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قاؿ تعالى في قصة سيدنا مكسى كىاركف:"كاجعؿ لي كزيرا 
 كأشركو في أمرم". مف أىمي ىاركف أخي أشدد بو أزرم
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 إىداء
 
 

بقكاعد تنظـ شؤكنيا لتحتكـ إلى القانكف، يككف  إلافعلب لا تستقيـ حياة الشعكب 
فييا الحاكـ كالمحككـ سكاء بسكاء ،الأكؿ يسعى دكف أف يطغى إلى خدمة الأفراد 

ف يشقى في الامتثاؿ إلى  ،كافة، بما يحقؽ خير الجماعة الكطنية كالثاني يرقى كا 
ؾ يزداد إلا أف رقيو ذل ،نفس تمؾ القكاعد التي ساىـ بطريؽ أك بأخر في كضعيا

 ف يتحكؿ إلى نعمة بقاء كلقاء يجمع الفرقاءأكيضمحؿ أمامو العناء ك الشقاء إلى 
ف أحس الكؿ بيتكر ب قكاعد قيمتيا أنيا لا  رفعةس فعؿ المساكاة كالمسؤكلية كا 

 تستثني في الحؽ أحدا.
إلى كؿ مف عاش حرا كترعرع بداخمو الحؽ سرا، ناضؿ ليمفظ ما كاف طعمو مرا 

ف استشرل ا لفو آلؼ أف لا يحيا إلا حرا ك آلباطؿ بيف الناس دىرا لأف الحؽ كا 
 ف أحاط مف حكلو  الناس حراسا.إالأحرار نبراسا يطأطئ أمامو الباطؿ ك

، كضحايا آخريف ارتقت بالنيضةشيداء ميداف رابعة العدكية كمحرقة الأخدكد  إلى
 بأرض غزة كعزة المسمميف. الى سماء ربّ العالميف بالشيادة أركاحيـ 

 
 
 

 محمّدبودة                                             
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 عرفانكممة شكر و 
 

 كيقر ، المتفكركف عظمتو يدرؾ كنو كلا ، الكاصفكف صفاتو كصؼ يبمغ لا الذم العالميف رب لله الحمد
 عممو مف بشيء خمقو يحيط كلا ,كعمما عددا شيئا أحصى كؿ الذم ، المعتبركف قدرتو مبمغ عف بالعجز

 الاسلبـ ك نعمة نعمة عمى ، كسماكاتو أرضو كمؿء ككمماتو خمقو عدد كثيرا أحمده كأشكره .بما شاء إلا
 .المستغفريف التكابيف كنعمة الغفراف لعباده  الخمؽ كنعمة  العمـ كنعمة البصر كنعمة التكبة اليداية كنعمة

 كقد  لمعركفيـ الشكر الناس كترؾ نعمة كفراف مف أقبح شيء كلا ،التقى مف حبؿ الشكر فإف بعد؛ أما
 عمى العبد شكر يقبؿ لا الله أف: كسمـ عميو الله النبي صؿ عف عنو الله رضي  ىريرة أبى عف ركم

 بالآخر الامريف أحد لاتصاؿ ،إليو معركفيـ كيكفر ،إليو الناس إحساف رالعبد لا يشك كاف إذا إليو احسانو
 عرفاني كعظيـ كتقديرم بخالص شكرم أتكجو فإنني كالجميؿ، بالفضؿ كاعترافا ص، النبي ليدم كامتثالا
 أكسكيف عبد الحفيظ ، بكمية الاستاذ ترفعو، في الكبير في تكاضعو، العظيـ الفاضؿ أستاذم إلى كامتناني
 الرسالة، ىذه إنجاز إتماـ عمى بالإشراؼ كتفضمو تكرمو عمى كىراف جامعة السياسية كالعمكـ الحقكؽ
عني  الله كجزاه الامتناف، كبالغ الشكر جزيؿ مني ، فمو تعاممو كطيب برحابة صدره جدا أسرني كالذم
الجزاء. خير طلببو كعف  
الزميؿ ك الأستاذ المشرؼ عف جميع الخدمات التي كفاني بيا  إلىأتقدـ بخالص تحياتي كأجمّيا بذلؾ 

 كسيّؿ بيا البحث المنجز حتى يرل النكر.
أعيد كأقكؿ أف ليس ثمة مف عمؿ مكتمؿ دكف أف يككف ىناؾ مرشد كمعيف لمسير خطكات إلى الأماـ، 

فشكرا ثانية عمى كؿ المساعدات المقدّمة لكؿ مف ساىـ مف قريب أك بعيد في استكماؿ ىذا العمؿ، دكف 
ءة ىذه الرسالة أف أنسى كذلؾ أف اذكر بالاسـ أعضاء لجنة المناقشة المكقرة عمى سعة الصدر في قرا

جازة صاحبيا. مف لـ يشكر المّو لـ يشكر الناس، خطاب الشكر لا يصؿ معناه كيطرؽ فحكاه إلا اذا ف كا 
 عبد الحفيظ أوسكين.كانت الإشادة بالاسـ دكف سكاه فشكرا ثانية للؤستاذ 

 
 بودة محمدّ               
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 قائمة المختصرات

 
AIJC :Annuaire international de justice constitutionnelle 
AJDA : L’actualité juridique du Droit administratif  

CC     : Conseil Constitutionnel 

CE      : Conseil d’état 

CDA   : Chronique du droit administratif 

D       : Dalloz 

DP     : Droit prospectif 

LPA   :Les petites affiches. 

LGDJ :Librairie générale de droit et de jurisprudence 

Mél    :Mélanges 

NED  :Notes et études documentaires  

JCP    :juris-classeur périodique 

GDCC:Les grandes décisions du conseil constitutionnel     

GAJA :Les grands arrêts de la jurisprudence administrative 

RA      :Revue administrative  

RFDC :Revue française de droit constitutionnel 

RFDA :Revue Française de Droit Administratif 

RDP    :Revue du droit public et de la science politique en France et à                                          

l’étranger 

RP       :Revue pouvoirs 

RJPIC  :Revue Juridique et Politique, Indépendance et Coopération 

RJS      :Revue de jurisprudence sociale 

RSF     :Revue de science financière  
SJ        :Semaine Juridique. 

 
 
 
 



6 
 

 مقدمة عامة
تحظى المسائؿ التي تتناكؿ صلبحيات الييئات التي تتداخؿ فييا الاختصاصات السياسية كالإدارية 

تيا كالتفصيؿ فييا لا تككف كافية بالغرض المتكخى إلا دراسبأىمية معتبرة في النظـ القانكنية المقارنة، لكف 
لييئة نفسيا كمكانتيا في ىندسة البناء الدستكرم بالانتقاؿ مف مرحمة التقنيف عف ا أثر إلىبداية  بالإشارة

طريؽ التنظيـ الى التقنيف بكاسطة التشريع، بذلؾ فاف الخكض في مسألة سمطة الكزير الأكؿ التنظيمية لا 
ؿ في جكانب كك داخؿ الجياز التنفيذم كالنظاـ السياسي الأكلىمنصب الكزارة تتأتى إلا بإظيار أىمية 

إلى  التداكؿ السياسيالدفع بعممية عديدة تمس التكريس العممي لتقاسـ السمطة كالإسياـ بشكؿ كاسع في 
 سياسية.اة اليحال أساسي في دكرمف مكانة ك  الأكؿلكزير الأماـ، بما يحكزه ا

الجزائرم الحالي  أىمية المنصب كدكره في الحياة القانكنية كالسياسية تظير في الإشارة اليو في الدستكر
في الفصؿ المتعمؽ بالسمطة التنفيذية، كعند التطرؽ إلى  77مناسبة بدء مف المادة  52في أزيد مف 

السمطة التشريعية كعلبقتو بيا مف خلبؿ طرح النصكص كمناقشتيا كمسؤكليتو السياسية أماـ البرلماف بؿ 
 مف الدستكر. 821كفي مسؤكليتو الجنائية بحسب نص المادة 

تطلبع يتـ ضمف عمـ القانكف الدستكرم كالإدارم معا بالتطرؽ إلى أىـ صلبحية ترتبط بكظيفة الكزير اس
الأكؿ، لأنو كبشكؿ عاـ منذ عرؼ التاريخ منصب الكزارة كبالأخص الكزارة الأكلى، ارتبط دكره بممارسة 

 ىذا الدكر تنامى بشكؿ مضطرد في النظـ الديمقراطية الحديثة.، السمطة العامة
المتداخمة في مختمؼ نكاحي الحياة السياسية  واف منصب الكزارة الأكلى في النظاـ الدستكرم كامتدادات

كالإدارية داخؿ الدكلة، ارتبط بإشكالية معقّدة تكمف في كضع مقاربة أساسيا التكازف بيف ممارسة صلبحية 
د ارة المرافؽ كالييئات العامة، بما التقدير كالتقرير بالقدر الكافي داخؿ السياسة العامة لممؤسسات، كا 

 يتناسب ك حجـ المسؤكليات المنصكص عمييا في الدستكر. 
القكاعد كمتطمبات  يتناقض مع مقتضيات بأسمكبجاء الدستكرم الجزائرم ف تعامؿ المشرع أليسجؿ 

كالية الكاقع، ذلؾ أف منصب الكزير الأكؿ كصلبحياتو كاف في صميـ اىتماـ التعديلبت الدستكرية المت
كاحدل أكلكياتيا، دكف إيجاد حمكؿ عممية لمشكمة تكازف السمطة حتى داخؿ المؤسسة الكاحدة بؿ تظير 

 .النصكص ارتباؾ كاضح عند  تبني أطركحات كالتراجع عنيا في مدد زمنية متقاربة
عف أم فيذه الدراسة تبحث في مسألة الكزارة الأكلى ككياف دستكرم خاص لو نظامو الفريد كالمتمايز 

كياف قانكني آخر داخؿ النصكص القانكنية، بالنظر إلى الصلبحيات الممنكحة ليا بغرض أداء مياميا 
 الدستكرية، كنجد عمى رأس تمؾ الصلبحيات السمطة التنظيمية الممارسة مف قبؿ الكزير الأكؿ.

لمجدؿ الذم كاف  مقارنةفأىمية السمطة التنظيمية كربطيا مباشرة بالكزير الأكؿ قد كضعت حدا في النظـ ال
قائما ك الذم قد يثكر عندنا مف حيف إلى آخر، لحظة اشتداد التجاذبات السياسية كتزايد الصراع مف أجؿ 
الانفراد بالسمطة بدؿ تقاسميا كتقرير المسؤكلية عف ممارستيا بدؿ البحث عف مخارج كلك كانت قانكنية 
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بعادىا إجرائيا عف رقابة سكاء القاضي الإدارم أك بالمعنى الضيؽ بتحصيف أعماؿ السمطة العامة كاست
  الدستكرم.

المحكر الأساسي في ممارسة الاختصاص مف خلبؿ التطرؽ إلى صلبحيات الكزير  بيذا نأتي إلى تناكؿ
 تصرؼمع تكييؼ الالمترتبة عنو،  الأثار مصلنستخالإدارم، التصرؼ الأكؿ التنظيمية كىذا بتحميؿ 

يتمتع  أضحى التي كاسعةالمبس عف حصانة التصرؼ ال إدارية كرفعذم طبيعة  أصلبباعتباره المذككر 
عند كضع القكاعد التنظيـ مف الطبيعة التشريعية  إفراغ أسانيد كالقضائي، بطرح القانكنيالتنظيـ  فيبيا 

 القانكنية العامة.
فادتيـ بمبدأ الأماف  القانكني كبالتالي تكريس  الأمر الذم يتيح إبقاء حؽ الأفراد في الطعف القضائي كا 

فكرة الاحتكاـ إلى الرقابة بمعناىا الكاسع كالحقيقي. ىذا الأماف ما زاؿ مفقكدا في ظؿ غياب لكؿ ألية في 
الطعف القضائي عف طريؽ الدعكل القضائية في مكاجية المراسيـ التنظيمية، بؿ  حتى دفاع الأفراد عف 

 عي.حقكقيـ جزئيا مفقكد بغياب ألية الدفع الفر 
لنتساءؿ مع محاكلة البحث عف الاجابة عف دكاع اقتصار حؽ الادعاء عمى التصرفات التنظيمية الأدنى 
درجة في ظؿ استبعاد الطعف القضائي المباشر كغير المباشر ضد تصرفات السمطة التنفيذية الأساسية 

 الصادرة عف السمطة الإدارية المركزية؟
يؤدم حتما إلى حرماف الأفراد مف حقكقيـ القانكنية كالقضائية، أسمكب تحصيف ىذه الفئة مف التصرفات 

 لأف كؿ نشاط سكاء إيجابي أك سمبي، بالتحرؾ أك الامتناع قد ينتج عنو ضرر.
أماـ كاقع كيذا، كيؼ يتمكف الأفراد مف الدفاع عف أنفسيـ كعف حقكقيـ المشركعة، في ظؿ عقـ الرقابة 

 رقابة تصرفات إدارية مف قبيؿ العمؿ التنظيمي؟ الدستكرية التي لا تنسجـ كظائفيا مع
ككيؼ تككف الكضعية القانكنية كالاحتماؿ جدّ كارد في تضرّر فئات مف الأفراد مف تصرؼ تنظيمي؟ كما 
السبيؿ أماـ العكائؽ الإجرائية في المطالبة بالحقكؽ المشركعة كالمعترؼ بيا دستكريا كحؽ الدفاع 

الناجـ عف تطبيؽ مراسيـ مخالفة لمقانكف، أك في حاؿ حدكث تعسؼ القضائي أك التعكيض عف الضرر 
 صادر عف القائـ بممارسة السمطة التنظيمية أك التنفيذية ؟

فقد استقر الفقو الدستكرم كالإدارم عمى تكريس مبدأ قامت عمى أساسو الديمقراطيات الحديثة مفاده أف لا 
صرؼ القانكني إلا بتكافر الآلية الإجرائية لتفعيؿ رقابة سمطة بدكف مسؤكلية، كلا تتحقؽ المسؤكلية عف الت

مكانيةكيفية  جكىره يخص فيالمطركح  فالتساؤؿ القاضي. تمارس  ؤسساتيةتقبؿ كجكد سمطة م كا 
 ؟ سياسية كقضائية كاف كانت مكازية مف كؿ رقابة  صلبحيات عامة ك كاسعة تفمت

مرة بدء  18ذكره في الدستكر الحالي أزيد مف سمطة قكية تجسدت في شخص رئيس الجميكرية الذم كرد 
مناسبات باعتباره رئيس دكلة،  81، إضافة عمى إعادة ذكره ثانية في 811إلى غاية المادة  87مف المادة 

أم أنو يتكاجد بأغمب نصكص الدستكر، كبالتالي يمارس صلبحيات جدّ كاسعة لكنو يغيب أك يغيّب عندما 
 يـ حساب عف تصرفاتو. يتعمؽ الأمر بالرقابة أك تقد
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كيقصد بو الكزير الأكؿ رغـ عبئ المسؤكليات الثابتة في حقو كالتي  ؛فكيؼ لمف يمنح صلبحيات سياسية
أك السياسية  تراتبيةيتحمميا بانصياعو بالمفيكـ الحديث إلى مختمؼ أكجو الرقابة سكاء الكصائية ال

ف يحرـ في المقابؿ مف ممارسة الصلبحيات المرتبطة أصلب بكظيفتو كالمقصكد بيا تمؾ التي أ ؛كالقضائية
 تتميز بالطبيعة الإدارية؟ 

حرماف الكزير الأكؿ مف حؽ ممارسة السمطة التنظيمية، كاف كانت مسألة  فييمكف التسامح بمعنى كيؼ 
عميو الدستكر ىك  صف ليس كؿ ما نليا طبيعة إدارية صرفة في ظؿ ما أقرتو المبادئ الدستكرية بأ

أف التطبيقات أحيانا قد تفرز ممارسات تعدّ امتدادا لمسائؿ لـ يتـ الإفصاح عنيا  فكم !الدستكر نفسو
 صراحة. 

التكاصؿ مع بعض الييئات الدستكرية بعدـ تمكينو  مف الأكؿعف عدـ تمكيف الكزير  التساؤؿكما لا يفكتنا 
لا أسمكب التعاطي مع شخص ىذا الكزير قد يظير أنو ذلؾ، بما أف  في أحقيتورغـ  الإخطارحؽ  مف
الكاقع معطيات  عبذات الدستكر لما فيو مف نقائص كتعارض م أخرلتماشى مع مقتضيات نصكص ي

بالبرلماف، مع ما ليذه  ة السمطة التنفيذيةعلبق في الأكلىصاحب المبادرة التشريعية  وجعؿ منت التي
 جكىرية لكجكد التكاصؿ سكاء القانكني أك السياسي بيف الحككمة كالسمطة التشريعية.العلبقة مف أىمية 

الصحيح يتجاكب أكثر مع إمكانية استغلبؿ الكزير الأكؿ لمنصبو مف مكقع حيازتو لصلبحيات  ؽفالمنط
يقدّر أنيا أئمف كسيمة في تجنيب الصداـ المحتمؿ أك فرضية التداخؿ بيف ميداني كؿ مف التشريع 

التحميؿ القانكني يرمي كذلؾ إلى إظيار أىمية سمطة التنفيذ بحرفية النص الدستكرم كالتي لا التنظيـ. ك 
يمكف أف يغفؿ دكرىا في الحياة القانكنية لمنصكص بمختمؼ مستكياتيا سكاء تشريعية أك تنظيمية مف 

عطيؿ السير الطبيعي خلبؿ السعي إلى تكريسيا أك عمى العكس اعتراض سبيميا، بما قد ينتج عنو مف ت
 لحركية الأشياء. 
في مقابؿ تجريد  كلةؤ ىيئة غير مس إلىمنح سمطة معيارية تستيدؼ البحث عف دكاعي  بالتالي فالإشكالية

الكزير الأكؿ مف صلبحياتو الأساسية كعمى رأسيا السمطة التنظيمية، رغـ أف القراءة الصحيحة كالمتمعنة 
طحية النص، لأنو الأجدر في مباشرتيا دكف تحميمو ما لا يطيؽ مف قد تكشؼ نتائج أكثر ممّا تظيره س

 عديدة. أصعدةعمى   مسؤكليات
لمصعاب  كتدليلب ،لمطركحةمنيجية الأطركحة عمى محاكلة الإجابة عف جممة التساؤلات ا ليذا انصبت

 جكانب أنيا كالإدارية، بما الدستكرية جكانبيا مف لتحميميا النظرية بالأدكات فييا الاستعانة الكاجب مفكاف 
 في ينحصر لا الإدارم نشاطالب الإلماـ كاف اكلمّ . خرالآ يكمؿ الكاحد التقاطعات مف الكثير بيا متقاربة
 المعنى عمى يقتصر تحميؿ و، لأنكسيرىايئة يال كجكد تحكـ التي لمقكاعد صرؼال القانكني التحميؿ مجاؿ

 أىمية.  أكثر غالبا يككف كالذم منيا الخفي تقصي دكفنصكص لم الظاىر
تدعميا، مف ضمنيا الدراسة المقارنة التي  إنما الأكلى تمغي لا أخرل بحث كسائؿ إدراجكذلؾ  بتكجّ ليذا 

 .عرفتيا التي التحكلات كمف كجكدىا مف التحقؽ ت ّـ قدزمنية  تجريبية حقيقة الباحث منح فيتساىـ 
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 الزمني، بعده في التاريخ بيا يمدنا التي لتمؾ مكازية معرفة كسائؿ المكاني البعد في لنامقاربة تقدـ 
 تكمف منيا ك الاستفادة ثمينة جدّ  الغالب في تجربة .المباشرة غير التجربة مف نكع إعطاء عمى تساعدك 

 في المطمقة الاعتقادات إزاحة أعـ كبصكرة .كجدت إف النقائص كاستبعاد الخطأ مكاطف تفادم في
النظـ القانكنية الأخرل يفترض أف يتـ تناكليا بدكف تجزيئ كقد استمد مف تجارب . القائمة الممارسات

بعضيا المشرع الجزائرم بدكره الكثير مف القكاعد لكف تطبيقيا كشؼ عف اختلبلات تكجب التصدم ليا 
المتنافية كالنصكص  تبالتحميؿ كالتعميؿ. فالمقارنة ضركرية لنفض الغبار عف بعض مف الممارسا

 لسعي إلى تلبفي مساكئ القكاعد أك تطبيقيا السيئ بتكرار تجارب أثبتت فشميا.القانكنية كا
كالضركرة تقتضي كذلؾ إعادة النظر في بعض النصكص القائمة حتى تمؾ التي كانت نتاج العمميات 
التعديمية المتكالية أك في ترشيد ممارسات الكاقع الذم يتنافى كما كصمت اليو تطبيقات النظـ القانكنية 

دره مع إخضاع المقارنة كالتي تسعى إلى البحث عف المشاركة في اتخاذ القرار كالتنكيع في مصا
 التصرفات القانكنية إلى الرقابة القضائية. 

 لأف ،كالتقصي البحث مسار في الأخرل دكف الكسيمة نأخذ لا أف تقتضيكالإدارية  الدستكرية فالمنيجية
 صكرة إعطاءب إنجازه المراد لغرضا تحقيؽكما أنيا تسيـ في ، تداركيا الصعب مف فراغات يترؾ ذلؾ

 سمطة الكزير الأكؿ التنظيمية كما يحكؿ دكف ممارستيا. عف كشاممة كاضحة
 التنظيمية الأكؿلكزير اسمطة  كتنؼ مكضكعالمنيجية المذككرة اعترضتيا بعض الصعكبات مف ذلؾ ما ي

، مع ما رافؽ ذلؾ مف نقص في المادة العممية كالدراسات كما قد يحممو في ظاىره مف تناقضات دقة مف
 المتعمقة بيذا المنصب كما يرتبط بو مف صلبحيات. 

استقاء أكبر قدر مف تجارب الأنظمة القانكنية المقارنة في إدراج كميا عكارض حاكلنا تجاكزىا مف خلبؿ 
باستطلبع مراجع تعكد إلى  اىذآليات أثبتت نجاعتيا في النظاـ الفرنسي أك الأكركبي عمى عمكمو، ك 

مؤلفيف مف مشارب أكركبية متعدّدة أنجزكا أطركحات في مكاضيع أدمجكا فييا آليات النظاـ الفرنسي عمى 
المستكل السياسي كالإدارم، نتيجة احتكاكيـ بو أثناء إنجازىـ لدراساتيـ بتمؾ التي تعرفيا نظميـ القانكنية، 

 المعرفي. فكانت الفائدة  معتبرة في الجانب 
التقديـ لممكضكع بداية بباب تمييدم حاكلنا فيو  عمى النحك التالي: تقسيـ ثلبثيليذا ارتئينا أف نستعيف ب

التعريؼ بمؤسسة الكزارة الأكلى كالتأصيؿ لمفكرة مف الناحية القانكنية كالدستكرية، تحديدا في اطار تراكح 
ك التعدد كالذم ترتب عنو الكثير مف الأثار في تمكيف بنيكية الجياز التنفيذم بيف الكحدكية كالثنائية أ

الكزير الأكؿ مف ممارسة السمطة التنظيمية أك عمى العكس حرمانو مف مباشرتيا في ظؿ نظاـ سياسي 
 كانت فيو السمطة التنفيذية محكر اىتماـ السمطة الحاكمة عند كؿ محاكلة تعديؿ دستكرم.

كؿ تارة أك رئيس الحككمة أك الغائو تارة أخرل، كفي كؿ مرة تعديؿ انصب عمى إنشاء منصب الكزير الأ
 كانت العممية متصمة بتكسيع صلبحياتو أك عمى عكس ذلؾ تقميصيا.
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 الأكؿباب . مضاميف المباحث ةفصكؿ كلكؿ فصؿ ثلبث ةباب ثلبث ببابيف، لكؿ الباب التمييدم استتبع 
قد تـ تقسيمو بدكره إلى ثلبثة فصكؿ لمتمكف ، ك كالقانكني لمسمطة التنظيمية التأسيسيعمى الجانب  تتمماش

مف استكماؿ كتكضيح العلبقة القائمة بيف منصب الكزارة الأكلى كمسألة إتاحة الفرصة لممارسة 
الاختصاصات كاممة، بالبحث عف مفيكـ أك بالأحرل إشكالية السمطة التنظيمية كمبررات ممارستيا 

باشر أك غير المباشر مف خلبؿ الربط بيف البعديف الإدارم كالحككمي، كتقصي المسار الذم بالأسمكب الم
يتـ فيو إنجاز التصرؼ التنظيمي كتنفيذه، بالحرص عمى كضع حدكد ليذا الاختصاص كحمايتو مف 

 حالات التعدم.
لترابط القانكني فصمو الأكؿ محاكلة تجسيد اكالقضائي، جاء في باب ثاني يتضمف الاطار النتائجي ثـ 

كالعممي القائـ بيف السمطة التنفيذية كالتنظيمية باعتبار التنفيذ سبيؿ لمتنظيـ، كمف أف ىذا الأخير لا يجد 
 لو مف معنى إلا مف خلبؿ التنفيذ نفسو مع ما يلبزـ ذلؾ مف ضكابط .

ف ممارسة السمطة أما عف الفصؿ الثاني فقد خمص إلى طرح الجكانب السمبية في حرماف الكزير الأكؿ م
التنظيمية بشكؿ قد يؤدم إلى الالتفاؼ عمى النصكص القانكنية، بما ينجر عف ذلؾ كبشكؿ لا يدع مجالا 

 لمشؾ إلى المساس بحقكؽ الأفراد كانتياؾ لمقكاعد مف جية .
 كمف جية ثانية، تقرير مبدأ المسؤكلية سكاء القانكنية أك القضائية لمقائـ عمى التصرؼ أك لمف اضطر

 لمقياـ بو في ظؿ استبعاد رئيس الجميكرية مف تحمؿ المسؤكلية السياسية كالقضائية.
أما الفصؿ ثالث تضمف محاكلة تكطيد قكاعد حماية حقكؽ الأفراد في مكاجية التصرؼ الإدارم التنظيمي 

مطة الإدارية كالاعتراؼ برقابة حقيقية، يمنح القضاء فييا الصلبحيات الكافية كالكفيمة بضركرة احتراـ الس
 لمقكاعد القانكنية في ظؿ شرعية الاختصاص كالممارسة.  

نخمص بيا إلى طرح جممة مف الاستنتاجات تنتيي إلى درء التجارب الخاطئة كتكريس  خاتمة أخيرا ثـ
 ، قكاعد لا تتكرس حقيقة إلا في دكلة القانكف.ركائز مسؤكلية السمطة العامة عف تصرفات أعكانيا
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 باب التمييديال
 الأساس القانوني لسمطة الوزير الأول التنظيمية

السمطات نفسيا كذلؾ  كداخؿالمحكـ عف عممية تكزيع الصلبحيات بيف السمطات  الدستكرميبحث التنظيـ 
الأشخاص  أك الأجيزة تمؾ السمطات أك كؿ مفتنفرد  بأفبشكؿ لا يسمح  عمكدمكال الأفقي جانبيفال في

التي ستقلبلية مف جية أكلى، ك بإقرار مبدأ آخر قائـ عمى الاكف االتكازف كالتعتكريس مبدأ ب، بييمنة مطمقة
 .في مكاضعيا مف جية ثانية لةءمسالا تتنكر لم

للئدارة  ارئيس باعتبارهجعؿ منو ك ية يالإدار البنى صمتو بالتنظيـ العاـ ك سمطة ب الأكؿف احتفاظ الكزير أكما 
اختصاصاتو ممارسة  إمكانيةتيح لو يليذا الجياز  الدكلة، كالاحتكاـلجياز  مركز لمقيادة العممياتيةالعامة 

  الرئاسة. تدخؿلأنو يراقب كحده قاعة العمميات دكف استبعاد  غيره، أدائياكالتي لا يستطيع  بشكؿ كامؿ
النظـ القانكنية المقارنة جعمت مف الكزير الأكؿ سمطة القانكف العاـ في الميداف التنظيمي، ليذا اعتبرت 
ممارستو ليذا الاختصاص أىـ صلبحية ممنكحة لو حتى يتمكف مف أداء ميامو، كقد تقرّر في ظؿ تطكر 

ره سمطة مقيدة لمحرية في الأفكار القانكنية ك السياسية، بأف اختصاص ما ينظر اليو بشكؿ أقؿ باعتبا
 احتكارىا، مف أف يككف كسيمة ممنكحة لتحقيؽ غاية مرتبطة بالصالح العاـ.  

لـ يكف بالإمكاف التطرؽ إلى لب مكضكع صمة السمطة التنظيمية بمنصب الكزير الأكؿ، إلا مف خلبؿ 
رم كصمة الكزارة الأكلى استعراض مكانة ىذا الأخير في الجياز الإدارم باعتباره عمى رأس التسمسؿ الإدا

بالإدارة العامة. إدارة لا يمكف أف نتجاىؿ أىميتيا في الحياة العممية بالرغـ أف المشرع في الدستكر 
عندما ذكر بأف  51الجزائرم الحالي لـ يأتي عمى ذكرىا إلا في مناسبتيف اثنتيف، أكليا في نص المادة 

قانكنا. أما في المرة الثانية فبمقتضى الفقرة الخامسة مف الإدارة ميزتيا الحياد كلا يمكف ليا أف تنحاز 
مف الدستكر بربطيا مباشرة بالكزير الأكؿ، حينما أشار إلى أنو يسير عمى حسف سير الإدارة  12المادة 
  العامة.

ىذا عف الجانب الدستكرم، أما عف التأسيس النظرم لمكانة كأىمية السمطة الإدارية في النظاـ الاجتماعي 
كأرست نظرية الإدارة  كلت التمييز بيف كظائؼ الدكلةاح التيالنظريات لسياسي، فقد طرحت عديد كا

كالذم  "جيمناؾ"الأستاذ  نجدتيا، نشطأ الإدارةمارس تالذم بمقتضاه  العامة مستندة عمى أساس اليدؼ
 إنشاء ىدؼكاف ليما تاف اف قائلب باختلبؼ ىاتيف الكظيفتيف المّ ، التشريع كالعدالة الإدارةطرح مقابؿ 

 حفظ  كتكريس ثقافة الدكلة. أىداؼ إنجازعمى ذلؾ  زيادة يترم الإداريةفاف الكظيفة  كحماية القانكف،
كفي ككف  يقابميا التشريع باعتبارىا "نشاط الدكلة " فاف الإدارة "لاباف" الأستاذكبحسب فقو ثاف دافع عنو 

 أنياحينما يظير  إلا"لا تدير فيي  مجردة، أحكاـتضع الدكلة  عتفكيرىا. بالتشريف التشريع يعبّر عف أ
 تتصرؼ".
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الأمر فالفرد عندما يتعمؽ  بيذا التعريؼ لا تظير ككظيفة خاصة بالدكلة، الأمر أف الإدارةحقيقة 
تتمايز عف تمؾ  عامةال بأف الإدارة "جينميؾ" الخاص. ليضيؼ الأستاذ إطاره بالإدارة فييقكـ بمصالحو 

 التي كالإكراهكسائؿ تنبع مف سمطة الييمنة  افيا،دىأتتمتع بيا لتحقيؽ  التيبالكسائؿ  الأفرادمارسيا ي التي
 الأقؿعمى  الإدارةلتعريؼ  غرضفكرة ال إلىلجأ الذم  "مايير"الأستاذ  عند الشيءكنفس  تتسمح بيا الدكلة.

   .اليدؼ فميس ليما نفس  لتمييزىا عف العدالة،
المركر الإدارة، تمكّف نفسيا مف  ليا  التينفس الاتجاه "خاصية السمطة  في ".ـ"ىكريكالأستاذ  كذكر

 تصرفات". في طبيعيتختصر بشكؿ  الإدارةنرل تبعا لذلؾ بأف " ك، بشكؿ مستمر اتجاه الفعؿ"
الإدارية لا الكظيفة الحديث لأف  الدستكرم القانكنياف كاف صحيحا فانو يتماشى مع النظاـ  كاتجاه 

نما كذلؾ سمطة فقط ذاتيا  في فتضمت   "تكجييات تنظيمية".إصدار تصرفات تنفيذ كا 
"نشاط  فيا بأنياكبيذا يعرّ ، "باليدؼذاتيا متمايزة  فيتظير  الإدارية"الكظيفة كأضاؼ نفس الأستاذ بأف 

حياء سخر لإنشاءت التيالدكلة   .1ياغائ اتعريف ، بما يجعمومؤسسة الدكلة" كا 
كالأستاذ  .يرل فييا كظيفة القياـ بتنفيذ التشريعاتالإدارة العامة، تعريؼ  فيمنتشر  آخربحسب مذىب  

ذاكرا بأف كؿ المرافؽ المختمفة معنى، قصد نفس الفحة الأكلى صالإدارم الكتاب القانكف  في "ي"بارثمم
 ".إداريةىي مرافؽ  شريعاتتتنفيذ  إلىالتي ترمى  عدل مرفؽ القضاء،

بفرع مف السمطة  "الإدارةعرّؼ  ،الإدارمالقانكف  فيمف خلبؿ كتاب دركس  ؾ""ديكرك الأستاذ  أما
 التيتمؾ  بسمطتيف أساسيتيف، إلاالقكؿ  الدكلة قبكؿقدرة  فيلا نستطيع  قائلب بأننايو أكدقّؽ ر  التنفيذية"،

 . تنفذه التيتنشئ التشريع كتمؾ 
تظير أىميتيا في كعمى العمكـ إلا أنو  يستند الييا، التيالزكايا  إلىبالنظر  الإدارةفمقد تباينت تعريفات 

السمطات  باقيدرجة كضعيا مكضع  إلىصؿ يلا كاقع الحياة القانكنية ك العممية، كاف كاف الأمر 
 منيا التشريع.بالأخص  ،الأخرل

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 Hauriou.Maurice:Précis de droit administratif et de droit public,12 édition,1933,Dalloz 

,2002,p182. 
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 لفصل الأولا
 الإدارةالوزير الأول رئيس                          

 الإدارةككذا رئيس في الشؽ السياسي، لمحككمة  اأم باعتباره رئيسالمزدكجة  بالنظر لصفة الكزير الأكؿ
عف طريؽ  ممارسة السمطة التنظيميةفي الأصؿ حؽ يعكد لو في الشؽ الثاني الإدارم فانو  العامة

لا  بتدخؿتمنح اختصاصات مقّررة  نفسيا النصكص الدستكريةفاف مضمكف  ،الشأفنفس  فيك  المراسيـ.
 .2عمى المراسيـ التنفيذية عف طريؽ حضكر مداكلات مجمس الكزراء كالتكقيع يستياف بو لمكزير الأكؿ

عف المياـ  الكزير الأكؿمف السمطة التنظيمية لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ فصؿ اختصاص مباشرة 
 إلىكسائؿ ممارستيا مف قبمو سكاء استنادا الإدارية المككمة اليو، لكف الإشكاؿ يبقى في الكشؼ عف 

 الممارسة النصية الصريحة أك الممارسة الضمنية إلىبالتطرؽ  نفسو، أمغياب النص  فيالنص أك 
 ملبزمة لسمطة الأمر". :"السمطة التنظيمية فأانطلبقا مف قاعدة 

      "Le pouvoir réglementaire est inhérent à tout pouvoir de commandement". 

بإجراء المقارنة كدكف الاكتفاء بشكؿ تكزيع السمطة السياسية كالإدارية المجتزئ في نصكص الدستكر 
ه بيف النص الأصمي كالمترجـ ،كما تختمؼ مكادمختمفة باستطلبع قراءة الجزائرم، فإننا قد نصادؼ 

 ف لمكزير الأكؿ دكر معتبركالتي يتبيف فييا جميا أ مثلب يمضامينو عف محتكل نصكص الدستكر الفرنس
بحسب نص  العمؿ الحككمي بإدارةبما أنو رئيس الحككمة يقكـ  كسط المؤسسات كداخؿ الحياة السياسية،

مجتمع يعني ببساطة تمبية حاجات ال إداريةحمؿ كظائؼ تف تالجميكرية الخامسة، فأ مف دستكر 58 المادة
 .والصالح العاـ كتسيير شؤكن لإرضاء مكميةكضماف سير المرافؽ الع

ف تككف خاضعة ألكف مف غير الممكف ، ف تككف خاضعة لمتشريعأيجب عمييا  الإداريةف السمطة أالأكيد 
الإدارة كتأصيؿ ع معنى ىذه المسألة يتطمب استطلب فيالبحث  .3بما لا يستثنى امتثاليا لمشرعية كميا

 .دكرىا التنظيمي
 
 
 

 
                                 

                                                           
2
 Duffau.J.M:Pouvoir réglementaire autonome et pouvoir réglementaire dérivé, paris, 1975, p 

99. 
3
 Hauriou Maurice: Précis de Droit Administratif et de Droit Public,op.cit,p01 a09. 
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 الأولبحث الم
 الإدارة معنى                                  

 التيالمكاضيع تمؾ  بأفعكسي المفيكـ البأف نمحظ التشريعية ذات الطبيعة تعداد المكاضيع  فييفترض 
 .التنفيذية كالتي تعد الإدارة جزء أساسي فييا تصبح مترككة لمسمطة  ليست مخصّصة لمتشريع ىي

 ىذه  فأكمف  فقط ضماف تنفيذ التشريعات،عند البعض  تضمفي الإداريةطرح مبدأ الكظيفة كما أف 
و تبعا لمتشريع كتطبيقا ل إلاف تمارس ألا يمكف  الكظيفة تكتفي بتكريس القكاعد الصادرة سابقا عف المشرع،

 ".للئدارةالفكرة الدستكرية إنيا تقميديا " ،الإداريةلييئة إلى اشرع المى الصلبحيات الممنكحة مف كبمقتض
أك الفصؿ سكاء بطريؽ  الإرادةف تككف ليـ ألا يمكف  ،عمى كافة مستكياتيـ التراتبية الإدارييف الأعكاف أما

 تشريع يمنح ليـ ىذه السمطة.  إثارةبالقدر الذم يستطيعكف  إلاأك بطريؽ قرار خاص  عاـ تنظيمي
نمامكضكع لتقميديا لا يككف  التشريعيأما الميداف   دستكرم مبدأ إلىفقط استنادا  مسمطة التنظيمية كا 

ىذه القكاعد  إنشاءيف أ عمى كضع القكاعد، ةمتشريع كحده القدر يفكّض ليا ذلؾ لأف المبدأ لا يرخص إلا ل
 "التشريعات السارية. "لتنفيذ الإدارية السمطةاختصاص  فيالبتة  يدخؿلا مبدئيا 

تنفيذا لتشريعات أك  إلاأم كاف ، تنظيـ مكضكع ما المنطمؽلا تستطيع مف حيث  الإداريةالسمطة ف
، تنفيذيةتصرفات شكؿ  تأخذلكظيفة  إلابما يعني أنو خارج التشريع لا مكاف 4. بمقتضى سمطة شرعية

نيا تمؾ أالدساتير تشير لمسمطة التنفيذية عمى  أغمبفاف  طرحو "مكنتسكيك" مكيكفي أنو كمنذ المفظ الذ
القانكف  في انيا إلىبالنظر  نيا تنفيذية،بأكالتي تصنؼ قانكنا الإدارية تتناسب كالكظيفة  التيالقدرة 

 .مف الشرعية أساسكاستنادا عمى نص بمقتضى  إلاف تمارس يمكف ألا  الكضعي
مف الدستكر الحالي، بؿ كحتى في نصكص تنظيمية مف ذلؾ نص  12لمادة كفؽ ما كرد في فقرات ا

يكليك   80المكافؽ ؿ 8081ذم القعدة  58المؤرخ في  818-11الرئاسي  المادة الرابعة مف المرسكـ
جاء فييا بكجكب امتثاؿ عمؿ السمطة الإدارية لمقكانيف  ، المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة ك المكاطف،8811

 المعمكؿ بيا.  كالتنظيمات
، عمى نفس تنظيـ كسير المرافؽ العمكميةإلى  حالّة كمستمرة أعماؿمقياـ بكاسطة ل بيذا تسعى الإدارة

غير كاؼ  اليدؼ ىتعريؼ الذم يستند عملكف الالغاية. عمى منكاؿ التعريؼ المعركض أعلبه كالمستند 
معنى مف الناحية  ذميبقى غير  الغائيف الاعتبار أكما  نشطة الدكلة،أالطابع المميّز لمختمؼ  لإظيار

 بتماسكيا إلاف ترتبط أالدكلة لا يمكف  لأعماؿف الطبيعة القانكنية أ إلىبسبب يعكد  ،المحضةالقانكنية 
 .فكرة الإدارة مف الناحية الدستكرية تأصيؿالبحث عف محاكلة  إلىبما يدفع  كبأثرىا،صيؿ لأكبمضمكنيا ا

 
                                                           
4
 Carre-Demalberg.Raymond: Contribution a la théorie générale de l’état, ed 

Dalloz,2004,p359. 
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 الأولمطمب ال
  تأصيل فكرة الإدارة من الناحية الدستورية                        

مف الدستكر الجزائرم الحالي:" يسير الكزير  85رد في الفقرة الخامسة مف نص المادة اك ال صبالنعملب 
زيادة عمى السمطات التي تخكّليا إياه صراحة أحكاـ أخرل في  .الأكؿ عمى حسف سير الإدارة العمكمية

بفقرتييا، التي سيأتي تناكؿ  125الدستكر". مضمكف لا يمكف لنا قراءتو منفصلب عف ما كرد في المادة 
 ركابطيا بالتفصيؿ .

 03السمطة التنظيمية فقد نجد جدكرىا الأكلى بما كرد في نص المادة الثالثة فكرة أما التأصيؿ الدستكرم ل
بشكؿ عاـ  يكظيفة ترم ىذه الكظيفة لرئيس الدكلة، التي منحت مف دستكر الجميكرية الثالثة الفرنسية،
مف الييئة  إصدارىايتـ  التي فاف التصرفاتالإدارة كحتى في ىرـ  إلى مراقبة كضماف تنفيذ التشريعات،

التنفيذ قد يستخمص حؽ  فتنفيذه. كمبغرض  لتتدخؿفة بذلؾ يتكجب عمييا دائما الاستناد عمى تشريع المكمّ 
تراىا  التيبالأخص تدابير التنظيـ  اتخاذ تدابير ثانكية أك تفصيمية، في الكزير الأكؿالإدارة كمف كرائيا 

 ملبئمة حتى تتمكف مف تنفيذ التشريع.
التنفيذية مسألة ثنائية السمطة التأسيس القانكني لاختصاص الكزير الأكؿ الاستعانة بساعد عمى  كمما

 كالتيجدّ ميمة  إداريةيمارس صلبحيات  أصبح مكالذ عرفي الكزراء بشكؿمنصب رئيس مجمس  بظيكر
يجابييعبر عف مثاؿ قكم الجميكرية، كضع رئيس  إلىكانت ممنكحة دستكريا   فيلمعرؼ الدستكرم  كا 

 فيجب عميو تقرير ىذا العرؼ بنصو ما تكّ  ؿبشك ثـ جاء دستكر الجميكرية الرابعة الجميكرية الثالثة.
الدستكرم التقميد  إلىبما يعني اذا رجعنا  مكمّؼ بتنفيذ التشريعات"."رئيس مجمس الكزراء  بأف: 07 المادة
عف ذلؾ مف  ينبنيكؿ ما  بالمنصب، معالكظيفة  التنفيذم بربطرئيس الجياز  أضحى الأكؿالكزير أف 

ف كاف اعدل  الإدارم،المجاؿ  فيذلؾ السياؽ رئيس الجميكرية لـ يعد لو عمميا أم دكر يمعبو  نتائج. في
 دكرا شكميا. 

 في تجعمكيفية ب، لكف بقمبيا لمكازيف القكل ،عمى ثنائية الجياز التنفيذم أبقتكالجميكرية الخامسة دائما 
لكف اف كانت  .الإدارمالمجاؿ  فيدكرا ميما  ، بإعطائو"المؤسساتمفتاح قبة  مف رئيس الجميكرية" المبدأ
بالفعؿ اذا  مف الغمكض.ى لـ تعف التيالنصكص  فيصحيح  بشكؿ غير إلالـ تنعكس  فإنيا كيدة،أالنكايا 

الجميكرية عمى نحك التكقيع عمى الأكامر لكف داخؿ منحت صراحة صلبحيات ىامة لرئيس  81ما المادة 
 مجمس الكزراء كفؽ التعبير التالي:

Le président de la république signe les ordonnances et les décrets délibérés en 
conseil des ministres. 

ؿ مف الكزير المجمكع المشكّ  لمحككمة، أمص أقؿ مف ذلؾ مف نفس الدستكر لـ تخصّ  58المادة  فاف 
 ، عمى النحك التالي:"الأمةتحدّد كتقكد سياسة يا "نأكما  "الإدارة"تحكز أضحت ،التي  الكزراء الأكؿ ك
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Le gouvernement détermine et conduit la politique de la nation. Il dispose de 
l’administration et de la force armée.  

 الكزير الأكؿ: "يضمف تنفيذ التشريعات".بأف  أضافت 58كالمادة 
Le premier ministre dirige l’action du gouvernement .il est  responsable de la 
défense nationale .il assure l’exécution des lois. Sous réserve des dispositions de 
l’article 13, il exerce le pouvoir  réglementaire et nomme aux emplois civils et 
militaires. Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux ministres. 
Il supplée, le cas échéant, le président de la république dans la présidence des 
conseils et comités prévus à l’article 15.        

فاف ىذا لا يتحقؽ عمى  ،الإدارةعمى  الحقيقيفاف كانت التطبيقات جعمت مف رئيس الجميكرية الرئيس 
رئيس الحككمة يصبح رئيس  لمنصكص عندمانعكد لمتطبيؽ الشديد  أيف مرحمة "التعايش "، فيالأقؿ 
بما يمنحو سمطات قرار كقدرات دفع لمنشاط  فصلبحيات الكزير الأكؿ ىي متنكعة بشكؿ كبير، 5.الإدارة

اختصاص . تنظيمية لمدكلة، يتمتع بسمطة الإدارية مركز مصادر السمطة السياسية ك في نوا الحككمي،
 إلاف الكزراء لا يتكفركف عمى ىذه السمطة أص عندما نعمـ بالأخ حاسـ لتصريؼ الشؤكف العمكمية، يعد

 عند تفكيض السمطة التنظيمية العامة.  أكاستثناء 
باستقرار في منصبو بمعدؿ ثلبث  عالبرلماني، كزير يتمتقائد جكؽ العمؿ  التشريعيكما أنو عمى المستكل 

ف يشاركيـ في أبما يسمح لو  الكزراء، باقيكبيذا حاز عمى سمطة دكف قريف في مكاجية ، سنكات
 .6عنده أىميتياليا  التيكيفصؿ فييا معيـ أك بنفسو في الممفات  ممارستيـ لسمطاتيـ التقديرية

كىذه الأخيرة تتطمب تنسيقا في العديد مف  تبنييا، ت ّـ التيفي تطبيؽ النصكص  يتدخؿالكزير الأكؿ 
 فإنيا مى تطبيؽ كتجسيد مختمؼ القكاعد القانكنية،القائمة ع الإدارةاذا ما كانت  .إشرافو المستكيات تحت

بشكؿ مباشر  يتدخؿكالذم  ،هتحت نظر  الأخيرالمقاـ  أساسي كفيبرقابة مف الكزير المعني بشكؿ  تتدخؿ
يككف  وفان إكراىيكبشكؿ ، محككمةالعامة لبشركحات حكؿ تطبيؽ سياسة  أك نكابيـ لتمكيف المكاطنيف

  السياسة .ىذه كذلؾ مسئكؿ عف الاختلبلات أك التقصير الناتج عف تكريس 
 يتدخؿ مكظيفة الحككمية كالتيمة تشكلبف المحطتيف الأساسيتيف للأبذلؾ فاف ترجمة ك تطبيؽ سياسة ا

مى بشكؿ متقارب ع عمى الأقؿ ك، فييا الكزير الأكؿ باعتباره العامؿ الأساسي في نجاح السياسة الحككمية
د ييقبغرض ترئيس الدكلة  يا مفاعتراضيتـ لـ  إذا،تدخمو  ؤطرقكاعد جدّ دقيقة ت ،يات المذككرةمستك ال
 .7تحت النظرك كضع تصرفاتو نشاط ال

                                                           
5
 Rivero.Jean,Waline.Jean : Droit Administratif, 21 ed,Dalloz 2006,p 55. 

6
 Oberddorff.Henri : Les institutions Administratives, 5ed ,Dalloz,2006,p64. 

7 

.يمييا امك  855ص،8888رئاسة الحككمة في النظاـ السياسي الجزائرم، رسالة ماجستير،جامعة كىراف، :محمدبكدة   
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  مطمب الثانيال                                     
  الإدارةاختلاف مواضيع التشريع عن مواضيع                       

 طبعيا علبقة التبعية كالخضكع،لاصطلبح نفسو كالتقاليد الناشئة كالسائدة تالتنفيذية مف خلبؿ االكظيفة 
الإدارية عند اتجاه فقيي ف الكظيفة أدرجة  إلى متمادم عكالتشريع. خضك  الإدارمالقائمة بيف التصرؼ 

  تنفيذ التشريع. في إلالا تكمف عادة قائـ بذاتو، 
ناتج ىذا الاختلبؼ ، 8الإدارةكمف ىذا تنتج فكرة مفادىا التقرير باختلبؼ مكاضيع التشريع عف مكاضيع 

كؿ مف  كدافع عنو ،أ بألمانياكىك مذىب نش مادم أساس إلىأم بالنظر  مف حيث مكاضيع كمييما،
تككف كذلؾ اف كاف دة قاع جديدا ككؿحقا  ئتنش التيفالتشريع يختص بالقكاعد  جالنيؾ""ك "لاباند"الأستاذ 

 أعباءأك فرض  إنشاءمادامت تتضمف بالنسبة الييـ  ،للؤفرادالسابؽ  مف أثارىا تعديؿ النظاـ القانكني
كؽ فاذا ما كانت القكاعد المتعمقة بالحق ،الإدارةليتبقى استخلبص مف ىذا بشكؿ عكسي ميداف  جديدة.
لا ينجـ  مفاف كؿ قاعدة عامة أك قرار خاص كالذبمعنى مغاير ، ك تشكؿ الميداف الخاص بالتشريع يةالفرد

 ذمعملب  بالتاليكيشكؿ  الإدارةمف اختصاص بالأحرل فيك  ،للؤفراد القانكنيعنو أم تعديؿ لمنظاـ 
بيف   يمالبارغ"د"الاتجاه الفقيي المشار اليو كعمى رأسو الأستاذ الاختلبفات الأساسية حسب  .إداريةطبيعة 

 ا في ثلبثة مسائؿ:،نجدى التشريع كالتنظيـ
يتميز بأنو  الأثر، فالتشريعفانو ليس ليما نفس قكة  اف كاف ليما نفس المكضكع،: الأكلىالمسألة 
يفرض نفسو عمى كؿ ىيئات الدكلة غير  ،أسمىبمعنى يتضمف قكاعد ذات مصدر  ،"ستاتيتار"نظامي
ليس  دنى،أمصدر قانكني  إلا يعدلا لأنو  كالتنظيـ ليس لو ىذه القيمة النظامية أك الأساسية المشرع.
يييمف كيمغي  القانكف  ف البدييي اعتبار القانكف التأسيسيلأ، ف يفرض نفسو في مكاجية المشرعأ بإمكانو

 الذم ىك مجرد تنظيمي.
التنظيـ كحاؿ . ف التشريعأكما ىك ش التنظيـ ليس لو نفس قكة المبادرة كحرية التصرؼ،المسألة الثانية: 

 تنفيذا لتشريع. إلاف يتدخؿ أمبدئيا كبالنظر لتعريفو لا يستطيع  يعد تصرؼ ثانكم، إدارمكؿ تصرؼ 
 خير.فالتنظيـ لا يستطيع التنافي مع التشريع أك الفصؿ في مسألة ىي مف اختصاص ىذا الأ

بما يجعمو تحت طائمة  ،الإداريةالتنظيـ خلبؼ التشريع يككف محؿ طعف كباقي التصرفات : الثالثةالمسألة 
 . 9تنفيذه إلىفحص تقيّده حدكد التشريع الذم يسعى . قابة الشرعية بطريؽ قضائير 

،بأف التحديد المادم  ؿ".مكفأجاء عمى لساف الأستاذ"  ، فقددكاعي التمييز بيف التشريع كالتنظيـأما عف 
اف لـ  بيؽ،في التط إشكالاتقد يمقى  التنظيـ، المكرّس دستكريا بيف ميداني كؿ مف التشريع ك كالإلزامي

                                                                                                                                                                                     
 

8
 Carre-Demalberg.R :Contribution à la théorie générale de l’état,op.cit,de la p463 a 477 ; 

Duffau.JM : Pouvoir réglementaire autonome et pouvoir réglementaire dérivé, op.cit,p 99. 
9
 Carre-Demalberg .R: Ibid,p564 a574. 

 



20 
 

-81-85في جمسة  ا ".فكما ذكر مقرّر مجمس الجميكرية "ىكريك تتكاجد الأليات المناسبة لطرح الحمكؿ.
ف المراسيـ الكاردة في أك  ،الإدارةبأف ميداف الحريات الفردية يبقى في كؿ الأحكاؿ بعيدا عف تدخؿ  8821

تعديميا في أم كقت  إمكاف إلى إضافة السمطة.ف تككف مكضكع طعف بتجاكز أ بالإمكافالمياديف الجديدة 
 الحدّ الذم كضعو بنفسو. إلىالبرلماف بذلؾ يخصّص بدكف تأخر حؽ العكدة  مف المشرع،

 الثانيبحث الم
  دوره الأولوية البنيوية لموزير الأول و                     

بالنظر يطرح العديد مف التساؤلات  دكر الكزير الأكؿ داخميا فاالإدارية ف مشؽ المتعمؽ بالييئةاستكمالا ل
 داخؿ المؤسسات كقكة دفع كتحريؾ مقابؿ ما يترتب عف ذلؾ مف مسؤكليات. فيكضعيتو  إلى

تنسب عد كعادات اقك  إلىبشكؿ أقؿ لمدستكر منو مرد ذلؾ  يزىا الغمكض،يمّ أقؿ ما يقاؿ عنيا أنو كضعية 
العشرة  زما يناىمف الثلبثيف سنة كعمى مرّ  بما يقار خلبؿ  اتالتطبيقنشأتو كما أ ت،اممارسإلى طبيعة ال

 ر كبشكؿ يماثؿ عدد الرؤساء.نفس الكجكه تتكرّ  حككمات، تقريبارؤساء 
ممارسة  فيـ صراع أكف اعف علبقة  الكزير الأكؿ برئيس الجميكرية اف كانت قائمة عمى تع لنتساءؿ 

 السمطة التنظيمية؟
كفؽ معطيات تتحدّد التساؤؿ، كاف كانت سطحيا فاصمة كلصالح ىذا الأخير، إلا أف المسألة عف  الإجابة
 ف طبيعة العلبقة تتكشؼ أىميتيا مف خلبؿ جياز الحككمة،لأ بحسب المخطّط الدستكرم المتبع،كثيرة ك 

 . الدستكر بفعؿ قكاعدفاف تنظيميا محكـ غالبا  دة التركيب،م كاف كاف ىيئة معقّ ذال
، المثاؿ الحي ثر التطبيقات عمى ىذه المؤسسةأحجـ كالذم يظير  الدستكرمالتاريخ غفاؿ مفعكؿ دكف إ

بما يفرض ، كجكدىا بطريؽ العرؼ تفرضالتي  الجميكرية الثالثة في"رئيس المجمس  عف ذلؾ مؤسسة
 مجددا عف فكرة تخص الأكلكية البنيكية لرؤساء الحككمات؟  التساؤؿ
قد يطمؽ عميو  مالكزير الأكؿ كالذ إلىبريطانيا  فيمثلب  البرلمانيالنظاـ  فيالحككمة تعكد  فإدارة

كؿ الحالات اليكـ  في .بإسبانياأك رئيس الحككمة  إيطاليا فيلمانيا أك رئيس المجمس أ فيالمستشار 
ى فضأ البرلماف، أمرالسياسات الكطنية كالعلبقات مع  إدارةفي  لمكزراء الأكائؿ، الدستكرمتطكر الدكر 

كضعيات غالب ال البرلماني، ففيالنظاـ  فيمكاجية الحككمة أك مجمكع الجياز السياسي  فيلكية أك  إلى
أك تحالفات حزبية حائزة  بلأحزايظيركف كرؤساء سياسييف  المؤسسات لأنيـ داخؿمكف مكانا مركزيا يشكّ 

 .  10انتخابات نيابيةشرعية جراء عمى 
مباشرة  يالمعن يكى العلبقات بيف الييئة التنفيذية كالتشريعية، فيالحككمة تعتبر الجياز المفضؿ ف

نصكص بما أنو يدير العمؿ كفقا لم رئيس حككمة،بمثابة أما الكزير الأكؿ فانو  التشريعي. بالإجراء
                                                           
10

 Favoreu Louis ,Patrick Gaia ,Gheventian Richard,Mestre Jean-louis,Pfersmann otto,Roux 

André,Scoffoni Guy :Droit Constitutionnel,Dalloz 10édition,2007, p 599. 
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تحكيمات بيف مختمؼ صدر يعطى تعميمات كي ـ العمؿ الحككمي،ظينقكـ بتبيذا المقتضى ي 11الدستكرية.
كالتعبير عف مكقؼ  الحككميكما يعكد اليو فرض احتراـ التضامف المالي، المجاؿ  في بالأخصالكزارات 

 . 12الحككمة بأجمعيا
أكلكية ف ىامة مثؿ الأمانة العامة لمحككمة. إداريةفانو يمتمؾ مساعدة مصالح  ،الإدارةكلممارسة كظيفة 

عف مكانة كدكر  التساؤؿىك ك  ا،أساسيمرحمة تكافؽ الأغمبيات تطرح مشكلب  فيرئيس الجميكرية حتى 
  المصاؼ الأكؿ؟مف منحو الدستكر مرتبة  مالكزير الأكؿ الذ

مزدكج بتكزيع طرح  فيحمكؿ تجد تطبيقيا ، اقتراح حمكؿ لتكزيع الاختصاصات الضركرمفكاف مف 
 اختصاصات رأسي السمطة التنفيذية، بالتأكيد عمى ضركرة كجكد ميداف محمي يحفظ لكؿ اختصاصو.

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

الميداف مع بما يطرح مشكؿ منافسة في ىذا  يجعؿ مف رئيس الحككمة المسؤكؿ عف الدفاع الكطني، 21نص المادة   11
  الحساسية الخاصة ؟ كفأم منيما ىك الأكؿ في ىذا الميداف ذ رئيس الدكلة قائد القكات،

منو بأف الكزير الأكؿ  09الذم ينص في المادة  1959-11-07عنو في الأمر الصادر بتاريخ  الإجابةؿ نجد ؤ تسا
دارةالعامة  الإدارة"يمارس  تمنح مسؤكلية قرار استعمالو  ح النككم كضركرة أف لاكبالنظر لكجكد السلب عمى كؿ، الجيكش". كا 

: إلا خطكة في  كبالتالي تقدـ الأخير ،1964-01-14لشخص كاحد، لذلؾ تّـ تكميؼ رئيس الجميكرية دكف غيره بمرسكـ
 سياؽ الأكلكية عمى رئيس الحككمة .

قاش مف أم كاف، فمف الجيّد استخلبص كاذا ما كانت الأكلكية الرئاسية في مجاؿ الدفاع غير متنازع فييا كغير محؿ ن
تكضيح تكزيع  1993ليذا اقترحت "لجنة فكداؿ" الاستشارية لتعديؿ الدستكر سنة  نتائج في الجانب المتعمؽ بالنصكص.

كؿ عف ؤ "الكزير الأكؿ مس بالعبارة التالية: 21الاختصاصات عمى مستكل الجياز التنفيذم باستبداؿ العبارة الحالية لممادة 
بما  ،في شتى المجالات عف طريؽ التنظيـ بمعنى الكزير الأكؿ يككف مكمّؼ بتنفيذ التشريعات، ـ الدفاع الكطني ".تنظي

.الصلبحيات الرئاسية في ىذا الميداف مراعاةممارسة السمطة التنفيذية مع  إلىيؤدل بو   
12

  A propos du pouvoir réglementaire du premier ministre, Le premier ministre est le chef du 

gouvernement puisqu’il dirige l’action gouvernementale d’après l’article 21 de la constitution. 

De cette qualité il organise le travail de l’ensemble du gouvernement et assure les arbitrages 

entre les différents ministères, notamment en matière budgétaire régler par des textes, 

d’après :  

Ardant.Ph : Institutions politiques et droit constitutionnel,19 Edition ; mise à jour par 

Avril.P,LGDJ,2007, p611. 
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 الأولمطمب ال
 نظرية الميدان المحمي                                 
بأف  ،بالتدخؿ رئيس الدكلة الاختصاص الذم يكتفي فيوبتحديد تجد نظرية الميداف المحمي تطبيقيا 

عدل استثناءات  كالباقي الكطني،الدفاع  مجاؿ الخارجية فيكىذا  "،دّد"ميداف مح يقتصر دكره عمى
 مطركحة يككف مف اختصاص الكزير الأكؿ.

ككاف حينيا رئيس الجمعية  ،يمؤتمر حزب داخؿ 8828في  ج.ش".كلاستعادة عبارة استعمميا "دلماس
 كالكزير الأكؿ بالفرنسييف". "رئيس الجميكرية يتكفؿ بفرنسا، :قائلب الكطنية ذكر

مف  58كاف يطغى عمى كظائفو، رغـ ألفاظ المادة  8811إلى غاية سنة  في حيف أف الكزير الأكؿ ك
الدستكر الفرنسي، طابع التصرؼ الإدارم أك بعبارة أخرل أكثر كضكحا يعد بمثابة متصرؼ إدارم برتبة 

 رئيس عكض زعيـ سياسي لأمة. 
كازف أك بالأحرل في لكف حرفية النص الدستكرم أكجدت لو سمطاتو ك التعايش السياسي أعاد النظر في الت

اللبتكازف الذم كاف قائما، كلأكؿ مرة في الجميكرية الخامسة استطاع الكزير الأكؿ ممارسة السمطة 
مف نفس الدستكر، بمنحو اختصاص عاـ لمسمطة  17التنظيمية المعترؼ لو بيا باستقلبلية في المادة 

مطة التشريعية، بما يشير إلى كجكد التنظيمية لمتدخؿ في كافة المياديف التي تخرج عف اختصاص الس
طابع شخصي لاختصاصو التنظيمي في علبقتو بالبرلماف، اختصاص يظير أكثر أىمية في مرحمة 

 . 13التعايش، بما أنو يضمف استقلبليتو الحككمية في علبقتو برئيس الجميكرية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
13

 Cohendet.Marie-Anne : L’épreuve de la cohabitation, Thèse université Lyon3,fev 

1991,p244.  
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 الثانيمطمب ال
 استغراق الاختصاص بحسب شخصية الوزراء الأوائل  فيوح االتر              

ىناؾ مف يقبؿ الخضكع  يات،لأغمبحالة كجكد تكافؽ ا فيشخصية الكزير الأكؿ لا تككف غير سياسية 
بالأخص اف كاف  بصلبحياتو، يتشبثعكس مف الكىناؾ عمى  درجة الانمحاء. إلىكىذا  لمسمطة الرئاسية،

مجاؿ  فييككف دكره أكثر حيكية تحديدا التعايش، عندىا مرحمة  في تتحقؽ يمتمؾ قاعدة سياسية صمبة،
، أكصمو لمسمطة، لأنو مف برنامج التحالؼ السياسي اف كجد إنجازعميو يتكجب ليذا  .الداخميةالسياسة 

 عف طريؽ التشريع كما عف طريؽ التنظيـ.كىذا 
يمتمؾ كؿ النيابية، ية لأغمبيعدّ زعيـ اكمف الناحية العممية  مف الناحية القانكنية يعدّ رئيسا لمحككمة،

 حدكد فيكىذا ، " الأمةؿ:"تحديد كقيادة سياسة  الحككميتسمح لو باسـ المجمكع  التيالكسائؿ 
 رة أعلبه.الصلبحيات الرئاسية المقرّ 

قد يككف ليس رئيس الدكلة كلكف  الداخميةميداف الشؤكف  فيلسمك الكزير الأكؿ  ع، الرادكفي ىذه الحالة
 .   14مف الأقمية النيابية بإخطاريمارسيا  التيمف خلبؿ الرقابة عمى دستكرية التشريعات  الدستكرممجمس ال

ؼ ككف أكلا مكمّ يالذم  ،الدستكر عناصر دقيقة عف الكظيفة الحككمية الممنكحة لمكزير الأكؿ فينجد 
 بيده . ىيالتي الإدارة بما يجعؿ منو رئيس ، 58بتنفيذ القكانيف حسب المادة 

Le chef  de l’administration dont il dispose. 

ّـ منحو سمطة التنظيـ لكف تشكؿ كظيفة ، السابؽ بكظيفة تنفيذ القكانيف فيلا يكتفي فييا كما  ك التي كت
 .Législation gouvernementaleحككمي تقترف بفكرة تشريع  مستقمة،

صة بشكؿ كؿ مسألة غير مخصّ  في،لكف مؤىمة لمتدخؿ النيابي سمطة بلب شؾ ىي أقؿ مف التشريع 
 ، كالتي كردت عباراتيا عمى النحك التالي:17بحسب المادة ، متشريعلصريح 

Les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractère 
réglementaire. 

كظيفة . س بالخصكص لكظيفتو الحككميةما يؤسّ نجد  قد النيابية، كىناالأغمبية  بإدارةكباعتباره مكمّؼ 
ّـ التكصؿ  بعد تعدادىا. ترتبط بيا الكثير مف الصلبحيات العامة  فياختصار كظيفة الكزير الأكؿ  إلىت

 ة:أساسيممارسة ثلبثة سمطات 
 .إدارية بمفيكميا الثانكمسمطة  -
 سمطة تنظيمية.  -
   15النشاط التشريعي لمبرلماف كزعيـ أغمبية. إدارةكسمطة حككمية مقرّرة باعتبارىا سمطة  -

                                                           
14

 Favoreu.L, Roux.A et Collectif : Droit constitutionnel, op.cit,p 638 à 646. 
15

 Capitant.Rene : Écrits constitutionnels,centre national de la recherche scientifique,1982,p 

387. 
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الجميكرية  فيكاف البعض كمدل إمكانية استغراقيا ،اف  المجاؿ الحديث عف سمطات الكزير الأكؿ، ففي 
 ما طرحو إلىالتحميلبت انتيت  أغمب لمحككمة، فافف يككف الكزير الأكؿ رئيسا أ فيالخامسة نازع 

العابرة بكجكد بعض التجاكزات  الحككمة كلك إدارةف أمف ؟ "مف يحكـ فرنسا" في كتابو ؼ"."دكباؾ الأستاذ
 .16مف ميداف كاحتكار الكزير الأكؿ ىي

كالمادة  التشريعي الإجراءنو يييمف عمى ا جدّ ساحؽ، الأكؿلمكزير  الدستكرم المعيارم السمكالجانب  في 
ف أك"يمارس السمطة التنظيمية "حتى كلك  "،تمنحو السمطة التنظيمية بقكليا "يضمف تنفيذ التشريعات 58

 رجكة منيا.الكاقع النتائج الم في يلـ تعط 17المادة  المستقمة بحسبتكريس السمطة التنظيمية 
 القائـ. القانكنيالأكبر مف جيد عقمنة العمؿ  المستفيدليجعؿ مف الكزير الأكؿ  إرادتوؿ ىنا سجّ  المشرع

À faire du premier ministre le grand bénéficiaire de l’effort de rationalisation du 

travail normatif  entrepris. 

عرضية  الأخير فيىي  الرئاسية كالتيما استثنينا السمطة التنظيمية  كذلؾ اذا القانكنيكعمى المستكل 
بقضاء رىا شيء يمكف تأطيرغـ كؿ ير الأكؿ فاف سمطة الكز  الجزائرم،بشكؿ معاكس لمتنظيـ القانكني 

 كيدا.أكبعض التفكيضات التي عرفت تطكرا  8811-85-87ر" الصادر عف مجمس الدكلة:اما"ج
بما يمنحو أفضمية في مكاجية  تفمت منو، أنياالاعتقاد  الخطأالسمطة التنظيمية تخضع لمكزير الأكؿ كمف 

 د في قرار مجمس الدكلة:، كما كر تعمؽ الأمر بسمطة تنفيذ أك سمطة تنظيمية مستقمة باقي الكزراء سكاء
Ce 31-12-1976 : comité de défense des riverains de l’aéroport paris nord. 

عمى مستكل  إدارةرئيس يبدك ضركريا لتككف ىناؾ كحدة  كالكزراء بكجكدبيف الكزير الأكؿ  زكيظير التميي
مقابؿ تراجع مكانة رئيس  فيرئيس لمجياز التنفيذم  عرفي، بأسمكبالكيفية تشكّؿ تدرجيا  الحككمة، بيذه

 تز اح ، بكاسطتياالكزير الأكؿ بكظيفة تنفيذ القكانيف تكميؼالجميكرية الخامسة  فقد استمر في . الدكلة
كالمجرد. التصرفات النافذة ذات المضمكف العاـ  إصداربمعنى سمطة ، الييئة التنفيذية السمطة التنظيمية

تنفيذه اذا  ي بالإمكاففلب يكجد نص قانكن، نظاـ العاـقكاعد التي تحكـ القتضى المسؾ بالالقكانيف ي فتنفيذ
الأخيرة تصدر  هالتنفيذية. ىذاتؽ الييئة يككف عمى عالنظاـ العاـ  مضطربا، فضبطما كاف النظاـ العاـ 

كضع  لأفالفردية، اختصاصيا محدكد بضركرة احتراـ الحريات  ،الإقميـتنظيمات الضبط عمى كافة 
 .17النصكص المقيّدة لمحريات ىك عمكما مف اختصاص السمطة التشريعية

 
 
 

                                                           
16

 Debecque.F : Qui Gouverne la France,puf,1976,p169 ;Massot.Jean :La Place du 

Gouvernement et du Premier Ministre dans les institutions de la V République,LPA,n 54, mai 

1992,p15.  
 
17

Debbasch.CHarles,Pontier.J-M,Ricci.J-C,Bourdon.Jacques: Droit constitutionnel et 

institutions politiques,4ed,Economica 2001,p 130.  



25 
 

 لفرع الأولا
 الأولتنامي دور الوزير                                                 
السياسي كبشكؿ متكازم النظاـ  فيلدكر رئيس الدكلة  بتزامف مع تنامي أخرالكزير الأكؿ  تطكر دكر 

. تسمية صحيحة مف الناحية القانكنية قرانو،أيعدّ الأكؿ مقارنة بكذلؾ مع مكقعو مقارنة بباقي الكزراء، ليذا 
عمى مستكل  الثاني فيك سو رئيس الجميكرية،أس مجمس الكزراء بؿ ير أكزير بمثابة رئيس لمحككمة لا ير 

خضكع يككف في كضعية  أحيانا ،انلبحظي التيبحسب الجية " جانيس" بالإلويشبيو البعض ، الدكلة
فانو  الحككمة، أعضاء باقييخضع لو  مكمع خضكعو لنفس النظاـ الذ، في حالة رجحاف أخرل كأحيانا

 .  Une charge Ambivalenteزدكجة عباء متحمؿ أي
في مكاجية الحككمة تظير أكلكية الكزير الأكؿ نفسيا ، لتسميةعمى اينعكس  في تكلي المياـ ىذا التبايف

لكف في المقابؿ ، تمارسيا الحككمة في مجمس الكزراء التي مياـليس لو فقط عبئ ال مف خلبؿ صلبحياتو،
 :لمستكيات التاليةا إلىنقسميا  الدستكر يمنحو صلبحيات خاصة بو،

 زمة.لأيستشيره الرئيس في حالات ا،عندما  استشاريةسمطة :  أكلا
،إنيا  88المادة  الدكلة حسبالتكقيع المزدكج عمى قرارات رئيس  بإجراءىذا  ك إشياديوسمطة : ثانيا

 إشياداالكزير الأكؿ يعطى  أفسمطة قانكنيا تعني  كؿ التصرفات المعنية.قانكنا  حصرية تغطيصلبحية 
 البرلماف. عف ما يترتب عنيا أماـف يتحمؿ المسؤكلية بأك ع عمى تمؾ التصرفات، يقتك بال

Certifie l’authenticité de l’acte et qu’il endosse la responsabilité. 
عند  الأغمبيةحالات التعايش بالاستناد عمى دعـ  ، بالأخص أثناءكضاسياسيا تعطيو سمطة تف أما

 .18لرئيستعارض المكاقؼ مع ا
تنفيذ  فإ، بؿ العادملمقانكف  التنظيميالاختصاص  يالجميكرية لـ يغط الخامسة رئيسفي الجميكرية 

دارةالتشريعات   لممارسة ىذه الكظائؼ. مسؤكلية الكزير الأكؿكانت بامتياز مف الحككمة  كا 
تطبيؽ ما دفع بمجمس الدكلة في بداية  كىذا "تنظيمية"سمطة يذا الأخير منحت لالمذككرة  58المادة ف

باستثناء المراسيـ  كأنو مف الدستكر، 58ك 81د اتنتج مف "القكاعد المتناسقة لممك سمطة  بأنيالقكؿ الدستكر ا
يا حسب ما جاء في قرار"سيكار" رئيس الجميكرية لا يمارسفاف  كؿ عمييا في مجمس الكزراء،ادتالم
مرسكـ تنظيمي جاء فيو بأف تصرؼ أك قرار ، 8815-80-57عف جمعية مجمس الدكلة بتاريخ  صادرال

عف مجمس الكزراء، تكجب فيو عندما تككف ىذه المداكلة قانكنيا غير ممزمة، أف يتـ التكقيع عميو  منبثؽ
رئيس الجميكرية لـ  في نظاـ "يغازؿ الممكية الجميكرية "،. فبشكؿ مزدكج مف "الكزراء المكمّفيف بتنفيذه"

 .19يكف بالإمكاف إبقاء إقصائو مف ممارسة السمطة المعيارية
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 Debbasch.CH, Pontier.J.M: Ibid,p 756. 

19
Haquet. Arnaud : La loi et le règlement, LGDJ 2007,p 31 . 
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 الفرع الثاني
 الأولىمؤسسة الوزارة 

دستكر  كاضعكافاف كاف  ىناؾ تمييز ظاىر بيف تسمية "الكزير الأكؿ" ك"رئيس الحككمة"، أفيسجّؿ  
فنرل عندنا أنو برغـ ، الثانية إلى الأكلىقد ارتقكا مف خلبؿ التطبيقات بيذا المنصب مف التسمية  8821

 فارغة مف صلبحيات حقيقية.عمى الأقؿ ظاىريا  يتبق فإنيا ،لمتسمية الدستكرمالتكريس 
عقب التعديؿ الدستكرم تساؤؿ البعض اف لـ يكف في تغيير التسمية مف رئيس حككمة إلى كزير أكؿ 

إلى درجة أف لا يككف  ،تراجع في صلبحياتو كمسؤكلياتو في علبقة الجياز التنفيذم بالسمطة التشريعية،
بشكؿ مباشر، بإمكانية انتداب غيره مف الكزراء، أك بحسب رأم أخر ممزما بالأجكبة عف تساؤلات النكاب 

بأف يتكجب عميو الإجابة شخصيا عف أسئمة  وبأف يككف أكثر خضكعا كمسؤكلية، كبالتالي تزايد التزامات
 النكاب. 
ليذه التسمية مف  مع ما لمكزير الأكؿ إلا الإشارة، لـ يتـ 8821دستكر التسمية في كافة مكاد أىمية كدليؿ 

مكاقؼ الرئيس في ملبحظاتو ل "برينيسياف" العاـ السابؽ لرئاسة الجميكرية الأميفدلالة طرحتيا شيادة 
 ديغكؿ الأسبؽ:"...عبارة رئيس الحككمة لـ يرد ليا ذكر بقمـ الرئيس الأكائؿفي مكاجية كزرائو  الأسبؽ

"عمؿ كسياسة إدارة لرئيس الحككمة "رعاية منح بأف  ،بدكف شؾ قد استعمميا حديثا في خطاب "بايك"،
فمثلب عندما  فاف الكزير الأكؿ لـ يعد لو الحؽ في ىذه التسمية، للؤعماؿبمجرد عكدتو  فالحككمة". لك
المقاءات التي جرت بيف  إلىشارت أبأنقرة  إعلبميةرسالة  تركيا صدرت إلىفي ميمة  ".جكاف "بكمبيدك

بكمبيدك كاف كزيره الأكؿ كلـ يكف في  ذلؾ، لأفالجنراؿ لـ يرؽ لو سماع  االحككمة"، عندى"رؤساء 
 . 20 مة"اعتقاده رئيسا لمحكك 

الجماعي، قانكنية لرئيس الجياز  أكلكيةالدستكرية تعطي قكاعد ال ،الأكركبيةفي أغمب النظـ الديمقراطية 
بما يسمح ليـ  ة عف الانتخابات،الناتج الأغمبيةالذيف يمارسكف الكظيفة بصفتيـ زعماء  بالأخص لأكلئؾ

 مف ممارسة صلبحيات دستكرية بشكؿ كامؿ. سياسية تمكنيـ أكلكيةالاستفادة الحقيقية مف 
السياسية كالقانكنية عمى مجمكع  الأكلكيةيمنحو تمؾ  ،أقرانوتصنيؼ الكزير الأكؿ باعتباره الأكؿ ضمف 

الصلبحيات اليامة كالكاسعة  إلىبالنظر  ةمتجاكز  اليكـتعتبر الكزير الأكؿ قد  ةصف. ليذا الحككمةأعضاء 
 حكؿ كؿ مسألة حككمية. نو يحتفظ بسمطة "الفصؿ"ا يمارسيا، التي
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 Chagnollaud.Dominique, Quermonne.J-L: Administration, T 2,collection champs, 

Flammarion,2000,p179; 

كما يمييا. 211ص  ذكره،مرجع سبؽ رئاسة الحككمة في النظاـ السياسي الجزائرم ، :بكدة محمد  
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عمى مستكل  نصبالم أكلكية رالمستشار، لإظيا ةأنو ديمقراطي فييا عمىالنظاـ  ألمانيا يصنؼ في أما 
 قكة دفع كاسعةيمتمؾ ك  الإدارةي بصلبحيات كبيرة ف بريطانيا يحظىالكزير الأكؿ في  المؤسسات مثؿ

 الدستكرم.مفتاح قبة النظاـ ،تجعؿ منو 
Le premier ministre est la Clé de voûte du système, il détient le pouvoir du         

 dernier mot sur toute décision gouvernementale. 
 أحزابكضغط مف  بتأثيرلكنيا تتراجع  كاسعة،رئيس الحككمة يتمتع كذلؾ بصلبحيات  ،إيطاليافي  أما

العاـ ليفرض  كالرأم الإعلبـكسائؿ  إلىترجح الكفة بالاستناد  التيقكة شخصيتو ىي ، إلا أف التحالؼ
 .21اتجاىو عمى الفريؽ الحككمي

 لـ يعد كما 8821أنو منذ  كالأكيد لصالح الكزير الأكؿ، كالسمطة عممياؿ زخـ المشركعية ليذا كاف تحكّ 
مكانتو المحسكـ فييا باعتباره خميفة لمرئيس  الجميكرية لكففي  الأكلىكاف في السابؽ الشخصية السياسية 

  السابؽ. فيكاف يتمتع بيا  التيتمؾ  أساسية، عدلتمنحو سمطات بدكرىا 
كىذا دكف  ،التنفيذمىي مؤسسة مييمف عمييا بشكؿ مفركغ منو عمى مستكل الجياز  الأكلىفالكزارة 

 بالتشريعي، التنفيذمعلبقة الجياز  في ليا كممتيالكنيا مع ذلؾ مؤسسة  ىذه الييمنة. أمرالتيكيؿ مف 
المقابؿ يتكافر عمى  فيفانو لتكجياتو، مؤيدة  أغمبية إنشاءلـ تكف لو القدرة عمى  إفحيث رئيس الحككمة 

أقؿ حماسا لدفع  اختلبفاتيا تعدلنظر عف كبغض ا الأحكاؿكافة  في أغمبية .لإلجامياالمناسبة  الأدكات
 .  22اتجاه القطيعة أكثر الأمكر
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 الثانيالفصل 
 دوالتعدّ طبيعة سمطة الوزير الأول التنظيمية بين الوحدة 

كتكزيع  أحياناميزتيا التركيز ، داخؿ السمطة التنفيذية كتعدّد طبيعة سمطة الكزير الأكؿ تتراكح بيف أحادية
 في فقرتيا الثانية 85المادة مثلب قد نصت ف افترضتو عممية تداخؿ السمطات.أحيانا أخرل للبختصاص 
الفقرة الثالثة فقد نصت عمى صلبحيتو في  أما "الكزير الأكؿ يسير عمى تنفيذ القكانيف". :مف الدستكر

التكقيع عمى المراسيـ التنفيذية، ثـ نصت الفقرة الرابعة مف نفس المادة عمى سمطتو في التعييف في كظائؼ 
ّـ تقييدىا في الفقرتيف الأخيرتيف بمكافقة رئيس الجميكرية. نفس التداخؿ أبانت عنو  الدكلة. صلبحية ت

 يا.بفقرتي 852مضاميف المادة 
 ب، يتكجتنفيذ القكانيف كالسمطة التنظيمية، نجد مف بينيا أف مسألة تصكرىا أمكفنظريات عديد الىناؾ 
بشكؿ يتطابؽ مع تقاليد  ،لمكزير الأكؿ تنظيمياختصاص  يرسيالتنفيذ  قراءتيما بشكؿ منفصؿ. إجراء

، كزير الأكؿقد يككف مستقلب يمارسو أحيانا ال اختصاص أخريقيـ بدكره  ف التنظيـأفي حيف  القانكف العاـ،
 كما قد يؤكؿ نفس المجاؿ لاختصاص رئيس الجميكرية.

 جديد منح لرئيس الحككمة تنظيمياختصاص  تظير أف 8821دستكر عف مقارنة الفترة السابقة ف
عية التي تمارس بمقتضاىا السمطة التشري ةتـ تمديده مكازاة عف ذلؾ التقميدم. فالماد،اختصاص 

 إلى إضافة تنظيـ كسير المرافؽ العمكميةفي مجاؿ  تنظيميةالسمطة ال إلىتحيؿ اختصاصيا ىي مف 
تصرؼ مف "السمطة  ح، ليصب"تنفيذ القكانيف" يككف شكلب مف أفالمستقؿ تكقؼ مف  التنظيـ الضبط العاـ.

 .كمضاعؼ ميداف متناميفي بطبيعة الحاؿ ، التنظيمية"
كاف الذم   ىي مف المشرع نفسو، 8821تحديد سمطة المشرع في دستكر  إلىدت أالدكاعي التي أما تمؾ 

بؿ حتى  بسط المسائؿ،أالتعديؿ كالتشريع حتى في  إلى أفيمج ،لا يكتفي كلا يقتنع بما يصدره مف نصكص
فكاف لابد مف تقييده بكضع ميداف  التدخؿ بفرض تضييؽ عمى السمطة التنظيمية خلبؿ الجميكرية الرابعة،

ف البرلماف مدّد مف اختصاصو لدرجة جعؿ عمؿ مف أ جانك"."ريمكفالأستاذ كما أكرد ذلؾ  حدّد،م
لكف ، المصادقة عمى برنامج الحككمة إلىكصؿ الأمر بالجمعية الكطنية ك  كيد،أالحككمة مستحيلب بشكؿ 

 .  23عنيا كسائؿ العمؿ لتطبيؽ ىذا البرنامج تبتصرفاتيا منع
 الآراءالكثير مف فاف  ،رغـ ىذا التجديد 8821دستكر يئ جإلا بمتحديدا لـ يتقرر  ةالتنظيميلسمطة اتقاسـ 

  .8811-85-88حكؿ قرار: واستخلبصاتفي  "بريبكف" الرئيسمكقؼ عقب ىذا الاتجاه كاصمت في تأييد 
Syndicat du personnel des organismes d’assurances de la région parisienne 

Fnoss. 
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مضاعفة السمطة  إلى"الثنائية التنفيذية المقرّرة في الدستكر لـ تؤدم ىذه الاستخلبصات:  فيكمماّ جاء  
نكعيف مف السمطات يتمتع ب أصبح الكزير الأكؿف ممارستيا". بقدر التنكيع في أنماط التنظيمية نفسيا

بطمب  أكو سكاء بتحرؾ من ياكاف رئيس المجمس تحت غطاء التنفيذ يمارس 8821سنة  قبؿ، التنظيمية
عند تنظيـ كسير المرافؽ  أك،  Règlement dérivé عميو بالتنظيـ الفرعي أطمؽما ضمف مف المشرع 
 الضبط. العمكمية ك

الكقت نفسو منح لمتشريع  كالتنظيـ كفي،التنفيذ  دمج العمميتيف معا 58بالمادة  8821دستكر  أفحيف  في
 .  24ميدانا محددا. تكحيد السمطة التنظيمية بذلؾ كاف في صالح الكزير الأكؿ

عند الحديث عف  إلاالتنفيذ بالتنظيـ بشكؿ متكامؿ كلا ينفصلبف  المفصمية في اندماج الإشكالية تبدأىنا 
المنفصمة  تمؾالقانكف ك  إطارريع في فيناؾ السمطة التنظيمية المرتبطة بالتش. السمطة التنظيمية المستقمة

فئة جديدة ذات طبيعة تنظيمية  أضاؼ الدستكرمالمشرع . ليذا عنو كالمقيّدة فقط في باب المبادئ العامة
 كىي السمطة التنظيمية المستقمة.
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 لمبحث الأولا
 الوطنيةوالمبدئية لمسمطة التنظيمية  الأساسيةالفكرة 

بعيف الاعتبار بعض  الأخذكىذا عند  تنظيمات تسمى مستقمة، التنفيذية ىناؾجانب التنظيمات  إلى
صة ليما مجالات مخصّ  في يتدخلبف سابقتيا ككنيمازىا بالضركرة عف تميّ  التيالملبمح كالخصائص 

 بشكؿ كمى :
،تتبع بذلؾ الميداف  10 المادة التشريعي حسبلـ يمنحيا الدستكر للبختصاص  المجالات التيكؿ تمؾ -

 .17المادة  فيالمنصكص عميو  التنظيمي كفؽ
بما يؤدل  لا يعثر عمى تشريع، "مستقمة"، مية المسماةيتمارس فييا السمطة التنظ التيضمف المجالات -

 .إلى تمايزىما كعدـ تداخؿ مكاضيعيما  دائـأساسي ك بشكؿ  إذف
مف احتراـ كؿ  ىمعفكيككف  اصطدامو بتشريععدـ حالة  ميدانو في في مستقؿ بالضركرةالتنظيـ  -

 فينيا أ"نفس مستكل التشريع ،ك  إلىف التنظيمات المستقمة ترتفع أعمميا نستنتج مف ىذه الكضعية  تشريع.
 لاحتراـ الدستكر. إلاالنياية لا تخضع 
كالتشريع نفسو، قد يؤدم إلى طرح التساؤؿ  "مستقمة" بيف التنظيمات المسماة الأساسيغياب التمييز 

تمايز  إجراءلا يمنع مف محاكلة ، بما ك"تنظيمات تنفيذ التشريعات"مجددا عف التنظيمات المسماة مستقمة 
ضمف  الدستكر، كحدة فيخصكصية  الأكثرتـ عرضو باعتبار المميزات سيتمييز  بيف نكعي التنظيمات.

فييا تتناسب مع حقيقة مفصكؿ  أنيا اتقبمك  أنيـكلك  المؤلفيف حتىجؿّ  ف عندلزالت قائمة لحد الأ التمايز
فتقميديا يتـ عرض  لـ يثبتيا. الكضعيف القانكف أك  أساسا إفرازىااعتقد الفقو أنو استطاع  التي كتمؾ

 شكميف :  فيالسمطة التنظيمية 
بفضؿ  ستمار ، صة لتنفيذ التشريعمخصّ  أكسمطة تنظيمية خاضعة الشكؿ الأكؿ يتمظير في 

 الاختصاص التنظيمي كالتنفيذم الاعتيادم.
 دلا تكجأنو  التشريعات، بماكمية مف سمك  مستقمة معفية ةتنظيميسمطة أما الشكؿ الثاني، يتمظير في 

 .25خاضعة أسمى، فلب تككف بذلؾالميداف الذم تصدر فيو لغياب قكاعد  فيتشريعات 
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 المطمب الأول
 ركيزوطنية بين الوحدة والتالتنظيمية السمطة ال

خصكصية التنظيمية، بالنظر إلى كحدة السمطة  الكضعيالقانكف  فيالقضاء كرّس ثمة اتجاه قائـ لدل 
 اتباعو. ـما سيتكىك  شكمية كماديةدراسة المسألة مف زاكية  التقميدممف  قانكنية.القاعدة ال

السمطة  المبدأ فيتكرّس  التيبمعنى تمؾ  ،17الصعب تمييز مراسيـ المادة  الشكؿ، مفمف حيث أكلا: 
كاف  بساطة ماقد تتبيف  القاضيمف خلبؿ دكر بالفعؿ  .لتصرفات الإداريةا باقي المستقمة عفالتنظيمية 

نماسمطة تنظيمية مستقمة، ليست  أنيايعتقد   القاضي .أكيدةضمنية لكف نص  إرادةترد مف  عفكية كا 
 :الآتي التنظيمية ليلبحظتكريس كحدة السمطة  فيا سكاء بسكاء ساىم الإدارم أك الدستكرم

خصكصية مقارنة بتنظيمات  خارجي بغيابليا طابع  كالتي "المستقؿ"، غياب خصكصية شكمية لمتنظيـ-ا
قابمة  تصرؼ  الإدارممثميا مثؿ ال إياىا تمييزىا معتبراحجـ مجمس الدكلة عف  مثلب كالتيالعمكمية  الإدارة

  قراره الشيير. في كىذا السمطة،لمطعف بتجاكز 
Compagnie des chemins de fers de l’est.  Ce 06-12-1907 

، تكميؿ التشريع أكمجمكع التنظيمات الصادرة لتعديؿ  إلىنو مدّد رقابة مجمس الدكلة أجتياد لااىذا جديد 
الميداف  يخؿ السمطة التنظيمية فدميّزت ت ياجتياد فرض نفسو حتى عمى المراسيـ التشريعية الت

 بحسب قرار: كمجمس الدكلة قبؿ الطعكف المرفكعة لتجاكز السمطة ضد ىذه المراسيـ،ي، التشريع
Ce :03-08-1918,cie des chargeurs d’extrême orient. 

نيا كانت مكقّعة لأ امر،ك شرعية الأ يقرّ باختصاصو لمنظر فأ الإدارمالقاضي  الجميكرية الخامسة، يكف
ؿ عف السمطة التنظيمية ك صبحت التعبير الأأمراسيـ مجمس الدكلة  2-37لمادة بنص اإدارية، مف سمطة 
المؤرخ  ،621-80: الممغى بالقانكف العضكم ،-راب–طة  العامة محمت محؿ تنظيـ  الس يالمستقمة كالت

 كقد حؿ محمو المرسكـ صلب بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية،اكالذم كاف جسرا ك  1980-07-21:ي ف
 بمجمس الدكلة.
المكضكع إدارية، ف لو طبيعة لأ ف كؿ تنظيـ يككف بطبيعتو غريبا عف الكظيفة التشريعيةأمف المستقر ب

 .وتمؾ المتّخذة لتطبيقكالشبيية ب تحدّد شركط تطبيؽ القانكف ييخص التنظيمات الت
 يكشؼ عنو قرار كالذمكذلؾ مممح داخمي  ا، ليغياب خصكصية شكمية لمسمطة التنظيمية المستقمة-ب

في فئة  17بدمج مراسيـ المادة  مجمس الدكلة القرار قاـبيذا  8811.26-88-80كنستنتاف الصادر بتاريخ 

                                                           

شرعية،اراد المدّعكف في ىذه القضية بعد رفع الطعف أماـ  مجمس الدكلة، عف طريؽ الدفع بعدـ ال  26 

Par une exception d’illégalité 

رأم مجمس دكف المركر عمى  بحجة إصداره 2690-30-03صادر بتاريخ  الجانب الشكمي، فيمنازعة صحة مرسكـ  
الصادر بناء  ف ىذا المرسكـأسند بسبب ىذا الرفض المجمس  .، كبانو مرسكـ لا يصدر إلا بعد رأم الييئة المذككرةالدكلة

مجمس  أملر   ما كاف ليتـ إخضاعو. مرسكـ الكجكد فيسابؽ  تشريعينص ذم شكؿ  أميعدؿ  لا ،2-00 عمى المادة
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عمى أقؿ تقدير حصكليا بتقدير  إلزامية يمكفتككف  استشارتو عندما لا أف إلى أشار شكمية، بذلؾكاحدة 
 مف الحككمة.

يعد  ف الكزير الأكؿأالاعتقاد  العضكم، بفعؿالمستكل نجد كذلؾ كحدة السمطة التنظيمية عمى  :ثانيا
أنو في النياية ىك مف يطرح مكضكع نزع الشرعية ك  المستقمة، بمابالسمطة التنظيمية  الحصرمالماسؾ 

ما  التنظيمي، بحسبلضماف الدفاع عف الميداف  الدستكرمالمجمس  إخطاررفض القبكؿ كمف باستطاعتو 
كالمعترؼ فيو بسمطة تنظيمية ممارسة  81 ادةنص الم في دما كر  إىماؿدكف  ،58 ادةنص الم فيجاء 

 كؿ عمييا في مجمس الكزراء.اكالمراسيـ المد الأكامربطريؽ 
ك بأف  ،لا يمكف التحقؽ منيا سمفا لأنويمكف تعريفيا عمى المطمؽ  ىذه الفئة الأخيرة مف المراسيـ لا في
 رئيس الجميكرية.مف ع يكقكزراء ينتيي المطاؼ بو بتالمرسكـ كاف يمكف التداكؿ عميو في مجمس  أم

 إرادياس ف القضاء كرّ أمف ذلؾ  الأخطرلكف  فالسمطة التنظيمية المستقمة تمارس بمرسكـ الكزير الأكؿ،
كالتي كقّع عمييا  مجمس الكزراء فيكؿ عمييا ابصحة المراسيـ  غير المد التنفيذية بالاعتراؼكحدة السمطة 

 "سيكار".  قضاء بذلؾ بحسبغير مختص لمقياـ  المبدأفي حيف أنو مف حيث  رئيس الجميكرية،

 يككف أكثر القاضي ر، كدك كضكح المادم بأكثرعمى المستكل  رتظيكحدة السمطة التنظيمية : ثالثا 
فتحة لمتمييز بيف السمطة التنظيمية المستقمة كتمؾ  بإيجادكبشكؿ مبكر  الأخيرقاـ ىذا  ؿدلالة. بالفع

تـ استخلبصو مف قضاء المجمس ما  التنظيمية، كىذاالمصدر الكحيد لمسمطة  17الخاضعة بجعؿ المادة 
لمسمطة التنظيمية  17يترؾ بمقتضى المادة القكاعد ك لممشرع ضبط  بإقراره بأف الدستكر يخصّصالدستكرم 

 .27ةالتدابير التطبيقي إصدار
التدابير جانب في  17يطرح المادة  الدستكرمفي تعميقو بأف قرار المجمس  "ركك "فاف الأستاذقد كتب ف

تطبؽ  التيالسمطة التنظيمية كأف  يحدّد فييا التشريع القكاعد، التيالحالة  فييعني  لمتشريع، ىذاالتطبيقية 
يظير مف الصعب عقب ىذا  .عميياالتي تتـ  الإحالة،برغـ  17بمقتضى المادة  القكاعد تمارسىذه 

 .يتعمؽ دائما بسمطة تنظيـ مستقمة الأمرف أاعتبار 
 إلا كما ىذا 17ك 58تمارس بمقتضى المكاد  التنظيمية كأنياف ىناؾ كحدة لمسمطة أتقبؿ  بالفعؿ يجب

مكضكع تكريس  في 17يستند عمى المادة  الذممف قبؿ المجمس الدستكرم  ثابت أحياناتكريس لتطبيؽ 
 الية:ك تمالقرارات الدستكرية ال بحسب الأساسيةالقكاعد 

27-11-1959 ; Cc 68-30,30-01-1968.: Cc 

                                                                                                                                                                                     

ف الحككمة استعممت الخيار أ.لكف يضيؼ  ب 1-00فقرة الثانية مف المادة كماىك حاؿ المراسيـ الصادرة بمقتضى ال، الدكلة
كع النقاش.حكؿ مشركع المرسكـ مكض أمالحصكؿ عمى ر  في ايعكد ليا دائم الذم   

27
 C.c 02-12-1976,76-94. C’est à MM .Favoreu et Loic.PH que revient d’avoir dégagé 

l’importance portée de cette décision qui se dissimule derrière une rédaction apparemment 

anodine.Favoreu.L, Loic.PH :RDP.1976, p469. 
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ىي  17ف المادة أبالقكؿ  التأكيدلا ينسينا  بكحدة السمطة التنظيمية القاضيكلكف اعتماد ىذا الطرح 
شخص الكزير  فيالممثؿ ، بتعييف القابض عمييا تكتفي 58المادة  التنظيمية كأفالكحيد لمسمطة  التأسيس
ىذا الاتجاه عرض قضاء المجمس  فينستطيع  بالنسبة لرئيس الجميكرية. 81،كما ىك حاؿ المادة  الأكؿ

 انيا يمكننا القكؿ الكظيفية أكتيـ الممارسة  التيباعتبارىا القاعدة  58يحمّؿ المادة  الذمالدستكرم 
 ، بحسب قرار:صية لمسمطة التنظيميةيشختال

  DC : 78-95 :27-11-1978.   
صادر بتاريخ  قرار الدكلة ساىـ بالتأكيد في ىذا الاتجاه  بحسبمجمس  أمككذا قضاء الجمعية العميا 

 مف ألفاظ"اعتبارا  :التاليالمقطع قرار النقابة العامة لأطباء الصحة حد أ في ، كما نجد50-81-8875
غياب لكؿ قاعدة  تنظيمي عندليا طابع يككف داف التشريع مف ميالمكاضيع المستثناة تمؾ فاف ، 17المادة 

 إياهتمنحيا  التيبمقتضى صلبحياتو المحضة  يعكد لمكزير الأكؿ ذلؾ، فانوبخلبؼ  تشريعية تقضى
 .تنظيـ شركط تشغيؿ مكظفي الصحة" 58المادة

Ce 06-11-1964, syndicat général des médecins du travail. 

 لفرع الأولا

 وحدة السمطة التنظيمية الوطنيةخاصية 
نجد الدستكر يكرس الطرح  تيا،طبيع كالسعي نحك ضبط خضـ الحديث عف السمطة التنظيمية في

رقـ:  الدستكرمكبحسب كذلؾ قرار المجمس  17السمطة محدّدة مف جية بالمادة ىذه المزدكج، بمقتضاه 
تخص )...(كيترؾ  التييخصّص لممشرع ضبط القكاعد  10"الدستكر في مادتو  جاء فيو: 71-80

 الضركرية لتطبيؽ ىذه القكاعد". التدابير إصدارلمسمطة التنظيمية  17بمقتضى المادة 
لا  الذمبالمعنى  ،فيناؾ كحدة لمسمطة التنظيمية، تمنحيا لمكزير الأكؿ 8-58فاف المادة  ،كمف جية ثانية

كحدة السمطة تككف محمية حتى كلك قرّر التشريع ، الكزيرىذا  أيدلبيف  كاحدة مركزةمطة س إلايكجد فيو 
 القضائيجتياد لابحسب ا تخص الكزير الأكؿ، التيمنح اختصاصات لضبط قكاعد لييئات غير تمؾ 

 .28أكيديبقى ميداف تطبيقو غير  كالذم
  تركيز السمطة التنظيمية: أولا:

الزعيـ يممؾ  أكالرئيس  فييا عف تكزيع السمطات، نتساءؿ ف لاألمدكتاتكريات ىك  تطبيقيأكبر سمك 
كالفعؿ لا يساكياف  ف، القانك منزّؿ كأنو و، كلبمعبارة عف تشريع إرادتو دكف تقاسـ لمسمطة.كيأمر كيحكـ 
 .عنوف يمنع أكؿ نقاش يككف بدكف مكضكع حكؿ ما ىك مسمكح لو بو كما يمكف  شيئا كاحدا. إلا عنده
،  مطمقةال الكاحدسمطة حككمة الشخص بمف خلبؿ رفض ىذا المخطط المتجاكز  تأكدتيمقراطية داللكف 
عمى عمكميا بؿ تجربة  أكؿمف تتكرس ديمقراطية نادرا ما ، الحديث عف تكزيع لمسمطةفييا الميـ  كمف

                                                           
28

 Cherot. Jean-Yves : Le premier ministre (…) exerce le pouvoir réglementaire, observation 

sur quelques mots de l’article 21 alinea1 de la constitution, Droit Prospectif,2001,p2191. 
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 الذمالنظاـ في  إلا أف الضركرة تشترط اف كاف منصب رئيس الدكلة ضركريا،. فحقؽ عمى مراحؿتت
 .لا تعبأ بالقكاعد شخصية نزكاتتحقيؽ  إلىترمى  كالتيرغبة الييمنة  يكقظلا بأف يحكمو 

الرئيس  مف خلبؿ حتمية التكقيع المزدكج،مثلب فاعميتيا تتقيد  ممدّدة فافما كانت سمطات الرئيس  إذا
 قراراتو لأفيكرس بو  الذمتاح ناقصة يمزمو المف مقفمة أك أسمحتو،تككف  ف يتصرؼ بمفردهأيككف عاجزا 

يككف مصدر تيديد خطير عمى  رقيب قد أكما كانت لو صلبحيات كاسعة دكف قيد  إذا أحياناالرئيس 
 .عف تصرفاتو لببد مف تكضيح مسألة مسؤكلية رئيس الدكلةف،نفسيا  يمقراطيةدال

يقصى تكزيعا لمسمطة  بيف الرئيس كالكزير الأكؿ التنفيذمالخضكع المعمكؿ بو عمى مستكل الجياز 
نكع مف تكزيع الصلبحيات  ، بإيجادلممكاطنيف يكتمؾ الت للؤمةلممصالح العامة ي الحمائ المتميّز بالطابع

قائمة، إلا تعييف الكزير الأكؿ  فيعمى صلبحيتو  الإبقاءمف خلبؿ سحب بعضيا مف الرئيس مثلب اف تـ 
كالرئيس عند ذلؾ يجد ميمتو تتمركز حكؿ المسائؿ الكبرل الأخير، ىذا  إلىتعييف الكزراء يتـ نقميا أف 
 كسائؿ تكريس سمطة شخصية . إعطائوف  يتـ أؼ بيا دكف يكمّ 

كما ، حينيا يكسب الكثير مف الكضكح الأدكارتقاسـ  يفقدىا يتـ منحيا لمكزير الأكؿ، التيكالصلبحيات 
  .الأخيراف كفي نفس الكقت تقكية دكر ىذا ف ىذا التكزيع يككف لو مزية تقريب الكزير الأكؿ مف البرلمأ

قكـ بالتركيز، قد نطرح عند ذلؾ تساؤلا اف كاف ي الشخصيفاف كاف رئيس الجميكرية يستعمؿ ىذا الحؽ 
  المناسب؟ إطاره في التركيز بتكظيؼ

، بو النصكص الدستكرية دكف غيرىا، لاكتشفنا الكـ اليائؿ مف المياـ المنكطة إلىمع العمـ أنو لك عدنا 
 !كالعسكرية بؿ كحتى القضائية كالإداريةيك قائد عمى كافة المستكيات السياسية ف
فالنقؿ مف انشغاؿ  أكيؿ لمف يضع خطكط كؿ ىذه المستكيات كيشرؼ عمى تنفيذىا يبقى لو مف كقت ف

 اليكميالمتابع لممسار كالادارم  الحككميالمستكل  ذلؾب د، كنقصبمحتكياتيا أدرل أصحابيابمسائؿ 
 معا. كالأفرادلحاجيات المؤسسات 

   السمطات والانفراد بيا: تداخل ثانيا:
ر فكرة بما يقرّ  الاستعلبئي،عف الانفراد كالتصرؼ  التنفيذم بعيداالجياز  أعضاءذلؾ التلبحـ بيف  لتأكيد

في  "بكمبيدك"الأسبؽ ما جاء عمى لساف الكزير الأكؿ  ممارسة السمطة كتحمؿ المسؤكلية، المشاركة في
كجكد لقرارات  لا بأنوضمف لكـ أف أ"استطيع  :8810-80-50بتاريخ  نكاب الجمعية الكطنية أماـخطابو 

مع  ثانيا، ثـكمع الكزراء المختصيف  ،أكلالة بيف رئيس الدكلة كالكزير الأكؿ تتخذ دكف مداكلة مطكّ 
تنسب لمسمطة التنفيذية بكامميا كبالنتيجة  فإنياتصدر تمؾ القرارات  اأعضائيا. كعندمالحككمة بمجمكع 

 . 29"تتحمؿ تضامنيا كامؿ المسؤكلية التيلمحككمة 
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 Cherot. Jean-Yves : Le Premier Ministre (…) exerce le pouvoir réglementaire, observation 

sur quelques mots de l’article 21 alinea1 de la constitution,op.cit,p 2194; 

Langlois-Meurienne .R : Le Premier ministre dans l’administration française, TH, paris, 1965, 

p65. 
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 كيؼ يمكف حماية صلبحيات الكزير الأكؿ؟ حاؿ تداخؿ السمطات، فياف طرحنا سؤالا  أما
فيو مضمكف السمطات العادية ككذا  حاصؿ يثارتطبيؽ  فيالجكاب عف التساؤؿ يككف مف خلبؿ البحث 

 .8811 سنة رئيس الدكلة يحؿ محؿ الحككمة حتىبعد أف كاف  ة الميداف المحمينظري
بداية مف كىذا  58المادة تحديدا  فإنيا فرغ التطبيؽ دكريا محتكاىا،أ ما كانت ىناؾ مادة في الدستكرا فاذ

الرؤساء  في مرحمة تكافؽ الأغمبيات، الأمةالحككمة لـ تكف تحدّد سياسة ، 8811غاية  إلى 8821سنة 
بيف الكظيفة الرئاسية كالكظيفة  الجماعي كاخمطكاالجياز  الحككمة باعتبارىا ذلؾمحؿ  افعميا حمك 
 الحككمية.
كيد سمطة الحككمة ضد أت إلىالمشرع الدستكرم الذم سعى  لإرادة يجزئ غييربت إلاىنا  الأمرلا يتعمؽ 

 ذمجرد عكف تنفي إلىفتحكّلت  يو لدييا،ت الحككمة تراجع سمطة المبادرة كالتكجأر  االبرلماف. كسريع
 حككمة كانت" تقكد" لكنيا لـ تكف" تحدّد".، رىا رئيس الجميكريةلمسياسة التي يقرّ 

اؼ العامة لمنشاط الحككمي كاتباع دىفقط ضبط الأ بإمكانوف الرئيس كاف أعمى الأكثر يتكجب القكؿ 
ف يحؿ بنفسو كؿ أك  شيءف يضطمع عمى كؿ ألـ يكف منتظر منو ، شخصيا بشكؿ معمّؽ بعض الممفات

 .30ف الحككمة تحتفظ بمبادرات تعمؿ عمى تطكيرىا باتفاؽ مع رئيس الدكلةأشياء ف طبيعة الأ. فممكرالأ
 الفرع الثاني

 النسبية لمسمطة التنظيمية الوحدة
كامؿ السمطة  كحدة السمطة التنظيمية تتضمف كحدة قانكنية تظير مف خلبؿ خضكع السمطة التنظيمية،

 :التاليالنحك  الشرعية عمى التنظيمية لمبدأ
كد أتبقكلو:" ".رشابيالأستاذ " ،كما عبّر عف ذلؾتشريع لعف ا حتى كلك كاف مستقلب التنظيـخضكع : أولا

السمطة التنظيمية لرئيس المجمس في مكضكع ر قراره الذم اف صدبشكؿ مبكر مف قبؿ مجمس الدكلة في 
تككف بالتالي ، 17ينطبؽ بالخصكص عمى السمطة التنظيمية الكاردة بالمادة  الرابعة فانوفي الجميكرية 

 ،"لمتشريعات المطبقة ككذا المبادئ العامة لمقانكف التي تفرض نفسيا عمى كؿ سمطة تنظيمية خاضعة
 :جمعية المجمس  قرار

Ce,ass ,26-06-1959.Syndicat général des ingénieurs conseils. 

 :بحسب قرار نفس المجمس حتى في غياب القكاعد التشريعية ،المبادئ العامة لمقانكفتراـ كذلؾ اح ك
Ce 25-06-1969 : protection des sites.  

عمييا في كافة  17ف السمطة التنظيمية لممادة أ المكقؼ بقكلوسار عمى ىذا  الدستكرم نعمـ المجمسككما 
 .المنزكع شرعيتيا الأحكاؿ احتراـ القكاعد التشريعية غير

Cc :62-18,16-01-1962 :Loi d’orientation d’agricole . 

ّـ تأكما   جمس الدستكرم:ممأخر ل قراربكيدىا بمفيكـ المخالفة أف كحدة نظاـ السمطة التنظيمية ت
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01-07-1980, Loi d’orientation agricole. Cc:80-115, 
"فئة جديدة مف الأعماؿ إنشاء  إلىيؤدل  لا التكجيييالقانكف الأخير، أف  القرار مف عبارات فيكممّا جاء 
كما  ، كالتيتبقى" مراسيـ في مجمس الدكلة" ز لمحككمة اتخاذىاك بذلؾ فاف المراسيـ التي يج التنظيمية"،

الطعف بتجاكز  الشرعية بكاسطةلكف كذلؾ لمبدأ القضائية الإدارية الييئات  لرأمفقط  علا تخضنعمـ 
 السمطة.

نيا سمطة غير خاضعة بكيفية كاحدة لمبدأ لأ ف تعتبر مطمقةأكحدة سمطة التنظيـ لا يمكف : ثانيا 
 ينظر التيالزاكية  التنظيمية، بحسبفمف الضركرم التمييز بيف أصناؼ متباينة مف السمطة ، الشرعية

 سكاء مف مصدرىا أك مدتيا:، منيا الييا
كسمطة تنظيمية ، تطبيؽ التشريعات مشركطة مكضكعيابيف سمطة تنظيمية  أكلا يمكف كضع تمييز -ا 

كالتي ليس مف مكضكعيا تطبيؽ تشريع بعينو كتتجو مبدئيا صكب مياديف لـ يتطرؽ ليا  غير مشركطة
لو  خضعتلكنيا عمى الأقؿ  تشترط كجكد نص مسبؽ لتشريع، نيا لالأ .ىذه السمطة غير مشركطة المشرع

 .كما سبؽ ذكره خضكعيا لممبادئ العامة لمقانكف بفعؿمباشر  بشكؿ غير
سمطة  إلىسمطة تنظيمية غير مشركطة  المحض كتحكيؿخارج ميدانو  التخميالمشرع يستطيع دائما  

 .ىذه السمطة الأخيرة يتكجب عمييا كذلؾ احتراـ مبادئ المعاىدات الدكلية. تنظيمية مشركطة
Ce : arrêt société Eky,12-02-1960. 

ف أيمكف القكؿ ، Le privilège de la formeفضمية الشكؿ"أخاضعة لمقانكف بفعؿ "تككف نيا أكما 
 ك تخص تكريس القكاعد التيتمؾ  لمشرعية، بمعنى إيجابيالسمطة التنظيمية المشركطة خاضعة لالتزاـ 

 .إثارتيالا كىك الالتزاـ بعدـ أ سمبي ـلالتزاتككف خاضعة  المشركطة ف السمطة التنظيمية غيرأ
 ثانيا يضاؼ اليو، بعيف الاعتبار الصكرة الكاممة لتنكّع السمطة التنظيمية أخذي التمييز المذككر لا-ب

التمييز القائـ بالنظر "لممدّة" كالذم يقابؿ السمطة التنظيمية المحميّة لتمؾ التي تخص سمطة التنظيـ 
 المؤقتة.

كالتي مف الدستكر الفرنسي  8-17ىي التي ترد مف نص المادة  أك الأساسية السمطة التنظيمية المحميّة
 لإنجاز مالمجمس الدستكر  إلىالتكجو في حالة عدل  بشكؿ كامؿ، أرادتتستطيع الحككمة ممارستيا اذا 
يتضح  كجد سمطة تنظيميةت جانب ىذه السمطة التنظيمية المبدئية، إلى عمميات نزع الشرعية الضركرية.

 :التاليالنحك  متمايزتيف عمىتمس حقيقتيف ، سمطة بالصدفة إنيا تطرح نفسيا
 ميدانو، ىذا فيفييا لمحككمة التدخؿ يرخص المشرع  سمطة تنظيـ تمارس في مكاضيعأكلى،  مف جية 

عرضية ىي أساسا ي. سمطة أك في أم نص تشريع 11 استنادا عمى المادة إصدارهيمكف  الترخيص الذم
 ميدانو بتعديؿ أك الغاء القكاعد التنظيمية التي جرل بيا التدخؿ. إلىلمشرع يستطيع دائما العكدة ا لأف
"المبادئ  أك "القكاعد" تمارس في مكاضيع يقكـ فييا المشرع بضبط التيالتنظيمية  ثانية، السمطةمف جية  

 مشركطة. المبدأتككف بذلؾ سمطة مف حيث  كالتي الأساسية"،
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Un pouvoir en principe conditionné . 

 كما لك تعمؽ الأمر بسمطة غير مشركطة صريح، تشريعيلكف الحككمة تمارسيا خارج كؿ تفكيض 
 ."ذىاف"ك خص منيا:"لابكف"يذكّرنا ىذا بقرارات شييرة عمى الأ،

Ce :08-08-1919 Labonne ; Ce :07-07-1950,Dehaene. 

المشرع يستطيع دائما تقرير طرح القكاعد أك تعريؼ  عرضية لأفجدّ عدّت ىذه السمطة التنظيمية 
 كما جاء في قرار "لبكف"،مكضكع الضبط  فيحالات خاصة  في إلاغير معترؼ بيا ، سمطة المبادئ

  ".ىاف"ذ كفؽ قرار كسير المرافؽ العمكمية

غير مسمكح بو في دكلة  يلسدّ فراغ قانكن معيف لكفتنفيذ تشريع  ؿلأج ؿلا تتدخ التيىذه السمطة 
بطرحيا في ظؿ  الفرنسي الحاليقاـ الدستكر إنما  يتيا،اكف بسبب يعكد  لغيلـ ليذا كجكدىا  القانكف،

 التي الملبحظة ممارسة الاختصاص المحض بما لا يتعارض مع اجتيادات قضائية سابقة عنو، كىي
  .31تالقراراتعميقو عمى احدل  في "ي"باكت الأستاذ أبداىا

العامة يعد ف الحدّ مف الحريّات بشكؿ مناسب لأ ىاف"د ك "لبكف كؿ مف يتطمب الأمر تفسير قضاء
 المشرع، لكفدة مسبقا مف القكاعد المحدّ  "لتكريس" إلاخؿ كالذم لا يتد اختصاص تنظيمي مشركط

ستو  مشركط كاف جرت ممار ختصاصا غير منو ا ضركرات سير المرافؽ العمكمية أك النظاـ العاـ تجعؿ
 .32تحت رقابة القاضي

 إلىانتقمت  ك التيالجميكرية الثالثة  فياعترؼ بنكع مف السمطة لرئيس الجميكرية  القاضيمف خلبليما 
 ف انتيت بيّد الكزير الأكؿ في الجميكرية الحالية.أ إلى الجميكرية الرابعة، فيرئيس المجمس 
،عند قياميا  10 ادةف الحككمة خرقت المأاعتبر  مجمس الدكلة في احدل قراراتو،مكقؼ  كىك ما يفسّر
 .ليطرح "القكاعد" بدكف انتظار تدخؿ المشرع مسبقا ميـ المؤسسات"أ"بالتراجع عف ت

كلا  النظاـ العاـ لا مف أنو في ىذه الحالةالإدارم  القاضي فيو مكقؼ سلا لبفيـ عند ذلؾ بشكؿ يبيذا 
 سير المرافؽ العمكمية كانا ميدّديف.

Ce,ass,22-12-1982 .comité central d’entreprise de la Sfena . 
 منحيا ك طرؽ كتكزيعيا.كيفيات  إلىاللبئؽ التطرؽ  التنظيمية مفبعد عرض مضمكف السمطة 
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 « Le Conseil D’état a voulu éviter (comme aussi le conseil constitutionnel) toute 

interprétation de la constitution  nouvelle qui aurait abouti paradoxalement à réduire le 

domaine du pouvoir réglementaire par rapport aux décisions antérieurement consacrées, aussi 

intègre-t-il ces (pouvoirs de police) du gouvernement dans les compétences mêmes que lui 

confèrent les articles 21et37 ». 

.2691مجمس الدكلة الفرنسي سنة  ت"برنار باكتك" عمى احدل قراراالأستاذ العبارة كردت عف احدل تعميقات   
32

 Il convient donc de bien interpréter la jurisprudence Labonne-Dahane car la limitation des 

libertés publiques est normalement une compétence du pouvoir réglementaire conditionnée, 

qui ne doit intervenir que pour la « mise en cause »des règles fixées préalablement par le 

législateur. 
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 المطمب الثاني
 توزيع السمطة التنظيمية لا يعني المساس بوحدتيا

سمطة  إلى ك ميمّة مخصّصة لمجياز التنفيذم الكطني إلى التنظيمية تقسيـ السمطة إلى قد كصؿ الأمر
 يبدك ما التنظيمية كىكليس ىناؾ تنافس بيف الييئات ، تنظيمية ثانكية تكزّع عمى باقي الييئات الأخرل

 .33غريبا في نظاـ قائـ عمى كحدة السمطة كتعددية الييئات
فيما يخص السمطة المعترؼ  8811-88-81بتاريخ  ،587-11 رقـالمجمس الدستكرم في قراره الم أشار

تنص عمى منح السمطة  التيالقكاعد ، كبشأف حرية الاتصالات السمعية البصرية التشريع حكؿبيا مف 
ف يقكـ المشرع بمنح لييئة بالدكلة عدل أ عارض"لا تما مفاده: 58التنظيمية لرئيس الحككمة بمقتضى المادة 

 التنظيمات،ك مف التشريعات نصكص عميو ف محدّد كفي الاطار المصلبحية الضبط في ميدا الكزير الأكؿ،
 قكاعد تسمح بتكريس تشريع ما".

"لا تعيؽ بأف يقكـ  بمقتضاىا قكاعد المادة كالتيعنيا لصالح أخرل  التخميالصياغة الأكلى ىذه تـ 
شرط  س تشريع،تسمح بتكري التيصلبحية ضبط القكاعد  المشرع بمنح لييئة بالدكلة عدل الكزير الأكؿ،

 محتكاىا"، في أكسكاء في ميداف تطبيقيا  ذات المضمكف المحدكد، التدابير إلاف ىذا التفكيض لا يخص أ
 .8818-88-87: 501-11كذلؾ في قرار لاحؽ عف نفس المجمس كما جاء 

 ،587-17 اف المعيار مكضكع بشكؿ متشدّد عف ذلؾ الذم كاف في قرار سابؽ اتفقكا عمىكؿ المؤلفيف 
لسمطة  التنظيميلاختصاص لا يصرح بأف التشريع يمنح "ا ف نستنتج بأف المجمس الدستكرمأيمكف 

 ".ضبط القكاعد التي تسمح بتكريس تشريع ما فقط إمكانية ياكلكف يمنح عمكمية أخرل غير الكزير الأكؿ
"السمطة التنظيمية حيانا أ أنّنا نقر أ مكزير الأكؿ لدرجةل المجمس الدستكرم يخصّص لفظ "سمطة تنظيمية"

،فانو  لوالمجمس  يايخصّص التنظيمية، ككنيا لصيقة بشخصو، كعندماممارستو لكظيفتو  في و"لمحديث عن
 .34لا يستبعد دكف شؾ مشاركة مف ىيئات أخرل في ممارسة ىذه السمطة

 تشريع ككرسيكابالمتعمّؽ  5885-88-87الصادر بتاريخ:  020-5888 الدستكرمكفي قرار المجمس 
التي تعطى حؽ ممارسة السمطة  58بأف المادة بشكؿ كامؿ، إجماليةبرغـ استعماؿ عبارات ليست ؛ قضى

منح ب ؛تعدّ جزء مف القكاعد المرجعية لمناقشة مدل تطابؽ تشريع مع الدستكر التنظيمية لرئيس الحككمة،
 خص سمطة تنظيمية .تتشريع قكاعد مف فئة مف الجماعات المحمية كيفيات تطبيؽ 

نظر اذا ما تكاجد  إعادةتكف بيذا محؿ  التنظيمية كالتي كانت لصالح الكزير الأكؿ لـفكحدة السمطة 
كرد في المادة  الحككمة، كمالرئيس الكطنية التي اختصاص تنظيمي ربما غريب عف السمطة التنظيمية 
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 Haquet.Arnaud : Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes, 

réflexion sur son objet et sa légitimité, RDP,2008 Avril,n02,p398. 

34Cherot. Jean-Yves : Le premier ministre (…) exerce le pouvoir réglementaire, observation 

sur quelques mots de l’article 21 alinea1 de la constitution,op.cit,p 2194 et s. 
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 تدابيرتخاذ لكؿ رئيس مرفؽ لاالإدارم  القاضيفاف ذلؾ الاختصاص يككف معترؼ بو دكف نص مف  58
 ر".اماقرار"ججاء في  سمطتو، كماتحت  ةالمكجكدييئة ضركرية لمسير الحسف لم

 أف تقر أ،يجب  58بذلؾ المادة الحككمة كنقصدالمادة التي تخصّص ىذه السمطة لرئيس فاف  رجح،عمى الأ
الضركرة الأكيد فاف ىذا يفترض القدرة عمى تحديد ب حماية لصالح رؤساء المصالح. مباعتبارىا تحك 

ف تعترض الاختصاصات التنظيمية التي أالمادة لا يمكنيا ، بذلؾ فاف السمطة التنظيمية لرئيس المرفؽ
لمرافقيا مف خلبؿ  الداخميالمستقمة في التنظيـ  الإداريةف يتـ الاعتراؼ بيا مف التشريع لمييئات أيمكف 

 المكائح الداخمية.
 الفرع الأول

 التنظيميةطبيعة تصرفات السمطة 
الطبيعة القانكنية لتصرفاتيا لـ  فاف مخصّص يصبحت تحكز عمى ميداف محمأباعتبار السمطة التنظيمية 

دنى مف تمؾ التي أتتمتع بقكة قانكنية  كالتي بسيطة" إدارية"مراسيـ  مجرد حاليا أمتبقى عمى  تتغير،
  ف مف الطعف فييا بطريؽ تجاكز السمطة.بما يمكّ  ،لمتشريع
بالأخص عندما  لخرقو الدستكر القاضيمف  ىف يمغأالتنظيـ يمكف  فاف الشكؿ في النظـ القديمةبنفس 

         .35عاـ يأك لخرقو التشريع أك لخرؽ مبدأ قانكندستكريا  التشريع المحمييتعمؽ الأمر بميداف 
قانكنية عامة تنظـ أك تنشئ كضعية  مضمكنيا بحيثحيث  التشريعية مفلتنظيمية عف تصرفات اتتمايز ال
تشيد  التيالفردية  تصرفاتبيذا تتمايز عف ال يقانكنية، فيا قاعدة أساس كمكضكعية تحكمكمجردة 

 تطبيقيا عمى فرد بعينو.
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 الفرع الثاني
 الطبيعة القانونية لمتنظيم

، عامةتككف كضعية قانكنية يـ تنظ أك إنشاءسمطة شرعية أك  ةمارسإرادة يسعى إلى مكؿ تعبير عف 
بغض  تصرؼ تشريعي . ىذا تصرؼ عند بعض الفقو يككف بمثابة تشريع، بمعنىمجردة كمكضكعية

اختلبؼ  جكدك نممس لا قد ليذا لإتمامو ،المتبع  كالإجراء ،تصرؼصفة القائـ بالعمؿ كأشكاؿ الالنظر عف 
 :التصرفات التالية الطبيعة القانكنية بيف في
القاعدة القانكنية العامة كالمجردة المشكّمة مف البرلماف ك تمؾ الصادرة عف  الكممة أم: التشريع بمعنى أولا

 كباقي الأعماؿ القانكنية الأخرل.بتفكيض صريح  رئيس الجميكرية
مراحؿ الدكتاتكرية مف  فييتـ كضعيا  التيأم القاعدة القانكنية العامة كالمجردة  التشريعي ـ: المرسك ثانيا

 الأفراد.
اعد قانكنية عامة كمجردة يضعو الرئيس أك أم عكف عاـ متمتع بالسمطة ك قالذم يتضمف  ـ: التنظيثالثا

 .أك اتخاذه تداكليا مجمس الدكلةبعض الييئات كرأم أخذ التنظيمية بعد 
 الكزارم المنشكر التعميمة الكزارية، الكزارم، رباقي التصرفات القانكنية كالتي ترد في تسميات القرا :رابعا

مجردة يضعيا الكزير في الحالة التي يتمتع فييا بالسمطة العامة ك الاعد ك قئؿ عمؿ متصمة بالكسا،كمّيا 
يؽ طبلا تكتفي بعرض تقد ك  قانكنيتدرجا في التصنيؼ التشكؿ  ،كانت عميوأم حالة  في التنظيمية كىذا

 .36درس كؿ حالة عمى حدلتعندىا سمفا ك لقاعدة مكجكدة  يرسم
د مفكّضة بشكؿ دقيؽ كمحدّ  "لمتشريع، "تنفيذية إلاف تككف أالسمطة التنظيمية لا يمكف مثلب  لمانياأفي 

التي تميّزىا عف السمطة المعيارية الأكلية التي  الطبيعة  المفكّضة ليذه السمطة لمحككمة أك لجياز أخر.
لتشريعية لا ف السمطة ابعد أك مستكل عضكم لأكالتي ليا  دلتمييز محدّ  الكظيفيالعنصر  لممشرع ىي

 لمبرلمانات سكاء فدرالية أك محمية.  إلايمكف اف تخضع 
التصرؼ التنظيمي يتميّز عف الفردم بشكؿ كبير كنظاـ الطعف يختمؼ بحسب  لمانياأكما أنو كدائما في 

التنظيمي  فخاضع  تصرؼأما ال ،الإداريةالفردم تككف أماـ المحاكـ  الإدارمرقابة التصرؼ  نكع العمؿ.
 .  37لنظاـ معقد يضـ الدفع بعدـ الشرعية أماـ المحكمة الدستكرية

 إجراءاتالجياز التنفيذم خاضعة لنفس  تصرفاتنكاع أكؿ  التمييز لأففلب ييـ ىذا  أما في بريطانيا،
 ببريطانيا ىي نفسيا أم كاف عدد المخاطبيف بالعمؿ. شركط المراجعة القضائية الرقابة كلأف
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  Jeze.Gaston : Les principes généraux du droit administratif, techniques juridiques du droit 

public français,ed2005, Dalloz 2005, p28. 
37

 Ziller.Jacques:Le contrôle du pouvoir réglementaire en europe, AJDA n09,20 

septembre1999, p638. 
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 لمبحث الثانيا
 إنشاء مدونة التعايش إلىالحاجة 

يكزع بينيا الاختصاصات كيقكـ بتنظيـ ىذه الاختصاصات لكف الأداة التي  لأجيزةبالفعؿ الدستكر يؤسّس 
نو لا يمكف استخلبص التطبيؽ مف لأ لاستعماليانكعية كيفية  افتراضية، تتطمبيضعيا بيد الفاعميف ىي 

 نفس الكقت تقديرية كمشتركة. في ىي منحيا الأداة يتـ التيف السمطة أ لككفلكحده مجرد قراءة النص 
تقبّميا يمجمكعة اتفاقيات  النصكص، الاختصاصات كمعيما الأشخاص تككف مف خلبؿ مدكنة "تعايش"ك 

 الناخبيف.رة مف بيا باعتبارىا القكاعد المطبقة عمى الكضعية السياسية المقرّ  الفاعمكف كيعترؼ
تتكاجد قكاعد غير مكتكبة تككف كاستثناء عف "القكاعد  الكقت الذم يطبؽ فيو الدستكر المكتكب، في

نفسو مستثنى عف القكاعد المكتكبة، بمعنى أخر استثناء عمى استثناء!  العادمالقانكف . لمنظاـ العادية"
 .38رئاسة تناسبيةتحقيؽ  الأمر إلىينتيى  حتىالمطمؽ  الرئاسيكضع حد لمنمط بغرض 

نمط اقتراع مع  بإضافة اقتراحيطرح تجميع  كدييماؿ" م"باركدالأساتذة  لكؿ مف يالاستراتيجالتحميؿ  في
،فيتدخؿ عنصر  8811 في سنةحصؿ  بالتشنج كماتفاعؿ عديد مف العكامؿ عندما يصاب النظاـ  إدراج
كىك السابقة، كبو تتحرؾ سمسمة التطبيقات مف خلبليا تتشكؿ قكاعد جديدة  ألا الدستكرمالميداف  فيحاسـ 

 قطيعة مزيج الأغمبيات. أنشأتيا ةغير مسبكقسير المؤسسات كضعية فييا تبنى يغير مكتكبة 
ببقاء الرئيس حفاظا عمى  ذلؾ كىذايتمكضع تطبيقيا عندما يقرّر الناخبكف  باختصار" مدكنة تعايش"

حد أكما جاء عمى لساف  الدستكر، إلا شيءالدستكر كلا  الدستكر كؿنص  إلى كالعكدة الدكلةاستمرارية 
حدّدتا  مكتكبتيف كالمتافاستنباط قاعدتيف غير  عنيا يتـتج انالمف ىذه السابقة كالتطبيؽ  الساسة الفرنسييف.

 الاستمرارية. دليؿالقطيعة كالثانية  دليؿ إحداىا ممارسة السمطات الدستكرية،
 س الحككمة زعيـ التحالؼ الفائز.أرئيس الجميكرية عمى ر  ء، استدعااعدة الأكلىالق-
تطبيؽ القكاعد ، تخص ممارسة الصلبحيات لكؿ مف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ القاعدة الثانية،-

 خير.بتعييف ىذا الأ مكضكع" اتفاؽ مسبؽ" يككفالدستكرية 
الكزير  رئيس الجميكرية ك بيفصريح لاتفاقيات  إنشاء" لبعض، بأف الضركرة تفترضخلبؿ ذلؾ ذكر ا

 ،بقى عمى صلبحيات الرئيسأبرغـ الضغكطات التي رافقت تكريس ىذا التحديد فاف التطبيؽ .39الأكؿ "
عند حالة التعايش كاف رئيس الجميكرية يحسّ دائما أنو مجبر . كما عثرت الحككمة عمى صلبحياتيا

 .40لتنظيميةالنصكص ذات الطبيعة ا إمضاءعمى 
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مف خلبؿ  ،المنتقدمساكئ التعايش أك التساكف السياسي  ذىب اليو البعض الأخر بإظيار عكس ما
منية فاف ىذه  الأ . ليذابحثا عف التكافؽ كالاستقرار المزعكـ حككميا منصب الكزير الأكؿ إقصاءمحاكلة 

دكر لرئيس  بإيجادالمنصب كتقكية تكاجده عمى  جرل التأكيد تكريسيالـ تمقى القبكؿ كبدؿ عمى العكس 
يرغب فييا الناخب مف خلبؿ الأغمبية  التيعندىا تقكـ الحككمة بتطبيؽ السياسة ، كضابط حيادمالدكلة 

 .41داخؿ الجمعية الكطنية
 المطمب الأول

 انعكاساتياالثنائية و  إيجابيات
كاقعية  زمة شرعية السمطة.ظرفية كبرغماتية لأكانت استجابة  تياأنو منذ نشأالثنائية ظير كك إدماجبالفعؿ 

كالرئيس برىف  إخفاقياظيرت أحدكد الممارسة الفردية لمسمطة  معركفة، كمبكراحداث أكشفت عف ضعفيا 
ككما جاء عمى لساف العلبمة ابف خمدكف فاف السمطاف في  أماـ عبئ المياـ الحاجة لممساعدة كالعكف.

بد لو مف الاستعانة بأبناء جنسو، لأنو اف كاف يستعيف بيـ في نفسو ضعيؼ يحمؿ أمرا ثقيلب، فلب 
 .42ضركرات معاشو فما الضف بسياسة نكعو

ليذا كاف لفظ الكزارة اشتقاؽ يدؿ عمى مطمؽ الإعانة ككاف الخميفة يقكل بمعاكنة كزيره أك الاستعانة 
أك  الإيقاع بإمكانيا التياسية زمات السيف الأأالكاقع أثبت .لكف 43بالكزير لشد الأزر كقكة البدف بالظير

 .المساس بشرعية الرئيس يتـ الالتفاؼ عمييا بالتضحية بالكزير الأكؿ كتغيير الحككمة
حماية، كما طكؽ أماف كصدرية مخرج بؿ عبارة عف ثنائية  العمؽ لكف فيثنائية ليس فقط غير متكازنة 

ّـ تجييزىا عمى مقاس الرئيس كلخدمتو جاء في تعبيرات أخرل صبحت حتى فكرة الثنائية بلب معنى أف ،ت
 لمثنائية.  يالبرلمان بالنمكذجشكمي يغطى حقيقيا بنيكية عمكدية مقارنة  يقانكن كاجية كبناء إلانيا لـ تعد لأ

عميو سيطرة  يكىذا النكع مف البناء ينبن ،خطاء الأحادية التنفيذية الفعميةأفالثنائية الشكمية مكجكدة لمعالجة 
غراض للؤ نسبياتستجيب  الثنائية التنفيذية عمى الطريقة القائمة ليا ايجابياتيا ك ية لمسمطة.كممارسة أحاد

في طبيعة النظاـ  متجذرةكىؿ ىي  ؟ةديناميكي لكف ىؿ تشكؿ ثنائية متكازنة ك القانكنية كالسياسية،
 السياسية؟

تعني التي  رشىأك ، اثنيف يقصد بو ديكمف  تعني لفظ يكنانى مركب ابستمكلكجيا الثنائية "ديارشى"
أك رئيسيف أك  فاف ديارشى تعني "حككمة عمى رأسيا ممكيف "ركبار الصغير"،قامكس  .أما في44الأمر

 سمطتيف". 
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 يكائف مكضع معاناة مف عيب خمق سكيا بؿكائف حيّ لا يككف في الأصؿ  كأنيا سيف،أسمطة بر 
سيف أك أكجكد نظاـ سياسي بر التسميـ بيؿ يمكف ف ء.،احتمالات بقائو حيا قميمة كبالتالي محككـ عميو بالفنا

 السمطة؟معا نفس رئيسيف يتقاسماف 
تستعيف بمحركيف  يمكف الردّ عمى ىذا بأف حتى الطائرات باعتبارىا كسيمة نقؿ أكثر حداثة كتطكر،

ثنائية فاف لـ تكف ال ف في ىذا حتمية أماف لسير المركبة كسلبمة راكبييا.أك  كتتطمب قيادة مف قبطانيف
لمتحكـ في السير كتجنب  يالتسيير الجماعستجابة لضركرة اي فميست شكؿ مف الحكـ الثنائأ نقيصة،

 الانحرافات؟
بممارسة متكازنة للبختصاصات، مستكفية البناء منذ بداياتيا ىذه الثنائية ف تككف أيتطمب الأمر  ألالكف 

كحتى تتمكف مف  يرىف نمائيا،عنائيا ك يزيد مف بما  كمكضكعية ، اختلبلات عضكيةحتى لا تصطدـ ب
 .يديمقراطكمضمكف  يمعنى سياس إعطاء

ف تككف في مكاجية ذلؾ أجب عمى الأقؿ تك  لطرفييا،كلك نسبي ثنائية كاف لـ تتحمى بتكازف لمسمطات 
الأكيد مكمميف ، شكلب قطبيفتف ألا بد  ىناؾ استقلبلية عضكية ككظيفية لمكاحدة في علبقاتيا بالأخرل،

 في الأصؿ كالممارسة. فتاككنا متمايز تف أ ةضركر مع  ضيما البعضلبع
ت منذ بداياتيا أنشأنيا  كالسياسي مالثنائية التنفيذية عمى الطريقة الجزائرية في النظاـ الدستكر أثبتت 

رضية أنيا غير مناسبة لتكريس ثنائية عمى أتحديدا في ظركؼ خاصة أقؿ ما يقاؿ عنيا استجابة لرد فعؿ 
 .45صمبة

كبطبيعة  الكزير الأكؿ بالسمطات الحككمية، إمساؾ، حالة التعايش كعدـ تكافؽ الأغمبيات فمف نتائج
 .46يككف الرئيس القادـ يتـ تمييد الطريؽ بأفف أيمكف القبكؿ بمكجبيا  الأشياء
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 الفرع الأول
 الترويع من مخاطر التعايش

كتجنب  يتصارعاف بسبب عدـ تكافؽ الأغمبيات،سي الجياز التنفيذم أالخشية مف رؤية ر  تسيطر 
حسف كسيمة لمخلبص كمحاكلة أسيؿ كليس أالبحث عف  مما نجـ عنيا محاكلة ،المزايدات الكلبمية بينيما

 السيطرة عمى الكضع.بمف الشمؿ  الإنقاذ
 لي:، عمى النحك التاالعلبج في التكصيؼ ك أتكريس الأحادية كخط إلى الكضعيةنتساءؿ اف لـ تؤدل  
 .بؿ شيطنة التعايش نفسو ؿ خطكرة الشرالدستكر تمادكا في تخيّ  كاضعيلككف  ،في التكصيؼ أخط -

La Diabolisation de la Cohabitation. 
، فالتغاضي عف الخطأ كالتخمة الإشباعحد  إلىرئيس الدكلة سمطات بتضخيـ  في العلبج،أخر  أكخط-

 47في دستكر يفتقد لمتكازف في مؤسساتو داخميا كبنيكيا. ، خمؿ قائـمعالجةلا يمكف أف يككف كسيمة 
كبالعكدة لمنص قد لا تككف الحاجة إلى تحجيـ دكر الكزير الأكؿ كحرمانو مف ممارسة صلبحياتو عمى 

ما يستطيع بيا ردع  كراىيةحساب السير الحسف لمؤسسات الدكلة، لأف رئيس الدكلة يممؾ مف الأدكات الا
عبارة  رد احتماؿ النزاع، كدليؿ ذلؾ يمكف أف نممسو في نصكص الدستكر بتكرارالكزير الأكؿ في حاؿ ك 

استقالة لتسع مرات، أغمبيا في حؽ الكزير الأكؿ أثناء ممارسة المياـ في حيف استقالة الرئيس لـ يأتي 
 النص عمييا إلا عند كجكد ما يمنع مف ممارستيا بسبب عارض المرض أك الكفاة.

نو لأ ،لا مبرر ليا فرز متناقضات في النص الدستكرمفقد أ اف تصادؼ كجكدهك  مف التعايشركيع التف
منع أ"ليس في ذىني أف  ج" بأنو:.سبؽ " شيراؾصرّح الرئيس الأ فترة التعايش الأكلى بفرنسا،حتى في 

 الاعتراض عمى سياستيا ". يالحككمة مف أف تحكـ ...ليس ل
تعمؽ ياستثنائيا ك  لا يككف إلافاف ذلؾ  كجيات الحككمة،حيانا تأاذا ما اعترض الرئيس  فكؿ لو دكره،

لـ أىدافو. تجربة أثبتت بأف الرئيس يمنع رئيس الحككمة مف بمكغ  لابما  ،إجرائيةبمسائؿ تخص جكانب 
في نفس ككما ذكر  بجعؿ مياـ الحككمة أكثر صعكبة قانكنيا أك سياسيا. إلا في مناسبات قميمةيقـ 

لو أىميتو يمكف  شيء "لا التي شيدتيا فرنسا خلبؿ مرحمة التعايش الثانيةفي تصريحاتو   ا"."بلبديرالسياؽ
 . 48تقريره منفردا أك ضدّ الأخر"
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 الفرع الثاني
 طرق التخمص من التعايش 

أف تغيير الرزنامة ك حركيتيا،  لمسمطات العامة "مازك" تحميؿ الأستاذك  ملبحظات مف ضمف ما جاء في
 فإنيا الخماسية تطرح المشاكؿ، الرئيسلأنو كاف لزالت عيدة  كاف خطأ،بيف الانتخابات الرئاسية كالنيابية 

الانتخابات الحاسمة قبؿ  يى محاكلة جعؿ الانتخابات الرئاسية،كىذا ب زعيما للؤغمبية، وتساىـ في جعم
 اشير الرئيس  ة التي ينتخب فييالأنو مف المحظ للبنتخابات يبكضع ترتيب زمنيككف التدخؿ  التشريعية.

 ليخاطبيـ الرئيس المنتخب ف،أف يبقى الناخبكف عمى منطؽ معيّ  يفمف الطبيع قبؿ الانتخابات التشريعية،
كلربما ىنا يكمف المشكؿ لأنو لدينا . جميا"لأ يكسائؿ تطبيؽ السياسة التي قمتـ بانتخاب ي"امنحكن بعبارة

.أأغمبية    قكل مف اللبزـ
الرئاسية لجعؿ الأغمبية المقترحة  راد حتى تقميص مدة الشيرأمف " الدستكرية بلبدير"كىناؾ مف في لجنة 

طرح أثناء ىذا النقاش ك  جعؿ رئيس الجميكرية رئيسا للؤغمبية. إلىلية لمدفع بالناخبيف أتقريبا لتصبح قكل أ
مف  يابات التشريعية خلبؿ الدكر الثاناعتماد الدكر الأكؿ للبنتخيتضمف فرضية سؤالا  د"."ركسكالأستاذ 

كلماذا لا يككف ذلؾ في الدكر بإجابة غير متكقعة  متسائلب:"مازكعميو الأستاذ" فرد الانتخابات الرئاسية،
 الأكؿ؟
إلى  التعايش الذم ىك ميزة فرنسيةدفع ببشكؿ خلبؿ التعديؿ  فقد جرت تغييرات كبيرة عمى الدستكرليذا 

كلك بالإبقاء عمى ازدكاجية  يرتكز عمى انتخابات كاحدةأكركبي بالبحث عف تقميد  طرح تصكرات لإنيائو
 .49يبرلمانك ال يرئاسي النتخابالاشرعية المصدر 
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  المطمب الثاني
 يالتداول وأثار التعايش عمى الوضع الدستور  إسيام
ك  8881في مرة أخرل تكررت  ،8811ك 8811 بيف سنتي يةفرنسالتجربة الكضعية التعايش التي شيدتيا 

تباينت معو  ،كؿادل لظيكر دكلة تتكافر عمى دستكريف يطبقاف بشكؿ متدأ،يمكف القكؿ أف التطكر  8887
الدكلة يحكميا  لمحرب كقنصؿ أخر لمسمـ، ركما التي كاف لدييا قنصؿفي  ثكما حد الكضعية السياسية،

  بحسب الضركرة رئيس جميكرية أك كزير أكؿ.
بؿ الأىـ  ،ـ سيئاأ،اف كاف حسنا  التعايش أك الحكـ عميو انتقادردكف" قائلب "الميـ ليس في أ" الأستاذيعتقد 
 عند التي لرئيس الجميكرية تتقمص كتتقيّد، الاضرار بشكؿ جيد ك إمكانياتتسير أثناء التعايش  الأمكرأف 
 .50فقط تستطيع الحككمة أف  تحكـ ذلؾ 

مف الدستكر،  58ك 2 مكادتكزيع الاختصاصات مف نكع أخر بيف الالأشخاص أكجد تعايش في تعايش 
عندما يمارس رئيس الدكلة تحكيمو بالمعنى ، ك بحسب الظركؼ السياسية كحةاقت كاحد كبكتيرة متر ك في 
تكتفي الحككمة بقيادة سياسة  تطبيقا جزئيا، إلالا تعرؼ  58أم خارج التعايش فاف المادة  ،لمكممة مالقك 

 كاسع مف رئيس الجميكرية. محدّدة بشكؿ
الحككمة ، تصبح عممية بشكؿ كامؿ 58أكثر بعدا فاف المادة  ياف لـ يكف التحكيـ الرئاس ،كعمى العكس

 الإدارةتككف فييا  مادة القكاعد الكلبسيكية،كتستعيد مف خلبؿ ىذه ال تقكد سياسة قامت بكضعيا بنفسيا
  البرلماف. أماـبالتالي كلة ؤ دكات بيدىا كتككف مسأكالجيش 

فت الكظيفة عرّ في المقابؿ  58الكظيفة الرئاسية فاف المادة  2بنفس الكيفية التي حددت فييا المادة 
 .اذا كاف مفركغ منو أف العبارة الأكلىالأمة نص منح لمحككمة سمطة "قيادة "ك" تحديد" سياسة  الحككمية،

فاف الثانية  اعتباره "حكـ" بالمعنى القكم لمكممة،تتناسب جيدا مع الدكر المحرّؾ لرئيس الجميكرية ب "قيادة"
ص بداية ىذا التناقض الظاىر ىك الذم رخّ ي، نيا في تناقض مع ىذا النظاـ الأساسأيظير  أم "يحدّد"

 لمدستكر."لقراءة مزدكجة" الجميكرية الخامسة 
المادة عشريف ذات في  ةثانيفي حيف ال قائمة عمى المادة الخامسة ذات طبيعة رئاسية،الالأكلى  العبارةف

كمعيا  تعايش الأشخاص كما تعايشت النصكص إلىتكجيو دعكة  إلىبما يدفع  طبيعة نيابية،
  .الاختصاصات

بشكؿ  الأخرلكما مكاحدة ألي للكجكد مرتكز يقكـ عمى ضركرة تطبيؽ  صبح متجاكزاأىذا النقاش الأف 
لكسب نصيف  ،كيؼ نطبؽ الكاحدة كالأخرلؿ ؤ ليطرح التسا .المأزؽ عند حدكثويمكّف مف الخركج مف 

                                                           
50

 Ardant Philppe: Naissance et évolution de la République, Colloque Tunis 1999, p38. 
 



48 
 

بحؿ كاحد  إلا تحقيؽ ىذا الرىاف لا كجكد لو المشرع الدستكرم، إرادةيمكف أف يتكاجدا معا دكف تشكيو 
 .51السياسية الظركؼبحسب  ةمتراكحلكف كفؽ حدّة  تكاجد النصيف معا، إمكانيةيكمف في تقبؿ 

 الفرع الأول
 تقاسم الاختصاصات

 الإجماعلكف ىذا ، 81ك 58القانكني أجمع تقريبا عمى كجكب تقاسـ السمطات التنفيذية لممكاد عمكـ الفقو 
عف ما شاع تسميتو "باختصاص رئيس الجميكرية  إعطائويتكارل في المقابؿ حكؿ التفسير الذم يمكف 

 استثنائيا. إلاو أساسمع التشديد عمى أف دكر رئيس الجميكرية لا يككف في  التنظيمي"،
بما أف  درجة بمكغو المستكل القضائي، إلىكمعقّد  ختلبؼ الفقيي في التفسير عميؽ بما فيو الكفايةالا

 مجمس الدكلة أصدر في العديد مف المناسبات قرارات كانت فييا اجتياداتو متعارضة في ىذا المكضكع
 ، سيأتي شرحيما لاحقا.8885 ك 8817،نقصد بذلؾ قرارم 

 .مكقعوراد تقكية أيتبيف أنو  باختيار كزرائو، وقيامك  الدستكرفي سمطات الكزير الأكؿ  إلىبالتعرض 
شخص يشغؿ عمى المستكل الحككمي دكرا مميزا ناتج عف اتفاؽ مرف بيف مبدئي الجماعية كالسمطة 

، بكاممياالحككمة تداكليا مف أعضاء الصلبحيات الجماعية التي لمحككمة تمارس  معا.المتصمة بالمنصب 
 بمجمس الكزراء. ةمداكلتمارس باسميا عف طريؽ الكزير الأكؿ لكف بعد كما 

مسؤكلية  إدراجعمى مشاريع التشريعات كالأكامر كيعطى لمكزير الأكؿ رخصة داخمو مجمس يتـ التداكؿ 
كما يتـ  كيطمب فييا مف رئيس الجميكرية بطرح نص عمى الاستفتاء،مجمس الكطني الحككمة أماـ ال

 كما يمييا. 81، بحسب ما جاء في نص المادة رسيـ حالة الحصار كالطكارئت
بعد ضبط برنامج الحككمة أك كما أسماه المشرع في التعديؿ الأخير تحجيما في المقابؿ الكزير الأكؿ 

عميو. كزير يمارس صلبحيات مكافقة نكاب البرلماف بعد ذلؾ لميطمب مف ، مجمس الكزراءبمخطط العمؿ ب
أك عندما يطمب مف رئيس  المجمس الدستكرم إخطارعند تشارية ىامة في النظاـ الفرنسي أخرل اس

 مبادرة تعديؿ دستكرية. عرض البرلماف في دكرة غير عادية أك حتى عندما يطمب منو الجميكرية استدعاء
غرفة حؿ ال إلىقبؿ لجكء رئيس الدكلة ة  بنفس الكيفية يعدّ الكحيد مف يطمب منو الاستشارة دكف الحككم

 .52السفمى
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 أسباب تقاسم الاختصاصات:أولا :
باجتماع عامميف مبدئيا تقاسـ الاختصاصات بيف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ ترتبط  إمكانيةاف  

 ىما: أساسييف
 .كالتي تتأكد أكثر بكجكد ثقة مف نكع أخر الثقة السياسية بيف الطرفيف-
 الثقة في قدرات الكزير الأكؿ.-

رئيس  بإمكافعندىا  تتحقؽ اذا ما اجتمع العامميف سكيا،بالشكؿ المطمكب  التقنية لقياـ الكزير الأكؿ بدكره
ختياره أك بإعادة االيكـ الذم يفرض التغيير نفسو مجيئ غاية  إلى الجميكرية أف يتركو يتصرؼ بشكؿ حرّ 

لـ تكف الكسائؿ منصكص  فكا ،يتدخؿ فاف الرئيس كاذا لـ تتكافر العكامؿ المذككرة .الابقاء عميو تحمؿ
 تتكاجد بكثرة عمى النحك التالي: فإنياعمييا في الدستكر 

 لقاءات غير رسمية لكنيا حاسمة. أكلا،-
 تكجيو. ؿ، بعث رسائثانيا-
 .تدخؿ المستشاريف الرئاسييف ثالثا،-

الذم  مجمس الدكلة في قرار"مكيي"كّد ذلؾ أا لمّ  ،اقانكنيبعدا خذ الرئاسي ذم الطابع التدخمي أىذا التكجو 
نككف أماـ تقيقر لسمطات رئيس  لأننافي حالة التعايش،يتضح أكثر تقاسـ السمطات  لكف .سيأتي شرحو

تراجع كىذا ب خص رئيس الحككمة لميداف السمطات المشتركة بشكؿ كامؿ،ت كاجتياح تمؾ التي الجميكرية
  53د.ث يصبح التعييف عبارة عف اختصاص مقيّ بحي 81صلبحيات رئيس الدكلة في استعماؿ المادة 

 توازن السمطات: ثانيا:
لا تقع  ؿ"." فافكركالأستاذ  كحتى كما ذكر التي تميّزىا الييمنة ك التدخمية،لمخركج مف الكضعية الحالية  

 أخذفلب بد أف ي ،السمطات ىذه مستكل مف التكازف الحقيقي بيف إلىكلنصؿ  أم سمطة تحت ىيمنة أخرل
أمر ليس بالمستبعد اف رافؽ ذلؾ ممارسات تشاركية لمسمطة بما فييا  .يمكقعو الحقيقالكزير الأكؿ 

 كما ذكر الفقيوالتنظيمية، فالإشكاؿ يتجاكز القكاعد كيرتقي إلى مستكل كيفية تطبيؽ تمؾ القكاعد، 
 بأف الدساتير أك القكاعد حبمى بنظـ عديدة. ".ج"رفيرك

La constitution est grosse de plusieurs régimes possibles. 
الذم يككف فيو الكزير الأكؿ فعميا رئيس  كدستكر يمكف أف يجد تطبيقو في ظؿ أفؽ شبو رئاسي 

أكثر  مف خلبؿ الكزير الأكؿ تفرض نفسيا عمى الحككمة يالمال التشريعي ك الإجراءقكاعد ف. 54حككمة
الممارسة الكاممة مف المشرع ة المتكاجدة داخمو، لأف أك عمى الأغمبي عمى البرلمافاف استندت منيا 
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مف القضاء مف خلبؿ مسألة عدـ الاختصاص  تحت رقابة  لاختصاصاتو مفركضة عميو بحكـ الكاقع
 .55السمبى

 ثانيالفرع ال
 تعديل الدستور ومحاولة الغاء المنصب

.ا في شأف التعديؿ لجنة بلبديرحكؿ تقرير  ب"ك.ماز ، ك ا."قكدميالأساتذة  بيف كؿ مفحادة جرت نقاشات 
ّـ تحديث مؤسسات الدكلة كمف  فيو، ي كردقكدمالأستاذ  في سؤاؿ مفالأخير  جابأ ،الدستكرم ىؿ ت

بعد مف كمف أف الأمر أ الجميكرية السادسة، إلىاف لـ يعني ذلؾ الانتقاؿ  خلبليا كضع تغييرات جكىرية،
 أف يككف مجرّد ترتيب لتحديث المؤسسات الحالية؟

 تينا بيا تؤدل لمقكؿ بأف الأمر يتعمؽ بجميكرية جديدةأعتقد أف التغييرات التي أ"مازك":لا الأستاذ  فكاف ردّ 
جانب رئيس  إلىبما أنو لزاؿ لدينا كزير أكؿ  ننا لـ نغيّر النظاـ،أ يظير كبالتالي جميكرية سادسة،

 رئاسيى الكصكؿ الى نظاـ . بمعنىذا المنصب عف يفي حيف البعض تمنى بلب شؾ التخم جميكرية،
 مف الدستكر.  58،58، 82 كيد في الكقت نفسو عمى عدـ تغيير أك المساس بالمكادأمع الت ،يحقيق
لا يتعمؽ الأمر بتحديث بقدر ما ىك تكييؼ في مسار البحث عف في نفس السياؽ  "شماراؾ"الأستاذ  كردّ 

الذم نجـ عنو تقكية الدكر السياسي  لعيدة كحديث عف تقميص اال في أفؽ مالتكازف داخؿ الجياز التنفيذ
عدـ تكافؽ الأغمبيات في الحالة التي يككف فييا عدل  الارتكاز عمى أغمبية مؤيدة، بإمكانولمرئيس كالذم 

بما يحدث خملب في  ،بسبب حؿ البرلماف أك استقالة الرئيس أك كفاتو الرئاسية كالتشريعية في كقت كاحد
 السياسية.عممية الانتخاب  رزنامة

 أسبابعميو مف كسائمو ك  الإبقاءكالتحميؿ الذم كرد في النقاش يظير محاكلة تجريد الكزير الأكؿ كاف تـ 
 .56تسكية الرزنامة الانتخابية لتككف بمكف سياسي كاحدبالأغمبية كتأييد البرلماف ا مف تحديدبحرمانو كجكده 

رس إلا بالإبقاء عمى اختصاصات حقيقية، كاف بما يظير مكانة ىذا المنصب في الدستكر، مكانة لا تتك
ّـ المساس بيا فاف ذلؾ ينعكس بالضركرة عمى طبيعة النظاـ السياسي.  ت

كالمقصكد  بتمكيف صاحب المنصب الجديد 8811نكفمبر  81بتاريخ الدستكرم جاء التعديؿ أما عندنا فقد 
ّـ تكريس مبدأ عدـ بذلؾ  لقكانيف،اختصاصات تنظيمية في اطار تنفيذ ابالاضطلبع ، رئيس الحككمةبو  ت

 .الإداريةـ الفاعمية بما دعّ  عمى غرار الدستكر الفرنسي، تركيز السمطة التنفيذية في يدّ كاحدة
رئيس الدكلة كالتشريعات الصادرة سمطة بقاء اضطلبع رئيس الحككمة بالاختصاص التنظيمي  في اطار 

السياسية ك المرحمة الانتقالية التي أخذت أكثر مف استمر كفرض نفسو أثناء الأزمة عف مجمس الدكلة 
بالنظر الى تمؾ الظركؼ كاف لصالح ىذا  بمعنى تقاسـ السمطة بيف رئيس الدكلة كرئيس الحككمة ،كقتيا
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، المراسيـ في مجاؿ التنظيـ كالأكامر في مجاؿ التشريع ممارسة فقد تمثمت فيدكات الأأما عف  الأخير.
كيكقع رئيس الحككمة المراسيـ ، "يكقع رئيس الجميكرية المراسيـ الرئاسية بقكلو: 8818دستكر ىا كقد حدّد
 التنفيذية.

ّـ التمييز بذلؾ بيف المراسيـ الرئاسية التي قد تككف تنظيمية كتيـ مجاؿ التنظيـ المستقؿ أك فردية كتيـ  فت
 مف جية. السامية في الدكلة، الإطارات تعييف المسؤكليف ك
كسيمة في ممارسة السمطة المراسيـ التنفيذية الصادرة عف رئيس الحككمة كالتي قد تككف  كمف جية ثانية،

 . 57تعييف المكظفيفكذلؾ فردية تيـ ك أخرل في اطار تنفيذ القكانيف التنظيمية 
 يالتخم ت ّـ أيف 5881-88-82، الصادر بتاريخ 88-5881الأخير  تعديؿالعكس الحاصؿ مف خلبؿ 

، قائـ عمى ىيمنة طرؼ كخضكع أخر مكقؼ حاسـالمشرع كتبنى  ،حتى عف حالة التكازف الجدّ متراجعة
 دكف أف تصؿ حالة الصراع غير المعمف عنيا إلى درجة الغاء المنصب. 

صراع تكضحت ملبمحو أكثر أثناء الاستحقاقات الرئاسية، ليذا كاف ربما التعديؿ الدستكرم حركة 
رار التنافسية عمى مقعد الرئاسة، مكقؼ تجمت مساكئو لاحقا بمحاكلة التراجع عف استباقية لتجنب تك

التعديؿ الحاصؿ بتعديؿ أخر لا يضيؼ جديدا سكل العكدة إلى الكراء، بما في ذلؾ مف تضييع لمجيد 
 .58"كتيكيف مف شأف القكاعد الدستكرية
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-1332بيف المصمحة العامة كالحقكؽ الفردية ،رسالة دكتكراه ، ةبرابح عبد المجيد :إشكالية السمطة التنظيمية ،المكازن
أسكد محمد الأميف: مدل قدرة السمطة التنفيذية في تكييؼ النظاـ السياسي الجزائرم كفقا  ؛30،جامعة كىراف،ص1339

السياسي عبد الله بكقفة :أساليب ممارسة السمطة في النظاـ ؛260،ص1339،جامعة كىراف 2669لأحكاـ دستكر الجزائر 
.029،ص1330الجزائرم ،الجزائر دار ىكمة،         

قبيؿ إجراء  بمناسبة افتتاح السنة القضائية، 2008أكتكبر  29يكـ   مقاطع مف الخطاب الذم ألقاه رئيس الجميكرية  58
الظركؼ ..عف رغبتي في تعديؿ الدستكر، عندما تككف 2004ك 1999" كنت قد أعربت منذ  :جاء فيو التعديؿ الدستكرم

عمى ضكء التجربة المعيشة منذ سنكات، كمعاينة تداخؿ السمطات في ممارستيا لمياميا مف حيف إلى أخر، …مكاتية لذلؾ
فقد برزت ضركرة إدخاؿ تصحيحات مستعجمة عمى بعض أحكاـ الدستكر، لضماف المزيد مف التحكـ في تسيير شؤكف 

لذم سيعرض عمى البرلماف، بعد إدلاء المجمس الدستكرم برأيو المعمؿ بشأنو، إف مف مقاصد مشركع التعديؿ الدستكرم ا"  الدكلة".
كىك يرتكز عمى محاكر منيا:  ، ىك إثراء النظاـ المؤسساتي بمقكمات الاستقرار ك الفاعمية ك الاستمرارية،176طبقا لأحكاـ المادة 

التنفيذية في سياؽ البحث عف سمطة تنفيذية قكية مكحدة  إعادة تنظيـ ك تدقيؽ ك تكضيح الصلبحيات ك العلبقات بيف مككنات السمطة
 ك منسجمة، بإمكانيا تحمؿ المسؤكليات.

ك أف يجدد الثقة فيو بكؿ سيادة، ليضيؼ بأف التداكؿ  كتمكيف الشعب مف ممارسة حقو المشركع في اختيار مف يقكد مصيره
عندما تتـ استشارتو بكؿ ديمقراطية ك شفافية في  بنفسوالذم يقرره الشعب  الحقيقي عمى السمطة ينبثؽ عف الاختيار الحر

نكفمبر  15المكافؽ  1429ذم القعدة عاـ  17مؤرخ في  19-08قانكف رقـ مشركع التعديؿ تجسد ب انتخابات حرة تعددية.
 المكاد التالية: ، كتضمف التعديؿ الدستكرم2008سنة 
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 ي:مف الدستكر كتحرر كما يأت 77: تعدّؿ المادة  5المادة 
 بالسّمطات الدّستكر، في أخرل أحكاـ صراحة إيّاه تخكّليا التي السّمطات إلى بالإضافة الجميكرية، رئيس يضطّمع :77"المادة 

 :الآتية كالصّلبحيات
 ميامو، كينيي الأكؿ الكزير يعيّف -5
كمة، مع مراعاة أحكاـ يمكف رئيس الجميكرية أف يفكّض جزءا مف صلبحياتو لمكزير الأكؿ لرئاسة اجتماعات الحك -6

 .مف الدستكر 87المادة 
 مياميـ. كينيي كظائفو، ممارسة في الأكؿ الكزير مساعدة بغرض الأكؿ لمكزير نكاب عدّة أك نائبا يعيّف أف يمكنو -7
 الرئاسية، المراسيـ يكقّع -8

مف الدستكر كتحرر كما يأتي: 79: تعدّؿ المادة  6المادة   
 .الجميكرية أعضاء الحككمة بعد استشارة الكزير الأكؿ: يعيّف رئيس 79"المادة 

الحككمة. عمؿ ذلؾ، أجؿ مف كينسؽ الجميكرية، رئيس برنامج الأكؿ الكزير ينفّذ  
          يضبط الكزير الأكؿ مخطط عممو لتنفيذه، كيعرضو في مجمس الكزراء."

مف الدستكر كتحرر كما يأتي: 80: تعدؿ المادة 7المادة   
: يقدّـ الكزير الأكؿ مخطط عممو إلى المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو. كيُجرم المجمس الشعبي الكطني 80" المادة 

 ليذا الغرض مناقشة عامة.
 .كر مع رئيس الجميكريةاكيمكف الكزير الأكؿ أف يكيّؼ مخطط العمؿ ىذا، عمى ضكء ىذه المناقشة، بالتش

 لمجمس الأمة مثمما كافؽ عميو المجمس الشعبي الكطني.يقدّـ الكزير الأكؿ عرضا حكؿ مخطط عممو 
   يمكف مجمس الأمة أف يصدر لائحة."

 مف الدستكر كتحرر كما يأتي: 81: تعدّؿ المادة  8المادة 
: يقدّـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة لرئيس الجميكرية في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى 81"المادة 

 مخطط عممو.
  أكؿ حسب الكيفيات نفسيا.  يعيّف رئيس الجميكرية مف جديد كزيرا

 مف الدستكر كتحرر كما يأتي: 85: تعدؿ المادة 9المادة 
الصلبحيات ،زيادة عمى السمطات التي تخكّليا إياه صراحة أحكاـ أخرل في الدستكر ،: يمارس الكزير الأكؿ85"المادة 
  :الآتية

 الحككمة مع احتراـ الأحكاـ الدستكرية، يكزّع الصلبحيات بيف أعضاء -1
 يسير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات، -2
 ،بعد مكافقة رئيس الجميكرية عمى ذلؾ، يكقّع المراسيـ التنفيذية -3
 سابقتي الذكر، 78ك 77يعيّف في كظائؼ الدكلة بعد مكافقة رئيس الجميكرية، كدكف المساس بأحكاـ المادتيف  -4
  .حسف سير الإدارة العمكمية"يسير عمى  -5
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 مف الدستكر كتحرر كما يأتي: 87: تعدّؿ المادة 10المادة 
: لا يجكز بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يفكّض رئيس الجميكرية سمطتو في تعييف الكزير الأكؿ كأعضاء الحككمة 87"المادة 

  قة أخرل لتعيينيـ.ككذا رؤساء المؤسسات الدستكرية كأعضائيا الذيف لـ ينصّ الدستكر عمى طري
ك  118ك  116ك  91ك  86  ك 84ك  83: تستبدؿ كظيفة "رئيس الحككمة" بكظيفة "الكزير الأكؿ" في المكاد 13المادة 
 . 63 نشر ىذا القانكف في الجريدة الرسمية رقـ  مف الدستكر. 158ك 137ك  129ك  125ك  120ك  119
الغطاء الدستكرم لمتعديؿ بالمحتكل كالمبررات  أعطىفقد  ،2008نكفمبر  07المؤرخ في  المجمس الدستكرمبياف عف أما 

مف الدستكر، أخطر رئيس  176 ةبمكجب الصلبحيات التي يخكليا الدستكر لرئيس الجميكرية، كعملب بأحكاـ الماد التالية:
مف التعديؿ الدستكرم، بغرض مراقبة بشأف مشركع القانكف المتض 2008نكفمبر  03الجميكرية المجمس الدستكرم يكـ 

بداء رأم معمؿ بشأنو.   مطابقتو لمدستكر كا 
السّيد بكعلبـ بسّايح، رئيس المجمس الدستكرم،  برئاسة 2008نكفمبر  7ك 6ك 5ك 4ك  3كقد التأـ المجمس الدستكرم أياـ 

 لدراسة المكضكع المعركض عميو كالفصؿ فيو.
كبعد التأكد مف استيفاء مشركع  كعملب بالقكاعد المحددة لإجراءات عممو، ستكرم،كطبقا لمصلبحيات المخكلة لممجمس الد

 القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم لجميع الشركط الإجرائية المحددة في الدستكر.
 كبالنظر إلى أف مشركع التعديؿ الدستكرم ييدؼ إلى:

كدعـ الحقكؽ السياسية  التنصيص عمى ترقية كتابة التاريخ.. دسترة مميزات العمـ الكطني كالنشيد الكطني بكامؿ مقاطعو..
بكؿ سيادة، إذ أف السير  تمكيف الشعب مف ممارسة حقو كاملب في اختيار مف يقكد مصيره كتجديد الثقة فيو ك لممرأة..

يممؾ   عب، الذميمقراطي يقتضي بأف الحائز عمى عيدة رئاسية ممزـ بأف يعيدىا عند انقضائيا إلى الشدالعادم لمنظاـ ال
بكؿ سيادة كبكؿ  -ىك الذم يقرر ممارسة ىذه العيدة. فالشعب كحده،  دكف سكاه سمطة التقدير كتقييـ الكيفية التي تمت بيا

 سحبيا منو. تجديد الثقة في رئيس الجميكرية أك -حرية 
أليات تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية   اعتماد تنظيـ جديد لمسمطة التنفيذية مف الداخؿ، بغرض إضفاء فعالية أكبر كتدقيؽ 

مف قبؿ الكزير الأكؿ، إذ أف ىذا التنظيـ الجديد يقتصر عمى استبداؿ كظيفة رئيس الحككمة بكظيفة الكزير الأكؿ، 
ميكانزمات أخرل مف شأنيا إضفاء المزيد مف   نكاب لمكزير الأكؿ، فضلب عف إنشاء كاستحداث كظيفة نائب أك عدة

فيذه التعديلبت لا تمس الأليات الدستكرية التي تحكـ العلبقات  ة بيف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ.الكضكح عمى العلبق
 7كبعد الانتياء مف المداكلة أصدر المجمس الدستكرم اليكـ الجمعة بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية.

منو، فإف مشركع  671تكر لا سيما المادة رأيو المعمؿ، الذم صرح بمكجبو : أنو طبقا لأحكاـ الدس  8002  نكفمبر
للئدلاء برأيو  القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم الذم بادر بو رئيس الجميكرية كالذم أخطر بشأنو المجمس الدستكرم 

 يفيةالتي تحكـ المجتمع الجزائرم كحقكؽ الإنساف كالمكاطف كحرياتيما كلا يمس بأم ك لا يمس البتة المبادئ العامة المعمؿ:

       التكازنات الأساسية لمسمطات كالمؤسسات الدستكرية.
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"إذا ارتأل المجمس  تنص: مف الدستكر 209المادة تعديؿ تـ إقراره ك البحث لو عف مصكّغات بالرغـ أف 
 الدستكرم أف مشركع أم تعديؿ دستكرم لا يمس البتة المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم،

كالمؤسسات  كلا يمس بأم كيفية التكازنات الأساسية لمسمطات كالمكاطف كحرياتيما، الإنساف كحقكؽ
يصدر القانكف الذم يتضمف التعديؿ الدستكرم مباشرة  أف الجميكرية أمكف رئيس كعمؿ رأيو، الدستكرية،

 .( أصكات أعضاء غرفتي البرلماف"4/0متى أحرز ثلبثة أرباع ) دكف أف يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي،
بمعنى كيؼ تجاكز المجمس الدستكرم الذم أصدر رأيو بيكـ السابع مف نكفمبر أم بيكـ عطمة رسمية، 

لمبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم إلى حدّ غض النظر عف كأد مسألة عدـ مساس التعديؿ با
التكازنات الأساسية لمسمطات كالمؤسسات الدستكرية؟ في حيف التعديؿ في جكىره يمس بسير السمطة 
التنفيذية كتنظيميا، سمطة كانت قائمة عمى ثنائية راجحة، فأضحت أحادية خالصة، باستبداؿ التسمية لما 

 رمزية ك بإفراغ منصب الكزير الأكؿ مف صلبحياتو بحجة الفاعمية.فييا مف 
 :احتكار ممارسة السمطة التنظيميةأولا :

المؤسّس الدستكرم لـ يكتفي بمنح رئيس الجميكرية ممارسة الاختصاص التشريعي بصفة مؤقتة عف 
عمى الأكضاع بشكؿ كاسع، طريؽ الأكامر، بؿ زكّده بأدكات أخرل تمكنو مف التعبير عف إرادتو كالتأثير 

عند الاستعانة بكسائؿ عدة ك مف ضمنيا احتكار ممارسة السمطة التنظيمية كاستعماؿ المراسيـ كالتعميمات 
التي تجعمو في حالة تكاجد دائـ في مباشرة أنشطة تشريعية كتنظيمية، كالمثاؿ الكاضح عف حالة الاستحكاذ 

المعدّلة، التي مكّنت  00د في الفقرة السابعة مف المادة كالسعي إلى تحجيـ منصب الكزير الأكؿ ما كر 
 رئيس الجميكرية مف سمطة تعييف نائب أك عدة نكاب لمكزير الأكؿ في ممارسة كظائفو.

مف  06كفي ىذا محاكلة لمحدّ مف نفكذ الكزير الأكؿ نفسو، فقرة تتكاجد في تناقض مع ما جاء في المادة 
رة الكزير الأكؿ عند تعييف أعضاء الحككمة، فكيؼ يتحقؽ الأمر الدستكر كالتي تنص عمى حؽ استشا

 كيككف تعييف نائب الكزير الأكؿ أك نكاب دكف العكدة بالاستشارة لممعني الأكؿ بذلؾ؟  
كمف المسائؿ التي تطرؽ الييا التعديؿ حرماف الكزير الأكؿ مف حؽ رئاسة مجمس الحككمة كىذا بإزاحة 

اذ بعدما كاف الكزير  افرغ مف محتكاه، 06كما أف مضمكف المادة  السابقة. 92الفقرة الثانية مف المادة 
الذيف اختارىـ لرئيس الجميكرية الذم يعينيـ، كبعدما كاف يضبط رئيس  الأكؿ يقدـ أعضاء حككمتو،

أضحى بعد كؿ ىذا الكزير الأكؿ كبشكؿ فصيح  الحككمة برنامج حككمتو كيعرضو في مجمس الكزراء،
كيضبط مخطط عمؿ ىذا الرئيس لتنفيذه، كممّا جاء مف تبرير لممجمس  برنامج رئيس الجميكرية،ينفذ 

الدستكرم أف الكزير الأكؿ يستمد ميامو مف الرئيس دكف سكاه، كفي ىذا انتقاص مف كزف السمطة 
 التشريعية داخؿ النظاـ المؤسساتي لمدكلة. 

الحالية كالتي لـ تكف مكجكدة في  92الثالثة مف المادة كلمزيادة في التقييد فقد أضاؼ مقطع أخر لمفقرة 
 النص الأصمي: يكقع أم الكزير الأكؿ عمى المراسيـ التنفيذية، بعد مكافقة رئيس الجميكرية عمى ذلؾ.
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كالذم برّر فيو بأف  32-39لكف الغريب في الأمر مكقؼ المجمس الدستكرم مرة أخرل في رأيو المرقـ 
لدكلة مف تعييف نائب أك نكاب لمكزير الأكؿ كربط تكقيع ىذا الأخير عمى الغرض مف تمكيف رئيس ا

المراسيـ التنفيذية كاستبداؿ التسمية مف رئيس لمحككمة إلى كزير أكؿ كالتعيينات التي يجرييا إلا بمكافقة 
سناد رئاسة اجتماع مجمس الحككمة  لمكزير الأكؿ لكف بعد تفكيض مف الرئيس،  مسبقة مف الرئيس كا 

ؿ ىذا نظر اليو المجمس بأف القصد مف كرائو إحداث انسجاـ أكبر كفاعمية أفضؿ في حيف أف الغرض ك
 الحقيقي مف كرائو تقييد سمطة الكزير الأكؿ كالتحكـ في ما تبقى منيا بالشكؿ المباشر.

يذية مع ككيؼ لا يمكف بعد كؿ ىذا الحديث عف مساس التعديؿ المذككر بالتكازنات الأساسية لمسمطة التنف
 مف الدستكر؟  209ما في ذلؾ مف اصطداـ بمضمكف المادة 

مادة جاء نصيا صريحا بأف مشركع أم تعديؿ لا يمكنو البتو المساس بأم كيفية بالتكازنات الأساسية 
لمسمطات كالمؤسسات الدستكرية. فاف كاف كما أدلى المجمس في رأيو المعمّؿ كباستعماؿ لفظ البتة بأف 

ر إلى مضمكف نصكصو يقتصر فقط عمى اعتماد ىيكمة جديدة لمسمطة التنفيذية، فكيؼ لا التعديؿ بالنظ
يؤثر ذلؾ عمى صلبحيات رئيس الحككمة سابقا كالذم أخذ تسمية الكزير الأكؿ؟ إلا اذا ما كاف في اعتقاد 

ؿ العمكدم المجمس بأف التكازنات لا تخص إلا السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، دكف الالتفات إلى الفص
كالتي لا  مف الدستكر 125كما جاء في نص المادة لمسمطات ك التكزيع القائـ عمى ذلؾ النحك، كىذا 

كالتي  مف نفس الدستكر 122يمكف فيـ مضمكنيا كأبعادىا الا بالاضطلبع عمى ما جاء في نص المادة 
ضعاؼتقييد الاختصاص التشريعي لمبرلماف  إلىسعى مف خلبليا المشرع الدستكرم  ،بقدر ما  سمطتو كا 

 التكسيع مف دائرة المجاؿ التنظيمي لرئيس الجميكرية بمفرده. إلىسعى 
 الغاء منصب الوزير الأول:فشل محاولة  ثانيا:

،عقب الفراغ  39-06، 2606جكيمية  30اف قراءة التعديلبت الدستكرية المتكالية سكاء الصادرة بتاريخ  
الجميكرية الأسبؽ كما رافؽ ذلؾ مف شغكر داخؿ الجياز التنفيذم، أك الدستكرم الذم تمى كفاة رئيس 

جراء أحداث أكتكبر الدامية لـ تكف بمنأل عف  2699نكفمبر  30التعديؿ الدستكرم المكالي بتاريخ 
منصب الكزير الأكؿ كالمساس باختصاصاتو، كميا تعديلبت جاءت بحمكؿ دستكرية في مكاجية فشؿ 

يد الشخص الكاحد كعدـ جدكل التنصؿ مف المسؤكلية التي أليقت عمى عاتؽ القائـ أسمكب تركيز السمطة ب
 بمنصب الكزير الأكؿ كاف تغيرت التسمية.

نكفمبر سنة   22ىذا المسعى في التعديؿ اصطدـ بشكؿ متناقض مع آخر تعديؿ دستكرم المؤرخ في 
ديمقراطية القصيرة باستعادة ك الذم  قضى عمى مكتسبات أنجزتيا تجربة ال 26 -39، المرقـ 1339

في ظؿ ضعؼ السمطة التشريعية  2609صلبحيات رئيس الجميكرية الراجحة التي نص عمييا دستكر 
 كعجزىا عف تفعيؿ التكازف المفقكد .
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ىذا المسار بأكممو أثبت استحالة الغاء المنصب مف الحياة الدستكرية كاف جرت محاكلات تكسيع النفكد 
الجميكرية دستكريا، لأف ىذا الأخير أكؿ المستفيديف مف بقائو ضمف البرغماتية  بتضخيـ صلبحيات رئيس

 القائمة عمى اعتباره طكؽ نجاة كالدرع الكاؽ لمصدمات.
مقارنة بسيطة بشكؿ معاكس في محاكلات أخرل لـ تصؿ إلى مستكل الغاء المنصب بؿ التضييؽ مف 

 عضاء الأغمبية مف مجمس الشيكخأ فشؿ في محاكلةاختصاصات الكزير الأكؿ التنظيمية باءت بدكرىا بال
الحرة. الإدارة مبدأتكريس في اطار  الإدارم يبغرض تطكير الاجتياد القضائ 12تعديؿ المادة الفرنسي  

La libre administration . 

في  الجديدة 0-01لمادة الكاردة في امعنى لتكريس السمطة التنظيمية المحمية  إعطاءتعديؿ جاء بغرض 
الكطنية التي يمارسيا الكزير الأكؿ بنص الدستكر. ةمكاجية السمطة التنظيمي  

"السمطة التنظيمية لمجماعات المحمية  رادت فصؿ بكضكحألجنة التشريعات بالمجمس  في القراءة الأكلى،
، ضمف التعديؿ 78ك 7ص 81-5881ككاف تقرير "قاراؾ"  "58بتعديؿ المادة  عف تمؾ التي لمكزير الأكؿ

 .المذككرةالمتمسؾ بو في المجنة لتعديؿ المادة 
ع بتمكيف السمطة المحمية مف تطبيؽ القكانيف كىذا باستبعاد عضاء قياـ المشرّ كافترض الأ طالببيذا 

 تي اعترضت عمى الاقتراح.ال لكف التعديؿ تـ سحبو في الجمسة العمنية بعد تدخؿ الحككمة، الكزير الأكؿ.
رفضت لجنة القكانيف بالجمعية الكطنية تعديلب مفاده أف الييئات المحمية تتمتع  كما أنو في نفس الاتجاه،

للبختصاص التنظيمي  لمكزير الأكؿ  "ة"خاضع تتدخؿ "كبديؿ "كليس ككنياكمف أنيا  بسمطة تنظيمية،
 .59بحسب تقرير كميمك

رنسي لكف في النظاـ القانكني الجزائرم اتجيت الأكضاع في خضـ السعي ىذا عف الكضع في النظاـ الف
نحك تكريس أحادية السمطة عمى كافة المستكيات بما في ذلؾ محاكلة تركيز السمطة التنظيمية دكف 

 كالانفراد بو . اتخاذ  التصرؼجدكل، أسمكب التفكير السياسي انعكس عمى مستكل أدنى في شأف 
ك أكعزكه  الديمقراطيدعاة نظرية التكافؽ اليو تطرؽ الاستحكاذ عمى مصدر القرار  ىذا النمط مف محاكلة

شبيو بغياب التنافس ركيز يككف التأسمكب بذلؾ  النظـ،داخؿ التنافس السياسي إلى الرغبة في تغييب 
"اتخاذ ستينر" تجزيئ مفيكـ ."جيرغالأستاذ  اقترح مختمفة كقد أسبابظيرت النقاشات أف ىذا الغياب لو أك 

 كيشرح غياب التنافس بحسب مخططات عدة: مفاىيـ خاصة متعدّدة إلىالقرار "
أم تنافس غير أك ىيمنة الشخص عمى المجمكعة  يرد عندما تييمف مجمكعة عمى أخرل، القرار بالقمع-

كفي بعض  صادرة عف الغير إرادةالمييمف قادر عمى قمع  كؿ تذبذب أك ضعؼ طرؼ متاح لأف ال
 . يتتظاىر في شكؿ قرار تكافق الحالات قد

 الإحساسحد يجد في داخمو أاتفاؽ مقبكؿ مف الجميع ،لا  بإجراءالمجمكعات تقكـ ، التسكية الكدية-
 بالخسارة مقارنة بغيره.

                                                           
59

 Haquet.Arnaud : La loi et Le règlement,op.cit,p 116. 
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كالذم يتراكح بيف حالتي  المجمكعاتتمؾ بالنظر لمكزف المرتبط بأخر قائـ نمكذج  إدراجيمكف كذلؾ كما 
 الحديث عف "نظرية الرقابة" عندىا مكفأ كماكزف كؿ منيما غير متسالتكازف كالاختلبؿ، فاذا كاف 

 .كخضكع الكاحد للؤخر
مف  إثارتيابسياسة التكافؽ يمكف  قرار، اللب ةصيغخذ أقد ي شكؿ أخر مف "القرار بالقمع" يضاؼ اليو

عمى  بالإبقاءمدافعي بقاء الكضع عمى حالو باستعماليـ لسمطتيـ لمنع كؿ مساس بقيميـ كمصالحيـ ،
 أف الأنماط المقترحة مف "ستينار" "ليجبار"،ذكر الأستاذ بعض المسائؿ خارج الساحة السياسية. كفي ردّه 

التسكية الكدّية تتكاجد في  أيف ،888 إلى 8بدرجة القمع كيمكف اذف كصفيا في سمـ مف  إلالاتتمايز 
كما قاـ  كضع كؿ نماذج التفسير. بإمكاننا بيف ىذيف القطبيف، 888في اؿ يلقمعاكالنمكّذج  8اؿمستكل 

 في الفئات الثلبث التالية: تصرفاتبتصنيؼ أنكاع النفس الأستاذ 
ّـ ا اذ "تسكية كدية"،-  تصرؼ مقبكؿ لمجميع. إبراـما ت
 قبؿ ببساطة خسارتو.  الأطراؼ ت أحداذا ما  بتنافس"، "قرار-
 .60"اذا ما قبؿ الخاسر كضعية الخضكع "قرار بقمع-

 المطمب الثالث
 لفظ التنظيم إشكالات

فقد لا ، المختمفة التي قد يحمميا اصطلبح التنظيـ تكمف في المعاني احدل مشاكؿ التصرؼ التنظيمي
يكجد  ، لالا في شكمو كلا في مضمكنو فالتنظيـ لـ يمقى تعريفا مكحدا، لمملبحظ نفس المعنى. ييعط

ي أما عمى المستكل القضائ. دنى عمى المستكل الفقييه الألـ يتقرر اتفاؽ في حدّ  مكحد ك يتعريؼ قانكن
فظ معاف مّ حمؿ الف يأما المقصكد ب قائلب: ر.ج"اكي"ب ؿ الأستاذؤ فكما تسا .61،فما زاؿ التبايف سائدا

 متعددة؟
 الإداريةكحة بيف اكخير دليؿ عمى ذلؾ طبيعتو المتر ، بقكة عمى تعريفات عديدةالذم يحتكم المفظ نو ذلؾ ا

 كمف ثـ تبايف نكعية الرقابة بيف القضائية كغير القضائية أم السياسية.، كالسياسية
 كتة،ا،تككف مقاصده بدكرىا متف-بكليسيمؾ–يفظ متعدد المعانف المّ أطركحتو ذكر بأفي  ر"اكيالكاتب "ب

التصرؼ بذلؾ أف فيمكف القكؿ ، "ذلؾ الذم يتعمؽ بالتنظيـ"يقصد بو  تعريؼ لفظ التنظيميفالملبحظة اف 
 .شاذةكحة بؿ كحتى امتر  يمعان مالتنظيمي  اصطلبح ذ
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لمكاقع ،فانو  يكلك جزئ إنتاج إعادةف تككف مجرد أف المعرفة لا يمكف أكيد عمى أنو لا بد مف التأفكما 
يبتعد بالضركرة  الاصطلبحيالمجيكد  ك الملبمح الخاصة لمظكاىر لإيجادلابد مف الاستعانة بالمصطمح 

 نو ينتج مف التأكيؿ. عف الكاقع لأ
تميزه بالغمكض ك  يود معان،أم بتعدّ  ينطبؽ عمى التنظيـ صؼ،ك -امفيبكلكجيؾ-نو لفظ مبيـأكما ذكر ب

رؼ التنظيمي  في تحديد كالتمييز بيف العمؿ أك التص عمى السمطة التنظيميةنفس الكصؼ ،كما ينطبؽ 
 اف كاف الأمر يتعمؽ بسمطة تراتبية أك حتى تنفيذية.

ا. ككف معركفيالعدد كالنكع ، عديدة يبشكؿ قكم عمى معان مىك ذلؾ الذم يحتك ي د المعانفالمفظ المتعدّ 
 نص.كىك الذم يتكاصؿ مع الحالة الفعمية أك التي يطرحيا الي معنى كاحد مف المعان إلاكعمميا لا يظير 

ف يككف لو طابعا مبيما عندما يككف أيمكف ي فاف المفظ المتعدّد المعانالمشار اليو لكف كما ذكر الكاتب 
يتردّد في  يكالمتمق في الذىف دفعة كاحدة خطرالعديدة ت يالمعانمف تمؾ أك السياؽ يجعؿ  يالتمق

 .62ىي الصحيحة لا تككفقد ،المضمكف كالقيمة  الاستعماؿ التفضيمي أك يختمط عميو الأمر
الذم يبقى  يلفاظ القانكنية لا يدلّؿ عمى المعنى الحقيقف الشكؿ الظاىر للؤأفلب بد مف الاعتراؼ ب  

 ، ليذا كاف لدراسة التصرؼ التنظيمي أىميتيا القانكنية كالعممية.مستعصيا
 لفرع الأولا

 تنظيميدراسة التصرف ال
بصدده يقصد بو سمطة فرض القكاعد القانكنية ذات ة كالذم نحف فيذيالتنظيـ الصادر عف السمطة التن

سمطة ضبط القكاعد في مياديف غير تمؾ التي تعكد  إنيا المضمكف العاـ في مكاجية الغير كدكف رضاىـ،
عف عقكد أك تكافقات أك  أف تنشأ بإمكانياكيد عف التنظيمات الخاصة التي أمختمفة بشكؿ . سمطة لمتشريع

ىذه ، عضائيالأ إرادملمجمكعة قائمة عمى انخراط  يمؤسسات يـ ذاتالتي تككف تعبيرا عف تنظي
 .63التنظيمات لا تنبع مف "السمطة التنظيمية"

كىذا  ،إدارياالذم يعد عمى الأقؿ في الشكؿ تصرفا  بيذا نتطرؽ الى محاكلة حؿّ إشكالات لفظ التنظيـ
 ".الإدارم لتنظيـ"ا عادة تحت تسمية التي تدرجو دبيات القانكف العاـأمعترؼ بو في 

نما كالا لكاف تشريعا، الجياز التشريعيصدر عف يلا خاصية التنظيـ أنو مكضكع  يجد مصدره في  كا 
الإدارية،  لتصرفاتزة ضمف مختمؼ اكمع ذلؾ فاف الكثير مف الفقياء يمنحكنو مكانة مميّ إدارية ،ىيئات 

ا بسبب تشابيات أساسكىذا  الكصؼحاؿ كماىك الخالص ، الإدارميعاممكنو كفئة مختمفة عف التصرؼ 
 مصكنيا بيف التنظيـ كالتشريع.خيست
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التنظيـ الذم يتميز بعمكميتو الكارد في شكؿ مرسكـ لا يتعمؽ بمسألة خاصة كلكف يقترب في جكانب مف 
التنظيـ  بذلؾ في الاصطلبح الفرنسي، بحيث يطرح قكاعد مثمو مثؿ التشريع، المضمكف،في  التشريع

 القاعدة.مستمد مف 
Le Règlement trouve son origine de la règle. 

فانو يفصؿ كما التشريع بطريؽ القاعدة العامة بأسمكب تجريدم  كفي المقاـ الأكؿ، أكثر مف ذلؾ،
 بإمكانوالتنظيـ فاف .كما ىك حاؿ التشريع كيخاطبيـ  كؿ الحالات ككؿ الأفراد الذيف يختص بيـ يكتعميم
 . تالتزامالصالح أك عمى عاتؽ المكاطنيف حقكقا أك  إنشاءى قكاعد حؽ بمعن إصدار

نو يطبؽ كيفسّر بنفس كيفية ا، التنظيـ يحكز أماـ المحاكـ نفس قكة كقيمة التشريعات ،يأما في المقاـ الثان
أماـ  بالإلغاءف يفتح طريقا لمطعف أيمكف  إدارمف خرؽ التنظيـ مف قرار أحتى  التشريع مف القضاة،

عف كؿ  منصكص عميو في قانكف العقكباتي ثـ التنظيـ مثؿ التشريع قابؿ لعقاب جزائ، مجمس الدكلة
،ليستنتج أنو لا  " مع التشريعملكؿ ىذا فاف التنظيـ لا يشكؿ أم اختلبؼ "ماد .يالمخالفات لتنظيـ ضبط

لقيمة القانكنية المعترؼ بيا لكف ىذا لا يمنحو نفس ا .64مف حيث شكمو كصفة القائـ عميو إلايختمؼ عنو 
 لمتشريع كلا يعفيو مف رقابة قاضي الإلغاء.

  الفرع ثاني 
 التنظيمي القوة القانونية لمتصرف    

 إرساءكاذا ما كاف مف الضركرم  نسعى لمبحث عف القكة القانكنية لمتصرؼ التنظيمي ،مف جية أخرل
داة لييمنة السمطة أسمطة التنظيمية تعدّ الف .التنظيميةالقانكنية ك ىرمية بيف مختمؼ فئات التصرفات 

نتج عنو  يتنظيم لكجكد إنتاج العامة الإرادةالتقميص مف مجاؿ  يكبالتال التنفيذية عمى مجاؿ التشريع،
أم كانت الألفاظ ك صفة صاحب  في كؿ الحالات، تضييؽ مف مجاؿ الحقكؽ كالحريات الفردية.

التسمية الممنكحة لمتصرؼ ك  نفسو تستتبع معرفة الأشكاؿ المتبعة، الإدارمفاف دراسة التصرؼ  التصرؼ،
،مجردة  كضعية قانكنية عامة إنشاءالأثر القانكني المراد تحقيقو كالذم لا يبتعد عف غاية كما  القانكني،

التنظيمي بمحتكل مادم كعضكم مغاير  تصرؼككاؼ في نفس الكقت ليككف ال مىذا ضركر  كمكضكعية.
 .لمتشريع
ككما لاحظ ذلؾ ، فانو لا يككف ليا نفس المكضكع كؿ اذا ما كاف مضمكف التصرؼ كضع قاعدة،عمى 

 ؿ.": يجب التمييز بيف نكعيف مف القكاعد:.الأستاذ "ديقى
 :قكاعد قانكف معيارية-ا-

Règles de droit normatives. 

القانكنية المعيارية أك القاعدة القانكنية بمعنى الكممة ىي القاعدة التي تفرض عمى كؿ شخص في  ةقاعدال
 المجتمع القياـ بعمؿ أك الامتناع عف عمؿ معيف.
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 :قكاعد قانكف بناءة-ب-
Règles de droit constructives ou techniques. 

احتراـ كتطبيؽ الإمكاف في حدكد  كضعيا لضمافىي تمؾ التي يتـ  التقنية القاعدة القانكنية البناءة أك
تنشئ مسالؾ القانكف المطمكب منيا  إنياباختصار .65تنظـ تدابير كتتخذ قكاعد ، قكاعد القانكف المعيارية
قابض الالتمكيف مف تدخؿ  إلىمسالؾ قانكنية ترمي  قد ترد بشكؿ أك بأخر.التي  ضماف تطبيؽ قكاعده

نفسو كما أنيا تحدّد شركط بمقتضاىا القابض بالإكراه، كاعد القانكنية الق إنجازعمى القكة بغرض فرض 
 ثر مضمكف قراراتو.أك  تحدّد سمطاتو إنيا باستطاعتو التدخؿ،

،لابد  مختمطةذات طبيعة تككف فييا تصرفات ما قانكنية ات كفي خضـ ىذه التساؤلات قد نصادؼ كضعي
بمعنى تركيبة  بسيط أك بمجمكع تصرفات قانكنية يقانكنعندىا مف البحث أكلا اف كاف الأمر متعمؽ بعمؿ 

 أعماؿ قانكنية مف طبائع مختمفة.
 ثالثلفرع ا

 الإداريأثر الطابع التنظيمي  لمتصرف   
التصرفات الصادرة عف ىيئات الدكلة بالأخص الكزير الأكؿ كرئيس الجميكرية مطالبة بأف تتقيد باحتراـ 

كالقضاء سكاء الإدارم كالدستكرم لا يميز بيف تصرفات السمطة التنفيذية قكاعد الشرعية كالدستكرية، 
ليذا فاف .66التنظيمية العادية أك المستقمة ،كميا قابمة لأف تككف غير صحيحة لخرؽ التشريع أك الدستكر

 :مايمي التنظيمية غير لتصرفاتاباقي كالتي تميزه عف ما  لطبيعة التنظيمية لتصرؼامف أىـ أثار 
 نشره نظاميا. اذا ت ّـإلا كبالتالي الزاميا  التنظيـ لا يككف نافذا-ا

الذم يعطيو فيكـ بالمبشكؿ دائـ كمستمر،  "حقكؽ مكتسبة" بالمعنى الإطلبقيالتنظيـ لا ينشئ -ب
 لكف "دكف أثر رجعى". في كؿ كقت يف يعدّؿ أك يمغأ يكيمكنو بالتال ليذه العبارة، يالاجتياد القضائ

ثـ الطعف  الكاقع، ظركؼ القانكف أك تطمب تعديؿ تنظيـ في حاؿ تغيّر  بو بإمكانيـ ،المعنييف في المقابؿ
 في الرفض المحتمؿ لطمبيـ.

فترة كجيزة خلبؿ  إجرائويتـ  شرعية التنظيـ يمكف منازعتيا قضائيا سكاء مباشرة بطعف تجاكز السمطة،-ج
أك بشكؿ غير مباشر في كؿ  مف نشر التنظيـر كالأربعة أشيشيريف متراكحة في النظـ القانكنية بيف ال

 طعف مكجو ضد تدبير يطبؽ ىذا التنظيـ. إلىمثلب استنادا  كقت بدفع عدـ الشرعية،

                                                           
65

 Jèze Gaston :Les Principes Généraux du droit administratif. Techniques juridiques du droit 

public français,ed Dalloz,p29 ;Duguit.Léon: Traité de droit constitutionnel, T 1,la règle de 

droit,le problème de l’état,3édition de boccard 1927,p36. 

66
 Favoreu.L,Renoux.S :Contentieux constitutionnel des actes administratifs,Dalloz 1992,p54. 



61 
 

ف تطبؽ أ،فانو يجب  لـ يتـ تعديميا كلا الغائيا، صادرة بشكؿ صحيح تنظيمية نظاميةالقاعدة ال تمادام-د
كبشكؿ  التي أصدرتيا،الييئات مف  أسمىىي ىرميا حتى مف قبؿ تمؾ التي  مف كؿ الييئات العمكمية،

 .  ياذا كاف ىذا الأخير غير شرع إلا.ىيئة عمكمية لا يمكنيا رفض تطبيؽ تنظيـ  أقكل مف ىذه الأخيرة
 .تنظيـ أك ليثبت عدـ شرعيتو لإلغاءىك المختص الكحيد  الإدارمالقضاء -و
القاضي ،ك  مختصة لتفسير تنظيـ ما يى لوكؿ ىيئة قضائية أم كاف نظاميا القضائي الذم تخضع -ه

 الإدارمتقدير شرعية التنظيـ  بمقتضى صلبحياتو القضائية الكاممة في كؿ مرة بإمكانو يالجزائ مالعاد
 عمى الأقؿ اجتياد قضاء محكمة التنازع.ما انتيى اليو ىذا ك  المثار ككسيمة دفاع

المختص في  الإدارمـ تقديره مف القاضي ،عندما يتـ منازعتو بطريؽ الدفع يت شرعية تنظيـ ما-س
يعكد للبختصاص المباشر عاـ ككطني الطعف بتجاكز السمطة المكجو ضد تنظيـ أما  مكضكع المسألة.
مف كزير أك مف ىيئة جماعية ذات بقرار ،عندما يككف التنظيـ صادر بمرسكـ أك  لمجمس الدكلة
 ةإداريأك يككف لو ميداف تطبيؽ يمتد خارج اختصاص محكمة  أك مف ىيئة مينية، ياختصاص كطن

فتعكد بالدرجة الأكلى لاختصاص  طعكف بتجاكز السمطة المكجية ضد التنظيمات،الأما باقي  كاحدة.
كمف الأثار الأخرل التي يمكف أف تنبني عف التصرؼ الإدارم ما جاء عف مجمس  .67الإداريةالمحاكـ 

ية ضد قاعدة ستنتاجات المكجّ لاقابمية ا،مفاده أف  8871-88-58ر بتاريخ الدكلة في قرار"ريكف" الصاد
 .المكجية ضد قاعدة غير تنظيميةتمؾ أكثر سيكلة مف تككف تنظيمية 
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 الباب الأول
                                         أساسيا ومكانتيا  طبيعة سمطة الوزير الأول التنظيمية،

 لتنظيم القانونيمن ا
الأستاذ في شخص  يذكر الفقو الألمان عف الطبيعة الخاصة كالخصائص المتداخمة لمتصرفات التنظيمية

، مف حيث الشكؿ إداريةأعماؿ بكجكد  مف جية التمييز المعتاد بيف كجية النظر المادية كالشكمية "لاباف"
نيا تنشئ كما ىك حاؿ كؿ أ،بما  تشكؿ مف كجية نظر مادية تشريعات فإنيامضمكنيا  إلىلكف كبالنظر 
في الشكؿ كما في  في كؿ جانب الإدارية فإنيا تعمؽ بالأكامريأما فيما  قكاعد قانكنية. تشريع مادم

 .الإدارةكدرّسيا "لاباف" ضمف الأعماؿ التي ىي جزء مف تصرفات إدارية ، المكضكع
كىك نفس مكقؼ ، ماديا أمرا إلافلب يعد برغـ شكمو التشريعي  ،إدارمفانو يحكل تنظيـ  أما التشريع الشكمي
 .68"مايير"ك"جكلينؾ"

،مع  مكضكع تحديد ف ميداف التشريع أصبحأبما لاختصاص الكاسع السمطة التنظيمية ىي صاحبة االيكـ 
ف التنظيـ يبقى دائما أحدّ القكؿ بلدكف الذىاب  ك مشرع سمطة التنفيذية إلىتتحكؿ ال لا يمكف أف ذلؾ 

 ،مف ذلؾ أنيا: ف السمطة التنظيمية تعرؼ بعض الحدكدأ،لابد مف تقرير  عمؿ تنفيذ
نصكص مكاد الدستكر التي تحدّ ميداف حدّدة مف الدستكر الذم يخصص لمتشريع بعض المياديف كفؽ م-

،بما أنو في المبدأ لا يمكف تعديؿ ضي كالتحديد ىنا جدّ ضيؽ مقارنة بالمااختصاص السمطة التشريعية، 
 الدستكر مف التشريع.

المتخذة تطبيقا  مات المستقمةأما مف جية مجمس الدكلة فاف ىذه الحدكد لا تخص الا التنظي-
بحسب  التنظيمات المتخذة تطبيقا لتنفيذ القكانيف،بمعزؿ عف ك لبختصاص الممارس خارج ميداف التشريع، ل

قاضي كاف لـ يكف  في نفس الاتجاه .8810-88-57قرار مجمس الدكلة الصادر بتاريخ:ما جاء في 
 ف يمدّد ميداف التنظيـ.أف التشريع يمكف أبية الدستكر ييئة يرل عكس الفانو دستكرية القكانيف 

مف  يف يمدّد الميداف التشريعأقبؿ قانكنا تلا ىيئة ، ف قاـ بتمييز كيذاأالمجمس الدستكرم لـ يسبؽ لو ك أما 
-88-81: ،كما جاء في قرارم المجمس الدستكرم المؤرخيف الأكامر إجراءبشكؿ أخر غير  مجاؿ التنظيـ

الصادرة المجمس نفس قرارات بحسب  و لسمطة أخرل،اختصاص . أك تفكيض8877-88-81ك 8811
 .8818-87-88ك 8877-88-85ك  8872-87-52ك  8875-88-58:بالتكاريخ التالية

في الكقت كالماسؾ بأدكاتيا  السمطة التنظيمية تتميز عف السمطة التشريعية مف خلبؿ القائـ بياليذا كانت 
 التنظيمات.عمى رأسيا الكزير الأكؿ تضع  لحككمة كالذم يضع فيو البرلماف التشريعات، فاف ا
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،كما تعارفت عمى ذلؾ  لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ةمخالفقد يقرأ فيو كجكد السمطة التنظيمية شكميا ف
 مالبارغ"دففي فرنسا دافع "كار  قرتا كجكد مثؿ ىذه السمطة،ألمانيا أعمى الأقؿ فرنسا ك  يمقراطية.دالنظـ ال

الا  و كحدكده في التشريع.أساسالتنظيـ يجد في نفس الكقت و فاف بحسب، ىذه السمطةعف تقميص أىمية 
،لـ تعد السمطة المعيارية لمجياز التنفيذم مؤسسة عمى  كالتطكّر الحاصؿ 8821مجيئ دستكر أنو ب

د عنأم  ،17تعمؽ بالمادة يكلـ تعد كذلؾ خاضعة لمتشريع عمى الأقؿ فيما  كلكف عمى الدستكر، التشريع،
 مستقمة.التنظيمية السمطة ممارسة ال
لمانيا كالذيف كانكا يتمتعكف أالصلبحيات الكاسعة لممكؾ  إلىفبالنظر  لمانيا المسألة مختمفة،ألكف في 

 الممكية الفردية . ،يتعمؽ بالحرية ك ،الميداف الكحيد الذم كاف يخص التشريعمعتبرة بصلبحيات تنظيمية 
 إلىدت بالقضاة أالأزمات السياسية كالاقتصادية  الا أف، كرية "فيمر"جميفي كرغـ تقميص ىذه السمطة 

في استعماؿ  ل،بالأخص في عيد الرايخ الذم تماد تفسير مكسّع لمتفكيضات التشريعية الممنكحة لمحككمة
 الحريات . مف الدستكر لإلغاء 01سمطات الأزمة بالمادة 

التقميص المعتبر لسمطات الييئات الحككمية التنظيمية  إلى "بكف" دستكر مدت بمحرر أىذه المجريات 
خضاعيا ككزرائيا  تمنح ىذه السمطات بتفكيض لمحككمة الفدرالية مف الدستكر 18المادة نجد  لمبرلماف، كا 

 . كمدل التفكيض ، ىدؼشرط تحديد مكضكع تنظيمات لإصدارأك حككمات المقاطعات 
بالتالي تعد  ـمحدّد ،فمتفكيض  أرضيةعمى ء اعيف بنريع مف تتّخذ التنظيمات لتطبيؽ تشأمادة تفرض ب

 .69محاصرة بضكابط تشريعيةبؿ ضمت السمطة التنظيمية مستقمة 
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 الفصل الأول
 باعتباره مصدرا معيارياالمعنى القانوني لمتصرف التنظيمي 

 القكاعد القانكنية إنتاجيتطمب البحث في المعنى القانكني لمتصرؼ التنظيمي باعتباره مصدرا معياريا في 
كبما لو مف خصائص تقميدية كمستجدة كمقارنتيا بالقيمة  ،معرفة تركيبة ىذا التصرؼ بعناصره الشكمية،

سياماتةالكلبسكيالقانكنية لمقكاعد  في تكريس الكضع القانكني الجديد بالنظر الى الإدارم  الفقو ، كا 
عمى القائميف عمييا  جرل عممية تكزيعياأكما حدّدىا النص التأسيسي ك  التكزيع الكظيفي ليذه القكاعد،

،كاف كاف للبجتياد القضائي  كطرؽ حماية ىذا الاختصاص كالخطكط الفاصمة فيو كميداف اختصاصيا
 .اء ىذا التكزيعإرسكالدستكرم دكر كاسع في 

فصفة  كتحديد الاصطلبح ميـ في التقنية القانكنية، حالة منو إلاكلا يشكؿ التنظيـ  عـأالقانكني  تصرؼال
فمثلب لاستبعاد اختصاصيا  مسألة تصنيؼ، يالمعترؼ بيا لبعض الأعماؿ القانكنية ى الإدارمالتصرؼ 

الإدارم  تصرؼحيانا بالأقد تصنفو ادية العالقضائية  ييئاتالي فاف في مكضكع نزاع يخص عمؿ قانكن
المتنازع عميو  تصرؼف الأدفع مفاده ب بإثارةباستبعاد اختصاصو  لنفس الكيفية أ أحيانا،كمجمس الدكلة يمج

 في التحميؿ ،في حيف ىذيف النكعيف مف الأعماؿ لا يمثلبف عادةإدارم كبتعبير أخر ليس  ليس تنظيميا
  .70اختلبفا شكميا أك ماديا

ترتب أثارا قانكنية أك قد ترتب كذلؾ تعديلب  إرادةيتضمف تعبير عف ي التنظيـ عبارة عف تصرؼ قانكنف
عبارة عف تصرؼ بأنو التنظيـ  ذكر مجمس الدكلة ككما .جديدة بجكانب قانكنية أك يصدر قكاعد قانكنية

 ،بما يجعمو قابلب لمطعف بتجاكز السمطة.إزعاج  إحداثمف طبيعتو 
بعض العقكد قد تحكم في طياتيا  أف اتفاؽ ،إلاكليس  لإرادةحاديا أف يككف التنظيـ تصرفا أكما يستكجب 
مكجية لعديد مف  كتصرؼ ىذه السمطة يككف في مكاجية الأفراد بكضع قكاعد عامة. قكاعد تنظيمية

فراد أالذم يتكجو لفرد أك  مالتصرؼ الفردالتنظيـ عف  يختمؼ ي.كبالتال كغير شخصية أم مجرّدة الأفراد
  بعينيـ.
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 المبحث الأول
 أبعادهالمعنى القانوني لمتصرف التنظيمي و 

 إلاف يتخذ أخير لا يستطيع ىذا الأ التصرؼ التنظيمي ،تصرؼ قانكني صادر عف الجياز التنفيذم.
دستكرية في قراره ف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لو قيمة بأ،كقد ذكر المجمس الدستكرم  تصرفات تنظيمية
مف الناحية الدستكرية  س كجكد ىذه السمطةيكر . كضعية ساىمت في ت8878مام  51 الصادر بتاريخ

 كالقضائية في أف كاحد.
ّـ منحيا؟ ؤ أما التسا قد لا تككف الإجابة كاضحة بالقدر الكافي لأف النصكص الدستكرية نفسيا ؿ لمف ت

كزير الأكؿ بحسب المكاد المذككرة أعلبه كاف كانت نفس تعطي حيزا مف ممارسة السمطة التنفيذية لم
السمطة كانت بيد رئيس الجميكرية في الدساتير السابقة. بالتالي التداخؿ في استعماؿ الاصطلبح بيف 

 التنفيذم كالتنظيمي قد يككف في صالحو.
ية ،ليذا كانت كما قد نصادؼ تداخؿ في الاختصاصات مف نكع أخر بيف الكظيفتيف التنفيذية كالتشريع

ممارسة الكزير الأكؿ للبختصاص التنظيمي كراء تفادم الكثير مف حالات التداخؿ بؿ كالتعدم عمى 
 دستكرال بمقتضى ف السمطة التنظيمية لا تتضمف أك لـ تعد تتضمفالاختصاص الذم  قد يحصؿ لأ

 ميداف مخصّص ليا بشكؿ مطمؽ كفي كؿ كضعية.
ف يحكم قكاعد تشريعية بنفس الكيفية التي قد يتضمف التشريع قكاعد أ وبإمكانالتنظيـ فاف  في "ميدانو"

بحسب قرارم المجمس الدستكرم  سببا لعدـ الدستكرية يف يظير ىذا لمقاضأذات طابع تنظيمي، دكف 
 .71المتعمّقيف بتقييد الأسعار ك المداخيؿ، كالتشريع التكجييي لبرامج المدرسة الشييريف

 Cc :82-143 :30-07-1982 :Blocage des prix et des revenus; et Cc :2005-512 :21-
04-2005 :Loi d’orientation et de programme de l’école ,const 22. 
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نائب ضد نص التشريع المتعمؽ بالأسعار كالمداخيؿ المصكّت عميو مف  60يتضمف القرار طعف تـ رفعو بإخطار مف 
البرلماف. كمما جاء فيو انو بمقتضى الفقرة الثالثة سيتـ كضع القيد بمرسكـ بالنظر إلى اتفاقات الضبط التي سيتـ إبراميا مع 

نو بإدراج المرسكـ لكضع حد لمتقييد فاف المشرع تجاىؿ امتدادية اختصاصو المينييف ،يعتقد النكاب أصحاب الإخطار بأ
مف الدستكر.  34بالشكؿ المقرر في المادة   

،التي تسمح لمحككمة  41ك 2-37بالنظر إلى اختصاص كؿ مف التشريع كالتنظيـ فانو لا يمكف اغفاؿ أليات عمؿ المادة 
.دّ طمبات الطاعنيفبالاعتراض أثناء الإجراء التشريعي. بيذا تـ ر    

Publication Journal officiel du 31 juillet 1982, p. 2470. 
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في الاطار التشريعي تحكّلت  مف مكقؼ المجمس الدستكرم فاف "المكاضيع" التي حدّدت تقميديا ككما يظير
ككذلؾ  تحديد المخالفات كالعقكبات المطبّقة،في مجاؿ  ظيمية المسماة مستقمةحصف السمطة التن إلى 

 .يالمدن ي، زيادة عمى الإجراءتنازعالكغير  يتنازعالإدارم سكاء ال الإجراء
  بما ينجـ عنو مؤقتا مف مف تدخلبت السمطة التشريعية،ألـ نعد في مإلا أنو في المقابؿ كبدرجة أخؼ 

 ، 5-17مادة إعادة الترتيب أك ما يسمى بالتنزيؿ المسبؽ بال جراءالكزير الأكؿ لإتحريؾ 
Le déclassement préalable.  

 .  تنازعمحؿ تدريجي كلك جزئيا لمكضكع داخؿ ميداف التشريع  تغييرحدكث  أك بشكؿ كاضح نيائيا
غير حتى كلك تدخؿ في  في ميداف الحالة التي يمتقى فييا التنظيـ تشريعا ف ىناؾ رؤية أخرلعدل أ

و، عمى منأباعتباره قاعدة لمتشريع  فاف ىذا التنظيـ لا يستطيع اختراؽ الاحتراـ الذم يديف بواختصاصو 
 .قرار مجمس الدكلة

Ce :27-02-1970:Sieur Dautan. 

في تشريع ي غ قانكنلكف بشكؿ ما بدكف مسكّ  ف التعديلبت بمرسكـ لمقكاعد المدرجة رسمياأينتج عف ذلؾ  
الكارد في  للئجراءطبقا كىذا الترتيب المسبؽ لمقكاعد المذككرة  ألية إعادةبكاسطة  إجرائيا إلالا يمكف 

 .المذككرة أعلبه، قرار مجمس الدكلةالمادة 
     Ce :20-02-1985 :Morel. 

احتراـ ىرمية كمف بينيا  لا يمكنيا التراجع أماـ أم كاف مف الاعتبارات، التذكير بيا الحتمية التي ت ّـ
ف قكاعد التشريع أبذلؾ مثلب حتى كلك  عمى التشريع. يسبقية قكاعد القانكف الدكلأكبالخصكص  القكاعد

،اعتبرت غير متكافقة مع  صيد الطيكر المياجرة بفرنسا نتياء مكاقيتلمرتبطة بتكاريخ افتتاح كاداخمي اال
ثـ استبداليا بقكاعد لإجرائيا لا يمكنو المجكء س الدكلة حسب مجم فاف الكزير الأكؿ القانكف الأكركبي،

 ، قرارام المجمس :دستكرمبنص ر المقرّ  رتيبتال إعادة إجراءدكف قيامو مسبقا بتكريس  ملبئمة
Ce,sect:03-12-1999, Association ornithologique et mammologique;Ce:30-07-

2003:Association  avenir de la langue française . 

 كالدكلة ممجمس الدستكر اللكؿ مف ي ،التطبيؽ الدستكرم مزج أثاره بالاجتياد القضائ في مختمؼ مسائمو
 ما.اكفي الكقت نفسو أكثر انسج لمصدر الدستكرم مظيرا أكثر بساطةضفي عمى اليمعا 
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 لمطمب الأولا
 الإداري معنى التنظيم

 ف ىيئة ليا سمطة تنظيمية.عصادرة  في شكؿ قكاعد عامةإدارية  إرادةيعرّؼ التنظيـ مف أنو تعبير عف 
كقد كرد تعريؼ السمطة التنظيمية عند الأستاذ "زيمر" في دراستو المقارنة بأنيا ذلؾ الاختصاص المخكّؿ 
لمؤسسات غير البرلماف أم بالنظر إلى البعد العضكم لإصدار تصرفات قيمية ذات مضمكف عاـ أم 

 لبعد الكظيفي.بالنظر إلى ا
في القانكف الفرنسي كافة التصرفات السمطة التنفيذية سكاء كاف ليا طابع فردم أك تنظيمي تنبع مف نفس 

لابد مف التمييز في ىذا التعريؼ بيف العناصر الشكمية مف .72نظاـ القانكف الإدارم لرقابة القرارات الإدارية
 القكاعد ذات الطبيعة التنظيمية تشكؿ تشريعا ثانكيافاف ر التصرؼ التنظيمي صانكدائما عف ع المادية.

ف التصرؼ التنظيمي يتمايز عف التصرؼ غير التنظيمي كالذم ىك أكما  متمّـ أك يحؿّ محؿ التشريع.
 ثلبثة عناصر:ب يفردل أك عمؿ جماع تصرؼغالبا 

سب قرار مجمس بح ،يككف تنظيميا محددا امنتكج إلاسعار كلك لـ يخص مثلب تنظيـ الأ، العمكمية-ا
 .8817-87-88: الدكلة الصادر بتاريخ

 عنصر المضمكف الخاص.-ب
 عمكما كليس دائما بديمكمتو.التنظيـ  تميّز-ج

فقد  مجمس الدكلة، إلى.كبالرجكع  كىناؾ حالات يككف فييا الشؾ كبيرا ىذه المعايير ليست سيمة التطبيؽ،
  .73بذلؾ في شكؿ التصرؼ عند اتخاذهالتصريح اعترؼ بالطابع التنظيمي ،حتى في حالة عدـ 
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 الفرع الأول
 الإداري عناصر التنظيم
نجد معطييف أساسييف عمى حدل ،أكليما  لمتنظيـ مف العناصر التي استند عمييا الفقو في إعطاء تعريؼ 

 الكزراءإسياـ مف خلبؿ  سمطة تككف في نصيب كبير منيا ذات طبيعة كزاريةشكمي كثانييما مادم .
 .كما عمى الكزير الأكؿ ليتـ إقرارىا في شكؿ مراسيـ تنظيمية بمقترحاتيـ التي تعرض عمى الرئيس

  الشكمية لمتنظيم: :العناصر أولا
ليا سمطة تنظيمية، بذلؾ فاف  ىيئة إداريةمف الناحية الشكمية التنظيـ عبارة عف قاعدة صادرة مف 

 :يالتالىي عمى النحك  العناصر الشكمية لمتنظيـ
  مرا مف الييئة.أيعني أنيا مكضكعة كصادرة باعتبارىا  ،بما الشكؿ المكتكب لمقاعدة-ا

 السمطة التنظيمية لمقائـ عمييا.-ب
صؿ أف أـ" ب."ىكريكالأستاذ  ،فقد ذكرعف القضاء الإدارم  رات الشييرة في الشأفاكحتى قبؿ صدكر القر 

 .نفسو نص الدستكر فقد يككف في التنظيـ الادارم،اف لـ يكف شكميا في  ىذه السمطة يجد مصدره
 مر.أف السمطة التنظيمية متصمة بكؿ سمطة لأالأشياء ف التشريع لـ يقـ الا بالاعتراؼ بطبيعة أمضيفا ب

"Le pouvoir règlementaire est inhérent à tout pouvoir de commandement"74 
مكحدة عند  التنظيمية لا تككف بالضركرة كاحدة أكف السمطة أب نفس الأستاذ بنفس المرجعذكر  ككما

بط ضتحديدا تنظيمات اليقصد بيا  إقميمية لكأخر  ، سمطة كطنية ممارسة باسـ الدكلة أكلا إلىتطرقو 
 مف جية الحديث عف التعدّد. ،الإقميمية الإدارم
ذه السمطة أك ممارستيـ الكزراء مف ىكاستبعاد  ف عند ممارستياكحفاظا عمى نسؽ معيّ ، الثانيةالجية كمف 

لأنيـ يعممكف  التنظيمية الكزير الأكؿنيـ يتمتعكف بشكؿ كاسع بسمطة أ،فاف ذلؾ مرده  ليا بشكؿ استثنائي
 .، كضع ينطبؽ بجدية عمى ىذا الأخير في علبقتو برئيس الجميكريةمعو

  العناصر المادية لمتنظيم: ثانيا:
تأخذ الطابع  كالعناصر المادية لمتنظيـ ،العامة ارادة الادارة،التنظيـ يتضمف تعبير عف  مف زاكية المكضكع

 :التالي
 ىناؾ تنكّع في تعبير الحككمة عف الارادةلأف ، طابع التعبير عف ارادة الادارةالتنظيـ الادارم يككف لو -ا

ارادة ف التنظيـ تعبير عف أكالدليؿ  مة.مع التشريع الذم ىك تعبير عف ارادة الأ كىنا يسجؿ الاختلبؼ
كخاضع لمطعف بتجاكز السمطة  مالقانكف الادارم باعتباره تصرؼ تنفيذقبؿ ىك أنو يعامؿ مف  ادارية

 قضائي بعد الطعف فيو لاصطدامو بالشرعية. كالذم يككف جراء ذلؾ محؿ الغاء
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ىذه مع بقاء مضمكف  يقترب مف التشريع وبيذا طابعك  طابع القاعدة العامة،كما يككف لمتنظيـ الادارم -ب
كذلؾ يككف  رئيس في اليرمية الاداريةفي الجياز التنفيذم فالكزير  في التشريع. القكاعد أقؿ مف تمؾ التي

 بؿ حتى في مكاجية طعكف الأفراد التي قد تصمو سمميا. ليس فقط بالنظر الى عنصر المكظفيف
 مف مكتب الكزير يتأ،حيث كؿ عممية دفع ت الشؤكف الاداريةالتي تمس  اتجراءلاككذلؾ بالنظر الى ا

،سكاء عمى  في طياتيا سمطة تنظيمية كالتي تنعكس بتنظيمات عضكية مأنيا تحك  ،ىذه الكضعية الظاىر
،كما عمى مستكل تحديد قكاعد الاجراءات المتبعة في أم شأف مف  لممكظفيف يمستكل التنظيـ اليرم

 . 75الشؤكف الادارية
 الفرع الثاني

 لمتنظيممحاولة البحث عن تعريف دقيق 
  و مستمد مف فئة ىجينةنّ أيعكد الى  أخرزمة بسبب غياب تعريؼ دقيؽ يناسبو كلسبب أ يالتنظيـ ف اف

   .76فيك محؿ بحث دائـ عف تعريؼ يعطيو سبب كجكده ، -اتركجاف-كمتنافرة العناصر
جديدا ذم طابع حكم قرارا ي، يقصد بو ذلؾ التصرؼ الصادر عف ىيئة ادارية نظيـتلم يالتعريؼ الكلبسيك

ف ىذا التعريؼ محدكد أتظير  النصكص التي تـ الاطلبع عمييا المرتفقيف. عاـ كمجرد يتـ التكجو بو نحك
كتظير بذلؾ كما  ،للئدارة يية لمسير الداخممكجّ  تاتصرفف تككف أكذلؾ  بإمكانياالتنظيمات  كغير دقيؽ.

 ية ليست متجانسة .ففئة الأعماؿ التنظيم لك كانت "تنظيمات ادارية داخمية"،
العاـ  بذلؾ القدر مختمفة كالقرارات المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ أعماؿ مجردةالعامة ك التصرفات التعدّ ف
 تنظيـ المرافؽ أك الادارات أك قرارات تدقيؽ قكاعد أكثر عمكمية. أعماؿ،

فكرة  كرة التنظيـ،مف غياب كضكح لمضمكف ففي جانب ما ىنا كذلؾ  يالقانكف الادارم المعاصر يعان
ييا مجمس الدكلة كحسـ فمحؿ خلبؼ كالتي كانت  "ي"التدابير ذات الطابع الداخممست فترة طكيمة 

  .المكقؼ
،لكف الكاقع كمستجداتو  ف تككف قد كجدت حؿ ليا بالكامؿأبعد مف ألذلؾ فاف اشكالات السمطة التنظيمية 

 77مسبقة السائدة.الأحكاـ البعض  ،كالغمكض ك النقائص،كىذا باستعراض مصدر  سدّ الفجكة بإمكانيما
ف التنظيـ كالتشريع لا أفي بداياتو الأكلى ب ".ـ"ىكريككعمى رأسو الأستاذ  الفقوكمف جانب أخر، ذكر 

عطى لمتنظيـ تعريفا متميزا عف التشريع مف أك  ،ليتخمى عف ىذا المكقؼ لاحقا يختمفاف الا مف حيث الشكؿ
ف التشريع بأمؤكدا  مستندا عمى نظرية "عدـ شرعية التنظيـ"، ا مف الناحية الشكميةالناحية المادية كم

بما  ف مضمكف الحجة ليس قاطعاأردّ عميو ب يمالبارغ"د" الأستاذ الا أف كالتنظيـ ليس ليما نفس المكضكع.
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،مع تسجيؿ ك بشكؿ  مف طبيعة كاحدة تاتصرفنيما ليسا بلأكيد أتثبت بشكؿ  "نظرية عدـ الشرعية" فأ
غير شرعي ليس في قيامو بالمساس بمكضكع أك معيف  كما يجعؿ تنظيـ مكاضيعيما.في قاطع اختلبؼ 

 ،انما فقط باعتبار افتقاد القائـ عميو لمسمطة الشرعية لذلؾ. خرآب
 حسف طريقة لمعرفة المقصكد بالتنظيـ ىك مقارنتو بالتشريع مف جيةأفاف " فكداؿ" الفقيو ذكر كماك 

منو التنظيـ فييا التشريع يقترب الأكلى التي تعقد مع مقارنة ال ،كبالقرارات الادارية الفردية مف جية ثانية.
 أسمىجكىريا مف حيث منح المشرع لمتشريع طابع عنو ،لكف يختمؼ  في اصدار القكاعد العامة كالدائمة

كجو المقارنة الأخر مع القرار  أما طبيعة محضة لا يقاسمو فييا الجياز التنفيذم.كنو مف يم كأساسي
 الفردم ،فالتنظيـ يتميّز بعمكمتيو في حيف لا يخص الشكؿ الثاني الا حالات بعينيا. 

ف يتطكر الا بشكؿ أخضع لمتشريع كلا يمكنو ي،التنظيـ  كما ىك حاؿ كؿ النشاطات الحككمية كالادارية
 خير كفي اطاره.متطابؽ مع ىذا الأ

 قانونا:حالة التنظيم  أولا:
التنظيـ  التشريع.كلا تصنع ف القاعدة لكحدىا لا تضع ألأنيا تبرىف بشكؿ حاسـ ب حالة التنظيـ جدّ ميمة

 متشابيات كاسعة، يمنح لمتشريع عمى الأقؿ مع ذلؾ الذم يصدر القكاعد العامة ر في مضمكنوالمتصكّ 
 بالتشريع".بدا أ"التنظيـ ليس فاف  ".ا"ازمافالأستاذ كما ذكر  ،رغـ ذلؾك 

Le Règlement n’est point la Loi.
78  

كىذا محتكاىا تكمف في ضبط  ف احدم المياـ الأساسية لكؿ نظرية لمكظيفة التشريعيةأينتج مف ىذا 
في ككف خصكصا ي الاختلبؼ الأساسي الذم يميّز التشريع عف التنظيـ. بالتعريؼ نفسو الممنكح لمتشريع
" في تمييزه لأىمية "ىكريك ظير ذلؾ الفقيوأككما  ع مف ىذا الاختلبؼ،افراز السبب القانكني الذم ينب

كبير مف قدر ،الا أنو مع ذلؾ يحتكم عمى  غير كاؼ بشكؿ كامؿو كاف كاف تعريفكمكانة التشريع بأف 
 ما عف التنظيـ .ازه تمتميّ التي عناصر ال

 .المحضةفاف كؿ مف التنظيـ كالتشريع يتمايزاف بمكاضيع كؿ منيما  خر مف الكتابآكبحسب عدد 
،التشريع كالتنظيـ قد يككف ليما نفس  ف التمييز ذم طابع جدّ شكميأفئة أخرل مف الكتاب ذكرت ب

الا في المحتكل كلا يختمفاف الا مف حيث الأصؿ، بالنظر الى  ،لا يكجد بينيما أم اختلبؼ المضمكف
ا مف اعتبار التنظيـ مف أساسينبع فانو  أما عف التعارض الذم يقكـ بينيما منيما. صفة القائـ عمى كؿ

ف تمؾ التي ترتبط بتصرفات الجياز ع دنى مف القدرةأنو لا يحكم الا قدر أانجاز الييئة الادارية، ك 
ير لا تكضح الا بكيفية غ فإنيا، الى أنيا غير صحيحة في ذاتيا إضافةلكف ىذه النظرية  التشريعي.
 نظرية المقارنة بيف التشريع كالتنظيـ. كذلؾ صحيحة 

                                                           
78

 Eisemen.Adhemar :Éléments de Droit constitutionnel Français et comparé, 1896,Préface 

Barthélemy.Joseph,édition Panthéon Assas,Paris 2001, p474. 



73 
 

مف زاكية قدرتيما كفاعميتيما تعكد أساسا ات المذككرة ع التصرفانك أالأكيد اف الاختلبفات المكجكدة بيف 
الا بشرط التأسيس عمى نص  ءف يأمر بشيألا يستطيع غالبا  فاذا ما كاف التنظيـ الى أسباب شكمية.

 الا قيمة نص ادارم . القاعدة التي يكرسيا ليس لياف، لو التشريع الذم يرخص
قكة  ،المحضةتحصؿ بيذا المقتضى عمى قكة التشريع  ف نفس القاعدة المكجكدة في شكؿ تشريعأحيف  في

، يمكف أف نممس ذلؾ في عبارات نص عمى الجياز الادارم يتنبع مباشرة مف سمك الجياز التشريع
بتنفيذ ترتيبا التشريعات التي أخذت  12الكزير الأكؿ في الفقرة الثانية مف المادة الدستكر نفسو عندما كمّؼ 

  .كصؼ أعـ كىك القكانيف تمييا التنظيمات
لأف التصرؼ يمحؽ بصفة القائـ بو، فقد كرد عنكاف الفصؿ الثاني مف الدستكر الحالي تحت عنكاف 

يع ،كما نص المشرع في مسألة رقابة العمؿ السمطة التشريعية، فكاف الأحرل ذكر بدؿ القكانيف التشر 
،كىذا لتجنب الخمط الحاصؿ في كثير  818ك 815التشريعي كالتنظيمي كتطابقيما مع الدستكر في المكاد 

ك الذم  يعكد يميّز التشريع عف التنظيـ  فانو بالدراسة يتبيف ما أما عف بكاعث التمييز،مف النصكص. 
 ف ما يميزىما يتجاكز بكثير حدكد الشكؿ.أ،بالرغـ  خاصةيضمف لو فاعميتو البما الى شكمو 

 عند المجكء الى انشاء قكاعد ذات الشكؿ التشريعي، بالفعؿ فاف النتيجة الأساسية التي يرمي الييا المشرع
عمى مف أ مرتبتوقاعدة تككف مكجكدة في نص  بمعنى ، مريةأبصيغة  بإصدارىايقكـ  في غالب الحالات 

 دارية .في ىذا المعنى المزدكج تقكـ القاعدة المذككرة بتسيير متسامي لنشاط ىذه الأخيرةارادة الييئة الا
 .المذككرة القاعدةتمؾ ب ،أم المساس بياعمييا أف تقكـ  بيتعذر بدكرىا كالتي  الييئة الادارية،كيقصد بو 

 79عمى.أ أساسالاتجاه الصحيح ككظيفة التشريع تككف في انشاء قكاعد ذات  تحت ىذه العلبقة اذف
ف أ يجعؿ اختلبفيما كبيرا كما ف التشريع يختمؼ عف التنظيـ بشكؿ عميؽ،أذكر ب خر،المكقؼ الفقيي الآ

لا يككف ليا  ئانياالحقكؽ التي ينش الا أف كاف كاف كمييما مصدر لمقانكف خر،عف الآ أسمىالأكؿ مصدره 
  لا يككف ليا نفس القدرة. يكبالتال نفس القيمة،
 ترمي الى:ك  أسمىليا قكة يككف  القاعدة الصادرة بطريؽ تشريعيمف جية 

،بشكؿ  كالتي يمكف أف تككف في تعارض معيا كؿ القكة المكجكدة سمفا ي،كبالتالي تمغ اعتبارىا كابحة-ا
ة للبتحاد كتشريعات الدكيلبت المشكمّ  يبيف التشريع الفدرال يذكرنا بتمؾ العلبقة القائمة في الدكلة الفدرالية

 ،عملب بقاعدة :
Bundes recht bricht lander brecht. 

كأماـ سمك القاعدة  بقاعدة ذات طابع تشريعي القاعدة التشريعية لا يمكف تعديميا أك الغائيا الا-ب
التنظيـ لا يستطيع أف يتحرؾ الا في حدكد  لأف،كىذا  خضكع التنظيـ لمتشريعنككف في مكاجية  التشريعية
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دكف امكاف مخالفتو  ذلؾ فاف النشاط التنظيمي لا يمكف أف يمارس الا تنفيذا لمتشريع،كأكثر مف  التشريع
 أك استثنائو.

،كلا ينظر الييا الا باعتبارىا  كل مع التشريعاكما أف القاعدة ذات الأصؿ التنظيمي لا يمكنيا أف تتس
د كذلؾ السمطة لا تقيّ  قاعدة خاضعة ذات طبيعة تنظيمية .قاعدة لا تقكـ فقط بتقييد المشرع بؿ أنيا

،لأف السمطة الادارية تبقى صاحبة الحؽ في  ،عمى الأقؿ لا تقيدىا بنفس كيفية التشريع الادارية نفسيا
 .سابقة ،في حيف أنيا لا تستطيع تعديؿ تشريعات أك تعديؿ بنفسيا تنظيماتيا إضافة

ككف التشريع لو ل بيذه الفكرة ءيتميز قبؿ كؿ شي ،التعارض بيف التشريع كالتنظيـ في ظؿ ىذه الشركط
 ،كالذم لا يممكو التنظيـ." ستاتيتار" سيسيأت مضمكف نظامي أك

Le droit législatif est un droit statutaire.80 
يميّز القانكف  ما ك تمارس مف خلبلو الدكلة ىيمنتيا عمى باقي الأنشطة. مضمكف نظامي يتميز بسمك
يجب أف يككف  ذلؾ فاف التشريع بقدر ما كاف مكضكعو طرح قكاعد،كتبعا ل التشريعي أنو قانكف نظامي

 محددا .
السمطة  مفليس فحسب  سيسو،أالمراسيـ التنظيمية عند تتقرىا التنظيـ الذم يتـ كضعو في ظؿ شركط 

كلكف أكثر مف ذلؾ قد يككف عمى تفكيض خاص مف  العامة لتنفيذ التشريع الممنكحة مف الدستكر،
،بما يجعمو  ،يحكز بمكجب ذلؾ القيمة كالأثر التنظيـ يمتحـ بالتشريع الذم رخّص بوكبالتالي  المشرع.

 :"تشريعا ثانكيا" حسب عبارة "مالبيرغ"
Une législation secondaire. 

تتماشى كؿ القكاعد التي في التفسير الممدّد اتخاذ بتنظيـ  كالمسألة ىنا أساسية بما يسمح لمسمطة التنفيذية
 يأف يستثنكما لو  بفرض مثلب عقكبات أك ضرائب...الخ.كىذا  التشريع أف يصدرىا بإمكافمع تمؾ التي 

 "لفاريير".الأستاذ ،كىك نفس ما خمص اليو  التشريعات المكجكدة أك يعدّليا
لكف ىذه المسألة ليست نيائية كلا يمكف فقط مف خلبؿ التشريع أف نصؿ الى تحديد الحالة القانكنية 

. خضكعو لمتشريعسبب ببأف التنظيـ تصرؼ ادارل بسبب مصدره ك  "مكرك"الأستاذ  كركما ذلمتنظيـ ،ف
 .81لاستمرار بقائو تصرفا اداريا فيبقى التنظيـ مكضكع نفس الطعكف

"عقميا لا يمكف أف نرل في التنظيـ مف  في تبريره لتشابو التنظيـ مع التشريع: ؿ"."ديقيالأستاذ  حينما قاؿ
لا يتعمؽ  كيدأ،لأنو بشكؿ  ،نلبحظ أف ىذا المنطؽ يبقى بدكف قيمة تشريعية" أعماؿالا  كجية نظر مادية

 بمعنى دستكرية لمتنظيـ. ،انما استخراج نظرية قانكنية الأمر عند رجؿ القانكف ببناء نظرية عقمية
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كرة ،يعكد سبب ذلؾ الى ىيمنة ف التصرفات الادارية يعطى التنظيـ مكانة مختمفة عف باقأفالرأم الذم 
 ،لكنو بأم حاؿ مف الأحكاؿ ليس بتشريع. ف التنظيـ شبيو بقدر ما في مضمكنو مع التشريعأ

 التصرفات الادارية ياختلبفات تميّز التنظيـ عف باق 81زيد مف ثماني أحصى أ، "ديكركؾ" فمثلب الأستاذ
لتنظيـ يدخؿ ضمف ف اأمف ذكر ب "بارثممي" الأستاذ ،بما يؤدم الى اعطائو مكانة خاصة. كحده تقريبا

التنظيـ منو أف يستنتج  8172مف دستكر  81فمثلب بتتبع نص المادة الثالثة  التصرفات الادارية العادية،
 .ضالا باعتباره تصرؼ ادارم مح خرء أليس شي

لكنو نتيجة سمطة ادارية  التنظيـ لا يرد مف سمطة خاصة لمييئة الادارية، ،الحديث حسب القانكف الفرنسي
.عمى  ف أ،في حيف  ،طرح يخمكا مف المنطؽ فمف الخطأ تصنيؼ التنظيـ باعتباره مميزا عف غيره العمكـ

 افيالذم يكمّ  استنادا عمى النص الدستكرمسمطة التنفيذية جميع الكتاب يبرّركف الاختصاص التنظيمي  لم
 .كيضع ليذا التنفيذ ضكابط قانكنية بتنفيذ التشريعات

 مقارنة التنظيم بالتصرفات الفردية: ثانيا: 
،مثلب تعييف  يمكمةدكال التعميـ يالتي ليس ليا خاصيتالأعماؿ القانكنية  تمؾالتصرفات الفردية المقصكد ب

الى  ظربالنالتصرؼ الفردم  التنظيـ يقترب مف مكظؼ كالذم لا يخص الا فردا كتطبيقو يفرغ محتكاه.
عنو مف جية ثانية  كيختمؼ ،ادارل تعبير عف تصرؼ معا يشترؾ معو مف جية أكلى ككنيماككنو 

 .لقكاعد عامة كدائمة بإصداره
فالتنظيـ ماديا  .ما لوعيك خضمف حيث التشريع في حيف يختمؼ كؿ مف التنظيـ كالتصرؼ الفردم عف 

،اذا ما اعتمدنا التمييز بيف التشريعات المادية كالتشريعات م ادار  تصرؼعبارة عف تشريع كشكميا 
 . 82يفي القانكف الكضع يلأف ليس لو مكاف حقيق ف يككف استعمالو حذرألكف ىذا التمييز يجب  لشكمية.ا

 نو قاض ادارم،لأ ،الإدارمالقانكف  يعطى لكممة "التنظيـ "المعنى المكجكد فأ قراراتو يمجمس الدكلة ف
 .  83ممكقع لا يسمح لو ليككف قاضي دستكر  يفاف المجمس ف ل،أخر حالات  يككما ف
ف مرسكـ نقؿ مقر ناحية بأ 8871-88-51الصادر بتاريخ  Soldaniالقاضي الادارم في قرار  قدّرفقد 
نشائو "تمكف"، إلى "فّار" ابير ليس ليا طابع قكاعد تنظيمية "،بالمعنى الكارد دقر :"تأ "برينيكؿ"، دائرة ب كا 

ف أحيف  يفالإدارم، معناه المادم الذم يعطيو لو القانكف  يف يفقد فيـ كصؼ التنظيم مرية.الأ يف
، مع نفسو يليس كفيا دائما كلا حتى منطق كالتصرؼ الفردم يتمييز مجمس الدكلة بيف التصرؼ التنظيم

 بيف تصرؼ قاعدة كتصرؼ شرط. ؿ"." ديقى لمتمييز الذم طرحو
، بير فردمدتبغرض العرض يعد  ف قرار رفض تأشيرة استغلبؿ فيمـأبنفس المجمس بيذا فقد ذكر 

مف قائمة تمؾ المعكّض عنيا مف  ف قرار سحب نكع معيف مف دكاء،أحيف  ي.ف8815-85-51قرار:
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الصادرة  قرارات مجمس الدكلةكىذا كفؽ ما جاء في  ،ييعدّ تصرؼ تنظيم ،يالضماف الاجتماع
 .8811-81-55ك 8827-85-55بتاريخ:

 الفرع الثالث
 يلمتنظيم الادار السمطة القانونية 

L’autorité du règlement 
دعّـ الطابع الادارم لكؿ الفرنسية الجميكرية الرابعة كبالخصكص الخامسة كؿ مف في  يالاجتياد القضائ

بحسب   بما فييا التنظيمات المستقمة أك الأكامر المتخذة بتفكيض تشريعي أك استفتائي، الأعماؿ التنفيذية،
 :ات مجمس الدكلةقرار 

Ce :26-06-1959,Syndicat général des ingénieurs conseil; Ce :19-10-1962 :canal 
robin et godot. 

ف تككف أعماؿ أبذلؾ فكؿ الأعماؿ الصادرة مف ىيئة عمكمية غير ىيئة البرلماف أك القضاء ىي قابمة 
 يفيا الا بالشكؿ السمبي،كالتي لا تجد تعر  ،كىذا بفعؿ أساسي يكمف في القائـ عمييا ادارية "تنظيمية"

 كؿ صفة أخرل . بإقصاء
نفاذ  فاف التنظيـ لو قكة نافذة كيفرض نفسو عمى الييئات الادارية المكمّفة بتطبيقو، كما ىك حاؿ التشريع،

 المكاطنيف عندما يككنكف مخاطبيف بو مباشرة.فة كايسرم بدكره في مكاجية 
،فانو يكجد  ف التنظيـ مكضكع نشر كليس اصدارأعتبار ،عدل ا كالاختلبفات مع التشريع ليست أقؿ عددا

ف التشريعات ىي دائما مف أيعكد الى ،اختلبؼ ىرمية لا تتكاجد بيف التشريعات العادية  لتنظيماتا بيف
ف التنظيمات تصدر مف ىيئات تنفيذية جدّ متباينة كجدّ أ،في حيف  كىي البرلماف انجاز نفس الييئة

 تراتبية.
 دنى مف اليرميةأىذه التراتبية يعكد أثرىا في اعتبار التنظيمات تصدر مف ىيئات مكجكدة بمستكل 

ف أ ةطي،بطبيعة الحاؿ شر  عمىأة مف ىيئة ذف لا تخالؼ القكاعد التنظيمية المتخأ،يتكجب عمييا مبدئيا 
 تككف الكاحدة كالأخرل متكاجدة بنفس المكضكع أك في نفس قطاع الاختصاص .

الاختصاص الاقرار ببمعنى  ،مف جية حرية الحركةمف حيانا أ بد مف الاعتناء بيامش ميـ كما لا
 الذم قد يتاح مف بعض النصكص لمييئة الادارية.م التقدير 

الاختلبؼ الأكثر أىمية الذم يميّز بيف السمطة القانكنية لمتنظيمات كتمؾ التي تخص  ،مف جية أخرل
 . 84لمتنظيمات كحدىا برقابة قضائية مفتكحة لممكاطنيفيمس كجكد تميّز  التشريعات،
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 المطمب الثاني
 متنظيمالأساس القانوني والفقيي ل

عاـ كاف يستعمؿ عمداء القانكف ال بشكؿ ما الاختلبؼ بيف التنظيـ كالتشريع في المغة القانكنية ليس بديييا،
كىذا لمدلالة عمى أىمية التنظيـ في تكريس  عبارة مفتاحية أك جكىرية شابي. ر"لأستاذ "اف ضمنيـ كم

 تنظيـ".عبارة عف "التشريع  :القكاعد التشريعية مف خلبؿ الربط بيف مصدريف قانكنييف
La loi est un règlement. 

كالتي لا يمكف تطبيقيا عمى باقي  يحد المبادئ الأساسية لمقانكف الكضعي الفرنسأىذه العبارة تمخص 
يقكؿ عكض يظير بدكره أىمية التنظيـ لكف بعبارة اخرل مكازية، ف ؼ".ا العميد "ليشرأم النظـ القانكنية.

  85.تشريععبارة عف "المرسكـ  فأذلؾ ب
Le décret est une loi.  

تحت شكؿ"تصرؼ  باعتباره تصرؼ قاعدم ،أم ف الدستكر لـ يتصكر عمى الاطلبؽ التنظيـأيظير 
 كاف كاف ذلؾ فلب يصؿ الى مستكل مضاميف القكاعد التشريعية في المحتكل كالدرجة. ."قاعدة

Règlement-acte.  

بالفعؿ الدساتير الفرنسية م. بيا فقط ما يخضع كيعكد لمجياز التنفيذيقصد  في الدستكر الصفة "التنظيمية"
الا قميلب بمضمكف التصرفات تيتـ نجدىا  لا اذا ما استثنينا اعلبنات الحقكؽ، فدساتير اجراءات يى

 تحدّد فقط كيؼ تتشكؿ ىيئات الدكلة ككيؼ تتكزع الاختصاصات فيما بينيا.   القانكنية،
،أخذ في الحسباف مكضكع التصرفات  ف الدستكر حينما ميّز ميداف التشريع عف ميداف التنظيـأالأكيد 
 .ملتشريعي كالتنفيذ،لكف فقط لتحديد الاختصاصات الخاصة بكؿ مف الجياز ا القانكنية

بمضمكف التصرؼ القانكني كالاىتماـ نفسو كاف أقؿ  ليذا نفيـ لماذا كاف اىتماـ الدستكر بالتنظيـ قميلب،
 لو بذلؾ رؤية جدّ عضكية أك شكمية يفالقانكف الدستكرم الفرنس .ميعكد لمجياز التنفيذالتنظيمي الذم 

 خص التصرؼ التنظيمي .،اذا ما اعتبرنا اف الجياز عنصر مف الشكؿ الذم ي
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 الفرع الأول
 التصرف التنظيمي  في القانون الدستوري التنظيم و
يختمؼ عف التصرؼ  عمى قاعدة ذات طبيعة عامة، منو يحتك أ،بما  التنظيـ عبارة عف "تصرؼ قاعدة"

 ف يجعؿ مجمكعة قكاعد قابمة لمتطبيؽ عمى كضعية أك عمى شخص محدّدأؼ الى دالشرط كالذم يي
فقد كردت الكثير مف النصكص الدستكرية التي أشارت بشكؿ أك بآخر لمسمطة التنظيمية ،كما كاف  بذاتو.

ؿ عف مكانة التنظيـ في ؤ لنطرح التسالمفقو الدستكرم دكره الكاسع في تبياف الأساس الدستكرم لمتنظيـ. 
 القانكف الدستكرم ؟

مدل اىتماـ المشرع الدستكرم بو ،كالمجاؿ الذم تظير مف مكانة التنظيـ في القانكف الدستكرم تبياف 
خصّصو لو ،ثـ الأليات الرقابية التي كضعيا سكاء في اطار رقابة الشرعية كما ىك حاؿ أغمب النظـ 

 القانكنية أك ادراجو بشكؿ غريب كغير متناسؽ البتة ضمف رقابة الدستكرية.
كلـ يستعمؿ الا ، مرة 72زيد مف أعبارة "التشريع" الحالي  لدستكرا ؿاؿ استعميسجبداية يظير الاىتماـ بت

كفي خضـ الحديث عف مرجعية ىذه السمطة التاريخية الأكلى ذكر الأستاذ مرتيف فقط عبارة "التنظيـ". 
 86".مف قكاعد دستكرية كمفت الحككمة بتنفيذ القكانيففي أصميا نابعة  يميةف السمطة التنظأ""ليشار.ؼ" 

تاريخيا رئيس الجميكرية كاف الماسؾ الأكؿ بالسمطة التنظيمية ي ،اـ البرلمانالمنطؽ المعاكس لمنظفي 
يككف كذلؾ لأف الدستكر لـ ينص عمى منصب رئيس  كاف بكسعو الا أف في الجميكرية الثالثة ما، فالعامة

 ف رئيس الجميكرية "يراقب"بالقكؿ أصت خصّ  8172 الدستكرمالمادة الثالثة مف القانكف ك  المجمس
 كد ىذا المنحى.أكالقضاء ، "القكانيف ف تنفيذكيضم

رئيس الدكلة كاف كاجبا عميو ، س الادارة"أجده عمى ر اك ت"ة مع كظيف يىذا الاختصاص كاف غير متماش
 "ايريز"، كما كرد في قرار وتت سمطحالضركرية لتنفيذ المرافؽ العمكمية المكجكدة ت التدابيراصدار 

 .8881جكاف  51كلة بتاريخ  دجمس المالصادر عف 
المؤرخ  "لابكف" قرارالادارم بحسب  اصة في مجاؿ الضبطخ يميةكاف يمسؾ بسمطة تنظ، مف جية أخرل

لرئيس تـ كضعيا بيد التي كانت بيد االسمطة ىذه  في ذلؾ الحيفك  ي.في الكاقع العمم8888أكت  81في
 ى تيميش منصب رئيس الدكلة.دل الأنظاـ الجميكرية الثالثة كما نعرؼ ، لكف كزرائو رئيس المجمس ك

كقاـ  محادالأ يىذا الحؽ تـ كضعو بشكؿ متطابؽ مع تطبيقات النظاـ البرلمان، أما في الجميكرية الرابعة
 .  87رئيس المجمسبيد مف رئيس الدكلة كأكدعيا يمية نزع السمطة التنظب 8801دستكر 
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فكرة التنظيـ المستقؿ أم ك  التنفيذيةحد خصائص السمطة يعد في مسار تاريخو أ يميفالاختصاص التنظ
،كما  قد اعترؼ بيا القضاء في ميدانيف ليما أىميتيمابما أنو قانكف ليست حديثة  ذغير المرتبط بتنفي
لكنو استعمؿ صفة "التنظيمي "،لتكييؼ احدل السمطات  فالدستكر أىمؿ كصؼ "التنظيـ"أشير اليو أعلبه. 

 .التنفيذممسمطة العامة ذات الطابع الممنكحة ل
 لمتنظيم: دستوريالأساس ال أولا:

في مناسبات ك مجالات عديدة كاف كاف عرضيا في أخرل. أما في  الحديث عف التنظيـب تضمف الدستكر
أىـ مكضع تطرؽ فيو الدستكر لمتنظيـ جاء ليحسـ الأمر بتركيز الاختصاص ظاىريا في خضـ تزكيد 
الرئيس بالاختصاصات حتى تمؾ التي لا تتكافؽ كمنصبو بؿ حتى أف عامؿ الزمف لا يسعو لاستغراقيا، 

: يمارس رئيس الجميكرية مف الدستكر الحالي 852ض في فقرتي المادة مف ذلؾ ما جاء بشكؿ متناق
 السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف.

كنفس المادة في الفقرة الثانية أشارت للبختصاص التنظيمي الذم يعكد لمكزير الأكؿ. كأف الخمط مقصكد 
الجميكرية ،كسمطة تنظيمية عادية يمارسيا الكزير الأكؿ لمتمييز بيف سمطة تنظيمية مستقمة تعكد لرئيس 

عمى تنفيذ  الكزير الأكؿ يسير :12بمقتضى ىذه المادة كبمقتضى ما جاء في الفقرة الثانية مف المادة 
 .القكانيف كالتنظيمات

أما باقي النصكص التي تحدثت عف التنظيـ فكانت عمى نحك ينسب غالبا الى الدكلة دكف تحديد جياز 
تنظيـ التجارة الخارجية مف أف  التي تحدثت عف 88مادة العينو. لفظ التنظيـ كرد بشكؿ مكرّر في ب

 .كمراقبتيا تياد شركط ممارسالقانكف يحدّ في حيف أف  اختصاص الدكلة.
 تنظـ الدكلة المنظكمة التعميمية.... 21أما المادة 

 جب قانكف عضكم.: يحدد تنظيـ حالة الطكارئ كحالة الحصار بمك  85المادة ك 
 8-871 المادة. كالمفاجئة كانت في مضمكف نص تنظيـ السمطات العمكمية، كعمميا...8-851المادة 

يحدد رئيس الجميكرية كيفيات تنظيـ المجمس الأعمى ": مف الدستكر، عند ذكر المجمس الأعمى للؤمف
في اشرافو  71ثامنة مف المادة اختصاص منح حصرا لرئيس الجميكرية، زيادة عمى الفقرة ال للؤمف كعممو.

عمى تعييف مسؤكلي أجيزة الأمف، برغـ خطكرة الدكر الذم  يقكـ بتأديتو ىذا الجياز في مراحؿ حاسمة قد 
 مف الدستكر كما يمييا. 88تمر بيا الأمة في حالات الشغكر كالضركرة بحسب المكاد 

المسائؿ صاحبة الاختصاص المكضكعي صلبحية التنظيـ بذلؾ سحبت مف السمطة التشريعية في بعض 
كالدستكرم، بما يتعارض صراحة مع نصكص أخرل في الدستكر، كىذا اما لأف الييئة المذككرة ليست 

كالتي تمنح السمطة التشريعية صلبحية  851بسمطة عمكمية خلبؼ الفقرة الأكلى كالسابعة مف المادة 
أك لسبب  الأمف الكطني،كعمميا كفي مجاؿ يخص عند تنظيـ السمطات العمكمية  التشريع بقانكف عضكم

  !أخر يعكد الى أف مسألة الأمف الكطني لا تيـ الا رئيس الجميكرية دكف ممثمي الشعب كبعيدا عنيـ
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مف نفس الدستكر عمى التنظيـ، لكف بأثر أكسع كأخطر عف السابؽ كىذا  818ك 812كما نصت المادة 
لييئات كاف لـ تكف لو الصلبحية القضائية الكاممة لمفصؿ في بتخكيؿ المجمس الدستكرم دكف غيره مف ا

دستكرية التنظيمات. تمكيف المجمس بصلبحية الرقابة عمى عدـ الدستكرية كليس الشرعية المتصمة 
بالتشريع ،جرل بشكؿ منافي لما تعارفت عميو النظـ القانكنية كالقضائية المقارنة، ىذا التمييز  كاف لو 

 يمكف تجاىميما:أثريف بالغيف لا 
 رفع التنظيـ رغـ طابعو الادارم المفصكؿ فيو الى مستكل التشريع ما دكف الدستكرم.-
استبعاد القضاء بالأخص الادارم بما في ذلؾ مجمس الدكلة مف النظر في قانكنية كشرعية التنظيـ العاـ -

م باعتباره  ىيئة  يغمب كالكطني، لأنو بحسب مكقؼ المشرع أصبح شأنا دستكريا ككأف المجمس الدستكر 
عمييا الطابع السياسي في أصميا ،تركيبتيا ،اختصاصاتيا كطبيعة قراراتيا كأسمكب الاخطار للبدعاء 

 أماميا ،أصبحت صاحبة الاختصاص  لمبت في دستكرية التشريع كالأىـ مف ذلؾ في دستكرية التنظيـ. 
ف ىيئة ادارية تمارس صلبحيات عصادر  تصرؼىك مقارف القانكف الحيف أف التنظيـ في أغمب نظـ في 

 .السمطة العامة
  :لمتنظيم عن الأساس القانوني الفقييل ؤالتسا ثانيا:

اف في طرح التساؤؿ الفقيي عف الأساس القانكني لمتنظيـ، أماـ فصؿ بعض التشريعات بما لا يدع مجالا 
 لمشؾ في قيمتو القانكنية مرده رد ادعاءات البعض الأخر القائمة بتصنيفو في مستكل التشريع. 

تطرؽ  ".ـ"ىكريك الفقيولدل الفقو الدستكرم نجد عف أساس كامتداد السمطة التنظيمية  ففي اطار البحث
اف مكضكعيا ضماف تنفيذ فبيذا المعنى  ف الكظيفة الادارية ىي تنفيذية،أانطلبقا مف فكرة الى المسألة 

عكاف الذيف الأممارسة السمطة التنظيمية مف ف ىذه الكظيفة تفترض بفكرة أنفسو مؤيدا الفقيو يجد  المرافؽ،
 . Principe D’autorité بدأ السمطة"،كجكد "م عمى بمقتضىأيمارسكنيا عمى مستكل 

كىذا بمنطؽ كمف  كضع قكاعد لمتنظيـ كالحفاظ عمى النظاـ"، "بحسب رؤل تسمطية بإمكانورئيس الادارة 
. تخص انشاء الييئات اللبزمة ليذا الغرض يف ميمّة ضماف المرافؽ يتضمف بالضركرة تمؾ التأمنطمؽ 
 .احاحك أكثر ال يأكلالأمف بشكؿ  لضمافمتكاصؿ سعي أماـ  ضمف كافة المرافؽيجد نفسو نو كما أ

 لرئيس الجياز التنفيذم"، "استقلبلية دستكرية لمسمطة التنظيميةكجكد استنتج   "ىكريك"الأستاذ  بيذا فاف
 ىناؾ انتقاؿ للبختصاص مف رئيس الدكلة الى رئيس المجمسمف الدستكر الفرنسي  فحسب المادة الثالثة
 ة الكزير الأكؿ. الذم أخذ لاحقا تسمي

كالتي  عند البحث عف أساس سمطة الرئيس التنظيمية الدستكرفي ة متختمؼ عف الرؤية القائلا ىذه الرؤية 
 ".88"الرئيس يضمف تنفيذ التشريعات استندت بالقكؿ عمى عبارة
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 "باباف" بقرارم "ركميك"، عمى الأساس القانكني كالذم كرد في تعميؽ مفتش الحككمةاستنادا تمييز يرتكز ال
  .89م"مقامبكر " ك

المسائؿ المرتبطة مباشرة أك الفصؿ في كؿ التشريعية بطبيعتيا  عكد لمسمطةي: "الثاني قرارالكمما كرد في 
يعكد ك مبدئيا  يكبمعنى عكس المفركضة عمى المكاطنيف بطريؽ السمطة، تبالالتزامابشكؿ غير مباشر 

،كما  لممرافؽ العمكمية كشركط سيرىا التي لا تضر بحقكؽ الغير يسمطة التنفيذية ضبط التنظيـ الداخملم
 ديب كعزؿ.أ،ت ،ترقية تكظيؼبما في ذلؾ مف ، عكافأنيا ىي التي تضبط قكاعد العلبقة بيف الادارة كالأ

 لـ يكف ىناؾ تشريع يعترض". يككف الأمر كذلؾ ما
يمتمؾ  الكزير الأكؿف أ لإظياراقتراحيما ،تـ  ؿ عمى الأساس القانكني يفتح الباب لكجكد تفسيريفؤ فالتسا

 .اختصاص عاـ لتييئة كتنظيـ  المرافؽ العمكمية
Organiser et Réglementer. 

ف ىذا الاختصاص نابع مف سمطة ضماف تنفيذ التشريعات التي تحصؿ عمييا أيذكر  ،التفسير الأكؿ-ا
افترض امكانية اتخاذ كؿ التدابير ،نص 8172-85-52مف دستكر  81 رئيس الجميكرية بالمادة الثالثة

 الادارية التي ترمى لتحقيؽ التنفيذ.
لا تميّز اطلبقا بيف التدابير التنفيذية ذات الطابع الادارم، كالتدابير التنفيذية  ف المادة الثالثةألكف يلبحظ  

بير ذات الفئة فالنص يتيح ممارسة التدا التي تمس المكاطنيف في حقكقيـ الفردية. ذات الطابع القانكني
فيناؾ امكانية التنظيـ بالاستناد  كصياغتيا التي ىي عامة تسمح كذلؾ بتنظيمات الفئة الثانية. الأكلى

مات جديدة عمى عاتؽ المرتفقيف .كطرح كيذا غير مقبكؿ الينشئ بمحض مبادرتو التز  عمى ضركرة التنفيذ
ة ىيئنابعة عف محتممة تنظيـ طة ،فلب بد مف رفض الاستناد عمى ىذا النص لمبحث عف سم كمرفكض
 ادارية.

رئيس  باعتبارعنده السمطة المحضة الأساسية في مجاؿ التنظيـ الادارم ترتكز  ،يالتفسير الثان-ب
 رئيس السمطة الادارية كلأنو مدعك بيذه الصفة نفسيا لقيادة الادارة. ،جياز التنفيذمال

ادارة تسيير أك  اف كاف"  مف المرجع المذككر أعلبه 188ص" في"ايزماالأستاذ ككما جاء عمى لساف 
ف يككف لو السمطات الضركرية لضماف ىذه أ ي،فمف الطبيع صاحب السمطة التنفيذيةلعكد تالادارة 
قاصرة عمى التنفيذ  ،حيث القكؿ بيذا يجعؿ مف المادة الثالثة لكف ىذا التفسير بدكره غير مقنع النتيجة".

 90.ؾ التي تخص الادارة الاقميميةدكف سمطة أساسية حتى تم
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ضمف الحديث عف الاجتياد القضائي المتضمف تفكيضات السمطة كالتكقيع لتسييؿ  1892-12-02كرد قرار مكقامبرم 
    .1906-05-04. في حيف أف قرار "باباف"صدر لاحقا بتاريخ كظيفة الييئات الادارية

90Carre-Demalberg.Raymond : Contribution à la théorie générale de l’état, T1, op.cit, P663.  
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أما فيما يتعمؽ بسمطة الفصؿ بطريؽ عاـ ، كيد عمى التدابير الداخمية أك تعميمات المرفؽأليذا يتـ الت
الأساتذة فييا كؿ مف  ذكر فاف مسألة الأساس القانكني لمسمطة التنظيمية لغير البرلماف ةممنكحي الككطن

 .لصالح الكزير الأكؿ مفصكؿ فييا بنص الدستكرنيا مسألة بأ ".جك فاليف.ج ،"ريفيرك
"رئيس المرفؽ "،تككف فييا السمطة التنظيمية  صفةب يافاف القضاء قد ربط أما تمؾ التي تخص الكزراء

 ر.امابحسب قرار جكىذا  لمسير الحسف لممرفؽ، تستجيبتدابير تنظيمية  ذضركرية لاتخا
فقط تتصؿ كلكف  رض نفسيا عمى مجمكع المكاطنيف،لا تفصنؼ الأكؿ ىذه التدابير بالاختلبؼ مع ال

 91بأكلئؾ الذيف يدخمكف في علبقة ما مع المرفؽ.
 الفرع الثاني

  لتنظيمام يىامفتعدد 
ى في الرؤية الأكل، فالعضكم كالكظيفي كالمختمطبمفاىيـ تتراكح بيف تعريؼ السمطة التنظيمية، مميّز 

،لا  مضمكف عاـ صادر عف ىيئة غير البرلماف ممعيارم ذ يعد تصرؼ العضكم ابالخصكص ببعدى
فرنسا بشكؿ التنظيـ بنو حاؿ ا كبالتالي يككف عملب اداريا بالضركرة. عملب تشريعيا،التنظيـ ف يككف أيمكف 

 صريح كبريطانيا ضمنيا.
ت  اصادر عف الحككمة يخضع لنفس نظـ الرقابة مثمو مثؿ القرار  معيارم تصرؼفي النظاـ القانكني ل

السمطة التنظيمية ، مف ذلؾ ،مع ضركرة التمييز بيف فئات مختمفة لمسمطة التنظيمية رية الفرديةالادا
  :ي"شبيية بالصلبحية الممكية" في القانكف البريطان ىيمف الدستكر الفرنسي  17المستقمة الكاردة بالمادة 

La Prérogative Royale. 
 تشريعية، رضيةأار قرارات دكف الاستناد الى كالتي عمى أساسيا تستطيع الحككمة البريطانية اصد

الصادر الفرنسي  قرار مجمس الدكلة،عمى غرار ما جاء في  لأخص في ميداف التنظيـ الادارم لمدكلةبا
 بتاريخ:

.92 ,Syndicat des ingénieurs conseils8828Ce 26-06- 
  ":يبارتمم زماين وأ" أولا: مفيوم التنظيم عند
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 Rivero.Jean, Waline.Jean : Droit Administratif, op.cit,p 269. 

ببريطانيا، قرار غرفة المكردات فيسنة مف بعد  12كجد صداه  ىذا القرار  92
 

Council of office service unions.V. Minister for civil service 1985,Gouvernement 

communication head quartiers: « GCHQ » 

 نفس الكقت الكزير فيبصفتيا كزير الكظيفة العمكمية ك  ـ" ." تاتشرالأكؿ السيدةالكزير يتعمؽ الأمر بقرار صادر عف 
المكردات مع رفضيـ  لمدكلة ممارسة حؽ الاضراب. يمرافؽ الاتصاؿ الت فيؿ، يرمى لمنع عمى مجمكع المكظفيف ك الأ

عمنكا ترحيبيـ بقبكليا. أ مسألةالىذه  فيالطعف   
نو يخضع لو رقابة ممارسة السمطة التنظيمية مف الحككمة حتى كلك أقرّر  الادارمالمجاؿ  فيالحالتيف القاضي الأعمى  في

 تكلدت ىذه السمطة التنظيمية مباشرة مف الدستكر.
Ziller.Jacques:Le contrôle du pouvoir réglementaire en Europe ,op.cit,p 637. 
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في تفاصيمو  بإتماموؼ منو ضماف تنفيذ تشريع د،الي ف التنظيـ ىك فقط  تعميماتأف" بييزماأ"الفقيو  اعتقد
ركحو. التنظيـ مكجكد تنفيذا لمتشريع قائـ أك المساس ب لكف دكف القدرة عمى التغيير منو كلا تعديؿ نص

،كما لا  يستطيع الا تطكير كاتماـ في التفصيؿ القكاعد التي طرحيا ،لا خيركىك خاضع كمية ليذا الأ
 ،بؿ يجب عميو احترامو في حرفيتو كركحو. يستطيع الغائو كلا مخالفتو
رضية نص تشريعي يشكؿ أتنظيـ قكاعده لا يككف ليا ك "ما نصو" ي"بارثممالفقيو  كفي نفس الاتجاه كتب

فالمؤلفيف معا يعطياف لمتنفيذ معنى ضيؽ بما يؤدل عمى الأقؿ الى  تعديا عمى السمطة التشريعية".
 .93ف ممارسة السمطة التنظيمية تعد دائما تنظيـ لمتفصيؿأالاحاطة بشكؿ قاطع  لمقكؿ ب

  التنظيم بين الدراسة الادارية والدستورية: ثانيا:
بما يفترض  "الدستكرم" كالتي يكازييا صفة "التنظيمي" مف بيف التعريفات التي تمنح لمسمطة التنظيمية صفة

صفة ليا مف  لا ترتبط بالتنظيـ السياسي لمدكلة.ت اتصرفالمستكل التنظيمي يخص ، أف ىرمية لمتصرفات
 .94مدنى ممّا ىك دستكر أ،فما ىك تنظيمي يككف  يجية أخرل معنى تحجيم

لأف  بؿ لمضمكنيا بيف المراسيـ التنظيمية لا يعكد حقيقة الى الأصؿ المتبايف لمنصكص،مثلب  التمييزف
 .95أكثر تفصيؿ أك يخص تحديدا تنظيـ أك سير ىيئة معينةذلؾ الذم يخص التنظيمات ىك 

  :التنظيم والقانون الاداري ثالثا:
بيف كتجادب تناغـ مع القانكف الادارم تبمكر في ف تاريخ السمطة التنظيمية أ مكف القكؿ منذ بداية القرف،أ
يستطيع في أم كاف ع لمتشريع الذم ك خضالىيمنت المادة عمييا فكرة  8821سنة  حتىاء، ك ع كالقضيشر تال

ّـ تشكيميا مف القاضك  كقت الرفع منيا أك خفضيا، مع فرض شركط نظاـ  د مف ميداف تدخمياالذم يمدّ  يت
تتميز بمركنتيا القصكل ك  ادارية ياذف ىم. الجياز التنفيذنابعة عف  سمطة تنظيميةل أكثر تحديدا يقانكن

 كالاستثنائية.
،ثـ جاء المشرع كقمب  فيو قمؽ متزايد اتجاه السمطة التنفيذية مقارنة بما سبؽ كاف 8821سنة كبداية مف 
 مـ يكتفي الدستكر بالحديث عف السمطة التنظيمية انما احتكل عناصر أساسية ليذه السمطة،ف .الأكضاع

 .96مجزء منو دستكر ح نظاـ السمطة التنظيمية أصبفاف  كلأكؿ مرة بلب شؾ في تاريخ القانكف الادارم
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 Verpeaux. Michel :La Naissance du pouvoir réglementaire 1789-1799,op.cit,p 218. 
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 الفرع الثالث
 الفكرة الأساسية لمسمطة التنظيمية في الدستور الحالي

مف الدستكر الجزائرم تبايف جميّ في طرح مسألة السمطة التنظيمية  852يظير مف قراءة نص المادة 
 كممارستيا بالفقرة الأكلى عنو في الفقرة الثانية ،مف ذلؾ أف النص أتى عمى النحك التالي:

 ميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصّصة لمقانكف.يمارس رئيس الج
Les matières, autres  que celles réservées à la loi, relève du pouvoir  réglementaire 
du président de  la république. 

دكف التي تخصو  بمعنى المشرع منح ميداف مخصّص لرئيس الجميكرية في ممارسة سمطتو التنظيمية
سكاه، كمف أف ىناؾ حيّز أخر لنفس السمطة التنظيمية يمارسيا غيره ك يقصد بو الكزير الأكؿ، كما 

يندرج  تطبيؽ القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يعكد  أكضحتو الفقرة المكالية مف النص التي جاء فييا:
 لمكزير الأكؿ.

L’application des lois relève du domaine réglementaire du premier ministre. 
استطلبع مضمكف الفقرة كاضح في معناه كيفيـ منو أف تطبيؽ كليس تنفيد التشريعات يعكد الى الميداف 

كالتي عممتو عمى  12مف المادة  5التنظيمي لمكزير الأكؿ ،خلبؼ النص عمى التنفيذ في الفقرة الثانية 
كرد فييا النص عمى النحك التالي: "يسير الكزير التشريعات كما التنظيمات التي تخص الرئيس، كقد 

 الأكؿ عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات".
Il veille à l’exécution des lois et règlements 
فالكزير الأكؿ اعترؼ لو المشرع الدستكرم بحسب النص الأكؿ بسمطة تطبيؽ التشريع في اطار ممارستو 

بيف التشريعات عمكميا كالصادرة أصلب عف السمطة التشريعية  لاختصاصو التنظيمي .كىنا الصمة قائمة
كمسألة تطبيقيا يتكفؿ بيا الكزير الأكؿ في ظؿ اختصاصو التنظيمي .نص لا يحتمؿ عناء التأكيؿ كالذم  

 قد يترتب عف النص بالمغة العربية .
جح يقكؿ بأف النص نص كاف لـ يكف الكضكح مقصكدا فيو الا أنو منح المنصب حقو لأف الاحتماؿ الرا

مترجـ عف المغة الفرنسية كمنو استمد  أصمو. يفيـ مف ذلؾ أف المشرع فصؿ في مسألة ممارسة الكزير 
الأكؿ لمسمطة التنظيمية لكنو في نفس الكقت ميّز بيف سمطة ىذا الأخير في التنفيذ الذم  يخص التشريع 

 كفي البحث عف شركط تطبيؽ التنظيـ كتسييلبتو في الكاقع. 
ككاف حرمّ بالمشرع التدقيؽ أكثر كذكر التشريع بدؿ تعميـ عبارة القانكف، كتجنب المزج بيف التشريع 

 كالتنظيـ لككف مضمكف كؿ منيما مختمؼ عف الآخر ،كما يشار الى أنو تـ الخمط بيف التنفيذ كالتطبيؽ.
عمى المراسيـ التنفيذية ،بعد مكافقة  "يكقّع كالتي جاء فييا: 12كالرابعة مف المادة  ةأما باقي الفقرات الثالث

 "يسير عمى حسف سير الادارة العمكمية". رئيس الجميكرية".
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نص بفقراتو منح ممارسة سمطة التنفيذ المقترنة بالتنظيـ بشكؿ أك بأخر بالأخص عند اصدار المراسيـ 
 . التنفيذية عمى أقؿ تقدير السير بكاسطة ىذه السمطة عمى حسف سير الادارة العامة

فأىـ اختصاص في المجاؿ الادارم كالذم أتى مكملب ليذه الأدكار ك مياـ أخرل بنصكص لاحقة يكمف 
في الفقرة الخامسة مف نفس المادة بفقراتيا المذككرة أعلبه. مادة كردت في الفصؿ الأكؿ المتعمؽ بالسمطة 

المتعمقة  125المادة س التنفيذية التي طرحيا المشرع عمى رأس السمطات في الباب الثاني ،عمى عك
أساسا بالاختصاص التنظيمي  ك التي أدرجيا المشرع في الفصؿ الثاني المتصؿ بالسمطة التشريعية مف 
نفس الباب. مادة جاءت مباشرة عقب تحديد ميداف اختصاص ىذه السمطة حصريا ليفتح الباب أماـ 

كممارسة الاختصاص السمطة التنظيمية لمتفصيؿ في القكاعد العامة كالأنظمة التي طرحيا المشرع 
 المحض في المياديف التي لا يتكاجد فييا التشريع.

مف عبارات النص يتبيف ككأف المشرع أراد تكريس السمطة التنظيمية المستقمة عمى النحك الذم جاءت فيو 
غير يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ " 125عبارات الفقرة الأكلى مف المادة 

يندرج تطبيؽ مقانكف ".غمكض يطفك الى السطح بتصريح الفقرة الثانية مف نفس المادة بأف المخصصة ل
". فقرة يفيـ منيا بالأخص في ترجمتيا الفرنسية بأف القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لمكزير الأكؿ

 .المجاؿ التنظيمي عمى الأقؿ العادم كليس المستقؿ يعكد الاختصاص فيو لمكزير الأكؿ
بحسب الفقرة العاشرة كالحادية عشر مف  1976نفس الاختصاص مارسو رئيس الجميكرية في دستكر 

:" يضطمع رئيس الجميكرية، بالإضافة إلى السمطات المخكلة لو بنص ىذا الدستكر،  111المادة 
 بالسمطات ك الصلبحيات الأتية :

ك التنظيمات. يسير عمى تنفيذ القكانيف -11يضطمع بالسمطة التنظيمية. -10  
مف نفس الدستكر فقد نصت بشيء مف التكرار: يندرج تطبيؽ القانكف في المجاؿ  152أما المادة 

التنظيمي". ثـ جاءت الفقرة المكالية فذكرت بأف كؿ المسائؿ ،ما عدا تمؾ التي يختص بيا القانكف ،ىي 
 مف المجاؿ التنظيمي.

المادة كرد النص عمييا في  1963الأسبؽ لسنة ممارسة السمطة التنظيمية في الدستكر  في حيف 
ذكرت: تمارس السمطة النظامية مف رئيس  53:يتكلى رئيس الجميكرية تنفيذ القكانيف. أما المادة 52

التنفيذية كالتنظيمية. كظيفتيف ممارستيما  بالربط بيف الكظيفتيفكص قاـ فييا المشرع نص. الجميكرية
 أصبحت في ظؿ ثنائية السمطة تتـ بأسمكب مشترؾ، لا يمكف أف نقصي فيو الدكر الفاعؿ لمكزير الأكؿ. 

 12لمفقرة الثانية لممكاد سة السمطة التنظيمية مار ف نفيـ ازدكاجية تنفيذ التشريعات كمأكيؼ يمكننا  لنتساءؿ
؟مف الدستكر الفرنسي 58تكازييا المادة لي  والتي ستور الحامف الد 852ك   
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 85597التشريعية في المكاد السمطة صلبحيات ب الأمرحينما يتعمؽ يتـ تطبيؽ ذلؾ الاختصاص ككيؼ  
 مف الدستكر الجزائرم؟ 851ك
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في المجالات كذلؾ صيا لو الدستكر، ك البرلماف في المياديف التي يخصّ  يشرّع الدستكر الحالي:مف  122نصت  المادة 
 الآتية:

ة، لا سيما نظاـ الحريات العمكمية، كحماية الحريات الفردية، ككاجبات الأساسيككاجباتيـ  الأشخاصحقكؽ  -( 1
 المكاطنيف،

ة، كحؽ الأسرة، لا سيما الزكاج، كالطلبؽ، كالبنكة، كالأىمية، الشخصي الأحكاؿالقكاعد العامة المتعمقة بقانكف  -( 2
 كالتركات،

،الأشخاصشركط استقرار  -( 3  
المتعمؽ بالجنسية، الأساسيالتشريع  -( 4  
القكاعد العامة المتعمقة بكضعية الأجانب، -( 5  
نشاء الييئات القضائية، -( 6 القكاعد المتعمقة بالتنظيـ القضائي، كا   
قانكف العقكبات، كالإجراءات الجزائية، لا سيما تحديد الجنايات كالجنح، كالعقكبات المختمفة المطابقة لػيا، قكاعد  -( 7

 كالعفك الشامؿ، كتسميـ المجرميف، كنظاـ السجكف،
القكاعد العامة للئجراءات المدنية كطرؽ التنفيذ، -( 8  
المدنية كالتجارية، كنظاـ الممكية، تاماالالتز نظاـ  -( 9  

ي لمبلبد،الاقميمالتقسيـ  -( 10  
المصادقة عمى المخطط الكطني، -( 11  
التصكيت عمى ميزانية الدكلة، -( 12  
يا كنسبيا،أساسإحداث الضرائب كالجبايات كالرسكـ كالحقكؽ المختمفة، كتحديد  -( 13  
النظاـ الجمركي، -( 14  
نظاـ إصدار النقكد، كنظاـ البنكؾ كالقرض كالتأمينات، -( 15  
القكاعد العامة المتعمقة بالتعميـ، كالبحث العممي، -( 16  
القكاعد العامة المتعمقة بالصحة العمكمية كالسكاف، -( 17  
القكاعد العامة المتعمقة بقانكف العمؿ كالضماف الاجتماعي، كممارسة الحؽ النقابي، -( 18  
طار المعيشة، كالتييئة ا -( 19 لعمرانية،القكاعد العامة المتعمقة بالبيئة كا   
القكاعد العامة المتعمقة بحماية الثركة الحيكانية كالػنباتية، -( 20  
حماية التراث الثقافي كالتاريخي، كالمحافظة عميو، -( 21  
النظاـ العاـ لمغابات كالأراضي الرعكية، -( 22  
النظاـ العاـ لممياه، -( 23  
النظاـ العاـ لممناجـ كالمحركقات، -( 24  
عقارم،النظاـ ال -( 25  
العاـ لمكظيؼ العمكمي، الأساسية لممكظفيف، كالقانكف الأساسيالضمانات  -( 26  
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عف طريؽ استعماؿ  850دكف اىماؿ الاختصاص شبو التشريعي لرئيس الجميكرية بحسب المادة 
مف الدستكر الفرنسي. ىذا حتى نصؿ إلى  17ك 10صات يكازييا ما جاء في نص المادة الأكامر. اختصا

ايجاد المبرر القانكني كالسياسي لمنح الكزير الأكؿ في النظاـ المؤسساتي امكانية ممارسة الاختصاص 
لأف التمعف الجيّد في مضاميف النصكص قد يدفع إلى قمب الكفة لصالح ىذا التنظيمي دكنما عناء، 

الأخير، لأنو لك أراد المشرع الفصؿ في مسألة السمطة التنظيمية ما كاف ليشرؾ الكزير الأكؿ فييا، كما 
صلبحية التكقيع فحسب، كلفظ التكقيع لا  88الفقرة  77كاف لو أف يمنح لرئيس الجميكرية كفؽ المادة 

 يحمؿ كزف سمطة الاصدار أك الممارسة في التنظيـ أك التنفيذ.
نتج عنو خمط كتداخؿ في عطى كلادة لتمييز أقد  فاف الدستكر الحالي يالكلبسيكحسب العرض 

 مؤسس عمى المبادئ التالية :الاختصاصات كالكظائؼ 
مف الكزير الأكؿ في  أساسا مراسيـ تكمف في "اصدار" السمطة التنظيمية لتنفيذ التشريعاتالمبدأ الأكؿ ،
كمّما استدعت الضركرة  لتنفيذ  ذات طابع عاـ كمجرّد،مكجية لمقياـ مف خلبؿ قكاعد  الجانب الأىـ

 تشريعات.
 فقرة الثانية مف المادةاستجابة بالخصكص لم المعيارمثانيا، تكتسب كظيفة الكزير الأكؿ كزنا في النظاـ 

 Le soin d’assurerكالتنظيمات   التي منحت لمكزير الأكؿ رعاية "ضماف تنفيذ التشريعات 852

l’exécution ،98في ذلؾ تمؾ التي تخص رئيس الجميكرية بما". 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

القكاعد العامة المتعمقة بالدفاع الكطني كاستعماؿ السمطات المدنية القكات المسمحة، -( 27  
قكاعد نقؿ الممكية مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، -( 28  
إنشاء فػئات المؤسسات، -( 29  
سمة الدكلة كنياشينيا كألقابيا التشريفية.أك إنشاء  -( 30  
ع البرلماف بقكانيف عضكية في : إضافة إلى المجالات المخصصة لمقكانيف العضكية بمكجب الدستكر، يشرّ  فقد نصت 123المادة أما 

، المجالات الآتية: تنظيـ السمطات العمكمية، كعمميا، نظاـ الانتخابات، القانكف المتعمؽ بالأحزاب السياسية، القانكف المتعمؽ بالإعلبـ
.طنيلمقضاء، كالتنظيـ القضائي، القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية، القانكف المتعمؽ بالأمف الك  الأساسيالقانكف   

( أعضاء مجمس الأمة.3/4تتـ المصادقة عمى القانكف العضكم، بالأغمبية المطمقة لمنكاب كبأغمبية ثلبثة أرباع )  
 يخضع القانكف العضكم لمراقبة مطابقة النص مع الدستكر مف طرؼ المجمس الدستكرم قبؿ صدكره.

.  قانكف عضكم:... يحدد تنظيـ حالة الطكارئ كحالة الحصار بمكجب  92المادة كنصت   
   

98
 Favoreu.L, Roux.A et Collectif: Droit constitutionnel ,op.cit,p 200. 
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 المطمب الثالث
  سمطة الوزير الأول التنفيذية

مجرد سمطة ادارية لككنيا  السمطة التنفيذية كاف ينظر ليا باعتبارىا ىيئة أقؿ شرعية مف الجمعية النيابية
كرفض الاعتراؼ ، التسييردكف تجاكز نطاؽ  يقؼ عند حدكد الادارة، للئدارم،كما يعكد  حككمية تكليس

،بما يمكنيا مف اتخاذ  ف السمطة التنفيذية ىي بدكرىا سمطة قادرة كذات ارادةأفي النصكص الدستكرية ب
نسعى حتى تككف المسألة أكضح الى قبؿ تمييز التنظيـ عف التشريع  ، ليذات قانكنية عامة كمجردةتصرفا

 .يز التصرؼ الادارم عف العمؿ الحككمييمت
 :تيف ىماأساسينتيجتيف نجـ عنو أف دكر راجح ليا جس العميؽ مف السمطة التنفيذية التي التكّ لقد كاف 

 خضكع التنظيـ لمتشريع.-2
 .99غياب تفكير عميؽ حكؿ مضمكف السمطة التنظيمية-1

ىي تعرّؼ مقارنة بالسمطة السياسية التي  السمطة التنفيذية ىي في حدّ ذاتيا سمطة حككمية كدستكرية،
 بضماف تنفيذه بتصرؼ تمقائي.كذلؾ فة كالتي ىي مكمّ  فة بحمايتيا كمقارنة بالتشريعمكمّ 

Chargé d'assurer l'application par une action d'office. 
في أف  داريةلاا حككمية كالجيزة نككف أماـ مجمكع الأ تنظيـ السمطة المركزية لرئيس الدكلة كالكزراء فيف

في ادارة  النشاط الحككمي كالسياسيتمارس ليا النشاط الادارم ىي نفسيا التي  الييئات التيكاحد، 
لأف كؿ التنظيمات المكضكعة بحتة  مسألة حككمية يف تنفيذ القانكف ىأك مف الخطأ القكؿ  .100الدكلة

 ،استنادا عمى أنيا أعماؿ ادارية لضماف تطبيؽ التشريعات تعد تنظيمات ادارية كىي قابمة لمطعف فييا
المتصمة  "راب"المسماة كاف ينطبؽ عمى تنظيمات الادارة العمكمية  ءف نفس الشيأبؿ حتى  بامتياز،

 ف التطبيؽ التنفيذم لمتشريعات يعتبر مف الشؤكف الاعتيادية.أ،بما يعني  بالتشريعات
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100
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 الفرع الأول  
 سمطة الوزير الأول الحكومية وأبعادىا

 :ي،عمى النحك التال مف حيث الأكلكية عف العمؿ الادارمفرده مف مميزات العمؿ الحككمي ت
ّـ التعبير عنيا في الدساتير شبو الرئاسية الكزير الأكؿ ،لكف فقط عمى عاتؽ  فكرة السمطة التنفيذية ىذه ت

 ،مف ذلؾ ادارة العمؿ الحككمي كالمسؤكلية في ضماف تنفيذ التشريعات". لمياـ المخكلة لواد في اطار تعدّ 
  :مبدأ أولوية السياسي عمى الاداري:أولا

ّـ منحيا أ مكنتسكيكزمف الفيمسكؼ ة في التحميلبت التي تـ بمكرتيا منذ ضمف التقاليد المح ف "الحككمة "ت
شياء "القكة التنفيذية للؤ ،باعتبارىا ،سمطة كصفيا ىذا الاخير في كتاب ركح القكانيف السمطة التنفيذية

ؿ في العقد ؤ ،عندما تسا شرح ذلؾ بأكثر كضكح "ركسك"يمسكؼ الآخر الفك  المتصمة بحؽ الأفراد".
 د بالحككمة؟ك قصي عف المالاجتماع

،مكمّؼ بتنفيذ التشريعات  المتبادلة اجؿ علبقاتيمجاب أنيا جياز كسيط مكضكع بيف الأفراد كالحاكـ لأأ
ف يقكـ ذلؾ الذم يضع أ"ليس مف الجيّد  ككتب عقب ذلؾ، كالسياسي يكالحفاظ عمى الحرية بشقييا المدن

 .، بمعنى التمييز بيف كاضع القاعدة في شكؿ تشريع أك أمر ثـ عممية تنفيذىماالقانكف بتنفيذه"
 :لحكوميةالوزير الأول اوظيفة  : أبعادثانيا

الحككمية ، تتحدّد أبعاد الكظيفة الحككمية مف خلبؿ تحديد الصمة القائمة بيف الأبعاد الثلبثة لمكظيفة 
 .101المتراكحة بيف السياسي ،التنفيذم ك الادارم

يطمؽ عمى الصفة "السياسية" لصلبحية الكزير الأكؿ لككنو يباشرىا في اطار كضع كتنفيذ السياسة العامة 
لمدكلة، كعند كضع مشاريع تشريعات أك مراسيـ تنظيمية ،مراسيـ تضعيا السمطة التنفيذية لتعمؿ مف 

  . 102الادارات كالمؤسسات كالمرافؽ العامة كفي اطار عاـ لتنفيذ الخطط المرسكمة خلبليا عمى تنظيـ
  الحكومية:الوزير الأول البعد السياسي لوظيفة -ا

،بمعنى  "Guebernare"مف المفظ اللبتيني أصميا كتستمده ، Gouvernerكممة "حكـ" تجد  اصطلبحا
،مف ذلؾ أف  أف "الدكلة ىي مؤسسة لمحكـ"بيردك.ج" " الأستاذكتب كقد  .الاتجاهؿ محكّ  إدارةك مسؾ 

لأنو لا يمكف أف يرد فيو حكـ إلا بإمكانية إعطاء أكامر ك  ،كظيفة الحكـ تتجمى أساسا في سمطة القرار
التي قد تتحدد في التنظيـ، فصاحب القرار مكجكد بالقمة كفي نقطة تقاطع بيف  كاعدالقدرة عمى صنع الق

ينزؿ مف أخر لة سياسية، تيار يصعد كمعو الطمبات كتيار أتياريف يشكلبف معا ك المدخلبت كالمخرجات أ
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102
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.فالكظيفة 103التي يُصنع بداخميا القرارغرفة العمميات  الحككمة ىي مركز. خلبلو تُممس أثار القرارات
أم أنيا تغطي  الحككمية تتضمف في نفس الكقت صلبحيات ذات طابع سياسي كأخرل ذات طابع إدارم

 .104في دائرة التنفيذدائما لا تنحصر  اختصاصاتجممة 
فمعنى الحكـ يختمؼ كثيرا عف مجرد تنفيذ  ،سمطة تجد تبريراتيا بمشاركة الحككمة في العمؿ التشريعي

القكانيف بؿ تتجاكز ىذا المستكل ليصؿ إلى تسيير كتنشيط حركية التشريع في ارتباطو الكثيؽ بالكظيفة 
،مف أمثمة ذلؾ ما  بما أنو يكجو جيكدىا أكثر مف سعيو إلى كضع القانكف،معيا  الاختلبطالتشريعية دكف 

 القكانيف كتكجيو الأغمبية البرلمانية. يقكـ بو الكزير الأكؿ مف اقتراح
كقد نص الدستكر في عديد المكاد عف الحالات التي يتكاصؿ فييا ىذا الاخير مع السمطة التشريعية ،مف 

 .18كمي لمناقشتو كالمكافقة عميو مف البرلماف بغرفتيو بحسب المادة ذلؾ عرض مخطط عممو الحك
أف يطمب مف نكاب المجمس الكطني اجراء  10كما يمكف لمكزير الأكؿ حسب الفقرة الخامسة مف المادة  

حؽ المبادرة  888تصكيت بالثقة. علبقتو مع النكاب لا تتكقؼ عند ىذا الحد بؿ بإمكانو حسب المادة 
أما المشاريع التي تعرض عمى مجمس الكزراء يتـ ايداعيا مف قبمو بمكتب المجمس الكطني بعد  بالقكانيف،

أخذ رأم مجمس الدكلة. كفي حالة الخلبؼ بيف نكاب غرفتي البرلماف في التصكيت عمى المشركع أك 
ضاء لحسـ المجنة متساكية الأع 858 الاقتراح يستدعي نفس الكزير بناء عمى الفقرة الثالثة مف المادة

 الخلبؼ القائـ.  
: سمطة رئيس الحككمة معتبرة كسمطة إدارة النشاط التشريعي، كما أف الأستاذ "كبيتاف.ر"ككما ذكر 

قرارات لمتمكف مف أداء الكظيفة الحككمية أم أف كجكدىا يتمخص في  اتخاذالسمطة الحككمية تقتضي 
 ات التي تتحقؽ بكاسطة القرارات .إلى الغاي مذككرةنطاؽ الكسيمة، بينما ترمي الكظيفة ال

كقيمة ىذه القرارات القانكنية ىي التي تحدد لنا مستكل تدرج السمطة الحككمية، قرارات كلك في جزء منيا 
لا تخضع لمقانكف بما أنيا تشارؾ في الكظيفة التشريعية التي تفمت بطبيعتيا مف رقابة الشرعية، بما أف 

رارات الحككمية التي تشارؾ في الكظيفة التشريعية تستثنى مف حدة القانكف لا يخضع لمقانكف فإف الق
، كىذا ما لا يمكف أف ينطبؽ عمى التصرفات الادارية لمسمطة التنفيذية ،فلب يجب الخمط بيف عيا لوك خض

 التصرؼ كالكصؼ الذم ينطبؽ عميو ،كاف صدر كلب التصرفيف مف نفس الييئة التنفيذية.
للؤكلى البعد السياسي ، كالتي يتميز فييا ة الحككمية عمى السمطة الإداريةمما يستخمص منو سمك السمط

 خصائص:   ةثلبثعف الثانية ب
كالمجمس  تغطي كؿ قطاعات الحياة الكطنية. ىي سياسة عامة سياسة الحككمة: المقاـ الأكؿ-8

الذم لو ميمة تحديد  لمنظاـ القانكني لبنؾ فرنسا يالدستكرم نفسو ذكر بمناسبة اخطاره بتسريع اصلبح
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عنصر أساسي غير منفصؿ عف السياسة العامة التي يعكد  "السياسة النقدية تي:،ذكر الآ السياسة النقدية
 تحت قيادة الكزير الأكؿ". ، الحككمة عمى عاتؽ ادارتياتحديدىا ك 

 ،مف الدستكر 888كما طرحتيا المادة  المبادرةحرية ممارسة الكظيفة الحككمية تعكس ي: المقاـ الثان-5
ف يفصؿ الا اذا تـ أ،عكس القاضي مثلب الذم لا يمكف  بمعنى حرية الجياز الذم يحدّدىا كيقكـ بتكريسيا

كقياـ الحككمة نفسيا بطرح  الملبئمة ىي ميدانيا فاف الحككمة جياز سياسي يفصؿ مف نفسو. اليو، المجكء
كما سيأتي التفصيؿ فيو يمثؿ التزاـ دستكرم  ، في حيف أف التنفيذسياسيةذات طبيعة  منيايجعؿ  مسألة ما

 .قد يخرج عف اطار السمطة التقديرية
،لأف عمؿ  ف يككف الا ميدانا سياسياألا يمكف  الميداف الذم تحاكـ فيو سياسة الحككمة المقاـ الثالث:-1

 .كالذم لا ينطبؽ عمى التصرفات الادارية حكما سياسيابالضركرة سياسي ما يستدعي 
المتخذة يتكجب  لتصرفاتالأف  في التقاليد القانكنية ف احتراـ الأشكاؿ غير ميـأ قصد مف كرائوىذا لا ي

رقابة لـ يعد يرتبط بالإعفاء مف حماية خصكصية السياسة ، ك عمييا احتراـ عكارض اليرمية المعيارية
صر لاصباغ خضع في السياؽ المعاي عزؿ الخطأ الذم قد يرتكب لمصمحة المتسببلأف  العمؿ الحككمي

المحرؾ عمى عكس الادارة التي ىي عكف اتصاؿ  يف الحككمة ىألينتج بي. الطابع القضائي المتنام
 كتنفيذ.

  الحكومية:الوزير الأول البعد التنفيذي لوظيفة -ب
إذا ما كاف اصطلبح الحككمة يشمؿ السمطات التي ما دكف رئيس الدكلة عمى عكس ذلؾ فإف السمطة 

 الكزير الأكؿمف أصغر مكظؼ إلى غاية  ابتداءتشمؿ جميع العامميف بمياـ التنفيذ   تعبيراالتنفيذية أكسع 
كلما كاف كجكد سمطة تنفيذية في كؿ نظاـ سياسي بمثابة عامؿ أساسي لسيره، يفيـ عندىا  كرئيس الدكلة.

 اختصاصبعمكـ  الاعتراؼالتنفيذ بمعناه الكاسع الذم يرمي لمحد مف اختصاص السمطة التشريعية ك 
 .السمطة التنظيمية

السير عمى كضع مسألة معينة مكضع التنفيذ، دكف أف  كممة تنفيذ تعنيذكرنا أف  مف الناحية القانكنية،
فقد  ،التي يتضمنيا القانكف الالتزاماتفإف كاف يقصد بو إنجاز  تككف لمقائـ بالإنجاز جانب مف المبادرة.

بما أف شخصية ،التدخؿ عف طريؽ إمكانية إضفاء قيمة مضافة ىامش مف  يككف لمقائـ عميو مع ذلؾ
بما يتميز بو مف حنكة كقدرة عمى الإقناع لأف نص كىذا  ،المكمّؼ ليا نفس نفكذ النصكص محؿ التنفيذ

مجرد حبر عمى كرؽ، بسبب أف يككف قانكني مف غير تنفيذ قد يخمك مف كؿ قيمة عممية، كلا يعدك 
 .105مة عند صدكره، أك تنفذه بعيدا عف المقاصد التي أراد المشرع تحقيقيامكاقؼ لاحقة تتخذىا الحكك 

مف ذلؾ أف تنفيذ القكانيف يتضمف أحيانا الحؽ كأحيانا أخرل الكاجب في شرح القكاعد العامة شرط عدـ 
كىي السمطة التنفيذية بترجمتو في  الاختصاصمخالفتيا، فبمجرد صدكر النص تقكـ السمطة صاحبة 
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القانكف لـ يعد سيدا مف منطمؽ صدكره عف البرلماف كلا حتى مف لحظة إصداره أك التكقيع ف الميداف.
 عميو، بؿ قيمتو الفعمية تتجسد عند اقترابو مف الكاقع كسرياف مفعكلو العممي.

  الحكومية:الوزير الأول البعد الاداري لوظيفة -ج
. الجماعية، لفظ مقترف عمكما بعممية التسيير لمحاجاتدائـ كالمستمر فعؿ الإشباع البالبعد الادارم يقصد 

التذكير بأف المياـ الإدارية تندرج ضمف الإطار المرسكـ ليا مف خلبؿ أسمفنا كما  ،مف المفركغ منو
  .106التكجييات الحككمية، كبالتالي تككف الإدارة خاضعة لمحككمة لأنيا أدنى درجة منيا

المرفؽ العاـ، القكة العمكمية، نجد  ية لضماف تنفيذ القكانيفالسمطة الإدار يف بيا كمف الكسائؿ التي تستع
، بما أنيا تمسؾ يةالقانكنالسعي الى تسخير كافة الكسائؿ لتكريس القكاعد كالتنفيذ الجبرم. فكاجب الإدارة 

فالكزير الأكؿ بكاسطة جياز الحككمة  .بسمطة التنفيذ، مع افتراض خضكع القرارات الصادرة عنيا لمقانكف
 .بما يعني أنو يمسؾ بالسمطة الإدارية، رطيع أف يقرّ يست

كالسمطة التي يمسؾ بيا يمكف تحديد درجتيا ك القيمة القانكنية لمقرارات المتكلدة عنيا مف خلبؿ التدرج 
كرئيس الدكلة، فلب الكزير الأكؿ القائـ بيف السمطات، بما يعني أف ىناؾ ثنائية في تسيير الإدارة، بيف 

الإدارية مكزعة إلى قطاعيف:  الاختصاصاتر الإدارة مكحد لصالح أحدىما، بما أف يأف تسييمكف القكؿ 
،قطاع يأخذ أبعاده الكزير الأكؿ القطاع الرئاسي كالقطاع الحككمي، كىذا الأخير مكجكد تحت سمطة 

 السياسية الكافية.القانكنية ك  الاستقلبليةالحقيقية حينما تككف لو 
كرغـ صلبحيات رئيس الدكلة الكاسعة، فإنو لا يستطيع المساس بالشؤكف الإدارية  مف الناحية القانكنية،

لأف ىذا الأخير لو اختصاصات دستكرية خاصة بو، خصكصا عندما الكزير الأكؿ الخاضعة لاختصاص 
، كما أف مكقعو يؤىمو لتحمؿ مسؤكلياتو كؿ عمييا بمجمس الكزراءايتعمؽ الأمر بإصدار المراسيـ غير المتد
 القضائية عف التصرفات التي يصدرىا.

  التمييز بين البعدين الحكومي والاداري:-1
،أم الكظيفة الحككمية كالإدارية، فإف الأمر يرمي إلى القياـ بنفس السمطة المتعمقة  في كلب الحالتيف

فالأكلى سمطة أساسية كمباشرة خاضعة  عمى إنجازىا. الاستطاعةبالدكلة مع اختلبؼ في درجتيا ك 
ا كاف جكىر كظيفة الإدارة لمدستكر، متبكعة بسمطة متفرعة عنيا تتميز بأنيا غير مباشرة كثانكية، كلمّ 

يجعؿ مف الإدارة . ىذا الأخير كظيفة يستمد أساس التصرؼ فييا كحدكده مف القانكف ،ينصب عمى التنفيذ
أف تبادر إلى كضع قكاعد ذات طبيعة إدارية، أم إصدار يا لا يكجد ما يمنعالتي أداة في يد الحككمة 

 .107د لوتنظيـ دكف الخركج عف القاعدة الأصمية كالإطار المحدّ ال
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  :سمطة الوزير الأول السياسية والادارية-2
لا تتكقؼ عند مستكل التنفيذ، كلا عند مستكل تحمؿ المسؤكلية فحسب بؿ تتعداىما الكزير الأكؿ كظيفة 

، لأنو عمى رأس جياز حككمي كمسؤكؿ اتاتخاذ القرار كضع السياسات ك إلى مجاؿ أرحب بالمشاركة في 
تحت مسؤكليتو ،ك اف استبدؿ المشرع في التعديؿ الأخير  تنفيذهكيسعى الى  ضبط برنامج سياسيعمى 
مف الدستكر كما  78حسب المادة بالحككمي  عمؿالمخطط البرنامج بكصؼ أقؿ كزنا ألا كىك  تسمية
طابع سياسي، بينما مف ليا  بما ككؿ نشاط لو مميزاتو بحيث الكظيفة الحككمية أكثر استقلبليةيمييا. 

 .108الكظيفة الإدارية فتككف جد مرتبطة بالعلبقات الكظيفية القائمة بيف المؤسسات العمكمية
في النظـ  م،انو مبدأ تقميد يعد البعد الادارم لمكظيفة الحككمية بعدا مكمّلب لمبعد السياسي لكنو خاضع لوف

 8718مبدأ ينبع مف اعلبف م،،كما ىك حاؿ أكلكية السياسي عمى الادارم كالعسكر  يمقراطيةدالجميكرية كال
 محاسبة كؿ عكف عاـ عف تسييره".كالتي جاء فييا: "المجتمع لو الحؽ في  82الحقكقي في المادة 

 كتحقيؽ الربط بيف الكزير الأكؿ كشخص كالحككمة كجياز يمارس مف خلبلو ميامو الحككمية ضيقا أك
 التنفيذية. عماؿ الثنائيةااتساعا حسب مستكل السمطات التي يتمتع بيا كدرجة 

دارم،  برغـ صعكبة الفصؿ فييا تتخذى الكزير الأكؿ كعمكما الكظائؼ المسندة إل طابع مزدكج سياسي كا 
لا فقدت خصائصيا الذاتية كاستفرغت مف كؿ  ك لأف المبدأ يرفض تكاجد سمطة تككف مطمقا محايدة، كا 

 . ما يميزه كيؤكد استقلبليتو ومضمكف، لذلؾ كاف مف الضركرم أف يككف ل
المخصّص لو في حدكد  مف أف الدكر الطبيعي أك التقميدم انطلبقافبداىة لا تقؿ كظائفو أىمية عف غيره، 

التنفيذ لـ يستقر في تمؾ الجكانب، إنما عرؼ اتساعا كتحكلات جديدة نتيجة تعقد الأكضاع كالتطكر 
 الحاصؿ في الحياة السياسية.

ير الأكؿ كاف كانت لو مياـ سياسية الا أنو يؤدم ،لأف الكز  في كاقع الاشياء ىناؾ تداخؿ بيف الكظيفتيفف 
 . 109ف الصؼ الأكؿ.ة مداريفي نفس الكقت مياـ ا

ف أعمميا مف الاستحالة تداخؿ لا يتكقؼ عند ىذا المستكل بؿ يمتد الى الاختصاص شبو التشريعي ،لأنو 
 لسمطة التشريعية،ا أعماؿالحككمة مكضكعة فقط لتنفيذ تصرفات تككف كؿ ل تفترض دكلة جدّ منظمة

دبيات الدستكرية ،ليذا يرتسـ اتجاه في الأ تأكثر اتساعا في الكاقع مف مجرد تنفيذ التشريعايا ماميف
  .بحرفيتيا عف عبارة السمطة التنفيذية يلمتخم

ىي تسيير الشؤكف  العممية ة الدكلةكحيا، الكظيفة التشريعية لا تشكؿ الا الحياة المجردة لمدكلةىذا لأف 
 الادارة في معناىا الكاسع.انيا . ادارة ارادات عامة" "جي.ؿديالفقيو " جاء عمى لسافأك كما  العمكمية

كعمى العكس ، ف يؤثر ىذا عمى تكقيؼ الحياة العمكميةأقد يتـ تعميقيا لفترة معينة دكف ة فالحياة التشريعي
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سمطة  تدرج.ليذا ا110،كىذه الادارة ىي الممكية الطبيعية لمحككمة مةتكقؼ الادارة بمثابة تكقؼ لحياة الأ
فاذا ما  .طة التنظيمية الحككمية التي تجمعو مع رئيس الدكلةالكزير الأكؿ التنظيمية في اطار السم

،كيؼ نجمّد عمؿ  مف السمطة التشريعية بعد حصر كظيفتيافي أغمبيا استخمصت مكاضيع ىذه السمطة 
 الحككمة بتركيز التصرؼ التنظيمي ؟

تنظيـ ،مف نقاشات حكؿ 8821-87-18:بتاريخ  كما جاء في تقرير المجنة الاستشارية الدستكريةك 
 .111السمطات :"الحككمة ليا سمطة الحركة كالبرلماف لو سمطة الرقابة"

،قد  محككمة باحتراـ التشريعلالزامية ىنالؾ  في القانكف الكضعي ".ؽذكر الأستاذ "جاز في نفس السياؽك 
يمكنيا لا ىيئة قضائية ف أم أكد مبدأ محتكاه أفانو يت لكف رغـ ىذا في بعض الأعماؿ مف الجزاء اتخمك 

كذلؾ  كفي أم حالة كانت في أم ظرؼ كاف بخرؽ تشريع ما عف طريؽ عمؿ ايجابي، قبكؿ قياـ الحككمة
 . 112لا يمكف حرماف الأفراد عمى الأقؿ نظريا مف التعكيض المستحؽ ليـ

 الفرع الثاني
 الحكومة في القانون الدستوري اصطلاح

حتى تتكضح صكرة الكزير الأكؿ كيبرز التمييز بيف الكظائؼ كطرؽ ممارستيا، كاف لا بد لأجؿ ذلؾ مف 
يقصد باصطلبح الحككمة في القانكف الدستكرم تكضيح المّفظ كمدل اتصالو بيذا الكزير الحككمي، ف

جيزة د لمّا الأالكضعية تتعق ائؼ محضة بالدكلة.ظداء ك أممارسة ترمي الى  ممارسة السمطة العمكمية،
دية أعماؿ منظمة مف التشريع كالتي تخضع أ،فتقكـ بت غالبا ىيئات ادارية الحككمية تتصرؼ باعتبارىا

 .113الادارية لممنازعات
 المعيار المميّز بين الحكومة والادارة: -أولا

أكلا كيقصد بحسب المضمكف الذم تتكاجد فيو سكاء في المعنى الكاسع  كممة حككمة ليا معنياف مختمفاف 
 . السياسيةتي تقبض عمى السمطة ،ال بو مجمكع أجيزة الدكلة الحاكمة

كما يستعمؿ ثانيا لفظ الحككمة في معناه الضيؽ، يشار بو إلى مجمكع الماسكيف بالسمطة التنفيذية أك 
مف  كلما كاف إدراج مسؤكلية الحككمة بأكمميا متكلد أحياناكزير الأكؿ. المشكمة مف رئيس الدكلة كال

تصرؼ انفرادم صادر عف أحد الكزراء يرتب أثاره عمى مجمكع الأعضاء كاف مف اللبزـ التنسيؽ بينيـ 
،لا يتحدد مكانيا الصحيح إلا مف خلبؿ  تدريجيا بإنشاء كزارة أكلى عمييا يركز جكىر المسؤكلية السياسية
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 تحت رقابة قضائية لتصرفاتيا.مع امتثاليا لقكاعد الشرعية مجاليا في المبادرة  باتساعاستقلبليتيا 
 :وظائف الحكومة -ثانيا 

كظيفتيف أساسيتيف ،الأكلى تمارسيا باعتبارىا ممثمة لمدكلة، أما الكظيفة الثانية الحككمة في  يتحدّد دكر
 إضافة، السمطة التنفيذية كظيفتيا الادارةفإنيا تمارسيا مف منطمؽ أنيا قائمة بإدارة شؤكف ىذه الدكلة. ف

 ممرافؽ العامة.الحسف لتقكـ بالسير عمى المصالح العامة كضماف سير  فإنياالى ىذا الدكر 
 الفرع الثالث

 الوزير الأول بين مصاف الحاكم و الموظف
يتحكؿ الى  حتى يرفع المبس كتتجمى صلبحية الكزير الأكؿ في ممارسة الاختصاص التنظيمي كأف لا

الذم يميّز مجرد عكف أك مكظؼ في السمـ الادارم ،تكجب عرض الجانب السياسي لدكره الحككمي لأف 
ضمف  ؼيصن مالذذلؾ  كماايعدّ ح، الاجتماعية كالسياسية التي يمتمكياشرعية ىي اللعكف عف ا يسياسال

  كحة.ار تم تكان، كاف ارادتيـ مقرّرةالأقكياء الذيف تككف 
يحدّدكف ليـ حاجاتيـ بتنظيـ  نيـ الحكاـ الذيف تقديرياا، عكاف يتـ معرفتيـ بتبعيتيـ لمحكاـكقانكنيا الأ

فالمعيار الذم نتعرؼ فيو  دية مياميـ.أككذا كسائميـ القانكنية كالمالية لت يـتنظمتحديد أ اختصاصاتيـ ك
 مع كجكد درجات ليذا الخضكع. عكف أك مكظؼ ما ،ىك الخضكع لمحكاـ عمى
لو بالأخص قيمة  التصنيؼ الذم يككف فيو النشاط مكرّس لممرافؽ العمكمية لمحكاـ كالمكظفيفىذا 

معدّة  سمطات اس ليم،كمييما لي عكافالاختلبؼ الذم يميّز الحكاـ كالأ سياسية. كمف زاكية تقنية قانكنية،
 .114التشريعقبؿ كىك اختصاص غير تعسفي منظـ مف  ليس لدييـ الا اختصاصبؿ  ممؾ ليـ،
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 المبحث الثاني
 معايير الطبيعة الادارية لمتنظيم وخصائصو الأساسية

،تمنح  تتجسد مف خلبؿ مقاربة مادية متجانسةك  ثمة معايير تميّز التنظيـ عف باقي التصرفات القانكنية
شرعية التصرؼ لضماف  دكف اغفاؿ امكانية رقابة القضاء لمقائـ عميو سمطة تقديرية كحرية في التدخؿ،

،لـ يكف  فقد كاف يسمى بالتنظيـ الفرعي أما عف مسألة مشاركة التنظيـ في الكظيفة التشريعية كقانكنيتو.
،لأف تنظيـ تنفيذ التشريع كاف يساىـ بشكؿ غير مباشر في الكظيفة  في السابؽ يقبؿ الطعف فيو قضائيا

 كالسيادة الكطنية. التشريعية
 "عقد بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية" ـ":.كصؼ ذلؾ الأستاذ "ىكريك ككاف ىذا الاسياـ يشكؿ كما

لمشاركتيا في عمؿ  ماضيلـ يكف الطعف فييا أماـ القضاء ممكنا في ال ،كبالتالي تنظيمات الادارة العامة
،المتعمؽ بشركة  8887-85-81مجمس الدكلة  ،لكف بمجيئ قرار الحككمة أعماؿ،كما ىك حاؿ  تشريعي
ّـ تجاكز ىذه المرحمة كالانتقاؿ الى المعيار الثاني. الحديدية لمغرب، السكؾ  ت

 تنظيمات الادارة العمكمية، تخصّ  يرئيس الدكلة الت أعماؿ"اذا ما كانت  قد جاء القرار بما نصو:ك 
ّـ منحيا مف المشرّ  يممارسة ف يالف بالتّ كتتضمّ  يبمقتضى تفكيض تشريع  ع لمحككمة،مجمميا سمطات ت

ة المادّ  يعف المقرّر فمف الطّ  لا تفمت بسبب كركدىا مف ىيئة ادارية فإنّيا ة،ىذه الحالة الخاصّ  يف
ف تنظيمات الادارة العمكمية لا تفمت مف الرقابة بسبب أنيا أب،أكد المجمس  رك ذكالمبالقرار  ."88اؿ

، كالذم 8175-82-50مف قانكف  88بالمادة  مرجعية المعيار العضكمب،عملب  صدرت مف سمطة ادارية
بتجاكز السمطة المكجية ضد تصرفات مختمؼ السمطات  بالإلغاءفصؿ القضاء في الطمبات ي"جاء فيو 
 .الادارية"

"Le conseil d'état statue souverainement sur les recours en matière contentieuse 
administrative et sur les demandes d'annulation pour excès de pouvoir  formées 
contre les diverses autorités administratives".  

لتنظيمات السمطة  التشريعي الذم اعترض عمى الطابعك  مكقؼ مفتش الحككمة "تارديك"تماشيا مع كىذا 
ـ ييـ اف قاـ التشريع بالترخيص لمتنظي نو لاأك ، قائلب :"انو لا يجب النظر الى ميداف تدخؿ التنظيـ العامة

  لمفصؿ في مسألة غير مفيكمة في دائرة اختصاصاتو العادية.
لكف  تمكيف رئيس الدكلة مف التصرؼ الذم لا يستطيع القياـ بو دكف ىذا التدخؿ، ىذا الاجراء مف نتائجو،

يبقى يحتفظ كعملب بالمعيار العضكم فانو  الترخيص لا يحكّؿ الاجراء التنظيمي الى اجراء تشريعي"،
 .  115دارملاؼ اتصر بخصائص ال
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ليذا فاف بعض التدابير تككف جدّ  يطرح فكرة الربط بيف القائـ بالتصرؼ كالمضمكف، يالاجتياد القضائف
 .قدر عمى ذلؾلأنو الأ يتطمب اتخاذىا فقط مف قبؿ المشرعكأثرىا كخيمة  خطيرة في ذاتيا

 المطمب الأول
 التنظيم باعتباره تصرفا إداريا

كيا تعدّ كذلؾ التصرفات التي يكلبسك  تنازعية، مف مؤشرات نصية كتككف معرفة التصرؼ الادارم 
ي ،ككذلؾ كمادية التدبير المعن أك صاحب التصرؼ في نفس الكقت اعتبارا مف صفة المصدر تصدر

كفؽ التمايز بيف التشريع كالتنظيـ ليذا كاف  .بالنظر الى المعايير المحدّدة لمطبيعة الادارية لمتنظيـ
 ،كمف الناحية المادية لا كجكد لأم اختلبؼ بينيما. طبيعة شكمية محضة كذلمطركح نجده ا المقتضى

لكنيا كجية نظر بقيت معزكلة لأنو تقريبا كؿ الكتاب يصفكف التنظيـ بالتصرؼ الادارم في مكاجية 
التنظيـ  فأ:"ب015"لفاريير" في الجزء الأكؿ مف مؤلفو في الصفحة ة الفقيو اجابيؤكد ذلؾ  ،كما التشريع

 .116ذم مصدر مختمؼ عف التشريع كيرتبط مباشرة بالسمطة التنفيذية"
بؿ يككف مكضكع لتنفيذ  نو "ليس بتشريعأ،كمف  "التنظيـ ليس الا تصرفا اداريا" "ايزمايف":الفقيو  ككما قاؿ
ـ "التشريع مختمؼ عف التنظي :بقكلو "جاز"نفس المكقؼ سمكو الأستاذ  ليذا فانو خاضع لو. تشريع،

 .  117للؤكؿ" يىي خضكع الثانبينيما بطبيعتو كنقطة الاختلبؼ 
 الفرع الأول 

 مقاربة مادية متجانسة

تحديد معيار مع احتكاء المضمكف، كعف  يجب طرح تعريؼ لمتنظيـ كدراسة الييئات المتمتعة بيذه السمطة
يميّز بيف التشريعات المادية كتمؾ لمانية حينما كالذم يقترب مف المدرسة الأ ؿ".ي"ديقالفقيو عتقد يالتنظيـ 
ف العناصر التي تساعد عمى تمييز ىذا ع بكجكب البحث في مضمكف التصرؼ التنظيمي الشكمية،
 .عف غيره التصرؼ

فانو أساسا عمؿ  ،مف الناحية المادية كأم كانت قيمتو الشكمية كالتنظيـ عنده لو مضمكف قاعدة عامة
نفس  ىي تشريع". كؿ قاعدة عامة تفصؿ بشكؿ عاـ الفقيو"،لأنو بحسب تعبير أخر لنفس  تشريعي
فيناؾ . "المراسيـ التنظيمية ىي كما التشريعات ممزمة كعامة" ف:أ"بارثيممي" بفيو الأستاذ  ذكرالاتجاه 

 تشابو مادم مع التشريع.
كالجياز كبحسب ىذا المذىب يكجد تقاسـ في الدكلة الحديثة لمسمطة التشريعية بيف الجياز التشريعي 

سمطة  عمى الأقؿ في النظـ الممكية، تاريخية أسبابيجد تفسيراتو في ، "ي"ديقالأستاذ  تقاسـ عند ،مالتنفيذ
القديمة المطمقة كغير المحدكدة في  ة الممؾممّا تبقى مف سمط رئيس الدكلة التنظيمية ليست الا جزء كأثرا
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 جزء مف سمطتو التشريعية التي احتفظ بيا عتبري مممؾ"لتنظيمي ال الاختصاص"ب فما يطمؽ عميو التشريع.
 .118جياز البرلمافصلبحيات  فيالحاصؿ طكر ،بالرغـ مف الت

 الفرع الثاني
 المعيار العضوي أساسي لكنو غير كاف

،أم الييئة  الصادر عف ىيئة اداريةالفعؿ ذلؾ  في ككنومتصرؼ الادارم استقر المعنى القانكني ل
مع استبعاد بطبيعة الحاؿ  سكاء ىيئة ادارية مركزية أك غير مركزية، الادارية،العمكمية الممارسة لمسمطة 
 .119الييئات التشريعية كالقضائية

كاف تشابيت قكاعد ىذيف  ف التنظيـ يختمؼ حتى بطبيعتو عف التشريعأعمى العكس ب، يرل ثانيكقؼ مك 
المضمكف فيناؾ بينيما اختلبؼ ،أما في  كشبو شكمي يتشابو ذم طابع خارج بعمكميتيما. التصرفيف

ف تتكاجد الا كتدابير أبؿ حتى قكاعده لا يمكنيا  ،بحيث التنظيـ ليس فقط ىرميا خاضع لمتشريع كبير،
،لكف الكاقع يشيد  اف كاف ىذا صحيحا فاف النتيجة لف تككف الا اختفاء لمسمطة التنظيمية تدرجيا تنفيذية.
 .120نو تشريعأالتشريع ليذا لا يصنؼ عمى فالتنظيـ ذم مصدر مختمؼ عف  تزايد ليا.
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 المطمب الثاني
 خصائص التصرف التنظيمي

كاف كانت متميزة عف التشريع فإنيا  الادارية باعتبارىا لتصرفاتفي الحديث عف الخصائص نتعرض الى ا
لا تصؿ الى مستكل تراتبيتو القانكنية كدكف أف تستثنى مف الرقابة القضائية بمختمؼ صكرىا، كىذا بسبب 
مميزات التصرؼ التنظيمي كالذم لا يمكف أف يككف الا اداريا، كمف تمؾ المميزات نذكر ما سيأتي 

 :التفصيؿ فييا بشكؿ أكسع
 ادارم منحت لو قكة قانكنية. تصرؼمجرد ي لا يعد الا التصرؼ التنظيم-
تصرؼ  الشرطي ك يتقنحينيا بيف التصرؼ الز يميم، تكجّب التتصرؼ ادار اف كاف التصرؼ التنظيمي -

 القاعدة.
 .مف حيث المضمكف ميزتو التعميـ كالتجريد كما أنو تصرؼ-

ف تطبؽ أالتصرؼ الادارم المحدّد بيذه الكيفية منطقيا يككف مدعك  في عمؽ النشاط الادارم،بذلؾ فانو 
 ليات التنازعية الخاصة بالعدالة الادارية.عميو الآ

Le règlement reste un acte subordonné, il peut toujours faire l’objet d’un recours 
contentieux. 

 لكف ذات طبيعة تنظيمية، د ذات شكؿ تشريعياليكـ قكاعبمقتضاىا تتساكف إضافة الى خاصية أخرل قد 
ككذا قكاعد ذات شكؿ كطبيعة  قكاعد ذات شكؿ تنظيمي كمف طبيعة تشريعية،قد ينطبؽ القكؿ عمى كما 

تحكّؿ الحدكد ليذا فاف  بما يقمّؿ مف مفعكؿ خضكع سمطة رئيس الدكلة الى السمطة التشريعية. تشريعية.
،بالشكؿ الذم  ؿ لمكظيفة التشريعيةلتشريع كالتنظيـ لـ يصؿ الى تحكّ بيف ا المرسكمة مف المشرع الدستكرم
 ترد فيو مف النص الدستكرم.

 .  121ممارسة ىذه الكظيفة يبقى مف خصائصيا كجكد أىمية الجانب الذم تأخذه الحككمة في كؿ المياديف
ارساء ىرمية بيف كاذا ما كاف مف الضركرم  فلب بد مف البحث عف القكة القانكنية لمتصرؼ التنظيمي؟

 مختمؼ فئات التصرفات التنظيمية؟
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 الفرع الأول
 خصائص التنظيم التقميدية

كالتي حدّدىا الفقو الادارم عمى الأقؿ عند اجراء مقاربة لمتنظيـ مع لمتنظيـ  مف الخصائص العامة
مقاربة التنظيـ  تصرفات أقرب ليذا الأخير مف مثؿ التصرؼ الادارم الفردم حينا، كفي أحياف أخرل في

 :بالتشريع كىذا عمى النحك التالي
 أولا: عمومية قواعد التنظيم وتجردىا:

كما  ف التنظيـ يبقى عملب خاضعا،بأىذا يتـ التسميـ خاصية تنظيمية الى جانب  التعميـ كالتجريديعد 
 تصرفاتالالادارة" ك" تصرفات" بيفيظير الاختلبؼ مف جية  ف يككف دائما محؿ طعف تنازعي.أيمكف 

 .التصرؼ اثارتيا عمى الحالة القانكنية لممرتفقيف التي تعد محدّدة بإمكافلأثار التي افي مستكل  الادارية"
،كاف كاف التصرؼ محؿ اتفاؽ  ركبيةك لكف ىناؾ معالجة مختمفة لمتصرؼ التنظيمي  في بعض البمداف الأ

 الييئات التنفيذية".صادر عف" عمؿ ادارم  ،نو تدبير ذم مضمكف عاـ كمجردأب
 ياستجابتو لنظاـ تنازع الادارم كيظير اذف أكليا تصرؼكيد لمتعريؼ العاـ لمأالتنظيـ يخضع بشكؿ 

 بالخصكص القرارات الفردية. مطابؽ لذلؾ الذم يخص باقي الأعماؿ الادارية
الادارية مف الى اختصاص العدالة  لتصرفاتركبية تخضع بنفس الكيفية نكعي اك الكثير مف الدكؿ الأف

 ف كؿ امكانيةارفضالمّتاف ت لمانياأك  لكنياك بباستثناء ، حتى بريطانيا أكا ،ايطالي ،بمجيكا ذلؾ مثلب فرنسا
ؿ" عند ربطو ي."ديق الأستاذ كىك المكقؼ الذم دافع عنو قديما ،لمعمؿ التنظيمي "مباشرة" لمنازعة

الى انشاء  يكالتي ترم -تصرؼ قاعدة-القكاعد"في تمييزه بيف الأعماؿ " بتصنيؼ مادم للؤعماؿ القانكنية
،تعديؿ أك الغاء  الى انشاء يالشخصية كالتي ترمالأخرل  الأعماؿ، عف كضعيات قانكنية عامة كمجردة

ف أمقاربة التنظيـ مف التشريع تحت مضمّة الأعماؿ القكاعد ك بسمح ت كضعية قانكنية فردية أك خاصة
 .122عند تشبييو ماديا بالتشريع التنظيمي  طابع التصرؼ الادارم تصرؼيرفض لم

 تراتبية التصرف التنظيمي:: ثانيا
العامة كالكطنية بيذا فاف التنظيمات  ،ية ثابتةتراتبية قكاعداجدىا ضمف ك ية تالتنظيمالقكاعد خاصية  مف

 اللبمركزية. تفرض نفسيا عمى باقي التصرفات التنظيمية الكاردة مف ىيئات الدكلة
حتى كلك  كالأعماؿ الفردية يتكجب عمييا احتراـ التصرفات التنظيمية السارية في المياديف التي تتدخؿ فييا

 123،مادامت ىذه الأخيرة تدخمت في ميداف اختصاصو. صدر التصرؼ التنظيمي مف ىيئة خاضعة
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بحسب الشركط التي تـ  كانيا" بإم"دمالبرغالأستاذ كما جاء عمى لساف  كالقاعدة التي يضعيا التنظيـ
 ف تككف ليا طبيعتيف مختمفتيف.أ اصدارىا فييا

،لكف بمضمكف  حيث تختمؼ طبيعتياكاف كاف مطابقا،  بطبيعة الحاؿ ليس بالنظر الى زاكية مضمكنيا
محتكل معيف  لإعطاء،لأنو يمكف كضعيا  ،اذ ليا مف حيث فاعميتيا الدستكرية مضمكف متغيّر مطابؽ

 تأخذ قيمة قاعدة تشريعية أك نص تنظيمي بسيط. بأف
،عدل التنظيـ  تييمف بسمكىا عمى كؿ تنظيـ لاحؽ خذت طابعا تشريعيا،أالقاعدة التي  في الحالة الأكلى،

 بسمك كؿ النشاطات التشريعية. ـست،كبشكؿ عاـ ت التشريعي
ف أ" ف منطمؽعدل المشرع م، قاعدة التشريعية تفرض نفسيا عمى كؿ ىيئات الدكلةمبدأ ينص أف الال

كبما  د الييئات الادارية كالقضائية،بما يقيّ ، "يكليس لو أثر رجع الا مف حيث المستقبؿ،م التشريع لا يسر 
لكف ىذه القاعدة حتى لك ثبت أنيا مكجية لممشرع  .يتطبيقو عمى الماض يمنعيما في تطبيقيما لمتشريع،

-87في حكميا الصادر بتاريخ الفرنسية بذلؾ محكمة النقض  قرتأكما ، تقييده بإمكانيافانو ليس  نفسو،
81-8888 : 

 لإلغاء ،كما يبقى السيّد عف مبدأ عدـ الرجعيةاء مسألة معيّنة ستثنفي أف يقكـ با"المشرع يبقى السيّد 
 يكالأساس سمىعنصر مف النظاـ القانكني الأالتشريع ظير يبيذا المعنى  تشريعاتو أك يستثنييا.

 .124لمدكلة
غير دكف أف تككف ضحت تسربات المشرع في الميداف التنظيمي ممكنة أفي كقت  مف جية أخرل،

ترخيص صريح لتتدخؿ الحككمة في بالتزامف مع الكضعية المذككرة الحصكؿ عمى تطمب الأمر  دستكرية،
المجمس الا فاف عدـ الدستكرية تككف قائمة مف خلبؿ رقابة كؿ مف مجمس الدكلة ك  ك الميداف التشريعي،

كالتي مف الدستكر الفرنسي  17لمادة الكاردة في ا مثلبحتى بالنسبة لمتنظيمات المستقمة ، كىذا الدستكرم
، الا أنيا معفية مف كؿ الزاـ لممطابقة مع قاعدة تشريعية عكم تعرؼ أنيا ليست بحاجة الى تشريع لمتدخؿ،

 .انكف كأحكاـ القطب الدستكرممقليتكجب عمييا احتراـ المبادئ العامة أنيا مقابؿ كؿ ذلؾ 
لمكزير الأخيرة منح ىذه السمطة  يشجع أكثرالتداخؿ في الاختصاصات بيف التشريعي كالتنظيمي ىذا 
 17ك 10نتائج تطبيؽ المكاد في احدل مداخلبتو قائلب بأف  ؿ".فافكرك" الأستاذكما جاء عمى لساف ، الأكؿ

 ارسائيا بداية تطبيؽ الدستكر. بالإمكافاف كساىمت في اعادة النظر في تسمسؿ القكاعد بالكيفية التي 
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 الفرع الثاني
 الخصائص الحالية لمسمطة التنظيمية في النظام المعياري

صلبحية التدخؿ مع الاعتراؼ تتحدّد الخصائص الحالية لمسمطة التنظيمية داخؿ النظاـ المعيارم في 
بمساحة معتبرة مف حرية التقدير كالتي يقابميا التزاميف، ىما التقيّد بقكاعد الشرعية كالخضكع الى الرقابة 

حد أ،انيا لازمة لفيـ  عد تمثؿ أىمية نظرية كعممية كبرلاكصحة القك  فاعمية، مسألة شرعية،القضائية. ك 
ل العلبقات التي تتكاجد بيف القاعدة المراد كضعيا كالكيفية التي عمى مستك  المشاكؿ الأساسية لمقانكف،

 تطبؽ بيا ىذه القاعدة .
 :أولا: حرية السمطة التنظيمية في التدخل

 لتحديد شركط تطبيؽ التشريع، بيامش تقديرم ياحرية السمطة التنظيمية في التدخؿ مبدئيا تمتع تقتضي
فماذا يقصد ي، ف أىمية التدابير التنفيذية مردّىا بدييأ يالقاضلكف ىذا اليامش نجده يتراجع عندما يعتبر 

 ؟التقديرالسمطة التنظيمية في بحرية 
تحديد الشركط التطبيقية  عند الخيارفي السمطة التنظيمية يقصد بحرية التقدير تمؾ القدرة التي تمتمكيا 

عند استعماؿ سمطة خطأ ظاىر  ف المرسكـ لا يككف بوعمى أسير الا لي لكف لا يتدخؿ القاضي لمتشريع،
 .المذككرة ،كما طرح ذلؾ قرار مجمس الدكلة التقدير

26-02-2003, Fédération nationale de transports. Ce, 
، خذىا في الحسباف"أ"بالنظر للبنشغالات التي يعكد لمحككمة يككف  الخطأ المحتمؿ أك كتقدير ىذا العيب
 كما جاء في قرار:

Ce,28-06-2004,Bessis. 
فالرقابة  لجعؿ التشريع قابؿ لمتطبيؽ. يلمييئة التنظيمية كليس لمقاضفييا الأمر يعكد  حرية التقديرف

 .125القضائية محدكدة الا في الحالة التي تخص شكؿ التدخؿ عندما يتـ تحديده مف التشريع
 :ثانيا: شرعية التصرف التنظيمي

تستمد مف  شرعية قاعدة ماأف تكجب الاشارة الى التنظيمية، عف خصائص القاعدة في خضـ الحديث 
، قاعدة كعمى ما ىي عميو في الكاقعتمؾ الف تككف عميو ألما يجب  علبقة تطابؽ بيف الفكرة التي نتصكرىا

 ككمّما كانت ىذه العلبقة كطيدة كمّما كانت القاعدة صحيحة.
كخلبؿ أم مسار كبأم نتيجة تككف قكاعد سباب الكسائؿ لمعرفة الأف يجد أعمـ القانكف يتكجب عميو 

عند  النظر في بعض الخركقات يثـ البحث لماذا يرفض القاض القانكف محترمة أك عمى العكس مخترقة.
 ؟الاصطداـ بنظرية أعماؿ الحككمة
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كي تتاح الفرصة ،معرفة اف كاف لو الحؽ في ذلؾ ل قياـ رئيس الجميكرية بعزؿ الكزير الأكؿعند مثلب 
 تي:بيف الآ لمعاقبة كؿ خرؽ لمدستكر. بصفة عامة كؿ مف ىذه الأفكار تثير علبقة كصمة تطابؽ

ف تستكفييا القاعدة حتى تعد أصمة التطابؽ بيف الشركط التي يجب تككف في  ماقانكنية صحة قاعدة 
تطابؽ كذلؾ بيف السمككيات التي علبقة تكمف في قاعدة نفس الفاعمية ك  ،معيف  يسارية في نظاـ قانكن

 تنص عمييا كالسمككيات الكاقعة.
ف تككف كميا أقاعدة ما يمكف ، الشرعية ىي بالتالي بشكؿ عكسي نسبية بالملبحظة الجارية فالفاعمية أك

لكف  ،أك غير فاعمة/،غير شرعية ك ف تككف كميا غير صحيحةأ أك ك ذات فاعميةأ/ك،شرعية  صحيحة
 بكجكد سمّـ تدرج داخؿ كؿ مف ىذه العلبقات. في كضعيات كسيطة، نتكاجدقد حيانا أ

كالبعض يشيركف ، عبارة "الصحة" ي،حكؿ كظائؼ كمعان126"لفركسأ"الأستاذ  يتساءؿفي ىذا المنكاؿ 
 ،،بمعنى كجكد قاعدة ما ليس حكما قانكنيا انما اثبات لكقائع "التكاجد"الى مسألة  ك حيانا الى "الشرعية"أ
،بحسب تكاجدىا خصكصا في زاكية داخمية أك خارجية  لقاعدة قانكنية ماي أخرل الطابع الالزامحيانا أك 

كلابد مف تمييز  لكف غير كاؼ لصحة القاعدة، مف الكجكد شرط ضركر أفيسجؿ  مقارنة بالنظاـ القانكني.
 لمعرفة الصحة في القانكف الكضعي.   الصحة مف المشركعية كالشرعية كمف الفاعمية،

 لية انتاج القكاعد،آ ييا بحسب القكاعد أكف يتـ تبنّ أ،لا يكفي  بشكؿ كامؿ قاعدة ما شرعية، كفلتك
ف يككف أبؿ يتطمب  أكثر مف ذلؾ  بالخصكص مف السمطة المختصة كبحسب الاجراء المعمكؿ بو،

 كلابد ىنا مف الاشارة الى ملبحظتيف: .عمىالمضمكف مطابقا لذلؾ المقرّر مف القاعدة الأ
في الحالة التي يراقب فييا القاضي عدـ شرعية شكمية مرتبطة بالقائـ بالتصرؼ أك  الأكلى،لبحظة الم

نو لـ أبالرغـ مف  حتى تمؾ المحظة صحيحا،التصرؼ ليذا السبب كاف  ي التصرؼ الممغى.تبنّ  بإجراء
بحسب  كجكدم ف ىذا التصرؼ عمى الأقؿ "ظاىريا"بأنقكؿ كذلؾ ليذا ،ك يكف قد تـ تبنيو بشكؿ مطابؽ 

 .Selon les normes de production des normes  القكاعد المنتجة لمقكاعد
التي لـ يتـ ك  ف قاعدة ما،أف يقدّر بأ بإمكانوخرل ،القاضي الأبعض الحالات في  الثانية،أما الملبحظة 

بالمكظؼ ،بحسب الاجتياد الادارم الخاص  ىي عمى كؿ صحيحة، تبنييا كفؽ القكاعد المنتجة لمقكاعد
حالة الاخلبؿ الشكمي غير  عند مثلب البطلبف لإدراجالشكمية لا تكفي  تالاختلبلا،أك اعتبار ىذه  الفعمي
 في القانكف الادارم. مالجكىر 
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كؿ شركط الشرعية الداخمية كالخارجية تكافر عمى ف تى القاعدة لاستفاء الصحة كالشرعية أيتكجب عمبذلؾ 
 نيا تنتج الأثار التي تزعـ انتاجيا.أكالقكؿ  عيتيا،شر بالتي يفحصيا القاضي لينطؽ 

بشكؿ  عمى الأقؿ ظاىريا، ف تختصر لككنيا قد تـ تبنيياأفلب بد مف التمييز بيف صحة القاعدة التي يمكف 
تككف صحيحة ف ،كشرعية قاعدة التي تفرض شركط أخرل يجب استيفائيا، مطابؽ لمقكاعد المنتجة لمقكاعد

 .127شرعيتيا مفترضة أك تـ التحقؽ منياالقاعدة التي تككف 
 :ثالثا: رقابة القاضي الاداري

يككف نظامي كلا يتدخؿ القاضي برقابتو ،كما سيأتي التفصيؿ فيو لاحقا ،الا في  تدخؿ الييئة التنظيمية 
 :معا بحسب قرارات مجمسي الدستكر كالدكلة "تشكيو قكاعد التشريع"،يحدث فيو  الحالة مثلب التي

Cc:21 Aout 2004-04/04,Const 20;Ce 21-12-1973, Commune de cour de Pile. 
 الفرع الثالث

 وضعية السمطة التنظيمية المتجانسة
خارج الكظيفة  اصدار قاعدة عامة بإمكانيافكؿ سمطة  اف كانت فئة الييئات التنظيمية متجانسة،

فئة التنظيمات تفتقد في مقابؿ ذلؾ  .128يمكف القكؿ أنيا صاحبة سمطة تنظيمية القضائية، التشريعية ك
 ،مرأ ،كالذم يككف في شكؿ مرسكـ خذه التنظيـأالذم يمظير في ال كحدتيا غير مكجكدة لأف، لمتجانس

 تنظيمي. أك منشكر قرار
،أك 852كفؽ نص المادة  اصداره لتحديد شركط تطبيؽ التشريع بالإمكافنو أمكضكع التنظيـ يتبايف بما 

كالمقصكد بو  ،أك لتسيير مجاؿ يخضع مبدئيا لاختصاص السمطة التنظيمية ما تطبيؽ تشريع لإجراء
 أم سمطة الضبط الادارم. ،أك لاتقاء الاضطرابات التي تمس بالنظاـ العاـ السمطة المستقمة

 :الآتيالتطكر الحاصؿ في السمطة التنظيمية بمغ كضعية متجانسة يمكف اختصارىا في 
 أولا: وحدة السمطة التنظيمية: 

ف التنظيمات تصدر أشكاؿ بفعؿ تنكع الأك  كحدة طبيعة السمطة التنظيمية مع تعددية القائميف عمييا
القكاعد  تكضيحا عمى الأىمية التي تحتميا في نظاـ مصادر يتعط دة كمتنكعة،شكاؿ ك مف ىيئات متعدّ أب

في كظيفة تكزيع  الأكؿ الذم يؤديو "الدستكر" ارة الى الدكرلا بد مف الاش كتحت زاكية المصادر .القانكنية
ىذه الأخيرة تستطيع خارج المكاضيع المخصّصة لمتشريع ،التدخؿ في كؿ مادة  السمطة التنظيمية العامة.

 ف تطبؽ عمى كؿ التراب الكطني.أك 
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المتاف ك  ى ىيئتيف فقطالا البالمفيكـ العاـ كالكطني لا يمنح ممارستيا مثلب الدستكر الفرنسي فاف كاف 
 81المكادتكاممية بحسب  ،رئيس الجميكرية مف جية ثانيةك الكزير الأكؿ مف جية  كىما لنص ألاعيّنيما ا

حيانا أخرل أك  مف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ، حيانا تنظيمات في شكؿ "مراسيـ"أ. ىيئات تصدر 58ك
 . عمييا بمجمس الكزراء لكف بعد التداكؿمكقعة مف رئيس الجميكرية  مر"ا"أك 

 تمقائيةالمممح مع احتفاظيا ب "المستقؿ" ياطابعسمطة تنظيمية تعكد ممارستيا لمكزير الأكؿ حتى في ظؿ 
السمطة المعيارية لمحككمة مكجكدة باعتبارىا  نو في المبدأأبمعنى  ،خارج كؿ احالة صريحة مف التشريع،

 كمؤسسة بيذا مباشرة مف الدستكر. ميذسمطة بحدّ ذاتيا كأساسية ممنكحة لمجياز التنف
حتى  ،الأكيد أنيا تتخذ لتطبيؽ التشريع قكاعد مستقمة لإصدارىذا يفترض ببساطة امكانية الكزير الأكؿ 

ضمف كجية نظر بيا  المتاحة لمتنظيـ بغرض التنفيذ بالإحالةتعمؽ يخير صامتا فيما كلك بقي ىذا الأ
بعض التقييد ،أك خارج كؿ احالة عند البعض الأخر الذم يتبنى مكقفا يتسع لفكرة كجكد اختصاص 

 .129محمي تتمتع بو السمطة التنظيمية
في مقابؿ ىذا الكضع المتجانس قد نأتي لمكشؼ بعد تعقب مكاد الدستكر الجزائرم كتطكر فكرة ممارسة 

النصكص ك التعديلبت التي عرفتيا بأف الكزير الأكؿ لو فضاء تنظيمي بحكـ السمطة التنظيمية عبر كافة 
 النص كالكاقع بكيفية لا يجدم معيا الانكار في ظؿ احتراـ اختصاص رئيس الجميكرية.

بمعنى ىناؾ تمييز بيف  ،ضمف تنكع الأشخاص القائميف عمييا ىناؾ كحدة لمسمطة التنظيمية الكطنية
بيذا المفيكـ فاف كؿ التنظيمات ىي عبارة عف تصرفات  قمة كتنظيمات تنفيذ".التنظيمات المسماة "مست

 "التشريع كالمبادئ العامة في مجمكعياف تحترـ أكالتي عمييا  ادارية خاضعة لرقابة القاضي الادارم
ف جميعيا أك ذه المصادر، ى الغائيا أك الاعلبف عف عدـ شرعيتيا اذا اعترضتبالتالي كيمكف ، " لمقانكف
، ىذا مف جية تسمسمية القكاعد تكميؿ تشريع سكاء تمقائيا أك بدعكة مف المشرعتنفيد أك يا التزاـ يميقع ع

 .التي يحكييا التنظيـ لتمؾحتى بالنسبة 
  التخصيص:: ثانيا

 ف التشريع يمكنو الاحاطة بكؿ المجالات  المرخص لو بيا،أبما يعني  صالتنظيـ ليس لو ميداف مخصّ 
 .، كما طرح ذلؾ قرار تقييد الأسعار المذككر أعلبهيتـ الاعلبف عف عدـ دستكريتوف أدكف مخافة 

أيف بعض  يتعمؽ بتنفيذ التشريع، ج"."تريمك حسب الأستاذ الفضاء الكحيد الذم يبقى "فضاء مخصّص"
اعادة التنزيؿ بحسب ف تككف بالفعؿ مخصصّة لو في الحالات التي يتدخؿ فييا اجراء أالكيفيات يمكف 

كليس ليذه الأخيرة  تسمك دائما عمى السمطة التنظيمية المحمية، السمطة التنظيمية الكطنية . 5-17المادة 
سمطة لا تتدخؿ الا في حالة عدـ تدخؿ  أم اختصاص حصرم لتنفيذ التشريع باسـ مبدأ حرية الادارة،
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بتاريخ  1-75لممادة فرنسي الالسمطة التنظيمية الكطنية بشركط حدّدىا التشريع عقب التعديؿ الدستكرم 
51-81-5881130    . 

 ف تككف "مكحدة"أيتكجب في علبقة الكزير الأكؿ بغيره مف الكزراء  ف ممارسة السمطة التنظيميةأكما 
ف يمسؾ ألا يمكف لمكزير في المقابؿ شدّد بأنو  بشكؿ تاـ. ،انو مبدأ دافع عنو "القضاء"لصالح الأكؿ 

المجمس لـ يقبؿ الا استثناءات لممارسة الاختصاص مف ، ر"اماقرار "جبدء مف  بسمطة تنظيمية محضة،
ف تككف أ،أك  مثؿ تمؾ السمطة الا مف قكاعد تشريعية أك تنظيمية يتمق بإمكانوخير ليس ىذا الأ الكزير.

خر عف آالى قرار  ، إضافةلضماف السير الحسف لممرافؽ التي ىي تحت سمطتو يىذه السمطة بشكؿ تمقائ
 مس:نفس المج

 Ce :23-05-1969,Distaillerie braibant et cie. 
التي نجدىا في العديد مف القرارات ك  حككمة"لم" في ظؿ ىذا يتطمب عدـ المبالغة في الاحالة التي تشير

عندما مجمس الدكلة ك  ة.ضمجمكع الييئات التي تممؾ سمطة تنظيمية مح، قد لا تنطبؽ عمى القضائية
قد بقدر التفكيض الذم  عمى أساس سمطتيا التنظيمية المستقمةتأسيسا حرؾ تت "الحككمة"يشير الى أف 

 قرار:بحسب ما جاء في تحصؿ عميو مف التشريع، 
  Ce 30 -03-1990,Federation nationale des forces ouvrières. 

عمى تفكيض الكزراء حينما يحصمكف الى باعتباره سمطة تنظيمية مبدئية أك  الكزير الأكؿشير الى قرار ي
 131تشريعي.
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 المطمب الثالث
 أشكال التنظيمات 

ز عمى مستكل الميداف التنظيمي بيف التنظيمات المستقمة نميّ نستطيع بقراءة نصكص الدستكر أف تقميديا 
تتدخؿ في مكاضيع غريبة عف  التنظيمات المستقمةالأكلى ك المقصكد بيا  كتنظيمات تنفيذ التشريعات.

 .المدني،الاجراء الادارم ك  التشريعي مثؿ تنظيـ ادارة الدكلةالميداف 
تتدخؿ في مكاضيع يقكـ فييا التشريع بضبط القكاعد أك تحديد المبادئ  تنظيمات تنفيذ التشريعاتأما 

 ،مكضكعيا تحديد كيفيات تكريس القكاعد التشريعية. الأساسية
عف قاعدة  تدخؿ المشرع يستدعي أساسي مبدأ تمييز قاعدة غرضيا تكريسب ىنا تكمف المشكمة الأساسية

بيف أشكاؿ التنظيـ  الفصؿيتـ ليذا  .132تقكـ بتحديد كيفيات التطبيؽ كالتي تخضع بذلؾ لمسمطة التنظيمية
 لا كىما:أكيتيف امف ز 

  من زاوية المضمون:-ا
مكاجية كضع تنظيمات الضبط عمى جانب كالتي يككف مكضكعيا فرض في في زاكية المضمكف جب تك ي

كرفض طاعة  ليا بعقكبة جزائيةآ تحظىنيا ا، ضركرات النظاـ العاـ تي تقرّرىاحرية المكاطنيف الحدكد ال
 أكامرىا تشكؿ مخالفة.

  من زاوية سمطة التنظيم:-ب
ممارسة السمطة التنظيمية عمى بيف صلبحية كضع القكاعد العامة مف المشرع، كمياـ التمايزات الناجمة 
حيث ، كما لـ يتـ النص عميو تمارسو ىذه الأخيرة ليندرج ضمف اختصاصيا التنظيمي ،المستكل الكطني

 فقط مف الدستكر كالمبادئ العامة لمقانكف. قيّدةتتمتع الحككمة بحرية م
اتخاذ تنظيمات بالحمكؿ السابقة تستمر، المشرع يمكنو تكميؼ الكزير الأكؿ فاف  أما في باقي المكاضيع

يككف خاضع عمكما لنشر ىذه التنظيمات ىذا الأخير في ىذه الحالة سرياف ، التشريعضركرية لتطبيؽ 
،كلكف  الذم عميو تكميميا لفاظ التشريعأ،انو مقيّد ب الممزـ بممارسة سمطة تنظيمية الكزيرىذا الصادرة عف 

 .133لا يستطيع مناقضتيا
يـ الكطني لو طبيعة ادارية أم كاف التنظ،ك  تنظيمات بإصدارتتكرس  ممارسة السمطة التنظيمية العامةف

تنظيـ التشريع ك التنظيـ المستقؿ كمحاكلة ،رغـ اىماؿ ىذا التمييز مف البعض بيف  ككصفو مكضكعو
ف يصدر أيتجاكز اطار النشاط الادارم كيمكف كالذم التنظيـ العضكم الحديث عف صنؼ آخر ألا كىك 

،أك  ىيئات عسكرية أك ديبمكماسية ثؿف م،م فيومف ىيئات قضائية أك ىيئات طابعيا الادارم مشككؾ 
 مثؿ المجمس الدستكرم.تمؾ التي تفتقد لمطابع الادارم مف 
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،أيف لا يمكف مخالفة  بالضركرة خاضع بشكؿ شديد لمتشريع المتمّـ لمتشريعالمنفذ ك التنظيـ ليذا كاف 
حصرم بتمدّد التفكيض الممنكح كبشكؿ كتنظيـ التشريع المفكّض يرتبط تقريبا  اؼ القكاعد الأساسية.دىأ

 .134لصاحبو
ىا كجكدد تستمكالتي  ،لأنو الى جانب تنظيمات تطبيؽ التشريعات السمطة التنظيمية تتميز بتنكعياف

كتعمؿ عمى  تنبع مف التشريع،فيي  12كمصدرىا مف التنفيذ كفؽ الفقرات الثالثة كالرابعة مف المادة 
في مياديف مختمفة لتمؾ  852تنظيمات تظير بالمادة  بيا ىناؾ. الى جانتحديده ،تسمى "تنظيمات فرعية"

 تتدخؿ في مكاضيع غريبة عف الميداف التشريعي، فئة أخرل تسمى "تنظيمات مستقمة"كىي ، التي لمتشريع
  .الاجراء الادارم ك  ،مثؿ تنظيـ ادارة الدكلة

 الفرع الأول
 تنظيم تنفيذ التشريعات 

Le règlement d’exécution de la loi. 

في تكافؽ مع سارت ثـ  8172السمطة التنظيمية لتنفيذ التشريعات تمت ممارستيا خلبؿ الجميكرية الثالثة 
لـ ، لـ يكف في الكاقع مطمقا 8808الاحتكار الفعمي شبو الكامؿ قبؿ ، مف رئيس المجمس 8801تكر سد

 في مجمس الكزراء. تنظيمات التي كاف ليا بعض الأىمية المداكؿ عمييااليستعمؿ فيو الا 
مر صريح مف أصادرة بال فئة تنظيـ الادارة العمكمية تشركأ الى جانب ىذه السمطة التنظيمية "التقميدية"

تحديد  اأىدافيمف ، الكقت سمطة تنظيمية مستقمة عنو مع مرّ  أبما نش، مة لتشريعالمشرع لتقرير تدابير مكمّ 
ىا. د شركط تنفيذكما تحدّ  ي تسمح بسرياف مفعكليا،،في مضمكف القكانيف التي ليس ليا تطبيؽ مباشر

نيا تساىـ في الكظيفة أينظر ليا كاف ،لأنو  فمتت مف رقابة القاضي الادارم فإنيافيا دبالنظر الى ى
،لكف ىذه الحصانة تـ رفعيا لما فضّؿ مجمس  مف حصانة قضائيةادت ظرفيا ستفا،كبالتالي  التشريعية

 مكضكع تنظيـ تنفيذ القكانيف.الدكلة المعيار العضكم عمى 
في مكاضيع يقكـ فييا التشريع بضبط القكاعد أك تحديد المبادئ  تتدخؿ تنظيمات تنفيذ التشريعاتك 

تمييز قاعدة في  ىنا تكمف المشكمة الرئيسية القكاعد التشريعية. ثبيت،مكضكعيا تحديد كيفيات ت الأساسية
،عف قاعدة تقكـ بتحديد كيفيات التطبيؽ كالتي  المشرعستدعى تدخؿ ت غرضيا تكريس قاعدة أساسية
 .135في شقيا التنفيذم تخضع بذلؾ لمسمطة التنظيمية

في النصكص التشريعية فقط  القكاعد  بإدراجبفضميا المشرع يكتفي ك  لازمةىي  تنظيمات تنفيذ التشريعاتف
 تـ اتخاذىا بمرسكـ.يفالأخرل أما  يمكمة،دالتي مف خاصيتيا الك  الدرجة الأكلى مصنفة مفال
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ففي ، اصدار تنظيمات لتنفيذ التشريعات 88ىمية دفعت بكؿ الدساتير الى برمجة بداية مف القرف ىذه الأ
ف رئيس الدكلة يضع التنظيمات الضركرية بأنصّ الدستكر صراحة  عيد القنصؿ كالامبراطكرية الثانية

كأكردت  كانت مختمفةالمذككرة أعلبه الثالثة كالرابعة  كعبارة دساتير الجميكريات الثانية،،لتنفيذ التشريعات 
 رئيس السمطة التنفيذية "يسير كيضمف تنفيذ التشريعات".بأف 

الكزير الأكؿ بحيث أصبح  جمعت بيف الصيغتيف "الممكية كالجميكرية" الجميكرية الخامسةفي حيف 
بالكيفية التي  ستدعى ثلبث تكضيحات.ىذه القاعدة ت "يضمف تنفيذ القكانيف" ك"يمارس السمطة التنظيمية"

 :   كالتالي ىي،و 136"تناكليا الأستاذ "شابي.ر
 المستحدثات الرائعة لدستكر الجميكرية الخامسة بإحدلالنكع مف التنظيمات متصؿ  كجكد ىذا-ا-
 المذككرة. 08ك  5-17ضد تدخلبت السمطة التشريعية بالمكاد  سيس مجالات محميّة لمسمطة التنظيميةأبت
 ،في ىذه المجالات تحدّد سمبا بمعنى كؿ تمؾ التي لـ تخصص لمتشريع تصبح مف ميداف التنظيـ-ب-

 .في ىذا المجاؿ تشريعمفاده خمك الأم اقرار مبدأ 
في نفس الكقت ، أك بمقتضى تنفيذه "تشريع" لا يمكف اتخاذىا بمقتضى بذلؾ التنظيمات التي تصدر-ج-

مف ىذا الطريؽ ظيرت ية ،تشريعقكاعد الكلا حتى بغايات ال لا تككف خاضعة لاحتراـ التشريعات
 ثلبث ملبحظات: في علبقاتيا بالتشريعالتي تستكجب  التنظيمات المستقمة

، بمفسرم الدستكر الى جعميا في نفس مرتبة التشريعات تدفع عف التشريع لتنظيماتاذه ىية استقلبل-ا-
 .""مشرع القانكف العاـ نياأة ب،منيا جاء كصؼ الحككم غير محصكرميداف اختصاصيا 

La qualification du gouvernement ʺ Le législateur du droit commun ʺ . 

بعد تمديد السمطة التنظيمية  أك  "دككنس.ج.ؾ" ذستاكصؼ انطبؽ  عمى الكزير الأكؿ بحسب تعميؽ للؤ
القائـ التشريعات .ىذا التجديد لا يظير في تحديد  ذبالأحرل بعد ادراج سمطة مستقمة الى جانب تنفي

 .137الشركطبنفس تقريبا نفس الييئة تمسؾ بالسمطتيف معا كتمارسيما ،بما أف  الاختصاصب
Le premier  ministre est l’autorité de droit commun en matière réglementaire.   

لكف  لاحتراـ القكاعد الدستكرية أك شبو الدستكرية.،لا تخضع الا  انيا تنظيمات بنفس مستكل التشريعات
التنظيمات المنفذة لمتشريعات بمراسيـ مف صاحب السمطة  بإصدارنو كما أفي الحقيقة يتكجب الاعتراؼ 

ف تتكاجد الا في مستكل داخؿ القكاعد التشريعية ألا يمكنيا  ،فاف "التنظيمات المستقمة" التنظيمية العامة
 . Au niveau infra-législatif  دكف التشريعيأم في المستكل ما 

قد يطرأ مف ىنا ،كياف اكغير متس ختمفاف،ىما م فالتشريعات كالتنظيمات المستقمة كؿ ليا مجاليا كمصافيا
بؿ كذلؾ القكاعد العامة فقط ؿ ضماف خضكع التنظيمات المستقمة لاحتراـ ليس القكاعد الدستكرية اشكا

أك ما يطمؽ عميو بالمبادئ العامة  رفع تحكميا سقؼ القكاعد القضائية دكف ضركرة محاكلة، لمقانكف
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 أىمية مذ ىناؾ قرارك  تعمك عمى التنظيمات المستقمة، ذكر مجمس الدكلة في شأنيا بأنيا PGDلمقانكف
 :صدر في ىذا الصدد

Ce, sect, 26-06-1959,Syndicat général des ingénieurs. 

، لبقاء سمك التشريعكىذا  احتراـ التشريع الا في حالة عدـ كجكده أمامواعفاء التنظيـ المستقؿ مف -ب-
لا يككف غير مباؿ بالقكاعد في النظاـ الفرنسي كصاحب السمطة التنظيمية العامة أم الكزير الأكؿ 

 التشريعية المتدخمة في المكاضيع التنظيمية.
بالطعف بتجاكز  للئلغاءكقابؿ  ير شرعالتنظيـ المستقؿ الصادر خرقا ليذه القكاعد يككف عندىا غي-ج-

 مثؿ أم تصرؼ ادارل غير شرعي. السمطة كىذا
Annulable comme tout autre acte administratif  illégal. 

كالا لماذا تخصيصيا لمسمطة  التنظيمي، ؿف لا تتكاجد تشريعات في المجاأ الدستكرفي المنطؽ بلب شؾ 
 التنظيمية؟

"عدـ الاعتراض عمى  بإمكانيا،بذلؾ الحككمة  أماـ عدـ مكائمة نظاـ جدّ جامدلكف ىذا المنطؽ يتراجع 
مف الدستكر  08المادة كما جاءت بو ، تصكيت مف البرلماف عمى قكاعد غير تمؾ المخصصة لمتشريع

أك  سياسية اتلأسباب تعكد الى مكائم 8878 .كفعلب تكقفت الحككمة عف الاعتراض منذ 138الفرنسي
عتراض بالنظر الى التعريؼ السمبى لممجالات التنظيمية أم في تمييز أك فصؿ ما يتبع بسبب صعكبة الا

 .139التشريع كما يتبع التنظيـ
 أولا: تحديد ميدان كل من التشريع والتنظيم:

،بمعنى عدـ الاكتفاء  كح بيف الاكتفاء بتنفيذ التشريع أك بمكرتو كتتميمواميداف التنظيـ كمجاؿ تدخمو في تر 
التي  أحكاـ لا تكجد في التشريع ك إضافةكامكاف  تفاصيؿ تطبيؽ القكاعد المكرسة مف المشرعبتنظيـ 

 تككف خاصة بالتنظيـ كتضمف التنفيذ.
  ميدان التنظيم المفضل: -أ
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رسكخا لممارسة السمطة ك  ةكلبسيكييعدّ بلب شؾ الشكؿ الأكثر  الاختصاص التنظيمي لتنفيذ التشريعات،
 الأكثر شيكعا. لأسمكبىذا الاختصاص يمكف اعتباره حتى يكمنا ىذا االتنظيمية في الكاقع 

، جي كؿ المكاضيعيتدر كبشكؿ يغطى تقريبا  "الاختصاص التشريعي ف:أب ؿ"."فافكركالأستاذ كقد ذكر 
بعيدا عف الكاجية، انما كتقاسـ الصلبحيات بيف المشرع كالسمطة التنظيمية يتـ ليس اعتبارا لممكضكع 

 ."ك"المضمكف ة المسألة المعالجةبالنظر لأىمي
لـ يتـ احصاء الا ما أنو  مفادىا الى نتيجة  لاجتيادات الدستكرية كالاداريةاخلبصات  تكبالتحميؿ كصم

،لا يعني انياء العمؿ  8878الى غاية  8828منذ  08المادةاستنادا عمى بالاعتراض  دفع 587يصؿ الى 
 .سياسي  يبمغ مستكل المجمس الدستكرم لكجكد تكافؽ لادفع نو أالذم يعدّ متكاصؿ الا  بالمادة

الأستاذ كما ذكر  ٪ مف الدفكع يؤكد أك يقبؿ الدفع،81ف رئيس الجمعية الكطنية في كقد أشير الى أ
 .140اعتراض يرمي الى ضماف حماية السمطة التنظيمية كليست المستقمة لتنفيذ التشريعاتبأنو  "فافكرك"

  لمحكومة:ميدان السمطة التنظيمية  -ب

 8821،لكف دستكر  دائـبشكؿ مؤسسة تكاجدت بمثابة  يالسمطة التنظيمية لمحككمة ىأمكف القكؿ بأف 
عمى كقانكنية  التنظيمية تقكـ لأسباب عممية ةقبؿ ىذا التاريخ كانت السمط، ك دخؿ تغييرا قانكنيا معتبراأ

 تنظيمات عامة بإصدارؿ ميمة المشرع اتكمأ انجاز المياـ التنفيذية بتكريس القكاعد التشريعية كاسمبد
، كقد تمظيرت عمى النحك التالي:  بصكرة مختمفة عف التطكر الحاصؿ اليكـ

ميداف يذا كاف ضبط ل ،ظيـ كاف محددانالذم يخص الت ،فاف حينما كاف ميداف التشريع غير محدّد-8-
 أما قبكؿ ممارستو فتتـ كفؽ الكضعيات التالية: التنظيـ يعكد لمعرؼ،

لمعالجة تطكرات كشركط تطبيؽ التشريعات الشكمية سكاء بدعكة مف البرلماف أك خارج كؿ دعكة مف -ا-
 ذلؾ القبيؿ.

الضبط الادارم  ككاف يخص: التدخؿ خارج كؿ تشريع سابؽ في مياديف قاـ العرؼ بتحديدىا،-ب-
 البحار.  ،تنظيـ المرافؽ العمكمية ،التنظيـ المطبؽ عمى المستعمرات ثـ أقاليـ ما كراء

أدخؿ تحكلا كميا عمى ىذه  1958في كؿ فرضية فاف التنظيـ كاف خاضعا لمتشريع ،لكف نظاـ -2-
النظرية ،فأصبح نظاـ السمطة التنظيمية محككما بمبادئ جديدة أىميا تحديد ميداف كؿ مف التشريع 

 .تكرميما تحت رقابة القضاء الدسفاليكـ يكجد تحديد دستكرم لمياديف كؿ من. كالتنظيـ
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 المواضيع الحصرية لمسمطة التنظيمية:: ثانيا
كافة المكاضيع المحدّدة بصريح النص كالتي تعد ميدانا لمتشريع بالنظر الى طبيعتيا تخضع لاختصاص 

 ،أما ما تبقى فتعدّ مف قبيؿ الاختصاص التنظيمي . البرلماف
 ميدان الدفاع الوطني اختصاص تنظيمي:  -ا-

يتكقؼ  كاستعماؿ السمطات المدنية القكات المسمحةاف كاف اختصاص البرلماف في ميداف الدفاع الكطني 
اختصاص يتضمف مياديف أكثر  القكاعد العامة ،فاف السمطة التنفيذية تتكفؿ بتنظيمو،عند حد كضع 

م ك ما الى ذلؾ مف كالدفاع الاقتصاد يفيتعمؽ الأمر بالدفاع المدن، اتساعا مف المسائؿ العسكرية لكحدىا
تقاسـ مسؤكلية الدفاع الكطني مع رئيس الجميكرية ،يتكجب فيو عمى ضركرة كيقكؿ البعض ب .أنشطة

ف ينسؽ كيقكد كؿ الكزراء حتى يككف أالكزير الأكؿ الذم بيده سمطاتو التنظيمية كالمبادرة بالتشريعات 
 مرفؽ عاـ.يبقى ش ف الجيأ،مع العمـ  الدفاع عف الكطف فعالا

"اذا ما كانت طريقة انتخاب الرئيس دعمت شرعيتو فانيا لـ  :في ىذا الشأف ردكفأ" كقد ذكر الأستاذ
عمى الأقؿ اف كاف  ."تحدث تحكلا في كظيفتو كلـ ترخص لو اتخاذ قرارات قد كضعيا الدستكر بأياد أخرل

را عمى التفكير قبؿ اتخاذ أم قرار قد تككف لو كالتقاسـ يساعد كثي، يمارسيا فانو لا يستحكذ عمييا بمفرده
  141،كاف مارسيا كذلؾ فيككف باشراؾ مف يتحمؿ المسؤكلية أماـ ممثمي الشعب. عكاقب كانعكاسات خطيرة

ف القرارات يجب اتخاذىا مف الكزير الأكؿ حتى كلك تكجب عميو أبشكؿ جيد  "شانتيبك" شرح الأستاذكما 
ىذا الاختصاص لأف القرارات المتخذة  وف يعكد لأ يكغيرىا. فمف المنطق استشارة الييئات مف لجاف دفاع

 في المجاف يمكف اف تدخؿ في سمطتو التنظيمية.
 تنظيم الميدان المالي:  -ب-

،مصادر التمكيؿ كأكجو  طبيعة المبالغمف خلبليا د الميزانية العامة يتـ كضعيا بتشريعات مالية تحدّ 
تمييا  نو قطاع نتاج البرلماف كحده ثـأكقد يظير . تكازف اقتصادم محددبالاعتماد عمى كىذا  الانفاؽ

مراسيـ تكزيع ،بمعنى أف حصرية البرلماف تتراجع لصالح تعاكنو مع الحككمة ،كقد أكد الكاقع أف ىذه 
 .   142الأخيرة تمارس سمطة تنظيمية أساسية في مكضكع الميزانية

فالتنظيـ لو مكانة لا يستياف بيا بؿ كأحيانا أساسية في المجاؿ الضريبي لدكافع قانكنية ،مف ذلؾ أف 
الترخيص النيابي لمصادر كأعباء الدكلة يشكؿ مبدأ أساسي لممالية العمكمية .خاصية المبدأ أنو يضع 

بعض الكزارات دكف تحت تصرؼ الحككمة الاجراءات التي تسمح بطرح الاعتمادات التي تستفيد منيا 
بأف التصرفات الادارية في مكضكع الميزانية  1948مكافقة النكاب المسبقة ،ليذا اعتبر مجمس الدكلة مند 

حتى كلك تـ اتخاذىا بتعاكف مع المجاف البرلمانية فإنيا تبقى تصرفات ادارية ،كىذا عف طريؽ مراسيـ 
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 Viel.M-TH :La répartition,op.cit,p 164. 
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 Cottret.Jean-Marie :Le pouvoir réglementaire en matière budgétaire, Revue de science 

financière RFS,LGDJ 1963,p372. 
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الى الضركرات الممحة لقانكف الميزانية، بؿ كالى التحكيؿ كالتأجيؿ أك الغاء التأجيؿ. كؿ ىذا استجابة 
. للبستزادة في ىذا الشأف ينظر الى قرار 143ضركرة سرعة تصرؼ الحككمة كاستمرارية المرافؽ العمكمية

   . 2649-32-19، انقبدس ثزبسٚخ Sieur Fléمجمس الدكلة 

لتشريعية اختصاص ضبط أما المجمس الدستكرم فقد تبنى في المقابؿ بعد أف أقر الدستكر لمسمطة ا
القكاعد المتعمقة بالكعاء الضريبي مف مبالغ ككيفيات تغطيتيا كسمّـ بأف تكريس ىذا الاختصاص لا يككف 
عائقا لممارسة السمطة التنظيمية لاختصاصاتيا، كىذا بإصدار التدابير التنفيذية الضركرية لكضع تمؾ 

  144القكاعد مكضع التنفيذ.
ترد  التشريع العضكم المرتبط بالتشريعات المالية التي منحت لمكزير المكمّؼ بالماليةمع الاشارة الى أف 

يتـ التداكؿ عمييا في مجمس تي المالية كال اتتشريعالميمة تحضير مشاريع في تحت سمطة الكزير الأكؿ 
 145الكزراء.

 الاختصاص في مجال الضبط :  -ج-
ىذه  التنظيمات الضبطية المطبقة عمى مجمكع التراب الكطني.،يتخذ  يعدّ الكزير الأكؿ مف ىيئات الضبط

 بمقتضى كضع قانكف المركر بقرار "لابكف". مجمس الدكلةبقضاء تكريسيا  السمطة ت ّـ
فانو  اف كاف اختصاص السمطة التنظيمية في مجاؿ الضبط تقميديا معترؼ بو قضاءقرار ذكر بأنو 

فقط  بإمكانوف ىذا التنظيـ أ ي.مف البديي ستقلبؿ عف تنفيذ القكانيفاتخاذ تدابير باالسمطة التنفيذية  بإمكاف
عف يا .كعند صمت النص يعكد ل146كضعيات ،لكف لا يصؿ الى درجة الالغاء ،يرتب ،يضيّؽ ف يزعجأ

  .147لا تصبح ضارةحتى لمنع ممارسة حرية الضركرية القكاعد كضع طريؽ مرسكـ 
 ميف تنفيذ التشريعات"أى الا "بسمطة تظيح مالجياز التنفيذلـ يكف رئيس  8172دستكر و خلبؿ نػأنعرؼ ب

لـ يكف ىناؾ تشريعات ضبط تسمح لتنظيمات رئيس الدكلة الحاضر،  ا ىك مكجكد في كقتناكلا أكثر ممّ 
رئيس الدكلة الا أف  ءلـ يغير في المشكؿ شي فانو 8801تضى دستكر قبمأما  ف تككف تدابير تطبيقية.أب

 .محمو رئيس المجمس في المسؾ بالسمطة التنظيمية المستقمة يذية حؿّ كرئيس لمسمطة التنف
، فاف اذا ما كاف الدستكر نزع ىذه السمطة عف الكزير الأكؿ مفادهفي الجميكرية الخامسة  تساءؿطرح 
. لنتساءؿ مقانكف ضبط القكاعد المتعمقة بالضمانات الأساسية الممنكحة لممكاطنيفلتخصّص  34المادة 

 الاختصاص متركؾ لمبرلماف؟ليس ىذا أ
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اجابة مجمس الدكلة كانت ايجابية ككاصؿ في التأكيد أف الكزير الأكؿ يتمتع بسمطة تنظيمية تمقائية 
 بإمكانيةخر آكضمنية في مجاؿ الضبط بممارسة اختصاص تنظيـ يمنع بيع الطرائد ،كما قضى في قرار 

 بباريس:  إفريقياشماؿ  يإسرائيمجمعية  رقرا ياجاء فيبالكيفية التي كضع تدابير لضبط المذابح 
Ce:02-05-1973,Assocition culturelles des israélites nord africains de paris. 

تطرح  بالدساتير السابقة 8821 مقارنة دستكر، في حيف أف القضائي عمى اجتياد "لبكف" ىبقىذا القرار أ
كلكف كذلؾ سمطة  تنظيمية تنفيذ التشريع صراحةؿ ليس فقط سمطة ك منح الكزير الأفي  خصكصية

 يكعمميا خلبؼ الحاصؿ ف الحاؽ تنظيمات الضبط بالدستكر، إمكانية بما يتيح كفؽ ذلؾ ،تنظيمية عامة
ف ىذه م أكالدستكر  الإدارم يالحال يينتج عف الاجتياد القضائالرابعة فانو ك الثالثة  السابؽ بالجميكريتيف

  عف سمطة محضة لمكزير الأكؿ.التعبير  يالتنظيمات تبق
ؿ أك  ياعترؼ بو مجمس الدكلة ف مكقؼ مف الدستكر كلا مف التشريع،يستمدىا  لاك سمطة لا يمسؾ بيا 

ابير ضبط دت إصدار بمقتضى صلبحياتو المحضة، ؿ،ك "يعكد لمكزير الأ لة:أقرار نطؽ بو حكؿ المس
 .148"الإقميـمطبقة عمى مجمكع 

Ce:13-06-1960, Sarl Restaurant Nicolas. 
: شرعية مرسكـ تنظيمي صدر لمصمحة الصحة العمكميةضمف ما جاء في ىذا القرار الذم يخص  فكم

"اذا ما كاف ضبط المسالخ العمكمية بشكؿ عاـ يعكد الى اختصاص البمديات المتكاجدة بيا فانو مف 
تدابير الضبط المطبقة عمى اختصاص الكزير الأكؿ بحسب صلبحياتو المحضة أك الخاصة ،اصدار 

مف أالكزير الأكؿ القياـ ضماف  ىيتكجب عمم ضبط المركر الفي مجاؿ  أما مجمكع تراب الاقميـ".
 :،قرار مفالزامية حزاـ الأ أقرمرسكـ الذم لكطني بإصدار التراب االالطرؽ العمكمية عمى كافة  يمستعمم

Ce :04-06-1975,Bouvet de la maison neuve et millet. 

 ،قرارات: مات المرئية بالطرؽ المفتكحة لحركة السير العمكميةكالعلب للئشيارأك ذلؾ المنظـ 
Ce :17-02-1978,Assoc dite « comité pour léguer l’esprit de la résistance ; 

Ce :22-12-1978, Union des chambres syndicales d’affichages. 

لا تحرـ رئيس الحككمة مف صلبحيات  10الدستكرم الذم يعتبر "المادة ىذا التفسير يشاركو فيو المجمس 
، حسب قرارم المجمس الضبط العاـ التي يمارسيا بمقتضى سمطاتو الخاصة كخارج كؿ تفكيض تشريعي

 .149 8817-85-58: 808-17ك 5888-87-58: 010-5888المرقـ 
عدـ المبالغة في يستكجب  رم كمرفؽ عاـالتمييز بيف الضبط الادا، كلب القراريف مرتبطيف بضبط الصيد

،مثلب عند  الكصاية بيف ىذا كذاؾ بما قد ينجـ عنو قكاعد غير مبرّرة كمتباينة في الاختصاص ك،ذلؾ 
 كليس كضع تنظيمات في سير مصالحو تفرض عمى الأفراد ف الكزير مف طبيعة عممو ادارة مرافقوأالقكؿ 
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يككف فييا تنظيـ الدكاليب العامة كالانضباط ،ؿ شيئا كاحدا ف مصالحو كتسيير المكضكع يشكّ أ،في حيف 
 . الذم يفرض عمى الأفراد يسيراف معا كيتداخلبف أك تحؿ الكاحدة محؿ الأخرل

،عكس القكاعد المفركضة  خيرلأا نو عندما تككف ترتيبات المرفؽ لا ترتبط بحاجة ىذاأىك صحيح  ما
سمطة التنظيـ لا يعني ية بر اكز سمطة ال.فالاعتراؼ لم حرياتيـ احتراـفييا يتطمب الأمر التي عمى الأفراد 

 150.لخرؽ القانكف بالإلغاءكالا كنا أماـ المنازعة القضائية  ءستطيع فعؿ كؿ شيت انيأ
 الضبط :في مجال تنظيمية اللوزير الأول اسمطة  -1-
بشكؿ عاـ بسمطة اتخاذ تنظيمات ضبط مطبقة  باعتباره رئيس حككمةبشكؿ كاضح ـ تمتيع الكزير الأكؿ ت

كقد كرث بذلؾ السمطة التي كاف يمسؾ بيا ، غرض ضماف التحكـ في النظاـ العاـلاقميـ بفي كؿ ا
 رئيس السمطة التنفيذية خلبؿ الجميكرية الثالثة كالرابعة.ي بمقتضى الاجتياد القضائ

،كعندما يتعمؽ الأمر بتكزيع  يمارسيا باسـ الدكلةسمطة ضبط ادارية عامة بفعؿ ذلؾ يعد الكزير الأكؿ 
،لأنو بمكجب  كيضع الدستكر حلب ليا اأجيزتي تطرح مشكمة تكزيع الاختصاصات بيفقد  السمطة التنفيذية

الا اذا ما تعمؽ الأمر بالحالات ،الكزير سمطة الضابطة في الظركؼ العادية ىذا يمارس  نصكصو
 .151سمطات ىامة الى رئيس الدكلة ءالاستثنائية التي تؤدم الى اعطا
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.412،د ـ ج ،الجزائر،ص1986الجزء الثاني،،ترجمة محمد عرب صاصيلب ،طبعة  المؤسسات الادارية، حمد:أمحيك   
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 محتوى قرار "لبون":-2-
يخص طعف سائؽ سيارة ضد قرار يسحب منو شيادة  8888"لبكف"قضاء مجمس الدكلة في قرارجتياد ا

للبعتراؼ لرئيس الدكلة بسمطة "اتخاذ تنظيمات  كاف مناسبة لمجمس الدكلة اجتياد ،الكفاءة لمسياقة
تبعا لما جاء في  نذاؾ.آدستكر كلا حتى مف التشريع ال مف قكاعدتمؾ السمطة ستقي لـ ي في حيف، الضبط"
 152. قرار كضعت دكلة القانكف قضائيا ثلبث مقترحاتىذا ال

المشرع اختصاص ضبط القكاعد المتعمّقة بالضمانات بإعطاء "يكمف  المقترح الأساسي: في المقاـ الأكؿ-
لـ تسحب مف الحككمة سمطات الضبط  10،المادة  لممارسة حرياتيـ العامةالأساسية الممنكحة لممكاطنيف 
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كالذم مف خلبلو  1899مارس  10بمناسبة الطعف في شرعية مرسكـ  1919-08-08قرار مجمس الدكلة الصادر بتاريخ:
الطرؽ العمكمية. رئيس الدكلة أصدر "قانكف المركر" مكجو لضماف السلبمة المركرية في  

طمب الغاء قرار كلائي كالذم سحب منو شيادة الأىمية لمسياقة بغرض مقضاء لالسيد "لبكف"  لجكء تضمنت حيثيات القرار
بحجة  الذم سعى القرار الى تطبيقوكالتي أخذت تسمية رخصة السياقة فيما بعد، الطاعف قاـ بمخاصمة شرعية المرسكـ 

ده .عيب تجاكز السمطة في بعض مكا  
السير لمحفاظ عمى الطرؽ العمكمية كالأمف المركرم باذا كانت ميمة الييئات المحمية كالمكمّفة مف النص القانكني المذككر 

أف ب ، فانو يخضع لرئيس الدكلة خارج كؿ تفكيض تشريعي كبمقتضى صلبحياتو المحضة التي انتقمت الى الكزير الأكؿ
تطبيقيا بكامؿ التراب الكطني. يقكـ بتحديد تدابير الضبط التي يتكجب  

استند الطاعف الى أف السمطات المحمية مكمّفة تشريعا بالحفاظ عمى الطرؽ العمكمية كبضبط المركر ،كمف أف رئيس الدكلة 
لا يمكنو التدخؿ في ىذا الميداف .طرح رفضو القضاء ،معترفا لرئيس الدكلة بسمطة تنظيـ محضة، أم امتلبكو في ظؿ 

سمطة ضبط خاصة عمى كافة الاقميـ الكطني.غياب النص   
كقد جاء في القرار كذلؾ "يعكد لرئيس الدكلة خارج كؿ تفكيض تشريعي كبمقتضى صلبحياتو الخاصة بو "تحديد تدابير 
الضبط المطبقة في كامؿ التراب الكطني، كىك ما كاف يطمؽ عميو ب"سمطة تنظيمية مستقمة" تـ تكريسيا في اتجاىيف 

ممارسة عمى ىامش مف جية التشريع ،كما مف جية الدستكر.باعتبارىا   
كالذم قرّر فيو مجمس الدكلة بأف  1918جكاف  28ربطو بقرار سابؽ أخر"ثرياس":في  كقد جاء التعميؽ عمى قرار "لبكف"

لظركؼ الميمة العامة في تنفيذ التشريعات الممنكحة الى رئيس الدكلة ترخص كقؼ بمرسكـ نصا تشريعيا عندما تفرض ا
ذلؾ .بنفس الكيفية يعكد لرئيس الجياز التنفيذم ضماف حفظ النظاـ عمى كافة التراب الكطني، حتى في غياب قكاعد 

استمرارية المرافؽ العمكمية التي تّـ انشائيا بالتشريع  لتكريستشريعية صريحة. كما يتحمؿ عمى عاتقو "السير في كؿ كقت 
 كالتنظيـ".

ت أكثر اتساعا في مجاؿ الضبط الادارم ،كما في مجاؿ تنظيـ سير المرافؽ العمكمية. سمطات فالقراريف يمنحاف لو سمطا
 ضبط تبقى مستقمة عف كؿ تفكيض تشريعي.

.مبدأ استمر ساريا كصحيحا في الدستكر الحالي، كتضمنتو عديد مف القرارات اللبحقة  

  Long.M,Weil.P,Braibant.G,Delvolvé.P,Genvois.B :Les grands arrêts de la jurisprudence 

administrative, GAJA, ,16 édition,Dalloz 2007,n36,p226 et s.          
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بشكؿ افة ضا .8871-85-81مجمس الدكلة: قراركما جاء في "، العامة التي مارستيا في السابؽ
 .2007مارس 17قرار مجمس الدكلة المتعمؽ بالسيدة لكقاؾ كأخريف  بتاريخ متكاصؿ لما جاء في 

مرسكـ تنظيمي حكؿ مصمحة السلبمة المركرية ،الاشيار كالعلبمات الكاضحة طبقت المسألة في شرعية 
 بالطرؽ العمكمية، كما في شرعية مرسكـ يفرض كضع حزاـ الأمف عمى بعض راكبي السيارات.

"يعكد لمحككمة اصدار بمقتضى الاختصاص التنظيمي تدابير ضبط مطبقة عمى كافة :في المقاـ الثاني -
الاحالة عمى الدستكر تسمح بمعرفة  .1992-12-08"مكيي" بتاريخ  مجمس الدكلةالاقميـ" بحسب قرار 

كلكف الكزير الأكؿ لا يمسؾ بسمطتو التنظيمية لمضبط  الييئة المختصة في مجاؿ السمطة التنظيمية
تنظيمات الضبط ىذه لا يمكف ادراجيا في أم بؿ ، المصدر يالتي ليست ىك استنادا لممكاد المذككرة أعلبه 

 فئات التنظيـ المقرّرة في الدستكر. مف
بما  17ف الأمر لا يتعمؽ كذلؾ بتنظيمات المادة أكما  ،لا يتعمؽ الأمر بداىة بتنظيمات تنفيذ التشريعات

 ،خاضعة لاحتراـ المكاضيع التشريعية.-58في المادة التي أكثر كذلؾ مف تمؾ -ف ىذه التنظيماتأ
تو تمؾ، كانت مصدر سمط 17المادة  ما اذا سبب ىذا التحقيؽ في مصدر سمطة ضبط الكزير الأكؿ أنو 

 محدكدة بالقاعدة الدستكرية المشار الييا مف مجمس الدكلة، فاف ىذه السمطة ستككف بشكؿ لا يمكف تجنبو
بذلؾ  الأكؿ في الضبط. ثير ليا عمى سمطة الكزيرأتحديدا باعتبارىا لا ت-17أم المادة -كالتي تعرضيا 

يذه السمطة ممارسة ىذا الاختصاص. ف غطاءمنح لا يمكنيا تغطية أك  17ك 58فاف الاشارة الى المكاد 
 .  153"مكزير الأكؿ"سمطة محضة ل كما ساد في النظـ السابقة ىي

تي لـ تسحب مف الحككمة "سمطات الضبط ال 10المادة أف  يؤكد ىذا المقترح ما في المقاـ الثالث:-
مف ذلؾ يعكد لمكزير الأكؿ القياـ ، تدابير ضبط مطبقة عمى مجمكع الاقميـ بإصدار مارستيا في السابؽ"

كيد يمتحؽ بما أبت تدابير متماشية أك بعبارة أقؿ كضكحا مع ضركرات النظاـ العاـ أك عمى العكسبإصدار 
و المحضة كخارج كؿ تفكيض ،يعكد لو اصدار مثؿ تمؾ التدابير "بمقتضى سمطات جاء في قرار "لبكف"

 ".لو الاختصاصتشريعي يخكؿ 
ىي سمطة لا تعرؼ التمييز في ك  عمى ىامش الدستكر سيس سمطة تنظيمية لمكزير الأكؿ بطريؽ قضائيأت

بنفس الكيفية التي كانت فييا سمطة ضبط رئيس السمطة التنفيذية في ، المكاضيع التشريعية كتمؾ التنظيمية
،بحسب قرار  كانت مكضكعا مخصصا لمتشريعالتي اتجاه الحريات العامة  كالرابعةالجميكرية الثالثة 

 المجمس :
CE :25-07-1975 ,Chaigneau. 

 التدابير الصادرة لتحديد سرعة أثار ببساطة تى ليبررأقرار فاف ال ـ".جي.بملبحظة مف الأستاذ " أكب
 عمى كافة الاقميـ. التي تحكزىا الحككمة لتنظيـ الحركة المركرية "سمطة الضبط"
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مف الدستكر لـ تسحب مف رئيس  10ف "المادة أعمف بدكره أالمجمس الدستكرم  كيدا لدكلة القانكفأكت
كبمعزؿ عف كؿ  ،المحضة الحككمة صلبحيات الضبط العامة التي مارسيا في السابؽ بمقتضى سمطاتو

 ، ثسغت لشاسارّ انزبنٛخ: تفكيض تشريعي"

Cc :20-02-1987,code rural,7cons ;Cc :2000-434, 20-07-2000,loi relative à la 

chasse,19 cons
154. 

 : المواضيع المختلطةا: ثالث

مارس يلا يستطيع البرلماف مراقبة الكيفية التي في كقت مستقمة التنظيمات الاستعماؿ قد تمجأ الحككمة الى 
سمطة التنفيذية بيذا يعكد لم،اختلبط مكضكع كاحد عند  بيا اختصاص اصدار قكاعد منحيا ليا الدستكر

 . 155اصدار بكاسطة سمطتيا التنظيمية المستقمة القكاعد الضركرية
 :  تمدّد ميدان التنظيم -ا-

بتمدّد ميداف تنظيـ التنفيذ الى الميداف التشريعي تجد السمطة التنظيمية مكانا كاسعا في استثمار كجكدىا 
مياديف غياب التقنية فييا قد لا يسع  دنى لكضع التشريع مكضع التنفيذ،الحد الألدرجة أف تنظيميا يتجاكز 
مف مثؿ التعميـ الذم شيد  لمحدّ مف حالات التعدم في قطاعات حيكية، ءالمشرع أف يرتقب كؿ شي

الاصلبح الجامعي في في الصميـ تخص نظاـ التربية تمت مف الييئة التنظيمية  بإصلبحاتتدخلب معتبرا 
 .2002156-04-08بتاريخ: 482ك 481-2002الذم جرل بمراسيـ  -ؿ ـ د–مى المس

حالات التدخؿ قد تتراجع في مكاجية السمطة التشريعية عند كجكد رقابة قضائية كدستكرية لكؿ مف 
المجمس الدستكرم كمجمس الدكلة ،كبالأخص اف شعرت السمطة التنفيذية أنيا مسؤكلة عف حالات التجاكز 

عمميا الا مف خلبؿ الكزير الأكؿ كليس رئيس الجميكرية الذم كضعو الدستكر في مركز ،كضع لا يتحقؽ 
يتقدـ باقي مؤسسات الجميكرية .بالتالي استحكاذه عمى السمطة التنظيمية كانفراده بيا قد يحرج الجميع بما 

 في ذلؾ السمطة الرقابية.
 معايير تمييز التنظيم عن التشريع:  -ب-

لمجمس الدستكرم كمجمس الدكلة سمحت بكضع حدكد ىذا التمييز بيف ميداف كؿ مف العديد مف قرارات ا
 ي،كىذا ما يبرز دكر الاجتياد القضائ ،تكزيع يشكّؿ مصدر معمكمات ثمينة السمطة التشريعية كالتنظيمية

 ،لترتسـ اليكـ كضعية كاضحة لكؿ في تبديد الغمكض الذم كاف يمؼ كؿ مالو علبقة بالسمطة التنظيمية
 مثمةلأاكقد تطرح عديد  مف ميداف التنظيـ كاجراءات اصداره لاستكماؿ المسار الذم تكقؼ عنده التشريع.
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التشريعي عممية لمتمييز بيف التصرؼ التنظيمي كالتشريعي ك في تحديد التكزيع بيف الاختصاصيف ال
 .157كالتنظيمي

  للاختصاصات: يالتوزيع العمود -1-

تفسير مكاضيع مف خلبؿ نحك مف العلبقة التي تميزىا التبعية، كىذا تكزيع الاختصاص يتكاجد عمى 
اىتـ بالطابع "المحدّد"  يغماتاكبشكؿ بر ،المجمس الدستكرم الذم أجراه اختصاص السمطة التشريعية 

 .1959-11-27الصادر بتاريخ  ،كما نص عمى ذلؾ قرار المجمس الدستكرم لمقكاعد

                                                           
 

مف أمثمة الحد الفاصؿ بيف ميداف كؿ مف التشريع كالتنظيـ نجد الآتي:157  
فراد حكؿ الحقكؽ المدنية كالضمانات الأساسية الممنكحة للؤ 1961-05-03:13-61قرار المجمس الدستكرم :-1 

 لممارسة الحريات العمكمية.
تحديد احدم الفئات مف  ،مثلب: القكاعد المتعمقة بالحقكؽ المدنية كالتي يظير منيا حؽ التصكيت نص التشريع:-   

 الضركرية لتكريس ىذه القكاعد.     كضع التدابير المكاطنيف التي تقكـ بالتصكيت بالككالة ك
 الشركط العممية لممارسة حؽ التصكيت بالككالة. نص التنظيـ:-   
المدنية . الالتزامات ك ، نظاـ الممكية190-2000ارقر -2    

سيس شرطة خاصة لمصيد.أ،صدر كنص عمى ت 2000-11-07تشريع      -  
تى لتعييف أنكاع الحيكانات الضارة التي تككف مكضكعا لمصيد.أأما التنظيـ  -     
 .ي: حكؿ الضماف الاجتماع2004-01-10:197-2004قرار -3
رة كجكد معاش العجز كالشيخكخة كطبيعة الشركط المقرّ  الاجتماعي مثؿالمبادئ الأساسية لمضماف  نص التشريع:-   

 لمنحيا.
 دنى لمضماف.يف كالحد الأيدلو جانب كمي مف مثؿ سف المستفالمجاؿ  نص التنظيـ :-   
 لمقضاة. حكؿ الييئات القضائية كالنظاـ الأساسي :1961-07-14:18-61قرار نفس المجمس المرقـ-4
 لمشرع. ا مف يفي المجاؿ الجزائ مانشاء ىيئات قضائية جديدة ذات اختصاص حصر  نص التشريع:-   
 المقررة مف القانكف.          ة في اطار المبادئأتحديد عدد كمقر كاطار اختصاص الييئات القضائية المنش نص التنظيـ:-   
 حكؿ المخالفات. 1973-11- 28،  80-73قرار -5
 العقكبات التي تتضمف تدابير الحرماف مف الحرية .  ص التشريع:ن-   
 نص التنظيـ :المخالفات كالعقكبات التي تطبؽ عمييا كالتي تتضمف تدابير تحرـ مف الحرية. -   
 :الخاص بالضرائب.1968-04-04: 51 -68قرار -6
 الضرائب بحسب طبيعتيا.،مبمغ ككيفيات جمب  رضيةأنص التشريع :يضع القكاعد المتعمقة ب-   
 شار الييا القانكف.  أالتدابير التطبيقية مثؿ تحديد المكظفيف المخكليف لمقياـ بالعمميات التي  نص التنظيـ:-   
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التمييز بيف النصكص التي تحدّد الييئة صاحبة الاختصاص في ممارسة ت الدستكرية عمى ابت القراءأد
ينتج مف القضاء سكاء  السمطة التنظيمية كبيف النصكص المحدّدة لمياديف اختصاصات ىذه الأخيرة.

في كؿ مكضكع يعكد لمسمطة التنظيمية عف طريؽ المراسيـ تقرير كيفيات تنفيذ  الادارم أك الدستكرم
ؿ عف العلبقات التسمسمية المكجكدة بيف ؤ كمف خلبؿ النصكص كالتطبيقات يجدر التسا ة.القكاعد التشريعي

 "المراسيـ التنظيمية"؟  مختمؼ
،سيأتي الحديث عنيما بإسياب عند التطرؽ  ىناؾ "معياراف يتـ اعتمادىما تسمسؿ لممراسيـ، لإرساء

 :لأصناؼ المرسكـ التنظيمي
. كبإجراءات شكاؿالأكؿ ذم طابع شكمي :يرتبط بالأ-  كضع المرسكـ
 .158ذم طابع مادم :ييتـ بمضمكف التصرؼ يالثان-
 التمييز بين القواعد والمبادئ: -2-

ك في المسائؿ الأخرل تحديد  ف تكمؼ الييئة الدستكرية نفسيا عناء التمييز بيف "ضبط القكاعد"أدكف 
ف يؤدل بالتشريع الى ممارسة اختصاصو بشكؿ محدّد في الفئة أبما كاف يمكف ، "المبادئ الأساسية"

ف ما ىك أساسي أيؤدل بالقكؿ الى ك  لتيفأمعيار يحيؿ الى أىمية التحديد في المسالالثانية)الأساسية(. ىذا 
كضع مف خلبلو عمى لتشريع ،يستقر ا ىك أقؿ يعكد لمسمطة التنظيمية كما يعكد للبختصاص التشريعي،

 159ف يضعيا مكضع التنفيذ.أرة مف الدستكر في المكاضيع المنصكص عمييا كلمتنظيـ المبادئ المقر 
بشكؿ متصؿ في مكاضيع مختمفة مذككرة في النصكص المحددة  تمجأف بعض النظـ التشريعية أالأكيد 

 للبختصاص التشريعي ،عندىا يككف مف الصعب التمييز بيف "القكاعد كالمبادئ الأساسية".
،المجمس الدستكرم فسّر اختصاص المشرع بشكؿ عاـ. كفي  الأمر بنظاـ المتعاقديف مثلب عندما يتعمؽ

مختصة لتحديد  37السمطة التنظيمية بمقتضى المادة فاف  نو لمجمكع ىذه المكاضيعأالمرتبة الثانية قدّر 
كؿ ح قرار المجمس الدستكرمبحسب  كيفيات تكريس الضمانات كالمبادئ الأساسية المطركحة مف المشرع

 .483-2003اصلبح نظاـ المعاشات 
 المواضيع التنظيمية الخالصة: -3-

،كيتعمؽ الأمر بالمكاضيع  بعض المكاضيع تعكد بشكؿ أساسي أك كاسع لاختصاص السمطة التنظيمية
بقكلو  الأستاذ" شابى.ر"أشار الييا كالتي  اختصاص محضباعتبارىا  المخصّصة تقميديا لمسمطة التنظيمية

 ،مثؿ تنظيـ ادارة الدكلة، تعرّؼ عمييا باعتبارىا تنظيميةالننا نستطيع أ:" مكاضيع كثيرة كبرل يتضح 
كمجاؿ مخالفات  ي،الاجراء المدني كفي المجاؿ القضائ يالاجراء الادارم في المجاؿ غير التنازع

 مسمطة التنظيميةمخصّصة ل 1958استمرارية لتمؾ التي كانت قبؿ  كفؽىذه المياديف تندرج  الضبط".
نو تخضع أالذم ذكر ب حسب المفتش "ركميك"ب "باباف"، ككانت مكضكع  فكرة عامة في خلبصات قرار
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لممرافؽ العمكمية كشركط تسييرىا التي لا تضر بحقكؽ  ي"التنظيـ الداخم لمسمطة التنظيمية المسائؿ التالية:
،مثلب قانكف المركر  الادارم سمطة الضبط ياؼ الاجتياد القضائأضكالى ىذا الميداف بالخصكص  الغير"

 .160 مشكؿ بشكؿ كاسع مف قكاعد تنظيمية
 الفرع الثاني

  التشريعات التكميمية

 سمطةفظيرت  لمتنظيمات، مالى اندثار التصنيؼ التقميد ملـ يؤد التمديد الجديد لمسمطة التنظيمية
تمسّ المكاضيع  التي "المستقمة"بذلؾ كالى جانب التنظيمات ، مكضكعيا تكميؿ التشريعات الشكمية

ف أ لكف يظير مف السيؿ، امكانية الممارسة بغرض تكميؿ التشريعات فيستمر قميدية لمتنظيـ الذم يالت
 مختمفيف كبشكؿ عميؽ. التنظيمات جدّ النكعيف مف  ىذيفيككف 

،في  لتكميميا أتىت التيالتشريع  تخضع بشكؿ شديد لضركرة احتراـ قكاعدم التنظيمات ذات الطابع التقميد
 .161ف التنظيمات الجديدة تمارس في مياديف لا تصادؼ فييا تشريعاتأحيف 

ف كاف المكضكع ا،ك  في مكاجية بعض الحقكؽ كالحريات يف تتدخؿ بشكؿ تكميمأيمكف لمسمطة التنظيمية 
 ،لكف لا يستبعد كميا الاختصاص التنظيمي. لممشرعم يعكد للبختصاص التقميد

 تنظيم الحقوق والحريات :  -أولا
 ي،البعض منيا كانت مكضكع نظاـ تضييق عدد مف الحقكؽ كالحريات فقدت بمرّ الكقت طابعيا المطمؽ

ف أبما  يشكؿ خطرالـ يعد تدخؿ السمطة التنظيمية في ىذا المجاؿ . محدكداح لدرجة اف مضمكنيا أصب
يؼ ضلأنو ي "تكميميا" فالتنظيـ يممؾ طابعا خكؿ الى الميف الطبية.دمثؿ ال التشريع حدّدىا بشكؿ كبير

،كما قاؿ المجمس  كىامش تدخؿ السمطة التنظيمية بالطبع محدكد، نو غير كاؼأقكاعد لتشريع يظير 
 . ف لا تمس القكاعد التي كضعيا المشرعأعمييا بأف  8828-88-57قرارفي  الدستكرم

  : تفعيل الاجتياد القضائي -ثانيا
،لا تخص الا  مااىي استثنائية كليست اختصاصا ع لمسمطة التنظيمية لتكميؿ تشريعالامكانية المتاحة 

ى يسمّ  يامكانية تكجد في اطار تفسير قضائ .يالحقكؽ كالحريات التي تخضع لنظاـ تشريعي تضييق
رفض تدخؿ ب نو غير متجانسأ،ليظير  17ك 10الذم سمح بقراءة معقكلة لممكاد  بحالة التشريع السابؽ

 .162ف الدستكر سعى لتمديد ىذه السمطةأفي حيف  ،8821التنظيمية في مكاضيع كاف يشغميا قبؿ  السمطة
 اخمية ضد السيد "بفدكزارة ال ،5880-87-87الاجتياد القضائي تـ تحيينو بقرار جمعية مجمس الدكلة :

تقكية التنظيـ  إلى يترم يالت خؿ السمطة التنظيميةدبشرعية ت مجمس الدكلةفييا حكـ مسألة حكؿ  كرك"
فمف المتاح لمييئة المخكؿ ليا  مر بمينة ليا طابع نشاط منظـ،تعمؽ الأي جرة.سياقة سيارة الأعند امتياف 
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كضع قكاعد تكميمية لتمؾ النابعة مف  17المادة  يالكاردة ف تحديد بمقتضى صلبحياتيا السمطة التنظيمية،
نو جامد أتبيّف  الدستكر يبالشكؿ المطركح ف نظيـاف التكزيع المادم لاختصاص التشريع كالت التشريع.

رسميا  يفالحدكد التي، ف الحككمة مسكت بالمسار التشريعأبما  ،منو غير ضركر أكما ظير  جدا،
 الدستكر جرل محكىا.
تتيح لمحككمة تنفيذ  يالت 11المادة  يالمنصكص عمييا ف امرك ىذا المضمار بالأ يفيؿ يمكف القبكؿ ف

 .163ابير ىي عادة مف ميداف التشريعدت؟  امر لمدة محدكدةأك  إصدار إمكانيةمع  برنامجيا،
 قرار المجمس الدستكرمتمديد تكاصؿ مع اجتيادات قضائية أقرت ىذا المسعى ،مف ذلؾ ما انتيى اليو 

. 8815المتعمؽ بتقييد الأسعار  طرحو لاجتياد سابؽ بإعادةيظير فيو تطكر أساسي كالذم  285-82رقـ 
التي تدخؿ في اختصاص  لممكاد اعترؼ المجمس بالطبيعة التنظيميةف 5-18عمى أساس المادة  طعف رفع
ف الحككمة يمكنيا أكىذا الاعلبف الكارد في القرار يميؿ لمتفكير . ،أم قانكف التكجيو المذككر التشريع

 .5-17بشكؿ صحيح تعديميا دكف المجكء لممادة 
لأنو يجرل تكزيعا أكثر حدة  ،كما يطرح مشكؿ في الأساسي نىذا التغيير يطرح تساؤلات ذات طابع تق

 .5-18ك 5-17المكاد  لإجراءاتبفصؿ تاـ  بيف المكاضيع التشريعية كالمكاضيع التنظيمية
الإجراءيف، بربط  ذات الشكؿ التشريعيفي المسائؿ  ص لمحككمة امكانية طمب اعادة الترتيبقضاء خصّ 

 أم رئيس ،18 يمنح ضمنيا ىذا الحؽ لمييئات المذككرة في المادة  5882-80-58فاف قرار:ليذا 
 في قرار "ككرنام" مفتش الحككمةسابقا بما ذىب اليو  .فمف يككف ممكنا القكؿ كالكزير الأكؿ  الجميكرية

vernier  8882-87-55الصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ  . 
،مف المحظة التي يشارؾ فييا التشريع في  التشريع"ىي تسييؿ تطبيؽ  ف "ميمة التنظيـقضاء جاء فيو أ
 .164بالنظر الى المفيكـ التقميدم لمكظيفة التنفيذية ىذا الحؿ لا يككف مفاجئا .دؼمتابعة ىذا الي

التشديد عمى مسألة الى تكخي تجاكزات البرلماف عمى الميداف التنظيمي ،لكف  يالمجمس الدستكرم يرم
عمى الكظيفة ىذا الأخير المقابؿ تشجيع لتجاكزات  ـ عنو فيقد ينجحصرية المجاؿ التشريعي 

 .165التنفيذية
لا كىك أخر آ،فاف الكزير الأكؿ يحتفظ بحؽ  الى جانب السمطة التنظيمية المستقمة الكاسعة المذككرة

ف المجمس أ،بما  كىك ما يرتبط ب"السمطة التنفيذية"  اصدار تنظيمات تكميمية لمقكانيف بدعكة مف المشرع
 في مكاجية التنظيمات التطبيقية المطابقة لمتشريع.لمفصؿ لدستكرم يرفض تدخمو ا

                                                           
163

 Haquet A : ibid,p94. 
164

 Luchaire.F,Conac.G: La constitution de la V République,Economica,2éd,1987,p788. 
165

 Steck.O:La contribution de la jurisprudence a la renaissance du pouvoir réglementaire 

central sous la 3 République, LGDJ 2007,p 538 . 



123 
 

ف قانكنا لا أا بنفرضلأنو اف ، السابؽ لمجمس الدكلة يكىذا ما يتطمب في المقابؿ تغيّر للبجتياد القضائ
اذا  ة التنفيذيةف ىذا التنظيـ لـ يتـ اتخاذه مف السمطأ،ك  ف يطبؽ لمّا يحيؿ الى تنظيـ لتحديد قكاعدهأيمكف 

كلا يمكنو ممئ الفراغ المفترض الذم يحدثو  ما البرلماف لـ يعد لو حؽ التدخؿ في الميداف التنظيمي
 . 166ماتواداء التز أخير مجبر تحديدا عمى ف ىذا الأأ يفانو مف الطبيعم الجياز التنفيذ

 الملبحظة تتضمف تخفيفا كاستثناء،ىذه  لا تمارس في المكاضيع التشريعية اذا كانت السمطة التنظيمية
ف أبمعنى ،تستمر في الكجكد  "التكميمية لمتشريعات" ،بحيث التخفيؼ يكمف في ككف السمطة التنظيمية

لتمييز بيف في اكاف ا ،كبشكؿ مخالؼ لم أكثر مف ذلؾ تكمّؿ تشريعات. يتأف تأ بإمكانياتنظيمات 
لدستكرم لـ يتبنى المنطؽ الذم مف خلبلو المشرع المجمس ا فأب ف يفيـ مف كرائوأ القكاعد كالمبادئ

ميداف السمطة عند ذلؾ فاف ،يا راد الفصؿ في كؿ القكاعد عندما يككف مختصا لضبطأيستطيع اذا 
  التنظيمية لا يككف الا عرضيا.

التي  "التدابير التطبيقية" لإصداربدا حصريا كيخضع دائما لمسمطة التنظيمية أاختصاص المشرع ليس 
كىك ، 11فيكمف في انشاء بالشكؿ المقرّر في المادة  أما الاستثناء ضركرية لتكريس ىذه القكاعد.ىي 

كالتي كانت تسمح لمبرلماف بتفكيض  في الجميكرية الثالثة تكريس لتطبيؽ قديـ" لممراسيـ التشريعية"
تتيح لمحككمة لتنفيذ  11 فالمادة لاتخاذ مراسيـ قابمة لتعديميا بتشريعات شكمية. جؿ محدكدأالحككمة خلبؿ 

،تدابير ىي في المعتاد مف ميداف  طمب ترخيص مف البرلماف لاتخاذ بأكامر في مدة محدكدة برنامجيا
 التشريع.
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 الفرع الثالث
 تنظيمية مستقمة البحث عن سمطة

كالذم يجد  كالتنفيذمالتشريعي المجاليف ف لـ يكف الكحيد لتكزيع السمطات المعيارية بيف ا يالمثؿ الأساس
بالشكؿ المكرّس في دستكر  لتنفيذملمجياز اأساسو في محاكلة مصالحة بمنح اختصاصات قيمية أكلية 

مف خلبؿ التنظيمات المستقمة في  اختصاص تنظيمي لجيازيذا اتاح تحديدا لأالذم  الجميكرية الخامسة
ميزكا بيف  8821الأكائؿ عمى دستكر المعمّقيف  .167كافة المكاضيع غير المخصّصة لتشريع البرلماف

 :يعمى النحك التال بما يتماشى مع ما كرد في الدستكر لمسمطة التنظيمية في التسمية أشكاؿ مختمفة
 مف مثؿ كالتي تمارس في مجالات غريبة عف الميداف التشريعي سمطة تنظيمية المسماة "مستقمة"-8

 المخالفات.
،أم  ،قانكف العمؿ...الخ تي تمارس في مجالات مثؿ التعميـكىي ال سمطة تنظيمية "شبو مستقمة"-5

 يتكقؼ نظريا اختصاص المشرع عند تحديد المبادئ الأساسية.
ىمية أحالة ك كما في  كىي تمؾ التي تمارس في مجالات مثؿ الضريبة، سمطة تنظيمية "خاضعة "-1

 ،أيف اختصاص المشرع يمتد لكؿّ القكاعد. الأشخاص
.لكف ىذا التمييز  ف تتدخؿ فقط "لضماف تنفيذ التشريعات"ألسمطة التنظيمية يمكنيا في ىذه المجالات ا

كاف مجاؿ تكزيع  أم بشكؿ مكّحد 10فسّر القضاء المادة  الفقو لأنو اجمالا اليكـ يعتبر ميجكرا مف أغمب
 168التنظيمية فانو يجرل تقريبا دائما بنفس الكيفية. الاختصاصات بيف السمطة التشريعية ك

ي بالنظر الى الدكر الممنكح لمتشريع في الدستكر نجده قد قمّصو الى مجرد ممارسة اختصاص تخصيص
كاف مف نتائجو الاعتراؼ لمسمطة التنظيمية باختصاص  يمقارنة بالماض التغيير المنجزأك اسنادم ،

 ىي أساس اختصاص ممارس مف حيث المبدأ مف الكزير الأكؿ. 8-17،كالمادة كامؿ يقانكن
                                           . Compétence d’attribution 

،ليذا كاف مف المؤسؼ  دائما رسمو كاحترامو صعبيعمميا تكزيع مادم للبختصاصات بيف جيازيف 
دكف ابداء الاعتراض مف الييئات القضائية أك الدستكرية  تجاكزات متبادلةحدكث التداخؿ كالسككت عف 

لاستعادة الاختصاص في القانكف المقارف القضائية  ليات القانكنية كمف الأ ترسانة در رغـ كجكدالا فيما ن
 محؿ الاعتداء مف اجراء عدـ القبكؿ الى الطعف بتجاكز السمطة.

كؿ باجتياده تمكيف المشرع مف ميداف اختصاصو اف المجمس الدستكرم يحأيلبحظ منذ بعض الكقت 
 .La compétence négative du législateur السمبى التشريعيخلبؿ القضاء بعدـ الاختصاص 
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حتى في حالة التنازؿ عميو فانو ، كىذا أماـ الكسائؿ المتاحة لمحككمة لاستعادة اختصاصيا في كؿ كقت
المفتكح لكؿ مكاطف القادر عمى اظيار مصمحة  لا يكجد خارج الطعف بتجاكز السمطة أماـ مجمس الدكلة

، الذم يسمح لمغرؼ النيابية بحماية عف طريؽ ىيئة قضائية مجمؿ ميداف التشريعك  مماثؿاجراء  للبدعاء،
ف يترؾ مثلب أب فيقكـ المجمس بمجازاة فعؿ عدـ قياـ البرلماف بممارسة اختصاصو كاملب كىذا لسد الفراغ.

 .169لمحككمة تحديد بعض القكاعد أك ميداف تطبيؽ القكاعد التي يطرحيا التشريع
 ية السمطة التنظيمية المستقمة : أولا: مرجع

،كىذا بكجكد سمطة  17السمطة التنظيمية المستقمة الى التفسيرات التي لقيتيا المادة  أيرجع البعض منش
 مف جية.،ىذا  بؿ تتجاكزىا لا تكجد فقط عمى نفس مستكل السمطة التشريعية قيمية حككمية

،كالتنظيـ لا يستطيع التدخؿ  لأف المياديف جدّ متمايزةلمقكانيف  "ملا كجكد "لتنظيـ تنفيذ،مف جية أخرل ك 
ف يتدخؿ في ميداف أخير يحدّد كؿ القكاعد كالذم لا يستطيع بدكره ف ىذا الأأفي ميداف التشريع بما 

نو مختص لمنظر في ما يسمى أمف خلبؿ اعلبنو ب مجمس الدكلة يدحض جزئيا ىذا الطرحلكف التنظيـ .
 النقابة العامة لمميندسيف المستشاريف المذككر أعلبه الصادر بتاريخ  قرارحسب ،ب"بالتنظيمات المستقمة "

كمف ذلؾ قكؿ ، خضع الى كجكب احتراـ "المبادئ العامة لمقانكف"، كمف أنيا نصكص ت51-81-8828
لتفرض نفسيا عمى التنظيمات  منو "لا يمزـ أف تككف المبادئ ذات طابع دستكر أمف  ".ر"شابىالأستاذ 
يتـ اصدارىا بشكؿ مستقؿ عف التي  التنظيمات الى الكزير الأكؿا النكع مف نسب "ىذي"ك ، مة"المستق

 ستقلبلية يككف ليا شكؿ مزدكج :، ىذه الاتشريعاتال
 انيا لا تستند عند اصدارىا الى أم تشريع.-ا

 . 170كانت ميماـ مع القكاعد التشريعية ؤ انيا محمية مف كؿ التزاـ لمتطابؽ أك التلب-ب
Affranchis de toutes obligation ou compatibilité. 

 عف التشريع. استقلبليتيا العاـ كفيالتعبير عف السمطة المعيارية لمقانكف  فيالتنظيمات المستقمة تستمر 
،كقد تحاشى البعض  اعطاء تعريؼ دقيؽ "لمتنظيمات المستقمة فيحد مف الكتاّب يخاطر أف لا أيلبحظ 

كاف ، أك مراسيـ لرئيس الجميكرية تنسب باعتبارىا "مراسيـ لمكزير الأكؿ"الآخر الجزـ في ما اذا كانت 
 .171يذا الطابعأمكف كصفيا بكانت ىناؾ تنظيمات أخرل 

 السمطة التشريعية، ل،ليس متكاجد فقط في نفس مستك  التنظيـ المستقؿ تعبير عف سمطة معيارية حككمية
 أساسية كغيربذلؾ تصبح ىذه السمطة . يعمكىا بالنظر الى صفتو كسمطة معيارية لمقانكف العادم لكف

ّـ اعارتيا طبيعة تشريعية، قد مشركطة  .ثـ  منحت مصافا أكثر اعتدالا  ت
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مف الدستكر الفرنسي قد تثير مسألة التداخؿ في الاختصاص مع ذلؾ أكجد المشرع حمكلا  5-17المادة 
 ف التشريع الذم يدخؿ في الميداف التنظيمي يمكف تعديمو مف الجياز التنفيذمأعرّفت بادة عدة، نفس الم

أك بفعؿ قرار المجمس  ،اف كانت سابقة عنو خذت الطابع التنظيمي سكاء بفعؿ الدستكر كحدهقكاعده أ،
 .172لاحؽطرأت بشكؿ الدستكرم اذا كانت 

"التي  ،بذلؾ فاف النصكص "ذات الشكؿ التشريعي تنظيميكؿ المكاد التي تخرج عف نص المادة ليا طابع 
،أك بطريؽ المجكء الى أسمكب نزع  كؿ حيف تعديميا بطريؽ تنظيمي في المسائؿ يمكفتتدخؿ في ىذه 

راء كالتي يتـ السير بتقدير مف القاضي الادارم برقابة لاحقة عف طريؽ الأ  Délégalisationالشرعية
 عمييا غالبا.

النص طرح مقترح قضى بأف: "النصكص ذات الشكؿ التشريعي التي تتدخؿ في الميداف  عند نزع شرعية
كعمى رأسيا  التنظيمي يمكف في كؿ كقت تعديميا بطريؽ تنظيمي" .لكف أماـ المجنة الاستشارية الدستكرية
كبيّف ذلؾ قائلب الأستاذ "فاليف" تحديدا تـ ادراج التعديؿ المعمكؿ بو اليكـ بالمركر عمى المجمس الدستكرم 

بأف القكاعد المحتكاة في النصكص ذات الشكؿ التشريعي تستفيد فقط مف قرينة الطابع التشريعي كالتي لا 
تسقط الا بمقتضى قرار المجمس الدستكرم، يعترؼ ليا بالطابع التنظيمي. أما عف القرينة المذككرة تككف 

يعية، كالدليؿ العكسي لا يعرض الا تحت رقابة النص أنيا تشر  ابسيطة كيفترض في القكاعد التي يحتكيي
 المجمس الدستكرم.

تحريؾ ألية نزع الشرعية يككف مف الكزير الأكؿ ،أمر يعد منطقي بما أنو القابض عمى السمطة التنظيمية، 
 لأنو بممارسة تكريس ىذه السمطة قد يطرح مشكؿ تعديؿ نص ذم شكؿ تشريعي. 

ير مشركع مرسكـ مباشرة عمى مجمس الدكلة ،ىذا الأخير اف رأل قد يحصؿ بالفعؿ كأف يطرح ىذا الكز 
بأف ىذا المشركع عمى ذلؾ النحك يرمي الى تعديؿ نص ذم شكؿ تشريعي صادر بعد سرياف الدستكر 

 . 173،يبمغ الكزير المذككر بأنو لا يستطيع اعطاء رأيو الا بعد تدخؿ المجمس الدستكرم
يفترض  الشكؿ فانوىذا ،فمف المحظة التي تأخذ  ع التشريعيالمظاىر تمعب لصالح النصكص ذات الطاب

 تعديؿ أك الغاء تصرفات ادارية. بإمكانيا،كبيذا  ضمف الميداف التشريعي تضؿ فأ
 لا يمكف تعديميا أك الغائيا بتصرفات ادارية الا في حالة القياـ بنزع شرعية مسبقة تحت طائمة الالغاءكما 

 تعمؽ بتجاىؿ مرسكـ لنص ذك طبيعة تشريعية.الم 8878-85-57،مف ذلؾ قرار: 
في ك ، ضبط الحدكد المتحركة بيف التشريع كالتنظيـل القضاة مف الألية الأساسية بيف أيدأبيذا يظير ب
كبالنظر لتحديد الميداف ، تصحيح النصكص الصادرة مف المشرع أك السمطة التنظيميةو الكقت نفس

 .174في صالح النصكص ذات "الشكؿ التشريعي "كليس العكسمعا التشريعي فاف القرينة كالظاىر ىما 
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الذم لا يقكـ  لـ يتطرؽ الى ىذه المسألة سكل بطريؽ المجكء الى المجمس الدستكرمللؤسؼ المشرع عندنا 
 في غالب الحالات الا برقابة قبمية .

 المراسيم التنظيمية المستقمة: -ا
رئيس الجميكرية يكقع عمى المراسيـ ككاف  معياريةتعدّ تعبير عف سمطة التنظيمية اف كانت المراسيـ 

 . ،فاف ىذا لا يعني قدرتو عمى التكقيع عمييا جميعيا المداكؿ عمييا في مجمس الكزراء
فانو يمضى مراسيـ عرض مشاريع  بمقتضى صفة الكزير الأكؿ صاحب الحؽ في المبادرة التشريعية

ّـ التداكؿذم القكانيف حتى في الكقت ال في ظؿ غياب تعداد دستكرم  عمييا في المجمس يككف قد ت
ف يتبايف أيمكف  ميداف التدخؿ الرئاسي عف طريؽ التكقيعأما  لممراسيـ محؿ مداكلة جماعية لمحككمة،

ف مجرد ألكف عمى العكس فاف القضاء يقبؿ بفكرة  تقمص في مرحمة التعايش.يف أركؼ الى ظبحسب ال
ف ىذه المداكلة أحتى كلك  تكقيع رئيس الجميكرية "الزاميا"عرض المرسكـ في مجمس الكزراء يجعؿ مف 

، كما بالأخص حينما يتعمؽ الأمر بتعديؿ مرسكـ مف ذلؾ القبيؿأم كاف ، نصبغير مقرّرة أك مفركضة 
 .8885175"مكيي"  قرارتـ شرحو في 

 17لمادة استعمؿ الخيار المتاح في ا ،ابّاف حككمة "دكبرل" في السنكات الأكلى مف تطبيؽ الدستكر
 تنظيمات غير مؤسسة عمى تشريع. بإصدار

في حالة شغكر  850 المادةبناء عمى مراسيـ تككف بلأكامر الصادرة في التشريع الجزائرم فاف اأما 
كاف لـ يتـ مف الدستكر الفرنسي التي  11البرلماف أك بيف دكرتيو كىي تصرفات شبيية بأكامر المادة 

 الى غاية المحظة التي يتـ المصادقة عمييا الا انيا تعدّ "أعماؿ تنظيمية" اتخاذىا "بتفكيض مف البرلماف"
 .نيابيا

"تمديد  ،فيناؾ فقط اف لـ يكف ىناؾ تفكيض لمسمطة التشريعيةي بأنو كالفقو السائد يؤكد بالاجتياد القضائ
 مية".يمؤقت لمسمطة التنظ

Il n’y a pas délégation du pouvoir législatif, il y’a seulement extension 

provisoire du pouvoir  réglementaire.  

تدريجيا تحت  تالكضعية تغيّر القرف الماضي  ء مف سبعينياترغـ التنصيص عمى التفكيض الا انو بد
كىذا بتمديد الميداف التشريعي كالتقميص مف  ثير الاجتياد القضائي لممجمس الدستكرم كمجمس الدكلة،أت

 176.ميداف التنظيـ
   موقف الفقو من حالة استقلالية التنظيم المستقل: -ب

،فقد تمّت محاربة ىذه ا تميزت برفض لاستقلبليتيالمستقمة كؿ مرحمة مف النقاش حكؿ السمطة التنظيمية 
عمى المستكل بذاتو. أما لانعداـ كجكد ميداف مستقؿ  يعيشر الت ك الاستقلبلية سكاء عمى المستكل الكطني

                                                                                                                                                                                     
174

 Favoreu.Louis:Le domaine de la loi et le reglement,p 26 et 27. 
175

Favoreu.L,Roux .L et Collectif:Droit constitutionnel, op.cit ,p630. 
176

 Favoreu.L:Pouvoir normatif primaire du gouvernement en droit francais,op.cit,p 718. 



128 
 

 لاختصاص حصرم لمييئات المحمية لتنفيذ التشريعات أك في مكاجية الييئات المستقمةلا كجكد ي المحم
 .يبحيث لا كجكد لميداف تنظيمي أساس

   موقف الفقو التقميدي: -1-
ف السمطة التنظيمية لرئيس الدكلة ىي متصمة مع أب زنماف"اي"الأستاذ  عتقداعتقد غالب الكتاب كما ا

 ،كليذا يتـ تقييد تمديدىا . 8172منحتيا اياه المادة الثالثة مف دستكر كظيفة تنفيذ التشريعات التي 
ف يأتي ليكمؿ أ،لكف يمكنو كذلؾ  بكضع تدابير تفصيمية كتدقيقية ف يتدخؿ لتنفيذ التشريعأالتنظيـ يمكف 

 . خؿ باختصاصوأبديلب عف مشرع  بمعنى نو قد يرد التنظيـ في غياب التشريع،أكما ، التشريع
،يستطيع لتنظيـ ليس فقط الحمكؿ  المستقؿ يأخذ في بعض الفرضيات كصؼ "المراسيـ التشريعية"التنظيـ 

، حينما يصطدـ التنظيـ الغاء القكاعد التشريعية أك استثناء بؿ ك بإيقاؼ محؿ المشرع كانما أخذ مكانو
بالمعنى  ضيةيبمراسيـ تفك  يسكاء جراء تفكيض برلمان، Les règlements contre legemبالتشريع:

 .177في المعنى الضيؽ الكاسع أك بدكف تفكيض
  موقف الفقو المعاصر: -2-

،يستند عمييا الكزير الأكؿ في  17ىي تمؾ المقررة في المادة الفقو المعاصر عند  السمطة التنظيمية العامة
 اتخاذ تدابير عامة كمكضكعية في كؿ المياديف التي تدخؿ في اختصاص السمطة التشريعية.

 "فكداؿ" قائلب:كنذكر مف ذلؾ الأستاذ  الفقو لا يتردد في استعماؿ مصطمح سمطة تنظيمية مستقمةبعض 
 خير جاء لتنظيـ ىذه الحمكؿ،ىذا الأ 8821تى بو دستكر أجديد  ء"السمطة التنظيمية المستقمة ليست شي

شرعنة بعض لى اؼ دالذم ى 8801أكت  87كتشريع  في الجميكرية الثالثة، "بكفلا" قرارب قضائيا
التي تعترؼ بالسمطة التنظيمية في تمؾ المجالات الخارجة  17فحسب المادة  المياديف لصالح الحككمة.

ف تمارس بشكؿ أالسمطة التنظيمية باستطاعتيا فاف  10بالأخص المادة  عف مجاؿ التشريع مف الدستكر
 . 178أساسي دكف تدخؿ مسبؽ مف التشريع 

مركزية القائمة عمى  تقاليد القانكنيةماع الفقو المعاصر بالنظر الى اللـ يحظى بإجىذا التكجو لمنقاش 
 كس أكبركفنس" لمقانكف الدستكرمأ" كما كاف نفس مكقؼ مدرسة، لدكلة كالارتباط بكحدة السمطة المعياريةا

 نزعة السمطة المعيارية مف خلبؿ تحميؿ القضاء الدستكرم بالأخص صحابيا بأسمكب راؽأعرض حينما 
 .179تفسير القكاعد الدستكرية اتجو نحك القاضي الدستكرماحدل مقالاتو ذاكرا بأف في  ا"."مانكالأستاذ 

عضاء ىذه المدرسة يدافعكف عف اتجاه سمطة تنظيـ تبدك ليـ ناتجة مف أف أ يمف المتجانس كالمنطق
استخلبصاتيـ يمكف  لمتنظيمات المستقمة ك يف كاف ىناؾ شبو انعداـ عممأعد ، بالقضاء الدستكرم
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ي ف الطابع المكحّد لمدكلة يقضأشارحا " فافكركالأستاذ "مف خلبؿ كتابات في مضمكف طرح اختصارىا 
كنتيجة لذلؾ السمطة التنظيمية  ف يتكاجد مصدر معيارم مستقؿ خارج تمؾ الصادرة مف الييئات الكطنية.بأ

 .180لييئات الدكلة الأخرل ىي بالضركرة خاضعة كثانكية
"اف القضاء الدستكرم " كاف ظؿ خلبفو مع ىذا الاتجاه قائما قائلب: ر."شابىالأستاذ  شاطره حتىتكجو 

نيا كانت مؤسسة استثناء أعدـ تركيز السمطة التنظيمية بما " حكؿ الييئات الادارية المستقمة قد يصؿ الى
 .181"58عمى المادة 

  موقف "فافورو.ل" من التنظيم المستقل : -ا-

 ؿ عف فكرة التنظيـ المستقؿ؟ؤ فمف المشركع التسا لمتشريعات السمطة التنظيمية ىي تكريسف أبما 
"مستقؿ" في غير محمو  ف لفظأذاكرا ب 8817بمجمة العمكـ الادارية سنة  جراه العميد "فافكرك"أتحميؿ 

تتصؼ بذلؾ الكصؼ  لتصنيؼ الميداف التنظيمي ،ىذا كاف بقيت بعض المكاضيع التي تحكميا التنظيمات
تدخلبت عديدة مف المشرع كأم تعرضيا لبرغـ  ىذه المياديف كانت دائما مخكلة لمسمطة التنظيمية، جزئيا.

 .ىذا الأخيرمنيا لـ تشكؿ حصنا ممنكعا عمى 
ف ىذه أفضؿ القكؿ مف الأ، بؿ في الاتجاه الذم يككف حصريا عمميا لا تخضع لمميداف التنظيمي المستقؿ

ف يتدخؿ فيي ليست أكلأف ليا جكانب تسمح لمتشريع ب ،ياىي أكليّا مخصّصة لالسمطة  ىذهمكاضيع 
،مع ذلؾ مخالفات مالية ينشئيا  ،فمثلب ميداف المخالفات يخضع لاختصاص السمطة التنظيمية مستقمة

لمحدّ مف استيلبؾ  ،5881-87-18،الصادر بتاريخ 782-5881،منيا قانكف  المشرع بشكؿ مستمر
 .182مف الفئة الثانيةجزاء معاقب عميو  ب سنة 81ف بيعو لمقصر أقؿ مف أ،نصّ ب متبغالشباف ل

اف كاف الأمر يتعمؽ بتنظيـ تنفيذم مستقؿ اـ بتنظيـ في خضـ ىذه السمطة كرد تساؤؿ نفس الأستاذ مفاده 
 ؟     بإحالةتنفيذ 

  مف التنظيـ التنفيذم قد  العمؽ"،التدخؿ "في  جاب عف السؤاؿ بشكؿ مختمؼأالقانكف الكضعي المقارف 
  صادر دكف دعكة  ،كما قد يككف مف تنظيـ تمقائي صريحة مف التشريع بإحالةيككف بفعؿ تنظيـ صادر 

    ثانكم يتخذ دائما بشكؿ حصرم لتنفيذ  يبمعنى اذا ما التنظيـ بصفتو مصدر قيم مسبقة مف المشرع،
 ا ينفذ تشريعا.ف يككف كذلؾ عندمأيستطيع في احالة ك  التشريع

عند ، دستكرية بإحالةأم تنفيذ ، ف يككف بتنفيذه لمدستكربأ،كما في حالة أخرل  تنفيذ تحت احالة تشريعية
 لمتنظيـ. فقط يمكف الحديث بالأخص عف الطابع "المستقؿ"كضعية ىذه ال

 ض صريح لمتشريعمف كؿ تفكي ىيعف والتنظيـ بصدكره تمقائيا فان ؿ"." فافكركالأستاذككما جاء عمى لساف 
 حتى كلك لـ يكف كذلؾ في مضمكنو. بإصداره ،انو بفعؿ ذلؾ "مستقؿ"
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يطرح عمى  حتى كاف كاف "ثانكم" محض" ي"باختصاص قيم الاعتراؼ لمييئات التابعة لمجياز التنفيذم
 مسائؿ أساسية : ةالأقؿ ثلبث

ما اىؿ ينجر الز ترد عمى نحك السؤاؿ التالي: ، ىذا الاختصاص أسستمسّ حتى  الأكلىالمسألة  -8
 رضية الدستكر؟أبمعنى مباشرة عمى ، أك يتـ ممارستو باستقلبلية مف التشريع بإحالة

،التنظيـ  ثانكم قيميباعتباره مصدر  التنظيميتخص مدل كمضمكف الاختصاص  ثانيةالمسألة ال-5
لمتشريع، التشريعات كخارج المجالات المخصّصة الكاقع الا لتطبيؽ أك تنفيذ  في التدخؿالذم لا يستطيع 

 القرار لدرجة رؤيتو لميدانو المحض مكتسحا مف التشريع ؟ فيتحمّؿ تضييؽ لقدرتو المستقمة  بإمكانو ىؿ
 ميؿ لمتنظيـ.أأخر  قرب لمتشريع كأكعرضيا بيف مؤيد لطرح الرؤل  فيمحاكلة اعطاء الاثراء في 

مادم لمتنظيـ  عكسيا ميدافيكجد  ؿالتشريع" ،فيزـ باحتراـ "محميّة اذا ما كاف التنظيـ مم،بشكؿ أخر 
 كالذم يفرض نفسو عمى التشريع؟

 .ياستثنائ بشكؿ سمطة قيمية أكلية لمحككمةكجكد عف  التساؤؿتؤدل الى  الثالثةالمسألة -1
Un pouvoir normatif primaire du gouvernement

183. 
،ىؿ تتكلد مف ممارسة سمطة تنظيمية  تنظيمية  ليا ارتباط بتشريع اف كانت قاعدةمجددا ؿ ؤ تساالليطرح  

 مستقمة؟
ّـ اختراقياأب لا يمكننا القكؿ في مثؿ تمؾ الحالةأ ف اصدار أ ،ك ف الخط الفاصؿ بيف فئتي المكاضيع التي ت

 ؟رتبط بممارسة سمطة تنظيمية عاديةيالقكاعد المعتبرة 
ف تجتمع في نفس المرسكـ نفسيا قد تشعرنا بأالسمطة المختصة ك يمنع  شيءلا للئجابة يمكف القكؿ بأف 

النظاـ ف، الكاحدة مف سمطة تنظيمية عادية كالأخرل مف سمطة تنظيمية مستقمة قكاعد تتكلدالذم  تصدره 
يضاؼ الييا ، تشريعية بيا بعض القكاعد فقط ليا قيمة تشريعية نصكص غريبة، الدستكرم يضع ظكاىر

 .184مراسيـشريعات تكميمية  لت
  موقف" شابي.ر" من التنظيم المستقل : -ب-

ف تشريعات مصكّت عمييا في مسائؿ أف المجمس الدستكرم قضى بأمف المعركؼ مف جية أخرل 
 بيذا المقتضى مخالفة لمدستكر. لا تككف حيانا ممارسة مف الحككمة نفسياأ تنظيمية

ّـ التصكيت عمييا في مسائؿ تنظيمية العديد مف التشريعات 8821منذ كذكر الأستاذ "شابي" أنو  تكجب  ت
كلمّا كاف بطمب منو أم عند التصكيت بحسب المادة ، صاحب السمطة التنظيمية العامة احترامياعمى 

بحسب قرار "دكتاف" الصادر عف مجمس الدكلة  اعادة تصنيفيا فاف المجمس الدستكرم لـ يقرّر 17-5
كفؽ قرار  5-17المادة  بإدراجوالمجمس الدستكرم ر خطاكعند رفض الكزير الأكؿ االمذككر أعلبه. 
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ف يتـ اتخاذه أالتنظيـ المستقؿ يتكجب جمعية حماية الطيكر المياجرة ،المذككر أعلبه كذلؾ، جاء فيو بأف 
 .بتطابؽ مع القكاعد الدستكرية المحدّدة لممجالات المخصّصة لمتشريع

،ببالنسبة لقاعدة  ءيفحص اف تّـ اصداره في المجاؿ التنظيمي كنفس الشي وأما مجمس الدكلة فان  مرسكـ
Une disposition décrétale. 

كعند  17نو تّـ اصدارىا بمقتضى المادة أيقدّر  بتطبيؽ تشريع ةقاعدة ناتجة عف مرسكـ غير مرتبط
 كىذا بحسب القرارات التالية: حدكث ذلؾ يمغييا

Ce :09-07-1971,Conseil national de l’ordre des pharmacies ; 

Ce :08-02-1985,Assoc des centres Leclercq. 

 يميةف الكزير الأكؿ في ممارستو" لسمطتو التنظع رةداصلفييا ا القكاعد المتنازع قرارات تطرقت الى 
بتخصيص الميداف ،كقاـ  ف ينفصؿ التنظيـ عف السمطة التشريعيةأعمميا لـ يسمح الدستكر   .185المستقمة"

 يلمتشريع في النظاـ القيم يعمى الدكر الرئيسكما أبقت نصكصو . 17المستقؿ لمتنظيـ في نص المادة 
 .186في تكزيع الاختصاص لأعمى الييئات الممارسة لمكظيفة التنظيمية المركزية أك المحمية كأثره

الجميكرية تنظيمات في كؿ ف يصدر رفقة رئيس أسمطة التنظيـ المستقؿ تسمح لمكزير الأكؿ مف 
سمطة قد تمارس بشكؿ عادل  كعمى مستكل كافة التراب الكطني. عدل تمؾ المخصصة لمتشريع المسائؿ،

.بالكيفية التي نظّـ بيا  ف تمارس بكاسطة تخكيؿ تشريعي خاص بأكامرأ،كما يمكف  عف طريؽ المراسيـ
الذم يمارسيا عف طريؽ مراسيـ تتضمف يعكد لمكزير الأكؿ  يف الاختصاص المبدئأ،يتبيف  التقسيـ

 تكقيعات مزدكجة مف لدف الكزراء المكمّفيف بالتنفيذ.
 ر. ف" من التنظيم المستقل: اموقف" ليش -ج-

نو اف أ،ب حكؿ مسألة التنظيـ المستقؿ "فافكرك"الأستاذ  في اعتراضو عمى مكقؼ "ليشار"الأستاذ  يذكر
 نو لا يجب خمط تقييد السمطة التنظيمية مع استقلبليتيا.أ،الا  خير في تعميمو صحيحاكاف طرح ىذا الأ

Ne pas confondre la limitation du pouvoir réglementaire avec son autonomie. 

لمعرفة ، عمى كؿ حاؿ. نو ليس في حاجة الى تشريع ليتدخؿفا اف كاف ىذا صحيحا التنظيـ مقيّد بالتشريع
المجمس الدستكرم يستعمؿ فاف يدخؿ في مجاؿ تنظيمي  "شكلب تشريعيا"الطابع التنظيمي لنص يحمؿ 

 :مكالي عمى منكاؿ الطركحات التاليةدائما التسبيب ال
اختصاص المشرع ف النص لا يمس بأم مف المبادئ الأساسية المذككرة في أاعتبارا  الطرح الأكؿ:-

 نو يتدخؿ لأف تككف محترمة.ابؿ  فيك لـ يصدر لتطبيؽ ىذه المبادئ 10العادم بحسب المادة 
تحدّد صاحب  58.المادة  يسمح عمى انياء فئة التنظيمات الصادرة لتنفيذ التشريع :يالطرح الثانأما -

كىي الاجابة التي قاد الييا اجتياد المجمس  تضبط المدل. 17،في حيف كحدىا المادة  السمطة التنظيمية
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، كقد أصدر في ىذا ضبط بنفسو مدل السمطة التنظيميةي في تفسيره قائلب بأف الدستكر فعلب الدستكرم
 :ليذا المنحى المكضحة قراراتالاطار العديد مف ال

Cc :27-11-1959,04-12-1962,19-02-1963,17-12-1964,30-12-1970,02-12-1976. 

 كىذا عمى النحك الآتي: التنظيـو كبيف فالتشريع لا يمكنو تعديؿ تكزيع المجالات بين
التدخؿ في المجاؿ بيسمح لمسمطة التنظيمية كمييما لا تنفيذ التشريع كما التشريع  الأكؿ:في المقاـ 

المجمس المذككر أعلبه المتعمؽ بتشريع التكجيو الزراعي الصادر  قرار،بحسب  المخصص لمتشريع
 . 8818-87-88بتاريخ:

ف أأك لا يستطيع  مضمكف"التشريع الذم يمدّد مف الاختصاص التشريعي يككف "دكف  :يفي المقاـ الثان
 ،كفؽ ما أصدره المجمس الدستكرم مف قرارات : 17ك 10يمقى الأكلكية في مكاجية المكاد 

Cc :08-09-1961,CC :30-01-1968. 
فيك بذلؾ دائما ، فالتنظيـ ليس بحاجة الى ترخيص تشريعي ليتدخؿ ،بؿ يجد أساسو مباشرة مف الدستكر

،كىذا ما يفسر اندثار تنظيمات الادارة العامة التي كانت تصدر  التشريعمستقؿ كلا يستمد قكتو مف تنفيذ 
 . 187بدعكة مف التشريع لتحديد كيفيات التطبيؽ

 لا كترمى الى ما يمي:ؤ قد تككف أكثر تفاأخرل للؤستاذ " ليشر" اجابة 
لماسؾ بالسمطة تحدّد ا 58،فاف كانت المادة  17عف مكضكع المادة  58التمييز بدقّة مكضكع المادة ، أكلا

التي تخرج المجالات ك السمطة ىذه تحدّد ميداف  17المادة ،فاف التنظيمية الذم ىك مبدئيا الكزير الأكؿ 
 ميداف التشريع.عف 
كالمجالات  القكاعدعف تمؾ الى كضع تمييز بيف المجالات التي يخصّصيا الدستكر لمتشريع  يترم، ثانيا

 عمى النحك التالي: بالمبادئ الأساسيةتعمؽ يالا فيما و التي لا يخصّصيا ل
 إضافة، ،الاجراء كالشكؿ قكاعد الاختصاص متحك ك  يعكد لممشرع ضبطيا 10القكاعد حسب المادة -8

كما  ما يعكد لمتشريع يستطيع منع المشرع ليحدد بنفسو في ىذه المجالات ءكلا شي، الى قكاعد المضمكف
 . ترؾ لممرسكـ المكمّؼ بتنفيذ التشريع

،القاعدة  لتشريعليذا اسمح لمسمطة التنظيمية اختراؽ الميداف المخصّص يفتحديد شركط تطبيؽ تشريع لا 
،لأف كؿ جياز يحصؿ عمى  متنظيـ التدخؿ في ىذا الميداف تككف مخالفة لمدستكرلالتشريعية التي ترخص 

 حدّد فييا المشرع القكاعدبيذا في المجالات التي ي، ف يمارسو بنفسو كلا يستطيع تفكيضوأاختصاص عميو 
التنظيـ يبقى فاف  مقارنة بالتطبيقات السابقة لمّا كاف المرسكـ أساسا تدبير تنفيذ لمتشريع ءلا يتـ تغيير شي

 في ىذه المجالات التنظيـ مشركط بالتشريع..عمكما  لتنفيذ التشريع
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يحدّد فييا المشرع "المبادئ ،ككذا في تمؾ التي لا  عمى العكس في المجالات غير المخصّصة لمتشريع-5
كميدانو لا يمكف ، ف لو مصدره المباشر مف الدستكرأبما  ف يككف الا مستقلبأ،التنظيـ لا يمكف  الأساسية"

بؿ عمى  ف يخالفوأ،أم  ف يذىب عكس التشريعأف التنظيـ يمكنو أف يعدّؿ بالتشريع .ىذا لا يعني أ
 عمى التنظيـ لكف يحدّه.العكس في ىذه المجالات التشريع لا يضع شركط 

La loi ne conditionne pas le règlement mais le limite. 

،لكف تصطدـ مع ذلؾ  كرة لتمؾ التي سار عمييا مجمس الدكلةااجابة تؤدل الى نتائج مجأخيرا، قد تأتي 
ّـ تكريسو في العديد مف المرات مف قبؿ  ف لا تفكيض دكف نصأمفاده  يبمبدأ قانكن مجمس .مبدأ ت
 .Cc :25-07-1975 ;01-07-1980 الدستكرم

نو في طائفتي مجالات التنظيـ سكاء كاف ألابد مف تسجيؿ في الطركحات المذككرة فأم كانت الاجابة  
 .188فانو يبقى دائما خاضعا لو ،بمعنى مقيدا بالتشريع مشركطا أك محددا

 :ميدان اختصاص السمطة التنظيمية المستقمة -ثانيا

 ف الثكرة لـ تحدث".أ"ب8877سنة  "اكس" طمقيا عند افتتاح ممتقىأج" .شييرة لمعميد " رفيركبحسب عبارة 
La révolution  n’a pas lieu! 

معترؼ بيا كليس ىناؾ أصبح ككحدة السمطة التنظيمية اليكـ  تعرّؼ التشريع عمى ميدانو،تصريح ارتبط ب
 تشريعات".لتنفيذ ا"ك"تنظيمات  "التنظيمات المستقمة مجالا لمتمييز بيف

المسائؿ المتبقية ،بيذا المعنى السمطة التنظيمية تمارس في الفضاءات التي في الميداف التنظيمي  يككف 
الدستكر حتى كلك حصمت عمى نزع شرعية بعض القكاعد ذات الشكؿ التشريعي  يتيحيا ليا التشريع ك

 .5189-17بمقتضى المادة 
القميؿ مف المكاضيع تعكد بشكؿ أساسي ك  عمكدميككف نظيـ تكزيع الاختصاصات بيف التشريع كالتف

،بما يؤدل الى  التشريع يضع القكاعد الأساسية كالتنظيـ يحدّدىا أكثر للبختصاص التنظيمي ،كىذا لأف
 . التنظيمات المستقمة يكجكد علبقة تمغ

يمكف اتخاذه في  المقابؿ لا، في ف يرتبط بتدخؿ المشرعألا يمكف  منطقيا اصدار تنظيـ يرتبط بيذه الفئة
ف ميداف أكيعني بذلؾ ب. 8812-85-81المؤرخ في  قرار مجمس الدكلةبحسب  ظؿ تفكيض تشريعي

ف التنظيمات تتدخؿ أفي حيف  "،اختصاصو مشكّؿ مف "مكاضيع غير تمؾ التي ىي مف ميداف التشريع
سمطة التنظيمية مقابؿ تحديد لم يـ انشاء ميداف محمتّ  عمكما في المكاضيع التي ىي محؿ تشريع ما.

فانو  نو "عدل المجالات الخاضعة لمتشريعأبالفرنسي مف الدستكر  17،فقد جاء في المادة  ميداف التشريع
يمكف تحديدىا بالمفيكـ العكسي مف  النصكص. شتىفيي غير مذككرة في  يككف ليا طابع تنظيمي"،

  ".ابط التحديدطمح عميو ب"ضفي اطار ما يص خلبؿ القائمة التي تشكؿ مجاؿ التشريع
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ف التشريع لا يككف لو أ،في حيف  لمقانكف العاـ يف السمطة التنظيمية تتمتع باختصاص قيمأحيانا بأيقاؿ 
 .يالا اختصاص تخكيم

Le pouvoir règlementaire dispose d’une compétence normative de droit 

commun. Le pouvoir législatif d’une compétence d’attribution 
190 . 

حكؿ الطبيعة القانكنية لقكاعد تشريع  5-17عملب بالمادة  المجمس الدستكرم بإخطاربقياـ الكزير الأكؿ  
-8888 المجمس في قرارهفاف  المسابقات الداخمية في الطب كالصيدلة تنظيـك  يالتعميـ العالتخص 

كصؿ الى كضع تمييز بيف ميداف اختصاص المشرع كميداف  8888-85-88الصادر بتاريخ  ،817
 اختصاص الكزير الأكؿ.

حرية  المبادئ الأساسية لمتعميـ مع كجكب احتراـ مبدأ"في  10كبعد تحديد ميداف الأكؿ حسب المادة 
ىذه الحرية مف محتكاىا كذلؾ أكليا تحديد عدد الطمبة ...كمف لحظة كضع ىذه المبادئ  لكج لمتعميـ".الك 

 مف التشريع فاف تدابير التطبيؽ الضركرية لتكريسيا تخضع لاختصاص السمطة التنظيمية.
التشريع  خاضع لاحتراـبقكلو " المجمس عمى اعلبنو بإلحاحليذه السمطة مدعّـ  الطابع المتميز بالخضكع
 كما  المجمس الدستكرممف عيد طرحيا بتضمينيا زيادة السمطة المقيّدة أعبارة " كالمبادئ العامة لمقانكف

 .191مف مجمس الدكلة
بأف استقلبلية التنظيمات تتمظير في الفقو الإدارم لقد اعتبر  : من الدستور 33و 34تحيّيد المواد  -أ 

 :ىي  ثلبثة نقاط
 لا يستطيع التشريع اختراقو.ي مخصّص أك محمالتنظيـ يككف ميداف -8
 باستقلبلية دكف ترخيص مف المشرع . هالتنظيـ يمكف اتخاذ-5
لكف  تشريع في الميداف المخصّص لو. فييا جداك تلا ي اتفرضيقد تقع ليس عميو احتراـ التشريع لأنو -1

 :  يالنظر في ىذا الطرح عمى النحك التال إعادةتمت 
كحصؿ ذلؾ باستمرار في مكاضيع كانت تعدّ  تدخؿ التشريع إمكافمع  يداف محمى"لـ يعد لمتنظيـ "م-

 تنظيمية.
في قراره ع بعض بريقو كىذا اتمكيف التشريع مف استرجب في المقاـ الأكؿ مالمجمس الدستكر كما قاـ -

الاختصاصات ف عدـ احتراـ تكزيع أ،معتبرا  8815-87-18كالصادر بتاريخ  الأسعار تقييدالشيير حكؿ 
 . Ne constitue pas une inconstitutionnalité  مف المشرع لا يشكؿ عدـ دستكرية

لمكاضيع افعميا في استعادة تعداد مف ساىـ نزع الشرعية خلبؿ الستينات  ي ،إجراءفي المقاـ الثانأما 
صكؿ عمى نزع صعكبتيا أكثر فأكثر في الح تيا الحككمة غير منتجة ،كتزايدتاعتبر لكف ، التنظيمية
 مف جانب المجمس الدستكرم. الشرعية
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 احتراـ التشريع تحت طائمة عدـ الصحةبعد التشديد التنظيـ المستقؿ تكجب عميو ، في المقاـ الثالثبينما 
نيا خالفت أف التنظيمات التي تعتبر "مستقمة" كتـ التصريح أ،كقد ذكر مجمس الدكلة في مناسبات عدة 

"لمتنظيمات المستقمة "كالتنظيمات العادية ىك  يكالنظاـ التنازع، غير صحيحةالتشريعات تككف عندىا 
 نفسو.

Le régime contentieux des règlements autonomes et des règlements ordinaires 

est le même. 

   ميدان عدم تدخل التنظيم المستقل: -ب
 المخصّصة لمتشريع كالتي في نفس الكقت تعتبر كحدىا دكف غيرىا التي ينظر فييا المشرع سائؿمال يدتحد

 ،ىذا التعداد يحكم نكعيف مف المكاضيع :
 التي تخصو. "يضبط القكاعد" بعض المكاضيع مخصّصة كميا لمتشريع الذم-ا

في فييا التشريع "بتحديد ،يكت فيما يمس بقكاعده الأساسية إلا، المكاضيع الأخرل لا تتعمؽ بالتشريع-ب
 :نجد ما يمي مثمة مكاضيع الفئة الأكلى التي يضبط فييا التشريع القكاعدأكمف ، المبادئ الأساسية"

 مة.االحقكؽ المدنية كالضمانات الأساسية الممنكحة لممكاطنيف لممارسة الحريات الع-
نظاـ  التعميـ، نجد: "المبادئ العامة "،أما الفئة الثانية مف المكاضيع التي يحدّد فييا التشريع فقط -

ف المادة أكما ، ف ىذا التعداد قابؿ لمتمدّد مف البرلماف نفسو بكاسطة تشريع عضكمأالممكية...الخ. يشار 
 "قكاعد ىذه المادة يمكف تدقيقيا كتكميميا بتشريع عضكم". ف:أبالفعؿ ب أقرت 10

 17بالفعؿ بحسب المادة  . 10المكجكدة في المادة  أما الميداف التنظيمي يتضمف كؿ المكاضيع غير تمؾ
نو ليس فقط ىذه أليا طابع تنظيمي ".ىذا يعني يككف "المكاضيع غير تمؾ التي ىي مف ميداف التشريع 

في المقابؿ  التشريع لا يمكنو النظر فييا.ك  ىي مخصّصة ليا إنما، المكاضيع مفتكحة لمسمطة التنظيمية
 . 192في المكاضيع التشريعيةكالتدخؿ يع الممارسة السمطة التنظيمية لا تستط
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 المبحث الثالث
 طرق إصدار وممارسة التنظيم

مف كجية نظره لأف يما نو لا مجاؿ لمتمييز بينأ،ب ـ"." ىكريكالفقيو ذكرفي شأف اعداد كاصدار التنظيـ 
الييئة صاحبة السمطة  كتمييز صفة ،الإداريةباعتبار صدكرىما مف نفس السمطة  مجافدالعمميتيف تن

 التاريخ كذكر حتمية بأف يرد التنظيـ بشكؿ جانب ال إىماؿ. دكف 193يككف بتفحص التكقيع المصدرة
 مف خلبؿ النصكصيتـ ادراكيا القكاعد ، فشياءمف طبيعة الأ التصرؼ كالذم ينبعصاحب  إجراء إمضاء
 .194كالتطبيقات

، منصكص كالتي بمقتضاىا يصدر التنظيـل لتأشيرتقميدم يتضمف اأسمكب  عف التطبيقات فقد تكرسأما 
الادارة العامة كلكقت طكيؿ كاف يييمف  كقاعدة الزامية التسبيب جدّ ميمة لدعـ الرقابة القضائية لمتصرؼ،

عمييا مبدأ تقميدم يتمثؿ في السرية، الا أنو أسمكب غير ديمقراطي ليتـ التخمي عنو تدريجيا، لأنو كاف 
سمحة بما يكفي، فبدأ العمؿ بتمكيف المرتفؽ مف الحقكؽ في مكاجية الادارة ،لتأتي ينظر للئدارة أنيا م

نصكص قانكنية تفرض ضركرة تكضيح الأسباب عند اتخاد التصرؼ أم التطرؽ الى الدكافع المادية أك 
 القانكنية تأسيسا لو كالا عدّ تعسفيا، فالتسبيب بمثابة شرح لو لأف الإدارة ليس ليا ما تخفيو. 

قبؿ تدخؿ المشرع كاف مجمس الدكلة يرفض جعؿ الزاـ التسبيب مف المبادئ العامة لتبرير قرارات الادارة 
العامة، كلـ يكف الالزاـ الا في صالح القاضي عندما يطمبو، كعند مخالفة نص صريح بعرض الأسباب 

بالسر العسكرم أك  عدّ عمؿ غير شرعي لعيب في الشكؿ. بؿ أف الأمر قد يمس حتى الحالة التي تتعمؽ
حالة الاستعجاؿ، عندىا يمكف عرض الأسباب بناء عمى طمب المعني. فالتسبيب بالتالي انتقؿ مع مرّ 

 الكقت مف حؽ خالص للئدارة الى حؽ لمقاضي ثـ انتيى الى حؽ لممتقاضي.    
شارة قبؿ است إجراءتتطمب  التيكتمؾ  متصدر بشكؿ عاد التنظيمات التيكما يجب التمييز بيف تمؾ 

الرسمية، الجريدة  في إدراجياالمراسيـ التنظيمية ذات الأىمية يتـ  بالنشر فافتعمؽ يأما فيما إصدارىا. 
ضطمع عمييا الأفراد ليتحقؽ العمـ بقكاعدىا، اذ لنفاذ النص التنظيمي يتطمب الأمر ف يلأنو يفترض أ

يظيراف بشكؿ جميّ في الإصدار المرتبط إجراءيف أساسييف، في أداء مياميا  السمطة التنظيميةاستيفاء 
  .195 قابؿ لأف يحتج بوالإجراء حتى يككف  مفنافذا بعد يكـ مفتكح النص ليصبح  بشكؿ مباشر بالنشر
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عمـ  نص إلىتقديـ ال بالإصداريقصد بينيما،  نشر برغـ الصمة القائمةالك  الإصدارلب بد مف التمييز بيف ف
ّـ الت نفسو النشر، الإصداركاف يعني  المغة القانكنيةفي  88كحتى القرف و، المخاطبيف ب ف يفريؽ بلكف ت
جاء  ،السمطة التنفيذيةعمؿ صادر مف  الإصدار ك ثـ يميو النشر. فعؿ الإصدارقع يبحيث  الاجراءيف

الأمر لمييئات يتـ إعطاء كجكد لمنص بتكجيو تصرؼ مف خلبلو باعتباره "مجمس الدكلة مف  وتعريف
 ،كما طرحو قرار:"تكريس قكاعده العمكمية ل

Ce :08-04-1974,commune de montory. 

كؿ الييئات ككافة المرافؽ  إلىمرا أ:"يعني  الإصدارف أكفي نفس الاتجاه قاؿ المجمس الدستكرم ب 
-87-52: الصادر بتاريخ ،001-5888:المرقـ  قراربحسب ال، جؿ"أدكف النص المختصة لنشر 

5888196. 
 المطمب الأول

 إعداد التنظيم والمبادرة بو
التقنييف حيانا يتضمف رأم أك  ،غالب الكقت يككف مف عمؿ المكاتب التنظيـ يتـ دكف شكميات إعداد ،مبدئيا

كالتي تمارس سمطاتيا  عكد لمييئات الحككمية المتمتعة بالسمطة التنظيمية، قد يمجمس الدكلةمف قبيؿ 
 السمطة كسيمة ادراة كحكـ.ىذه يجعؿ  املبئما بمباستقلبلية كعندما يبدك ليا ذلؾ 

مف خلبؿ مبادرة يمنحيا البرلماف لمحككمة لممارسة سمطتيا  نيابي كىذا تدخؿقد يجرم ىنالؾ كما 
 التالية: حد الأشكاؿأ تأخذالدعكة  التنظيمية كىذه

شريع التفكيضي، حاؿ الت التنظيـ كىكالاطار الذم يتحرؾ فيو  لمدعكة يسطرحيانا البرلماف بصياغتو أ-ا
يسعى عمكما  فكبسيطة، البرلمامحضة  محدّد بدعكةمكضكع  في ىذا الاختصاصدعكة البرلماف لممارسة 

 مكانو. فيتبث  التيالحككمة  فيضع الثقة إلى ك 
جؿ أ فيصريحة البرلمانية المصادقة بغرض الطمب الحككمة بناء عمى  إلادعكة البرلماف لا تمنح -ب

 نيا "تفكيض"أ،لا يمكف القكؿ عنيا  لابد مف تحديد مضمكف ىذه الدعكة لمتدخؿ .الاصدار معيف ليتـ
 عميو بؿلمتشريع  القانكنيلا يتـ تطبيؽ النظاـ  التنظيـ الذم يصدر تحت دعكة البرلمافك  لمسمطة التشريعية

 يعية بؿتشر نيا مارست سمطة أدعكة لا يمكف القكؿ عنيا ىذه الأصدرتو تحت  التي تنظيما كالحككمةيبقى 
كما قد يمنح الدستكر نفسو ممارسة ىذا  نابع مف استعماؿ سمطتيا التنظيمية المحضة.يعد  إصداره

بأسمكب يتحرر فيو التصرؼ  850الاختصاص لمسمطة التنفيذية بكاسطة الأكامر كفؽ ما جاء في المادة 
 مف أم قيد أك ضابط قانكني. 
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 الفرع الأول
 مسار تحضير التنظيم 

تصدر باسـ  التيف كؿ الأعماؿ القانكنية بأ "فكرنيي"الأستاذ ذكر حكؿ مسار اتخاد التصرؼ القانكني 
ىي النشر  كالتيكنفس نقطة النياية  لكضعو، الإداريةىي المرحمة  ء كالتيالدكلة "تكجد ليا نفس نقطة البد

أخرل طكيمة، مقارنة مسارات فاف ىناؾ مسارات قصيرة ك أضاؼ نفس الكاتب لكف كما  بالجريدة الرسمية".
صدار التشريع فاف التنظيـ يختمؼ مساره كيمر  مباشرة بالسياؽ الذم يتـ فيو كضع كمناقشة ثـ التصكيت كا 

 النشر.إداريا كصكلا إلى مرحمة مف كضعو 
 المبادرة بالتنظيم: -أولا

بحسب  التكالينذكر عمى  جدّ مختمفة فاف ىناؾ فئة القائميف عمى السمطة التنظيمية،فئة  تعدّد إلىبالنظر 
 الييئات التداكلية لمجماعات المحمية، الكلاة، الكزراء، رئيس الجميكرية، الكزير الأكؿ، الأىمية كالحجـ:
مدراء المؤسسات العمكمية أك بعض الأشخاص  المستقمة، الإداريةبعض الييئات  ،رؤساء البمديات

ف السمطة التنظيمية لا تخضع بكامميا أيمكف القكؿ  ـ لدرجةالعاالخاصة الذيف يمارسكف مياـ المرفؽ 
 لمسمطة التنفيذية.

مصادر  ،القضاء. ،التنظيـ لتشريع الدستكر،بداية مف  بالتدرج كما يلبحظ تعدّد مصادر السمطة التنظيمية
 التنظيـ جدّ ف طائفة أبيذه الاعتبارات يمكف القكؿ  .التنظيميالاختصاص  أسس في إرساء ـبدكرىا تساى

ط مف التصرفات الصادرة عف ىيئات جدّ يالصعب تبرير ىذا الخمعامة حتى لا تككف متناسبة كمف 
ىذا  إلى ،يضاؼ القانكنيمنطؽ النظاـ  فيتحدث فكضى قد  الأني إشكاليةالكضعية ىي  همتباينة. ىذ

خـ القانكني كتكرار بتجنب مسألة التض القكاعد إنتاج فيأخرل لا تقؿ أىمية كىي التحكـ  إشكالية
 .197النصكص بؿ كتعارضيا

  إجراءات تحضير مشاريع النصوص: -ثانيا

التي تتكقع ضركراتو أك عمى  السمطة الإداريةلكضع مشركع مرسكـ سكاء مف  يقد يرد الشكؿ الأساس
ىذا البرنامج  بإرساءأك مف الكزراء المكمّفيف  برنامجو، لإنجازأك مف الكزير الأكؿ  مستكل الحركة الميدانية

،بما ليذه الأخيرة مف  كتحضير المشركع عادة يجرل مف مصالح الكزارة أك الكزارات كؿ عمى مستكاه.
،مركبة مف كبار المكظفيف بخبرة طكيمة في مكاجية المشاكؿ المطركحة عمى قطاعاتيـ  كسائؿ ميمة

 . 198عكاف المصالح الخارجيةأؿ كبما يممككنو مف معمكمات محصّمة مف الميداف بفض كبتقنياتيـ المطبقة،
رئيس  إمضاءكاف كاف  ،ممثؿ في الكزير الأكؿـ المراسيـ التنظيمية مصدرا حككميا ظمعلقد يككف 

 مجرد شكمية كتظير أنيا تسجيؿ لتمؾ القرارات . إلافمف تككف  الجميكرية ضركريا مف الناحية القانكنية،

                                                           
197

 Haquet.Arnaud: La loi et Le Règlement ,op.cit,p176. 
198

 Weiner.Céline : Recherches sur le pouvoir réglementaire des ministres, LGDJ 1970,p 30. 



139 
 

ذيف يمارسكف فعميا الصلبحيات التي ىي مف كجية فاف الكزراء ال ؾ"."ديمالبارغالأستاذ  كما ذكرك 
كلكف في شكؿ  فكؿ التصرفات التي يقرركنيا يتـ كضعيا باسميـ، دستكرية خاضعة لرئيس الجميكرية،

 . 199الرئيستكقيع مراسيـ تحت 
ف كاف تـ التدقيؽ فا فاف عمؿ الرقابة حتى عمى مرافؽ الرئيس يتراجع، العدد المرتفع لممراسيـ، إلىبالنظر 

 شياء حرية أكسع.بما يعطى لمراكز القرار الأخرل بقكة الأ سكؼ تجد نفسيا معطمة، الإداريةلة الآ
بعض المكاضيع مف التكقيع  لإلحاح ك كتماشيا مع ذلؾ فاف رئيس الجميكرية قد لا يمانع لكثرة انشغالاتو،

كقد لا ، بتكقيع منو كحدهعادة لأف المكضكع يصدر  الإشكاؿكىنا  عمى المراسيـ المعركضة عميو.
 يضطمع عميو بشكؿ كاؼ.

 الفرع الثاني
 مسار اتخاذ التنظيم

نجازهمسار  في الحالة التي ما  اكسيطمسمكا ، قد يعتبر اتخاذ المرسكـ التنظيمي كقبؿ ذلؾ الإعداد لو كا 
متباينة التكقيت  كراتامداكلات كمشبيف  أمدىاكح اىناؾ مرحمة يتر  بيف مرحمة الكضع كمرحمة النشر،

 .200كالالزاـ
 الاستشارات المسبقة:  -أولا 

يككف صحيحا ذلؾ ك لا  ،فيو هيتـ تقديرىا بالتاريخ الذم تـ اتخاذ تصرؼ إدارمل اف الشرعية الخارجية
ّـ فيو تكقيع  ،بنص قانكف الذم لـ يكف مكضكعا للبستشارات المقرّرة حسب القكاعد السارية بالتاريخ الذم ت

 . ، كفؽ ما جاء في قرارات مجمس الدكلةالتصرؼىذا 
Ce,ass:19-11-1955 :Andreau ; Ce,sec :30-07-2003 :Groupement des éleveurs . 

الاختصاصات أك تركيبة الييئة الاستشارية عندما أك  سبؽمال مستشار لااالتقيّد بالإجراء  مفمف الضركر 
 الكضعيات التالية: إلىاستشارة مجمس الدكلة استنادا  مف ذلؾ كجكب ،لنص عمييا بشكؿ صريحتـ اي
   :الطابع الإلزامي للاستشارات-ا 

مشركع النص أما  قرّ الاستشارة،أ خذه الاستشارة ينتج مف عبارات النص الذم كضع كأالطابع الذم ت
مف قبؿ  منصكص عمييا في قاعدة تشريعية أك في مرسكـ يتـ رفضوال ةستشار لامكضكع اب متزـالذم لـ ي

برأييا أك قرارىا بفحكل دلائيا ف يتـ اطلبعيا قبؿ اأكالييئة التي يتـ استشارتيا يجب  مجمس الدكلة
 لضماف صحة الرأم كمف كرائو صحة مشركع النص. كاف يتـ ذلؾ في كقت كاؼ لدراستو المشركع،

ما جاء في قرار  بحسب كالييئة الاستشارية يتكجب استشارتيا في كؿ المسائؿ التي يحكييا المشركع
 مجمس الدكلة .
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Ce :28-10-1998,union de fédérations CFDT. 
فانو لا يمكنيا اتخاذ قرار يعالج مسائؿ جديدة  كانت غير مقيّدة بالرأم الإداريةف الييئة أبذلؾ حتى كلك 

، بحسب ةمقارنة بالمشركع المطركح للبستشارة كالملبحظات أك الاقتراحات الصادرة مف الييئة المستشار 
 .8821-80-51الصادر بتاريخ  Commune de willesقرار المجمس 
قكاعد انتقالية لاحقة عمى الاستشارة لا ينظر ليا مبدئيا أنيا مسألة جديدة تؤدل  فاف إضافةتبعا لذلؾ 
 ، بحسب كذلؾ قرار:استشارة جديدة إلىبالضركرة 

Ce :07-06-2006 :Association  aides et autres. 
ف تككف كاعية أعمى الأقؿ الادارة يجب  مشركع نص تظير أكثر حذرا في كؿ حالة،حكؿ  استشارة ما

 عضاء الييئة المستشارة حكؿ عناصر جدّ شكمية تخص الصياغة،أعف نقاش مع  بالسمبيات التي قد تنجر
س مطمقا الاستشارة مكضكعيا لي .يخاؿ مف كؿ غمكض قانكن ؼ بمكغ نص كاضحدأيف تحتفظ بالتحكـ بي

سمطة الإدارية يفترض ال عمى حساب تمممؿ نكعية النص القانكنية كصياغتو.ي الحصكؿ عمى رأم تكافق
النصكص التي ىي محؿ استشارة مف عمى حصكؿ اعتراضات أك تعديلبت فييا أف لا تستبعد احتمالية 

 مجمس الدكلة.
ميا كعمى عكس التشريع المتقيّد برأم أما عف مسألة الزامية إجراء الاستشارة أماـ مجمس الدكلة مف عد 

ك بالخصكص  حكؿ مشاريع المراسيـ، مشاريع التشريع كالأكامر كفي الزاميا المجمس الدستكرم فانو يأتي 
 قرّ فييا تشريع ما ىذه الاستشارة.أالتي في تمؾ 

استشارة  مبدئياف تفرض أالتي تتكاجد في التأشيرات مف نتائجيا  بالفعؿ عبارة "بعد سماع مجمس الدكلة"
تى كلك لـ يكجد نص يجعؿ مف ىذه الاستشارة في الأصؿ ح مجمس الدكلة عند تعديؿ النص لاحقا،

مرسكما  كلمتمكف مف التعديؿ بكاسطة مرسكـ بسيط، .، كما كرد في قرار النقابة الكطنية لمبيئةالزامية
 :الي التقيّد بالت يجب يتضمف في تأشيراتو عبارة "بعد سماع مجمس الدكلة"

 عدـ كجكد أم نص يفرض استشارة مجمس الدكلة .-
 تعديمو بمرسكـ" بالإمكافف "المرسكـ الحالي أمفادىا  مرسكـ بمجمس الدكلة،بف يدرج في النص قاعدة أ -
خؿ تدابير تطبيقية متخذه "عف طريؽ دي في المكضكع المعتبر ف تشريع لاحؽ عف المرسكـ المقرّرأأك ، 

" بالإمكافالمرسكـ الحالي  فاف عبارة"كلمتدقيؽ   المرسكـ". ف تظير في مراسيـ أيجب كذلؾ  تعديمو بمرسكـ
بسبب استعماؿ  إلامجمس الدكلة  إلى إخضاعيااذا لـ يتـ  ، 5-17المتخذة تطبيقا لممادة  الترتيب" إعادة"

 .الإجراءىذا 
  :حالة الاستشارة الاختيارية -ب

كالييئة يتـ المجكء الييا كما لك أنيا  ف تككف نظاميةأفلب بد  الاستشارة كلك كانت افتراضات اختيارية،
عدـ  فانو بالإمكاف ياريةتخاكلمّا تككف الاستشارة  كانت ستفصؿ في نفس شركط الاستشارة الالزامية.
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معالجة مسائؿ  ستطاعتوكبالتالي التصرؼ المتخذ با. مف المشركع عمى مجمكع المسائؿ المطركحةجرائيا ا
 .الييئةى لـ تطرح عم

  :القانونية راء مجمس الدولةآ طبيعة-ج
 ف الأكامر كالمراسيـ بمجمس الدكلة،أمع تسجيؿ  تقيّد الحككمة، راء مجمس الدكلة لافاف آ كقاعدة عامة

ذلؾ الذم تبناه مجمس الدكلة أك ذلؾ الذم تـ طرحو  إلاف يككف أالنص الذم تـ التكصؿ اليو لا يمكف 
 كالقيمة القانكنية للبستشارة تتكضح بحالة غيابيا كما سيأتي شرحو أدناه. عميو.

  حالة غياب الاستشارة :-د
يؤدم الى عف التصرؼ قد فاف غياب الاستشارة  فرض حصكؿ رأم مجمس الدكلة،قانكني اذا ما نص 

عدـ صحة  ،عمى خلبؼالإدارم  تمقائيا مف القاضي إثارتوكالذم يمكف  بعيب عدـ الشرعية إصابتو
-5881ذكر بقرار الفرنسي المجمس الدستكرم  كعف مشاريع القكانيف، استشارة باقي الييئات الأخرل.

كبناء عمى ذلؾ قاـ  .مف استشارة مجمس الدكلة كاردة بنص دستكر أب 5881-80-81، بتاريخ: 011
كالتي  س الكزراء،بمجم يوبنتـ تمتكلدة عف مشركع  مجمس الدكلة برقابة قاعدة في تشريع مصكّت عميو

 أماـ مجمس الدكلة . إثارتياطرحت مسألة لـ يتـ 
الفاصمة بيف ميداني تخصص كؿ مف المجاؿ التشريعي كالتنظيمي المسائؿ المتعمقة بالمكاد  عمى العمكـ،

مشركع تشريع  بمناسبة دراسة نص طبيعي لمجمس الدكلةبشكؿ ىي خاضعة في التشريع الفرنسي 
ف مجمس أكما  .5-17المادة الكارد في  الإجراءمعركض عمى مجمس الدكلة أك مشركع مرسكـ أك بسبب 

طمب  ف يتـ المجكء اليو لطمب رأيو في مسائؿ مطركحة لنزاع عالؽ أماـ ىيئة قضائية.أالدكلة لا يجب 
بعد مكافقة  العامة لمحككمة، ةانمف خلبؿ الأم مجمس الدكلة، إلىالرأم يكجّو مف الكزراء كتحت طابعيـ 

 .الكزير الأكؿ
مرفؽ التشريع كنكعية القانكف لدل  إلىف يكجو أالذم يرغب في صياغة الطمب  الأخيركعمميا يعكد ليذا  

كفي  يفي شكؿ كرقيككف شركع طمب الرأم كما أف م بدائرة النشاط المعيارم. الأمانة العامة لمحككمة
 :الكثائؽ التاليةكم مرفكؽ بممؼ يحي شكؿ الكتركن

 نسخة مف النص التشريعي أك التنظيمي الذم يككف ضركريا لحؿ المسألة. -
 مراسلبت أك كثائؽ تضع بشكؿ كاضح كدقيؽ مكقؼ باقي الكزارات المعنية بالمسألة المطركحة.-

الدكلة تعدّ بنية طمب رأم مجمس  الرسالة التي تعمـ تمؾ الكزراتفاف  جؿ معقكؿ،أفي  إجابةكفي غياب 
 . 201كافية
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 المراسيـ التطبيقية للؤكامر لتكضيح أشكاؿ ،يالتال الإرشادم ييمكف رسـ الجدكؿ البيانبيذا العرض  

 ، إضافة عمى البيانات التالية:رقـال تاريخ،كالتي تتضمف ال
 الكزارة :-                  
 الجدكؿ: -                  
 مرسكـ ......مكضكع ال-                  
 المكتب المسئكؿ ......-                  

 مادة التشريع ..........-                  
 الشرعية...... الأرضية-                  
 .طبيعة المرسكـ ......-                  
 ......إخطار، استشارات الزامية-                  
 مجمس الدكلة........استشارات -                  
 ...تاريخ النشر........-                  
       ..أكلكيات ............-                  

النص  إعداد إلىكليذا يتـ المجكء  سرع كقت ممكف،أكتتـ في  مرحمة جمع التكقيعات المزدكجة يتأثـ ت
 ف كاحد.  آفي  ذككرةكجمع التكقيعات الم

 :  التأشيرة ثانيا:
ف لا تككف مع امكانية أ شرعية"،صفيا ب"ال،البعض ي قانكنية" يرتكز عمى "أرضية إدارمكؿ عمؿ 
ىذا حتى يجد التصرؼ الأساس الذم  يستند عميو لكي لا  .يكىكما لا يكضحو التعبير المفظ تشريعية،

أما اذا ما تعمؽ  عامة.قاعدة  ىسس عمأفانو يت اذا ما تعمّؽ الأمر بقرار فردممثلب  شرعية،يقع في عدـ ال
تككف مف تشريع أك  حيانا أخرلأك  حيانا ترد بالفعؿ مف الادارة،أ فانو يرتبط بقاعدة أسمى، الأمر بتنظيـ،

-81،الصادر في  501-81مف أمثمة ذلؾ المرسكـ التنفيذم  المبادئ العامة لمقانكف. تعكد لمدستكر أك
،المحدد لأتعاب المكثؽ، جاء في تأشيراتو الإشارة أكلا إلى أف رئيس الحككمة  02،ج.ر.ع  81-5881

مف الدستكر، ثـ  852ك 12أصدر ىذا النص بناء عمى ما يمي: تقرير كزير العدؿ ثـ إلى نصكص المكاد 
ثـ المرسكـ التنفيذم الذم تـ بمقتضاه تعييف رئيس الحككمة كالمرسكـ  85-81ة إلى القانكف المنظـ لممين

يرسـ مايمي: لتأتي  18-88الذم  عينت بو الحككمة، ثـ تأتي الإشارة إلى المرسكـ التنفيذم المراد تعديمو 
 المكاد بالترتيب.

فييا  لا يتـ في الحالة التي  رضية القانكنية ،أكىذا لا يعني تغييب الأإلا أف  التأشيرات لا يتـ فرضيا
يتعمؽ الأمر ،مثلب عندما أك ما الى ذلؾ مف الحالات قد تـ نسيانو الحاصؿ ك الذم يككف التفكيض  إدراج
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، نيا غير صحيحةأسكاء كانت غير مكجكدة أك اختفت أك  رضية قانكنية"،أيككف خاؿ مف "ما  تصرؼب
رقابة قانكنية  فأمف الأكيد  .بأخرل رضية قانكنيةأتبداؿ اس إمكانية رألاذا ما القاضي  ،إلافيتـ الغائو 
 بحث المكضكع.ك لا تتكقؼ عنده حتى يتمكف مف لطابع الشكمي تتجاكز االقاضي  التصرؼ مف

  :التأشيرات المرفوقة بالتصرف الإداري -ا
اف إجراء التأشيرات المرفكقة بالتصرؼ الإدارم تأتي لتمنحو أساس شرعي ،بالتالي تختمؼ عف غيرىا مف 

    تأشيرة المراقب المالي، كالتي يقصد بيا إشياد عمى الرقابة لا غير.التأشيرات مف مثؿ 
كىك ما يعكسو التقميد الفقيي  بدا أساسية أك أصميةألا تككف  ىي فرعية،في الأصؿ  إداريةكؿ قاعدة 

أكثر مف ذلؾ صحّة التصرؼ  خاضع ؿ :"مبدأ الشرعية". الإدارمف التصرؼ أبتصريحو أك بأخر  بشكؿ
مف مثؿ عمؿ  رضية قانكنية،أف تتبع أك تتصؿ بأعماؿ سابقة كالتي لا تشكؿ في حدّ ذاتيا أيمكف  الإدارم

،أك بعض القرارات  صحيحا أك نظاميا يككف فأالذم يجب  تفكيضالالمفكّض يككف ممكنا عف طريؽ 
التأشيرة بمعنى إجرائية كالتي منيا عملب بقكاعد قانكنية كعناصر  التي تفترض مقترحات كاستشارات مسبقة

لا  ف الأشكاؿبشكؿ م فإنيا لمتأشيرة مالطابع الاختيار  إلىبالنظر  كؿ" الأعماؿ السابقة". إلى الإشارة
 اجتيادات : ةمعيارا في ثلبث اباعتبارى االقاضي ردّىك  ،الإدارمتصنؼ التصرؼ 

الأعكاف  ةعاقبات بمقرار في الحالة التي كانت تصدر فييا مثلب  لمّا كاف الممؼ يسمح بكضع التقرير -1
مر الصادر بتاريخ للؤ الإشارة يـتلب ف،ة ديبيأتكبات عق تكليس إدارية ةتدابير تطييري تعدّ  مييفك معال

 05المرتبط بالتطيير ،بؿ الذم ييـ ىك القياـ بتطبيقو حسب قرار مجمس الدكلة بتاريخ  27-06-1944
 . 1950 مام
، جاء ىذا يمجمس الدكلة ذكر بأف قرارا كلائيا ليس بتدبير ضبط قضائفاف الشييرة  في قضية "فرامبار"-2

. فالذم ييـ ىك مضمكف يمف مدكنة التحقيؽ الجنائ 10فقط لممادة  أشارالكصؼ الأخير بفعؿ أف القرار 
 القضية المثارة مف مجمكع المعطيات التي بيف يدم القاضي.

فيا منع بث بعض الكتابات كليس تسجيؿ جنحة، فيي تشكؿ تدابير دفي المقابؿ ،الحجكز المعنية كاف ى
 سمطات ضبط قضائية : يالقكاعد التي تمنح لمكال إلى الإشارةبرغـ  إدارمضبط 

Ce :24-06-1960 :Société Frompart. 

مف الدستكر لا تكفي لأف تمنح لنص ما طبيعتو أك محاكلة التدليؿ بأنو  13تأشيرة المادة  إلى الإشارة-3
مرسكـ لرئيس الجميكرية، اذا لـ يتـ التداكؿ عميو في مجمس الكزراء، فانو يشكّؿ مرسكـ لمكزير الأكؿ ك 

 .202لجميكرية غير ضركرماف كاف التكقيع المفترض لرئيس ا
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  :الإداريت المرفوقة بالتصرف االنظام القانوني لمتأشير -ب
ؿ اف كانت التأشيرات أشكاؿ ضركرية في النصكص القانكنية، فماذا عنيا في الأعماؿ ؤ قد يطرح التسا

 ؿ في ظؿ الصّمت التشريعي؟ؤ أف يجيب عف ىذا التسا ييؼ لمقاضكك ؟الإدارية
، التأشيرات ىي دائما اختيارية، تطبؽ القاعدة عمى الإداريةالقاعدة جدّ كاضحة فيما يتعمؽ بالأعماؿ 

ّـ اتخاذ  التأشيرات المرتبطة بالأرضية القانكنية لمعمؿ :"غياب المرجعية مف النصكص التي بمقتضاىا ت
،كما عالج المسألة  لا يشكؿ عدـ صحة مف طبيعتيا الغاء ىذا التصرؼ يبشكؿ شرع الإدارمالتصرؼ 
 .1948-11-05: "ناندكف" بمجمس الدكلة بتاريخ قرار السيدة

 تصرؼكالأمر نفسو ينطبؽ كيسرم عمى سكابؽ التصرؼ، مثلب قرار مكقّع مف مفكّض اليو بمقتضى 
لأنو لـ يشر الى ىذا ، لا يككف معيب بعدـ الصحة فقط منح لو مف الييئة صاحبة الاختصاص يتفكيض

 .1949-02-23: عف مجمس الدكلة" م""شامبر  ارالتفكيض، قر 
كنتيجة أخرل بدكرىا تشكؿ قاعدة بدييية، كما قد يحدث في حالة الخطأ في التأشيرات، لا ينجـ عنيا 

يسرم الأمر عمى الطابع غير التاـ .ىنا كذلؾ ىذا القضاء يطبؽ في  يكذلؾ الغاء التصرؼ ،كبشكؿ مبدئ
، مثلب قرار مطعكف فيو اتخذ الإتماـنفس الكقت عمى أساس العمؿ كعمى العمميات التي يجب أف تسبؽ 

فانو بالخطأ أشار لتشريع ،كقياـ الممصقة باحتكاء تتميـ لمقرار المذككر  1942-03-01تطبيقا لتشريع 
ىذا لا يؤثر عمى شرعية القرار"، كما جاء في قرار  .1942-03-11الممغى بتشريع  ،11-10-1940
 .  1949203-07-30: عف مجمس الدكلة بتاريخ رممة ركبينى""الأ
  : القضاء المرتبط بالتأشيرات -ج

بشكؿ  "لفاريير"الأستاذ  كقد فصمت تحميلبت ،الإدارماف فكرة التأشيرة تظير بكضكح مزايا شكؿ التصرؼ 
 الجمع بيف الأشكاؿمسألة لـ يعتد فيو عمى  يبأسمكب تكفيق بيمت النقاش كطرحت حكلو الغمكضأ

في تحميمو لمعمؿ كمجمكع التصرفات المنجزة عمى مستكل  زنماف"أي"الأستاذ  أما ما جاء بو .كالإجراءات
كالمزايا  .لإجراءات فتأتي ثانيااقكاعد بأما تمؾ المتعمقة  شكاؿ،بالأ لاالقكاعد المتعمقة أك  العممية المعيارية أك

 الشكؿ التنفيذم، عرض القكاعد في بنكد، الأسباب، التأشيرات، التاريخ،التصرؼ ترد في المختمفة لشكؿ 
 كالتكقيع المزدكج. التكقيع ثـ أخيرا 

أما عف  أم الكثيقة النصية. لمكممة يبالمعنى التكثيق نيا تتعمؽ بالتصرؼ،أيكفي التفكير بة التأشيرة لمعرف
إنذارات كما إلى ذلؾ مف صكر ، ،استشارات يتعمؽ الأمر فييا بتحقيقات جدّ مختمفة، الإجراءات فإنيا

  .الإجراءات الأخرل
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مكقفو  لا يصدر دنى أىمية،ألا يمنحيا  الإدارمف القاضي أيتبيف  اذا ما اعتبرنا الأشكاؿ بحسب التسمية
، نا بالنسبة لمتأشيراتكقد ظير ذلؾ بيّ  بتكييؼ التصرفات،لا تحمؿ قناعتو عندما يتعمؽ الأمر كقد  منيا

  بعرض التصرؼ.الأمر تعمؽ عندما يعـ الأمر يسرم عمى الأك 
 كالمنشكر قد يككف تنظيما، فالرسالة قد تككف قرارا، اة،المسمّ  لمتصرفاتنظرية الإدارم القانكف  فيلا يكجد 
 تحديد أشكاؿ نمكذجية،تكجب كلكضع حدّ لمخمط كالمغط . تفسيرم الاككف لا ير قد يف الأخأفي حيف 

لا يعكس بالضركرة كاقعو  لتدبير ما ي:"الطابع الخارج زنماف"أي"الأستاذ ككما كتب  خاصة بكؿ نكع.
 حدّدىي م مف العرض إجراء إلاالتي ليست  ف العبارات المكتكبةأا لنتساءؿ اف لـ يكف صحيح العميؽ"،

 .204الادارمتصرؼ الغير كافي لتحديد طبيعة 
 التوقيع المزدوج:  -ثالثا

 ىعفأ 8821فاف دستكر  استقلبلية أكسع لرئيس الجميكرية في مكاجية الكزير الأكؿ كالحككمة لضمان
لكف في المقابؿ كحتى لا تككف تمؾ الاستقلبلية  الرئاسية مف التكقيع الكزارم المزدكج.صلبحيات بعض ال

ّـ إقرار ألية التكقيع  تامة عف باقي أعضاء الحككمة كحتى لا يتـ التنصؿ مف المسؤكلية بمختمؼ أكجييا ت
المزدكج. إجراء يرمي إلى البحث عف مسؤكؿ عف تصرؼ قانكني عندما يعفى الفاعؿ الأساسي مف 

ى نقؿ السمطة الحقيقية مف المكقّع المعفى إلى صاحب التكقيع الثاني مسؤكلية تحمؿ تبعاتو ،بما يؤدم إل
الذيف  بالكزراء يتعمؽ الأمر حسب اجتياد مجمس الدكلة، أما عف التصرفات الخاضعة لمتكقيع. 205المسئكؿ

 ، بحسب قرار مجمس الدكلة.تحضير كتنفيذ التصرفات المقصكدة" بشكؿ أساسي يقع عمى عاتقيـ
 Ce :10-06-1966,sieurs Pelon et autres. 

 المسؤكلية السياسية عف تصرفات رئيس الدكلة، فاف الحككمة تتحمؿ بشكؿ ما بكاسطة التكقيع المزدكج
 يفالتكقيع المزدكج لو فعميا في النظاـ البرلمان .206عمى ىذا أماـ البرلمافتأسيسا  تـ المساءلةف تأكيمكف 

 :ك التالينذكرىا عمى النح كظائؼ ةثلبث
 يعدّ اليكـ جدّ ثانكيا. كىك ماالإمضاء تكثيؽ -
 الجماعي.بالتكقيع المزدكج يأخذ التصرؼ طابعو -
  القانكنية. تحمؿ المكقّع لممسؤكلية-
 وظيفة التوقيع المزدوج:  -ا

مف  يرمى منطقيا لنقؿ كاقع السمطة التقديرية كاف التكقيع المزدكج في بداية الجميكرية الثالثة، عمميا،
 لأف السمطة تذىب نحك المسؤكلية . الى تمؾ الممنكح ليا يكللآلتي تممؾ التكقيع اييئة اال

Disposant du seing à celle qui en est dotée, car le pouvoir va à la responsabilité. 
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شتراكو إىماؿ ا ، دكفخارج المشاكؿ النظرية المعتبرة التي يطرحيا التكقيع المزدكجستبعاد آلية اليذا كاف 
مضمكف عممي  إذفبحكـ القانكف لرئيس الدكلة . فالتكقيع المزدكج لو  عدـ المسؤكلية السياسيةتكريس في 
صلبحيات عممية لرئيس  نيائيا المبدأفي كؿ فرضية كفي  لأنو يصنع مف السمطات التي يكزعيا ميـ

 .   207،كعمكما ينطبؽ الأمر عمى كؿ سمطة عامة الدكلة
  سسة التوقيع المزدوج :تطور مؤ -ب-

في الاطار العاـ لكضع الكزير الأكؿ التكقيع المزدكج عاملب أساسيا لتسارع تطكر منصب ح أصب
كالتكقيع المزدكج في اطار ىذا النظاـ عبارة عف تصرؼ ي. المؤسسات الحككمية في اتجاه النظاـ البرلمان
بعد ما  أىمية رئيس الدكلةف تككف لمعلبقة مع شخص أدكف  ،يتعمؽ بممارسة مكضكعية لمسمطة السياسية

مقابؿ تبادؿ سابقا لصالح الممؾ  -مفافكر - ؿمف المفضّ  شخصيكاف التكقيع عبارة عف تصرؼ 
بينما في الثانية لمّا ، سياسية كاحتمالا جزائية إلالا تككف  بما يجعؿ المسؤكلية في الحالة الأكلى المصالح.

 جزائي.ليا كجو أخر احتما ف لممسؤكلية طابع عاـ كمجرد ككا، كاف التكقيع غطاء شخصي
بطرح السياسي إلى حقيقة في الشؽ  أثار المسؤكلية فممارسة السمطة بالتكقيع المزدكج يحكّؿ طابع ك

لأف  فالفرؽ بيف المسؤكليتيف تصنيفي .كالحرماف منيا بتحمؿ تبعاتياالسمطة  اففقدالجزاء الذم يكمف في 
 تمؾ السياسية تبقى مطمقا مرتبطة بممارسة السمطةأما بط بالشخص في ممارسة السمطة ،تمؾ الجزائية ترت

 .208يالزاكية في النظاـ البرلمان كىذه الأخيرة ىي التي تشكؿ حجر بممارستيا. إلاكلا تتعمؽ 
 ميدانيف لاختصاص خاصألية لـ تعترضيا صعكبة التطبيؽ حتى في ظؿ النظاـ شبو الرئاسي بتكاجد 

 ف ىناؾ ميداف اختصاص ثالث مشترؾ.أ،غير  س الجميكرية كالأخر لمكزير الأكؿيالكاحد لرئ منيما،لكؿ 
مكافقة يتـ التحضير ليا بمداكلة مشتركة في . ىذه الىاتيف الييئتيف تتدخلبف بتصرفات تتطمب مكافقتيما

 سفؿ التصرؼ.أكتتـ بتكقيع مزدكج في  مجالس كزارية أك في مجالس أكثر ضيقا
 في السابؽ التكقيع الكزارم المزدكج تغيّر بشكؿ عميؽ في معناه. ـ":." بريمكالأستاذ ذلؾ إلىشار أ ككما

أما  عف عمؿ يصدر نظريا مف رئيس الجميكرية". كاف يتحمؿ المسؤكلية السياسية المرفؽ بإمضائوالكزير 
الذم "تساكف التكاقيع ف ىذا ، ليفيـ مفي النظاـ الحالي فانو يجعؿ مكافقتو مع الرئيس عمنية أماـ الملؤ

     La coexistence des signatures manifeste la fusion des volontés . "الإراداتيظير انصيار 
قكـ ف يفي الأنشطة المشتركة ألا يمكف لمكزير الأكؿ  التي تصدر عف ىذا الميداف المشترؾلتصرفات ا

كبشكؿ متبادؿ فاف  في الجميكريتيف السابقتيف، عكس ما كاف سائدا دكف مكافقة رئيس الجميكريةبعمؿ 
 الأخيرأك تجاكز رفض محتمؿ مف ىذا  عمى الكزير الأكؿ إرادتورئيس الدكلة لا يمكنو قانكنيا فرض 
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لنتساءؿ عف قائمة القرارات التي تتطمب تكقيعا مزدكجا بيف كؿ مف رئيس الدكلة كالكزير  تكقيعو. لإعطاء
 بمعياريف: الدستكر يسمح بكضعيا الأكؿ،

 .81بحسب المادة  كؿ التصرفات التي يتـ التداكؿ عمييا في مجمس الكزراء-
 88بحسب المادة  صراحة مف التكقيع الكزارم المزدكج إعفائياالتي لـ يتـ  كؿ تصرفات رئيس الجميكرية-

أكبر أىمية  تمثؿ ىذه التصرفات تمؾ التي ليا في كؿ مجمكعة، مر أساسيأيميّزىا  فالقائمة .مف الدستكر
 قائمة تتضمف ثلبث مجمكعات : سياسية،

 :حكومة تصرفات )أعمال( -1
 :إلىالتي بدكرىا تنقسـ  كالتصرفات المصنفة أعماؿ حككمة تككف ذات طبيعة حككمية 

تتطمب  س أعماؿ الحككمة كتدخؿ في الميداف المشترؾ،أتى تقميديا عمى ر أكالتي ت ديبمكماسية، تصرفات -
علبناتكما ىك حاؿ المصادقة عمى المعاىدات  الجميكرية كالتكقيع الكزارم المشترؾ،تكقيع رئيس   كا 

 الحرب.
لكف الكثير مف الأعماؿ  كىي كظيفة خاصة بالكزير الأكؿ، المشاركة في الكظيفة التشريعية تصرفات -

 مف أمثمة ذلؾ : استثناء تتطمب تكقيع رئيس الدكلة التي تندرج فييا
 انية جديدة.طمب مداكلة برلم-
 لمكزير الأكؿ.  الاختصاص فيياعكد يالقكانيف العادية  تفي حيف تعديلب مبادرة تعديؿ الدستكر،-
 :التنظيمية التصرفات -2

بيدّ الكزير فييا اف كانت السمطة التنظيمية أما النكع الثاني مف التصرفات تصنؼ في المستكل الأكؿ ،ك 
بمقتضى تفكيض خاص صادرة الك  المراسيـ التشريعيةكالتي تكمف في ىـ ىذه التصرفات أ الا أف الأكؿ،

 تفترض استثناء تكقيع مف رئيس الجميكرية. أكامرأنيا ترد في صيغة مف البرلماف أم 
 الإدارية: التصرفات -3

 اف كانت مف حيث المبدأ مف اختصاص الكزير الأكؿ كتصرفات بدكرىا تصنؼ في المستكل الثاني 
 منيا:نذكر  ،تخضع للبختصاص المشترؾ الإداريةلكف بعض مف تمؾ الأعماؿ  القكانيف، المكمّؼ بتنفيذ

 الصادرة في مجمس الكزراء. الإداريةكؿ الأعماؿ -
 مرسكـ حالة الحصار.-
 تعييف الكزراء كالمكظفيف الساميف.-
 .82209بحسب المادة  القرارات التي يتخذىا رئيس الجميكرية بصفتو قائد الجيكش-
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كاف الكزير الأكؿ بيذا  كاذا ما،عمييا التكقيع المزدكج  معف المراسيـ التي يجر  عد ىذا فنتساءؿلنأتي ب
 إصدارىا؟التكقيع يشارؾ في عممية 

 ،لغى بشكؿ منتظـ المراسيـ التي لـ تتضمف تكقيعا مزدكجاأ الإدارملأف القاضي  مسألة تستحؽ الدراسة
مماذا ، فكبالتالي مكافقة كزرائو ممارسة سمطتو التنظيمية دكف تدخؿ،لا يستطيع  ف الكزير الأكؿأبذلؾ كبما 
 ف يشارؾ ىؤلاء في ممارسة ىذه السمطة؟ ألا نقبؿ 
ليس بشريؾ  جرل التكقيع المضادأالكزير الذم  سمبية،ضاء الإدارم عف ىذه التساؤلات كانت الق إجابة

 Ce n’est pas un co-auteur du décret .:                                        فاعؿ لممرسكـ
بأىمية صاحب التصرؼ الأصيؿ في إصداره كبقاء مسؤكليتو قائمة بالتكقيع، ىذا الاتجاه في خذ أالقضاء ي

يؤدم  "عيب في الشكؿ"،حصكؿ يشير نفس القضاء لائو نتفالذم عند ا تكقيع المزدكجدكف إغفاؿ أىمية ال
ات قرار ،بحسب ما جاء في  عيب عدـ الاختصاص غير معتمد كفي المقابؿ فاف. الغاء التصرؼ إلى

 :مجمس الدكلة
Ce ,sect31-12-1976,comité de défense des riverains; Ce,chambre de commerce 

d’Orléans 1957 . 

ف أعماؿ رئيس الجميكرية يتـ التكقيع عمييا بشكؿ مزدكج أتنص عمى الفرنسي  مف الدستكر 88اف المادة 
عضاء أماـ البرلماف بشكؿ الى مسؤكلية كؿ الأ إضافة  الكزراء المسؤكليف.قبؿ الا مف  الكزير الأكؿ كمف 
  الدستكر.نفس مف  28عف أعماؿ الجياز التنفيذم بالنظر الى المادة  يجماع
لكف ىناؾ مف قاؿ خلبؼ  عف أعماؿ الرئيس، المشرع مسؤكلية ثانية لمكزير الأكؿ كالكزراء أضاؼكقد 
 كالمستفيدلتمييز الكزير المبادر بمشركع المرسكـ  إلا ييدؼلا  88ف التكقيع الكارد في المادة أكمف ، ذلؾ
ىك ذلؾ الذم  فاف الكزير صاحب التكقيع المزدكجعف مجمس الدكلة  مكف"يكبحسب قرار "ب .إصدارهمف 

شبيو في قرار "أكشمام" . ىذا المكقؼ نجد لو تحضير كتطبيؽ مراسيـ الرئيس يجب عميو "بشكؿ أساسي"
 عف المجمس الدستكرم.

Ce,10-06-1966 ;Cc,25-07-2000 :Hauchemaille. 
كؿ ىك ذلؾ المكمّؼ في اطار السياسة ؤ "الكزير المس فأب في نفس السياؽ "قلببير" كقد ذكر مفتش الحككمة

نجازتحديد ب العامة لمحككمة فعبارة . "تصرؼؽ بيا اللفئة الشؤكف التي يتعم العمؿ الحككمي في الميداف كا 
 اعتيادية.  ىي مرنة كجدّ  كؿ"ؤ "الكزير المس

 :الوظيفة السياسية لمتوقيع المزدوج-ج-
نيا مادة أبما  ،المذككرة 88في نص المادة  يقائمة كتظير بشكؿ ضمنكظيفة التكقيع المزدكج تبقى 

الأمر بتمؾ التي لا تككف فييا يتعمؽ  تستبعد بعض فئات قرارات رئيس الجميكرية مف التكقيع المزدكج.
 فرئيس الدكلة يتحمؿ لكحده مسؤكلية القرارات الأكثر أىمية مشتركة مع الكزراء، "المسؤكلية السياسية"

 الحالات الاستثنائية. إلىحؿّ الجمعية الكطنية أك المجكء  قيامو بتعييف الكزير الأكؿ،مثلب  منياك 
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السطح  إلىيطفك الذم التضامف الحككمي  قد أرستفمف نفس الدستكر كذلؾ ، 55 المادةكضعية أما عف 
ف كظيفة ىذا التكقيع لا تتجاكز حدّ أكلك  التكقيع المزدكج مع الكزير الأكؿ، إجراءمف خلبؿ  بشكؿ ظاىر

في  مافعمميا يعدّ مسئكلا بنفسو أماـ البرل باعتباره عضك بالحككمة فاف الكزير الأكؿ المسؤكلية السياسية.
تكريس يقع يحدّد الكزراء الذيف عمى عاتقيـ اذ  لو كظيفة ثانيةيصبح التكقيع المزدكج ك  اطار ىذه المادة

عمى ذككر التكقيع الم إجراء،أم "أكلئؾ الذيف ليـ اختصاص تكقيع أك  قرارات الكزير الأكؿ كتنفيذىا
"التدابير التنظيمية أك الفردية التي يحتكييا بالضركرة تنفيذ ال  . ، كما طرح ذلؾ قرار سيكار أعلبهمرسكـ

 88 المادةمراسيـ فانيـ يعممكف عمى تحضير كتطبيؽ  التكقيع المزدكج بإجراءفالكزراء باعتبارىـ يقكمكف 
   210.إصدارىا، لكف لا يشارككف في 55لمادة اأك تنفيذ مراسيـ 

نجـ عنو تحكؿ في العلبقات بيف  التمايز بيف الجياز الذم يمارس السمطة كذلؾ الذم يتحمؿ المسؤكلية
عادةالجيازيف  ىذا التحكؿ يتمثؿ في نقؿ تسيير السمطة  الاعتبار لعامؿ ممارسة السمطة السياسية، كا 

ت فكرة التكقيع المزدكج في اتجاه علبقة أساسية أبيذا نش لمجياز الذم يرفؽ تكقيعو في القرار السياسي.
 تنظيـ ممارسة السمطة مف جيازيف مختمفيف مطة السياسية،في ممارسة الس يسمى كمسيّر فعمأبيف عامؿ 

بشكؿ مباشر الجياز  أدل إلى إضعاؼ ابم مف خلبؿ التكقيع المزدكج كضركرة حدّدىا الكاقع السياسي،
  .211لصالح الجياز صاحب التكقيع المزدكج يالممك

التكقيع المضاد  إجراءعمى  ف القائـأفي حيف ، تتقرّر المسؤكلية السياسية لتكقيعىذا افمف خلبؿ تقنية 
ف بعض مف أقدّر كاضعكا الدستكر ب لتجنب التجاكز في استعماؿ السمطات، .الإداريةيتحمّؿ المسؤكلية 

عفاء الذم يعبّر عف تحمّؿ المسؤكلية السياسية بكاسطة التكقيع المزدكج إصدارىاتمؾ السمطات يجرل   كا 
بمعنى الإعفاء مف  .212المحضصاحب السمطة  اختصاصنيا مف أأخرل مف ىذا التكقيع تقديرا منيـ 

ألية التكقيع المزدكج أك استبعادىا كمية مف النظاـ القانكني قد ينتج عنو إضافة إلى تمييع المسؤكلية، 
تحكيؿ الاختصاص نفسو إلى أف يصبح مزية شخصية، ممؾ يميف الماسؾ بالسمطة يتصرؼ فيو كيفما 

 : الكيفية التي عبّر فييا أعضاء المجنة الاستشارية الدستكرية،أك ب La chose du présidentشاء:
 Ccc :13-07-1958 .  

حتى  تستكجب فانو مف حيث المبدأ تصرفات رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ ، 55ك 88حسب المكاد 
 ف تتضمف تحت تكقيع صاحبيا تكقيعا أك تكقيعات كزارية مضادة.أتككف صحيحة 
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كؿ تدبير صادر مف  إنما ،قط المراسيـبآلية التكقيع المذككر لا يقصد بو ف القانكني الصادر التصرؼ
صادر عف ،تييئة كطنية يخص بتكجيو كأف يتعمؽ المكضكع مثلب  رئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ،

 :  ،المذككر أعلبه قرار مجمس الدكلةكفؽ ما كرد في  الكزير الأكؿ،
Ce :31-12-1976,Comité de défense des riverains de l’aéroport paris nord.  

 كما جاء في قرار نفس المجمس: يتعمؽ بقرارات غير رسمية لمكزير الأكؿ، رلأمأك 
Ce :04-06-1993,Ass des anciens élevés de l’ENA. 

 دكف شؾك  ىي مسألة جدّ ميمة دكجمتكقيع المز متضمنة ل مف حيث المبدأ ف تككف ىذه التصرفاتأحتمية 
طبيعة قكاعد  سيسو مستساغا لمجميع،أقد لا يبدك تي حسب اجتياد قضائ ليا القكاعد التي تفرضيافاف 

 :ات مجمس الدكلةقرار كفؽ ما جاء في  شكؿ كليس قكاعد اختصاص،
Ce :12-07-1958,Commune d’orléans ;Ce,sect :25-02-1977,Nicoud. 

 مكف استخلبصيا:أكمف النتائج التي 
 التصرّؼ. إصدارصاحب التكقيع المزدكج ليس شريؾ الفاعؿ في -
 يصيب التصرؼ بعيب في الشكؿ كليس بعيب عدـ الاختصاص. كما أشير اليوالتكقيع نفس غياب -

تكرّس في  إنيا فالتكقيع المزدكج عمى تصرفات الكزير الأكؿ أك رئيس الجميكرية ليست بقميمة الأىمية،
ضماف بالتزاميـ  ك عمى التدابير المقرّرة ضادصحاب التكقيع المأنفس الكقت المكافقة المسمّمة مف الكزراء 

كتظير  الاختلبفات في الرأم التي تضر بتجانس العمؿ الحككمي يتكخ إلى ينو يرمأكما  تطبيقيا.
 .للئدارةسير الحسف التقنية تأكيد ل كعامؿ تنسيؽ ك

لو كظيفة تحميمو  فاف التكقيع المزدكج لمكزير الأكؿ تعمؽ بتصرفات رئيس الجميكريةيفيما  إضافة
 أماـ الجمعية الكطنية عف تصرفات الرئيس.ي كىي مسألة تقميدية في النظاـ البرلمان لممسؤكلية السياسية

ف مستكل كضعية قد نشعر بكجكدىا فقط في النصكص ،لأف تفعيميا الكاقعي لا يككف إلا مف خلبؿ ألية م
 التكقيع المشار اليو.

ّـ التكقيع عميو بشكؿ سيئ بالطبع يككف معيبا بعدـ الشرعية كالغائو قد يتـ الحصكؿ عميو  التصرؼ الذم ت
ف أ نو مف الميـ بشكؿ يستبعد كؿ مخاطرة مشككؾ فييابأمف ىذا يفيـ  تجاكز السمطة.بطعف عف طريؽ 

بمعنى لا يقبؿ أم بديؿ لمقياـ  كحة عمى التصرؼ،تككف ماديا مطر يتكجب أف التكقيعات المزدكجة 
، كما كرد في قرار في اجتماع عمؿ عبّر فيو عف مكافقتو يكلا حتى مشاركة الكزير المعن بالتكقيع المزدكج

، كما جاء في قرار أخر لنفس مكافقتو برسالة بإعطاءنو قاـ أأك لجنة دفاع الجكارييف المذككر أعلبه. 
 .المجمس

Ce :02-07-1965,Syndicat nationale des parcs automobiles. 
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جدّ شائع عندما  الإلغاءف أ إلى يضاؼ التكقيع في التصرؼ القانكني.ىذا بما يظير أىمية كالزامية 
جب تك ي كزير أك بعض الكزراء، "تقرير" الذم يمزـ اتخاذه بعدك  مرسكـب بالخصكص تعمؽالتصرؼ الذم ي

 : الدكلة قرار جمعية مجمسكالإلغاء، بحسب تحت طائمة عدـ الشرعية الاجراء  ف يحترـأ
Ce ,ass:14-04-1995,Caisse autonomes de retraite des médecins français. 

غير متضمف لتكقيع الكزير أك الكزراء  أك الكثيقة الاعلبمية لكف الفعؿ البسيط الذم يككف فيو التقرير
 .5888-87-51بحسب قرار مجمس الدكلة الصادر بتاريخ  المقرريف، لا أثر لو

ف يعتبر أكزير يمكف ، فالأكثر تمددا مف عبارة "الكزير المكمّؼ بالتنفيذ" "يف عبارة "الكزير المعنأ إلىيشار 
حتى كلك لـ  عمى صلبحياتو أك مرافقو هفييا ىذا التصرؼ أثار نتج مف المحظة التي يحدّد بتصرؼ م يمعن

أكثر ارتفاعا مف أكلئؾ يككف عدد الكزراء المكمّفيف بالتنفيذ  بأف رضتفينو أكما  دبير ليتخذه.يكف لو أم ت
ف تحتكييا تصرفات رئيس ألكف عادة أيضا العدد الأقؿ مف التكقيعات المزدكجة التي يجب  المسؤكليف.

ثـ بعد ذلؾ يتـ  ء،ف ىذه التصرفات يتـ التداكؿ عمييا في مجمس الكزراأبفعؿ  الجميكرية يتـ استعمالو
 . 213في حضكر مجمكع الكزراء ىاتقرير 

 إجراءات تحميل التوقيعات والتوقيعات المزدوجة:  -1
كما يطمب مف الكزارات  الكزير الأكؿ، يعكد للؤمانة العامة لمحككمة تحصيؿ تكقيع رئيس الجميكرية ك

الييا لمحصكؿ عمى التكقيعات المزدكجة  أالكزارات التي تمج إلىباختصار  الإشارةالتي ليا مبادرة النص 
اسـ المكظؼ المختص  إلىكذلؾ  كالإشارة ،الإرساؿكىذا في كثيقة مرفقة أك في رسالة جدكؿ  لنص ما
كاسـ  عمى المسائؿ التي يطرحيا مشركع التشريع، الإجابةأم ذلؾ الذم لو القدرة عمى ، المعنية بالإدارة

حبة التكقيع المزدكج.بالمراسمة في الكزارة صا يذلؾ المعن  
 كقد يككف المعني بالعممية التي كاف النص محؿ ليا، بيف الكزارية جتماعات ماالا إلى تجب الإشارةكما 

 .214جاؿ المناسبةالحرص عمى تحصيؿ التكقيع في الآك  لمتابعة مسار النص مكظفيف بديكاف الكزير الأكؿ
ف كاف القانكف يعدّ تصرفا جماعيا مفاده: ا بالتالي أمكف أف نخمص إلى طرح تساؤؿ بطعـ الإجابة ك

عمى السمطة التنظيمية كسمطة شخصية  الإبقاءمكف أفكيؼ  ،عديد الإرادات النيابية كالحككميةشترؾ فيو ت
 كلك بشكؿ اسمي أك ظاىرم؟ لرئيس الجميكرية

 : التوقيع عمى المراسيم -1
كلإمكانية  عمى المراسيـ بمجمس الكزراءحصؿ عمى اختصاص التكقيع كما سبؽ ذكره، رئيس الجميكرية 

رؤساء فاف  بتتبع التطبيقات مراسيـ التعييف غير المداكؿ عمييا بمجمس الكزراء. أخرل تكمف في إصدار
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اذ يمارسكف كذلؾ سمطة تنظيمية  نيـ تجاكزكا بشكؿ كاسع اطار ىذه الصلبحيات،أالجميكرية يلبحظ 
تجاكز  عمى أنيا تتضمف ىذه التطبيقات ة لـ يفسّراجتياد مجمس الدكل بكاسطة مراسيـ عادية.

نيا لا تعيب أعدّت  يتعمؽ بسمطة كاقع كالتي في ظؿ بعض الشركطذكر أف الأمر بؿ  اختصاصات،
أك ، لاعتراضلإبداء اكؿ الكسائؿ عمى لكزير الأكؿ يحكز فيو االمرسكـ بعدـ الشرعية في الكقت الذم 

دراعمى العكس القبكؿ بيذا الكاقع  ي ظرؼ قد يتقيّد أكثر دكف أف تككف ف تكقيعو المزدكج عمى النص جكا 
  تعالج بمجمس الكزراء.كاف مف المفركض أف مكاضيع في التقرير بمرسكـ لو الاستطاعة عمى 

تتراكح ضيقا  ف يتصرؼ في اختصاصاتأفي مكزير الأكؿ مرسكـ كيذا سيككف غير شرعيا لأنو لا يعكد ل
 عمى العكس .المذككرة أعلبه 58ك 81كينجز بنفسو التقاسـ بيف المراسيـ الكاردة في المكاد كاتساعا بمفرده 

بالإمكاف تككف بلب شؾ شرعية بما أنو  رضيةلأاغير ىذه عمى  ىاذاخالتي يتـ اتمراسيـ بمجمس الكزراء 
 .215بمجمس الكزراءأف تتخذ 

 المطمب الثاني
 طرق إصدار التنظيم

اف كاف التصرؼ التنظيمي يصدر مف لدف نفس الييئة الإدارية، فاف ىذا لا يستدعي كما سبؽ ذكره 
التمييز بيف عمميتي الإعداد كفعؿ الإصدار بسبب تداخميما كانبعاثيما مف نفس الجية الإدارية صاحبة 

، طريؽ مرسكـ يمارسو عف اختصاص الكزير الأكؿ لاتخاذ قكاعد تنظيمية يعتبر اختصاص عاـالتكقيع. 
 كىذا ما انتيت اليو قرارات مجمس الدكلة:

Ce :27-09-1959 Syndicat national des medecins-electro Radiologistes; et 

Ce,Ass:20-06-1975,Ste, Acli international . 

 يبقى بمثابة تسجيؿ العمؿ بغرض كضع النص مكضع التنفيذ بتكميؼ أعكاف السمطة التنفيذية الإصدار
بتنفيذه باعتباره ممزما مف تشريعات الدكلة ،فيعد بذلؾ عمؿ تنفيذم يشبو الصيغة التنفيذية التي تكضع 

فالإصدار بمثابة أكؿ تصرؼ لمسمطة التنفيذية كىك غير قائـ في مسار العمؿ  عمى الأحكاـ القضائية.
  التشريعي بؿ انو عمؿ تنفيذم خالص لأف سبب كجكده ىك ضماف تنفيذ التشريع.

Le premier acte du pouvoir  exécutif. 

الييئات العمكمية لملبحظة التشريع لايدخؿ  إلى كما جاء في تحميؿ مجمس الدكلة كاف الأمر الذم يكجيو 
مف جيتو في احدل كقاؿ المجمس الدستكرم  كتبنى النص بؿ مكضكعو ضماف احترامو. إعدادفي مسار 

 887-12مف القرار  55الإصدار، بحسب الحيثية رقـ عف طريؽ  إقفالوالتشريعي يتـ  الإجراءبأف قراراتو 
 .8812-81-51الصادر بتاريخ 
غير مختص لمنظر  يككف المجمس الدستكرم بالخصكصك  غير متنازع فيو يالتشريعالنص عندىا يصبح 

 قرار: حتى كلك لـ يكف بعد منشكرا، تـ إصدارهالذم يخص تشريعا  الإخطارفي 
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Cc:97-32 :07-11-1997,cons 02 .  

ف تاريخو لا يرتبط بتاريخ نشره في أ يفمف المنطق ف يتـ نشره،أيككف منفذا قبؿ نص الإصداره فاف عند 
نماالجريدة الرسمية  كما جاء في  بعد نشره"، إلا "محؿ منازعة.بذلؾ فالتشريع لا يككف  إصدارهبتاريخ  كا 
  ". 216" المذككر أعلبه،"بمدية مكنتكرم قرار مجمس الدكلة

 الفرع الأول
 مرسوم الإصدار

رئيس لمجياز التنفيذم لكؿ مف ظريا عمى السمطة المعيارية نعبارة "الصفة التنظيمية" تجد تطبيقيا 
 ،دكف الحديث عف باقي الييئات التي ليا صفة "رئيس المرفؽ "بمقتضى قضاءالكزير الأكؿ  ك الجميكرية

،  تعريؼ أكثر دقة إعطاء إلى يفي اطار التفكير الرام كىنا لا نغفؿ التشبيو التعسفي .مجمس الدكلة
ف الييئات التنفيذية لمدكلة أاعتبار  ترفضالدستكرية  بداية مف الثكرة اتعيشر تف مكقؼ مختمؼ الأكنعتقد 
 ىك في شؽ كبير منو مسئكؿ عف الخمط المغكم الكبير الحاصؿ "التنظيـ"حتى أك  "التشريع" بإمكانيا

مف ىيئات عديدة  ةالمستعممتنظيـ عبارة ال، بما ينجـ عنو القكؿ بػأف الأفكارداخؿ النصكص كما في 
  217كيو.شتككف بذلؾ محؿ ت عمكمية كخاصة

تمكيف مشركع نص مف الصبغة التنفيذية يحكلو مف مجرد مشركع إلى قكاعد قابمة لمتنفيذ ،كمف التقنيات 
 الإصدار كالتكقيع.المقرّرة في ىذا الشأف نجد التصديؽ ،

فإصدار النص التنظيمي يتحقؽ بالتكقيع عميو كنشره ،بذلؾ يختمؼ عف الإصدار بمعناه الضيؽ كالذم  
رئيس مف الدستكر الجزائرم كالتي نصت عمى أف  851يخص القانكف بالتعبير الكارد في نص المادة 

كفي كؿ الأحكاؿ لا . تاريخ تسممو إياه( يكما، ابتداء مف 18القانكف في أجؿ ثلبثيف )يصدر  الجميكرية 
ف الأمر يتعمؽ بحؽ نقض في كقت انقضى فيو الردع أكما لك  الإصدار،يستعمؿ رئيس الدكلة حؽ 

 ي:الممك
 . La sanction royale  

مسألة  تيشكّؿ خرقا لمدستكر، ك في حالة  تكرّر  إجرائو كرفض ،مالزاـ دستكر  إلىيستجيب  إصدار
 ف يعرض عمى الييئة الدستكرية لمعدالةأيستحؽ عندىا رئيس الجميكرية دستكريا  الدستكرم، الإلزاـمخالفة 
 حكمة العميا لمدكلة.أم الم
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 ني الفرع الثا
 النشر 

فانو لا يككف مفركضا عمى الذيف كجو الييـ اذا لـ يككنكا  إصدارها كاف التشريع قابؿ لمتنفيذ عندما يتـ لمّ 
ف يككف قد أتحت تحفظ أك عمى الأقؿ  ،حد يعذر بجيمو لمقانكفأفلب  التشريعي،عمى اطلبع عمى النص 

 818-11مف المرسكـ الرئاسي  81المراسيـ نفسيا تستجيب إلى نفس القكاعد بحسب المادة  .218تـ نشره
المنظـ لمعلبقات بيف الادارة كالمكاطف التي نصت في اطار تكثيؼ النظاـ الحمائي لحقكؽ الأفراد بأنو 

ىذا الاطار أف يتعيف عمى الادارة أف تطمع المكاطنيف عمى التنظيمات كالتدابير التي تسطرىا كينبغي في 
 تستعمؿ كتطكر أم سند مناسب لمنشر كالإعلبـ.

ككافة النصكص التي يخاطب  كم أماـ القانكف"ا"التسالفرنسي في ىذا الاتجاه اعتبر المجمس الدستكرم 
المادة رستيا ككذا بحسب ما جاء في اممضماف  ك الحقكؽ إعلبفمف  81حسب المادة بيا المشرع الأفراد 

-5881قرار  اذا ما المكاطف لـ يكف لو الاطلبع الكافي عمى القكاعد المطبقة عميو، لا يككف عمميا 81
 :الصادر بتاريخ 071

Dc :26-06-2003/473,cons05. 

 لتنظيماتا ك متشريعاتل ومااحتر كفي مدل  ف يككف عمى عمـ عند قيامو بوأفالقائـ بتصرؼ ما عميو 
ف تككف لديو الاستطاعة في تحديد اذا ما كاف أعميو  ،كما ف يككف لديو يقيناأيجب  يالمتقاضأما  ،القائمة
ّـ  عيففي تصرؼ م مكجكدةالاستفادة مف قاعدة  بإمكانو ّـ التأخر في نشره. ،إصدارهت  لكف ت

التنظيمات  كافة ممزمة بنشر الإداريةبمقتضاه "الييئة  بيذا فاف القاضي اعترؼ بكجكد مبدأ قانكني عاـ
 ، بحسب قرار مجمس الدكلة:جؿ معقكؿأالتي تصدرىا في 

Ce :12-12-2003,syndicat des commissions et fonctionnaires de la police 

nationale. 

ر الى ىذا يشأالأخرل اذا ما  الإداريةالأعماؿ  سرياف" أالنشر بالجريدة الرسمية كاف شرطا مفركضا "لبد
في  إدراجوبيذا فاف مجرّد تبميغ التنظيـ أك  كالمناشير.القرارات الكزارية في مسائؿ تخص  النكع مف النشر

لكف أم نص ذم مضمكف عاـ لـ يفرض نشره بالجريدة  ،بإثارتوالحؽ لممرتفقيف  يممصقة لـ يكف ليعط
كما قد يشار إلى سمبية في الجانب الآخر بتزايد إصدار  ضمف النصكص الخاصة.ندرج الرسمية ي
 .219حجـ الجريدة الرسمية بما قد يؤدم الى تضاعؼ  ىانشر ثـ لمراسيـ كالتشريعات نصكص ا
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يٍ انمبٌَٕ انًذَٙ لبئى ػهٗ افزشاك انؼهى ثبنمبٌَٕ يٍ الأؽخبؿ  34يجذأ ٚؼذ َزٛدخ يُطمٛخ نًجذأ أخش ٔسد فٙ َـ انًبدح 

، لأٌ انغشك يٍ انًجذأ الأٔل كًب انثبَٙ سفغ انغشٚخ انًخبهجٍٛ ثّ، ززٗ ٔنٕ أثجزٕا خٓهٓى ثّ لأَّ لا ٚؼفٛٓى يٍ رسًم رجؼبرّ

             ززٗ لا ٚسقم يب خشٖ فٙ انزؾشٚؼبد انمذًٚخ ٔانزٙ كبٌ انمبٌَٕ فٛٓب زكشا ػهٗ الأؽشاف.
219

  

 130، فاف1977مرسكـ تنظيمي منشكر سنة  1354في مؤلفو رئيس الحككمة، انو مف مجمؿ  "ماسك.ج" قد أشار الأستاذ
 كؿ عمييا بمجمس الكزراء.امرسكـ غير مد 75بمجمس الكزراء  ك 55% تحمؿ تكقيع رئيس الدكلة، 10ؿ مف فقط أم أق
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الاكتفاء بنشر بعض المراسيـ ء ك لمتخفيؼ مف ىذا العب الفرنسي في تكصياتو اقترح مجمس الدكلةقد ك 
 .الإلكتركنيةالتنظيمية المتخذة في مجمس الدكلة عمى الجريدة 

 : 2004قبل مرحلة  -أولا
عف قسـ التقارير  5888-88-57بتاريخ  متبناة في الجمعية العامةملبحظة طرحتيا دراسة لمجمس الدكلة 

اؼ دىلأ إيجابااستجابت  ،الإلكتركنيف قراءة الجريدة الرسمية في الشكؿ أب ريذكالت جاء فييا كالدراسات،
كفؽ ما تناكلتو قرارات  المجمس  اؼ ليا قيمة دستكريةدىكىذه الأ كضكح التشريع، سرعة الاطلبع ك

 صادرة بتاريخ:الدستكرم ال
 Cc :1999-421,cons13 ;2003-473 cons 05. 

ف مجمس أ،كما ي بدلا عف المطبكع الكرقعمميا،  حسفأ قد تبدك الاطلبع عمى القكاعد الكتركنيا إمكانية
بعد نشر المرسكـ أك التشريع، ك في  جؿ اليكـ المفتكح بالعاصمةأحكؿ الارتباط بمسألة  تساءؿالدكلة 

 مقر الدائرة . إلىف تصؿ الجريدة الرسمية أالأماكف الأخرل بعد 
ف المتقاضيف ليـ الكقت للبطلبع بشكؿ أالتزايد التشريعي كالتنظيمي  كاف مف الكىـ الاعتقاد  إلىبالنظر 

في اطار التخمص فقط الكرؽ لكف عممية الابتعاد عف نشر النصكص بكسيمة  رسمية.ليكمي عمى الجريدة ا
 بإلغائوببمجيكا  تصدرتو بعض الييئات القضائية كالتي منيا مجمس التحكيـ أسمكب ، مف الأسمكب القديـ

نسخ يتـ  81باستثناء  ،الأنترنيتلتتـ العممية  أساسا بطريؽ  5885-85-50"برناج"  لنصكص قانكف
 رشيؼ.القانكني كالأ الإيداعطبعيا عمى الكرؽ بغرض 

 ف التدابير كانت غير دستكرية لأنيا لـ تتضمفبأذكر المجمس  5880-81-81كفي قراره بتاريخ 
، النص ثـ نشره يسرم مفعكلو اذا ما كاف تطبيقو مباشرا فبإصدار كم لمنصكص الرسمية".ا"استعماؿ متس

 . 220لفاظو تفرض عادة تدخؿ السمطة التنظيمية لتحديد شركط تطبيقوأف عمكمية أفي حيف 
 :2004بعد مرحلة  -نياثا

-58الصادر بتاريخ ك  810-5880المرقـ  مرلأفاف ادائما في مسألة النشر عملب بتقرير مجمس الدكلة 
:"التشريعات عندما يتـ نشرىا بالجريدة ي الفرنسي بقكلو عدّؿ المادة الأكلى مف القانكف المدن 85-5880

                                                                                                                                                                                     

 تصرؼ تنظيمي. 7509إضافة عمى ذلؾ فاف الكزير الأكؿ كقّع في نفس السنة عمى زىاء 
ينشر كالبعض الأخر لا بعضيا  يضاؼ الى أف الكزير الأكؿ مثمو مثؿ الرئيس يضاعؼ مف التكجييات في مكاجية الكزراء،

  مف جية. ينشر،
ىذه القرارات  أيف يككف مضمكنيا ميما. كمف جية أخرل، المجاف التي يرأسيا الكزير الأكؿ تنتيي إلى "كشؼ مف القرارات"،

 غير الرسمية تطبؽ في الكاقع حتى كاف كانت قيمتيا القانكنية محؿ جدؿ خارج الأشكاؿ كالتكقيع المزدكج الاعتيادم.
 .كميا مف سنة الى أخرلعف مسالة النشر بحسب دراسة أخرل تضاعؼ حجـ الجريدة الرسمية بتزايد النصكص  أما

 Rials.Stephane: Le premier ministre,op.cit,p74 et 101. 
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كالا ففي اليكـ  ،-ىذه التصرفات-التاريخ الذم تحدّدهيسرم مفعكليا مف الإدارية التصرفات ك  الرسمية
يؤجؿ  التطبيقية عندما يككف التنفيذ بحاجة لمتدابير في كؿ الأحكاؿ سرياف قكاعدىا مف نشرىا". يالمكال
"في حالة الاستعجاؿ تسرم مف لحظة نشرىا منو : 5-88المادة نصت  ك .لأخيرةتاريخ سرياف ىذه ا إلى

مر فييا الحككمة بقاعدة أالتي ت الإداريةكالتصرفات  ،إصدارىاالتشريعات التي ينص عمييا مرسكـ 
 خاصة".

 "قكاعد النص الحالي لا تطبؽ عمى التصرفات الفردية. ف:أأما الفقرة الثالثة مف نفس المادة ذكرت ب
عف الجانب المادم لمجريدة  يلتعديؿ الكارد في الأمر خطى نحك التخمككفاء لتقرير مجمس الدكلة فاف ا

 .La dématérialisation du J.oكاف لـ يكف بشكؿ كمي في اطار ما اصطمح عميو ب  الرسمية
شركط  كفؽ مينو في نفس اليكـأيتـ تالذم  تنص عمى نشر التصرفاتمف الأمر ذاتو  81الثالثة  ةمادالف

 بأسمكب دائـ كمجانى. الإلكتركنيمف طبيعتيا ضماف تكثيقيا عمى الكرؽ أك عمى الشكؿ 
التي يكتفي فييا  الإداريةتركت لمسمطة التنظيمية تحديد فئات التصرفات  مف الأمر 82كالمادة الخامسة 
، بؽ عمييـ"طبيعتيا كمضمكنيا كالأشخاص الذيف تط إلىكىذا بالنظر الإلكتركني، بالنشر بالطريؽ 

ّـ  تتضمف  5880-81-58: الصادر بتاريخ 187-5888مف مرسكـ الأكلى بالمادة  إعدادىاكالقائمة ت
ىذه القائمة  أف إلا كميزانية الدكلة، الإدارمبالخصكص التصرفات التنظيمية المتصمة بالمكظفيف كالتنظيـ 

ّـ انتقا ّـ التعامؿ معو  الإنترنيتفاستعماؿ  رىا،في تقدي أخطأتف الادارة ألكف مجمس الدكلة لـ يرل  ىا.دت ت
 عمى المدل الطكيؿ. ييحؿّ محؿ المطبكع الكرقالى حيف بالتدرج 

 نقمة لأفعرؼ نظاـ نشر التشريع كالتنظيـ  5880اف ضركرة النشر عبارة عف حماية قانكنية كبداية مف 
متجاكزا كغير ح نو أصبأيّف تب 8178-88-82التشريعي النظاـ السابؽ لمنشر القائـ عمى أساس المرسكـ 

خذ بعيف الاعتبار تطكر التكنكلكجيات يأنو لـ يكف أكما ، لمقكاعد المعيارم فكرة التناميمتكافؽ مع تطكر 
 الجديدة للبتصاؿ.
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 المطمب الثالث
 الإداريةتصنيف التنظيمات 

كاف كاف في المفظ  ،كقانكني سياسيالمادية كالبشرية لخكض عمؿ  الكزير الأكؿ بالكسائؿ القانكنية تمتعي
 قكم.الالخاضع ذلؾ مفتاح قبة النظاـ كالمؤسسات أك باعتباره مثابة مكف اعتباره بأقد فبعض التجاكز 

 Un puissant subordonné 

أكثر اتصالا بالتطبيؽ يككف لخضكع فالقكة التي يتمتع بيا مستمدة مف الكسائؿ التي يمتمكيا في حيف ا
باعتباره التنظيـ كمف ضمف الكسائؿ نجد  .القكاعد الدستكرية كحدىاالى لأغمبية منو لفعؿ ا السياسي

يككف في ارتباط بمسألة ضماف تنفيذ التشريعات  بفعؿ سمطتو الإداريةصدر يتصرؼ يتضمف محتكل عاـ 
،مف خلبؿ التفصيؿ في المبادئ التي كضعتيا كالقكاعد التي قامت  التي يتـ تكممتيا بشكؿ متلبحؽ

 .221الييئة التشريعية صياغتياب
مف ككف التنظيـ يكمف  إزعاجاينتج عنو تسجيؿ ميزة عدـ الدقة المذككرة ك التي تعدّ أكثر  تصنيؼ التنظيـ

 الإصدارفي صاحب  إلاف الاختلبؼ بينيما لا يتكاجد أ،كمف  في طرح قكاعد عامة بنفس درجة التشريع
 أك القائـ عميو.

قد لا  ربعة أنكاع مف المراسيـ،أمف كجية نظر الشكؿ نجد في النظـ القانكنية المقارنة بالأخص الفرنسي ف
السياسي  اأثرى ايكالتي ل ،التطبيؽ الجزائرم نعثر عمى بعضيا في ظؿ ىذا التصنيؼ في التشريع ك

 إلى إدخالياي كاف يفترض ،أك تمؾ الت المراسيـ التي يتـ التكقيع عمييا بشكؿ مزدكجمف ذلؾ  كالقانكني،
الذم شدّ بو عف المنطؽ  06-98المرقـ  المنظكمة القانكنية لكلا مكقؼ المجمس الدستكرم في رأيو

ىيئة قضائية بمياـ كاف عدّ  كالقكاعد المتعارؼ عمييا بمناسبة الاستعانة بالدكر الاستشارم لمجمس الدكلة،
 مف الدستكر. 2-119المادة  استشارية جديدة  لمقضاء الإدارم في الجزائر بنص

ىذه الأخيرة  المتعمقة بالتعييف عف المراسيـ التنظيمية، نميز المراسيـ الفردية أما مف كجية نظر المضمكف
 مف الكزير الأكؿ كرئيس الجميكرية. إلاأساسا  إصدارىاكالتي لا يمكف  تشكؿ "التنظيمات"

 الممارس كما عمى مف يخمفو، ييصدر بتنظيـ قابؿ لمتطبيؽ عمى الكال يفالمرسكـ الذم يحدّد نظاـ الكال
 كغالب الأعماؿ التنظيمية لا تحدّد صراحة حتى كلك بشكؿ مجرد الأشخاص الذيف تطبؽ عمييـ قكاعدىا،

مجمكع  إلى،مثلب قانكف المركر في شكمو التنظيمي يتكجو بخطابو  تحدّد فقط مف خلبؿ مضمكنيافيي 
 حاضرا أك مستقبلب. يلطريؽ العمكممف يسير عمى ا

كاف تـ اختصار ، متكتمة في نفس الشكؿ لأنيا تنبع مف تعريؼ جدّ مكسعقد يجعميا  تبايف فئة التنظيمات
 .222الإدارمضع لرقابة القاضي اكخ إداريةتصرؼ ذك طبيعة في ككنو التنظيـ تعريؼ 
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 بينا لمقابضيف عمى السمطة التنظيميةأـ أفاذا ما كاف ىنالؾ مشرع كاحد فاف ىناؾ في المقابؿ تعداد شئنا 
حمحمة أك التخفيؼ  إلىف ىناؾ اتجاىا بأ جاؾ"."مكركك ر"."شابىكؿ مف الأستاذ ،كما جاء عمى لساف 

 السمطة التنظيمية".مركزية مف 
كىي  خاصية تميّز التنظيـ عف التشريع، د الييئات التنظيمية،كحقيقة الأمر في كجكد المشرع الكاحد كتعد
ما  إلىقد يذىب  ككؿ مضطمع عمى الشؤكف العامة، ف كاحد.أمف المكاضيع الأكثر بداىة كغمكضا في 

اذا كاف صادرا  إلاننا لا نتكمـ عف التشريع ألأنو حتى المكاطف البسيط يدرؾ  "شابى"الأستاذ ذىب اليو 
الكقت الذم يبدك لو تكاجد كثير مف القرارات أك المراسيـ الصادرة عف شتى الييئات  في عف البرلماف،
 . 223صعدةعمى كافة الأ
تكزيع المياـ بعد اختيار الأنسب منيا ، فاف  تحديد أثر الكزير الأكؿ عمى مضمكف المراسيـكفي اطار 

الخصكص قرار عف المجمس كقد صدر في ىذا  ،وكالاختصاصات بيف الكزراء تقميديا يتـ بقرار من
يعكد لمسمطة  عضاء الحككمةأف تكزيع الصلبحيات بيف أمفاده  1967-07-09الدستكرم بتاريخ :

 إلىفانو يسعى  حرّ في اختيار مساعديو، س".كما ذكرت الأستاذة" فينر ف الكزير الأكؿأكبما  التنظيمية.
تمتزـ باحتراـ البرنامج المحدّد عند تشكيؿ  كالتي استدعاء الشخصيات التي تقاسمو نفس مكاقفو السياسية،

كؿ ممثلب لكؿ الفريؽ الحككمي ي ككؿ كاحد مف الكزراء يصبح بيذا الاتفاؽ المبرـ بشكؿ شخص الحككمة.
 يشارؾ في إعدادىاكالمراسيـ التي  لتطبيؽ البرنامج المشترؾ، كيجد نفسو متمتعا بثقة زملبئو في دائرتو،

 .بالدرجة الأكلى مطابقة لمبرنامج الكزراء في ىذا الشأف تككف
إشكاؿ، إلا أنو تبنييا يتـ عادة دكف اف كاف  كمراسيـ تتراكح أىميتيا بحسب مضمكنيا ك معايير تصنيفيا 

 224.يتكجب أف تحترـ فييا مقابؿ ذلؾ بعض الأشكاؿ
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 الفرع الأول
 التراتبية بين المراسيم التنظيمية  إرساءمعايير 

كلا يككف ىناؾ مرسكـ بمجمس  ،كممارستيا لمتعبير عف السمطة التنظيمية مالنمط العادالمرسكـ يعد 
 . ،كما أكضح ذلؾ قرار مجمس الدكلة عند كجكد نص يفرض ذلؾ إلاالكزراء أك بمجمس الدكلة 

 Ce :08-02-1974,Fédération départementale des syndicat d’exploitants agricoles 

de l’Europe . 

ف يتـ التكقيع عمى ىذه الكثيقة مف الكزير أشرط كزارم  كذلؾ بكاسطة قرار ممارستولكف التنظيـ يمكف  
 . 225نفس القكاعد مالذم يحك  تصرؼالتكقيع المزدكج لم إجراءكما مف كؿ الكزراء المفترض فييـ  الأكؿ،

Ce :31-12-1976,comité de défense des riverains de l’aéroport de paris-nord . 

 ،1946تمؾ التسمية التي كانت مخصّصة لتصرفات رئيس الجميكرية قبؿ  ميقصد بعبارة مرسكـ أك دككر 
الممارس لمسمطات التي كرثيا عف رئيس  كمنذ تمؾ المحظة امتدّت لتشمؿ تصرفات الكزير الأكؿ

تصنيفيا حسب يككف  يصدر مراسيـ الكزير الأكؿ صاحب السمطة التنظيمية العامةفأصبح  الجميكرية.
 المفركضة لكضعيا أك بناء عمى قكاعد الشكؿ. الإجراءات إلىيتـ بالنظر ك  الاتجاه

عضكيا كمكضكعيا  "" في التمييز بيف نكعي الاختصاص التنظيميؼ."ليشاركجاء عمى لساف الأستاذ 
،مف  شرط ف يتضمف تصرؼأ بإمكانو،المرسكـ  مرات 88 الدستكر الفرنسي استعمؿ عبارة "المراسيـ" فبأ

 51كما جاء في المادة النيابية ،الدكرة  بإقفاؿأك النطؽ  ،18مثؿ مراسيـ استدعاء البرلماف حسب المادة 
،أك تمؾ التي يكقع عمييا رئيس الجميكرية في مجمس الكزراء  11بالمادة  عف حالة الحصار الإعلبفأك 

 .81كفؽ المادة 
 فإنيا، باتخاذىا لتعديؿ نصكص ذات طابع تنظيميتسمح لمحككمة  التي 5-17أما عف مراسيـ المادة 

ميداف "التنظيمي "باتخاذ تصرؼ ال في تدخؿلكف اذا ما تشريع  ،ةعداق تصرؼ المبدأتحكم مف حيث 
قررتيا المادة  التيالشركط إسقاطو كفؽ أك  ترتيب إعادةف يككف محؿ أىذا التشريع يمكف فاف  فردم،

في ميداف السمطة التنظيمية  عمى إصدارىاالكزير الأكؿ عكؼ ف ضمف المراسيـ التي يم. 17-5226
خذ رأم ىيئة أالمراسيـ التي تصدر بعد ، مجمس الدكلةبمراسيـ الصادرة ال: عمكما بيفنميّز  الفرعية

التي تتراكح حسب مضمكنيا بيف التنظيمية  المراسيـ البسيطةأخرل غير مجمس الدكلة، ثـ استشارية 
 . كالتنفيذية

 :عمى النحك التاليمعياريف أساسييف  إلىعادة  أنمج تراتبية داخؿ المراسيـ التنظيمية، إرساءعند محاكلة 
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 :في تصنيف المراسيم التنظيمية الشكمي المعيار :أولا
 إلى الإدارمكح تحديد قيمتيا القانكنية كالتدرجية مف منظكر الفقو ااف الاختلبؼ بيف المراسيـ التنظيمية يتر 

كضع  إلىتحميؿ يرمي ، سس قانكنية ليذه التراتبيةأالاستعانة بمعايير شكمية أك مادية بيدؼ تكريس 
ىذه التراتبية داخؿ منطقة اختصاص كؿ مف الكزير الأكؿ كرئيس التي تندرج مف خلبليا كيفية ال

 الجميكرية.
 :الإداريتراتبية المراسيم في الفقو -ا

حيانا أخرل أعماؿ تتدخؿ عقب أك  ،متصدر دكف رأم جياز استشار قد  حيانا أعماؿ بسيطةأالمراسيـ ىي 
تمخض عف ىذه المكاقؼ قد ك ما تناكلو كذلؾ القضاء في قراراتو،  حسب ما طرحو الفقو ك عينةرأم ىيئة م

 التراتبية التالية: 
 جية. مف عمى مف المراسيـ البسيطة،أتتكاجد في مستكل م استشار  إجراءالمراسيـ التي تككف مكضكع 

يمكف بينيا ىناؾ اختلبؼ م ستشار لاا الإجراء،عمى مستكل المراسيـ الصادرة بعد تدخؿ  كمف جية أخرل
 طبيعة الجياز المستشار كالكيفية التي تمت بيا الاستشارة. إلىتسجيمو بالنظر 

 خر. آخذ رأم جياز أبذلؾ فاف المراسيـ المتّخذة في مجمس الدكلة تسمك عف تمؾ الصادرة بعد 
اذا ما عدّت استشارتو  كؿ تصرؼ صدر دكف رأم المجمس لعدـ الاختصاص يمجمس الدكلة يمغضاء ق

 ، بحسب قرار:بقكة القانكف مف القاضي إثارتوعيب يمكف  ،الزامية
Ce :01-06-1982,union régionale des syndicats des mandataires. 

ف يككف دائما مطابقا لذلؾ الذم طرح مف الحككمة عمى مجمس أيجب محؿ الاستشارة  يالنص النيائ
 الدكلة أك لذلؾ الذم تبنّاه مجمس الدكلة. 

 ممثؿ المجمس الاقتصادمف  ىناؾ ىيئات أخرل نصّ عمييا الدستكر الى جانب استشارة مجمس الدكلة،
ضركرة اتخاذ  إلىالنصكص التشريعية تشير ، كما أف ىناؾ مف ،أك غيرىا مف الييئاتي كالاجتماع

حترـ ىذا ف لـ يخذ رأم ىيئة ما لتعطى رأييا في مشركع المرسكـ اأبعد كىذا  ،إصدارهالمرسكـ قبؿ 
 . يغير نظام إجراءعتبر غير شرعي كما لك تدخؿ بناء عمى فقد ي الإجراء

 إلىقائـ بالنظر  تمايز إلى الإشارةيمكف  حتى عمى نطاؽ المراسيـ الصادرة عمى مستكل مجمس الدكلة
، قسـ أك لجنةأك  قساـ،اجتماع عديد الأأك ، سكاء تعمؽ الأمر بالجمعية العامة الييئة التي يراد تدخميا،

 قساـ كىذه الأخيرة عمى القسـ.كبحسب التشكيمة المعتبرة مثلب تقدّـ رأم الجمعية العامة عمى الأ
 تمؾمقارنة بأم تمؾ الصادرة في مجمس الدكلة  نو اف كاف المعيار الشكمي يسمح بتراتبية المراسيـ،أيذكر 

لمعمؿ  مخذ في الحسباف خضكع التصرؼ الفردأنو لا يأ إلا، أك البسيطة مدكف رأم استشار  التي تصدر
ليذا لمّا يصدر مرسكـ بمجمس الدكلة ذم مضمكف تنظيمي يتدخؿ   مف نفس الييئة. التنظيمي الصادر
ف ىذه الكظيفة سيتـ اشتراطيا بمرسكـ في مجمس الدكلة أرض خكؿ الى كظيفة ما كيفتدلتحديد شركط ال
ّـ  للؤكؿ يالمرسكـ الثان بإخضاع،المعيار الشكمي لا يسمح م ذم مضمكف فرد باتباع  إصدارىما،لأنيما ت
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الإجراء ،إلا أف معيار التمييز قد يكضح التبايف كالتفكؽ بالنظر إلى مضمكف كؿ تصرؼ عمى حدل نفس 
 ؼ الفقيي عمى النحك التالي: بالنظر الى الاختلب

  من فئات المراسيم : "ماسو .ج" موقف الأستاذ-1 
 21ك 13المكاد تكريس ذلؾ الغمكض المتكلّد عف  ب"،.فريؿأ" ذكر الكاتب في تعميقو عمى مقاؿ  الأستاذ

الكزير  التي كضعت تقاسـ لاختصاصات السمطة التنظيمية بيف كؿ مف رئيس الجميكرية كمف الدستكر 
ة ىذا المعيار بساطفاف ذلؾ مرده بداية إلى المعيار الشكمي  إلىمجمس الدكلة  لجأنو اذا ما أب، الأكؿ

  الملبئمة.جانب تخص  قانكنية كأخرل  متينة الى أسبابك  مقارنة بالمعيار المادم
باقي ىرمية لممراسيـ بيف تمؾ التي ىي في مجمس الدكلة ك كجكد  يقابؿ غياب كحدة السمطة التنظيمية

ليذا كأماـ كضعية  شبو معقدة تظير أىمية قكاعد الشكؿ في منازعة نصكص تتجاىؿ  بسيطة.المراسيـ ال
 ف استشارتو تعدّ ليس فقط قاعدة شكؿ،أقرّر مجمس الدكلة  ،،فمثلب ابّاف الجميكرية الرابعة ىذه القكاعد

ليدفع الى احتراـ في  لبحا مطمقاعطاه سأبما  كبالتالي كسيمة مف النظاـ العاـ، لكنيا قاعدة اختصاص،
كحسب الرئيس . كؿ الحالات المعركضة عميو ىرمية بيف المراسيـ في مجمس الدكلة كالمراسيـ البسيطة

 إثارتياف الكسيمة تمت أ"ظير ك  كردت عبارة مفادىا: 1953-01-23بدء مف قرار المجمس في  دكف.ر"أ"
  بقكة القانكف مف القاضي".

،أم بعد  13عملب بالمادة  فاف مرسكـ مكقع عميو مف رئيس الجميكريةلاحقا،  "سيكار"اجتياد  بإدراجنو أك 
تعديمو بمرسكـ مف الكزير الأكؿ "الا في الحالة التي يفرض فييا نص  بالإمكاف مداكلة مجمس الكزراء،

 خاص تدخؿ مجمس الكزراء".
ّـ  كغير المداكؿ عمييا في مجمس الكزراء، المكقعة مف الرئيس لتنظيميةا كالقيمة القانكنية لممراسيـ ةالأليف ت

جاب عف ىذا أك د، جيؿ التجنيأفي مسألة تنازعية تخص تالقضاء الإدارم بخصكصيا أماـ  الإشكاؿطرح 
صراحة كلأكؿ مرة عف مكقفو  بالإعلبف ممجمسلالتي سمحت  "أكردنك" بخلبصات مفتش الحككمة الإشكاؿ

-12-08مراسيـ  لإمضاء" دـ اختصاص رئيس الجميكرية،"ع في مسألة أثارت فييا الجية الطاعنة
 بسبب عدـ التداكؿ عمييا بمجمس الكزراء. 1959
ف السمطة أفيمكف القكؿ ب "اذا تقيّدنا بتفسير النصكص بالشكؿ الكارد في الدستكر، المفتشنفس كذكر 

الحالات المحدّدة مف لا يستطيع ممارستيا الا في  رئيس الجميكريةأما  ."التنظيمية تخضع لمكزير الأكؿ
ّـ التداكؿ عمييا في مجمس الكزراء، إلافلب يكقّع عمى المراسيـ  الدستكر، كالا فاف نظاـ  تمؾ التي ت

كتقاسـ اختصاص ممارسة السمطة التنظيمية القائـ بيف رئيس  الاختصاص المقرّر دستكرا سكؼ يتزعزع،
نفسو أماـ مخاطر حرمانو مف ىذا الاختصاص  رالأخيكسيجد ىذا  .إنكارهالجميكرية كالكزير الأكؿ سيتـ 

 .227ر لو دستكراالمقرّ 
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 مجمس الدكلة:لاحؽ لفي قرار  بالخصكص في استخلبصات "ثيرم" مسألة عمى الأقؿ تنبعث دكريا،
Ce,Ass :30-05-1975,Association générale des administrations civiles et 

l’arrêt Syndicat autonomes. 

بذلؾ فاف مقاؿ ، قاعدة شكؿ إلاف مداكلة  مجمس الكزراء لـ تكف أ ضمنيا حكؿ منطؽ مفاده دطرح يستن
المراسيـ المتخذة في مجمس الكزراء عندما  شكمية ف "كالذم كرد فيو بأ المذككر أعلبه،" ب.فريؿأ"الأستاذ 

 تكازم الأشكاؿ". ف تطرح مسألةأف تعدّؿ دكف أمف ذلؾ  بإمكانيا تككف ناتجة فقط عف اعتبار ملبئمة."
المراسيـ في مجمس الكزراء تبقى مكقعة مف باعتبار  ىذا كاف يفيـ بشكؿ سيؿ خلبؿ الجميكرية الرابعة

 .228رئيس المجمس
اف المنطؽ المطركح مف أددناه، أتي التفصيؿ فيو أالذم  سي "ييك كفي تعميؽ الأستاذ "ماسك" عمى قرار "م

التي يكقّع فييا رئيس الجميكرية عمى مرسكـ "بعد سماع نو في كؿ الحالات أليشير بكضكح  القرار،
 .13قاعدة اختصاص متكلدة مباشرة مف المادة نككف أماـ  فإننا مجمس الكزراء"،

مرسكـ بسيط لا لأف خير لا يستطيع تعديمو كىذا الأ يصبح ىرميا أسمى مف مرسكـ الكزير الأكؿ، المرسكـ
 1953مية المزدكجة المكرسة عمى ميداف الاختصاص منذ الير  يمكنو تعديؿ مرسكـ في مجمس الكزراء.

بما يتطمب معرفة مثلب المقصكد  لمرسكـ في مجمس الكزراء، 1992لمرسكـ في مجمس الدكلة كمنذ 
 بمرسكـ في مجمس الكزراء أك مرسكـ في مجمس الدكلة؟

كمنيا مراسيـ في  المراسيـلأف بعض  الشكمية كالمادية ،مع تسجيؿ غياب ىذه الأخيرة رالمعايي فينا تتقابؿ
كيذه تستقر عمى تناقض  إحالة سيس ليا عمى مراسيـ سابقة في مجمس الكزراء.أمجمس الكزراء تضع ت

بمجمس  يطرح نفسو باسـ ماذا المرسكـ الأكؿ يككف نفسو مرسكما "حقيقيا"الذم ؿ ؤ لأف التساي منطق
 تجاىمو بمرسكـ مف الكزير الأكؿ؟  كلا يمكف الغائو أ فباسـ ماذا كاذا لـ يكف كدلؾ، الكزراء؟

الصادر  178-59مرسكـ  إلىنشير في ىذا الجانب  النتيجة عف مرسكـ الكزير الأكؿ بإلزاميةفيما يتعمؽ 
ف الكزير الأكؿ أبما  كالذم لو قيمة قانكنية أقؿ، حكؿ اختصاصات الكزراء، 1959-01-22بتاريخ 

 ذككرة.بالكيفية الم باستطاعتو في كؿ كقت كضع حد لو
 كؿ عمييا في مجمس الكزراء يتـ التكقيع عمييا مف رئيس الجميكريةافاف المراسيـ المد 13عملب بالمادة 

مراسيـ  كبحصكؿ ذلؾ يجرم تضمينيا تكاقيع الكزراء المسؤكليف، كتحمؿ التكقيع المزدكج لمكزير الأكؿ،
 تحتكل في تأشيراتيا عمى عبارة "بعد سماع مجمس الكزراء".

-06-15بتاريخ :كالصادر  204-2006ه المرقـ ككما جاء في اجتياد المجمس الدستكرم في قرار  مبدئيا
رغـ كجكد ، مرسكـ ما لمداكلة مجمس الكزراء إخضاعف ينص عمى ألا يعكد لممشرع ذكر بأنو  2006

 راءز مداكلة مجمس الك  أخرل إلىمراسيـ  خضعت فييا بعض التشريعات أك حتى المراسيـ،أاستثناءات 
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ف صلبحيات الكزراء يتـ تحديدىا بمراسـ في أالذم نص عمى  178-59ككر أعلبه ذمثلب  المرسكـ الم،
 مجمس الكزراء.

ف يتـ أف مراسيـ ما يمكف أفي الكاقع، فاف اعتبارات مرتبطة بطبيعة أك أىمية المكضكع يمكنيا تفسير 
بنتائج خيار  يف نككف عمى كعأجب يتك  كجكد لنص يقر ذلؾ.لا ،في حيف  التداكؿ عمييا بمجمس الكزراء

مداكلة مجمس الكزراء يفتقد لكجكد محؿ ف مرسكما أ يينتج بالفعؿ عف الاجتياد القضائ مف ىذا القبيؿ،
" لسنة ييك م"كما جاء في قرار  بمرسكـ في مجمس الكزراء،إلا يمكف تعديمو أك الغائو  ،لا نص يفرض ذلؾ

1992. 
يتـ تطبيقيا اذا ما  لا يالمطركحة بيذا الشكؿ مف الاجتياد القضائعمى كؿ حاؿ قاعدة الاختصاص 

 إلىعطت صراحة الاختصاص أ كجدت قاعدة سمّميا أسمى عمى مرسكـ في مجمس الكزراء مثؿ التشريع،
  .229نيتنظيـ في الميداف الذم قد تدخؿ فيو المرسكـ المع إصدارسمطة أخرل غير رئيس الجميكرية بغية 

كؿ افي المرسكـ المتد إدراجمف الميـ ، كاف  L’effet de cliquetتجنب" أثر كميكى"ف نأاذا ما شئنا 
تعديمو  بالإمكافف ىذا المرسكـ أمادة في نيايتو تقضى  ،يعميو بمجمس الكزراء خارج كؿ الزاـ شرع

. أك بمرسكـ في مجمس الدكلة، مبمرسكـ عاد   مثلب عبارة المرسكـ الحالي يمكف تعديمو بمرسكـ
،مادة  التداكؿ عمييا بمجمس الكزراء يفي حالة المرسكـ كالذم بعض قكاعده فقط كاف ينبغ ءالشينفس 

. بالإمكافف باقي القكاعد أفي النياية قد تقضى  مف الحجج الأساسية التي استند عمييا ك  تعديميا بمرسكـ
لكف  .37كفؽ المادة  مف كجكد سمطة تنظيمية مستقمة، ةمستمد مجمس الدكلة للبلتحاؽ بالمعيار الشكمي

بالضمانة  الإحاطةعند  إلامستقمة مسماة باسـ ماذا تمنع الحككمة مف ممارسة ىذه السمطة التنظيمية ال
 مرسكـ بمجمس الدكلة؟ إلىالتي تمنح  بالمجكء 

،يككف لو  المعترؼ لو بيذا الحؽ بقرار المجمس الدستكرم المذككر أعلبه لماذا المشرع، كبشكؿ أخر،
 مجكء ليذه الضمانة التي يمنحيا المرسكـ بمجمس الدكلة؟احتكار ال

بالفعؿ تطبيؽ المعيار الشكمي لو بالنسبة لمتطبيؽ حجج متينة ذات طبيعة  بعيدا عف المنطؽ القانكني، 
 ملبئماتية . 

 التراتبية عند الأستاذ "ليشار.ف":-2
تخص أخرل ك  بدكرىا مشاكؿ شكمية، تطرحعند الأستاذ "ليشر"  اف العلبقة بيف مختمؼ فئات المراسيـ

 تي:خير نجد الآكعف ىذا الأ التدرج،لـ يقؼ الأمر عند الحديث عف مسألة الاختصاص ك 
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عمى مف تمؾ المكقع عمييا مف الكزير الأكؿ. أالمكقّع عمييا مف رئيس الجميكرية ليس ليا قيمة  المراسيـ-
بناء عمى  يكقّع عميو مف رئيس الجميكرية، فأيجب  كؿ عميو بمجمس الكزراء،اف كؿ مرسكـ مدأالأكيد 
 :عمى النحك التاليتطبيؽ مزدكج أة نش تجب الإشارة إلىلكف  .13المادة 

مف ع عمييا كقّ يككف م،كبالتالي  كؿ عمييا في مجمس الكزراءابعض المراسيـ مدقد نصادؼ  مف جية، -
 ف ىذه المداكلة لـ تكف دستكريا ضركرية.أفي حيف  رئيس الدكلة،

الا أف  يكقّع رئيس الجميكرية عمى مراسيـ لـ يتـ التداكؿ عمييا في مجمس الكزراء.قد  مف جية ثانية، -
 ما ذكرناه يستدعي الملبحظات التالية:

ف المكضكع لـ يكف يتطمب تمؾ المداكلة عمى أ،أم  الحالة الأكلى المذككرة نقكؿ في المقاـ الأكؿ، 
مجمس ات حسب قرار  تعديمو بمرسكـ مكقّع عميو مف الكزير الأكؿ، بالإمكافنفس ىذا المرسكـ  .الإطلبؽ
 :التالية الدكلة

Ce :27-04-1962 ,23-06-1965 ,08-10-1971. 
حتى كلك لـ  نفس المنطؽ ينطبؽ عمى المرسكـ المكقّع عميو مف رئيس الجميكرية ،يفي المقاـ الثانأما 

ف أبما  كالمرسكـ صحيح لتكقيع عميو مف الكزير الأكؿ.ا ينو كاف ينبغأالأكيد ،يتـ التداكؿ عميو بالمجمس 
كم افالتكقيع المزدكج يس .1962،كما جاء في قرار "سيكار"  الكزير الأكؿ قاـ بكضع تكقيعو المزدكج

 :ات مجمس الدكلةكما جاء في قرار  تكقيعا،
Ce :08-05-1914 ,26-10-1945 ,24-02-1960. 

شكاؿ المحدّدة حسب الأ إصدارهفيجب  الكزير الأكؿ،قبؿ مف المرسكـ  كجكب تكقيع، في نفس الكقت
 كفؽ مف "الكزراء المكمّفيف بالتنفيذ"، كالا كقع تحت طائمة البطلبف،بشكؿ مزدكج ، مكقّع عميو 22بالمادة 
 ف يتّخذ حسب أشكاؿ المادةأكاف عمى المرسكـ  ،يكاذا ما كاف تكقيع رئيس الدكلة الزام قرار سيكار.نفس 
 ، أم بتكقيع مزدكج مف الكزير الأكؿ ك"الكزراء المكمّفيف بالتنفيذ".المذككر 19
 مزايا وسمبيات المعيار الشكمي :-ب 

ذككر أعلبه ،احدل جكانب ىذا المعيار السمبية الم "ماسك.ج" انتقد الأستاذبعد طرح كمناقشة معيار الشكؿ 
ف يستعمؿ في اتجاه كحيد كيؤدم الى تمديد تاـ لميداف المرسكـ بمجمس أ امخاطرىكالتي قد يككف مف 

 الكزراء أك مرسكـ بمجمس الدكلة. 
مكضكع مف ميداف  لإخراجالأمانة العامة لمحككمة كجدت كسيمة صحيحة فاف  حتى قبؿ اجتياد "مكيي" 

 مراسيـ لمكزير الأكؿ. مجمس يتدخؿ كيحيؿ بنفسو عمىيذا الف مرسكـ بأكاف يكفي  مرسكـ بمجمس الكزراء
، 1996-09-09تطبيؽ بقرار  بإجراءعطى صحة ىذا النظاـ أكّد ك أكمجمس الدكلة الفاصؿ في النزاع 

 كزارة الدفاع ضد "ككلاس".في قضية 
 Ce,Ministre de la défense c/Collas et autres . 
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ف تقاسـ أبما يظير  عايش،حتى خلبؿ مراحؿ الت" الترتيب إعادة" إلىمعتادا المّجكء ح أصب مف ذلؾ،
ف يككف قاعدة أرىاف سمطة مف دلالة عف سي الجياز التنفيذم ىك أقؿ بكثير أالسمطة التنظيمية بيف ر 

 الكزير الأكؿ. لة الحككمية المقرّرة باتفاؽ الرئيس كسير حسنة للؤ
لصادر عف ا 1997-01-30نصح بيا صراحة منشكر قد ممراسيـ ل الترتيب" إعادة،أم " ىذه التقنية

 إعادةكالذم يتصكر فييا نمطيف مف  مراسيـ مرتبطة بقكاعد كضع النصكص، الأمانة العامة لمحككمة.
 الترتيب:

يتضمف عبارة "المرسكـ الحالي يمكف تعديمو  بمجمس الكزراء، ينص تعديمتعمؽ الأمر بسكاء  :أكلا-
 بمرسكـ الكزير الأكؿ".

متبكع بمرسكـ لمكزير الأكؿ مكرس لمتنظيـ  ء بمجمس الكزراء،نص الغافي حالة أخرل تتعمؽ ب أكا: ثاني-
 "يمكف تصكرىا لممراسيـ بمجمس الدكلة . الترتيب إعادةنفس مسألة " الجديد.
كقراءة التأشيرات تسمح بملبحظة مع أم نكع مف  تبسيط كبير إلىف تطبيؽ المعيار الشكمي يؤدل أيسجؿ 

 .مع ابراز مكانة قكاعدىا مف التدرج القانكني  المراسيـ نحف نتعامؿ
كمراسيـ  كالعمؿ المقنّف الذم عميو تكزيع النصكص التنظيمية بيف مراسيـ بمجمس الكزراء أك بمجمس الدكلة

كما ىك حاؿ النصكص المعدلة بكسر  يجد نفسو كذلؾ سيلب، الكزير الأكؿ البسيطة أك بمجمس الدكلة،
 الإداريةفاف التشكيلبت  النظر في اجتياد "سيكار" إعادةكدكف  ،يلتبسيطفي ظؿ ىذا المنطؽ ا الداؿ.

اعتادت عممية عرض عمى مستكل مجمس الدكلة كؿ مشاريع المراسيـ التي لا ترل  لمجمس الدكلة
ف معيار أ،بما  1996،كما جاء في التقرير العاـ لمجمس الدكلة سنة  الحككمة طرحيا عمى مجمس الكزراء

 الكزراء ىك الذم يحدّد اختصاص رئيس الجميكرية. المركر بمجمس 
 : اظافيتيفملبحظتيف  إلى الإشارةمع كؿ ما ذكرناه يتكجب 

نو لا يعكد لمسمطة العمكمية تحديد أكمنيا ،  المعيار الشكمي باسـ المبادئ دانتقا بالإمكافاذا ما كاف -1
ة تكزيع السمطة التنظيمية بيف مف لو صلبحي لكف بسبب عدـ التمكف مف تحديد بنفسيا اختصاصيا،

الممارسة في ظؿ صمت الدستكر ،كبالأخص عند عدـ التمكف مف منح ىذه المسؤكلية  أنماطمختمؼ 
 كىك ما لا معنى لو بالنسبة لمسمطة التنظيمية المستقمة. لمتشريع،
رئيس ، ك الإدارم مف جيةتطمب الأمر مف الأمانة العامة لمحككمة كمجمس الدكلة عمى المستكل بذلؾ 

العثكر عمى  تسكية مؤقتة، تمؾ التي  عمى المستكل السياسي مف جية ثانية الجميكرية كالكزير الأكؿ
تصنيؼ بمراسيـ بمجمس الكزراء أك مراسيـ بمجمس الدكلة ،المراسيـ التي فعميا خضعت لمداكلة  إلى يترم

 ،كىكما يستحؽ ميزة التبسيط . ىذه الييئات
 دنى مف التكافؽ عمى مستكل الجياز التنفيذم.أف السير الحسف ليذا النظاـ يفترض حدّ أصح قد ي -2 

ف رئيس الجميكرية يبرمج التكقيع بشكمو اف تصكرنا بأ يككف فيو تجاىؿ لتطبيقات العمؿ الحككميقد لكف 
رة "بعد كبسمطتو الكحيدة مرسكما بجدكؿ أعماؿ مجمس الكزراء أك مجمس الدكلة، ليحكّؿ عبا المزدكج،
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،كالتي تستمر في  عبارة "بعد رأم مجمس الدكلة" حصكليا إلىالتي تتمنى الحككمة  سماع مجمس الدكلة"
 رفع مستكل النص. ةملبئمفضلبف ف لا الحككمة كلا مجمس الدكلة يأالممارسة بالنظر الى 

كاة السياسة التي قد لي، كمف أنو لا بد مف تركيا ريكىات الكارثيةاسنكضعيات كصفيا الأستاذ "ماسك" بال
ف تمعب دكرا أؿ اتفاقات يمكف ك حصعقب ذلؾ إمكانية سجؿ يكل فرضيات مف كحي الخياؿ،مكاقفيـ تطرح 

 .230مجدم لبناء القانكف العاـ
 المعيار المادي:-ثانيا

يسمح بالتمييز بيف الأعماؿ بداية كما ، خذ ىذا المعيار بعيف الاعتبار مضمكف العمؿ كطبيعة قكاعدهأي
التصرؼ التنظيمي مف خصائصو لا لشيء إلا لأف  .مالتنظيمي عف ذات المضمكف الفرد مضمكنيامف 

 ،كما يتميّز غالبا كليس دائما بديمكمتو.ي ،مضمكنو يككف غير شخص التعميـ
القانكنية ،كتدرجية  عضكية لمتصرفات ىرمية شكمية أك إلالـ يكف يعرؼ القانكف العاـ  ،8821سنة حتى 

لكف لـ يكف يمقى تطبيقا  ،معتبرة المعيار المادم كاف لو أىميةفاف  كعمى المستكل الفقيي ،قكاعدىا
ف يتـ التمييز بحسب الطابع العاـ أك أك مثلب في مياديف الاختصاص ،عدل في مياديف محدكدة، كضعيا

 : تصرفات ،بحسب ما جاء في قرار محكمة التنازع الشييرالفردم لم
Tc :16-06-1923,Septfonds . 

 الفرع الثاني
 نماذج عن التصرفات التنظيمية

المراسيـ التي تشكؿ  إصدار إجراءف تتمخص في أالكضعية الحالية لمتنظيـ باعتباره مصدرا معياريا يمكنيا 
ىذه الأخيرة تمارس مف جية بحسب الحالة بمقتضى مكاد  التعبير السائد كالدارج لمسمطة التنظيمية العامة.

 امتداداتيا كميادينيا. إلىكمف جية ثانية بالنظر  القائميف عمييا،الدستكر في تعييف 
ف تبقى أليذه السمطة التنظيمية المسمّاة عادية تماثؿ أك تككف شبيية بممارسة أكثر استثناء كالتي عمييا 

أكامر لكف كفؽ شركط ككيفيات بشكؿ  إصداركذلؾ كيقصد بيا تمؾ السمطة التنظيمية القائمة عمى 
 .231بحذر شديد إلالا تستعمؿ ف أيتكجب 

صنؼ  كالإدارمكلما استبعد المشرع الجزائرم بشكؿ نراه يتناقض مع متطمبات القانكف كالكاقع السياسي 
كنقصد بو المراسيـ التي تحمؿ التكقيع المزدكج لمكزير الأكؿ أك  ،مف المراسيـ لو أىميتو في الحياة القانكنية

صناؼ المراسيـ أطرح في ىذا السياؽ ارتئينا  يـ بعد رأم مجمس الدكلة،لمكزراء المكمّفيف بالتنفيذ كالمراس
 .232كجية نظر المعايير المطركحة أعلبه إلىفي القانكف المقارف استنادا 
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 إلىج عف المراسيـ التنظيمية بالنظر ذترد مف عممية كضع نمافإنيا محاكلة البحث عف التصنيؼ أما عف 
 مضمكف.الالبحث في كفؽ عممية الأشكاؿ التي تطرح مف خلبليا أك 

 أصناف المراسيم التنظيمية: أولا:
ف السمطة التنظيمية العامة أفي سياؽ الحديث عف أصناؼ المراسيـ نصادؼ تدرج في مراتبيا ،كما نجد 

قد تحكم قكاعد ذات مضمكف عاـ يمكف تطبيقيا في نفس الكقت  ،المراسيـ إصدارالممارسة عف طريؽ 
، كمف أمثمة المراسيـ كعمى مجمكع المسائؿ غير تمؾ المخصصة لمتشريع لكطني،عمى مجمكع التراب ا

 يمكف أف نشير إلى الأصناؼ التالية: 
اذا ما تعمؽ بمرسكـ رئيس  الأكؿ كالكزير مزدكج مف كزير أك بعض الكزراء، بإمضاءمراسيـ بعضيا يتّخذ 

بحسب اذا  نسمييا مراسيـ بسيطة، قيع مزدكج،في الحالة الاستثنائية التي لا يكجد فييا تك  إلا الجميكرية،
 ما تعمؽ الأمر بمراسيـ فردية أك تنظيمية.

صياغة يتـ التعامؿ معيا  أما المراسيـ التي يتـ التكقيع عمييا بشكؿ مزدكج مف الكزراء المكمّفيف بتطبيقيا،
،لا يقكـ  التطبيؽ ،مثلب الكزير الذم يككف قد شارؾ في تحضير المرسكـ كلكف لـ يشارؾ في بشكؿ دقيؽ

اذا ما كاف  الكزير الأكؿ  المكمّؼ الكحيد بالتنفيذ فانو لا يككف ىناؾ تكقيع أما  بالتكقيع المزدكج.
نسمييا ف بعد مداكلة مجمس الكزراء، تحكم تكقيع مزدكج لكؿ الكزراء،التي مراسيـ في حيف ال .233مزدكج

 مراسيـ صادرة في مجمس الكزراء.
يطمؽ فييا عمى المراسيـ  خذ رأم الجمعية العامة لمجمس الدكلة،أأخرل تصدر بعد مراسيـ كما أف ىنالؾ 

فييا يسمى  تمؾ المراسيـ التي تصدر بعد رأم فرع بمجمس الدكلة،أما  التنظيمية بمراسيـ الادارة العامة.
 .234صادر عف مجمس الكزراءبالمرسكـ التنظيـ المرسكـ أك ال

 لكجكد انشغاؿ الأماف القانكني إلالكف لا لسبب  رة لتكقيع الكزير الأكؿ،المراسيـ العادية كالتي تخضع مباش
 لرأم مجمس الدكلة. إصدارىا بإخضاعحيانا أالحككمة  تقكـ فاف 

السمطة يتكجب عمييا احتراـ ىذه ف أيمكف القكؿ  ،التي ترد عمييا المراسيـ التنظيمية فمف أشكاؿ التدخؿ
،كما جاء  خيرمف ىذا الأكفؽ ما تقرّر ليا ف تصدر أعمييا اذ يتكجب الشكؿ المفركض عمييا مف النص 

 :في قرار
Ce:20-06-1958,Conseil central de la section « D »de l’ordre des pharmaciens. 

،فيتكجب عمى  ف يتخذ المرسكـ في مجمس الدكلة مثلبأبسكاء تشريعي أك غيره ذلؾ النص  إلىفممّا يشير 
 : ، بحسب قرارف تستجيبأية السمطة التنظيم

Ce:30-12-2002 :Assoc des assureurs Aaexa. 
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 مف قانكف العمؿ 2-212حسب مثلب المادة ب مرسكـ في مجمس الكزراءعمى نحك  ىك قميؿ الحدكث أك ما
 .الفرنسي 

Ce:26-02-2003,Federation nationale des transports. 
صيب المرسكـ البسيط بعدـ شرعية تعكد لعدـ تقد  التشريع،المقرّرة مف  فغياب استشارة مجمس الدكلة

كلأف الاستشارة لـ تكف  فاف المراسيـ الصادرة عقب رأم مجمس الدكلة، عمى عكس ذلؾ، الاختصاص.
 ، كفؽ قرار:تعديؿ عمييا بمراسيـ بسيطة إجراءيمكف  بما يجعميا شبيية بالمراسيـ البسيطة، ضركرية،

 Ce:05-07-1950,syndicat Des administrateurs des colomnies et des services 

civils de l’indochine et sieurs vouters. 

"لا يكجد بحيث  العديد مف التنظيمات لتنفيذ تشريع ما، إصداراختيار  بإمكانيا ف السمطة التنظيميةأكما  
 قرار:كما جاء في ، يمنع ذلؾ" يأم مبدأ قانكن

juin 1957,chatillon.   Ce:17 
 الإدارمالقاضي الا أف  لتحديد كيفيات تطبيقو، حاؿ تنفيذ التشريع الى مرسكـ كاحدأف المشرع أ حتى كلك
منع الحككمة مف اختيار في الزاـ أك ف يككف ليا أثر أ" القكاعد التشريعية ليس باستطاعتيابأف اعتبر 

 ،كفؽ ما كرد في قرار: التنظيمية المتكالية" تكزيع التدابير المتّخذة لتنفيذ التشريع عمى العديد مف النصكص
Ce : 20-11-1953,Federation nationale des déportés et internés résistants et 

patriotes. 

 المرسكـ الأكؿ الصادر تطبيقا ليذاعمى  د"التخكيؿ لـ يستنما مفاده أف  خرآممّا جاء في قرار  ك
 التشريع".

Ce:30 -03-1960,Comptoirs agricole et commerciale
235

. 

 ٔيٍ ًَبرج انًشاعٛى انًمشّسح ثسغت الأًْٛخ فٙ انٕالغ انؼًهٙ َدذ انزبنٙ:

  مرسوم بمجمس الوزراء:-1
مف الدستكر يرأس مجمس الكزراء،  77اف كاف رئيس الجميكرية بحسب الفقرة الرابعة مف نص المادة 

 81،80،82يجرم التعيينات داخميا، كيصدر بحسب المكاد  71الييئة التي بحسب الفقرة الثالثة مف المادة 
 888قكانيف في نص المادة قرارات الحالة الاستثنائية ،التعبئة العامة كالحرب، إضافة إلى عرض مشاريع ال

 ، لكف باقي المراسيـ لـ يأتي الحديث عنيا أنيا تتخذ داخؿ ىذه الييئة. 850ك إصدار الأكامر في المادة 
نجد أف رئيس الجميكرية يكقع عمى الأكامر ك المراسيـ المداكؿ عمييا  81كما رأينا مثلب في نص المادة 

خاذ القرار كيشجع المشاركة السياسية كالمسؤكلية القانكنية عف داخؿ الييئة، ىذا ما يقمص مف الانفراد بات
 ىذه التصرفات .

عائؽ تكقيع رئيس الجميكرية  13بحسب المادة  كؿ عمييا في مجمس الكزراء،االمد مف المراسيـ نجد تمؾف
بالمائة فقط مف المراسيـ  10حكالى  1977شكمت ىذه المراسيـ سنة . كقد ،يظير أكثر أىمية الالزامي
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نو أقؿ مف نصؼ المراسيـ المكقّعة مف ألابد مف طرح في ىذا الشأف ملبحظة مضمكنيا  المنشكرة.
 نكعيف:فييا نجد  كؿ عمييا في المجمس،االمراسيـ المدك  لؾذكاف يتكجب اف تككف ك، الرئيس

يتـ اتخاذىا عمى  ى قكاعد دستكرية أك تشريعية.بمقتض تمؾ التي يتـ التداكؿ عمييا الزاميا بمجمس الكزراء،
 نحك "بعد سماع مجمس الكزراء":

Le conseil des ministres entendu . 

حتى يتمكف  لكف الأىمية فرضت ذلؾ الاضطلبع ىذه الشكمية، إلىكتمؾ التي في الكاقع لـ تكف بحاجة 
 ،فتتخذ "بعد رأم مجمس الكزراء". الجارية،تماشيا مع العادة  رئيس الجميكرية مف المشاركة في التصرؼ

Après l’avis du conseil des ministres 

شياء فاف ىذه كبقكة الأ ف لا يترؾ الكزير الأكؿ طرح مف ىذا القبيؿ يتكرّر،أمف المصمحة كقد قيؿ بأنو 
ر في حرية الكزيىذا فيبقى العائؽ الأساسي أماـ  أكفر لو. إمكانيةالفئة الأخيرة تختفي تاركة بذلؾ 

 ما. اكؿ عمييا الز اأم المدمف المراسيـ الفئة الأكلى قائما في استعماؿ السمطة التنظيمية 
يجعؿ مف الكزير الأكؿ مختصا  13ك  21الربط بيف المادة فاف  "ماسك.ج" كما جاء عمى لساف الأستاذ

ىذا التداكؿ لو عمى العكس نتيجة  اذا لـ يتـ التداكؿ عميو في مجمس الكزراء. ، إلامرسكـالعمى  للئمضاء
شكاليفف يكقّع عميوأف رئيس الجميكرية يتكجب عميو أمفادىا   :اثنيف يطرحاف عندىا  ، كا 

،غير محدّد في أم  الذم يرد في مجمس الكزراء كف ميداف اختصاص مرسكـ ما أ ،الأكؿ لإشكاؿا 
 باتجاىيف متعاكسيف ىما:نسداد لااحالة ف نخرج مف أننا نستطيع أك  مكضع بالدستكر،

 فمف المعقكؿ القكؿ دكف.ر"،أوتبعا لما قاؿ بو الأستاذ " في صالح الصلبحيات الرئاسية، مخرج أكؿ،-
بما يؤدل  ف كؿ المكاضيع مجرّد تناكليا بمرسكـ في مجمس الكزراء يجعميا مف قبيؿ ىذا الاختصاص،بأ

 .تدريجي مف فضاء تدخؿ الكزير الأكؿ ي كتقميص رئيس إلى
 في صالح صلبحيات الكزير الأكؿ كالذم كرّسو القضاء بقرارات مجمس الدكلة.يككف  ،يثانالمخرج أما ال-

 مكضكع ليذا الميداف مف الاختصاص إدراج لمرسكـ في مجمس الكزراء بالإحالة بإمكانوفقط القانكني 
،لا يمنع  يس الجميكريةكتدخؿ مرسكـ في مجمس الكزراء مكقع عميو مف رئ خارج ىذا التخكيؿ التشريعي.

ساتذة نقابة الأ قرار ما جاء في مضمكف  ،حسب تعديمو بمرسكـ صادر بتكقيعو الكزير الأكؿ مف الغائو أك
 عف مجمس الدكلة: الصادر طباء المستقمة،الأ

Ce :16-10-1987,Syndicat Autonome des enseignants de médecine et autres
236

.  
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 ىذا القرار المتعمؽ بالنقابة المستقمة لأساتذة كمية الطب يكرس حمّيف لمسألتيف ىامتيف:
مف الدستكر بمنح الكزير الأكؿ اختصاص مبدئي في مكضكع  21المسألة الأكلى، تتعمؽ بالاختصاص الناتج عف المادة 

لسمطة التنظيمية العامة.ممارسة ا  
التنظيمية العامة محدكد في الحالة  بيذا القرار قضى مجمس الدكلة بأف اختصاص رئيس الدكلة في مكضكع ممارسة السمطة

 التي يككف فييا إخضاع مشاريع المراسيـ لمداكلة مجمس الكزراء قانكنيا ممزما. 
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فانو  ،يالثان أما في ما يتعمؽ بالإشكاؿ كىي مسألة ليست دكف أىمية. التعايشالأمر يتحقؽ في فرضية 
ف يطمؽ عميو أيكمف فيما يمكف ك الذم  الحؿ منذ زمف بعيد إيجاد، تّـ 21يرد مف تطبيؽ قكاعد المادة 

 La doctrine tricot. 237 ب"مذىب تريكك"
                                                                                                                                                                                     

فاف المراسيـ المكقع عمييا مف رئيس الجميكرية يجب أف يتـ حؿّ تـ طرحو بشكؿ ضمني، فعدل ىذه الحالة أك خارجيا 
إجراء التكقيع عمييا بشكؿ مزدكج ، ليس مف "الكزراء المسؤكليف" الذيف ىـ أصحاب التكقيع المزدكج لأعماؿ رئيس 

اؿ الكزير الأكؿ، ، لكف مف "الكزراء المكمّفيف بالتنفيذ"، الذيف ىـ أصحاب التكقيع المزدكج لأعم19الجميكرية بحسب المادة 
.22بحسب المادة   

اف القكؿ بيذا معناه إنكار عمى رئيس الجميكرية حيازة سمطة اتخاذ مثؿ ىذه المراسيـ. بيذا فاف مجمس الدكلة كرس حلب لا 
جدّ كاسع.الا اذا كاف خياؿ التحميؿ  يمكننا اعتباره كأنو معني بقرار "سيكار"  

يس الجميكرية لممراسيـ المداكؿ عمييا بمجمس الكزراء، ك التي ببساطة تعفي مف قرار لا يتجاكز فرضية تكقيع رئالمضمكف 
 اختصاص الكزير الأكؿ تمؾ "المراسيـ المداكؿ عمييا بمجمس الكزراء".

قضى مف خلبلو مجمس الدكلة بأف مرسكـ الكزير الأكؿ  1987يمكف القكؿ، عمى الأكثر بأف ىذا الحؿ الكارد في قرار 
عديؿ مرسكـ لرئيس الجميكرية، كالصادر دكف مداكلة مجمس الكزراء بمبرّر أف ىذا المرسكـ الأخير لـ يكف استطاع قانكنا ت

:في تعداد ما أشار اليو منطكؽ قرار" نقابة مستشارم الشؤكف الإدارية"  

Ce :23-06-1965,Syndicats des conseillers aux affaires administratives. 

اكؿ عمييا بمجمس الكزراء"، أم أنيا "ضركريا مكقّع عمييا مف رئيس الجميكرية بمقتضى المادة "يجب أف يتـ التد مراسيـ
لكف مف المتجاكز استخلبص مف تبرير محتشـ كيذا نتائج باىرة  كفي المقابؿ لا يمكف القكؿ كذلؾ فيما تبقي أنو لـ  .13

إلا بإعادة طرح حؿ مكجكد. 1987يجمب أدنى انتباه، كمف  أفّ المجمس في قراره ىذا لـ يقـ سنة   
باعتباره مؤسسا، دكنما غمكض لحؿ جديد كالذم لا يسمح بالاستمرار  1987أما عف المسالة الثانية ،فيتكجب تقدير قرار 

، كما لك أنيا تجعؿ مف رئيس الجميكرية صاحب السمطة التنظيمية العامة في كؿ الحالات التي تككف 13في فيـ المادة 
محؿ تداكؿ، كنتيجة لإلزاـ قانكني المراسيـ دكف تمييز، بحسب اف كانت  راسيـ مداكؿ عمييا بمجمس الكزراء.فييا مشاريع الم

أك لأسباب تتعمؽ أكثر بدكاعي الملبئمة السياسية. بتعبير أخر، كلإعادة طرح النماذج المكرّرة، دكف تمييز اذا ما تّـ اتخاذىا 
ىذا الحؿ الجديد مف جية أخرل، يضيّؽ بشكؿ معتبر اختصاص رئيس  "."بمجمس الكزراء" أك "بعد رأم مجمس الكزراء

التي أقرّت المداكلة مف مجمس الكزراء لمشاريع الأكامر  39ك 38الجميكرية، الفصؿ فيو تـ كما جرل عاديا مف المكاد 
 كمشاريع التشريعات.

بأعماؿ تنظيمية. أما مف جانب الدستكر، فانو لا يحكم قكاعد تفرض ىذه المداكلة في ارتباطيا  
أما عف الباقي، فاف قائمة الحالات التي تككف فييا المداكلة لازمة، فإنيا ليست ممدّدة بؿ محدكدة، كنذكر أىميا بالإشارة 

المذككر أعلبه ،كالمراسيـ  59/178ممراسيـ المحدّدة لصلبحيات الكزراء، بحسب مرسكـ لالى الزامية تداكؿ مجمس الكزراء 
كف الأساسي لبعض فئات المكظفيف في الدكلة. التي تحمؿ القان  

Chapus R :Le Status des décrets réglementaires délibérés en conseil des ministres,pp80 et81.  
237

 Massot.Jean :La Place du Gouvernement et du Premier Ministre dans les institutions de la 

V republique,op.cit,p16. 

قرار مؤسسة السيدة كريسكر في  تـ التطرؽ اليو بمناسبة قرار أخر صادر عف مجمس الدكلة مس التصرؼ التنظيمي مذىب
.خلبصات "تريكك".1954-01-29بتاريخ :  
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كد بما  لا أت ممارسة السمطة التنظيمية،ففي خضـ الحديث عف أىمية التطبيؽ القضائي في تقرير حؽ 
ف رئيس أفي حيف  ىك مف يمسؾ بالاختصاص مف حيث المبدأ، ف الكزير الأكؿأيدع مجالا لمشؾ ب

تحت رئاستو  كؿ عميوافي الحالة التي يككف فييا مشركع التنظيـ مد إلاالجميكرية لا يككف مختصا 
في  عمييا مف رئيس الجميكرية الإمضاءيتـ  يميةف مراسيـ تنظأ قد يحدث ك مع ذلؾ، بمجمس الكزراء.

 ملب بنص الدستكر مف سمطة غير مختصة،عفيي تصدر ، بذلؾ عمى مجمس الكزراء يتـ طرحيا لـكقت 
تكقيعو  إجراء إلى،اذا ما دعي الكزير الأكؿ ي عدـ صحتيا قد تنمحفاف  لكف بمقتضى الاجتياد القضائي

"سيكار"  مقرار  هكدأ كىذا ما أنيا أعماؿ صادرة عف الكزير الأكؿ نفسو،كما لك  فتعدّ حينيا المزدكج عمييا،
 .1990238مام  11فدرالية العامة لممكظفيف عف مجمس الدكلة بتاريخ الالمذككر، ك قرار 

بعد ىذا الأخير أما تمؾ المكقّعة مف  فالحؿ المذككر يضيؽ بشكؿ معتبر مف اختصاص رئيس الجميكرية.
المراسيـ فييا ليست بالضركرة معيبة بعدـ فاف  غير المنصكص عمييا قانكنا مداكلة مجمس الكزراء

 الشرعية.
يكازف ما كاف لمحؿ  بيراليا،ي،حؿّ يحكم تكجيا ل المتعمؽ بالنقابة المستقمة 1987لقرار يانو الحؿ الثان

 يفعمو قانكنا.ف أ بإمكانوف يقكـ بو رئيس الجميكرية يتعدّل ما أما يمكف  نتيجة ذلؾ، الأكؿ مف تشديد.
تى خفيا مف العبارة التي بمقتضاىا المراسيـ التنظيمية أالتعريؼ فيو ، ىك مكرس ضمنيا يفالحؿ الثان

 الكزير الأكؿ.تصرفات تعكد في ما يتعمؽ بتكقيعيا المزدكج لمنظاـ المطبّؽ عمى  المعتبرة
نو يجب اعتبارىا أيعني ذلؾ  ذىا"،المكمّفيف بتنفي ف تكقع مف "الكزراءأف المراسيـ المعنية يجب أكالقكؿ 

 ،عمييا يككف كما لك قاـ في الكاقع بالتكقيع لمتكقيع المزدكج عمييا، بإجرائونو أك  كمراسيـ لمكزير الأكؿ،
مراسيـ في صكرة  مف ممارسة الكزير الأكؿ لمسمطة التنظيمية العامة التي منحت لو فيي ناتجة بالتالي

 .بإصدارىاتنبع مف الييئة التي كانت مختصة 
ّـ  ف تكقيع رئيس الدكلة عمى أطرح قرار "سيكار" في الحالة التي كرسيا القضاء بكضكح بقكلو  إعادةبيذا ت

كىذا اذا ما قاـ  ."ليس مف طبيعتو تمطيخو بعدـ الشرعية كؿ عميو في مجمس الكزراء"امرسكـ غير مد
بذلؾ يخفي تصرؼ  ع تكقيعو عميو"،بنفسو بكض 21الكزير الأكؿ المتمتع بالسمطة التنظيمية بالمادة 

 الرئيس الجميكرية المعيب كيبقيو في نفس الكقت دكف أثر.
ف المراسيـ التنظيمية أعتقد كجكب القضاء باف لا نفيـ لماذا مجمس الدكلة أعند حدكث ىذا، يمكف 

في  ك ضركريالـ يكف قانكنيا يذا المجمس اتصاليا ب المتخذة في مجمس الكزراء مف رئيس الجميكرية،
  ؟نفس الكقت معفية مف عيب عدـ الاختصاص

 . في الحالة التي قاـ بتغطيتيا قضاء "سيكار"جرل  لنفس ىذا الحؿ يالسبب العمم
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 مف نص الدستكر يفانو بالفعؿ عدـ اختصاص رئيس الجميكرية ينتج بشكؿ مباشر كحتم في ىذه الحالة،
 ييا ىناؾ مداكلة لمجمس الكزراء.الذم يحدّ مف اختصاصو في الفرضية التي تككف ف

غ المراسيـ المكقعة بلب مسكّ  بإنقاذفانو مف الميـ القياـ  نتائج ىذا النص، ياذا كاف بذلؾ مستحيلب تحاش
في الحالة  عمى العكس بربطيا بالاختصاص الذم يمسؾ بو الكزير الأكؿ. مف رئيس الجميكرية يقانكن

 المراسيـ تخفي طابعا مجانيا. إنقاذعممية  1987التي عالجيا قرار 
مجمس الدكلة بطرح التفسير  لإرادةككنيا نتاج مسبؽ  إلاحينما لـ يكف ليا مف كجكد  في ىذا الاتجاه،

،لا يمكف اعتبارىا  كالأمر يتعمؽ بقاعدة كاضحة ف ىذا التفسير،أفي حيف  .13الضيّؽ لقاعدة المادة 
 عامة تخضع مف حيث المبدأ لمكزير الأكؿ.ف السمطة التنظيمية الأبفعؿ  مبرّرة، إطلبقا

 مف الاستمرار في قراءة ىذه القاعدة كما ىي مكتكبة؟ ياف لـ يكف مف الجدير كالطبيع ؿؤ ليطرح التسا
 : فقد تترتب نتيجتاف مف ىذا كبنفس مقتضى قضاء "سيكار"،

 المزدكج لمكزراء المكمّفيف بالتنفيذاذا ما حممت فعلب التكقيع  صحة خارجية لممراسيـلنتيجة الأكلى، تتعمؽ با
أك  لإلغائيابالنسبة لمكزير الأكؿ  إمكانية،ىناؾ  "الكزراء المسؤكليف" عادة أكثر عددا مفكالذيف يككنكف 

كىذا بمجرد تطبيؽ القضاء الذم يحدّ مف  تعديميا دكف عائؽ ناتج عف التداكؿ عمييا بمجمس الكزراء،
 .الإجراءاتحتميات قاعدة تكازم 

في نظاـ ممارسة السمطة  بإدخاليا ننا قد نجد حرجا لمركنة تفسير يتساير مع حؿّ قرار سيكارأبقى ك ي
تنتج مباشرة مف الدستكر كالتي في ظؿ  كالتي تثير تمؾ التي في مكضكع تشريعي التنظيمية العامة،

الحككمة مف الغاء أك  مع تمكيف التدخؿ في المكاضيع التنظيمية إمكانيةتفتح لممشرع  الشركط التي حدّدىا
 تعديؿ القكاعد المطركحة كالمقصكد بيا المتدخمة.

حتى تككف المراسيـ المكقع عمييا بشكؿ مزدكج مف الكزراء  بأسمكب مشابوأما النتيجة الثانية ، فتتعمؽ 
ممارسة اختصاص يخضع  بالنظر لمتكافقات السياسيةبإمكانو رئيس الجميكرية فاف  المكمّفيف بتنفيذىا،

الأخيرة ىذه  إبعادكدكف ، ف يككف تدخمو حاملب أك متضمنا لعدـ شرعية المراسيـأدكف خطر  كزير الأكؿ،لم
 .ومف فضاء اختصاص

ربّما اعتقدنا  إكراىاتتككف بذلؾ بشكؿ كامؿ كبراغماتي كاسع معفاة مف  ممارسة السمطة التنظيمية العامة
عند اتفاؽ صاحبي ىذه السمطة عمى طريقة  كاؼ،المصمحة العامة تتحقؽ بشكؿ  أنيا بعيدة المناؿ.

خصكصا في مسألة القطاعات التي ىي لرئيس الجميكرية أك اعتقاده  لكف في الحالة العكسية، ممارستيا.
 .239ف لو فييا مسؤكليات، خطر الاضطرابات عندىا يككف كارد كمفتكح عمى مصراعيوأ
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  :13و 21موقف مجمس الدولة من المواد -ا 
لأف  13ك 21تجانس الأحكاـ القضائية في تفسير المادتيف في مكقؼ مجمس الدكلة مف المكاد  ىناؾ عدـ
،ليذا  ـ تكضيحات أخرللـ يقدّ الفرنسي ف الدستكر أاستعراض النصيف بمف يظير  المشكؿ،معالجة 

 تطرح كمنيا:قد سئمة العديد مف الأ
 بإمكانوالتي تصدر عف السؤاؿ  الإجابةثّـ ىؿ في خرؽ  مف يقرّر التداكؿ عمى تنظيمات مجمس الكزراء؟

 ؟ةاللبقانكنيالتنظيـ بعدـ الشرعية أك  ف يصبغ بالضركرة أك فرضاأ
 بحسب الكضعيات. دةدة أك ممدّ ف تككف محدّ أالمنطقية عف السؤاؿ الأكؿ يمكف  الإجابة
بحيث تككف محؿ مداكلة بمجمس  في الكضعية الأكلى محدكدة تبعا لطرح ذك استمياـ قانكني الإجابةتككف 
 نص.الالتنظيمات المقرّر عمييا التداكؿ كالمنصكص عمييا في  الكزراء

تككف محؿ مداكلة بمجمس  كعمى العكس باتباع طرح ممدّد كذك استمياـ سياسيأما الكضعية الثانية ، 
ف كؿ بأ"ماسك.ج "ستاذ الأكفي ىذا الشأف ذكر  التنظيمات التي سبؽ التداكؿ عمييا بيذا المجمس. الكزراء،

 :إشكاليفىذا الاتجاه كينتج عف ىذا الى ؼ دتي 13قراءة لممادة 
في  الإطلبؽميداف اختصاص المرسكـ في مجمس الكزراء غير محدّد عمى الإشكاؿ الأكؿ يخص 

 نو يمكف الخركج مف ىذا الانسداد في اتجاىيف متعارضيف:أك ، الدستكر
 الجميكرية.الأكؿ، لصالح صلبحيات رئيس 

 صالح صلبحيات الكزير الأكؿ. يالثاني، ف
 بإعادةلممنطؽ السياسي  يضمن ياؼ عميو بتبنأضبؿ  طرح قانكني، بإعطاءلـ يكتفي مجمس الدكلة 

 التصرؼ. لإلغاءلأنو باتباعو لممنطؽ السياسي لا يؤدم  تصنيؼ قانكني
 الى ىذا الحؿ؟ مجمس الدكلة  كيؼ كصؿأما الإشكاؿ الثاني فانو يتمحكر في التساؤؿ التالي :

 بمكغ ىذا الحؿ جرل بالمركر عمى المحطات التالية:الإجابة تقتضي القكؿ بأف 
 الآتي :بيف قانكني تمييز بإجراء  الإدارمالقاضي المحطة الأكلى ،قاـ فييا 

 يككف في المداكلة مف عدميا بمجمس الكزراء.لمتصرؼ كالذم  الشكؿ القانكني
 صادر عف الكزير الأكؿ،ىذا الأخير يقصد بو معرفة اذا ما كاف ليذا التصرؼ الذم  القانكنيالنظاـ ثـ 

أم حتمية التكقيع  ،22بقكاعد المادة  مكرّس مف الكجية الدستكريةنجده كعندىا ىذا النظاـ القانكني 
 المزدكج لمكزراء المكمّفيف بالتنفيذ.

Les actes du premier ministre sont contresignés, le cas échéant, par les ministres 

chargés de leur exécution.   

كالتي تفترض  19، النظاـ القانكني عندىا يككف مكرس بالمادة  أما اذا ما تعمؽ بتصرؼ رئيس الجميكرية
أم  ف الشكؿ كالنظاـ القانكني يجتمعاف،أمفركض ال تكقيع الكزير الأكؿ المزدكج ك الكزراء المسؤكليف.
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كما  ف يجتمع مع النظاـ القانكني لتصرؼ رئيس الدكلة،أالشكؿ القانكني لمداكلة مجمس الكزراء يتكجب 
 ف تجتمع بنظاـ تصرؼ الكزير الأكؿ.أف الشكؿ في غياب المداكلة لنفس المجمس عمييا أ

القراءة الحرفية  بالفعؿ، دخؿ انقلببا في التحميؿ.أ لإدارماالقاضي  أما في المحطة الثانية ،يلبحظ بأف
ربط الشكؿ بالنظاـ القانكني مف الدستكر الى كجكد  21تؤدم كما تطرح ذلؾ النظرة التجزيئية لممادة 

الكزير  لإمضاءالذم يجريو القاضي كمي كشامؿ كيمتد ليس فقط  تكييؼ النظاـ القانكني إعادة لمتصرؼ.
 . 1987كما ذكر ذلؾ قرار  عمى التكقيع المزدكج، كلكف كذلؾ، الأكؿ

بحسب النظاـ  يككف لمكزراء المكمّفيف بالتنفيذ سفؿ المرسكـ المطعكف فيوأنظاـ التكقيع الذم يظير 
يككف  لأكلئؾ الكزراء المسؤكليفالأدكاتي ف الشكؿ الخارجي أك أفي حيف  القانكني لمتصرؼ الحككمي.
"بيذا القرار فاف مجمس الدكلة يقضي  ر":.شابي بذلؾ ككما كتب الأستاذ " تبعا لنظاـ التصرؼ الرئاسي.

مشاريع  إخضاعيككف فييا  ف اختصاص رئيس الجميكرية في مجاؿ السمطة التنظيمية العامة محدكد،أب
 قضى مجمس الدكلة في قراره الصادر بتاريخ:قد  ك .240المراسيـ لمداكلة مجمس الكزراء قانكنيا ممزما

Ce :25-11-1977,Compagnie des architectes et chefs des bâtiments civils et des 

palais nationaux. 

ف مجمس الكزراء جياز أليس ليا في حدّ ذاتيا أم أثر قانكني. يفيـ مف ىذا ب كلات مجمس الكزراءاف مدأب
ربما كاف ىذا القرار  حي.عمى مستكاه القانكف لا يمج الا بشكؿ غير مباشر كسط ذك طبيعة سياسية،
 قبؿ أف يتـ التراجع عنو بقرار "مكيي". 1987تمييدا قضائيا لقرار 

الذم يرمي  يتجو نحك المنطؽ السياسيىذا القرار الأخير في " مكقؼ مفتش الحككمة "د.كسميرلقد كاف 
مرسكـ تنظيمي يدرج  بالنظر لمظركؼ السياسية اذا ما كاف ف يقرّرأنو يعكد لمجياز التنفيذم نفسو أبالقكؿ 

 ـ لا في مداكلة مجمس الكزراء.أ
ف أفيقضي ب أما المنطؽ القانكني ذلؾ نص ما. إلىبطبيعة الحاؿ ىذه المداكلة تصبح الزامية عندما يشير 

 بكجكد نص.  إلا كبالتالي التكقيع الرئاسي لا يتقرر لا يككف ىناؾ مداكلة لمجمس الكزراء،
ف نككف أبعد مف أ"نحف مف جيتنا  :بقرار "مايي" قائلب 1987كقد تراجع مجمس الدكلة عف اجتياده لسنة 

 .241النظر فيو لإعادةكندعككـ  1987-10-16مقتنعيف بقراركـ في 
تعكد لاختصاص  فإنيامف لحظة معالجتيا بمجمس الكزراء  ف المكاضيعأراء القائمة بعمى عكس الآ

مف الناحية  كلا يككف ىذا التدخؿ نو لمّا يجرل تدخؿ مجمس الكزراءأأخرل ترل راء أ أف إلا الرئيس،
ى يمغحتى ف يعدّؿ مستقبلب أك أيعترض المرسكـ المكقّع عميو مف الرئيس ب ءفاف لا شي الزامي ةقانكنيال
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بقرار الجمعية  ـ" م.استخلبصات "تير قد تـ التمييد لو قبؿ ذلؾ في كىذا ما ، بمرسكـ مف الكزير الأكؿ
 .1975العامة لممتصرفيف المدنييف سنة 
كؿ عمييا بحكـ الكاقع بمجمس اتعني بالنسبة لممراسيـ المد 13ف المادة أكىذا الرأم يتكافؽ كالمنطؽ بما 

تفسير لمدستكر يسمك عمى قاعدة اجتيادية الكىذا م، اختيار  إجراءف تكقيع الرئيس ليس نتيجة أك  الكزراء،
  الاختصاصات. عادية لتكازم

كاذا ما تـ تبنى ىذا  ،قد تصادفيا تطبيقات الكاقع  عممية كسياسية عديدة استبعاد إشكالاتطرح مف مزياه 
 مؤقت.بشكؿ  إلافاف اختصاص الكزير الأكؿ لا يككف مستبعدا  13الطرح لممادة 

 الإجراءف يككف ىذا أدكف  كبالنتيجة فاف طمبات الغاء المراسيـ غير الشرعية المتخذة بمجمس الكزراء،
بمرسكـ في  الإلغاءالمجكء ليذا  بإمكانوبطبيعة الحاؿ ، الذم الكزير الأكؿ ف تكجو نحكأيجب  الزامي

 .مذككرمجمس الال
حيانا أتخرؽ  فإنيااف لـ تكف غير شرعية لعدـ الاختصاص  المراسيـ الرئاسية العادية في قطاع ما،

رئيس الدكلة منح لنفسو مف خلبؿ بعض ىذه المراسيـ صلبحيات تعكد لاختصاص الكزير  الشرعية لأف
الزيادة مف حدة المشاكؿ بمنح الرئيس صلبحيات ليست  إطلبقا مانو مف غير المجد الأكؿ كىي عديدة،
 مف اختصاصو .

 ول عمييا في مجمس الوزراء:االمراسيم المد إشكالية-ب
باقتراح حؿ بعض المسائؿ المطركحة جراء تضافر سمطات رئيس لييا المشار ا قامت لجنة "فكداؿ" 

 الجميكرية كالكزير الأكؿ في مكضكع المراسيـ.
تمؾ التي تقرّىا قاعدة عمى ليس فقط  يتـ التداكؿ في مجمس الكزراء،م كلسبب غياب تعريؼ دستكر 

،كما قاؿ بذلؾ مجمس  ليذه المداكلة إخضاعياالتي يتقرّر  في شأفكلكف كذلؾ  دستكرية أك تشريعية،
 إصدارهجب تك ي ف كؿ مرسكـ يعدّؿ أك يمغي مرسكـ بمجمس الكزراءأمع نتيجة في قرار "مكيي". الدكلة 

ع عمى الأكامر الصياغة التالية :"رئيس الجميكرية يكقّ المذككرة بنفس الأشكاؿ ،ليذا اقترحت المجنة 
بمرسكـ صادر  إلاالمراسيـ لا يمكف الغائيا أك تعديميا ىذه  .كؿ عمييا بمجمس الكزراء"اكالمراسيـ المد

لكف ىذا الاقتراح لـ يتـ  لمّا تككف ىذه المداكلة مفركضة بقاعدة دستكرية أك تشريعية، بنفس الأشكاؿ،
امكانية رئيس "ككلاس"  تقبّؿ في قراركفي خط السير الذم رسمو مجمس الدكلة في الكقت نفسو  تبنيو.

بما  الاختصاص التنظيمي الذم يعكد اليو مف حيث المبدأ، ف يسترجع مف الكزير الأكؿأفسو الجميكرية بن
،أم تمؾ التي تخضع عادة  كؿ عمييا في مجمس الكزراءابعض المراسيـ المد ترتيب"، إعادةينجـ عنو "

     242لمكزير الأكؿ.
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الاجتياد قائما عمى الحدّ مف كاف  سنكات، 05نو لمدة أنجد  مجمس الدكلة المبدئية أحكاـمف خلبؿ ف
يككف فييا التداكؿ عمى  يحيث كاف اختصاص الرئيس قاصر عمى الحالة الت سمطة رئيس الدكلة،
القضائي لنقابة أساتذة كمية الطب  قرارالمجمس الكزراء كالمنصكص عمييا قانكنا ب يالمراسيـ التنظيمية ف

طكاؿ تمؾ غمؽ قكسا داـ ، كالذم أ1992يي" لسنة جمعية مجمس الدكلة "مك  ثـ جاء قرار، 1987المستقمة 
تـ ي يالتبالنسبة لممراسيـ حتى الإصدار ف صاحب التكقيع ىك نفسو صاحب مشيرا الى أ ،الفترة المذككرة

 لاعتبارات الملبئمة السياسية . أكالتشريع  أكاخؿ مجمس الكزراء بنص مف الدستكر اتخاذىا د
قرارات جاءت بمضاميف متقاربة ،  ،1996"ككلاس"  "مكيي"  ك ك 1962قرار"سيكار" يككما جرل عميو ف

 ؿ.ك الغائو مف الكزير الأ أكلا يمكف تعديمو  مجمس الكزراء يف مرسكـ صادر ففحكاىا أ
ىذا كالذم لا يقرّر اختصاص  1987عكس قرار  لكية لرئيس الجميكريةأك حسب ىذه المبادئ  يبما يعط
 مجمس الكزراء كبنص كاضح. يحالة صدكره ف يف إلا الأخير

 يكؿ عمييا فاتناسبيا مع المراسيـ المد 1987 يليـ الحؿّ المكرس فأنو أالأكيد  قضاء "سيكار"، أما
كعمى خط الترجمة الضيّقة لممادة  مف خلبؿ ىذا القرار، بسيطة قائمة عمى النفعية. سبابلأ مجمس الكزراء

ؿ باعتباره صاحب الصفة القانكنية ك الكزير الأضمنيا  ك اف كافبشكؿ قاطع  فاف مجمس الدكلة يعيّف 13
ّـ التكقيع عمييا مف الكزراء  تحمؿ تكقيعو المزدكج يالت ك بعث ىذه المراسيـ يف كتككف شرعية اذا ما ت

 الغائيا.  أككيمنحو سمطة تعديميا  المكمّفيف بتنفيذىا
سير عمى احتراـ رئيس الجميكرية بال الإدارمالقاضي قياـ تعترض قد العديد مف العكائؽ بذلؾ فاف 

فرض نفسو كلو يذا الأخير ليذا يعكد ل الدفاع،ت عدة بما في ذلؾ لاختصاصات الكزير الأكؿ في مجالا
 .243الكسائؿ الضركرية لذلؾ

فقد طرحيا  1992-09-10الصادر عف جمعية مجمس الدكلة بتاريخ: Meyet"مكيي"أما عف فكائد قرار 
لأف ىناؾ  ف تمارس بشكؿ دائـ،أيمكف  ف السمطة التنظيمية لتنفيذ القكانيفأبفي اعترافو الاجتياد القضائي 
 قكاعد تشريعية .لد ادكلأنيا تشكؿ امت ضركرة لممارستيا،

Un pouvoir qui peut être exercé régulièrement, parce qu’il y’a nécessité 

 De l’exercice. 
ضبط الكيفيات  في غياب القكاعد التشريعية، "يعكد لمسمطة التنظيمية الدكلة أنوكقد قضى مجمس 

، تنظيـ الاستفتاء،في حالة مثلب  الضركرية مف خلبؿ تكييفيا مع القكاعد  يجعميا قابمة لمتطبيؽ بمرسكـ
التي تنظـ استشارات انتخابية أخرل رئاسية كنيابية. كؿ ىذا لأنو كبالنظر  التشريعية كالتنظيمية

فمحتكل القرار غير محصكر لحؿ المشكمة المعركضة عمى  ليس ليا قكاعد تنظميا. يالخصكصيت
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المكانة  الإدارمكسب القضاء ذم أكال ةأمف الجر تراث عريؽ ف يطرح ضمف أف الحؿ يمكف أبؿ  القاضي،
 .244التي يحتميا الأف

 مرسوم بعد رأي مجمس الدولة:-2
décret en conseil d’état. 

مكف تعديميا بمراسيـ أ ات شكؿ تشريعي تدخمت في ميداف تنظيمي،ذنصكص ىي  الدكلةمراسيـ بمجمس 
كقد يحدث في غياب  .مف الدستكر الفرنسي 2-37، كما كردت الاشارة الييا في المادة بمجمس الدكلة
،أنص يقرّ ذلؾ  لرفعو الى مستكل مرسكـ  ف تتفؽ الحككمة مع المجمس بسبب مكضكع أك أىمية المرسكـ
 "بعد سماع مجمس الدكلة". ىذا النكع مف المراسيـ يحمؿ عبارة بمجمس الدكلة،

Le conseil d’état entendu. 

سكاء كرد ىذا الالزاـ مف نص أك مف الظرؼ الذم جعؿ النص  تجاىؿ الزامية استشارة مجمس الدكلة
رعية ىذا قد يثيره القاضي انعداـ  الش يصيب النص بعدـ  الشرعية. قد ؿ يتـ اتخاذه بمجمس الدكلةالمعدّ 

 مف تمقاء نفسو.
Soulevée d’office par le juge. 

ف يطرح عمى مجمس الدكلة مرسكـ يتضمف في نفس الكقت قكاعد ىي مف ضمف أمف الميـ تجنب 
ف أينتج بالفعؿ مف الاجتياد القضائي  مراسيـ بسيطة. يالمراسيـ الخاضعة لمجمس الدكلة كتمؾ التي ى

،قكاعد ىذا المر  في مف عدمو "بعد سماع مجمس الدكلة"  ستعماؿ عبارةايتبع القانكني كالذم مستكاه  سكـ
 الدكلة: كفؽ ما جاء في قرار مجمس بمرسكـ بمجمس الدكلة إلايمكف لاحقا تعديميا  لاكالتي ، التأشيرات

Ce,ass :3-7-1998,Syndicat national de l’environnement CFDT et autres. 

كفي حالة استحالة ذلؾ يتطمب الأمر عمى  ىذه الحالة ىك القياـ بتحرير نصيف متمايزيف،حسف في الأ
 مف القكاعد بمرسكـ . تعديؿ أم إمكانية ا أماـحك فتتترؾ الباب ممادة في النياية  إدراجالأقؿ 

 ،Les décrets de déclassement الترتيب إعادةعماليا كذلؾ في مراسيـ اىذه الملبحظة يتكجب 

بسبب استعماؿ  ، فلب يككف ذلؾ إلالمجمس الدكلة إخضاعيااذا ما تـ أعلبه ة بحسب المادة ذمراسيـ متخ
 لا، التي طرحيا اجتياد النقابة الكطنية لمبيئةبالكيفية ف قاعدة الاختصاص أعمى كؿ نشير  .الإجراءىذا 

ف بأقرت أ تشريعصادرة عف مثلب  مرسكـ في مجمس الدكلةمف اذا ما قاعدة سمّميا أسمى ا يتـ تطبيقي
 اتخاذىا بمرسكـ . المقصكد بيا التطبيقية بالإمكافالمعنية  التدابير
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-28مقدمة من  السٌد "ألان" الممثل لموكله بغرض الغاء لتجاوز السلطة مرسوم القرار الصادر جاء بناء على عرٌضة 
ومن ضمن الطلبات الغاء توابع ،27-6271،المحدّد لشروط تطبٌق التشرٌع العضوي 6228-02-01،الصادر فً 776

بتوزٌع التوقٌت الممنوح أثناء الحملة  ةوالمتعلق 6228-02-60المرسوم ومنها قرارات  الوزٌر الأول الصادرة بتارٌخ 
  .الانتخابٌة وبتحدٌد قائمة الهٌئات الحزبٌة المؤهلة للمشاركة فً الاستفتاء

ظٌم الاستفتاءات ٌتوجب فٌها على الحكومة طرحها مسبقا على المجلس واستخلص المجلس بأن المراسٌم المرتبطة بتن
بعد استشارة المجلس الدستوري ،كما أشار القرار  متخذةالدستوري، لأن المسائل المطعون فٌها تستوجب تدخل مراسٌم 

.مًت ٌعود الاختصاص فٌها للمٌدان التنظٌابأن السلطة التنظٌمٌة لا ٌحق لها تأسٌس جزاءفً حٌثٌاته   
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"بعد سماع مجمس  تمقائيا لرأم مجمس الدكلة مع استعماؿ عبارة إخضاعوبذلؾ فاف المرسكـ الذم تـ 
قرارهالدكلة" في التأشيرات يمكف تعديمو بمرسكـ بسيط في فرضية تدخؿ المشرع  إصدار لاحؽ عف  بشكؿ كا 

قد  ف التدابير التطبيقية لمتشريع يتكجب اتخاذىا "بمرسكـ".بذكر عبارة أ ىذا المرسكـ في المادة المعنية،
كفي حالات محدكدة قد  عمى العمكـ مراسيـ الكزير الأكؿ، يف يتعمؽ الأمر بمراسيـ بسيطة ىأيحدث 

  في مجمس الكزراء. في مجمس الدكلة كلا ذتتخ لا تخص رئيس الجميكرية في ممارسة السمطة التنظيمية
 245مرسكـ بسيط ليدرسو مجمس الدكلة بإخضاعالقياـ  ذلؾ مف الممكف دائما حينما المكضكع المعالج يبرر

، الفرؽ "بعد سماع مجمس الدكلة"عف مراسيـ  تحمؿ عبارة "بعد رأم مجمس الدكلة"التي لتمييز المراسيـ ك .
 .246يمكف تعديميا بمرسكـ بسيط، "بعد رأم مجمس الدكلة"المتخذة يـ المراسبيف العبارتيف كاضح لأف 

ف بأ ف تككف ممزمة بذلؾأدكف  مف المستحسف حينما الحككمة تخضع مشركع مرسكـ بمجمس الدكلة
تستعمؿ في تأشيرات المشركع المطركح عمى مجمس الدكلة ىذه العبارة بدلا مف استعماؿ عبارة "بعد سماع 

نو اذا ما كانت أ،في حيف  "بعد رأم مجمس الدكلة" ذه الفرضية يأخذ المرسكـ تسميةفي ى مجمس الدكلة".
 "بعد سماع مجمس الدكلة". فاف العبارة تصبح استشارة مجمس الدكلة الزامية،

كفي ىذه الحالة الأخيرة يطبؽ اجتياد قضائي ثابت كالذم بمقتضاه الحككمة بعد استشارة مجمس الدكلة لا 
 . ، بحسب قراربيف تحرير أصمى خاضع لممجمس كتحرير نابع مف مداكلة المجمس ما إلاخيار ليا 

Ce :26-04-1974,Villate. 

 إصدارىا إلى إخضاعحيانا أالحككمة  قد تمجأ فالمراسيـ العادية التي تخضع مباشرة لتكقيع الكزير الأكؿ،
 ككف استشارة مجمس الدكلة الزامية،بالفعؿ لما ت انشغاؿ الأماف القانكني.مرتبط بسبب بلرأم مجمس الدكلة 

التي يثيرىا ك  فاف غياب الاستشارة يعدّ بمثابة عيب عدـ اختصاص كيتعمؽ الأمر ىنا بكسيمة نظاـ عاـ
 القاضي تمقائيا.

ف يتضمف استشارات سكاء تتـ الزاميا أالذم يخص التصرؼ التنظيمي بالإمكاف مف جية أخرل  الإجراء
،أك تقريرىا  عمى لمكظيفة العمكمية في مراسيـ تيـ المكظفيفلمجمس الأ،مثلب استشارة ا بنصكص خاصة

 في الإعداد تجنبا لمتسرع كبتالي تعرضيا للئلغاء. نشغاؿ بتركيز مكسّعلااعف طريؽ احتياطيا 
قكاعد  إدراجف الحككمة تفضّؿ أفيمكف فيـ ،  قصر مف التشريعيأالتنظيمي  مع كؿ ذلؾ يبقى الإجراء

 بمناقشة أماـ الغرؼ كالذم يتـ في دقائؽ باستعماؿ حؽ التعديؿ، ماديا تنظيمية في مشاريع تشريعات
 ، كاف كاف ىذا الأسمكب لو مخاطره، ستأتي مناقشتيا لاحقا.عكض كضع مرسكـ معيف
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ّـ اعتماد منذ زمف بعيد  سيؿ،أيظير تطبيقو  يالمعيار المكضكع أما عف مراسيـ مجمس الدكلة، فقد ت
ف أنص عمى ي"تشريع خاص  :فمرد ف مرسكـ بمجمس الدكلة يككف ذلؾ الذم يتمييز مستمد مف فكرة أ

نو اذا ما السمطة التنظيمية استطاعت دائما أبذلؾ ينتج  يحاؿ بمجمس الدكلة أك بعد سماع مجمس الدكلة".
 خيرة لا تصبح بذلؾ القدر مراسيـ بمجمس الدكلة،فاف ىذه الأ استشارة مجمس الدكلة حكؿ نصكص أخرل،

عمى المراسيـ التي  إلا،كصؼ لا ينطبؽ  كالعادة جرت عمى تمييزىا عف مراسيـ مجمس الدكلة "الحقيقية"
 خؿ مجمس الدكلة مقرّر بنص أخر يتضمف عبارة "بعد سماع مجمس الدكلة".ديككف فييا ت

كما أك  فة"المزيّ  ف مراسيـ مجمس الدكلةأاعتمد قائلب ب يد قضائلكف ىذه القاعدة لـ تكف دائما قائمة كاجتيا
 :التالية ،بحسب قرارات مجمس الدكلة تعديميا بمرسكـ بسيط بالإمكاف الخاطئة"يسمييا البعض ب

Ce :05-07-1950 ,Syndicat national des administrateurs de colonies ;16-05-

1975 :Fédération générale  des fonctionnaires force ouvrière . 

  ثغرات ألية المرسوم بمجمس الدولة:-ا
،مثلب المرسكـ  ف الزامية مرسكـ بمجمس الدكلة تنتج مف مرسكـ أخر بمجمس الدكلةأكاف مقبكلا  مف جية،

مف الصعب استيعاب اف كاف ك  المذككر حكؿ اختصاصات الكزراء، 1959-01-22الصادر بتاريخ  
 القكة القانكنية لممرسكـ الأكؿ . ذلؾ الذم يؤسس
،الأمر يتعمؽ "بمراسيـ متخذة بعد  لمجمس الدكلة يقرّت حالة تدخؿ الزامأ 37المادة فاف  كمف جية أخرل

ترتيب نصكص ذات  لإعادةكىذا لمتمييز بيف تمؾ المتخذة بعد رأم كتمؾ بعد سماع  رأم مجمس الدكلة".
سيخضع التنظيـ الجديد لمرسكـ بسيط  الترتيب إعادة إجراءلكف دكف التدقيؽ اف كاف بعد  شكؿ تشريعي،

 أك مرسكـ بمجمس الدكلة.
بمرسكـ في  إلاعبارة "المرسكـ الحالي لا يمكف تعديمو  إدراجكد مف المكضكع فاف مجمس الدكلة اعتاد أكلمت

 كـ بسيط.في الحالة العكسية يمكف التعديؿ بمرس إلا مجمس الدكلة "،ك
"بعد سماع  م يحمؿ تأشيرة كحيدةذف نفس النص مثلب الأالمعتاد ، بتتبع مسألة تبايف المراسيـ كتدرجيا

 .إقرارىاكفي أخرل لـ يتـ  ،يتضمف قكاعد بمكجبيا كاف تدخؿ مجمس الدكلة مفركضا بنص مجمس الدكلة"
 في نصا بنص؟ -نصب الداؿب-لةمنصكص المعدّ القانكني لمستكل بذلؾ قد نأتي لطرح تساؤؿ يخص ال

فاف لجنة التقارير كالدراسات بمجمس الدكلة  نو في دراسة حكؿ السمطة التنظيميةأظؿ ىذه الشركط نتفيـ 
لـ تعتقد كجكب اقتراح عمى الكزير الأكؿ تجميد في نص قائمة المكاضيع التي  1979سنة الفرنسي 

مف جية أخرل عف المستكل  ؿءتقرير تساال تخضع لمرسكـ بمجمس الكزراء أك مرسكـ بمجمس الدكلة.
 ف يتخذ فيو ىذا النص؟أ بالإمكافالذم كاف 

 لقد كاف التحاؽ مجمس الدكلة بالمعيار الشكمي في تعريؼ المرسكـ بمجمس الدكلة جدّ حديث كجرل عمى 
 مرحمتيف :
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  1998 سنةالمنشكر في التقرير العاـ  1997-01-30م" ا"بر  مرحمة متصمة بقرار: المرحمة الأكلى:
ىك في مجمكعو  ف مرسكـ يحمؿ تأشيرة "بعد سماع مجمس الدكلة "أت أر  ،الجمعية العامة لمجمس الدكلة

استعماؿ عند التي ترل فييا الحككمة ذا المرسكـ ى قكاعدما يخص بما في ذلؾ ، مرسكـ بمجمس الدكلة
 ص مف ذلؾ المستكل.ن إلى أمجحتى ت نيا غير ممزمة بالتشريعبأ سمطتيا التنظيمية المستقمة

 كّدأ مر يتعمؽ بنفس النص،لأالمذككر أعلبه ،بمجيئ قرار النقابة الكطنية لمبيئة  ارتبطت: ثانيةالمرحمة ال
عبارة "بعد سماع مجمس  1986-01-17ىذا المكقؼ في الكقت الذم تضمف فيو مرسكـ المجمس 

،مف المستحيؿ الاستثناء بمرسكـ  تعديؿ بعض قكاعده بمرسكـ بسيط" كاف بإمكاف،كلـ يكضح اف  الدكلة"
                .247الذم ىك نفسو ليس مرسكـ بمجمس الدكلة

 مجمس الدولة في التشريع الجزائري:لاختصاص الاستشاري لا-ب
تنظيمي بمجمس الدكلة ،تقتضي تقصي النصكص التي تظير في المرسكـ العف مكانة  مسألة البحث
 نصتكفؽ ما  ،في النظاـ القانكني الجزائرم إدخالو بالإمكافف ىذا النكع مف المراسيـ كاف أمجمكعيا ب
ف تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء بعد أب 1996الفقرة الأكلى مف دستكر  119 عميو المادة 

 ي.الأخذ برأم مجمس الدكلة، ثـ يكدعيا الكزير الأكؿ مكتب المجمس الشعبي الكطن
أنيا غير ممزمة مف حيث  إجرائيا إلاالمادة الزامية نص استشارة اف كانت حكؿ مشاريع القكانيف حسب  

.نتيجتيا ،فالرأم المقدّ   ـ مف مجمس الدكلة  بسيط كغير ممزـ
ّـ   19بتاريخ ، -ر.ؽ.ع-06رقـ تحت برأم المجمس الدستكرم  إقرارهالدكر الاستشارم لمجمس الدكلة ت

الخاص بتنظيـ اختصاصات مجمس الدكلة  01-98مؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المتع 1998مام 
ف الاختصاصات أاعتبارا  ا جاء فيو:كممّ  رأم كرد بعكس الحاصؿ في النظـ المقارنة، كعممو لمدستكر.

المؤسس الدستكرم عمى سبيؿ الحصر تتعمؽ بمشاريع القكانيف دكف سكاىا التي  أقرىاالاستشارية التي 
 .119الرأم فييا قبؿ عرضيا عمى مجمس الكزراء طبقا لممادة  لإبداءعرض كجكبا عمى مجمس الدكلة ت

كمشاريع المراسيـ الرئاسية كالتنفيذية عمى مجمس الدكلة  عرض مشاريع الأكامر، بإقرارف المشرع أكاعتبارا 
لـ يتقيد بالنص الإخطار مكضكع  مف القانكف العضكم،الربعة الرأم فييا ،كما كرد في المادة  لإبداء

 ضاؼ اختصاصات استشارية أخرل لـ يقرّىا المؤسس الدستكرم.أبؿ ، الدستكرم 
جاء حرفيا عمى المنكاؿ التالي:  ،بالحذؼ قبؿ تدخؿ المجمس الدستكرم الرابعةالمادة مشركع كما جاء في 

الجميكرية أك رئيس الحككمة  بيا مف رئيس إخطارهيبدم مجمس الدكلة رأيو في مشاريع المراسيـ التي يتـ "
 ."حسب الحالة
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المجمس الدستكرم  بإلغاءف تنظيـ اختصاص مجمس الدكلة انتابو الكثير مف الخمؿ أبؿ ما يظير أكثر ب
 إلىف مجمس الدكلة كبمبادرة منو يسعى أالسابقة كالتي كانت تقضي ب 13المادة ، 04زيادة عمى المادة 

 ذات المنفعة العامة. الإداريةالتشريعية كالتنظيمية أك  الإصلبحاتجمب انتباه السمطات العمكمية حكؿ 
مجاؿ استشارم  إلىبعده عف دكره القضائي فاف كانت العبارات المستعممة في ظؿ ىذه الصلبحية ست

رائو الاستشارية حكؿ مشاريع القكانيف قبؿ عرضيا عمى أ لإبداءمجمس الدكلة  إشراؾف أكاف قيؿ ب، محظ 
عقب ،نقكؿ  تقنيةلممنظكمة القانكنية ك تجانس النصكص بفحصيا مف جكانبيا ال إثراءفيو  مجمس الكزراء

كؿ ىذا بأف المسألة ابتعدت عف القصد بأف تجاكزت الحد ،كاف قامت الييئة الرقابية بحرماف مجمس 
لأنو كيؼ يحرـ مف حؽ النظر بالطعف كيستشار في اختصاصات تتجاكزه  عف كظيفتو الأصؿالدكلة 

 ؟قتضى مبدأ الفصؿ بيف السمطاتبم
ف يستشار في أجدر ىب اليو النص كالمجمس الدستكرم في رأيو كاف الأذكمف باب أكلى عكس ما 

 إقحاموسكاء بعرض أكامر ك مراسيـ رئيس الجميكرية ك مراسيـ  الكزير الأكؿ كليس  الإداريةالمسائؿ 
 مر لـ تشرؾ فيو حتى المحكمة العميا. ألمتدخؿ في عمؿ تشريعي بالمساىمة في صنع القانكف ،

مف النظر مف قريب باعتباره أعمى ىيئة قضائية إدارية استبعاد مجمس الدكلة مف كؿ ىذا ف القصد أكك
 . الإدارية  الاستشارة في تصرفات السمطة التنفيذية إبداءبالطعف القضائي أك حتى مف بعيد في 

ممارسة اختصاصاتو الاستشارية في شكؿ جمعية عامة  ظـ مجمس الدكلة فيتأما في القدر المتكفر ين
ليحدّد الأشكاؿ،  98أكت  29الصادر بتاريخ  261-98التنفيذم الكزير الأكؿ مرسكـ كجاء  كلجنة دائمة
 .ككيفياتيا أماـ المجمس الإجراءات

الذم  ينتيي الرأم  أف إلا مجمس الدكلة بمشاريع القكانيف كجكبي. إخطارف أجاء في مادتو الثانية بكقد 
ستشارم نجد في ظؿ الاختصاص الا التي قرّرىا حكؿ مشاريع القكانيف الإجراءاتكمف . اليو غير ممزـ

ر مف طرؼ رئيس مجمس الدكلة ك بمجرد تعيينو يشرع المقرر بدراسة يتـ تعييف المستشار المقرّ  تي:الآ
يقكـ المجمس بمراقبة الشرعية التي  مشركع القانكف مف كافة جكانبو الشكمية ك الفنية، كمف حيث المضمكف

 .،المعاىدات الدكلية، المبادئ العامة، القكانيف العادية تستند عمى الدستكر
ككأف المجمس يقكـ برقابة  ،ر المقرر مشركع رأم بعد سماع ممثؿ القطاععمى ضكء الدراسة يحرّ ك  

الدكلة في شكؿ جمعية عامة  كؿ مجمساتدبعد ىذا يدستكرية لمنصكص كاف كانت بمقتضى رقابة سابقة. 
مف القانكف العضكم، ك يمكف لمكزراء المعنييف  37ك 36، 35حسب المكاد ، يترأسيا رئيس مجمس الدكلة
كؿ المجمس ضمف ايمكف أف يتدكما  الاستشارية.الجية  نكا مف يمثميـ أماـ ىذهأف يشارككا بأنفسيـ أك يعيّ 

جرائيا عمى استعجالياالكزير الأكؿ المجنة الدائمة في الحالات الاستشارية التي ينبو  لا يصح الفصؿ  ، كا 
 إلا بحضكر نصؼ عدد أعضاء الجمعية العامة عمى الأقؿ.

ننبو بالإشارة إلى أف النص المنظـ لصلبحيات مجمس الدكلة أعيد طرحو ثانية عمى المجمس الدستكرم 
،الخاص  2011جكيمية  06بتاريخ  02-11مؤخرا بعد تعديؿ نصكص القانكف العضكم بالرأم المرقـ 
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ختصاصات المتعمؽ با 01-98بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المعدّؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم رقـ 
مجمس الدكلة، كالذم جاء بعد إخطار مف رئيس الجميكرية ضمف حالات الرقابة اللبحقة عمى صدكر 

 النصكص القانكنية.
لنتساءؿ كيؼ لنص يراقب مرتيف متتاليتيف مف نفس الييئة الدستكرية كلك بداع التعديؿ؟ ككأف المجمس 

 تدارؾ سيكا بشكؿ متأخر كتراجع عف رأيو السابؽ.
 120تأشيرات نص القانكف العضكم ، مف ذلؾ استدراؾ سيك المشرع في التأشير عمى المادة   رأم بحث

مف الدستكر ،كما أعاد فيو المجمس التأكيد عمى صلبحية مجمس الدكلة الاستشارية في مجاؿ التشريع، 
ّـ تحقيقو مف إنجاز يسير في  رغـ تركيزه عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات في اطار تعديؿ جاء لمحك ما ت

سياؽ التعديؿ كالتعديؿ المكرّر حتى تفقد النصكص قيمتيا كىذا بأف سحب مثلب صلبحية رئيس مجمس 
الدكلة في تعييف أمانة الضبط المركزية  كالتي أصبح يشرؼ عمييا قاض يعيف بقرار مف كزير العدؿ، بؿ 

 مكرر. 25المادة  حتى ديكاف رئيس المجمس لا يتحكـ فيو كيعينو كزير العدؿ برتبة قاض حسب
 :باقي التصرفات التنظيمية يةتسمسم -3

إضافة عمى المراسيـ بمختمؼ أصنافيا كمكاضيعيا قد تصدر عف مراسيـ فردية تتضمف تعييف في 
بحسب درجتيا ز في ىذا الصدد بيف عديد القرارات نميّ مناصب أك إنياء مياـ. أما عف باقي التصرفات 

 :التدرج التاليخذ أتكالتي 
 :قرارات رئيس الدولة-ا

كما يمييا مف الدستكر كالتي تحدثت عف سمطة رئيس  91عملب مثلب بالمادة  عند حالات الاستثناء
كالذم ذكر بأف حسب اجتياد مجمس الدكلة ب يككف ليا نفس كقع الأكامر الجميكرية في التقرير ،قرارات

 .التي تمس الميداف التنظيمي  ليا نفس مكانة المرسكـالقرارات 
 :القرارات ما بين الوزارية-ب
بالفعؿ اذا كاف المكضكع يخص في ، اختصاص إنماتطرح مشكؿ ليس تدرج ما بيف الكزارية قرارات ال

تنظيـ  يتطمب الأمر تنظيـ حككمي كزير كاحد لإعادةما العديد مف الكزراء كفي يكـ أخر بالنظر تكقيت 
 ىذا المكضكع. 

 بحسب قرار مجمس الدكلة: أك متعدّد الكزارات  ما بيف الكزارم قرارنككف أماـ  في الحالة الأكلى،
-03-23،يكفي قرار كزارم بحسب كذلؾ قرار مجمس الدكلة:  أما في الحالة الثانية .10-07-1953

1967248. 
 
 

                                                           
248

 Luchaire.Francois:Le règlement et l’acte réglementaire en droit constitutionnel français 

,op.cit, p461. 
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  القرارات التنظيمية:-ج
الييـ بشكؿ  يشار، يتـ التعرؼ عمييا بمخاطبتيا شخص أك أكثر القرارات التنظيمية قكاعد عامةتضمف ت

بالقرار ليست عائقا لطابعيا  يأحادية الشخص المعنلأف  لا يتعمؽ الأمر ىنا بالجانب الكمي مجرد،
 أم بصفتو أك كظيفتو. خر غير اسمو،آالتنظيمي ،اذ تـ تحديده بشكؿ 

ىذا أك حتى كلك صدر لتنفيذ ، الأمر كلا المرسكـ القرار الكزارم لا يمكنو بطبيعة الحاؿ تعديؿ التشريع أك
غير قكاعد  إضافةف الكزير لا يممؾ سمطة تنظيمية مستقمة فانو لا يستطيع أككما  ذاؾ مف النصكص.
بالأخص ، عمى أذم قيمة  ي،عمى العكس قرار كزارم يمكف تعديمو بتصرؼ قانكن ضركرية ليذا التنفيذ

 : عمى النحك التالي ،ف يككف المرسكـ قد جرل عميو تكقيع ثاف مف الكزراء المختصيفأشرط  مف مرسكـ
 مف الكزراء المسؤكليف اف كاف المرسكـ محؿ مداكلة مجمس الكزراء.  -
 بالتنفيذ في الحالة العكسية. المكمفكفأك الكزراء -

 العلاقة بين المرسوم و القرار:ثانيا: 
الكزير يفصؿ عادة بطريؽ قرارات كزارية في اطار تحديد العلبقة بيف المرسكـ كالقرار يمكف القكؿ بأف 

 مكاد أم قكاعد. إلىالتأشيرات كالقرار نفسو يككف مقسـ  لمنصكص التي تؤسس لمقرار، الإشارةتتضمف 
كاذا ما كاف القرار المراد اتخاذه يخص  تنظيمي،الفردم أك بيف الحسب مضمكنو يختمؼ  مالقرار الكزار ف

 .249د الكزراءقرار متعدّ العديد مف الكزراء فانو يأخذ شكؿ 
 بإمكانيةنفسو الى قرارات كزارية  يف يحيؿ المرسكـ التطبيقأيقبؿ ب الإدارمالقاضي مف الناحية العممية ، 
 قرار مجمس الدكلة: كىذا حتى في الحالة التي لا يشير التشريع صراحة لذلؾ، تحديد كيفيات تنفيذىا،

Ce :02-07-1958,Féderation national des syndicats d’utilisateurs et  

transformateurs de lait. 

بحسب قرار  كافية "شركط تطبيؽ التشريع، عندما "يحدّد المرسكـ بدقة" فلب يتعمؽ الأمر بتجاكز تخكيؿ 
 نفس المجمس:

Ce :15-03-1961,Société des établissements
250

. 

 تراتبية تصرفات الوزير الأول التنظيمية :: ثالثا
نو ىك مف" يسير عمى أبما  النصكص الدستكرية يظير ممارسة الكزير الأكؿ لمسمطة التنظيمية،اف تتبع 

 المذككرة. 85تنفيذ القكانيف كالتنظيمات" كيكقع المراسيـ التنفيذية حسب الفقرتيف الثالثة كالرابعة مف المادة 
 .251مراسيـ حينما تصدر بالجريدة الرسمية تظير تحت عنكاف السمطة التنظيمية

                                                           
249

 Rivero.Jean,Waline.Jean : Droit Administratif,op.cit,p63  
250

 Haquet.A : La loi et Le Règlement,op.cit, p152. 
 

ائرية بالممحؽ، كالتي تأتي فييا كافة مراسيـ الكزير الأكؿ التنفيذيةنمكذج مف الجريدة الرسمية لمجميكرية الجز   251 
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اختصاص رئيس الجميكرية التنظيمي الذم لا يستطيع في كؿ الأحكاؿ  إغفاؿسمطة تمارس دكف 
 فعبارة "تنفيذم" تككف جامعة لتحديد في نفس الكقت الكزير الأكؿ كرئيس الدكلة معا. ممارستيا بمفرده،

ثيات فممارسة السمطة التنظيمية تككف بكاسطة المرسكـ الذم  يعبر عف تصرؼ مكتكب يتضمف حي
 . 252المرسكـ دائما بالجريدة الرسميةىذا ينشر ك  مرفكقة بتأشيرات لمنصكص

يمثؿ التعبير الحقيقي عف السمطة التنظيمية، قد يصدر لضماف تنفيذ تشريع أك مراسيـ سابقة ،بما تصرؼ 
 .إداريةكمة سياسية أك اف الأخيرة لـ تكف دقيقة بشكؿ كاؼ أك لـ تنفذ بفعؿ مقأيظير 

يتـ بالنظر  ،تصنيفيا يككف حسب الاتجاه، يصدر مراسيـ كؿ صاحب السمطة التنظيمية العامةالكزير الأف
 المفركضة لكضعيا أك بناء عمى قكاعد الشكؿ. الإجراءات إلى

نميّز بشكؿ سابؽ  مف ضمف المراسيـ التي يصدرىا الكزير الأكؿ في ميداف السمطة التنظيمية الفرعية،
في  العضكية ك لنصكصلغى في تشريعات اأالذم الفرنسي  1980-07-21ك -07-07عمى تشريع 
 كالذم  يصدر بدعكة شكمية مف المشرع،-راب-عامة إدارةلمرسكـ في شكؿ تنظيـ  إحالةالمراسيـ كؿ 

 :ما يمي  كحسب التراتبية نجد لاستكماؿ تشريع محدّد بعد استشارة مجمس الدكلة،
 المراسيـ الصادرة بمجمس الدكلة.-
 خذ رأم ىيئة استشارية.أالمراسيـ التي تصدر بعد -
 . 253ثـ المراسيـ البسيطة-

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

بالفيرس  تحت عنكاف السمطة التنظيمية كأعداد أخرل مف الجريدة الرسمية أحصينا ترتيبا بحسب القيمة القانكنية لمنصكص، 
رقـ ثـ تؤرخ ترتيبا، ثـتحت مسمى السمطة التنظيمية نجد المراسيـ الرئاسية ثـ تمييا المراسيـ التنفيذية، ت  

يأتي عنكاف أخر كبير يخص المراسيـ الفردية تتضمف مراسيـ رئاسية بتعييف أك عزؿ مف مناصب، ثـ تأتي القرارات الكزارية 
  ،المقررات ثـ الآراء.

252
 Hauriou Maurice: Précis de Droit Administratif et de Droit Public ,op.cit,p121 . 

253
 Talbot.P: la hiérarchie des décrets du Premier Ministre,op.cit, p232, 235. 
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 الفرع الثالث
 التصنيف القانوني لمتنظيم إعادةضرورة 

لمتنظيـ في مقابؿ الأثار الضارة التي يتسبب فييا تحصيف تصرفات السمطة  الإدارمالحديث عف الطابع 
في ظؿ محدكدية دكر المجمس الدستكرم  تنظيمية الكطنية كالعامة كىذا في مكاجية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ

 .الإدارممقارنة بذلؾ الذم ينتيي اليو القاضي 
 الدكلة لو دافعيف مقنعيف عمى رأينا:فالحاؽ المراسيـ التنظيمية كالتنفيذية برقابة مجمس 

أك تقاعس الأفراد عف  إحجاـلا نتكمـ ىنا عف  ،إداريةرة لتصرفات تجنب حصانة غير مبرّ  ،أكليما-
سياسية تعمؿ عمى الحمكؿ دكف تمكينيـ مف التصدم لحالات التجاكز  إرادةمخاصمة تصرفات قانكنية بؿ 

خير تكرس عف ىذا الأ إلىراض سبيؿ الأفراد مف المجكء اعت القضاء. إلاف يفصؿ فييا أالتي لا يمكف 
 عممية لتمكينيـ مف استيفاء حقكقيـ. إجرائيةدكات أالنصكص القانكنية مف  إفراغطريؽ 

 ، إداريةقبضة المجمس الدستكرم عمى رقابة تصرفات ذات طبيعة  إبقاءتجاكز الاستمرار في  ،ثانييما-
متراجعة  عقديف مف الزمف ،بؿ حتى حالات التدخؿ كاف كانت جدّ زيد مف أرقابة أثبتت محدكديتيا طيمة 

 .الإدارمالبعيد كؿ البعد عف طبيعة القضاء  انو يغمب عمييا الطابع السياسي، ،إلا
بقاء التممص عف كؿ شرعية، إلىترمي  مترتبة عف الدافعيف الأكلييف، ،كنتيجة ثالثة- الممارسة بحسب  كا 

 .القضاء الإدارم بة الحاجة فكؽ القانكف كخارج رقا
تحديد نصيب كلاستكماؿ الحديث عف الطابع الإدارم لمتصرؼ التنظيمي ، لكف في جانبو التقني تكجب 

المتبع لتحضير كتبنى المشاريع  الإجراء إلىالالتفات مع ضركرة الكزير الأكؿ في كضع قكاعد المراسيـ ، 
 ذم يمارسيا عمى مضمكف ىذه المراسيـ.ثـ تحديد الأثر ال ،الإجراءكدكره في مختمؼ مراحؿ ىذا 
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 الفصل الثاني
 التنظيمي كيفيات ممارسة الاختصاص 

 توساليب حمايأو 
 دستكرم كالذم مكّفإلى أساس السمطة التنظيمية بيا منح ة التي تقيطر التكزيع الاختصاص ك يستند 

 إلىيدفع بالضركرة مف ممارستيا في أف كاحد، تعد فييا الكاحدة مكممة للؤخرل بما  ىيئتيف متمايزتيف
حدّد الدستكر شركط صحة التنظيمات الصادرة  فاذا ما .مذككرتكزيع الالتي تكرس القكاعد تمؾ التدخؿ 

أخرل غير المرسكـ أك  بأشكاؿىذه السمطة  ف تمارسألا يمنع مف  عف رئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ
  بمراسيـ كقرارات. سكاء مف قبؿ نفس الييئات استنادا عمى تشريع خصكصا الأمر،

قد ترد مف ىيئات تنفيذية أدنى درجة كالتي تتقيد تصرفاتيا التنظيمات  إصدارسمطة فاف  في ىذه الحالة
 .254الكزير الأكؿرئيس الجميكرية ك بقكاعد السمطة التنظيمية الكطنية ل

تتمتع بالسمطة كالتي دنى الأ الإداريةسمطات النقصد بيا  صبحت ىيئات خارج الأحكاـ الدستكريةفأ
 الادارة المستقمة .ك كما ىك حاؿ الادارة المحمية  بحكـ قكاعد تشريعية، التنظيمية

  ،عف طريؽ الأكامرالتشريعي اطار المجاؿ  يأكثر مف ذلؾ فقد منح لمسمطة التنفيذية حؽ التنظيـ حتى ف
في  852المادة  يفكرد ذلؾ كما  دستكر بالكظيفة التشريعية،الظؿ كجكد  يالسمطة فت بذلؾ ىذه ثر أاستف

مف دكف فترات ما بيف دكرتي البرلماف سكاء في الحالة العادية أك بشكؿ مستمر خلبؿ الحالات الاستثنائية 
خلبؼ ما نص  الجميكرية مف التشريع بؿ كالقياـ بتنفيذه، تفكيض مف السمطة التشريعية بما مكّف رئيس

 .255عقب التعديؿ ف الكظيفة التنفيذية مف الاختصاص المحض لمكزير الأكؿأمف  دستكرالعميو 
في نطاؽ  تضخـ مصادر القرار كتداخميا قد نصطدـ في ظؿ غمكض النصكص بكثرة نظر إلى بال

أنيا ب كصؼ الجريدة الرسمية الجزائرية إلىبالبعض  تدفع. ىذه الكضعية لمنصكص يالتنظيم الإنتاج
  .256الإدارمجريدة القانكف 

نفس تعددية مصادر سمطة التصرؼ التنظيمي في النظـ القانكنية المقارنة التي كرست ازدكاجية القضاء 
الإدارم باستحداث قضاء منفصؿ عف القضاء العادم بييئاتو كقكاعده، كاف ليا عمى العكس أثر إيجابي 

أقرت بأف كافة التصرفات التنظيمية ىي في الأصؿ إدارية ينطبؽ عمييا ما ينطبؽ عمى القرارات  الأني

                                                           
254Favoreu.L, Roux.A et Collectif:Droit constitutionnel,op.cit,p199. 

255 
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الإدارية كما أظير ذلؾ جميا قرار مؤسسة السكؾ الحديدية، قضاء استمر إلى غاية اليكـ عمى نفس 
 الإدارية. المنحى بؿ كطد مفيكـ الرقابة كالحماية القانكنية لحقكؽ الأفراد مف تعسؼ السمطة 

حالات التعدم لا يككف عرضة ليا الأفراد فقط بؿ أف ىنالؾ حالات تعدم أخرل مؤسساتية نتجت عف 
باتباع تحميؿ غمكض في القكاعد كتداخؿ للبختصاصات بيف ميداني التشريع كالتنفيذ، فكاف مف الضركرم 

كؿ مجاؿ مف حالات التعدم بغرض حماية تحديد اختصاص كلب السمطتيف المجكء الى "ؿ.فافكرك"،الأستاذ
كىي فرضية لا يمكف استبعادىا مع تعقيدات المكاضيع كتضارب المسائؿ، ليذا كاف السعي نحك البحث 

 عف آليات حمائية لمدفاع عف الاختصاص، بما يعطي أكلكية لأجيزة الرقابة في الدفاع عف الدستكر. 
بحسب أىمية ييزىا تميتـ  ،الأكلى ـ":.مكفأ"الأستاذ ،حسب  ليتيف يمكف تصكرىماأىناؾ في ىذا الصدد 

فكضعت  بحسب المادة المعالجة،تمييزىا يتحدّد  ،الثانيةأما  حسب الأىمية. فكضعت تحديدا القكاعد،
 ألج 8821فاف دستكر  الزاميك د حدّ اختصاص تشريعي ملكضع  أيضا  كذكر تحديدا بحسب المكضكع.

 كتمؾ الخاصة بالمكاضيع التشريعية التي تتعمؽ بالتشريع الاطارتمؾ منيا  ف كاحد،آالتحديد في ي ليتأ إلى
فالتشريع كالتنظيـ ليما معا نفس  تراجع لصالح الاختصاص العمكدم.ي يفق،عندىا الاختصاص الأ

 اكالتنظيـ لو ميدانو المحمي لكف في اطار تكزيع عمكدم أك تحديد أك المادم لمتدخؿ، "الجغرافي" الميداف
 بالنظر للؤىمية.

 ذينفالت، اعترفا لمتنظيـ بقطاع خاصمعا  فاف المجمس الدستكرم كمجمس الدكلة ئيةالقضامف الناحية أما 
 المشرع مبدئيا المساس بو.جزء مف ىذا القطاع الذم لا يستطيع 

ف أك  نو فصؿ مرف ك عرضي،أبؿ  التنظيـ ليس جامدا كمف النظاـ العاـ ف الفصؿ بيف التشريع كأالقكؿ ب
لمكلكج فيما ىك  أعادة ما يمج يةقانكنقد تككف ك  ةعمميبصفة ف المشرع بأك  كليس عمكدم، يفقأىذا التكزيع 

مقارنة بالكضع السائد  أيف ىك التغييرعند ذلؾ قد نطرح تساءؿ مفاده  مبدئيا مخصص لمسمطة التنظيمية.
 ؟ 8821دستكر  مجيئ  قبؿ
كؿ ما يمس  عاقبةلية تسمح ليس بصدّ أك مآ ج حاليا ضمفيندر  "فافكرك"الأستاذ حسب المسجؿ ر يتغيال

 نظر بشكؿ أساسي. إعادةف يككف النظاـ محؿ ألكف تجنب  بالتكزيع الدستكرم للبختصاصات،
لكف  خر،كما في الآ ة القضاة في اتجاهظأك عف غير قصد مف يق إراديافالتجاكزات الصغيرة قد تفمت 
 كمييما معطؿ. كالإدارمف القضاء الدستكرم أو يسجؿ عندنا بنأ إلا التكازم الكمى يبقى عمى حالو،

تكازف  الاختصاصات  8801مثلب في  كاؼ لضبط التكازف، يقانكنميكانزـ الحالي كضع الفرنسي فالنظاـ 
طالب رئيس  8811سقط بعد قياـ البرلماف باكتساح المجالات المترككة مف السمطة التنظيمية، كقبميا في 

" سبؽالحككمة الأ تؤدم بشكؿ  17ك 10المكاد ألية ف أيمكف التفكير ب سياسيا باحتراـ تقاسـ معيّف. "ؿ.بمكـ
ف التكسيع مف أالأكيد  النصكص التي تمس الحريات العامة لمرقابة القضائية. لإخضاعغير مباشر 

رقابة  لكف ليذا أثر في نفس الكقت قد يجعؿ ،الإدارماختصاص المشرع ينجر عنو استبعاد رقابة القاضي 
أىميتو بالأخص  إىماؿكىك ما لا يمكف ، المجمس الدستكرم المسبقة ممكنة في مكاجية ىذه النصكص
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 لنكاب البرلماف أماـ المجمس الدستكرم مع مساس أغمب الإخطاربفتح  8870-88-58بعد تعديؿ 
 .257النصكص بمجاؿ الحريات

نو  اذا ما أالا  ،يالميداف التشريعي عف التنظيمتميّز  17ك 10ذكر باف المكاد  "ليشار.ؼ"الأستاذ أما 
يحدّ مف ميداف التنظيـ في  ءفاف لا شي كاف ميداف التشريع يقؼ عند حد القكاعد أك المبادئ الأساسية،

 .  -Acte-règle خذ شكؿ القكاعدأحدكد تصرفات قانكنية ت

بمفيكـ منح بما ي قكاعد،ف التشريع في بعض المكاضيع يضبط البأتنص  10المادة فاف  ،عمى العكس
 تصرفات فردية . في نفس المكاضيع إصدارالمخالفة لمجياز التنفيذم اختصاص 

ىذه الأخيرة التي ك  81تحت تحفظ المادة  تعطي لمكزير الأكؿ السمطة التنظيمية، ،58ف المادة كما أ
بالأخص  بنفس قدر التصرفات الفردية، -قكاعد-تيـ تصرفات تخص صلبحيات رئيس الجميكرية

 . شرطالالتعيينات التي مف الناحية التقنية كما القانكنية يتكجب ترتيبيا في طائفة تصرؼ 
Acte -condition-  

،كما تخص التعيينات في المناصب المدنية  تخص بنفس القدر السمطة التنظيمية 58ف المادة أكالأكيد 
فتمس  قصد التصرفات العامة كالتعييناتف السمطة التنظيمية تأ،يمكف الاعتراض عندىا عمى  كالعسكرية

ف ىنالؾ تصرفات فردية أخرل غير التعيينات مف مثؿ تحديد مقر كلاية يشار إلى أكما  التصرفات الفردية.
 .8871-88-51: قرار مجمس الدكلة المؤرخ، كفؽ أك دائرة أك الاعتراؼ بضركرة عمكمية لجمعية
       و خطاب الكزير الأكؿعمي بافأكىك ما  بالطريؽ التنظيمي،اليكـ الحككمة تجد صعكبة كبيرة في المركر 

 الإصلبحالكزير الأكؿ ممزـ لتحقيؽ  ،يالذم مسّ الضماف الاجتماع الإصلبحعرض عند  ".أ"جيبى
عملب  يتفكيضالتشريع كما نبّو الى الاستعانة بال باستعارة الطريؽ التشريعي ككذلؾ الطريؽ الدستكرم.

ضمف لتككف ىذه الأكامر  لكف في نقاط حقيقة ثانكية كباحتياطات ،أكامر إصدارمف لمتمكف  11بالمادة 
 لتشريعات .اتنظيمات تطبيؽ 

لطريؽ التنظيمي  االحككمة بأف تتجنب ك  8881ارتقب نقاشا لممصادقة عمى الأكامر قبؿ صيؼ كقد 
العممية تككف في صالح تكريس صلبحياتيا ،ك في بالنظر لمصعكبة المذككرة أعلبه  استعماؿ المراسيـ،ب

 الإصلبحاتبالطريؽ النيابي  يالحككمة اف تمكنت بالشكؿ الكاسع مف تكجيو النشاط التشريعي كفرض تبن
 في نظاـ حككمي قائـ عمى أغمبية بالجمعية النيابية المساندة ليا. التي ترغب فييا

تحكز  فإنيالبرلماف مف ا إصلبحاتياحتى كلك كجدت الحككمة صعكبات في التصكيت عمى  كعمى كؿ،
 .258ت نجاعتيابثتل الإلزاـكتقنيات  أسمحة
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الظاىرية لمبناء المذككر كالطابع  ة، فالعقلبنيبعدـ التجانس دميدّ  كؿ نظاـ تكزيع ف، فامف كجية نظر تقنية
فاف السمطتيف  نو حتى كلك بحسف نية،أكقد اظير الفقو  كضعيا تحت الاختبار. المصطنع الذم ترد منو

 حكؿ الامتداد الدقيؽ لاختصاصاتيما.أك التداخؿ دائما الكقكع في الخمط  بإمكانيماالتنفيذية كالتشريعية 
نصكص متقطعة كالتي تطرح مشكلب في تحريرىا كيجعميا معقدة  إلىتكريس التقاسـ مف مخاطره الانتياء 

فاف "النظاـ  حكؿ كؿ مف التشريع كالتنظيـ 8877خلبؿ ممتقى  "بمكم" ظير الأستاذ أككما  عابيا.يفي است
لمتقاسـ حينما يككف لمحككمة في المجالس النيابية أغمبية متكازف ما كاف الا ليتـ تشكييو في اتجاه تجاىؿ 

بتفضيؿ  تكزيع الاختصاصات لصالح التشريع،ناسي جيتيا تككف قائمة عمى تي،استرات كافية كمتجانسة
فكضى عمى حساب ممارسة مستقمة الخكض في العف الطريؽ التنظيمي ،تتخذ مبادرة  يالطريؽ النياب

 عمميا نفس الميداف المادم لمتدخؿ،قد يككف ليما التنظيـ ك التشريع  بذلؾ فاف كؿ مف لاختصاصاتيا".
عمى إطلبقو إلا اف تعمؽ ص فميس ىناؾ ميداف مخصّ  التدخؿ في كافة المكاضيع، بإمكانياككؿ سمطة 

 فيذ التشريعات.مر بمحمية التنظيـ التي تخص تنالأ
باختصاص ممدّد لمبرلماف لتحديد في اطار المبادئ  ياعترؼ مجمس الدكلة في المجاؿ الاجتماع

فقط التشريع يستطيع تحديد  ،يكالخاضعيف لمضماف الاجتماع الأجراءحقكؽ  الأساسية لقانكف العمؿ،
كيعكد في المقابؿ لمسمطة التنظيمية ضبط نسب الاشتراؾ  فئات الأشخاص الخاضعيف لالتزاـ الاشتراؾ،

-81بحسب قرار جمعية مجمس الدكلة :"لاجى": ءات،ادكتحديد الكيفيات المطمكبة مف التشريع لمنح الأ
ف ىذه الحيثيات...لا تمس أ"حيث  في حيف المجمس الدستكرم مف جيتو يستعمؿ عادة عبارة .87-8811

  المقرّرة في ميداف التشريع". 10ك مف القكاعد الكاردة في المادة أسية مف المبادئ الأسا أم ءفي شي
ىك مكرس لا يستطيع المشرع في المبدأ  فكؿ ما كمحض، يف لو ميداف محمأفالييئتاف تعترفاف لمتنظيـ ب

 259المساس بو.
، استعادة ميداف اختصاصيا إمكانيةقد يعطي دائما لمسمطة التنظيمية  5-17التصنيؼ بحسب المادة  

ترتيب لتمكيف الكزير الأكؿ مف تعديميا  إعادةف تككف محؿ أيمكف  إصدارىاقبؿ  كقاعدة تشريعية ما
التي تتدخؿ في الميداف  ف:" النصكص ذات الطابع التشريعيأر بمذككرة تقرّ لالمادة اف بطريؽ تنظيمي .
 س الدكلة.ف تعدّؿ بمرسكـ يصدر عقب رأم مجمأالتنظيمي يمكنيا 

نو لا يمكف تعديميا بأتخصّص  5-17المادة فاف  8821عقب  إصدارىاكلمّا ىذه النصكص التشريعية تـ 
فقد جاء في  لتطبيؽ ىذه المادة ف ليا طابعا تنظيميا".أف "يعمف المجمس الدستكرم بأبعد  إلابمرسكـ 

المجمس  إخطاريعكد لمكزير الأكؿ : "ما نصّو ،8821-88-87الصادر بتاريخ: 8817-21الأمر
أصدر المجمس ك  أياـ عند الضركرة. 81يقمص الى  جؿ شيرأخير يصدر قراره في ف ىذا الأأك  الدستكرم،

 .قرارات سنكيا 81 إلىفي حدكد قراريف  5-17قرار عملب بالمادة  588زيد مف أ
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رسـ ركابط الميداف  لأنو ثميف، عمى ىذا الأساس جدّ  يالمتنام يف الاجتياد القضائأ إلى الإشارةتجدر 
 إلىدل عمميا أالتشريعي كالتنظيمي ،ممّا الكصؼ بيف كالتداخؿ  قؿاالتنظيمي كلقد حصمت حالة مف التن

كىذا عمى نحك أف  الفكرة التقميدية لمعلبقة بينيما إلىكالعكدة  شبو اختفاء لمميداف التنظيمي المستقؿ
 :260متدرجيف إنمافيما ليسا بمتقابميف  يقكـ بالتنفيذ، يكالثان الميداف الأكؿ يحدّد القكاعد،

Ne sont pas juxtaposés mais superposés. 

 أقؿف الفاعميف السياسييف كالقضاة أيتبيف  مف الاعتبارات المذككرة حكؿ مياديف التنظيـ الكطني كالتشريع
يبقى التفكير سائدا بتدرجية  ؤلاءى في ذىفك  ر في الدستكرعمى التكزيع المادم المقرّ  للئبقاءانشغالا 

كظيفة المشرع التي ىي كضع القكاعد الأساسية كتمؾ التي لمسمطة التنظيمية الكطنية التي لا تصدر الا 
فمثلب أماـ  اختلبؼ في الطبيعة لا يفرض بالضركرة حتمية تدرجية القكاعد، قكاعد ثانكية تكميمية أك تابعة.

 عمى ىرميا.أف يتكاجد في مستكل أطبيعة التشريع تفرض  فأالقاضي لـ يعد ممكنا اليكـ القكؿ ب
قائـ مات الدكلية جعمت سمك التشريع ااعتبارات أخرل مرتبطة باحتراـ قكاعد الدستكر المتصمة بالالتز 

بمعنى  ف ميمتيا الأكلى ىي تنفيذ القكانيف،أمع  ،في مكاجية الأكلى بما يمزـ السمطة التنظيمية نسبيا،
 .261مات الدكلية عمى ىذه الأخيرةاالالتز تفكّؽ أكضح 

كىك ما يفسر بقاء ي فاف التشريع يبقى مصدر القانكف الداخم في دكلة مكحدة حتى كلك كانت لا مركزية
مف خلبؿ المادة  8821في  دستكريا إلاالتعبير لـ يظير  الدستكر متكتما في مكاجية السمطة التنظيمية،

 ف يقارف بالتشريعأكالتنظيـ ما زاؿ بعيدا مف  ة جاء متأخرا كنسبيا،فالاعتراؼ الدستكرم بيذه السمط. 58
 دكف الدكلية. الذم يبقى المصدر الأساسي لمقانكف عمى مستكل القكاعد ما
لـ ة ف تطبيؽ ىذه السمطة القيميأكنتج ذلؾ مف  ليذا تفيـ الصعكبة التي ترد في تعريؼ السمطة التنظيمية

إلا أف ىذا لـ يمنع مف كضع قكاعد حماية قانكنية تقر بداية  اـ القانكني.بشكؿ كامؿ في النظ إقحاميايتـ 
إلى  ىما سعكىك  ،ف تمارس الكظيفة بكاممياأف يككف فكؽ التنظيـ كبأمكانة التشريع الذم يفترض ب

بالأخص في الجكانب الخاصة بو كالتي لا يمكف التيكيف منيا أك تفسيرىا الدستكرم، تكريسو المجمس 
 الضيؽ.بالشكؿ 

ف يككف لو الحؽ في التقميص مف أف يمدّد اختصاصو دكف أف الدستكر يرخص لممشرع أفالمجمس ذكر ب
قد  ف القكاعد التشريعيةبأعيب يؤدل لمتصريح ، الاختصاص السمبىرفض كيتعمؽ ىنا ب الاختصاص، ىذا

 .                   8817262-88-51ه المؤرخ في قرار كما جاء في مخالفة لمدستكر، تككف
Conseillers référendaires 

 لإعطاءلتجنب تعدم السمطة التشريعية عمى الاختصاص التنظيمي سعى المشرع الدستكرم بذلؾ ك 
 ى ثلبث مستكيات:عم السمطة التنظيمية كسائؿ لمدفاع عف اختصاصيا عف طريؽ المجمس الدستكرم
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 التشريعي.  الإجراءالحككمة المجكء لممجمس خلبؿ  بإمكاف-
 عمى التشريع. يلتصكيت النيائابعد -
 .الإصداربعد -

 الأول بحثالم
 ممارسة الاختصاص إمكانية                              

 و ميادينهالتنظيمي 
لكف كببساطة فحسب  لكيفية منح السمطة التنظيميةعامة كضع نظرية عند مناقشة مسألة يتعمؽ الأمر  لا

بالسعي إلى إنصاؼ الييئات التي خكّؿ ليا  التطرؽ اليو لما جر عمى ضكء داخؿ ىذه السمطة ك البحث 
المشرع الدستكرم صلبحية تنفيذ القكانيف كالسير عمى السير الحسف للؤجيزة التي تتكفؿ بيذه الميمة 
بالنظر لممسؤكليات التي تقع عمى عاتقيا ،كبالنظر كذلؾ إلى منظكمة القكاعد القانكنية التي تأسس ليذا 

 الاختصاص.
الشخص الكحيد صاحب رئيس الجميكرية يبدك ف أالاعتقاد  إلىيبعث ظاىريا  كلك ءكؿ شيفاف كاف 

إلا أف  أك حتى داخمو. مكالمطمؽ في ممارسة ىذه السمطة دكف غيره خارج الجياز التنفيذ مالحؽ الحصر 
حقيقة ىذا الاختصاص لا تتكقؼ صكرتو عند ىذا الحد، بما أف الكاقع مدعـ بالنصكص القانكنية التي 

 ميا تبرز مكانة الكزير الأكؿ كدكره في المسؾ بالاختصاص التنظيمي.أسيئ في
ىذا التكجو يدحض كالدستكرم معا  كالقضاء الإدارمشياء كالتطكرات الحاصمة عمى مستكل القانكف كاقع الأ

محض ك متصمة بشكؿ  إدارمبالأخص اف تعمؽ الأمر بسمطة ذات طابع  القائؿ بفكرة تركيز السمطة،
كممو ألاقتراف المكضكع ب إلا ءلا لشي أك حتى الدستكرية، الإداريةالمنازعة القضائية سكاء كطيد بمسألة 

 بشرعية الممارسة كامتثاليتيا الطبيعية لمقانكف.
كمسمؾ  مساكئيا مف جية، ؿلا نقك في جانبييا نقائص التجربة الجزائرية حتى العممية كدت الممارسة أكقد 

ىذا  إيلبءعمى  تجاربيا بالإيجابد تعكد دراستيا كاستخلبص نتائج النظـ المقارنة كمكاسبيا التي ق
 يستحقو مف أىمية. المكضكع ما

بطبيعة الحاؿ الأمر يتعمؽ كما سبؽ تحميمو بكحدة القكاعد  ف كحدة السمطة التنظيميةأيدفع لمقكؿ  ءكؿ شي
تكريسو البعض كلك بالاستناد عمى النص رغـ حقائؽ الحاؿ كمتناقضات  إلى يدكف قصد تركيزىا كما يرم

كطريقة مى أسمكب منحيا المترتب ع التي انعكست بالإيجاب كما بالسمب، بالنظر إلى الأثر الكاقع
 .ممارستيا
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 الأول المطمب
 إشكالية منح السمطة التنظيمية

مشكؿ تقاسـ السمطة التنظيمية طرؽ إلى قد تك  دكف نزاع ممكنة، ة السمطة التنظيميةممارس إتاحةاف 
معرفة الييئات عف ضركرة بشكؿ كاضح تساؤؿ طركحتو أ يس" كالذم ف."بابكت ا الأستاذ كالفراغ الفقيي

تكمف في تعداد القابضيف عمى  الإجابةلأف  قد يبدك سيلب، كالذم ممارسة السمطة التنظيمية بإمكانياالتي 
بطبيعة كفي معالجتو ليذه المسألة . ذلؾ معالجة مشكمة منح ىذه السمطةلكف يفترض قبؿ  ىذه السمطة.

ف رئيس أ"ب نو يمكف الاكتفاء بمجرد التقريرأذكر بالحاؿ في النظاـ القانكني الفرنسي كليس المكريتاني 
مع ذلؾ فاف ىذه  تيح ليما دستكريا كبشكؿ صريح ممارسة ىذه السمطة،أقد الكزير الأكؿ الجميكرية ك 

 .الأخرل رة تمارس مف قبؿ العديد مف الييئاتالأخي
دكف التصريح بذلؾ فاف اكتفي الدستكر الجزائرم باحتكاء ىذه السمطة دستكريا في يد رئيس الجميكرية 

 263ىذا الأخير بكيفيات عدة.فاف ىذا لا يمنع مف ممارستيا مف قبؿ بالقدر الكافي بيا الى الكزير الأكؿ، 
عدل اف الكزراء في ما عدا التخكيؿ الصريح الناتج مف نص قانكف أك تنظيما بذلؾ تككف أنو مالنتيجة ف

 :ائج فرعيةيترتب عف ىذا نت ،ضبط تنظيـ مصالحيـ لا يممككف السمطة التنظيمية
علبف يت الإدارمالقاضي : أكلا كالتي تبدك  عدـ شرعية عدد غير محدكد مف النصكصصدل بإلغاء كا 

 .ية لا يممككنيالمكزراء أنيا ممارسة لسمطة تنظيم
يسحب منيا كؿ طابع ك  مناشير المرفكعة مف الطاعنيفالالقاضي عمى العكس يرفض تطبيؽ : ثانيا

 .264الجامد الطاعف يجد ما يبحث عنو في ىذا التفسيرأك الادارة أحد سكاء  لا. تنظيمي
عنو  الإجابةبقى تلكف  ؟ تساؤؿ أساسيكيؼ يفسر ىذا التعارض الظاىرليذا قد يحؽ لنا التساؤؿ، 

إلى الكشؼ عف الييئات صاحبة الاختصاص الأصيؿ بنص الدستكر كالإمكانيات التي أتاحيا ليا السعي ب
 .لممارستيا ،كالمياديف التي تنشط فييا دكف أف يحدث اصطداـ أك تعارض في المياـ
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 الفرع الأول
 أصحاب السمطة التنظيمية

استمرارية مشركعية القكاعد كاجتيادية القضاء المستقؿ  مف النماذج التي يمكف أف نأسس عمييا فكرة
كالذم   8821الجميكرية الخامسة  دستكر بمكاقفو بالمعنى المؤسساتي نجد الصكرة الأكضح لكؿ ىذا في

 الذم قاـ بمنح مبدئيا سمطة تنظيمية لمكزير الأكؿ المنحى المكرس مف دستكر الجميكرية الرابعةأكد 
حيانا لرئيس الجميكرية كفي الغالب أفالمراسيـ التنظيمية تعكد  ،58المادة  كفؽالمكمّؼ بتنفيذ التشريعات 

 كىذا ما يظير استمرارية المؤسسات برغـ اختلبؼ الدساتير بؿ كتباينيا . لمكزير الأكؿ.
عمميّا مشاركة الكزراء  نفيذىا،التكقيع المضاد عمييا مف الكزراء المكمّفيف بت إجراءفالمراسيـ في الحالتيف يتـ 

 .265الكزراتبكضعيا التمييد ليا ك غالبا يتـ صرفات ت، في مباشرة السمطة التنظيمية لإسياميـتكفي 
 تعريف التنظيم من خلال القائم عميو:أولا: 

 لمييئات التنفيذية أك ملأف التنظيـ تصرؼ انفراد العنصر العضكم، بإدماجقد يندرج تعريؼ التنظيـ 
ؼ بشكؿ مجرد فئة مف دخر مادم لأف التنظيـ يتضمف الزاميا قكاعد تستيآبعنصر  المتصمة بيا
 مثؿ طابعا نافذاإدارية يفالتنظيـ قد يعرّؼ باعتباره تصرؼ يتخذ انفراديا مف ىيئات تنفيذية أك  الأشخاص.

  كيحكم قكاعد ذات مضمكف عاـ كمجرد.
   266ثير لمدستكر.أيـ تّـ خارج كؿ تف تعريؼ التنظأب يلبحظ عكس الحاصؿ لمتشريع

  القبض عمى السمطة التنظيمية: ثانيا:

 مشرع كاحد فاف ىناؾ عمى العكس تعدّد لمماسكيف إلاكاف ىنالؾ  اذا مامعاينة المبدأ تقتضي القكؿ 
عضاء أ، مثؿ رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ بعض عبارة عف ىيئات عمكمية،ال بالسمطة التنظيمية،

مؤسسات القانكف الخاص المكمّفة بميمة في المديرة أك المسيّرة ، إلى غير ذلؾ مف الييئات الكلاة الحككمة،
ىك معمكـ فاف كؿ ىيئة يتـ  كماك  كالمنظمات المينية كالتي تمسؾ بسمطة اتخاذ التنظيمات. المرفؽ العاـ،

 يا في حدكد اختصاصاتيا.تمارستقكـ بم تمتيعيا بالسمطة التنظيمية
بذلؾ  بضركرة كجكد قاعدة نصية،كذلؾ المبدأ بدكف شؾ يقضى التمكيف مف الممارسة، أما عف مصادر 

اذا منحت ليـ بنص أك عمى الأقؿ اذا ما نص ما  إلافاف مجمس الدكلة لا يعترؼ بيذه السمطة لمكلاة 
مكضكعيا أك  لتصرفات التنظيمية تجد تعريفيا مف القائميف عمييا أكثر مففا .267افترض حيازتيـ ليا

 ميدانيا أك حتى شكميا.
تشريعي يتـ لو طابع كؿ ما ليس  خمط كبير، إلىرفض قبكؿ اتخاذ الييئات التنفيذية قرارات عامة يؤدل 

 محمية. إداريةسكاء تعمؽ الأمر بعمؿ ىيئة تنفيذية عميا بالدكلة أك بييئة  ،الإدارمصفة التصرؼ  إعطائو
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كما  مف ذلؾ قرارات الكزير، ينعكس باستعماؿ عبارة "قرار" ديثىذا الخمط في الخطاب القانكني الح
تنظيمات عندما  يى الإدارية لتصرفاتفاف كؿ ىذه ا بمعزؿ عف الشكؿ، أك رئيس البمدية. يقرارات الكال

-85-81قرار مجمس الدكلة الصادر بتاريخ : كما جاء في  تككف عامة كمجردة، أم كاف القائـ عمييا
 مؤسسة السكؾ الحديدية لمغرب كغيرىا.في قضية  ،8887

"اذا ما كانت أعماؿ رئيس الدكلة المتضمنة تنظيـ  تي:قر الآأطكيؿ  يقرار يعد نقطة نياية لخلبؼ فقي
مف الطعف المقرّر في المادة  لا تفمت فإنيا بمقتضى تفكيض تشريعي إنجازىاتّـ  -راب-الادارة العمكمية

 .إداريةتصدر مف سمطة بسبب أنيا  8175-81-50مف تشريع  88
لتصرفات ف كؿ اأ"لا بد مف اعتبار مع ىذا القرار  "التفكيض التشريعي الكارد في عبارة الإيحاءبرغـ 

ف تككف مكضكع رقابة أ بالإمكافكأنيا  ىي تنظيمات،بمعنى الإدارية  تنفيذيةالسمطة الالعامة الصادرة مف 
 عف نفس المجمس في قرار لاحؽ:،كما جاء  تحديدا لأنيا تصدر مف مثؿ تمؾ السمطة

   Ce:03-12-1980 ,SNE. 

فقد بقيت القكاعد  أخرل إلىنو كبالرغـ مف التغيير السياسي مف جميكرية أىناؾ ملبحظة أخرل مفادىا 
 صالتيا كاستمراريتيا.أمحافظة عمى 

 الفرع الثاني
  سمطة الييئة الإدارية التنظيمية

الكزير حالة رئيس الجميكرية  ك  إنيا تتمتع دستكريا بممارسة السمطة التنظيمية، الإداريةبعض السمطات 
ىذا النحك قد نصكص عمى لكف تفسير النصكص الدستكر. صاحب الاختصاص العاـ بحسب  الأكؿ

 التنظيمية لتنفيذ القكانيفالكزير الأكؿ كما رأينا فاف سمطة  تقنية الأثر الفاعؿ، إلىيطرح مشكلب بالنظر 
معممّة، بالفعؿ ىذه القاعدة ليست . 852بفقراتيا ك الفقرة الثانية مف المادة  12أكلا د أساسيا في المادة تج
بؿ يمارسيا باشتراؾ مع رئيس الجميكرية،  لكزير الأكؿ حصرية احتكار السمطة التنظيمية،اتمنح لا  إنيا

 . محقام إلايككف فيو تنفيذ القكانيف  لااختصاص 
التنفيذ في ظؿ ممارسة فعمية لمسمطة التنظيمية لا يككف إلا امتداد إلى أصؿ الاختصاص، كقد نقكؿ بأف 

يتضح الطرح بأمثمة عديدة قاـ فييا الكزير الأكؿ بممارسة الاختصاص التنظيمي لأف التنفيذ يقصد بو في 
-58صادر بتاريخ المتعمؽ بتنظيـ مينة التكثيؽ كال 85-5881الحقيقة التنظيـ كمثاؿ ذلؾ نص القانكف 

، بعد أخذ رأم مجمس الدكلة، نصت فيو المادة الأكلى بأف ىذا القانكف ييدؼ الى كضع 85-5881
القكاعد العامة لمينة التكثيؽ كتحديد كيفيات تنظيميا كممارستيا. أما المادة الخامسة تحدثت عف 

مادة بالقكؿ تحدّد شركط ككيفيات استحداث شيادة الكفاءة المينية لمتكثيؽ، كاكتفت الفقرة الأخيرة مف ال
: يشترط في كؿ مترشح ما يمي:...تحدد 81تطبيؽ المادة عف طريؽ التنظيـ. بينما جاء في المادة 

 ككيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ .-بألـ -الشركط الأخرل كالتي جاءت الشركط معرّفة
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ي...تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ مف نفس القانكف :يسند لكؿ مكثؽ مكتب عمكم 88كالمادة 
 التنظيـ.

فجاءت أغمب نصكص القانكف بإحالات إلى التنظيـ الذم طرحو مرسكـ الكزير الأكؿ التنفيذم المرقـ 
. ليفصّؿ أكثر في قكاعد القانكف، بؿ ك أف 02،ج.ر.ع  5881 أكت  81 ، الصادر بتاريخ5881-505

:تحدد شركط  01د القانكف أكثر تعميما ،مف ذلؾ نص المادة يضع تفصيؿ التفصيؿ كأف تأتي قكاع
 ككيفيات تطبيؽ ىذا "الفصؿ" عف طريؽ التنظيـ.

مف القانكف في كضع القكاعد  01،8،1،2مرسكـ بحسب مادتو الأكلى استند عمى المكاد المذككرة كىي 
السادسة التي مف المفركض  التنظيمية، بؿ فتح منفذا إلى تجاكز ما كرد فييا ،مف ذلؾ أنو نص في المادة

أف تأتي لتكضيح ما كرد في النص التشريعي ككضع أليات التطبيؽ لكنيا تجاكزت كضع شركط الالتحاؽ 
بالمينة كمكّنت فئة بعينيا دكف غيرىا مف الالتحاؽ بسمؾ التكثيؽ كىـ مستشارك مجمس الدكلة كالمحكمة 

جراء التككيف ، كفي ىذا خركج عف أحكاـ المادة السادسة مف العميا، بإعفائيـ مف دخكؿ المسابقة كا 
 أكت 81 ،الصادر عف الكزير الأكؿ بتاريخ  511-81 القانكف. مثاؿ آخر نجده في المرسكـ التنفيذم

كالذم حدّد شركط الإعانة المقدمة إلى المستفيديف مف القرض المصغر كمستكاىا،  08ج.ر.ع 5881
مارس  55،الصادر بتاريخ  811-88سكـ الرئاسي رقـ مف المر  87تطبيقا لممادة  81جاءت المادة 

. كحدّدت نسبة تخفيض الفكائد المقررة عمى القركض الممنكحة بعنكاف القرض المصغر مف البنكؾ 5888
مف المعدّؿ المديف المطبؽ مف البنكؾ بعنكاف الأنشطة المنجزة.  ٪888ب كالمؤسسات المالية لممستفيد

بإعفاء كليس تخفيض ،كاف كاف الأمر يخص مرسكـ تنفيذم لو طابع  حقيقة الكاقع فاف الأمر يتعمؽ
قانكني ،قد نتساءؿ عف أثاره الاقتصادية في مردكدية البنكؾ التجارية بإعفاء يناقض القكاعد الاقتصادية 
التي تحتكـ الييا المؤسسات المالية بمنح قركض دكف فكائد ،بؿ في المسألة مزايدة مبالغ فييا لأنو حتى 

 فاىيـ الاقتصاد الإسلبمي ىناؾ مبدأ المرابحة.في م
التمييز المعركض بيف ذلؾ تؤكد عقب التفكير قكاعد التنظيمية العامة كالكطنية ف الأعندىا يمكف القكؿ 

في حيف سمطة الكزراء التنظيمية تطرح مشكلب حرجا  المشركطة. السمطة التنظيمية المشركطة كتمؾ غير
سكاء بتفكيض  دةحكاؿ محدّ أذلؾ فانيـ يمارسكنيا في  مع  مثؿ ىذه السمطة،لأف الدستكر لا يعترؼ ليـ ب

مف نص تشريعي أك تنظيمي أك استنادا عمى مبدأ إدارم قائـ عمى تمكينيـ مف ىذه السمطة باعتبارىـ 
  .رؤساء مرافؽ إدارية

ف المجمس أك  يفترض تعدديّة القابضيف عمييا، نو بفضؿ كجكد كحدة السمطة التنظيميةأيمكف القكؿ ب
الأكؿ يراقب  كمجمس الدكلة يقتسماف ميمة ضماف ممارسة متطابقة مع التعاليـ الدستكرية. مالدستكر 

يراقب ىذا المنح لمّا يتـ  يحيف الثان يف أك دستكرم، يلمّا يتـ كضعيا بطريؽ تشريع كيفيات منحيا
 يراقب حتى ممارسة ىذه السمطة.ك  كضعيا بطريؽ تنظيمي
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التنظيمات تشكؿ جزء  قكاعد ذات مضمكف عاـ. إصدار إلىكترمي  الإداريةسمطة تعكد لبعض الييئات 
قرارات ، مراسيـبيف  تحمؿ تسميات متباينةالتي عمى كؿ أعماليا للئدارة أساسي مف الكظيفة القانكنية 

ابير دقابؿ التمتجريد الك  ـيعمالت ميزة أساسية تشترؾ فييا ىي. لرؤساء البمديات لمكلاة، لمكزراء، تنظيمية
 268 .قرارات فرديةأك مراسيـ في شكؿ  تصدرىا نفس السمطات يالفردية الت

 المطمب الثاني
 إمكانية ممارسة السمطة التنظيمية

ممارسة السمطة  بإمكانيا" يتحديد الييئات الت" في تحميمو المذككر أعلبه استعرض بكتك ب" الأستاذ
اذا استجمع  إلاتعميقا  يلا يستدع يكىك تعبير منطق قكاعد التخصيص،ضبط ينتج مف كالذم  " التنظيمية

 شرطيف معا:
 كتكزيع الاختصاص. قكاعد تقسيـاستطعنا معرفة اذا ما -8
 غاية اليكـ محركمة منيا. إلىىيئة كانت  إلىىيئة جديدة أك  إلىمنح سمطة تنظيمية  يف ةرغبال-5

بالأخص اذا ما كضعت الدراسة في اعتباراتيا  الشركط،كؿ لتكافر المسألة قد تجد تطبيقيا عمى الكزير الأ
 .269نظمت بيا يالكيفية الت إظيارـ السمطة التنظيمية لمدكلة ك استقمف الأساسي  اليدؼ

 ،ف كاحدأيمكف الانطلبؽ مف ملبحظة بسيطة كمعقدة في  منح السمطة التنظيميةإمكانية لطرح مشكؿ 
كليس مجرد قراءة سريعة قد تغفؿ الحقائؽ النظرية بؿ كحتى  النص،في نية لما كرد أقراءة مت إجراء

 تتبع التجربة منذ بدايتيا كانعكاساتيا بمختمؼ مظاىرىا.كمف جية أخرل  .القانكنية مف جية
 كىذا لسبب بسيط يعكد لقكليـ بكجكد فئات عديدة لمسمطة التنظيمية، ؿ،ؤ ىذا التسا حلـ يسبؽ لمكتاب طر 

يتناسب مع كحدة  القضاء .تعدّد لاحتى ة مف الدستكر أك التشريع أك التنظيـ أك بحسب اف كانت متكلد
 . ةالقضائي اتالسمطة التنظيمية المبرىف عمييا بالنصكص كالاجتياد

أك اذا ما  ؽ مف منطمؽ كجكد اختلبؼ مف حيث أساس السمطة التنظيمية،أز يمكف الخركج مف ىذا الم
 يى يكالت مصادرىا الشكميةحتى تعقب أك ،كالذم يعد مكحدا  ممصدرىا المادالبحث في شئنا القكؿ 

 لقابض عمييا.بغض النظر عف ا متعدّدة
بتكزيعيا بيف  إلاعندىا  فلا يقكماأما التشريع كالتنظيـ  الدستكر، يالسمطة التنظيمية قد تجد أساسيا ف

 تعددية القابضيف عمييا، التكفيؽ بيف كحدة السمطة التنظيمية معبىذا التفسير يسمح  مختمؼ الييئات،
 .يلمدستكر كظيفتو باعتباره قاعدة أساسية لكؿ النظاـ القانكن إرجاعأك  إعطاءكبالأخص 

قد يظير مثلب مف ، ف رئيس الجميكرية دستكريا كبشكؿ مباشر يمارس السمطة التنظيميةأفالنص ذكر 
يا ف تتجاكز بكثير ميداف تطبيقأ انيابإمك ينيا تشكؿ المصدر الكحيد لمسمطة التنظيمية كالتأب 852المادة 
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كتمارس التشريع عف  850تستعيف السمطة التنفيذية بالمادة بالأخص حينما  ىذه المادة،الذم خكلتو ليا 
  .270السمطة التشريعية التدخؿ في ميدافطريؽ الأكامر بما يسمح ليا 

نيا أامر، كالتي تظير الأك طريؽ تمارس عف  ي"كالت بذلؾ الدستكر يعترؼ بكجكد سمطة تنظيمية "استثنائية
كاف كانت الممارسة مقيّدة بمجمس الكزراء ك مكافقة بعدية مف  للبختصاصات، ماستثناء عمى النظاـ العاد

 البرلماف.
بتمؾ السمطة التي يمارسيا رئيس الجميكرية أثناء  850بيف السمطة التنظيمية الاستثنائية لممادة قائـ الربط 

ىذه الأخيرة رئيس الجميكرية  يف ولأن ف تككف حذرةأ.لكف المقارنة لابد ك  81حالة الاستثناء بحسب المادة 
، ممارسة تكرست في تجارب سابقة كىك ما يمارس في نفس الكقت السمطة التشريعية كالسمطة التنظيمية

أماـ سمطة تنظيمية عادية بالمقارنة نككف في ىذه الحالة  .كلة ركباف دك سرفنسيظير في قرار مجمس الد
رئيس  إلىتنقؿ  81،لأف المادة  تعمؽ بمنحيايأنيا استثنائية فيما  إلا 11بحسب المادة  سيسياأفي ت

 زير الأكؿ.الك  إلىالسمطة التنظيمية العادية أك العامة التي تعكد بطبيعتيا  الجميكرية خلبؿ فترة الاستثناء
 ابير ىي مف ميداف التشريع،دتفكيض الحككمة اتخاذ ت بإمكانوالمشرع  خارج ىذه الافتراضات الاستثنائية،

كىذا مف خلبؿ  مف المجمس الدستكرم، سمطة تنظيمية اعترؼ بصحتيا في ظؿ بعض الشركط إنيا
 الاختصاص السمبي لمبرلماف.

دستكرية  يو ليس بقاض، لأنصحة تمؾ السمطة التنظيميةكمجمس الدكلة مف جيتو يتكجب عميو الاعتراؼ ب
 سعارالأتقييد حكؿ  8815قرار  يعميو ف نالذلؾ الذم عثر  ميمكف تفسيره بمنطؽ مكاز  مكقؼ القكانيف.

 10خؿ التشريع خارج ميداف المادة دبصحة ت معترؼ المجمس الدستكر اىذه القضية  يفالمذككر أعلبه، 
استعماؿ كسيمة عدـ  القبكؿ أك نزع  إمكانيةف الحككمة تستطيع دائما استعادة ميدانيا عف طريؽ أبحجة 

بنفس الكيفية ىذه السمطة التنظيمية صحيحة بما  .مف الدستكر 08ك أ 5-17الشرعية استنادا عمى المكاد
 .271خؿدأيف فكض لمحككمة الت 10دائما استعادة مكاضيع المادة  بإمكانوف المشرع أ
إجراء المقارنة يظير مخاطر الانفراد في الممارسة ،مخاطر تزداد بافتقاد أليات تصحيح الأكضاع عند ف

 اختلبليا كيككف الكضع أكثر تيديدا بانعداـ الرقابة القضائية.
ج.ـ " نلبحظ .ديفككالأستاذ "قد كتب ف كذىاف"،–"لبكف لابد عمينا تصكّر فرضية اجتيادىذا السياؽ في  

 . 272لنصكص الدستكر" إحالةكاستمرار سمطة تنظيمية مستقمة دكف  يالقضائ "لابكف"اجتياد  عمى الإبقاء
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 ، 17ىذه السمطة بالمادة  بشكؿ كاضحالقكؿ بالنظر لربط مجمس الدكلة  ىناؾ رأم رفض ىذا أف إلا
 :يقرار جمعية الدفاع الذاتتكصؿ الييا بصياغة 

 Ce 22-01-1982,Ass auto defense . 

ي: انجز عمى النحك التال 17بالمادة المذككر قضاء الف ربط أنعتقد  بناء عمى الكاقع،ك في ىذا الجانب 
 : امشركطعندما يككف عادة  التنظيمي ختصاص ممارسة الامجمس الدكلة يربط 

Une compétence réglementaire normalement conditionnée 
مف القكاعد التي "تتكلد ناشئ بتقدير كاضح  احدل قراراتوالمجمس الدستكرم قاـ مف جية أخرل في أما 

 الإضراب.حؽ  قييدتلا يمكف لمسمطة عندىا  مف  ممارسة سمطة الضبط
فرضية مرتبط بباختصاص تنظيمي غير مشركط  التضييؽ عمى الحريات العمكميةفاف عمى العمكـ 

ساس بأم مف المبادئ الأساسية كلا الم، كدكف ضماف سير المرافؽ العمكمية كالحفاظ عمى النظاـ العاـ
 ، بحسب قرارات المجمس الدستكرم:10القكاعد المخصصة لمتشريع بكاسطة المادة 

Cc: 82-125, 23-06-1982. 

عمى ضكء ىذه المعطيات ذات الطابع العاـ حكؿ منح السمطة التنظيمية باستطاعتنا كضع التصكر الذم  
 بالسمطة التنظيمية. الكزير الأكؿمف خلبلو يمسؾ كيمارس 

 المطمب الثالث
 مبررات ممارسة السمطة التنظيمية

 عممية، نصية،كجكدىا سكاء كانت  مبرراتعديدة في ممارسة السمطة التنظيمية عندما تتنكع  أشكاؿىناؾ 
 انحصار دكر السمطة التشريعية، في فترة الباب أماـ السمطة التنفيذيةت ات فتحر مبر . تمقائيةأك حتى  تقنية
لكضع القكاعد الأمر الذم أتاح الفرصة لمسمطة الأكلى  في مكاجية متطمبات المجتمع، تأخرنجـ عنو بما 

 تنظيمي. اختصاصالقانكنية في اطار ما تتمتع بو مف 
ؿ ،مثكتاريخية  ةإيديكلكجيعتبارات لازمات أك نتيجة بسبب الأ لمدكلة في مختمؼ المجالات التدخميلدكر  

تكمف في غياب  زيادة عمى اعتبارات سياسية أخرل أيف استدعى تطبيؽ الاشتراكية، الجزائرما حدث في 
النصكص الأساسية لفترة طكيمة ك تعطيؿ عمؿ الييئات النيابية بسبب حالات الاستثناء المكرّرة ،بما فتح 

 العمكمية الادارةمتمثمة في  داة رئيسيةأخؿ كاسع لمدكلة في الحياة الاجتماعية عف طريؽ دتالباب أماـ 
  كتركيز ألية كضع القكاعد عف طريؽ التنظيـ بيد رئيس الجميكرية.

 مادية، إمكانياتبما ليا كذلؾ مف تحقؽ  التنظيمات كتنفيذىا إصدار يف الإداريةتجانس كفاعمية السمطة 
مكاجية بطئ السمطة التشريعية  يف تنظـ فييا، يلحصر المعطيات حكؿ المجالات التكىذا  فنية كبشرية،

المجالات  يالى عدـ تجانسيا السياسي كافتقارىا لممعطيات فإضافة  .، حاؿ كجكدىاعند سنّيا لمتشريع
 تشرع فييا.  يالت
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في القراءة السطحية لمنصكص قد نمحظ إجحافا منيا في تمكيف الكزير الأكؿ عندنا مف الحد الأدنى مف 
الثالثة  عكس ما ذىبت اليو الجميكريات السابقة،، 8821ف دستكر البعض في أالكسائؿ ،مقابؿ ما قد يراه 

كالأحرل  بمنحو رئيس الكزراء، دستكرية،القكاعد مستكل أخر بمغ حد ال اانزلاقاتي أضاؼ عمى كالرابعة،
مستقمة عف أم  17سمطة تنظيمية بحسب المادة  لأف رئيس الكزراء ىك رئيس الجميكرية،الكزير الأكؿ 
 مع المجاؿ المخصّص لمتشريع. ةتشريع بالمكازا

 الفرع الأول
 مسؤولية القائم عمى ممارسة السمطة التنظيمية

ّـ التخم كالإدارةالدكلة نشأت كؿ مف لفترة طكيمة  القرف  أكاخرعنو في  يعمى مبدأ انعداـ المسؤكلية كالذم ت
منطمؽ مفاده بأف الممؾ الذم  يمثؿ  أسمكب ضمت ركاسبو بفعؿ الأنظمة الممكية المطمقة قائـ مف .88

أعمى سمطة تنفيذية حينذاؾ لا يمكف أف يخطأ فلب مجاؿ لمسائمتو، أسمكب تكارثت بعض بقاياه الممزكجة 
 :" بمسحة سياسية، أنظمة الحكـ المعاصرة، كعمى حد تعبير الأستاذ "فيبر.ـ

Max Weber a dit : « il y’a que des péchés en politique: ne défendre aucune 

cause, et n’avoir pas le sentiment de la responsabilité». 

كشيئا فشيئا طفت  شخاص العمكمية،كمنذ ذلؾ التاريخ تطكرت الذىنيات مع التدخؿ المتكاصؿ للؤ
 محكمة التنازع"بلبنكك" عف قرار ي، كما جاء في جدّ مستقمة مقارنة بقكاعد القانكف المدن إداريةمسؤكلية 

مسؤكلية الأشخاص  إدراج إلىنظاـ عاـ لممسؤكلية عف الخطأ يصؿ ى رسقرار أ .85-8171- 81:
 العمكمية حتى في ظؿ غياب الخطأ.

ف تمقى مطالب المرتفقيف تمنعا عف أنو يعدّ غير مقبكؿ أكاليكـ مبدأ ىذه المسؤكلية ليس محؿ نقاش بما 
لحقكؽ  يالعالم الإعلبفمف  82ف المادة أحتى  ،عكانياالعامة أك أ خطاء تسببت فييا الادارةأتحمؿ نتائج 

"المجتمع لو الحؽ في طمب حساب أماـ كؿ عكف عاـ عف  مبدأ: خر غيرآ ءلا تنص عمى شي الإنساف
بؿ تعرؼ نقمة معيارية بكجكد قيـ  خلبقيات الادارة ليست مكضكع نقاش فمسفي،ليذا نقكؿ بأف أ ". إدارتو

، كمف تمؾ القيـ نجد لكنيا تبقي أساسية تفرض نفسيا عمى الادارة حديثة،كية كأخرل يقانكنية كلبس
 .273مسؤكلية السمطة الإدارية القانكنية

في  8788لممرة الأكلى سنة ظير الاعتراؼ بالمسؤكلية أما في النظاـ القانكني الإنجميزم فكاف سبّاقا، لأف 
مف  8705ضده سنة جرل ؿ بعد تصكيت أكؿ كزير أكؿ يستقي ".رالبكؿك "ككاف  نقاش بمجمس المكردات

الكزير الأكؿ في مكاجية تمؾ التي تمس كبالأخص ،لحككمة السياسية امسؤكلية في ظؿ  غرفة العمكـ
فكرة المسؤكلية في ممارسة السمطة تعكس عمميا مستكل  إذف لمكظيفة. يصبحت أساس برلمانأالبرلماف 

 . 274تطكر كضع العلبقة بيف المؤسسات الحككمية
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تصرؼ أك تعديؿ  لإصدارحاجة التمتمؾ عادة سمطة تقديرية في تحديد  الإداريةما كانت السمطة اذا 
 ،فاف ىناؾ حالات أخرل تجد نفسيا ممزمة لمتحرؾ كىي ثلبث فرضيات :قانكني 

ىذه  في تطبيؽ القكاعد التي يصدرىا،لالى تدخؿ مرسكـ  بالإشارةف يقكـ قانكف أك مرسكـ أمف المتكاتر -8
 :بيف كضعيتيف ىما الاجتياد  القضائي يميز الحالة

فاف تدخمو "متركؾ لتقدير  لا يبدك لازما لمسرياف المباشر ليذه القكاعد، ياذا ما كاف المرسكـ التطبيق-
 بحسب قرار مجمس الدكلة: الكزراء المعنييف

Ce: 05-11-1958, Chatel et union des anciens militaires d’emplois réservés à la 

sncf.  

فاف  المراسيـ كالتي دكف تدخميابإصدار عمى العكس مف ذلؾ فاف الكزراء يككنكف ممزميف قانكنا لمقياـ -
قد يككف  جؿ معقكؿ"أف عدـ تدخؿ المرسكـ في "أقر مجمس الدكلة أكقد  النص لا يككف قابؿ لمتطبيؽ،

 ، قرار مجمس الدكلة المؤرخ:مسؤكلية الدكلة إدراجمف طبيعتو 
Ce :Ministre des finances et des affaires économiques C/ Dame veuve renard,27-

11-1964. 

بقكلو "امتناع الكزير يجب اف المجمس في قرارات ذكر فييا  تطبيقات أخرل أثبتت بشكؿ أكثر كضكحا-2
  .ينظر اليو كخطأ"

الا ك  غير الشرعية،كالتصرفات بسحب التنظيـ  ةككف فييا السمطة المختصة ممزمتىناؾ حالة أخرل -3
 .سحبال إجراءقرارات الكزراء الذيف يرفضكف  بإلغاءمجمس الدكلة تصدل 

الزاـ مفركض  ،ياختصاص الكزير يككف في ارتباط بالاجتياد القضائ في الفرضيات الثلبث المذككرة،
 .275لسمطةىذه ا تكريس فيالعممية  الأىميتي، نظرا عميو لاستعماؿ المبادرة

  التوقيع المزدوج قضاء: الزامية أولا:
مسألة المسؤكلية باحتشاـ في القكاعد القانكنية  إدراجقد يككف غياب ألية التكقيع المزدكج مف ضمف دكاعي 

،أك عرضيا ضمف جممة شركط تعجيزية تحكؿ دكف تفعيميا. اف لـ تتكضح بعد أسباب تجاىؿ المشرع 
، أحد تمؾ الأسباب قد إغفالياثار لا يمكف آالتكقيع المزدكج في النظاـ القانكني بما لو مف  لإدراجالجزائرم 

عمى  عدـ نشر الأعماؿ التحضيرية في مناقشة تعديؿ النصكص الدستكرية أك لعدـ كجكدىا. إلىتعكد 
ليذا فاف كما سبؽ الإشارة اليو،  التكقيع المزدكج لو قيمة دستكرية، ي،فرنسالنظاـ القانكني الفي العكس 

كبكيفية جدّ مختمفة حسب المرسكـ الذم يتـ اتخاذه لتطبيؽ قانكف  يالرقابة عند التنازع تمارس بشكؿ طبيع
بمعنى بمقتضى السمطة التنظيمية  ر صراحة التكقيع المزدكج أك باستقلبلية عف كؿ مبدأ تشريعي،يقرّ 

 ضمف الكضعيات التالية: خرآ إدارم المستقمة لمكزير الأكؿ أك تنفيذا لعمؿ
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التكقيع المزدكج  إجراءمرسكـ لتطبيقو فانو يحدّد مف يتكجب عميو  إلىعندما يككف فيو قانكف يشير -ا
.أالكزارم   كيتيف:اىذا التحديد يفرض نفسو عمى المحاكـ مف ز  سفؿ المرسكـ

 ئمة البطلبف.تجعؿ المرسكـ تحت طا فإنيا اف لـ تتكاجد، كؿ التكقيعات الجارية -
كبعض القرارات تذىب  ر بنص قانكف،القضاء العادم يرفض تطبيؽ مرسكـ ينقصو تكقيع مزدكج مقرّ -

 :، كما جاء في قرار "دككم" عف غرفة الاستئناؼ الإداريةحد اعتبار المرسكـ معدكـ إلى
C.APP :Douai :10-02-1947. 

ّـ التصد ف ىذاألكف يظير ك  كحالة تعدل، متنفيذه الجبر كاعتبار   لو مف قبؿ محكمة التنازع، مالحؿ ت
  :لاحؽ عف محكمة التنازع حسب قرار

 Tc,Arnoux :26-02 -1948. 
 ىذا الأخير بالإشارةكاذا لـ يقـ  مف القانكف، ميرل القضاء نفسو مقيّد بيذا التحديد الجار ،مف جية أخرل 

فاف مجمس  المعنى الذم أكرده الدستكرب "الكزراء المعنييف "،التي تخص تحديدا لمتكقيعات المزدكجة 
 نو ليس قاضي دستكرية،أبما  فانو يرفض رقابتو، الإجراءالدكلة كمع اعترافو الصريح بعدـ دستكرية ىذا 

 .  فدرالية أكلياء التلبميذ كىك ما ذىب اليو في قرار كيتقيّد بالقانكف،
   Ce,08-03-2006,Fédértion des parents d’élèves. 

 إلىر يا يشف المشرع لمّ أبقكلو ب احتراـ الزامية التكقيع المزدكجنحك كؿ الدفع امجمس الدكلة يح ،الأقؿمى ع
ّـ تدخؿ مرسكـ  فانو يفيـ مف ذلؾ الزاـ ىذا التكقيع عمى  بناء عمى تقرير كزير أك كزراء متعدديف هذااتخت
 كما كرد  في القرار المبدئي.  ىؤلاء الكزراء،

Fédération nationale des travailleurs du sous-sol. 

ف التكقيعات المزدكجة لمكزراء أكالذم قدّر ب اء عمى عكس خلبصات مفتش الحككمة "جكفاف"،جكالذم 
 المقرّريف ليست ضركرية قانكنا.

كالقرارات يتطمب منيا احتراـ مبدأ الزامية التكقيع  رقابة مجمس الدكلة تمارس بشكؿ أكثر تشددا، -ب
مراسيـ في حالة ال ممراسيـ التي لا يككف فييا التكقيع المزدكج مقررا مف أم نص قانكفبالنسبة لدكج المز 
بمعنى بمكجب سمطتو التنظيمية أك تنفيذا  صادرة عف الكزير الأكؿ خارج كؿ دعكة تشريعية صريحة،ال

 خر.آ إدارملعمؿ 
نكات الأكلى مف الجميكرية الرابعة يبدك ففي الس في ىذا المجاؿ، يف ىناؾ تطكر للبجتياد القضائأيسجؿ 

لتقدير تحديد الكزراء المطمكب منيـ اجراء التكقيع  ف يترؾ لمحككمة حرية أكسعأراد أف مجمس الدكلة أ
 ،مف ذلؾ قرار: ت المراسيـاالمزدكج عمى قرار 

Ce :Carrera,13-0-1949.  
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 كالتي كقّعت ازدكاجيا مف رئيس المجمس، ،إدارمتنظيـ  إعادةصدر في شأف مراسيـ كضعت تدابير قرار 
الكزراء المعنييف بتطابؽ مع  اتخاذ رأمممّا جاء فيو كذلؾ اف  ك كزير المالية. بمعنى الكزير الأكؿ ك
 لا يمزـ لصحتو التكقيع المزدكج لكزير الداخمية. تكجييات مرسكـ سابؽ

"يعكد لمحككمة  لحككمة:مف خلبؿ خلبصة مفتش ا ،8825 -88 -80ككما جاء في قرار "ىيدت": 
المزدكج  وتحديد أم مف المعنييف مباشرة ليككف تكقيع التقدير بالنظر لاعتبارات السير الحسف،

 .276ضركريا"
 : الربط بين المسؤولية السياسية والجنائية ثانيا:

الكلبسيكية كمف الدراسات  ،يتاريخ النظاـ البرلمان إلىاف الربط بيف المسؤكلية السياسية كالجنائية يحيؿ 
ف المسؤكلية السياسية كجدت أصميا في المتابعات الجزائية أ إلىشارت كالتي أ يف"ا"ايزمتحميلبت  بداية مف

 .277التي كاف الكزراء محلب ليا
ثـ استطاع النكاب  عرضيـ عمى قضاة مف اختياره، ،ذلؾ لفي البداية كاف مف صلبحية الممؾ اذا ما رأ

صدارالمتابعات  لإجراءالمبادرة زماـ خذ أ يف مف قدرتيـكاثقال الذم   الأحكاـ كمف ثـ التيديد بالاتياـ كا 
 سياسية. أضحتف أكانتيت مسؤكلية الكزراء ب،كافيا ح أصب

ف الكزير أف ىناؾ اعتقاد مكجكد مفاده أمات كالدفكع بايتبيّف مف نكعية الاتي بتتبع مجريات بعض القضايا،
في  إلا،لأف ىذه القاعدة لا يمكف العمؿ بيا  عف أعماؿ قاـ بيا شخصيا إلاكلا سياسيا ؤ لا يككف مس

كالمسؤكليتيف لا يمكف القكؿ عنيما انيما  في المسؤكلية السياسية. إدراجيالا يمكف  القانكف الجزائي ك
خطاء أكقائية كمكضكعيا ليس العقاب عف  إنمافالمسؤكلية السياسية ليست أساسا قمعية  متداخمتيف،

دعـ  إلىكالخمط بيف المسؤكليتيف قد يؤدل  أك رعكنة، إىماؿكلكف تجنب حدكث في المستقبؿ  ماضية
 منيا. كالإعفاءالكزارية  اللبمسكؤلية

كحسب  تجريـ مسؤكلية الحكاـ تظير ككأنيا بديؿ لأليات قابمة لمتشنج كتمؾ التي في المسؤكلية السياسية،
المرتكبة مف كزير ما في ممارسة كظائفو ىي تمؾ التي ليا فاف الأعماؿ  ،الفرنسية اجتياد محكمة النقض

باستبعاد التصرفات المتعمّقة بالحياة الخاصة أك الككالة الانتخابية  ير شؤكف الدكلة،يستعلبقة مباشرة مع 
 أماـ الييئات القضائية العادية. يبالنسبة لمكزراء دكف نقاش تككف محؿ تقاض ىذه الأخيرة، المحمية.
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 Weiner.c,Ibid,p 48,49. 

 

277 
السياسية بمعناىا  مسؤكليةال مبدأرسى أؿ رئيس كزراء في تاريخ إنجمترا مف أك  "ركبرت كالبكؿ" الفقياء عمى اعتبار أجمع

اتيامو بارتكاب جرائـ ضد  محاكلةالفردم بعد خلبفو مع مجمس العمكـ كمطالبتو بتقديـ استقالتو عندما ادرؾ نية المجمس 
عمار ؛كمايمييا240ه،ص ذكر رئاسة الحككمة في ؿ نظاـ السيسي الجزائرم،مرجع سبؽ  بكدة محمد: :أكثرلمتفصيؿ  الدكلة.
،كمية 1332-1334رسالة دكتكراه دكلة في القانكف العاـ  رلمانية في النظاـ السياسي الجزائرم،تطكر الرقابة الب عباس:

. 191ص الحقكؽ ،جامعة معسكر،  
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 الا استثناء. يشكؿ خطأ معاقب عميو يار لتقدير اف كاف قرار كزارم ما أك غياب قرار،لا يكجد مع
اف الكزير لـ يقـ بالقكؿ  في ميداف ليس باختصاصو،مكقفو زؽ لاتخاذ أفالقاضي يجد نفسو دائما في م

خير دليؿ كقضية الدـ الممكث ، الحكـ عنديتردد قد لأنو  ،الإنصاؼكىذا انشغالا بقاعدة  داء كظيفتو،أب
 .278عمى كجكد الانسداد في تجريـ المسؤكلية السياسية

  المسؤولية الجزائية للوزير: -ا

قد نطرح تساءلا اف كاف مف المريح خضكع الكزراء لقكاعد  المسؤكلية الجزائية لمكزيرحكؿ مسألة 
 المرتكبة أثناء ممارسة الكظائؼ ؟ك ضرار القانكف العادم عف الأعماؿ المحدثة للؤ

فاف كضعية الكزراء بشكؿ كاضح أقؿ  عضاء الحككمة بكضعية رئيس الجميكرية،أ جرينا مقارنةأ مااذا 
يطالياالمسؤكلية الجزائية مثلب في كؿ مف فرنسا  استثناء عف القانكف العادم. خاضعة لمبدأ مشركعية  كا 

أك أنيا  ،يفرنسي البالكيفية المطركحة في النظاـ القضائ سكاء مؤكد عمييا بالنصكص الجنح كالعقكبات،
عف 8877-87-85الصادر في  852نتاج عف تفسير القاضي الدستكرم كما جاء في  القرار رقـ 

ندما ع متابعات تعسفية مف جية الأفراد إلى.سينتج عف ذلؾ تعريضيـ 279الإيطالية المحكمة الدستكرية
 كلات للبنتقاـ.افعاؿ قد ينجـ عنيا مح، أمصالحيـر تتضر 

كمف جية أخرل ، امتياز مف جية إلىكالذم لا يتحكؿ  يمكف البحث عف نظاـ خاص، ألافي نفس الكقت 
 كيؼ يؤسس نظاـ مف المسؤكلية يتكائـ مع فصؿ السمطات؟ 

كنفس الشكؿ ينطبؽ  محاكمة الكزراء مف البرلماف لا يحقؽ نفس المستكل مف الرضى، تحت ىذه الزاكية،
قدر المستطاع الجمع بيف ك ا دالنظاـ الفرنسي جاىكؿ اكقد ح عمى عرضيـ عمى المحاكـ العادية.

ليفصؿ في مسؤكلية الكزير الأكؿ الجزائية كيستبعد باقي  821ليذا جاء نص المادة  متطمبات متعارضة.
: تؤسس محكمة عميا لمدكلة، الكزراء عف ىذا النظاـ الحمائي الخاص، كممّا كرد في المادة المذككرة

عف الأفعاؿ التي يمكف كصفيا بالخيانة العظمى، كالكزير الأكؿ عف  تختص بمحاكمة رئيس الجميكرية

                                                           

  
278

  

بالإعفاء مف العقكبة في ظركؼ استثنائية عف القانكف العادم، الكزير الكحيد الذم تّـ الحكـ عميو اتخذ مجمس الجميكرية 
فقد أجرت الييئة محاكمة سياسية اتخذت طابعا  كقاضي سياسي عكض أف يككف ردعيا.في حقو مكقفا كسطا كتصرؼ 

بحسب المزاج، يتطمب التأكيد عمى ضركرة إجراء التكازف  قضائيا، أك كما اسماىا " أكلييفي.ب ":"عدالة سياسية  بامتياز ".
النكاب بحسب التقميد الجميكرم السائد يرفضكف  بيف الاعتبارات السياسية كالضركرات القضائية أك تراكـ التدبيريف معا، لأف

إبعاد كمي لمبرلماف عف الإخطار كاف رئاسة الييئة الجديدة لا تعكد إلى برلماني، كبتحفظ النكاب اتجاه لجنة العرائض 
.أظيركا ترددا لقبكؿ فكرة الطعف بالنقض ضد قرارات المجمس  

Machelon.J.P : Responsabilité politique et responsabilité pénale, Regards croisés, colloque 

tunis 1999,p201 a 209. 
 

279
 Genvois.Bruno:Les immunités prouvées par la constitution et le contrôle juridictionnel, 

RFDA 16, juin 2000, p520.  
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 .280الجنايات كالجنح، التي يرتكبانيا بمناسبة تأديتيما مياميما
 يحدد قانكف عضكم تشكيمة المحكمة العميا لمدكلة كتنظيميا كسيرىا ككذلؾ الإجراءات المطبقة.

المرتكبة أثناء تصرفات جة عف الكظيفة مقارنة بتمؾ الالمسؤكلية الجزائية  تقكـ عمى تمييز الأعماؿ الخار ك 
فإنيا  بمعنى غير المؤسسة عمى جنحة أك جريمة مف الكزراء المسؤكلية المدنية،.أما  281ممارسة الكظيفة

  قكاعد القانكف العادم. إلىتنصاع 
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الجزائية المتعمقة  الإجراءات،مف الباب الثامف مف قانكف  36 ج.ر.ع 24-90المعدلة بقانكف  573جاء نص المادة 
 أكعضاء الحككمة أا كاف عضك مف ذ"ا عضاء الحككمة كبعض المكظفيف:أبالجرائـ كالجنح المرتكبة مف طرؼ 
الممؼ يخطر بالقضية  الذم بمناسبتيا يحيؿ ككيؿ الجميكرية  أكمباشرة ميامو  أثناءالكلاة...قابلب للبتياـ بارتكاب جناية 

ت أا ارتذالمحكمة ،ا يذهل  الأكؿالرئيس  إلىبالطريؽ السممي ،عمى النائب العاـ لدل المحكمة العميا فترفعو بدكرىا  ذعندئ
عضاء المحكمة العميا ليجرم التحقيؽ باتباع القكاعد المنصكص أحد أ الأخيرة ىذهاف ىناؾ ما يقتضي المتابعة ،كتعيف 

الجزائية. الإجراءاتعمييا في قانكف   
تشكيمة مف المحكمة العميا...عندما ينتيي التحقيؽ  إلىنو تؤكؿ اختصاصات غرفة الاتياـ أفقد نصت عمى  574المادة  أما

التحقيؽ ،كتصدر  لإتماـ ذلؾ..جناية ..ك  الجنحة ضاع التالية:ك يرسؿ الممؼ كفؽ الأ أكمرا بعدـ المتابعة أيصدر القاضي 
المتضمف ؽ.ا.ج المعدؿ  155-66 الأمرالمتيـ عمى الجية المختصة. مف  إحالة أكلمتابعة ..مرا بعدـ اأالمحكمة العميا 
. 84رقـ  ج.ر. 22-06بالقانكف رقـ   

،كالصلبحيات الكاسعة  الأكؿالكزير بالأخص التي يتحمميا العضك الحككمي  كالإداريةالسياسية  مسؤكليةحجـ ال إلىبالنظر 
 ،و القانكنيةمسؤكلياتف يتحمؿ أ ذلؾالكطف ،يقتضي  كؿ  أكسكء استعماليا عمى المكاطف  أك ثار استعمالياأالتي يتمتع بيا ك 
ـ النكاب بحجب الثقة أما مسؤكليةالشركط التعجيزية في تثبيت ال إلىحد الاستحالة بالنظر  إلىسياسيا  ذلؾفاف استعصى 
ـ عمكـ القضاء مف أماتندرج في سياؽ المنطؽ القاضي بالحمكؿ  مف ؽ.ا.ج، 574ك 573كقبميا المكاد  158،فاف المادة 

المعقدة التي تكاكب عممية المتابعة. لإجراءاتا بسبب الجزائية كافقادىا معناىا مسؤكليةداء ميامو بتمييع الأ  
أف لا جريمة كلا  فاف استفاد رئيس الجميكرية مف غياب النص الذم يحدّد الخيانة العظمى ،بالتالي يطبؽ المبدأ كالذم مفاده

عقكبة الا بنص ،فاف الكزير الأكؿ بدكره يستفيد كاف كانت الجرائـ نصكصيا سارية مف غياب الييئة التي يحاكـ أماميا 
،كتبقى علبمات الاستفياـ مطركحة عف تأخر إصدار القانكف العضكم بعد ما يقارب مف العقديف مف الزمف، كالا فتحت 

لنقاش لكجكد نية تشريعية في تكريس سياسة اللبعقاب. الأليات التي طرحيا المشرع ا  
281

 

مجمس العدؿ  ـأماالكظائؼ الجنحية المرتكبة خلبؿ ممارسة  أك الإجرامية الأعماؿعف في القانكف الفرنسي عضاء الحككمة أيحاكـ 
المرتكبة  محميةبممارسة ككالة  أكالمرتبطة بالحياة الخاصة  كظائؼعلبقة غير مباشرة بال إلاليس ليا  التي  الأعماؿ أما لمجميكرية،
.العادملمقضاء  الكزارية تخضع الكظائؼممارسة  "بمناسبة"  

 8811عمميات نقؿ دـ جرت بيف سنتي  حيثياتيا فيتتمخص  ،قضية الدـ الممكث مثمة القضايا التي طرحت جدلا كاسعا نجد أمف 
شككل الضحايا تمت تحت متابعة  ،كثير منيـ ايمكفيؿ،-زديالإ -بمرض فقداف المناعة الأشخاصمئات  إصابة إلىدت أ ،8810ك

."لكراف فابييس "الأسبؽ الأكؿسيـ الكزير أثلبثة شخصيات سياسية عمى ر   
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  الأعمال الخارجة عن الوظيفة: -ب

عضاء في الحككمة كالحكـ عمييـ عف أف تمت متابعة أحدث ك كقد  الكزراء يمثمكف أماـ المحاكـ العادية،
سنة  "تركتماف كاثريفك" ،8887سنة  "قيقك الزابيث" الحكـ عمى كؿ مف السيدتيف جرائـ الكشاية مثلب:

عندىا  ككالة الكزراء المحمية، إلىعف الأعماؿ المرتكبة بالنظر  ءعف جرـ الكشاية. نفس الشي 8888
القاضي العادم عندىا يقدّر استنادا عمى  ي نفس الكقت كزير كرئيس بمدية.ف نككف أماـ ازدكاجية كظيفية

مف  فالحصانة الكزارية ليست غير محدكدة. .282أم مف الكظيفتيف تنسب الأعماؿ المرتكبة محؿ المتابعة
يقدـ  يف الكزير محؿ تحقيؽ قضائأمفاده ك  جانب أخر جرل تطبيؽ قد تـ تكريسو في زمف ما،

سمطة مف  للبستقالة،المتابع لقاضي التحقيؽ سمطة دفع الكزير  يف ىذا يعطأذلؾ يفيـ بمع  .283استقالتو
  ليذا يمكننا بشكؿ مشركع تجنب ىذا التطبيؽ. الصعب تبريرىا في ظؿ مبدأ الفصؿ ما بيف السمطات،

د التي قالمبررات أما عف  بترخيص مف مجمس الكزراء.إلا خير الكزير لا يستطيع طرح شيادتو في الأ
 التكزيع العضكم، كتقاسميا في اطار مف تحديد السمطة، فيمكف ربطيا بمسألة المسؤكليةتجد سندىا خارج 

 لمييئات كالمادم في ما تعمؽ بالاختصاصات.
 
 

                                                                                                                                                                                     

 كنيالقان،فاف الكضع  ظيرت انو برغـ التطكر مقارنة بالمرحمة السابقةأ بشكؿ كبير، الجانب الدعائي كالإعلبميقضية طغى عمييا  
سنة بيف تاريخ  82، بما أنو انقضت نو جدّ ثقيؿِ أ المتابعة إجراءسجّؿ عمى  التكقعات. إرضاءالجديد لممجمس كاف لزاؿ بعيدا عف 

.8880سنكات بعد طرح الشككل بتاريخ  2نفسو جاء  الأخيركىذا  الحكـ، حصكؿ الكقائع كصدكر  

 التدخؿ بإمكانيـف محامييـ ليس أ،ك  نو ليس مف حقيـ الاطلبع عمى الممؼأ يعني،بما  طراؼ مدنيةأك التأسيس بإمكانيـالضحايا ليس 
ىذه الكضعية عدّت مخالفة للبتفاقية  ـ ىيئة قضائية مدنية.أمال أخر نو ليس مف حقيـ الحصكؿ عمى التعكيض الا بمقتضى ىيئة أ،ك 
.الإنسافلحقكؽ  ةركبيك الأ  

كا أصدر نيـ أب اتيمك ا،كما كاف حاؿ ىذه القضية فاف القضاة البرلمانييف  فيالقضية مجرل عاط ذخأعندما تككف المحاكمة سياسية ت
يـ انطلبقا مف قناعاتيـ السياسية كليس بمكجب حيادىـ.أحكام  
أك القكؿ ؟  مسؤكليةاف كاف المراد تجريـ ال التساؤؿف يطرح أب السياسية نحك الجزائية لو مخاطره مسؤكلية،الانحراؼ مف ال الأخير في

خطاء تعكد لممسؤكلية السياسية ؟أمثلب كليس عف  ةالرشك  خطاء العمدية،الكزراء  فقط عمى الأ الممكف متابعة مفبأنو   
تمكيف ك  ،بتشكيمة مختصة عمى مستكل محكمة النقض، يتكجب فيو  تمكيف قضاة حكـ محترفيفف إصلبح أطر  ذا ماأما ا

 مساعدمذلؾ  في،بما   طّمع المجمس عمى القضية بكاممياف يأثـ  ي،كالاستعانة بمحام التحقيؽ في بإشراكيـالضحايا 
.الكزراء  
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 Carignon Alain en 1995 et Noir Michel en 1997, ont été condamnés au pénal pour des 

actes accomplis lorsqu’ils étaient ministres. Mais considérés comme détachables de cette 

fonction. 
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 Léotard a été repris en 2002 par M. Raffarin. 
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 لفرع الثانيا
 مبررات ممارستيا من الوزراء

ثلبث تكضيحات  مف المبررات المقرّرة قضاء في مسألة تمكيف الكزراء لممارسة السمطة التنظيمية، نجد
 :عمى النحك التالي ".ر"شابىالأستاذ طرحيا 

مية العامة يصدر التنظيمات الضركرية يصاحب السمطة التنظفاف  كما في السابؽ في النظاـ الحالي،-8
،أك بالنظر لمقكاعد التشريعية التي تشير  الشائع الكضع كىك سكاء بمبادرة خاصة منو لتطبيؽ التشريعات،

 المراسيـ تحدّد كيفية تطبيقيا.ف أ إلى
لا تستنفذ باتخاذ  دعكة المشرع لاتخاذ تنظيمات تطبيقية ذات طابع دائـ بمقتضى اجتياد قضائي ثابت،-5

في يتحقؽ ذلؾ بالطبع ، ف تعدّؿ لاحقا أك تستبدؿ بأخرلألأف ىذه الأخيرة يمكف  التنظيمات الأكلى،
 مثلب قرار: بقكاعد تطبيقية مختمفة،النصكص التشريعية  االحالة التي تتكافؽ فيي

Ce :Cfdt : 24-11-1982.    

نو أتفسير لمدستكر، معتقديف مف البعض  يو ذىب ال ،عكس ما كىذا خاص بالنظاـ الدستكرم الحالي-1
،تمؾ التي فييا التشريع "يضبط لاختصاص التشريعي لا كجكد لتمييز بيف المكاد المنصكص عمييا في ا

 المبادئ الأساسية". التي "تحدّد،كتمؾ  القكاعد"
كما قضى بو المجمس الدستكرم  ىناؾ مكاف لمتنظيمات التطبيقية، في الحالة الأكلى كما في الثانية،

  284بكضكح في القرارات التالية:كالدكلة 
Cc :03-05-1961,Droits civiques, Cc :27-11-1959,RATP,1960,Ce :27-01-1961 

Daunizeau. 

عضاء يأتي التبرير مف ككنيـ أف أيمكف  بغض النظر عف صفة رئيس المرفؽ لتنظيمية،سمطة الكزراء ا
ف يككف ليـ سمطة عامة لاتخاذ تنظيمات مرتبطة بالشؤكف التي تدخؿ في كبالتالي أ ،يالحككمفي الجياز 
 بصريح النص مف المنظكر التالي: ىذا مبدأ مكرس منذ زمف بعيد لكف لا يممككنيا، صلبحياتيـ

  :رفض المبدأ -أولا
لاختصاص يظير سكاء مف الصمت الممحكظ في مكاجية اتمكيف الكزراء مف السمطة التنظيمية رفض 

لكنو مف  أك مف غياب تشريع يمنحيـ بشكؿ عاـ سمطة كتمؾ، التنظيمي لمكزراء مف الدساتير المتكالية
يككف مؤسس عمى سند ف أمف المشككؾ فيو لكف  .يجية أخرل مكرس بكضكح مف الاجتياد القضائ

تمسؾ ل ف تككف ىناؾ ىيئات أخرل عدل تمؾ التي حدّدىامف أكيد بشكؿ أعترض نصكصو ت، مدستكر 
ف أيمكف  فلب الإقميـف يطبؽ عمى كافة ألكف اذا ما تنظيـ كزارم كاف مف طبيعتو  بنفس السمطة التنظيمية،

 .285في المجاؿ الذم يدخؿ في اختصاص الكزير إلايصدر 
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كىذا  كنقصد بيا القانكنية، تغطية نقص كسائؿ الحركة المكمّؼ بيا إلىكؿ كزير  أف يمجمكاف أبالإلـ يكف 
لمعالجة  مركزية لإدارة يككاف لو ذلؾ باستعماؿ صفتو كرئيس تدرج غير مباشرة، إجراءاتباستعماؿ 
، لمناشيرثير في ممارسة الاختصاصات الممنكحة لو عف طريؽ اأعكاف الخاضعيف لسمطتو كالتنشاط الأ
 .مف جية 

ف يطمب مف صاحب أ بإمكانو كؿ عف سير دكائرهؤ باعتباره عضك حككمي مس، كمف جية أخرل
 عمى نصكص يرل فييا الضركرة لسير الأعماؿ. الإمضاء يالاختصاص النص

  :لسمطة التنظيميةاشروط ممارسة  -اثاني
تستعجؿ السمطة التشريعية بالخصكص عندما  مااالز  عندما تشريع أك تنظيـ يفرض في المقاـ الأكؿ،

 خير ىذا التطبيؽ سكاء بالامتناع عف التحرؾأتتستطيع  لا الإداريةلسمطة افاف  ،لنص ما سريعا اقيطبت
 :كما جاء في قرارات مجمس الدكلة التالية

Ce:11-01-1935 .Colombino;12-01-1966 ,Ferrier ; 25-02-1966: Joly. 
 :،كما ىك حاؿ قرار مخالفة إيجابيةأك باتخاذ تدابير 

 Ce :06-07-1934 : Societé Van outryve et cie. 

 جؿ معقكؿ،أفي  القانكني لاتخاذ الإلزاـيككف عمييا ممثمة في القطاعات الكزارية السمطة التنظيمية  
 كالتي ىي ضركرية لتكريس النص المعنى: التدابير التي تككف مف اختصاصيا

Ce 21-05- 1954 Depommier ;Dame veuve renard ;08-07-1966 :Union de la 

production et du commerce des vins. 

ف تدرج في ىذه التنظيمات كؿ أكلكف عمييا  الحككمة بذلؾ ليست فقط ممزمة باتخاذ التنظيمات الضركرية،
 بحسب قرار: القكاعد التي تسمح بتطبيؽ النص المراد تنفيذه

  Ce19 -05-1961,De Reynal et de gentile   
ممارسة السمطة التنظيمية ىي مف حيث المبدأ تقديرية، بيذا المعنى فاف الييئة أما في المقاـ الثاني ،فاف 

شرط اف لا يعيؽ  الماسكة بيذه السمطة أك بجزء منيا ىي مبدئيا حرة في استعماليا أك عدـ استعماليا،
 .، بحسب قرارتككف محؿ تطبيؽف أامتناعيا سرياف قكاعد كاف مف الممزـ 

 28-10-1960 ,Syndicat national des médecins biologiste. : Ce 
كىك ما يتحقؽ  ،لاتخاذ تدبير ما ترل انو مناسب، في المحظة التي تختارىابإصدارىا حرة الادارية فالسمطة 

حالةتجزيئ القكاعد التي تتخذىا  بإمكانياف ىذه الييئة أبالخصكص  ،في التنظيمات المستقمة عمى  كا 
 .، قرار جمعية مجمس الدكلةالقكاعد التطبيقية تنظيـ أك تنظيمات لاحقة

Ce,Ass :13-07-1966,Syndicat unifié des techniciens de la radio-diffusion. 
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 المبحث الثاني
 كيفيات ممارسة السمطة التنظيمية

ف يككف أجياز داخؿ الدكلة، يعني تقبؿ ضمنيا  إلىفاف منح السمطة  "بيردك.ج"حسب عبارة للؤستاذ 
 .286ف الاختصاص القانكني لا يخمؽ القدرة الماديةأظيرت أممارستيا، لكف التجربة  بإمكانو

مبدأ لا يمكف إنكار حقائقو عمى أرض الكاقع ، كما أف التضييؽ عمى ممارسة الاختصاص قد ينجـ مف   
ـ كضعيات فصؿ في شأنيا الفقو كالقضاء بشكؿ ترسخت معو قكاعد اقتساـ صمت النصكص أحيانا أما

السمطة. ليذا كاف البحث عف مخارج أماـ انعداـ الرفض الصريح لممشاركة في ممارسة السمطة التنظيمية 
التي تمت بكيفيات مختمفة ، متراكحة بيف الأسمكب المباشر القائـ أساسا عمى صفة الكزير الأكؿ باعتباره 

 كلى مف غيره في الفريؽ الحككمي كالأقرب إلى شخص رئيس الجميكرية .الآ
كما بإمكانو الاستعانة بتقنية ذات طابع إدارم تتمثؿ في التفكيض، مع ذلؾ كنظرا لأىميتيا فقد نص 
المشرع عمييا في الدستكر سكاء في تمقي التخكيؿ القانكني لمقياـ ببعض المياـ مف الرئيس مباشرة أك 

 ض اختصاصاتو إلى كزراء الحككمة التي يشكؿ فييا حجر الزاكية لأداء كظيفة التنظيـ .  تفكيض بع
عف ىذا  الإجابة الكزير الأكؿ في ممارسة السمطة التنظيمية، إمكانيةطرح التساؤؿ عف  إلى يتأقد ن

بؿ كتضارب قكاعده في مقابؿ  تبدك سيمة المناؿ في ظؿ غياب النص الصريح بذلؾ، قد لا التساؤؿ
بالأخص عند تراجع دكر رئيس ،عمى أتدخؿ سمطة كزارية مف مستكل  في الحاجة إلىمتطمبات الكاقع 

  الجميكرية في التكفؿ بالمسائؿ الاعتيادية.
 منح ىذه السمطة. إشكاليةعمى  إجابة إيجادىذه المسألة يتكجب البحث مسبقا عف  تنقيب فيلكف قبؿ ال
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 المطمب الأول
 ممارسة السمطة التنظيمية بأسموب مباشر

تتـ عممية ممارسة السمطة التنظيمية بكيفيات عديدة ،منيا الكيفية المباشرة عند التكاجد أماـ صريح النص 
كالتي تساىـ فييا  الاستنتاجات المتكلدة عف التطبيقات، إلى أنمج نماذجفي حالة الغمكض كتضارب ال ما،أ

 . قدر تدخؿ القضاء لسد الثغرات  لعممية،الممارسة ا
في تحديد كتنفيذ  إسياميـمنسجمة مع صفتيـ مف خلبؿ  أكلا لدييـ كظيفة سياسية، عضاء الحككمةأ

مبدأ ليس مف  بيذا فيـ ممزمكف بكاجب التضامف اتجاه القرارات الصادرة عف الحككمة.، السياسة الحككمية
س جياز أغالبيتيـ مكجكدكف عمى ر إدارية، كما ليـ كظيفة ثانية  السيؿ فرض احترامو عمى ارض الكاقع.

 .287يككنكف رؤساء سمّميكف فيياإدارة كزارم يحكم 
لا  مف جية، التنظيمية مقبكلة بشكؿ كاسع يرلكز اف تصرفات أب ر"." شابىالأستاذكما جاء عمى لساف  

، الكزراءباقي أك آخر تصاص كزير في اخ إصدارىاتختمط ىذه الأعماؿ مع الأعماؿ التنظيمية التي يدخؿ 
 لمكزراء.منسكبا تنظيميا  عملبيعد  صرؼفاف الت مف كزير غير مختص الإصدارحتى كلك تـ 

 .لإصداره منشكر أك حتى "مكافقة"، بقرارتـ إصدار التصرؼ لا ييـ الشكؿ سكاء ، خرانب آمف ج
ذم طبيعة  محقيقة عمؿ انفراد أك اتفاقية قد تكشؼ لا يستبعد تحت مظير "مكافقة"لاتجاه في ىذا ا
لأنو يككف لو طبيعة ،1994-06-10 جمس الدكلة الصادر بتاريخقرار مبالكيفية التي طرحيا تنظيمية 

 الييئات النقابية. يع مف الكزير كممثممكقّ  تككؿ اتفاؽ"ك تنظيـ كزارم "بر 
ر قرار تنظيمي أك تدبير خبأبشكؿ أك لإصدار  مختصا أك غير مختص ثـ لا يتـ التمييز بيف حالة الكزير

مف الطبيعة في الغالب خاؿ  ذم مضمكف عاـ في شكؿ منشكر ،بمعنى "تدبير ذم طابع داخمي"
، نتيجة عدـ اختصاص الكزير مصدر التنظيـ نككف ليس أماـ "عدـ اختصاص "مجمس الدكلة. التقريرية

 مجمس الدكلة :قرار كفؽ  ،صرؼمف قبمو ليذا الت "الإلغاءكلكف أماـ "
Ce :13-12-1963,Syndicat des praticiens de l’art dentaire. 

 .288فينعكس الأمر بعدـ قبكؿ الطعفلمتصرؼ أما في حالة الطابع غير التقريرم 
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 الفرع الأول
 ممارستيا باعتباره وزير أول 

عمى مرافقو المرتبطة بو  إنماليس عمى الحككمة ما ذكره الأستاذ "شابي" يعتبر الكزير الأكؿ رئيسا حسب  
بيف  طبيعة ىذه المرافؽ ما إلىكىذا بالنظر  كىك الأمر الميـ، أك بشكؿ عادم سكاء بشكؿ ضرفي

بالخصكص منيا الكظيؼ ،كىي حالة المرافؽ التي ليا كظيفة عامة لمدراسة كالتفكير  الكزارات كالدائمة
 .، مف جية كالأمانة العامة لمحككمة يالعمكم

لكف الأكلكية التي ، رئيس "يدير عمؿ الحككمة"الكزير الأكؿ يعتبر  الدستكر فافبحسب  ،لكمف جية أخر 
  مختمؼ الكزراء.في مكاجية يتمتع بيا ىي ذات طبيعة سياسية لا تجعؿ منو أسمى سمميا 

Ce : 12-11-1965,cie Marchande de Tunisie. 

ذلؾ في مكاجية أعكاف مرافقو الإدارية فاف لـ يكف رئيسا لمفريؽ الحككمي فانو عمى الأقؿ يككف ك
لممارسة  تبعا لذلؾ لا يستطيع الحمكؿ محميـالخاضعة لو، لأف الأكلكية السياسية تفترض أكلكية ادارية. 

رئيس  يخكؿ لو منصبو ممارسة سمطة ىرمية ك الحؽ  .289كلا حتى تعديؿ أك الغاء قراراتيـ صلبحياتيـ ،
عكاف الخاضعيف لو، كبشكؿ ما سمطتو، كتكجيو الأكامر لممكظفيف كالأفي تنظيـ المرافؽ المكجكدة تحت 

 قكاعد تنظيمية. إصدار إمكافمعالجة حالة الأشخاص المستعمميف ليذه المرافؽ مع 
السمطة التنظيمية تسمح لمكزير الأكؿ باتخاذ دائما في مصمحة السير الحسف لممرفؽ العاـ قكاعد تنظيمية 

 .290المرفؽ العاـ مطبقة عمى المنتفعيف بيذا
 الفرع الثاني

 ممارسة السمطة التنظيمية في حدىا الأدنى باعتباره وزيرا
بمعنى في مكاجية الأفراد الذيف ، ليـ سمطة تنظيـ عامة  فاف الكزراء ليست ؽ".زاذكر الأستاذ "ج كما

عف طريؽ  تمقائيةبسمطة تنظيـ ، عمى الأقؿ مجمس الدكلة اعترؼ ليـ بشكؿ ما، ليسكا في المرفؽ العاـ
 .291المرافؽ العمكمية الذيف ىـ عمى رأسيافي مكاجية  تنظيمات
بسمطة الكزراء  مف كصؼ ىذه السمطة.ب" ياز"د ك .ج"بارثممىالأساتذة " عمى لسافكذلؾ  ككما جاء
 لممكظفيف يتنظيـ ىرم، لممرافؽ العمكمية يالداخم الإدارمالتنظيـ  إلى يرمتالتي حسبيما ك  "العضكية"
بشكؿ  إلاىذه التنظيمات لا تيـ الجميكر الإدارية، لممعالجة الداخمية لمشؤكف  الإجرائيةالقكاعد كبكضع 

عكاف في الأك تخص بالدرجة الأكلى  تصدر نصكص تطبؽ . إنيالمرافؽإلى ا عند لجكئو، غير مباشر
 ثانكم. تشريع عضكم ديتيـ لمياميـ .التنظيـ بيذا الشكؿ ىك مف حيث المضمكفأنظاميـ كت
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كصلبحياتو في ىذا كاسعة ، ف ينظـ مصالح مرافقو الداخميةأ بإمكانوف رئيس المرفؽ أشياء مف طبيعة الأ
 .292في حاؿ اذا ما كاف المكضكع لـ يتـ استبعاده بتشريع أك تنظيـ أسمى في اليرمية

كع مف عي لتطكير نسكاف ال ر"امامف خلبؿ بعض النصكص كالاجتيادات القضائية بالأخص قرار "ج
السمطة  في ممارسة مكزير الأكؿمف السمك الظاىر لد كىنا محاكلة الح، السمطة التنظيمية لمكزراء

 . 293الكطنية كالعامة التنظيمية
 الفرع الثالث

 الوزارة الأولى ورئاسة المرافق
 تمكينيـ مف ممارسة السمطة التنظيمية بمكجب كبيذه الصفة ت ّـ، الكزراء ىـ المثؿ الحي عف رئيس المرفؽ

عمى سمطة  إداريةف تحكز ىيئات ي أف الرائع كفي نفس الكقت بشكؿ استثنائم .الاجتياد القضائي
 ممرافؽل ئاستيـر تنطبؽ بشكؿ جمي عند حالة ، كالبصفتيـ تمؾ إلا ءلا لشي، برغـ غياب النص، تنظيمية

 في الحالة التي لا يحكز فييا الكزراء مف أم قاعدة  تشريعية"حتى  :عمى نحك ما جاء في قرار "جمار"
المكجكدة  للئدارةركرية لمسير الحسف ضاتخاذ تدابير  كأم رئيس مرفؽ فانو يعكد ليـ، سمطة تنظيمية
 ". 294تحت سمطتيـ

اتخاذ لو سمطة  اذا ما كاف كزير، ر لاعتبار الملبئمةرفض تمتيع الكزراء الصريح بالسمطة التنظيمية مبرّ 
اضطراب الأكضاع بالنظر قد يترتب بل ىناؾ خطر جدّ فاف  التنظيمات حتى لمشؤكف التي تخص دائرتو

 الترابط كالتداخؿ بيف صلبحيات مختمؼ الكزراء. إلى
 .الإقميـمطبقة عمى كامؿ كطنية تنظيمات  لإصدارىذه السمطة  يد ماسكفيناؾ مساكئ في تعدّ 
ر عف رفض الاعتراؼ صراحة بمبدأ مسؾ عبّ  ،ف يككف الأمر ىكذاأبدا ألـ يقبؿ  أما عف مجمس الدكلة
دفعو إلى لالحثيثة بالرغـ مف مكاقؼ مفتشي الحككمة  بيذا الرفض شبتتظيمية كقد الكزراء بالسمطة التن

 تعديؿ قضائو.
مف ئيا ف تستبعد مبدأف يرحب الكزير بممارسة السمطة التنظيمية التي لا يجب أمف العادم ، بدكف شؾ

حسف مف غيره تقدير التدابير أنو يمكنو كىك في كضع أبما ، لأف المسؾ بيا ليس بدكف فكائد،لبحياتو ص
بسبب "عدـ اختصاص  إلا الكاجب اتخاذىا كتجنب تكرار المناشير التنظيمية كالتي ليست غير شرعية

ىذه  بإصدار الفرصة لممارستيا بإتاحةتعكيضو  مف جية أخرل حرمانو مف ىذه السمطة ت ّـ صحابيا.أ
عف طريؽ مشاركتيـ في كضع المراسيـ التنظيمية التي يضعكف  إسياميـ إغفاؿدكف التدابير الداخمية ،

 295.عمييا تكقيعيـ المزدكج
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 أولا: مبررات رئيس المرفق:
لا يمكف  عف طريؽ قرارات أك مناشير تنظيمية إصدارىا لتنظيمات التي يستطيع رؤساء المرفؽ بصفتيـا
 ثلبث فئات: إلىيمكف تكزيع ىذه التنظيمات  المكجكدة تحت سمطتيـ.للئدارة " "السير الحسف إلاف تمس أ

ىيئات استشارية مكجية  إنشاءيستطيع ممارسة سمطتو التنظيمية بغرض  رئيس المرفؽ بالأخص الكزير-8
 لمساعدتو في ممارسة كظائفو.

 كامره".عكاف المكجكديف تحت أيستطيع ممارستيا "لتنظيـ كضعية الأ-5
مثؿ قياـ كزير التربية بتنظيـ شركط كجكد  المرافؽ، يالتدابير التنظيمية تضـ تمؾ المكجية لمستعمم-1

طالبي  كسير المرشديف في الثانكيات أك ضبط قائمة المعمكمات المسمّمة مف ىيئات التعميـ الخاص
 .296ف الاحتجازكزير العدؿ تحديد كيفيات تفتيش المساجيف في أماك إمكانيةأك  الإعانات

 ثانيا: الاستثناء عن المبدأ: 
 إلىاستثناءات كثيرة لكف بالنظر ، بما أفضى إلى كجكد مطمقاكف يـ رفض منح السمطة التنظيمية لاف 

لعداء القاضي  إثارتيار عدـ بما يفسّ ، فانو ليس مف طبيعتيا فتح مخاطر الاضطراب، خاصيتيا الدقيقة
 ص ليـ فعمو.بما رخّ يمتثمكف لمقياـ  يف منيايديجعؿ مف الكزراء المستفكالذم يتعامؿ معيا بشكؿ الإدارم 
غ في لفانو لا يبا، نص يسمح لو بذلؾبتنظيمات  لإصداركزير ما  إمكانيةالقضاء  قيّداذا ما كما أنو 
 بعض التكضيحات كالتي منيا: إعطاء إلىبما يدفع ، اصريحالتخكيمي النص يككف ف أ ةضركري

فاف ىذا ، دةالنص ضركريا ليمارس الكزير الاختصاص التنظيمي  في ارتباطو بمسائؿ محدّ اذا ما كاف -أ
كالخاص  8871-81-51مثلب مرسكـ ،ف يككف تشريعا أ بالإمكافكما ، ف يككف مرسكماأالنص يمكف 

 مرافقو في السيارات الخاصة.ك مف لمسائؽ نصت عمى الزامية حزاـ الأمنو  8-82المادة  مركرلبقانكف ا
ؿ كيفيات ىذه تفصّ  النقؿ كالداخميةفي كؿ مف قطاع  دة الكزاراترات متعدّ اف القر المادة كذلؾ أنصت ك 

 باقي المركبات. يلمستعمم اتمديدى كبإمكانياالالزامية 
طة مدكلة قد يعتبر أساسا مقبكلا سلس امفاف مج، ليذا النص قد يككف ضمنيا بقدر ما يككف صريحا-ب

فو باتخاذ تدابير فردية في مّ يك، -دككريتاؿ–ينص تشريعي أك مرسكم المستمدة بناء عمى الكزير التنظيمية
 يفترض تنظيما مسبقا. إصدار
رؼ بشكؿ كاؼ ليتـ التمكف مف تفسيره ظاذا كاف النص متصؿ بال إلالا يعترؼ بو  يضمنالتفكيض اللكف 

كالذم بكاسطتو  تنفيذ"لا ديطمؽ عميو "بنكىي ليست حالة ما ، قطعا تفكيضا مف ذلؾ القبيؿ مباعتباره يحك 
 بتنفيذىا.   ؼ كزيرا أك عدد مف الكزراءالمراسيـ عادة تكمّ 

ي؟ كما قد تى مف تفكيض نصأىؿ التنظيـ  ىناؾ سؤاليف يمكف طرحيما:، في حالة كجكد تنظيـ كزارم-ج
 مرفؽ؟لا بسند سمطة تنظيمية لرئيس إصداره بالإمكافىؿ كاف يطرح السؤاؿ الثاني عمى نحك 
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كما لك صدر عف ىيئة غير ، غير شرعييصبح تنظيـ لفاف ا سمبية عف السؤاليف دما تككف الإجابةعن
لتي تـ تدابير التمؾ اينطمي حتى عمى  ةشرعيلا يتكقؼ الأمر عند ىذا الحد، بؿ أف انعداـ ال مختصة
  297. عمى أساسو اتخاذىا

فصؿ لطة امأم س، تنظيميةلسمطة الحؽ ممارسة ا كزراءمف يككف لأب مستغربلاقد يعتقد البعض أنو مف 
ف السمطة التنظيمية أبما عدـ منطقية ىذا الطرح ،ظير في المسألة تجيدا  فكيرتبال، الا أنو سكب عاـأب

 :التاليتيف حالتيفالفي  إلاالكزير لا يتمتع بيذه السمطة . ليذا العامة تعكد لمكزير الأكؿ
لاتخاذ كؿ المذككر أعلبه، قرار الكما جاء في ، صمت النصكصحتى في ظؿ  جؿ تنظيـ مرافقولأ-2
 كلمسير الحسف لمرافقو. إدارتوالضركرية لتنظيـ تصرفات ال
الكاقع ىذا لكف  .ة في الكاقع الإدارمر دبالنا تليس،حالة  عندما يمنحو نص ما صراحة ىذه السمطة-1

بطرح الملبحظات  السمطة التنظيميةف الكزراء ليس ليـ أنظريا ب عف القكؿ ف يرفع الغمكضأيتطمب 
 التالية:

مف بما يرجح تمكينو ، ف يقترح عمى صاحب السمطة التنظيمية كالذم ىك الكزير الأكؿأ بإمكانولكزير ا-ا-
بما يعني مقترحات ،ف يطمب منو أدا جعند ىذه الحالة مف المحتمؿ  لتسييؿ التكاصؿ.ىذا الاختصاص 
 تكقيع المضاد عميو.ال ستمزـ إجراءي إصدارهكعند ه ،تحضير  يتحرير النص المعن

 .298الكزير يتخذ تنظيمات حقيقيةفاف  تحت غطاء المناشير نو ليس مف الناذرأالتطبيؽ يظير -ب-
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 لمطمب الثانيا
 الوزراء في غمرة السمطة التنظيمية 

السمطة  ةالحككمة ممارسعضاء أباقي  كلا، نو :"ليس باستطاعة الكزراءأب ج"."ديبكمالأستاذ  ذكر
 لا كىي:،أثلبث مستكيات  إلا بناء عمى التنظيمية

 سمطة رئيس المصمحة التنظيمية.-8
 منيا الكزراء. دالتخكيلبت الخاصة التي يستفي-5
 . 299التفكيضات التي يمكنيـ منيا الكزير الأكؿ-1
قكاعد  بإصدارعدـ الاختصاص لمسألة  نو قد تتكاجد حمكؿ أبفي نفس الصدد  دكف"أكما ذكر الأستاذ "ك 

 ات لضبط تطبيؽ ىذابقرار ليتـ الاستعانة ف في مكضكع معيّ  كىذا مف خلبؿ تشريع أك مرسكـ،تنظيمية 
  300.،كما كرد ذلؾ في قرار مجمس الدكلة التشريع أك المرسكـ

CE :24-11-1961,Angles d’auriac. 

مع ذلؾ فاف الدستكر لـ يمنحيـ ىذا ، لتحمؿ كظائفيـ ة السمطة التنظيميةممارس إلىالكزراء بحاجة  
 السمطة التنفيذية.بيف تصرفات ز يميّ  مبحسب مبدأ تقميدمكزير الأكؿ صة لمخصّ إنيا سمطة  الاختصاص.

عف طريؽ التفكيض التشريعي كالاعتراؼ بسمطة مستقمة لرئيس  لكف ىذا المبدأ عرؼ الكثير مف التيسيرات
 إصداركالتي بمكجبيا الكزراء لا يستطيعكف ، باستثناء عف القاعدة إلا يتعمؽ الأمر لا، إلا أف المرفؽ

عامة ذات طابع أكامر ف لا تتضمف أراتيـ كمنشكراتيـ كتكجييات أخرل يفترض افقر ، قكاعد تنظيمية
 ، كىذا بالنظر إلى سد الفراغ المكجكد عمى النحك التالي:تنفيذم

  . حد الكزراء سمطة تنظيمية خاصةيمنح لأف أ في نصكصوتشريع اليستطيع  :أولا
Un pouvoir  réglementaire  spécial. 

حالة مثلب  إنيا نيا خصـ مقتطع مف سمطة الكزير الأكؿ،أسمطة تمارس في ميداف محدّد كتظير كما لك  
 سعار.الذم يعترؼ لكزير المالية بسمطة تنظيمية في مكضكع الأ 8802-81-18الأمر الصادر بتاريخ 

ف التفكيض الذم  مف أكد أبتشريع مشابو الت إخطارهعندما يتـ  ي ىذه الحالة المجمس الدستكرم يستطيعف
 .بحسب قرار المجمس الدستكرم استفاد منو الكزير ليس غير دستكرم

Cc, Protection  des sites nucléaires.  
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استنادا عمى تفكيض  تدابير تطبيقية لتشريع ما، إصدار في المقاـ الثاني كما يستطيع الكزيرثانيا: 
بشكؿ ف يتنازؿ أيمكف  ما كالمرسكـ لااف يككف عأيمكف  التفكيض لا في ىذه الحالة، تشريعي أك تنظيمي.
 تشريع .الجؿ تنفيذ قرار لأ إلىكمي كيترؾ الأمر 
 تدابير تطبيقية لمرسكـ أك معاىدة.  إصدار اذا ما تـ تفكيضو بيذا المقتضى الأخيركما يستطيع في 

تتكاجد عمى العمكـ سمطة فانو  جانب السمطة التنظيمية المفكضة التي تمارس بمكجب نص شكمي، إلى
 تنظيمية تمقائية. 

Pouvoir Réglementaire spontané. 

 .301.بكجكدىا كشرعيتياالقضاء لمرافقو كقد اعترؼ  يلتنظيـ الداخمبغرض االكزير  ايمارسيسمطة 
تتمكف السمطة التنفيذية مف خلبلو تكريس القكاعد نص الذم السيسيا بشكؿ قاطع في أىذه السمطة تجد ت

القكاعد التي نصت عمى ليس مكضكع تشريعي بمفيكـ  لممرافؽ العمكمية يلأف التنظيـ الداخمالتشريعية 
يعكد لمحككمة  بأنومجمس الدكلة كقد أقر القضاء الإدارم عمى لساف . لاختصاص الحصرم لمبرلمافا

لتنظيـ المرافؽ العمكمية التي ينشئيا  القياـ باستعماؿ كؿ تدبير مناسبختصاصيا التنظيمي بمقتضى ا
 المشرع. 

Ce 24-01-1973 : Syndicat national des conseillers du développement agricole. 

 بحسب قرار: بشكؿ كاضحتجاه ليذا الاشبيو المكقؼ المجمس الدستكرم يضاؼ إلى ذلؾ 
Cc 82-127 :10-11-1982. 

شبيية  يتعمؽ الأمر فقط بسمطة ممنكحة مف التشريع فلب مجاؿ لمحديث عف سمطة أساسية أك مباشرة،
ف ىذه السمطة ليس أالدليؿ عمى ذلؾ  .يف المنح ىنا كرد بشكؿ ضمنأمع اختلبؼ بسيط  بالسابقة،
  ،بحسب قرار مجمس الدكلة. في مكاضيع يحكميا مرسكـ يممارستيا بشكؿ قانكن بالإمكاف

Ce 08 -01-1982 ,Sarl Chocolat Dardenne . 

ذىاف"، -بكفخير الكزير يتمتع بسمطة تنظيمية شبيية بتمؾ التي اعترؼ بيا القضاء في قرارم "لافي الأ
لحالات عمى كفي بعض ا عمى مكظفيو الخاضعيف لوتكجييات يفرض  أفانو يستطيع ، لمكزير الأكؿ

في جاء ،كما الإضراب ،بالأخص في مجاؿ  خارج كؿ قاعدة تشريعية صريحة المرتفقيف "التابعيف" لدائرتو
 ر.امانيا امتداد لقضاء جأىذه السمطة التنظيمية يظير ك ات مجمس الدكلة، قرار 

Ce 18-03-1956.Hubin ;Ce 03-04-1981 ; société Pellerin et cie. 
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 الفرع الأول 
 غياب اختصاص مبدئي

الاختصاص يفمت ىذا ف أفي حيف ة السمطة التنظيمية ،الكزراء بشكؿ دائـ في ممارس إشراؾيتـ  ،عمميا
مشاريع المراسيـ  خلبؿ الجميكرية الرابعة كالخامسة .الإدارمكىك مبدأ يسير عميو القاضي  أيدييـمف 

الكارد معنى الب كلكف"ؤ "مس ف الكزراءأشار بأكمجمس الدكلة اعترؼ عندما ، مف مرافؽ الكزراء ربقيت تحرّ 
قرار كفؽ ما تناكلو  المراسيـ نيـ أكلئؾ الذيف كاف يقع عمى عاتقيـ "تحضير"أك مف الدستكر ، 88المادة في 
فالسمطة التنظيمية استمرت ممارستيا مف الكزراء برغـ عدـ المذككر أعلبه ، مكف"ي"ب جمس الدكلةم

لماذا لـ يعترؼ ليـ بممارستيا في ، نتساءؿ في ىذه الظركؼ كرم.التنصيص عمييا في النص الدست
 ؟ليتمكنكا مف معالجة المسائؿ المطركحة عمى دكائرىـ القانكف العادم

كتكزيعيا كاف سيطرح ، باط الحككميضرىاف للبنعدّ تركيز السمطة التنظيمية تكمف في أف  بسيطة الإجابة
.اختصاصات الكزراء ليست متمايزة بشكؿ كاؼ لتجنب مشاكؿ عكيصة في تجانس العمؿ الحككمي 

ليذا  غير مستبعدة.تصبح خر آأكثر مف ذلؾ فرضية الصراع بيف الكزير الأكؿ كعضك حككمي ، التنافس
 .302نصكص متعارضة لإصدارف يحتفظ "برقابة السمطة التنظيمية تجنبا الكزير الأكؿ أعمى كاف 

 الفرع الثاني
 الموقف القضائي ومخاوفو 

كف مف سند دستكرم يرخص ليـ ممارسة السمطة دالذم مف خلبلو الكزراء لا يستفي يالمكقؼ القضائ
مكاف ممارسة ىذه السمطة بإمكانيـف الكزراء أمع تسجيؿ قضاء ، نو مقبكؿأالتنظيمية يبدك  ع ف يكقّ أ ،كا 

 الشؤكف الاعتيادية" "لتنظيـ حد الكزراءأ إلىتفكيض" مف الكزير الأكؿ ال" الكزير عمى مرسكـ في اطار
 قرار،كما أكضح ذلؾ  ؼديستجيب لميي ىا يقكـ القاضي بتفحص اف كاف مرسكـ الكزير المعندعن،
 .ممؤسسة القرض العقار في قضية  8811-02-57بتاريخ كلة دجمس الم

تفسير في الاتجاه ، لكف خارج ىذه الفرضية فاف الدستكر يستبعد الكزراء مف الاختصاص التنظيمي
القكؿ بعدـ ادعاء لا يمكف ا مكجكداف كاف فالتفكيض  لفكرة التكقيع المزدكج ستككف تعسفية. المخالؼ

 منيا: فيناؾ استخلبصات، عملب بقاعدة كؿ ما بالدستكر ليس بالدستكرم كجكد سند دستكر 
كالمختصة  عمى نطاؽ كافة التراب الكطني اصياتصتباشر اخالكزير ىك السمطة التي في نفس الكقت -ا

 .بالإدارمكفي نقطة لقاء السياسي  ف ليا فيو مسؤكليةميداف معيّ في 
السمطة الأكثر حاجة  مثؿيك في ،عبارة عف نقطة تقاطع التنفيذم بالتشريعييككف  الإداريةكفي المسألة -ب

  حسف لممارستو بفاعمية.للبختصاص التنظيمي  كالأ
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لتتحكؿ القاعدة  يصبح مقبكلا بشكؿ مباشر كعاـبضركرة كجكد استثناء لمبدأ المنع حتى الإقرار فلب بد مف 
كما  ،السمطة حسيف أداءتللحاجات المرفؽ كالسير عميو  تحقيقا كيحدث ذلؾ، سعكس ما كاف يدرّ  إلى

صالح ل بكجكد احتكار شبو مطمؽ 8718التقميدم المكركث منذ كاف حاصلب في عيد التركيز القانكني
.فلببد مف النظر الى الأماـ كالنتائج  عمى الأقؿ ككنيا مصدر ليافي القدرة عمى كضع القكاعد أك  التشريع
 كليس الالتفات لمخمؼ كالتقاليد السائدة.ي ،كالعمم يالتقنالإدارم ،ؿ عمييا في النطاؽ المحصّ 

عممييف لابد مف  ة في محاكلة تكريس حؽ الكزراء في ممارسة السمطة التنظيمية قابمو اعتراضيفأالجر -ج
 :خطاء في استعمالود للبحتياط ضد بعض الألكف كجكدىما جيّ  ،ف يمغيا ىذا الحؽأ الأخذ بيما دكف

  وىمية السمطة وخطورتيا: -أولا

 مكالاعتراؼ عندىا سيقك  مرافقو إنجازفي كاقع الحاؿ مف ىي التنظيمات الصادرة سطحيا مف الكزير 
ما يتناكلو مف  ف يفحص جيداأ يالمعن.لكف في المقابؿ عمى  المركزية للئدارةبيركقراطية مجيكلة كخطيرة 

ف تككف لو أف يككف كاعيا لكاجبو ك أفلب بد . ف يككف ضركرياأيا لا يعدك منف ما يتكاجد أ كنصكص 
تتكاجد  أنيافمماذا نعتقد ، كاف لـ تكف متكافرة لديوسمطة .في الدفاع عف اختصاصو  المكاصفات الشخصية

 ؟عند غيره
  التجاوز: -ثانيا

راء كىك مف الاختصاص لآبما يتطمب تنسيقا ل ،رةالكزاالكثير مف التنظيمات الصادرة تتجاكز ميداف 
 في اطار منطؽ يتماشى كالمؤسسة الكزارية م.ممارستيا ضركرية كتجر م لرئيس الجياز التنفيذ يالطبيع

 الكسيمة الأساسيةىذه  مفعكض الحرماف ليذا مف الحكمة الاتجاه نحك الاستعماؿ الراشد ليذه السمطة ،
 .ات تحت رقابة الكزير الأكؿ الأقرب مف غيره مف كزرائوالتجاكز ،مع تجنب 

الحديث يرتبط بالحاجات التي يفرضيا الكاقع كليس في احتفاظو  الإدارمف القانكف أف ببيذا فانو يتبيّ 
خضكع لمقكاعد القانكنية لاف الاعتراؼ بيذا الحؽ لا يعني استعلبئو قدر ضمانو أبالقكاعد الجامدة .كما 

 .سمبية ما لذلؾ مف أثارك  عكض التحايؿ عمى كؿ ىذا كالبقاء في الظؿ ،لقضاءلأحكاـ اك 
الأمر يتعمؽ بصيغة اف لـ تكف ممنكعة . طة الممنكحةمامتدادات ىذه الس يتبقى معرفة ماىي في كؿ حالة

 تضييؽ.يتسـ بالحيانا أخرل أك ، حيانا ممدداي أأك التفسير الذم يعطيو الاجتياد القضائ الإحالة
حتى كلك لـ يتكاجد أم نص يمنحو بإمكانو ؼ بتنفيذ تشريعات أك مرسكـ ف الكزير المكمّ أفقد ذكر الاجتياد 

،بحسب  استخلبص بقرار النتائج الضركرية ليذا التشريع أك المرسكـ ظيميةكالمقصكد بيا التن ىذه السمطة
 . 303ما جاء بو مجمس الدكلة.

Ce :23-01-1992, société les tanneries lyonnaises. 
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 الفرع الثالث
 مشاركة الوزراء في إصدار المراسيم

،تختمؼ بحسب الأطراؼ المشاركة فييا كتكقيتيا كالأثر  أىمية ىذه المشاركة تتكاجد عمى ثلبثة مستكيات
الذم  ينجـ عف كؿ منيا بيف كؿ مف المبادرة في طرح النص في المجالس المكجكدة ،كبالنظر الى قرب 
الكزراء مف الكزير الأكؿ مف خلبؿ الاجتماعات التي تعقد بشكؿ دكرم .فمف الراجح عرضيا عمى ىذا 

 الجميكرية ،مبادرة قد تأتي مف الكزير نفسو أك مف قبؿ أعكانو. الأخير مف أف تعرض عمى رئيس
 يعقب ىذه العممية القياـ بالتحضير اللبئؽ لنص المبادرة ثـ الاعداد ليا حتى تصبح جاىزة للئصدار

لا ،كىك كاعترؼ مجمس الدكلة باختصاص كزارم في الجانب التنظيمي ،في القرارات التي تعرض فييا 
 القانكنية لمكزراء كتمؾ التي تخص الكزير الأكؿ .عية ضيفرؽ بيف الك 

مات التي تشكؿ مقابؿ ىذه البحيات المعترؼ ليـ بيا كالالتز لصافاف تعمؽ بسمطة اصدار المراسيـ يفيما 
ركرات العمؿ ض.يكجد ىنا اعتراؼ ل دت بنفس التعابيرالصلبحيات تـ تحميميا باتباع نفس المعايير كحدّ 

 .304ية الكظيفية لممجمس كانشغالو بعدـ الرضكخ لمشكميات التعسفيةز الرؤ الادارم الذم ميّ 
  سمطة المبادرة: -أولا

لكف ، لمكزير الأكؿ ياف حؽ المبادرة في المسائؿ التنظيمية يخضع حصر أبمتابعة النص الدستكرم يتبيف 
،دكف اىماؿ  الدكلةمف جية ىناؾ استحالة مادية لمرافقو لتمبية الحاجات القانكنية لكؿ قطاعات أنشطة 

ف القياـ بميمة انجاز أ ا، كمفي كضع التصكر المركزية للئدارةالدكر المتصاعد لممكظفيف الساميف 
 اؼ المكجكدة كالتدابير التي يراد اتخاذىادىالسياسة الحككمية في ميداف معيف يدفع بالضركرة لتحديد الأ

التقنية اللبزمة لبحث عف الجكانب القكاعد العامة ككذلؾ اكيد تطبيؽ أبما يتطمب بالت، اؼدىلتحقيؽ ىذه الأ
حد كتبو التي خصصيا لسير المؤسسات أىمية ىذه أسبؽ في الأالفرنسي كقد ذكر الكزير الأكؿ  لفاعميتيا.

الادارة تحضر قرارات السمطة ،ف الكظيفة الأكثر سمكا ىي كظيفة التصكر أ" قائلب، المبادرةمحطة ،أم ال
الكزير يككف لو الحؽ في رفض طمب ،اذ لمّا  المبادرة في القانكف الادارم مسألة اعتيادية حؽف السياسية.
 إيجابيةمتابعة  إعطاءالا اذا كاف رأيو يتجو نحك ، مرسكـ إصدارفانو غير مطمكب منو ، مكجو اليو

 .8810305-85-80"مكنيي ك جيؿ" بتاريخ  لكزارية تظير في قرارا.كأىمية ىذه المبادرة  لمطمب
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ف القرار لا أطعنا في رفض كزير الدفاع لطمبيما في الاستقالة بحجة ، ابطيف بسلبح الجكضالطاعنيف كانا النزاع  في ىذا
مجمس الدكلة كاف مع قبكؿ الطمب كأضاؼ أنو  فعلب يتبيف مف النصكص السارية  بمرسكـ مف رئيس الجميكرية. إلايتخذ 

بأف استقالة ضابط بالجيش لا يمكف أف تقبؿ إلا بمرسكـ رئاسي، إلا أنو اعترؼ في المقابؿ بأف:" كزير  81بالأخص المادة 
ستقالة ضابط. بالنتيجة  لو أف الدفاع ليس مختصا بنفس القدر حتى يقرر مف أف لا يقرر ليطمب تدخؿ مرسكـ يقبؿ ا

 يرفض ىذه الاستقالة". بذلؾ فاف طعف السيد "مكنيي" لا يمكف إلا رفضو.
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 التحضير: ثانيا:
بؿ ،ككضع شكؿ لممقترحات الكاردة مف الخارج ، فقط تصميـ مشركع معيف مطمكب  تعنيلا المبادرة  

 بر.دالت الدراسات ك إجراءاتخاذ مبادرة ك دراسة كتفكير  أكثر مف ذلؾ
 ثالثا: الإعداد: 

،يساعده خبراء  العمؿ في اطار السياسة المقرّرة بشكؿ مشترؾ لإدارةكؿ كزير يتحصؿ عمى اختصاص 
،انيـ  خطكط الترابط كالكسائؿ المتاحة إلىبالنظر الإصلبح  إمكانيةدراسة  اكالتي مف مياميإداراتو مف 

يجاد يالأكثر قدرة لتمق  ليات القانكنية التي تسمح بالحركة.أشكاؿ الآ كا 
في رقابة مطابقة النصكص المعركضة عميو مع الخطكط  كظيفة الكزير الأكؿ ىي ،الأفؽفي ىذا 

ختلبؼ حكؿ المشاريع التي تيـ لاممارسة تحكيـ بيف الكزراء في حالة اك  العريضة لسياسة الحككمة
مشاريع  إعدادالكزير الأكؿ دكر دفع عند طمبو مف الكزراء  م.كبطبيعة الحاؿ يؤد 306كزارتيف أك أكثر

 مصالحو الخاصة بذلؾ . ،كفي حالات أخرل يكمّؼ تنظيمية
،حتى في ىذه الحالة  تتجاكز اطار كزارة ما كيتعمؽ الأمر حينيا بنصكص ذات مضمكف أكثر تعميما

المكافقة عند التداكؿ  لإبداءف الكزراء لا يبقكف غرباء عف صدكر المرسكـ لأنو يمكف استدعائيـ أيسجؿ 
 .307بمصالح دكائرىـصرؼ الت تكقيعيـ المشترؾ عندما يمس إجراءبمجمس الكزراء أك 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

ف الكزير كاف بإمكانو تفعيؿ أنو يفيـ مف فحكل القرار بألمطعف الا  مع قبكؿ مجمس الدكلة فالرفض صدر مف سمطة غير مختصة
 .الجية المعنية بالتقرير أماـاختصاصو بطرح المبادرة 

306
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 المطمب الثالث
 ممارسة السمطة التنظيمية بأسموب غير مباشر

في اطار عممية ممارسة السمطة التنظيمية قد تتـ مباشرتيا بأسمكب غير مباشر يتحدّد في الاستعانة 
تفكيض سمطة أك بأليات العمؿ المقرّرة في القانكف الإدارم ،مف ذلؾ التفكيض بمختمؼ أقسامو ،سكاء 

تفكيض تكقيع ثـ إنابة ،مع ما لكؿ قسـ مف خصائص كشركط قد تفضي إلى ممارسة كاسعة أك عمى 
العكس  محدكدة .كمف استطلبع النصكص التي يمكف الاستعانة بيا في تقرير إمكانية ممارسة الكزير 

تكشؼ الصيغ التي ،ك  في ثلبث مناسبات مف تفكيض المشرع تى عمى ذكرهالأكؿ لمسمطة التنظيمية ما أ
غبة في التخمي عنيا تحت أم ظرؼ ،أكلا بالترخيص بشركط كفي كردت فييا حجـ تركيز السمطة كعدـ الر 

ض يمكف رئيس الجميكرية أف يفكّ في فقرتيا السادسة جاء فييا: " 00باقي المرات بالحظر كمية ،فالمادة 
مف  90،مع مراعاة أحكاـ المادة  جزءا مف صلبحياتو لمكزير الأكؿ لرئاسة اجتماعات الحككمة

ف الأكؿ بحصره فقط عمى رئاسة "،بمعنى أف التفكيض كرد بقصد التضييؽ مف جانبي308الدستكر
كالتي استعممت بغرض منع التفكيض كمية عمى  90اجتماعات الحككمة ،كثانييا التقيّد بما جاء في المادة 

 النحك التالي:

رئيس الجميكرية سمطتو في تعييف الكزير الأكؿ كأعضاء  ضلا يجكز بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يفكّ "
 الحككمة ككذا رؤساء المؤسسات الدستكرية كأعضائيا الذيف لـ ينص الدستكر عمى طريقة أخرل لتعيينيـ.

ض سمطتو في المجكء إلى الاستفتاء، كحؿ المجمس الشعبي الكطني، كتقرير إجراء كما لا يجكز أف يفكّ 
 60كمف 62ك 09ك 00قبؿ أكانيا، كتطبيؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في المكاد الانتخابات التشريعية 

 ".مف الدستكر 219ك 210ك 219ك 214ك 60ك 62إلى 
الغريب في مسألة التفكيض أنيا جاءت لتدؿ ظاىريا عمى إمكانية إجرائو في الأحكاؿ التي يقتضييا 

لذم يمس علبقة الادارة بالمكاطف مف المرسكـ الرئاسي ا 10الضرؼ بشكؿ يتماشى كمضمكف المادة 
 التي نصت عمى ضركرة البحث عمى أنجع السبؿ لتنظيـ المياـ كتكزيع المسؤكليات.  2699-202

لكف الكاقع أثبت أنو تعبير صريح عف سحب اختصاص الكزير الأكؿ في ممارسة سمطة مباشرة في 
 92فقرة الأكلى كالثانية مف المادة مكاجية أعضاء الحككمة كلمحد منيا ،ليسجؿ تراجع عف ما طرحتو ال
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نكفمبر سنة  15المكافؽ  1429ذم القعدة عاـ  17المؤرخ في  19-08دستكرم الأخير بقانكف رقـ فبمجيئ التعديؿ 
أضاؼ فقرة جديدة كىي  77المتعمؽ بأداء التنظيـ الداخمي لمسمطة التنفيذية في المادة ،63 ،  الجريدة الرسمية رقـ2008

ء مف صلبحياتو لمكزير الأكؿ لرئاسة اجتماعات مفادىا بأف رئيس الجميكرية بإمكانو أف يفكّض جز ك الفقرة السادسة 
.الحككمة  
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التي كانت تمنح ىذا الأخير رئاسة الحككمة دكف الحاجة إلى تفكيض كتكزيع  2696مف دستكر 
 الصلبحيات عمى أعضائيا.

كما يثبت السعي إلى احتكار ممارسة السمطة كالقبض عمييا حتى كاف لـ يسعؼ الكاقع ممارستيا بشكؿ 
الحالي بإجراء التفكيض عقب إعادة انتخابو مباشرة كفي نفس يكـ تجديد منفرد ،قياـ رئيس الجميكرية 

 10،الصادر بتاريخ  203-36مياـ الكزير الأكؿ لرئاسة اجتماعات الحككمة مثلب بالمرسكـ الرئاسي 
 .عممية التفكيض أصبحت تتكرر بنفس الكيفية عقب تجديد أك تعييف طاقـ حككمي جديد.   1336أبريؿ 

 الفرع الأول
 وأحكام التفويض وتقسيمات 

التفكيض يأخذ بعيف الاعتبار ما نصت عميو أحكاـ الدستكر ،مثلب بعدـ جكازه في بعض المسائؿ كالتي 
 تخص مثلب التعييف في بعض المناصب أك إصدار بعض القرارات في المسائؿ ذات الأىمية القصكل.

 التالية:  اف ممارسة السمطة التنظيمية تجد تطبيقاتيا مف خلبؿ الحمكؿ
 .   القانكني الحمكؿ الدائمة التي يككف مصدرىا النص -
 حمكؿ القائمة كالتي تجد مصدرىا في التفكيض.ال-
صدارضمنية كتككف مف خلبؿ التنفيذ الالحمكؿ  -  المناشير. كا 

الفقو عمى ذم يتقبؿ رفقة الك  بو اجتياد قضائي ثرمكما  يةعمشاكؿ عّدة تناز  تطبيؽ التفكيضيعترض 
ف التنظيمات الصادرة لا تتجاكز الاطار المحدّد مف أك سـ بالدقة، تيف أ،يكفي  العمكـ دستكرية التفكيضات

،تفكيض  سمطةالتفكيض كتتحدّد تقسيمات ىذا التفكيض في ثلبثة أشكاؿ تتراكح بيف .ي التشريع التفكيض
  .يالتفكيض الفرعك  تكقيعال
  :تفويض السمطة أو تفويض الاختصاص -لاأو

تتنازؿ عف جزء مف قد  سمطة متمتعة ببعض الاختصاصات أك الممنكحة ليااليكمف التفكيض في ككف 
جزء عف  إلاف تتنازؿ أالسمطة لا يمكنيا  بطبيعة الحاؿ، .309ىيئة خاضعة ليا إلىكتنقميا  ىذه السمطات

 يتمتع بيا المفكّضمف تمؾ التي  ف يتمتع بسمطات أكبرألا يمكف  فالمفكّض لو السمطة التي تممكيا،مف 
 .،بالكيفية التي جاء بيا قرار مجمس الدكلة

Ce:17-03-1944,Hayem : Un délégataire ne peut pas disposer de plus de pouvoirs 

que le délégant. 
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ضيا "رئيس الجميكرية يمارس السمطة التنظيمية العامة كيفكّ  ياحدل مكاد الدستكر التكنسبشكؿ مغاير في يجرل  الأمر
أك تعارض حالة تكافؽ بحسب الحالة سكاء كنا أماـ كمية  أخرخذ منحى أ.كضعية ت "الأكؿجزء منيا لمكزير  أككاممة 

في ممارسة السمطة التنظيمية. الأكؿلكية الكزير أك تظير  بالتاليك  ،غمبياتللؤ  
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المكمّؼ بتحديد فاف  ،فمثلب في حالة مرسكـ تنظيمي ىذا التفكيض قد يتقرّر مف السمطة المفكضة نفسيا
لضبط بعض التفاصيؿ العممية أك  يقكـ بكضع المبادئ كيحيؿ عمى قرارات كزارية تطبيؽ تشريع ماكيفيات 
 شركط:أربعة ف يستكفي أشرعي تكجب  ةليككف تفكيض السمطك  التقنية.

يرخص مف  قرّر ىذا التفكيض أكتف يأيجب بحيث ، لو طابع تنظيمي ة:تفكيض السمط الشرط الأكؿ-
، كاضح غير غامض بمرسكـكالذم  يتـ عادة  يطبيعالشكؿ المعنى ك الب ية،السمطة التنظيمتحكز ىيئة 

 .كما جاء في قرارات مجمس الدكلة
Ce :02-02-1966 ,Delpech;Ce :06-11-1966 :Syndicat national du personnel 

navigant. 

  .مخاصمتوالاطلبع عميو ك ف يتـ نشره لتمكيف المرتفقيف مف أ كيجب مف جية أخرل،
بنص  محظكرا ياذا لـ يكف بشكؿ صريح أك ضمن إلاشرعي  ةيككف تفكيض السمط الشرط الثاني:-

 إلى،بالنظر  لأنو بالفعؿ ىناؾ بعض الصلبحيات التشريعية في مجاؿ الاختصاصدستكرم أك تشريعي 
،بحسب  تشكؿ لممعنييف ضمانة استقلبلية كحيادي صفة السمطة المعترؼ ليا باختصاص جدّ شخص

 :رات التاليةالقرا
Ce,ass ,2 4-11-1969 :fédération nationale des syndicats de police;Ce,ass :27-05-

1966:Ste de credit commercial immobilier ;Ce,ass ,12-06-1966:Andre. 
 ف ىناؾ مف النصكص ما تستبعد كميا أم تفكيض لمسمطات:أكما 

Ce :28-02-1964 :Fédération de l’éducation310. 

،السمطات التي ليا بعض الاختصاصات  جزئيا إلاف يككف ألا يجب  ة:تفكيض السمط الشرط الثالث-
التنازؿ  قانكنافلب يمكنيا ، بمعنى التقرير شخصيا ف تمارس بنفسيا ىذا الاختصاصأيجب عمييا  الشرعية

مف اختصاصيا  جزء إلاف تفكض أتستطيع  لابتفكيضيا، اذ كلياتيا القانكنية ؤ عف كؿ صلبحياتيا كمس
 لإصدارىا.ابير التي ليا الصفة دف تحدّد بنفسيا مبادئ التأخر عمييا آ،كبمعنى 

المكضكع يطرح بالخصكص في المجاؿ التنظيمي ،كالقصد مف كراء ذلؾ منح الييئة الخاضعة ليا تحديد 
-85-81:يخمجمس الدكلة بتار  كما ذكره قراربالتالي  كيفيات التطبيؽ .التفكيض التاـ كالشامؿ

الا اذا قامت  لا يككف شرعيا يجزئالتفكيض أما ال يككف "مخالؼ لممبادئ العامة لمقانكف". "،يي"شكف8828
الييئة صاحبة التفكيض بتحديد بما يكفي الاطار القانكني كالتكجييات العامة لمييئة المفكض ليا لمسير 

 عمييا.
تفكيض بما يعني أف ،ة أم الأصيؿ مف صاحب ىذه السمط إلا ةلا يتـ تفكيض السمط الشرط الرابع:-

 مجمس الدكلة: قراربحسب  ،يمف تفكيض بالتكقيع يككف غير شرع دالمكقع عميو مف مستفي ةالسمط
Ce:03-06-1953 :Brandelle. 

 يستطيع لممارسة سمطاتو تفكيض امضائو:ات مف تفكيض سمط دفاف المستفي عمى العكس 
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Ce:29-06-1951:Confederation nationale des locataires et des usagers du gaz et 

de l’électricité. 

لا يككف  سمطاتال،كالمستفيد مف تفكيض  أخرل إلىفتفكيض السمطات غرضو نقؿ اختصاص مف ىيئة 
 وبارتقابا لغياك  مثلب عندما الكزير الأكؿ، ضيفك تمكينو مف التفي حالة  إلاختصاص مباشرة ىذا الالو 

يستطيع اتخاذ كؿ التدابير  الكزير المفكّض لوفاف  سمطات "لتنفيذ الشؤكف الاعتيادية" كزير ما إلىيفكّض 
 :،قرار مجمس الدكلة نيةيالركت المكجية لمعالجة القضايا العاجمة أك ما اصطمح عميو بالقضايا

Ce,ass:27-05-1966 :Société de crédit.  

خر عف التفكيض في الشؤكف آمثاؿ  ،كؿ القضايا المكجكدة معالجةفي المقابؿ كلكف لا يستطيع 
،الكزير  استعماؿ بعض أنكاع التغميؼ إعادةيحيؿ عمى قرار كزارم لمنع ي تنظيممرسكـ عندما  الاعتيادية
 ؼ عمى ىذه المكاد محؿ التغميؼ.خصائص كأسمكب التعرّ كضح ف يأيتكجب عميو  المعني

،أم  استعماؿ ممنكع" إعادة" عبارةكضع نفسيـ أبتكميفو المنتجيف ب لكنو يتجاكز الاختصاص الممنكح لو
 جزائية.   مصدر مخالفةالقاعدة  لا يسجمكنو عمى كؿ مغمّؼ ،أيف يككف تجاىؿماما يسجمكنو ك الزاميـ ب

،فمف المحظة التي  ،تفكيض السمطات يعدّؿ التكزيع العادم للبختصاصات داخؿ الادارة مف جية أخرل
ككف ليا يف أ،فاف السمطة المفكّضة تتكقؼ مف  كيسرل مفعكلو بنشره نص تفكيضا لمسمطاتلايقرّر فييا 

 :،قرارات  مجمس الدكلة الصفة لممارسة السمطات التي تـ تفكيضيا كالتي انتقمت الى الييئة المفكض ليا
Ce:05-05-1950,buisson;20-05-1966:centre national de commerce extérieur. 

كالتي  تبقى خاضعة لمسمطة اليرمية ليذه الأخيرة،الأعمى لكف الييئة التي ليا تفكيض السمطات مف الييئة 
 :،كما جاء في قرار التعميمات لإعطائياليا دكما الصفة 

Ce:07-04-1969,Dame Laurent. 
 يككف فييا في الحالة التي مثلب إلا، تفكيض السمطات ليس لو طابع شخصيفاف ،زيادة عمى ما ذكرناه 

 58المادة مثلب ،كما تسمح بذلؾ  عند تفكيض الكزير الأكؿ لبعض سمطاتو لكزير ما التفكيض شخصيا
 بحسب ما طرحو قرار مجمس الدكلة:

Ce,ass:27-0-1966,Scté du crédit Industriel et Immobilier. 

غير متأثر  صرؼتكىك عبارة عف  ،ىؤلاء كاف أمّ  صحاب بعض الكظائؼأيخص ي التفكيض الشخص
سكاء مف الييئة المفكّضة أك تمؾ  بالتغيّرات التي قد ترد ضمف الشخصيات التي تمارس الكظائؼ،

 :،قرار المجمس تفكيض يستمر طالما لـ يتـ تعديمو أك الغائو المفكض ليا.
Ce :26-07-1950:Syndicats des industriels laitiers. 

لسمطة المرتبط بالإحالة مف مرسكـ تطبيقي إلى تدبير في تفكيض ا كىناؾ حالتيف يمكف تصكرىما
يقكـ فيو التشريع أك متعدد الكزارات قرار كزارم سكاء مف  التفكيض مف نص أخر غير المرسكـتنظيمي، ك 

 : مباشرة لضبط تدابير تطبيقية بإحالة
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مر الغالب يتعمؽ ،الأ تشريع عمى تدابير تنظيمية أخرلي متصؿ بمف مرسكـ تطبيق إحالة، الحالة الأكلى-ا
إلى تفكيض بعض مف سمطاتو يستطيع  ف الكزير الأكؿأممكنة ماداـ  الإحالة.ىذه  عمى قرار كزارم بإحالة
 ف تككف دقيقة كمؤطرة.أيجب  كأم تفكيض اختصاص إحالةلكنيا ، الكزراء

التخمص شرعيا مف ،لا يمكنيا  التنازؿ عف ممارسة مسؤكلياتيا بإمكانياالسمطة التي تفكّض فرعيا ليس 
 قرار:،ببساطة عمى ىيئة أخرل  بإحالتيا الميمّة الممنكحة ليا

Ce,ass,2000: Ligue française pour la défense des droits de l’homme et du 

citoyen.  

،كلا يحاؿ عمى  ؼ المقصكددسمطة يعكد ليا عمى الأقؿ تحديد بدقة كافية المبادئ التي تريدىا لبمكغ الي
 ،قرار: ضبط الكيفيات التطبيقية ليذه المبادئ إلاالكزير 

Ce :28-09-1984,confederation nationale des sociétés de protection des animaux. 

عمى قرار كزارم لضبط القكاعد التي منحيا التشريع بكضكح لممرسكـ أك حتى  الإحالةفمف غير المقبكؿ 
 ،فمثلب المرسكـ الصادر تطبيقا لتشريع كيفيات تطبيؽ ىذا المرسكـيخص دقيؽ أخر دكف ت ضبط إمكانية

ف يتضمف قكاعد تنص عمى اف "قرار الكزير المكمّؼ يحدّد الكيفيات التي مف خلبليا ىذا النشر ألا يمكف 
  . صريةتحديد قكاعد النشر بكسيمة مكتكبة كسمعية بأف تـ بعد ، "يف يتـ بطريؽ الكتركنأكذلؾ  بإمكانو
مف مرسكـ عمى تدابير تنظيمية متّخذة مف ىيئات أخرل غير الكزير الأكؿ أك الكزراء ليست  الإحالة

 ف تككف ضمف مياـ ىذه الييئة.   أالقكاعد، يتكجب  إصدار حتى تتحقؽ إمكانية،  مستحيمة نظريا
،مف نص أخر غير كما سيأتي الحديث عنو  يالتفكيض الفرع الحالة الثانية،-ب كيتعمؽ الأمر  المرسكـ

تفكيض فرعي  مباشرة لضبط تدابير تطبيقية. بإحالةيقكـ فيو التشريع  ىنا بقرار كزارم أك متعدّد الكزارات،
اذا ما قاـ التشريع بتقريره بشكؿ  إلا، مف الكزير أك الكزراء لمسمطة الممنكحة مف التشريع غير ممكف

   صريح.
،لأف  مف الكزير إمضاءعميو مف شخص يتمتع بتفكيض  الإمضاءيتـ  القرار قدفاف  ،كفي المقابؿ بديييا

إمضاء ،كما أشار إلى ذلؾ قرار تفكيض فرعى في شكؿ تفكيض  إجراء بإمكانوصاحب تفكيض سمطة 
 "اندرم" المذككر أعلبه.

،فمرسكـ مداكؿ عميو في مجمس  عف ميداف اختصاصو لصالح الكزير الأكؿ يحتى التخم بإمكانوالرئيس 
 ،كمجمس الدكلة يقبؿ بشرعيتو ف تعديمو سيتـ بمرسكـ مكقّع عميو مف الكزير الأكؿأف يقرّ بأيمكف  كزراءال
قاعدة التشريعية التي تحيؿ الى مرسكـ بمجمس "ككلاس" المشار اليو أعلبه .كما أف ال قراركما جاء في ،

ف يطمب أ بإمكانوالكزير الأكؿ  5-17بناء عمى نص المادة  الترتيب إعادةف تككف محؿ أ بإمكانيا الكزراء
 قرار المجمس الدستكرم:بحسب ، ف يثبّت "الطابع التنظيمي "ليذه القاعدةأمف المجمس الدستكرم 

Cc:2006-204 :15-06-2006. 

،ىذا التكزيع  بمجمس الكزراء يالغاء مركر المرسكـ التطبيق إمكانيةلاحقا لمسمطة التنظيمية  يبما يعط 
 ف يستبعد لمّا تظير ظركؼ استثنائية. أنظيمية يمكف للبختصاصات الت
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  تفويض التوقيع: -ثانيا

ص لمكظؼ أك عدد مف يترخفتقكـ بالسمطة تتمتع ببعض الصلبحيات مف تفكيض التكقيع صدر ي
،مف ذلؾ  ليا خاضعيف شخاص عدديفيمكف منحيا بكقت كاحد لأللئمضاء تفكيضات متطابقة  المكظفيف

 311التفكيض الذم يرخص لأعضاء الحككمة تفكيض إمضائيـ.
ة السمطة تحت رقاب سمائيـأكنيف المباشريف لمتكقيع عمى بعض القرارات باحد المتعيتعمؽ الأمر بأعادة 
 .،قرار مجمس الدكلة  كمسؤكليتيا الأعمى

Ce: Premier Ministre c /Demoiselle Blonchet,2 mars 1966. 

السمطة التي تفكض ، ؿ تكزيع الاختصاصاتيعدّ  "تفكيض السمطات فاف تفكيض التكقيع لاعمى عكس 
لأنيا عمميا تكقع شخصيا عددا مف القرارات التي ،تكاصؿ ممارستو ك  تحتفظ باختصاصيا العادم إمضائيا

 جرت تفكيض تكقيعيا.أ
 استخلبصاتو في في "ا جاء في عبارة الرئيس "ركميكالتكقيع ترد بحسب م تفكيضالفائدة مف 

التخفيؼ عف شخصية جد منشغمة تتمثؿ في مصمحة عممية قائلب بكجكد  8185-85-85:قرار"مكنقامرل"
 تياءالتكقيع عمى مدل اليكـ قرارات لا يككف ليا الكقت المادم لقرا إلىكالتي ترمى ،مادية  دّ بشكميات ج

 . 312للبنشغاؿ بالمسائؿ الأكثر أىميةما يكفي كىذا لمنحيا ،
كزير ما  إلىض صلبحياتو يفكّ كاف ف رئيس المجمس لما أدرجة  إلىالتكقيع المزدكج يككف ميما نشير بأف 

ف يقكـ ىذا ألا يكفي  8821مف دستكر  58أك المادة  8801مف دستكر  20كفؽ ما جاء في المادة  ،
يجرل تكقيع مزدكج ف أيجب عميو ، بؿ باسـ الكزير الأكؿ المراسيـ التي تيـ دائرتو بالإمضاءالكزير 
 ىي:  ربعة شركطأفانو يستكجب تكافر  ليككف تفكيض التكقيع شرعياك  باسمو.

 ستخلبصيفا،كينتج عف ىذا  تفكيض التكقيع مثمو مثؿ تفكيض السمطات لو طابع تنظيمي الشرط الأكؿ:-
 ،ىما:

 ،بمعنى الكزير الأكؿ، يةف يتـ تقديره أك الترخيص بو مف الييئة التي تتمتع بالسمطة التنظيمأ مف جية، -ا
،الا في حالة  يعدّ شرعيلا لا مف تشريع كلا مف مرسكـ  كؿ تفكيض غير مرخص بو .58عملب بالمادة 

 :، قرار المجمس،كالأعماؿ المكقّع عمييا تصبح صادرة مف ىيئة غير مختصة ركؼ الاستثنائيةالظ
 09-01-1974,Dame Viala. Ce: 

كالذم يحدّد الشركط  8871-81-51المعدّؿ بمرسكـ : 8807-88-51بذلؾ فانو منذ صدكر مرسكـ 
،ككؿ  المركزية بالإداراتينيـ كالمكظفيف ك عضاء دكاأ إلىيـ اتالكزراء كفقيا تفكيض تكقيع بإمكافالتي 

 يككف غير صحيح شخصية غير تمؾ المحدّدة حصرا في ىذا النص إلى بالإمضاءتفكيض كزارم 
 :التاليةات مجمس الدكلة ،بحسب قرار 
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 Ce:24-10-1951,Union nationale  interprofessionnelle  des matériaux de 

 construction; Ce :23-01-1959:Ministre des anciens combattants. 

 ،قرار: اذا نتج ىذا التفكيض بالتكقيع عف مرسكـ خاص إلا
Ce:23-04-1958 :Oglisatroni. 

ف يككف محؿ طعف أالذم يمكف  طابعو التنظيمي تفكيض التكقيعكدائما بسبب  مف جية أخرل،-ب
نو لا يدخؿ أجاء فيو ب 8875-87-58: الصادر بتاريخ كفؽ قرار نقابة أكلياء التلبميذ بتجاكز السمطة،

 .مف تاريخ نشره إلاحيّز التنفيذ كلا يككف في مكاجية الغير 
ذكر بأف  قضاء أخرمكقؼ ف يرافؽ أكاف مف الصعب  بالإمضاءالزامية نشر القرار الذم يمنح التفكيض 

استبعد كؿ كاف قد لكف قرار لمجمعية العامة بمجمس الدكلة  .ف يككف شفيياأيمكف  الإمضاءتفكيض 
 : ي ،بحسب قرار مجمس الدكلةلتفكيض شفي إمكانية

Ce,ass :17-02-1950 :Meynier.    

يككف اتخاذىا ضمف  ،قبؿ نشر التفكيضإمضاء مف تفكيض  دكقاعدة تنظيمية مكقع عمييا مف مستفي
 :،قرار بعد نشرىا إلاتدخؿ حيّز التنفيذ  ألابشرط  الاختصاص

Ce: 29-02-1959:Dame mornet gros . 

 لا يصحّحو: لمتفكيضيككف معيب كالنشر اللبحؽ فانو  نشرالعكس قرار فردل مكقّع بتفكيض قبؿ 
Ce : 19-02-1964 Ministre de l’intérieur. 

 :، قرار المجمسضك غمالكضكح كتجنب ال كما يشترط في القرار الذم يمنح تفكيض التكقيع 
Ce : 20-11-1964,Ministre de l’armée. 

 اذا تدخؿ في مكضكع غير محضكر صراحة أك إلا، تفكيض التكقيع لا يككف شرعيا الشرط الثاني:-
عندما يقكـ تشريع  إلاف نجدىا ألا يمكف في منع التفكيض  الفرضية الجدّ استثنائية منيا مف التشريع.ض

ف تعييف ىذه الييئة يعدّ بمثابة ضمانة ممنكحة لممعنييف بصفة القرار أ،ك  ىيئة بعينيا إلىبمنح اختصاص 
، فقد لمميزانية يديبأالمجمس الت بإخطارمثلب قياـ تشريع بتحديد حصرم لمشخصيات المختصة  المتخذ،
ف لا يتجاكز الاطار المحدّد مف أتفكيض لابد كذلؾ  ىذا المجمس. إخطارتفكيض ب قياميا إمكانيةاستبعد 
 التنظيـ.

 لا، كما ضت التكقيعف يمنح مف الييئة التي فكّ ألابد  حتى يككف التفكيض بالتكقيع شرعيا الشرط الثالث:-
 كما كرد في قرار: أم مف سمطة تقكـ بدكرىا بالتكقيع بفضؿ تفكيض، ف يمنح مف تفكيض فرعي،أيمكف 

Ce :09-02-1977 :Université de paris x. 

،بما لا يمكنو  لمكزير الأكؿ ضةمحالصلبحية التفكيض في الكىذا ما قد يعرقؿ العمؿ الحككمي بانعداـ 
،بيذا مدير ديكاف الكزير غير مختص لمتكقيع بتفكيض كباسـ الكزير قرارا يفكض تكقيع ىذا  مف تفكيضيا

 الأخير ،بحسب قرار مجمس الدكلة:
Ce :06-01-1954 :Angeras. 
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 مدير فرعي عند غياب المدير ليس بتفكيض فرعي، إلىلكف تفكيض التكقيع الممنكح مباشرة مف الكزير 
 قرار:كما جاء في 

Ce:05-12-1975 :Deleros.  
 ة بإمكانوسمطالمف تفكيض  دالمستفيفاف أعلبه تمت الإشارة اليو كما ك نو في المقابؿ كذلؾ أكما   

 :إمضائولممارسة سمطاتو تفكيض 
Ce:29-06-1959,confederation nationale des locataires. 

 مقيّد بسمطات محضة: الإمضاءفي الحالة التي يككف فييا الترخيص بتفكيض  إلا كلا يككف غير ذلؾ 
 Ce:15-12-1967 :Secrétaire  d’état  au logement

313. 
  حالات التفويض الفرعي: -ثالثا

الذم مف خلبلو تقكـ ىيئة صاحبة التفكيض بمنح جزء مف صلبحياتيا تصرؼ ال يقصد بالتفكيض الفرعي
تعدّد  إلى بالنظر حيانا ضركريا،أ.ىذا النقؿ لمصلبحيات يككف  ىيئة أخرل إلىالتي منحت ليا بدكرىا 

عمى قرار كزارم  بإحالةف يقكـ مرسكـ أ،فمف الاعتيادم الإدارية الييئات تي تشرؼ عمييا كتعقد المياـ ال
 المرسكـ لضبطيا بنفسو. إلىلضبط بعض القكاعد التي تعكد عادة 

لا ،رمُٛخ  Une technique de bonne administrationللئدارة ىذه التقنية تخص السير الحسف 
،مف ذلؾ أف ىذا التفكيض لا يسرم إلا اذا أقره نص بشكؿ  اذا احترمت بعض الشركط إلا تككف شرعية

كسيمة مثارة  الاختصاصيككف فييا  بالفعؿ ىذا التعديؿ لمسمطات التي تمس تكزيع الاختصاصات .صريح
ضي في مكاجية العمؿ الصادر بقكة القانكف مف القاتطرح  بعدـ صحة تفكيض فرعى مف النظاـ العاـ،

 تطبيقا لتفكيض فرعي: 
Ce:14-01-1987, Mme Grosset. 

ديف مف التفكيض ينجدىا أنيا حدّدت المستفي لمانمف الدستكر الأ 8-18كاذا أكردنا مثلب مف المادة 
نصت عمى بطلبف بقكة القانكف "عندما الييئات الحككمية تفكّض  1-858ف المادة أفي حيف ، الفرعي

 قكاعد قانكنية في مكاف المشرع". إصدارتشريعات أك  إتماـلتعديؿ أك 
لأف السمطة  عمف عف شرعيتوأبعضيا  لمسمطات، يالتفكيض الفرع أك التفكيض عف تفكيض كالأمثمة

ة دع التدابير المراد اتخاذىا مف السمطة المستفيلطبيعة كمكضك  نو كاؼأقدّر  المختصة قامت بتحديد دقيؽ
 ،كما جاء في قرار: مف التفكيض

Ce ,ass:02-12-1960,Union des voies ferrées.  
لأنيا لـ تكف تتضمف قكاعد مقيّدة بشكؿ  عف عدـ شرعيتيا الإعلبفف التفكيضات الفرعية تـ أفي حيف  

 ،حسب قرار :ي يككف غير شرع يبذلؾ فاف التفكيض الفرع ، كاؼ لحرية حركة المفكّض لو
Ce,ass :28-05-1971,Barrat et syndicat général de l’éducation nationale; Ce :02-

05-1969,Ministre des finances. 
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ّـ تحديد مف عدمو بشكؿ دقيؽ المبادئ التي تستند عمييا أك عمى العكس يككف شرعيا  بحسب اذا ما ت
 :سابؽقرار أخر  ،كفؽ المفكّض ليا السمطة

Ce :07-05-1971,Rocker.   
المقصكد دكف  اليدؼكالذم اكتفي بضبط  شرعية تفكيض فرعي لسمطات،أقر ف مجمس الدكلة أ إلىيشار 
كالأمر يتعمؽ بالحالة التي تخص تنظيـ تجربة مؤقتة مكجّية لمسماح بدراسة عممية  أم تحديد أخر، إعطاء

 :إداريةلمناىج جديدة 
Ce:17-01-1969,Federation nationale des organismes de sécurité sociale. 

لية آ، ليا عرضيا الإشارةكالتي بسبب ضركرات التقسيـ ارتأينا  الإنابةخير بعرض ألية لنخمص في الأ
 .الإدارم،كفؽ الكضعيات التي نصت عمييا قكاعد القانكف  مقرّرة بدكرىا لتكزيع الاختصاصات كممارستيا

 .314لمكظؼ لشغؿ الكظيفة بالنيابة لغياب أخر عف منصبو إجازةنيا أب كقد جاء في التعريؼ القانكني
 الأخيربالكيفية التي أكردىا التعديؿ الدستكرم  الإنابةتراجع دكر  إلىلا نرل أىمية معتبرة بالنظر  أنناكما 

لكف ىذه المرة ،كالذم  ادرج ألية محاكلة التحكـ في منصب الكزير الأكؿ  77في الفقرة السابعة مف المادة 
الغرض  أبدالـ يكف ،عف بعد بانفراد رئيس الجميكرية بتعييف نائب أك نكاب لمكزير الأكؿ كينيي مياميـ 

 عند ظيكر بكادر الخلبؼ بينيما. التضييؽ عميو بالأخص إنما، مساعدة الكزير الأكؿ في ممارسة كظائفو
 الفرع الثاني

 تقاطع سمطة الوزير الأول التنظيمية مع باقي السمطات العامة
سمطة الكزير الأكؿ تعرؼ تداخلب معتبرا في علبقتو بالسمطات العامة، كىذا مف خلبؿ ممارسة السمطة 

التنظيمية نفسيا عمى مستكيات عديدة سكاء بمستكل أساسي أفقي كتقاطعي في علبقاتو برئيس الجميكرية 
كىذا يمية لتنظيعكد لمسمطة ا،الاختصاص فيو  تحديد تعداد الكزارات كصلبحيات كؿ كاحدمف خلبؿ 

كىك ما يضمف لرئيس الدكلة كلمكزير  1967-97-99حسب تعبير المجمس الدستكرم الصادر بتاريخ :  
بحرية كاممة عند التشكيؿ أك التعديؿ الكزارم في التطبيؽ الفرنسي  الذم يجرم تكقيعو المزدكج الأكؿ
 الكطنية بالجماعات المحمية.. أك بمستكل أخر عمكدم  في علبقة السمطة التنظيمية 315يالمتكال

 التقاطع مع السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية : لا: أو
في ممارسة نفس  سمطة كطنية أخرل ىي رئيس الجميكرية  فقية التي تجمع الكزير الأكؿ معالعلبقة الأ

مف الدستكر رؤية مزدكجة  852الاختصاص التنظيمي ،لكف بدرجة متفاكتة لأنو قد نجد في قراءة المادة 
،يتكفؿ فييا الرئيس بممارسة السمطة التنظيمية المستقمة ،ليكتفي الكزير الأكؿ بالاختصاص التنظيمي 

يستطيع استخداـ  نوأ، الجميكرية التنفيذيةفي حديثو عف سمطة رئيس  زنماف"أي"الأستاذ  ذكركقد .العادم 
تشكؿ ك  فراد،ممزمة للؤ عف طريؽ مراسيـ عامة في مكاجية الجميع التنظيمات لضماف تنفيذ التشريعات
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ليس في ىذا أم مساس بمبدأ  ك ،كما يمكف اعتبارىا تشريعات فرعية كثانكية. جزء ميـ مف القانكف
السمطة التنظيمية منفصمة عف السمطة التشريعية . ذلؾ أف ئيةصلبحية جز بما أنيا  الفصؿ بيف السمطات،

ىذا التنظيـ  .316يككف خاضع لوقد كالتنظيـ المكضكع تنفيذا لتشريع  ليس بتشريع،انو  التنظيـخاصية ك 
 .دجي إجراءكفي ذاتو  يكالتكميم يدرجة التشريع الفرع إلىبطريؽ المراسيـ يصؿ 

جدكل منيا كتثقؿ النص كتجعمو في  التفاصيؿ الدقيقة كالتي لافي تشريع فالتنظيـ قد يككف سبيلب لم
ىيئة أكثر اختصاصا كالمتكاجدة في  إلىالتنظيـ  إنجازيعيد استمزـ الأمر أف في نفس الكقت ، تضارب
ىؿ الاختصاص الذيف أ،فتقكـ  بالضركرة باستشارة  فضؿ لضبط التفاصيؿ الضركرية لتنفيذ التشريعأمكقع 

 بالمكضكع. ليـ دراية عممية
،كلتجنب التعسؼ فاف قكاعد القانكف العاـ  ليست دكف مخاطر فإنيالكف اف كانت ىذه السمطة ضركرية 

 ف تتقرر بمناسبة المراسيـ التنظيمية،أ،مف ذلؾ المسؤكلية الكزارية التي يمكف  قرت العديد مف الضماناتأ
 . مثؿ باقي أعماؿ رئيس الجميكرية

لمفتكح أماـ الأفراد ،ليذا يفضؿ تمكيف الكزير الأكؿ مف ىذه السمطة بالتعاكف الى الطعف القضائي ا إضافة
مع  ما لرئيس الجميكرية مف اختصاص في ىذا الميداف لأف الأمر يتعمؽ بتنفيذ التشريع كليس بعمؿ مف 

تحديدا أماـ مجمس الدكلة ،لطمب الغاء  الإدارمالقضاء  إلىالمجكء  بإمكانيةأعماؿ الحككمة التقديرية ،
 1872.317مام  24مف تشريع  9مرسكـ تنظيمي لتجاكز السمطة استمرارا  لمتقميد الذم  كرستو المادة 

،بؿ أكثر مف ذلؾ الأفراد  إداريةبحيث أف رئيس الجميكرية يتصرؼ مف خلبؿ ىذه السمطة باعتباره ىيئة 
 بإمكانيادفع بعدـ الشرعية كالمحكمة  إثارةاـ القضاء العادم في مكاجية مثؿ ذلؾ المرسكـ أم بإمكانيـ

عمى ضكء رقابة شرعية  إنمابفعؿ اختصاصيا ليس الغائو  بإمكانياتقدير ىذا الدفع ،كاف رأتو مؤسسا 
،كىذا ينطبؽ عمى مراسيـ رئيس الجميكرية ،كما ىك حاؿ باقي المراسيـ  التنظيـ الامتناع عف تطبيقو

 .الأخرل  الإدارية
عمى حؿّ كسط دكف  الإبقاءما كاف حاصؿ خلبؿ الجميكرية الثالثة ،كحاليا ربما تـ  إلىكىنا قد أشرنا 

 .يالمساس بحقكؽ الأفراد باستمرار الطعف بتجاكز السمطة كاستبعاد الدفع الفرع
 استعمال سمطاتو لممارسة التصرف التنظيمي في مواجية النواب: ثانيا:

، مشاريع الحككمة بإعداد،كحده يقكـ  عضاء البرلمافأالكزير الأكؿ لو سمطة المبادرة بالقكانيف بالمكازاة مع 
استدعاء المجنة  بإمكانوانو الكحيد الذم ، قبؿ طرحيا عمى البرلماف لكف لابد مف عرضيا عمى المجالس
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 كلية الحككمة حكؿ برنامجيا،كىك نفسو مف يطرح مسؤ  عند الخلبؼ بيف الغرفتيفالأعضاء كية امتس
 .  318السياسة العامة أك حكؿ نص بعد ترخيص مف مجمس الكزراء إعلبف،كحكؿ 
التي كاف عضكا فييا يحمؿ دلالة  في تدخؿ ىاـ أماـ الجمعية الكطنية ر"." كابتافالأستاذ شارأككما 

بإجراء ممارستيا كاف كاف ف تقكـ أىذا يعني  ف تككف الجمعية الكطنية سيّدة،أ" قانكنية كسياسية قائلب:
 التشريع بإمكانوالتدخؿ كفي كؿ مكضكع بإمكاف المشرع نو في كؿ ميداف يقصد بذلؾ أ ".يتقييد ذاتب

،كبكؿ سيادتو التنازؿ بنفسو  تكقؼ عند حدكد المبادئيف أ،كلكف كذلؾ في كؿ ميداف ككؿ مكضكع عميو 
 مف عندما طمب 8811 قد فيـ ذلؾ سنة ؿ"."بمكـ الأسبؽ رئيس الحككمة عف التدابير التطبيقية .ك

 ،8811 كالطريقة التي كانت جيّدة في مناىجيا التشريعية كقد قبمت ذلؾ. بإصلبحالأغمبية المؤيدة لو 
 ف تككف كذلؾ اليكـ.أمكف أ

التكازف بيف التشريع كالتنظيـ يككف في نفس الكقت فعاؿ كمناسب لممبادئ  إرساءفي الكاقع لمّا نبحث عف 
 .319حدكد المبادئ إلىتشريع الاطار كالذم مف خلبلو المشرع يحتكـ  إلىجكء بالم

عممية البحث عف التحديد المادم الذم يضعو الدستكر بيف مياديف كؿ مف التشريع  كالتنظيـ تجعؿ مف 
المبادئ المكجية ،كلمحككمة الدخكؿ في التفاصيؿ  إجمالاضع المشرع صاحب الاختصاص في ك 

 قكاعد تكرّس ىذه المبادئ الأساسية. بإصدارالتطبيقية 
 علاقة السمطة التنظيمية الوطنية بالمحمية:: ثالثا
مع سمطة الجماعات المحمية ،دائما  مأما عف العلبقة العمكدية بيف الييئة التنظيمية الكطنية كالعامة فتجر  

في التطبيقات كالاجتياد القضائي نجد ممارسة الاختصاص التنظيمي لا يتعارض مع قياـ المشرع بمنح 
ىيئة بالدكلة غير الكزير الأكؿ القياـ بعممية ضبط القكاعد التي تسمح بتكريس تشريع ،شريطة أف ىذا 

كما في مضمكنو كفؽ ما عرضتو  ،د في ميداف التطبيؽتدابير ذات محتكل محدك  إلاالتفكيض لا يخص 
 قرارات المجمس الدستكرم:

Cc:2001-451:27-11-2001;Cc :2003-485 :04-12-2003.  

ّـ اقتراح تكييؼ سمطة تنظيمية محمية  "ز"انجر  اف الطرح الكارد في نقاشات احدل الممتقيات العممية ب ،ت
مضمكف ىذه السمطة في الفرضية التي يحيؿ فييا التشريع لمييئات كالذم ما زاؿ مستعملب اليكـ ،كلتعييف 

،كليس  في ىذه الحالة يككف الاختصاص ممحقا، المحمية صلبحية التنظيـ تكجب تحديد شركط تطبيقو
،في حيف  فاف الكزير الأكؿ لا يستطيع تنظيـ مكضكع المسألة لأنو اذا ما كاف الاختصاص محميّا،محميا 

 بحسب النص الدستكرم. ىذا الحؿـ كالكطني لا يجيز لاختصاص العاف اأ
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يمنع السمطة التنظيمية الكطنية مف  ء"لا شي في الاتجاه الذم فالسمطة التنظيمية المحميّة ىي متبقية إذف
فالسمطة المتبقية ىي بذلؾ سمطة "قابمة ، الاختصاص التنظيمي "لمسمطات المحمية"مف التدخؿ كالتقميص 

كدا معا الطابع المؤقت لمسمطة التنظيمية أنتيجة ىذا التضارب فاف التطبيؽ كالاجتياد  جيا".يللبجتياح تدر 
  الكطنية.تمؾ عند غياب إلا تمارس التي لا  المحمية

التشريع  لأنو حتى في مجاؿ الادارة المحمية ليس ىناؾ تنافسا بيف السمطتيف التنظيميتيف الكطنية كالمحمية
عدد  إحصاءنو لا يمكننا ألدرجة  التنظيمية الكطنية لتدقيؽ شركط تطبيقويحيؿ عمكما عمى السمطة 

 المراسيـ الصادرة في ميداف الادارة المحمية.
السمطة فاف  مسائؿ الادارة المحمية ينو حتى فأقدّر  ،الإدارم يعف طريؽ القاض يالاجتياد القضائ

كىذا بعد جدؿ حكؿ تمكيف ، ؽ التشريعلتدقيؽ شركط تطبي خؿددائما الت بإمكانياالتنظيمية الكطنية 
بيف مؤيدم سمطة  التنظيميةاطار تكسيع السمطة  ينقاش جرل ف الجماعات المحمية مف استقلبلية محمية،

 ؿ التنظيمية.ك تنظيمية محمية كالمدافعيف عف سمطة الكزير الأ
 الإقميميةمية حكؿ الكظيفة العمك  8810-88-51المثؿ الساطع نجده في قانكف فاف مف ىذه الكجية 
 الإحالاتىذا القانكف تضمف العديد مف ، ا لطرح الاختصاص الخاص لمييئة المحميةدكالذم يشكؿ تفني

 يكاف ذريعة لتضارب فقيي ف، نص المحمية للئدارةفي مكضكع كاف أساسا  لمسمطة التنظيمية الكطنية
مطة التنظيمية لمجماعات طرحيف حكؿ طبيعة كمضمكف السفييا تكاجيا  ،المذككرة "لقاءات انجرز"

 المحمية.
بتمؾ المسمّاة "سمطة تنظيمية  ؿك لمكزير الأ يقابؿ "السمطة التنظيمية العامة الت بكجكؿ"."مكريسالأستاذ 
برّر اختصاص مباشر  ىذا التحميؿ .75ك 10بمكجب المكاد  تمارسيا الجماعات المحمية خاصة"،

الإدارم ركح الاجتياد القضائي  خؿ السمطة التنظيمية الكطنية.دمستبعدا ت لمجماعة المحمية لتنفيذ التشريع،
نو يعكد ليا تحديد مضمكف القكاعد التشريعية غير لأ خؿ،دالسمطة التنظيمية الكطنية لمت إكراهيتجو نحك 

نو بعد ذلؾ أكما  .8811-88-58 لصادر بتاريخا كذلؾ قرار المجمس الدستكرم هكد، منحى أ320الدقيقة
ّـ استبعاد الطرح الأكؿ كىذا مف خلبؿ  التاريخ بعقديف  5881-81-51المؤرخ في  تعديؿ الدستكرمالت

ك  سمطة محمية لا تمارس بطبيعتيا، تعديؿ تضمف لمجميكرية مبالتنظيـ اللبمركز المذككر أعلبه كالمتعمؽ 
ّـ الحدّ منياك سمطة الكزير الأكؿ لـ يتـ تحديدىا لأف   "لمجماعات المحمية تكريس "سمطة تنظيمية، فقد ت

 تعديؿ.الالكاردة في 
، 1-75الكارد في المادة ي بالتنظيـ المحم ف ربط الاختصاص التنظيمي الكطنيأمف ىذه النقاشات ينتج 

كالذم ينافس الاختصاص العاـ لمكزير  لا يسمح لمجماعات المحمية المطالبة باختصاص تنظيمي خاص،
 الأكؿ.
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Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s’administrent  librement 

par des conseils élus et disposent d’un pouvoir  réglementaire pour l’exercice de 

leurs compétences. 

محمية الجماعة الاختصاص يمكّف ، نو يحكـ كذلؾ السمطة التنظيمية التكييفيةأكىذا المبدأ يظير ك 
ليأخذ بعيف الاعتبار ي ،بالمجكء لممشرع لتعديؿ تنظيـ كطنالمذككرة عملب بالمادة  كراء البحار،المتكاجدة ما 

 .5888-88- 87،المؤرخ في:  020-5888،قرار المجمس الدستكرم  الخصكصية المحمية
فاف السمطة التنظيمية المكيّفة تنجـ عف تفكيض لاختصاص التنظيمي الكطني لكف في ظؿ احتراـ ا

 نيا تمارس تحت تحفظ تدخؿ السمطة التنظيمية الكطنية .كك  يد ىاـق،مع كجكد  تشريعي
ف تنظيـ محمى تكييفي أىذا يعني  ،يف يككف محدكدا بتشريع تفكيضأفاختصاص الكزير الأكؿ لا يمكف 

 طبيعتو لا تنكع لمسمطة المتبقية، كذلؾ،ىذا التفكيض التكييفي يمثؿ ي دائما تعديمو بتنظيـ كطن بالإمكاف
لضبط شركط تنفيذ  ف تختمؼ عف تمؾ التي تحدّد السمطة التنظيمية التي تمسكيا الييئات المحميةأيمكف 

أم  اذا لـ تقـ السمطة التنظيمية الكطنية بتنظيـ المسألة، إلالا تتحرؾ ،بفعؿ ذلؾ فاف ىذه الأخيرة التشريع 
 بكجكد شرط سمبي.

،فالتخكيؿ التشريعي لا  مرسكـ عممية التنفيذ إلىريع يحيؿ لا ييـ كثيرا النظر اف كاف التش في ىذا الصدد،
،حتى كلك المذككرة عمى نص الدستكر في مادتو  دالذم يستن لتدخؿ الكزير الأكؿ ميشكؿ سند ضركر 

 تضمف حؽالاختصاص التنظيمي الكطني يلأف م بتخكيؿ دستكر  يحظىخاطب التشريع ىيئة أخرل فيك 
 :هقرار في مجمس الدكلة بالكيفية التي تناكليا  و في نفس الكقتفي الممارسة ككاجبالكزير الأكؿ 

Ce:28-07-2000,Association France nature environnement.  

تدفع بالتفكير حتى في  انيأدرجة  إلى بعد مف ذلؾأ إلىبيا عبارات ذىبت  ف ىناؾ قرارات أخرلأحتى 
 ذلؾ قرار:مف  ،75كفؽ المادة  المسائؿ المحمية أك اللبمركزية

Ce:01-04-1996,Département de la Loire. 

 السمطة التنظيمية الكطنية في مجاؿ الادارة المحمية اشتراط تدخؿلـ يرد  قرارات مجمس الدكلة مختمؼفي 
كما يؤكد ذلؾ مكقؼ مجمس الدكلة في اطار  بما يبقى عمى تخصّصيا العاـ،، كجكد تخكيؿ تشريعيب

 ،في قرار مجمس الدكلة : القانكنية لمعمؿ في الكظيفة العامة المحميةالنزاع حكؿ المدة 
Ce:09-10-2002 : Fédération des personnels des services des départements et des 

régions. 

 لتحديد شركط تطبيؽ التشريع مف الييئات المحمية لا تممؾ اختصاص حصر بأ ذكر القاضي في تصديو
لـ يتطكر في  فالاجتياد القضائي تنظيمات تنفيذ التشريع ". إصدارعكد لمكزير الأكؿ "ي بعبارة: كأشار،

بما يجعؿ اختصاص تنفيذ التشريع  اتجاه عكسي أك مخالؼ لاختصاص الكزير الأكؿ التنظيمي،
 نو اختصاص مشركط بمكقؼ السمطة التنظيمية الكطنية.أ،بما حدكدا يبقى م لمجماعات المحمية

لا تككف ممارسة سمطة تنفيذ القكانيف عمى المستكل أن  ممارسة السلطة التنظيمية المحليةتراطات شومن ا
 : ،كالتي مف ضمنيا ما يمي بتكافر شركط سمبية ي إلاالمحم
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 : أن لا يكون التشريع مطبقا بشكل مباشر -ا
 السمطات المحمية لتطبيؽ التشريع أعندما تمجف قابمية تطبيؽ التشريع الذم يحكـ الاختصاصات المحمية،

حتى لا ينشغؿ  اذا كاف النص صريحا إلا،كىذا لا يككف  تستعمؿ الاختصاصات الممنكحة ليا فإنيا
 تطبيقو. إلىمباشر يؤدم فقط  ينشر تشريع تطبيقفاف  كبكؿ منطقية، بتدخؿ السمطة التنظيمية الكطنية

Une loi d’application immédiate. 

الذم يرخص مباشرة الييئات التداكلية لمجماعات  مف تشريع المساكف الكظيفية إظيارىاىذه البدييية يمكف 
 ،قرار مجمس الدكلة: لضبط قائمة الكظائؼ التي يمكنيا الاستفادة مف ىذا الامتياز المحمية

Ce,ass:02-12-1994, Commune de Cuers. 

 ،قرار مجمس الدكلة عكاف المحمييفعباء التمثيؿ للؤأالمتصمة بلمقكاعد التشريعية بالنسبة  كنفس الأمر
 م:غير ضركر  يف تدخؿ مرسكـ تطبيقكالذم أقر بأ 8880-85-85بتاريخ 

Ce:01-12-2006, Préfet de puy de dôme. 
  التدخل في حالة الغياب: -ب

فعندما يككف ، تتدخؿف السمطة التنظيمية الكطنية سكؼ لف أكد مف ألا بد مف الت حتى يكتمؿ الشرط
 فاف الجماعة المحميّة لا يمكنيا تحديد شركط تطبيقو التشريع غير دقيؽ كبالتالي لا يككف لو تطبيؽ مباشر

 ف الكزير الأكؿأف تعرؼ بأكيؼ ليا نطرح تساؤؿ مفاده لكف  اذا لـ تتحرؾ السمطة التنظيمية الكطنية. إلا،
 ككـ يتطمب ىذا الانتظار مف الكقت؟ ف تنتظر؟أىؿ ليا  ؟يمرسكـ تطبيق لإصدارلو أك ليس لديو النية 

خير يحيؿ الى ا ىذا الألمّ  جؿ لا تطرح،فمسألة الأ عف ىذه التساؤلات ترتبط بعبارات التشريع الإجابة
عندىا يتطمب الإحالة ،في حالة عدـ كجكد  في المقابؿ الجماعات المحمية صلبحية تحديد شركط تطبيقو.

ف السمطة أف تؤسس اعتبارىا عمى أقبؿ  الذم يفرض عمى الجماعات المحمية جؿ الانتظارأتحديد 
جؿ كيدا بالزمف الثابت المقدّر قضاء كالمعركؼ بالأأىذا الكقت يتصؿ ت التدخؿ. دلا تريالتنظيمية الكطنية 

لغى أفعلب الإدارم كالقاضي  التنظيـ التطبيقي لمتشريع. إصدارجؿ غير المقترف برفض أم الأ المعقكؿ،
ف يصدر مرسكما أانتظار  بإمكانيا،في حيف كاف  تدابير متخذة بشكؿ متسارع مف الجماعات المحمية

كليس لمسمطة  مسؤكلية تنفيذ القكانيف تعكد في المقاـ الأكؿ لمسمطة التنظيمية الكطنيةذلؾ أف  تطبيقيا.
 متطبيؽ.كالكزير الأكؿ ىك مف يعكد لو جعؿ القكانيف قابمة ل، التنظيمية المحمية

 سمطة أخرل إرضاءىذه السمطة لا يمكف حرمانيا مف ىذه الميمة التي كمّفت بيا دستكريا بمجرد محاكلة 
ف مضمكف النصكص لا يتعارض مع أكد مف أف تتأ يتكجب عميياكما ، الجماعة المحميةكالمقصكد بيا 

 الدكلية.القكاعد تمؾ 
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 الفرع الثالث
 الإدارية المستقمةالتاريخ الفقيي لمييئات 

سمطة  يامنحيقتضي  مع الييئات المستقمةالعلبقة العمكدية التي تجمع سمطة التنظيـ الكطنية كالعامة 
 .كلة أماموؤ مسلا تككف ىذه الييئات  ك المشرع،كالتي لا تصدر عف معيارية 
منح سمطة ،كما أف  كاف ينظر الييا دائما كشكؿ مف انتزاع لسمطة سياسية ككمساس بكحدة السمطةىيئات 

تصرؼ  الدكلة، بإدارةعدـ تسيّسيا كعدـ ارتباطيا فكرة يا عف يتستقلبلإدارية فيو تعبير عف امعيارية لييئة 
تقريره  فيشار مجمس الدكلة أكقد  ،كفتح لمنافذ كانت مكصكدة باعتباره استثارة إلاف ينظر اليو ألا يمكف 
 الإداريةصمب النقاشات بيف الييئات  فيمية ىي "السمطة التنظي فأب 337،ص 2991سنة لالعاـ 

مف  21 بالمادة "يمارس السمطة التنظيمية"في فرنسا الكزير الأكؿ كاف مثلب  افف .كالإدارة"المستقمة 
كاف كانت  المستقمة الإداريةعف السمطة التنظيمية لمييئات  منفصمةتبقى سمطتو مع ذلؾ  الدستكر،
 محدكدة.

 كالإجابةلات ؤ مف خلبؿ طرح التسا يسمح بفيـ بالنصكص المستقمة الإداريةدراسة التاريخ الفقيي لمييئات 
نحك الدفاع عف السمطة  يمكجّو بشكؿ كم لماذا دراسة السمطة التنظيمية لمييئات الثانكية ،مثاؿ ذلؾ عنيا

 ؟التي يتمتع بيا الكزير الأكؿ التنظيمية
كمة لفكرة ابمق تتميّز راحؿ جرل في ثلبث م النقاش حكؿ السمطة التنظيمية ف ىذاأبيانيا يمكف القكؿ 

 ، نأتي لمحديث عنيا عمى النحك التالي:السمطة التنظيمية المستقمة
ع المكقؼ الفقيي أكثر مف ككنيا حالة بتت كية كالأكثر شيكعا،يكىي المرحمة الكلبس المرحمة الأولى:

 10حكؿ تكزيع الاختصاصات الجارم بيف المكاد  الفقو تساؤؿ الثمانيناتفي السبعينات كبداية  مقرّرة.
بمعنى التمييز بيف التشريع كالتنظيـ ، بيف كؿ مف السمطة التشريعية كالسمطة التنظيمية الكطنية 17ك

تطبيؽ لـ ،ىذا ال التشريع في مقابؿ تحديد الميداف المستقؿفيو ،تمييز أخذ منحى تمدّد  الكطني المستقؿ
 المجمس الدستكرم.مف قبؿ لو بالجزاء  متصدـ التي
حكؿ السمطة التنظيمية  منقاش حيك فييا جرل  8810ك 8811بيف سنتي مرحمة امتدت  لمرحمة الثانية:ا

ّـ ،كقد  ،بؿ اتجاه سمطة الكزير الأكؿ ؿ فيو عف استقلبليتيا اتجاه المشرعؤ التسا ت ّـك  لمجماعات المحمية ت
الأكلكية لمسمطة التنظيمية الكطنية في  بإعطاء،كىذا  معا كالإدارمغمؽ النقاش مف القضاء الدستكرم 
،كذلؾ لتنفيذ التشريعات كلك تعمّؽ الأمر باختصاص الجماعات  مكاجية السمطة التنظيمية المحمية

 المحمية.
 المستقمة الإداريةاتجيت الأنظار في نياية الثمانينات نحك السمطة المعيارية لمييئات  المرحمة الثالثة:
كمف جديد كاف القاضي في ، لكزير الأكؿ التنظيميةاعمى حساب سمطة  إحداثو بإمكانياكالتنافس الذم 

 ستاذالأ قرّ ذلؾأكما ، تنظيمية لمسمطة التنظيمية الكطنيةاللييئات المستقمة اخضكع سمطة جانب 
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 الإداريةيككف مصدر اختصاص تنظيمي لغالب الييئات  التشريع نادرا ماقائلب بأف  "شيرك.جكنايؼ"
 . فاف ىذه السمطة تككف جدّ محدكدة في محتكاىا كحينما يتـ ذلؾ المستقمة.

 -كنيؿ-ف يككف تحديد الاختصاص دستكرم ،كىك حاؿ المركز الكطني لحرية المعمكماتبأليذا طالب 
 ،تكصيات راءآخذ شكؿ أ،ت ذات طابع غير تنظيمي إداريةرتكز معظـ نشاطاتو عمى أعماؿ ،كالذم ت

نيا تيـ الييئة في تنظيميا أبما  .مركز يتمتع بسمطة تنظيمية خاصة ذات محتكل جدّ محدكد، اقتراحاتك 
ىذا التخكيؿ ،بمعنى أخر  قكاعد مبسّطة كتنظيمات نمكذج متعمقة بالحماية المعمكماتية بإصدار ،ي الداخم

  محدكد في كضع تشريع ما مكضع التنفيذ.
،لا يستطيع تفكيض  كنتيجة لذلؾ فاف المشرع لا يككف في كضعية عدـ ممارسة عمكـ اختصاصاتو

يفكّض ضبط القكاعد التي تسمح  أف إلا ،فلب يمكنو بالتالي ىيئة أخرل إلىاختصاصو التشريعي المحض 
 بكضع مكضع التنفيذ تشريع ما.
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  الفصل الثالث                       
 ومكانته من القواعد القانونية وظيفة التنظيم     
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 لفصل الثالثا
 ومكانتو من القواعد القانونية وظيفة التنظيم

تقكـ بتطكير القكاعد  و،فاف الحككمة بلب شؾ مف خلبلع يتجاكز اطار مجرّد تطبيؽ التشري ك لأنوالتنظيـ 
لكف الى جانب التنظيمات الخاضعة  ،كتصدر تدابير تفصيمية ضركرية لتطبيقو. المحتكاة في التشريع

،كىذا بمعالجتيا  ،فاف ىنالؾ صنؼ أخر مف التنظيـ لو أىمية أكثر مف التشريع نفسو لتشريع محدّد
كما ذلؾ الذم يخص التشريع  التنظيـ لأف كضع مستقمة بالكامؿ لـ يقترب منيا التشريع،تككف مكاضيع 

،فاذا ما كانت الحككمة في تحضير التنظيـ تحتؿ  كف بيف الحككمة كالبرلمافعابكجكد ت مليس حصر 
،بما يجعؿ السمطة التنظيمية تمارس  كح الدرجة مف البرلمافا،قد يككف ىنالؾ تدخؿ متر  المرتبة الأكلى

 .321نكابدائما تحت رقابة ال
التصرفات التي ليا قكة  ليا مقارنة بالتشريع أكالأسمى التصرفات التنظيمية ما  فاف كانت في جانب

ّـ التشريع  عمى أساسبمقتضى أنو قكة الالتنظيـ لو نفس ذلؾ فاف ب 322.نفس القكة القانكنية التشريع ت
المسألة خصكصا اذا تعمقت ي يمكف اف يككف محؿ طعف تنازعك  اف التنظيـ مبدئيا خاضع لمتشريع اتخاذه.

قرار مجمس الدكلة الصادر كما جاء في  11صادر تطبيقا لممادة ك  مر لـ يتـ المصادقة عميو بعدأب
،كالذم قضى بعدـ الشرعية كما بعدـ الدستكرية كيمكف اف يدرج مسؤكلية الدكلة 8818-88-50بتاريخ:

 عديؿ التشريع؟التصرؼ التنظيمي  مف ت بإمكافىؿ  ؿ مفادهؤ قد يطرح تسابيذا  في حالة الخطأ.
تسمح لمحككمة بتعديؿ بمرسكـ بمجمس  5-17ف المادة ألكف الأكيد  بالطبع المرسكـ لا يستطيع ذلؾ،

،لكف ىذه التشريعات يجب  لمّا يككف فييا مساس بميداف تنظيمي الدكلة التشريعات السابقة عمى الدستكر
 تشريعات.،فيي ليست ب ترتيبيا مف الدستكر نفسواعادة اف تعدّ كما لك تـ 

التشريعات اللبحقة عمى الدستكر  تسمح لمحككمة التعديؿ بمرسكـ في مجمس الدكلة، 5-17نفس المادة  ك
عمى العكس  ،فيي ليست بتشريعات، ىذه النصكص فالمجمس قاـ "بترتيب" عندما يعمف طابعيا التنظيمي.

تعديؿ  بإمكانيا استفتائيأك  يفاف الأكامر الصادرة بمقتضى تشريع تفكيضي سكاء ذات طابع برلمان
 تشريعات سابقة.

ج ":بأف المكاضيع التي يحكييا ."فكداؿالأستاذ  ،أك كما قاؿ مف الصعب القكؿ انو اعيد ترتيبيا مؤقتا
اؼ التي تتجو نحكىا دىبالفعؿ التشريعات التفكيضية تحدّد الأ الأمر تّـ كضعيا في ميداف تنظيمي.

 ف تتضمنيا.أالتي يمكف  كلا تحدّد عمكما المكاضيع الأكامر،
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 ،يؼ المقرّر مف التشريع التفكيضدبمقتضى الي مرأنفس المكضكع يمكف اف يككف محؿ  ،تبعا لذلؾ
قيكدا سكاء في الزمف  التنظيمي لمتشريع ينتجفخضكع التصرؼ  ؼ أخر.دكيككف تشريع بمقتضى ى

خضكع يتكرس عمميا بتفعيؿ .323يىي قيكد تنتج عف التشريع التفكيض حيانا في المكضكع،أؼ ك دكالي
في جدّ معقدة بما ينعكس عمى حالة  نظرية عدـ الشرعية التي بمكجبيا التنظيمات تككف خاضعة لمتشريع،

لكنو مف جية أخرل كسيمة في  لمتشريع، اخاضعيككف ىذا الأخير مف جية  التنظيـ.بعلبقات التشريع 
 و.ماف تطبيقض

يككف في المركز مقارنة بمصادر  ذمال تحت ىيمنة التشريع تركيز مصادر القانكفكالاختلبؼ يظير في 
باتجاه جعميا تخضع لو كبقائيا تحت  بمركزتيايقكـ ، القانكف الأخرل كالتي نجد منيا التنظيـ أك الأمر

 ليتشكؿ بذلؾ ما يطمؽ عميو بقطب الشرعية. رقابتو حتى تستمر،
ليس فقط مرده كثرة ثراء  بالتشريع في ىذا الاتجاهمسألة خضكع التنظيـ جدّ ميمة في القانكف مقارنة 

تحت  ؿالمتركبك اذا ما كانت فرنسا في الكضعية التي يلبحظ قكاعده بؿ ىنالؾ اعتبار غائي  كحيكية
كالذم كاف لو أثره السيئ في  ،عمى عكس المستعمرات التي ىي تحت ىيمنة التنظيـ ضمانة التشريع

 .التي اقرتيا الثكرة في اعلبناتياحرماف شعكب ىذه الأخيرة مف الحقكؽ 
في كؿ  ىيمنة التنظيـ كىي فئة المكظفيفعانت مف بكؿ ىنالؾ فئة مف المكاطنيف ك ثـ انو حتى في المتر 

،خاضعة لنظاـ  ،انيـ يشكمكف "مستعمرة بالداخؿ تعمؽ بحالتيـ الشخصية كتبعيتيـ في مكاجية الادارة ما
" نو اف كاف التنظيـ خاضع لمتشريع فانو ليس بأقؿ مف ألنذكر  .يرعش يبنظاـ قانكنطالبكا ،كليذا  المرسكـ

ف الييئات الحككمية أك الادارية التي تصدر التنظيـ لا تتحرؾ بمكجب أ،بمعنى  مصدر قانكف مستقؿ
 ،كلكف بمقتضى سمطة مستقمة. تفكيض مف المشرع

كؿ قاعدة تنظيمية في ي مفادىا اف ،كالت فالتنظيـ ممجـ في علبقتو بالتشريع استنادا لنظرية عدـ الشرعية
 ممكرسة مف قبؿ التشريع يتـ التصدك  تعارض مع نص التشريع أك مع ركح التشريع أك حرية ما محدّدة

 عدـ الشرعية ىناؾ كسيمتيف: لإقرار ك ليا بعدـ الشرعية.
الكسيمة تنطبؽ ،كىذه  أماـ مجمس الدكلة بكاسطة طعف بتجاكز السمطةفي مستكاه المركزم الغاء التنظيـ -ا

،مقدّر بشيريف مف تاريخ  قصير جؿ جدّ أ،لكف ىناؾ قيد يكمف في اف الطعف محاط ب عمى كؿ التنظيمات
 .خاطبيف بو اطلبع الم

 نظيـ.الت اليو بدعكل تثار فييا عدـ شرعية أ،يمج التصريح بعدـ الشرعية ينطؽ بو القاضي أم كاف-ب
ي، حؽ رفض تطبيؽ تنظيـ غير شرع بدأ سمك التشريعفي ظؿ م بإمكانوف كؿ قاض ألابد مف القكؿ ب

بلب  فانو يستمد الحؽ بنفسو لتقدير شرعية التنظيـ. الاستثناء يالأصؿ ىك قاض يف قاضأنو عملب بمبدأ أك 
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يككف الأمر غير  لكف الفصؿ بيف السمطات بيف الييئتيف الادارية كالقضائيةم شؾ التنظيـ عمؿ ادار 
المكجو ضده  بالإلغاءف الطعف أيكفي ك  تنظيـ مخصّصا لمقضاء الادارم،متصؿ بأف يتـ تقدير صحة ال

 .ليتدخؿ القاضي العادم يفاذا ما تـ تكميؼ القاضي الادارم بو فلب داع، يككف مخصصا
 المبحث الأول

 مصادر السمطة التنظيمية
أف  الى عناصر منيايتـ تحديد سمطة التنظيـ بالنظر ،ك  دة استثنائيا مف القانكفالسمطة التنظيمية محدّ 

 :  الجكانب التالية القكاعد الصادرة بطريؽ تنظيمي يتكجب عمييا دائما احتراـ 
 .324النصكص الأسمى ىرميا أكلى مف جية -ا

لتشريع لا يستطيع  تشكيو قكاعد  يبالخصكص تنظيـ تطبيق ،المبادئ العامة لمقانكف كمف جية ثانية-ب
 ،كما انو لا " بمدية ككرسيكا دكبيؿ"8871-85-58الدكلة بتاريخ:قرار مجمس كما كرد في ، ىذا التشريع

 .8871-80-18عف نفس المجمس "لاككرف" ، قرار يستطيع تجاىؿ المضمكف
الالزاـ اتجاه التنظيمات بعدـ تجاىؿ النصكص الأسمى فاف  سرياف المفعكؿ  8821حتى دخكؿ دستكر 

 لييئات المتمتعة بالسمطة التنظيمية .منيا في اليرمية القانكنية قمص بكثير ىامش حرية ا
الييئة المختصة اذا برّرت ذلؾ  بإمكافىذا الالزاـ كاف شديدا باستثناء تنظيمات الضبط كالتي كاف 

 ،اصدار قكاعد أكثر قسكة مف تمؾ المتبناة مف الييئة الاعمى . الظركؼ
حسب اف تعمؽ الأمر كح بااختصاص يتر  دستكر تزايد اختصاص السمطة التنظيمية.ىذا البمجيئ 

مجالي اختصاص كؿ مف فاختصاص التنظيـ ينتج مف الربط بيف  بتنظيمات مستقمة أك تنظيمات تطبيؽ.
 نقاش فيو. بشكؿ لا م،فيك اختصاص تقميديا دستكر السمطة التشريعية كالتنظيمية 

المكاضيع  دنى كؿأأكيد كحد بشكؿ ،يتضمف  أما اختصاص تنظيـ التطبيؽ فانو أقؿ سيكلة في تحديده
ف يككف أكثر اتساعا اذا ما القاعدة ذات الطابع ألكف يمكف  ،852التي ليا طابع تنظيمي بمكجب المادة 

الغالب فقد منح في بعض المسائؿ لمحككمة الكضع كىك  التنظيـ،ارتبط تنفيذىا ضركرة تدخؿ التشريعي 
 .855ممادة استكمالا ل سمطة التدخؿ في مكضكع،

كقد طرح المشرع الفرنسي مف باب استمرارية القكاعد حتى في ظؿ تغيّر الدساتير احتراما ليا، كىذا بإقرار 
بحسب ما جاء في  ،قاعدة شبيية ترخص لمسمطة التنظيمية معالجة مكاضيع ذات طبيعة تشريعية لمتشريع

 .8818325-88-57:"دكنيزك" قرار
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 المطلب الأول
 هائاتمصادر السلطة التنظيمية واستثن 

ىناؾ قاعدتيف دستكريتيف تيماف النظاـ الأساسي لمسمطة ، عف مصادر السمطة التنظيمية العامة
بمقتضاىا الكزير الأكؿ مف حيث مف الدستكر كالتي  852ك  1-12، الأكلى نجدىا بنص المكاد التنفيذية

لمكاضيع التي ليست سمطة تمارس في ا يمية.السمطة التنظبالتالي كيمارس  المبدأ يضمف تنفيذ التشريعات
التي مف خلبليا ىذه القكاعد ىي المصادر المختمفة قد نأتي لطرح التساؤؿ اف كانت  مف مجاؿ التشريع.

 ؟يباشر الكزير الأكؿ السمطة التنظيمية
يبدك صعب المناؿ فاف الشؽ الأخر قد لسمطة التنظيمية لتنفيذ التشريعات اف كاف بإمكانو ممارسة ا

ف نقكؿ بأف المادة في التطبيؽ الدستكرم الفرنسي يمكف لنا ا أما المستقمة. يميةلسمطة التنظكالمقصكد بو ا
يمية الممنكح ليا السمطة التنظ الكزير الأكؿ كرئيس الجميكريةكالمراد بيا لا تقكـ الا بتحديد الييئات  58

 .حيد ليذه السمطة الممنكحة ليماالمصدر الك تعتبر  17المادة ،في حيف  العامة
مجمس الادارم لبيف الاجتياد القضائي الدستكرم ك  ااختلبففاف التفصيؿ في الاجابة قد يتراكح  تناسبيا
 الدكلة.

 الفرع الأول
 موقف النص والتطبيق الدستوري

المجمس الدستكرم  يمية يرد ممّا جاء عمى لسافمكقؼ المجمس الدستكرم مف مصادر السمطة التنظاف 
متعمؽ بالمصدر كالحجـ الذم يصؿ الى استعماؿ ؿ الؤ عمى التسا بالإيجابجاب أكبالتالي  17بأف المادة 

نكع التنظيـ الذم يف دكف تمييز بيمية ، مادة تحدد امتداد ميداف السمطة التنظ السمطة التنظيمية المستقمة،
 17الدستكر "يترؾ بمقتضى المادة بأف  افكرك كفميب""فالاساتذة  كقد كرد في تعميؽ كؿ مف يراد اصداره.

ار المجمس الدستكرم تعميقا عمى قر ،نية اصدار تدابير ضركرية لتطبيؽ التشريعات المسمطة التنظيمية "امك
 المتعمؽ بالتصكيت بالككالة: 8871-85-85 بتاريخ 

Cc :2-12-1976 : Vote  par  procuration. 

ىي "تنظيمات  كؿ التنظيمات الصادرة مف صاحبيا، العامة" التنظيمية بذلؾ فاف ىناؾ "كحدة لمسمطة
".فتنظيـ تنفيذ التشريعات عمييا احتراـ تحديد مجاؿ المكاضيع التشريعية بنفس كيفية احتراـ 17المادة 

 .التنظيـ المستقؿ ليا
ع تـ الفصؿ فييا بالتشريع ذا كانت التدابير المقررة لتنفيذ التشرييمكف ادراكيا تكمف في انو ا كنتيجة عممية

المشرع لا يستطيع تعديؿ خط التقسيـ بيف مجالي التشريع كالتنظيـ ، عندىا يككف التشريع مخالؼ لمدستكر
 . 326المجمس الدستكرم ة رقابكاف تصرفو خاضع لكالا 
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 الدستور والمرسوم التنظيمي:  أولا:
الفقرة كم في الكؿ مف الكزير الأكؿ كرئيس الجميكرية بالتس تيفبعبارة مرسكـ كردت في الدستكر بمناس

الرئاسية.  الجميكرية المراسيـيكقع رئيس  عمى النحك التالي:مف الدستكر الجزائرم  77الثامنة مف المادة
يكقع الكزير الأكؿ المراسيـ التنفيذية، بعد مكافقة رئيس الجميكرية ذكرت  85الفقرة الثالثة مف المادة أما

 ذلؾ. عمى
القائـ حكؿ اصطلبح المرسكـ ليس بغريب عف نصكص الدستكر الجزائرم ،تكرار استعمالو ادخؿ لغطا 

ف يككف اختصاصا خالصا أما امريف أعمى اصدار التصرؼ التنظيمي مف خلبؿ المرسكـ ،نحف أماـ 
ر المستعمؿ مع ركح النصكص بؿ كالنصكص نفسيا بالنظر الى التعبي ىلرئيس الجميكرية كىذا ما يتناف

نص يرجح فرضية الممارسة  المطركح بالمغة الفرنسية كما اسمؼ ذكره أعلبه. 125في نص المادة 
اؼ عمى التمييز بيف كؿ مف ميداف ضلأنو قد ي دكار التي يقكـ بيا كؿ كاحد منيما.الثنائية مع تقاسـ الأ

ة نفسيا بكجكد اختصاص السمطة خر داخؿ السمطة التنفيذيآالتشريع كالتنظيـ اف يتكاجد تمييز مف نكع 
أك مف خلبؿ الصلبحيات  124يمارسيا رئيس الجميكرية باستعماؿ ألية المادة التي التنظيمية المستقمة 

دم يمارسو الكزير الأكؿ مف خلبؿ المراسيـ اع تنظيمي اختصاصك ، المقرّرة أثناء حالة الاستثناء
 البسيطة.

  :موقف القضاء الدستوري و الاداري ثانيا:
دنى مف الدستكر أك يستند الى الدستكر نفسو أف يككف أساس السمطة التنظيمية مستمد مف مصدر أيمكف 

 أك يستخمص ضمنيا مف خلبؿ نصكص القكاعد أك طبيعة الكظائؼ.
ئيا لأف منش يجب التمادم في اعطاء أىمية مطمقة لمنصكص الدستكريةكقد أشار بعض مف الفقو بأنو لا 

 أم مف النصكص لـ يكرس بشكؿ رسمي كجكدىا.ك  ،لـ يرد بحكـ نص
كفي ظؿ ىذه الظركؼ مف غير اللبئؽ اعطاء خصائص فكرة في علبقتيا بالقكاعد المكتكبة كالتي قامت 

ىذا التجاىؿ تلبشى بالنظر الى متطمبات الكاقع كدكر الاجتياد القضائي في اثراء منظكمة  بتجاىميا.
انو بالتحديد في ،الاىتماـ بكاقع التطبيقات كاجتيادات الييئات القضائية  مضركر القكاعد القانكنية. فمف ال

فانو  قدرتومصدر التنظيـ الادارم أم كاف الماسؾ بو ك  ظؿ كظيفة التنفيذ يكمف تجانس السمطة التنظيمية.
 بالأساس تسييؿ تطبيؽ التشريع باستكماؿ عمؿ المشرع كتنظيـ السير الحسف لممرافؽ العمكميةيستيدؼ 

الا أف  نامكن، فانو لا يتنفيذ القكانيفاف كانت التدابير ترتبط بشكؿ دائـ ب. 327مف العاـكالحفاظ عمى الأ
لكف مجمس ،انيف المكجكدة ك ف التنظيمات تتدخؿ في كؿ ميداف بشرط اف تحترـ بطبيعة الحاؿ القأنفكر ب
خؿ الحككمة في مسائؿ القانكف  بدا ىذا التعميـ حكؿ تدألـ يقبؿ  8820-88-88في قراره بتاريخ  الدكلة
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ف أكلت اح اليذ، الجياز التنفيذمفي البداية مف تكجست التي الثكرة . تفكير نتج عف مكاقؼ 328الخاص
 329.تسحب منو كؿ كسيمة قيمية عامة

Oter tout moyen normatif général. 

الصعب الانكار عمى المجمس مف انو  في الجدؿ القائـ بيف التنظيـ كالقانكف ؿ"."فافكرك كتب الأستاذكقد 
المادة يمية، تعتبر تعمؽ بممارسة السمطة التنظي بنفس الكيفية فيما تفسير الدستكر الدكلة سالدستكرم كمجم

بتحديد الماسؾ بيذه الا تقكـ  لافإنيا  58المادة يمية، أما ىي الأساس الكحيد لمسمطة التنظ 17
 :يلمجمكع الميداف القيمليا مضمكف مادم كتمتد  17فالمادة  .330السمطة"

S’étend à l’ensemble du champ normatif. 

م المرتبط بالكزير الأكؿ الماسؾ بيذه ليا مضمكف عضكم كقاصرة عمى الجياز التنفيذفي حيف الثانية 
 .331السمطة

 الفرع الثاني
 التنظيم والتشريعات العضوية 

بالشكؿ المحدّد في  التنظيمية كالتشريعيةكاف لمتشريعات العضكية اسياـ في تعديؿ الاختصاصات 
 "امتداد لمدستكر". لككف اف طابعيا يعد .يمكف مف خلبليا فتح منافذ لممارسة السمطة التنظيمية الدستكر

 ،كمكاد الدستكر نفسيا تحيؿ عمييا في بعض المسائؿ كىنا نجد اف ىذه التشريعات تضيؼ عمى الدستكر
،فالتشريع العضكم لو  ديؿ الدستكر عف طريؽ التشريعات العضكيةلدرجة طرح فييا البعض امكانية تع

 .332قيمة دستكرية
الذم يرفض التمييز بيف المكاضيع التي يحدّد فييا التشريع القكاعد كتمؾ التي يحدّد فييا  يالاجتياد القضائ

 ،ىؿ يمكف اف نعثر عمى تطبيؽ ليا في الميداف العضكم؟ فقط المبادئ الأساسية
ظاىريا كبالطبع كىذا ما يبدك  في ميدانو، ملو اختصاص حصر  المشرع العضكمف أالقكؿ ب بالإمكافكاف 

الكيفية التي قارب بيا  بإظيارجاب أكالذم  "رنك.س"الأستاذ الحجة التي طرحيا  كذلؾ في المكضكع.
الاختصاص في  أك المكضكعيالاختصاص  17المجمس الدستكرم في قضائو حكؿ المادة 

 .333بذلؾ الذم يخص المشرع العادممقارنة لممشرع العضكم   compétence en profondeurالعمؽ
 مر أك تشريع عضكم،أالمجمس الدستكرم لـ يتـ اخطاره لتقرير الطبيعة التشريعية أك التنظيمية لقاعدة أم 

لتفسير ا مسألة نو فيبإظيار ألممشرع العضكم،  "العمكدم" ؿ عف الاختصاصؤ مكف التساأفي حيف 
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 يأخذالمجمس الدستكرم لـ فاف  الممدّد للبختصاص التنظيمي في مكاجية النظاـ الأساسي لمقضاة مثلب
ييا اجتياده التقميدم كمحتكاه: "اذا ما كاف بحسب فطبؽ ، ك العضكية ليذا المكضكعالطبيعة بعيف الاعتبار 

اـ الأساسي لمقضاة..فانو يعكد لمسمطة كالنظ كالاجراءات الجزائية.. التشريع يحدد القكاعد.. ،10المادة 
 18-71، كفؽ قرار المجمس الدستكرم التنظيمية اتخاذ التدابير التطبيقية لمقكاعد التشريعية المذككرة"

سيس ألا يمكف استعمالو لت الكاتب المذككرنفس حسب ب قرارىذا ال لكف. 8871-85-88الصادر بتاريخ 
مزج ضبط قكاعد النظاـ الأساسي لمقضاة  تناقض الظاىر فيمبالنظر ل أم رأم يخص تكزيع الاختصاص،

 ،مف جية. 10لمتشريع العادم بمقتضى المادة 
بما دفع بالمجمس لتجاكز ىذه  مف الدستكر، 10لمتشريع العضكم بالنظر لممادة  ،كمف جية أخرل

مسترسلب  ـ القضاة ،احكؿ نظ 8885-85-58الصادر بتاريخ  ،182-81لاحؽ  الاشكالية كذكر في قرار
مضاعفة ضمانات النظاـ القانكني الممنكح لقضاة  راد مف ىذه الكسيمةفأ بالتككيد عمى المشركع الدستكرم،

 القضاء العادم.
ف يتـ ضبطيا بتشريع أيجب  ف القكاعد القانكنية الأساسية المطبقة عمى القضاةألكف ىذا التكضيح يفرض 

التشريع -خيرالحصرم ليذا الأ ص "العمكدم"كيبرر بنفس الكيفية الاختصا نفسو يككف عضكم،
الاحالة عمى السمطة التنظيمية ضبط  د بحسب المجمس الدستكرم ب:"خيارمقيّ ح ،كالذم أصب-العضكم

-88-88،الصادر: 122-80قرار المجمس الدستكرم: بعض التدابير التطبيقية لمقكاعد التي كضعتيا".
 المتعمؽ كذلؾ بنظاـ القضاة. 8882

كمخصّص لمسمطة التنظيمية في المكاضيع الأخرل للبختصاص  يكجكد ميداف محملمبحث عف 
ّـ دراستيا ألـ يرد ك  التنقيب عف اجتيادات المجمس الدستكرمفاف  في ىذا السياؽ العضكم، ف قاعدة ت

لا تقكـ الا بتكريس القكاعد  فإنيا، لمساسيا بالميداف العضكم بالإضافة تدخمت في الميداف التنظيمي.
ّـ الاشارة فيو لمكضكع عضكم شريعية التي ليا ىذا الطابع.الت يخص في نفس الكقت  القرار الكحيد الذم ت

القكاعد التي تخص النظاـ ك  السمطة التشريعيةصلبحيات التي تمس  المكاضيع اختصاص" حالة "ازدكاج"
  .10بحسب المادة  الانتخابي لممجالس البرلمانية كالمجالس المحمية

يكجد بالخصكص تمؾ التي ترتبط بالحؽ في التصكيت  يذه القكاعدلكبحسب المجمس الدستكرم "في تعداد 
،كنمط الاقتراع كتكزيع المقاعد كتمؾ المتعمقة بافتتاح الطعكف التي تتـ في  كعدـ القابمية للبنتخاب

الصادر  58-15المرقـ :ما جاء في قرار المجمس الدستكرم كفؽ ، ثار القرارات القضائية"آالانتخابات ك 
ّـ ذكر مكضكعيف، 8815-85-80في:  ،ىما مف الاختصاص العضكم: في ىذا التعداد ت

مف  52بحسب المادة  كالذم يدخؿ في الاختصاص العضكم ينظاـ عدـ القابمية للبنتخاب البرلمان-ا
 الدستكر.
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التي تحيؿ الى  ف الدستكرم 11،حسب المادة  قكاعد الطعف أماـ قاضى منازعات الانتخابات النيابية-ب
 ،كاستخمص نتيجة مف التعداد فالمجمس لـ يميّز المكاضيع العادية مف تمؾ العضكية تشريع عضكم.

نو لا يعكد لمسمطة التنظيمية الا اصدار التدابير التطبيقية التي ىي ضركرية لتكريس ىذه أممخصيا :"
 خص تطبيؽ القكاعد التشريعية العادية كالعضكية.ي ف ىناؾ ميداف محظ لمسمطة التنظيميةأفينتج  القكاعد".

 بحث عف امتدادات السمطة التنظيمية لتطيؽ التشريعات العضكية في مضمكنيااذف مف خلبؿ عممية ال
مف خلبؿ القرار  في العمؽ لمسمطة التنظيمية يلمجمس الدستكرم يكرس كجكد ميداف محميتبيف أف ا

ت فيما بعد تم 85سيسا عمى المادة أت ىاذاختي تـ اتكاعد الاذ بعض الق، 8828-88-57الصادر بتاريخ:
 بإمكانيالـ يكف  ،الذم لو قيمة تشريعية اعادة شرعيتيا بحجة اف السمطة التي اتخذت ىذا الأمر عممية

 كالتي تعكد لاختصاص السمطة التنظيمية كحدىا. تقرير ىذه القكاعد
الاجتياد القضائي كالذم يستعمؿ الييئة القضائية العميا بمساعدة  فتح الباب لمفقو يلميداف المحما تكريس

 ".محؿ طرح كمحؿ تكريسالا كىي "،ليتـ استعماؿ الفكرة المزدكجة  لتعريفو كتحديده
Le couple mise en cause-mise en œuvre.  

 ـ": .فمك أ"الأستاذ  ،ككما كتب السمطة التنظيمية كحدىا المختصة لتكريس القكاعد كالمبادئ التشريعية
يجب اف تكضع في الميداف  القكاعد المرتبطة بكيفيات التطبيؽفاف  "حتى في صمت الدستكر

حتى ي . الدستكر لـ يذكر شيئا فيما تعمؽ بتكزيع الاختصاص بيف التشريع كالتنظيـ التطبيق334التنظيمي"
 عمى مستكل الميداف العضكم نفسو.

المتعمؽ بتكزيع المياديف بيف التشريع كالتنظيـ تكجب  كبالتالي اجتياد المجمس الدستكرم المذككر أعلبه
تطبيقو، أما الاحالات عمى الاختصاص التنظيمي لا تتجاىؿ التكزيع في الاختصاصات بيف التشريع 

 .335كالتنظيـ بالشكؿ القائـ في الدستكر
  :علاقة التنظيم بالأوامر أولا:

بأكامر في حالة شغكر  أف يشرّع بإمكانو  رئيس الجميكريةمف الدستكر بأف  124المادة لقد نصت 
كيعرض رئيس الجميكرية النصكص التي اتخذىا عمى  المجمس الشعبي الكطني أك بيف دكرتي البرلماف.

 تُعَدّ لاغية الأكامر التي لا يكافؽ عمييا البرلماف.ك  كؿ غرفة مف البرلماف في أكؿ دكرة لو لتكافؽ عمييا.
 مف الدستكر. 93بأكامر في الحالة الاستثنائية المذككرة في المادة  عيمكف رئيس الجميكرية أف يشرّ 

فرئيس الجميكرية بإمكانو ممارسة الاختصاص التشريعي لكف مؤقتا بيف  تتخذ الأكامر في مجمس الكزراء.
دكرتي البرلماف ،تصرؼ يختمط فيو العمؿ التشريعي بالتنظيمي  كلا يصدر الا اذا ما تـ عرضو عمى 

  راء ثـ تأتي مكافقة بعدية مف نكاب غرفتي البرلماف.مجمس الكز 
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قكاعدىا فاف  مف حيث المبدأ في ميداف التشريعالمذككرة سيسا عمى المادة أت صدار الأكامرمف لحظة ا
ليس ليا مف أثر الا عمى النيابية المصادقة  .انفسيـ تفرض نفسيا عمى القابضيف عمى السمطة التنظيمية

فاف ىذا التصرؼ في  خيرقبؿ المصادقة عمى ىذا الأ. ممارستيا عمى الأمر بالإمكافطبيعة الرقابة التي 
ينظر اليو باعتباره عملب اداريا يخضعو مجمس الدكلة الى احتراـ القكاعد النظاـ القانكني الفرنسي 

 :،بحسب ما جاء في قرارات عديدة منيا الدستكرية كالدكلية كالمبادئ العامة لمقانكف
Ce :04-11-1996,Association de défense des sociétés de course des hippodrome 

de province. 

 :بحسب قرارسمح مف استثنائو  يالا اذا ما التشريع التفكيض
Ce :29-10-2004,Sueur. 

الأمر يكتسب قيمة تشريعية كلا يمكف منازعتو مثؿ التشريع الا بطريؽ الدفع بعدـ فاف  أما بعد المصادقة
 .336الدستكرية

  علاقة التنظيم بالتشريع : ثانيا:
 بإمكانياالحككمة فاف  عندىا كفي كقت ما اذا لـ يستطيع التشريع اف ينظـ بسيادة علبقات الدكلة بالأفراد

 ف تفرض عمى الأفراد ارادة تعسفية كلا كجكد لمحرية عند ذلؾ.أ
لا لجميكرية مرعبة مف شعارىا كاف يحمؿ عبارة  تحت تشريعات قديما الركماف كانكا يحسّكف بحرية أكبر

ف تككف فيو مؤسسات أشار الى ذلؾ مكنتسكيك "يجب أدنى امبراطكر، كما التعسفية لأالتصرفات تمؾ 
 .337أسمى مف الأفراد"

الا  "لا يككف حرا، كقد ذكر "بكسكيو": ففكرة المؤسسة تككف أسمى عمى ارادات الحكاـ العرضية كالعابرة،
 كأيف يككف التشريع نفسو أقكل مف أم فرد" لمتشريع،فاعلب لا يككف فيو أم شخص  مجتمعا

Bossuet a dit « Il n’a de libre, qu’un peuple, ou personne n’est sujet de la loi et 

ou la loi est plus puissante que tout le monde »
338. 
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منح لتسمسؿ المراسيـ م المعيارم لمجياز التنفيذبمضاعفتو للبختصاص الذم يصنعو الأفراد الدستكر 
تنظيـ قكاعده تيدؼ الى  تسمسؿ لعب دكرا رئيسيا في البناء كشرح النظاـ القانكني. أىمية خاصة،

 .تحديد ميداف التشريعالتي نتج عنيا الاختصاصات المعيارية 
مف المزكـ ، ك ات الاداريةلتصرفباقي اتسمسؿ  الكتاب يشمؿ خضكع التصرؼ الادارم لمتشريع كعند أغمب
 ىكةالتي ساىمت في كضع المكاضيع ف ميداف العلبقات بيف التنظيـ كالتشريع يعدّ مف تمؾ أالتذكير ب

  لممؤسسات. يبيف الرسـ الأساسي كالسير الحقيق كاسعة
 ثالثا: التوجو الجديد لمتشريع : 

مف جية ف،ية عيشر سمطة التكاف عميو بالضركرة التكفؿ بميداف ال الجميكرية الخامسة المشرع الدستكرم في
،ككضع رقابة دستكرية تؤدم الى اعادة النظر في مبدأ أكلكية  كاف عميو كضع الدستكر عمى ىرـ القكاعد

 التشريع.
كضعية سعى فييا  .339لتحرؾ البرلماف يكاف عميو الاجتياد عمى تحديد الميداف الطبيع انب أخر،كمف ج
في ظؿ  "فافكرك"الأستاذ  كما ذكرلمنع التداخؿ كالتقيد بالاختصاص المقرّر. ليات أعمؽ عف بالبحث الى 

ف السمطة التشريعية أعاـ في حيف الختصاص لااصاحبة السمطة التنظيمية ىذا التحكؿ أضحت فيو 
 .يخر تخصيصآف ىناؾ مشرع أساسي أك عاـ ك أكنترجـ ىذا بالقكؿ مقيّد. اختصاص أصبح ليا 

 نو مف النظاـ العاـ.أكالتحديد بينيما كاضح كما  خر لمتنظيـ،لمتشريع كالآ ىماحدأ ىناؾ ميدانيف متمايزيف،
 .340كاف في اتجاه ما لصالح الاختصاص التنظيمي حصر عمؿ السمطة التشريعية بتحديد ميداف تحركيا
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 المطمب الثاني
 التعديلات الواردة عمى الساحة المعيارية 

بالأخص فيما تعمؽ  كاضعكا الدستكرساىـ فييا ثكرة التعديلبت الكاردة عمى الساحة المعيارية نتجت 
رتبت للبختصاص المكاد  كتفسير بالتشريع كالتعديلبت المدرجة في الساحة القيمية ليست أقؿ اعتبارا،

يمكف أف يتبيف بشكؿ جمي مثلب  حالة القانكف المكجكد سابقا. جذرياقكاعد عدّلت المحمي، دلالة أفرزت 
التشريع اف  .في آف كاحد عطت لمتشريع معيارا مزدكجا عضكم كمادمبأنيا أ 855في مضمكف المادة 

ّـ  كاف مصكّت عميو مف البرلماف ،لكف يجب كذلؾ اف يخص مكاضيع منصكص عمييا بأنيا تشريعية ت
في نفس السياؽ  852 المادةكذلؾ كدتو أتكزيع جديد لممكاضيع  يف تبنأ،كما  ادراجيا في نفس المادة

ّـ ارسائو يبدك بسيطا .يتنظيمالطابع كسبت المكاضيع بطرح النقاش عف  بكجكد تكزيع  فالنظاـ الذم ت
 معرّؼ دستكريا كىذا بيف ما يعكد لممشرع ك ما ىك مف اختصاص السمطة التنظيمية.ي فقأ

ارس الاختصاص في اطاره المحمي كالمنظـ بالأخص عندما يم ىذا التكزيع مؤسس لصالح ىذه الأخيرة
 ف لا يخرج البرلماف مف الميداف المخصّص لو .أسير عمى بآليات تحفظ حدكده قد ت

نفسو يمنع الاعتراؼ لمسمطة التنفيذية  ييمقراطداف الفصؿ بيف السمطات بؿ كالمبدأ الفي المقابؿ ف
ف التشريع تصرؼ أتنص ب 8718اعلبف مف  81،كالمادة السادسة  تشريعية حقيقية ممارسة صلبحياتب

،كالتصرؼ التنفيذم لا يستكفي ىذه  يساىـ فيو كؿ المكاطنيف سكاء بشكؿ مباشر أكعف طريؽ ممثمييـ
  الشركط.

لنتساءؿ عف طبيعة القكاعد الكفيمة بكضع النص سكاء كاف دكلي أك عضكم أك لائحي مستقؿ مكضع 
 أنيا تستعيف بنصكص تنظيمية أك تنفيذية؟  التنفيذ كبيف أف ترد أليات تطبيقيا آليا أك

تساؤؿ الاجابة عنو قد تنتيي الى تحديد علبقة القكاعد التشريعية باختلبؼ أكصافيا التي كاف كانت أدنى 
 مف الدستكر بباقي ىذه القكاعد، كالجية القضائية صاحبة الاختصاص عند تعارض النصكص.

تفعيؿ النصكص كالبحث عف الحمكؿ المناسبة، تتماشى فييا  دكف أف نغفؿ العكائؽ القانكنية كالعممية في
 الشركط التنظيمية كالتنفيذية مع منطؽ القكاعد كأىدافيا.
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 الفرع الأول
 تطبيقات تنفيذ التشريعات

،كعكس رأم يتردد عادة  الكزير الأكؿ يتمتع دستكريا بسمطة تنفيذ التشريعات كبالسمطة التنظيمية معا  
 . عمى مراسيـ تطبيقية ليتـ اصدار ىذه الأخيرة بالإحالةف يقكـ نص تشريعي أ ممف الضركر  قانكنا ليس

 ف يككف ضركريا اتخاذ تدابير تطبيقية،أمقابؿ ذلؾ فانو في المنطمؽ كمبدئيا التشريع يسرل مفعكلو دكف  
 ف يككف قد تـ اقرار ىذا التدخؿ.أكلا ييـ كثيرا في ىذا الجانب 

 يع الدولي:أولا: تنفيذ التشر 
لا بد مف حؿ اشكالات تعترض استيعاب ما طرحو المشرع مف الدكلية حكؿ القيمة القانكنية لممعاىدات 

بأف الرئيس يبرـ مف الدستكر  11فقرة  77بداية ذكرت المادة  نصكص قانكنية كىذا عمى النحك التالي:
الجميكرية اتفاقيات اليدنة يكقع رئيس  97نو حسب المادة أالمعاىدات الدكلػية كيصادؽ عمييا. ك 

كيعرضيا فكرا عمى كؿ  كيتمقى رأم المجمس الدستكرم في الاتفاقيات المتعمقة بيما. كمعاىدات السمـ.
 غرفػة مف البرلماف لتكافؽ عمييا صراحة.

: يصادؽ رئيس الجميكرية عمى اتفاقيات اليدنة، كمعاىدات السمـ كالتحالؼ كالاتحاد، 131أما المادة
كالمعاىدات المتعمقة بحدكد الدكلػة، كالمعاىدات المتعمقة بقانكف الأشخاص، كالمعاىدات التي تترتب عمييا 

 نفقات غير كاردة في ميزانية الدكلػة، بعد أف تكافؽ عمييا كؿ غرفػة مف البرلماف صراحة.
كانت بيا  ثلبثة مكاد ىذا عف أنكاع المعاىدات التي يتـ ابراميا كالمصادقة عمييا ،تناكليا المشرع في

تى التمييز أف النصكص ذكرت المعاىدات اجمالا ثـ أبعض الاطالة كالتكرار الذم رتب خمطا مف جية 
لكف نفس  م المجمس الدستكرم في معاىدات اليدنة كالسمـ،أربما حسب الأىمية بضركرة تمقي ر 

تي ألا تقؿ أىمية ،مع ذلؾ لـ تيفت عمييا معاىدات أخرل...أضك  131عيد ذكرىا في المادة أالمعاىدات 
 الاشارة الى رقابة المجمس .

ف لفظ أمع  ات،دظيرت استحكاذ الرئيس في الابراـ كالتكقيع ك المصادقة عمى المعاىأف النصكص أكما 
 83المصادقة كرد التعبير عنو في ذكر صلبحيات البرلماف عند التصكيت عمى النصكص في المكاد 

 لإبداءتي ذكر نكاب البرلماف الا أكفي شأف المعاىدة دائما لـ ي .180، 122 ،123 ،120، 115،
أما رقابة المجمس الدستكرم لـ تحدّد  لحظة ابدائو الرأم اف كاف قبؿ الاصدار أك أثناء سرياف  المكافقة.
ات مف دخر لـ يظير مثلب معيار الأىمية في استثناء باقي المعاىآا مسّ الرأم صنفا دكف مك المفعكؿ،

تي عمى شرحو في أن ابة بالأخص مع الأثر البالغ عمى المنظكمة القانكنية بالنظر الى سمكىا كىك ماالرق
 . سيأتي تناكليا نص المكاد التي

في طرح السمك ياف كاف في مسألة المكانة القانكنية لممعاىدات المشرع لـ يكف كاضحا بالقدر الكافي 
ف نكضح مكانة القكاعد كالعلبقة بينيا أيمكف ك  اللبئحية، مكاجية كافة النصكص القانكنية التشريعية ك
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ف المعاىدات التي يصادؽ أكجاء فييا  132لاعتبار يعكد الى تتبع مضمكف النصكص كالتي منيا  المادة 
 عمييا رئيس الجميكرية، حسب الشركط المنصكص عمييا في الدستكر، تسمك عمى القانكف.

ف نفس أكما  ىذا المنحى بذكر المعاىدة ثـ القكانيف ثـ المكائح. تؤكد 165كتراتبية النصكص في المادة 
تى عمى باقي المصادر الأخرل في أبالمعاىدات كخصص ليا مادة مستقمة ثـ  أبد 168المشرع في المادة 

 المادة المكالية بما يظير كيؤكد الأكلكية.
يحكؿ قد ف رأم المجمس أكاف يممس غفمت الرقابة الالزامية كالكقائية لممعاىدة كاف أ 168المادة نفس  

ف المجمس لا يمكنو التحرؾ مف تمقاء نفسو لأنو أنيا تتـ بشكؿ مسبؽ مع العمـ أدكف المصادقة ،ىذا يعني 
 لية الاخطار.آلا يجرم الرقابة الا بعد تفعيؿ 

 تحدثت عف الرقابة التي يصدر عنيا قرار كالذم يككف في مكاجية النصكص 169ف المادة أفي حيف 
 تصبح غير دستكرية كتفقد كؿ أثر قانكني حاؿ تعارضيا مع المعاىدة.قد التشريعية أك التنظيمية كالتي 

نتحدث عف نصكص سارية المفعكؿ سكاء تشريعية أك تنظيمية كقرارات منسجمة عندما شكاؿ كىنا الا
 تفقدىا كؿ أثر.قد تي قكاعد دكلية أت معيا،

،فمف الناحية القانكنية في ىرمية القكاعد  مقارنة بقكاعد الدستكر بذلؾ كاف تقبمنا عدـ دستكرية معاىدة
كشرعيتيا  قد لا تنطبؽ المسألة في الحديث عف عدـ دستكرية تشريع أك تنظيـ مع معاىدة لأننا في الكاقع 

كنية خاليا المنظكمة القاندا بإرادةنسفتيا المعاىدة قد ت،قكاعد  نككف أماـ مسألة قانكنية التشريع كالتنظيـ
الرقابة تككف مف اختصاص القضاء العادم فاف كبالتالي كما فصمت في ذلؾ النظـ المقارنة  الداخمية،

 في مكاجية معاىدة دكلية.تنظيـ كالادارم كلا نككف أماـ دستكرية تشريع أك 
نفس ف تككف النصكص ليا أف النقمة كانت ميمة بيف أخر مفاده آمنطؽ قد لا يستساغ بسيكلة لاعتبار   

الأكلكية  بإعطاء. لنتحكؿ الى تراتبية قكاعدية اختمت في الدستكر الحالي 1976341المرتبة أثناء دستكر
في تكقيت عرؼ فيو التشريع الكطني كىذا  ،لمتشريع الدكلي في مكاجية النص التشريعي العادم كاللبئحي

 تداد لقكاعد الدستكر،مصدرا  جديدا يتمثؿ في النص العضكم الذم يتضمف قكاعد شبو دستكرية كام
كما جاء  قرىا ليا المشرع،أأىميتيا تممس في مكاضيعيا كاجراءات التصكيت عمييا كالرقابة الالزامية التي 

ف يبدم المجمس بعد أف يُخطِره الرئيس رأيو كجكبا في دستكرية القكانيف أب 165في الفقرة الثانية مف المادة 
 .العضكية كبعد أف يصادؽ عمييا البرلماف

                                                           
341

  

: المعاىدات  159بكضكح ظاىر في تطابؽ قكاعد المعاىدة مع التشريع الكطني حسب المادة  1976جاءت مكاد دستكر 
أما في حاؿ  الدكلية التي صادؽ عمييا رئيس الجميكرية طبقا للؤحكاـ المنصكص عمييا في الدستكر، تكتسب قكة القانكف.

إذا حصؿ تناقض بيف  :160الخلبؼ فاف قكاعد المعاىدة لا يتـ المصادقة عمييا الا بعد تعديؿ الدستكر بحسب المادة 
 أحكاـ المعاىدة أك جزء منيا ك الدستكر، لا يؤذف بالمصادقة عمييا إلا بعد تعديؿ الدستكر.
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يككف قبؿ المصادقة عمييا ،فمف الضركرم جعؿ الزامية  168فرأم المجمس الدستكرم حسب المادة 
ف يعاد ، بػأثار بميغةآالغاء قكاعد لا حصر ليا كما يترتب عف ذلؾ مف  ىالمطابقة مكجكدة حتى نتلبف

رم اجبارية عمى ف تككف رقابة المجمس الدستك ، كفي أالعضكم مىالنظر في مسألة سمك التشريع الدكلي ع
لصالح ف يباشر المجمس الدستكرم رقابة مباشرة ، كفي أالمعاىدات لخطكرة ذلؾ عمى التشريع الداخمي

تجنب تضارب التشريع الدكلي مع بغية  خطار لكؿ ما لا يتكافؽ مع الدستكرلادكف انتظار االدستكر 
ف يتـ تبني أكاف مف الضركرم يذا ، لالكطني كلتفادم تعديؿ الدستكر كؿ مرة يتـ المصادقة عمى معاىدة

 حد حميف:أ
الرقابة عمى  لإجراءنتقصى ىذه الكضعيات في ىرمية القكاعد لأف مسألة القاضي المختص قد تطرح 

كالأمر في ىذه الحالة لا يطرح  ،قانكنية أك مدل تطابؽ التشريع الدكلي أك المعاىدات أكلا مع الدستكر
المعاىدات بعد المصادقة عمييا قد تعرض عمى رقابة  لممجمس الدستكرم ف أاشكاؿ لأف المشرع أكضح ب

التي كانت أكثر  165،عكس الفقرة الثانية مف المادة 168ك 165اد ك كىك ما لا يعد كافيا حسب الم
 .فاف رقابة المعاىدة مع الدستكر لـ تكف بالقدر المطمكببذلؾ  كضكحا.

دكف  رقابة تطابؽ النصكص ما لإجراءالقاضي المختص يطرح في مسألة قد خر شكاؿ الحقيقي الآالا
ف كاف تشريعا عضكيا أك تشريعا عاديا أك تنظيما متعارضا مع اىك الكضع  أم ما ،المعاىدة معيا

غير مختص  نوأفقد صرح المجمس الدستكرم الفرنسي ب. Le contrôle de conventionalité معاىدة
لأف دكره يكمف في ، 1975صؿ في قضية )ا.ؼ.ج( سنة لمحكـ عمى تطابؽ تشريع مع معاىدة كما ح

كبالتالي رقابة تطابؽ التشريع  السير عمى احتراـ التشريعات كالمعاىدات كمدل تطابقيا مع الدستكر.
  .مر،كاف كاف يتعمؽ المكضكع بأ كالتنظيـ مع المعاىدة يعكد لمقاضي العادم أك الادارم

  ثانيا: تنفيذ التشريع العضوي:
أف ننسى أىمية مصدر معيارم لو صمة بالسمطة التنظيمية كنقصد بو القكاعد العضكية كمدل  لا يمكف

قابميتيا لمتنفيذ كآلية تكريسيا في الحياة العممية. قكاعد أدخميا المشرع في ىرمية منظكمة البناء القانكني 
مف كتمة القكاعد مع بقاء الغمكض يمؼ مكانتيا مف ىذا الصرح اليندسي ،فاف كانت باعتبارىا جزء 

الدستكرية مكممة ليا كذات أىمية بالغة في تحديد الاطار القانكني لممؤسسات السياسية كمع ذلؾ تتكاجد 
 أدنى الدستكر مقابؿ تفكقيا عمى أصعدة عديدة عف باقي القكاعد التشريعية دكف الدكلية.

ا فاف لو آثاره القانكنية كالرقابية. مسألة ليست بتمؾ البساطة، ذلؾ التفكؽ كاف كاف شكميا كاجرائيا كمادي
تفكؽ شكمي عف التشريع العادم بمقتضى أف القكاعد العضكية ىي أكلا تشريعية كأساسية في آف كاحد، 

 تتضمف مكاضيع ذات طابع أساسي تدخؿ في مجاؿ اختصاص المشرع.
اعد الدستكرية، ليذا عدت ما قكاعد أىميتيا تتأتى بالنظر الى طريقة كضعيا ،تعديميا كباعتبارىا امتداد لمقك 

 تنظيـ حالة الطكارئ كحالة الحصار كالتي نصت أف 85دكف دستكرية كما فكؽ تشريعية ،مف مثؿ المادة 
بقكانيف كالتي ذكرت بأف البرلماف في بعض المسائؿ يشرّع  851. أك المادة بمكجب قانكف عضكم يككف 
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لمكاضيع لرقابة المجمس الدستكرم الكقائية ؿ المؤسساتي كالسياسي، كخضكع تمؾ اعضكية في المجا
 كالالزامية.

س محكمة عميا لمدكلة، تختص بمحاكمة رئيس الجميكرية عف يسأتفقد نصت عمى  821المادة أما 
الأفعاؿ التي يمكف كصفيا بالخيانة العظمى، كالكزير الأكؿ عف الجنايات كالجنح، التي يرتكبانيا بمناسبة 

ككذلؾ  ،يحدد قانكف عضكم تشكيمة المحكمة العميا لمدكلة كتنظيميا كسيرىاة أف كضركر  تأديتيما مياميما.
  .كىك ما لـ يتحقؽ بعد الإجراءات المطبقة

أما التفكؽ الاجرائي فيتـ اصدار قكاعده بعد أف يتـ التصكيت عمى نصكصو بالأغمبية المطمقة مف الغرفة 
مى المستكل المادم لمقانكف العضكم يعكد الى أعضاء مجمس الأمة. في حيف أف التفكؽ ع 0-1السفمى ك

أىمية مكاضيعو بما يجعمو جزء مف القطب الدستكرم يسعى الى كضع شركط تطبيؽ النص الأساسي. 
الابراـ ثـ المصادقة النيابية ثـ المطابقة الدستكرية ثـ الاصدار. ربما عند تعديؿ الدستكر تفكؽ يمتد مف 

لدكلي أدنى مف الدستكر كمطابقا لمتشريع العادم ،لـ يأخذ بعيف السابؽ كالذم كاف يجعؿ التشريع ا
ف كاف عمى التشريع أالنقاش حكؿ معرفة الاعتبار ادخاؿ القكاعد العضكية في المنظكمة القانكنية. ليبقى 

العمؿ بالاختصاص بعد مكقؼ المشرع ك  اقد تـ الفصؿ فييمسألة  ف يحيؿ كيفيات تطبيقو عمى التنظيـ،أ
 الخلبؼ. تنيالتي أ كاجتيادات القضاء في المسألةالتنظيمي 

ف التنظيـ ىك مف أف القكؿ مف أف البعض  ذكر بأ،كلك  نيا تحيؿ الى مراسيـأتتبع النصكص نجد بلكف 
خير يتكاجد في نفس ف ىذا الأأيعني القبكؿ في نفس الكقت ب يحدّد شركط تطبيؽ التشريع العضكم،
ف أ،فكجكد درجة كسيطة بيف التشريع كالدستكر يفترض منطقيا  ادمالمصاؼ اليرمي لقكاعد التشريع الع

لأف ىناؾ مف  ،بمعنى ىنا التشريع شركط تطبيؽ القاعدة الأسمى تككف محددة بالقاعدة التي تمييا مباشرة
 ،كىذا في ثلبث احتمالات لمتشريع العضكم يف يككف التشريع العادم ىك العمؿ التطبيقأقاؿ بضركرة 
 :عمى النحك الآتينقكـ بشرحيا 

الذم بدكره في مسائؿ تفصيمية  عمى التشريعالنص العضكم كمضمكنيا احالة حالة المزدكجة لية الاآ-2
 نو بدكف جدكل.أمر بدل ك أ،كىك  لتطبيقو يحيؿ عمى التنظيـ

 كجكد عديد الاحالات لمتنظيـ في ىذه النصكص.عضكم ينبئ عف دراسة حالة القانكف ال-1
نصكص القكاعد الرقابة القبمية عمى عملب ب اياليو الزام أكالذم يمج مالمجمس الدستكر ترقب تحميؿ -3

 مذككرةكالذم طرح الاحتمالات ال "فكايي"بالبرلماف الفرنسي  كقد استجاب المجمس لرغبة النائبالعضكية .
-88-82:الصادر بتاريخ 1-18المرقـ: افي قرارىرت نفس الييئة الأكلى قد ذك ك بالجمعية الكطنية.

بما يعني ضمنيا تكريس دستكرية  اقي القكاعد الدستكرية"،ب"ليس مخالؼ ل محؿ الفحصف النص أب 8818
بحسب تسبيب المجمس الدستكرم لا يككف فاصلب ، كالذم كجكد سمطة تنظيمية لتطبيؽ التشريع العضكم

 . Ne fait pas écran   بيف الدستكر كالتشريع
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،كتطابؽ القكاعد الاجرائية يجب تقديرىا  بقكاعد المكضكع التي بالتشريعتعمؽ يفصؿ لا يككف الا فيما 
كبلب شؾ اف تحديد الطبيعة القانكنية للؤعماؿ المطبقة لمتشريع العضكم  بالنظر الى نص الدستكر نفسو.

،لكف ثار النقاش مجددا بالقكؿ بعدـ كجكد في نص الدستكر ما يكضح طبيعة الأعماؿ  تعكد ليذه الفئة
في الحالة  ف المبادئ الدستكرية لا يمكف تدقيقيا بقكاعد تنظيميةأ،كمف  نكنية لتطبيؽ القكاعد العضكيةالقا

 بإمكانيا،اتساع سمطة المشرع العضكم كاف  التي يحاؿ فييا صراحة عمى تشريع عضكم. مف جية أخرل
 لمتشريع العضكم. ياستبعاد مف الدستكر لكؿ تنظيـ تطبيق

رفض كجكد "حضيرة التشريع أنو ، أعلبه المذككر 1-18م جمس الدستكر الم كمف ملبحظات قرار
فالمشرع كاف لو  ،كما في المضمكف. في مجمؿ المكاضيع الخاصة بو كالمحدّدة في الظاىر العضكم"

تفصيؿ في التفصيؿ في مكضكع الاختصاص العضكم أكثر مف مكضكع التشريع لمبعد أالاستعداد لمذىاب 
 باعتبارىا سمطة تطبيقية التشريع العضكم دستكرية تدخؿ الييئة التنظيمية مستبعد.مر غير أكىك  العادم،

،لكف الحالة التي يككف فييا التشريع العادم  لا تعيد طرح امكانية تدخؿ المشرع العادم لنفس الغاية
 الكثير مف الاعتراضات ذات الطابع الدستكرم. تصرفا لتطبيؽ التشريع العضكم تثير

 ىك الا تشريع تـ اتخاذه في ظؿ شكؿ خاص قد يدفع لمقكؿ بأف التشريع العضكم ما القكاعدكالربط بيف 
المصادقة عمى القانكف العضكم بالأغمبية المطمقة  ف يتـأكالتي نصت  123كذلؾ مف خلبؿ نص المادة 
 ( أعضاء مجمس الأمة.3/4لمنكاب كبأغمبية ثلبثة أرباع )

العادم تأتي في طريقة التصكيت عميو كالنصاب المفركض  أكلكية التشريع العضكم عمى التشريع
بالأغمبية المطمقة بدؿ النسبية. اختلبؼ آخر مف حيث المكاضيع التي ينظميا ،تتميز عف التشريعات 

أعضاء مجمس الأمة، كقبؿ  4-3العادية بالنظر الى أىميتيا ،طريقة كضعيا بالأغمبية المطمقة كمكافقة 
دستكرية مسبقة، كىذا ما لا ينطبؽ عمى باقي النصكص بما فييا التشريع صدكرىا تككف محؿ رقابة 

أم أف صلبحية ابراـ المعاىدات الدكلية كالمصادقة مف اختصاص رئيس الجميكرية، بمعنى أف الدكلي ،
 ىناؾ ابراـ كتكقيع مف الرئيس ثـ مكافقة مف البرلماف ثـ مصادقة مف الرئيس. 

لبعض المكاد في النص عمى المعاىدات التي يصادؽ عمييا الرئيس في المكاد  امع ملبحظة كجكد تكرار 
. كالنتيجة الأخرل أنيا تسمك عمى القكانيف كلـ يذكر تشريعات، أم أف المصادقة عمييا تجعميا 132ك 97

في التشريع الفرنسي النص العضكم مكمؿ لمدستكر لكنو أدنى منو كأعمى فكؽ التشريع العادم كالعضكم. 
ف القكاعد التشريعية. فالتشريعات المقارنة تعطي تمايزا لمتشريع العضكم لأىميتو كأف لا يتـ مناقشة م

أسابيع عدل عند حالة الاستعجاؿ.  1نصكصو الا بعد فترة زمنية مف ايداعو، مثلب أف لا يتـ ذلؾ الا بعد 
رتبطة بالدستكر بنفس نصكص تنظـ مسائؿ حساسة في الدستكر ليذا يقاؿ بأف تشريع عضكم أىميتو م

 أىمية ارتباط مرسكـ التنفيذ بالتشريع.
Une loi organique est à la constitution ce qu’un décret d’application est à une 

loi. 
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مف الدستكر الفرنسي عكس ما ذىب اليو المشرع الدستكرم الجزائرم جاء  22بؿ أكثر مف ذلؾ المادة 
 أف المعاىدات يككف ليا سمطة أعمى في مكاجية التشريعات.."فييا كما سبؽ ذكره أعلبه ب
أىميتو تظير  لتطبيؽ ىذه القكاعد يعقد اجراء تكريس التشريع العضكم. مكجكد تشريع بسيط ضركر 

في الحالة التي يككف فييا التشريع  ف ارادة محرّرم الدستكر لـ تحترـأ،لكف يمكننا التفكير  مدعمة
ف يتـ تطبيؽ بعض أقبؿ  في الاجراء، بالإطالةلقائمة لتبنيو بقدر ما يتعمؽ العضكم ليس في الأشكاؿ ا

قبكؿ سمطة تنظيمية لتطبيؽ التشريع العضكم يجعؿ  ،أم تمؾ التي تتطمب تدقيقا كلا تطبؽ مباشرة. قكاعده
 الأشكاؿ التي ترد فييا. مختمؼدراسة  ممف الضركر 

ع أشكاؿ ك يتبيف تن لتشريعات العضكيةالتي تخص امتصرفات التنظيمية التطبيقية لكعي مف التصنيؼ الن
خر آفاستعماؿ شكؿ دكف  كمراسيـ عادية. المراسيـ بيف مراسيـ بمجمس الدكلة كمراسيـ بمجمس الكزراء

 .عف أخرل يككف فيو تفضيؿ في بعض المكاضيع
جيزة كالتي تخص تنظيـ كسير الأ ور لمكاضيعبالنظ مرسكـ بمجمس الدكلة كلككنو عمؿ يمتاز بأكثر أىمية

 كالمكجية لمكزراء،غير المنشكرة حد مناشير الكزير الأكؿ أكىي نفس الفكرة التي كردت ب الدستكرية،
جيزة الدستكرية ف النصكص ذات الطبيعة التنظيمية كالتي ىي في صمة بالتنظيـ كسير الأأكمقتضاىا 

 . الدكلة لمجمسف تخضع أيجب مبدئيا  كالمرافؽ العامة
أما ، مى ىذا النكع مف المراسيـ لتطبيقياتقتضي الاحالة ع التشريعات العضكيةيا ضمنالتي تتىمية الأ

فتبقى مف اختصاص المرسكـ العادم أم المكاضيع التي تتميز ببساطة اجراءات  المكاضيع الأخرل
 سمـ الأىمية الاجرائية.افية في ض،كالاحالة عمى مراسيـ مجمس الكزراء يزيد درجة ا تعديميا

 ،8871-85-88لصادر بتاريخ:ا 18-71رقـ:الم قرار المجمس الدستكرملتكضيح المسألة نشير الى 
 سيس رأم يخص تكزيع بيف الميداف العضكم كالاختصاص التنظيمي.أف يستعمؿ لتأيمكف  لاكالذم 

قرار  ،ةدراسالمكع القاعدة محؿ في الحالة التي قاـ فييا المجمس بكضكح باستبعاد الطبيعة العضكية لمج
مطابؽ سكاء يككف  "في المكضكع" ف الاختصاص التشريعيأبأف المجمس يعتبر بمنو ف يفيـ ألا يمكف 

اتخاذ تأكيده بإمكانية ف نستخمص ضمنيا مف عبارات المجمس أيمكف ك  كاف ذم أصؿ عضكم أك عادم.
يفتح الباب  يحؿ ضمن ة التي تمس نظاـ القضاة،لسمطة التنظيمية التدابير التطبيقية لمقكاعد التشريعيا

 لمسمطة التنظيمية في مكضكع الاختصاص العضكم.ي أك تخصيص يلميداف محم
 يمكف القكؿ بكجكد نكعيف مف التشريعات العضكية: "رنك":الأستاذ  ككما جاء عمى لساف

قصى أم الى الى حده الأليمتد الاختصاص  10تمؾ التي تعالج مكضكع قد تـ منحو لمتشريع بالمادة  -ا-
 ضبط القكاعد". غاية"
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أك منح اختصاص  كالذم ليس بمكضكع تخصيص اختصاص،معيف  تمؾ التي تعالج مكضكع-ب-
 .342كالذم بدكره يككف لو اختصاص في نفس الكقت لضبط القكاعد كتكريسيا تشريعي،

 ثالثا: التنظيم و المراسيم التشريعية:
لكف في كؿ  يعيّف تصرفات الجياز التنفيذم تحت تسميات مختمفة ستكرمالمكمّؿ بالتطبيؽ الد اف الدستكر

تمكنت ك  صكؿ ممكيةتجد الأكامر مصدرىا في أ مرة تتضمف معا التصرفات العامة كما التصرفات الفردية.
يشكؿ خطرا كما في السابؽ بما انيا لـ يعد اجراء اصدارىا الا أف ، النظاـ الدستكرم مف الانخراط في

 .343المجمس الدستكرمىيئات عمى رأسيا منظمة بنصكص قانكنية كتحت رقابة 
الكزير الأكؿ يتعمؽ الأمر بتصرفات رئيس الجميكرية ك  ،يستعمؿ الدستكر عبارة عامة في المقاـ الأكؿ

طرؽ ليا في باقي فصكؿ بحسب اختصاصات كؿ منيما التي كردت في صمب السمطة التنفيذية أك تـ الت
 .الدستكر 
كالتشريعات الاستفتائية سمحت بدكرىا  مرات، 2 مر"أستعمؿ لفظ "ا الدستكر الحالي ،الثانيالمقاـ  أما في

أمر بدل مستغربا بالنظر الى المكاسب التي حققيا دستكر .344لرئيس الدكلة التحرؾ عف طريؽ الأكامر
ف التعديلبت أيدؿ عمى استخداـ الأكامر في النص، كك ،كالذم لا نكاد نجد فيو تعبيرا كاحدا8818

لرئيس الجميكرية في الذم منح  8871الدستكرية تراجعت خطكات الى الكراء بالعكدة الى منطؽ دستكر 
أف يشرّع فيما بيف دكرة ك أخرل لممجمس الشعبي الكطني عف طريؽ إصدار أكامر تعرض  821مادة ال

 ي في أكؿ دكرة مقبمة. عمى مكافقة المجمس الشعبي الكطن
ت أنش كالتي ىي ذات دستكرية مشككؾ في صحتيا، تطبيؽ المراسيـ التشريعية،الحالي كرّس الدستكر  فقد

 كما طبقت بمقتضى "تشريعات السمطات التامة أك التشريعات الخاصة: كبتمقائية،
Les lois de pleins pouvoirs, ou les lois de pouvoirs spéciaux. 

أعلبه ،تصدر في غياب نكاب  821المستنسخة مف المادة  850بالأخص كأف الأكامر كفؽ المادة  
البرلماف في ما بيف دكرتيو ،كلا تحتاج الى تفكيض، انما صلبحية يمارسيا بنص الدستكر كاف كانت 

تدخؿ في يتعمؽ الأمر بال اف في اتخاذ تدابير عادة مخصّصة لممشرعالمكافقة البعدية فرض أمر كاقع. 
 الغاء أك تعديؿ تشريعات سارية المفعكؿ. مجالات تشريعية لـ يتـ التشريع فييا أك

                                                           
342

 Car. Jean-Christophe: Les lois organiques de l’article 46 de la constitution du 04-10-

1958, op.cit,p91 a98. 
343

 Haquet A : La Loi et Le Règlement, op.cit,p94. 
344 

كطنية قد تقتضي  مسألةتتكاجد العديد مف النصكص بالدستكر تسمح لرئيس الجميكرية الاستعانة بالاستفتاء مباشرة حكؿ 
 .إلى إرادة الشعب مباشرةحؽ المجكء مرئيس لتمنح  07مف ذلؾ الفقرة الثالثة مف المادة  كضع نصكص بدلا عف البرلماف،

 أف يستشير الشعب في كؿ قضية ذات أىمية كطنية عف طريؽ الاستفتاء. تمنحو امكانية  77مف المادة  الفقرة العاشرة أما
تمنحو حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستكرم.  174كما اف المادة   
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عبارة بدكرىا عف أعماؿ في الفقو الادارم كالاجتياد القضائي ككما كانت المراسيـ التشريعية فاف الأكامر 
ة لمسمطة التنظيمية تكريس لممارسة في شركط خاص فإنيا،كعمى نفس المثؿ  بنفس طبيعة المراسيـ ادارية
ف أأساسي ىك  ء،كما يفصمو عنو شي نو ليس بتشريعأكالقكؿ بأف الأمر لو قكة القانكف يظير ب العامة.

الذم يقكـ بفحص اذا ما كاف لو فعلب  ،كلا يذعف أمامو القاضي مف الرقابة القضائية ىالأمر غير معف
ي الادارم تتـ في مكاجية تدابير ليا علبقة بالنظاـ . رقابة القاضفيك يقدّر شرعيتو الخارجية "قكة التشريع"،

التشريعي بمراقبة التصرؼ التشريعي اف كاف صادرا مف الييئة المختصة لممارسة العمؿ التشريعي كما 
 .8818-87-88:بتاريخمر مع تشريع أتعارض ىا بمجمس الدكلة بحسب قرار ىك حاؿ تصريح  جمعية 

Ce Ass, Fédération nationale des organismes de sécurité sociale345. 
 يبقى تصرؼ تنظيمي،فانو  حصؿ عمى قكة التشريع،كاف فالأمر عبارة عف تصرؼ تنفيذم لكنو تصرؼ 

 .، بالأخص قبؿ المصادقة النيابية اللبحقةفاف الحككمة لا تككف قد مارست السمطة التشريعية بإصدارهك 
عمى عكس التصرؼ  بقكتو بفعؿ اصداره الذم لا يناقش.ى ظىك التشريع كيحيبقى باختصار فاف التشريع 

عندما يتعمؽ الأمر بالأكامر أك  قكة التشريع الا في الشركط المقرّرة مف الدستكر لا يحكزالذم التنفيذم 
 اليالتباف تضمنت مسائؿ تنظيمية فاف ليس ليا قكة التشريع ك . حتى ىذه الحالة الأخيرة حالة الاستثناء

فحص اذا ما كاف مف كجية النظر عمى الأقؿ  يكيعكد لمقاض مجمس الدكلة،أماـ  مكف الطعف فيياأ
ادارم تصرؼ  فكؿ تصرؼ تنفيذم ىك مف كجية نظر دستكرية شركطو.التصرؼ الرسمية قد استكفي 

ؿ عف قكة التنظيـ أك قكة مختمؼ فئات التصرؼ ؤ ،كىذا يدفع لمتسا ى بقكة التشريعظف يحألكف يمكف 
 ؟   346الأخرلي التنظيم
في اطار الحديث عف القكاعد الى ملبحظة قبؿ الاجابة عف ىذا التساؤؿ خلبؿ الفركع المكالية  يشار

نو  أ،بما  فاف الذم يخص التشريع عدّؿ بشكؿ عميؽ نو اذا ما كاف تعريؼ التنظيـ لا يتغيّرالمعيارية أ
 .  347مادمآخر دخؿ الى جانب المعيار العضكم معيار أ
 حالات المجوء الى الأوامر :  -أ

كما تحصؿ  مف أغمبيتيا.سياسيا يا الحككمة متأكدة كضعيات تككف فييتـ المجكء لإصدار الأكامر في 
 الأغمبية مف اتخاذ تدابير تتعارض مع مصالحيا الانتخابية.تمؾ اعفاء في رغبة الحككمة العممية عند 

                                                           
345

 Long., Weil, Braibant.G, Delvolvé.P, Genvois.B : Les grands arrêts de la jurisprudence 

administrative, GAJA,op.cit, p123. 

ف تككف تصرفات ادارية حقيقية تدخؿ في اختصاص أكما أف بعض التصرفات التي تصدر عف الييئات النيابية يمكف 
 دكلة:القاضي الادارم ،قرار جمعية مجمس ال

Ce Ass,05-03-1999,président de l’assemblée nationale. 
346

 Luchaire.Francois : Le règlement et l’acte réglementaire en droit constitutionnel français, 

op.cit,p451. 
347

 Pactet. Pierre:La loi et le règlement, Colloque, Tunis 1999,p 134  
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كضعية منصكص عمييا مف  ،التدابير عمى عجؿتقدير الحككمة ضركرة اتخاذ بعض  ينجـ الأمر عند
في حالة عدـ المصادقػة عمى مشركع قانكف مف الدستكر الحالي  120المشرع في احدل فقرات المادة 

بأف لرئيس  124المادة كذكرت في الأجؿ المحدد، يصدر رئيس الجميكرية المشركع بأمر. . المالية
المجمس الشعبي الكطني أك بيف دكرتي البرلماف. كالتشريع الجميكرية أف يشرّع بأكامر في حالة شغكر 

   الانتقالية. 179بأكامر في ميداف القكانيف العضكية بحسب المادة 
  مر:االمقرّرة في الأوشروط ال -ب

أعلبه جاء مقيد بضكابط منيا شرط مكضكعي يتعمؽ بالكضعية التي تتطمب سرعة  850نص المادة 
الاصدار الا في حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني أك بيف دكرتي البرلماف .الا أف التحرؾ بأف لا يككف 

النصكص التي يعترض عمييا نكاب ىذا الأخير بعد عرضيا عمييـ عقب أكؿ انعقاد يمي اصدارىا، تعد 
لاغية في حاؿ عدـ المكافقة عمييا. أما الشرط المتبقي كلأف المادة كردت مجزئة فانو يتطمب ضركرة 

 نعقاد مجمس الكزراء، كضعية قد تأخذ أحد تفسيريف :ا
الأكؿ مكضكعي يرمي الى تعميـ شرط عرض الأكامر عمى المجمس الكزارم بالنظر الى المسؤكلية التي 

مف  888تترتب عف تحمؿ الأثار التي قد تنجر عف تطبيقيا. شرط يتكافؽ كالفقرة الثانية مف المادة 
 الدستكر.  

،لأف الحالة الأكلى صدر فييا النص كأبدل النكاب مكقفيـ، 850تبية فقرات المادةالثاني يتماشى كترا
 81فيمكف القكؿ أف المشرع جنّب رئيس الجميكرية التعاطي السياسي في المكضكع ماداـ بحسب المادة 

اجتماع البرلماف كجكبي، فلب تنطبؽ الا عمى الأكامر التي يتـ اصدارىا في حالة الاستثناء كفؽ نفس 
 . 348المادة

                                                           
348

  

في اطار ما اسماىا ترد مف الدستكر  124مرأم حكؿ المادة لكرم في رقابة دستكرية النصكص كابدائو سمطة المجمس الدست
، المتعمؽ بتطابؽ  1999-03-08كالمؤرخ في  08- 99الرأم المرقـ بحسب الأستاذ يمس شاكش بالتحفظات البناءة 

خضعت الى اجراء التصكيت مجمكع أمف ىذا التشريع العضكم  38المادة  التشريع العضكم المحدد لسير المجالس النيابية.
دكف التمييز بيف تمؾ التي يتـ اتخاذ ىا أثناء شغكر المجمس الكطني  أك أثناء  124أكامر رئيس الجميكرية تطبيقا لممادة 

.93ادة فترات ما بيف دكرتي البرلماف كتمؾ التي يتـ اتخاذىا أثناء الظركؼ الاستثنائية كفؽ الم  
جاء رد المجمس: اذا ما المشرع اراد اف الأكامر المذككرة بنكعييا يجب اف تخضع لكؿ غرفة ،فانو يككف بذلؾ تجاىؿ قكاعد 

المكضكع.في الا في حالة عدـ تجاىميا التحفظ  38بشكؿ أخر فاف المجمس لا يقبؿ دستكرية أحكاـ المادة  .124المادة   
ترمي الى تعديؿ أك تصحيح معنى النص المراد تطبيقو دكف اف يتـ كالتي ة ليذه التقنية مع الاشارة الى الخاصية الأساسي

إدخاؿ أم تعديؿ عميو. اذف دكف تغيير شكؿ النص ،لكف يعدؿ مف مضمكنو مع ابقاء النصكص عمى حاليا، كىذه 
 النصكص يصرح بقانكنيتيا حاؿ ما طبقت في الاتجاه الذم يرغب فيو القاضي.

ف يتحكؿ المجمس الى ىيئة فرض قكاعد مف خلبؿ تفسيره ليا بدؿ أنو مف خلبؿ ىذا النكع مف التحفظ يمكف لكننا نقكؿ أ
 دكره الرقابي في النص عمى عدـ الدستكرية.
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الا أننا نلبحظ بأف ىذه الضكابط اف صح عمييا ىذا الكصؼ فإنيا تككف أقؿ شدّة مف تمؾ التي تفترضيا 
التشريعات المقارنة في ممارسة الاختصاص مف الييئة صاحبة السيادة في اعداد القانكف كالتصكيت عميو 

تشريع ابط حقيقية كأف ترد في اطار مف الدستكر الفرنسي، كلا يتـ ممارستو الا كفؽ ضك  81حسب المادة 
ف التفكيض مف جية أ،كما  كاف يرتبط بتنفيذ البرنامج الحككمي جميف،كالذم يشترط التقيّد بأ يتفكيض

 أخرل ليس مطمقا.
 شار اليو الدستكر بأ، جؿ التفكيضأ،انو  ،خلبلو تقكـ الحككمة باتخاذ الأكامر جؿ الأكؿأما عف الأ-8 

،مقارنة ،لأنو لا يخص الرئيس بمفرده  متجاكزة لو ف لا تككف الحككمةأ،يتكجب  "د زمنياجؿ المحدّ "الأ
 شير.أ1أك  1،كىك عادة في حدكد  جمو التفكيضبذلؾ الذم طمب لأ

خلبلو يتكجب عمى الحككمة طرح مشركع التشريع أماـ البرلماف بغرض  ،يجؿ الثانفي حيف الأ-5 
بدء مف سرياف مفعكؿ التفكيض  شير،أكيككف عادة في حدكد بضعة  المصادقة عمى الأكامر الصادرة،

 . La loi de ratification  التشريعي أك سرياف الأكامر
  النظام القانوني للأوامر: -ج
نو في الحالة أ،ك  ف الأكامر يسرل مفعكليا بداية مف نشرىا بالجريدة الرسميةأبية دستكر تطبيقات الر اليشت

مف قد تختفي نيا أ،يعني ىذا  تصبح باطمةعمييا رفض البرلماف المصادقة فييا المكافقة كي التي لا يتـ
مف نصكص الأكامر فقد الاجتياد القضائي مكقؼ أما عف  النظاـ القانكني ،كىك ما لـ يسبؽ اف حصؿ.

 نقاط : ةربعأدقيؽ كىذا في   ينظاـ قانكنأشار الى ضركرة كجكد 
،كما ذكر ذلؾ قرار م ،كتعامؿ كأم قرار ادار  ـ لـ يصادؽ عمييا بتشريعل،ما الأكامر ىي أعماؿ ادارية-

 .Cc :08-08-1985 :Evolution de la Calédonie                           المجمس الدستكرم:

خر آالمختص كأكؿ ك  ،كيعد مجمس الدكلة كما في مكاجية المراسيـ ىي قابمة لمطعف بتجاكز السمطة- 
             كمثؿ باقي القرارات الادارية فاف الأكامر يمكف منازعة شرعيتيا عف طريؽ "الدفع بعدـ الشرعية"                                      درجة

Exception de l’illégalité. 

 الغاء التدبير المطعكف فيو ،ىذا الدفع ينجـ عنو اف كاف مؤسسا كيثار الدفع ضد تدبير تطبيؽ الأمر
 كيؤدم كذلؾ الى اظيار عدـ شرعية الأمر:

Ce :07-12-1990,Territoire de la nouvelle Calédonie. 

       .  349يالغاء المرسكـ التطبيقرتب عنيا فنتيجة عدـ شرعية الأمر، يت 
                                                                                                                                                                                     

أك كما اشار الأستاذ فاف صلبحية القاضي في التحفظ عمى القكاعد أك اعلبف عدـ الدستكرية لا يمكف اف تصؿ بو الى اف 
معيارية بدلا عف السمطات نفسيا ،انما دكره يكمف في تصحيح المسار كليس كضع المسار نفسو، كلأنو مف يضع القكاعد ال

     يحرص عمى الفصؿ بيف السمطات كليس اف يتحكؿ الى سمطة فكؽ السمطات.

 Bachir yelles chaouche :La technique  des réserves dans la jurisprudence du conseil 

constutitionnel algérien, Revue du conseil constitutionnel,n01 p 166 et s. 
 

349
 Chapus.R :Droit Administratif,op.cit,pp 666 à 669. 
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"احتسابا مف ي ،الا نتيجة التصديؽ عمييا كالذم يحكليا بأثر رجع مف مف الرقابةأالأكامر ليست في م-
 حتى الحصانة القضائية للؤكامر المصادؽ عمييا الى "نصكص ذات قيمة تشريعية". الامضاء عمييا"

 تحت تحفظ الحالة التي يككف فييا تشريع المصادقة غير الكضعية الحالية لمقانكف، مع ف تتفؽأيجب 
 "المحاكمة العادلة":  متكافؽ مع مبدأ

Le procès équitable. 

تعكد الى  ركبية لحقكؽ الانساف بشرعية الأمرك مف الاتفاقية الأ 81المادة السادسة كما تـ طرح ذلؾ في 
 :أسباب كظركؼ تبنيو كالتي قد يستنتج منيا عرقمة المحاكمة العادلة، كفؽ ما جاء في قرار مجمس الدكلة

Ce :08-12-2000 :Hoffer. 

كيد ليا أالادارية غير الشرعية كالتي بالتكالمصادقة عمى الأكامر تتميز دستكريا عف تصحيح التصرفات 
 .يبالضركرة غير شرعلا يككف ؼ مصرح بو ديىذا ال اعتراض منازعتيا قضائيا، ؼ"د"ى

لضبط القكاعد أك تحديد المبادئ  ف الأكامر لا تتدخؿ مبدئيا الا في الميداف المخصّص لمتشريعأالأكيد 
 نيا تصرؼ مف الجياز التنفيذم،أتجد تفسيرىا بفعؿ  كالعبارة مر"،أعطاىا تسمية "أالدستكر  الأساسية.

 قكاعد.تأخذ كصؼ نيا تحكم تصرفات أ،لكف ليس بسبب  تتدخؿ في الميداف المخصص لمتشريع
سمح لرئيس الدكلة باتخاذ بأكامر "كؿ  8815-80-81بذلؾ فاف التشريع الاستفتائي مثلب الحاصؿ في 

المؤرخة ك "كؿ تدبير تنظيمي مرتبط بتطبيؽ اعلبنات حككمية  ،كبمرسكـ في مجمس الكزراء تدبير تشريعي"
تعمؽ يفيما  ،أك عمى الأقؿ مف كؿ القانكنييف كيد مقبكؿ مف لدف الجميعأاف الت .8815-81-88 في

 أك تطبيقا لمتشريعات الاستفتائية.التفكيض التشريعي بالأكامر الكاردة بحسب مادة 
سجمو المجمس  11عملب بالمادة  ،يخكيؿ تشريع برلمانمر الصادر بمقتضى تللؤ الطابع التنظيمي

 :مافي قرارىكمجمس الدكلة الدستكرم 
Cc :29-02-1962 et ce :24-11-1961. 

ف البرلماف لـ يصادؽ عميو صراحة أك أ،كماداـ  كىذا حتى كلك طرحت الحككمة مشركع تشريع مصادقة
في قراره الصادر  يبتفكيض تشريع استفتائمر الصادر نفس الطابع منحو مجمس الدكلة للؤ ضمنيا.
فو تخكيؿ رئيس الجميكرية ممارسة سمطة تشريعية د،ذاكرا بأف "ىذا النص ليس ى8815-88-88بتاريخ:
 تعكد عادة لميداف التشريع".التي تدابير كافة ال مرألاتخاذ بك  لكف فقط الترخيص لو باستعماؿ بنفسو،

 : اصدار الأوامر -1
كؿ انيا تككف محؿ تدأ،كىذا بسبب  الأكامر يعكد تحديدا لرئيس الجميكرية لإصداراف الاختصاص 
ثـ بعد .التي نصت عمى أجؿ الاصدار 851كالمادة  850،بحسب ما كرد في المادة  بمجمس الكزراء

مع حتى مراقبة تطابقيا  بإمكانوالذم ك  التداكؿ عمييا بمجمس الكزراء تعرض عمى مجمس الدكلة لأخذ رأيو
 مات الدكلية كالمبادئ العامة لمقانكف.االالتز  دستكر كال

                                                                                                                                                                                     
349

Chapus.R : Ibidem,op.cit,pp 671 et 673. 
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المذككر أعلبه في تناقض مع نص الدستكر  81-8881لقد جاء في ىذا الصدد رأم المجمس الدستكرم
كركحو في تعميقو عمى نص المادة الرابعة مف التشريع العضكم بؿ كأسقط منو فقرة بأكمميا دكف أف يكفّؽ 

 ما حذؼ النص التالي: في تبرير ما لا يبرّر عند
"يمكف أف يبدم مجمس الدكلة رأيو في مشاريع المراسيـ التي يتـ اخطاره بيا مف رئيس الدكلة أك رئيس 
الحككمة حسب الحالة". ربما الحالة الثانية ىي التي جعمت المجمس يتكجس لمرئيس مف اختصاص الكزير 

 الأكؿ في الاخطار بما لو مف آثار عند تصاعد الخلبؼ.
رد المجمس كاف حرفيا عمى النحك التالي: "اعتبارا أف الاختصاصات الاستشارية التي أقرىا المشرع ك 

الدستكرم عمى سبيؿ الحصر تتعمؽ بمشاريع القكانيف دكف سكاىا التي تعرض كجكبا عمى مجمس الدكلة 
 مف الدستكر. 888لإبداء الرأم فييا قبؿ عرضيا عمى مجمس الكزراء ،طبقا لمفقرة الأخيرة مف المادة 

كاعتبارا أف المشرع بإقرار عرض مشاريع الأكامر كمشاريع المراسيـ الرئاسية كالتنفيذية عمى مجمس الدكلة 
 مف القانكف العضكم مكضكع الاخطار لـ يتقيد بالنص الدستكرم،  0لإبداء الرأم فييا ،كما كرد في المادة 

س الدستكرم ،كبالتالي يككف قد استأثر لنفسو بما بؿ أضاؼ اختصاصات استشارية أخرل لـ يقرّىا المؤس
. فقد ذكر المجمس الدستكرم بأف الاختصاص الاستشارم أقره الدستكر عمى سبيؿ 888لـ تقض بو المادة 

الحصر كمف أنو يتعمؽ فقط مف كجية نظره بمشاريع القكانيف ،فاف لـ تكف الأكامر قكانيف ىؿ ىي 
 أف الطرح الفقيي قد انتيى الى ىذه النتيجة.تصرفات ادارية مف كجية نظره؟ كلك 

مف الدستكر  888لنسجؿ ىنا كقفة أخرل أماـ القكاعد القانكنية عمى النحك التالي ،اذا ما جاء نص المادة 
 صريحا :..تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس الكزراء ،بعد الأخذ برأم مجمس الدكلة.

قكانيف حسب ريع الاشرأيو في مبأف يبدم مجمس الدكلة كقد نصت المادة الرابعة مف القانكف العضكم 
 الشركط التي يحددىا ىذا القانكف كالكيفيات المحددة مف نظامو الداخمي.

كاف رفضنا ىذا الطرح فلب تعدك أف تككف الأكامر مجرد تصرفات ادارية خاضعة لرقابة مجمس الدكلة، 
بأف رأم المجمس الدستكرم جانب الصكاب لأنو اف ليس فحسب الاستشارية بؿ حتى التنازعية. ليذا نقكؿ 

استند عمى لائحة النصكص التي تعرض عمى مجمس الكزراء ليتـ عرضيا عمى الرأم الاستشارم لمجمس 
تؤكد ىذا المنحى المشار اليو أعلبه. بؿ اف حتى المشرع الدستكرم الفرنسي كضع  850الدكلة فاف المادة 

دكف التأكيؿ الضيؽ كالذم افتقر الى  888ذا ما يتماشى مع نص المادة ،كى81الأكامر عمى قائمة المادة 
الأساس القانكني ،الا اذا ما كاف مقتنعا بأف الأمر ليس بقانكف ،كعندىا ماذا بكسعو أف يبرر بالرد عمى 

 التي أكدت عمى امكانية اف يشرّع الرئيس بأكامر. 850مضمكف نص المادة 
. فاف كاف مكضكعيا ع في المياديف التي يخصصيا لو الدستكريشرّ  برلمافالبأف  855المادة كقبميا ذكرت 

الأمر عبارة عف تشريع كاف اشترطت المكافقة اللبحقة ،بالتالي تككف نصكص الأكامر قكانيف بعد أف 
عندما أشارت الى مشاريع  888تستكفي المكافقة اللبحقة ،ينطبؽ عمييا ما نص عميو الدستكر في المادة 

 .القكانيف
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الأدىى مف كؿ ىذا كذاؾ، كالذم نممس فيو بعض المرارة عندما تجاكز المجمس الدستكرم حدكد دكره 
بدكرىا صريحة في تمكيف القانكف  821فاف المادة  888الرقابي ليبحث عف المقاصد، لأنو بكضكح المادة 

استشارية أـ  العضكم مف تحديد اختصاصات مجمس الدكلة الأخرل، كلـ يأتي التمييز بيف اف كانت
قضائية لينفي المجمس الأكلى كيقر بالثانية ،مع أنو  سحب الأصمية كأقر بالثانكية رغـ أىميتيا القصكل 

 لأنو عمى دراية بأف المشرع لف يسيب فييا.
ك جاء في التبرير: "اعتبارا أف المؤسس الدستكرم بتخكيؿ المشرع العضكم صلبحية تحديد اختصاصات 

، كاف يقصد ترؾ المجاؿ لممشرع لتحديد اختصاصات قضائية 821كفؽ المادة أخرل لمجمس الدكلة 
أخرل.." فاف سحب المجمس الدستكرم اختصاص المشرع العضكم المحدد دستكرا في تمكيف مجمس 
الدكلة مف صلبحية كاف كانت استشارية منصكص عمييا بدكرىا كمقرّرة فقيا كقضاء ،كيؼ لو أف يمكّف 

 ص آخر قضائي؟ىذه الييئة مف اختصا
لنضع الفرضية الأخيرة التي كاف بإمكاف مجمس الدكلة فييا أف يستعيف بالنص الدستكرم في الدفاع عف 

 اختصاصاتو كلك مف باب كضع قكاعد النظاـ الداخمي. 
  الغاية من الأوامر : -2

، أك كما أسماه المشرع الدستكرم في التعديؿ لمحككمة "بتنفيذ برنامجيا"تسمح آلية اللجوء الى الأوامر 
كراء  ،فتقكـ باطلبع البرلماف كالذم يعمف عف مكقفو كىك عمى دراية كمعرفة بالسببالأخير بمخطط العمؿ 

 كالذم يدرج عميو مسؤكلية حككمتو. عده الكزير الأكؿأكلا يتعمؽ ىنا البرنامج بذلؾ الذم اصدار الأكامر ،
نصكص التي ستككف بحاجة الييا الى ما ترغب الحككمة القياـ بو بفضؿ ال ارةالإشالأمر فقط بؿ يمس 

مف صاحب تفكيض النيابي صدد عند طمب الالحككمة في ىذا اللتنفيذ سياستيا، عمى نحك ما تقكـ بو 
الاختصاص ،كضعية غير مكجكدة في فرنسا فحسب انما بأغمب الديمقراطيات كالتفكيض تضبطو قكاعد 

 :اـ قانكني كرقابي يقكـ عمى النحك التاليكيحتكـ الى نظ
 الاشارة الى الغاية مف كراء التدابير التي تقترح اتخاذىا.-
كىك ما تكصؿ اليو المجمس الدستكرم  "دقة"، ،مع طرح ىذه الاشارة ب ككذا الاشارة الى "مياديف تدخميا"-

 .11مف تفسير لممادة 
المعركض  يالتفسيرية لممجمس الدستكرم عمى النص التفكيضاف تطبيؽ التحفظات يلبحظ في الأخير، 

ىذا ما يتيح ممارسة رقابة  يدفع الحككمة لاحتراـ ىذه التحفظات بالشكؿ الذم يتطابؽ كالدستكر. عميو
راء مجمس الدكلة. كؿ ىذا دكف اىماؿ أىمية الرقابة آافة الى ض،ا كافية عمى مشاريع الأكامر نفسيا

 فييا.التنازعية عند الطعف 
  جل في الأوامر:أثار انقضاء الأ -ا-

،أك  ف تككف مفكضة لمتحرؾ بأكامرأف الحككمة تتكقؼ مف أ،منيا  أثار ىامة جؿ الأكؿاف في انقضاء الأ
مشكب بعدـ الشرعية تصرؼ يككف عندىا ال جؿمر بعد انقضاء الأكعند اتخاذىا للؤ 08باستعماؿ المادة 
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في  ف تعدّؿ الا بتشريعألا يمكف  كما اف تمؾ الأكامر الصادرة مختصة.كما لك كاف صادرا عف ىيئة غير 
 الحالة التي تمس بالفعؿ بمجالات تشريعية.

"ذات شكؿ تنظيمي" يمكف ىا قكاعدفاف  في الفرضية التي تككف الأكامر لـ يتـ المصادقة عمييا بعد،
. بإمكانيالأف الحككمة كاف  تعديميا بمرسكـ كىذه مسألة عادية ف ألكف يتكجب التذكير  اصدارىا بمرسكـ

 يتـ اتخاذه بنفس كيفية اصدار الأمر أم مركره عمى مجمس الكزراء بعد رأم مجمس الدكلة.
،كىذا مف تصبح "نصكص ذات شكؿ تشريعي" فإنيا كفي الفرضية التي يتـ فييا المصادقة عمى الأكامر،  

الحككمة لا تستطيع تعديميا بمرسكـ الا بعد  ي.لكجكد اعتقاد تدخميا في مجاؿ تنظيم حيث الشكؿ فقط
 . 5-17اعتراؼ المجمس الدستكرم بالطابع التنظيمي  لممكضكع مف خلبؿ المادة 

 نتائج الطابع التنظيمي للأوامر:  -ة-
 :الاستخلبصات التاليةنجد  مف النتائج المترتبة عف الطابع التنظيمي للؤكامر

 انيا قابمة لمطعف فييا تنازعيا.-8  
لأف ىذا الاجراء لا  5-17ف يطبؽ عمييا اجراء اعادة الترتيب الكارد في المادة أمف غير الممكف -5  

 يطبؽ الا عمى النصكص "ذات الشكؿ التشريعي".
ف أ،فمف غير المقبكؿ القكؿ ب اف كاف مبدأ الفصؿ بيف السمطات منصكص عميو ككؿ سمطة ليا كظيفتيا

 الشعب لممارسة السمطة التشريعية.  رئيس الدكلة يمكنو "تمثيؿ"
،عندىا ليس  فاف ىذه الفئة مف التصرفات التنظيمية التي ليا قكة التشريع "ؼ.ليشار"الأستاذ ككما ذكر 

ىك مف  يالتصحيحالعمؿ ،بؿ اف تشريع المصادقة أك  خذ قيمة تشريعيةأىك الذم ي  يالتصرؼ التنظيم
فالتصرفات التنظيمية الأخرل كالتي لـ يكف ليا قكة  كاعد المحتكاة في التصرؼ التنظيمي.يستكعب الق

كىي  اف الدستكر لا يتصكّر الا فرضية كاحدة حصؿ عمى ىذه القكة لاحقا.تت، التشريع لحظة اصدارىا
بما في  بكاممو،،ىذه القكة تمس الأمر  التي تحصؿ عمى القكة القانكنية بالمصادقة عمييا ك حالة الأكامر

ف يسحب منو أقكاعده التي تلبمس الميداف التنظيمي ،كىذا بالتحديد ما مكّف المجمس الدستكرم مف ذلؾ 
 .5-17المادة الفقرة الثانية مف بحسب اجراء  ترتيبو، بإعادةقكة التشريع 

الغائو قبؿ  نوبإمكابعد فاف مجمس الدكلة أ،كاف ذىب  مر اف يفعؿ أكثر مف التشريععندىا لا يمكف للؤ
،فاذا  عند فحص تشريع المصادقة القكؿ بعدـ الدستكريةبعد ذلؾ ،كالا امكف المجمس الدستكرم  المصادقة

 . ،فلب يمكف التصديؽ اعترض المجمس عمى اصدار تشريع المصادقة
،فعند اعتراضو عمى تشريع المصادقة لعدـ دستكرية  لكف يطرح مشكؿ حكؿ سمطة قرار المجمس الدستكرم

كالأساس  منتيجة تشكؿ سببا كالداعـ الضركر  فانو لا يمغي انما يقضى عندىا بعدـ الدستكرية. الأمر،
 .350نفسو لمبدأ يفرض نفسو عمى كؿ الييئات الادارية كالقضائية
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،يتعمؽ الأمر بفرضية  لحككمة سمطة معيارية أكلية بمكجب تفكيض حككمياالحالة التي تمارس فييا ف
 محظ. يينقؿ ممارسة الكظيفة التشريعية لمحككمة بتصرؼ تفكيض البرلمافيقكـ فييا 

كفي  71،بحسب المادة  في ايطاليا "المراسيـ التشريعية"أكركبي يتمثؿ في تكاجد  ىذه الحالة شبيية بتطبيؽ
دكف مف جية ح لمحككمة اتيف أيمكف  مثمةبمقتضى ىذه الأ .مف الدستكر 12الى  15اسبانيا مف المادة 

 .ي بشكؿ عمنالكزير الأكؿ ممارسة ما شاء ليا مف التصرفات عف طريؽ للتفاؼ للبأف تضطر 
السمطة  ف يصؿ الى المجمس الدستكرم.أ،تفادم الخلبؼ مع النكاب كاقناعيـ دكف  كمف جية أخرل

 التشريعية تفكّض لمحككمة في ممارستيا ضمف شركط مقرّرة في الدستكر.
تعديؿ  بإمكانيا "تصرفات تشريعية" ككأنياتظير حقيقة  الشركط ف التصرفات الصادرة في ظؿ ىذهأينتج 

 لرقابة القاضي الدستكرم. خاضعة مثؿ التشريعات، كما كأنيا أكامر تبقى الغاء تشريعات قائمة أك
 ،باستثناء اسبانيا،ي ىذه الحالة لا نصادفيا في المقابؿ في النظـ المقارنة الأخرل بالنظاـ القانكني الايطال

كيجيميا بالخصكص النظاـ الفرنسي لأنو حتى في الجميكرية الثالثة كالرابعة لـ تصنؼ "المراسيـ 
ف أكامر أ،بمعنى  مف مجمس الدكلة كاليكـ أقؿ مف السابؽ بدا باعتبارىا "تصرفات تشريعية"أ التشريعية
 شبيية بالحالة ببريطانيا. 11المادة 

غير  خرآ يءش 11غير الممكف رؤية أكامر المادة مف  بيذا قد نأتي الى طرح تساؤؿ مفاده أف كاف
 تصرفات ادارية قبؿ المصادقة المفترضة عمييا؟

،نضيؼ  ثانكية"المعيارية ال"تصرفات التطبيقات القضائية كالدستكرية الى حدّ اليكـ تضعيا في مصاؼ اؿ
 .351لمانيا كالكلايات المتحدةأف ىذه الحالة ىي أساسا نفسيا في بريطانيا ك أ
حتميات أخرل قد ترد عف استعماؿ الأكامر يمكف أف نستعيف بافة الى ىذه الحتميات الاجرائية الناجمة ضا

 شريع التفكيضي منيا: في الت
لـ يعرفكا في التكقيت  باعتبار اف القائميف عميو مرأفي حاؿ اذا ما تمّت معالجة مسألة تنظيمية بطريؽ 

 السمطة التنظيمية. نطاؽ ك  داف التشريعيالمي اللبزـ في "ظركؼ الحالة" مكاف تكاجد
نظّـ مكضكعا ك  مر لو قيمة تشريعيةأ،صدر المركرم  في مسألة تخص تنظيـ النقؿكفي أحكاؿ أخرل مثلب 

،بما اف المادة  ةضذم طابع تنظيمي. الحككمة بتحريرىا ىذا الأمر لـ تنسى كجكد سمطتيا التنظيمية المح
.ير ف نظاـ السيأعمى  تنص مف الأمر 85  حدّد بمرسكـ

أماـ الأسبؽ "دكبرم .ـ" صرح الكزير الأكؿ  بؿ انو حتى في المسائؿ ذات الطبيعة التنظيمية الصرفة
،كمع  :"نحف عمى استعداد لممناقشة مع المجاف كمقررييا8818-80-51الجمعية الكطنية في جمسة 

ننا شبو ممزميف مف أصرح بأ، كبضمانات أكبر، التعديلبت التي تمّت كالتي سيتـ مباشرتيابأكمميا الجمعية 
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ثارة نقاش ا،كالتي عمى أساسيا نريد  نص كاف كانت بعض أحكامو تنظيميةالف نطرح عميكـ أب البداية
التي تحدّ مف ميداف اختصاص  فالحككمة تتنازؿ في ىذا الميداف عمى طرح المادة تحت سقؼ البرلماف".

 ، Relégislativisé بنفسيا لعدد معيف مف القكاعد ة تشريعية"" صبغبإعطاءكتقكـ  ،السمطة التنظيمية
 .352نيا تخضع دستكريا لمميداف التنظيمي أفي حيف  يالبرلمان للئجراء بإخضاعيا

 التقييدات الواردة عمى الأوامر: -3-
كىي تعدّ امتدادا  القانكني كالقضائي كالسياسي، خذ أشكاؿ عدة منياأت اف التقييدات الكاردة عمى الأكامر

ستكر في تمكيف السمطة التنفيذية بممارسة اختصاص رخص بو الديمؤقتا للبختصاص التنظيمي الذم 
كىي عند ىذا تحؿ  يع،ر الحككمة تستطيع بالفعؿ اتخاذ بأكامر تدابير ىي عادة مف ميداف التش .تشريعي

الاجراء عف طريؽ الأكامر يسمح فاف  بحسب الاجتياد القضائي لممجمس الدستكرم محؿّ البرلماف.
 لمحككمة بمكاجية ظركؼ غير متكقعة أك كضعيات تتطمب تدابير عاجمة.

المجكء الى ىذا الاجراء الى أم شرط عدل تمؾ المنصكص  الدستكر لا يخضعبأف  يؼ المجمسضكي
 .8811جكاف  51ك 52حسب قرار المجمس الدستكرم الصادر بتاريخ:نص عمييا في ال
قياـ البرلماف بتفكيض الحككمة خلبؿ مرحمة التعايش  الأكامر ليست بفعؿ رئاسي منفرد،ف أما يظير 

،كمع ىذا فاف  ،لكف رئيس الجميكرية رفض لاحقا التكقيع عمييا كؿ عمييا مجمس الكزراءاالأكلى كالتي تد
مف  ،بما يقيّد مف حرية الحككمة كلا يجعؿ المجمس الدستكرم يراقب بشدة التشريعات التفكيضية

353 "تشريعات كاممة الصلبحيات" ف تككف:أالتفكيضات التشريعية 
Des lois de pleins pouvoirs  . 

لا يمتمؾ حؽ في الديمقراطيات التي تقكـ عمى استقلبلية الرقابة القضائية رئيس الجميكرية فاف كاف 
الكزير الأكؿ، بالنظر الى مخاطر العممية كمسارىا  لإرادةالا التسميـ  بإمكانوليس فانو ، المبادرة التشريعية

خير ليعرض أماـ البرلماف مشركع نص يعكس ،ليذا يتكجب عميو الحصكؿ عمى مكافقة ىذا الأ الطكيؿ
فينا كذلؾ يتطمب عميو الحصكؿ عمى مكافقة الكزير  راد المركر بكاسطة بعض النكاب،أكاف  تصكراتو.

 ؿ الأعماؿ.الأكؿ ليتـ تسجيؿ المقترح في جدك 
ف أ،في حيف  فرئيس الجميكرية لا يستطيع ترجمة سياستو في نصكص  تشريعية دكف رضى الكزير الأكؿ

 ف يحقّؽ ما يريد حتى ضد ارادة الرئيس.أ بإمكانوخير ىذا الأ
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 الفرع الثاني
 التنظيم وقواعد القانون الدولي

بالاتحاد في كؿ الدكؿ الاعضاء مثلب ،كالتي تطبؽ مباشرة  التنظيمات التي ىي الزامية في كؿ عناصرىا
 . ف تشكؿ قكاعد ثقةأقابمة الى الأكركبي تككف 

لتضييقات خاصة بسبب زمنية  ددخلبؿ ممعاملبت تجارية ف لا تخضع أ يبشكؿ شرع بإمكانياتنظيمات 
 ثقتيا.مرجعية الذم يعد  مكانات الممنكحة مف التنظيـ الأكركبيلانيا استعممت اأ

ف المرتفؽ يككف معنى أيفترض  ف مبدأ حماية الثقة المشركعةأحيانا أركبي يذكر ك لكف القاضي الأ
ما كلا تخص فئة مف افالثقة تككف غير مطبقة عمى التنظيمات التي تحكم طابعا ع ،بالإلزاـ شخصيا 

 المتعامميف محدّديف. 
،الا عندما يتعمؽ الأمر بتجنب خرؽ  ظيـحماية الثقة المؤسسة عمى تن ىناؾ مف يرفض ،في المقابؿ

 ،تبرير يجب طرحو في المدرسة الفرنسية عند التمييز بيف "الكضعية العامة" خطير "لمشعكر بالعدالة"
رضية أف الفرد الذم يتجو فقط نحك أيكمف في فعؿ  ".ؿ،كما جاء بو الفقيو "ديقى ك"الكضعية الفردية"

بمقتضى  لمقاعدةي الى المعنى الحقيق أف لا يمجك أمؿ مخاطر ف يتحأعميو  القكاعد العامة كالمجردة
 . 354ف يعرؼ التشريع"أ"لا احد يفترض فيو أك قاعدة عكسية مفادىا  تناقض

تعمف أكلكية  يلحتمية بمكجبيا تدرجية القكاعد المطبقة في القانكف الداخم ىناؾ تطبيؽ ممفت للبنتباه
 رات مجمس الدكلة:اقر ي بحسب الدستكر عمى قكاعد القانكف الدكل

Ce, 30-10-1998, Sarran ;Ce,03-12-2001,Syndicat national de l’industrie 

pharmaceutique et autres. 

سمك  المسألة التي تطرحيا ىذه التقنية بيفي، كىذا بغرض فرض مكائمة القانكف الكطني مع القانكف الدكل
عند فرضية كجكد تشريع أك  اصات المعيارية بسيطةالقكاعد الدكلية كالنظاـ الدستكرم لتكزيع الاختص

 تنظيـ ادارم غير منسجـ مع معاىدة دكلية.
ـ الحككمة لاتخاذ في الأشكاؿ أىؿ ىي المشرع  ؿ يككف حكؿ مف ىي السمطة المختصة؟ؤ فاف التسا

 ؟ي،القكاعد المناسبة ليككف القانكف الكطني متفقا مع الدكل كحسب الاجراءات المقبكلة
،السمطة  لا يطرح حينما عدـ التكافؽ المسجّؿ ينتج عف قاعدة ذات طابع تنظيمي سارية المفعكؿ المشكؿ 

 كاستبداليا بقكاعد ملبئمة: بإلغائياالقياـ  تحت طمب صاحب مصمحة الادارية تستطيع بؿ يتكجب عمييا
Ce,Ass :03-02-1989,Compagnie Alitalia. 

،سكاء بمرسكـ  في ىذه الحالة في شكؿ تصرؼ تنظيمي مخالؼف تصدر أقكاعد الالغاء لاستبداليا يمكف 
 . كما سيأتي تفصيمو أدناه مف جية أك قرار
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ف تساعد باعتبارىا مؤشر لمجازاة "عدـ أيفترض فييا الاختصاص التنظيمي اف مادة ، كمف جية أخرل
المجمس الدستكرم طرحو كىك ما لـ يظير في التفسير الذم  ،عند مخالفتو لقاعدة دكلية، شرعية تشريع"

 الأسعار المذككر سمفا. تقييد منذ قراره الشيير
لا  ف التشريع يتعدل عمى ميداف التنظيـ،أنلبحظ بذلؾ تكريس تناقض صارخ بيف فعؿ مف جية الحكـ 

الزاـ السمطة المختصة لاستعماؿ اجراء مكجو لتجاكز عيب  ،انب ثانيكمف ج يحكـ فيو بعدـ الدستكرية.
 .355مس تشريعاي "عدـ الشرعية"

مف الكظيفة التنظيمية يساىـ بدكره في اعادة الاعتبار لمكانة التشريع في النظاـ الكزير الأكؿ فتمكيف 
 القانكني مف تجاكزات قد ترد مف السمطة التنفيذية القائمة لكحدىا عمى التنظيـ.

لكزير الأكؿ ا ةتظير باستعاد يمكف فصمو عف الاجراء التشريعي. 17في المقابؿ تكريس المادة 
كقياـ المجمس  كىذا طكاؿ مدة الاجراء. تنظيمي،تمارس اختصاص لاختصاصو، باعتباره سمطة ادارية 
 .توطبيعفي الاجراء لا يؤثر ىذا لتكقيؼ  مالدستكرم عندما يككف تدخمو ضركر 

ف أمع ذكره ب يحكز سمطة تقديرية، ف "الكزير الأكؿ"أمفتش الحككمة بنفسو اعترؼ في استخلبصاتو ب
كما جاء  سمطة تقديرية لمكزير الأكؿ،تمؾ المادة حتى كلك منحت  يمكف الغائو. بالإخطاررفضو القياـ 
تعديؿ قكاعد ذات شكؿ لمذككر لا يمنع في بعض الحالات رفض الكزير ا "يستطيع"، ذلؾ في عبارة
 غير شرعي".يككف قد رفض  تنظيمي،بمضمكف تشريعي لكف 

 رفض الكزير الأكؿ لإلغاءف تككف أأم أىمية يمكف ،مف جية  ليف:ؤ تسا البحث عفىذا التصريح يقتضى 
 المقضي فيو. ءف المجمس الدستكرم اعترؼ لو بسمطة تقديرية مع حجية الشيأ،بما 

لأنو غير ، الكزير الأكؿ لا يرفض "تعديؿ قكاعد ذات شكؿ تشريعي كلكف ماديا تنظيمية"، مف جية ثانيةك 
 ،دائما التداخؿ بيف ميداني الاجراء لا بعد نزع الشرعية مف المجمس الدستكرممتكاجد في كضع لمقياـ بو ا

 .  رفع المنع الدستكرم لتعديؿ تشريع بمرسكـيككف بعد 
يفتح الباب أماـ المتقاضيف لمدفاع عف  القكؿ باختصاص القضاء الادارم في مكاجية رفض الكزير الأكؿ

 الصعكبة الظاىرة في تبرير المتقاضي لممصمحة في الادعاء.رغـ  بتجنب العكائؽ الاجرائية مصالحيـ
عندما يتعمؽ الأمر بتقصير  لكف القضاء يقبؿ بسيكلة مصمحة الادعاء كما ذكر ذلؾ الأستاذ "بريبكف"

في قضية  يكفي اثارة حكـ مجمس الدكلة ارسة التنظيمية لتطبيؽ التشريع،ممالفي قيامو ب الكزير الأكؿ
 ذككر أعلبه.السيدة "ركنار" الم

لكف مصمحة المتقاضي المتجية نحك اعادة التصنيؼ لقاعدة ذات طبيعة تنظيمية مكجكدة في نص 
 ظيره مفتش الحككمةأكما ، ،بالنظر لممعايير المطركحة مف القضاء نو مف الصعب قبكلياأتشريعي يظير 

 قرار:في  "تيرم جاؾ"
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Ce ,sect:28-05-1971,Damasio.  
المتقاضي عميو اف يدرؾ بأف التصرؼ المطعكف فيو يمسو في فاف لتجاكز السمطة  "لتبرير مصمحة الطعف

 ". 356بعضيا مباشريككف  ظركؼ جدّ خاصة
ككف ضركرة ارساء أكلكية القانكف الأكركبي ىي التي دفعت بيذا يراده مجمس الدكلة قد أما  ،خيرفي الأ
فمف كاف  الأكؿ في اخطار المجمس الدستكرم.لكف ما لا يمكف استيعابو سبب الغاء رفض الكزير  القرار.
 ضماف تمؾ الأكلكية؟ بإمكانوبالتالي 

 لاك  ف سمطة ادارية تدرج اجراءأمف النادر " :قائلب اعترضو الأستاذ "بريبكف" "فافكرك"الأستاذ لكف مكقؼ  
أخذ رأم ىيئة تقكـ لأسباب عديدة بالذىاب بو الى منتياه ،مثاؿ ذلؾ مرسكـ صادر بمجمس الدكلة كبعد 

أعقب الذم  دكالانتقاالدفاع عف الاختصاص مسألة ف يفقد طبيعتو الادارية. الاجراء المبادر بو لا ،أخرل
يندرج ضمف محاكلة ادراج قكاعد دكلية في المنظكمة الداخمية بغرض الدفع استعماؿ اجراء نزع الشرعية 

الزاـ قانكني لمكزير الأكؿ لمتحرؾ لاستعماؿ نحك تكافؽ القانكف الكطني مع القكاعد الدكلية، ترتب عنو 
اجراء مكجو نحك تجاكز عيب عدـ الشرعية. حركية اتساؽ القكاعد في البناء القانكني لا تتحقؽ مؤسساتيا 

 ك عمى أرض الكاقع  الا مف خلبؿ ىذا الأخير. 
  ىرمية القواعد القانونية: أولا:

بتتبع مكقؼ المشرع الدستكرم مف المعاىدات الدكلية كمكانتيا داخؿ التنظيـ القانكني، تتبيف علبقة ىذه 
القكاعد بالتنظيـ القانكني كمدل التكاصؿ الذم قد يتجو نحك الاستمرارية كليس القطيعة مع القكاعد التي 

 تبحث ليا عف تطبيؽ في النظاـ الداخمي . 
 عند تضارب تشريع مع قاعدة دولية: موقف السمطة التنظيمية -ا

م الخضكع أبمقتضى مبد فاف السمطة التنظيمية ممزمة في حالة تضارب بيف تشريع كقاعدة التزاـ دكلية
ف التنظيـ يحتؿ في النظاـ القانكني مكانة مصدر أليذا نقكؿ ب. ف تترؾ التشريع بلب تطبيؽأ كالأكلكية

التشريع كالتنظيـ عمى مستكل نظاـ المصادر يكرس بدكره فكرة دكار بيف ،ىذا التكزيع للؤ معيارم ثانكم
 .الكطني كالدكلي أك الخارجي خضكع السمطة المعيارية التنظيمية الى القكاعد المطركحة مف التشريع

عمى أف رئيس  77مف المادة  88بمكجب نصكص الدستكر فقد نصت الفقرة كقد تـ استيفاء ىذا الالتزاـ 
 .اىدات الدكلػية كيصادؽ عميياالمعالجميكرية يبرـ 

 المعاىدات التي يصادؽ عمييا حسب الشركط المنصكص عمييا في الدستكر، تسمك عمى القانكفكاف 
.كفي مراعاة الترتيب الذم طرحو المشرع في اجراء الرقابة عمى عدـ الدستكرية نص 815بحسب المادة 

 ثـ يمييا المعاىدات ،التشريعات، التنظيمات.  عمى تراتبية قكاعد بطبيعة الحاؿ الدستكر 812في المادة 

                                                           
356
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juridiction administrative,RFDA 2000,p 672. 
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كىذا نفس ما نصت عميو الدساتير السابقة الا أف الاختلبؼ نجده في بعض المسائؿ منيا كجكد المادة  
التي لـ يتـ اعادة طرحيا مجددا ،كالتي كانت تنص بأف رئيس الجميكرية يكقع بعد  8811مف دستكر  05

 عمى المعاىدات كالاتفاقيات كالمكاثيؽ الدكلية كيسير عمى تنفيذىا. استشارة المجمس الكطني ك يصادؽ
فتنفيد قكاعد التشريع كاف مف اختصاص الرئيس لكف الدساتير المكالية صمتت في ىذا الجانب أك كأنو 

 تخمي لصالح الكزير الأكؿ.
لدكلية المصادؽ التي كانت المعاىدات ا 8871مف دستكر  828أما المسألة الثانية فنجدىا في المادة 

عمييا مف الرئيس تكتسب قكة القانكف. أما في الدستكر الحالي فإنيا بصريح نص المادة المذككرة أعلبه، 
ففي حاؿ تعارض نص تشريعي مع آخر دكلي ضمف اتفاقية بعد المصادقة عمييا تسمك عمى القانكف، 

 ية السير عمى تنفيذىا.مصادؽ عمييا ،فالأكلكية ليذه الأخيرة كيتكجب عمى السمطة التنفيذ
يشار الى أف سمك المعاىدة أك الاتفاؽ الدكلي لـ يتـ كضع شرط تطبيقو مف الطرؼ الآخر حتى يسرم 

بالأخص اف كاف  ىذه الكضعية تعكس نسبية سمك التشريع عمى التنظيـمفعكليا عمى النصكص المحمية. 
لأف القاعدتيف معا الكاحدة كما الأخرل تاـ  خضكعفلب يمكف الحديث عف ،الأكؿ مخالفا لالتزاـ دكلي 

 مجمس الدكلة كيترجـ ىذا المنطؽ بشكؿ كاضح قراردكف الافراط في ىذا الاتجاه ،، تخضعاف لمدستكر
 المذككر أعلبه كالمتعمؽ بجمعية مستقبؿ المغة الفرنسية.

  تطابق التنظيم مع القواعد الدولية: -ب

 ؿ عف فرضية مخالفتو لمدستكر،ؤ بؿ عمييا تكريسو دكف التسا التشريع،السمطة التنظيمية لا يمكنيا تجاىؿ 
 لكف ىذا التفسير افتقد أىميتو في عرض العلبقة بيف القكاعد الداخمية كالدكلية.

بحسب الأستاذ  ات الدكلية عمى حساب القكاعد الداخميةدالسمطة التنظيمية يقع عمييا التزاـ الكفاء بالتعي
كشرعية التصرفات الادارية يتـ تقديرىا  ع يككف محؿ عرض أماـ المجمس الدستكرمفقط التشري "اكي. ا"،

 بالنظر لمتشريع كليس الدستكر.
 ،كىذا عندما الاطار التشريعي يككف شفافا، مجمس الدكلة يقبؿ برقابة تطابؽ تصرؼ تنظيمي مع الدستكر

 قرار: كجيياتبمعنى عندما التشريع يكتفي بتفكيض السمطة التنظيمية دكف اعطاء ت
Ce :17-05-1991 : Le contrôle de conventionalité. 

كيؼ يمتزـ القاضي برفض قد نتساءؿ ،لكف  عملب بالدستكر فالقاضي العادم ليس رقيبا عمى التشريع
 ،كيقبؿ برقابة تطابؽ التشريع مع المعاىدات الدكلية، ستكرية القكانيف كلك بطريؽ فرعيدالرقابة عمى 

 ؟التشريع اف كاف مخالفا لمعاىدة دكليةباستبعاد 
الفرنسي كالتي تنص عمى أف المعاىدات  مف الدستكر 22ىذه الحالة تحدث عند تطبيؽ نص المادة 

كالاتفاقيات المصادؽ عمييا تسمك مف لحظة نشرىا عمى التشريعات ،تحت تحفظ تطبيؽ كؿ اتفاقية أك 
عمف القضاء أ ،-الأكرنيتكلكجيؾ-ر "جمعية عمـ الطيكرفي التعميؽ عمى قرا .معاىدة  مف الأطراؼ الأخرل

اختصاصو لمنظر في طعف مكجو ضد رفض الكزير الأكؿ اخطار المجمس الدستكرم بناء عمى 
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بما  عكس ما كاف منتظرا. لكف رفضو في المكضكع مجمس الدكلة قبؿ الطعف في الشكؿ، .5-17المادة
الا كىك أ صيؿ لـ يسبؽ طرحوأ،كاستعماؿ سبب  ةلنظرية عمؿ الحككم لكؼأيدفع لمقكؿ لاستعماؿ م
 .357لتبرير مطمب اختصاص مشترؾ مع المجمس الدستكرم ممارسة السمطة التنظيمية

المجمس الدستكرم  لإخطار اذا ما كاف تصرؼ الكزير الأكؿ بكاسطة قرارمجددا  ف يطرح التساؤؿأيمكف 
ليس بسبب تطبيؽ نظرية أعماؿ  يندرج ضمف اختصاص القاضي الادارم لذلؾ التدخؿ ،أك رفضو
 .لأننا نممس دستكريا كجكد فضاء اختصاص لممجمس الدستكرم ،لكف كببساطة الحككمة

ما تصكرنا اعلبف مجمس الدكلة لاختصاصو لمنظر في الطعكف المكجية ضد قرارات اخطار المجمس  ااذك 
أم -خيركف فييا ىذا الأكىذا في مختمؼ الفرضيات التي يك أك ضد قرارات برفض اخطاره، الدستكرم

 .ختصغير م-المجمس الدستكرم
لا يمكف تطبيقو عمى  5-17تكريس الحؿ المتبنى في الاخطار المستند عمى المادة بذلؾ يككف 

عمؿ أماـ  ككفنا ن،لأن كالصادرة عف رئيس الدكلة أك الكزير الأكؿ 5-18الاخطارات التي تحكميا المادة 
استنادا لممادة  معمى خلبؼ ذلؾ الجار  ر "ساىـ في كضع التشريع".في حاؿ اذا ما ظرؼ الاخطا حككمة

 صعدة:أكىذا التقدير يعد مفاجئا عمى ثلبثة  17-5
ّـ التصكيت عميو مف  ونأ،بما  ف يساىـ في كضع التشريعأ 5-18المادة  لإخطاركيؼ يمكف  -ا قد ت

 النكاب؟
يمكف بنفس الكيفية اعتبارىا مساىمة  البرلمانيةالاخطارات الصادرة عف رؤساء الغرؼ كالمجمكعات  -ب

استسيالا أك مكف تصنيفو أاف  ،نتساءؿ رفض الفصؿ المطركح مف مجمس الدكلةأما  في" كضع التشريع".
 عبئ ضمف أعماؿ الحككمة؟أنو جرل بلب أدنى 

ا اذا ما ،كىذ ف ينتيي بشكؿ صحيح نحك اجراء تشريعيأيمكف  5-17الاخطار استنادا عمى المادة   -ج
في ىذه الحالة أمكف  كما حصؿ في العديد مف المرات. كد المجمس الدستكرم الطابع التشريعي لمقاعدة،أ

كلة تبرير اختصاص مجمس الدكلة بغياب أعماؿ الحككمة لا يسفر عف أم نتيجة كلا يؤدم احالقكؿ أف م
 .  358الى أم اتجاه

 ثانيا: التنظيم والمعاىدة الدولية: 
كجكد ما اصطمح عميو قانكنا بإلزامية الأكلكية  التي تحكـ التنظيـ في علبقتو بالمعاىدة الدكليةمف القكاعد 

 كالذم يسير في اتجاىيف: 
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 Cela a donné une utilisation à rebours de théorie des actes de gouvernement et à  la mise en 

avant d’un motif orignal-l’exercice du pouvoir réglementaire-pour justifier la revendication 

d’une compétence partagée avec le conseil constitutionnel. 
 

358
 Favoreu. L:L’interprétation de l’article 37-2 de la constitution par le conseil d’état, RFDA 

2000,16-3,juin 664 et s. 
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يجب عمييا تمقائيا القياـ بتقديـ  ة في ممارستيا لاختصاصاتيايالسمطة التنظيم :الزامية الأولوية :ا-
 :يعمى النحك التالكىذا  لزميا القضاء عمى التحرؾ،أ كالا المعاىدات الدكلية عمى التشريعات كالتنظيمات،

 اف سمك المعاىدات الدكلية عمى القكانيف يتضمف التزاميف مف قبؿ السمطة التنظيمية: الزام ايجابي -1
 عدـ تنفيذ التشريعات المخالفة لممعاىدات مف جية.   -:كىما
 تمؾ النصكص المخالفة لممعاىدات.،تمزـ الييئات الثانكية بعدـ تطبيؽ  مف جية أخرل -     

لأف التشريع يككف  بالقكؿ بعدـ قابمية التشريع لمتطبيؽ : ىنا الزامية تنفيذ القانكف تنتفيالزام سمبي -1
،كما بدل ذلؾ كاضحا في قرار جمعية فرنسا لمبيئة الطبيعية المذككر عائقا أماـ احتراـ المعاىدة الدكلية 

ف المعاىدات أ،التي تنص ب مف الدستكر 22بمقتضى المادة  ىيككف معفكذلؾ  كىنا الكزير الأكؿ أعلبه.
 ،فاف ليا "سمطة اعمى مف التشريعات". مف تاريخ نشرىا

 التي تسمح بضماف تطبيؽ قانكف مخالؼ لمعاىدة دكلية، عدـ اتخاذ التدابير التنظيميةفاف بالنتيجة 
"الحتميات المتلبزمة مع تدرجية القكاعد في نظاـ القانكف الحككمة عندىا لا تككف قد قامت الا بالتكافؽ مع 

 دستكر كبالكيفية التي طرحيا مجمس الدكلة في قراره.بالشكؿ المنصكص عميو في الي الدكل

 Ce :24-02-1999,Association des patients de la médecine d’orientation 

anthroposophique . 

كما جاء في قرار المجمس في قضية جمعية حماية  لمتطبيؽخر جعؿ مف النص غير قابؿ آقرار  ك
 الطيكر المياجرة السابؽ ذكره أعلبه. 

 تعديل تنظيمات تنفيذ التشريعات: : ب -
لجكء  مثلب: لممعاىدات لتعديؿ التنظيمات التطبيقية لمقكانيف المخالفة أكتمج السمطة التنظيمية عمييا التدخؿ

 :كما جاء في قرار الطاعف صاحب المصمحة الى القضاء
Ce ,ass:20-12-1995,Mme Vedel. 

حتى كلك كانت عدـ شرعية التنظيـ ناتجة مف ظركؼ قانكنية لاحقة  ف تقكـ بالتدخؿأممزمة بتككف السمطة 
كجكدىا في مستكل ل ركبية يفرض نفسوك ف احتراـ القكاعد الأكما تـ شرحو أيسجؿ  عف طرح امضائو.

 .الى تكريسيا المراسيـلتي تسعى مقارنة بباقي القكاعد اأسمى 
،فاف السمطة التنظيمية لا يمكنيا اصدار  يككف لو اسقاطات عمى النظاـ التشريعي يفممّا تكجيو أكركب

اذا ما كاف مشركع المرسكـ قد طرح عمى مجمس الدكلة قبؿ تدخؿ القاعدة  لمتشريع يمرسكـ تطبيق
ؿ نق جؿأ ي،كىذا حتى كلك لـ يمض مجمس الدكلةمشركع مرسكـ جديد يجب اف يعرض عمى  الأكركبية.

""transposition الا فاف المرسكـ ممغى لعدـ الاختصاص: ،التكجيو ك 
Ce,ass:15-04-1996:Union nationale des pharmacies de France. 

 : في مواجية القواعد الدوليةوواجباتيا اختصاص الييئة التنظيمية  ثالثا:
فاف تكزيع الاختصاصات يعكد لمقانكف كادماجو في القانكف الداخمي  التكجيوفيما يتعمؽ بعممية نقؿ 

،اذ نقؿ التكجيو يتـ مف التشريع أك مف  17ك 10ففي فرنسا تنظمو المكاد  الدستكرم لكؿ دكلة عضك،
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الذم  5887جكيمية50ف تقرير أذلؾ  التنظيـ بسبب مكضكعو كالتأخر في نقمو لا يخص فقط المشرع.
خير القائـ اليكـ مرده أف التأيشير  ركبيك كبية الجمعية الكطنية للبتحاد الأدباسـ من "كرستياف فميب"طرحو 

 الى الييئة التنظيمية.
  : الزامية نقل التوجييات: ا

ف أكذلؾ  بإمكانيا،بؿ  تنفيذ القكانيففي فقط كلـ يعد دكرىا محصكرا  لقد تطكرت مياـ الييئة التنظيمية
 ركبيةك ،كىك ما يتعمؽ بحالة التكجييات الأ التي تفرض تدابير كطنية ركبيةك تنفيذ القكاعد الأيككف ليا الزاـ 

 ركبية. ك مف المعاىدة الأ 508بحسب نص المادة 
  امتناع الييئات الفرعية:ب: 

في غالب حتى الكزراء لا يمكنيـ ي عضاء الحككمة بتنفيذ قكاعد مخالفة لالتزاـ دكلأف يمزـ ألا يمكف 
السمطة  ،لأف القضاء لا يعترؼ ليـ بحؽ الحمكؿ محؿ المشرع أك الا التصرؼ بشكؿ سمبيالحالات 
لا يتـ الا مف الكزير الأكؿ أك  يكما اف تعديؿ مرسكـ تنفيذم لقانكف متعارض مع التزاـ دكل التنظيمية،

 مف رئيس الجميكرية.
 : تأخر دائم -8

 ،في احصاءات ثابتةفي نقؿ التكجيو  ممحكظتأخرا مقارنة بغيرىا مف دكؿ الاتحاد الأكركبي تسجؿ فرنسا 
النقؿ في  بإجرائيةمرتبط  5880-80-57في العممية أصدر الكزير الأكؿ منشكرا بتاريخ : كللئسراع

تعديؿ تصرؼ عددا مف القكاعد التي يفترض فييا فيو طرح  لمتكجييات كالقرارات الاطارية يالقانكف الداخم
رات لمتابعة اكقد افترض المنشكر انشاء شبكة متعدّدة الكز  عكاف المسؤكليف عف متابعة نقؿ التكجيو.الأ

 الى تحكيـ الكزير الأكؿ . أ،كعند الانسداد يمج العممية
  شروط اعتماد النقل: -8

العممية في اعتماد نقؿ النصكص الأكركبية داخؿ المنظكمة القانكنية  مف الشركط المقرّرة في التطبيقات
 الكطنية، نجد شرطيف ىما:

 احتراـ المكاعيد المقررة في التكجيو.-
 احتراـ مكاضيع التكجيو.-
نيا ثانكية في ميداف أالتنظيمات كالتشريعات ىي قكاعد يمكف تصنيفيا  ركبيةك ففي مكاجية القكاعد الأ 

كالتي  دنى مف القكاعد الدكلية،أالسمطات التنظيمية تتبنى قكاعد ليا قيمة قانكنية  ،يالأكركبالاختصاص 
نو يضر بالقكاعد أ،الا ي كالاقميمي لأنو يقكم البناء الأكركب ىذا التطكر جيّد افيا تنفيذ ىذه القكاعد.دىأمف 

 .359الداخمية
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 :مات الدوليةاة الوطنية في مواجية الالتز يواجبات السمطة التنظيمج: 
نيا تجد نفسيا معفاة مف ىذا الالتزاـ أ،الا  اف كانت السمطة التنظيمية الكطنية مكمّفة بتنفيذ القكانيف

،عند ىذه الحالة يعكد ليا تقديـ الالتزاـ  الدستكرم عندما يككف القانكف متعارض مع المعاىدات الدكلية
مات الدكلية افي تنفيذ الالتز  ت مكمفة بالإسياـأصبحالسمطة التنظيمية ذلؾ أف  عمى التشريع. يالدّكل

 .ضمف النظاـ القانكني الداخمي  التكجييات الدكلية التزاميا بنقؿبالأخص في ك 
كؿ قاعدة قانكنية يتكجب عمييا الامتثاؿ الى مجمكع القكاعد سارية القكاعد فاف  شرعيةمبدأ بمقتضى ف  

 ف تككف متكافقة مع ىذه القكاعد.أعمى الأقؿ  ،أك القكاعدالمفعكؿ كالتي ليا قكة أسمى في تسمسمية 
ىذه المبادئ ليس فقط مصدر فكضى قانكنية كلكف يشكّؿ كذلؾ خطأ مف صاحب النص غير  انكار
 مسؤكلية الجماعة العمكمية المعنية أماـ الييئات القضائية. لإدراجقابؿ ي الشرع

يدة الصادرة متكاجدة في تناغـ مع تسمسمية النصكص ف تككف القكاعد الجدأفمف اللبزـ السير بدقة عمى 
أم التشريعات أك ، القابمة لأف تسرم عند التاريخ الذم ترتّب فيو ىذه القكاعد أثرىا سارية المفعكؿ قبميا أك

 كضعيا. مالتنظيمات الجار 
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 المبحث الثاني
 مكانة التنظيم من القواعد القانونية 

ّـ تحديده بحسب طبيعة مصدرىا كالقائـ عمييا. كنظاميا القانكنيطبيعة القاعدة  ذات الطبيعة القكاعد ف ت
كعمى العكس فاف التصرؼ ،ممارسة السيادة  ،لأف كظيفة المشرع لا يمكف الغائيا أماـ القضاء التشريعية

 السيادة. لكف الفقيو،لأف القائـ عميو لا يشارؾ في ممارسة للئلغاء التنظيمي ذك طبيعة ادارية قابؿ 
في النظاـ القانكني  أاف يظير مف الناحية القانكنية الفرؽ بيف التعديلبت التي تطر  تحدل أم كاف ؿ"."ديقى

بالنسبة اليو فاف التنظيـ عبارة عف قانكف في المعنى  "360عقب التشريع. أعقب التنظيـ كتمؾ التي تطر 
 361.ءكؿ شي يعنكىذا ي ،لأنو عبارة عف تصرؼ مسمىّ قاعدة المادم

 المطمب الأول
 أىمية التنظيم باعتباره مصدر معياري ثانوي

بيذا المعنى يعترؼ الى  التنظيـ عبارة عف فئة معيارية يحدّد الدستكر شركط كضعو كما فعؿ مع التشريع.
تعمؿ عمى  بكجكد سمطة تنظيمية كييئة تشريعية الممنكح لمبرلماف ي صنع القانكففجانب سمطة التشريع 

ّـ تكزيع ممارستو عمى مختمؼ الييئات التابعة لمسمطة التنفيذية. اصدار التنظيـ  ،ت
 توأىميي ،فقد تضاعفت لتنظيملقد كاف لمدراسات الاحصائية أىمية في اظيار الحجـ الكمي لمنص ا

 خر احصاءات مجمس الدكلة.آالمفعكؿ حسب  ممرسكـ سار  888.888 يحكالبكجكد  كمصدر معيارم
ّـ تبنيو، 80سجّؿ فقط  5882-5880في سنة  عبارة عف مشاريع  15منيا  مشركع أك مقترح تشريعي ت
مرسكـ  0188ما يقرب مف  في نفس الفترة مات دكلية.اتراخيص لمتصديؽ أك المكافقة عمى التز  تشريعية،

ّـ نشره بالجريدة الرسمية  0810فيناؾ  5881أما في  ،0051،كصؿ الرقـ الى  5882،أما في سنة  ت
. كلـ يبؽ التشريع في مكاجية التنظيـ  الذم يتكلد عنو أساسا. يالمصدر الأساس مرسكـ

مرسكـ تنظيمي مقابؿ  8888زيد مف أىناؾ  التنظيـ مف جيتو يتقدـ بشكؿ كاسع التشريع بالكميّة المنتجة،ف
لكف  قانكف.ال لإنتاج يف التنظيـ يعدّ المصدر الأساسأالانطباع مف  يبما يعط نص تشريعي سنكيا. 888
التنظيـ لا يككف فاف  لي لمقانكفآلضبط  يلمّا نتصكر النظاـ المعيارم كمسار ديناميكالمحددات ك  ةبمراعا
 .362الا مصدرا مشتقا أم نابعا مف التشريععندىا 

                                                           
360

 Duguit. Léo : Traité de droit constitutionnel, paris p212. 
361

 Haquet. Arnaud :La loi et le règlement, op.cit, p 10. 
362

 Favoreu.L, Roux.A et Collectif: Droit constitutionnel, op.cit,p 197 et s. 



274 
 

" بشكؿ قكم فاف الثكرة لـ ريفيرك.ج،لكف كما أكضح العميد " لمتنظيـ كجكدا جديدااتير الحديثة الدس تعطأ
تكميلب لمتشريع كلصالحو أم كاف ميداف نص الدستكرم فالسمطة التنظيمية تمارس بمقتضى ال تحدث.
 .363الدستكر لنقكؿ بأف التنظيـ خاضع لمتشريع ك تدخمو.

 الفرع الأول
 القواعد القانونية لإنتاجالتنظيم مصدر 

قكاعد يعدّ أقؿ خطكرة نظاـ انتاج الداخمي ك التنظيـحتى كلك كاف دكليا في علبقتو باف كضعية التشريع 
 ،كىذا بالنظر لممسار الذم يسمكو كالييئات القائمة عمى كضعو كالمصادقة عميو. التنظيـانتاجية  مف

عممية تندرج ضمف  اف ظاىرة منح سمطة عمكمية لكضع قكاعد تمكنيا مف تكريس تشريع أك مرسكـ
 تنظيـ الدستكرم.في الية تكزيع السمطة القيمك القكاعد  لإنتاج يالمسار المعيارم الكلبسيك

،مف خلبليا صاحب السمطة لبختصاص ل يمساىمة قد تنتج عف ممارسة مباشرة أك تفكيض تطبيق
،أك بشكؿ أخر شبو استقالة مف قبمو أماـ ثقؿ  كؿ تجنب مسائؿ محرجة أك تقنيةاالتنظيمية النصية يح

ذكر كقد  كنكع مف تطكير التصرؼ التنظيمي كالتنفيذم معا. أف تقر أكما يمكف  عباء كتعقد المياـ.الأ
 ف دراسة التنظيـ تفرض استنتاجات منيا :أب في خضـ ىرمية القكاعد الفقيو "بارتممي.ج"

دنى في ىرمية ألكنو يشغؿ درجة  ،سكاء العادم أك الدكلي التنظيـ لو نفس المضمكف القانكني لمتشريع
 .بسبب صفة القائـ عميو التصرفات،

 الفرع الثاني
 لموزير الأول يالاختصاص القيم

منصكص عمييا في أىمية  عضاء الحككمة،أأكلكية الكزير الأكؿ تتمظير بشكؿ كاضح في مكاجية باقي 
،اذ يعكد لو  الدستكر ،عمى الأقؿ ىيمنة الكزير الأكؿ مشيكدة بكسائؿ تقنية كالتي كضعتيا النصكص بيده

 المستكييف المذككراف أعلبه كفي ادنى الحالات الاكتفاء بالتنفيذ.ممارسة السمطة التنظيمية عمى 
بدء مف القائمة التي كىذا  يمكف تحديدىا بمفيكـ المخالفة، لا يكجد ىناؾ تعداد لميداف السمطة التنظيمية،

 لمقانكف العاـ. يف السمطة التنظيمية تحكز عمى اختصاص قيمأحيانا أيقاؿ  تشكؿ ميداف التشريع.
لمميداف  يفانو مف مخاطرىا استقراء خطأ المدل الحقيق ىذه العبارة ليست قانكنيا غير صحيحة،ف أكمع 

حتى ك لك تـ تحديد كتعداد ميداف السمطة التشريعية فاف اختصاصيا يبقى جدّ كاسع  ،فمف جية التنظيمي.
 كيتضمف بالفعؿ مجالات الأكثر أىمية.

 364تبنى تكجيا بالأحرل تكسعيا لمميداف التشريعي. كالادارمالدستكرم ي الاجتياد القضائ، مف جية أخرل
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التشريع كالتصرؼ الادارم كؿ مف يتـ التمييز بيف ميداني لـ يكف  "ؾ. ديمالبارغ":الأستاذ  كما كتب ك
قيمة الأعماؿ ترتبط بالييئة التي  خر،آبمعنى  .365المادم أك مضمكنيما في النظاـ الدستكرم الفرنسي"

كالتي بمكجبيا أعماؿ الجمعية الكطنية  لييئات قائمة عمى نظرية ديمقراطية السيادة،كىرمية ا تصدرىا،
 .La clef de voute du droit  المنتخبة تفرض نفسيا عمى باقي الييئات كتشكؿ مفتاح قبة القانكف

يشتركاف بشكؿ  لكف ليس عمى درجة كاحدة بؿ الحككمة كالبرلماف يشتركاف في كظائؼ الدكلة،
 ". 366مختمؼ

لا تتعادؿ عمى الاطلبؽ لا في  ،كالييئة التي تتكفؿ بيا السمطة ىي مف تحدّدىافاف  أما القكاعد القانكنية
 القانكف كلا في السياسة.

 :عمى النحك التالي في نظرية ىرمية القكاعد يبشكؿ بيانيتحدّد  الجيازك  السمطة التمييز بيف القاعدة،
 سيسية                      الشعب.أسمطة ت          الدستكر كالحقكؽ الأساسية          
 التشريع                               سمطة تشريعية                      البرلماف.       
 التنظيـ                                سمطة تنفيذية                       الحككمة.       

مقترف ال منح اختصاص ممارسة السمطة التنظيمية لمكزير الأكؿمف  المغزلمعرفة ليذا كاف لابد مف 
ترسي رقابة تجاكز التي عديدة الجراءات لاامع ضركرة استطلبع  بكظيفتو التشريعية المقرّرة دستكريا،

أكثر أك حتى بالجياز التنفيذم لحككمة داخؿ الا يكجد شخص ، لأنو في المجاؿ التشريعي الاختصاص
  طرح اقتراح تشريع أك تعديؿ نيابي كىذا في كؿ حيف.ل الكزير الأكؿىمية مف أ

ّـ تمكينو مف الصلبحية الأبعد  عمى كؿ حاؿ لف يككف رئيس الدكلة مف يقكـ بيذه الكظيفة، فاف ت
 كالمقصكد بيا التشريعية، فالآكلى بو أف يستعيد اختصاصو القريب بؿ كالطبيعي في المجاؿ التنظيمي.   

قيامو عمى المستكل التنفيذم باختصاصو في الانتاج القيمي لمقكاعد  الكزير الأكؿاسياـ كما يثبت 
 .367سنكيا 1300بالمائة أم في حدكد  95غالبية المراسيـ التنظيمية كالتي تقدر بحكالى بإصدار
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 المطمب الثاني
 اليرمية القانونية والسياسية

التي  تراكبية الأعماؿ القانكنية جيزة القائمة عمى تبيينياالأتتكاجد ىرمية  أماـ ىرمية الأعماؿ القانكنية
 يمقراطية.دبالتكازم مع اليرمية ال مع الخضكع عمى الأقؿ نظريا لمسمطات متسير بالتكاز 

 لية تضمف احتراميا.آاف لـ تتكاجد  أما اليرمية المعيارية تككف خالية مف كؿ فاعمية
جؿ صفاء النظاـ أك رغبة لأا تحترـ القاعدة الأسمى ارادياعد لا ك قالسمطة متمتعة بصلبحية اصدار 

المبادئ الدستكرية  بإدخاؿ المخطط المذككر تعقّد أكثرك  لا تقكـ بذلؾ الا اذا كجدت نفسيا مكرىة. القانكني
رقابة في كالمبادئ العامة لمقانكف مف قضاء مجمس الدكلة  التي بناىا القضاء الدستكرم لرقابة التشريع

 دارة.أعماؿ الا
عكاف لكف فقط لتنظيـ علبقات الأ ىذه الأخيرة تعرؼ قكاعد دكلة الضبط.مع ىي في نقيض  فدكلة القانكف
ف دكلة القانكف تضمف حقكؽ المرتفقيف في مكاجية الادارة ،كحقكؽ المحككميف أ،في حيف  مع مسؤكلييـ

ه الأخيرة غير متكافقة مع فكرة ىذ، لأف كدكلة القانكف تتعارض مع الدكلة الشمكلية في مكاجية الحكاـ.
 ،انيا لا تقبؿ أم فصؿ بيف العاـ كالخاص كلا تعترؼ بحقكؽ في مكاجية السمطة. القانكف

،لأف ىرمية القكاعد  ف كؿ دكلة ليست كميا دكلة قانكفأاف لـ يكف القكؿ ب كؿ دكلة قانكف ليا حدكدىا
،أك  ،لتكاجد مناطؽ أك فترات "منطؽ الدكلة" ،كرقابة القاضي ليست دائما مضمكنة ليست دائما محترمة

 :368"الدكلة تفقد منطقيا مايير":."دانياؿالأستاذ  كما قاؿ
L’état déraisonne. 

 الفرع الأول
 هرمية القواعد القانونية والتصرف التنظيمي

السمطة تشريعية كتمؾ التي تخص السمطة اليمنة تـ ارسائيا بيف أعماؿ رمية القكاعد نتج عنيا حدكث ىى
ف تككف أ بالإمكاف،لـ يكف  ىذه الأخيرة لـ يكف ينظر الييا الا باعتبارىا ىيئة لتنفيذ التشريعات التنفيذية.
مكضكع رقابة سياسية في اطار خضكع أعماليا كجعميا سمح كذلؾ بتفسير ، بما سمطة مستقمة نظريا،

 الادارم كلمطعف بتجاكز السمطة. لمقضاء يبالتكريس التدرجترد شرعية ال،كرقابة ي النظاـ البرلمان
ميداف  ترسا ألأنيمع التطبيقات السابقة قطيعة  بيّف  شكؿالحديثة كرّست بر يتادسالكفي ىذا الشأف 

الأعماؿ التنظيمية لا تفمت عمى الأقؿ مف رقابة مجمس مع ذلؾ فاف  تنظيمي مكاز لمميداف التشريعي،
 .369أعماؿ ادارية ءلأنيا قبؿ كؿ شي الدكلة

 
 

                                                           
368

 Duhamel.Olivier :Le pouvoir politique en France,paris,puf 2003,p 52 et56. 
 
369

 Verpeaux.Michel :La Naissance du pouvoir réglementaire 1789-1799,op.cit,p415. 



277 
 

 الفرع الثاني
 النموذج الأوروبي لمرقابة عمى دستورية القوانين

الذم  ق"."كمسفالنمساكم مفقيو لنتاج عمؿ نظرم الأكركبي لمرقابة عمى دستكرية التشريع يعد النمكذج 
"النظاـ القانكني ليس نسؽ قكاعد متكاجدة بكامميا في  ،كبحسبو فاف سّس الضمانة القضائية لمدستكرأ

 لكف بناء مف طبقات عديدة أك شرائح مف القكاعد القانكنية".،ك  مصاؼ كاحد
 ،لا تحصؿ عمى تمؾ الصفة الا في الحالة التي تككف فييا في علبقة بقاعدة أخرل، خر قاعدة ماآبشكؿ 

 .الى غاية أف نصؿ الى القاعدة الدستكرية كالتي بدكرىا تتكاجد في علبقة مطابقة بقاعدة أسمى
 مختمؼ شرائح بط فيما بيفار ىناؾ ،ي القانكنية لقاعدة تنتج مف ادراجيا في مجمكع ىرمبذلؾ الطبيعة 

 ،كالتي لا دنى،أيف القاعدة الأسمى تنقؿ صحتيا لمقاعدة الأ ،الكؿ يتماسؾ بنظاـ خاص لمتكاصؿ القكاعد
سس صحة القاعدة ،كالتي بدكرىا تنقؿ كتؤ  تككف بالتالي قانكنية الا في الحالة التي تنسب لمقاعدة الأسمى

 النظاـ القانكني.درجات "كؿ درجة مف  التي تخضع ليا
،كانتاج لمقانكف بالنظر  "تشكّؿ مجمكعا كانتاجا لمقانكف بالنظر لمدرجة الدنيا لؾ:ذك "كمسف"الأستاذ كتب قد 

.في  قاعدة تمكل الأخرلالتترسخ عند ذلؾ ك ، الى الدرجة الأسمى"  كؿ مستكيات اليرـ
،طرح القانكني  ،كلمجمكع البناء عمى أم الدستكركمسف لمشكؿ مصدر الصحة في الأ كفي مكاجيتو أم

يستمد الا عندما  كالتي لا يؤكد كجكدىاأك قاعدة القكاعد  كفرضية أساسية ابستمكلكجية القاعدة الأساسية
 .370كمموأنتشر في عمكـ النظاـ القانكني بلتالصحة  منيا الدستكر

بالفعؿ ، فكرة الصحة أساسية لسير المجمكعك  يجد القانكف تفسيره بالقانكف في نظاـ منغمؽ عمى نفسوف
،يككف مف  عمى في النظاـ القانكنيترتبط بعلبقة تطابؽ مع القاعدة الأما  صحة القانكنية لقاعدةال

 رقابة النظاميةالكجكد علبقة تطابؽ كالحاؽ "ك  ف تككف مراقبة في كؿ مستكل،أمكضكعيا  مالضركر 
 ."دستكريةالرقابة الرقابة شرعية التنظيمات كفي نياية السمسمة ك  قانكنية الفرديةللؤعماؿ ال

كالتي ليس فحسب تؤسس كتعطي الشرعية  لأكؿ مرة يطرح الكاتب المذككر فكرة "نظرية النظاـ القانكني"
النظاـ صحة مجمكع لضامف تعد الرقابة فعلب ال ،بؿ أكثر مف ذلؾ، في القانكف لمرقابة عمى الدستكرية

 مفتاح قبة النظرية الكمسنيةتشكؿ  قاعدة أسمىبالحاؽ النص في  رقابةاللأف كأساس حمايتو،  القانكني
 .بشكؿ كمي كلارقابة اليرـ يتيىذه ال،لأنو دكف  لا يككف ضماف الصحة مضمكناكدكنيا ،
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 المطمب الثالث
 التنظيم و السمطة المعيارية لمدولة

التي تفرض نفسيا عمى  ،كمف "القكاعد" في المجتمع قانكنيةقكاعد الالمف منظكمة بالفعؿ الدكلة تحدّد 
 ىذه القكاعد تحمّؿ باعتبارىا اكراىات. الزاميتيا بالنسبة الييـ. الأفراد

تخضع كذلؾ لمساىمة الأفراد الذيف يمتزمكف التي  الدكلة ليست كحدىا القائمة عمى كضع القكاعد المعيارية
مات عمى االتي تفرض التز  التجمعات المحمية، الجمعيات، ت مف مثؿ النقابات،بعقكد كفي تجمعا

 يا أك عمى منخرطييا.أعضائ
متراتبة كمتضامنة حيث كؿ الكزراء ليس ليـ نفس النظاـ  سيسيةأتظير الحككمة باعتبارىا ىيئة ت

 كالذم لو كجكد دستكرم كيتمتع بصلبحيات محضة. بجانب الكزير الأكؿ القانكني،
القكاعد  تشديد الظاىر ليذا العرض اصطدـ سريعا بحتميات التجانس مع مسار التكريس المعيارم،ال

 .مغير قابمة لمتطبيؽ الفكر  عمكميتيا ككنيا غالبا بسبب درجة تجرّدىا ك القانكنية المحتكاة في التشريع
 يلا تعطكظيفة  التشريعات،بغرض ضماف تنفيذ  فكاف مف اللبزـ التفكير في درجة كسيطة مف التكريس

في  المحتكاة،تكمّؿ كتحدّد تمؾ  خيار اصدار قكاعد أخرل ذات طابع عاـ كمجرد "لمحككمة" عمى الأقؿ
 .ات،قكاعد صادرة في شكؿ قرار  كمتخذة في شكؿ تنظيـ متناسب يسبؽ التطبيؽ الفردم التشريع،

التي سجمت مف العيد  ابعة لمسمطة التنفيذيةظيكر ىذه الكظيفة المعيارية الممارسة مف مختمؼ الييئات الت
ثـ تمت عممية دسترتيا في  أكلا في التطبيؽنشأت ،كالتي  تبعو ظيكر السمطة التنظيمية بفرنسام الثكر 

ف تعرؼ في أالتعميـ قبؿ شيدت ثـ تعرضت للبمتداد  كجكد كظيفة معيارية معترؼ بيا لمحككمة .المكاثيؽ
طمؽ عميو أف كاحد في تمظيرىا مع تطبيؽ ما آكرا ممحكظا كمنازع فيو في تط الجميكرية الثالثة كالرابعة

 .  371المراسيـ التشريعية"ب"
الذم يساىـ بقسط كافر في تنفيذ ك استعراض التنظيـ في يتبيف  نو بالتطرؽ الى الكظيفة الحككميةأكما 

 البرنامج الحككمي. 
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 الفرع الأول
 التنظيم مصدر معياري ثانوي 

أساسا الحككمة تصنؼ  القكاعد التنظيمية التي يطرحيا الجياز التنفيذم كعمى مستكاه النظـ المعياريةفي 
 ف رئيس الدكلة كالكزير الأكؿكالتي تصدر م سمطة تمارس عادة في شكؿ مراسيـ بمصادر ثانكية لمقانكف.

 سبانيا. ابكاسطة تنظيمات مفكّضة كما في ايطاليا ك  ،أك تمارس بكاسطة الأكامر أك
عمى تكزيع المياـ  ديستن مصدر معيارم ثانكمباعتبارىا  تصنيؼ التنظيـ كالتصرفات الأخرل الشبيية بو

 دكات ضبط قيمية أك معيارية.ألكؿ مف التشريع كالتنظيـ ك التي منحيا الدستكر كالاختصاصات
Comme instruments de régulation normative. 

سس لمكضكع بمعنى تحديد المبادئ كالأ شرع في تعريؼ القكاعد الأكلية،ف الدستكر يحصر دكر المأبما 
 تنظيـتتراكح بيف ال فابمعتكريسي ميداف تمكيف التنظيـ مف بنفس الكيفية لمتنظيـ عف ذلؾ بما ينتج  معيف،

 طبيؽ.كالتنفيذ كالت
 الآكلىبيذا المعنى فاف الضبط  .التكجييات الدكليةصياغة القكاعد التطبيقية بما يتماشى ك كعند الضركرة 

 .   372التنظيـما يدخؿ في اختصاص ضبط ثانكم كىك عند الضركرة يرافقو قد الذم ينجزه التشريع 
 الفرع الثاني

 لحكومة سمطة معيارية أولية وأساسيةااستحالة ممارسة 
ؼ اة مف مص،يعني منحيا تفكيض لطرح تصرفات معياري الاعتراؼ لمحككمة بصفة سمطة معيارية أكلية

 .يمف كجية نظر مزدكجة لقكتيا القانكنية كلنظاميا التنازعكىذا  مكاز لمتشريع،
"تصرؼ أماـ حينيا نككف  مع صدكره مف الجياز التنفيذمفاف التنظيـ  بتصنيفو ممارسا لسمطة معيارية

 تشريعية، لدرجة يستطيع ليس فقط الغاء قكاعد يككف قد اعترؼ لو بقيمة قانكنيةك  "لمحككمة، تشريعي
أسمى مف  نفسو الا بقكاعد مماثمة أك ىف لا يمغأ،بؿ أكثر مف ذلؾ -فكرس اكتيؼ-لاحتكائو قكة ايجابية

                    كالتي  بيذه الصفة خاضع لنفس نظاـ رقابة الصحة سيككف بعد ذلؾ، قكة سالبة.-التشريع
دراسة عيّنة مف النظـ  ادناه.ي شرحو سيأتكما ،373يخضع ليا التشريع ،بمعنى لرقابة قضائية دستكرية

 تظير اختلبفات مممكسة في ىذا الاطار. المقارنة
فرنسا فاف نظـ أخرل مثلب في باختصار يمكف القكؿ اف لـ يكف ىناؾ سمطة معيارية أكلية لمحككمة 

 .374تعرؼ عمى العكس مثؿ ذلؾ الكجكد كاسبانيا  كإيطاليا
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 ىذه الحالاتاف لـ تختفي  صاص معيارم مباشر مف الدستكر،الحالات التي يككف لمجياز التنفيذم اخت
 ممف ذلؾ ممارسة سمطة معيارية مف الجياز التنفيذ عمى الأقؿ نظريا،كىذا  رة اليكـ،دنابشكؿ كمي فإنيا 

أك مف الدستكر الفرنسي  81المادة التي تستدعييا حالات الضركرة. مثلب زمة أثناء حالة الاستثناء كالأ
 "التشريع بأكامر" التي الغيت كالتي سمحت لمحككمة في بداية الجميكرية الخامسة مثلب مف 85المادة حتى 

كنصادؼ في  ،بعضيا تتبع لمتشريع العضكم كالأخرل لمتشريع العادم. كاصدار سمسمة مف التدابير
 اصدار قكاعد تطبيقية لمنظـ الجيكية صريح مبمقتضى تفكيض دستكر  ايطاليا كضعية تجيز لمحككمة

 .أكليكىي مف مصؼ قانكني  الخاصة
الاختصاص الممنكح في المجاؿ المفتكح الذم نصت الصادر كفؽ  ىناؾ محاكلة لربط "التنظيـ المستقؿ"

في  منو باتباع العرض الجار أ،بما  بمثابة تعبير عف سمطة معيارية أكليةكالذم قد يعد  17المادة عميو 
ف لا يككف أ،أك كجكب  ف لا يككف فيو تشريعأيداف يفترض ،كاف يصدر عف م بدايات الجميكرية الخامسة

 نتيجة ذلؾ في نفس مستكل التشريع. اما يضعيمف التصرفات 
 كاف سندا لمثكرة المزعكمة، كبالأخص اجتيادات المجمس الدستكرم كمجمس الدكلة مالتطبيؽ الدستكر 

في مقالو  بحسب طرح الأستاذ "فافكرك.ؿ" ف التنظيمات المستقمةبأ كيدأالتد ف يككف ىناؾ تفنيأكاليكـ دكف 
 .   375مف عدمو اف كانت ىذه التنظيمات مكجكدةحكؿ  لوؤ الشيير عند تسا

حتى تمؾ التي كانت تعد تقميديا  ف التشريع اكتسح تدريجيا كؿ المكاضيع،أذكر ب خر،آثمة مكقؼ 
 .376تشريعات المجاف"رفض تطبيقات "بالمجمس الدستكرم ، لكف تصدل ليا مخصّصة لمسمطة التنظيمية

Les lois des commissions. 

،كالكظيفة التنظيمية عمى  نو لـ تحدّد كظيفة الادارة عمى العمكـأيظير لكف أماـ أىمية مكانة التشريع 
،كلا مف حيث المكاضيع  فيا كلا مف حيث طبيعة القكاعد التي يحتكييا التنظيـدلا مف حيث ى الخصكص،
ّـ تحديد كظيفتو فقط مف حيث خضكعو لمتشريع، فييا.ف يتدخؿ لو أ التي يمكف فالذم يميز التنظيـ  لكف ت

لكف ما يميزه أساسا  نو يفصؿ في بعض المكاضيع التي تشكؿ ميداف تدخمو،أليس لأنو ينظـ تفاصيؿ أك 
 . 377قائـ ا لتشريعذانو يفصؿ تبعا كتنفي

ينظر لو بكيفية يفترض بيا قبكلو  تّـ كضعو لأف العممية التشريعية التي مف خلبليا التشريع ممزـ بنفسوف
، كبالتنظيـ يجد التشريع بالتشريع يجد الأفراد الالتزاـ، تماشيا مع العبارة الشائعة: مف الأفراد كالامتثاؿ لو

.  التنفيذ اللبزـ
Par la loi le peuple s'oblige. 
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 بالأخص مع تراكـ التشريعات، ،فاف اتخاذ الاحتياطات كاف ضركريا كحتى تتحقؽ ىذه النتيجة ،عمى كؿ
حد أ ف لاأ" كالقانكف يطرح مبدأ ف التشريعات تككف معركفة كمفيكمة بشكؿ جيد.أالامتثاؿ الارادم يفترض 

حيانا قرينة مخالفة لكاقع أنيا أ،فلب يمكف اىماؿ  ،لكف اف كانت ىذه قرينة ضركرية يعذر بجيمو لمقانكف"
تحكؿ دكف  خذ طابعا مجرداأنيا قد تأ،كما  خرآمف حيف الى  التعديؿ ى،تمقلنصكص لكثرة اك  الاشياء

 اطلبع الجميع عمييا كفيميا الا مف بعض المختصيف.
تنفيذ اجراء كف احتياطات الى دلسياسي الذىاب في الاطار القانكني ك افي ظؿ ىذا كاف مف المجحؼ 

ضركرة دل الى أ،بما  لؾ مف فكضىكالا رافؽ ذلؾ سخطا شعبيا ك ما يتبع ذ، التشريعات بالتدابير القمعية
ضماف ميمة ،كىك ما افترض منطقيا تكاجد كظيفة حككمية ك التي ليا  ايجاد ىيئة كسيطة لتطبيؽ التشريع

 عف طريؽ تدابير كقائية التطبيؽ الارادم لمتشريعات.
،مف ىنا جاء تنظيـ كظيفة السمطة التنفيذية التي  عمى فعؿ ذلؾمف سمطة الكزير الأكؿ قدر أحد أ لا

بطريؽ السكؾ فمقد شبّييا البعض  التشريعات، لإدارةنكع مف الخدمة العامة تسعى الى تأميف كضماف 
ككرس ىذه النص ،فجاء  ف يسير الجميكر عمييا لكحده دكف تنظيـأ،خطكط مف الصعب  الحديدية
 .في شتى صكره التشريع ف تنفيذاضمحتى كلك تعمؽ الأمر ب الكظيفة
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 الثالث بحثالم
  يساليب ووسائل حماية الاختصاص التنظيمأ

أسمكب حماية الاختصاص باستعماؿ أليات تفادم تداخؿ الاختصاص بيف مياديف التشريع  يمكف تقدير
كاللبئحة، أساليب حمائية نص عمييا الدستكر الفرنسي كتجنب المشرع الجزائرم التطرؽ الييا أك ادراجيا 

بإقرار مف  في جميع عمميات التعديؿ الكبرل أك الصغرل التي تعرض ليا الدستكر ،رغـ أىميتيا كفاعميتيا
فقياء القانكف الدستكرم كالادارم عند تمكيف الكزير الأكؿ بتحريؾ آلية نزع الشرعية أك اعادة الترتيب  أك 
اخطار المجمس الدستكرم ،كسائؿ تظير أىميتيا داخؿ مؤسسات الدكلة المقرّرة أك الرقابية سكاء عمى 

ذا ما سيؿ عمى الحككمة ميمة الدفاع عف المستكل النيابي أك الرقابي مف خلبؿ المجمس الدستكرم ،كى
،بجانب كظيفتو ي لأف الأمر يتعمؽ بجانيس حقيق، الاجراء عمى مستكييفمياديف اختصاصيا باستعماؿ 

 عف ميداف التشريع.كذلؾ الدفاع عف الميداف التنظيمي ،ظيرت كظيفة الدفاع في  صيمةالأ
،يتـ اخطار  ااختصاصي تجاكزات المشرع عمى ميدافكانت كسيمة بيد الحككمة لمدفاع عف نفسيا ضد -ا

 ،ىناؾ حالتيف : المجمس الدستكرم عندما يتعمؽ الأمر بعدـ قبكؿ اقتراح أك تعديؿ في ىذه الفرضية
ف ا بإمكانيا،الحككمة  ،فالقكاعد محؿ النزاع لا يمكف التصكيت عمييا كد عدـ القبكؿأاذا المجمس  -8
  .مجمس الدكلةدكف الحاجة الى مرسكـ ب مدعا ف تتبناىا بمرسكـأت ذلؾ أر 

 رفض المجمس عدـ القبكؿ.أما الحالة الثانية فتككف ب -5
 ف يؤدل كظيفة الدفاع عف ميداف التشريع كالذم كرد في قرار شييرأاجراء عدـ القبكؿ يمكف كذلؾ  -ب

 :بمجمس الدكلة
Ce :27-11-1959 ,Prix des beaux a ferme. 

ف يطعف فيو بتجاكز السمطة أماـ مجمس الدكلة ،كما يمكف أيمكف  ميداف التشريع اذا تدخؿ مرسكـ ما في
،كقد ترفع القضية لممجمس الدستكرم اذا اعترضت الحككمة بعدـ لإلغائو  يطرح مقترح أك تعديؿ يرم

 .كعندىا يككف الكضع عمى النحك التالي: القبكؿ
لا يمكف التصكيت عميو كالتنظيـ يصبح  نظيميةف الاقتراح أك التعديؿ لو طبيعة تأاذا صرح المجمس -2

 مؤكد عميو .
 ف الاقتراح أك التعديؿ مف ميداف التشريع يجب التمييز بيف حالتيف:أاذا صرح المجمس الدستكرم -5

كنككف ىنا أماـ ، ،ىذا يؤدل الى الغاء المرسكـ محؿ النزاع النقاش يعاد كالنص يتـ تبنيو، الحالة الأكلى
 . 5-17بنزع الشرعية المقرّرة في المادة  متماثؿ تراجع عف تنظيـ
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تمت ادانتو كيمكف القكؿ بأنو  ،المرسكـ يبقى سارياك  لكف النص لا يتـ تبنيو النقاش يعادأما الحالة الثانية ،
 بالتالي نككف أماـ رقابة غير مباشرة لأعماؿ ادارية مف المجمس الدستكرم، ضمنيا مف المجمس الدستكرم.

 .   378ذلؾ امكانية تنازع في المكضكع مع مجمس الدكلةك بما يفترض
 أولا: مضمون اجراء عدم القبول:

ىا كقائية ااحدت خاصة ،رسى اجراءاأالمشرع الدستكرم فاف احتراـ ىذا التكزيع في الاختصاصات بقصد 
 الادارم.ف تككف محؿ رقابة مف القضاء أكبالتالي لا يمكف ، كتندرج بشكؿ ضيؽ في الاجراء التشريعي

كالتي  08المادةباستعماؿ آلية  افة عمى المسار التشريعيضالمشرع الدستكرم مكّف  الحككمة مف التدخؿ ا
بحسب رئيس الحككمة ضركرم لتمكيف الحككمة مف تجنب التجاكزات المستقبمية سلبح تعتبر 

 . 8821 -81-51في خطابو أماـ مجمس الدكلة بتاريخ  "،ـ.سبؽ"دكبرمالأ
 مثلب امكانية ،يتعديؿ برلمان 82888مكّف الحككمة مف كضع حدّ لما يقرب مف  08المادة ىذه اجراء 

بما  تشريعيمكاجية كؿّ محاكلة برلمانية مخالفة لتفكيض  يطرح اعتراض عدـ القبكؿ ف يالحككمة ف
 .379ؿك امر كمف كرائيا الكزير الأك لة الأأمس ييظير دكر الحككمة ف

ف مقترحا أك تعديلب لا يخضع أذككرة :"اذا تبيّف خلبؿ الاجراء التشريعي كقد جاء في نص المادة الم
الاعتراض عف طريؽ عدـ  بإمكانيافاف الحككمة  ،11لمتشريع أك مخالؼ لتفكيض ممنكح بالمادة 

الكسائؿ المتاحة لممارسة السمطة التنظيمية ضمف يعد الاخطار بيد الكزير الأكؿ مف كما  ".380القبكؿ
،مجمس أكد   1982سعار كميداف اختصاص، بحسب قرار المجمس الدستكرم حكؿ تقييد الأكالدفاع عنيا 

"كلب  بأف:  L’irrecevabilitéكمنيا عدـ القبكؿ 41ك 2-37لية اجراء المكاد آ، حكؿ 11في الحيثية رقـ 
مة لمكزير اتفقكا عمى الاعتراؼ بحرية كامالقانكنييف قيف كمجمكع المعمّ  ".مليما طابع اختيار  الإجراءيف

 .النص كالقرارات المتكالية في المكضكعالأكؿ في استعماليما بمكجب 
 : 2 -33عن الاختصاص الوارد في المادة  الدفاع: ثانيا

، التي تسمح بتحديد اختصاص البرلماف ليس احدل "الحكاجز المتينة" 2-37ف اجراء المادة أيمكف القكؿ 
،الحككمة لا تستعيد الا جزء ضئيؿ مف المكاضيع التي  العكس نو عمىأتبيّف بفعؿ دراسة القانكف الكضعي 

، قكاعد ذات طبيعة تنظيمية بالفعؿ كبشكؿ متزايد، منظر فييا البرلماف خطأ. تقريبا كؿ التشريعات تحك 
ف "طريقة الدخكؿ في الميداف التشريعي ىي أيمكف القكؿ بف ف اجراء نزع الشرعية نسبيا أقؿ أىمية،أككما 

 مف طريقة الخركج". أكثر أىمية
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القياـ بعرض في مشاريع تشريعاتيا قكاعد عديدة ذات طبيعة صكب  بصفة عامة تسجّؿ نزعة لمحككمة
تعديميا أك الغائيا  بإمكانياسيككف  نو عقب ذلؾأ،مع عمميا  تنظيمية تعرضيا عمى البرلماف لتبنييا

تحديد الاختصاصات لي النياية تقنية نزع الشرعية ف المذككر أعلبه. 2-37بالمجكء الى اجراء المادة 
 .381قبؿ التقنيف بإخطاربالأخص عندما تتدخؿ ،التنظيمية كالتشريعية 

عند الضركرة ،لأنو ليس في لكزير الأكؿ قد يستعيف بيا ا مف خلبؿ اعادة الترتيب 2 -37استعماؿ المادة 
 قبميا "خلبؿ المسار التشريعي".منازعة تمددات الميداف التشريعي عمى حساب التنظيـ، فقد حاجة الى 

 النظر فييا لاحقا؟  ليذا قد نأتي لطرح التساؤؿ عف السبب كراء المطالبة بإعادة
افو ليس مف الضركرم دىأ، لكف لبمكغ  ف خمؼ التدبير في الامكاف العكدة الى مضمكف التشريعأالأكيد 

 مف البرلماف تعديؿ التشريع. ف يطمبأ،بؿ يكفيو  الى اعادة ترتيب القكاعد التشريعية أف يمجأ
كف دكف المجكء الى اف البرلماف كالحككمة يتصرفاف بتعأرسخت تقاليد مفادىا حالية في الجميكرية ال

،كىذا بالنظر الى حالة التكاصؿ التي تككف عمييا السمطات كتكافؽ الأغمبيات  الانشغاؿ بطبيعة المكاضيع
 .داخميا
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 المطمب الأول
 امتدادات السمطة التنظيمية

،ىذا التحفظ مقارنة  "محمية التشريع" اجتياد المجمس الدستكرم كصؿ الى انشاء حقيقة ما يطمؽ عميو:  
 .382يمنع التخكيؿ التشريعي الذم يترؾ ىامش كاسع لحركة السمطة التنظيمية يكالايطال يبالتشريع الاسبان

ر مف حالة جمكد بؿ كعدـ اكتراث بالمكاضيع التي يتـ في كقت يعني فيو الجياز التشريعي في الجزائ
تناكليا كمعالجتيا مف قبؿ السمطة التنفيذية التي اكتسحت المجاؿ القانكني مف خلبؿ التنظيـ في صكرة 

 الأكامر أك حتى المراسيـ التنفيذية .  
 الفرع الأول

 التنظيم بإمكانو ان يعدّل من التشريع
المجمس الدستكرم الاعتراض عمى اصدار كاف كاف بكسع  التعديؿ مف التشريع، بإمكانوف المرسكـ أالأكيد 

ّـ ك أف ترد حالة المجمس ىذا حسب قد يحصؿ بتشريع يتدخؿ في الميداف التنظيمي ،لكف  تخص مرسكـ ت
تعديمو  بالإمكافليذا فاف التشريع  ،سمطة التشريعيةف يندرج في مكاضيع الأيمكف  اتخاذه لتنفيذ تشريع

 في الميداف التنظيمي . يؿ طبيعبشك
يتـ  المجمس الدستكرمعمى فاف التشريع الذم يتدخؿ في الميداف التنظيمي كلـ يتـ عرضو ، أكثر مف ذلؾ

ىذا الاخير ذكر في قراراه بتاريخ  غير المجمس الدستكرم. عمى الييئات القضائيةبالطبع اصداره كيفرض 
جؿ الأمر مف لحظة نفاذ الأفي المقابل فان . 383كفف تشريع كيذا يككف بدكف مضمأب 88-88-8811

 لا يمكف تعديمو الا مف التشريع.ي المحدّد مف التشريع التفكيض
 الفرع الثاني

 استعمال التنظيم لتفسير التشريع

ما لمبدأ ا،احتر  تعدل الاطار المخصص لوي ف لاأجب تك يفي سياؽ استعماؿ التنظيـ لتفسير التشريع 
 في التفاصيؿ بإتماموضماف تنفيذ التشريع يسعى الى ،بؿ  .فالتنظيـ ليس بالتشريع الفصؿ بيف السمطات

فبيف السمطة التشريعية كالسمطة  .النص ركحأك ف يصؿ الأمر الى تغيير أك تعديؿ النص أ،لكف دكف 
تكمف في كضع التنظيمات كاصدار القكاعد الثانكية الضركرية لتطبيؽ  التنفيذية ىناؾ صلبحية كسيطة

 .384تشريعاتال
لكف اف كانت التدابير الداخمية كسيمة لمقفز عمى القكاعد القانكنية في كثير مف الحالات كىذا بانتقاليا مف 
كظيفة التفسير الى التنظيـ ،فقد يحدث كأف نصادؼ في ظؿ عدـ اكتراث النكاب لمدفاع عف اختصاصيـ 
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الة مف حالات التعدم لأسباب سياسية كحرماف أقمية المعارضة مف الحؽ في اخطار المجمس الدستكرم ح
عمى حساب الضكابط المقررة بنص الدستكر ،كؿ ىذا قد يفتح الباب أما نصكص تنظيمية بؿ كحتى 

 مراسيـ تنفيذية لتقتحـ المجاؿ التشريعي.

 المطمب الثاني
 موقف المجمس الدستوري من تجاوز الاختصاص 

فاف المجمس الدستكرم الفرنسي لـ يغفؿ التذكير في قرارات متكالية لا  صدفة،الأمر بعيدا مف اف يحدث 
-34-29،ثـ قرار: عف جمعية المجمس 2666-34-36بتاريخ  الأكؿ تفصؿ بينيا الا فترات كجيزة ،

 00مف المادة  1"حيث اذا ما كانت الفقرة  :مف ىذا القرار ما نصو  19،كقد كرد في الحيثية رقـ 2666
نصكص في شأف اخطار المجمس الدستكرم بغية التصريح تعديؿ بمرسكـ عقب امكانية تفتح لمحككمة 

الا أف الحككمة ، طابع تنظيميتتدخؿ بعد سرياف الدستكر الحالي في مسائؿ ذات  ذات شكؿ تشريعي
  ".مكجكدة في نصكص تشريعيةالتنظيمية الطبيعة القكاعد ذات اللمشرع بنفسو اف يمغي تفضؿ أ
الدستكرم اعلبف عدـ دستكرية النصكص التشريعية التي تتجاكز اختصاصيا كتدخؿ في قاضي ال ألـ يش

 ،رغـ اعترافو بكجكد قكاعد ذات طبيعة تنظيمية في التشريعفي قراراتو المتكالية ، اطار الميداف التنظيمي 
 . مع ىذا لـ يتصدل ليذا التعدم بعدـ الدستكرية

تعطي رقابة عمى عدـ الدستكرية ف الأ،مع براغماتي لدستكرم كاف مكقؼ المجمس ابذلؾ أمكف القكؿ بأف 
 كمنع اصداره عند المخالفة. سمطة مطابقة النص مع الدستكر

بالتدخؿ  ىذه الرقابة ضركرية لأنيا تعطي لمكزير الأكؿ الحؽ في استعادة لاحقة لميداف اختصاصو،
:"يعطي امكانية فاف تصرؼ الكزير الأكؿ  ملممجمس الدستكر  يفالعامأحد الأمناء حسب عبارة  ،"كقائيا"

،أم بكاسطة اعادة تصنيؼ  ، دكف اخطار جديد لممجمس الدستكرم" لمقكاعد المثارة ترتيبالحككمة اعادة 
التي تفرض اخطار  5-17الكزير الأكؿ العمؿ بالمادة دائما بما يجنب ، Pré-déclassement  مسبقة

ف قاعدة ما ألمّا يصرح ، عمى الميداف التنظيمي ميعي المتعدالمجمس الدستكرم قبؿ تعديؿ النص التشر 
 .385يككف مف غير المجدم المجكء الى طمب جديد لمتصنيؼ ذات طبيعة تنظيمية
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 الفرع الأول
 تنازع ميادين الاختصاص

حكؿ خمسينية الرقابة الدستكرية  في ممتقى بجامعة باريس الأكلى "بارتركف ماثيك"الأستاذ  شارأ
عف القكاعد بشكؿ صارـ دعكة المجمس الدستكرم الى رقابة المشرع ضركرة الى  5881-88-81بتاريخ:

نو أ"،تعميقا عمى احدل قرارات ىذا المجمس كالذم جاء فيو:  التي لا تدخؿ في اختصاص ميداف التشريع
بعدـ دستكرية قاعدة ذات طبيعة تنظيمية  التصدم أالدستكر لـ يش بأف  5-17ك 10يظير...بالمكاد 

الاعتراؼ لمييئة التنظيمية بميداف  راد الى جانب الميداف المحمي لمتشريعأ،كلكنو  محتكاة في تشريع
المذككرة مقرّرة في المكاد ليست بدكف أثر ،كىذا بتكريس اجراءات  كخاص بالحككمةي تنظيمي محم

بذلؾ فاف الحككمة ىي السيّد  . مف التشريع" حتممةتجاكزات م سمطة ضماف حماية مفترضة ضدتتضمف 
أك عدـ بمكافقة  ىذا التجاكز المتكاصؿ مف المشرع في الميداف التنظيمي الكحيد لاحتراـ الاختصاصات.

 قد يجد تفسيره بعكامؿ عدة منيا: الحككمةاعتراض صريح مف 
جماعات ضغط كالتي لأسباب تخص أثر في مكاجية  كمف النكاب كمة ضعيفة مف الحككمةاكجكد مق-ا
،أم كاف ميداف  تمح عمى رؤية مطالبيا مترجمة في قكاعد تشريعيةقد  تنازعية،النشر أك حماية ال

 ،مف جية. الاختصاص الذم تخضع لو
ف يتـ أنو مف السيؿ لأ، التنظيـ بطريؽ تشريعي يمنح الكثير مف التكافقاتاصدار ، مف جية أخرل-ب

ف تطكر أ.في حيف  ،كما في ادنى تفاصيميا في جكانبيا الأساسيةجميع المسائؿ نص معالجة في نفس ال
 .الى تراجع ىذا القضاء مف يؤدأ بإمكانوالمرتبط بنكعية التشريع  الاجتياد القضائي الدستكرم

 ،كيحكم في طياتو خطكرة بالغةؿ عمميا يستحيالتنظيمية  تاـ للبختصاصات التشريعية كالفصؿ اف كاف ال
يمكف تصكر المجمس ،مع ذلؾ كاضحة  مرنة ك الا في الحالة التي تككف فييا النصكص التشريعية

ر تدخؿ المشرع يطتأتمسؾ بمبدأ يقكـ بكظيفة الحد مف حالات التداخؿ بؿ كحتى التعدم كاف الدستكرم 
 .اعني يتغاضكبالتالي ال، عدـ دستكريةتجنبا لمكقكع في  في الميداف التنظيمي

صمة مباشرة ترتبط بكالتي  التشريعالمختمطة ببذلؾ فرض القكاعد ذات الطبيعة التنظيمية  انومجمس بإمك
 مع القكاعد التشريعية المتبناة كتككف ضركرية لممارستيا مف المشرع لاختصاصو أك لكضكح التشريع.

ثير ىذا أ،كلكف  ومعاقب عميقانكنا الذم يككف ك في ىذه الفرضية لا يعد المشرع متجاكزا لمميداف التنظيمي 
 . ؼ الدستكرمد،حكؿ أساس الخرؽ لمي التجاكز  في حدكد الأماف القانكني

 طريقا جديدا،بو  شقّت الييئة 285-82،المرقـ 5882-80-55 كالمجمس في قراره الصادر في تاريخ
الاعتراؼ بمعنى  كلكف "اعادة ترتيب" اختارت ليس معاقبة القكاعد التنظيمية المحتكاة في تشريع ما،

باستغلبليا لملبئمة  اجراء كيذا يضاعؼ بتضاد التسييلبت التي تمنحيا الحككمة بطبيعتيا التنظيمية.
الصادر تشريع الدستكرم ، كبالعكدة الى منطؽ مكقؼ المجمس الدستكرم نجد أثره في الالاجراء التشريعي



288 
 

ختيارية الممنكحة بالا تنظيـالتشريع كال يميدانالذم يضع عقبات أماـ تداخؿ  5881-87-51بتاريخ 
 .  386رؤساء المجالسكفتح الباب كذلؾ أماـ ، لمحككمة لحماية ميداف اختصاصيا

 الفرع الثاني 
 حدود سمطة التنظيم

كضعية ليست أقؿ بعدا عف كردت ضمف  النصكص التي يتكجب بالضركرة اتخاذىا في شكؿ تنظيـ
ما نسبتو  تمثؿك  الكزير التنظيمية ىي أكثر عدداىذا فمراسيـ ، تحقيؽ مصمحة الكزير الأكؿ كتعزيز مكانتو

لو حرية تككف حينما يتعمؽ الأمر بالمراسيـ العادية  بالمائة مف تمؾ المنشكرة في الجريدة الرسمية. 88
مسألة لا تطرح  التكقيع المزدكج مف الكزراء المكمّفيف بالتنفيذ.فقط المتطمب الكحيد يخص  حركة كاممة،

لا غرض مف كرائو الا الحصكؿ عمى التجانس كالذم ، لمتكقيع يبالنظر الى الطابع الأساسي التقناشكالا 
    الكزارم.
الذم أخذ ىذه المكانة بالكسائؿ  انما اليكـ ىك التنظيـ لـ يعد التشريع غير محدكد،ك انقمبت المكازيف اليكـ 

التصدم لحالات التعدم كالدفاع عف أك عند  التي تممكيا السمطة التنظيمية سكاء عند التدخؿ
استطاعتو في المقابؿ بلكف التنظيـ  لتشريع لا يستطيع اف يستعيد ما منح دستكريا لمتنظيـ،فا .الاختصاص

  استعادة ما قاـ التشريع بأخذه خطأ.
في كقت عمى الأقؿ ظاىريا يبدك تراجع التشريع  كمي،بشكؿ  عيد طرحيا مجدداأالمبادئ الكلبسيكية 

خمو عند ىذا د،كالمشرع الدستكرم لـ يتكقؼ ت ت السمطة التنظيمية عمى كؿ ما كاف بحكزة التشريعذك استح
جزء مف مكاضيعو قد تتراجع اختصاصاتو كيفقد ف البرلماف أقرّ برغـ تحديد ميداف التشريع بأنو أ،بؿ  الحد

 .387كىذا في اطار اجرائية الأكامر  التي ىي مف شأنو،
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 لباب الثانيا
 ارتباط التنظيم بالتنفيذ درء للفراغ القانوني وتسهيلا للرقابة

ىك ذلؾ الصادر عف  ؼ"." ليشارالفقو الحديث كمف ضمف ركاده الأستاذ التصرؼ التنظيمي بحسب
 ، برغـ أكلكية الأكؿكزير الأكؿيككف ذلؾ الصادر عف رئيس الدكلة أك الأما دستكريا  ،التنفيذمالجياز 

ذلؾ الذم فانو  تنظيميو المكضكع الذم يككف طابعأما  يتمتع بسمطة تنظيمية عامة.الثاني  الا أف لمعتادةا
 .تعديموالتنفيذم كالذم بإمكانو في نفس الكقت الجياز فيو الى لاختصاص ايعكد 

 . خالصة كادارية ىيئات رئاسية ،حككمية، يالييئات صاحبة الاختصاص في ممارسة السمطة التنظيمية ى
 يككف الغرض مف ذلؾ مقابمتو بالتشريع، أك احدل مشتقاتو، "تنظيـ" في كؿ مرة يستعمؿ الدستكر عبارة

 . 388عكس صعب التحقيؽ، كاف كاف الما يعكد لمتشريعيككف بقدر ما معرفة  يعكد لمتنفيذ اذف لتحديد ما
اف كاف الاختصاص التنظيمي مف الناحية التاريخية يعكد أساسا الى صلبحية التنفيذ الذم كاف بدكره 
المنطمؽ في محاكلة التدليؿ عمى أىمية ىذا الاختصاص في التمكف مف الاختصاص الممارس مف قبؿ 

رت بو النصكص الكزير الأكؿ فكؿ عممية تنفيذ قد تنتيي الى صيغة مف صيغ العمؿ التنظيمي كىذا ما أق
اعتراؼ قضاء المجمس الدستكرم باختصاص القانكنية كالتطبيقات القضائية كالتي نذكر منيا ما جاء في 

كالخاص بمراقبة مطابقة  5888-87-81،الصادر بتاريخ  85-88الكزير الأكؿ التنظيمي بالرأم المرقـ 
مؽ باختصاصات مجمس الدكلة ،ذكر ، المتع88-81القانكف العضكم المعدؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم رقـ 

في حيثياتو بأف القانكف العضكم مكضكع الاخطار أحاؿ كيفية تطبيؽ بعض أحكامو عمى التنظيـ 
في فقرتيا الثانية مف الدستكر التي تنص عمى انو يندرج تطبيؽ القكانيف في  852،كاعتبارا مف أف المادة 

بط بيف ما كرد مف احالة بالقانكف العضكم التي أشارت المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لمكزير الأكؿ، فقد ر 
لمتنظيـ كالفقرة الثانية كليست الأكلى. بذلؾ يظير جميا تسميـ القاضي الدستكرم بدكر الكزير الأكؿ في 

 نصكص التشريعات العضكية.   كضع أليات حتى ل
لدستكرية، بؿ اف تمؾ فمسألة النصكص العضكية لا تتكقؼ أىمية دراستيا أك مدل صمتيا بالقكاعد ا

الأىمية تتجاكز ىذا الحد الى مستكل استطلبع مكانتيا كمصدر قيمي في التراتبية المعيارية مقارنة بباقي 
ّـ المجكء الى القضاء القكاعد الأخرل. فاف  لمنظر اذا ما كانت قاعدة تشريعية سارية المفعكؿ، فاذا ما ت

الى مضمكف كدقة بالنظر عمى تدابير تطبيقية، كلكف ليس في كجكد احالة  القاضي يتمسؾ في اجابتو،
كنفس الأمر يتصؿ بباقي التشريعات الأخرل سكاء الدكلية بعد التصديؽ عمييا  .دراسةالقاعدة محؿ ال

كادخاليا في النظاـ القانكني الداخمي أك التشريع الكطني كمدل انسجاـ النصكص التنظيمية كالتنفيذية 
التقارب بيف النصكص لا يتقرر الا بفتح الطريؽ أماـ رقابة القضاء الادارم معيا، لكف الحؿ في ارساء 

 لفحص التطابؽ كالتصدم لحالات التجاكز أك التقصير في تطبيؽ القكاعد القانكنية. 
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français,op.cit,p 446 ;Odent.R :Contentieux Administratif,T 1,op.cit,p 255. 
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القكاعد التنظيمية الضركرية  ممزمة بأف تتخذ في زمف معقكؿالعامة التي تمسؾ بسمطة التنظيـ  فالإدارة
أك  يغياب نص تطبيقلأف  المشرع، ،دكف التمكف مف التعذر خمؼ غياب "تفكيض"ت التطبيؽ التشريع

 :، بحسب قرار مجمس الدكلةكجكد تأخر متجاكز في نشره مف طبيعتو ادراج مسؤكلية الدكلة
Ce :28-07-2005,Assocation Bretagne ateliers. 

بسمطة تنفيذ التشريعات كلا بالسمطة  مبدئياالكزراء كالييئات الادارية الأخرل لا تتمتع  في المقابؿ، 
نممس تمؾ الارادة  فلب بد أف ف تتخذ ىذه الييئات تدابير تطبيقية،أبذلؾ فاف كانت ىناؾ رغبة  التنظيمية،

ف يحترـ الاجتياد القضائي أكالتفكيض الممنكح ليذه الييئات يجب  كاضحة.ال عبارات المشرعمف 
، خاذ "تدابير ذات مضمكف محدكد في مجاؿ تطبيقيا كما في مضمكنيا"كالذم لا يقبؿ الا بات الدستكرم،

 :قرار المجمس الدستكرم
Cc88-248 :17-01-1989

389. 
تدابير يتـ اتخاذىا بالاستعانة بتقنيات في تفعيؿ النص تستجيب الى احتراـ ضكابط الزماف كالمكاف عمى 

 النحك التالي:
  :التنظيم تقنيات سريان مفعول-ا

التنظيمي يتمتع بخيار لسرياف مفعكؿ النص أك القاعدة التي يصدرىا بالنظر لاعتبارات صاحب النص 
 ملبئمة ادارية أك سياسية بيف:

 كالذم يعد خيار في ظؿ غياب قكاعد خاصة. سرياف المفعكؿ بعد يكـ مف نشر النص،-8  
 سرياف المفعكؿ بتاريخ لاحؽ أك مؤجؿ.-5  
  :عن ضبط سريان المفعولملاحظات -ب

 : ىناؾ عديد الملبحظات التي نذكرىا عمى النحك التالي
بعيف الاعتبار كجكد  للؤخذعادة ضبط تاريخ سرياف مفعكؿ يسير مع تحديد الكيفيات الخاصة المكجية -8

 حالات قائمة.
 قد يتقرر لمنصكص التنظيمية سرياف مفعكؿ تاريخ نشرىا. في حالة الاستعجاؿ،-5
أثرا رجعيا لمقكاعد التي يحدّدىا  ف يقررأ بعض المياديففي  بإمكانوالمشرع فاف  استثنائيبشكؿ خيرا ك أ-1

 .  390ض السمطة التنظيمية لمقياـ بذلؾأك يفكّ 
 
 
 
 

                                                           
389

 Guide pour l’élaboration des textes législatifs et réglementaires :Premier Ministre,conseil 

d’état,op.cit.p223. 
390

 Guide :2007 Idem, p325. 
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 لفصل الأولا
 ارتباط التنظيم بالتنفيذ

،كتاريخ السمطة التنظيمية يناضؿ مف  باعتبارىا سمطة تنفيذيةجرت التقاليد في ربط السمطة التنظيمية 
ف التنظيـ عبارة ألكف اعتبار  ف التنظيـ ظير تحت مظمة فكرة تنفيذ التشريعات.أ،بما  اجؿ ىذ التفسير

،كىذا لأنو معترؼ بو الأف  لؾذف يبقى كأ الإطلبؽلا ينجـ عنو عمى  عف صلبحية لمجياز التنفيذم
 ،مف جية. دستكريا

 ىرسلاختصاص التنظيمي الممارس في غير اختصاص السمطة التشريعية كخارجو أ،ا كمف جية أخرل
 الإدارةحسب الفقيو "لفاريير" فاف تنظيـ   .391معنى مادم لمقاعدة التنظيمية دكف ربطيا بالجياز التنفيذم

 لضماف تنفيذ التشريع. العامةالدكلة سمطة ضعو تفي معناه الكاسع يقصد بو كؿ تنظيـ عاـ  العامة كمثاؿ
، فقد 8172بمعنى دستكر ، السياؽ الذم جرت فيو إلىبالرجكع ك  سابقا التنظيميةة رئيس الدكلة فسمط
 كالأفراد. الإدارييف إلىلأف تنفيذ التشريعات يتطمب قكاعد ثانكية مكجية  تنبع مف كظيفتو نفسيا،كانت 

نمايس مف سمطات رئيس الدكلة العامة فيي التي ترد ل أما ىذه التنظيمات في معناىا الضيؽ مف  كا 
،كتكضيح قكاعده كتطكير المبادئ  تفكيض خاص ممنكح لو مف تشريع معيف بفرض تتميـ ىذا التشريع

،كالتي تخضع لمداكلة بمجمس الدكلة في مكاجية  التي طرحيا كالتقرير بالكيفية التي سيتـ بيا تنفيذىا
بدكرىا تتطمب مداكلة مجمس الدكلة كلكنيا لا ترد مف . مراسيـ يةالعمكم الإدارةمراسيـ في شكؿ تنظيمات 
كفي مقابؿ كذلؾ لممراسيـ التنظيمية العادية كالتي لا تتقيد لا بتفكيض تشريعي  تفكيض خاص مف المشرع
 .392كلا مداكلة مجمس الدكلة

في الدستكر الجزائرم تأكيدا عمى الدكر  كردا مر جدّ كاضح مف خلبؿ حتى مأ ارتباط التنظيـ بالتنفيذ فا
الفقرة  12الكاسع لكؿ مف التنظيـ كالتنفيذ ،كصمة ذلؾ المباشرة بالكزير الأكؿ كلكضكح  نص المادة 

 ".عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيماتالكزير الأكؿ يسير " الثانية:
بعد مكافقة ، بطبيعة الحاؿ لتنفيذيةالمراسيـ اعمى  ع يكقكتمكينو بحسب الفقرة الثالثة مف نفس المادة بالت

يندرج كالتي جاء فييا:  852.ىذا دكف إىماؿ ما جاء في الفقرة الثانية مف نص المادة  رئيس الجميكرية
 . تطبيؽ القكانيف في المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لمكزير الأكؿ

المترتبة عف كؿ مف التشريع فالمشرع الجزائرم أككؿ سمطة تنفيذ كفي آف كاحد تطبيؽ القكاعد القانكنية 
مف القانكف العضكم  01ك  58ك 87بمختمؼ أكصافو، بما في ذلؾ التشريع العضكم مثلب نص المادة 

،نصكص  ،تنظيمو كعممو ،كالمتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة 8881مام  18المؤرخ في  81-88

                                                           
391 Célard.Alain : Le Partage du pouvoir réglementaire de l’état. contribution à l’étude du 

système normatif du droit public francais,op.cit,p33. 
392 Laferrière.Edouard :Traité de la juridiction administrative et des recours, T2,op.cit,p9et10. 
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الأكؿ لكف تحت غطاء المرسكـ أحالت شركط ككيفيات تطبيقيا عمى التنظيـ كالذم بدكره أصدره الكزير 
 . 8881أكت  58الصادر بتاريخ  518-81التنفيذم 

ككما سبؽ شرح ذلؾ قد يصؿ التنفيذ إضافة إلى تكريس قكاعد النصكص العضكية إلى كضع حتى قكاعد 
مف اختصاص رئيس الجميكرية، كلمّا لـ  8871المعاىدات الدكلية مكضع التنفيذ كالتي كانت في دستكر 

ؿ مضمكف تتعرض ليا التعديلبت اللبحقة أمكف القكؿ أنيا انتقمت إلى اختصاص الكزير الأكؿ بفع
دستكر مثلب مف المادة الثالثة النصكص المشار الييا. ىذا التكريس الدستكرم لمسألة التنفيذ قديـ بما أف 

،بربطيا  منصب رئيس مجمس الكزراء لرئيس الجميكريةثبيت الجميكرية الثالثة منحت ىذه السمطة قبؿ ت
 كرية تنفيذ القكانيف"."...يضمف رئيس الجمي يعمى النحك التال بالتصرؼ التنفيذم صراحة

 المبحث الأول
 التنفيذ ضرورة تنظيمية  

،كلكف كذلؾ  لا يتكافر فقط عمى سمطة تنظيمية تنفيذ فقط التشريعاتالكزير الأكؿ ف أدراسة الكاقع تثبت 
 لمتنظيـ التي تخضع لمجياز التنفيذم. ،مرتبطة بالسمطة الطبيعية سمطات تنظيمية أخرل عديدة

في مكاجية ستككف عند ذلؾ متنامية بؿ ، السمطة لا يككف بالحتمية نتيجة تنفيذ التشريعاتفكجكد مثؿ ىذه 
 خير ىك كحده مصدر السمطة.،ىذا الأ يمقراطيةدنو حسب المبادئ الأ،بما  لتشريعا

كىك ما يجد أىميتو خمؼ سمطة ، نو خمؼ كؿ مصدر قانكف تختفي قكة ماأ "ىكريك"الأستاذ ذكر ك قد 
عمى  تكاجد السمطة التنفيذية كالتي تقدّر مكانتياب مة غير تمؾ التي تخص التشريعات،كضع قكاعد عا
 .التي تتعزز قدراتيا بالكسائؿ القانكنية التي تستمدىا مف الدستكر مستكل الييئات
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 لمطلب الأولا
 المتصلة بالتنظيم المقصود بالسلطة التنفيذية

ؽ التشريع سكاء يتطبل سمطة تستعيف بالإدارة، العمكمية لتطبيؽ التشريعالقكة تعتبر السمطة التنفيذية   
لأنو ليا  كالأفراد ممزمكف بالانصياع الشرعية بإنجاز ،يفترض فييا القياـ  مباشرة أك بطريؽ غير مباشر

في عبارة  "ىكريك"الأستاذ .ككما ذكر  ف لا ينفذ التشريع كاف لا تطاع السمطة العمكميةأمف غير المقبكؿ 
 . 393"ف لا ينفذ التشريعأمف غير المقبكؿ ":شييرة 

السمطة الإدارية تسعى مف كراء التنفيذ إلى تكريس إرادة المشرع دكف أف تختفي إرادتيا كمية مف القكاعد. 
كقد جاء عمى لساف الأستاذ "كدار.ج" قائلب بأف المشرع أبقى عمى العبارة التقميدية لتنفيذ القكانيف إلى 

عبارة جديدة ىي "السمطة التنظيمية" ،كمف أف الكزير الأكؿ لابد أف يمنح سمطة التحرؾ لتنفيذ  جانب
 . 394القكانيف بكافة التدابير المتاحة

 الفرع الأول
 التنفيذ سبيل للتنظيم

 عامؿ أساسي لمبدأ الشرعية كصادر مف دكلة القانكف لتنفيذ التشريع الإدارةالذم يقع عمى  الإلزاـ
كالجزاء المترتب عف عدـ في القكاعد القانكنية  الإلزاـف تحديد مضمكف كأىمية ا .بمؤسساتيا كألياتيا

 مف القضاء.صارمة ،كاف محؿ دراسات عديدة ك مكاقؼ ا احترامي
 الإدارة،لكف  كالحؿ في تكريس الحككمة لسمطتيا التنظيمية في ىذا الميداف يعد محؿ اتفاؽ كاسع مف الفقو

خيرية أ،بما يستدعي حدكث المنازعة لبحث صحة التدابير الت كقد تخؿ بو بالتزاميا التنفيذدائما  يقد لا تف
 .الذم سيأتي شرحيا ،مثلب قضية رخصة السياقة بالنقاط لتطبيؽ التشريع

الحككمة صاحبة ك  ضماف تنفيذ التشريعات تيـ في التعريؼ علبقات البرلماففي  التزامية الإدارةمسألة 
 كف بيف السمطات.امف منطمؽ المبدأ الدستكرم القائـ عمى الفصؿ كالتع، كما القضاء التنظيميةالسمطة 

 أولا :معنى سمطة التنظيم القائم عمى التنفيذ:
ّـ تالسمطة ال  ف كؿ دفعت لمقكؿ أبكيفية مف الدستكر  852ك 12فقرات المكاد ضمنيا في  إدراجيانظيمية ت

 .395يمكف اعتباره  مظيرا لمسمطة التنظيمية التشريعمجرد تطبيؽ كلك مرسكـ يككف ىدفو 
فكرة التنظيـ تمر مف خلبؿ كجكد" ف الاىتماـ بتنفيذ التشريع، إلىدل كظائؼ أنلبحظ بأف الفصؿ بيف ال

مسألة أساسية لفيـ التي تبقى  تنفيذ التشريعاتمف ضمف أىداؼ أخرل  ؼتستيد.ىذه الأخيرة  سمطة تنفيذ"
 تنظيمية.كممارسة السمطة ال نشأة

                                                           
393 Schwartzenberg. Roger-Gerard: L’autorité de la chose jugée, préface Vedel.Georges, 

These,LGDJ, 1969, BDP, p 119. 
394 Cadart.Jacques : Institutions politiques et droit constitutionnel, Economica,t2 1990,p1206. 
395 Breton.Jean-Marie.M :L’obligation pour l’administration d’exercer son pouvoir 

réglementaire d’exécution des lois,RDP,n 04,1993,4 p1750 ; Steck.O :La contribution de la 

jurisprudence a la renaissance du pouvoir réglementaire central sous la 3 

République,op.cit,p351;Favoreu.L, Roux.A et Collectif: Droit constitutionnel, op.cit,p :611s . 
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أعماؿ الجياز التنفيذم لا يمكف اف  ،8718التشريع كاف بالفعؿ يعتبر بأنو المصدر الكحيد لمقانكف منذ 
كما ذكر ، ف تككف بالضركرة تنظيميةأيعني  كىكما لا متصمة بتنفيذ التشريعات إلاتككف مف حيث المبدأ 

ف السمطة أبما يعني . 396حياة الدكلة" ف السمطة التنظيمية كانت شرطأ"التاريخ يظير  :""رينكالأستاذ 
ىذه الخاصية التي  كليس فقط تنفيذ التشريعات". ضماف حركة الدكلة" لؾ"ذعمييا كيتكجب التنفيذية 

 .397"مرتبطة بكظيفة الرئيس لمسمطة التنظيمية ىي:
 علاقة التنفيذ بالتنظيم:: ثانيا

الكزير ،لأنيا تشمؿ معا رئيس الدكلة ك  ملبئـفاف عبارة السمطة التنفيذية  "ليشار.ؼ"الأستاذ  كما ذكر 
الأكؿ برغـ أف النص يصؼ ىذا الأخير بالكصؼ المذككر ،لكف أغمب تعميقات الكتاب تكظؼ كصؼ 

لكجكد أحيانا مياديف متداخمة أك تقاسـ قائـ عمى تكامؿ  بمف يتعمؽ الأمرتحديدا فرض يكلا  رئيس الحككمة
 .المياـ

 خذ القرار مف ىذا أك مف ذاؾأف يتـ أ يمكف في نفس المسألة التنظيمية ككما يتبيف في مكضكع السمطة
ما نطمؽ عميو سمطة تنفيذية لا ، فشياءمع كاقع الأبشكؿ كمي لا يمنع القكؿ بأف المفظ لا يتناسب بما ،

الدستكر ذكر :ؼ".كتب الأستاذ "اردكفنصكص الدستكرية تحميؿ ال ي. كف398تنفيذ التشريعيتكقؼ فقط عمى 
عمى ىذا الأساس فانو ىك كليس رئيس الجميكرية مف يممؾ ، الكزير الأكؿ يضمف تنفيذ التشريعاتبأف 

 السمطة التنظيمية.
بيف سمطة التعييف التي يعكد فييا ت النصكص قد ميّز في نفس المضمار  ا".ماؿا"دييالأستاذ  كما كتبك 

كالسمطة التنظيمية عمى  .399ؿاختصاص استثنائي لمكزير الأك  ك الاختصاص العاـ لرئيس الجميكرية
 .400ف الاختصاص العاـ لمكزير الأكؿ كالاستثنائي لرئيس الجميكريةأ،أم  العكس مف ىذا

   
                                                           
396 Rainaud.J -M : Distinction de l’acte règlementaire et l’acte individuel,LGDJ,1966,p 35. 
397 Verpeaux.Michel :La Naissance du pouvoir réglementaire 1789-1799,op.cit,p15. 
398 Luchaire.F : Le Conseil constitutionnel, T3, jurisprudence,éd Economica1999,p143. 

399  
 مسألةأف ب الأمة المعينيفؿ لأعضاء مجمس ك الدستكر المتعمقة بالتجديد الجزئي الأ حكاـتفسيرية لأالذكرة كرد في الم

مف الدستكر التي تتحدث عف  112المادة  أحكاـالخاصة بالمقاعد الشاغرة نظّميا المؤسّس الدستكرم بمكجب  لبؼالاستخ
بالنسبة  112،كىي عممية تخرج مف إطار الحكـ الانتقالي ك تخضع كجكبا لحكـ المادة  اشغكر المقاعد ك شركط استخلبفي

طة التنظيمية بمفردىا التي تعكد لرئيس الجميكرية فيما يتعمؽ بالمعيّنيف، إذ بالرجكع إلى الدستكر لا نجد لممنتخَبِيف ك لمسم
نصّا يحدد كيفيات استخلبؼ المقاعد الشاغرة ك إنما أحاؿ ذلؾ عمى القانكف الذم بدكره اقتصر عمى الاستخلبؼ الذم 

.الفصؿ بيف السمطات مبدأل ماانيف احتر يخصّ المقاعد الشاغرة الخاصة بالمنتخَبِيف دكف المعيّ   
400

 Celard. A : Le Partage du pouvoir réglementaire de ’etat,op.cit,p 62 ;Ardant.Ph: Institutions 

politiques et droit constitutionnel,op.cit,p528 ;Duhamel.Olivier:Le pouvoir politique en 

France,paris,puf,1991,p186. 
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 الفرع الثاني
 التنظيمية الفرق بين السمطة التنفيذية و

زير الأكؿ نصكصيا القانكنية عند تكميؼ كؿ مف الك ض في مك غال الدساتير الحديثة قد يبدك عمييا بعض
في ممارسة ئيس الجميكرية مع إدراج صلبحية قد تبدك مكازية لر ،، فحسب تنفيذ التشريعاتف اضمب

 ف يتـ تحديد اذا ما كانت العبارة الثانية ليا أك ليس ليا صمة مباشرة مع الأكلى.أ،دكف السمطة التنظيمية 
سمطة التنفيذية  للرأس اىذه السمطة، كيعتبر  مكسبا  ةرسطرح أسمكب مكحد في مماكما اف الدستكر لـ ي

 .401قراراتفقط ف الكزراء يتخذكف أمراسيـ كمف  إلاصدر يلا ذم الصاحب الاختصاص الإدارم ك 
انعداـ الأنظمة مف يا تالجياز التنفيذم بعد اليزات التي عرفقكاعد  إرساء إعادةعف دساتير بحثت 

،لكف كذلؾ عمى تمكيف  التنفيذم ،عممت ليس فقط عمى تقاسـ قدرات المبادرة بيف التشريعي ك الاستقرار
 كاة حقيقية مع البرلماف.امسب الجياز الأخيرىذا 

 "تكجد تدابير لتنفيذ التشريعات لا تستدعى استعماؿ القكة ـ":.كعف عممية التنفيذ كتب الأستاذ "ىكريك
 .402"المرافؽ العمكمية إبداعات،تمؾ ىي  لمتشريعات إرادم،ترمى عمى العكس تسييؿ لممكاطنيف تنفيذ 

 :من الدستور 2-125أولا: استقراء المادة 
بفقرتييا ضمف الفصؿ الثاني المتعمؽ بالسمطة التشريعية مف الدستكر الحالي بشكؿ  125جاءت المادة 

ّـ تقاسميا بيف اختصاصيف يندرجاف ضمف نفس  نستكضح منو بأف السمطة التنظيمية في المبدأ كالكاقع ت
مراسيـ رئاسية في المسائؿ غير المخصصة  رس بكاسطةتنظيمية مستقمة تماالأفؽ، الأكؿ يتضمف مياديف 

 لمتشريع .
أما الشطر الثاني الكارد في الفقرة المكالية يبقي جزء مف المجاؿ التنظيمي الذم يعكد لمكزير الأكؿ بغرض 

العضكية تطبيؽ القكانيف في شقييا التشريعي ك اللبئحي أم بما في ذلؾ مف تشريعات سكاء الدكلية ،
  كالعادية دكف إغفاؿ الاختصاص شبو التشريعي المرتبط بأكامر كلكائح رئيس الجميكرية المستقمة.

، كما في النظـ السابقة، ف يككف ليما معنى كاحدألا يمكف  سمطة التنظيمية كتنفيذ التشريعاتال ممارسةف
ّـ التضييؽ م  التشريعية لا يستقيـ تطبيقيا بلب .النصكصكالفرعي  لمستقؿف الأكلى في شقيا احتى كلك ت

لا تجد مصدرىا الدستكرم  فإنياكاف كانت تنفيذية  ،تنظيمات متخذة في شكؿ مراسيـ إلىحيؿ ليذا ت تنفيذ
 ذاتيا. في السمطة التنظيمية إنمافي عبارة "تنفيذ التشريعات" 

قيمي متراكح في الدرجة، لا بمضمكف راد تنظيـ ميدانيف منفصميف أف المشرع الدستكرم أالقكؿ بيذا يمكف 
بجميع فقراتيا بالأخص  12نستطيع الجزـ أف ىذا الاختصاص منفصؿ عف ذلؾ الذم تحدثت عنو المادة 

الفقرة الأكلى التي منحت الكزير الأكؿ سمطة تكزيع الاختصاصات بيف أعضاء الحككمة ،اختصاص 

                                                           
401Verpeaux.M : Idem,413 ; Celard. A : Idem,p67.  
402 Celard. A : Le Partage du pouvoir réglementaire de l’état, op.cit, p43. 
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الاختصاص التنظيمي كاف عمى مستكل بأىميتو قد يتضمف جكانب معتبرة في تمكيف الكزراء مف ممارسة 
 قطاعي، بؿ كلا يكجد ما يمنع تفكيض اختصاصو لأحدىـ أك لأحد نكابو. 

إضافة لسمطة السير عمى حسف سير الإدارة العامة كما يترتب عنيا مف مسؤكليات في التعييف أك مباشرة 
 .403يميسمطة إنشاء المرافؽ العمكمية كىي مياديف لا تخمك كذلؾ مف النشاط التنظ

 12اف لـ يكف منفصؿ عف ما جاء في الفقرة الرابعة مف المادة  852فارتباط الاختصاص القائـ في المادة 
رت عنو عبّ مف الدستكر ،فقد جاء بغض النظر عف احتماليف قد يككنا كارديف ىما :البقاء في الاطار الذم 

 يككف الطرح عرضة التكرار النصي. أك أف، تنفيذ التشريعاتفي الاكتفاء ب التقاليد في شكميا القديـ
 ف "السمطة التنظيمية" بقيت محتكاة في تنفيذ التشريعات".بيذا أمكف القكؿ أ

مر قد يبدك أقاعدة عامة  إصداررفض ف،إصداره التنظيـ كرفض  إصدارلفرؽ بيف سجؿ الفقو انعداـ ا
عدل أف إصدار المرسكـ بو شرط كاف كاف شكمي فاف الغرض منو  ،يعدّ تصرفا ذك طبيعة تنظيمية. عاديا

الى  12تقييد نشاط الكزير الأكؿ بؿ كشمو في حاؿ الصداـ السياسي .فاف لـ يكف الانتقاؿ مف المادة 
مجرد تكرار كىك ما لا نعتقده، كاف كاف يقرأ مف النص محاكلة لمحد مف سمطة ىذا الأخير ففي  852

 أف يتحمؿ المسؤكلية معو عف المراسيـ التي يتخذىا برفقتو. المقابؿ يتكجب عميو 
الاجتياد القضائي الدستكرم كالإدارم لـ يدلي بمكقفو اف كاف تكقيع الرئيس شرط صحة لتمؾ المراسيـ أـ 
مجرد شكمية يراد بيا إظيار الأكلكية في كؿ المسائؿ، الا أف التساؤؿ قد يطرح في طبيعة الرد أك التكييؼ 

يّز المراسيـ التي أصدرىا الكزير الأكؿ في غياب رئيس الجميكرية الحالي أثناء مرضو كفترة الذم يم
نقاىتو التي طاؿ أمدىا منذ شير أفريؿ بعد إصابتو بجمطة دماغية أعاقتو عف أداء ميامو كنقؿ بسببيا 

 يكـ. 18،بعد غياب تجاكز اؿ  5881جكيمية  87إلى فرنسا لغاية 
التفكيض لممارسة الاختصاص التنظيمي ماذا بكسعنا القكؿ عف جميع  ليذا في ظؿ عدـ إظيار

 النصكص التي تـ اتخاذىا أثناء فترة المرض ك غياب الرئيس عف أرض الكطف.
نفس الفترة شيدت إصدار مراسيـ رئاسية بتعييف كبالأخص إنياء مياـ مكظفيف ساميف بالدكلة دكف أف 

 . 404يع يقنع بالرد عف التساؤلات المطركحةيظير أثر لتفكيض سمطة أك حتى تفكيض تكق
                                                           

   
403

  

يكاف الكطني لمثقافة دحينما المرسكـ التنفيذم ينشئ المرافؽ العمكمية كيعدؿ قكاعدىا الأساسية ك يحدد مياميا مف مثؿ ال
مكافقة  بناء عمى تقرير كزيرة الثقافة كبعد 2013سبتمبر  26الصادر في  ،326-13بمرسكـ تنفيذم  كالإعلبـ الذم صدر

ككما  رئيس الجميكرية. إنشاء المرافؽ العمكمية مف مثؿ المراكز الجامعية كالدكاكيف الكطنية بمراسيـ الكزير الأكؿ التنفيذية،
المتضمف إنشاء المركز الجامعي لمجمفة كما باقي المراكز  2009 يناير 04،المكافؽ ؿ  09-09المرسكـ التنفيذم جاء في 

 الجامعية كالقكاعد الخاصة بتنظيميا كسيرىا .
نلبحظ إنشاء الييئات كتنظيـ عمميا يتـ بمرسكـ تنفيذم لكف تعييف مدراءىا بمرسكـ رئاسي ،بما يكشؼ أف رؤية النظاـ 

 اتـ البحث عف كلاءأىـ بناء الييئات أف الناحية العممية  أييما يرتكز اىتماميا عمى كلاء الأشخاص ،لنتساءؿ بذلؾ م
 الأشخاص الذيف يسيركنيا كيتغيركف باستمرار؟
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 تصرفات تنظيمية: إلا:الجياز التنفيذي لا يستطيع اتخاذ  ثانيا
كالتصرؼ التنظيمي  تخصيص التصرؼ التشريعي لمبرلماف أك الشعب إلىالفصؿ بيف السمطات يؤدل  

،كالقكؿ بأف  8718 إعلبفكما جاء في  العامة، الإرادة.بالفعؿ "التشريع تعبير عف  لمجياز التنفيذم
ىذه الا أف  يمقراطية،دعف متطمبات  اف يككف صنيعة رئيس الدكلة كلا الحككمة، تعبير أالتشريع لا يمكف 

 يممارسة اختصاص قيمقد يجد نفسو بعد أف حدّد مجالو أماـ لمشرع كلأف ا ضحت غامضة؟أالبدييية 
،سكاء بمعناه الحرفي  التنظيـ التنفيذم لمتشريعات ستبعدف الدستكر اأ،بما يؤدم لمقكؿ  داخؿ ميداف يجيمو
 يداف التنظيمي. كىك الشكؿ التجديدم لمم التمقائي أك الفرعي

مكنيا في بعض الظركؼ أرفات الجياز التنفيذم قد تصف كذلؾ أحيطت بالغمكض بفعؿ أييية فالبد
،كتحتفظ في نفس  ريع""قكة التش ،بؿ كحتى الحصكؿ عمى التدخؿ في بعض المياديف المخصصة لمتشريع

كضع ،لكف محؿ نقاش في القكاعد كيد غير منازع فيو في تسمسؿ أ.ىذا الت الكقت بطابع تصرفات تنظيمية
 .405أخر

، مف الشعبحتى تصرفا غير صادر مف البرلماف كلا كاف كاف  التشريع"ب" كجد نظاـ سمىّ أعمى كؿ، 
-81-88 بأمر"تشريعات"، اعتبرت باطمة النصكص المسماة كقّع عمى عندما  ف المارشاؿ "بيتاف"أالأكيد 
 .الشرعية لمجميكرية بإعادةالخاص  8800

 :تنظيمات التنفيذ: ثالثا

جرل قكاعد معرفة اف كانت ال،لا تتعمؽ ب فاف المسألة مختمفة فيما يتعمؽ بتنظيمات تنفيذ التشريعات 
ف لـ تتجاكز حدكد الميمة اأك  لتطبيؽ التشريعتدخميا في المجاؿ التنظيمي ،كلكف اف كانت ضركرية 

 .الممنكحة لمسمطة التنظيمية مف المشرع
                                                                                                                                                                                     

404
  

مف ضمف المراسيـ التي يتكقع انو لـ يتـ إجراء تكقيع الرئيس عمييا عمى سبيؿ المثاؿ المراسيـ التي صدرت بشير جكاف 
بقيا كما تلبىا كالتي تضمنت مراسيـ رئاسية لنقؿ اعتمادات مالية مؤرخة ،ما س 25مف نفس السنة بالجريدة الرسمية رقـ 

مام جرت كما يبدك ظاىريا باسمو كفي نفس العدد نجد قرارات تخص قطاع الدفاع بتكقيع مف الكزير المنتدب لدل  27ب
و قاـ بالتكقيع بنفسو كىك عمى كزير الدفاع كفي اسفؿ القرار نجد عبارة عف كزير الدفاع. فاف استبعد التفكيض ك افترضنا ان

 حالة المرض ىؿ يصح اف يجرم التكقيع خارج مقر عممو بؿ كخارج التراب الكطني؟
المتعمؽ بإجراء العفك الرئاسي عمى  35جكيمية مف نفس السنة ،ج.ر.رقـ 04،الصادر بتاريخ  256-13كالمرسكـ الرئاسي 

كسيف بمناسبة عيد الاستقلبؿ كدكف أف تطبؽ أحكاـ المرسكـ عمى الأشخاص المحككـ عمييـ نيائيا المحبكسيف كغير المحب
 الأشخاص الذيف حكمت عمييـ المحاكـ العسكرية.

جكاف مف نفس السنة  26مرسكـ تنفيذم كالتي نصت كميا بتاريخ  25كالتي تضمنت أزيد مف  34كالجريدة الرسمية رقـ 
 عمى كجكد تكاقيع لرئيس الجميكرية مرفكقة بيا.

 
405 Luchaire. François : Le règlement et l’acte réglementaire en droit constitutionnel français, 

op.cit,p446 a449. 
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،لأنيا محميّة مف  تككف محؿ رقابة حتى كلك تدخمت في المجاؿ التشريعي بالتأكيد لا الإجابةاذا كانت  
 :حسب قرار التشريع الذم كردت منو

Ce :18-11-1964,Martion. 

التنديد بعدـ  إلىلأف مراقبتيا بسبب تجاىميا لممبادئ الدستكرية المحدّدة لممكاضيع التشريعية يؤدم كىذا 
 الإدارمفاف القاضي  كماىك حاؿ القاضي العادمك  كما نعمـلأنو ،بالإصدار دستكرية التشريع الذم سمح 

 الدستكرك  يف المراسيـب حاجزاالتشريع عملب بنظرية الحاجب التي يككف فييا ، لا يستطيع فعؿ ذلؾ
 حسب التعبير القضائي: الكامؿ" الإلزاـ" ارتباطا  مع،

 La pleine obligation. 

 .أخر إدارمعمؿ بأم مراسيـ ك ب تنظيمات تنفيذ التشريعات لإصدار
كىذه حالة المرسكـ الذم يككف  ف يككف عمى الحككمة كاجب الامتناع عف اتخاذ مرسكـ ما،أقد يحدث ك 
،كما جاء في  لمّا كذلؾ يككف ىناؾ نص تشريعي غير متطابؽ مع قاعدة قانكنية دكلية،ك  غير نظامي

 :قرار
Ce :24-02-1999,Assoc des patients de la médecine d’orientation anthro

406 . 
 نصطدـ بمشاكؿ أخرل فإننا ء،ااذا ما ربطنا اختصاص الكزير الأكؿ التنظيمي مقارنة باختصاص الكزر  

ف تنفيذ اضمرقابتو حاجة الجياز الادارم إلى استخمص مف الإدارم، كالذم  يالاجتياد القضائتصدل ليا 
 السمطة التنظيمية. ةمارسمالقكانيف ك 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
406 Chapus R : Droit Administratif,op.cit,T1 pp664 et687. 
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 نيالمطلب الثا
  وغاياته التنظيم إصدار الزامية

رقابة  إلىالالتزاـ بمضمكف القكاعد كالا تعرضت في  الإدارةقد ترتبط بتقييد ذاتي مف  الإلزاـاف مسألة 
 إلىلمتنفيذ  الإداريةكمستكاه قد خرج مف دائرة النص كرؤية السمطة  الإلزاـقضائية يككف فييا تفسير 

 إلى.سمطة مطالبة بالاستجابة  تكريس رؤية قضائية قد تشكؿ تدخلب غير معتاد خمؼ متطمبات الشرعية
عمى درجة كضركرة تطبيقيا ،عدل اف حرية ميؼ الذم يفيـ مف النصكص الأالالتزاـ الدستكرم كالى التك
 عند صمت النص. السمطة التنفيذية ربما تتقرر

بكافة الكسائؿ التي تتيح ليا ممارسة  الإداريةراء الفقيية في تبني عند البعض تمكيف السمطة تباينت الآ
بالكفاء  بإلزاميا الإقرارراء مختمفة في ضركرة آف مكاقؼ أخرل كاف ليا أفي حيف ،مياميا بحرية تامة 

 بمسؤكلياتيا الدستكرية في تنفيذ القكاعد القانكنية.
المبررات الكفيمة بالزاـ الحككمة حتى لا تتنصؿ بما تتمتع  الإلزاـليذا طرح الفقو المؤيد كالمعارض لمسألة 

كحة بيف الأمر أك التصريح ك اة ليا المتر في اطار الآجاؿ الممنكح ابالتزاماتيمكفاء لبو مف سمطة تقديرية 
 لا تككف تصرفاتيا غير شرعية . ىىذا حت

يعتقد بأف مياميا تدخؿ ضمف اختصاصاتيا التي تباشرىا بالكيفية  كجاءت التبريرات بيف معطى سياسي
 ىإلف يصؿ الأمر أكقد تتحمؿ بعض المسؤكلية السياسية أماـ نكاب البرلماف دكف  ،التي تراىا مناسبة

 الإضرارنو مسؤكلية قانكنية عف فعؿ التقصير أك عأخر قانكني بحت قد يترتب  مكقؼ.ك  باحة القضاء
 .بالمصمحة العامة 

 ابالتزاماتي تقيدف تأالسمطة التنظيمية قانكنا  بإمكافىؿ ذم يطرح نفسو نجده في عبارة ال التساؤؿف
،سكاء كاف صريح  التنظيمات فاف الرفض لإصدارالقانكني  الإلزاـففي حالة  اف الرىاف بسيط، ؟الدستكرية
 بطعف تجاكز السمطة. للئلغاءيككف مشكبا بعدـ الشرعية كقابؿ ي أك ضمن

مسؤكلية الشخص العاـ  إدراجفاف ذلؾ يككف مف طبيعتو إضرار ،اذا تسبب الرفض في  أكثر مف ذلؾ
مر رسمي أرفؽ بيف أكف يمالإدارم  الغاء الامتناعأصبح  5882-85-81المخطئ. مع صدكر قانكف 

 .407،كىذا تحت التمكيح بالغرامة التيديدية تنظيمات لإصدار
 
 
 
 
 
 

                                                           
407 Chapus R : Droit Administratif,op.cit,p879. 
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 الفرع الأول
 الإلزاممبررات 

عندما يقكـ المشرع بنفسو بتحديد مسبؽ لاطار ممارسة الحككمة لسمطتيا بعض الشيء  الأمر تمؼقد يخ
المذككرة تشكؿ رسميا أك ماديا طابعا  "الآجاؿ،عندىا فاف الميـ يككف في معرفة اذا ما كانت " التنظيمية

 أك مجرد تصريح. أمرا
 الآجاؿ،تنفيذ التشريعات في احسف في دائرة الذم عمى عاتؽ الحككمة في طبيعتو يعد منطقيا  الإلزاـ

 مف التشريع الآجؿاذا ما حدّد  إلا، الزاـ مف ذلؾ القبيؿالتخمي عف يقكـ بمعاقبة قد لا  إلا أف القاضي
، كاف حدث ذلؾ في النطؽ ببطلبف التدخلبت المتأخرة مف السمطة التنظيمية الأمر إلى ف يصؿأ ،دكف

تتمتع في المكضكع بتفكيض أصلب الحككمة ئية، كضع القضاء ليا ضكابط تمنع التعميـ لأف استثناحالات 
لة مف قكاعد ،كليس بتفكيض خاص لتنفيذ التشريع كالذم ينتج حالة بحا 852يجد مصدره في المادة  عاـ

 ىذا الأخير.
تعمؽ بنمط ممارسة السمطة التنظيمية الخاضعة ،ليست بيذا ي،فيما  "التشريع النتائج التي ترتبط ب"كساطة

طرح الأساس القانكني ليذه الأخيرة ،كىذا أم كاف مضمكف  إعادةالمعنى ذات طبيعة مف شأنيا 
 ريع لشركط ممارسة تمؾ السمطة.،لاتخاذ تنظيـ كالتحديد مف ىذا التش كانعكاسات التشريع

بمنح سمطات غير عادية يكافؽ كلك بشكؿ متأخر كضمني ،لمّا المشرع مثلب  الفرضية بالفعؿ جدّ مختمفة  
بنفس الكيفية التي  850بأكامر بحسب المادة تشريع الرضية أ،بالخصكص عمى  دةلمحككمة لمدة محدّ 

 .  408ي نظـ قانكنية أخرل تككف قد حصمت عمييا الحككمة عمى تشريع تفكيضي ف
 :الإلزام:التبرير السياسي في  أولا

ة النقاش جباك ظؿ فكرة تال،ة نسبيكال التنفيذ مع تراكح المسألة بيف الإطلبؽ بإلزاميةالفقو القائؿ  عند أغمب
 إلايا تمثؿ طابع سياسي كليس ليا مف جزاء بأن ظيرت مزدكج ،عند البعض فاف الإلزامية طرح كمحؿ

 ،كبالتالي فاف كؿ طريؽ لحؽ قضائي يككف مستبعدا. تكريس مسؤكلية الحككمة أماـ البرلماف
يكمف في الأمر المكجو مف البرلماف لمحككمة التي لا يمكنيا التنصؿ أك التماطؿ في  الإلزاـمصدر ىذا 

مف الفقو في الحالة ،ىذه الكيفية في طرح المسألة تشرح الحؿ المختمؼ المتبنى  مسؤكليتيا السياسية إدراج
 تنظيـ ما. لإصدارالتي يككف فييا مشكؿ عدـ تطبيؽ التشريع خارج عف أم مجاؿ 

أما البعض  ف حرية الحككمة تككف كاممة.أ،كما  يظير مستبعدا الإلزاـمر مف المشرع فاف أكفي غياب 
 يجد تفسيره في أسباب جدّ .ىذا المكقؼ  مكقفيـ استثنائيا ياف بقك  قد تبنكا حلب مختمفافكتاّب الأخر مف ال

 .سياسيا كقانكنيا لتقدير قيمتو أسسو،كمف اللبزـ البحث عف تباينة م

                                                           
408 Breton.Jean-Marie.M :L’obligation pour l’administration d’exercer son pouvoir 

réglementaire d’exécution des lois, op.cit,p1756. 
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،مثؿ ضبط ميداف يمارس  ،التشريع ينظر اليو باعتباره حدا في القاعدة تكجد ىنالؾ" نزعة لمبدأ الشرعية"
ف لا تتجاكز سي في أبأسمكب مخفؼ. ىذا الاتجاه يتقرّر بشكؿ رئي الإدارم داخمو النشاط الحككمي كب

لا تتناقض كالشرعية التي تترؾ ليا حرية تحديد الكيفية التي تمارس بيا كبأف  ىذه الضكابط، الإدارة
 اختصاصاتيا.
 نفسيا" الإدارةمف  يما يسمى "بتقييد ذاتعف طريؽ مبدأ الشرعية ينجز فاف  "ىكريك"الأستاذ كاتباعا لتحميؿ 

تفرض نفسيا بنفسيا بتحديد  ،فانو بفعؿ الانضباط خاضعة لحتميات أكثر شدة الإدارةىذه  تما كان،كاذا 
لنمج في ذلؾ الذم يخص الضبط القانكني ي .لكف نغادر ىنا ميداف الشرعية مف مضمكف قانكني ذات

 لبرلمافا ىي دكف تطبيؽ لكضعية الإدارة في حيف ىذه التسمسمية التي تتكاجد داخؿ  لمرقابة التسمسمية.
 .كعمى نفس الكتيرةبأف الأمر لـ يكف دائما كذلؾ كيضيؼ نفس الأستاذ قائلب ، مةكالحكك 

يقع عميو الزاـ "تنفيذ كؿ ك  السابؽ كأثناء الثكرة لـ يكف الجياز التنفيذم سكل مجرد سمطة ممثمة فيف
يذم ترسخت ،لكف الأفكار تغيّرت كتطكرت كاستقلبلية الجياز التنف التشريعات كجعميا دائما في حالة تنفيذ"

 مة.الجياز ممثلب مستقلب للؤح درجة أصب إلى
كالذم كاف ينظر اليو في الأصؿ كمجرد  في اطار ىذا المفيكـ الجديد لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

،التطبيؽ  مشكؿ تنفيذ التشريعات يشغؿ مكانة كاسعةف ،انتيى لتكريس استقلبلية الأجيزة. تخصص كظيفي
عينة بما يرخص ليا مباشرة ترتيبات م، الحككمة بعض الحرية في ىذه الميمة إعطاء إلىالمكرّس يرمى 

 .كلا حرج اف صدر عنيا تأخيرات
"بارثممي الأساتذة أكثر عممية مف ذلؾ  أسساقد منحيا الفقو  ىذه التصرفات في مكاجية تطبيؽ التشريع

اجب متابعة تنفيذ القكاعد المطركحة "قياميا بك  ياز"،كقد اعترفا بمبدأ الشرعية كالذم يفترض في الحككمةدك 
 عمى لكؿ التشريعاتأممزمة بتطبيؽ  أنيا"الحككمة التي تعتقد نفسيا  لكف في الكاقع فاف مف المشرع".

،كيبقى كاجب الجياز التنفيذم عمى عكس  حككمة سيئة" إلالف تككف  فإنيا، كيا كؿ التجاكزاتيكانيكتتبّع م
عممية لـ يكف مرغكبا فيو التجاىؿ المنظـ لخرؽ التشريع مف اف  ؿ في كؿ حالةؤ ذلؾ "ضماف التسا

 .409تتبعو"
،لكنو يثؽ في الرقابة النيابية ليفرض  نتائج كخيمة إلىف يؤدم أ بإمكانويعترؼ بأف ىذا الحؿ بذلؾ الفقو 

 مر سياسي يقضى باستبعادىا.أفي ظؿ غياب أم  عمى الحككمة تطبيؽ التشريعات
 والقضائي:التبرير القانوني : ثانيا

في اتجاه التبرير القانكني كالقضائي كاف مكقؼ البعض الأخر مف الفقو صارما في عدـ الاكتفاء بالتزاـ  
تحت طائمة المجكء إلى القضاء كمتابعة  اسياسي، إنما حث السمطة التنظيمية بضركرة الكفاء بالتزاماتي

                                                           
409

 Auby. Jean-Marie:L’obligation gouvernementale d’assurer l’exécution des lois,doctrine 

1,la semaine juridique,1953,Editions Techniques,jcp,p 1080. 
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مسؤكلية الحككمة عف أنشطتيا كاف مف خلبؿ الحككمة عف تقصيرىا في أداء مياميا. بداية تكريس مبدأ 
 بركز بعض الآراء كاف لـ تكف متشدّدة  في طرحيا إلا أنيا فتحت الباب أما أراء بديمة.

بأنو مف غير كاف كاف كحيدا في ذلؾ الكقت عترؼ " كالذم ا"مكرك الأستاذكمف مكاقؼ الفقو نذكر رأم 
و مع ،لكنإصدارىا يمات المقرّرة مف التشريع لـ تتـ عممية ف البرلماف يسقط الحككمة فقط لأف التنظأالأكيد 

أماـ  بإثارةقانكنية تسمح  إجراءاتيصطؼ عمى الأقؿ مع الرأم الغالب بملبحظتو غياب ذلؾ ما كاف ل
:"الطعف يفترض تصرؼ ناجز مف الطاعف الراغب في  فأ،انو يلبحظ مثلب ب القاضي عدـ التنفيذ ىذا

 مف  حيث المبدأ غير قابؿ لمتطبيؽ عند رفض كضع التنظيـ ".لأنو  ،ءبالإلغاأثار العمؿ  إبطاؿ
القضاء غير مقررا استنادا عمى السمطة  إلىفقد كاف المّجكء  "أكبي"الأستاذ في السابؽ ككما ذكر ذلؾ ف

 .410الإدارةالتقديرية التي كانت تممكيا 
شرط اف الكضعية مف الناحية ب تقكـ عمى عاتؽ السمطة التنظيمية المختصة شيئا فشيئا بدأت الإلزامية

 ،عمى النحك التالي: التنظيـ لإصداركالتي تعتبر لازمة تبرر ذلؾ  العممية أك القانكنية
 الإدارم. تعمؽ بممارسة سمطة الضبط ي،فيما الإلزاـ :مجمس الدكلة كانت لو فرصة تكريس ىذا  أولا

Ce,sect,14-12-1959,Doublet. 

ىي خاصة بفرضية الإلزامية كالتي التدقيقات التي حدّدت بيا بشكؿ ضيؽ شركط ىذا القضاء طرح مسألة 
 .النقاشممارسة سمطة الضبط محؿ 

يمكف ذكر مكضكع يخص مسألة مثلب الإلزاـ :مف ضمف المظاىر الأخرل كالتي ىي نادرة ليذا  ثانيا
لتمكيف  جؿ معقكؿ تدابير ضركريةأاتخاذ في  الإدارةىيئة عمكمية "يقتضى مف إلى  إدارمتحكيؿ مرفؽ 

 :،كما جاء في قرار مجمس الدكلة القانكف" إياىـمنحيا جديدة مف كضعية نظامية  يفالمكظف
Ce,06-11-1991, syndicat des services extérieurs de l’agriculture. 

 .411لاتخاذ التدابير الضمنيالغاء الرفض  بالإمكافبانقضاء الأجؿ المعقكؿ قضاء صرّح فيو القاضي انو 
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 الفرع الثاني
 تحديات التنفيذ و حدوده

تحميؿ اصطلبح التنفيذ يقتضي التمييز بيف كجيتي نظر إحداىا مادية يقتصر فييا التنفيذ عمى بعض 
التقميدم عند مكنتسكيك ،كما قد يكحي  كظائؼ الدكلة بحسب محتكىا ،تتجاكز بكثير ما طرحو التصكر

أما كجية النظر الأخرل فتككف شكمية تتجاكز بعض العمميات التي تقكـ بيا الدكلة  بذلؾ لفظ التنفيذ.
 .412لترتبط أكثر بالأجيزة التي يكمفيا الدستكر لمقياـ بتمؾ العمميات

جانب كضع قكاعد  إلىالتشريع ىذا ،ثـ تتميـ  اف مف غايات التصرؼ التنظيمي القياـ بتنفيذ التشريع
 .جديدة

 :مضمون التنفيذ وحججو: أولا
مف المحظة التي يككف فييا المكضكع المعالج  التشريع يتكجب عميو كضع ضابط أساسي كاؼ كشامؿ

القكاعد التنظيمية باعتبارىا عند ذلؾ تككف ، ،فيقدـ باعتباره القاعدة الأكلية بجدارةي محؿ تحفظ قانكن
الفاصمة في تصرفات في عدد معتبر مف الاستيعاب قبكؿ ليذا يمكف  مكف القكاعد التشريعية.مكيفة بمض

،بما يؤدل مف خلبؿ  تقنية التطابؽ تحت التحفظ المجكء إلى كسيمة تجاىؿ مف المشرع لاختصاصو،
المطبؽ  يرفع الأساس القيم ص مف تفسير النص المطركحلبستختصرؼ امستكل الالكاردة عمى  العبارة

باستبعاد كؿ كىذا  عمى التنظيـ. بما يساىـ بشكؿ ما في التضييؽ مف ىامش حركة السمطة التنظيمية،
 .413لمزيادة مف قدراتو القيمية مشؾ قد يمج منو الجياز التنفيذ

تنفيذ القكانيف تتميز بالخصكص قائـ عمى أف عممية  كقد اتجيت قرارات مجمس الدكلة صكب مفيكـ أكسع
،فيي لا تعرفو كعلبقة سبب  البرلماف ممحكظة إرادةاتخاذ تدابير ضركرية حتى تككف  إلى يترمف ،بغاياتيا

 اليدؼيخصّص ي أم نيائ ي.تطبيؽ القكانيف ىك في الحقيقة سبب غائ المرسكـ كنتيجة بيف التشريع ك
 ،بمعنى يككف مخكؿ لو ممارسة سمطة تنظيمية بتكافؽ مع الدستكر. بمقتضاه

لا ييـ كثيرا اف كانت مبادرة ، التنظيمات في ظؿ صمت التشريعاصدار تفيّـ لتضميف ىذا التعريؼ م
لأف مراسيـ الضبط أك مراسيـ تنظيـ المرافؽ العمكمية تساىـ  القياـ بالتنظيـ قد سبقيا نص تشريعي

الانتاج  عبارة بالمفيكـ الذم استعمؿ فيو مفتش الحككمة "ككرنام"، "تسييؿ تطبيؽ التشريع" في كيدأبالت
لضبط التعريؼ الدقيؽ لمقكاعد الدستكرية التي كانت تخصصيا    La production normativeالقيمي 

 .414لرئيس الدكلة

                                                           
412

 Gaudmet.Paul-Marie :Le pouvoir exécutif dans les pays occidentaux, éd Montchrestien 

1966,p13 et s.  
413

 Tremeau.Jerome:La réserve de la loi, compétence législatif et la constitution, Thèse de 

Doctorat, Economica pu.aix.Marseille 1997,p266. 

414 Steck.O :La contribution de la jurisprudence a la renaissance du pouvoir réglementaire 

central sous la 3 République,op.cit,p 513 . 
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 مضمون التنفيذ:-ا
الذم تخضع لو السمطة التنظيمية لضماف تنفيذ التشريع ليس دائما عمى كيفية "الزاـ  يالتنازع لإلزاـا

لمراسيـ  متأخركالأمر ينطبؽ كذلؾ في حاؿ تدخؿ  بيذا المقتضى.،الذم يقع عمى عاتقيا  دستكرية"
،المسألة تككف جدّ  ف يرفض معاقبتيا بتكاجده في الميداف الكحيد لمشرعيةأالقاضي  بإمكافتطبيقية كالتي 

في التحرؾ كتقصيرىا  إىماليا، نو معقكؿ أك مقبكؿأمعتبرا ب أجلبقد تجاكزت  الإدارةمختمفة عندما تككف 
القكاعد كالتي عممية تكريس بالنظر إلى كنسبيا  يستمر ظرفيا الزاـ مف ىذا القبيؿ معاقب عميو.ذلؾ يككف 
مف كراء  ييدؼ،عندىا فاف قاضى تجاكز السمطة  تابعة لامتدادات الرقابةتككف  افي جانب منيتككف 

 المشرع. لإرادةلتفسيره المحض إخضاعيا الاستناد 
لا يمكف تخطييا إلا بتقييدات  يا أك تسترا خمؼ متطمبات عميا لمشرعيةف يجد تصدأالشكمي يمكف  تأسيسو
يختمؼ بحسب تصكرات زاكية المشرع أك  الإلزاـفاف  اعتبار لممضمكف إعطاءقضائي. اذا ما شئنا بعقاب 

 . الإدارةتمؾ التي تخص 
سيّدة مف ىذه  بإرادة إلاكالذم لا يككف  "لتطبيؽ التشريع شرط "أساسي الإلزاـبالنسبة لمزاكية الأكلى فاف 

فتكتفي بتحديد الميداف المادم لممارسة اختصاصيا الإدارة حتى يتـ تنفيذه.  أما تمؾ التي تخص  لسمطةا
جدّ اعتبر اتجاه  مقارف،التفكير تمسكو بما طرحو الفاف مكقؼ القاضي يظير  في كؿ الأحكاؿ، التنظيمي.

 النظاـ الاجتماعي الذم تجسده.يرمي كذلؾ الى حماية ،بؿ  ف يسقط التشريعأمتشدد لمشرعية لا يمكنو 
بشكؿ للئدارة ،كما ىي بالنسبة  نو مف المسؤكلية الأساسية لممشرع الاستجابة ليذه المتطمبات العمياأكما 

 . متأخرة،حتى كلك كاف بكيفية  مضمكف مممكس بإعطائيافرعي 
ة أكسع كأكثر خطكرة مف تمؾ التي تخص "عدـ شرعي مف مسألة عدـ تطبيؽ التشريع تطرح نتيجة مفادىا

تشكؿ بذلؾ ضمنيا الأساس الرئيسي  المتكالية في ىذا الجانب تالالتزامااف ىرمية  خارج الأجؿ". تطبيقيا
 التدابير التطبيقية المتأخرة. بإلغاءلمرفض المطركح مف القاضي لمنطؽ 

  تنفيذ التشريع:-1-
ف الحمكؿ التقميدية المذككرة في التنفيذ بأعمى أم نحك يمكف القكؿ في اطار ألية تنفيذ التشريع قد نتساءؿ 

 ىي مطابقة لمنظرية القانكنية ؟كىؿ تتكافؽ مع التطكر الحاصؿ في القضاء؟
مستخمصة مف زمف النزعة الدراسة في لممشكؿ يمنع الاكتفاء دكف بحث  كالإداريةاف الأىمية الدستكرية 

،نقطة  فقط مف كجية نظر العلبقات بيف الجياز التشريعي كالتنفيذم الفقو المذككر أعلبه يتكاجد بعيد.
ف يككف ليا مصدر أيمكف كما الحككمية لتنفيذ التشريع،  الإلزاميةتكمف في إغفاليا انطلبقو كالتي لا يمكف 
 أخر عدل الزاـ المشرع .

 صحابوأالتشريع نفسو أك عمى الأقؿ بالنكايا التي تكجد عند  بألفاظمشركط  الإلزاـمف ذلؾ كجكد ىذا 
.بما ينتج  الإلزاــ لا في فرض مثؿ ذلؾ أؿ في كؿ حالة اذا ما كاف المشرع رغب ؤ ،يتطمب الأمر التسا

تتقرر  ىذه الأخيرة إصدار،لأنو عند  عنو القكؿ بأف المشكؿ ينحصر تقريبا في تمؾ التنظيمات التطبيقية
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ف ىذه ألكف يمكف القكؿ  .بحسب الصيغ التي استعمميا كضمنيا في نصكصو البرلماف أمريوعمى العمكـ 
ف التشريع الحالي أمف مثؿ:"، ،لأنو في كؿ تشريع ىناؾ عبارات تتضمف قيكدا بشكؿ ما ضيقة الرؤية جدّ 

ؾ الذم ،مف ذل ف يتصكر مف كرائيا كجكد الزاـ أكثر دقةأكالتي يمكف ، سيتـ تنفيذه كتشريع لمدكلة"
 يستخمص مف قكاعد تخص التنظيمات التطبيقية.

خذ بعيف الاعتبار ىذا العنصر كاكتفي بمسألة تنفيذ التشريعات بطريؽ أ،الفقو التقميدم لـ ي عمى كؿ حاؿ
 باستعماؿ ألية  لتشريع يتطمب في كؿ الحالات تصرفا مف الجياز التنفيذماف تطبيؽ أ إلى.يشار  تنظيمي

 .إجرائويرتب جزاء عمى عدـ فييا ما لا يكجد ة إلى النصكص يظير أنو ، كبالعكد"الإصدار"
التنفيذ الحككمي لمتشريع، كالذم  إثارة لبزـي الإصدار،تصرؼ  مع ذلؾ فاف ىذا التدخؿ يشكؿ طابعا الزاميا

 يشكؿ فيو ضركرة مسبقة .
،اذا تـ معيارية  فكضى إلىف تقكد أليذا التنفيذ يمكف  مالمبررات التي ىي في صالح الطابع الاختيار 

ىناؾ حجة أخرل، كاف كانت غير  تقديرم.ممزكج بطابع بنفس الكيفية  الإصدار،عندىا قد يعتبر  قبكليا
قر بمسؤكلية الدكلة أقضاء مجمس الدكلة الذم الحككمية، تتمثؿ في  لتكريس الإلزامية مباشرة لكنيا متينة

ف ىذه الأخيرة ضركرية أ في دراسة لو لتنازع المسؤكلية ""فاليفالأستاذ ظير أكقد  عف عدـ تنفيذ التشريع.
 .415لتبياف حدكد السمطة التقديرية

ككف بمثابة مكف أف يفلب يردا عمى التساؤؿ المطركح أعلبه ،أخطأ فاف عدـ تنفيذ تشريع ،يشكؿ كباعتباره 
 سابؽ في الكجكد؟ لإلزاـ بإخلبؿالقبكؿ 

صاب أالذم  الإغراءرغـ كؿ ، بأساس المسؤكلية السياسية كمرتبط كيايف يعد كلبسأفيذا المكقؼ يمكف 
فانو لـ يكفؽ في جعؿ ىذه المسؤكلية بشكؿ نيائي في ميداف أخر غير ذلؾ الذم يخص الخطأ  القضاء
تكالية السابؽ ذكرىا كالتي لؤحكاـ المالمتأنية ل ةراءبإجراء ق .ينقؿ لمخطأ المدن إلاكالذم ما ىك  الإدارم

عند عدـ ضمانيا لتنفيذ  الإدارةف أف مجمس الدكلة اعتبر أا تظير بشكؿ مفركغ منو حقسياتي تناكليا لا
 . القانكنية  االتزاماتي بإحدلخمت أقد تككف  تشريع ما

قد  كىي الكظائؼ الدستكرية لمحككمة ألا اذا ما تمكضعنا في ميداف أخر إدراجياىناؾ حمكؿ أخرل يمكف 
فقرة الثانية كالخامسة مف المادة ،مثلب عبارة ال التي تكمّؼ بالتنفيذيتـ استخلبصيا مف نصكص الدستكر 

كالتي أكدت عمى أف الكزير الأكؿ يسير في الأكلى عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات، كفي الثانية يسير  12
كذلؾ عمى حسف سير الإدارة العمكمية .عبارة جاءت أقؿ شدة ممّا قد نجده مف اصطلبح ضماف التنفيذ. 

الأكلى  لمييئات التداكلية كالتنفيذية. ميأتي مف التمييز الأساسي كالتقميد الإلزاـلطريؽ الذم يسمؾ لتقرير كا

                                                           
415 Waline.J : Le pouvoir discrétionnaire de l’administration et sa limitation par le contrôle 

juridictinoonel,RDP 1930,p202. 
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صدارتقكـ بمناقشة  أما الثانية تككف خارج ، كلت عميوالا تستطيع مف نفسيا تنفيذ ما تد النصكص ك كا 
 .،مكمفة بتنفيذ ما انتيت اليو الكظيفة التشريعية سمطتيا التقريرية

قد لا يككف لو  ،سياسية كتقنية سس عدة سكاء تاريخيةأ إلىىذا التمييز لمكظيفة المعيارية كالذم ينسب 
اذا كانت الكظيفة التنفيذية تشكؿ طابعا  إلا، مضمكف بيف الييئات ملمّا يككف ىناؾ تكازف دستكر  معنى
التي  مف تصدم الييئة التنفيذية ،الكظيفة التشريعية ستككف بشكؿ ما متجاكزة .دكف ىذه القاعدة الزاميا

ممارسة ىيئة استشارية إلى مجرد يككف ليا سمطة مطمقة للبعتراض كيختمط عندىا دكر الييئة التشريعية 
 .ثانكية رادك لأ

 إصداربالامتناع عف  ،مع كؿ الكسائؿ التي تتاح ليا تنفيذ التشريعات عندالحككمة ليس أماميا الخيار 
،كما  استعماؿ الكسيمة التنظيميةترد مف ف مصمحتيا أ.كمف المفركغ منو  يا ممزمةالتنظيمات التطبيقية لأن

،فانو سيككف  بطريؽ التصرفات الفردية إلالـ تضمف تنفيذ التشريعات  الإدارة"اذا  "مكرك":الأستاذ كتب 
جراءبمثابة عممية تبسيط يككف ،التنظيـ الأعذار أماميا ميمة ضخمة لا تقبؿ  مكجو لمجميع  اختيارم كا 

 كلكؿ كاحد كيذخر العديد مف التصرفات الفردية".
 إرفاؽلأنو حتى التشريعات تنص عمى ضركرة الزامية سيس قاعدة ألا يكفي لت يلكف ىذا التكريس العمم

،كحتى في ىذه الحالة لا يحؽ لمحككمة رفض اتخاذ تنظيـ مقرّر صراحة في  النصكص بتنظيمات لتنفيذىا
بو، لككف د مقيّ  تشريعي لأنومر أ،بما يدفع القاضي لمتدخؿ لكجكد ي رفيا غير شرعكيككف تص التشريع
 الحككمة تظير عند صمت التشريع. حرية

 وضع قواعد جديدة:-2
يقصد بكضع قكاعد قانكنية جديدة تصنيؼ الأحكاـ التنظيمية التي تعد مصدرا معياريا كأدكات ضبط قيمية 

 القانكنية ما يجعميا في مصاؼ التشريع.ذات مضمكف عاـ كليا مف القكة 
 حجج الزام التنفيذ:-ب-

،بما قد يمكف مف  سيسو عمى حجج عديدةأالحككمية لضماف تنفيذ التشريعات يكمف ت الإلزاميةتبياف 
مقركنة بجزاء المسؤكلية  سياسية الزامية أنيا،قد ينظر ليا الفقو عمى  طابعا خاصا للئلزامية إعطاء

 ة.  السياسية لمحككم
ف أ،كما  ما في مكاجية الحككمةالأنو لا يشكؿ في حد ذاتو الز  لكف ىذا العرض قد يبدك كىميا كمرفكضا

،مثلب في حالة التكافؽ السياسي فاف المسؤكلية السياسية تتراجع عمى  يأتي ثماره الضغط النيابي قد لا
 ما صادرا مف الدستكر لاافاف الز  العمكميةكاف الأثر عمى العلبقة بيف السمطات  أمّ  حساب تنفيذ التشريع.

طرؽ  إتاحة،كىذا مف خلبؿ  كلا مجاؿ لرفض الممارسة مف المكاطنيفللئلزاـ الطابع القانكني  إنكاريمكنو 



309 
 

،كىذا  غماطية "نظرية أعماؿ الحككمة"دكاف لابد مف كضع حد لالتبرير لكف لينجح ىذا . الرقابة القضائية
   416.الطعكف أماميـ بإتاحةكحرياتيـ فراد الأ لضماف الحفاظ عمى حقكؽ

ية أكثر حزما لتنفيذ ؤ ر  إلى،تبرّر بلب شؾ عكدة  في تنفيذ التشريع منتقدة بشكؿ كاسع ياف تطبيقات التراخ
ينجـ عنو الغاء  إصلبحكالذم تصكّر  مالبرغ "د"كار الأستاذ  كد مف ذلؾ المصمحة مف تحميؿأ،لتت التشريع

الحككمة عمى الالتزاـ بالتحرؾ في  إرغاـ بيدؼ التكزيع المادم للبختصاصات بيف السمطات العمكمية
 سس تشريع سابؽ.أحدكد كعمى 

ىذا  ىالف القانكف الكضعي التفت أنطباع بتعطي الا "فافكرك" سات التي بحث فييا الأستاذادقة الدر 
 الاتساع المتزايد لمميداف التشريعي. إلى،بالنظر  ة غير مكجكدة"ف "التنظيمات المستقمأبما  الاتجاه

،ثّـ كىذا لا يقؿ أىمية تزايد تقييد السمطة  قد ينظر اليو مف زاكية تزايد مجالات تدخمولأخير اتساع ىذا ا
طرة بشكؿ تككف فيو الحككمة قانكنيا مض التنفيذية بالقكاعد التشريعية كالعمؿ داخميا كليس الاستقلبؿ عنيا

 تبنى التدابير الضركرية لتطبيؽ التشريع. إلى
جديدا  إسياماؼ كيعطى بالتالي دف مجمس الدكلة يقبؿ دراسة تناسب المراسيـ مع اليأىذا التطكر يفترض 

نماف التقييد قد لا يقع عمى الجياز التنفيذم لكحده أكما  السمطة التنظيمية. كضركريا لنظرية باشراؾ  كا 
 دراسة فكرة كظيفة التنفيذ بإعادةكىذا كما إلى ذلؾ مف الييئات العامة،  قضاءك  تشريع مف طراؼ أخرلأ

 .الإدارة العامةالتي كانت لحدّ الأف تضمف كحدة تنظيمات 
الحيثية ،مثاؿ ذلؾ  ىي عمى عاتؽ البرلمافك  شركط مساعدة لتنفيذ التشريع لإنشاءتت أىذه الميمة 
:"تبنى قكاعد دقيقة بشكؿ كافي  الذم يفرض 5885-88-85:قرار المجمس الدستكرم التاسعة مف 

 كعبارات خالية مف الغمكض".
ف لا يصؿ الأمر بالأفراد أ،ك  كالقضائية الإداريةحتى تككف القكاعد ذات قيمة دستكرية محترمة مف الييئات 

 .417مف مخاطر التحكـ التظمـ إلى
 بالتنفيذ: الإلزام:حدود  ثانيا

ف يفرض عمى الكزير الأكؿ الزاـ عدـ اتخاذ أ بإمكانوكاف  8818-87-88غاية تشريع  إلىالمشرع 
نو يفصؿ بتنظيـ أ،التشريع حدّد  تنظيمات لتطبيؽ التشريع الا بعد رأم الجمعية العامة لمجمس الدكلة

تضى التشريع ىذا التعبير حدّد  تنظيـ كاف عمى الكزير الأكؿ كجكب اتخاذه بمق العامة قبؿ الغائو. الإدارة
حتى كلك ، كاف خاضع لمجمعية العامة لمجمس الدكلة إجرائية،كالذم مف كجية نظر  لتطبيؽ ىذا الأخير

طابع أف يصطبغ بالدكف إداريا العامة بقي عملب  الإدارةبدعكة مف المشرع فاف تنظيـ  إصدارهكاف 

                                                           
416 Auby. Jean-Marie:L’obligation gouvernementale d’assurer l’exécution des lois,op.cit, 

p1080. 
417 Steck.O :La contribution de la jurisprudence a la renaissance du pouvoir réglementaire 

central sous la 3 République,op.cit,p535 a538. 
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شركة السكؾ الحديدية عف مجمس الدكلة  قرار،كما جاء في  تشريعي كخاضع بذلؾ لرقابة القاضيال
 :المذككر أعلبه

Ce ,compagnie des chemins de fers de l’est. 

عندما التشريع يحيؿ لتطبيؽ قكاعده ، ف،ىذه الفئة الخاصة مف التنظيمات 8818-87-88لغى تشريع أ
عمييا كجب يتي تال لمرسكـ بمجمس الدكلة، كاالشكؿ الأكثر بساطة ح أصب عمى السمطة التنظيمية،

 . 418"مكيي" بحسب قرار استعمالو
تنظيمات  بإصدارليس  الدستكرية لمسمطة التنفيذية بإظيار الإلزاميةقاـ بمعالجة المسألة  الإدارمالقاضي 
.لكف لا  كظائفيا المحضة لإتماـجاؿ ضركرية أضماف تنفيذ التشريعات في ظؿ شركط ك بكلكف  تنفيذية،

دكف تجاكز محض اختصاصاتو كقاضي ك تحديد سمكؾ المشرع ب أكثر مف ذلؾ إلىيستطيع الذىاب 
 في تكقيتيف اثنيف:للئدارة، قضاء يتدخؿ 

بتاريخ  51-78،كما جاء في:قرار: نو مف اختصاص المشرع ضبط شركط سرياف التشريعأيعترؼ  :أولا -
 لكمكدنيا الجديدة . الإقميمية،حكؿ النظاـ الانتخابي لمجمعية  8878مام  80،
يمنحيا سمطة غير  مايمزمو بأف لا يترؾ لمحككمة ف في كنو ىذا الاختصاص، يدقؽبعد ذلؾ  ثانيا: -

،حكؿ قانكف  8811-88-58تاريخ ب،الصادر  551-11المجمس الدستكرم  ،بحسب قرار مقركنة بأم قيد
الذم التشريعي تجاىؿ الاختصاص كيؤسس عمى  تمقائيااليو .كعدـ الدستكرية يشار ي المالية التصحيح

 المحدّدة لو دستكرا .يستمده المشرع مف المادة 
سيسيما مف نفس التحميؿ لمعلبقات الدستكرية بيف السمطة التشريعية أكيجداف ت الاجتياديف معا في تناغـ

حكؿ نظاـ  ،كيترتب عنيا نفس النتائج العممية التي ىي في نفس الكقت متمايزة كىرميةك كالسمطة التنفيذية 
 ىنا يظير التكامؿ بيف مبدئي الشرعية كالدستكرية. .419سرياف مفعكؿ التشريعات

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
418 Rivero.Jean,Waline.Jean : Droit Administratif,op.cit,p272. 
419

Douence.Jean-Claude: L’exécution des lois dans les départements d’outre-mer, op.cit,p348. 
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 الفرع الثالث
 وواعتراضات الإلزامطرق 

النظرية  إلىالذم يقع عمى عاتؽ الحككمة بالعكدة  الإلزاـلمسألة طبيعة  ىعطأاستخمص الحؿ الذم 
 بإصدار،كالذم يككف فيو اتصاؿ البرلماف بالجياز التنفيذم قائما بالخصكص ي التقميدية لمنظاـ البرلمان
 أكامر في حؽ الحككمة.

كقد تتكاجد في النص التشريعي ذاتو دعكة ، الحككمة إلىمكجو  إنذارخذ شكؿ تكصيات أم أأكامر ت
 جؿ معيف.ألاستعماؿ حقيا في المبادرة كسمطتيا التنظيمية في يا ل الزامية

،يتعمؽ ي باتخاذ تنظيـ تطبيقالتي قد تأمر الحككمة تشريع الفات لا تختمؼ أساسا عف قكاعد كىذه التصر 
 .برلمانية بأمريوالأمر في كؿ الحالات 

 Une injonction parlementaire . 
،عكس ماىك شأف  ليس عمييا الزاـ طاعة مثؿ ذلؾ الأمري الحككمة في النظاـ البرلمانأف لكف الأكيد 
 المشرع. لإرادةما ا،أيف الخضكع التسمسمي لمجياز التنفيذم يتضمف انصياعا ت الجمعيةنظاـ حككمة 

 ما قانكنيا لضماف تنفيذ التشريعاالز  ليذا قدّر الاتجاه المذككر استحالة قبكؿ كجكد عمى عاتؽ الحككمة
 السياسي. بالإلزاـ،مكتفيا 
 "كارم دم مالبارغ"،الأستاذ  فضت ببعض الكتاب كمنيـأعرض المشكؿ  ةف نفس طريقأ إلىيشار 
عمى نحك  لمعلبقات بيف الأجيزة الدستكرية مقارنة بسمك التشريع أقؿ،مانحيف اعتبارا  مختمفةنظر  لكجيات

"لا يتعمؽ الأمر فالأمر  . كلكف لمتشريع البرلماف، إرادة إلىلا  :"الحككمة تككف خاضعة في كظيفتيا
نمابخضكع تسمسمي  تنظيمات الذم  إصداريجبر الحككمة عمى  الإكراىيةالتشريع بقكتو  معيارم، كا 
بالقياـ المتضمف في قكاعده لا يختمؼ مف ذلؾ الناتج عف الأكامر لكؿ نص  كالإلزاـ يدعكىا لاتخاذىا

 الحككمية لتنفيذ التشريعات الإلزاميةفيمكف طرح التساؤؿ الذم مفاده ىؿ  مسألة التكقيتأما عف  تشريعي.
 رية التكقيت؟تتضمف ح

La liberté du moment. 

 ؿؤ التسالنطرح  حرية في اختيار التاريخ الذم تمارس فيو ىذا الاختصاص،ىنا ال يقصد بحرية التكقيت 
 ،كاف كاف يفمت مف كؿ رقابة قضائية؟ مترككا لتقديرىاىذا الخيار ف كاف الأخر حكؿ ا

عند النص في التشريع عمى  تحديد تاريخ تنفيذهالتشريع نفسو يمكنو سحب حرية الخيار مف الحككمة في 
كانت القيمة القانكنية لمتصرفات الصادرة خارج ميما  للئدارة ي.ىذا بدكف شؾ الزام قصى لتطبيقوأحد 

"فاف أكتركم"،كىذا ينطبؽ عمى كؿ أشكاؿ  دلى صراحة بيذه القاعدة في قضيةأمجمس الدكلة ك الأجؿ، 
في ممارسة الزمف كتكقيتيا، أم ارتباط التصرؼ بممارسة الطريقة ب مرأاذا التشريع  .الإداريةالتصرفات 

فاف القاضي  بأف تصرفا سيتـ اتخاذه مباشرة بعد طمب المعنييف،كذلؾ ،كاذا ما قرّر الإدارم لاختصاص ا
 :،بحسب قرار مجمس الدكلة المماطمة رقابة الرفض أك بإمكانو
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      Ce:07-02-1919,Besombes. 
ف الرقابة القضائية تككف أ،ك  كد الظيكر عند صمت النص التشريعياتع الإدارةف حرية أفيمكف القكؿ  

 مشمكلة.
 :التنفيذ المقترن بالتفويض: أولا

،كاف  تحت تحفظ المصادقة النيابية الحالة التي يفكّض فييا التشريع لمحككمة ممارسة سمطة معيارية أكلية
،لكنيا تتميّز عنيا عمى الأقؿ  المقصكد بيا المراسيـ التشريعيةك كانت ىذه الحالة قريبة مف تمؾ المذككرة، 

خاضعة لمصادقة  في ككف التصرفات الصادرة عف الجياز التنفيذم في ممارسة سمطتو المعيارية الأكلية
يمنح سمطة الإيطالي لب الدستكر بذلؾ مث تشريع. إلى،بمعنى التصكيت عمى نص يضمف تحكيميا  نيابية

في  ،إصدارىاالذم فكّض ليا  عف طريؽ كساطة "المراسيـ التشريعية" صيمة معيارية كأكلية لمحككمةأ
 .77 ،بحسب نص المادة الاستعجاؿ" "حالات غير عادية تخص الضركرة ك

كىذا عمى  ،القانكنية تشريعاليحصؿ مف لحظة صدكره عمى قيمة  التصرؼ الصادر عف الجياز التنفيذم 
،كعندما لا يتـ  لكف في حالة غياب المصادقة .ي،كما في نظامو التنازع السكاء في قيمتو المعيارية

 إيطالياعطت عمى الأقؿ كجكدا لتطبيؽ تعسفي مندّد بو في أذه التقنية .ى فانو يحرـ مف فاعميتو التحكيؿ
كالذم  11مادة الدستكر الإسباني في الرتو مف استعاتمت في حيف اف الحؿ قد   بشكؿ كاسع مف الفقو،

 يخضع لشركط أكثر تضييقية.
في كؿ  كىذا ينطبؽ حتى عمى "المراسيـ التشريعية" لا يكجد في القانكف الفرنسي، كلنفس الأسباب المذككرة

 .420الإسبانيأك  الإيطالييكازم ىذه المراسيـ التشريعية بالأسمكب  ما مف الجميكرية الثالثة كالرابعة
 :بالإحالة:التنفيذ المقترن  ثانيا

ف يقكـ المشرع أ مع إمكانية تبايف بحسب طبيعة درجة النصكص القانكنية الإحالةلية أاف في تكريس 
،المجمس  في ميداف علبقات العمؿ،كىذا مثلب  كض لتكريس تشريعاعمى عمؿ ناتج عف تف بإحالة

 لو إمكانية التي تمس شركط كعلبقات العمؿ تالالتزاما بعد تحديده لمحقكؽ ك ف المشرعأقر بأالدستكرم 
الكيفيات المممكسة لتكريس القكاعد  ،بعد تمعف تحقيؽ جراء أك ىيئاتيـ التمثيميةلأرباب العمؿ كالأف يترؾ أ

 :،بحسب قرارات المجمس الدستكرم الصادرة
Cc:89-257 :25-07-1989 ;Cc :29-04-2004 . 

                                                           
420Favoreu.L, Roux.A et Collectif:Droit constitutionnel,op.cit,p150; Pizzorusso.Alessandro: 

Actes législatifs du gouvernement et rapports entre les pouvoirs, aspects de droits 

comparé,op.cit,p 682 et s. 

. 
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سعار التعكيضات ألضبط  كضاتاعمى المف ي بالإحالةالضماف الاجتماع ميدافكما ينطبؽ المثاؿ عمى  
ّـ النظر اليي المرتبطة بالعلبجات المسمّمة لممؤمنيف اجتماعيا  مفيكـ الذم البأساسي مبدأ  اباعتبارى ا،ت
 عمى السمطة التنظيمية: افرض نفسيأكرده اختصاص السمطة التشريعية في ميدانيا ت

Ce,13-07-1962,Conseil national de l’ordre des medecins;Cc,89-269 ,22-01-
1990. 

، كلمعرفة أىميتيا تكجب استطلبع ما لاختصاصات السمطةاكض لابد اف تتـ احتر اعمى التف الإحالةبذلؾ 
 .ما يسمى بالإحالة العامة كالخاصة  كيفيات تطبيؽ الإحالات كتنكعيا بيف

 كيفية تطبيق الاحالات:-أ
تطرح مسألة الإحالة بكيفيتيف أساسيتيف ،ألا كىما الإحالة العامة كالتي يتـ إدراكيا بالنظر إلى عمكـ 

 إلىاحتكاميا الإحالات فمف تقنيات كمضاميف النصكص أك تمؾ الدقيقة كتستعمؿ في أكضاع بعينيا. 
مرسكـ ال"رد في النص بأف العبارة التي قد ت،مثلب  العامة الإحالةفالتطبيؽ يميّز بيف  قكاعد ك مبادئ،

 منشرلتخضع الاتفاقي عمميّا تتكرس مثلب في القرض  الدقيقة الإحالةأما  يضبط التدابير التطبيقية.
.  ككيفياتيا يتـ تحديدىا بمرسكـ

 عدـ سريانو في مكاجية الغير". إلىالتي مف خلبؿ غياب التشريع يؤدل  شركطالىذا المرسكـ يحدّد بدقة 
ميداف باتخاذ تدابير تعكد ل مقياـلعمى نص تنظيمي  الإحالة دكف تجاىؿ اختصاصو المشرع لا يستطيع

 اختصاصو المقرّر بنص الدستكر.
  العامة: الإحالة-1

،أك  "المرسكـ :يكترد عمى الشكؿ التال المراسيـتقترف الإحالة العامة في تنفيذ النصكص عف طريؽ 
في نياية  إدراجياىذه الفقرة عمى العمكـ يتـ  الحالي".يضبط كيفيات تطبيؽ النص  المرسكـ بمجمس الدكلة

 مراسيـمف  قرّ صراحة تدخؿ تدابير تنظيمية مختمفةأ،كالذم نفسو  الرغبة عند تعديؿ نص أما المادة.
ف يعاد النظر بالضركرة في أدكف  ف يككف تطبيؽ النص مكضكع مرسكـ بمجمس الدكلةأ،ب قراراتك 

 لتطبيقيةا التدابيرفاف  ،فمف المعتاد استعماؿ عبارة "عدل قكاعد مخالفة سابقاالتدابير التنظيمية المتخذة 
 يتـ اتخاذىا بمرسكـ بمجمس الدكلة". ليذا الفصؿ أك القسـ

لا يغيّر امتدادية السمطات التي يتمتع بيا صاحب " عكض "كيفيات "شركط" عمى مرسكـ لضبط الإحالة
 ىي محدّدة بطريؽ تنظيمي" سكاء قسـ أك فصؿ لنص الحالي،استعماؿ عبارة "كيفيات تطبيؽ اك . المرسكـ
 ف ىذه الكيفيات سيتـ تحديدىا مبدئيا بمرسكـ عادم.أ،يعني 

  الدقيقة: الإحالة-2

 الإحالةتفضيؿ  مف خلبؿ قرار كزارم أك قرار ىيئة أخرل في حالات معيّنة يتكجب العامة الإحالةعكض 
.ىناؾ عبارات تحرّر  تعريؼ القكاعد في مياديف محدّدة بدقةي بالتي تظير لمسمطة المكمّفة بالتدبير التطبيق

 لتستعمؿ بشكؿ مختمؼ :
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مرسكـ الكزير المكمّؼ بالاقتصاد يحدّد الخصائص..قد يككف مف ..،مرسكـ يحدّد:،مرسكـ يضبط :..
"عمميات  مثلب:، يداف تدخؿ التدابير المنتظرةتحديد في نفس القاعدة مالمرسكـ ف يتكلى أ مالضركر 

شركط كالتي بمكجبيا اليضبط لأخير ،ىذا ا ،كالذم تحدّد كيفياتو بمرسكـ نشر إلىتخضع  يالقرض الاتفاق
 عند غيابو تؤدل لعدـ تطبيؽ قكاعده عمى الغير".

 :الإحالةتقنيات  -ب
أشكاؿ الإحالات   لمقكاعد ،ليذا نجد مف تقنيات الإحالة عمى النصكص كجكب احتراـ الترتيب القيمي

 تختمؼ بالنظر إلى مضمكف النصكص عمى النحك الآتي:  
  من نصوص عضوية: الإحالة-1

النص العضكم مصدر تشريعي جديد أقره المشرع الجزائرم لأكؿ مرة في الدستكر الحالي ،قكاعده ذات  
إلى طريقة كألية إصدارىا كالمكاضيع التي طبيعة تشريعية لكف تختمؼ عف قكاعد التشريع العادم بالنظر 

 كؿ بسمطة تطبيقية لمتشريع العضكم يفترض استبعاد اعتراضيف أكلييف ىما:تسعى إلى  تنظيميا، كقب
 اذا ما كاف التشريع العضكم يسمح بسمطة التطبيؽ؟ التساؤؿ :أولا
 ؿ اف كاف ممكنا التمييز بيف المكاضيع التي يتدخؿ فييا؟ؤ التسا :ثانيا
يمكف  مف المشرع العضكم عمى قاعدة تطبيقية الإحالة، تشريع العضكم يسمح بتطبيؽ قكاعد دستكريةال

 ممنكع في القانكف العاـ.مكف اعتباره في ظؿ الكىك ما ي تحميمو باعتباره تفكيض فرعى لاختصاصات
 الأخير.ف تبرّر كجكد سمطة تطبيقية ليذا أمقاربة بيف التشريع العادم كالتشريع العضكم يمكف 

ف المكاضيع التي تتدخؿ فييا بعض التشريعات أثـ ، ف يككف لو مضمكف معيارمأ، أكلا مكمف الضركر 
،لأنو اذا ما كاف كؿ  كىك ما لا ينطبؽ عمى جميعيا تستبعد كجكد سمطة تطبيقية أنياالعضكية يظير 

المطركحة في نص بتطبيؽ القكاعد  إلالا يقكـ  كاحد مف النصكص العضكية في المكضكع الخاص بو
 تحتفظ عمى الأقؿ بيامش تقرير في تنظيـ المؤسسات أك في النظاـ القانكني الذم ترسيو فإنيا، الدستكر

،فاذا ما كاف كجكد سمطة تطبيقية لمتشريع العضكم  ،مثؿ نظاـ القضاة بكضعيا داخؿ قكاعد كمبادئ
 .421فلب بد مف تحديد محتكياتو كحدكده ممكنا،

  : اتفاقيعمى تصرف  الإحالة-2
،مبدئيا مف المحظة التي  لتكريس التنظيـ تفاكضعمى عمؿ ناتج عف  الإحالةالسمطة التنظيمية  إمكانية

لا تككف مكضكع اتفاقات تعاقدية ،كالقرار الذم مف خلبلو الكزير  فإنياتككف فييا الحالة "شرعية كنظامية "،
كما جاء في ، يككف معيب ليذا السبب بعدـ الشرعية يكقّع عمى اتفاؽ يتضمف اشتراطات تمس ىذه الحالة

بذلؾ  العاـ. يالفلبح يالنقابة الكطنية لمتعميـ التقنفي قضية ، 8871-88-58بتاريخ  قرار مجمس الدكلة

                                                           
421 Car.Jean-Chrisophe : Les lois organiques de l’article 46 de la constitution du 04-10-

1958,op.cit,p88. 
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 إعلبناتشكؿ  بيف الكزير الأكؿ أك كزير ما ك المنظمات النقابية يالمبرمة في الكظيؼ العمكم ات""الاتفاق
 :إكراىية ،قرارم مجمس الدكلة عف نكايا فارغ مف قيمة قانكنية كقكة 

Ce :27-10-1989 :Syndicat national des ingénieurs ;Ce:27-06-1997 :Union de 

personnel de surveillance. 

تحديد  إحالةشرعا  بإمكانو،فاف ىذا المرسكـ ليس  عندما يحيؿ تشريع عمى مرسكـ ضبط كيفيات تطبيقوك 
،قرار مجمس  خاضع لمكافقة بقرار كزارمبدكره بعض مف كيفياتو عمى اتفاؽ يمس العديد مف الميف 

 :الدكلة
Ce :03-10-1969,Bertheloot

422. 
 عمى قواعد تطبيقية: الإحالة-3

 :ىما يتطمب تجنب عائقيفالاحالة عمى قكاعد تطبيقية استعماؿ تقنية 
العامة لتطبيؽ قكاعد تشريعية غير دقيقة بشكؿ كاؼ، المشرع عندىا لا ينظر اليو بأنو  الإحالةخيار ، أولا

 الإحالة لتقديـ تدقيقات أك ضبط القكاعد اللبزمة. التدخؿ في ميداف التشريع إمكافمنح لمسمطة التنظيمية 
 ،كما في صلبحياتو التنازعية.الإدارية العامة ستفسّر بشدة مف مجمس الدكلة في صلبحياتو 

اذا ما كانت ىذه المياديف تندرج في فالتي تعيّف بدقة مياديف التدخؿ لمتدبير التنظيمي ، الإحالةخيار ، ثانيا
ّـ المجكء ك  .لدستكركفؽ ما كرد في نص ا اختصاص السمطة التشريعية ضمفالتعداد المذككر   إلىاذا ما ت

الصادر   882-18:حسب قراره المرقـ ،فانو يقكـ برقابتيا  القاعدة التشريعية لأجؿالمجمس الدستكرم 
،سكاء عمى  مرأبالنسبة لمجمس الدكلة اف تعمؽ المكضكع ب الشيءكنفس  .8818-87-88: بتاريخ

فاف التشريع أك  لنفس السبب .يلمستكل التنازعأك عمى ا الإداريةمستكل دراسة المشركع مف التشكيلبت 
كما ، مقياـ بضبط تاريخ السريافل عمى مرسكـ أك عمى أم تدبير أخر تنظيمي الإحالةيمكنيما  الأمر لا

مر لأ"التشريع أك ا .فعبارة 8811-85-58،بتاريخ: 551-11المرقـ  قرار المجمس الدستكرمأكد عمى ذلؾ 
 ىي مستبعدة. محدّد بمرسكـ"يسرل مفعكلو في تاريخ  الحالي

تتمتّع السمطة التنظيمية بيامش حركة حكؿ تاريخ سرياف مفعكؿ  مرجكا أفحيانا أفي المقابؿ يككف ممكنا ك 
القكاعد المعنيّة بعبارة :"التشريع الحالي أك  إتماـلذلؾ مف المعتاد  في حدكد مضبكطة مف المشرع. التشريع
،يسرل مفعكلو بتاريخ يحدّد بمر  الأمر  ...".التاليفي حدكد لا تتجاكز التاريخ  سكـ

ف ترد أمسبقة عمى تدابير يمكف  المنتظرة بإحالاتفاف التدابير التطبيقية  كفي حالة تعديؿ نص تشريعي
 رة.المكجكدة كالمقرّ  الإحالاتكد مف تجانس أكعندىا لابد مف الت في شكؿ مادة ختامية في ىذا التشريع،

،فلب نخرج  "تتخذ بطريؽ تنظيمي" تدابيرالى  يعية مدرجة في قسـ مف المدكنةلتطبيؽ قكاعد تشر  فبإحالة
كالتي بمقتضاىا التدابير التطبيقية تككف متخذة بمرسكـ بمجمس  عف المادة الختامية لمقسـ ليذه المدكنة

                                                           
422 Guide pour l’élaboration des textes législatifs et réglementaires :Premier Ministre, conseil 

d’état,op.cit.p 225 a229. 
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يصبح فاقدا  خير مسبقادكف اف يتـ استشارة ىذا الأعف نفس الييئة صادر  تطبيقيكمرسكـ . الدكلة
 :مجمس الدكلة قرار لمشرعية،

     Ce:10-08-2005,société ADPGSI France et autres. 
" عمى تدابير متخذة الإحالة جرت،اذا ما  تككف الحالة كدلؾ كلا  ،فصاحب النص في ىذه  "بمرسكـ

 عمى مرسكـ بمجمس الدكلة. بالإحالة الفرضية يككف قد خرج عف القاعدة العامة أم استثنى
صيغة مرسكـ بمجمس الدكلة يككف في بعض المكاضيع  إلىف المجكء في التطبيؽ أ العمؿ بو مالجار مف  

 قكاعد كالتي تمس فئات المكاضيع التالية: بإصدارأك التدقيؽ في تشريع  بإتماـعندما يتعمؽ الأمر 
 المساس بحقكؽ ككاجبات المكاطنيف. -
 كحؽ العمؿ.ذات صمة بالحقكؽ الاجتماعية عندما تككف المكاضيع -

 :و التاليةحسب اجتياد المجمس الدستكرم مف خلبؿ قرارت بإمكانوفمرسكـ في مجمس الدكلة 
Cc,73-76 ,L 20-02-1973 ;Cc:77-98,L :27-04-1977 . 

 ،أك لحماية الممكية الفردية ،تنظيميا كسيرىا حرة لمجماعات المحمية إدارةجؿ لأ ف يمثؿ "ضمانة أساسية"أ
. ففي الإحالة عمى المراسيـ المدنية كالتجارية تالالتزاما الممكية كالحقكؽ العينيّة ك،قكاعد تخص نظاـ 

  يمكف التمييز بيف الكضعيات التالية: 
 الخيار بين المرسوم البسيط ومرسوم بمجمس الدولة:-ا

في الحالة ،عدل  التي تحدّد مياديف تدخؿ كؿ منيا الخيار بيف المراسيـ لا ينتج عف تطبيؽ قاعدة أسمى
فاف مف الدستكر  888التي يمجأ فييا إلى مباشرة السمطة التنظيمية المستقمة ،كفؽ الفقرة الأخيرة مف المادة 

 التصرؼ حصريا بطريؽ مرسكـ في مجمس الدكلة. الاختصاص لمسمطة التنظيمية يأم قاعدة لـ تعط
يمنع  شيء،فلب  مى مرسكـ عادمحاؿ التشريع عأ،مع التذكير انو حتى كلك  لممشرع إذفالخيار يعكد 

 خذ شكؿ مرسكـ في مجمس الدكلة.أبؿ كتقرير اف كاف ىذا المرسكـ ي الحككمة مف استشارة مجمس الدكلة
 عمى مرسوم بمجمس الوزراء: الإحالةخيار -ب

،بمعنى أخر تعييف  ف يرتقب المشرع بأف مرسكـ ما سيتـ التداكؿ عميو بمجمس الكزراءأمف غير المعتاد 
ار كيذا يعكد لمييئات الحككمية كيمكف ي،بؿ خ المرسكـ لإصداررئيس الجميكرية باعتباره سمطة مختصة 

 . لاحقا عف كضع التشريع أك الأمر إجرائو
  :احترام اختصاص الوزير الأول أشكال-ج

ف يحيؿ أ بإمكانو،المشرع  ميداف علبقات العمؿمف ذلؾ  بأشكاؿ مختمفةممارسة الاختصاص يتـ 
،ىذه  نو في حالة غياب اتفاقية جماعيةأ،كيضع  كض تحديد الكيفيات لتكريس القكاعد التي يصدرىاالمتف

،الصادر  287- 5880: قرار المجمس الدستكرم المرقـكفؽ ما كرد في الكيفيات سيتـ ضبطيا بمرسكـ 
 .5880-85- 88 بتاريخ:
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ف يحترـ اختصاص أيفترض فيو  لاتفاقية الكطنية مف المشرعف التفكيض الممنكح لممكقّعيف عمى اأكما 
قرار المجمس الدستكرم كفؽ ،التي تجيز لو ممارسة الاختصاص التنظيمي ،بحسب المادة  الكزير الأكؿ

دكف  يتـ قبكؿ مصادقة السمطة الكزاريةىذه الحالة . 8888-88-55،الصادر بتاريخ: 518-18المرقـ:
،بحسب المضمكف الضيّؽ المحدكد لمتفكيض الممنكح مف الكزير  لمكقّع عميياالكزير الأكؿ للبتفاقيات ا

يؤسس لتفكيض المشرع  ،بغياب مبدأ ذم قيمة دستكرية كفي المياديف الأخرل الكزير المختص. إلىالأكؿ 
أم الاتفاقية أك سرياف مفعكليا لخلبصة  سريانيا إخضاع،فاف التشريع لا يستطيع  لمشركاء الاجتماعييف

الدستكرية التي تجيز لمكزير الأكؿ ممارسة الاختصاص التنظيمي ،دكف تجاىؿ قاعد المادة  تفاقياتالا
 .8882-87-57،بتاريخ : 71-82،قرار المجمس الدستكرم :

ما يجرل في القانكف لبشكؿ حرفي يعني الانقياد غير المدركس  لاليستخمص أف الاستعانة بالأليات  
عند قراءة نصكص الدستكر أك  الذم يعطى انطباعا الإحساسعمى الأقؿ التخمص مف  إنما، المقارف

 كبرغماتية. أنيةف ىناؾ تكظيؼ لو غايات أ،كما لك  قكاعد أخرل
 :والسياسية :الاعتراضات القضائية ثالثا

في  تياف حريأب "كاليف"الأستاذ  كرفي خضـ الحديث عف الاعتراضات التي تكاجو السمطة الادارية ذ
،كتختفي ىذه الحرية عند حالة الاستعجاؿ كعندما يككف التدبير المراد  محدكدةتككف اختيار التكقيت 

علبف ،دكف نسياف الأحكاـ القضائية التي تصدت لمسألة التأخر اتخاذه منصكص عميو مف التشريع  كا 
 عاـ. يمرفق أخط أخر،كقد اعتبر التالإدارة مسؤكلية 

Le retard constitue une faute de service public. 

،كلكف أكثر مف ذلؾ يقكـ  في تطبيؽ التشريع خطأ مخير المتمادأليس فقط اعتبار الت بإمكانوفالقاضي 
 .لكف ىذا القضاء قد تعتريو اعتراضات منيا: رفض ىذا التطبيؽتبتقدير شرعية القرارات التي 

القاضي في  لكنيا قد تدخؿ،م كر شركط ممارسة اختصاص دستبرقابة قائـ عمى  عتراض قضائيا-أ
الأستاذ كنستشيد في ذلؾ بقكؿ ، الا أنو طرح مرفكض ميداف العلبقات السياسية بيف الحككمة كالبرلماف

 عـ ىي سمطة تنفيذ التشريعاتأبأف السمطة التنظيمية كبشكؿ قائلب الذم يفصؿ في ىذا الشأف  "أكبي"
كعلبقتيما بالكظيفة التشريعية  إداريةف ليما طبيعة أ،ميزتيما  ف السمطتيف معا أم التنفيذية كالتنظيميةأ،ك 

 لا تغيّر مف طبيعتيما.
يككف  طرح مشركع تشريعبرفض القضاء الطعف ضد الامتناع عف  الحككمة أعماؿلنظرية  إحالةككؿ 

 ك يجد تفسيره في رغبتو لعدـ الرقابة تحفظ مجمس الدكلة في ىذا النكع مف الفرضياتك  غير صحيح
 .ي لنشاط البرلمانساس باالم
ككف تمؾ الرقابة كاردة مف ضركرة استقلبلية الحككمة كالتي تتمتع بيا سياسي يجد مبرره في  اعتراض-ب

 ف اعتراض مف ىذا القبيؿ قائـ عمى أسباب تقنية.أ.الأكيد  عند تنفيذ التشريع
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الإدارم يتسع ئ العامة لمقانكف كدكف تجاىؿ قكة المباد في الميداف القانكني لكحده انتقادهيمكف بصعكبة 
،حتميات السمـ العاـ تؤدم لانمحاء أك عمى الأقؿ تعديؿ المبادئ  اضطراب الأكضاع أزمنةفي أكثر 

ىذا المحتكل قد استعرضو قضاء مجمس الدكلة في استخلبصات قرار "اريس" بتاريخ الأساسية لمشرعية ،
ف تسمح لمحككمة ليس فقط عدـ أ بإمكانيا يةف الظركؼ الاستثنائأيظير فيو ، اعتراض 51-81-8881

 :مجمس الدكلة قرار، كىذا ما ذىب اليو كذلؾ مكجكدالتشريع الجديد كلكف تعميؽ تنفيذ  عيفتنفيذ تشريع م
Ce,Cie des messagerie de Cochinchine :14-03-1924. 

 :أعلبهالمذككر اتحادات عماؿ السكؾ الحديدية قرار أك كما تـ استعراض ذلؾ في 
Unions des anciens titulaires d’emplois réservés à la Sncf. 

القرار المطعكف فيو صادر عف الكزير في لأف  في الحالة المذككرة تلبحظ ميزة أخرل قد تككف مفاجئة
مرسكـ يدخؿ في اختصاص رئيس المجمس المكمّؼ دستكريا بضماف يخص  حيف التصرؼ الكاجب اتخاذه

 ف تعرض عميو الطمبات المكجية لتقييد المنازعة؟أليس ىذا الأخير مف كاف المطمكب أ. تتنفيذ التشريعا
ف أكاف مف الكاجب المسمى لاحقا الكزير الأكؿ كالذم  قرار رئيس المجمسيخص  الأكيد في منطؽ شديد

يعدّ مجرد كالذم لا  لمتكقيع المزدكج يمطابع الحقيقلفيو نسياف ىذا الاغفاؿ يككف  ألا يككف محؿ طعف،
؟ لإصدارمشاركة كزارية  إنما، شرط شكمي  المرسكـ

مرسكـ مف اليقبؿ تدخؿ  مجمس الدكلةفاف  اختصاص لكزير لاتخاذ تدابير تطبيقية منحا تشريع يعندم
المرسكـ في الغالب نتجاىؿ بأف  مع ضركرة ألا.ي المحظة التي يحمؿ فييا تكقيعا مزدكجا مف الكزير المعن

 ،يفي الفرضية التي تخص مرسكـ تطبيق يعترض عمى الأقؿ شيءف لا أيظير ك  الكزير إنجازمف يككف 
 . 423يليككف رفض ضماف تنفيذ التشريع المعركض عمى القاضي يرد مف الكزير المعن

ىذه الصفة قد تتنكع بالنسبة لمكزير بالنظر إلى حجـ المسؤكلية المترتب عف قيامو بالتكقيع المزدكج ،ليذا 
 ضعيات الكزراء عمى النحك التالي: نميّز بيف ك 

 ول:ؤ الوزير المس-1
"ذلؾ الذم  8871-88-50: قرار مجمس الدكلة الصادر بتاريخبحسب ما جاء في  يقصد بالكزير المسئكؿ

ذلؾ الذم الإدارم". كما قد يعني بيذه الصفة تطبيؽ العمؿ  يقع عمى عاتقو بشكؿ أساسي عبئ تحضير
السيد "بكلكف" المذككر  تدخؿ ضمف اختصاصاتو، كفؽ قرارلو في صلبحياتو الأعماؿ التي يعالجيا التي 

 .أعلبه 
"أكلئؾ  ،لأنيا تضـ كؿ فيف بالتنفيذ""الكزراء المكمّ التي تأتي عمى نحك  ىذه العبارة أكثر تضييقا مف تمؾ
صدار التكقيع المزدكج إجراءالذيف ليـ اختصاص تكقيع أك  التدابير التنظيمية كالفردية التي يتضمنيا  كا 

"  ."قرار "سيكاركما جاء في ، بالضركرة تنفيذ المرسكـ

                                                           
423 Auby. Jean-Marie:L’obligation gouvernementale d’assurer l’exécution des 

lois,op.cit,p1081 . 
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الكزراء غير فاف  ف المرسكـ الذم لـ يتـ التداكؿ عميو في مجمس الكزراء،بأتحديدا  يىذا الاختلبؼ يعن
حصكؿ مكافقة ليس فقط مف  في حيف يحجب لا يعرفكنو بالضركرة. أكلئؾ الذيف ليـ اختصاص تحضيره

نما، كؿؤ قاـ بتحضيره أم الكزير المس   أم كزراء مكمفيف بالتنفيذ. كؿ أكلئؾ المطمكب منيـ تطبيقو كا 
،يخضع لنفس قكاعد  بذلؾ فاف المرسكـ المكقع عميو مف رئيس الدكلة كغير المداكؿ عميو بمجمس الكزراء

 . مثؿ المرسكـ المكقّع عميو مف الكزير الأكؿ الشكؿ
مجمس  قراركما طرح ذلؾ ، تعديمو بمرسكـ بسيط مكقع عميو مف الكزير الأكؿامكانية  يفيـ عندىا بسيكلة

ىذا الأخير نظمت نفس الشأف قد صدرت العديد مف القرارات عف ل  .8812424-81-51: الدكلة بتاريخ
فيو ،سجؿ  الدكائر الجزائريةتنظيـ الانتخابات في تعمؽ بمسألة  8818مام 50: قرار جمعية لقايارد منيا
الكزير الأكؿ الصلبحيات المقصكد بو رئيس المجمس  إلىحكّؿ  8821-85-81جمس "بأف مرسكـ الم

 ىذا الأخير غير مسئكؿ عف تنفيذ المرسكـ"، كأف التي كانت لكزير الداخمية في المسائؿ المتعمقة بالجزائر
،حكؿ  8817-85-88صادر بتاريخ ي قرار أخر ف ك التكقيع المزدكج. مكبالتالي لـ يكف عميو ليجر 

 ضركرمغير  الإعلبـف التكقيع المزدكج لكزير أ إلىباقتضاب  أشار "ي"ايككدالج الجزائر لجريدة صد
ّـ اتخاذه في مجمس الكزراء كالتكقيع عميو  لصحة مرسكـ يمنع الطبع كتكزيع الجرائد في الجزائر بعد اف ت

 . زير المكمّؼ بالشؤكف الجزائريةبشكؿ مزدكج مف الكزير الأكؿ كالك 
-81-51،بتاريخ " 5"أكشمام ات المجمس الدستكرم في قضية بنفس الكيفية في قرار طرحت المسألة 

ف بأ ،5888-87-85: بتاريخكالصادر  ، 122-5888المرقـ مرسكـفي مسألة ال، اعتبر المجمس 5888
، لا يقع عمييـ 88بالمعنى الكارد في المادة  عضاء الحككمة الذيف ليس ليـ صفة "الكزراء المسؤكليف"أ

.كنفس العبارة كردت في قرار  بشكؿ أساسي تحضير كتطبيؽ مرسكـ رئيس الجميكرية محؿ النزاع"
5888.425-88-88"باسككا":

   
 المكمّف بالتنفيذ:ير الوز -4

التحضير لممراسيـ الكزراء المكمفيف بالتنفيذ يقصد بيـ كؿ أكلئؾ الذيف يساىمكف بشكؿ مباشر في عممية 
، تكقيع المزدكجكالبحث عف أليات تطبيقيا ،اسياـ يستكجب تكظيؼ ألية أخرل لا تقؿ أىمية تتمثؿ في ال

،كمكضكعو مف جية  د التكقيع المقدـ مف شخص مختص كلو الصفة لذلؾيحدتفي القانكف كيقصد بو 
نو أ،كما  حب الاختصاصصاتصرؼ الصادر عف عمى تكثيؽ التكقيع المكجكد عمى ال أكلى الإشياد
 شكاؿ المنصكص عمييا لممارسة ىذا الاختصاص.لأتعبير عف ا

 كمف جية أخرل مشاركة صاحب التكقيع المضاد في التدبير المتخذ كتحميمو المسؤكلية السياسية.

                                                           
424 Luchaire. Francois:Le règlement et l’acte réglementaire en droit constitutionnel 

français,op.cit,p462. 
425 Delvolvé.P:Le juge, Mélanges Benoit,op.cit,p71 . 
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فاف سعى المشرع الجزائرم عمى الأخذ بكثير مف المبادئ السياسية كقكاعد العمؿ الإدارم مف التشريع 
نسي، فإننا نجده في المقابؿ غض الطرؼ عف مثؿ أليات نزع الشرعية ،إعادة التصنيؼ ،التكقيع الفر 

 .الجميكرية الخامسةالمزدكج ،مع ما ليا مف أىمية قانكنية كتقنية بالكيفية التي سار عمييا العمؿ في 
في المادة مثلب يس فأعماؿ الرئ،يتعمؽ الأمر ببعض أعماؿ رئيس الجميكرية كأعماؿ الكزير الأكؿ تكقيع 

مف الكزراء  ،كعند تحقؽ ذلؾ التكقيع المزدكج عمييا مف الكزير الأكؿ إجراءتنص عمى كجكب " 88
،"باستثناء تمؾ الصادرة بسمطة محضة مثؿ تعييف أك عزؿ الكزير الأكؿ أك حؿ البرلماف أك  المسؤكليف

 :ىامتيف ملبحظتيف إلىيدعكا المذككر النص لمجكء إلى حالات الاستثناء .ا
قد يؤدل لمحديث عف سمطات مشتركة عندما يعتمد  في كؿ عمؿ متدخؿ الكزير الأكؿ بشكؿ ضركر - 

 الرئيس مقترحات الكزير الأكؿ .
بشكؿ أساسي تحضير  فمجمس الدكلة ذكر بأنيـ "أكلئؾ الذيف عمى عاتقيـ أما عف "الكزراء المختصيف"-

أكلئؾ الذيف  إلافلب يعني الأمر " ،مكفيب" مجمس الدكلة،كما جاء في قرار  كتطبيؽ المراسيـ المعنية"
 .ييشكمكف صمة ضيقة بالعمؿ المعن

 غير قابؿ لمتطبيؽمف ىذا الأخير يجعؿ  تحتكيو قاعدتيف بنفس المرسكـ تعارضقد يحدث ك أف يتكاجد 
نتج عف كاذا ما التعارض  ،محؿ النقاش لتشريعا ةالزامي،عدل اذا ما كاف ىذا التعارض يعيد قاعدة 

 ف يمغي السابؽ.أحدث يفترض فيو فاف الأ تنظيمات متكالية ليا نفس القيمة القانكنية
عندما قاعدة تشريعية أك تنظيمية  في شركط مختمفة مف جية تختفيقد ف ىذه السمطة التقديرية أفي حيف 

السمطة صاحبة ييئة يدخؿ في اطار الاختصاص الإلزامي لمعمى أنص لو قيمة ىرمية تككف ضمف 
 التنظيمية لاتخاذ تدابير ضركرية حتى يككف ىذا التشريع أك التنظيـ مطبقا.

رضية الشرعية الأ لإفقادؤدل الضرؼ ،بما يقانكف أك الر في حاؿ ،عندما يحدث تغيّ  كمف جية ثانية
 تنظيمية سارية المفعكؿ.المقكاعد ل

زير الأكؿ يجرل التكقيع المزدكج ،كاف الك  كؿؤ نو قد يحدث كاف لا يككف ىناؾ كزير مسأ إلىيشار 
 .426لكحده

 
 
 
 
 
 

                                                           
426 Duhamel.O,Meny.Y :Dictionnaire constitutionnel,puf mars 1992,p224. 
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 المبحث الثاني
  ضوابط التنفيذ

بضكابط  تقييدات القانكف استثنائيا لمسمطة التنظيمية إلى،نتطرؽ  مف خلبؿ الحديث عف ضكابط التنفيذ
 :نستعرضيا كما يمي

 بإمكانوالمشرع كاد التي نصت عمى اختصاص السمطة التشريعية الحصرم فاف ،ما جاء في الم مف جية
عمى ممارسة بعض الحريات أك عمى أك ، حؽ الممكيةبعض المسائؿ مف مثؿ حدكد عامة عمى  إرساء

 تى لا يمكنيا الذىاب عف الحدكد العامة المرساة مف المشرع.أ،التدابير التنظيمية التي ت بعض الميف
 قانكف في الميداف المخصّص لمتنظيـ. إصدار بإمكانو،المشرع  مف جية أخرل

المقرّر  للئجراءلـ يعد ترتيب التشريع تطبيقا في القانكف الفرنسي  في ىذه الحالة طالما المجمس الدستكرم
ف ىذه الأخيرة ليست أ،بما  ىذا القانكف يفرض نفسو عمى الييئات القضائيةعندىا ، 5-17في المادة 

  .8878-85-82،قرار: دستكرية القكانيفقاضى 
فاف النصكص ذات الأشكاؿ التشريعية يمكف تعديميا بمرسكـ يصدر بعد رأم مف المذككرة بحسب المادة 
، كرعاية عممية التنفيذ كالسير عمييا مف الكزير الأكؿ تقتضي تمكينو مف كافة الكسائؿ مجمس الدكلة

 القانكنية لإنجاز ميامو 
في الآجاؿ المحدّدة كىي ما يطمؽ عمييا بآجاؿ التحرؾ، دكف تناسي  ولكفاء بالتزاماتحتى يتمكف مف ا

الكيفية التي يتـ مف خلبليا الإنجاز ،كقد طرح الفقو فرضيتيف في ترقب كجكد أجاؿ قد تمتمس فييا بعض 
 اـ.  الأعذار العممية عند حدكث التأخر أك أف يتعذر العثكر في النص عمى ما يشير إلى ىذا الإلز 

في خضـ الحديث عف التنفيذ كاف مف الضركرم تكجيو التفاتة في التمييز بيف تعبيريف قانكنييف لكف لا 
يؤدياف نفس المعنى: مرسكـ تنفيذ التشريع ،المرتبط باختصاص الكزير الأكؿ التنظيمي لتنفيذ التشريع 

 كالسعي مف خلبؿ التنفيذ إلى أف يككف النص مطبقا .
التشريع فلب يقصد بو إلا إتاحة فقط شركط ىذا التطبيؽ .بالنظر إلى حالة الغمكض أما مرسكـ تطبيؽ 

 التي قد ترد مف المفظيف ،فقد تمجأ الييئات القضائية إلى استعماؿ تعبير التكريس كالذم يعد أكثر حيادية.
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 المطلب الأول
 الفرق بين التنفيذ والتطبيق

كالذم يصطمح عميو  جؿ محدّدأف تقكـ بكاجبيا في أالسمطة المختصة لاتخاذ التنظيمات التطبيقية عمييا 
 بما يؤدم لمتمييز بيف افتراضيف: ،Les délais d’actions  جؿ التحرؾ"أ"ب
فاف  لقضاء،ا .بمقتضى جلبأالذم لـ يحدّد  بالأخص التشريعي ،يخص النص القاعدمالأكؿ فتراض الا

عدـ شرعية  كعند انقضائو يتقرّر اف لـ يحترـ جؿ معقكؿ"أف تصدر في "أمات التطبيقية يجب التنظي
بحسب ما  في كؿ حالةالقائـ عمى عدـ الاستجابة  كمسؤكليةالتصرؼ القاضي بعدـ التحرؾ في أكانو 

 .نص عميو المشرع أك تناكلو القضاء
،مع الأخذ بالحسباف  تحت رقابة القاضي ف يتـ تقديره مف السمطة المختصةأالأجؿ المعقكؿ يتكجب 

قد تتجاكز رة المقدّ  الآجاؿف أ .قد يحدث في ظركؼ قصكلالظركؼ كضع التنظيمات كمجمكع  إشكالات
لـ تتجاكز الأجؿ  لمسمطة المختصة أنياينظر كمع ذلؾ قد ، 5 سنتيفحدكد ال إلىأك أكثر  8سنة ال

أك  ي،سكاء ضمن بكقكفو عمى تاريخ التدخؿ بالرفض كقاضي تجاكز السمطة يقدّر ما يجب عميو المعقكؿ.
قدّر انو لـ يتجاكز الأجؿ المعقكؿ، بالنظر  شير 55اؿ جؿ أف أ،مثلب  ،لاتخاذ النص التطبيقي صريح
،بحسب قرار تغيّر حككمي كتعديؿ في التشريع المرتبط بالقضية اعتبارات مكضكعية مرتبطة بلكجكد 

 :طنية لممساعدةمجمس الدكلة في قضية الجمعية الك 
Ce :03-10-1997,Ass, nationale  d’assistance. 

اذا كاف غياب التنظيـ يجعؿ مف الاستحالة تطبيؽ النص  إلا، في كؿ الحالات لا يككف ىناؾ الزاـ
 :إدارم ،كما أكرد ذلؾ مجمس الدكلة في قرارهتشريع أك عمؿ  سكاء القاعدم

Ce :30-12-1998,portejoie. 
،ىذا القرار لـ  لضماف تطبيقو مقرّر بمرسكـتصرؼ ،يككف عند غياب الزاـ اتخاذ  ثانيالفتراض أما الا

" ف أـ لا أف يككف النص القاعدم ارتقب أقد لا ييـ الأمر  .بالعكس يكف "ضركريا لمتطبيؽ الكامؿ لممرسكـ
 .8820-85-51،قرار جمعية مجمس الدكلة بتاريخ  ذ تنظيمات تطبيقواخيتـ ات
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 الفرع الأول
 ربط التنظيم بالتطبيق

فالتشريعات  ف لا يحدّد مضمكف القكاعد التشريعية.أ ىدفو،مف ما  التنظيـ الذم يتـ اتخاذه تطبيقا لتشريع 
الأخرل التي  الأىداؼ.فمف أنشأتيا لتكريس الاختصاصات التي  إلالا يأتي  ىي مطبقة مف قبؿ كالتنظيـ
 :يمكف سردىا في ىذا الاطار

،بؿ السمطة  عمى تحديد شركط تطبيؽ التشريع يقتصر اليدؼف أمف  ما قد يضنو البعضعكس -
 تكريس تطبيؽ ىذا التشريع. ىدفياتصدر تنظيمات  الإدارية

-87-51بتاريخ:الصادر ،818-5881،مثلب مرسكـ  باتباع تكجيياتو تطبؽ التشريع الإداريةالسمطة -
،الصادر  181-5881مف تشريع  51تطبيقا لممادة  يةالمناطؽ الحرة السكن إنشاءف ، نص عمى أ5881
 ئ،الكزير الأكؿ مارس اختصاصا منش .في ىذه الحالة كم الحظكظاالخاص بتس ،5881مارس 18بتاريخ:

التي تمنح ممارسة الاختصاص ف تتدخؿ بالتشريع كليس عملب بالمادة أ،ىذه السمطة مخكّلة  مف التشريع
تنفيذ  ىدفوليس  تنظيـ الكزير الأكؿ .رم كخارج التخكيؿ التشريعيالتنظيمي بمقتضى الاختصاص الدستك 

 إلا،فيك ىنا لا يقكـ  أم تقديـ تدقيقات لمقاعدة التشريعيةتضى الاختصاص الدستكرم ،،بمق تشريع
 المناطؽ السكنية الحرة. إنشاء،كىذا بتقرير  51اؿ بتكريس تشريع عف طريؽ مادتو

 غموض عبارة التطبيق:: أولا 
 ،كمرسكـ تنفيذ التشريع. ف لا نخمط بيف التنظيـ الذم تـ اصداره لتطبيؽ تشريعألا بد 

Règlement pris pour l’application de la loi ,et le décret  d’exécution de la loi. 

كالذم يرتبط بفكرة ممارسة الكزير  58المادة ستمد مف الاختصاص المقرّر في مأم التنفيذ ىذا المّفظ 
،فالتنفيذ يفترض  جعؿ التشريع مطبّقا إمكانية.فيعكد ليذا التنظيـ  الأكؿ السمطة التنظيمية لتنفيذ التشريع

 التنفيذ لا ينجز شيئا. طبيؽت أف إلا، المكضكع المقصكد إنجاز
يفترض  ي.ىذا الغمكض المفظ ،لكف لا يطبؽ التشريع مرسكـ الكزير الأكؿ يحدّد شركط تطبيؽ التشريع

 كليس مف الناذر استعماؿ عبارة تجمع المفظيف .الألفاظؼ مف غمكض يتخفيتـ الف أحذرا أكبر أىمية مف 
،كىي عبارة حيادية كحذرة أكثر  ،ليذا المجمس الدستكرم كمجمس الدكلة يستعملبف أكثر عبارة "تكريس"

 .  427مف ككنيا دقيقة
 تجريب تطبيق القواعد:: ثانيا

من الانفرادات التي تميز بها التشريع الفرنسي في عمليات التعديل التي طرأت على الدستور مؤخرا  

"التشريع  مف الدستكر 8-17،بحسب ما جاء في المادة الإقميـ تجربة القكاعد عمى جزء مف ،إدخال ألية 
  ".يقكاعد ذات طابع تجريب مكضكع كمدة محدّدةفي  ف يتضمناأيمكف  كالتنظيـ

                                                           
427 Haquet.A : La Loi et Le Règlement ,op.cit,p112. 
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فؽ أحتى يسمح بتقييـ تكريسو في الإقميـ  أجزاءتطبيقو في بعض مف رد قد يعيف نص م ىذا الاطارفي 
 ،قرار مجمس الدكلة:الإقميـ تمديده عمى باقي مناطؽ 

Ce :18-12-2002,Conseil national des profession de l’automobile. 

كىذا في الزماف كالمكاف لتنظيـ ما ي رجتطبيؽ تد إلىقرّ في بعض الحالات شرعية قكاعد تشير أمجمس ال
 .بغاية الإحاطة بأثاره قبؿ تعميمو 

 Ce :21-02-1968,Ordre des avocats a la cour d’appel de paris. 

،عندما يتعمؽ الأمر بمبدأ المساكاة كيظير بشكؿ أكلى  بدراية جيّدة إلاف لا تستعمؿ أكيذه يجب  إمكانية
 . 428ةامالع ميداف الحرياتتجنب المساس ب

 ::التنظيم المحمى والتطبيق ثالثا 
ي يعد مف ضمف التجديدات التي عرفتيا القكاعد الدستكرية في الفترة الأخيرة كيتضمف المحم عمميا التنظيـ

تمكيف الجماعات المحمية مف مساحة مف الاختصاص التنظيمي، دكف تجاكز الاختصاص المقرّر لسمطة 
مف  ينتج عف مصطمح ممارسة تطبيؽ التشريعالكزير الأكؿ كطنيا في اطار مبدأ حرية الإدارة ،أسمكب 

 لأكجو التالية:ا
 .  يقكـ بتحديد شركط تطبيؽ التشريع التنظيـ المحمى لمتنفيذ-ا

 :بالآتييتميز كالذم ، التنظيـ الصادر لتطبيؽ التشريع-ب
 رساه المشرع.الا يأتي بتكضيحات لمنظاـ الذم -8
،التنظيـ لا  فاف السمطة المحمية تكتفي بتكريس الاختصاص الممنكح ليا مف النص ؽ التشريعيتطب عند-5

 حتى كلك كاف ذا مضمكف عاـ. بتطبيؽ النص إلايقكـ 
لأنو لا نتصكر تدخؿ السمطة التنظيمية لا يتدخؿ في مكاجية التنظيـ الكطني  التنظيـ المحمى لمتنفيذ-1
 كطني.اختصاصو الالكزير الأكؿ بدكره محمية في التكقيت الذم يمارس فيو ال
كالتي  ،القميؿ منيا يصدر لتحديد شركط مضمكف التشريعات لتشريعتطبيؽ ا ىدفيا التنظيمات المحمية-0

 الذم يتدخؿ بشكؿ نسقي لتحديد كيفيات تطبيؽ التشريعاتك  ىي في الأصؿ مف اختصاص الكزير الأكؿ
ف يترؾ أبدا أيتصكّر إلا أنو لا يمكف أف  ؟عف الحالة التي قد يبدك فييا تضارب المكقفيف .لنتساءؿ 

،فاف السمطة  كم مجمكع المرتفقيف أماـ القانكفا،كلضماف تس أخرل إلىاينا مف بمدية مضمكف التشريع متب
 الحرة محميا. الإدارةمضمكف  يالتنظيمية الكطنية حدّدت بشكؿ متكال

،فلب  متككف مف قكاعد تنظيمية كطنيةفي فرنسا مف مدكنة الجماعات المحمية  يف القسـ الثانأكدليؿ ذلؾ 
يجعؿ  لأف مكضكع كؿ منيما مختمؼ عف الأخر ،كىذا الحؿّ  تنظيـ المحمى كالكطنيالكجكد لتنافس بيف 

 .429،أم لكؿ مف التشريع كالتنظيـ السمطة التنظيمية المحمية تحت رقابة سمطة معيارية مركزية
                                                           
428Guide pour l’élaboration des textes législatifs et réglementaires :Premier Ministre, conseil 

d’état,op.cit.p32. 
429 Haquet.A :la loi et le reglement,op.cit,p119. 
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 الفرع الثاني
 كيفيات وشروط تنفيذ التشريع

أما عف قابمية ىذا التشريع لمتطبيؽ . تطبيقو كبتكجييات المشرع بإمكانيةيرتبط أكثر  تاريخ سرياف التشريع
اذا كانت القكاعد التشريعية غير  إلا،كتدخؿ السمطة التنظيمية لا يجرل  ف يطبؽ مباشرةأ يوترض فيف

 كافية بحدّ ذاتيا.
 :قابمية لمتطبيقالمعيار أولا :

،كالا عندما يككف مرسكما قد  ؼ لتنفيذىاعندما تككف قكاعده دقيقة بشكؿ كا يتميز التشريع بيذه الصفة
 :،بالكيفية التي طرحيا قرار مجمس الدكلة  جعميا قابمة لمتطبيؽ بتدقيؽ شركط تطبيقيا

Ce :10-01-1958,Bourgin. 
تستدعييا  قابمية باعتبارات كاقعيةال طاتبعند ار  ،يككف فييا التشريع قابؿ لمتطبيؽ ىناؾ حالة استثنائية 

ف يقدّر ىذا الأخير بأف المراسيـ أ،مثلب  التي يشير الييا التشريع اقتصادية أك اجتماعيةشركط جممة 
،كما جاء في قرار في مجمس  يبمغ مستكل معينا الأسعارعندما مؤشر  إلا، التنفيذية لا يسرم مفعكليا

 :الدكلة 
  Ce,14-11-1957, Association nationale des propriétaires et usagers 

d’embranchements particuliers
430

. 

  خيار اتخاذ مراسيم تنظيمية لتطبيق التشريع:-ا
 اليادفةالذم يخص تكريس السمطة التنظيمية  بالإلزاـفي الحالة التي لا يختمط فييا دائما الزاـ التنفيذ 

لمييئة التنظيمية الحتمية التي تنتج يمكف استيفائيا مف رغبة المشرع لأف يترؾ فاف  لتبنى مراسيـ تطبيقية
كالتي  التشريع يفتح لمييئة التنظيمية ميداف أساسي لمتدخلبت .في مثؿ تمؾ الفرضية تقدير ملبئمة مكقفيا

 أكثر مف ككنو يفرض عمييا أم نكع مف التدخؿ. رضية قانكنيةأبمكجبيا يمنح 
يتيا ؤ تعديؿ قراراتيا بمكجب ر  إمكانيةبيدىا  الإدارةفاف  المفتكح ليا يمف خلبؿ كداخؿ الفضاء الشرع

في ا عند لحظة تبنيي مكضكع المراسيـ التطبيقية ـييتقا ينتيي اليو مل،انطلبقا  التقديرية لممصمحة العامة
 . كؿ القطاعات

نو ينجز بكاسطة أيفترض كالذم  لمتشريع يتكريس فعمللئدارة يترؾ في ىذه الحالة خيار مف ذلؾ القبيؿ 
 تدخؿ المراسيـ التطبيقية يخضع أكثر لمملبئمة منو لمشرعية، الملبئمة لامتناع.،كما مف خلبؿ ا التصرؼ
 .431تصبح في ىذه الحالة عنصر لمشرعيةإلى أف  يترم عندىا

 
 

                                                           
430 Haquet.A : Ibidem,op.cit,p147. 
431 Breton.Jean-Marie.M :L’obligation pour l’administration d’exercer son pouvoir 

réglementaire d’exécution des lois op.cit,p1753. 
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 :موضوع التنفيذ سريان التشريع أتاريخ بد-ب
يستبعد  بنفس سند ذلؾ الذم يخص تسمسؿ الاختصاصات لمقكاعد القانكنية يالضمن الإلغاءمبدأ غياب 

 .تأخر ىذه الأخيرة، المكمّفة بتطبيقو الأدنىطرح مف خلبؿ الييئة  إعادةمرية التشريع محؿ أف تككف أ
في حالة اذا  إلا، المشرع ةاراد إسقاطمف طبيعتو  إذفليس التكقيت أك الضرؼ خلبؿ ذلؾ  لمتدخؿ لتنفيذه

 .مرّر ليا مف تخكيؿ دستكر مف ىذا الطريؽ بصلبحيات تتجاكز المق ما اعترؼ لمييئة التنظيمية
فاف  تدعك النصكص التشريعية لسرياف مباشر، ي،فاف القاعدة المكجكدة كالت عدل كجكد استثناءات

 أك مف  الإدارةيستخمص كنتيجة بأف رفض تطبيؽ التشريع لا يمكف اعتراضو سكاء مف  الإدارمالقاضي 
 المرتفقيف:

Ce,ass :16-06-1967,Monod; Ce,sect:1966,Ass pour la liberté d’expression à la 

radio et à la télévision. 

 الغالب كما قد يحصؿ في ،أك  خكؿ التشريع حيز التنفيذد إراديابطرح المشرع يقكـ أف حيانا أقد يحدث  
 ،لتكريسو ماداـ لـ تتدخؿ التنظيمات بكيفية يجعؿ منو عمميّا غير قابؿ لمتطبيؽ ردمكضكع التشريع يأف 
قد يككف شكميا  تدخؿ العديد مف المراسيـ التطبيقية المتمايزة حدّ، كأقصىيككف التطبيؽ مستحيلب.  دكنيا
 . ضبط تاريخ سرياف التشريع كيدؼليا يككف ،كؿ  مقبكلا

لا تكتفي بأف  الإدارةالقائـ عمى عاتؽ  الدقيؽ الإلزاـعممية  الشيءقد يعقّد بعض  كتحديد كيفيات التطبيؽ
 لشرعية مكقفيا. ي،كبالتالي التقدير التنازع بعمؿ كحيد

 سريان بعد يوم من تاريخ النشر: ثانيا:
الذم أقرتو مف حيث المبدأ  يسرل مفعكلو مرا أك مرسكماأ،فاف النص سكاء كاف  في غياب قكاعد خاصة

المادة الرابعة مف التشريع المدني، تطبؽ القكانيف في تراب الجميكرية ابتداء مف يكـ نشرىا في الجريدة 
الرسمية. تككف نافذة المفعكؿ بالجزائر العاصمة بعد مضي يكـ كامؿ مف تاريخ نشرىا كفي النكاحي 

يدة الرسمية إلى مقر الدائرة كيشيد الأخرل في نطاؽ كؿ دائرة بعد مضي يكـ كامؿ مف تاريخ كصكؿ الجر 
،كالذم  ف تككف ىناؾ دراية بعكاقب ىذا الخيارألابد عمى ذلؾ تاريخ ختـ الدائرة المكضكع عمى الجريدة. 

،عملب بمبدأ "الأماف  ،عند حالة الطعف فيو بعدـ الشرعية لعد العمـ بو قد لا يككف ملبئما كلا بسيطا
 القانكني".

الذيف  ثير كبير عمى العديد مف المرتفقيفأبالنظر لتدابير ليا ت المفعكؿ غير ملبئـىذا الأسمكب في سرياف 
ف أفقط كجكد قكاعد انتقالية في حالات كتمؾ كالتي مف طبيعتيا  نفسيـ،ألا يككف ليـ الكقت لتحظير 

ف تضمف احتراـ مبدأ الأماف أ،بؿ حتى مف طبيعتيا  تسمح بتطبيؽ تنظيـ جديد في شركط مرضية
 .مف مثؿ سرياف المفعكؿ أفكاربيف  القائـ خذ بعيف الاعتبار التمييزأيالمذككر كالذم  نكنيالقا
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يسرل مفعكليا بالتاريخ الذم  المنشكرة بالجريدة الرسمية الإداريةما كانت الأعماؿ  التصرؼ اذاكتطبيؽ 
سرياف تمؾ التي تخص فاف " ،أم عند غياب كجكد ىذا التاريخ مف نشرىا يكالا ففي اليكـ المكال تحدّده،

 تاريخ سرياف مفعكؿ ىذه التدابير". إلىيؤجؿ التنفيذ  تنفيذ يفرض تدابير تطبيقية،اذ ال قكاعدىا،
ّـ  اذا ما كانت عمميا ضركرية، ك عندما تككف المراسيـ التطبيقية إلابذلؾ فاف التشريع لا ينتج أثاره  ،قد ت

مف التنظيـ عمميا ،فاف ىذا الأخير لا يختفي  تشريع سابؽكاذا ما قاـ ىذا التشريع بتعديؿ  بدكرىا نشرىا
 .مكالية عندما  يككف التشريع الجديد محؿ تدابير تطبيقية  إلاالقانكني 

يتكجب فحص اف كاف ىذا  ،عندما يقكـ النص المعنى بتعديؿ نص أخر كدائما عف سرياف المفعكؿ
قد تطبؽ عمى  ف يككف مرغكب في ذلؾأي دكف ،كالت لا يحتكم عمى قكاعد مرتبطة بسرياف مفعكلو الأخير

 أدرجت،كالتي  لقاعدة ما يمضمكف رجع إعطاء ف ندرؾأفقد يمكف مثلب دكف  التعديؿ الذم تـ تصكره.
،لكف ستصبح سابقة عف تاريخ نشر النص  في نص قرّر سرياف مفعكؿ مؤجؿ لتاريخ كلفترة لاحقة

  .يالتعديم
بأف  يتحييد الأثر الرجع إلىفي ىذه الحالة  أف يمجأفي كؿ مرة  مكانوبإالقاضي فاف  تعمؽ بالمراسيـيفيما 

أف النص  ك التي مفادىا باعتباره يتضمف النتيجة لا يفسر التعديؿ لنص سابؽ أك الاستناد عمى مرجعية
 : مجمس الدكلة قرار، الجديد يسرل مفعكلو بنفس تاريخ النص القديـ

Ce:01-02-1963,Distillerie de magnac 
432

. 

 الفرع الثالث
 تطبيقات تنفيذ التشريع ومشاكله

كىذا حتى يتـ  لمتشريع الإرادمبغرض التنفيذ  لمسمطة التنفيذية يىناؾ كيفيات عديدة في النشاط الكقائ
 :كضعو مكضع التنفيذ مف خلبؿ العمميات كالمعطيات التالية

 :مرافق عمومية إنشاء: أولا
تـ بعد أف ي التشريعاتمضاميف تطبيؽ القصد منيا التخفيؼ مف عبئ مرافؽ عمكمية اف الاستعانة ب 

،كحتى تككف ىنالؾ استفادة عامة كلا يساء  تفتح لممكاطنيف بعض أنكاع النشاطاتييا التصكيت عم
بالتكفؿ ببعض  التشريعىذا تقدـ خدماتيا كتنشئ منفعة تكجو لتسييؿ استعماؿ  الإدارة،فاف  استعماليا
نجده في مكضكع  في تطبيؽ التشريع الإدارةفي ىذا الصدد أم لتدخؿ  يالنمكذج كالمثؿ العمميات.

تتكفؿ بدلا عنيـ  الإدارةفاف  بمقتضى التشريع الانتخابي لمتصكيتبدعكة المكاطنيف  العمميات الانتخابية
ـ بعمميات ،تييئة مقرات التصكيت كالقيا استدعاء الناخبيف القكائـ، بإعدادالعممية ،كىذا بدء محطات بكؿ 
 . الفرز

                                                           
432
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مكمّفة بضماف  ،فيي أكثر مف ذلؾ يمكف كذلؾ اختصار الكظيفة التنفيذية فقط لضماف تطبيؽ التشريع لا
ف السمطة أيمكف القكؿ  ،حتى تمؾ التي في تفاصيميا لـ تتقرر في التشريع. الأساسية لمدكلة الخدمات

في  الحفاظ كىي ألا إداريةككذلؾ بكظيفة ، ضماف تطبيؽ التشريعاتب التنفيذية مكمفة بكظيفية حككمية
 ـ لـ يكف.أالعمكمية الضركرية ،سكاء كاف ىناؾ تشريع  الخدمات كتأميفالنظاـ العاـ عمى  نفس الكقت

 :استعمال التشريعتعميم : ثانيا
النصكص  إصدار،برغـ  المكجكدةنصكص لتذكير المكاطنيف بالقد يككف التعميـ في الأماكف العامة كسيمة 

بؿ أكثر  ف المكاطنيف قد ينسكف كجكدىا.ألدرجة  فاف الكثير منيا يبقى دكف تطبيؽ لسنكات عديدة كنشرىا
أك عمى الأقؿ  ف الحككمة تخمت عف تطبيقياأمنيـ ب ااعتقاد ،قد يصدركف ممارسات مخالفة ليا مف ذلؾ

 .بأم مبرر كافلغيت أنيا أ
اتخاذ مراسيـ يذكّر المكاطنيف  في أم كقت بإمكانوف صاحب ىذه السمطة أفقو السمطة التنفيذية يقكـ عمى 

،تحت طائمة  للبمتثاؿ ليا أجاؿ،كيضع  ليذه التشريعات التي ما زالت مكجكدة الإلزاميفييا بالطابع 
 تطبيؽ التشريعات السارية.

،سكاء لعدـ الاستعماؿ أك لإلغائيا يؤدم  ،لا ف عدـ تطبيؽ التشريع خلبؿ ثلبثيف سنةأكنفس الفقو كرد فيو 
 أخر.سبب لأم 
 La doctrine admet que la non application de certaines lois. même pendant plus 

de trente ans, n’entraine pas leur abrogation, soit par le non usage, soit par le 

principe rebus sic non stantibus. 

التطبيؽ مف عدمو لتشريعات  إرادتيا،الذم ذكر بأف السمطة التنفيذية باستطاعتيا بمحض  ىك الفقو نفسو
،فيي تصرفات  تسامح ،نصكص يتـ عدـ تطبيقيا بتراخ أك ينيةد،منيا مثلب الخاصة بالتجمعات ال الضبط

ؿ ة يتـ تصحيحيا مف خلبأ،فج كضعيات كاقع مخالفة لمتشريعتمثؿ ، لا يمكف احتسابيا ضمف التخمي
-58،مف ذلؾ مراسيـ  شعبيعمى المستكل البالأخص  أراء قد تمقى رفضا لمتشريع. ةطرح مجدّد إعادة

راء تطبيؽ الآالشعبي بمحاكلة  الإحساس،لقيت صدمة لدل  ،حكؿ الجمعيات الذم نية 81-8118
 لى إصدارإضركرة دفعت ال ثر ذلؾ، ا،بما نجـ عنو مظاىرات شعبية كاستقالات مف القضاةفييا  المذككرة

 .8888433-87-88 كتعكيض التشريعات الثكرية بتشريع تشريع جديد حكؿ ىذه الجمعيات
 :مشاكل التنفيذا: ثالث

يتكجب السعي نحك ملبئمة  عدد مف النصكص التشريعية تطرح مشاكؿ جدّ معقدة عند محاكلة تكريسيا
المادية كالمالية  الإمكانات،بما في ذلؾ تكفير  لممياـ الجدّية التي عمى عاتقيا الإدارية كالإجراءاتالبنى 

علبـالعمكمييف  الأعكافكفي الغالب ضماف تككيف  الضركرية. ،كؿ ىذا العمؿ المسبؽ الذم  المرتفقيف كا 
الذم يرجع سرياف  الكلبسيكييدخؿ في اطار ميمة تنفيذ التشريعات كتحسيف في الاجتياد القضائي 
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 ـ لا مف التشريع نفسوأ،سكاء كانت منصكص عمييا  التدابير التنظيمية الضركرية لتنفيذه لإصدارالتشريع 
 :ات مجمس الدكلة قرار ، بحسب جؿ معقكؿأ،كلكف تفرض عمى السمطة التنظيمية اتخاذ تدابير في 

Ce :13-07-1951,Union des anciens militaires titulaires d’emploi réservés à la 

sncf;Ce: 13-07-1962,Kevers Pascalis ;Ce :Veuve Renard
434

.   

.ىناؾ تكجو ناذر في  الغرابة تكمف في معالجتو باستحياء أف إلا، كتمت دراستو المشكؿ كاف لـ يكف جديدا
،ىذا التحفظ يرتجـ في تمييز  لتييمف ضركرات التحرؾ الحككمي نحك متطمبات الشرعية التفكير القانكني

،بؿ كحتى  التسامح مع عدـ التنفيذ إلىيرمى أخر صريح لاستبعاد تنفيذ تشريع كمكقؼ مكقؼ أساسي بيف 
 إثارتو لكف دكف أف يصؿ الأمر إلى صياغة قرار في ذلؾ.

 المطلب الثاني
 وقوة التنظيم القانونية  التدابير المتخذة للتطبيق

،كما قد يتعمؽ الأمر  تدابير فردية مر بتدابير ذات طابع تنظيمي أكلأمتنكعة ،قد يتعمؽ ا التدابير ىي جدّ 
بحسب تطكرات القضاء  المشاكؿ التي تخص التدابير متنكعة بنص ذم طبيعة تشريعية أك تطبيؽ تنظيـ.

كالتي كاف تشابيت في التسمية إلا أف  تمييز  بيف أشكاؿ التدابير التالية بالإمكاف،انو  كبحسب تصنيفيا
 ر الذم يتـ اتخاذه .أثرىا يختمؼ بحسب طبيعة كنكعية التدبي

 الفرع الأول 
 التدابير المتخذة لمتطبيق

المساس بالتشريعات التي تتدخؿ  تنظيمي دكفيتعمؽ الأمر ىنا بحالات يككف فييا تصرؼ ذك مضمكف 
لمتدقيؽ في التفاصيؿ أك  يتأت قكاعد مجردة غير شخصية بإصدار،بمعنى يفصؿ  لتطبيؽ تشريع أخر

حتى مراسيـ ذات  أكامر أك  أك.ىذه القكاعد قد تككف تشريعات  عمىأكيفيات تطبيؽ قكاعد صادرة مف ىيئة 
سرياف القكاعد التي أصدرتيا  بإخضاع الأعمىـ الييئة قيالحظة  يككف ضركريا إصدارىا، طابع تنظيمي

ثمة لكف  ذه القكاعد مستحيلب دكف تدخؿ ىذه التدابير.لتدخؿ تدابير تطبيقية أك مف لحظة ما يككف تنفيذ ى
 :عمى النحك الآتي ىما ،النص كجب طرحيما حكؿ تدابير "لتطبيؽ"تسؤاليف 

 ؟و التدابير لتطبيقلـ تتكاجد اذا ما  نص ما تطبيؽ بالإمكافىؿ 
السمطة التنظيمية لتنفيذ التشريعات  داخؿ أم ميداف يككف أكثر حساسية يخص معرفةي السؤاؿ الثانثـ 

  ؟ ماىك ميداف التدابير التطبيقيةبصكرة أخرل أك ، بسطيا بالإمكاف
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 :" النص وموقف القضاء"لتطبيق التدابير المتخذة أولا:
Des mesures prises « pour l’application » 

تطبيؽ اجراء  سألةم نو فيأ اكر اذية متكالالمجمس الدكلة الإجابة عف السؤاؿ المطركح جاءت في قرارات 
 "مستحيلب اذا كاف تطبيقيا إلا، الجديدة يسرل مفعكليا مباشرةنصكص تدابير الفاف  تشريعيةالقكاعد ال

 .8878- 85 -87" بتاريخ Sebeقرار مجمس الدكلة " ،بشكؿ ظاىر"
يحيؿ الى نصكص تطبيقية اذا ما كاف التشريع  ،انو لا يكتفي بالبحث مجمس الدكلة قدّر بمفيكـ المخالفة

مجمس يعتبر فقط انو يحكز مؤشر يترؾ ال، في ىذه الحالة أك اذا ما كاف صامتا حكؿ ىذه المسألة.
 ف قاعدة ما دقتيا غير كافية في حد ذاتياأ .لكف ىذا لا يمنعو لما يقدّر سرياف مباشرة بإرادةالاعتقاد 

ير البحث عف معرفة اف كاف ذلؾ التدخؿ ف يظأ،دكف  ،عندما يخضع سريانيا لتدخؿ نصكص تنظيمية
 .8818-88-80:" ،الصادر بتاريخأكليي،بحسب كذلؾ قرار" مقرّر مف التشريع

تحسينات استثنائيا احتكائيا عمى  بالإمكاف،كاف مف المقبكؿ بأف تنظيمات تطبيؽ التشريعات  8821قبؿ 
قكاعد حتى تمؾ التي مف  لإنجازالتجديدات تظير لازمة  ف ىذهأشريطة  ،تعكد عادة لمسمطة التشريعية

 ،قرار المجمس: التشريع
Ce :12-12-1953,Confédération nationale des assoc, catholiques de chefs de 

famille. 

المجكء  الإطلبؽعمى ـ يعد بإمكانيا ،السمطات الحككمية ل 8821منذ لكف بعد ىذه الفترة تغيّر الكضع ك 
، قكاعد حتى مف التشريع لإنجازضركرية كالتي كانت مف قبؿ  ،des innovationsحسينات "تال" ةفكر  إلى

التي تعكد لمميداف تمؾ مميداف التنظيمي ك لمكضكعيا  إلىمع التمييز بيف القكاعد التي تعكد بالنظر 
تمييز  "شابي"الأستاذ ذلؾ  إلى أشار،كاف مف الضركرم كما  المكقؼ القضائيأما في مناقشة  التشريعي.

 لمجمس الدستكرم كالدكلة معا. طرح كؿ مف ا
  لمجمس الدستوري:موقف ا-أ

،كنتيجة لذلؾ اذا ما كانت التدابير  تنظيمات تطبيؽ التشريعات عمييا احتراـ تحديد المكاضيع التشريعية
 ةخالفذلؾ م عند ككفت المقرّرة لتطبيقيا مف تشريع ىي نفسيا التي سيتـ اتخاذىا في مادة التشريع

 بالفعؿ المشرع لا يمكنو تعديؿ اتجاه تكزيع المكاضيع التشريعية كتمؾ التنظيمية.، لمدستكر
في قرار المجمس الذم  ء،كفؽ ما جا فانو سيتـ التصدم لو اذا ما تشريع طرح عمى المجمس الدستكرمف

 اء في القرار:.كمف ضمف ما ج 8818-87-88:يخص تشريع التكجيو الزراعي المذككر أعلبه 

مف نفسيا منح  بإمكانيا،ليس  في تعابير عامة يات المذككرة أعلبهيفيو التكجتـ اصدار "الضرؼ الذم 
لمسمطة التنظيمية المكمّفة بتحديد شركط تطبيؽ سمطة ضبط القكاعد أك المبادئ الأساسية كالتي خصّصيا 

 الدستكر لمتشريع".
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بمناسبة التصدم  85-8818كرم الجزائرم في رأيو المرقـ كعدـ الدستكرية قد نطؽ بيا المجمس الدست
،أتى في قراره   8818أكت  81الصادر بتاريخ  80-18بالرقابة عمى دستكرية القانكف الأساسي لمنائب 

مف القانكف  01عمى التمييز بيف كظيفة القكاعد القانكنية حكؿ تفسير النص محؿ الإخطار كىك المادة 
 اب يسافركف بجكزات سفر ديبمكماسية. كالذم جاء فيو بأف النك 

لكف المجمس تصدل في منطكقو مصرحا بعدـ مطابقة المادة لمدستكر، لأنو ليس مف اختصاص التشريع 
تحديد كيفيات تسميـ كثائؽ السفر أك كضعيا حيز التداكؿ أك استعماليا ،إنما ذلؾ مف اختصاص السمطة 

كلية لكؿ سمطة تابعة لمدكلة ممزمة بميمة دائمة أك كقتية التنظيمية كحدىا التي تسممو حسب الأعراؼ الد
 تمثيمية أك في اطار نشاط دكلي ييـ الدكلة كلذلؾ فيك يسمـ حسب إرادة السمطة التنظيمية كحدىا.  

أما الأساس الدستكرم الذم أصدر بمكجبو الرأم فكاف استنادا إلى ضابط المساس بتكزيع الصلبحيات بيف 
مف دستكر  881كالتنفيذية ،كالمساس باختصاص ىذه الأخيرة التنظيمي بحسب المادة السمطات التشريعية 

8818. 
 موقف مجمس الدولة:-ب

كارد مطابقا لذلؾ الـ يكف أف يصؿ إلى نفس حدّة النقاش المطركح، ليذا لـ يأتي مكقؼ مجمس الدكلة ل
،استنادا عمى تفكيض  لتشريعياذا ما السمطة التنظيمية تعدّت عمى الميداف اف لمجمس الدستكرم،عف ا

،قرار المجمس في قضية تثبيت ىذه التجاكزات  إلا بإمكانوليس  الإدارمالقاضي ،فاف  صريح مف المشرع
 :جمعية أطباء لأجؿ احتراـ الحياة

Ce, :21-07-1989,Ass des médecins pour le respect de la vie. 

في  . في المقابؿالإصدار أجاز،الذم  لعدـ دستكرية التشريع إدانةيككف  ليذه التجاكزات بالتصدمكالقياـ 
لغاءتفكيض فاف القاضي يجب عميو تفسير التشريع في اتجاه مطابؽ لمدستكر الغياب  القكاعد التي تعكد  كا 

 :،بحس قضاء أخر سابؽ لمميداف التشريعي
 Ce :07-05-1971, Sieur joseph  rivière. 

 "تطبيقا": التدابير المتخذةثانيا: 

Les mesures prises « en application » 
التدابير التنفيذية ليذه القاعدة ىي تدابير ليا فقط  ما شئناا عمى أك اذألتدابير المتخذة تطبيقا لقاعدة ا

تككف متينة بيف القاعدة العامة  ةف الصمأنرل  تطبيقيا عمى حالة خاصة.ك  كمكضكع تكريس ىذه القاعدة
 تتمظير بشكميف: ةىذه الصمي كعمى المستكل التنازع ،تطبيقا ليذه القاعدة كالتدبير المتخذ

 :استنتاجيلغاء بطريؽ الشكؿ الأكؿ، يتمظير تنازعيا في صيغة إ
L’annulation par voie de séquence. 

كالذم يتكرر ، .L’exception  d’illégalité  الدفع بعدـ الشرعيةأما الشكؿ الثاني، يأتي في صكرة 
ف التراخيص لبناء أك تشييد أاعتبر  مرحمة الأكلىالفي  القاضي. قانكف العمراف غالبا عند تطبيؽ قكاعد
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لغاء إ،بما ينتج عنو  كثائؽ يمكف الاحتجاج بيا في مكاجية  الغيراستنادا عمى كانت تدابير تطبيؽ 
 :يالتراخيص بطريؽ نتائج

Par voie de conséquence de l’annulation de ces documents. 

،ينجـ عنو عدـ صحة التصرؼ بداية إعدامو مف مضمكنو أم  الإدارمالتصرؼ  إفراغ، مف نتائجو الإلغاء
"اذا ما كانت ىناؾ  معنية يجعؿ بالضركرة الأعماؿ الفردية التطبيقية الصادرة لاحقا ،كىك ما توأمف نش
 كالتدابير الفردية المتخذة لتطبيقو".التنظيمي نص بيف المع لنصؿ إلى الج، بيف التصرفات أكيدةصمة 
يككف التي تمؾ ،بمعنى  التنظيـ الممغى إلاأعماؿ فردية التي ليس ليا مف أساس  لإلغاءعديدة  الأمثمة

مخطط  إلىبالنظر  ستخرجترخصة بناء فاف  قانكف العمرافنفس  ،مثلب في كجكدىا مستحيؿ دكف التنظيـ
 في نفس اليكـ . الرخصة ءلغاإيتـ ر عف ذلؾ أف ينج، حكـ بعدـ صحتوالأراضي كالذم شغؿ 

جؿ الطعف أعدـ انقضاء أم ، مع كجكب قابمية التصرؼ الفردم لمطعفيتحقؽ ىذا المنحى في التنازع 
 ، كما جاء في قرار:لغاءرفع دعكل الإتمكف مف ك ال يالتنازع

Ce :05-01-1979,Dame Robin  et  Flandre.  

 يجؿ الطعف التنازعأ،انقضاء  لو بدكره نتائج مف زاكية الدفع بعدـ الشرعيةتككف ، فكرة تدبير متخذ تطبيقا
 ،أم كانت عدـ الصحة التي تمسيا. نيائية الإداريةيجعؿ القرارات 

،لا يمكف منازعتيا  "باطمة كدكف أثر"بعبارة ىذه القرارات مع التحفظ عمى تمؾ التي ينطؽ فييا القاضي 
في كؿ كقت استنادا عمى طعف مكجو  إثارتيايف عدـ شرعية تنظيـ يمكف ح الادعاء فيبطريؽ  إطلبقا

     ،بحسب ما جاء في قرارات مجمس الدكلة: ضد قرارات فردية أك ضد تنظيمات
Ce,ass :17-06-1938,Syndicat des commerçants détaillants de Lyon ;ass,13-05-

1949,Bourgoin. 
 التطبيق:التدابير المتخذة من خلال  ثالثا:

Les mesures prises « par l’application » 
"ليست بأعماؿ  مف خلبؿ تطبيؽ "ىاذاخالتي يتـ اتالتدابير فاف ، باختلبفيا في التدابير المتخذة "تطبيقا"

.بذلؾ في مرحمة ثانية إطارىا تدخؿ في  إنيا،ببساطة  عمىألقاعدة  تتخذ "تطبيقا" لاتصرفات . نتائجية
ّـ تحميؿ التراخيص الخاصة بالعمراف لمتطكر القضائي ّـ تسجيمو ب ت الصادر عف القضاء  قرارالكالمنعطؼ ت

 :الإدارم
L’arrêt du :28-01-1987, comité de défense des espaces verts. 

 en application" التمييز بيف التدابير المتخذة تطبيقا"فاف ، اذا استثنينا التدابير المتخذة لضماف التطبيؽ
 تجزيئ ربما كمي.إثارة دكف ، لف يتأتى "par applicationالمتخذة مف خلبؿ تطبيؽ"تمؾ ك ،

أك إلى الاختلبؼ  ك "التدابير الملبئمة" "التدابير المطابقة" بايفت،قد يصؿ إلى  تمايز مف نكع أخرىذا ال
بحسب  العمكمية،" بيف نكعيف مف فئات التصرفات التي تضعيا الييئات دمالبرغ" "كار الأستاذ الذم أجراه
 قاعدة قانكف ثابتة بكؿ عناصرىاأنية لتطبيقو عمى حالة أثار محدكدة أك عامة ،نص يتـ  بإنتاجاكتفائيا 
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،كالذم يفرض  لكؿ الحالات مف ىذا الشكؿ سكاء بالتشريع أك بعمؿ أخر سابؽ عنيا .كقكاعد أخرل متغيّرة
،أيف تبنييا يرتبط عمى الأقؿ بشكؿ حرّ بخيارات  اتبير أك قرار اتد بإصدارعمييا سمكىا أك عمى العكس 

 . بمقتضى قكاعد قانكف سارية لأصحابياتخضع  ،محضةتقديرية 
،بمعنى الطاعف يخاصـ تدبير تطبيؽ  ف الدفع بعدـ الشرعية يككف عممياأكجكب  إلى الإشارةكما تجب 

 "باساؾ". ،8801-85-58قرار: : ،سكاء تعمؽ الأمر بعمؿ فردم أك تنظيمي التنظيـ
ّـ  كيككف الدفع بعدـ الشرعية مستبعدا ،اذا ما كاف التصرؼ المطعكف فيو غير مشكّؿ لتدبير تطبيؽ كلك ت

 :قرار مجمس الدكلة، اتخاذه لضماف تطبيؽ التنظيـ
Ce:08-05-1981,Union des organismes de groupement des collectivités.  

خص قكاعده التي الجانب الذم يتعمؽ بي فيما إلا ازعتيا،شرعية التنظيـ لا يمكف منم بشكؿ متكاز 
 بإمكانيـ،"اذا ما الطاعنكف كاف 8817-85-88.كقد جاء في قرار:ي لمتصرؼ التطبيق سنداستخدمت ك

الطعف  أجاؿلغياب مخاصمتو في لا يمكنيـ ذلؾ ، نيائيح عدـ الشرعية التي تمس تنظيما أصب إثارة
 إدارم.استنادا عمى الاستخلبصات المكجية ضد قرار ، بتجاكز السمطة

تدبير تطبيؽ، لذلؾ  بالإلغاء يالقرار المعنالتي يشكؿ فييا في الحالة  إلاكسيمة كتمؾ لا يمكف استقباليا 
كما أف . ،كأيف شرعيتو تككف خاضعة لتمؾ التي لمنص الأكؿ"ي ثيرت عدـ شرعيتو بطريؽ دفع فرعأالذم 

    مس الدكلة في قراره:نفس المحتكل طرحو مج
Ce,Ass,06-06-1953,Destruiseux

435. 
 الفرع الثاني
 تنفيذ التنظيم

 87العمؿ المجيض مف تشريع  بإكماؿقاـ الجميكرية الخامسة فاف دستكر  ـ"."دفارجيوالأستاذ  كما ذكر
 :التالي،ففي ظؿ ىذا النظاـ ارتسمت الصكرة عمى النحك  8801أكت 

 كاف البرلماف يضع الحدّ الفاصؿ بيف التشريع كالتنظيـ.  -ا
 نيا تنظيمية كالتشريع فييا.أعمف أاسترجاع المكاضيع التي  بإمكانوالبرلماف كاف -ب
 المسائؿ ذات الطابع التنظيمي كانت تشكؿ الاستثناء مقارنة بالتشريع. -ج

 :التاليانقمبت المسائؿ عمى النحك الجديد دستكر الأما بمجيئ 
، كما يستحدث أليات لمحد مف حالات  ع الحدّ الفاصؿ بيف التنظيـ كالتشريعيسعى الى كض الدستكر-ا

 .تداخؿ الاختصاص التي قد تحصؿ مف حيف إلى أخر
يقكـ المجمس الدستكرم  كؿ ذلؾاقكاعد في المجاؿ التنظيمي ،كاذا ما ح ف يشرّعأالبرلماف لا يمكنو -ب

 .إصدارىابرفض  بالتصدم لو

                                                           
435 Venezia :Les mesures d’application, Mélanges Chapus.R,de la p 673 à 679. 



334 
 

ف أجدّ كاسع لدرجة ح ،فالمجاؿ التنظيمي أصب صبحت المبدأ كالتشريع الاستثناءألمسائؿ التنظيمية ا-ج
 .   436عف طريؽ الكزير الأكؿ التدخؿ في مجالات حيكية بإمكانوالتنظيـ المستقؿ 

 عمى كحدة السمطة التنظيمية. الإبقاءكبغرض رفع كؿ غمكض حكؿ  في مقابؿ تبعثر السمطة القيميّة
ف يكرّس أاذا ما كاف عمى التشريع قائلب  "شيرك"الذم طرحو الأستاذ تجاه لاؿ في نفس اؤ الممكف التسامف 

ف المجمس ألا يظير ك ،فانو  مف ىيئات أخرل غير الكزير الأكؿ الطابع المؤقت لسمطة ضبط القكاعد
لسمطة الكزير الأكؿ  لمبدئي،بؿ قاـ عمى الأقؿ بالتذكير بالطابع ا الدستكرم قاـ لغاية اليكـ بتجاكز الخطكة

 .  437التنظيمية
 والمرسوم المستقل: ي:المرسوم التنفيذ أولا

 مجمس الدكلة يجرل تمييزا أساسيا بيف المرسكـ الصادر لتنفيذ التشريع في الاطار القضائي دائما فاف 
كالمرسكـ مف الدستكر  58لاختصاص التنظيمي المقرّر لمكزير الأكؿ كفؽ ما جاء في المادة ،عملب با

 كيعطى ليما مياديف مختمفة.منو  17الذم يتضمف تنظيما مستقلب بتطبيؽ المادة 
ف تحتكل أفيمكف ، لا تعنييا 17ك 10كالمكاد  تنظيمات تنفيذ التشريع لـ يتـ المساس بيا مف الدستكر

داف ،حتى كلك اعتدت عمى المي كؿ التدابير الضركرية لتنفيذ التشريععمى تنظيمات تنفيذ تشريع 
-88-81قرار: ،ك 8818-88-57مجمس الدكلة : مقرار بحسب  ،10المخصّص لمتشريع في المادة 

ف يعرض عمى أ،ك يفرض عميو شكلب معيّنا . اذا ما التشريع الذم يريد المرسكـ ضماف تنفيذه8878
نما، ف يحترـ ليس فقط في تدخموأ،فاف ىذا الشكؿ يجب  مجمس الدكلة كفؽ ما  كذلؾ عند تعديمو لاحقا، كا 

 .جاء في احدل تعميقات قرار مجمس الدكلة 
اذا ما التي تتضمف الاختصاص التشريعي  ليا عمى العكس ميداف مقيّد بالمادة بينما التنظيمات المستقمة

،كفؽ ما جاء في المادة  ف تصدر في مجمس الدكلةأعمييا  رادت تعديؿ نصكص ذات شكؿ تشريعيأ
-81-82بتاريخ  مجمس الدكلةال قراركبحسب  حقا بمراسيـ بسيطة،،يمكف تعديميا لا عمى العكس .17-5

ذلؾ ، فئة قانكنية كاحدة إلالكف بالنسبة لمجمس الدكلة ىاتيف الفئتيف مف التنظيمات لا تشكؿ  .8875
 نيما خاضعاف معا لمتشريع.لأ

ة لمسمطة التنظيمية ،كقكاعد أخرل تابع نفس المرسكـ قد يحتكم في نفس الكقت قكاعد تابعة لتنفيذ التشريع
 438. ليا بتنفيذ التشريع ةلا علبق،حتى كلك كانت ىذه القكاعد  17،عملب بالمادة المستقمة

 
  

                                                           
436 Duverger.M :la  V. Republique,op.cit,p81. 
437 Luppi. PHilippe: L’Unité du pouvoir réglementaire du Premier Ministre et son caractère 

Abnitio,op.cit,p1644. 
438 Luchaire.Francois : Le règlement et l’acte réglementaire en droit constitutionnel 

français,op.cit,p446. 
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 :وضع التنظيم وتطبيق المراسيم : ثانيا 
حد مياديف القانكف العاـ الذم فيو الفارؽ بيف القكاعد أ كضعية الكزراء في مكاجية السمطة التنظيمية تشكؿ"

 . 439" ىي بشكؿ خاص ظاىرة تكزيع الاختصاصات كالحاجات العمميةالرسمية في 
النصكص ، تدابير تنظيمية إصدار إلىبغية تسيير المسائؿ التي تخضع لكزاراتيـ ،فاف الكزراء بحاجة 

 ف يتـ اقتراحيا عمى الكزير الأكؿ.أعندىا يتـ تحريرىا مف مرافقيـ قبؿ 
كاقع ىذه السمطة  في الجميكرية الثالثة مثلباذ  ظيمية،الكاقع لـ يتناسب مع تكزيع الاختصاصات التن

الشرعية لكضع المراسيـ كلا يمتمؾ ،فرئيس الجميكرية الذم لـ يكف  رجح خمؼ المظير الدستكرمأت
ـ مشاريع يكتفي بتسمّ ك كاف يضع السمطة التنظيمية بيف أيدم الكزراء لتجسيد ذلؾ  الكسائؿ المادية كالبشرية

 .440يـتعرض عميو مف قبم المراسيـ التي كانت
 الفرع الثالث
 تنظيم القوة القانونية لل
ثار لأا،عند ذلؾ أمكف لنا أف نتساءؿ عف  بعض التصرفات التنظيمية تحصؿ استثناء عمى قكة التشريع

 ؟المترتبة عف المراسيـ التي تستعيف بيا التنظيمات لتصبح نافذة
لا يمكف في علبقة التشريع مف كجو أخر أ،لكف  لمتشريعتخضع فيمكف القكؿ أنيا  أما باقي التنظيمات 

 بالتنظيمات كضع بعض التمييز بينيما؟
 :التصرفات التنظيمية التي ليا قوة التشريع: أولا

بحسب اف اعترؼ ليا بيذه القكة  قكة التشريع المعترؼ بيا لمتصرفات التنظيمية ليست عمى كتيرة كاحدة
الأكامر أك القرارات الصادرة بمكجب حالات ك حاؿ ىكما ، كرمف الدست إصدارىامباشرة مف لحظة 

تفتقد قكة  أنياكالتي ذكر حكليا مجمس الدكلة كما يمييا مف الدستكر  88،نذكر مف ذلؾ المادة  الاستثناء
 مف التشريع كبعكس ذلؾ أك اعترؼ ليا يا مف الدستكر اذا اتجيت لمميداف المخصّص ل إلا، التشريع

ف تفعؿ ىذه التصرفات ما يفعمو عند ذلؾ حؽّ لنا طرح التساؤؿ حكؿ إمكانية أ سريانيا.بشكؿ لاحؽ عف 
 ؟ف تفعؿ أكثرأباستطاعتيا  ىؿ أك  التشريع

التي أتى المشرع عمى تمكيف رئيس  لأكامرىذا النكع مف التصرفات ذات المضمكف التشريعي تأخذ شكؿ ا
إلا أنيا قد ، ف تفعؿ أكثر مف التشريعأتستطيع  لا،تصرفات  124الجميكرية لممارستيا بحسب المادة 

ّـ ك ، في حاؿ عدـ خضكعيا لمرقابة تفعؿ أكثر مف ذلؾتتجاكز ىذا الحد ك   فلب يمكف مراقبتيا إصدارىالأنو ت
 .أك احتراـ التداكلية راء الاستشارية،أم ملبحظة اف تـ اخذ الآ الخارجية ةصحالتقيّد بال،باستثناء 

ضركرة المنصكص عمييا في الدستكر في انتظار النص بفعؿ ال في حالات الاستثناء أما القرارات الصادرة
، ف تفعؿ أكثر مف التشريعأ،تطرح مسألة أخرل اذ يمكنيا العضكم الذم طاؿ أمده دكف أف يرل النكر 

                                                           
439 Weiner.Céline :Recherches sur le pouvoir réglementaire des ministres,op.cit,p13. 
440 Haquet.A : La Loi et Le Règlement ,op.cit,p 36 ;Luchaire. F:Le Reglement,Ibid,p453. 
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ي الذم يأتستثناء لااذلؾ أف ، في الزمفمرتبط  شيء.لكف لابد مف تمييز  مخالفة الدستكر بإمكانيالأنو 
تنتفي ،كعندما ئية بضكابطيا كأسبابيا حالة الاستثناالأثناء تطبيؽ  إلالا يتبرّر كيعطؿ أحكامو  عف الدستكر

 ليا.أيسقط ك يتكقؼ تطبيؽ الاستثناء 
ليذا نقكؿ بأف السمطة التشريعية خدمت مف حيث تدرم أك لا تدرم أغراض الماسؾ بسمطة الاستثناء 
خارج أدنى قيد ،رغـ الشكاىد كالسكابؽ التي تدؿ بأف المآسي قد تتكرر لانعداـ ضكابط يحتكـ ليا الجميع 

ف ما يستطيع فعمو ،القرار الذم يدخؿ ضم عمى العكسقد تقؼ في كجو مجازفات قد لا تدرؾ عكاقبيا. 
 .   441بنفس شركط التشريع إلاكلا يعدّؿ  ،الاستثناءيبقى ساريا بعد انتياء تطبيؽ مادة  التشريع

 القيمة القانكنية لمقكاعد التشريعية تراجعت مكانتيا في التنظيـ القانكني لمعديد مف الأسباب نذكر منياف
 .ميادينيا في  منافسة التنظيـ ليااكتساح ظاىرة التشريع بأكامر ك 

 يقصد بو الدستكر عمىأصبحت مف اختصاص تشريع أ،ثـ  كجكد مكاضيع كانت تشغمياإضافة إلى 
ف أكالمبادئ الأساسية كالحقكؽ كالحريات. كما  خذ مساحة المسائؿ التي كاف التشريع ينظمياأ،كالذم 
 لـ تعد معبرة عف السيادة.،حيث  ،في القيمة القانكنية لمقكاعد التشريعية ،بمعنى تراجع نظر إعادةىناؾ 

عمى أ،كاحتلبليا مكانة  المعاىدات ك يكالتشريع الدكل جد قكاعد أخرلاك كما زاد مف ظاىرة تراجع التشريع ت
 حؿ تنازع أماـ القضاء بالأخص الدستكرم.ح بتمؾ المقتضيات مصبي لتمف التشريع الداخم

 :السمطة التقديرية في التنفيذ: ثانيا
كاف .لكف اليكـ  "تقديرية" ،كىي بذلؾ ،تعدّ ذات مبدأ سياسي بشكؿ ما التشريعية القكاعداف سمطة تكريس 

مف المحظة كيككف ليا ذلؾ الطابع السمطة التنظيمية قكاعد تكريس قائـ في  الشيءمحدكد نفس كاف بشكؿ 
 . تنظيـ في احدل المكاضيع التي ليست مف ميداف التشريع بإصدارالتي يتعمؽ فييا الأمر 

 ،تصنيؼ كاف معتاد في بداية الجميكرية الخامسة كلزاؿ مكجكدا: يتعمؽ الأمر بالسمطة التنظيمية المستقمة
 Ce :08-02-1985,ass,Les centres leclercq. 

اذا ما قرّر مثلب تعديؿ مدكنة في استعانتو بالتنظيـ المستقؿ يستطيع ف الكزير الأكؿ أيمكف القكؿ 
ما كانت السمطة التي يكرسيا ىي بحسب ا حالة اذ يف ارس" اختصاص تقديرم"المدنية فانو يم الإجراءات

نو تعريفيا ليس ىناؾ أ،بما  ة كغير مشركطة"أساسيسمطة ""كار دمالبارغ":لؤستاذ ل ياصطلبح كلبسيك
،كحسب عبارة شييرة  تككف مستقمة كحرة في تدخلبتيا .السمطة التنظيمية تشريع في المكضكع المذككر

قرّر ف يككف خط السير محدّد كمأدكف  تتصرؼ بحرية، "ىناؾ سمطة تقديرية في كؿ مرة "ميشك":لؤستاذ ل
 .442،بقدر ما كاف الاختصاص التقديرم ليس باختصاص تعسفي مسبقا بقاعدة قانكنية"

   
                                                           
441 Luchaire.Francois:Le reglement et l’acte réglementaire en droit constitutionnel français, 

op.cit, p453. 
 
442

 Devilliers.Michel:Droit Public general,op.cit,p107. 
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 اختيار النصوص التطبيقية: :ثالثا
مف سكاء  بما يتناسب معيا النصكص كتحضير التدابير التطبيقية ليا إصدارلابد مف كجكد تكافؽ بيف 

 مرسكـ بسيط أك قرار كزارم. كزراء، مرسكـ في مجمس الخلبؿ 
 إلى.كاحتراـ أك العكدة  ف يتـ الربط فيما بينيا لتطبيؽ نفس القاعدةأف ىذه النصكص يمكف أ إلىيشار 

،ىذا ىك الحاصؿ في غالب  فسيا ببرمجة نصكص تطبيقيةالخيار القائـ عندما القاعدة التشريعية تقكـ بن
نو يعكد لمكزير الأكؿ أ،فبما  أما عف الخيار بيف مراسيـ أك قرارات كزارية أك تدابير تنظيمية الحالات.

 إحالةفاف  مرأتحديد كيفيات تطبيؽ تشريع أك  كذلؾ بمرسكـ في مجمس الكزراء كلرئيس الجميكرية مبدئيا
 . 443استثنائيا إلاتنظيمية غير" المراسيـ "لا يحدث  أعماؿمر عمى لأا أك مباشرة مف التشريع

 المطمب الثالث
 لوازم التنفيذ 
 ،قيكدا لمحككمة ف يمحؽ بالسمطة التي يمنحيا احتماليا أب المشرع الدستكرم يفرض عمى المشرع العادم

 يخ سريافكار تمثلب ضبط ترمي إلى التنفيذ السكمّ لمقكاعد القانكنية ،كىذا مف دراسة أثر القكاعد ميدانيا ك 
 délai maximal قصىأجؿ أف يقكـ التشريع بنفسو بضبط أطبيعي مثلب بشكؿ .حتمية تفترض مفعكليا 

 داخمو الحككمة تختار التاريخ الذم يناسبيا.،
الصيغة القائمة ، ك دجؿ محدّ أدكف  التنظيمات التنفيذية إلى بالإحالةيغة القائمة ف يديف الصأ بإمكانومكقؼ 

 ف يطرحأ،سرياف مفعكلو لا يجب  تشريع لإتماـالأجؿ المعقكؿ  إلايمكف تفسيرىا بككنيا لا تمنح لمحككمة 
 .444بكيفية مخالفةعندىا 

 الفرع الأول
 دراسة الأثر إجراء

قكاعد  ،تطبيؽالتعميمات ككسائؿ مف مثؿ ال فرعيةالاعد ك قالأساسية كما القد نجد في القكاعد القانكنية تمؾ 
،حتى كلك  ف تككف مكضكع تفكير جامع مسبؽأ،عمييا  لفاعمية القانكنيةبغرض اتقدير تشكؿ كلب ضركريا 

عمييا في كؿ عيف يتكجب .المراسيـ التطبيقية لتشريع م دراسة الأثر إنجازلـ يكف محؿ  يف النص المعنأ
غياب ىذا التفكير المسبؽ الجامع يؤدم ، لأف ف تحرّر في نفس كقت مشركع التشريع نفسوأحالة ممكنة 

 إدراج إلى ييدؼعمى المستكل التطبيقي الذم  سمبيات تضر كثيرا بفاعمية القاعدة يرسيانسدادات أك  إلى
كتحكيمات كيحيؿ لمراسيـ تطبيقية ما بيف كزارية  القكاعد التي كانت محؿ نقاشات في مشركع تشريع
 .العالقة معالجة المشاكؿ 

                                                           
443

 Guide pour l’élaboration des textes législatifs et réglementaires: Premier Ministre, conseil 

d’état,op.cit.p 224. 
444

 Douence.Jean-Claude: L’exécution des lois dans les départements d’outre-mer,op.cit,p348. 
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التي لا يمكف  التأخيراتتكريس القاعدة بفعؿ  أجاؿتؤثر كثيرا عمى  قانكنية حاممة لمخاطر أنيا إلى إضافة
 .445فيو التطبيؽ مستحيلب تعديؿ النص الذم عدّ  لإلزاميةتؤدم ببساطة  تداركيا عندما لا

 الفرع الثاني
 السمطة التنظيمية الوطنيةمات االتز 

ترتبط بالمياـ الكطنية الممثمة في شخص الكزير الأكؿ التي عمى عاتؽ السمطة التنظيمية  الإكراىاتاف 
عمييا الزاـ يقع  ،إكراىيالسمطة التنظيمية تككف خاضعة لنظاـ  ،ففي اطار تنفيذ القكانيف ليا المككمة

دستكرية تجرييا تحت رقابة مزدكجة لكؿ مف البرلماف كالقضاء ميمة كىي  ، تحديد شركط تطبيؽ التشريع
،كما يفرض عمييا  الدستكر لمسمطة التنفيذيةالمنصكص عمييا باف تنفيذ القكانيف ينتج عف المياـ  معا.

درجة الكضعية التي تفرض نفسيا ،كما لا ننسى كضعية النصكص ك تحديد كيفيات تطبيؽ القكانيف بحسب 
 دقتيا.

 تنظيمات فرضتيا وضعية ما: إصدار ميةأولا: الزا
كالتي  إدارية،مثلب حكـ محكمة  قد ينتج كذلؾ مف قرار قضائيقانكف كما  ينتج عمكما مف نص الإلزاـ

مجمس  قرار غاية تدخؿ قرار مشابو، إلىالفصؿ في طمب تخفيض ضريبة مينية  بتأجيؿجاء في حكميا 
 .8818-81-58، الصادر بتاريخ " Ste Hauser "الدكلة

حد المياـ الأساسية التي تعكد أف أ إلىيؤدل الإدارة تقصير  نتاج كضعية، كامتناع أك الإلزاـكما قد يككف 
  "شاتاؿ" المذككر أعلبه. قراربحسب ف تككف قانكنية، أمثؿ تمؾ الحالة يمكف مف  ،أدائيالا يتـ  ليا

 ماؿ سمطة تنظيمية الضبط لتنظيـ العبكر بقكاربمكمّؼ باستعال،مثلب رئيس البمدية  كىي غالبا حالة كاقع
 في حالة الفيضانات.

جؿ تدابير لازمة لتكقيؼ الخطر الحاد الناتج عف كضعية ذات خطكرة خاصة لأ إصداركما في حالة 
 ،كما كرد في قضاء "دكبمي" المذككر أعلبه. كالسلبمة العمكمية كالأمفسير الحسف لمنظاـ 

ليا ، يككف جؿ معقكؿأفي ىذه الحالات الييئات ذات الاختصاص يتكجب عمييا التصرؼ بتمقائية كفي  
 .،بما لا يمنع المجكء الى القضاء  مبدئيا سمطة تقديرية في خيار التدابير المتخذة

ليا  قد يككفالمعنية السمطة ف اذا ما النص المراد تطبيقو يخضع تدخؿ التنظيـ لطمب مقدـ مف المعنييف،
 باستعماؿ السمطة التنظيمية يككف دقيقا بشكؿ كاؼ الإلزاـد اختصاص مقيد شرط اف الطمب الذم يكلّ 
 .،كما أشار إلى ذلؾ مجمس الدكلة في قراره

 Ce 24-01-1962, Ministre de l’information/Scte radio filtrex.  

 الإدارملمتصرؼ بالمجكء الييا برسالة كطرح عمى القاضي  الإدارةدائما حثّ  بإمكانيـكؿ المعنييف  
فتح لممرتفقيف طريقيف قانكنييف يسمحاف ليـ بالتحرؾ في مكاجية القضاء الادارم  .الإدارمالرفض مناقشة 

                                                           
445 Guide pour l’élaboration des textes législatifs et réglementaires:Premier Ministre,conseil 

d’état,op.cit,p26. 
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، محدّد الحالة التي كانت مكجكدة لحظة تدخؿ تنظيـالقانكف أك في في  السمطة التنظيمية في حالة تغيّر
ّـ اتخاذ ىذا التنظيـ. كبالنظر لذلؾ  ت

أك أف  الظركؼ حتى بتغيّر سكاءمجمس الدكلة لـ يرل بأف التنظيمات تبقى سارية المفعكؿ بشكؿ دائـ 
لمرتفقيف الزاـ الييئة التنظيمية بما مكّف ا، انقضى لبمكغ ىذه النتيجةقد  الذم برّرىا شرعيا القانكنيالنظاـ 

ف تـ اتخاذ التنظيـ أت الكاردة في القانكف أك في الكاقع ،منذ دراسة الحالة الجديدة المنشئة بالتعديلب
قد جرت لتدخؿ نص التي ربما  الاجتياد القضائي يميّز بحسب التعديلبت المزعكمةف المتنازع في شأنو.

نص تشريع  إلىمنسكب العندما التغيّر يحصؿ في النظاـ القانكني ، ظركؼ كاقع جديدةبمجيئ جديد أك 
ف ىذا النص كاف مكجكدا عند تدخؿ القكاعد أكما لك عنو كضع ىرميا أسمى كبما ينتج ف يكك  أك لتنظيـ،

 التنظيمية المعنية.
التقدـ شيريف مف نشر التشريع أك التنظيـ الجديد  5خلبؿ  بإمكانيـالمعنييف ك  صبح غير شرعيةتقكاعد 

عميو ساريا سيظير ليـ غير  الإبقاءلغاء أك تعديؿ التنظيـ الذم اف تـ لإالطمب مف الييئة المختصة ب
شيريف  5فاف ليـ  لمييئة المختصة يعند الرفض الصريح أك الضمن مع الحالة الجديدة لقانكف. يمتماش

 بحسب قرارات المجمس: أماـ قاضى تجاكز السمطةي التنظيـ المعنالمتعمؽ ب لطرح ىذا الرفض
Ce :10-01-1930,Despujol ;Ce :10-01-1964 Syndicat national des cadres des 

bibliothèques. 
 :لممرفق ياتخاذ تدابير الضبط الداخم ةثانيا :الزامي

لممرفؽ المكجكد تحت  يتنظـ الانضباط الداخممف خلبؿ تعداد معيف مف التدابير السمطة التسمسمية 
 . ،يصنفيا القاضي ضمف التدابير ذات الطابع الداخمي سمطتيا

،كمنع حمؿ شارات مف  مثؿ تمؾ التصرفات إصدارف يترؾ لتقدير رئيس المرفؽ أمف الملبئـ بالفعؿ 
قسـ يضـ  إلى،أك تحكيؿ تمميذ  اذا كاف الجكّ بارد إلاأك منع الفتيات مف لبس السركاؿ  تلبميذ في ثانكية

 مف رئيس مرفؽ في مكاجية تابعيو إلالكف لا يككف ىناؾ تدبير ضبط  تلبميذ اختاركا نفس الرغبات.
،مثلب حيف تعديؿ الكضعية القانكنية لممعنييف أك المساس ي القاضي يضع حدكدا لتدابير الضبط الداخمك 

 بحقكقيـ .
 إداريا،مثلب طرد تمميذ يشكؿ تصرفا ي ىنا يقاؿ بأف الأمر يتعمؽ بقرارات حقيقية كليس مجرد تدبير داخم

 .  446قابؿ لأف يطعف فيو
 اعترؼ بو مف خلبؿ قرارقد  مف الييئة المختصة، التدابير الضركرية لتطبيؽ نص ما إصدار كالزامية

 :مجمس الدكلة المذككر أعلبه
Ce,sect: unions des anciens militaires titulaires réservés à SNCF. 

                                                           
446 Debbasch.CH ;Ricci: contentieux Administratif,8 ed,p755. 
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كمف أف  مر تشريعيأتنظيمات ضركرية لتطبيؽ  لإصدارلأكؿ مرة رفضا  ىلغأقرار صدر  8815كفي 
 .447"بسكاليس" ،كما جاء في قرارالييئة المختصة لاتخاذ التدابير تحكز أجلب معقكلا لذلؾ 

قرار يديف لأكؿ مرة الدكلة بتعكيض عف ضرر ناتج عف عدـ تدخؿ التنظيمات صدر  8810في أما 
تـ لمبادئ بعد  ذلؾ ىذه ا،كفؽ قرار جمعية مجمس الدكلة في قضية السيدة "ركنار"،  التطبيقية لمرسكـ

 :لاحقا بقرارات  تؤكدييا
Ce,10 -03-1967,soc les Ardoisieres d’Angers ;Ce ,Auguessy :30-10-1979.  

ىذا فتح الحؽ لمتعكيض  ياتجاىمأف ينتج عف يمكف اتخاذ تدابير تطبيقية كالتي  الزاـقرارات تضمنت 
الاجتياد القضائي مف خلبؿ  تدقيقيا ككاف يتكجب كذلؾالإدارة، لصالح أكلئؾ المتضرريف مف لا مبالاة 

 ف النص القاعدم قاـ أك لـ يقـ بتقرير كجكد تدابير تطبيقية ليتـ اتخاذىا،أو لا ييـ بأنمف جيتو ذكر الذم 
 :سابؽ قراربحسب 

Ce,ass, Dept de la Guadaloupe :26-02-1954. 

 الفرع الثالث
 تقييدات سمطة التنفيذ

ف :ىؿ ىنالؾ إمكانية أ تقّيد سمطة التنفيذ أمكف طرح التساؤؿ التالي عند مناقشة مكضكع الضكابط التي
مكاجية  يفالتي تتجاكز مجرد تتميـ التشريع كتنفيذه إلى درجة كضع أحكاـ مستجدة تفرض الأحكاـ 

 أخرل غير تمؾ المتكاجدة في التشريع؟  ت،التزاما المكاطنيف
بأف  عند غالبية الكتاب تتفؽ في القكؿ يمالبارغ"د"الأستاذ النظرية التي كانت سائدة بحسب ما طرحو 

 السمطة التنظيمية تتضمف بعض التقييدات منيا:
ف العقكبات أعملب بقاعدة كىذا  التنظيـ لا يستطيع المساس ببعض المسائؿ مف مثؿ فرض العقكبات،-8

جريمة كلا عقكبة أك تدابير لا مف قانكف العقكبات "،مثلب المادة الأكلى  بنص تشريع إلاكالجرائـ لا تسرم 
في حيف أف التنظيـ قد لا يتدخؿ إلا في العقكبات البديمة كما ىك حاؿ الفقرة الخامسة . "أمف بغير قانكف
 الصحية بالكقاية المتعمقة كالتنظيمية التشريعية للؤحكاـ العاـ لمنفع العمؿ يخضع"مكرر  5 مف نص المادة
 .الاجتماعي" كالضماف العمؿ كالأمف كطب

كثيقة الميثاؽ الأعظـ  قاعدة عامة في القانكف العاـ منذكىي  ف تنشئ بتنظيـ ،أالضريبة لا يمكف -5
لا يجكز أف مف الدستكر " 10كقد نص المشرع في الفقرة الثالثة مف المادة  الثكرة الفرنسية،الإنجميزم ثـ 

يختتـ سنكيا نص قانكف المالية ". في حيف أف المشرع الفرنسي تُحدَث أية ضريبة إلا بمقتضى القانكف
 بتشريع".  إلا:"أم ضريبة أك رسـ لا يتـ فرضيما تنصبمادة عبارتيا 

                                                           
447 VeneziaJean-Claude :Les mesures d’application,Mél,Chapus.R,op.cit,p674. 
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نشاء الييئات القضائية -1 لا بتشريع ،بما يستبعد الا يتـ تحديدىما  القكاعد المتعمقة بالتنظيـ القضائي، كا 
  .مف الدستكر 855مف المادة  87بحسب الفقرة  التنظيـ

مكاضيع يفرض فييا الدستكر تدخؿ السمطة  يلا يمكف ممارستيا ف السمطة التنظيمية يبشكؿ بديي -0
مف تمؾ التي ىي محؿ  أك،مف المصدر نفسو  سمطة تشريعيةلمتمؾ التي خصصت صراحة  أك، التشريعية

رفض التخمي عف ممارستو ،كما أكد ذلؾ المجمس  ،بمعنى التقيّد بالاختصاص التخصيصي ك تشريع
 .448الدستكرم في قراراتو كأسماه بالاختصاص السمبي 

القكة  نظيـلا يككف فييا لمت فاف ىناؾ قيكد ناتجة عف التقميد ياز"د"بارتممي ك الأساتذة ككما ذكر كؿ مف 
اشر أك غير مباشر ،تخص عمكما كؿ المسائؿ المرتبطة بشكؿ مب القانكنية الكافية التي لمتشريع

،كيقصد بذلؾ أف بعض القكاعد التشريعية  المفركضة عمى المكاطنيف دكف صمة تعاقدية تبالالتزاما
بالنظر لأىميتيا كارتباطيا بمسائؿ حقكقية كضع عمييا المشرع الأساسي قيكدا حماية للؤفراد ،كما جاء في 

 .449"باباف" المذككر أعلبهقرار
 نتيجة ذلؾ يتبيف التركيز عمى فكرتيف فاعمتيف كأساسيتيف : 

،كاف  ضركرة تقييد مادم لمكاضيع التنظيـ بأف لا يككف ىنالؾ مساس بمجاؿ الحقكؽ كالحريات الفردية-
 حصؿ يككف تحت رقابة مزدكجة سياسية كقضائية.

 عكس التشريع، ة التنظيميةفي مكاجية السمط يقضائ،قيد  خضكع أحكاـ التنظيـ لرقابة قضائية فاعمة-
لـ يترؾ فيو التقدير الحر كالسيّد لمسمطة التنظيمية تحت الرقابة السياسية  ،القيد القائـ في مكاجية التنظيـ

 يلو بطريؽ الطعف الكلائ دنى شؾ فاف الذم يزعـ بأف التنظيـ غير الشرعي يمكف كضع حدّ أ.بلب  لمبرلماف
،في حقيقة الكاقع لا تعد  حؽ طرح الشككل أماـ البرلمافتعماؿ المجكء الى اس كأأماـ صاحب التصرؼ 

 جدكل لأنو غالب الكقت صاحب التصرؼ لا يتراجع عف مكاقفو : الا كسائؿ بلب
Ne vaudra pas déjuger. 

الأغمبية البرلمانية لا تعمف الحرب عمى حككمة تساندىا السائد في العمؿ النيابي يكشؼ بأف ف أكما 
،فاف القانكف  مقابؿ ىذا كلحسف الحظ كضمانا لمصمحة الأفراد تنظيـ غير شرعي.بسبب إصدارىا  سياسيا
.ىناؾ طريقيف مفتكحيف لمطعف بعدـ الشرعية أماـ  في متناكليـ كجعميا رقابة شرعية التنظيـ قضائيا أتاح

 القاضي:
لأف كؿ تنظيـ قابؿ لمطعف  ع،ميدانو كاسي التنظيـ غير الشرع لإلغاء، طريؽ الدعكل بتجاكز السمطة-8

 .الإدارمكمحؿ رقابة مف قاضي مستقؿ كمحايد ضد التعسؼ 
يطمب منو رفض تطبيقو عمى ك  ـ القاضيأماتنظيـ  بإثارة،يقكـ الطاعف  بطريؽ الدفع بعدـ الشرعية-5

لكف قاعدة الفصؿ بيف السمطات تضع حدا لسمطات  .يف التنظيـ غير شرعأالنزاع المطركح بدعكل 
                                                           
448Demalberg.G : Théorie,T1op.cit,p563. 
449Barthéllemy.Joseph,Duez.Paul :Traité de droit constitutionnel,op.cit,p774 et s. 
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مختص لتقدير شرعية التنظيـ فاف المحاكـ العادية ليس  الإدارم،كاذا ما كاف القاضي  ضي العادمالقا
 بإحالةالقاضي العادم ممزـ فاف ، ،أما التنظيمات الأخرل تعمؽ بتنظيمات الضبطيفيما  إلا بإمكانيا

التنظيـ دكف البث في ،يككف لو اختصاص تفسير  لية النظرأك لية أب الإدارمفحص الشرعية أماـ القضاء 
 ..450"سات فكف" الصادر عف محكمة التنازع قرار،كما كرد في  عدـ شرعيتو

الذم يباشر  رئيس الجميكريةللاختصاصات الاستثنائية رقابة لا يمكف ممارستيا بشكؿ قضائي في حالة ا
ف كاف التخكيؿ ،كىذا ا مع غياب رقابة دستكرية عمييا سمطة تنظيمية ممنكحة بطريؽ استفتاء شعبيفييا 

 : كفؽ قرارات المجمس الدستكرم مصدره الشعب
Cc :62-20,cons2 ;92-313,cons 2. 

بجمعية ،بما دفع  تطبيقات ىذا التخكيؿ تككف خاضعة لرقابة القضاء أف إلا، يمكف مراقبتو تخكيؿ لا
كالتي  8815سنة مرية صادرة عف رئيس الجميكرية تصدم بالرقابة لأال في قرار "كناؿ" إلىمجمس الدكلة 

 إصداره،ىذا التصرؼ تـ ّ  التشريعمف شأف ميداف  يف ياتدخمإلى  إضافة، نشئت محكمة عسكرية لمعدؿأ
ذلؾ  تكلّد عفكقد "، الإدارم"احتفظ بطابع التصرؼ مع ذلؾ  مف سمطة غريبة عف السمطة التشريعية،

 . بكؿ طعف بتجاكز السمطة في مكاجيتوق

 مقيّدة بالمبادئ العامة لمقانون:أولا :السمطة التنفيذية 
السمطة التنفيذية تسعى إلى تكريس تنفيذ القكاعد التشريعية كتصدر التدابير التي تدخؿ في ىذا الاطار كلا 

عباء لكنو في أىذا النظاـ بو  تحيد عنو بكيفية لا تمس في شيء كنو التشريع كالمبادئ العامة لمقانكف.
لأف ىذه  مجاؿ تنفيذ القكانيف يالييئات التنظيمية ف ينظيمية عمى باقر رجحاف السمطة التالمقابؿ يبرّ 

 إلافي ظؿ ذلؾ  باقي الييئات تستفيدف لا ممارسة اختصاصو كاملب كبأعمى الكزير الأكؿ  الميمة تفرض
 .  451مف سمطة مؤقتة

ف ضياع شرعية أ،كما ي قانكنالف الأمازمة أفقد يككف سببا لانعداـ ك  ا يككف التنظيـ طميؽ مف أم قيدلمّ  
يضر مف جية أخرل بالحككمة ، ك التشريعكالمقصكد بو تحديدا المشرع ينجر عنو ضعؼ سمطة القانكف 
خذ في الحسباف ردكد فعؿ المخاطبيف أف تأمجبرة عمى ىيئة  لأف القكانيف لا تفرض نفسيا بنفسيا،

،أك  ع القكانيف أك تعديؿ قكاعدىايتطمب الأمر سحب مشاري ،اذ في حالة منازعتيا مثلب نيابيا بالنصكص
 .عف مكاقفيا تراجع الحككمة نتاج ضغط سمطة الشارع

 ثانيا :سمطة تنفيذية أثناء الاستثناء:
كما يمييا مف الدستكر  88المادةالمدرجة ب قائمة في اطار مختمؼ قكاعد حالات الاستثناءالتنفيذ سمطة 

الاستعانة  يا إلى،بما قد يدفع حداثبطبيعة خطكرة الأ.تنشيط ىذه السمطة يرتبط  الطكارئ كالحصار ك
أك  8812،مثلب انقلبب  زمة خطيرة تعيؽ السير العادم لممؤسسات العمكميةأبصلبحيات استثنائية لحؿ 
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 Barthéllemy.Joseph,Duez.Paul:Idem,p774 et s. 
 
451 Haquet. A : La Loi et Le Règlement, op.cit,157. 
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.فاستعماؿ احدل حالات الاستثناء  8885ذلؾ الذم حدث في أعقاب تكقيؼ المسار الانتخابي في يناير 
كاف عدّ التصرؼ ،بالدستكر ك الإفلبت مف تطبيؽ القانكف كمف رقابة القضاء قد يككف ملبذا لكقؼ العمؿ 
 :مجمس الدكلة قرار، " أعماؿ الحككمة"في بعض النظـ عملب مف 

   Ce:02-03-1962,Robin de servens et autres. 
لكنيا نظـ تضع ضكابط حتى لحالات الضركرة التي تنقضي بانقضاء أسبابيا، كلا تستبعد الرقابة كمية كاف 

،مع ذلؾ يقبؿ الاطلبع عمى الأعماؿ الصادرة بناء عمى مادة  القاضي يرفض البث في شرعيتوكاف 
تيا قابمة لمرقابة مف شرعيإدارية ك  أعماؿتككف  فإنيا حينما تخضع لميداف السمطة التنظيميةالاستثناء 

 . 452قاضي تجاكز السمطة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
452

 Haquet. A :Ibidem,op.cit,pp33 et 34. 
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 المبحث الثالث
 عوارض التنفيذو التقصير 

 سمطتيا التنظيمية لتنفيذ التشريعات. إلى،استنادا الإدارة ف يتضمف صحة تدخلبت أمف طبيعة التنفيذ 
شتى بالامتناع عف الامتثاؿ كر لكف قد تتكاجد حالات يتراجع فييا التنفيذ كتعمؿ السمطة الإدارية بص

لتطبيؽ القكاعد القانكنية أك بتجاىؿ تمؾ النصكص بتصرؼ سمبي كفي كمتا الحالتيف تصدل الفقو بكتاباتو 
 ة التصرؼ.انعداـ شرعيالذم قد يترتب عنو  تقصيرك القضاء باجتياداتو لم

L’inertie est constitutive d ’Une illégalité. 
نو بمغ درجة الزاـ أبما  جدّ رائع،، كالذم عرض طرحا بيي"ر قضية "با يفضاء اليو الق أما لجكىذا 

 .453السمطة التنظيمية يف يصححكا السيك الحاصؿ فأ إلى المخاطبيف بالتشريع كالتنظيـ
ردكد فعؿ السمطة القضائية في مكاجية سمبية الإدارة  لمتدخؿ ك امتناعيا عف إصدار مثلب مراسيـ تنفيذية 

بيقية قد يصؿ الأمر إلى دفعيا لمتحرؾ بكضع مكاعيد حدّد فييا القضاء تكاريخ كاسماىا أك تدابير تط
 بالآجاؿ المعقكلة.

مقابؿ ما قد تتدرع بو الحككمة مف أسباب في التنفيذ المتأخر أك المؤجؿ ،سكاء كانت سياسية أك قانكنية 
لتحكـ فييا ،إلا أف القضاء بجرأتو أك أحيانا أخرل قد يتـ طرح أسباب خارجة عف سمطتيا كلا يمكف ليا ا

 يقكـ بفحصيا كتقدير مدل جديتيا.  
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 منيا كقؼ نفاذ يتقرير صنؼ مف العقكبات عمى بعض الفئات المينية كالت يف قد كاف ىناؾ سيك مف السمطة التنظيمية
 ف تطبيقيا مخالؼ لمقانكف مف التنظيـ الميني.أ يكعدـ كركد تمؾ العقكبة لا يعن عقكبة،ال

المؤقت مف تقديـ خدمات  أكليس المّكـ عف تكجيو عقكبات بالمنع الدائـ  "يعكد لمجيات القضائية المختصة، :القرار بؿ ذكر
 جزئيا بكقؼ النفاذ". أكمر كميا اذا ما تعمؽ الأ لممؤمنيف اجتماعيا كلكف تطبيقيا بتكييفيا

 كة،اقس أكثرتساكف نظاـ عقكبات  إلىبما يؤدم  السمطة التنظيمية،مف  -كارنس-يتخمأم برفض قبكؿ  مميتأىذه العقكبة 
حقكؽ المتقاضيف بقراءة شاممة لمنظاـ القانكني. إرساء إلىبالقاضي كىذا ما دفع  قره المشرع،أمف ذلؾ الذم   

 ككانت مف المجمس المركزم داخؿ تنظيـ الصيادلة كجيت عقكبة لمسيدة "باربيي"المرتبطة بالقرار، عف حيثيات القضية ك 
رؼ يمسّ بالشرؼ حسب قكاعد تنظيـ المينة تصصدر عنيا تشغؿ منصب مديرة مخبر التحميلبت كصيدلانية بيكلكجية ، 

أشير. كفي الاستئناؼ تّـ الغاء العقكبة  3المجمس تقديـ خدمات لممؤمنيف لمدة قبؿ الميني المستحؽ لمعقكبة بمنعيا مف 
 مف المجمس الكطني لتنظيـ الصيادلة، لأنو بحسبو التنظيـ لـ يمدّد لأعضاء ىذه المينة.

المجمس يحؽ لييئة أنو مف  ح عمى مجمس الدكلة عف طريؽ النقضكحكؿ الاستفادة مف تكقيؼ النفاذ ثار الإشكاؿ الذم طر 
مف التشريع كتكيّؼ عمى الإشكالات الناشئة مف تنفيذ رقابة المرافؽ  2-145تحديد الشركط التي كفقيا تمدّد قكاعد المادة 

 التقنية.
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فاف أقر المشرع عقكبات مخالفة التنظيـ كعرقمة تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات مف  قبؿ الأفراد تصؿ إلى 
حدكد الإحالة عمى الييئات القضائية الجزائية ،كاف الأحرل تبعا لذلؾ كضع قيكد عمى السمطة الإدارية 

 .454لتضييؽ مف حالات مخالفة السمطات العامة لمقكاعد القانكنيةكا
القانكنية لنتائج ا كالتي يقع فييا تقصير السمطة الإدارية فرضيات الالتمييز بيف ليذا كاف مف الضركرم 

 مترتبة عف ذلؾ .ال
 المطلب الأول

 صور التقصير في التنفيذ

 أك تنفيذ متأخر لمتشريع ناقصبشكؿ تنفيذ أف يحصؿ ال أك ،قد يككف ىناؾ غياب لمتنفيذالظركؼ بحسب 
ىذا لا يكفي ليرتب ، بمقتضاىا سرياف تشريع يؤجؿ يتعمؽ الأمر بحالة قصكل عدـ التنفيذففي حالة .

 التقصيرتصرؼ قابمية معاقبة ينتج عنو  المشرع، إرادة لإسقاطالرامي  للئدارةالتقصير المطمؽ ف البطلبف،
 بإىماؿ التشريع بالحمكؿ دكف تطبيقو لاحقا بإسقاطيقكـ الإيجابي  الإدارةدخؿ عندما ت الشيء،كنفس 

 :،كما جاء في قرارات مجمس الدكلة  فرض احترامو
Ce,sect :Vanoutyve  et cie ;Ce,sect :04-juin 1975 Bachelier. 

جؿ المحدّد للؤالذم يستمر حتى بعد الانقضاء المفترض ي ك يمكف كضع كقؼ الزاـ قانكن لامع ذلؾ لكف 
بتمييز حالات الرفض الظاىر لمتنفيذ  التبايف في المفظ إظيار .كما يتكجب مف جية أخرلالإدارة لتدخؿ 

 .للئدارة،بؿ حتى بالكضعية الصريحة الإدارم المشيكدة بالمكقؼ 
لشرعية الاحتراـ  استعباد مؤقت إلىبيا  استثنائية تؤدمصؿ بظركؼ معينة أك قد تتفرضيات تعميؽ التنفيذ 

في نفس سيسا كذلؾ أتكىذا  ،الإدارمباسـ متطمبات عميا لاستمرارية كفعالية النشاط  اشددكاف كاف م
 . 455"ايريس" عمى قضاءالمكضكع 
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 أمف يستيدؼ فعؿكؿ  الأمر، ىذا مفيكـ في تخريبيا، أك إرىابيامكرر مف قانكف العقكبات بانو يعتبر عملب  17نصت المادة 

الفقرة يأتي... ما غرضو عمؿ أم طريؽ عف العادم كسيرىا المؤسسات كاستقرار الترابية كالسلبمة الكطنية الدكلة كالكحدة
 كالتنظيمات.القكانيف  تطبيؽ عرقمة أك ممتمكاتيـ أك أعكانيا حياة عمى الاعتداء أك العمكمية المؤسسات سير عرقمةالسابعة 

 .81،ص 10،ج.ر.ر  5881-85-58،بتاريخ 51-81القانكف رقـ 

 
455 Breton. Jean-Marie.M :L’obligation pour l’administration d’exercer son pouvoir 

réglementaire d’exécution des lois ,op.cit,p1758. 
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 الفرع الأول
 التقصير مصدر لانعدام الشرعية

،مف المحظة التي  ذلؾ عفييا التشريتنظيمية التدخؿ حتى في الحالة التي يغفؿ ليتكجب عمى السمطة ا
الزاـ كما أكضحت  في حد ذاتو،فيذا  يتنظيـ تطبيق إصداريككف فييا كضع النص مكضع التنفيذ يتطمب 

 :ذلؾ قرارات مجمس الدكلة
Ce :26-02-1954,Département de la guadaloupe ;28-07-2000,Assoc France nature 

environnement. 

مرسكـ في  إلىنص تشريع يحيؿ صراحة عندما  قكم التدخؿكالسمطة التنظيمية كاجب عمييا بشكؿ 
 عممية ضبط شركط تطبيقو: مجمس الدكلة

Ce :07-07-2004,Danthony. 

،حؽ لا يمكف  بشكؿ دقيؽ مف نص تنظيمي" محدّدة ف تككف كضعيتيـأ"الحؽ في  المرتفقيف بدكرىـ ليـ 
 .يـ التطبيقف تمنح لنفسيا سمطة تقديرية لاتخاذ المرسك أب لمدكلة تجاىمو

Ce :27-11-1964,ministre des finances et des affaires économiques /dame veuve 

Renard
456. 

 :ةالتنظيميلمجازات تقصير السمطة  الإداري:تدرج الاجتياد القضائي  أولا
مكر ف الضركرة قد تعيد طرح الأبأ في كقت ما ل،رأ عقب منع تعديؿ التشريع بمرسكـ الاجتياد القضائي

،بانشغاؿ الحككمة لضماف تطبيؽ  التشريع كاف مبرراىذا كاستبعاد ، في مسألة السمك المطمؽ لمتشريع
 التشريعية. الإرادةيتعمؽ الأمر باستثناء لا يعيد الطرح بشكؿ أساسي في أكلكية ك  تشريع أخر،

ف المسمـ بو أكمف  التشريع "القانكف العاـ قائـ عمى مبدأ سمك :قائلب "اتكرل" ر بذلؾ مفتش الحككمةكما ذكّ 
 : تفكيض مف المشرعفي حالة عدل ،ف يكقؼ أثاره أالتشريع كلا  يف يستثنأالتنظيـ لا يستطيع 

Ce :26-04-1929,union des voies ferrées. 

يمغي نتيجة ذلؾ كافة التصرفات التي استعاف بيا الجياز التنفيذم لاستبعاد النص  الإدارمالقضاء 
 .457التشريعي

لمقائـ عميو كىك ما بمكره  يينجر عنو طابع الزام ممارسة اختصاص ما نو مف حيث المبدأبأ البعض يقكؿ
 مف ذلؾ استخلبصات "لفاريير" التالية:، كسار عميو الاجتياد القضائي في الزامية الحككمة لتنفيذ التشريع

اذا ما  في المجاؿ الجزائي،بالأخص  كتنفيذه مخكّؿ لمسمطة التنفيذية "التشريع يصدر مف سمطة تشريعية
،ينتج عف الإلزامية مفعكلو كسحب قكتو  إبطاؿ تطبيؽ تشريع كبإىماؿ بامتناعيا ىذه الأخيرةاستطاعت 

  .458ذلؾ بشكؿ ظاىر مساس بالفصؿ بيف السمطات"

                                                           
456 Haquet A : La Loi et Le Règlement ,op.cit,p145. 
457 Steck.O :La contribution de la jurisprudence a la renaissance du pouvoir réglementaire 

central sous la Ῑ Ῑ Ῑ République,op.cit,op.cit,p352. 
458 Steck.O :Idem,p363. 



347 
 

،لكنيا كسيمة ساىمت في الحدّ مف الاختصاص  العبارات المستعممة في التشريع يمعان إلىالنقاش امتد 
بمجمس الدكلة فصؿ  8855مف خلبؿ قرار  ريفي"" ف مفتش الحككمةأ،بما  كتكشؼ عف قصكرىا الكزارم

مف  الإدارةالمشرع قاـ بتمكيف  الخطأ فافاستخمص انو عند غياب ك  بشكؿ مختمؼ الإشكاليةفي ىذه 
 صلبحية ضبط الكيفيات المناسبة كالكقت الملبئـ لتنفيذ التشريع.

فلب بد مف البحث عف ، ف النصكص ليست دائما كافيةأظير بأ فاف قرار:"فانكتريؼ" كباستبعاد ىذا التحميؿ
باستعراض العبارات ،حيثيات القرار لا تترؾ أم مجاؿ لمغمكض حكؿ ىذه النقطة  الحؿّ في ميداف المبادئ

يس فقط طرح ل يدحض.ىذا التعبير  التي تفرض نفسيا عميو بتنفيذ التشريع" الإلزاميةنكر أ"الكزير  :التالية
 ضعؼ كذلؾ نظرية مفادىايلكنو  "،ـ."ىكريكالأستاذ المعركض مف  لمتشريع" الإدارةمف القانكني "الخضكع 

ممزمة بتطبيؽ  الإداريةالمسؤكلية الكزارية كالييئات  إدراجف كاجب الحككمة لا يمقى جزاء أخر غير بأ
 .459ك قابؿ لمتعكيض يالخرؽ بأنو غير شرع ،حينما يحكـ عمى خذ طابعا قانكنياأي الإلزاـ،كىذا  التشريع
 قصير:تجزاء عدم الشرعية الناتجة عن ال ثانيا:

اعتبارات مستمدة مف طبيعة كمضمكف  إلىيستجيب ىنا الإدارية الرقابة الممارسة مف قاضى الشرعية 
أكثر كالذم يككف مضمكف الجزاء كما  اعتبارات تحدّد الأساس كالمدل، .الإدارةالذم عمى عاتؽ  الإلزاـ

،بؿ انو مف  لا يككف مثار منازعة الإلزاـكجكد ف. انصياعا لممتابعات المرتبطة تقميديا بالقانكف كما بالكاقع
 كينبع مف طبيعة العلبقات القائمة في النظاـ القانكني بيف المشرع كالحككمة. خاصيات السمطة التنظيمية

مف ىذا  لإلزاـ كاؼة التنظيمية لا تستجيب دائما بشكؿ السمط نو لأسباب كثيرةأأثبت  يالتطبيؽ العمم
، ف ينعكس بأكجو عدةأيمكف  خاصية قصكل إلاكمنو عدـ التنفيذ لا يككف  التنفيذ الناقص لمتشريع الشكؿ.

مف  نية نيا غير ناتجة عف سكءأ،أك إرادتيا ،بؿ قد تككف خارجة عف الإدارة الأسباب ليست دائما بفعؿ ك 
 .460الإلزاـتسجّؿ بعض الحدكد المادية كالقانكنية ليذا قد  ،الأخيرتيفم في الحالتيف ،كعندىا أ لدنيا
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
459  Steck.O :Idem,p365. 
460 Breton.Jean-Marie.M :L’obligation pour l’administration d’exercer son pouvoir 

réglementaire d’exécution des lois,op.cit,p1752. 
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 الفرع الثاني
 التنفيذ المتعارض مع التشريع

نزاع الشرعية عمى التدابير التنظيمية التطبيقية لمتشريع يخضع بشكؿ أساسي كمباشر لقاضي تجاكز 
بمقتضى قكاعد منح  ف يضطمع بشكؿ عرضيأ بإمكانوف نفس القاضي أك غيره أكلا يستبعد  السمطة

الاختصاصات التنازعية المرتبطة بنظاـ الدفع بعدـ الشرعية أك التقدير الكارد عرضيا لصحة الأعماؿ 
كما قد يعني الأمر بالخصكص كذلؾ القاضي الجزائي بمقتضى الاختصاص الشامؿ الذم يتمتع  .الإدارية

لقبكؿ عدـ شرعية المراسيـ التطبيقية التي لا تستجيب  الإدارمأكثر ميكلا كزميمو كيككف  لفعؿ،بو بيذا ا
 . 461بدقة لممتطمبات الشكمية لمتشريع

 تنفيذ التشريع: تأجيل:أولا 
الغاء  بإمكانيا،ليذا فاف  دراسة مع مرّ الكقت شركط تطبيؽ التشريع بإعادةالسمطة التنظيمية عمييا التزاـ 
"التعديلبت التي تجعميا التجربة أك الظركؼ المستجدة ضركرية لإدخاؿ أك تعديؿ التنظيمات التطبيقية 

 لضماف تنفيذ التشريع":
  Ce,06-12-1907,Compagnie chemin de fer de l’est. 
مجمس مصطمح استعممو  ف "التفكيض"أ إلىنشير  ف تتعاقب.أفالتنظيمات التطبيقية لمتشريعات يمكف 

، كما جاء في قرار مجمس الدكلة الذم "دائـ" ،لو أثرة الحاليات بو التشريع تعمم لاجراءف ىذا اأ،ك  الدكلة
 سبؽ ذكره أعلبه.

Ce :30-03-1990, Fédération générale des fonctionnaires force ouvrière. 

 إلىبالنظر كىذا  الكقت، ف تتكيؼ مع مرّ أتحديد بأف القاعدة التي كضعيا تستحؽ  بإمكانوالمشرع 
الذم  5881أكت  58،الصادر بتاريخ:772-5881،مثلب تشريع  الاعتبارات التي لا يمكف لو التنبؤ بيا

التي تسمح بالاستفادة مف منحة ك  كد عمى الشركط التي تمدّد فييا فترة الاشتراؾأ، التقاعد إصلبححمؿ 
يمكنو ضبط فترة الاشتراؾ عملب بمعدّؿ البقاء في  كراف مرسكما بعد التشأ،لكف قدّر ب التقاعد الكاممة

 . الحياة
فاف المتقاضيف  إلا ك لأف عمى عاتقيا التزاـ تنفيذ القكانيف مبدئيا تدخؿ السمطة التنظيمية الكطنية تمقائي

 . 462الالتزاماتيبمساعدة القاضي فرض تحمؿ الييئة التنظيمية  بإمكانيـ
 :سريان مفعول التشريع تأجيل:نيا ثا

ليذا اذا لـ يتدخؿ ، ما لإصلبحلأف المشرع لـ يقدّر أثار تدابير العمؿ  قد يككف تطبيؽ تشريع ما مستحيلب
ف تقرّر تطبيقا جزئيا أبشكؿ استثنائي  بإمكانيافاف السمطة التنظيمية  سرياف مفعكلو لتأجيؿالمشرع 

لكف  ترض الطابع العاـ لمتشريع.ىذا الحؿ غير معتاد كصعب تبريره لأنو يع لمتشريع عمى التراب الكطني.

                                                           
461 Breton. Jean-Marie.M: Ibidem, p1762. 
462 Haquet.A : La Loi et Le Reglement ,op.cit,p153. 
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في  الإدارم،مثلب القاضي  كحتى جزئيا "بشكؿ سريع" الدفع بتطبيؽ ىذا التدبير بالإمكاف لدكاعي حالّة
مف  511ذكر بأف الرقابة البيطرية الذم قررتو المادة  :"بكنى"،8817-88-81القرار الصادر بتاريخ:

 لعامة لمضرائب في مكاجية الييئات المنتجة لمّحكـ الحيكانيةمف المدكّنة ا 585كالمادة محمية المدكّنة ال
ف كاحد عمى كؿ المؤسسات أ،تطبؽ تمؾ القكاعد في  طباء البيطرييفيتكجب تطبيقيا تدرجيا بسبب "قمة الأ

تمؾ  الإمكافدر ق "بشكؿ سريع يتكجب عمييا تطبيؽ الإدارةفي حيف  بانقضاء كقت طكيؿ". إلاغير ممكف 
 .463القكاعد المتصمة "بالصحة العمكمية"

 الفرع الثالث
 حالات الزام تنفيذ التشريع

،اعتبر 8810-87-81الصادر بتاريخ: "فكترام"، بقرار مجمس الدكلة:ي تؤكد تكجو الاجتياد القضائ
 تشريع،تدابير تنفيذ  قكاعد عامة أشير بكاسطة 1خيرا لمدة أتالذم قضى كزارم القرار الف أالمجمس 

لأف المشرع  مسؤكلية الدكلة إدراج"كاف مؤسسا لعدـ شرعية مف طبيعتيا  8815-80-80،الصادر في :
 "ضماف تطبيؽ سريع لمبدأ التكامؿ...". نيتو فيعف  عبّر خلبؿ الأعماؿ التحضيرية

ف الضرر كقرار أخر في نفس اليكـ منح تعكيضا رمزيا بالتعكيض ع لغى المجمس التدبير المتنازع فيوأفقد 
ف تتاح الفرصة لكؿ شخص متضرّر بتأخر أب ف يفتح الباب عمى مصرعيوأ.كلتجنب  لممؤسسة الطاعنة
  المجكء بطعف بالتعكيض.ك تطبيؽ تشريع عاـ 

 إجابةف تفسّر بحذر كلا يمكف تعميميا لأنيا لـ تقدـ بعد أف ىذه القرارات يجب أ "دياز.ب"،الأستاذ ذكر 
كالحؿّ  تطبيؽ التشريع الإدارةطرحت مسألة رفض  ،كقضية "فانتركيؼ" جامعة لمشكؿ الامتناع الحككمي

 .الإدارةسع لصمت قد اتالمقترح لا يككف عندىا 
 إرادة بإثارةصؿ اف مجمس الدكلة ك أ،كما للئدارة ما اف يقدّـ طابعا أقؿ الز أكد بأف قمّة التعكيض يمكف ؤ لن

 .464لعبارات في النصكص لمتنفيذفي تضمينو  المشرع
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
463 Haquet. A : Ibidem. 
464 Steck.Olivier :La contribution de la jurisprudence a la renaissance du pouvoir      

réglementaire central sous la Ῑ Ῑ Ῑ République,op.cit,p364. 
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 تنفيذ التشريع قبل أوانو: أولا:
،لا يسرل مفعكلو اذا ما لـ تقـ السمطة التنظيمية  في مقابؿ التشريع الذم لا يككف لو تطبيؽ مباشر

رادت تطبيؽ أ الإدارةف أكك، "التطبيؽ السابؽ لأكانو"عمى يعاقب  الإدارمالقاضي لأنو حتى  ابالتزاماتي
 :كما جاء في قرار إدارم، كف تدبيردالتشريع ب

 Ce :1943,Ratié.  

 
لـ يتـ  يف المرسكـ التطبيقأطالما  الاستفادة مف قكاعده بإمكانيـليس فانو  أما عف المخاطبيف بالتشريع

 قرار مجمس الدكلة:بحسب ،إصداره 
Ce :30-12-2002, région  Midi-Pyrénées . 

،المبدأ ىك في التطبيؽ  ،فاف تدخؿ السمطة التنظيمية لا يشكؿ القاعدة لكف عكس ما قد يعتقده البعض
جاء ،كما  قرّر خلبؼ ذلؾ"ت،اذا لـ ي إصدارهمف لحظة  انافذيككف  قرينة "التشريع في المبدأ إنيا، المباشر
 في قرار: المفتش "ركميك" ةشار في اػ

L’arret jacquin, ce :30-11-1906. 

مفعكلو عادة مف لحظة  ميسر  الذم لا يتضمف في قكاعده تاريخا لتطبيقو فانو"فاف التشريع ، نتيجة لذلؾ
.2693-30-03" ،ثزبسٚخ Petelaud، كفؽ ما طرحو قضاء "نشره"

 465 
 :التأخر في التنفيذ: ثانيا

التنظيمات  إصدارلأف التأخر في  ،معيف تنظيمات ضركرية لتطبيؽ نص لإصدار ةالزامبيقد نمحظ كجكد 
كرد كىذا  تككف مكجية لمحككمة مف النكاب، مكتكبة شفكية ك سئمةأقد ينجـ عنو طرح  التطبيقية لمتشريعات

 .466فعؿ أماـ نصكص غير مطبقة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
465

 Haquet. A : La Loi et Le Règlement ,op.cit,p148. 
466 Chapus .R: Droit Administratif,op.cit,p685. 
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 المطمب الثاني 
 التنفيذ المتأخر  

ف أ.كيظير 467عندما يشكؿ طابعا تعسفيا إلا اءمعاقب عميو مف القضفي تنفيذ التنظيـ لا يككف تأخر ال
جؿ أبالميمة الدستكرية الممنكحة ليا لتطبيؽ فعمي لمتشريع في  الإخلبؿالانحراؼ أك ة التأخر مف طبيع
 ييؤسّس رقابتو بالرجكع الضمن الإدارمالقاضي  جاء في قضاء رخصة السياقة بالتنقيط. كما، "معقكؿ"
 الآجاؿالمتصؿ بالقكاعد الشكمية المتصمة بشركط  أكثر مف ارتباطو بالاعتبار الذم ينتج الإلزاـلمبدأ 

 المطركحة مف التشريع.
 الإدارةف القاضي كشؼ عف ترددات عديدة لمعاقبة تأخر أاجتياد قضائي ثابت يظير حكؿ ىذه المسألة 

عمى مستكل تنازع  باعتباره قابؿ لمردع مستحؽ المعاتبة يظير بالتالي ،كالذم لا في تطبيؽ التشريع
 مى الأقؿ.الشرعية ع

،اذا ما  خارج الأجؿ المحدّد بيذا المقتضى مف التشريع نفسو المتأخر لممراسيـ التطبيقية أما الإصدار
،ليس بالمقابؿ مبررا لأف يككف مشكلب لخطأ في طبيعتو كىذا بقدر استيفائيا لعدد معيف  كانت الحالة كدلؾ

 .468مف المتطمبات
 ،الذم يككف مف أثره غير المباشر تثبيت عدـ تنفيذ التشريعبالإلغاء القاضي يرفض بالخصكص النطؽ 

أكثر منيا  يعمى مستكل تعكيض اءدعالافي صالح تككف ،انو ىذا الاعتبار الذم يحدّد الفكرة التنازعية 
في حالة تبنى متأخر  لخطأ أك دكف خطأضمف ادرج نف تأ بإمكانيا الإدارةمسؤكلية  عمى مستكل الشرعية.

فكرة .فلب يمكف عند ىذا طرح بأم حاؿ  حتى خارج كؿ عدـ شرعية مف ىذا الفعؿ ةلمراسيـ تطبيقي
 كلك متأخرة قد يككف الأمر عمى العكس بسبب الغاء مف طبيعتو ممارسة مف الادارة" إنكار" حصكؿ

 الإلزاميطرح كاقعيا الطابع  إعادةلمسمطة التنظيمية في حالة ما اذا كاف مف أثارىا بشكؿ غير مباشر 
 .469شريعلمت

                                                           

467  
:، كما جاء في قرار مجمس الاستئناؼ الادارممالية ثارأترتبط بيا  مكضكع  تسكية كضعية ادارية، فيمثلب   

CAA: Bordeaux :12-02-1991,Ministre de l’éducation nationale ;et Ce :09-04-1993,société des 

auteurs des arts visuels-spadem : 

،حكؿ الممكية الأدبية كالفنية كالتي لـ 1957-03-11مف تشريع  42كيتعمؽ الأمر بتدخؿ تدابير تنظيمية تطبيقية لممادة  
،الكزير برر صمتو بلب كجو لمقبكؿ في حؽ الطاعنيف ،في حيف أنيا كانت تشكؿ شرطا لازما لمسماح  سنة33يتـ تبنييا منذ 

.ممارسة حقكقيـبليـ   
468 Breton.Jean-Marie.M :Ibidem,p1756. 
 
469 Breton.Jean-Marie.M :L’obligation pour l’administration d’exercer son pouvoir 

réglementaire d’exécution des lois,op.cit,p1759. 
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كتكبر أبيف في فترة ما تشريع مصكّت عميو  22 نو مف ضمفأشار مجمس الشيكخ أ في التطبيقات الفرنسية
في  صدرت منيا 88، في حيفنصكص تطبيقيةصدرت في شأنيا  منيا 18قط ،ف 5881كتكبر أك  5885
 .تمؾ النصكص مف 50لكف لا كاحد مف النصكص الضركرية لتطبيقيا ظير ؿ جزئيا،شأنيا 

مايمي:"يجب لسكء  5882-88-81،ذكر رئيس الجمعية الكطنية في : لرئيس الدكلة يكفي خطاب التيان
،كبالتالي جعؿ  لتشريع في الجريدة الرسمية ي،ليتـ نشر مرسكـ تطبيق شيرأ 88الحظ انتظار في المتكسط 

 .470التشريع مطبقا"

 الفرع الأول
 أسباب تأخر عدم التنفيذ

التنفيذ عف التأخر بعدـ التنفيذ لأف الحركة الأكلى إيجابية صكب القياـ بتصرؼ التنفيذ يختمؼ التأخر في 
كاف لـ يتـ في مكاعيده ،أما التصرؼ كالمقصكد بو التأخر في عدـ التنفيذ، فانو ينتج عف إتياف تصرؼ 

لمحالة الثانية ألا سمبي بالامتناع عف القياـ أصلب بالحركة اتجاه التنفيذ، كيمكف أف نذكر سببيف أساسييف 
 كىما :

 :السبب السياسي أولا:
ف أيمكف سمكؾ الحككمة في فعؿ عدـ تنفيذ نص معيف،  تأخرمف الأسباب السياسية التي يترتب عنيا 

استطاع البرلماف رغـ كؿ النص المذككر ك مع يا خلبفكضعية في يا يستشؼ بعض سكء النية مف جانب
 .  471سياسي لتنفيذ التشريعفنككف ىنا أماـ مشكؿ ، ف يتبناهأ شيء
 :السبب القانوني ثانيا:

السمطة التنفيذية القانكنية اقتناعيا ربما بتجاكز  تقد تعكد الحالة القانكنية كاف اصطدمت مع التزاما
البرلماف لاختصاصاتو كمساسو بميدانيا، كقبؿ أف تمجأ إلى طرؽ الطرؽ القانكنية لمعالجة الكضع ،فقد 

 .تتسبب في تعطيمو بعدـ تنفيذه لانعداـ الإرادة في ذلؾ
في كضع المسجمة صعكبة مف مثؿ ال، لو أسباب تقنيةكقياـ حالة عدـ التنفيذ تككف عادة التأخر كما أف 
،أك خلبفات في الرأم بيف الكزراء المعنييف بالتكقيع  قد ترتبط بتعقد المسائؿ المرغكب حمياكالتي  المراسيـ

 المزدكج عمى المراسيـ أك حتى بكجكد صياغة مضرّة بالنص التشريعي المطمكب تفسيره.
 كيفية تجنب التأخر في التنفيذ: ثالثا:

ف يتـ أ،ك التنظيمات التطبيقية بكاسطة تنظيـ العمؿ الحككمي إصداربشكؿ بسيط يمكف التسريع في 
 تحظير ىذه التنظيمات في نفس كقت نص مشركع التشريع.

،كما يمكف لمنكاب مف خلبؿ  كبصفة عامة مثؿ تحظير التنظيمات يتـ السير بيا مف خلبؿ رزنامة دقيقة
 . 472متابعة مرتبطة بشركط تنفيذ التشريعاتك  إعلبميةخلبيا  إنشاءالمجاف 

                                                           
470 Steck.O :La contribution de la jurisprudence a la renaissance du pouvoir réglementaire 

central sous la Ῑ Ῑ Ῑ République,op.cit,p 535. 
471 Chapus R : Droit Administratif,op.cit,p685. 
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 الفرع الثاني
 سمبي اللادارة االناتجة عن سموك و  القرارات غير المصرح بيا

 الادارة في مكاجية الطمبات الفردية يبالرفض تّـ تصكرىا لمتصدم لتقصير أك تراخ يألية القرار الضمن
 ىذا مف جية. ،قابؿ لمطعف يعد مؤسسا لقرار السمطة فرضية الامتناع أك صمتك 

،لصمت أك امتناع يكقؼ مسار قرار  القاضي قد يقبؿ النظر في تصرؼ قابؿ لمطعف،مف  جية أخرل 
.حكؿ صمت الادارة أك الامتناع كالتصرؼ التنظيمي فاف الفكرة التي بمكجبيا  فردم عمى مراحؿ عديدة

كفر عمييا لمقياـ بما يجب عمييا القياـ بو ليس التي تت الادارة تقع في اللبشرعية بعدـ استعماليا لمسمطات
 قرار: إلىكىك اجتياد قديـ يعكد  "ادكف" بالخرؽ السمبي لمقاعدة القانكنية ،كقد كصفو الرئيس جديدا

Ce,sect:24-07-1936,Syndicat de défense des grands vins de côte d’or. 

ترتكب عدـ شرعية بعدـ اتخاذىا تدابير تطبيؽ تشريع ف الادارة أ،قبؿ ي كالذم أكلا عمى المستكل التنازع
كذلؾ ،لأف امتناعيا يشكؿ عدـ شرعية ينجر عنيا عدـ شرعية  ،ثـ بتجاكز السمطة خلبؿ اجؿ معقكؿ

 كده قرار لاحؽ:أكىك ما  ردكد الرفض المؤسسة عمى ىذا التقصير
Ce :21-05-1954,Depommier. 

مباشرة مف  ىف يمغأيمكف  بالرفض يعنو قرار ضمن أقد ينش مثؿ تمؾ التدابير التنظيمية إصداركرفض 
 ،كما كرد في القرارات التالية: قاضى تجاكز السمطة

 Ce :Kevers Pascalis;Ce :08-07-1966,Union de la production et du commerce 

des vins et eaux de vie d’alsace; Ce :09-11-1977,Larguier.   

بالخصكص عندما لا يطالب  قد تصطبغ بطابع جد شكمي لامتناع ما المذككرة الإلغاءاتف أيمكف تسجيؿ 
 قرارات مجمس الدكلة الفرنسي:بحسب ، الطاعنكف بالمكازاة تعكيضا

Ce,ass: Dame veuve renard; Ce, sect, Ste des ardoisier d’angers. 

 مكاجية مثؿ تمؾ التصرفات بقكلو لأكؿ مرةفي  مجمس الدكلة خطى خطكة ىامة في مسار تمديد رقابتو
ف أالحككمة  إكراه،بمعنى  تيديدية تصدر لضماف تنفيذ قرارات الغاء لمثؿ تمؾ الامتناعاتالغرامة الف أب

 قرار: تفعؿ ما امتنعت عف القياـ  بو،
Ce :11-03-1994,Soulat. 

امتناعات الادارة في المجاؿ التنظيمي  ،الذم قبؿ فيو القاضي مؤخرا بمكرة رقابتو عمىي أما الاتجاه الثان
"السمطة  :في قرار "اليطاليا" المشار اليو أعلبه، كمما كرد فيو ،يخص الزامية الغاء نصكص غير شرعية

ّـ التقدـ أماميا بطمب يرمى  المختصة سكاء كاف غير  ممزمة بالفصؿي الغاء تنظيـ غير شرع إلىالتي ت
لشرعية نتجت عف ظركؼ قانكنية أك ظركؼ كاقع لاحقة عف ىذا ف عدـ اأأك إمضائو شرعيا مف تاريخ 

دكف  يسمح بطمبح أصب، 8811-88-51مف مرسكـ  81منو قكاعد المادة تستميماىذا المبدأ  التاريخ".

                                                                                                                                                                                     
472 Chapus.R : Ibidem. 
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،تّـ كضع حد  سحب تنظيمات غير شرعية في المستقبؿ. عمى كؿبإلغاء دكف الاكتفاء ب شرط الأجؿ
 التي كانت تنتج في القضاء السابؽ عف قرارات متكالية في اتجاه متعارض. تللبضطرابا

جؿ الطعف أقبمت ثـ استبعدت ثـ مف جديد فرضت احتراـ  ي،التي بالتكال ىناؾ العديد مف القرارات
 ك ما يكضح ذلؾ أكثر القرارات التالية: ي نظيـ غير شرعتلطمب الغاء ي التنازع

Ce,sect:06-11-1959,Cooperative laitière de Belfort;Ce:12-05-1976:Le boucher 

de Tarandon;Ce,sect,30-01-1981,Ministere du travail. 

،أم الامتناع عف اتخاذ تنظيـ لتطبيؽ تشريع جديد كالامتناع  المذككرتيف المتاف تـ تحميميما في الفرضيتيف
القابؿ لأف يككف مكضكع  الإدارمفاف ألية القرار ا حتى كلك كاف قديم عف تعديؿ تنظيـ مخالؼ لتشريع

 .473برفض في مكاجية طمب صريح مف مرتفؽ يمرة أخرل بقرار ضمن طعف لتجاكز السمطة يمرّ 
 أسباب عدم تطبيق التشريع:  أولا:

ف يككف بشكؿ متناقض مصدرا لعدـ أب قد يككف المشرع مسئكلا غير مباشر عف ىذه الكقائع المؤسفة
ف أ،كىذا عندما لا يرد في النصكص ما يكشؼ عف أىميتيا كضركرات تطبيقيا أك  تطبيؽ التشريع

 لكف الحككمة ىي بالخصكص مف تككف مصدرا لعدـ تنفيذ التشريع يستشؼ فييا ما يعبر عف تساىمو.
حيانا أخرل أك ، كسيياؤ تتسامح فعلب بأف لا تطبؽ التشريع كترسؿ تعميمات في ىذا الاتجاه لمر  فأحيانا،

 . 474بما يجعمو غير ذم جدكل ،تكتفي بعدـ اتخاذ التنظيمات الضركرية لتطبيقو بسطأبشكؿ 
 :يالامتناع عن تطبيق مرسوم غير شرع ثانيا:

عندما التشريع يحيؿ بشكؿ صريح  في ىذه المسألة يبقى مف الصعب تجاكز تدخؿ السمطة التنظيمية
 عممية تمديد نظاـ العقكبة. لمرسكـ
 ة السمطة القضائية: أضرورة جر  ثالثا:

 :ينو الزـ القاضي للبختيار بيف التالأغياب السمطة التنظيمية يظير 
 مف المرسكـ. 5-802القكؿ بعدـ شرعية المادة -
 كة مف ذلؾ الذم جاء في التشريع.اأكثر قس ينظاـ ردع بإحلبؿأك اف يقكـ -

فاف مجمس الدكلة فضّؿ الحكـ بقكلو  المذككرة بالجرأة استعانتوك  ىذه الحمكؿ لـ تكف مرضية بشكؿ كاؼ
القاضي الاكتفاء بالقكؿ بعدـ شرعية  بإمكاففي كقت كاف  السمطة التنظيمية إغفاؿمعالجة  بإمكانوانو 

 الإداريةف يككف منطقيا،كالييئات أ بالإمكافىذا الحؿ  نو لا يستحؽ التطبيؽ.أكاعتبار ي المرسكـ التطبيق
 : "بكنار"،كما جاء في قرار:ي نظيـ غير شرعيتكجب عمييا الامتناع عف تطبيؽ ت

Ce,sect :04-11-1958,Ponard
475.  
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 الفرع الثالث
 الاختلاف بين عدم التنفيذ والتنفيذ المتأخرأثر 

عمى النحك  ،كىذا مف حيث نتائجيما المكضكعية كحتى التنازعية كالتنفيذ المتأخر، عدـ التنفيذيظير أثر 
 التالي:

،كما بالنسبة لممخاطبيف  نو محدث لمضرر بالنسبة لمقائـ عمى التشريعأبفعؿ  يكمف الاخلبؿ بالتنفيذ: أولا
 .يذا النصب

بقدر ماينشئ التشريع حقكقا في صالحيـ التشريع فانو أم لممخاطبيف ب الاخلبؿ بالنسبة لمفئة الثانية: ثانيا
مطابؽ لممتطمبات  ف التشريع ينتيي بأف يطبؽ بشكؿأ،بما  كضعية قانكنية تخدميـفانو قد يطرح 

ف التنفيذ الفعمي لمتشريع يمرّ أ،بما  بالخصكص ىي حاسمة الإلغاءكالنتائج في مكاجية تنازع  الدستكرية.
عند حرماف ىذه الأخيرة مف أثارىا في الحالة  إلا، تحديدا برفض الغاء التدابير التنظيمية التطبيقية المتأخرة

 العكسية.
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 الثالثالمطلب 
 ،تعليقه والتطبيق المباشر الامتناع عن التنفيذ

كما  التي مف طبيعتيا جمب اىتماـ رجؿ القانكف العديد مف الملبمحية الامتناع عف التنفيذ تتضمف لااشك
د الكبير اعدت،مف مثؿ ال .ىذا الأخير ينشغؿ مثلب بالبحث عف أسباب عدـ التطبيؽ الظاىرة عالـ الاجتماع

كما ، غير قابمة لمتطبيؽأف تككف  كأبشكؿ جيّد  إعدادىاأك كجكد نصكص لـ يتـ  كالضخـ لمنصكص
حكؿ القيمة القانكنية لمتشريع  يعطى اعتبارا لأثار ذلؾ كمخمّفاتو عمى العلبقات الدستكرية لمسمطات العامة

كفي غالب الحالات فاف عدـ تطبيؽ التشريع مف طبيعتو  أكثر يلكف الدراسة ليا جانب عمم غير المطبؽ.
 بالمرتفقيف. الإضرارالتسبب في 

مف تدخلبت  معرفة اف كاف خارج الكسائؿ السياسية المحضةمحاكلة يكمف في  كالسؤاؿ الكاجب طرحو
لزاـ القانكف العاـ لممكاطنيف سبلب قانكنية تسمح ليـ باىؿ يمكف أف يمنح  عرائض أماـ الغرؼ، ،النكاب

؟الناشئة عف عدـ التنفيذ للئضرارف جبرا ا،أك أكثر مف ذلؾ ضم الحككمة العمؿ عمى تنفيذ التشريع
476   . 

مطالبة باستعماؿ اختصاصيا التنظيمي ،كيتقبؿ القضاء في  الإداريةتكجد فرضية تككف فييا السمطة 
 اختفت عندىاالتنظيـ قد  إصدارالتي شجعت عمى  الكاقعية الحالة التي تككف فييا الظركؼ القانكنية أك
 قرار: الجديدة بحسبمع الحالة  التنظيـ تماشياالسمطة المختصة قانكنا تككف ممزمة بتعديؿ 

Ce :10-01-1964,Syndicat national des cadres des bibliothèques. 

مب يرمى لط السمطة المختصة إلىالمّجكء في أم كقت ي "يعكد لكؿ شخص معن كممّا جاء  في القرار:
الإدارم القضاء  إلىمكف المجكء أكالا أم عند عدـ الاستجابة  تعديؿ أك الغاء التنظيـ المذككر، إلى

 مف السمطة المعنية". يضد القرار الصريح أك الضمن يالطعف التنازع أجاؿ،خلبؿ 
بتدرجية  ،الخاص8825-82-81لغى قرار كزارة التربية الكطنية لتضمنو رفض تعديؿ قكاعد مرسكـ :أفقد 

 . 8825477-85-80مر:أكالمتناقض مع نظاـ الكظيؼ العمكمي الصادر ب مكظفي سمؾ المكتبات"
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
476
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 الفرع الأول
 الامتناع والعجز عن التنفيذ

كتمثؿ طابعا يحمؿ  كحدىا للئدارةبعضيا ينسب في الامتناع الإرادم عف التنفيذ  أسباب مختمفةناؾ ى
 المرتبط بممارسة السمطة التنظيمية. للئلزاـ، بالنظر يخطأ بشكؿ قطع

 كتسجؿ حدكدا بالنظرارادة السمطة الادارية  خارجة عف تككف لأسباب أخرل عمى العكس كالعجز عنو
 .الإلزاـأكليا لمضمكف ىذا 

 الامتناع عن تنفيذ التشريع: أولا:
جاء في استخلبصات  ،كماي التمكيح لمعديد مف الدكاعفي القرار المكالي  مجمس الدكلة يلبحظ مف قرار

 : مفتش الحككمة "ريفي"
Ce :L’arrêt chambre syndicale des fabricants d’eaux gazeuse de paris:24-03-

1922. 

 المكمّفة مف المشرع بضماف تنفيذ التشريعات الإداريةبأف الييئة  "نطمب منكـ القكؿ كممّا جاء في الحكـ:
للئدارة السير الحسف  حيانا أسباب الملبئمة كأك ، الكاقع ظركؼ ةبمراعا كؿ حالة حصمت عمى سمطة تقدير
 كىذه الدكاعي لا تتكاجد في ىذا الحكـ". غير قابؿ لمتطبيؽ ،اذا ما كاف النص قابلب أك

تطبيؽ  إلىاف النزاع يتعمؽ بطعف صادر مف النقابة في مكاجية قرارات ضمنية بالرفض كلدفع الادارة 
فالنزاع يتعمؽ بحالة عدـ تنفيذ ، المياه المعدنية إيداع ك إنتاجحكؿ  8151-81-81الأمر الصادر بتاريخ :

 .إدارم تنظيـ 
قاضي  إلىالحؿ عندىا يعكد ، السمطة التنظيمية يطرح مشكؿ مميّز ف غيابأب ظير مفتش الحككمةأ

نو ىيئ تشددا قضائيا عند امتناع أ،كما ذكر مفتش الحككمة ب ،كيظير مف ىذا القرار كمحتكياتو الشرعية
، قرار مجمس الدكلة "فانتركؼ"، ك مف القرارات التي تؤكد ىذا التكجو ،عف تنفيذ التشريع  الإداريةالسمطة 
 478 .8810-87-81بتاريخ 
القرار المذككر أعلبه الذم يخص ،مثلب  مف التضييؽ عمى الادارة تدعّمة اللبحق ةالقضائيات الاجتياد

 إراديا"الكزير رفض  فأب ذكر مفتش الحككمة "لقركنج". 8811مة لمدفاع عف الخمكر لسنة النقابة العا
شبيو برفض التنظيـ ال مف الكزير لتطبيؽ القرار القضائي الإرادم كردا عمى الرفض تطبيؽ القكاعد".

مسؤكلية  إدراج"خطأ جسيـ مف طبيعتو  ،ممّا يعكس نتيجة ممخصيا: قكاعد التشريعالتنفيذ  الإدارم
 الدكلة".

،فماذا اف طرحنا نفس  ىذه الحمكؿ مست الجزاء المقترف بالرفض الصريح مف الادارة لتطبيؽ التشريع
 عف حالة عدـ استعماؿ السمطة التنظيمية لمتنفيذ؟ "ستاؾ" ؿ الذم أكرده الأستاذؤ التسا
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ظيفة التنفيذية تتضمف كاجب ف الك ألمقكؿ ب في نياية الجميكرية الرابعة الشركط الأساسية اجتمعت مثلب
كىذا عندما النصكص التشريعية تفتقر لمكضكح لتطبؽ  جؿ معقكؿأفي  قانكني لممارسة السمطة التنظيمية

 مباشرة في مكاجية الأفراد.
"اف كاف التشريع حرا فاف الادارة  :يالقائؿ بالطرح التال "ؾ دمالبرغ"الأستاذ  القانكف الكضعي ساند تحميؿ

 تحت سمطاف التشريع كالذم يييمف عمييا كيحدّ منيا قانكنا. إلا،لا يمكف ممارستيا  دةدستكريا مقيّ 
 ".479التشريع كالتكافؽ معو بإطاعةممزمة  فالإدارة

 التامة: والإلزامية للإدارةالداخمية المنسوبة  يالدواع-ا 
تعكد أساسا  ،inertie" ترتبط تحديدا ب"تقصير"الامتناع عف التنفيذ مف السمطة الإدارية لمتشريع أسباب 

مف الادارة لضماف تطبيؽ  الإرادية،بؿ حتى  السيئة الظاىرة كللئرادة لييئة التنظيميةمف اسمبي  الى إىماؿ
 التشريع.

،عدل بالنسبة لمقاضي،بطمبو مف الادارة للؤسباب الحقيقية  التمييز بيف الفرضيتيف ليس دائما سيلب
،فاف الأثار التنازعية  في كؿ الأحكاؿ كافية لممارسة رقابتو.رضية أكىذا حتى يحصؿ عمى  لمكقفيا

 المفترضة لممشرع سكاء الصريحة أك ،للئدارة ك الى ارادة المشرعيتـ تقديرىا بالرجكع  ملمتقصير القصد
تطبيؽ تشريع  إعاقة إلىكفي حالة اذا ما كاف تقصيرا مف ذلؾ القبيؿ يرمي  ،فيما يتعمؽ بسرياف التشريع.

الادارة المعنية كالى امكاف خطأ  ي تقدّرتتدخؿ نصكص تشريعية كالقد يفترض ما لا نياية  إلى بتأخير
 تطبيؽ التشريع.طرح 

 الدواعي الخارجة عن الادارة وحدود الإلزام: -ب

عندما يطمب منيا التدخؿ لتكريس سمطتيا  تجد نفسيا منطقيا معفية مف التزاـ تنفيذ التشريعقد الادارة 
في قطاع يتكاجد ماديا خارج الميداف التنظيمي ،مثلب في القضية التي كانت سببا في صدكر التنفيذية 

 قرار:
   Ce :12-02-1993,Desaunay. 

مرسكـ في  لإصدارلطمب يرمى  مف الكزير الأكؿ يالرفض الضمن بتأكيد إلاقضية لـ يقـ القاضي فييا 
المطمكب يخضع لمميداف التشريعي كليس  ف التدخؿيعكد الى ألسبب  مجمس الدكلة تطبيقا لتشريع،

كعند استيفائو يمكف إكراىية الادارة تككف في مكاجية الزاـ أقؿ  للبختصاصات التنظيمية التي لمحككمة.
تجد نفسيا أماـ استحالة  لمظركؼ فقدبالنظر  عندما تعترضيا صعكبات تقنية لمقياـ بذلؾ شرعيا تعديمو

 الاستيفاء.
 نفسو يككف محؿ نظر. الإلزاـد كجك  في الحالة الأكلى،

 .480،فاف كيفيّات التنفيذ ىي مف تككف معنية مف خلبؿ تكريس السمطة التنظيمية أما في الحالة الثانية

                                                           
479 Stech O :Idem,p370. 
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 :موقف الادارة من العجز عن التنفيذ ثانيا:
تتراكح مكاقؼ السمطة الإدارية كمف خمفيا تمؾ المكمّفة دستكرا بكاجب التنفيذ في إظيار عجزىا لتنفيذ 
النصكص القانكنية بكجكد سمبية لا فصاؿ فييا أك صمت مطبؽ يرتب كما الحالة الأكلى تجاكزات تفترض 

 تدخؿ القضاء لردعيا. 
 :   أسباب العجز عن التنفيذ-ا-

،فمثلب عند تعريؼ صاحب السمطة التنفيذية  ف الكظيفة التنفيذية تتضمف سمبية جادّةأب ذكر الأستاذ "ستاؾ"
تحقيقو دكف تمكينو مف الكسائؿ المناسبة ،ىذا قد يشجع أكثر الييئات  إلىالذم يرمى  اليدؼمف خلبؿ 

 عمى التمتع بحرية أكبر في ممارسة اختصاصاتيا الدستكرية. الإدارية
 الشرعية لبعض التجاكزات التي استنكرتيا تقارير مجمسي الشيكخ كالدكلة إعطاءا ىذه الفكرة قد ينجـ عني

تمؾ بتراكـ التدابير التطبيقية كالتضخـ التنظيمي ،بما ازعج عممية استيعاب النصكص كزاد مف تعقيد 
 .481المشرع بإرادةضرّ أالمراسيـ الضركرية  إصدارالمتجاكز في  التأخيرف أفي حيف  التشريعية.

 صمت الادارة:  -ب-
،فاف صمت الادارة يعني قرار  قدّر بأنو :"بحسب مبدأ عاـ في القانكف جرمءالمجمس الدستكرم بشكؿ 

 ، مف خلبؿ قرار:بنص تشريعي" إلانو لا يمكف الاستثناء عف ىذا المبدأ أك  رفض
Cc :06-06-1969 ,protection des sites . 

بغرض كضع حدّ لتقصير  صمت الادارة بمثابة قبكؿفقد تمت مضاعفة الفرضيات التي يككف فييا 
 الادارة.

 :الزام الادارة قضائيا-ج-
 إرشادمبأف ليا طابع  شائع،استنادا عمى القكؿ ال الادارة لا يمكنيا التعسؼ في خيار اتخاذ التصرؼ

اتخاذ بمثلب  ،الالزاميالتصريح بالغرامة التيديدية في ،لأف مجمس الدكلة لـ يتردد في حالات  مرمأكليس 
 .482مراسيـ تطبيؽ تشريع
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 الفرع الثاني
 أسباب تعميق التنفيذ 

ي بشكؿ قانكنك الحككمة بقرار صريح  بإمكافاف كاف التساؤؿ نطرح عند مناقشة أسباب تعميؽ التنفيذ قد 
 تعميؽ تنفيذ التشريع؟

 كما ،فالسمطة الحاكمة كمنذ القدـ التشريعيةاف التنفيذ أكثر اقترانا بالكزير الأكؿ كىذا في علبقتو بالسمطة 
 تحت ذريعة الضركرة. استبعاد تطبيؽ التشريع إلىكاف ليا ميؿ  الكضع في النظـ الممكية

،كيعترض بالتالي  استفراغو مف قكتو النافذة إلىيرمي  الذم يستبعد تطبيؽ التشريع الإدارمالتصرؼ 
 قاعدة تسمسؿ التصرفات القانكنية.

 إلى تيدؼ يترجـ صلبحية تسمسمية حيف ذاؾ "ج ـ.أكبى"الأستاذ ،ىذا التصرؼ كما ذكر  مف جية أخرل
ننا نجد في أبأضاؼ بيذا  كغير مكرس في الدستكر. كجكد خضكع كظيفي مف الحككمة لمبرلماف تأكيد

"ىكريك"،لابد مف الأستاذك مماّ كتب  ليذا المكقؼ. يذات طابع غير شرع التأكيداتالفقو العديد مف 
بكاسطتو  الناتج عف مرسكـ تنظيمي ،كالتعميؽ القانكني التمييز بعناية بيف التعميؽ الفعمي لتنفيذ التشريع

يككف في ىذا التصريح نية لمحؽ في . لتعميؽ تنفيذ ىذا التشريع أك ذاؾ إرادتياعف  السمطة التنظيمية تعبر
 مقبكلا في حالات السمـ كالأكقات العاديةف يككف أ،كلا يمكف  تعميقو كالذم يككف بدرجة كبيرة مف الخطكرة

 اذا كاف مرخصا نفسو بنص تشريع.   إلا
 مف ضماف تنفيذ التشريع؟ الحككمة نفسيا في الكاقع كعمميا إعفاء إمكاف،عف  ؿ أخرؤ لنطرح تسا يتأكن

 يفترض تدخؿ نص تنظيمي في حاؿ كجكد نص تشريعي ؿ الفقوؤ ىذه المسألة كانت في البداية تخص تسا
الأستاذ مف قبؿ  إلالو  تأييدالـ يجد  كالزاـ الحككمة لاتخاذ ىذا الأخير كاف محؿ نفي تاـ ليضمف تنفيذه

 ف التنظيـ في أصمو عبارة عف عقد بيف الحككمة كالبرلماف.أب الذم قدّر "ىكريك"
التنظيـ اعتبر رفض الحككمة باتخاذ فقد  ،فانو حتى في حاؿ اقتصاد ىذا الطرح، كبشكؿ جدّ منازع فيو

 .   483:"حرية كافية في منطؽ نظرية العقد"يندرج ضمف مف عدمو 
 ديجى، بارثممى،":الأساتذة مف أكلئؾ نجدك ،فاف جؿّ الكتاب تقبمكا كجكد الزاـ اتجاه الحككمة  في الكاقع

ف يضع أقائلب بأف الحؿّ يرتبط بنية المشرع في  مكقفا كسطا، الأخر اتخذكالبعض  ."تارديك جاز، مكرك،
.كىذه النية يمكف استخلبصيا مف " ازماف م مالبارغ،دؾ."،كمف ىؤلاء: التنظيـ لإصدارمف عدمو  الإلزاـ

 .484بتحديد مستكل الدقة كضبط شركط التطبيؽ العبارات التي يتـ تكظيفيا مف المشرع
 
 

                                                           
483 Hauriou.Maurice: Précis de Droit Administratif et de Droit Public,op.cit,p309. 
484 Auby. Jean-Marie: L’obligation gouvernementale d’assurer l’exécution des lois, 

op.cit,p1080. 
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 معيار دقّة التشريع: أولا:
،يتعمؽ  المشرع يفضؿ التطبيؽ المباشرف أبالاعتقاد ب ييكحي عمى تنظيـ تطبيق الإحالةاف في غياب 

،بحسب  ىذا الأخير قيمة نص قابؿ لمتطبيؽ تمقائيا" بإعطاء، صاحب التصرؼ إرادة"بمؤشر عف  الأمر،
 . 8818-82-51مجمس الدكلة الصادر بتاريخ  قرار

في حالة  إلا، لأف القكاعد التشريعية تكفي بنفسيا لا يعاقب السمطة التنظيمية الإدارم،فاف القاضي  بالتالي
 :مجمس الدكلة المذككر أعلبه ،قرار اذا ما كاف غياب المرسكـ يجعؿ "استحالة تطبيؽ التنظيـ"

Ce :union des anciens militaires titulaires d’emploi réservés à la SNCF.     

 Petelaud""قراركفؽ ف تطبيؽ التشريع غير"مستحيؿ بشكؿ ظاىر،أكيكتفي القاضي عندىا بالتحقؽ مف 
،كالقاضي  مف السمطة التنظيمية يف التشريع لا يفرض تدخؿ رسمأ، مف المفركغ منوالمذككر أعلبه. 

كما جاء في  تدابير تنظيمية، إلى"صراحة تنفيذ القكاعد التشريعية  التشريع "لا يخضعىذا ف كاف ايتحرل 
 :قرار

Ce,04-05-1928,D’ornano. 

بأف المراسيـ تحدّد "عندما يؽ دقشكؿ عندما التشريع يكتفي بالنص ب ةىذه الدعكة عمى الأقؿ تككف مستبعد
 ،قرار: "شركط تطبيقو تستدعى الحاجة

Ce :23-05-1958,Ministre de l’éducation nationale. 

كفؽ  يحكـ كذلؾ العلبقة بيف المراسيـ كتدابيرىا التنفيذية، ف ىذا الاجتياد المرتبط بدقة التشريعأيلبحظ ب
 :مجمس الدكلةم رار ق

Ce :10-03-1961,union départementale des association familiale de la haute 

savoie;ce:28-06-1968,cassignol. 
 ضبط شروط تطبيق التشريع: ثانيا:

فاف  فاذا لـ ترد تدابير ضركرية لتنفيذ التشريع بإصدار مطالبة السمطة التنظيمية بإمكانيـاف المتقاضيف 
 بالرفض. ياضمن تصرفاصمتيا يشكؿ 

Une décision implicite de rejet. 

يستطيع  الإدارمف يككف محؿ طعف لتجاكز السمطة كعندىا القاضي أيمكف تصرؼ كعدـ قانكنية ىذا ال
،فانو اذا ما طالب القاضي بتدخؿ السمطة  مع ذلؾ مطالبة السمطة التنظيمية باتخاذ التدابير المطمكبة.

 قرار:بحسب  ،فانو لا يممؾ تحديد مضمكف تمؾ المراسيـ التطبيقية، التنظيمية
Ce :21-06-1997,Dobler. 

 .485الدستكر مف 58كىذا لأف الدستكر لا يعطيو ىذا الحؽ المقرّر في المادة 
 
 
 

                                                           
485 Haquet.A :Loi et le Reglement,op.cit,pp149 à 154 . 
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 موقف القضاء من تعميق التنفيذ: ا:لثثا
خصكصا في الحالات العادية ،مف ذلؾ  كاف لمقضاء مناسبات عديدة رفض فييا تعميؽ تنفيذ التشريع

 قرار:
Ce :24-04-1934 :Ligue nationale contre l’alcoolisme. 

يعد  طكاؿ السنة ف منشكر كزارة المالية بالترخيص لمفلبحيف القائميف بعممية الجنيأ كجاء في ىذا القرار
النص لمخالفتو  الدكلة ىذا القرارلغى مجمس أ،ف مخالؼ لمتشريع الذم حدّد ىذه العممية في فترة معيّنة

 .المذككر
اشير تدابير  81خير لمدة أعمف نفس المجمس عدـ شرعية قرار كزارة المالية لقيامو بت،أ كفي حالة أخرل

 المذككر أعلبه.soc, Van outryve et cie" " ،كىذا في قرار تنفيذ تشريع
كاف  الإدارمف القرار أالذم ساند فكرة ك  ىذا القرار جاء مخالفا لاستخلبصات مفتش الحككمة "ريفي"

شير بطريؽ قكاعد أ 81خيرىا لمدة أالحكـ :"بتطكؽ .كجاء في منللئلغاء غير قابؿ  للئدارةتصرفا داخميا 
التي تفرض نفسيا عميو لتطبيؽ التشريع  الإلزاميةفاف الكزير قد تجاىؿ  لتدابير التنفيذية،كباستعماؿ اعامة 
 المقررة". الآجاؿفي 

"الطاعنيف محقيف في صرح بالتالي: ف أب مكقؼ سمح لممجمس يصرح في قرار أخر أصدره بنفس اليكـ
عطى نفس الحؿ في أكما ، مسؤكلية الدكلة" لإدراجف عدـ الشرعية الصادرة مف الكزير سبب بأادعائيـ 

 .8811نقابة الدفاع عف الخمكر لسنة  قرار
راـ التصرفات الشبيية بالتشريعات خاطئة، بما قد يتكلد عدّ رفض الكزير ضماف احت بمكجب ىذا القرار

ي نو يرفض كجكد رفض متكالأظير المجمس بأكقد ، عنو تحميؿ المسؤكلية عند رفض تطبيؽ تنظيـ ما
 اتو التالية: قرار ب

Ce :02-06-1993,Protectorat d’Annam ;10-12-1937,Bohler
486. 

 الفرع الثالث
 المباشرحالات التنفيذ الجزئي والتطبيق 

،فلببد مف قياس  ظاىرة في الحياة القانكنيةبمثابة  مطبؽ،منفذ كغير اف كانت ظاىرة كجكد تشريع غير 
،بما يتطمب  كتنكع أصؿ ىذه الكضعية الإحصاءاتكىك ما تكشفو في الكاقع العممي  أىمية خطكرتيا

  : منيا عميتيا ترتبط بأسباب عدةالانقطاع بيف السمطة القانكنية لمقكاعد كفا البحث عف الحمكؿ، كلمّا كاف
 حيانا استعماؿ الخيارات الشرعية المتاحة ليـ.أرفض الأفراد  -
،الاقتصادية  تعكس بالتالي خلبفيا مع الحاجات النفسية القاعدة المبدئية تبقى حبرا عمى كرؽ-

 كالاجتماعية لمجميكر.

                                                           
486 Auby. Jean-Marie: L’obligation gouvernementale d’assurer l’exécution des 
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 إجراءالييئات القضائية تيمؿ ك  ،دكنما عقاب يككف مخترقا مف المعنييف نيأك المع الإلزاميحينا النص أ-
  .487المتابعات الضركرية لضماف احتراـ التشريع

لذلؾ ك تجنبا لسمبية الادارة في تعاطييا مع النصكص كتفنيدا لاتياميا بالاعتراض القصدم لتنفيذ القكاعد 
في الحالة الأخرل قد القانكنية ،كاف عمييا أف تثبت حسف نيتيا عمى الأقؿ مف خلبؿ التنفيذ الجزئي .ك 

تصادؼ تدخؿ صريح مف المشرع عند استفحاؿ ظاىرة عدـ التنفيذ كللؤىمية التي تفرضيا طبيعة بعض 
 المكاضيع التي تفترض المجكء إلى التطبيؽ المباشر.

 حالة التنفيذ الجزئي: أولا:
نتيجة ك ،محؿ ضرر في بعض الحالات  ،اذا لـ تقـ بمباشرة عممية تنفيذ التشريع لا يككف تصرؼ الادارة

لا يرتب بالفعؿ عمى الادارة أم الزاـ لاستنفاذ اختصاصيا ،مكقؼ  ردعذلؾ لا يككف نفس التصرؼ محؿ 
 قرار:كىك ما أشار اليو  في المكضكع خلبؿ مرة كاحدة،

CE :22-11-1973,Caisse régional de crédit agricole mutuel d’Avignon. 

لتكريس لا حؽ أك مجزئ مف التككيؿ  لا يعيؽ مكاصمة محتممةفانو كمضمكنو  الادارة أم كاف شكؿ تدخؿ
 المشكؿ المطركح يخص صحة الاختصاص التنظيمي مف حيث الزمف .بنص الدستكرالذم تحكزه 

الغاية التي  إرضاء،بمعنى  ف تككف مقدرّة بالنظر لمكضكعياأيجب  ،فشرعية الكيفيات القانكنية لمتكريس
بقدر كيتـ ذلؾ ، يمكف الكفاء بو مف تدرج تنفيذه الإلزاـحتمية  .تمؾ الصلبحية بمقتضاىا منحت لمحككمة

 النصكص التنظيمية ك ي،لغياب تبنإرجائو ،كاف لا يتـ إنجازه اف يتـ في الأخير  ،يصؿ الى منتياه ما
 .488التطبيقية المنتظرة

 ع:  حالة التطبيق المباشر لمتشري ثانيا:
ألا يمكف لنا أف نتساءؿ في ىذا المستكل عف حالة المجكء إلى التطبيؽ المباشر؟ كىذا بغرض ربما سمؾ 

قانكني سكاء تشريع أك النص التراتبي فاف ال أم كاف مستكاه في السمّـ. ستغناء عف التنظيـطريؽ اتجاه الا
مف التكميمي الأساسي تطبيؽ قكاعد النص  إمكانيةف يميّز القصد مف التصرؼ أيجب  مرسكـ أك قرار

 معمف عنو بشكؿ كاضح. لو مضمكف معيارمالبحث اف كاف بشكؿ أخر ، اللبشرعيمف الشرعي ك 
 جب العبارات الغامضة أك غير الدقيقة التي تغذم الغمكض القانكنيك ت المطركحة، لمتساؤلاتاستجابة 

كسيمة المستخمصة مف خرؽ ىدؼ الكضكح الإدارم بفاف مجمس الدكلة قضى في مكاجية عمؿ ليذا ،
 قرار:بحكمو في ، كمعقكلية القاعدة

Ce,ass,24-03-2006, société KPMG et autres. 
بالفعؿ مف النادر لأنو ، ىذه المتطمبات غير كافيةفاف  كانت ضركرية  لضماف فاعمية نص قانكنيكاف 

 تحصؿ عمى التطبيؽ الكامؿ. ايحتكيي،لأف تككف القكاعد التي  ف نصا معياريا يكفي لكحدهأ
                                                           
487 Auby. Jean-Marie:Ibidem . 
488 Breton.Jean-Marie.M :L’obligation pour l’administration d’exercer son pouvoir 

réglementaire d’exécution des lois,op.cit,P1758 .  
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كاف مف حيث المبدأ تشريع ذك تطبيؽ مباشر  اذا ماف، تدابير تنظيمية إلىالغالب في التشريعات تحيؿ 
لاحتراـ تكزيع  إلا،كاف لـ يكف  ف تككف قكاعد تطبيؽ لازمة لسريانيا لـ يتـ تقريرىاأفانو مف الناذر 

فس الشيء يحدث عندما يتعمؽ الأمر بمراسيـ يككف ن الاختصاصات بيف المشرع كالسمطة التنظيمية.
 .489متخذة غالبا بطريؽ قرارات كزارية تكريسيا مشركط بتدخؿ قرارات تنظيمية

فالمجمس يراقب قرارات التشريع يترتب عف التنفيذ المباشر الاستغناء الضمني عف المجكء إلى التنظيـ، 
 الدكلة. مختمؼ أقاليـعمى مرسكـ في مجمس الدكلة ليضبط تاريخ التطبيؽ في  إحالتوعند 

 ،ككجكد نص قديـ النظاـ العاـ لسرياف التشريعات مكجكد مف خلبؿ مبدأ التطبيؽ المباشر لمتشريع الجديد
 :،عمى النحك التالى يضبط الكيفيات العمميّة 8178-88-82الصادر بتاريخ: المرسكـ التشريعيمتمثؿ في 

 ضبط قكاعد سرياف النصكص التي تصدرىا". "في ميداف اختصاصيا، يعكد لمسمطة التشريعية
أك  جؿأجيمو بضبط أت أك عمى العكس أثرا رجعيا بإعطائو، فالمشرع بذلؾ لو حرية تسبيؽ تطبيؽ التشريع

 جزائي.في المجاؿ ال إلا،ىذه الحرية لا  تختفي  بما في ذلؾ تبني تشريع جديد ،غير محدّدتاريخ 
،فانو يعاقب  8818-88-58كالصادر بتاريخ : 857-18في قراره المرقـ، مف جية المجمس الدستكرم

 بطؿ رجعية التشريع الجزائي.أكالمكاطف الذم  الإنسافحقكؽ  إعلبففعميّا خرؽ 
 لينا.يعطي قيمة دستكرية لممبدأ الذم يقبؿ تقميديا التطبيؽ المباشر لتدابير قمعية أكثر  مف جية أخرل،

 إمكانيةنفسو ليضع عمى عاتؽ الحككمة عفي ف يبإمكانو أالمشكؿ الكحيد ىك تحديد في أم حالة المشرع 
 ضبط تاريخ سرياف تشريع معيف.

،في السابؽ لـ يكف ىناؾ أم  منذ الظيكر الحقيقي لمرقابة عمى الدستكرية إلا في الحقيقة المشكؿ لـ يطرح
المشرع أك تجيد  لإرادةالخضكع  إلاما كاف ليا  ئات القضائية العاديةقيد قانكني عمى حرية المشرع ك اليي

 .490احتراـ القكاعد التشريعية الإدارمنفسيا في تفسير نكاياه لفرض عمى النشاط 
مثمة التنفيذ المباشر نجد أكمف  ىناؾ مف النصكص مف تمقى تطبيؽ مباشر كلا تنتظر تدابير تنظيمية،

الخاص بتشديد العقكبات  5881-85-81،الصادر بتاريخ : 58رقـ  ،ج ر ؼ،11-5881تشريع  مثلب:
 ضد السامية. يعمى المخالفات ذات الطابع العرق
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 الفصل الثاني
 نتائج الحرمان من السمطة التنظيمية

سياسي يعبر عف صلبتو إدارم كأخر بميداف  يمتاز بارتباطداخؿ قطاع كزارم اف في كثرة المناشير 
حتى عندما  كاملب إداريانيا لا تتضمف طابعا أكيظير إدارية ، كاستمراريةالمتعدّدة بيف تحكلات سياسية 

 تقترح قراءات كتفسيرات لتشريعات أك مراسيـ.
كالى أم  إدارماسي كما ىك سي ككبير درجة التداخؿ بيف ما ى بقدرتبيف ىذه القراءة المستخمصة خطأ 

تخرؽ  االإيديكلكجي بالفعؿ فافدرجة يمكف السماح بذلؾ بفعؿ رقابة القضاء لكضع حد لحالات الالتباس. 
لدعاية البزـ قد يستعاف بو ليف الشكؿ القانكني أ،في حيف  القانكف شيئا فشيئا كتعدّؿ المفاىيـ القانكنية

  فاعمية القانكف. ةضمانيترتب عنو تجريد لممفاىيـ القانكنية  م.ىذا البعد الفكر  ةالإيديكلكجي للؤثار
،لكف ىذا  قصىألقكاعده مضمكنا  يعطتالاستغناء عف استعماؿ دعائـ القانكف ل بإمكانياليس  االإيديكلكجي

التي يحمميا معو يعدّ  التماثلبتالكقت عف طريؽ ذات بؿ انو كذلؾ كفي إكراه القانكف ليس فقط كسيمة 
 .491تمعب دكرا أساسيا تدابير الداخميةكفي ىذه الحركية فاف الالإكراه الشرعية عمى ىذا  إصباغكسيمة 

تحكم كذلؾ أىمية قطعية لمتحميؿ  فإنيا، تبحث عف مكاف في مسالؾ الخبرتدابير الىذه اذا ما كانت 
ذات طابع لا يتقمص الى حدكد تدابير تصرفات مضمكف ىذه ال .الإداريةكانزمات يكالاطلبع عمى الم

،بكيفية قد تصؿ الى  نشاط المكظفيف إرشاد بؿ بإمكانيا، يخص تنظيـ المرفؽ كتسيير المكظفيف داخمي
 ييئات الضماف الاجتماعي.بعض القطاعات كغاية المساس بكضعية المرتفقيف كالمسألة معتادة في 

قائلب  ضماف تغيرات الفقو، أساليب، تطكير بشكؿ ما القضاء إلى،داعيا  ت"."بريتكالأستاذ كقد كتب 
،كبشكؿ أكسع لمجمكع التصرفات المعبرة عف مكاقؼ  لممناشير كالتعميمات إيجابية"الاعتراؼ بقيمة :

ّـ فييا التطبيؽ دكف منازعة ك الاجتماعي ىيئات الضماف  يجاد،مف المحظة التي ت ة المرتفؽ حؿّ لكضعي ا 
بسبب تطكر في الفقو  إرادتويراىا تتعدؿ لاحقا ضد  فألا يمكنو  و،فان الييئات المعنية لإرشاداتطبقا 

 .492"الإدارم
تدابير الداخمية بمختمؼ أشكاليا سكاء تعمؽ الأمر بمناشير أك تكجييات أك تعميمات لمنصكص بمرافقة ال
ىذه النصكص بالنظر إلى حجميا كدكرىا  ساىـقد يحدث كأف ت، بتكجيو التنظيـا أحيانا قياميالقانكنية ك 
الفرنسي الذم سجمو مجمس الدكلة  كص القانكنيةلمضمكف النص في التضخـ المعيارم الإدارية  في الحياة
 الكاجب تكفيره للؤفراد .  الأماف القانكنيمسألة حكؿ  سنكيةريره الاتقفي احدل 
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عكاف العمكمييف لتطبيؽ نص تشريعي أك فقط بعرض تكصيات أك ملبحظات للؤإنيا نصكص لا تقكـ 
يجاد مبررات لو مع محاكلة إعطائو شرح أسباب التصرؼقد يصؿ بيا الأمر إلى بؿ  تنظيمي معيّف  كا 

 . 493الشرعية
،ثـ يميو في الرتبة  عمى مف التراتبية في المسؤكليةأمخصّص لمستكل  ف تعبير "منشكر"أ،يظير  عمى كؿ
لمياـ المراد ترافؽ تعريؼ ا بعض الصياغات في ىذه الكثائؽ .ي الأمر المصمح الملبحظة، التعميمة،

،يتـ عرضيا  ف تجعؿ منيا كما لك احتكت عمى عناصر تفسيريةأ بالإمكاف ، ديتيا كتبياف شركط العمؿأت
 رسالة منشكر أك ملبحظة منشكر.،كأف تأتي في شكؿ تحت تسمية مركبة 

 ثترخيص لب إلىتحيؿ  إنيا، المرافؽ المعنيةات داخؿ معمكمالحركية  كظيفة تكزيع حددلفاظ تىذه الأ
 ي،تعدّؿ مف المعانتدبير الداخمي فيناؾ أشكاؿ معيّنة يرد عمييا ال .عمى مسألة ما كؿانصيحة ضمنية لمتد

ف الملبحظات التذكيرية أ،في حيف الإدارم لتقكـ بكضعو في حدكد المسار الإدارم  تصرؼالضمنية لم
تكجييات قد تتضمف  الإرشاديةالملبحظات . نفس حكؿ التشريع إخباررسائؿ تعد  كالإجراءاتبالنصكص 
علبنات أكثر منيا  بغية ترتيب العمؿ عمى مستكل المصالح المعنية مرتبطة بتعديلبت قانكنية مفترضة كا 

فمف ضمف التدابير  .494ة لممرافؽ العامةكالكظيفية المادي التييئةاقتراحات تحميؿ النصكص التي تساند 
عامة القاعدة ال،الإدارم بكصؿ النشاط الحككمي بالنشاط  تقكـكالتي مناشير الكزير الأكؿ الداخمية نجد 

 .تصرفات إدارية ذات طابع داخمي اتصنفيا باعتبارى
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 المبحث الأول
 يالتدابير ذات الطابع الداخم

لا تعدّ ، ما لإدارة يىي تصرفات ينحصر مكضكعيا في السير الحسف الداخمي التدابير ذات الطابع الداخم
تدابير تمس في مجمميا  القاضي قرارات قابمة لمخضكع لرقابتو سكاء كانت فردية أك عامة.مف مبدئيا 

،كما قد يتعمؽ  عكاف التابعيف لوالأكاختصاصات كيفيات تنفيذه،  و كمرفؽ، صلبحياتالتنظيـ أك تييئة 
يؤدم  كضكعف التدابير المذككرة يككف ليا مأقد يحدث  .مكظفيوبتعييف ىيئات المرفؽ أك تحكيؿ الأمر 
حقيقية قابمة لمكقكع  إداريةدرجة اعتبارىا تنظيمات  إلى يالداخم الإدارمأثار خارج الفضاء  إنتاج إلىبيا 

 تحت طائمة رقابة القضاء.
قبؿ التفصيؿ في ىذا الجانب تكجب الإشارة إلى مقتضيات بعض النصكص التي أكد فييا المشرع عمى 

قة الادارة بالمكاطف كتمكيف ىذا الأخير مف ضمانات قانكنية كافية أىمية التدابير الداخمية في تحسيف علب
التي تضمنت كجكب أف تصدر  818-11،مثلب نص الفقرة الثانية مف المادة الرابعة مف المرسكـ الرئاسي 

التعميمات كالمنشكرات كالمذكرات كالآراء ضمف احتراـ النصكص التي تقتضييا، استكمالا لممادة الثامنة 
شارت إلى كجكب إتاحة الفرصة لممكاطنيف للبطلبع عمى التدابير الإدارية، كقد فقد جاءت المادة التي أ

التاسعة لتنص بأنو ينبغي عمى الادارة أف تنشر بانتظاـ التعميمات كالمناشير كالمذكرات كالآراء التي تيـ 
اذا كردت أحكاـ مخالفة في علبقتيا بالمكاطنيف ، باستعماؿ كسائؿ النشر كالإعلبـ الكفيمة بذلؾ ،إلا 

 التنظيـ الجارم بو العمؿ .
كاذا لـ يتقرر ىذا النشر صراحة في الجريدة الرسمية ،فانو ينجز في النشرة الرسمية للئدارة المعنية التي 
يتـ إعدادىا كنشرىا كفقا لأحكاـ التنظيـ الجارم بو العمؿ. أما المادة العاشرة أكدت عمى كجكب الاطلبع 

 لاستشارة المجانية في عيف المكاف أك تسميـ نسخ منيا عمى نفقة المعني .عف طريؽ ا
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 المطمب الأول
 الإداريالمناشير والمرفق 

ساىمت عكامؿ لمياديف جديدة كالتعقيد المتزايد لمتنظيـ كضركرة تنسيؽ التطبيؽ ،كميا  الإدارمتمدّد النشاط 
 كالتي تمارس بكسائؿ المناشير كالتعميمات.للئدارة بشكؿ معتبر في تطكير ما يسمى بالسمطة التعميماتية 

مر جماعي يخاطب بو أعبارة عف  الجميكر بؿغير مكجّية نحك مبدئيا ،فيي  قانكنيا لا تختمؼ فيما بينيا
لـ يستقر بعد  الإدارمني لممنشكر ف التعريؼ القانك أالعمؿ .الأكيد  إرشادبغرض  رؤكسيومكظؼ أسمى م

 محددة ؟ إداريةمنحو كظيفة  قد نتساءؿ اف كاف بالإمكاف، لكف عمى الأقؿ بكضكح
 المعتبرة الإداريةالتي تشكؿ فئة مف التصرفات  الداخميعف باقي التدابير ذات الطابع  المنشكر تمييز
تتحمؿ في مرحمة أصبحت كصمت .الادارة مثلب  كملبحظات كزارية ،إجابات تكجييات،بيف  جامعة

كأكثر تعميما كظيفة  بيداغكجيةكظيفة  كما كانت تفعؿ في مكاجية أعكانيا مكاجية جميكر المرتفقيف،
 تنظيما مشبعا مف الناحية القانكنية إصداراف  ستعماؿ التنظيـ القانكني.امساعدة عمى تفسير ك 

قد يتحقؽ في كثير مف الأحياف ، استجابة لمحاجيات التطبيقية لمقانكف اف كاف أكثر تركيزا،كبالخصكص 
 .495بكسيمة المنشكر
التي ليا ،بما يمكّف التمييز بيف تمؾ القانكنية  تياطبيعإلى معرفة تككف بالتطرؽ الإدارية دراسة المناشير 

لأخير مف المناشير صنؼ اال إلاكالمكضكع لا يمس ا ،تنظيميتفسيرية عف تمؾ التي تحتكم طابعا قيمة 
 .لمؤسسة إيداعلرفض منح كصؿ  الكالي،مثلب مف قبيؿ المناشير الفردية دعكة الكزير أك التفسيرية  الفردية

ففي كاقع الممارسة الإدارية يتكاجد ىنالؾ نكعيف مف المناشير تمؾ الاعتيادية كظيفيا كالتي تسعى إلى 
تفسير قكاعد النصكص ،مقابؿ تمؾ التي تصدل ليا القضاء لخركجيا عف مكضكعيا ككظيفتيا كالمسمّاة 

تدابير  تـ معنى الكممةأىي ب مقارنتيا بتمؾ التيقضائي لمطعف البالمناشير التنظيمية.  كبالتالي قابميتيا 
داخمية لا يككف ليا إلا مضمكف تفسيرم لا يخرج عف الغرض مف النص ذاتو الذم أكجد مف أجميا 

 .مف عدمو يتبيف لنا الأسباب التي حدّدت قبكؿ الطعفل،
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 الفرع الأول
 الإداريتواجد المناشير في القانون 

كظيفتو الأعضاء في الطاقـ الحككمي عف طريؽ المناشير، لأف  تذكير كافة الكزراء بإمكانوالكزير الأكؿ 
كبالنظر ،،كيطمب منيـ الاىتماـ أكثر ببعض المكاضيع لأىميتيا جماعي ىي ضماف تجانس العمؿ ال

 عمى كافة المستكيات لتكريسيا. الإداراتيتـ تحقيقيا باشراؾ  لكضع سمّـ أكلكيات
في ميداف الحياة الداخمية لممرافؽ  إدراجياتكمف أكلا في  الإدارمالمقاربة المييمنة لممناشير في القانكف 

انتشار كحركية المعمكمة بيف المرافؽ  أداة تعد" بأنيا يي"مكراف ديفيمالييا الأستاذ  شارنصكص أ.الإدارية 
 مف جية أخرل.،الممركزة  كبيف ملبحقيا كالمرافؽ الخارجية غير المركزية لكزارة ما مف جية،

 إعطائوالتفسير المطمكب  ليا كتسييرىـ بطرحالخاضعيف  تسعى إلى إرشادىيئة أخرل تراتبية  الكزير أك
بغرض تنكير أك تكجيو كتجانس العمؿ  السياسة الكاجب اتباعيا حكؿ مسألة بعينياعرض أك عيف لنص م
  .496"يالمرفق

نا سبّاؽ لمّا يشير في حياأ،انو الإدارم عندما يعرض تكجييات لمعمؿ  تحضيرمالمنشكر عبارة عف عمؿ ف
"كيفية  لمّا يقكـ بتفصيؿ ،إنجازياكيككف عملب ، مشاريع تشريعات أك مشاريع مراسيـ إلىمرجعياتو 
 ،بالخصكص عندما يتكجب اتخاذ  قرارات خاصة أك فردية النصكص التشريعية أك التنظيمية استعماؿ"

 تطبيقا ليذه النصكص.
"المناشير المتصمة بالتشريع كالتنظيـ ليس ليا الا قيمة  ىذه الكظيفة قائلب: إلى "دلكبادير"الأستاذ  أشاركقد 

،الاحتياطات بالإجراء القياـ  أساليب إلىتشير  إنيا: "شابي"الأستاذ  ذكر،كما  أك تكضيحية" إرشادية
  المقررة. الآجاؿ ك ،أنكاع الرقابة الممارسة الكاجب اتخاذىا

 .497،كظيفة ىي سبب كجكدىا تكجييي لممناشيرالطابع الحيانا أ،ك  سيريةىذه المقاربات تطرح الكظيفة التف
 كبالعكدة للؤدكار التي يمكف أف تؤدييا المناشير في الحياة الإدارية يكمف تحقيؽ ذلؾ في تكريس

التكجو مباشرة لمجماعات  بإمكانيـ،اذ ليس  يمنع تدخؿ الكزراءكالذم  الجماعات المحمية  إدارةمبدأ حرية 
تنقؿ فييا المعمكمات الأساسية الخاصة ،فالكلاة  إلىطريؽ المناشير الكزارية المكجّية بؿ يستعاف ب، المحمية

 ف مناشير تساىـ في "تحضير"أيحدث ك فقد  برامج.المشاريع ك ال لإرساءبتطبيؽ التشريعات كالمراسيـ 
، 5885-88-80كر الصادر عف الكزير الأكؿ في:،مثاؿ ذلؾ المنش يخص عدـ التركيز ما إصلبح

 571-5881،قبؿ صدكر التشريع الدستكرم رقـ: المتعمؽ بالجمسات الجيكية لمحريات المحميةك  0111رقـ:
الإدارة ،كىذا بطريؽ المناشير التي كجيت الى الكلاة في كيفية تنظيـ  ،المتعمؽ بتنظيـ اللبمركزية المحمية

 . حمىعمى المستكل المكتييئتيا 
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في الييئات غير  ر المرافؽ الخارجيةافالمناشير الكزارية ليست منغمقة عمى ميداف الدائرة الكزارية في اط
تكسيع فضاء بثيا عمى مستكل  المركزية. الإدارة،اف ليا بعدا مؤسساتيا يتجاكز تخصصات  الممركزة

اء للبىتماـ بمختمؼ المشاكؿ التي بما يعكس ميؿ الحككمة ك الكزر  الييئات العمكميةك  الجماعات المحمية
دكف زعـ  في المدف يفالمكاطنقد ينعكس الأمر عمى ،كمف ىذا المنطمؽ الإدارييف  يصادفيا المنتخبيف ك

صكص المنتخبيف المحمييف في ممارستيـ لمياميـ ؤلاء، بالخيف نشطتيـ.أضبط أك تنظيـ سمككياتيـ ك 
 .498مف يعدّ معنيا رئيسيا بيا رة حقكقيـشابكالمكاطنيف في حياتيـ اليكمية في م كأنشطتيـ

 :مميزات المناشير: أولا
تتطمب تبصرا كتمييزا ،انضباطا كحسما  مف مميزات المنشكر احتكائو عمى تقنيات استجابتو لمناىج تحرير

ـ أ،تشريعية كانت  نقؿ لمقكاعد القانكنية إعادة،حتى لا يككف المنشكر مجرد  ة في نفس الكقتأكحذرا كجر 
،كما تحمؿ الإدارم  مستكدع معمكمات تضمف الربط بيف الفضاء السياسي ك ،إنيا تنظيمية لتطبيقيا

 لحفاظ عمى تجانس الخطاب القانكني.ات اضركر ل تكضيحات لغكية أك تدقيقا في الشكؿ
ّـ أمنذ الإدارات ،يتـ طرحيا كتكزيعيا عمى الإدارية المناشير يمنح شرعية لعدد مف النشاطات  إصدار ف ت
 "الإدارةبمقتضى مبدأ نسبي يتعمؽ ب"شفافية  مبدأ القياـ بنشرىا رسميا عمى الأقؿ بالنسبة لبعضيا إقرار

 الإدارييف إرادة،لكف تعبّر عف  للئدارة الرسميالمكقؼ بعمـ الجميكر ضركرة لا تحمؿ في ذاتيا  إنيا،
 نشاط المرافؽ الخاضعة ليـ في اتجاه محدّد مسبقا. لإدراج

-88-51المنشكر الصادر بتاريخ :أف المنشكر في الكقت الحالي بدأ يأخذ بعض العمنية ،مف ذلؾ كما  
عف  الإدارةالتكجو ضد  بإمكانومعني مكاطف ف كؿ أقرّ بأ، كالذم طرح مسائؿ حساسة في التفسير 8811

-87-87تشريع:مف  88في الشركط المقرّرة في المادة  ،تكجيياتيا كمناشيرىا محؿ النشر تعميماتيا
تضمف تفسيرا لمقانكف الكضعي أك كصؼ ا، كاف ككف مخالفيعندما لا . كأف ذلؾ التدبير الداخمي 8871

 .499ككف مكضكع نشر منتظـفانو ي الإدارية للئجراءات
 توقيع المناشير:ثانيا :

 جميعيا مف الكزراءف كافة المناشير الكزارية لا يتـ التكقيع عمييا أمفادىا ب ىناؾ ملبحظة جديرة بالطرح
ع يكقىناؾ ما لا يتـ الت المنشكرة في الحكليات الرسمية لمكزراء، الإداريةمف ضمف مجمكع المناشير ،ف

يكاف الكزارم أك مف مدراء ديا مف مدير العمي تكقيعاجراء البعضيا يتـ ، ك عمييا شخصيا مف الكزراء
 المركزية أك مف رؤساء المكاتب. الإدارات
تعرؼ عندما ترد بعض العبارات التي  ،بؿ كحتى تفكيضات فرعية تفكيضات بالتكقيع ف ىناؾأالأكيد 

 العامة...". الإدارة،مدير  لكزير كبتفكيض منوعف ا ،مف مثؿ عبارة" تسبؽ التكقيع
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كنشر  إمضاء ،المتعمّؽ بقكاعد كضع ك 8887-88-18كقد كرد في منشكر الكزير الأكؿ الصادر بتاريخ 
 جاء فيو: خاصة تعكد لممعني أم لمكزير الأكؿ، إجراءاتالرسمية كتكريس  النصكص في الجريدة

،فانو يعكد لممدير كحده أك اذا ما كانت أىمية  "في الحالة التي لا يكقع فييا الكزير شخصيا المنشكر
اف الكزير .أما مدير ديك " التكقيع بإمكانو المركزية الإدارة،فاف مديرا فرعيا لدل  ذلؾل ريالفرعية تبر  الإدارة

ع تحتو المنشكر ىك قك الطابع الذم يك ، ما إدارةالتعميمات التي تتجاكز اختصاص  إلالا يستطيع التكقيع 
 .500ذلؾ الذم يخص الكزارة

 :معيار التمييز بين المناشير:ثالثا 
 :الآتيفي  هالتفسيرية، نجدالمعيار الذم يميز المناشير التنظيمية عف المناشير 

 المنشكر لقكاعد جديدة. إنشاءعند -8
،حت غطاء تفسير نص تشريعي أك تنظيمي يضبط في الكاقع دبير المرفقي عندما المنشكر أك الت-5

بخرؽ مبادئ ىذا النص سكاء لأنيا مخالفة ليا بشكؿ مباشر أك لأنيا  ه.كحينما تقكـ قكاعدجديدة  قكاعد
 ر لخرؽ التشريعك المنش اء يمغي ىذالقضا،فاف  انصياع غير مقرّر في ىذا النصك  تالتزاماتفرض 

،كما قد يتـ التصدم لو في  المكضكعتمس ،معترفا في نفس الخطكة بالطابع التنظيمي كعدـ الشرعية التي 
 بسبب عدـ اختصاص القائـ بو. ة شرعيحالات أخرل بعدـ ال

يسمح بتمييز  يثكر حكؿ شركط معرفة المعيار الذم الإشكاؿ فتنظيميا، فاطابعا قكاعده ا تأخذ معندف
 التدابير التفسيرية عف تمؾ التنظيمية؟

 التشريع أك التنظيـ القائـ إلىف التدابير التي تضع قكاعد جديدة بالنظر أيمكف اعتبار ب كقاعدة عامة
مرجعية  إلى بإشارتيا التدابير المذككرة .501تككف ذات طابع تنظيمي لمغير تالتزاما،كتنشئ حقكقا أك 

دارم  يذات طابع داخم فكرةمحؿ أساسا تككف  كاف اختمطت بتسميات أخرل قريبة  ،عبارة عف مناشيركا 
 ،ىي نظاميا غير مصنفة باعتبارىا تنظيمية ،تدابير تنظيـ مرفؽ ،ملبحظات مصمحية تعميماتمف  

 .Ce :13-07-1962,Armand et autres                          :مجمس الدكلة ،بحسب قرار

عكاف المرفؽ "يتـ تحميميا باعتبارىا تشكيمة مف أف المناشير التي تخاطب أب مرك" ."دكفمييالأستاذ  لاحظ
ف ألا يمكف منيجيا  بيراىذا النكع مف التد، كتستجيب لنفس النظاـ القانكني" يالتدابير ذات الطابع الداخم

لد مف الكظيفة التفسيرية كليس ىك الذم يتك  لمتدبير" يف "الطابع الداخمأ،بالفعؿ يظير ك  يشبو تدبيرا تفسيريا
 .502العكس
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 Delaubadere.André,Venezia.Jean-Claude, Gaudemet.Yves: Droit Administratif,op.cit,p251 
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 تدابير،كىذا بيف ال التي كضعيا الفقو ةالكلبسيكينقاط مختمفة مف الفركؽ  المكقؼ تتقاطعأماـ ىذا 
طابع الداخمي ك بسبب طبيعتو التنظيمية الف التدبير ذم أبما  .انيما يختمفاف ة كتمؾ التفسيريةيالتنظيم

بحالة معينة أك  ىيعن نو تدبير خاصأالذم يصرح عادة ب كم التدبير التفسير لا يككف لو صفة  كالانجازية
 .503المرافؽ المعنيةاطار معبّر عف نزعة تصرؼ في ، نيةببفرد أك ب

كالذم  ،عمميا كبسبب تطكر الاجتياد القضائي لممرفؽ يفالأمر يتعمؽ بقرارات تتخذ بغرض التنظيـ الداخم
 المساس بالحقكؽ بإمكانياف التصرفات التي أ إلىبالنظر ي الداخمقمّص بشكؿ معتبر مف فكرة التدبير 
،كما ذكر ذلؾ قرار جمعية أكلياء التلبميذ  تككف قابمة لمطعف فييا ،سكاء بطبيعتيا أك بسبب خطكرتيا

اذا كاف  إلا المناشير نو لا يقبؿ الطعف فيأب الاجتياد ذكرف .الصادر عف مجمس الدكلة المذككر أعلبه
ىذا التمييز . لعدـ الاختصاص غير مشركع غالبايدفع تحكيمو إلى تصرؼ ،بما  لمقانكف ؿفيو تعدي
ّـ تجاكزه يالباطن ،كما أعمف عف ذلؾ قرار جمعية مجمس  بالفصؿ بيف التدابير التنظيمية كتمؾ التفسيرية ت

  504الدكلة الشيير السيدة "كريسكر".
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 Genvieve :les circulaires,op.cit,p18. 
504

 

محافظ  الإدارم بأف لتصرؼكا المناشير ضمف معالجة السيدة كريسكر مؤسسة قرار" بTricot"مفتش الحككمة استخلبصات ء في جا
ستكماؿ بحسب منشكر كزير التربية الكطنية الصادر لامدير المؤسسة  إلىبرسالة  8828-85-52في  مؤرخة " كجو دعكةي"مكرل

 بمدية "ساف بكؿ". إلىالمكجو  إعانة،الممؼ المطركح لطمب  8828-88-88بتاريخ 
 8128-81-82: الصادر بتاريخ مف تشريع "فالك" 18تطبيؽ قكاعد المادة بمكضكعو كاف يقضي الذم  منشكر كىذا النو مف خلبؿ ا

 .خاصةاللتعميـ االمكجية نحك البمديات مف مؤسسات  الإعانةتعمؽ  بطمبات ي،فيما 
كزير التربية لـ يكتؼ مف خلبؿ المنشكر بتفسير النص سارم المفعكؿ ،لكف قاـ بضبط قكاعد جديدة متعمقة بتككيف ممفات طمبات 

 إضافيةباعتبار المنشكر كضع شركطا ، بذلؾ فاف طعف المؤسسة مقبكؿ  طياتو قكاعد ذات طابع تنظيمي. ي،منشكر يحكم ف الإعانة
 ي،كبالتالالإعانة عمى لمتربية الكطنية حكؿ طمبات م مسبؽ مف المجمس الأأبكضع شرط ر كىذا ، لاستفادة ىيئات التعميـ الخاصة

ذا ى ،برغـ عدـ تقريرالإعانة ات المحمية تسميـ ف تقرر الييئأقبؿ  ،يمحاكلة رفع كؿ رقابة عف ىذه الييئات التعميمية كتسييرىا المال
جاء بيا المنشكر قد ينجر عنيا حرماف  يف القكاعد الجديدة التلأ ،بيذا فاف المنشكر معيب بتجاكز السمطةي مف النص التشريع الشرط

 . الإعانةرفض قبكؿ طمب ك  الييئات التعميمية مف حؽ الاستفادة
،المشكؿ لـ يكف جديدا  ،طرح مسألة ميمة كحساسة عف الطبيعة القانكنية لمتعميمات المرفقية 8828الطعف المكجو ضد تعميمة كما أف 
 بإمكانوف "المنشكر ركاؽ المفتش فاذكر  اككم، لة كانت معقدةأتكضيح مس يشكمت مجيكدا ف استخلبصات "تريكك" ك 8820لكف قرار

بذلؾ يككف مضطرا  ي،القاض"تسييرية  ك ،نصائح ،تكجييات تنظيميةجدكؿ أعماؿ بمسميات مختمفة سكاء  نكاع المسائؿأتغطية كؿ 
 ييككف ف يالت ك كالمناشير التنظيمية، مكاجيتيا مقبكؿ ييككف الطعف ف لا يكالت المحضةتمييز بيف المناشير التفسيرية ال لإجراء
 مزدكجا: إشكالا.ىذا التمييز يطرح  ائـتيا الطعف قيمكاج

اذا ما ف مكقؼ القاضي يككف صعبا.فاف  "تريكك" ككما ذكر السيد ييز المناشير التفسيرية كتمؾ التنظيمية؟تم يىك المعيار ف ما لا:أك 
ف عدـ أقرار فردم برغـ  إصدارانو يجبرىـ عمى انتظار ،ضمانات مف مجاؿ الفانو يقمص  لكؿ منشكر، يرفض الطابع التنظيم
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   kreisker.  Ce,ass :21-01-1954,Notre Dame de  

قضاء أباف بكضكح ىذا التمايز كتطكر لاحقا اتجاه منحى إيجابي بأف انتقؿ المعيار مف المضمكف 
حسب  الطعف يككف مقبكلاالتفسيرم كالتنظيمي الى الصيغة الأمرية التي يحرّر بيا المنشكر ،كبالتالي 

 قرار:
Ce :18-12-2002,Arret Devigners505.  

،لأنيا محؿ  تككف قابمة لمطعف فييافي المقابؿ  الكزارية التي تفسّر التشريع الضريبي كما أف الإجابات
بحسب قرار أخر صدر في نفس الفترة عف  مريا،آدكف الحاجة لمبحث اف كاف ليا طابعا كىذا خصكمة ،

 ةمف المحظة التي يتجاكز فييا مكضكع التدبير دائرة الادارة الداخمي. ف5885-85-81مجمس الدكلة 
،أك كاف فييا مساس بصلبحياتيـ أك بفئتيـ  عكاف الحاصميف عمييا مف نظاميـ القانكني،ليمس حقكؽ الأ

ليذا تكجب التمييز بيف أصناؼ المناشير كالتي تنقسـ . كيد سمطة رقابتوأ،القاضي عندىا يعيد ت المينية
 إلى تفسيرية كأخرل أكثر خطرا كأثرا كيطمؽ عمييا بالمناشير التنظيمية.

 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

الحالات عديد  ير ف.لكف اف قرّ  الخاصة كضعياتالكثير مف الالمساس بظار دكف انت الشرعية ظاىرة كيككف مف الملبئـ التصدم ليا،
 .مف خلبلو أمكف قبكؿ إصلبح المنشكر، عف اتجاهفيو عمف أمكقفا و كرس كدعـ ىناؾ تنظيـ فانّ  فّ أ

     كالرسالة معا.الأكيد أف الإجابة في صميـ القرار  فيؿ الكزير لو سمطة اتخاذه؟ ،ياذا ما كاف لممنشكر طابع تنظيم ثانيا:

،فطعف لتجاكز السمطة ضد منشكر لا يضع بالإلغاء القاضي لا يجعؿ مف طابع المناشير التنظيمي شرطا ضركريا لقبكؿ الطعف    505
 "دفينارز"قرار إلى،نشير  "إزعاج" ف بياأف ينظر الييا بأيجب  مرة ليا طابع عاـ مكجكدة بمنشكرآفكؿ قاعدة  قكاعد جديدة يمكف قبكلو.

لتمييز المنشكر  مرلآمعيار الطابع ا، بمعنى يكفي الاستناد عمى تنظيـ ما تطبيؽ"بف "يأمر أ جؿ ىذا يجب كيكفي في المنشكرلأ
ف أ،يظير عمى الأقؿ ب بعد ما تككف عف التصريحأقرارات مجمس الدكلة  .Les critères de l’impérativité التنظيمي عف غيره 

في فرض بكاسطة العمؿ تفسير ما أك  إرادة.مصدر تككف لديو كأعكانو الخضكع بيف مصدر التصرؼ المعيار الأساسي يرتبط برابط 
 كضع شركط خاصة عمى الخاضعيف لو.

 إلى تيدؼ إداريةمف خلبليا ىيئة  يالت نصكص"كؿ تمؾ ال  مرة:نو يفيـ مف القكاعد الآأمفتش الحككمة في قرار "دكفينارز"،اعتبر ب
 قرارات". إصدارأك فرض تفسير لمقانكف المطبؽ بغرض  كالتزاماتحقكؽ  إنشاء

اذا بالإلغاء مرحمة متميّزة ،يستقبؿ القاضي الطعف  إنيا، ،القاضي يقدّر شرعية المنشكر في الطابع الأمر في مرحمة ثانية 
دائرة ،قاعدة جديدة معيبة بعدـ اختصاص أك اذا ما كانت  في  ما كانت قكاعد التصرؼ "تضبط في صمت النصكص

ف تتجاىؿ في تفسيرىا معنى كمضمكف قكاعد أ،ك ف تككف غير شرعية لأسباب أخرلأ،ب الاختصاص المعمكؿ بو قانكنا
فالمنشكر مثلب في تمؾ الحالة . ،أم عند كجكد قاعدة مخالفة لقاعدة أسمى منيا تشريعية أك تنظيمية المطمكب منيا شرحيا

.ىيمغ   
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 الفرع الثاني
 المناشير التفسيرية

ما تتميز بو المناشير التنظيمية التي سيأتي شرحيا فاف تمؾ التفسيرية تحتكم عمى خصائص تتحدد  مقابؿ
لممشاكؿ  نكع مف الحمكؿعمييـ رئيس المرفؽ باقتراح سمكؾ معيف لمرؤكسيو أك يقترح  اءكتفمثلب في ا

أك شرح تشريع أك  ريتفس بمناسبة  قانكنية في مكاجية المرتفقيف تحكم أثاراالمطركحة ،كعندما تصدر قد 
ر يتذك،كما قد تكجد مناشير تفسيرية ترمي الى العميو  تضيؼف أتكتفي بتحديد المعنى دكف أف تنظيـ أك 

مجرد تعميؽ عمى تشريع مرتبط  ،ك أف لا تتضمف في مجمميا إلا بقرار صدر في السابؽ أك بكجكد تنظيـ
 الناخبيف. حزاب ك،الأ المصاريؼ الانتخابية في مكاجية المترشحيف بتحديدمثلب 

لفاظ استعمميا أ حيؿ إلىتقد  تشكّؿ سكل تكصياتالمناشير التفسيرية لاتعد إلا مف فئة التدابير التي لا 
،فالمنشكر  لمحالة الصحيحة لمقانكف بإرسائو أكثر ممّا تسمح بو النصكص إلىكالذم ذىب  منشكر سابؽ

تذكر مثلب بالكضعية  إعلبميةملبحظة ،كما قد ترد في صكرة بذلؾ يككف خاؿ مف الطابع التنظيمي 
فانو لا يمكف  ف ليس ليا طابعا تنظيمياأ،كبما  المكظفيف في القطاع إضرابالقانكنية الجارية في حالة 

 .506قضاء تجاكز السمطةأماـ طرحيا 
 الفرع الثالث

 المناشير التنظيمية
انشاء  بإمكانيا،كما ليس  ،لأنيا في الأصؿ لا تزعج لا تشكؿ في حدّ ذاتيا قراراتالتنظيمية المناشير 

ذلؾ الا تحقؽ  .لكف لا ي الاستفادة أك منازعة شرعيتيا بإمكانوحد ألا الأصؿ أف ،بؿ  أك حقكقا تالتزاما
 . ع تنظيميف يككف خاليا مف كؿ طابأ،ك  ف يستجيب المنشكر بدقة الى تعريفوأبشرط 

،في ىذه الحالة فاف في طبيعة ي تنظيـ حقيق كاحتكاء ف يككف المنشكر كسيمة لتضميفأيحدث عادة 
قابلب لأف كبالتالي قرارا مزعجا ،ليككف المنشكر  ييئ،كعند ذلؾ ي خذ في الحسبافأف يأقكاعده ما يجب 

  .507ييفمحؿ طعف مف المعنصبح ي
معالجة مسائؿ في تقاليد كزارة التربية  إلى مفتش الحككمة "غازيي" إشارةمف تمؾ القضايا التي كانت تطرح 

 كبشركط قبكؿ التلبميذ كمضمكف البرامج بطريؽ المناشير. تمس بتنظيـ التعميـ
تعميمات الى  بإعطاءف الكزير لـ يكتفي أ،كمفاده  8810-88-82قرار فكداؿ":  إلى الإشارةكما يمكف 

ف ىذا أ ،ك خكؿ الى الاقساـدلشركط التي عمى التلبميذ استيفائيا لمرسى تنظيما يضبط اأ،انما  مكظفيو
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ّـ الغاء المنشكر،ليذا قد  مرتبط بالامتحانات يالمنشكر يمثؿ طابع تنظيم بالنظر الى سمتو التنظيمية  ت
 دنى لمقبكؿ.اذا ما تضمف في تنفيذه تطبيقا خاطئا لتحديد السف الأ ىف يمغأ،كما يمكف 

أك منشكر مف قبؿ  ف تككف محؿ مرسكـ كيتـ اتخاذىا تحت تسمية "رأم"أبطبيعة الحاؿ لمّا قاعدة يفترض 
   قرار: فاف مجمس الدكلة يمغيو "لعدـ الاختصاص"، ىيئة تتجاكز اختصاصاتيا،

Ce :12-07-1944,Halliez. 

 قرار: كما حصؿ في ، حيانا مجمس الدكلة يمغي مناشير دكف تدقيؽ اف كانت ليا قيمة تنظيميةأك 
Ce :30-01-1948,Syndicat départemental des industriels. 

فاف ىذا التصرؼ ، خطار كالذم الزـ مستكردم الفكاكو لمشراء مف مكزعيف بعينيـلاا قرارات تتضمف إلغاء
عة الطبيأخد نفس ،ك  يتناسب مع مفيكـ التنظيـبما  تدبير فرض نفسو عمى فئة مف المكاطنيفانتقؿ الى 
 . القانكنية
منشكر  بإلغاء ،قضى مجمس الدكلة في قضية بالقاسـ خر صادر عف حاكـ الجزائر العاـرار أكفي ق

ف يحممكا معيـ بطاقة أالمتكجييف الى فرنسا  يىالبكاسطتو بالزاـ الأالعاـ ،قاـ الحاكـ صادر عف 
مخاطبا نفسيـ أنو كجو لممكاطنيف أ،بؿ  فالمنشكر لـ يكجو الى مرافقو لاتخاذ بعض التدابير، التعريؼ
تجاكز الاطار الداخمي المتعمؽ بتنظيـ المرفؽ كأعكاف  . تصرؼمنع التنقؿ عند عدـ حيازتيااياىـ ب

 صدر قرار عف مجمس الدكلة طرح اجتياداكما  .المصالح ،كقاـ بالتضييؽ مف حريات الأفراد في التنقؿ
 ":في قضية السيدة "بكصكار

Ce,ass :14-12-2007,Ministre de la justice c /Mm Boussouar. 

طرحت تقييدا ك  ،تعمقت بكضعية المحبكسيف في ىذا الشأف صدرت ثلبث قرارات عف جمعية مجمس الدكلة
الا  مف تككف مكضكع طعف أماـ القاضي الادار أ،كالتي لا يمكف مبدئيا  "يلمتدابير المسماة "النظاـ الداخم

  اذا كاف فييا مساس بالحقكؽ كالحريات الأساسية.
قابميتو لمطعف تككف في ك  تدبير ما في مكاجية مسجكفصمة ف معرفة أتحميمو  ياؽبيذا ذكر في س

صبحت قابمة التدابير المعنية أ فأبيذا قضى بي ،ككذا أىمية نتائجو عمى المعن ،الالتفات الى طبيعتو
و مف مؤسسة يتكجيتكاجد مكاف السجيف بر ييغمتضمف تالم ،مثؿ التصرؼ الإدار لممنازعة أماـ القاضي 

ز بالنظر الى الاختلبفات الأساسية التي تميّ ك  ،عندما لا تككف ليما نفس المكاصفات عقابية الى أخرل
مع ذلؾ  الى ىذا التغيير تجنبا لحالات الفرار.تتحجج بالمجكء ف الييئة قد أبرغـ  .كؿ مؤسسة عقابية نظاـ
نو في اطار الانشغاؿ بكضع تكازف بيف أ،بؿ  لا يقمص الى العدـ "يف ميداف "تدابير النظاـ الداخمفا

مف مركز الى  ي،فاف قرارات التحكيؿ المتكال ممارسة المسجكف لحقو كاكراىات الادارة العقابية الخاصة
الا اذا ما تعرضت  غيره ليست قابمة لأف يطعف فييا أماـ القاضي الادارم  أخر مف نفس المستكل أك

 .508لحقكؽ كحريات المساجيف الأساسية
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 Conseil D’état, Lettre de la justice administrative:18Mai 2008. 
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 الاعتراض القضائي: أولا:
أقر المشرع الجزائرم في شأف التدابير الداخمية بإعطاء مساحة كاسعة مف حؽ الدفاع في مكاجية السمطة 

المذككر أعلبه ،بأنو يحؽ  818-11مف المرسكـ الرئاسي  17الادارية ،كفؽ ما جاء في نص المادة 
أصدرتيا. نفس  لممكاطف أف يحتج عمى الادارة بالتعميمات كالمنشكرات كالمذكرات كالاعلبنات التي

 .  8871-87-87الفرنسي الصادر بتاريخ  تشريعالمف  88المادة بالشركط المقرّرة المضمكف كرد في 
كل المكجية ضد التعبير عف مكاقؼ تحضيرية أك اكاف يعترض بشدة برفض الدعالادارم القاضي 
 قرار:بحسب  الكزراء،كلات مجمس امد ،مف مثؿ ،أم كاف ارتفاع مستكل ىذه التصريحات تفسيرية

Ce :26-11-1976,Soldani. 
 خذ أشكاؿ قانكنية أخرلأأك تحضير قرارات ت بإعلبفما دامت ىذه المداكلات أك التصريحات تكفي 

 ،أك الاجابات التي يمنحيا الكزراء لمنكاب أك لكزراء أخريف جاف ما بيف الكزاريةمّ للمداكلات ا الشيء،كنفس 
 :ات المجمس قرار بحسب ،

Ce :19-10-1938,Bloch;22-05-1963 :Dame Dournet. 
ف كؿ مضمكف أمذكرا ب كيد الطابع التنظيمي  لممناشير،أبعد مف ذلؾ في تأذىب الى  الإدارمالقاضي 
مثؿ ، مف عكاف في الكظيؼ العمكميالمعتبرة كأساس لسياسة الأ قكاعد"يمكف أف ينطمي عمى "ال قانكني

 قرار:كفؽ ، الكطنيةسمـ التحكيؿ بكزارة التربية 
Ce :06-10-1984,Rouin. 

كضعية لمثؿ التسكية الاستثنائية  نكر كؿ محتكل قانكني لمناشير تنظـ مسائؿ سياسية جدّ حساسة،أكما 
كالتي حيانا مف الادارة أ، الصادرة  رفض القاضي التمسؾ بالنداءاتمقابؿ ىذا   نظامية.الجانب غير لأا

مناشير أك تعميمات أك ملبحظات مرفقية تخفي بير كاف اختمفت أكصافيا مف فالتدا قرارات حقيقية.تتضمف 
 :اتقرار بحسب ، تعدّ فقط مجرد تكجييات قرارات تنظيمية كلا

Ce,ass :07-02-1969,Syndicat générale des importateurs de commerce en gros des 
vins spiritueux ;ce :04-11-1977,Dame si moussa509. 

،كما  لو طابع عاـ كتنظيمييحمؿ طابعا أمريا كبكؿ شرعية اصدار منشكر  بإمكانوبالفعؿ فاف الكزير  
تاح ألأف التشريع أك التنظيـ  ،كاف مختصا في اصداره بالإصدارف القائـ أالقاضي التصريح ب بإمكافنو أ

 أك لأنو يحكز سند مرتبط بكظيفتو باعتباره رئيس مرفؽ. لو الاختصاص
يكفيو استعماؿ  السمطة التنظيمية، ف لا يستعمؿ الكزير المنشكر بغرض ممارسة تجاكز مسارأالميـ 

 .510السمطة الممنكحة لو لتكريس حالة القانكف دكف تشكييو
 

                                                           
509

 Massot. Jean:Décisions non formalisées et contrôle du juge de l’excès de 

pouvoir,op.cit,p521. 
510

 Haquet. A :La loi et le reglement,op.cit,p42. 



378 
 

 الغاء تدابير صادرة خرقا لمنشور: ثانيا:
لغاء مناشير ذات قيمة بغرض اتجاكز السمطة بؿ طعف قضائي بك بنفس الكيفية التي يمكف بكاسطتيا ق

التصريح بعدـ فانو يمكف في الحالة العكسية قائمة ، قانكنية خرؽ لقكاعدك كجكد تنظيمية لانعداـ الشرعية 
بيذا قاـ لا يمنكف التأسيس ليا بشكؿ ايجابي.  مساس بحقكؽلكحظ فييا .فاذا ما  ة لمطعف فييايقابمال

خير في ىذا الأ اف قكاعد ىذأ،قائلب بداخمي  كزارم دبيرديبي صادر خرقا لتأتدبير ت بإلغاءمجمس الدكلة 
اف قاـ  فالتصرؼ سكاء كاف منشكرا أك تعميمة تككف لو قيمة تنظيمية. قيمة تنظيميةتحكم  المكضكع 

 ،كما كرد في قرار: بتحديد أك تقييد شركط الحصكؿ عمى حؽ ما
Ce:16-06-1950 :Mugnier511.  

بعيدا تحت انشغاؿ الكاقعية كتكصؿ القاضي الى الكشؼ عف  ،تطمب الأمر الذىاب منذ بضع سنكات
 ،لحدّ الأف لـ يتـ البحث فييما: قرارات حقيقية في اتجاىيف

ف يتـ اخفاء قرارات حقيقية تحت غطاء امتناع الادارة خارج حتى أ، ،كمف زاكية نظر سمبية مف جية -أ
 بالرفض. ضمنيكؿ طمب امتياز فردم ينشئ قرار 

يمكف ي دكاتأفي غياب لكؿ سند  ،مجرّد ردكد فعؿ مف الادارة إيجابي،كفي اتجاه  لمف جية أخر  -ب
 تكشّؼ قرارات حتى دكف الحاجة الى انتظار المرحمة المكالية.

 لدأبما ،،كجكدىما كاكبو تطكر لكاقعية قاضي تجاكز السمطة  فيذيف النكعيف مف القرارات غير الرسمية
،فاف مجمس الدكلة  المذككر أعلبه في البحث عف التكازف الإدارم.مع انشغاؿ القضاء 512الى تفعيؿ رقابتو

في أف يتخذ القضاء مكقفا  التدابير التنظيمية يف عند تبنيغبار ال يرفض السير كراء مطالب الطاعنيف
 .حازما بالتصدم بإعلبف عدـ الشرعية اف لـ تتراجع السمطة الادارية عف مكقفيا

لا يعيد طرح ىامش  التدابير التنظيمية لتطبيؽ تشريع ما، يلتبن جؿ المعقكؿمبادئ الأفمف جية تطبيؽ 
لاتخاذ ىذه التدابير عف طريؽ نص أك العديد مف النصكص المتدرجة في  ،للئدارةملبئمة التقدير المتركؾ 

 الزمف:
Ce :11-02-1955,crève-cœur. 

 ليست حتما مصدر لعدـ الشرعية:صمت أك ثغرات النص الأكؿ  مف ذلؾ كعكس ما يعتقد،
Ce :16-11-1994,Fédération des syndicats généraux de l’éducation. 

سكاء لعدـ احتراـ  النصكص التنظيمية، مبعض الطاعنيف عندىـ نزعة لمؤاخذة مصدر  كمف جية أخرل،
 المبادئ كالتي ىي في الحقيقة غير مكجكدة:

Ce ,sect,04-11-1977,Beruard. 

                                                           
511

 Lavantal.Léo : L’annulation pour excès de pouvoir des circulaires 

administratives,op.cit,p99 et s. 
512

 Massot. Jean: Décisions non formalisées et contrôle du juge de l’excès de 

pouvoir,op.cit,p523.  
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صمت ،المجمس عندىا اعتاد عمى الرد عف طريؽ التزاميا ال تجاىؿ مبادئ حقيقيةالادارة ب ء قياـأك سكا
لـ يكف مف  ف القاعدة التنظيمية المطعكف فيياأبعبارة مفادىا ، النص مف مساكئو المزعكمة بإفراغ

 ،بحسب قرار المجمس : بصمتيا مثؿ تمؾ المبادئ تجاىؿأف تمكضكعيا 
Ce :13-12-1987,CNGA . 

 نيالمطمب الثا
 ةيلادار ا وواقعية التعميماتمشكل التوجييات 

يككف فييا لمييئة الادارية سمطة تقديرية  خؿ في فرضياتات تدتصرفعبارة عف  اتالتكجيي تلما كان
 يذاتف تضع لنفسيا قكاعد تحديد أ،فاف ىذا مكّنيا مف  كاسعة في مجاؿ الادارة الاقتصادية كالعمراف

دكف أخرل، يمكف منحيا لفئة مف المؤسسات مالية  اعاناتف أيرتقب ب ،مثلب نص ما لسمطتيا التقديرية
الادارة تككف منشغمة عندىا بعدـ ، المعايير التي يجب تبنييا طمبيا دكف اظيار السبب أك تحديدرفض ي

 يير التي عمييـ العمؿ بياالمعنيف بتكريسيا كالمعا للؤعكافقكاعد قد تشير ، المساعدة منح مثؿ تمؾ
المساعدات ككيفيات ترتيبيا كالكثائؽ كالمعمكمات المطمكبة عند تقديـ ،لمتمكيف أك عمى العكس رفض 

 القبكؿ.
ىذه  تكجيو.لاكىذا ما ينطبؽ عمى ، ،فاف الادارة تضبط مف ذاتيا كبنفسيا سيرا معيّنا للبتباع بفعؿ ذلؾ

تعترؼ  فإنيا، ،اذا ما تركت الادارة حرّة لتفعؿ ما تشاء شاكؿ الشائكةالتقنية القانكنية تطرح العديد مف الم
 بالفعؿ ضبطيا لنفسيا كبنفسيا لقاعدة تقكـ بفرضيا عمى المرتفقيف لنفسيا كاقعيا بسمطة تنظيمية حقيقية.

 قد يسمح ليا بالعثكر عمى سمطة تنظيمية نظريا محظكرة.
، ،في مرحمة أكلى كالتي بمكجبيا الكزراء لا يممككف سمطة تنظيمية  القاضي الادارم يطبؽ القاعدة بحزـ

 :،كفؽ القرار التالي اصدار تكجيو بإمكانيـكليس 
Ce:15-12-1967, Distillerie braibant, ministère du travail C /caisse agricole de la 

Gironde. 

 :لاحؽ قرارفي  جتيادهمجمس الدكلة غيّر مف ا ك بعد ذلؾ بقميؿ،
Ce :11-12-1970 :crédit foncier de France. 

 :التالية قراراتالفي  كيده مراراأىذا القبكؿ تـ ت القضاء سجؿ مكاقفو ضد التكجييات، تقميديا،
Ce :20-01-1971 ;Ce :29-06-1973.  

أساسي مستقر مفاده أ مكف مف استخلبص مبدأ ،مالقبكؿ بتغيير الاجتياد مف خلبؿ حكـ القرض العقار 
 ىي: أربعةبشركط  قانكنيأما الطعف ضد التكجيو يككف  ف الكزراء لا يحكزكف سمطة اتخاذ التنظيـ،أ
 ترتكب فعؿ لكنيا قد، قاعدة الزامية تشؿّ ممارسة سمطتيا التقديرية للئدارةف يشكؿ أالتكجيو لا يجب -أ

 عند عدـ استعماليا لسمطتيا التقديرية .  شرعيغير 
، عند ىذا يتكجب في ىذا السياؽ أك رغما عنيا ضبط اطار عاـ لمتصرؼ بتحفظيا بإمكانيا دارةالإ-ب

 لتكجيو.اتطبيؽ في  الآليالمنع بما يعني ، القياـ بدراسة خاصة لكؿ حالة
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 يف يضفأجب عميو بالخصكص تك لا يكما  ،ةتنظيمي ةعيطبم ف يشكؿ تصرفا ذأ مكفالتكجيو لا ي-ج
 جديدة.قكاعد عمى لشرعية ا
منح ىا كالمستند عمييا في القاعدة عند اصدار تو الذم حدد اليدؼيتكجب عمى التكجيو احتراـ -د

 513.الاختصاص 
  الفرع الأول

 التوجيوخصائص 
بكاسطتو الادارة في المياديف التي  تستطيعكثائؽ ،يرد في شكؿ  التكجيو عبارة عف تدبير شبيو بالمنشكر

و رفض تطبيقي.المرتفؽ الذم  ىذه السمطة ةمارسمتحدّد مسبقا معايير أف ، تحكز عمى سمطة تقدير حرة
نو كاف يتكاجد في كضعية تبرّر تبرير مكقفيا بأطمب الغاء قرار الرفض الا اذا ما قامت الادارة ب بإمكانو

 .514ىذا الاستثناء
طلبع عمييا صعكبة ىذا النكع مف التصرفات تكمف في انعداـ دكريات لنشرىا كعدـ تمكيف الجميكر للب

،مع ذلؾ أمكف طرح نمكذج مف ذلؾ تكجيو الكزير الأكؿ لتكريس تنفيذ مرسكـ الحككمة حكؿ التكثيؽ 
حكؿ التكثيؽ ،كالذم دخؿ  5888-85-81بتاريخ  72-5888كالاشياد ،بعد أف أصدرت الحككمة مرسكـ 

لمتعميؽ بتنظيـ كسير ،ا8881-82-81ألغى المرسكـ الصادر بتاريخ  5888أفريؿ88حيّز التنفيذ بتاريخ 
 التكثيؽ. ك دلالة التكجيو نجدىا في العبارة التالية:

 "...كلأجؿ التطبيؽ الحسف لممرسكـ المذككر، فقد أمر الكزير الأكؿ":
Pour mener à bien la mise en application dudit décret, le premier ministre 
ordonne : 

،يتكجب عمييا اجراء دراسة النصكص القيمية سارية المفعكؿ التي الكزارات كالييئات التابعة لمحككمة 
أصدرتيا لمقياـ بالتعديلبت كالاستبدالات الضركرية لمنصكص التي لـ تعد متطابقة مع المرسكـ الجديد 

 الذم يخص التكثيؽ .
في مسألة .كما أكصى التكجيو  5888-81-18ىيئات تقكـ بإنجاز تقرير يقدّـ الى كزارة العدؿ قبؿ تاريخ 

الاشياد كزارة العدؿ بالتنسيؽ مع كزارة التربية كالتككيف ككزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية كالمجنة الحككمية 
لتنظيـ المستخدميف بدراسة النصكص المعدّة لإلغاء القكاعد التي تمزـ المرتفقيف بتقديـ في ممفاتيـ لمتسجيؿ 

طابقة مف ىيئات تكثيؽ .كما أف كزارة التربية كالتككيف أك الترشح أك التعييف نسخا مصادؽ عمييا بالم
مكمفة بالتكضيح الى الييئات التعميمية في التراب الكطني حكؿ دكرىا في تسميـ نسخ ديبمكـ مطابقة 

 ،كشيادات كنسخ أخرل  لمتخفيؼ مف أعباء ىيئات التكثيؽ.
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 Debbasch. CH : Contentieux Administratif,op.cit,p754. 
514

 Delaubadere.André ,Venezia.Jean-Claude, Gaudemet.Yves :Droit 

Administratif,op.cit,p252. 
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تحضير مشركع تعميـ الاعلبـ الألي عمى كزارة العدؿ بالتنسيؽ مع كزارة الاستثمار ككزارة المالية تكاصؿ 
 ىيئات التكثيؽ كطرحو أماـ الكزير الأكؿ لمدراسة كاصدار قرار فيو.

،كترتكز عمى السمطة التراتبية التي تقيّد كؿ للئدارة  يفتعميمات المرفؽ ىي قكاعد لا تيـ الا السير الداخم
 مرؤكس برئيسو.

 الفرع الثاني
 التعميمة و الواقعية الادارية

كشرحو  الإدارييفالمكجكد عمى  عرض القانكفتتمثؿ في كظيفة مف حيث المبدأ  ليا اف التعميمات الادارية
 .515بمقتضى نشاطيـ في اطار ىذا القانكف نيـ مف تكجيياتيليـ ك تمك

 ،كلا يمكف بالتالي الطعف فييا بتجاكز السمطة قرارات قابمة لمناقشتيا أماـ القاضيفي المبدأ انيا لا تشكؿ 
. مقابؿ ذلؾ قد يكسبيا التطبيؽ العممي أىمية أكبر مف  ثارتو استنادا عمى ىذا الطعفا،كخرقيا لا يمكف 

 المرتبط بنقؿ الصفقات العمكمية. 81ذلؾ تعميمة الكزير الأكؿ لتكريس تكجيو رئاسي رقـ 
 ةحيث قاـ الكزير الأكؿ "أكيحي. ا" عف طريؽ التعميمة تنفيذا لمتكجيو الرئاسي المذككر المتعمؽ بديناميكي 

محاربة الرشكة ،مخاطبا أعضاء الحككمة بضركرة اثارة القكاعد الكاجب اتخاذىا في ىذا الاطار، كىذا 
العقكد المبرمة مف الادارات بمحاكلة شرح ما جاء في التكجيو الرئاسي لمحفاظ عمى الماؿ العاـ في 

المركزية كتمؾ غير الممركزة ،الجماعات المحمية ك الييئات العامة كمؤسسات الدكلة ،كما تمؾ التي تممؾ 
 فييا الدكلة نسبة مف رأس الماؿ.

بيذا الشأف كجو الكزير الأكؿ تعميمتو الى مجمكع المخاطبيف لمتقميص مف المجكء الى مكاتب الدراسات 
لتحضير ممفات الصفقات العمكمية ،اضافة الى تحضير ممفات اصلبح كتأىيؿ المرافؽ العامة. الأجنبية 

الأجنبية لا يجب أف يتـ حسبو في كؿ الأحكاؿ الممكنة الا في حدكد  تالمجكء الى مكاتب الدراسا
 المشاريع البنيكية الكبرل كالتي تبقي فييا التقنية ناقصة.

الأجنبية تنتيي أكلا كغالبا بمناكلات لدل المؤسسات  تالى مكاتب الدراساكذكّر الكزير الأكؿ بأف المجكء 
المتكاجدة محميا، كما أنيا تكمّؼ بعد ذلؾ مبالغ مالية بالعممة الصعبة التي يتـ تحكيميا ،ثـ ما يستتبع ذلؾ 

 مف نقؿ معمكمات كاسعة عف الاقتصاد الكطني كعف قطاعات الدكلة.
،كطبؽ عمى دراسات المشاريع القاعدية الى حيف  5888ية مف الأكؿ جانفيالتدبير أخذ طابع الزامي بدا

 قياـ الصندكؽ الكطني لمتجييز كالتنمية "كناد" ،بتنظيـ نفسو لاستقباؿ كؿ الدراسات.

                                                           
   

515
  

،التى أمر فييا  بمراسمتو الادارات 2012-11-06،الصادرة بتاريخ  80نشير في ىذا الصدد الى تعميمة الكزير الأكؿ رقـ  
العمكمية كالمؤسسات بتسريح المكظفيف المترشحيف للبستحقاقات المحمية لمقياـ بحممتيـ الانتخابية كالتفرغ ليا كمية مع 

المادية المرتبطة بالمنصب تطبيقا لقكاعد القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات.   الابقاء عمى مرتباتيـ كجميع المزايا   
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كفي اطار الشفافية كالنزاىة عند عقد الصفقات العمكمية أعمف الكزير الأكؿ أنو بداية مف التاريخ المذككر 
ف ىناؾ تصريح بالنزاىة يتـ فرضو عمى كؿ متعاقد سكاء كطني أك أجنبي ،كما بالنسبة ،فا 5888جانفي

لممناكليف الراغبيف في طرح عركضيـ لمحصكؿ عمى صفقة عمكمية .ىذا التصريح بالنزاىة يككف الزاميا 
ّـ استعماؿ أمكاؿ عمكمية.  كمما ت

لية المبادرة بمراجعة النصكص التنظيمية المقننة مكازاة مع القكاعد الجديدة فاف الكزير الأكؿ كمّؼ كزير الما
لمصفقات كالمصاريؼ العمكمية بقصد الكصكؿ الى بناء ىندسي تنظيمي ،تماشيا مع الحاؿ كلضماف 

 رقابة فعمية ،ىذا التنظيـ المجدّد يتكجب أف يرتقي بشركط الشفافية كالرقابة الكقائية.
ّـ المجكء الى اصدار ىذه التعميمة مف ال كزير الأكؿ بالنظر الى تصاعد المجكء الى الخدمات الأجنبية فقد ت

المكمفة بسبب أىمية كاستعجالية البرامج المنجزة ،كخير دليؿ عمى ذلؾ عممية نقؿ العممة الصعبة التي 
 مميار دكلار كخدمات مكتبية. 88مميارات دكلار خلبؿ الأربع سنكات الأخيرة الى  80انتقمت رقميا مف 

لى حد  ادانة سمكؾ  المؤسسات الكطنية ك كصفيا بالخمكؿ مخافة أف ينتيي بيا الأمر الى كىذا ما أدل ا
 الانييار كتفادم أف تككف تصرفاتيا مخالفة لمتشريع  كالأخلبؽ العامة.

كمف ىذا المبدأ جاءت التعميمة لكضع المخاطبيف بيا أماـ مسؤكلياتيـ لمسير بالخصكص عمى كضع  
ف لا تككف عمى حساب المؤسسات الكطنية عند انجاز دفاتر الشركط المرتبطة معايير غير تمييزية كبأ

بالصفقات العمكمية. ىذه التعميمة عرفت ردكد فعؿ قكية مف الاعلبـ ك المستثمريف ،دعت الى الغائيا 
 ،كما كانت محؿ أسئمة شفكية كمكتكبة كمناقشات النكاب داخؿ البرلماف.
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 المبحث الثاني
 التنظيم ومبدأ الشرعية القانونية

كتقييدىا  ،فاف اخضاع الدكلة بالنظر الى الحركة العميقة التي تمارسيا الدكلة في بناء كتطبيؽ القانكف
.فالدكلة في المقاـ الأكؿ سمطة ككؿ  مرا سيلبأعمى مستكل لـ يكف أقكاعد القانكنية عمى بالكممثمييا 

قد  مير معفي مف الرقابة،فالمكركث الذم كاف يجعؿ مف الأ اعتراضف لا تتحمؿ أم أسمطة مجبكلة عمى 
 عف ىذه الممارسة البائدة. يالى التخمالأمر انتيى فالقكاعد الدستكرية  يتبنكلّى ب

بحسب  مكاجية الييئات القضائية، يلة ضماف استقلبلية الادارة العمكمية بمثابة ضركرة فأفقد كانت مس
 .عاج العرش"العبارة الشييرة :"تجنب از 

Mettre la couronne en greffe. 
ثـ بعد الثكرة تّـ ربطيا بنكع مف العقلبنية مف خلبؿ  النظاـ القديـ كانت تقريبا حدسية، يىذه الضركرة ف

يككف فصلب مطمقا بشكؿ  لكف عند الحديث عف ىذا الفصؿ لا يمكف الا أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات،
 .516رياضي

ف الأمر يتعمؽ بتحديد ارتضتو أ،لكف لا بد مف الاعتراؼ ب نشطتيا محدّدة بالقانكفأكحاليا الدكلة كمجمؿ 
لمدكلة في علبقتيا بالقانكف بحاجة  يد الذاتقيي.كظاىرة التي ارادتو بنفسيا أم بتحديد ذات الدكلة كبشكؿ ما
ار فاف مف مصمحة ،كنتاج ليذا الاعتب ،انو يشكؿ ضغط ثابت مف ارادتيا يا كمضمكنياآلياتالى تدقيؽ في 

 ف تذعف لمقانكف.أ بما في ذلؾ أجيزتيا الحككمية كالقائميف عمييا الدكلة
،كبكضع عكائؽ  احتياطات ضد نفسيا في حاؿ اذا تصكرنا اتخاذىاخاطئة في الكاقع قد تككف لكنيا رؤية 

أك ساىمت  رادتيابإالدكلة بطاعة القكاعد القانكنية التي كضعتيا أعكاف متزـ حتى ي في كجو استقلبليتيا
تطكر النظاـ الدستكرم يمكف اعتباره في مجممو مترجما لممجيكد المبذكؿ  فؽ.في ىذا الأمكرىة  بكضعيا

 مف الدكلة للبنصياع لمقانكف.
مير المجيكد الأكؿ تمثؿ في ارساء الفصؿ بيف السمطات بما مكّف مف اسقاط الحقكؽ الممكيّة التي بيد الأ

،أم باستعماؿ التضاد النسبي لمختمؼ السمطات  قاعدة السمطة تكقؼ السمطةعملب ب مقيدا،ح الذم أصب
 ف لا تتصرؼ الا كفقا لمقانكف.أكؿ كاحدة ب لإلزاـ

كمف في اخضاع السمطة التنفيذية ى المجيكد الثاني كيتبق كبعد تكريس مسألة الفصؿ بيف السمطات
 الانصياع لمقكاعد القانكنية. الدكلةفي اطار  المكمّؼ بضماف كالسمطة التشريعية لرقابة القاضي

 ،فمثلب في فرنسا النظـ العممية كانت نسبيا سيمة في أغمبفاف  تعمؽ بالسمطة التنفيذيةيأما في ما 
بكاسطة الطعف لتجاكز السمطة كبالدفع ي تنظيمات السمطة التنفيذية ىي بفاعمية خاضعة لمشرعية كلمقاض

 مف قانكف العقكبات.8-078ة ،حسب ما جاء في نص الماد لعدـ الشرعية

                                                           
516Laferriere Edouard  :Traité de la juridiction administrative et des recours,T1,op.cit,,P10. 
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يككف غير  وأك لركح قكاعد ىذا التشريعالمخالؼ ل صرؼبيذا فاف الت التنظيـ يككف خاضع لمتشريع،
ما أساسيا لكؿ افاف حتمية العدالة تجسد الى جانب الحرية الي بانغراسيا في الطبيعة البشرية .517شرعي

 ".بالإنصاؼرض تمت مناقشة المقصكد س فكؽ الأف كاف الناأ"منذ  زنماف":أي"الأستاذ .ككما ذكر  فرد
يككف فييا  ؼدف العدالة ىي ىأ،كاف كاف صحيحا القكؿ  قض مضاجع القانكف منذ بداياتوأمصطمح 

 نو مف الصعب تحديد عمى أم مستكل يتدخؿ الانصاؼ.أ،الا  القانكف الكسيمة
مف نص  بما ىك صحيح كمنصؼخذ أ،ىذا الأخير لا ي مبدئيا الانصاؼ متجاىؿ مف القانكف الكضعي

  518حسف اكتشاؼ قاـ بو الانساف ضد الانصاؼ".أ"القانكف  "دكلفيف":الأستاذ الى درجة ذكر  التشريع
 ،كما تطبيؽ القانكف مف القاضي، ف ىذا الاصطلبح يشكؿ مرجعا ثابتا عند اثارة البناء التشريعيأبالرغـ 

عند ذلؾ لابد  كالضعيؼ أم الفرد مف جية ثانية،خصكصا بتعارض القكم أم السمطة العمكمية مف جية 
 .519ىك منصؼ ما ىك قانكني ك ؿ بجدية عف العلبقات القائمة حقيقة بيف ماؤ مف التسا

 تحديد الحقكؽ كب الأماف القانكنيكفؽ فكرة  مكجو تقميديا لضماف انجاز المصمحة العامة القانكف الكضعي
بمنح أكلكية مطمقة لممصمحة  العامة كالأشخاص الخاصة مات التي تحكـ العلبقات بيف الأشخاصاالالتز 

العدالة كفكرة الانصاؼ لا  خر،آبشكؿ  العامة عمى حساب عند حصكؿ ذلؾ عدالة الحالة الخاصة.
"شابي.ر" الانحياز يككف الأستاذ ككما ذكر  رض الكاقع عند تجاىؿ القانكف الكضعي ليا.أتتحقؽ عمى 

 العمكمية. بشكؿ متكازف بدييي لصالح السمطة
ميمتو بؿ ، فرض العدؿك  طاءخف ينقمب الى مقكّـ دكف سند للؤأفي ىذا السياؽ ،القاضي ليس عميو 

لأنو غير مطالب بأبعد مف ذلؾ أم بتكريس قكاعد الانصاؼ. ، تتحدّد في ضماف احتراـ القاعدة القانكنية
 د غير مكجكد كمنعدـ.يعكالذم عتبر تقميديا بمثابة البحث عف عدالة فردية ما يبشكؿ انصاؼ 

Le juge ne doit pas se muer en justicier. 

كم اف يقكـ القاضي بتطبيؽ بشكؿ غير متسأ"اتجاه تقميدم الى  يكجد ىناؾ: ككما ذكر الأستاذ "غمبار"
 . 520كاة لرجحاف الكفة لصالح الادارة"افتقر لممست انفسي يى قانكفقكاعد 

بالنظر الى مستكل قكاعدىا كمسارىا  تفمت مف كؿ رقابة قضائيةفاف كانت أعماؿ السمطة التشريعية 
في حالة الرقابة التي قد تتقرّر ،عدل الطكيؿ نكعا ما في اعدادىا كالذم قد يجنب التسرع في كضعيا 

 . كجكد قاعدة رسمية مخالفة

                                                           
517  Hauriou. André: Ce qui caractérise l’état, Encyclopédie Française Tome x, l’état moderne, 

aménagement-crise, transformations ,librairie Larousse, juillet 1935,10-16-4. 
518 Delavigne .c: « équité »in dictionnaire universel de la langue francaise,1860. 
519 Fouletier Marjolaine : Recherches sur l’équité en droit public français, Préface Pacteau 

Bernard, Thèse de Doctorat, LGDJ 2003,p1 et s. 
520 Fouletier Marjolaine :Ibidem,p01 et s ;Galabert .J-M :La pratique de la justice au regard du 

dualisme juridictionnel, Economica 1981,p144. 
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مرئيس شرعية منح لقد تنو أ،كبالرغـ  في المقابؿ أعماؿ كقرارات الييئات التي تشكؿ الجياز التنفيذم
ف أ،فقد كاف مف الممكف القكؿ ب سياسية متزايدة كبالرغـ مف تكاجده في كضعية أقكل مف نكاب البرلماف

ف المسألة لـ أ،كيظير  لكف مجمس الدكلة لـ يتكصؿ الى ىذه النتيجة، تصرفاتو تفمت مف الرقابة القضائية
 ةالقضائيات ،لـ يغيّر شيئا في الاجتيادمتكالي في النظـ المقارنة الدستكرم ال فالإصلبح بدا.أتطرح عميو 

دكف استثناء ،بما في ذلؾ رئيس ىذه السمطة الادارية جميع مراكز قرار خضكع تصرفات  بإبقاء،ة السابق
 .521لمرقابة القضائية الاداريةالجميكرية 

 المطمب الأول
 الادارة بإمكانيا ان لا تخضع لمقانون

ف رغبات أبمعنى ،ف نرل ادارة بالكامؿ تعسفية أ عصرنا ىذا في ظؿ المجتمعات الحديثةمف الصعب في 
لكف اذا ما كاف  كانت طبيعتيا.ميما  ل عف أم قاعدةأاف كانت بمن القائميف عمى الادارة لا تككف منظمة

لأعماؿ اف استمدت مف االقانكني عنكاف شرعية التصرؼ قد لا تمثؿ  اعدك نشاط الادارة يتطمب كجكد ق
لا يمكنو اثارتيا حقكقو عمى الأقؿ لأنو المرتفؽ للئدارة التي قد يفقد مف خلبليا محضة الداخمية ال

 ف لا امكانية لو للبطلبع عمييا.ألصالحو، اذا ما افترضنا 
 يفي القرف الماض يلمانطمؽ عميو الفقو الأأبؿ انو يتكافؽ مع ما  ،مخطط كيذا ليس نظرم بالكامؿ

،لكف دكف قيمة  لتنظيـ"ا" كالتي بمقتضاىا الادارة تككف خاضعة لضبط بمعنى ب"دكلة الضبط أك البكليس"
 .522تحت ىيمنة الطغياف المتنكّر 81كىك ما كاف شأف الادارة في القرف  قانكنية

دـ تطابؽ أك عمى الأقؿ ععمى احتراـ شرعية  ،القاضي الادارم يسير فييا في مسألة الشرعية الادارية
مع القكاعد  كالتي يطمؽ عمييا تقميديا تسمية السمطة التنفيذية تياجيز تعارض تصرفات الادارة العامة كأ

 ،عملب بالعبارة الشييرة "القاضي الادارم حارس الشرعية الادارية ". القانكنية
رعية الادارية ف القاضي الادارم بمثابة حارس لمشأب "ىكريك" أسمؼ الأستاذ"رفيرك" كما الأستاذ  كقد ذكر

يذكّرىا بضركرة احتراـ القكاعد  عف قانكف الأفراد متميّز جمياأ،أم اخضاع الادارة لقانكف مكضكع مف 
 بعيد السمطة التنظيمية مصدر لمقانكف الادارم لأمدكقد عدّت   ضركرة احتراـ قانكنيا.بمعنى ، القانكنية

 خر مادم .حدىما شكمي كالآأ الادارم، ،كيتعمؽ الأمر ىنا بمرحمتيف أساسيتيف متمايزتيف لمعمؿ
شرعية التصرفات الأدنى درجة كاف كاف نفسو مقيّد بشرعية مصدر بمثابة ،فاف التنظيـ  مف الزاكية الشكمية

 يككف. تنظيـ التصرؼ الادارمخاصية منحو ي عميوصفة القائـ النصكص القائمة دستكرية كتشريعية ،لأف 
كبالتطكر الحاصؿ في السمطة التنظيمية في اتجاه  طة بيذا الطابعخاضع بذلؾ لمجمكع القكاعد المرتب

                                                           
521 Odent R :Contentieux Administratif,T1,op.cit,p245. 
522 Rivero.Jean,Waline.Jean : Droit Administratif,op.cit,pp24 et25. 
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ذات المضمكف العاـ الصادرة عف تصرفاتيا كلرقابة القاضي عف كؿ  خضكعيا لمبادئ القانكف الادارم
 الجياز التنفيذم مف مراسيـ تشريعية أك أكامر...الخ.

مة ىذه دكنيا كسيمة في خكة ظيرت ،سمط لكف تقميديا تّـ ربط سمطة التنظيـ ب" تنفيذ التشريعات"
حينما الانعكاس في الكاقع افترض تدخلب فعميا  عمميا لـ تمارس اطلبقا الا في مكاجية التشريعات، الكظيفة

كضع  .القكاعد التي طرحتيا كانت بذلؾ بمضمكنيا قكاعد ادارية، مف الادارة لتحديد كيفيات ىذا التدخؿ
 .523لعممية تنفيذ التشريع مف الادارة le premier acte نو التصرؼ الأكؿأالتنظيـ بدل ك 

كضع حدكد ة في بك الصعقد تظير بعض ،لسكء الحظ  ف تحكـ ىي الميمة التي تعكد لمسمطة التنفيذيةأ
ف تمارس أحكـ يعني كذلؾ . فأف تضمف مجمكع النشاطات العمكميةالتي تعد  الادارة بيف الحككمة ك

أما ادارة شؤكف الدكلة . مستقبؿ البمدخص القرارات الأساسية التي ت،كاتخاذ  الأعماؿ السياسية الكبرل
ت ا،انيا اتخاذ كافة القرار  كثر اعتيادية كتقنيةتندرج ضمف العمميات الأ، القياـ بالتصرؼ الادارمك 

 جؿ تكريس كتفعيؿ قرارات الحككمة السياسية.الضركرية لأ
،لا تنطبؽ  شّط العمؿ الادارم ىي قرارات سياسيةف القرارات الكبرل التي تنأننسى بلا ف أ يينبغكما 

 .يتبع" لا ،أيف نجد العبارة الشائعة "التسييرخصائصيا بالضركرة عمى ما يستتبعيا مف تصرفات ادارية 
L’intendance ne suit pas. 

الييئات ىي بنفس القدر الذم تككف عميو نفس  كضع الحدكد الدقيقة بيف الميدانيففاف كانت الاشكالية في 
بالقياـ بمياـ متباينة ،فلب تستثنى أم منيا مف الخضكع الى قكاعد الشرعية كاف  مف تكمّؼ في نفس الكقت

 تباينت مستكياتيا.
كالتي حيانا أخرل الخاصة أ،ك  النشاط الذم مف خلبلو الييئات العمكميةصاحبة الادارة تظير باعتبارىا 

 .524باستعماؿ عند المزكـ صلبحيات السمطة العامةحاجيات المصمحة العامة  تسير عمى إرضاء
،انيا حركة مقابؿ اعفاء التصرؼ الادارم مف المساءلة  لابد مف تنظيـ مسألة تجريـ النشاط السياسي

،حتى  فكرة المصمحة  بيراليةيلـ تعد قضية تخص الدكلة في أم ديمقراطية ل تمس عمؽ المجتمع مكضكع
 العامة تتقمص أكثر فأكثر.

خريف ،كضعيـ لة مثؿ الآءف يككنكا محؿ مساأفاليكـ الحكاـ كمنيـ الكزراء كما غيرىـ يتكجب عمييـ 
يية كالقدر كالحظ لـ ل،الرعاية الا بالضركرة .القكل الخارجية عف الفرد يف ينمحأالحمائي يجب  المميّز ك

 محدث لمضرر،امتناع عنو ككؿ تصرؼ أك  كؿ عف أعمالوؤ ،فكؿ كاحد مس تعد مصدرا لمنح الاعفاء
 . 525معيف بالاسـ يف ينسب لفاعؿ قانكنأيتكجب 

                                                           
523Rivero.Jean : Le juge administratif gardien de la légalité administratif ou gardien 

administratif de la légalité.MEL,Waline.M,1975,p701 a705 .  
524 Rivero.Jean,Waline.Jean : Droit Administratif, op.cit, p 04. 
525Machelon.J.P : Responsabilité politique et responsabilité pénale, Regards croisés, colloque 

tunis 1999,op.cit, p212. 
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ندرج  يعتبر حاكما كؿ مف يمسؾ سمطة القيادة كحكـ بمد، ،بكيفية كاسعة ىناؾ مناح عدة في تحديد الحكاـ
،أم كؿ مف كعمى رأسيـ الكزير الأكؿ  عضاء الحككمةأ،ككذلؾ  بذلؾ رئيس الجميكرية اذا كاف يحكـ

 كادارية في أف كاحد. طة بشتى أكصافيا بالأخص اف كانت سياسيةيمسؾ بسم
ّـ ادراج مسؤكلية ألـ يسبؽ ك   ،فقد بقيت النصكص كأليات الممتمس جكفاء، أماـ النكابالكزير الأكؿ ف ت

كقكع الأخطاء أك التجاكزات  عند. ،الحككمة كالبرلماف كىذا يعكد الى التناغـ المكجكد بيف رئيس الجميكرية
 ،قد يعالج بطرؽ سياسية بديمةخلبؼ ،لأف الالا ناذرا قياـ أليات المساءلة القانكنية مف المستحيؿ تصكّر 

أك القضائية في ظؿ احجاـ القضاء بالأخص الادارم عف أداء دكره  فلب معنى عندىا لممسؤكلية السياسية
 .في الدفاع عف حقكؽ كحريات الأفراد

كالتي  حصانةقائـ بالتصرؼ تجد تطبيقيا بتفعيؿ كتكسيع مجاؿ العمؿ بالانتفاء المسؤكلية القضائية عف ال
بشكؿ ،يتـ تطبيقيا  حؽ الاستفادة مف استثناء عمى التشريع العاـ اعرؼ باعتبارىتف أيمكف بشكؿ عاـ 

مفرط كمتمادم لتستغرؽ تقريبا بشكؿ غير مبرّر حتى التصرفات الادارية كنقصد بيا بطبيعة الحاؿ 
 جراءات.الامضمكف ك جانبي الكرة تغطي ،فالمركزية 

حد أ،قد تدفع بو الى اتياـ -برانكيا-ف يصيب الماسؾ بيا بمرض الدىافأجؿ السمطة يمكنو الصراع لأف 
،كلكف كذلؾ بتفعيؿ  عماليا بطرده كانياء ميامواالتي يسيؿ ك  عكانو ليس فحسب بالمسؤكلية السياسيةأ

 .في التقاضي  الأساسيؽ ياب دكلة القانكف كتغييب لمح،كىذا في ظؿ سياؽ غ المسؤكلية الجزائية
جزائي لمتخمص مف الكثير مف رؤساء المستكل السياسية الى المسؤكلية في التحكيؿ الكقد حدث ىذا 

 . 526مات ينسبيا الى منافسوا،فيطرح خيالو اتي كىذا لخكؼ الزعيـ مف المنافسة الحككمات،
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 لفرع الأولا
 ومبدأ الشرعيةمبدأ الدستورية 

"فافكرك" حكؿ مسألة امكانية القكؿ بأف مبدأ الدستكرية ليس الا خاصية مف مبدأ أكثر  الأستاذ ؿؤ تسا
 عمكمية لمشرعية؟

ف كمييما يدرج رقابة التطابؽ مع أالأكيد  المبدأيف متكاجداف في مستكيات متباينة، لا يظير ذلؾ لأنو أكلا،
 Supra-législatif عمى مف التشريع:يككف ألكف مستكل الانطلبؽ  كفي القمة يظيراف معا، الدستكر،

 لمبدأ الشرعية. يابالنسبة لمبدأ الدستكرية كىك ما ليس بديي
لأف المبادئ الأساسية أك العامة المدرجة في مبدأ  فاف الرتب أك الدرجات ليست نفسيا، ثانية،مف جية 

 حالة المبادئ العامة العادية. كىك ما لا ينطبؽ عمى الدستكرية ليا قيمة دستكرية،
في مستكل مباشر يتمكضع الكاحد  متمايزاف كمتكاجداف فاف القضاة المكمّفيف بتطبيؽ المبدأيف ،في الأخير

عمى مف أببساطة في مستكل  يالثان ك عمى مف العضكم،أكيمكف القكؿ  الدستكرم،النص دنى مف أ
 المرسكـ.

A un niveau infra-constitutionnel. 

مبدأ الشرعية يكتفي بمجرد علبقة في حيف  بالأخص اف ما يميّز المبدأيف ىك طبيعة علبقة التطابؽ،
 تكافؽ .

S’accommode d’un simple rapport de compatibilité. 

 بمعناه الشديد. أما مبدأ الدستكرية فانو يفرض علبقة التطابؽ،
Exige un rapport de conformité au sens strict. 

مبدأ الشرعية لو كظيفة اخضاع عمؿ الادارة لاحتراـ تكمف في أف  كىذا يجد تفسيره بملبحظة أساسية
ف مبدأ الدستكرية فانو أفي حيف  س بيا.أف يتكاجد ىامش مف سمطة لا بأمع تفيـ  بمعناه الكاسع التشريع

 .527حظ الاختصاص المقيّد يككف عندىا جدّ كبير ،ضينطبؽ عمى نشاط معيارم مح
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 الفرع الثاني
 مسألة الشرعية والانضباط بالقانون

الحديث عف الشرعية ليس لو عمميا  ؿ حكؿ أساس تبرير كقبكؿ السمطة،ؤ اف دراسة الشرعية تتضمف التسا
يتجشمكف  يفالذ ؿ.فافكرك""الأستاذ  اف أكلئؾ كما ذكر مف معنى الا اذا كاف مكضكع السمطة محدّدا.

ربعيف سنة مثلب  ف لدييـ الصبر لانتظار ما يربك عف الأأطركحة دكتكراه في القانكف يعممكف أعناء انجاز 
حسبو  ءكؿ شي اشارة منو الى فكرة انكار العدالة كأعماؿ الحككمة، حتى تتـ مكافئتيـ أك يعترؼ بعمميـ،
 قابؿ لأف يتحقؽ لمف يدرؾ الانتظار. 

حؽ يجد أساسو في  فراد،الدكلة لكاجبيا في حماية قضائية للؤ انكار العدالة ينظر اليو باعتباره تقصير مف
 رست دكلة القانكف.أ مسائؿ لـ تعد مقبكلة كمتعارضة في نظـ تبنت ك كىك الحؽ في قاض،ألا خر آحؽ 

كقع ىناؾ تغيير بحيث انكار العدالة لـ يعد يأخذ فيو بالحسباف تصرؼ القاضي عند تقصيره ،انما حالة 
 غياب القاضي أك استحالة الكصكؿ اليو.سكاء ب ،يالمتقاض

عمى سبيؿ المثاؿ عدـ القياـ ضمف ذلؾ درج نكي الحماية القضائية الكافية، الفرد ككاجب الدكلة في منح
حيث بمعزؿ عف  العادم في اصدار الحكـ مف ىيئة قضائية، غير التأخر أك يبالردّ عمى مذكرات التقاض

فما  خير يعكس تنظيـ سيئ أك سير مختؿ لجياز العدالة.أالتفاف ىذا  مف القاضي، يكؿ اخلبؿ شخص
 ضد تصرفات قد يككف فييا مساس كزعزعة ليذا الحؽ. ي حؽ التقاض بإغلبؽبالنا 

النظاـ  كىذا في مسائؿ تتعمؽ بتدابير يسعى الى التقميص مف مدل انكار العدالة، فاجتياد القاضي الادارم
بأف  ت كتكاصمت امكانية استحصاؿ العدالة دكف الاتكاء عمى نص،أكقد بد أك بأعماؿ الحككمة. يالداخم

شخصية  جعؿ منو الفقيو "جاز.ؽ: "سمطة شرعية غيرك  مف "القانكف العاـ" يتجزأكانت جزء لا 
ف ألا يمكف  سمطة ف يمارسيا عند كؿ مناسبة،أ بإمكانوكالذم ي أيف يحكزىا كؿ متقاض كمكضكعية"،

 .528نتخمى عنيا بشكؿ عاـ كمطمؽ
خرؽ لقاعدة  ،عيف"مف المحظة التي يثير فييا شخص مأحد الكتاب  "فافكرك" نقلب عفالأستاذ ككما ذكر 

قاض فانو يسجّؿ حينيا زعزعة لمحماية القانكنية." لابد مف كجكد  قانكنية أك عمى الأقؿ  خملب في تطبيقيا،
ف تضع أكلة القانكف يتكجب عمييا د يككناف ميدداف.ي السمـ الاجتماعك  "النظاـ القانكني كالا فاف مختص

 طركحتو،أمقدمة "ـ. كاليف" في الأستاذ  كما ذكر ك ميمتيا". بتأديةتخؿ  فإنياكالا  حدا ليذا الاضطراب،
الفاعؿ ضمف دكر  بحؽ حصكلو عمى العدالة التي يتـ اقرارىا بناء عمى مذكرتو ياذا ما اعترفنا لممتقاض

الدكلة بؿ يرتقب قياـ مسؤكلية  ،ككؿ القاضي كالييئة القضائيةي، يتعمؽ الأمر حينيا بتقصير مف السمب
 كمميا.أب
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قرار عف المجمس الدستكرم يمغي قاعدة قانكنية برغـ  صدكر دلّة التقميص مف احتمالية انكار العدالةأمف  
في حؽ  اضي تجاكز السمطةحرماف مف الحؽ في الطعف أماـ قالنصت عمى  ،مكركدىا في قانكف عضك 

 .-بكلينزيا-كؿ مف ينازع شرعية عمؿ متخذ ضد مداكلة جمعية اقميمية
ف ىذا التدبير كاف مبررا ب"انشغاؿ المشرع لدعـ أشير مف صدكر المداكلة، كبالرغـ أربعة ألكف بعد 

الجكىرية المبادئ  ف يككف ىناؾ مساس بتمؾأفاف انشغاؿ مف ىذا القبيؿ "لا يككف مبررا  الأماف القانكني"،
كما  .8881-80-88، الصادر بتاريخ  171-81قرار المجمس الدستكرم  لمحؽ في الطعف القضائي"،

ك" الحؽ في  مالذم ىك حؽ أساسي ذم طابع دستكر  ف ىناؾ تمييز بيف "الحؽ في الطعف"أيشار الى 
ف يمقى أنو يمكف أب ف المجمس ذكرأساسي بحجة الأحؽ الى مستكل الالذم لا يصؿ  الطعف القضائي"

 . 529مساسا فميس بالحؽ المطمؽ
كيظير ذلؾ مف الرقابة عمى الأعماؿ  اف لتكريس مبدأ الشرعية أىمية في بناء بفاعمية دكلة القانكف

 كلكف كذلؾ في حماية المرتفقيف. يساىـ بذلؾ ليس فقط في اخضاع الادارة لمقانكف الادارية،
ف يككف لممتضرر حؽ المجكء الى قاض كاتاحة أمكانية المممكسة في فاعمية دكلة القانكف تمرّ حتما مف الا

يككف متطكرا في الحالة التي تخضع فييا السمطات التنظيمية  ييمقراطدفالسير ال، الدفاع عف حقكقو أمامو
ف القاضي أمف ذلؾ  الحقكؽ، يكالتي تحم عمى درجةلمقكاعد الأ يبفعؿ الاحتراـ الالزام، لبعض القيكد

التنظيمات التطبيقية لمتشريعات في الأجؿ المعقكؿ تجنبا مف اعاقة  بإصدار يمزـ السمطة التنظيمية الادارم
 .530عمؿ المشرع

دكلة القانكف تنجز كذلؾ مف خلبؿ اخضاع أعماؿ الادارة سكاء لمتشريع أك اخضاعيا مباشرة لمقكاعد 
 اضي الادارم.لممبادئ العامة لمقانكف التي كضعيا الق الدستكرية أك عمى الأغمب

كالذم يكمف في الفصؿ بيف ميداف التشريع كميداف  ،8821الحؿ الذم تّـ كضعو لأكؿ مرة بدستكر  
ضكابط الميداف المخصّص لمتنظيـ مف اليخمك فييا كؼ في الحالة التي ايسجؿ ىناؾ مخ التنظيـ،
المسمّاة مستقمة لممبادئ كد خضكع السمطة التنظيمية أفاف مجمس الدكلة  8828لكف بدء مف  .القانكنية

 العامة لمقانكف مف خلبؿ قرار:
Ce:26-06-1969,syndicat général des ingénieurs conseil

531. 
انيا تعكد لمسألة  الشرعية لا ترسـ كلا يمكف اف تككف منغمقة في طبيعة مكجكدة سمفا عف مظاىرىا، 

الحكاـ  يتكئ عميوعنصر كالتي تعد  ثقة" زمةأ" رفية كالتي يطمؽ عمييا ببساطةظعدـ الشرعية الف كاقع.
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عمميا ىذه الكضعية تمزميـ تغيير  قانكنيا احتقارىا، بإمكانيـحتى كاف كاف ك  قبؿ حتى نياية عيدتيـ،
نو عمى أبما  القانكفيذا الكزير الأكؿ بسمطة اف خضكع الادارة لمقانكف فيو امتداد لمحاكلة ربط   المكاقع.

ع تصرفاتو لمقاعدة القانكنية في ظؿ مبدأ شرعية نزعة دكلة الضبط أك كاخضا س الجياز الادارم،أر 
قد حمت  لمعبارة يبالمعنى الجدل كالتي لا يجب اف نخمطيا مع الدكلة الضبطية أك البكليسية، البكليس،

ف الادارة مقيّدة بالقاعدة أمف المعتمد  يمقراطيات الحديثةدفي كؿ ال بشكؿ عاـ محؿ دكلة القانكف.
 كىك ما يطمؽ عميو بمبدأ الشرعية. بيرالية السياسيةميحد المبادئ الأساسية لأىنا  القانكنية،

ف الادارة يتكجب عمييا التصرؼ طبقا أبما يعني  فالشرعية تشير بذلؾ الى مجمكع القكاعد القانكنية،
ا قكاعد ذات أصؿ تقميديا القكاعد التي يتكجب احتراميا كتفرض نفسيا عمى الادارة ىي أساس لمقانكف.

الى جانب القكاعد المكتكبة فاف الادارة تخضع كذلؾ " لممبادئ  كىي بشكؿ متزايد قكاعد دكلية، ،يكطن
يتعمؽ الأمر بقكاعد لا تنتج مباشرة مف أم مصدر مكتكب  العامة لمقانكف" التي صاغيا القاضي الادارم.

ة المساكاة بيف المكاطنيف أماـ المرفؽ العاـ أك قاعد مف مثؿ ذلؾ: ف رجؿ الادارة يتكجب عميو احتراميا،أك 
في المضمكف ىي قكاعد كضعيا القاضي لأسباب سامية تخص  مبدأ عدـ رجعية الأعماؿ الادارية،

 العدالة كبغرض حماية حقكؽ المرتفؽ.
 الفرع الثالث

 معايير الارتباط بالشرعية
 تككف شرعية اذا ما عدّت تصرفاتيا عادلة، السمطة كالمؤسساتىناؾ ارتباط كطيد بيف الشرعية كالعدالة ف

مير أك صاحب ف الأأكاذا ما قدّرنا  كتككف غير شرعية عند تكاجد امتيازات كريكع ككضعيات تفضيمية،
 الجزاءات. السمطة غير عادؿ في التكزيع الذم يجريو عمى المناصب كالممتمكات كالمكافئات ك

افيا ،سمطات دىأكالتي لا يمكف تقديرىا الا مقارنة ب خر يتقرّر في الفاعميةآف ىناؾ معيار أكما 
 كمؤسسات تككف غير فاعمة لانفرادىا بانعداـ الثقة.

 لأنو تساىـ في انشاء مطمب لمشفافية كالتفيـ،الحديثة يمقراطية دال الاعتراؼ،يتحدّد في  ثالثأما المعيار ال
الشرعية لا اف ف بيف المبدأ كالكاقعتكاجد فاصؿ في ظؿ عندما يككف سير المؤسسات السياسية غامضا ك 

في المجتمع  ممف غياب الكضكح كالعجز مف تقدير ما يجر  أف الشككؾ تنشأبما  ،يمكنيا الظيكر
 .532كالصعكبة المتزايدة مف التحكـ في الكاقع

محككمة كحدىـ بؿ اف كممة الفصؿ فيو تعكد ل لدكلة القانكف ليس بأيدم ممثمي الشعب يالضماف الحقيق
 كمّما تناقصت رقابة النكاب، فكمما تزايد تأىيؿ معيارم في شكؿ تنظيمي، مجياز التنفيذم،لكتحديدا 

 كبشكؿ أقؿ يصؿ القضاة الى ممارسة رقابتيـ بفاعمية.
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كالحككمة كحدىا قادرة عمى ىذا بفضؿ  ف تككف "تقنية"،أالقكاعد لا تككف دقيقة دكف  كفي كقتنا ىذا
 دائو.أالى التصرؼ كليس الى مف قاـ ب ءفالمكاطف ينظر دائما كقبؿ كؿ شي ا،امكاناتيا ككسائمي

Regarder le coup et non celui qui frappe. 

السياسي، عندىا نو في تعددية السمطات كالتمثيؿ أبالأخص عند الانجميز ب ظيرتأالتقاليد الكبرل لمحرية 
القانكف الدستكرم كالحرية ضركرياف لتنظيـ  لمحرية. يالضماف الحقيق، كبالتالي يتقرّر جيزةالأتعدّد ت

اذا ما استطاعت دكلة القانكف العثكر عمى التكازف  العلبقات كتحديد اختصاصات ممارسة السمطة،
كلكف اذا ما كاف  ىك مطمكب مف القاعدة القانكنية في السياسة، قصى ماأعندىا يككف قد تحقؽ  الفاعؿ،

فتككف عندىا قد  بتعقد الحتميات القانكنية، نتجيا فقط تعدّدية السمطات،ثار التي تفيا استبداؿ الآدى
 ت لمحرية .ءساأ

الى كر كالبقاء الكاحدة ااذا ما كاف الأفراد كالمصالح كالسمطات السياسية عمى استعداد لمتكاجد بشكؿ متج
س مف ذلؾ ليا فاف القكاعد القانكنية عمى العك الصراع،ك مكاجية جانب الأخرل بعيدا عف منطؽ ال

 يبمقتضى الياـ طبيع الكاحدة للؤخرل انيا تعمؿ بالتخاضع استعدادىا المجبكؿ عمى "اليرمية"،منطقيا ك 
 533لمنظاـ.
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 المطمب الثاني
 القانون الوضعي ومبدأ عدم التعارض مع التشريع

تككف مخالفة بأم شكؿ لمقكاعد ف أالتصرفات الادارية المعيارية لا يمكف فاف  ش" .زمافأي"الأستاذ بحسب 
في  ءغاتصدل ليا بالالكمجمس الدكلة  بمعنى لا تككف صحيحة الا اذا ما تحقؽ ىذا الشرط، التشريعية،

 عملب بقاعدة: تفسير يتماشى مع مبدأ الشرعية الحالة العكسية،
«Nullus actus contra legem

534 » 
 الفرع الأول

 مبدأ دولة القانون 
أكلكية لسمك مباشر  ييعط يلمانليس مطبؽ بشكؿ كاحد ،اذا ما كاف المفيكـ الأ مبدأ دكلة القانكف

فاف المفيكـ الفرنسي يبقى مرتبطا بمبدأ ثبات التشريع مف لحظة  لمدستكر في كؿ مجالات القانكف،
كفي أخرل يتعمؽ الأمر بعدـ اخضاع  في حالة يتطمب الأمر اعطاء الأكلكية لمقاعدة الدستكرية صدكره،
 .535المفعكؿ لتيديد الالغاء متشريعي  سار  نص 

ففي قرار  ف تطبيؽ قاعدة تشريعية لا يتجاىؿ مبدأ الحماية القانكنية،أالقاضي الادارم يسير كذلؾ عمى 
 اجراء  ف مف اختصاص السمطة التنظيميةأذكر ب" ؾ ب ـ ج" 5881-81-51الجمعية بمجمس الدكلة 

 بيذا المبدأ.المساس  يتـما معيف عند تطبيؽ تشريعلتعديؿ مؤقت 
المساس بشكؿ فيو تجاكز بكضعيات تعاقدية  بإمكانيانفس الحالة في المقابؿ لمّا "القكاعد الجديدة يككف 

مع ذلؾ فاف ىذه  حتمية الحماية تفرض عمى الييئة اصدار "تدابير انتقالية"، شرعية في طكر التشكؿ".
جؿ أليذا فيي تتدخؿ في  جعؿ التشريع قابؿ لمتطبيؽ، لأف السمطة التنظيمية عمييا الزاـ رة،دالحالات نا

ف لا يمس تطكر التشريع بشكؿ ما بالمبادئ العامة أكد مف أكتت معقكؿ كتصدر تدابير لا تشكه النص،
 لمقانكف. 
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 الفرع الثاني
 علاقة الادارة بالمواطن

عمى أعماؿ  الرقابةضركرية القائؿ بفي الكاقع العديد مف التفسيرات يمكف الاحتفاظ بيا في ىذا الاتجاه 
ركبا تنحك الى اعتبار أك ف الييئات القضائية الادارية في ألكف يظير عمى العمكـ ك  ،السمطة الادارية

تحت حافظة الضركرة المقيّدة بالمصمحة  مرتفقيف،مثميا مثؿ باقي الطراؼ أالادارة أك الييئات الادارية ك
كفي نفس الاتجاه  ساليب مختمفة.تستجيب عندىا لأة الادارية العامة تصرفات السمطالرقابة عمى ف العامة،

كؿ قرار نيائي صادر عف الادارة يمكف الطعف فيو أماـ  تستند الى المبدأ الذم مفاده فاف الكثير مف النظـ
بما يسمح  ة مف حصانة قضائية متجية نحك التقميص كالتراجع،دتككف بذلؾ فئة الأعماؿ المستفي القاضي،

 .536للئدارةسمطات القاضي عند رقابتو فعيؿ ت مف
، كأف يككف ىذا  Un droit au jugeكفي الكقت نفسو تكريس مبدأ قائـ عمى أف يككف لكؿ فرد قاض  

 1-71التشريعات انجاحو اجرائيا ،مف ذلؾ نص المادةالكثير مف مبدأ استطاعت بعض القضاء عادلا. 
في ظؿ كجكد قكاعد حمائية لمفرد كالذم  2008-07-23 بعد التعديؿ الدستكرممف الدستكر الفرنسي 

لمدفاع عف ممثمة في محامي الحقكؽ ىيئة دستكرية مستقمة انشئت بيذا النص سبؽ ذكرىا، بشكؿ مكثؼ 
 في مكاجية الادارات العامة لمدكلة كالجماعات المحمية ؛كحرياتو المكاطف 

Le défenseur des droits veille aux respects des droits et des libertés par les 

administrations de l’état, les collectivités territoriales, les établissements publics, 

ainsi par tout organismes investit d’une mission de service public…il peut être 

saisi, dans les conditions prévues par la loi organique, par toute personne 

s’estimant lésée par le fonctionnement d’un service public ou d’un organisme 

visé au premier alinéa .il peut se saisir d’office.  

الأفراد كفي آف كاحد عدـ اغفاؿ  ليذا اقتضت قكاعد العدالة كضع نصكص قانكنية كفيمة بحماية حقكؽ
الأليات الاجرائية كالعممية لتكريس تمؾ الحقكؽ المنصكص عمييا بتسييؿ تحريؾ الدعكل أماـ جياز 

 ،عدالة تنشط بشكؿ جيّدبو تثبيت قصد كالذم يعادؿ القضاء قضائي مستقؿ، منطؽ يتماشى مع قكاعد ال
 .متجانسة كفاعمةتككف 

الصفة  كيقصد بالتجانس، السند الاجتيادم تككف متناغمة مع المجتمع كمتطمباتو.نيا عدالة أافة الى ضا
كبطبيعة الحاؿ  عمى نفس الحؿ، فف نزاعيف متطابقيف يحصلبأعمميا يعني ىذا  الأكلى لعدالة تنشط جيدا

 محؿ تطبيؽ دقيؽ كصحيح لمقكاعد القانكنية.ىذه العدالة ككف تف أيجب 
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قاعدة ىذا الخطأ تطبؽ اليكـ في النظـ الأكثر  لمنظاـ القانكني، ملصفر ضمانات التجانس أك الخطأ ا 
كالمنتكج الذم للئجراءات العقلبنية القصكل  ك ليةالآ إلىاؼ ضشخاص يللؤ يبمعنى بمجيكد تككين حداثة،

 بمعنى نظاـ خاؿ مف الأخطاء. خر السمسمة يككف بكاممو في حالة جيّدة للبستعماؿ،آيصدر في 
تعدّ معبد ىذا  مف خلبؿ ىيئة مجمس الدكلة، مد بعيد ىذا المبدأأتطبؽ منذ  الإداريةكبطريقتيا فاف العدالة 

 خر حمقة في السمسمة،آكككنو  لا كىك عدـ قابمية قراراتو لمطعف فييا،أالنظاـ لسبب يستحؽ الاعتبار 
 .537راسة الممفاتلاستعانتو بكسائؿ تجنبو ذلؾ بصرامتو في د الخطأحاكؿ جاىدا تلبفي ي

 الفرع الثالث
 الأمان القانوني

حكؿ دسترة  ،080-81القرار الصادر عف المجمس الدستكرمفي تعميقو عمى  "بارتركف ماثيك"الأستاذ  ذكر
،منيا  لعديد مف القكاعدايعد مبدأ منشئ بكضعو بأنو حتمية مبدأ الأماف القانكني باعتباره ضمانة لمحقكؽ ،

فانو لا يصدرىا الا عند كجكد  المساس بحقكؽ ككضع نصكص ذات أثر رجعى، رادأف المشرع اذا ما أ
كمف  كبشرط عدـ الحرماف مف ضمانات قانكنية ناتجة عف حتميات دستكرية. مصمحة كافية أك مبررة،
التدابير باتخاذ السمطة الادارية كالزاـ  مبدأ عدـ الرجعية،اقرار ف القانكني امالمتطمبات النابعة مف الأ

 :، حسب قرار المجمس طبيقية المرتبطة بالتشريعالت
Ce:24-03-2006, société KPMG et autres. 

كىناؾ مبدأ عكسي يقكؿ  النص التنظيمي مف حيث المبدأ يطبؽ مكانيا بقكة القانكف عمى مجمكع الاقميـ.
بيا  يقصد لا تطبؽ بمقتضاه النصكص الا في نطاؽ جماعات محمية معيّنة "تخصص تشريعي" تكاجدب

قد يككف مف بؿ  حياف قد يظير ناجعا،في بعض الأ، أم استثناء عمى المجمكع تمؾ التي ما كراء البحار،
عمى العمكـ فاف ميداف تطبيؽ قاعدة تشريعية أك تنظيمية  لنص ما. يقميماتييئة ميداف تطبيؽ  ضركرمال

تجد ىذه القطيعة مع الشرعية أيف  جزاء مف الاقميـ غير ممكف الا في حالات استثنائية،أعمى جزء أك 
ف يمتعارض يفىناؾ في ىذا الشأف قرار  كضعية مميزة أك مصمحة عامة كافية. يمس تبريرىا باختلبؼ
 استعماؿ مكاتب معينة:الانتفاع مف سيس رسـ عمى أيقبؿ ت، الأكؿ لممجمس الدستكرم

  Cc: 29-12-1989:89-270. 
الاجتماعية المخصصة لممنتجيف الفلبحييف المتكاجديف يكف دلغى تصفية الالثاني فقد أقرار أما ال

 .538بككرسيكا
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من القانوني:لأانتاج القواعد واأولا :  
كمف  يمف القانكنعندما تـ الحديث عف انعداـ الأ 2006ك 1991النظر الى تقرير مجمس الدكلة لسنكات 

 القكاعد ،القانكف الذم يثرثرمكاج أ :في كصؼ الحالة القانكنية لمنصكص عمى نحكالعبارات المستعممة 
اطار  يصبح مطاطا كضبابيا .كدائما فأنو بأكما كصؼ القانكف  ي،ك المكسمأ ي،التشريع العرضكثيرا 
سمبي لمقكاعد عمى مراكز الأفراد ثير أثر بتغير النصكص كما يمحؽ ذلؾ مف تأقد يتفانو  مف القانكنيالأ

 عند تنفيذىا.
القكانيف ثـ تعمد الى تناسي ضماف تنفيذىا بسبب  يالمطالبة بتبن يف كذلؾ الحككمات اكتسبت عادة سيئة

 مطبقة لانعداـ النصكصالغير  تشكؿ "خزاف مف القكانيف" 1981فمنذ ، ةطبيقيابير التدغياب الت
منيا  32 بالمئة مف مجمكع النصكص المصكت عمييا،15بما يمثؿ  207الى عددىا ارتفع  لتنظيمية،ا

ص يقميمجأ الى التف بضركرة أالبرلماف ليذا كجيت تكصيات الى  تطبؽ الا جزئيا.لـ  175غير مطبقة ك
.اطار كظيفتو الثانية يعمؿ الحككمة فعمى مف انتاجو لمقكاعد كمضاعفة رقابتو   

العلاج والمرافقة :ثانيا :  
سكاء مف تعداد النصكص المدركس التقميص تندرج عممية تكريس الأماف القانكني للؤفراد ضمف عممية 

سرياف مفعكليا، تفضيؿ تنفيذ القكاعد كتسييؿ ، ك كثر عمى مضمكنياأك تنظيمية كالتركيز أتشريعية 
العممية التي سعت التشريعات الحديثة الحمكؿ الكقائية بإعطاء الأكلكية لمجانب النكعي دكف الكمي. كمف 

:الى اعتمادىا   
البحث عن علاج اجرائي لمتضخم القانوني : -أ  

ظاىرة لمحد مف التجاكزات ال يتصكر علبج تقنالحد مف حالة التضخـ المعيارم لمقكاعد يقتضي كضع 
، بطرح الييئة القضائية مثلب لجممة ملبحظات عف الأخطاء كالعيكب التي الصادرة مف الييئات القكاعدية

.تكتنؼ النصكص كمف ضمنيا المراسيـ التنظيمية   
: مميثاق حول نوعية التنظيارساء -ب  

الحسباف  يخذ فأعضاء الحككمة بتكميؼ كؿ عضك فييا مصالحو لتلأتنظيمي اطار رسـ مر بيتعمؽ الأ
التضخـ الذم عرفتو النصكص كتحديد  يلتحكـ فبغرض اكىذا ، نشطتيا الانشغاؿ بنكعية التنظيـأ يف

بتاريخ كؿ الصادر مف ذلؾ منشكر الكزير الأ، اؼ لمتخمص مف معضمة حجـ النصكص المرتبطة بيادىالأ
،عقب صدكر تقرير "ماندلكرف".26-08-2003  
  القانونية المترتبة عن نفاد النصوص: ثاردراسة الأ  -ج
، ابير المرتقبةدالادارية كالقانكنية كالاجتماعية كالاقتصادية كالمالية لمتلنتائج تقييـ ا دراسة الأثار ؼ مفدالي

النكعية كالكمية  ةكيامف ز  اكالنظر الييالنصكص  عير اعباء كمزايا مشكضع تقارير كاقعية لأبمعنى 
 1998-08-26كؿ بتاريخ لية تـ انشائيا بمنشكر لمكزير الأىذه الأ .ا بالجكانب المذككرةارتباطيات كتقدير 

اقتراح مشاريع القكانيف كالمراسيـ. يكالذم سعى الى الحد مف تزايد المكاتب ف  
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:القواعد قبل تعميميا تجريب -د  
بكضع القاعدة محؿ  مف الحمكؿ الكقائية لمكاجية مساكئ تضخـ النصكصالتجريب باعتباره  اجراءيسمح 

حاليا ىي منيجية معاصرة لمتشريع  .ككاف تقديرىا ايجابي ىااتجريب كعدـ تعميميا الا اذا برىنت عف جدك 
غمبية أنيا تستثنى أبما  المحؾ، يماـ التشريع فأكتطكر مفيكمو بحيث يتـ كضع فكرة تساكم المكاطنيف 

  .بعينياالمكاطنيف مف نظاـ مخصص مؤقتا لفئة 
مف صعكبات  ينو يعانأككمشرع نيا تظير الأبما  ،مصداقية المشرعيا ضألية قد ينتقدىا البعض لاعترا
 لتشريعكمف الأمثمة العممية عف ىذه الحالة ا شيادة عف عدـ دقتو. يلتحديد الخير المشترؾ كتعط

قر فئتيف مف التجارب:، نص أ 2003مارس  28بتاريخ الصادر  مالدستكر   
ك السمطة التنظيمية مف اجراء اختبارات قبؿ تعميـ أسمح لممشرع ت 1-37لمادة الفقرة الأكلى مف ا-1

ك تضييؽ مجاؿ تطبيقيا عمى جزء مف الاقميـ.أقاعدة ما   
ف أسمح لمجماعات المحمية نيا تأكلى بما ختمؼ عف الأتا ياجرائ 4-38المادة الفقرة الرابعة مف  -2

فيا السماح ليذه الجماعات المحمية مف اظيار دف ىأكما  ك تنظيـ مكجكد.أيع ر تستثنى التجريب لتش
عمى تعديؿ نصكصيا.   عامة تطكير القكاعد الكطنية كتشجيع الييئات ال ياسياميا ف  

مكاقع عمى الشبكة  بإنشاءمجاؿ كضع القكاعد  يف كثر مف المكاطفأف ىناؾ اقتراب أكما يسجؿ 
كضع ترتيب ليرـ  ك العنكبكتية لمنصكص كمراحؿ تكاجدىا مع كضع رزنامة بمتابعة تنظيمية لمتشريع

تنظيمية. التشريعية ك الالنصكص   
كىذا  ،كلةؤ ف ترتب نتائجيا الا اذا تـ اصدارىا مف ىيئات مسأساسية لا يمكف ف اعتبار القكاعد الأأكيد الأ

صؿ كافة المساكئ أكبقاء انتاج القكاعد ممركزا بشكؿ تقميدم يعد  يا بشتى الطرؽ.ليتـ التمكف مف محاسبت
ك بمفرده تجسيد القانكف كمكاجية أشخص كاحد  بإمكافكما لـ يعد ، ىمية السابقة،تركيز لـ تعد لو تمؾ الأ

تحرؾ  يالتتركيز فقد القدرة عمى ارساء القكاعد  ة كالاقتصادية.يمتطمبات الحياة السياسية ،الاجتماع
طراؼ بما يتطمب ايجاد تقاسـ لمسمطة.ف الكظيفة السياسية ىي متعددة الأأالى  إضافة المجتمع.  
كؿ كحده امكانية تحديد شركط تطبيؽ لماذا لا يتـ تخصيص بشكؿ صريح كنيائي لمكزير الأ لنتساءؿ

؟ ، كما جرل العمؿ بو في النظـ المقارنةالقكانيف كىذا دكف الجماعات المحمية  
 كالتي بإمكانياعمميا ىذا ىك الحاصؿ ،كسبب ذلؾ بسيط اذ كيؼ يمكف تصكر شركط تطبيؽ تشريع ما 

خرل؟أاف تتبايف مف جماعة محمية الى   
 ،مر الذم يفرض ضركرة اعطاء تكضيحاتصبح جد معقد ،الأسكاء تشريعي أك تنظيمي أ يالنظاـ القيم

.539كره بحاجة الى حماية قانكنية كالمكاطف بد تأكيداتف رجاؿ القانكف بحاجة الى لأ  
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تشريع :لة تحفظ الأمسثالثا:     
La réserve de la loi  

النظاـ  يلة مستحدثة فأسم كانتفي بعض التشريعات دكف أخرل، فاف  لقد كرد مفيكـ تحفظ القانكف
تحفظ  .كالإيطالي يلمان،الأ يلاسباناالنظاـ بيا نقصد ك عمى اطلبع بذلؾ  مقارنةف النظـ الأالفرنسي الا 

يغطييا  يالمياديف الت ياستبعاد لمبادرة السمطة التنفيذية ف مايير".تكك "االأستاذ يقصد بو حسب عبارات 
ما قانكني ترتيب بحسب اف كاف مكضكع  بإنجازمفيكـ يسمح  الدستكر.صريح مف  خؿدتبفضؿ التشريع 

يؿ مف لية تس، أضع لمجياز التنفيذما يخمبيف ما يخضع لممشرع ك ، ىذا الميداف يك يستبعد فأخؿ دي
خر يخص التنظيـ .أم بو نستخمص ميداف ذضبط ميداف التشريع العممية   

 ك احالة مكسعة لاختصاصألاختصاص المشرع  يمنع كؿ تفكيض  متحفظ القانكف اك التحفظ الدستكر 
، المثاؿ البارز في ىذا "ي"عدـ الاختصاص السمببك ما يسمى أالى السمطة التنظيمية المشرع الرئيسي 
كعاء ال ضبط قكاعدفقط مجاؿ قانكف المالية ،الدستكر يخصص لمتشريع  يالتحفظ فالجانب يخص 

"لا جريمة كلا  لشرعية الجزائية:مبدأ انجد ي المجاؿ الجزائ يخر فأؿ اكمث .تياككيفيات تغطيالضريبي 
"540.يصادر قبؿ حدكث الفعؿ كمطبؽ بشكؿ شرع يعقكبة الا بنص تشريع  
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 Tremeau Jérôme: La réserve de la loi, compétence législatif et la constitution, op.cit, pp 24 

et 248. 
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 الفصل الثالث
 الرقابة القضائية عمى التنظيم

كمف  الادارة لاحتراـ القانكف، بإخضاعتسمح  أداةبلب شؾ  ،قانكني الإدارم المقارفالنظاـ القكاعد  عتبرت
 مختمفيف: ىدفيف إنجازغاياتو 
 حسف الظركؼ.أبجعؿ الادارة أكثر فاعمية لمسماح ليا بالدفاع عف الصالح العاـ في  أكؿ، ىدؼ
 في مكاجية نشاطات الادارة. ضماف أكبر حماية ممكنة لممرتفقيف ثاني، ىدؼ
ضع حدكدا قصكل ت الثانيكفي  تمنح الادارة صلبحيات كاسعة الأكؿ الأفؽففي  بالطبع متضاربة، أىداؼ

  .عف طريؽ الحؽ في الطعف القضائي كىذا حماية لحقكؽ الأفراد لسمطاتيا،
ظير التحديد المتدرّج لمصلبحيات يكبالأخص طعكف تجاكز السمطة  فكؿ تاريخ الطعكف القضائية

تشكيييا  التجزيئ إلىدل ىذا أكالا بتجزئتيا ،لا يسمح  دكلة القانكف كؿ متكامؿليذا كانت  .541الإدارية
تناقض نظاـ رقابة عمى التشريع كنظاـ أساسي لحصانة قضائية  إبقاءمف الصعب .ف بمتناقضات متيالكة
 تحت ضؿ نفس الدستكر. لممراسيـ التنظيمية

الدستكر الذم  تغيب فيو إمكانية الغاء التصرفات "كمسف.ق": الفقيو "كيؤكد ذلؾ ما جاء عمى لساف 
 . 542"تقنيالمخالفة لقكاعده ليس بدستكر الزامي بشكؿ كامؿ مف الجانب ال

التي ىي التعبير الأكثر  ك"دكلة القانكف"الذم يضع الإجراءات العممية لتفعيؿ قكاعده، الدستكر  فأىداؼ
بشكؿ كامؿ عندما يككف فيو مقابؿ التشريع أك المرسكـ نفس ضمانات الحريات الفردية ؽ تحقتتمقائية، 

 كالحقكؽ الأساسية التي تمنح لممكاطف.
نجازالأساسية لمدستكر  الأىداؼتتحقؽ الخطكة العملبقة في طريؽ تكريس  عندما دكلة القانكف قكاعد  كا 

تككف دعكل الإلغاء ممكنة في مكاجية كافة التصرفات القانكنية الصادرة عف السمطة الإدارية المركزية 
 حتى كلك تضمنت المراسيـ التنظيمية .
خطكة دىا ليستبدليا بحؿ جزئي، لـ تكف لو أدنى جدكل عممية. الضمانة قضائية أقرىا المشرع ثـ استبع

: ينظر المجمس الأعمى  178نص المادة  كردت في  1976الجزائر لسنة  كانت قائمة في دستكرالتي 
 ،عنو كليس التراجعلاستمرار فيو كاف يستحؽ ا إنجاز لمقضاء في قضايا الطعف في النصكص التنظيمية.

يَفصِؿ المجمس الدستكرم، ": كرد فيياالدستكر الحالي التي  مف  165كما حدث في نص المادة 
بالإضافػة إلى الاختصاصات التي خكلتيا إياه صراحة أحكاـ أخرل ، في دستكرية المعاىدات كالقكانيف، 
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 Debbash.CH :Le droit administratif face à l’évolution de l’administration française ,Mel 

Waline.J,T2 1974,p342. 
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 Kelsen.Hans :La Garantie juridictionnelle de la constitution,RDP 1928,p250.  
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المجمس  بح إخطارفأص. برأم قبؿ أف تصبح كاجبة التنفيذ، أك بقرار في الحالة العكسية إماكالتنظيمات، 
 المراسيـ التنظيمية.النصكص التشريعية ك في مكاجية عمى السكاء  االدستكرم ممدّد

بؿ يبقى قاضي  ليس بقاضي دستكرية عمى تصرفات السمطة التنفيذية، مبدئيا، الإدارمالقاضي اف كاف 
، فاف القاضي الدستكرم بدكره لا يمكف أف يككف قاضي دستكرية كشرعية في نشطتياأشرعية في مكاجية 

عمى صلبحية مجمس الدكلة في رقابة شرعية التنظيـ  ف سبب الاعتراضأ إلىيمكف التفكير آف كاحد، ك 
.العامة في مكاجية أعماؿ الادارة الإكراىاتفي تجنب تزايد أساسا يكمف   

عو المجمس الدستكرم لمنظر في منازعات أعماؿ السمطة التنظيمية    لكف أماـ انسداد الأفؽ الذم قد يض
باعتباره قضاء لا تتحقؽ فيو فكرة المنازعة بشكؿ حقيقي كجاد ،يمكف لقضاء مجمس الدكلة مقابؿ ذلؾ 

البحث عف بدائؿ جادة بالنظر لمنصكص التي تتيح لو الاجتياد أك بالاستناد إلى قكاعد القانكف العضكم 
، كبتفسيرىا، كتقدير مدل  يتعمؽ الأمر ىنا بالطعكف بالإلغاء ك 1-09في نص المادة  02-98رقـ 

.مشركعيتيا المكجية ضد القرارات الصادرة عف السمطة الإدارية المركزية  
ابتدائي كنيائي، كمف ثمة لا يمكف أف تخضع لأم  حسب نصكص القانكف فإف اختصاص مجمس الدكلةف

مارسة " التماس إعادة النظر" ضدىا إذا تكفرت الشركط، كالمعارضة إذا طعف بالنقض، غير أنو يجكز م
 كاف الحكـ غيابيا.

أىمية مكضكعيا المتمثؿ في الرقابة يعكد الى إف مبرر إحالة ىذه المنازعات عمى مجمس الدكلة مباشرة 
 القضائية عمى قرارات مركزية ىامة، كمف عيكب ىذه القاعدة ىي ىدر درجات التقاضي.

أفقدىا بعض ما الذم تعرضت مؤخرا لمتعديؿ  أنيا إلاالنقائص التي اعترت المادة التاسعة المذككرة رغـ 
المتعمؽ بمراقبة  2011-07- 06 بتاريخ، 02-11تبقى ليا مف مميزات برأم المجمس الدستكرم المرقـ 

المتعمؽ باختصاصات مجمس  01-98مطابقة القانكف العضكم المعدّؿ كالمتمـ لمقانكف العضكم رقـ 
 الإلغاءالدكلة عمى النحك التالي :"يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة بالفصؿ في دعاكل 

المركزية كالييئات العمكمية .."بدلا عف النص  الإدارية..في القرارات الصادرة عف السمطات .كالتفسير
ؼ أكضح مف دالفرؽ كاضح كالي ك ية.."دالأصمي الذم تضمف عبارة "...القرارات التنظيمية أك الفر 

 إضفاءالتعديؿ في أسبابو كغاياتو ،الخطكرة تمخضت مف انتزاع عبارة التنظيمية ،كاف كاف الغرض 
 بالإلغاءالطعف في احتكاء ىذا قد يفتح الباب بشكؿ عكسي لمجمس الدكلة  أف إلاالغمكض عمى النص 

المركزية سكاء التنظيمية أك الفردية ،تمؾ التي  داريةالإكافة القرارات الصادرة عف السمطات في مكاجية 
 .ذات الطبيعة الإداريةزير الأكؿ بؿ حتى قرارات رئيس الجميكرية ك ال تخص الكزراء ك

ف النص أحتى  19-2008جاء عمى نفس الطريقة التي كرد فييا التعديؿ الدستكرم  09تعديؿ المادة 
 خؿ بالمحتكل.  أعف مستكل التشكيو الذم  بافأ ،يالعرض تبتجزئتو كالاقتطاعات التي 

فالكزير الأكؿ يمثؿ سمطة إدارية فاعمة في إصدار القرار كممارسة ميامو بغية تحقيؽ المصمحة العامة، 
لكف أماـ كجكد سمطة تنظيمية في مأمف مف الرقابة القضائية قد ترتكب تجاكزات كتنتيؾ حقكؽ، أحيانا 
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،بسحب القرارات لكف ىذا لا يكفي ،لا بد مف التعامؿ مع القانكف بجدية ىناؾ ىامش مف مراجعة الأخطاء 
بؿ حتى لا تيتز مكانتو أماـ القضاء في صكرة  اكامتثالية، ليحافظ ىذا الكزير عمى صكرتو نيابيا كجماىيري

 ما اذا تمت عممية تكرار الغاء قراراتو.
لأضرار التي قد تتسبب فييا السمطة رقابة ضركرية بنكعييا الغاء عف تجاكز سمطة كمسؤكلية عف ا

التنظيمية في ظؿ قضاء مستقؿ يراعي شرعية القكاعد كصحة الممارسة، كما يسعى إلى الحفاظ عمى 
المركز القانكني للؤفراد المعنييف بخطاب ىذه السمطة، كلككنيـ أضعؼ حمقة في سمسمة العلبقات التي 

 تربط المؤسسات العامة بكضع القكاعد كتنفيذىا.
فالأقرب إلى المنطؽ أف تتحمؿ السمطة التنظيمية المسؤكلة تبعات أخطائيا، مف أف يتحمؿ المكاطف عنيا  

 تجاكزاتيا بتحصيف تصرفاتيا. 
 المبحث الأول

 القضائيةالتنظيم مبدأ الفصل بين السلطات ورقابة 

 حسابي أك رياضي،بشكؿ  ف الفصؿ بيف السمطات لا يعني كجكد فصؿ مطمؽأب ذكر الفقيو "لفاريير"
بحسب  حيانا ممدّدة،أىناؾ مناطؽ تقارب بينيا لتككف  ف تنعزؿ عف بعضيا البعض،أفالسمطات لا يمكف 

 أخرل.سمطات رات كتكجيات كؿ نظاـ سياسي بتقكية سمطة عمى حساب ك الضر 
صداتكمف في كضع تنظيمات  ىناؾ صلبحيات كسيطة فبيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذية،  ركا 

بيف السمطة التنفيذية كالسمطة  الشيءنفس ، تعميمات ثانكية ضركرية لتطبيؽ التشريع مف الحككمة
برؤية بينية ميمة الإدارية، ديتيا كىي الفصؿ في الاحتجاجات أت ىنالؾ ميمة مشتركة يتـ القضائية،
 مزدكجة:

حالات نكع مف التحكيـ يرتبط ممزمة بممارسة في الكثير مف ال كظائفيا إلىاف الادارة كحتى بالنظر -أ-
بما ينجر  كؿ الاعتراضات التي تكاجييا،نتيجة  دكنو فاف نشاطيا قد يتعرض لمشمؿ، بالفعؿ أك بالقانكف،

بما لا يعني بالضركرة تجاكز ، الفصؿ أك يفترض بالضركرة حؽ التقرير الإداريةف القياـ بالكظيفة أعنو 
 الشرعية أك تجاكز القضاء.

في اطار  كالقكة التنفيذية المرتبطة بيا لا يمكنيا الإداريةلأف حؽ التقرير كالفصؿ متصؿ بالكظيفة -ب-
ف يككف ليؤلاء في المقابؿ القدرة عمى منازعتيا أماـ ىيئة أف تفرض عمى المكاطنيف دكف أ عدالة جيدّة

 كالكجاىية.كأكثر انفتاح عمى النقاش القانكني  غير معنية كليست طرفا في نزاعاتيا
كجكد في  إلى بإشارتو "لفاريير"الفقيو فيما طرحو  8887رؤية قد نجد أصميا في قضاء السكؾ الحديدية 
حاجز لـ يكف قانكني  بسبب حاجز التفكيض التشريعي، البدئ تردّد في رقابة مباشرة لتنظيـ الادارة العامة،

 فقط نفسي لكف تـ تجاكزه. إنما
حد أفاذا ما كاف  ،الإلزاميةالتنظيـ الشرعي كقكتو  ماـ المحاكـ لتفحص كجكدمع ذلؾ كاف الباب مفتكحا أ

نو أف لـ يتـ التداكؿ عميو بمجمس الدكلة أك أك ىذه التنظيمات يقكؿ لفاريير باطلب مف حيث الشكؿ،
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 رفض تطبيقيا بكامميا أك في جزء منيا، بإمكانوفاف القاضي  قكاعد تتجاكز التفكيض التشريعي،تضمف 
ٔانقبدس ػٍ يدهظ  Salleقضاء سابؽ في قبؿ ذلؾ طرح مجمس الدكلة تطبيقا رائعا ليذه القاعدة  كقد

.2999-32-39انذٔنخ ثزبسٚخ 
 543 

 المطلب الأول

 الرقابة القضائية عمى التصرف التنظيمي
كالذم يتقرّر  عمى نشاط الادارة تحصؿ مف خلبؿ فتح باب الطعف أماـ المرتفقيف،الادارم رقابة القاضي 
 :جكانب ىامة منيا إلى الإشارةتتكجب ، ليذا لو أىمية خاصةلما لو مف بتجاكز السمطة 

 ضركرة رفع الحكاجز في كجو المرتفقيف المتضرريف مف عمؿ الادارة.-
فلب بد مف ، الطعف إجراءاتكتسييؿ  رفع الحكاجز التقنية كالمالية في حاؿ الطعف بتجاكز السمطة-

 مثلب بتخفيض حقكؽ التسجيؿ. اطة كالمجانية،بالبس اصباغو
بما  ، القاضي اتمف كاجبضتككف في نفس الكقت  ،الإدارمالسمطة التي يككف مف حقيا مراقبة التصرؼ 

ح يتصحليا دراية بالنشاط الإدارم كتسعى إلى  أسمىقضائية ىيئة كما أنيا  تفصؿ في خلبؼ،سمطة نيا أ
بقى يالقضاء العادم حتى لا  فميتدخؿ ،إداريةف لـ تكف ىناؾ رقابة فا .إدارية عدـ شرعيةتقرير خطأ أك 
مجمس يعجز بالنظر  ف المجمس الدستكرم رقابتو سياسية كليست قانكنية،أمع العمـ  بدكف رقابة.النشاط 

كالتنظيـ المركزم لمدكلة كأىمية المصالح  أعضائوالصلبحيات الممنكحة لو كطريقة تعييف محدكدية  إلى
 قد تبدك غير متكافقة مع رقابتو عمييا. كالمسؤكليات التي تنجر عنيا، للئدارةالمككمة 

 
 
 
 
 
 

                                                           
 

543
  

قرّر بأف تنظيما للئدارة  1873-07-24أما عف حيثيات قرار "ساؿ" كاف يخص تشريع يمس تنظيـ الجيش، صدر بتاريخ  
 المدرسة متعددة التقنيات.العامة يحدّد مقاربة الرتب كالمناصب العسكرية التي يمكف منحيا لقدماء طمبة 

لكنيا عبارة  ،، كقد جاء في نشرية القكانيف عبارة "بعد سماع مجمس الدكلة"1886-12-21ثـ تـ تعديمو مباشرة بمرسكـ 
،بأف كزير الحربية لـ يكف بإمكانو أف يطبؽ عمى ميندس جسكر مقاربة  1888نتيجة لذلؾ ،قرّر مجمس الدكلة في  خاطئة.

ككنو لا يحكز قكة شرعية لتعديؿ مرسكـ ل. ىذا المرسكـ ليس لو طابع تنظيـ إدارة عامة 1886سكـ الرتب المقررة بمر 
:"اعتبار انو مقرر بأف المرسكـ المذككر لـ يتـ طرحو عمى مجمس الدكلة، فتبعا لذلؾ كدكف إىماؿ كؿ عبارة  1876

 ".1876مخالفة، فانو لـ يكف بإمكانو بشكؿ صحيح تعديؿ تنظيـ 
Laferriere.Edouard :Traité de la juridiction administrative et des recours,T2,op.cit, p11. 
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 الفرع الأول
 أنواع الرقابة عمى التصرف التنظيمي

لمرقابة عمى كالشاممة فانو لا يكجد في الفقو الحديث ما يسمى بالنظرية العامة  بشكؿ قد يبدك مفاجئا،
مسألة الرقابة عمى الادارة فقط مف  إحاطةو كمنذ كقت طكيؿ تمت نأفي  قكؿ يجد تفسيره، الادارةتصرفات 

كالذم لـ يكف في السابؽ  حقية ىذا الأخير،ألكف تطمب الأمر ضركرة الاعتراؼ ب خلبؿ رقابة القاضي.
ما اصطمح عميو بالرقابة غير القضائية عمى  مليظير بالتكاز  تغطية كؿ متطمبات رقابة فاعمة، بإمكانو
 الادارة.

  أولا: أسس الرقابة القضائية:
 إلىيعكد  الأمر المحدّد في استبعادىا كما في تقريرىا، نجد الرقابة القضائية سسأ في خضـ البحث عف

 المزدكج بشكؿ متضارب لكؿ مف السمطة التنظيمية كالسمطة القضائية معا.ؼ داعتبار الي
السمطة التنظيمية المعتبرة ، بكاسطة التشريعمحككمة مسؤكلية ضماف تنفيذ لمنح الدستكر مف خلبؿ ذلؾ 

 منطقيا خطكة عمى عناصر نظاـ تكريسيا.بما أدل بو الى أف يتقدـ  سياسية،-مف خلبؿ غايتيا السكسيك
قبؿ تمؾ  المصمحة العامة أك المنفعة العمكمية،لكيتيا في أك  المتطمبات المراد تحقيقيا مف الحككمة نجد

 . يفقمرتفبالالملبزمة لممصالح الخاصة 
كلكف  تنفيذ التشريع لا تجد مصدرىا الأكؿ كالمباشر في التشريع،أف الزامية  "دككنس"الأستاذ ككما ذكر 

 544.يالمخطط الكظيفي الثلبث إلىكىذا بالعكدة ، في الدستكر ثـ بطريؽ أك كساطة التشريع
ؿ غير مباشر اذا رمت أك بشك الإدارمرقابة قد يككف مف أثرىا الغاء أك تعديؿ بشكؿ مباشر التصرؼ 

ف تنزع مف التنظيـ أ بإمكانياالتي  المؤثراتأما عف . 545يتفسيره كالفصؿ في صحتو كمضمكنو الشرع إلى
 التالية:فتأخذ الصكر قكتو 

 :الإداري  الإلغاءرقابة -ا
 اذا ما كانت مختصة عمى،أبتنظيـ أخر صادر مف نفس السمطة أك مف سمطة إلا  ئوالتنظيـ لا يمكف الغا

مف ذلؾ فاف مرسكـ تنظيمي بسيط يمكف الغائو بكاسطة تنظيـ مثلب ، رفعأيرد عمى نفس الشكؿ أك بشكمية 
 لكف العكس غير ممكف. بمجمس الكزراء،

الغاء تشريع  أف إلاف التنظيـ أساسا خاضع لمتشريع أبما  يمكف الغائو بكاسطة تشريع، ف تنظيـ ما،أكما 
بمقتضى التشريع  ونأبالخصكص  لا يسقط ىذه التنظيمات، عميو تنظيمات قديمة، تستندكالذم  قديـ

 .صلبحيات تحتفظ بنفس ال الإداريةالسمطة فاف  الجديد
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 : المراجعة-ب
المراجعة تختمؼ ، مراجعتيا مف السمطة التي قامت بكضعيا كبعمؿ يتـ بنفس الشكمية بالإمكافالتنظيمات 

 ف تضع ليا بديلب.أالقكاعد الجديدة تكتفي بنسخ القكاعد القديمة دكف لككف  في ىذا الاتجاه، الإلغاءعف 
 :الإبطال القضائي-ج

بكاسطة الطعف  أك بطريؽ قضائي، إدارمف يتـ الغائيا سكاء بطريؽ أبحسب الحالات  بالإمكافالتنظيمات 
 .المذككر أعلبه قرار مجمس الدكلة سكة حديد الغرب، كما جاء في بتجاكز السمطة

 الرقابة غير القضائية: ثانيا:
ف تتحمؿ لكحدىا أ إمكافجيا بعدـ يميما كانت فضائؿ الرقابة القضائية عمى الادارة فانو تـ التسميـ تدر  

منو الطاعف  يالذم يشتك حالة اذا ما كاف قرار الادارة يف أكثريتضح المثاؿ ، رقابة كاممة عمى الادارة
كالذم لا يخص الا شرعية  ءبشي دتجاكز السمطة حينيا لف يفيبف فالطع، مطابؽ لمقانكف لكف ليس عادلا

 القرار كليس الملبئمة.
ّـ  بصدكر تشريع  مف الرقابة غير القضائية مكممة أخرنكع  جانب الرقابة القضائية، إلى إرساءليذا ت

كل اتتمقى شك مجمس الكزراء، يكىي شخصية معيّنة ف نشئ "كسيط الجميكرية"،أالذم  ك  81-88-8871:
 .546صدر تكصياتت انيأ إلا سمطة قرار، اكاف لـ يكف ليىيئة  ،بالإدارةعلبقاتيـ  يالمرتفقيف ف

 ى:خر الأ لرقابةانماط أ ثالثا:
خؿ دت إمكانيةحكـ مسبقا عمى تلا  عمى مستكل الشرعية خصكصا الإدارمالرقابة الممارسة مف القاضي 

 ىذا الميداف. يالقياـ بذلؾ ف دما كاف ليا سن العادم إذا يتحديدا القاض باقي الييئات القضائية،
ىذه الفئة مف  يخير فف يتمكف ىذا الأأكلا يستبعد  المكضكع، يف الاجتياد القضائي لـ يستقر بعد فأكلك 

ف أف أىذا الش يفالبعض  شارأ قضية رخصة السياقة بالتنقيط، مثاؿ: ف يسمؾ مقارنة مختمفة،أ النزاعات
 المسائؿ المفصكؿ فييا مف مجمس الدكلة. يمحكمة النقض نطقت فلا مجالس الاستئناؼ كلا 
يترؾ حرية الفصؿ الكاممة لمحككمة  ف لاأاتخذ مكقفا حكؿ الزامية المشرع ب ،ممف جيتو القاضي الدستكر 

 يف ك 8888-87-52 :بتاريخ 577 -88 :مالمجمس الدستكر  قرار: جاؿ سرياف التشريعات،آفي تحديد 
   يعكد ليا تحديدىا. يضبط القكاعد الت يسمطة التقديرية لمحككمة فعدـ ترؾ ال المقابؿ،

بما يظير ابتعاد  كيد عدـ اختصاصو،أقاـ منطقيا بتثبيت ت مفاف القاضي الدستكر  ،عمى العكس مف ذلؾ
لكضع الجزاء الذم يمكف  ج"."ماسكالأستاذ كما ذكر ذلؾ  ،يعف المجاؿ التنظيم مالمجمس الدستكر 

 حالة عدـ احتراـ الحدكد المقرّرة مف المشرع. يف تككف محمو فألمسمطة التنظيمية 
مكاجية بعض  يكىذا ف متطمبات الشرعية، لإرضاءحيانا تطبيقا متناقضا أكثر تسامحا أالكاقع يظير 

 دئي الدستكرية كالشرعية،لسمك مب مبرغـ تكريس المجمس الدستكر  الجماعات المحمية ذات النظاـ الخاص،
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كتحديد تاريخ سرياف التشريع  العلبقات بيف المشرع كالسمطة التنظيمية، يتعمؽ بالتمييز فيبالأخص فيما 
 يتنفيذ التشريع فشأف  في متصدم ليذا المكقؼ،للـ يتردد بالفعؿ  مكالمجمس الدستكر  كشركط تنفيذه.

لمبادرة كتقدير السمطة  ،يالغالب بشكؿ غير نظام يتترؾ ف يكالت تقع ما كراء البحار، يقاليـ التالأ
 إلامبدأ الشرعية لا يستطيع بذلؾ  عندما يتعمؽ الأمر ببعض جكانب تكريسيا كسريانيا. التنظيمية كحدىا،

كىذا  صيمة الأساسية لمبدأ الدستكرية.مثؿ ىذه الحالات عند الاستناد عمى السمطة الأ يف يككف فاعلب، أف
 بفعؿ الكساطة المذككرة. رية التشريع قصدت التراجع لصالح الالزامية الدستكريةمأ ما اذا

بالتشريع الذم  متأثرةبديييا  ف السمطة التنظيمية لتنفيذ التشريع تبقى منطقيا كالإشارة الى أفلببد مف 
لمشرع ا إىماؿتككف بنفس قدر عدـ  يكالت الدستكرية، الإلزاميةليا ضماف  ليعكد يقو،بتط إلىتسعى 

 .547الدستكرملممارسة اختصاصو 
 تقدير القضاء العادي لشرعية التصرف التنظيمي: -ا-

 l’exceptionالدفع بعد الشرعية مجاؿ التصرفات التنظيمية قاعدة يقضاء مجمس الدكلة يطبؽ مبدئيا ف

d’irrégularité   جؿ المتاح حتى عقب انقضاء الأ كؿ كقت، ييمكف طرحو ف دفع بعدـ الصحة،ال
تككف ميدّدة بتطبيؽ كبالتالي  تثبيتيا إلىف حالات قانكنية تككف بحاجة أك مف الناذر  لمتحرؾ مباشرة.

 .الدفع الفرعي في كؿ حيف قاعدة 
طريقة ادعاء غير مباشر تختمؼ عف دعكل الإلغاء، فيي طريقة دفاعية أثناء الإجراء القضائي كبشكؿ 

رعية أك عدـ صحة تشريع  أك تنظيـ مع نص معاىدة أك لاحؽ،  يقكـ أحد خصكـ الدعكل بإثارة عدـ ش
قاعدة دستكرية بغرض استبعاد نتائجو القانكنية في النزاع، دكف أف تصؿ النتيجة الى الالغاء ،كما أف 

 الأثر لا يتعدل أطراؼ النزاع.   
 راد،أف ضد يفردية قامت بتطبيؽ تنظيـ غير شرع تصرفاتلطعف المكجّو ضد اعمف قبكلو أمجمس الدكلة 

 قرار مجمس الدكلة:بحسب  الشيريف،أجؿ ف التنظيـ نفسو لـ يكف محؿ طعف مباشر خلبؿ أحيف  يف
Ce :29-05-1908,Poulain. 

كالذم كاف يحؽ لو فقط منازعة  طمب الغاء التنظيـ، يف:" دفع الطاعف غير مقبكؿ فأالقرار ب يكجاء ف
 .يلتطبيؽ شخص يتأتف أ بالإمكاف يكالت ،إداريةبمناسبة أعماؿ  شرعيتو
 :أخر قرار إلى إضافة

Ce :25-10-1918,Villerelle. 

أم كقت، كما يقبؿ منيـ منازعة شرعية قرار يضر بيـ بمناسبة  يف بإمكانيـ"الطاعنيف  كجاء فيو:
 مكاجيتيـ."  يبير المتخذ فدضد الت جاؿ الطعفأ يطالما تكاجد كف التطبيؽ الذم جرل شخصيا،
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جؿ الشيريف الممنكح أكانقضاء  كؿ كقت، يـ المحكمة الردعية فأما إثارتو بالإمكاف ة،الصحّ  ـفع بعدالدّ 
ـ أماف يطرح لاحقا أب لا يمنع كؿ مخالؼ محؿ متابعة التنظيـ بتجاكز السمطة يمف التشريع لمطعف ف

 الدفع بعدـ الشرعية.ي القاضي الردع
بدفع  لئؾ المخالفيف لمتنظيـ،أك ة عمى قد ترفض تطبيؽ الغرام محكمة المخالفاتأك محكمة ضبط عادية 

 يالت مف قانكف العقكبات 2-888نص المادة بحسب  ، كىذانظيـة التّ ؼ عدـ صحّ ديستي مقدّـ مف قبميـ،
 تنظيمية أكسكاء فردية  ،الإدارية لتقدير شرعية التصرفات  منحت الاختصاص الكامؿ لممحاكـ الجزائية

 .548الدفع الفرعيبطريؽ 
 الرقابة الدستورية الفاعمة في مواجية التنظيم :ألية  -ب-
 الرقابة عمى السمطة التنظيمية، يالرقابة عمى دستكرية التشريع تمعب دكرا ميما ف أليات بعض النظـ، يف

 البرتغاؿ. ،إسبانيا ،إيطاليا لمانيا،د كؿ مف أنج" لية النظرأك لة "أيتكاجد بيا نظاـ مس يكمف تمؾ الت
الغاء  إلىف ينتيي أكىك ما يمكف  لة دستكرية التشريع الذم يستند عميو التنظيـأمس إثارة بإمكانوالطاعف 
 كعمى التكالي نتيجة ذلؾ سحب التنظيـ لغياب القاعدة الشرعية: التشريع،

Par défaut de base légale. 

 بالرقابة المنعطفة عمى دستكرية التنظيـ: ليةيصنؼ ىذه الأ الإيطاليالفقو 
Contrôle « oblique »de la constitutionnalité des règlements.   

الفرد الطعف بعدـ الدستكرية لتضرره مباشرة  بإتاحة امكانيةكىذا  "لمبارك" أليةنجد  إسبانيا كلمانيا أ يكف
ف يتعمؽ المكضكع بحؽ أشرط  ،ميتـ النطؽ بو مف القاضي الدستكر  كالإلغاء الغائو. إلىمف تنظيـ ينتيي 

مف ميداف رقابة  ءيحد بعض الشي كىك مادستكرم لكف يتطمب ليتحقؽ ىذا كجكد مساس بحؽ أساسي، 
 .  549الدستكرية أكالشرعية 

لـ يعد فقط كسيمة لتصحيح  تكريس دكلة القانكف تطكر مع مركر الكقت، يف الإدارمالقضاء  إسياـ
نجز عمى أعمؿ  المرتفقيف، ضحى عاملب لحماية حقكؽأبؿ  ،الإدارممعاقبة التعسؼ  أك الإدارمالنشاط 
 حركتيف:

جراءتشكيؿ قكاعد شكؿ -  فاعمية. أكثر الإدارمجعؿ النشاط  إلىالأصؿ  يمكجّية ف ،كا 
 .550قانكف لحماية حقكؽ المرتفقيف يقكاعد تشكمت تدريجيا ف-
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تسمح  يالت لياتكما تظير ذلؾ مختمؼ الأ ،إدارياتبقى دائما تصرفا  السمطة التنظيميةبناء عمى ذلؾ 
ف يككف أيمكف  8-17التنظيـ المتّخذ تطبيقا لممادة ف التنظيمي.يا بمنع الحككمة مف تجاكز حدكد ميدان

 الطعف بعدـ الشرعية: أكـ مجمس الدكلة أما مكضكع طعف بتجاكز السمطة،
L’objet d’une exception  d’illégalité. 

. يف إثارتوطعف يمكف  الجزائي، يالقاض أك الإدارم يـ القاضأماسكاء    كؿ كقت ضد المرسكـ
 ميداف التنظيـ، يؿ فدخلاعتراض قانكف م المجمس الدستكر  إلىك اذا ما تمكّنت الحككمة مف المجكء 

خؿ داعتراض التنظيـ الذم يت بإمكانو مف جيتو، يفاف النائب البرلمانالاعتراض يككف لو طابع سياسي. 
 ثلبثة:   بإجراءات مجاؿ التشريع، يف
ىيئة تـ المساس  يطعف متاح لكؿ عضك ف ـ مجمس الدكلة،أمارفع طعف بتجاكز السمطة -أ-

-88-87: ، كقرار8871-82-81: ت مجمس الدكلة الصادرة بالتكاريخ التاليةاباختصاصيا، حسب قرار 
 يليحكـ ف مجمس الدكلة، إلىعند المجكء  سفيـألكف النكاب لـ يخفكا  .8871-88-50: كقرار ،8877
 .إداريةنظرىـ ىيئة  ينو مجمس يبقى فأبما  مكاجية الجياز التنفيذم، ينزاع ف

تكجيو مف حالات استثنائية  ييمكنو ف يجد مبرّر المصمحة الشخصية م شخص،أالنائب البرلماني ك-ب-
 مالمجمس الدستكر  بحسب قرارات مخالؼ لمدستكر، إدارمبير دت لإلغاءكىذا  ،مـ المجمس الدستكر أماطعف 

 لكف بعد تكافر جممة شركط منيا: 8815-80-58 ك 81كقرار  ،88-81-8818:
 عدـ كجكد طعف مكازم يحقّؽ نفس النتائج .-8
خصكصا النزاع  ،ماختصاص المجمس الدستكر  يخؿ فدت يالنزاعات الت بإحدلارتباط الطعف -5

 .يالانتخاب
الجدّم بفاعمية رقابة المجمس بخطر المساس irrecevabilité ف يقترف عدـ القبكؿأكما يجب -ج-

المساس بالسير العاـ لمعممية  أك حالة المساس بالسير العادم لمسمطات العامة، ي، كما فمالدستكر 
 .551الانتخابية
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 الفرع الثاني

 رقابة الإلغاء في مواجهة التنظيم الإداري: تقنيات

 ألياتتقرّ  يتمييز النظـ الت يالرقابة القضائية عمى السمطة التنظيمية تككف ف يكضكحا ف كثرالفرؽ الأ
 لا تقره. يعف تمؾ الت ،بالإلغاء،مف خلبؿ الطعف  contrôle  abstrait   الرقابة المجردة

حالة تطبيؽ  يكما ف الطعف فييما بتجاكز السمطة، نجد كؿ مف فرنسا كبريطانيا، لى،ك الحالة الأ يفف 
 :المراجعة القضائيةتقنية 

 L’application for judicial Review. 

 ية مصمحة الادعاء كاسعة بقدر كاؼ،ؤ كر  ذات طبيعة تنظيمية، أعماؿمكاجية  يف الإلغاءيمكف استعماؿ 
 ليتـ مف خلبليا ضماف نظريا احتراـ مبدأ الشرعية مف الجياز التنفيذم بشكؿ فعاؿ.

حيف  يف، قانكنيالستقرار الامزّية  حالة الرقابة عمى الدستكرية العممية يكالرقابة المجردة تمنح كما ف
 تلبئما لمكشؼ عف حالات عدـ الشرعية . تككف أكثر ، contrôle concretالرقابة المممكسة

لكف مجدم كلا بديؿ عنو مف قبؿ الدفع  يتكجب اعتباره متمّـ،بالإلغاء الطعف المباشر  مجاؿ التنظيـ، يف
 فراد.حتى يضمف حماية كافية للؤ غاتاخير يتضمف الكثير مف الفر ىذا الأ فّ لأ الشرعية،بعدـ 

مف المصرح بو الدفع بعدـ الشرعية في حالة  الحالة المثارة، ياذا ما كاف تطبيؽ تنظيـ ما قد تـ تعميقو ف
ا يخمؽ بم مكاجية الغير، ييبقى باعتباره تصرفا جدّ صحيح ف يفاف التصرؼ غير الشرع ،يالقاض

 الطاعنيف كالقضاة. يقظة درجة استعلبـ ك إلىبالنظر  تطبيؽ التنظيـ، يمخاطر تمييز ف
 أكفقط عمى النية الحسنة لمجياز التنفيذم كانتظار سحب  ستنادؿ اف كاف مف الكاقعية الاؤ لنطرح التسا

 ؟يالشرع مف لحظة الاطلبع عمى الطابع غير يالغاء التصرؼ التنظيم
 .  552بإظيار أىمية الرقابة كالضركرة العممية لمطعف القضائي يمكف البتّة تكقع ذلؾنو لا ألنجيب ب

 : موضوع الرقابةأولا: 

اتخاذ خيار  إلىف تدفع بالحككمة أمف طبيعتيا  يىي الت التنازعية، الإجراءاتنو فقط قكاعد أيلبحظ 
قامت الحككمة  يالتشريعات الت ف كافةأبباقرار مف الفقو كما يلبحظ عمميا ، تنفيذ القكاعد إلىالسعي 

 كانت نصكصا تحكم: بتركيا نائمة
 مكاجية المكاطنيف .  يف تالتزامافرض -
 تكرس رقابة عمييـ. أكتقكـ بتقرير جزاءات  أك-

فقط ، يقترف بداىة بكجكد مصمحة لمباشرتو القضاء بطعف بعدـ التنفيذ إلىكافتراض قياـ الطاعف بالمجكء 
ف تتيح الاعتراؼ ليـ بالصفة الضركرية أ بإمكانيا امتيازات لممرتفقيف أكتمنح حقكقا  يتمؾ النصكص الت

 .553عند الادعاء
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تككف فييا ممزمة باتخاذ  يالحالة الكحيدة الت يفالعامة فاف القاضي يكتفى بمعاقبة الادارة  بصفة عامة، 
مف  غياب دعكة مف المشرع، يتى فكىذا ح، بدكنيا التشريع يككف غير قابؿ لمتطبيؽ يقكاعد تنظيمية كالت

 .8885-87-81قرار:"باسكميس" إلىالنظر  ديف،يصالح المستففي لحقكؽ  إنشائيالحظة 
يكجد عمى عاتؽ  بنفس الكيفية" نو:أاستخلبصاتو ب يتعميقو عمى ىذا القرار ف يف "غالمك"الأستاذ ذكر 

 ."ة مكضع نزاعأساسيعندما تككف حقكقا  الادارة الزاـ بالتنفيذ،
ىذا  الظركؼ الخاصة لمحالة، إلىبالعكدة  خؿدلمتنظيـ المت يالقاضي يستطيع عند ذلؾ تقدير الطابع الكاف

 شبو رقابة ملبئمة عمى ممارسة السمطة التنظيمية. إلىيؤدم بالفعؿ 
ف الكقت نفسو معاقبة الادارة بالزاـ التصرؼ م يالذم لا يقبؿ ف و مبدئيا الأستاذ "فاليف.ج"ضمكقؼ لا يرف
 ".ؼلافرك عمى عكس ما يعتقده الأستاذ "، كلية كحدىاؤ عمى مستكل منازعات المس إلاذلؾ القبيؿ 
يعدّ استجابة لحتمية  ة،يخؿ عند تخمؼ السمطة التنظيمدفاف انشغاؿ القاضي بالت ،الإلزاـكدائما عف 
دكر المشرع يمعب كلك ضمنيا  لإرادة يف التعبير الشكمأكما  عمى عاتؽ ىذه الأخيرة. يدستكرية الت

 مكجكد كمف تحديد مضمكنو كحدكده. يضرف لإلزاـلتكريس فعمي  "،acte-action"تصرؼ حركة أك فعؿ
 . 554الإلزاـ أساس إلىجانب كبير بالرجكع  يتجد بذلؾ تفسيرىا ف فمكضكع كمدل رقابة الشرعية

 ثانيا: التظمم الإداري: 
الإدارية مف ضمف القكاعد الحمائية التي يستفيد منيا الأفراد في يعد التظمـ في مكاجية تصرفات السمطة 

 مكاجية تعسؼ السمطة قبؿ بمكغ المرحمة القضائية.
 118كقد جاء النص عمى التظمـ في التشريع الجزائرم بقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في المادة  

ة الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ :"يجكز لمشخص المعنى بالقرار الإدارم تقديـ تظمـ إلى الجي
أعلبه"...أما  الفقرة الخامسة :"يثبت إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية  158المنصكص عميو في المادة 

 بكؿ الكسائؿ المكتكبة كيرفؽ مع العريضة".
مكاطف، بأنو مف المرسكـ الرئاسي المذككر ك المنظـ لمعلبقة بيف الادارة العامة كال 10كما جاء في المادة 

يجب عمى الادارة أف ترد عمى كؿ الطمبات أك الرسائؿ أك التظممات التي يكجييا المكاطنكف الييا، كليذا 
الغرض تحدث ىياكؿ في المستكييف المركزم كالمحمي تكمّؼ عمى الخصكص بالبت في عرائض 

 المكاطنيف .
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فس المرسكـ ،ذكر فيو المشرع بأنو مف ن 18استتبع ىذا النص بمضمكف أخر لا يقؿ أىمية في المادة  
يمكف لممكاطف زيادة عمى الطعف المجاني أف يحذك جميع السبؿ القانكنية في احتجاجو عمى قرارات 

 الادارة، كمف ذلؾ المطالبة بالتعكيض عمى الضرر اف اقتضى الأمر.
ف طمبو لا أا بم ،يالطاعف جيمو بتنظيـ غير شرع إثارةحيف  س،يككف الطعف غير مؤسّ  ميثر تحصيأب

-88-52كما جاء في احدل قرارات مجمس الدكلة الصادرة بتاريخ  أم نتيجة ناجعة، إلىف يؤدم أيمكف 
 يبرسالة ترم إخطارهكالذم يتـ  ،يرئيسو اليرم أك همصدر ي، سكاء التنظيـ غير الشرعالقائـ عمى  .8870

أم كقت تقرير  ييمكنو ف بيذا المعنى، كعند عدـ كجكد رسالة ممزـ بالقياـ بذلؾ، الغاء ىذا التنظيـ إلى
 يعيب ف أكعدـ الاختصاص  إلىلرسالة بكسائؿ تستند امنازعة ىذه  الإمكاف يف يككف فأالغائو دكف 

 :مجمس الدكلة قراركما كرد في  كؿ،الشّ 
Ce :06-11-1959,Coopérative laitière de belfort

555. 
 القضائي وحججو: ضرورة الطعنثالثا: 

مفتكح بشكؿ  يف غياب طعف قضائأب ذكر الفقيو "جاز. ؽ"عف مسألة ضركرة الطعف القضائي، 
  ف يككف مصدر فكضى كاضطرابات اجتماعية.أيمكف  كاسع في نظاـ ما،

 مع تكافر الحمكؿ لذلؾ ف يككف ضحية انعداـ شرعية،أبأف الفرد لا يمكف  كؿ الأفكار التحررية بيا قناعة،
كمة في اكالا فقد تظير بشكؿ أك بأخر مق ،ي متاحاالعلبج الشرعي في شكمو القضائكعندما لا يككف 
 حد شكميف :أعنؼ قد يأخذ بأنفسيـ، درجة لجكء الأفراد لتطبيؽ العدالة  إلىمكاجية الظمـ 

 بعدـ تنفيذ النص المخالؼ لمقانكف أك التصرؼ غير الشرعي.: كمة سمبيةامق
حدّ تشريع الحؽ في  إلىكمة كصمت اكنظرية الحؽ في المق، المدفكع بالظمـبمعنى الظمـ إيجابية: كمة امق

"كؿ فرد يغتصب السيادة يتـ قتمو مف  :8781الحقكؽ لسنة  إعلبفمف  57بحسب المادة  قتؿ المستبد،
ظالـ يستبعد قتؿ ال فالفقيو "ؿ. دقي" راء لـ تعد قائمة في القانكف العاـ،لكف ىذه الآ ".الأحرارالرجاؿ 

يككف ىنالؾ ظمـ " كجاء عمى لسانو:، كمة دفاعية بالعنؼا،لكنو يقبؿ بمق - Tyrannicide -مستبدلكا
ف أبؿ ك  الجياز أك العكف الذم كضعو،بغض النظر عف  خرقا لتشريع،إدارم تصرؼ  إصدارحينما يتـ 

 . 556الظمـ يككف أكثر حدّة كمما ارتفعنا في سمـ المسؤكلية اليرمية لمسمطات"
 وشروطه : يالطعن القضائإمكانية -ا-

 أك الطاعف. يحيانا مكقع المعنأك تصرؼ الشكؿ كالطبيعة تختمؼ بحسب نكع الا، معمكم أالأجؿ يبد مبدئيا،
 .557نظرية العمـ المكتسب التي تستثنى عف ىذا المبدأ ىي في طريقيا للبندثار
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مف  518المادة بحسب  كالتصرؼ الفردم،ىناؾ تمييز بيف التصرؼ التنظيمي  ،يركبك القانكف الأ يف
نفس  يف يطعف فأ بإمكانو ممعنك  أك:"كؿ شخص طبيعي  1فقرتيا الثالثة  ياتفاقية المجمكعة الأكركبية ف

الطعكف لعدـ  يف المحكمة مختصة لمنطؽ فأتنص ب يالت 5 لمفقرة الثانية إشارة كىذا الشركط،
 أكلكؿ قاعدة قانكنية مرتبطة بتطبيقيا  أكىدة الحالية خرؽ لممعا أكشكاؿ الأساسية خرؽ الأ الاختصاص،

كضد القرارات  شخصلمكجّية ضد االقرارات يخص الطعف كال بانحراؼ بالسمطة صادر مف دكلة عضك".
كعدـ السماح بالطعف فييا يككف فيو مساس بمبادئ ، قرار أكخذ ظاىر تنظيـ أت يكالتفي حقو المتخذة 

 . 558 كالشرعية طيةيمقرادالحماية القانكنية كال
مف التشريع الجزائرم بقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  888كقد جاء النص عمى كجكبيتو في المادة 

الجديد التي ذكرت: "يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة ،بالفصؿ في دعاكل الإلغاء كالتفسير 
 الإدارية المركزية".كتقدير مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات 

 دواعي الطعن القضائي-ب-
قد تتضرر  يحماية المصالح العامة كالفردية كالتالسعي الى  اف مف دكاعي التمكيف مف الطعف القضائي

فيناؾ قكاعد قانكنية  غير صحيح. أكبشكؿ غير شرعي  بإصدارهحاؿ القياـ  يف ،يجراء تصرؼ تنظيم
 التشريع. أكالدستكر  يسكاء ف تضمف حماية ىذه المصالح،

حدّة  يليذا نتفيـ كجكد اختلبؼ ف، بتجاكزه لاحتراـ قكاعد الشرعية إلا ف يثقؿ حؽ ماألا يمكف  كالعبئ 
 .ـ فرديةأمر يمس مصمحة عامة ف كاف الأابحسب  الجزاء،

د لكف ما لا يستساغ غمؽ باب الطعف في مكاجية تصرؼ تنظيمي مف طبيعة إدارية، كالحمكؿ دكف الأفرا
دكف اىماؿ  القانكنية، ي ضركرة الاىتماـ بالجكانببما يعنكالقضاء معا مف ممارسة أكجو الرقابة اتجاىو. 

 سبيؿ تصرؼ فردم. يالمصالح الفردية كالعامة ف
بيذا ، كالربط بيف المصالح المكجكدة العمؿ عمى ملبحظة الكقائع المادية الدكر الحقيقي لرجؿ القانكفف

تنتجيا حالة انعداـ  يثار التمر بالبحث عف الأيتعمؽ الأ المطركحة. للئشكالاتحمكؿ  إيجاديمكف 
ثار التصرؼ غير الصحيح كالأبالإحاطة بفمنطمؽ البحث يككف . الناجمة عف تصرؼ قانكني الصحة،

 .لو رثـ الجزاء المقرّ  المترتبة عنو،
 وشروطه : الطعن أسلوب -ج-

 فاعمية ك كثرحسف ابتكار لرجاؿ القانكف كالسلبح الأأ" الفقيو"جاز":كما ذكر بتجاكز السمطة يعد الطعف 
جعؿ  550-17: ،المرقـ 8817-88-51قراره الصادر بتاريخ  يكف عف الحرية". ااقتصادا لمدفاع عممي

 .تصرفات السمطة التنفيذية في امكانية التصدم بإلغاء الإدارمالمجمس الدستكرم مف اختصاص القاضي 
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نظـ الديمقراطية، لكف يقتضي تكريسو احتراـ جممة شركط ترتبط عترؼ بو مف تشريعات الم أساسيمبدأ 
 بالأسمكب ك القكاعد الكاجب احتراميا:

 :القضائي أسموب الطعن -1-
الفقيو  ما جاء عمى لسافمنيا  ف فضائمو كثيرة،،لأ إدارمشير طعف تنازعي أ الطعف لتجاكز السمطةيعد 

متعدّدة  بإجراءاتخضكع الادارة لمقانكف مضمكف  لـ تعد فكرة غير كاقعية، "دكلة القانكف "فكداؿ.ج":
التصدم  بالإمكافالطعف لتجاكز السمطة كالذم بكاسطتو  ضماف الشرعية، ي،لتبقى الكسيمة الأساسية ف

 مخالؼ لمقانكف". إدارملكؿ تصرؼ 
لحماية  أداةنفس الكقت  يمنو فليجعؿ و قبكل أسمكب بتطكير الإدارمالقاضي بقياـ  طعف عرؼ تحكلاتال

 كقد تضمف قرار "السيدة لمكت" طعف قائـ عمى مبدأ الشرعية، كسيمة لرقابة نشاط الادارة.ك المرتفقيف 
مف  80مف المادة  85الفقرة  كانت قاعدةو: اف مما كرد في :المنطكؽ التالي ،8828-85-87بتاريخ 
أك  إدارمف يككف محؿ أم طعف أتستبعده مف منح التنازؿ، التي تخص قرار ، 8801مام  51 تشريع
-85-88صادر بتاريخ  الطعف الممنكح بتشريع سابؽ إقصاء إلىاف كانت ىذه القاعدة ترمي ، ك قضائي
 لمسماح بمنازعة صحة تصرؼ التنازؿ أماـ مجمس الدكلة.  8805

لمقكاعد العامة طبقا  أثارهكالذم مف  ،إدارممفتكح حتى بدكف نص ضد كؿ تصرؼ يككف طعف كما أف ال
: "كؿ تصرؼ قابؿ لأف يككف محؿ طعف بتجاكز يقضي يأففالمبدأ العاـ لمقانكف  لمقانكف احتراـ الشرعية.

ف الحككمة لا يمكنيا استعماؿ سمطتيا التنظيمية أبما ينتج عنو القضائي،  قرارىذا المبدأ كرسو  .السمطة"
 بعض التصرفات مف رقابة القاضي الإدارم. إعفاءكؿ حتى كلك بطريؽ الأكامر التح

فيك ، مبدأ الشرعية"يرمي الى ضماف  ثر ىذا الطعف طبقا لممبادئ العامةأ"لينتج عف القرار عبارة بالغة 
يجعؿ منو  فكظيفة حماية المبدأ المرتبط بو، لمبدأ الشرعية، إجرائيةنو خاصية أسكل  ء أخرليس شي

 مة الشرعية،دؼ خدكاستعماؿ الطعف لتجاكز السمطة بي ة القانكف.قائـ بقك  طعنا ذم فاعمية عمكمية،
كجو كافة قرارات  يمفتكح فيككف طعف بتجاكز السمطة  . تجاكز نية المشرع الإدارميرخص لمقاضي 

كالصياغة  الدكلة، يف الأعمىبما فييا تصرفات الييئات  ،الإداريةتتصرؼ بصفة الييئة  يالييئات الت
المنظـ لمجمس  8802-87-18: مرأمف  15،المكرّس بالمادة 8175مف تشريع  88مستمدة مف المادة 

 ؟ عف دكر خادـ التشريع الإدارم القاضياف لـ يخرج بيذا  ؿؤ التسافي المقابؿ ليطرح  الدكلة.
Le serviteur de la loi. 

ليس ليذا نتساءؿ مرة أخرل، أ حسف الشرعية.أـ بشكؿ دليخ تجاىؿ التشريع بذلؾ يككف القاضي الإدارم
 كضعيا بنفسو؟ يخرؽ القكاعد التحالة ـ أمايدم دفاع عف ىذا المبدأ خير مف البقاء مكتكؼ الأال

تساءؿ نرد بو عمى محاكلة المشرع كما كاف مكقؼ المجمس الدستكرم في الحد مف صلبحيات مجمس 
 الدكلة التنازعية كالاستشارية، المطركحة أعلبه.
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 :الطعن القضائي شروط  -2-
لتصرفات اتمؾ فييا  فرنسا بما يفبالأخص  ،الإداريةمفتكح ضد كافة الأعماؿ البتجاكز السمطة الطعف 

 يثر فأالحككمة كاقعيا  أعماؿالمرتبطة بنظرية  تلمتضييقاف يككف أدكف  عمى مستكل،التنظيمية الأ
نو يقبؿ الطعف الصادر عف أبما  الادعاء، يلة المصمحة فأمس يكمجمس الدكلة يظير سخيا ف المكضكع.

 ترمي لحماية المصمحة المثارة. يالجمعيات الت
دكف احتساب  يككف بشكؿ سريع كفعاؿ، جيؿ التنفيذ،أكاف كاف مرفؽ بطمب ت ؼ،مف الطعف غير مكأكما 

لغاء جمعية ما الحصكؿ خلبؿ شير كاحد عمى ا بإمكافبذلؾ فانو  مر.أخؿ بدبطمب الت إنجازه إمكانية
 عمى الحككمة القياـ بو. يلما ينبغ يدقيقة مف القاض إشاراتمع  مرسكـ بمجمس الكزراء،

، كىي الدفع  رقابة مممكسة لمسمطة التنظيمية، ركبية تكرس بكيفيات مشتركةك فاف كؿ النظـ الأ عمى العمكـ
 ،ماستنادا عمى طعف ضد قرار فرد أكطراؼ خاصة أقضية بيف  يغالبا سكاء ف أتطر  يكالت بعدـ الشرعية،
 أكثراطار ي ف كلكضع تحميؿ لمدفع بعدـ الشرعية، ل.أخر عنصر مف ضمف عناصر  إلالا يككف فييا 

 فاف التذكير نسبيا بالرقابة الدستكرية يظير ضركريا. اتساعا لمرقابة المممكسة،
التنظيـ سكاء كاف  ستبعاد تطبيؽكا ةالييئات القضائية العادية تقدير شرعيبإمكاف  مذككرةالنظـ ال يف

غالب ىذه النظـ يككف مركز  يف الرقابة عمى دستكرية التشريع فأحيف  يف لتطبيؽ التشريع، أكمستقلب 
 محكمة دستكرية. أكىيئة  للد

دراج لمتمييز بيف التنظيـ كالتشريع، يضاؼ أساسيكىنا يكجد عنصر  مكاجية  يدفع بعدـ الشرعية ف كا 
 قد سبؽ بشكؿ كاسع الرقابة عمى دستكرية التشريع . السمطة التنظيمية،

 قاـ رجاؿ القانكف بمقارنة ضمنية كضعية الأعماؿ المعيارية لمبرلماف كالأعماؿ المعيارية لمسمطة التنفيذية،
الجياز  أعماؿمكاجية  يالقاضي فقبؿ لـ ينتج عف ملبحظاتيـ سكل تسجيؿ كجكد حماية لممكاطف مف 

ركط المقرّرة في الطعف لتجاكز السمطة فإنيا ترتبط بجانبيف ،الأكؿ متصؿ بإعطاء اما عف الش. التنفيذم
 ضمانات للؤفراد، كالثاني تمكيف السمطة الإدارية بعد انقضاء آجاؿ معينة مف مباشرة نشاطيا. 

 النشر:     -ا
يكـ بعد التطرؽ الى النشر في شركط صحة التنظيـ كطريقة لإعلبـ المخاطبيف بو، نستعيد المف

  جؿ الطعف.أاحتساب  أيسمحاف ببدالإعلبف،  أكالنشر ف القضائي، ضمف شركط الطعفلاستعراضو 
،الصادرة 810-5880 يةمر بحسب ألمتنظيـ لو نفس القيمة القانكنية لمنشر عمى الكرؽ  الإلكتركنيالنشر 
خذ بعيف الاعتبار أي لاك  جؿ،الأ أالأعماؿ المنشكرة بالجريدة الرسمية تسمح ببدف. 5880-85-58بتاريخ: 

 "Memmiمجمس الدكلة " قراركما كرد في  الفارؽ بيف النشر بالجريدة الرسمية كسرياف مفعكؿ النصكص،
 يجؿ فالأ أتعتبر كافية ليبد النشرية الرسمية لمكزراء يالأعماؿ المنشكرة ف . أما8882-81-81بتاريخ 

" عف مجمس الدكلة بتاريخ  Guyotبقرار " فأالشىذا  يفيو اجتياد ثابت فيكجد ك  الادارة، يمكاجية مكظف
18-88-8880 . 
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القانكنية مف النشر عمى  ثارينتج نفس الأ لمكزراء، يالت الإلكتركنيةالنشريات  يف الإداريةكنشر الأعماؿ 
 أكمكاجية الغير  يف النشر بالنشرية الكزارية غير كاؼ فأالذم كاف يقكؿ ب يالاجتياد القضائ أما الكرؽ.

 قرار:، بحسب عنو يخمتنو تـ الأيظير  لأخر  إداراتمكظفي 
Ce:23-12-1964,Coudray

559
.  

  :يالتنظيم تصرفال يل الطعن فاجأ -ب
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم،  887أما في ما يتعمؽ بالآجاؿ، فقد جاء في نص المادة 

عندما يفصؿ مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالآجاؿ المنصكص عمييا في 
 . 115إلى  158المكاد 

أشير  80لطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة مف نفس القانكف :" يحدد أجؿ ا 158كجاء في نص المادة 
،يسرم مف تاريخ التبميغ الشخصي مف القرار الإدارم الفردم ،أك مف تاريخ نشر القرار الإدارم الجماعي 

كالأمر يتعمؽ بميمة الأربعة أشير لمطعف  جؿ جدّ قصير،الطعف بتجاكز السمطة مفتكح لأأك التنظيمي". ف
جؿ يصبح ك بانقضاء ىذا الأ نشر التصرؼ أكبدء مف تاريخ تبميغ  يمي،مف تاريخ نشر القرار التنظ

التنفيذية  الإداريةالقرارات ، لأف التنفيذ إلىجؿ قبؿ المجكء الادارة تنتظر انقضاء الأأ مف حيث المبد نيائيا.
ىذه  يف .محضةكقت ىي تنفيذية  يف حتى تتـ عممية دراسة صحتيا، ليا فترة مف الزمف مخصّصة،

كالعيب الذم تككف محؿ لو ىك فقط تجاكز السمطة  ىذه القرارات لـ تفصؿ عف صاحبيا، ظة،المح
 خير.المرتكب مف قبؿ ىذا الأ

 ،أساسيبشكؿ ي بمعنى لف تككف خاضعة لدراسة القاض نيائية،تصرفات تصبح  ،الميمةكبعد انقضاء 
 .  560نازعي العادمالغالب عف طريؽ الطعف الت يف فقط بشكؿ لاحؽ بمناسبة تنفيذىا، إنما
 أجل الطعن بشكل غير مباشر:-ج

بانقضائو فاف التصرؼ غير  جلب،أخؿ فيو التشريع كيضع لو دبالنسبة لمطعف الذم قد يت المكضكع يختمؼ
مكضكع الضرائب  يمثلب ف غير مباشر، أكالصحيح يعدّ شرعيا مكجكد كغير قابؿ لمطعف بشكؿ مباشر 

 :المرتبطة بالجداكؿ الاسمية عقب نشرىا الاحتجاج ضد بعض التصرفات كعند  المباشرة
 La réclamation contre Les rôles nominatifs, après la publication des rôles. 

غير  كبعدىا يصبح شرعيا، شير مف تاريخ نشر التصرؼ،أ 1جؿ ثلبثة أ يف يقدّـ فأاحتجاج يجب 
كالتصرؼ  لا يجب الخمط بيف تبميغ القرار غير النظامي، بطريؽ غير مباشر. أكمسمكح انتقاده مباشرة 

انتقاده بشكؿ غير  بالإمكاف يىذا التصرؼ التنظيم الرسـ، أكالذم ينظّـ الضريبة ي القانكني التنظيم
 أم كقت. يمباشر ف
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 Rouquette Remi :Petit traité du procés administratif,éd Dalloz 2008,p328. 
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 Jeze G :Principes,op.cit,p90; Hauriou.Maurice:Précis de Droit Administratif et de Droit 

Public,op.cit,p 194. 
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بما لا  مباشرة،جؿ يمنع المعنييف مف التحرؾ فاف تجاكز الأ جاؿ عدـ صحة تصرفات قانكنية،آعند ضبط 
 مثلب عف طريؽ الدفع. يمنع المعنييف مف التحرؾ بشكؿ غير مباشر ضد عدـ الصحة،

 بمكجبيا الكسيمة القانكنية غير يلا بد مف البحث عف المعيار الذم يسمح بتحديد الحالات الت عند ىذا،
 المباشرة.تمؾ ظؿ تعذر  يتككف ممكنة ف المباشرة،

ف لأ طكؿ،أالذم تككف فيو المدد  جاؿ تختمؼ عف القانكف الخاصلة الآأمس ،الإدارم القانكف العاـ ك يف
كالشركط  قانكف يككف فيو التقادـ مف النظاـ العاـ، .الإدارمالمصمحة العامة غير ميدّدة عكس القانكف 

حصريا منصكص عمييا لاعتبارات المصمحة  يى عكاف العمكميةالمكضكعة لممارسة اختصاص الأ
 ف العاـ الذم يجعميا تتقادـ .أشغاؿ الشانو ان العامة،

بما ، جاؿ التحرؾ المباشرة غالبا قصيرةآكاف كانت  عدـ الصحة يككف محؿ رقابة ليذا مف حيث المبدأ،
ثره محك أالممنكح لمقياـ بالطعف المباشر ليس مف  يجؿ القصير الشرعانقضاء الأ نو مبدئيا،أيبرر القكؿ 

كالجزاء لا يتـ تحصيمو  جؿ.الأ يصحتو ف يؼ غير المطعكف فالمستقبؿ عدـ صحة التصر  يكميا ف
 . 561لكف قد يحدث مستقبلب بطريؽ غير مباشر بالدفع مباشرة،

 :القضائي حالة امتناع الطعن -3-

ّـ  يالكضعيات الت يف مجمس الدكلة  يكىي الحالة الت لصالح الغير، طرحياتككف فييا حالة قانكنية ت
جؿ ف الدفع بعدـ الشرعية لا يمكف طرحو ضد التنظيـ بعد انقضاء الأأقرّر ب الاستقرار، إعطائيايتطمب 

 بيذا يمكف تفسير قرار: التنظيـ،ىذا المخصّص لمطعف المباشر ضد 
Ce :23-11-1906, Prigent. 

مراقب عاـ  لإبقاء اجتيدكا لكضع حدّ  ،8882المدّعيف سنة لأف  نو لـ يتـ فيـ القرارأب مكف القكؿ،أكالا 
لـ يستطع  8885كمرسكـ  سنة، 12قصى لمسف ب:ف التشريع ضبط الحدّ الأأاستنادا عمى  لبحرية،عمى ا

 ،8885عدـ شرعية تنظيـ بادعائيـ  8882 يثاركا فأليذا  سنة. 11 إلىف يرفع بشكؿ صحيح ىذا السف أ
ّـ الاحتفاظ  رضية ىذا التنظيـأحيف استنادا عمى  يف مف نشره. 5 كالذم لـ يطعنكا فيو خلبؿ الشيريف ت

 نشاطو. يبالمراقب ليستمر ف
نو رفض قبكؿ أبما  تثبيتيا بلب شؾ ظير مشركعا لمجمس الدكلة، فقد كانت ىنا حالة قانكنية نظامية،

 ييتكقؼ عف النشاط فالذم يفترض أف  "س" ييد السيدأ"لت مف خلبؿ الصياغة التالية: الدفع بعد الشرعية،
ّـ اتخاذىا خرقا  8885مام  58استند عمييا مرسكـ  يلقاعدة التف اأيزعـ ب "ع"، ،السيد 12 اؿ سف قد ت

 .8885مارس  18 مف تشريع المالية الصادر بتاريخ: ،01 لممادة
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المكمّؼ بتنفيذ  كبذلؾ فاف كزير البحرية، "ع"، لكف ىذه القاعدة لـ تكف محؿ أم طعف مف قبؿ السيد
نو أ إلىزاعما  "ع"، تمبية طمب السيد لبحياتو،دكف تجاكز ص ،بإمكانوما كاف  ،8885مام  58مرسكـ 
، 88لى ك لممادة الأخالؼ بشكؿ م  النشاط...". إطاراتمف  شطب السيد سضركرة  مف المرسكـ

ضركرة تثبيت حالات غير القانكنية في التحفظ  إبداءعيف الاعتبار مبدأ كجكب  يف ذخكبسبب عدـ الأ
 ،قاـ البعض بانتقاد ىذا القرار. 

التشريع لرقابة  إخضاعلا يمكف اف كاف  ي ضد التنظيـ نصؿ الى قناعة بأنوالطعف القضائعف خلبصة ك
 كىذا لمبررات عديدة منيا: ،يالتنظيـ لقاضي استثنائ إخضاعفانو كذلؾ لا يمكف  العادم، يالقاض

 قانكنا. الإداريةطبيعة التنظيـ -
 فييا مساس بحقكؽ الأفراد. يمكاضيع التنظيـ الت-

ف استبعاده مف الرقابة القضائية أب الجكانب القانكنية كالقضائية لمتنظيـ يبعد بحث حثيث ف القكؿ،ليمكف 
تمارس  الإداريةكانت السمطة  اذا ما لا صمة ليا بالجكانب المذككرة. محضةسياسية  أسباب إلىتعكد 
المرافؽ ككما ىك حاؿ كؿ  كؿ حالات الاختصاص، يف يككف ىنالؾ كما فأ يمف المنطق نشاطا،

 جزاء قضائي. العمكمية،
لتبريرات لتمؾ  بالتنظيـ إرفاقيانجدىا لا تتناسب عند فإننا  التشريع، يكاذا ما استطمعنا حجج عدـ الطعف ف

 سياسي منيا:الطابع الذات 
 ممثميو. أكمف الشعب  إلاف تصدر ألا يمكف  التشريع يتضمف قكاعد تصدر عف سمطة سيّدة،-
 أكبطريؽ دعكل مباشرة  ف يككف مكضع انتقاد تنازعيألا يمكف  عامة سيّدة، دةإراالتشريع يصدر عف -

 .أماـ القضاء  كليةؤ ف يككف مكضكع مسأدفع فرعي كلا 
البمد  يلا يمكف ف مثمو مثؿ السيادة فانو مكحّد كغير مجزئ، باعتبار التشريع صادر عف سمطة سيّدة، -

محاكلة تكحيد السمطة التنظيمية  جزئيا إلىبما يشير  مجمكعات، أكالكاحد تكاجد تشريعات خاصة لمناطؽ 
 كربطيا بمصدر كاحد كرفض تقاسميا.

فلب  متنافراف،أنيما أم  فاف التشريع كالاتفاقية يتعارضاف، كمصدر انفرادم، مرةآباعتباره ذم صيغة -
 . 562يمكف القبكؿ بتشريع اتفاقي
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 فرع الثالثال
 الإلغاءصلاحيات القضاء في رقابة 

نو أرل بكي تحديد الشركط الضركرية لتطبيؽ التشريع. يلا يتردد ف يفاف القاض ،الشرعية دفاعا عف مبدأ
اعتبر  مفركغ منو، الإغفاؿقد بدل لو  بطريقة مكضكعية تحديد الحتميات المتصمة بمبدأ الشرعية. يستطيع

بتمديد فائدة لصالح فئات مف  إلاع الحاؿ كاق ينو لا يقكـ فلأ عنيا، الإعلبفنو لا يقكـ بعمؿ خلبؽ عند أ
 ـ التشريع كالتنظيـ"،أماكم اتسبال يقضيمثؿ لمبدأ عاـ أىمميـ مرسكـ "ليسمح بتطبيؽ أ الأشخاص،

 قرار:بحسب ما جاء في 
Ce :15-05-2000, Barroux. 

الفئات المخاطبة يمنح امتيازا لبعض حيف  لتشريع ما، يعندما تنظيـ تطبيقي قانكنالنظاـ الكىذا ىك حاؿ 
الفئة  إلىكاذا ما ىذه الأخيرة تطكرت  نفس الكضعية. ينيـ لا يتكاجدكف فلأ مف التشريع كليس لمغير،

لى قد ك منو الفئة الأ دف يككف الامتياز الذم تستفيأدكف  التنظيـ، يعقب تعديؿ ف الثانية مف المخاطبيف
ف يصؿ أكدكف ي الادارم، فيتصدل لو القاض كم،اركؼ قانكنا ينشئ عدـ تسظتغيّر البذلؾ  مدّد ليـ،

بضركرة السير عمى احتراـ مبدأ الشرعية  تحذير الييئة التنظيمية، بإمكانوفاف  تكقيع الجزاء، إلىمر الأ
 عند تنفيذ التشريع.

 أولا: حتمية الشرعية:
بالكيفية  كعممي مىي في نفس الكقت ذات طابع نظر الإدارم في تكريس مبادئ الشرعية مبررات القاضي 

  التالية :
يفترض التعبير  ،اجتماعيالاستجابة لحاجات ذات طابع  إلىؼ دتي، حتمية الشرعية مف جية :نظريا-

 المشرع. مف خلبؿ إرادةعنيا 
  ف تفرض نفسيا مف خلبؿ مبدأ التدرجية المادية لمكظائؼ.أ إلىالتشريعية يدفع  الإرادةسمك  :عمميا-

التي يسير عمى تكريسيا القاضي كنظرية البطلبف  بالمصالح المكجكدة،الشرعية لة ألابد مف ربط مس
التصرفات تعرض ليا ت يالت كالإداريةف ترتبط فييا المصمحة العامة بالمصمحة الفردية أيجب الإدارم 
 .الشأف دلؾفي  دكف نسياف مصمحة الغير القانكنية،

اطار  يفمف حماية قضائية تفترضو الشرعية  اكفؽ مممصمحة العامة لأىمية يعطي فاف كاف التشريع 
النصكص الدستكرية، فانو مف  تياحدّد شركط ممارسالتي تالسمطات العامة القانكني في مكاجية نظاـ ال

ف أكب ؼ اجتماعي،دتحقيؽ ى إلى يترم ف تككف القكاعد الشرعية الصادرةأ الجدكل الاجتماعية يدكاع
كالقانكني الاجتماعي  اليدؼ كالا فافّ  الشرعية محترمة، تاتضييقف تككف كذلؾ أك  تككف محؿ ملبحظة،

 المسطّر يككف بعيد التحقيؽ.
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مثلب  البطلبف القانكني لمتصرؼ الناجز،يكمف في  لانعداـ الصحة يكالمنطق يف الجزاء الطبيعأيظير 
حالة  ف الجزاء المنطقي لكؿأسمطة الضبط ،يظير  أكالعزؿ  أكسمطة التعييف  قاعدة تنظـ اجتماعيا

 .صرؼالت إجراءعند  الإرادةىك بطلبف التعبير عف  يتحدّد ممارسة ىذه الصلبحيات يـ الصحة فاانعد
كىك غير مستقؿ  لأخيراىذا اف كاف  مف جية نتساءؿلكنّنا  القضاء، يف ىناؾ انعداـ ثقة فأربما 

 ؟ مر لك كاف مستقلبماذا كاف سيككف عميو الأفمستبعدا ،
لكف ىؿ دراسة ، حماية صاحب السمطة يغبة قانكنية مف السمطة السياسية فنممس ر  كمف جية أخرل،

 عذار كالمبررات المطركحة؟صحة الأ إلىلة مف زاكية قانكنية تنتيي أالمس
 :ي الإداريسمطات القاضثانيا: 
تطبيؽ  يالمتجاكز ف أخرليس فقط تصنيؼ الت الإدارمالقاضي  إمكاف ينو فأب ج ـ.أكبي"الأستاذ " اعتبر

 ترفض ىذا التطبيؽ. كاف شكمياميما  يالت بؿ كيستطيع تقدير شرعية القرارات ،نو خطأأالتشريع مف 
الكاقع  يىذه الحمكؿ تخص ف ـ القضاء دائما محدكدة عمى حالات تمنح حقكقا كامتيازات،أماالدعكل 
 .لزـ فييا المشرع الادارة باستعماؿ سمطتيا التنظيمية بيذا المقتضىأفرضيات 

مف غياب نص خاص يمزـ الادارة  استخلبص بمفيكـ المخالفة، بالإمكاف قؿعمى الأقائلب  يعتقد الكاتب
 لـ يتكاجد فيو نص يفرض عمييا ذلؾ. ف لا تقكـ بذلؾ كمّماأنيا حرّة بأمف  بالتحرؾ،

مبدأ  يالسمطة السممية كلكف ف يو ليس فأساس ىذه الحالة يعمى عاتؽ الادارة يجد ف يالضمن الإلزاـ
بحسب ىذا المبدأ فاف سمطة مكمّفة بتطبيؽ قاعدة قانكنية يتكجب عمييا اتخاذ كؿ  مرتبط بدكلة القانكف.

 . 563كىك مبدأ يعكس شكميا مضمكنا دستكريا لتجعؿ ىذه الأخيرة عممية،ضركرم  بيردت
عندما  تطبيقي،نص ؿ مرة ك عاقب لأالذم  المكتبات لإطاراتقرار النقابة الكطنية كمف التطبيقات نجد 

طمب الغاء  بإمكانوىذا الصدد الطاعف  يف، مرية قامت بتعديؿ تشريعأ يضع تعديلبت مكجكدة فأغفؿ ك 
 كجكد:يرفض طمب تعديؿ مرسكـ تطبيقي لتشريع مم قرار كزار 

Ce : 10-01-1964,Syndicat national des cadres des bibliothèques. 

كالذم يمكف رفعو عندما يككف التنظيـ غير  طعف بعدـ الشرعية، اطار يتطبيقو ف بالإمكاف ىذا القضاء،
 اتجاه سانده قرار لاحؽ: عقب تغيّر ظركؼ ذات طبيعة قانكنية، يشرع

Ce,ass:22-01-1982,Ahwon. 

ظير احترامو أالقاضي فاف  تطبيقو إمكانيةالاكتفاء بتقرير عدـ شرعية التنظيـ كعدـ  ل،أخر مف جية 
 كلا يعكد لمقاضي سدّ  يعكد اليو تنفيذ التشريع عملب بنص الدستكر ،، كالذم ؿك لاختصاص الكزير الأ

 . 564الفراغ الذم تركو
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 الأجل المعقول:-ا -
قد يتـ تحديد الأجؿ مف النص القانكني ،رغـ ذلؾ لا يمكف القكؿ أف حؽ السمطة الادارية في التنفيذ قد 

 اصداره عملب باجتياد طرح المبدأ التالي:سقط الا بكجكد نص مخالؼ، بإمكانيا خارج ىذا الأجؿ 
Une jurisprudence qui dit ʺmieux vaut tard que jamais ʺ. 

فاف كاف للؤجؿ طابعا ارشاديا الا أف ىذا لا يجيز لمسمطة الادارية التعسؼ كالتمادم في التراخي أك عدـ 
   التنفيذ كالا كانت محؿ غرامات تيديدية لإلزاميا.

 :الإلغاء أثار -ب-
تسقط مف لحظة الغاء التصرؼ فييا التصرفات اللبحقة  بقكة القانكف، ف ىناؾ حالاتأ "لفاريير"الفقيو ذكر 

يقيّد  الغاء التنظيـ مف مجمس الدكلة لمخالفة تنظيـ. ـ المحكمة الجزائيةأمامثلب كجكد متابعة  ،يالتنظيم
 :بحسب قرار الغرفة الجزائية بمحكمة النقض الذم عميو تبرئة المخالؼ،ك  ،يالجزائ يالقاض

Cass,crim :25-03-1882. 

القانكني لكضع  الإلزاـف يتحممكف ك عكاف العمكميف الأأكالقكؿ  مف ذلؾ، أكثر إلىبؿ يمكف الذىاب 
 ثارالأ كلإخفاء اذا ما كاف ىذا ممكنا كناجعا، حالتيا، إلىشياء الأ لإرجاع التصرفات القانكنية الضركرية

 غير صحيح ممغى. يتطبيقا أك تنفيذا لعمؿ تنظيم كاردةنتجتيا التصرفات الفردية الأ يالت
ّـ تنظيمو بشكؿ غير صحيح مف قبؿ تنظيـ، افترضنا مثلب، اذا ما كاذا ما كانت محاكلة  مرفؽ عاـ ت

يتكجب  الناتجة مف ىذه التصرفات ثارفاف الأ تصرفات فردية، بإصدارعكاف العمكمييف اـ الأيقب لتنشيطو،
 . 565ف المختصيفك عكاف العمكميمحكىا بتصرفات جديدة قانكنية يؤدييا الأ الإمكافحدكد  يف

التشريع الذم  يالنظر ف بإعادةلا يسمح  ، فانوضد مرسكـ الطعف بتجاكز السمطة الإلغاء، فافثار أ كعف 
، تكجب تطبيقيةجلب لاتخاذ نصكص أكعندما المشرع يضبط لمحككمة  تطبيقو. إلىيسعى ىذا المرسكـ 

 قرارات:بحسب  ر،التاريخ المقرّ  تجاكزتحتى كلك  احترامو
Ce :23-10-1992 ,Union  nationale des organisations syndicales des transporteurs 

automobiles, unostra ;Ce :23-10-1992 :Diemert. 

 تشريع إعاقة بإمكانوحد أف لا أب بالنقاط،عمى قرار رخصة السياقة  "ج.ماسك" تعميؽ الأستاذ يكقد جاء ف
مر لدل ف تعمّؽ الأاكىذا بحسب  ثار الالغاء المحتممة ليست متطابقة،أعمميا  .566بمقتضى قرار قضائي

خؿ المراسيـ التنفيذية دالقاضي بالنطؽ استنادا عمى امتناع الادارة عف تنفيذ التشريع كالمتصؿ سكاء بعدـ ت
 ليذه الأخيرة. أخرالمت يالتبن أك
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 يـ رفض ممارسة السمطة التنظيمية كالتأمانككف  خؿ المراسيـ التنفيذية،دأم عدـ ت لى،ك الحالة الأ يف
 يمكف التصدم ليا بالعقاب.

 سيتـ معاقبتو، التصرؼ المتّخذ استنادا عمى ممارسة سمطة ما، فانو عمى العكس، الحالة الثانية،أما 
تكرس استحالة معركضة نيائيا عمى الادارة  يالتك  لمراسيـ المتنازع عميياا أكالغاء المرسكـ يتـ كعندىا 
عندىا نتصكر  بنفس المكضكع، جديد يتشريع إجراءيجعؿ الزاميا اطلبؽ  جاؿ،بعد نفاذ الآ لمتحرؾ،

غياب  يكىذا ف ف يقتصد عزكؼ ناجـ مف الحككمة،أيتطمب بذلؾ مف القاضي  ثار السمبية.بسيكلة الأ
كالذم لا  ع،يمكانيا بغرض تنفيذ التشر  يخؿ فدىذه  الحالة مف الت يلمتمكف ف السمطة يل فأخر ىيئة 
 بمقتضى الاحتراـ الشديد للبختصاصات كالفصؿ بيف السمطات. إلايككف 
ىذا الاتجاه يستند عمى  يكىك ف الذم قد ينتج، يف عمى الفراغ القانكنأىذا الش يف "ماسك.ج"الأستاذ يمح 
 نيا "مطابقة لما ىك معقكؿ".أيعتقد  يتتبع التقنية القانكنية الت يالت سبابمف الأ أنكاعثلبثة 
لىك  حالات عدـ الشرعية إصلبحكلضركرة  بديمكمة السمطة التنظيمية، يترتبط عمى التكال أسباب انشغاؿ  ا 

سياؽ غير مناسب  يفيككف القاضي بالفعؿ ف لمتشريع. إعاقتياما لا نياية  إلىف تكاصؿ أمنع الحككمة 
 المستكل الفقيي.كذلؾ عمى كغير مقبكؿ بشكؿ كبير ي عمى المستكل العمم

لا يمكنو ضبط التباينات كشركط ممارسة السمطة  لة،أنتيجة ذلؾ الاجتياد القضائي المرتبط بيذه المس
 حمكلو. يكنيائي ف مضمكنو يمطمؽ فبشكؿ  التنظيمية
اجتياد كيذا لا يستطيع لا مف تعريفو  لمتشريع، يع الحتميات التنماط الكظيفية ما جمع الأأساسيعكد لو 

 .  567يؤثر لا عمى ثباتو كلا قيمتو كىك ما لا جانب كبير منو يفظرفيا يككف  أف إلا كلا حتى مف طبيعتو،
 الإلغاء: منموقف القضاء  -ج-

البداية  يالاعتراؼ بو صراحة فلـ يتـ  ىمية للبجتياد القضائي،أ كثرحد الابتكارات الأأيعدّ  الإلغاءطعف 
 بطيء بإرساء لمدة نصؼ قرف مف الزمف بعد ما تـ تكريسو كبمكرتو، إلا مف النصكص التشريعية،

 .الإدارم المتكالية ةالقضائي ات للبجتياد
بسمطة كانت  الإدارمليتـ تمكيف القاضي  نفس الكقت، يفقد كاف يتطمب بالفعؿ مجيكدا مدعكما كحذرا ف

 أم سمطة الغاء عمؿ صادر عف سمطة عمكمية العميا، للئدارةلفترة طكيمة مف الصلبحية الحصرية 
 .568عيفكفيو مساس بحؽ م مشكب بعيب عدـ الشرعية

القاضي يضع نفسو بالتاريخ الذم صدر فاف  الطمب لإرضاءلتقدير اذا ما كانت السمطة التنظيمية ممزمة 
 .   569مجاؿ نزاع تجاكز السمطة يمحتكل عاـ فيككف لو جد تكريس لحؿ ىنا يك  فيو قرار الرفض.
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 تعديميا، أكغير الشرعية  عماؿاطار التصدم للؤ يمخاصمتو ف إمكافلا يمكف استبعاد التنظيـ مف 
كمع  ف تتطابؽ تصرفاتيا مع القانكف بؿ كالعدالة،ممزمة لأ فالإدارة بالأخص عندما تتنكر لحقكؽ الأفراد.

 .منصكص عمييا قانكناحقكؽ الالب الإدارمفراد عند احتكاؾ النشاط المقررة للؤالضمانات 
 المطمب الثاني 

 التساؤل عن دور مجمس الدولة التنازعي
كىك ما يكشؼ عنو  فقيي عريؽ، أخركمصدر تناقض  ضحية غمكض، يالقانكنالنظاـ  يالتنظيـ فاعتبر 

 "اذا ما كاف القرار :8851جكاف  81ر بتاريخ الصاد "سات فكف" قرار محكمة التنازعمحتكل بكضكح 
كحده  الإدارميعكد لمقضاء  مف تمؾ المحظة، فيصدر عنيا يجيزة التبسبب الأإداريا يشكؿ عملب  يالتنازع

نو يحكم قكاعد ذات أبما  شريع ،ي دكف أف يتحكؿ الى تالتشريع في المساريشارؾ  كما رقابة الشرعية،
 .الفرنسية اتجاه مكركث عف الثكرةكىكما يعتبر ، طابع تنظيمي"

كىذا  سمطة الييئات التنفيذية كحدىا، يكالسمطة التنظيمية ىي بالتال ماديا التنظيـ ىك نفسو التشريع،
ّـ التسا 8821عند كضع دستكر  اللبمركزية لضبط القكاعد العامة.أك الييئات الخاضعة  بإقصاء ؿ عف ؤ ت

 لتشريع ضد تجاكزات مفترضة مف التنظيـ؟يحؽ ليا ضماف احتراـ ا ينكع السمطة الت
لرقابة الشرعية مف قبؿ مجمس  دائـبشكؿ  "التنظيـ يبقى خاضع :بشكؿ كاضح  "جانك. ر" الأستاذجاب أ

 الدكلة"
Soumis au contrôle de la légalité par le conseil d’état. 

 عماؿف تبقى مخصّصة لأأ لا بد ك "السمطة التنظيمية "بينكا .ؼ.ب":في نفس الاتجاه الأستاذ  ككما ذكر
بما يعني مساىمة كافة السمطات دكف استثناء في مسار إصدار القكاعد كالعمؿ  570".السمطة التنفيذية

 عمى حسف تنفيذىا ثـ تدخؿ السمطة القضائية لحماية القكاعد كحقكؽ الأفراد معا.
نة الاستشارية عضاء المجأكلات بعض امكاجية مح يؿ فؤ تّـ طرح نفس التسا عقب ذلؾ،

السمطة التنفيذية لرقابة  أعماؿ إخضاع يالذيف رغبكا ف ،عند إعداد الدستكر الفرنسيccc""الدستكرية
لى قائلب :"النظاـ المعركض ك دافع عف نفس الفكرة الأ ـ".لكف كزير العدؿ " دكبرم .مالمجمس الدستكر 
 التنظيمية".صرفات السمطة ي كافة تمجمس الدكلة قاضمف عميكـ يجعؿ 

ّـ الدفاع عنيا مف الرئيس ـ مجمس الدكلة،أماكعند عرض مشركع الدستكر  ما  ذاكرا "م"لتكرنكر  ىذه الفكرة ت
ف أكلكف يمكف  ف يككف ىناؾ تجاكز مف التشريع عمى اختصاص السمطة التنظيمية،أ"قد يحدث ك  :ييم

يعترض  ءلا شي ،يالمقابؿ تجاكز مف التنظيـ عمى اختصاص السمطة التشريعية بشكؿ متكال ييككف ف
 يرل فيو تعارضا مع التشريع ." ي عندماتقدير شرعية التصرؼ التنظيمبف يقكـ قاضي تجاكز السمطة لأ

 ممارستيا".تعكد لمجمس الدكلة الذم سيككف لو سمطة ككاجب  ف ىذه الرقابة،أعتقد أ" مستخمصا: ألثـ ر 
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ىناؾ ، بؿ ككسيمة لضماف حماية ميداف التشريع عمى الطعف بتجاكز السمطة، الإبقاء يفيناؾ استمرارية ف
 دستكرية التنظيـ،عمى رقابة مف المجمس الدكلة كيف متمف اقترح حتى  "دجكف.ر"الأساتاذة كمنيـ  مف

 .كانت تنقصو ية التأليمنح الجر 
كلابد مف كضع  ف يتكؽ الييا،كاف لحد الأ ،ة جديدةأالدستكر جر  يف"يجد مجمس الدكلة  لؾ:ذبحسبو كك 

 . 571إدراجومجمس قاضي عمى دستكرية التنظيـ "، لكف ىذا المقترح لـ يتـ ىذا النص يجعؿ مف 
الطعكف  تكاجوفقد  قد تبدك صعبة لمعديد مف الاعتبارات، اف رقابة مجمس الدكلة عند تجاكزه لصلبحياتو

الى قد تدفع بو  يالتك الحككمة  أعماؿتصنّؼ بعض التصرفات ضمف  أك بتجاكز السمطة بعدـ القبكؿ،
 عدـ اختصاصو . إعلبف

ؿ الغاء ك ف يككف اختصاص مجمس الدكلة مناسبة للبطلبع عمى رفض الكزير الأأ يككف مف الميـ،
النقاش حكؿ  يية لمفصؿ نيائيا فطعف يككف كسيمة مثال اختصاصات لرئيس الجميكرية. يمرسكـ يعط

  572لكمييما. مالمجاؿ العسكر  يمثلب ف تنازع الاختصاصات،
مجاؿ اختصاص مجمس الدكلة لـ يقؼ عند الحدكد التي رسمتيا الاجتيادات القضائية ف أكثر مف ىذا، فا

كالتي انتقمت بو مف الدكر الاستشارم إلى حد ممارسة اختصاص تنازعي تصدل بو لتجاكزات السمطة 
تمكيف مجمس الدكلة الى المطالبة ب الأستاذ "جكيميار.ب"الادارية. تنامي الصلبحيات دفع بالبعض كمنيـ 

استنادا  عكس ما ذىب اليو الكاتب "كابميتى" رقابة دستكرية عمى تصرفات السمطة التنفيذية، إجراءمف 
 .8818573-88-81الصادر بتاريخ : عمى قرار"دامياني"

بعريضة الى الييئة لمطعف  مأك معنك  يمقترحات قدمت لتعديؿ أسمكب الرقابة بتمكيف كؿ شخص طبيع
 لحريات الأساسية التي يضمنيا الدستكر.الدستكرية العميا عند المساس با

 ،ممساس قد ينتج عف تطبيؽ قاعدة تشريعية غير دستكرية أك بفعؿ تطبيؽ تدبير تنظيمي غير دستكر 
كبنفس المضمكف جاء التعديؿ الرابع كالعشركف لمدستكر مف الدستكر،  18مقترحات تمس تعديؿ المادة 

 .5881-87-51الفرنسي بتاريخ 
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 لالفرع الأو
 لمعدالة إنكارالطعن القضائي  إنكار

جاء عمى لساف  ككما ،لمعدالة ضد التصرؼ التنظيمي بمثابة إنكارالطعف القضائي  إنكار اف
 شيء"رفض  :طرح باعتبارهالعدالة  إنكارتعريؼ  طركحة الأستاذ "فافكرك.ؿ"أفي مقدمة  الأستاذ "فاليف.ج"

 .رفضا ظالما" مستحؽ،
 Le déni de justice est le refus d’une chose due, refus injuste . 

نو حكـ بسكء نية أك عجز أبؿ أكثر مف ذلؾ قد يعدّ  في تعريؼ الظمـ أك سكء القضاء، كصؼ غير كاؼ
 عف اتخاذ القرار أك رفض القاضي الحكـ في المسألة.

 لفصؿ في قضيتو.ىيئة قضائية تقبؿ ا يلمعدالة حينما لا يجد المتقاض إنكار كيككف مف جية أخرل،
 جاؿ أك غياب مصمحة أك عذر يخص تصرفات قانكنية أكأف الرفض المذككر لا يرتبط بفكات أمع العمـ 

حينما يرفض  الإنكاركما يحصؿ  تحكؿ دكف ذلؾ. إجرائيةأك لكجكد تعقيدات  عماؿ سيادية كاضحةأ
 حتى قبؿ البث في المكضكع. القاضي الفصؿ أك يفصؿ لكف بعدـ القبكؿ

 لمقاضيتكجيو المكـ بلا يتعمؽ الأمر بالضركرة عمى الأقؿ  فكرة مكضكعية كليست شخصية، الإنكاراف 
أك كجكد طريقة  خمؿ في التنظيـ القضائي، إلىف السبب قد يعكد أبؿ  عمى مكقؼ خاطئ أك غير صحيح،

 .طيتيايصعب تغتترؾ فجكات ، تشريعية سيئة في تكزيع الاختصاصات بيف مختمؼ الييئات القضائية
كالطرؼ السمبي لمحؽ المعني شخصيا  يجب الاعتراؼ لممتقاضي بحؽ الحصكؿ عمى العدالة، بالفعؿ،

 العدالة.   إقرارلأنو باسميا يتـ  ،بأكممياالدكلة  إنما كلا حتى الييئة القضائية نفسيا، ليس القاضي،
حالة لا يتـ ، ىامش التشريعاتنيا تعيش في شبو سرية كعمى أيكشؼ  العدالة إنكارالبحث الجيد عف فكرة 

منو رجؿ القانكف  ىكضع لا يعف لمقانكف، إىانةلأف بقائيا فيو  ككصفيا بالجريمة، بإدانتيا إلاالتصدم ليا 
 كلا يخضع لو في مجتمع يرغب في سيادة القانكف. 

تنظيـ محكـ ف لا تستثنى نفسيا مف التدخؿ السريع لرفعيا بكضع أقات ك ف لا تضع المعكّ أكاجب الدكلة 
 القضاء. لإفلبسكتجنبا كذلؾ  لمرفؽ العدالة تجنبا لمثغرات في الاختصاصات التنازعية،

 الآجاؿفي  أما في الحالة التي ترفض فييا ىيئة قضائية الحكـ في قضية مدرجة أماميا بشكؿ نظامي،
يا مجمس الدكلة في عندىا يتـ استبعاد عبارات استعمم كبتكافر باقي الشركط مف صفة كمصمحة، المقرّرة
 قرار:بحسب  لممرفؽ العاـ، إدانتوتبرير 

Ce,ass :13-07-1962,Castragoli. 

حتى كلك لـ يسجّؿ  العدالة يعبر عف تنظيـ سيئ أك سير سيئ لممرفؽ، إنكارف أفي سرده ذكر المجمس ب
 لية الدكلة.مسؤك قياـ قد يككف أساسا كافيا لمعيب فاف ىذا التنظيـ أك السير ال دنى خطأ محدّد،أ

 بؿ كتكريسيا في النصكص، المسؤكلية في الكسط القانكني،ادراج قبكؿ حدث أف ي شياءسخرية الأمف لكف 
 لمعدالة . إضافي إنكاربما قد يشكؿ في حدّ ذاتو  كب القضاء،اننا قد نجد عدـ تجأ إلا
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كما  حد أسباب كجكدىا،ألأف ذلؾ  العدالة كتكريسيا عمميا، إقرارالدكلة يقع عمى عاتقيا الزاـ سياسي في 
 نيا مف المحاسف التي تؤسس لفكرة المكاطنة.أ

بيد أالقبكؿ بت يككف في رفض الدكلة تكريس العدالة، كلأنو في المقابؿ كذلؾ حدكث نتيجة بأثر خطير
ذم قد ينتج عنو التيكيف مف القانكف ال ببقائيا دكف جزاء، مخالفييا كممثمييا عف تصرفاتيـنصؿ الظمـ كت

 . 574تضعو بنفسيا
اكتساح التنظيم لمساحة القانونية:أولا:   

السمطة التنظيمية عمى حساب السمطة في اطار تحميؿ حالة انكار العدالة كدكاعييا في اتساع ميداف 
لأف مف شأف ذلؾ التضييؽ مف  انعكاس سمبي في غير مصمحة الأفراد،، بما في ذلؾ مف التشريعية

مف جية.الفاعؿ حقكقيـ كحرياتيـ ك بالحدّ مف دكرىـ   
 . 575التشجيع عمى استبداد السمطة التنفيذية ،كمف جية ثانية

قياـ الجياز التنفيذم في بداية  مدل تمادم السمطة التنظيمية في اتجاه اكتساح الساحة القانكنية، كلإظيار
 مدنية جديدة، إجراءاتمدكنة العديد مف المدكنات القانكنية مف ذلؾ  كـبمجرد مرس بإصدارالسبعينيات 
في نفس السياؽ اذا ما الأسباب السياسية دفعت  الخمسة. يعمدة التقنيف النابميكنأحد أحمّت محؿ 
مساس بالحريات الفردية  أك الحصكؿ عمى ممكية خاصة خارج الحالات المقرّرة في التشريع، إلىبالحككمة 

 يحامكالذم يعد بمثابة   القضاء إلىطراؼ المتضررة لا تمنع مف المجكء الأفاف أك بحرية الصحافة 
 .كالمدافع عف مكتسباتيا الحقكؽ الفردية

 ثانيا: علاقة الادعاء القضائي بحقوق الأفراد:  
الثة لمتصدم لحالات التعدم باستيعاب لمحد مف حالة الاستبداد كاف لابد مف فتح الباب أماـ السمطة الث

عقب التكجو نحك لادعاء حؽ في امف الالأفراد بعد تمكيف  الخطكة التي يسمكيا الطاعفطعكف الأفراد، 
 .السمطة التنظيمية المختصة المتمسكة بمكقفيا

رفض  ككذلؾ قرار، ضر بوأالغاء القرار الفردم الذم  إلى يككف بتقديـ طمب أماـ القضاء يرمادعاء ي
صاحب السمطة التنظيمية   لإلزاـكما يتقدـ الطاعف أماـ القاضي  الغاء أك تعديؿ المرسكـ غير النظامي،

يككف مرفكؽ قد الزاـ  مع الأخذ في الحسباف ظركؼ الحالة، أك التعديؿ، للئلغاءباتخاذ التدابير الضركرية 
 قرار:كما جاء في  بغرامة،

Ce :21-02-1997,Calbo.  
المعاينة المعركضة في مسألة تنفيذ القكانيف  صبحا فاعميف في المسار المعيارم،أفاليكـ الطاعف كالقاضي 

فاف الأفراد عمى  ،االتزاماتيالسمطة التنظيمية عمى تحمّؿ  فلئجبار تنطبؽ كذلؾ عمى المعاىدات الدكلية.
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مثاؿ  الدكلية، االتزاماتيمية تفمت مف كالقاضي لا يرغب في ترؾ السمطة التنظي ،الجرأةاستعداد لكؿ أنكاع 
التنزيؿ  أك التصنيؼإعادة  إجراءات لإدراجذلؾ رفع طعف قضائي بالغ التعقيد ينازع رفض الكزير الأكؿ 

déclassement ، 8888576 -85-81:ي في قرار التنظيـ الارتمكج. 
مرسكـ  إصدارف صمت السمطة التنظيمية في مكاجية طمب مرفكع بغرض مف الأمثمة الأخرل، نجد أ

رفض كما أف  .الإدارميشكؿ قرارا ضمنيا قابؿ لطرحو أماـ القاضي  مف صاحب المصمحةي تطبيق
 كفؽ قرار"ككفر.بسكميس" المذككر أعلبه. فيتـ الغائو ،ييعدّ عملب غير شرع ابالتزاماتيالحككمة القياـ 

عندما ينتفي التكازف بيف سمطة  مباشر بمصالح الأفراد،الحاؿ ك المساس حاؿ الكف يكالتحرؾ القضائي 
 بالضعفاء. الإضرارقكياء عمى حساب دائما مقاصد الأ تخدـقطيعة  الحكاـ كحرية المحككميف،
 الدعكل المباشرةالمتمثمة في  ىي الرقابة بطريقييا المعترؼ بيا، يـكحرياتالأفراد أما كسيمة احتراـ حقكؽ 

الرقابة قد  إتاحةرفض لكف  .الفرعي أك الدفع بالامتناع عف تنفيذ النص المخالؼ لمقكاعد القانكنية كالدفع
التطبيؽ عمى نيج حظر الرقابة عمى  يبتكال مكانع تقميدية إلىكما قد يعكد الأمر  دكافع سياسية، إلىتعكد 

 بعض التصرفات.
 لمطعن القضائي: التنظيمي قابمية المرسومثالثا:  

تساءلا بإمكانو أف يمخص أزمة القكاعد القانكنية كالييئات القضائية في فترة  "جاز.ؽ"قد طرح الأستاذ 
زمنية بعيدة نسبيا، لـ يكف عمى الأقؿ فيو ىذا انتشار الكاسع لمسألة حقكؽ الأفراد كالحماية القانكنية التي 

القانكنية كالإجرائية، كجاء ىذا التساؤؿ بالتعبير  سعت التشريعات جاىدة إلى تضمينيا في المدكنات
 ىؿ ىناؾ تصرفات تككف بطبيعتيا غير قابمة لمطعف القضائي؟التالي: 

ف يخضع لمرقابة أيتكجب  عكافالأ أكلمحكاـ  إرادةككؿ تعبير عف  ،يتنظيمتصرؼ ف كؿ أجاب بأف
كالذم يسمح ليـ برقابة صحة  الطعف، ييجب تمكينيـ دائما مف الحؽ ف المرتفقيف كالمحككميف القضائية.

طابعيا  يرقابة ف شكاؿ القضائية.كتفصؿ كفؽ الأ مف ىيئات منظمة قضائيا عكاف،تصرفات الحكاـ كالأ
 . 577تمنح ضمانات حقيقية يالقضائي تعدّ الكيفية الكحيدة الت

ليا أف  كاف ينظر يتنظيمات الادارة العامة الت قابمية الطعف في مكاجية التصرؼ التنظيمي تشمؿ حتى
تنظيـ كاف  يا  لمطعف بتجاكز السمطة،ل ةلا قابمي فكمف أ عملب بالتفكيض التشريعي، طبيعة تشريعية

مؤسسة السكؾ  تغيّر الكضع مف خلبؿ قرار 8887لكف بدء مف  ،الإداريةىرـ التصرفات  يعمى فالأ
ّـ التخمالحديدية،   578عف نظرية "تفكيض التشريع. يعندىا ت
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علبقاتيا  يف يتنظيمات التبإصدار الؿ كمبدأ يقكـ ك لا كىك الكزير الأأمطة التنظيمية صاحب السك 
 :بشكؿ مزدكج  مستقمةتككف  بالتشريعات

 تتخذ بمقتضى أم تشريع. لا إنيا لا:أو -
 تكائـ مع أم قاعدة تشريعية كانت. أكمعفاة مف كؿ التزاـ تطابؽ  إنيا ثانيا:-

 يف تككف خاضعة لاحتراـ التشريعات فأالتنظيمات المستقمة باستطاعتيا بأف  "ـ." فاليفالأستاذ كقد ذكر 
لكف قد نأتي  .579المكاضيع التشريعية ييككف لقكاعدىا تصادؼ مع تطبيؽ تشريعات سارية ف يالحالة الت

ىؿ تتكلد قاعدة تنظيمية ليا ارتباط بتشريع مف ممارسة سمطة تنظيمية مجددا إلى طرح تساءؿ مفاده 
 مستقمة؟

 إصدارف أك  تـ اختراقيا، يلتاالخط الفاصؿ بيف فئتي المكاضيع  مثؿ تمؾ الحالة، ينو فألا يمكننا القكؿ أ
 رتبط بممارسة سمطة تنظيمية عادية؟يالقكاعد المعتبرة 

قكاعد تتكلد باجتماع  نفس المرسكـ يف رد المكضكعف يأ يمنع ءنفسيا كلا شيبذلؾ ىي السمطة المختصة 
ف النظاـ أعندىا يمكف القكؿ  ل مف سمطة تنظيمية مستقمة،خر كالأ مف سمطة تنظيمية عادية، الكاحدة
 تشريعية بيا بعض القكاعد فقط ليا قيمة تشريعية نصكص بكجكد  يضع ظكاىر غريبة مالدستكر 

 .580تشريعات تكميمية لمراسيـك 
رقابة عدـ  بإمكانوالذم  الإدارم يخاضع لرقابة القاض عمؿ لمسمطة التنفيذية، التنظيـ المستقؿ يعد

التي تفصؿ بيف ميداني اختصاص كؿ مف السمطة التشريعية بالأخص المكاد  ،الصحة بالنظر لمدستكر
النقابة العامة لمميندسيف  رار، كما جاء في قكالمعاىدات الدكلية كالمبادئ العامة لمقانكفكالتنظيمية 
كضعؼ الجياز التنفيذم  حداثة الدستكر الجديد، إلىكردة فعؿ بالنظر  صدرقضائي حكـ 581 المستشاريف.

كلات الحد مف صلبحيات اكالرد عف مح ،يمع محاكلة مكاصمة السير عمى مكركث النظاـ البرلمان
 بما يعكس قكة مجمس الدكلة. البرلماف،

فقيية لمتمييز بيف  كؿ محاكلة يالسائد ينفئي قضاالف الاعتقاد أب جاء عمى لساف الفقيو "فافكرك.ؿ"
 .582مكاجية الدستكر يكما ف مكاجية التشريع، يف كؿ التنظيمات محؿ رقابة فلأ ات المذككرة،صرفالت

سمكا  كثرمف الأإدارم ف كؿّ تصرؼ أب ذىاننا كببساطةأ يف نضع فأنو يجب أب ،كاستمر في شرحو قائلب
 فردية،ال أكتنظيمية الالمناشير  أكسكاء القرارات  دنى درجة،الأ إلى كيقصد بذلؾ المرسكـ اليرمية، يف

 .La contrôlabilité، عملب بمبدأ القابمية لمرقابة ف تجابو بالقكاعد الدستكريةأيمكف 
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تمنع كؿ تمييز  يكالت ف يطرح لمنظر بحجة مخالفتو لممادة الثانية مف الدستكر،أيمكف  مثلب قرار بمدم
تنص  يكالمكاطف كالت الإنسافحقكؽ  إعلبفمف  88عمى المادة اء بن أك يف،دال أكالعرؽ  بسبب الأصؿ،

الطعف  إمكانيةدنى درجة مع فاف كاف التصرؼ الأ الرقابة بقمب العممية، إمكافبمعنى  عمى حرية التعبير.
 دستكريتو. يف يطعف مف قبؿ نفس القضاء ففانو قابؿ لأ بعدـ شرعيتو،
كالذم يفمت صراحة مف رقابة قضاء الشرعية  ،يالتنظيم ؿ مطركحا عمى المرسكـ بالأخصؤ ليبقى التسا

 .إجرائيامكضكعا كمف رقابة الدستكرية 
كىذا  كالتنظيـ التطبيقي لمتشريع، ذكر محاكلة التمييز المثارة بيف التنظيـ المستقؿ، إلى يبما يدفعنا بالتال

يقكـ  يالحالة الت يف ؾ،ف الثاني لا يككف لو ذلأكمف  ؿ يككف خاضع مباشرة لمدستكر،ك ف الأأبحجة 
 خير يككف بمثابة حاجز بينو كبيف الدستكر.ف الألأ بتطبيؽ التشريع،

تكميؿ تنظيـ صادر سابقا  أكالعمؿ بو غالب الكقت لتعديؿ  مالعميد يجر نفس حسب المستقؿ بالتنظيـ 
كمجمس  مالدستكر ف المجمس لأ استخلبص اندثار السمطة التنظيمية المستقمة، أمف الخط لتنفيذ تشريع.

الكطنية حؽ ضبط النظاـ العاـ كضماف سير المرافؽ العمكمية دكف  الإداريةيعترفاف دائما لمييئات  الدكلة،
 متكالية: "باباف، لبكف، جمار". قرارات يالحمكؿ المطركحة ف يالقضاء يبق أما ترخيص مف المشرع،

ابير ضبط مطبقة عمى مجمكع التراب دت دارإص ؿ،ك "يعكد لمكزير الأ نو:أبيذا فاف مجمس الدكلة قضى ب 
 قرار:، بحسب بمقتضى سمطاتو الخاصة بو " يالكطن

Ce :02-12-1971, Association des israélites nord africains de paris. 

 : 8817-85-58: الصادر بتاريخ، 808-8817:  مقرار المجمس الدستكر  يكف 
Cc :20-02-1987 :Association dite comité pour léguer l’esprit de la résistance. 

كرس بو كجكد سمطة ك  قرار "لابكف" يحلب طرح مف قبؿ ف منقؿ عمى المستكل الدستكر مكقؼ المجمس 
مف الدستكر لـ  10"المادة  قائلب : 17المادة  ياستقلبلية مف التنظيمية المستقمة الكاردة ف أكثرتنظيمية 

كاف يمارسيا مف قبؿ بمقتضى سمطاتو الخاصة  يضبط العامة التحيات الالكزير الأكؿ صلبتسحب مف 
  ".يكخارج كؿ تفكيض تشريع بو،

لاحتراـ المبادئ العامة بالأخص  بإخضاعيامجمس الدكلة ضاعؼ مف رقابتو عمى التنظيمات المستقمة 
 يف القاضأبما ذككر، ممجمس الدكلة في قضية نقابة الميندسيف المستشاريف المف ذلؾ نجد قرار  لمقانكف،

 .ي، كىذا ما تطرؽ اليو قضاءالميداف التنظيم يكجد كسيمة تعديؿ غياب التشريع ف
 عمى،أمقيّد بقاعدة  يكتصرؼ قانكن أكثرفأكثر المرسكـ المستقؿ يظير  مى ضكء القكاعد التشريعية،ع 

 العامة. الإرادةالتعبير عف  إمكانيةبكيفية فقد معيا 
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النياية تكميمية مقارنة مع استمرارية  يلكنيا تبدك ف نيا يقينية،أتظير ىنا  مر القطيعة مع القانكف الدستك 
ثير الضعيؼ لمنصكص أالتنظيمات المستقمة لممبادئ العامة لمقانكف يؤكد الت إخضاع .الإدارمالقانكف 

 .583يميةلمسمطة التنظ يالنظاـ القانكن  يف الإدارم ير مجددا بالمشاركة الأساسية لمقاضكّ الدستكرية كيذ
 الفرع الثاني

 يتحديد اختصاص مجمس الدولة التنازع
يتضح مكقع مجمس الدكلة كالدكر المنكط بو جميا في كؿ مف فرنسا كالجزائر، بالنظر إلى الصلبحيات 
المخكلة لو، بما يدفع إلى جعمو مبدئيا حصنا منيعا لمحريات العامة تصديا لتجاكزات السمطة الإدارية 

حدّد اختصاص مجمس الدكلة بتشريع ت 88نص المادة  تاريخيا إلى الكراء لكجدنا أف لك رجعناالمركزية. 
كفى طمبات الإدارم مجاؿ التنازع  يالطعكف ف ي"مجمس الدكلة يفصؿ بسيادة ف :ابقكلي 50-81-8175

 ". الإداريةبتجاكز السمطة المكجية ضد التصرفات المختمفة لمييئات  الإلغاء
 تعرؼ بالنظر لمقائميف عمييا. يالتالإدارية لمتصرفات  مكريس لممعيار العضك ىذا ت يالفقو ف ألكقد ر 
يناسب بشكؿ غير قابؿ لمنقاش نيّة  فتح ميداف الطعف بتجاكز السمطة لكؿ تصرفات السمطة التنفيذية فإرادة
مف حقكقيـ  يالأفراد المتعسؼ ف المستقبؿ، ي"ف كالذم ذكر: "باتبي" مثلب تقرير ،8175تشريع  يكاضع

ـ أما بؿ يجب عمى العكس تسميحيـ بالطعكف لتجاكز السمطة لا يمكنيـ التزاـ الصمت، قبؿ السمطات،
لكف ىذا الشكؿ قد  م كانت تسمية رئيس السمطة التنفيذية".أنعيش فييا ك  ينظمة التمجمس الدكلة تحت الأ

 .584ينفيو تبني نظرية ذات بعد عضكم فقط
 الفرع الثالث

 الإداريةخذ العدالة مآ 
في سياؽ الإجابة عف التساؤؿ المطركح أعلبه حكؿ دكر مجمس الدكلة التنازعي، يقتضي منطؽ الحياد 

كفؽ ما  افتقار قضاتو للبستقلبلية كالحيادمف ذلؾ  ،الإدارمتعرّض ليا القضاء  يىـ الانتقادات التعرض أ
 مف جية. ركبية،ك مف الاتفاقية الأ 8- 81: المادةفقرة الأكلى مف نص ال يجاء ف

ت أر  نفس الكقت مستشارا لمحككمة كقاضيا، يباعتباره ف تراكـ مياـ مجمس الدكلة ل،أخر مف جية 
 غير متلبئـ مع القكاعد الثابتة لمحياد.،Cumul des fonctions تراكـ المياـ ىذا فّ أركبية ك المحكمة الأ

"كجكد تضارب بيف الكظائؼ  :مف  تحققت الييئة "بركككلا" 8882-85-51ففي قرارىا الصادر بتاريخ 
كقياـ بعض  القضية، يالذم نظر فببمجيكا كسمبكرغ ك ىيئة مثؿ مجمس دكلة ل يالتنازعية ف الاستشارية ك

 مف طبيعتيا المساس بحيادية الييئة". بكظيفتيف نفس الكقت يلة فأبمناسبة مس الأشخاص أم القضاة
م الذم طرحكه أحسّك بقيد الر أعضاء الييئة التنازعية قد أف أارتاب بشكؿ مشركع مف  "بركككلا"فالسّيد 
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فيك بذلؾ يقكـ  عندما تعرض عميو مشاريع النصكص، ،ملو دكر استشار الدكلة ف مجمس أبما ، سابقا
  .585برقابة مسبقة
ف دكره يبقى محدكدا أـ أ لماذا يمنع المجمس مف اجراء رقابة مكالية؟ بالكيفية التالية، ؿ،ؤ لنطرح التسا
حؿ منذ بداياتو م الإدارمكاف القضاء مجمس الدكلة الإدارية، انتقادات عدالة في سياؽ  ك بالاستشارة؟

التطكر القضائي الحاصؿ كالاجتياد عمى مرّ  أف إلاانتقاد كاف لـ يختفى كمية للئدارة، بانحيازه كميمو اتياـ 
ركبية ك فصمت فييا المحكمة الأ يالتالصادرة عنو أك عديد القضايا  إلىبالنظر  السنيف تدارؾ النقائص

المادة  يفف كالحريات الأساسية. الإنسافركبية لحقكؽ ك الاتفاقية الأ إلىتستند  يكالت ،الإنسافلحقكؽ 
 ،بإنصاؼف تسمع شككاه أ ي"كؿ شخص لو الحؽ ف، جاء النص عمى النحك التالي: السادسة مف الاتفاقية

ف يصدر بشكؿ أكالحكـ يجب  يقرّرىا التشريع، مستقمة كحياديةكىذا مف محكمة  جؿ معقكؿ،أ يعمنيا كف
 ".يعمن
 إضافةكالذم  دكلتو، يبعد استنفاد الطعكف فيككف  الييا مف الطاعف أيمج يالييئة الت بإدانةف الحكـ أكما 
قد يككف منطكؽ فاف ال ركبي،ك المجمس الأ يمكاجية دكلتو العضك ف ياستفادتو كالحكـ لو بالتعكيض ف إلى

 .المنافية لمقكاعد كسياسي كاسع عمى الدكلة المعنية لتعديؿ تطبيقاتيا إعلبميلو صدل 
 ،الإنسافلة حقكؽ أية نظرية لمسؤ كاف محؿ انتقاد عديد المرات بكجكد ر المعمكؿ بو  الإدارم كالإجراء

ضركرة كضع تكازف  إلىركبية دعكات ك المحكمة الأكجيت كما  كتجاىؿ حقائؽ الكاقع رغـ التقدّـ المسجؿ.
ف لا يككف القضاة خاضعيف أكب ف يككف مجرل النزاع منصفا،أكمف  ،كالإدارة الكسائؿ بيف الفرد يف

ف يتـ تكريس أكمف  فراد بالثقةالمحاكـ للؤ يف تكحأرت نفس المحكمة بضركرة كما ذكّ  لمسمطة السياسية.
ف اىماؿ ك د قكؽ بطريؽ قضائي،استيفاء الح ضركرةك  قاض، يالحؽ ف مف ضمف ذلؾ ،ألياتقكاعد ك 
 .586ـ ىيئة قضائيةأماطعف فاعؿ  يالحؽ ف
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 لثالمطمب الثا
 رقابة المجمس الدستوري لمتصرف الإداري

يقكـ بتغطية لكحده كؿ مياديف  الإدارم يانقضى الكقت الذم كاف فيو القاض الجميكرية الخامسة ءبمجي
رقابة  يف أكبد تحصؿ بدكره عمى اختصاص مف الدستكر ،أخرجانبو قاض  إلىنو تكاجد لأ النشاط العاـ،

 . Les actes de gouvernement الحككمة" أعماؿ" ب ف نطمؽ عميوأجزء ممّا يمكف 

ك  الإدارممف القاضي  يمف تحديد ذات إذفلا تنبع ي اة حككمية لمتقاضعدـ قابمية ىذه التصرفات المسمّ 
 كجكد فجكات بيف مياديف اختصاص قضاة القانكف العاـ،كلكف مف ، لا حتى مف "طبيعة "ىذه التصرفات

 معا. كالإدارم مأم القاضي الدستكر 
بما  يمقراطية،دالنظـ الأغمب  يتتراجع ف أكىميتيا أف ىذه الفجكات متكاجدة بشكؿ تتزايد أ إلىبالنظر 

 ميداف العلبقات بيف السمطات، فيكؿ الحالات تدارؾ  يفكرة تعرؼ ف الحككمة. أعماؿيظير نسبية فكرة 
بؿ  رضية حقيقية،أية أؿ ليس ليا أعمافيي  ،الإدارممف خلبؿ الطابع الشامؿ لاختصاص القاضي  أك
 يالكلبسيك الإدارملئؾ المتمسكيف بقكاعد القانكف أك  إلا مف الماضي لا تجد مف يدافع عنيا،ركاسب  إنيا
 كف كالعدالة الدستكرية.الذيف لا يستطيعكف تصكّر كركد حمكؿ مف القانك 

كمف خلبؿ  القضائية، الإدارم يظؿ ارتقاء رقابة  القاض يفمبعث حركية نيا ألة ينظر الييا دائما بأالمس
 .587خيريضعيا ىذا الأ يتقنيات الرقابة الت

لضماف احتراـ  حمكؿ قضائية اجتيادية ة بإعطاءمر  ما غير يفم المجمس الدستكر  فكاف إسياـ
ف تفرض عمى الحككمة أكلت اح يالت برقابة القكاعد التشريعيةك  التنظيمية اتجاه البرلماف،الاختصاصات 

كاعتبارىا بذلؾ مخالفة عيف، استشارة لجنة المالية لكؿ غرفة نيابية قبؿ ترسيـ كيفيات تطبيؽ تشريع م
 الحككمةعكة بدتطبيؽ التشريع بمراسيـ  بإخضاعكىذا  لمفصؿ بيف الاختصاصات التشريعية كالتنظيمية،

ات قرار لاختصاص الكزير الأكؿ الدستكرم، بحسب تجاىؿ  يكبالتال اتفاقات مع بعض التنظيمات، لإبراـ
 :المجمس التالية

Cc :70-41,30-12-1970,Agence nationale pour l’amélioration de l’habitat ;et 

Cc :78-95:27-07-1995, Enseignement et formation professionnelle agricole. 

ف البرلماف لأ إمكانيةكتستبعد  المبادرة بالتشريع، يفترتبط بممارسة الحككمة لحقيا ف ل،خر القرارات الأ أما
ما االمجمس اعترض مقترحا تشريعيا طرح الز ك  امر مف طبيعتيا المساس بحرية ىذا الحؽ.أك يكجو لمحككمة 

قكاعد الدستكر شتى  يرضية فألا يجد ك  مرا"أ" يشكؿ محدّد،جؿ أ يعمى الحككمة لعرض مشركع تشريع ف
 قرار: المحدّدة لميداف التشريع،

Cc :66-7 Fnr du 21-12-1966, indemnisation des rapatriés d’outre-mer
588. 
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الذم المكجو ك  injonction"اف الأمر  برقابة قكاعد تشريعية شبيية قائلب: مكما قاـ المجمس الدستكر 
نفس  قرارعف  ،"ؿك تعارض مع حؽ المبادرة بالتشريع الذم يحكزه الكزير الأ ييعدّ فتمؾ القكاعد كضعتو 
 :المجمس 

Cc :76-73,28-12-1976 :Loi de finance 1977. 
"تتجاكز حقكؽ  ابيردنيا تأمصرّحا مف كاقع  امر،ك ككرّر المجمس النطؽ بعدـ دستكرية مثؿ ىذه الأ

 "،يابير تنظيـ العمؿ التشريعد"ت امر عفك يميّز الأ نوأمف حيث  يعدّ ميما،قرار  .805-15بقرارالحككمة "
يف يمكف أ تخص تشريعات المخطط، يمثؿ تمؾ الت المكاضيع، ييستطيع البرلماف تحديدىا ف يكالت
ؼ دالي لإنجاز ملضماف مدّة سنكات صحة دكرية كاستمرارية ىذا العمؿ الضركر  ملبئمةاجراء المبرلماف ل

إنكار أف استعماؿ الأمر كإشارة مرتبطة بمسألة التجاكز عمى حقكؽ الحككمة تعبّر  فلا يمك  589المتبع.
بشكؿ كاضح عف امكانية المساس بمبدأ الفصؿ بيف السمطات. نفس القكؿ ينطبؽ عمى قرارات المجمس 

 ، المرتبطة بممارسة الحككمة لسمطتيا التنظيمية.8871-87-57ك  8878-85-18الدستكرم :
اعترؼ لمكزير  ،8811-88- 81 قرارمف   18بحسب الحيثية رقـ مجمس نفس اليسجؿ قرار لاحؽ لكما 
خذ بالحسباف سمطة رئيس الأ مع ،يعمى المستكل الكطن ؿ بحؽ ممارسة سمطة تنظيمية عامة،ك الأ

 590 .الدستكر يالجميكرية بالشكؿ الكارد ف

تتمتع التي سمطات باقي الاعتراض حؽ عدـ  يف لأخر بصيغة  تعبير المجمسكما يمكف الاشارة الى 
ف لا يككف أشرط  ابير تطبيقية لتشريع،دت صلبحية إصداريا المشرع ل يمنح بممارسة سمطة تنظيمية

 ميداف تطبيقيا كمضمكنيا. يابير ذات فحكل محدكد فدبت إلافيو مساس  "ي"التفكيض التشريع
 مجمسقضاء الذم يعدّ بحسب  ؿك الكزير الأف يفرض عمى أف التشريع لا يستطيع أالمجمس ب ركما ذكّ 
قرره يما حسب ىيئة ممارسة لسمطة تنظيمية، ب ، une autorité de l’état" سمطة مف الدكلةالدكلة "

  .   نفسوالكزير الأكؿ 
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 لوالفرع الأ
 للرقابة السياسية الإداريالتصرف   إخضاعرفض  أسباب

كالذم يسير عمى رقابة  ،ميمارسيا بالأساس المجمس الدستكر  القكاعدثمة رقابة قضائية قائمة عمى تطابؽ 
مات الدكلية كبعض القرارات االتشريعات العضكية كالعادية ،الالتز  تطابؽ النصكص مع الدستكر،

لكنو استبعد مف رقابتو التشريعات المتبناة باستفتاء  ككذا بعض المراسيـ، الاستثنائية لرئيس الجميكرية،
لممادة كذلؾ بالنظر  امر،ك تقدير الطبيعة القانكنية للؤ ،2-37كما يقبؿ تطبيقا لممادة  العضكية.امر ك كالأ
 إعادةمف خلبؿ  يليا شكؿ تشريع ييراقب النصكص التشريعية كالنصكص الت مفالمجمس الدستكر  .34

 .591أك ألية التنزيؿ الترتيب
لمستكييف التشريعي كالتنظيمي بطبيعتو اقتضت الصلبحيات اليامة التي يمارسيا الكزير الأكؿ عمى ا

ثر رقابة المجمس ألببد مف قياس الإدارية، أف يرتبط نشاطو بييئات القضاء الإدارم كالدستكرم معا. ف
 كىؿ تؤدم الغاية مف كرائيا؟، عمى تصرفات السمطة التنظيمية مالدستكر 

 الاجابة عف التسؤؿ تككف بناء عمى المعطيات التالية:
 نشطتيا.أك التنظيمية رقابة كؿ تصرفات السمطة لممجمس الدستكرم  لا يمكف الحجـ،مف حيث -ا

، شاطمنالطبيعة القانكنية ل إلىبالنظر  ،مممكسالرقابة بشكؿ  إجراءلا يمكنو  مف حيث المضمكف،-ب
 .بالأخص اف كاف مف طبيعة إدارية خالصة

كاف كاف  فمف لو صلبحية الطعف فيو؟ د،اذا ما تصكّرنا تنظيـ يمس مصمحة الأفرا ،الإجراءمف حيث -ج
كاف حدث فقد يككف متناقض  مر قد يصعب تصكّره،فاف الأ مصدره ممثمي الييئات السياسية،الاخطار 
حيف الأفراد يتعذر  ينعداـ المصمحة ففيككف لا اف صدر الطعف مف رؤساء الغرؼلأنو  ،جوأك مف عدة 
 .الإخطارلكجكد الطعف عمييـ 

كلا بد مف الاحتياط مف الاصطلبح المستعمؿ مف  ثار القانكنية.قد لا ترتب نفس الأ ثر،مف حيث الأ-د
 . يثر الناجـ عف عدـ صحة التصرؼ القانكنكتجنب الخمط ،بالبحث عف الأكالإلغاء، مثؿ :البطلبف 

 أولا: الطبيعة الإدارية لمتصرف التنظيمي:
شياء تفرض التمييز بيف تصرفات كطبيعة الأالمبادئ العامة لمقانكف العاـ  خارج كؿ قاعدة تشريعية،

 .الإدارمالعمؿ ك  يكت بيف العمؿ الحككمامف خلبؿ التفالإدارية السمطة 
بما يعني  يا لممطالب،تاستجابك شياء الأبإلادارة القدرة عمى تحريؾ  يقصد Administrer الادارة:-ا

المحمية  أككالسير عمى العلبقات بيف المكاطنيف مع الادارة المركزية  ضماف التطبيؽ اليكمي لمتشريعات،
 فيما بينيا. الإداراتكمختمؼ 
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كالسير عمى  كممو،أحاجيات المجتمع السياسي ب إلىالاستجابة قصد بالحكـ :ي Gouverner  الحكم-ب
كعلبقات الدكلة مع  يكالخارج ياخمدمف الكالأ كسير السمطات العمكمية الكبرل،لممسائؿ ملبحظة بناءة 

الإدارم الطابع السياسي كيفمت بيذا مف رقابة القضاء ي العمؿ الحككم يفالذم يييمف ف جنبية.القكل الأ
ل أخر حالات  يـ النكاب سكاء برقابة الأعماؿ الكزارية كفأماأم  ،يلمقضاء السياس إلالكي لا يخضع 
 .    592بالاتياـ كالمحاكمة
تخصو  أعماؿ يلمنظر ف يمف حقو الطبيع الإدارمحرماف القضاء  ،ثانيةمف جية يضاؼ الى ذلؾ 

حالتيا التخفيؼ مف  أكتكزيع للبختصاصات القضائية  إيجادليس الغرض منو  معمى القضاء الدستكر  كا 
 مبمكغ المجمس الدستكر  إمكانيةف ألعمـ المشرع ب ركة مسبقا،دالنية مف كراء ذلؾ م فّ بؿ ا ما، بقدر العبء

تعمؽ  أك إجرائيةمر بمسائؿ الأ ارتباطاف  قد يككف ىذا ربما مشركعا، ظؿ الغمؽ المحكـ. يغير متاحة ف
ف يستمر الكضع عمى أفلب يمكف  مساس بحقكؽ الأفراد،الحرماف  في فّ أأما ك  لة بتنظيـ المؤسسات،أالمس

لمقانكف بلب  ع الجميعك اتجاه خض يتصب ف ف كؿ مبررات دكلة القانكف كالشرعية القانكنيةلأ، ىذا الحاؿ
 استثناء.
 :ثره عمى التنظيمأىمية التشريع و أثانيا: 

تشريع بتصحيح الـ ياقالدستكر، مف ذلؾ حتى كلك لـ ينص عمى ذلؾ  ف تردأحجية التنظيـ يمكف  اف 
الحككمة طالبت بالتصكيت  "كناؿ"، مثلب بعد قرار خير غير قابؿ لمطعف،ليصبح ىذا الأ ،يتصرؼ تنظيم

 الصادرة بمقتضى تشريعمنو بأف الأكامر  28جاء في المادة ، 8811-88-82:الصادر في  تشريعالعمى 
 نفس الكقت بقكة التشريع مف تاريخ نشرىا". ي"تحتفظ ف الاستفتائي: 81-80-8815:

سبقتيا فيما  يفانو يككف ليا نفس تمؾ الملبحظات الت امر،ك عندما تشريع يقكـ بتصحيح ذلؾ النكع مف الأ
الذم لتشريع القكؿ ينطبؽ عمى ا .11امر المنصكص عمييا بالمادة ك يع المصادؽ عمى الأيخص التشر 

 فاف التشريع يحتكم قكاعد المرسكـ.جزء منو، عند ذلؾ يصحّح مرسكما يصبح 
اذا كاف  ،ممحؿ رقابة مف المجمس الدستكر بما فييا ذات الطبيعة التنظيمية  التشريعقكاعد  ككفتف أفيمكف 

مثلب  علبقتو بميداف التشريع، يف يتحدّد الميداف التنظيم يتمؾ التعدل  لقكاعد دستكرية، المرسكـ مخالؼ
-55:م قرار المجمس الدستكر كما جاء في  ثرا رجعيا عند تعريؼ مخالفة جزائية،أ يحالة مرسكـ يعط

 مصادقة.المحدكدية مف تشريع  أكثرلو مضمكف يككف  يتصحيحالتشريع الف أنلبحظ  ،87-8818
 سمح لو بتعريؼ تمؾ المخالفة، ياذا ما التشريع التفكيض مر يعرّؼ مخالفة قد يككف دستكريا،أفعؿ بال

يداع عمى عكس مرسكـ يؤسّس  يمنحو قكة القانكف.كالذم  مشركع تشريع المصادقة يبقيو سارم المفعكؿ، كا 
 .593يككف مخالؼ لمدستكر لعقكبة تحرـ مف حرية ما،
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التشريع الذم إصداره، أما لكف احتسابا فقط مف تاريخ  يصحّح ىذا المرسكـ،ف أف التشريع يمكف أالأكيد 
يككف مخالؼ لمدستكر لمساسو بمبدأ عدـ رجعية التشريع ف ،يوح احتسابا مف التكقيع عميصحيجرم الت
 . 594 8871 -88-51:م قرار المجمس الدستكر كفؽ ما جاء في  الجزائي،

 اخل:دالبحث عن الاختصاص المت :لثاثا 
 ،ممجمس الدكلة لاختصاص مشترؾ مع المجمس الدستكر  يممارسة السمطة التنظيمية تعدّ سبب تبن

 : ياختصاص مجمس الدكلة يجد تفسيره كتبريره بالشكؿ التالفاف  الحككمة يكبقراءة استخلبصات مفتش
التنظيمية خير لمسمطة ؿ لممارسة ىذا الأك يعتبر العمؿ الأ ؿك مف الكزير الأ مالمجمس الدستكر  إخطار

يعكد فيو  إدارياحيف ممارسة ىذه السمطة اعتبرت دائما مكضكعا  يف 5-17يحكزىا بفعؿ المادة  يكالت
 .الإدارمالاختصاص لمقضاء 

مجمس إلى جانبو خؿ فييا ديت يلى التك لكف ليست المرة الأ بدكره مختص، مف المجمس الدستكر أالأكيد 
ترسي  يالت بتفسير القكاعد الدستكريةفي حالات مس الدكلة مج، كما يسجؿ قياـ نفس الميداف يالدكلة ف

 .يكالتنظيم يالاقتساـ بيف الاختصاص التشريع
التبرير المعركض ، délégalisation"نزع الشرعية" إجراءخؿ مجمس الدكلة خلبؿ دنفسيا تقرّ بت 17المادة 

حكؿ ك  .595عيفمع كجكد ارتباط بقدر م ممكجكد خارج السياؽ الدستكر  يرد مف لغط يستكجب التكضيح،
بشكؿ ما مف  ييعدّ البرلماف فييا محم لة قضاء عدـ الاختصاص السمبيأمس، فاف التنظيمات المستقمة

عبارة ب، 11المادة  إجراءاتلـ يعد يستطيع التنازؿ عف اختصاصاتو لمسمطة التنظيمية خارج بحيث  نفسو،
 لـ يعد لو اختصاص اختصاصو:أخرل 

Le parlement n’a plus la compétence de sa compétence. 

عدـ قيامو بممارسة كاممة لسمطاتو بمقتضى قضاء يسمى "بعدـ  يمنع عنوم يتدخؿ بأف الدستكر  يفالقاض
   La jurisprudence de la compétence négative                          الاختصاص السمبي"

                                                                                                                                                                                     

مثلب في أكثر كضكحا، أكجو الخلبؼ في مكاقؼ كؿ مف مجمس الدكلة كالمجمس الدستكرم في تفسير القكاعد الدستكرية 
 ،ذكر بأف السمطة التنظيمية 1965ك  1964 متكالية تعريؼ المخالفات كتحديد العقكبات ،المجمس الدستكرم في قرارات

بإمكانيا تحديد مخالفات حتى كلك كانت مرتبطة بجزاءات عقابية كالتي كاف مف المفترض أف تككف مف اختصاص المشرع 
بينما مكقؼ مجمس الدكلة كاف أميؿ إلى جانب حريات الأفراد كالذم ربط بشكؿ غير منفصؿ الجزاء  كفؽ نص الدستكر.

:الاختصاص عندىا يؤكؿ لممشرع، كما جاء في قرار فاف بي أنو عند ارتباط مخالفة بجزاء عقاببالتجريـ ،ذاكرا   

 Ce : 03-02-1967,Confédération générale des vignerons du midi,. 

التفسير اللبحؽ للبجتياد يميؿ أكثر إلى مكقؼ مجمس الدكلة، لأف الحمكؿ التي يطرحيا أكثر قانكنية مف تمؾ الصادرة عف 
.ييا الطابع السياسيالمجمس الدستكرم كالتي يغمب عم  
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 8882غاية  إلى ىذا التاريخ الأخيركمف  .8815 يكتطكر فعميا ف 8817سنة  يف أىذا الاجتياد نش
تنازع لعدـ اختصاص محؿ عمف فييا عف الغاء قكاعد أحالة  58منيا  قرار، 01صدر المجمس الدستكرم أ

 سمبي لممشرع. 
لو بو ف لا يبقى البرلماف دكف اختصاصو المعترؼ أيسير اليكـ بشكؿ منتظـ كقضى ب مالدستكر  يالقاض

ف لا يترؾ ىامشا كبيرا أكب تعكد لاختصاصو، يكؿ القكاعد الت إصدارف لا يمتنع عف أكب دستكريا،
 .596عند تكريس ىذه القكاعد "لمسمطة التنظيمية"
حتى بالنسبة لمكتاب  بيف مياديف التشريع كالتنظيـ يدرجة لـ يعد ىناؾ تقسيـ حقيق إلىكصمت الكضعية 

 إلاقصى الحد الأ يلـ يعد ىناؾ حتى ف طركحة استقلبلية السمطة التنظيمية"،أالبداية " يالذيف ساندكا ف
 المستقمة. يميةتمارس فيو السمطة التنظ محدكدا إطارا

 الفرع الثاني
 تراجع مكانة التشريع أسباب

قد تككف مزاحمة التنظيـ لمميداف التشريعي مف أسباب تراجع مكانة التشريع، كاكتفاء المجمس الدستكرم 
، لكنو في ف يككف تقنيا كشكميا مف نكعية رديئةبأ قد تصيب التشريع، يالتالشكمية مسمبيات بالتصدم ل

 لترقية نكعية التشريع. ىذا المسعى يفالمقابؿ كجو دعكات 
 ،lois  jetablesالعرضية كثرة النصكص كعدـ استقرارىا ككجكد ما اصطمح عميو بالتشريعات إلى إضافة

فات المخمّ  يف ىناؾ سكء تحكـ فأكما  عبارة استعمميا مجمس الدكلة،التي يسيؿ التخمص منيا بسيكلة، 
الإعلبمي المردكد  إلى إضافة باسمو ليخمّده، ،عيفف يرتبط نص قانكني مأف كؿ كزير يتمنى لأ التشريعية،
 .597تقنيا فاف النص كمما كاف معقدا كمما اقترب زمف زكالو أما .لممشاريع

فحكاىا  يف تتضمف فأ إلىمر يصؿ بيا الأ التقنية كالتعقيد، ،الإطالةتحفيا  يف القكاعد التشريعية التا
نكعية تحرير ىذه النصكص قد تصبح محؿ خمؿ كلتحسينيا ارتفعت عديد  قكاعد ذات طبيعة تنظيمية،

قرار عف المجمس  نو صدر قبؿ ذلؾلأ حرفية كتضييؽ لمدستكر، أكثرقراءة  إلىصكات طالبت بالعكدة الأ
ف تجاكز التشريع لممجاؿ التنظيمي لا يطعف فيو بعدـ أذكر ب 8815-87-18: الدستكرم بتاريخ

مية يابير تنظيمية كىذا اذا لـ تحرؾ السمطة التنظدف التشريع قد يتضمف تأ"ب مسترسلب:. ككاصؿ الدستكرية
مقارنة بالنص  قؼ قد يككف صادماىذا المك  سمبي.الختصاص لااحدكث حاؿ  يبمعنى تكاجدىا ف، ساكنا "

عاـ مف  بعد كالاطار السياسي، صدر فييا القرار يلكنو مكقؼ يمكف تفيمو بالنظر لممرحمة الت الدستكرم،
ف يمقى ضغطا مف المعارضة النيابية أ المجمس الدستكرم جراء ذلؾخشية ك  8818التداكؿ السياسي لسنة 
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تخكؼ مف  يكبالتال يتضمف قاعدة تخضع لمميداف التنظيمي، ف تحيؿ عميو كؿ تشريعأ بإمكانياكاف  يكالت
ف يككف كؿ تصريح بعدـ الدستكرية محؿ قراءة أالمقابؿ خشي  يكف، ف يدرس كؿ القكاعد التشريعيةأ
 ف يتحكؿ كفعؿ سياسي لصالح المعارضة.أيمية ك أك ت

 5881-81-51بتاريخ : "ج.ب.ؿ السابؽ "رفارافك الأ صدره الكزيرأمنشكر  يىذه المطالبة كانت رسمية ف
التضخـ  يالمنشكر يتعمؽ بالتحكـ ف. "لمقكاعد قصىالاحتراـ الأ إلىعضاء الحككمة "العكدة أطالب مف 

 يتصريح لو ف يتبنى ف "مازك.ب"م ف رئيس المجمس  الدستكر أكما . كترقية نكعية التنظيمات يالقيم
 . ييمالتنظمكافحة تعدّل التشريع عمى الميداف  إلىالدعكة  5882

طرحيا  ييتطمب حسبو العكدة لركح الدستكر كلمقراءة الت ف يككف التشريع مثقؿ بالتفاصيؿأكلتجنب 
 .598هك ضعاك 

 لثاالفرع الث
 عدم جدوى الرقابة السياسية

لـ يكف الغرض منو تكميفو ليضمف سمك الدستكر عمى التشريع  ،ماف تكريس العمؿ بالمجمس الدستكر 
 الميداف المخكّؿ حصريا لمسمطة التنفيذية. يخؿ البرلماف فدف لا يتأبؿ كانت ميمتو ضماف  العادم،

  كما التنفيذم. يأقحمت الرقابة لمتابعة النشاط التشريع التشريع الجزائرم، ينو فأحيف  يف
كافة  يكانت تجعؿ مف البرلماف سمطة التشريع السيّدة ف يبو لمنع انبعاث فكرة سابقة كالت جيءمجمس 

نو لا يعتبر نفسو أب حكؿ حرية التجمع، 8878قراره الصادر سنة  يكالمجمس نفسو ذكر ف، المكاضيع
ف كانت ا،بؿ لو كذلؾ سمطة ككاجب رقابة  مجرد قائـ عمى احتراـ صلبحيات السمطة التنفيذية فقط

لدستكر عمكما كليس متكافقة مع ا أكمخالفة  لـ تصدر بعد، يكتمؾ الت التشريعات الصادرة عف البرلماف
 .17599 ك 10فقط لممكاد 

شار البعض عمى المؤسسات الرسمية كممثمييا ألة كضع القكاعد لا تقكـ كما أالنظـ الحديثة مس يف
عف طريؽ تصحيح أعماؿ  تمؾ المشاركةتككف ف أك ،عمى مشاركة الأفرادكذلؾ مر يتكقؼ الأ فحسب، إنما

 .يبيا التصادـ مع الشرعيةالسمطة بالطعف القضائي في قراراتيا، كتجن
الحككمة  أككزارة  إسقاطدرجة  إلىقد تصؿ  يكالت يمارسيا البرلماف عمى السمطة التنفيذية، يالرقابة الت

 .أ المرتكبالخطمع عدـ تناسب بالعقاب لقد يعد الجزاء ضخما  عدـ شرعية مرتكبة،ىذا بمناسبة  كمميا،أب
صدل الشرعية عند بغض النظر عف ك  انشغالات سياسية كحزبية،ف البرلماف تتحكـ فيو أ إلىكبالنظر 
ظؿ  يخصكصا فبعينو، جؿ عدـ شرعية تصرؼ المخاطرة بالسمطة لأ إلىمر لا يصؿ بيـ فاف الأ النكاب

بالأخص عندما تككف  حككمة يقكمكف بدعمياالف مؤيدم أمنيا  ،يالعمؿ السياس يقكاعد متحكمة ف
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 إنكارـ حالة مف حالات أماعندىا نككف  كؽ الأفراد لخطر التعسؼ،كيد حقأبما يعرض كبشكؿ  مخطئة،
 العدالة.
، القانكنية المثارة مف المرتفؽ سبابعند تقدير الأ سيس القانكني،أمتلف الرقابة السياسية عمكما تفتقر أكما 

، لأف المرتفقيف ضمانة احتراـ الشرعية إعطاء يتحت أم شكؿ غير كافية كتككف بلب جدكل ف فيي رقابة 
الأصؿ في إنشاء المجمس الدستكرم العمؿ عمى كبح التجاكزات النيابية، كلأنو مجمس لا يعرؼ إلا 

 .600الأعماؿ القانكنية الأساسية لمدكلة ذات المصدر التشريعي
 المبحث الثاني

 إشكالية أعمال الحكومة والحق في التقاضي
 إلىصلبحيات الييئات التنفيذية كعمى رأسيا رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ، لا يمكف النظر  إلىبالنظر 

كمف  ،تصنيفيا عمى أنيا بكامميا تنضكم تحت لائحة أعماؿ الحككمة كبالتالي تفمت مف الرقابة القضائية
قرار بنص تحت تسمية الكاف اختمطت بالتصرفات التنظيمية كلك ضمف التصرفات التي تصدر عنيما 

ر ر الرئيس السياسة الخارجية للؤمة كيكجييا. كما يقرّ يقرّ  77الفقرة الثالثة مف المادة  :الآتيالدستكر نجد 
أنو  إلى إضافةر كذلؾ الحالة الاستثنائية، يقرّ ك  إذا دعت الضركرة الممحة، حالة الطكارئ أك الحصار

  الحالي. مف الدستكر 94، 92، 91كؿ ىذا بحسب المكاد  يقرر التعبئة العامة،
ر حؿ المجمس الشعبي الكطني، أك إجراء اقر إصدار نو يمكنو عمى أفقد نصت منو  129أما المادة 

 انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا.
أم كاف  الإدارم،أكيدا عمى المسعى القاضي بتحفيز فتح الباب أماـ حؽ التقاضي في مكاجية التصرؼ ت

الحككمي لتصرفات السمطة مجاؿ التضييؽ مف الكلات تحصينو، فاف ابعيدا عف محك  مستكاه التسمسمي،
أعماؿ السمطة تكريس مبدأ شرعية يندرج ضمف مسعى مف الرقابة  الإدارمكتمكيف القاضي التنفيذية 
 في ظؿ دكلة القانكف.  العامة 

فاف مفتشي كبشكؿ متناقض  الحككمة، أعماؿاقتناعا حاليا مف كجكد نظرية  أقؿ ،الإدارمفقو القانكف 
 يتصرفات لـ تعد ف يقترحكنيا. يلتبرير بعض الحمكؿ الت نفسيـ يستعممكف مفيكـ المخالفةأالحككمة 

خاص  منطؽ يف 58كبداية القرف  88نياية القرف  ينظرية تطكرت ف ،يتناغـ مع تطكر القانكف الكضع
ّـ تعديمو بشكؿ عميؽ، أك ،إلا في حدّه الأدنىلا يتكاجد اليكـ   قياـ عمى نحكتحرؾ كىذا السياؽ  عمى كؿّ ت

الكحيد القادر عمى رقابة باعتباره  السمطة التنفيذيةتعسؼ مكاجية بالتصدم في مجمس الدكلة  يقاض
بشكؿ  القانكف العاـ، يلو اختصاص عاـ كشامؿ ف فّ أ كاف ينظر اليواء قض، تصرفاتيا لمحدّ مف تجاكزاتيا

 لابد منو.  شرإلى تحديد للبختصاص عممية  كؿتحكلت فيو 
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ف لا تككف أقدرىا  ف تككف مراقبة،أنيا تصرفات يعترض عمى أ يتكمف ف الخصائص المشتركة لتبريرىا
 فرنسا يف، مف جية أكلى فاف كانت غير قابمة لمتقاضي الزماف كالمكاف. يـ القضاء فأمامطركحة 

 إلىف تختمؼ مف نظاـ أ ف طبيعة ىذه التصرفات لا يمكفلأ غيرىا مف النظـ، يف تككف كذلؾ فأفيجب ،
 .بحتو ليذا يتـ الاستعانة بتبريرات ذات طبيعة نظرية ،أخر كاف ضاقت دائرتيا مف زمف إلى أخر

، ياف كانت غير قابمة لمتقاض ل،أخر مف جية  كالا لماذا  المستقبؿ، يمر كذلؾ فيفترض الأ اليكـ
 ؟ىذه التصرفات "طبيعة" الاحتجاج ب

ي عمى قابميتيا لمتقاض ابدأطبيعة ىذه التصرفات لا تعترض  كرة،انظـ العدالة الدستكرية لمدكؿ المج يف
Justiciabilité يطاليا  لمانيا،أكؿ مف  يف حؿّ النزاعات بيف ىيئات السمطة السياسية ، فإجراء إسبانيا كا 

 .601حككميةـ العدالة الدستكرية جؿّ التصرفات المسماة أماف يتـ عرض أتسمح ب
انو  يسمح بمنازعة كؿ تصرؼ صادر عف السمطات العمكمية دكنما تضييؽ، ـ الأفرادأمامفتكح  إجراء

 مبارك".الأتحت تسمية " ،ك إسبانيا المجر النمسا، لمانيا،أكؿ مف  يالطعف المباشر المفتكح ف
بانيا التي تتمتع ىذه الآلية عبارة عف إجراء حمائي تندرج ضمف اختصاصات المحكمة الدستكرية بإس

 80باختصاصات تيدؼ في أىميا حماية الحقكؽ الأساسية للؤفراد المصنفة مف الدرجة الأكلى مف المكاد 
مف الدستكر، بعد إخطار مف الأشخاص القانكنية سكاء طبيعية أك معنكية لمقانكف العاـ أك  18إلى 

رية أك قضائية، بؿ يندرج ضمنيا الخاص ،المتضررة مف تصرؼ صادر عف السمطات العمكمية، سكاء إدا
حتى التصرؼ البرلماني الذم يخمك مف الطابع التشريعي. تصرفات تككف قابمة لمطعف فييا أماـ المحكمة 

 . 602الدستكرية، عقب الطعف المرفكع أماـ القاضي العادم اف لـ يكف منصفا
فاف القاضي الإدارم  يلقاضـ اأمايمكف منازعتيا اف لـ يكف  حككمة" أعماؿفكؿ التصرفات المصنّفة "

مر تتميز بيا ىذه التصرفات، بالأخص عندما يتعمؽ الأ يالت لا يعترض بالرفض بسند "الطبيعة" مالدستكر 
تعذر كجكد  أكفاستمرار عدـ قابميتيا لمتقاضي بفرنسا غير ناتج عف طبيعة التصرفات  بالطبيعة السياسية.
تتيح  يالت الإجراءاتالقانكف الراىف  يعدـ تكافر ف كلكف ببساطة بفعؿ. التصرؼ" ي"طابع تقريرم ف

 رفية كليست بنيكية.ظصفة  إنيابؿ  فيذه التصرفات ليست غير قابمة لمطعف بطبيعتيا،، الطعف
ككنيا  بحسب الأستاذ "فافكرك"، الطعكف المرفكعة ضدىا لو ما يبرره، يالنظر ف الإدارماف رفض القضاء 
 فقي لمسمطة.لتقسيـ الأبسبب ا ماختصاص القضاء الدستكر بما يجعميا مف  تصرفات سياسية،
ف يفصؿ فييا عمى أفعميو  النظر فييا بكامميا، بإمكانوكاف لـ يكف   يككف المختص، مفالقاضي الدستكر 

بصعكبة كاف نو يمكف ربطيا لأ ،مدستكر المضمكف التصرفات ذات المر بعندما يتعمؽ الأ قؿالأ
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التنفيذم  تصرفات الجياز يباستبعاد النظر فعند  ".ر"شابيالأستاذ مثلب كما فعؿ  ،الإداريةبالتصرفات 
ـ أماطعف فييا منيا تصرفات قابمة لأمع  حؿّ البرلماف،أك كطرح مشركع قانكف  ذات الصمة بالتشريع،

 خصكصا عند مساسيا بمصالح الأفراد. اطار دكلة القانكف، يالنظـ ف يباق يف مالقاضي الدستكر 
ذل بحقكؽ كحريات زكايا ميتّة كمناطؽ سكداء تمحؽ الأ مالنظاـ الفرنسي الذم يحك  يلمعمكؿ بو فعكس ا
ّـ  ،مبدايات التطبيؽ الدستكر  يما حصؿ ىذا ف اذا الأفراد.  إنكاربيذا الفعؿ نكع مف " إحصاءكاذا ما ت

 كثريا لمكضعيات الأة تدريجأبالتصدم بجر  الإدارمتغيّرت عند قياـ القاضي قد مكر لمعدالة "،فاف الأ
 .قاض إلىالمجكء  يحؽ الأفراد ف إنكارلة أا مسأساسمنيا  كضكحا،

 Du droit au juge des individus.  

أك اعفاء بتصريحيـ باختصاصيـ  مف عدمو، يىـ مف يحدّد اذا ما كاف تصرؼ ما قابؿ لمتقاض القضاة،
كما  الحككمة، أعماؿلا يشير بالمرجعية لفكرة  مكحتى الدستكر  الإدارم يالقاض .أنفسيـ مف البت فيو

 .603عبارات حيادية إلاالذم لا يستعمؿ  يمف خلبؿ قرارات القاض سّس لمنظريةأنعمـ فاف الفقو ىك مف 
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 المطمب الأول
 الحكومة أعمالارتباط التنظيم ب

يمكف عندىا  منيا، راخيىناؾ تكاف كاف  لمقانكف، الإدارة أعماؿف تخضع كؿ أ يقتضي مبدأ الشرعية
 ؿ اف كاف ىذا المبدأ يعرؼ استثناءات؟ؤ لكف يبقى التساي، مف القاض الإلغاءالتقدـ بطمب 

ّـ تعيينو  ابف عـ نابميكف الثالث مير نابميكف"قرار "الأ يعنيا ف ينظرية الباعث السياسي تـ التخم الذم ت
القرار ارتكز عمى باعث الإمبراطكرية، قائمة بسقكط المف استبعد ثـ  الثالثة، الإمبراطكرية يجنرالا ف

كيتجنب  يحترـ فييما القاضي استقلبلية الحككمة الحككمة ميدانيف، أعماؿقائمة  ينجد اليكـ فك  .يسياس
إنيا تمؾ التصرفات التي قد تعبر عف مظير  ،الإدارمقد لا يعتبرىا مف القانكف  نزاعات يخؿ فدالت

 سيادم.
لاك  ،يتفسير كعرض الحمكؿ بالتقص إلىفقد سعى بدكره  عف رد فعؿ الفقو، أما ذات  أعماؿتبرير كجكد  ا 

 اتجاىيف: يالمشكؿ كالبحث عف العلبج كالذم كاف فكىذا بطرح  طبيعة حككمية،
 الفرع الأول

 أعمال الحكومة غير موجودة

 :قائلب "فيرالي.ـ" الأستاذطركحة اء في أالتصريح بإنكار تكاجد فئة أعماؿ الحككمة مف الساحة القانكنية ج
ف حصانتيا القضائية يتـ شرحيا بالمعبة الطبيعية لقكاعد التنازع لأ الحككمة غير مكجكدة، أعماؿف "ا

تمدّد عدـ ب علبقات الحككمة مع البرلماف ييتـ اتخاذىا ف يتصرفات التلحصانة ا، ىذا الاتجاه يف الإدارم
 تيـ العلبقات الدكلية، يتمؾ الت . أما604"مكاجية البرلماف نفسو كنشاطو يف الإدارماختصاص القاضي 
 ىذا الميداف باعتبارىا جيازا تنفيذيا . يف ف الحككمة لا تتصرؼأفتجد شرحيا بفعؿ 

فيما  إلايككف غير مختص،  الإدارم يبمقتضاىا القاض الحككمة تكتشؼ بقاعدة عامة، أعماؿنظرية 
 يمع احتراـ استقلبلية الحككمة ف ىذه التفسيرات، لمييئات العمكمية. حضالم الإدارمتعمؽ بالنشاط ي

مف التصرفات مف الخضكع فئة  خصائصيا إقصاءفاف مف  خميا دستكريا متمايز،دكاف كاف ت الميدانيف،
 .لمقانكف بالرغـ أنيا مصدر لمتعسؼ

عند  الإنسافركبية لحقكؽ ك المحكمة الأىيئات حقكقية مثؿ مف  إدانة في المقابؿ إلىقد يؤدم حصانة 
 ـ ىيئة كطنية".أما ي"طعف فعمضركرة تكاجد تقضي ب يكالت 81خرؽ المادة 
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 الفرع الثاني
 ممارسة لوظيفة حكوميةناتجة عن الحكومة  أعمال

دية كظيفة أترضيتو كلكف ببساطة ت إلىنسعى  "كحش" ف عمؿ الحككمة ليس بأب ر"." شابيالأستاذذكر 
 .605كالإداريةتسجيؿ التمايز بيف الكظيفة الحككمية  يىنالؾ صعكبة ف كاف كانت، حككمية

نجدىا  يالت الإدانةبؿ كحتى  الاستنكار، إحساسئما فانو "يتكجب التخمص مف نفس الكاتب داكبحسب 
 .  606كفى المضمكف رقابة نشاط الحككمة يعكد لمبرلماف كحده، مكاجية حمكؿ قضائية مرتبطة بيا" يف

تباينت بالنظر لممعايير المتكالية التي  ةيالحككم التصرفاتطبيعيا قائمة  نجد الحككمة أعماؿمختمؼ  كعف
 .متكاصؿ كىي اليكـ في تطكر تبناىا مجمس الدكلة يالت

ركاجا  كثرالحالة الأ إنيا ،مف تمؾ الدائرة ؽيضيّ  أكمتطمبات الملبئمة يمدّد  إلىبالنظر  الإدارم يالقاض
ف الحقكؽ الفردية ستككف أدائما  يلا يعن القائمةتمؾ استبعاد تصرؼ ما مف  العمؿ بالقائمة. أسمكبمف 
رات رئيس الدكلة االحككمة قر  أعماؿيخضع ضمف  يكاف القاض 8807غاية  إلىبذلؾ فانو ، حماية أكثر
 .Gugel :"18-81-8181" عمى نحك قرار تخص حؽ العفك، يالت
نيا تتعمؽ رات كلأالكف مثؿ تمؾ القر  ىذه النزعة،عف  يبالتخم 8807-81-51قاـ بقرار صادر بتاريخ ف

 كليست عمميا مراقبة مف القضاء العادم. الإدارمتفمت مف اطلبع القضاء  فإنيا بسير مصمحة قضائية،
يشكؿ مف كجية  فانو لا اف كاف يعدّ عملب حككميا،بحسب الأستاذ "ماسك.ج"  ما، ف قراراأمع ملبحظة  

 أعماؿقائمة الأعماؿ الحككمية داخؿ كاليكـ يتكاجد . عدـ اختصاصكلكف  نظر تنازعية عدـ قبكؿ،
 مف بينيا: يالت ك ة مرتبطة بسير السمطات العمكميةأساسي

 : السمطة التنفيذية أولا: أعمال
 معمى نفس منكاؿ القرار الذحالات الاستثنائية مف خلبلو يقكـ رئيس الجميكرية بتطبيؽ ال مالقرار الذ

 "، كممّا جاء في حيثياتو:ركبيف دم سرفنسالشيير " مجمس الدكلة قراركما كرد في  العمؿ بيا، ييني
م أكؿ كرؤساء الغرؼ النيابية كبعد ر لأبعد استشارة رسمية لمكزير ا 8818-80-51يخ ر بقرار تـ اتخاذه بتا
 حككمة،قرار يشكؿ طابع عمؿ ، مف الدستكر 81قاـ رئيس الجميكرية بتطبيؽ المادة  ،مالمجمس الدستكر 

 رقابة فترة تطبيقو.حتى كلا  لا يخضع لمجمس الدكلة تقدير شرعيتو،
 كبعد اتخاذ 8818ربيع  يبالجزائر ف تحاصم ممحاكلة انقلبب عسكر قرار حالة الاستثناء اتخذ عقب 

ه الفترة . اتخذت خلبؿ ىذ8818-88-58غاية  استمرت الحالة إلى ، 8818-80-51 يمقرار فالرئيس ل
كقد رفع طعنيف مف المعنييف  .الانقلببييفمحكمة عسكرية خاصة لمحاكمة  إنشاءمنيا  القرارات،العديد مف 
 اتخذت استنادا عمييا. يكالقرارات الت 81 كتفسير المادة لتقدير شرعية التصرؼ، ضد القرار
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ليا  اسببكانت ك تفترضيا الظركؼ  يابير التدكافة الت إصدارىيؿ رئيس الجميكرية أت اف مف نتائج القرار
كالسمطة التنظيمية بالكيفية المحددة  10المادة  يبالشكؿ الكارد ف السمطة التشريعية كبالخصكص ممارسة،

 .17المادة  يف
نشاء بالإجراءات"التشريع يضبط القكاعد المتعمقة .. 10فعملب بالمادة   ىيئات قضائية جديدة". الجزائية كا 

كضبط قكاعد  محكمة عسكرية ذات اختصاص خاص، أنشأكالذم  بذلؾ فاف القرار المطعكف فيو،
 .ـ المحكمةأماة عجزائية المتب إجراءات

لرقابة القضاء الادارم ك لا يخضع ك  الرئيس يحمؿ طابعا تشريعيا،لمقكؿ بأف تصرؼ  ارانتيى منطكؽ القر 
 .607عفرفض الطّ  ت ّـ يبالتال

منح العفك  ،مشركع تشريع للبستفتاءطرح عند  تالية:رئيس الجميكرية البالنسبة لقرارات  ءكنفس الشي
بشكؿ مسبؽ أك قيامو  متعييف عضك بالمجمس الدستكر ، قرار حؿ الجمعية الكطنية، بتدبير فردم

 كض حكؿ معاىدة دكلية.ابالتف
 الأعمال المرتبطة بعلاقات الحكومة بالبرلمان: ثانيا: 

مثؿ  حككمة، أعماؿنيا أرات المرتبطة بعلبقة الحككمة مع البرلماف عمى امجمس الدكلة يصنّؼ تمؾ القر 
جراءالمسائؿ المتعمقة بالانتخابات النيابية   الاستفتاءات. كا 

ابير التحضيرية كالمسبقة دالمتضمنة الأعماؿ كالت المنازعاتيضطمع عمى  الإدارم يعادة القاض
 خرلمساس البعض الأ لأخر كمف جية  تككف منفصمة،مف جية لمّا  ،دكف نتائجيا للبنتخابات المذككرة،

 . مجمس الدستكر ممف المكاضيع باختصاص ال
المرسكـ الذم  مثؿ: يتصرفات السمطة التنفيذية في المجاؿ التشريع تفمت مف الرقابة، يكمف الأعماؿ الت

 .8818-82-88الصادر بتاريخ  Golazكما كرد في قضاء مجمس الدكلة بقرار  ،يكرس قرارا برلماني
 مكجكد بيف النص الذم تـّ إصداره اختلبؼ مزعكـفي حاؿ حتى  المرسكـ الذم يتضمف إصدارا لتشريع،ك 

 قكل،أكبشكؿ  .8811-88-81: ، كفؽ قرار قسـ مجمس الدكلة بتاريخك ذلؾ الذم تـ تبنيو مف البرلماف
لبؼ المزعكـ لمنص الصادر مع نص سابؽ كاف الاختعندما ينطبؽ قد يرد التساؤؿ اف كاف ىذا الكصؼ 

 ؟المشرع الصريحة بإرادة
أك في حالة إصدار الجياز التنفيذم لقرارات في اطار المشاركة في الكظيفة التشريعية برفض إيداع 

 مشركع قانكف لمبرلماف بحسب قرارات المجمس: 
Ce,sect:18-07-1930, Rouché; 19-03-1947, Panaget. 
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ّـ   قرار:كما كرد في  ،أخرسابقا بتشريع  إقرارهحتى كلك كاف ذلؾ الطرح قد ت
Ce:29-11-1968, Tellagrean. 

 قرار : مر بسحب مشركع قانكف قد تـ طرحو عمى مكتب احدل الغرؼ النيابية،حينما يتعمؽ الأك 
Ce,Sect:19-01-1934, Scie marseillaise de navigation  à vapeur  fraissinet.  

لمّا الطعف يستيدؼ ليس ممارسة صلبحية الإدارية، ف ىناؾ تطبيؽ لقاعدة فصؿ الأعماؿ أيلبحظ 
رقابة  مساكئ يننا نقكـ بمحاكلة تلبفأك لقاعدة شرعية، ءالتطبيؽ السي أكتطبيؽ الكلكف عدـ  تشريعية
في اطار  السمطة التشريعيةبسيادة يمس القرار  ـلاذا ي يقبؿ الاطلبع عمى العمؿ المعن يكالقاض ،الشرعية

  ما يعرؼ قضاء بقاعدة الأعماؿ المنفصمة اداريا.
La règle de la détachabilité  des actes administratifs. 

مجمس الدكلة دائما  حسب قضاءنجد الحككمة بالبرلماف  علبقة يالتصرفات الصادرة فكمف ضمف باقي 
ؿ طرح نص عضكم أماـ المجمس الدستكرم، كما جاء رفض الكزير الأكؿ إخطار بطريؽ الاستعجاؿ خلب

 في قضاء:
  Ce :09-10-2002,Meyet et Bouget .  

 8885-85-51أك رفض الكزير الأكؿ المبادرة بطرح مراجعة دستكرية ،كما جاء في قرار مجمس الدكلة 
 يكمّؼ برلمانيا بميمة ؿك ف المرسكـ الذم بكاسطتو الكزير الأأمجمس بنفس الالمقابؿ اعتبر  يلكف ف"ألاف" 
 . 608"مكقرم" قراربحسب بالتنفيذم  يالتشريعالجياز عف علبقة ىذا التصرؼ  يمكف فصؿ مؤقتة

Ce ,sect:25-09-1998,Megret. 
استنادا عمى المادة  ،مالمجمس الدستكر  إخطاررفض  الحككمة أعماؿبنفس الكيفية لا يشكؿ عملب مف 

 قرار: ،17-5
Ce :03-12-1999, Rassemblement des opposant à la chasse. 

 مر جدّ مؤسؼ لفاعمية الحماية القضائية،أ الإدارمالحككمة في القانكف  أعماؿكجكد نستخمص بذلؾ أف 
لكجكد طعف  إمكانيةلا ، كأنو ائية غير مختصة لمفصؿضم ىيئة قأ فّ لتبرير القائـ عمى أا إلىبالنظر 
 أعماؿكجكد  بإنكارسكاء  يكاف دائما رافضا ليذا الفراغ التنازع الفقولكف يسجؿ أف  اتجاىيا.قضائي 
 قبكؿ الطعف بالتعكيض  ضدىا. إمكانية قؿباقتراح عمى الأ أك الحككمة،
عمى فئة مف الإبقاء  يف اقائمما زاؿ ؿ ؤ فاف التسا الاجتياد القضائي، يعمى التطكر الحاصؿ ف إضافة

مف الاتفاقية  81ك 1تعارضيا مع قكاعد المكاد برغـ الأعماؿ القانكنية معفاة مف كؿ رقابة شرعية 
حؽ حقيقي ضركرة تكاجد ترل  يكالت فسرتو محكمة ستراسبكرغ، ذمبالشكؿ ال ،الإنسافركبية لحقكؽ ك الأ
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 حككمة أعماؿنيا لاتعد أ مثلب،كىذا ما يفسر  .الإدارية منيابالأخص  لطعف الأفراد ضد كؿ التصرفات،
 التصرفات التالية:

عف طريؽ مرسكـ تعديلب لنص ذم شكؿ  لإجراءالرافض لاستعماؿ سمطتو  ؿك لمكزير الأ يالقرار الضمن-
 قرار مجمس الدكلة: 5-17سيسا عمى المادة أت ،يتشريع

Ce:03-12-1999, sect, Association  ornithologique.  
 . "مكقرم" المذككر أعلبه . قرار كما جاء في  ميمة مؤقتة، يف يلبرلمان ؿك الأ تعييف الكزير- 
   الإقميـ :الحككمة انطلبقا مف الممنكح مف  بالإرساؿترخيص ال-

Ce,sec, Sté. RMC et premier ministre  c /syndicat des cadres de l’Ortf .     

 عف القضاء السابؽ .بما يشكؿ تخميا  الييئات، يل تخص باقأخر  لأعماؿ إضافة
نفسيا لقيت تراجعا قائمة جديدة مف الأعماؿ المستبعدة كاف كانت  يالحككمة كالت أعماؿضفنا عمى أاذا ما 

 عندىا يصبح العمؿ القانكني بعيدا عف الرقابة القضائية. ،إداريةذات طبيعة 
يخضع عمؿ السمطة ف أنو عكض لكنو فصؿ كىمي لأ الفصؿ بيف السمطات، أسمكباعتماد  إلىلنصؿ 
خمط لا  عمؿ الحككمة، ينيا مدمجة فلأ طة الادارة،مخاضع لسبشكؿ ما خير يصبح ىذا الأ لمقضاء،
كحتى يصبح  صبغة حككمية، ذخألي الإدارميتـ الحاؽ التصرؼ بذلؾ  مف الرقابة. الإفلبتلة أمس إلايخدـ 

ّـ استحداث المجمس الدستكر  الإخراج  عملب سياسيا حتى تسقط الرقابة. ليصبح ىذا التصرؼم مكتملب ت
 كاف لابد مف التمييز بيف الكظائؼ كالسمطات كطبيعة كؿ منيما. كلنخرج مف ىذا الفخ
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 يناالمطلب الث
 الحكومة أعمالطبيعة 

كضعو  ت ّـ مالذ الإدارمالتصرؼ  ستكحى منياي ييرتبط الاختصاص بطبيعة الأعماؿ كليس بالبكاعث الت
 يف يخضع لاختصاص القاضأك  إدارياككنو عملب  ييستمر ف فألا يتكقؼ بيذا مف  ،سياسيؼ دبي

ّـ اتخاذىا لي أكابير غير شرعية دفاذا مثلب ت .الإدارم خرقا لضمانات تشريعية  ،يؼ سياسدمعيبة شكلب ت
كلا  حككمة، أعماؿلا تككف بذلؾ الإدارية ابير دىذه الت منيا استكحت يفاف البكاعث السياسية الت ممنكحة،

 يبؿ حتى التصكيت السياس ـ مجمس الدكلة لتجاكز السمطة،أماف تككف قابمة لمطعف فييا أتمنع مف 
طابعا سياسيا  تصرؼىذا ال ءلإعطا يلا يكفإدارم المصادقة عمى عمؿ  أك لإثارةالصادر مف البرلماف 

عفائو ، .يمف كؿ طعف تنازع كا  بمضاعفة البكاعث  إلا "لفاريير"لفقيو كما ذكر ذلؾ ا ىذا التصكيت لا يقكـ
 .609بكاعث لا يمكنيا تعديؿ لكحدىا اختصاص الييئات القضائية السياسية لمعمؿ،
تستكحى مف اعتبارات ذات طابع سياسي  يالسمطة التنفيذية الت أعماؿف كؿ بأف يفيـ ألا يمكف بذلؾ 

طعف دنى لا يككف ليـ أ المكاطنيفمكاجية ي فأنو ك  ،تككف بيذا السبب كحده عملب حككميا ،يكحككم
تفعيؿ بالضركرة كتماشيا مع المنطؽ القانكني مف الرقابة القضائية يتكلد عنو  ي. الإعفاءذم طابع قانكن
 .بديمة لكف دكف أف تككف صكريةرقابة سياسية 

 الفرع الأول
 :يالتمييز بين عمل الحكومة والعمل الحكوم

خذت أكاف  مف الرقابة القضائية، يالقرف الماض يبعض الأعماؿ ف إعفاءف أب "لفاريير"الأستاذ  ذكر
مارس  18مف تشريع  07:ةالماد ياستنادا عمى تشريعات عضكية لمجمس الدكلة ف حككمة أعماؿتسمية 
 بمفظ تقريبا متطابؽ. 8175مام  50مف تشريع  51كالمادة  8108

دكنو القضاء  يحظر طعنا ضركريا،الذم  "التشريعفاف  ؿ "فيفياف"ك كبحسب تفسير مقرّر التشريع الأ
ىناؾ مف الحقكؽ عند خرقيا لا يتاح ليا الطعف بطريؽ ، الممنكح لقسـ المنازعات يككف محؿ خطر

 ضركرة عمكمية قصكل إلىبالنظر ك  ظركؼقد ترد  كلية،ؤ تحت مبدأ المسك  حككمة نيابية يف .يتنازع
ـ السمطة أماعنيا  إجاباتيقدّمكف الا أنيـ  الخاصة،ابير قد تضر بالحقكؽ دالكزراء باتخاذ تيقكـ فييا 
ؼ تحقيؽ دقد ينجـ عنو شؿّ نشاط يي الإدارمـ القضاء أماكاستبداليا بالرقابة القضائية  السياسية.

 . 610المصمحة العامة
 
 

                                                           
609

 Laferriere. Edouard: Traité de la juridiction administrative et des recours, T2,op.cit,p 31. 

  
610

 Laferriere. Edouard: Ibidem. 
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 الفرع الثاني
 الحكومة أعمالتطور فكرة 

 رتؽ دكف مشاكؿ،يلـ الإدارية، عمى الأعماؿ  الإدارمرقابة القاضي  مف خلبؿ الحككمة أعماؿتطكر فكرة 
 أكنيا تحكم دافعا سياسيا أعمى رقابة بعض التصرفات كمما بدل لو  أيجر  يالأصؿ لـ يكف القاض يف

ف "تصرفات سياسية أب يذكر القاض 8117" بتاريخ "الدكؽ دكماؿ قرارثـ لاحقا في  لة سياسية.أتعالج مس
 ىذا القضاء بخصكصيتو المحفكفة بالمخاطر، .يطريؽ التنازعف تعرض عمينا بالأليس مف طبيعتيا 

لكف ىذا ، تصرفات مستكحاة مف الزبكنية السياسية بإلغاءالسماح محدّد يكمف في  ؼليدالرقابة فيو كردت 
 :الأمير نابميكف الاتجاه تـ تجاكزه بقرار

Ce :19-02-1875, Prince Napoléon. 
لغة  يف "اذا ما كانت التصرفات المصنّفة بشكؿ قكم: استخلبصاتو ذكر مفتش الحككمة "دافيد"، يكف

ف يمتد ألا يمكف  الفضاء الذم يخضع لو ىذا التصنيؼفاف ىي تقديرية بطبيعتيا  حككمة، أعماؿالقانكف ب
 الحكاـ. بإرادةتعسفيا 

لتشريع ضركرة تمكيف الحكاـ مف سمطات فييا ا ألر  يكالت محدكد المكاضيع، يىذا الفضاء بشكؿ طبيع
 جؿ المصمحة العميا لمدكلة.لمكاطنيف لأقد تتقمص فييا حقكؽ اعامة 

ف يككف أ يلا يكف نو لتقديـ الطابع الاستثنائي الذم يجعمو خارج كفكؽ كؿ رقابة قضائية،أبع ىذا تتسكي
 ف يت ّـأ أكمجمس الكزراء  يو فاف يتـ التداكؿ عمي أك حد ممثمييا،أمف  أكالتصرؼ صادرا مف الحككمة 

 لمصمحة سياسية". إصداره
نجد مع ذلؾ قرارات تختبئ فاننا  "يحتى كاف تخمى مجمس الدكلة عف النظرية المسماة ب"الباعث السياس
ثير الفقيو أالقضاء كتحت ت، ليذا فييا الادارة خمؼ الطابع السياسي لمكضعية لتبرير التصرؼ الصادر

"بعض  :قائلب "الادارة" ك"الحككمة" الحككمة، بالتمييز بيف أعماؿسيس لنظرية أت لإعطاء"لفاريير"،اجتيد 
تعتبر كمساىمة مف الكظيفة الحككمية كليس مف النشاط  الإداريةمف التصرفات الصادرة مف الييئات 

الأخص مف ب الحاضركقتنا  يحتى فلاحقا كتثمينو  ىذا الشرح قد تـ تناكلو. 611"لتنفيذ التشريعات الإدارم
 .612"الأستاذ "شابي

                                                           
611

 La jurisprudence, sous l’influence de la ferrière, s’efforce alors de donner pour fondement 

a la théorie des actes de gouvernement la distinction entre l’administration et le 

gouvernement : certains actes pris par les autorités administratives sont considérés comme 

participant de la fonction gouvernementale, et non de l’activité administrative d’exécution des 

lois . 
612

  
ذات طبيعة تكجد مكاضيع  الإداريةكر بأنو إلى جانب المكاضيع ذلفاريير حينما الأستاذ  ؤلات تساأشار الأستاذ "شابي" إلى 

 قضائية؟
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لكنو يبقى صعب  ،إيديكلكجياذكره مف تمييز صحيح  كاف كاف ما لكف دكف التسميـ بما ذىب اليو،
ىناؾ فقط قائمة  ،دقيؽ لولا يكجد ىناؾ معيار  كالقضاء يتمسؾ بنزعة اعتيادية لعمؿ الحككمة،. تكريسال

الحككمة مع ما  أعماؿعمى مكقفو مف  بقاء "شابي" إظياركؿ اح "ديباش"الأستاذ ككاف  عف ىذه الأعماؿ،
  .613دتزامف مف انتقا

غير ممزـ  يف القاضلأ ،ياف لا كجكد ليا عممأمعنا النظر فييا نجد أف ىذه النظرية اف أكاقع الحاؿ  يف
فقد سيؿ المشرع ميمة القاضي لكف عقّد مف  صحتو، يمطعكف ف يالغاء تصرؼ تنظيم إلى أف يمجأب

  اضي.كضعية المتق
 فالعمؿ الحككمي يجد تبريره مف النكاحي التالية:

أم تصرؼ صادر مف  "،يمؤسسات م"عمؿ دستكر  نوأينظر اليو ب مف الناحية النظرية "عمؿ الحككمة"
 كيحكم مضمكنا مؤسساتيا. ىيئة دستكرية لممارسة صلبحية دستكرية خاصة،

مف اعتراض  أليةمف خلبؿ كضع  مقاضاتيا" إمكافعلبج "عدـ  إلىمف الناحية العممية يمكف المجكء 
ضركرة بقائيا كىذا مف باب شكؿ كاسع  يف قؿكالمسائؿ السياسية تظير عمى الأ نفسو، مالمجمس الدستكر 

 غريبة.ضمف المكاضيع ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

لماذا لا نستطيع كأعقب بالقكؿ  كما ذكرت القرارات القديمة؟، "مكاضيع حككمية"في حيف كاف مف السيؿ الإشارة إلى كجكد 
 ،لكظائفيـ مزدكجةالصفة عمييـ الحد ينكر أعضاء الحككمة لا ذلؾ أف أ نشاطا حككميا؟ الإدارمتقبؿ كجكد بجانب النشاط 

  . إدارة باعتبارىـ سمطة سياسية كرؤساء
ف صفتيـ أك  أم السمطة السياسية، ف ترتبط بالصفة الأكلى المذككرة،أف لا كاحد مف تصرفاتيـ يمكف أيككف مستغربا  ألا

أعماؿ  كأبدا إدارةعماؿ تككف دائما أعماؿ رئيس ىذه الأف كافة أك  ؟بدا عمى الطابع القانكني لأعماليـأالمزدكجة لا تنعكس 
.أعماؿ حككمة" كأبدا إدارةبمعنى تككف "دائما أعماؿ  سمطة سياسية،  

Chapus.R :L’acte de gouvernement monstre ou victime, op.cit,p05. 
613

 Debbasch,Ricci :Contentieux Admnistratif,op.cit,p218 et 219. 
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 الفرع الثالث
 إنكار أعمال الحكومة

في سياؽ مبررات تمكيف الكزير الأكؿ مف السمطة التنظيمية تأتي إشكالية أعماؿ الحككمة لتدعـ ىذا 
المكقؼ بسبب خضكع تصرفاتو لمبدأ الشرعية، يتصرؼ كفؽ القكاعد  كلا يخشى المثكؿ أماـ القضاء كلا 

 يتدرع بالمكانع المصطنعة لأجؿ استبعاد الخضكع لمقانكف. 
 مف بينيا:   خاصة، إداريةاتخاذ تصرفات  يف إمكانية ؿك سمطة الكزير الأ ياف ف
يعكد فييا  يكالت الدكميف، مكتسباتيتكجب اتخاذىا بمرسكـ مف ذلؾ  يالتالإدارية العديد مف العمميات -

 بإمكافكما  مف الكزير المكمّؼ بتنفيذه، إمضائومرسكـ يتطمب  ؿ.ك الاختصاص بمرسكـ مف الكزير الأ
 .614قرارات لا تخضع لمتكقيع المزدكج ؿ اتخاذك الكزير الأ

 يترم يف تكجو اليو كحده العرائض التأيتكجب  ؿ مف الناحية القانكنية صاحب المراسيـ،ك يعدّ الكزير الأ-
 إلىنظر ي، أكثركلمتكسع  مف لدنو. إلاف يصدر أكما الرفض لا يمكف  تعديمو، أكمرسكـ ما  لإصدار

 رات :اكجيت اليو بقر  يالطعكف الت
Ce : Marthond :12-01-1961 ;Casmatta :04-01-1964 ;Besencenez :12-11-1965

615. 
ضد امتناع الكزير الأكؿ  5882-88-81بتاريخ  Mr.Hoffer "أكفر" السيّد في شأف الادعاء دائما طعف

الكزير ىذا  إلىمر أتكجيو  الإداريةمف مدكنة العدالة  ،8-825عملب بالمادة  مجمس الدكلة، الباطكم
خير حتى يستطيع ىذا الأ ،مالمجمس الدستكر  إخطارعضاء الحككمة لمنطؽ بملبئمة أ يليجمع حكلو باق

 المانع المؤقت لرئيس الجميكرية. إثبات
دكلة حينيا عدـ العمف مجمس ألكف ، تجاكزا لمعكارض القائمة كالمكركثة ؿ كبير،ؤ عندىا طرحت الفكرة بتفا

 .616م كحدهاختصاص المجمس الدستكر لة مف أف المسأمضيفا ب اختصاصو،
لقد كاف لمفقو الدستكرم ك الإدارم عمى رأسو كؿ مف الأستاذة "فافكرك .ؿ ك شابي .ر" أثر بالغ في الحد 
مف نظرية أعماؿ الحككمة بتشجيع السمطة القضائية عمى التصدم لذرائع السمطة التنفيذية في استثناء 

 كقعو الإيجابي في تكفير حماية أكبر لمحريات الفردية. القانكف مف تصرفاتيا، كبالتالي كاف ليذا
                                                           
614

 Oberddorff.Henri: Les institutions Administratives,op.cit,p69. 
615

 Weiner.Céline:Recherches sur le pouvoir réglementaire des ministres,op.cit,p22. 
 

616 
الألماني  مثلب قياـ المستشار ـ المحاكـ الدستكرية،أماالنظر فييا بالطعف  بالإمكاف قرار بحؿ البرلماف إصدار مسألة

البدنستاغ".ضد قرار رئيس الدكلة "كرستناس"،بحؿ غرفة "بالطعف  ىكلمت"، "ككىمر.  
كاف النكاب يمتحقكف بالطعف ضد الأحكاؿ كفى كؿ  رست.ككىمر"،أك حينما طعف "شريدار"ضد قرار " 8002فى سنة  أك

 القرار.
Tesoka. L :les transformations du pouvoir normatif des collectivités territoriales d’outres 

mer,RFDA 2007,op.cit, p661. 
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 أولا: موقف الأستاذ "فافورو.ل":
التقاضي  إمكانيةفي خضـ مساره الطكيؿ في التصدم لمعمؿ الحككمي الفقيو " فافكرك.ؿ" بنفسو طرح 

بأنيا تصرفات قابمة لمتقاضي، كمف أنيا تحكلت إلى حالة  قائلب عنياىذا النكع مف التصرفات، ضد 
 . 617التحصيف بالصدفة

 « ..les actes dits de gouvernements sont des actes justiciables de nature 
injusticiables  par  accident». 

 ثانيا: موقف الأستاذ "أدون.ر":
فاف النشاط التنفيذم عمى  يفمت مف كؿ رقابة قضائية، ي"اف كاف العمؿ التشريع ف.ر":دك بحسب الأستاذ "ا

فمبدئيا كؿ تصرؼ صادر عف سمطة ليس ليا طابع ىيئة تشريعية يككف  العكس مف ذلؾ يخضع ليا".
. هأثار عف  تتكلد يكلية التؤ مجاؿ المس يف أكسكاء مف حيث الشرعية  ف يخضع لرقابة القاضي،قابلب لأ

القاضي  ييتحدد ف انكف العاـ فاف القاضي المختص كقاعدة عامةبنشاط القالمكضكع كعندما يتعمؽ 
 .الإدارم

ف لا يتكقؼ أة الاجتياد خاصيّ  فّ لأ ف يشيد استقراراأر دكمف النا تطكر، ينو فأميزة الاجتياد القضائي 
عمؿ الحككمة لا  فّ أ تطكر يحتفظ بخاصية عرضو مع التحفظ عمى مستقبمو. إلاكلا يسعنا  تطكره، يف

بدا ألا يميز صكب ىذا الاتجاه ككنو الاجتياد القضائي ما داـ  لا بطبيعتو كلا حتى ببكاعث العمؿ، يرتبط
 بيف الادارة كالحككمة كلا بيف الادارة كالسياسة.

 علبقاتيا مع ىيئة تفمت مف كؿ رقابة قضائية، يديتو مف قبؿ السمطة التنفيذية كىذا فأت عمؿ الحككمة يت ّـ
 نو مختمط.أكيكصؼ العمؿ ب ة،جنبيّ القكل الأ أكع يقصد بذلؾ المشرّ 
كاذا ما قاـ بيذه الرقابة فانو  لمسمطة التنفيذية لا يعترؼ لنفسو باختصاص رقابتو، بتجزيئوفمجمس الدكلة 

الدستكرم ك مف خصائص النزاع  قسما غالبا يككف أساسي إرادياقد تتجاىؿ  قرارات بإصداريخاطر 
 . 618دكلية أكذم طبيعة تشريعية بتقدير نشاط  جاكز اختصاصويت

 ثالثا: موقف الأستاذ "ديباش.ر" :
 عبارة عف مسيرة كاف كانت بطيئة لكنيا قاسية الإدارم"ديباش "فاف كؿ تاريخ القانكف الأستاذ  بحسب

 القانكف. إلىبمعنى خضكع الادارة  تمديد دكف كمؿ ميداف مبدأ الشرعية،في لصراع مجمس الدكلة 
ؿ مف دكف ك المقاـ الأ يتصرفات تفمت كمية مف الرقابة القضائية يبدك فل ىذا المنحى القبكؿ عمى مستكل

 مكاجية الماسكيف بالسمطة السياسية. ييحتفظ فيو بخشية معتبرة كبائدة بشكؿ كاؼ ف معنى،

                                                           
617

Favoreu.L :Le déni de justice en droit public francais,op.cit,p 01 ; Favoreu .L :l’acte de 

gouvernement :acte provisoirement et accidentellement injusticiable,Rfda 1987,op.cit,p544.  

618
 Odent R :contentieux Administratif T1,op.cit,p307. 
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دكف اليو ف يصؿ أيمكنو الذم مدل اليعمـ  الإدارمف القاضي لأ ببرغماتية إلامر لا يتعمؽ الأ الحقيقة، يف
نو غير لأ أك ف يككف جيازا سياسيا،ألا يريد  متو لمشرعيةدكفى خ نزاع مع السمطة التنفيذية. يخكؿ فدال

المعترؾ  إلىانو قد يفقد الكثير مف مكانتو بدخكلو  ـث ،ءشي يالذم لا يخصو ف مسمح ليذا الدكر
  السياسي.
تنكيع مضمكف قائمة ىذه  بإمكانيةلب القاضي يتحفظ فع الحككمة غير محدّدة بشكؿ مشدّد، أعماؿطائفة 
مع ذلؾ تبقى الأعماؿ ثغرة  ،كتقميصيا صالح تقميص حجميا يمجممو كاف ف يىذا التطكر ف، الأعماؿ

 كمما سنحت لو الفرصة لذلؾ. خؿ القاضي لسدّىاديت اخؿ مبدأ الشرعية،د
درجة  إلىعف كصفو فييا ؿ ؤ تسا عف كضع عمؿ الحككمة،لات مقاعديد ال ستاذلأنفس الصدد نشر ا يف

نو أعرّؼ عمؿ الحككمة مف الفقو التقميدم ب ـ عمى العكس ضحية.أاستفياـ اف كاف كحشا  ينعتو ف
صبح أكما كاف يعرؼ بعمؿ الحككمة اليكـ  تعريؼ يعكد حسبو لمماضي، "تصرؼ صادر بتفكير سياسي"

كجكد عدّ غير كما أنو  ية،ف كجكده قائـ عمى حصانة قضائلأ محؿ استيجاف شبو عاـ كبشكؿ حدسي،
 كلية.ؤ عمى حتمية احتراـ رقابة الشرعية كعمى مبدأ عاـ لممس قائـظؿ قانكف  يف يشرع

 إلىنو تصرؼ صحيح دكف الالتفات أ اليوقد ينظر ك  مساءلة، أكتصرؼ يفمت مف كؿ رقابة قضائية 
عفائوف يناقش أأم استبعاده مف  نظاميتو مف عدميا،  ضرار.أد يسببو مف مف الجزاء رغـ ما ق كا 

 . acte hors la loi القانكفعف نو تصرؼ خارج لأ ،محؿ شجب إلاف يككف أمكقؼ لا يمكف 

ف كاحد مف آ يحصانة نابعة مف عدـ اختصاص ف تصرؼ بحصانة قضائية مزدكجة،ىذا اليتمتع بذلؾ 
 .كالإدارمالقضاء العادم 

 يعمى ىيئة مشتركة فأكحدىا محكمة التنازع مف يمكنيا التصريح بعدـ الاختصاص باعتبارىا  ،بداىة
 لمتصرؼ. يالطابع الحككم بإعطاء عمى للبختصاصات،الأ يكالقاض يالنظاـ القضائ

لا تشكؿ في مجمميا بالمعنى الضيّؽ لمكممة  الحككمة أعماؿالأعماؿ الصادرة عف السمطة التنفيذية ككافة 
فاف عمؿ الحككمة بلب شؾ  اذا ما الاجتياد القضائي لـ يكف قائما عمى اعتبارات قانكنية، حككمة. أعماؿ

 عماؿالقانكف العاـ للؤ يف يخؿ بالتبنديككف قد  إنما ا بنظامو،أساسنو لا يتحدّد أ بما ،يقد لا يختف
مبدئيا باختصاصو  يبالتالكاعترؼ  يككف قد تبنى قبكؿ الطعف فييا، الإدارمف القضاء أبمعنى  ،الإدارية

 كيرفع عف الحككمة غطاء الاستناد عمى ىامش السمطة التقديرية الكاسع. لمفصؿ فييا،
كالذم بحسبو كاف مف طبيعتو  ىناؾ تجانس لنتائج تطكر الاجتياد القضائي، فّ أب "شابي"الأستاذ كلاحظ  

تطكر رافقو انشغاؿ القياـ  الحككمة. أعماؿتحديد  يف الاعتبارات ذات الصبغة القانكنية تييمف فأالجزـ ب
رادة ربط ىذا النشاط اكما  مكضكعيا غريبة عنو، تظير يبفصؿ النشاط الحككمي عف تمؾ الأعماؿ الت

 تككينو. يىي مكضكعيا تساىـ بشكؿ ظاىر ف أعماؿب
ء ككأف بكجكد تصرفات طالعيا سي "شابي"الأستاذ الاعتقاد كما طرح ذلؾ  بالإمكافاف كاف  لنتساءؿ

 ؟ىك حاؿ اعتقاد بعض الأشخاص الخاطئ في إيعاز حظيا السيئ إلى نسمياكما الأمر مكركث، 
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"عذر مصمحة  كىك معفى مف استمرارية بقاء صكلو،أكؿ عف عيكب ؤ غير مس ياف عمؿ الحككمة الحال
غير  التعسفات""كحش مف  نوأقائلب ب كأضاؼ.  La survivance de la raison d’état  الدكلة العميا"

 .619منيا ءخطاء ىك برمأمما بظنو ضحية مثقؿ ابؿ  مكجكد،
 المبحث الثالث 

 قضاء الإلغاء وعواقب عدم شرعية التنظيم
الردعي مف حيث الأثر، لكف الغاية تبقى كاحدة في  كالقضائيالبحت الإدارم مفيكميف يختمؼ الإلغاء بيف 

الأعماؿ الإدارية ليا طابع أعماؿ أمر الحد مف مستكل التجاكزات التي تقع فييا السمطة التنظيمية، لأف 
، بؿ تعديميا فقطالاكتفاء بإظيار القدرة عمى لا يمكف ك  ليذا تفترض فييا المنازعة كالمراجعةكقدرة عمكمية 
  الباب لمسمطة القضائية لتمارس دكرىا الرقابي.لا بد مف فتح 

أماـ الكسائؿ التي تمتمكيا السمطة العامة يبقى الطعف بتجاكز السمطة كسيمة حماية شرعية القكاعد حتى 
لا نستطيع أف . بيذا ثـ مصدر دفاع الأفراد عف حقكقيـ التي يكفميا القانكف ،يتـ احتراميا مف قبؿ الجميع

، لأنو اف تمكنت ىيئة القضاء الإدارم في النظـ حاليا يتكاجد عمييا مجمس الدكلة نبارؾ الكضعية التي
المقارنة مف بمكغ درجة رقابة دستكرية التنظيـ، فإننا لنزاؿ في مرحمة التأسيس لمييئات دكف تركيا تمارس 

الانكفاء عمى  جرأة تخرجو مف حالة إلىاستقلبلية قدر حاجتو  إلىدكرىا القانكني كالقضائي. قضاء بحاجة 
 ماف مف التعسؼ الإدارم.صماـ الأ إلىالذات ،بمعزؿ عف احتياجات الأفراد 
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 المطمب الأول
  النظرية العامة حول رقابة عدم صحة التصرف الإداري

بالحديث عف أصناؼ الرقابة سكاء القضائية أك غير القضائية يأتي القصد حتى مف الأنماط الأخرل 
تلبفي تجاكزات التنظيـ أك كضع حد لتمؾ التجاكزات سكاء بأسمكب داخمي كقائي، مثلب بالسعي نحك 

بطريؽ السحب أك بأسمكب خارجي تدخمي صادر عف القضاء الإدارم أك الدستكرم، كالذم يتصدل لعدـ 
شرعية التنظيـ باعتباره تصرفا إداريا في شكمو كمضمكنو، دكف الالتفات الى مسمياتو سكاء مرسكـ أك 
حتى عمؿ حككمي اتخذ مف ىذا الكصؼ غطاء لممساس بالحقكؽ كالتحصف مف أف يككف محؿ تعديؿ أك 

 رقابة قضائية.
اف مف امتيازات السمطة الإدارية انفرادىا بكسائؿ عمؿ جد مؤثرة في حياة الأفراد كمصائرىـ بالقدرة عمى  

السمطة القضائية عف التصدم إصدار التصرؼ الإدارم بشكؿ انفرادم كأحيانا بتغاضي حتى مف لدف 
لتجاكزات تمس أشكاؿ عدت ضمانة لصالح الأفراد. كبتمكينيا مف معالجة أخطائيا بشكؿ استباقي 
،كإجراء السحب كالتعديؿ في قراراتيا أك ترؾ الفرصة لقضاء الإلغاء كالمسؤكلية بالتدخؿ كالتصدم لحالات 

 نكنا.الاعتداء عمى الشرعية أك حقكؽ الأفراد المكفكلة قا
الفرؽ بيف الإلغاء كالسحب يستند إلى معيار الأثر المترتب في الزمف لكمييما، الإلغاء يككف بكقؼ أثار 

 التصرؼ نحك المستقبؿ بينما السحب لا يرد إلا اتجاه الماضي.
كما بالإمكاف إجراء الإلغاء في أم كقت كدكف شركط ،أما السحب لا يمكف إجرائو ضد القرارات المنشئة 

كؽ النظامية، بما يعني إمكاف إجرائو في مكاجية غيرىا مف تمؾ المنشئة لمحقكؽ غير النظامية، خلبؿ لمحق
أجؿ الطعف بتجاكز السمطة. في ىذا الصدد قد يطرح تساؤؿ مفاده ىؿ الادارة ممزمة بإلغاء أك سحب 

 تصرؼ غير شرعي؟
اص السمطة الإدارية في السحب تطمبت مقتضيات التشريع كالاجتيادات القضائية أف يتـ تقييد اختص

 خلبؿ الأجؿ المقرّر لمتصرؼ غير الشرعي ،أما عف رفض طمب السحب المقدـ ليا فيككف غير شرعي.
بينما في الإلغاء السمطة الإدارية تككف بدكرىا ممزمة بالاستجابة لكؿ طمب يرمي إلى الغاء تنظيـ غير 

نتاج ظركؼ قانكنية أك كاقعية لاحقة عف ذلؾ شرعي سكاء نتجت عدـ الشرعية مف تاريخ التكقيع أك 
 التاريخ. كمف ضمف الشركط التي طرحيا القضاء في مسألة انقضاء التصرؼ الإدارم :

نشر التصرؼ يعد شكمية أساسية لاحتساب بدأ تاريخ السحب كاف لـ يكف النشر صحيحا أك ناقصا -
 ،عندىا يمكف السحب في أم كقت.

صرفات الصريحة أما الضمنية كتمؾ المسككت عنيا لا يمكف أف تنشر، النشر لا يطبؽ إلا عمى الت-
 فيتطمب الأمر إجراء السحب في أم كقت.
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 الفرع الأول
 صحة التصرف التنظيمي 

في شكاؿ الأالإدارم يمكف أف نتساءؿ عف أىمية رة لصحة التصرؼ مقرّ لالشركط افي سياؽ البحث عف 
  ؟ة التصرؼ الإدارمصحتحديد 
الإدارم، مف القاضي  formalisme يسمبية كتعكس مرارا رفض الاتجاه الشكمقد تككف  الإجابة

شكاؿ الأساسية شائع للؤتفاكت مف  ءالتخمص قبؿ كؿ شي للبستفاضة كاف لابد مف إجراء تمييز ك
 ىذا مف جية. ل خيارية،أخر شكاؿ أك  ةالزاميشكاؿ أىناؾ الثانكية، ك 

كاف كانت فيو بعض  ف تككف محؿ عدـ صحة،أ الإلزامية بإمكانياشكاؿ تعمؽ بالأيفيما  ل،أخر كمف جية 
تمؾ  فأيظير ب ىذه الملبحظات إلى بالإشارة .يبشكؿ ما طفيؼ كفارغ مف مضمكف تنازعالأحكاؿ 

كىك  ألااستثناء  إلاكالأخر لا يككف  الإمضاء يمف حيث المبدأ يتمثؿ ف إحداىا ،الإلزامية ناذرةشكاؿ الأ
كبمقتضى مبدأ عاـ  مف ذلؾ أكثر أك ف عيب عدـ الشكؿ غير مكجكد،أتقريبا القكؿ بيمكف  التسبيب.
ف القاضي لا أ بما يعني، الا اذا تـ النص عميو صراحة. ف الادارة غير معنية باحتراـ أم شكؿأب لمقانكف

كيفسر بشكؿ جدّ ضيؽ القكاعد التشريعية ذات الطابع  عند صمت النصكص، ءيفرض عمييا شي
سبب لـ يتـ طرحو بكضكح  إلىفذلؾ يعكد  شكاؿ،ظير القاضي احتقارا بذلؾ القدر للؤأكاذا ما  .يالإكراى

فاف عناصر أخرل لصحة  بشكؿ ماك  الصدل إلاشكاؿ ليست فاف الأ بتعريفيا الصحيح برغـ بركزه
 .مباشرةالتصرؼ يمنحيا القاضي عناية 
ّـ استيفاء ىذا الشرط، فرض  إلىالذم يرمي  حث الاجتياد القضائي ميككف مف الضركر  ألا ك اذا ما ت

مكف أكاف  ف يتـ فرضو،أدكف  شكاؿ،مصاؼ الأ يف الإمضاء إدخاؿبؿ حتى يككف مف الجيّد  التسبيب،
 .620ف الييئة المختصة أصدرت قرارىا رغـ غياب التكقيعأالقكؿ ب

 :انعدام الصحةأولا:  
 غير صحيحة،إصدار تصرفات  بإمكانو كظيفتوفي أداء الشرعية  تولسمط العكف العاـ ةخلبؿ ممارسمف 

عمى الفاعمية  أثرىاك  تخص الجزاء المترتب عف انعداـ الصحة طرحيا بالإمكاف يلات التؤ كمف جممة التسا
 ؟إنجازهالقانكنية لتصرؼ تّـ 

 كمف يستطيع التصدم لانعداـ الصحة؟ كلية الشخصية لمقائـ بالتصرؼ،ؤ كىؿ تدرج المس
مي ف يككف انعداـ الصحة محأكىؿ يمكف  كماىي مدة الاعتراض، ،إثارتياكتحت أم شكؿ يمكف أك يجب 

 ؟ ية كسيمةأكب أثربكيفية لا يككف فييا التصرؼ غير مت
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 :الإداريعوارض تصحيح التصرف ثانيا: 
بالتصرؼ عكف عاـ ما كاف القائـ  كاذا عدـ الصحة، إخفاء بإمكانيماليس  التقادـ كما محاكلة التعديؿ،

مع ما كؿ ما  فانو يرتكب بالضركرة حالة تعدم، بالكيفية المشار الييا، كؿ تكريس التصرؼ المذككراكح
اطار فئة  يفرد ف إدماج إعادةرئيس الدكلة برفضو  ": Brissyقرار"كما جاء في  ،أثارلذلؾ مف 
ّـ ، ج عميو مف الكزير المختصالتكقيع المزدك  إجراءيعد منعدما اف لـ يتـ فاف تصرفو  المجازيف، فاذا ما ت

لا يغطي  الإرادةفاف ىذا التعبير عف  كلية قرار الرئيس،ؤ خير قبكلو مسعمف ىذا الأأالكزير بالطعف ك  إبلبغ
 ؿ.ك عيب انعداـ كجكد القرار الأ ءشي يف

 مالضركر مف ف ،الإرادات"عندما صحة تصرؼ ترتبط بمكافقة عديد  ":م"مارقير  ككما ذكر مفتش الحككمة
ف أحيف  يف ف يعطى لمتصرؼ طابعا نيائيا.أقبؿ  ظؿ شركط كحدة الزمف، يف تككف المكافقة منتجة فأ

فانو لا يكجد تعديؿ سيـ كاف القرار مصبكغ بعيب ج اذا ما نيائيا بفعؿ تبميغو،أصبح القرار المطعكف فيو 
 ."صيؿبناء البطلبف الأ بإمكانو لاحؽ،

 بالفاعمية :الصحة لا ترتبط  ثالثا:  
 فمثلب بمعنى كجكب احترامو، ،استثناء أم علبقة مع ككنو فاعلب إلاليس لو نكني قاالتصرؼ الصحة 

ىذه القاعدة بحسب المادة الثامنة مف الدستكر الفرنسي،  ؿ،ك الدستكر يرفض لمرئيس حؽ عزؿ الكزير الأ
ّـ  الدستكرية تبقى صحيحة   بشكؿ مستمر. إىمالياحتى كاف ت

تفقد لمحض خطر  يف فاعمة فإنياف تككف أنو اذا ما قاعدة بقيت مكجكدة دكف أب "كمسف"الأستاذ كذكر 
كلكنيا ليست الصحة  الفاعمية عنده ىي شرط الصحة،. فكىذا اذا ما كانت باستمرار غير فاعمة صحتيا،
 .621نفسيا

حتى يتـ ي كضع نظاـ قانكني يعلبقة تطابؽ بيف القاعدة كالشركط المكجكدة فالتصرؼ تبقي صحة 
 .622ف تككف فاعمةأ أكف تككف شرعية دائما أكىك ما لا يفترض  اعتبارىا كاجبة الاحتراـ،
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 ثانيالفرع ال
 سحب الإداري لمتصرف التنظيميلا

مكانية التراجع عنو خلبؿ أجؿ قصير،  يعتبر السحب بمثابة الاعتراؼ بحؽ السمطة الإدارية في الخطأ كا 
إرجاع بغرض إبطاؿ مفعكؿ بأثر رجعي لقرارات غير شرعية حتى كلك كانت منشئة نتحدث عف سحب أك 

لمحقكؽ ضمف ىدؼ نظرم لاسترجاع شرعية قد تـ إنكارىا، ليذا السمطة الإدارية تككف ممزمة بإجراء 
السحب دكف المساس بفكرة الأماف القانكني للؤفراد ،لا يتـ إلا خلبؿ الأجؿ القصير المذككر لتجنب أعباء 

 المنازعات المستقبمية، كفؽ ما جاء في قرار السيدة "كاشي".
يندرج سحب التصرؼ الإدارم ضمف أساليب الانقضاء كيختمؼ عف الإلغاء بالنظر إلى أثره الرجعي، 
بينما ىذا الأخير يكلد أثره نحك المستقبؿ، كقد ينقضي التصرؼ الإدارم بطريؽ استثنائي أكثر شدة تحت 

،لا يعد عندىا تصرفا باطلب إنما يقع تحت جزاء استثنائي لعدـ الشرعية، l’inexistenceمسمى الانعداـ  
 يعد كما كلك لـ يكف مكجكدا كبدكف أثر، فلب يتقيد الغائو بمكعد. 

حتى كلك  irrégularité grossièreليذا كاف اليدؼ مف إعداـ القرار الإدارم معالجة تجاكز خطير 
بعد فكات الآجؿ، يتقرر في حالة اعتداء سمطة عمى اختصاص سمطة أخرل أك إصدار التصرؼ خارج 

 الييئة التداكلية المقرّر فييا.
كالكسيمة القانكنية  ،الإبطاؿ بالإلغاء أكيسمى ف المستقبؿ، يف يقانكنيا سحب التصرؼ التنظيم بالإمكاف

 تنظيـ ىك تنظيـ نفسوالالتصرؼ الذم يبطؿ مفعكؿ . يـ جديدكضع تنظتككف ب لمحصكؿ عمى ىذه النتيجة
صريح  بإلغاءضمنيا  أك ل سابقة،أخر باستبداؿ قاعدة جديدة محؿ  أكقاعدة جديدة سكاء صراحة  بإصدار

 يتمؾ الت ف القاعدة الجديدة المطبّقة ستككف القاعدة السابقة،أب فيؿ نقكؿ عند ذلؾ، .دكف كضع بديؿ عنيا
 حؿّ محميا التنظيـ الذم تـ كضعو؟

تعميؽ عمى  إشكاليوىي  إنمالة عمكـ قانكنية أليست مس صاحب التنظيـ، إرادةىنا لابد مف القياـ بتفسير 
سياسيا يككف مف ، أم كقت يممكف ف التنظيـ كما ىك حاؿ التشريع إبطاؿ عند الفقيو "سياز" نص.

 مؤسسات سياسية، يجياؿ اللبحقة فاكلة الغمؽ عمى الأمح يالتجريم بؿ ك المفركغ منو ك مف الكىمي،
فاف متطمبات النكازؿ كالعدالة  حتى كلك كاف متناقضا مطمقا مع الفكرة المثالية السائدة، كاجتماعية، إدارية

 الثكرةالقياـ ب إلىبما يحكؿ دكف الدفع بالجيؿ الممتحؽ  تستدعي ذلؾ، كالحاجيات السياسية كالاقتصادية
  كالعنؼ.

لا يككف  إرادتوفاف  لة مف المسائؿ،أمس يجيزتو فأجياؿ قادمة عف طريؽ أمصير  ياذا تحكّـ جيؿ ما فف
ف أفقد يككف قد مارس سمطة ىي سياسيا كقانكنيا لا تخضع لو كلا يمكف ، قانكنية أكليا أم قيمة سياسية 

لجعميا كالإدارية السياسية  ةالمؤسسات العامسير لابد مف البحث عف كسائؿ قانكنية لتعديؿ  تخضع لو.
سياسيا كقانكنيا منع تعديلبت  بالإمكافكاذا ما لـ يكف ، فرادالمعنكية للؤ كتناغـ مع الحاجيات المادية  يف
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ف يككف لبعض المؤسسات استقرار كلا يتـ استبداليا أفانو مف المستحسف سياسيا  عمى الدكاـ لزمف معيف،
 بسيكلة.

تعديؿ الإلغاء إداريا ب إجراءتنظيـ  إلىمر المجكء لمشركعة يتطمب الألمحصكؿ عمى ىذه النتيجة ا ك
 مناسب لحاجة فعمية. كالإلغاءمف خلبلو يككف التغيير  إجراء القاعدة كسحبيا،
نتجيا بشكؿ أمخمفات ي لالماض يف أثارف يككف لو مف عكاقب محك ألا يمكف قانكنيا  اف الغاء التنظيـ

ّـ فعمو  كسمطات عامة، حالات قانكنية عامة أنشأالتنظيـ ، ؿنظامي عندما كاف سارم المفعك  كؿ ما ت
ف ىذه السمطات أف يقكؿ بأبعد ىذا لا يستطيع المشرع  بمقتضى ىذه السمطات الشرعية كالنظامية، نظاميا

ممارسة ليذه  نتجتيا التصرفات المنجزةأ يالقانكنية الت ثارف الأأكمف  الشرعية لـ تمارس بشكؿ نظامي،
عف طريؽ تصرفات  ف نستطيع القياـ بو قانكنياأكؿ ما يمكف  .إنتاجيا بالإمكافالسمطات الشرعية لـ يكف 

 المستقبؿ. يشياء لحالتيا فتعيد الأ يكالت كتطبيؽ حالات قانكنية، إنشاء قانكنية جديدة،
 :يالتنظيم تعديل التصرفتحكم  يالقواعد الت أولا:

 يف إلاف تمارس ألا يمكف  ،يتنظيـ المرافؽ العمكمية كضبط نظاـ المكظفيف القانكنسمطة  بصفة عامة،
حالة فئة كاممة مف المكظفيف ل مرحمة زمف منقضية، يتعديؿ فالسمطة لا يمكنيا  الحاضر كالمستقبؿ.

"لا نستطيع التنظيـ في ؽ":."جازالأستاذ فكما جاء عمى لساف  ثر رجعي كضعيـ القانكني،أكتغيير ب
 لماضي".ا

On ne réglemente pas pour le passé. 

 8881-82-87 بتاريخ: مجمس الدكلةعف  قضية "لكبيجك" يف  استخلبصات "تيسيي.جكرج"جاء في 
 يف إلاحؽ تنظيـ المرافؽ العمكمية  ة"السمطة التنفيذية لا يمكنيا ممارس ممخص الحكـ: يكرد ف اكممّ 

عمؿ  كالا ارتكب ممثمّي السمطة العمكمية تجاكز سمطة، سميـ،يي قاعدة منطؽ ف ."كالمستقبؿ الحاضر
 إلالـ تكف تخضع  اذا ما جاز قكؿ ذلؾ، ممارسةأف البمعنى  الزمف، ييقكـ عمى عدـ الاختصاص ف

كف مختمؼ ؤ ش التنظيـ لممستقبؿ شرط احتراـ الدستكر كالقكاعد التشريعية بإمكانيـ كعمى العكس، لسابقييـ.
كلا يككف ىناؾ اعتداء  ـ اغتصاب سمطة،أماىذه الحالة لا نككف  يف. العمكمية كحالة المكظفيف الإدارات

الغاء القكاعد التنظيمية  أكتعديؿ في حرار دائما مع بقاء القائميف عمى السمطة أ ،سمؼعمى سمطات ال
 المقرّرة.
 المزايا الممنوحة من تنظيم لوظيفة عامة:ثانيا: 

ضاع قانكنية أك ىذه السمطات ىي فاف  بلب خلبؼ، بمزايا مالية كشرفيةك  ة معيّنةسمطة المطالبة بمعامم
يمكف  ،يبالأخص اف كانت تمس الميداف المحم المستقبؿ، يتعديميا ف بالإمكافلكف  شرعية كتنظيمية.

الممنكح ليـ عكاف العمكمييف الأ بإمكافلـ يعد  بؿ كحتى الغائيا كمية. تقميص الامتيازات كالمزايا، أكرفع 
ّـ تقمصييا  يالمطالبة بالمزايا الت ىذا النظاـ مجمس قرار بحسب  لا يمكف ليـ المطالبة بيا كميا،أك ت

 يالت 8881"لطمب الغاء بتجاكز السمطة مراسيـ  "بمكنشي": 8888-81-87: الصادر بتاريخ الدكلة،
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 يعيب ف أكخرقا لمتشريع  بإثارةقكمكا المدّعيف لـ ي، تنظيـ سمؾ البحارة كتجييزات البحرية  إعادةتتضمف 
الناتجة بالنسبة ليـ مف  سّسكا دفكعيـ حصرا عمى المساس الذم كانت حقكقيـ محمو،ألكف  الشكؿ،

فاف  المستقبؿ، يبتعديؿ المراسيـ المطعكف فييا ففكاف رد القاضي بأنو  التنظيـ سارم المفعكؿ سابقا.
ظؿ اختصاصاتو  ياؿ السمطات الممنكحة لو كتحرؾ فباستعم إلاصاحب السمطة التنظيمية لـ يقـ 

 ادعاءات السيدكبالتالي عدّت  ؼ المصمحة العامة كبغرض ضماف السير الحسف لمرفؽ عاـ.دبي الكاممة،
 الإبقاءابير ادارية لضماف مف كجيتيـ دمر بتالأ ف يطالبكا مف مجمس الدكلة،"ب"كغيره غير مقبكلة لأ

  عمى النظاـ السابؽ".
 RAPة دكر التنظيـ في تعديؿ الكضعية القانكنية لممرافؽ العمكمية، مرسكـ الادارة العامة أمثمكمف 

كالمتنازؿ عميو لصالح  عدّؿ شركط استغلبؿ مرفؽ السكؾ الحديدية ،8888-81-88الصادر بتاريخ 
. مشركاتمردكدية ل أكثرىذا التنظيـ الذم جعؿ الاستغلبؿ  .لأعباءدفتر ا يشركط محدّدة ف الشركات،

 كالمقصكد بو دفتر شركط التنازؿ؟  اف لـ يكف بمثابة تعديؿ لمعقد المكقع، "جاز" الأستاذمف جيتو  تساءؿ
عامة القانكنية الكضعية لم بتعديؿ نحك المستقبؿ إلا"اف التنظيـ لـ يقـ  قائلب: جاب بالسمب،أ مجمس الدكلة،

 قراركما تناكلو ىذا الكىك عمؿ صحيح "، سكؾ الحديدية،التنظيـ مرفؽ عاـ كالذم يخص  مجردة،الك 
"السمطات التنظيمية الممارسة ،عمى النحك التالي: 8887-85-81:المتعمؽ بشركة السكؾ الحديدية لمغرب 

كالذم  كليس مف عقد التنازؿ، 8101جكاف  88ترد مف تشريعات  مجاؿ السكؾ الحديدية، يمف الدكلة ف
  الحككمة استعممت حؽ يعكد ليا". 8888مارس  88سكـ مر  ا، فبإصدارلا يستطيع عرقمة ممارستي

 سحبيا، ولا يمكن ىاأنشأالذم  التعاقدم أكحادم التصرؼ الأ يبالتالك  فالحالة القانكنية الفردية ثابتة
ظاىريا ىي  يينا كالتأكما ر  ف بعض التصرفات القانكنية،لأ لكف لا بد مف الحذر، تعديميا. أكجيميا أت

 .623جانب العقد المذككر تشريعا أك تنظيما إلىتحتكم  مركّبة، أعماؿ الكاقع يتككف ف تصرفات تعاقدية
"المزايا الناتجة  ممخصو: يجاء ف ،8887-87-81ف قرار مجمس الدكلة "ميلبر"،الصادر بتاريخ :أكما 

 أم حاؿ مف الأحكاؿ يكلا يمكف ف، عمى ىذا التنظيـ الإبقاءخاضعة لمدل تككف  لممكظفيف مف تنظيـ،
 تنظيـ المرفؽ". إعادة إلىعرقمة حؽ الادارة المجكء 

"مكرك" المؤرخ  قرار يمف ذلؾ ما كرد ف قرارات مجمس الدكلة، يعبارة بركعتيا غالبا ما يتـ استعماليا ف
لكف  المفعكؿ، ميقرّرىا التنظيـ سار  ي"المزايا ىي تمؾ الت :الآتيكقد تضمف  ،8881-87-87: يف

 إصدارسعار الجديدة المقمصة تطبؽ بداية مف فترة سابقة عف ف الأأباستمرار التقرير بالتنظيـ لا يمكنو 
 التنظيـ".

الذم التنظيـ  ي"مادة ف فيو:كرد كممّا ، 8118-82-88: بتاريخ قرار "بييرراد" يفقبؿ ذلؾ كما جاء 
ا التنظيـ يطبؽ ف ىذأتنص  يقمص تسعيرة التخفيضات الممنكحة لمحصمي الاشتراكات المختمفة بالجزائر
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public francais, principes, T3,op.cit,p200. 
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 88أم مف  تاريخ سابؽ، إلىتطبيقو  إحالتيالغى ىذه المادة "بعد أمجمس الدكلة  أف إلا عمى الماضي،
الحاكـ العاـ بأف  مجمس الدكلةي. ليذا قضى المكال 80-82 يلسرياف القرار الصادر ف 8112يناير 

  ".تـ الغاء القرار المطعكف فيو بيذا المبرّر ك  تجاكز حدكد سمطاتو،
،بأف مستعممي المرفؽ Vannier "57-88-8818 كجاء لاحقا عمى لساف مجمس الدكلة في قرار "فانيي

العاـ الإدارم لا يحؽ ليـ المطالبة بإبقاء المرفؽ مف عدمو ، كمف أنو يعكد لمسمطة الإدارية اتخاذ القرار 
بإنياء سير المرفؽ عندما ترل ذلؾ ضركريا ،حتى كلك تكاجد تنظيـ سابؽ أقر باستمراره لمدة محدّدة 

بطة بيذه المدة يتـ الغائيا بتصرؼ مف نفس الطبيعة كصادر عف ىيئة ،شريطة أف القاعدة التنظيمية المرت
إدارية مختصة. باستثناء القرارات الفردية المنشئة لمحقكؽ، فاف كافة القرارات الأخرل بالإمكاف الغائيا في 

 كؿ كقت كبدكف شركط، ليذا لا يحؽ لممرتفقيف مف كجية نظر المجمس المطالبة بالإبقاء عمى تنظيـ.
 :يلمتصرف التنظيم يثر الرجعالأ ا: ثالث

كد قائلب لكف لمحد مف تجاكزات السمطة التنظيمية، أ مالمجمس الدستكر مف الحالات التي قد يتدخؿ فييا 
 .8818-88-50ه المؤرخ في قرار بحسب  ،يمف ميداف الاختصاص التنظيم يثر الرجعباستبعاد الأ

ي، كما جاء في ثر رجعأقكاعد ليا  يتبن بإمكانية الميداف الجزائي، يعدل ف نو يعترؼ لممشرع،أحيف  في
 624 .8818-87-55قرار نفس المجمس بتاريخ لاحؽ في: 
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 ثانيالمطمب ال
 الإلغاء و حجية الشيء المقضي فيو

 الإداريةلكضع رؤية كظيفية لمييئات  الإدارمل باجتياد القضاء دّ أ لمبدأ الشرعية، يجزاء عممالالغاء ك
تعكد لرقابة قاضي  تتكفؿ بنشاط مرفؽ عاـ أكبذلؾ كؿ ىيئة ميمتيا تنفيذ التشريع  الخاضعة  لرقابتو.

 .الإداريةـ لـ تخضع لميرمية أسكاء خضعت  تجاكز السمطة،
 ينو فأاستنادا عمى فكرة مفادىا  ،الإداريةتقبؿ مجمس الدكلة بترحيب ضركرة رقابة كافة تصرفات الييئات 

مر حتى كلك تعمؽ الأ كؿ ىيئة عمكمية أم كانت لا يمكنيا الاستفادة مف حصانة قضائية، القانكف دكلة
 بالتصرفات التنظيمية لرئيس السمطة التنفيذية .

لادارية ضد التنظيمات ا ئيابدمسيّؿ مف قابمية الطعف بتجاكز السمطة  فمبدأ خضكع التنظيـ لمتشريع،
تنظيمات الادارة  عف الرقابة القضائية كىي في منألالتنظيمات  ،مع بقاء فئة مف 88خلبؿ القرف اؿ

 م مجمس الدكلة ك بعد تفكيض مف البرلماف،أر مرفقة ب كانت تصدر عف رئيس الدكلة يكالت RAPالعمكمية
 القائمة عف نظرية "لفاريير" يبما دفع لمتخم سكاء لتكميؿ تشريع أك لمقياـ بعممية التشريع بدلا عف البرلماف.

 يةتنظيملا وتصرفات فّ أكمف  ؼ باسـ البرلماف،كاف يتصرّ  يشريعفكيض التّ كلة مف خلبؿ التّ رئيس الدّ   فّ أب
 ذات طبيعة تشريعية.
 تي ّـ يالت صبح مجمس الدكلة يراقب كافة التصرفات اؿ"شبو تشريعية"أبحيث  8887تغيير حصؿ سنة 

بذلؾ يعكد لمجمس ، ستكردّ ال أكشريع تفكيض مف التّ  إلىادرة استنادا الصّ  أكنظيـ شريع كالتّ تكزيع ميداف التّ 
حدكد ىذه  يخؿ فدرقابة اذا ما كانت قكاعد تنظيـ الادارة العمكمية ت المنازعات يالدكلة الفاصؿ ف

ّـ تفسير رفض مذىب التشريع التفكيض ىناؾ مبرراف السمطات".  : يبيما ت
استنادا  الصادرة الإداريةة التشريعية لمتنظيمات ف التفسير التقميدم المستمد مف الطبيع: اؿك الأالمبرر -

التنظيمات أغمب مكاجية  يمنع الطعف ف إلىبما يؤدم  ذم مصداقية،ـ يعد ل عمى تفكيض مف التشريع
 ؟ ليس التنظيـ العادم بذلؾ نفسو صادر لتنفيذ تشريعبالعبارة التالية :أليتـ التعقيب  ،الإدارية

سمطة عمكمية للئدارة يمثؿ رئيس الدكلة باعتباره رئيس  ذم طبيعة عضكية، : ىذا السندالثانيالمبرر -
ذلؾ تنظيمات الادارة  يبما ف بيذا فاف كؿ قراراتو، عميا. إداريةىيئة  إلالب يعد فمنفصمة عف الادارة ،غير 

 ييعالتفكيض التشر المذككر أعلبه فاف  القرار يككما جاء ف تككف محؿ طعف لتجاكز السمطة. العمكمية
دكف المساس بطبيعة تصرفات الجياز التنفيذم كنظاميا يتضمف امتداد سمطات الجياز التنفيذم 

ىذه ، ضع لرقابة تجاكز السمطةاخ إدارمتصرؼ عدّ  نتيجة لذلؾ فاف تنظيـ الادارة العامةالتنازعي. 
احتمت فييا السمطة التنفيذية  يالحالة الت يلـ تتراجع حتى ف طرحيا الاجتياد القضائي يالت الإجابة

 خلبؿ الجميكرية الخامسة. دستكريا مرتبة متقدمة
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بحسب ما امر يندرج ضمف ىذا الحكـ كافة التصرفات الصادرة عف السمطة التنفيذية مف ضميا الأك بذلؾ 
 :جاء عف جمعية مجمس الدكلة في قرار 

Ce,ass :24-11-1961, Fédération nationale des syndicats de police. 

   بحسب قرار "كناؿ ": المتخذة بتفكيض استفتائيبؿ يصؿ الأمر حتى بالنسبة لمتصرفات 
Ce :19-10-1962,Canal. 

التفكيض الممنكح بمقتضى إلى حتى الأمر امتد ف أبؿ  تجاكز السمطة، يكمييما لـ يفمتا مف رقابة قاض
مكاضيع تفمت مف قبضة الميداف  يالمستقمة فلمقياـ بالتشريع بطريؽ التنظيمات  لمحككمة 17المادة 
ف يفكر بمنطؽ مختمؼ عف أ إلىلـ يؤدم كذلؾ بمجمس الدكلة ،طرح  10المحدّد بالمادة  يالتشريع

غير أخر  ءالسمطة التنفيذية شي أعماؿ يف يرل فأتجاكز السمطة رفض  يقاض،لأف 8887منطكؽ قرار 
كما جاء في  بالضركرة تخضع لرقابتو كبالخصكص لاحتراـ المبادئ العامة لمقانكف، إداريةنيا تصرفات أ

 .625النقابة العامة لمميندسيف المستشاريف قرار
بمقتضى  ،مالمجمس الدستكر  إخطارؿ ك قبؿ مجمس الدكلة رقابة رفض الكزير الأت قربأتاريخ  يكف

بغرض التمكف تبعا  تشريع مرتبط بالصيدلمحصكؿ عمى نزع شرعية نص  17المادة  يالمقرّر ف الإجراء
، أكتعديمو  إلىلذلؾ مف المجكء  -85-81جمعية حماية الطيكر المياجرة بتاريخ : قرار الغائو  بمرسكـ

يرتبط بممارسة سمطة م خؿ المجمس الدستكر دت لاخطار الذم يحرؾ إجراءا: "الحكـ يا جاء فكممّ  8888
ف يككف قابؿ لأ إدارمبيذا عمى طابع قرار  مفانو ينطك  تشريعف تضمف تعديؿ أك الغاء اك حتى  تنظيمية،

 .626"محؿ طعف بتجاكز السمطة
كبدل  تحديد شركط تطبيؽ التشريع،ب بعض القضايا يلنفسو ف يسمح القاض السنكات الأخيرة، يفأما 
 عممية.معطيات لأسباب تعكد إلى  نو مفركغ منو،أمر ككالأ
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كقت مكاجية العداء القائـ  يكىذا ف ف التنظيمات الصادرة عف الجياز التنفيذم تخضع لرقابتو،أالمجمس بأكد  ىذا القرار يف

نو لا بأفقد ذكر  إجراء الرقابة يعف المعيار المستند عميو ف أما السمطة التنفيذية. أعماؿضد الرقابة القضائية عمى ذاؾ 
ف التشريعات كالتنظيمات ىي مف إنجاز سمطتيف أبما  بالتشريع الصادر عف البرلماف،التصرفات الإدارية مطابقة لمجاؿ 
كاعد اذا ما كانت التنظيمات مطابقة ليس لمتشريع كلكف لق توف مجمس الدكلة قرّر رقابأك  ميداف اختصاصو. يف كؿ سيدتيف،
"المبادئ العامة".ايقصد بيك  بشكؿ فضفاض كغير دقيؽلكف  ةعمى كؿ محدّد أك ةغير محدّد أسمى  

Cappelletti Mauro :Le pouvoir des Juges,Economica,puaix,1990,p221 et s. 
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 Brisson François :Le recours pour excès de pouvoir, ellipses, éd 2004,p03 et s.  
 



462 
 

 الفرع الأول
 التنظيم إداريا:الزامية الغاء 

ّـ تحقيؽ ثكرة ناجحة، السياسية أك الإداريةلة التشريعات كالمؤسسات أمس يف فرنسا، يبلب خلبؼ ف لغت أ ت
 المتعارضة مع النظاـ السياسي الجديد. كالإداريةكؿ القكاعد السياسية  عمميكبشكؿ بقكة القانكف 

مف خلبؿ  شيدت قضائيا حركية الحالة القانكنيةفاف بإلزامية الغاء تنظيـ غير شرعي إداريا، ارتباطا 
 نماذج القرارات التالية:

 تحت الطمب لإلغاءكرّس الزامية الادارة  لذم فصؿ فيو مجمس الدكلة بشكؿ كاضح،ا ؿك الأ القرار-
 قرار:بحسب  ،عنيا التنظيمات غير الشرعية الصادرة

Ce :12-05-1976 ,Le boucher de  Tarandon. 

 يف إلا ،الإلزاـاتجو مجمس الدكلة بصراحة نحك غياب  سنكات، 82بعد ذلؾ بخمس  الثانيالقرار -
مكف أالذم ي ك جؿ الطعف التنازعأقبؿ انقضاء  الادارة، إلى الإلغاءكجو فييا طمب  يالت الحالات الخاصة

ـ أما الطعف يمكف فييا طرح يكىي الحالة الت مف نشره. 5 الشيريفمدة خلبؿ  ممارستو ضد التنظيـ،
 قرار:بحسب  كعندىا يككف ىناؾ الزاـ بسحبو، ،يالقاض

Ce :30-01-1981,Soc-Afrique-France. 

بؿ ربما  ،8871ف يخرج عف حؿ أنو لـ يتبع المنطؽ القانكني كالذم لا يمكف أ يبدك كالنطؽ بيذه الكيفية
 ،إزعاجايـ الذم يشكؿ بالنسبة الييـ لتنظا إلغاءطمب التقدـ أماـ الادارة بتخكّؼ مف تشجيع المرتفقيف ساد 

طعكف مكالية كمتراكمة بلب تمقي  يف لا يككف القضاء نتيجة رفض الادارة سببا فأك  ،بحجة عدـ شرعيتو
 جدكل.

اتصؿ بالحؿ السيؿ  ،عف جمعية المجمس 8818-85-81بتاريخ  ليطاليا"أ"قضية  يخص: القرار الثالث-
 الإداريةكؿ كقت مف السمطة  يف يطالب فأ يمعني لو الحؽ فبذلؾ فاف كؿ  ،8871كالذم كرسو قرار 

 . الأصؿ غير شرعية يالمختصة الغاء تنظيمات ف
 يفاف الحؽ ف بدفع عدـ الشرعية، أكنو عند عدـ الحكـ بعدـ شرعية التنظيـ بطعف تقدير الشرعية أنلبحظ 

الغاء  أكتعديؿ ىك  كيد فعموأبالتظيمية نكؿ ما تستطيع السمطة التف .627سيؿ كقائـ الإلغاءالحصكؿ عمى 
تطبيؽ  أكحتى كلك كاف تفسير  لا يكجد فييا تشريع يعترض ذلؾ، يالحالة الت يف تنظيـ سارم المفعكؿ

مع  .أخر ءكالحمكؿ محؿ اجتياد قضائي بتنظيـ ىك شي ثار كجكد اجتياد قضائي مرتبط بمصيرهأالتنظيـ 
مرسكـ  تزامنت مع إصدار غير مسبكقة،مف خلبؿ خطكة  نيا قامت بوأىذا ما اعتقدت الحككمة فاف  ذلؾ
 كثرالأ 81نذكر بالخصكص المادة  بيف الادارة كالمرتفقيف.ضمف تنظيـ العلبقة المت ،51-88-8811:

ذلؾ الذم  كلت قمب الحؿ المطركح مف الاجتياد القضائي المستقؿ عف كؿ نص تنظيمي،اح يكالت إثارة
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مع   غير شرعية اداريا، ما كانت ممزمة بتطبيؽ مطالب الغاء تنظيماتتقدير اذا  ييترؾ الادارة حرة ف
 كحتى بفكرة دكلة القانكف. المادة بمرسكـ مسّ بالنظاـ القانكني فإصدار نيا ممزمة بعدـ تطبيقيا.أالعمـ 

، مخالؼ يتنظيم أك يحالة كجكد نص تشريع يف إلاليطبؽ  لـ يصرح بو، الإشكاؿكالحؿ القضائي محؿ 
ّـ الغائو   مف مجمس الدكلة بمناسبة قرار:نص ت

Ce :15-04-1988, Le Tahiti. 

كفؽ ما طرحناه أعلبه في قرار "أليطاليا"،باعتبار  العاـ لمقانكف، أكمجمس عمى المبدأ الأسمى الكقد استند 
عدـ مكضكع القرار يخص ي، كيخص طمبات الغاء التنظيـ غير الشرع يالسمطة المختصة ممزمة بالبت ف
 يركبي صادر  فأك منشكر  أىداؼبفعؿ عدـ تكافقيا مع  8817 يشرعية قكاعد ضريبية صادرة ف

لاختصاصيا  تنظيميةالسمطة الممارسة  ييعن ،إداريا مف عدموغير شرعي  تنظيـ فإلغاء .8877628
ثلبثة حمكؿ  إلى الإشارةفلب بد مف  اف حدث ذلؾ، ما قامت بنفسيا بكضعو. ،لإزاحةكحدىا دكف غيرىا ل

 :يلة الزامية الغاء التنظيـ غير الشرعأترتبط بمس يممحقة بتمؾ الت
حتى كلك  ف لا تطبؽ التنظيمات غير الشرعية،أبؿ يتكجب عمييا  ف الادارة لا تستطيع فقط،أالأكيد  :أولا

 ،للئلغاءابير التطبيقية كتؤدم بيا ديعيب الت سترتكب عملب غير شرعيا جديدا فإنياكالا  جرل الطمب منيا،
 "بكنار "المذككر أعلبه. قراركما جاء في 

كىذا  غير الشرعية، بأثر رجعي التنظيماتبمعنى الغاء  ف الادارة ليا سمطة سحب،أالأكيد كذلؾ  :ثانيا
جؿ الطعف القضائي المفتكح ضدىا لـ يصؿ بعد أف لأ نيا لـ تصبح بعد نيائية،أفرضية  يف قؿعمى الأ

بسحبو لا الا أنيا القضائي، للئلغاءقابؿ  ،ينو غير شرعأكالذم يفترض  التنظيـ غير النيائي جمو.أ إلى
بما يستطيع ىك  إلا الإداريةلا تقكـ السمطة ،ٔ Devancer le juge  باستباؽ القاضي إلاتقكـ الادارة 

بطبيعة الحاؿ قبؿ انقضاء  اذا ما تـ التقدـ ليا بالطمب،ة السحب مة بممارسممز  يي. بطبيعة الحاؿ ففعمو
كالذم يفترض ي تنظيـ غير شرع بإلغاءالالتزاـ  الإداريةالسمطة بإمكاف اذا ما كاف  يبقى معرفة،  جؿ.الأ
 ؟تحت أم شركطلكف  ،نو نيائيأ

المذككر  اليا"،طليأ" مبدأ كرسو القضاء بقرار: إلىنتطرؽ  الكضعية القانكنية الحالية يف ؿ،ؤ عف ىذا التسا
استعاد مجمس الدكلة المكقؼ بتصريحو :"السمطة  .شار اليوالم مف المرسكـ 81المادة  أعلبه بإبطاؿ

ّـ المجكء الييا بطمب يرم يالت المختصة سكاء كاف ىذا  ،وبمراعاتممزمة  ،يالغاء تنظيـ غير شرع إلى يت
كاقعية لاحقة عمى  أكف عدـ الشرعية ناتجة مف ظركؼ قانكنية أـ أ إمضائومف تاريخ  يالتنظيـ غير شرع

 ىذا التاريخ".
مف  ،بإلغائوالمختصة ممزمة  الإداريةالسمطة تككف  كؿ فرضية يككف فييا تنظيـ معيب بعدـ الشرعية يفف

 الملبحظات التالية: يبما يستدع ،الإلغاءالييا بطمب  أيمج يالمحظة الت
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 ف يرد مف شخص يبرره بمصمحة الحصكؿ عمى الغاء التنظيـ.أب تكجيالإلزاـ يتضمف الذم طمب ال-ا-
 ضد رفض الطمب، شيريفالأجؿ المقدر بخلبؿ  تضمف قبكؿ الطعف الممارس يالت يىذه المصمحة ى

 .يضمن أكسكاء كاف ىذا الرفض صريح 
ف يرفض أقد يحدث فانو  شكاؿمستمد مف قاعدة تكازم الأ ذم محتكل عاـ، ينتيجة لاجتياد قضائ-ب-

 إصدارمثؿ اختصاص  الرد، يمف سمطة مختمفة عف تمؾ صاحبة الاختصاص فقانكني الطمب بشكؿ 
كزير يرفؽ بتكقيع م مجمس الدكلة أكبعد ر  عميو تكقيع مزدكج، مقرار يعكد لمكزير الأكؿ يتـ بمرسكـ يجر 

مثلب ترخيص  أك فييا نص مخالؼ، يكجد يعدل الحالة التىذا الإصدار، ف يرفض أاخمية الذم لو دال
 .إحداىاحيف الرفض قد يرد مف  يف كزاريتيف، إرادتيفبتكافؽ  إلاقد لا يصدر  إيجابي

لتنظيمات في مكاجية ا المستقبؿ يكىذا ف ،بالإلغاءكؿ كقت القياـ  ية تستطيع فار ف الادألا شؾ : ثالثا
حالة مع  الحسباف، يخذ فمع الأ بطمب مف المعنييف. أك إرادتيابتحركيا بمحض  غير الشرعية النيائية

     "تاىيتي" المذككر أعلبه. قراركما جاء في  الإلغاءترد فييا قاعدة تشريعية تمنع  ينذرتيا كالت
، بما تذرعا بعدـ الشرعية، استنادا عمى الطعف المرفكعي مف تطبيؽ المرسكـ غير الشرع الإفلبتيمكف ف

 يستدعي الفصؿ بيف كضعيتيف: 
 أولا: الغاء لتغير الظروف القانونية:

 عكد الى نص جديد،ت بسبب تغيّر الحالة القانكنية، إداريا، أصبحت مقرّرة يالغاء تنظيـ غير شرع إلزامية
ّـ اتخاذىا فيو، يتغيّر ف أك قرار قرار سار عمى نفس نيج  ليطاليا".أ" حسب قرار ظركؼ الكاقع الذم ت

عند تغيّر  ؿ يسجؿ عنو بساطة ككحدة الحالة القانكنية المكجكدة.ك ك القرار الأ .8818-81-81"ذيبيجكؿ":
عمى التنظيـ سارم المفعكؿ يعدّ  الإبقاءمف المفركغ منو البحث اذا ما كاف  بفعؿ نص ما، الحالة القانكنية،

 .قضاء متماشيا مع الكضعية القانكنية الجديدة
عف  السمطة التنظيمية امكانية إخطار منح الحؽ لكؿ صاحب مصمحة المذككر  قرارالالقضاء مف خلبؿ 

كانت سببا قانكنيا  يالت تككف فييا الظركؼ يالحالة الت يالغاء تنظيـ ف أكتصحيح  إلىطمب يرمي  طريؽ
 .629لمنص قد اختفت

ّـ تمديد ىذا القضاء ب"مبدأ" كبعد مراحؿ عدة مف الترددات، كالذم بمقتضاه  ليتاليا"،أ" عمف عنو قرارأ ت
ّـ  يالت "السمطة المختصة سكاء  عاتو،اتككف ممزمة بمر  الغاء تنظيـ غير قانكني إلىبطمب يرمي  إخطارىات

 ،أعلبهالقراريف المذككريف  بفعؿ لاحؽ عف ىذا التاريخ".أك  ف عدـ القانكنية نتجت عف ظركؼ قانكنيةلأ
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بالمنع مف  يتعمؽ النزاع بسائؽ سيارة ساخط عمى محضر محرّر ضده بسبب عدـ اطلبعو عمى قرار رئيس بمدية يقضي
تكقؼ السيارات بأحد الأماكف داخؿ البمدية لأكثر مف ربع ساعة. كلأف الطعف جرل خارج المكاعيد، قدّر مجمس الدكلة بأف 

لؾ لظركؼ مستجدة تتعمؽ بقمة عدد السيارات حينذاؾ ،فلب يمكف أف يككف ذالقرار غير شرعي مف بدايتو، أك أنو أصبح ك
فيو خلبؿ الآجاؿ المقدّرة بشيريف.  سارم المفعكؿ كاف لـ يتـ الطعف  
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بؿ  ؿ يسمح لمطاعنيف بعدـ الاكتفاء بطمب الغاء تنظيـ غير قانكني،ك الأ فأ،بما  خريكمؿ الكاحد الأ
كثير مف ضح ذلؾ أك كما  ىمية لمطاعف،أ الإمكانية أكثرف ىذه أحيف  يف يمكف ليـ الزاـ تعديمو.

 .630الكتاب
 ية:ظروف الواقعالتغيّر ثانيا: الغاء ل
ف يككف ألكف يجب  اف كاف كافيا، رالتغيّ لما ىك عميو ىذا  نو لا تكجد حتمية خاصة،أ يالمبدأ يبقى ف

الكاقع كيككف بذلؾ  يمستكل لـ يعد متماشيا مع الكضعية الجديدة ف إلىالتنظيـ يصؿ  فّ ألدرجة  حقيقيا،
عندما التنظيـ  تضييقا، أكثرتستمر لتككف  حالة قانكنية ذات طابع قضائي ".يو الشرعأساس"محركـ مف 

 مف خلبؿ قرار"جكستاف". "مسائؿ ضريبية" يف أك "ي"سيمكن قرار يف، كما اقتصادية" "مسائؿ يخؿ فديت
تمتمؾ فييا الادارة سمطات كاسعة لتساير عمميا مع  يالمسائؿ الت يبذلؾ يتحقؽ الكصؼ كبشكؿ عاـ ف

 تطكر ظركؼ الكاقع.
 ثالثا: حالات الطعن الأخرى:

في  الاعتداء عمى الاختصاص عند حدكث حالةفييا  فرضية التتقرّر  بيا الطعفالتي يرد حالات ال
 مف ذلؾ المثاؿ الذم يخص:ة الكظيفة ممارس

باعتداء مف ىذا عيف كىذا عند قياـ مثلب كزير م عمى،أعتداء سمطة خاضعة عمى اختصاص سمطة ا-
صدارالقبيؿ   رار:كما  في ق،ي ابير ذات طابع تنظيمدت كا 

Ce,ass,07-07-1978, Syndicat des avocats de France . 

 مف ذلؾ القرارات التالية:بعض التصرفات، ف الكزير يككف غير مختص لاتخاذ أكما 
Ce :08-11-1961 ,Ministre des Armées. c / Auguin ;20-12-1963 :confédération 

générale des vigerons du midi ;Ce, ass :20-06-1975 :Sté Acli international 

commodty services. 

ـ عدـ اختصاص اذا ما اكتفت السمطة غير المختصة بتكرار كالتعميؽ أماننا لا نككف أب ،يتكجب التذكير
 قرار:حسب  صدرتيا السمطة المختصة،أ يفقط عمى القكاعد الت

Ce :0 9-01-1953, Syndicat général des médecins-conseils. 

ميداف سمطات  ييتضح ف كالمثاؿ دنى،الييئة الأاختصاص  يعمى لا يقصأكجكد اختصاص خاص بييئة 
المتمتّع بسمطة تنظيمية عامة عمى  ؿك الكزير الأ، مثلب الربط بيف سمطات مف درجات مختمفة يضبط فال

ىذا الميداف عف  يختصاص فلاكقيامو بيذا لا يسحب كؿ ا ميداف ضبط المركر، ييمارسيا ف الإقميـكافة 
ىيئات تحتفظ  اطار اختصاصو الدائرم. يكؿ ف رئيس البمدية، أك يمف مثؿ الكال ل،خر ىيئات الضبط الأ

 .631ابير قاسية تبررىا ظركؼ محمية خاصةدت إصداربحؽ 
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 إلىيرمي فييا الطعف  يالحالة الت يبمعنى ف طعف قد يكجّو ضد صمت المرسكـ،إلى حالة  الإشارةيمكف 
 قرار: غفؿ بعض القكاعد،أالغاء مرسكـ 

 Ce :29-04-1987: assoc de gestion de la résidence médicale des sources. 

تنفيذ  ياـ الطاعنة بالطعف ضد المرسكـ باعتباره لـ يقبؿ المعنية لممشاركة فيكرد ق عف محتكل القرار،
حالة الطعف المرفكع ضد قرار يؤكد رفض . كما قد تتحقؽ المسألة كتخص مرفؽ عمكمي استشفائي

عف احتج عمى عدـ اطالا أف ال اـ بمنح الترخيصات،الكاقع مكجّو ضد مرسكـ ق يفلكنو  ترخيص استيراد،
 .632 8871-82-81" كالصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ Aufaure"قرار ديف،يضمف المستف إدراجو

 الفرع الثاني
 ل تنازعياوحالات الغاء مراسيم الوزير الأ 

بالخصكص ، عمييـ الامتناع عف تطبيقو الإدارييفعكاف فاف كؿ الأ تنظيـ، بإلغاءاذا ما قاـ مجمس الدكلة 
يقع عمييـ الكاجب القانكني ليس فحسب الحرص عمى الذيف  كنقصد بيـ تحديدا الكزراء، رؤساء المرافؽ

عكاف المركزييف الأ إلىامر أك التصرفات القانكنية الضركرية كلكف كذلؾ تكجيو تعميمات ك  بأنفسيـداء أ
كما يقع عمى عاتقيـ  .الإداريةعكاف اللبمركزييف الخاضعيف لمرقابة الأ إلى أك الخاضعيف ليـ سمميا

تصرفات تفرض نفسيا  شياء مكانيا،الأ الإمكافلكضع قدر  كافة التصرفات القانكنية الضركرية إصدار
 عكاف .عمى الأ

ّـ اتخاذ قرارات تطبيؽ التنظيـ الممغى، ياذا ما كانت ىناؾ رغبة ف نتيجة لذلؾ، فيتكجب  ،متكالية  كقد ت
فاف  بالأفراد، أضراراقد الحؽ  كاذا ما كاف تطبيؽ التنظيـ الممغى .مع الكضع الجديد مطابقة ىذه القرارات

 ف تمنح لممتضرريف.أتعكيضات لا بد 
، باعتباره مخالؼ لمتشريع التنظيـ الممغى، إعادة بإمكانيـليس  الإدارييفعكاف ف الأأ كمف المفركغ منو،

نماليس بسبب خرؽ التشريع  ىذه المرة ،بإلغائويقكـ مجمس الدكلة  بناء عمى طعف جديد، بسبب خرؽ  كا 
 بو. يالمقض ءحجية الشي
" الصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ    Bottaفي قرار" "ركميك" استخلبصات مفتش الحككمة يككما جاء ف

مجمس الدكلة لخرؽ نو عندما تصرؼ ما يتـ الغائو مف أ ف نعمـألابد ، كممّا جاء فيو "81-87-8880
كالذم يككف ىذه المرة حصريا مؤسس  لغاء،لاتحت طائمة اإعادتو فاف ىذا التصرؼ لا يمكف  التشريع،

 ."633المقضي فيو ءعمى حجية الشي
 كمف حالات الغاء تصرفات الكزير الأكؿ التنظيمية تنازعيا نذكر ما يمي :
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الغائو بمرسكـ مف  أكلا يمكف شرعيا تعديمو  مجمس الكزراء، يمرسكـ صادر عف رئيس الجميكرية ف :لاأو 
 "ككلاس".، كما كرد في قضاء ؿك الكزير الأ

ع مجمس الكزراء كمكقّ  يمثلب مرسكـ تنظيمي مداكؿ عميو ف ؿ لاختصاصو،ك حالة تجاىؿ الكزير الأ :ثانيا
بتجاكز تحت طائمة الطعف  المرسكـ ىنا يككف صادر عف سمطة غير مختصة، ؿ.ك عميو مف الكزير الأ

 "شابي.ر".ذلؾ الأستاذ كما ذكر  لخرؽ الدستكر، يمغيو مجمس الدكلة السمطة،
Annulé pour  violation de la constitution. 

عمى مستكل رئاسة  ستخلبؼ رئيس الجميكرية استثناءلاؿ ك فييا الكزير الأ ىيدع يالحالة الت يف إلا
 أك عند كجكد تفكيض اختصاص. مجمس الكزراء

مر بمراسيـ تنظيمية مكقعة مف عندما يتعمؽ الأ عدـ تصدم القضاء لمحالة العكسية،في  ريبلكف الغ
اشترط لصحتيا حصكؿ تكقيع مزدكج لمكزير ، مجمس الكزراء يغير مداكؿ عمييا ف رئيس الجميكرية،

 .634نيا صدرت عنوأفاعتبرت كما لك  تكقيع لاحؽ عف المداكلة، بإجراءربما تصحيح العيب  ؿ،ك الأ
تعكد  يكتمؾ الت مف رئيس الجميكرية، إصدارىايجب  يالدستكر لا يسمح بمعرفة دقيقة لممراسيـ الت

ف أحيف  يف مجمس الكزراء، ييكقع المراسيـ المداكؿ عمييا فرئيس فعلب ال ؿ.ك لاختصاص الكزير الأ
  يستطيع فرض ىذه المداكلة.مف التشريع ىك 

مجمس الكزراء لا  يكؿ مرسكـ مداكؿ عميو ف"مكيي"،  قرار يكبحسب مجمس الدكلة ف ،مف ذلؾ أكثر
مف المشككؾ فيو  حتى كلك لـ يكجد تشريع يفرض مداكلة مجمس الكزراء. ،الإجراءبنفس  إلايمكف تعديمو 

 يقبكؿ ىذا الاجتياد كالذم يسمح بتعديؿ تكزيع الاختصاصات بالكيفية الت بإمكانو مف المجمس الدستكر أ
 .635شرعية المراسيـ يف المجمس المذككر ليس بقاضألكف يسجّؿ  رادىا الدستكر،أ

-09-25ـ الكزير الأكؿ، نجد تعميقا عمى قرار مجمس الدكلة الصادر بتاريخ يساففي صدد الطعف في مر 
في ميمة مؤقتة لدل كتابة  كالقاضي بتعييف الكزير الأكؿ لنائب بالبرلماف عف منطقة بكش ديركف 1998

خسر انتخابات تشريعية ، كاف قد 1998-02-10طالب بإلغاء مرسكـ :الذم اعف الط الدكلة لمصناعة.
كذكر المجمس بأف مرسكـ  انتخابات جزئية. السعي الى إجراءالغرض فكاف  التي فاز بيا المدعى عميو،

عف العلبقات بيف السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية، بما  ؿتصرؼ منفصاعتبر  إداريةالتكميؼ بميمة 
ّـ استبعادىا، التي  مجمس الدكلة لنظرية أعماؿ الحككمة إشارةيعني  طابع التمسؾ بيعبر عف كىك ما ت

بسبب  سألةدعكل الطاعف رفضت في المف ف بتجاكز السمطة.عقابؿ لأف يككف مكضكع طال الإدارمقرار ال
مكانيةكم متعمّؽ بالنظاـ الانتخابي يسمح بالتكميؼ بمياـ لمنكاب، كجكد نص تشريعي عض كجكد تراكـ  كا 

كبالنسبة لمطاعف بتجاكز السمطة، فاف ىذا الانتداب لـ ، بشكؿ مؤقت إلا مذلؾ لا يجر  أف إلافي المياـ، 
  ستخلبؼ.لاستفادة مف الايكف لو مف ىدؼ سكل ا
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قابؿ لمطعف فيو الكزير الأكؿ نائب بالبرلماف بميمة مؤقتة خلبصة بأف المرسكـ الذم يكمّؼ بو  إلىلنصؿ 
 . 636ضمف أعماؿ الحككمةقضاء أماـ مجمس الدكلة كلا يندرج بالتالي 

قد تقع الا أنيا مراسيـ برغـ الاستشارة المكسعة كالمتأنية المف الأمثمة التي يمكف أف نسكقيا في الغاء 
 لمرسكـ الكزير الأكؿ بمجمس الدكلة، الإدارمالقاضي  بإلغاء لخطأ في التأشير تحت طائمة عدـ الشرعية

ككاف المرسكـ مصدره تقرير تحضيرم كارد عف كزارة الاقتصاد، كما أنو  5887-88-58الصادر بتاريخ 
  .تمت استشارة لجنة حماية المستيمكيف كالتي منحت رأيا إيجابي لممشركع إصدارهكضعو كقبؿ  أثناء
، يق إصدارليتـ  بغرض حماية  "،poppers،استيراد كتكزيع أك المتاجرة بمادة " إنتاجضي بمنع مرسكـ

استنادا عمى قكاعد مادة تخضع لمراقبة صارمة بفرنسا بسبب نتائجيا الخطرة عمى الصحة ، صحة الأفراد،
نتاجتنظيـ عند الضركرة الالمنع أك مذككر مف قانكف الاستيلبؾ، كالتي تجيز لمكزير ال كطرح مختمؼ  كا 

في السكؽ، مع استثناء التخصصات  عرضياالتي لا تحكز عمى رخصة ل المنتكجات الخطرة كالمضرة،
 ، كالذم كاف أقؿ تضييقا،8888-81-51ىذا النص استبدؿ بمرسكـ سابؽ صادر بتاريخ  الصيدلانية.

بيا فأتى النص الجديد بمنع مطمؽ لكؿ المنتكج الذم يحكم المادة المحضكرة، ككؿ مخالفة تعرض صاح
 لعقكبات مالية مف الدرجة الخامسة كالكاردة بقانكف العقكبات.   

سعت لمدفاع عف مصالح أعضائيا، لما في ك النقابة الكطنية لمؤسسات المثمييف لممرسكـ  تكقد تصد
بيا محمكؿ يحتكم عمى أكسيد النيتريؾ يستنشقو المستيمؾ لمحصكؿ عمى  كمؤثرات مستحضراتالمادة مف 

رأت  المؤسسات المعنية أف . بذلؾ مكاد أكثر خطكرة عند المنع إلىكحتى لا يمتفت المستيمككف  ،النشكة
تجارتيا قد تتضرر، كتـ المجكء برفع دعكل أماـ مجمس الدكلة بالطعف ضد المرسكـ بتجاكز السمطة مع 

 . هطعف مكازم أماـ قضاء الاستعجاؿ بغرض كقؼ تنفيذ
ض قاضي الاستعجاؿ مذكرة النقابة لعدـ كجكد حالة الاستعجاؿ ، رف5888-85- 58بأمر صدر بتاريخ 

أف  إلىالمكاد الضارة يستكجب أف يتراجع أماـ المصمحة العامة،  إنتاجكمف أف الضرر مف كقؼ نشاط 
 بإلغاء المرسكـ كاعتباره كأف لـ يكف لعدـ شرعيتو.  5888-82-82 صدر القرار في المكضكع بتاريخ

 :الإلغاءمف قرار  كمف النتائج المستخمصة
الكزير الأكؿ في استعماؿ سمطات استمدىا مف قكاعد قبؿ فحص القاضي مدل جدية تبرير الظرؼ مف 

أف الكزير لـ يقدّر ب لة مارس رقابة تقييدية، فرأل مف عناصر الممؼأقانكف الاستيلبؾ ،أماـ ىذه المس
كأنو  كرة محدكدة،ظف مخاطر المكاد المحجيدا درجة المخاطر في منع استعماؿ المادة الخطرة. كما ذكر بأ

 مكتممة كلـ تكجد دراسة عممية جادة تبرر مكقؼ الحككمة في التقييد. إحصاءاتلـ تكف ىنالؾ 
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أف الكزير أصدر تدبيرا متعسفا كغير متناسب مع المخاطر المراد بكقدّر  أف المنع لـ يكف ما يبرره،فلبحظ 
بما أف المادة المستند عمييا في المرسكـ مف الكزير لـ تكف  كما يسجؿ القرار خطأ في التأشير .دفعيا
خضكع شرعية سمطة  التشديد عمى لزكـأىمية القرار في  تكما ظير . عمى منع جزئي أك مؤقت إلاتنص 

 مقياس الضركرة.  إلى الإدارمالكزير الأكؿ في الضبط 
ا، إلا أنو لـ يكف كارد ئوالغاالتصدم لممرسكـ أماـ القضاء مف المتضرريف برغـ أف انب أخر مف ج

أضرار مالية لاحتراميا المرسكـ الممغى  إلىالمؤسسات التي تعرضت  بتعكيضالحكـ إضافة عمى ذلؾ تـ 
  .الإدارمالمطالبة بالتعكيض الكامؿ أماـ القضاء في حقيا كأشير إلى ، توكبسبب عدـ شرعي

مرسكـ  إصداربيؽ لتكجيو أكركبي أك أف يتـ لكف قد يتطكر النقاش لمقكؿ بأف المرسكـ صدر بناء عمى تط
يشار في الأخير  لاحؽ ليضع المنع بحدكد في مكاجية استيلبؾ القصر حفاظا عمى الصحة العمكمية.

إلى كجكد دراسات أجريت برعاية المعيد الكطني لمصحة كالبحكث الطبية ذكرت بأف المادة محؿ الحظر 
بؿ ككفاة بمغ تعدادىا خمس حالات إلى غاية سنة  قد تسبب فقداف البصر مع تسجيؿ حالات تسمـ

 التالي:الملبحظات عمى نحك  فيككف الغاء التنظيـ قضائيا. 5888
مر كؿ الحالات سكاء تعمؽ الأ يف 8818مرتبطة بالحؿ الذم خفّؼ سمبيات قرار : لىك الملبحظة الأ-

 أكغير شرعية تبعا لتغير الظركؼ القانكنية  إلىبتنظيمات تحكّلت  أك صلب،أبتنظيمات غير شرعية 
 كنقصد بيـ الأفراد المنضككف  في غالب الحالات في تجمعات نقابية كمينية بإمكانيـالمعنييف  الكاقعية.

يدعّمكف الطعف بكسيمة مثارة مف عدـ قانكنية  تشكب التنظيـ، يعدـ القانكنية كالت أك التذرع بعدـ الشرعية
فانيـ يحصمكف عمى الغاء  .كاذا ما كانت ىذه الكسيمة مؤسسة règlement de base القاعدمالتنظيـ 

لا  كالإدارة القاضي، ايلبحظيفاف عدـ شرعية التنظيـ سكؼ  بنفس الكيفية، القرار محؿ الخصكمة.
 تكقيؼ التعامؿ بو. أكتككف محفزة عمى الغاء  أف إلاتستطيع 

الرفض باتخاذ  يالذم يمغ 8882-85-81تبعا لتشريع  اضي،ترتبط بسمطة الق: الملبحظة الثانية أما-
 قرار:كفؽ  فرض الغرامة التيديدية، إلى أكالا فانو يمج جؿ محدّد،أ يف إصدارهبالحاؽ  بير المطمكبدالت

Ce :21-02-1997,Calbo637.  
 كلية.ؤ المس إدراجف مف طبيعتو أيتكاصؿ باعتبار  الإلغاءلاتخاذ مبادرة  ،العامة ف امتناع الادارةأيسجؿ  

ف تيتـ بكتيرة تغيّر الظركؼ المرتبطة أيجب  الإداريةف نية السمطات أالتفكير  يبالفعؿ مف الشرع
 حد نتائج تمؾ التغيّرات،أف تمتزـ بأمرا عاديا أيبقى  تبعا لذلؾ،، صدرتيا ىذه السمطاتأ يبالتنظيمات الت
اذا  كليتيا،ؤ يدرج مس أترتكب خطالعامة فاف الادارة ليذا  خؿ مجمس الدكلة،دبيا ت يكالت يةؤ حسب ىذه الر 

 يف تحت الحاح طمب المعنييفالإلغاء حالات يتكجب فييا  الحالات المعركفة. يما امتنعت عف التحرؾ ف
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 عمى التنظيـ محؿ الطعف، الإبقاءكلممتضرريف مف حالة  ،إقرارهبضركرة الإدارية مكاجية كاجب السمطة 
 قرار:بحسب ما جاء في  ،بالإلغاءكيض حتى كلك لـ يطالبكا المطالبة بالتع يالحؽ ف

Ce :05-05-1986,Fontanille-Laurelli. 
التنظيـ الذم كاف  بإلغاءعدـ احتراـ اتخاذ المبادرة أ بخط الإداريةاتياـ السمطة  لا يمكننا عمى العكس،
ؿ ؤ عمى طرح التسا إجبارىاحاؿ  يف ،ينو كضع سيككف غير كاقعلأ "،إمضائوغير شرعيا "مف لحظة 

 .يقد صدرت بشكؿ شرع مف التنظيمات سارية المفعكؿمعتبر بشكؿ دائـ لمعرفة اف كاف عدد 
عممية  إلىلا يخضعاف  ،الإلغاءالذم يستند عمى التصرؼ محؿ  كالتصرؼ اللبحؽ التصرؼ الممغى،ف

كالبحث عف الاضطراب الاجتماعي الذم  تجمع التصرفيف، يلابد مف دراسة الصمة الت قانكنية كاحدة،
 :نجد كمف التطبيقات ؿ الممغى،ك تستند عمى العمؿ الأ لككنيا أعماؿ ،نتائجيبطريؽ  ،الإلغاءيؤدم اليو 

يتكجب الغائيا مف  الممغى، يتنفيذا لمتصرؼ التنظيم ذتتخ يالأعماؿ الفردية الت مف حيث المبدأ،-
 نفيذية.تصرفات ت إنيا ،يتحت طمب كؿ معن القاضي

Ce sont des actes d’exécution. 

 بالإمكافف التصرؼ الفردم أالغالب  كممغى، ينو غير شرعأعمف أبير ديمكف التصريح بصحة تنفيذ ت لا
 مباشرة. يف يتـ الغاء التصرؼ التنظيمأدكف  الطعف فيو،

تنظيـ  مثلب: ضماف تنفيذه، إلى يلعمؿ يرم الإلغاءثار أف يبحث عف نكعية أكاف عمى مجمس الدكلة 
مناقصة  إجراء نفس المجمس يرخص لرئيس البمدية، ك تنظيميا تصرفايعد  المجمس البمدم لمرفؽ الجنائز

 لاستغلبؿ المرفؽ كالذم يصنؼ تصرؼ شرط.  ،يبالتراض
المؤرخ في  بحسب قرار مجمس الدكلة ،يثر عمى التصرؼ التنظيمأليس لو ي الغاء التصرؼ الشرط-

 جاء التعبير التالي: اخمية،دالمطركح مف كزير ال كحكؿ الدفع بعدـ القبكؿ "ستيفاني". ،50-88-8888
ترخص  يالت 8881-85-55: عمف بطلبف مداكلة المجمس البمدم لطمكف بتاريخأ"اذا مجمس الدكلة ...

-55مداكلة  لإسقاطثر لو ألا  ىذا القرار، فاف لاستغلبؿ مرفؽ الجنائز يلرئيس البمدية معالجة بالتراض
87-8882.638 

نفس الحؿ لحالة يككف فييا الغاء تصرؼ تنظيمي بتنفيذ مسبّب بعدـ صحة تصرؼ  إعطاءىؿ يتطمب 
ليذا نقكؿ بأف تكالي صدكر قرارات القضاء الإدارم أسيـ في تكريس مبدأ دكلة القانكف  ؟ي سابؽتنظيم

 .بمفيكـ قضائي. 
 L’état de droit jurisprudentiel 
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 الفرع الثالث
 حجية قرارات الإلغاء القضائية

كالتي  مجمس الدكلة أحكاـ يكانت ترد ف يلعبارة التنفيذية التالإلغاء نممسيا في اقكة حجية قرار أما عف 
كىي الصيغة الكاردة في  مر كزير...فيما تعمؽ بو...القياـ بتنفيذ ىذا القرار".أكتفكض الجميكرية ت" تنص:

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، لكنيا مادة اف ابتدأت بنفس العبارات في المكاد  188نص المادة 
المدنية كالإدارية لكنيا لا تنتيي بنفس الصيغة، لأف التنفيذ اف تقرر فيو الاستعانة بالقكة العمكمية كالتنفيذ 

ير اختمؼ كمية في المكاد الإدارية يتعمؽ الأمر بدعكل لمتنفيذ كالتركيز عمى بالقكة ضد الأفراد، إلا أف التعب
الخصكـ الخكاص دكف الإشارة للئدارة العامة التي يتكجب عمييا بصكرة أكلى الامتثاؿ إلى أحكاـ القضاء 

 النيائية كالمفترض أف تككف نافذة في حؽ الجميع.   
 Étymologiquement  laكجيا يعني الحذر القانكنيفالاجتياد القضائي الإدارم كاف كاف ايتمكل

jurisprudence c’est  la prudence du droit   فانو مع ذلؾ يمعب دكر أساسي في تكريس مصادر،
الشرعية، كقراراتو تفرض نفسيا عمى الادارة العامة لأف ليا قكة الحقيقة الشرعية بالأخص في قضاء 

كؿ مطابقة في القضايا الشبيية مف خلبؿ العمؿ بقرارات التنظيـ الإلغاء كالتي قد تصؿ إلى حد منح حم
les arrêts de règlements  كالتي مف أثارىا طرح قاعدة قانكنية الزامية مطبقة في المستقبؿ، كاف كاف،

في غير إمكاف القاضي صراحة الغاء تصرؼ إدارم مخالؼ لقرار قضائي اجتيادم سابؽ شبيو لمقضية 
 المنظكر فييا.

تياد قضائي تسرم فاعميتو بنشر الغاء القاضي الإدارم لمتنظيمات كالمراسيـ كالقرارات بؿ كحتى اج
 .   8870المناشير بالجريدة الرسمية كالتي أصبحت الزامية في فرنسا بداية مف سنة 

فانو لف يككف ىناؾ  الشكؿ، يلعيب ف أك اذا ما كاف الغاء التنظيـ قائما عمى عدـ اختصاص، مبدئيا
ّـ  فيو،ي المقض ءجاىلب لقكة الشيت شكاؿ بالأ أك نفس التنظيـ الممغى مف السمطة المختصة، إعادةاذا ما ت

كيرفضكف دكف سبب  فيو يالمقض ءالذيف يقع عمى عاتقيـ تنفيذ الشيالإدارييف عكاف الأ .639المشركعة
لحّ عمييا أقاعدة  ، إنياالشخصيةكلية ؤ كالذم يدرج المس "،يشخص أيرتكبكف غالبا "خط بو،لبلتزاـ مشركع ل

 ردع.بطريؽ الالقضائية  حكاـكىذا لمكاجية عدـ الامتثاؿ للؤ الفقو،
حدّ استعماؿ عبارة  م إلىمكجكد حتى عمى المستكل الكزار  حكاـكب مع الأااف مكقؼ سكء النية كعدـ التج

ىي  إنماليس الكزير  لفعؿكبا مجمس الدكلة، ةطعقد تمجأ إلى مقاالمركزية  الإدارات" شائعة مفادىا:
 مجمس الدكلة". أحكاـىناؾ تمرّد مف قبميا ضد  المكاتب،

نو أمضمكنو  يطرح اجتياد قضائ يفاف حؿ المشكؿ يككف ف كبحسب ما جاء عمى لساف الفقيو "ىكريك"
 يالمقض ءكؿ عف تنفيذ الشيؤ المس لعدـ امتثالية الإدارم درجة، أخر يعامة ف إدارةعندما يحكـ عمى 
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كؿ ماليا عف الضرر ؤ كيصبح مس رفض تنفيذ الحكـ، يف يشخص أب خطارتكينتج عف ذلؾ ا فيو،
مرفؽ رئيس  كؿ عف التنفيذؤ المسفييا يككف  يالحالة الت يعدل ف الحاصؿ كىذا مف ممتمكاتو الشخصية.

عف  لة مالياك ؤ مسييئة ندىا تككف ممتمكات الأك الييئة التداكلية، عتنفيذ بدعـ مف المجمس متنع عف اعاـ 
 . 640 الأضرار الحاصمة

 المطمب الثالث
 عواقب مسؤولية السمطة التنظيمية القضائية

لا يعترؼ لنفسو في اطار مبدأ عاـ قكيـ لمفصؿ بيف السمطات  الإدارمف القاضي أمف الصحيح القكؿ ب
 إصداركزير ليتخذ مبادرة ال ـلإرغاو لا تكجد كسائؿ تنازعية نّ أكمف  ،لمسمطة الإداريةامر أك بالحؽ بتكجيو 

مف طبيعتو  أحتى خط أكمثار عدـ شرعية  ملكف تكجد فرضيات يككف فييا الرفض الكزار  مرسكـ ما.
 .641كلية الدكلةؤ مس إدراج

تقرير مسؤكلية الادارة العامة عف أخطائيا قد يجد القضاء مصدرا لو في النصكص القانكنية مف ذلؾ نص 
المشار اليو أعلبه، الذم نص بشكؿ صريح بأنو يترتب  818-11ظيميالمادة الخامسة مف المرسكـ التن

عمى كؿ تعسؼ في ممارسة السمطة تعكيض كفقا لمتشريع المعمكؿ بو دكف المساس بالعقكبات الجزائية 
 كالمدنية كالتأديبية التي يتعرض ليا المتعسؼ.

الحاصمة داخؿ المجتمع  فيناؾ إضافة عمى دكر القاضي الإدارم الإبداعي في اىتمامو بالتحكلات
كصياغة أحكامو بناء عمييا الكثير مف النصكص القانكنية بالدستكر أك التشريع يمكف الاستعانة بيا في 

 تثبيت ىذه الأحكاـ كالزاـ السمطة الإدارية بالخضكع ليا.
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 الفرع الأول
  نظام مسؤولية الإدارة العامة

، ما خاصاامر يخص نظاف كاف الأالمطركح يتعمؽ حكؿ ؿ ؤ التسا كلية،ؤ الحديث عف نظاـ المس يف
، إلى يالقاض بسبب ممارسة الكظيفة  كلية الادارةؤ لـ يبتعد عف النظاـ العاـ لممعاقبة عف مس غاية اليكـ

بشكؿ يعكس مظيرا  ،يا لمتحرؾالقائـ عمى ميام يككف امتناعالتي مر عمى الحالات كينطبؽ الأ .الإدارية
 . فييا يجد الضرر قانكنيا مصدره يشرعية كالتالعدـ مف مظاىر 
بإثبات كقكع ـ فييا الطاعف يقك  يمف المحظة التفانو  غياب عدـ شرعية مف ذلؾ القبيؿ، يلكف حتى ف

، قد تتحدد التنظيمية توتكريس سمط يف لقائـ عمى السمطة الإداريةا أـ لا بخطأمرتبط سكاء كاف  الضرر
 استعراض الدليؿ، يقد يجد مشاكؿ عدة ف الطاعف نفسو فّ أب إىماؿف دك  .بمقتضى ذلؾ فكرة المسؤكلية

 أالطابع المكلد لمخط لإظيارضركرية  مالحالات عمى كسائؿ تحر  أغمب يلا يتكفر فييا ف يالحالة الت يف
 .في تنفيذ القكاعد أك بسبب عدـ التنفيذ نفسو خيرأالناجـ عف الت

تدابير تؤدم إلى نتائج ضارة، فتككف عبئا يقع عمى صاحب مسؤكلية السمطة العامة تقكـ عندما تتخذ 
الذم فتح باب  8851-88-18الشأف، بحسب ما جاء في قضاء "ككيتياس" عف مجمس الدكلة بتاريخ 

.كىذا إضافة 642أخر لممسؤكلية بلب خطأ ،ليتكجب التعكيض عمى أساس مبدأ التساكم أماـ الأعباء العامة
في إقرار المسؤكلية عف تعكيض  8171-85-81يير عف محكمة التنازع عمى ما أكرده قضاء "بمنكك" الش

الضرر، كاف لـ تكف عامة كمطمقة بالنظر إلى خصكصيتيا عند التكفيؽ بيف حقكؽ السمطة العامة كتمؾ 
التي للؤفراد. كما يخص الأمر التصرؼ التنظيمي عندما ينتج عنو أضرار تتصؼ بأنّيا غير عادية، 

الأمر بمكائح الضبط. أما اذا كانت التنظيمات تطبيقا مباشرا لمقانكف، فتقدر  بالأخص عندما يتعمؽ
 المسؤكلية بالنظر لنتائجيا الضارة أكثر مف التأسيس عمى تمؾ الناتجة بسبب فعؿ القانكف.

 643كما يمكف أف تقرّر المسؤكلية عف أثار التشريعات، كفؽ ما جاء في  قرار "فمكغات":
Ce :ass,14-01-1938,société anonyme des produits laitiers «la fleurette ». 

ىذا الحكـ أنّو ذكر بأفّ الضّرر الذم تسبّبو نصكص تشريعية يمكف أف يؤدّم إلى حؽ في مف أثار 
 :كذلؾ في الأحكاؿ التالية التّعكيض حتى عند سككت المشرّع،

المشرّع لـ يشأ أف يحمّؿ الضرر عندما يستخمص مف النص التشريعي أك مف الأعماؿ التحضيرية بأف -
 لمتضرّرم التشريع، خصكصا عندما لا يككف نشاط ىؤلاء محظكرا، أك مخالفا للؤخلبؽ ك النظاـ العاـ.

 عندما يككف العبء الحاصؿ جسيما كىاما كظاىرا بشكؿ كاضح.-
 كقد مدّد مجمس الدكلة ىذه المبادئ إلى المراسيـ التشريعية، كما جاء في قرار:

CE:22-10-1943,société des établissements la Caussade. 
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 كما مدّد التطبيؽ إلى المراسيـ التي تّـ إصدارىا بشكؿ قانكني، بحسب قرارات :
Ce ,Vannier; 22-02-1963 :Commune de Gavarine. 

مف حيث المبدأ  دلا تستبع كقد أقرّ مجمس الدكلة في قضايا أخرل بأفّ النصكص التشريعية كما التنظيمات
كىذا ما ييمنا في ىذا الجانب بشكؿ قد نجد معو إمكانية الربط بتصرفات الكزير الأكؿ  إمكانية التعكيض،

 بعرضيا عمى قضاء الشرعية بالإلغاء ثـ التعكيض. 
كؿ ي ف ،أخرالكاقع مكضكع  يكلية ليس لو فؤ مستكل المس يالمذككر ف للئلزاـالبديؿ  أكالجزاء المناسب ف

كالسماح بالتكفيؽ  دنى بيف حيثيات كؿ مف المصمحة الجماعية كالمصالح الفردية،أتكازف  إرساءسكل حاؿ 
بمعنى الإدارم، كمبدأ استمرارية النشاط  ،الإداريةبسبب ممارسة الكظيفة للئدارة كلية المالية ؤ بيف مبدأ المس

 ييكمف ف أخرلي لممنفعة العمكمية كضماف أك المؤسّسة عمى اعتبار  استمرارية الاختصاصات التنظيمية
 .لكية سيادة التشريع عمى الشرعية الشكميةأك 
 يفرض تغييرا للبجتياد القضائي، عقاب "عدـ شرعيتو"فاف  مف الحككمة أخرالحالة الخاصة لنشاط مت يف

ضية الق يالحالات الخاصة ف يعدل ف لا يظير غير مرغكب فيو كلا ملبئما، شياءحالة الأ يكالذم ف
التي سيأتي  ،"سبادـ"حرية بصحاب الفنكف الأمؤسسة ، كما جرل في مجمس الدكلة المعاقب فييا بقرار

 ذكرىا لاحقا.
ف يككف مكضكع تكسع أ مبشكؿ ضركر  بإمكانو فاف معاقبة الغياب الدائـ لمحككمة عمى عكس ذلؾ،
كلية الادارة ؤ تعمؽ بمسيأم فيما  ،أعلبهالاتجاه المذككر  يكىذا ف كلية السمطة العمكمية،ؤ لشركط قبكؿ مس

 .أالخط مىعالقائـ 
لبعض الفئات  بإثارتيا كاف كانت ىامشية لكف ذات كزف بعض الفرضيات، يفالاشارة يككف مف المؤسؼ 

لتشريع  شبيو بتعسؼ لخيار  مبالخصكص بتطبيؽ تمييز  السمطة الإداريةعندما تقكـ  مف المرتفقيف،
سياسة ظؿ  يف يتكاجد فأ ييرفض القاضلحالة اه ىذ يف ليا بو المشرع.ف يعترؼ أالتحرؾ الذم يمكف 

 :يقضائية تصحيحية لتقصير تنظيم
Une application discriminatoire de la loi assimilable à un abus de la faculté 

d’agir que peut lui reconnaitre le législateur
644. 
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 الفرع الثاني
  الإداريةأسس المسؤولية 

المستند عمييا لقياـ مسؤكلية السمطة التنظيمية ترتكز عمى تقصير ىذه السمطة في أداء سس الأاف 
 امصدر كاجباتيا، كمستكل ىذا التقصير قد يرتبط بكجكد الخطأ كما قد يتكاجد دكنو. فاف كاف التقصير 

 سمطة التنظيمية، فكيؼ يحصؿ ذلؾ؟ كلية الؤ لقياـ مس
ىذه  يف قد يحدث ضررا بالمرتفؽ ،الفردم أك يالذم يمس التنفيذ التنظيم l’inertie يتراخالتقصير أك ال

 يفقد تككف ىذه الأخيرة سببا ف الحالة اذا تحققت العلبقة السببية بيف الضرر كامتناع الييئة التنظيمية،
علبه كالتي تخص النقابة ات القضاء الإدارم المشار الييا أقرار ، بالكيفية التي أثبتتيا كلية الدكلةؤ مس إدراج

 . Soc, Les ardoisières d’engersكقرار  8811العامة لمدفاع عف الخمكر لسنة 
الغاء قضائي  ،يمرسكـ غير شرع إلغاء ؿك رفض الكزير الأ إبطاؿ  بطمب مف الطاعف بإمكانوالقاضي 

 .المذككر أعلبه قرار "كالبك" يكما جاء ف قد يككف تحت ضغط الغرامة التيديدية،
بطمب مف الطاعف قد تشجع السمطة التنظيمية عمى  القاضي استعماليا، بإمكاف يىذه الصلبحيات الت

ّـ  كالمساس قد يككف بالغا، التحرؾ  .للئلغاءالنص خلبؿ سير القضية تجنبا  إصداراذا ما ت
فض ر  ف المرفكع ضدّ عقد يحكّؿ الطسببا  ،ييعتبر القاضي نشر المرسكـ التطبيق ىذه الفرضية، يف

لا يمنع الطاعف مف المطالبة  القكؿ بلب كجو لممتابعة، فافّ  مع ذلؾ، ؼ "دكف مكضكع".التصرّ  إصدار
 قرار:كفؽ  جؿ معقكؿ،أ يف يالمرسكـ التطبيق إصدارىابسبب عدـ  ـ السمطة التنظيميةأمابتعكيضات 

Ce :27-07-2005,ass bretaigne ateliers. 
 جؿ المعقكؿ ؟الأكيؼ يتـ احتساب  ؿ،ؤ لكف يطرح التسا

ليقكـ  كم"اكضعية متميّزة "بعدـ التس كالذم فيو مساس بمصمحة المرتفؽ، لمكضع المتغيّر يالقاض لتصد
اف تعرضكا لمضرر أك أنيـ كانكا  عف،صحاب الطّ الحالة القانكنية لأمحاكلة معرفة  قؿكعمى الأ بالتحرم،

ة كضعيّ  ينيـ كاقعيا فأم أ ،Une rupture d’égalité "المساكاة الحرماف مف الاستفادة مف مبدأة ضحيّ 
 يف مف الامتياز المطالب بو. يدباقي المستفي يتمتع بيا شبيية بتمؾ الت

-23-29بتاريخ  919-66مثاؿ أخر عف قضاء مجمس الدكلة يتضح في التشريع الصادر تحت رقـ 
القضاء رفض اعتبار السمطة حتى كلك أقرّ بأف أحداث الجزائر تماثمت مع حالة "حرب"، فاف  2666

التنظيمية مجبرة عمى الاعتراؼ بكؿ الأشخاص الذيف أمضكا خذمتيـ العسكرية في ىذه الفترة، بالأخص 
العسكرية عمى سفف بحرية فرنسية، نفس  ـلأعضاء البحرية المتنقمة الذيف أدكا خلبؿ الأحداث التزاماتي

 رار:الحقكؽ لمجنكد الذيف كانكا فاعميف في الأحداث، ق
Ce :05-04-2006, Syndicat National et professionnel de la marine marchande. 
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لحساب منحة تقاعد الضباط إضافية عف منح سنة  أنزاع نشلا أخر قضائي في مثاكما يمكف أف نضرب 
مستكل الدراسات عند مختمؼ المدارس  لدل بعض المدارس العسكرية.بالخدمة مضكه أعف الكقت الذم 

 كم فرض تمديد الاستفادة لمدة سنة.اكمبدأ التس ،بتكافؤهالعسكرية قد اعترؼ 
كما  لغى رفض طمب الاستفادة مف امتياز مدة سنة،أالتنظيمية ك  "مقارنة لمقكاعد" جرلأالقاضي عند ىذا 

 :ات مجمس الدكلة،قرار  م لـ يتـ تكييفوالذ يتعديؿ التنظيـ التطبيق إثارةرفض ي بقرار ضمن بإلغاءقاـ 
Ce :11-06-1999,Sadin ;Ce : juillet-2005,M :frederic.x645.  

 ا".كيأتعميؽ الأستاذ " يف، جاء ذكرىا اغفالات السمطة التنظيمية يقكـ فييا القضاء بتيكيف يالحالة التأما 
 : 5882-85-52"، الصادر بتاريخ  Barbier"  عمى قرار
 إشكالاتعمى  ييحدّد شركط تمديد قكاعد مدكنة الضماف الاجتماع بمرسكـ بمجمس الدكلةمر يتعمؽ الأ

 :مف المدكنة 81المادة  يفجاء  ك، فيما يتعمؽ بالصيادلة كالممحقيف الطبييف تنفيذ رقابة المرافؽ التقنية،
كمف ، كالممرضات طباء الجراحيفالعلبج لممؤمنيف اجتماعيا مف الأ إعطاءالدائـ لحؽ  أك"المنع المؤقت 

الخاص مدّدت ىذه القكاعد عمى قسـ الضماف الاجتماعي  الحككمة عف طريؽ مرسكـ بمجمس الدكلة فّ أ
 5882-88-82 لمنظمة الصيادلة: يقرار المجمس الكطن بإلغاء كقد منح الحؽ لمسيد "باربيي" الصيادلة.ب

 .يقانكن أو معيب بخطنّ أبسبب 
الذم قد ينجـ عنو  الدكلة يعترض عمى تقصير السمطة التنظيميةف مجمس أمف القرار بستخمص ما ي

يخضع لمقضاء التيكيف مف تقصير الكضع عند ىذا  ما، حرماف المتقاضيف مف ليكنة شركط تنفيذ عقكبة
تقصير السمطة بالتالي  .لو اعتبارهكىك حؿ  ىا،دعند ذلؾ قد يرفؽ الجزاءات بكقؼ نفا السمطة التنظيمية،

مقتضى التقصير تكجب تجاكزه بف يمكنو حرماف المتقاضيف مف ليكنة شركط تنفيذ عقكبة ما.لا  التنظيمية،
و يعكد لمقضاء المختص تطبيؽ الجزاءات القائمة بربطيا بكقؼ النفاذ نّ أالذم قضى ب رار،مضمكف ىذا الق

فاف  نظيمية،خؿ السمطة التدخير أم التشريع نصّ صراحة عمى تىذا الأ فّ أكلك  ىحت المقرر مف التشريع،
كيشيد عمى تطكر  ة،أالقرار سجّؿ جر  فّ أيبدك ، منو المتقاضكف  دف يستفيأخيار كقؼ التنفيذ يمكف 

 تجمع التشريع بالتنظيـ. يالعلبقة الت في الإدارمالقضاء 
تقصيرىا  فّ لأ ماتيا،امف التز  الإفلبتبصعكبة  بإمكانيا التنظيمية لتنفيذ القكانيف،الكزير الأكؿ كاليكـ سمطة 

جراءات الإدارمكىذا باستعماؿ القاضي  معاقب عميو بشكؿ نظامي،  . 646عديدة لأدكات كا 
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 أ:ولية عن الخطؤ ممس: الأساس الموضوعي للاأو 
 يالسرعة المتكقعة مف السمطة التنظيمية فمعيار عمى المكضكعي لممسؤكلية عف الخطأ يستقر الأساس 

يشؿّ بشكؿ غير مقبكؿ  إخلبؿحالة  يف خير.التطابؽ مع القكاعد الشكمية ليذا الأ يالتشريع، كف أثار إنتاج
 إلى رفض التحرؾ مف الادارة ك إجراء نفس الكقت، يعندىا القاضي يقكـ بمباشرة ف تطبيؽ التشريع،

 .عف تصرفياتعكيض الضرر الناتج 
ف بحجة أ تعكيض، إمكانيةلا يستبعد عمى العكس كؿ  ،أخرخؿ نص متدحالة ت يف الإلغاءلكف رفض 

 كيد شرعية النص المذككر.أبرغـ ت حدث ضرراأقد  جؿ خارج ما كاف قد قرره المشرع،تمديد الأ
مف طبيعتو تغطية حالات  خلبت السمطة التنظيميةدالذم يفرض نفسو عمى ت مالدستكر  الإلزاـمضمكف 

ار شرعية النصكص التطبيقية الكاردة اعتب إلىالدفع بالقاضي ىي حالة تحديدا  الأكثر ،عدـ شرعية ظاىرة
 اعدّ خاطئالم معاقبة التصرؼفي كلية تبقى السبيؿ الكحيد المفتكح لممرتفقيف ؤ منازعة المس، ك جاؿخارج الآ

 القكاعد المرتبطة بسرياف التشريع. إلىبالرجكع  ،كالمنسكب للئدارة
بالأخص مف زاكية الضمانات  ،اجرائيا كليةؤ تدعيـ ىذا النظاـ المتعمؽ بالمس ىذا التحميؿ ييتكجب ف

 تكريس مقاربة خاصة إلى يترم يالادارة الت إخلبؿمقابؿ  يف مف ىذا القبيؿ. بإجراء الممنكحة لممرتفقيف،
بمعنى ، عف ضماف احتراـ المكضكع المقرّر مف المشرعيا حالة امتناع يكلية فؤ لمثؿ ذلؾ النكع مف المس

مسمؾ لمتفكير  قؿجد ىنا عمى الأاك تيبيذا قد  خير،ىذا الأ إرادةعف  التعبير يف يمضمكف فعم إعطاء أخر
 بعمؽ.ك ينظر فيو يحتفظ بو 

 ،يخارج كؿ تفكيض تشريعدستكر في ضركرة تنفيذ فعمي لمتشريع بنص ال الاختصاص المخكّؿ لمحككمة
 لمتشريعاتمي عمبغرض التطبيؽ السريع كال كلية مؤسسة بشكؿ متلبزـ مع المكاطنيفؤ لتكريس مس ييكف

 الجماعية كالسيّدة المعبر عنيا مف خلبؿ البرلماف. إراداتيـباستعماؿ 
عندما لا  ىذا الجانب، يالادارة ف إخلبؿمعاقبة  مف كرائيا إلىالقاضي  يلا يرم أكلية عف الخطؤ المسف

 إلى مرف يصؿ الأأدكف  ابير الكاردة،دميداف تقدير شرعية الت يمؤقتا بتمكضعو ف الإخلبؿ إلايككف 
 مكالذ المقرّر الإلزاـعند عدـ احتراـ ، caractère fautif  الطابع الخاطئيحتفظ بذم المنازعة التصرؼ 

القضاء  أككلية ؤ ميداف المس يفيقكـ عندىا بحصر عريضة المرتفؽ المتضرر ف، تككف الادارة معنية بو
القاضي يرفض النطؽ  فّ أبما  ل ممكنة،أخر لا يمتمؾ كسائؿ حركة المتضرر أك المرتفؽ ف الكامؿ فحسب.

 ثار التشريع.أ إفراغ إلىبؿ يرمي كذلؾ  ،يف يبقى مف دكف مضمكف عممأكالذم مف مخاطره  ،بالإلغاء
 أ،كلية عف الخطؤ حالة المسفي ر عنو بشكؿ جيّد عبّ مكضع ال لممراسيـ التطبيقية، أخرخؿ المتدفرضية الت 
سيس الطعف عمى الضرر أتب ف الطريؽ البديؿ الكحيد،تمنح لمطاععف خطأ الادارة منازعة المسؤكلية ف

حتى  جؿأ يعمى ذلؾ الذم يمس قياميا باستعماليا ف أك استخداـ سمطتيا التنظيمية،السمطة  بفعؿ رفض
 تلالتزاماخرقا في حد ذاتو يشكؿ  تطبيؽ التشريع يلانشغاؿ الفاعمية ف ةأخر كلك مت كلك كاف فيو استجابة

 قرار:كما جاء في  قانكنية شكمية عمى عاتقيا،
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 Ce,Société des Ardoisières D’Angers. 
ىذا الجانب المصدر  ييعدّ فليا منسكب  أالمشكّمة لخط ممارسة السمطة التنظيمية يعدـ شرعية الرفض ف

مكاجية الطاعف ضحية  يجبر الضرر المعترؼ بو صراحة مف القاضي ف يف كالأساس الفاصؿ لمحؽ
بشكؿ يبقى عمى كؿ  كالحصكؿ عمى التعكيض المناسب، الممارسة الفعمية ليذا الحؽ، المسجؿ. خطأال

 في طبيعتو كمداه . حتمي مشركط بكضع عناصر لازمة لتقدير الضرر المذككر
-88يخ :الصادر بتار في قراره مجمس الدكلة  ذكّر صحاب الفنكف البحرية "سبادـ"،أقضية مؤسسة  يف

ركّز عمى كما  جؿ معقكؿ"،أ" يلضماف تطبيؽ التشريع ف الكاقع عمى عاتؽ الادارة بالإلزاـ 80-8881
 الإلغاءتبرير طمب أ بطابعو المنتج لمخط يكالذم يكف معيار دقيؽ لمتقدير، إعطاءالمسجؿ دكف  "التجاكز"

 بالرفض المكجو ضد الطاعف. يلمرد الضمن
لسبب يعكد ربما  ميداف الشرعية يرة كلك لـ يكف نيائيا فانو معاقب عميو فالادا إخلبؿ فّ أ لؾ،ذيسجؿ ك

 كلية.ؤ مبدأ المسقائـ ضمف  أخربشكؿ كمكاجيتو  كفاء بالتنفيذعدـ القدرة عمى ال إلى
خير جدّ شبيية ألمت ،le délai déraisonnable   المدة الاستثنائية ك"غير المعقكلة فّ أكذلؾ ب إضافةمع 

 .حتى كاف كاف ىذا التقصير جزئي يخص تنفيذ قائـ لكنو ناقص الطبيعة بتقصير مف ىذه
 أ:دون خطالإدارية  ةثانيا: المسؤولي

بغرض  رسماإلا  يفلب تككف بالتال ،يبشكؿ مستقبم إلاكلا يتـ تصكرىا  ل،أخر لة تطرح مف زاكية أىنا المس
ما زالت غير إيجابية قكل كضعية قانكنية أمف ككنيا تعكس تكجيات كبشكؿ  أكثر ،متفكير ضركر  إثارة

القاضي جبر الضرر  إلىيعكد تقميديا  عباء العامةـ الأأما انو باسـ مبدأ الشرعية كيدة كمتضاربة.أ
 .647ناتج عف الادارة أخير منسكبا لخطحتى كلك لـ يكف ىذا الأ بفعؿ عدـ تطبيؽ تنظيـ مكجكد، الحاصؿ

خؿ دكجكد ت أكخؿ دحالة عدـ ت يف حسنة لمعدالة إدارةجؿ لأتـ التصدم ف يأ فيظير عند ذلؾ منطقيا،
 مكف عند ذلؾ رفض معاقبة الادارة عمى مستكل تجاكز السمطة،أاف  ؿ،ؤ لنطرح التسا . مف تنظيـ أخرمت

 يغياب لكؿ الزاـ تشريع بسبب غياب لكؿ الزاـ مبدئي عمى عاتؽ الادارة يغير خاطئ فكاعتباره تصرؼ 
  ؟صريح لتحركيا

منيا ينبع المضمكف الحاسـ  يكالت ،الإداريةمكاجية السمطة  ية لمدستكر فأساسيلكف ىنا كاقع حتمية 
نص ،يمزـ السمطة التنظيمية بضركرة التحرؾ لتنفيذ القكاعد القانكنية لمقاعدة المتكلدة بنص  كالإكراىي

 ىي الأساس.  أكلية دكف خطؤ تككف فيو المسالإلزاـ ك ؤسس ي
ف الصمت بؿ أ تشريع،المتصمة ب أك أم قاعدة عاكسة إلىميا الحاجة لمعكدة أماحالة لا تككف ىذه ال

و مف المتعسؼ نّ ألا يظير  .إعاقة الاستجابة للئلزاـ كتحمؿ النتائج المترتبة عف تجاكزهيككف مف طبيعتو 
سياسة عمى تبني  ، 5880-88-88بتاريخ  كما ىك حاؿ قضية "ركش" ىذا الاتجاه، يالارتكاز ف فيو
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لا تغيب عف  يكالت العلبقات بيف المرفؽ كالمرتفؽ، يف الإنصاؼبحث عف نكع مف ال يقضاء اجتيادية ف
، لا يمغييا القانكف صراحة يقد تجد ضالتيا كتبريرىا مف المحظة التمقاصد  ،الإدارم يانشغالات القاض

 فاعمة.تككف حقيقة ىيئات  لزاـ بإيجادرفض الإل يـ الغاء ضمنأماعندىا نككف 
بالخصكص اذا ما سممنا  فعلب يحكـ كيقضي بضركرة القضاء بجبر الضرر كالحكـ بالتعكيض، الإنصاؼ

المياديف، تحديدا عند  أغمب يكلية السمطة العمكمية فؤ لاتجاه متصاعد لمس بالطابع غير المنازع فيو
غير العادم كالمستقؿ ك  الخطيرف بحجـ ذلؾ الضرر كالذم مف مكاصفاتو أف يكك  خطأالحدكث فرضية 

" بتاريخ bianchi، بالكيفية التي طرحيا قضاء جمعية مجمس الدكلة في قرار"بشكؿ جدم عف الضحية
 حكؿ الخطر العلبجي . 88-80-8881

 كىذا باستعادة تعميؽ: "، مبدأ الشرعية كثمف ذلؾ يككف لزكـ كجكد مجيكد "تفسير بناءتكريس  أساسحكؿ 
 8885-87-81في تعميقو عمى قرار مجمس الاستئناؼ الإدارم بباريس الصادر بتاريخ  ."يمبف." غكذفراف

نماالدستكر  يجد مصدره ليس فتي قد تال ،الالتزاماتيتنفيذ الادارة حكؿ ضركرة  بذلؾ  .اتفاقية دكلية يف كا 
 شيادا بعبارة شييرة يككف القضاء قد حقؽ التغيير المطمكب أك انو أنجز ما كاف ضركريا، است

MUTATIS MUTANDIS. 
بحقكؽ بالتماس عدـ الإضرار خير ىذا الأتكمف في تطبيؽ قكاعد  ـ التشريع،أماة المساكاة يمرجعية قطع

  .أخرتنفيذ المتالحتى  أكتنفيذ العدـ في حالة بعض الفئات مف الأفراد 
 إنيا ،الإرضاءبفكرة تحقيؽ في ارتباطيا  كاةامسبتجنب المساس بفكرة التمييز المرجعية تشترط مبدأ عدـ 
ميداف  ينفس الكقت ف يدكف التكاجد ف الذم عمى عاتؽ الادارة الإلزاـدعـ  يتساىـ كذلؾ بشكؿ ما ف

 فّ أب "امسمؾ.ب"في ىذا الشأف الأستاذ كقد ذكر  الشرعية.عدـ ذلؾ الذم يخص  يقكل فأكبشكؿ  ،أالخط
مف ذلؾ تتحدّد الفكرة بكضكح عند  أكثربؿ  كلية الادارة،ؤ لمس أساس مبدأ الشرعية لا يككف بشكؿ صحيح

 . 648عف ضرر غير عادم تياكليؤ مسإقرار 
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 الفرع الثالث
  الادارية الرقابة القضائية و مسؤولية السمطة

تمكنت السمطة القضائية مف الحد مف حالات التقصير كالتراخي في تنفيذ النصكص القانكنية بالتصدم 
 . العامة مسؤكلية الادارة الذم ينتج عنو إدراج عاـال يمرفقالخطأ الليا كاعتبارىا تندرج ضمف 

، ف تككف حريصةأي :"الادارة مف كاجبيا الكظيفبأف  في تعميقو عمى ىذا القضاء كقد كتب العميد "دياز"
 يككف محؿ رقابة المسؤكلية". الإدارملدرجة معينة بيذا الحرص  كالإخلبؿ

مسؤكلية تتقرر بمقتضى ارتكاب تجاكزات تندرج ضمف عدـ التنفيذ أك التنفيذ المتأخر أم بانتياج سمكؾ 
سمبي أك إيجابي لكف خارج الآجاؿ المعقكلة ،كضعيات كرّس ليا الاجتياد القضائي قكاعد تحد مف حالات 

ف مجمس الدكلة أب "بنكا"اذ الأست ظيرأكقد التجاكز، فأصبحت بمثابة قرينة ارتكاب الخطأ كتحمؿ تبعاتو. 
ي فف .اقراراتي"الأجؿ المعقكؿ" الذم تتكفر عميو لاتخاذ  تثبّت مف كؿ حالة اذا ما كانت الادارة لـ تتجاكز

  .649حرية التكقيت المزعكمة عندمكقكفة لا تككف ،الرقابة الممارسة مف مجمس الدكلة  ميداف المسؤكلية
قابة الأجؿ ر  لماذا في حالة تنفيذ التشريعات،ى النحك التالي: عملمعرفة مضمكف الأجؿ قد نمجأ لمتساؤؿ 

 ؟جلب محدد سمفاأعندما التشريع يقرر  إلالا تككف مفتكحة  المعقكؿ
في ىذا الميداف  لإعطاءمكقفا أخر لمفقو لا يرل  أم سبب  أف إلا"دياز"، مكقؼ الفقيوعميو كاف  ىذا ما
 مسمطة التقديرية. ل إضافياىامشا 
قرار رفض تطبيؽ  في مكاجيةالذم يخص رقابة شرعية الممارسة ذلؾ حساسية  لأكثرا الإشكاؿيبقى 

نو أظير مثلب  الممفات، قد إعداد بآجاؿمبررة  ك  تشريع قائـ عمى أسباب مقركنة بيذه الحرية في التكقيت
يجعؿ الرقابة  ،لأف كجكد الباعث نفسو قد مف غياب السبب قد يجعؿ ذلؾ باعثا لقياـ الرقابة القضائية

 صعبة لامتزاجو بالملبئمة كتردّد القاضي في رقابتو.
.كدليؿ  مكانيا بالخصكص عند كجكد الباعث الصحيح تأخذكالتي  فالسمطة التقديرية تككف محؿ احتجاج،

 ذلؾ كجكد أحكاـ قضائية قبمت طعكف ضد قرارات رافضة لمطالب مرتفؽ بتدبير لو حؽ فيو.
مجمس الدكلة لـ يفكر في فاف  ،إدارمكلما تنتج عف صمت  ات مبررة،لمّا لا تككف ىذه التصرف
.مرجعية رسمية ليذه السمطة يككف ربما  مبرّرة بالحرية التقديرية لمتكقيت أنياتصحيحيا، كىذا بافتراضو 

 أك التشبو بمرجعية مفترضة أك ضمنية. مماثمة أالقاضي عندىا لـ يشك  مف طبيعتيا شؿ الرقابة
 القانكني، لكفالمبرّر مقارنة بالقرار  غيرالإدارم طريقة تتيح بشكؿ أكبر الرقابة القضائية عمى التصرؼ 

ف يفسّر أكالتي يتعارض بيا القانكف الفرنسي مع بعض التشريعات لا يمكف  تبرير التصرفات الزاميةغياب 
ف قبؿ بعض الاتجاىات عند مقد كانت ىناؾ مقترحات  بشكؿ اعتيادم في اتجاه لا يخدـ المرتفقيف.

                                                           
649 Auby. Jean-Marie:L’obligation gouvernementale d’assurer l’exécution des 

lois,op.cit,p1080. 
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 ،المجنة البرلمانية المختصة تحؿ محؿ الحككمة جؿ معيفأنو بعد انقضاء أ،مفادىا  مراجعة الدستكر
 .تقصيرالعف  يف المجمس الدستكرم يكجو محضر شفيأ أك ،لاتخاذ التدابير التطبيقية

Procès-verbal de carence. 

مشكؿ ،إلا أف ىذا الاتجاه طرح  شيريف 5مدة  الضركرية خلبؿكيفرض عمى الكزير الأكؿ اتخاذ التدابير  
 لإصدارجلب أالتقدير ،حتى كلك منحيا التشريع في لحككمة اكاف مع فكرة حرية سائد الرأم الي لأف قانكن

 كجكد الزاـ قانكني لممارسة سمطة تنظيمية لتنفيذ القكانيف. لإنكاركاف ىناؾ اتفاؽ كما . المراسيـ التطبيقية
 إدراجمف طبيعتو  تقصير الحككمة عمى الأكثربأف  ذكركا ؿ"."ديجىالأستاذ  الكتاّب مف مثؿبعض 

 مسؤكليتيا السياسية أماـ البرلماف.
ف التشريعات تنص بأف أ،كليس مف الناذر  محددا أجلبيمنح بنفسو المشرع  ،فافي أما في الافتراض الثان

جؿ محدّد ،سكاء بمدتو أم أفي  يتـ التكقيع عمييا فأ،بمعنى  المراسيـ الضركرية يفترض فييا التدخؿ
و بأنعمى العمكـ  جؿ يمكف القكؿأ. ف يككف قبؿ تاريخ معيفأكأخر جؿ أأك ب مثلب اشير 81خلبؿ اؿ
 أخر إضافياجلب أ،نفاده ف يككف ليا بعد أالادارة يمكف  فاف تبعا لذلؾ فقط في حالات خاصةك  معقكؿ

 كيككف مصدره القضاء.
،لأنيا تشجع دكف إرشادية قيمة  إلاالنصكص ليس ليا في الأصؿ  لإصدارالمحدّدة  الآجاؿف ألا ننسى ب

تستمر بشكؿ  إنيا، مف اختصاصيا الإدارية.ىذا ميـ لأف انقضاء الأجؿ لا يحرـ الييئة  ف تفرضأ
 عف تأخرىا في التحرؾ. إلا أك تلبـ تأخذكلا لإصدارىا قانكني بكاجب اتخاذ التدابير التي عمى عاتقيا 

ذا قد كى، ف الأجؿ تّـ كضعو "تحت طائمة البطلبف"أاذا ما قرّر التشريع بالخصكص ب إلاكلا يككف كذلؾ 
صدارالادارة باتخاذ قرارات  إمكانيةبتحديد  كظيفة ضماف للؤجؿكاف  أك اذا ما ناذريحدث بشكؿ  ما  كا 

في مكاجية  بأضرارسمطة اتخاذ قرارات ممحقة معيف عف جؿ أفي متنع ،أك بأف تمف اختصاص كاف ليا 
 بقرارات كزارية أك محمية.في الغالب يتعمؽ ىنا الأمر ، ك المرتفقيف

"ممارسة السمطة التنظيمية تتضمف ليس  التعبير عنيا بعبارة ت ّـ دكلة القانكف بمفيكميا الاجتيادم القضائي
خارج  التي يفترضيا بالضركرة تطبيؽ التشريع جؿ معقكؿ التدابيرأاتخاذ في  الزاميةفقط القانكف كلكف 

 :مجمس الدكلة قرار،كفؽ  الدكلية لمدكلة حائلب" تالالتزاماالحالة التي يككف فييا احتراـ 
Ce:28-07-2000,France nature environnement. 

مر اتخاذ تنظيمات أسيؿ بأمقترف بشكؿ يككف  أك صريح يالغاء الرفض سكاء ضمن 8881سنة  لكف منذ
عادة لا يخفؼ ليجة  الإرشادم للؤجؿنلبحظ الطابع  حيانا تحت الغرامة التيديدية.أ،ك  جؿ محدّدأفي 
 ف يتجاكزأ"لا يستطيع ي المرسكـ التطبيق التي يستعمميا المشرع كالتي استطاع اف يعبر عنيا بقكلو: الأمر

مجمس الدكلة الصادر بتاريخ  قرارطرح ذلؾ  تاريخ محدد منصكص عميو، كما محددا أك لاحقا عف أجلب"
 رخصة  السياقة بالنقاط. كمف أمثمة الآجاؿ التي قد يطرحيا النص ما جاء في تشريع  51-88-8885
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ف أفي حيف  8885-81-52ي المؤرخ في المرسكـ التطبيقذم تلبه الك  8818-87-88 صادر في:كال
 . 8885650-88-88 بعد: إصدارهالتشريع استبعد 

فالأجؿ المقرر مف النصكص اف لـ يكف الإلزاـ فيو صريح بأثر قانكني ظاىر إلا أنو يدفع بالسمطة 
 الإدارية إلى بدؿ ما تستطيع لتفادم التأخير المتجاكز حتى لا يعد تصرفيا تماطؿ أك تقصير.

  جل المعقول :لأاضمن الزام الادارة بالتنفيذ  أولا:
ليست كميا سيّدة في يده التي تحت ييئة فاف الملبحظ بأف ال الادارة،س أالكزير الأكؿ عمى ر  باعتبار

بحؽ تحديد لحظة تدخؿ التدابير التطبيقية  تحتفظ عمى كؿ ك مبدئيا ليذا فإنيا، طتيا التنظيميةمممارسة س
الادارة في استعماؿ سمطتيا التنظيمية لمقياـ بكقؼ عدـ الشرعية النابعة  بإلزاميةتعمؽ يفيما أما  لمتشريع.
الأسباب الأصمية  أف الأكيد ،بالأخص في حالة عدـ تطبيؽ تنظيـ غير ناتج عف خطأ ،مف فعميا
ف يككف أ إلىف يصؿ الأمر أ،دكف  لكضع تنظيمات تطبيقية لنصكص تشريعيةكثيرة  للئدارةالمنسكبة 

الكضعية تختمؼ فاف ، ،مثلب في الحالة التي يتصكر فييا تدخؿ البرلماف بنفسو فاعؿممكنا عرض علبج 
 تدخؿ النصكص التطبيقيةتلسريانيا ل أجاؿليا بكضع أك بحسب اعتبار التشريع قاـ أك لـ يقـ  في الكاقع

 .8711-82-85مجمس الدكلة الصادر بتاريخ  قراركتصبح سارية ،بحسب 
قد يخص  ـالمعني. الإلزا الإلزاـيتكجب معرفة في أم مستكل يتكاجد  دّدجؿ محأفي حالة عدـ كجكد أم 

،فمثلب في قضية  ف تختمط الخطكتيفأ،كما الكيفيات المكضكعية لتطبيقو دكف  ف كاحد سرياف التشريعأفي 
 في الفرضية الأكلى دكف الثانية. إلارخصة السياقة بالنقاط ،التشريع لـ ينص عمى الأجؿ 

،أم كاف الأجؿ  ليككف محؿ عقاب بالإمكافما كاف  حكؿ النقطة الثانية يالمتأخر لمرسكـ تطبيق يالتبن
كاف  المرتبط بشركط المكضكع لتطبيؽ التشريعي جؿ تدخؿ النص الثانأف أ،بما  المحدّد لسرياف التشريع

كالطابع الخاطئ مف  الظركؼكالمتطمبات الشكمية لمتشريع  إلىبالنظر  التقدير .كاضح بالقدر الكافيغير 
خير المحتمؿ مؤسسا دائما بذلؾ القدر ككسيمة الغاء أف يككف التألا ينجر عنو بالفعؿ  ،أخرعدمو لمت

 الظرفيةالمتطمبات  إلىف يتـ تقديرىا بالنظر تفترض أ المراسيـ التطبيقيةادراج حتمية  لتدخؿ الادارة.
الأخير عف القكاعد التنظيمية التي ىي في  بالخصكص عندما يمكف فصؿ ىذا تشريع،الالخاصة بسرياف 
 .651المكضكع مرتقبة

                                                           
650

 Chapus.R : Droit Administratif,op.cit,pp685 a688. 

 
651  

بأنو يسرم مفعكؿ ىذا يا جاء فيالتي ك  1062حكؿ مسألة تحديد تاريخ لاحؽ لمنص مف تاريخ صدكره ،حسب نص المادة  
-04-25كالمؤرخ في  09-08رقـ ، قانكف الإجراءات الإدارية الجديدة، القانكف بعد سنة مف تاريخ نشره بالجريدة الرسمية

.،21،ج ر عدد  2008  
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المشرع حكؿ ىذه النقطة كيحدّد  إرادةبحث عف بالفاف القاضي يؤسّس تفسيره الخاص  ليذا السبب،
الإرادة، كفؽ ما تقديره لمضمكف ىذه  إلىبالعكدة  جاؿ تدخؿ الادارةلأ مف عدمو "المعقكؿ" الطابع، تجريبيا

 س الدكلة:أقره قرار مجم
Ce:10-05-1961,ville de Lyon . 

كلا يككف لو مف معنى  عمى عاتؽ الادارة، يلا ينشئ الزاـ حتم تحديد الأجؿ مف التشريع، ي ىذا الاتجاه،ف
ف التشريع يصبح أىذا الشرط يعدّ مرض مف لحظة  المشرع لتطبيؽ فعمي لمتشريع. إرادةترجمة  إلا أخر

كاف التاريخ اللبحؽ لممارسة السمطة  المحيطة أم بالظركؼمضمكنو ك  إلىبالنظر  قابلب لمتطبيؽ،
 الممنكحة ليا رسميا. الآجاؿبؿ كحتى أم كاف تكاجد ىذه الأخيرة خارج  التنظيمية،

فاعمية تطبيؽ القكاعد التشريعية ،استجابة الى الزاـ  إرضاءيككف بالفعؿ مؤسّس عمى  شرعية تدخؿ الادارة
 شكمي.قد لا ينظر اليو الا في جانبو الالزاـ  ،الآجاؿالذم يخص احتراـ  كليس لذلؾ  في المكضكع

الكسيمة كأساس ككمعيار لشرعية ممارسة السمطة التنظيمية كىذا ما  ةالزاميالنتيجة تتفكؽ ىنا عمى  ةالزامي
 الية:ك تمالمجمس الدكلة بمكرتو قرارات 

Ce:24-06-1992,Hardel ;Ce,ass:23-10-1992,Diemert;Ce:03-02-1993,Hasner
652

. 

  :وتطبيقاتو  سريان الأجل أثانيا: بد
 ،بإخطارهأماـ مجمس الدكلة  امتناع أك رفض الحككمة لاتخاذ المراسيـ التطبيقية قد يتـ التصدم لو تنازعيا

اشير  80برفض ناتج عف صمت داـ أكثر مف  يبطعف مكجو ضد قرار ضمنكىذا ما يمكف أف نممسو 
ف تتخذ مراسيـ تطبيقية لتشريع أ إلى ييرم 8817-88- 1بتاريخ :مقدـ  مف كزير الفلبحة حكؿ طمب

مف مكف التذكير كأ ظير أىمية تدخؿ المكاطنيف لتكريس الشرعية. حالة ت8810-88-88صادر بتاريخ :
، بحسب قرار أخر اتخاذ ىذه المراسيـ في اجؿ معقكؿ"ب الإلزاـ عمييايقع "الحككمة كاف  خلبليا بأف

 .8885-81-50بتاريخ  " Soulatلمجمس الدكلة " 

يجعؿ معقكلا  يمكجكد بيف التصكيت عمى التشريع ككضع التنظيـ التطبيقي حاصؿ ك لكف تغيير حككم
 ي النياية اكراىي،الذم يقع عمى عاتؽ الحككمة ىك بذلؾ ف الإلزاـ شيرا، 58امتداد الأجؿ الى ما يقرب اؿ

 .   653مضبكط أك معقكؿ إكراهلكنو 
الإدارم اف فاف القاضي  ،لا يتـ احتراـ الآجاؿ المعقكلة في تنفيذ النصكص كطرح أليات تكريسياعندما 

 يالحالة الت يىذا بالأخص ف، الحككمة إلىتكجيو شكؿ مف التحذير  تبيف لو حصكؿ التجاكز بإمكانو
كرد اذا ما  نيا ستمقى عقاباأحذّر الحككمة نفسو مجمس الدكلة ك  غير مسبكؽ.ما افييا المشرع نظ ئنشي

 كاذا لـ تستخمص "كؿ النتائج "مف النظاـ الجديد، ،éventuelle carenceتقصيريا لمباارتكاحتماؿ 
 .5885-81-51"الصادر عف جمعية مجمس الدكلة بتاريخ  Villemainبحسب قرار " 

                                                           
652 Breton. Jean-Marie. M :L’obligation pour l’administration d’exercer son pouvoir 

réglementaire d’exécution des lois,op.cit,pp1755,1757. 
653 Devilliers.Michel: Droit Public general,op.cit,p108. 
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في مكضكع مثلب  تحرير التنظيمات، إلى الإرشادقكاعد تطبيقية كيستطيع  يالقاضي يمح عمى ضركرة تبن
 أنشأكالذم  لمتضامف، يالمتعمؽ بالعقد المدن 8888-88-82: ، الصادر بتاريخ800-88: التشريعتنفيذ 
لسمطة التنظيمية "كضع ستكجب عمى انو يأحذّر مجمس الدكلة مف ، مف خلبليا قانكنية جديدة ائؿكس

بشكؿ يقرب  حالة معاشرة يالذيف ىـ ف أكشخاص المتزكجيف تمنح مزايا للؤ يالت ص"،مجمكع النصك 
 شخاص المتكاجديف ضمف عقد الباكس.ىي للؤ يكضعيتيـ مف تمؾ الت

قاـ مؤخرا بفرض عمى دليؿ ذلؾ أنو  بعد مف ىذا التحذير،أ إلىالذىاب  بإمكانو الإدارمالقاضي 
 بتصحيح اغفالات السمطة التنظيمية.ف يقكمكا أ إلى المخاطبيف بالتشريع

Qu’ils corrigent les oublis du pouvoir réglementaire. 

 القائم عمى السمطة التنظيمية : مسؤولية  ثالثا: ادراج
تصرفات القائـ عمى مياـ السمطة الادارية بالأخص منيا التنظيمية كرستيا القكاعد الرقابة عمى شرعية 

الصادرة عف الكزير الأكؿ الذم يسير عمى حسف سير الادارة العامة بمقتضى  القانكنية، لأف التصرفات
المقرّر  نفيذ التشريعتل، كبالنظر الى اختصاصو التنظيمي 12مف المادة  81، 80، 81ما كرد في الفقرات 

مف الدستكر الحالي يمكف أف تككف محؿ رقابة نابعة مف عدـ شرعية  852بمكجب الفقرة الثانية مف المادة 
اطار  يف االبحث عنيمف خلبؿ  ه الرقابة لا تتقرّر عمميا إلاىذ أك بسبب تضرر حقكؽ الأفراد منيا.

 مطة أك خطأ ظاىر صادر عنو. الناتجة عف تقصير القائـ عمى ىذه الس كليةؤ المسالالغاء ك  قضاء 
تتحمؿ السمطة العامة تبعاتو كالذم لا يتكرس الا في حاؿ الذم  للئلزاـجزاء مباشر قكاعد تعد بمثابة 

كالفعؿ المنسكب  كلة عف الضرر الناشئ عف فعمياؤ مسيمكف أف تككف نيا أبتصرفاتيا  التعامؿ مع
ي تكقيع الجزاء الا بكجكد صلبحيات تنازعية لقضاء ىذا القضاء بدكره لا يحقؽ نتائجو ف .لمقائميف عمييا

مجمس الدكلة في اطار القدرة عمى مخاصمة الأفراد أعماؿ السمطة التنظيمية أماـ قضاء الإلغاء 
 كالمسؤكلية تكريسا لمشرعية كلمبادئ دكلة القانكف. 
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 الخاتمة
التنظيمية مسمطة ل الكزير الأكؿممارسة  استيدفت منطمقات الأطركحة كمقاصدىا كضع أسس ك نطاؽ

بشكؿ تشاركي كمسؤكؿ باعتباره عمى رأس ىيئة دستكرية بمياـ إدارية مقرّرة بحكـ النص، لكنيا تكاجدت 
في مكاجية سمطة رئاسية قكية قانكنا كسياسيا، كفي ظؿ نظاـ لقيت قكاعده تفسيرا طغى عمييا الطابع 

ره كفرض اختصاصو التنظيمي بحكـ النص حينا كبحكـ الرئاسي. رغـ ذلؾ استطاع ىذا الكزير أداء دك 
متطمبات الكاقع كالظرؼ السياسي حينا أخر. سمطة كاف لا بد ليا أف تتحرّر مف مركزيتيا كاحتكار رئيس 
الجميكرية ليا، لا لشيء إلا لأنيا أقرب إلى الكزير الأكؿ مف غيره لأنو مف جية أكلى، مسؤكؿ سياسيا 

 ماـ نكاب البرلماف ك مسؤكؿ كذلؾ عف تصرفاتو القانكنية أماـ القضاء.عف طاقـ حككمي بأكممو أ
كمف جية ثانية، بالنظر إلى طبيعة التصرؼ التنظيمي الإدارية، الذم يعد تعبير قانكني عف اختصاص 
ذك طابع إدارم بامتياز مع قابمية ىذا التصرؼ لمطعف كالتقاضي بالإلغاء أماـ قضاء مجمس الدكلة. 

جماع الفقو الإدارم كالاجتياد القضائي في أساسو تصرؼ إدارم ك اف كجد مصدره في سمطة فالتنظيـ بإ
مركزية، فقد تكاجدت العديد مف الأحكاـ الاجتيادية التي أبرزت التطكر الحاصؿ كتصدت لمسار 
التضييؽ مف دائرة القانكف ك مساحة إعفاء التصرفات الإدارية مف الخضكع إلى القكاعد كالضكابط 

انكنية. بذلؾ ليس غريبا اتساؽ اختصاص الكزير الأكؿ التنظيمي مع قكاعد النظـ الديمقراطية الق
 كالمنفتحة سياسيا كالتي رسخت مبدأ دستكرم مفاده حيثما تكجد السمطة ثمة المسؤكلية قائمة.
 تيامساير دـ ىذا ما لـ يتحقؽ مع حالة تكالي التعديلبت دكف أف تحدث الفارؽ المنشكد كالنتائج المرجكة لع

ىماليا أسباب النقمة القانكنية كالقضائية في الأنظمة تطكرلم ، بسبب نقائصيا كاىتماميا بالشكميات كا 
المقارنة، لأنيا لـ تسعى إلى إحداث تغيير حقيقي عمى المستكل المعيارم كالإجرائي، كلأنو مف يخطئ 

 ير مكاضعو.التكصيؼ لا محالة ييدر الكقت كالجيد في البحث عف العلبج في غ
التنظيمية كحؿ مشكمة القكاعد المعيارية  تقاسـ حقيقي لمسمطةبإرساء الحاجة بف تفي أستطع ـ تلتعديلبت 

بإرجاع التكازف المفقكد بيف التشريع كالتنظيـ، بكضع تراتبية منطقية كتكريس مياديف اختصاص كاضحة 
بيف السمطات، تتراجع فييا حالات التداخؿ كالتعدم بإدراج كسائؿ أثبتت نجاعتيا، تحكؿ دكف ذلؾ مف 

شرعية، دراسة الأثر، التحفظ التشريعي، بمعنى التمكيف لقضاء إدارم مثؿ التكقيع المزدكج، التنزيؿ، نزع 
جراءات ناجعة، يفتح فييا الحؽ للؤفراد في الادعاء بشكؿ مباشر كبالقدرة عمى الطعف  مستقؿ بأليات كا 

 بالإلغاء في مكاجية كافة التصرفات الإدارية.
يتحقؽ كذلؾ كاف بشكؿ غير مباشر بطريؽ  تمكيف الأفراد مف الدفاع عف حقكقيـ الدستكرية كالقانكنية قد

الدفع الفرعي أك الاستثنائي، لمحد مف حالات عدـ شرعية التصرؼ الإدارم كالخرؽ المتكرّر لقكاعد 
الفصؿ القائـ عمى التعاكف بيف الييئات ك التكامؿ بيف التخصصات، بأسمكب يتـ فيو إنصاؼ ىيئة 
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يا عمى الأقؿ مف التكاصؿ مع المجمس الدستكرم بإتاحة دستكرية مف مستكل مؤسسة الكزير الأكؿ بتمكين
 حؽ الإخطار، لما لذلؾ مف فكائد جمة عمى المستكل القانكني كالسياسي.

تعديلبت كاف لابد ليا أف تستعيد أليات قانكنية لا غنى عنيا  في مباشرة الاختصاص كتحمؿ مسؤكلياتو، 
اء الإدارم مف مباشرة اختصاصو كاملب، بما فيو مف ضمف تمؾ الأليات التكقيع المزدكج ك تمكيف القض

التنازعي كالاستشارم إزاء مراسيـ السمطة الإدارية المركزية عف طريؽ إقرار قضاء الإلغاء برقابة شرعية 
التصرؼ التنظيمي، لأنو الأقرب إلى رقابة قانكنية الأعماؿ الإدارية بدلا عف المجمس الدستكرم، حتى لا 

لى الاستعانة بكسائؿ بديمة في ممارسة الاختصاص التنظيمي سكاء مف خلبؿ يضطر الكزير الأكؿ إ
 التنفيذ أك بكاسطة التدابير الداخمية، كحتى لا تضيع كسط كؿ ىذا المسؤكلية القانكنية.

القطب  يعمى سكاء فأسمطة القكاعد عمى مستكل  تمديد أزمةمف مخاطره مؤسساتي كقانكني كاف خمؿ 
  .يكالتنظيمي مستكل التشريعفي ال القكاعددكف ذلؾ مف  أك مالدستكر 

معالجة أزمة سمطة الكزير الأكؿ التنظيمية تمت في خضـ قكاعد دستكرية أضحت بمعزؿ عف تطبيقات 
الكاقع كحاجاتو المتزايدة، بسبب تراجع عممية الرقابة الدستكرية التي في الأصؿ تمارس كظائؼ قانكنية 

ا ىيئة تصدر أحكاميا في صالح الدستكر كلأجمو، ىيئة تتسامى فكؽ الييئات كليست سياسية كتشرؼ عميي
 كليست في خدمة سمطة بعينيا. 

و لـ يعد المرجع نّ لأ، تضاد دائـ يالممنكح لو ف يالتعريؼ الكلبسيك فّ التشريع لأترمي بظلبليا عمى زمة أ
بالكيفية التي تـ  التنظيـ فّ أكما  .كانحصار ميادينو تراجع مكانتوي للنظاـ القانكنبمكرة ا يالأساسي ف

كلسبب جامع يتطابؽ ك معطياتو، تعريؼ لانعداـ التكافؽ عمى  القكاعد القانكنية زمةشرحيا عمى رأس أ
 مف العناصر.  و مستمد مف فئة ىجينةنّ أ إلى تعدّد القابضيف عميو كالممارسيف لو ك إلىيعكد  أخر

ميممة عند  القانكف العاـ،كمحؿ خلبؼ مف فقياء سمطة تنظيمية تخضع لتصنيؼ غير مرغكب فيو 
ف بكادر مشاكؿ ىذه السمطة فم تيا التطبيقات.أنشأ سمطة ظيرت بشكؿ تمقائي، تحرير الكثائؽ الدستكرية،

 بالتركيز عمى السمطة التشريعية، سمطة معيارية كاحدة، في البدء إلاركاد الثكرة الفرنسية لـ يعتمدكا أفّ 
 تشريعنتيجة مفادىا اف كاف ال إلىبالتالي أمكف أف نخمص  منافسة.الالمشرع لـ يكف مستعدا لتحمؿ  فّ لأ

السمطة أحادية عمى  تقبؿ الإبقاءيعدّ تصرفا جماعيا يشترؾ فيو النكاب كغيرىـ، فكيؼ يمكف رغـ أىميتو 
 التنظيمية كسمطة شخصية لرئيس الجميكرية؟

مع مبدأ اللبمسؤكلية السياسية كالقضائية لرئيس الجميكرية، اقض بشكؿ متنسمطة مركزية كمحؿ ىيمنة 
تضارب الييمنة كالحصانة في أف كاحد بيد نفس الشخص تجعؿ مف الصعب امكانية التعايش مع قكاعد 
دكلة القانكف. فمف غير المنطقي السعي نحك تحصيف أعماؿ السمطة التنظيمية برفع التنظيـ أكلا إلى 

حالتو عمى رقابة الدستكرية بنزع الرقابة مف مجمس الدكلة كطرحيا عمى المجمس مستكل التشريع ثـ إ
 الدستكرم.
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لتطرح بذلؾ إشكالية انحصار، اف لـ يكف انتفاء الاختصاص التنظيمي لمكزير الأكؿ. سمطة لا يمكف 
يا، مجيكد كمسؤكليتيا القانكنية عف تصرفاتمبدأ الفصؿ بيف السمطات استعادتيا إلا بطرح تكريس حقيقي ل

كضع حدّ يستكمؿ بتكريس تقاسـ أخر للبختصاصات حتى داخؿ السمطة الكاحدة كالمقصكد بيا التنفيذية، ب
طراؼ السمطة أبيف ييئات لم يتكازف حقيق إعادةبالعمؿ عمى ي، ك الميداف التنظيم يلمتطبيقات الرئاسية ف

  التنفيذية بما يتماشى كمقاصد الدستكر الحقة.
تنظيمية بيد رئيس الجميكرية كبمفرده يترؾ الانطباع بالمساس بمبدأ الفصؿ المذككر، إبقاء السمطة ال

قانكني النظاـ البإفساح المجاؿ لتدخلبت تخؿ بالتكازنات المؤسساتية. يحدث كؿ ىذا في ظؿ مكقؼ 
 إنجازو مف غاياتالذم ك  الادارة لاحتراـ القانكف، بإخضاعداة تسمح أيعتبر بلب شؾ الإدارم المقارف الذم 

 :لكف متكامميف فيف مختمفيفدى
 حسف الظركؼ.أ يالدفاع عف الصالح العاـ فلتمكينيا مف فاعمية  أكثربجعؿ الادارة  ؿ،أك ؼ دى-
 مكاجية نشاطات الادارة. يف حماية ممكنة لممرتفقيف أكبرضماف  ؼ ثاني،دى-
ترسي  يالثان يكف صلبحيات كاسعة،تمنح الادارة  ؿك فؽ الأالأ يفالا أنيا  متضاربة،كاف كانت اؼ دىأ

بالتأكيد عمى مبدأ الأماف القانكني  كىذا حماية لحقكؽ الأفراد لسمطاتيا،كضكابط قانكنية كقضائية  حدكد
الذم لا يتحقؽ إلا بمبدأ أساسي نص فيو الدستكر عمى الحؽ في التقاضي في مكاجية كافة تصرفات 

حد بقصد ال تبالأخص طعكف تجاكز السمطة ظير  ائية،كؿ تاريخ الطعكف القضالسمطة الإدارية، لأف 
 مف ىيمنة الإدارة .المتدرّج 

فالمكاطف في كافة النظـ مركز القكاعد القانكنية كمحكر السمطة القضائية، يعتبر جزء رئيسي مف علبج 
كنقابات  إشكالية تراجع الشرعية كحالات انعداـ المسؤكلية، بتعزيز دكره المكاطناتي بالانتظاـ في جمعيات

 لمدفاع عف أىداؼ مشتركة أك عف المصمحة العامة عف طريؽ إقرار حؽ الادعاء.
فيؿ أضحى المرسكـ أسمى مصدر معيارم كسيّد التصرفات القانكنية، خارج مجاؿ الاختصاص 
القضائي؟ لأننا لـ نعثر عمى نص كاحد تّـ عرضو أماـ القضاء بنكعيو، فيؿ ىناؾ إمكانية في تفعيؿ دكر 

الأخير كلك في غياب الإرادة التشريعية؟ باعتبار طبيعة قكاعد القانكف الإدارم الاجتيادية أجازتو، ىذا 
 مف الدستكر الحالي.  152بالتكافؽ مع ما جاء في المادة 

ك كيؼ يقبؿ بت ىذا المجمس في تصرفات إدارية، تنفيذية محضة؟ بالأخص أننا نعمـ بأف القضاء 
عمى انب الأساسي في اختصاصاتو التنازعية كالاستشارية، ليذا يتكجب الإدارم حرـ مف مباشرة الج

السمطة القضائية ممثمة في مجمس الدكلة أف تعمف استقلبليتيا كلا نقكؿ استقالتيا مف النظر في قانكنية 
فالقكاعد القانكنية مكجكدة أساسا، لأف تثبيت مبدأ استقلبلية كرستيا نصكص الدستكر، إدارية. تصرفات 

ماف القانكني للؤفراد لا يتقرّر إلا بسمطة قضائية مستقمة، كالأمثمة عديدة مف نصكص دستكرية ك الأ
تضمف الحقكؽ كالحريات  فكؽ الجميع،تشريعية، ففي المسائؿ الحقكقية كرد في مقدمة الدستكر بأف قكاعده 

 مجتمع تسكده الشرعية. الفردية كالجماعية، تكفؿ الحماية القانكنية كرقابة عمؿ السمطات العمكمية في
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لأف المبدأ القانكني يقضي بعدـ إمكاف بقاء منازعات دكف قضاء لمفصؿ فييا، فاف النصكص الدستكرية ك 
: 143في جكىرىا لا تعترض الطعف القضائي في مكاجية المرسكـ التنظيمي مثؿ ما جاء في نص المادة 

دة بترجمتيا الفرنسية أشارت إلى تصرفات ما ."ينظر القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية"
 السمطات الإدارية كليس قرارات، لأفّ المّفظ الأكؿ أعـ، يشمؿ القرار كيتسع لممرسكـ.

La justice Connait des recours à l’encontre des actes des autorités 

administratives . 

  .مف أم تعسؼقانكنا المتقاضي  ةياحمكما يمييا تنص عمى الحؽ في الدفاع ك  150كما أف المكاد 
المنظـ  01-98مف القانكف العضكم  09أما عمى المستكل التشريعي نجد فحكل الفقرة الأكلى مف المادة 

 لاختصاصات مجمس الدكلة قد يكحي إلى إمكانية تمديد الطعف ليشمؿ القرارات المركزية كالمراسيـ؟ 
مسألة تمكيف مجمس الدكلة مف رقابة تصرفات السمطة التنظيمية تعد ضركرة لا غنى عنيا، بعيدا عف  

الاصطفاؼ خمؼ السمطة السياسية تجنبا لردكد فعميا، لكف ىذا لا يتقرر إلا بتكافر شركط استقلبلية 
ما يمييا، ك  138المادة مف ذلؾ ما جاء في نص . شركط مكجكدة عمى مستكل النص الأساسي، القضاء

تضمف لمجميع كلكؿ كاحد المحافظة أنيا السمطة القضائية ك أكد فييا المشرع الدستكرم عمى استقلبلية 
جرائية عكارض لكنو مجيكد لـ يكتمؿ لكجكد . عمى حقكقيـ الأساسية قانكنية تضاؼ الييا مكانع عممية كا 

 منيا: استقلبؿ القضاءتحكؿ دكف 
م كاف مثار تساءؿ في الجدكل مف إنشاء مجمس الدكلة الذم أضحى طرح التنظيـ أماـ المجمس الدستكر 

يفصؿ في قانكنية قرارات تستمد سندىا في الغالب مف التنظيـ الذم تـ إخضاعو بلب مبرر لرقابة ذات 
طبيعة سياسية. فرقابة دستكرية التنظيـ لا تتفؽ كاختصاص المجمس، إلا اذا ما كاف التنظيـ مف الناحية 

 نفس مستكل قكاعد التشريع . المعيارية لو
كما أف رقابة المجمس الدستكرم يغمب عمييا الطابع السياسي في تركيبتو كميامو ،عجز الييئة تقنيا مف 

مف الدستكر لا  166كالمادة  165رقابة التنظيـ يعكد الى أف الإخطار بحسب الفقرة الثانية مف المادة 
 عف الكزير الأكؿ ك نكاب البرلماف ك الأفراد.يمارسو إلا ممثمي المؤسسات السياسية بمعزؿ 

تمكيف المجمس الدستكرم بشكؿ حصرم لـ يكف الغرض منو إلا تجنب رقابة القضاء الإدارم عمى أعماؿ 
السمطة التنفيذية كمف كراء ذلؾ البت في تصرفات رئيس الجميكرية ، بما يتنافى كالأسس المبدئية التي 

 قاـ عمييا القضاء الإدارم.
اف القضاء الإدارم مف البت في المراسيـ التنظيمية كمنع الأفراد أك عمى الأقؿ نكاب البرلماف كممثمي فحرم

الشعب مف المجكء إلى المجمس الدستكرم لمطعف في الدستكرية قد يرقى الى مرتبة التقصير الكاجب 
 تداركو.

دارم كذلؾ كجكد منع متكارث الإدكاعي استبعاد التنظيـ مف الخضكع لرقابة القضاء يشار الى أنو مف 
 ناجـ عف سمطة سياسية كادارية مركزية منغمقة عمى نفسيا كمتكجسة مف سمطة قضائية مستقمة.  
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ف أقبؿ  القانكف العاـ، ييعد مف بيف القكاعد التقميدية فتقميد لـ يخضع لمتمحيص كالدراسة الدقيقة كالنقدية، 
ىذه  ينا نجد فنّ أ إلا ،كاعدالقه رغـ اختلبؼ عيكد ىذكب امر،أك  يف أكتشريعات كانت  يصياغتو ف يتـ

ّـ تكريس المركزية الحككمية أعنيا بشكؿ متشابو منذ  المكانع نفس الأفكار المعبّر  .كالإداريةف ت
 يعقب استطلبع ثقؿ التقاليد الت يتأت حكؿ مصير التنظيـ،التي يمكف أف نخمص الييا ستنتاجات كمف الا

 خير يبقى محككما بنفس فئات التصرفات.ف ىذا الأأبما يسمح بالقكؿ  لمقكاعد، ييخضع ليا النظاـ القيم
ليفتح الباب  لمتنظيـ، الإدارمصيؿ الطابع الأ إعطاء إعادة إمكانيةضركرة البحث عمى ليذا استدعت ال

ى ، بالنظر إلالحمكؿ أكعف طرح البدائؿ  مظؿ عزكؼ المجمس الدستكر  يللبجتياد ف الإدارمـ القضاء أما
 مخاطر تطبيؽ القكاعد العامة كأثارىا عمى المجتمع في الزماف كالمكاف.

ليبقى أىـ جانب في إرساء دعائـ دكلة القانكف تكريس قكاعد شرعية أعماؿ السمطة الإدارية كمسؤكلية 
القائميف عمييا القانكنية كالقضائية، كىذا بتفعيؿ تعديلبت في النظاـ القانكني كالقضائي عمى مستكييف 

 مكضكعي مؤسساتي ك إجرائي حقكقي :
المستكل الأكؿ المكضكعي كالمؤسساتي يكمف في تمكيف الكزير الأكؿ مف ممارسة صلبحياتو الإدارية -

الكاممة كعمى رأسيا السمطة التنظيمية، بشكؿ صريح لا غبار عميو. يدخؿ في ىذا الاطار إدراج ألية 
ا بفكرة تحمؿ مسؤكلية تبعات التصرؼ كما يترتب عنو مف التكقيع المزدكج في النظاـ القانكني لارتباطي

 نتائج.
تكريس مبدأ شرعية أعماؿ السمطة الإدارية كقانكنيتيا، بما في ذلؾ الاختصاص التنظيمي الذم لا 
يتجاكب مع رقابة القضاء الدستكرم التي يطغى عمييا الطابع السياسي، كتكسيع دائرة الإخطار لتشمؿ 

 المعارضة داخؿ البرلماف.الكزير الأكؿ كنكاب 
استعادة القضاء الإدارم لاختصاصاتو كاممة دكف اجتزاء في رقابة شرعية تصرفات السمطة الإدارية كالتي 

 يندرج ضمنيا الاختصاص التنظيمي الكطني .
 أما المستكل الثاني الإجرائي كالحقكقي، يتحدّد في ضركرة إقرار رقابة الإلغاء اتجاه كافة التصرفات ذات-

الطابع الإدارم، أم كاف مصدرىا أك مستكل القائـ عمييا، مع تثبيت مبدأ الأماف القانكني للؤفراد في 
الادعاء كالاعتراؼ بحؽ التقاضي في مكاجية أعماؿ السمطة الإدارية، كالاعتراؼ عمى أقؿ تقدير بحقيـ 

ما انعداـ شرعيتيا مف تصرفات في الدفع الفرعي إزاء قرارات إدارية تستمد بدكرىا كجكدىا كقانكنيتيا، ك
 تنظيمية مركزية.
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  الممحق:  
، مذكرة تفسيرية لأحكاـ الدستكر المتعمقة بالتجديد الجزئي الأكؿ لأعضاء مجمس الأمة المعينيف -أولا

مف  112المؤسّس الدستكرم بمكجب أحكاـ المادة الاستخلبؼ الخاصة بالمقاعد الشاغرة، نظّميا  مسألة 
يحدد قانكف عضكم شركط استخلبؼ النائب  الدستكر التي تتحدث عف شغكر المقاعد ك شركط استخلبفو"

أك عضك مجمس الأمة في حالة شغكر مقعده "،كىي عممية تخرج مف إطار الحكـ الانتقالي ك تخضع 
ف ك لمسمطة التنظيمية بمفردىا التي تعكد لرئيس الجميكرية فيما بالنسبة لممنتخَبِي 112كجكبا لحكـ المادة 

يتعمؽ بالمعيّنيف، إذ بالرجكع إلى الدستكر لا نجد نصّا يحدد كيفيات استخلبؼ المقاعد الشاغرة ك إنما 
أحاؿ ذلؾ عمى القانكف الذم بدكره اقتصر عمى الاستخلبؼ الذم يخصّ المقاعد الشاغرة الخاصة 

  ما لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.اف المعيّنيف احتر بالمنتخَبِيف دك 

 ،2008نكفمبر سنة  15المكافؽ  1429ذم القعدة عاـ  17مؤرخ في  19-08قانكف رقـ  -ثانيا
 ،كجاء فيو : 63 نشر في الجريدة الرسمية رقـ ،يتضمف التعديؿ الدستكرم

 مف الدستكر كتحرر كما يأتي: 77: تعدّؿ المادة  5المادة 
 في أخرل أحكاـ صراحة إيّاه تخكّليا التي السّمطات إلى بالإضافة الجميكرية، رئيس يضطّمع :77" المادة 

 : الأتية كالصّلبحيات بالسّمطات الدّستكر،
 لمجميكرية، المسمّحة لمقكّات الأعمى القائد ىك -1
 الكطني، الدّفاع مسؤكلية يتكلّى -2
 كيكجّييا، للؤمة الخارجية السياسة يقرّر -3
 الكزراء، مجمس يرأس -4
 ميامو، كينيي الأكؿ الكزير يعيّف -5
يمكف رئيس الجميكرية أف يفكّض جزءا مف صلبحياتو لمكزير الأكؿ لرئاسة اجتماعات الحككمة، مع  -6

 مف الدستكر، 87مراعاة أحكاـ المادة 
 كينيي كظائفو، ممارسة في الأكؿ الكزير مساعدة بغرض الأكؿ لمكزير نكاب عدّة أك نائبا يعيّف أف يمكنو -7

 مياميـ.
 الرئاسية، المراسيـ يكقّع -8

 مف الدستكر كتحرر كما يأتي: 79: تعدّؿ المادة  6المادة 
 .: يعيّف رئيس الجميكرية أعضاء الحككمة بعد استشارة الكزير الأكؿ79" المادة 

 ة.الحككم عمؿ ذلؾ، أجؿ مف كينسؽ الجميكرية، رئيس برنامج الأكؿ الكزير ينفّذ
 يضبط الكزير الأكؿ مخطط عممو لتنفيذه، كيعرضو في مجمس الكزراء."

 مف الدستكر كتحرر كما يأتي: 80: تعدؿ المادة 7المادة 
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: يقدّـ الكزير الأكؿ مخطط عممو إلى المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو. كيُجرم المجمس 80" المادة 
 عامة. شةالشعبي الكطني ليذا الغرض مناق

كر مع رئيس االمناقشة، بالتش الكزير الأكؿ أف يكيّؼ مخطط العمؿ ىذا، عمى ضكء ىذه كيمكف
 .الجميكرية

 يقدّـ الكزير الأكؿ عرضا حكؿ مخطط عممو لمجمس الأمة مثمما كافؽ عميو المجمس الشعبي الكطني.
 يمكف مجمس الأمة أف يصدر لائحة."

 يأتي: مف الدستكر كتحرر كما 81: تعدّؿ المادة  8المادة 
: يقدّـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة لرئيس الجميكرية في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي 81" المادة 

 الكطني عمى مخطط عممو.
 أكؿ حسب الكيفيات نفسيا."  يعيّف رئيس الجميكرية مف جديد كزيرا

 مف الدستكر كتحرر كما يأتي: 85تعدؿ المادة : 9المادة 
زيادة عمى السمطات التي تخكّليا إياه صراحة أحكاـ أخرل في  ،الكزير الأكؿ : يمارس85"المادة 
 :الصلبحيات الأتية ،الدستكر

 يكزّع الصلبحيات بيف أعضاء الحككمة مع احتراـ الأحكاـ الدستكرية،-1
 يسير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات،-2
 عمى ذلؾ،يكقّع المراسيـ التنفيذية، بعد مكافقة رئيس الجميكرية -3
 78ك 77يعيّف في كظائؼ الدكلة بعد مكافقة رئيس الجميكرية، كدكف المساس بأحكاـ المادتيف -4

 السابقتي الذكر،
 .يسير عمى حسف سير الإدارة العمكمية" -5

 مف الدستكر كتحرر كما يأتي: 87: تعدّؿ المادة 10المادة 
الجميكرية سمطتو في تعييف الكزير الأكؿ  لا يجكز بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يفكّض رئيس :87"المادة 

الدستكرية كأعضائيا الذيف لـ ينصّ الدستكر عمى طريقة أخرل  كأعضاء الحككمة ككذا رؤساء المؤسسات
كما لا يجكز أف يفكّض سمطتو في المجكء إلى الاستفتاء، كحؿّ المجمس الشعبي الكطني، كتقرير  لتعيينيـ.

كمف  91ك 78ك 77أكانيا، كتطبيؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في المكاد  إجراء الانتخابات التشريعية قبؿ
 مف الدستكر." 128ك 127ك 126ك 124ك 97ك 95إلى  93

 مف الدستكر كتحرر كما يأتي: 90: تعدّؿ المادة 11المادة 
اتو أك :لا يمكف أف تقاؿ أك تعدّؿ الحككمة القائمة إبّاف حصكؿ المانع لرئيس الجميكرية أك كف90" المادة 

 رئيس الجميكرية الجديد في ممارسة ميامو. استقالتو حتى يشرع
الكزير الأكؿ حينئذ أحد أعضاء   يستقيؿ الكزير الأكؿ كجكبا إذا ترشّح لرئاسة الجميكرية، كيمارس كظيفة

 الحككمة الذم يعيّنو رئيس الدكلة.
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 88المنصكص عمييما في المادتيف ( يكما 60( يكما كالستيف )45لا يمكف في فترتي الخمسة كالأربعيف )
 129ك 124ك 79كالمكاد  77مف المادة  10ك  9، تطبيؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في الفقرتيف 89ك
 مف الدستكر. 177ك 176ك 174ك 137ك 136ك

مف الدستكر، إلّا بمكافقة  97ك 95ك 94ك 93ك 91لا يمكف، خلبؿ ىاتيف الفترتيف، تطبيؽ أحكاـ المكاد 
 "لمنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، بعد استشارة المجمس الدستكرم كالمجمس الأعمى للؤمف.البرلماف ا
 91ك  86  ك 84ك  83: تستبدؿ كظيفة " رئيس الحككمة" بكظيفة " الكزير الأكؿ" في المكاد 13المادة 

 مف الدستكر. 158ك 137ك  129ك  125ك  120ك  119ك  118ك  116ك 
انكف المتضمف التعديؿ الدستكرم في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية : ينشر ىذا الق14المادة 

 .2008نكفمبر سنة  15المكافؽ  1429ذم القعدة عاـ  17حرر بالجزائر في  يمقراطية الشعبية.دال
نكفمبر سنة  7المكافؽ   1429ذم القعدة عاـ  9مؤرخ في  ر. ت د/ ـ د  01/08رأم رقـ  -ثالثا

2008، 
 : 63نشر في الجريدة الرسمية رقـ  بمشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرميتعمؽ 

ذم  5مف الدستكر بتاريخ  176بناء عمى إخطار رئيس الجميكرية، طبقا لممادة  إف المجمػس الدستػكرم،
 5، المسجؿ بالأمانة العامة لممجمس الدستكرم بتاريخ 2008نكفمبر سنة  3المكافؽ  1429القعدة عاـ 

كالذم يعرض بمكجبو عمى  119/08تحت رقـ  2008نكفمبر سنة  3المكافؽ  1429م القعدة عاـ ذ
 176المجمس الدستكرم " مشركع قانكف يتضمف التعديؿ الدستكرم" بغرض إبداء رأيو المعمؿ طبقا لممادة 

 90ك 87ك 86ك 85ك 84ك 83ك 81ك 80ك 79ك 77ك 74ك 62ك 5مف الدستكر في تعديؿ المكاد 
ضافة مادة  158ك 137ك129ك 125ك 120ك 119ك 118ك 116ك 91ك مكرر ،  31مف الدستكر، كا 

 مف الدستكر،  178لممادة  7، كبند 77لممادة  7ك  6كبنديف 
) الفقرة  163ك 71ك 31ك10ك 7ك 6يباجة كالمكاد دمف ال 8الفقرة  كبناء عمى الدستكر، لا سيما   -

 منو، 178ك 176)الفقرة الأكلى( ك  174ك 167ك الأكلى(
 2000 يكنيك سنة 28المكافؽ  1421ربيع الأكؿ عاـ  25كبمقتضى النظاـ المؤرخ في  -

 لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم،  المحدد
 كبعد الاستماع لمعضك المقرر،-

 يدلي بالرأم الأتي:
 أكلا: فيما يخص الإجراء الخاص بتعديؿ الدستكر

جميكرية حؽ المبادرة بمشركع التعديؿ الدستكرم دكف اعتبارا أف المؤسس الدستكرم خكّؿ رئيس ال -
 مف الدستكر، 176عرضو عمى الاستفتاء الشعبي، مع مراعاة أحكاـ المادة 



493 
 

كاعتبارا أف إخطار المجمس الدستكرم مف قبؿ رئيس الجميكرية بغرض إبداء رأيو المعمّؿ في مشركع  -
)الفقرة الأكلى( ك  174تطبيقا لأحكاـ المادتيف القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم المعركض عميو، جاء 

 مف الدستكر، 176
مف الدستكر، أف يصدر القانكف الذم  176كاعتبارا أنو يمكف رئيس الجميكرية، بمقتضى المادة  -

( 3/4يتضمف التعديؿ الدستكرم مباشرة دكف أف يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي متى أحرز ثلبثة أرباع )
 البرلماف، أصكات أعضاء غرفتي

كاعتبارا أف ىذا الإجراء لا يستثني لجكء رئيس الجميكرية إلى الاستفتاء الشعبي إذا لـ يحرز ىذا  -
 ( أصكات أعضاء غرفتي البرلماف.3/4القانكف ثلبثة أرباع )

 ثانيا: فيما يخص المكاد مكضكع التعديؿ أك الإضافة
ضافة البند  5فيما يخص تعديؿ المادة .1 مف الدستكر، مأخكذة مجتمعة لتناكليا رمكز  178لممادة  7كا 

 الثكرة كالجميكرية، كالمحررة عمى التكالي كالأتي:
 كىما غير قابميف لمتغيير. 1954: العمـ الكطني كالنشيد الكطني مف مكاسب ثكرة أكؿ نكفمبر 5" المادة 

 ىذاف الرمزاف مف رمكز الثكرة، ىما رمزاف لمجميكرية بالصّفات التالية:
 عمـ الجزائر أخضر كأبيض تتكسّطو نجمة كىلبؿ أحمرا المّكف.-1
 النشيد الكطني ىك" قسما" بجميع مقاطعو.-2

 الدكلة." خاتـيحدد القانكف 
 أف يمسّ: : لا يمكف أم تعديؿ دستكرم 178" المادة 

 الطّابع الجميكرم لمدكلة،-1
 يمقراطي القائـ عمى التّعددية الحزبية،دالنظاـ ال-2
 الإسلبـ باعتباره ديف الدّكلة،-3
 العربية باعتبارىا المغة الكطنية كالرسمية،-4
 الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف كالمكاطف،-5
 سلبمة التراب الكطني ككحدتو،-6
 العمـ الكطني كالنشيد الكطني باعتبارىما مف رمكز الثكرة كالجميكرية."-7
ضافة بند  5اعتبارا أف تعديؿ المادة - مف الدستكر، ييدفاف، عمى التكالي، إلى إقرار  178لممادة  7كا 

 1954مميزات العمـ الكطني كالنشيد الكطني باعتبارىما مف رمكز ثكرة أكؿ نكفمبر  ضمف الدستكر، 
دراجيما ضمف المكاضيع التي لا يمكف أف يمسّيا أم تعديؿ دستكرم، كالمدرجة في المادة  كالجميكرية، كا 

 مف الدستكر، 178
رث تكارثتو الأجياؿ السالفة، كيجب تكريثو ك  - اعتبارا أف ىذيف الرمزيف ىما ممؾ لجميع الجزائرييف، كا 

 للؤجياؿ القادمة،
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كاعتبارا أف التنصيص ضمف الدستكر عمى ىذه المميزات ييدؼ إلى ضماف حماية ىذيف الرمزيف،  -
 كتكريسيما كمعالـ للؤمة،

مف الدستكر ييدؼ إلى  178كز الثكرة كالجميكرية ضمف المادة كاعتبارا أف إدراج ىذيف الرمزيف مف رم -
ضفاء طابع ال  يمكمة عمييما، كضماف حفظيما عمى مرّ الأزمنة كالأجياؿ،دجعميما غير قابميف لمتغيير، كا 

مف الدستكر يعزز جكىر ىذه المادة كمغزاىا، كلا يخؿّ  178كاعتبارا أف إدراج ىذه الرمكز ضمف المادة  -
 دستكرم لممكاضيع الأخرل المذككرة في ىذه المادة.بالكضع ال

 :كالآتيمكرر إلى الدستكر، محررة  31المادة فيما يخص إضافة 
 المجالس في تمثيميا حظكظ بتكسيع لممرأة السياسية الحقكؽ ترقية عمى الدكلة تعمؿ : مكرر 31 "المادة

 المادة." ىذه تطبيؽ كيفيات عضكم قانكف يحدد المنتخبة.
" الحقكؽ كالحريات" تيدؼ  مكرر المدرجة في الفصؿ الرابع مف الدستكر، بعنكاف 31 المادة أف اعتبارا -

حالة المنتخبة، المجالس في إلى إسناد عمؿ ترقية حقكؽ المرأة لمدكلة بغرض تكسيع حظكظ تمثيميا  كا 

 العضكم، القانكف عمى المادة ىذه تطبيؽ كيفيات
 في المذككر يمقراطيدال المطمب مف يُستمد المنتخبة المجالس في ثيؿ المرأةتكسيع حظكظ تم أف اعتبارا ك -

 المكاطنيف جميع مشاركة عمى حتما المؤسسات تبُنى بأف يقتضي الذم الدستكر ديباجة مف 8 الفقرة

 كالجماعة، الفرد كحرية  كالمساكاة الاجتماعية العدالة كتحقيؽ العمكمية الشؤكف تسيير في كالمكاطنات
زالة المنتخبة، المجالس في المرأة تمثيؿ تكسيع إلى غايتيا، في تيدؼ، مكرر 31 المادة أف اعتباراك  -  كا 

 كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية الحياة في الفعمية مشاركتيا دكف كتحكؿ ازدىارىا تعكؽ التي العقبات

 الدستكر، مف 31 المادة أحكاـ عميو تنص مثمما كالثقافية،
 الجزائرم. المجتمع تحكـ التي العامة المبادئ تمس لا الدستكر مف مكرر 31 المادة فإف بالنتيجة، كاعتبارا -
 :كالآتيمف الدستكر، محررة  62فيما يخص إضافة فقرة أخيرة إلى المادة  3
 الكطنيّة. المجمكعة تجاه كاجباتو بإخلبص يؤدّم أف مكاطف كؿّ  عمى :62 المادة "

جبارية الكطف إزاء المكاطف التزاـ  دائماف". مقدّساف كاجباف عنو، الدفاع في المشاركة كا 
 كالمجاىديف.  ذكييـ ككرامة الشيداء كأركاح الثكرة رمكز احتراـ الدكلة تضمف
 الناشئة." للؤجياؿ كتعميمو التاريخ كتابة ترقية عمى كذلؾ كتعمؿ

دسترة ترقية كتابة التاريخ كتعميمو  مف الدستكر تيدؼ إلى 62اعتبارا أف إضافة فقرة في أخر المادة  -
سناد تأدية ىذه الميمة إلى الدكلة ،  للؤجياؿ الناشئة، كا 

 كاعتبارا أف تاريخ الأمة الجزائرية ىك تراث مشترؾ يتقاسمو جميع الجزائرييف، -
إلى كاعتبارا أف إدراج ترقية كتابة التاريخ كتعميمو للؤجياؿ الناشئة ضمف الدستكر، ييدؼ في غايتو،  -

حفظ الذاكرة الجماعية لمشعب الجزائرم، كتعزيز المبادئ التي تقكـ عمييا الأمة الجزائرية كالمستمدة، في 
 جكىرىا، مف ديباجة الدستكر، كالفصؿ الأكؿ مف الباب الأكؿ مف الدستكر،
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دستكرم مف الدستكر لا تمسّ البتة، الكضع ال 62كاعتبارا بالنتيجة، فإف إضافة فقرة في أخر المادة  -
 لممبادئ الأخرل المذككرة في الباب الأكؿ مف الدستكر.

 :كالآتي( مف الدستكر، المحررة 2)الفقرة  74فيما يخص المادة   .4
 ( سنكات.5مدّة الميمة الرئاسية خمس )  :74" المادة 

 يمكف تجديد انتخاب رئيس الجميكرية."
ييدؼ إلى تأسيس مبدأ قابمية انتخاب رئيس  ( مف الدستكر،2)الفقرة  74اعتبارا أف تعديؿ المادة  -

 الجميكرية بغرض منح السيادة الشعبية مدلكليا الكامؿ، كتمكيف التعبير عنيا بكؿ حرية،
ىك مصدر كؿ سمطة، كأف السيادة   مف الدستكر، 6كاعتبارا أف الشعب، بمقتضى أحكاـ المادة   -

يؽ الاستفتاء كبكاسطة ممثميو المنتخبيف مف الكطنية التي ىي ممؾ لمشعب دكف سكاه، يمارسيا عف طر 
 ( مف الدستكر،3)الفقرة  7الشعب، تطبيقا لممادة 

ينتخب رئيس الجميكرية عف طريؽ الاقتراع العاـ   مف الدستكر، 71كاعتبارا أنو بمقتضى أحكاـ المادة -
 المباشر كالسرم، كأف تجديد انتخابو يخضع لنفس المبادئ الدستكرية،

قاعدة حرية الشعب في اختيار ممثميو المنصكص عمييا في المادة  يدعـ  74تعديؿ المادة   كاعتبارا أف-
يمقراطي الذم يقتضي بأف حائز عيدة رئاسية ممزـ دكيعزز السير العادم لمنظاـ ال مف الدستكر،  10
ية تأدية ىذه الذم يممؾ دكف سكاه سمطة التقدير، بكؿ سيادة، كيف  يعيدىا عند انقضائيا، إلى الشعب  بأف

 العيدة، كيقرر بكؿ حرية ، تجديد الثقة في رئيس الجميكرية أك سحبيا منو،
 كاعتبارا بالنتيجة أف تعديؿ ىذه المادة لا يمس المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم.  -
 85ف المادة م 5ك 4ك 2)الفقرة الأكلى( كالبنكد  79، كالمادة 77مف المادة  5فيما يخص تعديؿ البند  5

ضافة بنديف  90ك 87مف الدستكر كالمادتيف  مف الدستكر، مأخكذة  77إلى المادة  7ك  6مف الدستكر كا 
 :كالآتيمجتمعة لتناكليا مكضكع إعادة التنظيـ الداخمي لمسمطة التنفيذية، كالمحررة 

 في أخرل أحكاـ صراحة اهإيّ  تخكّليا التي السّمطات إلى بالإضافة الجميكرية، رئيس يضطّمع :77" المادة 

 :الأتية كالصّلبحيات بالسّمطات الدّستكر،
  لمجميكرية، المسمّحة لمقكّات الأعمى القائد ىك - 1
 الكطني، الدّفاع مسؤكلية يتكلّى -2
 كيكجّييا، للؤمة الخارجية السياسة يقرّر  -3
 الكزراء، مجمس يرأس - 4
 ميامو، كينيي الأكؿ الكزير يعيّف  - 5
  مع الحككمة، اجتماعات  لرئاسة الأكؿ لمكزير صلبحياتو مف جزءا ضيفكّ  أف الجميكرية رئيس يمكف - 6

 الدستكر، مف 87 المادة أحكاـ مراعاة
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  كينيي كظائفو، ممارسة في الأكؿ الكزير مساعدة بغرض الأكؿ لمكزير نكاب عدّة أك نائبا يعيّف أف يمكنو -7

 مياميـ،
 اسية،الرئ المراسيـ يكقّع  - 8
 استبداليا، أك العقكبات تخفيض كحؽ العفك إصدار حؽّ  لو - 9

 الاستفتاء، طريؽ   عف كطنية أىمية ذات قضية كؿّ  في الشّعب يستشير أف يمكنو -10
 عمييا، كيصادؽ الدّكلية المعاىدات يبرـ - 11
 .التػّشريفية" كشياداتيا كنياشينيا الدّكلة أكسمة يسمّـ - 12

يمارس الكزير الأكؿ، زيادة عمى السمطات التي تخكّليا إياه صراحة أحكاـ أخرل في : 85" المادة 
 الدستكر، الصلبحيات الأتية:

 يكزّع الصلبحيات بيف أعضاء الحككمة مع احتراـ الأحكاـ الدستكرية،-1
 يسير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات، -2
 عمى ذلؾ،  الجميكريةيكقّع المراسيـ التنفيذية، بعد مكافقة رئيس  -3
 78ك 77يعيّف في كظائؼ الدكلة بعد مكافقة رئيس الجميكرية، ك دكف المساس بأحكاـ المادتيف  -4

 الذكر، يالسابقت
 .يسير عمى حسف سير الإدارة العمكمية" -5

: لا يجكز بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يفكّض رئيس الجميكرية سمطتو في تعييف الكزير الأكؿ 87" المادة 
أعضاء الحككمة ككذا رؤساء المؤسسات الدستكرية كأعضائيا الذيف لـ ينصّ الدستكر عمى طريقة أخرل ك 

 لتعيينيـ.
كما لا يجكز أف يفكّض سمطتو في المجكء إلى الاستفتاء، كحؿّ المجمس الشعبي الكطني، كتقرير إجراء 

 93كمف  91ك 78ك 77المكاد  الانتخابات التشريعية قبؿ أكانيا، كتطبيؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في
 مف الدستكر. 128ك 127ك 126ك 124ك 97ك 95إلى 

لا يمكف أف تقاؿ أك تعدّؿ الحككمة القائمة إبّاف حصكؿ المانع لرئيس الجميكرية أك كفاتو أك   :90المادة 
 استقالتو حتى يشرع رئيس الجميكرية الجديد في ممارسة ميامو.

الكزير الأكؿ حينئذ أحد أعضاء   رشّح لرئاسة الجميكرية، كيمارس كظيفةيستقيؿ الكزير الأكؿ كجكبا إذا ت
 الحككمة الذم يعيّنو رئيس الدكلة.

 88( يكما المنصكص عمييما في المادتيف 60( يكما كالستيف )45لا يمكف في فترتي الخمسة كالأربعيف )
 129ك 124ك 79كالمكاد  77مف المادة  10ك  9، تطبيؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في الفقرتيف 89ك
 مف الدستكر. 177ك 176ك 174ك 137ك 136ك

مف الدستكر، إلّا بمكافقة  97ك 95ك 94ك 93ك 91لا يمكف، خلبؿ ىاتيف الفترتيف، تطبيؽ أحكاـ المكاد 
 البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، بعد استشارة المجمس الدستكرم كالمجمس الأعمى للؤمف."
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رئيس الحككمة  إعادة تنظيـ السمطة التنفيذية مف الداخؿ ، ييدؼ إلى استبداؿ كظيفة اعتبارا أف  -
خضاع تكقيع المراسيـ التنفيذية كالتعييف في كظائؼ الدكلة مف قبؿ الكزير الأكؿ،  بكظيفة الكزير الأكؿ، كا 

سناد رئاسة اجتماع الحككمة لمكزير الأكؿ  بتفكيض مف رئيس إلى المكافقة المسبقة لرئيس الجميكرية، كا 
مف  85مف المادة  2مف الدستكر، مما يؤدم إلى حذؼ البند  87الجميكرية، مع مراعاة أحكاـ المادة 

بعد استشارة الكزير الأكؿ ك إحداث كظيفة نائب  الدستكر ك تعييف رئيس الجميكرية لأعضاء الحككمة
خكيؿ رئيس الجميكرية سمطة تعييف الكزير الأكؿ بغرض مساعدة الكزير الأكؿ في ممارسة ميامو، ككذا ت

نياء مياميـ،  نائب أك عدة نكاب لمكزير الأكؿ كا 
إدخاؿ تغييرات داخؿ   كاعتبارا أف الأحكاـ المذككرة أعلبه، مكضكع تعديؿ أك إضافة، ييدؼ إلى -

 لمياميا، السمطة التنفيذية بيدؼ ضماف انسجاـ أكبر كفعالية أفضؿ 
سية لمسمطات كالمؤسسات تستمد مف الأليات الدستكرية المنصكص عمييا كاعتبارا أف التكازنات الأسا -

 منو، 137ك 136ك 135ك 129ك 99ك 98ك 84ك 82ك 81ك 80في الدستكر، لا سيّما المكاد 
كاعتبارا أف المكاد المذككرة أعلبه ، مكضكع تعديؿ أك إضافة ، كطالما أنيا تقتصر عمى اعتماد ىيكمة  -

السمطات كالمؤسسات الأخرل كالأليات   نفيذية، فإنيا لا تؤثر البتة عمى صلبحياتجديدة داخؿ السمطة الت
الدستكرية التي يقكـ عمى أساسيا تكازف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، مثمما يستنتج مف الباب الثاني مف 

 الدستكر.
الأكلى( مف الدستكر،  ) الفقرة 81كالمادة  80كالمادة  (  3ك  2) الفقرتاف  79فيما يخص المادة . 6

 :كالآتيمأخكذة مجتمعة لاتحادىا في المكضكع كالعمّة، كالمحررة 
 : يعيّف رئيس الجميكرية أعضاء الحككمة بعد استشارة الكزير الأكؿ.79" المادة 

 الحككمة. عمؿ ذلؾ،  أجؿ مف كينسؽ الجميكرية، رئيس برنامج الأكؿ الكزير ينفّذ
 " لتنفيذه، كيعرضو في مجمس الكزراء. يضبط الكزير الأكؿ مخطط عممو

: يقدّـ الكزير الأكؿ مخطط عممو إلى المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو. كيُجرم المجمس 80 " المادة
 الشعبي الكطني ليذا الغرض، مناقشة عامة.

كر مع رئيس االمناقشة، بالتش  كيمكف الكزير الأكؿ أف يكيّؼ مخطط العمؿ ىذا، عمى ضكء ىذه
 لجميكرية.ا

 يقدّـ الكزير الأكؿ عرضا حكؿ مخطط عممو لمجمس الأمة مثمما كافؽ عميو المجمس الشعبي الكطني.
 يمكف مجمس الأمة أف يصدر لائحة."

الحككمة لرئيس الجميكرية في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي  : يقدّـ الكزير الأكؿ استقالة81المادة  "
 عممو الكطني عمى مخطط

 أكؿ حسب الكيفيات نفسيا." رئيس الجميكرية مف جديد كزيرايعيّف 
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)الفقرة الأكلى( مف الدستكر ييدؼ إلى  81ك80( كالمادتيف  3ك 2)الفقرتاف  79اعتبارا أف تعديؿ المادة -
 تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية، تحديد كتكضيح أدكات ككيفيات 

مف  71طريؽ الاقتراع العاـ المباشر طبقا لممادة كاعتبارا أف رئيس الجميكرية الذم يتـ انتخابو عف -
 الدستكر، يمارس سمطاتو ك صلبحياتو كفؽ إرادة الشعب،

يمقراطي التعددم، مثمما يستنتج مف الدستكر، يقتضي بأف رئيس دكاعتبارا أف السير العادم لمنظاـ ال -
مف كاجبو أف يجسد ىذا   الذم انتخب عمى أساس برنامج سبؽ كأف حظي بمكافقة الشعب، الجميكرية 

 البرنامج طبقا لميميف التي يؤدييا أماـ الشعب،
ىك لرئيس الجميكرية الذم حظي بمكافقة الشعب عف طريؽ الفعؿ الانتخابي  البرنامج  كاعتبارا أف ىذا  -

معبرا بذلؾ عف إرادتو بكؿ سيادة، كبكؿ حرية ، يتكلى تنفيذه الكزير الأكؿ الذم يستمد ميامو مف رئيس 
(،  2)الفقرة  79الجميكرية دكف سكاه، كفؽ مخطط عمؿ، كحسب الكيفيات كالإجراءات المقررة في المادة 

كليذا الغرض، يقكـ الكزير الأكؿ بتنسيؽ عمؿ الحككمة حسب  مف الدستكر.  84إلى  80كالمكاد مف 
 الشركط كالإجراءات المقررة في الدستكر،

ككرة أعلبه لا يمس البتة الأليات الدستكرية التي يتمحكر حكليا كاعتبارا أف مشركع تعديؿ المكاد المذ -
 84ك 82ك 81ك 80الكاردة في المكاد  لا سيّما   تنظيـ العلبقات بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية،

 مف الدستكر. 137ك 136ك 135ك  99ك
مف  158ك 137ك 125ك 120ك 119ك 118ك 116ك 91ك 86ك 84ك 83يخص المكاد   فيما . 7

 لتناكليا لا سيما استبداؿ كظيفة رئيس الحككمة بكظيفة الكزير الأكؿ.  الدستكر، مأخكذة مجتمعة
اعتبارا أنو للؤسباب المذككرة في البند الخامس مف ىذا الرأم، كبغرض إضفاء الانسجاـ عمى صياغة  -

رئيس الحككمة المذككرة  جميع أحكاـ مشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم، تستبدؿ لا سيما كظيفة
مف الدستكر،  158ك 137ك 125ك 120ك 119ك 118ك 116ك 91ك 86ك 84ك 83في المكاد 

 ليذه الأسباب: بكظيفة الكزير الأكؿ.
 أكلا: فيما يخص إجراء التعديؿ الدستكرم

لفقرة )ا 174لممادتيف  القكؿ أف الإجراء الخاص بمشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم جاء كفقا 
 مف الدستكر. 176الأكلى( ك

 ثانيا: فيما يخص المكاد، مكضكع إضافة أك تعديؿ
رئيس الجميكرية في إطار المادة   القكؿ أف مشركع القانكف المتضمف التعديؿ الدستكرم الذم بادر بو-1

اف مف الدستكر،... لا يمس البتة المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم، كحقكؽ الإنس 176
 كالمكاطف كحرياتيما، كلا يمس بأم كيفية التكازنات الأساسية لمسمطات كالمؤسسات الدستكرية."

 رئيس المجمس الدستكرم.   يبمغ ىذا الرأم إلى رئيس الجميكرية.-2
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 مراجع الرسالة:
  نصوص قانونية: -أولا
بالقانكف عدؿ الم، 76الجريدة الرسمية رقـ ، 1996 ديسمبر 8في  ،كالمعدؿ 1989 فبراير 23دستكر -

. 2002أبريؿ  14المؤرخة في  25الجريدة الرسمية رقـ ، 2002أبريؿ  10المؤرخ في  03-02رقـ   
نكفمبر   16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقـ  2008نكفمبر  15المؤرخ في  19-08القانكف رقـ -
،المتضمف التعديؿ الدستكرم. 2008   
 12مؤرخ في  06-79المعدّؿ بقانكف رقـ ، 1976دستكر  يمقراطية الشعبيةدة الجزائرية الالجميكري-

يتػػػضػػمػف الػػتعديؿ الدستكرم. 1979يكليك سػػنة  7ىػ المكافؽ 1399شعباف عاـ   
   .1963سبتمبر  10 الصادر بتاريخ ،1963دستكر الجزائر -
. 37،ج.ر،رقـ 01-1998مام  30القانكف العضكم المنظـ لمجس الدكلة -  
المتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف  ،1998مام  19بتاريخ -ر.ؽ.ع-06رأم المجمس الدستكرم رقـ -

.العضكم الخاص باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو لمدستكر  
بمراقبة مطابقة القانكف العضك المعدؿ  المتعمؽ 2011-07- 06،  02-11رأم المجمس الدستكرم -   

، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة.01-98كالمتمـ لمقانكف العضكم رقـ   
 2008-04-25كالمؤرخ فى : 09-08الصادر بالقانكف رقـ -الجديد  الإدارية الإجراءاتقانكف -

.21،ج.ر.ع   
-12-20،بتاريخ  22-06نكف رقـ الجزائية ،المعدؿ بالقا الإجراءاتالمتضمف قانكف  155-66الأمر -

. 84،ج.ر.ر  2006  
،ينظـ  1988يكليك  04، المكافؽ ؿ1408ذم القعدة  20، المؤرخ في 131-88رئاسي  مرسكـ -

 العلبقات بيف الادارة كالمكاطف.
مراسيـ الكزير الأكؿ بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.-  
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الكتب بالمغة العربية: -رابعا  
ػهٙ ثٍ يسًذ ثٍ انسجٛت انًبٔسد٘: الأزكبو انغهطبَٛخ ٔانٕلاٚبد انذُٚٛخ ،داس انكزت انذُٚٛخ    أتي انحسه

 2691 .  

ػجذ انشزًبٌ: انًمذيخ ،اندضء الأٔل ،داس اندٛم ثٛشٔد. اته خهذون  
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هجٛؼخ عهطخ انٕصٚش الأٔل انزُظًٛٛخ ثٍٛ انٕزذح ٔانزؼذّد                            

انفكشح الأعبعٛخ ٔانًجذئٛخ نهغهطخ انزُظًٛٛخ انٕهُٛخ انمثحث الأول> 52  

انغهطخ انٕهُٛخ ثٍٛ انٕزذح ٔ انزشكٛض الأول>انمطهة  53  

خبفٛخ ٔزذح انغهطخ انزُظًٛٛخ انٕهُٛخ انفرع الأول> 55  

رشكٛض انغهطخ انزُظًٛٛخ أولا> 55  

رذاخم انغهطبد ٔالاَفشاد ثٓب ثاويا> 56  

انٕزذح انُغجٛخ نهغهطخ انزُظًٛٛخ انفرع انثاوي> 57  

انزُظًٛٛخ لا ٚؼُٙ انًغبط ثٕزذرٓبرٕصٚغ انغهطخ انمطهة انثاوي>  40  

هجٛؼخ رقشفبد انغهطخ انزُظًٛٛخانفرع الأول>  41  

انطجٛؼخ انمبََٕٛخ نهزُظٛىانفرع انثاوي>  62  

انسبخخ ئنٗ اَؾبء يذَٔخ انزؼبٚؼانمثحث انثاوي>  63  

اٚدبثٛبد انثُبئٛخ ٔاَؼكبعبرٓبانمطهة الأول>  64  

انزؼبٚؼانزشٔٚغ يٍ يخبهش انفرع الأول>  66  

هشق انزخهـ يٍ انزؼبٚؼانفرع انثاوي>  67  

اعٓبو انزذأل ٔأثبس انزؼبٚؼ ػهٗ انٕمغ انذعزٕس٘ انمطهة انثاوي> 68  

رمبعى الاخزقبفبد انفرع الأول> 69  

أعجبة رمبعى الاخزقبفبد أولا> 69  

رٕاصٌ انغهطبدثاويا>  50  

رؼذٚم انذعزٕس ٔيسبٔنخ انغبء انًُقت انفرع انثاوي> 51  

اززكبس يًبسعخ انغهطخ انزُظًٛٛخ أولا> 75  

فؾم يسبٔنخ انغبء يُقت انٕصٚش الأٔلثاويا>  76  

اؽكبلاد نفع انزُظٛىانمطهة انثانث>  78  

دساعخ انزقشف انزُظًٛٙانفرع الأول>  79  



513 
 

انمٕح انمبََٕٛخ نهزقشف انزُظًٛٙانفرع انثاوي>  60  

أثش انطبثغ انزُظًٛٙ  نهزقشف الاداس٘نفرع ثانث> ا 61  

 انثاب الأول 84

 هجٛؼخ عهطخ انٕصٚش الأٔل انزُظًٛٛخ، أعبعٓب ٔيكبَزٓب يٍ انزُظٛى انمبََٕٙ

انفصم الأول                                                      87  

                       ثبػزجبسِ يقذسا يؼٛبسٚب انًؼُٗ انمبََٕٙ نهزقشف انزُظًٛٙ                      

انًؼُٗ انمبََٕٙ نهزقشف انزُظًٛٙ ٔ أثؼبدِانمثحث الأول>  88  

يؼُٗ انزُظٛى الاداس٘ انمطهة الأول> 70  

ػُبفش انزُظٛى الاداس٘انفرع الأول>  71  

انؼُبفش انؾكهٛخ نهزُظٛى أولا> 71  

انؼُبفش انًبدٚخ نهزُظٛى ثاويا> 71  

يسبٔنخ انجسث ػٍ رؼشٚف دلٛك نهزُظٛىانفرع انثاوي>  72  

زبنخ انزُظٛى لبََٕبأولا>  73  

يمبسَخ انزُظٛى ثبنزقشفبد انفشدٚخ ثاويا> 96  

انغهطخ انمبََٕٛخ نهزُظٛى الاداس٘انفرع انثانث>  97  

الأعبط انمبََٕٙ ٔانفمٓٙ نهزُظٛى انمطهة انثاوي> 98  

انزُظٛى ٔ انزقشف انزُظًٛٙ فٙ انمبٌَٕ انذعزٕس٘ انفرع الأول> 99  

الأعبط انذعزٕس٘ نهزُظٛى أولا> 80  

نهزُظٛى ػٍ الأعبط انمبََٕٙ انفمٓٙانزغبؤل ثاويا>  81  

رؼذد يفبْٛى انزُظٛىانفرع انثاوي>  83  

يفٕٓو انزُظٛى ػُذ "أصيبٍٚ" ٔ ثبسرهًٙ" أولا>  84  

الاداسٚخ ٔانذعزٕسٚخانزُظٛى ثٍٛ انذساعخ ثاويا>  84  

انزُظٛى ٔانمبٌَٕ الاداس٘ثانثا>  84  
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انفكشح الأعبعٛخ نهغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ انذعزٕس انسبنٙانفرع انثانث>  5:  

عهطخ انٕصٚش الأٔل انزُفٛزٚخانمطهة انثانث>  9:  

عهطخ انٕصٚش الأٔل انسكٕيٛخ ٔ أثؼبدْب انفرع الأول> 90  

ػهٗ الاداس٘يجذأ أٔنٕٚخ انغٛبعٙ > أولا 90  

أثؼبد ٔظٛفخ انٕصٚش الأٔل انسكٕيٛخ> ثاويا 90  

انجؼذ انغٛبعٙ نٕظٛفخ انٕصٚش الأٔل انسكٕيٛخ-ا 90  

انجؼذ انزُفٛز٘ نٕظٛفخ انٕصٚش الأٔل انسكٕيٛخ-ب 92  

انجؼذ الاداس٘ نٕظٛفخ انٕصٚش الأٔل انسكٕيٛخ-ج 3;  

انسكٕيخ فٙ انمبٌَٕ انذعزٕس٘ افطلاذانفرع انثاوي>  5;  

انٕصٚش الأٔل ثٍٛ يقبف انسبكى ٔ انًٕظفانفرع انثانث>  6;  

يؼبٚٛش انطجٛؼخ الاداسٚخ نهزُظٛى ٔخقبئقّ الأعبعٛخانمثحث انثاوي>  7;  

انزُظٛى ثبػزجبسِ رقشفب ئداسٚبانمطهة الأول>  8;  

يمبسثخ يبدٚخ يزدبَغخ انفرع الأول>  8;  

انًؼٛبس انؼنٕ٘ أعبعٙ نكُّ غٛش كبفانفرع انثاوي>  9;  

خقبئـ انزقشف انزُظًٛٙانمطهة انثاوي>  100  

خقبئـ انزُظٛى انزمهٛذٚخ انفرع الأول>  101  

ػًٕيٛخ لٕاػذ انزُظٛى ٔردشدْبأولا>  101  

رشارجٛخ انزقشف انزُظًٛٙثاويا>  101  

انزُظًٛٛخ فٙ انُظبو انًؼٛبس٘انخقبئـ انسبنٛخ نهغهطخ انفرع انثاوي>  103  

زشٚخ انغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ انزذخمأولا>  103  

ؽشػٛخ انزقشف انزُظًٛٙثاويا>  323  

سلبثخ انمبمٙ الاداس٘ ثانثا> 325  

ٔمؼٛخ انغهطخ انزُظًٛٛخ انًزدبَغخانفرع انثانث>  325  

ٔزذح انغهطخ انزُظًٛٛخأولا>  325  
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انزخقٛـ ثاويا> 326  

أؽكبل انزُظًٛبدانثانث>  طهةانم 328  

يٍ صأٚخ انًنًٌٕ-ا 108  

يٍ صأٚخ عهطخ انزُظٛى-ب 108  

رُظٛى رُفٛز انزؾشٚؼبدانفرع الأول>  109  

رسذٚذ يٛذاٌ كم يٍ انزؾشٚغ ٔانزُظٛىأولا>  111  

يٛذاٌ انزُظٛى انًفنم -ا 112  

يٛذاٌ انغهطخ انزُظًٛٛخ نهسكٕيخ-ب 112   

انسقشٚخ نهغهطخ انزُظًٛٛخانًٕامٛغ ثاويا>  113  

يٛذاٌ انذفبع انٕهُٙ اخزقبؿ رُظًٛٙ-ا 313  

رُظٛى انًٛذاٌ انًبنٙ-ب 313  

الاخزقبؿ فٙ يدبل اننجو -ج 334  

عهطخ انٕصٚش الأٔل انزُظًٛٛخ فٙ يدبل اننجو -3 336  

"يسزٕٖ لشاس "نجٌٕ -4 337  

انًٕامٛغ انًخزهطخ ثانثا> 119  

انزُظٛىرًذّد يٛذاٌ  -ا 119  

يؼبٚٛش رًٛٛض انزُظٛى ػٍ انزؾشٚغ -ب 119  

انزٕصٚغ انؼًٕد٘ نلاخزقبفبد-3 320  

انزًٛٛض ثٍٛ انمٕاػذ ٔ انًجبدب -4 121  

انًٕامٛغ انزُظًٛٛخ انخبنقخ-5 321  

انزؾشٚؼبد انزكًٛهٛخانفرع انثاوي>  322  

رُظٛى انسمٕق ٔانسشٚبدأولا>  322  

رفؼٛم الاخزٓبد انمنبئٙ ثاويا> 122  

انجسث ػٍ عهطخ رُظًٛٛخ يغزمهخانفرع انثانث>   345  
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يشخؼٛخ انغهطخ انزُظًٛٛخ انًغزمهخأولا>   346  

انًشاعٛى انزُظًٛٛخ انًغزمهخ-أ 348  

يٕلف انفمّ يٍ زبنخ اعزملانٛخ انزُظٛى انًغزمم -ب 128  

يٕلف انفمّ انزمهٛذ٘ -3 129  

انًؼبفشيٕلف انفمّ -4 349  

يٕلف "فبفٕسٔ.ل" يٍ انزُظٛى انًغزمم-أ 330  

يٕلف" ؽبثٙ.س" يٍ انزُظٛى انًغزمم-ب 331  

يٕلف" نٛؾش. ف" يٍ انزُظٛى انًغزمم-ج 332  

يٛذاٌ اخزقبؿ انغهطخ انزُظًٛٛخ انًغزمهخثاويا>   134     

يٍ انذعزٕس  00ٔ 04رسٛٛذ انًٕاد  -ا 355  

انًغزمم يٛذاٌ ػذو رذخم انزُظٛى-ب  136  

هشق افذاس ٔيًبسعخ انزُظٛىانمثحث انثانث>  357  

اػذاد انزُظٛى ٔانًجبدسح ثّانمطهة الأول>  358  

يغبس رسنٛش انزُظٛىانفرع الأول>  359  

انًجبدسح ثبنزُظٛى-أولا 359  

اخشاءاد رسنٛش يؾبسٚغ انُقٕؿ-ثاويا 359  

يغبس ارخبر انزُظٛىانفرع انثاوي>  340  

الاعزؾبساد انًغجمخأولا>  140  

نلاعزؾبساد الإنضايٙانطبثغ -ا 140  

زبنخ الاعزؾبسح الاخزٛبسٚخ -ب 341  

  انمبََٕٛخ انذٔنخ يدهظ آساء هجٛؼخ  -ج 362

زبنخ غٛبة الاعزؾبسح-د 342  

انزأؽٛشحثاويا>  143  

انزأؽٛشاد انًشفٕلخ ثبنزقشف الاداس٘-ا 344  
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انًشفٕلخ ثبنزقشف الاداس٘انُظبو انمبََٕٙ نهزأؽٛشد -ب 365  

انمنبء انًشرجو ثبنزأؽٛشاد-ج 365  

انزٕلٛغ انًضدٔج >ثانثا 366  

ٔظٛفخ انزٕلٛغ انًضدٔج -ا 366  

رطٕس يإعغخ انزٕلٛغ انًضدٔج-ب 367  

رقشفبد)أػًبل( زكٕيخ -3 368  

انزقشفبد انزُظًٛٛخ-4  368  

انزقشفبد الاداسٚخ -5 368  

نهزٕلٛغ انًضدٔجانٕظٛفخ انغٛبعٛخ -ج 349  

اخشاءاد رسًٛم انزٕلٛؼبد ٔانزٕلٛؼبد انًضدٔخخ-3 352  

انزٕلٛغ ػهٗ انًشاعٛى-4 352  

هشق افذاس انزُظٛىانمطهة انثاوي>  353  

يشعٕو الافذاسانفرع الأول>  354  

انُؾش وي>انفرع انثا 375  

1334لجم أولا>  376  

1334ثؼذ ثاويا>  376  

انزُظًٛبد الاداسٚخ رقُٛفانمطهة انثانث>  378  

يؼبٚٛش اسعبء انزشارجٛخ ثٍٛ انًشاعٛى انزُظًٛٛخانفرع الأول>  360  

انًؼٛبس انؾكهٙ فٙ رقُٛف انًشاعٛى انزُظًٛٛخ -أولا 361  

رشارجٛخ انًشاعٛى فٙ انفمّ الاداس٘-ا 361  

يٕلف الأعزبر " يبعٕ .ج" يٍ فئبد انًشاعٛى-3 362  

"نٛؾبس.ف"انزشارجٛخ ػُذ الأعزبر -4 364  

يضاٚب ٔعهجٛبد انًؼٛبس انؾكهٙ-ب 365  

انًؼٛبس انًبد٘> ثاويا 387  
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ًَبرج ػٍ انزقشفبد انزُظًٛٛخانفرع انثاوي>  387  

أفُبف انًشاعٛى انزُظًٛٛخأولا>  388  

يشعٕو ثًدهظ انٕصساء-3 389  

20ٔ 12يٕلف يدهظ انذٔنخ يٍ انًٕاد -ا 374  

ػهٛٓب فٙ يدهظ انٕصساءاؽكبنٛخ انًشاعٛى انًذأل -ب 396  

يشعٕو ثؼذ سأ٘ يدهظ انذٔنخ-4 398  

ثغشاد أنٛخ انًشعٕو ثًدهظ انذٔنخ-ا 380  

الاخزقبؿ الاعزؾبس٘ نًدهظ انذٔنخ فٙ انزؾشٚغ اندضائش٘-ب 381  

رغهغهٛخ ثبلٙ انزقشفبد انزُظًٛٛخ -5 383  

لشاساد سئٛظ انذٔنخ-ا 383  

انمشاساد يب ثٍٛ انٕصاسٚخ-ب 383  

انمشاساد انزُظًٛٛخ-ج 384  

انؼلالخ ثٍٛ انًشعٕو ٔ انمشاسثاويا>  384  

رشارجٛخ رقشفبد انٕصٚش الأٔل انزُظًٛٛخ> ثانثا 385  

مشٔسح اػبدح انزقُٛف انمبََٕٙ نهزُظٛىنفرع انثانث> ا 3:6  

 

انفصم انثاوي                                            3:8  

يًبسعخ الاخزقبؿ انزُظًٛٙ ٔأعبنٛت زًبٚزّكٛفٛبد                    

ايكبَٛخ يًبسعخ الاخزقبؿ انزُظًٛٙ ٔ يٛبدُّٚ انمثحث الأول> 394  

اؽكبنٛخ يُر انغهطخ انزُظًٛٛخانمطهة الأول>  395  

أفسبة انغهطخ انزُظًٛٛخانفرع الأول>  396  

رؼشٚف انزُظٛى يٍ خلال انمبئى ػهّٛأولا>  396  

ػهٗ ثبنغهطخ انزُظًٛٛخانمجل ثاويا>  396  

عهطخ انٓٛئخ الاداسٚخ انزُظًٛٛخانفرع انثاوي>  7;3  
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ايكبَٛخ يًبسعخ انغهطخ انزُظًٛٛخ انمطهة انثاوي> 9;3  

يجشساد يًبسعخ انغهطخ انزُظًٛٛخانمطهة انثانث>  202  

يغإٔنٛخ انمبئى ػهٗ يًبسعخ انغهطخ انزُظًٛٛخانفرع الأول>  203  

299انزٕلٛغ انًضدٔج لنبء انضايٛخ أولا>  204    

انشثو ثٍٛ انًغإٔنٛخ انغٛبعٛخ ٔاندُبئٛخثاويا>  206  

انًغإٔنٛخ اندضائٛخ نهٕصٚش -ا 207  

الأػًبل انخبسخخ ػٍ انٕظٛفخ-ب 429  

يجشساد يًبسعزٓب يٍ انٕصساءانفرع انثاوي>  429  

سفل انًجذأأولا>  410  

ؽشٔه يًبسعخ انغهطخ انزُظًٛٛخثاويا>  410  

كٛفٛبد يًبسعخ انغهطخ انزُظًٛٛخانمثحث انثاوي>  412  

يًبسعخ انغهطخ انزُظًٛٛخ ثأعهٕة يجبؽشانمطهة الأول>  413  

يًبسعزٓب ثبػزجبسِ ٔصٚش أٔلانفرع الأول>  414  

يًبسعخ انغهطخ انزُظًٛٛخ فٙ زذْب الادَٗ ثبػزجبسِ ٔصٚشاانفرع انثاوي>  414  

الأٔنٗ ٔسئبعخ انًشافكانٕصاسح انفرع انثانث>  415  

يجشساد سئٛظ انًشفكأولا>  416  

الاعزثُبء ػٍ انًجذأثاويا>  416  

انٕصساء فٙ غًشح انغهطخ انزُظًٛٛخانمطهة انثاوي>  438  

غٛبة اخزقبؿ يجذئٙانفرع الأول>  420  

انًٕلف انمنبئٙ ٔ يخبٔفّانفرع انثاوي>  420  

ًْٔٛخ انغهطخ ٔخطٕسرٓب -أولا 421  

انزدبٔص> ثاويا 421  

يؾبسكخ انٕصساء فٙ افذاس انًشاعٛىانفرع انثانث>  422  

عهطخ انًجبدسح أولا> 422  
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انزسنٛشثاويا>  423  

الاػذادثانثا>  423  

يًبسعخ انغهطخ انزُظًٛٛخ ثأعهٕة غٛش يجبؽشانمطهة انثانث>  424  

أزكبو انزفٕٚل ٔ رمغًٛبرّانفرع الأول>  425  

انغهطخ أٔ رفٕٚل الاخزقبؿرفٕٚل  >أولا 425  

رفٕٚل انزٕلٛغ> ثاويا 449  

زبلاد انزفٕٚل انفشػٙ >ثانثا 431  

رمبهغ عهطخ انٕصٚش الأٔل انزُظًٛٛخ يغ ثبلٙ انغهطبد انؼبيخانفرع انثاوي>  432  

انزمبهغ يغ انغهطخ انزُظًٛٛخ نشئٛظ اندًٕٓسٚخ> أولا 432  

انزُظًٛٙ فٙ يٕاخٓخ انُٕاة اعزؼًبل عهطبرّ نًًبسعخ انزقشف> ثاويا 433  

ػلالخ انغهطخ انزُظًٛٛخ انٕهُٛخ ثبنًسهٛخ> ثانثا 434  

أٌ لا ٚكٌٕ انزؾشٚغ يطجمب ثؾكم يجبؽش -ا 437  

انزذخم فٙ زبنخ انغٛبة -ب 437  

انزبسٚخ انفمٓٙ نهٓٛئبد الاداسٚخ انًغزمهخانفرع انثانث>  458  

 

441 

انفصم انثانث                                              

 ٔظٛفخ انزُظٛى ٔيكبَزّ يٍ انمٕاػذ انمبََٕٛخ

يقبدس انغهطخ انزُظًٛٛخانمثحث الأول>  443  

يقبدس انغهطخ انزُظًٛٛخ اعزثُبءارٓبانمطهة الأول>  444  

يٕلف انُـ ٔانزطجٛك انذعزٕس٘انفرع الأول>  444  

انذعزٕس ٔانًشعٕو انزُظًٛٙ أولا> 445  

يٕلف انمنبء انذعزٕس٘ ٔ الاداس٘ ثاويا> 445  

انزُظٛى ٔانزؾشٚؼبد انؼنٕٚخانفرع انثاوي>  446  

ػلالخ انزُظٛى ثبلأٔايش أولا> 468  

ػلالخ انزُظٛى ثبنزؾشٚغ ثاويا> 469  
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انزٕخّ اندذٚذ نهزؾشٚغ ثانثا> 450  

ػهٗ انغبزخ انًؼٛبسٚخ انزؼذٚلاد انٕاسدحانمطهة انثاوي>  451  

رطجٛمبد رُفٛز انزؾشٚؼبدانفرع الأول>  452  

رُفٛز انزؾشٚغ انذٔنٙأولا>  452  

رُفٛز انزؾشٚغ انؼنٕ٘ثاويا>  454  

انزُظٛى ٔ انًشاعٛى انزؾشٚؼٛخثانثا>  478  

زبلاد انهدٕء انٗ الأٔايش -أ 460  

انؾشٔه انًمشّسح فٙ الأٔايش -ب 460  

انُظبو انمبََٕٙ نلأٔايش -ج 461  

افذاس الأٔايش-3 463  

انغبٚخ يٍ الأٔايش-4 464  

أثبس اَمنبء الأخم فٙ الأٔايش-ا- 465  

َزبئح انطبثغ انزُظًٛٙ  نلأٔايش -ب- 465  

انزمٛٛذاد انٕاسدح ػهٗ  الأٔايش -5 487  

انزُظٛى ٔلٕاػذ انمبٌَٕ انذٔنٙانفرع انثاوي>  488  

انمٕاػذ انمبََٕٛخْشيٛخ أولا>  470  

يٕلف انغهطخ انزُظًٛٛخ ػُذ رنبسة رؾشٚغ يغ لبػذح دٔنٛخ-ا 470  

رطبثك انزُظٛى يغ انمٕاػذ انذٔنٛخ-ب 471  

انزُظٛى ٔانًؼبْذح انذٔنٛخثاويا>  473  

انضايٛخ الأٔنٕٚخ-ا 473  

رؼذٚم رُظًٛبد رُفٛز انزؾشٚؼبد -ب 473  

فٙ يٕاخٓخ انمٕاػذ انذٔنٛخٔٔاخجبرٓب اخزقبؿ انٓٛئخ انزُظًٛٛخ ثانثا>  474  

انضايٛخ َمم انزٕخٛٓبد-أ 474  

ايزُبع انٓٛئبد انفشػٛخ-ب 474  
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رأخش دائى-3 474  

ؽشٔه اػزًبد انُمم   -4 475  

ٔاخجبد انغهطخ انزُظًٛٛخ انٕهُٛخ فٙ يٕاخٓخ الانزضايبد انذٔنٛخ-ج 475  

يكبَخ انزُظٛى يٍ انمٕاػذ انمبََٕٛخ انمثحث انثاوي> 476  

أًْٛخ انزُظٛى ثبػزجبسِ يقذس يؼٛبس٘ ثبَٕ٘انمطهة الأول>  476  

انزُظٛى يقذس لإَزبج انمٕاػذ انمبََٕٛخانفرع الأول>  497  

الاخزقبؿ انمًٛٙ نهٕصٚش الأٔلانفرع انثاوي>  497  

انٓشيٛخ انمبََٕٛخ ٔ انغٛبعٛخانمطهة انثاوي>  499  

ْشيٛخ انمٕاػذ انمبََٕٛخ ٔانزقشف انزُظًٛٙ انفرع الأول> 479  

انًُٕرج الأٔسٔثٙ نهشلبثخ ػهٗ دعزٕسٚخ انمٕاٍَٛ انفرع انثاوي> 480  

انزُظٛى ٔ انغهطخ انًؼٛبسٚخ نهذٔنخانمطهة انثانث>  481  

انزُظٛى يقذس يؼٛبس٘ ثبَٕ٘انفرع الأول>  482  

انسكٕيخ عهطخ يؼٛبسٚخ أٔنٛخ ٔ أعبعٛخاعزسبنخ يًبسعخ انفرع انثاوي>  482  

أعبنٛت ٔٔعبئم زًبٚخ الاخزقبؿ انزُظًٛٙانمثحث انثانث>  485  

ينًٌٕ اخشاء ػذو انمجٕلولا> أ 486  

1-00انذفبع ػٍ الاخزقبؿ انٕاسد فٙ انًبدح ثاويا>  486  

ايزذاداد انغهطخ انزُظًٛٛخانمطهة الأول>  488  

ثايكبَّ اٌ ٚؼذّل يٍ انزؾشٚغانزُظٛى انفرع الاول>  488  

اعزؼًبل انزُظٛى نزفغٛش انزؾشٚغ انفرع انثاوي> 4:8  

يٕلف انًدهظ انذعزٕس٘ يٍ ردبٔص الاخزقبؿانمطهة انثاوي>  4:9  

رُبصع يٛبدٍٚ الاخزقبؿ انفرع الأول> 290  

زذٔد عهطخ انزُظٛىانفرع انثاوي>  491  

 انثاب انثاوي 492
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دسء نهفشاؽ انمبََٕٙ ٔ رغٓٛلا نهشلبثخاسرجبه انزُظٛى ثبنزُفٛز   

انفصم الأول                                                      496  

اسرجبه انزُظٛى ثبنزُفٛز                                                 

انزُفٛز مشٔسح رُظًٛٛخانمثحث الأول>  497  

انزُفٛزٚخ انًزقهخ ثبنزُظٛىانًمقٕد ثبنغهطخ انمطهة الأول>  :49  

انزُفٛز عجٛم نهزُظٛىانفرع الأول>  :;4  

يؼُٗ عهطخ انزُظٛى انمبئى ػهٗ انزُفٛز أولا> :;4  

ػلالخ انزُفٛز ثبنزُظٛىثاويا>  ;;4  

انفشق ثٍٛ انغهطخ انزُفٛزٚخ ٔ انزُظًٛٛخانفرع انثاوي>  522  

يٍ انذعزٕس 1-212اعزمشاء انًبدح أولا>  522  

اندٓبص انزُفٛز٘ لا ٚغزطٛغ ارخبر الا رقشفبد رُظًٛٛخثاويا>  524  

رُظًٛبد انزُفٛزثانثا>  524  

انضايٛخ افذاس انزُظٛى ٔغبٚبرّانمطهة انثاوي>  526  

يجشساد الانضاوانفرع الأول>  527  

انزجشٚش انغٛبعٙ فٙ الانضاو أولا> 527  

انزجشٚش انمبََٕٙ ٔ انمنبئٙثاويا>  528  

رسذٚبد انزُفٛز ٔ زذٔدِ انثاوي> انفرع :52  

ينًٌٕ انزُفٛز ٔزددّأولا>  ;52  

ينًٌٕ انزُفٛز -ا ;52  

رُفٛز انزؾشٚغ -3 ;52  

ٔمغ لٕاػذ خذٚذح -4 533  

زدح انضاو انزُفٛز -ب 533  

زذٔد الانضاو ثبنزُفٛز ثاويا> 534  

هشق الانضاو ٔاػزشامبرّانفرع انثانث>  536  
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انًمزشٌ ثبنزفٕٚلانزُفٛز أولا>  537  

انزُفٛز انًمزشٌ ثبلإزبنخثاويا>  537  

كٛفٛخ رطجٛك الازبلاد-أ 538  

الازبنخ انؼبيخ-3 538  

الازبنخ انذلٛمخ-4 538  

رمُٛبد الازبنخ -ب 539  

الازبنخ يٍ َقٕؿ ػنٕٚخ-3 539  

الازبنخ ػهٗ رقشف ارفبلٙ-4 539  

الازبنخ ػهٗ لٕاػذ رطجٛمٛخ-5 :53  

ثٍٛ انًشعٕو انجغٛو ٔ يشعٕو ثًدهظ انذٔنخ انخٛبس-ا ;53  

خٛبس الازبنخ ػهٗ يشعٕو ثًدهظ انٕصساء-ب ;53  

أؽكبل اززشاو اخزقبؿ انٕصٚش الأٔل-ج  ;53  

الاػزشامبد انمنبئٛخ ٔ انغٛبعٛخ ثانثا> 542  

انٕصٚش انًغإٔل-3 543  

انٕصٚش انًكهفّ ثبنزُفٛز-4 544  

مٕاثو انزُفٛزانمثحث انثاوي>  546  

انفشق ثٍٛ انزُفٛز ٔانزطجٛكانمطهة الأول>  547  

سثو انزُظٛى ثبنزطجٛكانفرع الأول>  548  

غًٕك ػجبسح انزطجٛكأولا>  548  

ردشٚت رطجٛك انمٕاػذثاويا>  548  

انزُظٛى انًسهٙ ٔانزطجٛكثانثا>  549  

كٛفٛبد ٔؽشٔه رُفٛز انزؾشٚغانفرع انثاوي>  :54  

يؼٛبس انمبثهٛخ نهزطجٛك أولا> :54  

خٛبس ارخبر يشاعٛى رُظًٛٛخ نزطجٛك انزؾشٚغ-ا :54  
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ربسٚخ ثذأ عشٚبٌ انزؾشٚغ يٕمٕع انزُفٛز-ب ;54  

عشٚبٌ ثؼذ ٕٚو يٍ ربسٚخ انُؾش ثاويا> ;54  

رطجٛمبد رُفٛز انزؾشٚغ ٔيؾبكهّانفرع انثانث>  552  

اَؾبء يشافك ػًٕيٛخ أولا>  552  

اعزؼًبل انزؾشٚغرؼًٛى ثاويا>  553  

يؾبكم انزُفٛز> اثانث 553  

ٔلٕح انزُظٛى انمبََٕٛخ انزذاثٛش انًزخزح نهزطجٛكانمطهة انثاوي>  554  

ٔ يٕلف انمنبءانُـ زطجٛك ن انزذاثٛش انًزخزح نفرع الأول>ا 554  

   انزذاثٛش انًزخزح نهزطجٛك أولا> 554

يٕلف انًدهظ انذعزٕس٘ -أ 555  

انذٔنخيٕلف يدهظ  -ب 556  

انزذاثٛش انًزخزح "رطجٛمب" ثاويا> 556  

انزذاثٛش انًزخزح يٍ خلال انزطجٛكثانثا>  557  

رُفٛز انزُظٛىانفرع انثاوي>  558  

انًشعٕو انزُفٛز٘ ٔانًشعٕو انًغزمم أولا> 559  

ٔمغ انزُظٛى ٔرطجٛك انًشاعٛىثاويا>  559  

انمٕح انمبََٕٛخ نهزُظٛىانفرع انثانث>  :55  

انزقشفبد انزُظًٛٛخ انزٙ نٓب لٕح انزؾشٚغأولا>  :55  

انغهطخ انزمذٚشٚخ فٙ انزُفٛزثاويا>  ;55  

اخزٛبس انُقٕؿ انزطجٛمٛخثانثا>  562  

نٕاصو انزُفٛزانمطهة انثانث>  562  

اخشاء دساعخ الأثش انفرع الأول> 562  

انزضايبد انغهطخ انزُظًٛٛخ انٕهُٛخ انفرع انثاوي> 563  

انضايٛخ افذاس رُظًٛبد فشمزٓب ٔمؼٛخ يب أولا> 563  
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انضايٛخ ارخبر رذاثٛش اننجو انذاخهٙ نهًشفك ثاويا> 564  

رمٛٛذاد عهطخ انزُفٛزانفرع انثانث>  565  

انغهطخ انزُفٛزٚخ يمٛذّح ثبنًجبدب انؼبيخ نهمبٌَٕ أولا> 567  

عهطخ رُفٛزٚخ أثُبء الاعزثُبء ثاويا> 568  

انزمقٛش ٔ ػٕاسك انزُفٛز انمثحث انثانث> 567  

فٕس انزمقٛش فٙ انزُفٛز انمطهة الأول> :56  

انزمقٛش يقذس لاَؼذاو انؾشػٛخ انفرع الأول> 569  

رذسج الاخزٓبد انمنبئٙ الاداس٘ نًدبصاد رمقٛش انغهطخ انزُظًٛٛخ أولا> ;56  

مقٛشزخضاء ػذو انؾشػٛخ انُبردخ ػٍ انثاويا>  572  

انزُفٛز انًزؼبسك يغ انزؾشٚغ انفرع انثاوي> 571  

رأخٛم رُفٛز انزؾشٚغ >أولا 571  

رأخٛم عشٚبٌ يفؼٕل انزؾشٚغ >وياثا 573  

زبلاد انضاو رُفٛز انزؾشٚغانفرع انثانث>  574  

رُفٛز انزؾشٚغ لجم أٔاَّ أولا> 553  

انزأخش فٙ انزُفٛز ثاويا> 553  

انزُفٛز انًزأخش انمطهة انثاوي> 554  

أعجبة رأخش ػذو انزُفٛزانفرع الأول>  555  

انغجت انغٛبعٙ أولا> 555  

انغجت انمبََٕٙثاويا>  555  

كٛفٛخ ردُت انزأخش فٙ انزُفٛز ثانثا> 555  

انمشاساد غٛش انًقشذ ثٓب، انُبردخ ػٍ عهٕن عهجٙ نلإداسح انفرع انثاوي> 556  

أعجبة ػذو رطجٛك انزؾشٚغ أولا> 557  

الايزُبع ػٍ رطجٛك يشعٕو غٛش ؽشػٙثاويا>  557  

مشٔسح خشأح انغهطخ انمنبئٛخ ثانثا> 557  
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الاخزلاف ثٍٛ ػذو انزُفٛز ٔ انزُفٛز انًزأخشأثش  انفرع انثانث> 558  

الايزُبع ػٍ انزُفٛز، رؼهٛمّ ٔانزطجٛك انًجبؽش انمطهة انثانث> 559  

الايزُبع ٔانؼدض ػٍ انزُفٛزانفرع الأول>  560  

الايزُبع ػٍ رُفٛز انزؾشٚغأولا>  560  

انذٔاػٙ انذاخهٛخ انًُغٕثخ نلإداسح ٔالانضايٛخ انزبيخ-ا 561  

انذٔاػٙ انخبسخخ ػٍ الاداسح ٔزذٔد الانضاو -ب 561  

يٕلف الاداسح يٍ انؼدض ػٍ انزُفٛز ثاويا> 562  

أعجبة انؼدض ػٍ انزُفٛز-ا 562  

فًذ الاداسح -ب 562  

لنبئٛبانضاو الاداسح -ج 562  

أعجبة رؼهٛك انزُفٛز انفرع انثاوي> 563  

يؼٛبس دلخّ انزؾشٚغ أولا> 564  

مجو ؽشٔه رطجٛك انزؾشٚغ ثاويا> 564  

يٕلف انمنبء يٍ رؼهٛك انزُفٛز ثانثا> 565  

زبلاد انزُفٛز اندضئٙ ٔانزطجٛك انًجبؽش انفرع انثانث> 565  

زبنخ انزُفٛز اندضئٙ أولا> 566  

زبنخ انزطجٛك انًجبؽش نهزؾشٚغ ثاويا> 566  

 انفصم انثاوي 569

َزبئح انسشيبٌ يٍ انغهطخ انزُظًٛٛخ                                         

انزذاثٛش راد انطبثغ انذاخهٙ  انمثحث الأول> 571  

انًُبؽٛش ٔ انًشفك الاداس٘انمطهة الأول>  572  

انمبٌَٕ الاداس٘رٕاخذ انًُبؽٛش فٙ انفرع الأول>  573  

يًٛضاد انًُبؽٛش أولا> 574  

رٕلٛغ انًُبؽٛش ثاويا> 574  
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يؼٛبس انزًٛٛض ثٍٛ انًُبؽٛش ثانثا> 575  

انًُبؽٛش انزفغٛشٚخانفرع انثاوي>  578  

انًُبؽٛش انزُظًٛٛخ انفرع انثانث> 578  

الاػزشاك انمنبئٙ أولا> 580  

انغبء رذاثٛش فبدسح خشلب نًُؾٕس ثاويا> 581  

يؾكم انزٕخٛٓبد ٔٔالؼٛخ انزؼهًٛبد الاداسٚخ انمطهة انثاوي> 582  

خقبئـ انزٕخّٛ  انفرع الأول> 583  

انزؼهًٛخ ٔ انٕالؼٛخ الاداسٚخ انفرع انثاوي> 584  

انزُظٛى ٔيجذأ انؾشػٛخ انمبََٕٛخ انمثحث انثاوي> 586  

الاداسح ثايكبَٓب اٌ لا رخنغ نهمبٌَٕ انمطهة الأول> 588  

يجذأ انذعزٕسٚخ ٔيجذأ انؾشػٛخ انفرع الأول> 591  

يغأنخ انؾشػٛخ ٔالاَنجبه ثبنمبٌَٕ انفرع انثاوي> 592  

يؼبٚٛش الاسرجبه ثبنؾشػٛخانفرع انثانث>  594  

انمبٌَٕ انٕمؼٙ ٔيجذأ ػذو انزؼبسك يغ انزؾشٚغ انمطهة انثاوي> 596  

يجذأ دٔنخ انمبٌَٕ انفرع الأول> 596  

ػلالخ الاداسح ثبنًٕاهٍ انفرع انثاوي> 597  

الأيبٌ انمبََٕٙ انفرع انثانث> 598  

   اَزبج انمٕاػذ ٔالايٍ انمبََٕٙأولا > 599

انؼلاج ٔانًشافمخ ثاويا > 599  

انجسث ػٍ ػلاج اخشائٙ نهزنخى انمبََٕٙ -أ 599  

يٛثبق زٕل َٕػٛخ انزُظٛىاسعبء -ب 599  

انمبََٕٛخ انًزشرجخ ػٍ َفبد انُقٕؿ ثبسدساعخ الأ -ج 599  

انمٕاػذ لجم رؼًًٛٓب ردشٚت -د 400  

نخ رسفع انمبٌَٕأيغ ثانثا> 401  
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403 

 

انفصم انثانث                                                     

 انشلبثخ انمنبئٛخ ػهٗ انزُظٛى

يجذأ انفقم ثٍٛ انغهطبد ٔسلبثخ انزُظٛى انمنبئٛخ  انمثحث الأول> 405  

انشلبثخ انمنبئٛخ ػهٗ انزقشف انزُظًٛٙ انمطهة الأول> 406  

إَٔاع انشلبثخ ػهٗ انزقشف انزُظًٛٙانفرع الأول>  407  

أعظ انشلبثخ انمنبئٛخ أولا> 407  

سلبثخ الانغبء الاداس٘-ا 407  

انًشاخؼخ-ب 408  

الاثطبل انمنبئٙ-ج 408  

انشلبثخ غٛش انمنبئٛخ ثاويا> 408  

أًَبه انشلبثخ الأخشٖ ثانثا> 408  

رمذٚش انمنبء انؼبد٘ نؾشػٛخ انزقشف انزُظًٛٙ-ا- 409  

آنٛخ انشلبثخ انذعزٕسٚخ انفبػهخ فٙ يٕاخٓخ انزُظٛى-ب- 410  

الانغبء فٙ يٕاخٓخ انزُظٛى الاداس٘رمُٛبد سلبثخ  انفرع انثاوي> 412  

يٕمٕع انشلبثخ   أولا> 412  

انزظهى    ثاويا> 613  

مشٔسح انطؼٍ انمنبئٙ ٔ زددّ ثانثا> 614  

ايكبَٛخ انطؼٍ انمنبئٙ ٔؽشٔهّ-ا 614  

دٔاػٙ انطؼٍ انمنبئٙ -ب 615  

أعهٕة انطؼٍ ٔ ؽشٔهّ-ج 615  

أعهٕة انطؼٍ انمنبئٙ-3- 616  

ؽشٔه انطؼٍ انمنبئٙ -4- 617  

انُؾش-ا- 617  

انطؼٍ فٙ انزقشف انزُظًٛٙأخبل -ب- 618  
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أخم انطؼٍ ثؾكم غٛش يجبؽش -ج- 618  

زبنخ ايزُبع انطؼٍ انمنبئٙ-5- 619  

فلازٛبد انمنبء فٙ سلبثخ الانغبء انفرع انثانث>  621  

ززًٛخ انؾشػٛخأولا>  621  

عهطبد انمبمٙ الاداس٘ ثاويا> 622  

الأخم انًؼمٕل-ا 623  

آثبس الانغبء -ب 623  

انمنبء ػُذ الانغبء يٕلف-ج 624  

انزغبؤل ػٍ دٔس يدهظ انذٔنخ انزُبصػٙ    انمطهة انثاوي> 625  

اَكبس انطؼٍ انمنبئٙ، اَكبس نهؼذانخ  انفرع الأول> 627  

اكزغبذ انزُظٛى نهغبزخ انمبََٕٛخ أولا> 628  

ػلالخ انطؼٍ انمنبئٙ ثسمٕق الأفشاد ثاويا> 628  

لبثهٛخ انًشعٕو انزُظًٛٙ نهطؼٍ انمنبئٙ ثانثا> 629  

رسذٚذ اخزقبؿ يدهظ انذٔنخ انزُبصػٙ انفرع انثاوي> 632  

يأخز انؼذانخ الاداسٚخانفرع انثانث>  632  

سلبثخ انًدهظ انذعزٕس٘ نهزقشف الاداس٘ انمطهة انثاوي> 634  

أعجبة سفل اخنبع انزقشف الاداس٘ نهشلبثخ انغٛبعٛخ  انفرع الأول> 636  

انطجٛؼخ الاداسٚخ نهزقشف انزُظًٛٙ أولا> 636  

أًْٛخ انزؾشٚغ ٔأثشِ ػهٗ انزُظٛى ثاويا>  637  

انجسث ػٍ الاخزقبؿ انًزذاخم ثانثا > 638  

أعجبة رشاخغ يكبَخ انزؾشٚغ انفرع انثاوي> 639  

ػذو خذٖٔ انشلبثخ انغٛبعٛخانفرع انثانث>  640  

اؽكبنٛخ أػًبل انسكٕيخ ٔانسك فٙ انزمبمٙ انمثحث انثاوي> 641  

اسرجبه انزُظٛى ثأػًبل انسكٕيخ انمطهة الأول>  644  
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أػًبل انسكٕيخ غٛش يٕخٕدحفرع أول>  644  

أػًبل انسكٕيخ َبردخ ػٍ يًبسعخ نٕظٛفخ زكٕيٛخفرع انثاوي>  645  

أػًبل انغهطخ انزُفٛزٚخأولا>  645  

ثؼلالبد انسكٕيخ ثبنجشنًبٌالأػًبل انًشرجطخ ثاويا>  646  

هجٛؼخ أػًبل انسكٕيخ انمطهة انثاوي>  649  

انزًٛٛض ثٍٛ ػًم انسكٕيخ ٔانؼًم انسكٕيٙانفرع الأول>  649  

رطٕس فكشح أػًبل انسكٕيخ انفرع انثاوي> 650  

اَكبس أػًبل انسكٕيخ انفرع انثانث> 652  

يٕلف الأعزبر "فبفٕسٔ.ل:" أولا> 653  

"يٕلف الاعزبر "أدٌٔ.س >ثاويا 653  

"يٕلف الأعزبر "دٚجبػ.سثانثا>  653  

لنبء الانغبء ٔػٕالت ػذو فسخ انزُظٛى انمثحث انثانث> 655  

انُظشٚخ انؼبيخ زٕل سلبثخ ػذو فسخ انزقشف الاداس٘ انمطهة الأول> 656  

فسخ انزقشف انزُظًٛٙانفرع الأول>  657  

اَؼذاو انقسخ أولا> 657  

ػٕاسك رقسٛر انزقشف الاداس٘ ثاويا> 658  

انقسخ لا رشرجو ثبنفبػهٛخ ثانثا>  658  

انغست الاداس٘ نهزقشف انزُظًٛٙ  انفرع انثاوي>  659  

انمٕاػذ انزٙ رسكى رؼذٚم انزقشف انزُظًٛٙ أولا> 660  

انًضاٚب انًًُٕزخ يٍ رُظٛى نٕظٛفخ يب ثاويا> 660  

الأثش انشخؼٙ نهزقشف انزُظًٛٙ ثانثا> 662  

الانغبء ٔزدٛخ انؾٙء انًمنٙ فّٛانمطهة انثاوي>  663  

انضايٛخ انغبء انزُظٛى اداسٚب انفرع الأول> 665  

انغبء نزغٛش انظشٔف انمبََٕٛخ أولا> 667  
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انغبء نزغٛشّ انظشٔف انًبدٚخ ثاويا> 668  

زبلاد انطؼٍ الأخشٖ ثانثا> 668  

زبلاد انغبء يشاعٛى انٕصٚش الأٔل رُبصػٛب انفرع انثاوي> 669  

زدٛخ لشاساد الانغبء انمنبئٛخانفرع انثانث>  674  

ػٕالت يغإٔنٛخ انغهطخ انزُظًٛٛخ انمنبئٛخ انمطهة انثانث> 675  

َظبو يغإٔنٛخ الاداسح انؼبيخ انفرع الأول> 676  

أعظ انًغإٔنٛخ           انفرع انثاوي> 678  

انًٕمٕػٙ نهًغإٔنٛخ ػٍ انخطأالأعبط أولا>  680  

انًغإٔنٛخ الاداسٚخ دٌٔ خطأ ثاويا> 681  

انشلبثخ انمنبئٛخ ٔ يغإٔنٛخ انغهطخ الاداسٚخ انفرع انثانث>  683  

انضاو الاداسح ثبنزُفٛز مًٍ الأخم انًؼمٕل أولا> 685  

ثذأ عشٚبٌ الاخم ٔ رطجٛمبرّ ثاويا> 686  

ػهٗ انغهطخ انزُظًٛٛخنمبئى ادساج  يغإٔنٛخ ا ثانثا> 6:7  

خاتمةان 6:8  

 انمهحق  3;6

   مراجعان 724

 انفهرس 735


