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تهدف هذه الوحدة إلي إكساب الطالب معارف عملية حول علاقات المؤسسة بالمحيط 

ه و هذنم تأثير هذه المكونات عليالاجتماعي و السياسي و الاقتصادي و الثقافي و مدي 

 الماكرو بالميكرو.العلاقة بين المؤسسة. ومحاولة تحديد

 : ادةالمتلقي المعني بالمـ  2ـ 

نظيم الت لث، تخصص علم الاجتماعالمقياس موجه لطلبة السنة الثانية ماستر السداسي الثا

 العمل.و

 بالمادة: . وصف3.

لذي ي االاجتماعالاقتصادي و طالتحليل السوسيولوجي للمؤسسة يستوجب معرفة جيدة للمحي 

ته سي والاجتماعي الذي يفرض نظرمعرفة التوجه السياضمنه وتتفاعل معه وبه وتعمل 

 على مسار الاختيار التنموي.

  تماعي للمؤسسة حسب الفكر الاقتصادي والاج الاجتماعيمما يفسر اختلاف المنظور

 طبيعة ملكية وسائل الإنتاج المعتمدة.المنتهج و

 ثر بطبيعة فالمؤسسة لا تعمل بشكل منعزل عن محيطها بل تؤثر فيه و تتأثر به . تتأ

الفوقي  والبناءي تكون من توافق البناء التحتي الاقتصادية للمجتمع التالتشكيلة الاجتماعية و

 1رة لنوعية الملكية السائدة فيه.و المفس

 محتوي البرنامج.4.

 إيضاحات مهمة عنالبرنامج: -أ 

 69القرار رقم: : تم ضبط برنامج مقياس التحليل السوسيولوجي وفقا لصيغة ملاحظة

لموجهة والمتضمن مختلف البرامج التكوينية والبيداغوجية ا 1997سبتمبر  19المؤرخ في 

فات لإضااو الاعتماد أيضا علي  لمختلف التخصصات لنيل الشهادة العليا في علم الاجتماع

علي  اعدناشكلت بالنسبة لنا منبع علمي سالأكاديمية الناتجة عن انشغالات علمية متخصصة 

 اغوجية .نسج خيوط محتوي برنامج هذه الوحدة البيد

لي إالاقتصاد الموجه و الانتقال : علي عاملين أساسيينالمحتوى سيركز علي العموم 

لذي ا وذجالمؤسسة الاقتصادية الاشتراكية باعتبارها النمالأول ينشغل ب،  اقتصاد السوق

 ته.ؤسساجاز عملية التنمية التي تنهض بشكل أساسي على قطاع الدولة و منكان معتمدا لإ

سيد ا لتجكرست محتوياته المواثيق الوطنية المتمثلة في الدستور والميثاق الوطنيفجميع 

ادية المؤسسة الاقتص جعل منحكومي وتعاوني  لشكيواعتمدت كتطابع الملكية الجماعية 

 يبنى عليه الاقتصاد الوطني. حتمي كأساس)العمومية( الاشتراكية 

و حتمية دور القطاع الخاص لاقتصد السوق  والعامل الأساسي الثاني هو المرحلة الانتقالية

في انجاز التنمية المأمولة سياسيا لما يلقاه من دعم و مرافقة مما يفرض علينا ضرورة 

ما شكلته من أثر علي والإحاطة بإشكالية القطاع و اصل تكونه و علاقته بواقع خيار التنمية 

                                                             
  صمويل عبود، اقتصاد المؤسسة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1.1984
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نموه بالإضافة إلي معالجة عدة إشكاليات أساسية مرتبطة ارتبطا وثيقا بالمرحلة الانتقالية 

لاقتصاد السوق مثل : برنامج التوازن الهيكلي و بنوده و اثره ، الخصخصة، الشراكة 

 .الأجنبية ...الخ  

 :يةوعليه استقر محتوي البرنامج علي المحاور الثلاث التال -ب 

( و مدخل تمهيدي عن مرحلتي)الاقتصاد الموجه و اقتصاد السوق:المحور الأول

 مختلف المفاهيم المرتبطة بها 

يم مفاهظروف مرحلتي الاقتصاد الموجه والانتقال لاقتصاد السوقو مختلف ال  -1

 المرتبطة بها.

 . الأشكال التنظيمية المختلفة التي خضعت لها المؤسسة العمومية :2.

تقييمي ونقدي لمختلف الأشكال التنظيمية التي عرفتها بفحص عرض نستهل ال

كال سيتم التركيز علي الأشحيث المؤسسة الجزائرية خلال مرحلة الاقتصاد الموجه

صل ل الفزائرية خلال الاقتصاد الموجه و نحاوالتنظيمية التي خضعت لها المؤسسة الج

 : وقد السمهد للمرحلة الانتقالية لاقتصا بين ما ساعد علي ابراز القطاع العام و ما

 . الأشكال التي ساعدت علي إبراز القطاع العام و المؤسسة العمومية 

 .الأشكال التنظيمية التي مهدت للدخول في اقتصاد السوق 

 العوامل التي ساهمت في العملية الانتقالية لاقتصاد الوق 

صاد القطاع الخاص بين عنف الاقتصاد الموجه و تشجيع اقت : ني ثاالمحور ال

 السوق.

 . مرحلة الاقتصاد الموجه و أثرها علي القطاع الخاص:1.

  ة قتصاديخصائص البنية الاالخاص؟ نعالج في سياقه الأصل التاريخي لبروز القطاع

 ستقلالاة الادغو  قبل و خلال الاحتلال

و أثرها علي القطاع الخاص التنمية الموجهةواقع خيار  - 2  

  القطاع الخاص خاصةالشروط التاريخية و الأساليب العامة التي ساعدت في تشكيل 

 .في الجزائر الصناعي منه

 لجزائر ها اتطور الإطار القانوني و المذهبي ومختلف المظاهر القانونية الهامة التي عرفت

 . ستثمار الخاص( والمتعلقة بالا89-62ذه المرحلة)خلال ه

  خاصة ة النسيج الصناع الخاص و تكون العوامل المقيدة والإكراهات المتعددة التي واجهت

 (.89 – 62) قتصاد الموجهخلال مرحلة الا

 اصة.و المؤسسات الخ قتصاد السوقلا تقـاليةنالمـرحلـة الاالمحور الثالث: 

 إلى يومنا هذا( ومميزاتها  90قتصاد السوق )من انتقالية إلى المرحلة الا. 

  برنامج التوازن الهيكلي الإصلاحي وصندوق النقد الدوليFMI. 

 والتقنيات المعتمدة من طرف منفذيها.حقل تدخلها وأشكالها و صةخالخص 
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  الشراكة الأجنبية. 

 دية.الاقتصانتقالية والإصلاحات الآثار والإكراهات الناتجة عن المرحلة الا 

 

 : يختامملخص 
 ل  أنأمنهذه المحاضرات ليست سوى خلاصة لبعض الأفكار و التحليلات التي علي العموم 

اد اعتمفي عملية البحث و و التمحيص شكل انفتاحا للطالب على التفكير و التحليل ت

ة المعمق للمعرفة النظرية و العلمية المرتبطة بالسيرورة التطوري الفحص النقدي

ى ك علائرية في سياق مرحلة الاقتصاد الموجه و الاقتصاد الحر و أثر ذلللمؤسسة الجز

 تطورها و تطور الاقتصاد الوطني ككل.

مثل تطلبة فهي الالمقدمة من طرف  بحوثمحورهاالالأعمال التطبيقية الأخرى التي  أما

من اجل تقريب واقع المؤسسة الجزائرية من دوائر البحث العلمي سبيل عملياتي 

 واستخلاص النتائج وربطها بالواقع المعاش ودوائر اتخاذ القرار.

 محاضرة فنحن سداسي واحد غير كافي زمنيا للتفصيل في محتويات كل مع ذلك يبقيو

عمق الطالب بالبحث المستمر و المت يمدة زمنية محددة لهذا نوصمقيدون بحجم ساعي و

 الجزائرية. في كل الإشكاليات التي تطرحها المؤسسة الاقتصادية

 :  كلمات مفتاح. 5.

ية، لوطناالشركات  الاقتصاد الموجه ، المخطط، التنمية الموجهة ، بروز القطاع العام ، 

مير الصناعات المصنعة و "دوبرنيس"، المركز و الأطراف مع "سالمؤسسات العمومية،  

و  ةالعضوي يكلةإعادة الهأمين" ، التسيير الذاتي ، ميلاد  التأميم ،  التسيير الاشتراكي  ، 

مة خفيض قي، ت ، الاستقلالية ، صناديق المساهمة ، الشركات القابضة ، اقتصاد السوق ةالمالي

ادة ي" ، إعد باالدينار ، إفلاس المؤسسات ، صندوق النقد الدولي ، المديونية و اتفاقات "سان

كة لشراطاع الخاص ، االخصخصة القاقتصاد السوق، الجدولة ، برنامج التوازن الهيكلي ،

 ...الخ.
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و )الاقتصاد الموجه و اقتصاد السوق(مرحلتيعن مدخل تمهيدي  :الأولالمحور 

 مختلف الأشكال التنظيمية التي خضعت لها المؤسسة العمومية 

 :المحاضرة الأولى

المفرراهيم  أبررز ظرروف مرحلتري الاقتصراد الموجره والانتقررال لاقتصراد السروقو  -1

 المرتبطة بها.

 :ظروف مرحلتي الاقتصاد الموجه والانتقال لاقتصاد السوق - 1 -1

لتين السياسي للجزائر ميزته معالم كبرى سطرت مرحو الاجتماعيو الاقتصاديالوضع 

 حسب المختصين في شأن البلاد. الاستقلالأساسيتين في تاريخه بعد 

نمية ا بالتأو ينعت أيضالموجه أو المخطط  بالاقتصادارتبطتبتطبيق سياسة ما يسمى الأولى: 

 قد تضمنت ثلاث محطات زمنية:الموجهة و

 الاقتصاديعرفت بالجمود  1965إلى  1962من 

ستراتيجية ارتكزت على سلسلة من المخططات اعرفت تطبيق  1979إلى  1966ن م

 إلخ( ...  باعي الثانير خطط المال/1المخطط الرباعي الاول /لاثي ثالمخطط ال)  الإنمائية

 ) المخطط الخماسي الأول واصلت فيها البلاد سياسة المخططات 1989إلى  1980من 

 وهرية ( و حاولت اعتماد العديد من الإصلاحات الاقتصادية لكنها لم تكن جو1980-1984

فهي لم تخرج في مجملها عن حدود المنطق مبنية على دراسات و تشخيصات موضوعية 

هو  رحلةي الاشتراكي الذي كان مختلطا و منتهجا آنذاك و أهم ماميز هذه المالإيديولوج

 .و الفساد البيروقراطي على مستوى النظام السياسي الانحلال
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خارجية ن الو إعادة الهيكلة لم يتمكن من حل و تجاوز المشاكل الاقتصادية و الديو إصلاحو

فجر ن انأو اعتمادها الكلي على الخزينة العمومية و استمر الوضع على هذا المنوال إلى 

 .1988أكتوبر  05الوضع في 

وص ص( و فرض اعتماد التعددية  السياسية الشكلية المنFLNو انهيار الحزب الحاكم )

دة ع إبرام( و FMIو ضرورة اللجوء إلى صندوق النقد الدولي )  1989عليها في دستور 

 .1995اتفاقيات ارتبطت بساند باي أخرها كان في 

برزها أو  ىو هنا أدخلت الجزائر ع_نوة في القيام بسلسلة من الإصلاحات الاقتصادية الكبر

 لدينار،يض اير التجارة الخارجية، تخفالحرص على تنفيذ بنود برنامج التوازن الهيكلي، تحر

 حصحصة مؤسسات القطاع العمومي....إلخ.

لى يومنا إ 90و خوض تجربة الإنتقالية إلى اقتصاد السوق وهي في الواقع تبدأ من سنوات 

اد قتصهذا و قد حاولت أن تضع قطيعة عميقة مع الإستراتيجية الإنمائية السابقة ) الا

 الموجه(. 

 لوجيةيديوإمر ارتبط في الأصل بالنسبة لتجربة الاقتصاد الموجه بخيارات و في الواقع الأ

جاد أثبتت فشلها على المستوى الميداني و أفضت إلى عجز مستمر في إيسياسات أفرزت 

 الحلول العملياتية الفعالة للأزمات التي عرفها الاقتصاد الوطني.

 انيه و عانت منه المؤسسةو لم تعتمد يوما على تشخيصات واقعية موضوعية لما تع

 الجزائرية و الاقتصاد الوطني ككل.

تجربة ها )و نفس الشيء بالنسبة للمرحلة الانتقالية إلى اقتصاد السوق فهي لا تتعدى كون

 جديدة قد يكون مآلها الفشل؟.....(.

لم نصل وتصادها أن يخرج من عنق الزجاجة البلاد لم يستطع  اق 2021نحن في و الآنفلحد 

ية و متتالو لم نتمكن من الخروج من مآزق الأزمات ال المرصودةإطلاقا إلى معدلات النمو 

 لفخر؟ذا الماذا هفاعتمادها يبقى شبه كلي على ربح المحروقات في تسيير مختلف قطاعاتها؟ 

و أزمة مرتبطة بفكرة الأالإصلاحات التي عرفتهاالمؤسسة إذن تبقى الأنماط التسييرية و

ط تخطيالفرضت على متخذي القرار التفكير ومتباينة الذي اتخذ أشكال مختلفة وزق والمآ

 باستمرار لإيجاد حلول فعالة.

ا لم نظرا جب يوما للمنهج الإصلاحي المعتمدبالرغم من ذلك المؤسسة العمومية لم تست

 ورها انطوت عليه من الخرافات و عراقيل و حسابات إيديولوجية حالت دون نموها و تطو

ن )مدة إلى الأهداف المسطرة و المرصوكانت هذه المؤسسة دوما عاجزة تماما عن الوصول 

 الإستراتيجيةإطار السياسات المنتهجة في سياق طرف البيروقراطية السياسية( في 

قالية ة الانتمرحللبلاد، سواء تعلق الأمر بمرحلة الاقتصاد الموجه أو الالاقتصادية التنموية ل

 إلى السوق.

 المرتبطة بالمرحلتين:المفــاهيـم والمصطلحــاتبعض  - 2 – 1
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ضاارورة الدراسااية مقتضاايات الحسااب ت مفاااهيم ومصااطلحات و فااتطرقنااا إلااي عاادة 

ي علااي فهاام الاطااار التحليلااساااعدت تحملااه ماان معاااني ودلالات التعاارف علااي مااا وأهاادافها و

 التبسايط في ذلاك علاي حاضرات معتمدينللمقياس و قدمت توضيحات بشأن كلمات مفتاح الم

رياة يظتنلارهاا طدون اللجاوء إلاي أمعانيها ودلالاتها اللفظية المباشارة مكتفين بوو الاختصار 

ف فاااي تو ياااقصااادنا التنوياااع وقاااد  هاااذا الشاااأن  المعتمااادة عاااادة مااان طااارف المختصاااين فاااي

سااااتجابة لطبيعااااة الموضااااوع المعقااااد والمتشااااعب الماااارتبط بعاااادة مياااااادين االمصااااطلحات 

 ختصاصات. او

وعلى كل سنحاول شرحها والتعريف معتمدين في ذلاك علاى دلائال مختصاة وأدبياات 

ث قتصااد والتاراعلام الا…( قتصادي، السياساي، المؤسساةجتماع بمختلف فروعه )الاعلم الا

 .العامالسوسيولوجي 

 رز المفاهيم و المصطلحات المتكررة و الواردة في محتاوي محاضارات  هاذاو من أب

 و التي نوجزها كالتالي:

 : دية. المؤسسة الاقتصا1.

مل س العتقوم على أساالتي المتفق عليه أن المؤسسة الاقتصادية تمثل الوحدة الإنتاجية 

ن موعة الجماعي لانطوائها على العنصر البشري و جماعات من الأفراد تربطهم أشكال متن

 ي وسائللة فالعلاقات بالإضافة إلى العنصر المادي و الذي يعرف بالأصول المادية و المتمث

 ية. ل النقدمواالإنتاج، الآلات، المعدات و الأبنية و المواد الأولية المتمثلة في سيولة الأ

  تقني وو بالتالي فالمؤسسة الاقتصادية تمثل كيان اقتصادي و اجتماعي و قانوني 

 لعملالتنظيم العمل عقلانيا من خلال تشغيل أدوات الإنتاج و فق أسلوب محدد لتقسيم 

ل في مجا حددةالاجتماعي، بغية إنتاج وسائل الإنتاج و السلع الاستهلاكية أو إنتاج خدمات م

 ل و التجارة....إلخ.النق

 كيان اقتصادي: حيث يتم ضمنها جمع عناصر الإنتاج بشكل عقلاني.....إلخ.-

 قاتكيان اجتماعي: فهي تنطوي على العنصر البشري و جماعات من الأفراد تربطها علا-

 مختلفة و مرتبطة بمؤسسات أخرى و تلبي أصلا الحاجات للمجتمع.

قانوني تشريعي محددا للحقوق و الواجبات و مانحا شكل قانوني، فهي قائمة على جهاز  -

 2إياها صفة رسمية اعتبارية مستقلة يتحدد على أساسها إسم

 :تشير  تعريفاتأبرز ال -

أو شركات محدودة  SPA"" المؤسسات العمومية الاقتصادية تعرف بأنها شركات مساهمة "

هي تتمتع بالشخصية  ، و3تملكها الدولة أو الجماعات المحلية" "SARL "المسؤولية

 المعنوية و الاستقلالية.

                                                             
  صمويل عبود، ص2.58،59،60

  القانون 01-88 بتلريخ 1988/01/12 مادة رقم 3.05



 

[10] 

 ية أسمال" أن مصطلح المؤسسة الاقتصادية كمخرج أو منتج للتجربة الرالكثير و يرى

ي و زائرالغربية في هذا السياق يجب مراجعته و تكييفه حسب الظروف الخاصة للمجتمع الج

 خياره السياسي".

 مفهوم المؤسسة الاشتراكية:

   التشريع الجزائري يعرفها " بذلك التنظيم الإداري الذي يتولى إدارة ملكية الدولة

الموضوعية تحت حيازته الفعلية طبقا للأغراض المخصصة لها في المخطط الوطني وفقا 

 .4لمعايير محددة في التشريع"

 :قتصـاد متديـنا . 2.

صاديين في وضعية إفالاس ولا هي عبارة تشير إلى النظام الذي نجد فيه الفاعلين الإقت 

أجال  يتجهون إلى الأسواق المالية وإنما يضطرون إلى التعامال ماع هيتاات مالياة وسايطة مان

الحصول علاى قاروض معيناة عاادة تتمثال فاي بناوك ومؤسساات مالياة، وهناا لا يكاون معادل 

الفائدة هو نفساه الاذي يعارض علاى مساتوى الساوق الماالي وإنماا يحادد مان طارف عارضاي 

 رض.الق

 التـوازن الهيـكلي.3.

تتضاامن برنااامج الإسااتقرار  Ajustement Structurelسياسااة التااوازن الهيكلااي 

الإقتصادي الذي يفرض من طرف المحيط الخارجي ويهدف من خلال الإصالاحات البنيوياة 

ث وكأن المطبقة إلى تكييف الإقتصاد المعني مع تطور هذا المحيط، حيث يبدو وأن الكل يحد

علاى  الإقتصاد المعنى يخل بمنطق سير الإقتصاد العالمي تحت السيطرة الرأسمالية ويفارض

أسامالي الإقتصاد الوطني )عن طريق الصندوق النقد الادولي الاذي يمثال أداة هاذا المنطاق الر

لعاالمي االعالمي( إصلاح حالته وإتزانه والتوقاف عان الإخالال بالساير الرأسامالي  لدقتصااد 

 عن طريق سلسلة من الإجراءات التي تماس الإصالاحات الهيكلياة والتاي يجاب أن تطباق فاي

 1991مج مناـذ لبرنامج )التوازن الهيكلي( ولقد بـدأت الجـزائر رسميـا هـذا البـرناإطار هذا ا

 عنـدما وجهـت الحكومة رسالة تأكيد إلى صندوق النقد الدولي.

 

 الإنتـقاليـة. 4.

إن تغيير النظـام الإقتصادي، السياـاسي والإجتماـاعي لا يمكاـن تحليلاـه باـدون مفاـهوم  

كناه مفهاوم يشاوبه الكثيار مان الغماوض والإبهاام وحتاى الحيارة ففاي ل Transitionالإنتقالية 

الوقت الذي يتم فيه القضاء على الإلتحامات الإقتصاادية والإجتماعياة للنظاام القاديم هاو نفساه 

الوقت الذي تتشكل فيه الإلتحامات الجديدة، فالإنتقال يجمع بين متناقضين في وضعية صراع 

Combat نظام القديم المهدم لكان غيار مادمر تماماا والنظاام الجدياد هذا الصراع يكون بين ال

الااذي هااو فااي إطااار التشااكيل لكاان غياار مشااكل بصااورة نهائيااة أيضااا، لهااذا يكتسااي صاايرورة 

                                                             
  محمد عدنان، التسيير الذاتي، الموسوعة العربية، 4.2011
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الإنتقالية الغموض والتناقض والحيرة والإقتصاد الجزائري اليوم وهاو فاي مرحلتاه الإنتقالياة 

متميزة بالحيرة والتخوفات الناتجة عن خطر إلى إقتصاد السوق يوضح جيدا مثل هذه الحالة ال

المجهول والناتجة أيضاا عان عادم فعالياة النظاام القاديم، فصايرورة القضااء علاى الإلتحاماات 

القديمة يمكن أن يؤدي إلى نتائج وخيمة لا يحمد عقباها تصب في وضع غيار متوقاع ووضاع 

نتقال النسقي لم يتم تنظيره اللاإستقرار الذي يشكل خطرا على الجميع خاصة وأن مثل هذا الإ

ولا ملاحظتااه فااي أي منطقااة ماان العااالم. هااذا الغياااب للمراجااع النظريااة والتطبيقيااة لا يشااجع 

 الإقبال على مثل هذا الإنتقال الذي يثير الكثير من الترددات والتخوفات من المجهول خاصة.

 قتــصاد الســوقا. 5.

يعنااي إقتصاااد يسااير علااى أساااس  Economie de marchéقتصاااد السااوق الغويااا 

ر، قانون العرض والطلب بمختلف الوسائل والخدمات )في سوق( وهو نفسه الذي يحدد السع

ويجب أن نشير أن مصطلح إقتصاد الساوق هاو غاامض جادا لأناه يرجاع إلاى وقاائع مختلفاة، 

تلاف عان خفالإقتصاد الفرنسي المدال عادة يختلف عن الإقتصاد الأمريكي الأكثار لبيرالياة وي

مساتوى  الإقتصاد السويدي الأكثر توافقا إجتماعيا، فهي كلهاا إقتصااديات مختلفاة ساواء علاى

اد أنماط ضبطها أو أنماط تنظيماتها لكن يمكن إستخلاص مجموعاة متغيارات تمياز كال إقتصا

ا يسمى بالسوق، إذن مهما كاان النماوذج المحلال فإقتصااد الساوق لاه خصاائص تميازه نوردها

 ار في ثلاث نقاط:عليكم  بإختص

امة هوهذا الجانب يفرض هو الأخر إستعدادات  la vérité des prixسير حقيقة الأسعار  -

 يجب توفرها لكي يقوم بدوره كاملا:

 .تحرير الأسعار من أجل السماح لها بأن تلعب دور مطابقة العرض والطلب 

  عار يكااون تحرياار الأسااتفجياار الإحتكااارات وتنميااة ميكانيزمااات المنافسااة ماان أجاال تفااادي أن

 لصالح هذه الإحتكارات وأحسن وسيلة للدخول المنافسة هي الخوصصة.

 ادر على الإنفتاح على الخارج من أجل تقبل نظام الأسعار العالمية كسند ومرجع وضابط للنو

وح رالمستوى الوطني والبحث والمشاركة في التقسايم الادولي للعمال، هاذه الطريقاة ساتطور 

 النظام الإنتاجي أكثر تنافسية. المنافسة ويصبح

حيااث أن مشاااكل تحريااك   l’intermédiation financièreتطااوير الوساااطة الماليااة  -

حول  وتوزيع إدخار المؤسسات والعائلات تكون منظمة أفضل عند وجود شبكة بنكية تنافسية

 افة إلاىلإضاالبنك المركزي المستقل المكلاف بحفاا التوازناات المالياة الداخلياة والخارجياة با

 سوق نقدي ومالي اللذان يكملان الوساطة المالية.

إقتصاد السوق يفترض حتما الملكية الخاصاة ساواء الوطنياة أو الأجنبياة التاي تطاور بادون  -

 (1).، روح المبادرة والمخاطرةShip حدود روح المؤسسة، المقاول النموذج 

                                                             
Abolemadjid bouzidi «  comprendre la mutation de l économie algérienne » les mots clés- ANEP Ruiba , Année 

1992 P 38-40 )1( 
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 :صـةخالخص. 6.

هي عملية تتمثال فاي بياع أصاول الشاركات الإشاتراكية إلاى أشاخاص خاواص أو إلاى  

مؤسسااات حسااب طاارق وإجااراءات مختلفااة فالإنتقااال للملكيااة يمكاان أن يحاادث عاان طريااق : 

ع مان ، بالتراضي، المزدات العمومية أو المغلقة وهناك عدة أنواVouchersتوزيع قسيمات 

 عفوية، كبيرة، صغيرة.الخوصصة : جماهيرية، داخلية، خارجية، 

ع فااي الجزائاار الإكااراه المااالي والميزانيااة الخانقااة فرضاات ساالوك جديااد إتجاااه القطااا

بح ينظار الإقتصادي العمومي المعتبر هو المسؤول عن الأزمة التي تعرفها البلاد، ولهذا أصا

للخوصصاااة كوسااايلة فعالاااة لإراحاااة الدولاااة نسااابيا مااان هاااذا الثقااال وتخفياااف الأعبااااء عنهاااا 

 صصة هنا تعطينا تعريف واسع يدل على عدة معاني ودلالات عن طريق نقل جازء أووالخو

راقباة الكل من ملكيته إلى القطاع الخاص الوطني أو الأجنبي حتى التخلاي عان أدناى شاكل لم

هباة كالموارد، أما الإيرادات المتحصل عليها من الخوصصة )البيع للخواص( تستعمل سواء 

 لدولة.في القطاع العام أو من أجل التقليص من حجم مديونية ا بالنسبة للمؤسسات الباقية

 (التخـفيـض )للعملة. 7.

يعبر عن خسارة في قيماة العملاة الوطنياة بالنسابة لعملاة أو  Dévaluationالتخفيض  

رادي والتخفايض هاو فعال قاانوني إ étalon- orعملات أجنبية أو بالمقارنة مع عيار الذهب 

القارار  ير القيمة ينخفض عملتهاا بالمقارناة ماع العمالات الأخارى، هاذاأين الحكومة تقرر تغي

 ا الساياقيأخذ غالبا بالإتفاق مع الشركاء الإقتصاديين الأجانب للحكومة التي تخفض وفاي هاذ

معاادل الصاارف الرساامي للعملااة الوطنيااة ياانخفض وقيمااة العماالات الأجنبيااة ترتفااع، فمعاادل 

ا يكاون عنهاا بالنسابة لعملاة أجنبياة أخارى، وغالباا ما الصرف هو سعر العملة الوطنية المعبر

التخفاايض أماار حتمااي تفرضااه  ااروف مختلفااة مرتبطااة خاصااة باالا تااوازن مسااتمر لمياازان 

 ياة سايتة،المدفوعات، واللاتوازن يمكن أن يعبر عن تنافسية سايتة لدقتصااد المعناى أي إنتاج

ساابات دة التاوازن لميازان الحولهذا يحدث التخفيض من أجل إعاا… إرتفاع الأسعار الداخلية

 مع الخارج.

 المنـافسـة. 8.

ويمكان أن  Assortisتعرف كصاراع أو مقاوماة غالباا باين منافساين تقريباا متاوافقين  

نجد العديد من المصطلحات والنماذج المختلفة المشتقة من كلمة المنافساة كلهاا مؤسساـة علاى 

 .la faculté de concourir)1(خـاصية التقارب 

هي العوامل التي تحادد حالاة المنافساة  »« les forces concurrentiellesالقوى التنافسية 

دخاول  -1( قاوى : 05هنااك خماس ) Michael porterفي مهنة ما وحساب ميكايال باورتر 

 -3الصااراع والمنافسااة بااين المنافسااين الموجاادين أو الشااركات الموجااودة. -2منافسااين جاادد. 

                                                             
)1(Bengt Karlof « La stratégie des affaires » Guide pratique, Concepts et Modèles, OPU 1990, P 63 



 

[13] 

سالطة تفااوض الزباائن.  -4مات أو التكنولوجيات البديلة المعوضاة. تهديد المنتوجات أو الخد

 .)2(سلطة تفاوض الموردين -5

. القطاع الخاص : "يمثل جزء مرن الاقتصراد الروطني وغيرر خاضرع للسريطرة الحكوميرة 9.

شااركات الأشااخاص، الأمااوال و الافااراد فااي شااكل شااركات ذات مسااؤولية محاادودة وتملكرره 

» SARL «  أو شركات مساهمة» SPA «5. 

وإجرائيا ينعت بالنشاط الاقتصادي الذي يسعي إلي تحقياق الاربح ولا يخضاع إلاي تمويال مان 

 6الدولة و لا تؤول أرباحه إلي الخزينة باستثناء الجزء الخاضع للضريبة

 ماذا تعني؟، PMEالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة . 10.

نظـاـرا لغياااب تعرياف شااامل  )1(يطارح إشاكال كبياار فاي تعريااف م ص م /ص ص م 

وعام لها، وهذا الأمر لايس خااص فقاط باالجزائر وإنماا يطارح علاى المساتوى العاالمي حياث 

يمثل هذا التعريف أحد المشاكل الأكثر تعقيدا التي يجب معالجتها بالنسـبة للمهتمين لهذا النوع 

ختلاف الكبير جادا الاذي يعاـم عاـالم )م ص م( فهاذا لتعقيد هو الامن المؤسسات. وأصل هذا ا

المختص في هذا النوع   Pierre-André Julienالتباين مثلا يكون بالنسبة للباحث الفرنسي 

نعكاااف علااى دراسااة )م ص م( ماان الدراسااات : "الساابب الااذي يفساار تااأخر الباااحثين فااي الا

عن تلك المطبقة على مستوى المؤسسة  ستخلاص مصطلحات مناسبة تختلفاوالصعوبة في 

وهذا ما يذهب إليه العديد من الملاحظين والباحثين الذين يؤكدون على عدم جود  )2(الكبيرة" 

تعريااف عااام مقبااول لااـ م ص م ففااي إنجلتاارا مااثلا الحكومااة كلفاات لجنااة خاصااة لتقياايم عااالم 

سانة  20ي النهاياة وبعاد قتراح مقااييس لتاأتي فااالمؤسسة الصغيرة ومتابعة تطورها من أجل 

لتصدر كتابا يتضمن مختلف أشغالها عن الموضوع لتقول فيه: "لا يوجد تعريف بسايط للاذي 

وعلاى كال فاإن المختصاين . (3)"يكون المؤسسة الصغيرة يمكن أن ياتلاءم ماع كال المواضايع

هاي كال مؤسساة  م ص م/ ص ص مقتصاد الصاناعي وبالخصاوص بفرنساا يارون أن في الا

عـامل )وهنـا مقياـاس البنياـة يقصاـي  499و 10لها بنيتها القانونية الخاصـة بـها وتشغـل بين 

 Sous -ensemblesمجماوعتين -( ويتكون من تحات les établissementsما يـسمـى  بـ 

 .(1)أجير 50: المؤسسة الصغيرة )م ص( والمؤسسة المتوسطة )م م( والحد الفاصل بينهما 

عا المسألة ربما لا تحتاج كل هذا التذكير بوضعية الإشاكال ولايس لهاا أهمياة كبيارة طب

معرفاة ولا -لكن نحن لجأنا إلى إثارتها مان أجال الإشاارة إلاى غماوض التعرياف ومشاكل الالا

                                                             
)2(Kamel Hamdi « Comment diagnostiquer et redresser une entreprise » Le diagnostic global, le redressement, 
Collection entreprise, Alger 1995 P 101 

  مسعود سميح، الموسوعة الاقتصادية، بيروت، لبنان، شركة المطبوعات للتوزيع والنشر، السنة. 5
  باس النصراوي و آخرون، القطاع العام و الخاص في الوطن العربي، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، 6.1990

 (PME) م ص م : المؤسسة الصغيرة والمتوسطة(1)

 (PMIالصغيرة والمتوسطة )ص ص م : الصناعة 
)2(Pierre-André Julien « pour une définition des PME »  « les PME Bilan et perspectives » sous la direction de 

 pierre-André Julien, GRE PME, PU. Economica1994, P 24  
)3(Duchéneaut « Enquête sur les PME Françaises : Identités,Contextes,Chiffres. » Ed.Maxima, Laurent de Mesnil. 
Editeur PARIS 1995, P31 

 )1( نفس المرجع السابق الصفحة 40.
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تحكم في هاذا الواقاع خاصاة بالنسابة للنشااطات المتعلقاة بالقطااع الاوطني الخااص، وفاي هاذا 

ا المتمثال فاي دراساة الصاناعة الصاغيرة والمتوساطة الخاصاة فاي السياق نشير أن موضاوعن

الجزائر ينتمي إلى هاذه المجموعاة م ص م / ص ص م وينطباق عليهاا هاذا الغماوض، فماثلا 

" يتأساف كثيارا عان الضاعف الكبيار ذو الطاابع المؤسسااتي   Benmenniالباحاث بان مناي"

 .(2)"في الجزائرالتشريعي والإداري فيما يتعلق بتعريف بعدوى لـ ص ص م 

أما الباحث سلامي فهو يبدو له : " أن ص ص م هي كل وحادة إنتااج، قانونياا مساتقلة 

ملياون دج... وطبيعاة الإنتااج  15أجير وتحقق رقم أعمال سنوي يقدر بـ  500تشغل أقل من 

 . (3)"يجب أن يتعلق بالميدان الصناعي ونمط الإنتاج لا يجب أن يكون حرفيا

ة ونحن بالفعل هذا ما نقصده نسابيا مان هاذا المصاطلح فاي دراساتنا للصاناعة الصاغير

قصاء إوالمتوسطة في الجزائر لكن تلك التي تنتمي إلى القطاع الصناعي الوطني الخاص مع 

 ا عبااراتمقياس تقدير رقم الأعمال السنوي لأنه تجاوزه الزمن ونشير أيضاا أنناا قاد إساتعملن

ن نفس المعناى مثال الصاناعة الخاصاة )ص ا(، المؤسساات الصاناعية متنوعة تدل وتعبر ع

الصغيرة والمتوسطة الخاصاة )م ص ص م ا(، المؤسساات الصاناعية الخاصاة )م ص ا(، 

لكنهاا  فاي المحاضاراتوهي كلهاا عباارات تارددت … القطاع الصناعي الخاص )ق ص ا(

 ير.غلفا  لا يانا للتنويع في الأختصار وأحوالدلالة لجأنا إليها أحيانا للا تحمل نفس المعنى

تم شارحها المحاضارات سايوردت فاي التاي مفااهيم المصاطلحات ويبقي العديد من الو

 لهذا لم نعمد إلى ذكرها في هذا الإطار. من أجله التحليلي الذي و فت  هاسياقفي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
(2) Benmennie Abdelhamid : étude PMI « le second souffle du développement » Revue, révolution africaine du 
26 août au )3( 1er Septembre  Année 83, p p 21 – 27. 
(3)A.sellami «la P M I comme moyen de développement économique, limites et perspectives, L"éxpérience 
Algérienne »,)4( mémoire de magister  en sciences économiques Alger 80 /81  p 37. 
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 نية المحاضرة الثا

 المؤسسة العمومية الجزائريةالأشكال التنظيمية التي عرفتها 

 

الإجابة على الإشكال يتطلب أن تخوض في عرض مختلف الأشكال التنظيمية التي خضعت 

ه المعتمد على النهج الاشتراكي لها المؤسسة العمومية في سياق مرحلة الاقتصاد الموج

انطوت على الأشكال التي مهدت وبين والفصل بينها وفحص نقدي لها ومحاولة تقديم تقييم و

وقد اعتمدنا علي عدة دراسات  القطع مع الاقتصاد المداربوادر التوجه نحو اقتصاد السوق و

بن "، 8"زمام نور الدين"، 7محمد السويديمثل من أجل عرض وتشخيص هذه الأشكال 

و دراسة الباحث 11، "محمد بلقاسم حسن بهلول" 10"محمد عدنان"، 9"اللطيفأشنهو عبد 

 الذي تميزت بالثراء و بتشريح المؤسسة العمومية في  ل هذه المرحلة. 12و محمد"حدود"

 :1965إلى  1962التسيير الذاتي . 1.

ض عرض بعالتجربة الجزائرية في نمط التسيير الذاتي لا بأس أن نالخوض في معالم و قبل 

 التعاريف لمصطلح التسيير الذاتي.

 التسيير الذاتي: ة عنعض المفاهيم  الأساسيب 

                                                             
  محمد السويدي، التسيير الذاتي في التجربة الجزائرية و في التجارب العالمية سنة 19687

  زمام نور الدين، السلطة الحاكمة و الخيارات التنموية بالمجتمع الجزائري 8.1998-1962
  عبد اللطيف بن أشنهو، تجربة التخطيط في الجزائر، مرجع سابق.9

   محمد عدنان، التسيير الذاتي، المؤسسة العربية 2011. 10
  محمد بلقاسم حسن بهلول، سياسة تخطيط التنمية و اعادة تنظيم مسارها في الجزائر. ص11.295

 الة ماجستير،،رسانة حدودو محمد، إعادة تنظيم المؤسسة الاقتصادية العمومية ،انعكاساتها و عواملها، دراسة ميدانية لشركة الاسمنت لزه11
 2001/122002السنة،
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  نبدأ بتعريف ميشال رابتMichel Rapet" الذي عرفه في ضوء التجربة الجزائرية فهو "

يرى أنه يمثل: " تسيير العمال الديمقراطي للمنشآت و المستعمرات التي هجرها الأوربيون 

 .(13)و التي تم تأميمها"

  :أما التعريفات الأخرى للمصطلح فهي تشير إلى 

بالإدارة السوفيتية الشيوعية التي كانت أول من اعتمد مثل هذا أن أصل العبارة مرتبط  -

النمط التسييري و هو يعني: " إدارة المؤسسة أو الشركة من قبل العاملين فيها، فالتسيير هنا 

يشير إلى اتخاذ القرارات و إجراء العمليات ) من تخطيط و تنظيم و توجيه ورعاية جميع 

لإنتاج و التسويق و التمويل( أما الذاتي فيشير إلى أن مختلف نشاطات المشروع مرتبطة با

الإدارة تسير من خلال الوحدة التنظيمية الداخلية أي من قبل العاملين فيها بأنفسهم لا من 

 .(14)خارجها..."

و يعرف أن يوغسلافيا كانت من بين أبرز الدول الأولى التي عرفت هذا النمط التسييري ثم 

الدول مثل بلغاريا، المجر، الجزائر، تشيكوسلوفاكيا )سابقا(,  انتشر لتعرفه العديد من

 .(15)سوريا....

   و قد عرفت تطبيقات هذا النمط التسييري العديد من الاختلافات و التباينات في

الآليات المعتمدة و الأهداف المحددة من الناحية العملية. فهي تمثل بالنسبة للبعض فلسفة  

في السياسة، الاقتصاد، القانون، الاجتماع و بالنسبة للبعض   متميزة  تستدعي طرق جديدة

الأمر أسلوب إداري عملي يرتكز على  أسس اللامركزية، و المشاركة الديمقراطية و 

 (16) القرارات الجماعية.

بعض والتي سنحاول عرض في سياقها الظروف التي سبقت التسيير الذاتي للمؤسسات

 :الجزائر بعد الاستقلالعن الوضع في  المهمة  المعطيات

و  غايةنحن نعرف ان سنوات الحرب التي خاضتها الجزائر اتجاه فرنسا خلق وضعا صعبا لل

خريب و تمن  دمر البنية التحتية و المؤسسات الاقتصادية بسبب ما انتهجه المستعمر الفرنسي

اتباع سياسة الارض المحروقة من طرف الجيش السري المنتمي للمستعمر و زادت 

ت ائياحسب بعض الاحص رالوضعية تعقيدا خاصة: بعد الرحيل الجماعي للمعمرين )الذي قد

لمزارع و اشهور( تاركين  4أو  3بمليون معمر غادر الجزائر في فترة وجيزة جدا لا تتعدى 

 إطار سامي، 50000المصانع شاغرة و كانت تقدر الو ائف التي كانوا يشغلونها ب 

ن كانوا كان الجزائرييعامل مهني، مع العلم أن غالبية الس 100000اطار متوسط و  35000

 %.90رياف و تقدر نسبة الامية ب يقيمون بالأ

 فراغ ال لءنيات الضعيفة الا انهم قاموا بمو بالرغم من الوسائل المحدودة و الامكا

 من طرف المعمر.قصدا المتروك 

                                                             
  محمد السويدي، مرجع سابق، ص 13.15

  محمد عدنان، التسيير الذاتي، المؤسسة العربية 14.2011
  نفس المرجع السابق.15
  نفس المرجع السابق.16
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 ائياتحيث تشير الاحص عمل المعمر على اخذ رؤوس الاموال و تحويلها الى الخارج 

 .1962مليون فرنك فرنسي كانت تحول شهريا في سنة  500ان مايقارب 

ائر مليون فرنك فرنسي من الجز 750و في شهر جوان من نفس السنة تم تحويل مايقارب 

ل الى فرنسا من خلال المؤسسات البنكية، زد على ذلك ماتم تحويله عن طريق الرحي

 الجماعيللمعمرين.

 لاستثمارات المبرمجة في مشروع قسنطينة.توقف ا-

 مؤسسة صناعية. 100غلق مايقارب -

 مؤسسة صناعية بسيطة. 2000مؤسسة من مجموع  1400توقف نشاط  -

  و  %35قدر آنذاك ب  1960/1963حاد في الانتاج الصناعي بين مما سبب انخفاض

 .%55ب  1963بلغت نسبة التراجع في نهاية 

  1963الى  1962البترولي الذي كان ينشط بين باستثناء القطاع. 

 الى: و هناك معطيات اخرى تشير

 مليون جزائري كانوا مهددين بالمجاعة. 12حوالي -

 من سجون الاستعمار....الخ. امليون فلاح سجين اخرجو 2 -

 نعداملحجم الصغير و ااروكة من طرف المعمر بالهشاشة والضعف و تميزت الصناعة المت-

من  غلبهابين مؤسساتها.أما المؤسسات الصناعية الجزائرية فهي تقليدية حرفية االترابط 

 النسيج، تفتقر الى رؤوس الاموال.

في المقابل لوحا استمرار نشاط فروع الشركات المتعددة الجنسيات الى غاية صدور  -

مثل:"رينو مبيرلييه )تركيب(، الذي قام بمصادرة و تأميم العديد من المؤسسات  ميمأالتقانون 

 ) انشاءات ميكانيكية(،  NEYRPIC)معدات حديدية(،  SNAFدورافور )هياكل معدنية(، 

CABLAF ،Philips ،ALTEMEL  ،)انشاءات كهربائية (SOTUBAL و ،

ALUMEL  ،)انابيب(J.J.CARNAUD  ،)علب معدنية(ALUMAF  تصفيق و(

 .17تحويل الالمنيوم(

لانتاج ا% فقط من 20% من اجمالي الانتاج و 73عة و الخدمات تقدر ب كانت الزراو قد  -

لى ة عائية المعتمدذلثقيلة في حين قدرت الصناعات الغالصناعي الناتجة عن الصناعات ا

 . انوين اجمالي الانتاج للقطاع الث% م45التحويل البسيط لمنتجات القطاع الزراعي ب 

 التسيير الذاتي : تجربة واقع 

صاد اقت البلاد التسيير الذاتي اتسمت حسب الخبراء بالجمود الاقتصادي، حيث ورثتمرحلة 

 اجزةأقل ما يقال عنه هش و مدمر و قاعدة صناعية ضعيفة تمثلت في بعض المؤسسات الع

 و غياب العنصر البشري المؤهل.

                                                             
  عبد اللطيف بن اشنهو، التجربة الجزائرية في التنمية و التخطيط، 1962-1980، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 1982، ص 17.27
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ون شكلو الأجانب الذين كانوا ي للمعمرينبعد الرحيل الجماعي و تأزمت الوضعية أكثر 

اصب % من الإطارات العليا لددارات و المؤسسات و المزارع و كانوا يشغلون المن90

و  يذيةالحساسة، فالمعروف أن أغلبية العمال الجزائريين كانوا يشتغلون في مناصب تنف

 يقومون بأعمال السخرة لا أكثر.

  لى عو لقد كان الهدف السياسي من وراء الرحيل الجماعي للمعمرين هو التضييق

سيير لى تعالبلاد المستقلة حديثا و محاولة وضعها في مأزق و إ هار عجزها و عدم قدرتها 

 المصالح العامة للبلاد.

  و مما صعب في الوضع أكثر المشاكل التي كانت تعاني منها الجزائر خاصة و أن

ل % كانت تنتمي إلى الأرياف و كانت الأمية تشك90مكونات المجتمع آنذاك كانت تقدر ب 

ضف إلى ذلك عامل الفقر و التهميش و تدني القطاع الصحي (  18) % من المجموع الكلي98

 %.70و البطالة التي كانت تفوق 

  ع و لمزاراما يفسر اللجوء إلى "التسيير الذاتي" كشكل تنظيمي معتمد لتسيير مختلف

 المصانع و المؤسسات و الإدارات بعد الاستقلال.

 ية و ضرورة و حتمية أملتها  روف المرحلة الاقتصاد و يبقى هذا النمط التسيير

اد الاقتص مايةالسياسية و الاجتماعية التي ميزت البلاد بعد الاستقلال، فقد جاء كرد فعل لح

اجية و لإنتاالوطني و المصالح العامة: "حيث قام العمال باختلاف فتاتهم بمواصلة العملية 

رة المهجورة من طرف المعمرين، قصد رفع التحدي و تسيير مختلف المناصب الشاغ

 مواجهة حاجيات المجتمع.

 لرغم و قد تم ذلك من خلال الانضمام إلى مجموعات و خلايا شكلت لهذا الغرض با

ل لعمامن محدودية الامكانيات و ضعف بنية التأهيل، إلا أن التجاوب الكبير من طرف ا

زائرية الج وع من التسيير للمؤسساتالمتسمين بالحماسة و العفوية ساهمت في تجسيد هذا الن

 آنذاك.

ارس م 22 بقي الأمر على حاله إلى أن قررت الدولة التدخل و تقنين الأمر بإصدار مرسومو

هذا لنية تضمن " التسيير الذاتي" للمؤسسات الشاغرة و هذا ما أعطى الصيغة القانو 1963

ات صائيي، و تشير بعض الإحالنمط التسييري و تركيبته و إعطائه الشكل التنظيمي الرسم

 و كانت تتسم بصغر حجمها. 1964مؤسسة كانت تسير ذاتيا سنة  413أن ما يقارب 

 نتاجو يقوم نمط التسيير الذاتي أساسا على مبدأ الملكية الجماعية لوسائل الإ. 

 ليس  و التسيير الذاتي يعني إشراك العمال في التسيير حيث يصبح مدير المؤسسة

 اتخاذ القرارات و بالتالي إعطاء الحق للعامل في تسيير مؤسسته.الوحيد في 

  على العموم هذا النمط لم يكن مخططا له في البداية و لم يكن وليد تفكير معمق و إنما

كان خطوة ارتجالية و عفوية فرضت تبنيها كحل تنظيمي اجتماعي استجابة لظروف 

 اقتصادية، سياسية، اجتماعية عرفتها البلاد.
                                                             

 .22، ص 1986محمد هني، اقتصاد الجزائر المستقلة  18
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 يارات السياسية:الخ

 تيارتركزت جهود قادة الثورة منذ البداية في البحث عن نوعية التسيير الأنجع و اخ

 رات.الإستراتيجية التنموية الفعالة التي يجب أن تتبع في تسيير المؤسسات و الإدا

و في الواقع لم تتضح معالم التوجه و صورة النموذج التنموي المعتمد إلا في مؤتمر طرابلس 

ذي أعطى الأولوية للقطاع الفلاحي و تقليص الملكية الخاصة و من هنا نشير أن توجه ال

الجزائر نحو النهج الاشتراكي تؤكده مختلف المواثيق بداية من ميثاق طرابلس للحكومة 

 .( 19) 1970، و الميثاق الوطني سنة 1964، ميثاق الجزائر 1962المؤقتة في جوان 

 ى حيزالسياسية في هذه المرحلة على إ هار المؤسسة العمومية إلو قد اهتمت الإدارة 

 الوجود باعتبار ذلك هدفا في حد ذاته.

 ختام و تقييم:

إن تجربة التسيير الذاتي للمؤسسة العمومية أملت توجهات نظرية مهمة من خلال إعطاء 

ية و لم المحصلة العامة لم تكن مرضالحق للعامل في أن يصبح هو مسير لمؤسسته، لكن 

على المستوى التطبيقي لم يكن هناك آليات ف(20)ترقى إلى الطموحات المتوقعة من هذا النمط

جاز هذه التوجهات النظرية حيث واجهت عمليا عدة مشاكل  انفيلة بتطبيقية مدروسة ك

 نوجزها في التالي:

ت، نتجاضعف بنية التأهيل أ نقص رؤوس الأموال و الموارد المادية، إشكال تسويق الم -

 المنافسة الشديدة للخواص.

دة تداخل الصلاحيات و تضارب المصالح بين مختلف المجموعات التنظيماتية الموجو -

 ا منداخل المؤسسة المصارعة على استحواذ السلطة و تحصيل النفوذ و الذي كان محتكر

 قبل فتات معينة دون إشراك باقي العمال في تحديد السياسة العامة للمؤسسة.

 هميته وأل من لهذا نمط التسيير الذاتي لم يكتب له أن يعيش طويلا حيث لجأ إلى التقلي 

 الحد من انتشاره و التفكير في نمط تسييري آخر يكون أكثر نجاعة.

لرغبة الا على دلي و ما قرارات التأميم المتتالية و المعتمدة من طرف قادة الثورة إلا تأكيدا و

 آخر.السياسية في اعتماد بديل 

  ية إنشاء سلسلة من التأميمات رافقتها عمل 1965جوان  19و لهذا عرفت الجزائر بعد

 و خلق شركات وطنية موازية.

  ر لتسييالهذا السبب المختصون يفصلون بين مرحلة إنشاء الشركات الوطنية و مرحلة

 الذاتي.

 :1970 -1965مرحلة الشركات الوطنية من  -2 

  ت حيث أممت سلسلة من المؤسسات مثل تأميم:تزامنت مع مرحلة التأميما 

 .1966قطاع البنوك و المناجم سنة  -

                                                             
  ناصر دادي عدون، اقتصاد المؤسسة، الطبعة الثانية، دار المحمدية العامية، الجزائر سنة 19.1998

  نفس المرجع السابق.20
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 .1970 -1966قطاع المؤسسات بين  -

 .24/02/1971قطاع المحروقات في  -

لق و خثم  و تزامنا مع هذه الإجراءات المرتبطة بحركة التأميمات التي انتهجتها الجزائر

لق خفي هذا الشأن يقومون بالفصل بين مرحلة إنشاء شركات وطنية و لهذا المتخصصين 

 الشركات الوطنية و مرحلة التسيير الاشتراكي.

نوعة ة متو قد تم تسجيل إنشاء العديد من الشركات الوطنية في مجالات و نشاطات اقتصادي

براز إي و ابتداء و كانت هذه الحركة تهدف أساسا إلى تحقيق النمو الاقتصادي و الاجتماع

 رية.اع العام و تعظيم دوره من خلال تموين السوق الوطنية بالمواد الضرو هور القط

 و من أهم الشركات التي تواجدت آنذاك: 

لوطنية اركة الش -/ الشركة الوطنية للنفط و الغاز. -. / الشركة الوطنية للحديد و الصلب -

 .SAAالشركة الوطنية للتأمين  -/ .Sanitexللصناعات النسيجية 

 كانت مسيطرة:خصائص هناك ثلاث الشركات الوطنية:خصائص 

ية و لوطنالمساهمة في حل مشكل البطالة كان من المهام الأساسية للشركات ا:أولا: الشغل

تفوق  ائلةهرغم قلة الاستثمارات في البداية و محدوديتها إلا أنها تشغل أعداد معتبرة و 

لقطاع ال في آنذاك تشير إلى أن عدد العماطاقات هذه الشركات بكثير و الإحصائيات المقيدة 

 .1969إلى  1964العام تضاعف بقوة من 

ل قامت الدولة باستثمارات هامة خاصة في مجا 1967ابتداءا من :ثانيا: الاستثمار

 المحروقات.

مرتبط ل الو المشكل الأساسي الذي كانت تعاني منه بشدة هو مشكل التمويل و آليات التموي

 بوزارة المالية.

ة لإنتاجيااقة من الأهداف الأساسية هو الرفع من مستوى الطتالثا: تشغيل الوحدات الإنتاجية:

ف للشركات و حسب الخبراء لم يكن ذلك هدف اقتصادي محض بل كان يحمل في طياته هد

 سياسي مرتبط بإرادة الدولة في تسيير الشركات الوطنية.

ب مناص الانشغال بإشكال التو يف و خلقعلى العموم ما ميز الشركات الوطنية آنذاك هو 

لق المط و قد تم إسناد الدور الاجتماعيشغل دون إعطاء الأولوية  للرفع من المردودية 

اخل و ل درية للعامللشركات الوطنية في تلبية الحاجات الاجتماعية و توفير الشروط الضرو

 لال المخططات الإنمائية المتبعة.من خخارج الشركات

 من أجل دولةا وضع حرج لا يمكن الخروج منه إلا باللجوء إلى الخزينة العامة للمما سبب له

مل ع التعاستطيتمويل الاستثمارات، بالإضافة إلى أنها كانت تفتقر إلى جهاز معلوماتي فعال ي

 راسةدمع البنوك و تزويدها بالمعلومات الضرورية و الدقيقة عن الشركات بهدف تسهيل 

 وض.الملفات و منح القر

 (:79 – 71التسيير الاشتراكي )مرحلة نمط  - 3
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لي عأساسا  عتمدييعتبر من المختصين امتداد للتسيير الذاتي ، مع العلم أن التسيير الاشتراكي 

 تمية أناق حو اعتنالنظام الاشتراكي الذي يرتكز أصلا علي الملكية العامة لوسائل الإنتاج 

 جاء به هم ماأتسيير و مراقبة هذه الشركات و بالتالي من يكون العامل طرفا مهما في معادلة 

بة و مراقهذا النمط التسييري هو ضرورة إشراك العمال في عملية الإدارة و التسيير و ال

ضوح ا بوبالتالي إعطاء العامل صفة المنتج و المسير في نفس الوقت و هذا ما نجده مجسد

 .1976في نص الميثاق الوطني 

اد قتصتمدت أسلوب التخطيط كآلية أو وسيلة ضرورية لإدارة و تنظيم الاهذه المرحلة اع

 الوطني و هذا يظهر جليا من خلال المخططات الإنمائية المتبعة :

 1977-1974الثاني الأول و 1973-1970لمخطط الرباعي ا: 

، الفترة هذه الاجتماعية خلالالذي يحكم الأنشطة الاقتصادية و كان بمثابة القانون الأساسي

ق تحقيونت مكلفة بتنفيذ توصيات المخطط في هذا السياق نشير أن المؤسسة العمومية كاو

 أهدافه.

 التالي بة ووع مكوناتها هي الأموال العاميعرف المؤسسة بأن مجم قانون التسيير الاشتراكي

 كي.رالاشتهي ملك الدولة التي تمثل الجماعة الوطنية القائمة على أساس مبادئ التسيير ا

 ر و مراقبة المؤسسة العمومية؟ييكيفية تس

 هذا التسيير يتم عن طريق آليتين:

 لموجه(.اصاد : طبقا لنظام  التسيير و التوجيه المركزي للاقتصاد )أي الاقتآلية خارجية -1

 : مرتبطة بإشراك العمال في عملية التسيير و المراقبة.آلية داخلية -2

 من طرف عتمدةالنظامية التي تبنى عليها سياسة التنمية المالمؤسسة العمومية تمثل القاعدة 

 ستراتيجية للتنمية.  أنشأت من أجل تحقيق الأهداف الاالدولة فهي أصلا

 نقد:

سلبية  اساتاعتماد نظام التخطيط المركزي في إدارة و توجيه الاقتصاد الوطني كان له انعك

ت وصياض على )م ع( إكراه تنفيذ تو انطوت سياساته على عوامل أدت إلى فشلهّ، حيث فر

كزية، ا مرو أهداف الهيتات العليا، فالأهداف الكبرى و المنغلقة بالاستثمارات كانت كله

 دية وفققتصافوزارة التخطيط هي التي تقوم بتوزيع الأغلفة المالية على جميع القطاعات الا

 ياسية.المشاريع المسطرة و الأهداف المرسومة من طرف البيروقراطية الس

 دم و هذا كان له أثر سلبي على أداء المؤسسات )أداء التكنوقراطيين( بحكم ع

 ستراتيجية.أو من ناحية  اتخاذ القرارات الا استقلاليتها من الناحية المالية

 ملاحظات:

قيلا حيث ارتفع ثلمؤسسات الاشتراكية كان واضحا و العجز المالي الإجمالي الذي عرفته ا-

الأرقام المقيدة في و  1978مليون دج في  880إلى مليار و  1973في  مليون دج 408من 
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 ض مالي محقق و لكن بكشوفات بنكيةالأرشيف تكشف بان المؤسسة لم تكن يوما تعيش بفائ

 و هذا ما يجسده الجدولين التاليين :

 1978 /1973: نسبة خسارة المؤسسات الاشتراكية سنتي  01الجدول رقم 

 1978 1973 يةالمؤسسات الاشتراك

SNC 25.9 % 26.1% 

SNMC 16.3% 25.8 % 

SONELGAZ 2.7% 11.4 % 

SONACOM 0.94% 11.4% 

SONIC 0.39% 33% 

 1980 الجزائر مأخوذ من ميزانية  MPATالمصدر : 

 (73/78و الجدول يسلط الضوء عن نسبة الخسارة و تطورها خلال خمس سنوات )

 

 

 

 

 

 لنفس الفترة المذكورة أعلاه : كشوفات بنكية02الجدول رقم 

المؤسسات 

 الاشتراكية

 الكشوفات البنكية رأس المال الصافي

1973 1978 1973 1978 

SONIC 15.000 58.000 127.784 756.422 

SONACOM 880.000 2.335.000 399.368 337.091 

SONELGAZ 92.000 107.500 197.000 290.000 

SNMC 140.000 1.850.000 63.515 385.810 

SNC 3.077.000 8.317.500 1.266.816 157.168 

 الوحدة دج 1980  الجزائر  MPATالمصدر : 

مجال  ( في%50حتى الطاقة الإنتاجية المستخدمة لم تتمكن من تجاوز أكثر من النصف )-

 الصناعة.
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دوما  كان على العموم، نتائج تطبيق مثل هذا الأسلوب لم تكن مشجعة لان القرار سياسي و-

 في من يمثلون الجهات الوطنية. 

 

مجال  ( في%50حتى الطاقة الإنتاجية المستخدمة لم تتمكن من تجاوز أكثر من النصف )-

 الصناعة.

ما كان دوون القرار سياسي لم تكن مشجعة لاعلى العموم، نتائج تطبيق مثل هذا الأسلوب  -

 في من يمثلون الجهات الوطنية. 

 إعادة الهيكلة العضوية و المالية للمؤسسات: - 4

 إعادة الهيكلة العضوية:. 1..

ص و مؤشرات السوق في توجيه ين اعادة الهيكلة تعتمد على القطاع الخاحسب المختص

المتعدد المهام حسب المعيار المؤسسة الوطنية ذات الحجم الكبير و تخص المؤسسةموارد

 21المعتمد و الهدف المنشود.

م ع العابالوضفهي مرتبطة لانتهاج اسلوب اعادة الهيكلة المرتبطة  الاسباب الدافعةأما 

ماقبل )ابقة المراحل الس فحتى الذي تهيكلت فيه )م ع ج( و الاجتماعي  الاقتصادي، السياسي

الثمانينات( وجدت عدة اكراهات و صعوبات و عراقيل ضغطت على تطور المؤسسة 

 >قرار=ال اتخاذ رصد هناك تكالب في محاولة الاستحواذ علي العمومية  فقد تعددت المهام و

 مما أدى الى تضارب اهداف المؤسسة.

في تجزئتها إلى مؤسسات صغيرة الحجم الهيكلة العضوية للشركات الوطنية الكبرى تتمثل  -

و ذلك « EP »حولت تسميتها إلى مؤسسات عمومية تحيث يتضاعف عددها عدة مرات و 

و الفصل بين المهام داخل كل خلق نوع من التخصص للمؤسسة و تحديد مجالها الجغرافي ل

 .22منها

 145تقسيمها الى مؤسسة و كان الهدف  85تعداد المؤسسات الوطنية آنذاك كان كان و

 .1200و كان الهدف ان تقسم الى  526مؤسسة اما المؤسسات الجهوية فكانت 

ما و ين الانتاج كتحسهو المرصودة في هذا السياق من بين الأهداف الأساسية و عموما 

، مة(ة )التي تكلف الدولة مبالغ ضخالتخلص من المركزي، تخفيض أسعار التكلفة ،نوعا

 يةقراطوالتخفيف من العراقيل البير ،تخفيض تكاليف الخدمات العامة، استعادة الانضباط

 ...الخ.تحسين الاتصال، لحد من التبذير و ترشيد النفقات.او

 اعادة الهيكلة المالية:. 2..
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تمثل حل لمشكل مديونية )ديون( المؤسسات السابقة أين تولت الخزينة  الهيكلة المالية

 .23العمومية تسديد الديون التي كانت تربط هذه المؤسسات فيما بينها

كل مؤسسة تستطيع العمل اذا توفرت الموارد المالية الضرورية لتمويل مختلف ف

و  ردهاوازن مابين مواالاستخدامات و الاستعمالات من اجل ان تتمكن من خلق عملية الت

 استعمالاتها 

يكلة هر في عية المالية و اعادة النظضيتمثل في تطهير الومقياس اعادة الهيكلة الماليةو 

ن المؤسسة العمومية من اجل الوصول الى مستوى تامين التوازن المالي من اجل ضما

 استمراريتها يتطلب الامر:

 س مال عام.رأموال خاصة وأتخصيص المؤسسة العمومية ب -

 الديون.دة برمجة مستحقي الفوائد وإعاب اعادة هيكلة الديون -

 تسهيل الديون بين المؤسسات. -

ن وانيالقيحلل اسباب عدم التوازن المالي ومن أهداف الهيكلة المالية هو اعداد بيان 

ية مالل العادة النظر في الهياكلبناء توازن مالي جديد و مخطط لإ الاقتصادية و المالية

 القصيرة و المتوسطة الاجل للمؤسسات.

بعين  ذخلأعادة هيكلتها ماليا و اعداد مخططات لإإذا الاطار كل مؤسسة كانت معنية بفي ه

 .التطبيقية القصيرة  الاجل و مقاييس التوازن المالي المستمرصالنقائالاعتبار 

 لالاتبوادر الاخت،بدأت ة لكل مؤسسة الاقتصادية العموميةبعد خلق مقرات جهويمباشرة 

 المالية بالظهور و التي عرقلت تطورها.

حمل الدولة و كان القصد هو ت 1983عملية اعادة الهيكلة المالية انطلقت سنة و في الواقع 

حجم   انمسؤولية تسديد ديون المؤسسات المهيكلة، و التكفل بتذليل المصاعب المالية،الا

و هنا  ومية،تحمله بواسطة امكانيات الخزينة العمالمديونية كان ضخما، استحال على الدولة 

ك تحمل لبنوكلفت البنوك بهذه العملية بدون مقابل، لكن كيف استطاعت المصارف المالية و ا

 مديونية المؤسسات؟ من أين جيتت بالوفرات النقدية؟

 الى نمو معدل الانتاج الصناعي ب ول اشارت الاحصائياتخلال فترة المخطط الخماسي الأف

بعض المحللين الاقتصاديين ذلك الى حسن استعمال القدرات وقد أرجع  % سنويا9.5

بفضل تطبيق اجراءات  1984% سنة 60الى  1979% سنة 40الانتاجية، اذ انتقل من 

 24اعادة الهيكلة العضوية و المالية للمؤسسات العمومية.

 مبادئ اعادة الهيكلة العضوية و المالية:.3..

و التي كانت  التخصص حسب طبيعة المنتجات المتجانسة -نقاط: 03في مكن أن نلخصها ي

 الفصل بين وظيفة الانتاج ووظيفة البيع -جم يتم تقسيمها إلى وحدات جهوية.تتسم بكبر الح

أو مايسمى بالتسويق حيث تتولى بعض المؤسسات الإنتاج و تختص فيه أما  تسويق 
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فصل -شبكة التوزيع السابقة )القديمة(.بثقة عن المنتجات تتكفل به المؤسسات التجارية المن

 التي تتولها مؤسسات أخرى و تختص فيها. وظيفة الانتاج عن وظيفة انجاز الاستثمارات

 :اخضاع المؤسسة العمومية لنمط إعادة الهيكلة و حيثياته ظروف. 4..

حلول  يجادامن وصلت الشركة الوطنية الى مستوى من التعقيد و الانسداد الذي كان معه لابد 

 اكمتللخروج من هذا النفق و القضاء بالتالي على مجمل الصعوبات و المشاكل التي تر

-1980لخماسي الاول )خلال السنوات السابقة فجاءت اجراءات صدرت مع بداية المخطط ا

 : هيكلةعادة الإ( تدعى ب1984

 طنية الشركة الولتي وصلت اليها جاءت هذه العملية استجابة لمتطلبات الحالة او

 الحالة التي وصل اليها الاقتصاد الوطني على حد سواء.و

 وادر بالتي حملت فرضياتها الاقتصادية و زت هذه المرحلة ببداية الاصلاحاتتميو

 242-80م التصور الجديد لكيفية تسيير المؤسسة العمومية ولعل هذا ما يشير اليه المرسو

 اف اعادة الهيكلة في تلاث نقاط هي:الذي يجدد اهدو 04/10/1980الصادر في 

 ضمان التطبيق الفصلي للمبادئ اللامركزية.تحسين شروط تسيير الاقتصاد و -

ات كفاءطريق استعمال عقلاني لل تدعيم فعالية )م ع( بالتحكم الافضل في الانتاج عن -

 الموارد المادية.و

 توزيع الانشطة بكيفية متوازنة عبر التراب الوطني. -

 ثار عملية اعادة الهيكلة:آ . 5..

 :الانجازات على مستوى الملموس -أ 

 -  ميع جبتقدير  هدف لامركزية سلطة اتحاد القرارأنجزت اعادة الهيكلة العضوية

اصمة، ي العلشركات الوطنية كانت متمركزة فجتماعية لفالمقرات الا، المنشغلين بهذا الشأن

كذا هو لهذا تم انشاء مقرات اجتماعية للمؤسسات الاقتصادية على المستوى الجهوي و 

يا عن ي فعلو إن كانت شكلية أكثر منها واقعية حيث لم يتم التخلتجسدت لا مركزية السلطة 

ة، ية شكليعمل تعدو كونها مجرد سلطة اتخاذ القرار و الجميع آنذاك أستقر علي أن العملية لا

عب الهدف منها هو التخفيف من حجم ضخامة المؤسسات العمومية و الحد من تنوع و تش

 صص .مبدأ التخنشاطاتها و اعتماد 

لا مركزية اتخاد القرار لم يكن في و هذا ما وصل إليه العديد من الباحثين الذين يقرون أن : "

المصاعب في التسيير و المراقبة و المتابعة اليومية للآلة  عباء والواقع الا تحويل جهوي للأ

الانتاجية المتعطلة و التي جاءت ربما في وقتها خاصة بعد نفاد الاعتمادات المالية 

 .25نتاج المحلي كبديل للاستيرادالمخصصة لد

 و يتساءل صاحب نفس الدراسة آنذاك: 

                                                             
 حدودو محمد، إعادة تنظيم المؤسسة الاقتصادية العمومية ،انعكاساتها و عواملها، دراسة ميدانية لشركة الاسمنت لزهانة ،رسالة ماجستير،25

 .2001/2002السنة،
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سلطة العمومية يهدف الى توطين جهوي لخلق مقرات اجتماعية جهوية للمؤسسات إن كان -

لازمة ثار اخلفية الاجراءات المرتبطة بهذه العملية هو التقليص من اأم أن  اتخاذ القرار

 الانتاجية المتفاقمة؟

لى يهدف افعلا كان للمصاعب و المشاكل  لتحويلو يقر في نفس الوقت أن ذلك أكيدفا-

لالة هيل اأتسيير جهوية من اجل اعادة تو السعي وراء اقطاب  الحادة  اص الاثارامتص

 .مبررا مقبولاو يعتبر ذلك الانتاجية 

 الرموز وميات عملية اعادة الهيكلة لم تكن في الواقع سوى شكلية فكان الاكثار من التسذن ا-

 خص.للدلالة على نشاطاتها لكن عمق الازمة التي كانت تتخبط فيها لم يبحث و لم يش

الى التجسيد الشكلي للامركزية حيث انتقل عدد المؤسسات الاشتراكية رقام هنا نشير بالأو

 .26م1079لى إ 504فع عدد المؤسسات المحلية من م كما ارت460إلى  130من 

و  بهذا الشأن المنشغلينمن طرف التساؤلات من العديدفي نفس السياق طرح تو هنا  -ب 

التي ابرزها مقتبس من دراسة مهمة عن الموضوع و التي أجدها منطقية و معبرة عن عمق 

 :27و هي شهادات موضوعية تؤكد التوجه التحليلي المعتمد الإشكالية

 قي )م إ فاء الادمل آليات فعلية لبحث ديناميكية وهل عملية اعادة الهيكلة العضوية كانت تح

ة دية؟ أم كانت مجرد عمليياسة الاصلاحات الاقتصاع( من خلال إدراجها في مسار س

 حجام الشركات الوطنية؟تقليص لأ

 كل  متلكاتعادة الهيكلة العضوية تشير الى تحديد ملإحكام القانونية إذن تطبيق الا

عمال استفادة الو هو أيضا اعادة توزيع للطاقات البشرية مما ادى الى عمومية مؤسسة 

دمات الخ والجهوية من الامتيازات المرتبطة بالترقية  تماعيةرات الاجقالمحولون الى الم

 الاجتماعية.

 ينالمعني لعماللعمال زيادة التنافر بين الوحدات الانتاجية و انقلا و قد ترتب عن قرار 

 الى  ثم ان لامركزية السلطة لم تكن تكرس سلطة " اتخاد القرار" بل كانت تشير

او  تاجيةاتخاد القرار" لما يخدم مصلحة الآلة الانسلطة تنفيذية تفتقر الى صلاحيات " 

 لمعالجة مطالب العمال المادية.

 و  تخطيطو من اجل تطبيق اجراءات اعادة الهيكلة اسست لجنة وطنية يراسها وزير ال

ي فثلا التهيتة العمرانية بمساعدة ممثلين عن مختلف الوزارات و الشريك الاجتماعي مم

 الجزائريين.الاتحاد العام للعمال 

 نشاء مقراتلإتطلبت تخصيص استثمارات معتبرة  هذه العملية كانت مكلفة حيث 

ي فانت اجتماعية و تجهيزها بمختلف وسائل العمل المؤسسة الاقتصادية العمومية التي ك

 طور التاسيس.

                                                             
  د محمد بلقاسم حسن بهلول، سياسة تخطيط التنمية و اعادة تنظيم مسارها في الجزائر. ص26.295

 حدودو محمد، إعادة تنظيم المؤسسة الاقتصادية العمومية ،انعكاساتها و عواملها، دراسة ميدانية لشركة الاسمنت لزهانة ،رسالة ماجستير، 27

 .2001/2002السنة،
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 . نتائج عملية إعادة الهيكلة العضوية و المالية:6..

التي  وقيلة انتقل عدد المؤسسات الصناعية التابعة لوزارة الصناعة الثعاي المستوي الكمي 

وزارة لمؤسسة، اما التابعة  50إلى اكثر من  5ة الصناعات المصنعة من عليطكانت تشكل 

طاقة و مؤسسة و التابعة لوزارة ال 50إلى  حوالي  12الصناعات الخفيفة فقد انتقل من 

 .16ى ال 02الصناعات البتروكيمياوية من 

  اءت فج 84-80ان عملية اعادة الهيكلة تزامنت مع تطبيق المخطط الخماسي الاول

ت طط فكانلمخاهداف هذا أجراءات التنظيمية لهذه العملية فاتجاهاته لتهيتة المناا لنجاح الا

 ساس الى تدعيمها ) اعادة الهيكلة(ترمي بالأ

  اءات اجر بفضل اهريا اصبحت المؤسسة الاقتصادية العمومية اكثر فعالية و اداء

لال فترة خ% سنويا 9.5اعادة الهيكلة  من حيث ارتفاع معدل نمو الانتاج الصناعي اذ بلغ 

ل نتقل استعما، و التحكم بأكثر عقلانية في جهاز الانتاج، اد ا84-80المخطط السداسي الاول 

 710% خلال نفس الفترة، مما ادى الى خلق حوالي 60% إلى 40ة من الطاقات الانتاجي

 % من التصديرات.60الف منصب عمل جديد أي ما يعادل 

 تائج ت النلكن إذا كان الأمر كذلك لماذا تم اقرار استقلالية هذه المؤسسة؟ هل كان

ز نجااف المحققة في مرحلة إعادة الهيكلة بشقيها العضوي و المالي. دون آفاق و تكالي

ة  أم تاجيالعملية؟و هل قرار تطبيق استقلالية المؤسسة يرتكز على حقيقة ضعف الالة الان

 . مرتبطة أكثر بالاقتصاد الحر يرمز إلى مقدمة لإصلاحات سياسية اقتصادية شاملة

  ون للقانأصلا و المتضمن 28ان المؤسسة العمومية احتفظت بميزتها فيالقانون

استراتيجية  مما جعلصادية العمومية بصفتها "مؤسسة اشتراكية" التوجيهي للمؤسسة الاقت

تسير في اطار لامركزية سلطة التي صلاحيات الالاستقلالية تكتسي طابع منح المزيد من 

 "هيتة تجارية".كـــالتعامل معهاو في نفس الوقت اتخاد القرار 

 اديةة الاقتصبهذه التوجيهات كانت الدولة ممثلة في اجهزة الوصاية على المؤسس 

مة و ساهى صناديق المالعمومية تسعى للتخلي التدريجي عن سلطتها المباشرة و تفويضها ال

"  ها نحم لكذة الانتاجية؟ ام ان لالمساهمة اداة لتحريك الآان انشاء صناديق كبالتالي هل 

ؤهلة زتها الماجه برام  صفقات او عقود بكيفية " مستقلة" بواسطةالاهلية القانونية الكاملة" لإ

 ؟.نتاجيةلة الاآلية للمنافسة و بالتالي اعطاء ديناميكية للآة و وفق القانون التجاري، وادا

  ديدة جرحلة ملم تكن اعادة الهيكلة حسب المحللين و الخبراء الا استعدادا للدخول في

 من الاصلاحات الاقتصادية.

 و استخلاص:. استقراء7..

قتصادية المطبقة على سير المؤسسة العمومية كان من المنتظر بعد تغيير طبيعةالسياسة الا

رفع من قدراته لكن الذي حدث هو تحول المؤسسة العمومية اليتم الإنتاج الفعلي ويتحقق ان 
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دون تقييم التجارب السابقة التي باءت بالفشل ب في تطبيق السياسة الاقتصادية الى حقل تجار

فالسياسة الاقتصادية التي ، قات الانتاجية للمؤسسة العموميةقد شهدت هذه الفترة اهدار الطاو

طبقت على المؤسسة العمومية لم تكن تستجيب لمنطق السوق و الاقتصاديات العقلانية و 

 اعتماد الرشادة في استخدام الموارد و الطاقات.

 مما ادى الى وضع حرج للغاية اصبحت فيه اغلب المؤسسات العمومية خاصة بعد خلق

ات سات جديدة تعاني من مشاكل عويصة زاد فيها مستوى التضخم وزادت معه الكشوفمؤس

 رورةضالبنكية و التالي العجز المالي الذي اعتادت عليه المؤسسة العمومية مما عرض 

 البحث عن طرق اخرى لانقاذ الاقتصاد الوطني.

ي دل علبقدر ما كانتتعني و ت مؤسساتالتقسيم  تعني في العمق اعادة الهيكلة  لم تكن-

تخفف  كاهلها فأرادت أتو المشاكل و الإكراهات التي أثقلت عباء الأالمصاريف وتقسيم

 الضغط عنها و تتخلص و لو جزئيا عن هذه الضغوطات.
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 المحاضرة الثالثة

 استقلالية المؤسسات و الشركات القابضة

 

 :استقلالية المؤسسات -

 المهمة:المعطيات وببعض التفاصيل نذكر قبل الخوض في مفهوم استقلالية المؤسسات

 8لى احيث انخفض سعر برميل البترول  86 التي عاشتها الجزائر سنة  خانقةالزمة الأ-

 دولار. 40دولار بعد ماكان في حدود 

حرة  تكن لم فالمؤسسة العمومية ،ايتهعبسوء تسييرها و تآنذاك بعرفت المؤسسة العمومية -

 في علاقاتها الاقتصادية و التجارية و في اختيار شركائها داخليا و خارجيا.

 تعاقب حكومات متعددة في فترة صيرةحيث عرفت البلاد عدم الاستقرار السياسي -

لقدرة ااثر سلبيا على و% 30الذي تجاوز  التضخم ل اقتصادياتميزت بارتفاع كبير لمعدو

ارجيا ما خأ، المديونية البنكية اتجاه المؤسسات العموميةبالإضافة إلي  الشرائية للمواطن

 .انخفاض كبير في سعر برميل البترول و ارتفاع عبئ المديونية الخارجيةفاتسمت ب

ل لمشاكلالمؤسسة الاقتصادية العمومية قبل فترة الاستقلالية تميزت بتراكم كبير إذن -

لى عقدم قنية، الاقتصادية..(حالت دون احداث اي تالتنظيمية،الاجتماعية، المالية، الت

 مستواها.

ولة للخروج من هذا الوضع المتازم كان لابد من الدخول في تجربة الاصلاحات ومحاو-

 ليةت عدة اجراءات جديدة سميت باسم استقلاذاعتماد طرق اكثر نجاعة و فعالية، فاتخ

 المؤسسات.

و  عصرية فعالة و بناء مؤسسة عمومية اقتصاديةعملياتية و و لهذا سعت الى ايجاد حلول -

دها مواراخراجها من طوق البيروقراطية و اعطائها الحرية في اصدار القرارات المسيرة ل

 المالية و المادية.

 ة التطبيق.ت مرحلأبد 1988ة اشكالية استقلالية المؤسسات، و في بداية قشمن هنا بدأت منا-

يير ن التسممن نوع آخر من الناحية التنظيمية هدفه الحد ماهي الا اصلاح الاستقلاليةإذن 

ؤسسة لى مالمركزي و الوصاية المباشرة للادارة المركزية تحولت معه المؤسسة العمومية ا

 ذلك من كل وصاية ادارية مركزية(.اقتصادية م باعتبارها مساهمة ) متخلصة ب

ن الجهات الوطنية و دون حرية التصرف، حرية الادارة والسير بعيدا ع يدل عليفهوممالو

اجراء من الاجراءات البيروقراطية.و بهذا شكل من اشكال الوصاية أو أي  ي الخضوع لأ



 

[30] 

مما ، المعنى تتحرر المؤسسة العمومية من كل الضغوطات و التدخلات المختلفة للسلطات

 لية المالية.يجعل المؤسسة العمومية تتمتع بالاستقلا

يعرف المؤسسة العمومية الاقتصادية بانها و هذا ما يعبر عنه القانون الجزائري الذي 

، تملك الدولة او SARLاو  SPAشركات مساهمة او شركات ذات مسؤولية محدودة 

، وهي تملك 29الجماعات المحلية بشكل مباشر او غير مباشر جميع الاسهم و جميع الحصص

 الإدارة و الاستغلال:حق الملكية و 

ا و ة لهقوانين المنظم)مجسد في عقود انشاء المؤسسات و الحق ملكية الاسهم للدولة: -1

مح ية يسو حق الملك ،تعيين اعضاء مجلس الادارة و توزيع الارباح...( للأهداف المحددة 

راء مال و طرح الاسهم للبيع او شعلان عن حل المؤسسات، و رفع و تخفيض راس البالإ

اقبة يمتلك مجلس الادارة في اطار الاهداف المسطرة، حق مر:  حق الادارة: -2 خرى.أ

ة الادار جلسمو هنا  حق الاستغلال: -دارة و اقالته.ئج و حق تعيين الرئيس المكلف بالإالنتا

مة لائراتيجية الماعداد البرامج، و تحديد السبل الفعالة، و الاستحضي بصلاحيات عدة:

 للمؤسسة.

ة مؤسستنمية نشاطات الويؤطر تسيير الاستثمار والمدير العام يشرف على السيراليوميو

 تحت الرقابة المستمرة لمجلس الادارة.

ة ؤسسمنح الم -/لامركزية السلطة و اتخاذ القرار -نوجز أبرزها في التالي: الاهداف:

 /.لعلاقاتانظيم تبالعمليات الاقتصادية و التجارية و العمومية الحرية و المسؤولية في القيام 

 تسيير الموارد المادية و البشرية و حرية اختيار مسؤوليها. -

 و خارجية داخليةتتجسد في دوافع الاستقلالية: تطبيقالتي أدت إلي دوافعأما ال

ولية الدلمالية المؤسسات اتمثل في الضغوطات التي كانت تمارسها الخارجية أبرزها  -

ليها تفرض عكانت تضغط على الجزائر وحيث ( FMIصندوق النقد الدولي )البنك العالمي و

دة اعاالمؤسسات من اجل تسريح القروض و صةخصخالاقتصاد والتجارة الخارجية وتحرير 

خص نلخلية الدا ...الخ أما الدوافعالغاز عالمياانخفاض سعر البترول وبالإضافة إلي  هيكلتها.

 ي النقاط التالية: أهمها ف

سة ي للمؤسمركزالتسيير ال -. الارتفاع المستمر لتكاليف اليد العاملة مقارنة برقم الاعمال -

 الاقتصادية.

عدم قدرة المؤسسة  -بب تراكم الديون البنكية الضخمة.افلاس المؤسسة الاقتصادية بس -

الاجتماعية  التكاليف -المناسبة.لمردودية العمومية على تسديد الديون بسبب عدم تحصيل ا

انخفاض ايرادات  -ارتفاع المصاريف المالية. -م المديونية و العجز المالي لها.زادت في حج

تراكم ريوع الفترة السابقة لدى فتة معينة  -ية بسبب انخفاض البترول و الغاز.الخزينة العموم
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ة اكتسبت بطرق مختلفة في في السلطة ذات نفوذ سياسي كبير، حصلت و راكمت اموال طائل

 المشاريع الاستثمارية و ارادت استغلالها.

رها يعتبر صندوق المساهمة شركة مساهمة، ينوب عن الدولة باعتباصناديق المساهمة؟:

ل و موامالكا لرؤوس الاموال، و يمكن تمثيله بمثابة وسيط بين الدولة كمالك لرؤوس الا

 المؤسسات المسيرة لها.

سطة ية بوااعداد و متابعة تنفيذ مخطط المؤسسة الاقتصادية العمومفيتمثل في  دورهاما أ-

 ممثليها في مجلس ادارتها، باعتبارها صاحبة اسهم الدولة.

 لكالمؤسسات المعنية الى تريق تحويل سندات من طضمان توازن بين حصص الدولة عن -

خسائر بالمؤسسات  خل الدولة لتغطيةدالتي تعاني من مشاكل مالية، و عن طريق ت

ل يمو الاستراتيجية الملحقة بالصناديق، غالبا ما يكون مصدرها "صندوق" الضمان الذي

 جزئيا من النتائج المالية قصد المحافظة على التوازن.

ورة من أجل إنجاح سيرمن الخطوات المهمة المساهمة كانت  انشاء صناديقعلي العموم 

ي الاموال و التصرف ف ممثلة للدولة كمالكة لرؤوس فقد كانتالاصلاحات المعتمدة 

تماد ثل اعان التغيير في نمط التسيير لم يصاحبه اتخاذ اجراءات ضرورية مإلا  موجوداتها

 و رصدت عدة نقاط ضعفالمسؤوليات التقسيم المالي للمؤسسات و الوضوح في تحديد 

 مثل:من الأهداف حالت دون انجاز المتوقع 

 لطاقاتاسوء استخدام - /لكبير الذي اصبحت تعاني المؤسسة الاقتصادية العجز المالي ا-

لى ان اجلها انحراف صناديق المساهمة عن مهامها التي احدثت من ا-/  الانتاجية و التقنية.

ن يد متكون وصية عليها ايضا تداخل الصلاحيات في الصندوق الواحد لانطوائه على العد

 ية المؤسسة الاقتصاديةالمؤسسات مما زاد في تعقيد وضع

ن مه اخر صناديق المساهمة ماهي الا تسمية مختلفة ووجهناك من كان يعتبر و في الواقع -

ذه حل ه و استمرالحال الى غاية اصدار قرارلبيروقراطي للمؤسسات الاقتصادية التسيير ا

 .25/12/1995الصناديق في 

و لم بالى تحقيق المستوى المطلوترقى سنوات من وجود صناديق المساهمة لم  7و بعد  -

رت حيث  هةسلبيو التقليص من حدة اثارها التستطع التدابير المتحدة ازالة العوامل المعيقة ا

تها ليلااعراض  الافلاس على العديد من المؤسسات الاقتصادية العمومية منذ اقرار استق

 ويل غيرت تملتكفل بعمليامكان خزينة الدولة تحمل الاعباء او اإخاصة المالية، و لم يكن ب

 المؤسسة العمومية غير استراتيجية.بحث الفعالية الانتاجية خصوصا فيل هباهض

ادية قتصلكن هل يعني تخلي الخزينة العمومية او البنوك عن تمويل المؤسسة العمومية الا

ية اي بدا انوني ،المفلسة نقطة تحول نوعية في مسار اعادة التنظيم ليشمل ايضا الوضع الق

 صة؟خصالتوجه نحو الخ

ة لدولصة او التي ترغب اخصالمؤسسة الاقتصادية القابلة للخ و ماهي المعايير لتصنيف

 التخلي عنها لفائدة القطاع الخاص؟
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 :(Holding)الشركات القابضة  -

، و اعيد تنظيم المؤسسات العمومية و 25/12/1995جاء قرار حل صناديق المساهمة في  -

 lesتم احداث محلها الشركات القابضة )أي قابضة )مجمعات اقتصادية(ء شركات انشا

holding). 

دد الى تمرير مسألة خصخصة عواضحة  ل صناديق المساهمة أعطى اشارة و في الواقع ح

 ن المؤسسات العمومية الاقتصادية.مهم م

يير ن تسعالشركات القابضة تعد آلية تنظيمية تعمل على تحديدالمسؤولية المباشرة  عموما

شكل  على أموال الدولة، تطلب الامر تجميع المؤسسات العمومية المختلفة في شركات قابضة

 شركات مساهمة و هي تمثل ملكية الدولة و التي حلت محل صناديق المساهمة.

اط سات العمومية ذات النشمجموعة معينة من المؤسان الشركات القابضة تشرف على  -

ن م تكلالحال مع صناديق المساهمة التي كانت تشرف على مؤسسات  هو و ليس كما المنسجم

 بالضرورة تنتمي الى نفس القطاع او النشاط.

وال و اذا كانت صناديق المساهمة مجرد هيتات تنوب عن المالك الحقيقي لرؤوس الام-

لقابضة ة االشرك ، فإنان الائتمان في اللغة الاقتصاديةلة وهي تعرف باعوالمتمثل في الدو

 العمومية تعتبر مالكة للاسهم .

 يها.القيم المنقولة التي تحول الل خصائص حق الملكية على الاسهم وفهي تتمتع بكام

 :سير الشركات القابضة

وات سن 6تسير الشركات القابضة من ادارة توضع تحت مجلس مراقبة )الذي يعين  لمدة 

م ير العاد المديمكن ان تتكون الادارة من فرد واحو  للتجديد من طرف الجمعية العامة(.قابلة 

 الوحيد للشركة القابضة.

من  عاءاشهر عن طريق استد 3اعضاء يجتمعون دوريا كل  7رمجلس المراقبة يتكون من  -

 مدير مجلس الادارة و هو يقوم بمهمة المراقبة المستمرة للشركة القابضة.

 .المجلس الوطني للمساهمات الذي يوجد تحت تصرف رئيس الحكومة الذي يراسه -

 مهام الشركات القابضة: -

 تلخصتاذن الشركة القابضة العمومية هي عبارة عن تجمع عدد من الشركات الاقتصادية: 

 .(1995ديسمبر  25الصادر في  25-95فق الامر رقم مهامها )و

تسيير رؤوس الاموال التجارية التابعة للدولة و ادارتها وجعلها اكثر  إليضافة بالإ

المساهمة في تنمية جميع  -/اعطاء اكثر مردودية لها و م هتثمين محفظة الاس-.مردودية

و المالية ) م ع ص ت م(، التي تدخل ضمن اطار  المؤسسات العمومية الصناعية التجارية

مراقبتها من خلال وضع الاستراتيجيات و تجديد سياسات الاستثمار و التمويل و ادخال 

حماية  -/تنظيم حركة رؤوس الاموال بين المؤسسات. -/تعديلات هيكلية حسب الضرورة.



 

[33] 

في وضع السياسات الاقتصادية  تشارك الحكومة-/الاستقلالية المالية للشركات المنتمية اليها.

 .حسب الاتفاقيات المبرمة في هذا السياق

ية تجارتنمية المجموعات الصناعية و ال و هكذا كل شركة قابضة عمومية تعمل على تشجيع

 و المالية التي تراقبها.

مع : مج مجمعا 11أو ما يطلق عليه بـــ  شركة قابض 11سيس أو على هذا الاساس تم ت

اء و كهربكانيك و المجمع المي-/مجمع صناعة الحديد و المعادن. -البناء و مواد البناء./

 -/ساسية.الا جمع الصناعات الغذائيةم-/لصيدلة و الادوية.مجمع الكمياء و ا -/الالكترونيك.

 ومجمع الانجاز  -/مجمع الصناعات المصنعة.-/جمع الصناعات الغذائية الزراعية.م

 مجمع الخشب و الفلين. -/مجمع الخدمات. -/الكبرى. الاشغال

عن  يداات بعقد كان الهدف من اعادة تنظيمها في هذا الشكل خلق التكامل مابين النشاطو

ة ا لفائدي عنهصبح نسمة النشاطات الاقتصادية التي اعلنت الدولة التخلأمجال المنافسة الذي 

 القطاع الخاص.

صياغة اخرى في شكل شركات ة العمومية وقتصاديان اجراءات خصخصة المؤسسة الا

 .لسوقاللمجتمعات المنتهجة لاقتصاد  ج مستوحاة من التنظيم الاقتصاديذقابضة، هي نما

ة قتصادية الاو هي بمثابة آليات كانت ترمي الى بعث الفعالية الانتاجية المعطلة في المؤسس

ها خضاعإبة القطاع الخاص او لفائدالعمومية سواء بالتنازل عنها بغض النظر عن الصيغة، 

 .ساليب تسييرية و تنظيمية الى غاية بلوغها مستوى الاداء المطلوبباستمرار لأ

 :التحديد الهيكلي للمؤسساتاجراءات التطهير المالي و

لمالي الدائم العجز او انعكاساتهاو 1986قة التي عرفتها البلاد في الازمة الاقتصادية الخان

ر طهيتاعتماد حل الفرض على الدولة التدخل المباشر والذي اصبحت تتخبط فيه باستمرار 

 .المناقشة الحرةلتحضير للدخول في اقتصاد السوق واالمالي للمؤسسات العمومية و

مح تسان عملية التطهير عن طريق مسح الدولة لجميع الديون المستحقة على المؤسسات 

ية لعموماالخزينة المؤسسة العمومية اتجاه البنوك ومديونية والمالي  زجععلى ال القضاءب

 ليصبح لها هيكل مالي متوازن.

ية مال مع تزويدها بموارد خصوم المؤسسةصول وسسة العمومية توازن كامل لأاعطاء المؤ-

 طبيعة النشاط.تتفق و

 

 رابعةالمحاضرة ال

 اقتصاد السوق: يةمن الاقتصاد الموجه إليالانتقالالعملية المساهمة فيعوامل ال
اقتصادية او برنامج كبير اصلاحي اقتصادي و  -صلاحات الماكروتميزت هذه المرحلة بالإ

مالي كيفي يهدف الى تحقيق التوازنات الكبرى داخل و خارج البلاد و تامين الانتقال الى 

المؤسسات، فجاء القانون التجاري، اقتصاد حر من خلال تغيير عميق في تشريع قوانين سير 

ادية التي كانت مسيرة وفقا للنموذج قوانين المالية و اصلاح كل المؤسسات الاقتص
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ب لمنطق المبادرة الخاصة و المنافسة الحرة و تحرير الاشتراكي و محاولة جعلها تستجي

 التجارة الخارجية.

ط لاوسااات عديدة متداولة في نفسه امام مصطلح المواطنو في هذا السياق الجديد وجد  -

 العام، قطاعالاقتصادية و السياسية لم يكن يعرفها من قبل مثل تصفية المؤسسات التابعة لل

 ندوقصتخفيض قيمة الدينار، خسارة الصرف، اعادة الجدولة، برنامج التوازن الهيكلي، 

لدينغ، لهوالعمال، النقد الدوليّ، الشراكة، الافلاس، الخصخصة، البطالة، الطرد الجماعي ل

 تحرير التجارة الخارجية....الخ.

حيث انخفضت الارادات لهذه  1986بداية الاختلالات التي اصبحت  اهرة للعيان تعود الى 

، بسبب الانخفاض الشديد لاسعار البترول 1985مليار دولار بالمقارنة مع  4.7السنة ب 

دولار بالاضافة الى تدني  08لى دولار ا 30على مستوى السوق العالمي الذي انخفض من 

فرنك بالنسبة للدينار و في المقابل مستوى الاستراد  05فرنك الى  10قيمة الدولار من 

للوسائل و الخدمات لو الا بمليار واحد، حيث لجأت الحكومة الى التقليص من الاحتياجات و 

سنة و حوالي  5.28الى  1985مليار دولار سنة  3.7التدين الاضافي على المدى القصير ب 

 1991.30ملايير دولار سنة  10و حوالي  1990مليار دولار سنة  09

 1990ي مليار دولار ف 03و هذا بالرغم من الزيادة في الايرادات التي قدرت باكثر من 

 دولار للبرميل. 24نتيجة ارتفاع سعر البترول الذي وصل الى حد 

عوبات جد صتقدرة على تامين التسديد و كانت و في هذه المرحلة لم تكن الجزائر تمتلك ال -

 في تموين البلاد بالمنتجات الاساسية و المواد الاولية.

 1987الى نصف ماكانت عليه في  1993-1992في  دستيراو هذا ما حتم عليها تخفيض الا

في لديمغرامو او امام هذه المعطيات المعبرة عن الوضع المتأزم هناك الزيادة الكبيرة في الن

ين حفي  1993مليون شخص في  6.47 1985مليون في  4.49و انتقال الفتات الحيوية من 

طالة و شخص و هذا مازاد في حدة اشكال الب 820000أن الفتات المشغلة رسميا لم تتعدى 

متوسط مليون فرد و لا ننسى تقهقر معدل الصرف ال 1.16البطالين الذي وصل عددهم الى 

دولار في  23.35الى  1985دولار للدينار في  5دولار الذي انتقل من للدينار بالمقارنة مع ال

 (.%460)اكثر من  %323اي ارتفع بحوالي  1993

 ديد التجهيزات على مستوى القطاع الانتاجي.الحاجة الملحة لتج -

 دولي و اتفاقيات "ساند باي"النقد الصندوق 

 في وطنييضغط على الاقتصاد ال كان تشير الى الثقل الذي المذكورة أعلاه كل المؤشرات-

 لنقدربط النمو الاقتصادي بالتوازن الهيكلي  و التفاوض مع صندوق ا و حتمية ضرورة

 من أجل الحصول على تسهيلات في التمويل العام للبلاد. FMIالدولي 

                                                             
من يريد ان يعرف أكثر يمكن الرجوع الى د. محمد بلقاسم حسن بهلول " الجزائر بين الازمة الاقتصادية و الازمة السياسية" مطبعة دحلب  30

 .213ص  1993الجزائر 
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) و  ليابانللاتحاد الاوروبي و ا وفدخر برنامج التوازن الهيكلي مكرها، فآفجاء تنفيذ  -

ع وض و هو دبموافقة الولايات المتحدة الامريكية( رفض مساعدة الجزائر الا بشرط واح

ت سمي ليةو هذا ما تم فعلا حيث ابرمت اربع اتفاقيات مع هذه المؤسسة الماFMIاتفاق مع 

 باتفاقيات ساند باي:

 مليون دولار. 560من اجل  1989كان في  Sand Bayأول ساندباي  -

 مليون دولار. 400من اجل  1991ثاني ساندباي كان في جوان  -

على  FMIمن اجل مليار دولار و في اطاره اكد  1994الث ساندباي كان في ماي ث -

 ضرورة تنفيذ البرنامج الهيكلي و الاصلاحي.

في  م( الذي ابرFFEو رابع الاتفاق بخصوص الحصول على سهولة في التمويل الموسع)  -

 مليار دولار خلال ثلاث سنوات. 1.8اجل من  1995كاي 

طبيق تفي  هذا التمويل الاخير بالمقارنة مع الاتفاقيات الاخرى كان يتضمن البدء الفعلي

لق يتع ى معاني خطيرة من فيمابرنامج التوازن الهيكلي الاصلاحي و الذي كان ينطوي عل

جم شي للمستهلك( طرد و التقليص من حوضاع الاجتماعية ) تقهقر المستوى المعيبالأ

 العمال، افلاس المؤسسات ...الخ.(

ادي لندن، لبنك العالمي، ن، ا« F.M.I »ضة للجزائر: تتمثل في + المؤسسات المالية المقر

 على البلاد تنفيذ هذا البرنامج.يس هي التي فرضت نادي بار

ة موميمن جميع المحاولات الاصلاحية التي خضعت لها المؤسسة الع :النتيجة المستخلصة

اخراج  قا منالتي لم توفق اطلاوهو الفشل في انجاز أهداف هذه الإصلاحات سنة  30لمدة 

يات من حالة العجز و الحروجية المرافقة لها دوما، و اهم المعط المؤسسة العمومية

 التالية: الاقتصادية المجسدة لذلك نوجزها في النقاط

 لعدد(بالرغم من وجود قطاع من المؤسسات الصناعية )المتميز بالضخامة و كثرة ا 

لمواد من ا %80الا ان الاعتماد كان يتم شبه كليا على المستورد الذي كان يفوق 

 واء.الاولية المستوردة و هذا ينطبق على القطاعين )العام و الخاص( على حد س

 من الصادرات الكلية. %92المحروقات الذي كان يمثل طبعا باستثناء قطاع 

  في اقصى حدوده. %60استخدام ضعيف للجهاز الانتاجي الذي لم يتعدى عتبة 

 سبب غياب التحكم في الاداة التكنولوجية

 .ندرة العملة الصعبة، عدم امكانية تحويل الدينار، ضعف القدرة الشرائية 

 رته على كفاية الطلب الجزائري من القطاع الفلاحي اتسم بالضعف و عدم قد

 المنتجات الفلاحية و المحاصيل الزراعية )سياسات فلاحية خاطتة(.

  سوق موازية ساهمت في تأزيم الوضع الاقتصادي و المالي أكثر خاصة و ان

دينار،  مليار 50التضخم فاق كل المستويات حيث تشير الاحصائيات أنه كان يقدر ب 

 لانتاج الوطني.لايوجد  لها مقابل في ا
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 قلنة عيد و شبح المديونية الخارجية المرتفعة جدا بسبب السياسات الفاشلة و عدم ترش

تي الموارد المالية المقترضة بشكل متكرر مما ساهم في حدة خدمات الديون ال

لى ا 1987مليار دولار سنة  5.28الى  1985مليار دولار سنة  4.79ارتفعت من 

 .1991مليار دولار في سنة  10الى  1990 مليار دولار سنة 9حوالي 

 ت.من المداخيل النهائية للواردا 4/3ين من يقدرها بانها تمتص و هناك من المختص

 الجبائي و تعقيدهعدم مطابقة النظام القانوني و 

 =ا انعكس مم >العشرية السوداء التي امتلتت بها البلاد فالوضع السياسي غير مستقر

 سلبا على الوضع العام للبلاد.

  حركة منظمة في تخريب العديد من ممتلكات الدولة كحرق المصانع وافلاس

 المؤسسات، هجرة الاطارات خوفا من الاغتيال ....الخ.

 90/10ون قان و استمرت الدولة في محاولة ايجادها لما يخرج البلاد من الازمة الخانقة فجاء

لبنك و هو قانون خاص بالرض و النقد و بموجبه انشئ مجلس ادارة ا 1990الذي صدر في 

 المركزي.

 ي فيتها و قد كان اول قانون صدر في تلك المرحلة ارادت الدولة من خلاله ابراز ن

لصدور  الذي مهد الطريق 90/10و قانون ه توجهها السياسي نحو ما يسمى باقتصاد السوق 

ات و ذي سمح للقطاع الخاص و الاجنبي بالاستثمارقانون الاستثمارات ال 93/12قانون 

 حرية و دون قيد.

ي فتسهيلات و منح امتيازات للخواص التي اكدت و اتضحت اكثر بجاء  90/10قانون  -

 الذي تضمن آليات مشجعة و كمدعمة للقطاع الخاص و ترقيته.  93/12قانون 

د تعديباع الاقتصادي فقامت ل دخول الجزائر في حركة اصلاحية كبيرة مست القطهنا نسجو

د ى اقتصاية الالاقتصادية استجابة لضرورات المرحلة الانتقالو تغيير التشريعات و القوانين 

 .FMIالسوق و تطبيقا لمتطلبات 

اد القطاع الخاص بين عنف الاقتصاد الموجه و تشجيع اقتص : ني ثاال الفصل

 السوق.

قف يتو اقتصاد السوق لا يمكن أن يكتب له النجاح دون تنافسية القطاع الخاص و إنجاحه

توي ن مسمعلي نموه و ازدهاره و قدرته علي انتاج القيمة المضافة و المساهمة في الرفع 

دي و قتصاالدخل القومي و المحلي علي حد سواء و قدرته علي احداث الطفرة في النمو  الا

تنمية ز الدا علي ما يمكن أن يقدمه من ابداعات و ابتكارات كفيلة بإنجاالاجتماعي اعتما

خاص ع الالمستدامة مما يفرض علينا منهجيا الإحاطة الموضوعية بواقع و اصل تكون القطا

 راكيةفحص تجربة الاقتصاد الموجه المطبق في سياق مرحلة الاشت في الجزائر و ضرورة 

ع و القطاو ما يمكن أن تكون قد سببته من أثر علي  نمالسابقة كسبيل لإحداث التنمية   

 .الخاص خاصة المؤسسات الصناعية الصغيرة و المتوسطة الخاصة
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القطاع الخاص بين عنف الاقتصاد الموجه و تشجيع اقتصاد  : ني ثاالمحور ال

 السوق.

 خامسةالالمحاضرة 

 فـي الجـزائرالأصـل التـاريخي للقطـاع الخـاص 

 

 الأصـل التـاريخي للقطـاع الخـاص فـي الجـزائر- 1

من أجل التعرف علي واقع القطاع الخاص خاصاة المؤسساات الصاناعية الصاغيرة و 

قتصاد الموجة في  ل الاه مجمل الإكراهات والعراقيل التي أعاقت تطور المتوسطة و تحديد

بحاث فاي الأصال المنهجياا الضروري قتصاد السوق، نرى من اتقال إلى نثم خلال مرحلة الا

جتماعياة بصاورة قتصاادية والاالتاريخي للقطاع الخاص في الجزائر والبحث عان أصاوله الا

عامة حتى نتمكن مان فهماه و التعارف علاى جاذوره التاريخياة عبار الازمن وبالتاالي التعارف 

سااتثمارات الخاصااة و الرأساامالية فااي الجزائاار ولهااذا نجااد أنفساانا مضااطرين علااى أصاال الا

ساتعمارية الفرنسااية للجزائار والتااذكير للرجاوع قلايلا إلااى الاوراء و بالضاابط إلاى المرحلااة الا

ستدلال هامة تبين أصل هاذا القطااع وتكوناه فاي اببعض المعطيات التاريخية وطرحها كنقاط 

مثاال عبااد اللطيااف باان القطاااع الخاااص   معتماادين فااي ذلااك علااي دراسااات مشخصااة الجزائاار

 ...الخ  33، عمر دراس32بس، الجيلالي اليا31أشنهو

                                                             
، مجموعة من الأساتذة،  1962-1830لجزائر، محاولة لدراسة حدود التنمية الرأسمالية في الجزائر من عبد اللطيف بن أشنهو، تكون التخلف في ا

 الشركة الوطنية للنشر، الجزائر، 31.1979
32 - Liabes Djilali, Capital privé et patrons industriels en Algérie 1962-1982, Alger, ED.CREA, 1984. 
    -Liabes Djilali, Qu’est –ce qu’entreprendre éléments pour une sociologie des espaces productifs, CREAD, 
N°11, 1987, PP31-42. 
-Liabes Djilali, Entreprise et bourgeoisie d’industrie en Algérie, CREAD, 1984  
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قتصااادية و عاارض مااوجز عاان الممياازات الأساسااية للبنيااة الاممااا يحااتم علينااا تقااديم 

 حتلال الفرنسي لها :جتماعية قبل وغداة و بعد الاالا

 خصائص البنية الاقتصادية قبل و خلال الاحتلال:  1 – 1

حااتلال كاناات مركباااة ماان ثاالاث عناصاار أولهااا أساالوب جمااااعي هااذه البنيااة قباال الا

Communautaire قاعاادة جماعيااة  علاقااات ذاتمساايطر يتميااز بنشاااط زراعااي رعااوي و

نظااام القبيلااة، ثانيهااا أساالوب تجاااري بساايط كااان ياانظم كاال الأنشااطة ترتكااز علااى النسااب و

تجاه الخارج ولقد كان الحضرية الحرفية التقليدية على مستوى المدن وثالثها علاقات تجارية 

الأسلوب الأول هو المسيطر أما العلاقات التي كانت تربط بين الجماعاات المنتجاة والأرض. 

نذاك والعلاقة كانت من نوع جمااعي آهذه التشكيلة و البنية العقارية فقد كان هناك تطابق بين 

صاة الهامشاية تتمثل في العرش لكن كانت هنااك أيضاا علاقاة مان ناوع آخار هاي الملكياة الخا

التي كانت توجد حول المدن و هذا يدل على أن العلاقة التي كانت تربط الرأسمالية المتواجدة 

ناذاك آفي حوض البحر الأبايض المتوساط كانات قاد دخلات الجزائار حياث أن البنياة العقارياة 

ملايااين  3الملكياة الخاصاة  -% 36مليااون هكتاار أي  4,5أراضاي البايلاك  -كانات كالتاالي : 

% مان 40ملاياين هكتاار أي  5الملكياة الجماعياة )العارش( كانات تمثال  -%   24هكتار أي 
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 طبيعة العلاقة المنظمة للاقتصاد قبل الاحتلال: - 1 – 1 – 1

حتلال كانت قتصاد عموما قبل الاإذن يتبين لنا أن العلاقة الأساسية التي كانت تنظم الا

الجماعة بالأرض و العنصر الأساسي لمعرفة القبيلة هو الأرض، إلا أن علاقة جماعية تربط 

هذا لا يعني الغياب الكلي للعلاقات الفردياة باالأرض بال باالعكس فوجودهاا كاان فعلاي و هاذا 

حساب ماا تشاير إليااه الأرقاام الماذكورة أعاالاه و المعطياات تشاير أيضاا أنهااا كانات فاي توسااع 

ستعماـاري، هاذا حاتلال و التوساع الرأسامالي الاياة بعاد الامستمر نتيجة تفكاك العلاقاة الجماع

 :(2)التوسع الذي يقسـم تاريخيا إلى ثلاث فترات 

و قد تميزت بظهور النظام  هي فترة الصراع و المقاومةو  1880إلى  1830الأولى من  -أ 

ياذها الرأسمالي الزراعي و هذا من خلال عملية شاملة معقدة و تدريجياة قاام بتخطيطهاا و تنف

ساتعمار الفرنساي ضاد الجزائاريين بادأت بنازع ملكياة الأرض )الجماعياة( وتحريرهاا ماان الا

جتمااعي المسايطر علااى مساتوى التشااكلية العلاقاة الجماعياة وبالتااالي كسار أشاكال التنظاايم الا

قتصادية الجزائرية وقد تمت هذه العملية بفضل سياسة تمحورت خاصة حول جتماعية والاالا

متلاكهاا مان او عملياة الطارد مان الأرض و Sédentarisationم الترحال الصراع ضد نظا

عن طريق العنف، القوة والتلاعب القانوني حيث أصدرت مجموعة  1862طرف المعمرين 

                                                                                                                                                                                              
33Omar Derras, Placedu secteur privé industriel national dans l’économie Algérienne, Insaniyat, 1997, pp 156-
174. 
34 Abdelkader Djaghloul N°185 Février 1975  "التشكيلة الاجتماعية الجزائرية قبل الاحتلال" Revue la pensée 

)2(التقسيم مأخوذ من كتاب د. عبد اللطيف بن أشنهو "التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط1962-1980" ديوان المطبوعات الجامعية-الجزائر 

1982 
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ستحواذ على أراضي الجزائريين ومصادرتها وذلك عن من القوانين تهدف في مجملها إلى الا

الذي زاد  1963طريق القضاء على الملكية الجماعية وخاصة بعد فرنسة قانون الأرض سنة 

هكتاار ووزعتهاا علاى  600 000قامات الحكوماة الفرنساية بمصاادرة  1871الطين بلة ففاي 

ين ويهدف إلى القضاء على الذي يهم أيضا المستوطن 1973المستوطنين، هناك قانون وارني 

الاذي أبااح بيااع الأراضاي المشااعة فااي  1883الملكياة الجماعياة للقبائال والأعااراش، وقاانون 

 1899و 1887المزاد العلني بمبالغ زهيدة لصالح الأوروبياين دون شارط الإقاماة فيهاا وباين 

لأعاراش و هكتاار مجانياا كانات ملكاا ل 957 000ستعمارية علاىستولت الإدارة الفرنسية الاا

هكتاار، ومان ثام  هارت  120 000سلم للمهاجرين الأوروبيين أكثر من 1900و 1891بين 

هكتااار وتحااول أصااحابها  5000 - 4000الملكيااات الكبياارة التااي تتااراوح مساااحاتها مااا بااين 

 الشرعيون إلى مجرد عمال بالأجرة اليومية وموسميين وخماسين.

 1845ائااريين والااذي يرجااع إلااى ناهيااك عاان نظااام الضاارائب الااذي فاارض علااى الجز

جانفي والذي كان ينص على ضربية الأجور على الأراضي المساتأجرة  17بصدور مرسوم 

التاي  تدفع نقدا بعد جمع الغلة و ضربية الزكااة تادفع علاى الحيواناات وغيرهاا مان الضارائب

 45دفعوا  1912ملايين فرنك سنويا و 4دفعوا  1890-1885فرضت على الجزائريين فبين 

نيااة ختفاااء البامليااون فرنااك وهااذا مااا أدى إلااى تفكااك العلاقااات الجماعيااة و القضاااء عليهااا و

ساساية جتماعية وتحريار الأرض كلياا مان هاذه العلاقاات الجماعياة الميازة الأقتصادية والاالا

ى بإنتاج هتمت بالدرجة الأولاقتصاد الجزائري آنذاك و  هرت المستثمرات الفلاحية التي للا

التجارية وتوسعت خصوصاا فاي قسانطينة، عناباة، الجزائار الوساطى ووهاران و  المحاصيل

ساوق نخفااض أساعار الحباوب فاي الاخلال هذه الفترة تم تغيير الحبوب بزراعاة الكاروم بعاد 

 التي قضت إلى إنتاج الخمور. Phylloxèraالعالمي وأزمة 

فااي نااواحي هكتااار  20000وماان أهاام المسااتثمرات نجااد الشااركة العامااة السويساارية 

 والشركة الفلاحية والصناعية لصحراء الجزائر التاي كانات تسايطر علاى 1852سطيف منذ 

 نخلة في الجنوب وقد صااحب دخاول الرأسامال العاالمي المساتثمر فاي الجزائار بعاد 24000

 تطور في التقنيات الزراعية. 1870

فتارة ر تعتباولى وهاي باالأ ، لكنها تبقي مرتبطاة 1930إلى  1880من تبدأ الفترة الثانية -ب 

نجااااح الرأسااامالية وتعبااار عااان تغلغااال وتوساااع العلاقاااات الرأسااامالية فاااي القطااااع الفلاحاااي 

ه كلاي عادام شابانالمسيطروالمبني على قاعدة أساسية وهي التوجه نحو الخارج وفرنسا الأم و

زياة للنظام الإنتاجي الصناعي، كما ميزت هذه الفتارة عناصار أساساية وهاي تطاور البورجوا

لفرنساي قتصاديا وسياسيا والتي هي أصلا خاضاعة للرأسامال ااستعمارية المسيطرة ماليا، الا

ا فاي و من جهة أخرى تطور البورجوازية الجزائرية الفلاحياة والتجارياة لكان المحادودة جاد

 ستعمارية.توسعها لتضييق الخناق عليها من طرف البورجوازية الا

 عرررف فيهررا النظررام الرأسررمالي أزمررة خانقررة وقررد 1954إلررى  1930الفترررة الثالثررة مررن  -ج 

نتقاال إلاى الرأسامالية الصاناعية و ختلالات كبيرة و عدم تمكان الرأسامالية الفلاحياة مان الااو
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ساتعمال اإلا أنه لم يعاد قاادرا علاى  1930هذا بالرغم من  هور نوع من أشكال التصنيع في 

الشااعبية والتاادهور الجاادري للظااروف  اليااد العاملااة وبالتااالي أدى ذلااك إلااى تفقياار الجماااهير

 الخ(.…المعيشية للجزائريين )البطالة، النزوح الريفي، الأوبتة، الهجرة إلى الخارج 

سااتعماري هااذا بصااورة عامااة ومااوجزة مجماال الفتاارات التااي مياازت توسااع النظااام الا

فااي  الرأسامالي، وهكااذا يتبااين لنااا أن الرأساامالية فااي الجزائار قااد تكوناات أولا وقباال كاال شاايء

 .35الريـف المحتـل

رف وهذا ما يجعلنا نتبنى بالضبط الفرضية التي طرحتها الدراسة التي أجريت من ط

وهرو "إذا  AARDESجتمراعي قتصرادي والاالجمعية الجزائرية للبحرث الرديموغرافي، الا

رض أن كانت الرأسمالية في الجزائر قد تكونت في البداية في الفلاحرة مرن المنطقري أن نفتر

 ستثمر في التجارة ثم في تكوين صناعة محلية"     االفائض المستخلص قد 

ي تلاك فاويبدو أن هذه الفرضية مقبولة إلاى أبعاد الحادود لمااذا ؟ لأن الفلاحاة و حادها 

ون ساساي، دفائض بما أنها كانت النشاط الوحيد أو على الأقل النشاط الأالفترة كانت منتجة لل

 أن ننسى الإشارة إلى نقطة أخرى مهماة جادا وهاي عملياة التحاول التاي حادثت علاى مساتوى

ص عان ستعمارية خاصة تحاول الفاائض المساتخلالقيم بين الفلاحة والصناعة خلال الفترة الا

اك اق أن هنالمالي والبنكي الفرنسي ونشير في هذا السي ستثماره في القطاعاالنشاط الفلاحي و

ني ، القرض الليو1852مجموعة من البنوك تأسست آنذاك مثل القرض العقاري الفرنسي في 

ت وغيرها من المؤسسا 1884و الشركة العامة في  1865، الشركة المرسلية سنة 1863في 

 الجزائاري حياث يوجاد المعمارونالمالية التي تركزت خاصة في ناواحي بوفارياك و الغارب 

 والشركات المساهمة والصناعات.

خار وهاو سرد هذه الحقائق فهذا من أجل التذكير بأهمياة قطااع آ لجأنا إلي وإن كنا قد 

مثاباة قطاع الخدمات المدمج ضمنه مجمل نشاطات التجارة والبنوك، هذا القطااع الاذي كاان ب

 نتقاال عااناعة التااي كانات تنشاأ، هااذا الاالخاط الموحاد الضااروري باين زراعاة منتجااة والصان

انات كطريق التجارة والرأسمال المالي يعبر خاصة عان البنياة الخصوصاية للرأسامالية التاي 

ة جتماعياااة تساااتجيب لحاجياااات الرأسااامالية الفرنساااية، فمنتوجاااات الصاااناعاقتصاااادية وابنياااة 

عملية لمنتوجات المالفرنسية هي المسيطرة على السوق الوطني فهي كانت تعمل على إدخال ا

الخ …امثل الخمور، الحوامض وحتى النفط أخيار Primairesلمبادلاتها بالمنتوجات الأولية 

ام يشااوبها الكثياار ماان التناقضااات تمتاااز بنظاا »« S. Desarticuléeوقااد كاناات بنيااة مفككااة 

 رأسمالي مسيطر وأشكال مسيطر عليها.

حااددت أصااول رؤوس الأمااوال  علااى العمااوم الااذي يهمنااا هااو أن بنيااة هااذه التحااولات

نجااد أن  1945تااداء ماان ابسااتعمارية فالمسااتثمرة فااي الصااناعة الجزائريااة خاالال المرحلااة الا

ستثمارات الصناعية بالجزائر وهذا يتضح خاصاة رؤوس الأموال الفرنسية تكفلت بتمويل الا

                                                             
35Lalaoui Ahmed « Le secteur privé de la période de centralisation à la transition à l'économie de marché » 
Communication, chambre de commerce Langue Doc, Roussillon, Avril 1999. 
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مااان خااالال الجااادول المتضااامن لنساااب الماااوارد ذات الأصااال الفرنساااي فاااي تمويااال مخطاااط 

 وهو كالتالي : (1)يزات التجه

 : نصيب الموارد ذات الأصل الفرنسي في تمويل مخطط 03الجدول رقم 

 56-52التجهيزات بين 
1952- 1953 1953- 1954 1954 – 1955 1955- 1956 

53 % 69 % 81 % 84 % 

 

تؤكااد أن التصاانيع  1975فااي ساانة  AARDESلكاان الدراسااة التااي قاماات بهااا الجمعيااة الجزائريااة 

مياة ثام بصورة عامة سيطرت عليه في  اهره فروع الشركات العالمية و بهذا فهي تمثل الأصال الأكثار أه

ري اري الجزائاستثمارات الناتجة عن الرأسمال التجاستثمارات المؤسسات المالية الفرنسية وأخيرا الااتأتي 

 وحتى كبار الكولون الفرنسيين في الجزائر.

 سامالية فايستثمارات بقدر ما أفاادت دعام البنياة الرألكن مهما يكن الأصل يجب التذكير أن هذه الا

إفالاس وغتصاب وسلب وبصورة أكبر المنتجين المساتقلين االجزائر وفي تنمية السوق بقدر ما عملت على 

تطاور  اري حياث أنالتجار الصغار الجزائريين وتحويلهم وبصورة سريعة إلى الوضاع الكاادح أو البروليتا

كياك مال علاى تفعستيراد المنتوجات البديلة عن المنتوجات الحرفية التقليدية االقطاع المعملي في الجزائر و

ا يمثلاون الورشات الجزائرية وتخريبها والقضاء عليها ضف إلى ذلك أن الصاناعيين الجزائاريين لام يكوناو

ة، فحساب ي هاذا إن لام نقال أنهاا كانات شابه منعدماسوى أقلية صغيرة جدا في تلك الفترة مع المجماوع الكلا

طاابع فاإن المؤسساات الصاغيرة ذات ال AARDESوالتي نجدها دائما في الدراسة السابقة  1959تقديرات 

 50 و 20مؤسساة تشاغل باين  100الحرفي كانت شبه كليا تخص ملكية الجزائريين و كانت تقارب حوالي 

جيار أ 100ات الغذائياة أماا المؤسساات التاي تشاغل أكثار مان مأجور لا تخارج عان إطاار النسايج والصاناع

عية كاان (، فاي حاين العادد الإجماالي للمؤسساات التجارياة والحرفياة والصانا10فكانت لا تتجاوز العشارة )

مان  0,12مؤسسة، وهذا يعني أن الملكية التي كانت تخص الجزائريين كانت تتجاوز 90300يقدر بحوالي 

كيااز سااتعمارية ماان جهااة هناااك ترأن هناااك منطااق ماازدوج فااي تحلياال الفتاارة الا المجمااوع الكلااي، إذن نجااد

 رؤوس الأموال والصناعة ومن جهة أخرى تفكيك الوحدات الحرفية العائلية التقليدية الصغيرة.

قتصااد مساتعمر اساتعمارية كاان قتصااد عموماا أثنااء المرحلاة الاويتبين لنا من كل هاذا أن بنياة الا

علاى الخاارج مبناي علاى أسااس تلبياة منطاق التنمياة الرأسامالية و   extraversionفتااحنمسيطر يتميز بالا

حاجيات السوق الفرنسية أما طابع هذه الرأسمالية كان فلاحي وهذا ما أخر تصانيع الابلاد الاذي لام يبادأ فاي 

فلاحياة وعادم التكون إلا مع بداياة القارن العشارين وهاذه الفتارة فاي حاد ذاتهاا تعبار عان أزماة الرأسامالية ال

نتقال إلى الرأسمالية الصاناعية فالنشااط الصاناعي الاذي كاان موجاودا آناذاك كاان جاد مهماش تمكنها من الا

و حتاى مان خالال القطاعاات  1922منصب في  12587سواء على مستوى مناصب الشغل التي لم تتعدى 

تتمياز بالضاعف فاي التركياز كانات  1945، فالمؤسسات الصاناعية قبال )1(و الفروع التي كان يستثمر فيها 

 30إلاى  20أجراء فأقل ما عدى المعامال النسايجية التاي كانات تشاغل ماا باين  5أغلبها كان لا يشغل سوى 

( كماا تميازت بسايطرة إنتااج وساائل %50عامل بالوحدة و كان النصيب الهام منها هاي مؤسساات حرفياة )

لشاابه الكلااي للصااناعات القاعديااة، حيااث أن نعاادام اسااتهلاك علااى الإنتاجااات الأخاارى ضااف إلااى ذلااك الاالا

                                                             
)1(Ben Achenhou « Formation du sous-développement » P 287 
)1(Djillali Liabes « Capitale privé et patrons de l'industrie en Algérie » 
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لاام يكاان يخااص سااوى قطاعااات محااددة مثاال  1945و 1900الطااابع المعملااي للصااناعات التااي أنشااأت بااين 

المواد الغذائية، النسيج وحتى بالنسبة للمؤسسات الميكانيكية التركيبية التي تواجدت خلال هذه الفتارة كانات 

 يات الضرورية للفلاحة. من أجل فبركة المحارث والوسائل والتقن

 الية :       له مميزاته الخاصة يمكن إيجازها في النقاط الت 1945بتداء من اوعلى كل فإن التصنيع 

تااج موجهاة لإنساتهلاك الوسايطة والصناعة تابعة لفرنسا فيما يتعلق بتموينها بوسائل التجهيز ووساائل الا -

 ستهلاك.وسائل الا

 50,8الذي كان يمثال   1958ستهلاك على الإنتاجات الأخرى إلى غاية وسائل الاستمرار سيطرة إنتاج ا -

% فاي  23,76 1960% فاـي سانة  34,69خاـفض إلاى ان% لكنـه عرف تراجعا فاي نسابه ونصايبه حياث 

ساااااتحوذ عليهاااااا إنتااااااج المحروقاااااات اوهاااااذا التراجاااااع حااااادث بسااااابب الأهمياااااة المتنامياااااة التاااااي  1962

Hydrocarbures حيااث أن  1956كتشاااف البتاارول فااي ساانة ات النفطيااة التااي تكثفاات منااذ سااتثماراوالا

ساتعمارية وهاذا ماا ساتثمارات فاي نهاياة المرحلاة الاستغلال النفط والمحروقات عمل علاى تحويال بنياة الاا

 (2)1962و  1950نستشفه بوضوح من خلال الجدول المتضمن شبه توزيع التجهيزات الإنتاجياة باين سانة 

: 

 62-50: نصيب القطاعات من التجهيزات الإنتاجية بين  04الجدول رقم 
 السنوات          

 التجهيزات 

 

1950 

 

1954 

 

1956 

 

1958 

 

1960 

 

1962 

 % 68 %52 %46 %13 %7 / البترولية

 % 32 %48 %54 %87 %93 100 أخرى

 % 100 %100 %100 %100 %100 %100 المجموع

 

إلا أن الإنتاااج البترولااي كاناات تسااتفيد منااه خصوصااا فرنسااا حيااث تشااير إحصااائيات 

AARDES   منه كان يصدر إليها على شكله الخام.80أن % 

ت الفرنسااية والجزائريااة فماان جهااة الأغلبيااة لاهمااؤالتناااقض الكبياار الموجااود بااين بنيااة ال -

إلاى الأصال الفرنساي وفاي  الساحقة لفتة الإطارات العليا والمتوسطة وفتاة التقنياين تنتماي

الجهة المقابلة نجد الأغلبية الساحقة لفتة العمال غير مؤهلين تنتمي إلى الأصل الجزائري 

% وهاذا يتضاح أكثار مان خالال الجادول الاذي 95,2بل و تكاد أن تنحصر فيها حيث نجد 

 يتضمن توزيع العمالة النشطة )%( حسب الفتات السوسيو مهنياة والأصال العقائادي لهاا.
(1) 

 الأصل العقائدي للفتات السوسيو مهنية: 05الجدول رقم 
 الفئات السوسيو مهنية

 الأصل العقائدي

الإطارات 

 العليا

الإطارات 

المتوسطة و 

 التقنيين

عمال المكاتب 

 و التجارة

العمال 

 المهنيين

العمال 

 المختصين

العمال غير 

 مهنيين

 % 4,8 %32,1 %50,9 %78,7 %82,4 %92,7 غير مسلمين

 % 95,2 %67,9 %29,1 %21,6 %17,6 %07,3 مسلمين

                                                             
)2(AADRES « Etude de l'industrie privée » Volume I Page 16 
)1(Djillali Liabes « Capital privé et patrons de l'industrie en Algérie » 
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ونستشااف ماان خاالال هااذه الأرقااام الضااعف الشااديد لبنيااة المااؤهلات الجزائريااة بساابب 

قنياا هتماام برفاع مساتواهم وتاأهيلهم تضعف التكوين الفرنسي للجزائريين وعدم الحرص والا

ة الفرنساي للياد العاملاساتغلال للعمل الصناعي هذا من جهة ومان جهاة أخارى يكشاف عان الا

كان يالبسيطة الجزائرية الرخيصة وهذا كلاه يبارر بوضاوح نياة المساتعمر الفرنساي الاذي لام 

لاحاي يهدف أبدا إلى تصنيع الجزائر فحتى الفائض الذي كان يستخلص آناذاك مان النشااط الف

 ةساتثمارات الصاناعية علاى مساتوى الأراضاي الفرنسايكان يستغل في أغلب الحالات فاي الا

رن لتعاود منتوجاتهاا لتادخل السااوق الجزائاري الاذي لاام يكان يمثال فاي النهايااة ساوى وعااء ماا

لبااات لمنتوجاات الصاناعة الفرنساية، أمااا الإنتااج علاى المساتوى الااداخلي فكاان يساتجيب لمتط

ى ارية إلاساتعمالسوق الخارجية وتلبية حاجيات المعمرين وقد أدت في النهاية هذه السياسة الا

 حتكااري متقادمابيرالاي يساتعماري حاديث متطاور ولاقتصاادي ابير باين نماط بروز تناقض ك

 قتصادي جزائري متخلف تقليدي معاش.اونمط 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سادسةالالمحاضرة 

 ستقلالاة الادقتصادية غالبنية الا
( 4أربع )ن مكانت تتكون من الناحية الهيكلية : مكونات البنية الاقتصادية غداة الاستقلال -1

 أساسية : قطاعات

ن طريق عالحديث يتميز باللجوء إلى العمل المأجور، التمويل  القطاع الزراعي الرأسمالي -

القاااروض، و تقنياااات إنتااااج ذات كثافاااة رأسااامالية عالياااة وتساااويق المنتوجاااات نحاااو الساااوق 

 الخارجية وتخصيص الإنتاج نحو متطلباته.

ه تلبيااة حاجااات المنااتج وعائلتااعكااس الأول يبحااث أساسااا عاان  القطرراع الزراعرري التقليرردي -

Autosuffisance. 

نعاادام الوسااائل المسااتعملة وايتميااز بالضااعف علااى مسااتوى الإنتاااج و شرربه قطرراع صررناعي -

 نعزال.علاقات التكامل الصناعي والا
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ى المسيطر عليه من طرف رؤوس الأموال الفرنسية و يرتكاز أساساا علا قطاع المحروقات -

وى تصااديرها إلااى فرنسااا الأم ليااتم تصاانيعها هناااك علااى مسااتسااتخراجها فااي شااكلها الخااام و ا

ة قابلاة الأراضي الفرنسية لتعود مرة ثانية إلى السوق الجزائري في شكل مواد مصانعة نهائيا

 ستهلاك المباشر.للا

قتصراد مصرـدر اخصاـائص  1962قتصاد الجـزائري كان يمثل فاي وهذا يعنـي أن الا

ـا وربم مع سيطـرة القطاع الفلاحـي والمنجمـي Extraversionأولى منفتح على الخـارج 

ذا نسى أن هنحتلال الفرنسي هـو تكوين هذين القطاعيـن لكن دون أن الآثـار الأكثـر وقـعا للا

فرنسااية لفائاادة المعماارين وعلااى  Sous-ensembleمجموعااة  -قتصااـاد كااان يسااير كتحااتالا

 حساب الأهالي سواء على مستوى المداخيل أو على مستوى التشغيل.

ل خلفت ستقلاقتصادية للجزائر بعد الانهيار البنية الااوعلى كل التحولات السياسية و 

ة سياسيسلطات اللا توازنات في التبادلات مع القوة الكولونيالية، أمام هذا اللاتوازن  إتخذت ال

لمتخاذة اقتصاد الجزائاري مثال سلسالة التأميناات العديد من القرارات من أجل الحفا  على الا

لدولاة كتأميم النظام المصارفي والثاروات المعدنياة والمنجمياة والأراضاي... وتأسايس قطااع ا

م شااتراكية كشااكل تنمااوي وقوميااة ديمقراطيااة تتماشااى مااع الإساالاعتناااق الإيديولوجيااة الااو

 والعروبة.

اص في ى كل إن كنا قد لجانا إلى هذه المقدمة التاريخية عن أصل تكون القطاع الخعل

تاي ة الصاغيرة والمتوساطة اليالصاناعالمؤسساات رتباطه الوثياق بموضاوع بالجزائر فذلك لا

ة التاي تشكل القسم الأهم في هذا القطاع لذلك كان من الضروري النظر إلى جاذوره التاريخيا

بيا ر لنا نساه وتطور الرأسمالية عموما والأهم أننا وجدنا فيها ما يفسساهمت في ميلاده وتكون

 ضعف القطاع الصناعي الخاص بالجزائر وأسباب تخلفه.

والآن سنحاول أن نتعرف أكثر على هاذا القطااع علاى شارعيته تطاوره وعلاى مجمال 

لب هذا يتطي وشتراكنتقالية إلى النظام الاالإكراهات التي واجهته في سيره خلال المرحلة الا

قتصاااد الموجااه وأثاار ذلااك علااى تفحااص التجربااة الماضااية والتعاارف علااى أهاام ممياازات الا

 الصناعة الخاصة فماذا عن هذه التجربة و هذه المرحلة ؟

هتمات بطريقتهاا الخاصاة بالقطااع الخااص، فباالرغم اإن الدولة الجزائرية منذ البداياة 

شااتراكي المشااار إليهااا سااابقا وتشااييد النظااام الاماان مسلساال التأمينااات وتأساايس قطاااع الدولااة 

قتصاااادي ختلافاااات التاااي يمكااان أن نساااتخرجها فاااي مختلاااف لحظاااات التااااريخ الاورغااام الا

ستثمار الخاص، فإن السالطات السياساية لام تتاردد فاي تشاجيعه جتماعي للجزائر بشأن الاوالا

هذه المشااركة وتقنينهاا وتحفيزه للمشاركة في صيرورة التنمية الوطنية لكن كان عليها ضبط 

فااي مجموعااة ماان النصااوص ماان أجاال حصاار حاادوده لكااي لا يخلااق مسااتقبلا إكراهااات تعيااق 

شتراكي، هذا التقنين ترجم بشرعية إيديولوجية مستمدة من القرآن الكريم والشريعة التوجه الا

مختلرررف الإساالامية التااي شاارعت الملكياااة الخاصااة وشاارعية دسااتورية نجااادها مجساادة فااي 

حتفظت لره بمكانرة لا يسرتهان اهتمت بصورة دائمة بهذا القطاع واالمذهبية التي النصوص 
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بها في صيرورة التنمية الاقتصادية مؤمنة له ضمانات مختلفة تحت شروط محددة وهذا ما 

، ميثراق الروطني 1964، ميثاق الجزائر 1961نجده في مختلف الميثاقات: ميثاق طرابلس 

 .1986الذي أثري في  1976

شاتراكي هذه النصوص تعترف به رسميا وتبرر وجاوده المتنااقض ماع التوجاه الاكل 

نفسااه لفهااي تعتاارف لااه بالاادور المااتمم والمكماال للقطاااع العااام هااذا الأخياار الااذي يبقااى يحااتفا 

لعاب يساتدعى رساميا لكاي استراتيجية الحيوية، وهذا يعناي أن القطااع الخااص بالنشاطات الا

اقض ماع شتراكية، ولام يشاكل أي تعاارض أو أي تناتقال إلى الاندورا ديناميكيا في مرحلة الا

 شتراكي على المستوى الرسمي.تشييد النظام الا

علاى كال هااذا الفصال يتمحااور حاول عارض مااوجز للتجرباة الماضااية المتعلقاة بتنفيااذ 

سياساااة التنمياااة الموجهاااة ماااع ذكااار أهااام مميزاتهاااا وأثرهاااا علاااى القطااااع الخااااص والتركياااز 

 العراقيال والإكراهاات الأساساية التاي ابارازناعة الخاصاة وتطورهاا وبالخصوص على الصا

ية نذكر واجهت هذه الصناعة خلال هذه التجربة، و لهذا فالتحليل سيركز على عدة نقاط أساس

 منها ما يلي :

هرم قتصراد الجزائرري خرلال التنميرة الموجهرة و أتذكير تراريخي يتضرمن تسرطير تراري  الا -

 مميزاته.

التاريخيررة و الأسرراليب العامررة الترري سرراعدت فرري تشرركيل الصررناعة الخاصررة فرري الشررروط  -

 الجزائر.

ر ا الجزائتطور الإطار القانوني و المذهبي ومختلف المظاهر القانونية الهامة التي عرفته -

 ( والمتعلقة بالإستثمار الخاص. 89-62خلال هذه المرحلة)

رحلرة مواجهت نسيج الصناعة الخاصة خرلال  العوامل المقيدة والإكراهات المتعددة التي  -

 الإقتصاد الموجه.

ل هذا بصورة عامة ما سنحاول معالجته في إطار هذا المحاور ماع الإشاارة فقاط أن كا

خياة يارهذه العناصر مترابطة ومتداخلة فيما بينها ولا غراباة إن تارددت بعاض المعطياات الت

ية تفياد سيم لم نعتمده إلا لأسباب منهجمن حين إلى آخر لأنها تخص نفس الموضوع وهذا التق

ت بحثنااا وتساااعدنا علااى الفهاام الجيااد لتطااور القطاااع الخاااص ومجماال الإكراهااات التااي واجهاا

 الصناعة الخاصة في هذا السياق .
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 السابعةمحاضرة ال

 التنمية الموجهة واقع خيار 
 

: قتصااد الجزائاري خالال التنمياة الموجهاة ناوجزهفي ثلاثاة مراحال فحص تااريخ الا

وعرفاات  79إلااى  66قتصااادي والثانيااة ماان وقااد عرفاات بااالجمود الا 65إلااى  62الأولااى ماان 

إلاى  80نجية مرتكزة على المخططات الإنمائياة والتنمياة الموجهاة والثالثاة ماتيستراابتطبيق 

ة ساتراتيجيالخاروج عان المحااور الكبارى للاوالتي حدثت فيها تغيارات متعاددة ماع عادم  89

 المنتهجة. 

طها غساتمر ضااالكشف نسبيا عما تخفيه هذه المراحل من خصائص ثقيلة و هدفنا هو 

جاه الاذي هاذا التو، قتصاادية الجديادةستراتيجية الاإلى حد الآن خاصة على التوجه الحالي للا

قتصااد اى نتقالياة إلاوهاي المرحلاة الاإلاى يومناا هاذا  90يمثل المرحلة الرابعاة التاي تبادأ مان 

ى سااتراتيجية الأولااى والتااي فااي النهايااة ليساات سااوالسااوق التااي سااجلت قطيعااة عميقااة مااع الا

 .تجربة معرضة للنجاح والفشل 

نمياة ة الخاصاة فاي الجزائرمرتبطاة بالتيالصاناعالمؤسساات على العموم صيرورة تنمياة      

 رنا ثلاثنظام التخطيط والتوجيه وقد عرفت  كما أشقتصادية العامة وتوجهاتها الخاضعة لالا

 مراحل : 

 :  65-62المرحلة الأولى  2-2-1

جتماعياااة الا، قتصااااديةقتصاااادي وغيااااب حركياااة البنياااات الاهاااي فتااارة الجماااود الا

ستثمارات فأهم تراكم للرأسمال الإنتااجي تحقاق والسياسية وقد تميزت عموما بتقهقر حجم الا

جنبيااة فااي قطاااع المحروقااات، هااذا القطاااع الااذي كااان يتلقااى حااوالي عاان طريااق الشااركات الأ

سااتثمارات هااذه الفتاارة وكااان يساايطر علااى القيمااة المضااافة الإجماليااة كمااا تمياازت ا%ماان 60

نخفاااض الإنتاااج الااداخلي الخااام وتوسااع البطالااة وحتااى القطاااع العااام عاارف تطااورا ضااعيفا اب
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ض أن تسامح بتمويال التنميااة وهاذا ناااتج بسابب جماود إياارادات الدولاة التاي كااان  مان المفاارو

أساسا عان ضاعف القادرات الإنتاجياة الخاصاة بالفلاحاة وقاوة الشاركات البترولياة فاي قطااع 

نشااغال الساالطات بتأساايس البنيااات اقتصااادية منسااجمة واالمحروقااات وبساابب غياااب سياسااة 

ورجوازياة الخاصاة السياسية والإدارية وبعملية التأميم التدريجية للقطاعات وتحدياد توساع الب

 ستهلاك فقط.وتشجيع الصناعة الخاصة في التمركز على مستوى قطاعات وسائل الا

ستقلال والتي ترجمت بهجارة حشاود كبيارة مان ولا ننسى الشروط التي نتجت عن الا

 المسااتعمرين الااذين تركااوا ورائهاام أماالاك وثااروات كثياارة كاناات أصاال إعااادة توزيعهااا حيااث

سااتحوذ عليهااا التجااار الجزائااريين وحتااى علااى بعااض وسااائل الإنتاااج حيااث أخااذوا مكانااة ا

المستعمرين فبعدما كانوا بورجوازيين صغار أصبحوا مالكي عماارات، أراضاي ومؤسساات 

 ثم شراؤها بأسعار منخفضة وفي الواقع فتة التجار هي التاي سايطرت علاى صايرورة تطاور

 الصناعة الخاصة لاحقا.

ذا السياق أن نصيب مختلف الفروع فاي خلاق المؤسساات الخاصاة كانات ونذكر في ه

 تسيطر عليه التجارة وهذا نستشفه من الجدول التالي : 

 نصيب الفروع في خلق المؤسسات : 06الجدول رقم 
 السنوات

 الفروع

 

1901-1954 

 

1955-1962 

 

1963-1965 

 

1966-1967 

 % 54,4 % 63,1 % 42,5 %42,6 التجارة

 % 15,1 % 07,3 % 25 % 21,3 الحرفية

 % 10,0 % 14,3 % 16,0 %14,6 الصناعة

 الدكتور الجيلالي اليابس. المصدر :

ويتبين بوضوح من خلال هذه الأرقام سايطرة التجاارة علاى الفاروع الأخارى، وعلاى 

الرأسمال العموم المؤسسة الخاصة لم تعرف تطور حقيقي خلال هذه الفترة التي تميزت بنمو 

ساتثمار الخااص فحتاى النقدي فقط نظرا للضاعف المؤسسااتي الاذي لام يمانح أي ضامانات للا

كان متوجها للرأسمال الأجنبي فقاط والاذي  1963ستثمارات الذي صدر في جويلية قانون الا

 63منحه جملة من الضامانات، وهاذا ماا يفسار ضاعف عادد المؤسساات التاي تام إنشاائها باين 

ساتخلاص هاذا الارقم مان الجادول الاذي قدماه امؤسسة، و قاد تام  258جاوز والتي لم تت 65و

كما أن تحول الرأسمال التجاري إلى رأسمال صناعي لم يتم إلا  )1(الدكتور الجيلالي اليابس، 

بصورة هامشية هذا التحول الذي أخذ أهمية خاصة خالال المرحلاة الثانياة وبالضابط إنطلاقاا 

تم تشجيعه عن طريق ضمانات منحت في إطار النصوص  حيث أن إنشاء المؤسسات 66من 

نساجاما بعاد هاذا اساتراتيجية أصابحت أكثار ثم إن الا 66ستثمارات لـالجديدة خاصة قانون الا

 التاريخ.

  79-66المرحلة الثانية  2-2-2

                                                             
)1(Djillali Liabes « Naissance et développement du secteur privé industriel en Algérie 1962-1980 » Thèse pour 

doctorat de troisième cycle de Sociologie, T1, P 168  
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نتهجات اعتمدت الجزائر على إستراتيجية "التنمياة الموجهاة" حياث افي هذه المرحلة 

ه مان خالال المخططاات الإنمائياة والتاي بادأت فاي تنفياذها ماع المخطاط قتصاادي موجاانظام 

نشغال وطني اففي هذه الفترة تم إدراج تنمية الصناعة الصغيرة والمتوسطة ك 69-67الثلاثي 

دخاار الخااص وبالتاالي الاذي سااهم فاي تحرياك الا 66ستثمارات خاصة مع إصدار قانون الا

زه حياااث منحاااه بعاااض الضااامانات الخاصاااة ساااتثمار الخااااص وتحفياااعمااال علاااى تشاااجيع الا

ستقرار والأمن وبذلك يكون قد رفع بالفعل بعض العوائق البسيكولوجية والسياسية، ومنح بالا

حينما حدد لاه المجاالات التاي ينشاط فيهاا  يله الشرعية معترفا رسميا بحقه في الوجود المحم

ساامي للصااناعة الصااغيرة وهااذا مااا جعاال المحللااين يعتباارون هااذه الفتاارة بفتاارة الماايلاد الر

تسامت بشاروط إيديولوجياة ا( التاي 65-62والمتوسطة الخاصة بالمقارنة مع الفتارة الساابقة )

"كال  42ص  64عتبارت فاي ميثااق الجزائار امعادية للرأسمالية الخاصة ومدينة إياهاا حياث 

وعدم  من يحتكمون على ملكية وسائل الإنتاج هم أعداء السلطة الثورية" وهذا ما جعل الحذر

ستمر الوضع كذلك إلى أن جاء التصحيح االثقة تطغى في التعامل مع الرأسماليين الوطنيين و

وأصدر النظام الجدياد القاانون الماذكور أعالاه والاذي كاان لاه أثار بسايكولوجي  65الثوري بـ

نطلاق الفعلي للصناعة الخاصة لم يتم بصورة حقيقية إلا قتصادي أو مالي، لكن الااأكثر منه 

( الااذي سااطر برنامجااا خاصااا لتنميااة الصااناعات  73 – 70بعااد المخطااط الرباااعي الأول )

( ولا باأس أن ناذكر ونتعارف 77-74( وقد توباع باالمخطط الربااعي الثااني ) DIL المحلية )

وعلى أهم مميزاتها في إطاار نظاام التخطايط الاذي  (1)معا أكثر على تلك المخططات الإنمائية

 رة :جاء في إطار هذه الفت

% ماان 49,7خصصاات للصااناعة ضاامن هااذا المخطااط نساابة  : (69-67المخطررط الثلاثرري )

ولااة هتماام الدا% وهااذا يادل علااى 16,9سااتثمارات بينماا الزراعااة لام تتعاادى نسابة إجماالي الا

يع البااالغ بالصااناعة علااى حساااب القطاااع الزراعااي وفااي هااذه الفتاارة بالضاابط تاام تنفيااذ مشااار

هتماااام لب وتكريااار الااانفط والصاااناعة المنجمياااة كماااا تااام الاأساساااية قاعدياااة كالحدياااد والصااا

الأولاى  بالقطاعات المنتجة المباشرة وفي واقع الأمار هاذا المخطاط يعتباره المختصاون اللبناة

نتااج نخفااض الإاخاتلالات عديادة منهاا اللصناعة الجزائرية وركيزتها الأساسية لكنها عرفت 

ءة قارالاالقطاع الزراعي وهذا يظهر مان خالال  كما ونوعا بالقياس مع النمو السكاني وإهمال

 .رتفاع تكاليف الإنجاز وضعف المسيرين و المراقبيناللنسب المخصصة له والموضوعية 

ستمرارية التخطيط الصناعي كـجزء اهنا تم تنفيذ مبدأ  ( :73 - 70المخطط الرباعي الأول )

ف إلاى إيجاـاد مناـاصب شغاـل مـكمل للمخطاط الثلاثاي فاي إطاـار السياساة العاماة وكاان يهاـد

نتقال من صناعة متخلفة إلى صناعة عصرية، هنا أيضاا القسام الأكبار ألف والا 256تقدر بـ 

%  15% أماا الزراعاة فنصايبها لام يتعادى  45ستثمارات المخططة رجع للصناعة بـ من الا

عدام انالمطلوبة كقتصادية والشيء الذي يعاب عليه هذا المخطط هو عدم تحقيق التوازنات الا

 التكامل القطاعي.
                                                             
 )1( المعطيات الرقمية مأخودة من كتاب " المنبر في الإقتصاد " لللأستاذ بوشاشي بوعلام، دار هومة، مارس 98
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جااااء هاااذا المخطاااط بعاااد تاااأميم قطاعاااات البناااوك،  ( :77 - 74المخطرررط الربررراعي الثررراني )

برميال رتفاع ساعر الاالمحروقات، المناجم مع قيام الحرب العربية ماع الكياان الصاهيوني أيان 

هادف إلاى لية وكاان يرتفاع مداخيل الدولة من الريوع البترواالواحد من النفط مما ساعد على 

لااى عإتمااام المخطااط السااابق الااذي كااان لاام يكتماال بعااد بالإضااافة إلااى إنشاااء مصااانع تحويليااة 

 مجمااوع التااراب الااوطني لتحقيااق التااوازن الجهااوي وإنشاااء صااناعة تعديليااة للااواردات وهااو

ساتحوذت الصاـناعة بصاافة االنشااط المخصاص للصاناعة الخاصااة لتساتثمر فياه، وهناا أيضااا 

سااتثمارات فااي حااين لاام تتعاادى حصااة القطاااع % ماان الا43,5الحااا الأوفاار بااـ  عااـامة علااى

 % من المجموع الكلي. 19الفلاحي 

لاد سااتقلال كاناات تعنااي جياادا أن الجزائاار بااوهااذا يعنااي أن الساالطات السياسااية بعااد الا

لنسايج امتخلف جدا في التجهيز وأنها بحاجة إلى صناعة قاعدية، الأساس الذي يسمح بتكوين 

ان كااعي في المستقبل سواء تعلق الأمر بالقطاع العام أو الخااص لكان مان جهاة أخارى الصن

قطاعات يجب أن تحضر إيديولوجيا على هذا الأخير الذي ليس له الحق إطلاقا في أن ينمي ال

ي  ال ستخلاصاها مان خالال الممارساة )فااستراتيجية التي تبقى حكر الدولة، والتي يمكن الا

يماا بدقة فيما تنحصر نشاطات القطاعات الحيوياة وغيار الحيوياة( ف غياب النصوص المحددة

قااـلال، ستيلاي : البتاارول و الغاااز )المحروقااات(، قطااـاع الخاادمات العموميااـة المؤممااة منااذ الا

الااذي يخااول الدولااة حااق  66ماااي  27بتاااريخ  66 – 127التأميااـن )مااـن خاالال مرسااوم رقاام

 لاـ 6718وض، المواصلات )مان خالال مرساوم حتكار كل عمليات التأسيس(، البنوك والقرا

ماااي  11ل  67-79سااتثمارها )ماان خاالال مرسااوم ا(، التنقيااب عاان المعااادن و67مااارس  27

مااام أ(، التجااارة الخارجيااة والصااناعة الثقيلااة أمااا باااقي القطاعااات الأخاارى تظاال مفتوحااة 67

لدياااة، الصاااناعة الصاااغيرة والمتوساااطة الخاصاااة وباااالأخص فاااي القطاعاااات النسااايجية، الج

 الميكانيكية، الغذائية وفي البناء والأشغال العمومية.

 أمااا ماان جملااة المشاااكل والصااعوبات التااي واجهتهااا الصااناعة فااي إطااار هااذه الفتاارة :

ة وتساايير سااتخدام التكنولوجيااا واليااد العاملااة المؤهلااة، الإهمااال العلمااي والتقنااي لإداراضاعف 

 بقطاااع صااناعي معااين علااى حساااب الآخاار، هتمااامعاادام التكاماال القطاااعي، الاانالمؤسسااات، 

ما عارف رتباط التنمية بالريوع البترولية مما أثر سلبا على مختلف الصاناعات الأخارى عنادا

ن الناتج ع نخفاض في الأسعار، تبعية تقنية وتكنولوجية بالعالم الخارجي كنقص الغياراالنفط 

 سات المالية العالمية.رتباطها بالمؤسانفتاح الموارد واسياسة المفتاح في اليد، 

ن نتقاادات لكااستراتيجية كانت موضوع عدة تحلايلات وتقييماات وعلى العموم هذه الا

 صادر أولاىقتصاد مانتقال من كلها كانت تترجم في الأخير إرادة الدولة الأكيدة في تحقيق الا

 ومستقل. Introversionقتصاد مصنع نحو الداخل امتفتح على الخارج إلى 

لاى إلى هذه المخططات الثلاث ومميزاتها الأساسية فهذا لم يكن ساوى ع وإن تعرضنا

ق ساابيل التااذكير لعلااه يفياادنا فااي ربااط العلاقااة وضاابط بعااض المعااالم النظريااة وفهاام الساايا

 نبثقت منه ونمت فيه الصناعة الخاصة. اقتصادي الذي الا
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فاصريل ونفضل العودة الآن إلى موضوعنا الأساسي ونحاول التعررف علرى بعرض الت

 : 79 -66عن دور وصيرورة القطاع الصناعي الخاص خلال الفترة الممتدة بين  مهمةال

القطاااع الصااناعي الخاااص وجااد ضااالته فااي إطااار الظااروف الجدياادة لهااذه المرحلااة حيااث  -

يهاا خصصت له مكاناة وو يفاة دقيقاة وهاي إنتااج بصاورة أساساية الوساائل البديلاة المشاار إل

 يموغرافيا وتلبيااة الحاجيااات الإجتماعيااة المتزاياادة بفعاال النمااو الاادسااابقا باادلا ماان إسااتيراده

اق السريع وخلق مناصب شغل وبالتالي المساهمة في إمتصاص جزء من البطالة، وهاذا الساي

ريع بين جعله يعرف تطورا ملحو ا و إيجابيا و هذا ما يفسر أهمية المؤسسات المعتمدة كمشا

و هاذا يتضاح أكثار  796جهوية حيث قدرت بحوالي من طرف اللجان الوطنية وال 73 – 67

 : 1975( INEAPمن خلال الجدول التالي والتي أشارت إليه دراسة )

 73-67تطور المشاريع المعتمدة بين  : 07الجدول رقم 
 السنوات

 اللجان

 

67 

 

68 

 

69 

 

70 

 

71 

 

72 

 

73 

 

 المجموع

 263 2 13 12 59 104 52 21 اللجنة الوطنية

 533 23 16 29 78 175 168 44 الجهويةاللجان 

 796 25 29 41 137 279 220 65 المجموع

 

لخااص اوفي هذا السياق نشير إلى اللجاان الجهوياة الأربعاة التاي تام تأسيساها لمتابعاة 

ومراقبتااه علااى مسااتوى وهااران، العاصاامة، قساانطينة والجنااوب أمااا ساابب ضااعف المشاااريع 

يماات المعتمدة في السنوات الأخيرة كما يوضاح الجادول أعالاه يتمثال خاصاة فاي سلسالة التأم

وقد  1973ي ، تأميم تجارة الجملة ف1971م التجارة الخارجية في التي عرفتها البلاد مثل تأمي

، 1975وحدة صناعية خاصة كبيرة الحجام فاي جاانفي  20إستمرت التأميمات حيث تم تأميم 

ت وكل المؤسسا Biens intermédiairesوكان أغلبها متمحور في إنتاج الوسائل الوسيطة 

ة تااأميم أغلبيااة فااروع الشااركات المتعااددعاماال، و أيضااا  100المؤممااة كاناات تشااغل أقاال ماان 

حروقاات تاريخ تاأميم الم 71الجنسيات الفرنسية والمؤسسات الإستعمارية القديمة خاصة بعد 

لعاماة كان الرأسمال الأجنبي هاو المسايطر علاى القطاعاات ا 69ولا ينبغي أن ننسى أنه حتى 

يارة اضاي الكبضاا إلاى تاأميم الأر)الطاقة، البترول، الغاز، النسيج والمواد الغذائياة( ونشاير أي

لاى إ(، هاذه السلسالة مان التأميماات أدت بادون شاك 78-72التي بادأت ماع الثاورة الزراعياة )

 تقليص حجم الإستثمارات الخاصة.

 1973هذه الفترة إتسامت بتحاول الرأسامال التجااري إلاى الرأسامال الصاناعي خاصاة بعاد  -

مؤسسااة كاناات لهااا  2631عاان  INEAP تاااريخ تااأميم تجااارة الجملااة حيااث تكشااف الدراسااة

تبار هاذه علاقة بتجارة الجملة وبالتأكيد هي التاي تحاول رأسامالها إلاى الصاناعة ويمكان أن نع

ا عماال فهناأالفترة بمثابة فترة تعلم و تحول فتة التجار )خاصة الجملة( إلاى مقااولين وأربااب 

 يكون رئيس مؤسسة. التاجر القديم تعرف على الآلة المنتجة وبدأ يتعلم كيف له أن
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الرأساامال الخاااص عاارف عمومااا تطااورا أفقيااا عاان طريااق مضاااعفة الأعمااال خاصااة فااي  -

 أجاراء والتاي تعمال 4إلاى  1صورة المؤسسة الخاصة الصغيرة و المصغرة التي تشغل مان 

تاي في الغالب لحساب تاجر جملة أو عدة تجار أو صناعي وهذا يتضح من خالال الجادول الآ

 69ية الخاصة حسب الحجم باين الفتارة الممتادة مان المتضمن تطور عدد المؤسسات الصناع

 :  80إلى 

 80و 69تطور عدد المؤسسات الخاصة حسب الحجم بين  : 08الجدول رقم 
  السنوات

69 

 

74 

 

77 

 

 (العدد)الحجم     80

1-4 2201 3201 3339 5000 

+5 1845 2618 2731 4387 

 9387 6070 5819 4046 المجموع

 (.INEAPدراسة ) المصدر

وهذا الجدول يشير بوضوح إلى صغر حجم هذه المؤسسات كما تشير في هذا الإطار 

 10كاناات ماان الحجاام الااذي يشااغل  79% ماان المؤسسااات لساانة 78مجلااة الإحصاااء إلااى أن 

اعادة مأجورين فأقل أي أنهاا تمثال المؤسساة المصاغرة أو الصاغيرة التاي لا يمكان أن تشاكل ق

 الإنتاج و التصنيع الحقيقي بأتم معنى الكلمة.ذات دلالة في نمو قوى 

 60082منصااب شااغل منهااا  66760بحااوالي  77أمااا التشااغيل فكااان يقاادر فااي ساانة 

 6678أجاراء فماا فاوق أماا البااقي أي  5منصب شغل أنشئ في إطار المؤسساات ذات حجام 

اء لبنأجراء ومقارنة مع قطاع ا 4-1منصب شغل أنشأت في إطار المؤسسات التي تشغل بين 

 ( التي قد عرفت مؤسساته هاي الأخارى تطاورا ملحو اا مناذ سانةBTPوالأشغال العمومية )

مؤسساة  4033و 74مؤسساة سانة  3587مؤسسة إلى  2337حيث إرتفع عددها من  1970

م تبين ( و هذه الأرقا77أجير بالنسبة للسنة الأخيرة ) 105812وكانت تشغل حوالي  77سنة 

شاغل تقارناة ماع المؤسساات الصاناعية الأخارى التاي فاي مجملهاا لا أهميتها فاي التشاغيل بالم

طار إأجير و الفرق يتضح أكثر من خلال المقارنة البسيطة التي ندرجها في   66.760سوى 

 الجدول التالي : 

 نصيب الصناعة ومواد البناء من التشغيل : 09الجدول رقم 
 التشغيل عدد المؤسسات عدد المؤسسات

 طبيعة المؤسسات

 66760 6070 الصناعة

مواد البناء و الأشغال 

 العمومية

4033 105812 

لتااي أمااا فيمااا يتعااـلق بمسااألة توزيااـع المؤسسااات الصااناعية الخاصااة علااى مختلااف الفااروع ا -

ية تنشاـط فيهاا ونصيباـها مان التشغياـل الكلاي نادرج جاـدول آخاـر يتضماـن معـطياـات إحصاائ

 هامة:  
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 )1(توزيع المؤسسات الخاصة حسب الفروع ونصيبها من التشغيل  : 10الجدول رقم 
 النسبة % التشغيل النسبة % عدد المؤسسات القطاع

 % 1,9 1910 %1 126 المعادن ومقالع الأحجار

الصررررررناعات الفولاذيررررررة، المعدنيررررررة الآليررررررة 

 والكهربائية

940 8,1% 8226 8,3 % 

 % 6,1 6029 % 4,1 498 أدوات البناء، الخزف، الزجاج

 % 3,9 3847 % 2 230 كمياء، مطاط، بلاستيك

 % 39,3 36822 % 40,5 4728 صناعة غذائية، فلاحية

 % 26,4 26087 %23,9 2793 صناعة النسيج

 % 5 4,954 % 6 701 صناعة الجلد والأحذية

 7,3 7185 % 9,8 1140 صناعات الخشب والورق

 % 1,7 1684 %4,4 513 صناعات أخرى

 % 100 98.744 %100 11669 المجموع

 

 الجاادول يبااين بوضااوح ساايطرة الصااناعات الغذائيااة الفلاحيااة و النساايجية بالأغلبيااة

ن % م67% من المجموع الكلي للمؤسسات كما أنها تشغل حوالي  64,4الساحقة حيث تمثل 

 علااىمجمااوع اليااد العاملااة المشااغلة فااي إطااار هااذه المؤسسااات وبالتااالي هنااا أيضااا تسااتحوذ 

 الأغلبية.

إن الحضور القوى في هذين الفارعين لاه دلالاة واضاحة وهاي أن القطااع الصاناعي الخااص 

ي الاربح فإختيار التغلغل مباشرة في مواد الإستهلاك الضرورية لما تحققه من معدلات عالية 

 خيرة هذه الأ السريع بسبب كثافة الطلب ودعم الدولة وحمايتها للمواد الأولية الأساسية فأثمان

ء الخباز طرف الدولة في حين تبقى أثماان بيعهاا لا مقنناة ولا حتاى مراقباة بإساتثنا مدعمة من

 الوطنياة والفرق طبعا يشكل أرباح طائلة ناتجة في الواقع عن عملياة إعاادة لتوزياع الماداخيل

ة د العاملالصالحها وليست ناتجة عن قوى منتجة حقيقية، بالإضافة إلى تشغيلها أعلى نسبة لليا

ساوية ( مع إستغلال معدلات مرتفعاة للياد العاملاة الن%67في الجدول أعلاه )كما هو موضح 

هاذا ماا والرخيصة التي تتحصل على أجور منخفضة جدا بالمقارنة مع اليد العاملة الرجالياة. 

دته يزيد من تفسير مساالة تجماع وتاراكم الرأسامال ويعبار عان الشاروط الأساساية التاي ساعاـ

 الطائلااة. وماان خاالال تفحااص الفااروع الأخاارى المااذكورة فااي علااى تحقيااـق ثروتااه والأربااـاح

الجاادول أعاالاه فااإن إختيااار التصاانيع ماان قبااـل القطاااع الخااـاص يعااـوض بالدرجااة الأولااى 

ى الإستيااـراد فااي بعااض الفااروع التااي تكااون دورة إنتاجهااا أقصااـر بصاافة عااـامة ممااا ياادل علاا

 ـر.ك المباشأساسـا على الإستهـلا الإختصار الشـديد للعملية التحـويلية للمـواد والمرتكـزة

وهكذا نرى أن القطاع الخاص رسم إستراتيجيته إنطلاقا من القطاعات المهجورة مان 

ثااام تحققاات بالتااادريج، هاااذه  1967طاارف الدولاااة والقطاااع العاااام وقااد بااادأ فااي رسااامها منااذ 

ـدف : وهـي مزدوجة الها Import-substitutionالإستراتيجية تتمثل في إستبدال الإستيراد 
                                                             
)1(مجلة الاقتصاد والمجتمع "طبيعة العلاقة بين المنشآت المتوسطة والصغرى والقطاع العام في الجزائر بين التكامل والاستبدال" الدكاترة: م ل 

.22رقم  1986السنة  2(، مجلة مغربية للبحث والحوار العدد 21-42بلحسن ولاكون. ص )  
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للقطاااع العااام وبالخصااوص فااي الفااروع  En avalماـن جهااة التمااـحور يكااـون نحااو الأساافل 

الأكثر مردودية مستفيدا من الأسعار المطبقة من طارف السالطات مثال ماواد البنااء، النسايج، 

 البلاستيك..(.

ضاا أي luxeومن جهة ثانية التخصص شبه الكلي في إنتاج وسائل الإستهلاك الكمالية 

ارات جهة للطبقات الإجتماعية التي تنتمي إلى القطاع الصاناعي والتجااري وخاصاة إطاالمتو

ذا نجاد فاي هاالدولة التي تمثل الزبون الممتااز لإنتااج القطااع فاي تشاكيلة منتوجاتاه الكمالياة و

بالتالي السياق أن الدولة وأجهزتها كانت تساهم وتلعب الدور الأساسي في تصريف المنتوج و

لتاي الكن لا ننسى أن الرموز الأجنبية  commercialisationوالمتاجرة به  حل مشكل بيعه

 كانت تحملها المنتوجات الكمالية والتي كانت تصنع من طرف الصناعي الخاص عان طرياق

كاناات تسااهل عمليااة التصااريف للمنتااوج  وإقتنائااه نظاارا لدشااهار  sous licenceالرخصااة 

لااس وروبيااة والتااي لا تكلااف فااي النهايااة ولا فالمتحاارك عنهااا ماان خاالال وسااائل الإعاالام الأ

للصناعي الجزائري وهكذا يتضح أن القطااع الصاناعي الخااص كاان يعمال بالخصاوص فاي 

إطاار  منتوجات الإستهلاك العاادي والكماالي مركازا علاى إساتراتيجية إساتبدال الإساتيراد فاي

اته إلاى له تفجير مؤسساتقسيم للعمل و التخصص بينه وبين القطاع العام، بالإضافة إلى تفضي

 عدة وحدات من أجل الهروب من التأميم، من الضرائب ومنطق خطاب الدولة عموما.

 أخيرا يجب التذكير أن إعطاء الأولوية لبعض القطاعات وبعض الفروع على  حساب

نظيم تالبعض على أساس إختيارات إديولوجية غالبا غير مفهومة وغير منطقية نظرا لطريقة 

عشاية فلمعتنق والإساتراتيجية المعتمادة حاال دون تحقياق كال الأهاداف المساطرة ، الإقتصاد ا

ل برهنت هذه السياسة على محدوديتها وعدم فعاليتهاا بعاد تقاديم تقريار وفحاص مفصا 1980

 عن المرحلة السابقة التي أ هرت ضغوطات كثيرة وإكراهات ومشاكل متعددة منها : 

ي جاادا وجااات الغذائيااة بساابب النمااو الااديموغرافي القااوالإسااتيراد المكثااف والمتزايااد للمنت -

غااـذائية والتحسان فاي المساتوى المعيشااي وركاـود الإنتاـاج الريفاي ممااا ساـاعد علاى التبعياـة ال

 وعـدم تحقيق الإكتفاء الذاتي.

 67ة باين التبعية التكنولوجية المجسدة في المساعدة الخارجية المستمرة والتي تكثفت خاصا -

 ذا ماا أدىنتيجة سياسة المفتاح في اليد مع عدم التحكم الجيد  فاي الجهااز الإنتااجي وها 78 –

 .Sous utilisationإلى عدم الإستخدام الكامل للقدرات الإنتاجية 

 بااالرغم ماان 1980مليااار دولار، فااي  18,7التااي وصاالت إلااى تطااور المديونيااة الخارجيااة  -

 60وات إرتفاع أسعار البترول خلال هذه الفترة وضعف معدلات الفائدة وإيجابيتها خلال سان

 .70بالمقارنة مع سلبيتها النسبية خلال سنوات 

والتااي مياازت الإقتصاااد الااوطني  80إنطلاقااا ماان هااذا التقياايم الساالبي لفتاارة مااا قباال 

ت  متعااددة ناتجااة عاان النمااوذج التنمااوي المطبااق خاالال هااذه الفتاارة دفااع المقااررين بااإختلالا

والمخططين إلى إعتناق سياسة إقتصادية وإجتماعية جديدة تهدف أساسا إلى تنظايم الإقتصااد 

الوطني وتقليص المديونية الخارجية وإعادة توجيه الإستثمارات التي في إطارها تام الإهتماام 
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ا ص وتشجيع تحريك الإذخار الوطني الخاص نحاو القطااع الإنتااجي وهاذبالمستثمرين الخوا

 في إطار آفاق العشرية القادمة.

  89-80المـرحلة الثالثـة  2-2-3

فعاا هي الفترة التي حدثت فيها تغيرات متعددة والتي عرفات فيهاا الصاناعة الخاصاة د

تطور مع ططات الخماسية للحقيقيا حيث تم تسجيل العديد من المشاريع الجديدة في إطار المخ

إعااادة الهيكلااة العضااوية للشااركات الوطنيااة وتأساايس إطااار دسااتوري يهاادف إلااى مساااعدة 

 الاذي كاان يهادف إلاى تشاجيع 82-11الصناعة الخاصة فهنا صادر قاانون الإساتثمارات رقام 

ة جويليا 12الإذخار الوطني الخاص نحو القطاع الإنتاجي هذا القانون الذي تم تعديلاه بقاانون 

علها مان الذي جاء لإلغاء إجراءات الإعتماد عن طريق اللجان الوطنية أو الولائية وج 1988

ر الخاص صلاحيات الغرفة الوطنية للتجارة وتم تأسيس أيضا ديوان لمتابعة وتنسيق الإستثما

OSCIP  ووضع تحت وصااية وزارة التخطايط ومان  1983جانفي  29الذي أنشئ بمرسوم

لوطنيااة بااين مهامااه التكفاال بتااأمين التكاماال بااين الإسااتثمار الخاااص والعااام ثاام كلفاات الغرفااة ا

ارة بالإشراف على القطاع الخاص بعد إعادة تنظيمها وفي الواقع غارف التجا CNCللتجارة 

ل حيااة عامال مهام لدعاالام والمسااعدة وتوجياه الرأسااماكانات تقاوم بادور ماازدوج فهاي مان نا

اع العام الممتاز للحوار بين القط Interlocuteurالخاص ومن جهة ثانية تقوم بدور المحاور 

والخاص بالإضاافة إلاى هيتاات أخارى مختصاة علاى مساتوى الاوزارة والولاياة. هكاذا تمكان 

ء زيهاا سااعدته علاى خلاق وإنشااالقطاع الخاص مان تحدياد لنفساه إساتيراتيجية خاصاة وتعزي

 عدد معتبر من المؤسسات المصغرة، الصغيرة والمتوسطة.

على كل إجراءات إنعااش المؤسساات الخاصاة تنوعات وتكثفات خالال هاذه العشارية، 

ول فالنصوص الرسمية كلها تحمل في طياتها تشجيعات لدستثمار الخاص و تمكنه من الحص

اد حصول على تصريحات الإستيراد التجهيازات والماوعلى قروض مالية وتقنين يسمح له بال

ات تادور الأولية بالإضاافة إلاى الحركاة الفكرياة والعلمياة التاي كانات تعمال علاى تنظايم ملتقيا

حااول المؤسسااة الخاصااة كمااا أن المعااارض الساانوية كاناات مفتوحااة بقااوة لمشاااركة الإنتاااج 

ع الكبياار والإنتشااار الواسااالخاااص للتعريااف بنفسااه وقدراتااه، وهااذا مااا ساااعد علااى التوسااع 

بخصاااوص الوضاااع العاااام  1980للمؤسساااات الخاصاااة، فاااالتقرير السااالبي الاااذي قااادم عشاااية 

لحيوية سنة الأخيرة كان أصل هذه ا 15لدقتصاد الجزائري والنموذج التنموي المطبق خلال 

ت التي حضايت بهاا المشااريع الصاغيرة و المتوساطة الخاصاة بالإضاافة إلاى تقلاص الإيارادا

طااة ارجيااة الناااتج عاان إنخفاااض فااي المااوارد البتروليااة وعاادم نجاعااة الإسااتثمارات المخطالخ

ة فااي الماضااية ممااا إسااتلزم اللجااوء لاحقااا إلااى إعااادة الهيكلااة الصااناعية كطريقااة أخاارى جديااد

 التسيير.

كل هذه الأسباب ساعدت على تبرير اللجوء إلى المبادرة الخاصة و إدماجها بقاوة فاي 

عامااة، لااذلك نجااد علااى المسااتوى الملمااوس أن هااذه الفتاارة ترجماات بإنفجااار سياسااة التنميااة ال
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فمثلا التحقيق الذي  )1(ديمغرافي للصناعة الخاصة سواء كانت مصغرة، صغيرة أو متوسطة 

مؤسساة  1500يشاير إلاى  1983فاي  CENEAPأجرى عن الصناعة الخاصاة مان طارف 

ة وهذا يباين بوضاوح الأغلبياة مؤسسة مصغر 01200تمثل الصناعة الصغيرة والمتوسطة و

الساحقة التي كانت تستحوذ عليها هذه الأخيرة، كما يؤكد محرري هذه الدراسة أن أغلبية هذه 

 65المؤسسات كانت بعيدة عن المعايير المتعلقة بـ )ص ص م( فمن بين هذه المؤسسات نجد 

ل إلاى الحجام أجيار وأن عادد كبيار منهاا كاان بالكااد يصا 30% منها لم تصل إلاى حاد ساقف 

 أجير )نفس الدراسة(. 19إلى  05أجراء أو من  05الصغير أقل من 

ا وكل هذه المؤسسات نمت  اهرياا فاي إطاار الحادود المرساومة والمقبولاة إياديولوجي

اصة لا تشير إلى الإستثمارات الخ 82 – 11مثلا من قانون رقم  12من طرف الدولة فالمادة 

تاي مح لهاا بتحقياق تركياز أفقاي أو عماودي للنشااطات اليجب في أي حال من الأحوال أن يس

لتاي اتكون بين يدي مالك واحاد للرأسامال، وهاذا يجعلناا ناذكر باأهم الإكراهاات والصاعوبات 

ة مان إصطدم بها ميدانيا المساتثمر الخااص باالرغم مان كال الإجاراءات التحفيزياة والتشاجيعي

 طرف السلطات العمومية وأهمها نوجزها كالتالي :

قاااال إجااااراءات الإعتماااااد الااااذي يساااامح بإنشاااااء المؤسسااااة الخاصااااة، فالتباااااطئ الإداري ث -

ركون والبيروقراطي عمل على تثبيط عزيمة الكثير من الخواص، فملف الإعتماد كان يبقى م

م إلا إذا كاان سنوات قبل أن يتم البث فيه بالموافقة أو بالرفض، الله 5إلى  4في الإدراج لمدة 

راهاات لقدرة على إختراق الشبكات والإستفادة من إمتيازتها، وكال الإكصاحب المشروع له ا

 والصعوبات الأخرى تختفي في حالة توفر هذا الشرط.

ص الحصول على القروض المالية بعاد إساتيداع الملفاات علاى مساتوى بناك الرأسامال الخاا -

 ا.ن قيمتهت بقوة مالقابل لدستثمار يخضع لنفس الآجال وخلال هذه المدة النقود تكون قد فقد

 سقف الإستثمار المحدد وحدود تحريك الأموال الضرورية. -

صاعوبات أخارى متعلقاة بااالتموين وشابه إساتحالة ضاامان أي إنتظاام معرضاة للخطاار 

% مان  60نجاد  CENEAPالمردودية المستقبلية لدستثمار الخااص فحساب نفاس الدراساة 

تمويناات جهيازات تاأتي مان الخاارج و أغلاب الالتموينات للقطاع الخاص بالمواد الأولية و الت

والرخص فحسب دراسة أخرى أجريت في نفس التااريخ  AGIتأتي عن طريق التصريحات 

% مااان التمااوين باااالمواد الأولياااة  57بقساانطينة علاااى المؤسساااات الخاصااة بينااات أن  1983

% فقاااط ياااأتي عااان طرياااق 19والااارخص و AGIوالآلات تاااأتي عااان طرياااق التصاااريحات 

 الوطنية.الشركات 

وهذا يبين بوضوح ثقل التبعية التي تمثل إكراه خارجي حقيقي يضغط بقوة على ساير 

وإستمرار الصناعة الخاصاة، وكلناا يمكان أن نتصاور كياف كانات آثاار تقلايص التصاريحات 

إثر إخضاع برنامج الإستيراد للتقليص بسبب الإنخفاض  الذي عرفته  AGIالعامة لدستيراد 

                                                             
)1(Amroussi. A. « L"èxperience Algérienne : éléments d'une politique de promotion du secteur de la PMI en 

Algérie » Revue promotion du développement de PME, Collection ISGP, Carrefour d'échanges, 1991 
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لااة الصااعبة نتيجااة إنخفاااض سااعر المحروقااات والاانفط هااذا مااا جعاال بعااض الإرادات ماان العم

الفروع تتضرر فعلا وتعمل على إغلاق المؤسسات ومحاولة تغيير وتكييف النشاط في مجال 

فالمساتثمر الصاغير لام يكان بإمكاناه الإعتمااد … الخدمات والسياحة والفندقاة وتنوياع التجاارة

ينااه والحصااول علااى حصااته بإنتظااام عكااس بعااض دائمااا علااى المؤسسااة العامااة ماان أجاال تمو

المؤسسااات التااي وجاادت نفسااها فااي حالااة إحتكااار دائاام للطلبااات حيااث كاناات مسااتحوذة علااى 

من المواد الأولية والعملة الصعبة وهذه الممارساات فاي الحقيقاة هاي التاي  Quotasالكوتات 

لدياه المنافساة ولام  أدت إلى تخريب الإقتصاد الوطني العام و الخااص فهاذا الأخيار لام يطاور

تعتمد في سيره وتعاملاته على الإبداعية و التجديد و التنافسية بل إعتمد أساسا علاى الإتكالياة 

والعلاقااات بأصااحاب النفااوذ وهااذا مااا أدى إلااى ماايلاد قائمااة ماان أصااحاب الإمتيااازات الغنيااة 

وعماـل علاـى والقوية التـي شكـلت فيماا بعاـد التاـيار الجاارف الاذي حطاـم كال شاـيء أصياـل 

 إفسـاد وإتلاف جميع المؤسسات.

مت ولا بأس أن نعود إلى المخططات الخماسية ونذكر بما جاء فيها فهي الأخرى ترج

محتوى النصوص الرسمية فمان جهاة كانات تشاجع القطااع الخااص ومان جهاة أخارى كانات 

يح ( عمال علاى توضا84-80تعمل على فرملته والحد من توسعه فالمخطط الخماساي الأول )

خااص لكان إنشغال السياسة الإقتصادية وإرادتها الأكيدة فاي إساتعمال قادرات إنتااج القطااع ال

لاى في نفس الوقت كان يحاذر مان أن يأخاذ هاذا القطااع بالادور الهاام الاذي يسامح بالضاغط ع

خطايط يباين أن الت 86( والميثااق 89-85القارار الإقتصاادي، أماا المخطاط الخماساي الثااني )

جاه بنشاطات القطاع الخاص ولهذا من الضروري تنظيم وتقنين بصارامة التو يجب أن يتكفل

ومة الدقيق لهذا القطاع حيث وجب تأطيره ومراقبته من أجل تأمين التكامل ولايس خلاق خصا

 ومنافسة بين العام والخاص.

ص وميثاق هما جد معبران ففي هذا الساياق المساتثمر الخاا 82وهكذا نرى أن تشريع 

ا  مشجعا عن طريق مجموعة من النصوص لكنه في نفس الوقت مقيدا ومراقباوجد نفسه فعلا

حيث كان يجب عليه أن يعمل لكن تحت شروط محددة قيدت من حريته وحركته وثبطت مان 

 لجاوء إلاىعزيمته ولهذا لم يكن بإمكانه إلا أن يقوم بدور ثاانوي مهماش وهاذا ماا دفعاه إلاى ال

ققاا يجاد مروناة كبيارة فاي الحركاة حياث ينشاط بقاوة محالمضاربة و الإقتصاد المتوازي أيان 

 لأرباح سريعة وخيالية متمكنا  دائما من الإفلات من مراقبة الدولة.

وهكذا نجد الإستثمار الخاص بالرغم من هذه التشجيعات وبالرغم من الإنتشار الواسع 

ي لقطاعاات الذي عرفه في تطوره إلا أنه لام يتجاه قاط علاى  المساتوى الملماوس والممارساات

النشاطات المرجوة من طرف القوة السياسية فقطاع الإنتاج الصاناعى الحقيقاي هجار بكال ماا 

تعنياااه هاااذه الكلماااة مااان دلالات لفائااادة النشااااطات التاااي تسااامح باااالربح الساااريع إنطلاقاااا مااان 

إستثمارات محدودة جدا فما عدى بعض الإستثناءات النادرة نجد أن حركية وديناميكية أغلاب 

مرين الخااااواص  هاااارت خصوصاااااا علااااى مسااااتوى الفاااااروع غياااار منتجااااة مثااااال المسااااتث

الفندقة،المطاعم،المخبزات الحلوياات والتجاارة المتنوعاة، الماواد الغذائياة، الخياطاة والألبساة 
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أماا فاي ميادان الفبركاة المعلمياة والحرفياة فالمباادرة ….( الجاهزة، أشرطة الكاسيط والفياديو

ساات صاغيرة فاي فاروع البنااء والأشاغال العمومياة الخاصة إهتمت بالخصوص بتكوين مؤس

(BTP الحدادة ،)ferronnerieإساتجابة للطلاب القاوى المتزاياد الاذي … ، النجاارة، التأثياث

 أثارته السياسة الجديدة لتكوين سكنات.

إذن يتضااح ماان خاالال مااا ساابق أن إتجاااه الرأساامال الخاااص كااان يخاادم صااالح إنشاااء 

ر ماان كياازه وتقويتااه للنشاااط المنااتج، وهااذا مااا يؤكااده الكثيااالنشاااطات التجاريااة أكثاار ماان تر

 الرأسامال"الباحثين والمحللين في أبحاثهم ودراستهم مثل د. الجيلالي اليابس في دراسته عان 

فااي مقالااه عاان  C.H Bernardالخاااص وأرباااب الصااناعة فااي الجزائاار" والباحااث برنااار 

ياة حاث عمروساي فاي دراساته عان "ترق"المؤسسة الجزائرية الصغيرة لدنتاج" والمحلل البا

 تنمية الصناعة الصغيرة والمتوسطة" وغيرهم من الباحثين.

إلاى أبعاد مان هاذا ليباين أن الصاناعي الصاغير  Bernardوهنا ياذهب الباحاث برناار 

وهذا راجع إلى وضاع بعاض  marchand)1(المنتج أصبح يشكل نوع من "الخماس" للتاجر 

دم توفرهااا علااى وسااائل التموياال الكافيااة فهااي مرتبطااة المؤسسااات المصااغرة أو صااغيرة وعاا

بالضرورة بتاجر معين لأنه يشكل الزبون الممتااز بالنسابة لهاا، ووصاي صاناعي حقيقاي فاي 

أغلااب الحااالات ثاام إن وجااود مثاال هااذه العلاقااة أدى إلااى حالااة تبعيااة مسااتمرة لوحاادة الإنتاااج 

لقيمة الإنتاج أيان القسام الأكبار يرجاع الصغيرة إتجاه هذا التاجر الذي يعتمد تقسيم غير عادل 

إلياه، بالإضااافة إلاى أن هااذا التااجر أصاابح ذلاك المتفاااوض القاوى الااذي يفارض السااعر الااذي 

يختاره، وهكذا أصبحت المؤسسات الصاغيرة تحات ضاغط ورحماة الرأسامال التجااري وفاي 

 تبعية دائمة له.

 لمنحرفاة التاي  هارتومن المفيد جدا التذكير أيضاا بابعض الممارساات والسالوكات ا

 نتيجاة صاعوبات التماوين وشابه إساتحالة ضاامان الاوفرة علاى مساتوى الساوق الاداخلي نتيجااة

لنشااط اتقلص فاي إمكانياة الإساتيراد للتجهيازات والماواد الأولياة ففاي هاذا الساياق مساتثمري 

ا من التجاري لم يضيعوا الفرصة في إستغلال هذه الظروف الحرجة لصالحهم مستفيدين كثير

توجاات عجز الدولة و إفلاس القنوات العمومياة للتماوين ونهاياة إحتكارهاا علاى عادد مان المن

رس ضف إلى ذلك السوق الداخلي المفتوح جدا أين الطلب يفاوق بكثيار العارض وأيان لا تماا

رة لمثال نادامراقبة حقيقية للنوعية والأسعار كل هذا فتح أفق كبيرة للربح السريع فعلي سبيل 

 جااات دفعاات بالتجااار أصااحاب النفااوذ إلااى شاارائها وإكتسااابها بمختلااف الوسااائلبعااض المنتو

 وإعادة بيعها بأثمان باهضة وهذا ما سمح في وقت قليل بتكوين ثروات معتبرة.

هذه السلوكات السلبية وغيرها أدت إلى تكوين بورجوازية تجارية تحصلت فاي وقات 

بالمستوى المعيشي والرخاء والرفاهية  قياسي على أعلى مستوى في المداخيل والمتباهية جدا

التي وصلت إليها على حساب الطبقات الشاعبية ذات الماداخيل المحادودة ومثاال واحاد نضانه 

يكفي لتوضيح هذه المسألة وهو فاي حالاة ماا عارف منتاوج معاين بالنادرة فإناه يعااد بيعاه مان 
                                                             
)1(Bernard «Nouvelles logiques marchandes au Maghreb » Année 1991 
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دولة )هذا أصالا إن طرف التجارة الخاصة على الأقل بثلاث مرات سعر إكتسابه من سوق ال

تام فعالا شارائه( وهاذا ياادل دلالاة واضاحة علاى أن العمال المنااتج تقهقار علاى حسااب النشاااط 

 التجاري. 

هذه بعض الإنحرافاات التاي عرفهاا القطااع الخااص والتاي سااعدته بقاوة علاى تكاوين 

لاه  سامحتالثروات الهائلة لكنها أثرت كثيرا على الصناعة والقطاع الإنتاجي الخاص حيث لم 

 بالتطور الطبيعي القائم على أساس التنافسية والإبداعية والتجديد.

وينبغي أيضا الإشارة إلى سياسة إعادة الهيكلة الصناعية التي إنتهجتهاا فاي إطاار هاذه 

الفترة و لا بأس أن نذكر ثانياة بالمخططاات الخماساية خاصاة الأول منهاا الاذي كاان يرياد أن 

ف بصاورة عاماة إلاى إحاداث التوزناات باين القطاعاات فكاان يكون أكثر توازناا فقاد كاان يهاد

عليااه بالتحديااد إحااداث إعااادة تو يااف لدسااتثمار خاصااة إتجاااه الفلاحااة والبنااى الإقتصااادية 

والإجتماعية وتفضيل الصناعة الخفيفة والمخطط كان يهادف إلاى أحسان تغطياة لدحتياجاات 

تصاص قوة العمل الإضافية وإختيار الأساسية وإنشاء مناصب شغل بالعدد الكافي من أجل إم

هاذه السياساة هاو أما النتائج المتحصل عليها من جراء تطبياق  )1(التكنولوجيات الأكثر بساطة

% لفائادة البناى التحتياة الإقتصاادية أيان 24إلى  1980% في 56إنتقال نصيب الصناعة من 

أما البناى التحتياة الإجتماعياة فاإرتفع  1984% في 15إلى  1980% في 7نصيبها إنتقل من 

 .(2) 1984% في سنة 31% إلى 19نصيبها من 

إلاى  ة والتوازنات التاي كانات تطماحإلا أن هذه السياسة لم تحقق كل الأهداف المسطر

نجح في يتحقيقها فالجهاز الصناعي سواء الخاص أو العام ما زال يتسم بالضعف البنيوي ولم 

% مااان مجماااوع 98المشااااركة فاااي صاااادرات الااابلاد، فالمحروقاااات والااانفط كانااات تشاااكل 

ضف إلى ذلك ضخامة المؤسسات الصاناعية وإنخفااض المردودياة  84و 80الصادرات بين 

ياار غمااع إنتشااار بيروقراطيااة إداريااة معرقلااة ومعيقااة للنشاااط الصااناعي إضااافة إلااى التساايير 

جااة عقلاناي وأسااباب أخاارى إسااتدعت إعااادة النظاار فااي الأساااليب المعتماادة والسياسااات المنته

 وضرورة البحث عن طارق بديلاة للخاروج مان الأزماة الإقتصاادية. وهكاذا وجاه التفكيار فاي

 عادة تنظيم الإقتصاد وإعادة تحريك جهاز الإنتاج.التعديلات القادرة على إ

في هذا الإطاار تحققات إعاادة الهيكلاة الصاناعية كأسالوب لتخطاي النقاائص الساابقة و 

ويقصاد بإعاادة الهيكلاة تجزئاة … تدارك الوضع والقضاء على البيروقراطية وسوء التسايير 

كات وتحقيق معدلات نمو المؤسسات الضخمة إلى وحدات صغيرة بغية التحكم أكثر في الشر

صناعية عالية وهذا التقسيم كان مبنيا على الجوانب الو يفياة أي التخصاص فاي العمال علاى 

أساس و يفي فماثلا الشاركة الأم "ساونطراك" تمات تجزئتهاا إلاى مؤسساات التنقياب، النقال، 

                                                             
)1(Abdelouahed Rezig et Mohamed Saib Musette « Développement et PME en Algérie » REMARH Med. Campus, 

gestion  des R.H dans les PMI/ PME au Maghreb Numéro spécial CREAD 1995. P53-78  
 )2(نفس المرجع السابق
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غارب التوزيع والإستغلال، الشركة الوطنية لنقل المسافرين جزئت إلى مؤسساات بالشارق، ال

 والوسط.

لا أنهاا ومما يلاحا على هذه السياسة و بالرغم مان تحقيقهاا لابعض النتاائج الإيجابياة إ

ح إتسمت بالسلبية والنقائص الكثيارة فحساب بعاض المحللاين إنفجاار المؤسساات الكبارى طار

ائع مشاكل أكثر من حلها وزاد من تفاقم الوضع وحدته. حيث أنهاا عجازت علاى مساايرة الوقا

زئة معاا العالمية فالتدخل على مستوى الأسـواق الخارجيـة يقتضاـي الحجاـم والتجاـالصناعية 

قى لأثـرهماااـا الكبياااـران فاااي تنمياااة سلاااـطة التفاااـاوض للمؤسساااـة فالمؤسساااـات الوطنياااة تباااـ

 متـواضعة بالمقارنـة مـع حـجم الفرق للمؤسسات الصناعية الحديثة. 

طياة أدى بالأحرى إلاى ثقال البيروقرا أما على المستوى الداخلي فنمو عدد المؤسسات

ا وتفاقمهااا حيااث تضاااعفت الإجااراءات .. كمااا أن المسااؤوليات وحقااول التاادخل لاام تكاان دائماا

 محاااددة بصاااورة واضاااحة. و فقااادان الإقتصااااديات المتوازياااة وهكاااذا نجاااد أن إعاااادة الهيكلاااة

لاب لهاذا أغالصناعية كأسلوب جديد لام يخلاو مان نقاائص و سالبيات كبااقي الإساتيراتيجيات و

 بة.الشركات الوطنية تم حلها أو خصخصتها أو غلقها في إنتظار إتخاد القرارات المناس

اء ولهذا أنتهجت الجزائار فاي نهاياة الثمانياات سياساة أخارى متفتحاة مبنياة علاى إعطا

لاحيات حرية أكبر في إتخاذ القرار وتحمل المسؤولية الكاملة في إدارة الشركات وإعطاء ص

السارعة مسيرين وحرية إتخاذ القرارات الإقتصادية في الوقات المناساب تماشايا وللمدراء وال

لبعاد االمطلوبة في الإدارة الحديثة للمؤسسة شريطة عدم الخروج عان المحااور الكبارى ذات 

عر الإسااتيراتيجي فكااان ماان حااق المؤسسااة إتخاااذ القاارارات المتعلقااة بااالحجم، بالنوعيااة، ساا

املين من خلال تسريح الفائض مان حجام العمالاة وإختياار المتعاالمنتوج والبحث عن النجاعة 

 الشافافيةالإقتصاديين، هذا النهج سمي بإستقلالية المؤسسات، لكن باالرغم مان هاذه المروناة و

ة د النجاعالنسبية في قوانين الإستقلالية إلا أن أغلب الشركات عجزت ميدانيا عن تحقيق عقو

 الذي يسمح لها بالبقاء في السوق.

بالإضااافة إلااى الوضااعية الحرجااة التااي كاناات تعاايش فيهااا الاابلاد التااي تضااررت بقااوة 

ماان نتااائج الأزمااة الإقتصااادية العالميااة ففااي هااذا السااياق الضااعف البنيااوي  86إنطلاقااا ماان 

لدقتصاد الجزائري أصبح أكثر وضوحا و لا بأس أن نذكر فاي هاذا الإطاار بابعض الحقاائق 

حارج هاذه الوضاعية و صاعوباتها و هاي مساتمدة مان المقاال الإحصائية التي تشير إلى مادى 

 : )1(الإقتصادي الذي نشر بمجلة م ص م للدكتور عبد الوهاب رزيق 

بيارا عاـرفت إنخفاـاض ك 1985مليـار دولار في  12,5إيرادات التصـدير التـي كانت تمثل -

 %.43جدا قدر بـ 

 6,8ى إلا 80ييار دولار فاي بداياة ملا 10الإنخـفاض القاـوي لدساتيرادات التاي إنتقلات مان -

 .1988مليار دولار في 

                                                             
 )1(نفس المرجع السابق
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في حين  89% في  24,5إلى  87% في  17معدل البطالة عرف نموا قويا حيث إرتفع من -

 إنخفضت معدلات الإستثمارات إنخفاضا محسوسا.

 إنخفاض إحتياطات النقد بقوة بسبب إنخفاض إيرادات الصادرات.-

سااوق رؤوس  88لا تطاارح مشااكل حااادة ففاي نهايااة وهناا الااديون الخارجياة باادأت فعا

الأمااوال الطويلااة الماادى كلهااا أغلقاات فااي وجااه المقترضااين الجزائااريين لتصاابح القااروض 

ين، قروض ذات آجال إستحقاق لا تتعادى السانت 89الممنوحة للجزائر وبالأخص إنطلاقا من 

% 3,5سانوات إلاى  7إنتقلات مان  90إلاى  86وعموما المدة المتوسطة للديون الخارجية من 

ى إلا 85% فاي نهاياة سانة 35وهذا ترجم بتضخم عنيف لخدماة الادين هاذا الأخيار إنتقال مان 

ئاد دون أن ننسى الإشاارة إلاى إرتفااع معادلات الفوا 89% من إيرادات الصادرات في 76,5

 التي تميزت بها هذه الفترة.

 ل هااذه الفتاارةوهاذا يشااير بوضااوح إلاى الضااغط الكبياار الاذي كاناات تعيشااه الابلاد خاالا

نفجاار التاي إتسامت باإختلالات كبيارة وإضاطرابات أكبار أدت إلاى إ 86وبالتحديد إبتداءا من 

وماا  وما نتج عنه من أزمات سياساية وإقتصاادية و إجتماعياة 88أكتوبر  05الوضع كلية في 

 حقا. لاأكثر  توخم عنها من نتائج سلبية لازالت تعاني البلاد من آثارها وهذا ما سنتعرفه عليه

نظاام وهكذا نرى في نهاياة هاذه المرحلاة أن المخططاات الإنمائياة المتبعاة فاي إطاار ال

واء ساالإقتصادي الموجه لم تعطي النتائج المرتقبة والمسطرة من طارف السالطات العمومياة 

بالنسااابة للصاااناعة الخاصاااة أو القطاعاااات الأخااارى وهاااذا راجاااع إلاااى الأهاااداف التاااي كانااات 

ا م تكن قط إقتصادية خاضعة لمنطق الساوق والمنطاق الإقتصاادي وهاذإيديولوجية محضة ول

مااا إنعكااس ساالبا علااى مسااتوى القطاااع الإنتاااجي الخاااص وبالخصااوص الصااناعة الصااغيرة 

ت والمتوسطة الخاصة التي تضاررت كثيارا مان السياساات المنتهجاة التاي ساببت لهاا إكراهاا

 ومشاكل متعددة في صيرورتها التطورية.

حللاين ا نجزم أن التجربة الماضية وهذا حساب الكثيار مان البااحثين والموهذا ما يجعلن

علااى  الإجتماااعيين والإقتصاااديين أنهااا إمتااازت بتنفيااذ سياسااات إقتصااادية غياار فعالااة برهناات

ا محدوديتها وفشلها على مساتوى التطبياق فاي مختلاف المياادين حياث كانات تحمال فاي طياتها

لاى حاد عها و هذا ينطبق على القطاع العام و الخااص بوادر فنائها و فشلها، ركودها و جمود

 د للادخولسواء. و هذا ما أضطر الدولة إلى إعادة النظر في علاقات الإنتاج من خلال التمهيا

 في مرحلة الإنتقال إلى إقتصاد السوق الحر.

وفي إطار هذه السياسة الجديدة خصصات مكاناة معتبارة للصاناعة الخاصاة لأن الكال 

 ة ونجاعاةمو الإقتصادي يتوقف في قسمه الأكبر على مدى إعادة الإعتباار وترقياإقتنع بأن الن

 .المحاضرة المواليةهذا القطاع أكثر من أي وقت مضى وهذا ما سنتعرف عليه في 
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 الثامنةمحاضرة ال

 الشروط والأساليب العامة التي ساعدت على تشكيل الصناعة الخاصة
و التااي نوجزهااا فااي  :  1967الخاصررة منررذ المعررززة للصررناعة  المسرراعدة و الأسرراليب -

 العناصر التالية:

 انالتحرول المؤقررت للرأسررمال الخراص النرراتج عررن الفلاحررة إلرى رأسررمال تجرراري لأنرره ك -1 

 يبحث عن الإستثمار في الصناعة الخاصة وبالخصوص عنادما جااءت الثاورة الزراعياة باين

حااو تحوياال الرأساامال ماان القطاااع الفلاحااي المنااتج ن التااي أثااارت الكثياار ماان عمليااات 72-78

رجاة عمليات المضاربة ونذكر في هذا السياق بالأنشطة الرعوياة التاي كانات منطوياة علاى د

الوطني  عالية من المضاربة في الأثمان و التي من تم كانت تكرس عملية إعادة توزيع الدخل

و بالتااالي دخولااه المغااامرة  لصااالحها، لكاان أيضااا جاازء منااه تحااول نحااو القطاااع التجاااري

 الصناعية.

شاابه بورجوازيااة صااناعية علااى  ترقرري البورجوازيررة الصررناعية التقليديررة الصررغرى إلررى -2

رة أساس عملها الفاردي و مجهودهاا المساتمر والاذي كاان ياتم فاي ساياق إقتصاادي يتمياز بناد

ثاراء اربة والإالمنتوجات المصنوعة مما كان يجعل الطلب عليها قوى وبالتاالي تسامح بالمضا

 السريع.

إنطلاقااا مان حقاال إن المضراربة يمكرن أن تكررون مصردر لتسرريع تشرركيل ونمرو الرأسرمال  -3

 التبادل والتداول وإنطلاقا أيضا من نشاط الخدمات.

الخاصااة الصااغيرة  القطرراع التجرراري كرران أصررل تكررون ونشرروء أكبررر جررزء مررن الصررناعة -4

% ماان المؤسسااات 60أن مااا يقااارب  AARDES 1975والمتوسااطة حيااث يشااير التحقيااق 

يين بعاد الصناعية كان أصلها القطاع التجاري فمجمل التجارة الأوروبية تحولت إلى الجزائر

جملاة ( قطاعاا هاماا لتجاارة الجملاة ونصاف ال66-62رحيلهم حيث تشكل بين الفترة الممتدة )

 والتقسيط.

هاماا مان الرأسامال التجااري وجه جزء  1971ثم إن تأميم التجارة الخارجية في سنة 

نحو الصناعة مستفيدة من مسطرة حماية الساوق منتقياا منافاذ خاصاة لدنتااج الصاناعي التاي 
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من شأنها أن تنفذ بسرعة إلى عالم الإستهلاك النهائي والربح الساريع، وهاذا ماا يفسار تركازه 

من لها معادلات في فرعين أساسين هما صناعة التغذية الفلاحية وصناعة النسيج وهذا ما يض

 عالية في الربح.

و يجـب التذكيـر أيضـا أن هـذا  1973وطـبعا لا ننسـى أيضا تأميـم تجـارة الجملة في 

النـوع من التجارة كان مصـدر التـراكم الخااص و لهاـذا لا يمكان أن نتاـحدث عان الرأسماـال 

ي أمااـن لااه رؤوس الصناعااـي دون التطااـرق إلااى الرأسمااـال التجاااري المتعلااـق بالجمااـلة الااذ

الأمـوال والمصـاريف، فتجاـارة الجماـلة هاي التاـي كانات مناذ البداياة تماول القطاـاع الخااص 

الصناعي وكانت تقوم بدور البنك الذي يعمل علاى تمويال الصاناعة الخاصاة فقاد كانات تمثال 

 % ماـن رقام الأعماال ياـأتي عان طريقهاا ثاـم إن38الزبـون الممتـاز لهذا القطاـاع حياث نجاد 

تجـارة الجملة كان لها النصيـب الأكبر في إنشاء المؤسسـات الصناعيـة بالمقارناة ماع أناـواع 

التجـارة الأخـرى مثـل نصـف الجمـلة والتقسيـط وهذا يتضح جـليا من خالال الجادول التاالي 
)1( : 

 نصيب التجارة في إنشاء المؤسسات الخاصة : 11الجدول رقم 
 عدد مؤسسات

 أنواع التجارة

 

 العدد

 

 النسبة

 % 54 488 تجارة الجملة

 % 8 71 نصف الجملة

 % 38 337 التجزئة و التقسيط

 % 100 896 المجموع

 

ونشير أن تحول القسم الأكبار مان رأسامال تجاارة الجملاة إلاى رأسامال صاناعي جااء 

تااـاريخ تأميمااـها وفااـي هااذا السيااـاق يشيااـر أيضااا محاارري دراسااة  1973خاصااة بعااـد ساانة 

AARDES  من المقاولين كانوا تجار جملة. 59,6إلى  أن % 

% ماان  38تشااير إلااى أن  1983سررنة  CENEAPالتحقيقررات الترري أجريررت مررن طرررف  -5

عناي جلاب يالمقاولين الصغار هم إطارات عليا قديمة أغلبها كان يعمل في القطاع العاام وهاذا 

لمسيرين هؤلاء لرؤوس الأموال العامة لتفعليها في الصناعة الخاصة. ويتعلق الأمر خاصة با

هااا يسااتهان بذوي التجربااة والحنكااة والمتمتعااين برأساامال قااوي ماان العلاقااات والنفااوذ التااي 

 والمفيدة جدا لوضعيتهم الجديدة كما لكي مؤسسات.

هاو أسالوب  الحصول على عمولات لقاء خدمات للشركات المتعددة الجنسريات للخرواص -6

 آخر إنطلاقا منه يتكون رأسمال نقدي يمكن أن يستثمر في النشاط الصناعي.

وهاذا فاي حاد ذاتاه  ل الوطنيرةالآليات المنحرفة التي تم من خلالها إعرادة توزيرع المرداخي -7

يشكل أسلوب يتم إنطلاقا منه تحويال جازء مان هاذا الرأسامال إلاى رأسامال صاناعي دون أن 

                                                             
)1(« Dynamique et structure du secteur privé indutriel en Algérie », mémoire de fin de licence présenté par Mme 
Abdelhak Fatiha, sous la direction de Mr Skuratowiz Jerzy. Année 84-85. Institut des sciences économiques 
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يتمتع بقاعدة إنتاجية حقيقية مثل إختلاس الأموال العامة خاصة في الساياق الاذي تصاعب فياه 

 مراقبة التسيير والمحاسبة مستفيدا من قصور و عجز الدولة في هذا الإطار.

سااواء فيمااا يخااص  أغلبيررة المؤسسررات الترري أنشررأت كرران مصرردرها الرأسررمال العررائلي -8

 SARL% أو شااركات ذات مسااؤولية محاادودة  21,3المؤسسااات الفرديااة التااي كاناات تمثاال 

لغالاب % مان مجماوع الأشاكال القانونياة و التاي كانات فاي ا 65التي كانات تمثال الأغلبياة باـ 

ب و لهاذا السااب SARLالمتخفااي تحات الشاكل القاانوني عباارة عان شاراكه للرأسامال العاائلي 

وق الاادكتور الجيلالااي اليااابس يركااز علااى أهميااة العائلااة فااي تكااوين رأساامال المؤسسااة و تفاا

 التمويل الذاتي في تكوين الطاقة الإنتاجية.

رادة إهـذا التنـوع في أصـول المؤسسـة يكشـف أشياء كثياـرة فهاو يعباـر بالطباـع عان 

لباا فاي الرأسامال النقادي إلاى رأسامال إنتااجي ويتارجم الثقاة فاي النفاـس وغا أكيدة في تحويال

علاى  العائلة ودورها في تمويل الرأسمال الخاص الصناعي و يشير أيضاا إلاى أن المحتكماين

يفاي ررؤوس الأموال لا ينتمون إلى بورجوازية حضرية بمعنى الكلمة فهم غالبـا مان أصاـل 

 مترددة. دخلوا المغامرة الصناعية بخطي

ن ويؤكد أيضا أن أغلبية الإستثمارات المحققة في مجاال الصاناعة الخاصاة أجريات ما

طاارف عناصاار غياار منتجااة إسااتفادت كثياارا ماان مجموعااة ماان الشااروط أنتجتهااا السياسااة 

 الأسااعار الإقتصااادية المنتهجااة مثاال التنميااة الجياادة للسااوق الااداخلي وحمايتااه الفعالااة وتنظاايم

مثل تإلخ. هذه بصورة عامة الشروط والأساليب الأساسية التي … لةوتدعيمها من طرف الدو

 مختلف المصادر التي تشكل وتكون القطاع الصناعي الخاص عن طريقها.

ونشااير أن عمليااة التصاانيع الخاااص بواسااطة صاايغة م. ص. م ماارت بعاادة فتاارات ماان 

ا ناذاك وهاذالمطبقاة آالتوسع والأزمات والركود فتطوره كان تابعا لسياسة التنمية الإقتصاادية 

لتااي امااا جعاال هااذا التطااور المتذبااذب بااين التوسااع والااتقلص متوقفااا علااى الوقااائع الإكراهيااة 

و  عرفتها الصناعة الخاصة وإلى حد كبير على موقف الدولة من منطق ومستلزمات وأهداف

و  بلادمنااافع هااذا القطاااع ودرجااة تجناادها لدمجااه و إنصااهاره فااي السياسااة التنمويااة العامااة للاا

لساياق درجة مشاركته فيها، وهذا لن يتضح بصورة جيدة إلا إذا تم معالجتاه وربطاه بتطاور ا

لتي الأساسية القانوني والمذاهب المتعلقة به والتعرف بالتالي على مختلف المظاهر القانونية ا

سار بخصاوص الإساتثمار الخااص والتاي تف 89و 62عرفتها البلاد خلال الفتارة الممتادة باين 

 اصة.هذا التذبذب بين التوسع والضعف والتقلص في الحركية التطورية للصناعة الخنسبيا 
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 التاسعةمحاضرةال

 ستثمـار الخـاص المشرع و المنظم للا والمـذهبـي الجهاز و القانوني 

 : الخاصالمنظمة للاستثمار  النصـوص المـذهبيـة 1

إن مختلااف المواقااف المذهبيااة المرتبطااة بمكانااة ودور القطاااع الخاااص فااي التطااور 

الإقتصااادي وكااذلك الإجااراءات التنظيميااة القانونيااة التااي رافقتهااا تطااورت بطريقااة بطيتااة و 

 60بالكاد مسموح به خلال  Mal nécéssaire)1(مترددة معتبرة إياه كضرر لكنه ضروري 

أن كال مان يحاتكم علاى ملكياة وساائل الإنتااج  42في صفحته يعتبر  64فمثلا ميثاق الجزائر 

( في 61مهما كانت درجة هذه الملكية هم أعداء السلطة الثورية ويشترك مع ميثاق طرابلس )

إدانتااه للتطااور الليبرالااي وإسااتغلال الإنسااان لأخيااه الإنسااان فالمؤسسااة الخاصااة لا ينبغااي أن 

لأحوال وفي واقع الأمر تحديد هذه الإداناة بأي حال من ا Non-éxploiteuseتكون مستغلة 

لا يعبر سوى عان رجااء أو تصاريح مبادأ أكثار مناه طريقاة ملموساة فاالغموض يبقاى يكتساي 

مجال تحديد المؤسسة اللامستغلة وماذا تعنيه بدقة وعلى كل القطاع الخاص كان مشاجعا مان 

 حين إلى آخر لكن دائما تحت بعض الشروط إلى أن ترسخ نهائيا.

ل مارة كانت تلك التدابير إيديولوجية أكثار منهاا إقتصاادية وقاد كانات تبلاور فاي كا وقد

قطااع نقاشات تدور حول المساألة القديماة الخاصاة بتحقياق الإنساجام باين القطااع الخااص وال

ة ت الوطنياالعام في التنمية الوطنية، فالمكانة التي منحت للقطاع الخااص فاي مختلاف الميثاقاا

ي الميثاق الوطني( تكشف عن قلاق مازدوج مان جهاة تاأمين تكامال حقيقا )طرابلس، الجزائر،

رابط بااين الرأساامال العااام و الرأساامال الخاااص ماان أجاال بناااء النظااام الإنتاااجي الااوطني المتاا

والمنسااجم وماان جهااة أخاارى إقاارار مصااالح الخااواص وأخااذها بعااين الإعتبااار فااي صاايرورة 

هااا خطاارا علااى النظااام الإشااتراكي تحقيااق المصاالحة العامااة خوفااا ماان أن تشااكل فااي تطور

 والإيديولوجية المعتنقة.

 وبااالرغم ماان هااذه المواقااف المختلفااة نساابيا هناااك ثابتااة يااتم إستخلاصااها ماان مختلااف

ف النصوص المذهبية وهي ضرورة مشاركة القطاع الخاص في مجهودات التنمية أما الأهدا

إمتصاااص البطالااة وفااي تلبيااة المقااررة فبقياات نفسااها ماان نااص إلااى آخاار وهااي المساااهمة فااي 

هاداف الحاجيات الإجتماعية وتحريك الإدخار الخاص من أجل الإستثمارات المنتجة وهذه الأ

التااي نجاادها تتجسااد فااي النصااوص التشااريعية منظمااة لمساااهمة القطاااع الخاااص فااي التنميااة 

 .1963الوطنية منذ 

 النصـوص التشــريعيـة  2 -

( نصااوص تشااريعية تاام إصاادارها 04أربااع ) هناااك 88و 63فااي الفتاارة الممتاادة بااين 

ص لتحديد المستوى التنظيمي لدور القطاع الخااص فاي صايرورة التنمياة وسانحاول أن ناتفح

 بإيجاز هذه النصوص المتضمنة قوانين الإستثمارات التالية :

                                                             
)1(Revue Mondes en développement « Le secteur privé industriel en Algérie : doctrine économique et logique 
de fonctionnement » Rabéa Khalfi et Boumedienne Derkaoui P.P 101-108, T17, N° 67, 1989 
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  63 -277قانون الإستثمارات رقم -أ

نبي، فهاو يانص فاي و يتوجه فقط نحو الرأسمال الأج 63جوان  27وقد صدر بتاريخ 

تثمارات الفصل الثاني "على أن الضمانات و المنافع المعلنة فاي هاذا القاانون تنطباق علاى إسا

أن  الأموال الأجنبية مهما كان مصدرها" أماا الفصال الثااني فهاو يادقق مان جهاة أخارى علاى

هاذا ي فا"هدف هذا القانون هو تحديد الضمانات المخولة لدستثمارات المنتجة فاي الجزائار" 

 فاي السياق لم يكن بإستطاعة الرأسمال الخااص الاوطني أن يساتفيد مان بعاض الإمتياازات إلا

 إطار الشركات المختلطة.

هذا الخيار لصالح الإستثمار الأجنبي حمل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الخاصاة 

م على النمو على هامش هاذا القاانون وعلاى أن تتمركاز فاي قطاعاات المضااربة حياث التاراك

والربح قويان أي في القطاع التجاري مع التذكير أن هذا القطاع كان أصل تكون ونشوء أكبر 

 60جزء من الصناعة الخاصة في صيغة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة فهنااك ماا يقاارب 

% من المؤسسات الصناعية الخاصاة كاان أصالها القطااع التجااري حياث أن مجمال التجاارة 

قطاعا هاماا لتجاارة  66و 62لجزائريين بعد الإستقلال وقد تشكل بين الأوروبية تحولت إلى ا

. وهااذا مااا يفساار ضااعف )م ص م ا( غااداة الإسااتقلال )1(الجملااة ونصااف الجملااة والتقساايط 

 وتواجدها في القطاعات غير منتجة مثل التجارة والخدمات.

ولا  والنتيجة المتحصل عليها هي أن هذا القاانون لام ياؤمن تحرياك الرأسامال الأجنباي

ق حتى الوطني بسبب الظروف الإقتصادية، السياسية والإجتماعية غير مشاجعة علاى الإطالا

وخاصااة القطاااع  Spéculatifsفالقطاااع الخاااص  هاار خصوصااا فااي قطاعااات المضاااربة 

در لأولاى للتعارف علاى مميازات هاذه الفتارة التاي صاالتجاري ويمكن الرجوع إلى المرحلة ا

 فيها هذا القانون.

  66-284مرسوم  -ب

ويتضمن قانون الإستثمارات وقد حدد جملة من الشروط  1966سبتمبر  15صدر في 

الخاصاة  الإقتصادية المرتبطة بالمبادرة الخاصة كما منح إمتيازات مالية وضريبية للمؤسساة

ضاابط "دور والأحكااام والضاامانات المشااروعة للرأساامال  و كااان الهاادف ماان إصااداره هااو

سامال الخاص في إطار صيرورة التنمية الإقتصادية" وهذا ما سمح بتسيير عملياة تحاول الرأ

فعلا  التجاري إلى رأسـمال صناعي دائـما تحت صـيغة )م ص م( وهذا في حد ذاته كان يمثل

ها مساتوى الماذهبي بضارورة مسااهمتالإشارات الأولى لدعتراف بالمباادرة الخاصاة علاى ال

 ي قطاعااتفافي التنمية الإقتصادية و بالتالي الإعتراف للرأسمال الخاص بإمكانية الإساتثمار 

 الصناعة والسياحة.

ولذلك أعتبرت هذه الفترة بفترة ميلاد الرسمي لـ )م ص م ا( لأن هذا القانون يعترف 

لها بوضاعها فاي حقال القطاعاات المساماة  لها بحق الوجود المحمى حينما حددها لها مجال عم

                                                             
 )1(من أجل معطيات إحصائية أكثر أنظر الدراسة التي أجريت حول الصناعة الخاصة من طرف الجمعية 

الجزائرية     AARDES    1975سنة.  
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"غير حيوية" لدقتصاد في الوقت الذي إحتفظت فيه الدولة بالإستثمار في الفروع "الحيوية" 

Vitaux  ماان الإقتصااااد الاااوطني أي الطاقاااة، الصاااناعة الثقيلاااة، التجاااارة الخارجياااة، أنظماااة

ي القطاعاات الموجاودة فاي التوزيع الكبرى، النظام البنكي أما )م ص م ا( فقد تم حصارها فا

وبصاافة عامااة فااي الصااناعات التحويليااة أي النساايج، المااواد الغذائيااة،  En Avalالأساافل 

الخ. ولكن لا يجب أن تمس القطاعات الحيوية أو مفتااح …البلاستيك، الورق، الجلد، الخشب

ة رب الإقتصاد )كما يسمى( بأي حال من الأحوال، فهذه القطاعاات يجاب أن تتكفال بهاا الدولا

 ، والقوى المنظم لدقتصاد.Entrepreneur Collectifالعمل أو المقاول الجماعي 

كاز يتلائم مع مرحلة الشروع في إطار صيرورة التخطيط المر 66ثم إن إعداد قانون 

 (.77-74(، )73-70(، المخطط الرباعي الأول والثاني )69-67المخطط الثلاثي )

ص بين القطااع العاام والقطااع الخااص، علاى إنطلاقا من هذا سيظهر نوع من التخص

العموم الشيء المهم هو أن المكانة التي سيشغلها القطاع الخاص في إطار فروع إنتاج وسائل 

الإستهلاك النهائي والخدمات ستزداد أهمية على حساب الفروع الصناعية الأخرى غيار أنهاا 

ن عاادد )م ص م( فااي صااورة لاام تكاان دائمااا تسااتجيب لمتطلبااات قااانون الإسااتثمارات فقااد كااا

بكاال الفااروع تهاام  796ضااعيف نساابيا  1973المشاااريع التااي حظياات بالموافقااة إلااى حاادود 

القطاعات الخاصة بالنسيج، المواد الغذائية، البلاستيك، الورق، الجلد، الخشب وهذا ما يعادل 

لها ( هذه المشاريع فقط تم الترخيص 3/2منصب شغل لكن ثلثي ) 2500مليون دينار و 600

المتعلااق بالإسااتثمار الخاااص وبالتااالي فعاادد الاارخص الااذي  82تااريخ العماال الحقيقااي بقااانون 

يشير إلى مجموع المؤسسات التاي تام إعتمادهاا مان طارف مختلاف لجاان الإساتثمار لا يعناي 

فااالأمر يتعلااق فقااط بتلااك التااي إسااتفادت ماان  796العاادد الفعلااي آنااذاك لااـ) م ص م ا( كااان 

ة والجبائية وفي هذا الإطاار ناذكر بابعض الشاروط التاي تام تحديادها قانونياا الإمتيازات المالي

% وهي قاروض متوساطة المادى  30إلى  25حيث يجب على القروض البنكية أن لا تتعدى 

% مان قيماة المشااروع يجاب أن يتكفال بهااا صااحب المشاروع ماان 50فقاط بالإضاافة إلااى أن 

 )1(أمواله الخاصة. 

فااي تحريااك الإذخااار الخاااص ورفااع الحااواجز التااي هااي  علااى كاال هااذا القااانون ساااهم

د مانح وجاو بسيكولوجية و سياسة أكثر منها إقتصادية أو مؤسسااتيه أو مالياة لأناه مناذ البداياة

رعية سياسي و قانوني، أعطى به شرعية للمؤسسة الخاصاة المنشاأة حاديثا وبالتاالي مانح الشا

يااة لتااريخ وهااذا  مااا يفسار بقااوة أهمحتاى للمؤسسااات الخاصاة التااي كاناات موجاودة قباال هااذا ا

 (.796المؤسسات المعتمدة كمشاريع )

% ماان مجمااوع 88إلا أنااه كااان ينطااوي علااى نقااائص علااى مسااتوى التطبيااق حيااث 

الإعتمادات لم تتحقق إلا عناد التساجيل كماا أن الإمتياازات المرتبطاة بالإعتمااد يكااد وجودهاا 

الرسامي باـ )م ص م( الاذي ساجل علاى  ينعدم على مستوى الملموس وبالرغم مان الإعتاراف

مستوى هاذا القاانون إلا أن الدولاة لام تتناازل عان حقهاا فاي السايادة حياث منحات لنفساها حاق 
                                                             
 )1(مجلة الاقتصاد والمجتمع، مجلة مغربية للبحث والحوار العدد 2، 1986
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الإشتراك في كل الميادين مع القطاع الخاص في إطار القطاعات المحددة لاه طبعاا وكمسااهم 

أي وقات وفاي حالاة ماا  مسيطر بالأغلبية بالإضافة إلى إحتفا ها بحق اللجوء إلاى التاأميم فاي

إذا المصلحة العامة فرضته ونجد ذلك بالتحديد في المادة الثامنة مان نفاس المرساوم، والأكياد 

أن هذا هو أقسى ما في هذا القانون ويمثل إكراه كابح و دون شك هاو الاذي عمال علاى تثبايط 

ي منحتاه عزيمة الإستثمار الخاص الوطني والأجنبي على حد سواء باالرغم مان الضامان الاذ

 الدولة للخواص في حالة لجوئها إلى هذا التأميم.

وهذا ما جعلهم يفجرون مؤسساتهم إلى وحدات صغيرة وتفضايلها فاي الإنشااء هروباا 

مان التاأميم فالعمال كاان ياتم لكان بحاذر كبيار وذكااء أكبار فاي إطاار السياساة الرسامية  لتنفيااذ 

ي  اال حمايااة الدولااة الممثلااة ماان مصااالحهم الخاصااة و تحقيااق أكباار قاادر ممكاان ماان الااربح فاا

وهذا ما جعال رؤوس الأماوال توجاه نحاو قطاعاات  CCAIطرف غرف التجارة والصناعة 

مااواد الإسااتهلاك ذات الااربح المباشاار وتموقعاات نحااو الأساافل للمشاااريع العموميااة الكباارى، 

وام والجذير بالإشارة أن هذه المؤسسات غير قارة وتنتقل من نشااط إلاى آخار باحثاة علاى الاد

 )1(على القطاعات الأكثر مردودية فحسب تقديرات الدراسة التي قامت بها مصاالح التصاميم 

كااان طااول عمرهااا لا يتعاادى  1983% ماان المؤسسااات التااي قااام بهااا الخااواص قباال 80فااإن 

لام يسامح بالتوجياه الجياد لدساتثمارات فاالجزء الأكبار والأهام تحقاق  66السنتين، إذن قانون 

عتماد التاي أنشاأت خصيصاا لهاذا الغارض وبالتاالي تكونات ونمات علاى على هامش لجان الإ

 هامش هذا القانون. 

  )2( 85فااي  CENEAPثاام إن الدراسااة للصااناعة الخاصااة التااي أجرياات ماان طاارف 

 نذكر من أهمها ما يلي :  80سمحت بالتحديد الدقيق لثقل و خاصيات القطاع في عشية 

 النسيج ومواد البناء.تركزه القوى في ثلاث فروع الغذائية، -

عمال لقطااع الدولاة مان أجال ال En avalموجود بالتوازي و في غالب الأحيان نحو الأسافل -

 والحركة وتحاشى الفروع الحيوية أين الدولة تستحوذ على إحتكارها.

يان تموقعه في عواصم المدن وشمال الابلاد وعلاى المساتوى الجهاوي حاول أقطااب التنمياة أ-

 الكبرى.توجد المشاريع 

م أغلبية المؤسسات هي ذات الحجم الصاغير و المتوساط فقاد فارض عليهاا أن لا تتعادى حجا-

تعرض معين ساواء تعلاق الأمار بحجام التشاغيل أو المبلاغ الإجماالي لدساتثمار وإلا كانات سات

 للتأميم من طرف الدولة وهاذا ماا جعلهاا تعارف عادد ضاعيف مان المؤسساات الكبيارة الحجام

 % من المجموع الكلي حسب ما تشير إليه الدراسة. 31ى التي لا تمثل سو

                                                             
 )1(نفس المرجع السابق
)2(Revue Mondes en développement T 17, N° 67, 1989  
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توسعها  منطقه في التسيير كان يشجع إعادة الإنتاج المرتكز على مضاعفة الوحدات بدلا من-

ي كاان الاذ Nationalisationوأحد العناصر المفسرة بالطبع لهذا المنطق هاو إكاراه التاأميم 

جهاة و مان جهاة أخارى مروناة الوحاادة  يشاكل خطارا دائماا علاى المؤسساة الخاصاة هاذا مان

اص طـاع الخاالصغيرة وسهولة التكيف معها، ثم إن أحد النتائج المرتبطة بديناميكية تسيير الق

، غيار Informelهو وجـود عدة مؤسسـات حرفية صغيـرة مصغرة على النمط غير مشاكل 

 مراقب والذي كان في توسع مستمر.

 يل.ه لليد العاملة غير مؤهلة أو القليلة التأهإستعماله لتكنولوجيا بدائية وتشغيل-

 تمويله للدولة بالموارد المالية والجنائية يبقى ضعيفا جدا.-

لية حفا اه المساتمر علاى سالامة بنياة مؤسسااته المالياة وتحقياق درجاة مرتفعاة مان الإسااتقلا-

 بإستعمال رؤوس الأموال الخاصة )الذاتية(.

ئ أصابحت مبااد 1980عليهاا والتقيايم المقادم عشاية نظرا لكل هذه النتاائج المتحصال 

لا تتماشااى كليااا مااع التطااور  66وطاارق إدارة فعاال الإسااتثمار الخاااص المحاادد فااي قااانون 

لادكتور المتنامى والهام للقطاع الخاص وفي هذا السياق نستشهد أيضا بما جاء فاي أطروحاة ا

 الجيلالي اليابس الذي يقول :

«15 ans après le premier code des investissements 66 les 

objectifs  assignés à l’initiative privée n’ont pas changé d’un iota : 

aider à la résorption du chômage, débloquer une épargne 

improductive, être complémentaire, 

.(1)oyés par »des efforts dépl public pour satisfaire les besoins sociaux

le secteur  

 

قائص لهذا كله كان لا بد من إصدار قانون آخر يضبط الإستثمارات ويتفادى مجمل الن

لإختلالات أعتبر أن ا 80المذكورة أعلاه خاصة وأن المخطط الجديد في تقييمه للفترة ما قبل 

 مااويالتااي أصاابح يتميااز بهااا الإقتصاااد الااوطني هااي ناتجااة بصااورة أساسااية عاان النمااوذج التن

                              .         82سنة الأخيرة لهذا جاء قانون جديد هو قانون  15السابق المطبق خلال 

  82-11قانون  -ج

أوت ويتضاامن الإسااتثمار الااوطني الخاااص الأكثاار نشاااطا وقااد جاااء  21وصاادر فااي 

ا وما وفقدلم يكن يتم رسميا هذا القانون لمعاينة نقائص القطاع الخاص مشيرا إلى أن نشاطه "

ير للتوجهاااات السياساااة الإقتصاااادية والتاااي إتسااامت بنتاااائج سااالبية باااالنظر إلاااى مباااادئ التساااي

  الإشتراكي لدقتصاد". ففي تلك الآونة الوضــع كان يشير إلى تمـركز غير متكـافئ

                                                             
))1(Djillali liabes « Naissance et développement du secteur privé industriel en Algérie 1962-1980 » thèse pour 
doctorat de 3ème cycle de sociologie sous la direction de Mr Jean- Paul de guidmar 
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لفروع م ص م، وإلى سوء التوزيع الجغرافي وإلى نقص كبير فاي مراقباة الأساعار وضاعف 

 في 

 

بقاوة  التأطير بالنسبة لمصلحة الضرائب من قبل الدولة وهذا ما حمال الخاواص علاى الإتجااه

أن  نحو سلوكات المضاربة على حساب العمل المنتج وتحقياق التاراكم الساريع للثاروات دون

 يكون هناك نمو حقيقي في القوى المنتجة.

بروز وور هذا القطاع وعلى هذا النحو تم الوصول إلى الوعي بالإتجاهات السلبية لتط

ساسااية إرادة أكياادة للعثااور علااى آفاااق إيجابيااة لتطااوره ضاامن "الإحتاارام التااام للخيااارات الأ

للثاااورة". والفكااارة المستخلصاااة فاااي النهاياااة هاااي ضااارورة وضاااع نظاااام قاااانوني لاااـ م ص م 

وتوجيههااا ودمجهااا فااي مسلساال التنميااة الإقتصااادية وتفااادي أن تصاابح خطاارا علااى الخيااار 

  السياسي.

علااى كاال ماان أجاال فهاام معنااى وإتجاااه هااذا القااانون والااتمكن ماان تحديااد أثاااره ماان 

لخااص الضروري إدراجه في السياق السياسي والإقتصادي للفترة التي صدر فيها، فالقطاع ا

م يعاد لا 66كما عرفنا تطور إلاى حاد بعياد دون تاأطير حقيقاي كماا أن قاانون الإساتثمارات لاـ 

المخطط باالمتنامي الأهمية وفي هاذا الساياق يجاب التاذكير أيضاا  يتماشى كليا مع هذا التطور

ة فاي إطاار الماؤتمر غيار عاادي الممادد لجبها 80)الذي إعتنق في ديسمبر  84-80الخماسي 

اع التحرير الوطني والذي إنعقد في جوان مان نفاس السانة( الاذي ذكار بضارورة توجياه القطا

جراءات لة لقطاع الدولة بالإضافة إلى الإالخاص نحو النشاطات الضرورية إجتماعيا والمكم

دة لااه ذات الطااابع الضااريبي الإجتماااعي أو التنظيماااتي ماان أجاال تااأمين تااأطيره وبالتااالي إعااا

 الإعتبار كليا. 

فااي نفااس الوقاات تاام الشااروع فااي عمليااة إعااادة الهيكلااة العضااوية للمؤسسااات لأنهااا 

 فاي الإقتصااد بسابب ضاخامتهاأصبحت هي المسؤولة عن مجموع الإختلالات واللاتوازنات 

وضااعفها التنظيماااتي، لهااذا سااتكون موضااع تفكيااك، وساايقلص ماان مهامهااا وثقلهااا ولكاان دون 

 ضبط مسألة فعاليتها ونجاعتها في غالب الأحيان.

 وهذا السياق كان يكشف آنذاك عن وجود مجموعات متزايدة العدد تحتكم على رؤوس

ة ة بعاض العناصار المفسارة لتشاجيع المباادرأموال وتبحث عن الإستثمار، هاذه بصاورة عاما

 الخاصة.

أما محتوى هذا القانون مؤسس الإطار السياسي لتطور القطاع الخاص كان يهدف إلى  

ل ثلاثة أهداف أساسية : تحريك الإدخار الخاص، خلق مناصب شاغل وتحدياد مجاالات التادخ

إجراء  الجهوي كما نص علىوالمساهمة في إطار تحقيق سياسة الدولة والتجهيز الإقليمي أو 

د إعتماااد إجباااري بالنساابة لكاال المسااتثمرين الخااواص أمااام لجنااة جهويااة أو وطنيااة كمااا حااد

فارق وإمتيازات مالية وضريبية حسب قيمة الإستثمار وحسب التموقع الجغرافي أو القطاعي 

 بين ثلاثة أنماط من الإستثمار : عن طريق الإنشاء، التوسع والتجديد.
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( المؤسساة المصاغرة شاجعت عان طرياق الإطاار 82وص هذا القانون )في إطار نص

خاصاة  (02القانوني المتوجه للمقااول : مؤسساة الأشاخاص هاي ذات إمتيااز فالماادة الثانياة )

تبين بوضوح أن الأمر يتعلق "بكال مشاروع إساتثمار مباادر إلياه مان طارف شاخص أو عادة 

اء يشااترط إنشاا… ذا الأماار : الإعتمااادلا تعماال إلا علااى تأكيااد هاا 28و 14أشاخاص" والمااواد 

 مؤسسة فردية، في حين أن معطى المؤسسة الفردية غير واضح حيث يبدو وكأناه مادرج فاي

 إطار معنى كلاسيكي، فالمالك يجب أن يعتبر كتاجر. 

علااى كاال كااان هناااك تفضاايل فيمااا يتعلااق بإنشاااء شااركات الأشااخاص الااذي فااي الواقااع 

اماة هقة ومعرفة الأشاخاص فهاذه الأخيارة أتخاذت كمقااييس الملموس لا يتم إلا عن طريق الث

ع وضرورية في إنشاء المؤسسة الخاصة وهاذا التفضايل القاانوني إنعكاس علاى أرضاية الواقا

تبااين أن الشااركات ذات المسااؤولية المحاادودة  CENEAP 1983حيااث أن معطيااات تحقيااق 

SARL  م تااأتي المؤسسااات % ماان مجمااوع الأشااكال القانونيااة، ثاا65كاناات المساايطرة بنساابة

% أماا 10,3باـ  En non collectif% ثام الشاركات ذات الإسام الجمااعي 21,3الفردياة باـ 

الشاكل المتطاور للمؤسساة فقاد كاان يمثال  Par actionتأسيس الشركات عان طرياق الأساهم 

حاويلات إستثناء ونجد أيضا أن هذا القاانون فاتح أماام م ص م عاددا مان الفاروع : الساكن، الت

نشااطة بابعض العملياات الإنتاجياة لفائادة منشااآت أخارى، علاى كال هاذه المجاالات والأ والقياام

ري تتصااف بمرونااة أكباار فااي التساايير مثاال الصاايد، الخاادمات، السااياحة، الفندقااة، النقاال الباا

ة حيال عملياللمسافرين والسلع، إلا أن هذه المجالات لم تكن محادودة بطريقاة دقيقاة فالقاانون ي

عاام نظيمية التي كان هادفها تحدياد مجاال القطااعين باين الخااص والضبطها إلى النصوص الت

الااذي يحمال عنااوان أسااليب تاادخل القطااع الخاااص  83-101بكيفياة أدق ولهاذا جاااء مرساوم 

لاى أن إالتاي تشاير  12الوطني إلا أنه لم يكن يحمل كال التوضايحات اللازماة، وهنااك الماادة 

ي أو لأحوال أن يسامح لهاا بتحقياق تركياز أفقاالإستثمارات الخاصة لا يجب في أي حال من ا

 عمودي للنشاطات بيدي مالك واحد للرأسمال.

ن والقانون بصفة عامة إعتمد أيضا التارخيص كطريقاة أو أداة للتوجياه رصادت لتاأمي

" مطابقااة مشاااريع الإسااتثمارات مااع الأهااداف المسااطرة "فااي بعااديها الإقتصااادي والجغرافااي

ملاياين دج أن تساتلم ترخيصاها مان طارف الاوالي  3دون  حيث فرض على الإساتثمارات ماا

ملاياين دج  3بعد الإستناد إلى لجنة الترخيصات بالولاية أما الإستثمارات التي تفوق مقدارها 

 فإن الترخيص يسلم بقرار من الوزارات المعنية.

تاي ( فإن مجموع النتائج المتحصل عليهاا وال82وفيما يتعلق بآثار تطبيق هذا القانون ) 

ي حاول سنقدمها الآن هي ناتجة عن الدراسة السابقة والتاي أجريات إنطلاقاا مان تحقياق ميادان

 :  CENEAPالصناعة الخاصة من طرف 

مشروع فقط تم  1703هناك  85-82مشروع إستثماري تم إحصائها بين  2371من - 

نية ها ال% من المجموع الكلي كانت موضوع تطبيق أو على الأقل كان ل71,08إعتمادها أي 

 في التطبيق.
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% من المشاريع سواء فيما يتعلق بعدد 80قطاع الصناعة سيطر عمليا على أكثر من - 

 العمال أو حجم الإستثمارات وهذا ما يكشف عنه الجدول التالي :

 نصيب الصناعة من المشاريع الإستثمارية :12الجدول رقم 
 المبلغ الإجمالي للإستثمارات عدد المشاريع القطاعات

 % 84 % 80,6 الصناعة

 % 16 % 19,4 أخر

 % 100 % 100 المجموع

 

توزياااع المشااااريع علاااى الولاياااات : هنااااك أرباااع ولاياااات إساااتحوذت علاااى نصاااف  - 

جهااة الإسااتثمارات المصااممة تقريبااا )تيبااازة، بلياادة، وهااران وقساانطينة( فااي حااين نجااد فااي ال

 المعتمدة. % من المشاريع7المقابلة ولايات الجنوب لم تجذب سوى 

مشروع صناعي معتمد أعطت إستثمار  373هناك  87و  83في الفترة الممتدة بين  - 

لاق خالال مليار دج تم تحقيقها، أماا فيماا يخاص التشاغيل فانلاحا أناه لام ياتم خ 1,4إجمالي بـ 

منصاب شاغل إضااافية ونسابة التحقياق نجاادها أكثار إرتفاعاا علااى  4400أرباع سانوات سااوى 

 % من المجموع الكلي.45,2يج ومواد البناء حيث قدرت بـ مستوى فرعين النس

إن العوامل المفسرة لدنزلاقات التي حدثت يمكن تلخيصها وإيجازها في النقاط التالية  

               : 

الغموض وعادم الدقاة المقصاودة، فانص القاانون لام يكان متبوعاا بنصاوص تطبيقياة والانقص 

 المتضمنة " مقاييس الإستثمار." 18يظهر خاصة فيما يتعلق بالمادة 

ة الخيااار الكبياار والواسااع جاادا المتااروك للمقااررين مااع نقااص فااي التااأطير ماان الناحياا 

 القانونية بسبب هذه القوانين الإكراهية.

 ولة.تداخل حقيقي وفعلي للمصالح بين المقاولين الخواص والمقررين في مختلف أجهزة الد

 ستخلاص الدروس من تطبيق هذا القانون حيثولهذا السلطات العمومية عملت على إ

الي فالرخااء الما 86أنها كانات مكرهاة جادا علاى القياام بهاا فاي غضاون السداساي الثااني مان 

المتعلاااق باااالبلاد أعياااد النظااار فياااه حياااث تضاااررت بفعااال تقلاااص الماااوارد الخارجياااة نتيجاااة 

فاي  الأولى تمثلاتالإنخفاض والتدهور العنيف الذي عرفته إيرادات الصادرات والإجراءات 

والتي هي أصل  Saturesالمصرح أنها مشبعة  1986في  créneauxغلق بعض المجالات 

المسااااتوردة )مااااواد البناااااء، صااااناعات كيمائيااااة،  Intrantsالحاجااااات الناميااااة للماااادخولات 

 88ة ولهذه الأسباب وأسباب موضوعية أخرى تم تعديل هذا القانون في جويلي…( البلاستيك

 القانون المعدل؟ فماذا عن هذا

 88 – 25قانون  -د

وهااو يتضاامن توجيااه الإسااتثمارات الإقتصااادية  88جويليااة  12المعاادل والصااادر فااي 

الوطنية الخاصة وحدد المبادئ التي يجب أن تدير النشاطات الصاناعية والخادمات المصارح 

علاى المادى أنها ذات أولوية أما مقاييس الإختيار فهي محددة عن طريق المخططات الوطنية 
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المتوسط أو السنوي وإنطلاقا من هذا فوحدها النشاطات التي يمكن أن تستفيد من الإمتياازات 

والتسهيلات الممنوحة من طرف الدولة، كما جاء هذا القاانون بإلغااء إجاراءات الإعتمااد عان 

طريق اللجان الوطنية والولائية، وبالتاالي أصابحت الموافقاة عان المشاروع التاي تصادر عان 

لغرفااة الوطنيااة للتجااارة تكفااي وتااوفي بااالغرض وهكااذا نجااد أن التعااديلات التااي تماات علااى ا

مساتوى هااذا القاانون أضااافت نسابيا ديناميكيااة جدياادة حياث أصاابحت تشاترط اللامركزيااة فااي 

 المسؤوليات التي منحت سلطة أكثر للسلطات المحلية بالخصوص الغرف التجارية للولايات.

 ليكماال هااذه الإمتياازات فماانح إعفاااءات عان الضاارائب عاان 89ثام جاااء قااانون المالياة 

 الخ.…الأرباح خاصة بالنسبة للنشاطات المسماة بالمؤقتة وتخفيض المساهمات الإجتماعية

لكااان فاااي المقابااال نجاااد أن الممااااطلات والتاااردد كانااات تضاااغا بقاااوة علاااى مشااااريع 

قباال البااث فااي  المسااثمرين الصااغار فالغرفااة الوطنيااة للتجااارة فرضاات آجااالا غياار معقولااة

 المشاااريع سااواء بالموافقااة أو الاارفض، وبااالرغم ماان الإعفاااءات المنصااوص عليهااا فمصاالحة

لإنطالاق االضرائب لم تكن تتردد أبدا في تقديم فاتوراتها للمقااولين الصاغار وهام فاي مرحلاة 

نح ماوأيضا البنوك لام تكان ترضاى دائماا بملفاات الضامانات المقدماة مان أجال الموافقاة علاى 

وض فهناك متغيرات تتدخل من أجل الحصول على قاروض معيناة علاى كال حاال هنااك القر

ن عوامل كثيرة عملت على تثبيط عزيمة الإستثمار الخاص وبالخصوص عندما يريد أن يكاو

 إياه.  المستثمر منتجا وهذا ما شجع إنحرافه ودخوله بقوة الإقتصاد المتوازي بل وتفضيله

لخااص دة في هذا السياق لم تكن أيضا لتسمح للقطاع اولهذا نرى أن الإجراءات الجدي

ي لمسألة هابأن يلعب الدور الذي قدر له أن يلعبه في صيرورة التراكم الرأسمالي الإجمالي فا

ماوارد أكثر صلة بالإكراهات ساواء الداخلياة أو الخارجياة التاي تازداد حادة وتشادد : نقاص ال

دة ل الإقتصاادي الاوطني وساترتفع أكثار حاالمالية، البطالاة، التضاخم، ضاعف مساتوى التكاما

لااة العوائااق التااي سااتعرقل الإسااتراتيجية الجدياادة إتجاااه الرأساامال الخاااص فااي إطااار المرح

 الإنتقالية إلى إقتصاد السوق.

على كل الدراسة المتمعنة للنصوص ونماو القطااع الخااص سامحت لناا بلماس الإرادة  

ة سااهم فاي سياساات خلاق مناصاب شاغل وتلبياالأكيدة لتأطير القطاع الخاص من أجل جعله ي

الحاجيااات الوطنيااة وإشااراكه فااي تحقيااق سياسااة تهيتااة المحاايط، لكاان ماان جهااة أخاارى وعلااى 

 المسااتوى الإيااديولوجي الأمااور كاناات تجااري وكااأن مكانتااه ساايعاد النظاار فيهااا وأنااه ساايتم

باالرغم وسياساية مراجعتها يوما ما، لكن بالرغم من الجو المشحون بعدم الثقة في السالطات ال

 المناتظم من كل الوقاائع الإكراهياة التاي عرفهاا القطااع الخااص إلا أناه كاان يتاابع رياتم نماوه

 وهذا تؤكده الحقائق والأرقام بالملموس.

ثلان والكبح والفرملاة وأن التوساع والتقهقار يما… وكل هذا يجعلنا نلاحا أن الإنعاش

 ور الصناعة الخاصة مند نشأتها.الإتجاهين المتناقضين اللذان رافقا صيرورة تط
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 ثم إن تفحص نمو هذا القطاع يجعلنا نستشف أيضاا وبادون نقااش قدرتاه علاى التكياف

ف وإدارة وإستغلال لفائدته الحصرية وفاي غالاب الأحياان الأهاداف التاي حاددت لاه مان طار

 المشرع والنصوص.

 

 

 

 

 

 

 

 العاشرةمحاضرةال

 العوامل التي حدت من نمو القطاع الخاص

 

-62ة )العـوامـل المقيدة والإكراهات التي واجهت الصناعة الخاصة خلال الفتر

89) 

 

عي قبل التطارق إلاى مساألة القياود والإكراهاات المتعاددة التاي واجهات القطااع الصانا

ها في قتصادية وضبط حقول تدخله التي نوجزالتذكير بمساهمته في التنمية الا الخاص نفضل

 :النقاط التالية 

 :الـتشــغيـــل . 1.

إن القطاع الصناعي الخااص علاى مساتوى التشاغيل الماأجور اللافلاحاي كاان لاه ثقال 

كبياار ومعتباار وساااهم نساابيا فااي إمتصاااص جاازء ماان البطالااة خاصااة مجااال البناااء والأشااغال 

المستخرجة من أحاد التقاارير المقدماة مان طارف  81حيث تشير إحصائيات  BTPالعمومية 

مؤسسااة بناااء كاناات تشااغل حااوالي  6000إلااى وجااود  (1)فس القطاااع المقاااولات الخاصااة لاان

أجيار بينماا التشاغيل علاى مسااتوى المؤسساات الصاناعية الخاصاة الأخارى فتشااير  300000

إلاى  1979أجيار فاي  98744بعض الأرقاام أن العادد الإجماالي للعماال المشاغلين إنتقال مان 

ر بينهماا ويشاير إلاى النصايب وهاذا يباين بوضاوح الفارق الكبيا 1982أجيار سانة  000 120

الهام الذي يستحوذ عليه التشغيل على مستوى البناء بالرغم من التقلص المستمر الاذي عرفاه 

نتيجة التوسع للقطاع العاام بالإضاافة إلاى الميازات الأخارى التاي عارف بهاا ومنهاا: المروناة 

ساريح علاى مساتوى الكبيرة التاي كاان يتصاف بهاا بالمقارناة ماع القطااع العاام فاالتو يف والت

                                                             
 )1(مجلة الاقتصاد والمجتمع مجلة مغربية للبحث والحوار العدد 2 رقم 22 السنة 1986 ص )21-42(.
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 SGTمؤسساته لم يكان مشاروطا أو خاضاعا لقاوانين الأجاور المتعلقاة بالقاانون العاام للعماال 

 المتعامل به على المستوى الوطني.

أجيار( بتقييمهاا الجياد  50وقد عرفت بعض المؤسسات الصناعية )خاصة التي تشغل 

طاارات هلين والتقنياين والإللعمل المؤهل وماو في التاأطير العاالي حياث أن فتاة العماال الماؤ

للقاوة  خاصة بالنسبة%40إلى  20العالية كانت تتقاضى أجور أفضل من القطاع العام بزيادة 

النادرة على مستوى سوق العمل وقد إستمرت المؤسسات الخاصة في الضاغط علاى مساتوى 

بعاض  هذا السوق ففي بداية الثمانينات أصبحت الأجور المقترحة على الإطارات مرفوقة في

 الأحيان بإشتراكات بنسب معينة في نتائج ومردوديات هذه المؤسسات.

جاا لكن ينبغي الإشارة أن مساهمة هذا القطاع في إمتصاص جزء مان البطالاة كاان نات

د بالدرجااة الأولااى عاان النمااو الكبياار الااذي عرفتااه الصااناعة الصااغيرة والمتوسااطة فااي العااد

 نمو حقيقي في قوى الإنتاج.وبالخصوص قطاع البناء ولم يكن ناتجا عن 

 F.B.C.Fالتكـوين الخـام للرأسمـال الثابـت . 2.

 65على العموم سجل تقهقرا هاما في مساهمته في التكوين الخام للرأسمال الثابت بين 

ليعرف بعد ذلك جماود قاوي  73و  70وإستمر في الإنخفاض خلال الفترة الممتدة بين  69و 
لكن في الواقع هذا الإنخفاض أو الركود الذي عرفه خلال صايرورته لام يكان إلا  اهرياا  )1(

فاتقلص نصاايبه فااي تااراكم رأساامال علااى مساتوى الإقتصاااد الااوطني لا يعنااي تنازلااه عاان هااذا 

النصيب أو توقفاه فعلياا عان العملياة التراكمياة للرأسامال، فالعملياة كانات مساتمرة لكان يفسار 

ع لدساتثمارات العاماة وتقلاص فاي الإساتثمارات الخاصاة نتيجاة موجاة أكثر بنمو قوي وواسا

التأميمااات التااي عرفتهااا الاابلاد خاالال هااذه الفتاارة التااي تمثاال فااي النهايااة مرحلااة إنتقاليااة إلااى 

الإشتراكية التي من خلالها كانت تعمال الدولاة بخطاى أكيادة علاى تقلايص الرأسامال الأجنباي 

 ص في نفس الوقت.والحد من نمو وتطور القطاع الخا

ناعي لكن للتذكير فقط نشير أن تراكم الرأسمال الخاص لم ياؤدي أبادا إلاى الاربح الصا

الااذي يشااكل دعامااة حقيقيااة للتوسااع عاان طريااق مضاااعفة وسااائل الإنتاااج وتحقيااق التااراكم 

 الخااص مان تحقياق تاراكمالرأسمال الماالي. وسانتعرف لاحقاا كياف تمكان القطااع الصاناعي 

 رار في هذه العملية.ستمرأسمال والإ

 الإنتـاج الداخـلي الخـام نصيب القطاع الصناعي الخاص من . 3.

القطاع الصناعي الخاص كان ينتج نصيب ضعيف مان الإنتااج الاداخلي الخاام باالرغم  

ماان الإسااتثمارات الهامااة نساابيا فحقاال تدخلااه فااي صاايرورة التصاانيع كااان موجهااا نحااو بعااض 

از رع في إنجبالمقارنة مع التوسع الكبير لقطاع الدولة الذي شالفروع الهزيلة والمحدودة جدا 

برنااامج واسااع للتصاانيع يتضاامن فااي نفااس الوقاات إنشاااء بعااض فااروع الصااناعة الأساسااية 

 والصناعة الخفيفة.

                                                             
)1(Lalaoui Ahmed « Le secteur privé de l'économie centralisée à l"économie de marché » communication 
chambre de commerce, langue doc, Rossillon, Avril 1999  
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الذي  وفي هذا السياق نحن نعرف جيدا أن إختيار التصنيع من قبل هذا القطاع هو ذلك

لياة تي تكون دورة إنتاجها أقصار وهاذا يادل علاى العميعوض الإستيراد في بعض الفروع وال

أن  المختصاارة لتحوياال المااواد المسااتعملة والمنفتحااة علااى الإسااتهلاك المباشاار، وهااذا يعنااي

يااة التصاانيع المعااوض لدسااتراد لا يمكاان أن يسااتجيب لمتطلبااات تنميااة قااوى الإنتاااج الحقيق

ك عملياات الخارجية والادليل علاى ذلاوالتنافسية والتطور الإقتصادي بل يزيد من حدة التبعية 

 الإستراد المتواصلة لنفس المنتوجات المصنوعة من طرف الصناعة الخاصة.  

علاى العمااوم كاال هااذه الوسااائل تمكننااا مان تقاادير الاادور الحقيقااي لمساااهمة المؤسسااات  

يفة الصناعية الخاصة في صيرورة التنمية الإقتصادية التاي بقيات فاي مجملهاا محادودة وضاع

وهذا راجع إلى وجود عوامال مقيادة وإكراهاات وضاغوطات متعاددة حادت مان تطورهاا  جدا

 وتقدمها نوجزها هي الأخرى في النقاط التالية:

 تركيرررز الدولرررة علرررى الإسرررتثمارات العامرررة علرررى حسررراب القطررراع الصرررناعي الخررراص – 1

ع المواق ة فيوإستحواذها على الأغلبية الساحقة على مستوى الصناعة القاعدية المتمركزة بقو

Sur sites هاذا الأمار لام يساهل ولام يسااعد علاى تطاور الصاناعة الخاصاة التاي نماـت علاى 

هااا بااالتوازي معااه تبعااا للمنطااق الااذي يساامح ل En avalهامااـش القطااـاع العااام نحااو الأساافل 

لاك بالإسااتثمار فااي الفااروع ذات المردوديااة السااريعة والمتمركاازة فااي إنتاااج وسااائل الإسااته

فاي  ن السلطات العمومية كانت تعمل على تشاجيع وتحفياز الإساتثمار الخااص لكانالمباشر لأ

نماو إطار مجموعة من الشروط والحدود التي لا ينبغي تخطيها بعبارة أخارى كاان يجاب أن ت

لاة مان في حدود المقبول إيديولوجيا حيث كان يجب عليها أن تشغل الفروع المهجورة والمهم

 لهاا دور راتيجية )الحيوية( محل إحتكار الدولة وبالتاالي كاانطرف الصناعة القاعدية والإست

 سد الفجوات من أجل إنتاج وسائل الإستهلاك المباشر أو النهائي.

ل وبالرغم من أن فلسفة التنمية في القطاع الخااص كانات مرتكازة علاى معطاى التكاما

complémentarité كشاااف عااان باااين القطااااع العاااام والخااااص إلا أن الواقاااع الممارسااااتي ي

ماي إلاى اللاتكامل وعن عدم نجاعة هذه الفلسفة ويشير إلى فشل كل المحاولات التي كانت تر

بسااابب الممارساااات المتصااافة  sous-traitanceماااد الجساااور بينهماااا عااان طرياااق التطااااول 

شااروط بالصاالابة والجمااود والتااي كاناات تعطااي الأولويااة للايديولوجيااة باادلا ماان الإهتمااام بال

 ادية الكفيلة ببعث وإنعاش الإقتصاد الوطني وتطوره.الموضوعية الإقتص

فيمااا يتعلااق بتنفياااذ سياسااة دمااج القطااااع  جهرراز قررانوني غيرررر متكامررل وغيررر متجرررانس – 2

ات الصناعي الخاص في صايرورة التنمياة الإقتصاادية فأغلاب ماا جااء فاي قاوانين الإساتثمار

لاى قية واضاحة بالإضاافة إالخاصة يكتسيه الغموض وعدم الدقة وعدم إتباعها بنصوص تطبي

ة عرقلات الشروط المقيدة التي تحملها مواد هذه القوانين والتي شاكلت إكراهاات وقياود حقيقيا

ن خولت مسار تطور الصناعة الخاصة، فالبرغم من الإعتراف الرسمي لها إلا أن هذه القواني

دين حااق للدولاة كال الحقاوق مثال حاق الإشاتراك مااع القطااع الصاناعي الخااص فاي كال المياا

 (. 66اللجوء إلى التأميم في أي وقت إستدعت الضرورة )قانون 
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ات طبعا لا أحد ينكر أن المبادرة الخاصة أحيطت بمجموعة من التشاجيعات والتحفياز

دها قاد في إطار الضمانات التي منحت لها في سياق قوانين الإستثمارات الخاصة بها لكان نجا

نهاا الخاروج عناه لأن الدولاة لا يجاب فاي أي وضعت في قالب مخطط تصنيعي محادد لا يمك

 هذا حددتحال من الأحوال أن تساهم في إنشاء قاعدة صناعية لفائدة البورجوازية المحلية ول

وساائل نشاطها بالكيفية التي تهدف إلى التضييق على القطاع الصناعي الخاص ومنعاه بكال ال

بح منتجااا لنفسااه ولوسااائل ماان أن يتخااذ فااي نمااوه وتطااوره الصاايرورة الطبيعيااة فااي أن يصاا

لإطاار االإنتاج، ولا ننسى الإشارة إلى مجمل التناقضات والنقائص الأخرى التي كشف عنهاا 

صوص القانوني لدستثمارات الخاصة والتي تكمن خصوصا في ميكانيزمات وآليات تنفيذ الن

 وتطبيقها.

 :الخاصالصناعي العوامل التي حدت من نمو القطاع . 4.

خالال رصادت قيدة للقطاع الصناعي الخااص معوامل و مما سبق نستنتج وجود عدة 

فااي إطااار التنميااة الموجهااة جعلتااه يعاااني ضااغوطات ويواجااه  89و 62الفتاارة الممتاادة بااين 

صااعوبات وإكراهااات متعااددة حاادت ماان تطااوره وأدت فااي غالااب الأحيااان إلااى انحرافااه كمااا 

يوجزهااا الباحااث ة ومتواضااعة جاادا والتااي جعلاات مساااهمته فااي تنميااة قااوى الإنتاااج ضااعيف

 : 36في النقاط التالية "سلامي"

  العــددNombre 

سانة مؤسساة بنااء  6000و 80سانة مؤسساة صاناعية  9837إلى وجود تشير الأرقام  

دل على يد لا اعدتهذا المؤسسة لكن  15837عا يقدر بحوالي أي أن العدد الإجمالي لهما م 81

 أن القطاااع الصااناعي الخاااص يمتلااك قاعاادة صااناعية حقيقيااة لأن أغلبهااا عبااارة عاان وحاادات

ج مصغرة وصغيرة متشابهة ليس لها أي ثقل صناعي يذكر علاى مساتوى إنتااج وساائل الإنتاا

 العبرة والقوة ليست بكثرة العدد.ف وهذا ما يشكل إكراها بالنسبة لهاومضاعفتها 

  الحـجــمTaille 

مؤسساات الصاناعة الخاصاة هاي ذات الحجام المصاغر والصاغير كماا عرفناا الأغلبية  

مان المجماوع الكلاي للمؤسساات   %65إلاى  CENEAPذلك ساابقا حياث تشاير إحصاائيات 

أجيار وهاذا يفسار بالشاروط الإيديولوجياة المحاددة  30الصناعية الخاصة لم تصل إلى ساقف 

وإكااراه التااأميم هااذا مااا جعاال القطاااع الصااناعي الخاااص يفضاال منطااق تفجياار مؤسساااته إلااى 

وحدات مصغرة وصغيرة بدلا من توسيعها ضف إلى ذلك منطقه فاي التسايير الاذي وجاد فاي 

ذا النوع من الوحادات المصاغرة مروناه أكبار سااعدته علاى التكياف والإفالات مان المراقباة ه

وطبعا المؤسسات التي هي بهذه المواصفات لا يمكن أن تشكل قاعدة صناعية ذات دلالاة فاي 

                                                             
36SELLAMI AMMAR « la PMI comme moyen de développement économique, limites et 

perspectives » thèse de Magister.  
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ساتثمار بعياد امعناى الكلماة فهاي توجاد فاي مساتوى  نمو قوى الإنتاج أو التصنيع الحقيقي بأتم

 لقة بالصناعة الصغيرة والمتوسطة.تععن المعايير الم

  التـمـوقـعLocalisation 

الصناعة الخاصة تمركزت بقوة على مستوى المدن الكبرى وعواصمها مثل الجزائار  

رى ريع الكبالعاصمة، تيبازة، البليدة، وهران قسنطينة أي حول أقطاب التنمية أين توجد المشا

شاي حركاة وتحاالقطااع العاام مان أجال العمال واللكن نشاطها كان نحو الأسافل باالتوازي ماع 

طق ح المنان لصالتواز-لا، هذا التوزيع الجغرافي يتسم بالحتكار الدولةا الفروع الحيوية محل

ماا إلاخ بين… تصاال والطارقالمعروفاة مثال الأساواق وشابكات الا متيازاتالصناعية ذات الا

 والقلياال جاادا ماان المشااااريع تبقااى ولايااات الجنااوب تعااااني العزلااة ولا تجااذب سااوى القليااال

 الصناعية.

 سـتثـمـارات  الا 

تثمارات الخاصاااة لااام ياااتم إنجازهاااا ساااكثيااار مااان المشااااريع المعتمااادة مااان الاهنااااك ال 

صطدامها بواقع معقد وصعب للغاية يتسم بصعوبات جمة وإكراهات متعاددة مرتبطاة بثقال لا

ل البنكااي... إلااخ فمااثلا ماان الإجااراءات البيروقراطيااة والمماطلااة الإداريااة وصااعوبة التموياا

 284مشروع معتمد من طارف الغرفاة الوطنياة للتجاارة لام ياتم إنجااز ساوى  2075مجموع 

وهاذا يادل دلالاة واضاحة 37من المجماوع الكلاي تام إنجازهاا فقاط%13,68مشروع أي بنسبة 

على الصعوبات التي كان يواجهها المقاولين الخواص عند تنفيذ مشاريعهم وتطبيقهاا ويعكاس 

 أكثر عدم الفهم الجيد لمجمل الإكراهات المواجهة من طرفهم.

 النـشاطـات المـطـورة 

ياازت بتمركااز قطاااعي خاصااة صااناعات أولا وقباال كاال شاايء الصااناعة الخاصااة تم 

سااتحوذت علااى مكانااة هامااة جاادا بمااا أن الصااناعة الغذائيااة وحاادها اسااتهلاك المباشاار التااي الا

% والجلااود 23,9إذا أضاافنا إليهااا النساايج بااـ ماان مجمااوع الصااناعات و 40,5%كاناات تمثاال 

مان المجماوع  %70,04المتعلقة بالاستهلاك العائلي فإن النسبة ترتفاع إلاى % 6والأحذية  بـ 

ساتهلاك الإنتااجي غيار ( فقط يعمال مان أجال الا3/1الثلث ) الكلي وبالتالي نلاحا أنه أقل من

مباشر والمؤسسات التي تنتمي إلى هذا النوع هي التي تنتج ما يستعمله غيرها من المؤسسات 

تسااتعمل مااا تنتجااه  BTPفااي عمليتهااا الإنتاجيااة مثاال المؤسسااات البناااء والأشااغال العموميااة 

MCCV 38مثلا . 

ة المؤسساات هاي وهذا يدل دلالة واضحة على أن دورة الإنتاج التي تكفلات بهاا أغلبيا

سااتعمال المنتااوج ائلي وسااتهلاك المباشاار العاااة مختصاارة ومنفتحااة بالخصااوص علااى الاعملياا

النهااائي ويااادل أكثاار علاااى عااادم دمااج هاااذه الصااناعة فاااي إنتااااج وسااائل التجهياااز والثاااروات 

                                                             
37 Revue promotion du développement de PME, collection ISGP, carrefour d'èchanges, 1991 
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في الفروع أدى إلى عجزها وعدم ستيراد المنحصر ختيار التصنيع المعوض للااوسطة، فالمت

ة بماا أن حاجيات التي تعتبر عنها متطلبات التنمية وبالتالي تشديد التبعية الخارجياستجابة للالا

الصادرات يكاد وجودها حتياجات المستوردة تشكل على طول الخط الأغلبية الساحقة بينما الا

 1975ستثنينا مجال المحروقات. وحتى علاى المساتوى الاداخلي تشاير إحصاائيات اينعدم إذا 

ماان الأسااواق العامااة وهااي نساابة هزيلااة جاادا  %0,39ة لاام تغطااي سااوى أن الصااناعة الخاصاا

تكشف بوضوح كبير عن الحياز الاذي تكفلات باه هاذه المؤسساات فاي عملياة التنمياة وتكشاف 

ساتملاك الماالي وأن صايرورتها تادور حاول عملياة الا أكثر عن عجزها وضاعفها وهشاشاتها

حقيقياة كماا أنهاا لام تعمال قاط علاى تطاوير دون المساهمة الفعلية في إنجاز مشاريع صاناعية 

ستعمالها لتكنولوجيا بدائية غير مسايرة للتطور الال التراكمات التكنولوجية وهذا يظهر من خ

 تجاه الخارج.اهذا ما زاد أيضا من حدة التبعية التكنولوجي و

 الفعـاليـة المظهرية لـرأسمال الخـاص 

تشاكيل  لام تعمال ساوى علاى 89 – 62ين إن الصناعة الخاصة خلال الفترة الممتادة با 

أقصاى  ستملاك المالي كما سبق وأن أشرنا مساتعملة فاي ذلاك إلاىونمو الرأسمال النقدي والا

فسار ساتمرار فاي هاذه العملياة ية، فتحقياق التاراكم الرأسامالي والادرجة قصور وعجاز الدولا

مار واقاع الأ ة الناتجاة فايأكثر بالنمو الكبير في مقدار القيماة المضاافة ومعادلات الاربح العاليا

ماة مان لادن الدولااة متياازات المقدتاع الصاناعة الخاصاة بمجموعااة مان الاعان ساياق خااص م

زات متياااعمااة، غياااب المراقبااة وغيرهااا ماان الاتجاااه الأثمااان، المااواد المدانتيجااة سياسااتها 

 ؟  ذاالأخرى التي عملت على خلق الفعالية المظهرية لرأسمال الخاص دون مضمون فعلي لما

ى لأن هااذا التااراكم فااي حااد ذاتااه لاام يكاان ناتجااا عاان عماال منااتج حقيقااي وإنمااا راجااع إلاا

 في قسمه الأرباح الخيالية الطائلة التي كان يحققها الصناعيون الخواص والتي يعود مصدرها

م ساتعمالهازياع الماداخيل الوطنياة لمصاالحهم بالأكبر إلى المداخيل الآتية مان عملياة إعاادة تو

 لك ؟ذستيلاء على هذه المداخيل كيف حايل وأشكال طفيلية مكنتهم من الافي التطرق خاصة 

ساسااية مااثلا بالنساابة للصااناعات المتعلقااة بااالمواد الغذائيااة نجااد أن مجمااوع المااواد الأ

لدقيق، االمكونة للمنتوجات المصنوعة من طرفها مدعمة من لدن الدولة مثل الحليب، السكر، 

ينماا بفي حقيقة الأمر عناصر هاماة لتكاوين ثمان مانخفض للتكلفاة الزيت، ..إلخ كل هذا شكل 

 تبقى أثمان المنتوجات المصنوعة مرتفعة جدا ودون خضوعها إلى أدنى مراقبة.

ى قبات دفعت الصناعة الخاصة إلونلاحا أن كل هذا لم يشكل في واقع الأمر سوى ع

يفة الوطنياة بطارق غيار شاارسااتيلاء علاى جازء مان المااداخيل تكاال والجماود والتحايال بالاالا

 دة إنتااجودون القيام بنشاطات صناعية حقيقياة منتجاة وبالتاالي منعتهاا مان تحقياق ذاتهاا وإعاا

 ة. نحرافات في صيرورتها التطوريلطبيعي بتعرضها لسلسلة من الانفسها وعرقلت نموها ا

 إكـراهـات أخـرى 

هنااااك العدياااد مااان الصاااعوبات الجماااة التاااي واجهااات الصاااناعة الخاصاااة والمرتبطاااة  

خصوصااا بااالتموين بااالمواد الأوليااة والتموياال بالاادينار والعملااة الصااعبة والضااغط الضااريبي، 
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كساد البضاعة،  اهرة سوء البيع والخسارة الناتجة عناه لكان نخاص بالاذكر خاصاة المحايط 

الااذي نماات فيااه الصااناعة الخاصااة والمعاااد جاادا لهااا ولنمااو الرأساامالية فااي  Hostileالعنيااف 

ديولوجية المعتنقة فبالرغم ستقلال نتيجة الإيبالخصوص في السنوات الأولى من الاالجزائر و

التي لطفت كثيرا  82و  66ستثمارات الخاصة راف بها رسميا مع صدور قوانين الاعتمن الا

فعاات بعااض الحااواجز البساايكولوجية والإيديولوجيااة إلا أن ماان مسااألة المبااادرة الخاصااة ور

النقص بقي يميز هذا المحايط الاذي عاشات فياه خالال هاذه الفتارة والاذي يظهار بوضاوح مان 

ستراتيجية شاملة انتشار ثقافة المؤسسة، غياب االتقنين وجموده، عدم العمل على  خلال : ثقل

لمالياااة الموجهاااة لااادعم ومسااااعدة الااادمج الصاااناعة الخاصاااة بصاااورة حقاااة، غيااااب الوساااائل 

رتكازهاااا امؤسسااااتي خااااص بهاااا تعتماااد علياااه فاااي  ساااتثمارات الخاصاااة، غيااااب إطاااارالا

اللوجستكي، غياب مؤسسات التكوين التي تهتم برؤساء المؤسسات والمسايرين علاى مساتوى 

الموارد البشارية، المناجمانات والتساويق...إلخ وغيرهاا مان النقاائص التاي تؤكاد عادم ملائماة 

المحيط الذي نمت وعاشت فيه والذي أدى إلى عدم إنجاز الكثيار مان المشااريع المعتمادة مان 

 "عمروسااي"حسااب الباحااث   %14طاارف غاارف التجااارة فنساابة الإنجاااز ضااتيلة لا تتعاادى 

بالإضافة إلى نسبة وفيات المؤسساات الخاصاة المرتفعاة جادا حياث قادرت دراساة قامات بهاا 

من المؤسسات التي قام بها الخواص كاان طاول عمرهاا   %80أن  83مصالح التصميم سنة 

 . 39سنتين

إن هااذا المجمااوع ماان الوقااائع الإكراهيااة يفساار نساابيا الهشاشااة والضااعف العااام الااذي  

ن عااتسمت به الصناعة الخاصة في هذه المرحلة من تطورها فكل المعطيات السابقة تكشاف 

عاادم قاادرتها علااى الصاامود إن ضااعف القاادرة الماليااة وبالخصااوص التقنيااة ويؤكااد بوضااوح 

خالال  "عمروساي"وضعت محك المنافسة، فالرأسمال الصاناعي الخااص كماا يؤكاد الباحاث 

النساابة سااتقلاله لا بالنساابة للرأساامال التجاااري ولا باه الفتاارة لاام يااتمكن ماان تحقيااق حتااى هااذ

امة ليه الدعإلرأسمال المضاربة الذي خرج منهما ولا بالنسبة للقطاع العام الذي يشكل بالنسبة 

 المالية والمادية الدائمة.

ختصار شديد أن هذه الصناعة بهذه المواصفات لا يمكنها أن تشكل قاعدة اوهذا يعني ب

صناعية حقيقية ولا أن تساهم بكيفية صحيحة في تنمية قوى الإنتاج لضاعف وهشاشاة هيكلهاا 

مااثلا عناادما تاام الصااناعي، هااذا الضااعف والعجااز يعتاارف بااه الصااناعيون الخااواص أنفسااهم ف

قتراحاتهم في إطاار إصالاح قاانون اوالأشغال العمومية لصياغة  استدعاء رؤساء قطاع البناء

قطااع  الأسواق جاء التقرير المقدم من طرفهم ليؤكد رفضهم التام للدخول في أي منافساة ماع

ة المنافسااة وتبنااي صاايغقتااراحهم المتعلااق بإلغاااء الاادعوة إلااى االدولااة وهااذا يتضااح ماان خاالال 

لـهذا يـرى الكثياـر ماـن  .40ستفادة أكثر فأكثر من التمويل العام ومساعدة الدولة التراضي والا

                                                             
 مجلة الاقتصاد والمجتمع مجلة مغربية للبحث والحوار العدد 2 رقم 22 السنة 86. 39
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يعايش  Embryonnaireالجنينياة  الصناعاـة الخاصاـة ماازال فاي حالتاهالمحلييـن أن نسياـج 

 تحت ضغط الإكراهات والمعاناة اليومية.

ات ختياارات وسياسااصوصاا بأن المسألة كلها مرتبطة خ على العموم نؤكد في النهاية

روقراطاي نحالال والفسااد البيلميداني الملماوس، فقاد أدت إلاى الاأثبتت فشلها على المستوى ا

ة ة الهيكلوالرشوة المعممة على مستوى النظام السياسي بالرغم من المجهودات المتعلقة بإعاد

الأزماااة متصااااص اساااات العمومياااة إلا أنهاااا لااام تسااامح بالتاااي أحااادثت علاااى مساااتوى المؤس

حداثاه الاذي أدت أ 1988وبر أكت 05نفجر الوضع في اأن قتصادية والديون الخارجية إلى الا

قاة المعتن دياديولوجيانهيار النهائي للحزب الواحد وهاذا راجاع لأنهاا أعطات الأولوياة لإلى الا

 تهاذا كاناقتصاد الوطني وإنعاشه، وللشروط الموضوعية الكفيلة ببعث الاهتمام بابدلا من الا

تحماال فااي طياتهااا عواماال فشاالها وعواماال مقياادة عرقلاات الصااناعة وأنتجاات مجمااوع الوقااائع 

مااو نعكاس بالساالب علاى ناعرفناا عليهاا سااويا أعالاه وكاال هاذا الإكراهياة والضاغوطات التااي ت

 مته الأساساية، هاذاالاذي أصابح الضاعف الهيكلاي العاام ساوتطور القطاع الصاناعي الخااص 

لماا  (89– 62ن يشاكل قاعادة صاناعية حقيقياة خالال هاذه الفتارة )القطاع الذي كان بإمكاناه أ

طاااويره، لاااو لااام تتجاهلاااه السياساااة نطلاقاااه وتته مااان فااارص نجااااح وإمكاناااات أكيااادة لاتضااامن

 قتصادية العامة للتنمية.الا

ولهذا كان لابد فاي النهاياة مان إعاادة النظار فاي تلاك السياساات وإحاداث تغييار عمياق  

ثاام وجاادت  89م فجاااءت التعدديااة المنصااوص عليهااا فااي دسااتور علااى المسااتوى الكلااي للنظااا

 FMIالجزائر نفسها فيما بعاد مضاطرة إلاى اللجاوء إلاى التفااوض ماع صاندوق النقاد الادولي 

التاوازن  الذي نتج عنهاا تنفياذ برناامج 1995تفاقيات متعددة آخرها كان في ماي اوإبرام معه 

لى نماو ض فيه والذي كانت له أثار سلبية عالهيكلي الذي أكرهت الجزائر على تطبيقه والخو

وتطاور الصاناعة الخاصاة لماا خلفاه مان إكراهااات وضاغوطات جديادة وهاذا ماا سانعرفه فااي 

 قتصاد السوقاإلى  الانتقاليةالمرحلة 
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 و المؤسسات الخاصة. قتصاد السوقلا تقـاليةنالمـرحلـة الاالمحور الثالث :

 عشرالحادي المحاضرة 

 الصناعة الخاصةنمو  قتصاد السوق علىلا تقـاليةنالمـرحلـة الاأثر 
 

 إلى يومنا هذا( ومميزاتها  90قتصاد السوق )من انتقالية إلى المرحلة الا  1-

 89-80لقااد تعرفنااا خاالال المرحلااة السااابقة علااى الإصاالاحات الأولااى التااي تماات ماان 

قطااع الإنتااجي، وعلاى مجمال الإكراهاات التاي واجهات الوالتي تميزت بإعادة هيكلاة النظاام 

كل والبارز  الخاص بما في ذلك الصناعة المتصفة بضعف هيكلها العام وخاصة العجز التقى

خالال  ت المتعاددة مانشاتراكي المطباق الاذي أفلاس باالرغم مان المحااولاهذا نتيجة النظام الا

ا ني وعجزهبتت فشلها على المستوى الميداختيارات المنتهجة والمتبعة والتي أثالسياسات والا

التااالي قتصاااد الااوطني وبوالآليااات الكفيلااة ببعااث وإنعاااش الاالكلااي عاان إيجاااد الميكانيزمااات 

ل مس ككي شترادة الأشكال. ثم إن فشل النظام الاإخراج الجزائر من الأزمة المجتمعية المتعد

نهاارت ا نهياار هاذه الادولاكلياا وب إنهاار تحااد الساوفياتي الاذيبلدان الشارق وعلاى رأساها الا

 شااتراكية وفشاالت عالميااا. ولهااذا كااان لابااد ماان إحااداث تغياارات جذريااة لتوجااه السياسااةالا

حاد نهياار الحازب الواابعاد  1989لمنصوص عليها فاي دساتور قتصادية فجاءت التعددية االا

 كبداية لدصلاحات وتعبير عن التحولات والتغيرات الجديدة الكبرى.

رى أن هذه المرحلة تساتحق تحليال عمياق ولكان نقاول أيضاا أن الخاوض فاي ولهذا ن 

لهااذه الفتاارة  هااذه المسااألة يعتباار مراهنااة ومخاااطرة كبياارة لقلااة الدراسااات المعالجااة والمحللااة
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سااتقرار وعاادم الثبااات نظاارا ة مؤقتااة لهااا خصوصااياتها تتساام بالانتقالياااولأنهااا أيضااا مرحلااة 

ستجابة لمتطلباات النظاام اات والعقليات يلقطاعات حتى السلوكللتحول الكامل الذي يمس كل ا

الجديد ولهذا نرجو منكم أن تأخاذوا بعاين الاعتباار كال هاذه الأماور ومان جهتناا سانحاول فاي 

تحليلناا لهااذه المرحلاة أن نكااون حاذرين جاادا ونركااز علاى قااراءة الأوضااع وتحلياال مميزاتهااا 

أو إنعاشاااها حساااب المعطياااات الإحصاااائية الأساساااية وأثارهاااا علاااى نماااو الصاااناعة الخاصاااة 

والنظريااة المتااوفرة ماان خاالال بعااض الدراسااات النااادرة والمقااالات المحللااة نساابيا للمرحلااة 

سااتخراج اميااة والمجاالات المتخصصااة وهااذا قصااد والمنشااورة علااى مسااتوى الصااحف اليو

فتاارة الإكراهااات والصااعوبات الأساسااية المعيقااة للصااناعة الخاصااة والمرتبطااة أصاالا بهااذه ال

قتصااادي انااة الصااناعة الخاصااة فااي الهيكاال الاوبالتااالي الااتمكن ماان خاالال ذلااك ماان تحديااد مك

 والتعرف على سيماتها وميزاتها الأساسية في هذه المرحلة.

يذ ي وتنفقتصادية والتوازن الهيكلاهذه المرحلة بالإصلاحات الماكرو وفي الواقع تميزت 

ضرورة  ديمتحاول تق وبداية التسعينات والجزائر برنامجه الإصلاحي فمند نهاية الثمانينات

ية خارجقتصادية والمالية من أجل تحقيق التوازنات الكبرى الداخلية والالإصلاحات الا

بير للجزائر وتأمين الإنتقال إلى إقتصاد حر متنوع حيث إنشغلت السلطات ببرنامج ك

د قتصانافذ للدخول في إلدصلاحات الإقتصادية أين الهدف الأساسي هو فتح وتوسيع الم

الية الم السوق المتضمن تغير عميق لتشريع قوانين المؤسسات : القانون التجاري، قوانين

علها جولة وإصلاح كل المؤسسات الإقتصادية المسيرة وفقا للنموذج الإشتراكي الموجه ومحا

 تستجيب لمتطلبات المبادرة الخاصة والمنافسة وتحرير التجارة الخارجية.

 هذه التغيرات الجديدة والسريعة وجد المستثمر نفساه أماام مصاطلحات عديادة وضمن

التاوازن  لم يكن يعرفها من قبل مثل تصفية المؤسسات، تخفيض قيمة الدينار، إعادة الجدولة،

ل الهيكلااي، الصااندوق النقااد الاادولي، الشااراكة، الإفاالاس الخوصصااة، البطالااة، طاارد العمااا

 تحليل.أن أهم هذه المصطلحات سنحاول معالجتها من خلال ال الخ، و نشير فقط… الهولدينغ 

عل كل بداية الإخاتلالات والإضاطرابات التاي عرفتهاا الابلاد تعاود بالضابط إلاى سانة 

ملياار دولار  4,7والناتجة أصلا عن ضعف الإيارادات التاي إنخفضات هاذه السانة باـ  1986

، وهذا راجـع إلى الإنخفاض القـوي الذي عرفتـه أسعـار البتـرول على 85بالمقارنة مع سنة 

فاي حاين أن مساتوى الإساتيراد للوساائل والخادمات لام يانخفض إلا  41مستوى السوق العالمي

بمليار واحد، حيث لجأت الحكومة إلى التقليص من الإحتياجات والتدين الإضافي على المدى 

  4,79مليار دولار وهذا ماا أدى إلاى إرتفااع خادمات الادين التاي إنتقلات مان  3,7القصير بـ 

 90مليااـار دولار فااي سنااـة  9إلااى حااـوالي  1987ساانة  5,28إلااى  1985مليااار دولار ساانة 

  .9142ملايـير دولار فـي سنة 10وحوالي 

                                                             
 من 30 دولار إلى 08 دولار وتدني الدولار من 10 فرنك إلى 05 فرنك بالنسبة للدينار41

 الدكتور محمد بلقاسم حسن بهلول "الجزائر بين الأزمة الإقتصادية والأزمة السياسية" مطبعة دحلب- الجزائر 1993، ص 21342
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صاااادرات  وهاااذا باااالرغم مااان الزياااادة الهاماااة التاااي عرفتهاااا الإيااارادات الآتياااة مااان

نتيجااة إرتفاااع سااعر البرمياال  1990مليااار دولار فااي  3المحروقااات حيااث قاادرت بااأكثر ماان 

مقدماة دولار آنذاك، وبالرغم أيضا مان الضامانات والإلتزاماات ال 24الواحد الذي وصل إلى 

ماان طاارف بنااك الجزائاار علااى الماادى القصااير وبااالرغم ماان عمليااات إعااادة تموياال الاادين 

Reprofilage لمالية الم تمنع من حدوث الإختلالات الكبرى على مستوى التوازنات  إلا أنها

 الخارجية وخنق الإقتصاد الوطني الداخلي.

ا وجدت وهذا ليس فقط لأن الجزائر لم تكن تملك القدرة على تأمين التسديد وإنما أيض

ضاطرها إصعوبات كبيرة في تموينات البلاد بالمنتوجات الأساساية والماواد الأولياة وهاذا ماا 

ماع الزياادة  87إلاى نصاف ماا كانات علياه فاي  93و 92إلى تخفايض حجام الإساتيرادات فاي 

لقطااع الكبيرة فاي النماو الاديموغرافي والحاجاة القوياة إلاى تجدياد التجهيازات علاى مساتوى ا

ون شاخص مليا 4,49الإنتاجي خلال هذه الفترة بالإضافة إلى الفتات الحيوية التي إنتقلت من 

 في حين الفتات المشاغلة لام تصال خالال هاذه الفتارة 93مليون شخص في  6,47إلى  85في 

م شخص فقط وهذا ما زاد من حدة البطالة والبطالين الذين وصل عدده 000 820سوى إلى 

 مليون شخص دون أن ننسى الإشاارة إلاى تقهقار معادل الصارف المتوساط للادينار 1,16إلى 

دولار في دج لل 23,35إلى  85للدولار الواحد في  دج 5بالمقارنة مع الدولار الذي إنتقل من 

 .% 323أي إرتفع بـ  93

طني كل هذا يعطينا فكرة واضحة عن الثقل الكبير الذي كان يضغط على الإقتصاد الو

خاالال هااذه الفتاارة ولهااذه الأسااباب كلهااا فرضاات ضاارورة ربااط النمااو الإقتصااادي بااالتوازن 

ماان أجاال التخفيااف ماان خاادمات الاادين  FMI الهيكلااي والتفاااوض مااع صااندوق النقااد الاادولي

 والسماح بتمويل أفضل لدقتصاد من أجل إعادة إنطلاق نموه بصورة جيدة ودائمة.

ائار وسنعالج أهم ما جاء في التوازن الهيكلي وبرنامجه الإصلاحي الذي أكرهت الجز

لمتحادة اات على الخوض فيه وتنفيذه، فآخر موفاق لدتحااد الأورباي والياباان وبموافقاة الولايا

لا حيث هو رفض مساعدة الجزائر إلا بعد وضع إتفاق مع صندوق النقد الدولي وهذا ما تم فع

ت والتاي سامح 1995أبرمت عدة إتفاقات كاان آخرهاا إتفاقياة سااند بااي التاي تمات فاي مااي 

 مليار دولار. 1,8بالحصول على سهولة في التمويل بقيمة 

لكاان قبااال ذلاااك نتطاارق إلاااى مجمااال الإصااالاحات التشااريعية القانونياااة المهياااأة نسااابيا 

للأرضية المناسبة والممهدة لفتح وتوسيع المنافذ للدخول فاي إقتصااد الساوق وإن كانات غيار 

كافية على الإطلاق ولهذا تم تعزيز الجهاز القانوني المنظم لدستثمار بمجموعة مان القاوانين 

القرض ومختلف الإمتيازات الأخارى الممنوحاة لدساتثمارات الخاصاة مثل قانون الصرف و

الجديدة وهذا ماا يفسار نوعاا ماا الحركاة الهاماة فاي إنشااء المؤسساات الخاصاة التاي إنطلقات 
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و  84وهذا يتضح من خالال الجادول الآتاي الاذي يباين الوحادات الخاصاة باين  90إبتداء من 
4391: 

 91و  84بين  نمو المؤسسات الخاصة :13الجدول رقم 
 السنوات

 الحجم
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86 

 

88 

 

91 

 363 21 707 13 697 15 369 13 20أقل من 

 819 770 784 785 20أكثر من 

 182 22 477 14 481 16 154 14 المجموع

 الجزائر 93: الديوان الوطني لدحصائيات  المصدر

 صة التيالخا إذن بالفعل الأرقام المدرجة في الجدول تبين أهمية العدد الإجمالي للوحدات

 477 14وحدة بعدما كان لا يتجاوز  22 182حيث وصل عددها إلى  91تم إنشائها سنة 

و الذي   93وقد توسعت هذه الحركة خاصة مع صدور قانون أكتوبر 88وحدة سنة 

 ؟ القانون ماجاء في هذاسنحاول لاحقا عرض 

لتي أو الكم ا وضوح السيطرة التعداديةتبرز ببعد ذلك التي تلت  المعطيات الرقمية كل طبعا و

خلال و لا بأس أن نعرض بعض التطورات التي عرفها القطاع الخاص  أصبح يتمتع به

  2009و  2005الفترة الممتدة بين 

 44: تطور تعداد "م.ص.م" في الجزائر14الجدول رقم 

                                                             
43 Abdelouahed Rezig et Mohamed Saib Musette « Développement et PME en Algérie » REMARH Med, 
Campus, gestion des R.H dans les PMI/ PME au Maghreb numéro Spécial CREAD, 1995, P 53-78 
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 . 2008معطيات  14نشرية المعلومات الاقتصادية رقم 

 . 2009نشرية المعلومات الاقتصادية معطيات السداسي الأول 

مجموع ق .  م . عمومية المجموع

 الخاص

 الصناعة

 التقليدية

 ط. المؤسسات المؤسسات الخاصة

أشخاص  تطور م .ص.م

طبيعية)مهن 

 حرة(

أشخاص معنوية 

 )مؤسسات(

 2005 245842 انظر الملاحظة 96072 341914 874 342788

 2006 269806 انظر الملاحظة 106222 376028 739 376767

 التطور الفرق 23964 / 10150 34114 -135 33979

9.91 15.45- 09.97 10.56 / 09.74 % 

116347 666 410293 116347 62633 293946 2007 

 التطور الفرق 24140 / 10125 34265 -73 34192
9.08 09.88- 09.11 9.53 / 08.94 % 

519526 626 518900 126887 70626 321387 2008 

http://www.pmeart.org/
http://www.pmeart.org/
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و نفس منحى الحركية نجده مترجما على مستوى تطور مناصب الشغل سواء       

ا ذا مبالصعود بالنسبة للمؤسسات الخاصة أو بالنزول بالنسبة للمؤسسات العمومية وه

 يوضحه الجدول الموالي:

 45: تطور مناصب الشغل في الجزائر 15الجدول رقم 

ين الأخيرين هو المنحى العام الذي نقدمه لقراءة الأرقام المدرجة ضمن الجدولالعمومعلي 

في في تعداد المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الخاصة و الحركية التطورية الصاعدة 

 خلق مناصب شغل بالنسبة للقطاع الخاص و مكوناته ونفس النزول و التقهقر يميز حركة

 اها.على مستو المنشأة مناصب الشغل تعداد المؤسسات العمومية و 

  93-12المـرسوم التشـريعي رقم  3-2

أكتوبر والمتضمن ترقيه الإستثمار الذي منح مجموعة من  5الصادر بالضبط في 

إلخ إمتيازات متنوعة جدا تخص …الإمتيازات الإقتصادية والمالية، القانونية والتقنية

                                                             
 نفس الإحالة السابقة. 45
. 

 التطور الفرق 27441 7993 10540 108607 -40 37941
9.23 06.01 - 26.47 9.06 12.76 09.34 % 

 2009  /1السداسي  335486 72669 162085 570240 598 570838

 التطور الفرق 14099 2043 35198 51340 -28 51312
9.87 04.47- 09.89 27.74 2.89 04.39 % 

 مجموع الفرق 89644 10036 66013 228326 - 276 228050

 % 36.46 16.023 68.71 66.77 - 31.57 66.52 الزيادات

 طبيعة المؤسسات
 تطور مناصب. ش

المؤسسات 
 الخاصة

الصناعة 
 التقليدية

مجموع مناصب 
 ق.خ

 المجموع م. عمومية

2005 888809 192744 1081553 76283 1157856 

2006 977942 213044 1190986 61661 1252707 

 
 التطور

 94851 -14622 109433 20300 89133 الفرق

% 10.02 10.53 10.11 19.16- 08.19 

2007 1064983 233270 1298253 57146 1355399 

 
 التطور

 102692 -4515 107267 20226 87041 الفرق

% 08.90 09.49 09 07.32- 08.19 

2008 1233070 254350 1487423 52786 1540209 

 
 التطور

 184810 -4360 189170 21080 168090 الفرق

% 15.78 09.03 14.57 07.62- 13.63 

 1649784 51149 1598635 324170 1274400 2009س الأول 

 
 التطور

 109575 -1637 111212 69820 41330 الفرق

% 03.35 27.45 07.47 03.10- 07.11 

 الزيادات
 الإجمالية

 491928 -25134 517082 131426 385594 الفرق

% 43.38 68.18 47.80 32.94- 42.48 
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ر المقيمين على حد سواء كما نص القانون على إنشاء العديد من المؤسسات المقيمين وغي

 والبنيات المشجعة والمحفزة لدستثمار الخاص ونسجل في هذا السياق ما يلي :

إنشااء مؤسساات مان أجال  -إنشاء وزارة خاصة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة.  -

التاي  APSIتحريك الإستثمار على سبيل المثال : الوكالة الوطنياة لترقياة ومتابعاة الإساتثمار 

التااأطير والتشااجيع والمكلفااة بتقلياال وتقلاايص إلااى أقصااى حااد ضااغط  Vecteurتمثاال محاارك 

اك ة البيروقراطيااة التااي كاناات تفاارض علااى المسااتثمرين وهنااالإجااراءات والشااكليات الإدارياا

ستوى والموجودة تقريبا على م CALPIأيضا لجان النشاط المحلي من أجل ترقية الإستثمار 

ومساااعدة  Terrains D’assietteكاال الولايااات والمكلفااة أكثاار بتعيااين مواقااع الأراضااي 

 fonds de cautionالضمان المستثمر الخاص على تخطي كل الإجراءات وأيضا صناديق 

تي والترقية وإعادة تفعيل غرف التجارة، كل هاذا يعبار بوضاوح عان توساع الإطاار المؤسساا

 الجديد المشجع والملائم لنشاط القطاع الخاص.

عان  كما نص على سلسلة من الإمتيازات الضاريبية والمالياة ناذكر منهاا ماثلا الإعفااء

كية باـ بة للتجهيزات، التقلايص مان الحقاـوق الجماـربالنس TVAالرسـم العقاري، الإعفاء من 

ح سنااـوات ماان الضااـريبة علااى ربااـ 5إلااى  2بالنساابة للتجااـهيزات أيضااا، الإعفااـاء مااـن  3%

( TAIC( والرسم على النشااط الصاناعي والتجااري )VF( والدفع الجزافي )IBSالشـركة )

 لجزئاي أوت من تكفل الدولاة اويمكن للمستثمر الخاص أن يستفيد بالإضافة إلى هذه الامتيازا

ة الكلي بمساهمات أرباب العمال للضمان الاجتماعي والتناازل عان الأراضاي بشاروط مربحا

هنااك ومكسبه للغاية في حالة ما إذا تخصص في الإساتثمارات المتعلقاة بنشااطات التصادير و

 إلاى 5ن مافااء امتيازات أخرى يمكن أن يستفيد منها إذا أستثمر في المناطق البعيادة مثال الإع

10 (TAICأيضا التكفل الكلي أو الجزئي بتكاليف البناياات التحتياة طبعاا بعاد الم ) وافقاة مان

 (.APSIطرف وكالة )

تثمار بالإضافة إلاى مجموعاة مان التادابير القانونياة المتعلقاة بنشااط المؤسساات والإسا

ر للضاامانات الااوطني والأجنبااي التااي تاام مراجعتهااا والتااي تضاامنت فااي مجملهااا توساايع أكباا

طرياق  والإمتيازات الممنوحة من طرف الدولة، أما المعايير فقد حددت بطريقة تدريجية عن

 التقنين. 

علاى كال الجديااد الأساساي الااذي جااء بااه الانص الأخياار يتعلاق بالخصااوص برفاع كاال 

صريحات العوائق المؤسساتية، الديموقراطية التي كان يواجهها المستثمرون الخواص مثل الت

ياال تلفااة، الحصااول علااى وسااائل الإنتاااج والتجهيااز، الأراضااي، العماالات الصااعبة، التموالمخ

 الخ.…بالدينار والقروض المالية

ففي الماضي غير البعيد قبل البادء فاي الإصالاحات العوائاق الأساساية كانات تنحصار 

علااى مسااتوى الإنشاااء والتأساايس حيااث لاام يكاان ماان السااهل رفعهااا إلا بالإنتماااء إلااى الشاابكات 

البيروقراطية الذي يركز على عامل الثقة فالمستثمر الخاص آنذاك كان يجب أن يملك القادرة 
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على دخول مثل هذه الشبكات والبقااء فيهاا مان أجال الإساتفادة مان الإمتياازات المتنوعاة التاي 

تمكنه من الحصول على التصريحات الخاصة بالإنشاء ووسائل التمويل الداخلياة والخارجياة 

هااا، أمااا حاليااا أي بعااد الإصاالاحات العوائااق أصاابحت إقتصااـادية أياان يجااـب علااى الناتجااة عن

 ( إقتصاديا ويملك رؤوس أموال كافية.viableالمستثمـر تقديـم مشروع  فعال )

جديدة كل هذه الإجراءات والقوانين التي جاءت لصالح القطاع الخاص تبين الأهمية ال

ل التشاااجيعات الإدارياااة، القانونياااة، التاااي خاااص بهاااا مااان طااارف الدولاااة التاااي منحااات لاااه كااا

سايج خااص نالإقتصادية، الجبائية والمالية قصد توفير الجو الملائم والشروط المناسابة لخلاق 

بالصااناعة الصااغيرة والمتوسااطة الخاصااة لمااا يتميااز بااه هااذا النااوع ماان خصوصاايات تجعلااه 

حادو تهاا ترياد أن يتصف بالقدرة علاى التكياف بإساتمرار ماع تعقياد المحايط، بالإضاافة إلاى أن

رئاة خطوات إقتصاد الدول المتطورة الحر المرتكاز علاى هاذه المؤسساات التاي هاي بمثاباة ال

 المي.الإقتصادية لها خاصة بعد فشل وإنهيار إقتصاد النظام الإشتراكي على المستوى الع

إذن على المستوى السياسي هناك إرادة جاادة وأكيادة لادعم م ص م/ ص ص م تظهار 

ناعي خلال الأهمية الكبيرة التي خص بها القطاع الخاص بما في ذلك القطاع الصخاصة من 

جهاة  الخاص من أجل تحريكه وبالتالي تحريك ديناميكية الإقتصاد الوطني هذا من جهة ومان

 أخرى بروز وعي جديد أدى إلى ميلاد الكثير من الجمعيات الخاصة بترقية م ص م/ص ص

 م وإنبثاق مؤسسات مالية خاصة.

لكاان تبقااى رغااام ذلااك ترجمااة هاااذه الإرادة علااى مسااتوى الميااادان التطبيقااي تتصاااف 

ياادة بالضاعف والاانقص وأحيانااا بالتناااقض لإصااطدامه بواقااع ملاايء بالإكراهااات القديمااة والجد

ة ة الخانقاالمرتبطة بالسياق السوسيو إقتصادي والظروف العامة للبلاد منهاا الأزماة المجتمعيا

ى ضاافة إلاسات الإدارية البيروقراطياة ومخلفاات النظاام الساابق بالإالمتعددة الأشكال، الممار

مان  عدم الإستقرار و اهرة الإرهاب التي أدت إلاى خساائر معتبارة قادرت بمتاات الملياارات

الادينارات وتخرياب مؤسساات الإقتصااد الاوطني العاام والخااص علاى حاد ساواء ناهياك عاان 

 عمال تلك المؤسسات عن العمل. الخسائر في الأرواح وتشرد العائلات بعد توقف

وهكااذا يباادو علاااى المسااتوى النظاااري وحتااى الأهااداف أن القطااااع لا يعاااني مااان أي 

غموض لكن الإشاكال يبقاى مطروحاا علاى مساتوى آلياات وميكانيزماات التطبياق الاذي يبقاى 

يتسااام بعااادة نقاااائص وتناقضاااات أثااارت سااالبا علاااى )م ص. م ا( لماااا ولدتاااه مااان إكراهاااات 

 ة بالنظام السابق والجديد على حد سواء.وضغوطات مرتبط

وينبغي الإشارة إلى أنه على المستوى السوسيولوجي نحضر لإنتقال من نمط إقتصادي 

موجه ومسير إلى نمط إقتصاد السوق الحر وطبعا في هذه الحالات لا يمكن بأي حال من 

النمطين يكون الأحوال تأكيد الإنتقال من نمط إلى آخر بصورة قطعية لأن التعايش بين 

الميزة الأساسية للمرحلة الإنتقالية، لهذا نلاحا خليط ومزيج بين النظامين فمخلفات وبقايا 

النظام السابق لا زالت مستمرة على مستوى الأجهزة الإدارية والمالية على حد سواء، 
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وبالطبع ينتج عن هذا الوضع قيود وعراقيل تعيق الإنتقال السريع والكلي إلى إقتصاد 

 لسوق.ا
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إن الثقل الكبير الذي كان يضغط بقوة على الإقتصاد الوطني دفع بالجزائر إلى اللجوء 

إلى صندوق النقد الدولي من أجل الحصول على تسهيلات في التمويل العام للبلاد، ويشير في 

هذا الإطار الوزير السابق للمالية السيد أحمد بن بيتور ورئيس الحكومة الحالياة، أن الجزائار 

مان  89كان فاي مااي  Sand Byبع إتفاقات مع هذه المؤسسة المالية أول ساند باي وقعت أر

مليون دولار، ثالث  400من أجل  91مليون دولار، ثاني ساند باي كان في جوان  560أجل 

مان أجال ملياار دولار وفاي إطااره نشاير إلاى أن الصاندوق النقاد  94ساند باي كاان فاي مااي 

برنامج إصلاحي، وأخيرا الإتفاق الرابع بخصوص الحصاول الدولي أكد على ضرورة تنفيذ 

ملياار دولار  1,8مان أجال  95( الاذي أبارم فاي مااي FFEعلى سهولة في التمويل الموسع )

هذا التمويل الأخير بالمقارنة مع الإتفاقات الأخارى كاان يتضامن البادء  46خلال ثلاث سنوات

 Réajustement ازن الهيكلااي الفعلااي فااي تطبيااق البرنااامج الإصاالاحي المتعلااق بااالتو

structurel وكان يحمل فاي طياتاه معااني خطيارة خاصاة فيماا يتعلاق بالأوضااع الإجتماعياة

وتقهقر المستوى المعيشي للمستهلك وطرد العمال والتقليص من الحجام الإجماالي لهام وغلاق 

 المؤسسات.

ي، دي والماالعلى كل عشية إبرام عقد ساند باي الأخير وبعد تحليال الوضاع الإقتصاا 

بنااك ،  الFMIالبلاادان الممثلااة ماان طاارف المؤسسااات الماليااة العالميااة المقرضااة للجزائاار مثاال

العاااالمي، ناااادي بااااريس وناااادي لنااادن فرضااات علاااى الجزائااار تطبياااق وتنفياااذ هاااذا البرناااامج 

 آخار الإصلاحي على الأقل لمدة أربع سنوات للخروج من الأزمة ولهذا الجزائر لم تجاد حالا

رسااة ع والتنفيااذ بعااد الصااعوبات والإكراهااات الداخليااة والخارجيااة القويااة المماغياار الخضااو

 عليها. 

ا وهكذا أكرهت على الدخول في برنامج واسع مان الإصالاحات العميقاة المغيارة تماما

لسااوق لتوجاه السياساة الإقتصاادية والمتضامنة بصاورة أساساية الإنفتااح الكلاي نحاو إقتصااد ا

ر لخارجيااة كليااا ورفااع إحتكااار الدولااة عنهااا، تحرياار الأساااعاوهااذا يعنااي تحرياار التجااارة ا

عارض والتبادلات، إصلاح النظام البنكاي والماالي، الإنفتااح أكثار مان أجال تحساين شاروط ال

وتنافسااااية الإقتصاااااد مثاااال إعااااادة هيكلااااة المؤسسااااات العامااااة، التقلاااايص والطاااارد للعمااااال، 

صاااغيرة والمتوساااطة، صاااة، تشاااجيع القطااااع الخااااص وتطاااويره خاصاااة الصاااناعة الخالخص

إلخ إلااى غياار ذلااك ماان الإصاالاحات …الفلاحااة، سااوق العماال، المحاايط، فعاليااة الإحصااائيات

 ى شهاـادةالهامة والتـي بـدأت في تطبيقـها الجـزائر بصـورة دقيقـة ماـن أجاـل الحصاـول عاـل

خااالال المفاوضاااات التاااي تلااات الإتفاقاااات ماااع ناااادي باااـاريس  Le satisfecitالرضاااى  

 تأخر.ممدى والتسديد للقـروض المـالية على  النقدية وتأجيل إستحقاقات الـدفعوالمؤسسات 

                                                             
46 Journal Horizon, Dimanche 25 Juin 1995, Entretien avec Ahmed Benbitour « Le coût des reformes est 
temporaire » Réalisé par Leila Benali 
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ولهذا السبب كانت تعمل ما بوسعها من أجال إرضااء هاذه المؤسساات المالياة العالمياة 

عاان طريااق الضاامانات المقدمااة المختلفااة والساايرة الحساانة لهااا فااي تطبيااق الإلتزامااات حرفيااا 

بااالرغم ماان النتاااائج الوخيمااة التااي إنعكساات ساالبا علاااى  (PASلبرنااامج التااوازن الهيكلااي )

الأوضاااع الإجتماعيااة للمااواطن الجزائااري، فنجاااح الإصاالاحات الإقتصااادية أصاابح بالنساابة 

للحكومااة فااي تلااك الفتاارة ولحااد الآن يتوقااف علااى هااذه التااأجيلات وسااهولة الحصااول علااى 

جموعاة العالميااة والم Brettons woodsالقاروض المالياة الممنوحااة مان طارف مؤسسااات 

خاصة الإتحاد الأوربي بالإضافة إلى العقود المبرمة على أساس ثنائي وهاذا ماا سامح بالفعال 

ملياااار دولار كتماااويلات  17مااان جلاااب  95و 94للااابلاد مااان خااالال الإتفاقاااات المبرماااة باااين 

تحاات شااكل تموياال صااندوق النقااد الاادولي وإعااادة الجدولااة  98و 94إسااتثنائية إضااافة بااين 
47nnementrééchelo  . 

فالكل كان يحدث وكأن الحكومة في تلاك الفتارة لام تكان تعمال إلا علاى إعاادة الجدولاة 

من أجل طلب المزيد من القروض المالية من أجل إنعاش النمو الإقتصادي مان خالال متابعاة 

تطبيق ما جااء فاي برناامج التاوزان الهيكلاي دون العناياة والإهتماام بمساألة إساتعدادها الكاافي 

ه السلبية خاصة وأن المؤشرات الأساسية للماكرو إقتصاادي للنماو لام تكان لهضم وتحمل أثار

تبشر إطلاقا بالخير آنذاك ما عدى القطاع التجاري الذي عرف نموا ملحو ا في إطار تطبيق 

 هارت رغام ذلاك باوادر الأمال فاي إساتتناف النماو  98هذا البرنامج الحكومي لكان فاي سانة 

فاي هاذه الساانة  %4,4ي الإنتااج الصاناعي الشااامل باـ الإقتصاادي حياث قادرت نسابة النمااو فا

  96باالنظر إلاى سانة  %6,4والتي قدرت بناقص  97مقارنة مع نسبة النمو السلبية جدا لسنة 

% خالال نفاس الفتارة حساب 2,4وهذا ما أدى فاي الواقاع إلاى إرتفااع نسابة النماو الشااملة باـ 

ساسااا وحسااب نفااس المصاادر وهااذا النمااو يمااس أ 48(ONSالااديوان الااوطني لدحصاااءات )

 الصناعات التي تخرج عن إطار المحروقات.

وهذا يبرز في حد ذاته مؤشارات نماو الإنتااج الصاناعي لكنهاا مؤشارات ضاعيفة جادا 

وغير قادرة على دفع النمو الإقتصادي الذي لا نزال هشا وغير أكيد بالنظر إلى التباينات في 

لصااعوبات التااي تعرقاال وتياارة نمااو الإنتاااج نسااب التنميااة بااين قطاعااات النشاااطات وطبيعااة ا

الصناعي. ويصرح مصدر رسمي أن صادرات الجزائر خارج المحروقات تجاوزت المليار 

لكن بالرغم من ذلك فإن كل هاذه الأرقاام وهاذه النساب تتارجم بوضاوح  98دولار خلال سنة 

ها. وهكاذا ضعفها وعجزها وعدم قدرتها على تحمل أعباء خدمات الاديون الخارجياة وتساديد

يبقاى الأماال الوحيااد فااي الخاروج ماان الأزمااة والإنعاااش مارتبط فااي الساانوات المقبلااة بإرتفاااع 

إيرادات صادرات المحروقات بحيث تضمن المصداقية المالية خاصة بعد الخطورة التي نوه 

نتيجااة الإنخفاااض  2002-2001بهااا رئاايس الحكومااة السااابق أحمااد أويحااي بالنساابة لساانتي 

                                                             
47 Daoud Soltana « Les effets du programme d'ajustement structurel sur le développement de la PME en 
Algérie » Colloque international sur l’ajustement structurel et croissance 13 et 14 Mai 1997 Université D'oran 
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عرفااه إحتياااط الصاارف للدولااة والموجااه إلااى الإسااتيراد وتسااديد المديونيااة  والتقلاايص الااذي

،وإن كان هاذا التصاريح صاحيح وإساتمر العجاز والهشاشاة 9949و 98وتغطية عجز ميزانية 

بالنساابة للساانوات المقبلااة ولاام ترتفااع إياارادات المحروقااات بالقاادر الكااافي فساايكون مصاايرنا 

دي الخااص" لدقتصااديات التابعاة مثال حاال العدياد ومصير الأجيال القادمة الدخول "في النا

 لاتينية والإفريقية.-من البلدان الأمريكو

لأساساي اطبعا نحن لا نريد أن نتعمق في تحليل الوضع الإقتصادي العام للبلاد فهدفنا 

لساوق ايكمن في التعرف على المميزات الأساساية لمرحلاة الإنتقاال الإساتلزامي إلاى إقتصااد 

ذلاااك ومجماااوع الإصااالاحات المطبقاااة علاااى نماااو وتطاااور القطااااع الخااااص ومعرفاااة أثااار 

ياات وبالخصوص الصناعة الصغيرة والمتوسطة، وإن كنا قد لجأنا إلى التذكير بابعض المعط

لتاوازن االإحصائية فلنتمكن من الفهام الجياد للآثاار السالبية التاي إنجارت عان تطبياق برناامج 

هذا  د الإكراهات والضغوطات التي واجهتها فيالهيكلي والتي مست الصناعة الخاصة وتحدي

 السياق وهذا ما سنعالجه لاحقا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عشرثالث الالمحاضرة 

 الخصخصة

 

نواصاال فااي معالجااة أهاام ملفااات الإصاالاحات الإقتصااادية التااي مياازت هااذه المرحلااة 

إلااى  الإنتقاليااة وإرتبطاات بهااا ونشااير فااي هااذا السااياق أن الحااديث عاان إقتصاااد السااوق يقودنااا

 معالجة ملف هام وهو الخوصصة فماذا عن الخوصصة ؟ وعن خصوصياتها؟

 صـة خالخـص 

صة ملف هام يدخل ضمن إطار الإصلاحات الكبرى وبرنامج إعاادة التاوازن خالخص

الهيكلااي لدقتصاااد الااذي نصاات عليااه إتفاقيااة ساااند باااي ونعنااي بااذلك إعااادة الهيكلااة العضااوية 
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هذا هااو بإختصااار …وإسااتقلالية المؤسسااات وعولمااة الإقتصااادللمؤسسااات، التطهياار المااالي 

السياق السوسيو إقتصادي الذي فرضت في إطاره صيرورة الخوصصة التي لا يمكن فصلها 

عن المرحلة الإنتقالية الحالية ولا عن الصناعة الخاصة ولا عن القطاع الخاص عموما وهاذا 

يمية تساهل عملياة الإصالاح والإنتقاال ما دفع الحكومة إلى وضع ميكانيزمات وإجراءات تنظ

إلى الهدف المنشود خاصاة وأن صاندوق النقاد الادولي والمؤسساات المالياة العالمياة الأخارى 

تمااارس ضااغوطات قويااة وتختباار إرادتهااا علااى تحقيااق التحاارر والتقاادم نحااو إقتصاااد السااوق 

مجبارة علاى التنافسي وبما أن الجزائر تسعى دائما إلاى نيال شاهادة الرضاى وهاي مضاطرة و

ذلك فليس هناك سبيل آخر يمكن اللجوء إليه أماام ثقال الضاغوطات الداخلياة والخارجياة، مان 

أجل التمكن من كسب ثقة هذه الهيتات والحصول على القروض المالية وتأجيل تسديد الديون 

 الخارجية المختلفة من أجل بعث وإنعاش الإقتصاد والخروج من الأزمة.

صة فرضت أيضا كعلاج لعجز الميزانية والمصاريف العامة خوفي واقع الأمر الخص

والتاي  المرتفعة جدا فالدولاة لام يعاد بوساعها تحمال أعبااء المؤسساات المفلساة وغيار المنتجاة

يجب أن تخوصص فكان من الضروري أن تتوقف الدولة عن تحملهاا لمثال هاذه المصااريف 

 والأعباء.

 نشاغالات التنافساية وتخصاص مهامهااولهذا يجب على الدولة التخلي عن جزء من الإ

ع فااي الإقتصاااد الكلااي والإجتماااعي الكلااي والإسااتثمار فااي بعااض القطاعااات المحاادودة كقطااا

 ا فاي هاذهالتربية، الصحة، الإدارة، الطرق، الدفاع الوطني، العدالاة الإجتماعياة ويجاب عليها

كيااة رياك الديناميالمرحلاة الحساساة جادا أن تلعاب وتقاوم بادور المانظم والضاابط مان أجال تح

الإقتصااادية عاان طريااق فسااح المجااال الواسااع للقطاااع الخاااص والمنافسااة الحاارة وبااالأخص 

ل للصااناعة الخاصااة وتسااهيل إنبثاااق المبااادرات الخاصااة الجدياادة ورفااع الحااواجز والعراقياا

اليااة البيروقراطياة ومخلفااات النظااام الساابق التااي لازالاات موجااودة علاى مسااتوى الأجهاازة الم

كال  على حد سواء ففي هذا السياق الجديد من الضروري جدا أن ينتج الخااص فاي والإدارية

من  ل التمكنالقطاعات التنافسية لتلبية الحاجيات الداخلية ووسائل الإستهلاك والتجهيز من أج

إسااتخلاص الفااائض للتصاادير، فالمؤسسااة الخاصااة هاااي وحاادها القااادرة علااى التكيااف ماااع 

لإعتباار اعقلاني وإستثمار في الموارد البشرية وبالتاالي رد الإقتصاد الحر عن طريق تسيير 

طااق للعماال مصاادر الثااروة والإرتقاااء إلااى مسااتوى تنافسااية الاادول المصاانعة المعتماادة علااى من

المناجماناات، التسااويق والمنافسااة الحاارة. ولهااذا جاااءت الخوصصااة كبااديل يعااوض صاالابة 

خوصصة ور عبد الرحمان مبتول : "الوجمود البنيات الناتجة عن النظام السابق وحسب الدكت

تكااون مساااهمة فااي مجهااود الإسااتقرار الماااكرو إقتصااادي وتصاادير المنتوجااات خااارج إطااار 

 المحروقات وإمتصاص البطالة". 

على كل الديناميكية الإقتصاادية لا يمكان فصالها عان الديناميكياة الإجتماعياة ولا حتاى 

الخوصصاة مارتبط بنجااح الإصالاحات السياسية فالإنسجام ضروري جدا، فنجاح صايرورة 

التنظيميااة الأخااارى علااى مساااتوى كاال القطاعاااات )البنااوك، الجماااارك، الضااارائب، الإدارة، 
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هذه الإصلاحات هي التاي ساتكمن الابلاد مان إقاماة إقتصااد ساوق حقيقاي تنافساي … ( والنقد

لات يجمااع بااين الضاارورة الإقتصااادية والااتلاحم الإجتماااعي فااي هااذا السااياق المعااروف بتحااو

 كبيرة على المستوى الداخلي والخارجي. 

صاة باـعدما وضاعت تقناين خولهذا بدأت الجزائر فاي تنفياـذ وتطبياق صياـرورة الخص

ن صة وهذا يظهر بوضوح مخكبـير يتضمن ميكانيـزمات، تقنيات وإجـراءات تنظيمية للخص

 خـلال الجهاز القـانوني والمؤسساتي الـذي وضع خصيـصا لتسـييـر 

الصيرورة والذي أفرز سلساة مان القاوانين التنفيذياة والمراسايم المتعلقاة بالمساألة تكاون هـذه 

 . 50محتواه القانوني

ت إن وضع كل هاذه القاوانين والمراسايم المتضامنة لمختلاف الميكانيزماات والإجاراءا

ولااة صااة ياادل دلالااة واضااحة علااى إرادة الدخالتنظيميااة الكفيلااة نظريااا بتنفيااذ عمليااات الخص

حقياق دة وحرصها الكبير على إنجاح هذه العملية لكان التسااؤل المطاروح هاو ماا مادى تالأكي

بعض ماا  وتنفيذ وتطبيق هذه الصيرورة ميدانيا ؟ قبل الإجابة عن هذا الإشكال نفضل معالجة

صاة، علااى الإجاراءات التنظيميااة خجااء فاي تلااك القاوانين،  قصااد التعارف علاى معنااى الخص

لأجهاازة ول تاادخلها، الأهااداف والإمتيااازات الممنوحااة فااي إطارهااا واالقانونيااة، تقنياتهااا، حقاا

 الخ.… المكلفة بتنفيذها

 الأهداف والإمتيازات الممنوحة 3-4-1

صاة مان الضاروري المارور بتعريفهاا فمااذا يعناي خقبل أن نتطرق إلى أهداف الخص

 صااةخهااذا المصااطلح ؟ حسااب الاادكتور عبااد الرحمااان مبتااول رئاايس المجلااس الااوطني للخص

(CNP وخبير إقتصادي يعرفها على أنها : "تلاك الحالاة التاي تتناازل فيهاا الحكوماة كلياا أو )

 (2)جزئيا عن مؤسسات تملكها عن طريق بياع الأساهم لصاالح مساتثمرين وطنياين أو أجاناب"

وهذا يمكن أن يشمل الصاناعة، الأراضاي، العماارات الساكنية، القطاعاات كالتجاارة وبدرجاة 

فااي الحااالات الأخياارة إن الاناادماج هااو … أقاال القطاعااات الجماعيااة مثاال التعلاايم، الصااحة

 .(1)الأرجح" 

                                                             
.صة المؤسسات العموميةخوالمتضمن خص 26/08/95الصادر بـ  22-95مرسوم   

والمتضمن تسيير رؤوس الأموال المتداولة. 25/09/95الصادر بـ  25-95مرسوم  -  

  22-95المعدل والمكمل لمرسوم رقم  19/03/97الصادر بـ  12-27مرسوم  -

 يير مجلس المحددة وبالترتيب لطرق تنظيم وتس 11/03/96الصادرة بـ  106-105-104-96القوانين التنفيذية رقم  -

 صة وتعيين المؤسسة المكلفة بها. خعمليات الخصصة  ولجنة مراقبة لخالخص 

( Action spécifiqueالمحدد لشروط وطرق ممارسة الفعل الخاص ) 13/04/96الصادر في  133-96القانون التنفيذي رقم  -

ى الأخرنقولة من نفس السنة والمتضمن شروط وطرق وأنماط الإكتساب عن طريق الشعب للأسهم والقيم الم 134-96والقانون رقم 

 صة. خالخاصة بالمؤسسات العمومية القابلة للخص

لفائدة مكتسبي  طسيوالذي يحدد شروط منح الإمتيازات الخاصة والدفع بالتق 10/09/97الصادر في  329-97القانون التنفيذي رقم  -

 المؤسسات العمومية. 

 والمنحلة. ول المؤسسات العمومية غير مستقلةوالمتضمنة التنازل لفائدة العمال عن أص 05/09/97التعليمة الصادرة في  -

 .صةخوغيرها من النصوص القانونية المرتبطة بالخص
50 
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يحادد القواعاد  22-95صة المؤسساات العمومياة رقام خكما أن القانون المتضمن خص

لكيااااة )الرأسااامال الإجتمااااعي والأصااااول( ويعرفهاااا بتلاااك المعاملااااة صاااة المخالعاماااة لخص

transaction  أو المعاملات التي يتم عن طريقهاا نقال الموضاوع لفائادة أشاخاص مااديين أو

معنويين بحق خاص : أي مـلكية كل أو جزء من الرأسمال الإجتاـماعي لمؤسساة عمومياة و/ 

ءات تعاقديااة مثاال عقااد المناجماناات، كااراء أو نقاال تساايير المؤسسااة العموميااة بإسااتعمال إجاارا

 الإدارة و/ أو ملكية كل أو جزء من الأصول المادية أو المعنوية للمؤسسة.

صاة المؤسسااات العمومياة لام يبينهااا خالمتضامن خص 22-25أماا الأهاداف فالمرسااوم 

ماان نفااس المرسااوم تبااين فقااط أن  4بوضااوح فهااذا الأماار يبقااى يكتساايه الغمااوض، فالمااادة 

نتعرف ( مان نفاس القاانون )والتاي سا02صة المشار إليها في المادة الثانية )خالخص "عمليات

تحااديث  عليهااا لاحقااا( لا يمكاان أن تقاارر أو يساامح بهااا إلا إذا كاناات غايتهااا إعااادة تأهياال أو

ب المؤسسة و/ أو الحفا  على كلية أو جزء مان المناصاب الماأجورة" وفاي كال الأحاوال يجا

هااذه وساانوات علاى الأقال  5ا بالحفاا  علاى فعاليااة المؤسساة لمادة علاى المكتسابين أن يلتزمااو

افة واحادة والتاي لام تاأتي إلا بإضا 12-97المادة عدلت فيماا بعاد بالماادة الثانياة مان المرساوم 

بين وهااي الإسااتفادة ماان إمتيااازات خاصااة يااتم التفاااوض بشااأنها حالااة بحالااة بالنساابة للمكتساا

 دة السابقة. الملتزمين بالشروط التي جاءت في الما

 329-97وبهاذا فالإمتيااازات الممنوحاة جاااءت أيضاا فااي إطاار القااانون التنفياذي رقاام 

ترى لفائدة مش à tempéramentالذي يبين شروط منح الامتيازات الخاصة والدفع بالتقسيط 

ت لإمتياازاأو مكتسبي المؤسسات العمومية المخوصصة، فالمادة الثانية من هذا القانون تبين ا

لتاي ساابقة واوحة والتي تمكن المكتسبين من الإستفادة منها في حالة إلتزامهم بالشروط الالممن

كأقصاى  %25فاي حادود  Cessionنوجزها كالتالي : التخفيض على أساس سعـر التنـاـازل 

لادفع في حالــة الادفع الفاوري، أماا ا % 15حد وهنـاك تخفيض إضافي يمـكن أن يصـل  إلى 

حالاة  سنة كأقصى حد في 20سنة  يمكن أن تصل إلى  15ترة لا تتجاوز بالتقسيط فيتم على ف

( فهاي 07( أماا الماادة الساابعة )06التنازل للمأجورين كماا هاو موضاح فاي الماادة السادساة )

س سعر على أسا % 30تبين الشروط التي في إطارها يقبل منح إمتياز الدفع بالتقسيط وهي : 

ن أن نسابة يمكاحالة ما إذا تام التناازل للماأجورين فاإن هاذه ال التنازل يدفع في نهاية العقد وفي

أجيال فاي السانة ماع ت % 6تكون أقل وتحدد في العقاد، البااقي يادفع علاى سداسايات ماع فائادة 

 سانوات 5 التسديد بدون فائدة لمدة سنة واحدة بعد نهاية العقد هاذا الأجال يمكان أن يصال إلاى

 في حالة التنازل للعمال. 

متيازات تمنح مقابل إلتزمات يلتزم بهاا مكتسابي المؤسساات وهاي محاددة وكل هذه الإ

وهاي : القياام بإساتثمارات إعاادة التأهيال و/ أو  329-97( من القاانون 04في المادة الرابعة )

الحفا  على كل أو جزء مان التو ياف الماأجور خالال  -التحديث في أجل سنتين بعد التنازل 

سنوات أيضا وقاد سابق وأن  5حفا  على فعالية المؤسسة لمدة ال -سنوات  5فترة لا تقل عن 
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والماادة الثانياة  22-95تم الإشارة إلى هاذه الإلتزاماات فاي الماادة الرابعاة مان المرساوم رقام 

 .12-97المعدلة لهذه المادة في مرسوم 

 ـصـة خالأجـهـزة المكلفة بالخص 3-4-2

ات الأساسااية تساايير وتنفيااذ عمليااإنبثقاات عاان القااوانين السااابقة ثاالاث أجهاازة مهمتهااا 

 صة :خالخص

قام : والتي لم تعاين بعاد، منصاوص عليهاا بقاانون تنفياذي ر صةخالمؤسسة المكلفة بالخص-أ

( ماان 10-9-8لهاا سالطة تشاريعية صاالاحيتها ومهامهاا نجادها مجساادة فاي الماواد ) 96-106

سهر صة والخالخص لكن تبقى مهمتها الأساسية تتمثل في إعداد برنامج 22-95المرسوم رقم 

 على تنفيذه.

يمتااز  104-96: له سلطة تنفيذية منصوص عليه بقانون تنفيذي رقام  صةخمجلس الخص-ب

ر جدها معبهذا الجهاز بإدارة جماعية يتمتع ببعض الإستقلالية في الفعل، صلاحياته ومهامه ن

-95مرساوم  مان 69و 14( من نفس القانون وأيضا في المادتان 16و 14عنها في المادتان )

صاااة وإقاااـتراح الفاااـارق خوهاااو بإختاااـصار يتكفاااـل أساساااا بتقيياااـم المؤسساااـات المخص 22

صاة خ( كما يقترح أيضاا نماط وطريقاة الخصla fourchette du prixالإقتصـادي للسعر )

فاة التي لا يجب أن تخرج عن إطاار القاانون وهاذا الجهااز هاو خاضاع لسالطة المؤسساة المكل

 .104-96( من القانون التنفيذي رقم 02)صة حسب المادة خبالخص

كونة مت 105-96: لها سلطة قضائية منصوص عليها بالقانون تنفيذي رقم  لجنة المراقبة -ج

أعضاء أين الرئيس هو نفساه قاضاي مان النظاام القضاائي الاذي يعطاي كال الضامانات  5من 

 صة.خفيما يتعلق بجدية إجراءات قانون عمليات الخص

ة صخلكن يجب أن نعرف أن كل هذه الأجهزة هي خاضعة أساسا للحكومة فقانون الخص 

ة هي في مادته الخامسة يوضح ذلك وينص على قانون تنفيذي في هذا الإتجاه فالحكوم

ات جراءصة والأجهزة الأخرى، تقرير البرنامج، الإخالتي تعين المؤسسة المكلفة بالخص

شترين ة للمسيير، الدفع بالتقسيط لسعر التنازل بالنسبصة التخوطرق إنتقال الملكية وخص

رها غير أجراء ويقر إجراء الإنتقال عن طريق التراضي وغيرها من الأمور التي تق

صة خللخص وتصادق عليها الحكومة كما يرجع إليها عملية إعداد قائمة المؤسسات القابلة

ت مؤسساما التي تبين أن الوإرسالها للمجلس وهذا يتضح من خلال المادة الخامسة دائ

 قانونصة يجب أن تظهر في قائمة معدة مقررة من طرف الحكومة وتحدد بخالقابلة للخص

اتيجية لإسترتنفيذي كما يرجع للحكومة عملية التمييز بين المؤسسات الإستراتيجية وغير ا

 من أجل إعداد هذه القائمة.

زة أخارى هاي الهولناديع التاي أنشاأت مان : في هذا السياق نشير أيضا إلى أجه الهولندينع -د

( التاي إنتقلات إلاى الإقتصااد EPLأجل تطوير وتأمين ومراقبة المؤسسات العمومية المحلية )

أو الإسااتقلالية، فهناااك خمااس هولناادينع أنشااأت علااى المسااتوى الااوطني )الوسااط، الغاارب، 
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النشاااطات  الشاارق، الجنااوب الغربااي والجنااوب الشاارقي( مكلفااة خاصااة بتحريااك ديناميكيااة

الجهويااة، فالهولنااديع لااه دور هااام ياادخل فااي إطااار إعااادة الهيكلااة الصااناعية وحسااب المركااز 

( الهوليدينع يتكفل بالمرحلة التحضيرية للمؤسسات القابلاة CNATالوطني للمساعدة التقنية )

 صة، أما مرحلة التقييم والمتابعة فتتكفل بها الأجهزةخصة أي قبل وأثناء عملية الخصخللخص

 التي أنشأت خصيصا لهذه العملية.

صاااة الجزئياااة خويشاااير الااادكتور عباااد الرحماااان مبتاااول أن الهولنااادينع يتكفااال بالخص

 % 100صاة الكلياة، لكان المجلاس لا يبياع خصاة يتكفال بالخصخوالشراكة أما مجلاس الخص

اك % من رأسمال التي منحت مجاناا للعماال حساب القاانون لكان يبقاى لا يوجاد هنا 10فهناك 

بادو وم أو قانون يوضح مهام ودور كل جهاز فحسب علمنا لام ياتم إصاداره بعاد، ولهاذا يمرس

 لنا أحيانا أن هناك تداخل بين مهام الجهازين.

 

 

 صة، حقل تدخلها وأشكالهاخيرورة الخصس 3-

ة خصاااا( فااااإن صااايرورة خصCNATحساااب المركااااز الاااوطني للمساااااعدة التقنياااة )

مرحلة  -1غير مستقلة تتكون من المراحل التالية : المؤسسات العمومية المحلية والمؤسسات 

المرحلاة الإنتقالياة  -2صاة خصة وتتمثل فاي تحضاير المؤسساات المؤهلاة للخصخقبل الخص

، المرحلاة العملياتيااة وتعنااي التناازل عاان المؤسسااة -3صااة المؤسسااة خوتاأتي بعااد قارار خص

 ات المؤهلاة للخوصصاةونشير أن مختلف الأشغال والأعمال التي تاتم علاى مساتوى المؤسسا

ذا ختاارة لهاخلال المراحل الثلاث السابقة يتكفل بها الهولنديع ومكاتب الدراسة المختصة والم

برماة مرحلة المتابعة والتقيايم تاأتي بعاد الخوصصاة وتتضامن متابعاة العقاود الم -4الغرض، 

كفال وتت… والحرص على تنفيذها وتنفيذ الإلتزاماات المتعهاد بهاا مان الطارفين…( )التنازل 

 صاة أماا حقال تادخلهاخبها الأجهازة التاي أنشاأت خصيصاا لهاذه العملياة ومنهاا مجلاس الخص

( ماان المرسااوم المتضاامن 02فالمؤسسااات المعنيااة بالخوصصااة نجاادها موضااحة فااي المااادة )

وهااي تنتمااي إلااى القطاعااات التنافسااية التااي تمااارس نشاااطاتها فااي  22-95صااة رقاام خالخص

 المجالات التالية :

 …الدراسة والتحقيق في مجالات البناء والأشغال العمومية والأشغال الهيدروليكية -

 غذائية  –الصناعات النسيجية والفلاحة  –التجارة والتوزيع  –الفندقة والسياحة  -

خشااب صااناعات التحوياال فااي المجااالات التاليااة : الميكانيااك، الكهرباااء، الإلكترونيااك، ال -

 بلاستيك، الجلود. ومشتقاته، الورق، الكيمياء، ال

الصاااناعات الصاااغيرة والمتوساااطة  –التأميناااات  –النقااال الباااري للمساااافرين والبضاااائع   -

 والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة المحلية.

 :صةخأشكال الخص
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لاحاـا نتقاال فإنناـا نونشير أنه مهما كان نمط الامن الخصخصة هناك ثلاث طرق أو أشكال  

 الحـق أو عدة حقوق من المتنازل إلى المكتسب :وفي كل الحـالات وجـود نتقـال 

: يمكاان أن يكااون كليااا أو جزئيااا ويمكاان أن  Cession D’actifsالتنررازل عررن الأصررول -

يخص الأصول المادية أو المعنوية، التنازل عن الأصول يتحقق بإنتقال المؤسسة أو جزء 

 Fonds deمنهااا ماان المتنااازل إلااى المكتسااب هااذا الإنتقااال يتضاامن أساااس المتجاار 

commerce ( الااااذي يتكاااااون مااااان العناصاااار المادياااااة )البضاااااائع، الآلات والأدوات…

، وفاي هاذا الشاكل مان التناازل …(والعناصر المعنوية )الزبائن، حقوق الملكية الصاناعية

الشاااري يكتسااب المتجاار وماان البااديهي العقااارات، مباادئيا وباادون إسااتثناءات البيااع يكااون 

 متنازل هو الذي يتحمل ويحتفا بالأعباء.صافي خالي من كل الخصوم، فال

 Titres: يتعلاااق الأمااار بالتناااازل عااان أغلبياااة أو كلياااة الساااندات  التنرررازل عرررن المراقبرررة -

ة التي بإستثناء الحص…( الإجتماعية )الأسهم، السندات الإشراكية، شهادات الإستثمارات

 % مااااان الرأسااااامال علاااااى أسااااااس الإشاااااتراك 10تعاااااود إلاااااى الإجاااااراء المحاااااددة باااااـ 

Intéréssement  مااان قاااانون  36والتاااي منحااات مجاناااا إلاااى هاااذه الفتاااة حساااب الماااادة

ة هدف هذا التنازل هو إنتقال سلطة إدارة وحكم المؤسساة الإجتماعيا 22-95الخوصصة 

 ماان التنااازل إلااى المكتسااب هااذه الساالطة تمااارس فااي الجمعيااة للمؤسسااة المنقولااة وتحاادد

ي لا ونجاد فاي هاذا الانمط مان التناازل الشاار …الإستراتيجية والسياسة العامة والأهاداف

يكتساااب ساااوى الساااندات الإجتماعياااة وشخصااايا لااايس لاااه أي حاااق فاااي ملكياااة الأصاااول، 

لكاان يماانح لاااه ساالطة علااى المؤسساااة … فالشااخص المعنااوي هاااو الااذي يسااتحوذ عليهاااا

 الإجتماعية التي لا يمكن أن يمارسها في إطار مصلحة شخصية.

يير عهاد بالتسان أي إنتقال للملكية، المتنازل يحاتفا بالملكياة ويلا يتضم التنازل عن التسيير -

ن إلى شخص آخر الاذي يمارساه بادلا مان المالاك ويمانح لاه كال سالطات الإدارة والتسايير عا

 طريق إبرام عقود المناجمانت والتسيير.

 

وهكااذا نلاحااا أن طبيعااة، ومحتااوى النظااام القااانوني للحقااوق المنقولااة تختلااف حسااب 

 القانوني المختار من أجل تحقيق التنازل.الشكل 

ت التاي وبعد هذا العرض لأشكال وأنماط الإنتقال التي نجدها تتضامن فاي نفاس الوقات التقنياا

 تعتمد عليها الخوصصة في صيرورتها فماذا عن هذه التقنيات ؟

 صة ومجمل الإنتقادات الموجهة لهذه الصيرورة ختقنيات الخص 4 -

صاة إلاى وجاود عادة تقنياات خالرحمان رئيس مجلاس الخص يشير الدكتور مبتول عبد

البياع  -2بيع الأسهم. -1في النقاط التالية :  51تختصرصة يعالجها وخمستمدة من قانون الخص

إبارام عقاد المناجمانات.  -5التناازل عان الأساهم.  -4التنازل عن الأصاول.  -Fixe .3الثابت 
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أو التناازل عان الأصاول بصاافة  مان أجال خوصصاة التساايير grè à gréعقاد التراضاي -6

صة كلياة أو جزئياة خخص -de masse .8صة موجهة للطبقات الشعبية خخص -7إستثنائية. 

الاادين الخااارجي عاان طريااق حصااص  conversionتحوياال  -9لفائاادة العمااال والإطااارات. 

توسيع رأس المال من  -11تقسيم المؤسسة إلى أجزاء تباع بصورة منفصلة.  -10الاشتراك. 

 خلال إستثمارات خاصة وطنية أو أجنبية في المؤسسات العمومية.

ونشاير أن اغلاب هااذه التقنياات ماان المفاروض الإعاالان عنهاا عاان طرياق المناقصااات 

ية صة التي تنص على شروط الشافافخمن قانون الخص 18ا للمادة والعروض العمومية تطبيق

صااة عاان طريااق المناقصااات علااى خ( ملتاازم بااالإعلان عاان عمليااات الخصCPفااالمجلس )

ة ل السمعيالجرائد اليومية الجهوية والوطنية وحتى الأجنبية وغرف التجارة وإستعمال الوسائ

ذه لاى مساتوى الواقاع فتبقاى أغلاب هاالبصرية الإشاهارية. هاذا علاى المساتوى النظاري أماا ع

صااة خاصااة بالنساابة الوسااائل الساامعية خالوسااائل غياار مسااتعملة لدشااهار عاان عمليااة الخص

 البصرية.

طبعا هناك إنتقادات أخرى وجهت إلاى هاذه التقنياات بخصاوص مادى تطبيقهاا ومادى 

فهنااك لموس تطبيق الإجراءات التنظيمية وإن كانت عملياتيه على مستوى الواقع الميداني الم

( لام تعطاي نتااائج مرضاية ولا مقنعاة حتاى الآن وهاذا فعالا مااا 1-2-3أن النقااط )52ياري مان 

الكثير من المحللين حيث نلاحا تحفاا كبيار وتخاوف مان طارف المحتكماين علاى يذهب إليه 

رؤوس الأموال الوطنية وهذا راجع إلاى الإكراهاات المالياة الحاادة، الاديون المقترضاة ساابقا 

 الخ.…م العمال الذي يجب التقليص منه بقوةوخاصة حج

ب بالإضافة إلى أن النقطة الأولى تصطدم بإشاكالية غيااب ساوق رأسامال وهاذا يتطلا 

طاارح ( ت6-5، أمااا النقاااط ) Sa refonteإعااادة النظاار ومراجعااة كاال النظااام المااالي وإذابتااه 

ى القااانوني إشااكال غااامض بخصااوص الملكيااة، فالمؤسسااة تبقااى تابعااة للدولااة علااى المسااتو

نع اد هو مقوالمتعاقد لا ينتفع إلا بفضاء العرض أو النشاط ولفترة محددة على أساس عقد بالك

ل وهذه التقنية غير مشجعة كثيرا وهي الأخرى لم تعطي نتائج مرضاية وهاذا يظهار مان خالا

ساب حالعديد من العقود التي فسخت، النقطة السابعة تبقاى ضارب مان الخياال والديماغوجياة 

 .المختصين يرأ

صاة عاان ختمثال تقنيااات معقولاة سابيا وتهام الجميااع فعملياة الخص 10و  8فقاط النقااط 

 طرياق الأسااهم يمكان أن تجلااب الإطااارات والعماال وبالتااالي تكااون محركاة لاارؤوس الأمااوال

أسامال رومحفزة جدا على المادى المتوساط والبعياد. أماا النقطاة الأخيارة المتمثلاة فاي توسايع 

رابات ل الإستثمارات الأجنبية يمكن أن يدخل في إطار الشراكة لكن الإضطالمؤسسة من خلا

حاد م تسامح لوالإختلالات السياسية والإقتصادية وحالة اللاإساتقرار التاي تعااني منهاا الابلاد لا

 الآن بجلب الإستثمارات الأجنبية الكبرى ولا حتى الوطنية.
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قارار سياساي بالدرجاة الأولاى صة في حد ذاتها هاي خويجب أن نعلم أن عملية الخص

ن رياتم أين الأساسات فرضتها الإكراهات الموضوعية والخارجية المشار إليها ساابقا وإن كاا

ة تحقيق هذه الصيرورة متعثر وبطايء جادا فهاذا راجاع أيضاا فاي جازء كبيار مناه إلاى الجبها

عتبااار ين الإالإجتماعياة المعارضااة ومقاومتهاا، التااي تأخاذها الساالطات السياساية  المقااررة بعا

 ومتخوفااة جاادا ماان إنفجارهااا خاصااة بعاادما أصاابحت تعانيااه ماان بطالااة وفقاار وتاادهور القاادرة

 الشرائية وكثرة المشاكل الإجتماعية التي تزداد حدتها.

تااي ولهاذا يتضااح لنااا مان خاالال كاال مااا سابق وماان خاالال القاراءة المتمعنااة للقااوانين ال 

ص مكانة هامة للعمال وهذا يظهار صة أن الحكومة تخصخ هرت في إطار صيرورة الخص

لماادة الصالح هذه الفتة خاصاة  329-97من خلال الإمتيازات السابقة التي نص عليها قانون 

وهااذا يبااين بوضااوح أن  22-95صااة رقاام خالتااي نااص عليهااا القااانون المتضاامن الخص 36

ذه لهااصااة متوجهااة أكثاار للطبقااات الشااعبية وفتااة العمااال الإطااارات المياازة  الأساسااية خالخص

ا صة بعادمخالصيرورة، لكن نحن لا نرى كيف يمكن للطبقات الشعبية أن تحقق عملية الخص

تقالياة بالمقارنة ماع الماضاي خالال المرحلاة الإن Collectivisationفشلت في نظام التشبيع 

 إلى الإشتراكية.

ا لهاذ ولأن الحكومة في وضعها لهذه القوانين فكرت كثيرا في فتة المأجورين والعماال

جاااءت مجموعااة ماان الشااروط فااي إطااار نصوصااها القانونيااة تفاارض علااى المكتساابين الجاادد 

ات سانو 5الإلتزام بهاا وهاي الحفاا  علاى فعالياة المؤسساة وكال أو جازء مان التو ياف لمادة 

وهذا ما لا يرضى الكثير من الخواص كما أن نقطاة وضاع الشاروط فاي حاد ذاتهاا مرفوضاة 

ا يفساار نساابيا عاادم إقبااال بعااض الخااواص علااى شااراء ماان طاارفهم وتطاارح إشااكالات وهااذا ماا

 المؤسسات العمومية خاصة فيما يتعلق بنقطة التو يف.

صاة عان طرياق الادينار الرمازي وهاذا خوهناك فتة مان الخاواص التاي تناادى بالخص

صااة المؤسسااات خالأماار يرفضااه المجتمااع والطبقااة السياسااية رفضااا باتااا فااي حااين أن خص

لااى بسااعر قريااب ماان ثمنهااا الحقيقااي لاام تجااد لحااد الساااعة طريقهااا إبسااعرها الحقيقااي أو حتااى 

 التطبيق الناجح لإعتبارات موضوعية عديدة.

صااة لاايس بااالأمر السااهل فهااو خعلااى كاال نحاان نعاارف جياادا أن الإنتقااال إلااى الخص 

ي ذو موضوع معقد وشائك للغاياة وهاذا يفسار نسابيا باالإختلاف الجادري باين الإطاار القاانون

لبنياات ي النااتج عان النظاام الساابق والمتعامال باه إلاى حاد الآن علاى مساتوى االطابع العماوم

ع صااة المشارع حااديثا وغياار المنسااجم مااخالسياساية والإقتصااادية والإجتماعيااة وقااانون الخص

ص واقع الأمور أصبح في حد ذاته يخلق عوائق ومشااكل عديادة منهاا ماا هاو متعلاق بالنصاو

عيااة متهااا وتطبيقهااا بالإضااافة إلااى المشاااكل الإجتماالرساامية الغامضااة والمتناقضااة فااي ترج

يرين صااة علااى مساتوى الفاااعلين المسااخالمنبثقاة عنهااا : التنظايم، التساايير، نقااص ثقافاة الخص

 إلخ.…الذين ليسو مكيفين بعد بقوانين السوق
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 يرون أن وهذا يفسر ما يذهب إليه الكثير من المحللين الإقتصاديين والإجتماعين الذين

وتصطدم  صة غير مسايرة للواقعخالتنظيمية والتقنيات المستعملة المتعلقة بالخص الإجراءات

شكال بإكراهات وصعوبات متعددة وهذا ما يقف حاجزا دون نجاح هذه العملية فأغلب هذه الأ

مادى والطرق والإجراءات إن لم نقل كلها لم تحقاق نتاائج مرضاية علاى المساتوى المياداني و

 حسب ما عرفنا سابقا. تطبيقها كان محدودا جدا

صة وهاذا خكما أن بوادر الفشل بدأت فعلا تظهر من خلال تعذر تنفيذ عمليات الخص 

ما نلمسه أكثر من خلال النتائج الجزئية المقدمة من طرف رئايس الهولادينغ الجهاوي للغارب 
صة جزئية ولحد الآن لا يوجد حالات ينطبق خالذي يرى أن إجراء الشراكة يفترض خص )1(

يها هذا الشكل، أما الإجراء الذي يمكن مجموع العمال مان إكتسااب المؤسساة لام يعمام بعاد عل

نظاارا لعاادم إقبااال العمااال علااى شااراء مؤسساااتهم فهااو يصاارح بوجااود ثاالاث مؤسسااات علااى 

، يبقى 1997المستوى الجهوي للغرب كله أين أقبل العمال على شرائها وهذا حتى بداية أوت 

السااوق الحاار، عاان طريااق إعاالان عاان المناقصااة ودفتاار الأعباااء إجااراء البيااع علااى مسااتوى 

والتقييم وهو بيع بالمزاد العلني لكنه هو الآخر لم يحقق نجاحا كبيارا لمااذا؟ بكال بسااطة لأناه 

يجب الدفع فاورا فاي حاين القليال جادا مان المتعااملين الخاواص يمكانهم ذلاك. وربماا الإجاراء 

و الدفع بالتقسايط ولهاذا يارى مان الضاروري إصادار الوحيد حسبه والذي يمثل أكثر إمتياز ه

 نصوص أخرى تأخذ بعين الإعتبار الصعوبات الميدانية والإكراهات الواقعية.

الذي يحدد شروط  329-97وبالفعل ربما هذا ما أدى إلى إصدار القانون التنفيذي رقم 

مية، لكان يبقاى ذلاك منح الإمتيازات الخاصة والدفع بالتقسيط لفائدة مكتسبي المؤسسات العمو

غير كافي أمام الواقع المفعم بالصعوبات والإكراهات وتبقى تلك النصاوص القانونياة ماا زال 

ينقصها الكثير حتاى تتطاابق ماع الواقاع المعااش خاصاة فيماا يتعلاق بالنصاوص التاي تتضامن 

صة يدق ناقوس الخطر فاي هاذا خميكانيزمات وآليات التطبيق ولهذا نجد رئيس مجلس الخص

لسياق ويرى أن الوقت قاد حاان للقياام بفحاص جادي وموضاوعي بعيادا عان كال الإمتياازات ا

الشخصية وتحليل الإيجابيات والسلبيات وتحديد الإكراهات فهو يذكر بريتم هذه العملية الاذي 

نراه بطيتا جدا ويتأسف عن التأخرات والنقائص المسجلة وقد عبر عن هذا الإنطباع في شهر 

لا يخفاااكم أن الملاحظااون الاادوليون أيضاا والبنااك العااالمي وصااندوق النقااد  كمااا (1) 99فيفاري

مفادها الفوضى  1999بداية  1998الدولي لم يترددوا في بعث عدة إنذارات خلال نهاية سنة 

صة حساب نفاس المصادر وبالتاالي ضارورة إعاادة النظاام إليهاا خالتي عمت صيرورة الخص

 .صة نفسهخعلى حد تعبير رئيس مجلس الخص

وكل هذه المعطيات تؤكد أن الطريق إلى النجاح غير مضمون وأن بوادر الفشل بدأت 

ترسااام فعااالا علاااى مساااتوى أفاااق هاااذه الصااايرورة، وإن إساااتمرت فاااي إعتمادهاااا علاااى نفاااس 

الميكانيزمات والآليات وبقت في نفس السياق السوسيو إقتصاادي سايكون مآلهاا الفشال حتماا، 

                                                             
)1(Le quotidien Mardi 05 Aout 1997, Page 07 
)1(le quotidien d’oran 17 Février 1999 « les confessions de Mebtoul » par A saber. 
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لغاية حسب المختصاين فاي المساألة، وأساباب الفشال الرئيساية فالنتائج الميدانية غير مشجعة ل

فااي نظرنااا وفااي نظاار الكثياار ماان المحلليااين الإجتماااعيين والإقتصاااديين تكماان فااي التناااقض 

الموجود بين ما تريده الدولة وتعلنه على المساتوى النظاري وماا ترياد تحقيقاه علاى المساتوى 

صة عان طرياق مختلاف خر الخاص والخصالتطبيقي والممارستي فهي نظريا تشجع الإستثما

القااوانين والتشااريعات سااواء بالنساابة للنصااوص المتوجهااة للجزائااريين أو الأجنبيااين والتااي 

قولبتها في إطار جهاز قانوني وتشريعي متنوع، لكن عمليا الأمر مناقضا تماما علاى مساتوى 

د أن تحااتفا بهياكاال ميكانيزمااات التطبيااق وآلياتااه وتجساايد تلااك القااوانين فهااي فااي الواقااع ترياا

الاقتصاد المخطط وسيطرة القطاع العام، وهذا ما يخلق في حد ذاته عراقيل وصعوبات على 

 مستوى ميكانيزمات التطبيق وآلياته. 

دياد؟ وفي هذا الإطار نطرح إشكال مهم جدا وهو ما دور القطاع العام فاي الساياق الج

اصاة أن تجيب عنه بوضوح السالطات خ وما الحجم الذي ينبغي أن يشغله حاليا؟ هذا ما يجب

ة اطة سيطربكل بسصـاد السـوق فـهذا الأخـير يعني ونحن في إطار المرحلة الإنتقالية إلى إقت

وق ساالقطاع الخاص على المجال الصناعي والإنتاجي فليس هناك فاي العاالم بأساره إقتصااد 

كل  % على مستوى30لى % إ25يسيطر عليه القطاع العام فحجم هذا الأخير لا يتعدى نسبة 

%، 20جااد نالإقتصاااديات الفعالااة فااي العااالم وهااذا تؤكااده النسااب العالميااة التاليااة : فااي فرنسااا 

 الخ.% … 15%، في السويد 23%، إيطاليا 19ألمانيا 

ياد أن لكن نحن في الجزائر نريد أن يبقى هذا القطاع هو المسايطر باالرغم مان أنناا نر

التخلاي  ، فما هذا التنااقض إذن؟ فالدولاة تارفض إلاى حاد الآنننتقل بنجاح إلى إقتصاد السوق

ت لإخاتلالاعن هذا التفوق وهذه السيطرة وعن إلتزاماتها إتجاهه التي كانت سببا أساسيا فاي ا

لحاد الآن جتماعياة، فأغلاب الثاروات واوقتصادية امشاكل واللاتوزنات وفيما يعانيه حاليا من 

ليه إ% من القروض المالية حسب ما يشير 80فهي تأخذ نجدها توجه إلى المؤسسات الكبيرة 

ات لا الدكتور لعميري عبد الحق أما باقي القطاعات تبقى تعاني  وتتخبط في مشااكل وصاعوب

 تحصى.

صاة فمناذ أكثار مان خوهذا ربما ماا يفسار أيضاا الاريتم البطايء جادا لصايرورة الخص

ي تحقياق هاذه الصايرورة  صة ولحد الآن لم ننجح فاخنصف عشرية ونحن نتحدث عن الخص

في حين نجحت بلدان أخرى كانت تعيش نفس السياق والظروف في مادة أقصار بكثيار فماثلا 

% مان إقتصاادها فاي  ارف لا يتعادى 80صاة خجمهورية التشيكو تمكنت ونجحت فاي خص

السانتين ونحان لا زلناا نتحادث بالأعاذار وعان بارامج لام تتحقاق ولام تطباق وعان الإكراهااات 

ما إلى ذلاك وسانبقى فاي نفاس المساار ماا لام نبناي الأماور علاى أسساها العلمياة والصعوبات و

والموضوعة وما لم نبدأ بالضاروريات وأولوياة الأولوياات، هاذا مان جهاة ومان جهاة أخارى 

هناك الضغط الكبير للديون الثقيلة التي تشكل أحد الأعبااء الكبيارة علاى الإقتصااد الاوطني إذ 

مان قيماة الصاادرات فاي الوقات الاذي تتطلاب فياه سياساات  %40تبقى خدمات الاديون تمثال 
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ملياار دولار أمريكاي  15إلى  10صة وإعادة الهيكلة الصناعية والإصلاحات ما بين خالخص

 ولتحقيق الإنعاش الإقتصادي الفعلي يتطلب ضعف هذا المبلغ. 

وهكااذا فالرهااان والتحاادي يكماان فااي تخفيااف عباائ المديونيااة وإسااتقطاب الرأسااامال 

روج مان نبي المالي والمعرفي والتكنولوجي الوحيد القادر على مساعدة الجزائر فاي الخاالأج

محنتهاااا ومااان الأزماااة الإقتصاااادية الخانقاااة عااان طرياااق الشاااراكة الكفيلاااة بجعااال المؤسساااات 

يقودناا  الصناعية الخاصة والعامة على حد ساواء تنافساية قاادرة علاى التجدياد والإباداع وهاذا

ا عن لشراكة الأجنبية لكن في بضعة سطور فقط وبإختصار شديد فماذإذن إلى معالجة ملف ا

 هذا الملف؟

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عشر رابعال المحاضرة

 الشراكة الأجنبية

هذا الموضوع مارتبط جادا بالخوصصاة فنجااح هاذه الصايرورة يتوقاف إلاى حاد بعياد  

الأجاناب بالمشااريع الكبارى على مدى نجاح الشراكة الأجنبياة ونوعيتهاا وتوافاد المساتثمرين 

الحقيقيااة الحاملااة للمعرفااة، والتكنولوجيااا ورؤوس الأمااوال والقائمااة علااى الإنتاااج والتصاانيع 
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والهادفة إلى التصدير وتطوير شبكة المؤسساات الصاغيرة والمتوساطة الخاصاة، فهاذا الناوع 

تمكين المؤسسات من الشراكه يمثل الحل الأنسب والمنفذ الوحيد للجميع في الظروف الحالية ل

الصااناعية الخاصااة والعموميااة فااي أن تصاابح تنافسااية ومنتجااة للنوعيااة ومسااتجيبة للمعااايير 

 الدولية المعمول بها.

لكاان للأسااف لحااد الآن لاام نشااهد إسااتقطاب فعلااي لهااذا النااوع ماان الشااراكة، فأغلااب 

كبير  Basardالإستثمارات الأجنبية الحالية تهدف إلى جعل الجزائر سوق أو بالأحرى بزار 

لمختلااف منتوجاتهااا وهااذا مااا تسااعى إليااه ماان خاالال التفاااوض بجعلهااا منطقااة للتبااادل الحاار 

فالشراكة الأوروبية تؤكد على هاذه الفكارة وفاي هاذا الإطاار نجاد الادكتور السايد "حمياد آيات 

عمارة" مختص في علم الإقتصاد وعلم الإجتماع يبدي شكوكا بشأن بعد الشراكة بين الإتحاد 

والجزائار وحتاى المغارب العرباي ككال فهاو يشاكك فاي قادرة الشاراكة الحالياة فاي الأوروبي 

 )1(تحقيق النمو وتقليص فوارق التنمية والهوة.

د ساوى ولهذا فهذا النوع لا يخدم مصلحة الجزائر إطلاقا ولحاد الآن كماا أشارنا لا نجا

بعااد إلااى بعااض الإسااتثمارات الضااتيلة فااي الصااناعات الصااغيرة والمتوسااطة التااي لا ترقااى 

ا مستوى المشااريع الكبارى وهاذا يبقاى خاارج إطاار المحروقاات طبعاا  لأن الشاراكة فاي هاذ

خاصاة  القطاع حققت نجاحا كبيرا فهو القطاع الوحيد الذي إستقطب رؤوس الأموال الأجنبية

 ( ملايير04في السنوات الأخيرة فلقد بلغ حجم الرساميل المو فة أزيـد من أربع )

شركات أجنبية ذات سمعة عالمية أغلبهاا أمريكياة مماا مكان بلادناا مان رفاع  دولار إستثمرتها

برميال فاي الياوم  12000ألف برميل في اليوم وقد يصل الإنتااج إلاى  785طاقة الإنتاج إلى 

كمااا مكناات الإكتشااافات الجدياادة فااي العشاارية  (1)حسااب بعااض المختصااين  2003مااع آفاااق 

سنة إستغلال، وبهذا يكون قطاع المحروقات هو  70الأخيرة من تسجيل مخزون إحتياطي لـ 

الإستثمار الوحيد الذي نجحنا فيه إلى حد الآن وهذا يفسر بأسباب موضوعية عديدة منها عدم 

خضوعه للمشاكل الإدارياة والمماطلاة البيروقراطياة بمعناى أناه عنادما توافاق الحكوماة علاى 

أثر بساالبيات الإدارة والبيروقراطيااة المشااروع فالمؤسسااة تباادأ مباشاارة فااي تنفيااذه فهااو لا يتاا

المتفشية بقوة وعدم توضح الرؤية للميكانيزمات الموجودة في التنظيم الإداري بالإضافة إلاى 

 أنه قطاع مربح للغاية.

 وهااذا مااا يفساار توجااه الإسااتثمارات إليااه وبكثافااة وبالتااالي عاادم توجههااا للقطاعااات

ددة ة والمحااايط العنياااف وإكراهاتاااه المتعاااالأخااارى التاااي تبقاااى مليتاااة بالمشااااكل البيروقراطيااا

ى جلاب المرتبطة بالنظام البنكي، الجمركي والضريبي وهذا ما يجعلها للأسف غير قادرة علا

النسابة الإستثمارات الحقيقية ورؤوس الأموال الأجنبية فهي لحد الآن قطاعاات غيار مربحاة ب

 لهم ونسبة الفشل كبيرة في إطارها. 

                                                             
 )1(جريدة الجمهورية العدد 509 الأحد 29 نوفمبر 1998 "الشراكة الأورومتوسطية"

المعطيات الرقمية تم إستخلاصها من حصة حول الإقتصاد الوطني بثت على مستوى التلفزة الوطنية "حصة المؤشر" بتاريخ 99/04/21 )1( 
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ة علاى المجهاودات الكبيارة التاي قاام بهاا الارئيس عباد العزياز بوتفليقاوهذا بالرغم من 

ي مستوى الخطاب الرسمي والإشهار السياسي. فقد كان لحملته صدى تحسيسي واسع وإيجاب

ياارات على المستوى الخارجي لدى رجال الأعمال العالميين حيث جلب بالفعل الكثير من الز

ريحات ا، أوروبااا، الخلاايج العربااي التااي توبعاات بتصااالإسااتطلاعية المتتاليااة ماان آساايا، أمريكاا

لوطنياة، حسن النية وأحيانا المجاملاة والتاي تلقتهاا مختلاف الصاحف المكتوباة وحتاى التلفازة ا

ى اديين علافالجزائر لم تشهد منذ سنين مثل هذا الإزدحام لرجال الأعمال والمتعاملين الإقتصا

 رية.مانات التي تعرضها السلطات الجزائسوقها فالكل يأتي بنية إستغلال كل الفرص والض

ميع لكن يبقى الخطاب الرسمي غير كافي لدستقطاب الفعلي لهاؤلاء المساتثمرين فاالج

 ذي ننقاذهيصطدم بالواقع المليء بالإكراهات والصاعوبات والعراقيال المتعاددة، هاذا الواقاع الا

ياف غيار دا باالمحيط العنيوميا سواء على المستوى الرسمي أو العلمي أو العادي والمرتبط جا

يء مشااجع حتااى للاسااتثمار الااوطني فمااا بااالكم بالإسااتثمار الأجنبااي، فكيااف لنااا أن نطلااب مجاا

جنباي لا وقدوم الإساتثمار الأجنباي ونحان لام نهيائ الأرضاية المناسابة لاذلك؟ إن المساتثمر الأ

ة سالطيغامر ولا يجازف بأمواله حتى وإن منحت له كل الضمانات وعلى أعلى مستوى في ال

حتمالات إفهو لا يأتي لماذا؟ لأنه بكل بساطة برغماتي، تتلمذ في سياق إقتصاد السوق يحسب 

ذي الفشاال والنجاااح، يبحااث بإسااتمرار عاان الااربح والفائاادة وعاان السااياق والمحاايط المشااجع الاا

يساعده على تو يف رؤوس أمواله فهاو يبناي إساتثماراته علاى دراساات علمياة وموضاوعية 

معرفااة هاام نساابيا تااردده الواضااح فااي الإتيااان بمشاااريع كباارى حقيقيااة حاملااة للوهااذا يجعلنااا نف

عارج والتكنولوجيا ومفيادة للصاناعة الجزائرياة الخاصاة والعاماة علاى حاد ساواء ويكفاي أن ن

علاااى الوضاااع الإقتصاااادي والساااياق العاااام وعلاااى النتاااائج التاااي تمخضااات عااان عشااارية مااان 

بعادهاا أظرة والمساطرة لهاا لنادرك المساألة بكال الإصلاحات التي لم تحقق بعد الأهداف المنت

كمان فالذي قيل عن صيرورة الخوصصة ينطبق نسبيا على الشراكة الأجنبية فأسباب الفشل ت

ت خاصاة فاي عادم تاوفر الشاروط والأرضااية الملائماة لإساتقطابها فكام هاي متعاددة الإكراهااا

ا عماق بقاى لا يواكاب إطلاقاالمعرقلة لقدوم هؤلاء المستثمرين خاصة المحايط العنياف الاذي ي

ركاي الإصلاحات الجارية والإنفتاح الاقتصادي وبالخصوص النظام البنكي، الضريبي، الجم

 الخ… وغياب السوق المالي

فهو يبقى لا يتوافق إطلاقا مع الصيرورة الجديدة لدقتصااد الاوطني فاالتنظيم الإداري 

تغييااره جااذريا ورسااكلة عميقااة الحااالي يسااتحيل أن يكااون فااي لااب الإسااتثمارات مااا لاام يااتم 

لمو فيها فالإدارة الموجودة غير مساؤولة وغيار معنياة تعااني مان تفشاي البيروقراطياة علاى 

مسااتوى كاال القطاعااات وهنااا يشااير د. لعميااري "أن الجزائاار حاليااا هااي بلااد ماانظم لكااي يبقااى 

لكان فاي  متخلف"ولهذا لابد من ثورة جذرية في الإدارة، ثورة في البنوك، في كال القطاعاات

إطاار إساتراتيجية شاااملة تأخاذ بعااين الإعتباار كاال الأبعااد وتحتاارم الأولوياات، والإصاالاحات 

الااخ تعتباار أولويااة …العميقااة علااى مسااتوى كاال الإدارات والبنااوك والجمااارك والضاارائب 

الأولويااات التااي ينبغااي علااى الجزائاار الباادء بهااا وفااي أساارع وقاات ممكاان فنجاااح صاايرورة 
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ساتثمارات الأجنبياة ونجااح كال الإصالاحات الإقتصاادية الأخارى الخوصصاة وإساتقطاب الإ

يتوقااف إلااى حااد بعيااد علااى هااذا النااوع ماان الإصاالاحات التااي تكااون الشااروط الموضااوعية 

والأرضااية الملائمااة التااي تمكاان الجزائاار ماان الإنتقااال بنجاااح إلااى إقتصاااد السااوق فااي حالااة 

 اسي فيها وفي نجاحها.توفرها وتمكن الصناعة الخاصة من أن تلعب الدور الأس

مار وعلى العموم فنحن نرى أن المناا الإقتصادي والإجتماعي غيار ماواتي لا لدساتث

لتااي اولا لشااراء المؤسسااات الإقتصااادية بساابب التناااقض الحاااد وتفاعاال الإكراهااات المتعااددة 

 نوجزها بإختصار في النقاط التالية: 

طياة يبي، الجمركاي وتفشاي البيروقراغياب سوق مالي، عدم ملائمة النظام البنكي، الضر -

فاااي كااال الإدارات، غيااااب المنافساااة الحقيقياااة الحااارة، غيااااب ثقافاااة مختصاااة فاااي مجاااال 

الخوصصااة،  عاادم ملائمااة وتكيااف التشااريع الإجتماااعي خاصااة قااانون علاقااات العماال، 

الجمود والتقهقر والضعف الكبير الذي تتسام باه م ص م/ ص ص م الخاصاة وهشاشاتها، 

ر فاااي الماااوارد البشااارية وثقافاااة المناجمانااات الحاااديث والتساااويق، الحاااذر ضاااعف التسااايي

هة والتخوف الكبير للمكتسبين ومقاومة التغيير والخوصصة من عدة واجهات خاصة الجب

 …  الإجتماعية المعارضة

ففي  كل هذه العوامل الإكراهية نسجت عراقيل معقدة صعبت من تحقيق عملية الخوصصة

ملية ه العمكن أن يكون مآل تنفيذ صيرورة الخوصصة إلا الفشل فهذإطار هذا السياق لا ي

ماعية ، إجتتتطلب إنسجام كبير بين كل المجالات لأنها عملية إقتصادية، صناعية، تجارية

سبة بالن وقانونية وحتى معرفية لأنها تتطلب معرفة كافية بمختلف ميكانيزمات الخوصصة

 حها.ق بين كل هذه الأمور ضروري جدا لنجاللمتدخلين في هذه الصيرورة إذن التواف

ي والآن نعود إلى موضوعنا الأساسي الذي نحن بصدد معالجته وهو الواقع الذ

في  أصبحت تعيش فيه الصناعة الخاصة وضبط مجمل الإكراهات والصعوبات التي تواجهها

صاد إقت صيرورتها التطورية ولماذا في الوقت الراهن وفي إطار المرحلة الإنتقالية إلى

نجاح جل إأالسوق لم تستطيع القيام بالدور الإيجابي الذي كان من المفروض القيام به من 

 رهن علىم تبعملية الإنتقال؟ فكيف يمكن فهم السلبية التي أ هرتها الصناعة الخاصة، فهي ل

راء م وشأي حركية وإبداعية ولم تبرهن على قدراتها وإمكانياتها في تعويض القطاع العا

ل مؤسسات العمومية القابلة للخوصصة بل برهنت عكس ذلك تماما وهذا يظهر من خلاال

د لركوالضعف العام والهشاشة الكبيرة لهيكلها الصناعي ومعاناتها الدائمة من حالة ا

اعة والتقهقر، لماذا إذن هذا الضعف وهذه الهشاشة؟ ما هي الأسباب التي جعلت الصن

لى إت السلبية  خاصة ونحن في المرحلة الإنتقالية الخاصة تتصف بمثل هذه المواصفا

 إقتصاد السوق؟ لماذا لم تستطيع رفع التحدي والبرهنة على تنافسيتها مثلا؟ 

طبعا هذا الوضع يفسر بعدة عوامل منها ما هو مرتبط بالمراحل السابقة التي عرفتها 

ات المرحلة الإنتقالية في إطار الإقتصاد الموجه وأخرى مرتبطة بالآثار التي سببتها مميز
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نفسها والإصلاحات الإقتصادية خاصة منها الآثار السلبية لبرنامج الإستقرار والتوازن 

الخ( … الهيكلي )تحرير التجارة الخارجية، تقهقر العملة الوطنية، إنخفاض القدرة الشرائية

 ة و الأخيرة.الموالي المحاضرة على العموم هذا ما سنعالجه في إطار 
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 عشر خامسالالمحاضرة 

 الاقتصاديةالآثار والإكراهات الناتجة عن المرحلة الإنتقالية والإصلاحات 

 

إنه من الصعب تقييم الآثار الواقعية لإجاراءات الإساتقرار والتاوازن الهيكلاي المطبقاة 

حيث يمكن أن نلاحا أن الإضطربات والإختلالات الناتجة أدت إلى تغيرات وتحولات هاماة 

في المؤسسات الصناعية الخاصة دعمتها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة الآثار والإكراهاات 
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ة التي كانت موجودة آنفا، فالصناعة الخاصة دخلت المرحلة الإنتقالياة كماا الخارجية والداخلي

عرفنا من خلال التحليلات السابقة بمواصفات كلها تشير إلى الضعف والعجز التقني مما زاد 

من تعقيد المسألة والمرحلة الإنتقالية لا تمثل في الواقع سوى السياق الذي أ هر هشاشاة هاذه 

وكشف عن عدم إستعدادها وقدرتها علاى الادخول أساساا فاي مثال هاذا  الصناعة وأكد ضعفها

 الإقتصاد الحر الذي يتطلب كفاءات مهنية عالية وإمكانيات إنتاجية وتنافسية حقيقية. 

تطبيااق ووعلااى العمااوم ساانحاول تقياايم الآثااار الواقعيااة الناتجااة عاان المرحلااة الإنتقاليااة 

 نورد أهمها كالتالي:  البرنامج الإصلاحي للتوازن الهيكلي والتي

 المنافسة الحادة وغير العادلة 1 -

 1994إن إتفاق ساند باي الموقع من طرف الجزائر وصندوق النقد الدولي في أفريل 

أعطى توجه دقيق جدا لمعناى المنافساة مان خالال الإجاراءات المتخاذة وبالخصاوص تحريار 

ة مقلصاة ليس هناك أي قائما 1995التجارة الخارجية وتقهقر العملة الوطنية فمنذ أول جانفي 

Restrictive  جال جعال ألدستيراد بالإضافة إلى إلغاء التقليصات الإدارية لدستيرادات من

 خلال ثلاث سنوات حقوق ومعدلات الإستيراد مثل البلدان المجاورة.

ات وقااد قاايم هااذا الإنفتاااح بالماادمر لدنتاااج الااوطني وخاصااة بالنساابة لإنتاااج الصااناع

هاا المتوسطة لأناه خلاق منافساة حاادة وغيار عادلاة لام تكان مساتعدة ولا محضارة لالصغيرة و

ا تضاررت بالقدر الكافي الذي يمكنها من الإنفتاح كلياا علاى ساوق المنتوجاات الأجنبياة. ولهاذ

 ة بطريقاةجدا بسبب الآثار السلبية الناتجة عن هذه الخطوة أي بسبب تحرير التجارة الخارجي

 لجمركية.عنيفة وضعف الحماية ا

وهاذا بااالرغم ماان بعااض الإجااراءات التااي إتخااذت ماان طاارف الدولااة ماان أجاال حمايااة 

المنتوجات المحلية من المنافساة الأجنبياة حياث لام تعاد المنتوجاات المساتوردة كماا كانات فاي 

فرضاات علااى المنتوجااات  1995السااابق تخضااع لاانفس التسااعيرة الضااريبية، فإنطلاقااا ماان 

% لكن 13إلى  7% أما المواد الأولية من 30إلى  20نهائية %، النصف 60النهائية ضريبة 

% فاي حاين تبلاغ معادلات 11تبقاى هاذه الإجاراءات هاي الأضاعف فاي العاالم فهاي لا تتعادى 

%، 27%، البرازيال 32حماية الإقتصاد في البلدان الأخرى نسبا هاماة فماثلا نجاد فاي الهناد 

وفاي واقاع   )1(%.16لعالمي فهي تقدر باـ % ...الخ، أما النسبة على المستوى ا30الأرجنتين 

الأمر هذه المنافسة الحادة وغير شريفة للمنتوجات الأجنبية المستوردة بكثافة لم تكن موجودة 

قبل الإصلاحات الإقتصادية فلقد كانت شابه غائباة إن لام نقال منعدماة تماماا فاي أغلاب فاروع 

التنمياة الإقتصاادية الموجهاة لام النشاط الإقتصادي، فالمؤسساة الصاناعية الخاصاة فاي إطاار 

تكن تقلق بعد إنشائها وتأسيسها بشأن المنافسة لماذا؟ لأن مجالاتها كانت مؤمنة بما أنها كانات 

متمتعة بشبه إحتكار في ميدانهـا فالصاـعوبة الأساـاسية كانات تكمان فاي الإنشاـاء أو التاـأسيس 

 هذه العـملية نظراللمؤسسة والقدرة على الدخول في الشبكـات المــسهلة لــ

                                                             
 )1(جريدة الخبر الأسبوعي من 01 إلى 07 مارس 2000، ص 02
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لدمتيازات الممنوحة من طرفها، أما الآن فقد أصبحت المنافسة إكراه حقيقي تعاني منه بشدة 

 المؤسسات الصناعية الخاصة لعدم تنافسيتها.

خارجية مع بداية تحرير التجارة ال 1990وهذه المعاناة ترجع في واقع الأمر إلى سنة 

 هاذا النشااط وإلغااء الإحتكاار المماارس مان طارفوذلك مان خالال رفاع إحتكاار الدولاة عان 

 المؤسسات العامة في هذا الميدان.

وقااد نااددت المؤسسااات الصااناعية فااي بعااض فااروع وسااائل الإسااتهلاك وبالخصااوص 

ين النساايج فااي العديااد ماان الماارات بالمنافسااة غياار عادلااة الممارسااة أنااذاك ماان طاارف المهاارب

لاح بعاد ن وهذا قبال الشاروع فاي تنفياذ هاذا الإصاالترابنديست وتجار الحقيبة كما كانوا يسمو

لناوع ، كما أن العديد من جمعيات أرباب العمال عارضات وقاومات هاذا ا95إتفاقية ساند ياي 

ولة بين من المتاجرة وهذا ما أدى إلى إصدار قوائم منتوجات ممنوعة الإستيراد من طرف الد

لا بماا تجارة الخارجية لام تادم طاوي، لكن هذه الخطوة إلى الوراء في تحرير ال93و 92سنتي 

أن عملياااات الإساااتيراد هاااي حااارة كلياااا الآن ومساااموح بهاااا والساااوق يبقاااى حالياااا يتلقاااى كااال 

المنتوجااات ماان مختلااف الميااادين والجهااات، بينمااا تبقااى الصااناعة الخاصااة تتساام بالضااعف 

 والهشاشة وعدم قدرتها على منافسة هذه المنتوجات المستوردة بقوة وكثافة.

ل ما يعرض مستقبلها للخطر وقد بدأت بوادر هذا الخطر تظهار بالفعال مان خالاوهذا 

نهاا مإفلاس العديد من المؤسسات الصناعية الخاصة وإغلاقها وطرد عمالها، وتوجه البعض 

 الأحياان إلى تبديل النشاط الصناعي بالنشاط السياحي، الخدمات أو الفندقة وتفضيل في غالب

ق ة فالساياشركات لدستيراد لما يحققه هذا الأخير من أرباح طائلا النشاط الإستيرادي وإنشاء

 لإستيرادالجديد و روف المرحلة الإنتقالية الحالية تخدم بقوة مصلحة المستوردين وشركات ا

 والتصدير التي ليست في واقع الأمر سوى شركات لدستيراد والإستيراد فقط.

ق الإسااتيراد فكياف نطلااب إذن ماان فانحن قااد وفرناا الجااو لباروز سااوق البااازار أو ساو

حقق أي المستثمر أن يبقى في النشاط الصناعي ويستثمر في نفس المنتوج المستورد وهو لا ي

 دا، تيلـة جـفائدة من وراء ذلك وفي حالة ما إذا أتيحت له فعلا فرصة الربح فستكون الفائدة ض

 

شاااطه الصااناعي هااذا ناهيااك عاان الإكراهااات والصااعوبات التااي يواجههااا يوميااا فااي ن

هاا غيار والإنتاجي، بينما يجد في نفس السوق منافس آخر يفرض عليه منافسة حادة وقوية لكن

هاو يقاوم عادلة وغير شرعية بالمرة هذا المنافس القوي هو المستورد ومنتوجاته المستوردة ف

، موالاهلأ بإستيراد الحاويات المعبتة بالسلع ويتلقى قبل وصولها إلى الميناء أضعاف مضاعفة

 وهذا يشكل فاي حاد ذاتاه خطار كبيار يهادد المؤسساات الصاناعية الخاصاة والمنتاوج الاوطني

ار بصورة عامة، وحتما سيكون مآل هذه الصناعة والإقتصااد الاوطني علاى حاد ساواء الإنهيا

 التام إن إستمر الوضع على حاله.

 خسـارة الصـرف  2-
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هااو ناتااـج أساسااا عاان التخفيضااـات  Perte de changeمشااـكل خسااـارة الصاارف  

ـلي زن الهيكاالمتتالية التي عرفتها العملـة الوطنياة )د.ج( المخططاـة فاي إطاـار برناماـج التاوا

ـار والتااي كااان لهااا آثااار جااد ساالبية حيااث تسااببت فااي توقااف عمليااـات الإنااـتاج وإفاالاس وإنهياا

ت ء إلااى التمااـويلاخزينااـة المتااـات مااـن المؤسسااات الصنااـاعية التااي إضااـطرت إلااى اللجااـو

داة ماان أجااـل تسييااـر أ 94-91بااين  à termeالأجنااـبية والإقـتااـراض عااـلى الماادى الطااـويل 

بقاـى فاي ر التاي تالإنتـاج والتمـوين بالمـواد الأوليـة وبالتالي الإستماـرار فاي عملياـة الإساتثما

 مجملـها ممـولة عن طريـق هذه القـروض المالية.

صاة وأن الوطنية أدى إلاى زياادة رهيباـة فاي أساعار البياع خا وهذا التقهـقر في العمـلة

 أغلب المؤسسات الصناعية المقرضة لم تفكار يوماا فاي التقلياـص مان هاـوامش ربحهاا حياث

منح كانـت تستفيد بقوة من الفرق بين معدل الصرف الرسمي والصرف المتوازي الذي كان ي

مرياـكي ـة، فقاد كاان مثاـلا الادولار الألها هامش هام مان الأرباـاح مان هاـذه العمالات الرسميا

ض عندما لجـأت هاذه المؤسساـات إلاى الإقتاـراض والقاـرو 1989دج في  8يبـاع في حـدود 

تااـه ماثلا حيااث إرتفاـع سابع ماـرات أكثار مان قيم 1996دج فاي سانة  56المالياـة لكناه تعاـدى 

 .96إلى  91من ( TTC% )24% إلى 12الأولـى مع إرتفـاع معدل الفائدة الذي إنتقل من 

ـذا ولتوضيـح التخفيـض الرهيـب الذي تعـرضت إلياه العماـلة الوطنياـة ناـدرج فاـي ها

الإطـار جـدول توضيحي يتضمن تطور ساعر صارف الادينار بالنسابة لأرباع عمالات أجنبياة 

خاصااة الساانوات العصاايبة التااي عرفاات تخفاايض  1996إلااى  1988بااين الفتاارة الممتاادة ماان 

 متتالية :

 1996-1988: تطور سعر دج بالنسبة للعملات الأجنبية بين  16الجدول رقم 

 : غرفة التجارة والصناعة لوهرانالمصدر

لـهذه العملات ندرجه في الجدول  96-88أمـا فيما يتعلق بتطور معدل الصـرف بين  

 التالي :

 بالمقارنة مع دج 96و 88: تطور معدل الصرف لسنتي  17الجدول رقم 
 السنوات

 العملات

 

88 

 

96 

 

 الفرق

 

 النسبة

 % 720,87 49,3661 56,2142 6,8481 الدولار الأمريكي

 % 856,80 9,5979 10,7181 1,2101 الفرنك الفرنسي

 %609,97  31,5983 36,7786 5,1803 الليرة الإيطالية

 السنوات

 العملات

 

88 

 

89 

 

90 

 

91 

 

92 

 

93 

 

94 

 

95 

 

96 

 56,21 52,18 43,08 24,08 22,78 21,19 12,19 8,05 6,84 الدولار الأمريكي

 10,71 10,64 7,98 4,05 4,14 4,13 2,38 1,38 1,12 الفرنك الفرنسي

 36,77 32,90 26,34 14,39 15,49 18,70 10,76 6,35 5,18 الليرة الإيطالية

 43,02 42,94 32,57 17,44 19,93 22,23 12,68 7,36 5,96 البزيتا الإسبانية
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 % 621,46 37,0602 43,0236 5,9634 البزيتا الإسبانية

 : غرفة التجارة والصناعة لولاية وهران المصدر

 وهذه النسب والمعطيات الرقمية تعطينا فكرة واضحة عن خطورة هاذا المشاكل الاذي

ى حطم نهائيا خزينة المؤسسات الصناعية وبالخصوص الخاصة منها لعدم حصول أغلبها عل

ن طرف الخزينة العمومية عان الخساائر الكبيارة التاي تعرضات إليهاا ونشاير أتعويضات من 

خفيض هذا الت هذه المؤسسات الصناعية لم تكن لتقبل أبدا بالتدين لو أحيطت منذ البداية بأهمية

 المخطط في إطار برنامج التوازن الهيكلي.

وهكذا نارى فاي إطاار هاذا الساياق أن كال العناصار والشاروط الضارورية قاد وفارت 

لادين لإفلاس خزيناة المؤسساات الصاناعية المقرضاة التاي لجاأت إلاى التماويلات الأجنبياة: فا

اول في الجد الأولى أعيد تقييمه بعد إنزلاق العملة الوطنية وتقهقرها فحسب الأرقام الموجودة

ه الأولاى بأكثر من سبع مارات قيمتا 96-88ر الأمريكي مثلا إرتفع بين السابقة نجد أن الدولا

رق دج والف56,21 يساوي  1996دج أصبح في  6,84بالدينار الجزائري فبعدما كانت قيمته 

ك دج(. كمااا أن معاادلات تحرياا 6,84دج إضااافية عاان القيمااة الأولااى ) 49,36هنااا يشااير إلااى 

%، ماع 12% وحتاى إلاى 9% إلاى 7ت مان القروض الخارجية أصبحت باهضة حياث انتقلا

ا إلاى %، وإذا أضافن24% إلى 14إرتفاع فائدة القروض المالية التي إنتقلت هي الأخرى من 

كاال هااذه العناصاار عاماال تحرياار التجااارة الخارجيااة نكااون قااد وضااعنا المؤسسااة الصااناعية 

ينتاذ حمصايرها المحطمة ماليا محك المنافسة القوياة جادا وغيار عادلاة باالمرة، فمااذا سايكون 

 بإجتماع كل هذه العوامل؟ 

مكان أن يبالتأكيد نكون قد حكمنا عليها بالموت والإختفااء فتفاعال كال هاذه العوامال لا 

دت يؤدي إلا إلى معطى واحد وهو الإفلاس الحتمي للمؤسسات الصناعية المقرضة التي وجا

الياة بعاد التكاليف الإجمنفسها في وضعية إستحالة تسديد القروض التي منحت لها بفعل زيادة 

 التقهقرات المتتالية للعملة الوطنية.

فمااثلا معالجااة بعااض ملفااات المؤسسااات الصااناعية المتضااررة ماان هااذا المشااكل علااى 

ملياار  32( أسافرت عان أزياد مان CCIOمستوى غرفة التجارة والصاناعة لولاياة وهاران )

مؤسساة صاناعية خاصااة  14ملياون سانتم تمثال المبلاغ الإجماالي لخسااائر الصارف باـ  390و

فقط. وهذا يعطينا فكرة عان حجام الخساائر الكبيارة التاي نتجات مان إجاراء هاذا التقهقار، كماا 

% مان المؤسساات الصاناعية التابعاة للقطااع 50تشير نفس الجهاة فاي أحاد تقاريرهاا إلاى أن 

عااملا تضاررت بقاوة مان هااذا  8000و 7000الخااص للغارب الجزائاري والتاي تشاغل بااين 

الذي وضع أغلبها في حالة عجز مالي تام وفي  ل غياب المساعدة والدعم المالي  )1(المشكل 

لها مان طارف الدولاة فإناه لام يكان أمامهاا ساوى إعالان الإفالاس وإغالاق المؤسساات وطارد 

الآلاف من العمال وبالتالي تجويع العاائلات نتيجاة لتحطايم القادرة الشارائية لمثال تلاك الفتاات 

                                                             
)1(Rapport présenté à l'occasion de la visite de Mr Le Ministre De la PME Le 09 et 10 Novembre 1997 CCIO 
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دي إلااى إنخفااض الطلاب عمومااا وتقلصاه وهاذا مااا يزياد مان الوضااعية وهاذا فاي حااد ذاتاه ياؤ

 الحرجة والصعبة للمؤسسات الصناعية الخاصة الأخرى ويفتح لها الباب أمام الإفلاس.

ف على كل نعود إلى موضوعنا ونشير في الأخير أن الدينار الجزائاري ماا زال يعار 

رار وأماام هاذا الغماوض واللاإساتقدج  70تقهقرا مستمرا حيث أصبح الادولار حالياا يسااوي 

ي هيكال الذي يسود الصرف الرسمية والموازية بالمقارنة مع دج، والبيروقراطية المتجذرة ف

 البنوك وإجحاف القوانين وغياب الإصلاحات الماكرو إقتصادية للبنوك 

والمؤسسااات المالياااة والإقتصااادية يبقاااى سااعر الااادينار هشااا والمؤسساااات الصاااناعية 

ع تى العمومية( قاب قوسين من الإفلاس في  ل معادلة خسارة الصرف وإرتفااالخاصة )وح

 أسعار الورقة الخضراء.

 تعذر الحصول على رؤوس الأموال 3-

إن تقهقر الدينار الجزائري أدى إلى نتيجة أخارى وهاي تعاذر الحصاول علاى رؤوس 

الصااغيرة بالنساابة لعاادد معتباار ماان المؤسسااات  Inaccessibilite des fondsالأمااوال 

 ... الاخ والمتوسطة الخاصة وبالتالي تعذر عليها إساتيراد ماا تحتاجاه مان ماواد أولياة وأدوات

عاد بهذا الوضع يفسر بالطبع بنقص كبير في السيولة ونادرة وغالاء القاروض المالياة خاصاة 

ة الإداريا التقهقر الذي عرفته العملة الوطنية، بالإضافة إلى غياب الضمان وتعقاد الإجاراءات

تاي على المساتوى الاداخلي فماثلا التاأخر الكبيار فاي الحصاول علاى عقاود ملكياة الأراضاي ال

ياث تعتبر من الشروط الضرورية الإلزامية التي يجب توفرهاا مقابال منحهاا قاروض مالياة ح

 يقام عليها الرهن من طرف البنوك المقرضة.

ؤسساة ي عرفتهاا المثم إن هذا النقص في السيولة بالإضافة إلى إكراها ت الخزيناة التا

طار الصناعية الصغيرة والمتوسطة أثار عراقيل حادة صعبة الإجتيااز عرضات مساتقبلها للخ

ن طارف مالدائم. وهنا وفي هذا السياق نشير إلى أن التجارة الخارجية وجدت نفسها محتكرة 

لبااقي ماا االسيولة القادرين على دفع السعر المرتفع لدستيرادات نقادا، أ Detenteursمالكي 

 ارجياة مانفيبقى يعيش المعاناة اليومية، وهنا ربماا نحضار عملياة إنتقاال إحتكاار التجاارة الخ

 الدولة إلى الخواص.

 زيادة هامة في التكاليف  4-

تحرير الإقتصاد أدى بصورة سريعة إلى زيادة هامة في تكاليف إنتاج المؤسسات  

ار ي إطاليف الإنتاج في الماضي فالصناعية الخاصة التي لم تكن معتادة على مراقبة تك

اجهت وديد الإقتصاد الموجه وبقيت لمدة طويلة مستقرة على هذا الحال. لكن مع السياق الج

مام أيضا زيادة سريعة في التكاليف العامة إنعكست على سعر البيع مما فتح لها الطريق أ

مر بخطورة الأ الإفلاسات والإنهيارات وفي غالب الأحيان دون وعي منها في البداية

همها أامل فالتكاليف العامة إرتفعت بقوة وبطريقة حساسة وجد ملموسة نتيجة ترابط عدة عو

 ندرجها كالتالي :
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 .Imputsتقهقر العملة الوطنية مؤديا إلى إرتفاع أسعار المدخولات المستوردة  -

 التضخم العام الذي يعني زيادة أسعار المنتوجات الوطنية. -

إلى  %10المالية، فمعدلات الفائدة إنتقلت بصورة سريعة جدا من أقل من غلاء القروض  -

 % تقريبا.30حوالي 

 الإلتزامات الضريبية وحقوق الجمارك التي عرفت إرتفاعا خلال السنوات الأخيرة. -

 التقنين الجديد المتضمن لتكاليف متنوعة جديدة. -

 

 

 إنخفاض الطلب وتقلصه   -5

العامل الأكثر أهمياة الاذي تواجهاه الصاناعة الخاصاة خالال هاذه الفتارة الإنتقالياة إلاى  

إقتصاد السوق هو تقلص الطلب النااتج عان تقلاص القادرة الشارائية للأجاراء بسابب التضاخم 

القوي الذي عرفته البلاد بالإضافة إلى عدة عوامل أخرى: منهاا تقهقار العملاة الوطنياة، رفاع 

الأجاااور أو  Blocageوالإساااتهلاك، إرتفااااع الأساااعار الداخلياااة، حجاااز  الااادعم عااان الإنتااااج

التنقاايص منهااا، طاارد وتسااريح العمااال كاال هااذا ساااهم فااي تاادهور القاادرة الشاارائية للشاارائح 

الإجتماعياااة الواساااعة فاااإذا تناولناااا بعاااض الإحصاااائيات الصاااادرة عااان المجلاااس الإقتصاااادي 

% خاالال الساانوات 100نخفضاات بحااوالي والإجتماااعي فااإن القاادرة الشاارائية للعااائلات قااد إ

% ساانة 09إلااى  98% ساانة 12الااثلاث الأخياارة كمااا أن الإنفاااق الإجتماااعي قااد تقلااص ماان 

 وكل هذا يعرض الطلب والإنتاج الداخلي على حد سواء للخطر الدائم المحدق به. )1( 1999

 حـتكـارـصة الاصخخ 6-

الدولة إلى فتة قليلة من الخاواص  لقد سبق وأن أشرنا إلى إنتقال التجارة الخارجية من 

ات وإلااى صااالح إحتكااارات جدياادة خاصااة بااالطبع مالكااة للساايولة بينمااا تبقااى أغلبيااة الصااناع

كنهاا الصغيرة والمتوسطة الخاصة تعاني من عدم قدرتها الحصول على هاذه السايولة التاي تم

 من إستيراد ما تحتاجه في عمليتها الإنتاجية.

لا في وعلى عملية الخوصصة التي لا يمكن أن تنجح صيرورتها وهذا الأمر ينطبق أيضا 

ل إنتقاإنعاش إقتصادي حقيقي ما لم تخضع لمنافسة حقيقية على مستوى كل القطاعات، ف

ار الإحتك ن بقيإالمؤسسات العمومية من ملكية الدولة إلى فتة تمثل قلة قليلة لا يعني شيتا 

صبح مر سيار الخواص لقطاع معين بل ربما الأقائما، فلا فرق بين إحتكار الدولة وإحتك

صصة أسوء حسب بعض المحللين، لهذا لا بد من إيجاد ميكانيزمات وآليات لإنهاء خو

 اعيونالإحتكار والقضاء عليه لأن هذا سيؤثر سلبا على تطور الصناعة الخاصة والصن

 أنفسهم ويخلق لهم عراقيل وإكراهات متعددة.

 ي تسيير الموارد البشرية إكراهات مرتبطة بنقص ف 7-

                                                             
 )1(جريدة الخبر الأسبوعي السنة الثانية العدد 63، ص 07، من 17 إلى 23 ماي 2000
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أمام هذه التطورات الجديدة لدقتصاد الجزائري، وأمام التحولات والتغيرات العميقة  

ا ي هذالتي تحدث على كل المستويات غير مفهومة في غالب الأحيان وغير متحكم فيها، ف

ة تيماالسياق المتعاملين الإقتصاديين الخواص وجدوا أنفسهم في مواجهة إكراهات تنظي

ي فالخ مرتبطة بالخصوص بنقص وضعف …متعددة، ثقافية، إستراتيجية، تقنية، تنافسية

لخاصة ية اتسيير الموارد البشرية والمناجماتية إذن السياق الجديد دفع المؤسسات الصناع

يث ول حالقديمة والجديدة على حد سواء بأن تعيش وتسير وتنمو في وسط هو في كامل التح

ية مانتئها وحتى ميلادها مرتبط أساسا بالنوعية العملياتية والمناجأصبح وجودها وبقا

تة الف لمسيريها، فإقتصاد السوق يتطلب فتة جديدة من رؤساء المؤسسات تختلف جذريا عن

 وثقافة فاءةالقديمة من حيث التكوين والتأهيل والإستجابة للمقاييس المهنية التي تتطلب ك

اسي ديث والتسويق وإدراج خاصة المخاطرة كمعطى أسمختصة في تقنيات المناجمانت الح

ر المخاط سييرفي العملية التسييرية الإقتصادية فالأمر أصبح يتعلق بالدخول في المنافسة وت

 على المستوى الداخلي والخارجي.

ل ونشاير فاي هاذا الإطااار أن هاذه النوعياة مان الثقافااة وروح المؤسساة عموماا ماا تاازا

جهااز  المستوى الاوطني وهاذا يفسار باللاإنساجام المارتبط بمنتوجااتتمثل معرفة بدائية على 

إنسااجام ساانة برهناات نتائجهااا علااى اللا 30التربيااة والتعلاايم والتكااوين فالمدرسااة الوطنيااة بعااد 

واللاكفااااءة بالنسااابة لمسااايري المؤسساااات وتسااايير المخااااطر، فالتاااأطير الجياااد للمؤسساااات 

لااذي يمكاان عاان طريقااه إعااداد إسااتراتيجية الصااناعية هااو الااذي يمثاال المسااتوى الجااوهري ا

ة المؤسسااة، ولهااذا تبقااى عمليااة تساايير المااوارد البشاارية فااي المؤسسااات الصااناعية الصااغير

ت التقنياا والمتوسطة إشكالية هامة، العامل المحدد فيها هاو الرأسامال القاادر علاى الاتحكم فاي

اعاد ساسا بقوازنات المرتبطة أالتسييرية المناجمانتية ومواجهة المشاكل التي ترمي إلى اللاتو

مر يف المستالمرونة هذا العامل الهام في إستراتيجية المؤسسة والذي يترجم بالقدرة على التك

أن  للمؤسسااة مااع محيطهااا المتغياار بإسااتمرار والإسااتجابة للتعااديلات والتغياارات التااي يمكاان

 للمؤسسة. تحدث في المحيط في أي لحظة من أجل الحفا  وتأمين الأهداف الأساسية

 الإكراهات التنظيمية القانونية   8 -

الإنتقال إلى إقتصاد السوق تبين منذ إنطلاق الإصلاحات الإقتصادية تحت شكل جهاز  

تشريعي قانوني كبير فإقتصاد السوق يجب أن يبنى في إطار دولة القانون، لهذا جاء التقنيين 

جه والمركزي فمع التجديدات الجديد ليراجع ويلغي ويقصي بعض قوانين الإقتصاد المو

والتغيرات المختلفة  هرت إكرهات خاصة في ميادين التحكم في القوانين مثل قانون العمل، 

قانون التجارة، قانون المنافسة، قانون الضرائب، قانون الجمارك، قانون المحيط، النظافة، 

والكبير خلق إكراها الأمن، المناطق الصناعية، القانون الحضري..الخ. هذا التقنين الضخم 

ت أكيدة بالنسبة للصناعة الخاصة غير معتادة على إدماج هذه المعطيات في عمليتها 

التسييرية، حيث طرح لديها إشكال إستعابها والتحكم فيها وفي تطبيقها بالإضافة إلى ما 
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تتضمنه من تكاليف جديدة تضاف إلى العملية الإنتاجية هذا من جهة ومن جهة أخرى فإن 

ا التقنين على مستوى التطبيق لا يزال رهين الإجراءات الإدارية المعقدة ومن تم عدم هذ

 تلائمه وطبيعة النظام الإقتصادي الجديد.

الساوق  كل هذه الإكراهات والعراقيل التي كشفت عنها المرحلة الإنتقالية إلاى إقتصااد

طااار قاة المطبقااة فااي إوالمرتبطاة بهااا والتااي نتجاات أساساا عاان الإصاالاحات الإقتصااادية العمي

برنااامج التااوزان الهيكلااي، كلهااا تكااون ثقاال قااوى يضااغط بشاادة علااى الصاايرورة التطوريااة 

 للصناعة الخاصة والتي زادت من ضعفها وهشاشتها وعجزهاا علاى مواجهاة الساياق الجدياد

مان المخااطر علااى مساتوى الساوق الااذي دفاع الكثياار منهاا إلاى الإفاالاس وستساتمر دون شااك 

 لإنهيارات إن لم تتغير الأوضاع.الإفلاسات وا

ن ماوقبل أن ننهاي المرحلاة الإنتقالياة نشاير إلاى  ااهرة هاماة وهاي باروز فتاة جديادة 

رين جادد الأغنياء إرتبط  هورها بفترة الأزمة والعنف والإرهاب التي أدت إلى ميلاد مساتثم

 تحول إلىتمكنوا من جمع الثروات والأموال عن طريق طرق غير شرعية، فكم من إرهابي 

مواطن ثري، وكم من عصاابات ومجموعاات تشاكلت فاي إطاار هاذا الساياق لدبتازاز وجماع 

ي الأموال تحت غطاء الإرهاب، ضف إلى ذلك إشكالية المو ف المسير الذي تحول إلاى غنا

 جديد وصاحب الشركة التي كان يشتغل فيها، وهي  اهرة مست حتى النقابيين )حسب بعض

العاام  خل في سياق العمليات المتتالية لتحويل الثاروات مان القطااعالصحف الوطنية( وهي تد

 إلى فتة من الخواص الجدد.

مرحلاة أهام مميازات ال ا المحاور الثالاثعلى كل نظن في النهاية أننا قد عالجنا فاي هاذ

تيجاة نمرحلاة خلال هاذه الالخاصا القطااعراقيال التاي واجهات الإنتقالية وأهم الإكراهاات والع

أصااابحت فيهاااا الإكراهاااات ذات طبيعاااة يرورتها التطورياااة، والتاااي ساااأثارهاااا السااالبية علاااى 

اكل قتصادية محضة بعد ما كانات العوائاق سايكولوجية فاي بداياة الإساتقلال وإكراهاات ومشاا

 .و الاشتراكية أسيس خلال مرحلة الاقتصاد الموجةمرتبطة بالإنشاء والت
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