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  الإهداء
  

  

  

        هما االلههما االلههما االلههما االلهظظظظإلى الوالدين الكريمين حفإلى الوالدين الكريمين حفإلى الوالدين الكريمين حفإلى الوالدين الكريمين حف

        ,,,,نضيرة ، جيلالي ، حياة و علي  نضيرة ، جيلالي ، حياة و علي  نضيرة ، جيلالي ، حياة و علي  نضيرة ، جيلالي ، حياة و علي  : : : : اخوتي  اخوتي  اخوتي  اخوتي  إلى  إلى  إلى  إلى      

        ....هواري ، سعاد،دليلة،حنان،فـاطمةهواري ، سعاد،دليلة،حنان،فـاطمةهواري ، سعاد،دليلة،حنان،فـاطمةهواري ، سعاد،دليلة،حنان،فـاطمة::::عمتي و زوجها و اخوتي  عمتي و زوجها و اخوتي  عمتي و زوجها و اخوتي  عمتي و زوجها و اخوتي  ::::الى عائلتي الثانية  الى عائلتي الثانية  الى عائلتي الثانية  الى عائلتي الثانية  

        حتى التعليم العالي لهمحتى التعليم العالي لهمحتى التعليم العالي لهمحتى التعليم العالي لهم        ئيئيئيئيإلى كل معلمي وأساتذتي من التعليم الابتداإلى كل معلمي وأساتذتي من التعليم الابتداإلى كل معلمي وأساتذتي من التعليم الابتداإلى كل معلمي وأساتذتي من التعليم الابتدا    

        ,,,,الاحترام والتقديرالاحترام والتقديرالاحترام والتقديرالاحترام والتقدير فـائقفـائقفـائقفـائق        

        .الى كل الاهل و الاقـاربالى كل الاهل و الاقـاربالى كل الاهل و الاقـاربالى كل الاهل و الاقـارب        

        .صديقـاتي و اصدقـائيصديقـاتي و اصدقـائيصديقـاتي و اصدقـائيصديقـاتي و اصدقـائيإلى كل  إلى كل  إلى كل  إلى كل      

        ,,,,إلى كل من عرفني في مشواري الدراسي، والمهنيإلى كل من عرفني في مشواري الدراسي، والمهنيإلى كل من عرفني في مشواري الدراسي، والمهنيإلى كل من عرفني في مشواري الدراسي، والمهني    

        ....الى كل من يعرفني من قريب او بعيدالى كل من يعرفني من قريب او بعيدالى كل من يعرفني من قريب او بعيدالى كل من يعرفني من قريب او بعيد    

  
  .اهدي هذا العمل

  
              



        ....كلمـة شكـر وعـرفـانكلمـة شكـر وعـرفـانكلمـة شكـر وعـرفـانكلمـة شكـر وعـرفـان
  

  

  

        ناناناناددددنحمد ونشكر االله الواحد الأحد الذي انعم علينا بنعمة العلم والعقـل، وأمنحمد ونشكر االله الواحد الأحد الذي انعم علينا بنعمة العلم والعقـل، وأمنحمد ونشكر االله الواحد الأحد الذي انعم علينا بنعمة العلم والعقـل، وأمنحمد ونشكر االله الواحد الأحد الذي انعم علينا بنعمة العلم والعقـل، وأم        

        .    بالعزيمة والإرادة لإتمام هذا العملبالعزيمة والإرادة لإتمام هذا العملبالعزيمة والإرادة لإتمام هذا العملبالعزيمة والإرادة لإتمام هذا العمل            

و الدكتور  و الدكتور  و الدكتور  و الدكتور  كيحل محمد  كيحل محمد  كيحل محمد  كيحل محمد  الدكتور  الدكتور  الدكتور  الدكتور          ينينينينالفـاضلالفـاضلالفـاضلالفـاضل        ينينينينأتوجه بالشكر الجزيل للأستاذأتوجه بالشكر الجزيل للأستاذأتوجه بالشكر الجزيل للأستاذأتوجه بالشكر الجزيل للأستاذ        

م  م  م  م  وتوجيهاتهوتوجيهاتهوتوجيهاتهوتوجيهاته        ممممبالإشراف على بحثنا هذا ، وعلى نصائحهبالإشراف على بحثنا هذا ، وعلى نصائحهبالإشراف على بحثنا هذا ، وعلى نصائحهبالإشراف على بحثنا هذا ، وعلى نصائحه        لالالالاــــتفضتفضتفضتفض        العفـاني اعمر اللذانالعفـاني اعمر اللذانالعفـاني اعمر اللذانالعفـاني اعمر اللذان

        ,,,,كل الاحترام والتقديركل الاحترام والتقديركل الاحترام والتقديركل الاحترام والتقدير        ماماماماكن لهكن لهكن لهكن لهأأأأفـفـفـفـ    بها،بها،بها،بها،        القيمة التي أفـادانيالقيمة التي أفـادانيالقيمة التي أفـادانيالقيمة التي أفـاداني

        ::::إلىإلىإلىإلىبالشكر الجزيل  بالشكر الجزيل  بالشكر الجزيل  بالشكر الجزيل          كما أتوجهكما أتوجهكما أتوجهكما أتوجه                

            .الانسة الكحلوت ابتسام التي ساندتني و صبرت معيالانسة الكحلوت ابتسام التي ساندتني و صبرت معيالانسة الكحلوت ابتسام التي ساندتني و صبرت معيالانسة الكحلوت ابتسام التي ساندتني و صبرت معي        - - - -                     

        .كل من ساعدني ولو بكلمة طيبة على انجاز وإتمام هذا العملكل من ساعدني ولو بكلمة طيبة على انجاز وإتمام هذا العملكل من ساعدني ولو بكلمة طيبة على انجاز وإتمام هذا العملكل من ساعدني ولو بكلمة طيبة على انجاز وإتمام هذا العمل - - - - 

            .الشكر المسبق لأعضاء اللجنة الموقرةالشكر المسبق لأعضاء اللجنة الموقرةالشكر المسبق لأعضاء اللجنة الموقرةالشكر المسبق لأعضاء اللجنة الموقرة        - - - -                     
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تتمثـــل في ظـــاهرة الـــدول الناميـــة و المتقدمـــة،  اقتصـــادياتتعـــاني دول العـــالم مـــن ظـــاهرة ـــدد الكثـــير مـــن 

بعـد التحـولات  الأخيرة الآونةكبيرة خاصة في   أهميةالاقتصاد غير الرسمي، و الحديث عن هذه الظاهرة ذو 

  .الاقتصادية و الاجتماعية  ،الدول من كافة النواحي السياسيةو التغيرات التي عصفت ب

و اختلفت المفـاهيم حولهـا و   ،الأخيرةفي العقود  قتصاد غير الرسمي ظاهرة الادراسة و قد ازداد الاهتمام ب

مصـــطلح  :لمثـــال لا الحصـــر تعـــددت المصـــطلحات و التســـميات المطلقـــة عليهـــا  نـــذكر منهـــا علـــى ســـبيل ا

الاقتصـاد غـير  ،، الاقتصـاد التحـتيألظلـي، الاقتصـاد الأسـود، الاقتصـاد الاقتصاد الخفـي، الاقتصـاد المـوازي

و العوامل الـتي  الأسباببالبحث في مختلف ، و قد اهتم دارسي هذه الظاهرة ...المنظم، الاقتصاد السري

  .ظهور ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي و توسيع رقعته  إلى أدت

 إلى يـدعو كبـير بشـكل الناميـة البلـدان في انتشـارها ازداد الرسمـي غـير الاقتصـاد ظـاهرة أن الملاحـظ مـنو 

، و قـد (PIB) الخـام الـداخلي النـاتج مـن  % 60 إلى % 40 بـين مـا نسـبها تـتراوح إذ الوضع، خطورة تدارك

يـة صـادرة عـن صـندوق من النـاتج الـداخلي الخـام بنـاءا علـى تقـديرات عالم % 30قدر في الجزائر بما يقارب 

    .النقد الدولي

مـن مشـكل ظـاهرة الاقتصـاد غـير  تعـاني الـتي البلـدان أهـم بـين مـن تعـد الجزائـرفـان و علـى ضـوء ذلـك 

 ا، مر تاريخية فترة كل مع تزامنت والتي الجزائري، الاقتصاد عرفها التي التغيرات إلى ذلك ويرجع ،الرسمي

 أزمـة الجزائـر فيهـا شـهدت الـتي الثمانينـات منتصـف بعد ما فترة هي الأخير، هذا ميزت مرحلة أهم ولعل

 دفع مما الوطني، الاقتصاد مردودية على كبيرا تأثيرا لها كان سلبيات عدة بروز عنها انجر حادة، اقتصادية

 .السوق اقتصاد نظام وتبني المتبع، الاشتراكي النظام تغيير طيتها في حملت إصلاحات إلى للتوجه بالجزائر

 عنهـا تمخـض وقـد والاجتماعيـة، الاقتصـادية الناحيـة علـى سـلبيا انعكاسا  لها كان الانتقالية المرحلة هذه

سـوق السـلع و الخـدمات، سـوق ( و الـذي مـسّ مختلـف الأسـواق  ،الرسمـي غـير الاقتصـاد توسـع في رقعـة

دراســة ســوق الصــرف المــوازي محــاولين البحــث في  إلىو ســنتطرق في بحثنــا هــذا  ،)العمالــة، ســوق الصــرف

هذا السوق علـى الـرغم مـن عـدم  التي دفعت بالسلطات الحكومية الجزائرية غض البصر عن الأسباب أهم

 .نهبإقامة البديل عه قو عدم محاولتها غل مشروعيته
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  تحديد الموضوع �

  ):دراسة سوق الصرف الموازي ( يدور موضوع بحثنا هذا حول ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر  

ووضعية الصرف ، الدافعة لانتشار هذه الظاهرة، حجمها، مظاهرها، كيفية الحد منها الأسبابالعوامل و 

  .الموازي في الجزائر

   أهدافهأهمية البحث و  �

  :أهمها أسباب لعدة الموضوع لهذا ااختيارن تم

 .الأخيرة الآونة في خاصة الظاهرة لهذه والمتزايد المستمر التنامي �

  .ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي و توازيها مع الاقتصاد الرسمي  أهمية �

 .محاولة دراسات الأدبيات المختلفة لمفهوم الاقتصاد غير الرسمي �

 .الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد تطور إلى أدت التي الأسباب دراسة �

ســــواء كانــــت أثــــار  ( محاولــــة إيجــــاد حلــــول تســــاعد علــــى التقليــــل مــــن أثــــار الاقتصــــاد غــــير الرسمــــي �

 ).غيرها أواجتماعية أو اقتصادية 

  .تدعيم البحوث في هذا الميدان �

  البحث إشكالية �

  الآثـار الـدوافع المؤديـة لظهـور  ظـاهرة الاقتصـاد غـير الرسمـي و ا حـول تتمحـور البحـث هـذا إشـكالية إن

 حالـة( انتقاليـة بمرحلـة تمـر الـتي الاقتصـاديات في خاصـة المسـتقبلية هـاوآفاق الناجمـة عنهـا والسـلبية الإيجابيـة

  ).الجزائر

  : في تتمثل الأسئلة من جملة طرح إلى يدفعنا ما هذا

هـي أهـم الأسـباب الـتي أدت إلى و مـا  الجزائـر؟ في الرسمـي غـير الاقتصـاد ظـاهرة تحليـل يمكـن كيـف .1

 .رقعته؟ واتساع هظهور 

ما هو موقف السلطات الجزائرية و  في العالم عامة و الجزائر خاصة؟ ما هو حجم الاقتصاد غير الرسمي .2

 .منه؟

في الســـوق  هـــذه مـــا وضـــعية الصـــرف في إطـــار هيمنـــةمـــا مكانـــة ســـوق الصـــرف المـــوازي في الجزائـــر؟ و   .3

 .؟الجزائر
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 فرضيات البحث �

 أخـــرى بحســـب  إلىيعتـــبر الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي مـــرض حتمـــي تختلـــف نســـبته مـــن دولـــة :الأولـــىالفرضـــية 

  .الاقتصادية لكل بلد ظروفالاختلاف 

يعتبر الاقتصـاد غـير الرسمـي مكمـلا للاقتصـاد الرسمـي في الجزائـر في ظـل غيـاب اسـتثمارات :الفرضية الثانية

  .منتجة

ــةالفرضــية  لتــوفير العملــة الصــعبة في ظــل غيــاب  منبــع هــاميعتــبر ســوق الصــرف المــوازي في الجزائــر  :الثالث

    .مكاتب الصيرفة الرسمية و ندرة العملة الصعبة

 منهجية البحث  �

المقاربات النظريـة و ذلـك ـدف إلقـاء الضـوء علـى الأبعـاد المتشـعبة و المتعـددة ثنا هذا على اعتمدنا في بح

لظاهرة الاقتصاد غير الرسمي و محاولة تحديد مفهوم دقيق لها هذا من جهة، و من جهة أخرى حصر أهـم 

و ذلـك  المقاربـة التحليليـةكمـا اعتمـدنا علـى ،  غـير الرسمـيالأسباب المؤدية إلى ظهور و نمو رقعـة الاقتصـاد 

النمــاذج المحللــة لهــذه الظــاهرة و تقــدير حجــم الاقتصــاد غــير الرسمــي في دول العــالم،  المنــاهج وباســتعراض 

التحليـــل  أدواتمـــن خـــلال اســـتعمال  إحصـــائيةو جـــداول  بأرقـــامعامـــة و الجزائـــر خاصـــة مـــدعمين ذلـــك 

  :التي تنوعت مصادرها  الإحصائية

 بالاقتصـاد المتعلقـة المعلومـات كـل بتجهيـز المكلفـة الرسميـة الهيئـة بصـفته للإحصـائيات الـوطني الـديوان -

 .الجزائري

 المكتـب العـالمي، البنـك الـدولي، النقـد صـندوق :مـن كـل ـا قـام الـتي كالأبحـاث :العالميـة الدراسـات -

 .الخ، والتنمية التعاون منظمة للعمل، العالمية المنظمة للعمل، الدولي

 .والاجتماعي الاقتصادي الوطني الس دراسات -

 الشـرطة الجمـارك، مصـالح العمـل، وزارة :المصـادر مختلـف مـن المـأخوذة الإحصـائيات علـى الاعتمـاد -

 .الخ الضرائب، مفتشي القضائية،

  تنظيم البحث �

لدراسة موضوع البحث من جوانبـه المختلفـة و للإجابـة علـى  الإشـكالية المطروحـة، ارتأينـا تقسـيم 

  :ثلاث فصولهذا البحث إلى 
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  ماهية الاقتصاد غير الرسمي : الأولالفصل  •

ــــا في هــــذا الفصــــل  ــــراز إلىتطرقن ــــة للاقتصــــاد غــــير الرسمــــي و مختلــــف التعــــاريف و ا  أولا ،إب لجــــذور التاريخي

الاقتصــــاد غــــير الرسمـــــي و  العوامـــــل الــــتي أدت إلى بــــروز ، ثم انتقلنــــا إلى إظهــــار التســــميات المطلقــــة عليــــه

نمـاذج قيـاس و تقـدير  طرق وو  ،و الأشكال التي يكون عليها الاقتصاد غير الرسمي المظاهرو  استفحاله،

الآثـار الناجمـة عـن ، و ختمنـا الفصـل بحجم الاقتصاد غير الرسمي في دول العـالمو ، الاقتصادهذا  حجم 

  .و الحلول المقترحة للحد من هذه الظاهرة ،استفحال ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي

  في الجزائرالاقتصاد غير الرسمي  :الفصل الثاني  •

و الـــتي سمحـــت لنـــا  ،بعـــد أن تطرقنـــا إلى عموميـــات حـــول ظـــاهرة الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي في الفصـــل الأول

في الجزائـر منـذ  غـير الرسمـيراحـل بـروز الاقتصـاد بم :أولا بالفهم الجيـد لهـذه الظـاهرة، قمنـا في الفصـل الثـاني

تـأثيرات الاقتصـاد : ، ثالثـاالرسمي في الجزائـرالظواهر المحيطة بالاقتصاد غير :، ثانيا الاستقلال إلى يومنا هذا

، ســوق دمات، ســوق الصــرفســوق الســلع و الخــ( غــير الرسمــي علــى الاقتصــاد الرسمــي في الأســواق الثلاثــة 

 لجزائريــة مــنالدولــة انظــرة و موقــف  :، خامســا الاقتصــاد غــير الرسمــي في الجزائــرحجــم :، رابعــا )العمالــة

الآثــار المترتبــة عــن الاقتصــاد غــير الرسمــي و كيفيــة التعامــل معــه في :، سادســا و أخــيرا الاقتصــاد غــير الرسمــي

  .الجزائر

  سوق الصرف الموازي في الجزائر :  الفصل الثالث  •

سـوق الصـرف  إلىثم  ،نظـام الصـرف في الجزائـر و نظـام الرقابـة علـى الصـرف إلىتطرقنا في هذا الفصـل    

 إطارو كذا وضعية سعر صرف الدينار في ، دات سعر الصرف في السوق الموازيةو محد، الموازي في الجزائر

و  ، الواجبـة للحـد مـن انتشـار السـوق المـالي المـوازي الإجـراءاتو  ،ة سوق الصرف الموازي في الجزائرهيمن

الجزائرية و المتعلقة بالاقتصاد غـير الرسمـي عامـة و  أدرجنا القوانين و المراسيم التي سنتها الحكومة الأخيرفي 

  .اقتصاد الصرف الموازي خاصة
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      صعوبات البحث  �

  :ككل بحث هناك دوما عراقيل و صعوبات تواجه الأبحاث أثناء الدراسة أهمها

إلى اللغـة  عدم توفر المراجع باللغة العربية مما اسـتلزم الأمـر الترجمـة مـن اللغتـين الفرنسـية و الإنجليزيـة -

  .العربية

 .تشعب الموضوع واتساعه مما يجعل حصره صعب -

 .ديده صعبو مصطلحات وتسميات هذا الموضوع مما يجعل تح فتعدد مفاهيم و تعار ي -

  .في الأعوام الأخيرة  المتعلقة ذه الظاهرة خاصة  الإحصائياتقلة  -
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دولـة مـن  أيبحيـث لا يوجـد اقتصـاد وطـني يخلـو في  ،الاقتصاد غير الرسمـي هـو حقيقـة واقعـة في كـل العـالم

فهــذه الظــاهرة تعتــبر مــن المواضــيع الاقتصــادية المعقــدة و  .وجــود دائــرة مــن النشــاطات الاقتصــادية الســوداء

لهـذا تبقـى  .الاقتصـاد الرسمـي أنشـطةلا تنفصل عـن  أنشطتهادائرة  أنالتي تحمل الكثير من الجدل باعتبار 

  .نظرا لصعوبة تحديد دائرته بدقة  الأوليةالدراسات التي تتطرق لهذا الموضوع لا تتعدى المراحل 

الفاعلين و الخبراء كل في ووجهات نظر  آراءو  بأفكار، الاستعانة يتعين من الضروريو انطلاقا من ذلك 

العمـل في  ،غـير المراقـبالقطـاع الخفـي، (ته مجاله ، من اجل ضبط كل فروع الاقتصاد غير الرسمي و تشـعبا

غـــــير النشــــاطات  ،غــــير المصــــرح بـــــه، الاقتصـــــاد المـــــوازي، غــــير الشــــرعي، غـــــير القــــانوني، الســــوق الســــوداء

، و كـذا الآفـةالمغذيـة لهـذه  الأساسـيةو كذا لتوضيح مختلف المصـطلحات المرجعيـة و المصـادر  ...).الرسمية

  . عامل انتشارها في الدول المتقدمة و النامية على حد سواء 

و  ،و لهــذا ســـنحاول في هــذا الفصـــل تحديــد جـــذور الاقتصــاد غـــير الرسمــي داخـــل الاقتصــاديات الوطنيـــة

  .و درجات التقدم الاقتصادي في الدول  الإيديولوجياترغم اختلاف توضيح دائرته 

  : كالأتيستة مباحث تناولناها   إلىتقسيم هذا الفصل  ارتأيناو لهذا 

  .لجذور التاريخية للاقتصاد غير الرسمي و مختلف التعاريف و التسميات المطلقة عليها: الأولالمبحث 

  . العوامل التي أدت إلى بروز الاقتصاد غير الرسمي و استفحاله :المبحث الثاني  

   . المظاهر و الأشكال التي يكون عليها الاقتصاد غير الرسمي : الثالث المبحث

  .طرق و نماذج قياس و تقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي  :المبحث الرابع

  .حجم الاقتصاد غير الرسمي في دول العالم :المبحث الخامس 

الناجمــة عــن اســتفحال ظــاهرة الاقتصــاد غــير الرسمــي و الحلــول المقترحــة للحــد  الآثــار : الســادسالمبحــث 

  .من هذه الظاهرة
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I. الجذور التاريخية للاقتصاد غير الرسمي و مختلف التعاريف و التسميات المطلقة عليه :المبحث الأول  

   نشأة القطاع غير الرسمي .1

قطاع لاحظنا أن بروز القطاع غير الرسمي سبق الل ،التي مرت ا اتمعات لو سلطنا الضوء على  المراحل

تمعات البدائية الأولى كان الأفراد يزاولون نشـاطات اقتصـادية ا،الرسمي والدولة في حد ذاحيث أن في ا

انوا لــذلك كــانوا ليســوا مجــبرين علــى التصــريح بالأعمــال الــتي كــ .بســيطة تتماشــى مــع احتياجــام البســيطة

، وبـين الأفـراد مـن يم العلاقـات فيمـا بيـنهم مـن ناحيـة، بسبب عدم تواجد هيئة تقوم علـى تنظـيقومون ا

. والتجاريـة الاقتصـاديةحيث لم تكن هناك الحاجة للحصول على ترخيص للقيام بالأعمال ، ناحية أخرى

وبالتـــالي يمكـــن القـــول بـــأن هـــذه الأنشـــطة بـــدأت بصـــورة غـــير رسميـــة في ظـــل غيـــاب الدولـــة عـــن النشـــاط 

  . الاقتصادي

من ينظم شـؤوم ويحمـي  إلىحوا في حاجة بأص ،بين الأفراد الاضطراباتلكن مع تنامي اتمعات وكثرة 

  .لع ذه المهمة مصالحهم ،لذلك تنازلوا عن جزء من حريام العامة لصالح هيئة عامة تضط

الضـــمني بـــين أفـــراد اتمـــع لتنظـــيم شـــؤوم  فـــاقبالإتوتشـــريعي نشـــأت  إداريل كحـــوهنـــا ظهـــرت الدولـــة  

وهكــــذا أصــــبحت تلــــك الأنشــــطة تخضــــع للقـــــوانين  .ســــددوا جــــزءا مــــن مــــداخيلهم لفائــــدامقابــــل أن ي

  .1الرسمي بالاقتصادوالتنظيمات الإدارية أو ما يعرف 

 عـــن كـــان لزامـــا عليهـــا أن تبحـــث ،بعـــد تعـــدد وظائفهـــا وتزايـــد نفقاـــاوســـيادا و ة لـــلكـــن مـــع تطـــور الدو 

 ،توسيع القاعدة الضريبيةبة ،وهذا أهمية بالغة للاقتطاعات الضريبي إعطاءمصادر تمويل ميزانيتها عن طريق 

 إلـــزامهمالضـــريبة حيـــث يـــتم ذلـــك مـــن خـــلال  إلىكـــل الأفـــراد الـــذين يزاولـــون نشـــاطات مربحـــة   بإخضـــاع

  .لتصريح بنشاطام ،وأن أي نشاط غير مصرح به يعتبر نشاط غير قانوني يعاقب عليه القانونبا

، والتجارية هو تعظيم الربح الاقتصاديةوكما هو معروف أن الهدف الأساسي للفرد من قيامه بالنشاطات 

أدى  هذا ما ،الفردح مع القوانين والعراقيل التي فرضتها الدولة والتي صعبت أو بالأحرى أنقصت من رب و
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وهكــذا ظهــر بمــا يســمى . ســرية تجــاوز هــذه القــوانين لتوجــد أنشــطة غــير رسميــة ســواء كانــت ظاهريــة أو إلى

  . الاقتصاديتجنب القيود المفروضة على النشاط  إلىغير الرسمي الناتج عن الحاجة  بالاقتصاد

ت في مختلــف غلــقــانون تضـخمت وتغللفـة للغــير الرسمــي آفـة اقتصــادية مخا الاقتصـادومـن هــذا يمكـن اعتبــار 

  .رغم عدم مشروعيتها  الاقتصاديةالمعاملات 

 BIT  غـير الرسمـي لأول مـرة مـن خـلال دراسـة قـام ـا المكتـب الـدولي للعمـل  الاقتصـادولقد ظهر مفهوم 

خدم غـير الرسمـي كـان قـد اسـت الاقتصـادمصـطلح  إنولكن في الحقيقـة . حول التشغيل 1972في كينيا سنة 

نــدوة أقيمــت في معهــد  خــلال 1971ة ســن أي » « Keith.HART يالاقتصــادســنة قبــل ذلــك مــن طــرف 

 ،إفريقيــاوكــان يــدور موضــوع النــدوة حــول البطالــة داخــل المــدن في  .)SUSSEX( دراســات التنميــة بجامعــة 

في سـنة  إلاالرسمـي في غانـا ولكـن لم تصـدر  حول الـدخل غـير 1971مقالة أخرى كتبها سنة  إلىبالإضافة 

1973
1.  

  :كالآتيفي تقريره حول التشغيل في كينيا هي   BITمن النتائج المستخلصة من طرف 

 المشـكل الرئيسـي للتشـغيل لم يتمثـل في البطالـة والنمـو، ثل كينيـا والـتي هـي في طريـق في بلد م -         

 ،جلةغـير مسـ في وجود عدد كبير من الفقراء اللذين يعملون في نشاطات وخدمات لم تكن معروفـة و إنما

وقــد  . غــير منظمــة ولا توجــد حمايــة اجتماعيــة علــى هــذه النشــاطات والخــدمات لــدى الســلطات العموميــة

  " .القطاع غير الرسمي"أطلق على هذه النشاطات والخدمات مفهوم 

أظهرت هذه الظاهرة عجز القطاع الفلاحي وقطاع الصناعة والخدمات على توفير فرص العمل  -        

ومــن هــذا التــاريخ  .مــداخيل كافيــة ليــد عاملــة في تزايــد مســتمر وســريع نــاتج عــن النمــو الســكاني الكبــير و

الصـيغة غير الرسمي مسـتعمل بصـفة كبـيرة بعـدما أعطيـت لـه  الاقتصادأصبح استعمال مصطلح القطاع أو 

  .2 1972سنة  BITالرسمية من طرف المكتب الدولي للعمل 

                                                           
1Informel income opportunities and the structure of urban employment in “ journal of modern African studies” 
2 CHARMES.Jacques «  une revue critique des concepts définition et recherche sur  secteur informel », 
OCDE,1999, p.5 
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  غير الرسمي الاقتصادمختلف التسميات ومصطلحات  .2

 Jean-Charles. WILLARD الاقتصـاديولقـد لخصـها  الاقتصـادلقد تعددت التسميات المطلقة علـى هـذا 
1

  :في الجدول التالي  1989

 غير الرسمي  الاقتصادميات المستعملة للتعبير عن ظاهرة سالمصطلحات والت:) 01( رقم  جدول

--  Economie non observée. 
--  Economie cachée. 
--  Economie souterraine. 
--  Economie clandestine. 
--  Economie secondaire. 
--  Economie duale. 
--  Economie occulte. 
--  Economie noire. 
--  Economie irrégulière. 
--  Economie périphérique. 
--  Economie de l’ombre. 
--  Economie informelle 

 

--  Economie non officielle. 
--  Economie non déclarée. 
--  Economie dissimulée. 
--  Economie submergée. 
--  Economie sous-marine. 
--  Economie parallèle. 
--  Economie autonome. 
--  Economie grise. 
--  Economie marginale. 
--  Economie invisible. 
--  Contre –économie. 
--  Economie illégale. 
--  Economie non enregistrée.   

 
            D’après  Jean-Charles WILLARD « l’économie souterraine dans les comptes nationaux », revue Economie   
            et statistiques N°226, Novembre 1989  

  :2ثلاثة أنواع  إلىويمكن تقسيم ما أستخدم من مصطلحات لتسمية الظاهرة 

a.  أطلق العديد من المصطلحات للدلالة على سرية :السريةمفهوم  إلى تشير:الأولىالمجموعة 

اقتصـــاد أســـود  ،Economie sous-marineاقتصـــاد تحـــت الأرض أو اقتصـــاد تحـــتي : الظـــاهرة مـــن أبرزهـــا 

Economie noire ،  اقتصـاد سـريEconomie cache الخفـي الاقتصـاد، اقتصـاد الأبـواب الخلفيـة أو    

Economie souterraine  .                                                                                 

،كما تشـير للطبيعـة السـرية لهـا أنشـطة الظـاهرة تعتـبر غـير مشـروعة وتعطي المسميات السابقة انطباعا  بـان

                                                           
1 Bruno LAUTIER «  L’économie informelle dans le tiers monde », Edition, la Découverte, Paris, 2004, p.12 . 
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وجـود بعـض  إلىويرجـع ذلـك  ،لظـاهرة بمثابـة أعمـال غـير مشـروعةلكن لا يمكـن الجـزم بـان كافـة مفـردات ا

  .غير معلنة ولا تدخل ضمن الحسابات القومية أاالمشروعة بيد  الأنشطة

ار في المخــــدرات ة والاتجــــر في الســــلع المســــروقتجــــافي الا فتتمثــــلغــــير المشــــروعة  للأنشــــطةبالنســــبة : فمــــثلا

 ....والاحتيال والدعارة، والقمار، والتهريب

مثــل مــثلا في دخــل تأمــا بالنســبة للأنشــطة المشــروعة وغــير المعلــن عنهــا للســلطات الحكوميــة فت

الأجور والمرتبات والأصول التي يحصـل عليهـا الفـرد مـن الأعمـال  عنه،الذي لا يتم الإبلاغ  الأعمال الحرة

  .للموظفينالتخفيضات والمزايا الإضافية التي تمنح  عنها،غير المبلغ 

b. موعــة بلا :نظاميــةلامفهــوم ال إلىتشــير : المجموعــة الثانيــةنظاميــة الظــاهرة ومــن أبــرز تــوحي تلــك ا

 Economie nonغـير الرسمـي  الاقتصـادالمصطلحات التي استخدمت لتسمية الظاهرة طبقا لذلك المفهـوم ،

officielle،  هـذا المفهـوم اعتـبره الكثـير  .ود، الاقتصـاد غـير المـنظمالاقتصـاد غـير المرصـ اللانظامي،الاقتصاد

مــن المنظــرين مفهومــا ضــيقا لأن اللانظاميــة ليســت حكــرا علــى الأنظمــة غــير المشــروعة بــل كثــيرا مــا تخــص 

نـه لـيس لهــا قطـاع الصـناعات الصـغيرة ،والباعــة المتجولـون ، والأعمـال اليدويــة والحرفيـة وهـي غـير قانونيــة لأ

  .ولا ترقيم اجتماعي ولا تخضع لقوانين الدولة  إداريتسجيل 

c. العلاقة بالاقتصاد الرسمي إلىتشير : المجموعة الثالثة:  

   Economie Parallèle والاقتصـاد المـوازى لظلياظاهرة الاقتصاد المفاهيم التي استخدمت لتحديد  من أبرز

الرسمي بتلك الظاهرة باعتبارها عملية ديناميكية تـؤثر في وتتـأثر  ويعبر هذان المفهومان عن علاقة الاقتصاد

ويفضـــل الكثــيرون اســـتخدام أحــد مفــاهيم هـــذه اموعــة باعتبارهـــا أن معظــم عناصـــر  ،بالاقتصــاد الرسمــي

  .1الظاهرة هي نتيجة رد فعل للسياسات المعلنة في الاقتصاد الرسمي

  تعريف الاقتصاد غير الرسمي .3

وجهـــــات النظـــــر لمختلـــــف الأخصـــــائيين  الرسمـــــي بـــــاختلاف غـــــيرلخاصـــــة بالاقتصـــــاد اختلفـــــت التعـــــاريف ا

  :الاقتصاديين والمنظمات الاقتصادية الدولية ، وسنحاول ذكر أكبر عدد من التعاريف

                                                           
���E ا��CD، ص"ا"�! �د ا���� " ��ط9 و��� ان	راوس    1 13.، &��6.  
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a.   مكتب العمل الدولي  :كينياحسب تقريرBIT: 

ودعمتــه منظمــة العمــل  )BIT(يعــود التقريــر الأول للاقتصــاد غــير الرسمــي الــذي قبلــه مكتــب العمــل الــدولي 

وقـد تمـت صـياغته علـى أسـاس ، 1972سـنة  إلى OIT(  Organisation International de Travail(الدوليـة 

  . "K.HART" 1971معايير كان قد حددها سنة  إلىنتائج تحقيق أنجز في كينيا استنادا 

  :لسبعة التالية توفرت فيه على الأقل المعايير ا إذااقتصادا غير رسميا  الاقتصاديعتبر 

بب غيـاب سـهولة الحصـول علـى عمـل داخـل هـذا القطـاع بسـ(سهولة دخـول السـوق  -1

 ).أية قيود

 ).التمويل الذاتي، غياب الاقتراض من البنوك (استعمال الموارد المحلية الخاصة  -2

 .الملكية العائلية للمؤسسة  -3

 ).الحجم الصغير للمؤسسة (نشاطات على نطاق صغير  -4

 .واسع على اليد العاملة حيث تعتبر أهم عوامل الإنتاج الاعتماد بشكل  -5

 .المدرسيالتكوين المكتسب خارج النظام  -6

 .1)سوق تنافسي غير مقنن (أسواق ذات المنافسة غير المنظمة  -7

 ،يفي تعريف الاقتصاد غير الرسمـ BITوبناءا على هذه الأرضية التي وضعها المكتب الدولي للعمل 

لهــــذا القطــــاع انطلقــــت التحاليــــل والنقاشــــات حــــول هــــذا الموضــــوع مــــن مختلــــف وإعطــــاء الأفكــــار العامــــة 

، أو القانونيـة لتظهـر عـدة آراء وتعريفـات خاصـة لناحيـة الاقتصـادية أو الاجتماعيـةالأخصائيين سواء من ا

 .الرسمي  غير بمفهوم ظاهرة الاقتصاد

فظهــرت أول وجهــتي نظــر مختلفــين لتحليــل ، 1972وقــد بــدأ الجــدل والنقــاش مباشــرة بعــد تقريــر كينيــا ســنة 

ص ذلــك فيمــا لخــون BITوالمكتــب الــدولي للعمــل  « K.HART »القطــاع غــير الرسمــي مــا بــين الاقتصــادي 

  :يلي

  

  
                                                           
1  Bruno. LAUTIER «  L’économie informelle dans le tiers monde », Ibid, p.13.  
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فقــد طــرح مشــكل الــدخل أو العائــد غــير الرسمــي كــدخل :  K.HART "1" بالنســبة ل  �

إضـــافي ومكمـــل للعائـــد الرئيســـي الـــذي يكســـبه الفـــرد مـــن النشـــاط الرسمـــي وذلـــك أمـــام مشـــكل التضـــخم 

، حيث يشـير إلى التحليل على مستوى العائلات هنا"   K.HART"وبالتالي فقد أشار  ،وضعف المداخيل

، بمعـنى أخـر وجـود مصـدر رسمـي ودخـل ذو مصـدر غـير رسمـيإلى أن الدخل العائلي مكـون مـن دخـل ذو 

، مـثلا عمـل شـخص في إدارة مؤسسـة مـا بصـفة رسميـة )عمل رسمـي وعمـل غـير رسمـي (عمل مزدوج للفرد 

  .وهذا ما يعرف بازدواجية العمل  ،سيارة أجرة كسياقهوعمل أخر يقوم به  

لــى أنــه قطــاع عــرف القطــاع غــير الرسمــي ع : BITبالنســبة لمكتــب الــدولي للعمــل  �

، بالإضــافة إلى ائص والمعــايير خاصــة التقنيـة منهــايظـم مجموعــة وحـدات إنتاجيــة تتميــز بمجموعـة مــن الخصـ

هنــا إلى التحليــل علــى   BIT وبالتــالي فقــد أشــار .وانين الــتي تحكــم ســير هــذه الوحــداتضــعف مســتوى القــ

، حيث اعتمدت معظم الحكومات والمؤسسات العالمية هـذا المـنهج توى الوحدة الإنتاجية أي المؤسسةمس

، وكـذلك التمييـز مـابين الوحـدات الإنتاجيـة PIBدف قياس النشاطات غير الرسميـة ودرجـة مسـاهمتها في 

  .غير الرسمية الرسمية و

  .هذان الاتجاهان استعملا كمصطلحين كبيرين لتحليل وقياس الاقتصاد غير الرسمي 

لتعريفـات والأبحـاث الـتي قـام ـا مختلـف الأخصـائيين اعتمـدت في ذلـك علـى تقريـر كينيـا سـنة إن معظم ا 

، وسوف نستعرض مختلف وجهات النظـر حـول تعريـف أصدر نتائجه المكتب الدولي للعملوالذي  1972

  .الاقتصاد غير الرسمي

b.  حسب الملتقى الدولي لإحصائيات العملCIST :  

يعرف المكتب الدولي للعمل القطاع غير الرسمي بصفة عامة على أنه مجموعة من الوحـدات الإنتاجيـة الـتي 

   :2النشاطاتالممارسين لهذه  تنتج سلع أو خدمات دف خلق مناصب عمل ومداخيل للأفراد

  :منهاذكر نتتميز هذه الوحدات بمجموعة من الخصائص 

 .ضعف مستوى التنظيم  �

                                                           
1 Bruno. LAUTIER «  L’économie informelle dans le tiers mode », ibid, p.9. 
2 Philippe. ADAIR «  L’économie informelle au Maroc », université Hassan 2, Casablanca, 17 et 18 Avril 2003. 
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 . إنتاجعدم وجود تقسيم بين عامل رأس المال والعمل كعامل  �

تعتمـد علاقــات العمـل علــى مــا يسـمى بالعمــل المـوسمي والعلاقــات العائليــة  �

 .والاجتماعية

  .اقتصاد سلع ضعيف  �

  : CIST1 14 المؤتمر الدولي لإحصائيات العمل  --

ف القطـاع غـير الرسمـي علـى أنـه مجموعـة مـن النشـاطات الصـغيرة والمسـتقلة وقد عرّ  1987انعقد المؤتمر سنة 

، حيــث )في حالــة مؤسســة عائليــة (ل أو لا تشــغل مجموعــة مــن العمــال ســواء كــانوا يتحصــلون علــى دخــ

، تكنولوجيا ضعيفة ولكنها ف من التنظيم، سلم اقتصادي صغيرتعمل هذه الوحدات تحت مستوى ضعي

، كمـــا أن عمـــل هـــذه الوحـــدات ذهعمـــل ومـــداخيل للأشـــخاص العـــاملين ـــتعمـــل ـــدف تـــوفير مناصـــب 

، كمـــــا تتهـــــرب مـــــن الرسميـــــة المؤسســـــات يكـــــون دون تصـــــديق مـــــن طـــــرف الســـــلطات والجهـــــات المعنيـــــة و

ــــتي تلزم حترام التشــــريعات الخاصــــة بالضــــرائب، الحــــد الأدنى للأجــــر، شــــروط ابــــ هــــاالإجــــراءات الإداريــــة ال

 ...العمل

  ): CIST  15( المؤتمر الدولي لإحصائيات العمل   --

، وقد خصص لدراسة القطاع غير الرسمي ومناقشة مختلـف جوانبـه علـى نطـاق 1993انعقد هذا المؤتمر سنة 

  .أوسع 

، والمعتمد لقطاع المؤسسات للعائلاتسمي على أنه قطاع تابع أو ثانوي الاقتصاد غير الر  عرّف هذا المؤتمر

، بمعنى أن مؤسسات القطـاع غـير الرسمـي معرفـة كمجموعـة مـن المؤسسـات اسبة للأمم المتحدةفي نظام المح

  .العائلات الفردية التابعة لقطاع 

c.  93تعريف النظام المحاسبي الوطني للأمم المتحدة SCN   

 ، والظـاهرةلات والأنشـطة الخفيـة غـير يعتبر نظام المحاسبة الوطنية الاقتصاد غير الرسمي مجموعة من المعـام

ولــذلك يطلــق  ،غــير المســجلة سـواء كانــت غــير مشـروعة أو مشــروعة غـير المحســوبة في الحســابات الوطنيـة و

، وتتواجــد في كــل بلــدان غــير النظاميــة غــير الرسميــة و علــى أنشــطة الاقتصــاد الخفــي بالأنشــطة الســوداء و
                                                           
1  14eme Conférence Internationale des Statistiques du Travail. 
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مـن مجموعـة وحـدات  كما يعرف القطاع غير الرسمي على أنه مركـب  .العالم المتقدم والنامي على حد سواء

أجــراء بصــفة دائمــة بــل  ، لا توظــفسســات فرديــة تنتمــي لقطــاع العــائلات، في شــكل مؤ اقتصــادية مخفيــة

  .سابية في جداول المحاسبة الوطنية، وبالتالي تخلق مشكلا في عملية ضبط ااميع الحبصفة مؤقتة

d. قتصادي و الاجتماعي تعريف المجلس الوطني الاCNES  بالجزائر :  

تـدخل  الخدمات الـتي لا  الخبرات وو تبادل  الإنتاجف النشاط غير الرسمي على انه عبارة عن عمليات عرّ 

  .1المحاسبةو  الإحصائياتجزئيا ضمن  أوكليا 

 أــا أوعلــى انــه ينحصــر في جملــة مــن النشــاطات الــتي لا تراهــا الدولــة  احمــد هنــي الأســتاذفــه و كمــا عرّ 

 .2تتعمد غض البصر عنها 

تعاريف من طرف عدة باحثين فيما يخـص الاقتصـاد غـير الرسمـي  عدةفقد ظهرت  ذكرما  إلى إضافة     

  :أهمها

 أســاسعلـى الخـدمات القــائم  و الســلع إنتـاجالاقتصــاد غـير الرسمــي علـى انــه   SMITH PHILIPفيعـرّ  �

يتجنـــب الكشـــف عنــه في التقـــديرات الرسميـــة  الــذيغــير مشـــروع و  أومشـــروعا  إنتاجـــاالســوق ســـواء كــان 

 .3للناتج الداخلي الخام 

VITO TANZIيـذهب � تعريـف الاقتصـاد غـير الرسمـي علـى انـه مجمـوع الـدخول المكتسـبة غـير المبلـغ  إلى  

 .4لحسابات القوميةامجموع الدخول غير الواردة في  أوعنها للسلطات الضريبية 

الاقتصـادية  الأنشـطةانـه  الاقتصاد غير الرسمـي علـى تعريف فيTANZI مع  EDGARL FEIGEو يتفق  �

 .قياس النشاط الاقتصادي أساليبلا تقاس بواسطة  أوالتي لا يقر عنها ضريبيا 

لك القطاع المتمم للقطـاع الرسمـي مـن الاقتصـاد ذ بأنهالرسمي  غير الاقتصاد ENOLANGFEILDيعرف  �

قـومي و يـتم عـادة القياس الفعلـي للاقتصـاد ال إطارالتي تدخل في  الأنشطةمن كل  يتألف الذيالكلي و 

                                                           
1 CNES « Secteur informel : en jeux et défis », 2004, p.13. 
2 Ahmed HENNI «  essai sur l’économie parallèle –cas de l’Algérie », Edition ENAG, Alger, 1991, p.9. 
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4  Vito.TANZI  «  the underground economy in the united states , estimations and implications », Banca national, 
Review, N°135, December, 1980, P.428. 
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القيمــة  لــك لصــعوبة اســتخدام مفهــومذالــدخول المتولــدة و  أولــك القطــاع بلغــة المــوارد المســتخدمة ذتحديــد 

 .يستبعد من حسابات الدخل القومي  أويدخل  المضافة بشان ما

قيمــة و لكــن تمــارس بنيـــة  قملات تخلــتتكــون مــن معـــا بأــاه الظــاهرة ذهــINGOWLTER و يعــرف  �

 .و غيرها الحكوميالهروب من الضرائب و الروتين 

� F.J.M.FELDBUGGE : الاقتصــادية  الأنشــطةيغطــي  الــذيلــك القطــاع ذ بأنــهيعــرف هــدا الاقتصــاد

تلــك الــتي لا تــدخل ضــمن  أوغــير محــددة في التخطــيط المركــزي  أــاالــتي ــرب مــن الرقابــة المركزيــة بســبب 

 .الإنتاجملكية الدولة لوسائل  إطار

� GROSSMAN   : ـرب مـن الرقابـة المركزيـة و الـتي يـرتبط وجودهـا  الأنشطةيعرف الظاهرة بتلك الـتي

 .الدولةمخالفة و انتهاك قوانين  أودف تحقيق ربح خاص  إما

  :التعريف التالي  إلىنتوصل  أنيمكن  ، الذكروفقا للتعاريف السابقة  و منه و

الخفي هو اقتصاد يشمل الدخول المحققـة بطـرق شـرعية و لكـن  أوالموازي  أوالاقتصاد غير الرسمي 

الــدخول المحققــة مــن  كــذلكالمحققــة  مــن ورائهــا لــدى المصــالح الضــريبية و    راداتيــالإعــن  الإعــلانلا يــتم 

كافة   أيضاكما يشمل  ،)...الدعارة  ،المراهنات ،التهريب السلعي ،كالمخدرات( غير الشرعية   الأنشطة

التي تتم دون استخدام النقود و بمعنى شامل مجموع الـدخول الـتي لا تـدخل  العينيةالمعاملات و المبادلات 

  .ضمن الحسابات القومية

  :1السمات والخصائص التي تميز قطاع غير الرسمي  .4

اع الرسمــي ونــذكر مــن يتميــز القطــاع غــير الرسمــي بعــدة سمــات يمكــن مــن خلالهــا تصــنيفه أو تمييــزه عــن القطــ

  :هذه الخصائص مايلي 
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a. التحرر مــن القيــود التنظيميــة الــتي بــالقطــاع غــير الرسمــي في غالبيتــه يتســم :  إلــى التنظــيم الافتقــار

وعمليـــة  ،نمـــط الإنتـــاج والتوزيـــع ،تنظـــيم العمـــل ثيتســـم ـــا القطـــاع الرسمـــي في أغلـــب إجراءاتـــه مـــن حيـــ

 ...التسويق 

b. عــدم خضــوع القطــاع غــير الرسمــي للقــوانين الرسميــة أدى بــه إلى إتبــاع قواعــد أكســبته :  المرونــة

 .نظام السوق و الأجر  ،سمات أخرى منها المرونة في العمل

يتضـــح عنصــــر المرونــــة مــــن جهـــة أوقــــات العمــــل اليــــومي :  مرونــــة العمــــل •

أمـا مـن جهـة مرونـة علاقـات العمـل  ،والإجازات بحسب نوع النشاط ووفقا لحاجة ظروف العمل المختلفة

 .في القطاع غير الرسمي فمن المعروف أا مرنة وتتمحور بين أفراد الأسرة والأقارب والأصدقاء 

 الاقتصــاديتتوقــف هــذه الأخــيرة بحســب طبيعــة النشــاط : مرونــة الأجــر •

 .في النشاط الرسمي للأجر المعمول به  الأدنىوبحسب قيمة الحد  ،الذي يمارس في القطاع غير الرسمي

الرسمــي أيضــا  ســم نظــم التســويق في القطــاع غــيرتت: مرونــة نظــم الســوق •

ـــا مـــا تعتمـــد علـــى العلاقـــات الشخصـــية والعائليـــة والتعاقـــدات غـــير الرسميـــة في الإنتـــاج  ،بالمرونـــة فهـــي غالب

وبطبيعة الحال فإن المرونة في علاقات  ،والتسويق على نطاق أوسع للاتصالوالتبادل لصعوبة إيجاد قنوات 

حدة المنافسة حيت لا توجد قواعد أو ضـوابط رسميـة معمـول  اشتدادالسوق تؤدي في أغلب الأحيان إلى 

 .ا 

c. يعتمـــد العمـــل في القطـــاع غـــير الرسمـــي بصـــورة  : ضـــآلة رأس المـــال والتكنولوجيـــا المســـتخدمة

أمــا عــن التكنولوجيــا  ،ة مقابــل رأس المــال المســتخدميــف العمالــثية علــى الجهــد البشــري المبــذول وتكأساســ

الطاقـة  استخدامربما لا تحتاج إلى  الطاقة و استخدامفهي بسيطة  تعتمد على الموارد المحلية ولا تسرف في 

 .من الأساس

d. غر حجـــم المنشـــأة إن صـــا ببـــلعمـــل في القطـــاع غـــير الرسمـــي غاليتســـم ا:  صـــغر حجـــم المنشـــأة

كمـا انـه لـيس هنـاك   ،لا توجد منشاة على الإطلاق المثالففي حالة الباعة المتجولين على سبيل  ،وجدت
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فيما يخص عدد العمال في منشآت القطاع غير الرسمي فهي  ماأ ،الاقتصاديمكان محدد لممارسة النشاط 

 .لا تتجاوز على الأقل عشر عمال

e. لقطاع غير الرسمـي غالبـا مـا تحتـاج إلى  ا الأعمال الممارسة في:  تدني مستوى المهارة للعاملين

 اكتسـابومن السهل في إطارها ، متدنية يستطيع من خلالها العمال تبادل مواقع العمل مهارية مستويات

التعليمــي لــيس شــرطا مــن  المســتوىأن  بحيــثمجموعــة مختلفــة مــن المهــارات المتنوعــة المطلوبــة لإنجــاز العمــل 

في هـــذا القطـــاع بتـــدني  ونوغالبـــا مـــا يتســـم العـــامل .ا القطـــاعشـــروط الحصـــول علـــى فـــرص العمـــل في هـــذ

 .ا القطاعيحصلون عليها من خلال التدريب داخل منشآت هذ بحيث  مستويام المهارية

  

ور عملهــم في ظــالمح الأطفـالكمـا أن هــذا القطـاع يظــم فئـات عمريــة مختلفــة تشـمل الشــيوخ والنسـاء وحــتى 

  .1القطاع الرسمي 

غـير الرسمـي سـواء كـان إنتاجيـا أو  الاقتصاديسهولة الدخول والخروج إلى النشاط  •

 .مهنيا

 .الرسوماتجاه الدولة سواء من خلال تسديد الضرائب أو  التزاميوجد أي  لا •

 أغلب منتجات القطاع غير الرسمي تتوجه نحو السـوق الداخليـة لكـن دون رقابـة و •

 .داخليتستخدم مواد أولية ذات منشأ 

 يفتقـر لمعـايير الصـحة و بحيـثلب منشآته لا تخضع للضمانة والحماية القانونيـة أغ •

 . 2هذه المنشآت ليست مسجلة لدى الدولة نلأالسلامة المهنية 

  لاقة بين الاقتصاد غير الرسمي و الاقتصاد الرسميالع .5

اد غــير يقــوم الاقتصــ أنهنــاك العديــد مــن الصــلات بــين الاقتصــاد الرسمــي و غــير الرسمــي بحيــث لا يســتطيع 

  :نذكر منها ا لعدة اعتبارات ذالرسمي كقطاع لوحده و ه
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لـى اليـد العاملـة على الاقتصاد الرسمي في عملية التموين و الحصول ع غير الرسمييعتمد الاقتصاد  •

 .ا بمحفزات مالية نتيجة انعدام تكاليف العمالة ذذات المهارة و ه

 .جاته في السوق الرسمية بجانب المنتجات الرسميةبتوزيع منت غير الرسمييقوم الاقتصاد  •

حيـــث تكـــون  ،في عمليـــة تســـعير منتجاتـــه غـــير الرسمـــياد الرسمـــي مرجعـــا للاقتصـــاد يعتـــبر الاقتصـــ •

كمــا انــه يعتمــد علــى علامــات مقلــدة ذات سمعــة جيــدة في   ،منخفضــة مقارنــة بالاقتصــاد الرسمــي

 .السوق الرسمية 

  .هو بمثابة الجسم الطفيلي الذي ينخر الاقتصاد الرسمي غير الرسميفالاقتصاد  نإذ

  :و منه يمكننا أن نبين العلاقة بين هذين الاقتصادين كما يلي 

a.  رسميو الاقتصاد ال غير الرسميالعلاقة من حيث الأهداف الخاصة بالاقتصاد :  

  :الاقتصاد الرسمي و غير الرسمي أوجه الاختلاف من حيث الأهداف بين يبينالتالي  )02(رقم  الجدول 

  رسميالأهداف الخاصة بالاقتصاد ال  غير الرسميالأهداف الخاصة بالاقتصاد 

 :لأهداف الرئيسيةا     

                   .في السوق حتحقيق أقصى حد من الرب -

                                    .انعدام تشريع العمل -

                 .القواعد سهولة الدخول، عدم احترام  -

                                        .التمويل الذاتي   -

                         .عدم دفع الرسوم و الضرائب  -

:                                                   هيكلة السوق      

               .لا توجد حواجز عند الدخول إلى السوق -

 .التشغيل الذاتي، الأجرة على الوحدة المنتجة -

   .منتجات مقلدة -

                                   .أسواق غير محمية -

:                                                       التكنولوجيا     

  .تقليدية، مكيفة، منشأة  -

    .الاستعمال المكثف للعمل  -

                      .متنوعة  وحدات إنتاجية صغيرة و -

 :لأهداف الرئيسيةا

 .تحقيق مداخيل في السوق -

 .تطبيق تشريع النقابات -

 .دخول، وجود نقابات -

 .الاستفادة من القروض الوطنية و الأجنبية -

  .دفع الرسوم و الضرائب -

  :هيكلة السوق

   .وجود الحواجز عند الدخول إلى السوق -

 .أجور و عقود العمل -

 .معيارية، علامات مسجلة منتوجات -

  .)الحصص، الرخص، الرسوم (أسواق محمية  -

     :التكنولوجيا   
  .حديثة و مستوردة -

  .الاستعمال المكثف لرأس المال  -

                     .إنتاج واسع النطاق -

Source: Rapport de CNES, Le secteur informel-illusions et réalités , P.2G 
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b. بين الاقتصاد الرسمي و غير الرسمي  من حيث المخطط الذي قدمه  العلاقةESTIEAUPierre P  

  :1في كتابه حول الاقتصاد السرداني
أسفله يمثل مجموعة من الاصطلاحات لمختلف النشاطات الاقتصادية الرسمية و غير رسمية و كما  )01(رقم  إن الشكل

 .النشاطات السردانية الكتاب سماها صاحب

  

  

       

  

  

  

  

  

  

  

  

  قاقتصاد مسو                   

SOURCE : Pierre PESTIEAU "l'économie souterraine", Edition Hachette, Paris, 1995, P. 30. 

                                                           
1
 Pierre. PESTIEAU "l'économie souterraine" Edition Hachette, Paris, 1995, P. 30. 

 

  نشاطات غير مسجلة محاسبيا

  )اتفاق  (عن طريق عقد 

Activités non comptabiliséeS  
                      Par convention   

  النشاطات السردانية في المحاسبة الوطنية

Activités Souterraines à la                                                        
Comptabilité   nationale 

  الإنتاجية الوطنية المحسوبة

Production nationale  
Comptabilisés  

النشاطات 

  المسجلة

Activités 
imputés  

 

مصاريف 

 عمومية
Dépenses 
publiques 

 

  نشاطات إجرامية

Activités 
criminelles 

 

العمل (تهرب ضريبي 

 )في السوق السوداء

 

  العمل المنزلي

Travail 
domestique 
 

العمل 

المجاني

Bénévolat 

قتصاد رسميا  
Economie officielle 

 

 اقتصاد سرداني
Economie souterraine 

 

  نشاطات سردانية غير مسوقة
Activités souterraines 

non marchandes  

  نشاطات سردانية مسوقة
Activités 

 souterraines 
 

  نشاطات غير مسوقة
Activités  

non marchandes  
 

  نشاطات مسوقة
Activités 

marchandes 

 مجموعة النشاطات الاقتصادية
Ensemble des activités économiques 
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الى من الشكل السابق نلاحظ وجود علاقة وثيقة بـين الاقتصـاد السـرداني و الاقتصـاد الرسمـي مـع الإشـارة 

  : أن النشاطات السردانية تتمثل في

الســـرقة، التهـــرب مـــن التأمينـــات، النصـــب و : و تتمثـــل في )غـــير مراقبـــة  (النشـــاطات غـــير مرئيـــة  •

  .لالاحتيا

التهــــرب الضــــريبي، العمــــل في الســــوق : و تتمثــــل في Activités frauduleusesنشــــاطات ريبيــــة  •

 .السوداء

  .العمل المنزلي، العمل ااني: النشاطات غير مسوقة و تتمثل في •

II.بروز الاقتصاد غير الرسمي و استفحاله إلى أدتالعوامل التي  : المبحث الثاني  

المتعــددة و المتشــابكة الــتي ســاهمت في ظهــور و تكــوين ظــاهرة  الاقتصــاد غــير هنــاك مجموعــة مــن العوامــل 

 أنفمـن المتوقـع  ،سياسـية و اجتماعيـة أبعـادهذه الظاهرة اقتصـادية و لهـا  أنو بما  ،الرسمي  في دول العالم

  .جانب الاقتصادية  إلىسياسية واجتماعية   أسبااتكون 

 إلىاخــتلاف حجــم هــذه الظــاهرة مــن دولــة  إلىممــا يــؤدي  أخــرى إلىتختلــف مــن دولــة  الأســبابو هــذه 

  . أخرى

  :بروز الاقتصاد غير الرسمي و استفحاله فيما يلي  إلىالمؤدية  الأسبابالعوامل و  أهمومنه يمكن حصر 

  :العوامل الاقتصادية .1

الرئيســي إلى و الــذي يعــود ســببه  ،اليــة بمفهــوم الانحــراف الاقتصــاديوهــو مــا يطلــق عليــه في الأنظمــة الليبر 

تـؤدي إلى بـروز مما نـتج عـن ذلـك مشـاكل اقتصـادية و دوافـع  ،التدخل المفرط للدولة في الحياة الاقتصادية

 :و نذكر منها مايلي ،القطاع غير الرسمي
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a. الاسـتهلاكية و  1فمن احـد الأسـباب الرئيسـية في نمـو الاقتصـاد هـو نقـص عـرض السـلع:  ندرة السلع

ب في الســلع الــتي توفرهــا الحكومــة و الــتي يفــترض أن يــتم توزيعهــا مــن خـــلال و ســهولة التلاعــ ،الكماليــة

 .المنافذ المختلفة التي تتولى الحكومة الإشراف عليها 

فالســـلع  ،بحيـــث أن النظـــام الخـــاص بالأســـعار عـــادة مـــا يكـــون غـــير مناســـب و لا يعكـــس مســـتوى النـــدرة

ة إلى زيـــادة فـــائض الطلـــب علـــى الســـلع الأساســـية تبـــاع بأســـعار مدعمـــة و تـــؤدي هـــذه الأســـعار المنخفضـــ

أمــا مــن خــلال إعــادة بيــع هــذه الســلع  ،و يــؤدي ذلــك إلى ازدهــار أنشــطة الاقتصــاد الخفــي ،الاســتهلاكية

من خلال محاولة إنتـاج هـذه السـلع في الاقتصـاد الخفـي للوفـاء باحتياجـات الطلـب  أو ،بصورة غير قانونية

  .2عليها

b. إذ يتزايـد الحـافز نحـو  ،دورا هاما في تكـوين و نمـو الاقتصـاد الخفـي تلعب الضرائب: 3 العبء الضريبي

تعــــرض للمزيـــــد مـــــن التحــــول إلى العمـــــل في الاقتصــــاد الخفـــــي إذا كانـــــت الأنشــــطة في الاقتصـــــاد الرسمـــــي ت

و يعتمـد قـرار المشـاركة في الاقتصـاد الخفـي للتسـرب مـن الضـرائب علـى أسـاس  .خـرالضرائب من وقـت لآ

و بـين  ،بات التي قد يتعرض لها الفرد في حالة اكتشاف التهرب و كافـة المخـاطر الأخـرىالموازنة بين العقو 

بــار مــدى اســـتعداده الــدخول الإضــافية الــتي ســتعود عليـــه مــن التهــرب  مــن دفــع الضـــرائب أخــذا في الاعت

و يــؤدي نمــو  ،ه بــالتهرب أو عــدم التهــربر او بنــاءا علــى هــذه الموازنــة يتخــذ الفــرد قــر  ،لتحمــل المخــاطرة

العــبء الضــريبي ســواء أكــان ذلــك بالنســبة للضــرائب المباشــرة أو غــير المباشــرة إلى رفــع نســبة الضــرائب إلى 

و يــؤدي ارتفــاع العــبء  ،التهــرب منهــا أوالنــاتج القــومي و هــو مــا يــدفع إمــا إلى محاولــة تجنــب الضــرائب 

 ،بح هــذه الأنشــطة غــير مســجلةالضــريبي إلى تحويــل بعــض الأنشــطة إلى الاقتصــاد غــير الرسمــي حيــث تصــ

تحـول المشـروعات نحـو الاقتصـاد غـير  إلىوقع أن تؤدي كل أشكال الضرائب ويت ،وبالتالي لا تدفع ضرائب

 :علـى سـبيل المثـال .الضـرائب تختلـف مـن دولـة إلى أخـرى إلا أن أهمية ودرجة تأثير نوع معين مـن ،الرسمي

                                                           

 1    �&�N ة	6�&  " $�.  2005&�ي 12، �!�ر�P 1195&��� ا��Fار ا��!�	ن، ا��	د  ،"ا�! �د ا��2 ظ�ھ�ة &� ظ�اھ� ا�!9�M ,� ا�
�	ان ا���&
.com www.rezgar 


	 ا�M��E : د   2� 	��� " �H��
��� ا����� ، أ��$ ، ن�ت �@�@�$  –��	را��ت ا�� ��$  ، �6��N�FN $�"أ4�رھ�  –ظ�ھ�ة ا"�! �د ��� $�,�+4 $���6
 Pر��!� ،�N�FN27/11/2000 د	17، ا��.  

3  Friedrich.SCHNEIDER and DOMINIK. H, 2004, « Shadow Economy  » University of Cambridge, p.106.    
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بينمـا يعـزي نمـو الاقتصـاد  ،يعزي إلى الضـرائب علـى الـدخلحدة  فان نمو الاقتصاد الخفي في الولايات المت

أمـــا إذا مـــا  ،الخفــي في أوربـــا إلى ارتفـــاع اشـــتراكات التأمينـــات الاجتماعيـــة والضــرائب علـــى القيمـــة المضـــافة

فان الضرائب المرتفعـة علـى التجـارة الخارجيـة لهـذه الـدول  يمكـن إدخالهـا  ،عتبارالاأخذنا الدول النامية في 

 .ول المشروعات نحو الاقتصاد الخفيقائمة العوامل المسؤولة عن تحأيضا في 

 ،وللتهـــرب الضـــريبي ســـبب وجيـــه وهـــو التهـــرب مـــن دفـــع الضـــريبة مـــن اجـــل تعظـــيم الـــدخل والمنفعـــة

الإعــلان عــن كامــل الــدخل في حالــة المشــاريع غــير المشــروعة والإعــلان عــن جــزء مــن  ويكــون ذلــك بعــدم

  .الدخل في حالة المشاريع المشروعة

دخل عـاملا إضـافيا وارتفـاع مسـتويات الضـريبة علـى الـ وكذلك تمثل العلاقات التبادلية بين التضـخم

يــة مــع ارتفــاع معــدلات التضــخم فعنــدما تــزداد الــدخول الاسم 1،ازدهــار أنشــطة الاقتصــاد الخفــي إلىيــؤدي 

وهـو مـا يـؤدي إلى ارتفـاع معـدلات الضـرائب بـالرغم  ،ينتقل دافعي الضرائب إلى شـرائح أعلـى مـن الـدخل

  .ناحية الحقيقية بفعل وجود التضخممن أن الدخل القابل للتصرف بعد فرض الضريبة قد ينخفض من ال

إخفــاء جانــب مــن دخــولهم عنــد كتابــة لــذلك يعمــد بعــض الأفــراد إلى التهــرب الضــريبي مــن خــلال 

يل إجــراء المعــاملات مــن خــلال نظــام المقايضــة حــتى يتجنبــون انخفــاض ضــإلى تف  أو قــد يميلــون ،إقــرارام

  .مستويات المعيشة الناجمة عن التضخم وارتفاع معدلات الضريبة في ذات الوقت

أو ضـريبة  ،)  (TVAالقيمـة المضـافةباشرة مثـل ضـريبة الموكذلك فان إدخال أشكال أخرى من الضريبة غير 

حيــث مــن الممكــن التهــرب مــن ضــريبة القيمــة  ،دخلبــدلا مــن الضــرائب علــى الــ (Salex Taxe)المبيعــات 

 ،وكذلك من خلال تزييف الفواتير ،المضافة من خلال الاتفاقات التي يمكن أن تتم بين المنتجين والمشترين

وإذا ما نجـح المتعـاملون في التهـرب مـن الضـريبة علـى القيمـة المضـافة فـان ذلـك سـوف يمكـنهم مـن تحصـيل 

  .الضريبة والاحتفاظ  ا لأنفسهم 

ت إلى البحـــث عـــن الحيـــل والطـــرق الـــتي آومنـــه فالأنظمـــة الضـــريبية غـــير العادلـــة تـــدفع الأفـــراد والمنشـــ

بصـورة مباشـرة  أي أـا تقـودهم إلى الاقتصـاد الخفـي  ،تمكنهم من التهرب من الضرائب وتزوير الحسـابات

                                                           
�2 ��%�وة   1������ ا�����$ و ا�!�
" ا� ����� ا���&�!+* دو�� )�ل ا"�! �د ا���ازي ,� ا�0/ا.�، 6�&�$ ا�� ��� ��+��	،  " �E إ?����$ ا"�! �د 

  . 21، ص 2000ن�,�
�   ��N14/15/16@�ن، ا��م 



الرســـــميالرســـــميالرســـــميالرســـــمي    غيرغيرغيرغير    الاقتصــادالاقتصــادالاقتصــادالاقتصــاد    مــــــــــــاهيةمــــــــــــاهيةمــــــــــــاهيةمــــــــــــاهية                                                                                                                                                الأولالأولالأولالأول    الفصـــــــــــــــــــــلالفصـــــــــــــــــــــلالفصـــــــــــــــــــــلالفصـــــــــــــــــــــل  

 

30 

 

ان  و ،دالة والشمول والمسـاواة والتـوازنحيث أن النظام الضريبي يجب أن يتسم بمبادئ الع ،أو غير مباشرة

  .فقدان أي من هذه المبادئ قد يقود بالفعل إلى ظهور مثل هذا النوع من الاقتصاد المرفوض والمدمر 

  :يطرح   نفسه هنا هو  ومنه فالسؤال الذي

  هل يؤدي تخفيض معدلات الضريبة إلى القضاء على الاقتصاد غير الرسمي ؟

لأنـــه في النشـــاطات  ،إن تخفـــيض الضـــريبة لا يقضـــي بصـــورة ائيـــة علـــى الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي

وبالتـالي فـان تخفـيض الضـريبة لا يـؤثر علـى رغبـة  ،الممارسة في الاقتصاد غـير الرسمـي معـدل الضـريبة معـدوم

ومـع ذلـك فـان تخفـيض الضـريبة قـد يقلـل توجـه  ،الأفراد في إظهار دخولهم الحقيقية ودفـع الضـريبة المطلوبـة

  .الأفراد نحو الاقتصاد غير الرسمي وبالتالي يقلل من مجال توسعه

c.  الاقتصاديةالبنية الاقتصادية والأزمات:  

ن العوامل الاقتصادية الـتي تسـاعد علـى زيـادة رقعـة الاقتصـاد غـير الرسمـي مثـل التعـديل لة أخرى مجمهناك 

  .الهيكلي الاقتصادي والمرتبط بالإصلاحات الاقتصادية أو الأزمات الاقتصادية 

في  ) الســنوات الثمانينــات و التســعينات(حيـث ممــا لا شــك فيــه أن سياســات الاسـتقرار والتعــديل الهيكلــي 

يـــادة وتوســـيع الاقتصـــاد غـــير كـــل هـــذا ســـاهم في ز   ...،البطالـــة ،ان أدت إلى ظهـــور الفقـــركثـــير مـــن البلـــد

  .الرسمي

اثر التعديل الهيكلي على توسـيع رقعـة الاقتصـاد غـير الرسمـي نجـد أن الأزمـات الاقتصـادية تـؤثر  وإضافة إلى

مـــثلا ظهــور الأزمـــة الماليــة في النصـــف الثــاني مـــن ســـنوات  ،أيضــا علـــى زيــادة حجـــم الاقتصــاد غـــير الرسمــي

و أدى إلى نمـو الاقتصـاد  ،التسعينات في كثير من الدول الأسـيوية اثـر بشـكل كبـير علـى نموهـا الاقتصـادي

  .غير الرسمي بشكل كبير 

ممـــا يـــؤدي إلى  ،خيل العمـــال بالانخفـــاضالأزمـــة الاقتصـــادية تـــؤثر علـــى مـــدا ومـــن خـــلال هـــذا نلاحـــظ أن

 .لتوجه إلى العمل في النشاطات غير الرسمية لتعويض النقص في الدخل و تحسينه ا
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d. 1دور المشروعات الصغيرة في خلق الاقتصاد غير الرسمي : 

فالمشـروعات الصــغيرة  ،تعتـبر المشـروعات الصـغيرة مسـؤولة بدرجـة كبـيرة عــن نمـو و ازدهـار الاقتصـاد الخفـي

و مــن المعلـــوم أن مجــالات الأعمــال الـــتي تقــوم علـــى  ،النقــود الســـائلةاملاـــا باســتخدام تميــل إلى إجــراء مع

محاولـة  أي نأو لهذا السبب نجد  ،لمعاملات تسهل من الأنشطة الخفيةاستخدام النقود السائلة في إجراء ا

لان هـــــذه  ،س عــــدد كبـــــير مــــن المشــــروعات الصــــغيرةلتطبيــــق الــــنظم الضــــريبية بــــالقوة يترتـــــب عليهــــا إفــــلا

  .ل أصلا في ظل افتراض عدم وجود ضرائبالمشروعات تعم

ــــرام  ــــتي تقــــوم أساســــا علــــى اســــتخدام النقــــود الســــائلة في إب ــــد أعــــداد المشــــروعات الصــــغيرة ال و يــــؤدي تزاي

حيـث يصـبح مـن السـهل  ،غـير الرسمـي في العديـد مـن الـدولالمعاملات إلى زيادة الأهمية النسبية للاقتصاد 

  .المؤسسات صغيرا نسبياالتهرب من الضريبة عندما يكون حجم 

  :الإداريةالعوامل  .2

في  أساســــاتلعــــب هــــذه العوامــــل دورا هامــــا في بــــروز و اســــتفحال ظــــاهرة الاقتصــــاد غــــير الرسمــــي و تتمثــــل 

  .لغالبية دول العالم   الإدارية الأنظمةالبيروقراطية التي تعرفها 

  . الإداريفساد ال - الإدارية الإجراءات -القيود الحكومية :وتنحصر هذه العوامل في 

الضـرورية لخلـق نشـاط اقتصـادي معـين و  الإداريـة الإجـراءاتإن تعقـد : الإداريـة الإجـراءاتالنظم و   --

ى الســــجل التجــــاري و رخصــــة حــــتى مرحلــــة الحصــــول علــــ بإيــــداعهاالمتمثلــــة في اســــتخراج الوثــــائق مــــرورا 

 .الاعتماد

ل الضــمانات الــتي اعقــد مــن ســابقه و تشــك الأمــرفــان هــذا  ،الحصــول علــى قــروض بنكيــة إجــراءاتوكــذا 

  .في ذلك الأكبرتطلبها المصارف الحاجز 
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اسـتثمار ممـا يـدفع ـم  أو أعمـالشـركات  تأسـيستعرقـل المتعـاملين الاقتصـاديين مـن  الإجـراءاتكل هـذه 

  . الإدارية الإجراءاتمحاولة التهرب من رقابة الدولة و من الخضوع للتسجيل الرسمي و  إلى

 أسـبابتعتبر القيود الحكوميـة المفروضـة علـى النشـاط الاقتصـادي احـد :1 القيود الحكوميةالنظم و   --

لم تكــن هنــاك ضــرائب فــان الاقتصــاد غــير  إذاحيــث نــرى هنــا انــه حــتى و  ،ظهــور الاقتصــاد غــير الرسمــي

 لــــتي تعرقــــل قيــــام النشــــاطالرسمــــي يســــتمر في الظهــــور بســــبب القيــــود و القــــوانين و التنظيمــــات العموميــــة ا

 .الاقتصادي

رفـع مسـتوى الرفاهيـة الاقتصـادية  أومعينـة  أعمـالـدف تنظـيم ممارسـة  إمـاو تفرض هذه القيود و الـنظم 

 أو إجرامية أنشطةذاا  الأنشطة أنقد تفرض بسبب  أو ،و ضمان مستويات مناسبة من المعيشة فرادللأ

  ....،تجارة الجنس ،العاب القمار  ،غير قانونية كالاتجار في المخدرات 

كانــت هــذه القيــود مصــحوبة بغرامــات مرتفعــة و نظــام فعــال للرقابــة فقــد تحــول دون قيــام مثــل هــذه   إذاو 

  .نحو الاقتصاد غير الرسمي  الأنشطةستحول هذه  الأحوالو في اغلب   ،الأنشطة

خلــق  إلىو منــه و بصــفة عامــة فانــه كلمــا زاد ضــبط الاقتصــاد زادت محاولــة التهــرب مــن اللــوائح ممــا يــؤدي 

 بأســواقو قــد تتعلــق لــوائح التــدخل الحكــومي  ،الأســودلا يمكــن مراقبتهــا تــرتبط بظــاهرة الاقتصــاد   أنشــطة

  . الأجنبيالصرف  أسواق والسلع  أسواق ،المال أسواق ،العمل

بوضـــع  الأســـعارو يكـــون ذلـــك بفـــرض الرقابـــة علـــى : التـــدخل الحكـــومي في الســـوق الســـلعي  :أولا

 أكثــر أربــاحالســوق الموازيــة لتحقيــق  إلى إنتــاجهمتحويــل جــزء مــن  إلى ونلهــا فيضــطر البــائع ،حــدود قصــوى

  .من السعر  المحدد   من طرف الحكومة أعلىعن طريق بيع بسعر 

تـؤدي سياسـات التـدخل الحكـومي في سـوق :  الأجنـبيوق الصرف التدخل الحكومي في س :انياــــــث

تضع سعرا للصرف  أنفحينما تحاول الحكومة .  الأجنبينشوء سوق سوداء للصرف  إلى الأجنبيالصرف 

و حينمــا يعكــس ذلــك الســعر  ،الماليــة الأصــولتــداول الســلع و الخــدمات و  أساســهيــتم علــى   ،الأجنــبي
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فمــن  ،جنــبيالســوق الحــرة للصــرف الأ ر الــذي تعكســهالوطنيــة يفــوق كثــيرا الســعتقيــيم مغــالى فيــه للعملــة 

  . الأجنبيسوقا موازية للصرف  أتنش أنالمتوقع 

 الأجنــبيالصــرف  يمكــن لبــائعي ،اقــل مــن الســعر التــوازني الأجنــبيللصــرف  إداريــابحيــث عنــدما يوضــع ســعرا 

  .تحقيق أرباح كبيرة عن طريق تحويل مبيعام من الصرف الأجنبي للسوق الموازي 

ــــالثـــــــــث التـــدخل الحكـــومي في ســـوق  تـــؤدي سياســـات:  الائتمـــان أســـواقالتـــدخل الحكـــومي في  :اــ

نشوء سوق موازية للائتمان فحينما تضع الحكومة حد أقصى لسعر الفائدة يقل عن السعر  إلى، الائتمان

عنـد  للإقراضالقابلة  الأموالزيادة الطلب على  إلىفان ذلك يؤدي  ،لتوازني في ظل حرية سوق الائتمانا

مؤسســـات التمويـــل غـــير  أ،وتنشـــ الأمـــوالالفائـــدة، في حـــين يـــنخفض عـــرض تلـــك  لأســـعارالســـعر المحـــدد 

عـن ذلـك السـعر  لفائدةل علىأتفرز سعرا  ،سوق موازية للائتمان أطالبو الائتمان لتنش إليهاالرسمية ويتجه 

  . تتدخل الحكومة في سوق الائتمانعن السعر السائد في السوق الحرة فيما لو لم وأيضا، المحدد رسميا

ــــــرابع إذ قـــد تتـــدخل الحكومـــة في صـــورة  ،ل الحكـــومي في ســـوق العمـــل صـــورا شـــتىالتـــدخ خـــذيأ :اـــ

بتحديد حـد ، وقد تتدخل الحكومة فوق المعدل الذي تعكسه قوى السوقتحديد حد أدنى لمعدل الأجر ي

تــوافر الاشــتراطات الصــحية  ، وقــد تفــرض الحكومــة بعــض القيــود الــتي تكفــلأقصــى لعــدد ســاعات العمــل

لرسميـة التدخل الحكومي صـورة تحديـد أو منـع بعـض الفئـات مـن دخـول السـوق ا يأخذ، وأخيرا قد للعمال

  .غيرهم  و نو نّ ، المسللعمال،كالسيدات، الأجانب

العمل في السوق الموازية خاصة عندما يتحقق لهم  إلىتحريض العمال نحو التوجه  إلىل ما سبق  ويؤدي ك

  .معدل أجر في السوق الرسمية أدنى من المعدل في السوق الحرة

ين مسؤوليات وسـلطات قـد لا تتناسـب يلموظفين العموملير من البلدان يمنح ثفي ك : الفساد الإداري  --

، فإذا أضفنا إلى ذلك أن هناك فجوة بين هـذه الـدخول والمسـتويات مستويات الدخول التي يتقاضوا مع

اتجاهات سلوكية لدى المـوظفين العمـوميين  أ، من المتوقع أن تنشة مناسب لهماللازمة لتوفير مستوى معيش
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 الوظـائفحة لـبعض والسلطات الممنو  النفوذ استخدامعة من جراء إساءة و للحصول على دخول غير مشر 

 .، طالما أعيتهم السبل في تحقيق ذلك بالوسائل المشروعة العامة

، كإرســــاء العقــــود للأفــــراد الرشــــاوىوتتعــــدد صــــور الاســــتغلال للوظــــائف العامــــة في ســــبيل الحصــــول علــــى 

، والتلاعــب في مـــنح تــراخيص ممارســة بعـــض الأنشــطة وتـــراخيص ســتعدين لــدفع شـــيئا مــن تحــت المائـــدةالم

 ل علـى بعـض الخـدمات العامـة الـتي لامن لوائح معنيـة وأخـيرا الحصـو  والإعفاءوالبناء  والاستيراد الاستثمار

  .تتوافر بسهولة 

غـــير المشـــروعة للمـــوظفين العمـــوميين تحقيـــق دخـــول ضـــخمة غـــير  الأعمـــالوبالتـــالي يتـــوفر مـــن جـــراء هـــذه 

  .1مشروعة

 :العوامل السياسية .3

ضــــعف المؤسســــات  أن، إذ هأساســــيا في ظهــــور القطــــاع غــــير الرسمــــي ونمــــو يعتــــبر العامــــل السياســــي عــــاملا 

غيــاب الشــرعية الــتي تــدعم السياســي خاصــة في ظــل  الاســتقرارمهامهــا خــلال مراحــل  تأديــةالحكوميــة في 

وقـد لاحظنـا ذلـك في العديـد مـن الـدول  ،الموازيـة الأنشـطةاتساع حجـم  إلىيؤدي  أننه أمن ش، الحكومة

ومـــا ســـبباه مـــن تـــدمير للبنيـــة  الأهليـــةا ظـــاهرة الحـــروب ذوكـــ ،الهمجـــي الإرهـــابهرة الـــتي تنامـــت فيهـــا ظـــا

  .الاقتصادية وتوقيف عجلة التنمية في الدولة 

ه الفــترة عــن القيــام بوظيفــة ذية عديــدة كمــا غابــت الدولــة خــلال هــغــير شــرع أنشــطة الأوضــاعه ذأفــرزت هــ

  .ولرعاياهالها  والطمأنينة الأمنمر سوى توفير ولم يعد يهمها الأ الاقتصادي،الرقابة على النشاط 

ومنه يمكننا القول انه لا استقرار سياسي متزامن مع تحرير اقتصـادي غـير مراقـب مـن قبـل الدولـة مـن شـانه 

  .غير الرسمية الأنشطة عل فارغا وحر أمام نمو واتسا قالح يترك أن
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 1العوامل الاجتماعية .4

ا ذلكن ه ة،اقتصادي وأسبابظهورها دوافع  إلى أدتظاهرة الاقتصاد غير الرسمي هي ظاهرة اقتصادية  أن

بشــكل   رتأثــوكــذا  ،ه الظــاهرةذفي بــروز هــ بــآخر أواجتماعيــة ســاهمت بشــكل  أســبابلم يمنــع مــن وجــود 

  .كبير في زيادة  حجمها

  :منهاونذكر  أخرى إلىه العوامل الاجتماعية تختلف من دولة ذه و

a. الفقر على زيادة حجم الاقتصاد غير الرسمي اثر  

كلمــا زادت حـدة الفقــر زاد   ثوظـاهرة الاقتصــاد غـير الرسمــي بحيـ هنـاك علاقـة قويــة تـربط بــين ظـاهرة الفقــر

  .غير الرسميتوسع حجم القطاع 

من الممكن قد يكون فقره ناتج عـن عـدم كفايـة  وإنمايعني بالضرورة انه بطال  ا لاذلكن كون الفرد فقير ه

  .الدخل المتحصل عليه 

  .ت مرتفعة من الاقتصاد غير الرسميفقرا تحتوي على معدلا رالأكثالدول  أننلاحظ  فإنناولهذا 

b. ر النمو الديمغرافي على الاقتصاد غير الرسمي ثا  

نمـو  أن ثحيـ ،ديمغرافي في الـدول الناميـةالـمؤشر النمـو  إهماليمكن  عند تحليل نمو الاقتصاد غير الرسمي لا

  .لة والتي لم يستوعبها سوق العملالقطاع غير الرسمي مرتبط بالفائض في اليد العام

 ث، حيـح الريفـي المتزايـد في المـدنهناك عامل جـد مهـم في زيـادة نمـو حجـم القطـاع غـير الرسمـي وهـو النـزو 

تحســـين مـــداخيلهم والمســـتوى لين عـــن العمـــل في القطـــاع الرسمـــي ثالمهـــاجرين نحـــو المـــدن والبـــاح هـــؤلاء أن

لعــدم  أوالعمــل في القطــاع غــير الرسمــي لعــدم تــوفر مناصــب شــغل  إلى الأمــر، عــادة مــا ينتهــي ــم المعيشــي

  .تأهيلهم
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والاجتماعيـــة ســـاهمت بشـــكل كبـــير في بـــروز  والسياســـية والإداريـــةه العوامـــل الاقتصـــادية ذكـــل مـــن هـــ  ومنـــه

 .الاقتصاد غير الرسمي وتوسع حجمه

III. غير الرسمي  الاقتصادالمظاهر والأشكال التي يكون عليها :الثـــــــث الثــــالمبح  

ول علـى وجـه غـير الرسمـي يغطـي كـل مجـالات النشـاط الإنتـاجي والخـدمي والتجـاري في الـد الاقتصاديكاد 

  .الناميةالخصوص الدول 

ه الأخيرة تتفرع إلى صنفين ذوه ،غير المصرح اعن مجمل العمليات والأنشطة  غير الرسمي الاقتصادويعبر 

  .يوضح ذلك 1وكل صنف يتضمن مجموعة من الأنشطة والشكل التالي ،أساسيين

  يوضح مجموعة الأنشطة غير الرسمية :  ) 02( الشكل
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 )المرفوضة( المشروعة 

الأنشطة غير 

 الرسمية
. التهريب _  

.المخدرات_   

.التجارة في السلع المسروقة_   

.القمار_   

).المتاجرة بالنساء(الدعارة _   

.الفساد، الرشوة_   

. السرقة_   

.الباعة المتجولون_   

المؤسسات الصغيرة غير _  

.الخاضعة للضرائب  

.الحرف والأعمال المنزلية _   
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  :المشروعةالأنشطة  .1

، إذ أـا غـير معلومـة للدولـة قـوانين الدولـة ولكنهـا غـير معلنـة تخالف هي أنشطة مشروعة مسجلة إداريا لا

ه الأعمــال وذلــك تجنبــا لتحمــل ذخيل الــتي يحصــلون عليهــا مــن وراء هــيصــرحون بالمــدا حيــت أصــحاا لا

  .الضريبي  العبء

ن الـربح السـهل العاملـة بمختلـف شـرائحها ممـن يفضـلو  دبأس به من اليـ ه النشاطات عدد لاذويعمل في ه

  :الأعمال التالية   الأنشطةا النوع من ذ، ويشمل هوالوافر

a.  الحرف( الأعمال المنزلية:(  

أغلـب الأحـوال  في ، الـتي تقـوم ـاغـير السـوقيةالإنتاج المنزلي أو العائلي مجموع الأعمـال والنشـاطات  يمثل

ونمـط هـام مـن أنمـاط التشـغيل وهـو  ،نزليـة مـن بـين أقـدم وسـائل الإنتـاجتعتـبر الأعمـال الم إذ ،ربات البيوت

  .والأجداد  الآباءلبعض الأعمال الحرفية التقليدية التي كان يقوم ا  استمرار

 رجـلاكـان   سـواءكـل نشـاط يقـوم بـه الفـرد : ف الديوان الوطني للإحصـاء العمـل المنـزلي علـى أنـه كما يعرّ 

ا القطـاع ، حيـت أنـه يسـمح لـه بالحصـول علـى ذلا داخـل إطـار البيـت ويسـتفيد مـن هـة يمارس عمأو امرأ

طـار عقـد عـرفي إلـك في ذلع والخـدمات لصـالح مسـتخدم ويكـون ا النشـاط في إنتـاج السـذه ويتمثل ،عائد

  .لا يخضع لأي مراقبة مباشرة

b.  للضرائبالمؤسسات الصغيرة غير خاضعة:  

النقــود الســائلة  اسـتخدام ،والخــدمات التجاريـة المشــروعة وتتميـز بصــغر حجمهــاوهـي وحــدة لإنتـاج الســلع 

  .في إبرام معاملاا مما يسهل لها التهرب من الضرائب 

كما تتميز بإنتاج سلع وخدمات خالية من معـايير الإنتـاج والأمـن ورداءة النوعيـة لكـن سـعرها تنافسـي في 

 .السوق
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c. المتجولونة ـــــــــــالباع:  

لك ذمـن تشـريع العمـل ونتيجـة لـ يسـتفيدون وهـم لا ،مصـرح ـا عمال يمارسون نشاطات شـرعية غـيرهم 

افعين أمـامهم عربـات تحمـل ويتمثلون في تلك الفئات التي تتجول في الشوارع د ،لا يستفيدون من الحماية

ر الباعـة في صـلات حـاملين بضـائعهم في أيـديهم وأيضـا صـغااوأيضا يسرحون في الشـوارع  والمو  ،بضائعهم

  .غير العشوائية الأسواق العشوائية و

  .ه الفئات تمارس نشاطات تدر عليهم بمداخيل لا تدخل في الحسابات القومية ذكل ه

  :المشروعةالأنشطة غير  .2

بالمخالفــة  مغــير ماليــة تــت ،ماليــة ،ير قانونيــة، وهــي عمليــات غــغــير المســجلة إداريــاوهــي مجمــل النشــاطات 

وينـتج عنهـا مـداخيل كبـيرة  ،لقوانين ولوائح ونظام الدولة وتمارس خفية وبعيـدا عـن رقابـة السـلطات الرسميـة

يتــداولوا داخــل الــوطن وغالبــا مــا يودعوــا في البنــوك علــى أــا مــن مصــدر مشــروع وهــو مــا يطلــق حاليــا 

  .ض الأموال وإظهارها في صورة مشروعة يبعمليات تبي

  : 1ه الأنشطةذهومن بين 

a.  ريــب وتوزيــع  :الجريمــةأنشــطةغــير عمليــات التهريــب للســلع  المخــدرات،وتشــمل عمليــات إنتــاج و

وغيرهـا مـن الأنشـطة ) الـدعارة(2المتـاجرة بالنسـاء  ،القمـار ،المشروعة كالخمور، الأسلحة، عمليـات الرشـوة

  .غير المشروعة 

b. ولكن يترتـب علـى ممارسـتها إنتـاج سـلع أهدافها قيق حلت أنشطة مخالفة للوائح التي تضعها الدولة ،

  : ها تلثوخدمات مشروعة ومن أم

كحمايـة المنـتج المحلـي   اقتصـاديةتحقيقـا لأهـداف  اسـتيرادهاريب السلع المشروعة والتي قـد يمنـع  *        

  .الأجنبيالموارد النادرة للصرف  استخداموترشيد 

                                                           
���E ا��CD"ا"�! �د أ���� " ��ط9 و��� ان	راوس  1 �6�& ، ,  
��زي �	�� ن�?	 : د   2 " ����� ا"�! �د ا�M<� و ا"�! �د ا��� �
�$، ا��
�$ ا;و�* "ا"0N�ر ,� ا���+Fرات ا��0� ا��  .19، ص 2008، &�
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في الســـوق الســـوداء للصـــرف الأجنـــبي وذلـــك في الـــدول الـــتي تتبـــع نظامـــا إداريـــا  الاتجـــارأنشـــطة *         

  .الأجنبيللرقابة على الصرف 

IV. ــــــالمبح ــــــث الرابــــ                                        غيـــــر الرســـــمي الاقتصـــــادقيـــــاس وتقـــــدير حجـــــم  ونمـــــاذجطـــــرق  : عـــــــ

 الاقتصـادا ذفمن الصعوبة التوصل إلى تقدير دقيق لحجـم هـلك ذغير الرسمي بمثابة متغير ل الاقتصاديعتبر  

  .خفي اقتصادلأنه أصلا 

لان ذلــك يســمح   ،إلا أن ذلــك لا يمنــع مــن محاولــة التوصــل إلى تقــدير مــا  لحجــم الاقتصــاد غــير الرسمــي

ـــةاليـــد العاملـــة، التشـــغيل، ( بتعـــديل الحســـابات الوطنيـــة و المعـــايير الرئيســـية ذات الصـــلة بالنشـــاط  ، البطال

  .ؤشرات الاجتماعية  و الاقتصاديةو غيرها من الم...) المداخيل 

ويصــطدم  تقــدير حجــم الاقتصــاد غــير الرسمــي في الواقــع بنــوعين مــن المشــاكل تتمثــل إحــداها في صــعوبة 

وأيضــا بسـبب نقــص  ،لقطاعـاتحصـر كافـة الأنشــطة الخفيـة نظـرا لكثرــا و انتشـارها و تغلغلهــا في كافـة ا

، بينمــا يتصــل الــبعض الآخــر  بــاختلاف و تعــدد أســاليب القيــاس الإحصــائية و تعــدد مصــادرها بيانــاتال

، و لـــــذلك تختلـــــف التقــــــديرات الموضـــــوعة عـــــن حجــــــم غـــــير الرسمــــــيالمتبعـــــة في تقـــــدير حجــــــم الاقتصـــــاد 

  . الاقتصاديات غير الرسمية بدرجة كبيرة

تصاد غير الرسمي و يمكن توضـيحها في و يوجد في الواقع عدة طرق مستعملة في تقدير حجم و قيمة الاق

 : الجدول التالي 
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  يوضح أهم طرق قياس الاقتصاد غير الرسمي : ) 03( رقم  جدول 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرقالــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الســـــــــــــــــــــــــــــــــــــمـــــــــــــــــــــــــــــــــات  
تقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي من بيانات  �

 المسح لدى الأسر 
  )المسح بالعينة( الاستجواب  �

  الــــــــــــــــــــــــــــــمنـــــــــــــــاهــــــــــج

  

 المبـــــــــــــــــــــــاشــــــــــــــــــــــــــــــــــــرة
تقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي من واقع  �

 .قياس الدخل غير المعلن عنه الخاضع للضريبة
تدقيق (  المراقبات الجبائية �

 .)الحسابات الضريبية 
على أساس التفاوت بين إحصاءات الدخل و  �

  .الإنفاق في الحسابات القومية
    .إحصاءات الحسابات القومية �

  

ــــــــــــــــــــــــج ــــــــــــــــــــــــــــــالمنـــــــــــــاه

  غـــــــــــــــــــــــــــــــــــــيـــــــــــــــــــر

 ــــــــــــــــاشــــــــــــــــــــــــــرةالمبــــــــــــــــــــــــ

على أساس الانخفاض في مشاركة العمالة في  �

الاقتصاد الرسمي على افتراض أن القوى العاملة 

  .تشارك بنسبة ثابتة عموما

 .القوى العاملة إحصاءات �

 

تقديم حجم الاقتصاد غير الرسمي بطرح إجمالي  �

الناتج المحلي الرسمي   من إجمالي الناتج المحلي 

  الاسمي الكلي 

زيادة نمو الاقتصاد غير الرسمي يصاحبها زيادة  �

 .في الطلب على السيولة

  : ديةالمقاربات النق �
 المعاملات  �

  

  

  الطلب على النقود �

o  
طرح معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الرسمي من  �

معدل نمو استهلاك الكهرباء الكلي و إرجاع 

 الفرق بينهما إلى نمو الاقتصاد غير الرسمي 

استهلاك  (المقاربات المادية  �

 .)الكهرباء 

.فريديريك شنايدر و دومينيك آتشي:المصدر  

ترتكز على التقديرات الـتي يمكـن أن  تعتبر هذه الأساليب غير دقيقة حيث:المناهج المباشرة .1

  .يتحصل عليها الباحث من خلال دراسته لكل قطاع

  :و يشمل هذا النوع من المناهج الطرق التالية
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a.  و بمعنى ، غير الرسمي من واقع بيانات المسحيمكن أن يتم تقدير حجم الاقتصاد  :طريقة الاستجواب

أو إجابــات  تطوعيــة في شــكل اســتجواب تطــرح  آخــر اســتخدام أبحــاث شــاملة و عينــات تقــوم علــى ردود

ليـتم تعمـيم النتـائج القطاعيـة المتوصـل إليهـا و الـتي يمكـن مـن خلالهـا تقـدير  ،على العـائلات و المؤسسـات

 .حجم الاقتصاد غير الرسمي 

  :و تتمثل التحقيقات الميدانية لدى العائلات و المؤسسات فيما يلي 

 :و تتمثل أساسا في : )الأسر( التحقيقات لدى العائلات  �

 .تحقيقات حول اليد العاملة: إحصاء السكان -

  .تحقيقات حول الاستهلاك -

  .و دف هذه التحقيقات بالدرجة الأولى إلى قياس حجم التشغيل و العمالة

تخــص بالأســاس إنتــاج الســلع و الخــدمات كمــا تقــدم عــرض حــول : تحقيقــات لــدى المؤسســات �

 .وضعية اليد العاملة في كل القطاع

و الميزة الأساسية لهذه الطريقة تكمن في المعلومات التحصيلية الـتي يمكـن الحصـول عليهـا بخصـوص هيكـل 

  .غير الرسميو تركيب الاقتصاد 

بحيث أن دقة النتائج تتوقف على مدى اسـتعداد و رغبـة المتجـاوبين مـع قـوائم الاسـتبيان للتعـاون في إطـار 

  .الدراسة المرغوب القيام ا 

غلب الذين يتم مقابلتهم في الاعتراف بسلوكهم الذي ينم عن الغش و الخداع كما أن إجابـام و يتردد ا

  .لا يمكن الوثوق ا تماما مما يجعل من الصعب تقدير حجم العمل المعلن عنه

و أفضل ما في هذه الطريقة انه يتم استخدام الاستبيانات للحصول على إجابات ممن يـتم مقـابلتهم عمـا 

  .ا قد شاركوا في النشاط غير الرسمي كبائعين أو مشترينإذا كانو 

b.  يــتم تقــدير الاقتصــاد  غــير الرسمــي علــى أســاس  ):تــدقيق الحســابات الضــريبية( المراقبــات الجبائيــة

و ذلك من خلال المراجعـة  ،الجهود التي تبذلها الإدارات الضريبية لكشف الدخول التي يتم الإفصاح عنها
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المكثف لعينة من الممولين الذين قدموا إقرارام الضريبية للتأكـد مـن مـدى صـحة هـذه الضريبية و التدقيق 

 .الإقرارات 

و ذلك تحت وطأة التهديـد القـانوني مـن الوقـوع ( و يفترض في هذه الحالة أن يقوم الممول بصورة تطوعية 

لوب علــى أســاس و يقــوم هــذا الأســبالكشــف عــن كافــة مصــادر دخلــه، ) ريبيفريســة لقــوانين التهــرب الضــ

، ثم إخضاع أعمال هؤلاء للفحص الدقيق و المراجعـة ئية من دافعي الضرائب في اتمعاختيار عينة عشوا

  .ثم تعميم هذه النتائج على المستوى القومي  ،في محاولة لاكتشاف نسبة التهرب الضريبي

  .فاؤها من قبل الممولينو يتميز هذا الأسلوب في انه يعطي تقريبا دقيقا لكمية الدخل التي يتم إخ

ولكــن هــذا لا يمنــع مــن أن هــذا الأســلوب يعــاني مــن عــدة عيــوب منهــا العيــوب المصــاحبة لعمليــة المعاينــة 

  .بصفة عامة

و كذلك فان بعض أشكال الدخل يصعب قياسـها أو اكتشـافها، و مثـال ذلـك أنشـطة التهريـب السـلعي 

  .و ريب المخدرات و غيرها

و هكــــذا فــــان هــــذا المــــدخل لا يســــمح بتقــــدير الحجــــم الكامــــل للــــدخول المخفــــاة بالنســــبة لــــبعض 

و لهـــذا الســـبب فانـــه مـــن الأمـــور  ،القطاعـــات أو اموعـــات و الـــتي ترتفـــع بينهـــا درجـــة التهـــرب الضـــريبي

 و ،المشكوك فيها أن يؤدي هذا الأسلوب إلى معلومات كافية عن مستوى و حجم الاقتصـاد غـير الرسمـي

أخيرا فان تقديرات الاقتصاد غير الرسمي يمكن أن تتـأثر بسـهولة بـالتغيرات الـتي تحـدث في أسـاليب كشـف 

  .التهرب الضريبي و هيكل الضريبية و كذلك التشريعات الضريبية

هــي في الغالــب مــداخل أو اتجاهــات  ،و تســمى أيضــا بمنــاهج المؤشــرات :المنــاهج غيــر المباشــرة .2

و تعتمد هـذه المنـاهج علـى فكـرة أن  ،لى فرضيات تتعلق بوظيفة الاقتصادتعتمد عللاقتصاد الكلي كوا 

ثــــارا وراءهــــا و بمجــــرد اقتفــــاء آثارهــــا و معاينتهــــا تقودنــــا إلى تقــــدير ظــــاهرة غــــير الرسميــــة تــــترك آالنشــــاطات 

 :، و تستخدم مؤشرات اقتصادية عديدة عن تطور الاقتصاد غير الرسمي أهمها غير الرسميالاقتصاد 

a. و يعتمـــد هـــذا الأســـلوب   ،يســـمى أيضـــا بأســـلوب الفـــروق المكشـــوفة:حصـــاءات الحســـابات الوطنيـــةإ

و بمعــنى أن هــذا الأســلوب لتقــدير  ،)الاســتخدامات (و الإنفــاق ) المــوارد(علــى قيــاس الفــارق بــين الــدخل 
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دخـل حجم الاقتصاد غير الرسمي يقوم على أساس أن معاملات الاقتصاد غير الرسمي لـن تظهـر في صـورة 

 .أي أن الدخول المخفاة سوف تتحول إلى إنفاق عاجلا أم آجلا ،و لكنها ستظهر في صورة إنفاق

و إذا مــا كــان ذلــك صــحيحا فــان هــذه الفــروق بــين الــدخول المســجلة و الإنفــاق تعطينــا معلومــات حــول 

لــدخل و أكثــر مــن ذلــك فـان التغــيرات الســنوية في حجــم هــذه الفــروق بــين ا ،حجـم الاقتصــاد غــير الرسمــي

  .الإنفاق تشير إلى الاتجاه العام للاقتصاد  غير الرسمي

و يمكن وفقا لهذا المدخل تقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي بأسلوبين الأول يقوم على أساس المقارنـة بـين 

  .و الثاني يتناول القضية على مستوى التحليل الكلي  ،الدخل و الإنفاق على المستوى الجزئي

و يـــتم  ذلــك بمقارنــة الـــدخل بالإنفــاق للمجموعـــات المختلفــة مـــن : زئــيعلــى المســـتوى الج �

 .الأفراد ثم تعميم النتائج على مستوى  الاقتصاد ككل 

، و الـذي قـد فـاقهم ربمـا يخفـون جانبـا مـن دخلهـمبحيث انه يمكن للأفراد الذين يقل دخلهم المعلـن عـن إن

، و يقوم هـذا الأسـلوب علـى فرضـية رئيسـية مفاذهـا غير الرسمييرجع إلى دخول مولدة أصلا في الاقتصاد 

هنـاك جانبـا مـن هـذه الـدخول لا يـتم الإفصـاح  أنو  ،ن مصـادر مختلفـةأن الأفراد يحصلون على دخول مـ

  .عنها أو على الأقل إخفاء جانبا منها 

و يمكــــن إيضــــاح هــــذه الفــــروق غــــير المغطــــاة بــــين الــــدخل و الإنفــــاق للقطــــاع العــــائلي بحيــــث تمــــت بعــــض 

لدراسات على بعض الفئات من القطاع العائلي أو بعض المنتمين إلى مهنة معينة أو فئة دخلية معينـة، و ا

إلى أن بعـض الدراسـات أشـارت إلى المنتمـين إلى القطـاع  Frey & Pommerehne 1 (1982) يشـير كـل مـن

مليــار  2,1العــائلي الخــاص في المملكــة المتحــدة و علــى رأســه الأفــراد الــذين يعملــون لحســام لم يعلنــوا عــن 

 .من الدخل القومي %  2دولار من دخولهم و هو ما يمثل حوالي 

 

  

                                                           
1 FREY.Bruno and  POMMEREHNE.Werner (1982)«  Measuring the ridden economy: though this be Madness »    
( in Tanzi 1982) .  
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 .و يتم ذلك بمقارنة الدخل و الإنفاق على المستوى الكلي  : على المستوى الكلي �

بحيــث يــتم تحديــد حجــم الاقتصــاد غــير الرسمــي مــن خــلال مقارنــة تقــديرات الحســابات القوميــة للــدخل مــع 

غـير ، أمـا الفـروق فـلا بـد أن تمثـل تقـدير الـدخل اعتمادا على الإيرادات الضريبية تقديرات الدخل التي تتم

علـى سـبيل المثـال  1لعديـد مـن الـدولفي ا، و لقـد تمـت مثـل هـذه المقارنـات ات الضـريبيةالمعلن عنه للسـلط

إلى أن الفـروق بـين قياسـات الـدخل القـومي و تقـديرات الـدخل Frey &  (1982 ) 2Pommerehneيشـير 

  .في الولايات المتحدة  1978عام   7, 4% بحوالي  تالقائمة على أساس إيرادات الضريبة قدر 

Dilnot &Morris    (1982)أمّـا 
فيشـيران إلى أن تقـديرات الـدخل تقـل عـن تقـديرات الإنفـاق في المملكـة 3

  . 1975 عام %  4المتحدة بحوالي 

ومنه تنبغي الإشـارة إلى ضـرورة اخـذ الحـذر عنـد تنـاول هـذا المـدخل فمـن الممكـن أن تكـون زيـادة الإنفـاق 

عــن الــدخل راجعــة إلى الادخــار الســلبي أو بســبب ظــروف طارئــة أو بســبب العوامــل المرتبطــة بــدورة الحيــاة 

Life cycle  من ناحية أخرى فان ،  Greenfield (1993) ال قوي أن يلجا الأفراد يشير إلى أن هناك احتم

إلى إعطاء إجابات زائفة أو أم قـد لا يعلمـون أن مـن يقـدمون لهـم السـلع و الخـدمات يعملـون أصـلا في 

  .الاقتصاد غير الرسمي 

b. يــتم تقــدير حجــم الاقتصــاد غــير الرسمــي مــن خــلال هــذه الطريقــة علــى  : إحصــاءات القــوى العاملــة

، علــى افــتراض أن القــوى العاملــة تشــارك بنســبة ثابتــة الاقتصــاد الرسمــياركة العمالــة في أســاس انخفــاض مشــ

 .عموما 

و بالتــالي فــان الفــرق بــين معــدلات المشــاركة الفعليــة و تلــك المســجلة بشــكل رسمــي قــد تمكــن مــن تقــدير 

  .حجم العمالة غير المنتظمة و بالتالي تقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي 

                                                           
�	 & �<* ا����وي    1�Fا� 	

� و ا"�! �د ا"��د " ���Gب ا��H!ا�"،  ،�  .60، ص 2006ا�	ار ا�0�&��$ ا�0	�	ة ���

 2   FREY.B  and  POMMEREHNE, w ,(1982) ,  Ibid.  
3  DILNOT.A and MORRIS.c. (1982) “ What do we know about the black Economy in the united kingdom” (in 
Tanzi 1982) 
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، و مشــاركة قــوة  العمــل ســاسأ  ســتخدام  المســوحات الــتي تــتم علــىو يقــوم هــذا الأســلوب علــى أســاس ا

ا ينشـــــر بواســـــطة يشــــاركون في الأنشـــــطة الاقتصـــــادية أكثــــر ممـــــ الـــــذين الــــتي تكشـــــف أن كثـــــيرا مــــن النـــــاس

و من خلال مقارنة معدلات المسـاهمة في بدايـة الفـترة قبـل  انخفاضـها و فـترة المقارنـة . الإحصاءات الرسمية

و بوضع بعض الفروق حول إنتاجية العامـل في كـل  ،الحجم النسبي لقوة العمل غير المنظمةيمكن اشتقاق 

و لقــد تم اســتخدام هــذا  ،مــن الاقتصــاد الرسمــي و غــير الرسمــي  يمكــن تقــدير حجــم الاقتصــاد غــير الرسمــي

 .الأسلوب بصفة أساسية في ايطاليا

معـدلات المسـاهمة الفعليـة لقـوة العمـل في  يشـير إلى أن  Frey  & Pommerehne (1982) علـى سـبيل المثـال

  35,5%و الـذي يسـاوي  ،أعلـى مـن المعـدل الرسمـي 4%أي حوالي %  5, 39ب     1975ايطاليا قدرت عام

و مـع  ،1975مـن قـوة العمـل في الاقتصـاد غـير الرسمـي لايطاليـا  عـام   10%و معنى ذلك أن هنـاك حـوالي  

لأنـه  ،الإشارة إلى أن عملية مقارنة معدلات المساهمة تعد أسلوبا من الأساليب غـير المتعمقـة  هذا فيجدر

الأمـر يتم تحديد إنتاجية العمل داخل الاقتصاد غير الرسمي وفقا لافتراضـات الـتي قـد لا تتناسـق مـع الواقـع 

  .الذي يؤثر في دقة التغيرات

ة غـير السـوقية و أنشـطة الجريمـة ضـمن إحصـاءات العمالـكما أن هذا الأسلوب لا يدرج ممارسي الأنشطة 

  .الناتجة عن المسوحات الميدانية

كما انه يقتصر في تقديره للدخل الناتج  عن أنشطة الاقتصاد غـير الرسمـي علـى الـدخل الناشـئ فقـط مـن 

  .عنصر العمل دون عنصر رأس المال 

  .لتقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي كل هذه السلبيات تؤدي إلى أن هذا الأسلوب ليس دقيق كفاية

c. يعد هذا الأسلوب النقدي من أكثر الأساليب الـتي اسـتخدمت في تقـدير حجـم  : المقاربات النقدية

 .الاقتصاد غير الرسمي كما انه أكثر عرضة للانتقاد في ذات الوقت 
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م أساســــا  و يقــــوم هــــذا الأســــلوب علــــى افــــتراض أساســــي مفــــاذه أن معــــاملات الاقتصــــاد غــــير الرسمــــي تــــت

، و  هـذا الاقتصـاد لإخفـاء معاملاتـهو ذلـك في محاولـة مـن جانـب المتعـاملين في ،باستخدام النقود السائلة

  .التي يمكن اكتشافها إذا تمت هذه المعاملات بوسائل دفع أخرى مثل الشيكات 

الطلـب  و من ثم يفترض أن كبر حجم الاقتصاد غير الرسمي  لابد و أن ينعكس في شكل ارتفـاع مسـتوى

  .على النقود السائلة 

لقد دعا هذا الافتراض المهتمين بالاقتصاد غير الرسمي  إلى إجراء العديد من الدراسات على الطلـب علـى 

، لقـــد تمثـــل التســـاؤل الأساســـي الـــذي تحـــاول هـــذه غـــير الرسمـــيالنقـــود في محاولـــة لتقـــدير حجـــم الاقتصـــاد 

  :الدراسات الإجابة عليه في الآتي 

  النقود التي يمكن تداولها في الاقتصاد إذا لم يكن هناك اقتصادا تحتيا ؟ما هي كمية 

  :و من هذا يمكننا أن نميز في المقاربات النقدية بين طريقتين

 .)أسلوب المبادلات ( طريقة المعاملات  -

 .طريقة الطلب على النقود  -

حيـــث يـــتم اســـتخدام البيانـــات الخاصـــة بـــالحجم  :1)أســـلوب المبـــادلات( طريقـــة المعـــاملات  �

ثم  ،)الرسمـــي و غـــير الرسمـــي ( ج القـــومي الكلـــي للمعـــاملات في الاقتصـــاد مـــن اجـــل حســـاب إجمـــالي النـــات

تقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي بطرح إجمـالي النـاتج القـومي الرسمـي مـن إجمـالي النـاتج القـومي الاسمـي و 

 .Feigeو صيغة   Gutmain صيغة  : تضم هذه الطريقة صيغتين 

هو أول مـن اسـتخدم أسـلوب النسـبة الثابتـة  Gutmainيعد  :Gutmain 1977صيغة   �

 ،أ.م.إذ اســتخدم هــذا الأســلوب لتقــدير الــدخل غــير الرسمــي في الــو ،لتقــدير حجــم الاقتصــاد غــير الرسمــي

حجــم  Gutmain، قــدر مليــون دولار، و في دراســة أخــرى 176مــا يعــادل  1986حيــث قــدرت قيمتــه عــام 

                                                           
1  Vito TANZI, «  The Underground Economy in United States , Estimations and Implications » Banca Nazionale de 
Lavoro-Quarterly , Review N 135,1980, p 115. 
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مـن إجمـالي النـاتج  10%أي نسـبة  ،مليـون دولار  250بمـا يـوازي 1979الاقتصاد غـير الرسمـي في أمريكـا عـام 

 .الوطني القومي 

ن معــاملات الاقتصــاد غــير الرسمــي يــتم جانــب منهــا باســتخدام أيقــوم هــذا الأســلوب علــى أســاس افــتراض 

أمــا . بــين هــذين المكـونين للنقــود ثابتــة ، و أن النسـبةالأخــر باسـتخدام الحســابات الجاريــةالنقـود و الجانــب 

  . لةمعاملات الاقتصاد غير الرسمي فيتم تمويلها أساسا باستخدام النقود السائ

و على ذلك فان التغيرات الحادثة في معدل النشاط الذي يتم في الاقتصاد غير الرسمي إلى الأنشطة التي 

السائلة إلى  خلال التغيرات التي تطرأ على معدل النقود يمكن حساا من ،تتم في الاقتصاد الرسمي

  :في دراسته كالأتي )  Gutmain 1977(، و لقد افترض   المودعات تحت الطلب

و    ،لم يكــن يوجــد خلالهــا اقتصــاد غــير رسمــي في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة1941_  1937إن الفــترة مــن 

بالتــالي فــان الحــافز القــوي  و ،أ.م.ضــريبة الــدخل في الــوكــان مــبرره في ذلــك أن هــذه الفــترة ســبقت ظهــور 

، و من ثم فقد استخدمها كفترة أساس  و لقد قـدر )و هو الضرائب ( علنة لا يتواجد للمعاملات غير الم

 . 7, 21%معدل النقود إلى الودائع تحت الطلب في فترة الأساس هذه على أا تساوي 

و بالتــالي أي زيــادة في هــذا المعــدل تــدل علــى  ،تحــت الطلــب ثابــتإن معــدل النقــود الســائلة إلى الودائــع 

 .زيادة في الطلب على النقود السائلة لتمويل المعاملات التي تتم في الاقتصاد غير الرسمي 

 .إن سرعة تداول النقود في كل من الاقتصاد غير الرسمي و الاقتصاد الرسمي واحدة

الفــرق بــين معــدل ( تحويــل الزيــادة في النقــود الســائلة  Gutmainو اعتمــادا علــى هــذه الفــروض اســتطاع   

الودائـع تحـت الطلـب  \و معـدل النقـود السـائلة   ،لودائع تحت الطلب في فـترة الأسـاسا \النقود السائلة 

و  ،إلى معاملات من خلال استخدام سرعة التداول للنقود المقـدرة في الاقتصـاد  الرسمـي) في الفترة المقارنة

  .غير الرسميذلك وصولا لتقدير حجم المعاملات التي تتم في الاقتصاد 
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تبــين أــا تزيــد عــن النســبة الطبيعيــة الــتي كانــت  ،1976 ســنة بتحديــد نســبة العملــة Gutmainبحيــث قــام   

و في ضـوء ذلــك أمكـن تقـدير العمــلات الزائـدة و أرجعــت تلـك الزيــادة  1940 -1937سـائدة خـلال الفــترة 

  .اقتصاد غير رسمي  إلى وجود

إن تقدير حجم المبادلات في الاقتصاد غير الرسمي  يقـوم علـى أسـاس افـتراض سـرعة تـداول النقـود واحـدة 

يشـير   :و هي ليست كـذلك دائمـا فعلـى سـبيل المثـال ،في كل من الاقتصاد غير الرسمي و الاقتصاد الرسمي

(1993) Greenfield مـن  اول  النقود في الاقتصاد غـير الرسمـي اقـلإلى أن هناك احتمال أن تكون سرعة تد

 .تلك الخاصة بالاقتصاد الرسمي

، إذ أن ذلـك يخـالف جد اقتصاد غير رسمي لم يكـن موفقـالفترة الأساس حيث لا يو  Gutmainإن اختيار  

، حيــــث تنتشــــر عمليــــات الرقابــــة علــــى الأســــعار و ارتفــــاع أن يتوقعــــه الفــــرد عــــن فــــترات الحــــرب مــــا يمكــــن

 .و من ثم ظهور الأسواق السوداء ،الضريبةمستويات 

خل و الاستهلاك يرى البعض بان الزيادة في النقود السائلة قد ترجع أساسا إلى التغيرات الحادثة  في الد

 .غير الرسميو ليس إلى نمو الاقتصاد  ،و معدلات الفائدة

ء بأا أ و لا يمكن الادعا.م.ورات التي يتم تداولها خارج حدود الإن هناك كميات غير معلومة من الدولا

، و من ثم فان نسبة النقود السائلة إلى الودائع تحت الطلـب مـن الناحيـة الحقيقيـة متاحة للاستخدام المحلي

 .Gutmainاقل من تلك التي استخدمها 

النقود إذ أن جانبا من  الواقع،إن افتراض أن كافة النقود المصدرة يتم استخدامها في التداول قد يتنافى مع 

أو يـتم الاحتفـاظ ـا في صـورة  ،التي يتم إصدارها من جانب البنك المركزي قـد تتعـرض للضـياع أو التلـف

، و قد يؤدي ذلك إلى التأثير بصورة جوهرية على تقديرات حجم الاقتصاد غـير الرسمـي إذا مـا  ...تذكارية

 .كانت نسبة هذه النقود كبيرة

فرضــية القائمــة علــى أســاس ان معــدل النقــود الســائلة إلى الودائــع في ال Gutmainأســلوب   Tanziو انتقــد 

، في حـــين انـــه قـــد يتـــأثر هـــذا المعـــدل غـــير الرسمـــيتحـــت الطلـــب يتـــأثر فقـــط بـــالتغيرات في حجـــم الاقتصـــاد 
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دفـع الأجـور إلى اســتخدام  مثـل التحـول مــن اسـتخدام النقـود الســائلة في ،بسـبب التغـير في أسـاليب الــدفع

 .الشيكات

فانه رغم منطقية الافتراض بان النقود السائلة هـي الوسـيلة المسـتخدمة لتمويـل معـاملات  الاقتصـاد و منه 

  .ساليب أخرى لتسوية هذه المعاملاتإلا انه لا يوجد هناك ما يمنع من استخدام أ ،غير الرسمي

  .سميغير الر و لقد أدى هذا إلى تطوير و البحث عن أساليب نقدية أخرى لتقدير حجم الاقتصاد 

  Feige)  (1979 ةــــــــــــــصيغ �

أسـاس افـتراض  و الـذي يقـوم علـى ،أ أسـلوب المبـادلات.م.ة له عن الـوفي دراسFeige)     (1979  استخدم

  .تتم سواء في الاقتصاد الرسمي أو غير الرسمي لابد و أن تتم باستخدام النقود  أن كل المبادلات التي

النقود و المبـادلات علاقـة ثابتـة، و بمـا انـه مـن الممكـن قيـاس الحجـم الكلـي كذلك افترض أن العلاقة بين 

فانــه مــن الممكــن اشــتقاق حجــم النــاتج القــومي  ،)ســواء النقــود الســائلة أو الودائــع تحــت الطلــب ( للنقــود 

ثم خصـم حجـم النـاتج القـومي الإجمـالي للاقتصـاد غـير الرسمـي مـن  ،الإجمالي باستخدام الأساليب النقديـة

، و كمــا هــو واضــح فــان هــذا الأســلوب غــير الرسمــيذا الإجمــالي لنحصــل علــى تقــدير حجــم الاقتصــاد هــ

 :لكمية النقود و التي  تأخذ الشكل التالي "  Fisher  شرــــــــفي" مشتق من معادلة 

MV  =   PT 

V  :النقود  سرعة تداول. 

M : الطلبالنقود السائلة و الودائع تحت (الرصيد النقدي المتاح(. 

P : المستوى العام  للأسعار. 

T:  المعاملات(حجم المبادلات(.  
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ذلــك انــه  ،)القيمــة النقديــة للمعــاملات  ( PTفانــه مــن الممكــن أن نقــوم بحســاب    Vو  Mإذا مــا علمنــا 

فانـه و  ،إلى القيمة الاسمية للناتج القومي الإجمـالي معلومـة  PTإذا كانت نسبة القيمة النقدية للمعاملات 

، هـذا إذا لناتج القومي الإجمـالي في أي سـنةبافتراض أن هذه النسبة ثابتة فانه من الممكن تقدير مستوى ا

  . PTما علمنا القيمة النقدية للمعاملات 

ومي الإجمـالي الـتي يـتم و في ظل غيـاب اقتصـاد غـير رسمـي  في فـترة الأسـاس فـان القيمـة الاسميـة للنـاتج القـ

أن تساوي القيمة الاسمية للناتج القومي الإجمالي التي تم حساا وفق لبيانات الحسـابات لابد و تقديرها، 

  .القومية 

أي انه لا يوجد اقتصاد غير  أ .م.تمثل سنة الأساس في الو  1939أن عام Feige )  (1979 و لقد افترض

  . رسمي خلال هذه السنة

الاسمية للناتج القومي الإجمالي خلال هذه السنة تعد إلى القيمة  PTكما افترض أن نسبة قيمة المبادلات 

  . Feige)   (1979حسب تقديرات    % 10,3حوالي  ( طبيعية 

ثم  ، PTحيث قـدّر قيمـة   1978   و 1976أ في عامي .م.باستخدام هذا الأسلوب في الوFeige ثم  قام  

و بتقدير الفروق بين الناتج الوطني المقدر  ،1978   و 1976تمكن من تحديد الناتج الوطني الإجمالي لسنتي 

، انتهــى إلى التقــديرات لحســابات الوطنيــة للــدخل و الإنتــاجبتلــك الطريقــة و النــاتج الــوطني كمــا أظهرتــه ا

 :التالية

مـن النـاتج  % 21,7 و %  13,2قد تراوح ما بـين  1976غير الرسمي خلال سنة الإن حجم الاقتصاد  -

 .الإجمالي الوطني

مـن إجمـالي  33,1%و  %  25,5قـد تـراوح مـا بـين  1978أن حجم الاقتصاد غير الرسمي خلال سـنة  -

 .الناتج الوطني

  :لعدة انتقادات أهمها   Feigeو لقد تعرضت هذه الطريقة صيغة 
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تقــديرا   Cramer، حيــث يفضــل ســرعة دوران الــدخل للنقــود الســائلةل Feigeتقــدير  Cramer (1980) انتقــد

ورقـة النقديـة لى متوسط معدل المعاملات علـى العلى عدد السحوبات النقدية من البنوك و عيرتكز آخر 

 .بين سحبها و إيداعها 

كمــا يعــاب علــى هــذا الأســلوب انــه حســاس جــدا لاختيــار فــترة الأســاس،  و ذلــك كمــا ذكرنــا ســابقا في 

 . Gutmainصيغة 

 Tanzi1: طريقة الطلب على النقود  �

، حيـــث أن (M . Friedman)هـــذه الطريقـــة انطلاقـــا مـــن النظريـــة الكميـــة الحديثـــة لفريـــدمان  Tanziاقـــترح 

، و مــن اجــل معرفــة الحجــم رورة إلى زيــادة الطلــب علــى النقــودالزيــادة في الاقتصــاد غــير الرسمــي تــؤدي بالضــ

لـى النقـود ، لابـد مـن تقـدير حجـم الطلـب عغـير الرسمـيالزائد من طلب النقود الناتج عن زيـادة الاقتصـاد 

  .في فترة معينة

تقـدير حجـم الاقتصـاد غـير الرسمـي مـن خـلال تقـدير دالـة الطلـب علـى النقـود  Tanziو لذلك فقد حاول 

، و توصــــل إلى إن معــــدل الضــــريبة ذو اثــــر معنــــوي 1976إلى  1929أ خــــلال فــــترة مــــن  .م.الســــائلة في الــــو

  .ة موجب على الكمية التي يحتفظ ا الأفراد من النقود السائل

تــتم باســتخدام النقـــود علــى انــه إذا كانــت معـــاملات الاقتصــاد غــير الرسمــي  Tanziلقــد قامــت افتراضــات 

، فـــان تغيـــير معـــدل بســـبب الرغبـــة في التهـــرب الضـــريبي  ، و أن الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي ينشـــأالســـائلة فقـــط

و ، غـير الرسمـيالضريبة في النموذج لابد و أن يعطي تقديرا لكمية النقود السائلة المرتبطة بوجود الاقتصـاد 

بالتالي يمكن استخدام هذا الرقم في تقدير حجم الناتج الوطني الإجمالي في الاقتصـاد غـير الرسمـي بـافتراض 

  .غير الرسميلاقتصاد تساوي سرعة التداول في الاقتصاد الرسمي و ا

قام بفحص العلاقة بين الطلب على النقود السـائلة و مسـتوى الضـرائب بصـورة أكثـر عمقـا و  Tanzi  إن

  .إلى عرض النقودبالنسبة  لال استخدام نسبة النقود السائلة خذلك من 

                                                           
1 Vito.TANZI 1980 «  The Underground Economy in United States, Estimations and Implications », Ibid,  p.111. 
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  :هذا المعدل يتأثر بعوامل قانونية و غير قانونية  أن Tanziو لقد افترض 

توســـط هـــذه العوامـــل في اســـتخدام البطاقـــات الائتمانيـــة، م Tanziحصـــر  :انونيـــةالعوامـــل الق  �

و كمــا كــان مــن ، أ.م.لبنــوك التجاريــة في أنحــاء الــو، و درجــة انتشــار فــروع االإنفــاق للفــرد، درجــة التحضــر

باســتخدام متوســط نصــيب الفــرد  Tanziقـام  .ســل  زمنيـة فعليــة لهــذه المتغــيراتالصـعب الحصــول علــى سلا

، زيـادة متوسـط نصـيب الفـرد مـن الـدخل، حيث يفترض انه مع لدخل الحقيقي كمقرب لهذه العواملمن ا

 .ئلة إلى إجمالي الطلب على النقودفان ذلك يؤدي إلى انخفاض معدل النقود السا

الأجـــور و المرتبــات إلى الــدخل الشخصــي كمقـــرب لمتغــير مكونــات الـــدخل،  معــدلTanzi ثم اســتخدم 

  .ا زاد هذا المعدل كلما زاد معدل النقود السائلة إلى إجمالي الطلب على النقودحيث افترض انه كلم

في تحليلـــه لهـــذه العوامـــل إلى انـــه حـــتى مـــع افـــتراض عـــدم  Tanziأشـــار  :العوامـــل غيـــر القانونيـــة �

القمـــار، ( ذلـــكوجـــود ضـــرائب فـــان معـــدل النقـــود الســـائلة يمكـــن أن يتـــأثر بالأنشـــطة الإجراميـــة، مثـــال 

 . ، و التي تتم غالبا باستخدام النقود السائلة)التهريب السلعي، توزيع المخدرات و غيرها عمليات 

  .حيث تؤدي زيادة هذه الأنشطة إلى زيادة نسبة النقود السائلة 

الضريبي على إلى قياس اثر التهرب  Tanziولماّ كانت البيانات عن هذه المتغيرات غير متاحة أيضا فقد لجأ 

دى الشــعور بعدالــة العوامــل المــؤثرة علــى التهــرب الضــريبي في مــ Tanziحيــث حصــر ســائلة، معــدل النقــود ال

و مدى صرامة وحدة العقوبـات المطبقـة علـى  ،، و مدى رضا دافعي الضرائب عن الحكومةقوانين الضريبة

، ائبن من خلالها التهرب من الضر كيمو الأساليب التي  ،ن الضرائب الذين يتم القبض عليهمالمتهربين م

  .ائب و الناتج عن عدم دفع الضريبةو أخيرا العائد النقدي لدافعي الضر 

علـى تحليـل اثـر العائـد النقـدي  Tanzi،  فقد اقتصر تحليل ات عن هذه المتغيرات غير متوافرةو بما أن البيان

  .الناتج من عدم دفع الضريبة على التهرب الضريبي 
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، فعندما ينخفض العبء الضريبي فان كمقرب لهذا المتغير  يبي القانونيحيث استخدم مستوى العبء الضر 

  .العائد النقدي من عملية التهرب الضريبي يصبح  ضعيف 

بتقــدير   Tanziو مــن خــلال قيــاس درجــة حساســية الطلــب علــى النقــود الســائلة لمســتوى  الضــرائب قــام  

،  ثم غـــير الرسمـــيلأغـــراض تمويـــل المعـــاملات في الاقتصـــاد  كميـــة النقـــود الســـائلة الـــتي يـــتم الاحتفـــاظ ـــا

  .غير الرسمياستخدم هذا التقدير في تقدير حجم الاقتصاد 

ممـا ، يات التي يحتفظ ا الأفراد فعـلابان التقديرات  التي  توصل إليها تقل عن الكم Tanziو لقد لاحظ 

غـــير القانونيـــة الالفعلـــي يرجـــع إلى النقـــود  يعـــني أن الفـــرق بـــين كميـــة الطلـــب علـــى النقـــود المقـــدر و الطلـــب

و ذلك بـافتراض أن سـرعة تـداول النقـود في الاقتصـاد   ،غير الرسميالمستعملة في إجراء معاملات الاقتصاد 

  .الرسمي  و غير الرسمي هي واحدة

إلى  % 8,1مـا بـين  1976أ لسـنة .م.قـدّر حجـم الاقتصـاد غـير الرسمـي في الـو Tanziحيـث حسـب تحليـل  

  .من الناتج القومي الإجمالي % 11,7

و بالرغم من أن هذه الطريقة كثيرة الاستعمال إلا أا لم تسلم من الانتقادات كغيرها من الطرق الأخـرى 

  :و من أهم هذه الانتقادات

و بالتـالي فـان التقـدير  ،فقط من التعاملات تسدد نقدا  % 80بان   S.Stron & A.Sachenيعتبر   -

 .1الطريقة غير دقيق و يقلل من حجم الاقتصاد غير الرسميالناتج عن هذه 

أن اغلـب الدراسـات تضــع أمـام أعينهـا عامــل واحـد وهــو عـبء الضـريبة كســبب لوجـود الاقتصــاد  -

و لكــن هنــاك عوامــل أخــرى لم تأخــذ بعــين الاعتبــار تــأثر بشــكل كبــير علــى حجــم  ،غــير الرسمــي

 ).سياسة الدولة  مثل موقف الممولين اتجاه( الاقتصاد غير الرسمي 

                                                           
1  Pierre PESTIEAU «  l’économie souterraine », Edition Hachette, 1995, p 4 . 
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أن الزيـادة في الطلـب علـى النقـود ترجـع بشـكل   Feige & Park & Cillina Carcia 1اثبـت كـل مـن -

لى انخفاض و تباطؤ الطلب على الودائع بدلا من أن ترجع إلى الزيادة في النقود الناتجة عـن اكبير 

 .الأنشطة التي تمارس في ظل الاقتصاد غير الرسمي 

ان النقـــود في الاقتصـــاد الرسمـــي و غـــير الرسمـــي واحـــدة و هـــي ليســـت كـــذلك افـــتراض أن ســـرعة دور  -

 .تماما

افـــتراض عـــدم وجـــود اقتصـــاد غـــير رسمـــي في الســـنة المرجعيـــة هـــو افـــتراض مخـــالف للواقـــع و محفـــوف  -

 .بالمخاطر

و منه و بالنظر إلى كل هذه الانتقادات تقتضي إعادة ضبط الأرقـام الـتي تم الحصـول عليهـا في الدراسـات 

  .لسابق القيام ا ا

d. 2)استهلاك الكهرباء : ( المقاربات المادية: 

أن استهلاك  الطاقة الكهربائية ينظر إليه بمثابـة المؤشـر الفيزيـائي  Kaliberda & Kanfimann (1996)  يعتبر

، بمعنى  أن النشـاط الاقتصـادي و اسـتهلاك )النشاط الرسمي ( الاقتصادي ككل الأحسن لقياس النشاط 

  .الكهرباء يتطوران بنفس الاتجاه و الوتيرة 

إذا أخــذنا حجــم الكهربــاء المســتهلك بمناســبة النشــاطات الرسميــة المســجلة محاســبيا، و نقــوم بإنقاصــه مــن 

، فإننـا سنتحصـل علـى حجـم الكهربـاء المسـتهلك في )الحجـم الكلـي ( المستهلك حقيقـة  حجم الكهرباء

  .غير الرسميمؤشرا لقياس حجم النشاط ، و الذي يعتبر غير الرسميةالنشاطات 

  :إن هذه الطريقة و أن تظهر بسيطة فإا تتعرض لانتقادات أهمها

، إضـافة إلى أن مال الخـاصتتطلـب العمـل بطاقـة كهربائيـة مثـل الاسـتع ةليس كل النشاطات غير الرسميـ -

 ).، الفحم كالغاز و البترول( هرباء أخرى تعمل بطاقة غير الكهناك نشاطات 

                                                           
�� & �<* ا����وي ، &��6 ���E ا��CD،  ص     1�Fا� 	
�72.  
2   ���Fا� 	

� و ا"�! �د ا"��د " & �<* ا����وي ���Gب ا��H!ص "ا� ،�CDا� E��� �6�& ،6.  
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تطــور التقــني أدى إلى اســتعمال الكهربــاء بطريقــة فعالــة في الوقــت الحــالي أكثــر مــن أي وقــت مضــى و ال -

، و بالتالي فان هذه المقاربة تعـرف انحرافـا نوعيـا في غير الرسمية على حد سواءهذا في النشاطات الرسمية و 

 .تقدير الاقتصاد غير الرسمي 

ج لا يحقق في جميع  استهلاك الطاقة الكهربائية و الإنتا كما أن افتراض وجود علاقة ثابتة و محددة بين -

استهلاك الكهرباء يعتبر قليل في القطاع الزراعي و بالتالي العلاقة بين استهلاك الكهرباء : القطاعات مثلا

كما أن الطاقـة بالإضـافة إلى كوـا ،ل طبيعيـةو الإنتاج الزراعي لا تكـون ثابتـة مـا دام الإنتـاج  يحـدد بعوامـ

و بالتالي فانّ تزايد استخداماا لا  ،اجية هي أيضا سلعة استهلاك ائيتخدم كسلعة وسيطة في الإنتتس

  .يعني بالضرورة زيادة حجم الاقتصاد غير الرسمي 

V. حجم الاقتصاد غير الرسمي في دول العالم:امســــث الخـــــــــالمبح  

يعملــون بالأنشــطة غــير الرسميــة يبــذلون مــن الصــعب تقــدير حجــم الاقتصــاد غــير الرسمــي، فاللــذين 

غـير أن صـانعي السياسـات و الإداريـين في الـدوائر الحكوميـة يحتـاجون إلى  قصارى جهدهم للتستر عليها،

معلومـــات عـــن عـــدد الأفـــراد الـــذين يزاولـــون أنشـــطة في الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي، و عـــن مـــدى   تـــواتر هـــذه 

  .لمناسبة بشأن تخصيص المواردالأنشطة وحجمها كي يمكنهم اتخاذ القرارات ا

حصــــائيون مجموعــــة مــــن الحســــابات لقيــــاس مــــدى ضــــخامة بالتــــالي أجــــرى الاقتصــــاديون  و الإ و

بلـــدا مســـتخدمين في ذلـــك  84ركـــز البـــاحثون علـــى عينـــة مـــن حيـــث   هو تقـــدير حجمـــ الاقتصـــاد الرسمـــي،

مجموعــة مــن طــرق التقــدير، و توضــح النتــائج أن القيمــة في الاقتصــاد غــير الرسمــي بلغــت  مســتوى شــديد 

  .الارتفاع في جميع بلدان العينة
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  .ج المحلياتنسبة الاقتصاد غير الرسمي من إجمالي الن :) 04( رقم  الجدول            

  الناتج المحلي من إجمالي% نسبة   مجموعة البلدان

  البلدان النامية

   في مرحلة الانتقال الاقتصادي بلدان 

  )OCDE( بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

35-44  

21-30  

14-16  

  .  2002صندوق النقد الدولي  :المصدر               

في مرحلـة بلـدان  ،البلدان النامية( الرئيسية يوضح الجدول  التقديرات المتوسطة موعات البلدان الثلاث 

ومــن خلالــه يظهــر أن حجــم الاقتصــاد غــير  ،1) بلــدان منظمــة التعــاون و التنميــة ،الانتقــال الاقتصــادي

، هذه  الأخيرة تـتراوح فيهـا نسـبة كبـيرة أيضـا، غـير النامية مقارنة بالدول المتقدمة الرسمي جد معتبر بالدول

  .بتلك المعدلات المسجلة بالدول الناميةأا تبقى قليلة مقارنة 

فيمــا يلــي نســتعرض دراســة لحجــم القطــاع غــير الرسمــي و نســبة مشــاركته في النــاتج المحلــي الخــام و 

  .و الدول المتقدمة و الدول  التي تمر بالمرحلة انتقالية) أسيا ،أمريكا اللاتينية ،إفريقيا(  للدول النامية

 غـــــــــير الرسمـــــــــي في هـــــــــذه الـــــــــدول هـــــــــيحجـــــــــم القطـــــــــاع الطريقـــــــــة الـــــــــتي اســـــــــتعملت لقيـــــــــاس  و 

للســـنوات  «Currency Demand Method » طريقـــة الطلـــب علـــى الودائـــع   »   « Dymimic طريقـــة

1999/2000 ،2001 /2002 ،2002/2003. 

لقد بينت النتائج أن حجم  الاقتصاد غير الرسمي متباينة في مختلف  الدول : في الدول النامية .1

  .أمريكا اللاتينية - سياآ -النامية حسب القارات  إفريقيا

a. في إفريقيا:  

  .دولة في إفريقيا  37  حجم الاقتصاد غير الرسمي ل : يوضح الجدول التالي 

                                                           
1- Friedrich Schneider and Dominick H. «  The shadow economy of 145 countries all over the world –Estimation 
results over the period 1999 to 2003” Cambridge university Enste 2003 p 03 . 
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  1إفريقيانسبة الاقتصاد غير الرسمي من الناتج الداخلي الخام لدول : )05( رقم  جدول

Shadow economy ( in% of. GDP) using the 
dynamic and currency demand method 

 
Country 
 

 

2002/2003 2001/2002 1999/2000 
35.6 
45.2 
49.1 
34.6 
43.3 
38.7 
34.9 
46.1 
48 

49.7 
50.1 
45.2 
36.9 
42.1 
43.6 
41.3 
36 

33.3 
41.6 
42.1 
44.7 
38 

37.9 
42.4 
33.4 
43.8 
59.4 
42.2 
47.5 
43.9 
29.5 
60.2 
40.4 
39.9 
45.4 
50.8 
63.2 

35.0 
44.1 
48.2 
33.9 
42.6 
37.6 
33.7 
45.4 
47.1 
48.8 
49.1 
44.3 
36 

41.4 
42.7 
40.8 
35.1 
32.4 
40.4 
41.2 
43.9 
37.2 
37.1 
41.3 
32.6 
42.6 
58.6 
41.4 
45.8 
42.8 
29.1 
59.4 
39.2 
39.1 
44.6 
49.7 
61.0 

34.1 
43.2 
47.3 
33.4 
41.4 
36.9 
32.8 
44.3 
46.2 
48 

48.2 
43.2 
35.1 
40.3 
41.9 
39.6 
34.3 
31.3 
39.6 
40.3 
42.3 
36.1 
36.4 
40.3 
31.4 
41.9 
57.9 
40.3 
45.1 
41.7 
28.4 
58.3 
35.1 
38.4 
43.1 
48.9 
59.4 

Algeria 
Angola 
Benin 
Botswana  
Burkina Faso 
Burundi 
Cameron 
Central African republic 
Chad 
Congo Dem Rep  
Congo Rep 
Cote D’ivoire 
Egypt Arab Rep 
Ethiopia 
Ghana 
Guinea 
Kenya 
Lesotho 
Madagascar  
Malawi  
Mali 
Mauritania 
Morocco 
Mozambique 
Namibia 
Niger 
Nigeria 
Rwanda 
Sénégal 
Sierra Leone 
South africa 
Tanzania 
Togo 
Tunsia 
Uganda 
Zambia 
Zambabwe 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 

43.2 42.3 41.3 Un weighted average 
Source : F.SCHNEIDER, “shadow economies of 145 countries all over the  world. Estimation results over 
the period 1999 to 2003” 

                                                           
1- F.SCHNEIDER, “shadow economies of 145 countries all over the  world. Estimation results over the period 1999 
to 2003”. Ibid p 16 
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حيــث بلــغ ، )2000-1999( ارتفــاع حجــم الاقتصــاد غــير الرسمــي في الفــترة  الجــدول  نلاحــظ مــن خــلال

ثم   في هـذه  الفـترة،% 41.3بين هـذه الـدول   الخام متوسط نسبة الاقتصاد غير الرسمي من الناتج الداخلي

خــلال أربــع %  1.9كــان بمعــدل هــذا الارتفــاع  ،  )2003-2002( في الفــترة الممتــدة مــا بــين % 43.2ارتفــع إلى 

   .سنوات
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b.  ياــــــــــــــــــــسآفي: 

  .دولة أسيوية 28نتائج حجم الاقتصاد غير الرسمي ل  التالي يبين الجدول 

 1. سياآنسبة الاقتصاد غير الرسمي من الناتج الداخلي الخام لدول :   ) 06( رقم  الجدول

Shadow economy ( in% of GDP) using the dymimic 
and currency demand method 

 
Country 

2002/2003 2001/2002 1999/2000 
37.7 
31.7 
52.4 
17.2 
25.6 
22.9 
19.9 
23.9 
21.6 
28.8 
21.6 
36.2 
32.2 
20.4 
40.8 
19.8 
38.7 
38.6 
45.6 
19.7 
13.7 
47.2 
21.6 
27.7 
54.1 
34.3 
27.8 
29.1 

36.5 
30.5 
51.3 
17.1 
24.2 
21.8 
19.4 
22.8 
20.5 
28.1 
20.7 
35.6 
31.6 
19.6 
39.7 
19.4 
37.9 
37.3 
44.5 
19.1 
13.4 
45.9 
20.4 
26.6 
53.4 
33.2 
27.1 
28.4 

 
 

35.6 
29.4 
50.1 
16.6 
23.1 
19.4 
18.9 
21.9 
19.4 
27.5 
20.1 
34.1 
31.1 
18.4 
38.4 
18.9 
36.8 
36.1 
43.4 
18.4 
13.1 
44.6 
19.3 
25.4 
52.6 
32.1 
26.4 
27.4 

 

Bangladesh 
Bhutan 
Cambodia 
Hong-Kong china 
India 
Indonesia 
Iran, Islamic Rep  
Israel  
Jordan  
Korea, Rep 
Kuwait 
Lebanon 
Malaysia 
Mongolia 
Nepal 
Oman 
Pakistan 
Paqua New Guinea 
Philippines 
 Saudi Arabia 
Singapore 
Srilanka 
Syrian Arab Rep  
Taiwan, china 
Tailand 
Turkey 
United Arab Emirates 
Yemen , Rep 
 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 

30.4 29.5 28.5 Unweighted average 
  
Source : F.SCHNEIDER, “shadow economies of 145 countries all over the  world. Estimation results over the   
period 1999 to 2003” 

ســـــنة % 28.5نســـــبة الاقتصـــــاد غـــــير الرسمـــــي في المنطقـــــة ارتفعـــــت  مـــــن  أن مـــــن خـــــلال الجـــــدول نلاحـــــظ

 .خلال أربع سنوات%  1.9أي معدل  2002/2003سنة % 30.4إلى  1999/2000
                                                           
1- F.SCHNEIDER   .Ibid       . p17    
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نجــد أن أعلـــى نســـبة للقطـــاع غـــير الرسمــي كانـــت في كـــل مـــن تايلانـــدا   حـــداو إذا أخــذنا  كـــل دولـــة علـــى 

أمــــا الــــدول المتوســــطة النســــب نجــــدها في كــــل مـــــن ، %)47.2(ثم ســــيريلانكا % 52.4و كولومبيــــا  %)54.1(

 وأقــــل ،%27.8الإمــــارات العربيــــة المتحــــدة بنســــبة  و % 29.5و الــــيمن نســــبة % 28.2جمهوريــــة كوريــــا بنســــبة 

علـــى  %19.7و  %17.2، %13.7النســـب كانـــت في كـــل مـــن ســـنغافورة و هونـــغ كونـــغ و الســـعودية بنســـبة 

  .التوالي

c. في دول أمريكا اللاتينية : 

        .الخامنية كنسبة من الدخل الوطني و الجدول التالي يبين حجم الاقتصاد غير الرسمي في دول أمريكا اللاتي
  1نسبة الاقتصاد غير الرسمي من الناتج الداخلي الخام لدول أمريكا اللاتينية:  ) 07(رقم  جدول 

Shadow economy ( in %off GDP) using the dymimic 
and currency demand method 

 
Country 

2002/2003 2001/2002 1999/2000 
28.9 
68.3 
42.3 
20.9 
43.4 
27.8 
34.1 
36.7 
48.3 
52.4 
58.6 
51.6 
38.9 
33.2 
48.2 
65.3 
31.4 
60.9 
30.7 
51.9 
36.7 

 

27.1 
68.1 
40.9 
20.3 
41.3 
27 

33.4 
35.1 
47.1 
51.9 
57.1 
50.8 
37.8 
31.8 
46.9 
65.1 
29.2 
60.3 
29.4 
51.4 
35.1 

 

25.4 
67.1 
39.8 
19.8 
39.1 
26.2 
32.1 
34.4 
46.3 
51.5 
55.4 
49.6 
36.4 
30.1 
45.2 
64.1 
27.4 
59.9 
28.4 
51.1 
33.6 

 

Argentina 
Bolivia 
Brazil 
Chile 
Colombia 
Costa Rica 
Dominican republic 
Ecuador 
El Salvador 
Guatemala 
Haïti 
Honduras 
Jamaica 
Mexico 
Nicaragua 
Panama 
Paraguay 
Peru 
Puerto Rico 
Uruguay 
Venezuela, RB 
 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 

43.4 42.2 41.1 Unweighted average 
Source : F.SCHNEIDER, « Shadow Economies of 145 Countries all over the  World. Estimation results over the 
period 1999 to 2003 » 

                                                           
1 - F.SCHNEIDER , Ibid,  p 18   
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دول  الأقـل  يرتفـع حجـم الاقتصـاد غـير الرسمـي في الـ حيـث  التحليـل يبقـى نفسـه، و مـن الجـدول نجـد أن 

  .تقدما  و العكس صحيح

أما إذا قمنا بمقارنة ما بـين القـارات فنجـد أن معـدل الاقتصـاد غـير الرسمـي أقـل في آسـيا ثم إفريقيـا و يرتفـع 

   .التفاوت في التنمية الاقتصادية و ذلك راجع إلى درجة في أمريكا اللاتينية 

 les pays de transition البلدان في مرحلة الانتقال الاقتصادي  .2

دولة في شرق و وسط أوروبا و دول   25يظهر حجم الاقتصاد غير الرسمي في  التالي  الجدولو 

  .تي سابقااالاتحاد السوفي
الاقتصاديللبلدان في مرحلة الانتقال نسبة الاقتصاد غير الرسمي من الناتج الداخلي الخام :  ) 08( رقم  جدول

1  
Shadow economy ( in% of off GDP) using the 
dymimic and currency demand method 

 
Country 

2002/2003 2001/2002 1999/2000 
35.3 
49.1 
61.3 
50.4 
36.7 
38.3 
35.4 
20.1 
40.1 
68.0 
26.2 
45.2 
41.2 
41.3 
32.6 
36.3 
49.4 
28.9 
37.4 
48.7 
39.1 
20.2 
29.4 
54.7 
37.2 

34.6 
47.8 
61.1 
49.3 
35.4 
37.1 
34.2 
19.6 
39.2 
67.6 
25.7 
44.1 
40.3 
40.7 
31.4 
35.1 
47.3 
28.2 
36.1 
47.5 
37.3 
19.3 
28.3 
53.6 
35.7 

33.4 
46.3 
60.6 
48.1 
34.1 
3.6.9 
33.4 
19.1 
38.4 
67.3 
25.1 
43.2 
39.8 
39.9 
30.3 
34.1 
45.1 
27.6 
34.4 
46.1 
36.4 
18.9 
27.1 
52.2 
24.1 

Albania 
Armenia 
Azerbaijan 
Belarus 
Bosnia and Herzegovina 
Bulgaria 
Croatia 
Czech republic 
Estonia 
Georgia 
Hungary 
Kazakhstan 
Kyrgyz republic 
Latvia 
Lithuania 
Macedonia, FYR 
Moldova 
Poland 
Romania 
Russian federation  
Serbia and Montenegro 
Slovak republic 
Slovenia 
Ukraine 
Uzbekistan 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 

40.1 39.1 38.1 Un weighted average 
Source : F.SCHNEIDER, « Shadow Economies of 145 Countries all over the  World. Estimation results over the 
period 1999 to 2003 » 

                                                           
1 -F.SCHNEIDER, Ibid, p 19. 
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نسبة الاقتصاد غير الرسمي في دول وسط و شرق أوروبـا كـان في المتوسـط  نّ من الجدول  نلاحظ أ

أي  )2002/2003( سـنة  % 40.1 ، و ارتفـع إلى)2000-9199( من الناتج  الوطني الخام لسـنة % 38.1حوالي 

 .خلال أربع سنوات %2بمعدل  ارتفاع 

علـى  %54.7و  %61.3 ،%68وأكبر نسـبة كانـت في كـل مـن جورجيـا و أذربجـان و أوكرانيـا نسـبة  

و  ،علــى التــوالي %37.4و % 39.1التــوالي أمــا النســب المتوســطة كانــت في كــل مــن بلغاريــا و رومانيــا  نســبة 

  . %)26.2( و هنغاريا  %)20.2( سلوفاكيا  هي أقل نسبة الدول التي كانت فيها 

   OCDE:منظمة التعاون و التنميةدول  .3

 )OCDE(دولــة لــدول  21أقيمــت ل  غــير الرسمــي الاقتصــاد  قيــاس حجــم لدراســة  التــالي يوضــح الجــدول  

  .و طريقة الودائع تحت الطلب DYMIMICبواسطة طريقة 

  

  

  

  

  

  

  

  

 



الرســـــميالرســـــميالرســـــميالرســـــمي    غيرغيرغيرغير    الاقتصــادالاقتصــادالاقتصــادالاقتصــاد    مــــــــــــاهيةمــــــــــــاهيةمــــــــــــاهيةمــــــــــــاهية                                                                                                                                                الأولالأولالأولالأول    الفصـــــــــــــــــــــلالفصـــــــــــــــــــــلالفصـــــــــــــــــــــلالفصـــــــــــــــــــــل  

 

63 

 

  .OCDE(1 (لدول من الناتج الداخلي الخام  نسبة الاقتصاد غير الرسمي: ) 09( رقم  جدول

Shadow economy ( in% of off GDP) using the 
dymimic and currency demand method 

 
Country 

2002/2003 2001/2002 1999/2000 
13.5 
10.9 
21.0 
15.2 
17.3 
17.4 
14.5 
16.8 
28.2 
15.3 
25.7 
10.8 
12.6 
12.3 
18.4 
21.9 
22 

18.3 
9.4 
12.2 
8.4 

14.1 
10.6 
22 

15.8 
17.9 
18 
15 

16.3 
28.5 
15.7 
27 

11.1 
13 

12.6 
19 

22.5 
22.5 
19.1 
9.4 
12.5 
8.7 

14.3 
9.8 
22.2 
16 
18 

18.1 
15.2 
16 

28.7 
15.9 
27.1 
11.2 
13.1 
12.8 
19.1 
22.7 
22.7 
19.2 
8.6 
12.7 
8.7 

Australia 
Austria 
Belgium 
Canada  
Denmark 
Finland 
France 
Germany 
Greece 
Ireland 
Italy 
Japan 
Netherland 
New Zealand 
Norway 
Portugal 
Spain 
Sweden 
Switzerland 
United kingdom 
United states 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 

16.3 16.7 16.8 Un weighted average  
Source : F.SCHNEIDER  and Robert Klinghmair  «  Shadow economies around the world : what do we 
know », February 2004, version  4 

   بلغ  9991/2000ة سنفي حيث غير الرسمي  الاقتصاد تناقص معدل  و من  الجدول نلاحظ 

  %.0.5أي بمعدل  2002/2003في سنة %  16.3إلى ليتناقص   % 16.8

اليونان، ايطاليا، اسبانيا، بالنسب : كل منمن الاقتصاد  غير الرسمي في  أعلى نسبة   و نجد 

و تتواسط نسبة الاقتصاد غير الرسمي في كل  ،2002/2003على التوالي  في سنة  %22 و% 25.7 و% 28.2

أما النسب المنخفضة لحجم القطاع غير  ،% 15.2 و كندا   %16.8ألمانيا ب  ثم % 15.3ايرلندا ب  من

   .على التوالي %10.8و % 9.4و % 8.4أ و سويسرا واليابان ب .م.وفنجدها في كل من ال الرسمي 

                                                           
1 F.SCHNEIDER  and Robert Klinghmair  «  Shadow economies around the world : what do we know », February 
2004, version  4.  
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و منه و من خلال دراسـة حجـم الاقتصـاد غـير الرسمـي في مختلـف دول العـالم نجـد أن حجـم هـذه 

و ذلـك بحسـب ظروفهـا  الاقتصـادية و الاجتماعيـة و مراحـل النمـو  ،الظاهرة يتفاوت من دولـة إلى أخـرى

    .الاقتصادي التي تمر ا كل دولة 
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VI. الآثار الناجمة عن استفحال ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي و:ادســــــــث الســــــــــــــــالمبح 

 الحلول المقترحة للحد من هذه الظاهرة 

   الاقتصاد غير الرسميالانعكاسات و الآثار المترتبة عن  .1

ابية على المستوى تعد ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي كأي ظاهرة لها آثار و انعكاسات سلبية و ايج

  :، و فيما يلي سنتعرض لأهم هذه الآثار الاقتصادي ككل

A. ةــــــــــالآثار السلبي  

وجــوده لا يــؤدي فقــط إلى  ، وأبعــاد متعــددة بشـكل بــالغ التعقيــد إنّ الاقتصـاد غــير الرسمــي  ظــاهرة  ذات

، و إنما يؤثر علـى معلومـات معظـم جوانـب النشـاط الاقتصـادي مثـل ه بيانات الناتج الوطني الإجماليتشوي

  ....يع الدخل الحقيقي في اتمع مستويات التشغيل و البطالة و أنماط توز 

  :ةو فيما يلي سنتناول أهم الآثار السلبية الاقتصادية و الاجتماعية و السياسي

a. اديةـــــــالآثار الاقتص 

تتمثـل أهـم الآثـار السـلبية الـتي تترتـب علـى حـدوث ظـاهرة  :1فقدان حصيلة الضـرائب �

، ممــا يشــكل إخــلالا راد علــى دخــول دون أيــة ضــرائب عنهــاالاقتصــاد غــير الرسمــي في حصــول بعــض الأفــ

و بإخفـاء حقيقـة دخـولهم أ، و يحدث ذلك عندما يقوم بعض الأفراد في فرض الضريبة" العدالة" اعدة  بق

 .عدم الكشف عنها للإدارة الضريبية، و طبيعة وظائفهم التي يقومون ا

، و ضـريبة المبيعـات لا يـتم ضـريبة القيمـة المضـافة: ضـرائب مثـلكذلك فـان هنـاك بعـض أشـكال ال

فـان ذلـك يـؤدي ، غـير الرسمـييـزداد الاقتصـاد  و تحصيلها نتيجـة التهـرب الضـريبي و في الوقـت الـذي ينمـو

و الـتي تعـد مـن أهـم مصـادر الإيـرادات الضـريبية بالنسـبة  ،جانـب كبـير مـن الإيـرادات الضـريبيةإلى فقـدان 

  .ازنة العامة للدولة اكبر مما يجبللدولة و من ثم يصبح عجز المو 
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ومة و من اجل تعويض هذا النقص في حصيلة الإيرادات الضريبية الناتجة عن التهرب الضريبي تضطر الحك

و ذا الشكل يصبح النظام الضـريبي القـائم في ظـل وجـود  ،العبء الضريبي على هذه الأنشطة  إلى زيادة

الأمـر الـذي يـدفع الناشـطين في القطـاع الرسمـي علـى التهـرب  ،غير الرسمـي غـير عـادلحجم كبير للاقتصاد 

  . 1الضريبي

  آثار الاقتصاد غير الرسمي على الاقتصاد الكلي �

ل الاقتصــاد غـير الرسمــي إلى فشــل  السياسـات الاقتصــادية الــتي ـدف إلى تحقيــق الاســتقرار يـؤدي اســتفحا

حيث يؤدي هذا الجانـب مـن الاقتصـاد إلى تشـويه المؤشـرات الـتي يمكـن الاعتمـاد عليهـا عنـد  ،الاقتصادي

ميـزان ات ، التضخم، إحصائيمعدلات النمو الاقتصادي، معدلات البطالة: مثل (وضع هذه السياسات 

، الأمر الذي يؤدي بوقـوع صـانع السياسـة في خطـر ...)المدفوعات، الإنفاق العام، توزيع الدخل القومي 

و الـتي كــان بناءهــا  ،وصـف طــرق عـلاج غــير صــحيحة بسـبب تشــخيص غــير سـليم للمشــكلة الاقتصــادية

  .2على معلومات خاطئة ناتجة عن وجود اقتصاد غير رسمي 

ار هذا الاقتصاد على عملية صناعة و أداء السياسات الرامية لتحقيق و فيما يلي نتناول بعض آث 

  : الاستقرار الاقتصادي 

عنـــدما يرتفــع حجــم القطـــاع غــير الرسمــي فســـوف تــنخفض درجــة مصـــداقية  : تشــوه المعلومــات �

و مــن ثم تصــبح المؤشــرات الاقتصــادية غــير مناســبة لصــنع السياســات  ،البيانــات و الإحصــاءات الرسميــة

، و عندما تكون التوقعات غير صحيحة و السياسات ئمة لتحقيق الاستقرار الاقتصاديدية الملاالاقتصا

 .3غير مناسبة فان النتائج تأتي على عكس المتوقع لها
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، و الــتي علــى المؤشــرات الاقتصــادية الرسميــةو لان القـرارات الاقتصــادية المرتبطــة بالسياســة تقــوم أساســا 

  :الاعتبار فان كفاءا يصبح مشكوكا فيها للاعتبارات التالية  تأخذ الاقتصاد غير الرسمي في

، و مـن ثم قـد تـؤدي م الصحيح للأداء الاقتصادي العامإن الإحصاءات المتحيزة لا تسمح بالتقيي -

 .إلى تشخيص غير سليم لطبيعة المشكلات الاقتصادية التي يواجهها الاقتصاد 

، فالمعلومــات عــن الأداء الاقتصــادي ت غــير ســليمةينــتج عنهــا سياســاإن المعلومــات غــير الكاملــة  -

، أو في بعــض الحــالات ت مكثفــة أكثــر مــن الــلازم أو العكــسالحقيقــي قــد تــؤدي إلى اتخــاذ إجــراءا

 .اما عن السياسة المطلوب اتخاذهاإلى سياسة مختلفة تم

نــدين أعــلاه هــي إن النتيجــة الطبيعيــة للبيانــات غــير الصــحيحة و السياســات غــير المناســبة كمــا هــو في الب

، و بالتـالي فـان النتـائج تطبيـق سياسـات غـير مثلـى و الـتي سـوف يترتـب عليهـا آثـار اقتصـادية غـير مناسـبة

أو قـد تكـون النتـائج معاكسـة يعتمـد ذلـك علـى  ،المترتبة على السياسة سـوف تكـون اقـل ممـا هـو مطلـوب

علــى . مســتوى أداءهمــا الاقتصــاديغــير الرسمــي، و مســتوى المســحوبات بــين الاقتصــاد الرسمــي و الاقتصــاد 

فان إحصاءات الناتج المحلي الإجمالي و مسـتوى التشـغيل قـد يشـير إلى أن الاقتصـاد  الرسمـي : سبيل المثال

، بينمـا مـن الناحيـة توى اقل من مسـتوى التوظيـف الكامـلو أن الاقتصاد يعمل في مس ،يعاني من انحسار

ة ، و أن مسـتوى البطالـ أكثر  بكثير مـن المسـتوى المسـجلجماليالواقعية قد يكون مستوى الناتج المحلي الإ

، و يترتب على ارتفاع معدلات البطالة المسجلة اتخاذ إجـراءات توسـعية الحقيقي اقل من المستوى المسجل

لان جانبــا مــن العمــال المســـجلين  علــى أــم في حالــة بطالــة يعملــون فعــلا و لكـــن في  ،أكثــر مــن الــلازم

  .1سمي الاقتصاد غير الر 

، و في هـــذه تـــؤدي إلى زيـــادة الضـــغوط  التضـــخميةو مـــن المعـــروف أن السياســـات التوســـعية المغـــالى فيهـــا 

و ذلـــك مـــن  ،الأحــوال  قـــد تجـــد الســـلطات النقديـــة نفســـها مضــطرة إلى اســـتيعاب معـــدل أعلـــى للتضـــخم

لتضـــخم خـــلال زيـــادة عـــرض النقـــود بمعـــدلات أعلـــى بكثـــير مـــن تلـــك الـــتي يجـــب أن تســـود وفقـــا لمعـــدل ا
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ن  هذه السياسات في مثل هذه الظروف أن تؤدي إلى رفع مستوى الأسعار بـدلا مـن أ، و من شالحقيقي

  .رفع مستوى الناتج المحلي الإجمالي  أو مستوى التشغيل 

ـــة � ـــة عـــن المعـــدل  : معـــدلات البطال يســـبب الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي في إعـــلان معـــدل مرتفـــع للبطال

حيــث ،ممــا قــد يضــطر الحكومــة إلى تطبيــق سياســات اقتصــادية توســعية بشــكل مبــالغ فيــه  ،الحقيقــي  لهــا

يؤدي عدم احتساب بعض الفئات التي تحصل على دخول عن الأنشطة  التي تمارسها في نطاق الاقتصاد 

، الأمـر الـذي يـؤدي الواقـعغير الرسمي، ضمن الفئات العاملة في اتمع و اعتبـارهم عـاطلين علـى خـلاف 

 . 1لى إعلان معدل مرتفع للبطالة و يعتبر معدل البطالة من الأمور الهامة و الحيوية من الناحية السياسيةإ

في قدرته علـى تـوفير فـرص عمـل لهـؤلاء الـذين لم يتمكنـوا مـن  و من هنا تظهر أهمية الاقتصاد غير الرسمي 

  .الحصول عليها في الاقتصاد الرسمي 

إن الخطــأ يرجــع إلى الطريقــة الــتي تقــاس ــا معــدلات  .الرسميــة عــن البطالــة ؟و لكــن لمــاذا  تتحيــز البيانــات 

الــتي تقــوم علــى إجابــات أفــراد لا يقولــون الحقيقــة فيمــا يتعلــق  ،البطالــة بحيــث تقــوم علــى أســاس المســوحات

  .بحالتهم الوظيفية 

لأفـــراد أمنـــاء في جميـــع المســـوحات الـــتي تـــتم ســـواء علـــى نطـــاق الأســـرة أو غيرهـــا تقـــوم علـــى فرضـــية أن ا إن

  .إجابام 

   علــــى الــــرغم مــــن أن نتــــائج هــــذا الافــــتراض قــــد تكــــون خطــــيرة و لا يمكــــن الاســــتعانة ــــا في حالــــة عــــدم 

، و لبيانـات المشـتقة مـن هـذه المسـوحات، فـان هـذه الإجابـات غـير الصـحيحة تحـدث تحيـزا في ا2صـحتها 

لاقتصاديين يدخلوا في إطار نماذج  اقتصادية  ، فان معظم ارد مستخدمين للبياناتبما أن الاقتصاديين مج

  .و كنتيجة لذلك فان نتائجهم تكون متحيزة  ،قياسية بدون اعتبار لهذا التحيز في البيانات

                                                           
�� & �<* ا����وي   1�Fا� 	

� و ا"�! �د ا"��د " ���Gب ا��H!ص "ا� ،�CDا� E��� �6�& ،186.  

�ب ، ا"4�ر و ط�ق ا��Tج : ا"�! �د ا�M<� " ��?� %��	 و ��ا�$ ا�F�ج   2��� ا����� ,� ا�0/ا.� "ا"�ا"4�ر ( ،  ا���!+* ا��ط�� )�ل ا"�! �د 


2 ا�!�و�1  �  .2007ن�,�
�  20/21، ا���C/ ا�0�&�� �@��	ة، ��&� )و 
  



الرســـــميالرســـــميالرســـــميالرســـــمي    غيرغيرغيرغير    الاقتصــادالاقتصــادالاقتصــادالاقتصــاد    مــــــــــــاهيةمــــــــــــاهيةمــــــــــــاهيةمــــــــــــاهية                                                                                                                                                الأولالأولالأولالأول    الفصـــــــــــــــــــــلالفصـــــــــــــــــــــلالفصـــــــــــــــــــــلالفصـــــــــــــــــــــل  

 

69 

 

عندما يتواجد الاقتصاد غير الرسمـي فـان معـدلات النمـو الحقيقـي  : معدلات النمو الاقتصادي �

ير الرسمــي  فــإذا كــان كــل مــن الاقتصــاد الرسمــي و غــ، ســوف تختلــف عــن معــدل النمــو المســجل في الاقتصــاد

، أمّـا إذا تعـدى معـدل نمـو ؤشـرات عـن النمـو الفعلـي يصـبح صـفرا، فان التحيـز في المينموان بصورة متوازية

، فـــان معـــدل النمـــو الاقتصـــادي العـــام في دل النمـــو الخـــاص بالاقتصـــاد الرسمـــيالاقتصـــاد غـــير الرسمـــي معـــ

 . 1واقع و العكسالاقتصاد ككل يصبح اقل من ال

ة في صــورة تقــديرات اقــل مــن و لهــذا يتســبب وجــود الاقتصــاد غــير الرسمــي في تشــويه المؤشــرات الاقتصــادي

  .، او تقديرات مغالى فيها عن معدل النمو الاقتصادي الواقع

 .لرسمي في الحسبان تكون غير دقيقةعلى ذلك فان قياسات الناتج الوطني التي لا تأخذ الاقتصاد غير او 

فـان ذلـك يتطلـب دراسـة الأثـر  ،و لقياس الأثـر الـذي يحدثـه الاقتصـاد غـير الرسمـي علـى النمـو الاقتصـادي

علـــى ظـــروف العـــرض و الطلـــب في الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي الناتجـــة عـــن التغـــير في أداء الاقتصـــاد الرسمـــي في 

  .مجالات النمو الاقتصادي  و البطالة و التضخم

د الرسمــي ربمــا يـــؤدي مــن خــلال تخفـــيض معــدلات الزيــادة في الـــدخول و ذلــك أن النمــو البطــيء للاقتصـــا

أو زيـــادة مصـــادر الـــدخول الـــتي  ،الحقيقيـــة إلى زيـــادة الضـــغوط علـــى الأفـــراد للبحـــث عـــن دخـــول إضـــافية

  .2يحققوا و ذلك من اجل المحافظة أو تحسين مستويام المعيشية 

 ،      بزيـــادة في الضـــرائب علـــى الـــدخول الشخصـــيةو تـــزداد حـــدة هـــذه الضـــغوط إذا كـــان الكســـاد مصـــحوبا 

، و هـو مــا يـؤدي إلى تخفــيض الـدخل الشخصــي المتـاح للإنفــاق لتمويـل الإنفــاق الحكـومي المتزايــدو ذلـك 

  .المولد من الاقتصاد الرسمي 
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و تؤدي مثل هذه الضغوط  إلى زيادة عرض العمل في الاقتصاد غير الرسمي خصوصا إذا كانت مصحوبة 

، مما يزيد مـن الوضـع إلى التحـول إلى يزداد عرض العمل الجاهز للتوظيف حيث ،ع في معدل البطالةبارتفا 

  .الاقتصاد غير الرسمي 

لرسمـي مـن و بينما تؤدي البطالة المرتفعة و النمو البطيء للاقتصـاد الرسمـي إلى زيـادة حجـم الاقتصـاد غـير ا

ا تـؤدي إلى زيـادة حجـم الاقتصـاد غـير الرسمـي ، فـان ارتفـاع معـدلات التضـخم ربمـخلال آثار العرض هـذه

 ،مــن خــلال زيــادة طلــب  المســتهلكين نحــو الســلع و الخــدمات الــتي يــتم  إنتاجهــا في الاقتصــاد غــير الرسمــي

حيث تميل أسعار السلع و الخدمات في الاقتصـاد غـير الرسمـي إلى التزايـد بمعـدلات اقـل عـن تلـك السـائدة 

  .في الاقتصاد الرسمي 

ة عنــــدما يكــــون الاقتصــــاد غــــير الرسمــــي منافســــا للاقتصــــاد الرسمــــي في تقــــديم أنــــواع الســــلع و بصــــفة خاصــــ

و تقــدم للمــواطنين في  ،أو عنــدما تكــون الســلع و الخــدمات مدعمــة مــن الحكومــة بشــكل كبــير ،الخــدمات

  .1الاقتصاد الأسود بأسعار منخفضة 

، تضـخم سـيكون مغـالى فيـهأن معـدل ال يعـني وجـود الاقتصـاد غـير الرسمـي :2معدلات التضخم  �

تلــك الســائدة في الاقتصــاد  حيــث ســتميل الأســعار في الاقتصــاد غــير الرسمــي إلى التزايــد بمعــدلات اقــل عــن

ي في تقـديم نفـس السـلع ، بصفة خاصة عندما يكـون الاقتصـاد غـير الرسمـي منافسـا  للاقتصـاد الرسمـالرسمي

فاحـــد جوانـــب الاســـتجابة للزيـــادة في الأســـعار هـــو زيـــادة حجـــم النشـــاط في الاقتصـــاد غـــير  ،و الخـــدمات

ل مـن الأسـعار في الاقتصــاد الرسمـي، إذ انـه مـن المتوقـع أن تكـون أسـعار السـلع في الاقتصـاد غـير الرسمـي اقـ

الـدول الناميـة و  علـى العكـس مـن ذلـك فانـه مـن المتوقـع في حالـة . الرسمي،  بأعبائه الضـريبية و الإجرائيـة

، أو تكون الخدمات محددة مع وجود فـائض  لع مدعمة أو تخضع للتسعير الجبريعندما تكون  معظم الس

ففــي مثــل . ...،  الاسمنــت  و الخشــب دقيقالــ: ير في الطلــب علــى الســلع و الخــدمات، و مثــال ذلــككبــ

أساسـها الـرقم القياسـي لان سـلة السـلع الـتي يحسـب علـى  ،في بيانات التضـخم هذه الحالات يحدث تحيز
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، و إنمـــا يــتم الحســـاب علــى أســـاس غــير الرسمـــي كحقيقــة واقعــةلتكــاليف المعيشــة لا تتعامـــل مــع الاقتصـــاد 

إمـا المغـالاة في معـدلات : و هكـذا فانـه يمكننـا أن نواجـه حـالتين. ار الرسمية لهذه السـلع و الخـدماتالأسع

 .تظهر معدلات التضخم بأقل من الواقع أن أوالتضخم 

 : السياسة النقدية �

يترتــب علــى الاقتصــاد غــير الرسمــي زيــادة الــدوافع  الأساســية للاحتفــاظ بــالنقود في صــورة ســائلة لأغــراض 

، إلا أن مثــل  هــذا الطلــب علــى النقــود لــيس حساســا غــير الرسمــيإجــراء المعــاملات الــتي تــتم في الاقتصــاد 

الضــريبة و الرغبـــة عــن عــدم الكشــف عـــن  دفــع  لان الحاجـــة إلى تجنــب   ،للتغــيرات في معــدلات الفائــدة

و علـــى ذلـــك يتســـبب وجـــود الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي في قلـــة مرونـــة . رســـة أنشـــطة غـــير رسميـــة قويـــة للغايـــةمما

، و يتوقـف ذلـك علـى حجـم الاقتصـاد غـير ة لمعـدل الفائـدة في الاقتصـاد ككـلالطلب علـى النقـود بالنسـب

  .الرسمي 

 Monetary  يلسياســة النقديــة مــن خــلال ســلوك الأســاس النقــدكمــا يــؤثر الاقتصــاد غــير الرسمــي علــى ا

Base
تحـت تحكـم و سـيطرة  و الـتي يفـترض أـا. نـوك مـن النقـود و الأرصـدة السـائلةأي احتياطات الب ، 1

، فـــان غـــير الرسمـــي تعتـــبر مرتفعـــة، و بمـــا أن نســـبة النقـــود الســـائلة المســـتخدمة  في الاقتصـــاد البنـــك المركـــزي

و لهـذا فـان سياسـة . علـى ذلـك الجـزء مـن الأسـاس النقـدي المركزي ليس لها أي تأثير مباشرسياسة البنك 

البنــك المركــزي لابــد و أن يــتم تحليلهــا في ضــوء أثارهــا علــى احتياطــات البنــوك و الجــزء المتبقــي مــن النقــود 

  .غير الرسميالسائلة فقط، بعد استبعاد النقود السائلة المستخدمة بواسطة الاقتصاد 

، فـان ذلـك يـؤدي إلى تقليـل احتياطـات البنـوك و كـذلك الكميـة مـا كانـت السياسـة النقديـة متشـددة ذافإ

  .غير الرسميالمحتفظ ا من النقود السائلة لأغراض  إجراء المعاملات في الاقتصاد 
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يرات المتغـو الخلاصة هي أن وجود الاقتصاد غير الرسمـي يترتـب عليـه تقـديم بيانـات غـير حقيقيـة عـن كافـة 

، و معــدلات النمــو الاقتصــادي، و البطالــة، و التضــخم، و الاحتيــاطي النقــدي: الاقتصــادية الكليــة مثــل

 .غيرها،  مما ينتج  عنه سياسات اقتصادية غير فعالة

  اثر الاقتصاد غير الرسمي على الاقتصاد الجزئي �

إضــافة إلى تــأثيره علــى المســتوى الكلــي للنشــاط ( اثــر الضــرر الأكــبر الــذي ينــتج مــن التهــرب الضــريبي  إن

و ذلــك راجــع إلى أن الضــرائب  ،يحــدث نتيجــة تــأثيره علــى تخصــيص المــوارد و توزيــع الــدخول) الاقتصــادي

  .و كذلك كأداة تخصيص الموارد ،تلعب دورا مهما في توزيع الدخول

إن زيادة حجم الاقتصاد غير الرسمي يؤثر أيضا على عدالـة توزيـع  :1 لدخلالأثر على توزيع ا �

حيــث يترتــب عــن نمــو هــذا القطــاع إحــداث زيــادة كبــيرة في الــدخول  غــير المشــروعة  الــتي  ،الــدخل القــومي

، و هـــو مـــا يعـــني حصـــول بعـــض الفئـــات علـــى دخـــول كبـــيرة  لا ل عليهـــا العـــاملين في هـــذا القطـــاعيحصـــ

، و مــن ثم فــان  هــذه الفئــات تــزداد ثــراء نتيجــة عــدم و حجــم الأعمــال  الــتي تقــوم ــاعــة تتناســب مــع طبي

، هـــذا في الوقـــت الـــذي لا يحصـــل فيـــه أصـــحاب الأعبـــاء العامـــة و التهـــرب الضـــريبيمســـاهمتها في تحمـــل  

لى إ ،الــدخول المشـــروعة علـــى زيـــادة مماثلــة أو مواكبـــة للزيـــادة في الـــدخول المحققــة في الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي

جانـــب تحملهـــم الأعبـــاء الضـــريبية المرتفعـــة الهادفـــة إلى تمويـــل ذلـــك الـــنقص في الحصـــيلة الناشـــئ عـــن ـــرب 

و مــن ثم  ،و هــو مــا يــؤدي إلى الإخــلال بالعدالــة في توزيــع الــدخل القــومي ،الــبعض مــن عــبء الضــرائب

 .يبدد جهود الدولة من اجل تحقيق العدالة في توزيع الدخول بين فئات اتمع

يــؤثر وجــود الاقتصــاد غــير الرسمــي علــى أداء الاقتصــاد الرسمــي بعــدة  :ثــر علــى توزيــع المــواردالأ �

، فعلــى ســبيل المثــال إذا حــدث نمــو في الاقتصــاد  ار ســلبية علــى الكفــاءة الاقتصــاديةطــرق و ينــتج عنــه أثــ

يكـون أكثـر ات العامـة  سـوف فـان الحاجـة إلى المزيـد مـن الخـدم ،ككل بما في ذلك  الاقتصاد غير الرسمـي

و بمــا أن الضــرائب تجمــع في هــذه الحالــة مــن الاقتصــاد الرسمــي فقــط، فــان مســتوى الضــرائب علــى . إلحاحــا

الأنشــــطة الــــتي تــــتم في الاقتصــــاد الرسمــــي ســــيزداد و تــــؤدي هــــذه الزيــــادة في الضــــرائب إلى دفــــع المزيــــد مــــن 
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، ممـا يولـد المنافسـة التهرب الضريبيتزداد العوائد من حيث  ،الأنشطة إلى التحول نحو الاقتصاد غير الرسمي

 .1غير العادلة بين الاقتصادين بالشكل الذي يمكن الاقتصاد غير الرسمي من اجتذاب قدر اكبر من الموارد

سـوف يكـون اقـل مـن المسـتوى  إن التوازن الذي سيصل إليه الاقتصاد في ظل وجود الاقتصـاد غـير الرسمـي

، فعلـــى مســـتوى التحليـــل الاقتصـــادي تختلـــف عـــن هـــذا الوضــع لمــوارد بصـــورة، حيـــث ســـيتم توزيـــع االأمثــل

 .الجزئي يؤدي  الاقتصاد غير الرسمي إلى تعديل أسلوب استخدام عناصر الإنتاج

على سبيل المثال يـؤدي انخفـاض حجـم القاعـدة الضـريبية إلى وجـود فـارق بـين عناصـر الإنتـاج المسـتخدمة 

و ذلــك بإعطــاء ميــزة تنافســية في  ، الخاضــعة للضــريبةفي القطاعــات الــتي تخفــض للضــريبة و القطاعــات غــير

  .تكاليف عناصر الإنتاج بالنسبة للأنشطة التحتية غير الخاضعة للضريبة

 ،   إن النتيجــة المترتبــة علــى ذلــك هــي إعــادة توزيــع المــوارد بــين الأنشــطة الأكثــر كفــاءة و الــتي تخضــع للضــريبة

، الأمـــر الـــذي يـــؤدي إلى انخفـــاض مســـتوى الكفـــاءة في بةقـــل كفـــاءة و الـــتي لا تـــدفع الضـــريو الأنشـــطة الأ

  .الاقتصاد

b. 2الآثار الاجتماعية: 

يحقق الاقتصاد غير الرسمي إيرادات و مكاسب كبيرة لفئة من الناس و لكن على حسـاب   --

ة الغــني غنــا و زيــادة الفقــير كمــا انــه يــؤدي إلى آثــار اجتماعيــة ســيئة جــدا مــن أبرزهــا زيــاد  ،الــدخل القــومي

 .سبب سوء توزيع الموارد بين الناسكما ي ،فقرا

إن الاقتصــاد الإجرامــي و خاصــة غســيل الأمــوال يــؤدي بشــكل مباشــر إلى اتســاع الفجــوة   --

 .فقراء و زيادة التفاوت الاجتماعيبين الأغنياء و ال

حرمــــان العمــــال الاســــتفادة مــــن التقاعــــد بســــبب عــــدم تســــجيلهم في مصــــلحة الضــــمان   --

 .الاجتماعي
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، و يحصــلون علـى  أجــور  قتصـاد مـن الأميــين و الفئـة الشـابةفي هــذا الا إن اغلـب العـاملين  --

، و لــذلك قــد تكــون هــذه بمثابــة إغــراءات للعمــل في هــذا الاقتصــاد و لــى  ممــا يماثلــه في القطــاع الرسمــيأع

 .تترافق معه مشاكل اجتماعية كثيرة

مــن   يســتفيدون، لأـم يتطــور مـع الــزمن إن الوضـع المــادي لـبعض العــاملين في هـذا القطــاع  --

، و لــــذلك قــــد يكــــون و بحكــــم مــــوقعهم و أي التــــزام تجــــاه خزينتهـــا ســــددونكـــل خــــدمات الدولــــة و لا ي

مين سـلع و أ، تالعلامة التجارية: أمور هامة مثلعلاقتهم مع أصحاب القرار الإساءة بشكل مباشر على 

 .   الخ خدمات لا يعكس سعر بيعها السعر الرسمي 

خــلال أن اغلــب العــاملين فيــه  تفشــي و  انتشــار الأميــة مــن إن هــذا الاقتصــاد يســاهم في  --

أــم يحصــلوا علــى دخــول أي تســربوا مــن المــدارس ســواء بعــد الابتدائيــة  أو الإعداديــة و لا ســيما  ،أميــين

و  ،، و يرسخوا مفهوم أن الحصول  على المال هو الغاية دون أي اعتبـار للوسـيلةالشهادات أعلىتتجاوز 

 . يصبح عامل معيق للتحصيل العلميينتقل هذا المفهوم إلى أولادهم و بالتالي

انتشــــار نــــوادي القمــــار و الأعمــــال الإنتاجيــــة و بالتــــالي حصــــول خلــــل في منظومــــة القــــيم   --

 .الخ و زيادة معدلات الجريمة و ازدياد أعداد ارمين  ،الاجتماعية

c. الآثار السياسية 

اســتغلال اــرمين للأمــوال المتــوفرة عنــدهم في تنفيــذ مشــاريعهم  السياســية و  ثــار هــذا الاقتصــاد تتركــز فيآ

حيـث أن  ،إقـرار القـرارات السياسـيةمـؤثرين في صـياغة و و قد يصـبحون  ،لانتخابية نتيجة لقدرم الماليةا

زيــادة قــوم قــد تــؤدي إلى تراجــع هيبــة الدولــة و بالتــالي الإســاءة إلى الاســتقرار السياســي و الاجتمــاعي و 

 . 1النمو الاقتصادي
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تتــدخل أحيانــا مافيــا الاقتصــاد غــير الرسمــي في دواليــب النظــام الحــاكم حــتى يتمكنــوا مــن تســهيل أعمــالهم 

ين لحسام مـن خـلال الرشـوة و الإكراميـات و هـذا يحـدث و تجنيد بعض العامل ،الخفية بطرق غير شرعية

 .   1الفساد السياسي

 .B  الآثار الايجابية للاقتصاد غير الرسمي  

علــى الــرغم مــن الآثــار الســلبية للاقتصــاد غــير الرسمــي إلا انــه يعــد قطاعــا بــديلا وقــت الأزمــات و مصــدر 

  .ةدخل مهم للطبقة الفقير 

القطاع غـير الرسمـي تتمثـل في الايجابيـات المتعـددة لهـذا القطـاع و المتمثلـة و لذلك فان الحجج المدافعة عن 

  :أهمها فيما يلي 

إن قـــدرة هـــذا الاقتصـــاد علـــى تجنـــب آثـــار الإجـــراءات التنظيميـــة مثـــل قـــوانين الحـــد الأدنى  �

، و مـن ثم أكثــر قـدرة علــى الاسـتجابة بســرعة 2للأجـور و الضـرائب تجعــل هـذا الاقتصــاد أكثـر ديناميكيــة 

 .لسوق بالمقارنة بالاقتصاد الرسميللتغيرات التي تحدث في ظروف ا

ثــار توزيعيــة موجبــة آالقــدرة علــى تقــديم الســلع و الخــدمات بأســعار اقــل و بالتــالي تحقيــق  �

 . 3من خلال مساعدة محدودي الدخل

 ،  يســاعد علــى إيضــاح التغــيرات المطلوبــة لكــي يصــبح الاقتصــاد ككــل في وضــع تنافســي �

اعدة واضعي السياسات الاقتصادية على تبني عملية التعديل الهيكلـي لكـي يصـبح الاقتصـاد و بالتالي مس

 .4في وضع أفضل

يــترك  فائضــا اقتصــاديا يســمح لقطــاع الأعمــال بالاســتمرار و النمــو في ظــل ســوء التقنــين  �

 .قانونيةو المبالغة في الضرائب و الرسوم التي تحد من نمو الأنشطة الاقتصادية ال ،الإداري الحكومي
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و و بــأجور مماثلــة للأجــور القانونيــة، ب شــغل جديــدة صــيحــدث القطــاع غــير الرسمــي منا �

يســــاهم في تــــامين  و بالتــــالي ،ية الحيــــاة لشــــريحة اجتماعيــــة واســــعةهــــذا راجــــع لاعتمــــاده مصــــدر لاســــتمرار 

 .الاكتفاء الذاتي

مـن  ،اتمعيساعد الاقتصاد غير الرسمي في حل أزمة البطالة و التخفيف من حدا في  �

 .وقت الذي يعجز عنه القطاع الرسميمين فرص عمل في هذا القطاع في الأخلال ت

 .مين دخول  إضافية للعمالأيساهم القطاع غير الرسمي في ت �

و  ،إلى الاقتصاد غير الرسمي علـى انـه يلعـب دور المهـدئ الاجتمـاعي Duisburgو يشير  �

فــي ، فـان وجــود اقتصـاد خار الاقتصـاديافظــة علـى الاســتقر يقـول انـه ســواء كـان الأمــر هـو اسـتعادة أو المح

 .1منتج و مرن أصبح أساسا مهما لنجاح عملية الاستقرار الاقتصادي

 الحلول المقترحة للحد أو التخفيف من ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي  .2

يتفق معظم دارسي الاقتصاد غير الرسمي على أن السياسـات الاقتصـادية سـوف تكـون أكثـر فعاليـة إذا مـا 

، و مـن ثم فقـد  اقترحـت عـدة إجــراءات للتعامـل مـع ظـاهرة الاقتصــاد غـير الرسمــيتضـائل حجـم الاقتصـاد 

  .ه، أو التخفيف من حدة الآثار المترتبة على وجودير الرسمي في محاولة للقضاء عليهغ

و مـــن اجــــل ذلـــك علينــــا النظــــر إلى جـــذور هــــذه الظـــاهرة و أهــــم الأســــباب الدافعـــة إلى بروزهــــا و محاولــــة 

  :إصلاحها أو التعديل فيها، و بناءا على ما سبق دراسته يجب مراعاة الآتي

  إصلاح أو تعديل النظام الضريبي •

بمعـنى انـه كلمـا زاد التهـرب الضـريبي  ،يلعـب دورا أساسـيا في نمـو الاقتصـاد غـير الرسمـي إن التهرب الضريبي 

، و لــذلك يجــب الحـد منــه أو تقليلــه بقــدر المســتطاع و غــير الرسمــي و العكـس صــحيحزاد حجـم الاقتصــاد 

  :ذلك بــــــــــــ
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حيـث أن العـبء  مـا زال مرتفعـا و يمثـل حـافزا قويـا للـدخول : 1تخفيض معـدلات الضـريبة -

يمكـــن أن  ،معـــدلات الضـــريبة مـــع تبســـيط الهيكـــل الضـــريبي ، لـــذلك فـــان تخفـــيضغـــير الرسمـــيفي الاقتصـــاد 

 .تخفيض حجم الاقتصاد غير الرسمييساهم في 

إذ أا  ،ترشيد الإعفاءات الضريبية بصفة عامة و الإعفاءات الجمركية بصفة خاصة -

 .استخدمت كثغرة للتهرب من الضرائب الأمر الذي اثر بالسلب على حصيلة الضرائب

و هي احد الحلول المقترحـة لحـل مشـكلة التهـرب : التهرب الضريبيتشديد العقوبات على  -

و التي تتمثل في فرض عقوبة أو غرامـة مرتفعـة جـدا و ذلـك بإتبـاع سياسـات تحـدد بمقتضـاها إذا   ،الضريبي

 .كان الشخص يتهرب من دفع الضرائب أم لا

 ،ن طــرف الفــرد عــن دخلــهو يمكــن أن يــتم ذلــك علــى ســبيل المثــال مــن خــلال مقارنــة التقــارير المقدمــة مــ

أو يقيمـون في بمستوى دخول الأشخاص الآخرين الذين يخضعون للضريبة و الذين يمارسون نفس وظيفتـه 

  .2، فإذا ثبت اختلافها يتم إجراء مراجعات ضريبية دورية لهذا الشخص نفس المستوى السكني

يجـب أن  لكـي تعطـي سياسـات العقوبـات المفروضـة نتـائج جيـدة: احتمال كشف التهرب -

سـاوة و كلمـا زاد ، فكلما كانت  العقوبات أكثر قحتمال كشف عمليات التهرب الضريبيتدعم بارتفاع ا

 .، فان الإغراءات و الحوافز نحو دخول الأفراد إلى الاقتصاد غير الرسمي سوف تقلاحتمال الاكتشاف

وذلــك بإعــادة النظــر في : تســهيل الإجــراءات الإداريــة و تخفــيض حــدة و كثافــة اللــوائح القانونيــة  •

و تصـــميمها لتصـــبح أكثـــر واقعيـــة و موافقـــة  ،ال الاقتصـــاد الرسمـــيجـــراءات و الأســـاليب المطبقـــة في مجـــالإ

 ،للنظـــام الطبيعـــي و ذلـــك بتبســـيط الخطـــوات الإجرائيـــة و تقليـــل المســـتندات المطلوبـــة للمراجعـــة الضـــريبية

، و ذلــك يمكــن أن يقضــي دودةاســبية المحــخصوصــا بالنســبة للمشــروعات الصــغيرة ذات الإمكانيــات  المح

 .3على جانب كبير من الأعمال غير المشروعة
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، حيـــث أن رواتـــب و الأجـــور في القطـــاع الرسمـــي، بمـــا يضـــمن تحســـين مســـتوى الـــدخلتحســـين ال •

، حيث أن ضعف مداخيل و الأجور لا ترتفع بنفس المعدلاتالإنتاجية ترتفع بشكل دائم بينما الرواتب 

اع الرسمي يدفعهم إلى العمل في مجالات أخرى بعيدة عن أعين الرقابة لكي يسدوا الفجـوة العمال في القط

 . 1بين الدخل و الإنفاق

إنشــاء جمعيــات تعاونيــة متخصصــة دورهــا تقــديم المســاعدة و الاستشــارات في حــل المشــاكل الــتي  •

لتدفعهم ...) بة، ميكانيكيين قي، تجار الحكالباعة المتجولون( غير الرسمي يواجهها الناشطون في الاقتصاد 

 .2شيئا فشيئا للعمل في الاقتصاد الرسمي 

ى العاملـــة مـــع إن زيــادة عـــدد العـــاملين في الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي مــرتبط بعـــدم ملائمـــة هـــذه القـــو  •

، و لــذلك مــن الضـــروري تأهيــل و تـــدريب هــذه اليــد العاملـــة و تشــجيع البحـــث متطلبــات تســوق العمـــل

 . اللذان يعتبران الدعامة الأساسية لنمو الاقتصاد ككلالعلمي و التكوين المهني

زيادة الغرامات على هـؤلاء الـذين يعملـون في صـورة خفيـة، و كـذلك علـى هـؤلاء الـذين يقومـون  •

بتوظيفهم و كـذلك زيـادة أعـداد مفتشـي العمـل، و إظهـار درجـة اكـبر مـن الـتحكم و السـيطرة علـى هـذه 

 .3الأشكال من العمالة الخفية

فان معالجة ظـاهرة الاقتصـاد غـير الرسمـي تقتضـي معرفـة الأسـباب الحقيقيـة الـتي تكمـن وراء وجـود  و هكذا

ت نحــو و هــو مــا يمكـن تحقيقــه عــن طريــق تقليـل الحــوافز و الإغــراءا ،هـذا الاقتصــاد و محاولــة التغلـب عليهــا

و هـو مـا يــؤدي إلى تضـييق حجــم  ،، و زيـادة درجـة جاذبيــة الاقتصـاد الرسمــيالانضـمام إلى هـذا الاقتصــاد

   .الرسمي و حصره في أضيق نطاق ممكنالاقتصاد غير 
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  لـــــــــــــــــــــالفص خـــــلاصـــة 

 كخلاصة يمكننا  القول بأن ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي هـي ظـاهرة  متعـددة  الأبعـاد و متشـبعة   

علـى  حيث اختلـف معظـم  الاقتصـاديون و البـاحثونمها، و مفاهي ايفهالجوانب، و ذلك نظرا لتعدد تعار 

الأمر الذي يجعلها محل اهتمام مختلف دول العـالم في السـنوات  ،تقديم تعريف واضح و دقيق لهذه الظاهرة

  .الأخيرة 

و قد حاولنا في هـذا الفصـل الإلمـام بـأهم الأسـباب الـتي أدت إلى ظهـور و اتسـاع رقعـة الاقتصـاد   

  .الأشكال التي يمكن أن يكون عليهاكما أبرزنا مختلف المظاهر و . ول العالمغير الرسمي في مختلف د

إلا أننــا  ،و كمــا حاولنــا التطــرق لمختلــف النمــاذج و الطــرق المســتعملة لتقــدير حجــم الاقتصــاد غــير الرسمــي

لظـــاهرة أن حجـــم هـــذه ابـــدراســـتنا لحجـــم ظـــاهرة الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي في كـــل دول العـــالم  توصـــلنا بعـــد 

بحسـب ظروفهـا الاقتصـادية و الاجتماعيـة و مراحـل النمـو الاقتصـادي الـتي  ،اوت  من دولة إلى أخـرىيتف

     .تمر ا

ثـارا آو بما انه قد تعددت تموجات الاقتصاد غير الرسمي و تمددت في صـلب الاقتصـاديات المعاصـرة مخلفـة 

    .الإخطبوط الماكر فقد استعصى على راسمي السياسات الاقتصادية السيطرة على هذا  ،جامة
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 لأنشــطةخــلال الانفتـاح الاقتصــادي بظـاهرة تنــامي الاقتصـاد غــير الرسمـي المتضــمن  الجزائـريتميـز الاقتصــاد 

الســلطة  أن إذ ،نظــرة الدولــة تجــاه هــذا الاقتصــاد تتغــير بــدأتحيــث  ،الرقابــة إطــاراقتصــادية خارجــة عــن 

العمـــل  لأربـــابســـوى المـــلاذ الطبيعـــي  الأمـــربـــان ظـــاهرة الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي مـــا هـــي في حقيقـــة  أيقنـــت

 لأصـــحاب، و قنـــاة حقيقيـــة للتســـوق و العراقيـــل مـــن جهـــة بالأعبـــاءالخـــواص للتهـــرب مـــن اقتصـــاد مثقـــل 

هـذا الواقـع المـر الـذي يعيشـه الاقتصـاد الجزائـري الـذي يـدعونا  أمـام، و أخـرىالمداخيل الضـعيفة مـن جهـة 

  :الرئيسية التالية  الإشكاليةلطرح 

، فمـا موقعـه في الاقتصـاد الجزائـري، و مـا هـي لرسمـي علـى درجـة عاليـة مـن الخطـورةكان الاقتصاد غير ا  إذا

  .الظاهرة ؟و التدابير التي انتهجتها الحكومة الجزائرية لاحتواء  الإجراءات

الإشـــكالية تطلـــب منـــا ذلـــك التطـــرق في هـــذا الفصـــل إلى جملـــة مـــن النقـــاط قمنـــا و لمعالجـــة و تحليـــل هـــذه 

  :بصياغتها في ستة مباحث كالتالي

  .مراحل بروز الاقتصاد الموازي في الجزائر منذ الاستقلال إلى يومنا هذا :المبحث الأول

  .المحيطة بالاقتصاد غير الرسمي في الجزائر  الظواهر: المبحث الثاني

       الاقتصــاد غــير الرسمــي علــى الاقتصــاد الرسمــي في الأســواق الثلاثــة   تــأثيرات: المبحــث الثالــث 

  ).، سوق العمالة سوق السلع و الخدمات، سوق الصرف( 

  .حجم الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر :المبحث الرابع

  .موقف الدولة  الجزائرية من الاقتصـــــاد غير الرسمـــــينظرة و  :المبحث الخامس

  .الآثار المترتبة عن الاقتصاد غير الرسمي و كيفية التعامل معه في الجزائر :المبحث السادس
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I. مراحل بروز الاقتصاد الموازي في الجزائر منذ الاستقلال إلى يومنا هذا:ث الأول ــــــالمبح:  

  :لظاهرة الاقتصاد الموازي تكمن في إن المحددات المرحلية 

  .ندرة المنتوجات الزراعية و الصناعية -

 .لب مما يؤدي إلى ظهور تضخم الطلبالانفجار السكاني و انعكاساته على الط -

 ).، الفقر ما يؤثر على مداخيل العمال، البطالة( دية الأزمات الاقتصا -

 .الإداري عدم وجود إطارات كفؤة  و فتية يؤدي إلى سوء التسيير  -

 .المراقبة الصارمة على الصرف لحماية الاحتياطات الدولية  -

، و سنقسم تطور هذه الظاهرة نشاطات خفية و ظهور اقتصاد موازيكل هذه العوامل تدفع إلى ممارسة 

  :منذ الاستقلال إلى غاية يومنا هذا عبر المراحل التالية 

 ) الاشتراكيةالمرحلة  ( 1979_ 1962الفترة ملامح ظهور الاقتصاد الموازي في : المرحلة الأولى .1

ر الدولــــة لمعظــــم النشــــاط اتبعــــت الجزائــــر غــــداة الاســــتقلال نموذجــــا اشــــتراكيا للتنميــــة قــــائم علــــى احتكــــا

  ، يقوم هذا النموذج أساسا على التخطيط المركزي للاقتصـاد مـن خـلال المخططـات التنمويـة الاقتصادي

  .1)الرباعي الأول و الثاني  ،المخطط الثلاثي( 

  :و برزت ملامح الاقتصاد الموازي في هذه المرحلة في  النقاط التالية 

حيـــث أهـــم مـــا تضـــمنته ، مشـــاريع  ،خططـــات التنمويـــة  القطـــاع الصـــناعيكـــان محـــور اهتمـــام الم �

تفــاع مــا أدى إلى تحســين المســتوى المعيشــي و بالتــالي ار ، 2اســتثمارية عديــدة فتحــت مناصــب شــغل عديــدة

ممــا أدى إلى توســـع ســريع  لطلـــب الســلع و المنتوجـــات الاســـتهلاكية  ،هائــل و ســـريع في  النمــو الـــديمغرافي

 3، حيــث في هــذه الفــترة تضــاعف الاســتهلاك الإجمــاليفيمقارنــة بحركيــة الإنتــاج الــداخلي الخــام غــير الكــا

                                                           

	 " ا��� ھ��  1��� ����ن، ا���ا��، "ا����د ا���ا�� ا��� 	�  .24، ص 1991، د$�ان ا��#"���ت ا��� �
  .54ا��� ھ�� ، ,+* ا���() ا�'ه،  ص   2

	 " ا��� ھ��  3��74،  �() �0�/ ا�.-�، ص "ا����د ا���ا�� ا��.     
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في الوقت الذي لم يبلغ معدل النمو السنوي للإنتاج  ،% 8,5للسلع و الخدمات ليقدر بمعدل سنوي يبلغ 

 .انه يقل عن معدلات نمو الاستهلاكأي  % 7,2الداخلي الخام السنوي  

ى ومنه فان حركية الإنتاج  الداخلي الخام  غير كافية مقارنة بالتوسع السريع لطلب السـلع و الخـدمات أد

المواد و بالتالي هذه التوترات دفعـت إلى تطـوير ظـواهر ، مما أدى إلى ندرة ذلك إلى ارتفاع هام في الأسعار

  .الطاولة و هي أوجه للسوق السوداءالمضاربة و البيع تحت 

إن ضخامة جهود الاستثمار أدى إلى لجوء كثيف إلى الخارج لتغطيـة الحاجـات الضـرورية لتسـيير الاقتصـاد 

كلهـــا أدت إلى قفـــزة نزعـــة  ،تجهيـــزاتاعية و مـــواد شـــبه مصـــنعة و الـــوطني مـــن مـــواد غذائيـــة زراعيـــة و صـــن

بـالرغم مـن اسـتخدام المحروقـات بكثـرة كمنبـع لتـوفير العملـة  ،في هـذه الفـترة % 48إلى   23%الاسـتيراد مـن 

، حيـــث في هـــذه الفـــترة بلغـــت نســـبة 1974الصـــعبة و بـــالرغم مـــن الارتفـــاع الهـــام في أســـعار البـــترول ســـنة  

مــن النــاتج الــداخلي الخــام  % 56لترتفـع و تصــل إلى  ، 1974م في مــن النــاتج الــداخلي الخــا  % 29المديونيـة 

مـن  % 25مليار دولار بينما نسبة فائـدة الـدين  56   1978أي بلغت الاستدانة الخارجية سنة  ،1979سنة 

  .1قيمة الصادرات

، الصـرف ع إلى وضع رقابـة صـارمة علـىهذا كله أدى إلى ندرة العملة الصعبة و الحاجة الماسة إليها مما دف

هــذا الأمــر  ،تلبيــة رغبــات طــالبي العملــة الصــعبةحيــث إن هــذه النــدرة أدت إلى عجــز البنــك المركــزي علــى 

الشـــيء الـــذي يشـــجع  الصـــعبة  لشـــرائها بـــأعلى ســـعر ممكـــن، يـــدفع مـــن يرغـــب في الحصـــول علـــى  العملـــة

  .وق الموازي بدلا من السوق الرسميمالكي العملة الصعبة من بيعها في الس

إن الاهتمـام المتزايـد للمخططـات التنمويـة بالقطــاع الصـناعي و إهمـال القطـاع الفلاحــي أدى إلى  �

و من جهة أخرى الارتفـاع  ،بحثا عن عمل في القطاع الصناعي  هذا من جهة 2الهجرة الريفية نحو المدينة 

لرغم من فتح مناصب عمل ، أسباب أدت إلى ارتفاع معدل البطالة باو المتزايد في النمو الديمغرافي السريع

                                                           
  .1983، د$�ان ا��#"���ت ا��� ��	، "ا���$�,�	 " ا��� ھ��   1

	 " ا��� ھ��   2��  .73ا�.-�، ص ،  �() �0�/ "ا����د ا���ا�� ا��



الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد                                  الثانـــــــي الفصـــــــــل  

 

83 

 

دى ذلـك إلى أإلا أن البطالة ظلـت موجـودة فـ التي تضمنتها المخططات التنموية، الناتجة عن الاستثمارات

  .تحول الشباب البطال نحو ممارسة أعمال شرعية و غير شرعية بطرق غير رسمية و في أسواق موازية

 )المرحلة اللامركزية (: 1989_   1980ملامح الاقتصاد الموازي في الفترة : المرحلة الثانية .2

عرفــــت هـــــذه المرحلــــة بمرحلـــــة التنميــــة اللامركزيـــــة أيــــن شـــــهدت انجــــاز مخططـــــين تنمــــويين الخماســـــي الأول 

  .1989/  1985و الخماسي الثاني   1980/1984

  :برزت ملامح الاقتصاد الموازي في هذه المرحلة في النقاط التالية 

إعـــــادة هيكلـــــة المؤسســـــات  1980/1984مـــــن بـــــين أهـــــم مـــــا تضـــــمنه المخطـــــط الخماســـــي الأول  �

جــل الــتخلص مــن البيروقراطيــة الــتي أصــبحت تعرقــل نشــاط المؤسســة بســبب كــبر حجــم أالاقتصــادية مــن 

مؤسســـة  500مؤسســـة إلى  100تمـــت تجزئـــة نحـــو  1983حيـــث ســـنة  ،المؤسســات ممـــا يجعلهـــا صـــعبة التســـيير

كان الغرض مـن ذلـك فصـل مهـام الإنتـاج و التوزيـع و اعتمـاد اللامركزيـة قصـد ،توسطةجديدة صغيرة و م

 .1النهوض بالاقتصاد المحلي

لتــأزم اتســم خلالــه الظــرف الاقتصــادي  الــدولي با 1989/ 1985إلا انــه و في النصــف الثــاني مــن الثمانينــات 

الشــيء الــذي أدى  ،البــترولار الصــرف و انخفــاض أســعار ، و تذبــذب أســعنتيجــة اخــتلال معــدل الفائــدة

  .لى الجانب الاقتصادي و الاجتماعيبالحكومة الجزائرية إلى انتهاج سياسة التقشف مما انعكس سلبا ع

هذه الأوضاع أظهرت فشل إعادة هيكلة المؤسسات العمومية و ذلك راجع  لانعدام التأهيل بالمؤسسات 

المرجـوة و لا الطاقـات  إلى عـدم تحسـين المردوديـة ىأد  كـل هـذا  ،و العجز في التأطير في المؤسسات المحليـة

لهــذه  1987/ 1984، و منــه لم ترقــى إلى الأهــداف المنتظــرة حيــث بلــغ العجــز المــالي مــا بــين الفــترة الإنتاجيــة

إذ أن انخفــاض أســعار البــترول أدى إلى انخفــاض إيــرادات الدولــة و بالتــالي  ،مليــار دولار 18,5المؤسســات 

 لمؤسسـات المحليـة في أداء مهامهـاهـذه العوامـل و بـالأخص فشـل ا. تمويل هذه المؤسساتدم تمكنها من ع

أدى إلى ارتفــاع الأســعار في المــواد الأساســية و الاختفــاء التــام لبعضــها مــن الســوق  ،و انخفــاض مردودهــا

                                                           
  .19، ص 1994، (� �	 ا���ا��، "ا0��'��	 ا��04	 ا���� �	 ا�3���د$	 " �'وي ��'وي   1
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ير ، و كــذا ارتفــاع معــدل التضــخم كلهــا أســباب أدت إلى اســتفحال الســوق الســوداء بحيــث تم تــوفالوطنيــة

  .ذلك النقص في السلع عن طريق التهريب  و الطرق غير الشرعية

زادت من عبء المديونية الخارجية حيث بلغت نسبة خدمة الدين  1986إن الأزمة البترولية سنة  �

تخصــص لخدمــة الــدين و ) الإيــرادات(، و هــذا يعــني أن ثلثــي الصــادرات 1989ســنة  % 69إلى الصــادرات  

عرفــــت  1987، و منــــه فــــان الجزائــــر ســــنة 1اجيــــات و المــــواد الضــــرورية المســــتوردةالحالبــــاقي لا يكفــــي لســــد 

 ،اض مداخيل الصـادرات بصـفة  معتـبرةصعوبات كثيرة في حصولها على قروض جديدة بالإضافة إلى انخف

كمـــا أن ارتفـــاع  ،رعية وممارســـتها في الســـوق الســـوداءممـــا أدى إلى تـــوفير الســـلع والخـــدمات بطـــرق غـــير شـــ

زاد مــن قلــة العملــة الصــعبة الشــيء الــذي أدى إلى اســتفحال العملــة الصــعبة في الســوق الســوداء   المديونيــة

 .نظرا لندرا

مرحلــة الانتقــال إلــى اقتصــاد ( :2000 -1990تطــور الاقتصــاد المــوازي فــي الفتــرة :المرحلــة الثالثــة  .3

 ) السوق

التي أدت إلى اضطرابات مالية سياسية واقتصادية أدت إلى تطبيق الحكومـة  1986بعد الأزمة البترولية سنة 

وبرنـامج التعـديل الهيكلـي  ،1994-9119- 8919الجزائرية لثلاث برامج استقرار مع صندوق النقـد الـدولي في 
9519/1998.  

  :وسنبرز تطور الاقتصاد الموازي في هذه المرحلة في النقاط التالية 

الأول إلى تخفيض قيمة الدينار وتحرير الأسعار مما يعـني فـتح اـال لقـوى العـرض أفضى البرنامج  �

مـــا أدى إلى ارتفـــاع هائـــل لأســـعار مختلـــف الســـلع  ،والطلـــب في ســـوق الصـــرف وســـوق الســـلع والخـــدمات

  .2والخدمات مع بقاء الأجور ثابتة

وهـذا  ،لتلبيـة الحاجـات اليوميـة هذه العوامل أدت إلى تدهور المستوى المعيشي وعدم كفاية الدخل الفردي

الأخير أحد أهم الأسباب التي تؤدي إلى التوجه إلى التشغيل غـير الشـرعي وممارسـة الأعمـال غـير الشـرعية 

  .الموازية من أجل الحصول على دخل في السوق

                                                           
1  BENISSAD Hocine «  La reforme économique en Algérie »,  mai 1991, p 106. 

� د���ة     2���وت ، "ا�����	 ا���ا��$	 �8 ا67'��ت ا�3���د$	 " � ، 	��  .1999،  �-� درا�0ت ا����ة ا���
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 :أما عن البرنامج الثاني فكان من ضمن طياته  �

إلى تطــور عمليــات التهريــب الــتي يقــوم ــا وهــذا أدى  ،1تحريــر التجــارة الخارجيــة تحريــرا تامــا-

عن طريق تفادي قوانين  ،جماعات عابرة للحدود والتي هي عبارة عن شبكات متخصصة في الربح السريع

الدولــة إلى قــوانين اللوبيــات وأصــحاب الطرابنــدو والتجــارة غــير الشــرعية نظــرا للموقــع الجغــرافي والاقتصــادي 

والمفرقعـــات والســـجائر نظـــرا لتوســـع قائمـــة  ،علـــى اســـتراد المخـــدراتالســـلع يقتصـــر وكـــان ريـــب  للجزائـــر،

   .هذا من جهة2الواردات بسبب إلغاء الدعم لأسعار المواد الاستهلاكية 

ومـــن جهـــة أخـــرى تضـــمن هـــذا البرنـــامج أيضـــا حـــل و خوصصـــة العديـــد مـــن المؤسســـات -

 تسـريح كبـير للعمـال إضـافة إلى مـا أدى إلى ،3العمومية بحثا عـن النجاعـة الاقتصـادية وتقلـيص دور الدولـة

ارتفاع معدلات النمو الديمغرافي الذي عرفته الجزائر خلال فترة ما قبل التسعينات حيث تجاوز في المتوسط 

  :سنويا و الشكل التالي يبين بوضوح ذلك   2,8%

   1960  -2003).(الفترة الجزائر في السكان نمو معدل تطور: ) 03( رقم الشكل

   
    Source: La Banque Mondiale, 2005 .  

  

هـــذه العوامـــل أدت إلى تزايـــد و تســـارع في حجـــم القـــوة العاملـــة إضـــافة إلى انخفـــاض مســـتويات الـــدخل  

كلها أسباب أدت إلى ارتفاع مستويات البطالة في الجزائر التي تعتـبر أهـم أسـباب فقـر السـكان و   ،الفردي

مـا يـدل علـى ارتفـاع معـدلات الجريمـة و كـذا انتشـار  ،بصفة تلازمية مصدرا حقيقيا للتشغيل الغير الشرعي

                                                           
1 Fergani Meriem «  Le programme d’ajustement structurel en Algérie  », Revue l’économie  N° 34, juin 1996, P24 .  
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إجراميــة ســعيا وراء   ممــا دفــع بالفئــات المحرومــة إلى العمــل بمنظمــات ،منظمــات إجراميــة ذات نفــوذ و ســلطة

  .ب مدخول يغطي احتياجام اليوميةكس

قامــت الحكومــة الجزائريـــة في إطــاره بمحاولــة تخفـــيض :  1995/1998أمــا برنــامج التعــديل الهيكلـــي  �

أســعار ســلع و خــدمات  و زيــادة الإيــرادات العامــة عــن طريــق رفــع ،النفقــات العامــة بإتبــاع سياســة تقشــفية

، و هـو احـد أهـم الأسـباب 1و زيادة الإيرادات الضريبية مـن خـلال توسـيع الوعـاء الضـريبي  ،القطاع العام

 .من اجل التهرب الضريبيالتي تدفع إلى العمل في الخفاء بشتى الطرق 

و يبقــى العامــل الأساســي الــذي يــدفع باســتفحال ظــاهرة الاقتصــاد الخفــي هــو غيــاب ثقافــة الدولــة عنــد  

  :مما نجم عن ذلك  ،أو المنفذين وغياب ثقافة تسييرية مدروسةالمسئولين سواء المشرفين 

   .وجود اختلال توازن بين العرض والطلب-

  .اختلال التوازن بين النفقات المالية والمادية -

  .اختلال التوازن بين الصادرات والواردات -

الرسميــة  كمــا لا ننســى ســببا سياســيا مهمــا في انتشــار الســوق الســوداء واســتفحال الأنشــطة غــير �

حيــث عرفــت هــذه الفــترة  ،وهــو عــدم الاســتقرار و الــلا أمــن الــذي شــهدته الدولــة الجزائريــة في التســعينات

ســي مــن أجــل تــوفير الأمــن لمواطنيهــا، انتشــار الإرهــاب الهمجــي ممــا أدى إلى اهتمــام الدولــة بالجانــب السيا

هـذا مـا أدى بالمنظمـات الإجراميـة  ،الاقتصـاديةا عن مراقبة العمليـات وإهمالها للجانب الاقتصادي وتخلفه

 .غير الرسميةمن إختنام الفرصة وتوسيع نشاطام 

برنامج (:إلى يومنا هذا/2001عوامل استفحال الاقتصاد الموازي في الفترة :المرحلة الرابعة .4

  )الإنعاش والدعم الاقتصادي

الهيكليــة الــتي التزمــت ــا الحكومــة إن برنــامج الإنعــاش الاقتصــادي يعتــبر أداة مرافقــة للإصــلاحات 

حيــث مــن شــأنه أن يخفــف مــن الأزمــة  ،د العــالميالجزائريــة قصــد إنشــاء محــيط ملائــم لاندماجــه في الاقتصــا
                                                           


�ل    1>� ��  K0��
� ��L  " �8 ا���ا�� �>��=�J و 	�  .1999، د$�ان ا��#"���ت ا��� ��	 ، ا���ا��، "0��0	 A$��J ا����
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ويخلــف الظــروف  العميقــة الــتي مــر ــا الاقتصــاد الجزائــري خــلال مــا يعــرف بالعشــرية الســوداء أو الحمــراء،

  .ستدامةالملائمة لإستراتيجية حقيقية للتنمية الم

قامـت الحكومـة بتبـني مجموعـة مـن السياسـات  ،ومن أجل الوصـول إلى الأهـداف المسـطرة في هـذا البرنـامج

أي تخصـــيص مـــوارد ماليـــة ترمـــي إلى تشـــجيع الاســـتثمار المحلـــي  ،المصـــاحبة لبرنـــامج الإنعـــاش الاقتصـــادي

صـاحب هـذا البرنـامج  .تجـارةوالأجنبي وتحسين عمل المؤسسـة والتحضـير للانضـمام إلى المنظمـة العالميـة لل

  :ظهور عوامل أدت إلى استفحال ظاهرة الاقتصاد الموازي  نبرزها في النقاط التالية 

حيــث بلغــت  لجــأت الحكومــة الجزائريــة إلى توســيع الوعــاء الضــريبي مــن أجــل تــوفير المــوارد الماليــة، �

ــــــرادات الضــــــريبية ســــــنة          وفي ســــــنة  ،ج.مليــــــار د 2,5بلغــــــت  2002وفي ســــــنة  ،ج.مليــــــار د 0,2 ،2001الإي

ومنـــه فـــان الارتفـــاع الملحـــوظ في  ،1ج .مليـــار د 2,8بلغـــت  2004وفي ســـنة  ،ج.مليـــار د 7,5بلغـــت  2003

الرســوم والضــرائب الجمركيــة دفــع إلى ممارســة أنشــطة التهريــب عــبر الحــدود كتهريــب الســلع في المنــاطق الحــرة 

،كل هـذا عبـارة عـن أوجـه ضـريبي وكـذا الغـش الضـريبيلتهرب الو من جهة أخرى  القيام بـا ،هذا من جهة

 .للاقتصاد غير الرسمي

 ،كما أن نية الجزائر في الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة دفعتها إلى تحرير المبادلات التجارية �

ة لامـات تجاريـة متنوعـة وجـودما نجم عنه تدفقات سـلعية أجنبيـة غزيـرة إلى الأسـواق الوطنيـة والـتي تحمـل ع

  ،تفتقد للجـودة والكفـاءة التنافسـيةفأصبحت السلع الأجنبية بديلا منافسا للمنتجات الوطنية التي  ،عالية

هذا ما أدى إلى قيام الجهاز الإنتاجي للاقتصاد الجزائري بإنتاج سلع لكنها دون المستوى التنافسي فتـدفع 

وهــذا لعــدم  ،تكــون عرضــة للكســاد حــتى لاهــذه الســلع إلى التــداول في الأســواق الموازيــة بــأرخص الأثمــان 

المحلــي وحــتى الســلع المهربــة   المنتــوج فيصــبح  ،رغبــة التجــار الــرسميين بيعهــا في محلاــم لافتقارهــا للجــودة

 .واق الأسبوعية والأسواق الفوضويةتتداول وبطريقة غير رسمية في أسواق سوداء وأمام  القانون كالأس

وقـع الجغـرافي لخارجية أدى إلى تطوير عمليات التهريـب نظـرا للمدون أن ننسى أن تحرير التجارة ا �

 .والاقتصادي للجزائر

                                                           
1   	����، (� �	 ا���ا��، "إ;����	 ا�����	 ا����ا 	 �8 ا���ا�� " زر,�خ �0�$�  .189، ص 2006،  .-�ة  �(
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أما النقطة المهمـة والـتي هـي مصـدر لكـل الأنشـطة غـير الرسميـة والـتي وجـدت عـبر مختلـف مراحـل  �

 ،اســـتفحال الاقتصـــاد المـــوازي إلا أـــا انتشـــرت بكثـــرة في الآونـــة الأخـــيرة والـــتي تتمثـــل في الفســـاد الإداري

يقبضــون الرشــاوي  ،...والإدارات ، مصــالح مختلفــة كالجمــارك والشــرطةبحيــث نجــد المســؤولون والموظفــون في

ممـــا  ،1والـــتي تســـمى عنـــدنا في الجزائـــر بـــالقهوة بغـــرض التعجيـــل بإـــاء إجـــراءات إداريـــة وبغـــرض القيـــام ـــا

 .غير الرسميةيسمح بانتشار ممارسة الأنشطة 

  .م الحكومة بأدوارها على أكمل وجهالمراقبة وعدم قياوهذا كله ناتج عن غياب 

كمــــا أنــــه وفي مطلــــع الألفيــــة الثالثــــة قامـــــت الحكومــــة الجزائريــــة باهتمــــام بــــالغ الأهميــــة بالقطـــــاع  �

مت الاستثمار السياحي ورقت من حيث عملت على تطويره فخصصت له مبالغ طائلة ،ودع ،السياحي

الوافـدين إلى الجزائـر وهـذا يعـني  إلى جلب الكثيرين من السـواح و،هذا ما أدى 2ورة السياحية للجزائر الص

إلا أنــــه وباعتبــــار الفســــاد المنتشــــر فــــان معظــــم أصــــحاب العملــــة الصــــعبة نجــــدهم  ،جلــــب العملــــة الصــــعبة

وهذا مـا يشـجع المتعـاملين في  ،يتوجهون إلى الأسواق السوداء لتبديل عملام عوضا عن الأسواق الرسمية

 . لصرف بتكثيف نشاطهم وتوسيعهالسوق السوداء ل

II. الجزائر في الرسمي غير بالاقتصاد المحيطة الظواهر:ي ـــــــــــانـــــــالث ثـــــــــــالمبح 

 الاقتصـاد تنـامي في فعـالا عـاملا وتشـكل الـوطني، الاقتصـاد في تـؤثر الـتي السـلبية الظـواهر أهم ذكر يمكن

 :فيمايلي الرسمي غير

 :ادــــــــــــــــــــــــــــــــــالفس .1

 .الجزائر في والإداري الاقتصادي الفساد يعرفها التي المظاهر أهم من النفوذ استغلال و الرشوة تعتبر

 مـن صـاحبها ومـا بالأزمـات، ابـدء صعبة جد انتقالية بمرحلة كما  ذكرنا سابقا  الجزائري الاقتصاد مر لقد

 التخلي و الهيكلية بالإصلاحات مرورا السوق اقتصاد تبني إلى بالإضافة الحكومات، في المتعاقبة التغييرات

 الناحيـة علـى سـلبيا أثـرا تـرك هـذا كـل الأمـني الاسـتقرار عـدم إلى بالإضـافة الاشـتراكي، النظـام عـن

 و البطالـة انتشـار الشـرائية، القـدرة تـدني : أهمهـا كثـيرة تشـوهات حـدوث إلى وأدى خاصـة، الاقتصـادية

 . الفساد و الرشوة ظاهرتي تنامي على ساعد مما  .الخ، الخارجي الدين زيادة الفقر،
                                                           

1   ������
��ج �  .84، ص  04،  �
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 خـلال هـذا و الدوليـة الشـفافية منظمـة تقـارير حسـب الجزائـر في الفسـاد مؤشـر)09(رقـم 1الجـدول يمثـلو 

  :2007- 2003 الفترة

  :2007-2003 مؤشر الفساد في الجزائر الفترة: )10(  جدول رقم   

  %مؤشر الفساد  السنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

2003  2.6  

2004  2.7  

2005  2.8  

2006  3.1  

2007  3.0  
                                 Source :www.transparency .org                                          

 الفساد انتشار على يدل مما عالية، جد الجزائر في الفساد مؤشرات أن نلاحظ ،أعلاه الجدول خلال من

 المؤسسـات بضعف مرتبط الفساد فان ، 2007لسنة الدولية الشفافية منظمة تقرير وحسب. البلد هذا في

 يـدفع ممـا مسـتقل غـير قضـائي نظـام وجـود و الماليـة، الإدارة في الشـفافية وجود عدم إلى بالإضافة العامة،

  .الفاسد المسؤول متابعة عدم إلى بالمحاكم

 والسـلطة الفسـاد بـين العلاقـة فـان وعمومـا الفسـاد، حجـم إنقـاص أو زيـادة في كبيرا دورا للسلطةف و منه

دون عقـاب، ممـا   العمـوميين المسـؤولين مـن للكثـير التقديريـة السـلطات تـرك حالـة في خاصـة كبيرة، تكون

 كـون إلى بالإضافة الدوام، على والمتغيرة الواضحة غير واللوائح القواعد فعلب يتفاقم منهجي ضعف يولد

 .2مقيدين المدنية والحريات السياسي التنافس

 :2008-2002 الفترة خلال الجزائر في الراشد الحكم مؤشرات) 11 (رقم  3الموالي الجدول يمثلو 

 

 

  

                                                           
1 www.transparency .org 
2
 Merhoul Nassira: Mémoire général sur « LA CORRUPTION INTERNATIONALE »sous Directeur d’études : 

Melle Nathalie Aminian , Faculté des Affaires Internationale, Université du Havre, P24  

3 Governance Mtters: Country data report for Algeria 1996-2008 , world wide indicators 
And, World Bank institue, data base of good governance indicators 2009:( www.world 
bank.org). 
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  2008-1996 خلال الفترة مؤشرات الحكم الراشد في الجزائر:)11(  جدول رقم

 الاستقرار مؤشر  ةـــــــالسن

%)السياسي )  
الأطر ر نوعية مؤش

%)التنظيمية )   
ر فعالية مؤش

%) الحكومة )    
 سيادة مؤشر

%) القانون )  
 محاربة مؤشر

%) الفساد )  

1996  3  18  27  10  39  

1998  5  18  10  10.5  22  

2000  6  20  14  13  28  

2002  7.6  25  30  31.6  31.1  

2003  8  30  31  31  35  

2004  8.3  28  40  27.5  41.9  

2005  15  30  44  31  41  

2006  17  25  39  34  41  

2007  14  25  35  29  43  

2008  13.8  21  37  27  41  

  :من اعداد الطالبة اعتمادا على بيانات ماخوذة من :المصدر
                       Country data Report for ALGERIA 1996-2008, World Wide 
                       indicators, WORLD BANK Institute,2009 . www.worldbank.org          

 علـى يحكـم أساسـها علـى الـتي المعـايير ذكـر ينبغـي السـابق، الجـدول في المسـجلة النتـائج إلى الإشـارة قبـل

 تم قد ،الرشيدة الإدارة مؤشرات في ةالدول فتصن وعليه معين بلد في الراشد الحكم فعالية عدم أو فعالية

في  الدولـة تضـع أفضـل حالـة على الأعلى المئوية النسب تدل حيث ،)100-0(بين تتراوح مئوية نسب وفق

 مسـتويات خمـس إلى المؤشر دليل ينقسم وبذلك صحيح، والعكس الحكم وصلاح الإدارة حسن وضعية

 . مطلقة ليست المئوية النسب أن ملاحظة مع أدناه، موضح هو كما الحكم وصلاح الرشيدة الإدارة من

 ممتاز مقارن وضع في              75% من أعلى -

 جيد مقارن وضع في              50% من أعلى -

 متوسط مقارن وضع في              25% من أعلى -

 ضعيف مقارن وضع في              10% من أعلى -

 جدا ضعيف مقارن وضع في               10% من  أقل -
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  : كالأتيو تصنيف موضع الجزائر مع المؤشرات    أعلاهيمكننا تحليل الجدول  الأساسو على هذا 

فالجزائر تصنف ضمن موضـع ضـعيف جـدا في الفـترة الممتـدة : بالنسبة لمؤشر الاستقرار السياسي -

 إلى 2005وضــعية ضــعيف في الفــترة الممتــدة مــن  إلىليتحســن قلــيلا و ينتقــل  ،2004غايــة  إلى 1996مــن 

2008.  

 إلى 1996تصــنف الجزائــر ضــمن موضــع ضــعيف خــلال فــترة  :بالنســبة لمؤشــر النوعيــة التنظيميــة -

 .2008ثم يتدهور سنة  2007-2002وضعية متوسط خلال فترة  إلىليتحسن و ينتقل  ،2000غاية 

ليتــدهور و يصــبح  1996فــان موضــع الجزائــر كــان متوســط ســنة  :بالنســبة لمؤشــر فعاليــة الحكومــة -

 .2008-2003سنوات  خلالثم يتحسن من جديد ليبقى في موضع المتوسط  2000-1998ضعيف سنة 

ثم يصبح في وضع المتوسط  2000- 1996فنجده ضعيف في الفترة :بالنسبة لمؤشر سيادة القانون  -

 .2008الى غاية  2002طيلة الفترة الممتدة من 

ليتـــدهور قلـــيلا و  ،1996فقـــد كـــان في وضـــع المتوســـط ســـنة :بالنســـبة لمؤشـــر الـــتحكم في الفســـاد -

    ســــنوات خــــلالثم يتحســــن تــــدريجيا و يأخــــذ الوضــــع المتوســــط  ،1998يصــــبح في و ضــــع ضــــعيف ســــنة 

2002-  2008. 

 يـتراوح كـان الراشـد الحكـم مؤشـرات حسـب الجزائـر ترتيـب أن نلاحـظ السابق، الجدول تحليل خلال من

  .فيها الفساد انتشار على يدل مما وضعيف، متوسط بين

 ةـــــــــــالتجاري اتــــــالعلام دـــــــــتقلي .2

التجاريــة اســتعمال بــدون حــق لأحــد عناصــر الملكيــة الصــناعية المحميــة مــن طــرف يقصــد بتقليــد العلامــات 

  .القانون

و ذلـك عـن طريـق  ،عمديـة و مقصـودة لغـش المسـتهلكينإذن يعتبر تقليد العلامات التجارية بمثابة محاولـة 

لكنهــا تختلــف في  ،تقليــد و بيــع ســلع تحمــل علامــة تجاريــة تشــبه تمامــا العلامــات التجاريــة للســلع الأصــلية

 .الجودة و النوعية إذ تكون ذات جودة رديئة مقارنة مع الماركات الأصلية
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 الجزائر في التجارية العلامات تقليد حجم

 وتحريـر الخـارج نحـو الانفتـاح إلى الجزائـر في المسـتورد أو المحلـي التجاريـة العلامـات تقليـد ظـاهرة تنامي يعود

 مختلـف مـن كبـير جـزء يمـس التجاريـة العلامـات تقليـد أصـبح حيـث ، 1991سـنة في الخارجيـة التجـارة

 في تصـنع إمـا المنتوجـات هـذه.الأدويـة وحـتى السـجائر، الغيـار، قطـع التجميـل، ومـواد كالعطور المنتجات

 .الخارج من تستورد أو الجزائر

   :الجزائرية الأسواق في المتواجدة المغشوشة السلع نوعية )12(رقم1 الجدول يمثل
 2006-2005سنتي  الجزائرية الأسواق في المتواجدة المغشوشة السلع نوعية :)12( الجدول رقم

  2006  المئوية النسبة  2005  المئوية النسبة  المنتجات
  57%  %66  الأحذية و الملابس التجميل، مواد

  28%  %23  غيار قطاع

  2.5%  %2  غذائية مواد

  9%  %3.6  وكهرومنزلية كهربائية أدوات

  2%  %2.7  سمعية أجهزة فيديو،

  1.5%  %2.7  الآلي الإعلام أجهزة

            Source : Direction générale de la suréte nationale, direction de la police judiciaire,                                  
                  sous direction de la police scientifique et technique : Etude du phénomène de la                                         
                  contrefaçon et de la falsification dans les domaines industriels, janvier2007, Alger, p13.            

 

 تصـنع الـتي الأنشـطة في خاصـة يكثـر التجاريـة العلامـات تقليـد أن نلاحـظ الجـدول، هـذا خـلال مـن

 .2006  سنة (57%)و ، 2005سنة (66%) والأحذية التجميل، مواد الألبسة،

 نوعيـة ذات رخيصـة مـواد علـى الأولى بالدرجـة تعتمـد أـا القطاع هذا منتوجات على أيضا يلاحظ كما

 .رديئة

 المغشوشة السلع كأكبر السجائر منتجات صنفت فقد الغش، مكافحة كمديرية أخرى مصادر وحسب

 هـي الغذائيـة المنتجـات فان ، 2006لسنة بالنسبة أما ، 2005 لسنة بالنسبة الجزائرية الأسواق في المتواجدة

 :التاليين الشكلين يوضحه مثلما النسبة، هذه تحتل التي

  .2005نوعية السلع المغشوشة المتواجدة في الأسواق الجزائرية سنة : يمثل  2)04( الشكل التالي
                                                           
1 Direction générale de la suréte nationale, direction de la police judiciaire, sous direction de la police scientifique et 
technique : Etude du phénomène de la contrefaçon et de la falsification dans les domaines industriels, janvier2007, 
Alger, p 13. 
2 Direction de la lutte contre la fraude: la contrefaçon en Algérie, 2007.P.4 
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  2005 سنة الجزائرية الأسواق في المتواجدة المغشوشة السلع نوعية :)04(رقم الشكل             

 
                 Source :Direction de la lutte contre la fraude :la contrefaçon en Algerie, 2007, P 4. 

 

 2006يمثل نوعية السلع المغشوشة المتواجدة في الأسواق الجزائرية سنة : 1 )05( و الشكل التالي
 2006 سنة الجزائرية الأسواق في المتواجدة المغشوشة السلع نوعية)05(رقم الشكل        

 
                         Source : Direction la lutte contre la fraude, Ibid, P 6.  

 .العالم بلدان مختلف من المتأتية المستوردة المغشوشة السلع من كبيرة نسبة الجزائري السوق أيضا يتلقى

 

 

 

 
                                                           
1 Direction de la lutte contre la fraude: la contrefaçon en Algérie, 2007.P.6 
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  .2007 سنة في الجزائرية الأسواق في المتواجدة المغشوشة السلع نوعية)13( رقم 1الجدول يمثل
  2007 سنة في الجزائرية الأسواق في المتواجدة المغشوشة السلع نوعية: )13( رقم الجدول

  المئوية النسبة  المنتوج نوعية

  MARLBORO  %51)( علامة من أغلبها سجائر

  OSRAM  %21.81)( علامة من مصابيح عن عبارة أغلبها  وكهرومنزلية كهربائية أدوات

  1.20 %  وأحذية ألبسة

  HYNDAI,BENDIX,VALEO,GM,EYQUEM ,Toyota   %19.61)ماركات  من أغلبها الغيار قطع

  6.38 %  حديدية مواد

Source: Yasmine Ferrou : Contrefaçon: Quelle riposte face a la déferlante, Economia, 
Revue de l'économie et de la finance,N°5, Novembre 2007, p24. 

 الأدوات من كل تليها ثم ، (% 51 ) نسبة أكبر تحتل السجائر أن نلاحظ )13( رقم الجدول خلال من 

 .حديدية ومواد والأحذية الألبسة الغيار، قطع و الكهرومنزلية الكهربائية،

الفـترة مـا بـين   خـلال الجزائـر في المتواجـدة المغشوشـة للسـلع المنتجـة البلـدان يمثـل)06( رقـم 2الشـكل إن
2002-2005:  

  :2005- 2002 الفترة الجزائر في المتواجدة المغشوشة للسلع المنتجة البلدان:)06( رقم الشكل         

 
          Source : Direction générale des douanes : Modalités d’intervention en matière de lutte contre la contrefaçon,  
            Alger, Novembre 2006, P 20.            

 

  

                                                           
1
 Yasmine Ferrou: Contrefaçon: Quelle riposte face à la déferlante, Economica, Revue de l'économie et de la 

finance, n°5, novembre 2007 P 24. 
2 Direction générale des douanes: Modalités d'intervention en matière de lutte contre la contrefaçon, Alger, 
Novembre 2006, P 20. 



الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد                                  الثانـــــــي الفصـــــــــل  

 

95 

 

-2002 بين ما الفترة خلال الجزائر إلى المستوردة المغشوشة السلع مصدر فيمثل )07(رقم1 الشكل أما

2005:    
   : 2005- 2002 بين ما الفترة خلال الجزائر إلى المستوردة المغشوشة السلع مصدر :)07(رقم الشكل

 
                    Source : Direction générale des douanes, Ibid, P 20.  

  

 وتصدرها المغشوشة السلع إنتاج في الصدارة تحتل التي البلدان بأن السابقين، الشكلين خلال من نلاحظ

 ايطاليـا، تركيـا، هوكـونج، أخـرى بلـدان إلى بالإضـافة المتحـدة، العربيـة والإمـارات الصـين: هـي الجزائـر إلى

 .وبولونيا فرنسا الهند، تايوان،

-2003 الفترة خلال الجمارك مصالح قبل من حجزها تم التي المزيفة السلع كمية)14( رقم2الجدول يمثل

2007:  
  ):2007- 2003(الفترة  الجمارك قبل من المحجوزة المزيفة السلع كمية:)14( رقم الجدول

  المحجوزة المغشوشة السلع كمية  السنـــــــــــــــــــــــــــــــــــوات

2003  43.470  

2004  748.804  

2005  298.102  

2006  831.786  

2007  1.347.614  
                                           Source: Yasmine. F, Ibid, P 28.                                           

 تزايـد في الجمـارك مصـالح قبـل مـن المحجـوزة و المزيفـة السـلع كميـة أن نلاحـظ السـابق الجـدول حسـب

  .الجزائر في التجارية العلامات تقليد ظاهرة لتنامي مشجعة عوامل، و ذلك راجع لعدة  مستمر

                                                           

  
1
  Direction générale des douanes: Modalités d'intervention en matière de lutte contre la contrefaçon, Ibid,  P 20 

2  Yasmine Ferrou: Contrefaçon: Quelle riposte face a la déferlante, Ibid,  P 28. 
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  :فيما يلي 1و يمكننا حصر هذه العوامل

 .المستهلك وحقوق الثقافية الملكية بحماية المتعلقة بالقوانين الدراية عدم -

 .المستهلك توعيةب الغش مكافحة في المختصة المصالح مشاركة نقص -

 .الغش ومكافحة قمع في المختصين الأعوان تأهيل نقص -

 . المراقبة وسائل نقص -

 فيما)  الخ القضائي، الجهاز الجمارك، الشرطة،  المصالح (مختلف بين التنسيق غياب -

 .التجارية العلامات تقليد مكافحة يخص

 أي(  العالمية بالأسواق معرفتهم ونقص الجدد، الاقتصاديين للمتعاملين بالنسبة الخبرة غياب -

 .) منتج أي استيراد بإمكانه شخص

  .مغشوشة منتجات ينتجون أصبحوا الذين المحليين المنتجين وسط والتزييف التقليد انتشار-

  والـــــــــــــــــــــالأم ضـــــــــــــــــــــيتبي .3

 وغـير مشـروعة غـير بطـرق مكتسـبة أمـوال في للتصـرف وسـائل و حيـل اسـتخدام :الأمـوالبتبيـيض  عـنين

 في اسـتثمارها ثم ،)...المخـدراتتجـارة  النقـود، تزويـر التجـاري، الغـش الاختلاسـات، الرشـوة، ( قانونيـة

 وبالتـالي القانونيـة المسـاءلة مـن الخـروج بغـرض الشـرعي، غـير مصدرها لإخفاء وقانونا شرعا مباحة أنشطة

 .2 المراقبة الأمنية الجهات تضليل

 السياسـي الاسـتقرار لعـدم جـعار  وهـذا الأمـوال، تبيـيض لظـاهرة كبـيرا نمـوا الجزائـري الاقتصـاد عـرفو لقـد 

 ومـا السـوق اقتصـاد نحـو الوطني الاقتصاد توجه إلى بالإضافة ناحية، من مؤخرا الجزائر عرفته الذي والأمني

 .العولمة إطار تحت الخارج على الانفتاح من تبعه

 الجزائر في القذرة الأموال مصادر

a. المخدرات تجارة 

 الـدرك تقـارير تؤكـده كمـا الأخـيرة السـنوات في رهيـب بشـكل الجزائـر في المخـدرات تجـارة ظـاهرة انتشـرت

 الهنـدي القنـب مـن قنطـار 15 حـوالي حجـز تم 2006 أكتـوبر ففـي الجزائريـة، السـواحل وحـراس الـوطني

 مـن غ 88.73 و الكوكـايين مـن غ 66.5 حجـز إلى بالإضـافة المخـدرات، مـن أطنـان 10 و )الحشـيش(

 .2005  سنة الأفيون من غ 280 و الهيروين
                                                           
1 Alain de Bouchony: La contrefaçon, Que sais-je?, Edition Presses universitaires de France,2006 
2
 David.G.Hotte, Vergine Heem  « La lutte contre le blanchiment des capitaux », Edition Economica, France, 2004, 

P.16. 
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 مـن معتـبرة كميـات إلى بالإضـافة المخـدرات مـن طـن 5.8 حجـز إلى 2007 سـنة إحصـائيات تشـير كمـا

   1 .المهلوسة الأقراص

 السـلطات لاكتشـاف نظـرا آخـرين،  ومتابعـة الحـبس فـلاح 28 حـوالي إيـداع تم فقـد 2008 سـنة في أمـا

 استغلاله من الدولة طرف من لهم المقدم الفلاحي الدعم حولوا الفلاحيين المستثمرين هؤلاء أن العمومية

 . الأفيون زراعة إلى الموسمية المحاصيل مختلف زراعة في

 الهنـدي القنـب مـن كلـغ 1897 حجـز إلى الـوطني المستوى على الوطني للأمن العامة المديرية أرقام تشير و

 مـن غـرام 41 و الكوكـايين، مـن غـرام 495 الهـيروين، مـن غرام 350 و ، 2009 سنة من الأول السداسي في

 .مهلوس قرص 22.799 إلى ،إضافة''الكراك''

  .المغرب طريق عن الجزائر إلى تدخل المخدرات من كمية أكبر أن إلى الإشارة وتجدر

  .2009 إلى 2007 من القضائية الشرطة مصالح طرف من المحجوزة المخدرات حجم)15(رقم2 الجدول يمثل
  :2009 إلى 2007 من القضائية الشرطة مصالح طرف من المحجوزة المخدرات حجم: )15(رقم الجدول

  2009  2008  2007  النوع

  كلغ 5.274,524  كلغ 4.443,835  كلغ8.371,828  )الحشيش(ي الهند القنب

  غرام 682,99  غرام 109,57  غرام3 81,79  الهيروين

  غرام 984,91  غرام 509,7  كلغ20 677,  نـــــــــــالكوكايي

  42.438  837.189  104.491  مهلوس قرص

  www.dgsn.dzا���ا��  �
�Rط	 ا����0 ا����) :ا����ر

b. والإرهاب المنظمة الجريمة 

 عصـابات ـا تقـوم معينـة طـرق وفـق يسـير الـذي والـدقيق المـنظم الفعـل ذلـك بأـا المنظمـة الجريمـة تعـرف

 المـواد في المتـاجرة التزويـر، :الجزائـر في الأشـكال هـذه أهـم ذكـر يمكـن .الذاتيـة المنفعـة تحقيـق غايتهـا محترفة

  .الخ العملة، وتزييف الأسلحة تجارة المحظورة، الخطيرة الكيميائية

 آلامـا سـببت والـتي السـوداء، العشـرينية في وبـالأخص الجزائـر عرفتهـا الـتي الإرهـاب ظـاهرة إلى بالإضـافة

 .الوطني للاقتصاد معتبرة جد وخسائر الجزائري للشعب كبيرة

 

 

                                                           
1
  Samir Idouni  « L'Algérie se transforme peu à peu en une terre de culture de résine de cannabis et d'opium et de 

trafic de drogues selon les spécialistes », ( www.algérie-dz.com),2008  
    www.dgsn.dz ا����) ا����0 �
�Rط	 ا���ا��$	   2
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c. الشرعية غير الهجرة 

 :الجزائر في الشرعية غير الهجرة من نوعين يوجد

 .الإفريقي الساحل ودول والمالي النيجر من والقادمين الجزائر نحو الأفارقة هجرة 1-

  ). الحراقة ( ــــــــب يعرف ما أو السواحل، عبر أوروبا إلى الجزائريين هجرة 2-

 )يــــــــــــالضريب شـــــــالغ(يــــــــــــالضريب ربــــــــــــالته .4

 :أهمها نذكر أسباب لعدة راجع وهذا ،خيرةالأ السنوات خلال كبيرا تناميا الجزائر في الجبائي الغش عرف

 .التجاري السجل على الحصول أجل من الجدد التجار يواجهها التي الصعوبات -

 .الحديثة التسيير أنظمة مع التجارة غرفة و الجمارك الضرائب، إدارة من كل تكيف عدم -

 .الفواتير استخدام دون والشراء البيع طابع عليها يغلب والتي الجزائر، في التجارية التعاملات -

 . الجمارك و الضرائب مصالح مستوى على الإداري الفساد ظاهرة تنامي -

 اسـتخدام إلى للجـوء بالمسـتوردين يـدفع ممـا الخارجيـة التجـارة وتحريـر العـالم، نحـو الجزائـر انفتـاح -

   .السريع الربح على الحصول وبالتالي السلع، من كمية أكبر استيراد أجل من المشروعةغير  الطرق

 الضـمان اقتطاعـات دفـع مـن التهـرب في المتمثـل و الغـش مـن آخـر نـوع إلى بالإضـافة - 

 تجاريـة متوسـطة، أو صـغيرة كانـت سـواء المؤسسات مختلف على وجدت التي الظاهرة هذه  ،الاجتماعي

 .خدماتية أو

 للضمان الوطني الصندوق مصالح مع العمل مفتشية ا قامت التي المراقبات نتائج)16( رقم 1الجدول يمثل

 . 2002-1997 الفترة خلال وذلك الاجتماعي

 الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق و العمل مفتشية بها قامت التي المراقبات نتائج :)16( رقم الجدول

  )2002-1997(الفترة 

  م المصرح غير الأجراء عدد  للعمال الإجمالي العدد  العمل مقرات عدد  السنـــــــــــــــة

1997  5.865  12.853  5.635  

1998  7.066  19.945  8.615  

2001  7.679  42.310  17.508  

2002  6.319  23.320  7.423  
�� ا��#�ع ��ل J��$� :وا3(����� ا�3���دي ا��ط�� ا���
* :ا����رB ��0/ أوھ�م ا�����166 ص ، 2004 (�ان و�  

                                                           

1  : *
�� ا��#�ع ��ل J��$� :وا3(����� ا�3���دي ا��ط�� ا���B ��0/ أوھ�م ا�����166 ص ، 2004 (�ان و�  
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 هـو الجزائـر في وتوسـعها الظـاهرة هـذه تنـامي علـى سـاعد الـذي سـبب أهـم ذكـر يمكـن كمـا_ 

 الاسـتقرار عـدم إلى بالإضـافة التسـعينات، سـنوات في خاصـة  البلـد هـذا ـا مـر الـتي الأمنيـة الوضـعية

  التهريب فيها بما المشروعة غير الأعمال وتوسيع تطوير في كبيرا دورا له كان الذي الإرهاب و السياسي

 .)الخ الأسلحة، كتهريب(

 وذلـك الغـش، عمليـات في المتهمـين ضـد العدالـة مـن حكـم صـدور يسـتغرقها الـتي الطويلـة المـدة -

 غـش وجـود مـن التأكـد أجـل مـن القاضـي يطلبهـا الـتي الخـبرة بتحقيـق المتعلقـة الإجـراءات بـطء إلى راجـع

 .ضريبي

 إلى يؤدي مما الضرائب لمصلحة السلبية ونظرم اتمع أفراد لدى الضريبي الوعي قصنو  ضعف -

 .)العمومية المؤسسات في الأفراد ثقة ( الثقة فقدان

  .وتقديرها الضريبة وتحصيل ربط صعوبة -

-1995بـين  الممتـدة الفـترة خـلال المهربـة الحقـوق إلى بالإضـافة الـدعاوي عـدد )17( رقـم1الجـدول يمثـلو 

1998:  
  )1998-1995(الفترة  خلال المهربة الحقوق و الدعاوي عدد :)17( رقم الجدول            

  المهربة الحقوق  الدعاوي عدد  واتـــــــــــــــــــالسن

1995  09  113.114.972  

1996  308  5.343.842.329  

1997  208  7.196.812.412  

1998  293  5.639.273.461  

  18.347.043.174  818  امــــــــــــــوع

        Source: Direction des impots: Rapport sur la lutte contre la fraude fiscale,1999,p8 

 في )1998-1995( الفـترة خـلال المهربـة الحقـوق و الـدعاوي عـدد أن نلاحـظ السـابق، الجـدول خـلال مـن

 المهربة الحقوق أن حين في ، 1998 سنة 818 إلى 1995 سنة 09 من الدعاوي عدد انتقل إذ مستمر، تزايد

 .1998  سنة  18.347.043.174إلى 1995 سنة 113.114.972 من ارتفعت

 هـذه في المسـتقر غـيرال الأمـني الوضـع هـو الكبـير الارتفـاع هـذا إلى أدى الـذي سـبب أهـم إرجـاع يمكنو  

  .بنشاطها الضريبية المصالح قيام صعوبة إلى أدى والذي الفترة،

                                                           
1 Direction des impots: Rapport sur la lutte contre la fraude fiscale,1999,p8 
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 الفترة  الجمركية القضايا عدد خلال من الجزائر في الضريبي التهرب حجم )18( رقم 1الجدول يمثلو 

)1990-2006(:  
  :2006- 1990الفترة  الجمركية القضايا عدد خلال من الجزائر في الضريبي التهرب حجم:)18 (رقم الجدول

  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1998  1995  1990  نةــــــــــــــــــــالس

  2724  1999  2293  2067  1316  2243  2625  2552  5253  5058  الجمركية القضايا عدد

��د3ل :ا����ر �
�� ا�3���د :�B ��0ا���ا�� �8 ا��" 	� ا��
�م �8 د-��راه أط�و�	 ،" ا�T+� �'����د ,��$	  ��ر
�ن،  (� �	 ، ا�3���د$	�
J 2007  

 سبب أهم ولعل ، )2006-2002( بين الممتدة الفترة في انخفض الضريبي التهرب فان الجدول، هذا حسب

 الأمـني الاسـتقرار عـودةهـو ) 1998-1990( بـين الممتـدة الفـترة بـين مقارنـة  الانخفـاض هـذا إلى أدى الـذي

  .والجمارك الضرائب مصالح تحديث إلى بالإضافة للبلاد،

III. فـي تأثيرات الاقتصـاد المـوازي علـى الاقتصـاد الرسـمي فـي الأسـواق الثلاثـة :ث ـــــــــث الثالـــــــــالمبح

  )، سوق العمالةسوق السلع و الخدمات، سوق الصرف ( الجزائر

مــن أجــل  أوإن اتجــاه العديــد مــن الأفــراد إلى الأســواق الموازيــة ســواء بغــرض القيــام بنشــاط غــير رسمــي فيهــا 

ســاهموا في تطــوير هــذه الأســواق و كــذا بقائهــا و الزيــادة مــن و بالتــالي هــم بــذلك  ،اقتنــاء حاجــام منهــا

  .أهميتها نظرا لإقبال العديد من الأشخاص إليها

و الجزائـــر كغيرهـــا مـــن البلـــدان الناميـــة منهـــا و المتقدمـــة شـــهدت تبلـــور ظـــاهرة الاقتصـــاد  المـــوازي و 

وقـد مسـت . الـتي تـؤدي إليهـا مـن بلـد إلى آخـر تطورت هذه الأخيرة بغض النظـر عـن اخـتلاف الأسـباب

  :هذه الظاهرة الأسواق التالية 

 سوق السلع و الخدمات  -

 سوق النقد -

لأنه يوفر بـذلك الناشـطين في الأسـواق  سوق العمالة و الذي تنبثق من طياته الأسواق الأخرى  -

  .الأخرى

                                                           
1
��د3ل    �
�� ا�3���د :�B ��0ا���ا�� �8 ا��" 	��ن  (� �	 ، ا�3���د$	 ا��
�م �8 د-��راه أط�و�	 ،" ا�T+� �'����د ,��$	  ��ر�
J،  2007  
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 )سوق التبادلات و التعامل(  اتـــــــــوازي للسلع و الخدمـــــــــوق المــــــــــــــالس .1

وهـذا  ،ات أثرياء كانوا أو محدودي الـدخلسوق السلع و الخدمات الموازي المكان المفضل لجميع طبق يعد

و  ،لنـــدرة في الأســـواق الرسميـــة مـــن جهـــةبفضـــل الـــوفرة الكبـــيرة في الســـلع و الخـــدمات الـــتي تتميـــز بعامـــل ا

  .انخفاض الأسعار من جهة أخرى

التي لا تقوم بواجباا بل حتى المؤسسات الإنتاجية  ،الموازية على بائعي الرصيف فقط قو لا تشمل السو 

و هـذا  مـرتبط ون وشـبه الجبائيـة مـن خـلال رـا مـن القيـام بالتصـريحات اللازمـة الـتي يقرهـا القـان ،الجبائية

إلى  فـرض غرامـات و فعـدم التسـجيل القـانوني يـؤدي  ،المرتفعـة الناجمـة عـن هـذا التسـجيلأساسا بالتكلفة 

و هـو عامـل مشـجع للولـوج في مثـل هـذه  ،عقوبات و لكنها جد منخفضة مقارنة بالأرباح الريعيـة المحققـة

  . 1الأعمال

  .التدرج السلمي للأنشطة داخل السوق الموازية 2)08( رقم  يمثل الشكل التاليو 

  

  

  

  

  

  : من هذا الشكل يتضح جليا أن تدفق السلع و الخدمات للسوق الموازي يأتي أساسا من 

                                                           
1   U0�"ز$�ن �"� ا���
� و � �����0ت ا���Wدة �V �8 ا���ا�� " ��وز �� ا����0 �8 "ا�3���د ا���ازي و ا�B وط�� ��ل ا�3���د D��
  ،

��ة،  ��  .�8�,2007"�  20/21ا���ا��، �����-� ا��� �� 
2  /��
�، ,+* ا���() ا�� ��  .��وز 

 

 ا��ــ�ـــر�ــب

 ��ــ�ط �ــر
ــ	

 ور�ــــ� ��ـــ���� ���طــــ�

 ��ــــــ�رة ا���ـــــ�

 	
ا�����رة 
  ا����و��ت
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a. حيــث  ،بــه في أغلــب الأحــوال ربــات البيــوت و الــتي تمثــل إنتــاج منــزلي أو عــائلي تقــوم 1:الحــرف

م لــبعض الأعمــال الحرفيــة التقليديــة و الــتي تــتو اســتمرارا  ،المنزليــة مــن أقــدم وســائل الإنتــاج تعتــبر الأعمــال

 .تسويق معظمها في السوق الموازي

b.  هــي وحــدة تــزود الســوق  و: 2ورشــات بســيطة أو مؤسســات صــغيرة غيــر خاضــعة للضــرائب

 ،و الخالية مـن معـايير الإنتـاج و الأمـن ورداءة النوعيـة ،الموازي بإنتاج السلع و الخدمات التجارية المشروعة

 .لأا تستعمل تكنولوجيا بسيطة و لكن سعرها تنافسي في السوق

c.  ســـاليب الـــتي تـــزود الســـوق المـــوازي بالســـلع و الخـــدمات و هـــو الأأهـــم و هـــو أحـــد :3التهريـــب

 :نوعان

 .اقتصادية كحماية المنتج المحلييمنع استيرادها تحقيقا لأهداف ريب السلع المشروعة و التي قد  -

 ....ة كالخمور، الأسلحة، المخدراتريب السلع غير المشروع -

و هكــذا نجــد نتيجــة إقبــال العديــد مــن النــاس مــن الطبقــة العامــة و الوســطى و حــتى البرجوازيــة علــى       

شــجع المتعـاملين في السـواق الموازيـة الــذين  ،اقتنـاء حاجـام مـن السـوق الموازيــة بسـبب الأسـعار المنخفضـة

، و لكــن بفعــل الريــوع عوائــد و مــداخيل تــؤمن لهــم معيشــتهميــدخلون في البدايــة مــن أجــل الحصــول علــى 

الكبــيرة الــتي توفرهــا نشــاطات هــذه الســوق  فــإم يتــدرجون داخلهــا حــتى تبلــغ القمــة و هــو مــا يــؤثر ســلبا 

ف المراقبـة الحكوميـة أو التغاضـي عـن مثـل هـذه و هـذا بفعـل ضـع، مـع و الاقتصـاد ككـلعلى الفـرد و ات

 .الأنشطة كما هو الشأن بالنسبة لحالة الجزائر

 

 

  

                                                           
1   U0�"ز$�ن �"� ا������0ت ا���Wدة �V �8 ا���ا�� " ��وز �
� ، و �0�/ ا�.-� "ا�3���د ا���ازي و ا� ()�  ، .  
2   U0�"ز$�ن �"� ا������0ت ا���Wدة �V �8 ا���ا�� " ��وز �
� ، و �/"ا�3���د ا���ازي و ا��  .،  �() ا�
3   U0�"ز$�ن �"� ا������0ت ا���Wدة �V �8 ا���ا�� ا�3���د ا��" ��وز �
� ، و �/"�ازي و ا��  .، ,+* ا���() ا�
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  السوق الموازي للسلع و الخدمات في الجزائر 

  :من بين أهم الأسباب التي أدت إلى تشكيل سوق موازي للسلع و الخدمات في الجزائر 

الاقتصاد الجزائـري عـن سـنوات التخطـيط و احتكـار الدولـة لعمليـة إن الميراث المفلس الذي ورثه  •

جعــل هــذه الأخــيرة تعــاني مــن نقــص واضــح في عــرض بعــض المــواد الأساســية و  ،إنتــاج الســلع و الخــدمات

أدى إلى توجه الأفـراد لإشـباع حاجيـام نحـو السـوق غـير الرسمـي الـذي أصـبح يـوفر بعـض هـذه  ،الكمالية

 .و الإنتاج غير المصرح به 1السلع عن طريق التهريب

و كــذا الحــد  ،كمــا أن سياســات التقشــف الــتي اتبعتهــا الحكومــة الجزائريــة في ســنوات التســعينيات •

 .من الواردات خاصة فيما يتعلق ببعض المواد الكمالية شجع أيضا ظاهرة التهريب

خاصة فيما يتعلق بمشاريع دعـم و  ،العراقيل البيروقراطية و الإدارية التي تواجه الأنشطة الإنتاجية •

 .إلى نشاطها خارج الدائرة الرسميةأدى  ،نشاء المؤسسات الفردية و الصغيرةتشغيل الشباب و إ

في قطـــاع الســـكن الأكيـــد أن نســـبة البنـــاء الـــذاتي في الجزائـــر بـــدون رخصـــة تمثـــل نســـبة لا يمكـــن  •

 .2ة عالية في سوق الخدمات العقاريةكما أن عقود الإيجار غير المصرح ا أيضا تمثل نسب  ،إهمالها

و نلاحــظ حاليــا الســوق المــوازي للســلع و الخــدمات في الجزائــر خاصــة في تلــك الأســواق الأســبوعية الــتي 

  :تنظمها البلديات في كافة أنحاء الوطن و التي تتدفق فيها السلع من 

اء غـــير مســـجلين في مصـــلحة ر أجـــ 5و الـــتي تشـــغل أقـــل مـــن  :المؤسســـات الأســـرية الحرفيـــة  -1

 .3عائلة حرفية 90.000أي  % 75,90الضمان الاجتماعي ، بلغت نسبتها 

                                                           
1   Benssand M.H «  l’Algérie restructuration des reformes économiques  1979-1993 », Alger, 1994. 

2   ��L  �,�W ر " X)ا��� Y ا�� Dا����0 ط�$/ ا� ��B د����'� K�
�Z ا�TR�وط�� ��ل ا�3�� ،"ا� D��
�� ر��0 �8 ا���ا�� ، ا3]�ر و  B د�
��ة  ،A"0 ا���و$\��  .�8�,2007"�  21/ 20$� �  ،ا���-� ا��� �� 

3 M .M. Musette et Hammouda Nacer Eddine – Maitres de recherche centre de recherche en économie appliquée 
pour le developpement – CREAD Revue de l’Economie , management, « la mesure de l’emploi informel en 
Algérie » N°1, (2002), p 45 . 
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، و بالتــالي يكــون منتوجهــا غــير رسمــيرسميــة و الــتي لهــا صــفة غــير  : مؤسســات عائليــة خاصــة -2

 .1مؤسسة فردية  25570أي  %21,5بلغت نسبتها 

 .و يعني ريب السلع التي لا يجوز استيرادها أو تصديرها أي اختراق الحظر :التهريب  -3

، و الــتي هــي عــابرة عــن شــبكات يــب تقــوم ــا جماعــات عــابرة للحــدودو قــد عرفــت الجزائــر عمليــات ر  

، إلى قـوانين اللوبيـات و أصـحاب الطرابنـدو و ريع عـن طريـق تفـادي قـوانين الدولـةمتخصصة في الربح الس

و تعتـــبر الجزائــــر لموقعهــــا الجغـــرافي و الاقتصــــادي قبلــــة لهـــؤلاء الــــذين يحتكمــــون إلى  ،التجـــارة غــــير الشــــرعية

  .2مصالحهم الخاصة على المصالح العامة

و كما أن شساعة التراب الوطني بالإضافة إلى نقص الوسائل الملائمة و التغطية تتـيح للمهـربين قـدرة       

  .   3الإضرار بالاقتصاد الوطني، و بالتالي لحركةكبيرة في ا

و اعتـبرت السـجائر الأجنبيـة مـن أكثـر السـلع ريبــا و رواجـا في الاقتصـاد الجزائـري بسـبب الـرواج الــذي   

   . 4عرفته هذه السلعة في السوق الوطني

في الجزائــر مــن خــلال عــدد القضــايا  حجــم ظــاهرة التهريــب)19( رقــم  و نبــين مــن خــلال الجــدول التــالي   

  :الجمركية 

  ):1990/2006(ر من خلال عدد القضايا الجمركية في الجزائ حجم ظاهرة التهريب : )19( رقم  جدول 

  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1998  1995  1990  السنة

عدد 

القضايا 

  الجمركية

5.058  5.253  2.552  2.625  2.243  1.316  2.067  2.293  1.999  2.724  

��د3ل :ا����ر �
�� ا�3���د :�B ��0ا���ا�� �8 ا��" 	� ا��
�م �8 د-��راه أط�و�	 ،" ا�T+� �'����د ,��$	  ��ر
�ن،  (� �	 ، ا�3���د$	�
J  2007  .  

  

                                                           
1  HAMOUDA Nacer «  Ibid » 

�A ا3 �ال " ,��6  <�ي    2B ود و ظ�ھ�ة�Lرج ا��E 	��� ،"ا���ا-� ا������	 ا��
�م ا�3���د$	 و �
�م ا��
- ، �����ة  ،ر��0	  �(
 ،(� �	 ا�"
  .157ص  ، 2005

�� ا����0 " ا���
* ا��ط�� ا�3���دي و ا3(�����   3B /  ،"ا�3���د���اوھ�م و �.  
�A ا3 �ال ",��6  <�ي   4B ود و ظ�ھ�ة�Lرج ا��E 	�  .197ص  ،) �() �0�/ ا�.-� (  ،"ا���ا-� ا����



الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد                                  الثانـــــــي الفصـــــــــل  

 

105 

 

ع بدايــــة و يتضــــح مــــن خــــلال هــــذا الجــــدول أن حركــــات التهريــــب الجمركــــي عرفــــت أوج ازدهارهــــا مــــ   

  :إلىو ذلك راجع التسعينيات 

 .عدم الاستقرار الأمني بالبلد -

 .)غياب الرقابة ( عدم الاستقرار السياسي  -

 في       الإرهــاب الهمجــي ســاهم في تطــوير و تبلــور الأعمــال غــير المشــروعة بمــا فيهــا التهريــب -

 ...).المخدرات، ، السلع المحظورةالأسلحة( 

من الانخفاض و ذلك يعود للمراجعـات الـتي طـرأت  أما في السنوات الأخيرة عرفت حركات التهريب نوعا

  .1على التعريفات الجمركية و تكثيف المراقبة و المتابعة

لا يخفــى علينــا و جــود  ،إلا أن قلــة ريــب الســلع لا تعــني عدمــه بحيــث أنــه و بــالرغم مــن تكثيــف المراقبــة 

لقطاعـــــات وى مختلـــــف االفســـــاد الإداري و انتشـــــار عمليـــــات الرشـــــوة بـــــين أوســـــاط اتمـــــع و علـــــى مســـــت

  .هم في توسيع حركة السوق الموازية، و التي ساهمت بشكل كبير و مالاقتصادية و الاجتماعية

  وازيـــــــــــدي المـــوق النقـــــــــالس .2

إن الســوق الموازيــة هــي تلــك الســوق الــتي تعمــل خــارج أي عمــل إداري أو خــارج نطــاق أي ســلطة 

كمــا أن المتعــاملين في هــذا الســوق يتهربــون مــن دفــع الضــرائب المفروضــة علــى تعــاملام في هــذا   ،تنظيميــة

  .السوق

  :في السوق النقدي في تمثل الاقتصاد غير الرسميو ي

و خـــارج  النقـــود الائتمانيـــة تســـتعمل كوســـيلة دفـــع و تســـوية للعمليـــات المختلفـــة في هـــذا الســـوق -

الســـوق الموازيـــة أو  فهـــي تلـــك النقـــود الـــتي يكتنزهـــا أصـــحاا للتعامـــل ـــا في نطـــاق النظـــام البنكـــي، إذن 

 .المضاربة ا

                                                           
1   �
�� ا����0 �8 ا�3���د ا��ط�� " ��د3ل �B ا�3���د 	�
	 �8 " ��,	 و أھ�Eدو�� ��ل ،  �ا D��
اA$�8  26/27، $� � "ا�K�L ا��ا;� "  

2005  ���  	� �) ،.  
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  الطريـق لتكـوين الأرصـدة و منه فإن تسرب النقود الائتمانية خارج التعامل البنكـي نتيجـة الاكتنـاز يمهـد   

في تسوية معاملات خفية عن نطاق الرقابة الضريبية سواء كانـت هـذه المعـاملات  ستعمالها لإ ،و تجميعها

  .أو غير شرعية شرعية 

هي تلك السوق التي يتم فيها تفاوض العملات الأجنبية دون الخضوع :   سوق الصرف الموازية -

ى النقـد الأجنـبي نظرا لما تفرضه هذه الأخيرة من قيود بسبب زيـادة الطلـب علـ ،1لرقابة السلطات النقدية 

فــرص ســانحة لازدهــار أســواق الصــرف غــير ، و في ظــل هــذه الظــروف تتــوافر هلمواجهــة العــرض المحــدود منــ

 .رف الرسميةالرسمية  و التي تعمل بصورة موازية لأسواق الص

سـوق ، حيث تمثل عملات الصعبة واقعا معيشيا للكثير من دول العالملأصبحت السوق الموازية ل لقد     

الصـــرف المـــوازي الإطـــار غـــير الرسمـــي الـــذي يفلـــت مـــن الرقابـــة الحكوميـــة في مجـــال شـــراء و بيـــع العمـــلات 

، بــل حــتى المؤسســات و البنــوك د فقــطو لا يقتصــر المتعــاملين داخــل هــذه الأســواق علــى الأفــرا ،الأجنبيــة

 .2تشكل أطرافا فاعلة فيه

  :و يرجع توجه هؤلاء إلى هذه السوق إلى  

ملـــة الصـــعبة حيـــث يصـــبح البنـــك المركـــزي عـــاجزا عـــن تلبيـــة رغبـــات طـــالبي العملـــة نـــدرة وقلـــة الع -

ي يشـجع الأمـر الـذ ،الصعبة، الأمر الذي يـدفع الـراغبين في الحصـول عليهـا إلى شـرائها بـأعلى سـعر ممكـن

 .3بيعها في السوق الموازي بدلا من السوق الرسمي مالكيها على

في ظـــل ظـــروف للمخـــاطرة تعتمـــد درجتهـــا علـــى مـــدى حـــدة  بـــالرغم مـــن أن هـــؤلاء المتعـــاملين يعملـــون  

حيــث قــد يتعرضــون بمقتضــاها للغرامــة أو الســجن أو مصــادرة الكميــات المضــبوطة مــن  ،عقوبــات المخالفــة

، و لهـذا يقـوم المتعـاملين بتعـويض هـذه المخـاطر مـن خـلال إضـافة ، أو جميع هذه الأمور معاالنقد الأجنبي

حـتى تـبرر تحمـل المخـاطرة و الانخـراط في معـاملات هـذه  ،سـوق السـوداءعلاوة  على معـدل الصـرف في ال

  .4السوق

                                                           

D ا�0<�ن   1�� /"���� ا���Rو�	 و أ]�ھ� �
D ا�3���د " B 	���ت ا�"��
�\ ا@ �ال ( ا����"J ت��
�� ا����0 ) "��B وط�� ��ل ا�3���د D��
  ،

��ة، ، ا���-� ا��� )ا[]�ر و A"0 ا���و$\ ( �8 ا���ا�� �� ��20/21  A$�82007ا.  
2    U0�"ز$�ن �"� ا������0ت ا���Wدة �V �8 ا���ا�� " ��وز �
� و  �0�/ ا�.-� "ا�3���د ا���ازي و ا� ()�  ،.  
�^�اد   3 _��� ا����0 �8 ا���ا�� " ;�B ا�3���د 	��ن، د$�"� "إ;����
J 	� �) ،	$�0ت ا�3���د��
��D دو�� ��ل ا�  ،2004.  
  .��وز �
� و ��ز$�ن �"� ا�"�U0 ، ,+* ا���() �0�/ ا�.-�  4
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غير أن عمل هذه الأسواق بلا شك يحدث آثارا جوهريـة علـى الاحتياطـات الدوليـة و تـدفقات السـلع     

ال      حيــث أنــه يفــتح مجــالا واســعا أمــام عمليــة تبيــيض الأمــو  ،و الخــدمات و الأصــول مــن خــارج هــذه الــدول

، إذ أن كميــات كبـــيرة مــن الأمــوال الناتجــة عـــن العمليــات غــير المشــروعة تبـــدأ في لمتــاجرة في الممنوعــاتو ا

مـــن أجـــل التمهيـــد لعمليـــة غســـلها أو تنظيفهـــا عـــن طريـــق  ،التـــداول في المرحلـــة الأولى في الأســـواق الموازيـــة

ر سـلبيا علـى أسـعار ا يـؤثو هـو مـ ،دخولها البنوك و المصارف في حسابات جاريـة علـى دفعـات و أقسـاط

و هكــذا فكلمــا اتســع حجــم الأســواق الموازيــة للصــرف و تزايــد عــددها كلمــا   ،و أســعار الصــرف الفائــدة 

  .1كان ذلك مؤشرا على وجود أموال قذرة متداولة داخل هذه الأسواق

، الصرف الرسمـي في حـد ذاتـه مـن جهـة أسواق الصرف الموازية لها تأثير على سعرو منه نقول أن ظهور   

حيث أنه في ظل تضاعف هذه  ،و على نشاط البنوك في مجال عمليات الصرف الأجنبي من جهة أخرى

  .الأسواق فإن النشاط المصرفي سينحصر و يقل دوره في الاقتصاد

  رــــــــــزائـــــــــي الجـــــــــة فـــــــــرف الموازيـــــــــوق الصـــــــــــس

تطـــور ســـوق الصـــرف المـــوازي تطـــورا ملحوظـــا في الجزائـــر تبعـــا لتطـــور حجـــم النقـــود المتداولـــة خـــارج النظـــام 

، و ممـا سـاعد علـى تطـوره جملـة الإجـراءات الـتي كانـت الدولـة قـد وصا خلال فـترة السـبعيناتصالبنكي خ

و كـذا  ،يسـمى بـالترخيص الإجمـالياتخذا فيما يتعلـق بتسـهيل و تسـوية الـواردات الـتي كانـت خاضـعة لمـا 

، تحويـل علـى مسـتوى البنـوك التجاريـةالسماح للمواطنين المقيمين بفتح حسابات بالعملـة الصـعبة قابلـة لل

، و شاع انتشاره خاصة في فـترة 2 1974فهذه العوامل أدت إلى ظهور السوق الموازي للصرف إبتداءا من 

  :4إلى، ويرجع أسباب ظهور هذه السوق في الجزائر 3زائريالثمانينات نتيجة لتدهور قيمة الدينار الج

ضعف ومحدودية حق الصرف المتكفل به قانونيا رغم أن حـق الصـرف بالنسـبة للمـواطنين السـياح  -

  .قيمته كانت منخفضة أن إلاكان مضمونا، 

  .اتمعات الأوروبية إلىتفتح الفرد الجزائري خاصة الشباب منه ونظرة الانبهار -

                                                           
1   U0�"ز$�ن �"� ا������0ت ا���Wدة �V �8 ا���ا�� " ��وز �
� و �0�/ ا�.-� "ا�3���د ا���ازي و ا� ()�  ،.  

D ا�0<�ن    2��  /"���� ا���Rو�	 و أ]�ھ� �
D ا�3���د " B 	���ت ا�"��
�\ ا3 �ال (  ا����"J ت��
�0�/ ا�.-� )"�� ()�  ،.  
3   /��  ��وز �
� و ��ز$�ن �"� ا�"�U0 ، ,+* ا���() ا�
4  /��  .��وز �
� و ��ز$�ن �"� ا�"�U0 ،  ,+* ا���() ا�



الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد                                  الثانـــــــي الفصـــــــــل  

 

108 

 

الكثير من السلع الكمالية والضرورية أحيانـا في السـوق الجزائريـة بفعـل السياسـة الاقتصـادية  فقدان-

  .التقشفية المنتهجة

تضـــاعف الطلـــب علـــى الصـــرف الأجنـــبي بفعـــل تزايـــد الطلـــب علـــى اســـتيراد التكنولوجيـــا بمختلـــف -

  .رفقة بتراخيص الصرفأنواعها، وكثرة تراخيص الاستيراد الممنوحة لذوي الحقوق وااهدين وغير الم

  .سياسية دعم الأسعار التي طبقتها الجزائر لعدة عقود-

تلال خــمراقبــة الصــرف الــتي يســتعملها البنــك المركــزي كــأداة لحمايــة الاحتياطــات الدوليــة في حالــة ا-

  .الخارج  إلىوتساعده في هروب رؤوس الأموال  ،وعات تحد من ممارسة نشاط الصرفميزان المدف

في ظل كل ذلـك فـان الحـل الوحيـد في تعريـف الطلـب في ظـل عجـز الحكومـة في تـوفير الصـرف الـلازم هـو 

  .السوق السوداء إلىاللجوء 

 وهــران و الجزائــر العاصــمة ،الجزائــر في كــل مــن تيــزي وزو، ســطيف يتجلــى لنــا الســوق المــوازي للصــرف فيو 

 السـوق النقديـة الموازيـة الـتي يعمـل فيهـا شـبان ، نقاطـا أساسـية لبيـع وشـراء العملـة الصـعبة  في)بور سـعيد(

ولجوا عالم العمـلات الصـعبة هروبـا مـن البطالـة، لأن هـذه السـوق لا تجـد فيهـا مـا يعرقـل اسـتمرار نشـاطها 

، اص يـترددون علـى البلـدان الأجنبيـةالسـوق الموازيـة عـن طريـق أشـخ إلىوتزايده، فالعملات الصـعبة تصـل 

ذين مـا يجلبـه المغتربـون والمتقاعـدون الـ إلى إضـافةترات اسـتيراد التجهيـزات، عن طريق التهريـب خاصـة في فـ

حاب شـــركات ومكاتـــب بة، وزبـــائن هـــذه الأســـواق هـــم في الغالـــب أصـــيتقاضـــون رواتـــبهم بالعملـــة الصـــع

  .والسياح ،تصدير واستيراد

 .وسنقوم بدراسة هذا بالتفصيل في الفصل القادم   

  وازيـــــــــــــــل المـــــــــــوق العمــــــــــــــس .3

يتشكل سوق العمالة الموازي حسـب التعريـف الـذي يقدمـه الـديوان الـوطني للإحصـاء مـن مجموعـة الأفـراد 

أو نشــاط  مـا داخـل إطـار البيـت أو في مؤسسـة غـير شـرعيةإالـذين يمارسـون عمـلا  ،كـانوا أو نسـاء   رجـالا

، بحيـــث تســـمح لهـــم بالحصـــول علـــى عوائـــده النشـــاطات ويســـتفيدون مـــن هـــذ ،تجـــاري في الســـوق الســـوداء
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وغالبــا مــا تكــون العلاقــة الــتي تــربط العامــل بالمســتخدم وفــق عقــد عــرفي وهــذه الحالــة تجعــل مــن العامــل أو 

  .1الأجير أن يأخذ صفة الموظف الخفي

  مميزات سوق العمالة غير الرسمي

  :من أهم ما يميز سوق العمالة ما يلي

بحيث يلقى فيه البطالون والباحثون عن العمل من المتقاعـدين و المعـوقين علـى حـد يتميز بالمرونة  -

  .2سواء ملاذا في الحصول على عمل داخل هذا القطاع

  .لرسمي بضعف مستوى التحصيل العلمييتميز عنصر العمل في القطاع غير ا -

  .الإفتقار إلى شكل من أشكال التأهيل المهني  -

  .مل طويلة و قد تكون الأجور عينيةم عأجور متدنية مقابل أيا -

غـــير عـــدم تـــوفر شـــبكات ضـــمان و إجـــازات مدفوعـــة الأجـــر للعـــاملين و العـــاملات في القطـــاع  -

  .الرسمي

فرصة العمل مهددة بالضياع أمام العرض الكبير للأيدي العاملة نتيجة لتفاقم ظاهرة البطالة، أما  -

  .3عمال الموسمية إلى الأعمال شبه دائمةالأ ل التي يتم القيام ا فتتراوح بينالأعما

      4العوامل الدافعة للعمل في السوق الموازي 

تعتـــبر العوامـــل الـــتي تـــدفع الأفـــراد و المؤسســـات علـــى حـــد ســـواء للـــدخول في مثـــل هـــذه الأســـواق كثـــيرة و 

  :متعددة و نبرز أهمها فيما يلي

  .عن فرص العمل ارتفاع معدلات البطالة مما يولد ارتفاع في تكاليف البحث -

عــدم التــوازن في ســوق العمالــة الرسمــي، مــن خــلال عــدم التكــافؤ بــين عــرض العمــل مــن جهــة، و  -

 .عمليات التوظيف و طلب المؤسسات من جهة أخرى و هو ما يسبب أزمة بطالة حادة
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 .، و ذلك لعدم وجود مراقبة مباشرةالتي يجدها العامل الحرية الكبيرة -

، و تجـاوز إجـراءات و أعبـاء تخدم و التي تسـمح بزيـادة الأربـاحالعامل و المسالمرونة التي يقدمها  -

 .غيل و تخفيض تكاليف اليد العاملة، و تجاوز القانونسوق التش

  .سيلة لتخفيض الأجور و التهرب من الضرائب و تكاليف الضمان الاجتماعيةو  -

  سوق العمالة الموازي في الجزائر 

سـوق العمـل في الجزائـر و الـتي سـاعدت علـى زيـادة العمـل غـير المصـرح بـه إن من بين الظروف التي ميزت 

  :في السوق غير الرسمي ترجع أسباا إلى

عجـز الدولـة عـن خلـق وظـائف، حيـث في الجزائـر يبقـى القطـاع العـام هـو المصـدر الرئيسـي لخلـق  -

 .1الوظائف

مـن اليـد العاملـة  % 48,2ت بلغ 1984نسبة اليد العاملة غير المؤهلة ضعيفة في الجزائر حيث سنة  -

 .2من الذين لديهم مستوى ابتدائي  % 38,2و  ،بدون تعليم

المســتويات العاليــة للنمــو الــديمغرافي حيــث تعتــبر الجزائــر مــن الــدول الأســرع نمــوا مــن حيــث عــدد  -

 .مما رفع من معدلات البطالة و مثل عائق أمام توفير مناصب شغل  ،تزايد سكاا

البطالــة الإجباريــة حيــث نجــد بعــض الناشــطين في الســوق المــوازي يفضــلون إضــافة إلى معــدلات  -

 . 3النشاط به لارتفاع عوائده

تزايــد نســبة البطالــة خصوصــا بســبب التســريح الجمــاعي للعمــال الــذي مــس شــريحة واســعة مــنهم  -

 .خلال سنوات برنامج التعديل الهيكلي 

    2000/ 1991و عرفــــت ظــــاهرة البطالــــة تزايــــدا ملحوظــــا و مســــتمرا،  خصوصــــا في الفــــترة الممتــــدة مــــن     

  .2007إلى  2001لتنخفض بعد ذلك خلال فترة الإنعاش الاقتصادي من 
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  :يوضح تطور معدلات البطالة )20( رقم    و فيما يلي جدولا

  1989/2012يوضح تطور معدلات البطالة في الجزائر من : 1)20(رقم  جدول 

 1982  السنوات
/1989  

1990  1991  1992  1993  1994  1995  1996  1997  1998  2000  2001  

معدل 

البطالة 

% 
16,9  19,7  21,1  23,8  23,15  24,4  28,1  27,98  26,41  28,02  29,77  27,3  

  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  السنوات

معدل   

البطالة 

%  
25,9 23,7  17,7  15,3  12,3  13,8  11,8  10,2  10  10  9 ,7  

Source :www.ons.dz                         

نــه قــد لا إلا أ ،و علـى الــرغم مــن أن القطـاع العــام ظــل لوقــت طويـل المصــدر الرئيســي للتشـغيل في الجزائــر 

 ،، و لهــذا و بســبب فشــل الاقتصــاد في امتصــاص العــدد المتزايــد لطــالبي العمــليــؤمن فــرص العمــل الكافيــة

أجبرهم إلى الاتجاه نحو البحث عن الشغل داخل قطاع بديل ألا و هو الاقتصاد غير الرسمي بسبب قدرته 

علـــى المرونـــة و التكيـــف مـــع مختلـــف الأزمـــات و ســـرعته الكبـــيرة في امتصـــاص البطالـــة خاصـــة خـــلال فـــترة 

البصـر عـن النشـاط و هو الأمر نفسه الذي دفع بالكثير مـن الاقتصـاديين المؤيـدين لفكـرة غـض  ،الأزمات

باعتبــاره قطاعــا مســاهما في تحقيــق أهــداف اتمــع و تخفيــف المشــاكل المتناميـــة  ،في الاقتصــاد غــير الرسمــي

  ."جاك شارمس"ل هؤلاء الاقتصاديين المرتبطة بالآفات الاجتماعية ومن أمثا

إلى إجمـالي القـوى غـير الرسمـي  حجـم العمالـة في القطـاعين الرسمـي و 2يوضـح )21( رقم  وفيما يلي جدول

 .العاملة في الجزائر

 

 

 

  
                                                           
1 www.ONS.dz 
2 CNES , rapport sur le secteur informel : illusions et réalités ,2004.P75 (service de planification).                     
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  .بالآلاف 2003-1992غير الرسمي في الجزائر التطور حجم التشغيل في القطاع الرسمي و : )21( رقم  الجدول

  
1992  1997  1999  2003  

                     %النمو السنوي   التـــغيــر

  كل سنة  الفترة  )1999 بداية من سنة(

في القطاع غير التشغيل 

  الرسمي
688  1.131  91  1.249  561  93,5  8,2  

التشغيل في القطاع 

  الرسمي
4.286  46.864  5.162  6.027  1.741  290,2  3,9  

  4,6  386,7  2.302  7.276  6.073  5.815  4.974  التشغيل الإجمالي

حصة التشغيل غير 

الرسمي من إجمالي 

  %التشغيل 

13,8  19,4  15  17,2  3,4  1,14  /  

Source :CNES , rapport sur le secteur informel : illusions et réalités ,2004.P75 (service de 
planification)                          

    صفات العامل غير الرسمي

  : 1يتصف العمال غير الرسميين باللارسمية  إذا كانوا

وقد وصلت نسبتهم حسب  ،الاجتماعي غير مسجلين في أي صندوق أو شركة من شركات الضمان-1

  :وهنالك الرسميين العمال من %26،6إلى   MOD* 92إحصائيات اليد العاملة 

أجراء غير مسجلين  5عمال أجراء الذين يعملون في مؤسسات فردية خاصة تحتوي على أقل من -

  .في مصلحة الضمان الاجتماعي

  .مسجلين في الضمان الاجتماعي أجراء غير  5غل أقل من الأسر الحرفية التي تش-

غــير مســجلين في مصــلحة الضــرائب وعــدم التصــريح لــديهم ســواء لأصــحاب المهــن الحــرة أو أربــاب -2  

مــــن أصــــحاب الشــــركات  9 ,83%إلى  MOD 92وقــــد وصــــلت نســــبتهم حســــب إحصــــائيات  ،العمــــل

  :ويكون ذلك إما ب  ،لذين لم يسجلوا في مصلحة الضرائبوالمؤسسات ا

                                                           
1 M.M.Musette said et Hammouda Nacer Eddine «  la mesure de l’emploi informel en Algérie », Revue Economie et 
Management, N°1, (2002), P 40 . 
* MOD : Main d’ouvre et Démographie .   



الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد                                  الثانـــــــي الفصـــــــــل  

 

113 

 

  .التسجيل في الحسابات الكلية عدم -

– cahier d’achatة فقـط علـى دفـتر البيـع و الشـراء صـحاب الشـركات أو المؤسسـات الضـريبدفـع أ-

vent.  

الإعــلان عــن رقــم الأعمــال غـــير الــرقم الحقيقــي وبالتــالي دفــع الرســـم علــى رقــم الأعمــال أقــل مـــن -

  .الواجب دفعه حقيقة

رسمـــي إذا كـــان لا يملـــك غـــير  بالنســـبة للتجـــار فإنـــه وحســـب القـــانون التجـــاري الجزائـــري يعتـــبر التـــاجر -3

إلى MOD 92 وقـد سـجل حسـب إحصـائيات  ،صـة تجاريـة تسـمح لـه بممارسـة نشـاطهسجل تجاري أو رخ

  .تجارية ربا من الرسوم والضرائبمن التجار الذين لا يملكون سجل تجاري ولا رخصة  36،7%

  أصناف العاملين في الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر

 الأفـراد مـن متزايـدة أعـداد دخـول إلا يـؤدي العمل عنصر استيعاب على القوميإن ضعف قدرة الاقتصاد 

  .1المعيشة أعباء لمواجهة كوسيلة الرسمية غير والأنشطة القطاعات في

  :من بين أصناف العاملين في الاقتصاد غير الرسمي نجد ولهذا 

ممارســة أعمــال ثانويــة في الاقتصــاد  رسمــي بــأجر دنيء والــذين يلجــؤون إلىالناشــطون في الاقتصــاد ال-

 .2من العمال الرسميين  %12، وقد بلغت نسبتهم رسمي بغية تحسين مستواهم المعيشيغير ال

الأرامــل  ، وخاصــة المطلقــات مــنهن ودني متجنبــين البطالــةلعمــل بــأجر متــالإنــاث اللــواتي يفضــلن ا-

  .3هن بحاجة ماسة إلى عمل فإن يتجهن إلى القطاع غير الرسمي للحصول على عائد

 ،%  MOD 92 21,5العـائلات الحرفيـة الـتي لهـا صـفة غـير رسميـة بلغـت نسـبتها حسـب إحصـائيات -

رفع من نسـبة التشـغيل  الأقارب و الأصدقاء ممالأبناء أو مؤسسة عائلية خاصة وتشغل عادة ا 25570أي 

 .غير الرسمي 

  

                                                           
1  Bruno LAUTIER, «  l’économie informelle dans le tiers de monde  », Editions la découverte, 2004, P.29. 
2 Hammouda Nacer et M.Musette Said,  «  Ibid » P 41. 
3 Hammouda Nacer et M.Musette Said  «  Ibid » P 41  
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2002إلى  1997التجار غير الرسميين والوهميين وقد سجلت العملية الإحصائية من -
1  :  

  .تاجرا مشطوبا 99.075 -               

  .تاجرا متجولا 55.548-                

 .تاجرا مشتغلا غير محدد 37.020-               

تـــاجر غـــير  61.500، إلى الجزائرالســـوق الموازيـــة بـــتشـــير الأرقـــام التقريبيـــة بالنســـبة لعـــدد الناشـــطين في كمـــا 

 . 2011مع اية سنة  سوقا موازية في حصيلة لوزارة التجارة 761شرعي، ينشطون عبر 

  :المتسربين من المدارس تشتمل فئة : 2المتسربون من المدارس الفئة المتمدرسة و-

  .فئة الأطفال الذين لم يلتحقوا بالمدارس-

  .فئة الأطفال الذين غادروا المدرسة بصفة إرادية -

  .المطرودين بسبب الفشل في الانتقال من طور إلى آخر-

 ،سـنة18و 6تـتراوح أعمـارهم بـين  2001سـنة  % 20,4وقد بلغ نسبة الفئة غير المدرجـة في المنظومـة التربويـة 

هذه الفئة من الشـباب الـذين خرجـوا مـن المنظومـة  ،71,5% سنة 18و 16و الشريحة المتراوحة أعمارهم بين 

  .التربوية دعموا وزودوا جزءا معتبرا من سوق العمل غير الرسمي

أما بالنسبة للتسربات المدرسية فإا ناتجة عن ضعف المنظومـة التربويـة بالدرجـة الأولى، وهـذا نظـرا للـبرامج 

  .  المعتمدة والمستوردة في غالب الأحيان

  3خريجي التكوين المهني و التعليم العالي 

شـخص و يبقــى إدمــاجهم في  200.000تجـاوز العــدد السـنوي لحــاملي الشــهادات خـلال الســنوات الأخــيرة 

، فبخصوص المشغلين و حاملي الشهادات لقـد النظر إلى تقلص فرص العمل المؤهلالحياة العملية صعبا ب

إطــــار بطــــال يواجــــه  160.000ليبقــــى أكثــــر مــــن ، %15وصــــلت نســــبة إدمــــاجهم في ســــوق العمــــل حــــوالي 

                                                           
�� ا����0 أوھ�م و ����/ "  2004ا���
* ا��ط�� ا�3���دي و ا3(����� (�ان    1B 135، ص "ا�3���د.  
�� ا����0 اوھ�م و ����/ "  2004ا���
* ا��ط�� ا�3���دي و ا3(����� (�ان   2B 81 - 76، ص "ا�3���د.  
�� ا����0 اوھ�م و ����/ "  2004ا���
* ا��ط�� ا�3���دي و ا3(����� (�ان   3B 72، ص "ا�3���د.  
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الصـدد يتجـه عـدد  ، و في هـذاتشغيل المؤقتـةصعوبات و مشاكل التوظيف في الاقتصاد الرسمي و أجهزة ال

و هــذا كحــاملي الحقائــب و الباعــة  ،مــن حــاملي الشــهادات إلى النشــاط في الاقتصــاد غــير الرسمــي خاصــة

  .المتجولين في الأسواق

  :يبين الفروع و القطاعات التي يتمركز فيها العمل غير الرسمي في الجزائر : 1و المخطط التالي

  .القطاعات التي يتموقع فيها العمل في السوق الموازية:   )09( رقم    الشكل

  

 

 

 

 

 

�ن: ��ر ا���
J 	� �) ،g��)ا�3���د و ا���� 	
  . 177، ص  01، ا���د  �

IV. رـــزائــــالج يــــف يـــــــالرسم غير ادـــالاقتص مـــحج :عــرابــــــــث الـــــــالمبح: 

 علـى أو الاقتصـادية الناحيـة علـى سـواء كبـيرا سـلبيا أثـرا لها كان الجزائر ا مرت التي الأزمات مختلف إن

 الأفـراد احتياجـات لتلبيـة جـاء الـذي الرسمـي غـير الاقتصـاد تنـامي علـى سـاعد ممـا الاجتماعيـة، الناحيـة

  .منهم البطالين خاصة

 لتقـدير إمـا محاولـة الجزائـر، في الرسمـي غـير الاقتصـاد حـول بدراسات الجزائر في مصالح عدة قامتو لقد  

 .أخرى جهة من الخفي الدخل تقدير أو جهة، من الرسمي غير التشغيل

  :نذكر المصالح هذه أهم بين من

  

  

                                                           
1   	
�ن، ا���د  ��
J 	� �) ،g��)177، ص  01ا�3���د و ا���� .  
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  التخطيط الحــــــــــمص .1

 .التشغيل عن سنوية تقارير إعداد طريق عن الرسمي غير النشاط بتقدير التخطيط مصالحقامت  

   2003-1992 الفترة خلال الجزائر في الرسمي غير و الرسمي التشغيل تطور: )22( رقم  التالي1 الجدول يمثلو 

    :2003- 1992 الفترة خلال الجزائر في الرسمي غيرالو  الرسمي التشغيل تطور: )22(  رقم الجدول

  2003  1999  1997  1992  السنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوات

  6.027  5.162  4.684  4.286  التشغيل الرسمي

  1.249  911  1.131  688  التشغيل غير الرسمي

  7.276  6.073  5.815  4.974  إجمالي التشغيل

  17.2  15  19.4  13.8  %حصة التشغيل غير الرسمي من إجمالي التشغيل

  .90ذ-�ه،ص 0"/  �() وا3(�����، ا��ط�� ا�3���دي ا���
* :ا����ر

          إلى 1992 سـنة  13.8% مـن انتقلـت الرسمـي غـير التشـغيل نسـبة أن نلاحـظ الجـدول، هـذا خـلال مـن

  .الرسمي غير التشغيل ظاهرة تنامي على يدل مما ، 2003 سنة   %17.2

  اتــــــللإحصائي وطنيــــــــــال وانــــالدي .2
 في العاملين سوى الاعتبار عين في بأخذ  الرسمي، غير للتشغيل تقديره في للإحصاء الوطني الديوان قام

 :يلي ما إلى خلص وقد الأسر، مساعدي و البيوت

 . 375.000 الرسمي غير التشغيل بلغ : 1992 سنة -

 .900.000  الرسمي غير التشغيل بلغ : 1996 سنة -

 في المسـجلين غـير نسـب لمعرفـة الاجتمـاعي، الضـمان معيـار الاعتبـار بعـين بأخـذ الأخـير هـذا قـام كمـا

  )23( رقم 2الجدول يوضحه مثلما الاجتماعي الضمان

  

  

 

                                                           

1
 90ص ذكره، سبق مرجع والاجتماعي، الوطني الاقتصادي  المجلس  

2  *
���ت ا0���دا وا3(����� ا�3���دي ا��ط�� ا����L�� ت، ا��ط�� ا��$�ان ، 1992،1997،2001 ا@�0 ��ى������b� 93 ص. 



الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد                                  الثانـــــــي الفصـــــــــل  

 

117 

 

  ):2001-1992 ( الفترة  المهنية الوضعية حسب الاجتماعي الضمان في المسجلين غير نسب:)23(رقم الجدول

  2001  1997  1992  السنوات

  %  التعداد  %  التعداد  %  التعداد  العاملةالفئات 

  64.35  808  68.06  797  51.09  340  المستقلون العمل وأرباب 

  20.72  682  13.79  455  11.10  352  الأجراء

  79.27  158  81.25  143  87.19  105  المتمهنون و مساعدو العائلات

���ت ا0���دا وا3(����� ا�3���دي ا��ط�� ا���
* :ا����ر�L�� ا��ط�� ا��$�ان ، 1992،1997،2001 ا@�0 ��ى 
��ت����b�،  93ص.  

  

 ملموسـا ارتفاعـا عرفـت الاجتمـاعي الضـمان في المسـجلين غـير نسـبة أن لاحـظن الجـدول هـذا خـلال من

    .الرسمي غير القطاع في التشغيل نسبة زيادة على يدل مما ، 2001-1992 الفترة خلال

  ECOTECNICS)(: ةـــــنيالوط اتــــــالدراس بـــــمكت .3

 التصـريح :التاليـة المعـايير علـى اسـتنادا الرسمـي غـير القطـاع حجـم تحديـدب قام مكتـب الدراسـات الوطنيـة 

و قـد كـان الهـدف مـن هـذه الدراسـة . الاجتمـاعي الضـمان لـدى التصـريح الإداري، التصـريح الجبـائي،

البنــاء و  ، قطــاع الصــناعة، قطــاعفي كــل مــن قطــاع التجــارة والخــدمات تحديــد نســبة التشــغيل غــير الرسمــي

  .العمومية الأشغال

 الفترة خلال والمقدرةفي كل من هذه القطاعات   الرسمي غير التشغيل بنية تطور)24( رقم 1الجدول يمثلو 
1992-1996.  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

1 *
 92 ص ذ-�ه، 0"/  �() وا3(�����، ا�3���دي ا��ط�� ا���
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  ).بالآلاف ( الرسمي غير التشغيل بنية تطور :)24( رقم الجدول

  

  

  السنوات

  

  

 إجمالي

  التشغيل

  

  

التشغيل 

  الزراعي

  

التشغيل 

خارج 

القطاع 

  الزراعي

  التشغيل غير الرسمي و التشغيل الرسمي المصرح به جزئيا

  %النسبة   التشغيل الرسمي المصرح به جزئيا  التشغيل غير الرسمي

  الصناعة

  

البناء و 

 الأشغال

  العمومية

البناء و   الصناعة  التجارة  الخدمات

 الأشغال

  العمومية

البناء و   الصناعة  التجارة  الخدمات

 الأشغال

  العمومية

  التجارة  الخدمات

فيفري 

1992  

4.403,7  761,3  3642,4  26  3  48  102  40  193  106  118  10,4  30,9  24,1  34,6  

اوت 

1995  

5.05,9  578,3  4.477,6  38  161  95  37  98  33  192  286  14,5  20,6  30,5  34,3  

مارس 

1996  

4.957,2  664,4  4292,8  0  197  167  196  73  49  140  140  7,6  25,6  31,7  34,9  

  . 92 ذ-�ه،ص 0"/  �() وا3(�����، ا�3���دي ا��ط�� ا���
* :ا����ر

شـخص سـنة  مليـون القطاع غير الرسمي شـغل حـوالي أنمن خلال هذه الدراسة و بعد تحليل الجدول نجد 

1996.  

 1996و  1992التشـغيل خـلال الفـترة الممتـدة بـين  غير الرسمي بالنسبة لإجمـاليكما نجد أن حصة التشغيل 

في حــين أن  النســبة المئويــة الخاصــة  ،%11أي مــا يعــادل ارتفاعــا ســنويا قــدره  ،%22إلى  %17 انتقلــت مــن

  .%2 ـــــــــبالتشغيل المنظم فتقدر ب

القطـاع الـذي يحتـل المرتبـة الأولى في التشـغيل و من خلال تحليل هذا الجدول فان الدراسة توصلت إلى أن 

ثم بعــدها ينــدرج  ،هــو قطــاع التجــارة و الخــدمات، ثم يليــه قطــاع البنــاء و الأشــغال العموميــة ،غــير الرسمــي

  .قطاع الصناعة

 Vito Tanzi)(  لنموذج وفق الجزائر في الخفي الاقتصاد حجم تقدير .4

 الودائـع و الجاريـة الودائـع و المتداولـة العملـة مـن بكـل المتعلقـة البيانـات تـوافر علـى الطريقـة هـذه تعتمـد

  نمـوذج باسـتخدام وذلـك المعلـن، غـير الـدخل بدلالـة الخفـي الاقتصـاد حجـم تقـدير يـتم حيـث لأجـل،

(Vito Tanzi) علـى الطلـب  لمعادلـة القياسـي النمـوذج ( الجبـائي التهـرب أسـلوب علـى يعتمـد الـذي 

 ).العملة
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 الـدخل حجـم تقـدير و لقـد تم  1الـدكتوراه رسالة في علي بودلال الباحث النموذج، هذا بتطبيق قام لقد

 :)25( رقم  التالي الجدول وفق الخفي

   .2004- 1970 : الفترة خلال الجزائر في الخفي الدخل تقدير :)25( رقم 2الجدول

 دج مليون : الوحدة                                                                                    

  2004  2000  1995  1990  1985  1980  1970  السنوات 

  452225.576  942858.983  507379.396  132802.176  62192.582  44604.417  6829.009  الدخل الخفي

نسبة الدخل 

الناتج الخفي من 

الداخلي الخام 

  )Bibمن  %(

  

28  

  

27  

  

21  

  

24  

  

25  

  

23  

  

24  

��د3ل :ا����ر ،�
�� ا�3���د �B ،��0311 ص ذ-�ه، 0"/  �() ا��  

  :يلي  و بعد تطبيق هذا النموذج توصل الباحث بودلال علي إلى ما

مليـون دج  كحـد  55833.673بـين   )2004-1970( الفـترة خـلال الخفـي الاقتصـاد حجـم تـراوح -

 .مليون دج كحد أقصى   862185652أدنى و  

 21%ما بين   )2004-1970( الفترة خلال الخام الداخلي الناتج إلى الخفي الدخل نسبةو بلغت  -

  .28% و 

  :التالي بالشكل )25( رقم الجدول عن التعبير ويمكن

  ):2004-1970(الفترة  الخفي الدخل خلال من الخفي الاقتصاد تطور :)10( رقم الشكل                

   
            Source : World bank,2006  

  

                                                           

 1   �
�� ا����0 �8 ا���ا�� " ��د3ل �B ا�3���د: �+Tد ا�����'� 	$��, 	��ن ، " ��ر�
J 	� �) ،	$م ا�3���د�
، 2007، أط�و�	 د-��راه �8 ا��
  .318- 311ص 

��د3ل  2 �
�� ا�3���د "�B ��0311 ص ذ-�ه، 0"/  �() ،" ا��.  
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   العالمي البنك دراسة حسب الخام الوطني الناتج من الرسمي غير الاقتصاد حجم تقدير .5

الوطني خلال الفترة  الناتج من الرسمي غير الاقتصاد حجم لتقدير العالمي البنك دراسة نتائج عرض يمكن

 :وفقا للجدول التالي  )1988-2006(

  1988 -2006 :الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد حجم ) 26(رقم  التالي 1الجدول يمثل

  :)2006-1988الفترة( في الجزائر الخام الوطني الناتج من الرسمي غير الاقتصاد حجم)26(رقم :الجدول                   

 الناتج من الرسمي غير الاقتصاد حجم  السنة

  %PNBالخام  الوطني

1988  19,5  

1990  25,4  

1998  32,95  

2000  34,1  

2003  42  

2006  34,4  
                      Source: Philippe. A : l économie informelle au Maghreb,2002.                                             
                        Own calculations based on world bank data, Washington D.C,2002.        
                        World bank,2006 .              

 

 إلى 1988 سنة 19.5%من انتقل إذ مستمر، تنامي في الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد أن سبق مما يلاحظ

 بنسبة قليلا يتراجع ثم ، 2003سنة 42 % ذروته ليبلغ ، 1998 سنة  32.95% إلى ثم ، 1990سنة   %25.4 

                          .      2006  سنة  34.2% ــــــب تقدر

  .كبيرة جد تعتبر  42% فنسبة الرسمي، غير الاقتصاد خطورة مدى على تدل السابقة النسب كل

  :في الشكل التالي  أعلاهيمكن ترجمة الجدول   أكثر وللإيضاح

  

  

  

  

                                                           

1 Philippe Adair: l'économie informelle au Maghreb, 2002. 
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   ):2006- 1988(الفترة خلال الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد حجم :)11( رقم 1الشكل                     

  
Source: Own calculations based on world bank data,washington  

D.C,2002. World bank,2006  
  

 

V.  الدولة  الجزائرية من الاقتصـــــاد غير الرسمـــــينظرة و موقف : المبحـــــث الخـــــــامس      

، إنــه الوجــه المظلــم لتلــك الشــريحة الــتي أصــعب في التحديــد مــن أي قطــاع آخــر إن القطــاع غــير الرسمــي   

أو  ، إنــه قطــاع متبلــور بمعــنى أنــه لا يســهل التعــرف علــى تركيبــهل الحكومــة في إحكــام قبضــتها عليهــاتفشــ

  .مكانة واضحة في بنية الاقتصاد الوطني، وهو يحتل تنظيمه

، و لكــن اليــوم قــد تغــير  موقــف ير الرسمــي  إلى أوجــه قصــور الدولــةو غالبــا مــا ينســب اســتفحال القطــاع غــ

الحكومة و السياسات المنفذة التي لم تكن دائما فعالة نظرا لعدم التناسق بين الجهـات الاقتصـادية و لكـن 

  .تستند إلى الهدف المشترك المتمثل في التنميةمن المتوقع إيجاد علاقة ايجابية 

، تسـاؤلات عديـدة حـول موقـف الدولـة مـن هـذا غير الرسمي في الجزائـرومن هنا يشير الحديث عن القطاع 

؟ و ملين في هــذا القطــاع غــير الرسمــيالاقتصــاد و لمــاذا لا تفــرض الدولــة قــوانين رسميــة و غرامــات علــى المتعــا

  .ذا القطاع الطفيلي ؟هل للدولة مصلحة في وجود ه

  :من هذه الأسئلة يمكننا أن نبين نظرة و موقف الدولة من الاقتصاد غير الرسمي بحسب مذهبين 

  .مذهب له يد في تشجيع القطاع غير الرسمي و هو المذهب الحر الليبرالي -

  .يمذهب يحارب القطاع غير الرسمي و هو المذهب التدخل -

                                                           
1 World bank,2006 
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  المذهب الحر الليبرالي .1

 ،مــا هــو إلاّ تعبــير عــن الثقــل المتزايــد لتــدخل الدولــة ينطلــق هــذا المــذهب مــن كــون الاقتصــاد غــير الرسمــي 

كما أن النشاطات غير   ،وثقل القوانينميادين عدة أهمها البيروقراطية  وليس فقط في الميدان الجبائي إنما في

وهذا ، تمع وبالخصوص الطبقات المحرومةالرسمية لها ما يفسرها في عدم قدرة الدولة على تلبية حاجات ا

وتعتــبر هــذه النظريــة أن القطــاع غــير الرسمــي يلعــب دور مــنظم اجتمــاعي  .مــا يــدفع للعمــل خــارج القــانون

ولهذا . 1، وكذا التخلص من الإجراءات الإدارية المعقدةساهمته في خلق الثروة وفرص العملبالإضافة إلى م

  :وازي للأسباب التالية غضت الحكومة النظر عن الاقتصاد الم

غضّت  الحكومة و مؤسساا البيروقراطية الطرف عن هذه النشاطات الموازية لأا رأت فيها  -

 ن جهــة أخــرى فــان هــذا الاقتصــاد يــبرأ، و مــغضــب جيــوش مــن العــاطلين هــذا مــن جهــةأداة لامتصــاص 

في حـال التعامـل  ،مصالح التأمينات الصحية و الاجتماعية من كل المسؤوليات التي قـد تقـع علـى عـاتقهم

 .2مع عاطلين جدد عن العمل

مكاتــب رسميــة ( تغاضــت الســلطة عــن الســوق الموازيــة للعملــة بســبب غيــاب البــدائل القانونيــة  -

 ).للصرف 

كمــا تســامح مســؤولوا  الحكومــة مــع الاقتصــاد غــير الرسمــي بســبب الفســاد الحكــومي الــذي لــه  -

 .غير الرسميمصلحة و فائدة في علاقاته مع رجال الأعمال الممارسين للنشاط 

يسـتخدمون مصـطلحات أخـرى  اطات غـير الرسميـة بحيـث تشـجيع النشـيقوم  رجـال السياسـة ب -

، وكلهـا تخـرج الصـناعات الصـغيرة ،العمل الخاص، العمـل الحـر: مثل  يمرادفة لمصطلح الاقتصاد غير الرسم

ـــا أعمـــالا يمارســـها الأفـــراد في إطـــار الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي لملاءمتـــه لقـــدرام مـــن كوم الماديـــة وإمكانـــا

 .التنظيمية

سـوق ه الومما يبدو فان السوق الموازية أصبحت ضرورة للنشاط الاقتصادي و مكملة لما عجزت عـن تـوفير 

و لهذا فان الدولة تنظر إلى هـذا القطـاع علـى انـه يعمـل بعيـدا  ،السلع و الخدمات ،الرسمية في مجالي العمل

قــانون لممارســة أي مــن و إن منشــآته لا تلــزم بــالإجراءات و المتطلبــات الرسميــة الــتي يحــددها ال ،عــن رقابتهــا

                                                           
1 Philipe Adair «  Production et financement du secteur informel urbain en Algérie  », Revue Economie et 
Management, Université de Tlemcen N° 1, 2002,  P 02.  
2WWW .BBC Arabic .com    / 31/08/2012      ��$�0 A �- :U0ق ا3و�Rا�.  
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علـــى أعمـــالهم أو بـــدفع الضـــرائب  ، كمـــا أن أصـــحاب هـــذه المنشـــآت لا يلزمـــون بالتـــأمين هـــذه الأنشـــطة

  .أو حتى الحصول على ترخيص من الجهات المعنية لممارسة النشاط ،المفروضة عليهم

  المذهــــــــب التدخــــلــــــي  .2

 ،و يقصد بـه تـدخل الدولـة لمحاربـة النشـاطات غـير الرسميـة ،هذا المذهب على عكس المذهب الأول

، و الغـــش التهـــرب الجبـــائيإيـــرادات كبـــيرة جـــدا مـــن خـــلال حيـــث تعتـــبر هـــذه النشـــاطات مصـــدر خســـارة 

  .1كذلك عن طريق ريب السلع عبر الحدود مما ينجم عليه نقص في احتياط الصرف  ، الضريبي

  .ضح مردودية الجمارك لسنوات معينةيو ) 27( لة ذلك الجدول التالي رقم و من أمث 

  . مردودية الجمارك لسنوات معينة: )27(رقم   2الجدول

  2004  2000  1999  1994  السنوات

  مليار دج 261,06  مليار دج 161,38  مليار دج 151,4  مليار دج 45  المحصلات الجبائية

  % 62  % 44,9  % 44  %26  نسبة الإيرادات

  الإدارة العامة للجمارك الجزائرية : المصدر 

و هـذا  التطـور يعـود  ،1994و يتضح من هذا الجدول أن الإيرادات الجمركيـة في تطـور مسـتمر مـن سـنة   

إلى أن هنــــاك تكثيـــــف في التحصـــــيل في الغرامـــــات و العقوبـــــات بفضـــــل متابعـــــة أحســـــن لتنفيـــــذ القـــــرارات 

هـذا مـا سمــح  إضـافة إلى تعزيـز عمليـات المراقبــة للقضـاء علـى التهريـب للسـلع و ،القضـائية لصـالح الجمـارك

  .بالتعديلات الجبائية

ينطلق هذا المذهب مـن كـون ضـعف قـدرة  الدولـة  هـو السـبب المسـؤول في تطـوير القطـاع غـير الرسمـي و  

  :3يرجع هذا الضعف إلى 

 ).عدم قدرا على فرض الضرائب ( عجز الدولة سياسيا  -

                                                           
1 Bruno LAUTIER «  L’état et l’informelle  », L’Harmattan, 1991, P 77. 

  www.douane.dz  ا7دارة ا��� 	 �
���رك ا���ا��$	 2
3 Bruno LAUTIER «  L’économie informelle dans le tiers monde  », Edition la Découverte, Paris, 2004, P 97. 



الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد                                  الثانـــــــي الفصـــــــــل  

 

124 

 

و يمكـن  ،غير الرسميةضعف الرقابة الممارسة من طرف الدولة و التي تؤدي إلى ظهور النشاطات  -

،  ســبب حــروب أهليــة أو حركــات إرهابيــةعــدم الاســتقرار في الدولــة إمــا بالضــعف في المراقبــة إلى تبريــر هــذا 

 .كما حدث في سنوات التسعينات في الجزائر

 .عدم قدرة الدولة على توفير مناصب شغل لكل البطالين -

الفســاد الحكــومي الــذي لــه مصــلحة و فائــدة في علاقاتــه مــع رجــال الأعمــال الممارســين للنشــاط  -

 . الرسمي غير

عـــدم كفـــاءة الدولـــة في مراقبـــة القطـــاع الضـــريبي إلى جانـــب أن أجـــور المـــراقبين أقـــل مـــن المحصـــول  -

وبالتــــالي وصــــوله إلى حســــابام  ،الضــــريبي، ممــــا يــــدعو إلى الفســــاد الإداري والطمــــع في المحصــــول الضــــريبي

 .الخاصة عوضا عن خزينة الدولة

لحكومــة الجزائريـة حاولــت بنـاء نظــام اقتصـادي عصــري و و هكـذا و بــالرغم مـن ضــعف قـدرة الدولــة فـان ا

حرصت من خلاله  القضاء على الاقتصاد الموازي لأنه يسيطر على جانـب كبـير مـن القطـاع غـير النفطـي 

  .الضعيف و لأنه يمكن أن يشكل ديدا سياسيا إذا واصل النمو

  :يما يلي ويتجلى لنا وقوف الدولة موقفا مناوئا يعيق الاقتصاد غير الرسمي ف

تتعــدد الأجهــزة الحكوميــة الــتي تتــدخل بقصــد تنظــيم عمــل القطــاع غــير الرسمــي حيــث تقــوم مــن  -

وقت لآخر بإيقـاظ منـدوبيها لإجـراء التفتـيش علـى أنشـطته و يعـاني العـاملون في هـذا القطـاع مـن تعسـف 

 . المفتشية في استعمال سلطتهم و الإتاوات التي يفرضها عليهم بعض الفاسدين منهم

لاحقـــة مســـتمرة للعـــاملين بالقطـــاع غـــير الرسمـــي و تحريـــر المحاضـــر ضـــدهم و  إصـــدار القـــرارات م -

 .الإدارية بإغلاق منشآم بسبب مخالفتها لشروط التراخيص التي نص عليها القانون

شـنت الســلطات الحكوميـة حملــة واسـعة ضــد التجـار غــير قـانونيين في المــدن الكـبرى خاصــة تجــار  -

 .1الأرصفة 

   مليـار دينـار ،  14 ،2012لسـنة  الحكومة لبرنامج امتصاص ظـاهرة الاقتصـاد المـوازيخصصت  -

ملايــير دينــار لــوزارة التجــارة و ذلــك مــن اجــل  10، و رة الداخليــة و الجماعــات المحليــةملايــير دينــار لــوزا 4

                                                           
1    ��$�J ا���ا�� " 	
��27/09/2012 �8�� ا����رة ا���از$	 �L�J ا�3���د ا���ا��ي،  ،"ا���$�ة ا��3��و,�	 ا��.  



الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد                                  الثانـــــــي الفصـــــــــل  

 

125 

 

ســوق جملــة و  30انجــاز الشــبكة الوطنيــة للتوزيــع الــواردة في المخطــط الخماســي الــتي تتضــمن بنــاء أكثــر مــن 

 .1سوق جوارية و ذلك حتى تمتص الباعة الفوضويين  1000سوق تجزئة و  800

فـــرض إصـــدار الفـــواتير و اســـتخدام الشـــيكات في كـــل  2011كمـــا حاولـــت الحكومـــة في جـــانفي  -

، لكـن الاحتجاجـات ضـد غـلاء )يـوروا5000 ( ألـف دينـار   500المعـاملات التجاريـة الـتي تفـوق قيمتهـا  

 .غير الشرعيةأسعار السكر و الزيت عطلت المشروع الذي كان يهدف إلى القضاء على التجارة 

-2010(  مليــار دينــار خــلال الســنوات الثلاثــة الماضــية 155و لقــد كلــف البيــع دون فــواتير الدولــة خســارة 

2012( .  

إجباريــة اســتعمال الصــكوك للحــد مــن الكتلــة الماليــة لكــن الحكومــة الجزائريــة تحضــر الأرضــية لإعــادة فــرض 

رغـــم حيـــازم علـــى  ،المتداولـــة في الســـوق الموازيـــة الـــتي تســـتقطب اغلـــب المتعـــاملين الاقتصـــاديين إليهـــا

  .السجلات التجارية

قـــرر بنـــك الجزائـــر مراجعـــة هـــامش  الـــربح المـــرتبط بالتجـــارة الرسميـــة للعمـــلات لتمكـــين الخـــواص  -

رة العملــة مــن فــتح مكاتــب رسميــة للصــرف كخطــوة تحفيزيــة مــن شــاا تــوفير البــديل الــراغبين في خــوض تجــا

  . 2للسوق السوداء للعملة الصعبة

  التعليــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــق

يتمثـل  إنمـاو  ،الذي يضـر بالاقتصـاد الـوطني لـيس ذلـك الـذي يظهـر للعيـانالاقتصاد الموازي  إن

 التعــاملات  هــذه أن، لا ســيما و ا خــارج القنــوات المصــرفية الرسميــةفي كتــل  الســيولة الهامــة الــتي يــتم تــداوله

ممــا يؤكــد ضــرورة عصــرنة وســائل العمــل و المراقبــة و  ،تضــع في المحــيط غــير الرسمــي غالبيــة المتعــاملين الــرسميين

  .من وسائل الدفع الحديثة و غيرها منها السجل التجاري الالكتروني  و تعميم الصك

في  الفوضــوية تعتــبر خطــوة ايجابيــة لكــن غــير كافيــة لان الحــل لــيس للأســواقوضــع حــد  أنكمــا 

 ، كمــا انــه لــيس هــؤلاءالمنظمــة الأســواقتشــجيعهم في الانخــراط في  إنمــا، و محاربــة التجــار الفوضــويين فقــط

بارونـــات الاقتصـــاد المـــوازي المتمثلـــين في المســـتوردين و تجـــار  إنمـــاو  ،الشـــباب مـــن يضـــر بالاقتصـــاد الـــوطني

  .وزعين الذين يزودون تجار التجزئةالجملة و الم

                                                           
�، "��ار  ) ا��Lج ط�ھ� �����ار "  ��) ا7ذا�	 ا���ا��$	   1��8�Lر و ا����
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تحفـــز  آليـــاتفي وضــع  إنمـــاحــل ظـــاهرة الاقتصــاد غـــير الرسمــي لا تكمـــن في قمعـــه فقــط و  أنو 

الرسمــي مقارنــة علــى غــرار خفــض تكــاليف النشــاط  ،الناشــطين  في مجالــه علــى الالتحــاق بالنشــاط الرسمــي

  .بالنشاط غير الرسمي

حيـث  ،لا بد من ضـرورة مراجعـة منظومـة الضـرائب و الجبايـة في القطـاع الاقتصـادي و التجـاري

  .هي التي تشجع على الهروب نحو التجارة الموازية  أحياناالتكاليف الباهظة للضرائب  أن

زيـع الـواردة في المخطـط الخماسـي في انجـاز الشـبكة الوطنيـة للتو  الإسـراعكما انه لابد من ضـرورة 

  .سوق جوارية  1000، و  سوق تجزئة 800، و سوق جملة  30و التي تتضمن بناء 

  .شغلو لابد من تشجيع مشاريع الاستثمار على المستوى المحلي دف فتح مناصب  كما

VI. الآثار المترتبـة عـن الاقتصـاد غيـر الرسـمي و كيفيـة التعامـل معـه :ادس ــــــــث الســـــــــــــالمبح

  ر ــــــــــــــزائــــــي الجـــــــــــــف

 رــــــزائــــالج يــــــف يــــــالرسم غير ادــــــالاقتص آثار .1

 :يلي فيما الجزائر في الرسمي غير للاقتصاد والسلبية الايجابية الآثار أهم تتجلى

a. ةـــــــــابيــــــــالايج الآثار 

 أزمـة حـل في يسـاعد فهـو الاجتماعيـة، الناحيـة مـن خاصـة مزايـا له الرسمي غير الاقتصاد بأن القول يمكن

 المـواد بعـض في الـذاتي الاكتفـاء تـأمين في يسـاهم و العمـل، عـن للعـاطلين عمـل فـرص وإيجـاد البطالـة

 الـدخل مسـتويات انخفـاض ظـل في وخاصـة الأفـراد دخـول زيـادة إلى يـؤدي أنـه كمـا والاحتياجـات،

  :والبطالة الفقر وانتشار ،الحقيقية

 :رـــــــــــــــــــــــــالفق �

 بالحرمـان الأحيـان معظـم في تتسـم والـتي اجتماعيـة، لفئـات معيشـية وظروف أوضاع تدهور بالفقر نقصد

 الأساسـية السـلع سـلة علـى الحصـول يسـتطيعون لا الذين الأشخاص هم فالفقراء مختلفة، مستويات على

 الرعايـة مثـل الأخـرى الاحتياجـات مـن الأدنى الحـد إلى بالإضـافة والسـكن، الملابـس الغـذاء، :مـن المكونة

  .والتعليم والمواصلات الصحية

 الاقتصـادي الـوطني للمجلـس الخـامس التقريـر حسـب الأدنى الإجمـالي الفقـر حـدة نسـبة سـجلت

 5.7%  بنسـبة قـدرت حيـث ،تراجعـا 2006-2004 بـين ما الممتدة الفترة في البشرية التنمية حول الاجتماعي
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 ،22% ـــــــــــب1995  سـنة ذروـا بلغـت الـتي الماضـية سـنوات العشـر خـلال المسـجلة الفقـر نسـبة مـع مقارنـة

 .2005 1 سنة  7.5% إلى ثم 1999 سنة  17% إلى وانخفضت

 التغذية وسوء الجوع أن إذ العامة، الاجتماعية للحالة المزري الوضع على تدل الذكر السابقة النسب كل

 مـن المبكـر والتسـرب المتكـرر كالرسـوب : الأطفـال لـدى المدرسـي الأداء علـى بالسـلب يـؤثران سـوف

 في الأحيـان معظـم في يكـون والـذي للمعيشـة، الأدنى الحد توفير بغرض المبكر السن في والعمل المدارس،

  .الرسمي غير القطاع

 :ةـــــــــــــــــطالـــــــــالب �

 يشـهدها الـتي الاخـتلال حالـة عـن التسعينيات سنوات في خاصة الجزائر في المرتفعة البطالة معدلات تعبر

 المؤسسـات غلـق ( المشـكل هـذا حـدة اتسـاع في الهيكلـي التصـحيح برنـامج سـاهم وقـد العمـل، سـوق

  .)العمال تسريح و العمومية

   1996 -2008 :  الفترة خلال الجزائر في البطالة نسبة) 12: ( رقم 2الشكل يمثل
  1996-2008 : الفترة خلال الجزائر في البطالة نسبة :)12( رقم الشكل      

  
 تراوحـت إذ التسـعينيات، سـنوات في مرتفعـة كانـت البطالـة نسـبة أن نلاحـظ السـابق الشـكل خـلال مـن

 بدأت ثم ، 29.77% حوالي بلغت فقد 2000 سنة في أما   1999،سنة  29.5% و 1997 سنة  29.52% بين

، 2006 سنة 12.30% ، 2005  سنة  15.30%و  ، 2004سنة  17.7% التالية النسب لتبلغ تدريجيا تنخفض

 .2008  سنة 11.3% و ، 2007 سنة %13.8 

                                                           
1 CNES: Rapport sur le développement humain,2008. 

��ت  2����b� ا��$�ان ا��ط��.  
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 غير أو مثقفين كانوا سواء( النسب هذه من كبير جزء تحتل الشباب فئة أن هو الانتباه يلفت وما

  ).مثقفين

 حجـم توسـع في كبـير دور لهـا البطالـة أن نجـد الرسمـي، غـير الاقتصـاد نسـب مـع النسـب هـذه ربطنـا إذا

 والـذي عمـل، أي عـن البحـث إلى يدفعـه ممـا دخـلا، لديـه لـيس الـذي هو فالبطال الرسمي، غير الاقتصاد

  .الرسمي غير القطاع في الأحيان معظم في يكون

b. ةـــــــــلبيـــــــالس ارـــــــــــــالآث 

 :يلي فيما الآثار هذه أهم تتجلى

 جراء الدولة خزينة خسارة لىع يساعد ما ضرائب يدفعون لا الرسمي غير القطاع في العاملين إن -

 السـوق إلى تـذهب الجزائـر في التجـارة من  60% حوالي التجارة وزارة تصريحات فحسب الضريبي، التهرب

 ،)2002-1997( بـين الممتـدة الفـترة خـلال تـاجرا 626.781 ب الـوهميين التجـار عـدد قـدر كمـا الموازيـة،

 إلى سـنويا يصـل الضـريبي التهـرب حجم فان والاجتماعي الاقتصادي الجزائري الس تصريحات وحسب

 .دج مليار 200 حوالي

 . والاختلاسات الرشوة قضايا عدد تزايد -

 الاقتصـادية المؤشـرات عـن البيانـات صـحة عـدم إلى يـؤدي الرسمـي غـير الاقتصـاد انتشـار -

 الاستنتاجات فإن وبالتالي ،)...العاملة القوة الاستهلاك، مؤشر الدخل، التضخم، البطالة، لدمع:(مثل

 والتي خاطئة، المتخذة القرارات ستكون وبالتالي صحيحة، غير ستكون دقيقة غير معلومات على المعتمدة

 .الأحيان أغلب في الواقع مع تنسجم لا واجتماعية اقتصادية بسياسات عادة تترجم

 المدرسـة مـن المطـرودين نسـبة قـدرت إذ التعليمـي، المسـتوى تـدني إلى يؤدي الرسمي غير الاقتصاد -

  .المتسربين إجمالي من 55.88% حوالي فوق فما سنة 15 بين أعمارهم تتراوح والذين ، 2001 سنة

 .الوطني الاقتصاد على سلبا يؤثر مما الموازية، الأسواق في الصعبة العملة تداول زيادة -

 وهـذا الاستثمارية، الحركة على السلبي التأثير إلى تؤدي وريبها الأموال تبييض ظاهرة تفشي إن -

 .الاقتصادي النمو معدل على بدوره يؤثر

 .الأمن لغياب نظرا الأجنبي الاستثمار عرقلة إلى تؤدي الإرهاب ظاهرة أن كما -
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 1السياسات المنتهجة لمواجهة ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر .2

و التقيـيم المبـالغ في  ،لاقتصـاد الـوطني مـن مرونـة الأسـعار، و نسـب الفوائـدضعف الهيكل الـذي عرفـه ا أن

أسـعار الصـرف كـل ذلـك أدى إلى تـردي  أوضـاع الاقتصــاد الـوطني مـن خـلال تسـيير إرادي مركـزي طويــل 

، و اخـــتلال ســـعي لسياســـات الميزانيـــة و النقديـــة، فـــالمظهر التو أثـــر ســـلبا علـــى الطاقـــات الإنتاجيـــة المـــدى

، ســاهم ادل للوضــع الاقتصــادي و الاجتمــاعيالتســيير علــى مســتوى المؤسســات العموميــة و معــدلات التبــ

 هياكـل الاقتصـاد لريـع في، الذي يعتبر أساسا لغير الرسمي في الجزائرإلى حد كبير في بروز ظاهرة الاقتصاد 

، و في ظـــل هـــذا التوســـع الرهيــب للظـــاهرة خاصـــة في فـــترة التســعينات لم تبقـــى الحكومـــة الجزائريـــة الجزائــري

مكتوفــة الأيــدي بــل ســارعت إلى اتخــاذ جملــة مــن التــدابير و الإجــراءات الــتي كانــت ــدف إلى الحــد مــن 

، و نيـايـة ضـمن دائـرة النشـاطات الرسميـة ثا، و العمل علـى إدمـاج النشـاطات غـير الرسمانتشار الظاهرة أولا

  :يمكن إيجاز ذلك فيما يلي

لقــد أيقنــت الســلطة مــع تبــني سياســة الانفتــاح الاقتصــادي بــأن نمــو القطــاع غــير الرسمــي و توســعه  -

      ،ليس عرضيا مرضيا من أعراض الأزمات الاقتصادية، و لكنه جنين تمع جديد يتكون من أعـوان جـدد

، و بالتــالي ينبغــي النظــر إليــه كمؤشــر لــذي كــان يطغــى علــى تســيير الاقتصــادالمحــيط الإداري الاحتكــاري ا

، و بالتـــالي يجــــب إعــــادة إدماجـــه ضــــمن الحلقــــة الرسميــــة  الســــعي لتحقيـــق التوازنــــات الكليــــةتحليـــل هــــام في

 .للاقتصاد 

يــة و اللــوائح التنظيميــة الــتي تجســيد فكــرة حريــة الاســتثمار مــن خــلال مختلــف التشــريعات القانون -

و هـذا بـاعتراف المشـرع الجزائـري نفسـه بمبـدأ  سـواء،بادرت بسنها السلطة التنفيذية و التشـريعية علـى حـد 

 .العلميو ضمان حرية الابتكار الفني و الفكري و  الصناعة،حرية التجارة و 

،  01/03/1993 :فيؤرخ المــ 93/03 :رقــمتحريــر ســوق النشــاط العقــاري بمقتضــى المرســوم التشــريعي  -

 .ر خاضعين لأحكام القانون التجاريحيث اعتبر المتعاملين في هذا النشاط بمثابة تجا

و الذي   ،المتعلق بترقية الاستثمار 05/10/1993: المؤرخ  في  93/12:صدور المرسوم التشريعي رقم  -

يئتهــا للــدخول يم أنشــطتهم و كــان بمثابــة المحفــز الرئيســي للمتعــاملين في الاقتصــاد غــير الرسمــي علــى تنظــ

                                                           
1   U0�"ز$�ن �"� ا������0ت ا���Wدة �V �8 ا���ا�� " ��وز �
� و �� ا����0 �8 ا���ا�� "ا�3���د ا���ازي و ا�B وط�� ��ل ا�3���د D��
  ،
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و  ات و حــوافز جبائيــة، و هــذا بفضــل مــا تضــمنه القــانون مــن تســهيلات و مســاعدضــمن القطــاع الرسمــي

، و ربمـا هـذا الذكر عـن مشـروعية المـال المسـتثمربالإضافة إلى تغاضي المرسوم التشريعي السابق  ،اجتماعية

أمــرا مقصـودا مــن السـلطة الــتي تجاهلــت مسـألة مشــروعية المـال المســتثمر تحـت ضــغط الحاجــة إلى   الإغفـال

ـــة النـــدرة الـــتي تعتريهـــارؤوس الأمـــوا ، و بالتـــالي فقـــد كـــان هـــذا الإجـــراء يهـــدف إلى اســـتيراد ل بســـبب حال

 .  جهة أخرى ، و الأموال المتداولة عبر القنوات غير الرسمية منموال المهربة إلى الخارج من جهةالأ

ك اتسهيل الإجراءات الإدارية المتعلقة بتنظيم و تسيير النشاط الاقتصادي من خـلال إقامـة الشـب -

الـــذي يســـمح للمتعـــاملين الاقتصـــاديين المحليـــين و الأجانـــب مـــن القيـــام بمختلـــف الإجـــراءات و  ،الوحيـــد

    ، أو الســجل التجــاري ادالاعتمــجميــع الوثــائق الضــرورية الــتي تمكــنهم مــن الحصــول علــى رخصــة  اســتخراج

و هذا الإجراء من شأنه أن يخفف من نسبة النشاط غير الرسمي ضمن مكونات الهيكـل الرسمـي للاقتصـاد 

 .الوطني 

ة تسـريح يلعمل الاجتماعيالتكفل بأعباء الجانب  الاجتماعيينحاولت السلطة في مجال الشركاء  -

، إنشاء صندوق ا بواسطة جملة من التدابير أهمهاصصتهو العمال الناتجة عن حل المؤسسات العمومية و خ

، كما تم إنشاء نظام خاص فل بمنح تعويضات للعمال المسرحينيتك (CNAC)وطني للتأمين على البطالة 

 .بالتقاعد المسبق يهدف إلى تسوية أوضاع بعض الحالات الخاصة للعمال

و  ية و طغيــان للرشــوةإصــلاح أدوات الضــبط الاقتصــادي الــتي كانــت تشــكو مــن غيــاب الشــفاف -

الجبائي يعمل على تبسيط الجباية و  الإصلاحو هذا من خلال العمل على إعداد مشروع قانون  ،الفساد

كمــا تم دليــل لأخلاقيــات المهنــة بالنســبة لمصــالح   ،الرفــع مــن مردوديتهــا دون المســاس بمبــدأ العــدل الجبــائي

 .ة في ذهن المتعاملين الاقتصاديينبائية المشوهة و سمعة الإدارة الجالضرائب الذي يهدف إلى تحسين صور 

مــن و تنظــيم التجــارة الموازيــة مــن خــلال العمــل علــى خلــق أســواق رسميــة تتــوفر علــى مقــاييس الأ -

، حيث أنه في هـذا اـال كشـف تحقيـق قامـت بـه مديريـة التجـارة لولايـة الجزائـر العاصـمة الصحة العمومية

، تنتشــر عــبر مســاحات و أمــاكن عموميــة بشــكل عشــوائي، الأمــر ســوقا موازيــة 96، بأنــه هنــاك 2004ســنة 

، من خلال إختيار مسـاحات قريبـة مـن إلى مواجهة هذه الأسواق الفوضويةالذي أدى بالمصالح المختصة 

، و هـو مـا تجسـد مـن خـلال ية تكـون تحـت رقابـة و أعـين السـلطةالأحياء تؤسس من خلالها أسواق جوار 

أسواق رسمية تسمح بفك الخناق على المتسوقين من جهة و إحصاء التجـار و الباعـة مـن  10ترسيم إقامة 
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و بالتــالي فــإن هــذا الإجــراء يمثــل إجــراء أوليــا مــن شــأنه أن يــؤدي إلى تنظــيم هــذه الأســواق . جهــة أخــرى

 . الفوضوية و بالتالي إمكانية مراقبتها

، و ذلــك مــن يم ســعر العملــة إداريــاث تقــوم بتقــو تطبيــق الجزائــر لسياســة ســعر الصــرف المــرن حيــ -

، و قــد كــان لتحريــر ســعر الصــرف في الجزائــر آثــار إيجابيــة المتــوفرة لــدى البنــك المركــزي الاحتياطــاتخــلال 

 .فيما يتعلق بتقليص من نشاطات السوق الموازية في مجال الصرف

اد غـير الرسمـي لقد رأت الحكومة إلى أنه من بين الأسباب الرئيسية وراء اسـتفحال ظـاهرة الاقتصـ -

، و بالتـالي عملـت علـى تقلـيص مـن ضريبية الـتي يتحملهـا أربـاب العمـلهو ثقل الأعباء الضريبية و شبه ال

و هــو مــا تجلــى مــن  ،هــذه الأعبــاء مــن خــلال الإعفــاءات المتتاليــة للضــرائب و الرســوم ضــمن قــوانين الماليــة

، إلى غايـة إلغائـه ائيـا بموجـب 2000ة إبتداءا من سن %1خلال خفض معدل ضريبة الدفع الجزافي بمعدل 

 . 2006من قانون المالية لسنة  13المادة 

المتعلــــق بقمــــع مخالفــــات التشــــريع و التنظــــيم  09/07/1996 المــــؤرخ في 96/22: صــــدور الأمــــر رقــــم  -

، و الـــذي كـــان يســـعى إلى ـــذيب ســـوق الصـــرف و حركـــة رؤوس الأمـــوال إلى الخـــارج الخاصـــين بالصـــرف

بفعـل الانفتـاح الاقتصـادي  ضـة لانتشـار جـرائم الصـرف نتيجـة لتوسـعهاالأسـواق كانـت عر حيث أن هذه 

 .، و ظهور منتجات مصرفية جديدة لم تكن مألوفة من جهة أخرىمن جهة

بشأن مكافحة الرشوة و الفساد كأحد مسببات السوق الموازية تجلت من خلال تأسيس المرصد  -

مـا تجسـدت في تشـكيل لجنـة رئاسـية لمكافحـة هـذه الآفـة، أمـا فيمـا الوطني للرقابة و الحماية من الرشـوة، ك

 .يخص جرائم الاختلاس فقد شددت العقوبة بغية استئصال الظاهرة من جذورها

، و هو ما تجلى من خلال طاعي الوظيفة العمومية أو الخواصتحسين مستوى الأجور بالنسبة لق -

 2006دج مـع مطلـع سـنة  12.000رفع مستوى معدل الأجر الوطني الأدنى المضـمون الـذي أصـبح يسـاوي 

 . 2011دج إبتداءا من سنة  15.000ليصبح 

، و قـــد لى تقليـــل الفـــوارق و محاربـــة الفقـــرقيـــام الدولـــة بنشـــاطات التضـــامن الـــوطني الـــتي ـــدف إ -

 2000عدات لأصحاب المداخيل الضعيفة كمنحة التمدرس المقدرة  بمبلـغ قدمت في هذا الشأن عدة مسا
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ــــ  ، مـــع تقـــديم قدمـــة لأبنـــاء المعـــوزين و المعـــوقيندج عـــن كـــل طفـــل م 4000دج قـــديما أمـــا حاليـــا فقـــدرت بـــ

 .السكن الاجتماعيو مساعدات في عدة مجالات ك تسهيلات 

، إذ التشــغيلة مــن خــلال اســتراتيجية كمــا عملــت الدولــة علــى الحــد مــن ظــاهرة البطالــة المتزايــد -

أســـندت لهـــا مهمـــة تســـيير ملـــف الشـــبكة  ،1996كالـــة للتنميـــة الاجتماعيـــة ســـنة أســـس في هـــذا الشـــأن و 

الاجتماعيــة المتشــكلة مــن المنحــة الجزافيــة للتضــامن و منحــة الأنشــطة ذات المنفعــة العامــة و ملــف تشــغيل 

ل وكالـة وطنيـة لـدعم و قـد تم إنشـاء في هـذا اـا ،إلى خلق فرص العمل للشباب البطـالالشباب الهادف 

 .، حتى لا يضطروا إلى ممارسة أنشطة غير رسميةتشغيل الشباب

تتجــه النشــاطات الموجهــة نحــو محاربــة القطــاع غــير الرسمــي إلى تطهــير الاقتصــاد الــوطني بغيــة يئــة  -

قيـــة الانضـــمام إلى المنظمـــة الظـــروف للـــدخول في الاقتصـــاد العـــالمي مـــن خـــلال التحضـــير للتوقيـــع علـــى اتفا

، بحيـث أن الاقتصـاد غـير الرسمـي المتوسـطة مـن جهـة أخـرى الأوروبيـة، و الشـراكة العالمية للتجارة من جهة

، و علـى هـذا الأســاس العالميـة للتجـارة و المنظمـة الأوربييشـكل عقبـة أمـام مسـيرة المفاوضـات مـع الاتحـاد 

 :تمثلت في  اءاتالإجر فقد قامت الحكومة الجزائرية بجملة من 

 .دف مواجهة الظاهرة و الحد منهاتنصيب لجنة عمل تشرف على مهمة المراقبة و التنسيق  �

 .تكثيف التحقيقات و الخرجات الميدانية من طرف مصالح الضرائب و التجارة على حد سواء �

 .اتخاذ قرار منع كراء السجلات التجارية خاصة الموجهة منها للاستيراد و التصدير �

الرئيســية في  الأســبابح نظــام الأســعار مــن خــلال إلغــاء الــدعم الــذي كــان يشــكل أحــد إصــلا �

، وبقيـت مقصــورة علــى ثــلاث مــواد ورفــع الضــوابط عـن الأســعار، وإلغــاء هــوامش الأربــاح ،ظـاهرة التهريــب

 .، وبعض المواد الطاقوية)يق، القهوة، الحليب الدق( أساسية 
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  ل ـــــــــــــــــــالفص خـــــلاصــة

عم وتحريـــر درفـــع الـــ: إن الانتقـــال إلى اقتصـــاد الســـوق  قـــد فـــرض علـــى الاقتصـــاد الجزائـــري تـــداعيات منهـــا

كل هذه الأمـور إذا أرادت الحكومـة الجزائريـة الخ ،الأبواب أمام المستثمرين الخواص،  الأسعار وكذلك فتح

المواتيـــــة لممارســـــة النشـــــاطات  فو الظـــــر أن تكـــــون في مصـــــلحة الاقتصـــــاد الـــــوطني، فمـــــا عليهـــــا إلاّ تـــــوفير 

الاقتصـــادية في ظـــل تنافســـية شـــفافة، وهـــذا يقتضـــي بالضـــرورة القضـــاء أو التخفيـــف علـــى الأقـــل مـــن آفـــة 

تصـاد المـوازي في السـوق موقـع الاقفي هـذا الفصـل  معرض بحثنا  والذي كما رأينا في ،غير الرسميالاقتصاد 

ضــمن سياســة احتــواء ، و حجمــه و أهــم التــدابير و الإجــراءات الحكوميــة الــتي انتهجتهــا الحكومــة الجزائريــة

  .باتت دد كيان الاقتصاد الوطني التي النشاطات غير الرسمية

فينبغي عليهـا الإسـراع  ،نشطة الموازيةلاصة في مجال ال التي تتخبط فيها خاكما أن الجزائر و بحكم المشاك

في عمليــة الإصــلاحات الاقتصــادية الــتي تمكــن مــن إحــداث التــوازن الاجتمــاعي و الاقتصــادي مــع مراعــاة 

 .دور الدولة في عملية التنظيم و المراقبة
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و قـد كـان ذلـك ضـروريا  ،مـن الاسـتقلال باسـتقرار سـعر الصـرف الأولىتميـز الاقتصـاد الجزائـري في المرحلـة 

، و في هـذا يـة كثيفـة تتطلـب اسـتثمارات معتـبرة، و بتنمالمرحلـة بنظـام تسـيير مخطـط مركزيـانظرا لتميز هـذه 

كـــان مرفوقـــا بنظـــام صـــارم للرقابـــة علـــى   لأنـــهالســـياق لم يكـــن ســـعر الصـــرف المســـتقر يشـــكل عائقـــا هامـــا 

فان ترقية و تشجيع الصـادرات مـن غـير المحروقـات و السـياحة   أخرىو من جهة  ،الصرف  هذا من جهة

  : و هي  إتباعهاتي تم تسعيره ال أنظمةو يبرز الاهتمام باستقرار سعر الصرف في  ،الأولوياتكان من 

 .1969غاية  إلىمع الفرنك الفرنسي بعد الاستقلال و هذا سعر الصرف الثابت  -

تعـــويم  أثنـــاءمــع العمـــلات المرتبطـــة بــالواردات ســـلة  واســـعة مــن العمـــلات  إلىســعر صـــرف مثبــت  -

 .)1979-1970( مع انطلاق المخطط الرباعي  أساسا الإجراء، و قد تزامن هذا الصرف أسعار

للعمــلات  إداريــةتســيير ســعر صــرف الــدينار ــذه الكيفيــة بنــاءا علــى الــدور الــذي خــول لــه تكلفــة  أدى 

ممــــا دفــــع . شــــيئا فشــــيئا عــــن الواقــــع الاقتصــــادي و انفصــــل ســــعر صــــرف الــــدينار ــــذه الكيفيــــة ،الصــــعبة

الممكـــن  و لهـــذا لم يكـــن مـــن  ،سياســـة الانـــزلاق و التخفـــيض لقيمـــة العملـــة إتبـــاع إلىبالســـلطات النقديـــة 

ة تــــدهور  قيمــــة الــــدينار بدايــــ إلى أدتالــــتي  1986الاقتصــــادية البتروليــــة ســــنة  الأزمــــةنتــــائج  أثــــارمواجهــــة 

و في مثـل . السـوق الحـر آليـاتاقتصاد مبـني علـى  إلىتؤدي  إلزامية إجراءاتو هذا بالتزامن مع  ،الجزائري

 لأسـواقية و التي تعمل بصـورة موازيـة غير الرسمالالصرف  أسواقهذه الظروف تتوافر فرص سانحة لازدهار 

علـى الصـرف بتمويلهـا للمعاملات التي لا يسمح نظام الرقابة  الأجنبي، دف توفير النقد الصرف الرسمية

   . لحرية فيما يتعلق بالطلب و العرضمن ا إطارالسوق السوداء غالبا ما تعمل في  أنغير 

 ،   بنــاء ســوق ســوداء للصــرف إلى أدتالــتي  الأســباب أهــمتبيــان  إلى و لــذلك  ســنتطرق في هــذا الفصــل 

 ســتةو بنــاءا علــى ذلــك ارتأينــا تقســيم هــذا الفصــل إلى   ،الأخــيرة علــى الســوق الرسمــيهــذه  تــأثيرو مــدى 

 :مباحث كالأتي 
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  .الصـــــرف فـــــي الجـــــزائــــــر نــــــــظام: المبحث الأول 

    .ـرف فــــي الجــــــزائـــــــرالرقــــــابة على الصـــنظــــــــام : المبحث الثاني

  .ــــوازي فـــي الجـــزائــــــرالصــــرف الم ســــــوق :المبحث الثالث

  .ي الســـــوق المـــوازيـــــــةسعـــر الصــــرف فـــــ محددات :المبحث الرابع

 سعر صـرف الـدينار  في إطـار هيمنـة سـوق الصـرف المـــــــوازي فــــــــــي الجـــــــزائــــــــر وضعية :المبحث الخامس

 .مكافحة السوق المالي الموازيو إجراءات 

القــرارات و المراسـيم الصــادرة مــن طـرف الحكومــة الجزائريــة و المتعلقـة بالاقتصــاد غــير  : المبحـث الســادس

 .الرسمي عامة و اقتصاد الصرف الموازي خاصة
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I. رــــــزائـــــي الجـــــرف فـــــظام الصــــــــن: ث الأول ـــــــــالمبح  

 تميـزت بنظـام تسـيير التي عرفها الاقتصاد الجزائري والـتين الاستقرار الاقتصادي أمرا ضروريا تبعا للمراحل إ

وقــد بــرز الانشــغال الــدائم والمســتمر  .، وبــرامج تنمويــة كثيفــة واســتثمارات معتــبرة تم إنجازهــامخطــط ومركــزي

 .1بالنسبة لاستقرار  سعر الصرف على أنظمة التسعير والصرف المتبعة

ارتبطــت ارتباطــا وثيقــا بكــل  ،أنظمــة لســعر الصــرفائــري تطبيــق عــدة ولقــد عــرف الاقتصــاد الجز        

، و منـــه يمكننـــا إدراج تغـــيرات الصـــرف في الجزائـــر منـــذ الاســـتقلال في المراحـــل ة مـــن مراحـــل التنميـــةلـــمرح

  :التالية 

   1973-1962الفترة :  الأولـــــىة ـــرحلــــالم .1

 ،  حيــث كانــت عملتهــا قابلــة للتحويــلتميــزت المرحلــة الأولى للاســتقلال بانتمــاء الجزائــر إلى منطقــة الفرنــك 

هـذا مـا  ، رج  و اخـتلال ميـزان المـدفوعاتو مع الاقتصاد الهش آنذاك، و هروب رؤوس الأموال نحـو الخـا

اللازمة لتصحيح الاخـتلال عـن طريـق تـدخل الدولـة في التجـارة الخارجيـة  الإجراءاتألزم السلطات باتخاذ 

كانــت متبوعــة بإنشــاء العملــة   الإجـراءاتهــذه  .و التصــدير ى كــل عمليـات الاســتيرادو رقابـة الصــرف علــ

بـــنفس التكـــافؤ مـــع  غ مـــن الـــذهب 0,18، و الـــذي تم تحديـــده بمـــا يعـــادل 1964الوطنيـــة الـــدينار في أفريـــل 

مــن جــراء  1969إلا أن ضــعف العملــة الفرنســية ســنة  ، الفرنــك الفرنســي أي إتبــاع نظــام الصــرف الثابــت

مســــتمر للــــدينار  انخفــــاضأدى إلى  ،1968مــــات مضــــاربة حــــادة ســــنة تعــــرض بنــــك فرنســــا إلى عــــدة هجو 

و الــذي تطلــب بــذلك إعــادة تقيــيم تكــاليف  ،الجزائــري مقابــل مختلــف عمــلات تســديد الــواردات الجزائريــة

  .1973-1970المخطط الرباعي الأول  إطارمشاريع الاستثمار التي انطلقت في 

 بـروتن وودز، و اتفاقيةأمام هذه الوضعية التي اقترنت بالتخلي عن نظام أسعار الصرف الثابتة المنبثقة عن 

، تمكنــت الجزائــر مــن الخــروج ائيــا تعــويم  العمــلات و عــدم ربطهــا بمعيــار الــذهب و صــيغة النقــود للــذهب

مـــن العمـــلات الأجنبيـــة و يمتـــه بســـلة و قامـــت بتأســـيس الـــدينار الجزائـــري و ربـــط ق ،مـــن منطقـــة الفرنـــك

  .عملة تكون على أساس الدول التي لها علاقات تجارية مع الجزائر 14المتكونة من 

 

                                                           
1
  ).154و153(، ص 2000، د�وان ا��ط�و��ت ا�������، �ن ���ون ا��زا�ر، "�د�ل ������ل ا��
دي " ���ود ���دات   
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  :و قد سعى هذا النظام الجديد للتسعير إلى تحقيق هدف مزدوج هو     

تـــوفير دعـــم المؤسســـات الجزائريـــة بواســـطة قيمـــة الـــدينار تفـــوق القيمـــة الحقيقيـــة و هـــذا لتخفيـــف  -

 .يزات و المواد الأولية و مختلف المدخلات المستوردةتكلفة التجه

السماح للمؤسسات الوطنية بالقيام بتنبؤاا علـى المـدى الطويـل دون أن تتعـرض لتغـيرات عنيفـة  -

 .1القيمة الخارجية للدينار الجزائري استقرارلسعر الصرف و هذا عن طريق ) تنازلية(

     1987-1974الفترة : الثــــــــانية ةــــالمرحل .2

فـإن  ،نظـام تقـويم الصـرف إدخـالو  1971نظـام بـروتن وودز و إلغـاء نظـام ثبـات الصـرف سـنة  ايـار مع 

عملــة و  14مثبتــة علــى أســاس ســلة مكونــة مــن  1974مــن جــانفي  ابتــداءاقيمــة الــدينار الجزائــري أصــبحت 

لكنــــدي، الكرونــــة الــــدولار ا، ، الفرنــــك البلجيكــــيالإســــترليني، الجنيــــه الــــدولار الأمريكــــي: " هــــي كالتــــالي

، الكرونة الدنماركية، الليرة الايطالية، الفلورين الايرلندي، الكرونة النرويجية، الليرة الاسترالية، الليرة الاسبانية

  .2"السويدية و الفرنك السويسري 

حيــث منحــت لكــل عملــة مــن هــذه العمــلات ترجيحــا محــددا علــى أســاس وزــا في تســديدات الخارجيــة 

  .ة إلى العملات المسعرة من قبل البنك المركزيبالنسب

  :3و بالتالي يتم حساب سعر صرف الدينار بالنسبة لسلة العملات بالطريقة التالية 

حســاب التغــيرات النســبية للعمــلات المكونــة لســلة الــدينار الجزائــري بالنســبة للــدولار الأمريكــي  -1

 : $حيث يحسب التغير النسبي لكل عملة بالنسبة للدولار الأمريكي 

  أو  

   كمقام لحساب التغير النسبي  JIN/$ أو  JIO/$على أن تأخذ القيمة الأكبر من بين قيم المتغيرين      

  :نرمز هنا  و

  .  دولار أمريكي:  $
                                                           

1
�� ا����، ص ، ���� "���� ���
��� ا���ي " �
�	د ����ات   ��156.  

2 Mourad Benachenhou «  Inflation et dévaluation et marginalisation », Maison Edition, ECHRIFA , P 22.  
�� ا����، ص "���� ���
��� ا���ي " �
�	د ����ات    3��  . 158و  157، ���� 
  

( $ /JIO) – ( $ /JIN ) 

$ / JIO 

( $ /JIO) – ( $ /JIN ) 

$ / JIN 

( $ /JIO) – ( $ /JIN ) 

$ / JIN 
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JI  : التي تكون سلة الدينار الجزائري 13كل عملة من العملات الصعبة. 

O  : 1974سنة الأساس .  

N :يوم التسعير.   

$/JIO  : 1974، سنة الأساست الأجنبية الأخرى المكونة للسلةبالنسبة لكل عملة من العملا $سعر.  

$/JIN  : التي تتكون منها سلة الـدينار الجزائـري  الأخرىبالنسبة لكل عملة من العملات الأجنبية  $سعر

  .التسعيرالسائد يوم 

 .ون منها سلة الدينار الجزائريحساب المتوسط المرجح بالتغيرات النسبية للعملات التي تتك -2

ذا حيـــث يمثـــل هـــ JIل مرجحـــة بالمعامـــ JI/$أي مجمـــوع التغـــيرات النســـبية : بالنســـبة للـــدولار الأمريكـــي -3

 .المعامل وزن كل عملة في السلة

 : لحساب يوميا وفق الطريقة التاليةيتم هذا ا: ر الصرف اليومي للدينار الجزائريحساب سع -4

($/DA)n  ) =1  + مجموع التغيرات النسبية$/JI  مرجحة بالمعاملJI (.   

( $/DA)n  :بالدج $ سعر الصرف اليومي للـــ.  

( $/DA)n  : سنة الأساس (  1974بالنسبة لــ دج في  $سعر الصرف.(  

يتم بعد هـذه العمليـة حسـاب أسـعار صـرف الـدينار الجزائـري بالنسـبة للعمـلات الأخـرى المسـعرة مـن  -5

و تحسب هذه الأسعار بطريقة أسعار الصرف المتقاطعـة و لنأخـذ علـى سـبيل المثـال  ،طرف البنك المركزي

 :الألمانيالمارك 

 DM/DA=           ـذه الطريقـة نحصـل علـى قـيم الـدينار الجزائـري بالنسـبة لج ميـع العمـلات الـتي و

 .تتضمنها السلة

مشــاكل  إذن المراقبــة المتشــددة و الصــارمة الــتي فرضــت علــى التجــارة الخارجيــة ســاهمت في ظهــور عــدة    

، فنظــرا لتشــجيع الــواردات بســبب وفــرة وســائل الــدفع الخارجيــة الناجمــة عــن علــى مســتوى الاقتصــاد الكلــي

$/DA 

$/DM 



الجزائرالجزائرالجزائرالجزائر    ييييــــــــــــــــفففف    الموازيالموازيالموازيالموازي    الصرفالصرفالصرفالصرف    سوقسوقسوقسوق                                                                                                                                                                            ثثثثــــــــــــــــالالالالــــــــــــــــثثثثــــــــالالالال    للللــــــــــــــــالفصالفصالفصالفص  

 

139 
 

ســـاعدوا علـــى كـــبح عمليـــة  ،النقـــدي الغـــير العقـــلاني للعملـــة الوطنيـــة الإصـــدارو أســـعار المحروقـــات  ارتفـــاع

  .التصدير و الرفع من مستوى التضخم

تــه المــورد الرئيســي مــن العمــلات او الــذي تمثــل إيراد 1986التــدهور المفــاجئ لأســعار الــنفط ســنة  و أمــام  

لدولـــة و خاصـــة في ميـــزان أدى إلى وقـــوع أزمـــة حـــادة تميـــزت بعجـــز مـــزدوج في ميزانيـــة ا  ،الأجنبيـــة للـــبلاد

الاقـتراض مـن الخـارج و  إلىالصادرات بـاللجوء  إيراداتاستجابت الحكومة للتراجع الكبير في ، المدفوعات

، لســــلطات سياســــة نشــــيطة لتســــعير الصــــرفو في الوقــــت ذاتــــه اتبعــــت ا ،تشــــديد القيــــود علــــى الــــواردات

  . 1986-1988بين عام  % 31تضمنت خفض الدينار الجزائري مقابل سلة من العملات بنسبة 

  1 1994- 1988الفترة :  الثــــالثـــــةالمرحلة  .3

و حـل محلـه  ،الدينار مقابل سـلة مـن العمـلات فلغي النظام الجامد نظام سعر صر أ 1988من عام  ابتدءا

، ضـــمن ســـقوف ائتمانيـــة تتماشـــى مـــع للبنـــوك التجاريـــة العموميـــة الأجنـــبييص النقـــد صـــنظـــام يقضـــي بتخ

ص النقـد الأجنـبي للمؤسسـات العامـة، الـتي تتفاعـل على أن تقوم البنوك بتخصـيميزان المدفوعات  أهداف

تـــولى مجلـــس النقــــد و القـــرض مســــؤولية وضـــع سياســـة النقــــد الأجـــــنبي و الــــدين  1991، و مـــن عــــام معهـــا

ثم صـــدر قـــانون التمويـــل  ،و كـــذلك ســـلطة اعتمـــاد الاســـتثمارات الأجنبيـــة و المشـــاريع المشـــتركة ،الخـــارجي

، وبـين يـازة للحسـابات بـالعملات الأجنبيـةالذي منح للشـركات و الأفـراد حـق الح 1990الإضافي في أوت 

التبـــادل التجــــاري ، سمـــح الــــدينار الجزائـــري بالانخفــــاض لمواجهـــة الخســـائر في معــــدلات 1989-1991عـــامي 

 :يليسعر صرف الدينار وفقا لما كجزء من محاولة لتعديل  1991فـي عام  و. خلال تلك الفترة

، الجزائـري بطريقـة تدريجيـة مراقبـة هو إجراء يهـدف إلى خفـض قيمـة الـدينار: الانزلاق التدريجي -1

حيـث ، 1992إلى غايـة سـبتمبر  1987، امتـدت مـن ايـة سـنة خلال فترة طويلة نوعا ما الإجراءطبق هذا 

1991في اية مارس $ /دج 17,7إلى غاية  1987في اية  $/دج 4,9انتقل معدل صرف الدينار من 
2. 

  :إلىو يعود سبب الانزلاق 

 زيادة خدمة الدين  -

 .ضعف احتياطات الصرف المتاحة -
                                                           

1
�ار و ا��
	ل إ�+ ا*�(�د ا�)	ق" ا��&�%$# و آ��ون   �� . 115ص  ،1998، ��6وق ا��� ا��و�#، وا%�45 ، "ا�23ا�1 0
�� ا/

2   #�7 4���29وز  " :;��ت ا�����<�ات =# ا��>�;�ت و ا�)�
  .218، ص  2004، د;	ان ا��$5	7�ت ا�3���9: ، ا�23ا�1 ، "�
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ايـة سـبتمبر   طبقت هذه الطريقة بعد أن اتخذ مجلس النقد و القـرض في :التخفيض الصريح  -2

، دينـار للـدولار الواحـد 22,5، و هـذا ليصـل إلى بالنسـبة للـدولار % 22 قرار بتخفيض الدينار بنسـبة 1991

نقــد الــدولي الاتفــاق الجديــد مــع صــندوق ال إبــرامقبــل  1994وقــد اســتقر حــول هــذا الســعر إلى غايــة مــارس 

ثم تم اتخــاذ قــرار مــن قبــل مجلــس النقــد و القــرض بتخفــيض الــدينار مــرة أخــرى بنســبة  ،10/04/1994بتــاريخ 

  . $/د;��ر  36ليصبح سعر صرف الدينار  40,17%

   1994الفترة ما بعد :  الرابعــــــــــــةة ــــــالمرحل .4

 إعــادةلقــد لجــأت الجزائــر في العديــد مــن المــرات إلى خيــار خفــض قيمــة العملــة الوطنيــة منــذ اتفــاق 

أول اتفاقيـة (  FMI، حيـث بعـد توقيـع الجزائـر عقـد مـع الخارجيـة و اتفـاق التمويـل الموسـعجدولة المديونية 

  . %40,17خفضت قيمة الدينار بنسبة )  1994لإعادة جدولة الديون الخارجية سنة 

سياســة ســعر الصــرف في الجزائــر وجهــت مــن أجــل الحصــول علــى ســعر صــرف مســتقر  1995و منــذ     

، فخــلال هــذه الســنة حــدد نظــام ســعر دول الــتي لهــا علاقــات تجاريــة معهــابالنســبة لســلة مــن عمــلات الــ

لصـرف ارتفع سـعر ا 1998و  1995فبين  ،الصرف بنظام التقويم المدار بين البنك المركزي و البنوك التجارية

و  2001-1998بــين  %13و تبعــه انخفــاض يقــدر بحــوالي  ،%20الفعلـي الحقيقــي للــدينار الجزائــري بــأكثر مـن 

قـــام بنـــك الجزائـــر بتخفـــيض قيمـــة الـــدينار   2003و في جـــانفي . 1 2002غايـــة  إلىتواصـــل هـــذا الانخفـــاض 

يهــدف أساســا للحــد مــن تطــور الكتلــة النقديــة  الإجــراء، وهــذا %5و  %2الجزائــري بنســبة تــتراوح مــا بــين 

، لا سيما بعد اتساع الفارق بـين القيمـة الاسميـة للـدينار الرسمـي و قيمـة العملـة وازيةالمتداولة في الأسواق الم

  .الوطنية في السوق السوداء مقابل أبرز العملات الأجنبية 

ســبب ارتفـــاع قيمـــة الأورو بالنســبة للـــدولار الأمريكـــي تـــدخلت الســلطات النقديـــة في أســـواق الصـــرف بو 

مـا كـان عليـه  إلىسـعر الصـرف الفعلـي الحقيقـي  إعـادةمن أجل  2003الخارجي في النصف الثاني من سنة 

  . 2002في اية 

و  %11دولار الأمريكــي بحــوالي ، ارتفعــت قيمــة الــدينار الجزائــري بالنســبة للــ2003و بــين جــوان و ديســمبر 

  . %7,52ارتفع الصرف الفعلي الحقيقي بــــ 

                                                           
1
 TALIN KORANCHELIANE «  The equilibrium  real exchange  rate in a commodity Algeria’s experience », IMF 

working paper, July 2005 , P 5. 
2  TALIN KORANCHELIANE, Ibid, P 5. 
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 إلىالعملات الرئيسية في العالم ليصـل  أمامبتخفيض قيمة الدينار  2008و قد قام بنك الجزائر في ديسمبر 

 و كــان خــلال نفــس الفــترة، دج لــلأورو   89عنــد   ســعر صــرف الاورو اســتقربينمــا  ،دج للــدولار  73

  .المالية العالمية الأزمة أثارالاستقرار من اجل حماية الاقتصاد الوطني من  هدف هذا

و هكــــذا سمحــــت لنــــا هــــذه المراحــــل الأربعــــة بمعرفــــة طبيعــــة نظــــام الصــــرف الجزائــــري و تطوراتــــه منــــذ       

ذ منــ حيــث اتبعــت الجزائــر نظــام صــرف الثابــت مــرتبط بعملــة واحــدة و هــي الفرنــك الفرنســي  ،الاسـتقلال

أصبح سعر صرف الدينار مثبت على أسـاس  1974و بعد ايار نظام بروتن وودز سنة  ،بداية الاستقلال

صرف تم تبني نظام  1995، و من 1994غاية  إلى 1974و هذا من  عملة 14سلة من العملات مكونة من 

لعــاملي العــرض و ، و منــه أصــبح ســعر صــرف الــدينار الجزائــري يتحــدد تبعــا العــائم المــدار مــا بــين البنــوك

  ).سعر الصرف(الطلب على العملة الوطنية مع تدخل البنك المركزي إما بتخفيض أو زيادة هذه القيمة 

II.رـــــــزائــــــي الجــــرف فــــابة على الصــــــام الرقــــــــنظ:ي ــــــــانــــث الثـــــــالمبح   

و هـذا  ،ميـزان مـدفوعاا إلىالتـوازن  إعـادةتبـني نظـام الرقابـة علـى الصـرف مـن اجـل  إلىتعمـد الدولـة     

تكــون كــل المشــتريات و المبيعــات مــن ، و فيــه لتنظــيم الصــرف مــن طــرف الدولــة أداةالنظــام هــو عبــارة عــن 

، و قـوم بتوزيعهـا علـى مختلـف القطاعـاتي الأخـير، هـذا عبة محتكرة من طـرف البنـك المركـزيالعملات الص

، حيث تقوم الدولة عادة بفرض قانون يجبر المصـدرين و أخرى إلىتختلف الرقابة في درجة شمولها من دولة 

، و في البنــك المركــزي بالســعر الرسمــي إلىعلــى بيعهــا  الأجنبيــةمــن العمــلات  إيــراداتمــن يحصــل علــى  أي

، و مــن إليهــاة ة الأجنبيــملــو ســندات مقومــة بالع أســهميطــالبهم ببيــع كــل مــا يملكــون مــن  الأحيــانبعــض 

، و جوهر الرقابـة علـى يطلب من المستوردين الحصول على ترخيص خاص لاستيراد سلعة ما أخرىناحية 

لـى الطــالبين بمـا يتفــق ع الأجنــبيتوزيـع الكميــة المحـدودة الــتي تحصـل عليهــا الدولـة مــن الصـرف  الصـرف هــو

  .مع الأهداف السياسية و الاقتصادية للدولة

و كــان الهــدف منــه الحفــاظ علــى  ،1963يــق الرقابــة علــى الصــرف في الجزائــر بــدءا مــن ســنة تم تطبلقــد  

  .الوطني و منع هروب رؤوس الأموال و من جهة أخرى حماية المنتوج ،استقرار صرف الدينار من جهة

الاحتياطات من العملات  ،تتطور الرقابة على الصرف وفقا للتغيرات المالية و النقدية في ميزان المدفوعات

الرقابـــة علـــى  و قـــد مـــرت. ، القـــروض المحصـــل عليهـــا مـــن الهيئـــات الدوليـــة و التنظـــيم الاقتصـــاديالأجنبيـــة

  :يةالتال الصرف في الجزائر بالمراحل
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  1973-1962:  الأولــــــىة ـــــالمرحل .1

 ،على سعر الصـرف ةفي هذه المرحلة تميز سعر الصرف في الجزائر بالثبات لذلك طبقت رقابة صارم

و الـــذي يخـــص كـــل العمليـــات المســـددة بـــالعملات  "نظـــام الحصـــص" حيـــث طبقـــت الســـلطات النقديـــة 

هذه العمليات خاضعة إلى ترخيص من قبل وزارة الماليـة و بـذلك أصـبحت كـل مـن الـواردات و  ،الأجنبية

خــيص المســبق و احــترام التر  قابــة المتمثلــة خاصــة في الحصــول علــىالصــادرات تخضــع لســلة مــن إجــراءات الر 

  :  ف الرئيسية لنظام الحصص فيما يليو تتمثل الأهدا ،الحصص المقررة

 .إعادة توجيه الواردات حسب قدرات كل منطقة -1

 .الحد من السلع الكمالية و اقتصاد العملات الأجنبية  -2

 .حماية الإنتاج الوطني  -3

 1.ع الميزان التجاريتحسين وض -4

و قـد أدى هـذا إلى الاحتكـار  ،إقامة رقابة على العمليات التجارية مـع الخـارجبالإضافة إلى هذا النظام تم 

  .للتجارة الخارجية من قبل الدولة المباشر

   1987-1974:  الثـــانيـــــــةة ــــالمرحل .2

حيث نص كل  12-86و قانون  02-78تميزت الرقابة على الصرف في هذه المرحلة من خلال صدور قانون 

  :منهما على ما يلي

 :نص على :  1978الصادر في فيفري  02-78 قانون •

 .تأميم عمليات البيع و الشراء مع الخارج -

ــــة و الســــهر علــــى عــــدم دخــــول و خــــروج الســــلع  إعطــــاء - الجمــــارك حــــق التــــدخل و المراقب

 .الممنوعة

                                                           
1
  .174و 173، �ر�$ #��ق ا�ذ�ر، ص "�د�ل إ�� ا�����ل ا��
دي " ���ود ���دات   
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الهيئـــة العموميـــة مهمـــة مباشـــرة العلاقـــات الاقتصـــادية و الماليـــة بـــين الجزائـــر و بـــاقي  إعطـــاء -

 .العالم

حمايــة الــبلاد مــن التــأثيرات الســلبية الــتي تنــتج عــن علاقــات القــوى الســائدة في مجــال  إطــارو قــد سمــح في 

  .نبية في الجزائرات بالعملات الأجالتجارة الخارجية للأشخاص الطبيعيين المقيمين بالخارج بفتح حساب

 :   1986أوت  19الصادر في  12-86قانون  •

قــد مكــن هــذا القــانون البنــوك مــن اســترجاع صــلاحيتها في مجــال الصــرف ـ حيــث خــول البنــك المركــزي 

  .صلاحية التشريع و التنظيم المتعلقين بالصرف في مجال التجارة الخارجية 

حيـــث انخفضـــت أســـعار  ،1986إلا أن هـــذا النظـــام أظهـــر حـــدوده في خضـــم أزمـــة الـــديون الخارجيـــة ســـنة 

  .ة كبيرة في أسواق الصرف العالميةالبترول و تدهورت قيمة الدولار بنسب

   1988ما بعد :  الثـــــالثـــــــةة ـــالمرحل .3

المؤسســـات  حيـــث نـــص علـــى اســـتقلالية 12/01/1988بتـــاريخ  01-88تميـــزت هـــذه المرحلـــة بصـــدور قـــانون 

بحيـث أعطـى  ،قطاع البنكي و المالي في الجزائر، و قدم نتائج مهمة بخصوص تنظيم الالاقتصادية العمومية

الترخيص  إلغاء، و تم تعلقة بالصرف و التجارة الخارجيةللبنك المركزي مهمة المشاركة في تحضير القوانين الم

  .يزانية العملات الصعبة للاشتراك و تعويضه بم الإجمالي

و و الـذي نـص علـى المبـادئ العامـة للرقابـة علـى الصـرف 1 )10-90(و بعد صـدور قـانون النقـد و القـرض 

البنــك المركــزي لأدوات أساســية الــتي تســمح لــه  إعــداد، ممــا اســتدعى جعلهــا مــن اختصــاص البنــك المركــزي

تغيرات عميقة على نظام الرقابة علـى الصـرف ـ  إدخالو  ،بمراقبة العلاقات الاقتصادية و المالية مع الخارج

و مجموعة من التنظيمـات ـدف  إجراءاتمما تطلب عدة  ،حيث أصبح قائما على مبدأ حرية المعاملات

  .الصرف و تحرير التجارة الخارجية إلى التخفيف من القيود التي تقوم عليها الرقابة على

و هــو  ،ار بــين البنــك المركــزي و البنــوك التجاريــةدتقــويم المــحــدد نظــام ســعر الصــرف بنظــام ال 1995و منــذ 

و يتــدخل البنــك المركــزي في  ،نظــام يســمح بمرونــة كبــيرة في تحديــد ســعر العملــة مقابــل العمــلات الأخــرى

،  إلى انخفـاض قيمـة العملـة الوطنيـة السوق بائعا للعملة الأجنبية عندما يلاحظ طلبا كثـيرا عليهـا قـد يـؤدي
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إلى ارتفـاع  ، و قـد يـؤدي ذلـكنبيـة عنـدما يلاحـظ عرضـا كبـيرا لهـايتـدخل مشـتريا للعملـة الأجكما أنه قد 

  .قيمة العملة الوطنية

قتصـــاد الجزائـــري هـــام جـــدا خاصـــة في و هكـــذا فـــإن دور الســـلطة النقديـــة في عمليـــة التعـــديل الهيكلـــي للا

 .ط الاقتصاديتنشيط و تفعيل التوازنات الاقتصادية اللازمة لإعادة دفع عجلة النشا

III. ر ــــــزائـــي الجـــوازي فــــرف المــــوق الصــــــس: ث ـــــــث الثالـــــالمبح  

إن سوق الصرف الموازي هو سوق هيكلي أين يتواجد فيه بانتظام العرض و الطلب على العملة الأجنبية 

  .1للحصول على سعر توازني هو سعر الصرف الموازي

الســوق هــو تحديــد انعكاســات تخفــيض ســعر الصــرف عــل الأســعار المحليــة أيــن و الهــدف مــن تواجــد هــذا 

  .توجد يد مراقبة لتدفقات رؤوس الأموال و الاحتياطات الدولية

و تعتــبر ســوق الصــرف الموازيــة ســوقا ثانويــا موازيــا لســوق الصــرف الرسمــي بحيــث يمكــن التمييــز بــين ســوق 

  :الصرف الرسمية و سوق الصرف الموازية كالتالي

و يسمى بسعر الصرف الرسمي أو السعر 2لسوق الرسمية للعملة يتميز بسعر مفروض للعملة ا -

 .القانوني في سوق الصرف

و  3السوق الموازي للصرف يتميز بسعر غير مفروض يتحدد بحرية بحسب قانون العرض و الطلب -

 .يسمى بسعر الصرف الموازي 

، و الجزائر كأي بلد مـن هـذه الـدول في طريق النموغلب الدول السائرة يتواجد سوق الصرف الموازي في أ

 عدة عوامل نـذكر ، بحيث يعود ظهور هذه السوق إلىلأخرى باستفحال سوق موازية للصرفتتميز هي ا

 :أهمها فيما يلي

 

  
                                                           
1
 Remdane Abdoune «  Economie generale du taux de change », les cahiers de la réforme , 2eme édition ENAG , 

1990, P 208. 
2 Ahmed Henni «  Essai sur l’économie parallèle, cas de l’Algérie   »,  Edition  ENAG , 1991, P 65. 
3   Ahmed Henni, IBID.   
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  ة ـــــــــوازيـــرف المـــــوق الصـــــور ســــــاب ظهـــــأسب .1

فيصبح  ،الصرف الموازي هي قلة و ندرة العملة الصعبةإن من بين الأسباب التي تؤدي إلى ظهور سعر 

الأمر الذي يدفع الراغبين في الحصول  ،بذلك البنك المركزي عاجزا عن تلبية رغبات طالبي العملة الصعبة

الشيء الذي يشجع مالكي هذه العملة من بيعها في سوق موازية  ،عليها إلى شرائها بأعلى سعر ممكن

  .1بدلا من السوق الرسمية

  :إلىو يرجع سبب هذه الندرة 

الرقابة الصارمة التي كانت مفروضة على الاقتصاد الوطني و ذلك عن طريق مراقبة كمية و نوعية  -

 .تحركات رؤوس الأموال إلى الخارج و كذا مراقبة ،السلع المستوردة

و احتكـــار التجـــارة الخارجيـــة بفـــرض قيـــود علـــى المبـــادلات مـــع الخـــارج في ســـنوات الســـبعينيات  -

 .الثمانينات 

ضـــخامة جهـــود الاســـتثمار الـــذي أدى إلى لجـــوء كثيـــف إلى الخـــارج لتغطيـــة الحاجـــات الضـــرورية  -

 .و بالتالي استنزاف العملة الصعبة في تغطية المديونية ،لتسيير الاقتصاد الوطني

بحيث زاد من  ،تأزم الوضعية الاقتصادية للجزائر في 1986تدهور أسعار البترول سنة  همكما سا -

 .عبء المديونية الخارجية و بذلك نقصت المداخيل من العملة الأجنبية

 ،  إن حركــة الاســتيراد النشــيطة  الــتي تعرفهــا الجزائــر تســاهم في زيــادة الطلــب علــى العملــة الصــعبة -

 .للعملة ةالموازي الأسواقحركة  من ينشط و هو ما 
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  ر ــــــــزائـــي الجــــرف فـــــوازية للصــــوق المــــور الســــات ظهــــسلبي .2

  : 1سوق الصرف السوداء في الجزائر ما أدى إلى انتشارشاع 

لجزائريين تنشـط في كتلة نقدية كبيرة من العملات الصعبة بحوزة الأشخاص و خاصة المهاجرين ا -

الصـــعبة أو ، دون أن تـــتمكن البنـــوك الجزائريـــة مــن اســـتيعاا في حســـابات جاريـــة بالعملـــة الســوق الســـوداء

 .وك منخفضة مقارنة بالسوق الموازي، لكون أسعار الصرف في البنالدينار بتحويلها إلى

الخارج من صرف عملام في السوق الموازية بـدل السـوق الرسمـي  منتفضيل الأجانب القادمين  -

 .بسبب فارق السعر

ومي بســـبب هــروب حجـــم غــير معـــروف مــن الأمـــوال بالعملــة الصـــعبة مــن الجهـــاز المصــرفي الحكـــ -

الــذي تســتفيد منــه بعــض مؤسســات قطــاع الخــاص و  ،التســهيلات التفضــيلية في التمويــل بالعملــة الصــعبة

رق بــين ســعر الاســتلام و و إعــادة بيعهــا بالــدينار في الســوق المــوازي و تحصــيل الفــا ،الأشــخاص الطبيعيــين

 .سعر البيع

 حرمان الخزينـة العموميـة مـن و بالتالي ،عدم خضوع عمليات الصرف في السوق الموازي للضريبة -

و يعني هذا أن الخسارة تكون مزدوجة بالنسبة للنظام المصرفي و بالنسـبة  ،مصدر دعم معتبر لميزانية الدولة

 .لخزينة الدولة

IV. ة ـــــــوازيـــوق المـــــي الســـــرف فــــر الصـــمحددات سع: رابع ـــــــــــث الـــــــالمبح  

السـوق المــوازي للعملـة الصــعبة ســوق حـر أيــن يتحـدد ســعر العملــة الأجنبيـة بحريــة عـن طريــق العــرض و  إن

  . الطلب على العملة

، و فيمــــا يخــــص الســــوق المــــوازي مــــن عــــرض و طلــــب علــــى ســــلعة مهمــــا تكــــن و الســــوق دائمــــا تتكــــون

 .و الطلب يخلق العرض ،فمجموعة القيود المفروضة من طرف سياسة الصرف تخلق الطلب على العملة
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، حيث يتحدد هذا الأخـير بحسـب كس حقيقة القوة الشرائية للدينارو في الجزائر سعر الصرف الموازي يع

  :1العرض و الطلب حيث 

 : محددات العرض �

  :إن عرض العملات الأجنبية لتمويل سوق الصرف الموازية يمكن أن تأتي من عدة مصادر 

 .تحويلات المغتربين  -

 .العمال الأجانب   -

 .رصيد السياح الأجانب -

 .ف فواتير التجارة يعمليات تزي -

 ).خصوصا رؤوس الأموال ( عمليات التهريب  -

 :محددات الطلب  �

  :وسائل الدفع الخارجية لسوق الصرف الموازية تخدم تغطية ما يلي 

غــــير ، و العمليــــات لاســــتيراد، عمليــــات التهريــــب الســــلعيعمليــــات ا: التجاريــــةعمليــــات التمويــــل  -

 .الشرعية

 .سياحة المقيمين  -

 .تحويلات رؤوس الأموال خاصة في فترة الانفتاح الاقتصادي  -

المــدفوعات غــير المنظــورة كعمليــات تمويــل تجــارة المخــدرات الــتي تــتم أساســا بالاعتمــاد علــى الســوق  -

 .السوداء للنقد الأجنبي

عــلاوة الخطــر لأن الرقابــة علــى " بعــين الاعتبــار  ، كمــا و يأخــذســعر الصــرف المــوازي ــذه العوامــل يتحــدد

و بالتــالي قــد يتعــرض المتعــاملين في  ،الصــرف تمنــع بيــع و شــراء العمــلات الصــعبة دون إذن البنــك المركــزي

الأجنــبي أو جميــع هــذه الأمــور  هــذه الســوق للغرامــة أو الســجن أو مصــادرة الكميــات المضــبوطة مــن النقــد

، يعملـــون في ظـــل ظـــروف المخـــاطرة تعتمـــد لمتعـــاملين في الســـوق الســـوداءلاء ا، و هـــو مـــا يعـــني أن هـــؤ معـــا

                                                           
1
 Abderzak Benhabib ,M.Ben Bouziane , Taher Ziani «  Marché de change informel et mésalignement  Algérienne», 

Faculté des Sciences Economiques Tlemcen .  
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درجتهــا علــى حــدة عقوبــات المخالفــة و في ظــل هــذه الظــروف يقــوم المتعــاملون بتعــويض المخــاطرة بعــلاوة 

  .1"الخطر على معدل الصرف في السوق السوداء

 الجزائر في الموازي الصرف سوق تمويل مصادر .1

 :يلي فيما الموازي الصرف سوق تمويل مصادر أهم ذكر يمكن

a. المغتربين والمتقاعدين المغتربين: 

 في الجمـارك مصـالح قبـل مـن الرقابـة تشـديد لعـدم نظـرا الجزائـر، في المـوازي للسـوق ممولـة فئـة أكـبر تعتـبر

 من المسافر يقدمه بما فقط الاكتفاء و كذلك المغتربين، يحملها التي الصعبة العملة على الجزائرية المطارات

 المغتربـين أمـام مجـالا يفـتح ممـا الصـعبة، العملـة مـن صـغيرة قيمـة عـن -الأحيـان معظـم في - يعـبر تصـريح

 مـن الاسـتفادة قصـد المـوازي السـوق في -ـا المصـرح غـير - الصـعبة العملـة مـن كبـيرة كميـات لتـداول

 .معتبر ربح هامش

 مصـدرها المـوازي السـوق في يوميـا أورو ملايـير4 حـوالي تـداول يـتم القبائـل منطقـة في المثـال سـبيل فعلـى

  .  2المغتربين والمتقاعدين المغتربين أساسا

 العربيـة للـدول الإجمـالي المحلـي النـاتج إلى الخـارج في العـاملين تحـويلات نسـبة)13( رقـم 3الشـكل يمثـل

 . 2004  عام المستقبلة
  2004 عام المستقبلة العربية للدول الإجمالي المحلي الناتج إلى الخارج في العاملين تحويلات نسبة :)13( رقم الشكل

  

                                                           
1
   Q���دة �R =# ا�23ا�1 " 27وز �7# و �	ز;�ن 7$� ا�$Sت ا������� ا����"ا/*�(�د ا��	ازي و ا�)��� ���� ،.  

2 Karim Badjadji  « Les émigrés et le change parallèle en Kabylie », Quotidien d'Oran, 2008. 
3 �;�4 0
	;Fت"  ا��	�� ا��9�# ا/*�(�دي ا�������رج =# ا�9Pد;: وا�����: ا�� .45 ، ص 2006 ،"ا��9��: ا��ول =# ا/*�(
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 المحلـي النـاتج إلى الخـارج في الجزائـريين العـاملين تحـويلات نسـبة أن نلاحـظ السـابق الشـكل خـلال مـن

 أن إلى راجـع وهـذا الأخـرى، العربيـة البلـدان في بمثيلتهـا قورنـت مـا إذا الجزائر في جدا ضئيلة هي الإجمالي

  .الرسمية الحسابات في بتسجيلها يسمح لا مما الموازية، السوق في يكون معظمها التحويلات هذه

  .2004 لسنة المستقبلة العربية الدول إلى العاملين تحويلات مصادر )14( رقم 1الشكل يمثل و
  2004 لسنة المستقبلة العربية الدول إلى العاملين تحويلات مصادر: )14( رقم الشكل         

 
  .46ا���;� ا/*�(�دي ا��9�# ا��	��، ���� �$� ذ��ه، ص :ا��(�ر     

  

 الاتحـاد ببلـدان يتواجـدون الخـارج في الجزائـريين العـاملين معظـم أن نلاحـظ السـابق، الشـكل خـلال مـن

  .الأوروبي الاتحاد من يأتي معظمها الجزائر إلى الخارج من تحول التي المبالغ أن يعني ما هذا الأوروبي،

b. الأجانب العمال: 

 إلى منـه جـزء بتحويـل العمـال هـؤلاء فيقـوم الصـعبة، بالعملـة الأجانـب للعمـال الراتـب يـدفع مـا عـادة

 أجل من الموازي السوق في بيعه يتم الأحيان غالب ففي المتبقي الجزء أما الأصلية، مواطنهم في عائلام

 .الزائدة الدينارات من أكثر الاستفادة

c. السواح: 

  .المغتربين طريقة نفس يعتمدون

 التجـارة كالتهريـب، المـوازي الصـرف سـوق تمويـل في كبـير بشـكل تسـاعد أخـرى مصـادر إلى بالإضـافة

  ....،الإرهاب بالأسلحة،

                                                           
1 �;� .46 ذ��ه، ص  �$� ���� ، ا��	�� ا��9�# ا/*�(�دي ا��
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d. أي زيــادة قيمــة فــاتورة  ،ســواء مــن خــلال المغــالاة في قيمــة الــواردات :ف فــواتير التجــارةيــعمليــات تزي

أي  ،أو مــن خــلال إبخــاس قيمــة الصــادرات ،الاســتيراد ــدف الحصــول علــى قــدر أكــبر مــن النقــد الأجنــبي

ة الصـادرات بالنقـد بإظهار قيمة الصادرات بأقل من قيمتها الحقيقية دف تسـليم مقـدار أقـل مـن حصـيل

  .الأجنبي

 وقــــالس ذاــــه هاـــولــــيم يــــالت النشاطات .2

a. ةــــــــــــــــــــــــــالسياح: 

 واحدة مرة دج 15.000 تعادل الصعبة العملة من قيمة على الحصول في الحق لديه جزائري مواطن كلإن   

 .الدخول تأشيرة على للحصول كشرط الخارج إلى سفره حالة في وذلك السنة، في

 جد مبلغ وهو أورو، 150 تقابلها دج 15000 فان ،) دج 100=  أورو 1( أن الحالة هذه في اعتبرنا ما إذا

 والشـرب الأكـل مصـاريف النـزل، في كاسـتئجار : مصـاريف مـن السـائح سـينفقه بمـا مقارنـة ضـئيل

 أجـل مـن المـوازي للسـوق اللجـوء إلى بالسـائح يـدفع مـا هـذا .الخ الهـدايا، شـراء ذاـا، حـد في والسـياحة

 .السفر أثناء مصاريفه جميع تغطي التي الصعبة العملة على الحصول

b. الخارج في والتدريب البعثات تكاليف: 

 غـير يعتـبر الأخـير هـذا أن إلا مؤسسـام، عـاتق علـى يقـع تمويل من والتدريب البعثات أصحاب يستفيد

 علـى الحصـول أجـل مـن المـوازي السـوق إلى بـاللجوء هـؤلاء فيقوم المستفيدين، حاجات إلى بالنظر كاف

 .الصعبة العملة

c. ةــــــــــــالتجاري اتـــــالعملي لــــتموي: 

 بعمليـات منهـا المتعلقـة خاصـة التجاريـة للعمليـات بالنسـبة التمويـل مصادر أكبر من الموازي السوق يعتبر

 .الاستيراد

 تمويـل أجـل مـن اللازمـة الصـعبة العملـة علـى الحصـول في صعوبة يتلقون المستوردين أن سابقا ذكرنا فكما

 مـن يريـدون مـا علـى الحصـول أجـل مـن المـوازي السـوق إلى المسـتوردين هـؤلاء فيلتجـأ التجاريـة، عمليـام

  .الصعبة العملة

، و تمويـــل عمليـــات التهريـــب غـــير الشـــرعيةالســـوق المـــوازي لتمويـــل العمليـــات  إلىكمـــا  يـــتم التحـــول   

  .السلعي أو ما كان يطلق عليه سابقا بتجارة القفة
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V. ــــالمبح ــــث الخــــــــــ إطـــار هيمنـــة ســـوق الصـــرف  الـــدينار فـــيوضـــعية ســـعر صـــرف : امســـــــ

  رـــــــزائـــــــي الجـــــــــوازي فــــــالم

 :ر ــــزائــــي الجــــر الصرف فــــة سعـــوضعي .1

، فحل الـدينار اريا و تميز بالاستقرار و الثبات، سير سعر الصرف إد1964العملة الوطنية سنة  إصدارمنذ 

إلا أن ســـعر صـــرف الـــدينار بقـــي مـــرتبط  ،FF1 =دج  1الجزائـــري  محـــل الفرنـــك الفرنســـي الجديـــد بتعـــادل 

ويم و إدخال نظام تعـ 1971ت الصرف سنة بالفرنك الفرنسي إلى غاية إيار بروتن وودز و إلغاء نظام ثبا

الصــرف إلى ســلة  ثبيــت ســعرحيــث خرجــت الجزائــر بــذلك مــن منطقــة الفرنــك الفرنســي و تم ت ،الصــرف

  .واسعة من العملات

ة و ليســت اقتصــادية للعملــة و قــد أدى تســيير ســعر صــرف الــدينار ــذه الكيفيــة إلى تحديــد تكلفــة إداريــ

بمعـنى أن سـعر العملــة الصـعبة بالـدينار لا تربطــه أي علاقـة كمـا يفــترض أن تكـون بـأداة و كفــاءة  ،الصـعبة

و هكذا انفصل سعر صرف الدينار عـن الواقـع الاقتصـادي كمـا نـتج عـن ذلـك سـلوك  الاقتصاد الوطني، 

كما أعطــى هــذا الأســلوب ،رة و المتمثلــة في العمــلات الصــعبةغــير عقــلاني في اســتخدام المــوارد الأكثــر نــد

أو و الثانيــة تحــدد في الســوق الموازيــة  إداريــاقيمتــين لســعر صــرف الــدينار الأولى تحــددها الســلطات النقديــة 

  :يبين ذلك )28(رقم  السوق السوداء ، و الجدول التالي 

  :سعر صرف الفرنك الفرنسي مقابل الدينار الجزائري في سوق الصرف الرسمي و الموازي :  )28(رقم  الجدول

  1987  1980  1977  1974  1970  السنة

  0,80  0,62  1,3  1,0  1,0  السوق الرسمي

  4,0  2,0  1,5  1,1  1,0  السوق الموازي

Source : H.Bali « Inflation et mal développement Algérie » OPU, Alger,  1993,  p191           

يبين أنـه في السـوق الرسمـي بقـي سـعر صـرف الفرنـك الفرنسـي مقابـل الـدينار مـنخفض بـالرغم مـن  الجدول

، و في المقابـل نلاحـظ حـدوث ارتفـاع في سـعر صـرف الفرنـك يزان المـدفوعات و زيـادة المـداخيلاختلال م

و بـــالرغم مـــن الاخـــتلالات المســـجلة في  ،1987إلى  1980مقابـــل الـــدينار في الســـوق المـــوازي خـــلال الفـــترة 
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الضــرورية للوصــول إلى تــوازن الاقتصــاد الكلــي  بالإصــلاحاتميــزان المــدفوعات لم تقــم الســلطات النقديــة 

  .1الخارجي

رئيســـي مـــن العمـــلات و الـــذي تمثـــل إيراداتـــه المـــورد ال 1986ر المفـــاجئ لأســـعار الـــنفط ســـنة و بعـــد التـــدهو 

ة الدولـــــة و خاصـــــة ميـــــزان ، أدى إلى وقـــــوع أزمـــــة حـــــادة تميـــــزت بعجـــــز مـــــزدوج في ميزانيـــــالأجنبيـــــة للبلـــــد

و   ،قررت الجزائر تحويل جزئـي للـدينار، فنقدية و مالية جذرية إصلاحات، مما استوجب إجراء المدفوعات

و هـــذا بـــإدراج قســـمة القـــرض المســـتندي القابـــل للتحويـــل الكلـــي للـــدينار في ســـنة  1991كـــان ذلـــك عـــام 

1993. 

ــين تطــور ســعر الصــرف للــدينار الجزائــري بالنســبة للــدولار الأ:  )29(رقــم  المــوالي 2و الجــدول  مريكــي بــين يب

  ) $/دج ( الوحدة : 2000 إلى 1990 و السوق الموازية منذ   السوق الرسمية 

  2000  1999  1997  1996  1994  1991  1990  السنة

السوق الرسمية            

  ) متوسط مرجح ( 
10  17,7  36,0  54,7  57,6  66,6  75,3  

  100  100  90  85  55  32  32,5  السوق الموازية

  24,7  33,4  32,4  30,3  19,0  14,3  22,5  الفرق

�<�ات =# ا��>�;�ت و " ��29وز �4 �7# : ا��(�ر 
� :;��ت ا����  . 217ص  ،2004 ،، د;	ان ا��$5	7�ت ا�3���9: ا�23ا�1" ا�)�

، هـــذا ء كـــان ســـعر رسمـــي أو الســـعر المـــوازيمـــن الجـــدول نلاحـــظ أن ســـعر الصـــرف في تطـــور مســـتمر ســـوا

  .قيمة العملة الوطنية سنة بعد سنةتترجم تدهور   $/الارتفاع المتواصل في قيمة الصرف دج 

في الســـوق المـــوازي و بمـــا يقابـــل       2000دج في ســـنة  100حيـــث وصـــلت قيمـــة الـــدولار الواحـــد بمـــا يســـاوي 

  .في السوق الرسمي  $/دج76,3

بــين   الأوربيورو صــرف للــدينار الجزائــري بالنســبة لــلأفيبــين تطــور ســعر ال )30( رقــم  المــوالي 3الجــدول أمــا

  :2013 إلى 2001و السوق الموازية منذ  السوق الرسمية  

                                                           
1
 Abderzak Benhabib ,M.Ben Bouziane , Taher Ziani «  Marché de change informel et mésalignement  Algérienne» 

Faculté des Sciences Economiques, Tlemcen.  
2   #�7 4���29وز  " :;��ت ا�����<�ات =# ا��>�;�ت و ا�)�
 .217، ص 2004ا�1، ، د;	ان ا��$5	7�ت ا�3���9: ا�23"�
���: ا/*�(�د ا���Y ا����# =# ا�23ا�1 "*�رة �Fك أط�و�: د��	راه =# ا/*�(�د   3E%9: *)���5:، "إ�� .143 ،  ص2009 -2010، �
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  :2013- 2001 الفترة الرسمي الصرف وسعر الرسمي غير الصرف سعر تطور :)30( الجدول رقم

  الجزائري والدينار الأورو :الوحدة                                                                              

  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2002  2001  السنـــــــة 

سعر الصرف 

  الرسمي

72.25  78  86  96  93.60  99.70  107  101  93  106  103  103  

سعر الصرف 

  غير الرسمي

85  96  120  94.5  100  105  120  125  127  142  150  141  
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 الصعبة العملة قيمة بلغت إذ ، 2005سنة من ابتداء استقرارا عرف الصرف سعر نلاحظ من الجدول أن 

 أصدر الذي القانون إلى ذلك إرجاع ويمكن الرسمي، السوق في دج 96 مقابل دج 94.5 الموازي السوق في

        عمرهـا يتجـاوز الـتي الخـارج مـن السـيارات اسـتيراد منـع هذمفـا الـذي و ،الجزائريـة السـلطات قبـل مـن

 شـركات رأسمـال رفـع والمتضـمن 2004 لسـنة الماليـة قـانون تضـمنه الـذي القـرار إلى بالإضـافة سـنوات،3

 .الموازي السوق في العملة هذه على الطلب نقص يعني مما دج، مليون 20 إلى الاستيراد

 للتطـورات نتيجـة جديد من ارتفع الرسمي غير الصرف سعر أن فنلاحظ ،2013 - 2007 :سنوات في أما

 أيضـاكمـا يرجـع هـذا الارتفـاع .بالـدولار مقارنـة الأورو قيمـة ارتفـاع أهمهـا الـدولي المستوى على طرأت التي

بـأثر رجعـي  الأجـورلفئات كثيرة مـن عمـال القطـاع العـام و كـذا مـؤخرات الزيـادة في  الأجورالزيادة في  إلى

    . أكثرما يفتح لهم اال للإنفاق 

  ار ــــــرف الدينـــة لسعر صــــرة النقديـــــالمساع .2

لتعرض بـاعرض لهذا البعـد فسـوف نبـدأ المساعرة النقدية لها بعد مهم في سعر الصرف الموازي و قبل التن إ

  :لسعر الصرف الفعلي الحقيقي

a.  سـعر الصـرف الفعلـي الحقيقـي نظريـا بأنـه السـعر النسـبي للسـلع يعـرف  :سعر الصرف الحقيقي

يوجـد مقيـاس أو مؤشـر موحـد لكيفيـة حسـاب سـعر الصـرف الفعلـي  ، فـلاغـير متبادلـةالمتبادلة إلى السـلع 

 .المنافسة للسلع في عدد من الدول فمعدل الصرف الحقيقي يأخذ بعين الاعتبار درجة
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b.  يمكـن تعريـف عـدم المسـاعرة النقديـة في سـعر : سعر الصـرف الحقيقـي و عـدم المسـاعرة النقديـة

، لهذا يجب معرفة سعر الصرف الحالي عن سعره التوازنيالحقيقي الصرف الحقيقي أا ابتعاد سعر الصرف 

 .كلية   اقتصاديةالتوازني الذي يعتمد بدوره على عوامل هيكلية و 

، الشـيء الـذي يعيـق مـن قيمتهـا المساعرة النقدية عنـدما تقـيم العملـة المحليـة بـأعلىو يمكن ملاحظة عدم  

إلى تطبيـق نـوع مـن أنـواع الرقابـة علـى الصـرف أو أي ، ممـا يـدفعهم اط التجـاري و التنميـة الاقتصـاديةالنش

  .سياسة حمائية أخرى 

لتبيــين المســاعرة النقديــة هــي حســاب ســعر الصــرف المــوازي بــين  اســتعمالهاإن مــن بــين الطــرق الــتي يــتم " 

، فلما يقيم سعر الصرف بأعلى من قيمتـه يعـني هـذا تعاد عن سعر الصرف الحقيقيدرجة الانحراف و الاب

  .1"أكثر بالنسبة للبلد مما ينتج عنه نسبة جزائية كبيرة في سعر الصرف الموازي مراقبة 

فـالجزائر تعتـبر ذات  ،وازي كنسبة مـن معـدل الصـرف الرسمـيو الجدول التالي يبين النسبة الجزائية للسوق الم

و مـرتين في  1989 – 1985مـرات السـعر الرسمـي في الفـترة  4نسبة جزائية كبيرة جدا هذه النسبة كانت تمثل 

  .1997-1990الفترة 

  . النسبة الجزائية للسوق الموازي كنسبة من سعر الصرف الرسمي: )31( رقم  2الجدول 

  1997-1990  1989-1985  1984-1980  1979-1974  1974-1970  الفترة

  %194  %379  %242  %96 %51  الجزائر

 Source : K.Sokkat and achg lahcen , jim 2000   

  .درجة عدم المساعرة النقدية بالعلاقة مع العملات الأجنبية : )32( رقم  الموالي جدولو ال

   1997-1990  1989-1985  1984-1980  1979-1974  1974-1970  الفترة

  6,77  2,12  3,76-  1,10- 14, 9-  الجزائر

Source : K.Sokkat and achy lahcen , jin 2000  

                                                           
1 Abderzak Benhabib ,M.Ben Bouziane , Taher Ziani «  Marché de change informel et mésalignement , le cas de 
dinars  Algérienne  », Faculté des Sciences Economiques Tlemcen,  p 8. 
2 K.Sekkat , Lahcen Achy «  The European single currency and menas manufacturer export to Europe  » Fenise, Juin 
2000 . 
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تبين نتائج الجدول أن سعر الصـرف الحقيقـي مقـيم بـأعلى مـن قيمتـه أي أن درجـة عـدم المسـاعرة النقديـة  

، و من الجدول نلاحظ أن الدينار من قيمته التوازنية و العكس صحيحعندما يكون أصغر  mis>0تكون 

       . 1984-1970 الجزائري كان مقيما بأعلى من قيمته في الفترة

  قيمة  صرف الدينار  و هيمنة السوق الموازيةتخفيض   سياسة .3

توصــل كاميـل ســاري في مقاطعــة مـونتروي الفرنســية،  الســيد الاقتصـاد  دكتــور  بنـاءا علــى دراسـة و بحــث 

يجيـة وعلـى مراحـل أن تخفيض سعر صرف الدينار واقع لا يمكن نكرانه، وإنما يـتم في الجزائـر بصـفة تدر  إلى

  .الســـــــوق الموازيـــــــة للعملـــــــة لا تـــــــزال مهيمنـــــــة بصـــــــورة كبـــــــيرة ومؤثــــــــرةبـــــــأن  معتـــــــبرا لتفـــــــادي الصـــــــدمات،

يحتم ارتفاع سـعر صـرف الـدينار بعـد تسـجيل تراجـع للعملـة الأوروبيـة وتراجـع  انه قتصادوأوضح دكتور الا

، فالـدينار يقـاس وفـق سـلة ''سـلة العمـلات''الدينار أمام الدولار، لأن قياس صرف الدينار يتم وفق مبـدأ 

بالمائة، ثم تأتي العملات الرئيسـية، مثـل الـين اليابـاني والجنيـه  40بالمائة والدولار  40الأورو حوالي يمثل فيها 

ــــدينار. الإســــترليني ــــدينار يقــــاس وفــــق تطــــور هــــذه العمــــلات، ولكــــن مــــؤخرا ســــجلنا أن ال ــــه، فــــإن ال    وعلي

  .الاورو و حتى الدولار معا أمامتراجع 

ســعر الصــرف أيضــا في الســوق الموازيــة لأنــه مؤثـــر، وســجلنا أن الــدينار في الواقــع، يتبــع بنــك الجزائــر تطــور 

ولأن الجزائر تمتعت براحـة . تراجع في الآونة الأخيرة، وبات الفارق بين سعر الصرف الرسمي والموازي يتسع

 و 2010بالمائـــة مـــا بـــين  15ا قـــارب ماليـــة ووفـــرة في العملـــة الصـــعبة، فـــإن الـــواردات أيضـــا عرفـــت نمـــوا معتـــبر 

باشـــرت الســـلطات عمليـــة تخفـــيض للـــدينار تمـــت بصـــورة تدريجيـــة، ليقـــترب ســـعر الصـــرف  ،لـــذلك. 2011

  . "الرسمي مع الموازي

الدولـــة تحملـــت أعبـــاء مـــن خـــلال رفـــع الأجـــور والتحـــويلات الاجتماعيـــة الـــتي " كمـــا أوضـــح الـــدكتور أن 

ل مليار دولار، وبالتـالي كـان خيـار تخفـيض قيمـة صـرف الـدينار، وهـو إجـراء عمـدت دو  25قدرت بحوالي 

لامتصـاص جــزء مــن التضــخم، و أيضـا لتقلــيص جزئــي للــواردات، لأننــا  وحكومـات ســابقا إلى القيــام بــه، 

   ".نضاعف تكلفة الاستيراد لدى المتعاملين خفيض قيمة العملة الوطنية،بت

لو تتراجع أسعار البترول، فإن الجزائر ستلجأ لاحتياطاا لدرء النقص، علما أن "انه  ونبه خبير الاقتصاد 

الاعتماد المستندي فشل في تقليص الواردات، لأن هذه الآلية كانت مطلبا غربيا، فرنسيا خاصة، لضمان 
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لأنــه  ولكــن الاعتمــاد المســتندي لــيس بالضــرورة خيــارا أمثــل للمســتورد،. أن يتلقــى المصــدر الفرنســي أموالــه

  ."التجارية  العمليات معالجة وقت ويضاعف من  الاستيراد عمليات  يرفع تكاليف

لـذا، . لا تـتكلم رسميـا عـن تخفـيض الـدينار، لأن الأمـر مـرتبط بالسـيادة والحـس الـوطني يـةالجزائر و الحكومة 

دينـار وأصـبح يقـدر  102إلى  100ـــــــ يـتم التخفـيض تـدريجيا علـى مراحـل، ولاحظنـا أن الأورو كـان يقـدر ب

ولكـــن . دينـــار 149دينـــار، وحـــتى  145إلى  140دينـــار، وفي الســـوق الموازيـــة، بلـــغ متوســـط  108ثم   104ـــــــــــب

   ."، مثل ريب العملةتكون لها سلبيات أن يمكن  التخفيض عملية

، % 5,2سـوىعموما، الدول تخفض عملتها لدعم الصادرات، ولكن الجزائـر لا تصـدر خـارج المحروقـات  و

وندرك أن صندوق النقد الـدولي، مـثلا، يشـجع دائمـا خيـار تخفـيض قيمـة الصـرف للعملـة المحليـة لتشـجيع 

 .ن اقتصادها غير متنوعالتصدير، ولكن هذا البديل لا ينفع الجزائر، لأ

علـى و عليه فان تخفيض قيمة الدينار ليس الحـل الأمثـل للقضـاء علـى ظـاهرة الارتفـاع المسـتمر في الطلـب 

،  بل على العكس فانه سيزيد من اد النشيطة التي تعرفها الجزائرالعملة الصعبة  و الناتج عن حركة الاستير 

  .نسب التضخم و سيرفع الأسعار و سيتسبب في تدهور القدرة الشرائية

، إن خفــض قيمــة العمــلات  يكــون عنــد ازدهــار الصــناعة و الإنتــاج المحلــي ووفرتــه للــتمكن مــن و  عمومــا

 .ب اكبر قدر ممكن من الزبائن و منه جلب اكبر قدر ممكن من المداخيلجل

  الإجراءات الواجبة لمكافحة السوق الموازية للعملة .4

  :الواجبة لمقاومة السوق الموازية للعملة تتمثل فيما يلي  الإجراءات إن

 :التاليةو تندرج تحت الشروط  :العملةقابلية تحويل  -

 .الاستيراد أوالمحلي  للإنتاجكل الحاجيات المحلية   إشباععلى الدولة  �

  .يمتلك حجما هاما من الاحتياطات أنيجب على البلد  �

هذه العملة بغيرها من ضمان قابلية تحويل العملة و يقصد به حرية تبادل  �

و هنـــا يجـــب علـــى البنـــك المركـــزي ضـــمان حريـــة عملتـــه في ســـوق  قيـــود،العمـــلات بحريـــة و بـــدون 

 .يةحر الصرف بكل 
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ـــة أداةتعتـــبر سياســـة التخفـــيض  : تخفـــيض القيمـــة الخارجيـــة للعملـــة  - الســـوق الموازيـــة  لإزاحـــة، فعال

و الفـرق بـين السـعر الرسمـي و السـعر المـوازي  الأسـعاربنظام  الإخلالللعملة عن دورها المتمثل في 

يكـون عنـد  أن، لكـن تخفـيض قيمـة العمـلات يجـب الانخفاض حسب مستوى التخفيض إلىيميل 

جلـب اكـبر قـدر المحلي ووفرته لجلب اكـبر قـدر ممكـن مـن الزبـائن و مـن  الإنتاجازدهار الصناعة و 

 .ممكن من المداخيل 

مثلمـــا هـــو معمـــول بـــه في العديـــد مـــن الـــدول العربيـــة و ذلـــك مـــن اجـــل : فـــتح مكاتـــب الصـــيرفة  -

 .ص ائيا من الاحتكار و المضاربةالتخل

يسـمح بالقضـاء علـى العملـة المـزورة و تمكـين الدولـة مـن عائـدات  نبيةالأجترسيم تبديل العملات  -

و منه تقريب السعر بين  ،معقولة بأسعارمالية هامة و مساعدة المواطن على اقتناء العملة الصعبة 

  .البنوك و مكاتب الصيرفة

VI. و القرارات و المراسيم الصادرة من طرف الحكومة الجزائرية القوانين و  : سادسالمبحث ال

  المتعلقة بالاقتصاد غير الرسمي عامة و اقتصاد الصرف الموازي خاصة

لقد كان للحكومـة الجزائريـة دور هـام في تفشـي ظـاهرة الاقتصـاد غـير الرسمـي و توسـعه و ذلـك مـن خـلال 

فمنها مـا سـاهم و بشـكل كبـير في انتشـار ظـاهرة الاقتصـاد غـير الرسمـي و  ،القرارات و القوانين التي سنتها

، و هناك قوانين و قـرارات كـان مـن شـاا  ة لتطبيق هذه القوانينعدم التحضير الجيد للأرضية اللازمذلك ل

  .غير الرسمي و محاولة القضاء عليهكبح الاقتصاد 

و منهــا مــا لم يصــل إلى الهــدف  ،و مــن بــين هــذه القــوانين و القــرارات و المراســيم مــا نجــح و اظهــر فعاليتــه

  .ا لعدم التطبيق الصارم و الجيد لهذه القوانين أو لأسباب أخرى و ذلك إم ،الموضوع من اجله

  :و تتمثل هذه القوانين فيما يلي 

 

        التي ساهمت في تفشي الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر و القرارات و المراسيمالقوانين  .1

 :)2012- 1994النصوص الصادرة من سنة ( 
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و ذلـــك مـــن خـــلال  ،في تفشـــي ظـــاهرة الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي إن الحكومـــة الجزائريـــة ســـاهمت بنســـبة كبـــيرة

بــالرغم مــن انــه كــان الهــدف مــن هــذه الأخــيرة حمايــة الاقتصــاد القــرارات و المراســيم و القــوانين الــتي اتخــذا 

  حيــث ســـاهمتإلا أن هـــذه القــرارات و المراســيم كــان لهـــا تــأثير كبــير  ،الجزائــري و محاولــة تنميتــه و تطــويره

و نبـين ذلـك مـن خـلال  القـرارات و المراسـيم التاليـة و   ،توسع رقعـة الاقتصـاد غـير الرسمـي بشكل كبير في

 .2012-1994ذلك ابتداء من سنة 

المتعلـــق بممارســـة  1988جويليـــة  19الموافـــق ل  1408ذي الحجـــة عـــام  05المـــؤرخ في   29-88قـــانون رقـــم  .1

 .احتكار الدولة للتجارة الخارجية

 . المتعلق بمراقبة الصرف 1992مارس  22الموافق ل  1412رمضان  17المؤرخ في  04-92نظام  .2

يتعلق  1994جانفي  25الموافق ل  1414شعبان عام 13مؤرخ في 1  37-94مرسوم تنفيذي رقم  .3

 قائمة من و يطبق على ،و تعريفاته و قواعد وعائه و تحصيله الإضافيبمجالات تطبيق الرسم النوعي 

 ..المستوردة المنتوجات

يعــدل و يــتمم القــرارين  1994جــانفي  04الموافــق ل 1414رجــب عــام  21مــؤرخ في   2وزاري مشــتركقــرار  .4

 .و المتضمنين وقف استيراد بعض السلع 06/12/1992و  03/1992 / 14الوزاريين المشتركين المؤرخين في 

يعــدل و يــتمم القــرار  08/11/1993الموافــق ل 1414 الأولىجمــادي   23مــؤرخ في   3قــرار وزاري مشــترك .5

لحوم الحيوانات مـن سـلالة ( و المتضمن وقف استيراد بعض السلع  06/12/1992الوزاري المشترك المؤرخ في 

 ).... البقر ، و الأغنام الطازجة المثلجة و امدة ، بطاطا طازجة و مجمدة

، يعـدل ويـتمم القـرار الـوزاري 1994مارس 20الموافق ل 1414شوال عام 08مؤرخ في  4قرار وزاري مشترك .6

    فيالــذي يعــدل و يــتمم القــرارين الــوزاريين المشــتركين المــؤرخين  ،1994 جــانفي ســنة04المشــترك المــؤرخ في 

 .و المتضمنين وقف استيراد بعض السلع 60/12/1992 و 03/1992 / 14

 

يعـدل و ، 1994 ابريـل  23الموافـق ل  1414ذي القعدة عـام   12مؤرخ في  5 97-94مرسوم تنفيذي رقم  .7

يتعلـــق بمجـــالات تطبيـــق الرســـم النـــوعي  1994جـــانفي  25مـــؤرخ في  37-94يـــتمم المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 
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قائمــة المنتوجــات  إلغــاءعلــى منــه  03حيــث تــنص المــادة   ،الإضــافي و تعريفاتــه و قواعــد وعائــه و تحصــيله

تعـوض بقائمـة منتوجـات و  ،1994جـانفي  25مـؤرخ في  37-94بالمرسـوم التنفيـذي رقـم  الملحقـة المسـتوردة 

 .ذا المرسوم المعدل له ةلحقمستوردة جديدة  م

 .السلعيتضمن وقف استيراد بعض  1994 ابريل10الموافق ل  1414عام شوال  29مؤرخ في  1 قرار .8

بخوصصـــة و المتعلـــق  1995أوت  26الموافـــق ل  1416ربيـــع الأول عـــام  22المـــؤرخ في  22-95الأمـــر رقـــم  .9

 .و التي ساهمت في تسريح العديد من العاملين مما أدى إلى ارتفاع البطالة ،المؤسسات العمومية

يعـدل و يعـوض النظـام رقـم  1995ديسمبر  23الموافق ل  1416رجب  30المؤرخ في 2 07-95نظام رقم  .10

لماليـــة بـــين و تخـــص مراقبـــة جميـــع التـــدفقات ا ،و المتعلـــق بمراقبـــة الصـــرف 1992مـــارس  22المـــؤرخ في  92-04

يؤهـــل الوســـطاء المعتمـــدون دون ســـواهم القيـــام بعمليـــات : منـــه  10الجزائـــر و الخـــارج حيـــث تـــنص المـــادة 

بنــك، ( الوســطاء المعتمــدون هــم  .بــالعمولات الصــعبة أو بعمليــات الصــرف لحســام أو لحســاب زبــائنهم

 .)فيةمؤسسة مالية لها اعتماد قبلي يفوضه بنك الجزائر القيام بالعمليات المصر 

14-96الأمــــر رقــــم   .11
يتضــــمن قــــانون الماليــــة  1996جــــوان  24الموافــــق ل  1417صــــفر  08المــــؤرخ في  3

، إضافية للتضامن على تـذاكر النقـل على رسوم )7(و  )4( و )3(و  )2(حيث تنص المواد  1996التكميلي 

، المنتوجـــات الكحوليـــة المســـتوردة أو مـــور المســـتوردة أو المنتجـــة محليـــا، الخلجعـــة المســـتوردة أو المنتجـــة محليـــاا

منــه علــى إخضــاع المكلفــين بالضــريبة الأجــراء و غــير الأجــراء علــى  )9(و  )8(و تــنص المــادة . المنتجــة محليــا

علــى رســم إضــافي للتضــامن علــى  12كمــا تــنص المــادة .رســم مؤقــت و تحســب المســاهمة كــل حســب دخلــه

  .الوقود

يتضــمن قــانون الماليــة  1996ديســمبر  30الموافــق ل  1417شــعبان  19مــؤرخ في  4 31 -96الأمــر رقــم  .12

مـن قـانون الرسـوم علـى رقـم  )25(من  هـذا القـانون المـادة  )52(حيث تعدل المادة  ،1997التكميلي لسنة  

مــن  قـانون الرسـوم علـى رقــم  )28(أمـا المـادة  ،الأعمـال و تؤسـس رسـم داخلـي علــى الاسـتهلاك للسـجائر

و يؤســـس لصـــلح ميزانيـــة الدولـــة رســـم علـــى  ،1997مـــن قـــانون الماليـــة لســـنة  )53(الأعمـــال تعـــدل بالمـــادة 

 ، هــذه الرســوم)البنــزين(  المنتوجــات البتروليــة أو المماثلــة لهــا المســتوردة أو المحصــل عليهــا محليــا  و بــالأخص

مــن قــانون الماليــة التكميلــي لســنة  )67(أمــا المــادة  .دفعــت إلى ريــب هــذه الســلع مــن و إلى داخــل الــوطن

ديسـمبر  29 الموافق ل 1414رجب  15المؤرخ في  18-93من المرسوم التشريعي رقم  )99(فتعدل المادة  1997
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المـؤرخ في  27-95مـن الأمـر رقـم  )111(المعدلة و المتممة بالمادة  1994و المتضمن قانون المالية لسنة  ،1993

و تؤسـس رسـم خـاص  1996و المتضمن قانون المالية لسـنة  ،1995يسمبر د 30الموافق ل  1416شعبان  08

هـذا  .)1997بعض المواد المحددة في قانون المالية لسـنة ( إضافي يطبق على المواد المستوردة أو المحلية الصنع 

  . الرسم الإضافي أدى إلى القيام بعمليات المضاربة في هذه المواد

329 -97 مرسوم تنفيذي رقم .13
 1997سبتمبر  10الموافق ل  1418جمادي الأولى عام  08المؤرخ في  1

 ،    يحدد شروط منح امتيازات خاصة و الدفع بالتقسيط لصالح مقتني المؤسسات العمومية المخوصصة

و هذا دف إغراء المستثمرين باقتناء هذه المؤسسات غير انه ما ينتج عن الخوصصة من أثار سلبية 

 .ن العمال تسريح عدد كبير م

يتضـــمن مراجعـــة التعريفـــات   1998مـــارس  30الموافـــق ل  1418ذي الحجـــة عـــام  02مـــؤرخ في  2قـــرار .14

 ،الــتي يطبقهـــا المركــز الـــوطني للســجل التجـــاري بعنــوان مســـك الســجلات التجاريـــة و الإعلانــات القانونيـــة

منــه علــى المصــاريف و النفقــات المرتفعــة الواجــب دفعهــا مقابــل خدمــة  )4(و  )3(و  )2(حيــث تــنص المــواد 

 .التسجيل التجاري 

114 -2000مرســـوم رئاســـي رقـــم  .15
يتضـــمن  2000مـــاي  11الموافـــق ل  1421صـــفر عـــام  07المـــؤرخ في  3

 .ن له هدف هام في كبح فساد الرشوةإلغاء المرصد الوطني لمراقبة الرشوة و الوقاية منها و الذي كا

يتضـــمن تأســـيس  2001اوت  20الموافـــق ل  1422جمـــادي الثانيـــة عـــام  01مـــؤرخ في 4 02-01أمـــر رقـــم  .16

 .تعريفة جمركية جديدة مطبقة على البضائع المستوردة مما يدفع إلى ريب هذه السلع

يتضـــمن قـــانون الماليـــة  2001ديســـمبر  22الموافـــق ل  1422شـــوال  07مـــؤرخ في  5 21-01قـــانون رقـــم  .17

منــه علـى تأســيس رسـم إضــافي علـى المــواد التبغيـة الموضــوعة للاســتهلاك في ) 36(تــنص المـادة ، 2002لسـنة 

 .تنص على تأسيس رسم على الوقود ) 38(الجزائر و المادة 

 .هذه الرسوم شجعت على ريب هذه السلع من و إلى خارج الجزائر خاصة من الحدود المغربية

يتضــــمن المراقبــــة  2002نــــوفمبر  14الموافــــق ل  1423رمضــــان عــــام  09مــــؤرخ في  6 03-02نظــــام رقــــم  .18

منـه،  )36(الداخلية للبنـوك و المؤسسـات الماليـة مـن اجـل تحقيـق المراقبـة الصـارمة للصـرف كمـا تـنص المـادة 

 .فتنص على وضع أنظمة مراقبة للتحكم في معدلات الفائدة و معدلات الصرف 34أما المادة 
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يحــدد التعريفــات الــتي يطبقهــا المركــز  2004ابريــل  14وافــق ل الم 1425صــفر  عــام  23مــؤرخ في  1قــرار  .19

بحيـث هـذه المصـاريف  ،قانونيـةالوطني للسجل التجاري بعنوان مسك السجلات التجارية و الإعلانـات ال

تحفــز التجــار علــى الاتجــاه إلى ممارســة النشــاط في الخفــاء نظــرا للتعريفــات المكلفــة المنصــوص عليهــا في المــواد 

 .من هذا القرار ) 4( و) 3(و  )2(

يحدد تعريفات التي يطبقها المركز الـوطني  2004ابريل  14الموافق ل  1425صفر عام  23مؤرخ في 2قرار  .20

و الأدوات  ،للسجل التجاري بعنوان مسك السجلات العمومية للبيـوع و رهـون  حيـازة المحـلات التجاريـة

من هذا القـرار تشـكل  )2(و  )1(بحيث هذه المصاريف المكلفة كما تنص عليها المواد  ،و معدات التجهيز

.                               التجارية في الشكل الغير الرسمي عائقا أمام التجار المبتدئين ما يدفعهم إلى ممارسة نشاطام

و تنميـة  التي سنت من اجل كبح توسـع الاقتصـاد غيـر الرسـمي و القرارات و المراسيم القوانين .2

  : ) 2012 1994-( الاقتصاد الوطني 

إن هذه القوانين و المراسيم و القـرارات المـذكورة أدنـاه  سـنتها السـلطات العموميـة و كـان مـن شـاا تنميـة 

و كــبح انتشــار و توســع كــل الظــواهر المحيطــة بالاقتصــاد غــير الرسمــي و  ،الاقتصــاد الجزائــري و النهــوض بــه

 :المتعلقة به بأي شكل من الأشكال  و سنبين ذلك كالتالي 

a.  القوانين و المراسيم و القرارات المتعلقة بالسوق المالي و مكافحة تبييض الأموال  

المتضـمن فـتح  1991 أوت14ق ل  الموافـ1411 صـفر  عـام 04المـؤرخ في  10 - 91المرسـوم  التنفيـذي رقـم .1

 .مكاتب تمثيل البنوك و المؤسسات المالية الأجنبية

المتعلــق بســوق الصــرف  1995ديســمبر  23الموافــق ل  1416رجــب عــام 30المــؤرخ في  3 08-95نظــام رقــم  .2

منه على قيـام بنـك الجزائـر بإنشـاء سـوق مصـرفية مشـتركة للصـرف يـتم  )8(و  )2( و )1(حيث تنص المادة 

، حيـث تجمـع كـل عمليـات الصـرف الفوريـة أو ات المالية ووسطاء معتمـدين  فيهـاتدخل البنوك و المؤسس

لأجــــل بــــين العملــــة الوطنيــــة و العمــــلات الأجنبيــــة  القابلــــة للتحويــــل بحريــــة، حيــــث يتحــــدد ســــعر صــــرف 

 .وق المصرفية المشتركة للصرفالعملات الصعبة في الس
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يتعلــق بقمــع مخالفــة التشــريع و  1996جويليــة  09الموافــق ل  1417صــفر  23مــؤرخ في  1 22 -96 أمــر رقــم .3

التنظيم الخاصين بالصرف و حركة رؤوس الأموال من و إلى الخارج حيث تتضمن مـواده تعيـين المخالفـات 

اولـة العمليـات التجاريـة ، المنـع مـن مز الحـبس ، غرامـات( حسـب كـل مخالفـة  و تحديد العقوبات المفروضة 

 ...).ادرة الوسائل المستعملة في الغش ، مصالخارجية

يتضــــمن  1997جويليــــة  14الموافــــق ل  1418ربيــــع الأول  09مــــؤرخ في  2 256 -97مرســـوم تنفيــــذي رقــــم  .4

يع و التنظـــيم الخاصـــين شـــروط و كيفيـــات تعيـــين بعـــض الأعـــوان و المـــوظفين المـــؤهلين لمعاينـــة مخالفـــة التشـــر 

 .بالصرف و حركة رؤوس الأموال من والى الخارج وذلك دف تعزيز المراقبة و كبح ريب رؤوس الأموال

يعــدل ويــتمم الأمــر رقــم  ،2003فبرايــر  19الموافــق ل  1423ذي الحجــة  18المــؤرخ في  3 01-03أمــر رقــم  .5

والمتعلــــق بقمــــع مخالفــــة التشــــريع والتنظــــيم  ،1996جويليــــة  09الموافــــق ل  1417صــــفر  23المــــؤرخ في  96-22

 .ذلك بتطبيق العقوبات على المخالفالخاصين بالصرف وحركة رؤوس الأموال من والى الخارج و 

يتعلـق بالوقايـة مـن تبيـيض  2005فبراير  06الموافق ل  1426ذي الحجة  27مؤرخ في  4 01-05قانون رقم  .6

 .موال و تمويل الإرهاب و مكافحتهالأ

يتعلــــق بالوقايـــة مــــن  2005ديســـمبر  15الموافــــق ل  1426ذي القعـــدة  13مــــؤرخ في  5 05-05نظـــام رقـــم  .7

 .تبييض الأموال و تمويل الإرهاب و مكافحتهما

يتعلق بترتيبات الوقاية مـن إصـدار  2008يناير  20الموافق ل  1429محرم  12 مؤرخ في 6 01-08نظام رقم  .8

 .الشيكات بدون رصيد ومكافحتها

يتضــــمن ميـــزان العملــــة  2009أكتـــوبر  26الموافــــق ل 1430القعـــدة  ذي 07مــــؤرخ في  7 06-09نظـــام رقـــم  .9

تــرحيلات العملــة الصــعبة المتأتيــة : الجانــب الــدائن 02حيــث يبــين في المــادة ،الصــعبة المتعلــق بالاســتثمارات 

أمـــا في الجانـــب ..)..القـــروض الخارجيـــة ،ســـلع والخدمات،مســـاهمات الاســـتثماراتنـــواتج صـــادرات ال(مـــن

الأربــــاح والعائــــدات مــــن الأســــهم  واردات الســــلع والخــــدمات،( فيتضــــمن التحــــويلات نحــــو الخــــارج:المــــدين

ويتمثـل رصـيد الميـزان بالعملـة الصـعبة في ....)خدمـة الـدين الخـارجي أو أي دفـع خـارجي أخـر والحصـص،
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يـزان العملـة الصـعبة مـن طـرف ا كلـه مـن اجـل مراقبـة رصـيد من والمـدين وهـذالفرق بين مجموع عناصر الدائ

 .البنك المركزي

يحدد الحد المطبـق  2010جويلية  13الموافق ل  1431شعبان  01مؤرخ في  1 181-10مرسوم تنفيدى رقم  .10

يــة وقــد علــى عمليــات الــدفع الــتي يجــب أن تــتم بوســائل الــدفع الكتابيــة وعــن طريــق القنــوات البنكيــة  والمال

 ،اعالاقتطــ الــدفع،بطاقــة  التحويــل، الصــك،(وســائل الــدفع تتمثــل و ) دج 5000.000(ا الحــد ب يحــدد هــذ

 ).،كل وسيلة دفع كتابيةسند الأمر ،السفتجة

 22-96مــر رقــم يعــدل ويــتمم الأ 2010أوت  26الموافــق ل 1430رمضــان  16مــؤرخ في  2 03-10أمــر رقــم  .11

والمتعلـــق بقمـــع  مخالفـــة التشـــريع والتنظـــيم الخاصـــين   ،1996 جوليـــة 09الموافـــق ل 1417صـــفر  23مـــؤرخ في 

الواجبـة  بحيث يتم التعديل بالرفع في العقوبـات والغرامـات ،بالصرف وحركة رؤوس الأموال من والى الخارج

 .لك قصد كبح تبييض الأموال وريبهاعلى مرتكبي المخالفات وذ

-05يعدل ويـتمم القـانون رقـم  2012فبراير  13الموافق ل 1433ربيع الأول  20مؤرخ في  3 02-12أمر رقم  .12

والمتعلــق بالوقايــة مــن تبيــيض الأمــوال وتمويــل  ،2005فبرايــر  06الموفــق ل  1425ذي الحجــة  27المــؤرخ في  01

الإرهاب ومكافحتهما،حيث يعدل بعض المواد من القانون المذكور أعلاه ويحدد بدقة كل ما يعتبر تبييضا 

 .ه الجرائميد في حدة العقوبات على مرتكبي هذب كما يز للأموال أو تمويلا للإرها

يعـدل ويـتمم النظـام  ،2011أكتـوبر  19الموافق ل 1432ذي القعدة عام  21مؤرخ في  4 07-11نظام رقم  .13

والمتعلق بترتيبات  الوقاية من إصدار  ،2008يناير  20الموافق ل  1429محرم  12المؤرخ في  01-08النظام رقم 

حيــث تعــدل وتــتمم بعــض أحكــام المــواد بحيــث تبــين في المــواد كيفيــة ،الشــيكات بــدون رصــيد ومكافحتهــا 

 . تسوية عارض الدفع لوضعيته والعقوبات المفروضة عليه

بيــــيض يتعلــــق بالوقايــــة مــــن ت 2012نــــوفمبر  28الموافــــق ل  1434محــــرم  14مــــؤرخ في  5 03-12نظــــام رقــــم  .14

حيث تنص مـواده علـى وجـوب امـتلاك المصـارف و المؤسسـات  ،الأموال و تمويل الإرهاب و مكافحتهما

لا ســيما فيمــا يخــص المعــايير  ،الماليــة و المصــالح الماليــة لبريــد الجزائــر سياســات و ممارســات و تــدابير مناســبة
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كـــذا الإخطـــار بالشـــبهة مـــا يضـــمن   و ،و الكشـــف و المراقبـــة ،الصـــارمة المتعلقـــة بمعرفـــة الزبـــائن و عمليـــام

 .ل من الأخلاقيات و الاحترافية و ذلك قصد الوقاية من خطر تبييض الأموالامستوى ع

b. و مكافحة البطالة سوق العملالقوانين و المراسيم و القرارات المتعلقة ب:  

يتعلــق بــدعم   1996جويليــة  02الموافــق ل  1417صــفر عــام  16مــؤرخ في  1 234-96مرســوم رئاســي رقــم  .1

مــن هــذا المرســوم يســتفيد الشــباب مــن إعانــة مــن الصــندوق  )07(بحســب المــادة ، حيــث و تشــغيل الشــباب

 :الوطني لدعم تشغيل الشباب و يمكن أن تكون إما

إعانـــات في شـــكل قـــروض غـــير مكافـــأة تخصـــص لإتمـــام مســـتوى الأمـــوال _                      

  .الاستفادة من قروض بنكيةالخاصة المطلوبة لإمكانية 

  .تخفيض في نسب الفائدة بالنسبة للقروض البنكية المحصل عليها _                     

أو الــتي  ،بطــة بالدراســات و الخــبرات المنجــزةتكفــل بالمصــاريف المحتملــة المرت_                     

 .تطلبها الهيئة الوطنية في إطار مساعدة الشباب ذوي المشاريع

يتضـمن  1996سـبتمبر  08الموافـق ل  1417ربيع الثاني عـام  24مؤرخ في  2 296 -96مرسوم تنفيذي رقم  .2

الهدف منها تشجيع الشباب البطال خوض مشاريع اسـتثمارية  ،إنشاء وكالة وطنية لدعم تشغيل الشباب

 .و دعمهم

يتضــمن قــانون الماليــة  1996ديســمبر  30الموافــق ل  1417شــعبان عــام  19مــؤرخ في  3 31-96الأمــر رقــم  .3

 1417صـــفر  08المـــؤرخ في  14-96مـــن الامـــر رقـــم  )16(منـــه تعـــدل المـــادة  )122(حيـــث المـــادة  ،1997لســـنة 

حيـث يفـتح في كتابـات الخزينـة  ،1996و المتضـمن قـانون الماليـة التكميلـي لسـنة  1996جوان  24الموافق ل 

تحويـل " ( وطني لـدعم تشـغيل الشـباب الصـندوق الـ" الـذي عنوانـه  302-087حساب التخصـيص الخـاص 

 ..)..يل الشباب ، منح قروض بدون فوائدعمليات دعم تشغ

يتضـمن رفـع الأجـور  1997مـاي  10الموافـق ل  1418محـرم  03مـؤرخ في  4 153 -97مرسوم تنفيذي رقـم  .4

 .الأساسية المدفوعة للموظفين و الأعوان العموميين التابعين للمؤسسات و الإدارات العمومية
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يتضـــــمن  2000نـــــوفمبر  28الموافـــــق ل  1421رمضـــــان  02مـــــؤرخ في  1 387 -2000مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .5

بشـــأن أســـوأ أشـــكال عمـــل الأطفـــال و الإجـــراءات الفوريـــة للقضـــاء عليهـــا  182التصـــديق علـــى الاتفاقيـــة 

 .1999جوان  17المعتمد خلال المؤتمر الدولي للعمل في دورته السابعة و الثمانين المنعقدة بجنيف بتاريخ 

يتعلـق بـدعم  2003ديسـمبر  30الموافـق ل  1424ذي القعـدة  06مـؤرخ في  2 514-03 مرسوم رئاسي رقم .6

و ذلــــك  ،ســــنة 50ســــنة و  35إحــــداث النشــــاطات مــــن طــــرف البطــــالين ذوي المشــــاريع البــــالغين مــــا بــــين 

و كـــذا  ،باســـتفادم مـــن امتيـــازات كقـــروض غـــير مكافـــأة يمنحهـــا الصـــندوق الـــوطني للتـــأمين عـــن البطالـــة

تخفيض نسب الفوائد بالنسبة للقروض البنكية المحصل عليها و غيرها من الامتيـازات و ذلـك ـدف الحـد 

 . من معدل البطالة

يتعلــق بجهــاز  2004جــانفي  22الموافــق ل  1424ذي القعــدة  29مــؤرخ في  3 13-04مرســوم رئاســي رقــم   .7

يهــدف إلى الإدمــاج الاقتصــادي و الاجتمــاعي للمــواطنين بــدون دخــل او ذوي الــدخل  ،القــرض المصــغر

الضـــعيف مـــن اجـــل إحـــداث الأنشـــطة المنتجـــة للســـلع و الخـــدمات باقتنـــاء العتـــاد الصـــغير و المـــواد الأوليـــة 

 .اللازمة

يتضمن  2005جوان  08الموافق ل 1426جمادى الأولى  01مؤرخ في  4 212-05مرسوم تنفيذي رقم  .8

 .إنشاء المرصد الوطني للتشغيل و مكافحة الفقر و تشكيله وسيره

يحـــــدد القـــــانون  2006مـــــارس  12الموافـــــق ل  1427صـــــفر  12مـــــؤرخ في  1175-06مرســـــوم تنفيـــــذي رقـــــم  .9

و المتوســطة المؤهلــة في  و ذلــك لتمويــل المؤسســات الصــغيرة ،الأساسـي لصــندوق دعــم الاســتثمار للتشــغيل

 .إطار ترقية التشغيل و حمايته

يحدد كيفيات إعـادة  2006مارس  27الموافق ل  1427صفر  27مؤرخ في  6 124-06مرسوم رئاسي رقم  .10

 .إعادة إدماج أو تعويض الأشخاص الذين كانوا موضوع إجراءات إدارية للتسريح من العمل

يتعلــق بوضــع  2006أكتــوبر  19الموافــق ل  1427رمضــان  26مــؤرخ في  7 366-06مرســوم تنفيــذي رقــم  .11

 .المحلات ذات الاستعمال المهني و الحرفي تحت تصرف البطالين ذوي المشاريع
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يتعلـــــق بالتـــــدابير  2006ديســـــمبر  11الموافـــــق ل  1427ذي القعـــــدة  20مـــــؤرخ في  1 21-06قـــــانون رقـــــم  .12

 .التشجيعية لدعم و ترقية التشغيل

يتعلــق بجهــاز  2008ابريــل 19الموافــق ل  1429ربيــع الثــاني  13مــؤرخ في  2 126-08مرســوم تنفيــذي رقــم  .13

ويهـدف هـدا الجهـاز إلى إدمـاج فئـات طـالبي العمـل إلى إبـرام عقـود إدمـاج  ،المساعدة علـى الإدمـاج المهـني

 .بين المصالح التابعة للإدارة المكلفة بالتشغيل والمستخدم 

يحــدد كيفيــات تطبيــق  2010ينــاير  31الموفــق ل 1431صــفر  15مــؤرخ في  3 71-10مرســوم تنفيــذي رقــم  .14

حيـــث ، "ترقيـــة التشـــغيل"التخفيضــات في حصـــة اشـــتراك أصـــحاب العمـــل في الضــمان الاجتمـــاعي بعنـــوان

يهــدف هـــدا المرســـوم إلى تشـــجيع أصـــحاب العمـــل علـــى توظيـــف طـــالبي العمـــل مقابـــل تخفـــيض في حصـــة 

 .الضمان الاجتماعي

يتعلــق بجهــاز  2011مــارس  22الموافــق ل  1423ربيــع الثــاني  17في مــؤرخ  4 133-11مرســوم رئاســي رقــم  .15

ذوي الــدخل الضــعيف غــير المســتقر و  أوالقـرض المصــغر، يمــنح هــذا القــرض لفئــات المــواطنين بــدون دخــل 

وذلك دف الإدماج الاقتصادي و الاجتماعي للمواطنين المستهدفين عبر إحداث الأنشـطة  ،غير المنظم

، و تتــولى الوكالــة الوطنيــة لتســيير القــرض المصــغر مــن دمات و كــذا الأنشــطة التجاريــةالخــ المنتجــة للســلع و

 .متابعة هذه الأنشطة خلال فترة الاستفادة من هذه الامتيازات

يتضــــمن  2012مــــارس  21الموافــــق ل  1433ربيــــع الثــــاني  28مــــؤرخ في  5 139-12مرســــوم رئاســــي رقــــم  .16

التصـــديق علـــى اتفـــاق التعـــاون في مجـــال التشـــغيل بـــين حكومـــة الجمهوريـــة الجزائريـــة و حكومـــة الجمهوريـــة 

و ذلــك بإقامــة الطرفــان تعــاون متــين بينهمــا في مجــال التشــغيل  ،2007أوت  05التونســية الموقــع بــالجزائر في 

كـــون ذلـــك بتبـــادل بـــرامج و ي ،قصـــد الرفـــع مـــن مســـتوى هـــذا القطـــاع و دعمـــه بمـــا يكفـــل تقـــدم بلـــديهما

و كـذا ،النهوض بالتشغيل و إدماج الشباب و تبادل برامج مساندة المؤسسات للنهـوض بالعمـل المسـتقل 

 .تبادل التشريعات و الدراسات و المعلومات المتعلقة بالتشغيل
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c. ار القوانين و المراسيم و القرارات المتعلقة بمحاربة الأنشطة غير مشروعة  و إدماجهـا فـي الإطـ

  الرسمي

المتعلــق بترقيـة الاســتثمار و الــذي كــان بمثابــة  1993أكتــوبر   05المــؤرخ في12  -93رقــمالمرسـوم التشــريعي  .1

المحفز الرئيسي للمتعاملين في الاقتصاد غير الرسمي على تنظـيم أنشـطتهم و يئتهـا للـدخول ضـمن القطـاع 

 .الرسمي 

يحـدد قائمـة السـلع  1993أكتوبر 19 الموافق ل1414جمادي الأولى عام 03مؤرخ في  1قرار وزاري مشترك  .2

  .المعفاة من الحقوق الجمركية

يحــدد القواعــد الــتي تحكــم  1996ينــاير  10الموافــق ل  1416شــعبان عــام  19مــؤرخ في  2 01- 96الأمـر رقــم  .3

علــى حمايــة الصــناعة التقليديــة و الحــرف و تثمينهــا و    )2(الصــناعة التقليديــة و الحــرف حيــث تــنص المــادة 

كـــذا تحســـين إطـــار تنميـــة الصـــناعة التقليديـــة و الحـــرف و ترقيـــة الحـــرفيين و مـــن ثمـــة إدمـــاج نشـــاطات هـــذه 

من هذا الأمر فتنص على وجوب التسجيل في سجل  )26(أما المادة .الصناعات في مناطق النشاط الرسمي

بطاقـــة مهنيـــة يكتـــب عليهـــا  للـــراغبين في ممارســـة نشـــاط حـــرفي و تمـــنح لهـــم الصـــناعات التقليديـــة و الحـــرف

مــن هــذا الأمــر فتــنص علــى انــه يعاقــب كــل ممــارس لنشــاط حــرفي لم يقــم بطلــب  )50(و المــادة  ."حــرفي "

البطاقـــة المهنيـــة و كـــذا لم يســـجل نشـــاطه في ســـجل الصـــناعة التقليديـــة و الحـــرف و تكـــون العقوبـــة طبقـــا 

 .قوباتلأحكام قانون الع

يحـدد شـروط  1997جويليـة  21الموافـق ل  1418ربيـع الأول  16مـؤرخ في  3 274 -97مرسوم تنفيذي رقم  .4

رف و ممارســة الصــناعة التقليديــة و الصــناعة التقليديــة الفنيــة في المنــزل و ذلــك يهــدف إلى إدخــال هــذه الحــ

مـن هـذا المرسـوم علـى الـراغبين في مزاولـة نشـاط حـرفي  )4(، حيث تنص المادة الصناعات إلى اال الرسمي

 .سجل الصناعات التقليدية و الحرف في المنزل التسجيل مسبقا في

 1997ســـــبتمبر  30الموافـــــق ل  1418جمـــــادى الأولى عـــــام  28مـــــؤرخ في  4 373-97مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .5

روعة الموجهــة ضــد ســلامة الملاحــة يتضــمن انضــمام الجمهوريــة الجزائريــة إلى اتفاقيــة قمــع الأعمــال غــير المشــ

و الهـدف مـن هـذه الاتفاقيـة تكثيـف الجهـود مـا بـين  ،1988مـارس  10البحرية التي حررت في روما بتـاريخ 

 .الدول الأطراف من اجل كبح الأعمال الغير المشروعة و معاقبة مرتكبيها

                                                           
1
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يحــدد القواعــد المطبقــة  2004جــوان  23الموافـق ل  1425جمــادى الأولى  05مــؤرخ في  1 02-04قـانون رقــم  .6

و تــنص مــواده علــى  ،علــى الممارســات التجاريــة حيــث يتضــمن البــاب الثــاني شــفافية الممارســات التجاريــة

أمـا البـاب الثالـث فيتضـمن نزاهـة الممارسـات التجاريـة و ذلـك بتحديـد   ،الإعلام بأسعار السلع و الفوترة

أمـــا البـــاب الرابـــع فيتضـــمن تصــــنيف  ،ر غــــير شـــرعيةالممارســـات التجاريـــة الغـــير شـــرعية و ممارســـة الأســـعا

 .المخالفات و تطبيق العقوبات و تحديدها 

يتعلــق بشــروط ممارســة  2004أوت  14الموافــق ل  1425جمــادى الثانيــة  27مــؤرخ في  2 08 -04قــانون رقــم  .7

جاريـة في بحيث يحدد شروط التسجيل في السجل التجاري و كيفية ممارسة الأنشـطة الت ،الأنشطة التجارية

 .الإطار القانوني و يحدد الجرائم و العقوبات المطبقة عليها 

يحـدد شـروط  2009مـاي  12الموافـق ل 1430جمـادى الأولى  17مـؤرخ في  3 182-09رقم  مرسوم تنفيذي .8

أنـواع  )3(كيفيات إنشاء ويئة الفضـاءات التجاريـة وممارسـة بعـض الأنشـطة التجاريـة،حيث تضـم المـادة و

فتـنص  )7(أمـا المـادةكيفيـات ذلـك ، شروط إنشاء الفضاءات التجاريـة و 6-5-4الفضاءات التجارية والمواد 

فتتضـــمن  )32( إلى  )24(مـــن المـــواد علـــى إنشـــاء لجنـــة مكلفـــة بإنشـــاء الفضـــاءات علـــى مســـتوى كـــل ولايـــة،

 )38( إلى )33(مـــــن  لمــــوادا تنظــــيم الســـــواق التجزئــــة المغطـــــاة الأســــبوعية أو نصـــــف الأســــبوعية و الجواريـــــة،

 . كيفيات إنشاء المراكز التجارية فتتضمن شروط و

يحــدد كيفيــات  2010مــارس  10الموافــق ل  1431ربيــع الأول  24مــؤرخ في  4 89-10مرســوم تنفيــذي رقــم  .9

متابعة الواردات المعفاة من الحقوق الجمركية في إطار اتفاقيات التبـادل الحر،حيـث تـنص مـواد هـذا المرسـوم 

ا لغـرض لإعفاء من الحقـوق الجمركيـة وكـل هـذا ام إتباعها من اجل الاستفادة من هذعلى الإجراءات اللاز 

 .مراقبة ومتابعة كمية الواردات

يعــدل ويــتمم  القــانون رقـــم  2010أوت  15الموافـــق ل  1431رمضــان  05في  مــؤرخ 5 06-10قــانون رقــم  .10

الـذي يحـدد القواعـد المطبقـة علـى  2004جـوان  23الموافق ل  1425جمادى الأولى عام  05المؤرخ في  04-02

حيــث تتضــمن مــواده تحديــد الممارســات التجاريــة الشــرعية وتحديــد ســقف الأســعار  ،الممارســات التجاريــة

 .وهوامش الربح  ودلك من اجل الحد من غموض الأسعار والمضاربة في السوق
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يحـــدد  2012مـــارس عـــام   6الموافـــق ل  1433ربيـــع الثـــاني 13مـــؤرخ في1 111 – 12 مرســـوم تنفيـــذي رقـــم  .11

، حيث تبين المادة ة و ممارسة بعض الأنشطة التجاريةشروط و كيفيات إنشاء و تنظيم الفضاءات التجاري

على انه يقصد في أحكام هذا المرسوم بفضاء تجاري، كل حيـز أو منشـاة مبنيـة أو غـير مبنيـة مهيـأة و  )2(

 .محددة المعالم تمارس فيها مبادلات تجارية بالجملة أو بالتجزئة

تنشــا علــى مســتوى كــل ولايــة لجنــة تكلــف بإنشــاء و تنظــيم الفضــاءات التجاريــة :فتحــرر  )7(ا المــادة  أمــ

 .يرأسها الوالي أو ممثله

تقتصر ممارسة الأنشطة التجارية على مستوى الفضـاءات التجاريـة  علـى التجـار و الحـرفيين  ):11( و المادة

 .ن على بطاقة فلاح المسجلين في سجل الحرف و المهن و الفلاحين الحائزي

تمنــع ممارســة كــل نشــاط تجــاري بالجملــة في محــيط الســوق أو علــى مســتوى الأرصــفة و يعاقــب : )19( المــادة

 .عليه طبقا للتشريع المعمول به

 .تحدد أيام و كذا مواقيت فتح و غلق أسواق الجملة بقرار من الوالي المختص إقليميا:) 23(المادة 

سوق الجملة سجلا تدّون فيه أسماء و ألقاب و عناوين الوكلاء أو تجار الجملة يمسك مسيرّ  : ) 26(المادة 

 .و كذا أرقام قيدهم في السجل التجاري و أرقام التعريف الجبائي

تمـــارس أنشـــطة التوزيـــع علـــى مســـتوى الجملـــة في فضـــاءات أو مربعـــات أو محـــلات تقـــع خـــارج :)29(المـــادة 

 .السكنية المناطق الحضرية و بعيدا عن المناطق 

تمنــع ممارســة أنشــطة التوزيــع علــى مســتوى أســواق التجزئــة في المنــاطق الســكنية إذا كــان مــن :  )33(المــادة  

 .شاا الإضرار بالسكان و بالمحيط

يحدد أيام و مواقيت فتح و غلق أسواق التجزئة المغطاة رئيس الس الشعبي البلدي المخـتص : )38( المادة

 .إقليميا

تـرخص السـلطات المختصـة بممارسـة الأنشـطة التجاريـة أو الحرفيـة في هـذه الفضـاءات التجاريـة :)39(المادة 

خــلال يــوم أو يــومين في الأســبوع بالنســبة للأســواق الأســبوعية أو نصــف أســبوعية و يوميــا وفــق مواقيــت 

 .محددة بالنسبة للأسواق الجوارية 
                                                           

1
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  .ر ضخم خارج المناطق الحضرية فقط يرخص بإقامة المساحات الكبرى من نوع متج:  )46(المادة

d. و الجمركي النظام الضريبيالقوانين و المراسيم والقرارات المتعلقة ب 

يتضمن المصادقة  1994اكتوبر  02الموافق ل  1415ريبع الثاني  26مؤرخ في 1 94/305رقم مرسوم رئاسي  .1

على الاتفاقية المبرمة بـين الجمهوريـة الجزائريـة و الجمهوريـة التركيـة قصـد تجنـب الازدواج الضـريبي في  ميـدان 

 .1994اوت  02الضريبية على الدخل و الثروة الموقع في انقرة يوم 

نان إحـداث يتضـم 1995أكتـوبر سـنة  17الموافق ل  1416جمادي الأولى عام  22مؤرخان في  2مقرران  .2

الخاصــــة بكــــل القضــــايا و  مكاتــــب لقباضــــة الجمــــارك المكلفــــة بتحصــــيل الحقــــوق و العقوبــــات المســــتوجبة

 .، و يتكفل بالبضائع المحجوزةالمنازعات

يتضـــمن  1996مـــاي  08الموافـــق ل  1416ذي الحجـــة عـــام  20المـــؤرخ في  1613 -96مرســـوم رئاســـي رقـــم  .3

التصديق على اتفاقية  تعاون إداري متبادل للوقاية مـن المخالفـات الجمركيـة و البحـث عنهـا و قمعهـا بـين 

و ذلـــك اعتبـــارا كـــون المخالفـــات  ،1994ابريـــل  02دول الاتحـــاد المغـــرب العـــربي الموقعـــة في تـــونس بتـــاريخ 

 ،و الاجتماعيـة و الثقافيـة لـدول الاتحـادللتشريع الجمركي تضـر بالمصـالح الاقتصـادية و الجبائيـة و التجاريـة 

حيث تتبادل إدارات الجمـارك لكـل البلـدان الأطـراف كـل المعلومـات وفقـا للأوضـاع و الشـروط المحـددة في 

، الوســـائل و ائم البضـــائع المصـــدرة و المســـتوردةمعلومـــات عـــن تحصـــيل الحقـــوق و الرســـوم ، قـــو ( الاتفاقيـــة 

، ررة و المتعلقـة بطـرق ارتكـاب الغـشتبادل النصوص و التقـارير المحـ المناهج المستعملة لارتكاب الغش ، و

حركــة البضــائع تــنقلات الأشــخاص المشــكوك فــيهم ، المراكــب و البــواخر و الطــائرات و غــيره مــن وســائل 

 ...).النقل المشبوه فيه لارتكاب مخالفات ضد التشريع الجمركي 

يتضـمن  1997سـبتمبر  27الموافـق ل  1418ربيـع الأول عـام  25مـؤرخ في  4 357 -97مرسوم رئاسي رقـم  .4

المصــادقة علــى اتفاقيــة تعــاون إداري متبــادل مــن اجــل الوقايــة مــن المخالفــات الجمركيــة و البحــث عنهــا و 

 15مكافحتها بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية و جمهورية مصر العربية الموقع عليهـا بـالجزائر يـوم 

، الهـدف مـن هـذه الاتفاقيـة  تـدارك المخالفـات الجمركيـة 1996جويليـة  31الموافـق ل  1417ول عام ربيع الأ

و البحث عنها و مكافحتها و ذلـك بتبـادل الإدارات الجمركيـة للطـرفين كـل المعلومـات الـتي مـن شـاا أن 

 .تساهم في كبح التهريب و التهرب الضريبي و غيرها من أساليب المخالفات الجمركية
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يتضــمن المصــادقة  1998نــوفمبر  04الموافــق ل  1419رجــب  14مــؤرخ في  1 340-98مرســوم رئاســي رقــم  .5

على اتفاقية التعـاون الإداري المتبـادل مـن اجـل التطبيـق الصـحيح للتشـريع و تـدارك المخالفـات الجمركيـة و 

جمـادى  14قعـة في عمـان يـوم البحث عنها و قمعها بين الجمهورية الجزائرية و المملكة الأردنيـة الهاشميـة المو 

 .1997سبتمبر  16الموافق ل  1418الأولى 

يتعلـــق بشـــروط إحـــداث مكاتـــب  2000جـــانفي  19الموافـــق ل  1420شـــوال عـــام  13مـــؤرخ في  2مقـــرر  .6

 .الجمارك و تنظيمها و اختصاصها و ذلك دف قمع التهرب الجبائي و تحصيل الحقوق و الرسوم 

و المتضمن إحداث مفتشيات الضرائب  1999ديسمبر  21الموافق ل  1420رمضان  13مؤرخ في  3قرار  .7

 .في مختلف مناطق الوطن

يتضـــمن التصـــديق  2000مـــاي  04الموافـــق ل  1421محـــرم  29مـــؤرخ في  4 95 -2000مرســـوم رئاســـي رقـــم  .8

مــن  علــى الاتفاقيــة بــين حكومــة الجمهوريــة الجزائريــة الديمقراطيــة الشــعبية و حكومــة جمهوريــة جنــوب إفريقيــا

اجل تجنب الازدواج الضريبي و منـع التهـرب الضـريبي فيمـا يتعلـق بالضـرائب علـى الـدخل و الثـروة  الموقعـة 

 . 1998ابريل  28في الجزائر يوم 

يتضـــــمن  2000نـــــوفمبر  16الموافـــــق ل  1421شـــــعبان  20مـــــؤرخ في  5 364 – 2000مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .9

ومـــة كنـــدا قصـــد تجنـــب الازدواج الضـــريبي و تفـــادي التصـــديق علـــى الاتفاقيـــة بـــين حكومـــة الجزائـــر و حك

 .1999فيفري  22التهرب الجبائي في ميدان الضريبة على الدخل و الثروة الموقعة في الجزائر بتاريخ 

يتضـــمن  2000ديســـمبر  17الموافــق ل  1421رمضـــان  21المـــؤرخ في  6 427 – 2000مرســوم رئاســـي رقــم  .10

التصــــديق علــــى اتفاقيــــة بــــين حكومــــة الجزائــــر و حكومــــة المملكــــة الأردنيــــة الهاشميــــة قصــــد تجنــــب الازدواج 

الضـــريبي و تفـــادي التهـــرب و الغـــش الجبـــائي و وضـــع قواعـــد المســـاعدة المتبادلـــة في ميـــدان الضـــريبة علـــى 

 .1997سبتمبر  16ل الموافق  1418جمادى الأولى  14بتاريخ  " كان"الدخل و الثروة الموقعة في 

ــــاني  11المــــؤرخ في  7 222-02مرســــوم رئاســــي رقــــم  .11 ــــع الث يتضــــمن  2002جــــوان  22الموافــــق ل  1423ربي

ـــة بـــين الحكومـــة  1985ســـبتمبر  10التصـــديق علـــى ملحـــق الاتفاقيـــة المؤرخـــة في  للمســـاعدة الإداريـــة المتبادل
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الغــش الجمركــي والبحــث عنــه وقمعــه مــن الجزائريــة وحكومــة الجمهوريــة الفرنســية الــتي ترمــى إلى الوقايــة مــن 

 .2000ابريل  10طرف الإدارتين الجمركيتين للبلدين الموقع بالجزائر في 

يتضـمن التصـديق  2002ديسـمبر  09الموافـق ل 1423شـوال  05المؤرخ في  1 432-02مرسوم رئاسي رقم  .12

على الاتفاقية بين الجمهورية الجزائرية ومملكة بلجيكا قصد تفادى الازدواج الضريبي وإرساء قواعـد التعـاون 

 .1991ديسمبر  15المتبادل في ميدان الضرائب على الدخل والثروة الموقعة بالجزائر في 

يتضــــمن قــــانون الماليــــة  2002ديســــمبر  24الموافــــق ل  1423شــــوال  20مــــؤرخ في  2 11-02قــــانون رقــــم  .13

مـــن قـــانون الضـــرائب المباشـــرة و  303منـــه تعـــدل أحكـــام المـــادة  )28(، حيـــث المـــادة 2003التكميلـــي لســـنة 

الرســوم المماثلــة و تحــرر  علــى انــه يعاقــب كــل مــن تملــص أو حــاول الــتملص باســتعمال طــرق تدليســية في 

 ...).الحبس  غرامات مالية ، (أو جزئيا  إقرار وعاء أي ضريبة أو حق أو رسم خاضع له أو تصفيته كليا

يتضمن التصديق  2003فبراير  08الموافق ل 1423ذي الحجة  07المؤرخ في  3 64-03مرسوم رئاسي رقم  .14

التصـــديق علـــى الاتفاقيـــة بـــين الحكومـــة الجزائريـــة وحكومـــة ســـلطنة عمـــان لتجنـــب الازدواج الضـــريبي ومنـــع 

 2000ابريـل  09الموافـق ل  1421محرم  14التهرب الضريبي بالنسبة للضرائب على الدخل الموقعة بالجزائر في 

. 

يتضــمن التصـــديق  2003ابريــل  07الموافــق ل  1424صـــفر  05المــؤرخ في  4 164-03مرســوم رئاســي رقــم  .15

على الاتفاقية بـين الجمهوريـة الجزائريـة ودولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة بشـان تجنـب الازدواج الضـريبي علـى 

 . 2001ابريل  24الدخل ورأس المال ومنع التهرب من الضريبة، الموقعة بالجزائر في 

يتضــــمن  2003أوت  14الموافـــق ل  1424جمـــادى الثانيـــة  15مــــؤرخ في  5 276-03مرســـوم رئاســـي رقـــم  .16

التصــديق علــى الاتفاقيــة بــين حكومــة الجزائريــة و حكومــة دولــة البحــرين بشــان تجنــب الازدواج الضــريبي و 

 . 2000جوان  سنة  11منع التهرب من الضرائب بالنسبة للضرائب على الدخل الموقعة بالجزائر في 

ـــــر  07الموافـــــق ل  1424ة ذي الحجـــــ 16مـــــؤرخ في  6 24- 04مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .17 يتضـــــمن  2004فبراي

التصديق على اتفاق المساعدة الإدارية المتبادلة بين الحكومة الجزائرية و حكومـة جمهوريـة نيجيريـا الاتحاديـة 

 .2003مارس  12من اجل الوقاية من المخالفات الجمركية و البحث عنها و قمعها الموقع بالجزائر بتاريخ 
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يتضمن  2004ابريل  19الموافق ل  1425صفر  29مؤرخ في  1 131-04مرسوم رئاسي رقم  .18

التصديق على الاتفاقية بين الحكومة الجزائرية و ديوان وزراء أوكرانيا قصد تجنب الازدواج الضريبي و 

ديسمبر  14تفادي التهرب و الغش الجبائي في ميدان الضريبة على الدخل و الثروة الموقعة بالجزائر في 

2002. 

يتضـــمن التصـــديق  2004أكتـــوبر  10الموافـــق ل  1425شـــعبان  25مـــؤرخ في  2 321- 04مرســـوم رئاســـي  .19

على اتفاق المساعدة الإدارية المتبادلة بين الحكومـة الجزائريـة و حكومـة جمهوريـة تركيـا مـن اجـل الوقايـة مـن 

 .2001سبتمبر  08المخالفات الجمركية و البحث عنها و قمعها الموقع بالجزائر في 

يتضـمن التصـديق علـى  2005فبراير  26الموافق ل  1426محرم  17مؤرخ في  3 78-05مرسوم رئاسي رقم  .20

الاتفاقية بين حكومة الجمهورية الجزائرية و حكومة الجمهورية اليمنية بشان تجنب الازدواج الضريبي و منع 

 1422ذي القعـدة  15الموقعـة بصـنعاء في ) الثـروة(التهرب من الضرائب المفروضة على الدخل و رأس المال 

 . 2002يناير  29الموافق ل 

يتضــمن التصــديق  2005مــارس  31الموافــق ل  1426صــفر  20المــؤرخ في  4 105-05مرســوم رئاســي رقــم  .21

علـــى الاتفاقيـــة بـــين حكومـــة الجمهوريـــة الجزائريـــة و الجمهوريـــة البرتغاليـــة بشـــان تفـــادي الازدواج الضـــريبي و 

ووضــع قواعــد المســاعدة المتبادلــة في مجــال تحصــيل الضــرائب علــى الــدخل و علــى الثــروة  ،التهــرب الجبــائي

 .2003ديسمبر  02وقعة بالجزائر في الم

يتضـــــمن  2005مـــــاي  28الموافـــــق ل  1426ربيـــــع الثـــــاني  19مـــــؤرخ في  5 194-05مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .22

التصديق على الاتفاقية بين حكومة الجمهورية الجزائرية و حكومة جمهورية النمسا في مجال الضـرائب علـى 

 .2003جوان  17الدخل و الثروة الموقعة بفيينا في 

يتضـــمن  2005جـــوان  23الموافـــق ل  1426جمـــادى الأولى  16مـــؤرخ في  6 234-05مرســـوم رئاســـي رقـــم  .23

التصديق على الاتفاقية بين الجمهورية الجزائرية و مملكة اسبانيا لتجنب الازدواج الضريبي و تفادي التهرب 

 .2002أكتوبر  07فيما يتعلق بالضرائب على الدخل و الثروة الموقعة بمدريد في  ،الجبائي
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يتضـــــمن   2006ابريـــــل  03الموافـــــق ل  1427ربيـــــع الأول  04مـــــؤرخ في  1 127-06مرســــوم رئاســـــي رقـــــم  .24

التصـــديق علـــى الاتفاقيـــة بـــين حكومـــة الجمهوريـــة الجزائريـــة و حكومـــة الفدراليـــة الروســـية مـــن اجـــل تجنـــب 

 10لثــروة الموقعــة بــالجزائر في فيمــا يتعلــق بالضــرائب علــى الــدخل و ا ،الازدواج الضــريبي و التهــرب الضــريبي

 . 2006مارس 

يتضـــــمن  2006مـــــاي  22الموافـــــق ل  1427ربيـــــع الثـــــاني  24مـــــؤرخ في  2 171-06مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .25

و الحيلولــة  ،التصــديق علــى اتفاقيــة بــين الجمهوريــة الجزائريــة و الجمهوريــة اللبنانيــة لتفــادي الازدواج الضــريبي

 .2002مارس  26دون التهرب من دفع الضرائب المفروضة على الدخل و الثروة الموقعة ببيروت في 

يتضــمن  2006جــوان  24الموافــق ل   1427جمــادى الأولى  28مــؤرخ في  3 228-06مرســوم رئاســي رقــم  .26

ريــة  لتجنــب الازدواج التصــديق علــى الاتفاقيــة بــين حكومــة الجمهوريــة الجزائريــة و حكومــة الجمهوريــة الكو 

نـوفمبر  24الضريبي و تفادي التهرب الجبائي فيما يتعلق بالضرائب على الدخل و الثروة الموقعة بسيول في 

2001. 

يتضــــمن  2007جـــوان  06الموافـــق ل 1428جمـــادى الأولى  20مــــؤرخ في  4 174-07مرســـوم رئاســـي رقـــم  .27

التصــديق علــى الاتفاقيــة بــين حكومــة الجمهوريــة الجزائريــة وحكومــة جمهوريــة الصــين الشــعبية قصــد تجنــب 

 06ومنــع التهــرب مــن الضــرائب المفروضــة علــى الــدخل وعلــى الثــروة الموقعــة ببكــين في  ،الازدواج الضــريبي

 . 2006نوفمبر سنة 

يتضـــمن  2008جـــوان  14الموافـــق ل 1429 جمـــادى الثانيـــة 10 مـــؤرخ في 5 174-08مرســـوم رئاســـي رقـــم  .28

التصــــديق علــــى الاتفاقيــــة بــــين الجمهوريــــة الجزائريــــة وجمهوريــــة ألمانيــــا الاتحاديــــة مــــن اجــــل تفــــادى الازدواج 

وتجنب التهرب والغش الضريبيين فيما يتعلق بالضرائب علـى الـدخل وعلـى الثروة،الموقعـة بـالجزائر  ،الضريبي

 . 2007نوفمبر  12في 

يتضــــمن  2008نــــوفمبر  05الموافــــق ل  1429ذي القعــــدة  07مــــؤرخ في  6 355-02ي رقــــم مرســــوم رئاســــ .29

التصديق على الاتفاقية بين حكومـة الجمهوريـة الجزائريـة وحكومـة دولـة الكويـت لتجنـب الازدواج الضـريبي 

 1427جمــادى الأولى  04ومنــع التهــرب الضــريبي فيمــا يتعلــق بالضــرائب علــى الــدخل، الموقعــة بالكويــت في 

 . 2006ماي  31الموافق ل 
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يتضــــمن  2008ديســــمبر  28الموافــــق ل 1429ذي الحجــــة  30 مــــؤرخ في 1 425-08مرســــوم رئاســــي رقــــم  .30

التصـــديق علـــى الاتفاقيـــة بـــين حكومـــة الجمهوريـــة الجزائريـــة والـــس الفيـــدرالي السويســـري مـــن اجـــل تجنـــب 

 . 2006جوان  03الازدواج الضريبي فيما يتعلق بالضرائب على الدخل والثروة،الموقعة بالجزائر في 

يتضمن التصديق  2009ابريل  15الموافق ل  1430ربيع الثاني 19 مؤرخ في 2 123-09مرسوم رئاسي رقم  .31

تعـــاون علـــى الاتفاقيـــة بـــين حكومـــة الجمهوريـــة الجزائريـــة وحكومـــة دولـــة الإمـــارات العربيـــة المتحـــدة حـــول ال

 .2007جوان  12الموفق ل 1427جمادى الأولى  26الموقعة بأبو ظبي في  الجمركي،

يتضمن التصديق  2009ابريل  15الموافق ل 1430 ربيع الثانى 19مؤرخ في  3 127-09مرسوم رئاسي رقم  .32

علــــى الاتفــــاق بــــين حكومــــة الجمهوريــــة الجزائريــــة وحكومــــة الجمهوريــــة الإســــلامية الإيرانيــــة حــــول التعــــاون 

ودلـــك مـــن اجـــل مكافحـــة المخالفـــات الجمركيـــة مـــن خـــلال  2008أوت  12الموقـــع بطهـــران في  الجمركـــي،

 .التعاون بين إدارتيهما الجمركيتين

يتضمن  2009ماي  12الموافق ل 1430جمادى الأولى  17مؤرخ فى 4 187-09مرسوم رئاسي رقم  .33

التصديق على الاتفاقية بين حكومة الجمهورية الجزائرية وحكومة الجمهورية الجزائرية الإيرانية من اجل 

تجنب الازدواج الضريبي وتبادل المعلومات فيما يتعلق بالضرائب على الدخل والثروة من اجل منع التهرب 

 .2008أوت  12لضريبي ،الموقعة بطهران في ا

يتضــمن التصــديق علــى  2010ينــاير 11الموافــق ل 1431محــرم  25مــؤرخ في  5 11-10مرســوم رئاســي رقــم  .34

الاتفاقية بين حكومة الجمهورية الجزائرية ومجلـس وزراء البوسـنة والهرسـك مـن اجـل تجنـب الازدواج الضـريبي 

الموافـق  1430صـفر 12الموقعـة بـالجزائر في  ائب علـى الـدخل والثـروة،ومع التهرب الضريبي فيما يتعلـق بالضـر 

 .2009فبراير  08ل

يتضــــمن  2010نــــوفمبر  03الموافــــق ل  1431ذي القعــــدة  26مــــؤرخ في  6 273-10مرســــوم رئاســــي رقــــم  .35

ـــة قطـــر في شـــان تجنـــب الازدواج  التصـــديق علـــى الاتفاقيـــة بـــين حكومـــة الجمهوريـــة الجزائريـــة وحكومـــة دول

جمـادى  29الموقعـة في الدوحـة بتـاريخ  ، فيمـا يتعلـق بالضـرائب علـى الـدخلنع التهرب الضريبيم الضريبي و

 .2008جويلية  03الموافق ل  1429الثانية 
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يتضـــمن قـــانون الماليـــة التكميلـــي  2010أوت 26الموافـــق ل 1431رمضـــان16مـــؤرخ في  01 –10أمـــر رقـــم  .36

منــه علــى تطبيــق الأحكــام الخاصــة المتعلقــة بتخفــيض الضــريبة علــى   )03(المــادة  1حيــث تــنص 2010لســنة 

 .2010/ 01/ 01منالدخل الإجمالي ابتدءا 

e. القوانين و المراسيم و القرارات المتعلقة بالتهريب و الجريمة المنظمة  

يتضــمن الموافقــة  1994مــارس05الموافــق ل  1414رمضــان عــام  23مــؤرخ في 02 -94مرســوم تشــريعي رقــم  .1

 .2على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات

يحـدد قائمـة البضـائع الحساسـة  1994نـوفمبر  30الموافـق ل  1415جمـادى الثانيـة عـام  26مـؤرخ في  3قرار .2

 .القابلة للتهريب

يتضمن المصادقة  1995جانفي  28الموافق ل 1415شعبان عام  26المؤرخ في  4 41-95 مرسوم رئاسي رقم .3

بالمخـدرات و المؤشـرات العقليـة الموافــق  المصـادقة علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الاتجـار غـير المشـروع

  .1988 ديسمبر 20عليها في فيينا بتاريخ 

يتضــــمن إنشــــاء  1997جــــوان  09الموافــــق ل  1418صــــفر  04مــــؤرخ في  5 212-97مرســــوم تنفيــــذي رقــــم  .4

الــديوان الــوطني لمكافحــة المخــدرات و إدماــا و ذلــك مــن شــانه كــبح التجــارة غــير شــرعية للمخــدرات و 

 .توعية المواطنين من خطورة ذلك

يتضــــمن  2002فبرايــــر  05الموافــــق ل 1422ذي القعــــدة عــــام  22المــــؤرخ في  6 55-02مرســــوم رئاســــي رقــــم  .5

 عـــبر...)فســـاد، غســـل الأمـــوال( التصـــديق بـــتحفظ علـــى اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة الجريمـــة المنظمـــة

 . 2000نوفمبر 15الوطنية المعتمدة من طرف الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة يوم 

يتضـمن التصـديق  2003نـوفمبر  9الموافـق ل  1424رمضـان  14مـؤرخ في  7 417 – 03مرسوم رئاسي رقم  .6

على بروتوكـول منـع و قمـع الاتجـار بالأشـخاص بخاصـة النسـاء و الأطفـال المكمـل لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة 

نـوفمبر  15لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمد من طرف الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحـدة يـوم 

2000. 
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يتضـمن التصـديق  2003نـوفمبر  09الموافـق ل  1424رمضـان  14مؤرخ في  1 418 -03رئاسي رقم  مرسوم .7

علــى بروتوكــول مكافحــة ريــب المهــاجرين عــن طريــق الــبر و البحــر و الجــو  المكمــل لاتفاقيــة المــم المتحــدة 

نـوفمبر  15لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية المعتمد من طرف الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة يوم 
2000. 

 يتضـمن التصـديق  2004جـوان  08الموافق ل  1425الثاني ريبع 19مؤرخ في  2 165-04مرسوم رئاسي رقم  .8

بــتحفظ علــى البروتوكــول مكافحــة صــنع الأســلحة الناريــة و أجزائهــا و مكوناــا و الــذخيرة و الاتجــار ــا 

بصورة غير مشروعة المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عـبر الوطنيـة المعتمـد مـن طـرف 

 . 2001ماي  31لمنظمة الأمم المتحدة يوم الجمعية العامة 

يتعلـــق بالوقايـــة مــــن  2004ديســـمبر  25الموافـــق ل  1425ذي القعـــدة  13مـــؤرخ في  3 18-04قـــانون رقـــم  .9

 )12(شروعين ا بحيث تتضمن المواد من المالمخدرات و المؤثرات العقلية و قمع الاستعمال و الاتجار غير 

 .       تعمال الشخصيالعقوبات المفروضة على مستعملي المخدرات سواء للاتجار أو للاس )29(إلى 

ـــــع الأول  18مـــــؤرخ في  4 159-05مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .10 ـــــل  21الموافـــــق ل  1426ربي يتضـــــمن  2005ابري

التصــديق علــى الاتفــاق الأوروبي المتوســطي لتأســيس شــراكة مــع الجمهوريــة الجزائريــة مــن جهــة و اموعــة 

يهـدف إلى ترقيـة  ،2002ابريـل  22لأوروبية  و الدول الأعضاء فيها مـن جهـة أخـرى الموقـع بفالونسـيا يـوم ا

التعـــــاون في ميـــــادين الاقتصـــــاد و الاجتمـــــاع و الثقافـــــة و الماليـــــة   و توســـــيع التبـــــادلات و ضـــــمان تنميـــــة 

اللتـان ـددان تحقيـق أهـداف  العلاقات الاقتصادية و الاجتماعية و كذا محاربة الإرهاب و الجريمـة المنظمـة

 .هذه الشراكة

يتعلــــق بمكافحــــة التهريــــب  2005أوت  23الموافــــق ل  1426رجــــب  18مــــؤرخ في  5 06-05أمــــر رقــــم  .11

منه على دعم وسائل مكافحـة التهريـب و ذلـك مـن خـلال وضـع تـدابير وقائيـة  )01(حيث تتضمن المادة 

أمــا المــادة . خاصــة في مجــالي المتابعــة و القمــع و تحســين اطــر التنســيق مــا بــين القطاعــات و إحــداث قواعــد

فتتضــمن الإجــراءات و التــدابير الوقائيــة لغــرض مكافحــة التهريــب كمراقبــة تــدفق البضــائع الــتي تكــون  )03(

عرضة للتهريب و وضع نظام للكشف عن مواصفات البضائع و مصدرها و ترقية التعاون الدولي في مجال 

 )05(و  )04(دة أمـــا المـــا. مكافحـــة التهريـــب علـــى المســـتويين القضـــائي و العمليـــاتي و غيرهـــا مـــن التـــدابير
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فتنص على مشـاركة اتمـع المـدني في الوقايـة مـن التهريـب و مكافحتـه و تحفيـزه علـى الكشـف عـن أفعـال 

فتضــم إنشــاء ديــوان وطــني مكلــف بمكافحــة التهريــب و تحديــد  )08(و ) 07(و  )06(أمــا المــادة . التهريــب 

ات لمكافحـــة التهريـــب،  أمـــا المـــواد فتـــنص علـــى إنشـــاء لجـــان علـــى مســـتوى الولايـــ )09(أمـــا المـــادة . مهامـــه

فتتضـــــمن الأحكـــــام الجزائيـــــة و العقوبـــــات المطبقـــــة علـــــى مـــــرتكبي  )18(و ) 15(،)14(، )13(،)12(،)11(،)10(

فتــنص علــى كيفيــة  )17(و  )16(أمــا المــادتين . أعمــال التهريــب أو المتعلقــين بــه بــأي شــكل مــن الأشــكال 

 .يبالتعامل مع البضائع المصادرة من جراء التهر 

يتضـمن إنشـاء لجنـة  2006مـارس  08الموافـق ل 1427صفر  08مؤرخ في  1 108-06مرسوم تنفيذي رقم  .12

 .وطنية لتنسيق أعمال مكافحة الجريمة المنظمة

يتضــــمن  2007ديســــمبر 01الموافــــق ل 1428ذي القعــــدة  21مــــؤرخ في  2 374-07مرســــوم رئاســــي رقــــم  .13

التصديق على اتفاق التعاون بين حكومة الجمهورية الجزائريـة وحكومـة الجمهوريـة الايطاليـة في مجـال محاربـة 

الإرهاب والإجرام المنظم والاتجار غير المشـروع في المخـدرات والمـؤثرات العقليـة والهجـرة غـير الشـرعية الموقـع 

  . 1999نوفمبر  22بالجزائر في 

يتضــــمن  2007ديســــمبر 01الموافــــق ل 1428دى القعــــدة  21مــــؤرخ في  3 375-07مرســــوم رئاســــي رقــــم  .14

التصــديق علــى الاتفاقيــة بــين حكومــة الجمهوريــة الجزائريــة وحكومــة الجمهوريــة الفرنســية المتعلــق بالتعــاون في 

  .2003أكتوبر  25، الموقع بالجزائر في ال الأمن ومكافحة الإجرام المنظممج

يتضــــمن  2008ديســــمبر  28الموافــــق ل 1429ذي الحجــــة  30مــــؤرخ في  4 427-08مرســــوم رئاســــي رقــــم  .15

التصـــديق علـــى الاتفاقيـــة بـــين الجمهوريـــة الجزائريـــة والمملكـــة الاســـبانية في مجـــال الأمـــن ومكافحـــة الإرهـــاب 

 .2008جوان  15والإجرام المنظم،الموقعة بالجزائر في 

يتضـــمن قـــانون الماليـــة التكميلـــي  2010أوت 26الموافـــق ل 1431رمضـــان16مـــؤرخ في  01 –10أمـــر رقـــم  .16

و  2005أوت سنة 23المؤرخ في  06 – 05من الأمر  )17( فتتمم أحكام المادة )36(المادة  حيث  2010لسنة 

حيث تنص على إتلاف البضائع المقلدة أو غير الصـالحة للاسـتهلاك و وسـائل  ،المتعلق بمكافحة التهريب

، و ذلك على نفقة المخالف و بحضور المصـالح المخولـة مصادراخصيصا للتهريب التي تمت النقل اهزة 

 .و تحت رقابتها 
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f. القوانين و المراسيم و القرارات المتعلقة بقمع الغش و كبح التقليد و محاربة تزوير الفواتير  

يعــــدل و يــــتمم  2000أكتــــوبر  12الموافــــق ل  1421رجــــب  14مــــؤرخ في  1 306_ 2000مرســــوم تنفيــــذي  .1

المتعلـق  1996أكتـوبر  19الموافـق ل  1417جمادي الثانيـة عـام  06المؤرخ في  354 – 96المرسوم التنفيذي رقم 

 .بكيفيات مطابقة المنتوجات المستوردة و نوعيتها و ذلك دف قمع الغش و كبح التقليد

 )22(د كيفيــات تطبيــق المــادة يحــد 2002جويليــة  15الموافــق ل  1423جمــادى الأولى  04مــؤرخ في  2قــرار  .2

مـن قــانون الجمـارك المتعلقــة باسـتيراد الســلع المزيفـة ودلــك مـن اجــل حمايـة العلامــات التجاريـة وكــبح الســلع 

 .المقلدة

يتعلــق بالقواعــد العامــة  2003جويليــة  19الموافــق ل  1424جمــادى الأولى  19المــؤرخ في  3 04-03 أمــر رقــم .3

 .المطبقة على عمليات استيراد البضائع وتصديرها دف حماية المنتوج الجزائري

يتعلـق بالعلامـات  2003جويليـة  19الموافـق ل  1424جمـادى الأولى عـام  19مـؤرخ في  4 06 -03أمر رقـم  .4

حيث تنص مواده على الإجراءات  و التدابير من اجل حماية العلامـات التجاريـة و كـبح تقليـد العلامـات 

 .التجارية

يحـدد شـروط  2005ديسمبر  10الموافق ل  1426ذي القعدة  08مؤرخ في  5 467-05مرسوم تنفيذي رقم  .5

 .يات ذلكمراقبة مطابقة المنتوجات المستوردة عبر الحدود و كيف

يتعلــق بحمايــة المســتهلك وقمــع  2009فبرايــر  25الموفــق ل 1430صــفر  29مــؤرخ في  6 03-09قــانون رقــم  .6

 .الغش

يتضمن إنشاء مفتشيات  2011نوفمبر  13الموافق ل  1432ذي الحجة  17مؤرخ في  7قرار وزاري مشترك .7

 50إنشــــاء ( مفتشـــيات لمراقبــــة الجــــودة و قمــــع الغــــش  علــــى مســــتوى الحــــدود البريــــة و البحريــــة و الجويــــة  

 ).مفتشية

يتضـمن قـانون الماليـة التكميلـي لسـنة  2010أوت 26الموافق ل 1431رمضان16مؤرخ في  01 –10أمر رقم  .8

و  2005أوت ســــنة 23المــــؤرخ في  06 – 05مــــن الأمــــر  )17(فتــــتمم أحكــــام المــــادة )36(حيــــث  المــــادة  2010
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المتعلق بمكافحة التهريب حيث تنص علـى إتـلاف البضـائع المقلـدة أو غـير الصـالحة للاسـتهلاك و وسـائل 

، و ذلك على نفقة المخالف و بحضور المصـالح المخولـة خصيصا للتهريب التي تمت مصادراالنقل اهزة 

 .و تحت رقابتها 

يتضـمن قـانون الماليـة التكميلـي لسـنة  2010أوت 26الموافق ل 1431رمضان16في مؤرخ  01 –10أمر رقم  .9

المعدلـة و المتممـة بأحكــام  2003مــن قـانون الماليـة لسـنة  )65(فتعـدل أحكـام المـادة  )51(حيـث المـادة 2010

و تنص على انه يترتب على إعـداد الفـواتير المـزورة تطبيـق  2006من قانون المالية التكميلي لسنة  )17(المادة

، و تطبــق هــذه الغرامــات في حــالات الغــش الــتي لهــا صــلة بإعــداد مــن قيمتهــا   50%غرامـة جبائيــة تســاوي 

الفــواتير المــزورة لــيس علــى الأشــخاص الــذين قــاموا بتحريرهــا فحســب بــل كــذلك الأشــخاص الــذين أعــدت 

  .بأسمائهم 

g. ترقية الاستثماراتسيم و القرارات المتعلقة بالقوانين و المرا  

يتضـمن  1994اكتـوبر  22الموافق ل  1415عام  الأولىجمادى  17مؤرخ في 1 328-94مرسوم رئاسي رقم   .1

و  1994جـوان  28المصادقة على الاتفاق المـبرم بـين الحكومـة الجزائريـة و حكومـة رومانيـا الموقـع بـالجزائر في 

 .المتعلق بالتشجيع و الحماية المتبادلة للاستثمارات

يتضــمن المصــادقة  1995مـارس  25الموافــق ل  1415شــوال عـام  24مــؤرخ في 2 88-95مرسـوم رئاســي رقـم  .2

و  1994ديســـمبر  23علـــى الاتفـــاق المـــبرم بـــين الجمهوريـــة الجزائريـــة و المملكـــة الاســـبانية الموقـــع بمدريـــد في 

 .لحماية المتبادلة للاستثماراتالمتعلق بالتشجيع و ا

يتضـــــمن  1996فبرايـــــر  10الموافـــــق ل  1416رمضـــــان عـــــام  21مـــــؤرخ في  3 81_96مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .3

التصــديق علــى اتفاقيــة التعــاون في مجــالي الســياحة و الصــناعات التقليديــة بــين حكومــة الجمهوريــة الجزائريــة 

، و الهــدف مــن 1993ابريــل  05الديمقراطيــة الشــعبية و حكومــة الجمهوريــة التونســية الموقــع عليهــا بتــونس في 

اـالين المـذكورين و دعـم التعـاون بينهمــا في هـذه الاتفاقيـة هـو الاسـتفادة المتبادلـة مـن تجــارب البلـدين  في 

مجـــال الاســـتثمارات المتعلقـــة بالســـياحة و الصـــناعات التقليديـــة مـــن اجـــل مســـاهمة فعالـــة في تحقيـــق التنميـــة 

 .الاقتصادية في البلدين الشقيقين

                                                           
1
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  1995اا=�;�  26ه ا��	ا=� ل 1415ذي ا��9ة   26: 23ا��3;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د   2
�ن  18: 10ا��3;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د   3S�ا=� ل 1416ر	1996=$�ا;� 07ه ا��.  
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يتضـمن  1996ابريـل سـنة  23الموافـق ل  1416ذو الحجـة عـام  05مـؤرخ في 1 144-96مرسوم رئاسـي رقـم  .4

صـــــادقة الجزائـــــر علـــــى الاتفاقيـــــة المتضـــــمنة إنشـــــاء المؤسســـــة الإســـــلامية لتـــــامين الاســـــتثمارات و ائتمـــــان م

، الهـــدف منهـــا توســـيع إطـــار المعــــاملات التجاريـــة و تشـــجيع تـــدفق الاســـتثمارات بـــين الــــدول الصـــادرات

 .الأعضاء

يتضـــمن  1996 مـــاي 08الموافـــق ل  1416ذو الحجـــة عـــام  20المـــؤرخ في  2 162-96مرســـوم رئاســـي رقـــم  .5

التصـــديق علـــى اتفاقيـــة التعـــاون في مجـــالي الســـياحة و الصـــناعة التقليديـــة بـــين حكومـــة الجمهوريـــة الجزائريـــة 

الهدف منـه  1995ابريل  10الديمقراطية الشعبية و حكومة جمهورية مصر العربية  الموقع عليها في الجزائر في 

الاستفادة المتبادلة من تجارما في اـالين المـذكورين و دعـم التعـاون بينهمـا في مجـال الاسـتثمارات المتعلقـة 

بالســـــياحة و الصـــــناعات التقليديـــــة مـــــن اجـــــل مســـــاهمة فعالـــــة في تحقيـــــق التنميـــــة الاقتصـــــادية في البلـــــدين 

 .الشقيقين

يتضـــمن   1996جــوان ســنة  02الموافــق ل  1417محــرم عــام  15مــؤرخ في  3 202-96مرســوم تنفيــذي رقــم  .6

و  1995ديســمبر  30 الموافــق ل 1416شــعبان عــام  08المــؤرخ في  27-95مــن الأمــر رقــم  )214(تطبيــق المــادة 

منــه علــى تخفــيض نســبة الفائــدة علــى  )2(حيــث تــنص المــادة  1996المتضــمن قــانون الماليــة التكميلــي لســنة 

بالاستثمارات المتعلقة بإحداث النشاط و إعادة هيكلته و استئنافه بعد الإقفال قروض الاستثمار المرتبطة 

 .من النسبة المدينة التي تطبقها مؤسسات القرض  % 25أو إعلان الإفلاس و ذلك بنسبة 

يحـــدد كيفيـــات  1996نـــوفمبر  23الموافـــق ل  1417رجـــب  12المـــؤرخ في  4 425 -96مرســـوم تنفيـــذي رقـــم  .7

ــــاب العمــــل في النظــــام القــــانوني للضــــمان  تكفــــل الدولــــة بفــــارق النــــاتج عــــن خصــــم نســــبة مســــاهمات أرب

أكتـــوبر  05الموافـــق ل  1414ربيـــع الثـــاني  19المـــؤرخ في  12_93الاجتمـــاعي طبقـــا للمرســـوم التشـــريعي رقـــم 

المعيـــدة الهيكلـــة و المعيـــدة و المتعلـــق بترقيـــة الاســـتثمار حيـــث تســـتفيد كـــل الاســـتثمارات المنشـــئة و  1993

، بتخفــيض النســبة أو الإعفــاء التــام مــن دفــع مســاهمات عــد غلقهــا أو إفلاســها حســب الحــالاتالتأهيــل ب

 .أرباب العمل للأجور المدفوعة موع المستخدمين

يتضـــمن  1997ابريـــل  05الموافـــق ل  1417ذي القعـــدة عـــام  28مـــؤرخ في  5 103-97مرســـوم رئاســـي رقـــم  .8

لى اتفاقية بين حكومة جمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية و حكومة المملكة الأردنيـة الهاشميـة المصادقة ع

                                                           
  .1996ا��;�  24ه ا��	ا=� ل 1416ذي ا�
3:  06: 26ا��3;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د   1
2
�ي 12ه ا��	ا=� ل 1416ذي ا�
3:  24: �3�29;�ة ا�����: ا�23ا�1;:  ا��9د   �1996.  

  .�1996	ان  05ه ا��	ا=� ل 1417�
�م   18: �3�34;�ة ا�����: ا�23ا�1;:  ا��9د   3
  .1996@	=�$�  27ه ا��	ا=� ل 1417ر�G  16: 73ا�23ا�1;: ا��9د ��3;�ة ا�����: ا  4
  .1997ا��;�  06ه ا��	ا=� ل 1417ذي ا��9ة 29:  �3�20;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د ا  5



الجزائرالجزائرالجزائرالجزائر    ييييــــــــــــــــفففف    الموازيالموازيالموازيالموازي    الصرفالصرفالصرفالصرف    سوقسوقسوقسوق                                                                                                                                                                            ثثثثــــــــــــــــالالالالــــــــــــــــثثثثــــــــالالالال    للللــــــــــــــــالفصالفصالفصالفص  

 

182 
 

، و ذلـك رغبـة في 1996أوت  01، الموقعـة في عمـان بتـاريخ لـة للاسـتثماراتحول تشجيع و الحماية المتباد

الاسـتثمارات بـين  الجزائـر و تدعيم التعاون الاقتصادي بين البلدين و خلق الشروط الملائمة لتطوير حركة 

ـــــدفق  ـــــر رؤوس الأمـــــوال و ت ـــــات تحري ـــــز عملي ـــــة الاســـــتثمارات يســـــاهم في تحفي الأردن  لان تشـــــجيع  حماي

 .الاستثمارات و التكنولوجيا بين البلدين لصالح تنميتهما الاقتصادية

يحـــدد قائمـــة المنتوجـــات  1996ابريـــل  30الموافـــق ل  1416و الحجـــة ذ 12مشـــترك مـــؤرخ في  1قـــرار وزاري  .9

 . % 7الصناعة الحرفية التقليدية التي تخضع لنسبة الرسم على القيمة المضافة المخفضة الخاصة مقدارها 

يحـدد قائمـة الآلات  1997ابريل  05الموافق ل  1417ذو القعدة عام  28مشترك مؤرخ في  2قرار وزاري  .10

لتقنيـــة و المنتجـــات الكيماويـــة و المركبـــات الالكترونيـــة و الأجهـــزة العلميـــة و تجهيـــزات المخـــابر العلميـــة و ا

المخصصــة للتجهيــز المعفــاة مــن الحقــوق الجمركيــة و الموجهــة لــوزارة الفلاحــة و الصــيد البحــري و ذلــك مــن 

 .اجل تنمية القطاع الفلاحي و القطاع البحري

يتضـمن الموافقــة  1997جــوان  07الموافـق ل  1418صــفر عـام  02مـؤرخ في 3 206-67مرسـوم رئاسـي رقــم  .11

بواشـنطن بـين الجمهوريـة الجزائريـة و البنـك الـدولي  1997ابريـل  17الموقـع في  4143على اتفاق القـرض رقـم 

 .لريفي دف تنمية القطاع الفلاحيللإنشاء و التعمير للمساهمة في تمويل مشروع التشغيل ا

يتضــــمن  1997جــــوان  07الموافــــق ل  1418صــــفر عــــام  02مــــؤرخ في  4 209 – 97مرســــوم رئاســــي رقــــم  .12

بــأبوظبي بــين الجمهوريــة الجزائريــة و الصــندوق العــربي  1997مــاي  11الموافقــة علــى اتفــاق القــرض الموقــع في 

للإنماء الاقتصادي و الاجتماعي قصد المساهمة في تمويل مشـروع تنميـة الصـناعات الصـغيرة و المتوسـطة و 

 .ذلك من اجل تطوير القطاع الصناعي

يتضـــمن المصـــادقة  1997جــوان  23الموافـــق ل  1418صـــفر  18مــؤرخ في  5 229-97م مرســوم رئاســـي رقـــ .13

على الاتفاق بشان تشجيع و الحماية المتبادلة للاستثمارات بين الجمهورية الجزائريـة الديمقراطيـة الشـعبية و 

و ذلــك ،1996أكتــوبر  24الموافــق ل  1417جمــادي الثانيــة عــام  11دولــة قطــر الموقــع بدولــة الدوحــة بتــاريخ 

دف تدعيم التعاون الاقتصادي و خلق الشروط الملائمة لتطوير حركة الاستثمارات بين البلدين و ذلك 

لان تشــجيع و حمايــة هــذه الاســتثمارات يســاهم في تحفيــز عمليــات تحويــل رؤوس الأمــوال و التكنولوجيــا 

 .دين، لصالح تنميتهما الاقتصاديةبين البل
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يحدد الكيفيات  1997 أوت 24الموافق ل  1418ربيع الثاني  21مؤرخ في  3201 -97مرسوم تنفيذي رقم  .14

 05الموافــــق ل  1414ربيــــع الثــــاني  19المــــؤرخ في  12-93مــــن المرســــوم التشــــريعي رقــــم  )43(التطبيقيــــة للمــــادة 

علــى دعـم الاسـتثمارات للمؤسســات  )43(المتعلـق بترقيــة الاسـتثمار حيـث تــنص هـذه المـادة  1993أكتـوبر 

العموميــة الاقتصــادية و المؤسســات العموميــة الصــناعية و التجاريــة، و تطبــق أحكــام هــذه المــادة علــى كــل 

تثمارات الـتي هـي في طريـق الاستثمارات المعاد انطلاقها بعد التوقف عن النشاط أو الإفلاس  و كـل الاسـ

 .الانجاز

يتضـمن المصـادقة  1998أكتـوبر  26الموافـق ل  1419رجـب  05 مـؤرخ في 2 334-98مرسوم رئاسـي رقـم  .15

 .على انضمام الجزائر إلى الشركة العربية للاستثمار

يتضـمن المصـادقة  1998ديسمبر  27الموافق ل  1419رمضان  09مؤرخ في  430 -98مرسوم رئاسي رقم  .16

مـــة الجمهوريـــة العربيـــة الســـورية علـــى الاتفـــاق بـــين حكومـــة الجمهوريـــة الجزائريـــة الديمقراطيـــة الشـــعبية و حكو 

جمـــادي الأولى عـــام  12حـــول التشـــجيع و الحمايـــة المتبادلـــة للاســـتثمارات الموقـــع عليهـــا في دمشـــق بتـــاريخ 

 . 1997سبتمبر  14الموافق ل  1418

يتضـــــمن  1998ديســـــمبر  27الموافـــــق ل  1419رمضـــــان  09مـــــؤرخ في  3 431– 98مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .17

المصادقة على الاتفاق بين حكومـة الجمهوريـة الجزائريـة الديمقراطيـة الشـعبية و حكومـة جمهوريـة مـالي حـول 

جويليـة  11الموافـق ل  1417صـفر  25الترقية و الحماية المتبادلة للاستثمارات الموقع عليه في بامـاكو بتـاريخ 
1996. 

 2000أوت  22الموافـــــــق ل  1421الأولى  جمـــــــادي  22مـــــــؤرخ في  4 245 -2000مرســـــــوم رئاســـــــي رقـــــــم   .18

يتضمن التصديق على الاتفاق التجاري بين الحكومـة الجزائريـة و حكومـة الجمهوريـة العربيـة السـورية الموقـع 

 .1997سبتمبر  14الموافق ل  1418جمادي الأولى  12في دمشق يوم 

يتضــمن  2000أوت  22الموافــق ل  1421جمــادى الأولى  22مــؤرخ في  5 246 -2000مرســوم رئاســي رقــم  .19

 27التصــديق علــى الاتفــاق التجــاري بــين الحكومــة الجزائريــة و حكومــة كــودي فــوار الموقــع في أبيجــان يــوم 

 . 1996نوفمبر 
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 2000أوت  22الموافق ل  1421جمادى الأولى  22مؤرخ في  1 247 -2000مرسوم رئاسي رقم  .20

ائرية و حكومة جمهورية النيجر المتعلق بالتشجيع و يتضمن التصديق على الاتفاق بين الحكومة الجز 

 . 1998مارس  16الحماية المتبادلة للاستثمارات الموقع في الجزائر يوم 

يتضـــــمن  2000أكتـــــوبر  07الموافـــــق ل  1421رجـــــب  09مـــــؤرخ في  2 279 -2000مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .21

ة جمهوريـة الصـين الشـعبية الموقـع في التصديق على اتفاق التعـاون التجـاري بـين الحكومـة الجزائريـة و حكومـ

 .1999أكتوبر  30الجزائر بتاريخ 

يتضـــــمن  2000أكتـــــوبر  07الموافـــــق ل  1421رجـــــب  09مـــــؤرخ في  3 280 –2000مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .22

التصــديق علــى الاتفــاق و البروتوكــول الإضــافي بــين الجمهوريــة الجزائريــة و جمهوريــة ألمانيــا الاتحاديــة يتعلقــان 

 .1996مارس  11بالتشجيع و الحماية المتبادلة للاستثمارات الموقعين بالجزائر بتاريخ 

يتضـــمن  2001جويليـــة 23الموافـــق ل  1422جمـــادى الأولى  02المـــؤرخ في  4 201-01مرســـوم رئاســـي رقـــم  .23

التصــديق علــى الاتفــاق بــين الحكومــة الجزائريــة وحكومــة جمهوريــة موزمبيــق حــول الترقيــة والحمايــة المتبادلــة 

 . 1998ديسمبر  12للاستثمارات الموقع بالجزائر في 

يتضــمن  2001جويليــة  23الموافــق ل  1422جمــادى الأولى  02المــؤرخ في  5 204-01مرســوم رئاســي رقــم  .24

علـــى الاتفـــاق بـــين الحكومـــة الجزائريـــة وحكومـــة جمهوريـــة كوريـــا حـــول ترقيـــة وحمايـــة الاســـتثمارات  التصـــديق

 . 1999أكتوبر  12الموقع بالجزائر في 

يتضـــمن  2001جويليــة  23الموافـــق ل 1422جمــادى الأولى  02المــؤرخ في  6 205-01مرســوم رئاســي رقـــم  .25

الجمهورية اليونانية حـول التشـجيع والحمايـة المتبادلـة التصديق على الاتفاق بين الحكومة الجزائرية وحكومة 

 . 2000فبراير  20للاستثمارات الموقع بالجزائر يوم 

يتضـــمن  2001جويليــة  23الموافـــق ل 1422جمــادى الأولى  02المــؤرخ في  7 211-01مرســوم رئاســي رقـــم  .26

التصديق على الاتفاق بين الحكومـة الجزائريـة وحكومـة الجمهوريـة اليمنيـة حـول التشـجيع والحمايـة المتبادلـة 

 .1999نوفمبر  25الموافق ل  1420شعبان  17للاستثمارات الموقعة في صنعاء بيوم 
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 2001جويلية  23الموافق ل 1422حمادي الأولى  02المؤرخ في  1 212-01مرسوم رئاسي رقم  .27

يتضمن التصديق على الاتفاق بين الحكومة الجزائرية وحكومة ماليزيا حول ترقية وحماية الاستثمارات 

 . 2000جانفى  27الموقع بالجزائر يوم 

 .ماريتعلق بتطوير الاستث 2001أوت  20الموافق ل 1422المؤرخ في حمادي الثانية  2 03- 01أمر رقم  .28

يتضمن القـانون التـوجيهي  2001ديسمبر  12الموافق ل 1422رمضان  27المؤرخ في  3 18-01قانون رقم  .29

 .التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

يتضـمن إنشـاء  2003فبرايـر  25الموافـق ل  1423ذي الحجة  24المؤرخ في  4 80-03مرسوم تنفيذي رقم  .30

 .الس الوطني الاستشاري لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتنظيمه وعمله

يتضمن التصديق  2004أكتوبر  10الموافق ل  1425شعبان  25مؤرخ في  5 328 -04مرسوم رئاسي رقم  .31

التصــديق علــى بروتوكــول التعــاون في مجــال الصــناعة التقليديــة بــين الحكومــة الجزائريــة  و حكومــة الجمهوريــة 

ال الصـناعة و ذلـك ـدف الاسـتفادة مـن تجارمـا في مجـ 2003جـوان  25التونسية الموقع عليها بتونس في 

 .التقليدية باعتبارها  فعالة في مساهمتها في تحقيق التنمية الاقتصادية

يتضمن التصـديق علـى  2005فبراير  26الموافق ل  1426محرم  17مؤرخ في  6 75 -05مرسوم رئاسي رقم  .32

مـــة علـــى الاتفـــاق حـــول الترقيـــة و الحمايـــة المتبادلـــة للاســـتثمارات بـــين حكومـــة الجمهوريـــة الجزائريـــة و حكو 

 .2003أكتوبر  19الجمهورية الإسلامية الإيرانية ، الموقع بطهران في 

يتضــمن  2005مــاي ســنة  03الموافــق ل  1426ربيــع الأول  24مــؤرخ في  7 165-05مرســوم تنفيــذي رقــم  .33

 .إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و تنظيمها و سيرها 

يتضـــــمن  2005مـــــاي  28الموافـــــق ل  1426ربيـــــع الثـــــاني  19مـــــؤرخ في  8 192-05مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .34

التصـــديق علـــى الاتفـــاق بـــين حكومـــة الجمهوريـــة الجزائريـــة و الجمهوريـــة البرتغاليـــة حـــول الترقيـــة و الحمايـــة 

 . 2004سبتمبر  15المتبادلة للاستثمارات الموقع  بلشبونة يوم 
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يتضـــمن  2005جـــوان  23الموافـــق ل  1426ولى جمـــادى الأ 16مـــؤرخ في  1 235-05مرســـوم رئاســـي رقـــم  .35

التصـــديق علـــى الاتفـــاق بـــين حكومـــة الجمهوريـــة الجزائريـــة و الـــس الفـــدرالي السويســـري حـــول الترقيـــة و 

 .2004نوفمبر  30الحماية المتبادلة للاستثمارات الموقع ببيرن في 

ـــــع الأول  04مـــــؤرخ في  2 128-06مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم  .36 ـــــل  03الموافـــــق ل  1427ربي يتضـــــمن  2006ابري

التصديق على الاتفاقية بين حكومة الجمهورية الجزائرية و حكومة الفدرالية الروسية حول الترقية و الحمايـة 

 .2006مارس  10المتبادلة للاستثمارات الموقع بالجزائر في 

 يتضــمن التصــديق 2006نــوفمبر  14الموافــق ل  1427شــوال  22مــؤرخ في  4043-06مرســوم رئاســي رقــم  .37

علــى الاتفـــاق بــين حكومـــة الجمهوريــة الجزائريـــة و حكومــة الجمهوريـــة التونســية حـــول التشــجيع و الحمايـــة 

 .2006فبراير  16الموافق ل  1427محرم  17المتبادلة للاستثمارات الموقع بتونس في 

يتضـــمن  2006ديســـمبر  11الموافـــق ل  1427ذي القعـــدة  20مـــؤرخ في  4 469-06مرســـوم رئاســـي رقـــم  .38

التصـديق علــى الاتفــاق بــين حكومــة الجمهوريــة الجزائريــة و حكومــة جمهوريــة فنلنــدا حــول الترقيــة و الحمايــة 

 .2005يناير  13المتبادلة للاستثمارات الموقع بالجزائر في 

يتضـــمن  2007ديســـمبر  01الموافـــق ل  1428ذي القعـــدة  21مـــؤرخ في  5 378-07مرســـوم رئاســـي رقـــم  .39

فــاق حــول التشــجيع والحمايــة المتبــادلين للاســتثمارات بــين الجمهوريــة الجزائريــة ومملكــة التصــديق علــى الات

 .2007مارس  20هولندا الموقع بلاهاي في 

يتضـــــمن  2008نـــــوفمبر  05الموافـــــق ل 1429ذي القعـــــدة  07مـــــؤرخ في  6 354-08 مرســـــوم رئاســـــي رقـــــم .40

التصـــديق علـــى الاتفـــاق بـــين الحكومـــة الجزائريـــة وحكومـــة الجمهوريـــة الإســـلامية الموريتانيـــة حـــول التشـــجيع 

 .2008يناير  06الموافق ل  1428ذي الحجة 28والحماية المتبادلة للاستثمارات، الموقع بالجزائر في 

 ون المالية التكميلي لسنة يتضمن قان 2010أوت 26الموافق ل 1431رمضان16مؤرخ في  01 –10أمر رقم  .41

و  2001أوت ســـنة 20المـــؤرخ في 03 – 01مـــن الأمـــر رقـــم )9(تـــتمم أحكـــام المـــادة  )49( حيـــث المـــادة  2010

المتعلـــق بتطـــوير الاســـتثمار ، و الـــذي يتضـــمن إعفـــاء الاســـتثمارات مـــن الضـــريبة علـــى أربـــاح الشـــركات و 

ســـنوات بالنســـبة للاســـتثمارات الـــتي 05ســـنوات، و لمـــدة   03الإعفـــاء مـــن الرســـم علـــى النشـــاط المهـــني لمـــدة

 .منصب شغل عند انطلاق النشاط  100تنشئ أكثر من

                                                           
  .�2005	ان   29ه ا��	ا=� ل  ��1426�دى اJو�+  22:   �3�45;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د  ا 1
2
  2006ا��;�    05ه ا��	ا=� ل  1427ر��� اJول      06:   �3�21;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د  ا  

  2006@	=�$�    19ه ا��	ا=� ل  1427%	ال     27:   �3�73;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د  ا  3
  2006د;)�$�    17ه ا��	ا=� ل  1427ذو ا��9ة      26:   �3�82;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د  ا 4
  2007د;)�$�   12ه ا��	ا=� ل  1428ذو ا�
3:     03:   �3�78;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د  ا 5
     2008@	=�$�   23ا��	ا=� ل  ه1429ذو ا��9ة     25:   �3�65;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د  ا 6



الجزائرالجزائرالجزائرالجزائر    ييييــــــــــــــــفففف    الموازيالموازيالموازيالموازي    الصرفالصرفالصرفالصرف    سوقسوقسوقسوق                                                                                                                                                                            ثثثثــــــــــــــــالالالالــــــــــــــــثثثثــــــــالالالال    للللــــــــــــــــالفصالفصالفصالفص  

 

187 
 

يتضــمن قــانون الماليــة التكميلــي  2012 ديســمبر 26الموافــق ل1434صــفر 12مــؤرخ في 12 –12قــانون رقــم  .42

  : 1حيث نصت المواد التالية منه على ما يلي 2013لسنة 

جمـــــادي الثانيـــــة عـــــام 01المـــــؤرخ في  03 - 01مـــــن الأمـــــر رقـــــم 12تعـــــدل و تمـــــم أحكـــــام المـــــادة : )39(المـــــادة 

 :و المتعلق بتطوير الاستثمار المعدل و المتمم و تحرر كما يأتي  2001أوت  20الموافق ل 1422

الإعفاء من حقوق التسجيل و مصاريف الإشهار العقاري و مبالغ الأملاك الوطنيـة المتضـمنة حـق _     

  .الامتياز على الأملاك العقارية المبنية و الغير المبنية الممنوحة بعنوان انجاز المشاريع الاستثمارية

، لمـنح سـنوات05دة لا تتجـاوز  ، و لمـ، يؤهل الس الـوطني للاسـتثماردون المساس بقواعد المنافسة_    

إعفـــاءات أو تخفيضـــات علـــى الحقـــوق أو الضـــرائب أو الرســـوم بمـــا في ذلـــك الرســـوم علـــى القيمـــة المضـــافة 

  . إطار الأنشطة الصناعية الناشئةالمفروض على أسعار السلع الناتجة عن الاستثمار و التي تدخل في

 25الموافـــق ل 1426جمـــادي الثانيـــة  18المـــؤرخ في  05 – 05مـــن الأمـــر  24تعـــدل أحكـــام المـــادة : )60 (المــادة

           :عدلـــــة و المتممـــــة و تحـــــرر كمـــــا يـــــأتيالم 2005و المتضـــــمن قـــــانون الماليـــــة التكميلـــــي لســـــنة  2005جويليـــــة 

الصـــندوق " بعنـــوان  302 -117يفـــتح في كتـــاب الخزينـــة حســـاب التخصـــيص الخـــاص رقـــم  : 24في المـــادة 

 :حيث  في باب النفقات  يتم" الوطني لدعم القرض المصغر

مـــنح قـــروض بـــدون فوائـــد لصـــالح المـــواطنين المـــؤهلين للاســـتفادة مـــن القـــروض المصـــغرة بعنـــوان إنشـــاء  - 

نشـــاطات مـــن خـــلال اقتنـــاء المعـــدات الصـــغيرة و المـــواد الأوليـــة لانطـــلاق المشـــاريع الـــتي لا تتجـــاوز كلفتهـــا 

                                                         ون دينار ملي

  .ألف دينار 100منح القروض بدون فوائد بعنوان شراء المواد الأولية التي لا تتجاوز كلفتها   -  

h. القوانين و المراسيم و القرارات  المتعلقة بمكافحة الرشوة و الفساد  

يتضــمن إنشــاء  1996جويليــة  02الموافــق ل  1417صــفر عــام  16المــؤرخ في 2 233-96مرســوم رئاســي رقــم  .1

المرصــد الــوطني لمراقبــة الرشــوة و الوقايــة منهــا و ذلــك مــن اجــل إضــفاء الشــفافية علــى الحيــاة الاقتصــادية و 

 .الإجراءات العمومية و كذلك الوقاية من الرشوة و محاربتها

                                                           
7�م  16:  72ا��3;�ة ا�����: ��Z�3	ر;: ا�23ا�1;: ا��9د  1 �I61434  ا=� ل	2012د;)�$�30ا��.  
2
  .�1996	ان  03ه ا��	ا=� ل �I61417  17: �3�41;�ة ا�����: ا�23ا�1;:  ا��9د   
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يتضـمن الموافقـة  1998فبرايـر  01الموافـق ل  1418شـوال عـام  04مـؤرخ في  1 39 -98مرسوم تنفيـذي رقـم  .2

حيـث يهـدف هـذا المرصـد إلى تنظـيم ،علـى النظـام الـداخلي للمرصـد الـوطني لمراقبـة الرشـوة و الوقايـة منهـا 

معالجــة المعلومــات الــتي لهــا صــلة بوقــائع الرشــوة و الغــدر و اســتغلال النفــوذ و الاســتيلاء غــير المشــروع علــى 

 .ن شأا تحسين نشاطات المؤسسات و أجهزة الرقابةالمصالح و يطبق إجراءات م

يتضـمن التصـديق علـى  2004ابريل  19الموافق ل  1425صفر  29مؤرخ في  2 128-04مرسوم رئاسي رقم  .3

 31اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد المعتمــدة مــن قبــل الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة لنيويــورك يــوم 

 .2003أكتوبر 

يتعلـــق بالوقايـــة مـــن الفســـاد و  2006فبرايـــر  20الموافـــق ل  1427محـــرم  21مـــؤرخ في  3 01-06قـــانون رقـــم  .4

منـــه علـــى ضـــرورة إعـــداد بـــرامج تكوينيـــة و تعليميـــة ملائمـــة لتمكـــين  )03(مكافحتـــه، حيـــث تـــنص المـــادة 

الموظفين العموميين من الأداء الصحيح و النزيه و السليم لوظائفهم و كذا يجب إتباع إجـراءات اختيـار و 

و  )05(،) 04(أمـا المـواد . تكوين الأفراد المرشحين لتولي المناصـب العموميـة الـتي تكـون أكثـر عرضـة للفسـاد

أما .بعد تاريخ التنصيب و كيفيات ذلك فتنص على وجوب التصريح بممتلكات الموظفين العموميين )06(

فتــنص علــى إلزاميــة مبــدأ الشــفافية في إبــرام الصــفقات العموميــة و تســيير الأمــوال  )11(و ) 10(،)09(المــواد 

ى كــل المعلومــات بكــل العموميــة طبقــا للتشــريع و التنظــيم المعمــول بــه و تمكــين الجمهــور علــى الحصــول علــ

فتنص على ضرورة إنشـاء  )18(و  )17(أما المادتين . شفافية في المؤسسات و الإدارات و الهيئات العمومية

فتتضمن  )48(إلى  )25(أما المواد من . هيئة وطنية مكلفة بالوقاية من الفساد و مكافحته و تحديد مهامها

 .و كذا أساليب التحري عن رشوة الموظفين العموميينالعقوبات الواجبة على مرتكبي الرشوة و الفساد 

يتضمن التصديق  2006ابريل  10الموافق ل  1427ريبع الأول  11مؤرخ في  4 137-06مرسوم رئاسي رقم  .5

 .2003جويلية  11على اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد و مكافحته المعتمدة بمابوتو في 

يحـدد تشـكيلة  2006نـوفمبر  22الموافـق ل  1427ذي القعـدة  01مـؤرخ في  5 413-06مرسوم رئاسـي رقـم  .6

 .الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته و تنظيمها و كيفيات سيرها

يعـــدل و يـــتمم القـــانون رقـــم  2011أوت  02الموافـــق ل  1432رمضـــان  02مـــؤرخ في  6 15-11قـــانون رقـــم  .7

، لــــق بالوقايــــة مــــن الفســــاد و مكافحتــــهو المتع 2006فبرايــــر  20ل الموافــــق  1427محــــرم  21المــــؤرخ في  06-01
                                                           

  .1998=$�ا;� 04ل  ه ا��	ا=�1418%	ال  07:  �3�05;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د ا  1
2
  2004ا��;�  25ه ا��	ا=� ل 1425ر��� اJول    05:    �3�26;�ة ا�����: ا�23ا�1;:  ا��9د ا 

�رس    08ه ا��	ا=� ل  �I61427     08:   �3�14;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د  ا 3�2006.  
  2006ا��;�    16ا��	ا=� ل  ه 1427ر��� اJول      17:   �3�24;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د  ا  4
  2006@	=�$�    22ه ا��	ا=� ل  1427ذو ا��9ة      01:  �3�74;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د  ا 5
�ن    10:   �3�44;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د  ا 6S�ا=� ل  1432ر	2011أوت    10ه ا��     
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أما ( و ذلك بزيادة حدة العقوبات على المخالف للأحكام التشريعية ) 29(و  )26(حيث تعدل المادتان 

 ...).اختلاس  أو اخذ رشوة 

يعــــدل ويــــتمم   2012فبرايــــر  07الموافــــق ل  1433ربيــــع الأول  14مــــؤرخ في  1 64-12مرســــوم رئاســــي رقــــم  .8

الــذي يحــدد  2006نــوفمبر  22الموافــق ل 1427ذي القعــدة عــام  01المــؤرخ في  413-06المرســوم الرئاســي رقــم 

تشــكيلة الهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه وتنظيمهــا وســيرها حيــث تعــدل وتمــم أحكــام بعــض 

ا وتخصص لكل عضـو في الهيئـة مهامـه المواد بحيث تزود الهيئة المختصة ياكل تساعد ها على أداء مهامه

  .الخاصة ودلك مناجل ضمان تحقيق أهداف هده الهيئة في الوقاية من الفساد 

و مــدى تطبيقهــا و التعليــق  تحليـل القــوانين و المراســيم الصــادرة مــن طـرف الحكومــة الجزائريــة  .3

 عليها

   :و السؤال المطروح هنا

توسع مستمر رغم كل القوانين و المراسيم و القرارات لماذا لا يزال الاقتصاد غير الرسمي في    

    التي سنتها الحكومة الجزائرية من اجل كبحه ؟

  :بالنسبة للقوانين و المراسيم و القرارات المتعلقة بالسوق المالي و مكافحة تبييض الأموال  )1

اســتخدام الصــك في التعــاملات  الــتي  بإلزاميــةو المتعلــق   2005بالنســبة للمرســوم التنفيــذي الصــادر في -

و الخـــاص بالوقايـــة و مكافحـــة تبيـــيض  2005تنفيـــذ القـــانون الصـــادر في  إطـــاردينـــار في  ألـــف 50تفـــوق  

الترتيبـــات المتعلقـــة بـــه بعـــد دخولـــه حيـــز  ألغيـــتو  2006هـــذا المرســـوم التنفيـــذي في  إلغـــاءفقـــد تم  الأمـــوال

  . 2006سبتمبر   01التنفيذ في 

و الــذي دخــل حيــز التنفيــذ في مــارس  2010 أوتنفــس الســيناريو تكــرر مــع المرســوم التنفيــذي الصــادر في 

دينـــار  ألـــف 500تـــتم كـــل التعـــاملات التجاريـــة و الماليـــة الـــتي تتجـــاوز  أن إلزاميـــةحيـــث نـــص علـــى  2012

و وســائل  صــدةالأر و الاقتطــاع مــن  الصــك و التحويــل البنكــي و بطاقــة الــدفع : بوســائل الــدفع الجديــدة 

  .الصرف و غيرها من وسائل الدفع العصرية المعتمدة دون النقد

  .حين توفر الظروف الموضوعية إلىلكن هذا المرسوم الغي بقرار من مجلس الوزراء 

                                                           

1
     2012=$�ا;�    15ه ا��	ا=� ل  1433اJول  ر���   22:   �3�08;�ة ا�����: ا�23ا�1;: ا��9د  ا 
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هـذه الوسـائل رائـدة  أنلتطبيق وسائل الدفع هذه يستلزم العديد من السنوات في حـين  الأرضيةفهل يئ 

  .دولالاستعمال في اغلب ال

الشـعب الجزائـري  أن أملتطبيق هـذا القـانون  الأرضيةالحكومة الجزائرية لم تحسن تحضير  إماو الملحوظ هنا 

  .لا زال قيد التخلف في احتكار النقود

فقــد  ،و اعتمــاد مكاتــب الصــرف إنشــاءبالنســبة للمراســيم و القــرارات الصــادرة و المحــددة لشــروط  أمــا -

البنـوك العموميـة نفسـها لم تـتمكن مـن  إنمكتـب صـرف بـل  أيفشلت السلطات العموميـة علـى اعتمـاد 

 .المكاتبمثل هذه  إقامة

، بحيث تقوم هذه المكاتب نا بمنح الاعتمادات لمكاتب الصرفن بنك الجزائر هو المخول الوحيد قانو و لأ

المقيــدة بــالعملات  الأســفارمــل بصــكوك و تتعا) نارالــدي(العملــة الوطنيــة  بعمليــات البيــع و الشــراء مقابــل

يمـين فحسـب، بينمـا لا يسـمح للمق الأجانـبالمغتربـين و  أيالقابلة للتحويل لدى غـير المقيمـين  الأجنبية

، كون الدينار غير قابل للتحويـل، و لهـذا فبـدون تحريـر صـرف الـدينار لا يمكـن بشراء العملة مقابل الدينار

هــو القيــد الــذي يكــبح العمليــة و الحكومــة الجزائريــة تعــترف ضــمنيا بعجزهــا عــن  الصــرافات و هــذا إقامــة

  .مواجهة سوق العملة الموازية 

بالنسبة لوضع نظام يتضمن تحديد رصيد ميزان العملة الصعبة من طرف البنك المركـزي فانـه بـذلك  أما -

 .لجزائرا إلىيستطيع بنك الجزائر تحديد العملة الصعبة الداخلة و الخارجة من و 

هي تلك العملة الصعبة المتداولة في السـوق  أينلم تتساءل السلطات العمومية من أ:فالسؤال المطروح هنا 

طريقـة لتبيـيض  أحسـنناتجـة عـن الاقتصـاد الخفـي لان السـوق المـوازي للعملـة هـو  أـالا شك ( الموازي ؟ 

  ).غير المشروعة الأموال

 :القرارات المتعلقة بسوق العمل و برامج التشغيل بالنسبة للقوانين و المراسيم و  )2

تخفـيض معـدلها و الـتي تضـمنت سياسـة دعـم  أوالمراسيم و القرارات الـتي سـنت مـن اجـل كـبح البطالـة  إن

 أوتعاونيــات  إنشــاءمــن اجــل  أخــرىو ذلــك بمــنحهم قــروض بــدون فوائــد و امتيــازات ( تشــغيل الشــباب 

  .)...مشاريع 

            ، )Fast-food( لا سيما محلات الوجبات السريعة ،ة في تعاونيات سهلة التسييرم خاصلقد برزت مشاريعه

  ....الحلاقة  ، قاعاتمحلات تصليح العجلات
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سلع معينة تسـاهم في  بإنتاجمؤسسات خاصة  كإنشاءو الملاحظ انه لم يبرز شباب ذوي مشاريع منتجة  

  .و تكون منافسة في السوق العالمي الوطني الإنتاجرفع 

ــــل  ــــات  الأجهــــزةو قــــد ســــاعد ظهــــور هــــذه الوضــــعية نقــــص المتابعــــة مــــن قب و  الإدمــــاجالمنبثقــــة عــــن ترتيب

عرضة للمضاربة بحيـث يعـاد بيـع  أحياناهذه العملية  أصبحت، بحيث دمة للشباب البطالالمساعدات المق

  .و القروض البنكية الإعانات باهظة بعد الحصول على بأسعارتجهيزات تم اقتناؤها 

و  الإعانــــات أنهــــل صـــحيح  أوهــــل نجحـــت مشــــاريع هـــؤلاء الشــــباب البطـــال :و الســـؤال المطــــروح هنـــا 

  .؟لأجلهاالمختصة استعملت في تنفيذ المشاريع الممنوحة  الأجهزةالقروض بدون فوائد المقدمة من طرف 

المقدمــة للشــباب اســتعملت للغــرض الــذي و القــروض  الإعانــاتو الملاحــظ في ارض الواقــع انــه لــيس كــل 

  .من اجله أخذت

نـــاتج عـــن عـــدم المتابعـــة  أم هـــل هـــذا نـــاتج عـــن عـــدم مســـؤولية الشـــباب و رغبـــتهم في تنفيـــذ مشـــاريعهم ؟

 .و القروض المقدمة؟ الإعاناتالمستمرة و الدقيقة للمصالح المختصة بمصير هذه 

 :بالتهريب و الجريمة المنظمةبالنسبة للقوانين و المراسيم و القرارات المتعلقة  )3

علــى الــرغم مــن الاتفاقيــات الــتي عقــدا الجمهوريــة الجزائريــة مــع العديــد مــن الــدول فيمــا يخــص مكافحــة 

و ذلــك بســبب الاختلافــات في  ،هــذه الاتفاقيــات تمامــا انــه لم تثمــر إلا الإرهــابالجريمــة المنظمــة و محاربــة 

يظهـــر لنـــا جليـــا عـــدم نجاعـــة هـــذه الاتفاقيـــات في تقصـــير و  ،أخـــرى إلىالتشـــريعات و القـــوانين مـــن دولـــة 

  . أخرىمن العدالة نحو دول  الهاربينالهيئات الدولية في مساعدة السلطات الجزائرية في القبض على 

، و كحالـة رابـح  بالخـارجحسـاباته  إلىمليـار دولار  1,2مـن  أزيـدكحالة عبد المـؤمن خليفـة المـتهم بتحويـل 

 ، 1992بداخل الوطن كحادثـة تفجـير مطـار هـواري بومـدين سـنة  إرهابيةكبير المتهم بالضلوع في عمليات 

مليــار   200مــن  أزيــدو حالــة شــكيب خليــل الــوزير الســابق لــوزارة الطاقــة و المنــاجم الــذي اــم بــاختلاس 

  .سوناطراكدولار  من شركة 

  :غير المشروعة الأنشطةقرارات المتعلقة بالتقليد و بالنسبة للقوانين و المراسيم و ال )4

العديد مـن المراسـيم و القـرارات الـتي تحـدد فيهـا الحكومـة الجزائريـة مراقبـة و مطابقـة  إصدارعلى  الرغم من 

اتفاقيـــات التبـــادل الحـــر و الـــذي  إطـــارالمنتوجـــات المســـتوردة و مراقبـــة الجـــودة و كـــذا متابعـــة الـــواردات في 

  .ارض الوطن  إلىية الواردات من السلع و الخدمات الداخلة تحديد كم إلىيهدف 
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ناجمة عـن عـدم فعاليـة اللجـان  أوالموازية من التهريب  الأسواقفهل مصدر السلع و الخدمات المتداولة في 

  .المختصة في تحديد الواردات و عدم نجاعة النظام المعمول به ؟

الموازية ناجمة عـن عـدم كفـاءة اللجـان المختصـة بمراقبـة الجـودة و  اقالأسو و هل السلع المقلدة التي تعج ا 

  .العمل بدقة و نزاهة؟ أداءهو التهاون في  أمحماية العلامات 

 :بالنسبة للقوانين و المراسيم و القرارات المتعلقة بفعالية النظام الضريبي و الجمركي  )5

التنســيق الفعــال المرتبطــة بالارتفــاع المحســوس  إجـراءاتمجــال التجــارة الخارجيــة يســتدعي تطبيــق  فـتح  إن •

  .لعدد المتعاملين الاقتصاديين 

كـل فيمـا يخصـه ..).التجـارةالجمـارك،  الضرائب،( هذا المعطى دفع بالمصالح المختصة للقطاع الاقتصادي 

  .كفيلة بالكشف عن العمليات التجارية المنجزة  إجراءاتسن  إلى

صدرت عدة مناشير و مراسيم و قرارات مرفوقة ببروتوكـولات و اتفاقـات مـا بـين مصـالح  الإطارو في هذا 

و الـتي تخـص  ،)جمركيـة لمختلـف الـدول إداراتمـع ( الجمركية داخل و خارج الـوطن  الإداراتالضرائب و 

الجمركــــي مــــا بـــين الــــدول مــــن اجـــل تحصــــيل مختلــــف الحقـــوق الجمركيــــة و محاربــــة التهــــرب  الإداريالتعـــاون 

  .الجبائي

  .و كما تم تنصيب لجان وزارية مشتركة تجمع بين مصالح الضرائب و الجمارك و التجارة وغيرها

الـتي مـع هـذه الوضـعية  التـأقلمالهياكل  المعنية غير قادرة على  أنو لكن بالرغم من هذه اهودات اتضح 

ع المســتمر للاقتصــاد و يــبرز ذلــك جليــا مــن خــلال التوســ ،تســتدعي تشــاور مســتمر بــين مختلــف المتــدخلين

  : إلى، و يرجع ذلك غير الرسمي

 :و ذلك يظهر في : غياب العلاقات الوظيفية بين المصالح  -1

  .عدم التنسيق بين مختلف الهياكل _            

  .وماتفي تبادل المعل تأخرنقص عدد الاجتماعات ما بين ممثلي اللجان مما يسبب _            

المصــالح  أنغيـاب التنســيق بــين مصــالح الضــرائب و مصـالح الســجل التجــاري بحيــث _                    

ممـا يسـمح للخاضـعين للضـريبة  ،الجبائية لا تبلغ للمركـز الـوطني للسـجل التجـاري عـن تـدفقات النشـاطات

الســـجل التجـــاري لـــدى المركـــز  إلغـــاء إلىبالاســـتمرار في ممارســـة نشـــاطهم بصـــفة غـــير قانونيـــة دون اللجـــوء 

  .الوطني للسجل التجاري 
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التلاعــب في صــحة المعلومــات  إلىو ذلــك راجــع :الجبائيــة للمعلومــات الجبائيــة  الإدارةصــعوبة معالجــة  -2

عنـاوين خاطئـة، و ( مصـالح الجمـارك  إلىمن خلال سندات التسليم المقدمة من طرف المكلفين بالضـريبة 

، ممـا يحـرم ل الـتملص مـن دفـع الحقـوق و الرسـومو ذلـك مـن اجـ...) التجـاري ممارسة غير قانونية للنشاط 

  .الخزينة من موارد هامة

كــــان مــــن شــــانه أن دفــــع    ،)الســــجل التجــــاري (توســــيع الوعــــاء الخاضــــع لحقــــوق التســــجيل خاصــــة  إن •

م بالعديــد مــن التجــار الممارســين للنشــاط التجــاري للتهــرب مــن التســجيل في الســجل التجــاري  مــا يــدفعه

 .العمل في الخفاء بطريقة غير قانونية إلى

مــن شــانه  2013قــانون الماليــة لســنة العقــاري الــذي تضــمنه  الإشــهارمجانيــة التســجيل و  إجــراءو لهــذا فــان 

  .ى التحول للعمل في الإطار الرسميإدماج التجار الناشطين في القطاع غير الرسمي و تشجيعهم عل

 :القرارات المتعلقة بمكافحة الرشوة و الفسادبالنسبة للقوانين و المراسيم و  )6

على العراقيـل الـتي تقـف في وجـه المسـتثمرين إن إنشاء الجنة الوطنية لمكافحة الفساد خطوة ايجابية للقضاء 

  .و من اجل إنعاش الاقتصاد الوطني و القضاء على السوق الموازي 

  .و لكن هل يمكن إنشاء لجنة لها ضمير مهني و خلقي ؟

  .كن حقا القضاء على الفساد؟و هل يم
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  الفصـــــل خــــــلاصـــة

إن ظهور سوق العملة الموازية هو إحدى نتائج نظام الرقابة على الصرف و يتشكل هـذا السـوق في حالـة 

كان عرض العملات   ، فكلماواطنين على العملات الصعبةلم يستطع البنك المركزي تلبية طلبات الم إذاما 

، و الفـرق بـين سـعر الصـرف الرسمـي و المـوازي ا ازدادت سـعة السـوق المـوازي أكثـر، كلمـالصعبة غير كاف

  .يزداد مما يحرض على بيع العملات الصعبة في الأسواق السوداء هذا من جهة 

صــيل العملــة و مــن جهــة أخــرى فــان الســوق الموازيــة للعملــة تعــد ملجــأ لتبيــيض الأمــوال و كــذا مصــدر لتح

  .الصعبة لتمويل النشاطات غير شرعية

و لهذا يجب على السلطات العمومية محاربة هذا السوق و بذل اهودات مـن اجـل كـبح عملـه و إدراجـه 

  .في النطاق الرسمي و إدماج متعامليه في الإطار الرسمي و ذلك بفتح مكاتب صيرفة رسمية 

  

  

  



 

  

  ا��ـــــــ��ــــــــ��



ـة ـــــــــــمــــــــــــاتــــــــــــــالخـــــــــ  
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محـاولين ) دراسة سوق الصرف المـوازي(محور بحثنا هذا دار حول ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر  إن

المســتقبلية خاصــة في  أفاقهــاالناجمــة عنهــا و  الآثــارظهــور هــذه الظــاهرة و  إلى أدتفيــه معرفــة الــدوافع الــتي 

  .الدول التي مرت بمرحلة انتقالية

: منهـا و تعد الجزائر من بين الدول التي تبنت نظام اقتصاد السوق الذي فـرض علـى اقتصـادها تـداعيات 

 إذا الأمـــور،كـــل هــذه ...المســتثمرين الخــواص أمـــام الأبــوابو كــذلك فـــتح ، الأســعاررفــع الــدعم و تحريـــر 

وفير الظـــروف المواتيـــة بتـــ إلا، فمـــا عليهـــا تكـــون في مصـــلحة الاقتصـــاد الـــوطني أنالحكومـــة الجزائريـــة  أرادت

التخفيف على  أو، و هذا يقتضي بالضرورة القضاء الاقتصادية في ظل تنافسية شفافة لممارسة النشاطات

  .و هي الموضوع محل المعالجة في بحثنا هذا  ،من ظاهرة الاقتصاد غير الرسمي الأقل

لاقتصاد غـير الرسمـي بروز ا إلىتحديد العوامل الدافعة  إلى الأولتوصلنا في دراستنا لهذا الموضوع في الفصل 

ثم وضــــحنا ، يكــــون عليهــــا هــــذا الاقتصــــاد أنالــــتي يمكــــن  الأشــــكال، كمــــا بينـّـــا المظــــاهر و و اســــتفحاله

الانعكاسات و الآثار السلبية التي تخلفها هذه الظاهرة علـى الـرغم مـن اعتبـار هـذا الاقتصـاد مجـالا تتـنفس 

  . ات اتمعفيه فئة معينة من طبق

و العوامــل الــتي ، لاقتصــاد غــير الرسمــي في الجزائــرو مــن خــلال الفصــل الثــاني فقــد تمــت معرفــة مراحــل بــروز ا

 إحصـائياتسمـي في الجزائـر بنـاءا علـى ر ، كما قمنا بتقـدير تقـريبي لحجـم الاقتصـاد غـير الساهمت في توسعه

، دراســـات مكتـــب الدراســـات الوطنيـــة، مصـــالح التخطـــيط، للإحصـــائياتالـــديوان الـــوطني ( معتمـــدة مـــن 

و هل هـي غافلـة عـن ، سلطات الجزائرية من هذا الاقتصادتوضيح موقف ال إلىثم تطرقنا  ).البنك العالمي 

 الأخـيرو توصلنا في . لم تستطع إستدراءه؟ أا أمتتغافل عن ذلك؟ و هل لها يد في استفحاله  أموجوده 

  .ما ترتب عن هذا الاقتصاد من آثار في الجزائر و السياسات التي انتهجتها الحكومة الجزائرية لمواجهته إلى

 أهـــم إلىفقـــد قمنـــا بدراســـة الصـــرف  المـــوازي في الجزائـــر حيـــث تطرقنـــا  الأخـــيرفي الفصـــل الثالـــث و  أمـــا

ديـد مصــادر تمويـل هــذه ، كمــا قمنـا بتحاهمت في ظهـور ســوق الصـرف الموازيـةو العوامـل الــتي سـ الأسـباب
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). الأمـوالو تـذهب هـذه  تأتي أين إلىو  أينمن (  أي، النشاطات التي يمولها هذا السوق و كذا ،السوق

و ، لصـادرة مـن طـرف الحكومـة الجزائريـةلقد قمنا بسرد جميع القـوانين و المراسـيم و القـرارات ا الأخيرو في 

       تصـــاد الـــوطني  و المتعلقـــة بمكافحـــةالرسمـــي و تنميـــة الاقالـــتي كـــان مـــن شـــاا كـــبح انتشـــار الاقتصـــاد غـــير 

  ..)..، تقليد العلامات التجاريةالأموال  تبييض، الإرهاب، الفساد، الجريمة المنظمة و الرشوة( 

     نتائج الدراسة

، تمكنــا عـن ظـاهرة الاقتصــاد غـير الرسمـي بعـد هـذا العـرض المــوجز لمـا جـاء في البحـث و في ســياق الحـديث

  :فيما يلي  إليهاو عرض النتائج المتوصل  إجمالمن 

يبقــى الاقتصــاد غــير الرسمــي ملجــأ للشــباب البطــال نظــرا لغيــاب اســتثمارات منتجــة طويلــة المــدى  -

تفتح مناصب شغل دائمة و توفر السلع و الخدمات النادرة في الأسواق من اجل كبح التهريب و التقليـل 

 .من البطالة

ـــة  الـــرغم مـــن علـــىكمـــا انـــه و  - علـــى ظـــاهرة مـــن اجـــل القضـــاء  اهـــودات  و المحـــاولات المبذول

و هــذا نظــرا لعــدم ، الأمــن أعــوان أعــين أمــامهــذه الظــاهرة لا تــزال منتشــرة و  أن إلا، الاقتصــاد غــير الرسمــي

 .غير الرسمي  الإطارتوفير البديل لهؤلاء الناشطين في 

الجزائريـة مـع العديـد مـن الـدول فيمـا يخـص مكافحـة بالرغم من الاتفاقيات الـتي عقـدا الحكومـة  -

لم تثمـــر هــــذه الاتفاقيــــات و ذلـــك بســــبب الاختلافــــات في  أــــا إلا ، الإرهــــابالجريمـــة المنظمــــة و محاربـــة 

و يظهـــر لنـــا جليـــا عـــدم نجاعـــة هـــذه الاتفاقيـــات في تقصـــير ، أخـــرى إلىالتشـــريعات و القـــوانين مـــن دولـــة 

 .أخرىمن العدالة نحو دول  الهاربينالهيئات الدولية في مساعدة السلطات الجزائرية في القبض على 

 أعــوان أعــين أمــاملا تــزال منتشــرة و  أــا إلاالموازيــة  الأســواقو رغــم القــرارات الصــادرة لمحاربــة  -

غـــير الرسمـــي بالبـــديل الـــذي يـــزودهم بلقمـــة  الإطـــارويـــد هـــؤلاء الناشـــطين في و ذلـــك نظـــرا لعـــدم تز  ،الأمـــن

 .العيش
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الجمركيـــة داخـــل و خـــارج  الإداراتو  بـــالرغم مـــن اهـــودات المبذولـــة مـــا بـــين مصـــالح الضـــرائب  -

التهــرب و الغــش مــا زال هــذا  أن إلا ، محاربــة التهــرب الضــريبي و الغــش الجبــائي إلىالــوطن و الــتي ــدف 

المعنيــين  الأعــوانالــدهاء الخــارق في التحايــل علــى القــوانين و الفســاد المنتشــر بــين  إلىو هــذا راجــع  ،قــائم

 .بالمراقبة و غيرها

ـــة القضـــاء  ،العمـــل في الخفـــاء أســـاسظـــاهرتي الرشـــوة و الفســـاد همـــا  إن - و علـــى الـــرغم مـــن محاول

و بـالرغم مـن ،  و الخلـق المهـنيبالضـمير ةهذه الظـواهر متعلقـ لان ،ينجح أنذلك لا يمكن  أن إلاعليهما 

 أصــبحت أــالا تــزال منتشــرة و في توســع مســتمر حــتى  أــا إلاتحــرم هــذه الظــواهر  الإســلاميةالديانــة  أن

 . الأماكنعادة تمارس في جميع 

تظل السوق الموازية للصرف مصدرا لتوفير العملة الصعبة كـون أن الحكومـة الجزائريـة عجـزت عـن  -

رسمية و ذلـك نظـرا لعـدم تحريـر صـرف الـدينار الـذي يكـبح العمليـة و لهـذا يظـل هـذا إقامة مكاتب صرف 

 .السوق وسيلة جيدة لتبييض الأموال غير المشروعة

إلى عــدة عوامــل بقــدر مــا هــي متكاملــة في تأثيرهــا يعـود  انتشــار الاقتصــاد غــير الرسمــي و منـه يظهــر لنــا أنّ 

ثقافــة الموطنــة لــدى المســؤول الجزائــري بالإضــافة إلى بقــدر مــا هــي تتفــرع مــن مشــكل واحــد، و هــو غيــاب 

 .غياب ثقافة تسييرية مدروسة

و ، جميــع الجهــود الحكوميــة و النقابيــة تضــافرو عليــه فــان معالجــة و تنظــيم الاقتصــاد غــير الرسمــي يتطلــب 

كانـــت هـــذه الظـــاهرة موجـــودة في اغلـــب دول العــــالم   إنو  ،المـــدني و القطـــاع الخـــاص اتمـــعمؤسســـات 

و الــتي تحتــاج لجهــود دوليــة  ، و الفســاد الإرهــابالنــاتج عــن منظمــات المافيـا و  أخطــرهتقـدم و النــامي و الم

 أرباحهــابكــل معــنى الكلمــة لان العولمــة كرســت ظــاهرة الاقتصــاد غــير الرسمــي لتحقيــق مصــالحها و تعــاظم 

ســـيادا و خصائصــــها متجـــاوزة القـــوانين القطريـــة و ، عوب الفقـــيرة و طبقتهـــا العاملـــةعلـــى حســـاب الشـــ

        .القومية و الوطنية
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الاقتراحــات و علــى هــذا الأســاس و نظــرة لحــدة خطــورة ظــاهرة الاقتصــاد غــير الرسمــي قمنــا بتقــديم بعــض 

  :المتمثلة فيما يلي 

  :المتعلقة بمكافحة  التهريب و الأنشطة غير الرسمية و تسويق منتوجاا اقتراحات )1

لعمل في ظـل الاقتصـاد الرسمـي و تـرك الاقتصـاد غـير الرسمـي عـن طريـق تحفيز المشروعات الصغيرة على ا -

 ...).، تسجيل النشاط، التراخيصتسهيل الإجراءات

تقليــــل المســــتندات و الأوراق المطلوبــــة للمراجعــــة الضــــريبية و تبســــيط الإجــــراءات و تخفــــيض تكــــاليف  -

المحــدودة و الــتي قــد تكــون  التســجيل خصوصــا بالنســبة للمشــروعات الصــغيرة ذات الإمكانيــات المحاســبية

 .سببا للتهرب من التسجيل و بالتالي يظهر المشروع و كأنه يعمل في إطار غير قانوني

تشديد الرقابة على السلع المستوردة من اجل الحد من استيراد السلع المزيفـة و ذلـك بتحـديث أسـاليب  -

حيـث اسـتوردت الجزائـر حاويـات  ) 2013افريل (ليس مثلما حدث في الآونة الأخيرة .الرقابة لدى الجمارك

هـل يعتـبر . كبيرة من الصين دون مراقبة محتواها لتجـدها عنـد وصـولها مينـاء الجزائـر مليئـة بالحصـى الصـغيرة

 .هذا نقص في الرقابة عند الجزائري ام دهاء و استهزاء من الصينيين؟

يـد و كـذا إنشـاء لجـان عــبر تكثيـف الجهـود مـا بـين الـدول و ذلــك بعقـد اتفاقيـات مـن اجـل محاربــة التقل -

الوطنيـــة مختصـــة بمحاربـــة التقليـــد تعمـــل في إطـــار النزاهـــة و الصـــرامة مـــن اجـــل تفعيـــل و تشـــديد القـــوانين و 

  .اللوائح المتعلقة بمحاربة التقليد

 .إعلام و توعية و تحسيس المستهلك حول مخاطر التهريب -

التهريـــب علـــى الاقتصـــاد و الصـــحة  تعمـــيم و نشـــر بـــرامج تعليميـــة و تربويـــة و تحسيســـية حـــول مخـــاطر -

 .العمومية

  :متعلقة بالسوق المالي الموازي  اقتراحات )2

مكاتـــب لتحويــل العمــلات في الإطـــار الرسمــي خاصــة في الفنـــادق و النــزل مــن اجـــل العمــل علــى فــتح  -

 . تسهيل عملية التحويل خاصة بالنسبة للأجانب
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البلـدان الـتي يتواجـد فيهـا بكثـرة المغتربـين الجزائـريين، ممـا إنشاء بنوك تجارية جزائرية في الخـارج خاصـة في  -

 .يسهل  عملية تحويل أموال المغتربين بطريقة رسمية إلى الجزائر

  :متعلقة بسوق العمل اقتراحات )3

علــى الدولــة أن تتبــع سياســة تنمويــة مبنيــة علــى أســس متينــة و الــتي تــؤدي إلى فــتح مناصــب يســتوجب  -

الإنتاجية، و وقف  استنزاف ثروات الأمة بطرق مشبوهة حفاظا عليها و ضـمانا عمل و العمل على رفع 

 .للأجيال اللاحقة 

، بالإضـافة إلى تشـجيع مـرة تحسين و تطوير الـبرامج التكوينيـة المتعلقـة بتكـوين المبتـدئين في العمـل لأول -

عدم علـى التفاعـل او إعداد برامج تكوينية لأصحاب الشركات الصغيرة و المتوسطة الجدد من اجـل مسـ

 .مع قوى السوق

ضــــرورة ربــــط العلاقــــة بــــين الجامعــــة و المحــــيط الاقتصــــادي الاجتمــــاعي عــــن طريــــق  مشــــاركة إطــــارات  -

المؤسســات في تــدريب الطلبــة خاصــة الحــاملين مــنهم شــهادات ذات تخصصــات مهنيــة بالإضــافة إلى فــتح 

 .نهمأبواب الجامعة أمام إطارات المؤسسات و الإدارات من اجل تكوي

العمـــل علـــى فـــتح مناصـــب شـــغل دائمـــة و ذلـــك بفـــتح مؤسســـات منتجـــة تســـاهم في الإنتـــاج المحلـــي و  -

تقضي على البطالة و ذلـك إمـا بمسـاعدة الخـواص بتقـديم تسـهيلات و إعانـات مـن اجـل اسـتثمار أمـوالهم 

 .في مشاريع دائمة

مـوال الطائلـة المحولـة إلى هـذا ، فهـذه الأالمهـني مـا قبـل التشـغيل عدم تقديم حلـول مؤقتـة كعقـود الإدمـاج -

القطاع كان بالإمكان الاستفادة منها و اسـتثمارها في مشـاريع دائمـة تسـاهم في الـدخل الـوطني و تقضـي 

 .على جزء من البطالة

زيــــادة الغرامــــات علــــى هــــؤلاء الــــذين يعملــــون في صــــورة خفيــــة و كــــذلك  علــــى هــــؤلاء الــــذين يقومــــون  -

 .بتوظيفهم

ل و إظهـــار درجـــة اكـــبر مـــن الـــتحكم و الســـيطرة علـــى هـــذه الأشـــكال مـــن زيـــادة أعـــداد مفتشـــي العمـــ -

 .العمالة الخفية
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  :و الجمركي متعلقة بالنظام الضريبي اقتراحات )4

 .تكثيف عمليات التفتيش الضريبي -

 .زيادة العقوبات و العمل على تطبيقها -

 .خفض معدلات الضرائب -

 .مراجعة أشكال الكشف عن مصادر الدخل و أساليب التحصيل -

 .تشديد المراقبة و الحراسة على الشريط الحدودي  -

ضـــرورة تفعيـــل التعـــاون الـــدولي فيمـــا يتعلـــق بمكافحـــة التهـــرب الضـــريبي و الغـــش الجبـــائي و الاســـتفادة  -

 .القصوى من تجارب البلدان الناجحة في مكافحة التهرب الضريبي 

 .دي إلى احترامهتبسيط قانون الضرائب و إجراءات تنفيذه حتى يتسنى فهمه و هذا ما يؤ  -

إعــادة النظــر في أجــور مــوظفي مصــلحة الضــرائب و الجمــارك و ذلــك لتحفيــزهم علــى العمــل بنزاهــة و  -

 .إبعادهم عن الرشوة و الفساد

  :متعلقة بمكافحة الرشوة و الفساد اقتراحات )5

رتبة الاعتماد على تجارب البلدان التي نجحت سياساا في مكافحة الفساد كتجربة قطر التي احتلت الم -

، أمـا الجزائـر فـلا زالـت بعيـدة كـل البعـد  2009الأولى في البلدان العربية حسب مؤشر محاربـة الفسـاد لسـنة 

 . 92عن ذلك فهي تحتل المرتبة 

بغيــة الــتمكن مــن إصــدار الحكــم ) اســتقلالية الســلطة القضــائية( فصــل الجهــاز القضــائي عــن الســلطة  -

باســـتقلالية و دون أي ضـــغط أو تـــأثير مثلمـــا حـــدث في قضـــية الـــوزير الســـابق للطاقـــة و المنـــاجم شـــكيب 

ير أم تعمـد ، فهـل هـذا تقصـباختفاء الملفات المتعلقة بقضـيتهخليل فان السلطة القضائية الجزائرية صرحت 

 .فعل ذلك؟

، ، المقــاولونالعموميــة، البنــوك ، الإدارات تمنــع الفســاد علــى كــل مــن الحكومــةضــرورة تطبيــق المعــايير الــتي -

 ....مصالح الضرائب و الجمارك 
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عقـد اتفاقيـات للتعــاون مـع البلــدان مـن اجـل محاربــة الفسـاد و الرشــوة و اتخـاذ خطـوات جــادة نحـو بنــاء  -

باعتبارهـــا هـــي الطريـــق الســـليم للوصـــول إلى الاســـتقرار السياســـي و الاجتمــــاعي و المؤسســـات المســـتدامة 

 .الاقتصادي 

 .تعزيز النزاهة و المسؤولية و الشفافية لتسيير القطاعين العام و الخاص  -

 .تسهيل و دعم التعاون الدولي و المساعدة التقنية من اجل الوقاية من الفساد و مكافحته -
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 المـــراجـــع باللــــغة العــــربية 

  تبـــــــــــــالك .1

دار الهـدي   ،"العولمة و الاقتصـاد غـير الرسمـي "  ، عبد الحميد نليميقيرة إسماعيل، توهامي إبراهيم  .1

 .2004 ،الجزائر

 .1991، بن عكنون الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية ،" اقتصاد الجزائر المستقلة"  احمد هني .2

 ،الجزائـر ان المطبوعـات الجامعيـة،ديـو  ،" محاضـرات في النظريـات و السياسـات النقديـة"  بلعـزوز بـن علـي .3

2004.  

 .1999 ،بيروت ،مركز دراسات الوحدة العربية ،" الاقتصادية الإصلاحاتالتجربة الجزائرية في "  بن دعيدة .4

 .1997 ،القاهرة ،" في مصر و العالم الأموالغسيل "  حمدي عبد العظيم .5

منشــورات الجلــي ، "الاتجــار في البشــر بــين الاقتصــاد الخفــي و الاقتصــاد الرسمــي "  ســوزي عــدلي ناشــد .6

 .2008 ،الطبعة الأولى –الحقوقية 

  .2002 ،القاهرة ،دار النهضة العربية، "الاقتصاد السري "  صفوت عبد السلام عوض االله .7

مؤسسـة شـباب الجامعــة ،  " الأســبابالمفـاهيم ، المكونـات، : الاقتصـاد الظلــي "  عـاطف ولـيم انــدراوس .8

  . 2005 ،الإسكندرية

الــدار الجامعيـــة الجديـــدة  ،" الأســـودالتهــرب الضـــريبي و الاقتصــاد "  عبــد الحكـــيم مصـــطفى الشـــرقاوي .9

 . 2006 ، الإسكندرية، للنشر

  .1994 ،جامعة الجزائر ،"استقلالية المؤسسة العمومية الاقتصادية "  علاوي لعلاوي .10

 .1996 ،مصر –مكتبة النهضة  ،"الاقتصاد الخفي في مصر "  طه السقا إبراهيممحمد  .11

ديــوان المطبوعـــات  ،"سياســـة تمويــل التنميــة و تنظيمهـــا في الجزائــر "   محمــد بلقاســم  حســـن بهلــول .12

 .1999 ،الجامعية الجزائر

  .2000 ،بن عكنون الجزائر ،المطبوعات الجامعيةديوان  ،"مدخل للتحليل النقدي "  محمود حميدات .13

 .2007 ،دار الوفاء لدنيا الطباعة ،"الاقتصاد الخفي "  نبيه نسرين عبد الحميد .14
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 ، تقارير، محاضراتالملتقيات، مجلات .2

a. مجلات:  

 .2003مارس  ، 4العدد  40مجلد  – مجلة التمويل و التنمية ،"المطلوب المزيد من الوظائف "  ادوارد جاردنر .1

  .04العدد  ،الجامعي سكيكدة المركز،إفريقيامجلة اقتصاديات شمال ،"معوقات الاستثمار في الجزائر " بلعوج بولعيد .2

 . 2006سنة  ، 7عدد  ،مجلة الاقتصاد و النقل ،"الاقتصاد الخفي "  حيان احمد سلمان .3

، جماعـة تحـوتي للدراسـات المصـرية ،" أثارهـا ،أسـبااظـاهرة الاقتصـاد غـير الرسمـي ، "  سعيد عبد الخالق .4

 .27/11/2000بتاريخ  ،17العدد ، ، نشرت بسلسلة تحوتيجمعية ثقافية علمية

  .2006  ،15العدد  –جامعة باتنة  – الإنسانيةمجلة العلوم الاجتماعية و  ،شبايكي سعدان .5

  .01العدد ، جامعة تلمسان، مجلة الاقتصاد و المناجمنت .6

b. ملتقيات و محاضرات  

حـول الاقتصــاد ملتقـى دولــي  ،"الاقتصــاد غـير الرسمـي بــين النظريـة و التطبيــق  إشـكالية"  بوخــاوة إسـماعيل .1

  .  2000نوفمبر   14/15/16 أيام ،بكر بلقايد  تلمسان أبوجامعة  ،الموازي في الجزائر

في  ،"مداخلة بعنـوان الاقتصـاد غـير الرسمـي بـين الطـرح النظـري و الواقـع العلمـي "  بريشي عبد الكريم .2

  .2007نوفمبر  21-20يومي  ،جامعة سعيدة،"و سبل الترويض الآثار-الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر" ملتقى وطني حول

اثــر المشــروعات الصــغيرة علــى ، " بــن يــوب لطيفــة و بــوغرارة بومــدين و غربــي ناصــر صــلاح الــدين .3

افريـل  20/21 يـومي ،المركـز الجـامعي بسـعيدة ،الجزائـرملتقى وطنـي حـول الاقتصـاد غيـر الرسـمي فـي  ،"الاقتصاد غير الرسمي

2007.  

الملتقـى ، "متطلبات الاقتصـاد غـير الرسمـي في الاقتصـاد الجزائـري "  بن نوي مصطفى و عجيلة محمد .4

نــوفمبر  20/21يــومي  ،المركــز الجــامعي بســعيدة ،)و ســبل التــرويض الآثــار( الــوطني حــول الاقتصــاد غيــر الرســمي فــي الجزائــر 

2007.  

   مداخلـة فـي ملتقـى دولـي حـول ،"الاقتصـاد غـير الرسمـي في الاقتصـاد الـوطني  أهميةمكانة و "  بودلال علي .5

 . 2005افريل  26/27يومي  ،جامعة معسكر ،"الحكم الراشد " 

 ،"إشـكالية الاقتصـاد غـير الرسمـي و العوامـل الـتي تسـاعد علـى توسـيع رقعـة قـي الجزائـر "  بودلال علـي .6

  .2002 ماي 21/22 ،جامعة دحلب ،الملتقى الدولي للاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثةمحاضرات 
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عمليـــات تبيـــيض ( علـــى الاقتصـــاد  أثرهـــاالعمليـــات البنكيـــة غـــير المشـــروعة و "  بقبـــق ليلـــى اســـمهان .7

 ،المركـز الجـامعي بسـعيدة ،)و سـبل التـرويض  الآثـار( ملتقى وطنـي حـول الاقتصـاد غيـر الرسـمي فـي الجزائـر  ،) " الأموال

  .2007افريل  20/21

بــين الفقــر و  الأطفــالتشــغيل : الاقتصــاد غــير الرسمــي"  بــن شــعيب نصــر الــدين و بوشــيخي عائشــة .8

  .2007افريل  20/21،المركز الجامعي بسعيدة ، لاقتصاد غير الرسمي في الجزائرملتقى وطني حول ا، "التسرب من التعليم 

منظمـة العمـل العربيـة بشـان هـذا  أنشـطةواقـع القطـاع غـير المـنظم و : محاضـرة بعنـوان"  حمدي احمد .9

 .2004سبتمبر  22-20  ،منظمة العمل العربية ،"القطاع 
الملتقــى  ،"الاقتصــاد الجزائــري  أداءاثــر الاقتصــاد غــير الرسمــي علــى "  خــامرة ســعيد و خــامرة الطــاهر .10

نـوفمبر  20/21يـومي  ،المركـز الجـامعي بسـعيدة ،)و سـبل التـرويض   الآثـار( الوطني حول الاقتصـاد غيـر الرسـمي فـي الجزائـر 

2007. 

ملتقــى وطنــي  ،"الــدمج النــاجح  إلىالتشــخيص الســليم للاقتصــاد غــير الرسمــي طريــق "  رمضــاني محمــد .11

 .2007نوفمبر  21/ 20يومي   ،المركز الجامعي بسعيدة  ،و سبل الترويض الآثار، ول الاقتصاد غير رسمي في الجزائرح

 أداءالانعكاســـات المحتملـــة للاقتصـــاد غـــير الرسمـــي علـــى "  بورنـــان إبـــراهيمشـــارف عبـــد القـــادر و  .12

المركـز الجـامعي  ،)و سبل التـرويض   الآثار( الملتقى الوطني حول الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر  ،"الاقتصاد الرسمي 

 .2007نوفمبر  20/21يومي  ،بسعيدة

جامعة  ،قى دولي حول السياسات الاقتصاديةملت ،"الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر  إشكالية"  شعيب بغداد .13

 .2004ديسمبر  ،تلمسان

 ،"الاقتصــاد المــوازي و السياســات المضــادة لــه في الجزائــر "  عــزوز بــن علــي و بوزيــان عبــد الباســط .14

 .2007نوفمبر  20/21 ،المركز الجامعي بسعيدة  ،الاقتصاد غير الرسمي في الجزائرملتقى وطني حول 

ــي بومــدين .15 الملتقــى ، ")التجربــة الجزائريــة( كحــل للازمــة   الاقتصــاد غــير الرسمــي" غــوتي بخشــي و طيب

نــوفمبر  20/21يــومي  ،المركــز الجــامعي بســعيدة ،)و ســبل التــرويض   الآثــار( الــوطني حــول الاقتصــاد غيــر الرســمي فــي الجزائــر 

2007.  

الملتقـى الـوطني  ،"و طـرق العـلاج  الآثـار، الأسـباب: الاقتصـاد الخفـي"  قاشي خالد و عرابـة الحـاج .16

 .2007 نوفمبر 20/21يومي  ،المركز الجامعي بسعيدة ،)و سبل الترويض   الآثار( حول الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر 
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، أســـبابه، ، قياســـهأشـــكاله، الاقتصـــاد غـــير الرسمـــي، مفهومـــه"  و بـــن بريكـــة الزهـــرة كـــدودة عـــادل .17

 ،المركـز الجـامعي بسـعيدة ،)و سـبل التـرويض   الآثـار( الملتقى الوطني حول الاقتصاد غير الرسمي في الجزائـر  ،"معالجته 

 .2007نوفمبر  20/21يومي 

ظاهرة غسيل الأموال كمظهر من مظاهر الفساد الاقتصـادي  "  كتوش عاشور ، قورين حاج قويدر .18

جامعـة  ،"أبعاد الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في الدول النامية " مداخلة في ملتقى دولي حول  ،"حالة الجزائر 

  .2006نوفمبر  5-4 ، بومرداس

c. رـــــــاريـــقـــــت  

  2004 جوان،"وحقائق أوهام الرسمي غير القطاع حول تقرير"والاجتماعي الاقتصادي الوطني المجلس .1

 .1997الديوان الوطني للإحصائيات  .2

 الـدول في الاقتصـادية التنميـة و الخـارج في العـاملين تحـويلات" الموحـد العربـي الاقتصـادي التقريـر .3

  2006.  ،"العربية

صــندوق النقــد الــدولي  ،"الجزائــر تحقيــق الاســتقرار و التحــول إلى اقتصــاد الســوق " النشاشــبي و آخــرون .4

 . 1998 ،واشنطن

 الجرائد الرسمية  .3

 .1988لسنة  ،02 العدد ،الجزائرية الجريدة الرسمية .1

  .1990لسنة  ،02 العدد ،الجزائريةالجريدة الرسمية  .2

 .1990، لسنة 16 العدد ،الجزائرية الجريدة الرسمية .3

 .1994 لسنة، 65- 69  – 31-25-24-13 -12– 07 – 05 الأعداد ،الجزائرية الجرائد الرسمية .4

 . 1995 لسنة ، 23-07-01عداد الأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .5

 .1996 لسنة،  85-73-43-41-39-34 -29-26-11-10 -05-03 عدادالأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .6

 .1997 لسنة ،  80-65-63-60-57-48-47-43-41-39-37-29- 28-20عداد الأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .7

 .1998لسنة ، 97-83-45-05 عدادالأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .8

 .1999 لسنة ،  59-47-08الأعداد  ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .9
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 .2000 لسنة،  79-73-68-60-58-52-28-26-22-06عداد الأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .10

 . 2001 لسنة،  79-77-47-42-41-40عداد الأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .11

 .2002 لسنة ، 86-84-82-56-44-09عداد الأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .12

 . 2003 لسنة،  84-69-50-44-43-26-13-12-10 عدادالأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .13

 . 2004 لسنة ، 83-65-64-52-41-37-35-34-27-26-08-06 عدادالأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .14

 . 2005 لسنة، 80-59-45-40-38-37 -32-31-24-16-15-11الأعداد  ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .15

 . 2006 لسنة،  82-80-74-73-66-44-35-26-24-21-19-16-15-14عداد الأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .16

 . 2007 لسنة ، 78-77-40عداد الأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .17

 .2008 لسنة،  66-65-33-22عداد الأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .18

 .2009 لسنة ، 76-32-30-24-15-05-04عداد الأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .19

 . 2010 لسنة،   70-50-49-46-43-17-09-08عداد الأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .20

 . 2011 لسنة ،  44-19عداد الأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .21

 .2012 لسنة ، 72-24-19-15-08عداد الأ ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .22

 .2013 لسنة  ،12عدد ال ،الجزائريةالجرائد الرسمية  .23

 

  رسالة الماجستير و الدكتوراه .4

ماجستير في اقتصاد التنمية  ،"جدلية المقاربات النظرية و المنهجية للاقتصاد غير الرسمي "  بن يشو فتحي .1

 .2008-2007 ،تلمسان ،الدكتور بونوة شعيب إشرافتحت 

 العلـوم فـي دكتـوراه أطروحـة ،" الخفي للاقتصاد نقدية مقاربة الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد "علي بودلال .2

  .2007  تلمسان،  جامعة ، الاقتصادية

 . 2006 ،جامعة الجزائر ،مذكرة ماجستير ،"التنمية المستدامة في الجزائر  إشكالية"  زرنوخ ياسمينة .3

  جامعـــة قســـنطينة ،أطروحـــة دكتـــوراه فـــي الاقتصـــاد ،"قتصـــاد الغـــير الرسمـــي في الجزائـــر إشـــكالية الا" قـــارة مـــلاك .4

2009-2010. 
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لعلـــوم ، كليـــة ارســـالة ماجســـتير، "ج الحـــدود و ظـــاهرة غســـيل الامـــوال المراكـــز الماليـــة خـــار " ناصـــر مهـــدي  .5

 . 2005 ،جامعة البليدة ،الاقتصادية و علوم التسيير

، بيـــة المباشـــرة في البلـــدان الناميـــةاثـــر ســـعر الصـــرف علـــى جـــذب الاســـتثمارات الأجن"  ناصـــري نفيســـة .6

 . 2010/2011 ،تلمسان ،لوم الاقتصادية تخصص مالية دوليةماجستير في الع ،"دراسة حالة الجزائر 

 ،جامعــــة الجزائــــر ،مــــذكرة ماجســــتير ،"تطويرهــــا  أفــــاقواقــــع الســــياحة في الجزائــــر و "  هــــدير عبــــد القــــادر .7

2005/2006. 

  مواقع الانترنت .5

 .www.dgsn.dz الموقع الرسمي للشرطة الجزائرية .1

  .www.douane.dz  الإدارة العامة للجمارك الجزائرية .2

      موقــع الحـــوار المتمـــدن  ،"اقتصـــاد الظـــل ظــاهرة مـــن ظـــواهر التخلــف في البلـــدان الناميـــة "  ماجــدة تـــامر  .3

 .comwww.rezgar.  2005ماي  12بتاريخ  ،1195العدد 

 ،" الإسلامفي ميزان  )غير المشروع( الاقتصاد الخفي "  الأزهربجامعة  أستاذ - حسين حسين شحاتة .4

 .الحوار المتمدن ،و الاقتصاد الإدارةمحور 

،       "مافيــــا التجــــارة الموازيــــة تنخــــر الاقتصــــاد الجزائــــري " الجريــــدة الالكترونيــــة المســــتقلة :  الجزائــــر تــــايمز .5
 .27/09/2012يوم 

ـــة .6 حـــوار مـــع الحـــاج طـــاهر بولنـــوار النـــاطق الرسمـــي للاتحـــاد العـــام للتجـــار و "  موقـــع الاذاعـــة الجزائري

 .02/09/2012يوم ، "الحرفيين

7. www .echorouk online .com  ) فتح صرافات رسمية لإزالة السوق السوداء للعملة.( 

8. www.inf.org 

9. www.alg17.com 

10. www.2algeria.org 
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ملخص 

تعاني التي البلدان من 
معتزامنتوالتيالجزائري،الاقتصادعرفھاالتيالتغیراتإلىذلكویرجعالرسمي،

لعل مر فترة كل  بعد ما فترة مرحلة و
نجر حادة، أزمة الجزائرفیھاشھدتتيالالثمانیناتمنتصف بروز ا

تصاد مردودیةعلىكبیراتأثیرالھاكانسلبیاتعدة بالجزائر دفع مما الوطني، الاق
نظام في حملتإصلاحاتإلىللتوجھ لمتبع، الاشتراكي ال نظام وتبني ا
.السوقاقتصاد

لاقتصادي   فتاح ا تنامي بي خلال الان

یؤدي تنامي الاقتصاد غیر الرسمي ى السیاسات الاقتصادیة و المالیة، و من جھة أخر
نش إلى لت

.بعیدا عن الاقتصاد الرسميغیر الرسمیة 

:الكلمات المفتاحیة
فساد ؛؛التھریب؛التھرب الضریبي؛غیر الرسميالاقتصاد ؛؛ال

. الرقابة؛سوق الصرف الموازي؛السوداءالسوق؛البطالة

2014مارس 19نوقشت یوم 


	mémoire en l'économie informelle en Algerie.pdf
	???? ??????.pdf

