
  

 

 

 

 
 

 

  2ػػػعة وىػػػػػػػػػػػراف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػجامػػػػػػػػػ

 علػػػػػوـ الاقتصادية التجارية وعلوـ التسييركلية ال
 

 ػػػػػػػةػػػػػػػػػػػػػػأطروحػػ
  العلوـ في دكتوراه ادةػػػػػػػػػػػػػػػللحصوؿ على شه

 العلوـ الاقتصادية في
 

 آفػػػػػاؽ القطػػػاع الخػػػػاص في التنميػػػػػة الاقتصادية
 .2020-2010دراسة حالة الجزائر خلاؿ الفترة 

 

 

 من طػػرؼ:مقػػػػػػدمة ومنػػػػػاقشػة علنا 
 السػػػػػيدة: بوكفوسػػػة محجوبػػػػػة

 السػػػػػػػػػادة: المكونػػػػػػة مػنلجنػػػػػػػػة المناقشػػػػػػػة  أمػػػػػػػػػاـ
 

 رئػػيسػػػػػػػػػػػػا 02ػػة وىػػػػػػراف عجامػ أستاذ التعليم العالي سدريإسعد أرقيػػػػػق 

 مشرفػػػػػػػػػػػػػا 02 ػػػرافػػػػة وىعجامػ أستاذ التعليم العالي شػػػػػػػواـ بوشامػػػة

 ػػػاقشةػػمنػػػػػػػ 02ػػراف ػػػػة وىػعجامػ -أ–محاضػػػرة  ةأستاذ جةػػود خديػػػػبن مسع

 اػػػػػػػاقشػػػمنػػػ سيدي بلعباسػػة عجامػ -أ  -ػػرػػػأستاذ محاضػ بلقريػػػصات رشػػػيد

 اػػػػػػػاقشػػػمنػػػ تلمسػػػػػػػػػػافػػة عجامػ أستاذ التعليم العالي بػػػػػونػوة شعيػػػػػب

 اػػػػاقشػػػػمنػػػػػ سيدي بلعباسػػة عجامػ أستاذ التعليم العالي عبد النور قمر عمراني
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 بالقمم، الإنسانالحمد لله الذي عمم 

 ،لـــــــم والعمــــووىب لنا نعمة العم

 ،ي يسرّ لنا كل معسرلذالحمد لله ا

 الأمم، لسائرو  وفقنا لما فيو خير لناو 

 الأنام، شرف خمقو سيدنا محمد خيرأسمم عمى و  وصمى الله

 أمـــــــا بعــــــــــــد؛

 غمى نعمة في الدنيا،أقدم جزيل الشكر الى أ

 ،سلامو  ليم مني الف تحيةوزوجي و  مي أو  بيأ

ي القدير ذستاأفي الكمية  ذرقى استاأقدم  الشكر الجزيل الى أكما    

 *بوشامــــــــــــــــــــــة شـــــــــــــــــــــــــــــوام*

 ،العرفـــــــــــــــــــــــــــــان وكل الاحتــــــــــــــــــــــرامو  ليو  جميل  الإمتنانإومني 

 .لى الامامإالتقدم و  ىذا العملشكر كل من ساعدني في إنجاز أوكما 

 وعمى راسيم الأستاذ راتول محمد ومدير شركة سوبراك بلاكو حاج العربي امين. 

 

 

 

 

 

* رـــــــة الشكـــكلم *
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 واضع،ــــــــالمت الإنجازىدي ىذا أ

 ،ن كان لي سندا ودعما في الحياةم إلى

 ،حمك الظمماتأخشى المضي في أفصرت بنورىما لا 

 رجو رضاىما في الدنيا قبل الممات،أوالدي العزيزين  إلى

 تم معنى الكممات،  أحسانيما با  و  وفي برىماأن أرجو أكما 

 ،ساندني في أصعب المحظــــــــــاتو  من شاركني دربي إلى

 الدرجات،عمى في أصرت  بفضموحمد* أعيني *زوجي وقرة 

،صغيرا يخطو الخطواتو  حترمأو  عزأإلى أفراد عائمتي الكريمة كبيرا   

 ،اتــــــــطيب الرفيقأو  لـــــــائي في العمـــــــــى رفقــــــــىديو إلأاـــــــكم

 ،يـــــــــاد دولـــــــافة طمبة  الدكتوراه تخصص إقتصــــــــــــإلى ك 

 ،قتصادية التجارية وعموم التسييرإلى كافة أساتذة كمية العموم الإ      

 محمــــد بن احمـــد . 2رانـــــــــــــعة وىــــجام
 

 * داءـــــــــــــــــــــالإه* 
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 الصفحة *وانــــــــــالعن*  
 7-4 رســــــــالفي

 01-01 . المخططاتو  قائمة الجداول، الأشكال
 42-03 :دمةــــــــمق

 *لأولل اـــــــالفص*
 الخاص في الدول النامية تنمية القطاع متطمباتالاقتصادية و التنمية 

 44 :تمييد
 45 .رــــلمبحث الأول: اشكالية التنمية الاقتصادية، تعدد المفاىيم ووجيات النظا

 45  المطمب الأول: مفاىيم حول التنمية الاقتصادية والنمو، 
 14 .خصائص اقتصاديات الدول الناميةو  النموو  مقاييس التنمية المطمب الثاني: 
 21 .النموو  نظريات التنمية الاقتصادية :المطمب الثالث

 30 .مصادر تمويمياو  استراتيجية التنميةالمطمب الرابع: 
 40 التنمية.ية ـــاص في عممـــاع الخــــــالقطو  ةـــــدولـــدور الالمبحث الثاني: 
 40 .سباب تدخميا في النشا ط الاقتصاديأو  تعدد وظائف الدولةول : لأالمطمب ا

 44 .مؤشرات قياس حجم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي : المطمب الثاني
 47 .اسباب التحول نحو اقتصاد السوقو  انتقادات لمقطاع العام المطمب الثالث: 
 53 .القطاع الخاص تنميةو  متطمبات قيام المطمب الرابع:

 55 .وي ـــاص كمطمب تنمــــالخو  امـــــراكة بين القطاعين العـــــالش المبحث الثالث:
 56 .فوائدىاو  محفزات الشراكةو  بعادأ ،مفيومالمطمب الاول: 
 64 .شروط نجاح الشراكة فعاليتياالمطمب الثاني: 
 62 .العامةمبادئيا و  صناف الشراكةأالمطمب الثالث: 
 التجربة الماليزية، المغربية-نماذج الشراكة الناجحة في بعض الدولالمطمب الرابع: 

 .التونسيةو 
72 

 77-76 :خلاصة الفصل الاول
 *انيـــــــــل الثـــــــــالفص*

 الخاصاع ــو القطـــول نحــــة التحتيجيستراا  و  اديـــالاقتص لاحــــــالإص
 010 :دـــتميي

 011 .دول النامية ــــي الــــــوامل  تطوره فـــاص وعــــاع الخــــــ:  القطالأولالمبحث 



 الفيرس

 
 

 011 أىدافو.و  تعريف القطاع الخاص، خصائصو المطمب الأول:
 015 تطوره.التي حدت من  الأسبابو  ة القطاع الخاصأنش المطمب الثاني:

 000 .الخاص في الدول الناميةالعوامل المحددة لنمو القطاع  ثالث:المطمب ال
 044 .تحدياتو في الدول الناميةو  الاستراتيجية لمقطاع الخاص  الأىمية :المطمب الرابع

 046 .اع الخاصـــالقطية ـدورىا في تنمو  الاقتصادي لاحـالإصالثاني: برامج  لمبحث ا
 046 .تطورهو  توأالاقتصادي نش الإصلاحمفيوم : الأول المطمب
 014 .الاقتصادي الإصلاحىداف برامج أالثاني:  المطمب

 014 .الاقتصادي في الجزائر الإصلاحسياسة المطمب الثالث: 
 023 اديـــالاقتص لاحــــالإص اتـــــآلين ـــــم ةــــكآلية ــــوصصــــــالخ :الثالث المبحث

 023 .خمفياتياو  يديولوجية الخوصصة، مفيومياإ: الأولالمطمب 
 025 .ساليبياأو  ىداف الخوصصةأ المطمب الثاني:

 026 .ثارىا المترتبة عمى المشروعات العامة آو  مخاطر الخوصصةالمطمب الثالث:  
 034 .تجارب بعض الدول  في عممية الخوصصة  المطمب الرابع:
 037 المتوسطةو  رىـــــــسات الصغـــــالمؤسو  مالـــــالأعنات ــــــالمبحث الرابع : حاض

 037 معايير تصنيفيا  و  المتوسطةو  : مفيوم المؤسسات الصغرى الأولالمطمب 
 044 .  أىميتياو  المتوسطةو  المطمب الثاني: خصائص المؤسسات الصغرى

 047 أىدافيا.و  ، نشاتيا، مفيوميا،الأعمال: حاضنات المطمب الثالث
    مراحل تطور المشروعات الصغرى و  الأعمالحاضنات  أنواعالمطمب الرابع: 

 .المتوسطةو 
051 

 055-054 الثانيخلاصة الفصل 
 * الثـــــــل الثـــــــالفص* 

 رـــــاد السوق في التنمية الاقتصادية في الجزائــــالية اقتصـــــــــفع
 057 : دــــتميي

 061 .وق ـــاد الســــــــزائر نحو اقتصــــاد الجــــــمراحل تطور اقتص :المبحث الأول
 061 السوق . إقتصادسياسات التوجو نحو و  الإصلاحات الاقتصادية المطمب الأول: 
 065 .5989-5985الاصلاحات المستعجمة و  الاقتصادية الأزمةالمطمب الثاني: 

 074 .95-89شرطية صندوق النقد الدولي و  التصحيح الاقتصادي الثالث: المطمب
 073 الإقتصادي. من سياسة التوجيو الى سياسة الانفتاح الإنتقال: المطمب الرابع

 074 اشرــــالاجنبي المب ارـــــــالإستثمول ــــــامة حـــــاىيم عــــــــالثاني: مفالمبحث 
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 074 .تعاريف خاصة بالاستثمار الاجنبي المباشر  :الأولالمطمب 
 077 أشكالو.و  الاستثمار الاجنبي المباشر أنواع المطمب الثاني:
 414 .المباشر الأجنبيالاسثمار  أشكالو  تصنيفات المطمب الثالث:

 412 اد السوق في الجزائرـــتجسيد اقتص نحوة ــــــ: الآليات التنظيميالثالثالمبحث 
 413 .1990سنة الجزائر قبل  الخاص فيتطور مناخ الاستثمار  :الأول المطمب

 401 .1990 سنة تطور مناخ الاستثمار الخاص في الجزائر بعد المطمب الثاني:
 402 . 1993 سنة الاستثمار الخاص في الجزائر بعد  الثالث: المطمب

خلال الفترة  لجزائرا واقع مناخ الاستثمار فيو  دراسة تحميمية لطبيعة الرابع: المبحث
2001-2002. 405 

خلال الفترة  التدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرتطور  المطمب الاول:
2000-2014. 

405 

-2010خلال الفترة  الاسثمار في الجزائر واقع مناخو  تحميل طبيعةالمطمب الثاني: 
2020. 441 

 446 .2020-2010عمال في الجزائرداء الأأمؤشرات  تحميل المطمب الثالث:        
      عمى الاستثمار في الجزائر ( 19)كوفيد المطمب الرابع: تاثيـر جائـحة كورونا         

 البمدان العربية .و 
412 

 413 الخاص في الجزائر الإستثمارنعكاساتو عمى ا  و  الاقتصادي الإنفتاح الخامس:المبحث 
العالمية.الجزائر إلى منظمة التجارة  نضمامإنحو  الأول:المطمب   413 

.المطمب الثاني: الشراكة مـــع الاتحـاد الأوربــي  416 
.انضمام الجزائر إلى منطقة التجارة الحرة العربية الثالث: المطمب  421 

 424-423 الثالثخلاصة الفصل 
 * عـــــــــالراب لــــــــالفص* 

 مساىمتو في التنمية  الاقتصاديةو  اص في الجزائرـــــاع الخــــالقط
 426 : تمييد

الجزائري للإقتصادالخارجية و  : التوازنات الداخميةالمبحث الأول  427 
 427 ية.تحميل المؤشرات الاقتصادالمطمب الأول: 
 434 .الصرف سعرو  النقدية التضخمتحميل مؤشرات  :المطمب الثاني

 441 .العجزو  المالية، النفقات، الإيرادات تحميل المؤشرات الثالث: المطمب
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 .التشغيلو  الإجتماعية، البطالةتحميل المؤشرات  المطمب الرابع:
444 

 443  .رــــي الجزائـــــاص فــــاع الخـــــــامة حول القطــــــــرة عـــــ: نظـالمبحث الثاني
 443 .مراحل تطورهو  القطاع الخاص في الجزائرمميزات و  طبيعةالمطمب الأول: 

 452 تطـوير الاستثمار الخاص في الجزائر.و  ىيئـات دعـمو  أجيـزةأىــم  :الثانيالمطمب     
 461 .الخاص في الجزائر طبيعة القطاعو  ىيكمة المطمب الثالث:

 التنمية الاقتصادية في الجزائر إحداث القطاع الخاص في مساىمةو  دور: الثالث المبحث
.2020-2010خلال الفترة   463 

 463 .القيمة المضافةو  الناتج الوطني في الخاصمساىمة القطاع  :الأولالمطمب
 467 .حسب القطاعات الإقتصاديةمساىمة القطاع الخاص  المطمب الثاني:

 471 .الخاص في التشغيلمساىمة القطاع  الثالث: المطمب
 470 الاستثمار. المطمب الرابع: مساىمة القطاع الخاص في 

 472 ه.ر ــات تطويـــستراتيجيا  و  واقـــــفأ الخاص،اع ــــاكل القطـــــمش : الرابعالمبحث 
 472  .في الجزائر الخاص القطاع العراقيل التي يواجيياو  مشاكل: الأولالمطمب 

 475   .في الجزائر تطوير القطاع الخاصو  تنمية استراتيجيات المطمب الثاني: 
          القطاع الخاص في مواجية الظروف الإقتصادية تحديات المطمب الثالث:        

 . -الحراك الإجتماعيو  جائحة كورونا -الإجتماعيةو 
111 

 110 محددات التحول الإقتصادي في الجزائر. و  المطمب الرابع: آفاق القطاع الخاص
 111 :التوزيعو  للبناء SOPREC دراسة ميدانية لشركة خاصة سوبراؾ : الخامسالمبحث 

 112 . التوزيع و  لمبناءبطاقة فنية لمؤسسة بلاكو : الأولالمطمب 
 113 . لممؤسسة الييكل التنظميو  أىداف ،أىمية: الثانيالمطمب 
 115 في التنمية الإقتصادية. بلاكو لمتوزيع  مساىمة مؤسسة و  دور: الثالثالمطمب 
 104  البناء .و  لمتوزيعبلاكو  شركةالعراقيل التي تواجييا و  مشاكل: الرابعالمطمب 
 103 :الرابعخلاصة الفصل 
 141-105 : الخاتمة

 322-329 : قائمة المراجع
 111 الممخص

 

 



 والمخططات الأشكال ،الجداول قائمة

 

 
 

 رقم
لصفحةا  

 الرقم عناوين الــــجداول، الأشــــــــــكال و المخطـــــطات

 * الجــــــــــداول *
2019يبين متوسط نصيب الفرد من الناتج المحمي الإجمالي بالدولار الأمريكي لسنة  جدول 10  0-0  

.بالنسبة المئوية  2018-2010جدول يبين معدل الوفيات في بعض دول العالم خلال الفترة  12  -5-2  

2018-2010جدول يبين متوسط العمر المتوقع عند الميلاد في بعض دول العالم خلال الفترة  13  5-3  

جدول يبين عدد الأطفال غير الممحقين بالمدارس في سن المرحمة الابتدائية في بعض  14
.2019-2011دول العالم خلال الفترة   

5-4  

جدول يبين معدل الإنفاق العالمي لمتعميم من بين الإنفاق الكمي في بعض دول العالم  14
.2018-2011بالنسبة المئوية خلال الفترة   

5-5  
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       السياسية  ،قتصاديةبصيع المجالات الإ مست التي العديد من التطورات والتغتَات العافَ ابؼعاصر شهد

قتصادي التقدـ الإ أعاؽصاحبها من مشاكل وتدىور  قتصادية وماالأزمات الإ تزايد مع خاصة جتماعية،والإ

نظاـ الندماج في والإقتصاد العابؼي الإنفتاح على الإالأمر الذي دفع العديد من دوؿ العافَ إفُ التوجو بكو  ،العابؼي

بكو التحوؿ و  العابؼيةبررير التجارة  ،عبر فتح الأسواؽ قتصاد العابؼييهدؼ إفُ توحيد الإالذي ديد ابععابؼي ال

رسى ىذا النظاـ أحيث  الأجنبي، الإستثمار وابؼعلوماتية وتشجيع تدفق اتكنولوجيالنفتاح على الإو السوؽ  إقتصاد

 .ىاقواعدنشات خصيصا لتكريس أ التيابؽيئات الدولية  بفضلقتصادية اللبتَالية الإ مبادئ

 تكوينحوؿ ىتماـ الدوؿ ابؼتقدمة إإنصب مع مطلع التسعينيات من القرف العشرين و  ،الصددي ىذا ػػفو  

 في حتُ ؛واجهة بـتل  الأزمات الاقتصاديةبؼالتعاوف و مرتفعة  معدلات بموبرقيق  قتصادية بغرضالتكلبت الإ

مباشرة  سراع فيالإو ابعديد  قتصاد العابؼيندماج في الإالإقتصاد يتطلب بالإ أف النهوضدركت الدوؿ النامية أ

برقيق و  قتصادىا ابؼتضررإنعاش إبهدؼ قتصادية والتشريعية السياسية، الإفي أنظمتها صلبحات الإمن العديد 

 ؛لتحاؽ بركب الدوؿ ابؼتقدمةبسكنها من الإقتصادية إتنمية 

نتهاج إ الدوؿ النامية في شرعت  القرف العشرين، ستينيات وسبعينيات مطلع  معو  تزامنا مع ذلكو     

مج تنموية منبثقة برا من خلبؿ تطبيقبقيادة القطاع العاـ ترتكز على التخطيط ابؼركزي صلبحية إقتصادية إسياسة 

 لبعض الذي بظح  ، الأمرقتصاديةظروفها الإختلبؼ أنظمتها و إصلبحية والتي بزتل  بحسب من سياساتها الإ

غلب الدوؿ  أف أغتَ  سياآروبا وجنوب شرؽ أو مثل دوؿ شرؽ  قتصاديةمشاكلها الإالتغلب على من الدوؿ النامية 

 ر.ػقتصاد ابغالإبكو  بفا دفعها التوجو سلبية  امؤشراتهكانت 

القطاع العاـ  بقيادةقتصادية على التوجيو ابؼركزي للموارد الإ ترتكز شتًاكية إ ستًاتيجيةإمن  نتقاؿالإ ىذاف إ

قتصاديات ي كبتَ في مواجهة البنية ابؽشة لإبردىو  بزصيص ابؼوارد السوؽ و  قتصادإ علىستًاتيجية ترتكز إفُ إ

التخطيط والبرامج التنموية  نظاـفشل  فأذلك ستعمارية، تعاني معظمها من ابؼخلفات الإالتي الدوؿ النامية 
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في النشاط  القطاع ابػاص دماجإ فُ التفكتَ في ضرورةإدى أو النمو والتنمية قتصاد بكدفع الإفي  ابؼمركزة

 .الاقتصادي 

تتولى  المملوؾ للخواص والذي القطاع«  بأنو و الاقتصاديوفالقطاع ابػاص الذي يعرفضحى أوعليو 

لعب دور رئيسي في التنمية من أف يمطالب ،  »نيسعى إلى تحقيق أقصى ربح ممكو  وآليات السوؽ توجيه

 توجهت بناءا على ذلك ،ستثمار المحليإنعاش الإو خلق مناصب شغل  ،زيادة الدخل الوطتٍ ابؼسابنة فيخلبؿ 

بشتى  ىليوأوت تعظيم دور القطاع ابػاص فُ إو النظر في دور الدولة في النشاط الاقتصادي عادة إبكو الدوؿ النامية 

 ،الإدارية التعديلبتبزاذ بصلة من إ عن طريققتصادية في التنمية الإ كبرأبؼمارسة دور التنظيمية و  الطرؽ القانونية

ىيل أتو ابػاص العاـ و  تُ القطاع الشراكة بتُ تشجيع ،منها خوصصة ابؼؤسسات العامةوالتشريعية تنظيمية ال

 .ابؼؤسسات ابػاصة

بـططاتها التنموية  خلبؿمن قتصادي الإالدوؿ النامية تبنت سياسات الإصلبح  باقي على غرار ابعزائرو 

-1966وؿ ابؼخطط الثلبثي الأطار إفي  شملت قطاع المحروقات وابؼناجم والبنوؾميم ثراواتها والتي أبتفقامت 

ات يتقييم مرحلتي الستين بعدو  ،1978-1970خلبؿ الفتًة فُ بناء قاعدة صناعية إت أبعثم  ،1969

ف أغتَ  ،1980-1984طار ابؼخطط ابػماسي إؤسسات في ابؼعادة ىيكلة إ بكوالتوجو  كافات  يوالسبعين

نتيجة  1986نة زمة الاقتصادية سىداؼ ابؼرجوة بسبب الأحاؿ دوف برقيق الأالطاقوية صادر على ابؼعتمادىا إ

 حيث1989 –1985سنة صلبحات مستعجلة إبفُ القياـ إالسلطات  دفعمر الذي سعار البتًوؿ، الأأور تدى

فُ سياسة إ من سياسة التوجو نتقاؿالإقبوؿ شرطية صندوؽ النقد الدوفِ و فُ التصحيح الاقتصادي و إبادرت 

التعديل  كافف، 1991-1993طار الديوف ابػارجية سنة إالتصحيح ابؽيكلي في ومباشرة قتصادي نفتاح الإالإ

نعاش إشرعت في ثم ، 1998-2000قتصاد الكلي سنة برقيق استقرار الإو  1998-1994سنة  ابؽيكلي

دعم النمو التكميلي سنة  برنامج و  2004-2001سنة  برنامج الانعاش الاقتصاديقتصاد من خلبؿ الإ
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ىذه البرامج  أكدوت ،2014-2010 الاجتماعيةو  قتصاديةبرنامج  التنمية الاوصولا إفُ  ،2005-2009

 ضع  البنية ابؽيكلية  ثبتتأقتصاد الوطتٍ والتي لإالتي انتهجتها الدولة للنهوض با سياسة الإنفاؽ العمومي

بفا استوجب  ،دةقلم مع ابؼقتضيات العابؼية ابعديأالتعلى لعمومية وعدـ قدرتها اعجز ابؼؤسسات و قتصاد الوطتٍ للئ

تدوير النشاط صياغة سياسة تنموية جديدة تعطي أبنية ودور كبتَ للقطاع ابػاص في و  على الدولة التحرؾ

القطاع الخاص في التنمية أفاؽ «  خلبؿ أطروحتنا ابؼوسومةوالذي سنتناولو من قتصادي ودعم التنمية الإ

الزيادة قتصادية ابؼتعلقة بدسابنة ىذا القطاع في راسة برليلية بؼختل  ابؼؤشرات الإدمن خلبؿ قيامنا ب »الاقتصادية

 شارةالإقتصادي مع الزيادة في معدؿ النمو الإو ستثمار الإ ،مناصب الشغلوالناتج الوطتٍ، توفتَ  القيمة ابؼضافةفي 

         ابؼشاكل  ىم أستخلبص إثم نعاكاسها على الدور التنموي للقطاع ابػاص إو  عماؿالأأداء فُ مؤشرات إ

 .والتوصيات قتًاحات وعرض بـتل  الإوالعراقيل 

 ختيار الموضوع : إأسباب و  أىمية الدراسة 

عتباره بيثل  إب القطاع الخاص  قتصادية بؼفهوـ القيمة ابؼوضوعية والإ ضمن  تندرجإف أبنية ىذه الدراسة 

معدلات بمو مرتفعة قتصادي خاصة بعد فشل القطاع العاـ في برقيق ت الرئيسية في النشاط الإإحدى أىم الآليا

تدني وبزل  مس بصيع قتصادياتها تسبب في إتراجع في تعاني من تدىور و بالنسبة للدوؿ النامية التي خاصة 

 ختيارنا بؽذا ابؼوضوع من خلبؿ أطروحتنا ابؼوسومة:إجاء  وبناءا على ىذا ،جتماعيةوالإ قتصادية القطاعات الإ

   »2020-2010خلاؿ الفترة  أفاؽ القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية دراسة حالة الجزائر« 

 الدراسة أىداف: 

في ظل  تهدؼ ىذه الدراسة إفُ تقدنً دراسة برليلية لأفاؽ القطاع ابػاص في عملية التنمية الإقتصادية 

 العناصر التالية:الإقتصاد ابعزائري ومناخ الإستثمار، حيث بللص أىداؼ الدراسة في 

 دراسة متطلبات تنمية القطاع ابػاص في الدوؿ النامية مع برديد كل من دور الدولة والقطاع ابػاص. -
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 تقدنً برامج البإصلبح الإقتصادي وإستًاتيجية التحوؿ بكو القطاع ابػاص. -

 في التنمية الإقتصادية في ابعزائر و دراسة أىم مراحل تطور الإقتصاد ابعزائري.إفُ فعالية إقتصاد السوؽ  التطرؽ -

والإستثمار مع تسليط الضوء على أىم  برديد دور و مسابنة القطاع ابػاص في الناتج الوطتٍ، التشغيل -

 ابؼشاكل و العراقيل مع إبراز أىم الأفاؽ و التحديات.

نطلبقا من إقتصادية الإق التنمية يفي برق القطاعىذا  أفاؽسنحاوؿ من خلبلو تسليط الضوء على لذي او 

 شكالية التالية: بطرح الإ ساس قمناوعلى ىذا الأ، ابؼتحصل عليها ابؼعطيات الاقتصاديةبـتل  دراسة 

 الدراسة:إشكالية 

فاقو وتحدياتو آإلى أي مدى يساىم القطاع الخاص في الجزائر في إحداث التنمية الإقتصادية وما ىي " 

 "في ظل المتغيرات الإقتصادية 

  :الآتية سئلة الفرعيةالأ الإجابة عن تستوجب عليناف الإجابة عن السؤاؿ الرئيسي إالاسئلة الفرعية : 

 ؟ستًاتيجياتهاإمعايتَىا و ىي  والنمو وماقتصادية ما ابؼقصود بالتنمية الإ 

 خصائصو؟و  أىدافو ،نشأتو ابػاص،القطاع  ما مفهوـ 

 ستًاتيجية لتنمية القطاع ابػاص بالدوؿ النامية ؟ الإىي المحددات  ما 

 ىل ساعدت الشراكة والتكامل بتُ القطاعتُ ابػاص والعاـ في برقيق ابؼطالب التنموية للدوؿ؟ 

  ستثمار للقطاع ابػاص؟ادي وابػوصصة  في برستُ مناخ الإقتصالإكي  سابنت سياسات الإصلبح 

 ؟في بابعزائرقتصاد السوؽ إىي مراحل تطور وبذسيد فعالية  ما 

 ؟ة بدفع القطاع ابػاص بكو قيادة عجلة التنميةليالكلية للئقتصاد ابعزائري كفابؼؤشرات  ىل 

 بدعمو  ابؽيئات ابؼكلفةالأجهزة و ىي أىم  بفيزات القطاع ابػاص في ابعزائر وماو  ىي طبيعة ما       

 ؟وتطويره
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 ماىي أفاقو وبردياتو في ابعزائر؟و العراقيل التي تواجو القطاع ابػاص ىي ابؼشاكل و  ما 

 :الفرضيات التالية : إقتًحناالإشكالية والأسئلة الفرعية  جابة عنلئل الفرضــــيات 

 ر الدولة  في النشاط الاقتصادي يتطلب إعادة صياغة دو  ف برقيق التنمية الاقتصادية بالنسبة للدوؿ الناميةإ

تحقيق لتسختَ بـتل  العوامل المحددة لنموه بوذلك  إشراؾ القطاع ابػاص في عملية التنميةو برديد وظائفها و 

 مؤشرات ابهابية للبقتصاد.

  جهزة دعم أو  يئاتابؽنشاء العديد من أ بذلت في والتي لإصلبحية التي انتهجتها ابعزائرالسياسات ا ساعدت

         نمية القطاع ابػاصتفي فُ حد ما إستثمار برستُ مناخ الإو خوصصة ابؼؤسسات العامة و سثمار ابػاص الإ

 . قتصاديابؼسابنة في الأداء الإودفعو بكو 

  الإنتاج وتطوير  التشغيل،خلق فرص عن طريق قتصادية القطاع ابػاص في برقيق التنمية الإتعتبر مسابنة

 ،والتمويل بدشكل العقارابؼتعلقة التي يواجهها و بالنظر إفُ ابؼشاكل  ضئيلة مسابنة الاستثمار والدخل القومي

  العوائق أماـ بمو القطاع في ابعزائر. بروالتي تعتبر أك ...افٍابؼنافسةدارية ، الإ البتَوقطية

  :حــــدود الدراســــة 

 :تيكالآدراستنا  ابؼوضوع حددنا بؾاؿ الإجابة عن  إشكالية و صحة الفرضيات  اثبات  من أجل 
 ختًنا بذسيد دراستنا التطبيقية على إ: بدا أف بؿور الدراسة يكمن في القطاع ابػاص فقد الحدود المكانية

 .دراسة حالة الجزائرمن خلبؿ القطاع ابػاص واقع 

 لدراسة بـتل  ابؼتغتَات 2020-2010 ابؼمتدة بتُ سنة ختيار الفتًةإ: فضلنا الحدود الزمانية 

 وابؼؤشرات الاقتصادية.
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  وص  من خلبؿ  :وصفي: الوصفي التحليليستخداـ ابؼنهج إ عتمدنا في دراستنا علىا: الدراسةمنيج 

ابؼنوطة قتصادية ليلية بؼختل  ابؼؤشرات الإبرقيامنا بدراسة من خلبؿ  :تحليليو الظاىرة وربط الأسباب بالنتائج

 .وضوعابؼب

  البياناتأدوات الدراسة ومصادر جمع: 

البحوث ا فُإضافة إابؼراجع ابؼتمثلة في الكتب باللغة العربية واللغة الفرنسية على فيها  استندنا :الدراسة النظرية

الندوات  العلمية ابؼنشورة في المجلبت الاقتصادية وبعض ابؼقالاتو ، التي تطرقت افُ نفس ابؼوضوع السابقة

 و إحدى جوانبو.أوابؼؤبسرات التي عابعت في طياتها موضوع الدراسة 

ة من قبل الديواف الوطتٍ حصائية ابؼنشور استنا التطبيقية على البيانات الإ: اعتمدنا في در الدراسة التطبيقية

في مقالات  الإحصائياتو   ANDIحصائيات إ صندوؽ النقد العربي، بنك ابعزائر، البنك الدوفِ، ،حصاءللئ

 تعلقة بالاقتصاد. ابؼاجستتَ ابؼو  دكتوراهالومذكرات 

 طلبع عليها والتي تناولت متغتَاتتيح للطالبة الإأالتي الدراسات السابقة ىي البحوث و و  :الدراسات السابقة

 : قة الدراسة ابغالية بها كما يلي، وبعد عرضها سنحاوؿ معرفة علببؽا صلة وثيقة بالدراسة ابغالية

طروحة مقدمة أ* متطلبات تنمية القطاع الخاص بالدوؿ النامية دراسة حالة الجزائر *:الدراسة الاولى  :1

، بونوة شعيب ية للطالب مولاي بػضر عبد الرزاؽقتصاد تنمإفي العلوـ الاقتصادية بزصص لنيل شهادة دكتوراه 

2009-2010 . 

       عماؿ ابػاص ية للعوامل المحددة لنمو قطاع الأبرليلتقدنً دراسة إفُ : ىدفت ىذه الدراسة ىداؼ الدراسةأ

 قتصاد ابعزائري.مناخ الإستثمار في الإو  على واقع القطاع ابػاصستثمار مع تسليط الضوء والإ
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ىم المحطات أ: استخدمت الدراسة ابؼنهج الوصفي التحليلي وابؼنهج التاربىي وذلك للوقوؼ على المنهج المتبع

 نتهجتها ابعزائر.قتصادي التي إالإ في مستَة الإصلبح

بيكن الإستغناء عن  قتصاد ولاساسيتُ في الإأالقطاع العاـ بنا قطاعتُ و  ف القطاع ابػاصإ -: نتائج الدراسة

 سواؽ برتاج للحكومة.الأبعضهما فابغكومة برتاج للؤسواؽ و يكملبف نهما خدمات أي واحد منهما لأ

   دوار التي كانت تقودىا في مطلع الستينات إعفاءىا من بعض الأبما إالدولة و لا يعتٍ الغاء دور إقتصاد السوؽ ف إ -

 السبيعينيات وتوجيو دورىا بكو توفتَ ابؼناخ ابؼناسب للقطاع ابػاص لتادية مهامو في التنمية .و 

قرار السياسي يعتبر الإستساسية ابؼرتبطة بدناخ الإستثمار و تتطلب تنمية القطاع ابػاص توفر بؾموعة من الشروط الأ -

 ساسياف لتحقيق ذلك .الإستقرار الإقتصادي شرطاف أو 

ة سايس 1990قتصادي موجو افُ اقتصاد السوؽ، فرضت على ابعزائر منذ سنة إف عملية التحوؿ من نظاـ إ -

 .ستثماربرستُ مناخ الإزف الكلي و اعادة التو إو  فُ حد ما من بررير الاقتصادإبظحت التي  الاصلبح ابؽيكلي 

* لى اقتصاد السوؽ إالمؤسسة الصغيرة والمتوسطة في الجزائر من الاقتصاد المحمي *الدراسة الثانية: . -

عبد اللبوي بؿمد الطالب  عدادإرسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية بزصص تسيتَ، من 

 .2014-2013 سنة مليكي بظتَ بهاء الدين الدكتور،ابراىيم و 

      ة التحفيزية والتنظيمية لقطاع ابؼؤسسات الصغتَ سس براز الأإفُ إىدفت ىذه الدراسة ىدؼ الدراسة:  -

ولت الدراسة الفتًة الانتقالية التي بسكنها من لعب الادوار ابؼنوطة بها في الاقتصاد ابعزائري، كما تناابؼتوسطة و 

براز بصلة من ابغلوؿ على إثره على مكانة ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة مع أقتصاد السوؽ و االتوجو بكو و 

 ليات تطورىا وترقيتها.أضوء التجارب الدولية الناجحة  للبستفادة من سبل و 

طار النظري للموضوع كما اعتمدت الدراسة على ابؼنهج الوصفي من خلبؿ عرض الإ :منهج الدراسة -

 ابؼتوسطة ذي عرفو قطاع ابؼؤسسات الصغتَة و عرض التطور الاستخدمت ابؼنهج التحليلي من خلبؿ 
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 : فُإخلصت الدراسة نتائج الدراسة:  -

 من دخوؿ عافَ ابؼشروعات الصغتَة وابؼتوسطة.فراد نو توجد بؾموعة من ابؼعوقات التي بسنع الأأ -

ارمة بؼعاقبة ابؼزورين صوجود ضوابط  عدـالتجارية ابؼزورة و  العلبماتالتقليد الصناعي و و  الغش ،مشكلة التستً -

 حكاـ ضد ابؼقلدين.ألا و 

         تجة من ابؼعامل الصغتَة نو ابؼأغلب ابؼنتجات ابؼقدمة للسوؽ ابعزائرية، سواءا ابؼستوردة أعدـ اخضاع  -

 الشركات لفحوصات ابعودة طبقا للمواصفات العابؼية.و 

 الربوية .البنكية لقروض الوازع الديتٍ الذي بودد القائم على ابؼشروع في التعامل مع ا -

ولية يرافقو تقادـ اد ابػامات ومستلزمات الانتاج بفا يسبب نقصا في ابؼواد الأتَ ستإالقيود ابؼفروضة على  -

 ليات.الآنات و يكا ابؼ

الدراسة الثالثة : * سياسة  تمويل اتلاستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات  : 2

دكتوراه في العلوـ الاقتصادية بزصص  اطروحة مقدمة لنيل شهادة*  2015-1988العالمية الراىنة 

 . 2019-2018سنة  بن بػضر عيسى وبحيح عبد القادرالطالب  عدادإاقتصاد مافِ من 

منها  نيقية وابؼشكلبت الرئيسية التي تعايسباب ابغقفُ معرفة الأإىدفت ىذه الدراسة ىداؼ الدراسة: أ -

دور العلبقة ابؼتبادلة بينهما و بنية سياسات بسويل الاستثمار و أستثمار في ابعزائر مع التاكيد على عملية الإ

 .الداخلية للتمويلبؼصادر ىم اأحد أباعتبارىا ؾ البنو 

 : ىػػػػػػػػلإخلصت الدراسة  نتائج الدراسة: .-

تمويل و داخلي * أجنبي مباشر، شراكة إستثمار إما في شكل أف بسويل قطاع المحروقات في بؾملو خارجي أ -

 * للمؤسسة ابؼوجودة في القطاع.ذاتي 
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      ستعراضنا لمجموعة من البحوث إبعد ستفادة من الدراسات السابقة في توجيو الدراسات الحالية: الإ -

ستفادت الطالبة من نتائج الدراسات إجريت في بؾاؿ القطاع ابػاص والتنمية الاقتصادية، أوالدراسات التي 

، ولعل ما بييز نتائجهاتفستَ داة الدراسة و أطارىا النظري وبناء إثراء إالسابقة في توجيو الدراسة ابغالية في 

       في الناتج والدخل مدى مسابنتو من حيثراسة السابقة ىو دراسة القطاع ابػاص الدراسة ابغالية عن الد

ابؼعوقات وابؼشاكل التي تواجو الافاؽ والتحديات مع ابراز بـتل   ىمأكذا برديد خلق مناصب الشغل و و 

 .ىاتطوير  آلياتاستًاتيجيات و ىم أاقتًاح ات ابػاصة في ابعزائر و ابؼؤسس

 :الدراسة ىيكل

 قسمنا موضوع الدراسة إفُ أربعة فصوؿ، على النحو التافِ:  بؼعابعة الإشكالية 

 والذي  *قتصادية ومتطلبات القطاع الخاص في الدوؿ الناميةة الإالتنمي *وافػػػػبعن :الفصل الأول

الدوؿ النمو في ىي إشكالية التنمية الاقتصادية و و  ثلبث مباحث عابعنا فيو ثلبث نقاط أساسية: إفُقسمناه 

 .النامية، دور الدولة والقطاع ابػاص في عملية التنمية، الشراكة والتكامل بتُ القطاعتُ باعتبارىا مطلب تنموي

 في  إستراتيجية التحوؿ نحو القطاع الخاصالإصلاح الاقتصادي و *بػ عنوناهو  :الفصل الثاني

عوامل تطوره في الدوؿ النامية، برامج الإصلبح لدراسة: ماىية القطاع ابػاص و  والذي تطرقنا فيو  *الدوؿ النامية 

الاقتصادي ودورىا في تنمية القطاع ابػاص، ابػوصصة كآلية من آليات الإصلبح الاقتصادي، حاضنات الأعماؿ 

 .ابؼؤسسات الصغرى وابؼتوسطةو 

 حيث تطرقنا *قتصادية في الجزائرلإفعالية اقتصاد السوؽ في التنمية ا*عنوناه بػو  :الفصل الثالث

مفاىيم عامة حوؿ  ،قتصاديةقتصاد ابعزائري ومراحل تطوره في ظل الإصلبحات الإالإ فُ أربعة نقاط رئيسية:إفيو 
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    ندماج الاقتصادي الإطار القانوني والتنظيمي لتطوير مناخ الاستثمار في ابعزائر، الإ ستثمار الأجنبي ابؼباشر،الإ

 .ابعزائرستثمار ابػاص في وأثره على الإ

  القطاع الخاص في الجزائر ومساىمتو في عملية التنمية الاقتصادية *عنوناه بػ و :الرابعالفصل* 

قتصاد التوازنات الداخلية ابػارجية للئ: برليل ابؼؤشرات الاقتصادية و التطرؽ إلى النقاط التالية فُإحاولنا فيو و 

      فاؽ آ، طاع ابػاص في التنمية الاقتصاديةدور ومسابنة الق نظرة عامة حوؿ القطاع ابػاص في ابعزائر، ابعزائري،

 كثر على مشاكل وبرديات القطاع قمنا أ، وللتعرؼ ستًاتيجيات القطاع ابػاص في ظل التغتَات الاقتصاديةإو 

.بلبكو الكائن مقرىا بولاية شل    SOPREC  للشركة الخاصة سوبراؾ للبناء والتوزيعبدراسة ميدانية



 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:
 التنميــــــة الاقتصاديــــة

القطاع    تنمية    تومتطلبا
 في الدول النامية    الخاص

 في الدول النامية
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 :تمهيد

حيث *في الدوؿ الناميةالقطاع الخاص تنمية  تالاقتصادية ومتطلباالتنمية *سنتناوؿ في ىذا الفصل 

، نظرا للتزايد السكاني الذي الاجتماعيةالسياسية و  ،قتصاديةىامة بتُ الدراسات الإ احتل ىذا ابؼوضوع مكانة

من التبعية ستقلبؿ في النص  الثاني من القرف العشرين وبؿاولتها التخلص تعرفو الدوؿ النامية بعد حصوبؽا على الإ

للدوؿ ابؼتقدمة، وفي ىذا الشأف تنافس الاقتصاديوف في برليل ودراسة أوضاع التنمية الاقتصادية من خلبؿ برديد 

نتهاجها بغية إعدة نظريات وسياسات بهدؼ دفع الدوؿ النامية على ااستًاتيجياتها وأسسو و  مظاىرىا، أسبابها

قسمنا ىذا الفصل  الإحاطة بجميع جوانبويل في ىذا ابؼوضوع و تفصلول برستُ أوضاعها الاقتصادية والاجتماعية،

 إفُ ثلبث مباحث رئيسية كما يلي:

 .الية التنمية الاقتصادية، تعدد المفاىيم ووجيات النظرـالمبحث الأول: إشك

 التنمية.اص في عممية ـاع الخـة والقطـدور الدول المبحث الثاني:

 كمطمب تنموي.اص ـام والخـالع اعينـراكة بين القطـالمبحث الثالث: الش
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 الية التنمية الاقتصادية، تعدد المفاىيم ووجيات النظر.ـالمبحث الأول: إشك

  .النموو  مفاىيم عامة حول التنمية الاقتصادية المطمب الأول:

والإستًاتيجيات ويرتبط تعريفها بابػلفية العلمية  تعتٍ النماء والزيادة والكثرة،: لغة أولا: تعريف التنمية

 1.الزيادة السريعة في المستوى الإنتاج الاقتصاديقتصاد يعرفونها بأنها النظرية، فعلماء الإ

 وبالإنكليزية développement فرنسيةال للغةاالإبماء والتنمية مصطلحاف متًادفاف ويقابلهما في  إف -

development  جتماعيوالإ قتصاديالصعيدين الإيقصد بهما، حدوث تطورات وتغيتَات أساسية ىامة على 

 2فالإبماء ىو منهج مقرر وعمل مقصود يرمي إفُ برقيق نتائج معينة.

 :اورىـتطو  وم التنميةـمفي ،أةـانيا: نشـث

دـ آسػػتعمل "إ، بصػػورة أساسػية منػذ ابغػرب العابؼيػػة الثانيػة، حيػث développementظهػر مفهػوـ التنميػة 

ابؼصػطلحات اللػذاف اسػتخدما للدلالػة علػى و  ( 46ؽ.من القػرف الثػامن عشػر ىذا ابؼفهوـ "في الربع الأختَ سميث"

 سػتخدمت إو  ،Progress Economicوالتقػدـ الاقتصػادي Martial Progressيالتقػدـ التقنػحدوث التطور بنػا: 

ومصػػػطلح  Industrialization مصػػػطلح التصػػػنيع( 07 ؽ.الشػػػرقية في القػػػرف التاسػػػع عشػػػر وبػػػاأور اقتصػػػاديات 

في التنظػيم تي تعػتٍ حػدوث تغػتَ سػريع ، الػRévolution،كما استخدـ مصػطلح الثػروة Modernizationالتحديث 

النظػاـ الاجتمػاعي لمجتمػع التحكم في ابؼلكية الاقتصػادية و  جتماعية، نظاـالسياسي، علبقات السلطة، الطبقات الإ

 خػروفآ" في عنػاوين كتػبهم وفضػل évolution" رتقػاءإفضػل العلمػاء كلمػة " 1900-  -1875مابتُ عامتُ و  ،3ما

باعتبارىػػػػػػا الكلمػػػػػػة  ،développement" تنميػػػػػػة"إلاأنهػػػػػػم في النهايػػػػػػة اسػػػػػػتخدموا كلمػػػػػػة "Growth" نمػػػػػػوكلمػػػػػػة "

                                                             
 .3ص  2009عماف  أسس التنمية الاقتصادية، دار ابعليس الزماف، الطبعة الأوفُ، وليد جيوسي،: أ. 1
 .2، ص2009لبناف  ،إشكالية التنمية الاقتصادية ابؼتوازنة دراسة مقارنة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، .محمد حسن دخيل. د2
 .20مدخل إفُ علم التنمية، ص –الدكتور علي صالح –.د.جماؿ حلاوة 3
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إحػداث مجموعػة عمليػة  حيػث اسػتخدـ للدلالػة علػى علػم الاقتصػاد"برز مفهوـ التنميػة بدايػة في "الصحيحة، و 

، وتعػرؼ التنميػة اسػة منػذ السػتينات القػرف العشػرينحقػل السيثم انتقػل  ،من التغيرات الجذرية فػي مجتمػع معػين

 ."نها عملية تغيير اجتماعي متعدد الجوانب، غايتو  الوصوؿ إلى مستوى الدوؿ الصناعية السياسية " بأ

 بدعتٌ واحد  "،التنمية"و النمومصطلحي "استعملو  أف بعض الاقتصاديتُ انطلاقا مما سبق نسنتج

بوصل مع  فالنمو تلقائي، ف ىناؾ فرؽ واضح بينهما يكمن في  التدخل في برقيقهماأباعتباربنا متًادفتُ غتَ 

من قبل  وعمل يستوجب التدخل والتوجيجتماعية معينة بينما التنمية فهي إستمرار وجود تشكيلة إمرور الزمن ب

من حاوؿ التمييز بتُ النمو  أوؿ"شوبيترلاقتصادي "ا بينما يعتبرالدولة التي بستلك القدرة إفُ تنمية المجتمع، 

 فتتضمن حدوث ةالتنمي ، أماوالادخارات الثروةبرأيو بودث بسبب بمو السكاف و  فالنمو قتصادي والتطور،الإ

وجب التفرقة بتُ  وعليو بتلقائيتهما من دوف ضرورة تدخل الدولة"شوبيتيرويؤمن" تغيتَات نوعية في ىذه ابؼتغتَات

 الاقتصادي والتنمية الاقتصادية كما يلي:  مفهوـ النمو

 حدوث زيادة في إجمالي الناتج المحلي أو إجمالية الدخليقصد بو  :مفيوم النمو الاقتصادي ثالثا:

 :1من خلبؿ بدا بوقق الزيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل ابغقيقي، ،القومي

الاقتصادي = معدؿ نمو الدخل  معدؿ النمووفقا لذلك:و  معدؿ النمو لابد أف يفوؽ معدؿ النمو السكاني فأ: أولا

لذا أف الدوؿ التي تعرؼ معدلات بمو كبتَة في عدد سكانها تعاني من التخل   ،معدؿ النمو السكاني  –القومي

 ومعظمها من الدوؿ النامية.

                                                             
تطبيقية، الدار ابعامعية، و  ، التنمية الاقتصادية دراسات نظريةعبد الوىاب نجا. د، إيماف عطية ناصف، : د. محمد عبد العزيز عجمية1

 .74، ص 2006الإسكندرية 
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 من عدد سكاف العافَ بتعداد يبلغ% 37.7سيا تشغل آيتبتُ لنا أف قارة  ،ابؼبتُ أدناه 0.0الشكل رقم خلبؿ  فمن
مليوف نسمة  404و مليار (10واحد  مليوف نسمة، تأتي بعدىا قارة إفريقيا بتعداد يبلغ 214ومليارات ( 12أربع  

من  % 01.1مليوف نسمة حوافِ  516وبا التي يقطنها أور وبسثل قارة  ،من عدد السكاف% 03.5لك ذمشكلة ب
 422ابعنوبية و تشغل أمريكا % 2.7مليوف نسمة أي بنسبة  357تعداد السكاف بينما تعتبر أمريكا الشمالية موطن 

من تعداد  1.3لك ذمليوف نسمة مشكلتُ ب 17.7 ويبلغ عدد سكاف اوقيانوسيا %6.4مليوف نسمة أي بنسبة  
 . للمناطق الأقل نموا %64العافَ مقابل من سكاف % 05.1 الأكثر تقدماتافِ بسثل ابؼناطق الب ،السكاف

  .%بالنسبة المئويةالسكان في العالم حسب المناطق الجغرافية  تعداد :1.1 الشكل رقم

 
 .احصائيات البنك الدوليمن اعداد االباحثة نقلا عن  : المصدر

حيث يتعتُ  حقيقية،إف الزيادة التي تتحقق في دخل الفرد ليست زيادة نقدية بل بهب أف تكوف زيادة ثانيا:

ستبعاد إستبعاد أثر التغيتَ في قيمة النقود، أي إالتعرؼ على ابذاه متوسطات أسعار السلع وعلى ذلك لابد من 

 .(معدؿ النمو الاقتصادي الحقيقي= معدؿ الزيادة في دخل الفرد النقد بمعدؿ التضخم:  فإفوالتافِ معدؿ التضخم 

: إف الزيادة التي تتحقق في الدخل لابد أف تكوف على ابؼدى الطويل وليست زيادة مؤقتة، فعلى سبيل ابؼثاؿ   ثالثا

خلبؿ السبعينيات والثمانينيات من القرف ابؼاضي شهدت أسعار ابؼنتجات الأولية النفطية ارتفاع، بفا أحدث ف

الدخوؿ زيادة كبتَة فيها، إلا  متوسط، فزادت "أوبك" زيادة كبتَة في إبصافِ الناتج القومي للدوؿ الأعضاء بؼنظمة

 ( . دولارات للبرميل 01حوالي أف ىذه الأوضاع سرعاف ما تغتَت بسبب ابلفاض سعر البرميل  

59,9 15,7; 16% 

10,3 

4,9 
8,6 

0   

 اسٌا

 افرٌقٌا

 اروبا

 امرٌكا الشمالٌة 

 امرٌكا الجنوبٌة 

 اوقٌانوسٌا
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    أف تكوف الزيادة حقيقية و  تحقيق زيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل -يعتٍ: النمو الاقتصاديف إبؽذا فو 

 أف تكوف الزيادة على المدى البعيد. ،ليست نقديةو 

 :التنمية الاقتصادية تعريفرابعا: 

للتنمية الاقتصادية عدة تعاري  اختل  العلماء في برديد مفهوـ شامل بؽا حيث عرفها البعض بأنها 

وىذا الانتقاؿ يتطلب العديد من  1،*من خلالها الانتقاؿ من حالة التخلف إلى حالة التقدـالتي يتم *عملية ال

العملية التي من خلالها يتم دخوؿ *الاقتصادي كما عرفها البعض الأخر بأنها  ابؽيكل التغتَات ابعذرية في

ف العناصر التي تنطوي عليها عملية التنمية إوعلى ذلك ف *،قتصاد القومي مرحلة الانطلاؽ نحو النمو الذاتيالإ

على عملية النمو الاقتصادي ابؼذكورة سابقا زيادة على ذلك تنفرد عملية التنمية  نطوتإىي نفس العناصر التي 

 بعناصر أخرى تتمثل في ما يلي: 

: أف عملية التنمية تهدؼ إفُ تصحيح الاختلبلات ابؽيكلية أو تغييرات في الييكل والبنيان الاقتصادي أ :

كما تعمل -الصناعة والزراعة  -القطاعات ابؼنتجة قتصادي بتُ إالقضاء عليها وذلك من خلبؿ إحداث توازف 

زدياد فرص إجل تلبية حاجات السوؽ المحلية وبذلك أعلى تشجيع تبادؿ ابؼنافع وابؼنتجات بتُ القطاعتُ من 

 العمل وبررير الدولة من التبعية ابػارجية.

العادؿ للدخل حيث أف تعمل التنمية الاقتصادية على التوزيع : كبر في توزيع الدخلأتحقيق عدالة ب: 

العديد من الدوؿ تنجح في برقيق معدلات بمو اقتصادية مرتفعة إفُ أف الطبقة الفقتَة برصل على معدلات دخل 

ف التنمية الاقتصادية تضع من أولياتها إعادة توزيع الدخل إمنخفضة مقارنة بدا برصل عليو الطبقة الغنية، لذا ف

 ء توزيع الدخل تعتبر من القضايا الكبرى التي يستوجب معابعتها وابغد منها: الفقتَة، فإشكالية سو لصافٌ الطبقة 

 
                                                             

 79-76، مرجع سابق ، ص  إبياف عطية ناص ، د. عبد الوىاب بقا، محمد عبد العزيز عجمية. د.1
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 في بعض الدول*بالـدولار* 2019 سنة الإجمالي خلالمتوسط نصيب الفرد من الناتج المحمي  :1-1جدول رقم 

 الدوؿ متوسط نصيب الفرد الترتيب الدوؿ متوسط نصيب الفرد الترتيب

 لوكسمبورغ 004،653 5 جمهورية الكونغو 2،411 021

 سنغافورة 73،411 2 السوداف 1،572 026

 قطر 70،675 2 تنزانيا 4،630 034

 الولايات المتحدة 41،130 5 مالي 4،240 040

 المانيا 31،305 53 اليمن 0،710 045

 فرنسا 23،232 25 سيراليوف 0،500 048

 الجزائر 00،120 94 تشاد 0،406 051

 تونس 01،164 98 افريقيا الوسطىجمهورية  754 061

 بوليفيا 6،124 514 جنوب السوداف 662 061
 المغرب 5،417 516 بوروندي 561 062

 http://ppi.worldbank.org . الدولي البنكقاعدة بيانات  ، نقلا عنمن إعداد الباحثة المصدر:

ىناؾ تفاوت في توزيع الدخل بتُ فئات المجتمع بتُ الدوؿ  أف: نلبحظ 0.0الجدوؿ رقممن خلبؿ 

في   (دولار أمريكي004 ابؼتقدمة والدوؿ النامية، حيث يرتفع متوسط نصيب الفرد في البلداف ابؼتقدمة ليصل إفُ 

الفرد في  نصيبسنغافورة، التي برتل ابؼراتب الأوفُ بينما ينخفض متوسط في دولار أمريكي  73لكسومبرغ و

دولار في  10في تشاد بينما لا يتعدى واحد  (دولار أمريكي0.406 البلداف النامية والأقل بموا، حيث يبلغ 

 بصهورية إفريقيا الوسطى.جنوب السوداف و  البلداف التي برتل ابؼراتب الأختَة كبوروندي،

للؤساسيات التي برتاجها كبر أحيث تعطي أولويات : الاىتمام بنوعية السمع والخدمات المنتجة -جـ

الطبقات الفقتَة كالسلع الغذائية الضرورية وابؼلببس الشعبية وابؼساكن الاقتصادية، فضلب عن ابػدمات الأساسية 

، ولقياس النمو والتنمية في أي دولة ىناؾ مقاييس نعتمدىا والتي سنتطرؽ إليها في من تعليمية وصحية واجتماعية

 .المطلب الثاني
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 . وخصائص اقتصاديات الدول النامية والنمو مقاييس التنمية ثـاني:المطمب ال

 :الاقتصادي مقاييس التنمية والنمو الفرع الأول:

ذ توجد ثلبث معايتَ رئيسية وىي: إ ةلابد من برديد ابؼعايتَ التي بسكننا من قياس النمو والتنمية الاقتصادي

 1اجتماعية.معايير و معايير ىيكلية، مرتبطة بالدخلمعايتَ 

نو في الدوؿ أقاييس التنمية ودرجة التقدـ الاقتصادي غتَ بؼ يعتبر الدخل ابؼؤشر الأساسي: معايير الدخل -0

النامية تواجو عدة صعوبات في برديد ىذا ابؼؤشر نظرا لضع  الأجهزة الإحصائية وعدـ ثبات أسعار الصرؼ 

 ختلبؼ الأسعار الربظية عن الأسعار ابغقيقية وبيكن تبيانها كما يلي: إابػارجية وكذا  

أف قياس النمو يتحدد بالدخل القومي الكلي  "Meade"ميديرى الاقتصادي ": أ. الدخل القومي الكمي

فزيادة الدخل القومي لا يعتبر بموا  ،وليس متوسط نصيب الفرد غتَ أف ىذا ابؼقياس لا يعطي نتائج حقيقية

لذا فَ و  بلفاض عدد السكافإاقتصاديا عندما يزداد عدد السكاف كما أف نقص الدخل القومي لا يعتبر بزلفا مع إ

 يقابل ىذا الرأي بالقبوؿ من قبل  الأوساط الاقتصادية.

يقتًح بعض الاقتصاديتُ على أف قياس النمو الاقتصادي يتحدد على : ب. الدخل القومي الكمي المتوقع

لفة من ثرواتها الكامنة توقع وليس الفعلي فقد يكوف لدى الدوؿ موارد كامنة وبؽا إمكانات بـتأساس الدخل ابؼ

 خذ بصيع ابؼقومات عند احتساب الدخل.أبد من وبذلك لا

مستوى التقدـ  دقة في قياس الدخل من ابؼقاييس الأكثر صدقا  : يعتبر متوسطجـ. معيار متوسط الدخل
أف ىناؾ العديد من الصعوبات تواجو الدوؿ النامية في ابغصوؿ على أرقاـ  إفُالاقتصادي في معظم الدوؿ، 

غتَ دقيقة كما أف و  الدخوؿ غتَ كاملةو  حقيقية بسثل الدخل ابغقيقي للفرد، ومن بينها أف إحصائيات السكاف
 تاذالأسفحسب " ،ىناؾ اختلبؼ، فهل نقسم الدخل الإبصافِ على بصيع السكاف أـ على السكاف العاملتُ

                                                             
 .88، مرجع سابق، ص د. محمد عبد العزيز عجمية، إيماف عطية ناصف، د. عبد الوىاب نجا1
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"CharlesKindleberger" ليس إفُ مستوى ابؼعيشة أي الدخل ية يتعتُ التوجو إفُ الإنتاجية و الاىتماـ بالتنم إف
باعتباره  ليس إفُ الدخل ابؼنفق، غتَ أنو الكثتَ من الاقتصاديتُ يتمسكوف بدتوسط نصيب الدخل من الفردو ابؼنتج 

ن التنمية ىو رفع ابؼستويات ابؼعيشية للفرد، ويقاس النمو ابؼعيار الذي بهب الأخذ بو، لأف ابؽدؼ الرئيسي م
  الاقتصادي مبدئيا باستخداـ ما يسمى بدعدؿ النمو البسيط وبيكن ابغصوؿ عليو عن طريق ابؼعادلة التالية :

 011×  الدخل الحقيقي في الفترة السابقة -الدخل الحقيقي الفترة الحاليةمعدؿ النمو=
 الدخل الحقيقي في الفترة السابقة                               

دولار في عاـ  611ارتفع إفُ  5985دولار في عاـ  511فإذا فرضنا أف متوسط الدخل ابغقيقي للفرد في بلدما كاف 
 011× 311 -411= : معدؿ النمو في ىذا البلد فإف 5986

  311 
إلا أف ىذا ابؼعدؿ يصلح فقط لقياس النمو في  %،41أي أف نصيب الفرد من الدخل ابغقيقي زاد بدعدؿ 

لا يصلح لقياس متوسط معدؿ النمو ابؼركب، فإذا كاف متوسط الدخل بتُ فتًتتُ زمنيتتُ متتاليتتُ، و الدخل 

مو السنوي ابؼركب  ـ( ، فيمكن حساب معد الن5( ؿ5994، ثم بلغ في العاـ  1= ؿ 5985ابغقيقي عاـ 

 بالطريقة التالية:

+ ـٍ س(  ف                                                0)  1دوف التقيد بفترة زمنية معينة: لن = ؿو  01+ـ( 0) 1= ؿ 0ؿ
 فؿ+ ـٍ س(ف =  0) 

 1ؿ

لقد و  0734معادلة للنمو الاقتصادي في عاـ  الاقتصادي "سنجر" وضعد: معادلة سنجر للنمو الاقتصادي:  

 -ىكس وىارود"وصل إفُ تلك ابؼعادلة بدساعدة الأعماؿ التي قاـ بها في ىذا الصدد غتَه من الاقتصاديتُ مثل "

 -ية رأس الماؿػإنتاج -ار الصافيػالادخعن معادلة النمو بأنها دالة ذات ثلبث عوامل وىي: سنجر عبر و  دومار""

 .D=SP-Rتتخذ الشكل الأتي : و  السكافدؿ نمو ػمع

، ىي إنتاجية رأس ابؼاؿ "P، "ىي معدؿ الادخار الصافي" S، "ىي معدؿ النمو السنوي لدخل الفرد "D" حيث

"R"  ار ػدؿ النمو السنوي لدخل الفرد= معدؿ الادخػمع" : منوىي معدؿ بمو السكاف السنوي و

 كاف".ػو السػمعدؿ نم-ارات الجديدةػإنتاجية الاستثم×الصافي
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    من الدخل القومي،% S =4الصافي  الادخار دؿمع: أف قيما عددية بؽذه ابؼتغتَات إذ افتًضسنجر  قد أوردو 

ف إوعليو ف % R =0،43 ، ومعدؿ النمو السنوي  للسكاف % P  =1،4 ستثمارات  ابعديدة إنتاجية الإ أفو 

=  معدؿ النمو السنوي لدخل الفردكما يلي:   سنجرمعدؿ النمو السنوي لدخل الفرد في الدوؿ النامية حسب تقدير 

 . % 1،13ػ:الدوؿ النامية برقق معدلا سالبا للنمو يقدر ب أفبدعتٌ  % 1،13=0،43% -(1،4%×% 1،4)

بغياة اليومية لأفراد التي تتماشى واتلك ابؼؤشرات ابػاصة بنوعية ابػدمات  ىي ماعية:ـجتالإ اييرـالمع.4

لا شك أف الدوؿ النامية تعاني من عدـ كفايتها من توفتَ ىذه ابػدمات نظرا للنقص ابؼلموس الذي المجتمع، و 

الاجتماعية التي بيكن  تابؼؤشرا أىم  لذا ستتناوؿ في ما يلي ،الصحي وكذا التعليميو تعرفو في المجاؿ الغذائي 

 تطورىا. اقتصاد بؾتمعات الدوؿ النامية و  دى تنميةاعتمادىا في برديد م

 التقدـ الصحي كالآتي: ىمن بتُ ابؼعايتَ التي تستخدـ لقياس مد :ةـايير الصحيـالمع: 1

رتفاع معدؿ الوفيات يعتٍ عدـ كفاية ابػدمات الصحية إإف :عدد الوفيات لكل ألف طفل من السكاف: 0-

، أي كذلك معدؿ توقع الحياة عند الميلاد  ىذا من صفات التخل ،وعدـ كفاية الغذاء وسوء التغذية  وكل 

متوسط عمر الفرد، فكلما زاد دؿ ذلك على درجة التقدـ الاقتصادي، وكلما ابلفض دؿ ذلك على درجة من 

 :عدد الأفراد لكل سرير بابؼستشفيات...افٍعدد الأفراد لكل طبيب و  كذلكقتصادي،الإ التخل 

 1000بالنسبة المئوية _%_ لكل  2018-2011الوفيات في بعض الدول العالم خلال الفترة  معدل :2.1جدول رقم
 ألف شخص.
 1107 1106 1105 1104 1103 1102 1101 1100 اندول

 0 0 0 0 0 0 0 0 الإمارات العربية

 4 4 4 4 4 4 4 4 البحرين

 2 2 2 2 2 2 2 2 الجزائر

 3 3 3 3 3 3 3 3 المغرب

 6 6 6 6 5 5 5 5 تونس

  )http://ppi.worldbank.org(. من إعداد الباحثةالبنكالدوفِقاعدة بيانات المصدر: 

http://ppi.worldbank.org/
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الذي يبتُ لنا تطور معدؿ الوفيات في بعض دوؿ النامية نلبحظ ارتفاع  : 4.0الجدوؿ رقم من خلبؿ 

مقارنة بدوؿ ابػليج العربي %،  2الجزائر %،  3و المغرب %5تونس ابؼعدؿ في دوؿ ابؼغرب العربي على التوافِ: 

طور تعكس ىذه ابؼعدلات ت حيثفي البحرين  % 4وفي الإمارات العربية  % 0فيها  معدؿ الوفيات حيث يبلغ

    إفُ برسن ابؼستوى ابؼعيشي للؤفرادبفا يقلل من نسبة الوفيات،  ابػدمات الصحية ابؼقدمة في ىذه الدوؿ إضافة

الإمارات العربية *ينعكس في ذات الوقت على متوسط العمر حيث يبلغ معدؿ متوسط العمر في الدوؿ ابػليجية و 

 سنة 30في ابعزائر بينما ينخفض معدؿ متوسط العمر في ستَاليوف إفُ سنة   52في الجزائر و  سنة 55*والبحرين 

غتَ ابؼستقرة  الاقتصادية ابؼتدىورة والأمنيةالأوضاع الاجتماعية و  بيكن تفستَ ذلك بالنظر إفُو  سنة 31تشاد و 

 1.0لجدوؿ رقم حسب ا غلب البلداف الإفريقية والأقل بمواأوكذلك انتشار الأوبئة والأمراض في 

 : يبين معدل متوسط العمر المتوقع عند الميلاد في بعض الدول العالم خلال الفترة3.1ل رقمجدو
 .بإجمالي السنوات 2010-2018

 1107 1106 1105 1104 1103 1102 1101 1100 1101 اندول

 55 55 55 55 55 54 54 54 54 الإمارات العربية

 55 55 54 54 54 54 54 53 53 البحرين

 52 52 52 52 52 52 52 52 51 بلغاريا

 54 54 54 54 53 53 53 53 52 الجزائر

 54 54 53 53 53 53 52 52 52 المغرب

 54 54 54 53 53 53 53 53 53 تونس

 32 31 31 31 34 34 34 30 30 سيراليوف

 31 31 31 31 31 34 30 30 31 تشاد

 64 64 64 64 60 60 60 60 60 جمهورية كوريا

 http://ppi.worldbank.org)) . من إعداد الباحثةالدولي البنكبيانات  المصدر: قاعدة

الاستهلبؾ إذ يعتبر الإنفاؽ على التعليم و  : للتعليم  أبنية كبتَة على جانبي الإنتاجايير التعميميةـ:المع 4

المجتمع ككل، ومن بتُ  أوستثمار البشري  بوقق عائدا مربحا سواء للؤفراد ستهلبكا حيث أف الإإليس و  ستثماراإ

نسبة الذين يعرفوف القراءة والكتابة من أفراد  -ما يلي: مادىا في برديد مستوى التعليمي ابؼعايتَ التي بيكن اعت
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 -نسبة ابؼسجلتُ في مراحل التعليم الأساسي وكذلك نسبة ابؼسجلتُ في التعليم الثانوي من أفراد المجتمع -المجتمع

 .كذلك إفُ إبصافِ الإنفاؽ ابغكوميو  بجميع مراحلو إفُ إبصافِ الناتج المحلي نسبة ابؼنفق على التعليم

: يبين عدد الأطفال الغير ممحقين بالمدارس في سن المرحمة الابتدائية في بعض الدول 4.1مـدول رقـج
 .2019-2011 العالم خلال الفترة

 1108 1107 1106 1105 1104 1103 1102 1101 1100 اندول

 - 500645 344615 414162 442512 341530 - 263467 - مالي

 - - 24403 60027 - 012141 71527 006631 - المغرب

 401214 624110 511561 446132 - 463411 265401 - 444312 تنزانيا

 155052 131314 160420 171777 246327 260537 265072 274263 32005 بوركينافاسو

 664553 - 510543 546364 56245 500561 465741 435104 - النيجر

 http://ppi.worldbank.or)من إعداد الباحثة،. ابؼعهد اليونيسكو للئحصاء الدوفِ البنكقاعدة بيانات المصدر:

 دراسة ابؼستوى التعليمي في بعض الدوؿ الإفريقية بيكننا ،ابؼبتُ أعلبه 2.0رقم الجدوؿ من خلبؿ   
توضيحو من خلبؿ إحصاء عدد الأطفاؿ غتَ ملحقتُ في ابؼدارس في سن ابؼرحلة بيكن الأقل بموا والذي 

 ويرجع ذلك إفُتنزانيا و  نيجرو  ماليحيث يرتفع ىذا العدد في كل من  4107- 4100خلبؿ الفتًة  ،الابتدائية
 على الأوضاعالأمنية ابؼتدىورة نتيجة ابغروب الأىلية والصراعات الداخلية التي انعكست بشكل مباشر  الأوضاع
طفل فَ يلتحق  664533 تم إحصاءلنيجرفي ا ،لبد بدا في ذلك ابؼستوى التعليميالاجتماعية على البو  الاقتصادية

 500645تم إحصاء  4106في سنة ف، ماليإفُ كذلك الأمر بالنسبة و  4107سنة خلبؿ بابؼقاعد الدراسية 
 .تنزانياأل  طفل  في 401214تم إحصاء  ،كما أل  طفل غتَ ملحق بالدراسة

ين معدل الإنفاق العالمي التعميم من بين الإنفاق الحكومي بالنسبة المئوية % في ـ: يب5.1دول رقمـج
 .2018-2011بعض الدول العالم خلال الفترة

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 اندول

 7 6 8 7 7 6 8 7 أذربجاف

 19 20 20 24 6 17 9 14 بوروندي 

 - .12 12 12 12 11 - 11 بلجيكا

 - 13 13 13 13 14 14 15 الأرجنتين

 http://ppi.worldbank.org)من إعداد الباحثة ابؼعهد اليونيسكو للئحصاء. الدوفِ البنكبيانات  قاعدة:المصدر

http://ppi.worldbank.org/
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في بعض دوؿ العافَ، حيث بالنسبة المئوية %يظهر لنا معدؿ الإنفاؽ على التعليم  :3.0الجدوؿ رقم من خلبؿ 

"، حيث يصل معدؿ الإنفاؽ الدوؿ المتقدمةو  الأقل نمواو  الدوؿ الناميةنلبحظ تفاوت معدؿ الإنفاؽ بتُ "

ىي دولة و  بورونديبينما بقد أف في %،  5حيث يصل إفُ  أذربيجيافوينخفض في % 00مثلب في بلجيكا إفُ 

، وبيكن تفستَ ذلك أف معظم الدوؿ الأرجنتينفي %01كما يبلغ ابؼعدؿ %07تصن  من البلداف الأقل بمو إفُ 

ىذا راجع إفُ و  النامية والأقل بموا بزصص مبالغ معتبر للجانب التعليمي غتَ أف مستوى التعليم يبقى منخفضا

الأوضاع و للدولة  العامة ؿ والتي ترتبط بشكل كبتَ بالسياسةالإستًاتيجية ابؼطبقة في ىذا المجاو  ابؼناىج التعليمية

 . كس بالضرورة ابؼستوى التعليمي في البلدعالاقتصادية الاجتماعية فمستوى الإنفاؽ لا ي

إف الكثتَ من الدوؿ النامية غتَ قادرة على برقيق الاكتفاء الذاتي من التغذية لسكانها بفا : ر التغذيةـــ: معايي3

 :ىي نقصهاوء التغذية و لسوء التغذية، ومن بتُ ابؼؤشرات التي تستخدـ للتعرؼ على سيعرضها 

 متوسط نصيب الفرد اليومي من السعرات ابغرارية.-أ

 نسبة النصيب الفعلي من السعرات ابغرارية إفُ متوسط ابؼقررات الضرورية للفرد.  -ب

الوطنية على أساس خط الفقر و  لفقر ابؼدقع العابؼيةوتشتمل مؤشرات التنمية العابؼية الآف على تقديرات ا     
وذلك طبقا بؼا جاء على شبكة  4100يوميا للفرد بحسب تعادؿ القوة الشرائية لعاـ ر دولا 0.71الدوفِ البالغ 

التي  ،4103التي تم نشرىا لأوؿ مرة ضمن تقرير الرصد العابؼية لعاـ و  POVCALNETاحتساب معدلات الفقر 
كما تشمل ،0771 عػاـ %15مقابل  4104من سكاف العافَ كانوا يعيشوف في فقر مدقع عاـ %  01تظهر أف 

وتشمل   قاعدة بيانات الرخاء المشترؾ للبنك الدوليبلدا جاء في  72على تقديرات الرخاء ابؼشتًؾ لعدد 
 .1من السكاف% 21كذلك على معدلات النمو بؼتوسط دخل الشربوة الدنيا إفُ تشكل 

 
 

                                                             

 21/01/2021التصفح  : ثلبثة ملبمح 2016إصدار مؤشرات التنمية العابؼية ، ELBANKALDAWLI.ORG: مدونات البنك الدولي1
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دولار في اليوم لمفرد في بعض الدول  1.90المؤشر العددي لمفقر مقارنة بخط الفقر  :6.1جدول رقم
 .2018-2010العالم خلال الفترة 

 

 1107 1106 1105 1104 1103 1102 1101 1100 1101 اندول

 / / / / / / 1.2 / / الجزائر 

 / / / / / / / 0.2 / تونس 

 / / / / 0.4 / / / / المغرب  

 1.7 1.9 2 2.4 2.8 5.4 6.4 1.4 7.5 البلداف المتوسطة الدخل 

 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 1.1 أورغواي

 1.4 0.9 1.2 1.3 1.5 1.8 0.9 1.2 / أرمينيا

 / 1.1 1.5 1.5 1.4 1.1 1.4 1.2 1.3 النمسا 

 2.3 3.6 5 4.1 3.5 4.7 6.0 5.4 / بوليفيا

 2.2 2.2 1.7 1.4 4.5 1.0 1.5 2.5 / البرازيل 

 .من إعداد الباحثة. الدوفِ البنكقاعدة بيانات المصدر: 

ىو الأقل بموا بينما الفقر مرتفع في الدوؿ النامية و  أف ابؼؤشر العددي بػط نلبحظ: 4.0رقم من خلاؿ الجدوؿ 
     وىي إحدى الدوؿ ابؼتقدمة يتحدد مؤشر الفقر فيها  النمسا:  سبيل ابؼثاؿفعلى  في البلداف ابؼتقدمةمنخفض 

      بينما يرتفع ابؼعدؿ في الدوؿ النامية في البلداف ابؼتوسطة الدخل   4106سنة % 0,5بلغ كما،1.1%بػ 
، ويفسر مؤشر خط الفقر بوليفيافي  % 4،5 ،أرمينيافي % 5،4 ،البرازيلفي  %2،2 والأقل بموا حيث يبلغ

 .دولار يوميا 0.71على أف معظم سكاف البلداف النامية يعيشوف برت خط الفقر المحدد دوليا ب 
 2018-2010: تطور معدل انتشار سوء التغذية في بعض الدول العالم خلال الفترة 7.1جدول رقم

 . بالنسبة المئوية %
 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 اندول

 29.9 28.9 27.5 25.8 26.4 26.5 27.2 25 24.1 انغىلا

 3.6 3.9 4.5 4.9 4.5 3.9 3.5 4.1 5 أنبانيا

 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.3 2.5 استرانيا

 15.5 15.6 15.5 16.2 17.3 19 19.7 21.2 23.3 بىنيفيا

 28 27.4 25.9 25.3 25.8 29.4 31.2 33 33.7 جمهىرية انكىنغى

 2.8 3.1 3.2 3.2 3.3 3.3 3.5 4 4.5 انجسائر

 2.5 2.5 2.5 2.5 2.7 2.9 3.2 3.3 3.5 تىنس

 4.3 4 3.8 3.8 41 4.4 4.9 5.03 5.6 انمغرب

http://ppi.worldbank.org). من إعداد الباحثة البنكالدوفِقاعدة بيانات المصدر: 
 

http://ppi.worldbank.org/
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أف معدؿ سوء التغذية يرتفع في الدوؿ الأقل بموا بينما ينخفض في الدوؿ  نلبحظ :5.0الجدوؿ رقم من خلبؿ 

 ،4106سنة %46جمهورية الكونغوو%  47.7أنغولا يبلغ معدؿ سوء التغذية في على سبيل ابؼثاؿ :ابؼتقدمة ف

بالنسبة للدوؿ النامية أو السائرة في طريق النمو منها  أما%،  4.3استراليابينما يبلغ معدؿ سوء التغذية في 

ومن جهة أخرى نلبحظ أف تطور  على التوافِ،% 2.1و 4.3و 4.6فيبلغ ابؼعدؿ  المغربو  الجزائر، تونس

سنة %41.1بوليفياعدؿ في ابؼيأخذ منحى تنازفِ حيث بلغ  4105-4101معدؿ سوء التغذية خلبؿ الفتًة 

ىذا ما و  المغربو  تونس، الكونغولأمر بالنسبة بعمهورية كذلك او  4106سنة % 03.3 لينخفض إفُ ،4101

الاكتفاء دورا بؿوريا في برقيق التنمية و التي تلعب ابؼنتهجة في ىذه الدوؿ و يعكس السياسات الاجتماعية التنموية 

 .تنمية اقتصادىامن خلبؿ برستُ مستوى ابؼعيشة ورفع القدرة الشرائية و الذاتي لمجتمعاتها 

 يتكوفو  ،0755عاـ اشنطن بو أعافِ البحار  ضعو بؾلسىو ابؼعيار الذي و  :معيار نوعية الحياة الماديةد: 

 .الخ...معرفة القراءة والكتابة، معدؿ الوفيات بين الأطفاؿ توقع الحياة عند الميلاد، وىي: من عدة مؤشرات

قتصاديات الدوؿ النامية  إستعماري تتوفُ توجيو الدوؿ ابؼتقدمة كانت في العهد الإإف : : المعايير الييكمية6

نتهاء ابغرب العابؼية الثانية إنو بعد أالتي كانت برت سيطرتها بكو إنتاج ابؼنتجات الأولية الزراعية وابؼعدنية إفُ 

ستقلببؽا  السياسي تغتَ الوضع وأصبحت الدوؿ النامية تسعى لتحررىا من التبعية إوحصوؿ معظم الدوؿ على 

قتصادي وإنشاء قاعدة صناعية بعدما كانت تعتمد صادية حيث ابذهت إفُ إحداث تغتَات في ىيكلها الإقتالإ

قتصادي النابصة عن التغيتَ في ابؽيكل والبنياف الإ تفقط على القطاع الزراعي، وبناءا على ذلك فاف أىم ابؼؤشرا

الوزف النسبي للئنتاج الصناعي في الناتج المحلي  -5-   1التي بيكن اعتمادىا في قياس النمو الاقتصادي فيما يلي: 

نسبة العمالة في القطاع    -3-الوزف النسبي للصادرات الصناعية إفُ إبصافِ الصادرات السلعية  -2-الإبصافِ 

                                                             
 .88، مرجع سابق، ص ، إبياف عطية ناص ، د. عبد الوىاب بقاد. محمد عبد العزيز عجمية.1
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فكلما ارتفعت ىذه النسب في دولة ما دليل على أنها حققت نتائج ابهابية في بنيانها  ،لصناعي إفُ إبصافِ العمالة

 شوبيتير"قتصادي، وقد ميز كل من "التطور الإو  مستوى الإنتاج بفا ينعكس ذلك على مدى التقدـو  تصاديقالإ

رتفاع ابؼستمر في فالأوؿ يراد بو برقيق الإ، مفهوـ التنمية الاقتصاديةو  مفهوـ النموبتُ  "مسز يوسولا ىيكس"،و

يتطلب إجراء تغيتَ في  المفهوـ الثانيمتوسط دخل الفرد ابغقيقي كما ىو ابغاؿ في الدوؿ الرأبظالية ابؼتطورة أما 

رتفاع إجتماعي لتحقيق تغيتَ جذري في أسلوب الإنتاج وسلوؾ الأفراد إضافة إفُ برقيق الإابؽيكل الاقتصادي و 

 .1مستمر في متوسط دخل الفرد

كل ثلبث سنوات ترفع بعنة السياسات  :عايير الثلاثة حسب لجنة السياسات الإنمائيةالم. 5

 2 التالية:استخدمت ابؼعايتَ الثلبث  2158وفي آخر استعراض أجرتو في مارس  بموا،قل أالإبمائية قائمة البلداف 

ستناد إفُ متوسط تقديري لنصيب الفرد من الدخل القومي بالإ: ار نصيب الفرد من الدخل القوميــــــمعي. 0

ابغالات التي بيكن إضافتها إفُ القائمة،  لتحديد دولار 0143الإبصافِ في ثلبث سنوات ومع عتبة عليا قدرىا 

 للحالات التي بيكن إخراجها من فئة اقل بلداف بموا. دولار 0411وعتبة دنيا قدرىا 

النسبة ابؼئوية من  –ستناد إفُ مؤشرات التغذية يشتمل على مؤشر مركب بالإو  :ار الأصول البشريةــمعي. 4

معدؿ من مواليد الأحياء و  5111السكاف الذين يعانوف من التغذية، معدؿ الوفيات برت سن ابػامسة لكل 

اؽ ابؼعدؿ الإبصافِ للبلتح -معدؿ الالتحاؽ بابؼدارسو من ابؼواليد الأحياء،  511.111وفيات الأمهات لكل 

 .الكتابةبالقراءة و  ـمعدؿ الإبؼاو  بابؼدارس الثانوية،

                                                             
 .72ص 2013الطبعة الثانيةأسس علم الاقتصاد، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  ،ضياء مجيد الموسوي.  1
، مؤبسر الأمم  2019التحديات ابعديدة ،  تقرير  اقل البلداف بموا و  ، التبعية القدبية المستقبلو  التمويل الإنمائي  الخارجي في الحاضر.   2

 .12ص .UNCTAD/LDC. 2019ابؼتحدة  منشور التنمية  الأونكتاد ، و  ابؼتحدة للتجارة 
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ابغساب  –ويشتمل ىذا ابؼؤشر بالاستناد إفُ مؤشرات: صغر ابغجم  :معيار الضعف الاقتصادي. 1

السكاف الذين يقطنوف مناطق  –تمي للسكاف، التعرض ابعغرافي للصدمات، التعرض البشري للصدمات ياللوغار 

نسبة ضحايا الكوارث الطبيعية من السكاف، مؤشر عدـ الاستقرار الإنتاج  –ساحلية واطئة، الصدمات الطبيعية 

 الزراعي، الصدمات ابؼتصلة بالتجارة.

 خصائص الدوؿ النامية حديثا: بتُ من خصائص اقتصاديات الدول النامية حديثا: :الفرع الثاني

 ؿ السياسي ابغديث العهد قد أحاط السلطة بزعماء ينقصهم الاختصاص والتجربة اللبزمة إف الاستقلب

 1بغل القضايا الواسعة وابؼعقدة التي يواجهونها.

  يتأل  اقتصاد البلد النامي من قطاعتُ متفاوتتُ، وبنا قطاع النشاطات التقليدية والقطاع ابغديث، الأوؿ

قدبية، كما أف الطرؽ الفنية ابؼتبعة في الزراعة طرؽ بدائية يكاد ينعدـ فيها  زراعي ووسائل الإنتاج ابؼستعملة فيو

فهي من صنع  استخداـ الفنوف الإنتاجية ابغديثة، وإفُ جانب القطاع الزراعي ابؼتخل  بقد القطاعات ابغديثة،

 رؤوس الأمواؿ.أساليب تكنولوجية حديثة و  اابؼستعمرات غالبا قبل الاستقلبؿ، الذين ادخلو 

 ،إف اندماج العافَ الثالث بالتجارة الدولية، أدى في كثتَ من الأحياف إفُ إدخاؿ التخصص في الإنتاج 

حيث أف دوؿ العافَ الثالث بزصصت في بعض السلع مثل القهوة، السكر، ابؼطاط والقصدير بفا جعلها عرضة 

 لاضطرابات الأسواؽ غتَ ابؼستقرة.

 ية عرضة لتغتَات الأسعار فقط بل أضحت ضحية التقدـ الصناعة فَ تكن البلداف ابؼصدرة للمواد الأول

الكيماوية لدى البلداف ابؼتطورة والتي أصبحت تعتمد على ابػيوط الصناعية بدلا من الطبيعية حيث خسر ابؼطاط 

 الطبيعي مكانتو واستبدؿ بدركبات كيماوية.

                                                             
 .74، مرجع سابق، ص ضياء مجيد موسوي1
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 لتوازف بسبب مكافحة الأمراض الأطفاؿ ابعهود الذي بذلتها البلداف الغربية ابؼتقدمة أحدثت خللب في ا

مشكلة نقص ابؼوارد الطبيعية وزيادة سكاف، وىذه ابؼعضلة  أوابلفاض نسبة والوفيات وزيادة الولادات بفا أنش

 في الدوؿ التي تعرؼ بموا دبيوغرافيا سريعا .و  اشتدت وطأتها في ابؽند وباكستاف

     قل البلداف بموا أبلدا تعتبرىم الأمم ابؼتحدة حاليا  25 ىناؾ :تصنيفات البمدان حسب تقرير الأونكتاد. 2

  1 صنفو إفُ ثلبث بؾموعات وىم كالأتي:و 

إثيوبيا، اريتًيا، أوغندا، بوركينافاسو، بوروندي، تشاد، طوغو، بصهورية : ىيووا ـنم الأقـلدان الأفريقية ـالبم. أ

الدبيقراطية، جنوب السوداف، جيبوتي، رواندا، زامبيا، السنغاؿ، إفريقيا الوسطى، بصهورية تنزانيا، بصهورية الكونغو 

، ليسوتو، مدغشقر، ملبوي، موريتانيا، مزمبيق، االسوداف، ستَاليوف، الصوماؿ، غامبيا، غينيا، غينيا بيساو، ليبتَي

 ىايتي.و  النيجر

         ، كمبوديا، ميابمار، نيباؿ: أفغانستاف، بنغلبديش، بصهورية لاو الدبيقراطيةالبمدان الأسوية الأقل نموا.ب

 اليمن.و 

 كتَبياس.و  : توفاؿ، ليشتي، جزر القمر، وساف تومي وبرينيب، فانواتوالبمدان الجزرية الأقل نموا. ج

بلجيكا، و  ، أيسلندا، ايطاليا، البرتغاؿا،أبؼانيا، ايرلند، استوانيا، إسرائيلستًالياأسبانيا، إ :دان المتقدمة النموـالبم

بلغاريا، بولندا، تشيكيا، جبل طارؽ، جزر فارو، دابمارؾ، رمانيا، ساف بتَ ميكولوف، ساف مارينو، سلوفاكيا 

وليتوانيا،   غ، لكسمبور ي الرسوفِ،كرواتيا، كندا، لاتفياوسلوفانيا، السويد، وسويرا، غرينلبند، فلندا، قبرص، الكرس

 فالولايات ابؼتحدة الأمريكية، اليابا ،ىنغاريا، ىولندا ،اسا، نيوزيلندمالطة، بريطانيا، ايرلندا الشالية، النرويج، النم

 من غير اقل بلدانا نموا -البلداف النامية الأخرى:جميع البلداف النامية اليوناف. و 

                                                             
 مرجع سابق.UNCTAD/LDC. 2019ابؼتحدة  منشور .  تقرير  الاونكتاد 1
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النامية وما  خصائص البلداف قياسهما وكذامعايتَ و  النموبالتنمية الاقتصادية و بعد معرفتنا بجميع ابؼفاىيم ابؼرتبطة 

سنتناوبؽا البلداف سنحاوؿ دراسة التنمية الاقتصادية من الناحية النظرية وابؼناىج الاقتصادية والتي  عن باقيبييزىا 

 .الثالثالمطلب في  بالتفصيل

 .قتصادية والنمو: نظريــات التنمية الإالثالثالمطـمب 

بعد  ،وفي ابػمسينات من القرف ابؼاضي الثانيةظهرت معظم النظريات ابػاصة بالتنمية بعد ابغرب العابؼية 

تزايد الاىتماـ بقضايا التخل  والتنمية نتيجة تعاظم حركات التحرر الوطتٍ والاستقلبؿ السياسي للدوؿ التي   أف

بـتل   تصني  النظريات حسب مناىج ثلبث بهمع كل منهاإفُ  ، لذا سنحاوؿ التطرؽ1كانت مستعمرة

 .قتصادي الفكري الإ انتمائهم أبعادو  أسسابؼناىج حسب  الدراسات وموق  مؤلفي ىذه

    القرف الثامن عشر، إفُيعود ىذا ابؼنهج : 2الفرع الأول: منيج النظريات الكلاسيكية والنيوكلاسيكية

والتي عرفت " RICARDOدافيد ريكاردو "و"  AdemSmith" ثادـ سمي" رأسهاوعلى  الرأبظاليةابؼدرسة  إفُو 

 الفرد مارشاؿو ابغديثة ابؽامشية " ئ بابؼباد 1870حوافِ عاـ  النمساوية التي نادتبابؼدرسة 

"ALFREDMARSHAL جامس ميدبرليل " إفُالتحليل ابعزئي ثم  أسس 1890" الذي حدد حوافِ عاـ  "

ركز على الثروة  الذيدـ بظيث آ ىناؾ فروقا كبتَة بتُ ىذه ابؼدارس كالفارؽ بتُ أفغتَه في العصر ابغديث  ومع و 

 فإنهابالتافِ و ، ىتمت في فاعلية بزصيص ابؼواردإ وابؼدرسة النيوكلبسيكية التي القومية وريكاردو على توزيع الدخوؿ،

  لازدىار ابؼطرد بصيعا تؤمن بقوى السوؽ القادرة على تسيتَ الاقتصاد تلقائيا وبالتافِ على قيادة المجتمع بكو ا

الذي يسمح  حعن طريق الرب تتحققو بذري عملية التنمية بثورة عفوية تلقائية  الإطار، وفي ىذا والرخاء ابؼنشود

 إفُجديدة ومستمرة تؤدي دوما  إنتاجومن خلق فرص عمل و  الرأبظافِبيكن بالتافِ من زيادة التًاكم بالادخار و 
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تراكمها لتستثمر من جديد لتدعم ابغركة الاقتصادية من خلبؿ ابؼشاريع و  زيادة الدخوؿ إفُوبالتافِ  الإنتاجزيادة 

ابغياة الاقتصادية وتطورىا  أفمشكلة تنموية، و  بأيفَ تعتًؼ  الرأبظاليةابعديدة، وىكذا فاف النظرية الكلبسيكية 

ف إختَا فأو  ي بكو النمو،قتصادية وابؼستَ الاستًاتيجالربح ابػاص ىو بؿرؾ ابغياة الإ أفتنتج عن ابؼصافٌ الفردية، و 

 الظروؼ وتتجاىل ،التوازف بينهماو العرض والطلب و  الإنتاجقتصادية صرفة، تنحصر في إعملية التنمية ىي عملية 

 جتماعية المحيطة بها.الإ

 .الفرع الثاني: منيج النظريات الشيوعية والراديكالية

الاجتماعية النظم الاقتصادية و  أسسهاالشيوعية التي قامت على  أب" karlmarxكارؿ ماركس"يعد" 

في كتابو  كارؿ ماركسيستعرض و  1،اكية ذات الاقتصاد ابؼخطط مركزيافي الدوؿ الاشتً  الآفلسياسية ابؼطبقة او 

عصر  إفُبالعصر البدائي ليتحوؿ  فيبدأ" مراحل تطور العصور  نقد للاقتصادالسياسي – الرأسماؿالشهتَ " 

ابؼرحلة   أفحيث  ،عصر الاشتًاكية إفُليستمر بعد ذلك  الرأبظاليةعصر  إفُومنو  علإقطا عصرا  إفُالرقيق ومن ثم 

 ف ابكسارأشانها في ذلك ش ابعديدةابؼراحل  إفُ الوصوؿو  المجتمعاتفي تطور  يةسأساىي مرحلة  الرأبظالية

واندثارىا مرىوف بالصراع الطبقي الذي  الرأبظاليةضمحلبؿ إ أف، و البرجوازية الصناعية والتجارية أماـ لإقطاعيةا

 أفماركسيؤكد و  ،على حساب العماؿ ؿؤوس الأموار  أصحابيتصاعد بسبب زيادة الفائض الاقتصادي لدى 

وىي التي بردد  ،الاقتصادية والسياسية للمجتمعاتوملكيتها ىي التي بردد الصفات الاجتماعية و  جأساليب الإنتا 

وىي  الأوفُتصاد الوطتٍ وبرقيق بـتل  مصافٌ المجتمع ويتمثل ىذا في بناء ابؼرحلة وتؤمن تطوير الاق الإنتاجطرؽ 

 :أيبناء القاعدة الاشتًاكية 
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 برقيق  إمكاناتويضعها برت تصرفو باغيا من وراء ذلك توفتَ ظروؼ و  الإنتاجبيتلك المجتمع وسائل  أف

 ؛ابؽدؼ الاقتصادي العاـ

 ابػاصة، الإنتاجيةبرت ربضة الوحدات السوؽ و  لآليات يتًؾ أفتوزيعو لا بيكن و  الإنتاجف زيادة أ 

كبر كمية من الفائض أوبركم سلطة معينة وحسب خطة تعمل على تعبئة  إشراؼبرت  بهري أفبل بهب 

 ؛للموارد ابؼتاحة في المجتمع الأمثلستغلبؿ الإو عتبار بعتُ الإ هأخذقتصادي الإ

 الاجتماعية؛للحاجات ابؼتزايد  إشباع إفُ أساسابل ىي تهدؼ  فحسبالإنتاج التنمية ليست زيادة  إف 

 بل تتبع وترسم من قبل ابعهاز ابؼركزي  الإنتاجيةىذه التنمية لا بذري بصورة عفوية ومن قبل الوحدات  إف

قتصادية لإتقطاع الفوائض اسإعن طريق ا ابؼادية والبشرية وابؼالية ابؼتاحة في المجتمع، ةموارد التنمييقوـ بدور تعبئة 

 ؛ابؼتابعةقتصادية ابؼتجددة و ة التنمية الإوعوامل التمويل الذاتي ابؼستمر لعملي أسسضع ها كما يلتمويل

 ف تنمية واعية ومدروسة وبـططة تستند على دراسة الوضع وبرليليوو تك أفىذه التنمية لابد  إف 

 ؛القوميالاجتماعية على ابؼستوى الاقتصادية و استعراض مشاكلو و 

 نو يشتًؾ معهم في تركيزه على التًاكم أ إفُبالرغم من اختلبفو عن ابؼفكرين الكلبسيك  ماركس كارؿ

 ؛والتنمية الإنتاجودوربنا الاستًاتيجي في عملية  الإنتاجيةستثمارات الإو  الرأبظافِ

  أىدافهافي برديد  أيضاالتنمية ولكن  ةإجراء عمليىو يعطي للدولة دورا استًاتيجيا ليس فقط في  أختَاو 

جهاز حكومي  اوفي رسم ابذاىاتها وحركاتها، وىذا العمل الشامل يتطلب الالتزاـ بنظاـ سياسي معتُ ووجدو 

نظاـ معلومات قوي وسريع ومفصل يوفر بصيع البيانات  إفُيستند  لإمكاناتامركزي قوي واسع الصلبحيات و 

 ؛لقيادة ابغياة الاقتصادية وابغركة التنموية

 اوسكارلانجو" البولونيبصورة خاصة منهم  "مؤيدوف فريديريك انجليز"وزميلو " كسلمار  كاف" وطبعا 

Oscar Lange " شارؿ بتلهيمالفرنسي " وCharlesbetleihem"،  الرأبظالية" بتُ العملية التنموية  لانجويفرؽ "و 
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عن طريق  الإنتاجمعنيتُ وبتُ العملية التنموية الاشتًاكية عن طريق امتلبؾ المجتمع لوسائل  أشخاصالتي بزدـ 

 ؛الزراعي الإصلبحو   التأميم

 على مبادئ ابؼراحل التاربىية  الماركسيةمع  فأكدت نظرية ماركسمن  أخذتابؼدرسة الراديكالية  إف

من نزاع الطبقات  تبتحرير المجتمعاىناؾ دولا غنية ودولا فقتَة، تنادي  أفلتطور المجتمعات والاقتصاد، واعتًافو 

عن طريق  أومباشرة  االإنتاج إموبتدخل الدولة وسيطرتها على وسائل  ابؼاؿ والتخل  والفقر، رأسوسيطرة 

 .نتاجالإفي  الأساسيتُحسن توزيعو خصوصا بؼصلحة العماؿ ابؼسابنتُ و  وزيادتو الإنتاجالتعاونيات لتنظيم 

قتصادية في عقدي ابػمسينيات على الفكر التنموي والسياسات الإ سيطر ىذا ابؼنهج :المنيـج الييكمـي

تدخل  أفوقد استطاعت ابؼدرسة ابؽيكلية  ،الأوفُمباشرة نهاية ابغرب العابؼية  أعقبتفي الفتًة التي  أيوالستينيات 

التخل  والتنمية مستندة بشكل رئيسي على مايسمى بالتحليل  أوضاععمل جديد في برليل ودراسة  أسلوب

ىذه  تأثتَدخار والاستثمار والاستهلبؾ و ات الاقتصادية الرئيسية بغجم الإالتجميعي لدراسة العلبقات بتُ ابؼتغتَ 

 الإنتاجية، فقد برولت بذلك عن التحليل ابعزئي وانصرفت عن الوحدات والتنميةابؼتغتَات على تطور الاقتصاد 

علمي شامل متكامل  إطارمن حيث دراسة ابؼؤشرات في  الإبصاليةواستند التحليل كلية على ابؼتغتَات الاقتصادية 

 . للتنمية لإمكانات أفضومتناسق بكو برقيق 

الاقتصادية ابؼختلفة"  الأنشطة" ونظرية تقسيم لكينز النظرية العامة للتوظي  الكامل"  فأوىكذا نرى 

" كلها  ىولي شينري" والذي تبعو " سيموف كوزنتيز"  الإنتاجعناصر تكوين الدخوؿ و و  أسسنظرية و "  لليونتيف

والدخوؿ  الإنتاجويدور حوؿ بؿاور  يتأل الاقتصاد  فأ أساسبصعها على أوبؿاولات تقوـ ب أفكاراتشكل 

ىو عصب عملية التنمية وبؿركها  الرأبظافِالتحكم بها،ويعتبر التًاكم نو بيكن تنظيم ىذه ابؼصادر و أو  الإنفاؽو 

 الفقتَة.ابغلقة ابؼفرغة ابؼوجودة بها الدوؿ  نبابػروج ممضاعفتو ىو العامل ابغاسم الذي يسمح  أفالرئيسي و 
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 الفرع الثالث: النظريـات المعاصرة لمتنمية الاقتصادية.

ت نظريات جديدة خصوصا في ىذه ابؼبادئ الرئيسية التي نادت بها النظريات ابؽيكلية انتشر  بالإضافة إفُ

 بسثيلب لواقع المجتمعات النامية ومنها مايلي:  أكثر أنهامؤلفوىا  ، اعتبرالستينيات والسبعينيات

 : The Stages Of Economie Growth نظرية مراحل النمو الاقتصادي.0

يث ظهرت خلبؿ فتًة حروستو"ىذه النظرية للمؤرخ الاقتصادي البريطاني " تأسيسيعود الفضل في 

خوفا من ابؼد الشيوعي الذي بات يوسع  الرأبظافِابؼعسكر  إفُالدوؿ النامية  أنظارجلب جل أمن ابػمسينيات 

نظريتو ىذه اعتمادا على روستو  بتٍما عرؼ في ابغرب الباردة، وقد  إطار،كل ىذا كاف في أنصارهمن دائرة 

والبريطانية، حيث قاـ بتحليل التخل  على شكل مراحل واعتبرىا بطسة مراحل  الأمريكيةالتجربة الاقتصادية 

 :1مصاؼ الدوؿ ابؼتقدمة إفُبسر عليها كل دولة حتى تصل  أفبهب 

 إطارنو ذلك المجتمع الذي بوده أبؾتمع التقاليد على  والتقليدي أويعرؼ المجتمع  :مرحمة المجتمع التقميدي .1

تكوف فيو العادات والتقاليد ىي ابؼسيطرة وتلعب فيو التكنولوجيا دورا ضعيفا ويرفض ىذا  الإنتاجبؿدود من 

 .والتطوير للئصلبحفكرة  أيالمجتمع 

 لابد من: إذبردث فيها تغتَات جذرية  أفىي مرحلة بهب : للانطلاق أو ما قبل الانطلاق أمرحمة التيي .2

  في مو الإنتاجيةحدوث ثورة تكنولوجيا في قطاع الزراعة والصناعات الاستخراجية لرفع 

 ؛اجهة الزيادة السكانية 

  الك ء والتسويق ابعيد  الإنتاجالتي يتم بسويلها من خلبؿ  الرأبظاليةتوسيع نطاؽ الواردات بدا فيها الواردات

بناء  أوابؼاؿ الاجتماعي وىو ابػاص بتشييد السكك ابغديدية  برأسالاىتماـ ؛للموارد الطبيعية بفرض التصدير

عوائده بطيئة  أفكبتَة، كما   أمواؿلرؤوس  إفُىذا النوع من الاستثمارات بوتاج  إفالطرؽ وابعسور وىو يرى 
                                                             

 .48، ص2012 – ، الأردفالتوزيعو  دار أسامة للنشر ––اقتصاد التنمية – إسماعيل محمد  بن قانة.  د.1
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قدمة  تتدخل بنفسها في ىذا المجاؿ مثلما حدث بساما في الدوؿ ابؼت أفلذاكاف لزاما على ابغكومات الدوؿ ابؼتخلفة 

 ؛كالولايات ابؼتحدة

  موارد التنمية دباستتَامن ابػارج وذلك  أوىذا الانطلبؽ قد بودث من الداخل مثلما حدث في بريطانيا. 

ابؼعوقات و يتم فيها القضاء على العادات الرجعية و  يصبح فيها النمو بحالة عادية حيث :مرحمة الانطلاق -1

 ؛الدخل القومي من %10ما يقل عن  إف5ُ%ارتفاع معدؿ الاستثمار الصافي من بػ:  تتميزو  ابؼؤسسية

بؼرحلة الانطلبؽ على غرار ما  أساسيالقطاعات الرائدة وصناعات رئيسية بدعدؿ بمو مرتفع كشرط  ضتطوير بع -

 أ؛ديدية في الو ـ السكك ابغ بريطانيا أوحدث في صناعة النسيج في 

لاستثمار في الصناعات التي تذر عوائد كبتَة وزيادة الطلب على العمالة في ارتفاع معدلات الادخار وا -

 ة : ثلبث إفُالقطاعات الاقتصادية التي بودث فيها النمو "روستو"وفقا بؽذا ابؼنظور يصن  و  القطاعات الرائدة،

  كبتَة؛بودث فيها النمو وبرقق عوائد   القطاعات التيوىي  :الرئيسيةقطاعات النمو 

 ؛وبوصل فيها النمو كنتيجة للنمو ابغاصل في القطاعات الرئيسية :التكميليةالنمو  قطاعات 

 ثل م: وىي ذات العلبقة ثابتة بدجموع الدخل الوطتٍ وبدجموع السكاف قطاعات النمو المستمر

 .العمومية الأشغاؿو  الصناعات الغذائية، البناء

الفتًة التي يستطيع فيها  أنهاعلى  "روستو"وعرفها : مرحمة الاتجاه نحو النضج آو النضج الاقتصادي -2

خصائص و تغير في سمات   بودث فيها تغتَات رئيسية:و  يطبق على نطاؽ واسع التكنولوجيا ابغديثة، أفالمجتمع 

حيث يتًاجع  تغير صفات طبقة المنظمينالعيش في ابؼدف،  إفُحيث ترتفع ابؼهارات وبييل السكاف  العمل

جديد  ءإفُ شييرغب المجتمع في بذاوز معجزات التصنيع متطلعا  ،الأكفاءبؿلهم ابؼديرين العمل ليصل  أرباب

الاقتصادية والتقنية قادرة على برقيق  الأوضاعوبشكل عاـ فانو في ىذه ابؼرحلة تصبح ، مزيد من التغتَات إفُيقود 

 .لتصدير الفائض إمكانيةالمحلي وتصبح ىناؾ  الإشباع
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من التقدـ مرحلة فيها تكوف الدولة قد بلغت و  :الاستيلاك أو الاستيلاك الوفير أو الكبيرمرحمة شيوع  –5

 إفُويتحوؿ المجتمع من جانب العرض  الأساسيةلكل ابغاجات  إشباعالاقتصادي وىي تتميز بشكل عاـ، بعملية 

 .برقيق ما يسمى بدولة الرفاىية إفُفاف المجتمع يسعى  ىكذاجانب الطلب، و 

 :Imbalancegrwoth Theoryنظرية النمو غير المتوازن .2

 ألبرتف " أ للتنمية الواعية غتَ أساسيالنمو ابؼتوازف ىو شرط  إلىأفالنظريات ابغديثة  رتنظر أكث

شاملة  إستًاتيجيةالمجتمعات الفقتَة لا بسكنها من تبتٍ وتنفيذ  أوضاع أفيرى   Albrethirachman ىيرشماف

كبتَة من الاستثمارات بعميع القطاعات  عدـ بسكنها بزصيص كمياتلكثتَ و ابؼاؿ ا لرأسنظرا لافتقارىا  للنمو،

التًكيز قد بىلق  أفوفي وقت واحد بسكنها من برقيق بمو شامل ومتوازف بتُ القطاعات ابؼختلفة، كما يرى 

 الأزماتكافية بؼعابعة ومع ىذا تولد بؿفزات ،اختلبلات واختناقات يتولد عنها ضغطا معرقلب لمجرى ابغياة الاقتصادية

فالتنمية غتَ ابؼتوازنة تتخذ شكل تركيز للموارد ،ابؼطاؼ النمو الاقتصادي آخرينتج عن ىذه ابغلوؿ في و 

تقدـ ىذا القطاع تقدـ و  الاقتصادية بسثل القطاع القائد، بحيث يتًتب على توسيع الأنشطةالاقتصادية في عدد من 

ختلبؿ التوازف بيثل القوة الدافعة للنمو وىذه الاختلبلات تلعب دورا فعالا في إ، فالأخرىدية القطاعات الاقتصا

 .الاجتماعيالاقتصادي و  الإبماءخلق الظروؼ التي تدفع عملية 

 Big Push Or BalanceDgrowthThéorieالقويةأو النمو المتوازن  الدفعة نظرية. 3

الدوؿ النامية تشكو من نقص في مواردىا اللبزمة  أكثر فأتستند ىذه النظرية كالنظرية السابقة على 

ولابيكن ىذا الوضع من برقيق التقدـ ابؼرجو على العكس فمن الضروري بعكس النظرية السابقة  ،لعمليات التنمية

 إفُعة في بيئة غتَ صناعية دوف الاضطرار لا بيكن تصور بمو الصنا إذ، بأكملهاشموؿ التنمية لقطاعات المجتمع 

 إفُالوسيطة، ويرجع ىذا الشموؿ و  الأوليةبسكن من تزويدىا بابؼواد  أفقياسيا و أمكملة بؽا ر  نتاجيةإوحدات  إنشاء

ختناقات والاختلبلات التي تتولد في بعض القطاعات ستَ عملية التنمية بغية بذنب الإ أثناءالتوازف الواجب برقيقو 
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 أفدعاة ىذه النظرية، معتبرين  أىممن  "Rodan" وروداف  Rangerرانجر تنفيذ عملية التنمية، ويعتبر "  أثناء

نو لا أ إلاىذا الدور في ىذا المجاؿ  بأبنيةبالاعتًاؼ دورا في عملية التنمية، و  الرأبظافِللبستثمار وبؼعدؿ تراكم 

ىناؾ عوامل اجتماعية وسياسية بـتلفة  أفالعامل الاستًاتيجي الوحيد، وقد دلت التجربة  بأنوبيكن التسليم 

 تتحكم في عملية التنمية .

ستبداؿ إ" ب ArthurLewisلويس آرثرنادى " نظرية النمو من خلال استغلال فائض القوى العاممة:.  4

الذي العاملة ابؼوجودة بكميات كبتَة و التي تعاني منها اغلب الدوؿ النامية بفائض القوى  لأمواؿء نقص رؤسا

وبؽذا طالب لويس تشجيع قياـ الصناعات لا تستلزـ  معطلب تعطيلب تاما، أويبقى قسم كبتَ منها سيئ التشغيل 

متدينة تتناسب مع  جوراأالعماؿ سوؼ يتقاضوف  ىؤلاء فأ أكدو  وي،ات خاصة بل تعتمد على العمل اليدمهار 

ظهور مشاريع جديدة بستص  إفُابؼشاريع يؤدي  أمثاؿابؼتدينة،وتكرار  الإنتاجيةالقطاعات ذات  إنتاجمستوى 

 .القوى العاملة الفائضة

 Françoisفرانسو بيروقدـ ىذه النظرية الاقتصادية الفرنسي "  نظرية التراكم بكمفة متناقصة:. 5

Perroux " اقتصاديات الدوؿ  أكثرقتصاد التي تقوـ عليها نمية بسثل عملية كسر ازدواجية الإالت أف أكدحيث

"كغتَه بكسر الازدواجية عن  بيرووفَ ينادي " ،ا قدبيا وقطاعا ديناميكيا حديثابهعل منها قطاعا تقليديو  النامية

          الزراعي أساسيةكالإصلبحعمليات  إحداثعن طريق  أوطريق التغيتَ ابعدري والكلي للبنية الاقتصادية 

 الأنشطةابؼشروعات الصناعية وبتُ التصنيع كعملية مندبؾة بدختل   أيإقامةبل فرؽ بتُ الصناعة  ،افٍ ...التأميمو 

تغذي  أفتطور ذاتي بيكن من  بإبهادالعملية الصناعية  ابؼتكاملة سوؼ تسمح  أف أكدو  ،الأخرىالاقتصادية 

 .منها تتغذىو  الأخرىالقطاعات 

توجهات بـتلفة بخصوص النامية اتبعت الدوؿ أنو في إطار  ىذه النظريات   جتنتو انطلاقا مما سبق نس

تطويره كوسيلة لتحقيق  ركز على تنمية القطاع الزراعي و  فمنها من ،لاقتصاديةابؼناسبة لتحقيق التنمية ا الإستًاتيجية
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وىناؾ من  القطاع الصناعي باعتباره قطاعا قائدا للتنمية الاقتصادية، أبنية التنمية الاقتصادية، ومنها من ركز على 

اوؿ في ىذا ابؼطلب نسنت، حيث ترتكز على القطاعتُ معا لتحقيق تنمية اقتصادية ناجحة إستًاتيجيةتبع إ

 :قتصاديةالاستًاتيجيات ابؼختلفة للتنمية الإ

  تمويميا: استراتيجيات التنمية الاقتصادية ومصادر الرابعالمطمب 

 :رع الأول: الاستراتيجيات المختمفة لمتنمية الاقتصاديةـالف

ف الزراعة دورا مهما في أبذارب العديد من الدوؿ ب أثبتت :الإستراتيجية المعتمدة عمى التنمية الزراعية :أولا

من موارد  الأختَة  توفره ىذه ما إفُ ا، استنادة الصناعية بشكل خاصتنميالو  برقيق التنمية الاقتصادية بشكل عاـ

للسكاف الذي ينمو بدعدلات الغذائية  ابؼوادكبرمن أتوفتَ كميات  -في:حيث تساىم الزراعة مادية وبشرية و  مالية

 1؛العاملتُ فيقطاع الصناعةو  مرتفعة،

 ؛ابػدماتو  زيادة توسيع قطاع الصناعة إفُزيادة الطلب على السلع الصناعية بفا يؤدي  -

 ؛ابغكومة عن طريق الضرائب فُإزيادة الدخوؿ تسهل عملية دخوؿ جزء من الدخل  -

 .الصناعي الإنتاجالتي تستخدـ في  الأوليةابؼواد  بأىمالقطاع الزراعي للقطاع الصناعي  ديو تز  -

سلع إفُ  الأوليةتصنيع يعد عملية برويل ابؼواد  إف :ى التنمية الصناعيةـجية المعتمدة عمـانيا:الإستراتيـث

للتنمية الاقتصادية  أساسيالتصنيع ىو شرط  من واقع التجارب الدوؿ ابؼتقدمة،و  ،إنتاجيةو  مصنعة، استهلبكية

 :من بتُ مسابناتوو  الأخرىيساىم في تطوير القطاعات  يديناميكباعتباره قطاع 

 ؛ستهلبكيةالإو  الغذائيةخاصة الصناعات و  الزراعية، الأوليةتصنيع ابؼواد  -

 ؛للقطاع الزراعي من السلع ابؼصنعة الإنتاج_ توفتَ مستلزمات 

                                                             
ص 2012 الإسكندرية _ –النشر و  دار الوفاء لدنيا الطباعة –التنمية الاقتصادية  –الدكتور محمد محمود مهدلػي  –دكتور جابر احمد بسيػوني :1

91- 101. 
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 ؛الأخرىباقي القطاعات و  _  توفتَ الطاقة الكهربائية للقطاع الزراعي

 ؛التصدير إفُالمحلي يوجو  الإنتاجالفائض من  إفحيث  الصادرات تنميتها _ تعزيز

 ؛التقليص من البطالةو  اكتساب ابؼهاراتو  عديدة ة في توفتَ فرص عمل_ ابؼسابن

يقلل من الاعتماد  والاقتصادي لأنبرقيق الاستقرار و  بمو الناتج القوميو  يالنمو الاقتصاديساىم في رفع معدلات 

 1.لعدة متقلبات في عوائد صادراتهاالتي بزضع  الأوليةعلى تصدير ابؼواد 

تطوير كلب  إفُالتنمية الاقتصادية برتاج  فا :التنمية الصناعيةو  ثالثا: إستراتيجية الربط بين التنمية الزراعية

 الأمركذلك و  عدة عوائق، إفُالقطاعتُ، ذلك لاف تطوير الصناعة دوف تطوير الزراعة سوؼ يؤدي بالصناعة 

 .بالتافِ فالقطاعتُ يكملبف بعضهما و  بالنسبة للقطاع الزراعي

ابغاجات  إستًاتيجيةجديدة ىي  تاستًاتيجيابكو  بذو ابؼفكروفا :رابعا: إستراتيجية الحاجات الأساسية

   ظهرت الفكرة في السبعينات و  سكن،و  للسكاف من غذاء الأساسيةتوفتَ ابغاجات  إفُالتي تهدؼ  الأساسية

 لأنهاكبر ذلك أبىفض  من الفقر  بسرعة  أفنو أتوفتَ السلع وابػدمات من ش أفحجتها البنك الدوفِ و  أيدىاو 

 2.الأفرادرفع من دخوؿ التعمل على 

وعلى الرغم من ذلك فاف الدوؿ النامية ترى ىذا التوجو ما ىو إلا بؿاولة لشل عملية التغيتَات ابؽيكلية        

والبنيوية التي تعجل بعملية التنمية باعتبار إف تلبية ابغاجات الأساسية ما ىي إلا صورة من صور التمويل 

مشكل توفتَ ابغاجات  فأ اػػػػػػػي رأينػػػػػػػػػػفو ،و الاقتصادي  بدورىا  تتأخرالاستهلبكي وبذلك فاف عملية النم

ىي عملية مهمة تتطلب ابؼزيد من الدراسة والاىتماـ باعتبارىا استثمار في العنصر البشري الذي  دالأساسية للؤفرا

                                                             
 178مرجع سابق، ص  د. محمد عبد العزيز عجمية، إيماف عطية ناصف، د. عبد الوىاب نجا،1
 .101 -91مرجع سبق ذكره ص  –التنمية الاقتصادية  –الدكتور محمد محمود مهد لي  –:دكتور جابر احمد بسيوني 2



 الخاص في الدول الناميةمتطمبات القطاع الفصل الأول            التنمية الاقتصادية و 

 

53 
 

التي برتاج إفُ و  الاقتصادية التنمويةحد الاستثمارات التي بهب على الدولة أف تدخلها ضمن بـططاتها أيعد من 

 مصادر بسويل من اجل برقيقها .

 .الفرع الثاني: تمويــل التنميــة الاقتصـاديـة

نو وسيلة مهمة لتشجيع الاستقرار الاقتصادي وكانت أعتبر التمويل منذ عقدين من الزمن على ألقد 

التغتَات تؤثر فقط على  أفالتقليد السائد في الاقتصاد كاف يشتَ  أف أوبؽا عديدة بؽذه النظرة، أسبابىناؾ 

لاقتصاديتُ  في الدوؿ الدورة الاقتصادية، وظل الكثتَ من ا أثناءوليس على الناتج والعمالة  الأجورو  الأسعار

لتمويلية وىي العوامل الثانوية للسياسة ا بتأثتَوابػمسينيات مقتنعتُ  تالأربعينياالدوؿ النامية في الصناعية و 

 1 .السياسة النقدية التي بسيزت بقلة كفاءتها في الدوؿ النامية

برستُ ابؼستويات ابؼعيشية للسكاف ،لكن  إفُنو سيؤدي أفَ يكن ينظر للتمويل على :أولا: ماىيــة التمويـل

 و رونالد ماكينتُ Edwaredchaw: ادوارد شاو  2ؿالأختَة أمثافي السنوات  المحللتُمع ذلك حاوؿ بعض 

RonaldMakinnon توفير "  بأنومويل التنميةتوعرؼ  ،قويا على التنمية تأثتَا ةالتمويليللسياسة  أف ايثبتو  أف

و الإنتاجالثابت بهدؼ زيادة  رأستكوين و  على الاستثمارات إنفاقهاالسيولة النقدية من اجل ،الأمواؿ

والاختيار وتقسيم تلك  الأمواؿالبحث عن الطرائق ابؼناسبة للحصوؿ على نو "أكذلك   و يعرؼالاستهلاؾ "

 بينهما بشكل يناسب كمية ونوعية احتياجات ابؼنشاة " الأفضلابغصوؿ على ابؼزيج و  الطرائق

 برامج إحقاؽالموجهة لانجاز و  الأجنبيةو  المحليةو  تلك التدفقات الماليةفريق ثالث التمويل "  و يعرؼ

 تحقيق الرفاىية الاقتصادية للمجتمع "و  التنمية الضرورية لهيكل الاقتصاد الوطنيمشروعات و 

 :فيما يلي تتمثلمصادر خارجية لتمويل التنمية و  مصادر داخلية ىناؾ :ثانيا: مصادر تمويل التنمية
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 :إفُتنقسم ابؼصادر الداخلية لتمويل التنمية الاقتصادية  :مصادر الداخميةال.0

 في: اختيارية وتتمثلو  طواعيةابؼشروعات و  الأفرادىي التي يقبلها و  :اختيارية مدخرات -

 ؛ابػدماتلا ينفق على السلع الاستهلبكية و ذلك ابعزء من الدخل الذي  ىو :مدخرات القطاع العائمي -

والتي  امبيعاتهمن  الأرباحالتي تستهدؼ برقيق  الإنتاجيةويقصد بو كافة ابؼشاريع  :مدخرات قطاع الأعمال -
 ؛                 ابػاصمدخرات القطاع العاـ ومدخرات القطاع  إفُوتنقسم  للبدخارتشكل بدورىا مصدرا 

 -الفائض ابؼافِ أصحابالبنوؾ التي تعمل كواسطة بتُ و  حيث تقوـ بو ابؼصارؼ: التمويل المصرفي- 

توفر مدخرات تستعملها في بسويل استثمارات  أفحيث بيكنها  –ابؼستثمرين -العجز ابؼافِ  أصحابو  –ابؼدخرين 

 أعماؿ.ؾ و بنابؼستثمرين وبزتل  البنوؾ بتُ بنوؾ بذارية و  إقراض لإعادة أولذاتها 

وتتمثل في  إلزاميةبطريقة  أفراددخارات تقتطع من الدخوؿ ابؼتحققة لدى أىي و : الإجبارية اتالادخار  -

 ؛الادخار ابغكومي والادخار ابعماعي والتمويل التضخمي

 كاف   فاف ،ابعارية ابغكوميةابؼصروفات ية ابعارية و مابغكو  الإيراداتيتحقق بالفرؽ بتُ  :الادخار الحكومي -

في  أي الإيراداتنفقات عن الزادت  اإذ أما، ديوفال أقساطبسويل الاستثمارات وتسديد  إفُابذو  فائضىناؾ 

 ؛عن طريق طبع نقود جديدة والأخرى آابؼدخرات القطاعات  نالسحب مفانو يتم بسويلو عن طريق عجز حالة 

طبقا لقوانتُ معينة  إجباريةدخارات تقتطع من دخل بعض ابعماعات بطريقة إىي  :الجماعي اتالادخار  -

 لأنوبوتل ىذا النوع مكانة ىامة في الدوؿ النامية و  ابؼختلفة بأنواعهاالاجتماعية  التأميناتصناديق  أرصدةمنها 

 .الأسعارالتضخمية ابؼتمثلة في ارتفاع  تالابذاىايقلل من حدة 

جز ابؼصادر ععندما ت إضافيتستخدمو السلطات العامة للحصوؿ على بسويل  :التمويل التضخمي -

 أورقية جديدة نقود و  إصداريتخلص ىذا بالاعتماد على العامة من بسويل النفقات و  للئيراداتالاعتيادية 
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النقدي لتمكتُ  الإصدارالبنوؾ التجارية ويسمى التمويل التضخمي نتيجة لزيادة ابؼركزي و  قتًاض من البنكيالإ

 .الإنتاجعندما تعجز موردىا ابؼستقلة في  إضافيةالوحدات الاقتصادية  من ابغصوؿ على موارد 

يؤدي بالدوؿ النامية  التنميةالمحلية عن بسويل كافة مشروعات  تبؼدخراا قصور إف :الخارجيـة: المصــادر  2

          الإبمائيةابؼساعدات  أشكاؿ، وتتعدد صور و خارجية لسد عجز ابؼدخرات المحليةمصادر  إفُاللجوء  إفُ

 التمويل ابػارجي لعملية التنمية ومنها:و 

 ابؼؤسسات الدولية بقد  أىمولعل من  :المنظمات الدوليةو  المؤسساتالتحويلات من و  التدفقات

والتعمتَ، ابؽيئة الدولية للتنمية، ومؤسسة التمويل الدولية، وىي  للئنشاءالبنك الدوفِ  صندوؽ النقد الدوفِ،

 .إليهابـتلفة واستشارات تقنية للدوؿ التي برتاج  بأشكاؿمنح قروض  إفُمؤسسات تهدؼ بشكل عاـ 

 وقد تكوف ىذه إليهاالدوؿ النامية ابؼمنوح  إفُتتمثل في بسويل مواد من الدولة ابؼابكة  :الإعاناتو  حالمن ،

و خدمات أالعيتٍ في شكل سلع و  النقد في شكل عمولات قابلة للتحويلو  ابؼوارد في شكل نقدي او عيتٍ

 .فنية تمعونا وأاستثمارات و  استهلبكية

 :غتَ ن فالقروض العامة تعقدىا حكومات الدوؿ النامية م ،خاصة أوقد تكوف القروض عامة  القروض

معنويتُ سواء كانت  أوطبيعيتُ  أشخاص أوىيئات تابعة بؽا  أو أجنبيةابؼقيمتُ في ابػارج سواء كانت حكومات 

القروض  أما، الإقليميىيئات التمويل  أوصندوؽ النقد الدوفِ،  أوىيئات بسويل دولية كالبنك الدوفِ للتنمية 

من منظمات التمويل الدولية مثل مؤسسة الدولية  ومعنويوفطبيعيوف  أشخاصابػاصة فهي تلك التي يعقدىا 

 .IFCللتمويل 

 :ابؼشروعات التنمية في الدوؿ  أمواؿفي رؤوس  الأجنبيةستثمار ابؼوارد إيتمثل في  الاستثمار الأجنبي

 ها معها لدفع عجلة التنمية بها وىي نوعاف: النامية بهدؼ الاستفادة من التكنولوجيا التي ينقل
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 إدارتوويتوفُ  الإنتاجيابؼاؿ ابؼشروع  رأسبامتلبؾ  الأجنبييقوـ ابؼستثمر  أف :الاستثمار الأجنبي مباشر 

 .مع الطرؼ ابؼمثل للبلد الإدارة ابؼاؿ ابؼشروع وىو ما بينحو ابغق بالاشتًاؾ في رأسمسابنتو في  أو

 ابؼعنويتُ ابؼقيمتُ في الدولة  أو الطبيعيتُ الأشخاصويقتصر على قياـ  :غير مباشر الأجنبي مارـستثلاا

ابؼشروعات ابؼراد القياـ بها كما لا بىوؿ  أسهمالاكتتاب في  أوابؼشروعات القائمة  أسهمعلى بؾرد شراء  أجنبية

 .الإدارةابغق في  الأجنبيللمستثمر 

جراءات و  مشاكل مصادر التمويل ثالثا:  .إنعاشيا في الدول الناميةا 

الرئيسية  الأداةبرامج التنمية في البلداف النامية ىي مشكل التمويل  إخفاؽالعراقيل التي تواجو  أىم أفشرنا أكما 

 :1عوائق مصادر التمويل أىمالاقتصادية وسنبرز  الإدارةجانب  إفُللتنمية في الدوؿ 

 :يـل الداخمـادر التمويـوائق مصـع: 0

 منها:يواجو عدة عوائق تعيق التنمية نذكر  :بالنسبة للادخار العائمي.أ

دولار سنويا، وفي بعض  400السبعينات حوافِ  أواخرفي  إفريقيابلغ متوسط دخل الفرد في  :نخفاض الدخولا

 .تتافِ ابلفاض حجم ابؼدخراالدولارسنويا وذلك لارتفاع ابؼيل ابغدي للبستهلبؾ وب300فَ يتجاوز أسيا دوؿ 

 .في الدوؿ ابؼتقدمة لأبماط الاستهلبؾفي ىذه الدوؿ  الأفرادتقليد  أي ر المحاكاة:ـثأ

 .مرحلة التنميةدولة و وظروؼ كل  تتلبءـلمؤسسات ابؼالية والتي ل بالنسبةبذميع ابؼدخرات  أجهزةعدـ كفائية  -

تضع  مقدرتها  الأنفاؽبالامتناع عن  الأفرادالتي يدخرىا  الأمواؿ أف القوة الشرائية للنقود حيث عدـ استقرار -

 .في ابؼستقبل على شراء السلع وابػدمات

ابؼتاحة  البياناتيتعرض لمجموعة من الصعاب في الدوؿ النامية مثل عدـ كفاية  :بالنسبة لقطاع الأعمال ب.

 .القوانتُ في ىذه الدوؿطاع العائلي، نظرا لتخل  النظم و عدـ وجود فصل بتُ ىذا القطاع والقو 
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ذلك عن لضريبي و ابعارية للدولة قصور نظامها ا الإيراداتابلفاض  أسبابمن  :بالنسبة لمقطاع الحكومي ج .

 ؛ذلك بسبب ابلفاض متوسط دخل الفردالدخل القومي و  إفُضالة نسبة الضرائب  -طريق:

ابلفاض مستوى الوعي الضريبي الذي يتجسد بالتهرب الضريبي  -ابؼقايضة  –اتساع نطاؽ العمليات العينية -

 ؛الضريبية الأنشطةوعدـ خضوع بعض 

 .ابػارج إفُ الأمواؿ سرؤو ىروب  -؛كتنازالإ  إفُفقداف الثقة في ابؼصارؼ ثم اللجوء  -

 ؛                  ابؼالية الأوراؽ ضيق أسواؽ -؛التقليدية تعرقل التنمية الأنشطةابؼنافسة المحافظة على  تعاد عنبالا -

 :عوائق مصادر التمويل الخارجي. 4

 -نذكر منها: العراقيل التي تواجو صادراتها و  يعتًض سبيلها في برقيق التنمية ىوما يواجو الدوؿ النامية و  أوؿإف  

يصعب دخوؿ بؾاؿ التصدير  إذ، ضيق حجم السوؽ المحلية -الكافيالعاملة ابؼاىرة بالقدر  الأيديعدـ توفر 

 ؛السوؽ لمحليةفي  الإنتاجللسوؽ الدولية قبل الاستفادة من مزايا 

 ؛للعملية الصناعية الإنتاجاد معظم لوازـ تَ ابؼالية بسبب است أسواؽصعوبة القدرة على ابؼنافسة في -

 ؛عدـ توفر الاستقرار السياسي والاقتصادي في البلداف النامية-

 ؛بسكن ابؼستثمر من دراسة ابعدوى الاقتصادية للمشروع الصحيحة التي الإحصاءات عدـ توفر-

 الأجنبي. ابؼستثمر أرباحفة على حبؾ ةضريبيفرض معاملة -

 ةابؼراكز ابؼالي إفُالمحلية  الأمواؿعلى مديونية الدوؿ النامية ىو ىروب رؤوس  تأثتَالتي كاف بؽا  العوامل أىمومن  -

 .الدولية لدى البنوؾ المحلية وتراكمها لدى ابؼراكز ابؼالية الدولية
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 التمويل : الإجـراءات المقترحة لإنعــاش مصـادر رابعا:

  :إنعــاش مصــادر التمويــل الداخــمي.0

سياسة اقتصادية تنموية  إتباعذلك بهب  مواجهةجل أتعاني ابؼدخرات في البلداف النامية من مشكل برصيلها ومن 

 تعمل على جدب الادخار وذلك من خلبؿ: 

دخار ها لتعزيزىا ىي التوسع في صور الإالوسائل التي بيكن استخدام أىمومن  :مدخرات القطاع العائمي.أ

وتامتُ  الاجتماعية وتوسيع نطاقها، التأميناتالتعاقدي بتشجيع التامتُ على ابغياة وتنظيم نظم ابؼعاشات و 

العينة،  الأمواؿمن  ءأكثر إغراابؼالية  الأوراؽالفائدة بذعل  لأسعارسياسة مرنة  انتهاجو  استقرار القوة الشرائية،

 الأفراد.دخاري بتُ تنمية الوعي الإ

ابػاصة بتوزيع العامة و تتوق  مدخراتو على السياسة التبعية من طرؼ الشركات  :مدخرات قطاع الأعمالب. 

 .بذاه ىذه الشركاتإجها الدولة تهكما تتعلق بالسياسة ابؼالية التي تن  الأرباح

من خلبؿ فرض ضرائب ملبئمة من خلبؿ كفاءة ابعهاز الضريبي والزيادة من ابؼستوى  :. المدخرات الإجباريةجـ

 .يللجهاز ابغكوم ةالاجتماعي برستُ الكفاءةجانب  إفُالتقليل من النفقات ابعارية و  الإيرادات

 :ب رؤوس الأموال الأجنبيةذالإجراءات اللازمة لج .2

ومن ىنا بهب على الدوؿ  بؽا، الأوفُعنصرا ىاما في عملية التنمية خاصة في ابؼراحل  الأجنبيابؼاؿ  الرأسيعد  

 إنشاءمن خلبؿ  للؤجانبوتوفتَ جو استثماري  الأمواؿ الأجنبيةب رؤوس ذالنامية تبتٍ سياسة تعمل على ج

إضافة وابغوافز الضريبية  الإعفاءاتمنح العديد من و  الأولوياتو بعض ابؼرافق العامة وتقدنً العديد من التسهيلبت 

 .وابغكومة ابؼضيفة الأجانبابؼتعلقة بالعلبقات بتُ ابؼستثمرين  الإداريةالتنظيمات  إفُ
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 :مصادر التمويل الخارجية وعلاقتيا بخطة التنمية لمدول الناميةخامسا: 

قػػل البلػػداف بمػػوا تواجػػو مصػػاعب بصػػة في بلوغهػػا أىػػدافها الإبمائيػػة بسػػبب اعتمادىػػا علػػى مصػػادر التمويػػل ألا تػػزاؿ  

والذي يعتبر برديا كبتَا  يصادؼ أىدافها التنموية، ففي منتص  مستَة تنفيذ برنامج عمل اسطنبوؿ التي  ابػارجي

الصػادرة  بابػا أديسػ ، كما اعتمد خطػة 4111تدامة لعاـ ، اعتمد المجتمع الدوفِ خطة التنمية ابؼس4103صادفت 

تغطيػػة النفقػػات اللبزمػػة وارد ابؼاليػػة لتمويػػل الاسػػتثمار و عػػن ابؼػػؤبسر الػػدوفِ الثالػػث لتمويػػل التنميػػة والػػذي أشػػار إفُ ابؼػػ

ذلػك بػالنظر إفُ الأرقػاـ المحصػلة حيػث ابلفػض ائج ابؼؤبسر كانت بـيبة للآماؿ و لتحقيق التنمية ابؼستدامة، غتَ أف نت

وابلفضػت  تػدفقات الاسػتثمار   4104و 4101في الفػتًة الواقعػة بػتُ %04ابغجم الإبصافِ للتمويػل ابػػارجي بنسػبة 

، بينما عانت البلػداف الأقػل بمػوا  4103قياسا بعاـ %1بنسبة قاربت4106الأجنبي ابؼباشر إفُ اقل البلداف بموا عاـ 

و ارتفعت مسػتويات الػدين ابػػارجي وأصػبحت جػل %15الاستثمار الأجنبي ابؼباشر الذي بلغ معدلو  من تدفقات

مػػو الاقتصػػادي التجػػارة ابػارجيػػة اشػػتدت حػػدة التمويػػل مػػع تراجػػع النقػػل بمػػوا تعػػاني مػػن ضػػائقة الػػدين و البلػػداف الأ

تدامة للػػدوؿ الأقػػل بمػػوا والػػدوؿ الناميػػة، تزايػػد السػػريع في بمػػو السػػكاف بفػػا جعلهػػا عوائػػق في وجػػو برقيػػق التنميػػة ابؼسػػو 

وبيكػػػػن تفسػػػػتَ اعتمػػػػاد ىػػػػذه البلػػػػداف علػػػػى التمويػػػػل ابػػػػػارجي بػػػػالعجز ابؼتواصػػػػل في ابؼػػػػدخرات المحليػػػػة علػػػػى بسويػػػػل 

نػو بلغػت قيمػة ابؼسػاعدة الابمائيػة أنلبحػظ  4.0الشػكل رقػم وحسػب ه البلػداف ذحتياجات الاستثمار الثابت في ىػإ

جنػػبي ابؼباشػػر فبلغلػػت مػػا قيمػػة بسويػػل الاسػػتثمار الأأ بليػػوف دولار 21بينمػػا بلغػػت قيمػػة التحػػويلبت  بيلػػوف دولار 27

وتم توزيػػع ىػػذه التمػػويلبت علػػى البلػػداف الاقػػل بمػػوا بنسػػبة  بليػػوف دولار 41بلػػ  وتسػػديد الػػديوف  بليػػوف دولار 40

 1.% 43وباقي الدوؿ  % 53
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بالبليوف دولار 4107كبر مصادر التمويل للبلداف الأقل نمػوا خلاؿ أ: 4.0الشكل رقم 

 
 .من اعداد الباحثة .UNCTAD/LDC. 2019ابؼتحدة  منشور مرجع سابق  – تقرير الأونكتاد، المصدر

، اعتػبر 4116/4117: بعػد الأزمػة العابؼيػة الناميـةالأداء الاقتصـادي لمـدول التمويل الخـارجي وأثـره عمـى .1

 4،6الأداء الاقتصػػػػادي للػػػػدوؿ الناميػػػػة مشػػػػجعا حيػػػػث بلػػػػغ معػػػػدؿ بمػػػػو ابؼتوسػػػػط للنػػػػاتج المحلػػػػي الإبصػػػػافِ ابغقيقػػػػي 

مػن نصػيب الفػرد واعتمػد النمػو في الأسػاس علػى قاعػدة التوسػع في  1،%4،0أي  2157، 2155خلبؿ الفػتًة %

قطػاع ابػػػدمات والأعمػاؿ التجاريػػة التقليديػة، وعلػػى جانػب الطلػػب حققػت البلػػداف الأقػل بمػػوا معػدلات اسػػتثمارية 

وا قػػل البلػداف بمػػأ، مػػن متوسػط النػاتج  المحلػػي الإبصػافِ وبؽػػذا السػبب اعتمػدت % 81عاليػة نسػبيا وبلػػغ الاسػتهلبؾ 

رتفػػػػاع في الإ رسػػػتمرامػػػع الإبشػػػكل كبػػػتَ علػػػى ابؼػػػدخرات الأجنبيػػػة لتمويػػػل ابعانػػػػب الأكػػػبر مػػػن تػػػراكم  الرأبظػػػافِ و 

وصػػػل متوسػػػط فجػػػوة ابؼػػػوارد إفُ  4104-4103بلفػػػاض ابؼػػػدخرات المحليػػػة، وفي الفػػػتًة إسػػػتثمار و  الإحتيػػػاج إفُالإ

، من الناتج المحلػي الإبصػافِ الػذي يعػبر عنهػا  بأنهػا الفػرؽ بػتُ ابؼػدخرات المحليػة وتكػوين رأبظػاؿ الثابػت %61نسبة 

الإبصػػػػػػافِ، وقػػػػػػد تقلصػػػػػػػت مسػػػػػػابنة تكػػػػػػػوين رأس مػػػػػػاؿ الثابػػػػػػػت الإبصػػػػػػافِ منػػػػػػػذ وقػػػػػػوع الأزمػػػػػػػة ابؼاليػػػػػػة الاقتصػػػػػػػادية 

لػػػي  الإبصػػػافِ ومػػػن ناحيػػػة مػػػن النػػػاتج المح %45-44وبقػػػي معػػػدؿ الاسػػػتثمار مسػػػتقرا حػػػوؿ نسػػػبة  2118/2119

-2151التمويػػػل ابػػػػارجي فػػػاف مسػػػابنة صػػػافي الصػػػادرات  في بمػػػو نػػػاتج الإبصػػػافِ جػػػاءت سػػػلبية في معظػػػم الفػػػتًة 
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، وفي ابؼقابل تكمن  البلػداف اقػل بمػوا مػن زيػادة إيػرادات الصػادرات بدتوسػط بلػغ أدناهحسب الشكل ابؼبتُ  2157

، وعلػػػػى مسػػػػتوى التػػػػػدفقات %7حققػػػػت الصػػػػادرات السػػػػلعية بمػػػػوا بنسػػػػبة و  ،2157-2151بػػػػتُ عػػػػامتُ  2.7%

التجاريػػة فقػػد أخفقػػت التػػدفقات التجاريػػة في دعػػم إعػػادة التػػوازف بسػػبب الاعتمػػاد ابؼرتفػػع علػػى الصػػادرات السػػلع 

، بلػػدا 17الاونكتػػاد مػػن البلػػداف الأقػػل بمػػوا صػػنفت  46اسػػتتَاد السػػلع الصػػناعية والرأبظاليػػة، فمػػن أصػػل و  الأوليػػة

في مواجهة خطػة و  ،2157-2155على مدى الفتًة ، % 57اعتمادىا على السلع الأولية حيث بلغ ىذا لاعتماد 

تتبع بعنة  ابؼساعدة الإبمائية الإستًاتيجية  لإشراؾ القطاع ابػاص في عملية  2131التنمية ابؼستدامة الطموحة لعاـ 

 المبحث الثاني.التنمية  وسنحاوؿ التطرؽ إليو من خلبؿ 

 .التنمية عممية في الخاص القطاعو  الدولة دور الثـاني: حثالمب

 يتيح بشكل الاقتصادية المجالات في إشراكو إستًاتيجية وعن التنمية عملية في ابػاص القطاع دور عن ابغديث قبل

 النشاط في تدخلها وأسباب ووظائفها الدولة دور افُ التطرؽ من لابد مرتفعة، بمو معدلات برقيق للدولة

 القيادي الدور من إقصائها فكرة يؤيدوف ابؼفكروف جعلت التي الأسباب إفُ الإشارة من لابد وكما الاقتصادي

 . ابؼطلب ىذا في سنتناولو الذيو  الاقتصادي للنشاط

 الاقتصادي.تعدد وظائف الدولة وأسباب تدخميا في النشاط  المطمب الأول:

 مفيوم تدخـل الدولة في النشاط الاقتصادي الفرع الأول:

وحدات القطاع الأعماؿ التي تدار من قبل الحكومة يقصد بالقطاع العاـ  :القطاع العـامتعريف :  0

تقدبيها إفُ ابؼؤسسات العامة بإنتاج السلع وابػدمات و  تقوـو  1،يمكن أف تدار من قبل القطاع الخاصلاوالتي 

أكدت كلها أف ية نظريات التنمية الاقتصادية، و ظهرت بعد ابغرب العابؼية الثانو  ،ةابؼستهلكتُ بالأسعار الإداري

                                                             
 .265،  مرجع سابق، ص، ضياء مجيد موسوي.1
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للدولة دورا قياديا في عمليات التنمية، وتلبزـ ذلك مع الأفكار ابؼاركسية التي نادت بضرورة ىيمنة الدولة على 

وتوفر العدالة  والتنموية والتنظيمية والاجتماعية، ةستثماريبصيع بؾالات ابغياة الاقتصادية لتحل كل القضايا الا

 .الاجتماعية 

   إرسػاء تدخل الدولة : ىناؾ عدة عوامل سابنت في أسباب تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي. 4 

 قيػادتها للنشاط الاقتصادي من بينها:و 

جد يو جانب ابعهاز الإداري صعبا فإفُ عشية الاستقلبؿ ورثت الدوؿ النامية ابؼستقلة حديثا وضعا  فأ -

مشروعات عامة كبتَة خاصة في بؾاؿ ابػدمات  العامة والتي كانت تشرؼ عليها الإدارات الاستعمارية لأسباب 

 ستمرار في إدارة ىذه ابؼشروعات.سياسية اقتصادية فكاف على الدولة ابعديدة الإ

نظرا بؼكانتها الاقتصادية الدولية الضعيفة  بذارية مرتبطة بالدوؿ الغربية و  ورثت الدوؿ ابؼستقلة حديثا علبقات -

 كانت بذارتها ابػارجية في حالة عجز بفا تتطلب تدخل الدوؿ الغربية في مسار التجارة ابػارجية.

لة ىي ابؼنشئات الاقتصادية الكبرى من طرؼ الدولة أضحت ميزانية الدو تأميم ابؼوارد الطبيعية و بعد إدراؾ و  -

 ابؼموؿ الوحيد للنشاط الاقتصادي بالنظر إفُ ما تساىم بو موارد الطبيعية من الدخل القومي.

دعا إفُ ابؼزيد  ،والتوجو بكو التخطيط الاقتصادي إلزامية التنمية الاقتصادية وضرورة برقيق معدلات بمو عالية -

قتصادي، كما طرح شعار الاشتًاكية السياسية من تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي لتامتُ تنفيذ التخطيط الا

 إحكاـ القبضة على الاقتصاد الوطتٍ.دية من أجل تأميم القطاع ابػاص و والاقتصا

أف ابغاجة إفُ القطاع العاـ قد أملتها الظروؼ الاقتصادية والسياسية آنذاؾ والتي  يمكننا القوؿ عليوو        

توزيع الاستثمارات القطاعية،  و اقتصادي وبرريك ابؼدخرات الوطنية،خلفت اقتصادا منهار، فلب بيكننا برقيق بم

برقيق أىداؼ التنمية الاقتصادية والاجتماعية بدوف أف و  لتوظي  القوى العاملة والتخطيط لوخلق فرص عم

 تلعب الدولة دورىا في إدارة النشاط الاقتصادي بدخلفاتها الاستعمارية من خلبؿ القطاع العاـ.
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 :امــــــــام القطاع العــــــسباب قيأو  وظائف الثاني:  رعـالف

 :كالآتيالتي ساعدت على نشأة القطاع العاـ وىي   الأسبابمن بتُ  أسبــاب قيــام القطـاع العـام:

ف بعض الصناعات تستلزـ أف يوجد مشروع واحد للعمل في ذلك المجاؿ وتوص  إ: الاحتكارات الطبيعية: 0

تلك الصناعات غالبا بأنها احتكارات طبيعية ومن الأمثلة الواضحة عليها: بذهيز الكهرباء والغاز وابؼاء ومن 

بوفرات ابغجم  التي تقدـ لإدخاؿ تلك الصناعات ضمن ابؼلكية العامة ىي أف الانتفاع الكامل بفا يوص  ابؼبررات

بهذا الوجو بواؿ دوف وجود ناعة تدار على أساس القطر كلو  و لا بيكن التوصل إليو إلا إذا كانت تلك الصحيث 

معظم تلك الصناعات ىي صناعات و  عدة احتكارات إقليمية صغتَة بدكن أف توجد في ظل ابؼلكية ابػاصة،

       الغاز وابؼاء جات الكهرباء و كمنت  المنتجات "أو  الاتصاؿ"و كخدمات النقل أساسية بذهز ابػدمات " 

 والفحم والنفط التي تعد ضرورية لأعماؿ بقية الصناعات الأخرى.

نقل صناعة من القطاع ابػاص إفُ القطاع العاـ ىي أف ومن الأسباب ابؼهمة ىي عندما يتم  :تنظيم الصناعة.4

ت التي برديث بعض الصناعازمة لتجديد و لكبتَة اللبالقطاع ابػاص قد يعجز أو لا يرغب في إنفاؽ ابؼبالغ ا

صغتَ لا على نطاؽ ، و متهالكةقدبية و  قد تكوف في ظل ابؼلكية ابػاصة تعمل بأجهزة تستلزـ تكثي  رأس ابؼاؿ و 

ر الضروري لإنعاش تلك الدولة وحدىا قادرة على توفتَ الاستثمارات بالقد يفي بالطلب ابغديث كما أف

 .ابػصائص اللبزمةإدخاؿ الصناعات و 

الدوافع الرئيسية التي تؤكد على ضرورة الاعتماد على القطاع  من :ضبط الاقتصادو  عمى إدارة ةالمساعد.3

العاـ في الاقتصاد وىي إمكانية استخداـ ذلك القطاع كأداة فعالة لتنظيم الاقتصاد وضبطو فالصناعات ابؼؤبفة 

الركود كما بيكنها زيادة برابؾها الاستثمارية حتى تتولد منها  ويكمن ذلك من خلبؿ استخداـ ابؼوارد في أوقات

آثار ابؼضاع  خلبؿ فتًة الكساد كما  بيكن أف تقلصها خلبؿ فتًات الرواج والاندفاع لأجل بزفيض الطلب 
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 تالكلي وبالإضافة إفُ ذلك فبإمكاف ابغكومة أف تستخدـ سلطتها لتثبيت أسعار السلع التي تنتجها الصناعا

 بهذا الوجو بيكن أف بىف  معدؿ التضخم." و  ابؼؤبفة

تقدـ  ابػدمات التي أف يقوـ القطاع العاـ بتحمل التكالي  يقصد بهاو  المنافع الاجتماعية:و  التكاليف. 2

ابؼؤبفة التي توص  بأنها تعمل من أجاؿ الصافٌ العاـ فمثلب:  للصناعات :الأمثلة البارزة منجتماعية و ابؼنافع الا

اجتماعية، غتَ أف الدافع إفُ استمرارىا ىو ترؾ ىذه ضغوط سياسية و تتعرض ل التيو  السكك ابغديدية ابؼؤبفة،

وكذلك بالنسبة " طرؽ السياراتيعزؿ بعض المجتمعات أو يسبب ابؼزيد من الازدحاـ في بعض الطرؽ "  ابػطوط

والداعي إفُ استمرار ذلك   إنتاجها غير اقتصادي" أف باىضة " أي توتكلف اعة استخراج الفحم والتي تعتبرلصن

 ىو أف غلق تلك ابؼنطقة يؤدي إفُ بطالة بؿلية واسعة.

إف الدوافع إفُ تكوين القطاع العاـ والتأميم لا تقتصر على ابعانب : السياسيةو  . الأغراض الاجتماعية5

فقط، بل بستد أيضا إفُ ابعوانب الاجتماعية والسياسية فمن النقاط الأساسية في برامج ابؼدرسة الاقتصادي 

الاشتًاكية نقل وسائل الإنتاج إفُ ابؼلكية العامة وتعتقد ىذه ابؼدرسة أف ابؼلكية العامة تعمل: بتُ أفراد المجتمع من 

عيشهم وسيلة فعالة لإعادة توزيع الدخل من الأملبؾ بفارسة رقابة الدبيقراطية تامة على الوسائل التي يكسب بها 

 إفُ العماؿ.

قد يكوف القطاع العاـ وسيلة لتحقيق جانب مهم من التنمية الاقتصادية  القطـاع العـام وسيمة إنمائية:.4

تلفة، تنشئ ابؼشروعات الاقتصادية ابؼخ أفابػبرة الغنية تستطيع ها رؤوس الأمواؿ الضخمة و يفالدولة التي يكوف لد

وبعد أف بذتاز ىذه ابؼشروعات مرحلة النضج وتبدأ بالتًسخ تقوـ الدولة ببيعها إفُ القطاع ابػاص وتستخدـ 

قد اتبعت الياباف ىذه الطريقة في تستَ فيها على ابؼنواؿ السابق و  إيرادات البيع في القياـ بدشروعات جديدة أخرى

 ئية وبعض الأقطار النامية براوؿ أف تستفيد من التجربة اليابانية.أواخر القرف التاسع عشر عند أوائل نهضتها الإبما
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 الإشراف الحكومي:و  القطاع العام.5

ستقرار الأسعار وزيادة الاستثمار وغتَ إقتصادية " كالعمل على برقق الأىداؼ الإ فأ دولةللمن ابؼمكن        

ذلك" عن طريق الإشراؼ ابغكومي على ابؼشروعات بدوف اللجوء إفُ إدخاؿ تلك ابؼشروعات ضمن ابؼلكية 

العامة، بصورة تامة وتوجد طرؽ كثتَة تستطيع ابغكومة بها أف تشرؼ سياسيا على أعماؿ ابؼشروعات ابػاصة 

 ستعتُ بفثلتُ في المجالك الدولة نسبة من أسهم الشركات و بسل -راقبتها؛مراقبة أسعار الصناعة وم -ومنها: 

الإشراؼ على  -الإدارة؛ بفارسة الإشراؼ الدائم على سياسات التكالي  والتسويق ابؼتعلقة بابؼشروعات الصناعية؛

على الأسعار التي مرحلة البيع بابعملة وبذلك برقيق الإشراؼ على الأسعار التي بوصل عليها ابؼنتجوف والإشراؼ 

، تعيتُ ابؼواصفات الفنية التي بردد جودة ابؼنتجات الصناعية وخصائصها - "؛باعة التجزئةتفرض على ابؼوزعتُ " 

 .الإشراؼ على طبيعة ابػدمات التي تقدمها الصناعة 

 التنمية:عممية  ام فيـاع العـدور القط :ثانيا

الإنتاجي وابػدماتي، ففي الولايات  ،الدولة في النشاط الاقتصاديتدخل زداد إإضافة إفُ ما ذكرناه سابقا        

من الدخل القومي قبل ابغرب العابؼية الأوفُ ليصل إفُ %6.1زداد الإنفاؽ ابغكومي من حوافِ إابؼتحدة الأمريكية 

 أبؼانيابريطانيا، فرنسا و ينطبق ذلك على الدوؿ مثل تقريبا أثناء ابغرب العابؼية الثانية وحتى نهاية السبعينات، و  31%

في بعض الدوؿ؛ مثل  % 01غتَىا، أما فيما يتعلق بنسبة مسابنة القطاع العاـ في الناتج الإبصافِ فقد بذاوزت و 

ذلك في نهاية و  الإبراد السوفيتي،و  في البعض الآخر؛ مثل أبؼانيا الابرادية % 71بذاوزت و  فرنسا،و  بريطانيا

كانت الدوؿ النامية أكثر اعتمادا على القطاع العاـ في برقيق و  من الثمانيناتحتى النص  الأوؿ و  السبعينات

من الناتج % 31من الدوؿ الصناعية، حيث بذاوزت نصيبها في البعض منها  ةالاجتماعيو  أىدافها الاقتصادية

 ، ولقياس حجم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي نرتكز على بعض ابؼؤشرات. المحلي الإبصافِ
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 :يالاقتصاد في النشاط مؤشرات قياس حجم تدخل الدولةالمطمب الثاني: 

 1نستعتُ بعدة مؤشرات لقياس درجة تدخل الدولة في الاقتصاد مؤشرات قياس حجم تدخل الدولة:: أولا 

الدولة في النشاط الاقتصادي، بنا  تدخل  من أكثر ابؼقاييس شائعة الاستخداـ بغجم :المؤشرات المالية.0

كنسب للناتج الإبصافِ،فيما يتعلق بدؤشر الإنفاؽ ابغكومي فإنو   الضريبية الرسوـو الإنفاؽ الحكوميمؤشر 

فقد اختلفت الآراء بشأف كيفية ،يعكس مقدار ما تستحوذ عليو الدولة من موارد لتحقيق أىدافها الاقتصادية 

بهب  وعض الاقتصاديتُ أن" حيث رأى بكمؤشر لحجم الدولة" الإنفاؽ الحكومي في الاقتصادقياس حصة 

أف إدراجها يعطي حجما لتدخل و  استبعاد ابؼدفوعات التحويلية، لأنها لا تعدو أكثر من كونها إعادة لتوزيع ابؼوارد،

ما و     أف يقاس بدقدار ما تستحوذ عليو الدولة من موارد حقيقية، بتافِ لابد و  بفا ىو عليو ،الدولة أكبر من 

رأى بعض و أغراضها ابػاصة "الاستهلبؾ" أو لتحويل ابؼدفوعات بتُ الأفراد, على تنفقو من نقود سواء 

 الاستهلاكي + التحويلات""  الإنفاؽ الحكومي الجاريالاقتصاديتُ أف حجم الدولة بهب أف يقاس بنسبة 

سة الناتج الإبصافِ، معللة ذلك بأف ىذا ابؼؤشر يعكس استخداـ ابؼوارد بشكل مباشر من جانب الدولة بؼمار 

 رأى الآخروف أنو بهب إضافة الاستثمار العاـ كأحد أىم مكونات الإنفاؽ العاـو  التوزيعيةو  صية،يوظائفها التخص

 الذي يعكس التدخل ابؼباشر للدولة في التأثتَ على مستوى النشاط الاقتصادي. و 

استخدمت كثتَ من الدراسات ىذا ابؼؤشر كمقياس للعبء ابؼافِ لتدخل  الإيرادات الضريبية،و فما يتعلق بدؤشر  

بدلا من  كنسبة للناتجالدولة في النشاط الاقتصادي وقد بعأت بعض الدراسات إفُ استخداـ معدؿ الضريبة 

 ، حيث أف ارتفاع  معدؿ الضرائب قد لا ينتج بالضرورة إيرادات ضريبية مرتفعة حيثالإيرادات الضريبيةنسبة 

                                                             
كلية العلوـ   ، متطلبات تنمية القطاع ابػاص بالدوؿ النامية، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الاقتصادية،مولاي لخضر عبد الرزاؽ. 1

 .50، ص،2010،2009السنة ابعامعية،  الإقتصادية وعلوـ التسيتَ والعلوـ التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف،
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كمية الإيرادات الضريبية التي برصيها الدولة بسبب ما قد بردثو و  توجد علبقة عكسية بتُ ارتفاع معدؿ الضريبة،

ىذا الابلفاض في الإيرادات و  الاستثمارو  ىذه ابؼعدلات ابؼرتفعة للضرائب من آثار سلبية على حوافز العمل

الاقتصاديتُ أف  ورأى بعض لنشاط الاقتصادي، الضريبية قد يعطي انطباعا زائفا بابلفاض حجم الدولة في ا

ىو أفضل مؤشر يقيس حجم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، لأنو يعكس كمية ابؼوارد  الإنفاؽ الحكومي

 الفعلية التي يستحوذ عليها القطاع ابغكومي، بينما الضرائب ىي فقط أحد الطرؽ لتمويل ىذا الاستحواذ . 

أحد ابؼؤشرات ابؽامة التي تستخدـ لتقدير حجم الدولة في النشاط يعتبر : وميةمؤشر حجم العمالة الحك.2

وحدات القاع العاـ، فعندما تتوسع الدولة في و  يعبر عن عدد الأشخاص العاملتُ بالقطاع ابغكوميو  الاقتصادي

  العاـ يالتوظ ىو ما يؤدي إفُ توسعا فيو  نطاؽ تدخلها الاقتصادي، فإنها تتجو إفُ طلب ابؼزيد من ابؼدخلبت

 إلا أف ىذا ابؼؤشر يعاني من بعض ابؼشكلبت نظرا للصعوبات التي تتعلق بالتحديد الدقيق بؼا يعتبر منشآت عامة،

ما يدخل منها ضمن القطاع ابػاص، في ظل تبتٍ عمليات الاختصاص فإنو عادة ما يتم الاعتماد على العاملتُ و 

 فقط كمؤشر بغجم العمالة ابغكومية.الأجهزة ابغكومية و  الإيراداتو  في الوحدات

خدمات عامة تباع و  يفرؽ نظاـ ابغسابات القومية بتُ نوعتُ من الإنتاج العاـ، سلعمؤشر الإنتاج العام: .3

 سلع خدمات لا تباع في السوؽ،و  تقوـ بأسعار السوؽ حتى لو كانت ىذه الأسعار أقل من التكلفة،و  في السوؽ،

ابػدمات العامة ويقاس و  الصحةو  تتحمل تكلفة إنتاجها الفعلية كالتعليمو  بسويلها،و  برتكر الدولة السيطرة عليهاو 

حجم الدولة بهذا الشكل، على أنو بؾموع القيمة ابؼضافة لناتج الوحدات ابغكومية العامة سواء كاف يتم بيع ىذا 

 الناتج في الأسواؽ أـ لا.

التجارية اللبزمة لتحقيق بيئة اقتصادية  و  النقديةو  تتضمن السياسات ابؼاليةو :.مؤشر السياسات العامة4

ابغكومي للناتج و  من ابؼؤشرات ابؼستخدمة لتقدير حجم الدولة في ىذا المجاؿ نسبة العجز ابؼافِو  كلية مستقرة

معدؿ التضخم، كمؤشر للتدخل الدولة من و  المحلي الإبصافِ، كمؤشر لتدخل الدولة من خلبؿ السياسة ابؼالية
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كمؤشر لمدى تدخل ة النقدية نسبة الائتماف ابؼمنوح للقطاع ابػاص إفُ إبصافِ في المجتمع " خلبؿ السياس

حجم التداوؿ في سوؽ و  نسبة ابؼلكية ابػاصة للؤسهم إفُ الناتج المحلي الإبصافِ،و  "الدولة في تخصيص الائتماف

علاوة سعر صرؼ السوؽ و ،اليالصادرات + الواردات/ الناتج القومي الإجمابؼاؿ وسعر الفائدة ابغقيقي " 

 " كمؤشرات لتدخل الدولة في ابؼعاملبت ابػارجية.معدؿ التعريفة الجمركيةو  السوداء،

 :القواعد المؤسسيةو  .مؤشر التنظيم5

 تخصيص،اللتدخل للدولة في النشاط الاقتصادي، فالدولة قد تتحكم في  شكاؿ غتَ مباشرة أ ىناؾ       

وضع اللوائح و  الأسعارو  من خلبؿ تنظيم النشاط الاقتصادي " كالرقابة على الأجور توزيع ابؼوارد في المجتمعو 

استخداـ و  التعامل بالنقد الأجنبيو    التصدير والاستتَاد، ،العمل ،الاستثمار مواصفات الإنتاج،و  تعلقة بشروطابؼ

بعأت  وعليو ، تالتشريعاو  النظم ،من خلبؿ القواعد التدخل يبرزابؼوارد الطبيعية، لذا فاف حجم و  ابؼرافق العامة

في الدوؿ ابؼختلفة، استنادا إفُ ابؼسوحات التي  ةكثافة الإجراءات التنظيميو  كثتَ من الدراسات إفُ قياس درجة

ابػضوع للئجراءات التنظيمية إفُ  تتضمن عديد من التساؤلات للمواطنتُ الذين يتطلب نشاطهم الاقتصادي

 برويل بـرجات ابؼسح إفُ أرقاـ ذات نطاؽ بؿدد تعكس بدورىا العبء التنظيمي. و  ابغكومية

     مستهلكابػدمات، و  كمنتج للسلع  يتضح بفا سبق أف الدولة تتدخل في النشاط الاقتصادي :الباحثةرأي 

     ي، للنشاط الاقتصاد ، منظممستثمر في كافة المجلبت الاقتصادية، بؿصل للضرائبكذلك للموارد،   وموزع

 ،بزتل  درجة قياس ىذا التدخل من دولة إفُ اخرى حسب أنظمتها ابؼالية و  التشريعاتو  مشرع للقواعدو 

            على نسبة كبتَة جدا من الاقتصاد دوؿ العافَفي كثتَ من  يشرؼ القطاع العاـ  ،والسياسيةو  التشريعية

 .من بؾموع الاستخداـ% 11و الإبصافِمن الناتج المحلي % 11 على الدوؿيستحوذ في كثتَ من و 
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 انتقادات القطاع العام وأسباب التحول نحو اقتصاد السوق. :الثالث المطمب

 اتهم القطاع العاـ بعدة انتقادات منها :: الفرع الاول: الانتقادات الموجية  لمقطاع العام .5

الذي يعتبر و  التحديد الإداري للؤسعارب بسب 1:انخفاض الإنتاجية و  بانخفاض الربحيةاتهم القطاع العاـ 

حقوؽ للؤفراد حيث واجهت فكرة التخلي عنها مقاومة عنيفة من طرفهم، أما بالنسبة إفُ ابلفاض الإنتاجية 

طرح من رصيد القطاع ابػاص ابؼضار و  واسعةالفلببد عند ابؼقارنة إدراج ابؼنافع الإجتماعية للفئات الإجتماعية 

ف الأمواؿ التي بىصصها القطاع العاـ لا أبة للخسارة التي يتلقاىا القطاع العاـ راجعة إفُ الإجتماعية، أما بالنس

المحسوبية فهي مسألة تتعلق بالقائمتُ على إدارة و  تتناسب مع أغراض ابؼشروعات أما بخصوص السرقة

 ،منهمبيكن تطهتَ ابؼؤسسات و  واقص،ىم وحدىم من يتحملوف عبء ىذه النو  مؤسسات القطاع العاـ،

 .بعد ىذه الانتقادات كاف التوجو قائما بكو القطاع ابػاص الذي سنبرز أىم خصائصو و

 . الخاص القطاع مميزاتو  السوق اقتصاد ماىية الثاني: الفرع

  الطلبو  العرض قوى ميكانيزمات على تعتمد التي الاقتصاديات بو يقصد :السوق اقتصاد ماىية :0

 ابؼتغتَات وجهة لتحديد الطلبو  العرض قوى في ابؼتمثلة السوؽ قوى إفُ اللجوء يعتٍ ىذاو  *التوازف لتحقيق
 يؤثر أو السوؽ قوى حركة يعيق تدخل أي يكوف أف دوف والطلب الأسعارو  الإنتاج كمستوى   الرئيسية الاقتصادية

 بين بالتوفيق روفةوالمع المختلفة بتفرعاتها السوؽ آلية فيو تقوـ اقتصاد* بأنو السوؽ اقتصاد يعرؼ كما  فيها
 لإنتاجيةا بفعالياتو  يعتٌ السوؽ اقتصاد فأ كما  ،*المحدودة والموارد للإنساف المحدودة الغير الحاجات
 حساباتو         ابؼنافسة ابػسارة، الربحو التبادؿ، الطلب،و  العرض على القائم السوؽ منطقو  مادية والغتَ ابؼادية
 .2 البديلة الفرص تكلفة

                                                             
 .269، مرجع سابق، ص ضياء مجيد موسوي.1

 .116ص 1991، أفاؽ اقتصاد السوؽ، مديرية ابؼكتبات والوثائق الوطنية ، الأردف ، ابؼطبعة الأوفُ ،نادر ادريس التل.2
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 1: بينها من عوامل عدة تميزه خاص ظهور تتطلب السوؽ اقتصاد نحو التحوؿ عملية أف كما

 كتنازىا؛إابؼيل لتوظي  ابؼدخرات في استثمارات بدؿ و  ظهور ابؼيل للبدخار في المجتمع -

 ؛تآليات لتلبية رغبات ابؼدخرين في برويل مدخراتهم افُ استثماراو  استحداث وسائل -

وصفات اندفاعية في حب  حسن الإدارة،و  الذي بيتلك صفات ابهابية في بعد النظر ظهور رجل الأعماؿ ابؼنظم، -

 الإبداع لتامتُ حاجياتهم؛و  ابؼنافسةو  التملكو  السيطرة

إنشاء مؤسسات متخصصة في و  التعرؼ على فرص الاستثمار وىو دور تقوـ بو الدولة عن طريق مؤسساتها، -

 لدور الإعلبمي؛ىنا تبرز أبنية او  التعرؼ على فرص الاستثمار

 : 2:الخصائص الرئيسية لاقتصاد السوق 2

يقوـ نظاـ اقتصاد السوؽ في جوىره على الثقة في قدرة الأفراد على ابزاذ قراراتهم : ىػػػػػالمثل ة الفرديةػػػػػػػػػالحري-

يقوـ على أساس الاعتًاؼ بابغرية القانونية للفرد ،و لذلك فاف نظاـ السوؽ يتعارض مع النظم  فهو  دوف وصاية 

 ءلا يتعارض مع ىذا النظاـ أف تضطر الدولة إفُ الالتجا والقائمة على العبودية أو العمل الإلزامي،و مع ذلك فان

 .و الكوارث الطبيعية إفُ فرض بعض القيود على حرية العمل،كما بودث في الأحواؿ أو ابغرب أ

:في ظل اقتصاد السوؽ لا يكفي الاعتًاؼ بابغريات الشخصية  بل لابد الممكية الخاصة  لوسائل الإنتاج -

إبما و  ىي لا تقتصر على حق ابؼلكية بابؼعتٌ الضيقو  ما يعرؼ بحقوؽ ابؼلكية وىو  من الاعتًاؼ بحقوؽ الأفراد

احتًاـ التعهدات التي تنتج  حرية التعاقد،و  تبط بها ابغقوؽ الشخصيةتر و  تشمل أيضا كافة ابغقوؽ العينية الأخرى

                                                             
 .22ص 1995التصحيحات ابؽيكلية ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر و  ،ابػوصصة ضياء مجيد موسوي.1
النمو الاقتصادي في الدوؿ العربية ، صندوؽ النقد الدوفِ، معهد السياسات و  ندوة ابؼؤسسات،  إدارة ابغكمو  الإصلبح السياسي د.حازـ الببلاوي،: 2

 .240ص ، 2006الاقتصادية، 
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       ابػلبصة انو لا وجود لنظاـ سوؽ دوف نظاـ قانوني واضح فعاؿ للحقوؽ و  من ىذه العقود والتعهدات

 التعهدات .و 

تعدد في الوحدات الاقتصادية  ىذا يعتٍو  :السوؽ تنظيم لا مركزي للئدارة الاقتصاديةالمثمىو  المنافسة التامة -

من منتجتُ ومستهلكتُ دوف أف يكوف لأحدىم القدرة على السيطرة على أوضاع السوؽ فالاحتكار نوع من 

 .السلطة ابؼركزية التي تتنافى مع مفهوـ السوؽ فابؼطلوب ىو درجة معقولة من ابؼنافسة

فظهور النقود كاف  قتصاد نظاما نقديا سليما،فَ يعرؼ الا امعقودا مو  : يظل التبادؿ بؿدوداالنظام النقدي-

لذلك فانو يصعب و  لكن وجود النقود أدى بدوره إفُ اتساع ابؼبادلات بشكل كبتَو  نتيجة لاحتياجات ابؼبادلات،

وجود نقود مستقرة تتمتع بقدر معقوؿ من  الذي يقصد بوو  نظاـ نقدي، بدوف وجودالقوؿ بوجود نظاـ السوق

تتمثل في ودور النقود لا يقتصر فقط كونها وسيطا في ابؼبادلات بل إنها تقوـ بوظيفة أخرى  الاستقرار في قيمتها،

بالتافِ و  تعطي مؤشرا ىاما عن التكالي  التيلقيم لمقياس فتعتبر  ابػدماتو  إعطاء ابؼعلومات عن قيم السلع

 تساعد على ترشيد القرارات الاقتصادية .

نظاـ السوؽ ما فَ يتوافر عدد من الوسطاء الذين يسهلوف عمليات البيع : لا ينجح الأسواقو  نظام الأسعار -

ابؼنتج أمر مفيد و  لنهائيفاف وجود وسطاء بتُ ابؼستهلك ا ،لنقود نوعا من الوسيط في التبادؿفإذا كانت ا والشراء،

السوؽ ،فعمليات في احد و  وجود ىؤلاء الوسطاء ساعد أيضا على ابؼزيد من ابؼنافسة وقياـ سعر، كما اف بؼصلحة

أصبحت عمليات متكررة بفا ساعد على  إبماو  ابؼشتًيو  الشراء فَ تعد عمليات خاصة منفردة تتم بتُ البائعو  البيع

  .أسعار مستقرة لكل سلعةو  أبشاف ظهور

ابؼستثمرين على و  : لابد من وجود أسواؽ مالية تساعد ابؼدخرينالدافع الذاتي نحو الفائدةالأسواق المالية  -

    ىذه الأسواؽ ابؼالية تتطلب بدورىا وجود أدوات مالية يعتًؼ بها القانوف  أوراؽ بذارية و  استيفاء حاجاتهم،

ىناؾ حاجة أيضا إفُ مؤسسات و  بقدر معقوؿ من القدرة على التداوؿ،و  وأوراؽ مالية( تتمتع بابغماية القانونية
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 بورصات تتبادؿ في الأوراؽو  شركات التأمتُو بنوؾ مالية تتخصص في التعامل مع ىذه الأوراؽ ابؼالية من ال

 العقود.و 

 نظاـ السوؽ يقوـ على جوىره على التبادؿ،:الشفافية، المعلومات:الطمبو  قانون العرضو  نظام التبادل-

لذلك فإف الكفاءة في السوؽ و  بالتافِ ضرورة توافر ابؼعلومات عنها،و  يتطلب في نهاية الأمر ابؼقارنة بتُ القيمو 

كذلك ىناؾ حاجة في أف تكوف   ،تزداد مع زيادة حجم ابؼعلومات ابؼتاحة في بـتل  أوجو النشاط الاقتصادي

وبذنب  ىذه ابؼعلومات متاحة للجميع على بكو يوفر قدرا من ابؼساواة أو العدالة، بفا بيكنهم من برقيق أرباح

منع تضارب و  ،الشفافيةوفتَ اكبر قدر من من ىنا فإف بقاح نظاـ السوؽ يتطلب تو  خسائر لمجرد ىذه ابؼعرفة،

ابؼصافٌ أو الإفادة من ابؼعلومات غتَ ابؼنشورة لتحقيق مصافٌ خاصة، كما يتطلب العمل على توفتَ ابغماية 

 بعمهور ابؼستهلكتُ الذين لا تتوافر لديهم ابؼعرفة الكاملة عن الأوضاع الاقتصادية بؼختل  ابؼؤسسات.

بيكن أف نلخص الأسباب التي شجعت على و  :التوجو نحو اقتصاد السوق و  الانتقال: أسباب 3

 :1السوؽ فيما يلي اقتصاد  التوجو بكو 

را سلبية، إذ أصبحت لا تعكس الندرة النسبية لعوامل الإنتاج بفا اثأبرديدىا إداريا كاف لو و  التدخل في الأسعار-

 تبديد الكثتَ من ابؼوارد .و  أدى إفُ ضياع

 في الكثتَ من البلداف. التي أدت إفُ تراجع النمو الصناعي إحلبؿ الوارداتو  مركيةابغماية ابع-

 .التي أصبحت غتَ منتجةو  التي أثرت سلباابؼرتفعة ابغواجز ابعمركية  -

تشجيع الاستثمارات و  ابلفاض الادخار النقديو  برديد أسق  لأسعار الفائدة أدى إفُ عرقلة الأنظمة ابؼالية -

 غتَ ابؼنتجة.

 اللبمساواة .و  تقاالفرو زيادة و  جور دنيا أدى إفُ إحداث خلل في عافَ الشغلأبرديد -

                                                             
 .19،مرجع سابق، ص  مولاي لخضر عبد الرزاؽ1
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ارتفاع الضرائب على الصادرات الصناعية، أدى إفُ تراجع الإنتاجية في و  برديد سق  للؤسعار الاستهلبكية-

من و الاقتصاديات الاشتًاكية  نفا كلها تقريبا  فيآبذتمع النقاط ابؼذكورة و  عدـ تشجيع ابؼزارعتُ،و  ابؼيداف الزراعي

العمل على و  حد الأسباب الرئيسية التي أدت إفُ قياـ معظم الدوؿ بالإصلبحات الاقتصادية الليبراليةأثم فاف 

يستجيب للطلب و  إدخاؿ ميكانيزمات السوؽ ىو مشكل بزصيص ابؼوارد إذ بهب جعل ىذا التخصيص فعاؿ

 الإنتاجية.بوقق أيضا أرباحا في و  الاجتماعي ابغقيقي

 ىي :و  ابؼبررات من في بؾموعة نلخصهاو أراء المؤيدين لمتحول نحو اقتصاد السوق: .2

نمط الاقتصادي الذي أتعبتو معظم البلداف ابؼتخلفة خلبؿ العقود الضرورة البحث عن بديل بسبب عجز  -

     يق على ابؼبادرة الفردية التضيو  تقليص دور القطاع ابػاصو  السابقة والذي يقوـ على التدخل الواسع للدولة

عجزه عن برقيق التنمية و  مؤسساتو على امتداد فتًة طويلة من الزمنو  التعطيل ابعزئي لآليات اقتصاديات السوؽو 

 ابؼبادرة يرى البعض أف اقتصاد السوؽ قد تفوؽ على اقتصاد الأوامر في ، حيثالاجتماعية و  الاقتصادية

أوضحت التجربة أف البلداف التي بقحت في برقيق التنمية ىي التي اعتمدت على لقد و  ،الانتاجية الاقتصادية 

كوريا الجنوبية تلك الدوؿ بتُ القطاع العاـ ومن ىيمنة و  القطاع ابػاص وحدت من سيطرةمبادرة و  قوى السوؽ

 سنغافورة .و  ، ماليزيا

كن التصادـ معو لكوف ىذا التصادـ بىلق توسع رقعتو العابؼية بهعلبنو واقعا لا بيو  سيادة نظاـ اقتصاد السوؽ –

لا يوجد توجو عابؼي آخر و  أف القوى ابؼسيطرة عابؼيا تنتهج ىدا النهجو  ئج سلبية أكثر بفا بىلق فوائد خاصة نتا

 بـتل  يتيح أي بدائل أخرى.

دة الواسعة بىلق إمكانيات برقيق التنمية  كما يسمح للبستفاو  يتيح خياراتو  إف اقتصاد السوؽ بومل بدائل -

 من الظروؼ الدولية ابعديدة .
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الفوائد التي يتوقعها ابؼتعاملوف في السوؽ منتجتُ أو مستهلكتُ و  إف السوؽ ىو الوسيلة الطبيعية لتحديد الأرباح -

 ي جهة خاصة للدولة.أ مقابل تصرفاتهم دوف ابغاجة إفُ تدخل أو توجيو من

بيكن استعراض بعض أراء ابؼعارضتُ لنظاـ التحوؿ  :.أراء المعارضين لمتحول نحو اقتصاد السوق3

 بكو اقتصاد السوؽ كما يلي :

إف آلية السوؽ في بزصيص ابؼوارد بكفاءة يتطلب درجة عالية من ابؼرونة في الاستجابة بؼؤشرات الأسعار ، إذ  -

وىو ما يؤدي إفُ ىدر انو حتى مع التغيتَ ابؼناسب في الأسعار فاف ابؼنتجتُ بهدوف حافزا  في تعديل إنتاجهم 

 للموارد ما يستلزـ تدخلب بؼواجهة تقلبات الأسعار .

برويلها إفُ شركات خاصة بقصد خفض المجاؿ أماـ و  إف نظاـ السوؽ يركز على خوصصة ابؼؤسسات العامة -

 ضعاؼ قدرة الدوؿ على السيطرة على قدرات الاقتصاد القومي .لإتوسعها لكي تكوف و  الاستثمارات الأجنبية

 على ابؼستوى العابؼي.و  ابؼداخيل على ابؼستوى الوطتٍو  إف نظاـ السوؽ يؤدي إفُ سوء توزيع كبتَ في الثروات-

تغيتَ ذىنيات قبل  ىو الأمر الذي يتطلبو  خلل أجهزتها ابؼصرفيةو  إف اغلب البلداف ابؼتخلفة تعاني من ضع  -

 تغيتَ ابؽياكل.

القوؿ باف ابؼصافٌ ابػاصة تقود إفُ ابؼصافٌ العامة ىو أمر يفتقر إفُ الدقة فابؼصافٌ العامة لا تتوافق في كل  إف -

 ابغالات مع تلك ابػاصة.

غتَ قادر على ابقاز تنمية في البلداف ابؼتخلفة خاصة في منظور التنمية البشرية بل  ابغريرى البعض أف السوؽ  -

ادع مع بزلي الدولة عن مهامها في التنمية سيؤدي إفُ تفاقم التدىور والتخل  الرفاه أف إطلبؽ قوى السوؽ دوف ر 

 الإنساني في غالبية بلداف العافَ الثالث ,

الاىتماـ ينصب على جانب و  التحوؿ لاقتصاد السوؽ ىو أف التًكيزو  من الانتقادات التي توجو لتحرير التجارة -

 تعمد عدـ التمييز بتُ اثر بررير التجارة و  التي يوجو بؽا الاىتماـو  التجارة في ابؼقاـ الأوؿ قبل التنمية
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أثره في تغيتَ ابؽيكل الإنتاجي القومي، إذ من ابؼمكن جدا أف و  الاستثمارات الأجنبية في رفع معدؿ النموو  الدولية

 سلبيا فيما يتعلق بالتنمية.و  يكوف اثر ىذا التحرير أجابيا فيما يتعلق بدعدؿ النمو

نو ليس من السهولة بذاىل تلك ابؼشكلبت ابؼرتبطة بالتحوؿ من الاقتصاد ابؼخطط إفُ اقتصاد أبهب أف نشتَ  -

السوؽ حيث يتطلب أداء اقتصاد السوؽ بصورة فاعلة مع توفر بعض الشروط الأساسية، فالتحوؿ إفُ اقتصاد 

 -من أبنهاو  درا ما تتوفر في البلداف ابؼتخلفةالتي ناو  القانونية و  السوؽ  يتطلب توفر بؾموع من الشروط ابؼؤسساتية

 الوطتٍو  الكفاءة  بابعهاز ابؼصرفيو  الأمافو  توفر الثقة -وجود نظاـ كفئ للخدمة العمومية لا يعاني من الفساد 

حرية  -ابؼؤسسات و  بغماية حقوؽ الأفرادو  سيادة القانوف في بؾتمع لضماف تنفيذ العقود -بالعملة  المحلية و 

 لى ابؼعلومات الضرورية لإقامة ابؼشروعات .ابغصوؿ ع

الاقتصادية  الاحواؿأف إخضاع عملية التنمية لآليات السوؽ بدفردىا يتعارض و  : وعليو نستنتج         

التجديد التي بواوؿ أنصار النظاـ الرأبظافِ  بحثها فيو،  أراءيتناقض مع و  بلداف ابؼتخلفة بلللسياسية لاو  الاجتماعية

إذا ما أعطيت لقوى السوؽ السلطة التامة لاسيما يقوؿ: *  ، جورج سوروسفابؼضارب وابؼستثمر الأمريكي 

المالية البحتة سينتج عن ذلك فوضى قد تقود في النهاية إلى انهيار النظاـ و  في الميادين الاقتصادية

 .*الميالرأسمالي الع

 :اصــــــــــالخ تنمية القطاعو  قياممتطمبات  :الرابعالمطمب 

 1 عدة عوامل من بينها: القطاع ابػاصتطلب ظهور ي

في المجتمع جنبا إفُ جنب مع ميل إفُ توظي  ابؼدخرات في استثمارات بـتلفة  ظهور ميل نحو الادخار (0

 الضيق.و  بدلا من اكتنازىا كرمز للثراء أو كملجأ في الأوقات الشدة

                                                             
 .263مرجع سابق ص.  ،.د. ضياء مجيد الموسوي1
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       آليات لتلبية رغبات ابؼدخرين في برويل مدخراتهم على استثمارات، و  لابد من استحداث وسائل (4

نوعة ابتداء من الشركات التضامنية، وصولا إفُ الشركات ابؼسابنة العامة تأخذ ىذه الآليات شكل مؤسسات متو 

إفُ جانب ىذه ابؼؤسسات ابؼالية تلعب ابؼصارؼ دورا بارزا في عملية بذميع و  شركات تضامن بالأسهمو  وابػاصة،

 برويلها إفُ استثمارات.و  ابؼدخرات

الكثتَ من  كالذي بيتلو  السيطرة،و  توسعالو  الساعي إفُ الشراءو  المغامرو  ظهور رجل الأعماؿ المنظم (1

التملك و       حسن الإدارة، إضافة إفُ الصفات الاندفاعية في حب السيطرة و  في بعد النظر ةالصفات الإبهابي

 في الإنتاج.و  في التسويقو  الإبداع في التنظيمو  وابؼنافسة

 ةتعبئة ابؼوارد ابؼختلفو    بورصات( التي تسهل عمليات بذميع أسواؽ السلعو  نشوء الأسواؽ المالية (2

تطرحها للمتعاملتُ في الأسواؽ بدواصفات قياسية تسهل بؽم العمليات و  السلعية على أوسع نطاؽ،و  ابؼالية الأولية

 بردد بؽم ابؼراجع ابؼيسورة لػتأمتُ حاجاتهم ابؼختلفة.و  التنظيمية

الغ إذا قلنا أف التعرؼ على فرص الاستثمار يعتبر أحد عوائق بمو : لا نبالتعرؼ على فرص الاستثمار (3

 الاستثمارات ابػاصة في البلداف العربية كافة، بحيث يصعب على الفرد في الكثتَ من الأحياف برديد ابؼشاريع 

 نمية(.البنوؾ التو  بيكن أف تقوـ الدولة بهذا الدور عن طريق مؤسساتها   مثلب وزارات الصناعةو  المجدية لو،

 :التعـاون الإنمائي لمقطاع الخاص في الدول النامية: 5

التي أجريت   دراسة بياف الجدوىلقد أثار دور القطاع ابػاص في  بؾاؿ التعاوف الإبمائي جدلا واسعا، ففي 

ابعهات ابتكارا من و  قدرةو  لدعم وجود دور مهيمن للقطاع ابػاص، ناؿ إشادة كبتَة  باعتباره قطاع أكثر كفاءة

تتمثل الفرضية القائمة في ىذا ابؼقاـ ىو أف القطاع ابػاص بهسد الأداة التي برتاجها  و  الإبمائية التقليدية الفاعلة

ذلك بكونو يقوـ بقدرة فريدة على نشر بماذج و  التي أثقلت كاىلها،و  حكومات البلداف النامية في مواجهة ابؼخاطر
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حسب مؤيدو ىذا الرأي ىناؾ فئتتُ و  ة لتلبية احتياجات ابؼستهلكتُ،تكنولوجية جديدو  أعماؿ مبتكرة، شمولية

 : 1من  الاستثمار ابػاص 

 بؿلية لدعم التنمية ابؼستدامة .و  . الاستثمار ابػاص المحشود باستخداـ أمواؿ عامة دولية5

 . الاستثمار ابػاص  التجاري مثل الاستثمار الأجنبي ابؼباشر .2

ل أقنو بلغت قيمة رأبظاؿ المحشود من القطاع ابػاص ابؼوجو إفُ أبالرغم من  الآماؿ العريضة ابؼعقودة عليو إفُ و    

 4استحوذت اقل البلداف بموا على نسبة و  2157-2152بلبيتُ دولار في الفتًة  9.27البلداف بموا بؾموعة من 

من حجم ابؼساعدة الإبمائية الربظية % 3.6ز ىو ما فَ يتجاو و  من رأس ابؼاؿ الذي حشده  القطاع ابػاص %

مية الدمج بتُ القطاعتُ من بناءا على ىذه ابؼعطيات توجو أراء الاقتصاديتُ إفُ إلزاو  ابؼدفوعة لأقل البلداف بموا،

التي سنحاوؿ التطرؽ اليها و  جل برقيق التنمية الاقتصاديةأابػاص من و  إقامة الشراكة بتُ القطاعتُ العاـخلبؿ 

 المبحث الثالث.من خلبؿ 

 .الخاص كمطمب تنمويو  المبحث الثالث: الشراكة بين القطاع العام

وسيلة رئيسية من وسائل و  منهجا إداريا برديثياو  أداة تطويرية انهاابػاص بو  ينظر إفُ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ

حضي ىذا ابؼفهوـ باىتماـ كبتَين بعدما تبتُ أف الكفاءة ابؼنشودة في و  ابؼستدامة،التنمية و  برقيق ابغاكمية ابؼتوازنة،

ابػاص، إذ انو أصبح من الصعب و  برابؾو الاقتصادية  تعتمد على ابعمع بتُ القطاعتُ العاـو  إدارة أنشطة المجتمع

 التطويرية على أساس منفرد لأي من القطاعتُ .و  برقيق الأىداؼ التنموية

 

 

                                                             
 مرجع سابق.التنمية  الاونكتاد، و  تقرير  مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة.  1
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 1فوائدىاو  أبعاد، محفزات الشراكةو  الأول: مفيوم المطمب

 الفرع الأول: 

 :مفيوم الشراكة

رابطة بتُ الأشخاص الذين : *ب نهاانشراكة  1992New Wesbster Partnershipقاموس يعرؼ 

 ع مشتًكة أخرى بدوجب  عقد قانوني*الأرباح في عمل ما، أو أية مشاريو  يشتًكوف في ابؼخاطر

: *تعاوف ىادؼ بتُ كيانات عامة وخاصة من اجل الخاص ب نهاو  الشراكة بين القطاعين العاـ Franzو يعرؼ 

الوصوؿ إفُ الفوائد ابؼتبادلة ابؼطلوبة، استنادا إفُ إطار مرجعي مشتًؾ،و بأنها مفهوـ تنموي بعيد ابؼدى  بوتاج 

 عنية* .ابؼتضاربة بتُ الأطراؼ ابؼو  برقيق التعاوف فيو بذاوز ابؼصافٌ ابؼتداخلة

بأنها: *علبقة Apostolakis And Smith: كما ورد في دراسة و تعرفها اللجنة البريطانية للشراكة بين القطاعين

ابػاص بناء على طموح مشتًؾ من اجل برقيق ىدؼ مأموؿ السياسة و  مشاركة بابؼخاطرة بتُ القطاعتُ العاـ

 العامة للبلد .

: نشاط مشتًؾ ينفذ أعضاء في قطاع اقتصادي متشابو أو ين ب نهاالشراكة بين القطاع Montanheiroو يعرؼ 

 لمحيطو .و  متنوع ، يساىم مباشر في إبصافِ مشروع  الأعماؿ لمجتمع ما

بتُ  و:تعاوف الأشخاص أ الشراكة بين القطاعين ب نهاMontanheiroرد في دراسة و  كماHollandيعرؼ 

 واضح للنتائج. ؾلكن دوف إدراو  نافع مشتًكة،ابؼنظمات القطاع العاـ أو ابػاص، بهدؼ برقيق م

التعاوف العديد بتُ القطاعتُ العاـ و  : تعتٌ بأوجو التفاعلعملية يمكن تعريف الشراكة ب نهاو  ومن زاوية عامة

ابؼعرفية على أساس من و  ، التكنولوجيةةالتنظيميقة بتوظي  إمكانياتها البشرية، ابؼالية، الإدارية، ابؼتعلو  وابػاص،

                                                             
 .3ص  2006، مصر ابعديدة ، ابػاص ،ابؼنظمة العربية للتنمية الإداريةو  ،إدارة الشراكة ين القطاعتُ العاـد. عادؿ محمود الرشيد 1



 الخاص في الدول الناميةمتطمبات القطاع الفصل الأول            التنمية الاقتصادية و 

 

79 
 

 ابؼساءلة  من اجل برقيقي الأىداؼ ابؼشتًكةو  ابؼسؤولية ابؼشتًكة،و  حرية الاختيارو  الالتزاـ بالأىداؼو  ابؼشاركة

التي تهم العديد من أفراد المجتمع، حتى يتمكن المجتمع من مواكبة ت التطورات ابؼعاصرة وبرقيق وضع تنافسي و 

 أفضل .

  : الفرع الثاني: أبعـاد السياق العام لمشراكة

                1 وىي: ابغاجة إفُ الشراكة  ىناؾ عدة عوامل أمنت          

 يعكسو المجتمع ما بعد الصناعي، ووجود رأس ماؿ غتَ منتظم فيو تبتٍ و  :الاجتماعيو  البعد الاقتصادي

التحوؿ من الصناعة إفُ تعظيم الربحية  في توظي  موارد المجتمع،و من أىم بظات ىذا المجتمع و  الكفاءة الاقتصادية

ما ينجم عنها من صياغة و  الاقتصادية  للفئات ابؼهنية الاحتًافيةو  اقتصاد ابػدمات، وزيادة ابؽيمنة السياسية

 الفكرية . االتطور في تكنولوجيا ابؼعلومات وخلقا لتكنولوجيو  النظرة ابؼستقبلةو  للسياسات

 تسعت لتشمل التنظيمات إيعكس مفهوـ ما بعد ابغداثة التحولات في ىذا البعد، التي  :البعد الثقافي

عدـ التقيد بنظرية واحدة برتكر ابغقيقة و  المجالات ابؼتعددة،و  ابؼنفتحة  على ابؼنهجياتو  القائمة على التعددية،

ليس للتنظيمات ثقافة موحدة بل عدة عتبار إف إو يركز التنظيم على مفهوـ الثقافة التنظيمية على ،بدفهومها ابؼطلق

 ثقافات ذات توجهات متعددة .

 القائم على مسالة ابلراط ابغكومة في كل و  بيثلو ابؼنهج الليبرافِ التحرري ابعديد،و  :البعد السياسي 

 على، وتؤسس ابعديدة للتلبؤـ مع الأوضاع آلياتهاو  الاقتصادية مع ضرورة فكرة ابغاكميةو  أوجو ابغياة الاجتماعية

الثاني ىو الإدارة الاحتًافية و  حرية الاختيار،و  ابذاىتُ: الأوؿ ىو الاقتصاد ابؼؤسسي ابعديد القائم على ابؼنافسة

 تتفاوت درجة التًكيز من بلد إلىأخر .و  حرية الإدارة،و  ابؼبنية على ابػبرة

                                                             
 .9ص  2006،مرجع سابق .د عادؿ محمود الرشيد1



 الخاص في الدول الناميةمتطمبات القطاع الفصل الأول            التنمية الاقتصادية و 

 

80 
 

 ر أنها تتطلب ربط نظاـ تقوـ الفكرة ابؼستحدثة في النظر إفُ البيئة على اعتباو  :بعد البيئة المتقمبة

 من التعليمات الداخلية ابؼنظمة ببيئتها ، من خلبؿ استكشاؼ التغتَات البيئية  ابؼتداخلة  للحدود التنظيمية، بدلا

،  بدأت ىذه التنظيمات ابة  للبيئة التنظيمية  ابؼتقلبةجل أف تتمكن التنظيمات ابغديثة  من الاستجأ،من للتنظيم

أصبح من الصعب على ابؼنظمة و  ،اونية، إذ يزداد التداخل بتُ التنظيمات بطرؽ غتَ متوقعةبإنشاء الابرادات التع

الواحدة توقع الاضطراب البيئي أو بذنبو حيث تساعد ابعهود التعاونية في بسكتُ أصحابالشأف من الاعتماد 

 إبهاد ابغلوؿ للمشاكل التي يواجهونها .و  ابؼتبادؿ فيما بينهم

 :مبررات الشراكةو  محفزاتالفرع الثالث: 

 غتَ التقتٍالت -0التنظيمات تتمثل في سبعة عوامل ىي: و  إف بؿفزات الشراكة Tacketand Whiteترى         

-2الاعتماد البيتٍ الكوني -1ابلفاض معدلات النموو  ،ضغوطات ابؼنافسة  ابؼتزايدة-4الاقتصادي ابؼتسارعو 

عدـ -تقلص التمويل ابؼتخصص  للبرامج الاجتماعية -3ابغكومات و  بتُ القطاعات الأعماؿابغدود ابؼبهمة 

 التصورات ابؼختلفة للمخاطر البيئية .-4الرضا عن التحولات القانونية  ابػاصة بحل ابؼشاكل ابؼعقدة 

 :الخاصو  الفرع الرابع: فوائد الشراكة بين القطاعين العام

ابػاص على الأطراؼ بالفوائد و  تعود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ Hotmeister And Borchertلػوفقا      

 know _how معرفتو العملية و  توفتَ رأس ماؿ القطاع ابػاص،-توزيع ابؼخاطر بتُ إطراؼ الشراكة-:1التالية

 مة ابؼضافةخلق القيو  ،ية التي يعاني منها القطاع العاـابؼال بزفي  وطأة -دعم مفهوـ الدولة ابؼتمكنة-للقطاع العاـ

حابظا  تالاستفادة من خبرة القطاع ابػاص فبإدارتو للمشاريع، التي يعتبر عنصر الوق -ابؼالية التي توفرىا ابؼرونة

البناء على اقتصاديات ابغجم   -ةبالتافِ برستُ موق  الإدارة العامو  تقليل ابؼدة الزمنية اللبزمة لتنفيذىاو  ،افيه

                                                             
 .14ص 2006مرجع سابق  .د عادؿ محمود الرشيد ،1
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Economics Of Scale ابغكومة، مع التًكيز أكبر النتائجو  برستُ القدرة الإدارية للقطاع العاـ-ابؼواردو توسيع 

، ثلاث 0777Newlands et laدراسة و  ،4111Barczykفي دراسة ورد، كما  Machintoshيقتًح ،الأداءو 

 :فوائد جوىرية في ترتيبات الشراكة

 القائم على افتًاض أف التًتيبات الشراكة برقق أكثر بفا يستطيع أف بوقق كل فريق على حدة. :التعاضد-0

 :التحول-4

قيم بعضهم بعضا من خلبؿ و  يقصد بو طريقة تأثتَ الشركاء  أو وكلبئهم( الرئيسيتُ على أىداؼو         

 أطراؼ الشراكة. التي يتم من خلببؽا التوصل إفُ معايتَ الاتفاؽ بتُو  صتَورة التفاوض،

 :توسيع الميزانية -3

يقصد بها ابغصوؿ على ابؼوارد الإرادية الإضافية نتيجة تعاوف الأطراؼ بعضهم مع بعض. أما و  

5999McQuaid and Christy :فقد توصلب إفُ أف الفوائد الرئيسية مرتبة حسب أبنيتها، تتمثل بالآتي ،- 

توفر موارد - الأكثر فعالية للجهود التشاركيةو  التأثتَ الأكبر،-اعتماد إستًاتيجية أوسع للتنمية الاقتصادية 

ابؼساعدة -التوصل إفُ مشاريع أكثر فعالية-عزيز ابؼساءلة في كيفية إدارة ابؼوارد- أوسع استنادا إفُ شرعية أعمق

الفاعلتُ مثلب: تبتٍ نهج أكثر إستًاتيجية من قبل -خلق ثقافة دعامة للتنمية الاقتصادية-في تنفيذ ابؼشروع ابؼعتٍ

إيلبء البعد -تنفيذ أفضل للئستًاتيجيةو  نهج تنسيقي أفضل، وصياغةو  بتزويد أفكار إستًاتيجية أفضل،

توزيع بـاطر الاستثمار. -زيادة التعاضد بتُ الشركاء-الاقتصادي اىتماما أوسع في السياسات ذات العلبقة 

ملبئمة للتنمية  إنتاج استجابة أكثر-مشروعيتهاو  للنفقات زيادة ابؼساءلة العامة-اتساع ابؼواردو  توسيع ابؼيزانية

 ابؼشاري.و  يل التضارب في الأنشطةتقل-تقليل أو منع الازدواجية في توفتَ ابػدمات-الاقتصادية المحلية 
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 فعاليتياو  المطمب الثاني: شروط نجاح الشراكة

 :شروط الشراكة الناجحة.0

 ح، ابػطوط العريضة التالية لإبقا 5994Kolzowبناءا على مراجعة بعض الشراكات الناجحة يستنبط       

 :1الشراكة

  توفر ثقافة بؾتمعية داعمة للشراكة، تشجع القيادة مع مسابنة ابؼواطنتُ في الأنشطة ذات الاىتماـ

 التنموي بعيد ابؼدى.

 الضع  مع فهم مشتًؾ لإمكانات ابؼنطقة و  القوةواقعي مبتٍ على نقاط و  وجود تصور بؾتمعي مشتًؾ

 ابؼراد تنميتها.

 .توفر تنظيم فعاؿ بيكن من التحاـ الاىتمامات الفردية بالاىتمامات العامة للمجتمع 

 تذيب إلغاء الفروؽ و  الأفراد الرئيسيتُ ابؼعنيتُ بالشراكة تشجع اتصابؽم مع القادةو  توفر شبكة ابعماعات

 ابؼتنافسة.بتُ الاىتمامات 

 تقليل عدـ و  الاستمرارية في السياسات ابؼتعلقة بالشراكة بدا فيها القدرة على التكي  مع الظروؼ ابؼتغتَة

 تشجيع الأفراد الذين بىاطروف اقتصاديا في الابلراط في الشراكات.و  التأكيد المحيط بالأعماؿ

 :نقاط ضعف الشراكة: 4

التكلفة العالية  - ، إف نقاط ضع  الشراكة تتمثل في ما يلي:op. cit.2000(McQuaid) اعتبرت دراسة     

 بعهاز الإداري الذي تتطلبو الشراكة.

 انعكاس ذلك على مدى التزامهم.و  التوزيع الغتَ متكافئ للنفوذ بتُ الشركاء 

                                                             
 . 21، مرجع سابق، صد عادؿ محمود الرشيد.1
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 ابؼوافقة عليو.و  صعوبة إدارة البرامج بفعالية لسبب إجراءات تنفيذ التمويل 

 :(Effectiveness of PPP): ينـــــــالقطاع فعالية الشراكة بين: 51

تتمثل في ما و  ابػاص،و  في بؿاولة لتطوير معايتَ بسكن على ابغكم على مدى فعالية الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ 

 يلي:

 خاصة فيما يتعلق في بفارسة الدور التشريعي من قبل القطاع العاـ، والدور و  تكامل الأدوارو  ابؼشاركة في السلطة

 الأدوار التنظيمية الأخرى من قبل منظمات القطاع ابػاص.و  التنفيذي

 القواعد ابؼعنية بالتنظيم و  مراعاة تطبيق الأنظمةو  مقصود بها تفاعل القطاعتُ في تبادؿ ابؼعلوماتو  الشفافية

 ابؼشتًؾ.

 ذات العلبقة بالتنظيم  استًاتيجيات التعاوف خاصة فيما يتعلق بؼراجعة السياساتو  النظرة الإستًاتيجية ابؼشتًكة

 الدوفِ.و  برقيق التعاوف الإستًاتيجي على مستووين المحليو  ابؼشتًؾ

 زيادة بؾالات فرص الاستثمارو  التي يفتًض أف توظفها الشراكة من اجل برستُ استخداـ ابؼواردو  معايتَ ابعودة 

 توجيهها الوجهة ابؼلبئمة .و 

 من ابػدمات والتعامل معهم على أساس احتًافي. نبؼستفيديبالتأكيد على دور ا الاحتًاؼ في تقدنً ابػدمة 

 يتمثل ؼ التحوؿ من التنظيم الأوؿ الغتَ الكامل إفُ التنظيم شبو  و  التحوؿ بكو التنظيم ابؼتكامل الأكثر فعالية

 مهاـ واضحة.و  تساايسو  وىويةو  كامل ثم إفُ التنظيم الكامل الذي لو معافَ

 تبتٍ ابؼعايتَ ابؼمكنة من تطبيق و  ابؼسؤولياتو  أساس الفصل بتُ الصلبحيات القائمة علىو  الرقابةو  ابؼسائلة

 .  الرقابة
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اىتم باحثوف : الفرع الأول: أصناف الشراكة1مبادئيا العامة.و  أصناف الشراكة المطمب الثالث:

في تصني  ابؼفاىيمية التي تبنوىا و  تباينت تصنيفاتهم باختلبؼ ابؼداخل النظريةو  عديدوف بتصني  الشراكة،

 بيكن حصرىا فيما يلي :و  الشراكة، أو باختلبؼ ابؼعايتَ التي اعتمدوىا

بناءا على مراجعة لأبرز WETTNHALLولقد تم بؿورة ىذا التصني  من قبل : ام لمشراكةــتصنيف ع.0

أساس  أو على أما على أساس تعاقدي، اف الشراكة تبتٌإذ يرى الباحث   ابؼسابنات النظرية في بؾاؿ الشراكة،

تعاوني فالشراكة التعاقدية  تعتٌ بتًتيبات توصيل ابػدمات العامة بدوجب عقد، أما الشراكات التعاونية فهي تدور 

ابػاص ،وفق ىذا التصني   العاـ تتص  و  تنظيم الشراكة على أساس تشاركي بتُ القطاعتُ العاـو  حوؿ إدارة

 ،يتم ابزاذ القرار بالإبصاعو  كة،ست عمودية بتُ إطراؼ الشرا ليو  الشراكة التعاونية بالاتي، تكوف العلبقات أفقية

ينخرط  بصيع الشركاء بأداء ابؼهمات، ولا يوجد إشراؼ منفرد لأي طرؼ بدوجب القواعد التي يرفضها، إما في و 

 الشراكة التعاقدية فتكوف العلبقات بتُ إطراؼ الشراكة عمودية،مع وجود جهة مرجعية واحدة، بسارس الرقابة

لسيطرة على الأطراؼ الأخرى ابؼسابنة في الشراكة، وىذه ابؼرجعية لا بسارس أداء ابؼهاـ، بل تعتمد على الأطراؼ او 

تكوف قادرة على إنهاء الشراكة  أحاديا دوف و  الأخرى ابؼسابنة  في الشراكة في أداء ابؼهاـ التي  تتطلبها  الشراكة،

 .فقة الإطراؼ الأخرى  في الشراكة موا

،و ىو يصن  الشراكة  BUS AND WALTورد ىذا التصني  في دراسة :ف الشراكة متعدد الأبعادتصني: 4

تصن  العضوية و  العلبقات  ابؼؤسسية، وطبيعة النشاط،و  استنادا إفُ عدد من الأبعاد تشمل: العضوية الشرعية،

و  أكذلك بركم  علبقة ابؼتبرع بابؼساعدات بدتلقيها و  الشرعية  الشراكة على أساس طبيعة العلبقة بتُ ابؼتشاركتُ،

ابػاص، أما العلبقات ابؼؤسسية  فهي تفرؽ بتُ أشكاؿ الشراكة اعتمادا و  كالشراكة التعاقدية بتُ القطاعتُ العاـ

                                                             
 .56ص 2006، مرجع سابق .د عادؿ محمود الرشيد 1
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فالعلبقات ابؼؤسسية تعتمد  على مدى مسابنة القطاع ابػاص في صنع القرار الاستًاتيجي ذي الصبغة العامة،

 و الذي يأخذ الأشكاؿ التالية :  لتنظيمي أساسا لتصني  الشراكة،الشكل ا

 يكوف الشركاء في ىذا النموذج شبو متساووف،و يتم و  يسمى المجلس أو ابؼؤبسر،و :ة النخبةـوذج ىيئــنم

التنظيم  ابؽيئة غتَ معنية بتنفيذ القرار،و لكن يسعى كل شريك للتأثتَ على سلوؾ و  التوصل إفُ القرار بالإبصاع،

من خلبؿ الروابط الشبكية، للوصوؿ إفُ  الذي ينتمي إليو، أو التأثتَ على السياسة العامة  ذات العلبقة بالشراكة،

منظمة   55ابؼكوف من و  من أمثلة على ذلك بؾلس الأعماؿ الكوني بؼكافحة مرض الايدز،و  الأىداؼ الشراكة

 أعماؿ في القطاع الصحي.

 تبتٌ العلبقات بتُ أطراؼ الشراكة وفق ىذا النموذج على أساس كوميةنموذج التنظيمات غير الح :

التفويض،حيث يوفر القطاع العاـ ابؼوارد ابؼادية أو ابؼالية أو التنظيمية،من اجل بسكتُ الشريك ابػاص بتنفيذ 

ومة الأمراض البرنامج العاـ ذي العلبقة،و من أمثلة ذلك في المجاؿ صحي ابؼبادرات الطبية التي تهدؼ إفُ مقا

 ابؼستعصية .

 التنظيم ابػاص،و و  وىو تنظيم بـتلط بهمع ما بتُ خصائص التنظيم العاـ: نموذج السمطة شبو الرسمية

أو بيكن من دخوؿ  ابػدمات إفُ مستحقيها،و  يزود ىذا التنظيم السلعو  ىو مكوف من مؤسسات القطاع العاـ،

 ابػدمات  العامة،و  للقطاع ابػاص من اجل توفتَ السلع  القطاع ابػاص إفُ سوؽ ما،إذ بىلق الظروؼ ابؼشجعة

 :طبيعة النشاط فتشمل أما، من أمثلة ذلك في المجاؿ صحي تطاعيم  معابعة الأمراض ابؼعديةو 

 الذي يتم من خلبلو بلورة نشاطات الشراكة بتُ القطاعتُ.و  :النموذج الاستشاري

يعتٌ بتطوير ابؼعايتَ التي بركم الشراكة بتُ القطاعتُ من خلبؿ تعاونهما في و  :مركزةمالنموذج السياسة ال

 يعتٌ بالأبحاث اللبزمة بتطوير ابؼنتج الذي تهدؼ الشراكة إفُ إنتاجو.و  :النموذج الوظيفي العممياتيذلك. 
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 4 :الذي بوكم يوجد العديد من أصناؼ الشراكة استنادا إفُ معيار العقد : تصنيفات الشراكة التعاقدية

، بيكن أف تأخذ الشراكة التعاقدية احد Sindane 2000كما ورد في دراسة و  ابػاصو  العلبقة بتُ القطاعتُ العاـ

 .الأشكاؿ التالية 

 حيث بوصل مزود ابػدمة من القطاع على عوائد من القطاع العاـ مقابل إدارتو جانبا : عقــد الخدمات

 بؼدة قصتَة تتًامح ما بتُ سنة إفُ ثلبث سنوات. بؿددا من ابػدمة ابؼقدمة، ويكوف العقد

 و يكوف ابؼتعاقد من القطاع ابػاص مسؤولا عن إدارة ابػدمة التي يقوـ بتزويدىا إفُ القطاع : قد الإدارةـع

لكن لا يكوف مسؤولا عن ابعوانب التمويلية ابؼتعلقة بعمليات الصيانة أو الاستثمار في التسهيلبت الأزمة و  العاـ

تتًاوح مدة العقد ما و  للقطاع ابػاص لكي بوصل حقوقو من العوائد تيوفر القطاع العاـ الضماناو  ابػدمة، لتوصيل

 بتُ ثلبث سنوات إفُ بطس سنوات.

 حيث يؤجر القطاع العاـ مزود ابػدمة من القطاع ابػاص بالتجهيزات اللبزمة لذلك مقابل :ود الإيجارـعق

الصيانة بؽذه التجهيزات كما بيكن أف و  الإصلبحو  مسؤولا عن تكالي  تشغيليكوف القطاع ابػاص و  رسوـ التأجتَ

لكنو لا يكوف مسؤولا و  يكوف مسؤولا عن بصيع العوائد من ابؼستفيدين من ابػدمة،و برمل ابؼخاطرة النابصة عن ذلك

و عدـ صلبحيتها قد تلزـ لإحلبؿ ىذه التجهيزات بأخرى جديدة في حالة استهلبكها أ عن أي استثمارات إضافية،

 سنوات . 8و 55وتتًاوح مدة العقد ما بتُ 

 بناء و  تصميمو  و فيو يتعهد مزود ابػدمة من القطاع ابػاص بتمويل:التحويـلو  قد البنـاء، التشغيـلـع

 عند انتهاء مدة العقد يقوـ بتحويل ملكيتها إفُ القطاع العاـ،و  صيانتها وإصلبحهاو  التجهيزات الأزمة لتزويد ابػدمة

بدوجب العقد يتم الاتفاؽ على كيفية برصيل القطاع ابػاص للعوائد من ابؼستفيدين من ابػدمة مقابل استثماراتو و 

، الشراكة على Sedjari 2004، كما ورد في الدراسة  Ascherيصن  و  طيلة مدة العقد التي تكوف عادة بؼدة طويلة،

 أساس معيار ابؼبادرة إفُ الأصناؼ التالية:
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  بودث ىذا النوع من الشراكة عندما ترغب السلطة و  :بين القطاعين بمبادرة من القطاع العاـالشراكة

لا تتوفر لديو و  المحلية بتنفيذ مشروع في بزطيط ابؼدف أو في خلق مرفق خدمي جديد، أو تزويد خدمة بؾتمعية قائمة

أو الفنية أو الإدارية، وتعكس بعض بنود  ابؼوارد الكافية، فتسعى إفُ القطاع ابػاص للحصوؿ على مساعداتو ابؼالية،

 الشراكة رؤية الشريك من القطاع ابػاص.

 يهدؼ ىذا النوع من الشراكات إفُ مزاولة أنشطة يرى و  :الشراكة بين القطاعين بمبادرة القطاع الخاص

 اـ جديد،القطاع ابػاص مصلحة لو فيها مثلك مشاريع التطوير ابغضري، كتطوير أرض معينة، بغرض خلق مرفق ع

 تشغيل مرافق قائمة.و  مثل: مرافق الألعاب تزويد خدمة وفق مفهوـ جديد،و  مثل تطوير منتج معتُو 

  الشراكة بالتعيينAppointed PPP:  خاصة في بزطيط ابؼدفو  كخلق شركة اقتصاد مزدوج ذات مهمات متنوعة 

 برقيق الأىداؼ العامة من ابؼشروع، خدمات التطوير ابغضري، حيث بيتلك القطاع العاـ معظم رأس ابؼاؿ، بهدؼو 

 بوصل القطاع ابػاص على عائدة من الاستثمار فيو وفق شروط التعيتُ.و 

 الشراكة بنظاـ حق الامتيازConcession:  يتم ىذا النوع من الشراكة لتحقيق التوافق بتُ بزطيط ابؼرفق و

 على أربعة أبماط للشراكة وىي: بتُ إدارتو، وبناءا على ىذا النوع من الشراكة بيكن التعرؼو  ابغضري

 سوؽ العمل، البيئة، السياحة أو و  كأف تشمل شراكة تدريب  :مرتبطة بمجاؿ أو قطاع محددالشراكة ال

 الإسكاف.

 تشمل الشراكة تطوير مراكز ابؼدف أو ابؼناطق الصناعية أو ابؼنتجعات  :الشراكة المحددة بمشاريع معينة

 السياحية.

  التي تهدؼ إفُ تطوير ابؼدينة تطويرا شاملب بكل مرافقو.و  :بمشاريع على مستوى المدينةالشراكة المرتبكة 

 ت الطرؽ بتُ عدة مدف في إقليم ماالشراكة ابؼرتبطة بتطوير إقليم مثل الشراكات التي تهدؼ إفُ بناء شبكا 
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تنظيم وإداراتو يتم تصني  الشراكات بهذه ابغالة وفقا لتعدد ال :تصنيف الشراكة وفق نمط التنظيم:2

 واستنادا إفُ ىذا ابؼعيار تصن  الشراكة إفُ:

 تستند في ىذا النمط إفُ تنظيم إداري مركب يشبو ذلك التنظيم النمطي ابؼوجود في  :وفيةــالإدارة المصف

توظي  ابؼهارات التخصصية ابؼتصلة بأكثر من وظيفة في و  يزداد استخداـ فرؽ العملو  ابؼنظمات الصناعية الكبتَة

 من صعوبات ىذا النمط عدـ استطاعة كل العاملتُ فيو التكي  مع متطلباتو.و  آف واحد بؽذا النوع من الشراكة

 ينفذ كل شريك ابعزء ابؼتعلق بو و  يتشارؾ أطراؼ الشراكة في تطوير ابػطة الإستًاتيجية :التخطيط المشترك

 بشكل مستقل عن الآخرين.

 يأخذ العمل ابؼشتًؾ الذي تقوـ عليو الشراكة  : التحالفو  حادالتنسيق، التعاون، الإتو  العمل المشترك

يستخدـ ىذا النمط بكثرة في و  في ىذه ابغالة أشكالا عدة حيث تشتًؾ جهات عدة في تنفيذ الأنشطة ابؼرتبطة بها

 الرعاية الاجتماعية.و  بؾاؿ تقدنً ابػدمات الصحية

 تشكيل منظمة خاصة أو وكالة خاصة من ابعهات حيث يتم : ركة أو الوكالة المشتركةــالإدارة المشت

يعتبر ىذا النمط من الشراكات بمطا معقدا، حيث ابؼسؤوليات مزدوجة كونها ذات ابذاىتُ أحدىا بكو و  ابؼتشاركة

 الآخر بكو ابؼنظمة الأصلية.و  ابؼنظمة ابؼستحدثة

 اكة بدوجب عقد أو ترخيص أو حق مهاـ الشر و  يقوـ تنظيم مستقل بتأدية بؾموعة وظائ : راكة التعاقديةــالش

 امتياز.

 يشمل ىذا النوع من الشراكة ابؼنظمات التي ترتبط ببعضها البعض إفُ أف يصل إفُ ابؼنظمات التي : الشبكــيات

لكنو يقتصر على ابزاذ القرار  و  لا يشتمل ىذا النوع من الشراكة على الأداء ابؼشتًؾ عادةو  تربطها علبقة متصلة قوية

 . ناء الإستًاتيجية ابؼشتًكةبو  ابؼشتًؾ
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 في ىذا النمط تتحد الشراكة بدسالة معينة إذ يقتصر نشاطها على  :فرق الميام أو المجموعات الإرشادية

يكوف عدد أطراؼ الشراكة عاد  و  تطوير ابػطة الإستًاتيجية فقط أو بيتد نشاطها ليشمل تنفيذ ابؼهاـ ذات العلبقة

ويعتمد بقاح ىذا النمط من الشراكة على عوامل مثل طبيعة أفراد المجتمع ابؼهتٍ تكوف مدة عملها بؿددة و  كبتَا

، كما يعتمد على طبيعة على بسثيلهم بؼنظمتهمو  التفاوضو  خاصة قدرتهم على حل ابؼشاكلو  ابؼعتٍ بالشراكة

 على مدى توفر الفرص أو القيود المحددة بؽا .و  ابؼؤسسات المحلية

 اون القطاعي البينيــالتع:  

يستخدـ أحيانا ليشتَ إفُ التقسيم و  بسثل الشراكات ذات التنظيم  ابؼتعدد الذي يضم عدة قطاعاتو       

في و  ابػاص إضافة إفُ المجتمع المحلي أو التطوعيو  الذي يضم القطاعتُ العاـو  الإدارةو  القطاعي على أساس ابؼلكية

ابؼوصلبت، و  ابؼرتبطة بدجالات معينة مثل الصحة أحياف أخرى يستخدـ ليشتَ إفُ سياسات القطاعات ابؼختلفة

الإستًاتيجية ابؼساعدة على بقاح ىذا النمط كالأتي: ابؼرونة، و  تالإسكاف، تشمل الآلياو  الصناعة، التعليم والبيئة،

 خاصة فيما يتعلق بالاستجابة للمتغتَات واستعداد للتفاوض مع شركاء بؿتملتُ على قدـ ابؼساواةو  استغلبؿ الفرص،

لغة الاتصالات و  الثقافة ابؼهنيةو  عمق الفروؽ في الثقافة التنظيميةو  البناء التنظيمي الداعم وخاصة الشبكياتو 

مدى مسابنتهم في برديد الأىداؼ و  الإمكانيات الاقتصادية  للشركاءو  القدرة على التعاوفو  المجاز ابؼفهوـو  الواضحة

 ابؼشتًكة .

 الشبكيات التوليدية أو البراعمية: 

ىي عبارة عن شبكات و  ينسحب ىذا النوع من الشراكات على الارتباطات ابؼعقدة بتُ أطراؼ الشراكة         

لا يدركو و  قائمة على بؾموعة معقدة من الارتباطات ابؼتقاطعة الديناميكية ابؼوقفية حيث العديد من ىذا غتَ ملحوظ

ليس لو بناءا و  بـارج متعددةو  مداخلو  نظيمية متحولةالتعليم كما يرتبط بحدود تو  يعتمد علىو  ابؼشاركوف بوضوح

 تنظيميا واحدا مستقرا .
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،استنادا إفُ wallis end stuart 2003تم استنباط ىذا التصني  من قبل : تصنيف الشراكة عمى أساس التعمم.3

الباحثاف أف عدة اطر بتُ و  تقييم مشاريع مشتًكة مدعومة من قبل الابراد الأوروبي في العديد من الدوؿ الأوروبية

 ىي: و  لو ثلبث أصناؼ من الشراكةو  تنظيمية سابنت في تطوير ىذا النمط من الشراكاتو  اقتصادية

 ا ىولندو ،اسبانيا ألمانيا، ،فنلندا السويد،و  النرويجىي موجودة في كل من و  :المؤسسية ةراكة التعميميــالش

الأوؿ يرتكز على ابؼفاوضات بتُ ابراد النقابات والابراد تأخذ احد الشكلتُ و  وتتكوف من شريكتُ أو ثلبثة

ابؼنظماتي بخصوص ابؼسائل ابؼتعلقة بالتدريب والتعلم أما و  القطاعيو  الفيدرافِ لأصحاب العمل على ابؼستوى الوطتٍ

التوجيهية  المجالسو  ،يتم بسثيل ثلبث جهات في الشراكة، اللجاف ابغكومية الثاني فتَتبط بنظم التعليم الوطنية حيث

 القطاع ابػاص .و  في المجتمع المحلي

 ةتشتًؾ مع الشراكة التعليميو  النرويجو  ىي موجودة في كل من أبؼانيا، اسبانياو  :الشراكة التعميمية المستجيبة 

 لكنها بزتل  عنها لأنها تنبثق بشكل مستقل من تركيبات الشراكة الاجتماعية السائدةو  ابؼؤسسية في عدة مزايا

 بسارس على مستوى ابؼصنع الواحد أو ابؼنظمة الواحدة .و  ما تكوف ثنائيةغابا و 

 تتم على و  ابؼملكة ابؼتحدةو  ، أبؼانيا، السويد، اسبانيا، ىولنداتطورت في النرويج :ةـالشراكة التعميمية العفوي

ابؼنظمات العامة ىي ترتيبات تنظيمية مركبة تشمل مدى واسع من و  مستوى ابؼصنع أو المجتمع المحلي  الواحد

 الشركاء الاجتماعيتُ من سلطات بؿلية. ابؼنظمات التطوعية بالإضافة إفُو  والقطاع ابػاص

 Butler endصن   :المنافسةو  سادسا: تصنيف الشراكة عمى أساس الممكية المباشرة

Gill1999ابؼنافسة إفُ عدة أشكاؿ:و  الشراكة استنادا إفُ ابؼلكية ابؼباشرة 

  العليا في ابؼنظمات ابؼتشاركة،   ةىي تغطي الاتفاقات الضمنية بتُ أعضاء الإدار و :الرسميةالشراكة غير

تسعرتها بتُ منظمتتُ بؿليتتُ لغايات ضبط ابؼنافسة ، وىذا و  نوع السلع التي تباعو  كالاتفاؽ على ساعات العمل

 الربظية التي تتم بتُ بعض ابؼتشاركتُ . يسبق عادة الشراكةو  النمط من الشراكة قائم على الثقة العالية بتُ الشركاء
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 في إدارتها مضل العضوية ابؼشتًكة في  اتتمثل بضم عناصر خارجية إفُ ابؼنظمة ما ليشتًكو و :ةالشراكة الاحتوائي

ابؼشاركة في ابؼعلومات على أمل ابغصوؿ و  تهدؼ إفُ ابغصوؿ على الدعم البيئيو  اللجاف الاستشاريو  بؾالس الإدارة

 مستقبلية بؿتملة .على فوائد 

 تقوـ على و  ترتبط بالاتفاقات الربظية من اجل تنفيذ مشاريع بؿددة :المشاريع المشتركة بدون رأس المال

تقتصر مسابنات الأعضاء على ابػبرات و  إنشاء شركة لابقاز مشروع مشتًؾ مستقل إداريا عن ابعهات ابؼكونة بؽا

 والعاملتُ دوف ابؼسابنة برأس ابؼاؿ.

 يرتبط باتفاقات ربظية بتُ منظمتتُ أو أكثر.:اقدـالتع 

ىناؾ عدد من ابؼبادئ الواجب توفرىا بتُ :الفرع الثاني: المبادئ العامة الواجب توفرىا بين الشركاء

 :1ىيو  القطاع ابػاصو  برقيق عملية الشراكة بتُ الدولةو  الشركاء لنجاح

بردد دور كل شريك في و  أىداؼو  التنموية وفقا بؼنهجيةتنفيذ القرارات و  م ابقازىو أف يتو  :التعيدو  الالتزام -

 .ضل مناخ إداري فعاؿ يتعهد كل طرؼ فيو بالالتزاـ بالدور المحدد لو من قبل

خلبؿ ىذه و  القطاع ابػاص إفُ فتًات طويلة،و  مشروعات الشراكة بتُ الدولةغالبا ما يتم تنفيذ :الاستمرارية -

الدولة بفا يؤدي بدوره إفُ إلغاء مشروعات الشراكة لذا بهب الأخذ بعتُ ابؼدة من المحتمل أف تتغتَ سياسات 

 الاعتبار ابؼدة الزمنية بؼلبئمة عند تنفيذ مشروعات بؽا درجة من ابغساسية السياسية، كما بهب برديد الإطار العاـ

 .منهجية الإدارة في ضل قوى السوؽ التي بركم عملية الشراكةو 

تُ الشركاء من خلبؿ رؤية واضحة للؤساليب التي ينتهجها كل شريك لتنفيذ :و تعتٍ التنسيق بالشفافية -

 ,بردث خلبؿ فتًة الشراكة ابػارجية التيو  الأىداؼ ابؼوضوعية، مع التعامل بصدؽ ووضوح مع ابؼتغتَات الداخلية

                                                             
القطاع و  القطاع ابػاص في تقدنً ابػدمات البلدية، ندوة الشراكة مع الأجهزة البلدية، متطلبات برقيق الشراكة ابعيدة مع د/ أحمد ىاشم سماحة. 1

 .21/04/2004ػ 20ابػاص، تنظيم بلدية بؿافظة الدرعية بددينة الرياض، 
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ما و في الفتًة ما بعد  ابغرب العابؼية الثانية  :الخاصو  الفرع الثالث: تاريخ  العلاقة بين القطاعين العام

بتَ من الدوؿ العافَ، كاف للحكومات ك  الانهيارالاقتصادي الذي شهده عددو  الفوقيةو  خلفتها من دمار للبتٍ التحتية

الذي كاف سائدا في ذلك  الكينزيكاف ذلك منسجما مع الفكر و  و ابغرب تدور كبتَ في إعادة بناء الاقتصاد الذي دمر 

 بناء وخاصة فيالذي منح الاقتصاد العاـ دور كبتَ في إعادةالبناء الاقتصادي عبر التوسع في الإنفاؽ العاـ و  ابغتُ

عجزت عن  الكينزيةة يخفض الضرائب إلا أف ابؼدرسو  ابؼشاريع العامة الكبرى  بالإضافة إفُ بزفيض أسعار الفائدة

التي أدخلت الاقتصاد في و  العابؼي منذ سبعينيات القرف ابؼاضي صادالاقتإبهاد حلوؿ بغالة الركود التضخمي التي عمت 

تدني الكفاءة الإنتاجية في وحدات القطاع العاـ حيث تعرضت عدد من دوؿ العافَ إفُ ارتفاع في و  فتًة انكماش

،كما سقطت التجربة  أمريكا اللبتينية جراء فشل ابعهود التنموية فيهاو  إفريقياو ابؼديونية ابػارجية خاصة الدوؿ في آسيا 

من ثم تعالت الأصوات ابؼؤيدة بشدة لإبعاد الدولة و  الاشتًاكية في بلداف أوروبا الشرقية إثر تفكك الإبراد السوفياتي،

 إعطاء دور أكبر للقطاع ابػاص بحيث يقتصر دور الدولة على تهيئة بيئة الأعماؿ ابؼناسبةو  اديصعن النشاط الاقت

قد حرصت العديد من الدوؿ النامية و  لتحفيز الاستثمار المحلي واستقطابالاستثمار الأجنبي،سنت التشريعات اللبزمة و 

صندوؽ النقد و  على التطبيق ابعاد لبرامج الإصلبح الاقتصادي في ضل ابؼعونات ابؼالية ابؼقدمة من طرؼ البنك الدوفِ

 ، ابؼتعلقة بالتأثتَ على متغتَات الاقتصادالكليالدوفِ مع تبنيها لبرابؾها الإصلبحية التي ارتكزت على برامج التثبيت

في و  الاستثماري على العافَو  تعزيز الانفتاح التجاريو  برامج التكي  الاقتصادي ابؼتعلقة بتهيئة بيئة مناسبة للؤعماؿو 

فيو أفسح المجاؿ أماـ القطاع ابػاص ليلعب دورا أكبر و  ىدا الإطار تم تقليص دور ابغكومة في النشاط الاقتصادي

 1.التشريعية ابؼناسبة للؤعماؿو  ليكوف في ذلك دور ابغكومة الرئيسي ىو تهيئة البيئة الاقتصادية

                                                             
 (.2012، أفريل 117ابػاص كمطلب تنموي   ابؼعهد العربي للتخطيط بالكويت ػ جسر التنمية العدد و  : الشراكة القطاعتُ العاـبلاؿ حموري. أ, 1
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تعرضت عملية ابػصخصة إفُ  :الخاصو  امـــاعين العـــال من الخصخصة إلى الشراكة بين القطـالانتق: 0

مدروسة أدت إفُ بيع العديد  غتَو  العديد من الانتقادات بسبب سوء إدارة ىذه العملية بطريقة غتَ صحيحة

التي كانت تذر دخلب كبتَا بػزينة الدولة إفُ الشركات الأجنبية التي و  ابؼؤسسات ابؼملوكة للقطاع العاـو  منالشركات

 إعطائها حق الامتياز بالتصرؼ بابؼوارد الطبيعية إفُ جانب الأزمات ابؼاليةو  سيطرت بشكل كامل على مقدورات

2117أبرزىا الأزمة الاقتصادية العابؼية سنة و  ها الاقتصاد العابؼيالاقتصادية التي واجهو 
،و التي بقمت عنها آثار 1

اقتصادية سلبية على غالبية الدوؿ ، بذلت في ابلفاض النمو الاقتصادي، ارتفاعمعدلات البطالة،تسريح العماؿ من 

فاع الدين العاـ، ابلفاضالاستثمارات طرؼ العديد من الشركات، زيادة العجز في ابؼوازنات  العامة للدوؿ، ارت

تنفيذ مشاريع البتٌ التحتية خاصة و الأجنبية،الأمر الذي أثر بشكل كبتَ على قدرة الدوؿ خاصة النامية على إقامة 

التي برتاج إفُ استثمارات و  ابػدمات العامة(،و  ع   البتٍ التحتيةيفي ضل توقعات بتزايد الطلب على ىذه ابؼشار 

، بناءا على ما ذكرناه سابقا ظهرت ابغاجة إفُ إعادة ترتيب 2131مليار دولار، حتى عاـ  5311تقدر حوافِ 

ابػاص، من خلبؿ بذاوز بصيع السلبيات التي نتجت عن بزلي الدولة عن أصوبؽا ابؼالية و  العاـو  الأدوار بتُ القطاعتُ

بناء شراكة حقيقية و  ر في ابؼشاريع الرأبظاليةمعابعتها لعجزىا في ابؼيزانية من خلبؿ الاستثماو  لصافٌ القطاع ابػاص

متكاملة مع القطاع ابػاص حيث يقوـ ىذا الأختَ فيها بابؼشاركة في بسويل ابؼشاريع العامة لتطوير البتٌ التحتية 

 الفنية.و  إضافة إفُ تقدنً خبراتو الإدارية

بزتل  عملية الشراكة بتُ القطاعتُ العامو :الفرق بين الخصخصة والشراكة بين القطاعين العام والخاص. 4

ابػاص عن ابػصخصة في أف ابغكومة من خلبؿ ابػصخصة تقوـ بالتخلي كليا أو جزئيا عن أصوبؽا لصافٌ القطاع 

ابػاص بشكل نهائي من خلبؿ البيع بحيث تؤوؿ ابؼلكية للقطاع ابػاص مقابل عائد مافِ، في حتُ يقوـ القطاع 

                                                             
 .10: مرجع سابق، ص بلاؿ حموري. أ, 1
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غتَىا من الأعماؿ ابؼتفق عليها مع ابغكومة  و  التشغيلو  الإدارةو  ة بدسؤولياتو في عملية البناءابػاص في عملية الشراك

لقد تم اللجوء إفُ خيار الشراكة بتُ و  بالإضافة إفُ برملو ابؼخاطر التجارية بينما برتفظ الدولة بدلكية الأصوؿ،

 منها على سبيل ابؼثاؿ: التي نذكرو  ابػاص بالنظر إفُ الآثار الإبهابيةو  القطاعتُ العاـ

: توفتَ موارد مالية من القطاع ابػاص لصافٌ مشاريع البنية التحتية العامة، خاصة في ابغالات التي تعجز فيها أ
 ابؼوازنة العامة على توفتَ التمويل اللبزـ لتلك ابؼشاريع.

سبيل ابؼثاؿ توجيو ابؼوارد  : التخفي  من الضغوط على ابؼوازنة العامة للدولة في بند نفقات حيث بيكن علىب

 التي تتكفل الدولة بهاو  البنية التحتية بكو استخدامات أخرى في حاجة للتمويل عابؼخصصة لتنفيذ مشاري ةابؼالي

 تتحمل أعباء بسويلها .و 

 بأسعار مناسبةو  جودتها ابؼقدمة ابؼواطنتُو  قدرة القطاع ابػاص على الارتقاء بنوعية مستوى ابػدمة ج:

 .بتكلفة أقلو  بكفاءة أكبر وبسرعة في الإبقازو  القطاع ابػاص على تنفيذ ابؼشاريع العامة: قدرة د

 1تونسية(و  المطمب الرابع: نماذج الشراكة الناجحة في بعض الدول) تجربة ماليزية، مغربية

 الفرع الأول: التجربة الماليزية ) إدارة السياحة تشاركيا(:

 ابػاص في إدارة البرامج السياحية في دولة و  ىذه ابغالة الضوء على كيفية تعاوف القطاعتُ العاـ تسلط

الذي تبنتو ابػطة التنموية ابؼاليزية. حيث يتم و  ،(Homestay)ماليزيا، من خلبؿ برنامج يدعى *الإقامة ابؼنزلية* 

برقيق و  وبحيث يساىم البرنامج في تنمية ابؼناطق الريفية،إدارتو، و  ابلراط المجتمع المحلي في الأنشطة القطاع السياحي

بالتعاوف مع الأجهزة ابغكومية و  الثقافة،و  مفهوـ التنمية ابؼستدامة، إذ تعمل الدولة ابؼاليزية من خلبؿ وزارة السياحة

رص العمل من توفتَ فو  تسويق ابؼناطق ابؼشمولة سياحيا،و  الأخرى ذات العلبقة على توفتَ خدمات البنية التحتية

                                                             
 .177، مرجع سابق، صد عادؿ محمود الرشيد.1
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كذلك بسكينهم من إنشاء الصناعات المحلية و  خلبؿ الإقامة التي يوفرىا السكاف المحليوف في ابؼناطق الريفية للسياح،

 .Ibrahim and Ahmed. 2001التي تعتٍ بابؼنتجات السياحية،ولقدتم تطوير ىذه الدراسة من قبل 

ىي عبارة عن أماكن و  ع أعماؿ صغتَة مرتبطة بالسياحة.يدير برنامج الإقامة ابؼنزلية رياديوف بيتلكوف مشاري

تتكوف ىذه الأماكن من عدة غرؼ داخل منزؿ العائلة التي بسلك ابؼشروع، أو تكوف و  إقامة تدار على أساس عائلي،

ياح ذوي تلبي السو  الإقامة ابؼنزلية ذات تكلفة متدنية ،و  يتم توفتَ ابػدمات الأساسية فيها،و  الغرفة ابؼلحقة بابؼنزؿ.

 الإمكانيات المحدودة.

، التي ةابعنوبي التي تقع في إحدى جزر ماليزيا، القرية السعيدة من الأمثلة على برامج الإقامة ابؼنزلية مشروع

تعتبر منطقة جذب سياحي، إذ تتميز بوجود التكافل الاجتماعي بتُ ابؼقيمتُ فيها، الذين يتعاونوف في توظي  

الثقافية التي يهتم بها السياح مثل: و  الاجتماعيةو  ة في القرية، من أجل تنفيذ الأنشطة الزراعيةالطبيعيو  ةابؼوارد البشري

مثل إتاحة الفرصة للسياح للمشاركة في إعداد وجبات و  بصع البيض طائر الفرّي،و  استخراج ابؼطاط، صيد السمك

الرقصات التي برييها فرؽ القرية، و  ابؼوسيقى، الأغانيالطعاـ المحلية التقليدية، كما تشمل الأنشطة برامج التًفيو، مثل 

 وابػدمات السياحية الأخرى.

 فإف الشراكة في ابؼغرب تتقدـ بخطى ثابتة،،op. cit. 2004 ( Sedjari)ةلدراسوفقا1:رع الثاني: التجربة المغربيةـالف

سابنت أمور عديدة  و  التنمية،ىي تهدؼ ضبط الشروط الاقتصادية من أجل و  إف كانت الشراكة فيها ظاىر حديثةو 

عدـ مرونة أطر توفتَ و  ابغاجة ابؼتزايدة للبتٌ التحتية،و  ضع  كفاءة ابؼؤسسات العامة،و  مثل القيود على ابؼيزانيات،

الدور الذي لعبو البنك و  ،5996ابػدمات والعلبقات مع دوؿ الإبراد الأوروبي، كما حددتها اتفاقية برشلونة عاـ 

 تبتٍ ابؼغرب سياسة الشراكة بتُ القطاعتُ.الدوفِ  في دفع 

                                                             
 .177مرجع سابق، صد عادؿ محمود الرشيد، .1
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دعم ىذا و  ،ابؼاضي زاد اىتماـ الدولة ابؼغربية بالشراكة بتُ القطاعتُ فو من نهاية التسعينيات من القر 

واتسمت الشراكة بالنوع  الاجتماعية .و  الاىتماـ بوعي دور ابؼنظمات ابؼدنية غتَ ابغكومية في التنمية الاقتصادية

مشاركة و  كيفية بذميع و  شمل قواعد إنشاء الشراكاتو  التشريعي بالدولة،و  ابكصر الدور القانونيالتعاقدي حيث 

بسيز بمط الشراكة في ابؼغرب و  ابؼادية من أجلتوفتَ ابؼشاريع ابػدمية ذات الأبعاد الاجتماعية،و  ابؼاليةو  ابؼوارد البشرية

ات غتَ الربحية، لكن ضمن الإطار القانوني للؤنظمة بإشراؾ ابؼنظمو  بتًكيزه على الأبعاد الاجتماعية للتنمية

 والتعليمات التي برددىا الدولة، فيما يلي نعرض حالتتُ دراسيتتُ للشراكة في ابؼغرب :

وردت ىذه ابغاؿ في تقرير برنامج الأمم ابؼتحدة : التنمية  المجتمعية المتكاممة في المغربو  أولا : الشراكة

سلطت الضوء على التنمية بدفهومها الواسع من و  2112ابػاص بالتنمية الإنسانية العربية للعاـ UNDPالإبمائي 

الذي يسعى إفُ تطوير مناطق ريفية واسعة من أكثر ابؼناطق حرمانا في ابؼغرب  –مدرستكم –خلبؿ مشروع يدعى 

وتم تنفيذ ابؼشروع بدشاركة    ،ابؼتمثلة في ابؼدارسو  إنشاء البتٌ التحتية لوو  ،وذلك بالتًكيز على التعليم

UNDPأسس  رئيس 5995في عاـ و  منظمات المجتمع ابؼدني ،والشركات ابػاصة المحلية،و  عابؼية أخرى تومؤسسا

مدرسة ريفية حتى  5115لبناء  MEDRASAT .COMىي مؤسسة مالية بصعية في ابؼغرب مشروع و  BMCEمصرؼ 

، ا كاملب في جهود التنمية الوطنيةطاع ابػاص أف يكوف شريكتظهر ىذه ابؼشاركة أف بإمكاف القو  ،2151عاـ 

 احتياجات البيئة مع المحافظة على التًاث ابؼعماري المحليو  حيث يتم بناء ابؼدارس في المجتمعات الريفية بدا يتناسب

 تستفيد الشركة من خبرة شركاء الإنشاء وابؼواد المحلية ، و  البيئة المحلية،و 

يساعد إدخاؿ تقنية و   المجتمعات المحلية التي تبتٌ فيها ابؼدارس على أراض بفنوحة،و من توظي  الشباب في

في الوقت الذي برتـً فيو  ابعديدة من الطلبة في ابؼناطق الريفية، ؿابؼعلومات في مناىج ابؼدرسة على إعداد الأجيا

 لدمج توصيات ابؼيثاؽ الوطتٍ للتعليم قد أقيمت برالفات إستًاتيجيةو  ،عربية كانت أـ بربرية لغات الطلبة،و  ثقافة

 التدريب .و  التدريب مع ابؼؤسسات الأجنبية، مثل  السوريوف للبنتفاع من ابػبرة الدولية مع بؿو الأميةو 
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 الخاص: و  إدارة توزيع مياه الشرب شراكة بين القطاع العام ثانيا:

بذربة الشراكة التعاقدية لإدارة توزيع ابؼياه في مدف ابؼغرب  ،Nouha, et al 2002تقيم ىذه الحالة  التي طورىا 

، وتركز على توضيح 5999و 5997الكبرى التي نفذت بدوجب عقود شراكة مع ابؼنظمات أعماؿ عابؼية في العامية 

ئل جودة ابؼاء وسائل توفتَ ىو مساو  جودة ابػدمة ابؼتوفرة و  ابػطوات الرئيسية للشراكة من حيث خطة الاستثمار،

ابؼشاكل التي واجهت تنفيذ الشراكة وتسلط الضوء على العلبقات و  أخرى متعلقة بابؼوارد البشرية، كما تبتُ ابغالة

تبرز الدور القانوني لتسهيل إنشاء الشركات وتستنتج ابغالة باف و  التنسيق بينهمو  التنظيمية بتُ أطراؼ الشراكة

ابؼستفيدوف مقابل ه، ولو أنو رافقها زيادة في التعرفة التي يدفعها الشراكة قد حققت إدارة ذات كفاءة لتوزيع ابؼيا

التطور و  الزراعةو  الداخليةو  تتوزع مسؤوليات توزيع ابؼياه الشرب في ابؼغرب بتُ وزارات الأشغاؿ العامةتزويدىم بابؼاء، 

و في بؾاؿ توزيع مياه ارتباطو  البيئة ووزارة ابؼصافٌ في ابغكومة، كل حسب اختصاصوو  الزراعي والصحة العامة

 الشرب.

، فإف التجربة Sedjari 2004 (op . cit)وفقا لدراسة :الفرع الثالث: التجربة التونسية: تعدد مجلات الشراكة

التونسية في الشراكة بذربة واعدة، حيث تم تنفيذ العديد من الشراكات في المجلبت ابؼختلفة، إذ بلغ عدد الشراكات 

شملت و  شراكة في المجلبت التكنولوجية  39و شراكة في بؾلبت ابػدمة ابؼالية 28و شراكة في المجلبت التجارية 53

ابػضروات والأطعمة و  حفظ الفاكهةو  مشتقاتها، زيت الزيتوف،و  الشراكات بتُ القطاعتُ بؾلبت: إنتاج ابغبوب

 ناعة الأحذية.صو  ابؼيكانيكية، ابؼلببسو  والإنشاءات، الصناعات الإلكتًونية

خاصة سن التشريعات و  تتص  ىذه الشركات بأنها من النوع التعاقدي الذي تلعب ابغكومة فيو الدور المحوري، 

مشاركة المحليات و  كذلك القوانتُ التي بسكن اللبمركزية،و  ابؼتعلقة بإعادة ىيكلة ابؼشاريع التي كانت بفلوكة بؽا،

 وبزطيط ابؼدف.
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 : الأول لـالفص خلاصة

تطور الظروؼ والوقائع رأينا من خلبؿ ىذا الفصل كي  تطور مفهوـ التنمية الاقتصادية بحسب         

 زاؿتلاحيث  اجتماعية وثقافية، ،بـتلفة اقتصادية أبعادابؼفهوـ ابغافِ الذي يشمل عدة  إفُوصل  أف إفُالاقتصادية 

الدوؿ  أوباىتماـ بالغ سواء في الدوؿ ابؼتقدمة  ىبرضو  القرار أصحابو  ابؼفكرين الاقتصاديتُ أنظاربؿط  التنمية 

في تطبيق العديد من النظريات ابؼختلفة  بدأت التي النامية التي وجدت نفسها رىينة العديد من التجارب الغربية،

 افةإفُإضالفشل بسبب نقص مداخلها وعجزىا باءت ب لكن كل بؿاولاتها ،درب الدوؿ ابؼتقدمة إفُالوصوؿ   بغية

ابؼساعدات التي تقدمها من خلبؿ  تأثتَىامدى و سسات الدولية ؤ دور ابؼبرز ىنا و  تها من التبعية وابؼديونية،امعان

 ،للدوؿ النامية

إبعاد الدولة عن و  فتح الأسواؽ ،تشجيع ابؼنافسة،مع بروز النظاـ العابؼي ابعديد الذي يدعو إفُ بررير التجار و       

مبدأ إفُ القطاع ابػاص الذي اثبت مكانتو في العديد من الدوؿ التي انتهجت فتح المجاؿ مع النشاط الاقتصادي 

معدلات بمو بذلك  حققت و  النموو  ابػاص كسبيل لدفع الاقتصاد بكو التنميةو  الشراكة بتُ القطاعتُ  العاـ

الشراكة بتُ حيث أضحت ،المغربو  ماليزيا، تونسعلى بعض النماذج التي قدمناىا مثل  ، وىذا الأمر طبقمرتفعة

تتسارع إفُ اعتمادىا الكثتَ من الدوؿ في و  القطاعتُ مطلب تنموي ينادي بو العديد من ابؼفكرين  الاقتصاديتُ

  منهاابؼقتًحات لتطويرىا في الدوؿ النامية و  بنيتها بيكننا تقدنً أىم  النتائجنظرا لأو  نشاطها الاقتصادي

        نشورة التي تقيم بذربة الشراكة بتُ القطاعتُ في الدوؿ النامية الأبحاث ابؼو  نو يوجد القليل من الدراساتأ -

 .الاقتصاد ابؼختلط اقتصاد ابغر أو  سواء كانت في إطار

عربي أو عابؼي، أجنبي من القطاع  ،اكة الإستًاتيجية مع شريك إقليميإف الشراكة بتُ القطاعتُ قائمة على الشر -

دوؿ ابػليج و  اليمنو  لبنافو  تونسو  ابؼغربو  في العديد من الدوؿ مثل الأردفمنتشرة و  ىذه التجربة قائمةو  ابػاص

 البحرين.و  ، عمافية، الإمارات العربالعربي مثل السعودية، الكويت
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من خلبؿ بذاربها في الإدارة  الناميةجل تقييم بذربة الشراكة في الدوؿ أالبحوث من و  ضرورة تطوير الدراسات - 

 الاستفادة من نتائجها؛و  التجارب للوقوؼ على ىذه ابؼشتًكة بتُ القطاعتُ

تعاوف الباحثتُ في بناء الأبحاث ابؼشتًكة نظرا لتعدد أبعاد و  ضرورة التعري  بإدارة الشراكة عن طريق عقد مؤبسرات-

 ارة امج الدراسات العليا في الإدضرورة أف تشمل ابػطط الدراسية لبر و  الدوفِو  شموبؽا البعدين الإقليميو  الشراكة

متشاؿ تفعيل الشراكة في الدوؿ النامية عموما بوتاج إفُ اطر مؤسساتية داعمة فكما بينت دراسة و  إف مدى بقاح-

فاف الشراكة ليست سوى بؾموعة علبقات مؤسسية بتُ ابغكومة والفاعلتُ ابؼتعاملتُ في  ،1991ويفير اند مانيي 

المجتمع ابؼدني بفا يستوجب على ابعهات ابؼابكة للمساعدات مثل الوكالة الأمريكية للمساعدات و  القطاع ابػاص

برقيق  ، ذلك أف عمليةص خلق الاستثمار عن طريق ابػوصصةتشجيع فر  شراكات معالتنموية تشجيع خلق 

يكلة الاقتصادية ابؽفُ إعادة ستلزـ القياـ بإصلبحات اقتصادية شاملة بسس بالدرجة الأو ت النموو  التنمية الاقتصادية

الفصل الثاني  الذي سنحاوؿ التطرؽ إليو في و  فتح المجاؿ للقطاع ابػاصو  من خلبؿ التوجو بكو اقتصاد السوؽ

 –: الإصلاحات الاقتصادية وإستراتيجية التحوؿ نحو القطاع الخاص  ابؼسمى بػ
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 : تمهيد

برز أمن   يعتبر الذيإستراتيجية التحوؿ نحو القطاع الخاص*و  الإصلاح الاقتصاديسنتناوؿ في ىذا الفصل* 

أساسا على تفعيل ابغرية الاقتصادية، تدفق ابؼعلومات، وإزالة العوائق  الذي يرتكزبظات النظاـ الاقتصادي ابعديد 

ستثمارات ابػارجية والابذاه بكو إقامة التحالفات الاقتصادية في ظل ابػدماتية، الإو  أماـ حركة التجارة السلعية

ها إفُ انتهاج سياسات تنموية تدفعصعبة سوؽ تنافسية عابؼية واسعة، بفا جعل الدوؿ النامية تواجو برديات 

رغم جديدة تعتمد على الإصلبحات ابؽيكلية، كتًشيد الإنفاؽ وبررير الاقتصاد والتوجو بكو القطاع ابػاص، ف

استمرار ابعدؿ حوؿ دور القطاع ابػاص في التعاوف الإبمائي باعتباره مصدرا تكميليا  لتمويل التنمية إفُ أف الكل 

ابؼتفق على ضرورة إدماجو في ابػطة التنموية حيث يتسم ىذا الأختَ بالتنوع والتفاوت من حيث حجم ونطاؽ 

في ىذا و  التي يقدمها وبتافِ تتفاوت مسابنتو  الإبمائية،الأنشطة والتًكيز القطاعي وطبيعة ابؼنتجات وابػدمات 

مسائل تضمنت وضع تعري  لتعاوف القطاع ابػاص في  2016سنة تناوؿ منتدى التعاوف الإبمائي ابؼعقود  الصدد

لا يمثل و  ة إلى دعم التنميةيأنشطة يؤديها القطاع الخاص ترمي بدرجة رئيس: 1بؾاؿ التنمية وعرؼ بأنو

فهم ابؼوضوع بالتفصيل  و  لدراسة و ،ف النامية *اىدفها الأولي وتتضمن نقلا للموارد إلى البلد تحقيق الربح

 تطرقنا في ىذا الفصل إفُ النقاط التالية : 

 تطوره في الدول النامية.و  القطاع الخاص المبحث الأول:

 الدول النامية.برامج الإصلاح الاقتصادي ودورىا في تنمية القطاع الخاص في  المبحث الثاني:

 .المبحث الثالث: الخوصصة كآلية من آليات الإصلاح الاقتصادي 

 

                                                             
 مرجع سابقUNCTAD/LDC. 2019ابؼتحدة  الامم منشور تقرير  الاونكتاد،  .1
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 1: المصطمحات الاقتصادية ذات الصمة

: ىو ذلك القطاع من الاقتصاد القومي الذي بسلكو الدولة وتتوفُ   Public Ownership:  الملكية العامة

 التوزيع فيو .و  تسيتَ عمليات الإنتاجو  إدارتو

يقصد بها برويل ابؼرافق التي تعلق و  : Nationalization or Generalizationالتعميمو  الت ميم

 بها نفع عاـ ابؼملوكة ملكية فردية إفُ ملكية عامة .

: ىو الاقتصاد الذي تسيطر   Planned or Controlled Economyالاقتصاد المخطط أو الموجو

 عليو الدولة بصورة كلية أو نطاؽ واسع .

التصرؼ فيها و  ىي ابؼلكية التي ينفرد صاحبها بحق استعمابؽا : Private Ownershipخاصة الملكية ال

 بسييزا بؽا عن ابؼلكية العامة.

: ىو ذلك القسم في الاقتصاد القومي الذي تعود ملكيتو إفُ الأفراد أو  Private Sectorالقطاع الخاص 

 الشركات التي بيتلكها الأفراد.

تستخدـ فيو و  : ىو اقتصاد يتم الإنتاج فيو بقصد التبادؿ، Market Economyاقتصاد السوؽ 

، وعلى أساس ابؼنافسة من الوحدات الطلبو  د وفقا لتفاعل قوى العرضيتم توزيع ابؼوار و  النقود، وبردد فيو الأبشاف،

 الإنتاجية والاستهلبكية .

 

 

 

                                                             
  .22ص2000التوزيع، الأردف، الطبعة الأوفُ و  القطاع ابػاص، دار النفاس للنشر، ابػصخصة برويل ابؼلكية العامة إفُ محمد صبري بن اوانج.1
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 في الدول النامية  تطورهعوامل و  المبحث الأول: القطاع الخاص

 أىدافوو  القطاع الخاص، خصائصو تعريف المطمب الأول:

 : 1للقطاع ابػاص عدة تعاري  بزتل  باختلبؼ الزاوية ابؼنظور منها كما يليالقطاع الخاص:  تعريف  1

قطػػاع الأعمػػاؿ المػػرتبط بالمؤسسػػات ىػػو *و private sectorباللغػػة الابقليزيػػة القطػػاع الخػػاص يعػػرؼ 

أي مؤسسػة مػن مؤسسػاتها ، و  غيػر مرتبطػة بحكومػة الدولػة و  بصػفة شخصػيةوالشركات التػي يملكهػا أفػراد 

تػػػرتبط بػػػالخبرات و  الأعمػػػاؿ التػػػي يعمػػػل فيهػػػا فػػػرد أو مجموعػػػة مػػػن الأفػػػرادو  وىػػػو مجموعػػػة مػػػن المهػػػن ،

والمهارات المكتسبة سواء بالاعتماد علػى التػدريب المهنػي أو التعلػيم الأكػاديمي ويسػاىم القطػاع الخػاص 

 2.*للأفراد من خلاؿ وجود مجموعة من فرص العمل ضمن المنشئات الخاصةبتوفير الدخل 

منظم في النشاط الاقتصادي يكتسي الملكية و  ىو عنصر أساسي: *بأنوالقطاع الخاص  كما يعرؼ

تحمل و  تحدد فيو المبادرة الخاصةو  المنافسة،و  الخاصة، تقوـ فيو عملية الإنتاج بناءا على نظاـ السوؽ

ذلك الجزء من الاقتصاد غير الخاضع لسيطرة  * :كمل بيكن تعريفو بأنو،*القرارات المتخذةالمخاطر 

ذلك الجزء  من الاقتصاد الوطني و بتافِ بيكن تعريفو  بانو :**يدار وفقا لاعتبارات الربحية الماليةو  الحكومة

 *. إدارتهاو  الذي يقوـ على الملكية الخاصة لوسائل الإنتاج

ابؼنافسة  التامة لتحديد و  على الاقتصاد ابغر الذي يرتكز على إلية السوؽ ابغرة القطاع  الخاصمفهوـ  و يطلق

 3ابؼستهلكة.و  الكميات ابؼنتجةو  ابػدماتو  أسعار السلع

                                                             
 mawdoo3.com2سا 20.50على الساعة  04/12/2020، مفهوـ القطاع ابػاص، التصفح يوـ مجد خضر1
التجارة،عدد و  بؾلة بماء للبقتصاد ،التوجو بكو القطاع ابػاص كخيار استًاتيجي للتمويل ابؼستداـ للتنمية في ابعزائر، د.بوسالم ابو بكر ،بوفنش وسيبة2

 .240ص  2018افريل  02خاص المجلد رقم 
 .263،، ص 2014، أسس علم الاقتصاد، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزء الثاني  ضياء مجيد الموسوي3
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سوؽ  وجود فتًضي كماعدـ تدخل أي فئة في النشاط الاقتصادي   رػػػػػػح ياقتصادنظاـ يفتًض وجود و عليو 

    السلوؾ الاقتصادي يقوـ على برقيق الربح و  كبتَ جدا،  اابؼتعاملتُ فيه عدد ابؼثلى اين يكوفو  للمنافسة التامة

 أف قواعد الربح تتغلب على الاعتبارات الاجتماعية التي يتحملها عادة القطاع العاـ.و 

القطاع الرئيسي  ويتميز القطاع ابػاص بدجموعة من ابػصائص التي جعلت من: خصائص القطـاع الخاص.2

لتحقيق التنمية الشاملة للمجتمعات من خلبؿ برقيق نشاط اقتصادي قائم على إنتاج الثروة وتوفتَ مناصب 

 :1تتمثل ىذه ابػصائص فيما يلي و  تطور دينامكي على مدى الطويلو  العمل بشكل يسمح بخلق وتتَة بمو

 ابغافز على ابؼنافسة بابؼقارنة مع القطاع تَوفتدية لابؼشاريع الاقتصاو  البرامج تحقيق أىداؼو  السرعة في انجاز -

 العاـ ، 

 الشراكة .و  و على الاستثمارعيشجو  اؿ الأجنبيابؼرأس اليزيل بزوؼ القطاع ابػاص  -

سرعة ابؼبادرة قبل فوات الفرصة، أي عدـ وجود بتَوقراطية معرقلة بعكس القطاع العاـ و الحيويةو  الديناميكية -

 مبادرتو.و  حركتو الذي بيتاز بالبطء في

 في المجالات التي ينشطها.  برستُ الأداءو  مقارنة بالقطاع العاـ، بفا يؤدي إفُ توفتَ ابؼوارد ابؼاليةالكفاءة العالية  -

زيادة جودتها و  استعماؿ تكنولوجية متطورة بفا يساعد على بذديد الأصوؿ الثابتةو  إتباع أساليب إدارية حديثة -

 تافِ زيادة الإنتاجية .البو  في الاقتصاد المحلي

على عكس القطاع العاـ الذي يوظ  باستمرار فائضا في عدد العماؿ توظيف العدد المناسب من العماؿ  -

 بفا بىفض إنتاجيتو.

 .أقصى ربحوضوح ابؽدؼ في القطاع ابػاص ابؼتمثل أساس في الوصوؿ إلى -

                                                             
 .240ص  ،، مرجع سابق بوفنش وسيبة، بوسالم ابو بكر1
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يشكل عنصرا من عناصر و  عد القطاع العاـيعد الطرؼ الثاني في التأثتَ على القطاع الاقتصادي في كل دولة ب -

 .العابؼيو  التوازف في الاقتصاد المحلي

 كما يمكن حصر خصائص أخرى للقطاع منها: -

ة قطاع خاص برتاج إفُ نسبة بؿددة من أعتبر من ابؼؤثرات ابؼباشرة على القوة العاملة إذ أف أي منشنو يأ          

ابؼوظفتُ الذين بيتلكوف القدرة الكافية على القياـ بالوظائ  التي تساىم في برقيق ابؽدؼ الرئيسي من و  العماؿ

 .1وجود ابؼنشاة

 مناسبة للموظفتُ في بـتل  بؾالات العمل.و  بدائل للدخل بنسب مرتفعةو  توفتَ رواتب -

تؤدي إفُ ابغد من الوصوؿ إفُ أي و  بعيدا عن الإجراءات الروتينيةو  وضع استًاتيجيات بؿددة لابزاذ القرارات -

 قرار مناسب في بيئة العمل .

 تنفيذ ابؼشاريع القائمة بفا يساىم في النهوض    و  تبتٍ العديد من الأفكار ابؼشاريع ابؼستحدثة أو إعادة تصميم -

 تطور سوؽ العمل وزيادة الكفاءة في برقيق النتائج الاقتصادية ابؼفيدة.و 

 :2 وبناالعمل في القطاع ابػاص إفُ قسمتُ  تنقسم بؾالات:الخاصل القطاع ـالات عمــمج.3

دوف الاستعانة من أشخاص غتَىم ، و  : ىو بؾموعة الأعماؿ التي يقوـ بها الأفراد بشكل فرديالعمل الفردي -

ويعد ىذا المجاؿ من أقدـ بؾالات العمل ابػاصة ، إذ سعى الإنساف منذ قدنً الزمن إفُ البحث عن عمل خاص 

ابغرفية والتجارية التي و  الصناعيةو  يكوف مصدرا لدخلو لذلك عمل الأفراد في العديد من ابؼهن الإنتاجيةو  بو

 .، اللحاـ ...افٍفيها مثل النجار اعرفت العائلبت بأبظاء ابؼهن التي عملو و  سابنت في تغتَ المجتمع بشكل ملحوظ

                                                             
 .سا20.50على الساعة  04/12/2020التصفح يوـ  mawdoo3.com2 ، مرجع سابق ،.مجد خضر1
 .، نفس ابؼرجع.مجد خضر2
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إذ يعتمد على وجودأكثر من فرد مسؤوؿ عن  ىو من أكثر بؾالات العمل ابػاصة انتشارا :العمل الجماعي

التي تتوزع على أقساـ و  الذي بوتوي على أكثر من موظ  للقياـ بالأعماؿو  رأس ابؼاؿ ابػاص بهاو  ابؼنشاة

 ووحدات متخصصة .

 :الخـاصالقطاع و الفـرق بين القطاع العـام .4

القطاع ابػاص من خلبؿ أصحاب الأعماؿ الفردية أو الشركات أو غتَىا من الوكالات غتَ حكومية،  يستخدـ -

 1الضيافة أو غتَىا من ابؼناصب غتَ حكومية،و  ابؼهنو  ابػدمات ابؼاليةو  الوظائ  ابؼوجودة في التصنيع

اص على ابغصوؿ على ابؼزيد يتم الدفع للعماؿ مع جزء من أرباح الشركة  حيث بييل العاملوف في القطاع ابػ -

أمن وظيفي أقل وخطط منافع أقل و  فرص أكبر للتًقياتو  ابؼزيد من ابػيارات الوظيفيةو  من الزيادات في الأجور

 شمولا من العاملتُ في القطاع العاـ.

 العمل في سوؽ أكثر تنافسية غالبا ما يعتٍ ساعات أطوؿ في بيئة تتطلب الكثتَ من العمل من أجل حكومة. -

يوظ  القطاع العاـ العماؿ من خلبؿ ابغكومة أو وظائ  ابػدمة ابؼدنية النموذجية في الرعاية الصحية  -

 الإدارية .و  بـتل  ابؽيئات التنظيميةو  القوات ابؼسلحةو  خدمات الطوارئو  والتدريب 

إفُ ابغصوؿ إفُ خطط بييل العاملوف في القطاع العاـ و  يتم دفع رواتب العماؿ من جزء من الضرائب ابغكومية -

، فبمجرد انتهاء فتًة الاختبار تصبح كثر من العاملتُ في القطاع ابػاصمن وظيفي أأو  استحقاقات أكثر شمولا

 دائمة. تالعديد من ابؼناصب ابغكومية تعيينا

أمرا  جر ابؼرضيالأو  استحقاقات الابقازاتو  يعد التنقل بتُ مناصب القطاع العاـ مع ابغفاظ على نفس ابؼزايا -
 مر صعب .أالتًقيات و  سهلب نسبيا في حتُ أف تلقي الزيادات في الأجور
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 الأسباب التي حدت من تطوره:و  المطمب الثاني: نشأة القطاع الخاص
 تطوره في الدول النامية:و  القطاع الخاص المنظم أةنش1. 
الاقتصادية وكذا الاجتماعية   ،السياسيةلبلداف النامية بالظروؼ تطوره في او  القطاع ابػاص اةنش تتاثر لقد        

برد من توسعاتو ومن دوره و  إفُ بظعتو تسيئ التي كانت و  بالأفكار العامة التي انتشرت في ىذه البلداف تكما تاثر 

 : 1دت افُ تهميشو مايليأومن الاسباب التي في النشاط الاقتصادي، 

 الأسباب التي أدت إلى تيميش القطاع الخاص في الماضي:

ما قبلها و  لقد شهدت معظم الدوؿ النامية فتًة من الاستعمار الأجنبي لأراضيها كانت في فتًة ابػمسينات        

فَ يتًؾ المجاؿ لاستحداث صناعة أو التجارة وطنية بؿلية، فتًكز النشاط و  واستوفُ ابؼستعمر على كل الثروات البلبد

م سواء في الأنشطة الأولية أو الأنشطة الصناعية التي كاف يغلب نظابؼالاقتصادي الغالب في يد القطاع ابػاص غتَ 

مستوى التعليم دوف تطوره فضلب عن أف إجراء التدريب على ابغرؼ  تسبب في ابلفاضعليها الطابع ابغرفي الذي 

لتنمية فَ يكن القطاع ابػاص ابؼنظم بدقوماتو المحدودة في وضع بيكنو برمل عبء او  في سن مبكرةو  في مواقع العمل

ىو برمل بـاطر الاستثمار مقتصرا على ارتياد و  نظرا إفُ قلة عدد ابؼنظمتُ  وكذا لافتقاده أىم مقومات بقائو ألا

ىي قليلة جدا في تلك الفتًة بسبب الاستغلبؿ التاـ للمستعمرين و  أوجو الاستثمار التي يتوافر بؽا الضماف التاـ 

بالتافِ بينكن القوؿ أف القطاع ابػاص المحلي في الدوؿ النامية  و  بلبد،كذا موارد الو  لكافة النشاطات الاقتصادية

 كاف شبو غائب في ىذه الفتًة، لكن بعد حصوؿ الدوؿ النامية على استقلببؽا السياسي نشأ لديها قطاع عاـ

 ذلك عن طريق ما ورثتو عن ابؼعمرين، و 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
الدراسات، العدد و  ، بؾلة الواحات للبحوث-دراسة حالة ابعزائر -العوامل المحددة لنمو القطاع ابػاص بالدوؿ النامية عبد الرزاؽ مولاي لخضر، 1
 61-59. ص 2010سنة  -09
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أو عند قيامها بتأمينات لأنشطة كانت بفلوكة لدوؿ خارجية أضافت إليو بعد ذلك مؤسسات عديدة لأسباب 

 استجابة للبحتياجات ابػاصة للشعوب من ناحية أخرى.و  إيديولوجية من ناحية

توسع تدخل الدولة في النشاط و  ظاـ الاشتًاكيو قد توسع القطاع العاـ بصورة كبتَة في ظل التحوؿ إفُ الن

كاف التصور آنذاؾ أف الاعتماد على ابؼؤسسات العامة سيؤدي إفُ برقيق و  الاقتصادي   في الأنشطة الإنتاجية(

تسريع التنمية الاقتصادية في و  بالتافِ برستُو  فوائض بيكن عندئذ استثمارىا في القطاعات ذات الأولوية العالية

بديل  القطاع ابػاص(، إذ انو فَ يكن ىناؾ قطاع خاص متطور أو فَ يكن ىناؾ قطاع خاص مقبوؿ ظل غياب ال

 بيكن تلخيص الأسباب التي أدت إفُ تهميش دور القطاع فيما يلي:و  سياسيا

 أسباب متعمقة بالقطـاع نفسو:أ: 

  مؤثر من حيث حجم غتَ و  فَ يكن ىذا القطاع منظما حيث انوطبيعة القطاع ابػاص في حد ذاتو من

 الاستثمارات أو من جهة قوة تأثتَه على ابغكومات في ىذه الدوؿ.

  أي نشاطات إنتاجية ذات متطلبات مالية في قلة ابؼوارد الذاتية لدى القطاع ابػاص جعلو غتَ قادر على الولوج

 مكلفة.و  وتقنية عالية

 البدائية للقطاع ابػاص.ابغالة - انعداـ روح ابؼبادرة ابػاصة في النشاط الاقتصادي 

 أسباب متعمقة بالحكومات:: ب

 التدخل الكبتَ في و  لقد انتهجت معظم الدوؿ النامية النهج الاشتًاكي بفا يعتٍ بسلك الدولة لوسائل الإنتاج

 النشاط الاقتصادي.

 الصناعة حيث السيادي في و  جعلو القطاع الرائدو  توسع القطاع الاشتًاكي العاـ على حساب ابؼبادرات الفردية

 الإستًاتيجية الكبتَة   الصناعات التحويلية بالنسبة للدوؿ النفطية(.و  تركز نشاطو في الصناعات القائدة



ستراتيجية التحول نحو القطاع الخاص و  الإصلاح الاقتصادي             الفصل الثاني  ا 

 

109 

 

 .سيادة شبو كاملة للقطاع الاشتًاكي في ميداف التجارة ابػارجية مع ىيمنة واسعة في ميداف التجارة الداخلية 

 أدى إفُ ضموره وبرييد دوره.و  في أوروبا الشرقية خاصةو  لقد شل التطبيق البتَوقراطي القطاع ابػاص 

 شامل ينظم عمل و  عدـ وجود إطار تشريعي فعاؿو  عدـ دعم القيادة السياسية في الدوؿ النامية للقطاع ابػاص

 ىذا القطاع.

 ة، رسم السياسات الاقتصاديو  انفراد معظم ابغكومات في الدوؿ النامية بوضع ابػطط ابؼركزية للتنمية الاقتصادية

عمليات التنمية الاقتصادية  بكوكذا الاندفاع الشديد و  احتكار ابغكومات لكافة الأنشطة الاقتصاديةو  بل

 رؤوس أمواؿ فَ يكن القطاع ابػاص قادرا لتوفتَىا . يقتضيوالاجتماعية، الأمر الذي 

  التنموية ابؼتمثلة في التصنيع السريع قياـ ابغكومات النامية بتوفتَ الأمواؿ اللبزمة لتحقيق الأىداؼ افُ  بفا أدى

 اتساـ معظم الاقتصاديات النامية بالانغلبؽ وعدـ الاندماج الاقتصادي.- وإقامة البتٍ الإرتكازية الضرورية

 الخاص:تأثيرىا عمى بروز القطاع و  الأسباب المتعمقة بالنظريات الاشتراكية. : 2

حدت من و  التي فَ تلبث أف تعاظمتو  إفُ موجة التشكيك لقد تعرضت مستَة القطاع ابػاص في الدوؿ النامية

فَ تكن ىذه النظرة التي انطلقت منها ىذه ابغملة ابؼقتصرة على الدور الاقتصادي للقطاع ابػاص، بل أنها و  أبنيتو،

بؽا علبقة بالتًكيبات و  ذات أبعاد اجتماعيةو  خارجيةو  امتزجت باعتبارات كثتَة ذات أبعاد سياسية داخلية

بيكننا و  الأفكار التي تبنتها الأنظمة في سبيل التًويج لنفسها أو الدعوة إفُ توسيع نفوذىا،و  الاجتماعية ابؼوروثة

 :أىم الاراء حوؿ القطاع ابػاص فيما يلي تلخيص 

ترى ىذه النظرة أف وجود القطاع ابػاص قوي أو طاغ في ابغياة الاقتصادية إبما ىو مظهر  النظرة السياسية:أ: 

بالتافِ تتحال  مع و  تتحكم فيو،و  نفوذ، وىي التي بسلك ىذا القطاع و  مظاىر وجود كتلة اقتصادية ذات ماؿ من

 قوي أخرى للهيمنة على الوضع السياسي.
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 قتصادية:ب. النظرة الإ 

 منافسة حرة يفتًض أنها كاملة ما بتُ مؤسسات كثتَةو  تقوـ ىذه النظرة على افتًاض وجود سوؽ       

من خلبؿ و  ابؼنتوجاتو    تذىب ىذه النظرية إفُ القوؿ أف ىذه ابؼنافسة بردد أسعار ابؼداخلبتو  الكفاءةمتنوعة و 

انو في  تَالتوزيع الأمثل للموارد فتحقق بذلك ابؼنفعة العامة، غ توفتَو  ىذا التحديد تقرر كفاءة ابؼنشأة " مشروع"

ابؼقابل بؽذه النظرة نشأت نظرة أخرى تقوؿ أف ىذا النموذج الأمثل مناقض للواقع الاقتصادي، فوقع الأمر أف 

ابؼنافسة لا تستطيع الصمود لأف الشركات ابؼتنافسة عند اندماجها تشكل وضع احتكاري فتعمل من خلبؿ ىذا 

المجتمع فوائد ابؼنافسة  بزفيض الأسعار، ابعودة يفقد  لتافِباو  الوضع على استبعاد كل ابؼزايا الاقتصادية للمنافسة

 ابؼنتوج.....افٍ(

 جتماعية:النظرة الإج. 

ة يلعلى أف وجود القطاع ابػاص يؤدي بالتدريج إفُ تركيز أدوات الإنتاج في أيدي قل رةتتًكز ىذه النظو       

عددىا، بينما تظل حصة ابعمهور الكبرى من  من الناس تناؿ حصة عالية من الدخل الوطتٍ غتَ متناسبة مع قلة

تدعو ىذه النظرية إفُ إعادة توزيع الدخل بشكل و  غتَ متناسبة مع حجمها الكبتَو  ابؼوظفتُ صغتَةو  العاملتُ

بالتافِ نظرة البعض إفُ ابؼلكية ابػاصة لوسائل الإنتاج ىي و  أكثر عدلا بتُ بـتل  الشرائح ابؼكونة للمجتمع

 بالتافِ تدعو إفُ إلغاء ابؼلكية ابػاصة.و  تباين الدخوؿ السبب ابغقيقي في

في  النشاط الاقتصادي وىي عمل ىذا ابػاص خرى بنشت القطاع أىناؾ عوامل العوامل  ىذه بالإضافة إفُ

 غياب مشاركة ابعماىتَ في رسم السياسات الاقتصادية . و  الاختَ في بيئة غتَ دبيقراطية
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 النامية:في الدول  محــددة لنمـو القطاع الخاصالمطمب الثالث: العوامــل ال

 :نذكر منياو  العوامل المحددة لنمو القطاع الخاص في الدول النامية،.1

معدؿ بمو الناتج، فزيادة الاستثمار سواء و  ىناؾ علبقة مزدوجة بتُ الاستثمار ابػاص: معدل نمو الناتج -أ

ىم  في اتسالتي  من خلبؿ تأثتَىا الإبهابي على إنتاجية و  التدريبو  التعليمو  تطويرو  في تنمية ابؼوارد أو في البحث

الناتج من شأنها أف تعطي ابؼستثمرين مؤشرا تفاؤليا عن  و، كما أف زيادة معدؿ بم1زيادة معدؿ بمو الناتج الإبصافِ

 (،جرتينقدـ  قد و  ،لى تنفيذ مشاريع استثمارية جديدةالأداء الاقتصادي بفا بوفزىم عو  مستقبل الطلب الكلي

، دلائل على أف ىناؾ علبقة موجبة بتُ معدؿ بمو  (Green end Villanueva 1991) ( فيلانوفا و

بستد جذور ىذه العلبقة بطبيعة ابغاؿ إفُ نظرية ابؼعجل ابؼرف بافتًاض أف دالة الإنتاج و  الاستثمار ابػاصو  الناتج

 مستوى الناتج المحلي الإبصافِ ابغقيقي. و  قتصادتعكس علبقة ثابتة بتُ بـزوف السلع الرأبظالية في الا

لا تبدأ و  يتًكز الإنفاؽ الاستثماري في السنوات الأوفُ من عمر ابؼشاريع ابعديدة،: القروض المصرفية -ب

الأجنبية، سواء و  ابؼشاريع في برقيق العائد عادة إلا في سنوات لاحقة لذا برتاج ابؼشاريع إفُ بسويل بالعملبت المحلية

على عكس ابغاؿ في الدوؿ ابؼتقدمة حيث تعتمد ابؼنشآت الكبتَة و  تدبتَه من مصادر ذاتية أو خارجية للمنشأة تم

بيع الأسهم ابعديدة، بقد في الدوؿ النامية أف و  في بسويل استثمارىا على مواردىا الذاتية من الأرباح المحتجزة

الغالب على القروض ابؼصرفية، لذا فإف وفرة القروض ابؼنشآت تعتمد في بسويل ابعزء الأكبر من الاستثمار في 

 ابؼصرفية من شأنها أف تدعم زيادة الاستثمار ابػاص في الدوؿ النامية.

فيما يتعلق بأثر سعر الفائدة على الاستثمار ابػاص في الدوؿ النامية فمازالت ىناؾ : سعر الفائدة -ج

تبتٍ و  جريبي، في أوائل السبعينيات  من القرف العشرينالتو  اختلبفات حوؿ ىذا الأثر على ابؼستويتُ النظري

                                                             
 72-71. ص مرجع سابق عبد الرزاؽ مولاي لخضر،.1
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نادى و طالب بإزالة التشوىات  في سعر الفائدة   البنك الدوليتُ لسياسات الإصلبح الاقتصاديو  صندوؽ النقد

إتباع سياسة نقدية تعمل على رفع أسعار الفائدة ابغقيقية إفُ قيم موجبة بهدؼ زيادة حجم و  بتحرير القطاع ابؼافِ

من ناحية و  ؤدي من ناحية إفُ تشجيع ابؼدخرات،ذلك على اعتبار أف أسعار الفائدة ابؼرتفعة ستو  ستثمار،الا

ف ابؼنافسة التي تؤدي في النهاية إفُ سيادة الاستثمارات اأخرى إفُ التوظي  الك ء بؽذه ابؼدخرات على أساس 

العملي لسياسات أسعار الفائدة في الدوؿ النامية قد ربحية، أما على ابؼستوى التجريبي، فإف التطبيق و  الأكثر كفاءة

أسفر عن وجود اختلبؼ بتُ الباحثتُ حوؿ أثر سعر الفائدة على الاستثمار، بدعتٌ أنو ليس ىناؾ اتفاؽ عاـ بؽذا 

 الأثر على الاستثمار، فضلب على أف الدراسات التجريبية فَ برقق النتائج ابؼرجوة منها.

 سعر الصرف: -ت

يتأثر الاستثمار بدا يطرأ على سعر صرؼ العملة الوطنية من تقلبات فتخفيض سعر الصرؼ ابغقيقي        

عادة برامج الإصلبح الاقتصادي في الدوؿ النامية يأتي مصحوبا بارتفاع في معدؿ التضخيم نتيجة  بسليوالذي قد 

عاـ في الإنفاؽ، مع بروؿ في الإنفاؽ بذاه ارتفاع أسعارىا بفا يؤدي إفُ ابلفاض و  قلة الوارداتو  لزيادة الصادرات

ابؼنتجات المحلية البديلة للواردات التي ارتفعت أسعارىا بسبب بزفيض سعر العملة الوطنية فإذا سعت الدولة في 

ىذه ابغالة إفُ معابعة التضخم عن طريق خفض عرض النقود فسيؤدي ذلك إفُ ارتفاع أسعار الفائدة بفا يؤثر 

للعملة  يفي مقالة أف خفض السعر ابغقيق، (Buffe 1986)-بافي-  صرحار ابػاص وقد سلبا على الاستثم

الوطنية يؤثر على جانب الطلب بتقليص الإنفاؽ نتيجة للبرتفاع في ابؼتوسط العاـ للؤسعار بؿليا بسبب زيادة 

العملة الوطنية إفُ  عليو فمن ابؼتوقع أف يؤدي خفض سعرو  زيادة الصادرات،و  أسعار الواردات بالعملة الوطنية

 بالتافِ نقص في الاستثمار ابػاص استجابة للنقص في الطلب الكلي، أما على جانب العرضو  تراجع في الإنفاؽ

نتيجة للتحوؿ في الإنفاؽ في ابذاه ابؼنتجات الوطنية فالإرتقاع في الأسعار بؿليا يكوف مركزا على الأسعار السلع و 

لنسبة للؤسعار السلع غتَ الداخلة في التجارة، وىذا من شأنو أف يرفع أسعار السلع الداخلية في التجارة الدولية، با
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ذلك على حساب الاستثمار في و  يشجع على زيادة الاستثمار ابػاص للتوسع في إنتاجهاو  الداخلة في التجارة

رتفاع فالأثر النهائي ابػدمات التي لا تدخل في التجارة التي يزيد إنتاجها فلب يسمح لأسعارىا بالاو  قطاع السلع

 1بػفض سعر العملة على الاستثمار يعد سؤالا بذريبيا.

  الضرائب: -ث

تؤثر الضرائب ابؼباشرة سلبيا على الاستثمار ابػاص من خلبؿ تأثتَىا على الدخوؿ ابؼتاحة للقطاع العائلي بفا      

 ىناؾ علبقة طردية بتُ حجم الدخلتفستَ ذلك بيكن في أف و  ابغد من الاستثمارو  يؤدي إفُ نقص الادخار

أف الضرائب على الدخل تفرض أساسا على أصحاب الدخوؿ ابؼرتفعة ذوي ابؼيل ابغدي و  مستوى الادخار،و 

من ثم فإف ابلفاض دخوبؽم نتيجة زيادة معدلات الضريبة على الدخل سوؼ يؤدي إفُ ابلفاض و  ابؼرتفع للبدخار

كما أف الضرائب تصيب أرباح بعض الأنشطة في ابؼشروعات برد ،  تهممن ثم ابغد من استثماراو  حجم مدخراتهم

من الاستثمار بصورة مباشرة، فالضرائب على أرباح ابؼشروعات تؤثر على معدؿ العائد ابؼتوقع على الاستثمار إفُ 

 تها.نفقتو، الأمر الذي يؤدي إفُ ابغد من الاستثمار في حالة توقع ابؼشروعات زياد

 مزاحمتو لمقطاع الخاص:و  مي أو الاستثمار العامح. الإنفاق الحكو 

 يؤثر الإنفاؽ ابغكومي على الاستثمار ابػاص من خلبؿ عدة قنوات:      

بيثل الإنفاؽ ابغكومي نسبة كبتَة من الإنفاؽ أو الطلب الكلي في الدوؿ النامية  أي نقص في الإنفاؽ  : ولاأ

ابغكومي نتيجة لابلفاض إيرادات الدولة أو نقص بـطط في الإنفاؽ ابغكومي بهدؼ معابعة للتضخم أو العجز 

بتافِ يؤثر سلبا على توقعات و  في الاقتصاد، ابؼتنامي في ابؼوازنة العامة من شانو أف يؤثر سلبا  على الطلب الكلي

 القطاع ابػاص بذاه ربحية الاستثمارات ابعديدة .

                                                             
 73-72ص  عبد الرزاؽ مولاي بػضر، مرجع سبق ذكره، .1
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والزيادة في الإنفاؽ ابغكومي تؤدي بطريقة مباشرة أو بطريقة غتَ مباشرة أو من خلبؿ مضاعفة الإنفاؽ ابغكومي 

ستثمار بغية التوسع في الإنتاج استجابة إفُ زيادة مضاعفة في الطلب الكلي بفا بوفز القطاع ابػاص على زيادة الا

 الاستثمار ابػاص.و  لزيادة الطلب الكلي فمن ابؼتوقع إذا أف تكوف العلبقة ابؼوجبة بتُ الإنفاؽ ابغكومي

الصرؼ  –الاتصالات  –الكهرباء  –الطرؽ السدود  –: قد يكوف للئنفاؽ ابغكومي على البتٍ التحتية ثانيا

اثر تكاملي موجب على الاستثمار ابػاص فالكثتَ من  –الأمن و  المجمعات الصناعيةو  ابؼدف –الصناعي و  الزراعي

بوجم القطاع ابػاص عن الاستثمار فيها إذا كاف على ابؼستثمرين برمل و  ابؼشاريع يصبح تنفيذىا غتَ بؾدي

تاجها لتنفيذ مشاريعهم السدود التي بوو  تكالي  إضافية لإنشاء الطرؽ أو توليد الطاقة الكهربائية أو بناء ابػزانات

يقبل و  لكن عندما  تهتم الدولة بالإنفاؽ على تلك البتٍ التحتية يصبح الاستثمار في تلك ابؼشاريع بؾدياو  ابعديدة

بفا  serven end solimano سوليمانو و  ىذا ما أكدتو دراسة كل من سوفنو  القطاع ابػاص على تنفيذىا

 يدعم الأثر السابق للئنفاؽ ابغكومي .

الاستثمار ابػاص قد تكوف و  إف العلبقة بتُ الإنفاؽ ابغكومي  blass1988بلاس أمثاؿيرى آخروف ثالثا :

عكسية باعتبار أف الإنفاؽ ابغكومي ربدا نافس الاستثمار ابػاص على مصادر التمويل عندما يتم بسويل عجز 

ادة الإنفاؽ ابغكومي في ظل عجز ابؼوازنة يقلل ابؽيئات أو ابعهاز ابؼصرفي ، فزيو  ابؼوازنة العامة بقروض من الإفراد

من الأمواؿ ابؼتاحة للئقراض القطاع ابػاص كما ترفع من معدلات الربا على القروض فتزيد تكلفة رأس ابؼاؿ في 

 ابؼشاريع الاستثمارية بفا يؤثر سلبا على الاستثمار ابػاص .

برز كذلك العجز في ابغساب ابعاري كأحد أىم بؿددات الاستثمار ابػاص في الدوؿ  : الديون الخارجية خ:

النامية، فالديوف ابػارجية تعتبر مشكلة مزدوجة التأثتَ على اقتصاديات الدوؿ النامية ، فهي تعد ابؼصدر الأساس 

معدات و  الية من آلاتلاستتَاد السلع الرأبظ ةلتمويل استثمارات خطط التنمية من العملبت الأجنبية اللبزم
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 ومصانع فلب ضتَ من بمو الديوف ابػارجية على الدولة إفُ ما أحسن استغلبؿ القروض في مشاريع استثمارية بؾدية

ىي ابغالة الغالبة على الدوؿ النامية الفقتَة في ابؼراحل ابؼبكرة لعملية النمو الاقتصادي، و  داعمة للنمو الاقتصاديو 

بيثل نزيفا و  الفوائد عليها فاف ذلك يؤثر سلبا على مناخ الاستثمارو  قساط القروضأاد لكن عندما بوتُ موعد سد

 بذلك يؤثر سلبا على و  على ابؼوارد الشحيحة من النقد الأجنبي الذي يوفر للدولة النامية

 الاستثمار ابػاص من خلبؿ عدة قنوات:

على سعر صرؼ و  يعتمد حجم الدفعات السنوية بػدمة الديوف ابػارجية على أسعار الفائدة السائدة عابؼيا أولا:

أيضا على معدلات التبادؿ التجاري، فحلوؿ موعد سداد الديوف يكوف عادة مصحوبا بحالة من و  العملة الوطنية

الأرصدة الكافية من النقد الأجنبي سواء عدـ تأكد حوؿ ما بيكن أف تتبناه الدولة من سياسات تهدؼ إفُ توفتَ 

ما إفُ ذلك من إجراءات بفا بهعل  لسداد القروض تأثتَا سلبيا على و  بفرض الضرائب أو الرسوـ ابعمركية

 الاستثمار ابػاص .

بعض أرصدة العملبت الأجنبية سواء من عائد الصادرات أو من القروض ابعديدة قد يتم بزصيصها  ثانيا:

 القائمة بدلا من بسويل الاستثمارات ابعديدة.بسداد القروض 

من شاف العجز الكبتَ من ابغساب ابعاري من الديوف ابػارجية أف يفقد الدولة الأىلية للبقتًاض في أسواؽ  ثالثا:

يرفع من و  للبستثمار ـابؼاؿ العابؼية ، الأمر الذي يضيق على القطاع ابػاص فرص ابغصوؿ على التمويل اللبز 

 ويل ابػارجي فيؤثر سلبا على حجم الاستثمارات ابعديدة ابؼمكنة .تكلفة التم

الاقتصادي بلغة التوازف: برقيق التوازف الاقتصادي  بالاستقرار يقصد :يد. الاستقرار الاقتصاد

 التوازف الاقتصادي ابػارجي   التوازف في ميزاف ابؼدفوعات(.و  الداخلي التوظ  الكاملبدوف تضخم(
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معدؿ بمو عرض النقود من أىم مؤشرات الاستقرار الاقتصادي الكلي، حيث تنعكس ىذه التغتَات التغتَ في يعد 

من ابؼتوقع أف يؤدي عدـ استقرار و  الطلب الكلي في الاقتصاد،و  العمالةو  مستوى الناتجو  على معدؿ التضخم

ادي  الأمر الذي يدفعهم معدؿ بمو عرض النقود إفُ زيادة عدـ تيقن قطاع الأعماؿ حوؿ مستقبل الوضع الاقتص

إفُ تأجيل تنفيذ مشاريعهم الاستثمارية فبسبب الطبيعة غتَ التًاجعية للبستثمار فإف ابؼستثمرين يفضلوف الانتظار 

بذلك تضاؼ تكلفة الانتظار لتًفع من تكلفة الفرصة و  حتى يتوفر لديهم ابؼزيد من التصورات حوؿ ابؼستقبل ،

أف خفض معدؿ بمو -فلانوفلو  -جرتين –و كما أوضح -بندايك –دراسة  البديلة للبستثمار، كما جاء في

عرض النقود في مواجهة التضخم أو العجز ابؼستمر في ابغساب ابعاري لو تأثتَ سلبي على الاستثمار ابػاص من 

 خلبؿ ثلبث قنوات.

 بفا بىفض ابؼعدؿ الأمثل للبستثمار. يتقييد عرض النقود يؤدي إفُ زيادة في سعر الفائدة ابغقيق أولا:

 تقييد عرض النقود يتسبب في نقص الأرصدة ابؼتاحة للبنوؾ لتوليد القروض اللبزمة لتمويل الاستثمار. ثانيا:

تدنيا في و  قد يتسبب خفض معدؿ بمو عرض النقود إذا استمر لفتًة طويلة إفُ نقص في الطلب الكلي ثالثا:

تقليص أرباح ابؼنشآت فتقل قدرتها على التمويل الذاتي بؼشاريعها الاستثمارية مستوى الأسعار بفا يسهم في 

ابؽاـ لعدـ الاستقرار الاقتصادي ىو أرقاـ العجز و  ابؼؤشر الأختَو  وبالتافِ يؤثر سلبا على إبصافِ الاستثمار ابػاص،

سالبة  الاستثمار ابؼخطط  في ابغساب ابعاري بؼيزاف ابؼدفوعات، فوجود ىذا العجز يعتٍ وجود فجوة بسويلية 

الأكبر من الادخار القومي( لابد من بسويلها إما بقروض خارجية أو باستثمارات خارجية مباشرة أو بالسحب 

قد برزت أرقاـ عجز ابغساب ابعاري كأحد و  بصيعها تعتٍ زيادة في عرض النقودو  على الاحتياطات النقدية للدولة،

 إباف الأزمة ابؼالية الأختَ لدوؿ النمو الأسيوية. يدأىم مؤشرات عدـ الاستقرار الاقتصا
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كعنصر من عناصر و  أف توافر الاستقرار السياسي كأحد مقومات البيئة السياسية ذ. الاستقرار السياسي:

     الأوضاع ابغزبية أو الطبقية و  شكل الطبقة ابغاكمة،و  كل ما يتعلق بنظاـ ابغكم،  وىو  ابؼناخ الاستثماري

 اجتماعية.و  اقتصاديةو  كل ما يتًتب على ذلك من مشكلبت سياسيةو  النضوج السياسيو  درجة الوعيو 

أولت الدراسات بؽذه  –على ابؼستوى التجريبي  –الاستثمارو  ف العلبقة بتُ الاستثمار السياسيأو فيما يتعلق بش

لعلبقة بتُ الصدمات دولة نامية لدراسة ا 28نتائجها أبنية خاصة، ففي عينة من و  العلبقة بدختل  أشكابؽا

، إفُ أف Sule.O.and Dani R.1992الاستثمار ابػاص، توصل كل من و  الأمور السياسيةو  ابػارجية

ابغريات ابؼدنية( تؤثر على استجابة الاستثمار و  ابغقوؽ السياسيةو  ابؼتغتَات السياسية   درجة برضر السكاف

سعر الفائدة(، وأظهرت نتائج الدراسة أف و  أسعار النفطابػاص للصدمات ابػارجية   ظروؼ التبادؿ التجاري، 

أف اثر الصدمات ابػارجية في الاستثمار يكوف كبتَا في الدوؿ و  ستثمارابؼستويات العالية للتحضتَ تؤثر على الا

 الاعتبار أف ابغريات السياسية تنخفض عندما تزيد قيمة ابغقوؽفي ذات الأنظمة السياسية الأكثر تقييدا، آخذين 

 خفض اثر الصدمات ابػارجية السالبة.نزيادة ابغريات السياسية ي عندمن الناحية العكسية فو  السياسية،

يعتبر التشريع أداة لتًبصة السياسة الاستثمارية للدولة للتعبتَ عنها في كافة نواحيها  ر. الاستقرار التشريعي:

عملية تنظيم هي التي تنصب على فباشرة  ابؼما أف تشريعات الاستثمارو  غتَىا،و  الإداريةو  ابؼالية،الاقتصادية 

قوانتُ التصدير والاستتَاد... إفٍ.    و  ىي التي تتعلق بقوانتُ النقد الأجنبيو  باشرةابؼما غتَ أو  ،استثمار رأس ابؼاؿ

لتحستُ بيئة استقرارىا مطلبا جوىريا و  تهيئة البيئة القانونية من خلبؿ وضوح القوانتُ ابؼنظمة للبستثمارف أحيث 

الإجراءات و تسيتَ ابؼعاملبت و  رفع درجة الثقة في جدارة النظاـ الاقتصادي ككل، فابغماية القانونيةو  ستثمار،الا

ىم في منح ابؼستثمر الشعور بالاستقرار اتسو  التي يوفرىا الإطار القانوني السليم كلها أمور تشجع على الاستثمار،

 جل، فبقدر بقاح الدوؿ في إصدار  تشريعات ابؼلبئمة لأوضاعها الداخليةابغقيق ابؼطلوب للبستثمار طويل الأ
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أشارت الدراسات إفُ أف و ستثمارات متجاوبة مع الأوضاع العابؼية بقدر ما تنجح في ابغصوؿ على ابؼزيد من الاو 

أف لا يكوف و  قضائي يعمل في سلبسة وسرعة،و  البيئة القانونية ابؼلبئمة للبستثمار بهب أف يساندىا نظاـ سياسي

 .القرارات ابػاصة بالاستثمار فضلب على أف تكوف ابؼرونة فيهاو  تضارب في القوانتُ

الاجتماعية لدولة ما الطرقات، و  تشمل البنية التحتية ابؼادية: الاجتماعيةو  ز. البنية التحتية المادية

 ةتعزيز ىذه ابػدمات الأساسية فائدو  لتكوينو  الصحة،و  الطاقة،  ابؼوانئ، الاتصالات إضافة إفُ التعليم الأساسي

حيث 1توسعها من جهة أخرى.و  بسكتُ بمو الشركاتو  مزدوجة، منها برستُ معيشة الفقراء بصورة مباشرة من جهة

إفُ إثقاؿ ابؼنتجتُ و  تؤدي الطرقات ذات النوعية الرديئة إفُ منع ابؼنتجتُ الصغار من دخوؿ الأسواؽ الإقليمية

جيد فمن شأنها تعزيز  مدخلبت الأساسية، أما البنية التحتية التي يتم صيانتها بشكل الكبار بعبء مشاكل نقص

تأمتُ الاتصالات في و تأمتُ استدامة الإنتاج ابؼكث  للطاقة  و  مواد ابػاـ،و  التجارة عبر تسريع عملية نقل السلع

بالغ الأبنية في السنوات  ابؼعلومات أمراو  لذلك صار ضماف الاتصاؿ عبر تقنية ابؼواصلبتو  الوقت ابؼناسب

قد ساعد في بذاوز بعض العوائق التي تسببت بها البتٍ التحتية ابؼادية غتَ ابؼناسبة حيث تشكل إمكانية و  الأختَة،

الوصوؿ الفعالة إفُ ابؼعلومات بوضوح جزء من ابؼتطلبات الأساسية للبتٌ التحتية ابػاصة بالأنظمة الاقتصادية 

من و  ية برتية مادية عالية ابعودة ىو من ابؼسائل ابؽامة ابؼرتبطة بتوظي  رؤوس الأمواؿابغفاظ على بنو  العصرية،

 العروض ابؼفتوحة.و  ابؼسائل أيضا التعاقد الفعاؿ

يعتٍ حكم القانوف أف قرارات ابغكومة تتم وفقا لمجموعة من القوانتُ ابؼكتوبة التي من شأف  : س. حكم القانون

، فمن دوف إطار قانوني شفاؼ وسلطة مزدىرسا جوىريا لبناء قطاع خاص تشكل أساو  كل مواطن إتباعها،

نظاـ إداري منص  تهدـ ابؼساعي الأخرى التي تهدؼ إفُ تعزيز تنمية القطاع ابػاص، حتى أنها و  قضائية عادلة،

في  أي وضع نظاـ يساىم -قواعد اللعبة–بالتافِ يتعتُ على ابغكومات الوطنية وضع و  قد بزل  تبعات سلبية،
                                                             

 .78-77-76، مرجع سبق ذكره،  ص عبد الرزاؽ مولاي لخضر1
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     الإدارية تؤثر على كيفية إجراء العمليات، و  بزفيض تكالي  العمليات بهعلها قابلة للنفاذ، فالأنظمة القانونية

تدفع بالشركات إفُ أف تصبح أو و  ابؼتناقضة بذعل ابؼمارسات الأعماؿ الربظية صعبةو  ابؼركبةإف الأنظمة القانونية و 

 % 80يظهر أحد التقديرات أف و  الضحية الأوفُ في غياب تطبيق القانوف،تظل غتَ ربظية، ربدا يكوف الفقتَ ىو 

غالبا ما يلقى اللوـ على الفساد و  من ابؼسائل القانونية التي تواجو الفقتَ تعافً من خلبؿ أنظمة شائعة أو غتَ ربظية

% في  1 إفُ 0.5بحسب تقدير البنك الدوفِ، حيث بيكن للفساد أف بىفض معدؿ بمو الدوؿ بدا يقارب 

 1السنة.

 العـوامل التي ساعدت عمى بروز القطاع الخاص:.4

مكنت القطاع ابػاص على البروز واكتساب مكانة في و  سوؼ نتطرؽ إفُ أىم التحولات الاقتصادية التي ساعدت

  ىي:و  الناميةابغياة الاقتصادية للدوؿ 

 بروز القطاع الخاص: تأثيرىا عمىو  العالميةو  أولا: التطورات المحمية

ر من جديد حوؿ دور الدولة في النشاط اابغو و  انبعاث ابعدؿافُ  عابؼية و  لقد أدت تطورات بؿلية      

يق  على رأس ىذه التطورات ما حدث من تغتَات في أوضاع و  نفطيةالخاصة غتَ و  الاقتصادي في الدوؿ النامية،

حدث و  ابغكم في الدوؿ النامية نفسها   ذات التوجو الاشتًاكي( الاقتصادية في أنظمةو  الأوضاع الطبقيةو  السلطة

 الاجتماعي نتيجة لتوفِ قيادات جديدة للسلطة،و  في عدد من تلك الأنظمة برولات جذرية في التوجو الاقتصادي

أدى إفُ  استغلبؿ النفوذو  السياسية عن طريق الابكرافات و  لأف التًاكم ابؼافِ الذي حققتو بعض القيادات الإداريةو 

نشوء فئات اجتماعية جديدة  من داخل الأنظمة ذاتها تتطلع إفُ توفتَ حرية الاستغلبؿ الرأبظافِ بؼا راكمتو من 

زيادة حجم مدخرات العماؿ و  أتساع حجم ابؽجرة إفُ ابػارجو  أمواؿ، ىذا إفُ أف ابؼرحلة النفطية في السبعينات

                                                             
 .78-77-76، مرجع سبق ذكره،  ص عبد الرزاؽ مولاي لخضر1
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إفُ صعوبة الاعتماد على و  لكية ابػاصة في تلك المجتمعات الناميةابؼهاجرين، قادت إفُ اتساع شديد في قاعدة ابؼ

 .الضبط لتعبئة  ابؼدخرات التي تتم في المجتمعات تقع خارج نطاؽ سلطة الدولة الوطنيةو  وسائل الرقابة

 ثانيا: سياسة الانفتاح الاقتصادي: 

الأجنبية في و  د أماـ رؤوس الأمواؿ المحليةتشتَ سياسة الانفتاح الاقتصادي إفُ تلك السياسات ابػاصة بإزالة القيو 

 كذا التكنولوجيا ابؼتطورة في دفع عجلة التنمية الاقتصادية.و  التوظي  في ابؼشروعات داخل الدولةو  الاستثمار

إزالة كافة العقبات الإدارية و  ينص على ضرورة إلغاء القرار البتَوقراطي على انو كما يعرؼ بدعناه الواسع 

يتوق  بقاح عملية التحرير و  لتي برد من انطلبؽ الإنتاج في بـتل  قطاعات النشاط الاقتصادي،والتشريعية، ا

 الاقتصادي الشامل على مدى تبتٍ الإدارة الاقتصادية لمجموعة من السياسات التي تستهدؼ برقيق ما يلي:

 ابػدمات و  سواؽ السلعإفساح المجاؿ لقوى السوؽ لكي بسارس تأثتَىا في إصلبح الإختلبلات  السعرية في أ

 الصرؼ الأجنبي.و  وعناصر الإنتاج

 تقليل دور الدولة في عملية بزصيص ابؼوارد ابؼتاحة بتُ القطاعات ابؼختلفة للنشاط الاجتماعي. 

 إفساح المجاؿ للقطاع ابػاص لكي بيارس نشاطو الاستثماري في إطار الضوابط ابؼوضوعية التي تكفل مواجهة 

 بضاية ابؼستهلك.و  الابذاىات الاحتكارية

 تنفيذ القوانتُو  الاجتماعي بدا يكفل مشاركة بصيع القوى السياسية في صياغةو  ضرورة إصلبح ابؼناخ السياسي 

 القرارات ابؼرتبطة بعملية التحرير الاقتصادي.و 

  زيادة رأس ابؼاؿ ابػاص في التنمية الاقتصادية بدعتٌ تشجيع الاستثمار ابػاص يؤدي إفُ جذب مدخرات

 بالتافِ زيادة نسبة الادخار الوطتٍ.و  ابؼواطنتُ العاملتُ خارج البلبد،
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 ثالثا. الإصلاحات الاقتصادية:

لا شك أف كل ما تم ابزاذه من إجراءات في برامج الإصلبح ابؽيكلي كاف يستهدؼ إفُ تعظيم دور القطاع        

الإصلبحات الاقتصادية في الدوؿ النامية في بعث ذلك بغية إرساء مبدأ الكفاءة، فقد بقحت و  ابػاص وتطوره

خاصة أف ىذه الإصلبحات كانت و  ساعدتو كثتَا على الولوج إفُ ميادين الاستثمارو  ديناميكية القطاع ابػاص،

بالتافِ فسح المجاؿ لقوى السوؽ وسياسات القطاع ابػاص ىي بؿصلة و  تعمل على تقليل الدور الاقتصادي للدولة

بعبارة أخرى أف الإصلبحات و  التي توضع في سبيل تهيئة ابؼناخ بؽذا القطاع ليؤدي دوره التنموي بعميع السياسات

الاستثمارية( شجعت القطاع ابػاص على النمو و  النقديةو  أو التعديلبت التي مست السياسات الاقتصادية  ابؼالية

لدوؿ النامية كابحة لدوره وبغركتو، كانت ىذه السياسات ابؼتبعة سابقا من طرؼ ابغكومات في ا والتطور، حيث

  كانت في وجو حركة القطاع ابػاص.ابؼعوقات التيو  وعملت بعد الإصلبح على إزالة القيود

  ار:ـزة للاستثمـاسات المحفـرابعا. السي

القانونية خاصة الاشتًاكية منها، سعت الأداة و منذ بداية التحوؿ بكو اقتصاد السوؽ بالنسبة للدوؿ النامية       

توفتَ الشروط الضرورية و  على تربصة التوجو ابعديد للسلطات العمومية إفُ ترقية نشاطات القطاع ابػاص

فبالإضافة ، ذلك لتحفيزه على الدخوؿ معتًؾ النشاط الاقتصاديو  والضمانات اللبزمة والبنية التنظيمية لنشاطاتو

ابؼالية( شرعت الدوؿ النامية في و  الاقتصادية   النقديةإفُ الإصلبحات الاقتصادية التي مست بـتل  السياسات 

الدوؿ، حيث  هتشريعات بضلت في طياتها رسالات واضحة حوؿ التوجو ابعديد لاقتصاديات ىذو  سن القوانتُ

التجارة بالإضافة إفُ تشجيع ابؼبادرات الفردية وابعماعية في كل و  أصبح يستند على مبادئ حرية الاستثمار

جذريا في تشريعات الاستثمار و  و عليو شهدت السنوات الأختَة تغيتَا كبتَا،نشاطات الاقتصاديةلابؼيادين وا

 1185أجرى ما بؾموعو  2000و 1991أنو ما بتُ 2001تقرير الأونتكاد لعاـ للعديد من الدوؿ النامية .ويشر 
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كانت في الابذاه إبهاد بيئة % 95حوافِ  1114المحلي منها  و ابؼباشر تغيتَا تنظيميا في نظم الاستثمار الأجنبي

 انسب للبستثمار المحلي الأجنبي.

 .1994/1999التعديلات التي مست الإجراءات التنظيمية الوطنية ح: يوض1-2الجدول رقم .

 1999 1998 1997 1996 1995 1994 السنوات

 عدد الدوؿ التي أدخلت
 تغيرات على نظم استثمارات 

49 64 65 76 60 63 

 140 145 151 114 112 140 التغيرات التنظيميةعدد 

 .5ص ، ، تشجيع الروابط2001العابؼي  للبستثمارنكتاد تقريرا و الأمن اعداد الباحثة، نقلب عن : المصدر

كانت انسب ( % 98  147تغتَا تنظيميا منها  150دولة من بؾموعة  69وحده أجريت  2000وخلبؿ عاـ 

 التشريعات عموما إفُ:تهدؼ ىذه و  للمستثمرين الأجانب

 و التي كانت تكبح أابغواجز التي كانت بسنع دخوؿ ابؼستثمرين إفُ ىذه الدوؿ و  إلغاء كل العراقيل

 ابؼبادرات الفردية المحلية.

 الاستثمار تبسيط إجراءات . 

 .توفتَ ابغماية للبستثمار الأجنبي 

 للمستثمر الأجنبيبرويلها إفُ ابػارج بالنسبة و  إلغاء قيود توزيع الأرباح 

 .تحدياتو في الدول الناميةو  المطمب الرابع: الأىمية الإستراتيجية  لمقطاع الخاص
 .دوره في عممية التنميةو  أىمية القطاع الخاص .1
غتَ اف القطاع ابػاص لديهما دور كبتَ في برقيق التنمية الشاملة للمجتمعات و  من الواضح أف نظاـ السوؽ    

السوؽ  ـتوسيع نطاؽ التشغيل للطاقات البشرية تعتمد على تطوير نظاو  لتوفتَ فرص العملقدرة القطاع ابػاص 

تقوية القطاع ابػاص من خلبؿ توفتَ ابغوافز والدعم لإجراء و  المجتمع مثلما أف تطوير السوؽ يعتمد على توسيع
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وتوسيع  ربعذب وتطويو  جم،ابؼتوسطة ابغو  تطوير مشاريع الصغتَةو  التخصيص للمشاريع ابؼملوكة من قبل الدولة

 .1التعاونيات عبر الدولة في بعض ابغالات

كما أف مؤسسات القطاع ابػاص توفر العوائد الاقتصادية الواسعة للبقتصاد ككل، مثلما برقق العوائد للؤفراد       

ابؼستثمرين، وبشكل خاص المجتمعات التي تتبتٌ في سياستها الاقتصادية حرية السوؽ ابؼتسمة بالانفتاح نسبيا على 

ثبات لكافة و  بتوفتَ ابغوافز ابؼطبقة بعدالةو  رات العملية،ابزاذ القراو  ابؼدخلبت والاستقلبلية في الاستثمار

دت أف ىناؾ علبقة ابهابية قوية بتُ أنشطة القطاع كابؼشاركتُ، فالعديد من الأبحاث العلمية في الدوؿ النامية أ

النمو الاقتصادي وبينت كذلك أف بمو الإنتاجية يرتبط بشكل وثيق مع استثمارات ابػاصة إضافة إفُ و  ابػاص

غامبيا أدى إفُ فرؽ كبتَ في و  القوى في كل من غاناو  الدراسات أف النمو القطاع ابػاصذلك  فقدت بينت 

اع ابػاص في النشاط الاقتصادي  يذكر أف الدور ابؼتنامي للقط مشاريع إصلبح ابػدمات ابؼدنية في  تلك الدوؿ،

 منذ العقدين ابؼاضيتُ قائم على الافتًاضات الآتية:

برستُ و  ، بفا يؤدي إفُ توفتَ في ابؼوارد ابؼاليةالقطاع الخاص بكفاءة عالية مقارنة مع القطاع العاـ يتميز-    

العاـ فيما بىص بذميع الادخار يتفوؽ القطاع ابػاص على القطاع كما   الأداء في بؾاؿ ابػدمات التي يوفرىا؛

       الأجنبي وتوجيهو إفُ ابؼشاريع الأكثر ربحية الأمر الذي يساىم إفُ زيادة معدلات النمو الاقتصاديو  المحلي

 بالتافِ زيادة دخل الفرد؛و 

كذلك استعماؿ تكنولوجيا متطورة بفا يساعد على و  يتصف القطاع الخاص بإتباع أساليب  إدارية حديثة -

رفع نوعية القوى العاملة البشرية بفا يؤدي إفُ زيادة و  زيادة جودتها في الاقتصاد المحليو  ديد الأصوؿ الثابتةبذ

                                                             
الاستثمار الأجنبي ابؼباشر، عناصر برليلية بؼناخ الاستثمار في جنوب شرؽ متوسط، العلمي و  منطقة التبادؿ ابغر الأورو متوسطية . زايري بلقاسم،1

 .18، ص  2003، مارس 15و 14سبل تنشيط الاستثمارات في الاقتصاديات الانتقالية، سكيكدة أياـ  الثاني،
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الإنتاجية؛ بالإضافة إفُ ذلك يؤدي برويل ابؼؤسسات العامة إفُ القطاع ابػاص إفُ إزالة الأعباء ابؼالية التي كانت 

 ت بالشركات العامة؛تتحملها موازنة الدولة نتيجة ابػسائر التي بغق

 ابغد من الفقر إذ أف القطاع ابػاص المحليو  النمو الاقتصادي ىالخاص  يساعد عل عالاستثمار في القطا  -

فرص توليد الدخل؛ و  الفعاؿ  يشكل عنصرا أساسيا في النمو لاقتصاد ابؼستداـ، فعبر توفتَ فرص العملو  القوىو 

تلخيص الدور المتوقع من القطاع الخاص في لفقر.و بيكن يستطيع القطاع ابػاص تقدنً وسائل للحد من ا

 :1التنمية في الأمور الآتية

بيكن للدولة أف تشجع ىذا الدور من خلبؿ مؤسسات و  برستُ ظروؼ العمل،و  ابؼسابنة في خلق فرص عمل -

رغبة القطاع بالتافِ تزايد و  التدريب يعملبف على رفع إنتاجية عنصر العملو  التدريب إذ أف التعليمو  التعليم

ابػاص في توظي  ابؼزيد من العماؿ كما أف الدولة تستطيع أف توفر في قرارات التوظي  للقطاع ابػاص من 

 خلبؿ الػتأثتَ على التكلفة النسبية لعنصر العمل مقارنة بعنصر رأس ابؼاؿ.

 أ, تقنيات انتاج  تطوير النشاطات الإنتاجية سواء برستُ نوعية ابؼنتجات أو إدخاؿ منتجات جديدةو  توسيع

أفضل بيكن للدواة اف تساىم في تعزيز ىذا الدور من خلبؿ برامج الدعم ابؼافِ والفتٍ، والسياسة الضريبية 

التمويل، وتوسيع ابؼنافذ التسويقية من خلبؿ اتفاقيات تفضيلية مع أطراؼ أخرى ومراكز البحث والتطتَ ونقل 

 التكنولوجيا.

 كن للدولة أف تعزز الاستثمار ابػاص من خلبؿ توفتَ بيئة استثمارية الاستثمار بكافة أشكالو، حيث بي

شفافية الأنظمة القانونية، برستُ البنية التحتية وإزالة عوائق الدخوؿ أماـ ابؼؤسسات وتوفتَ و  مشجعة بوضوح

 ابؼعلومات التي تساعد ابؼستثمر على ابزاذ قرار الاستثمار. 
                                                             

الاجتماعية، الصندوؽ العربي للئبماء الاقتصادي و  الاجتماعية لتمويل القطاع ابػاص مشروعات البنية الأساسيةو  ، الآثار ابؼالية. د. عدى قيصور1
 101والاجتماعي. ص.

 



ستراتيجية التحول نحو القطاع الخاص و  الإصلاح الاقتصادي             الفصل الثاني  ا 

 

125 

 

  الاقتصادية بدا في ذلك الكفاءة الإنتاجية   إنتاج السلع بأقل تكلفة( الكفاءة في استخداـ ابؼوارد برقيق

الكفاءة الديناميكية  التطور و  الكميات التي بوتاجها المجتمع(و  ابؼواصفاتو  والكفاءة التوزيعية   إنتاج السلع

 لتكنولوجياتطوير ونقل او  بيكن أف تساىم الدولة في تعزيز ىذا الدور من خلبؿ مراكز البحثو  التكنولوجي(

 السياسة الضريبية.و 

 بيكن للدولة أف تشجع التوجهات التصديرية حيث تلعب الصادرات دورا رئيسيا في النمو و  التصدير نسبيا

بدكن لدولة أف تشجع التوجهات التصديرية للقطاع و  الاقتصادي  خاصة إذا كاف السوؽ المحلي صغتَا نسبيا

توفتَ ابؼعلومات عن و  البتَوقراطية في ابؼعابر ابغدوديةو  لة العوائق الإداريةابػاص من خلبؿ سياسة بذارية ملبئمة، إزا

 الأسواؽ ابػارجية.

 رفع الحواجز وخلق القدرة لبناء نظاـ أعماؿ موجو إلى السوؽ يعمل   يشار إفُ تنمية القطاع على أنو و  ىذا يعمل

 يحقق نموا اقتصاديا(.و  بصورة فعالة

 1:النقاط التاليةتشمل تنمية القطاع الخاص 

تسهيل ابؼشاركة ابؼباشرة للقطاع ابػاص في قطاعات غتَ تقليدية، مثلب على الصعيد ابػدمات الأساسية مثل  -

 الطاقة.و  التعليمو  الصحةو  ابؼياه 

 تطوير أطر تنظيمية تدعم التنمية المحلية للقطاع ابػاص.و  تعزيز ابؼؤسسات -

 تواجو الشركات بدا فيها ابؼنشآت الصغتَة جدا. السياؽ القانوني الذيو  إصلبح بيئة الأعماؿ -

ابؼهارات ابؼهنية التي تتميز بها ابعهات الفاعلة في القطاع ابػاصة، لا سيما من خلبؿ و  رفع مستوى القدرات -

 تعزيز توفتَ خدمات تطوير الأعماؿ.
                                                             

استشراؼ ابؼعهد العربي للتخطيط بالكويت و  ور ابؼرأة في بمو القطاع ابػاص، ابؼؤبسر الدوفِ حوؿ القطاع ابػاص في التنمية: تقييمد.رندة بدير: 1
2009.http/www.arab-api.org/conf_0309/P31/ Pdf 
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 ابؼتوسطة ابغجم.الصغتَة و و  خاصة ابؼنشآت الصغتَة جداو  تعزيز إمكانية استفادة الشركات من التمويل، -

 تشجيع الشراكة ما بتُ القطاع ابػاص والعاـ. -

تعاظم دور القطاع ابػاص في الاقتصاديات النامية منذ بداية فتًة التحوؿ التدربهي من الاقتصاد اف    

أبنيتو من قدرتو على برقيق عدد من الأىداؼ ذات الطابع الاقتصادي  مثلابؼوجو إفُ الاقتصاد السوؽ، وتت

 اعي التي بزدـ درجة أىم اقتصاديات الدوؿ النامية، وتتجلى مظاىر أبنيتو في النقاط التالية:والاجتم

 : دور القطـاع الخـاص  في المسـاعدة الإنمائية. 2

إف دور القطاع ابػاص في بؾاؿ ابؼساعدة الإبمائية  يتًاوح بتُ ابؼد وابعزر ففي ستينيات وسبعينيات  القرف        

سياسات ابؼعونة والتنمية تستًشد بضرورة الانتقاؿ إفُ التصنيع وابؼعابعة ابؼختلفة  لاقتصاديات العشرين كانت 

استمر دور الدولة وقيادتها لعملية التنمية على حالو حتى منتص  بشانينات القرف العشرين بالرغم و  ابؼتباينة ىيكليا،

كيز على البرامج الاجتماعية في أعقاب صياغة نهج تً من التحوؿ النوعي من تركيزه على البرامج الإنتاجية إفُ ال

الاحتياجات الأساسية وفي نهاية الثمانينات وأوائل تسعينيات القرف العشرين شهدت  ىذه الفتًة صعودا 

، وبحلوؿ منتص  التسعينيات القرف القطاع ابػاصو  للمنظمات غتَ ابغكومية والشراكات بتُ القطاع العاـ

لتي منيت بو برامج التكيي  ابؽيكلي إفُ جانب ابؼسائل ابؼتصلة  بابؼلكية المحلية وفعالية العشرين  أفضى  الفشل ا

 .1ابؼعونة  إفُ تفعيل دور القطاع ابػاص في التنمية وإعادة النظر في الدور القيادي للدولة في عملية التنمية

 : تغير دور القطاع الخاص في المساعدة الإنمائية  1-2 الشكل  رقم -

 مساعدة إنمائية رسمية بدوف مشروطيات سياسية - سبعينيات القرف العشرين
 القيادة لدور الدولة. -

 التحرير.و  القيود التنظيميةإزالة  - ثمانينيات القرف العشرين
 إجراءات قيادة  القطاع الخاص.و  الخصخصة -
 ىيمنة معونة لجنة المساعدة الإنمائية. -

 صعود التعاوف فيما بين  بلداف الجنوب.-     - 21 العقد الأوؿ للقرفو  20تسعينيات القرف 
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 الانتعاش الجزئي لدور الدولة. -      -
 صعود شراكات الجهات الفاعلة المتعددة. - حتى الآف 2015

 الدولة كجهة مراقبة.  -

 ، مرجع سابق 2019: تقرير مؤبسر التجارة للتنمية ، الاونكتاد  المصدر

 الشغل:اع الخاص في توفير مناصب ـدور القط -3

توفتَ مناصب الشغل جديدة، حيث يتيح القطاع و  للقطاع ابػاص دور كبتَ في حل مشكلة البطالة          

، من فرص العمل، أما في الدوؿ النامية عموما والعربية خصوصا مازالت مشاركة القطاع  % 90ابػاص أكثر من 

الذي أصدره ، 2002لعمل، ويشتَ تقرير التنمية لعاـ ابػاص ضعيفة في استيعاب القوي العاملة ابؼتدفقة إفُ أسواؽ ا

من أعلى نسب البطالة %15برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي على أف متوسط البطالة في البلداف العربية وحدىا بلغ 

، الأمر الذي يستوجب إعادة النظر في توجيهات الاقتصاديات العربية لاستيعاب ىذه النسب ابؼرتفعة 1في العافَ

حوافز أكبر للقطاع ابػاص وكذا بإعطاء أولوية اكبر لتطويره وتنميتو و  البطالة ، وذلك بإقامة فرص اكبرمن 

    لاستيعاب ىذا الكم ابؽائل من العاطلتُ عن العمل باعتبار مهمة ابغد من البطالة من أولويات القطاع ابػاص، 

ففي لذي ساىم بتوفتَ مناصب شغل  فمثلب:بؽذا معظم الدوؿ النامية ارتكزت على ترقية القطاع ابػاص او 

 تالسعودية أصدرت ابؽيئة العامة للئحصاء في موقعها على شبكة الانتًنيت ارتفاع عدد ابؼشتغلتُ في منشئا

وفي ابؼقابل  2018حسب نتائج ابؼسح ابؼؤشرات الاقتصادية للربع الثاني من سنة %  5.7القطاع ابػاص إفُ 

عليو في سنة  تعما كان%  10.2إبصافِ النفقات التشغيلية بؼنشئات القطاع ابػاص بنسبة  أظهرت النتائج ارتفاع

عما كانت عليو في سنة  % 9.9التشغيلية  بؼنشئات القطاع ابػاص بنسبة  توارتفعت  إبصاليا لإيرادا 2017

2017.2 

                                                             
 2021www.stats.gov.saفيفتَي  17الأربعاء  –ابؼملكة العربية  السعودية  –الهيئة  العامة للإحصاء.1
 ، نفس المرجع www.stats.gov.sa–الهيئة  العامة للإحصاء.2

http://www.stats.gov.sa/
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اع ابػاص حيث أعلنت  أف و في الإمارات ابؼتحدة  قامت الوزارة برصد أعداد العمالة غتَ مواطنة في القط -

يشكل الذكور النسبة العظمى من العمالة إذ بذاوز عددىم و  ملبيتُ 05بذاوز  2018عدد العمالة ابؼسجلة في 

أل  موزعتُ على  338أل  عاملة وبذاوز عدد ابؼنشئات  500ملبيتُ في حتُ فَ يتجاوز  عدد النساء  04

 1بـتل  القطاعات الاقتصادية وابػدماتية.

نستنتج من ىذه الإحصائيات الأبنية التي يلعبها القطاع ابػاص في توفتَ مناصب الشغل للعاطلتُ عن العمل،  -

أصبح من الضروري تكثي  ابعهود الرامية لزيادة مقدرة للقطاع ابػاص في توفتَ الفرص الوظيفية للداخلتُ ابعدد و 

 .2اع ابغكوميعدـ إمكانية استيعابهم بالقطو  سوؽ العمل، نظرا للزيادة ابؼطردة ابؼتوقعة في أعدادىم في

من أجل تكريس ىذا الدور  للقطاع ابػاص عمدت الدوؿ النامية افُ ترسيخ نظاـ السوؽ من خلبؿ الاصلبحات 

 : المبحث الثانيالاقتصادية التي سوؼ نتطرؽ اليها من خلبؿ 

  :الخاص القطاع تنمية في دورىاو  الاقتصادي الإصلاح برامج :الثاني المبحث

 :تطورهو  نشأتو الاقتصادي، الإصلاح مفيوم :الأول المطمب

       متقاربة مفاىيم على للدلالة وابؼصطلحات التسميات تعددت ما كثتَاالاقتصادي: الإصلاح مفيوم .1.1

 الهيكلي، التعديل قتصادي،لاا التصحيح 3 منها: ابؼعتٌ ىذا في مصطلحات الاقتصادية الأدبيات في ورد وقد متداخلة،و 

 الاتفاؽ يتم فَ التي ابؼصطلحات من الاقتصادي الإصلبح ابؼصطلح ويعد إلخ...الاقتصادي. والتكييف الهيكلة، إعادة

 تقوـ التي الدوؿ في الاقتصادية الظروؼ دلالتو من يأخذ ما غالبا معناىا أف بل الاقتصاديتُ، بتُ بؽا بؿدد معتٌ على

                                                             
 .www.alittihad.ae  23.42الساعة  2019إحصائيات التوطتُ سبتمبر و  الابراد القطاع ابػاص.عبد الله محمد الشيبة الأحد . 1
 .37، ص94،  العدد  احمد حسين الرفاعي،  د محمد ىشاـ خوايجية.2
 .146-ص سابق، مرجع  ،الرزاؽ عبد لخضر مولاي3
 

http://www.alittihad.ae/


ستراتيجية التحول نحو القطاع الخاص و  الإصلاح الاقتصادي             الفصل الثاني  ا 

 

129 

 

 طبيعة على النظر بغض الاقتصادي تقدمها مسار تعتًض ومشاكل أزمات بؼواجهة نةابؼعي الاقتصادية التغتَات بتنفيذ

 فيها. السائد الاقتصادي النظاـ

 في تساىم الحكومة تتخذىا إجراءات أي* تعتٍ الاقتصادي الإصلبح لسياسة العاـ ابؼفهوـ وإف         

 من الإجراءات ىذه تتراوح أف ويمكن الحر، السوؽ آليات أساس على الاقتصادي النشاط سلوؾ تشكيل

 يطلق ما أو الخاص القطاع إلى العاـ القطاع وحدات بيع إلى معينة ولسلعة معين قطاع في الأسعار تحرير

  الخصخصة* عليو

 بحيث والاقتصادي السياسي الدولة منهج في جذرية تغتَات على برتوي الاقتصادي الإصلبح عملية إف       

 وابؼؤسسات. الأفراد سلوؾ في تغيتَ إفُ تؤدي ةاقتصادي حرية السياسات ىذه تشمل

 الموارد بين المواءمة يحقق بشكل الاقتصادية للسياسات توجيو إعادة عملية * أنو على البعض يعرفو كما         

 الاقتصاد في الكامنة والخارجية الداخلية الإختلالات تصحيح يضمن بما المجتمع، واحتياجات المحدودة، الإنتاج

 الاقتصادية للمشكلة حلب يتضمن الاقتصادي الإصلبح أف يبتُ أنو كماالعاـ* الاقتصادي التوازف ةواستعاد

 الاستجابة بيثل ،الاقتصادي الإصلاح أف  القوؿ يمكن كما  ،الإنسانية* ابغاجات وتعدد ابؼوارد ندرة بشقيها،

 الاقتصادي الإصلبح أف التعري  ىذا يبتُو  الكلي للبقتصاد الداخلية والإختلبلات ابػارجية للصدمات تكتيكيةال

 لا الاقتصادي الإصلبح بأف القائل الرأي يؤكد ثم منو  الاقتصادية الإختلبلات ىذه مواجهة في دفاعية عملية بؾرد

 الاقتصادية؛ تنميةلل بديلب يعد

 ىذه وتتم رجية،الخا للصدمات الاستجابة ب نو * الاقتصادي الإصلاح الدوفِ البنك خبراء يعرؼ وكذلك

 أو للتصدير، القابلة السلع نحو الإنتاج تحويل أو الواردات على الطلب تخفيض خلاؿ من الاستجابة

 الاستثمار*. عمليات لتمويل اللازمة القروض على للحصوؿ الخارجية بالمصادر الاستعانة

 معنيتُ: الاقتصادي النشاط في الدولة بتدخل علبقتو في الاقتصادي الإصلاح مصطلح بضل وقد
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 الإصلبح عملية اختلفت أفو  العافَ دوؿ معظم طبقتوو  الدولة تدخل درجة في الزيادة معتٌ بضل الأوؿ: المعنى

 1929أزمة إثر الرأبظالية الدوؿ ابؼعتٌ بهذا تأخذ فقد أخرى، إفُ دولة من والإجراءات الأسباب حيث من

 أي الدولة دور وبرجيم الاقتصادية ابغرية معتٌ طياتو في بضل فقد  الثاني: المعنى أما ،الكينزية لسفةبالف مدعمة

 بؽا تعرضت التي ابؽيكلية الأزمة ضغط برت السبعينيات مطلع ذّلك وكاف الفردي ابؼذىب فلسفة إفُ العودة

      ريغاف، الرئيس الاقتصادي الإصلبح الرأبظالية: الدوؿ من بها الأخذ شرع حيث الرأبظالية، الدوؿ من بؾموعة

 بتغيتَ ارتبط الثمانينات منذ الاقتصادي الإصلبح ارتبط ىكذاو  بريطانيا في تشرتشل وينيستوف إصلبحاتو

 بلورة في بارزا دورا ابغتُ ذلك منذ الدوفِ النقد صندوؽ لعب حيث السوؽ، آليات وتفعيل الاقتصادية السياسات

 إصلبح من ابؼصطلحاتو  ابؼسميات اختلبؼ رغمو  الليبرالية. للرؤية وفق وتوجيهو الاقتصادي الإصلبح مصطلح

  يرمي: غالبا ابؼعتٌ وتكيي 

 النامية البلداف تعرفها التي وابػارجية الداخلية والتغتَات الصدمات مع تكيي  ىو :الييكمي التكييف -

 1التنمية. أىداؼ وبرقيق ؿالاختلب إزالة بهدؼ

 بو القياـ يتوجب عمل ىو الدولية ابؼالية ابؼؤسسات عرؼ فيو  ابؼرغوب الابذاه في التعديل وى الإصلاح -

 2ابػارجية. بالصدمات يسمى ما إزاء

 3الاقتصادي: التكييف برامج تطورو  نشأةو  تاريخ :2.1

 ىي *زكيت  ماينرد جوف * لتسمية وفقا *، woods brettonودزو  لبريتوف * الاقتصاد التكيي ، سياسات إف

 الدوؿ من العديد في واسع نطاؽ على لتطبيقها معاصرة دعوات تشهد تزاؿ لاو  نسبيا العهد حديثة سياسات

                                                             
MECAS de cahiers les  ،  ابعزائر حالة دراسة ، الاقتصادي النمو على الاقتصادية الإصلبحات اثر ، القادر عبد درباؿ ، بوحفص حاكمي1

avril 2007 331ص. 
  .332 ص ، ابؼرجع نفس ، القادر عبد درباؿ ، بوحفص حاكمي2

 3مولاي لخضر عبد الرزاؽ، مرجع سبق ذكره، ص150.
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 ابؽيكلي الإصلبح قروضو  ، ابؽيكل الإصلبح قروض برنابؾي إفُ بذورىا تعودو  بعد، تطبقها فَ التي النامية العافَ

 كانت  التي الكلية الاقتصادية السياسات ميداف بذلك ليدخل ،1980 عاـ الدوفِ البنك أطلقهما اللذاف القطاعي

 ابؼكسيك توقفت حينما ،1982 سنة ابػارجية ابؼديونية أزمة انفجار بعدو  الدوفِ، النقد صندوؽ على حكرا

 قدرتها عدـ مدينة (،22  دولة عشروفو  اثنتاف أعلنتو  ابػارجية ديونها أعباء سداد عن الأرجنتتُو  شيليو  البرازيلو 

 برنامج الدوفِ النقد صندوؽ أنشأ أين ، الأزمة ىذه بغل مفاوضات من ذلك بذلب ماو  ديونها، بأعباء الوفاء على

 سياسات بؼساندة الدخل منخفضة للدوؿ ميسرة قروض لتقدنً ،1986 عاـ ابؽيكلي للتصحيح  التمويلي التسهيل

 الدوفِ النقد صندوؽ إنشاء ذلك وتلب ابؽيكلية، والإصلبحات الأجل ابؼتوسط  الكلي الاقتصادي التصحيح

 ،1994 رفيبراي في وتوسيعو بسديده تم وقد ،1987عاـ ابؽيكلي للئصلبح ابؼعزز التمويلي التسهيل نامجلبر 

 وقد ابؼافِ، موعد لتقدنً الدوفِ النقد صندوؽ يستخدمها التي الرئيسية الوسيلة ىي بدوجبو ابؼنعقدة والاتفاقات

 بداية منذ الرأبظافِ، العابؼي الاقتصاد واجهها لتيا ابؽيكلية الأزمة تفاقم على فعل كرد  البرنامج ىذا إنشاء جاء

 بتدويلو   التضخمي* الركود  * الاقتصادي الركود من جديد نوع بظهور وابؼتميزة  ابؼاضي القرف من السبعينيات

 رأس وؿاتدو  ابعنسيات، متعددة الشركات وىيمنة الدولة دور تراجع مع والسياسية والاجتماعية الاقتصادية للحياة

 وتقلبات النامية، الدوؿ بابذاه الأجنبية للبستشارات ابؼافِ التدفق قناة وانقطاع ابغقيقية الفائدة أسعار وارتفاع ابؼاؿ

 النامية الدوؿ في خاصةو         العابؼي الاقتصادي النمو وتراجع الأولية ابؼواد أسعار وابلفاض الصرؼ أسعار

  ابؼديونية. بأزمة متًافقة

دولة شيوعية 15في بؾاؿ الإصلبحات ابؽيكلية ليشمل بريتوف وودزفي بداية التسعينيات امتد نطاؽ عمل و       

سابقة ىي  دوؿ الابراد السوفياتي وحل  وارسو سابقا التي احتاجت مساعدات وبسويلبت ضخمة في بؾاؿ إعادة 

ىذا الأمر سرع عملية التحوؿ في الدوؿ و  ابؽيكلة الأساسية واستقرار الاقتصاد الكلي والانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ
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    النامية الأخرى للتحوؿ معظم الدوؿ النامية ذات النهج الاشتًاكي إفُ اقتصاد السوؽ في ظل ابؼتغتَات الدولية

 فشل السياسات التنموية التي تبنتها وتردي مستويات ابؼعيشة .و 

  :أىداف برامج الإصلاح الاقتصادي :المطمب الثاني

 1سياسات الإصلبح الاقتصادي ما يلي: تهدؼ 

 قد أدت إفُ ت: أف الأزمة ابؼالية التي واجهتها الدوؿ النامية في بداية الثمانينياتحقيق النمو الاقتصادي-

بذلك تم طرح و  ابؼديونية العابؼية، ةتزامن ذلك مع انفجار أزمو  انعدامها في بعضها الأخر،و  ابلفاض معدلات النمو

اتبعت العديد من الدوؿ النامية ىذه و  التكيي  الاقتصادي كطريق لاستعادة النمو الاقتصاديبرامج وسياسات 

قد أرجعت ابؼؤسسات الدولية تدىور النمو الاقتصادي في الدوؿ و  البرامج مدفوعة بابغاجة إفُ مصادر التمويل،

تقييد حرية التجارة وأسعار الصرؼ  و  النامية إفُ بصلة من العوامل أبنها: ابؼستويات ابؼرتفعة لاستهلبؾ ابغكومي

 ابؼبالغ فيها .

لقد سجلت حقبة الثمانيات من  القرف ابؼاضي استفحاؿ ظاىرة اقتصادية جديدة ىي :: تخفيض التضخم ب 

بسبب بمو عرض النقود بدعدؿ يفوؽ معدؿ بمو الناتج القومي ابغقيقي في  أظاىرة الكساد التضخمي والذي نش

بسويل  –العديد من دوؿ العافَ النامية،وذلك ناتج عن ابذاه معظم الدوؿ النامية إفُ سياسات التمويل بالعجز 

قتصادي  أف التكيي  الا وذلك استنادا على النظرية الكنزية، وترى برامج –العجز ابؼوازنة بالإصدار النقدي 

الداخلي آو ابػارجي عن طريق رفع سعر الفائدة  أفضل من التمويل بالعجز من خلبؿ الإصدار النقدي  الاقتًاض

سعر الفائدة المحلية  عخاصة بالنسبة للدوؿ النامية التي لا تتمتع بدرونة في ابعهاز الإنتاجي،حيث تعمل سياسة رف

 .يساىم في معابعة التضخم على بزفيض حجم وسائل الدفع ابؼتداولة بفا 

                                                             
 .152، مرجع سابق.صمولاي لخضر عبد الرزاؽ1
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إبصافِ  بيكن تعري  ميزاف ابؼدفوعات بأنو: بياف إحصائي الوصول إلى توازن ميزان المدفوعات: –ج 

ابؼلبحظ أف غالبية و  أخرى، ةالالتزامات النابذة عن النشاط الاقتصادي الذي يتم بتُ دولة ودولو  بتُ كل ابغقوؽ

التكيي  الاقتصادي تعاني من عجز مزمن في ميزاف ابؼدفوعات  خاصة التي بعأت إفُ قروضو  الدوؿ النامية

حيث كانت تغطي الدوؿ النامية عجزىا في ميزاف ابؼدفوعات عن  وبشكل خاص عجز في ميزاف التجارة ابػارجية،

ا الأجنبية غتَ انو مع تفاقم أزمة ابؼديونية في بداية الثمينات بف الأمواؿ طريق القروض ابػارجية وتدفقات رؤوس

بفا ترتب عليو زيادة الضغوط على ميزاف ابؼدفوعات  ةتسبب في ابكسار  تدفق  الاستثمارات والقروض الأجنبي

بصلة من الشروط على الدوؿ النامية وإزالة القيود التي  بروتن وودزوتعميق الاختلبؿ وعليو طرحت مؤسسات 

 .تعرقل حرية التجارة ابػارجية وبزفيض الإنفاؽ العاـ 

واجهت الدوؿ النامية التي طبقت برامج التكيي  لقد  :كفاءة استخدام الموارد الاقتصادية تحسيند: 

الاقتصادي نقص في ابؼوارد الاقتصادية المحلية وندرة مصادر التمويل خاصة مع تراجع التدفقات الاستثمارات 

للموارد  ابؼتاحة أما ضغط عاملتُ أماـ ىذه الندرة أصبح من ابؼطلوب برقيق الاستخداـ الأمثل و  ،االأجنبية إليه

ارجي يتمثل في ضماف قدرة الدولة على الوفاء ابػو  السياسيو  ىامتُ بنا ضماف استقرار الدولة الاقتصادي

 بالتزاماتها خاصة بالنسبة للبنوؾ الأجنبية الدائنة .

ا في تسديد إقساط لقد أعلنت العديد من دوؿ النامية عن عجزى ه: إنقاذ البنوك الدائنة لمدول النامية:

الفوائد للبنوؾ الأجنبية الدائنة، بفا ىدد ابؼركز ابؼافِ و  خدمة الدين، لتطرح  عدـ مقدرتها على تسديد أصوؿ الدين

إفُ  قد بذلى ذلك في القروض التي قدمها صندوؽ النقد الدوفِ والبنك الدوفِ والرئيس الأمريكيو  بؽذه البنوؾ،

 والتي تم ربطها ببرامج التكيي  ابؽيكلي . 1995ابؼكسيك 
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بيكن أف يتحقق بداية من زيادة الأبنية النسبية في  :تشجيع القطاع ابػاصإف : و : تشجيع القطاع الخاص

لكن ىذا لا يعتٍ  التخلي عن و  بؾاؿ الإنتاج وابػدمات والعمالة بإزالة الاحتكارات ابغكومية في ىذه المجالات،

ن قبل أجهزة الدولة للتأكد من ابؼواصفات العامة وابعودة وبضاية القاعدة  العريضة من فئات الأدواتالرقابية م

 .بضاية البيئةالإصلبحو  الشعب 

 1:الإصلاح الاقتصادي من منظور اتفاقية واشنطن  .1

عندما بردثت الصحافة الأمريكية عن عدـ رغبة دوؿ  1989تفاقية واشنطن باىذا التوافق أو مايسمى يعود 

في القياـ بالإصلبح الاقتصادي الذي يتيح بؽا فرص ابػروج من أزمة ابؼديونية، ولذلك عقد معهد   اللبتينية أمريكا

شرة ثا أورد فيو عبحجوف ولياـ سوفالاقتصاد الدوفِ في أمريكا مؤبسرا تقدـ فيو عشرة بلداف في ابؼنطقة بحوثا وكتب 

وقد بظي جدوؿ الإصلبح باتفاقية  ةتينيلبإصلبحات في السياسة الاقتصادية والتي يتطلب إجراؤىا في أمريكا ال

واشنطن وىي تتضمن بؾموعة من الإصلبحات ابؼوجو إفُ السوؽ والتي بسكن الدوؿ الراكدة وبلداف النامية من 

وابؼؤسسات ابؼالية الدولية بهدؼ تطبيقها كمرحلة أوفُ في سياسة  ةقد تبنت الإدارة الأمريكيو  النهوض بالاقتصاد،

 ظاـ العابؼي ابعديد ابؼتسم بالعوبؼة.ناعتبرت بنود الاتفاقية اللبنة الأوفُ للو  الإصلبح الاقتصادي :

 بنـود الاتفــاقية :. 2

 التًشيد ابؼافِ بدا يتطلبو ذلك من تقييد بابؼيزانية بهدؼ ابغد من العجز ابؼافِ .  -

 بدا يتطلبو ذلك من الابتعاد عن سياسات الدعم والإعانات. امراقبة ابؼصروفات العاـ ووضع أوليات لإنفاقه -

 الإصلبح الضريبي  بهدؼ توسيع قاعة الضريبة مع بزفيض الضرائب ابؽامشية .-

 ير السياسة ابؼالية  بهدؼ ضماف برديد أسعار الفائدة تبعا لقواعد وآليات السوؽ ابغرة .برر  -

                                                             
  ص سابق مرجع القادر عبد درباؿ ، بوحفص حاكمي1
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 الصرؼ التي تساىم في بمو مطرد في بذارة الصادرات غتَ التقليدية. رإتباع أسعا -

 سنوات 10% خلبؿ 10بررير التجارة وضرورة الابتعاد عن نظاـ ابغصص مع بزفيض القيود ابعمركية إفُ حدود  -

الأجنبي معاملة ابؼستثمر تشجيع الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة وإزالة كافة أشكاؿ العراقيل والعقبات أمامها و  -

 بابؼساواة مع ابؼستثمر المحلي.

تشجيع وإنشاء شركة جديدة مع ضماف ابؼنافسة  نتكيي  القوانتُ بدا يضم ةبزصيص ابؼشاريع العامة، وإعاد -

 التامة.

 لكية وتوافرىا بعميع ابؼستويات بذنب ابؼبالغة في التكلفة .ضماف حقوؽ ابؼ -

التي تركز في بؿتواىا على إتباع نظرية اقتصاد  10ابعديدة  نوقد تم تطوير ىذه الاتفاقية من خلبؿ اتفاقية واشنط

كية ير السوؽ كطريق للتنمية .ووجدت البلداف النامية تشجيعا كبتَا في ىذه الاتفاقية مقابل في الوعود الأم

 بتخفيض الديوف 

 :. انعـكاسات اتفـاقية واشنـطن3

ما تلبىا من مشاكل اقتصادية تدخل من صندوؽ النقد الدوفِ والبنك العابؼي  بعد حدوث الانهيار السوفياتي

 للتًويج بؽذه الاتفاقية حوؿ الإصلبح الاقتصادي، وبحدوث الأزمات الاقتصادية تباطأت خطى الإصلبحات

عكاسات السلبية تهدد الاستقرار السياسي للدوؿ جراء تطبيق بنود الاتفاقية لأمر الذي نالعديد من الا تظهر و 

الاختلبؿ ابؼوجود بتُ الدوؿ النامية والدوؿ و  باينلتوصيات العشرة السابقة جراء التاو  دعي بضرورة تعديل بنود

اؽ لصادراتها، وبهذا دعي صندوؽ النقدي الدوفِ ابؼتقدمة التي زادت حدة ابؼنافسة بينها من اجل ابغصوؿ عل أسو 

 البشرية .بضرورة وجود إطار شامل للتنمية الشاملة ولابد من توافق أىداؼ التنمية الاقتصادية مع أىداؼ التنمية 
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 يدالاقتصا الإصلبح قضايا احتلت  الإصلاح الاقتصـادي في الجـزائر:سياسة المطمب الثالث: 

 القطاع دور لزيادة تسعى إجراءاتو  سياسات من بها يرتبط ماو  ،يابؽيكل والتكيي  التثبيت أساس على القائمة

 انهيار ومع 1،لأختَةا الثلبثة العقود خلبؿ ،صاديةالاقت تاالأدبي في ومهما كبتَ  جزء صاديةقتالا ابغياة في ابػاص

 حدث حيث ابعزائرية الصادرات  من % 0،98 بسثل كانت  التي الثمانينات من الثاني النص  في النفط أسعار

 الاقتصاد وأصبح ابؼدفوعات وميزاف الدولة، ميزانية في مزدوج خلل افُ مؤديا ابعزائر في للبقتصاد انهيار أكبر

 أخرى، مرة الاقتصاد أداء تعثر وبالتافِ التعديل، أو لتقونًل قابل غتَ كبتَ  ىيكلي اختلبؿ من يعاني ابعزائري

 أدت وقد النمو، بؾاؿ في التطور من ىامة مرحلة بعد بالسلبية تتسم الاقتصاد النمو معدلات مرة لأوؿ وأصبحت

 تصادالاق دخل وبالتافِ الدولية ابؼؤسسات بزعامة الاقتصادي الإصلبح جهود بلورة إفُ ابؼتتالية الإختلبلات ىذه

 2:يلي مافي إليها نشتَ والتي الاقتصادي ،الإصلاح مرحلة وىي جديدة، مرحلة في ابعزائري

 :الإصلاح في الشروع قبل الجزائر في اديـالاقتص وـالنم أداء

 في  فراغ بوجود ابعزائر استقلبؿ بعد الأوفُ الفتًة بسيزت فتًتتُ، ابؼرحلة ىذه في ابعزائري الاقتصاد عرؼ لقد

 قصر من بالرغمو  الانتظار، مرحلة بدصطلح  الفتًة علي أطلق لذلكو  إتباعو ابؼراد النموذجو   الاقتصادية النظرية

 ابؼركزي التخطيط لعملية الظروؼ ىيئت ىامة مرحلة تبرتع أنها على 1966،3 – 1962 الفتًة من  ابؼرحلة ىذه

 على الدخل من كبتَ  جزء بزصيص على  ابؼرحلة ىذه في التًكز كاف  كما  للدولة، ابؼهيمنو  الواسع والتدخل

  لقد التجهيز،و  الوسيطة ابؼواد لفروع الأولوية أعطيتو  الأخرى بالقطاعات مقارنة الصناعي القطاع في الاستثمار

             الوطنية ابؼؤسسة ثم منو  العمومي القطاع على الاعتماد خلبؿ من كبتَة،  بسرعةو  التصنيع ىو ؼابؽد كاف
                                                             

 .160صسابق. مرجع ،الرزاؽ عبد لخضر مولاي.1
 الاقتصادية،جامعة العلوـ في الدكتوراه شهادة لنيل مقدمة رسالة المحمي، الاقتصاد من ابعزائر في ابؼتوسطةو  الصغتَة ابؼؤسسات ،ابراىيم محمد اللاوي عبد.2
 .32 ص2014 – 2013 دراسية سنة تلمساف، بلقايد، بكر أبي

 .333.ص سابق مرجع ،القادر عبد درباؿ - بوحفص حاكمي3
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 في ابلفاضو  السنوي ابؼتوسط في% 7و 6 بتُ ما تراوح اقتصادي بمو الاقتصادية السياسة ىذه عن ترتبو 

 سلبية انعكاسات عنها ترتب ابؼتبعة التوسعية السياسات ىذه أف غتَ ،1980 سنة% 18 بلغت البطالة معدلات

 الداخلية السوؽ احتياجات تلبية الوطتٍ الإنتاج قدرة عدـ في بسثلت الاقتصادي، النمو على بعد فيما أثرت

 ىذه دتأ الدبيغرافي النمو تزايد ومع ألفلبحي، المجاؿ في الوطتٍ الإنتاج شهد الذي الركود مع خاصة الكبتَة

  تتعدى لا كانت  بعدما ،1979 سنة دولار، مليار 18 إفُ وصلت والتي ابػارجية ابؼديونية ارتفاع إفُ السياسات

 لتوزيع التوازف إعادة بهدؼ الإجراء من بؾموعة ابعزائر شرعت 1980 سنة ومنذ -1970 سنة واحد دولار مليار

 من%98 بسثل كانت  التي النفط رسعا انهيارا مع لكن صناعية الغتَ الأخرى القطاعات لصافٌ الاستثمارات

 بفا ابؼدفوعات وميزاف الدولة ميزانية في ابؼزدوج ابػلل وبسبب ابعزائري الاقتصاد انهيار إفُ أدى ابعزائرية الصادرات

  الدولية. ابؼؤسسات بزعامة الاقتصادي الإصلبح جهود بلورة ضرورة إفُ أدى

 على السابقة العقود خلبؿ ابعزائر اعتماد إف :الجزائر في الاقتصادية الإصلاحات من الأول الجيل :1

 غتَ قواعد  على مبنية بدائل كونها  الصادرات في مرونة توفتَ تستطيع بدائل برضتَ وعدـ وحيد كمورد  البتًوؿ

 تلبؿالاخ وأظهرت الاستدانة على اقائم كاف  الاقتصاد أف أظهرت  1986 أزمة فبعد التطبيق، حيث من ثابتة

 بحوافِ الصادرات دخل وضع  التبادؿ معدلات ىبوط على زيادة ابؼركزي التخطيط نظاـ وضع  ابعمود الكبتَة

 للئشارةو  الاقتصادي. الاستقرار لتحقيق منهل بؿاولة الإجراءات من بؾموعة بابزاذ ابعزائر شرعت لذلك % 50

 يلي: فيما إبصابؽا بيكن السابقة ابؼراحل خلبؿ الوطتٍ الاقتصاد أضعفت التي العوامل من بؾموعة ىناؾ فاف

 الدواء.و  الغذاء حيث من للخارج .التبعية1

 . الاقتصادي النمو بذاوز الذي الدبيغرافي .النمو2

 . واحد منتوج على ابؼطلق .الاعتماد3

  : التافِ ابؼراحل في تلخيصها حاولنا مراحل بثلبث مرة انو يثبت الوطتٍ للبقتصاد التاريخ ابؼسار إف
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 الاقتصادية الأوضاع لتصحيح ابعهود تعزيز على السلطات عملت حيث :المحتشمة الإصـلاحات مرحـمة :1

 على الاتفاؽ وتم الدولية ابؼالية ؤسساتابؼ من ابؼرحلة ىذه في ابعزائر واقتًبت كبتَة،  اختلبلات عرفت التي الكلية

 الطلب لإدارة سياسة على ابعزائر اعتمدتو 1991-1989 الفتًة يغطي الدوفِ النقد الصندوؽ من دعم برنابؾتُ

 التجارة بررير على إجراءات من صاحبها وما  السياسة ىذه ساعدت وقد العملة، قيمة بزفيض خلبؿ من

 على زيادة 1991-1988 خلبؿ% 60 تزيد بنسبة للعملة الفعلية القيمة خفض على الصرؼ تسعتَ وتعديلبت

 إفُ أدى الذي البتًوؿ أسعار برستُ مع خفضوو  الإنفاؽ برويل سياسات وبفضل ، الزائدة السيولة امتصاص

 6 فائض إفُ  1988 سنة المحلي الناتج إبصافِ من% 3 بنسبة عجز من بروؿ حيث التجاري ابؼيزاف برستُ

 قدرة زادت حيث ذلك، عكس على كانت  الرأبظافِ ابغساب التطورات فاف أخرى جهة منو  ،1991 سنة%

 . كبتَا  ا ارتفاع الدين استهلبؾ مدفوعات ارتفعت ثم ومن جديدة خارجية قروض لىع التعاقد على ابعزائر

 1991 خلبؿ الدوفِ النقد صندوؽ بدساعدة الإصلبح برنامج تنفيذ من ابعزائر تتمكن فَ الفتًة ىذه خلبؿ

 التالية: للؤسباب وذلك

 بعدـ الرفض ىذا ويعبر للبرنامج ابؼتاح الاستثنائي التمويل حجم من حد بفا ابعدولة إعادة رفض ابعزائر قررت -

 السابقة. الاقتصادية السياسات بفشل الاعتًاؼ

 فاف ثم ومن النقدية السيولة في نقص من تعاني ىي وإبما بالدين مثقل بلد غتَ ابعزائر أف مقولة على الاعتماد -

 ىيكلية. ليست ظرفية أزمة ىي الأزمة

 يسمح ما وىو ابعزائر في مصافٌ اقتناء من للؤجانب يسمح الذي المحروقات استغلبؿ قانوف على الاعتماد -

 إضافية. موارد على بابغصوؿ للجزائر

 قيمة بتخفيض الدوفِ النقد الصندوؽ شرطية ابعزائر رفضت حيث للبزمات، الوطتٍ الاقتصاد تعرض تفادي -

 انكماش إفُ أدى الذي الأمر 1991 لعاـ للمخطط ابػارجي التمويل من جزء يتحقق فَ ذلك على وبناءا العملة
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 الصناعات بؾاؿ في خاصة الإنتاج ابلفاض إفُ أدى بفا بالدولار قيمتها من% 20 عن تزيد بنسبة الواردات

  : الفتًة ىذه خلبؿ ابؼتخذة الإجراءات أىم ومن والبناء التحويلية

 سنة العمومية ابؼؤسسات ستقلبليةا -1987 سنة مزرعة 3500 تعاونيات إفُ الكبتَة ابغكومية ابؼزارع تقسيم -

 ابؼؤسسات على والمحلية الأجنبية الديوف من كبتَة  كمية  شطب -1989 سنة والأسعار ابؼنافسة قانوف -1988

 وفي الأجور برديد وفي العمل سوؽ في ابؼرونة إدخاؿ -1990 سنة والقرض النقد قانوف إصدار - 1990 سنة

 . اقتصادية لأسباب العماؿ والتسريح العمل علبقات

 في فشلت لذلك شاملة تكن ولم جزئية كانت  الإصلاحات أف الفترة ىذه خلاؿ نستنج أف يمكن ما

 1,5 بنسبة انخفض المحروقات خارج الحقيقي الإجمالي الناتج أف حيث الموارد تخصيص عملية تحسين

 .1986-1991 خلاؿ المتوسط يف%

 .1الإصلاح في والتراجع التردد مرحمة الثانية: المرحمة :2

 ابلفاض نتيجة والتًاجع التًدد طابع الاقتصادي الإصلبح مسار على طبع 1993-1992 الفتًة ىذه خلبؿ

 وصل الذي الدين بخدمة الوفاء إفُ تهدؼ كانت  التي الدولة إستًاتيجية رغم الاختلبلات وزيادة العملة قيمة

  المحلي، الناتج إبصافِ من%2 بنسبة زاد الذي ابغكومي الاستهلبؾ على زيادة الصادرات، حصيلة من% 30إفُ

 الاستثمار إفُ الادخار  نسبة ابلفضت ذلك إفُ ونتيجة 1994 سنة% 6 إفُ ارتفع المحلي الاستثمار أف كما

 قدره عجز العامة ابؼيزانية عرفت فقد ابؼالية للبختلبلات بالنسبة أما المحلي الناتج من%10 من بأكثر ابغكومي

 الدعم وانتشار البتًولية الصادرات من الإيرادات قوض الذي الصرؼ سعر تعديل عدـ بسبب 1993 سنة10%

 السلطات تراجع على زيادة ،1993-1992 سنة الناتج من% 5 شكلت التي  الاستهلبكية للسلع ابغكومي

 . نقديةال التطورات على راث بفا ابؼافِ التشدد سياسة
                                                             

 .334 ص سابق مرجع القادر، عبد درباؿ بوحفص، حاكمي.1
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 الدين إستًابذية إفُ إضافة الصرؼ سعر تعديل في والتًدد التوسعية الطلب إدارة السياسات بتُ التناقض إف

 . ابعدولة إعادة عملية بذنب إفُ تؤدي عوامل كلها  ابػارجي

 . 1998-1994 المتسارعة الاقتصادية الإصلاحات : الثالثة المرحمة :3

تضاؤؿ فرص ابغصوؿ على و  في الاختلبلات نتيجة ابلفاض أسعار البتًوؿخلبؿ ىذه الفتًة حدث تدىور جديد 

التمويل ابػارجي، بفا أدى إفُ أزمة  في ميزاف ابؼدفوعات الأمر الذي دفع بالسلطات إفُ تطبيق برنامج شامل 

، وخلبؿ ىذه الفتًة تم ضخ بعض 1995ماي و  1994براـ اتفاقيتتُ ماي اللئصلبح الاقتصادي بذسد في 

وض من خلبؿ إعادة جدوؿ الديوف وكاف ابؽدؼ بزفيض قيمة الدينار استجابة لإشارة التحوؿ إفُ اقتصاد القر 

 السوؽ وضبط الأوضاع عن طريق إنعاش الاقتصاد: 

ىو عبارة عن اتفاؽ لاستعداد الائتماني مدتو سنة لتحقيق أربعة  :برنـامج الاستـقرار الاقتـصادي: 3-1

 أىداؼ:

الزيادة في قوة العمل وخفض معدؿ البطالة تدربهيا وبررير  بمعدؿ النمو الاقتصادي حتى يتم استيعا .رفع1

 التجارة ابػارجية والتسيتَ ابعيد للطلب المحلي عن طريق سياسة نقدية صارمة.

 .احتواء وثتَة التضخم  وبؿاولة تقريبو من معدؿ الشركاء التجاريتُ.2

 لفئات الأكثر تضررا ..خفض تكالي  التصحيح خاصة ا3

تنفيذ إستًاتيجية متوسطة الأجل للئصلبح و  إعادة التوازف بؼيزاف ابؼدفوعات ,ومن اجل برقيق ىذه الأىداؼ.4

تعديل الأسعار، إنشاء آليات انتقاؿ اقتصاد السوؽ، تثبيت   ابؽيكلي ابزذت عدة إجراءات منها : ضبط الإنفاؽ،

كتلة الوظي  العمومي، اللجوء إفُ التمويل الثنائي ابؼتعدد الإطراؼ، جدولة مستحقات الديوف،وكاف من نتائج 

 ىذا البرنامج : 
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 برستُ احتياطات الصرؼ . -ابؼتوقعة  % 40بدلا من  % 29تراجع التضخم إفُ  -

النتائج إفُ أف ىذه الإصلبحات فَ تثبت فعاليتها حيث فَ بسنع تراكم خسائر ابؼؤسسات  بالرغم من ىذه و

 العامة، كما أف الإصلبحات التي مستها فَ تكن فعالة.

ابؽيكلي ضرورة حتمية بذسيدا للئجراءات وبرقيقا للئنعاش  كاف التصحيح : برنـامج التعديل الييكمـي:2.3

 ب صندوؽ النقد الدوفِ كما يلي : بيكن حصر أىدافو حسو  الاقتصادي،

 خارج المحروقات. %5برقيق بمو متواصل بقيمة  -

 %10،3بزفيض قيمة التضخم إفُ -

 . 1995-1994خلبؿ  %2,8لمقاب %1.3بزفيض قيمة عجز ميزانية إفُ -

 القطاعات.بزلي الدولة عن سياسة الدعم لكل  -للتجارة ابػارجية التحرير التدربهي -

 للخوصصة .وضع إطار تشريعي  -

 ولتحقيق ىذه الأىداؼ ربظت السلطات سياسة اقتصادية ابزذت في طياتها بصلة من الإجراءات منها :  -

: وىي خاصة بالسياسة ابؼالية والنقدية التي تسمح بتحقيق بمو سياسة اقتصادية تتسم بالظرفية : أ -

 اقتصادي دائم وتقليص عجز ابؼيزانية  وزيادة ابؼوارد عن طريق : 

–إزالة دعم الأسعار–مكافحة الغش والتهرب الضريبي وتقليص النفقات  –توسع الضريبة على القيم ابؼضافة  -

 عقلنو نفقات التجهيز.

وبهدؼ بزفيض التضخم ركزت السياسة النقدية على التحكم في السيولة النقدية، تكوين سوؽ القروض عن  -

ش الربح البنوؾ مع بررير كلي بؼعدلات الفائدة ابؼدينة، برقيق طريق مناقصة القروض لعادة بسويل البنوؾ. وإزالة ىام

 معدلات فائدة لاستيعاب الادخار ابػاص.
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سعت السلطات إفُ توفتَ وسائل لتحقيق بمو اقتصادي من خلبؿ  : سياسة متوسطة المدى:ب

تغتَ التمويل التضخمي ثم ، بالاعتماد على مصادر بسويلية  والاستعماؿ الأمثل للجهاز الإنتاجي وبرستُ مردود يت

العمل على تقليص البطالة ومتابعة بررير التجارة بهدؼ رفع القيود الإدارية وابؼالية وتشجيع الصادرات خارج 

 المحروقات.

 :  نتائج وانعكاسات الجيل الأول من الإصلاحات وأثره عمى النمو

ت ابؽيكلية من برقيق نتائج ابهابية  على مكن ابعيل الأوؿ من الإصلبحات الاقتصادية وابؼتعلق بالإصلبحا  

مستوى التوازنات ابؼالية الكلية بهدؼ أدارج ابعزائر في إطار اقتصاد السوؽ، وبسكنت من عودة إفُ النمو الابهابي 

وبرقيق فائض في ابؼيزاف  % 3،8معدؿ   1993بعد سلسلة من ابؼعدلات السلبية  حيث سجلت سنة 

ات تغطية الواردات وبركم السياسة النقدية بدعدؿ التضخم الذي ابلفض إفُ التجاري، حيث استطاعت الصادر 

ولكن اثر ىذه الإصلبحات كاف واضحا على النمو حيث عرفت ابعزائر  1وزيادة احتياطات الصرؼ، % 5

 % 3،4حيث شهدت معدؿ بمو  1989سنة   1994- 1987معدلات بمو سلبية باستثناء  خلبؿ فتًة 

أف ىذا  % 1,1في مقابل  معدؿ النمو السكاني كاف يتًاوح في حدود و  ،%  2،2حيث شهد  1991وسنة 

النمو السلبي في التسعينات يعكس لنا مدى التخل  الذي عرفتو وتتَة الإنتاج في مقابل تزايد كبتَ في الرغبات 

تَ ملبئم، وىذا وابغاجيات للمجتمع الذي عرؼ نوعا من الانفتاح العشوائي على ابػارجي في إطار بؿيط دوفِ غ

النقص والضع   في الإنتاج لو علبقة خلبؿ ىذه الفتًة بابلفاض وتتَة التًاكم الذي يبقى ضرورة لتحقيق  النمو، 

بالإضافة إفُ تدىور طاقة الإنتاج في بـتل  القطاعات، كما أف ىذا في الإنتاج يرجع إفُ قلة التمويل بوسائل 

ار البتًوؿ، وكذا التبعية الشديدة للخارج التي يعاني منها الاقتصاد الإنتاج من مواد أولية جراء ابلفاض أسع

ابعزائري،وقد ترتب على صعوبة التحكم في ىذه العوامل بالإضافة إفُ سوء التسيتَ والتنظيم تدني وابلفاض 
                                                             

 .336 ص سابق مرجع ، القادر عبد درباؿ ، بوحفص حاكمي.1
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سنة  % 0،9معدلات بمو  الاقتصاد ابعزائري خلبؿ النص  الأوؿ من التسعينات حيث وصل النمو إفُ 

كما أف ضع  معدؿ الاستثمار كاف لو الدور الرئيسي  في تدني النمو، حيث اعتمدت ابعزائر على ،  1994

أولوية جديدة عن ما سبق لفائدة القطاعات غتَ ابؼنتجة في مقابل تقلص الاستثمار لصافٌ  القطاعات  ابؼنتجة  

وتوفر مناصب العمل، أف ىذا التوجو   وخاصة  الصناعة والزراعة وىي القطاعات ابؽامة التي تنتج السلع وابؼنتجات

فَ يساعد  الاقتصاد ابعزائري في حل أزمة الإنتاج وتقليص الاعتماد على الواردات،من ثم تأثر النمو الاقتصادي 

 1979من خلبؿ ىذه القطاعات الواعدة،وقد وصل معدؿ الاستثمار في ابعزائر إفُ ضع  ما كاف عليو قبل 

قابل مر ىاـ يطرح لنا بؿدودية بـططات الإصلبح في برقيق بمو حقيقي  و ىو أو  1990،سنة  % 19بدعدؿ 

وأما في النص  الثاني من التسعينات فقد تم معابعة أوجو القصور السابقة بطرح  للبستمرار في ابؼدى القصتَ،

الذي  بظح بتوقي  مسار التدىور السابق، وتم الاحتواء الركود   1995جديد يتعلق بتسريع وتتَة الإصلبح منذ 

لتًاجع الطفي  سنة الاقتصادي وبرولت معدلات النمو إفُ الابهابية في ظل الإصلبح لأوؿ مرة منذ سنوات رغم ا

وكذا  ضع  بمو القطاع   % 24بسبب الظروؼ  ابؼناجية السيئة،وابلفاض قدرة الإنتاج الزراعي بػ 1997

 ، % 3،8بدعدؿ بمو  1998الصناعي، وقد استمر ىذا النمو حتى نهاية  الإصلبح سنة 

ؿ ابؼافِ والنقدي إفُ أف الأوضاع ابؼتعلقة ورغم ىذه النتائج الابهابية الإصلبح الذي نفدت ابعزائر  في المجا         

، تدىور القدرة 1998سنة  % 32بسوؽ العمل وعرفت تدىورا كبتَا حيث ارتفاع معدلات البطالة إفُ حدود 

الشرائية وضع  وانعداـ للمداخيل بسبب غلق ابؼؤسسات وتسريح العماؿ بفا أدى إفُ ضع  وتدىور ابؼستويات 

اىرة الفقر والإقصاء والتهميش بالإضافة إفُ انكماش القطاعات الرئيسية وخاصة القطاع ابؼعيشية للئفراد وارتفاع ظ

 الصناعي وانفصاؿ السياسة الاجتماعية عن السياسة الاقتصادية وانفصاؿ سياسة الإنتاج عن السياسة الاقتصادية.

ة وتظهر التحديات وفي الأختَ تبدو في ظل الإصلبح بؿاور السياسة الاقتصادية  غتَ متماسك        

والانشغالات القطاعية أكثر إبعادا وأكثر حدة، وىو ما يطرح بؿدودية برامج  الإصلبح على مستوى ىذه 
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رغم جهود الإصلبح والتكالي  إفُ أف الاقتصاد ابعزائري لا يزاؿ رىينة عدة الظروؼ و  القطاعات الواعدة بالنمو

، أما من حيث النمو الاقتصادي فقد شهدت ابعزائر معدلات ستحدد مستقبلوو  ابػارجية أثرا سابقا على ماضيو

وإف كاف ىذا النمو  1996سنة % 3.8بمو ابهابية بعد معدلات النمو السلبية قبل الإصلبح حيث وصل إفُ 

لا يقضي على البطالة وانتشار الفقر نتيجة الضع  التي شهدنو القطاعات الأخرى خاصة القطاع و  غتَ كافي

 .الفلبحي 

 :يمكن القول و منو

إف ىذه النتائج المحققة بعد فتًة الإصلبحات الاقتصادية ىي نتيجة ارتفاع أسعار النفط فوجود ىذا القطاع       

يعتبر ركن أساسي في تشكيل ىيكل الاقتصاد الوطتٍ و  يعتبر موردا أساسيا وعنصرا مهما في ارتفاع معدلات النمو،

تقتضي تنوع  قاعدة  الآفحيث أف الضرورة  الإنتاج وتطورىا خارج المحروقات،غتَ انو بدوره يضع  حوافز لتنمية 

الصادرات خارج إطار المحروقات وإقامة معارض ومنتديات بؽاذ الغرض بهدؼ توجيو اىتماـ الشباب وابؼنتجتُ بكو 

هوض بالإنتاج رفع التحدي والعمل على ترخيص النزعة الاستثمارية لإقامة الاستثمارات ابػاصة من الأجل الن

 الوطتٍ وزيادة إمكانية النمو الاقتصادي،

أما إستًاتيجية النمو الاقتصادي في ابعزائر فتندرج على ابؼستوى الداخلي في الدعم التي توليو الدولة من       

ث خلبؿ البرامج التنموية الطموحة، أما على ابؼستوى ابػارجي فتبرز من خلبؿ التعاوف مع البنك الدوفِ في ثلب

بؾالات من اجل برقيق: الاستقرار ابؼافِ للموازنة من خلبؿ تدابتَ جديدة لعائدات النفط، برستُ مناخ الاستثمار 

 ؿ إفُ رفع أداء الاقتصادو مشاركة القطاع ابػاص وبرستُ استفادة السكاف من ابػدمات، وذلك للوصو  الأعماؿ

إفُ خصخصة ابؼؤسسات العامة باعتبارىا إحدى  ءللجو باو  ابؼؤسساتيةو  دعم قدراتو التنافسيةو  لنموارفع معدؿ و 

  ؛في ىذا المبحثالتي سنتاوابؽا و  آليات الإصلبح الاقتصادي
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 المبحث الثالث: الخوصصة كآلية من آليات الإصلاح الاقتصادي

 خمفياتيا .و  المطمب الأول: إيديولوجية الخوصصة، مفيوميا

 إيديولوجية الدعوة إلى الخوصصة:أولا :  

تعود جذور ابػوصصة إفُ مرحلة أوساط السبعينات عندما بدأت الدوؿ الصناعية تعاني، لأوؿ مرة في        

لتشكل ابؼواجهة  اقتصاديات جانب العرضتتاربىها ابغديث، ثنائية ابعمود والتضخم. ولقد جاءت أطروحا

 .1النظرية بغالة ابعمود والتضخم  ولتسفيو النظرية الكنزية

إف طرح اقتصاديات جانب العرض براوؿ إحياء مفاىيم قدبية كانت موجودة في القرف التاسع عشر، نادى       

" ومعناه أف العرض قانوف المنافذ، وأبظاىا "1930* في عاـ  جاف باتسيت سايبها الاقتصادي الفرنسي *

رية ويرى الكلبسيكيوف المحدثوف، أي بىلق الطلب على الإنتاج، وبالتافِ  لا خوؼ من الركود أو الأزمات الدو 

النقديوف أف الدواء لأزمة الركود التضخمي لا يتمثل في الػتأثتَ على الطلب الكلي كما اعتقد الاقتصادي 

"، بل في التأثتَ على العرض الكلي، وكاف بؿتوى  دعوتهم ىو أف العرض يبقى جوف مايير كينزالإنكليزي الكبتَ "

، لأف العرض يعتٍ زيادة معدلات الاستثمار، وبالتافِ زيادة فرص العمل، ولا خوؼ في التحرؾ الأساسي للبقتصاد

أف زيادة الإنتاج بيكن أف تعمق الركود، لأف كل إنتاج مصحوب بالضرورة بزيادة في الدخوؿ تتحوؿ إفُ زيادة في 

مرة ظاىرة الركود التضخمي  ففي أواخر السبعينيات شهدت الرأبظالية العابؼية لأوؿ ،الطلب فينشط الاقتصاد كلو

، وجاء الاقتصاديوف 1982احتار الاقتصاديوف في الغرب في تفستَ تلك الظاىرة حتى دخل عليهم ركود سنة 

اقتصاديات جانب العرض، وقد بقحت اديولوجياتهم في صياغة الرئيس الأمريكي الأسبق "  ةيروجوف الإيديولوجي

وألغت كثتَ من التنظيمات التي كانت بركم بعض الأنشطة "  الاقتصادية التي خفضت الضرائب، ريغاف

                                                             
 .70ص  2013، أسس علم الاقتصاد ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، الطبعة الثانية  ضياء مجيد موسوي.1
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" ورجالو على ضرورة انسحاب الدولة من ابغياة الاقتصادية، ريغافالاقتصادية، وبذسدت في إبغاح الرئيس "

وساعد ذلك أف بؾمل الرأبظالية الأمريكية وافقت على إعطاء الأولوية بؼكافحة التضخم، ولو كاف ذلك برمل 

سنتتُ أو ثلبث سنوات، وبرملت الفئات الفقتَة عبء ىذا الركود بسبب امتناع الدولة عن تقدنً  نتائج الركود

ابؼعنويات الاجتماعية، ومن ناحية أخرى ضغطت آليات النظاـ الرأبظافِ العابؼي على حلفاء أمريكا التي سجلت 

يدعو بلداف العافَ الثالث إفُ بصيعا تراجعا لدور الدولة ودرجات بسجيد القطاع ابػاص، وىكذا  أخذ الغرب 

 سياسة الرأبظالية بلب قيود أو حدود.

يوجد عدة تعابتَ للدلالة على عملية برويل ابؼلكية العامة إفُ القطاع ابػاص، : 1تعريف الخصخصة لغة

عدة الفاض جاءت للتعبتَ عن العملية منها:  privatisation حيث يقابل بؼرادؼ اللفظ الابقليزية 

إفُ أف  التخاصيةو  التخاص، المخاصية، المخاصة ،التخصصية، التخصصية الخصخصة، التخصيص،

 التخصيص والخصخصة.أكثرىا استعمالا ىي 

تشمل عملية برويل ابؼلكية القطاع : أولا: مفيوم عممية تحويل الممكية العامة إلى القطـاع الخاص

 العاـ إفُ القطاع ابػاص أشكالا متعددة من بينها ما يلي:

 خاصة للعاملتُ بهذه الشركات .و  الشركات ابغكومية بالكامل للجمهور بيع -

التأجتَ طويل الأجل للؤصوؿ ابؼملوكة للحكومة للقطاع ابػاص، وفقا لشروط مناسبة لتحقيق ابؼصلحة العامة  -

 وللبقتصاد الوطتٍ.

تقدنً تلك ابػدمة أو  التعاقد مع القطاع ابػاص على إنتاج ابػدمة التي كانت تقوـ بها ابؼنشاة العامة أو -

 الإنتاج.

                                                             
 . 22، مرجع سابق  ص محمد صبري بن اوانج.1
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 الاستمرارو  تصفية الوحدات ابغكومية التي يثبت عدـ صلبحيتها للبستمرار لعدـ توفر جدوى اقتصادية منها -

 منو فإنها تعتٍ: نقل ملكية أو إدارة ابؼؤسسة العامة إفُ القطاع و  برملها بػسائر يدفعها في النهاية بصيع ابؼواطنتُ

 ابػاص، سواء ابزذ ذلك شكل البيع ابؼباشر أو التمليك أو ابؼبادلة بالديوف أو من خلبؿ عقود الإدارة أو التأجتَ. 

 : ثانيا :خمفية عممية تحويل الممكية العامة إلى القطاع الخاص

الرأبظالية على مع تزايد الضغوطات التي بيارسها صندوؽ النقد الدوفِ والبنك الدوفِ وابؼؤسسات ابؼالية للدوؿ 

الدوؿ النامية أصبح موضوع برويل ابؼلكية العامة إفُ القطاع ابػاص ضرورة أساسية من اجل  التخفيض والتخلص 

 .1من ابؼشروعات ابػاسرة التي تستنزؼ ابؼيزانية وكذلك القروض ابؼتاحة

 : : اليبياـصة وأسـداف الخوصــأى لمطمب الثاني:ا

برويل ابؼلكية العامة إفُ القطاع ابػاص تعكس عدة أىداؼ أيدىا العديد من ف عملية إ: داف الخوصصةـأى

 بيكن حصرىا فيما يلي:و  التوزيعو  ابؼفكروف أبرزىا رفع مستوى الأداء وبرستُ مستوى الكفاءة الإنتاجية

 التخفي  من الأعباء ابؼالية ابؼلقاة على ميزانية الدولة . -

 بسلك أسهم بعض الوحدات القطاع العاـ المحولة إفُ القطاع ابػاص و  برفيز العاملتُ على العمل على الإنتاج -

 التسويقي لوحدات القطاع العاـ وإبهاد مناخ شري  وعادؿ للمنافسة.و  إصلبح ابؽيكل الإداري وابؼافِ -

           ابػموؿ وابؽروب من ابؼسؤولية والفساد،وتأسيسو على القيم و  بزليص النشاط الاقتصادي من التواكل -

 الأخلبؽ والعمل والمحاسبة.و 

بزتل  أساليب تنفيذ عملية برويل ابؼلكية العامة إفُ القطاع ابػاص لتناسب  :الخـوصصـة: أساليب 2 -

الأىداؼ ابؼرجوة ونوع ابؼشاريع ابغكومية ابؼراد برويلها إفُ القطاع ابػاص في كل دولة ،فهناؾ البيع ابعزئي للوحدة 

                                                             
 .22، مرجع سابق، صمحمد صبري بن اوانج.1
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الإنتاجية والتعاقد مع القطاع ابػاص على الإدارة أو الإنتاج وىناؾ الاندماج فيما بتُ وحدات القطاع العاـ وبيكن 

 أف نضي  : 

 اشتًاؾ القطاع ابػاص مع القطاع العاـ في إنتاج ابػدمة التي كانت يقوـ بها القطاع العاـ مع تقدبيها. -

ببيع ابؼوجودات العينية، بدلا من الأسهم ابؼالية إفُ القطاع  بيع أصوؿ ابؼشروع ابغكومي وىنا تقوـ ابغكومة -

ابػاص، يتيح ىذا الأسلوب مرونة أكثر من سواه في ابغصوؿ على بسويل خاص في ظل ابػيار ابؼمكن من بيع جزء 

 أو كل الأصوؿ.

لعامة لشاغليها بيع ابؼنشئات العامة للمنتفعتُ بها، ومثاؿ ذلك بيع الوحدات السكنية ابغكومية وابؼصاري  ا -

 ىذا الأسلوب ذو جدوى كبتَة خاصة في بؾاؿ قطاع الإسكاف و  ومرتاديها نقدا أو تقسيطا،

الإبهارات والعقود الإدارية، تقوـ ابغكومة بتأجتَ ابؼشروع العاـ الذي بسلكو إفُ مستأجر من القطاع ابػاص،  -

من مستوى الإرباح التي بوققها ابؼستأجر الذي  يقوـ بتشغيلو مقابل دفعات سنوية إفُ ابغكومة ابؼؤجرة،بغض النظر

يتحمل ابؼخاطر التشغيلية، أما بدوجب العقد الإداري فتقوـ شركة بسارس نفس طبيعة ابؼشروع بتوقيع عقد مع 

 الدولة تتعهد فيو بإدارة مشروعها.

عادة تنظيمو ليصبح بذزئة ابؼشروع أو إعادة ىيكلتو بتقسيم ابؼشروع ابغكومي إفُ عدة مشروعات منفصلة، أو إ -

شركة قابضة وبؽا عدة فروع،و يتم الإجراء إما بتقسيم أو تشكيل شركة قابضة أحيانا عن طريق بيع ابؼصافٌ 

 الإنتاجية في ابؼشروع، إما فرادى أو كمجموعات بدلا من بيعها بالكامل .

 :أثارىا المترتبة عمى المشروعات العـامة و  : مخاطر الخوصصةالمطمب الثالث

 مخــاطر الخوصصة:: 1

 إف أىم ابؼخاطر التي تنتج عن برويل ابؼلكية العامة إفُ ابؼلكية ابػاصة تتمثل في :
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إف برويل بعض ابؼؤسسات العامة ذات الاحتكار الطبيعي إفُ القطاع ابػاص، مع استمرارىا في وضعها  -

نتجة من قبل تلك ابؼؤسسة على الاحتكاري، قد يؤدي إفُ الإضرار بدصافٌ بصهور مستهلكي السلع وابػدمات ابؼ

 شكل رفع أسعار تلك السلع وابػدمات ابؼنتجة .

إذا فَ تقتًف ىذه العملية بإصلبح تشريعي وإداري واقتصادي قد تؤدي إفُ نتائج عكسية أو نكسات  -

 .اقتصادية 

ليات أف عمليات بيع ونقل ابؼلكية بهب أف تتم بوعي كامل وبأسلوب إداري سليم يضمن سلبمة تلك العم -

 وبعدىا عن الفساد.

 فإنها قد تؤدي إفُ إغفاؿ ابؼصافٌ ،إذا فَ تقتًف العمليات باستمرار اضطلبع ابغكومة بالاستثمار الاجتماعي -

، فالبحث العلمي ونقل التقنية وتنمية بعض ابؼناطق أو الاىتماـ ببعض القطاعات العامة الاقتصادية والاجتماعية

 ابعهود ابغكومية إفُ جانبجهود القطاع ابػاص. والأنشطة،كل ذلك يقتضي استمرار 

إذا فَ تنظم الدوؿ النامية مسالة وجود الشركات ابؼتعددة ابعنسيات واستثمارىا لأموابؽا داخل بلبدىا،  -

 فسينتهي بها الأمر إفُ استنزاؼ قدراتها الاقتصادية .

د يؤدي إفُ زيادة السيطرة الأجنبية إف الاعتماد بشكل واسع على القطاع ابػاص في القطاعات الإستًاتيجية ق -

 على الاقتصاد الوطتٍ .

إذا فَ يتم إعادة تأىيل وتدريب العاملتُ في القطاع العاـ الذي سيتم برويلو إفُ قطاع خاص سيؤدي بذلك إفُ 

 تسريح العماؿ غتَ ابؼؤىلتُ .

 :  : الآثار المترتبة عن خوصصة المشروعات العامة في الدول النامية 2

الدوؿ النامية، ومعانات الأختَة من نقص  و  إفُ الاختلبؼ الكبتَ بتُ ظروؼ النمو ومراحلو في الدوؿ ابؼتقدمةنظرا 

 بؿدوديتها، فاف نتائج و  تراجع قوى السوؽو  ابػدمات الأساسية بؼواطنيها وتأخر إفُ ابؼبادلات ابػاصة
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 :  1منها بعض ابؼعوقات النامية تعتًيوالدوؿ  العامة في التخصيص للمشروعات

السلع ابؼنتجة من ابؼشروعات ذات الطبيعة الاحتكارية وخاصة ابػدمات، حيث إف و  صعوبة تسعتَ ابػدمات

 ةبؿدودية السوؽ وضيقها  سيحولاف دوف  وجود عدد كبتَ من ىذه ابؼشروعات ذات التكالي  الرأبظالية الضخم

 دمات إفُ احتكار خاص.يعتٍ استبداؿ الاحتكار ابغكومي ابغافِ بؽذه ابػ يالأمر الذ

إبما تعتٍ ببساطة  التغيتَ في ىذه الأدوار من و  إف الدعوة إفُ التخصيص لا تعتٍ بتاتا بزلي دولة عن أدوارىا، -

 ىذا يقضي بضرورة  توافر الأدوات الرقابية  القانونية اللبزمة  بؼمارسة الدور ابعديد،و  ابؼالك إفُ ابؼوجو وابؼشرؼ،

للقوانتُ وبؿاربة الاحتكار، فرض العمالة الوطنية ومواجهة التلوث البيئي، حيث تعاني ما تتطلبو من توافر و 

ابغكومات الدوؿ النامية من بزل  القوانتُ وعدـ ابغزـ في تطبيقها وضع  أدوات الرقابة بفا بهعلها غتَ قادرة 

 نة بالدولة.على بفارسة دورىا ابعديد وتوجيو ابؼشروعات المحولة بدا يتماشى والأىداؼ ابؼعل

إف التحوؿ إفُ القطاع ابػاص سيؤدي بالتبعية إفُ تراجع الأىداؼ الاجتماعية ابغاكمة في ابؼشروعات العامة   -

كتوفتَ ابػدمات الأساسية للمواطنتُ، وبخاصة بؿدودي الدخوؿ منهم وخلق الفرص وظيفة للعمالة الوطنية 

إفُ تقدنً الأىداؼ الاقتصادية  التي يسعى  إليهارأس   رفع مستوى ابؼعيشي، كما ستؤديو  والقضاء على الأمية،

ماؿ ابػاص التي تتمحور  حوؿ برقيق الربح وتعظيمو، الأمر الذي سيؤثر مباشرة  في احتماؿ  توافر السلعة  او 

 ابػدمة العامة بالسعر وابعودة الذين يتناسباف وإمكانيات فئات الشعب ابؼختلفة.

للتخصيص على نسبة العمالة الوطنية ابؼتبعة وعلى فرص تنميتها وتطويرىا، واستحالة  التأثتَات ابؼباشرة وابؼتوقعة

ضغط ابؼصروفات، الأمر الذي سيؤثر سلبا في ىذه و  فرض ذلك على القطاع ابػاص الذي برركو اعتبارات الربحية

وعموما يهدؼ  ابػاص،العمالة،للبحتماؿ الكبتَ باستبدابؽا بعمالة ارخص وأكثر مرونة بساشيا وأىداؼ القطاع 

 العلبقات الصناعية. ابؼشروع ابػاص إفُ ابغصوؿ على تقانة عالية حديثة بأقل عمالة واقل مشاكل بفكنة في بؾاؿ
                                                             

 31، مرجع سابق، صصبري بن اوانجمحمد .1
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إف التحوؿ في ملكية ابؼشروعات العامة إفُ القطاع ابػاص سيتحوؿ في بداياتو إفُ ابؼشروعات العامة ابعيدة التي  -

ترؾ ابؼشروعات ابؼتعثرة ذات الأعباء و  ىو ما يعتٍ برويل ىذه ابؼشروعاتو  يرغب القطاع ابػاص في بسلكها،

 الاقتصادية في يد الدولة بفا لا بىف  من الأعباء ابؼتزايدة على ميزانية الدولة.

من الآثار السياسية المحتملة في عملية بزصيص ابؼشروعات العامة ىو بروؿ ابؼشروعات ابغيوية وابؼرافق العامة   -

 الأمن القومي ابؼرتبطة بهذه ابؼشروعات.و  يؤثر في بعض الاعتبارات السريةالذي س

إفساح المجاؿ للقطاع ابػاص من منطلق برستُ الكفاءة و  إف الدعوة إفُ بزصيص القطاع العاـ وبيعو للئفراد -

بؼباشرة لقوى الاقتصادية تهدؼ أساسا إفُ برويل التشكيلة الاجتماعية بغرض ابغد من ملكية الدولة وإدارتها ا

 منو إضعاؼ الوظيفة الاجتماعية  للدولة بضاية ابؼلكية العامة للمواطنتُ.و  الإنتاج

 الخوصصة واختلاف الظروف بين الدول المتقدمة والدول النامية: :3

إف مبدأ ابػوصصة التي تبنتو الدوؿ ابؼتقدمة يعطي أبنية كبتَة للؤىداؼ الاقتصادية والتجارية ابؼرتبطة        

ومنو فمن ابػطأ أف يتم نقل بذارب  1بالعوائد ابؼباشرة القبلة للقياس، وأبنية قليلة للؤىداؼ التوزيعية والاجتماعية،

دوف أي تغيتَ وذلك لاختلبؼ ظروؼ النمو ومراحلو في المجتمعات بعض البلداف ابؼتقدمة إفُ الدوؿ النامية من 

ظروفو حسب مرحلة تطوره وبموه و  ابؼتقدمة والمجتمعات النامية بل لابد إف تأخذ بعتُ الاعتبار أوضاع كل بلد

دمة ونضوجو الاقتصادي وسياسي  إضافة إفُ خصائصو ابغضارية والمجتمعية، ذلك إف نقل التجربة الرأبظالية ابؼتق

ظروؼ بقاحو فهو و  دوافعوو  يعد من قبيل تقليد لاف ىذا النقل من العاـ إفُ ابػاص  في بلد مثل ابقلتًا لو أسبابو

 يسمح بأمرين الأمر يتمثل في :

 تعبئة مدخرات الطبقة الوسطى ووضعها برت تصرؼ الشركات متعددة ابعنسيات . -

 ة ابعنسيات بعد أف تتحرر من ملكية الدولة.إف الشركة البريطانية بيكن إف تتحوؿ إفُ شركة متعدد -
                                                             

 285 - 281ص  ،، مرجع سبق ذكرهضياء مجيد موسوي.1
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إف بروؿ القطاع العاـ إفُ ابػاص إبما يدخل في بؾرى تطور طبيعي في البلداف الرأبظالية بوصفو جزء من مسار 

ىي الآف في مرحلة ما قبل اما بالنسبة للدوؿ النامية التي على عكس بسو  الرأبظالية  ابؼعاصرة  العابرة للقوميات،

 ةأو في مرحلة الرأبظالية ابؼتخلفة .الرأبظالي

 إف بموذج النمو التاربىي للرأبظالية في الدوؿ الغربية يقوـ على توافر ثلبث أركاف وىي:

 قاعدة إنتاج مادي ضخمة تتطور باستمرار معتمدة في ذلك على قاعدة علمية وتقنية بالغة القوة. -

 ماعي.العدؿ الاجتو  دبيقراطية بربؼانية على ابؼستوى السياسي -

 عليو فلب بيكن لأي دوؿ من الدوؿ العافَ الثالث إف تبتٍ رأبظالية متقدمة بفاثلة للرأبظالية الغربية  و -

ذلك أف النمو الرأبظافِ اعتمد اعتمادا جوىريا على استغلبؿ شعوب الدوؿ النامية فالظاىرة الاستعمارية ملبحقة 

دعوة الرأبظالية العابؼية وعلى رأسها الولايات ابؼتحدة إفُ التحوؿ بساما لكل مراحل نشأة وتطور الرأبظالية، ذلك أف 

بكو القطاع ابػاص ليست نابعة من رغبتها في برقيق تنمية سليمة في ىذه البلداف، وإبما نابعة  من مصلحة النظاـ 

جهة وزيادة تبعيتو  الرأبظافِ العابؼي في زيادة اندماج اقتصاديات بلداف العافَ الثالث في الاقتصاد الرأبظافِ من

 وإمكانات استغلبلو والتحكم في سياساتو ومصتَه من جهة أخرى .

 :بعض الدول في عممية الخوصصة المطمب الرابع :تجارب 

فتحت ابغكومة ابؼصرية للقطاع ابػاص بصيع الأبواب وأعطيت لو : الخوصصة في التجربة المصرية: 1

وقدمت لو امتيازات وإغراءات كثتَة وأزيلت لو الكثتَ من القيود لكنو  1الفرصة في ابؼشاركة في بصيع المجالات،

لإبصافِ في ا إفُ تدىور الناتج المحلي فشل في برقيق الأىداؼ ابؼرجوة منو حيث تعثر النمو الاقتصادي بفا أدى

حساب ركود  ، وابكياز النمو للقطاعات ابػدمية والتجارية على87-86و 83- 82سنوات ابػطة ابػماسية 

                                                             
  285، أسس علم الاقتصاد، مرجع سبق ذكره ص ضياء مجيد موسوي.1
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الزراعة والصناعة،وتضخم جامح زاد من حدة فقر الفئة ابؽشة وزيادة الديوف ابػارجية، وتهريب الأمواؿ واستثمار 

بطالة واسعة الانتشار خصوصا بتُ و  الثروات،و  تزايد كبتَ في توزيع الدخوؿو  ابؼدخرات الوطنية خارج البلبد،

تزايدة في بؾالات حيوية كالغذاء والتمويل الدفاع،ىذه كلها أثار صفوؼ ابؼتعلمتُ، وتفاقم أزمة السكن، وتبعية م

نتجت بالرغم من بقاء قدر ضئيل من الانضباط الاقتصادي والاجتماعي من خلبؿ تدخل الدولة في النشاط 

 .الاقتصادي من خلبؿ القطاع العاـ

ها آثار خوصصة إف دولة التشيلي ىي إحدى الدوؿ التي طالت: الخوصصة في التجربة الشيمية:  2

ىذا  -الجنراؿ اوغيستو بينوتشيو-القطاع العاـ، حيث شهدت ما يعرؼ بالتجربة التشيلية والتي  نسبت إفُ

مصرفا  66و صناعة حكومية 212  خوصصةو  الغي القوانتُو  التجارة ابغرةو  الأختَ الذي  اقر الأسواؽ ابغرة

      لفيتاف شيكاغو -مولعا بالأفكار التحررية  ووسع الاقتصاد ابػافِ من الابرادات النقابية  حيث كاف

، لكن سرعاف ما بدأت تظهر نواتج سياسة التخصيص والانفتاح اللبمشروط -ميلتوف فريدماف  فتياف شيكاغوو 

وفي العاـ  % 4.3على ابغكم كاف معدؿ البطالة في تشيلي  -بينتشيو-أين استوفُ   1973حيث في عاـ 

تدنت الأجور و  ،% 22أي بعد عشر سنوات من برديث الأسواؽ ابغرة وصل معدؿ البطالة إفُ  1983

من سكاف التشيلي يعيشوف % 40ابغكم أصبح -بينوتشيو-في العاـ الذي غادر فيوو  ،% 40ابغقيقية بنسبة 

وات من الإجراءات أي قبل توليو ابغكم،فبعد تسع سن 1970سنة  % 20برت الفقر بينما كاف فقط 

، وكاف بسبب بيع % 19وابلفض الناتج إفُ  1983و 1982الاقتصادية ىوى الاقتصاد الشيلي بتُ عامتُ 

     خافيير فياؿ -من القيمة ابغقيقية حيث استوفُ عليها ابؼضاربتُ التجاريتُ  % 40ابؼصارؼ ابغكومية بحسم 

تلؤت احتياطات البنوؾ بسندات مالية زائفة من الشركات قاما بسحب أموابؽم من البنوؾ وامو  -مانويل كروزاتو 

، تم غلق -فياؿ وكروزات من الايفاء من ديونها -التجارية ابؼتضامنة، وعجزت المجموعات التجارية لكل من 
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الأنشطة الصناعية وأصبحت ابؼعاشات التقاعدية بدوف قيمة وتلبشت العملة بفا تسبب في أعماؿ شغب 

            ابغد الأدنى للؤجور  -بينوتشيو–لإنقاذ  الاقتصاد التشيلي أعادو  التدىور ابؼعيشيو  وإضرابات بسبب الفقر

فرصة عمل،ودعمتها الولايات  500.000أمر بوضع برنامج لإحداث و  حقوؽ عقد الصفقات للنقاباتو 

مليوف شخص أخر في جدوؿ الرواتب ،وأمم البنوؾ والصناعة الوطنية وصادر ابؼلكيات وقاـ  20الأمريكية بوضع 

 بتأسيس قانوف الذي بود من تدفق رأس ابؼاؿ الأجنبي  وأنقذ ابؼعاش التقاعدي للدولة وىذا بسبب الأفكار 

 الاشتًاكية ونظرية الكنزية .

اليزيا كعينة للدراسة لكونها قفزت قفزة نوعية من تم اختيار دولة م :الخوصصة في التجربة الماليزية:  3

الناحية الاقتصادية مقارنة ببقية الدوؿ التي تبنت عملية ابػوصصة وبقحت في وضع نفسها ضمن الدوؿ ابؼتقدمة 

وبرقيق معدؿ بمو اقتصادي مرتفع على امتداد عدة سنوات منصرمة ضمن دوؿ شرؽ أسيا بجانب الصتُ وكوريا 

 الداخلية وابػارجية بكفاءة : اتبر ضمن الدوؿ التي استطاعت  مواجهة أعباء مديونيتهالأجنبية كما تع

تتكوف من ماليزيا الغربية وماليزيا  يسلبمي وىتعتبر ماليزيا إحدى دوؿ أعضاء ابؼؤبسر الإا:نبذة عن دولة ماليزيا :

 % 57ليوف ابؼاليزيوف حوافِ مليوف نسمة، يشكل السكاف الأص  19،5يبلغ عدد سكانها حاليا بكوو  الشرقية،

البقية غالبيتها من أصوؿ ىندية، يعتنق شعبها عدة أدياف منها و  % 32ذوي الأصوؿ الصينية بنسبة بكو  1و 

الإسلبـ، ابؼسيحية، ابؽندوسية، البوذية واعتبر البربؼاف ابؼاليزي الدين الإسلبمي ىو الدين الربظي في ماليزيا مع بقاء 

من ابؼستعمر الابقليزي وطبقت تعاليم الإسلبـ في  1957حصلت ماليزيا على استقلببؽا سنة ابؼعتقدات الأخرى، 

لبنك الإسلبمي،ابعامعة إسلبمية منها ا تنشاطاتها أبرزىا التعليم والمجاؿ الاقتصادي وتأسست عدة مؤسسا

لبح اقتصادىا تبنت سياسة ابؼؤسسات الإسلبمية للتنمية الاقتصادية معهد الفكر الإعلبمي افٍ، ولإص ،الإسلبمية

 .1983برويل ابؼلكية العامة إفُ القطاع ابػاص مبدئي سنة 
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منذ أوائل السبعينيات مرت دولة ماليزيا بخطوات تنموية اقتصادية فعالة  :ب: الوضع الاقتصادي الماليزي

يزيا إستًاتيجية انتهجت مال 1981حيث في عاـ  نتيجة تطور القطاع الصناعي بشكل يفوؽ بقية الدوؿ النامية،

في خلبؿ ىذه السنوات و  1986-1981بكو الصناعة الثقيلة من خلبؿ ابؼشروع ابػماسي الرابع من سنة 

حققت قفزات نوعية في ارتفاع معدلات النمو و  انتهجت  ابغكومة نظرية برويل ابؼلكية العامة إفُ القطاع ابػاص

نتيجة التقلبات في حجم الطلب 1985لعافَ سنة لاسيما بعد الركود  الاقتصادي الذي شهده ا يالاقتصاد

ابؼطاط والقصدير ابؼنتجتُ الرئيستُ الذين اعتمد الاقتصاد ابؼاليزي على تصديربنا للخارج،حيث سجل  روأسعا

سنة  % 9،5بعدما إف وصل  %  8،2وارتفع إبصافِ الناتج المحلي بنسبة  % 7الاقتصادي بموا بدعدؿ يزيد 

 بيكننا ارجع ىذا الارتفاع في معدؿ النمو إفُ عدة عوامل : و  1994في سنة  % 9،2و 1990

تطوير القطاع الزراعي وتوسعة القاعدة الإنتاجية الزراعية بفا ساىم في زيادة الإنتاج بشكل ملحوظ وجعل ىذا -

 عرضة لتقلبات الأسعار في السوؽ الدوفِ. لالقطاع اق

ات المحلية في مراحلها الأوفُ، ومن ثم التًكيز على تصدير ابؼنتجات تطوير القطاع الصناعي لتلبية ابغاج -

 خلبؿ العقدين ابؼاضتُ. % 12الصناعية، إفُ أف بلغ معدؿ النمو السنوي بؽذا القطاع 

الاقتصادي الذي تبنتو الدولة ونفذتو بنجاح كبتَ،حيث تنوعت الصادرات لتشمل منتجات  حسياسة الانفتا  -

بؼطاط والقصدير، مثل زيت النخيل والأخشاب والبتًوؿ والغاز الطبيعي والإلكتًونيك،كما أخرى بالإضافة إفُ ا

تبنت ماليزيا بؾموعة من السياسات الاقتصادية الفعالة التي جعلتها تستقطب رؤوس الأمواؿ الأجنبية، إذ بلغت 

نتيجة برويل القطاعات ، و 1994من إبصافِ الاستثمارات في الدولة عاـ  % 29نسبة الاستثمارات الأجنبية 

ابػدماتية إفُ القطاع ابػاص،استطاعت ماليزيا توسعة قواعد الإنتاج الصناعي وبرديث البتٍ التحتية و  الإنتاجية

 ورفع الكفاءة الاقتصادية وزيادة الإنتاجية .
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 القوى تنمية القوى العاملة الوطنية، وذلك حسب الاحتياجات التنموية وفق خطة مدرسية ف وتعتبرو  تطوير -

 العاملة ابؼاليزية مثقفة وذات إنتاجية مرتفعة.

الاستقرار السياسي للبلبد وعزـ الدولة على ابؼضي قدما في العملية التنموية بقوة كاف بؽما الأثر البالغ في تزايد  -

 معدلات النمو الاقتصادي للبلبد.

 لاقتصادية.االدور الذي لعب بو الفكر الاقتصادي الإسلبمي في شتى المجالات  -

إف الدافع الرئيسي لعملية برويل  :دوافع وأىداف التوجو نحو القطاع الخاص في ماليزيا ج :

 بدحنةحيث مر الاقتصاد ابؼاليزي  ،ابؼلكية العامة إفُ القطاع ابػاص في ماليزيا ىو برقيق اكبر قدر من الكفاءة 

شركة وتدنت معدلات النمو  900بلغ عدد الشركات ابغكومية  1985حادة في مرحلة الركود الاقتصادي عاـ

، كما بلغت قيمة ابؼديونية ابػارجية 1983سنة  % 6،3مقارنة ب  % 1،1 1985الاقتصادي لتصل عاـ 

الاقتصادية تبنت . نتيجة بؽذه الظروؼ 1970سنة  % 7،3مقارنة  1985بليوف ربقية ماليزية سنة  50،5

القدرات العالية للقطاع  و  ابغكومة ابؼاليزية سياسة خوصصة القطاع العاـ والاعتماد على رؤوس أمواؿ خاصة

 كالأتي:  ةحيث سطرت أىدافا بؿدد، التسويقو  ابػاص في الإدارة

 الإدارية عن عاتق الدولة في تقدنً ابػدمات واستثمار ابؼرافق العامة الواسعة و  بزفي  الأعباء ابؼالية -

 تشجيع ابؼنافسة وبرستُ الكفاءة مع تقليص حجم دور القطاع العاـ في الاقتصاد الوطتٍ. -

وتستمر 1981الاقتصادية ابعديدة التي تبنتها الدولة سنة  ةتعجيل النمو الاقتصادي وبرقيق أىداؼ سياسي -

 .1990إفُ سنة  1981من سنة 

ابؼرجوة انتهجت ابغكومة  ؼللوصوؿ إفُ الأىدا: لمخوصصة في التجربة الماليزية  ةد: الأساليب المنتيج

 ابؼاليزية عدة أساليب بػوصصة القطاع العاـ وابؼتمثلة في : 
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 :sale of equityأو البيع المباشر sale of assetsبيع الأصول أولا:

 :lease of assetsالأصول تأجير ثانيا:

 :management contactثالثا: عقد الإدارة

 _Operateتشغيمبناء أو،Build-Operate-Transfer (B-O-T ))رابعا: بناء تشغيل، تحويل

Build_ 

بزطط وتنفذ مشاريع برويل ابؼلكية العامة : : إدارة تحويل الممكية العامة إلى القطاع الخاصخامسا

التخطيط  EonomicPlanningUnitوحدة تنظيمية تسمى بوحدة،إفُ القطاع ابػاص من خلبؿ 

الاقتصادي،التابعة لمجلس الوزراء ومن مهاـ ومسؤوليات ىذه الوحدة النظر في الأنشطة وابػدمات ابغكومية كما 

بؾلس و  تقدـ مقتًحاتها لمجلس الوزراء بشأف عملية برويل ابؼلكية إفُ القطاع ابػاص الذي يعرضها على البربؼاف

الشيوخ للموافقة عليها، بسارس ابغكومة حقوقها الرقابية عن أسلوبتُ بفيزين بنا: إصدار التًاخيص وعقود 

 .1الامتياز

تنشأ وحدة تنظيمية في ابعهة ابغكومية ابؼعنية بالنشاط وتناط بها مسؤولية رقابة  أولا: إصدار التراخيص:

صلبحيات بسكنو  من مراقبة كافة  حيث بسنح لو  هرباءإنشاء مكتب رقابي في وزارة الكالنشاط ابؼعتٍ فمثلب: 

 تتعلق بتوليد ونقل الطاقة الكهربائية، ،   التجارية التي تقدـ خدماتالنشاطات 

على يتم من خلبؿ التعاقد بشكل مباشر بتُ ابغكومة وشركات القطاع ابػاص، و  :ثانيا: عقود الامتياز

يطبق الأسلوب الأوؿ بؼراقبة ابػدمات ، ميناء كيلانجالشركة التي تدير و  عقد امتياز بتُ الدولة   سبيل المثاؿ :

 .العامة مثل الكهرباء والاتصالات بينما يطبق الأسلوب الثاني على ابؼرافق العامة مثل ابؼوانئ والطرؽ السريعة

                                                             
 .96افُ 94، مرجع سابق ،صمحمد صبري بن اوانج.1
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 :.النتائج المستخمصة من التجربة الماليزية في عممية تحويل الممكية العامة لمقطاع الخـاصو

التوجو بكو القطاع ابػاص بالرغم و  الاقتصادي يستفاد من التجربة ابؼاليزية أف الإرادة السياسية جادة بكو الانفتاح

من أف معظم ابؼشاريع ابغكومية التي تم برويلها فَ تبدأ عملياتها بالكامل إلا أنها سابنت بشكل مباشر في ارتفاع 

وزيادة الكفاءة ورفع إنتاجية القوى العاملة في البلبد والتوزيع معدلات النمو الاقتصادي ورفع مستوى ابػدمات 

نلخص اىم النتائج في ما و  العادؿ للثروة الوطنية وتنمية بؾالات التدريب ونقل التكنولوجيا وكسب الاستثمار

 :1يلي

بداية  أل  عامل منذ 30بزفيض عدد العاملتُ في القطاع العاـ بنقلهم إفُ القطاع ابػاص بكو أكثر من  -1

 العملية.

 605، أي مليوف رنجيت 242بقاح شركة ابؼلبحة البحرية الدولية ابؼاليزية في ابغصوؿ على أرباح بدقدار  -2ػ

 60وذلك بعد دفع الضرائب ابؼفروضة بالرغم من أنها قد خسرت ما بتُ  1986مليوف دولار أمريكي في عاـ 

مليوف دولار أمريكي في عامي 162.5ليوف ربقيت أي م 65مليوف دولار أمريكي إفُ  150مليوف ربقيت، أي 

 ، أي قبل برويلها إفُ القطاع ابػاص.1983و 1982

من إبصاليالاستثمارات في  % 29استقطاب رؤوس أمواؿ أجنبية وحيث بلغت نسبة استثمارات الأجنبية  - 3

 .1993الدولة عاـ 

 توالأخشاب والبتًوؿ والغاز الطبيعي والكهربائياتنويع الصادرات لتشمل منتجات أخرى مثل زيت النخيل  - 4

 والأجهزة الإليكتًونية إضافة إفُ ابؼطاط والقصدير ... إفٍ.

توسعة قواعد الإنتاج الصناعي وبرديد البنية التحتية واستفادتها من رؤوس أمواؿ القطاع ابػاص ومهاراتو - 5

 الإبداعية. 
                                                             

 .98افُ 97،مرجع سابق ، صمحمد صبري بن اوانج1
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 المتوسطة و  الصغرى المؤسساتو  المبحث  الرابع : حاضنات الأعمال
الالتزاـ بفعل و  التعهد –والذي يعتٍ   entreprendreمركب مشتق من لفظو  يعتبر مفهوـ ابؼؤسسة معقد   

ابؼتوسطة بؿور اىتماـ رجاؿ الفكر و  الأمر الذي جعل من ابؼؤسسات صغتَة – عمل يكتسي أىمية كبرى

سنحاوؿ التطرؽ إفُ  لذا  small is beautiful  الصغير جميلفي كتابو   شوماخرلك ذبػص و  والاقتصاد 

لتنمية اهد بؾاؿ ، حيث ش1ابؼتوسطةو  غتَةالذي تطورت فيو ابؼؤسسة الص ييديولوجالإطار النظري والبعد الإ

    القدرة التنافسية بؽذه ابؼنشئات  برولا ملحوظا بكو موضوع الأختَةابؼتوسطة في السنوات   ،ابؼنشئات الصغتَة و 

       النامية مؤبسر منظمة التعاوف و  حضرت ابغكومات العديد من الدوؿ ابؼتقدمة 2000، ففي يونيو من عاـ 

تناوؿ ابؼؤبسر موضوع تعزيز و  ابؼتوسطة ووزراء الصناعة ،التنمية الاقتصادية للوزراء ابؼسؤولتُ عن ابؼنشئات الصغتَة و 

حوؿ  ميثاؽ بلونياقد توصل ابؼؤبسر إفُ و  الاقتصاد العابؼي، ابؼتوسطة فيو  القدرة التنافسية للمنشئات الصغتَة

        الجزائر ، مصر دولة بدا فيها  47 سبع وأربعتُ  أقرتوابؼتوسطة  الذي و  سياسات ابؼنشئات الصغتَة

 2. المغرب ، تونسو 

 3.تصنيفيا معاييرو  المتوسطةو  الصغيرة المطمب الأول: مفيوم المؤسسات

 فيما يلي: بيكن إبصابؽاالمتوسطة: و  ضع تعريف لممؤسسات الصغيرةو  صعوبة الفرع الأول:

: المؤسسات الكبيرةو  تعدد المعايير المستخدمة في التمييز بين المؤسسات الصغيرة ، المتوسطة. 1

 منها معيار ابغجم، القياس،ؤشرات مو  معايتَتوجد عدة ابؼتوسطة و  لتحديد ابؼفهوـ ابؼناسب للمؤسسات الصغتَة

                                                             

5ص 2007 ، ابعزائر،التوزيع ،الطبعة الاوفُو  ابؼتوسطة، دار ابعامد للنشرو  الصغتَة ابؼؤسسات ،ابراىيم  عبد اللاويمحمد . 1   
          العدد الثالث  التحديات ،ابؼعهد العربي للتخطيط بالكويت،و  ابؼتوسطة ابػصائصو  ، تنافسية ابؼنشئات الصغتَةرياض بن جيليلي دكتور 2
 . 2ص 2010 التسعوف ،و 

 ،ابؼتوسطة بتُ البدائل التقليدية الإسلبمية، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ الإقتصاديةو  ابؼسسات الصغتَة، بسويل لدرع خديجة .3
 9. ص.2013ػ  2012بزصص إقتصاد دوفِ، جامعة حسيبة بن بوعلي بالشل ، سنة ابعامعية 
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ابؼعيار الذي على  اختيارتزداد صعوبة بتعدد ابؼعايتَ و  لآخر معايتَ نسبية بزتل  من قطاع ىي و  ابػصائص النوعية

 التمييز بتُ ابؼؤسسات. أساسو يتم

          إف تعري  ابؼؤسسات الصغتَة  :. التطور اللامتكافئ لقوى الإنتاج في مختمف الدول2.1

مراحل النمو التي و  ظروفها الإقتصاديةو  قدراتهاو  ذلك لتباين إمكانياتهاو  أخرىابؼتوسطة بىتل  من دولة إفُ و 

مدى الوفرة أو الندرة النسبية لعناصر الإنتاج، فابؼؤسسات التي تعتبر صغتَة أو متوسطة ابغجم في دولة و  بلغتها،

الدوؿ النامية كمصر أو  ة ابغجم فيتَ صناعية كالياباف أو الولايات ابؼتحدة الأمريكية، قد تعتبر مؤسسات كب

 ابؼتوسطة.و  اليمن، لذلك لا بربذ منظمات الأمم ابؼتحدة العاملة في ىذا المجاؿ توحيد تعري  ابؼؤسسات الصغتَة

 :المتوسطة من وقت لآخرو  تغيير مدلول قطاع المؤسسات الصغيرة .1-3

 تغتَ بفا يؤدي إفُ  الاجتماعيو  الاقتصاديلأف ىذا القطاع يعتبر قطاع ديناميكي يتغتَ بتغتَ شروط النمو    

عامل تعتبر كبتَة في فتًة معينة قد تصبح صغتَة أو  200كانت ابؼؤسسات التي توظ    فإذا، حجم ابؼؤسسات

 متوسطة في فتًة لاحقة.

  : يكمن فيما يلي: المتوسطةو  اليدف من تحديد مفيوم المؤسسات الصغيرة: 02

    في وضع تقارير عن التقدـ في عملية التنمية الإقتصادية  لاستخدامهاتسهيل بصع البيانات عن ىذا القطاع  -

 الإبذاىات ابعديدة؛و  العقباتو  الاستثماريةبؽذه ابؼنشأة حوؿ الفرص  استشاراتتقدنً و 

ابؼتوسطة بصفة و  غتَةبمو قطاع ابؼؤسسات الصو  توضيح السياسات الإقتصادية التي تشجع النمو بصفة عامة - -

 غتَ التمويلية و  الإجراءات التمويلية ،الإصلبح التنظيمي تقييم أثرو  تعري  القطاع بدقة بيكن من رقابة خاصة؛

 إقتًاح إجراءات التصحيح.و  الأرباح بدقةو  كذلك برليل التكالي و 

 



ستراتيجية التحول نحو القطاع الخاص و  الإصلاح الاقتصادي             الفصل الثاني  ا 

 

161 

 

 .المتوسطةو  تصنيف المؤسسات الصغيرةو  تعريف معايير لفرع الثاني:ا -

 :1وىي ابؼؤشرات النقدية و  بؾموعة من ابؼؤشرات الإقتصاديةبسثل في و  :المعايير الكمية : أولا -

 تتمثل في:: الاقتصاديةالمؤشرات .1

النامية نظرا لسهولة ابغصوؿ و  يعتبر ىذا ابؼعيار من أكثر ابؼعايتَ استعمالا في الدوؿ ابؼتقدمة: معيار العمالة

ابػروج بنتائج  و  معابعتها إحصائياو  إمكانية برليلهاو  القطاعية أوعلى البيانات خاصة عند اجراء ابؼقارنات الدولية 

          BROUTCHالتصنيفات ابؼستخدمة في ىذا المجاؿ  مايسمى بتصني   القرار. أصحابكمية تدعم 

  :1التالية من ابؼؤسسات  الأصناؼحيث بييز   HEIMINSو

 . عاملا 9 إلى 1ىي التي تستخدـ من و   مصغرة ( أسرية أعماؿمؤسسات 

 .عاملا 199 إلى 10ىي التي تستخدـ من و  مؤسسة صغتَة: -

 .عاملا 499 إلى 200ىي التي تستخدـ من و  مؤسسة متوسطة -

  من العماؿ لاؼآعدة ابؼؤسسة الكبتَة فهي التي تستخدـ  ما أ-
البيانات   و  بصع ابؼعلوماتو  الدوؿو  معيار بيتاز بعدد من ابؼزايا منها تسهيل عملية ابؼقارنة بتُ القطاعات ىذا إف

 ذلكو  ىناؾ من يرى ضرورة  ابغذر في استعماؿ ىذا ابؼعيار أف فُإ الأسعاربتغتَ  يرتبطكما انو معيار ثابت لا

متناسيا   كبتَةتصني  خاطئ للمؤسسات حيث يعتبر ابؼؤسسة ذات الكثافة العمالية مؤسسة   إفُقد يؤدي  لأنو

 بذعل ىذا ابؼعيار غتَ دقيق .ظاىرة عدـ التصريح بالعماؿ  أف، كما رأبظاليةابؼؤسسات التي بسلك كثافة 

من ابؼعايتَ المحددة للطاقة الإنتاجية للمؤسسة يعتبر (: مزدوجالمعيار الالمال )  رأسو  معيار العمل. ب

على واحد فقط لذا وجب دبؾهما في  الاعتمادلكنهما لا يتميزاف بالدقة ابؼطلوبة في برديد حجم ابؼؤسسة إذا تم 
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كمية تساويالناتج و  بقسمة رأبظاؿ الثابت على عدد العماؿ رأس الماؿ / العملبوسب معامل و  معيار واحد،

 فإذا كاف ابؼعامل منخفضا فهذا يعتٍ أف  ،زمة لتوظي  عامل واحد في ابؼؤسسةاللب الإستثمار

ابؼتوسطة، أما إذا كاف ابؼعامل مرتفعا و  ابؼؤسسة تتميز بقلة رأس ابؼاؿ كما ىو حاؿ أغلب ابؼؤسسات الصغتَة

 كبتَة.بالتافِ ىي مؤسسة  و  ذات تقدـ تكنولوجي عافِو  فابؼؤسسة برتاج إفُ رأس ماؿ كبتَ

بتُ أحجاـ ابؼؤسسات حيث يتم  تستخدـ بعض الدوؿ ىذا ابؼعيار للتمييزمعيار حجم المبيعات: . ج

يتطلب توفر معلومات وبيانات دقيقة على ابؼبيعات السنوية و  ابػدماتيةو  التجاريةو  تطبيقو على ابؼنشآت الصناعية

 للمؤسسات 

 من أىميا:المؤشرات النقدية: . 2

ىذا ابؼعيار في برديد حجم ابؼشروعات على مقدار رأس ابؼاؿ ابؼستثمر في يعتمد  معيار رأس المال:. ا

ابؼتوسطة طبقا بؽذا ابؼعيار ىي التي لا يتجاوز رأس مابؽا ابؼستثمر في ابؼشروعات حد و  ابؼشروع، فابؼؤسسة الصغتَة

النسبية لعناصر الإنتاج الندرة و  ىذا ابغد بىتل  من دولة إفُ أخرى تبعا لدرجة النمو الإقتصادي والوفرةو  أقصى،

 . ابؼختلفة

ىو شائع الإستخداـ و  قدراتو التنافسيةو  يستخدـ ىذا ابؼعيار لقياس نشاط ابؼشروع: معيار رقم الأعمالب . 

ابؼتواصل في  الارتفاعأوروبا، غتَ أنو لا يعبر بالضرورة على الأداء ابغقيقي للمؤسسة ففي حالة و  ـ أ،و  في كل من:

قيمة ابؼبيعات يؤدي إفُ ارتفاع رقم الأعماؿ للمؤسسة، كما أف ابؼبيعات بزضع في الكثتَ من الأحياف إفُ الفتًات 

 .1ابؼوبظية
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ابؼؤسسات الكبتَة العاملة و  ابؼتوسطةو  يتم تطبيقو للتمييز بتُ ابؼؤسسات الصغتَةو  :معيار الإنتاج السنوي ج:

مؤشر حجم و  ىناؾ مؤشرات نقدية أخرى كالقيمة ابؼضافةو  القطاع الصناعيفي بعض القطاعات خاصة 

 ابؼيزانية.....إفٍ.

 .معيار فرع النشاطو  تتمثل في ابؼعيار القانوني : ثانيا: المعايير النوعية

ابؼتوسطة ذات شكل غتَ مؤسسي مثل و  وفقا بؽذا ابؼعيار تشمل ابؼؤسسة الصغتَة المعيار القانوني:.1

ابؼهن الصغتَة و  المحاصة،و  التضامنية، شركات التوصية البسيطة للؤسهمو  ابؼؤسسات العائليةو  الأفرادمؤسسات 

 كل ىذه ابؼشروعات تتسم بالاستقلبلية.و  .......إفٍ،ابغرفية.و  الإنتاجية

      ابؼتوسطة يتحدد من خلبؿ علبقتها بالسوؽو  فحجم ابؼؤسسات الصغتَة: معيار الحيازة عمى السوق.2

     دد بددى بركمها في السوؽ، فتكوف ابؼؤسسة كبتَة كلما كانت سيطرتها على السوؽ أقرب إفُ الاحتكار برو 

بالتافِ فإف حصتها و  ليست احتكاريةو  ابؼتوسطة ىي مؤسسات تنافسيةو  العكس صحيح، فابؼؤسسات الصغتَةو 

 وف بؿدودة.كفي السوؽ ت

            حسب ىذا ابؼعيار فإف مالك ابؼؤسسة ىو ابؼتصرؼ الوحيد الذي يقوـ بابزاذ القرارات : معيار المسؤولية.3

       بالتافِ فإف ابؼسؤولية الإدارية و  ابؼعرفة،و  التسويقو  برديد بموذج التمويلو  تنظيم العمل داخل ابؼؤسسةو 

 القانونية تقع على عاتق صاحب ابؼؤسسة.و 

متوسطة التي تنتمي إفُ مؤسسة  و  فإف أي مؤسسة صغتَة بولتو  bolton  حسب: معيار الاستقلالية. 4

عتبارىا مؤسسات إ ، ففروع الشركات الكبرى لا بيكنابؼتوسطةو  قطاع ابؼؤسسة الصغتَةكبتَة لا تصن  ضمن 

 صغتَة أو متوسطة.
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لبها إفُ غالوقت ابغاضر تعود أابؼتوسطة في و  حسب ىذا ابؼعيار فإف ملكية ابؼؤسسات الصغتَة: معيار الممكية.5

 النسبة الكبتَة منها عبارة عن مؤسسات عائلية أماالقطاع ابػاص في شكل شركات أمواؿ أو شركات أشخاص، 

ىو الوحيد الذي يتخذ القرار في ابؼؤسسة نظرا و  فردية يلعب فيها ابؼالك ابؼدير دورا كبتَا على بصيع ابؼستوياتو 

 الإدارة.و  أف ىناؾ بصع بتُ ابؼلكيةابؼؤسسة، أي  لأصوؿ لامتلبكو

في ابغقيقة و  حيث يعرؼ ابؼشروع الصغتَ بأنو يعتمد على العمل اليدوي بدرجة أكبر: المعيار التكنولوجي.6

 عدد العاملتُ، فقد  بقد مشروع  بو عدد بؿدود من العاملتُو  بتُ ابؼستوى التكنولوجي طأف ىناؾ علبقة تراب

                  حجم عملياتو كبتَ بهعلو يقع ضمن ابؼشروعات الكبتَة و  إنتاجو درجة عالية من الآلية يكوفو 

 العكس صحيح.و 

ابؼتوسطة و  إف الإستًاتيجية ابؼتبعة في ابؼؤسسات الكبتَة بزتل  عن ابؼؤسسات الصغتَة: معيار المردودية.7

 بدلا من تركيزه على ابؼدى البعيد. على ابؼدى القصتَ حيث يركز مستَىا على ابؼردودية 

 نوع التكنولوجية ابؼستعملةو  يتمثل في ابعوانب الفنية التي يقوـ عليها ابؼشروع كمكاف ابؼشروع: المعيار الفني .8

الاجتماعية و         برديد علبقة العماؿ بابؼؤسسة كالشروط ابؼادية و  ابؼتوسطةو  طرؽ التسيتَ للمؤسسة الصغتَةو 

تقدير و      جانب التسويق الذي يلعب دورا كبتَا في ابغسابات الاقتصادية للتكالي   إفُ بالإضافةللعماؿ 

 دراسة السوؽ .و  الطلبو  حالات العرض

  1:منهاالتعاري  و  لقد تعددت ابؼفاىيم:  المتوسطةو  ثالثا : تعاريف المؤسسة الصغيرة

 6التي تستخدـ من  بأنهاابؼتوسطة و  ابؼؤسسات الصغتَة التي عرفت: وكالة التنمية الدولية الدانمركية دفيدا.1

 عامل . 15 إفُ
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 : يليابؼتوسطة كما و  تعرؼ ىذه ابؼنظمة ابؼؤسسة الصغتَة: يػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالبنك الدول.2

 الحصيلة السنوية حجم الاستثمار عددالعماؿ نوع المؤسسة
 دولار 100000 اقل من دولار100000اقل من  10الى  1من  مؤسسة مصغرة
 ملايين دولار3و 100000بين  ملايين دولار3و 100000بين  50الى 11من  مؤسسة صغيرة
 مليوف دولار 15و ملايين 3بين  مليوف دولار 15و ملايين 3بين  300الى 51من مؤسسة متوسطة

 
من  أقصىتستثمر حد  ابؼؤسسات التيمؤسسة التمويل الدولية فتحدد  أما: مؤسسة التمويل الدولية.3

 : متوسطةو  بدؤسسات صغتَة مليوف دولار 2,5الاستثمار مقداره 

 رة ػػػػػػػػػػػكبي....عامل ........  200من  أكثر -
 . متوسطة ..عامل ....... 199 إفُ 50من -
 صغتَة ....عامل ......... 49 إفُ 15من -
 . مصغرة ....عامل......... 14 إفُ 0من  -

 إفُوالتجارة في تعريفو و  ابؼتحدة للتنمية الأمميستند برنامج :  التجارة )الأونكتاد(و  المتحدة  لمتنميةالأمم .4

 أماعامل   100- 20ذلك ابؼشروع الذي  يعمل بو من  بأنوحجم العمالة  حيث يعرؼ ابؼشروع  الصغتَ 

 .فرد  500-100مازاد عن  بأنوابؼشروع  ابؼتوسط 

تلك ابؼشروعات التي يديرىا مالك  بأنها ها: تعرف: )اليونيدو( لمتنمية الصناعية منظمة الأمم المتحدة -5

 عامل. 50و 10يتًاوح عدد العاملتُ فيها ما بتُ و  واحد ، يتكفل بكامل ابؼسؤولية

في القطاع  عامل سواء 200 إفُ 5بأنها كل ابؼؤسسات التي تشغل ما بتُ  ها: تعرفالأمم المتحدة لمتنمية -6

 عماؿ. 5ابؼؤسسات ابؼصغرة فهي التي تضم اقل من  أما، التجاري أوالصناعي 

بشاف خلق فرص عمل  1989لعاـ  189حسب توصية منظمة العمل الدولية رقم و :منضمة العمل الدولية. 7

ىي التي  الصغيرةالمنشئات التي تناولت موضوع التعري  على النحو التافِ: و  ابؼتوسطةو  في ابؼنشئات الصغتَة
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ابؼنشئات التي أما  عامل 99 إلى 10ابؼنشئات ابؼتوسطة ىي التي يعمل بها مابتُ و  عماؿ 10من  أكثريعمل بها 

  .من ابؼنشئات الكبتَة تعتبر عامل 99من  أكثربها 

كانت   إذامتوسطة و  سسة ما كمؤسسة صغتَةلا بيكن اعتبار مؤ  ها كما يلي*: يعرفتعريف الاتحاد الأروبي .8

مليوف اورو  14كبر من أس مابؽا أر و  مليوف اورو 75بر من أكحجم استثمارىا و  عامل 500من  أكثرتضم 

 الأعضاءالذي كاف موضوع توصية لكل البلداف و  1996كما وضع الابراد الاروبي تعري  بؽذه ابؼؤسسات سنة 

 :الأتيكما ىو مبتُ في ابعدوؿ 

 المتوسطة .و  الاروبي لممؤسسات الصغيرةتعريف مجمس الاتحاد : 2-2جدول رقم  
 الحصيلة السنوية بالمليوف اورو رقم الاعماؿ  بالمليوف اورو عددالعماؿ طبيعة  المؤسسة
 43 50 250 مؤسسة مصغرة
 10 10 50 مؤسسة صغيرة
 02 02 10 مؤسسة متوسطة

 -الباحث  دإعدامن  -المصدر : الموقع الالكتروني لمجلس الاتحاد الاروبي

 أففقد اعتبر  أسيا: في دراسة حديثة قاـ بها ابراد  دوؿ بلداف شرؽ تعريف دول جنوب شرق أسيا.  9

 عامل . 100ابؼتوسطة ىي التي  يكوف عدد عمابؽا  اقل من و  ابؼؤسسات الصغتَة

 30التي تشغل اقل من  أنها: يعرؼ ىذا المجلس ابؼشروعات الصغتَة تعريف مجمس التعاون الخميجي:  10
 60ابؼشروعات ابؼتوسطة فهي التي يعمل بها اقل من و  ،مليوف دولار 2 مابؽا  ابؼستثمر لا يتجاوز رأسو  عامل
 .مليوف دولار  6إفُ  2رأس مابؽا ابؼستثمر يقدر ب و  عامل

أىميتيا في النشاط و المتوسطةو  خصائص المؤسسات الصغيرة  :المطمب الثاني
 : الاقتصادي

 من ابرز ابػصائص  :المتوسطةو  مميزات المؤسسات الصغيرةو  الفرع الأول: خصائص.1
  :1ابؼتوسطةو  سات الصغتَةسالتي تتميز بها ابؼؤ 
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تتكوف في شكل مؤسسات عائلية  بأنهاتتميز ىذه ابؼؤسسات  :سرعة اتخاذ القراراتو  سيولة تأسيس .1

  sous-traitanceينشط الكثتَ منها في ابؼقاولة من الباطن و  طرؽ تسيتَ غتَ معقدةو  بسيطة ابؽيكل التنظيمي

بهعل القرارات تتخذ من  الإدارةو  الارتباط بتُ ابؼلكية أفجانب  إفُلذلك تعتبر موردا ىاما للمؤسسات الكبرى، 

لمجاؿ مثل ىذه ابؼؤسسات يفتح ا تأسيسسهولة و  طرؼ ابؼالك  ابؼستَ بفا يعتٍ تطبيق القرارات يتم تنفيذىا بسرعة،

 ترقية الاقتصاد العائلي .و  بؼعابعة مشاكل البطالة الأمثلبرقيق فرص العمل حيث يعتبر ابغل  أماـ

ابؼتوسطة على مواردىا الذاتية، و  حيث تعتمد ابؼؤسسات الصغتَة:  كثافة عنصر العملو  لة رأس مالآض -

عند مزاولة ابؼؤسسة  أو التأسيسمصادر خاصة غتَ ربظية في بسويل النشاط سواءا في مرحلة  آوالتمويل الذاتي 

صعوبة توفتَ ضمانات  إفُىذا راجع و  من ابعهات ابؼمولة ضو ب صعوبة ابغصوؿ على قر بىذا بسو  لنشاطها

    قلة التخصص و  سرعة استجابتها بغاجات السوؽ لاف صغر حجمهاب تتميزو  تمويل ابؼتًتبة عن الاقتًاض،ال

كثتَ مقارنة قل تكلفة بأمستوى النشاط على اعتبار انو سيكوف و  ماؿ كلها عوامل تسمح بتغيتَ درجة رأسضالة و 

ابؼزيد من توفتَ افُ  الذي يؤدي  ، إفُ جانب إبلفاض مستويات معامل رأس ابؼاؿ/العملمع ابؼؤسسات الكبتَة

 .فرص العمل

 بابؼقارنة مع الصناعات الكبتَة فإف قرب الصناعات الصغتَة من مصادرىا الأولية: التسويقو  سيولة الإنتاج -

 قربها من الأسواؽ المحلية لبيع منتجاتها يقلل الكثتَ من تكاليفها الإنتاجية و  بؿليا إنتاجهاالتي عادة ما يتم و 

أذواقهم بسرعة و  كبتَة للزبائنيساعدىا على ابؼنافسة مع مثيلبتها من الصناعات الكبتَة، كما أنها توفِ أبنية  و 

     تنتج سلع  اأنهمرتبطة مباشرة بابؼستهلك، بدعتٌ  أنهااستجابتها بغاجات السوؽ، لصغر حجمها، كما 

فهي أىم  قدرتها على تضييق الفجوة بتُ مستويات النمو في ابؼناطق ابؼختلفة النائية منهاو  ،خدمات استهلبكيةو 
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 قادرة على التكي  مع الأوضاعو  تتطلب مشاريع استثمارية ذات تكلفة عاليةوسيلة للنهوض بهذه ابؼناطق ولا 

 .1ابعهويةو  المحلية

 المتوسطة في النشاط الاقتصادي:و  الفرع الثاني: أىمية المؤسسات الصغيرة

  اقتصاديا:المتوسطة و  أىمية المؤسسات الصغيرة.1

التوزيع بفا يقلل من و  تساعدىا على زيادة حجم ابؼبيعاتو  أنها تقوـ بتوفتَ ابؼواد الأولية للمشروعات الكبرى-

 أسسخدمات ضرورية لا تستطيع ابؼؤسسات الكبرى إنتاجها على و  تكالي  التخزين، كما تقوـ بإنتاج سلع

 2 .إقتصادية

ابؼشروعات الوطنية البشرية المحلية في بـتل  و  استغلبؿ ابؼوارد الطبيعيةو  تطويرو  ظلابؼضافة المحققة في  القيمة زيادة-

 .بفا يعزز الناتج المحلي الإبصافِ

 النفط؛و  على مورد واحد للدخل كالغاز الاعتمادتقليص و  الاقتصاديابؽيكل  تنويع -

أف يتعرض بؽا، حيث تنعكس إبهابا على  للبقتصادروؼ التي بيكن ظالو  قدرتها على التكي  مع ابؼستجدات -

 بتكالي  منخفضة؛و  ىذه ابؼؤسسات عبر سرعة تغتَىا من بمط إنتاجي إفُ آخر أو من مكاف لآخر

           التجديد في ابػدمات و  بناء طبقة قيادية في المجتمعات وزيادة كفاءتهاو  كما بؽا القدرة على التدريب-

 ابؼنتجات ابؼقدمة؛و 

برد من تبعية و  الذاتي الاكتفاءبرقيق و  ابػدمات التي تلبي احتياجات المجتمعو  تتميز بتوفتَ العديد من السلع -

 للخارج؛  الاقتصاد

                                                             
.21-20مرجع سبق ذكره . ص ، لدرع خديجة.  1  

.24-23، نفس المرجع، ص لدرع خديجة  .2  
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الأفكار التي و  ابؼتوسطة قادرة على تطبيق نفس ابؼفاىيمو  هرت دراسات عديدة أف ابؼؤسسات الصغتَةظحيث أ-

 للسوؽ. الاقتصاديةو  ابؼنتجات العلميةتطبقها الشركات الكبرى في تطوير 

 :انها  تكمن أبنيتها في: المتوسطة إجتماعياو  أىمية المؤسسات الصغيرة.2

  رفع من ابؼستوى ابؼعيشي للؤفراد من خلبؿ توفتَ العمل بؽم؛و  الآفات الإجتماعيةو  تساىم في بؿاربة الفقر 

 ابؼختلفة، بدا يعزز دورىا الريادي  الاجتماعيةو  الاقتصاديةتفعيل دور ابؼرأة في الأنشطة و  تعتبر وسيلة لدمج   

 الإجتماعي؛و 

  جديد للعمل من خلبؿ  أسلوبالبحث عن و  الانتظاركما تساىم في خلق فكر جديد لدى الشباب بعدـ

 القياـ بإنشاء مشاريع خاصة بهم.

 .أىدافياو  المطمب الثالث:  حاضنات الأعمال، نشأتيا، مفيوميا

ابؼتوسطة نظرا للدور التنموي  التي تلعبو ىذه و  بابؼشروعات الصغرىمرتبطا  التطوير و  ابغديث عن الابتكارأصبح 

 خلق فرص عمل، إضافة إفُ دورىا في خلق طاقات إنتاجية جديدةو  الأختَة خاصة في تعزيز مستويات التشغيل

، الأمر الذي ينعكس على معدلات النمو في زيادة الإرادات العامةو  ميزاف ابؼدفوعاتو  برستُ ابؼيزاف التجاريو 

من أجل برقيق ما سبق، لابد من تقدنً الدعم من ابعهات و  ،ابعغرافيو  على مستوى التوازف التنمويو  الناتج المحلي

عن طرؽ  ابؼتوسطةو  الصغتَةو  خلبؿ دورة حياة ابؼشروعات الصغرىو  الوصية خلبؿ كافة مراحل عملية الاستثمار

  1.حاضنات الأعماؿ

 نشأتأ حيثمهد نشوء حاضنات الأعماؿ  الأمريكيةتعد الولايات ابؼتحدة  :أولا : نشأة حاضنات الأعمال

يتم تأجتَ   الأعماؿتم برويلو إفُ مركز و  1959باتافيا بمدينة نيورؾ عاـ أوؿ حاضنة أعماؿ بابؼركز الصناعي 

                                                             
سلسلة دورية تعتٌ بقضايا التنمية  –للتخطيط ابؼعهد العربي  –الصغتَة ابؼتوسطة و  ابؼشروعات الصغرىو  حاضنات الاعماؿ ، ايهاب مقابلةإيهاب .د 1

  .7 ص 2017 134العدد  –في الدوؿ العربية 
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الدعم الفتٍ بؽم ثم و  الاستشاراتو  وفتَ النصائحصغتَة مع تو  بذهيزاتو للراغبتُ  بإقامة مشروعات  صغرىو  وحداتو

    ، حيث بزرج منو الآلاؼ من ابؼشروعات الصغتَة بالحاضنةعمل على برويل ىذا النشاط إفُ ما يعرؼ 

بوضع  1984بعد النجاح الكبتَ في ىذه التجربة، قامت ىيئة ابؼشروعات الصغتَة في عاـ و  ابؼتوسطة،و  الصغرىو 

 1985الجمعية الأمريكية لحاضنات الأعماؿ عاـ  ثم تم انشاءاضنات، ابغبرنامج تنموي يهدؼ إفُ إقامة مزيد من 

الصغتَة و  تنظيم صناعة ابغاضنات بهدؼ مساعدة ابؼشروعات الصغرىو  ىي مؤسسة خاصة تهدؼ إفُ تنشيطو

الاىتماـ بنشاط ابغاضنات منذ سبعينيات  أيا فقد بدفي اجتياز ابؼراحل الأوفُ من دورة حياتها بأماف، أما في بريطان

نشر بذربتها بكافة الوسائل و  بعد بقاح ىذه الفكرة ساىم الابراد الاروبي في دعم جهودىاو  من القرف ابؼاضي،

زمة للمشروعات لبلفي الثمينات أصبحت حاضنات الأعماؿ الوسيلة الأمثل لتقدنً ابػدمات أو  ابؼمكنة،

في بداية القرف ابغافِ  أصبحت ابغاضنات بؿور اىتماـ و  ما في ابؼراحل الأوفُ من عمر ابؼشروع،سيالاستثمارية  لا

أزيد   2013تشتَ الإحصائيات أف عدد ابغاضنات في العافَ  بلغ سنة و  النامية على حد سواءو  الدوؿ ابؼتقدمة

 حاضنة في اروبا . 900حوافِ و  حاضنة في بريطانيا 300و أحاضنة في الو ـ  1250حاضنة ،  8500عن 

الحاضنات التي تستخدمها تعود تسمية حاضنات الأعماؿ بهذا الاسم إفُ : مفيوم حاضنات الأعمال ثانيا:

    يصبح و  التي يوضع فيها الأطفاؿ حديثي الولادة  لتوفر بؽم ابؼتطلبات اللبزمة الاكتماؿ بموىمو  المستشفيات

يلبحظ وجو الشبو بتُ النوعتُ حيث أف بعض و  بشكل طبيعي، معطيات ابغياةو  قادرين على مواجهة  ظروؼو 

الدعم و  القائمتُ على ىذه ابؼشروعات بحاجة إفُ الرعايةو  بعض رواد الأعماؿو  الصغتَةو   ابؼشروعات الصغرى 

تٍ لاسيما في ابؼراحل الأوفُ من عمر ابؼشروع، من ىنا بيكننا القوؿ أف حاضنة الأعماؿ ىي ابعهة آو ابؽيئة التي تب

 بؽذه ابؼشروعاتخلبؿ توفتَ بيئة عمل مناسبة منتجات من  توجهها لإنتاج وتقدنً و  بادرينابؼو  أفكار ابؼبدعتُ

رجاؿ و  مساعدة ابؼشروعات الناشئة إفُىيئات تهدؼ : بأنها الأمريكيةتعرفها الجمعية الوطنية و ،القائمتُ عليهاو 
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، الدعم ابؼافِ لتخطي دعم ألازمتُ ، ابػبرات ، الأماكنالو  توفر  بؽم الوسائلو  الأعماؿ آو رواد الأعماؿ ابعدد

 نشر منتجات ىذه ابؼشروعات *و  ، كما تساعد في عمليات تسويقالتأسيسو  مراحل الانطلبؽو  أعباء

يستخدـ  البعض مصطلح مسرعات النمو : مسرعات نمو الأعمالو  الفرق بين حاضنات الأعمال -

 Business  »مصطلح حاضنات الأعماؿ و  « Business Accelerators  » الأعماؿاو مسرعات 

Incubators » ، ىذا غتَ دقيق، حيث أف ىناؾ بعض الإختلبفات و  كمصطلحتُ يدلاف على نفس الشيئ

ىناؾ العديد من العناصر التي بسيز واحد من الآخر، كما تم عرض مفهوـ حاضنات الأعماؿ بشكل و  بينهما

من  مسرعات النموالأعماؿ، حيث تعتبر و  ض بسيط عن مسرعات النمومفصل  سابقا، أما فيما بىص عر 

يقدر عددىا حاليا و  ،2005قد ظهر مفهومها في عاـ و  تطوير ابؼشروعات الناشئةو  أدوات دعمو  أبرز آليات

مليوف دولار  192مشروع ناشئ بحجم استثمار يبلغ حوافِ  8836مسرعة حوؿ العافَ قامت بدعم  378

تعمل مسرعات النمو على تسريع بمو مشروع ناشئ  و  (.2015ير ابؼسرعات العابؼي سنة امريكي   حسب تقر 

كذلك تركز و  النشاطات و  موجود حاليا كما تستقبل مسرعات النمو مشروعات قائمة من كافة القطاعات

 القائمة،تقدـ مسرعات النمو بؾموعة من ابػدمات التي برتاجها ابؼشروعات و  بعضها على بؾاؿ أو قطاع واحد،

 -02الإدارة ابؼالية و  تنظيم ابغساباتو  تنفيذ ابػطة التسويقيةو  إعدادابؼساعدة في  -01انتشارا ،  أكثرىامن و 

 إعدادو  إداريةو  ماليةو  تقدنً خدمات استشارية بينية -03ابػلفية .و  تعزيز الروابط الأماميةو  عقد شراكة حقيقية

في الوقت الذي تركز فيو مسرعات النمو عادة و  أختَاو  قانونية، توفتَ استشارات -04التطوير. و  خطط التوسيع

 الإبداعو  الإبتكارو  التطوير، كما ركز حاضنات الأعماؿ على ريادة الأعماؿو التوسع و  على تنمية الأعماؿ

 البناء.  و  تقدنً ابػدمات خلبؿ مراحل التأسيسو 
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             إف ابؽدؼ الرئيسي من ابغاضنات ىو دفع عملية التنمية الاقتصادية  :ثالثا: أىداف الحاضنات

  إفُ:حاضنات الأعماؿ  التحديد تهدؼعلى وجو و  الاجتماعية وزيادة مسابنة القطاع ابػاص في التنميةو 

قدرات   ، سواءا كانت ىذه ابؼشروعات ذاتالصغتَةو  روعات الريادية الصغرىتوفتَ عمل مناسبة لنمو ابؼش .1

 أواالتقليل  ابؼستوردات وزيادة الصادرات و  كبتَة بحيث تساىم في رفع نسبة الاكتفاء الذاتي وزيادة الناتج المحلي

زيادة و  ابؼشروعات الصغتَة تأسيستقليل تكالي   .2 -ذات قدرة متواضعة تتمثل في خلق فرص عمل مستحدثة

العلمي ابؼسابنة الفاعلية في توظي  نتائج البحث  .4-ابؼلكية الفكرية  بضاية .3 -فرص بقاح ىذه ابؼشروعات 

 النموو      الإنتاجمشروعات حقيقية قادرة على  إفُمن خلبؿ ابؼساعدة في برويلها  الإبداعاتو  والابتكارات

ابعهات ذات العلبقة من اجل و  ابؼشروعات المحتضنة   أصحابتفعيل قنوات اتصاؿ بتُ و  . خلق5 -الاستمرار و 

تقدنً حزمة متكاملة من ابػدمات التي  .6 -تعزيز مستوى استفادتهم  من ابػدمات التي تقدمها ىذه ابعهات 

. 7 -تعزيز ابغصة السوقية بؼشروعاتهم و  القائمتُ على ابؼشروعاتو  الأعماؿقدرات رواد و  من شانها تنمية مهارات

 . الأخرىابػلفية بتُ ابؼشروعات الكبتَة  من ناحية و  اميةالأمابؼسابنة في تعزيز الروابط 

تقليل ابؼخاطر ابؼرافقة بؼرحلة و  ابؼشروعات الصغتَةو  ابؼسابنة في حل ابؼشكلبت التي تواجو رواد الأعماؿ .8

  :إفُفتهدؼ على مستوى الاقتصاد الكلي:  أما -تشغيل ابؼشروعو  بناءو  التأسيس

ابؼسابنة في إصلبح الاختلبفات التي تعاني  -2ابؼعيشي.ابؼستوى و  معدؿ الدخل الفردي رفعو  زيادة الإنتاج .1

خل  فرص العمل و  التوظي  الذاتيو  العمل بغساب  النفسو  ثقافة  العمل ابغرو  تشجيع فكرو  منها سوؽ العمل

ابؼيزاف التجاري وميزاف و  ابؼسابنة في برستُ وضع ابؼوازنة العامة  -3ابؼواىب  من الريادين .و  لذوي الكفاءات

تشجيع ابؼشروعات القائمة على التكنولوجيا و  زيادة عدد ابؼشروعات -4ابؼدفوعات وزيادة الاستثمار المحلي .

 ابعامعات ومراكز البحث و  التنسيق بتُ القطاعتُ ابػاصو  تدعيم جهود التعاوف -5ابغديثة 

 التجارية.تبنيها لإغراض و  مراكز الأبحاثو  تنقل التقنية من ابعامعاو  ،ابؽيئات ابغكوميةو  التطويرو  
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 المتوسطةو  مراحل تطور المشروعات الصغرىو  المطمب الرابع: أنواع حاضنات الأعمال

حسب عدة معايتَ منها: معيار الوضع  الأعماؿبيكن تصني  حاضنات  :أنواع حاضنات الأعمال :أولا
 النشاط.حسب   المحتضنة،حسب ابؼشروعات  ابؼلكية، حسب القطاع،و  القانوني

 الربح  إفُىي حاضنات لا تهدؼ و  حاضنات حكوميةتقسم إفُ : الممكيةو  حسب معيار الوضع القانوني.1

ىي حاضنات استثمارية و  حاضنات قطاع خاصو من حاضنات العلم% 75تشكل و  بسوؿ من قبل ابغكومةو 

 بػاصو  حاضنات يشتًؾ في بسويلها القطاعتُ العاـىي و  حاضنات مختلطةو ،بحية يتوفُ بسويلها القطاع ابػاصر 

 الصناعة .و  ابؼؤسسات الدولية او غرؼ التجارةو  حاضنات بسوؿ من بعض ابؽيئات ابػاصة مثل ابعمعياتو 

برديث ابؼشروعات و  تقنية حيث تساىم تطويرو  حاضنات صناعية إفُ: تصن  القطاع أوحسب النشاط  :2

 البحوث العلميةنتائج من خلبؿ قدرتها على تبتٍ بموىا و  مكانا مناسبا لتطورىاابؼتوسطة حيث تعتبر و  الصناعية

 توطتُ التكنولوجيا.و  نقلو  الابتكاراتو 

ابغدائق  العلوـ أومتنزىات  باسميطلق عليها في معظم الدوؿ العافَ و  :حاضنات الأبحاث النقدية. 3

ابؼؤىلتُ لتمكنهم من تنمية و  ابؼناسبة لذوي ابػبراتالظروؼ و  ىي تعمل على تهيئة الإمكانياتو  التكنولوجية

 .الاستحداثو  الاكتشاؼو  الاختًاعأفكارىم، حيث ترتبط بفكر 

، صناعة البربؾيات أو الصناعت اناتمثل حاضنات الأعماؿ الزراعية، تربية ابغيو  :حاضنات القطاع المحدد. 4

تصن  بعض و  غتَىا،و  الطبية  الأعماؿحضانة و  علبـابػاصة بالإ الأعماؿالسياحية،  الأعماؿحضانة و  ابؽندسية 

                  عها التي بيكن احتضانها إفُاأنو و  الدراسات حاضنات الأعماؿ حسب ابؼشروعات ابؼستهدفة

 . ىي تدعيم جهود التنمية الإقتصادية الشاملة للمنطقة التي تتواجد فيهاو حاضنات أعمال عامة. 1.

ىي التي تعتٍ بصفة خاصة بتنمية بعض ابعوانب الإقتصادية للمنطقة  التي و :حاضنات أعمال متخصصة. 2

 ابؼرأة أعماؿتتواجد فيها، من خلبؿ إعادة ابؽيكلة الصناعية للمنطقة من خلبؿ تشجيع صناعات معينة فيها مثل 
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 وسابقة ، فإنبالإضافة على الأصناؼ الرئيسية ال،  ابػاصة الاحتياجاتذوي و  ابؼتقاعدين لاستيعابحاضنات و 

يغطي ىذا النوع من ابغاضنات منطقة جغرافية و  أعماؿ إقليمية. حاضنة 1بيكن تقسيم حاضنات الأعماؿ إفُ: 

تعمل على استعماؿ ابؼوارد المحلية عن طريق استثمار الطاقات البشرية العاطلة في ىذه و  معينة بهدؼ تنميتها

عمليات نقل  إدارةو  على استقطاب رأس ابؼاؿ الأجنبي تعمل ىذه ابغاضنات الحاضنة الدولية. 2ابؼنطقة.

 التكنولوجيا كما تهدؼ إفُ تشجيع عمليات التصدير إفُ ابػارج.

بير ابؼشروع الاستثماري بغض النظر عن : المتوسطةو  ثانيا : مراحل تطور  المشروعات الصغيرة

 ىي :و  ابؼتخصصتُ في ىذا المجاؿدقيقة متعارؼ عليها بتُ و  بؾاؿ عملو بأربعة مراحل صعبةو  حجمو

      التسويقية  ،تقييمها من كافة ابعوانب السوقية و  الاستثماريةالفكرة  الاستثمارما قبل  :الأولىالمرحلة .1 

ستثماري سواء بالبدء بابؼشروع القرار الا بابزاذتنتهي و  الإجتماعية،و  القومية ،البيئية  ،ابؼالية  ،التمويلية ،الفنية و 

برديد بعض الأفكار و  ( تفكتَ رائد الأعماؿ بدخوؿ عافَ الأعماؿ1رفضو كليا، كما تبدأ ىذه ابؼرحلة بػػ:  أو 

 ( إعداد دراسة أولية2الدينية بؽذه الأفكار.  و  العائليةو  الاستثمارية، مع الأخذ بعتُ الاعتبار الأبعاد الاجتماعية

( إعداد دراسة 3بشكل مبدئي عن فرص استثمارية حقيقية.   اختيار تلك التي تعبرو  غربلة الأفكار الإستثماريةو 

القرار  ابزاذ( 4ضة بينها.  ياقبرديد معايتَ ابؼو  ابؼشروعات التي تم اختيارىاو  الأفكارضل فجدوى تفصيلية لأ

 بروليو إفُ الواقع.و  وبناءهابؼشروع ووضع خطة عمل تنفيذية لإنشاء  الاستثماري

جاىز  يفيها صاحب ابؼشروع بتحويل الفكرة إفُ مشروع حقيق يبدأ :الاستثمار() مرحلة  المرحلة الثانية .2

( برديد 2التًخيص.  و  ( الاختيار القانوني للمشروع وإبساـ عمليات التسجيل1ىذا لإبساـ مافِ:  و  للتشغيل،

عملية ابغصوؿ على ( إبساـ 3ابؼوافقات ابؼتعلقة بو.  و  ابغصوؿ على التًاخيصو  تهيئتوو  اختيارهو  مواصفات ابؼوقع

(  إبساـ 5توفتَ القوى العاملة بدختل  مستوياتها.  و  الاحتياجات الرأبظاليةو  ( توفتَ الأصوؿ الثابتة4التمويل.  
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( برديد ابؼؤسسات التي بيكن أف 6القياـ بعملية التشغيل التجريبي.  و  بقية ابؼتطلبات اللبزمة للبدء بعملية التشغيل

أبنها التي من و  الدعم الفتٍو  مراحلو الأوفُ  لاسيما التي تقدـ ابػدمات التمويليةيستفيد منها ابؼشروع في 

 .حاضنات الأعماؿ

فتعتبر مرحلة الإنتاج الفعلي كما ترتبط بدا تضمنتو الدراسة  :فيما يخص المرحلة الثالثة ) مرحلة التشغيل( .3

التشغيلية، كذلك يبدأ ابؼشروع باستخداـ و  الرأبظاليةالاحتياجات و  الدراسة الفنية  كالطاقة الإنتاجيةو  السوقية 

تنطوي ىذه ابؼرحلة على عدة نشاطات منها. و  عناصر الإنتاج ابؼختلفة لإنتاج سلعة أو خدمات بدواصفات بؿددة

عمليات و  ( متابعة السوؽ3الإدارية.  و  المحاسبية و  (  تنظم الشؤوف ابؼالية2التوزيع.  و  ( إدارة عملية التسويق1 

( إدارة علبقات ابؼشروع  مع 6( مراقبة جدود الإنتاج.  5التدريب.  و  ( إدارة ابؼوارد البشرية4ابؼخزوف.  و  التزويد

 ابؼؤسسات .

حيث تبدأ ىذه ابؼرحلة في السنوات الأوفُ من عمر التطوير(: و  التقييمو  المرحلة الأخيرة )مرحلة المتابعة .4

( برديد 1تنطوي ىذه ابؼرحلة على:  و  العمل على حلها،و  لتي تواجهوابؼشروع من أجل التعرؼ على ابؼشكلبت ا

( برديد معوقات 3الطاقة الإنتاجية.  و  ( تقييم حجم الإنتاج2قصتَة الأمد.  و  معايتَ تقييم الأداء طويلة الأمد

 التوسعإعداد خطة و  ( ابزاذ قرارات التوسيع الأفقي أو العمودي4حل ابؼشكلبت.  و  معوقات النموو  العمل

فبالرغم  ،برستُ جودة ابؼنتجو  تقنيات الإنتاجو  ( تغيتَ أساليب6( البحث عن أسواؽ جديدة.  5الاندماج.  و 

القرارات التي تتضمنها بصيع مراحل دورة حياة ابؼشروع الاستثماري: إلا أف إبساـ ابؼرحلة و  من أبنية  النشاطات

 تمرارية.الاسو  فعالية يعتبر من أىم مقومات النجاحو  بكفاءة
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 :الثاني خلاصة الفصل

تيجية التحوؿ ااستر و  على برامج الإصلاح الاقتصاديمن خلبؿ دراستنا بؽذا الفصل سلطنا الضوء          

صاغتها مؤسسات التمويل الدولية خصوصا صندوؽ النقد والبنك الدوليتُ والتي شملت  التينحو القطاع الخاص 

البتٌ و  بؿاورىا  على الانضباط ابؼافِ بواسطة ابغكومات وإعادة توجيو النفقات  ابغكومية  بكو التعليم والصحة

ية مع بررير التجارة الأساسية والإصلبح الضريبي عن طريق توسيع الوعاء الضريبي وبرديد أسعار صرؼ تنافس

التوجو بكو التخصيص او ابػصخصة  بدعتٌ نقل ابؼلكية إفُ و  ،حيب بالاستثمار الأجنبي  ابؼباشرالتً و  ابػارجية

بسنع دخولو في بـتل  بؾالات الأعماؿ وعلى الرغم من عدـ و  القطاع ابػاص مع إلغاء كل القوانتُ التي تعرقل

قتصادي في حفز النمو في عدد كبتَ من الدوؿ النامية فقد ظلت وجود مايؤيد بقاعة سياسات الإصلبح الا

ابؼؤسسات الدولية تبشر بدا سيتًتب على تطبيق مثل ىذه السياسات من مكاسب اقتصادية على ابؼدى الزمتٍ 

من خلبؿ النماذج و  ابؼتوسط والطويل خصوصا فيما يتعلق بتحقيق معدلات بمو مرتفعة على ابؼدى الزمتٍ الطويل،

أىم :التي من خلببؽا استخلصناو  التجربة ابؼاليزية الناجحةو  قدمناىا والتي طبقت ابػوصصة التجربة ابؼصرية التي

 1لنجاح عملية التحوؿ نحو القطاع الخاص ومنها  التوصيات التي يمكنننا الأخذ بها

ابػاص وأف تتم بعقلبنية متزنة ضرورة أف يكوف ىناؾ فتًة بسهيدية لابقاز سياسة برويل ابؼلكية العامة إفُ القطاع  -

التحفظات في بعض ابؼشروعات لاسيما الإستًاتيجية و  برقق ابؼصلحة العامة مع الأخذ بالاعتبار البعد الاجتماعي

 ابؼشروعات التي بسس الأمن القومي.و  منها

في توطيد الثقة ابزاذ الإجراءات اللبزمة للحد من سيطرة رأس ابؼاؿ الأجنبي مع السعي و  ضرورة وضع الضوابط -

مع ابؼستثمرين الوطنيتُ ابؼقيمتُ داخل البلبد وخارجها وتشجيعهم على ابؼشاركة في برنامج برويل ابؼلكية العامة 

                                                             
 .139افُ 137، مرجع سابق  ص محمد صبري بن اوانج1
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يؤوؿ الأمر إفُ و  إفُ القطاع ابػاص داخل بلبدىم، وذلك حتى لا يهرب رأس ابؼاؿ الدوؿ النامية إفُ ابػارج

 استنزاؼ قدراتها الاقتصادية.

ة أف تبتعد عن بعض المجالات إفِ بيكن للقطاع ابػاص أف يقوـ بها بكفاءة مثل عملية ابؼسابنة في على الدول-

 الغذائي والسياحي وأمثابؽا. طابؼؤسسات التي تتعلق بالنشا

ضرورة التنسيق بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص في ترتيب أولويات ابؼشاريع بحيث يتستٌ ابعمع بتُ مصافٌ الإفراد  -

 لمجتمع في آف واحد.ومصلحة ا

ىل ابػبرة والاختصاص وتهيئة الصفوؼ ابعديدة للكوادر القيادية في القطاعتُ العاـ وابػاص للقياـ أبذنيد  -

بدهامهم وتدعيم النظاـ الاقتصادي لتًسيخ الاستقلبؿ التاـ التي حصلت عليو الدوؿ النامية مع ضرورة إعطاء أبنية  

 الأىداؼ ابؼرجوة  من عملية التحويل .و  بؽا بسكنها من برقيق النتائجخلق فرص مناسبة و  لتًشيد العمالة

ف  فعالية اقتصاد السوؽ في برقيق التنمية الاقتصادية لا تكوف إلا عن طريق وجود أ ،يمكن القوؿ عليوو        

الانتقاؿ من الاقتصاد رغبة قوية من السلطات ابغكومية، التي تعمل على وضع القواعد التنظيمية لعملية و  إرادة

التي سنحاوؿ التفصيل فيها من خلبؿ دراسة حالة ابعزائر و  ابؼوجو إفُ الاقتصاد ابغر بقيادة القطاع ابػاص

 في ىذا ما سنتناولوو  باعتبارىا إحدى الدوؿ النامية التي سعت في الأخذ بهذا التوجو بعد فشل القطاع العاـ

 : الفصل الثالث
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 : تمهيد 

سياسة الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ كإطار للبحث عن الفعالية الاقتصادية ابؼفقودة خلبؿ مرحلة تبنت ابعزائر        

 تزامن ذلك مع الانفتاح الذي شهده العافَ ببروز نظاـ عابؼي جديد يدعو إفُ ابغرية الاقتصاديةو  التسيتَ الاشتًاكي

بؼنافسة بتُ ابؼؤسسات تشجيع او  دفع القطاع ابػاص لإدارة الاقتصادو  بررير التجارة الدوليةو  قيود ابعمركيةإلغاء الو 

الأزمات و  ، غتَ أف واقع الاقتصاد ابعزائري مر عبر مراحل تسيتَية فاشلة كانت سببا في العديد من التًاجعالاقتصادية

بؽذا يبقى التساؤؿ مطروح حوؿ فعالية و  ن الإصلبحات ابؼستعجلةالاقتصادية التي شهدىا والتي  أدخلتو في الكثتَ م

قادر على ىل تساعد البيئة الاستثمارية على إقامة قطاع خاص و  اقتصاد السوؽ في ظل الأوضاع  الاقتصادية  للجزائر

 ه  اربعة االتنمية، سنحاوؿ التطرؽ افُ كل ىذه الإجابات من خلبؿ ىذا الفصل الذي قسمنو  الاقتصاددفع بعجلة ال

 ىي : و  مباحث رئيسية

 .مراحل  تطور الاقتصاد الجزائري نحو اقتصاد السوق  -01

 تصنيفاتو.و  ، ماىيتو، أنواعو،الاستثمار الأجنبي المباشر -02

 .الآليات التنظيمية نحو  تجسيد اقتصاد السوق في الجزائر  -03

 . لطبيعة وواقع مناخ الاستثمار في الجزائر تحميمية  دراسة  -12
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 الثالث:  فعالية اقتصاد السوق في التنمية الاقتصادية في الجزائرالفصل 
 المبحث الأول: مراحل تطور الاقتصاد الجزائري نحو اقتصاد السوق  
 : مر الاقتصاد ابعزائري عشية الاستقلبؿ بدراحل بسيزت كل واحدة منها بدميزات كتافِ

 . اقتصاد السوق سياسات التوجو نحوو  الإصلاحات الاقتصادية المطمب الأول:
رث الاقتصاد : و1965-1962 الفترةاوضاع الاقتصاد الجزائري خلال  : المرحمة الاولى:اولا

 ابعزائري عشية الاستقلبؿ واقعا متدىورا  امتاز بالعديد من ابؼظاىر أبنها : 
 ابػدمات، ةلصناعاالفلبحة،  وىيبرت سيطرة الأجانب  قطاعات منها: ازدواجية اقتصادية في كل القطاعات .1

بيتلكها ابؼعظم ىشة وضعيفة في ابؼقابل قطاعات اقتصادية و  ؤىلةابؼتكنولوجيات الو  التطورو  بعناصر التقدـ تامتاز 

 ابعزائريتُ.

 ة.من اليد العامل% 80 ةعلى قراب ذسيطرة القطاع الفلبحي على النشاط الاقتصادي إذ كاف يستحو  .2

 التفاوت بتُ مدف الشماؿ مدف ابعنوب . وخاصةالتفاوت ابعهوي بتُ بـتل  مناطق البلبد :  .3

الصادرات على بؾموعة  النبيذو  من البتًوؿكل يستحوذ  حيث : التخصيص الاقتصادي أو احتكار الإنتاج .4

  ابعزائرية.من بؾموع   الصادرات  % 80 بدعدؿ

السكن وكل و  النقل ،التعليم ،العيش ابغديث كابػدمات  الصحية  : في بصيع وسائل تدني مستوى المعيشة .5

  ةتأميم الأراضي الفلبحي 1963 ةوسائل التًفيو ، وفي إطار ىذه الظواىر ظهر ما يعرؼ بالتسيتَ الذاتي حيث تم سن

توسيع  1965المحروقات، كما تم سنة  ةبذار و  تم إنشاء الشركة  الوطنية  لنقل 1964في سنة و  لقدماء ابؼعمرين،

                                    ابػدمات . و  التستَ الذاتي ليشمل الشركات الوطنية في الصناعة

، لقد شهدت ىذه ابؼرحلة  وضع الأسس 1969 -1966نظاـ التخطيط  خلاؿ الفترة   : المرحمة الثانية  .6

 إنشاء مفهوـ سيادة الدولة من خلبؿ تطبيق الإجراءات التالية منها : و  الضرورية لتخطيط التنمية الاقتصادية 
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       قامت الدولة بتأميم قطاع توزيع مواد  1967في سنة و  1966تأميم قطاعات ابؼناجم بداية من سنة  -
ج بـطط  من ابرز نتائو  ،1971مشتقات المحروقات ، إفُ جانب التحضتَ إفُ تأميم الثروات الباطنية وىو ما تم سنة و 

،  الاعتماد على قطاع المحروقاتبدء و  ،لفلبحي في الإنتاج الداخلي ابػاـالتنمية الثلبثي ابلفاض مسابنة القطاع ا
 :1كما سجل الرأس ابؼاؿ ابػاص ىروبا بكو ابػارج  كما ىو مبتُ في ابعدوؿ أدناه 

 – مميون دج بالأسعار الجارية –: تطور الدخل الصافي لمعوامل الخارجية  1-3جدول رقم
 1969 1968 1967 1966 1965 1964 1963 بياف الرصيد –السنوات 

 733+ 625+ 758+ 589+ 350+ 450+ 450+ الرصيد الصافي لليد العاملة المغتربة  

 1306- 1196- 1244- 1266 - 881- 610- 282- الرصيد الصافي للراس الماؿ الخاص 

 .10 ص مرجع سابق –الدكتور عبد الربضاف تومي :  المصدر

بصفة و  الذي يهدؼ إفُ تعبئة رؤوس الأمواؿ الأجنبية، 1963 ةفبالرغم من إصدار قانوف الاستثمار سن 

 اخ ػػػػػػػػػرار ابؼنػػػػػػػػالاستقلعل السبب يعود إفُ عدـ و  نو فَ بوقق النتائج  ابؼرجوةأخاصة رؤوس الأمواؿ ابػاصة المحلية، إفُ 

 الاقتصادي بعد الاستقلبؿ .و  السياسي

حيث تم في ىذه الفتًة وضع البتٌ  ،1978 – 1970بناء القاعدة الصناعية خلال الفترة  :المرحمة الثالثة

بدعدؿ  الأساسية للصناعات القاعدية باعتبارىا النموذج ابؼفضل لدى النظاـ السياسي، حيث بسيزت ىذه الفتًة

في البلداف ذات % 26من الناتج الداخلي ابػاـ، ىذه النسب لا تتجاوز %45،71استثماري متطور بلغ مستوى 

اقتصادية خاصة  -، حيث اعتمدت ابعزائر سياسة مالية دة قوية لسياسة التصنيعاالدخل ابؼتوسط  بفا يفصح عن إر 

صارمة  ةمراقبو  وفق معدؿ فائدة حقيقي سالب،% 100تتمثل في حصر القروض لتمويل ابؼؤسسات العمومية 

 تدخل الدولة في كل القطاعات الاقتصادية . و  أسعار مقيدة،و  ةللتجارة ابػارجي

                                                             

10 مرجع سابق ص / د. عبد الرحماف تومي.  1 
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سنويا في ابؼتوسط، كما بلغ بمو % 7و من أىم نتائج ىذه الفتًة ىو تسجيل  بمو سريع  للئنتاج ابغقيقي حيث بلغ 

ووصل  1966سنة % 32سنويا، كما ابلفض معدؿ البطالة، حيث كاف يتجاوز % 4،5الاستهلبؾ ابغقيقي معدؿ 

، إفُ  أف ىذه  1967سنة % 45تتجاوز كانت  مسابنة  القطاع ابػاص في الاستثمار و  ،1977سنة % 22،3افُ 

، أما من حيث الإنتاج الداخلي  فكانت مسابنة ابؼؤسسات العمومية 1978سنة % 5،4النسبة تقهقرت إفُ حدود 

 كبر من مسابنة ابؼؤسسات ابػاصة : أ

 . الخاص في الإنتاج الداخمي الخام بمميون دجو  : مساىمة القطاع العام2-3رقم جدول 

القطاع                                الإنتاج الداخلي الخاـ بالمليوف دج   
 .)مليوف دج( 

 معدؿ النمو
 

 الإنتاج الداخلي الخاـ  مليوف دج
 

 معدؿ النمو

 78-73 1978 1973 73-69 1973 1969 السنوات
 338,54 52998 15655 266,60 15655 5872 مؤسسات عمومية
 245,33 36500 14877 18,02 14877 12602 مؤسسات خاصة

 .12ومي ، مرجع سابق صػػػػػػػػػػاف تػػػػػػور عبد الرحمػػػػػػػػػػػدر / الدكتػػػػػػالمص
 .ويةئبالنسبة الم 1978-1962خلال الفتر ة  ةىم المؤشرات الاقتصاديأ: يبين  1-3الشكل رقم        

 

 اءا على معطيات البنك الدوفِ،ػػػػػػة بناحثػػػػداد البػػػػػػػػػمن إع: المصدر

ف أوؿ ملبمح الإصلبح  الاقتصادي إ .1984 -1980الفترة  خلاؿالاقتصادي  مرحلة الإصلاح:المرحلة الرابعة
السبعينيات إعادة تنظيم الاقتصاد الوطتٍ وفق و  ، حيث تقرر بعد تقييم سنوات الستينات1980 سنةفي ابعزائر بدأت 

7 4,5 

47,5 

7 

22,3 

65,42 
 النمو الإقتصادي

 مستوى الإستهلاك

 معدل الإستثمار

 انخفاض التضخم

 انخفاض البطالة

  ارتفاع الناتج الداخلي الخام
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على أسلوب التخطيط ووسائلها تتمثل في إعادة ىيكلة ابؼؤسسات العمومية على سياسة تنموية  مغايرة تعتمد 
 . 1984إفُ غاية  1980بيتد من سنة ابؼافِ وفي اطار بـطط بطاسي و  ابؼستويتُ العضوي

 1980خلال سنة  الاجتماعيةو  تطور بعض المؤشرات الاقتصادية: 3-3جدول رقم
 1980 راتػػػػػػػػػػػػػػػؤشػػػػػػػػػالم الرقم

 19.4 المخزوف الإجمالي للديوف الخارجية بملايير الدولارات الأمريكية 01
 130 الخدمات بالمائةو  صادرات البضائع -الديوف 02
 47.1 الناتج الوطني الإجمالي بالمائة–الديوف  03
 27.1 الخدمات بالمائةو  صادرات البضائع –خدمات الديوف  04
 1305 الدولاراتفوائد الديوف بملايين  05
 7050 احتياطي الصرؼ بملايين الدولارات 06
 5،7 احتياطي الصرؼ الشهري للاستيراد ، بملايين الدولارات 07
 12409 الصادرات بملايين الدولارات 08
 9600 الواردات بملايين الدولارات 09
 7.5 معدؿ نمو الناتج الداخلي الخاـ 10
 3.1 معدؿ النمو الديمغرافي 11

 .19، مرجع سابق ص الدكتور عبد الرحماف تومي:  المصدر

الاجتماعية جاء ابؼخطط ابػماسي الأوؿ الذي تضمن إستًاتيجية تنموية جديدة تسعى  و  في ىذه البيئة الاقتصادية
 إفُ برقيق الأىداؼ  الآتية :

 في السياسات السابقة . ةاستكماؿ إنعاش القطاعات  ابؼهمش -

 .برستُ معيشتو و  الاىتماـ بابعانب الاجتماعي للمواطنو  الوطتٍتدعيم الاقتصادي  -

 معابعة الاختلبلات التي ميزت الاقتصاد الوطتٍ أثناء فتً السبعينيات . -

 افٍ  ......ابعسور السريعة، القاعدية كالطرؽالاىتماـ أكثر بابؽياكل  -

الذي نص على ثلبث   1980اكتوبر  14المؤرخ في  240-80المرسوـ رقم  ي ىذا الإطار تم إصدارػػػػػػػػفو           

 ؛ضماف تطبيق  الفعلي بؼبادئ  اللبمركزية في التسيتَ و  .برستُ  شروط تسيتَ الاقتصاد ،1: بؿاور كبرى وىي 

 . تدعيم فعالية ابؼؤسسات العمومية بالتحكم الأفضل في الإنتاج عن طريق الاستعماؿ العقلبني للكفاءات 2
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 .توزيع الأنشطة بكيفية متوازنة عبر التًاب الوطتٍ .3 -؛ و ابؼوارد ابؼالية 

شركة  150حوافِ   1980و 1963حيث شهدت ىذه الفتًة توسع في عدد الشركات  إذ بلغ عددىا بتُ سنتي 
كما   1980دولار سنة  40وطنية  أما على ابؼستوى ابػارجي فقد شهدت ارتفاعا في أسعار البتًوؿ حيث بلغ سق  

 .  10شهدت الفتًة ارتفاع في قيمة الدولار إفُ أكثر من 

 :ىي و  : لسياسة الاصلبح الاقتصادي عدة ابعاد الجـزائر أبعــاد الإصلاح الاقتصادي في: 2

: إف من دوافع ابؽيكلة العضوية للمؤسسات العمومية ىي مركزية ىذه ابؼؤسسات وتوسع بؾاؿ الييكمة العضوية.1

يتضمن ابؽيكلة على أساس ابؼنتجات أما  الأوؿكبر حجمها  بفا استدعى إعادة ىيكلتها بأسلوبتُ و  نشاطها،

إفُ  1980مؤسسة وطنية سنة   150ابؼناطق، وعلى ىذا الأساس قفز عدد ابؼؤسسات من و  فحسب ابعهات الثاني

مؤسسة ، كما انتقل  504افُ امتد التقسيم إفُ ابؼؤسسات الولائية لتَتفع العدد و  1982مؤسسة مع نهاية  480

مؤسسة، حيث  450بعدما كاف قبل الانقساـ  لا يتعدى   1079عدد ابؼؤسسات إفُ  ئذ إفُ البلديات ووصل عند

حيث وصلت نسبة  ،سرعة تنفيذىا و  الاقتصاد عملية الإفراط في ابؽيكلة العضويةو  انتقد الكثتَ من رجاؿ السياسة

بفا  1982 -1981في ظرؼ زمتٍ لايتعدى سنتتُ أي من سنة  % 220افُ  % 100ابؽيكلة العضوية  مابتُ 

ىو و  مليار دج 179في حدود  1983ترتب عنو نتائج غتَ مرضية للمؤسسات حيث بلغت مديونيتها مع نهاية 

 مليار دج  بسبب فصل عمليات الاقتصاد عن بعضها 8. 86 الذي بلغ  مبلغ بيثل ضع  الناتج الداخلي ابػاـ

كاف ذلك بغرض اعطاء دور اكبر لوظيفة التخصيص لكن بذريد ابؼؤسسات من و  التسويقو  نتاج ، التنميةىي الاو 

الاستثمارية بصد نشاطها الاقتصادي باعتبارىا موردا للثروة، إذ كاف من الواجب تطبيق ابؽيكلة و  وظيفتها التسويقية

بالنسبة إفُ الأسلوب الأوؿ أما الأسلوب ، ىذا سوناكوـو  كسوناطراؾالعضوية على الشركات الكبرى الوطنية 

ابؼتعلق بالتوزيع ابعغرافي للمؤسسات فقد شهد صعوبة كبتَة في التطبيق بسبب ابؼقرات غتَ ابؼهيئة وكذا غياب و  الثاني

 ثر على الستَ ابغسن للمؤسسة .أىياكل إسكاف ونقصها بالنسبة للمستخدمتُ بفا 
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 السرعة في تنفيذىا مع ضع  تأىيل الإطارات ابؼالية للمؤسساتو  يكلة ابؼاليةإف اتساع دائرة ابؽ: الييكمة المالية.2

ابؼافِ ابؼعتمد على  قرض يرحل بؼدة  بطس سنوات مع افاء  شبو انعداـ للحوافز ،حيث ورثت الأختَة  حالة التسيتَو 

ا إضافة إفُ إلزامية  من رقم أعمابؽ% 80نفسها ملزمة بتعويض  لثلبث سنوات أي مايقارب بػ  تبؼدة سنتتُ فوجد

 .في إطار ىذه الوضعية ابؼتًدية  أصبحت عاجزة على التسيتَ العادي لإدارتها و  دفع الديوف ابػارجية

حيث كاف  1984و 1980الاستثمارات برولا سريعا في الفتًة ما بتُ  عرؼ توزيع: لقد ىيكمة الاستثمارات.3

  لػػػػػػػػػػػػػػػػػابؼنتج ابؼمثتضررا ىو القطاع  كاف القطاع الأكثرالاىتماـ الأكبر للمخطط ىو ىيكلة ابؼؤسسات العمومية إذ  

الصناعة، حيث أف السياسة الاقتصادية تبنت ضمن أولوياتها  و  الغابات ،الصيد البحري  ،في الفلبحة، بدا فيها الري 

مع توجيو الاىتماـ افُ تنمية القطاعات % 40مثل للجهاز الإنتاجي ابؼتمثل في الطاقة بنسبة ىدفتُ بنا الاستعماؿ الأ

افُ  1979- 1967في الفتًة مابتُ % 30.9البتٌ التحتية بفا تسبب في رفع متوسط وزنها الاستثماري من و  الأساسية

افُ  1973-1967للفتًة %78.2، ىذا تقلصت استثمارات القطاع ابؼنتج من 1984-1980في الفتًة % 50.4

 الصادرات .و  بفا اثر بشكل ملموس في تغطية الواردات 1984 – 1980للفتًة % 53حدود 

ارتكزت الاستًاتيجية التنموية  ابعديدة  على اللبمركزية في النشاط  : سياسة الانفتاح عمى الاستثمار الخاص.4

         اوت  21المؤرخ في  11-82القانوف الاقتصادي مع إشراؾ القطاع ابػاص فيها، ويبرز ذلك من خلبؿ 

، حيث بذسد ىذا القانوف في عدة نصوص تنظم عمليات الاستثمار من خلبؿ إدماج المتعلق بالاستثمار 1982

من أىم ماورد في ىذا القانوف و  قطاع ابػاص في مؤسسة أو عدة مؤسسات، على شكل شركات اقتصادية بـتلطة،ال

كاف ىدؼ من ذلك ىو الرفع من الطاقة و  من رأبظاؿ الشركة،% 49ىو برديد ابؼشاركة الأجنبية بسق  لا يتعدى 

بدسابنة الاستثمارات ابػاصة ابؼنتجة، مع برقيق مبدا ذلك و  الزيادة في الدخل الوطتٍو  حلق مناصب الشغلو  الانتاجية

قد أسندت مهاـ تنظيم الاستثمارات ابػاصة إفُ و  برقيق التوازف ابعغرافي،و  القطاع العاـو  التكامل بتُ القطاع ابػاص
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ت كما شركة أجنبية بؼختل  القطاعا 37نتيجة لذلك دخلت و  اللجنة الوطنية للبستثمار مع فروعها ابعهوية الثلبثة،

 التافِ:يوضحها ابعدوؿ 

 1984- 1980الشركات المختمطة خلال الفترة  :4-3جدول رقم

 عدد الشركات عدد الشركات الشركات الأجنبية القطاعات
 للقطاع

 نسبة المشاركة
 الجزائرية

 نوع النشاط

 الو.ـ الأمريكية المحروقات
 ايطاليا
 فرنسا

08 
06 
10 

 80بالمائة الى  51من  24
 بالمائة

 الهندسة ، أعماؿ البحث،
 الهندسة المدنية .و  و التنقيب

 البناءو  الدراسات ، التركيب بالمائة51 02 02 فرنسا الصلب
 المانيا الغربية ادوات البناء

 سويسرا
01 
01 

 71بالمائة الى  51من  02
 بالمائة

 المراقبةو  الهندسة

 انجاز الأعماؿو  الهندسة بالمائة 51 01 01 فرنسا المباني
 الإعماؿ القاعديةو  الدراسات بالمائة 51 01 01 فرنسا النقل

الدراسات 
 الهندسية

 ألمانيا الغربية
 سويسرا
 يوغسلافيا
 بريطانيا

01 
01 

 70بالمائة إلى  51من  04
 بالمائة

 انجاز الأعماؿو  الهندسة

الصناعات 
 الميكانيكية 

 آلات ومعدات بالمائة  75 01 01 المانيا الغربية 

 الأعماؿ القاعدية و  الدراسات 100الى  75من 01 01 يوغسلافيا  الطاقة 
 35الدكتور عبد الرحماف تومي ، نفس المرجع ص :  المصدر

عادة الييكمة في الجزائرو  نتائج الإصلاح الاقتصادي: 3  :ا 

، الابهابية أو السلبيةؿ ابؼؤشرات إستًاتيجية تنموية من خلبو  بيكن رصد بقاح آو فشل  أي بـطط اقتصادي        

ابؼالية لتحقيق الأىداؼ ابؼسطرة مسبقا في إطار النموذج و  البشرية ،فبالرغم من بزصيص بصيع الإمكانات ابؼادية 

اجزا وجد ابعهاز الإنتاجي نفسو عو  التنموي ابؼعتمد من قبل ابغكومة إفُ أف مظاىر الأزمة الاقتصادية بدأت تتجلى

الغذائية، بسوين ابعهاز الإنتاجي بابؼواد و  ابؼتمثلة أساسا في توفتَ السلع الصناعيةو   على برقيق الأىداؼ ابؼسطرة

تقليص الاعتماد على المحروقات في التصدير وفق استًاتيجية تشجيع الصادرات خارج المحروقات حيث و  الأولية
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السوؽ العابؼي انعكست على الاجتماعية برت ربضة أسعار المحروقات فكلما تغتَت في و  أصبحت البنية الاقتصادي

 ابلفاضا ملحوضا وتتَة النمو الذي شهد 

 1967خلبؿ ابؼخططات% 7بعدما كاف بيثل % 4ما نسبتو  1984-1980حيث سجل ابؼخطط ابػماسي الأوؿ 

بسبب التًاجع في إنشاء مناصب الشغل خارج  القطاع الفلبحي  % 1.15بلغ معدؿ البطالة و  ىذا ،1979-

 مظاىر بداية الأزمة الاقتصادية .فكانت ىذه إحدى 

 .1989- 1985الإصلاحات المستعجمة و  المطمب الثاني: الأزمة الاقتصادية

  :أسبابياو  الأزمة الاقتصادية :ولاأ

، ابؼؤسسة حيث الدولة، القطاع تعرؼ الأزمة بكونها حالة يواجهها متخذو القرار في  احد الكيانات الإدارية    

تفقد السيطرة على الوضع العاـ أما اقتصاديا فهي تعتٍ وجود خلل على مستوى مؤشرات و  بالنتائجتتلبحق الأسباب 

تؤثر على ابؼداخيل وتسبب ابؼزيد و  التًاجع الاقتصاديو  الاقتصاد الكلي، بحيث تؤدي إفُ فتًة من التباطئ في النمو

 الاقتصادي .و  من ابػسائر  على الصعيد الاجتماعي

 : زمةدية لل الأسباب الاقتصا.1

تعود في بؾلملها إفُ عدـ كفاءة البرنامج ابػماسي في رؤيتو إفُ تنظيم الاقتصاد الوطتٍ ،و بيكن أف نلخص        

 أىم الأسباب  فيما يلي : 

في إطار قانوف ابؼالية ، الذي يهدؼ إفُ مكافحة  1980برنامج مكافحة الندرة الذي ضمنو ابؼخطط السنوي  -

ابؼتمثلة في مواد البناء، قطع الغيار ، أغذية الأنعاـ، مواد الاستهلبؾ و  بؾموعات من السلعالندرة ابؼسجلة في 

    نستعرض في ابعدوؿ ابؼبتُ أدناه معدؿ التطور الواردات من مواد التموين و  مواد الاستهلبؾ الغذائيةو  الصناعية،

 مواد الاستثمار .و  نتاجالتي تبرز ارتفاع معدؿ السلع الاستهلبكية مقارنة بدواد بسوين الاو 
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 : 1984-1980الفترة  التموين خلال: معدل تطور الواردات من مواد 2- 3الشكل رقم

 

 ، من إعداد الباحثة42مرجع سبق ذكره ص  – الدكتور عبد الرحماف توميالمصدر : 

ىذا ما و  الاستثمار،يتبتُ أف بسوين جهاز الإنتاج يزيد ىو الأخر على حساب مواد  2-3الشكل رقم من خلبؿ 

على حساب  ةيتًجم التًكيز ابؼفرط للحكومة في استًاد ابؼواد الاستهلبكيو  ،قطاع ابؼنتجؤكد التهميش الذي بغق بالي

 القطاع الاستثمار .و  ىي القطاع ابؼنتجو  قطاعات التنمية

يبينو  الصعبة كماإف توجو ابغكومة بكو الاستتَاد الواسع للمواد الاستهلبكية انعكس بدوره على صافي العملة  -

 ابعدوؿ ابؼبتُ أدناه : 

 –مميار دج  -يبين اثر الاستيراد عمى صافي العممة الصعبة   3-3الشكل رقم          

 

 إعداد الباحثة، من 43، نفس ابؼرجع ص عبد الرحماف تومي.: د المصدر

48 

67 

83 78 

63 68 

30 

58 
44 

60 

96 

58 

3 

32 33 28 26 25 

0

20

40

60

80

100

120

1980 1981 1982 1983 1984  متوسط الزيادة
% 

 السلع الإستهلاكية

 مواد تموين جهاز الإنتاج

 التجهيزات-مواد الإستثمار

0

10

20

1979
1980

1981
1982

1983
1984

15,122 16,34 

11,13 
10,41 

9,339 
7,6 

 صافي العملة الصعبة

 صافي العملة الصعبة



 فعالية اقتصاد السوؽ في التنمية الاقتصادية في الجزائر                                        الفصل الثالث

 

189 
 

بتُ  %مقارنة 50ابؼقدر بكو و  يتبتُ حجم الابلفاض الكبتَ لصافي العملة الصعبة 3-3الشكل رقم  من خلبؿ

 .1984و 1980سنة 

ما ابقر عنها من تهميش و  أف من الأسباب الاقتصادية للبزمة ىي سياسة أعاد ىيكلة ابؼؤسسات العمومية -

 الإنتاج  التي أوردناىا سابقا .للقطاع ابؼنتج نتيجة الفصل بتُ عناصر 

بقاء أسعار البتًوؿ و  ذلك بسبب  توفر الإيرادات النفطيةو  بيكن القوؿ اف ىذه النتائج فَ تكن متوقعة و على العموـ 

 فرنك فرنسي . 10ارتفاع قيمة الدولار افُ أكثر من و  دولار البرميل طيلة الفتًة 40ثابتة في حدود 

  دولار  للبرميل 10إف اكبر نكسة واجهها الاقتصاد في ىذه الرحلة ىو الانهيار العني  لأسعار البتًوؿ  إفُ  -

، وتزامن ذلك مع ابلفاض  لقيمة الدولار بنسبة 1980مقارنة مع % 50أي بابلفاض قدر بنسبة  1986سنة 

         1985الإيرادات الآتية من المحروقات وسجل ذلك بتُ عامتُ و  ، بفا تسبب في  تراجع كبتَ للصادرات40%

 . 1985مقارنة % 31ثم  39أي بنسبة   1987و

 :  الأسباب السياسية للازمة -2

لا بيكننا فصل السياسة عن الاقتصاد فكلببنا مرتبط بالأخر بل أكثر من ذلك فاف النظاـ السياسي يلعب دورا        

إذا كانت الدوؿ ابؼتقدمة يوجو اقتصادىا النظاـ السياسي فاف في أنظمة البلداف و  كبتَا في تسيتَ النظاـ الاقتصادي ،

من يصنع القرار الاقتصادي بفا بهعل نتائج ابؼتحصلة برصيل حاصل النامية على غرار ابعزائر فاف النظاـ السياسي ىو 

 120المادة طبيعة متخذي القرار ، حيث شهدت الفتًة  نظاـ ابغزب الواحد  الذي نص في دستوره في و  على بمط

باقي على أف ابؼسؤوليات العليا في مؤسسات الدولة لا بيكن  أف تكوف إلا للمنخرطتُ في ابغزب الواحد بفا ابعد 

 ابػبرات ابؼهنية التي لا تنتمي للحزب الذي أصبح يشكل إحدى معوقات التنمية الاقتصادية .و  تالكفاءا
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زيادة على الأسباب التي ذكرناىا أنفا، شهد الوضع  :1989- 1985الإصلاحات المستعجمة  خلال الفترة .2
رصيد ميزاف ابؼدفوعات وسعر الصرؼ  و  الاقتصاديالاقتصادي تأزما بسبب ثقل الديوف ابػارجية، بفا اثر على النمو 

 كما ىو مبتُ في ابعدوؿ أدناه :
 1989-1985اىم المؤشرات الاقتصادية خلال الفترة  :5-3الجدول رقم 

 1989 1988 1987 1986 1985 السنة 

 3.4 2- 0.8- 1.3 5.4 النمو الاقتصادي السنوي بالحجم  بالمائة 

 -11,8 10.9- 0.3 15- 5.17 رصيد ميزاف المدفوعات مليار دج 

 7.61 5.93 4.84 4.71 دج5.03 الدولار -سعر الصرؼ الدينار 

 25.8 25.1 24.7 21 17.5 الديوف الخارجية ب المليار دولار

 7.01 6.55 5,28 5.13 4,79 خدماتالديوف الخارجية مليار دولار 

 69.5 80.3 55.5 62.6 35 الصادرات بالمائة  قيمة–خدمات الدين 

 ، من اعداد الباحثة المصدر: البنك الدولي

بابغكومة إفُ استدراؾ الوضع من خلبؿ وضع بـطط بطاسي لإنقاذ  تالسلبية للبقتصاد دفع تإف ىذه ابؼؤشرا

 التي نوجزىا في النقاط التالية : و  الذي تضمن إصلبحات شاملة للقطاع الاقتصاديو  الاقتصاد

 . اللبمركزية أكثرإعادة النظر في طرؽ التخطيط بكو  -

 قطاعية.لبمركزية الخلبؿ  العمومية مناستقلبلية ابؼؤسسات  -

 ابعماعية .و  خوصصة كلية للقطاع الفلبحي، وذلك باستحداث ابؼستثمرات الفردية -

 ابؼوجو للئنتاج .إلغاء احتكار التجارة ابػارجية ابؼتعلق بالتموين  -

 إدخاؿ آليات جديدة  لإنعاش الصادرات.  -إعادة تنظيم التجارة ابػارجية  -

 إعادة النظر في الاستثمارات ابػاصة .و  إصلبح ابؼنظومة التشريعية -النقدية و  إصلبح ابؼنظومة البنكية -

 المحلية.ابؼالية  إصلبح -إصلبح التشريع ابػاص بالعمل  -

 ترافقها سياسة نشطة بؼعدؿ الصرؼ.و  في تنفيذ التدربهي لآليات السوؽ ابؼفتوح أالبد -
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بالرغم من ىذه الإصلبحات إفُ أف نتائجها خيبت ابؼنظومة السياسية حيث  :نتـائج الإصــلاحات الأوليـة.3

، بفا 87-88خلبؿ الفتًة % -2.7زاد تراجع النمو الاقتصادي إفُ و  استمر التدىور الاقتصادي والاجتماعي،

 من سنة 122000 بعدما بلغت  1988 أل  مع نهاية  60000تسبب في تقليص مناصب الشغل  ابؼستحدثة إفُ 

، ىذا ونتيجة لابلفاض أسعار البتًوؿ ابلفضت معدلات الاستثمار السنوية لاف بسويلها كاف يعتمد على 1985

وارتفع العجز % 10,7راجع في الناتج المحلي بنسبة ، كما شهدت ميزانية  الدولة ت% 70الواردات بنسبة  تزيد عن 

    الية بعأت ابغكومة لتغطية العجز إفُ الإصدار النقدي ابؼسوؽ الفي ظل غياب و  ،1988 نهايةمع % 13.7إفُ 

بفا % 79التمويل من القروض ابػارجية التي تسبب في زيادة الكتلة النقدية مقارنة بالناتج المحلي التي سجلت نسبة و 

ارتفاع قيمة سعر و  اتساع دائرة السوؽ ابؼوازية، كما أدت أسعار الفائدة ابغقيقية السالبةو  تسبب في ارتفاع الأسعار

 مليارات دولار أمريكي 07بلغت الديوف إفُ و  زيادة الواردات،و  الصرؼ إفُ الابذاه بكو الاعتماد على رأبظاؿ

 نكماش الذي ىز النسيج الاقتصادي نتيجة الا 1989سنة % 17افُ  1984سنة % 15ارتفاع البطالة من و 

التي ترتكز أساسا إفُ البرنامج و  بيكننا القوؿ أف الإصلبحات الاقتصادية التي أقرتها الدولة ،و انطلاقا مما سبق

السلع الاستثمارية ، وسياسة و  مكافحة الندرة الذي شجع استتَاد السلع الاستهلبكية على حساب السلع ابؼنتجة

ر في البتٌ التحتية على حساب القطاع ابؼنتج كلها باءت بالفشل  بسبب بسيزىا بالإنفاؽ التكراري الاستثما

 والاستهلبكي غتَ ابؼنتج .

الاتجاه العاـ لتطور المعدؿ السنوي المتوسط للنمو بالنسبة المئوية لبعض المجاميع :  6-3 جدوؿ  رقم
 1989- 1980لاقتصادية بين السنتين 
 الفرؽ 1989 1980 المجاميع

 6.8- 04 10.8 استهلاؾ القطاع العمومي

 2.6- 3.1 9.3 استهلاؾ القطاع الخاص
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 14.3- 1.1- 13.2- الاستثمار

 0.2- 03 3.2 السكاف

 3.5- 3,5 07 الناتج الداخلي الخاـ

 2.2+ 5.3 3.1 الصناعة

 4.1- 3.8 7.9 الفلاحة

 3.5- 7,5 11.4 القطاع العملي

 3.8- 2,5 6,3 القطاه الخدماتي

 57المصدر / الدكتور عبد الرحماف توحي ، نفس المرجع ص 

لنا أف بصيع ابؼؤشرات الاقتصادية شهدت تطورا بكو ابذاه السالب ماعدا  ابؼؤشر  يتبتُ 6 -3رقمابعدوؿ من خلبؿ 

 التيو  القطاع الصناعي الذي عرؼ تطورا  ابهابي ربدا نظرا للؤولية التي حضي بها القطاع ضمن ابؼخطط ابػماسي

 ارتكزت على تدعيم الصناعة .

 .1991-1989الدولي شرطية صندوق النقد و  : التصحيح الاقتصاديالمطمب الثالث

الاجتماعية  التي أصبحت تعيشها الدولة جراء البرامج ابػماسية غتَ الناجحة و  إف الضغوطات والتحديات الاقتصادية

قبل و  عليوو بدا يعرؼ بشرطية الصندوؽ النقد الدوفِ  وإبراـ اتفاقيات دولية  أو  دفعها إفُ اللجوء إفُ ابؽيئات ابؼالية

البنك و     ىاتو الاتفاقية علينا تسليط الضوء على  أىداؼ  كل من صندوؽ النقد الدوفِالتطرؽ إفُ ما تضمنتو 

 الدوفِ .

 تتمثل فيما يلي : و  :  أىداف صندوق النقد الدولي:1

 ابؼدفوعات.خفض عجز ميزاف  - ابػدماتو  زيادة أسعار السلع -خفض عجز ابؼيزانية  -

 التحكم في كمية النقود ابؼتداولة. و  رفع أسعار الفائدة، خفض الدعم -
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  :شرطية الصندوق النقد الدولي: 2

بالعودة إفُ القوانتُ الأساسية التي تستَ صندوؽ النقد الدوفِ، لاتبتُ بصورة واضحة طبيعة الشروط ابؼرتبطة       

ي شراء يصرح للصندوؽ البلد العضو الراغب فمنو على مايلي:  05حيث تنص ابؼادة  باستعماؿ موارده،

ىذا يعتٍ أف و  ،وفق طلب يقدمو، حسب الشروط  المطابقة  لأحكاـ الصندوؽ ،ي حاجة اليوالنقد ، ب نو ف

أي بلد عضو بيكنو أف يقوـ  بعمليات السحب من موارد الصندوؽ  وفقا بؽذه ابؼادة ، غتَ أنها عدلت سنة 

العامة، لاسيما في مجاؿ سيعتمد  سياسات استعماؿ موارده  »أصبحت تنص على ما يلي: و   1978

بناءا عليو  يمكنو الاعتماد سياسات متميزة، تساعد الأعضاء على اجتياز صعوباتهم  في  و  الاتفاؽ الخاص،

حيث  « مجاؿ موازنة مدفوعاتهم، شريطة  أف يتم ىذا الاستعماؿ المؤقت لموارد الصندوؽ بضمانات 

 يصن  البلد ابؼعتٍ  حسب ابغالتتُ : 

ذلك من خلبؿ وضع سياسة تصحيح و  ، بىضع إفُ اتفاؽ تثبيت أو استقرار،أ كاف البلد من ابغالة  : إذاالأولى -

 بشانية عشر شهرا.و  بدرحلة الاستقرار، يتميز بددة قصتَة، تتًاوح بتُ سنة ؼاقتصادي على ابؼستوى الكلي، يعر 

، بدعتٌ FASالذي يرمز لو عادة و  بهب أف بىضع إفُ برنامج الاتفاؽ  ابؼوسع ب: إذا كاف البلد من ابغالة الثانية-

ىي سياسة ذات أمد متوسط ،تعرؼ و  تسهيل التسوية ابؽيكلية، حيث بيتد إفُ ثلبث سنوات  بشروط قابلة للتكي ،

اؿ ابؼدفوعات أحيانا بالتصحيح ابؽيكلي، وىي تنطبق على الدوؿ التي تتص  اقتصادياتها باختلبلات خطتَة في بؾ

ميزاف مدفوعات ضعي  في بنيتو و  ،صاد يتسم بنمو بطيئأو اقت ابؼرتبطة  بهيكل من ىياكل الإنتاج أو التجارة،

 بالتافِ يهدؼ الصندوؽ في تسوية الوضع النقدي للبلدو  ،نشيطة الداخلية بهعلو حائلب أماـ إتباع سياسة إبمائية

 التوجو بكو إرساء قواعد السوؽ .و 
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 تتمثل فيما يلي : و :أىـداف البنـك الـدولي: 3

 ابػصخصة.و  إصلبح مؤسسات الدولة، ضغط الإنفاؽ ابغكومي -بررير الأسواؽ و  تكيي  الأسعار -

ذلك عن طريق تشجيع و  ،يساعد البنك الدوفِ على تعمتَ اقتصادياتها ابؼخربة أو تنمية اقتصادياتها ابؼتخلفة

     رفع مستوى ابؼعيشة للبلد ابؼعتٍ، و  مناخ الأعماؿ من اجل تنمية القوى الإنتاجيةالاستثمارات الدولية  بعد تهيئة  

 للقروض:  ةقد قدـ ىذا الأختَ إعاناتو للجزائر من خلبؿ ابؼراحل الثلبثو 

مليوف دولار أمريكي ، بينما قدـ  300حيث قدـ البنك الدوفِ  1989: فقد كاف في سنة  القرض الأول -

 ىي قروض تدخل في إطار الإصلبحات .و  مليوف دولار أمريكي 600صندوؽ النقد 

مليوف دولار أمريكي  اذ قدـ البنك  753تقدنً ما قيمتو   1992-1991شهدت الفتًة   :القرض الثاني -

مليوف دولار أمريكي، كلها تتعلق بالإصلبحات  403بينما قدـ الصندوؽ  1991مليوف دولار لعاـ  350الدوفِ 

 الاقتصاديو  في المجالتُ 1990القطاع الصناعي، كشرط التزمت بو ابغكومة سنة و  بالنظاـ ابؼصرفيابؽيكلية ابػاصة 

ة العامة للحكومة في ذلك من خلبؿ بياف السياسو  كاستجابة مباشرة إفُ نية الدخوؿ إفُ اقتصاد السوؽو  النقدي،و 

  .1990ديسمبر 

مليوف دولار، قد طالبت بو ابعزائر بؼدة  800مليوف دولار من أصل  350: فهو لا يتجاوز القرض الثالث -

العمل على بزفيض و  نص  بغرض تطبيق إصلبحات جديدة وفق التسيتَ الصارـ للميزانية، بذنبا للعجزو  تستغرؽ سنة

 . % 15إفُ حدود % 30معدؿ التضخم من 

ىو دخوؿ مرحلة الاستقرار حيز التنفيذ  1988من نتائج  اعتماد الإصلبحات سنة  :نتائج التصحيح الييكمي.4

التي كانت بدثابة إعلبف الدولة عن بزلصها من التسيتَ ابؼباشر و 1990-05-30افُ غاية  1989-05-31من 

 .استمرارىا في القياـ بدور إعادة ابؽيكلة طواؿ فتًة ابؼرحلة الانتقالية و  للبقتصاد، واقتصارىا على الدور ابؼنظم
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 1991- 1989تطور بعض المؤشرات الاقتصادية خلال المرحمة الانتقالية :7 -3جدول  رقم

 1991 1990 1989 البياف –السنة

 2,2+ 1- 3.4+ النمو الاقتصادي السنوي بالحجم بالمائة

 8.44+ 0,76- 11.8- رصيد ميزاف المدفوعات بالمليار دج

 18.13 8.93 7.61 دج -سعر الصرؼ الدينار بالدولار 

 25 26.5 25.8 الخارجية  بالمليار دولارالديوف 

 9.37 8.89 7,01 خدمات الديوف الخارجية بالمليار دج

 72.7 66.6 69.5 الصادرات بالمائة –وزف خدمات الدين

 ,من اعداد الباحث –المصدر : البنك الدولي 

  .الاقتصاد الجزائريأثره عمى و  الانتقال من  سياسة التوجيو إلى سياسة الانفتاح المطمب الرابع:
الأمنية مع الضع  الذي شهده النظاـ و  توسع حجم الضغوطات الداخلية الاقتصادية ، الاجتماعية ، السياسية إف

     جل إنقاذ البلبد من الانهيار أالسياسي  كانت كلها عوامل  دفعت بالإرادة السياسية إفُ ابزاذ قرارات حابظة من 

 برقيق  النمو والتنمية الاقتصاديتُ ،و  الاقتصاديو  الأمن الاجتماعيو  ابعديد إفُ الاستقرارالعودة من و  بذاوز الأزمةو 

 بصفة جذرية من اقتصاد اشتًاكي موجو لآليات السوؽو  مضطرة للبنتقاؿنفسها في ىذا الإطار وجدت الدولة و 

في غياب و  في ظروؼ غتَ ملبئمة ،مبادئو ومنهج سلوكو  ،عوامل الإنتاج إفُ اقتصاد مناقضا بساما في قواعد عملو و 

 ابؼساعدة على قيامو .و  تاـ للآليات  ابؼناسبة

العديد من  1993- 1991لقد شهدت الفتًة : الحمول البديمة لمخروج من الأزمةو  التصحيح الييكمي .1

ابؼديونية ابػارجية حيث ارتفع -تتمثل في: و  التي فرضت ابغكومة التعجيل في إبهاد ابغلوؿ ىاو  ابؼشاكل الاقتصادية

إبصافِ % 63مليار دولار حوافِ  26,5من إبصافِ الناتج المحلي، إفُ % 30مليار دولار حوافِ  18,4رصيدىا من 
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بمط أجاؿ الاستحقاؽ بكو الفتًات القصتَة  للدفع، اف تطور ابؼديونية  افُ  أعندىا بدو  ،1993 الناتج المحلي سنة

 جعل منها عائقا حقيقيا أماـ النمو والتنمية . ىذا ابؼستوى

تدىور القطاع الفلبحي نتيجة ابعفاؼ الذي استمر أكثر من عشريتتُ، كما بدأت أسعار النفط بالتًاجع مرة  -

سجلت ديوف ابؼؤسسات و  اخرى ، حيث سجل ميزاف ابؼدفوعات خسائر في الاحتياطات وزيادة في الإقراض،

 العمومية بذاه البنوؾ .

ف ىذه الوضعية ابؼنهارة للبقتصاد ابعزائري بسبب عجز السلطات ابعزائرية على تسيتَ الازمة إ :يمكن القوؿو عليو 

، فرضت على الدولة بؾموعة من الشروط بذاوزىا لاعتماد اقتصادىا على البتًوؿ  نتيجة ابلفاض اسعارهو  الاقتصادية

ىذا من و  فك قيود التجارة ابػارجيةو  التنازؿ عنهاو  اتالاصلبحية مست عدة قطاعات على رأسها خوصصة ابؼؤسس

ابهاد بديل لتبعية الاقتصاد لقطاع المحروقات، من خلبؿ العمل على و  النهوض بالاقتصاد الوطتٍو  أجل برقيق التنمية

نحاوؿ ، لكن قبل التطرؽ افُ مناخ الاستثمار في ابعزائر سبتوفتَ مناخ ملبئم بؽاو  لاجنبيةاستقطاب الاستثمارات ا

 التعاري   ابؼتعلقة بالاستثمار الاجنبي ابؼباشر . و  تقدنً اىم ابؼفاىيم الاساسية 

 تصنيفاتو و  المبحث الثاني: الاستثمار الأجنـبي المـباشر، أنواعو

 .المطمب الأول :تعاريف خاصة بالاستثمار الأجنبي المباشر 

على أنها عمليات مالية بـتلفة : تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر حسب صندوق النقد الدولي

تندرج ضمن ىذا ابؼفهوـ و  1موجهة للتأثتَ على سوؽ أو ظروؼ تسيتَ الشركات ابؼوطنة في بلد غتَ بلدىا الأصلي،

نوعتُ من العمليات: عمليات تتم انطلبقا من بمو داخلي لنفس الشركة ابؼتعددة ابعنسيات آو بتُ شركة الأـ وبـتل  

عمليات تتم  انطلبقا من النمو ابػارجي للشركة  كاف تستحوذ ىذه الأختَة على نسبة و  ابػارجفروعها ابؼوجودة في 

                                                             

. 2007 الستوف ، نوفمبرو  العدد السابع بالكويت، ابؼعهد العربي للتخطيط المحددات،و  ، اقتصاديات الاستثمار : النظريات عادؿ عبد العظيم. 1 
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و التي تعد كعتبة يفرؽ أساسها بتُ الاستثمار % 10رأس ماؿ شركة أجنبية أخرى شرط أف لا تقل ىذه النسبة عن 

 استثمار المحفظة .و  الأجنبي ابؼباشر

 OCDE: الاقتصاديةالتنمية و  تعريف منظمة التعاون
عبارة عن ذلك الاستثمار القائم على تحقيق العلاقات الاقتصادية تعرؼ  الاستثمار الأجنبي على انو *       

ذلك عن و  الدائمة مع المؤسسات، كوف ىذا الاستثمار يمكن من الت ثير الحقيقي على تسيير ىذه المؤسسات
في أصوؿ  ةالمساىم –، ملحقة أو فروع .... الخ مؤسسة ماإنشاء أو توسيع  -لية : طريق إتباعالوسائل التا

 . مؤسسة جديدة أو موجودة أساسا
ذلك النشاط الذي يقوـ بو فتعرؼ الاستثمار الأجنبي ابؼباشر على انو:  :OMCأما منظمة العالمية للتجارة

–دولة مضيفة  –الذي من خلالو يستعل أصولو في بلداف أخرى و  المستثمر المقيم في بلد ما البلد الأصلي،

 وذلك مع نية تسييرىا *

 :CNUCED التنميةو  تعريف مؤتمر الأمم المتحدة لمتجارة

دائمة تصحبها و  يعرفو على انو ذلك الاستثمار الذي ينطوي على علبقة طويلة ابؼدى، تعكس مصافٌ مشتًكة       

الثانية في دولة أخرى ، حيث يطلق اسم الشركة الأـ و  الشركتتُ الأوفُ في البلد الأـ تُمقدرة على التحكم الإداري ب

على تلك التي بستلك أصولا في شركة آو وحدة إنتاجية تابعة لدولة أخرى غتَ الدولة الأـ ،و غالبا ما تأخذ ابؼلكية ىنا 

 10إذ تعتبر حصة تساوي أو تفوؽ نسبة  شكل ابغصة في رأس ابؼاؿ الشركة التابعة للدولة ابؼستقبلة للبستثمار،

 .أو ما يعادبؽا في الشركات الأخرى، من الأسهم العادية أو القدرة التصويتية في بؾلس إدارة الشركة ابؼسجلة %

 : ريف خاصة بالاقتصادييناتع

الأجنبي يرافقو  الاستثمار الأجنبي ابؼباشر على انو انتقاؿ لرأس ابؼاؿ  Kindelberger:يعرؼ الاقتصادي الأمريكي 

يثبت ىذا قانونيا من خلبؿ ابغصة التي بيتلكها ابؼستثمر الأجنبي في أسهم و  إشراؼ مستمر من جانب ابؼستثمر
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خاصة و  الشركات أو الفروع ابػارجية ، كما انو وسيلة لتمويل ابؼوارد ابغقيقية ورؤوس الأمواؿ دولة ما إفُ دولة أخرى

 عند إنشاء ابؼؤسسة .

،الأرض والأصوؿ ةبأنو عملية استثمار حقيقي في ابؼصانع، السلع الرأبظالي: Salvator 2001الاقتصادي  وو يعرف

أما استعماؿ رأس ابؼاؿ ابؼستثمر و  الإدارة ،حيث بوتفظ ابؼستثمر بحق السيطرةو  يتضمن ذلك رأبظاؿو  الثابتة،

الأجنبي  رمقارنة ىذا الأختَ بالاستثما يعرؼ الاستثمار الأجنبي انطلبقا من مبدأ:  John Dunningالاقتصادي

 ينجم عنها صفقة  إبما أداة و  غتَ مباشر ، حيث يعتبر أداة يتم بدوجبها ليس فقط تصدير رأس ابؼاؿ ابػاص

الإدارية تأىيل الرأس ابؼاؿ البشري،  و  ابػبرات التنظيميةو  تنظيم ابؼشروعات، توريد التكنولوجياو  كاملة تتضمن إنشاء

          كما يؤكد على أف ابػاصية الفردية في ابغركة الدولية لرأس ابؼاؿ ابػاص تصاحبها في الغالب خبرات 

 صعبة الانتقاؿ بطرؽ أخرى غتَ الاستثمار الأجنبي ابؼباشر .و  كفاءات عاليةو 

            كات ابؼتعددة ابعنسيات بالعديد من ابؼصطلحات يرتبط مفهوـ الشر ركة الاستثمار الأجنبي المباشر: فش

التسميات، إلا أف ذلك يصب في إطار شركات أو مؤسسات الاستثمار الأجنبي ابؼباشر: نذكر ىذه الشركات  و 

 كالآتي:

 :Foreign Corporation) : )الشركات الأجنبية-01

بسارس نشاطها و  على أنها تلك الشركات التي تتمتع بشخصية مستقلة living stoneتعرؼ ىذه الشركات حسب 

بإختيار دولة أو أكثر، كما يشر إفُ أف ابؼقصود بالشخصية ابؼستقلة ىو عدـ خضوعها لرقابة أي حكومة من 

 حكومات البلد الأـ فيما يتعلق بدمارسة أنشطتها أو أي قرار مرتبط بها في ابػارج.

الشركة عبر الوطنية تشبو إفُ حد كبتَ  :Transnational Corporation) ): ةالشركات عبر الوطني -02

تفضل ابؽيئات الإقتصادية العابؼية إستخداـ ابؼصطلح و  الشركة متعددة ابعنسيات خاصة من حيث الإنتشار ابعغرافي،
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دة ابعنسيات أو يصطلح الأوؿ كهيئة الأمم ابؼتحدة من أجل التقليل من فزع البلداف النامية من تلك الشركات متعد

 شركاتوو  عليها القوميات، خصوصا بعد ابؼوق  الذي كانت تتخذه ىذه البلداف بشأف الإستثمار الأجنبي ابؼباشر

 نهب ثرواتها.و  الذي كانت تعتبره كوسيلة استغلبؿو 

 :Multinational Corporation) ): الشركات المتعددة الجنسيات-03

التي بستلك فروعا بؽا في و  بها الشركات التي تباشر أنشطتها خارج حدود البلد الأـ الشركات متعددة ابعنسيات يقصد

اف الشركة متعددة ابعنسيات بأنها ابؼنظمة التي ،  Vernonفارنوفيعرفها الإقتصادي و  العديد من البلداف الأخرى،

فروع انتاجية في ست و  تسهيلبت عديدةالتي بستلك و  مليوف دولار، 100يزيد رقم أعمابؽا أو مبيعاتها السنوية عن 

 .دوؿ أجنبية أو أكثر

، بخصوص الشركات الدولية بقد أوجو الإختلبؼ الآتية: حيث يركز living stoneو بدقارنة ىذا التعري  بتعري  

Vernon، ،يركز أو يهتمو  على عنصر ابغجم للشركة مقاسا برقم أعمابؽاliving stone،  بدرجة ابغرية التي بها

عملياتها خارج ابغدود البلد الاـ   عدـ وجود رقابة أو قيود مفروضة على و  تتمتع الشركة الدولية أثناء بفارسة أنشطتها

 الشركة من قبل ابغكومة الأـ(.

  أشكالو:و  أنـواع الاستثمار الأجنبي المباشر المطمب الثاني:

 : الاستثمار الأجنبي المباشر .1

ذلك بهدؼ بفارسة و  يقصد بو قياـ الشركة أو ابؼنشأة بالاستثمار في ابؼشاريع الإنتاجية تقع خارج بلد الأـ      

 التكنولوجيا العالية التي بستلكها الشركة ابؼستثمرةو  قدر معتُ من التأثتَ على تلك ابؼشروعات بفضل اكتساب ابػبرة

كذلك من حيث و  من حيث التدفقات الكبتَة التي يسجلهايعتبر ىذا لنوع الأكثر شيوعا في الاقتصاد العابؼي و 

 لو. ةالإبهابي الآثار
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، أو (portfolio)ىو ذلك الاستثمار الذي بىص المحفظة ابؼالية   : الاستثمار الأجنبي غير المباشر.2

كذا بـتل  و مؤشرات و  سنداتو  يقصد بو شراء مكونات المحفظة ابؼالية من أسهمو  التوظي  ابؼنقوؿ كما يطلق عليو،

كل من الأشخاص الطبيعيتُ المحليتُ أو الأجانب   ـالقيم ابؼنقولة الأخرى من السوؽ ابؼافِ  بورصة(، بدعتٌ آخر يقو 

ذلك بغية إما الاستفادة من فوارؽ و  بتوظي  أموابؽم في شراء ىذه الأوراؽ ابؼالية من بورصات خارج بلدانهم الأصلية

بالتافِ اكتساب صفة و  ء من رأس ابؼاؿ الشركة بشراء حصة مهمة من أسهمهاتقلباتها أو بغية بسلك جز و  الأسعار

 .لاستثمار الأجنبي ايصن  :  حسب طبيعة الملكيةالتملك بقدر عدد الأسهم ابؼملوكة *

 .الاستثمار الأجنبي ابؼباشر العاـ   ابغكومي(و  حسب طبيعة ابؼلكية إفُ استثمار الأجنبي ابػاص

ىو ذلك الاستثمار الذي يتوفُ القياـ بو سواء فرد أو شركة أو ىيئة خاصة ذات و : الخاصالاستثمار الأجنبي  -
كما يسمى ىذا النوع من الاستثمار بثنائي الأطراؼ إذا اقتصرت العلبقة فيو بتُ ابؼستعمل الأختَ و  جنسية بـتلفة،
ؼ إذا بذاوز عدد ابؼستثمرين ويسمى متعدد الأطراو  بتُ مستثمر واحد فقط، خاصا كاف أو عاما،و  لرأس ابؼاؿ

 شخصية أو أكثر.
ىو ذلك الاستثمار التي تقوـ بو ابغكومات الأجنبية أو حتى ابؽيئات أو و :الاستثمار الأجنبي العام -

ابؼؤسسات التابعة بؽا إضافة إفُ ابؼؤسسات الدولية على غرار بعوء حكومة ما إفُ الاقتًاض من إحدى ابؽيئات الدولية 
 لك آسهم آو سندات لشركات آو مشروعات خارج البلد الأصلي في ابػارج آو بس

يصن  لاستثمار الأجنبي ابؼباشر حسب معيار كيفية الاستخداـ إفُ نوعتُ إذ بقد : حسب كيفية الاستخدام  -

 .أما استثمار مقيد أو استثمار حر

آليات بؿددة من حيث الاستخداـ كمثاؿ و  ىو الاستثمار الذي يزاوؿ وفق شروطو  :الاستثمار الأجنبي المقيد.1

أي لزوـ الدولة ابؼقتًضة من استعماؿ  –الاقتًاض و  الإقراض –عن ذلك تعاقد دولتتُ معينتتُ حوؿ ما يسمى 

ويعد بدثابة نوع و  ىذا باعتبار اقراض دولة لدولة أخرىو  ابػدمات من أسواؽ الدولة ابؼقرضةو  ابؼقتًضة في شراء السلع

 ار حيث بقد الو ـ ا  تقوـ غالبا بهذا النوع .من أنواع الاستثم



 فعالية اقتصاد السوؽ في التنمية الاقتصادية في الجزائر                                        الفصل الثالث

 

201 
 

ىو الذي يزاوؿ بدوف أي شرط أو قيد على صاحبو سواء كاف ذلك من حيث حجم و :الاستثمار الأجنبي الحر.2

 نشتَ ىنا إفُ بستع ابؼستثمر الأجنبي بكافة ابغرية في مزاولة نشاطوو  ابؼبالغ ابؼستثمرة أو من حيث ميداف الاستثمار

أشكال  -.         طار ابغوافز الكثتَة ابؼمنوحة لو في ظل تشجيع معظم الدوؿ بعذب رؤوس أمواؿ أجنبيةذلك في إو 

 يتبتُ من خلبؿ التعاري  السابقة للبستثمار الأجنبي ابؼباشر انو يتخذ عدة أشكاؿ: الاستثمار الأجنبي  المباشر

 مدى تأثتَه على الصناعات و  التكنولوجيصيغ  تتطور بحسب ابؼستجدات الدولية خاصة في ميداف و 

 بيكن التمييز بتُ أربعة أشكاؿ منو: و  ابغديثة

الاستثمارات ابؼشتًكة تلك ابؼشروعات التي يساىم في أف   koldeيقصد بهاحسب و :المشروعات المشتركة -1
 .ذلك بشكل دائمو  تستَىا طرفتُ آو شخصتُ معنويتُ آو أكثر من دولتتُ بـتلفتتُو  ابقازىا
 (Whole Owned Foreign Investment) :لممستثمر الأجنبي الممموك بالكاملالاستثمار -2

، حيث يقوـ يعد ىذا الشكل الأكثر تفضيلب بالنسبة للمستثمرين الأجانب   الشركات ابؼتعددة ابعنسيات عموما(

ابؼضي ، كما يكوف الإشراؼ بساما ىذا الشكل على إنشاء فروع الإنتاج او التسويق أو أي نشاط خدماتي في البلد 

غالبا ما يكوف و  ملكية ابؼشروع الاستثماري من قبل ابؼستثمر الأجنبي في ىذا النوع من الاستثمارات،و  على تسيتَ

كذا استغلبؿ و  التي ترفضو أحيانا بسبب ابػوؼ من التبعية الاقتصاديةو  مصدر قلق بالنسبة للدوؿ النامية ابؼضيفة

 ي ، إضافة إفُ ابػوؼ من احتكار الشركة ابؼتعددة ابعنسيات لأسواؽ الدوؿ النامية. لثروات البلد ابؼض

ت خارج ابؼنطقة ابعمركية، فإف الشركات ابؼتعددة اتعتبر ابؼناطق ابغرة فضاءفي المناطق الحرة:الاستثمار . 3

ابؼناطق مستفيدة بذلك من غالبا ما يشكل بؽا ذلك حافزا على مزاولة نشاطها الإنتاجي في مثل ىذه و  ابعنسيات

انشاء ابؼناطق ابغرة قصد تشجيع إقامة الصناعات ابؼوجهة و  الإعفاءات ابعمركية، فغالبا ما تقوـ البلداف ابؼضيفة بخلق

إفُ التصدير، حيث تسعى ىذه الدوؿ إفُ جعل ىذه ابؼناط فضاءات جاذبة للبستثمارات الأجنبية، بحيث يكوف 

 من طرؼ البلد ابؼضي . ة الإجراءات التقيدية ابؼفروضو  الة بعيدا عن ابػضوع للقوانتُابؼستثمر الأجنبي في ىذه ابغ
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يوجد ىناؾ العديد من الإشكاؿ  :ستثمار الأجنبي المباشرالاأشكال و  التصنيفات المطمب الثالث:

، ابػاص  CHARLES OMANمن بينها تصني  و  الأخرى التي بيكن أف ينطوي علها الاستثمار الأجنبي ابؼباشر

الذي يشمل بـتل  نشاطات الشركات ابؼتعددة ابعنسيات ابؽادفة إفُ و  ،شكاؿ الجديدة للاستثمارلأابدصطلح 

الإدارية بؼشاريعها الاستثمارية في البلداف ابؼضيفة، حيث و  كذا الأساليب التيستَيةو  ابؼعدات التكنولوجيةو  توريد ابؼوارد

حسب ىذا التصني  فإف الاستثمار و  س ابؼاؿ ابؼشروع الاستثماري ككلمن رأ % 50بيتلك البلد ابؼضي  أكثر من 

 الأجنبي ابؼباشر يتخذ أشكاؿ جديدة أبنها:

، تعد ابؼؤسسات ابؼشتًكة أحد أشكاؿ التعاوف (Joint Venture Entreprises) المؤسسات المشتركة. 4-1

الإستًاتيجي بتُ الشركات الرائدة في العافَ، حي تلجأ ىذه الأختَة إفُ إنشاء شركات بـتلطة بتُ أحد الشركات 

 خدمات لسد حاجات السوؽ المحلي أو الإقليمي.و  ذلك بغية إنتاج منتوجو  المحلية عامة كانت أو خاصة،و  الأجنبية 

 الشركة على اثر مسابنة الطرفتُ بحصص معينة من رأس ماؿ مؤسستهم ابؼشتًكة. تنشأ ىذهو 

ىي اتفاقيات يتم بدوجبها قياـ شركة أجنبية بدنح (، Licence Agreement) اتفاقيات منح التراخيص. 4-2

الشركة صاحبة ترخيص إفُ شركة بؿلية قصد استعماؿ تكنولوجياتها ابػاصة بالإنتاج منتوج معتُ، على أف تأخذ 

 التًخيص حصة أرباح ابؼشروع الاستثماري، كما بيكنها شراء ابؼوارد الأولية بأسعار منخفضة.

    تقوـ الشركات الأجنبية أحيانا بإدارة جزء معتُ من الأنشطة (، Management Contrat) عقود الإدارة. 4-3

تأىيل العماؿ المحليتُ خلبؿ فتًة و  التزامها بتكوينذلك مع و  عمليات ابؼشروع الاستثماري ابؼنجز في البلد ابؼضي و 

تعد عقود الإدارة أحد أىم أشكاؿ الإدارة الدولية  و  ذلك مقابل فوائد مادية،و  العقد الذي يربطها بالطرؼ المحلي

غتَىا، حيث يتًتب بؽذه العقود برويلب ىامة و  شركات الطتَافو  للؤعماؿ ابػاصة في بؾاؿ ابػدمات مثل الفنادؽ

 عملة الصعبة.لل
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ينطوي ىذا الشكل من الاستثمارات الأجنبية ، (The Key In Hand Contract) عقود المفتاح في اليد. 4-4

تقدنً كافة و  ابؼالية ابؼنتظرة على ابؼشروع الاستثماري،و  على قياـ ابؼستثمر الأجنبي بإجراء دراسة ابعدوى الاقتصادية

التكنولوجيا ابؼستعملة فيو، إضافة إفُ إجراءات الصيانة ابػاصة بابؼشروع، حيث طبيعة و  كذا طرؽ تشغيلوو  جوانبو 

بدء استغلبؿ ابؼشروع على غرار و  غالبا ما ينتهي دورىا بانتهاء الإبقازو  بودد ىذا العقد صلبحيات الشركة الأجنبية

 نبي إفُ غاية مرحلة معينة من الإنتاجكما بيكن أف يستمر دور الطرؼ الأجو  البتٍ التحتية،و  ابؼشاريع الإبقازات الكبرى

 (، عقد مفتاح في اليدذلك ما يصطلح عليو  و 

بقد ىذا النوع من الاتفاقيات في : (Productions Distribution Agreement) اتفاقيات توزيع الإنتاج. 4-5

بدا لديها من قدرات  قطاعات الاستخراج مثل قطاع المحروقات، حيث يقتضي ذاؾ الاتفاؽ بالتزاـ الشركة الأجنبية

ذلك مقابل حصوبؽا على و  التنقيب على ابؼوارد الأوليةو  نشاطات الاستكشاؼو  تسيتَية بجهودو  تكنولوجيةو  برويلية

 نسبة بؿددة من الإنتاج، تقل على الغالب عن حصة البلد ابؼضي .

 الباطن، من بابؼناولة أيضا العقود ىذه تسمى (International Subcontracting):الدولية المناولة عقود.6-4

 وقطع وابؼعدات الآلات توريد أو الإنتاج، عمليات من أكثر أو مرحلة بإبقاز إثرىا على الأجنبية الشركة تلتزـ حيث

 أجنبيةو  بؿلية) شركتتُ بتُ اتفاؽ بأنو الاستثمارات من النوع ىذا تعري  بيكن كما معتُ بدنتوج ابػاصة الغيار

 تفوض أف للؤوامر الصادرة تلك ابؼؤسسة على يتًتب بالتافِو  الباطن، من تنتج والأخرى التعليمات تصدر إحدابنا

 أماـ مسؤولة الأوفُ ابؼؤسسة امعبقاء وىذ ىي بو تقوـ أف عوض الإنتاج كل أو جزء بإبقاز القياـ الثانية للمؤسسة

  ىي ابؼناولة عقود من أنواع أربعة بتُ التمييز وبيكن، زبائنها

 .نامي والآخر متقدـ أحدىم يكوف قد تلفتُ،ين بـبلد من ابؼستثمرين يربط عقد -

 .ابؼضي  البلد داخل بؿلية شركة مع ابعنسيات ابؼتعددة الشركات أحد فرع يربط عقد -
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بلداف  في ولكن الأـ الشركة نفس من فرعتُ بتُ أو فروعها وإحدى ابعنسيات متعددة شركة يربط عقد يكوف قد -
 .بـتلفة مضيفة

 .ابؼضي  البلد نفس في تنشطاف ابعنسيات ابؼتعددة الشركات فروع من فرعتُ بتُ يكوف أف العقد بؽذا بيكن أو -
برال  أو إبراد يقع بتُ  أنو على الاندماج يعرؼ ((Mergers and Aquisitions ):الاستحواذو  الاندماج. 47-

 الشركات إحدى قياـ عند فينشأ الاستحواذ أما ابؼنافستُ،ذلك بتكوين كياف جديد في مواجهة و  شركتتُ أو اكثر

 الوقت في الظواىر أبرز أحد الاستحواذو  الاندماج عمليات أضحت لقد .أخرى ركةش أسهم على السيطرةو  بتملك

 توسيعو  ذلك قصد تعزيز قدراتها التنافسيةو  متعددة ابعنسياتو  الشركات الكبتَة الغالب في إليها لجأ يوالتي ابغافِ

نظتَاتها الكبتَة  و  الشركات الصغتَة اندماج حجم أف في بـتل  الأسواؽ الدولية حيث تشتَ الإحصائيات اوجودى

 .السنوات الأختَة في ذلكو  سنويا % 15 بنسبة يتزايد

 الطرؼ بتُ اتفاقية شكل ابؼشاريع ىذه تأخذ ((Assembly Operations ):التجميع عمليات أو مشروعات. 48-

 بدكونات المحلية الشركة بتزويد الأجنبية قياـ الشركة بدوجبها يتمو  عموميا أو خاصا كاف سواءا الأجنبي الطرؼو  المحلي

 (السيارات لصناعة مثلب ابؼيكانيكية غرار الصناعات على معتُ تاـ منتوج لانتاج بذميعهاو  اللبزمة الوسيطة بالسلع أو

 عائد مقابل ذلكو  النهائي الانتاج بعملية التصميمات ابػاصةو  التكنولوجيا الأجنبي الشريك يقدـ ما غالبا ،حيث

 .الاستثمار ابؼشتًؾ شكل ابؼشاريع ىذه تتخذ عموماو  مسبقا، عليو يتفق مادي

 :المبحث الثالث: الآليات التنظيمية نحو تجسيد اقتصاد السوق في الجزائر  

تم تشكيل و  انتهجت ابعزائر عقب الاستقلبؿ النهج الاشتًاكي القائم على ابؼلكية العامة لوسائل الإنتاج     

تركهم مزارعهم توفُ و  فبعد ىجرة ابؼعمرينقطاع عاـ جزائري بفضل الإرادة السياسية القوية ابؽادفة لتحقيق التنمية 

عليو سنتطرؽ إفُ تطور القطاع و  سات عامة قبل الاستقلبؿفضلب عن وجود مؤس،توفُ تسيتَىا العماؿ ابعزائريوف 

 اىم ابػصائص التي ميزت كل مرحلة الوقوؼ على  و  عبر مراحل 1990ابػاص في ابعزائر منذ الاستقلبؿ حتى سنة 
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بظحت  ابؼؤسسات العامة بتكوين قاعدة للقطاع   :1990مراحل تطور مناخ الاستثمار قبللمطلب الأوؿ: ا

العاـ في حتُ خيبت آماؿ رأس ابؼاؿ ابػاص حيث قررت السلطات العمومية آنذاؾ بتجميد أملبؾ ابؼعمرين 

إدخاؿ التسيتَ -ابػاص في ابعزائر حيث أدى ذلك إفُ مايلي :و  عاملب مهما في برديد مصتَ القطاعتُ العاـ

 .         1 تركها ابؼعمروف التي تالعمافِ في ابؼنشآ

لذلك ابكصر دور رأس ابؼاؿ ابػاص في و  متاجرىمو  مصانعهمو  منع توظي  الأمواؿ ابػاصة في ابؼزارع ابؼعمرين -

 .أخذ صبغة ابؼضاربة التجاريةو  الأنشطة ىامشية

        بالتافِ عدـ إمكانية توظي  الأمواؿ في الزراعة و  الغتَ الزراعيةو  بذميد فعلي للملكية العقارية الزراعية -

فتحها، الأمر الذي تسبب في منح الأمواؿ و  عدـ إمكانية إنشاء متاجر جديدةو  انعداـ صناعة السكنو  البناءو 

 ابػاصة القائمة احتكارا فعليا على الأنشطة التي كانت قد وظفت فيها مسبقا.

طرحت السلطات و  بػاصة مع ابػارج حيث تم إنشاء ديواف وطتٍ للتجارة،ابؼالية او  بذميد العلبقات التجارية -

بذلك انعدمت  إمكانات معاملبت رأس ابؼاؿ ابػاص و  مراقبة الصرؼ،و  قواعد بؼراقبة برميل الأمواؿ، 1964عاـ 

 الوطتٍ مع رأس ابؼاؿ الأجنبي .

أدى بو افُ و  منو رأس ابؼاؿ ابػاصطرح قواعد سياسية للتنمية تهدؼ افُ بناء اشتًاكي، الأمر الذي بزوؼ  -

 عدـ ابؼبادرة في النشاط .و  الانتظار

دور السينما التي كاف و  مثل ابؼطاعم، ابؼقاىي، ابؼتاجر 1963تأميم الكثتَ من الأنشطة ابػاصة الصغتَة  -

 .يطمح إليها رأس ابؼاؿ ابػاص 

                                                             
مناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز الدراسات الوحدة العربية مع و  مستقبل التجربة، بحوثو  ابػاصو  ، بذربة ابعزائر مع القطاع العاـاحمد ىني. 1

، مركز الدراسات 1990ماي  17-14العربي. في الفتًة مابتُ  ابػاص في الوطنو  الصندوؽ العربي للئبماء الإقتصادي والإجتماعي حوؿ القطاع العاـ
 4601ص  1990طبعة الأوفُ   –الوحدة العربية لبناف 
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النزاعات السياسية التي ظهرت بعد الاستقلبؿ و  تبتٍ النهج الاشتًاكي إفُبالنظر  :مرحلة ما قبل  الثمانينات: اولا

   لذلك تم ابزاذ عدة تدابتَ و  ،آنذاؾظهور القطاع ابػاص قوي يعتبر تهديدا للبستقرار النظاـ السياسي و  فاف تطور

 الأختَتطور ىذا  أماـعقبات و  تشكل عراقيل أنها إفُالاستثمار ابػاص ، و  ابؼاؿ لرأساجرءات ذات طابع برفيزي و 

 : 1 أبنها منو 

  *: 1963جويلية  26المؤرخ في  63/277قانوف الاستثمار الخاص رقم  .1

ذلك و  ابؼسابنة في الاقتصاد الوطتٍو  صدر القانوف من اجل  جلب رؤوس الامواؿ الاجنبية الضرورية لتنمية ابعزائر    

ابؼاؿ  للرأس أساسالقد وجو ىذا القانوف  .2لافتقار البلبد من راس ماؿ وطتٍ قوي قادر على انقاض الاقتصاد الوطتٍ

برفيزات عكس رأس ابؼاؿ الوطتٍ الذي فَ يستفد من أي مزايا إلا في إطار و      الذي استفاد من عدة مزايا الأجنبي 

بذديد و  برديث -توطتُ الاستثمارات  -قد أعطى بغرية  رأس ابؼاؿ ابػاص شروط تتمثل في و  ةابؼؤسسات ابؼختلط

 التًقية ابؼهنية للعماؿ .و  التكوين -ج عوامل الإنتا 

لا بذسد السياسة الاشتًاكية في بؾاؿ الاقتصاد غتَ أف و  ابؼلبحظ في أحكاـ ىذا القانوف انها كانت ليبتَالية و         
الانفتاح للرأس ابؼاؿ الأجنبي ،  حيث واكبتو تاميمات عديدة مست و  ىناؾ تناقض بتُ بركم الدولة في الاستثمارات

امكانية تغيتَ التشريع و  الأجنبي بفا أدى افُ عدـ إقباؿ ابؼستثمرين بزوفا من عدـ الاستقرارو  القطاع ابػاص الوطتٍ
 .ابؼنظم للبستثمار

          : حيث اعتًؼ ىذا ابؼيثاؽ بوجود ابؼلكية ابػاصة في ابؼؤسسات التجارية1966: ميثاؽ الجزائر سنة  2.1
، الذي يعرؼ نقصا قطاعات أخرى أبنها، قطاع الصناعةأكد على ضرورة توجيهها إفُ  بسلك الأراضي الزراعية، كماو 

، مقارنة بالقطاعات الأخرى ، وورد في ميثاؽ ابعزائر من ناحية أخرى أف ىناؾ ستثمار بفعل ابؼخاطر ابؼرتبطة بوفي الا

                                                             
1
علوـ التسيتَ ، قسم العلوـ الإقتصادية، جامعة باتنة،    سنة و  التنمية في ابعزائر، أطروحة  دكتوراه، كلية العلوـ الإقتصاديةو  ، القطاع ابػاصعيسى مرزاقة . 

 38، ص 2006/2007جامعية 
 2 02/08/1963الصادر بتاريخ  53صدر ىذا القانوف في ابعريدة  الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، رقم . 
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رحلة ابغد من ىذا الاختلبؿ بتُ بقي من الضروري في ىذه ابؼو  الرأبظافِ،و  اختلبلا كبتَا بتُ القطاع الاشتًاكي
 القطاعتُ  بتقليص دور وتأثتَ القطاع ابػاص ، 

بأمر رئاسي تأسيس بعنة للحجز على بفتلكات الأشخاص الذين يضروف بدصافٌ الثورة  1964كما تم سنة 

الاستفادة من تم في ىذه ابؼرحلة إصدار تعليمية داخلية للبنوؾ تنص على منع القطاع ابػاص من و  الاشتًاكية،

 التجارة الداخلية .و  ابؼدخرات الوطنية ليصبح القطاع ابػاص منذ ذلك ابغتُ مقتصرا على الصناعات ابغرفية

 : 1966سبتمبر  15المؤرخ في  66/284قانوف لاستثمار رقم :  3.1

نمو الاقتصادي حيث باعتبارىا عنصرا أساسي لل ةحيث توجو ىذا القانوف أساسا إفُ رؤوس الأمواؿ الوطني *        

المعنويين الجزائريين أو الأجانب يمكنو إحداث أو وإنشاء و  الأشخاص الطبييعنجاء في مادتو الرابعة *اف 

 الاستفادة من كل جزء من الضماناتو  مؤسسات صناعية او سياحية من شانها زيادة الجهاز الإنتاجي للأمة

و أكد على أبنية *ذلك عن طريق الحصوؿ على الرخصة المسبقة و  المنافع المنصوص عليها في ىذا القانوف و 

 10تضمن الأحكاـ ابؼتعلقة بالاستثمار ابػاص برفيزات للخواص كالإعفاء الكلي او ابعزئي بؼدة و  الادخار ابػاص

توردة،  بزفيض الرسوـ على وسائل الانتاج ابؼسو  الضريبة على الأرباح الصناعيةو    سنوات من الضريبة على العقارات 

 5الى  3في المواد من  284-66و قد نص  الأمر ،كما حدد الشروط التي بسنح بدقتضاىا رخص الاستثمار 

 : 1على عدة مبادئ من بينها

 السياحة و  الاجنبية ابقاز استثمارات في قطاع الصناعةو  ابؼعنوية ابعزائرية و  امكانية الاشخاص الطبيعية -

   بيكنها عند الضرورة مشاركة راس ماؿ خاص و  في القطاعات ابغيوية تنجز من قبل الدوؿ بدفردىا، الاستثمارات -

 طتٍ أو أجنبي.و 

                                                             

1
   ،1966 سبتمبر 17مؤرخة في  80للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، عدد  ابعريدة الربظيةصدر ىذا القانوف في . 
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في المجالات الأخرى ، بيكن للدولة  إف تنشئ شركات  بـتلطة الاقتصاد مع ابؼستثمروف ابػواص الوطنيتُ او  -

 بشروط بؿددة .و  بؼناقصةن طريق ايتم الإعلبف عن إنشاء ىذه الشركات عو  الأجانب

ابػدمات وفقا لإجراءات و  يتم تدخل رؤوس الأمواؿ ابػاصة في الاقتصاد الوطتٍ في قطاعات التجارة الداخلية  -

 يتم الإعلبف عنو لاحقا كما بردد أشكاؿ نزع ابؼلكية .و  بوددىا ابؼرسوـ

ألزـ ابؼستثمرين على ابغصوؿ على اعتماد و  بيالأجنو  وعليو فنلبحظ اف ىذا الأمر حدد مكانة ابؼستثمر الوطتٍ       

ابقى على القطاعات ابغيوية حكرا على الدولة بفا ضيق ابػناؽ على الاستثمار و  من اللجنة الوطنية للبستثمارات

 .1ابػاص الوطتٍ

 للبنشطةبرديد و  من جهة اخرى حصرو  تشجيع للقطاع ابػاص من جهةو  عليو نلبحظ التناقض ابؼوجود بتُ برفيزو  

 حصره في بؾاؿ بؿدود ، فمرحلة السبيعينيات تم التأكيد على التوجو الاشتًاكي ذلك و  التجارية

    الاجنبي فكاف مراقبا  و  اف معظم الاستثمارات  كانت حكرا على الدولة ، اما الاستثمار في القطاع ابػاص الوطتٍ
 2مية .موجها من طرؼ الدولة حتى لا يتحوؿ القطاع ابػاص افُ قاعدة للتنو 
القطاع ابػاص يبحث  - الخاص منذ الاستقلاؿ حتى أواخر الثمانينات:و  سمات القطاعين العاـو  خصائص -

 عن الأمن لأموالو بتهريبها إفُ ابػارج؛ ، الأمر الذي بهعلو منعدـ الكفاءة الاقتصاديةو  3عن الأرباح السريعة،
كما  اف انتهاز احتكارات ،  مدين قطاعىو و  نشأتوىو بذلك منذ و  بالتافِ يلجأ إفُ أمواؿ الدولة لسد عجزهو 

خلق حالات استثنائية لفائدة بعض ابػواص فقط، الأمر الذي و  القطاع العاـ بؼنع الأمواؿ ابػاصة من الإستثثمار
فئة قليلة من القطاع و  لفا احتكاريا ما بتُ القطاع العاـاىو ما أحدث برو  سهل بؽم من برقيق ثروات ىائلة،

 أصبحت بؽذه الأختَة احتكارات ثانوية بفا تسبب في  ابؽيمنة التامة للقطاع العاـ على الاقتصاد ابػاص، حيث
 حصة القطاع ابػاص في أنشطة بؿدودة،و  ذلك  احتكار القطاع العاـ لمجمل النشاطات الإقتصاديةو  احتكارهو 

                                                             

.42، مصدر سبق ذكره ص مرزاقةعيسى  1 

365، قوانتُ الاستثمار في ابعزائر من التقييد افُ ابغرية ،مرجع سابق ص  مبروؾ عبد النور 2 
 .463: مرجع سبق ذكره ص أحمد ىني. 3
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بالعودة و          للنشاط العاـ يصبح النشاط ابػاص مكملب و  ذلك بتطبيق الرخصة الإدارية للقياـ بنشاط ما،و 
التجارة تؤكد الإحصائيات ابؼسجلة في و  الصناعةو  ابػاص في كل من الزراعةو  إفُ نسب مسابنة القطاعتُ العاـ
 حيث نسجل: ابػاصبابؼقارنة مع القطاع   العاـتلك الفتًة ضع  مسابنة القطاع 

 :الخاص في الإنتاج الزراعي: )%( و  : حصة القطاعين العام4-3الشكل رقم

 
 .463مستقبل التجربة، مرجع سبق ذكره ص و  ابػاصو  بذربة ابعزائر من القطاعتُ العاـالمصدر: أحمد ىني: 

 1974%، سنة  25، أف حصة القطاع العاـ من الإنتاج الزراعي فَ تتجاوز 4-3الشكل رقم  ح من خلبؿضليت

أغلبية وسائل الإنتاج ، في حتُ و  رغم احتكاره لأخصب الأراضي الزراعيةىذا و  ،1984% سنة  16ابلفضت إفُ و 

ساعد و ، 1984سنة %  84ارتفعت إفُ و  ،1974%، سنة  75بلغت نسبة مسابنة القطاع ابػاص في الإنتاج الزراعي 

، مباشرة بعد ارتفاع أسعار البتًوؿ عاـ نفجار الطلب على ابؼواد الغذائيةعلى ذلك ىو اغتناـ ابؼزارعتُ ابػواص لا

 ل التمسك بقواعد ابعهد الفرديظستغلبؿ الأمثل بؼنحدراتهم، في الااحتكارىا تدربهيا بو  في بسوين الأسواؽ، 1973

بينو أف العمل الفردي دوف إعانة من و  بذلك فلقد سلطو الضوء على عجز القطاع العاـ،و  بذنب الإحتكاؾ بالإدارة،و 

 عنصر للتًاكم.الدولة ىو 

ابػاص بىضعاف للخطة التكاملية و  فقد كاف القطاعاف العاـ يالتجار و  فيما بىص القطاع الصناعيو              

تنعدـ ابؼنافسة بينهما، حيث كانت السلطات ابؼركزية توزع الأنشطة عليها في إطار تكاملي فقطن فالقطاع و  نفسها
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دارة برخصة من الإو  الأنشطة الكبرى، بينما القطاع ابػاصو  يةالقاعدو  العاـ متخصص في الصناعات الثقيلة

 ،سياسيا فكل واحد بؿتكر في ميدانو ، لذا فهما متحالفاو  متخصص في الإنتاجيات التي لا ينتجها القطاع العاـ

 التجاري:و  ابػاص في القطاع الصناعيو  اجتماعيا، ابعدوؿ ابؼوافِ يبتُ حصص كل من القطاعتُ العاـو  اقتصاديا

 التجاري: )%(و  الخاص في القطاع الصناعيو  : حصص النشاط العام8-3الجدول رقم

 1984 1974 النشاط

 الخاص العاـ الخاص العاـ

 22.0 77.9 34.6 65.3 الصناعة %
 - 99.6 18.3 81.6 المحروقات %

 29.5 70.4 51.3 48.6 الأشغاؿ العمومية%و  التعمير
 19.3 80.06 16.0 83.9 المواصلات %و  النقل

 59.8 40.1 90.0 9.9 التجارة %
 78.2 21.7 87.0 12.9 الخدمات %

 29.1 70.8 41.4 58.5 مجموع النشاط %
 . 466ص  ، من إعداد الباحثة،أبضد ىتٍ: مرجع سبق ذكره:المصدر

ابػدمات، حيث بسثل حصة و  يوضح ابعدوؿ سيطرة القطاع العاـ على بصيع القطاعات بإستثناء قطاعي التجارة

 78.2و %59.8على التوافِ، لتنخفض ىاتتُ النسبتتُ إفُ %  87و %90حوافِ  1974القطاع ابػاص فيهما سنة 

 .% 18.3غياب تاـ للخواص في القطاع المحروقات  بعد أف كانو يسابنوف بنسبة و  ،1984سنة % 

 بصيع القطاعات لصافٌ القطاع العاـ.في  1984، كما نلبحظ تراجع حصص القطاع ابػاص سنة 1974سنة

كما حظي القطاع العاـ في مرحلة ما قبل الثمانينات بالدور الأساسي في السياسة الاقتصادية على حساب القطاع 
    الضغوط ابعبائية، و  ابػاص، الذي تضرر من تطبيق السياسات الاشتًاكية، فقد تعرضت مؤسساتو للرقابة الصارمة

 ىو ما جعل الاستثمارات ابػاصة تتًكز في قطاعي التجارةو ابػدمات.و  التجارة ابػارجيةحرمت من بفارسة و 
بدأ النظاـ ابعزائري يتًاجع  عن ابػيارات السابقة ليتوجو أكثر فأكثر  منذ بداية الثمانيناتمرحلة الثمانينات:  -2

الذي أصبح أكثر اعتداؿ من خلبؿ و  اص،بكو الانفتاح الاقتصادي، كما ظهر تغتَ في سياسة النظاـ ابذاه القطاع ابػ
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قد شهدت ىذه ابؼرحلة صدور قوانتُ جديدة خاصة و  فتح المجاؿ للخواص للمسابنة في الإستًاتيجية التنموية
 1الاستثمار ابػاص.و  الشركات ابؼختلطةو  بالصناعات التقليدية

.فَ بىتل  19822أوت  21ابؼؤرخ في المتعلق بالاستثمار الخاص الوطني *  82/11ستثمار رقم : قانوف الا 1.2

    توجيهو، و  ضرورة متابعتو وتنظيموو  القانوف عن القوانتُ السابقة من حيث تأكيده على أبنية القطاع ابػاصىذا

، ابػدمات، الصناعات الصناعة ،السياحةو  قد أشار على ابؼيادين التي بهوز للقطاع ابػاص الوطتٍ النمو فيها،و 

كما ركز بصفة   *من القانوف 4و 3للمادة النقل،  طبقا *و  الأشغاؿ العمومية ،البناء ،الصيد ابؼتوسطة،و  الصغتَة

أكد على ضرورة التكامل  بتُ القطاعات، كما أقر ىذا و  نظاـ الأسعارو  خاصة على الآليات ابؼناسبة للبقتًاض

اعدة في استحداث مناصب شغل القانوف بضرورة مسابنة القطاع ابػاص في ابؼخطط الوطتٍ للتنمية من خلبؿ ابؼس

كما اشتًط ىذا القانوف ابغصوؿ على الرخصة من السلطات المحلية  لإبقاز و  قصد تلبية حاجيات ابؼواطنتُ،

مليوف دينار، أما ابؼشاريع التي تزيد قيمة الاستثمارات بها عن  3ابؼشروعات الصغتَة التي تقل قيمة الاستثمار بها عن 

ة إفُ قرار وزاري يتخذ بناءا على رأي بعنة وطنية، مع برديد حد أقصى للبستثمار، بحيث مليوف دينار، فهي بحاج 3

طبقا يستفيد ابؼستثمر الوطتٍ و *11-82من القانوف  13و 10للمادتين مليوف دج طبقا * 12لا بيكن أف يتجاوز 

من  25الى  21للمواد من ابؼواد *مالية وفقا بؼا ورد في و  امتيازات جبائيةو  ابػاص في إطار ىذا القانوف بتسهيلبت

على دور القطاع ابػاص في برقيق سياسة تنموية جهوية متوازنة  فيتضح من خلبؿ ىذه ابؼادة تأكيد القانو و  *القانوف

 منح حوافز ومزايا معتبرة بؽذا النوع من الإستثمارات.و  في ابؼناطق ابؼعزولة

فقد أكد أف تطوير القطاع ابػاص لابد أف يندمج في ، يديأت ىذا ابؼيثاؽ بابعدفَ :1986:الميثاؽ الوطني 2-2
 مراقبتوو  تأطتَهو  توجيو صارـ بؽذا القطاعو  من الضروري تنظيمو  أف بىضع للؤولويات المحددة بو،و  ابؼخطط الوطتٍ

                                                             

78، مصدر سبق ذكره ص عيسى مرزاقة 1 

،1982أوت   21مؤرخة في  34، عدد ةصدر ىذا القانوف في الجريدة  الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبي 2 
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حيث حدد  الأجنبيس ابؼاؿ أجاء ىذا القانوف لتنظيم ر المتعلق بشركات الاقتصاد المختلط:  13-82القانوف 
شركة أجنبية  مع مراعاة أىداؼ ابؼخطط الوطتٍ للتنمية  قصد و  القانوف الإطار الذي يتم فيو الاقتًاف بتُ شركة وطنية

التي لا يتعدى و  ، كما حدد نسبة مسابنة الراس ابؼاؿ الأجنبي في الشركة ابؼختلطةستفادة من التكنولوجية  الأجنبيةالا
 . 13-86ابؼكمل لقانوف و  ابؼعدؿ 13-86ليو القانوف كد عأقد و  من أسهم الشركة% 49

إف أىم ماجاء في ىذا القانوف ىو إلغاء  :1988جويمية 12المؤرخ في  88/25قانون الاستثمار رقم : 2-3

بظح للمستثمرين ابػواص بالاستثمار في بؾالات عديدة ما عدا تلك التي و  كذا بررير الاستثمار ابػاص،و  الاعتماد
الدولة قطاعات إستًاتيجية، كما ركز على ضرورة تنظيم القطاع ابػاص حتى تتمكن الدولة من التحكم في تعتبرىا 
يساىم في و  التسرب ابعبائي، بشكل بهعل رأس ابؼاؿ الوطتٍ يتجو للؤنشطة منتجة،و  بؿاربة كافة أنواع الغشو  ابؼداخل

 في موق  الدولة من القطاع بػاص خلبؿ ىذه الفتًة كما اف ىناؾ تغتَ، ابغد من الاستتَادو  برقيق الاكتفاء الذاتي

 ، 1حيث أقرت بضرورة مسابنة القطاع ابػاص في التنمية الوطنية
كما بيكن إرجاع فتح المجاؿ أماـ القطاع ابػاص للمسابنة أكبر في ابؼسار التنموي إفُ عجز القطاع العاـ في برقيق 

 عدة قوانين نذكر منها : 1988قد صدر في سنة و الأىداؼ ابؼسطرة في ابؼخططات التنموية،

 ابؼتعلق بالقانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية . 01-88القانوف رقم -

 ابؼنظم لصانديق ابؼسابنة . 03-88القانوف  -

 .ابؼتضمن القانوف التجاري   1975سبتمبر 26ابؼؤرخ في  59-75ابؼتمم للبمر و  ابؼعدؿ 04-88القانوف  -

ابػاص بتوجيو الاستثمارات الوطنية  ابػاصة الذي حدد الاىداؼ و  12/07/1988ابؼؤرخ في  25-88القانوف  -

 .تنشيط القدرات الوطنية و  الاقتصادية منو : خلق مناصب شغل، الاندماج الاقتصاد الوطتٍ

      القوانتُ  بعلب الاستثمار فَ تكلل بالنجاح بسبب سياسة التأميم التي أقرتها الدولة و  إف بصيع ىذه  التنظيمات

 التي جعلت ابػواص متخوفتُ  إضافة افُ ابذاىهم افُ النشاطات التي تدر ربحا سريعا .و 

                                                             

،1988جويلية 13ابؼؤرخ في  28صدر ىذا القانوف في ابعريدة  الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، عدد  1 
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 1990سنة المطمب الثاني: مراحل تطور مناخ الاستثمار بعد 
عرفت بداية و  ضمانات للئستثمار ابػاص،و  قوانتُ أعطت تشجيعاتلقد شهدت فتًة الثمانينات صدور عدة 

 ظهور نهج جديد متجو بكو اقتصاد السوؽ بكل ما يعنيو من حريةو  التسعينيات  بزلي ابعزائر عن ابػيار الإشتًاكي،
بػوصصة ، تم إصدار بصلة من القوانتُ التي تهيئ الإطار العاـ 1990درة الفردية، فإبتداءا من سنة ضماف للمباو 

التقليص من التسيتَ الإداري للبقتصاد الوطتٍ، كما تم الاعتًاؼ الربظي و  برفيز القطاع ابػاصو  ابؼؤسسات العمومية
قانوف يعتبر صدور و  بالدور الذي بيكن أف يلعبو القطاع ابػاص في ظل بروؿ الإقتصاد ابعزائري بكو اقتصاد السوؽ،

انطلبقا من الوضع الذي و  وؿ خطوة في مسار الإصلبحأ ،1990أفريل  14المؤرخ  10-90قم القرض رو  النقد
النتائج التي حققها القطاع ابػاص من ابؼرحلة السابقة، كاف لابد من صدور قوانتُ و  أفرزتو مستجدات ىذه ابؼرحلة،

 .تنظيمية جديدة للئستثمار في ابعزائر تكوف ملبئمة بؼستجدات ىذه ابؼرحلة
لقد حدد ىذا القانوف الإطار  1القرضو  المتعلق بالنقد 1990ريل فأ 14المؤرخ في  10-90.قانوف 1

أعطى دعما لتحفيز الاستثمار الأجنبي من خلبؿ عدة إجراءات، فقد نص على حرية و  التنظيمي للقطاع ابؼصرفي،

بؾلس وؿ منح التًخيص بفتح البنوؾ الأجنبية لصلبحية حو  إنشاء البنوؾ الأجنبية بشروط بوددىا البنك ابؼركزي،

قد ألغى و  إفُ ابعزائر،و  النقد، كما بودد ىذا الأختَ مقاييس تطبيق القوانتُ ابػاصة بحركة رؤوس الأمواؿ  منو  القرض

ابػاص، مع حرية برويل رؤوس و  التمييز بتُ القطاعتُ العاـو  القانوف الأحكاـ ابؼتعلقة بنسبة ابؼلكية للشركات ابؼختلطة

 لذلك فاف قانوف القرض، 183المادة ىو ما وضحتو و  بيحرية الاستثمار الأجنو  الأمواؿ بعد تأشتَة بنك ابعزائر

 تفعيل دور القطاع ابػاص، في النشاط الاقتصاديو  النقد، يعتبر بدثابة حجر أساس لتطبيق مبادئ اقتصاد السوؽو 

ة اقتصادية، إذ أصبحت ابؼساواة في ابؼعاملة لتحقيق تنميو  ، برز مبدأ جديد قائم على ابغرية1990سنة انطلبقا من و 

 ابؼؤسسات ابعزائرية منها العامة أو ابػاصة تلقى نفس ابؼعاملة.

 

                                                             

1988 جويلية 13ابؼؤرخ في  28صدر ىذا القانوف في ابعريدة  الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، عدد  1 
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 1993المطمب الثالث: الاستثمار الخاص في الجزائر بعد سنة 

ترقية الاستثمار في و  بتشجيعالمتعلق  1993اكتوبر05المؤرخ في  12-93المرسوـ التشريعي رقم*

الاستعداد للبندماج في الاقتصاد العابؼي لينهي التمييز و  التوجو بكو اقتصاد السوؽجاء ىذا ابؼرسوـ في سياؽ 1الجزائر

ابؼستثمر غتَ ابؼقيم، كما أعطى ابغرية الكاملة في ابقاز و  العاـ ، بتُ ابؼستثمر  ابؼقيمو  بتُ الاستثمار ابػاص

        تشجيع الاستثمار،   و  ترقية قد بضل ىذا القانوف بصلة من الإجراءات ابؽادفة إفُو  الاستثمارات ابؼصرح بها،

 1994اكتوبر  17ابؼؤرخ في  319-34نشات الدولة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم ألتحقيق ما جاء في ىذا ابؼرسوـ و 

توفتَ كافة ابؼعلومات و  و التي تعمل على مساعدة ابؼستثمرين في ابقاز مشاريعهمAPSI2دعم الاستثمار و  وكالة ترقية

اكتوبر  17تطوير فضاءات الاستثمار، وقد صدر في نفس اليوـ و  غبتُ في الاستثمار، ابؼسابنة في ترقيةالضرورية للرا

عدة مراسيم تنفيذية تتعلق كلها بتوضيح الإطار ابعديد للبستثمار ابػاص في ابعزائر سواء للجزائريتُ أو  1994

بؾاؿ الاستثمار، وىي ابؼلبحظات التي أبدتها ىو تدخل الدولة في  39/12قانوف الاستثمار الأجانب، ما يؤخذ على 

 03-01المرسوـ الرئاسي لذلك جاء و  الأجنبيةو  التي بؽا علبقة بالاستثمارات المحليةو  بعض الأطراؼ الفاعلة

 .المتعلق بالاستثمار 2001أوت  20الموافق ؿ 

التسعينيات أثرت سلبا على الاستثمار  إف الاضطرابات التي شهدتها ابعزائر في :القوانين الصادرة في الألفية الثالثة

 انطلقت الإصلبحات العميقة بتوفتَ إطار قانوني لبتَافِ بوفزو  رجوع الأمن للوطنو  غتَ أف استقرار الأوضاع الأمنية

 : 3يضمن لو بصيع الامتيازات منهاو  بينح للمستثمر الاستقرارو 

                                                             

1993أكتوبر 10ابؼؤرخ في  64، عدد صدر ىذا المرسوـ في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 1 

 2 88-87: مرجع سبق ذكره ص عيسى مرازقة

. 374، مرجع سابق ص عبد النور مبروؾ 3 
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 :المتعلق بتطوير الاستثمار المعدؿ والمتمم 03-01الأمر رقم 

دؼ من  إصدار ىذا الأمر ىو تسختَ الأدوات الضرورية التي تتناسب مع اقتصاد السوؽ من خلبؿ ابؽكاف          

 إعادة ىيكلة رأس ابؼاؿ ابؼؤسسات العمومية ابؼسابنة فيوو  توسيع القدرات الإنتاجيةو  استحداث نشاطات جديدة

إلغاء التمييز بتُ القطاع -أىم ما جاء فيو مايلي :و  ابعزئيةقد تضمن ابؼفهوـ ابعديد للبستثمار ابػوصصة الكلية أو و 

 الأجنبية .و  ابػاص ووضع الاستثمارات في كلب القطاعتُ في نفس ابؼستوى بغية جلب رؤوس الأمواؿ الوطنيةو  العاـ

الوطنية  إنشاء مكتب موحد لامركزي على شكل وكالة وطنية لتطوير الاستثمار بعدما كاف مركزيا بفثلب في الوكالة -

 متابعة الاستثمار .و  لتًقية

ابؼوافقة على و  إنشاء بؾلس وطتٍ للبستثمار يرأسو رئيس ابغكومة  مكل  بإستًاتيجية الاستثمارات وسياسة دعمها -
 اتفاقيات الاستثمار 

 ابغوافز ابعبائيةاستثنائي ، بالإضافة افُ و  الأجانب مزايا ضمن نظامتُ عاـو  إعطاء أو منح ابؼستثمرين الوطنيتُ -

 ابعمركية حيث يستفيد ابؼستثمر من إعفاءات خاصة إذا كانت ابؼشاريع الاستثمارية بؽا أبنية للبقتصاد الوطتٍ .و 

 و شهد ىذا الأمر عدت تعديلبت سايرت بذلك مقتضيات وواقع الاستثمار من أبنها: 

الذي حدد قائمة النشاطات   03-01ر ابؼتمم للؤمو  ابؼعدؿ 2006جويلية  15ابؼؤرخ في  08-06الأمر رقم -

 ابػدمات كما أعطاىا نوعا من الاستقلبلية للوكالة بإلغاء وصاية رئيس ابغكومة عليها .و  السلع

 07 حيث عدؿ ابؼادة  2009ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  22/07/2009ابؼؤرخ في  01-09الأمر -

منصب شغل عند  100تثمرين الذين يقوموف بخلق أكثر من حيث تضمن عدة برفيزات للمس  08-06من الأمر 

منو : لا بيكن ابقاز الاستثمارات الأجنبية إلا في إطار  58انطلبؽ النشاط، كما جاء في نفس الأمر في نص ابؼادة 

بابؼسابنة يقصد و  بابؼائة  على الأقل من راس ابؼاؿ الاجتماعي 51شراكة بسثل فيها ابؼسابنة الوطنية ابؼقيمة بنسبة 

 الوطنية بصع عدة شركاء .
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  :المتعلق بترقية الاستثمار  2016أوت  30المؤرخ في  09-16القانوف -

ابؼتمم و  ابؼتعلق بتطوير الاستثمار ابؼعدؿو  2001أوت  20ابؼؤرخ في  03-01ألغى ىذا القانوف أحكاـ الأمر        

فَ يتضمن تعديلبت و  بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،ابؼتعلقة تباعا و  22و      6،18باستثناء أحكاـ ابؼواد 

 أىم ماجاء فيو :و  جوىرية بل كرس ابؼبادئ التي تضمنتها التشريعات السابقة،

ابؼل  الإداري وتعويضها بشهادة التسجيل لدى الوكالة الوطنية لتطوير و  طلب الامتيازو  إلغاء إجراء التصريح-
بصفة آلية للاستثمارات و  مزايا الانجازبقوة القانوفالاستثمار ، بسكن ابؼستثمر ابغصوؿ على امتيازات منها 

يير دينار و يفوؽ مبلغها خمسة ملاأالاستثمار باستثناء تلك التي يساوي  ويرالمسجلة لدى الوكالة الوطنية لتط
 جزائري فتخضع للموافقة من المجلس الوطني للاستثمار .

تغيتَ استًاتيجيتها الاقتصادية و  ف ابعزائر حاولت الاندماج في المحيط الاقتصادي ابعديدإيمكن القوؿ  عليوو        

استقطاب رؤوس الأمواؿ برستُ البيئة للمستثمرين بغية و  التنظيمية لتهيئة ابؼناخو  من خلبؿ الإصلبحات  التشريعية

بالرغم من و      ،القوانتُ التي تم إصدارىاو  اسيمتبلورت في بـتل  ابؼر و  الأجنبية من اجل برقيق التنمية الاقتصادية

وضعت ابعزائر  2010دوينق بيزنس* في تقريرىا السنوي بؼناخ الاستثمار والأعماؿ لسنة ىذه ابعهود إفُ أف منظمة * 

دولة من حيث الاقتصاد وكذلك من حيث التسهيلبت ابؼقدمة للمستثمرين ،  183بؾموع من بتُ  136في ابؼركز 

  لعدة أسباب منها نظاـ ذلكو  فالقوانتُ شكلت تطورا ملحوظا من جانب الإطار القانوني أما ميدانيا فَ برقق الكثتَ

 .افٍ، الدراسة ابؼسبقة للمجلس الوطتٍ ، نظاـ التصريح لدى الوكالة غتَىا ...الشراكة

 في الجزائر  تقييم مناخ الاسثمار و  لذا سنحاوؿ من خلاؿ المبحث الرابع دراسة
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خلال الفترة  الجزائر واقع مناخ الاستثمار فيو  دراسة تحميمية لطبيعة المبحـث الرابـع:

2001-2002: 

ذلك و بذلت ابعزائر العديد من ابعهود من خلبؿ الإصلبحات الاقتصادية العديدة التي باشرتها منذ التسعينيات 

من شأنها تشجيع جذب تدفقات رؤوس الأمواؿ  التي تهيئة بيئة الأعماؿ،و  تكريس مبدأ الانفتاح الاقتصاديل

 صوص القانونية التي أصدرت من اجل برستُذلك من خلبؿ القوانتُ النو  الأجنبية على شكل استثمارات مباشرة،

كما نص عليو قانوف الاستثمار و  الأجانب، نالامتيازات ابؼمنوحة للمستثمريو  توسيع ابغوافزو  الاستثماربيئة 

 الأجنبي الاستثمار تدفقات واقع برليل إفُ التطرؽابؼبحث  ىذا خلبؿ من سنحاوؿ لذا، 2001و 2003لسنة

 .الاقتصادية الإصلبحات بعدو  قبل ابذاىاتو القطاعيةو  ابعزائر في ابؼباشر

 :المطمب الأول: تطور التدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر
 الأجنبي الاستثمار تدفقات ودراسة برليل إف:تطور تدفقات الإستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.1.

 :ابعزائر إفُ الأجنبية الأمواؿ رؤوس كبرى بغركات فتًات (03  ثلبثة وجود استنتاج إفُ يأخذنا ابعزائر في ابؼباشر
 ( بالمميون دولار2012-1970) لمفترة المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات صافي تطور : يبين9-3  رقم الجدول -

 0871 0868 0867 0866 086
5 

 انسنة 0861 0860 0861 0862 0863 0864

23745
6 

25.69 535.55 578.45 587 559 358 55 45.49 1.6 81.52  

 

 السنة 5985 5982 5983 5984 5985 5986 5987 5988 5989 5991 0880

71 41 52.19 53.12 3.75 5.32 1.4 1.8 1.42 53.57
- 

53.25  

 

 السنة 5992 5993 5994 5995 5996 5997 5998 5999 2111 2115 1111

0154 5517.9 281.5 295.6 616.6 261 271 .. .. .. 31  

 

 السنة 2113 2114 2115 2116 2117 2118 2119 2151 2155 2152 

 5484 2575 2264 5795.4 2593 5665.8 5795.4 5185.5 885.9 633.7  
 

Source : CNUCED, UNCTADstat 
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خلببؽا شهدت فيو ابعزائر فتح قطاع المحروقات أماـ الإستثمارات  :1979-1973خلاؿ الفترة الممتدة من  -

 الغاز الطبيعيو  التي عرفت استثمارات أجنبية في بعض الفروع الصناعة البتًوليةو  بالضبط، 1971الأجنبية، سنة 

 نشاطا ابؼصافي.و 

جنبي ابؼباشر إفُ التي عرفت شبو غياب لتدفقات الاستثمار الأو  :1995-1980خلاؿ الفترة الممتدة من و -

كذا التدىور الأمتٍ و  ابعزائر  وذلك لعدة أسباب من بينها الأزمات ابؼالية التي عرفتها ابعزائر في أوساط الثمانينات

 استمر فقط قطاع المحروقات بشكل عادي.و  منذ بداية التسعينيات

 : اليوـ غاية إلى 1996من الفترة -

 ابؼؤسسات خوصصة بقرار ابػاص التشريع لاسيما الاقتصادية الإصلبحات من العديد عرفت التي الفتًة ىيو       

 إثره، على بمو تعرؼ الأجنبية الاستثمارات بدأت التيو  1993 لسنة الاستثمار قانوف قبلهاو 1995 سنة العمومية

 من عديد حاؿ من الذيو 2001لسنة الاستثمار قانوف إفُ إضافة

 في الاستثمار تأطتَو  بتشجيع خاصة ىيئات إنشاء إفُ إضافة الأجانب، ابؼستثمرين لصافٌ ابغوافزو  الامتيازات

 افٍ...للبستثمار كذا المجلس الوطتٍو  الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة غرار على ابعزائر.

 ابؼتزايد الانفتاح كرست الذيو  2006 سنة منذ الاستثمار، بدأ قانوف على طرأت التي التعديلبت إفُ بالإضافة ىذا

 ابؼباشرة إفُ الأجنبية الاستثمارات تدفقات في كبتَ تطوير عنو بقم الذي الأمر ابػارج، على ابعزائري للبقتصاد

  .السابقة بالسنوات مقارنة ابعزائر

  مرحلتتُ، جاءت على التي برليل تدفقات الاستثمار الأجنبي ابؼباشر إفُ ابعزائر،و  و من خلبؿ الدراسة

 انفتاحا أقل خلببؽا ابعزائري الاقتصاد كاف التيو :الاقتصادية قبل الإصلاحات ما مرحلة ىي الأولى المرحلة

 الاقتصادية الإصلاحات تلت التي المرحلة ىي الثانية المرحلةأما و  ابؼمارسة التقييدات بفعل ابػارج على
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 ابعزائر اتفاقيات إطار في ابؽيكلي للئصلبح برنامج أوؿ تطبيقو  التسعينات منتص  من ابتداءا برديداو  ،الهيكلية

 الأوضاع بفضل برستُ ، 2000 سنة من بدءا إلا بشارىا تأتي ىنا فَ الإشارة بذدر كما الدوفِ، النقد صندوؽ مع

 .1فأكثر أكثر بذاريو  اقتصادي انفتاح بكو التوجوو  الأوروبي الإبراد مع شراكة اتفاؽ أوؿ إمضاءو  الأمنية

 :الاقتصادية الإصلاحات قبل المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات تطور .2

 الاقتصاد يكن فَ أين الاستقلبؿ، غداة ذلكو  نسبيا ضعيفة جد أجنبي استثمار تدفقات ابعزائر عرفت لقد           

بدأت  ،1970 سنة من ابتداءاو  لكن متواضعة، منشآت من الفرنسي الاستعمار تركو ما على إلا يتوفر ابعزائري

 شهر فيفري في المحروقات قطاع تأميم مع لاسيما التشييدو  البناء جهود بفضل الاقتصادىا جديد توجها تعرؼ ابعزائر

 غرار الاقتصادية على البرامج بـتل  بتمويل بظحت التي الصعبة العملة من البلد مداخيل انتعاشو 1971سنة من

 . ابعزائر انتهجتو التي ابؼصنعة الصناعات بموذج

 مشجع مؤسساتيو  قانوني إطار بسن ابعزائر قامت مع ذلك بابؼوازاةو  الصناعي، بالقطاع النهوض إفُ أدى الذي و

 مهما تطورا ذلك إثر على ابؼباشر، الأجنبي الاستثمار المحروقات، ليعرؼ بؾاؿ في سيما لا الأجنبية الشركات لتوطتُ

 في لو مستوى أعلى التدفقات حجم بلغ حيث اليد، في عقود ابؼفتاح استثمارات بالأخصو  السبعينات منتص  في

 واصلت ثم1976 سنة من بدءا التدىور إفُ الأجنبية الأمواؿ رؤوس لتعود تدفقات  975و 1974 سنة ابؼرحلة ىذه

بقيت تدفقات الإستثمار الأجنبي ابؼباشر إفُ ابعزائر و .1980أدنى مستوى سنة  إفُ وصلت أف إفُ ابلفاضها

 تدفقات تطور          .2الأمتٍ ابػطتَ الذي عرفتو البلبد خلبؿ سنوات التسعينياتبؿدودة بسبب الوضع 

 سنة الأوروبي الإبراد مع الشراكة اتفاؽ إمضاء إف :الاقتصادية الإصلاحات بعد المباشر الأجنبي الاستثمار

                                                             
  1 392-361ص  1،2020، العدد  20،قوانٌن الاستثمار من التقٌٌد الى الحرٌة ،مجلة العلوم الانسانٌة ، المجلد مبروك عبد النور  
العلوـ و  علوـ التسيتَو  البحوث الإقتصادية، كلية العلوـ الإقتصاديةو  تقييم مناخ الإستثمار في ابعزائر، بؾلة العلوـ الإنسانيةو  ناجي بن حستُ، برليل. 2

 2009. جواف 31ابعزائر، العدد -قسنطينة-جامعة منتوري التجارية،
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 على ابعزائر عزـ على تدؿ كانت التي ابػطوات أىم للتجارة، ابؼنظمة العابؼية إفُ الانضماـ مساعي بكوو  2001

 قانوف بو جاء ما خلبؿ من إضافة إفُ عزمها على تهيئة مناخها الاستثماري، ،التجاريو  الاقتصادي الانفتاح

 ابعزائر في الأعماؿ بيئة جعل قصد وذلك ابؼستثمرين لصافٌ أكثر إجراءات برفيزية من 2001 لسنة الاستثمار

 في ابؼتمثل ابعزائري للبقتصاد الكبتَ التحدي رفع على ابؼساعدةو  الأجنبيةالأمواؿ  لرؤوس استقطابو  ملبئمة أكثر

 الاقتصادي لإنعاش برنامج تنفيذ في ابعزائر مباشرة مع لاسيما الصادرات، تنويع من المحروقات قطاع تبعية عن فكو

 بعض توطن بعد معتبرا برسنا جنوب-جنوب الأجنبية الاستثمارات عرفتو  ،الصعبة العملة مداخيل برسن بفضل

 (ORASCOM).ابؼصرية  الاتصالات شركة دخوؿ عرفت التي 2001 سنة ابتداء من ابؼصرية الشركات

 رالاسثمار في الجزائ المطمب الثاني: تحميل طبيعة وواقع مناخ

 كما يلي :سنستعتُ بدجموعة من ابؼعايتَ   في ابعزائر  مناخ الإستثماربرليل طبيعة  حتى يتستٌ لنا  

 حجم وقيمة الاستثمارات الاجنبية للجزائر مقارنة مع بعض الدوؿ العربية:معيار  .1

 : 2019: عدد المشاريع الاستثمار الأجنبي المباشر في المنطقة العربية لسنة 10-3جدول رقم     

 عدد المشاريع الدوؿ المستقبلة
 445 الإمارات
 140 مصر
 24 الجزائر
 31 تونس
 111 المغرب
 134 السعودية
 26 الاردف

 .–2020لسنة  تقرير مناخ الاستثمار في المنطقة العربية نقلا عن   من إعداد الباحثة :المصدر

   



 فعالية اقتصاد السوؽ في التنمية الاقتصادية في الجزائر                                        الفصل الثالث

 

221 
 

 201عدد المشاريع الاستثمار الأجنبي المباشر في المنطقة العربية لسنة : 5-3الشكل رقم    

 

 .–2020لسنة  تقرير مناخ الاستثمار في المنطقة العربية نقلا عن   من إعداد الباحثة :المصدر

 24بلغت  2019اف عدد ابؼشاريع الاستثمار الأجنبي في ابعزائر لسنة   10-3الجدوؿ رقم نلبحظ من خلبؿ 

بتكلفة استثمارية بلغت  2019مثلت مصر الوجهة الأوفُ للبستثمار الأجنبي في ابؼنطقة العربية لسنة و  مشروع 

 10 عشرة من بتُ اكبرو  السعودية،و  الإمارات–مليار دولار من الاستثمارات ابؼعلنة، تليها دوؿ ابػليج  13.7

مصر اكبر زيادة في و  لأردف، تونس، ابؼغربوجهات للبستثمار الأجنبي ابؼباشر في ابؼنطقة العربية  حققت كل من ا

 . 2019على التوافِ في عاـ  % 52و % 56و %63و % 100عدد ابؼشاريع بنسب 

  :مصدر رؤوس الاموال معيار.2

-2002حسب مصدر رؤوس الأموال خلال الفترة   ممخص المشاريع الاستثمارية المصرحة 11-3جدول رقم 

2018. 

النسبة  المشػاريععػػدد  نوع الاستثمار
 المئوية

القيمة بالمليوف 
 دينار

النسبة 
 المئوية

منػػػػػاصب 
 الشغػػػػػل

 النسبة المئوية

 89.15 1098011 82.38 11780833 98.58 62344 الاستثمار المحلي

 10.85 133583 17.62 2519831 1.42 901 الاستثمار الأجنبي

 لتطوير الاستثمار، وزارة الصناعة : الوكالة الوطنيةالمصدر
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مشروع استثمار   62344فقد تم تسجيل  2018- 2002فانو خلبؿ الفتًة 11-3رقم الجدوؿ من خلبؿ 

ذلك حسب ما صرحت بو الوكالة و  % 1.42مشروع اجنبي أي بنسبة  901و % 98.58بؿلي  أي بنسبة 

ابنة ىذه ابؼشاريع في خلق مناصب الشغل حيث تم الوطنية لتطوير الاستثمار، وفي ىذا الإطار بيكننا حصر مس

المحلية بينما تم إحداث  عبالنسبة للمشاري % 15. 89منصب شغل أي بنسبة  1098011تسجيل إحداث 

وعليو فتبقى مسابنة الاستثمارات الأجنبية في خلق مناصب  % 10.85منصب شغل أي بنسبة  133185

مقارنة بالاستثمار المحلي وىذا راجع إفُ مناخ الاستثماري في ابعزائر والذي لايزاؿ يعاني من عدت  ةالشغل ضئيل

الأشغاؿ، وعليو  أطية وابغصوؿ على التًاخيص لانطلبؽ وبدراإدارية وتنظيمية خاصة بالشق ابؼتعلق بالبتَوق عقبات

رات المحلية والصغتَة والتي معظمها عبارة عن يبقى القطاع ابػاص في ابعزائر يعتمد بدرجة كبتَة على الاستثما

 مشاريع تستَىا مؤسسات  صغتَة ومتوسطة.

 قطاع النشاط: معيار.3
 2018-2002: ممخص المشاريع الاستثمارية حسب قطاع النشاط خلال الفترة 12-3الجدول رقم 

 النسبة المئوية منػػػػػاصب الشغػػػػػل المئويةالنسبة  القيمة بالمليوف دينار النسبة المئوية عػػػدد المشاريع قطاع النشاط
 %4.49 55240 %1.82 260750 %2.12 1342 الزراعة
 %19.68 242428 %9.31 1331679 %17.44 11031 البناء

 %43.73 538558 %58.56 8373763 %20.08 12698 الصناعة
 %2.11 25968 %1.55 221383 %1.73 1093 الصحة
 %12.89 158780 %8.15 1164966 %46.28 29267 النقل 

 %6.26 77158 %8.159 1228830 %2.00 1266 السياحة
 %10.15 125014 %8.90 1272057 %10.33 6531 الخدمات
 %0.33 4100 .%0.08 10914 %0.00 2 التجارة

 %0.35 4348 %3.05 436322 %0.01 5 الاتصالات
 %100 1231594 %100 14300664 %100 63235 المجموع

 : الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، وزارة الصناعةالمصدر

 - 2002خلبؿ الفتًة  فنلبحظ،  12-3الجدوؿ رقم ابؼبتُ في النشاط قطاع أما حسب معيار        

كبر قدر من ابؼشاريع الاستثمارية أىيمنة قطاع النقل على الاستثمار ابػاص بابعزائر بحصولو على   2018
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مليوف 1164966بقيمة و  مشروع استثماري 29267أي حوافِ  % 46.28باحتلبلو ابؼرتبة الأوفُ بنسبة 

مشروع استثماري أي ما قيمتو  12698ي ػػػحوال % 20.08دج، يليو في ابؼرتبة الثانية قطاع الصناعة بنسبة 

أي حوافِ  % 17.44قطاع البناء والأشغاؿ العمومية ابؼرتبة الثالثة بنسبة  احتلو  مليوف دج 8373763

احتل ابؼرتبة الرابعة فقد قطاع ابػدمات أما مليوف دج،  1331679ما قيمتو و  مشروع استثماري 11031

، بينما احتلت مليوف دج  1272057مشروع استثماري أي بقيمة  6531أي ما يعادؿ  % 10.33بنسبة 

التالية: الزراعة، التجارة، والاتصالات ابؼراتب الأختَة في نسبة حصوبؽا على ابؼشاريع الاستثمارية القطاعات 

  .% 5، % 2، % 2.12حيث بلغت نسبها على التوافِ 

 2018-2002ممخص المشاريع الاستثمارية حسب قطاع النشاط خلال الفترة  : 6-3الشكل رقم

 
  .من إعداد الباحثة –الاستثمار ، وزارة الصناعة الوكالة الوطنية لتطوير  : المصدر

مثاؿ النقل،  ينشط في القطاعات التي تعتمد على اليد العاملة البسيطة في ابعزائر  أف القطاع ابػاص  نستنتج منوو 

تأثر أغلب إفُ جانب بسيطة الالية ابؼ الإمكاناتو  دودةالمحوارد ىذا راجع إفُ ابؼو  البناءو  الصناعات التحويلية ابغرفية

للمؤسسات الراغبة في و  التي تعرؼ مؤشراتها درجات غتَ بؿفزة  للخواص يةالاستثمار البيئة  ابؼؤسسات الناشئة بطبيعة

انطلبؽ و  كذا البتَوقراطية التي تعيق إنشاءو  ابغرية الاقتصادية مؤشرو   الشفافيةمؤشر  الاستثمار ،فعلى سبيل مثاؿ 
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نقص و  ، ىذا إفُ جانب تداخل عناصر أخرى تتعلق بانعداـالأجنبية  أوية ابػاصة ابؼشاريع الاستثمارية سواء المحل

 نقص البتٍ التحتية وابؽياكل الاقتصادية التي برفز على الانتشار الواسع للمشاريع. و  انعداـ الكبرى، نقلوسائل ال

ضمن التًتيب التنازفِ  تتبع الاستثمارات مسارا منطقيا ومعتادا وىي في موضع نوع الاسثمار: معيارحسب : 4

بكو كل ابؼعايتَ، في حتُ اف  3/2حيث انها على راس التًتيب العاـ للبستثمارات ابؼنجزة من حيث الانشاء 

من ابؽيكل الإبصافِ، بردث الاستثمارات في شكل إعادة التأىيل، 3/1الاستثمارات ابؼنجزة من حيث التوسيع برتل 

 سيع كما ىو مبتُ ابعدوؿ ادناهالتوسيع، إنشاء، إعادة التأىيل والتو 

 . 2018 -2002 : ملخص المشاريع الاستثمارية حسب نوع الاستثمار خلاؿ الفترة13-3جدوؿ رقم: 

النسبة  عػػػدد المشاريع نوع الاستثمار
 المئوية

القيمة بالمليوف 
 دينار

النسبة  منػػػػػاصب الشغػػػػػل النسبة المئوية
 المئوية

 %56.30 693412 %53.96 7716693 %57.41 36305 إنشاء
 %41.57 512002 %39.85 5698257 %40.78 25786 توسيع 

 %0.01 92 %0.00 479 %0.00 3 إعادة الهيكلة 
 %1.08 13361 %2.21 315784 %1.56 987 اعادة التاىيل
 %1.03 12727 %3.98 569452 %0.24 154 توسيع-اعادة تاىيل
 %100 1231594 %100 14300664 %100 63235 المجموع

 : الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ، وزارة الصناعة : المصدر

حوافِ  2018-2002تبلغ عدد ابؼشاريع الاستثمارية ابؼصرح بها خلبؿ الفتًة حسب نوع الإستثمار 

منصب  1231594مليوف دج وتساىم في خلق  14300664مشروع استثماري أي ما يعادؿ قيمتو  63235

 25786و %57،41مشروع إنشاء بنسبة  36305شغل،  وتزوع ىذه الشاريع بحسب نوع الاستثمار افُ 

، % 1.56نسبة أي ب 987، وبلغ عدد ابؼشاريع التي شهدت إعادة التأىيل % 40.78مشروع توسيع،أي بنسبة 

ثلبث  03بينما بلغ عدد ابؼشاريع إعادة ابؽيكلة  % 1.54التأىيل والتوسيع بنسبة  إعادة مشروع 154تليها 

اابؼستثمرين للبستثمارات ابعديدة  لمشاريع فقط، وباختصار فهذه ابؼعطيات تتًجم بشكل جيد مدى تفضي
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الكبتَ من طرؼ القطاع العاـ في أعقاب قرارات والتوسعية وذلك على احتساب الأنواع الأخرى ذات الاىتماـ 

ابغكومة الأختَة بإعادة تأىيل بعض القطاعات الصناعية للئنتاج الاستًاتيجي في حتُ اف ابػوصصة لا تبدو انها 

تعطي نتائج مرجوة، وتعتبر فكرة اطلبؽ ما يسمى بالقطاع ابؼختلط حوؿ الاستثمارات التي تتم بتُ القطاع العاـ 

 ارا اكثر جاذبية لكلى الطرفتُ.وابػاص خي

 الحالة القانونية: معيار: 5
: عدد المشاريع الاستثمارية المصرح بيا حسب القطاع القانوني في القطاع الخاص 14-3جدول رقم  

  2018-2002خلال الفترة 
الحالة 
 القانونية

منػػػػػاصب  المئويةالنسبة  القيمة بالمليوف دينار النسبة المئوية عػػػػػػػػػػدد المشاريع
 الشغػػػػػل

 النسبة المئوية

 94 1050246 88،2 8570397 98 61926 الخاص 
 4،9 131914 10،7 4518781 1.1 1197 العمومي 
 0،7 49434 1،0 1211505 0.1 112 المختلط 
 100 1231594 100 14300664 100 63235 المجموع

 ، من اعداد الباحثةالوطنية لتطوير الاستثمار، وزارة الصناعة: الوكالة المصدر                     

لقطاع القانوني خلبؿ الفتًة معيار ابتُ لنا توزيع ابؼشاريع الاستثمارية بحسب يمن خلبؿ ابعدوؿ  الذي 

بحسب إحصائيات ابؼصرح بها من طرؼ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار: نلبحظ سيطرة القطاع  2018 - 2002

مشروع  61926على حساب القطاع العاـ من حيث عدد ابؼشاريع الاستثمارية ابؼصرح بها الذي بلغ عددىا  ابػاص

مليوف دج، بينما بلغ عدد ابؼشاريع في  8570397وبقيمة  % 98أي بنسبة  63235استثماري من بؾموع 

د ابؼشاريع في القطاع مليوف دج وبلغ عد 4518781ما قيمتو  % 1.1مشروع أي بنسبة  1197القطاع العمومي 

، ومن حيث مسابنتها في خلق مناصب الشغل فقد 1211505أي ما يعادؿ   % 0.1أي بنسبة  112ابؼختلط 

منصب شغل مستحدث  1231594منصب شغل في القطاع ابػاص من اصل   1050246تم تسجيل خلق 

 131914قطاع العمومي باستحداث  من حيث مسابنتو في التشغيل يليو 88،2وعليو فيحتل ابؼرتبة الاوفُ بنسبة 
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 49434أي حوافِ  % 0.7اما مسابنة القطاع ابؼختلط فتبقى ضئيلة بنسبة  % 10.7منصب شغل أي بنسبة 

تفسر ىذه الارقاـ دور ومسابنة القطاع ابػاص من خلبؿ ابؼشاريع الاستثمارية في ابغد من البطالة و  منصب شغل،

كما اف ىذا التًكيز العظيم للمشاريع الاسثماريو في القطاع ابػاص يوضح وتوفتَ ابؼزيد من فرص الشغل للشباب،  

تضي  قيمة  ةالتوجو ابعديد للبقتصاد ابعزائري والذي بات يعتمد بدرجة كبتَة على استحداث مشاريع استثماري

 وتساعد على امتصاص البطالة وتفعيل حركة سوؽ العمل . للناتج الوطتٍ مضافة

 :فيالبعد الجغرا معيار.6
 2018-2002 توزيع المشاريع الاستثمارية اقليميا خلاؿ الفترة 15-3الجدوؿ رقم        

 منػػاصب الشغػػل القيمة بالمليوف دينار عػػػدد المشاريع المناطق

 78415 1148208 472 اوربا
 44646 666499 332 الاتحاد الاوروبي 

 11761 169732 14 اسيا
 3737 68813 18 امريكا

 34462 1057257 262 الدوؿ العربية
 609 39686 6 افريقيا
 264 2974 1 استراليا

 4335 33160 28 متعدد الجنسيات
 133583 2519831 901 المجموع

 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، وزارة الصناعة: المصدر                           

بيكننا ملبحظة التوزيع ابعغرافي للبستثمار الاجنبي بابعزائري خلبؿ الفتًة   15-3رقم من خلبؿ ابعدوؿ 

والذي يبرز استحواذ القارة الاروبية على أغلبية ابؼشاريع الاستثمارية الأجنبية بابعزائر ويعود  2018 - 2002

لاروبي ودوؿ ارويا كفرنسا، اسبانيا السبب في ذلك افُ الاتفاقيات وابؼعاىدات التجارية التي أبرمتها ابعزائر مع الابراد ا

مشروع  472وايطاليا، أبؼانيا والتي بظحت بإقامة مشاريع استثمارية مشتًكة، حيث بلغت حصة الدوؿ الاروبية بػ 

منصب  78415مليوف دج وتساىم بخلق  1148208مشروع، ما يعادؿ قيمتو  901استثماري من بؾموع 
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مليوف دج  666499مشروع استثماري أي ما يعادؿ  332حصتو  شغل، يليها الابراد الاروبي الذي بلغت

منصب شغل اما بالنسبة للدوؿ العربية التي احتلت ابؼرتبة الثالثة فقد بلغت حصتها من  44646ويساىم في خلق 

منصب شغل،  34462مليوف دج  وتساىم في خلق 1057267مشروع أي ما يعادؿ  262ابؼشاريع الاستثمارية 

بلغت  شاركة الاجنبية في الاستثمارات ابعزائري على مستوى قارة امريكا، اسيا وافريقيا تبقى بؿتمشة حيثاما توزيع ابؼ

بالرغم من ابعهود التي تبذبؽا ابعزائر خاصة  مشاريع، 6مشروع في أسيا وافريقيا  14امريكا، 18حصتها على التوافِ 

ابعدوؿ حصة الشركات  كما يبرزؿ الاسياوية والافريقية،  في توطيد العلبقات بتُ بلداف ىاتو القارة وبابػصوص الدو 

عدد  ومنصب شغل وى 4335يساىم في خلق  بفا 33160مشروع بقيمة  28ابؼتعددة ابعنسيات والتي بلغت 

 ذه الشركات في العافَ.ىقليل إذا ماقرناه بحجم استثمارات 

 :2018التوزيع الجغرافي خلال سنة  معيار: 7

وسط، شماؿ، ف الاستثمارات ابؼنجزة حسب كل منطقة وفقا للمخطط ابعغرافي تبرز اف ابؼناطق الشمالية للبلبد، إ   

ىي ابؼناطق الاكثر جاذبية للبستثمارات نظرا بػصوصياتها الاقلمية حيث ترتكز بنسبة  شماؿ شرؽ، شماؿ غرب

وطن، في حتُ اف ابؼناطق الاخرى كابؽضاب العليا ال ءمن حيث عدد ابؼشاريع الاستثمارية ابؼنجزة في كل ابكا % 67

لكل منهما من حيث ابؼشاريع ابؼنجزة، أما ابؼناطق  % 11الشرقية وابعنوب الغربي تأتي في وضعية وسيطة بنسبة 

 ىذا بفضل ابعهود ابؼبذولةو  تبرزو  الأخرى التي كانت فيما مضى متخلفة عن ىذا الركب بدأت فيما بعد تظهر

إضافة إفُ تقدنً تبادير  ،طرؼ السلطات العمومية وذلك بتوفتَ البتٌ التحتية وابؼعدات اللبزمة لذلك ابؼتواصلة منو 

برفيزية لإعادة التوازف الإقليمي والاقتصادي بؽذه ابؼناطق وابؼتمثلة في ابؽضاب العليا الوسطى، ابؽضاب العليا الغربية، 

  رات على ابؼناطق ابعغرافية بالبلبد:يبتُ ابعدوؿ أدناه توزيع الاستثماو  ابعنوب الغربي،
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 2018: التوزيع الجغرافي لممشاريع الاستثمارية خلال  16-3الجدول رقم
 

 مناصب الشغل القيمة بالمليوف دج عدد المشاريع المناطق
 48687 551434 1298 شماؿ وسط
 25071 320347 685 شماؿ غرب
 17850 240784 444 شماؿ شرؽ

 4034 85294 136 الهضاب العليا غرب
 3600 51212 164 الهضاب العليا وسط
 27624 260033 798 الهضاب العليا شرؽ

 3478 41649 113 جنوب غرب
 121050 118488 453 جنوب شرؽ

 826 6908 34 الجنوب الكبير
 143320 1676149 4125 المجموع

 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ، وزارة الصناعة  : المصدر                        

 بالنسبة ابؼئوية : ابؼقياس  2018توزيع الاستثمارات على المناطق الجغرافية بالبلاد خلاؿ سنة : 7-3 الشكل رقم 

 

 : الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ، وزارة الصناعة المصدر                      

 في الجزائر اداء الاعمال المطمب الثالث: تحميل مؤشرات 

من خلبؿ ما سبق راينا التباين الواضح  على ابؼستوى الاقليمي لتدفقات الاسثمار الاجنبي ابؼباشر والذي 

يعكس مدى اسهامات البيئة الاقتصادية للدوؿ في جلب ىاتو الاسثمارات اليها كما يعكس ضعفها في بعض الدوؿ 

لعدة عوامل،و لتقدير مناخ الاستثمار في أي دولة تلجا بعض ابؽيئات افُ اصدار مؤشرات احصائية كدليل نتيجة 

 للمستثمرين ورجاؿ الاعماؿ من خلببؽا بيكن برليل طبيعة مناخ الاسثمار في أي دولة ومنها:

 شمال وسط

 شمال غرب

 شمال شرق

 الهضاب العليا  غرب

 الهضاب العليا شرق

 جنوب غرب
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، منذعاـ جوغناؿوواؿ ستريت بالتعاوف مع صحيفة  ىيرتاجويصدر عن معهد  :الحرية الاقتصادية مؤشر: 1

في الاقتصاد وتاثتَ ذلك على ابغرية الاقتصادية  –ابغكومة  –وذلك لغرض قياس درجة تدخل السلطة  1995

ووفق ىذا ابؼؤشر دولة عربية من بينها ابعزائر،  20بينها  2002دولة عاـ  161للبفراد المجتمع، وقد دخل في ابؼؤشر 

 ابغرية الاقتصادية لسنة  في مؤشر 162ما بهعل اقتصادىا بوتل ابؼرتبة  49.7بلغت درجة ابغرية الاقتصادية للجزائر 

ابؼالية بسبب ارتفاع سعر  الأوضاعيرجع ذلك افُ برسن و  نقطة  2.8بدقدار  الإبصاليةقد زادت نتيجتها و  ،2021

 :1في ابعدوؿ الاتي  كما ىو مبتُ ابؼستثمرين الأجانب. أماـ الأسواؽالبتًوؿ بفا ساىم في فتح 

 نقطة .  100إلى  0ترتيب الدول حسب مؤشر الحرية الاقتصادية  عمى مقياس النقاط من  17-3الجدول  رقم  
 

 درجة الحرية الدوؿ الترتيب درجة الحرية الدوؿ الترتيب
 56.6 تونس 119 76.9 الإمارات 14
 56.2 جيبوتي 126 72.0 قطر 31
 56.1 مريطانيا 128 69.9 البحرين 40
 55.7 مصر 130 .66 السعودية 63
 55.7 جزر القمر 132 64.6 الأردف 69
 51.4 لبناف 154 64.6 عماف 71
 49.7 الجزائر 162 64.1 الكويت 74
 39.1 السوداف 175 63.3 المغرب 81

 

   من إعداد الباحثة .،صباحا  10عمى الساعة  2.2.2022تصفح :   arabic.cnn.com موقع عربي جديد : المصدر 

 .49.9-0مقموعة  ،50-59.9غالبا: حرغير  ،60-69.9متوسطة الحرية  ،70-79.9، حرة غالبا :  100-80حرة كليا : : ملاحظ 
كمنظمة غتَ حكومية في   1993التي تأسست سنة و  تصدر سنويا منظمة الشفافية الدولية: مؤشر الشفافية: 2

        تأثتَه على مناخ الاستثمار كأحد معوقاتوو  في الدوؿبرلتُ بأبؼانيا مؤشر الشفافية لتعكس مدى تفشي الفساد 

و يتًاوح 2* استغلاؿ المناصب العامة لتحقيق المصالح الخاصةعلى أنو :* تعرؼ:عدـ الشفافية أو الفسادو

                                                             
 .143ص 2005، واقع وافاؽ سياسة الاستثمار في ابعزائر ،بؾلة اقتصاديات شماؿ افريقيا ،العدد الثاني ماي  .منصوري زين1
 267 .اكراـ مياسي مرجع سابق ص2
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تونس ابؼركز و  117احتلت ابعزائر ابؼركزفي ىذا الصدد و فاسدة جدا 0صفرو  درجات شفافة جدا 10التقييم بتُ 

تليها قطر في ابؼرتبة الثانية  24ابؼركز  عربية فيالدوؿ ال مرتبة في  أعلى الإماراتحتلت او  87غرب في ابؼركز ابؼو  70

 .31 عربيا في ابؼركز

أكثر إفصاحا لمقطاع  10اقل إفصاحا إلى  0: يبين مؤشر الإفصاح لدى الشركات من 18-3جدول رقم  

 .2019-2010الخاص خلال الفترة 
 6002 6002 6002 6002 6002 6002 6002 6006 6000 6000 6002 الدول

 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2.8 الجزائر 

 6 6 4 4 4 4 4 4 4 4 / تونس 

 9 9 9 9 6 6 6 6 5 5 / المغرب 

 http://ppi.worldbank.org) . ابؼعهد اليونيسكو للئحصاء من إعداد الباحثةالدوفِ البنكقاعدة بيانات : المصدر

بالسنوات السابقة حيث انتقلت من قيمة مؤشر  من خلبؿ ابعدوؿ نلبحظ اف ابعزائر سجلت برسنا مقارنة

وبقيت في نفس القيمة وىذا ما يدؿ حرص  2019 - 2010خلبؿ الفتًة  4افُ قيمة مؤشر  2006سنة  2،8

  .مكافحة كل اشكاؿ الفساد وبدشاركة بصيع الاعواف الاقتصادية واعواف المجتمع ابؼدنيابعزائر على 

يقيس متوسط ما تم الذي  يصدر عن برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي مؤشر التنمية البشرية.مؤشر التنمية البشرية: 3

يتكوف دليل ابؼؤشر و  مستوى المعيشةطوؿ العمػر، المعرفة،  ىيو  برقيقو في الدوؿ من خلبؿ ثلبث مؤشرات فرعية

 1.% 80تكوف قيمة المؤشر أكثر من و  تنمية بشرية عالية  - :ىيو  من ثلبث مستويات

 .% 79و % 50تتراوح قيمة المؤشر ما بين و  تنمية بشرية متوسطة-                                           

 % 50تكوف قيمة المؤشر من و  تنمية بشرية منخفضة-                                            

                                                             
 2021.03.01ابعزائر في تعزيز ابؼناخ الاستثماري، تاريخ التصفح  –الإقتصاد تقييم أداء ، Caus،مركز الدراسات الوحدة العربية  اسماء بن طرادة.1

 http://caus.org.ib/ar-3ص.

http://ppi.worldbank.org/
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وفقا  121ابؼغرب في  ابؼركز و   95متفوقة على تونس التي برتل ابؼرتبة  91ووفق ىذا ابؼؤشر برتل ابعزائر ابؼرتبة 

 السياسات التنموية التي انتهجتها ابعزائر منذ إفُوىذا راجع   2021 لسنةلتًتيب الدوؿ العربية بؼؤشر التنمية البشرية 

، إذ 2014-2010مليار دولار خلبؿ ابغقبة  154، حيث  خصصت لبرامج التنموية البشرية بكو 2010 سنة 

 مع  %95 ػمنشأة من البتٍ التحتية والصرؼ الصحي ابؼقدر ب 1500و مؤسسة تعليمية 5000رب اأنشئ ما يق

قدر الإنفاؽ على ابػدمات و  ،2012سنة % 84الصابغة للشرب التي قدرت بػػػ برستُ فرص ابغصوؿ على ابؼياه

 .من الإنفاؽ الشخصي 15من الإنفاؽ العاـ و%% 84.1قدرت بػ الصحية بدسابنة 

 : معدل الدرجات.  المقياس.2021: ترتيب الدول حسب مؤشر التنمية البشرية لسنة 19-3الجدول  رقم 
 درجة الحرية الدوؿ الترتيب التنمية البشرية درجة الدوؿ الترتيب
 تنمية بشرية عالية تونس 95 تنمية بشرية عالية جدا الإمارات 30
 تنمية بشرية عالية الأردف 102 تنمية بشرية عالية جدا السعودية 40
 ا تنمية بشرية عالية ليبيا 105 تنمية بشرية عالية جدا البحرين 42
 تنمية بشرية عالية فلسطين 115 بشرية عالية جدا تنمية قطر 45
 تنمية بشرية عالية مصر 116 تنمية بشرية عالية جدا عماف 60
 تنمية بشرية متوسطة المغرب 121 تنمية بشرية عالية جدا الكويت 64
 تنمية بشرية متوسطة العراؽ 123 تنمية بشرية عالية الجزائر 91
 تنمية بشرية متوسطة سوريا 151 تنمية بشرية عالية لبناف 92

 .الباحثة إعدادمن   arabic.cnn.com 2.2.2022عربي الجديد  تاريخ التصفح : الموقع :
ضمن تقرير بيئة أداء الأعماؿ الذي يصدر  2005استحدث ىذا ابؼؤشر سنة داء الاعماؿ: أ.مؤشر سهولة 4

مدى تأثتَ إجراءات ابغكومة على الأوضاع  يقيس ابؼؤشرو  عن بؾموعة البنك الدوفِ، 2004سنويا منذ سنة 

مؤشر استخراج : 1يضم بؾموعة من ابؼكونات وىيو  ابؼتوسطةو  الاقتصادية مع التًكيز على قطاع ابؼؤسسات الصغتَة

التراخيص ، مؤشر توظيف العاملين، مؤشر تسجيل الممتلكات، مؤشر الحصوؿ على الائتماف، مؤشر حماية 

 التنافسية العالميةىناؾ مؤشر و  الضرائب، مؤشر التجارة عبر الحدود، مؤشر أنفاد العقودالمستثمر، مؤشر دفع 

نقلب عن ما تضمنو تقرير بفارسة الأعماؿ الصادر عن و  وحسب ىذا ابؼؤشر، الصادر عن ابؼنتدى الاقتصادي العابؼي
                                                             

 268مرجع سابق ص، اكراـ مياسي.1
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عرفت تراجعا ملحوظا في مؤشر أداء  حيث أف ابعزائر ،ي  برتل ابعزائر مراتب متأخرة في أداء الأعماؿػالبنك الدول

 163ثم إفُ ابؼرتبة  2012سنة  148تراجع ترتيبها إفُ ابؼرتبة  2010سنة  136الأعماؿ فبينما كانت برتل ابؼرتبة 

سجلت تأخرا ملحوظا في مؤشر بضاية و  ىذا ،2018سنة  166، ليتًاجع مرة أخرى إفُ ابؼرتبة 2016سنة 

نفس الأمر و ،2020سنة  179لتتًاجع  إفُ ابؼرتبة  2010سنة  73ابؼرتبة  ابؼستثمرين الذي كانت برتل فيو

تسجيل و  التجارة عبر ابغدود، دفع الضرائب، أما فيما بىص بدء النشاط التجاري،و  بالنسبة للحصوؿ على الائتماف،

 .ابؼلكية فهي في  حالة استقرار

 بالايام  2019-2010: يبين إجراءات بدء نشاط الأعمال لمقطاع الخاص  خلال الفترة 20-3جدول رقم 
 1108 1107 1106 1105 1104 1103 1102 1101 1100 1101 اندول

 52 52 52 52 52 53 53 53 53 53 الجزائر 

 4 4 4 4 7 7 7 7 7 7 تونس 

 3 3 7 55 55 55 55 55 55 55 المغرب 

 http://ppi.worldbank.org). ابؼعهد اليونيسكو للئحصاء من إعداد الباحثةالبنكالدوفِقاعدة بيانات : المصدر

من خلبؿ ابعدوؿ نلبحظ اف اجرءات بدء النشاط الاعماؿ للقطاع ابػاص في ابعزائر تستغرؽ وقتا اطوؿ من   

يوـ في ابؼغرب وىذا ما يفسر بازمة  55و اياـ في تونس 17يوـ مقارنة ب  52كل ابؼغرب والتونس، حيث تستغرؽ 

ابغكومة ابعزائرية على البتَوقراطية الادارية ابؼتجذرة في الادارة ابعزائرية والتي تعتبر اكبر معيق للبستثمار في ابعزائر لذا ف

التعليمات التي توجهها لتسهيل الاجراءات على ابؼتعاملتُ ابػواص وابغد من  اسداء تعمل بكل طاقتها ومن خلبؿ

 البتَوقراطية لتشجيع الاستثمار. 

ساسيات الدولة لأالقوة النسبية   fitch solutionفيتشس مؤشر حلوؿ ييقمخػاطر الدولة:  .مؤشػر5

 :1للمخاطر وىي دوقدرتها على برمل الصدمات بطريقة كمية ويتضمن ثلبث ابعا

                                                             
  27ائئتماف الصادرت ص و  ، ابؼؤسسة العربية لضماف الاستثمار 2020تقرير مناخ الاستثمار لسنة  1
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 الازمات الاقتصادية.وبودد مقدار ابؼخاطر وابؼرونة في مواجهة  :مؤشر المخاطر الاقتصادية*

: يقيس تاثتَ السياسة على الاعماؿ مع الاخذ في الاعتبار اليات انعاكاسها على مؤشر المخاطر السياسية*

 .الاقتصادي

يقيس جودة بيئة الاعماؿ في اربعة بؾالات: سوؽ العمل، التجارة و  :مؤشر المخاطر التشغيلية*

 والامن.وجيستية وابعربية لوالاستثمار،ابػدمات  ال

 مؤشر المخاطر السياسية:  .1

يقيس مؤشر ابؼخاطر السياسية على ابؼدى الطويل ابػصائص السياسية ابؽيكلية للدولة بناءا على افتًاض اف    

الدوؿ الليبريالية والدبيقراطية التي ليس لديها توترات طائفية وبها تقارب في الدخوؿ على نطاؽ واسع بستلك اقوى 

على مدار فتًة زمنية متعددة السنوات ويقوـ مؤشر ابؼخاطر السياسية على  قرار السياسيابػصائص لدعم الاست

ابؼدى القصتَ بتقييم ابؼخاطر السياسية ذات الصلة باستقرار مناخ الاستثمار على مدى فتًة زمنية اقصر تصل افُ 

اداء اقل من ابؼتوسط العابؼي في مؤشر ابؼخاطر   الجزائرمنها  و قد سجلت معظم الدوؿ العربية،شهرا  24

السياسية على ابؼدى القصتَ وعلى ابؼدى الطويل وذلك حسب الدراسة التي اقرىا التقرير مناخ الاستثمار في ابؼنطقة 

 .المؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائئتماف الصادرتابؼعد من طرؼ 2020العربية لسنة 

 .مؤشر المخاطر الاقتصادية: .2

يقيس مؤشر ابؼخاطر الاقتصادية على ابؼدى الطويل في الاعتبار المحددات ابؽيكلية للنمو الاقتصادي وسوؽ     

العمل، واستقرار الاسعار واستقرار سعر الصرؼ واستدامة ميزاف ابؼدفوعات اضافة افُ توقعات الديوف الداخلية 

الاقتصادية على ابؼدى القصتَ فيسعى افُ برديد نقاط الضع  ابغالية وتقييم بمو  ابؼخاطرما مؤشر أوابػارجية، 

الناتج المحلي الابصافِ ابغقيقي والتضخم والبطالة وتقلب اسعار الصرؼ وبرركات ميزاف ابؼدفوعات بالاضافة افُ 
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لية كسنة اساس.وقد سجلت اعتمادات الديوف ابغكومية وابػارجية على مدى العامتُ ابؼقبلتُ باستخداـ السنةابغا

اداء اقل من ابؼتوسط العابؼي في مؤشر ابؼخاطر الاقتصادية على ابؼدى الطويل  الجزائرمعظم الدوؿ العربية منها 

 وعلى ابؼدى القصتَ 

  مؤشر المخاطر التشغيلية: .3

دولة على مقياس دولة حوؿ العافَ ويسجل ابؼؤشر قيم كل  102يقارف ابؼؤشر كميا التحديات التشغيلية في      

تعتٍ الاقل خطر أي الافضل * ولكل دولة قيمة في ابؼؤشر ابؼخاطر التشغيل الرئيسي  100*قيمة  100-0من 

 اربعة بؾالات من التحليل وىي سوؽ العمل،التجارة والاستثمار، ابػدمات اللوجيستية، ابعربية 04الذي يتكوف من 

 جلت اداء اقل من ابؼتوسط العابؼي في مؤشر ابؼخاطر التشغيلية.س منها ابعزائر  معظم الدوؿ العربيةو  من،الأو 

 عمى الاستثمار الاجنبي المباشر عمى الجزائر والبمدان العربية. 19المطمب الرابع: تاثيـر جائـحة كورونا 

فُ ابطاء النفقات الربظالية للشركات ابؼتعددة ابعنسيبات والشركات الاجنبية إ 19كوفيد ف يؤدي انتشار أابؼتوقع  من

و عملها بطاقة اقل افُ توق  للبستثمار مؤقت للبستثمار ابعديد أفُ اغلبؽ مواقع الانتاج إالتابعة بؽا، حيث سيؤدي 

 ابؼادية وتاختَ التوسعات حيث سيؤدي افُ : الأصوؿفي 

 .شركة متعددة ابعنسية بعد الركود العابؼي الاختَ 5000 الأعلىبظافِ أبي والانفاؽ الر ابلفاض في الاستثمار الاجن -

ابؼباشر  الأجنبيمن عمليات الاندماج والشراء عبر ابغدود كجزء من الاستثمار  %70-50ابلفاض بؿتمل بنسبة  -

 .لفتًة من العاـ ابغافِ

 الآفِالتاثتَ -بلغت عنها الصتُ أبظافِ بناءا على البيانات الاولية التي أابؼتوقع في الانفاؽ الر  الفوريالابلفاض  -

 ىا في الاستثمار الاجنبي ابؼباشر.رباح الشركات متعددة ابعنسيات على بند الارباح ابؼعاد استثمار ألابلفاض 
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و % 21ح بتُ ف تنخفض تدفقات الاستثمار الاجنبي ابؼباشر في ابؼنطقة العربية بنسبة تتًاو أ من ابؼتوقع و

مقارنة بابغالة التي لا % 16و % 13ف توفتَ فرص العمل بتُ ستًاوح ابػسائر بشأبالاضافة  2020عاـ % 29

        7.1الواردة افُ ابؼنطقة العربية بتُ  الأجنبيتوجد فيها جائحة وستتًاوح ابػسائر الابصالية ابؼقدرة لتدفقات الاستثمار 

مليار دولار.واكثر الدوؿ تضررا ىي العراؽ تليها مصر والسعودية وموريتانيا وتونس ومن ابؼتوقع اف تكوف  17.2و

 قل تاثرا.أالكويت ولبناف 

 : الانفتاح الاقتصادي وانعكاستو عمى الاستثمار الخاص في الجزائر الخامسالمبحث 

ة والتطلع للوحدة الاقتصادية في الوقت الراىن، يعتبر التكامل الاقتصادي بظة من بظات التنمية الاقتصادي

وىذا ماتتطلبو البيئة الاقتصادية الدولية ابؼتنامية باستمرار،فمن خصائص النظاـ الاقتصادي العابؼي ابعديد ىو الابذاه 

ية بكو إقامة تكتلبت اقتصادية  من اجل تشكيل اقليم اقتصادي للحصوؿ على اكبر ابؼكاسب ابؼمكنة للتجارة الدول

بكو إقامة الشراكات مع الإبراد العابؼي من خلبؿ مبادرتها الاقتصادي وابعزائر كغتَىا من الدوؿ براوؿ الاندماج في 

مة التجارة العابؼية والتي سنتطرؽ اليها ظها الدائمة بكو الانضماـ افُ منيعاناىيك عن مس ةمع البلداف العربيو  الأوروبي

 .في ىذا ابؼبحث

 .الأول: نحو انضمام الجزائر إلى منظمة التجارة العالمية المطمب

انضماـ ابعزائر إفُ منظمة التجارة العابؼية على غرار بقية دوؿ العافَ ضرورة لضماف الاندماج  في  لقد أصبح

ويتم  1،الاقتصاد العابؼي وتفادي العزلة  الدولية من اجل برقيق بصلة من الأىداؼ والاستفادة من العديد من ابؼزايا

 اتأخذ كل حالة على حدى وتعافً حسب اختصاصاته ىذا الانضماـ  عن طريق التفاوض مع أعضاء ابؼنظمة أين

 ابعزائر مرتو  معيار بؿدد لانضماـ جودو  وغالبا ما يتم ابغصوؿ عضوية ىذه ابؼنظمة بعد عدة جولات بسبب عدـ

                                                             
 MMERCE .GOV.DZ، انضماـ ابعزائر افُ منظمة التجارة العابؼية ، وزارة التجارة .1
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 التطرؽ اليها كما يلي :التي سنحاوؿ و  بالعديد من ابعولات دوف اف تتوج بالانضماـ 

 ::تعريف منظمة التجارة العالمية1

تعتبر ابؼنظمة العابؼية للتجارة منظمة اقتصادية عابؼية النشاط ذات شخصية قانونية مستقلة وتعمل ضمن          

دة التبادؿ زياو  منظومة الاقتصاد العابؼي على ادارة دعائم النظاـ التجاري العابؼي وتقويتو في بؾاؿ بررير التجارة

، وتسعى افُ بررير التجارة العابؼية من القيود ابعمركية وغتَ ابعمركية كما تعمل 1التجاري والنشاط الاقتصادي العابؼي

تامتُ حصوؿ الدولة النامية على  التوظي  الكامل بتحقيق تنمية متواصلة مع برقيقو  على رفع مستويات ابؼعيشة

دولة مراقبة،  20دولة عضو اضافة افُ  164م ظرا تسبددينة جني  في سوي في التجارة العابؼية، مقرىا يصيب متنامن

التي  GAATلجاتاوىي خليفة الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة  1995جانفي  1تاسست ىذه ابؼنظمة في 

ائيا في التجارة العابؼية فقد زادت البضائع ابغرب العابؼية الثانية بعدما اف شهد العافَ بموا استثن انشات في اعقاب

اقامة نظاـ بذاري عابؼي قوي ومزدىر بفا ساىم في بمو غتَ  قية ابعات علىاوساعدت ىي واتف% 6بدتوسط 

 GAAT،2مسبق

  :ة العالميةنحو انضمام  الجزائر إلى منظمة التجار .1

التجارة ابؼتعدد الاطراؼ ابؼتمثل في الاتفاقية العامة نيتها الابلراط في نظاـ  1987لقد ابدت ابعزائر سنة         

في ابؼنظمة التجارة العابؼية،حيث تم تكوين فوج عمل للبنضماـ ابعزائر  1995التعريفة ابعمركية وابتداءا من و  للتجارة

عمل  تم برويل ىذا الفوج افُ فوج 1995وفي سنة  1987جواف  17افُ الاتفاقية العامة للتجارة والتعريفة في 

 23عضوا بيثلوف 70حيث يشارؾ في أعماؿ ىذا الفوج  1998مكل  بانضماـ ابعزائر وعقد اوؿ اجتماع في افريل 

 1200وزارة مايسمح برعاية مصافٌ كل قطاع حفاظا على ابؼصلحة العليا للبقتصاد، تلقت فيها ابعزائر ازيد من 
                                                             

 . 224،مرجع سبق ذكره ص  اكراـ مياسي.1
 ar .wikipedia.org، ويكيبياديا منظمة التجارة العالمية.2
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حجم ابؼبادلات ابعزائرية ومنذ تأسيسو سنة  نم% 65روبي الذي يسيطر على لأفي الابراد ا ةيسؤالا اغلبها من عضو 

 2012مارس  30غتَ ربظيتُ  أخرىا كاف في  02عقد فوج العمل عشرة اجتماعات ربظية واجتماعيتُ  1995

 زائري، وأثناء ىذه الفتًات قاـ بدراسة النظاـ التجاري ابع2013ويصبو إفُ عقد الاجتماع ابغادي عشر مطلع افريل 

وتم إمضاء ستة اتفاقيات ثنائية مع كوبا،  2008وبست مراجعتو  2006أوؿ مشروع تقرير سنة  قد تم إعدادو 

العوائق التقنية  فنزويلب، البرازيل،كما تتوصل دراسة النظاـ التجاري  ابعزائري بخصوص نظاـ رخص الاستتَاد،

العمومية  ت، تطبيق الرسوـ الداخلية، ابؼؤسساللتجارة،وضع حيز التنفيذ إجراءات الصحة والصحة النباتية

وابػصخصة، الإعانات وبعض جوانب حقوؽ ابؼلكية الفردية ابؼتصلة بالتجارة، وبخصوص ابؼفاوضات الثنائية فهي 

 دولة. 13متواصلة مع 

 :  القطــاع الخاصو  اثــر انضمام الجزائر إلى المنظمة عمى الاقتصاد.2

العابؼية للتجارة ىو توفتَ  مناخ ملبئم لتوسيع ابؼبادلات التجارية لنطاؽ  اف ابؽدؼ الأساسي من ابؼنظمة

واسع،لاف دوؿ الأعضاء في ابؼنظمة يفرض عليها فتح أسواقهاأماـ ابؼنتجات الوافدة إليها من الدوؿ الأعضاء في 

حاؿ  ىو حاؿ ابعزائر فيو  ابؼنظمة بإلزامها برفع كل ابغواجز التي من شانها أف تعيق عملية انتقاؿ السلع وابػدمات،

انضمامها افُ ابؼنظمة العابؼية للتجارة باعتبارىا دولة نامية وسوقا واعدة بذعلها ىدفا للعديد من الدوؿ ابؼتقدمة التي 

تها ابؼادية والبشرية فهي اىذا من جهة ومنجهة أخرى فنظرا لقلة أمكان ،تبحث عن أسواؽ جديدة لبيع منتوجاتها

ندماج مع دوؿ عديدة لشراء التكنولوجيات ابؼتطورة وابؼعلوماتية وىنا يأتي وضع ابؼؤسسات ابػاصة بؿتاجة للتعاوف والا

ابعزائرية في معادلة غتَ متكافئة من جوانب عديدة أبرزىا ابؼستوى العابؼي التي وصلت إليو ابؼؤسسات الأجنبية من 

وعية، الأمر الذي بهعل ابعزائر أماـ بردي ذو وجهتُ ابعودة والفاعلية في الأداء والقدرة على ابؼنافسة بالسعر والن

يتطلب الاستعانة بخبراء وبـتصتُ في المجاؿ الاقتصادي الدوفِ لدراسة وبرليل بـتل  ابؼؤشرات الاقتصادية مع إعطاء 
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حلوؿ ذات فاعلية وميدانية مع بذؿ ابؼزيد من ابعهود من اجل  الإسراع في تصحيح وتعديل بـتل  التشريعات 

دوف ابؼساس بالقواعد ابؼتعارؼ عليها دوليا في التجارة و  تنظيمات بدا يتماشى وابؼصلحة العليا للبلبد والاقتصادوال

 العابؼية .

ىناؾ العديد من ابؼسائل التي لابد عليها الرد عليها حتى و  إف ابعزائر فَ تنظم بعد إفُ منظمة التجارة العابؼية      

تصادي ابعديد الذي يكسبها العديد من ابؼزايا منها: منح عناية أكثر للمؤسسات يتحقق الاندماج في النظاـ الاق

التًكيز على القطاع ابػاص من خلبؿ تطوير ابؼؤسسات -  القادرة على ابؼنافسة دوليا وكذا تنمية طاقة التصدير

 في التسيتَ. تكفل القطاع العاـ  بالقطاعات الإستًاتيجية الكبرى مع الاستقلبليةو  ابؼتوسطةو  الصغتَة

تقوية القدرات ابؽياكل ابؼؤسسية الوطنية التي تدعم التجارة عبر التدريب والبحوث ابؼشتًكة حوؿ ابؼشكلبت ذات -

دـ إعطاء ابؼتوسع بؼختل  الأسواؽ إضافة إفُ التوسع ابعغرافي فيما بىص ىذه الاسواؽ وعو  البحث ابؼتزايد- الصلة

 .أولوية للببراد الأوربي

  ني: الشراكة مـــع الاتحـاد الأوربــيالمطمب الثا

إف اتفاقية الشراكة مع المجموعة الاروبية تندرج في إطار مشوار برشلونة التي دعت إليو المجموعة الاروبية بغرض 

* منطقة ازدىار مشتركةتطوير العلبقات التعاوف مع البلداف الضفة ابعنوبية للبحر الأبيض ابؼتوسط وبغرض إنشاء*

،ولاتنحصر على إنشاء 2002الطويل، حيث تم الإمضاء عل الاتفاقية في فلينسيا اسبانيا بتاريخ افريل على ابؼدى 

منطقة تبادؿ بغر فحسب بل تشمل كل ابعوانب  الاقتصادية: فرع بذاري، تعاوف اقتصادي، ومافِ، تدفقات 

 .1استثمارية  وجوانب سياسية  واجتماعية وثقافية ضرورية للتنمية مستدامة

                                                             
 WWW .COMMERCE .GOV .DZ، وزارة التجارة ابػارجية ،اتفاقيات الشراكة مع الاتحادالاروبي.1
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مع المجموعة  % 60ثل ىذه الاتفاقية أبنية بالنسبة للجزائر في التعاملبت التجارة ابػارجية التي تبلغ نسبة بس

فَ ترد أي مشكلة تذكر عند وضعها حيز التطبيق و  2005سبتمبر  01الاروبية، ودخلت الاتفاقية حيز التنفيذ في 

خلبؿ إقامة بعنة دائمة  مكلفة بالتحضتَ   من بفضل  التحضتَ ابعيد الذي قامت بو ابغكومة بشاف ىذا ابؼل 

، كما تم اقامت بعنة تقنية مكلفة بدتابعة 2004ديسمبر  30ابػارجية بتاريخ  ومتبعة تنفيذىا  التي تشرؼ عليها وزارة

 والتي تتًأسها الغرفة ابعزائرية للتجارة 2005أوت  23إقامة منطقة التبادؿ ابغر ابؼرتبقة في ىذا الإطار بتاريخ 

 والصناعة. 

 محتوى الاتفاقية: تنفيذلتحضير و .ا1

بخصوص التحضتَ لوضع حيز التنفيذ اتفاقية الشراكة مع المجموعة الاروبية فقد قامة وزارة التجارة بإعداد دليل و    

ر التنبيو افُ فقرتتُ دبهو  بيكن تصفحو عبر شبكة معلوماتية وابؼوجو لرؤساء ابؼؤسسات وابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ

 خاصتتُ بابؼواعيد التالية : 

  37.2ابؼادة  2010: بزص افتتاح ابؼفاوضات حوؿ بذارة ابػدمات بحلوؿ سنة الأولى

سعيا لتحرير متزايد لتجارة ابؼواد الفلبحية والغذائية ذات الصلة  2010: بزص استئناؼ ابؼفاوضات لغاية سنة الثانية

 ر الإشارة إفُ انو ابزذت عدة إجراءات بغماية ابؼنتجات الوطنية من خلبؿ ما يلي : ، وبذد15بالفلبحة ابؼادة 

 . 24إجراءات بضائية  -، 23إجراءات تعويضية ابؼادة -،22الأسواؽ بالسلع ابؼادة  إجراءات ضد إغراؽ -

 . 11ابؼادة أو بعض القطاعات التي تعاد ىيكلتها  إجراءات استثنائية لصافٌ الصناعات ابغديثة النشأة -

 22بتاريخ  43إف ىذه الشروط والإجراءات تم برديدىا بدوجب مراسيم تنفيذية نشرت في ابعريدة الربظية رقم  -

 . 2005جواف 
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 2005: إف اتفاؽ الشراكة ابؼوقع عاـ وت ثيره على مسار العلاقة بين الطرفين 2005اتفاؽ الشراكة .تقييم 2

ابؼفاوضات بشاف خطة العمل للجزائر في إطار سياسة  لحيث مازالت تتواص 1،يؤطر العلبقات مع الابراد الاروبي

ابعوار الأوربية، غتَ أف توجيو انتقادات أروبية للعمليات الانتخابية في ابعزائر ووضع حقوؽ الإنساف فيها جعل ابعزائر 

الأوربي منها ووجو وزير ابػارجية تعتًؼ بدورىا أنها ليست ابؼستفيدة الأوفُ من اتفاؽ الشراكة بقدر استفادة الابراد 

فيديركا إفُ ابؼمثلة السامية للببراد الأوربي للشؤوف ابػارجية والسياسة الأمنية السيدة  ابعزائري رسالة في ىذا الشأف

أوت الفارط طالب فيها بإجراء تقييم للبتفاؽ بهعل العلبقات بتُ الطرفتُ خاضعة للتحفظ في  31في  موغيرني

والتمس الطرؼ ابعزائري  مارس 19لجنة الشراكة بين الطرفين في ، وفي ىذا الإطار اجتمعت الشهور القادمة

وبعدىا فيما يتعلق بدسالة عمليات الإصلبح وابؼسائل التجارية، –بابػصوصية ابعزائرية  –اعتًاؼ الابراد الاروبي 

ابؼاضي وفيو أشادت ابؼفوضية الاروبية بابػطة العامة للئصلبح التي  ماي 19في ل بروكساجتمع بؾلس الشراكة في 

منها إنهاء حالة الطوارئ، وشددت بدورىا على بذؿ مزيد من ابعهد بشاف شمولية العملية  2011استهلت في عاـ 

يرمي ىذا  دور المجتمع ابؼدني وبضاية المجموعات الأكثر تعرضا للخطر وبابػصوص النساء والشباب، وقدو  السياسية

كما وعد الابراد الأروبي دعمو لانضماـ   2017الاتفاؽ بصورة عامة إفُ إنشاء منطقة للتبادؿ ابغر بتُ ابعزائر بحلوؿ 

 في بؾاؿ الطاقةو  الابتكارو  التكنولوجياو  روبي ودعت إفُ تنفيذ الاتفاؽ في بؾاؿ التعاوف العلميلأ ابعزائر إفُ الابراد ا

متحفظ بشاف إزالة ابغواجز ابعمركية التي أجلت مسألتها لاحقا، إفُ أنها عبرت عن يك بالرغم من اف ابعزائر شر و 

، وفي ابؼقابل يدعم الابراد 2013رغبتها في الشراكة من خلبؿ مسابنتها ابؼالية في ميزانية الأمانة العامة للببراد عاـ 

خصصت  2020-2014ورو في الفتًة مليوف ي 220و 221الأوربي ابعزائر بتخصيص اعتمادات مالية تتًاوح بتُ 

                                                             
 WWW .DIPLOMATIEE.GOUV.FR،  الجزائر ,وزارة اروبا والشؤوف الخارجيةو  الاتحاد الاروبي.1
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لبرامج في  % 60، وتم تسختَ معظم الاعتمادات حوافِ 2017- 2014مليوف  يورو لفتًة  148افُ  121منها 

 الاقتصادي، إصلبح سوؽ العمل واستحداث وظائ ، ودعم إدارة الاقتصاد وتنويعو.و  ابؼيداف الاجتماعي

 :medaتفعيل دور الشراكة من خلاؿ برنامج .3

في إطار الشراكة باقتًاح مساعدات  مالية تساىم في برمل جزء من تكالي  الانفتاح  الأوروبيقاـ الابراد       

عمل على بسويل كل ابؼشاريع   ،1medaوالإصلبحات التي باشرتها دوؿ جنوب وشرؽ ابؼتوسط من خلبؿ برنامج 

ر اللجنة الاروبية على تنفيذه في إطار البرنامج الوطتٍ ابؼدرجة في إطار التحوؿ الاقتصادي  الاجتماعي والثقافي، وتسه

بذدر الإشارة إفُ أف ىناؾ اختلبؼ بتُ  موارد البنك الاروبي للبستثمار و  بالتشاور مع الدوؿ الأعضاء، ياو ابعهو 

و ىي يكمن في اف تدخل البنك الاروبي يرتكز على بسويل ىياكل القاعدية والتحولات ابؼقدمة من طرف ميداوبرنامج 

 بينما برنامج ميدا ىي مساعدات غتَ قابلة للبستًجاع. % 2عبارة عن قروض بدعدلات فائدة منخفضة حوافِ 

 .أثار الشراكة على  الاقتصاد الوطني والقطاع الخاص:2

لاشك أف ىناؾ  واقعا سيواجو العديد من القطاعات الاقتصادية كونها معرضة للمنافسة حادة ناشئة عن ازالة        

 القيود ابعمركية وغتَ ابعمركية والتي نلخصها في ما يلي:

إقامة منطقة للتبادؿ ابغر يعتٍ الانتقاؿ التدربهي من نظاـ تفضيلي قائم على أساس التنازلات من طرؼ  فإ :ولاأ

  بتُ أيواحد وىو الابراد الاروبي افُ اتفاؽ شراكة يؤدي افُ تكريس نظاـ التنازلات ابؼتبادلة بتُ الطرفتُ 

 العشروف ابؼكونة للمجموعة الاروبية بؾتمعة  واقتصاد بلد نامي منفرد.و  اقتصاديات البلداف ابػمس

                                                             
 cahiers duتأىيل القطاع الصناعي في ابعزائر .و  ، الآثار ابؼتوقعة بؼنطقة التبادؿ ابغر الارو متوسطية على أداءبقاسم زايري . عبد القادر درباؿ.1

CREAD n 61  3 eme trimestre 2002  
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: يعد القطاع الصناعي أكثر القطاعات تأثرا بدخولو اتفاؽ الشراكة حيز التنفيذ بسبب الركود الذي يعرفو  ىذا ثانيا

ابؼعدؿ الضعي  للئنتاجية  ابؼتوفرة، ضع  الطلب الوطتٍ،القطاع والذي يعود إفُ سوء استعماؿ إمكانات الإنتاج 

 ابؼتوسطية للقطاع وتدىور الوضعية ابؼالية للمؤسسات العمومية ...افٍ

 إف النظاـ الإنتاجي ابغافِ لا بيلك القدرة التنافسية في مواجهة تزايد حدة ابؼنافسة الدولية وبؿلية .ثالثا:

 ابعمركية ستَفع من مستويات الاستهلبؾ الكلي ويدفع ابؼستهلكتُ  إلغاء الكلي للقيود والرسوـ إف :رابعا

افُ شراء السلع ابؼستوردة بدلا من السلع المحلية نتيجة جودتها وأسعارىا بفا يضع  ابؼنتوج الصناعي ابعزائري وينعكس 

 سلبا على مؤسسات ابػاصة.

 لي : بالرغم من ىذه الآثار إلى انو يمكن حصر الآثار الايجابية فيما ي

خاصة من  الاتفاؽ يدعم تدفق الاستثمارات الأجنبية التي تساىم في تقوية ابؽياكل  الانتاجية للبقتصاد الوطتٍ، إف -

 خلبؿ عمليات الشراكة مع ابؼؤسسات الاروبية وىنا على ابؼؤسسات ابعزائرية استغلبؿ الفرص واكتساب ابػبرات.

 أس ابؼاؿ وىذا الأثر سيعمل على رفع كفاءة الأداء الصناعية.الابلفاض ابعمركي سيعمل على بزفيض تكلفة ر  -

الأثر الابهابي على تكالي  إنتاج ابؼؤسسات ابعزائرية، من خلبؿ ابلفاض ابغقوؽ ابعمركية للمواد الأولية والوسيطة  -

 والنص  ابؼصنعة،التي تعتبر مدخلبت للعديد من ابؼنتجات الوطنية.

الاتفاؽ بفا بهعل ابؼؤسسات ابعزائرية تعمل على رفع الكفاءة وبرستُ نوعية انتاجها من جو ابؼنافسة الذي بىلقو -

 خلبؿ تدابتَ فنية وتقنية بؼواجهة ابؼنتوج الاروبي.

مليوف نسمة بالإضافة افُ  451استفادة ابؼؤسسات ابعزائرية من سوؽ الدوؿ الاروبية ابؼفتوحة التي تتميز بحجم -

 لسكاف الابراد الاروبي .  القدرة الشرائية العالية
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الاتفاؽ يسمح بالاستفادة من البرامج وابؼساعادات ابؼالية التي بينحها الابراد لشركائو بفا يلزـ الوزارات ابؼعنية على  -

ميكانيزمات لتسيتَ ووتنفيذ ىذه البرامج على و  رأسها وزارة التجارة ووزارة ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وضع آليات

 قع.ارض الوا

 العمل على إعادةبزصيص عوامل الإنتاج القطاعات التي تم برريرىا بكو النشاطات التي تتوفر على مزايا نسبية. -

اتفاؽ الشراكة يعطي ابعزائر إمكانية التدخل بغماية القطاعات الصناعية التي  إف: مبدأ حماية المنتوج الوطني -

 تواجو صعوبات كبتَة من خلبؿ ابزاذ تدابتَ في شكل استًجاع او زيادة ابغقوؽ ابعمركية لفتًة بؿدودة.

في  78تستقبل من منتوجاتنا الزراعية و %48اف تطبيق اتفاؽ الشراكة سيؤثر افُ القطاع الزراعي فأوروبا تضمن  -

ابؼائة من صادراتنا  الزراعية وبعد بررير ابؼبادلات التجارية ستغزو ابؼنتجات الاروبية السوؽ ابعزائرية مع ضع  ابؼنتوج 

الوطتٍ إضافة افُ ابغواجز الغتَ بصركية التي تواجو ابؼنتوج ابعزائري عند تسويقو ويتعلق بابؼعايتَ الاروبية كاشتًاط 

 البيئة وابغماية. ابؼطابقة مع معايتَ

 :1إلى منطقة التجارة الحرة العربية انضمام الجزائر :المطمب الثالث

التبادؿ التجاري بتُ البلداف العربية قرر المجلس الاقتصادي والاجتماعي بعامعة الدوؿ العربية في  في إطار تنمية 

التحضتَ لاتفاقية تسيتَ ابؼبادلات التجارية بتُ البلداف العربية، وبست ابؼصادقة على ىذه  1987من فيفري  22

ير ابؼبادلات التجارية بتُ بـتل  الدوؿ العربية بتونس، وتهدؼ ىذه الاتفاقية افُ برر  1981فيفري  10الاتفاقية في 

وكذا تسهيل ابػدمات ابؼتعلقة بالتجارة، وقد اعاد المجلس الاقتصادي الاجتماعي بعامعة الدوؿ العربية تفعيل ىذه 

تم التاكيد على  1996رؤساء الدوؿ العربية في جواف سنة  قمة ، وفي اجتماع1995سبتمبر  13الاتفاقية بتاريخ 

، وعلى  1998ابتداءا من جانفي المنطقة العربية للتبادؿ الحر مشروع متمثل في البرنامج التنفيذي لوضع  برقيق

                                                             
 www.commerce.gov.dz. العربي الحر .وزارة التجارة الجزائريةمنطقة التبادؿ .1



 فعالية اقتصاد السوؽ في التنمية الاقتصادية في الجزائر                                        الفصل الثالث

 

244 
 

كل الدوؿ العربية الراغبة في الانضماـ وجب عليها ابؼصادقة على اتفاقية تيستَ وتنمية ابؼبادلات التجارية بتُ البلداف 

سنوات ابتداءا من  10ؼ افُ وضع منطقة التبادؿ ابغر بؼدة دي الذي يهالالتزاـ  ربظيا بتطبيق برنابؾها التنفيذو  العربية

 : عدة مبادئ كل سنة كما تبتٌ% 10مع بزفيض للحقوؽ ابعمركية ب  1998جانفي 

مبدأ الشفافية،مبدأ تبادؿ المعلومات، مبدأ توحيد التعريفات والمعايير المتعلقة ، مبدأ المعاملة الوطنية العربية

وتم وضع ثلبث بعاف بؼتابعة  الاختلاؿ في ميزاف المدفوعات كنتيجة لتطبيق البرنامج التنفيذيس معالجة ي ستب

 تطبيق ىذه ابؼنطقة وابؼتمثلة في: بعنة ابؼتابعة والتنفيذ، بعنة ابؼفاوضات التجارية، بعنة قواعد ابؼنشأ.

دولة صادقت على اتفاقية  19لآف لقد انضمت إفُ ابؼنطقة بغد ا: ؿ الشراكة في إطار المنطقة العربيةآتقييم م

البحرين، تونس،  الإمارات العربية ابؼتحدة، ،سوريا تسهيل ابؼبادلات التجارية بتُ الدوؿ العربية وىي :ابعزائر، الأردف،

 موريتانيا، فلسطتُ ابؼغرب، اليمن، مصر، لبناف، سلطنة عماف، قطر الكويت، ابؼملكة العربية السعودية، العراؽ،

البرنامج  دوؿ وىي جزر القمر، جيبوتي، الصوماؿ وتطبق البرنامج 03فَ تصادؽ بعد على الاتفاقية و  ،السودافو 

 دولة باستثناء  موريتانيا . 18التنفيذي بؼنطقة التبادؿ العربي ابغر 

 223ربظيا  من خلبؿ ابؼرسوـ الرئاسي رقم   2004وابعزائر على غرار البلداف العربية فقد اعلنت سنة 

ن مصادقة ابعزائر على اتفاقية تسهيل وتنمية ابؼبادلات التجارية بتُ البلداف العربية، حيث تقدمت بدل  ابؼتضم

وبعد التزامها ببنود الاتفاقية  2008ديسمبر  31الانضماـ للمنطقة العربية لدى الامانة العامة للجمعية العربية في 

تم وضع نقطة اتصاؿ على و  ،2009جانفي  01تداءا من بدات تستفيد من الاعفاء الكامل من ابغقوؽ ابعمركية اب

مستوى وزارة التجارة لتسيتَ ومتبعة البرنامج التنفيذي التي تعمل بالتنسيق مع نقاط اتصاؿ اخرى للدوؿ الاعضاء في 

 ابؼنطقة .
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 :الثالث الفصل خلاصة

 الاقتصادية في ضوء ابؼستجدات العابؼيةلقد حاولنا في ىذا الفصل تسليط الضوء على ابؼفهوـ ابعديد للتنمية 

اف الذي اصبح خيار عابؼي واحدى مبادئ النظاـ العابؼي ابعديد،ذلك و  التي تندرج وفق منظور فعالية اقتصاد السوؽو 

التنمية الاقتصادية  يقتضي الاستخداـ الامثل للبمكانيات ابؼادية والبشرية للبلداف النامية خاصة ابؼوارد  برقيق 

غتَ اف الدوؿ تعاني من مشكل وىو عدـ ،الطبيعية  التي بهب اف تستغل بشكل  بوقق بؽا مصابغها الاقتصادية 

، وفي ىذا الاطار اقتنعت اللبزمةالتقنية وانعداـ الامواؿ  شكل ابؼناسب بسبب قلة ابػبرةالقدرتها على استغلبؿ ابؼوارد ب

والاستثمارات  الأمواؿالدوؿ النامية على ضرورة الاندماج في الاقتصاد العابؼي لتحقيق التنمية من خلبؿ جذب 

زائر ابعو  من ابؼشاريع الاستثمارية، أكبروتوفتَ الظروؼ ابؼلبئمة وبرستُ مناخها الاستثماري بغرض جلب  الأجنبية

حيث مر اىتماـ ابعزائر بالاستثمار عبر مراحل  ،على غرار البلداف النامية اجبرت على مسايرة ىذا التطور العابؼي

تربصت بسن العديد من القوانتُ بيكن تقسيمها افُ و  ارتبطت بيساسات متباينة بضلت في طياتها العديد من التغتَيات

ة والتوجيو على الاستثمارات الاجنبية وفقا للبيدولوجية الاشتًاكية قوانتُ قبل الاصلبحات والتي اتسمت بالرقاب

وقوانتُ بعد الاصلبحات والتي تبنت مبدا ابغرية الاقتصادية وفتح المجاؿ للقطاع ابػاص فمن ابؼتعارؼ عليو اف تطوير 

 القطاع ودعمو من شانو اف يساىم في تعزيز ابؼرونة والتنمية الاقتصادية.

ابػاص قطاعا ديناميكيا وحيويا وتنافسيا فاف ذلك يتطلب جذب الشركات العابؼية من  وحتى يكوف القطاع

خلبؿ ضماف بيئة ملبئمة للبستثمارات العابؼية وبرستُ بـتل  ابؼؤشرات ابؼتعلقة بها وخاصة مؤشر ابغرية الاقتصادية، 

على ابغكومات اف تعزز الاطر مؤشر الشافافية، مؤشر نشاط الاعماؿ ومؤشر ابؼخاطر السياسية والاقتصادية، و 

ابػاصة بسياسة الاستثمار كما ينبغي تلعب وكالات تشجيع الاستثمار دورا بؿوريا لتوطتُ الاستثمار وتذليل 

العقوبات اماـ ابؼستثمرين الاجانب ىذا من جهة ومن جهة فقدحاولت  ابعزائر الاندماج  في الاقتصاد العابؼي بغية 
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عقدت عدة اتفاقيات دولية وعربية توجت بالشراكة ابعزائرية الارومتوسطية مع الابراد جلب ابؼزيد من الاسثمارات ف

افُ منطقة التجارة العربية مع الاتفاقيات ابؼبرمة بكو انضامها افُ منضمة التجارة العابؼية، وسنحاوؿ  إنضمامهاو  الاروبي

ومساىمة القطاع الخاص في التنمية  دراسة دورمن خلبؿ ابعزائري  دراسة اثر ىذا الانفتاح على الاقتصاد 

 الفصل الرابع . والذي سنتطرؽ اليو فيالاقتصادية 
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: تمييد  

ابعزائر  بادرت، حيث  التنمية الاقتصادية تحقيق القطاع الخاص في مساىمةسنتناوؿ في ىذا الفصل            

  من خلبؿ توفتَ البيئة ابؼناسبة لنموه وقيادتو للبقتصاد الوطتٍ و  القطاع ابػاصعلى دعم  تها التنموية امن خلبؿ بـطط

   ابػاصة  ابؼؤسساتفتح الأفاؽ أماـ و  برستُ البيئة الاستثمارية  افُتهدؼ برامج اقتصادية و  سياساتعدة انتهاج 

، وحتى تعزيز إسهامو في بـتل  الأنشطة و  تفعيل الدور التنموي للقطاع ابػاص جل أمن برستُ القدرات التنافسية و 

سواء من حيث إسهاماتو النسبية في الناتج المحلي أو في النشاط الاقتصادي  مؤشرات أداء القطاع نتمكن من دراسة 

افُ في ىذا الفصل سنتطرؽ النمو ابؼستهدفة في ابػطة التنموية  من ثم قدرتو على برقيق معدلاتو  حجم الاستثمارات

ناوؿ اىم سنت،كما  مع ابراز دوره في دعم التنمية الاقتصاديةالقطاع ابػاص في ابعزائر  ةىيكلو  ية لطبيعةدراسة برليل

،  التوزيعو    مؤسسة سوبراؾ للبناءمن خلبؿ الدراسة التي قمنا بها على مستوى العراقيل التي يواجهها و  ابؼشاكل

 مباحث رئيسية كما يلي :  بطسةحيث قسمنا الفصل افُ 

.الخارجية للاقتصاد الجزائريو  المبحث الأول: التوازنات الداخمية  

.ىيكمة القطاع الخاص في الجزائرو  المبحث الثاني: طبيعة  

.: مساىمة القطاع الخاص في التنمية الاقتصاديةالثالثالمبحث   

  .استراتيجية تطويرهو  مشاكل القطاع الخاص، افاقو: الرابعالمبحث 

 .التوزيعو  لمبناء*  SOPREC* سوبراك*خاصة  لمؤسسةدراسة ميدانية : الخامسالمبحث 
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.الخارجية للاقتصاد الجزائري و  المبحث الأول: التوازنات الداخمية  
تقييم سياسة تطوير مناخ الاستثمار ابػاص، بكاوؿ استخداـ بؾموعة و  ياس الأداء الاقتصادي في ابعزائرقل            

أخرى نقدية من خلببؽا بيكننا و  اجتماعية ، ةالتي صنفناىا إفُ مؤشرات اقتصاديو  ابػارجيةو  ابؼؤشرات الداخليةمن 

  .من بصيع جوانبو ابعزائري  الأداء الاقتصاديحالة و  برليل واقع 

 .المطمب الأول: تحميل المؤشرات الاقتصادية

من خلبؿ توجيو سياسة ابغكومة و على ابزاذ القرارات معدؿ بمو الناتج و  ابؼؤشرات ابؼرتبطة بالدخل الفردي تساعد 

بصورة دورية  سنوية ، ربع سنوية، شهرية و  تلك ابؼؤشرات بشكل منتظم رتصد حيثترتيب أولويات الإنفاؽ العاـ 

 منها : و  أسبوعية(

 2015% في سنة  3.8حوافِ  ابعزائري ابغقيقي النمو الاقتصادي بلغ النمو: معدلو  الناتج الوطني-1.1

  2020و     2019سنتي خاصة  صبحت تقل خلبؿ السنوات ابؼقبلة أىذه الوتتَة  فأفي فتًة انتعاش المحروقات افُ 

 غلبؽاالذي انعكس على الانشطة في القطاع غتَ النفطي نتيجة   19كورونا تداعيات النابذة عن وباء البسبب 

الاقتصاد ابعزائري ابلفاضا في مستويات الناتج في ظل تراجع مستويات الطلب على حيث شهد  ،النشاط الاقتصادي

النفط  انتاجما اسفر عن تراجع في مستويات  كميات الانتاج   خفض ابؼتضمن  ± اوبكالتزاـ ابعزائر باتفاؽ و  النفط

 899افُ  2019 ال  برميل يوميا في عاـ 1023، حيث تراجع الانتاج من 2020في عاـ  % 12ابػاـ بنسبة 

سنة  %2.4دت ىذه العوامل افُ انكماش الناتج المحلي الابصافِ بنسبة أ و1، 2020ال  برميل يوبيا في عاـ 

الغاز ابعزائرية في و  علبف شركة النفطإظل  ارتفاعا نسبيا في  في ابعزائرابؼتوقع اف بوقق الناتج الوطتٍ  من و  ، 2019

زيادة مستويات الانناج النفطي عبر تطوير ابغقوؿ ابغالية في اطار خطة بستد على مدى بطس  2022بداية عاـ  
                                                             

. 2021، الاصدار الثالث عشر ، ابريل  تقرير افاؽ الاقتصاد العربي  1  
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في و  ،ابؼبيعاتو  مليار دولار وىو ما سوؼ يساىم في زيادة مستويات الانتاج 40سنوات باستثمارات تقدر بنحو 

لعابؼية للنفط في مستويات منخفضة ذات السياؽ يواجو الاقتصاد ابعزائري برديات تتمثل في استمرار بقاء الاسعار ا

تراجع الاحتياطات الاجنبية بفا يستوجب  تسريع وتتَة الاصلبحات من اجل مسابنة القطاع ابػاص في و  نسبيا

زيادة مستويات التنافسية ما سيضغط على و  جذب الاستثمارات الداعمة للتنويع الاقتصاديو  النشاط الاقتصادي

  . 2022-2021خلبؿ العامتُ التشغيل ابؼتوقعة و  افاؽ النمو

% 2019-2011: يبين تطور معدلات نمو الناتج بعد الإصلاحات الاقتصادية من الفترة 1-4جدول رقم
  

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
 %0.8 %1.4 % 1.3 %3.2 3.8 3.8 2.8 3.4 2.9 معدؿ نمو الناتج

 %2.4 %3.0 % 2.3 %2.6 5.0 5.7 7.3 7.2 6.3 معدؿ نمو الناتج خارج المحروقات
 %0.6 %0.9 % 1.6 %3.3 3.8 3.7 2.5 3.2 2.5 معدؿ الإنتاج الداخلي الخاـ

 + العجز في الموارد 
1546.6 

+ 
1437.3 

556.4+ -165.2 -
2104.4 

/ / / / 

www.ons.dz: Les comptes nationaux trimestriels 101 trimestre 2020 n894  Sourece 

بيكننا تفستَ أىم التطورات التي شهدىا معدؿ النمو الاقتصادي خلبؿ الفتًة  1-4رقم  من خلبؿ ابعدوؿ

حسبما  2018 سنة%،  1.2مقابل  2019 سنة%،  0.8حيث بلغ النمو الاقتصادي ابعزائري  ،2011-2019

شارات إليو ابؼعطيات ابؼوحدة للديواف الوطتٍ للئحصائيات، أما بالنسبة لنمو الناتج الداخلي ابػاـ باستثناء المحروقات أ

* داءا ملموسا أعدؿ يشكل بحسب الديواف * ابؼو  2018 سنة%،  3مقابل  2019%، عاـ  2.4فقد بلغ 

كاف   2019أف النمو في عاـ  2019إفُ  2011الاقتصادية من  توأضاؼ ذات ابؼصدر في نشراتو حوؿ ابغسابا

انخفاض احتياطات النقد و  ايجابيا على الرغم من ظرؼ العجز في الحساب الجاري لميزاف المدفوعات * 

و كاف معدؿ النمو مدفوعا بشكل أساسي بقطاعات تراجع النمو في قطاع المحروقات * الاجنبي،و كذلك

          الصناعة و  الأشغاؿ العمومية البتًوليةو  الري، بدا في ذلك ابػدماتو  الأشغاؿ العموميةو  الريو  البناءو  الفلبحة

http://www.ons.dz/
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%، في سنة  3.5مقابل  2019في عاـ  % 2.7ابػدمات ، كما أشار أف قطاع الفلبحة قد سجل بموا بنسبة و 

والأشغاؿ العمومية البتًولية بموا و  الري بدا في ذلك ابػدماتو  الأشغاؿ العموميةو  بينما سجل قطاع البناء 2018

 2019% عاـ  3.8سجل قطاع الصناعة بمو بنسبة و  ىو معدؿ ثابت مقارنة بالعاـ ابؼاضي، ىذاو  % 3.8بنسبة 

قد ابلفض معامل انكماش و  %، 3% بينما شهدت ابػدمات بموا بنسبة  3.9 2018ىو ما بيثل تقريبا بمو عاـ و 

في أعقاب الابلفاضات ابغادة في أسعار قطاع المحروقات في حتُ انتقل بمو  % 0.9الناتج الداخلي ابػاـ بنسبة 

في ذات السياؽ  2019% في عاـ  -7.8افُ  2018في عاـ  %31.4القيمة ابؼضافة لقطاع المحروقات من 

 مليار دولار مقابل 33.2بذلك بلغت قيمة الصادرات و  القيم الابظية لصادرات المحروقات 2019ابلفضت في سنة 

دولار في  70.9%، كما تراجع متوسط سعر ابػاـ ابعزائري من  14.9بابلفاض قدره  2018مليار دولار في  39

حسب نصيب الفرد من الناتج و  % 8.7دولار عاـ ابؼاضي أي بتًاجع سعر البرميل  64.7افُ  2018عاـ 

 2019دولار في عاـ  3940.0إفُ  2018دولار في عاـ  4119.6الداخلي ابػاـ فقد ارتفع ىذا الأختَ من 

،أما فيما يتعلق بابعانب الاستثمار فقد أشار الديواف إفُ أف التطور في حجم تكوين رأس ما ابؼاؿ الثابت الإبصافِ 

مليار دج في  7904.6% ليبلغ  3.7ابلفض بنسبة و  2018% في عاـ  3.1مقابل  2019% في عاـ  1بلغ 

. لاف 2019ظل معدؿ التًاكم الاقتصادي مرتفعا في عاـ و  ابق،مليار دج في العاـ الس 8211.3مقابل  2019

 بابؼائة ،  38.7حجم تكوين رأس ابؼاؿ الثابت الإبصافِ في الناتج الداخلي ابػاـ بلغ 

الذي يبقى من عمل و  جهد استثماري كبير ، لكنو لا يزاؿ استثمارا في البنية التحتية *ما يكشف عن

      % 6.9ابػدمات فقد بسيزت بابلفاض حجم الواردات بنسبة و  ابػارجية في السلعأما بالنسبة للتجارة .1*الدوؿ

 2017في عاـ %  1.3سجل الاقتصاد ابعزائري بموا ب و  2018مقارنة بعاـ  2019للصادرات في عاـ  60.1و

                                                             

www.elhayetalarabia.nd  02.02.2022 سا بتاريخ10.00تصفح ابؼوقع  موقع ابغياة العربي ،   1 

http://www.elhayetalarabia.nd/
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%  2.2و ائةبابؼ 2بينما بلغ إبصافِ الناتج الداخلي ابػاـ خارج المحروقات على التوافِ  2016في عاـ %  3.2و

 خلبؿ نفس السنوات .

:  تقسيم حجم السعر الناتج الداخمي الخام الخاص بالإنتاج حسب القطاعات الكبرى 2-4 الجدول رقم
 لقيمة = بالمليار دج ، الحجم = الإختلاؼ في %،ا  2019إلى  2018لمنشاط الإقتصادي  من سنة 

.93، رقم 2019الديواف الوطتٍ للئحصائيات، نشرة فصلية للئحصائيات، الفصلبلأوؿ -2-  
- ONS, L’ ALGERIE EN QUELQUES CHIFFRES, Résultats 2015-2017, édition 2018, n°48 

 تطور المجاميع الاقتصادية في ظل جائحة كورونا : -02
 2021-2018: تطور المجاميع الأساسية للاقتصاد الجزائري خلال الفترة 3-4جدول رقم 

 2018 2019 2020 2021 

 6.2 5.2- 0.8 1.4 معدؿ النمو %

 181.6 178.8 172.8 173.8 معدؿ الناتج بالمليار دولار أمريكي  

 4033 4039 3980 4081 الناتج لكل ساكن بالدولار الأمريكي 

 3.7 3.5 2.0 4.3 معدؿ التضخم  %

 13.9 15.1 11.4 11.7 معدؿ البطالة  %

 2019 2018 تعيين القطاعات الكبرى
المضافة  القيمة
 بالقيمة

القيمة المضافة  زيادة الحجم
 بالقيمة

 زيادة الحجم

 2.7 2529.1 3.5 2421.6 الصيدو  الحراجةو  الفلاحة
 -4.9 3990.4 -6.4 4548.8 المحروقات

 3.8 1165.7 3.9 1109.4 الصناعة
المياه بما في ذلك و  الأشغاؿ العموميةو  البناء

 الأشغاؿ البتروليةو  الخدمات
2346.6 5.2 2492.0 3.8 

 3.0 5583.9 3.6 5479.4 الخدمات التجارية
  0.9 15761.0 1.3 15905.6 مجموع المجاؿ الاقتصادي الحقيقي

  -  1.9 1259.1 -0.1 1219.7 الضريبة على القيمة المضافة
  - 1.8 255.4 -12.0 324.2 الضرائب على الوارداتو  الحقوؽ

  0.6 17375.5 0.9 17449.5 الإنتاج الداخلي الخاـ
 1.8 3052.8 2.8 3002.8 الخدمات الغير التجارية
 0.8 20428.3 1.2 20452.3 الإنتاج الداخلي الخاـ
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 10.1- 15.0- 5.1- 4.5- رصيد الميزانية % من الناتج 

 52.5 49.2 46.1 38.3 حجم الديوف الكلية  % من لناتج 

 17.1- 18.3- 9.6- 9.6- الحساب الجاري ـ%ف الناتج 

LaSource - Rapport  Economique Algérie, département fédéral les affaires étrangère, DFAE, représentation suisse 

a : Alger, Aoute 2019 Juillet 2020, Date de dernier mise a jour 15/08/2020, Formulaire CH@WORLD:A754. 

www.s.ge.com »filles free   

التي تظهر لنا و ابؼتضمن نسبة التطور للمجاميع الاقتصادية الكلية للبقتصاد ابعزائري  3-4رقم من خلبؿ ابعدوؿ    

 6.2، حيث تتوقع ارتفاع معدؿ النمو إفُ الفدرالية  للقضايا الخارجيةوفقا للتقرير  2021حجم التوقعات إفُ غاية 

 - 2020أمريكي مقارنة بالسنة  ردولا 181.6في ابؼقابل ارتفاع معدؿ الناتج الذي يصل إفُ و  2021سنة % 

        ادية    بسبب الظروؼ الاقتص 2020مقارنة بسنة %  13.9كما تتوقع ابلفاض معدؿ البطالة إفُ ، 2019

ل مقارنة بسنة يالتي شهدىا العافَ بسبب جائحة كورونا، أما بنسبة بؼعدؿ التضخم فسيشهد ابلفاض قلو  الصحيةو 

سيحافظ على و  ىذا بسبب تراجع الإنتاج الوطتٍ وارتفاع ابؼستمر في  الأسعار،و % 3.9حيث سيبلغ نسبة  2018

، أما % 4.59حيث بيكن أف يصل ابؼتوسط إفُ  2021،2022،2023نفس الابذاه التصاعدي خلبؿ الأعواـ 

ىذا و  ،2020مقارنة بسنة %  10.1حيث سيبلغ  2020مقارنة بسنة  ضبنسبة لرصيد ابؼيزانية فسيشهد ابلفا

لص في الناتج المحلي ابػاـ راجع إفُ القطاعات التي تأثرت تأثرا شديدا بالأزمة، حيث أف الدوؿ الكبتَة ابؼستوردة التق

ىو الأمر الذي أدى إفُ ابلفاض كبتَ في و  قد ابزذت تدابتَ ابغجر الشامل فيروس كوروناالتي تضررت من و  للنفط

%  3.87حيث عرؼ بمو قطاع الطاقة انكماشا وصل إفُ ، أسعار النفط إفُ مستوى منخفض جداالطلب، فانهارت 

مليار دولار خلبؿ نفس السنة وفق سعر سنوي  21.8يتوقع أف تبلغ صادرات ابعزائر من المحروقات و  ،2020سنة

        خدمات السوؽ و السكن و  دولار للبرميل الواحد أما بالنسبة للقطاعات الأشغاؿ العمومية 40متوسط قدره 

ف القطاع الوحيد الذي سجل أفهي الأخرى ستعرؼ انكماشا لنفس الأسباب وفق ما جاء في التقرير و الصناعات و 

، وفقا بؽذه ابؼعطيات من اجل معابعة الوضع الاقتصادي أعدت 2020% عاـ  1.5بموا ىو قطاع الفلبحة بنسبة 
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 ومخطط الإنعاشالذي يتطرؽ لأىداؼ الوزارة ابؼنتدبة ابؼكلفة بالاستشراؼ تقريرىا الأوؿ حوؿ الإنعاش الاقتصادي 

 :يليخراج البلبد من التبعية الاقتصادية للمحروقات من خلبؿ مالإذلك و 2024-2020الاقتصادي 

 الشباب .و  : الأمن الغذائي ، الأمن الطاقوي ، رأس ابؼاؿ البشري 1أىداؼ المخطط

، يشتَ التقرير إفُ أف  2021و بناءا على فرضية  حصوؿ انتعاش تدربهي في النشاط بدءا من الثلبثي الأوؿ من عاـ 

%  3.98أف معدؿ بمو الناتج المحلي ابػاـ سينتقل من و  العديد من القطاعات الاقتصادية ستسجل  اداءا ملحوظا

قق قطاع المحروقات معدلات بمو قياسية تبلغ ، كما بيكن أف بو2025و 2023% بتُ  4.3إفُ  2021في عاـ 

وأشار التقرير ، 2025-2023% خلبؿ الفتًة ابؼتبقية  3.28متوسط و 2022% سنة 8و ،2021عاـ % 10.6

                   ،2021% سنة  5.9إفُ أف عزـ ابغكومة على تطوير قطاع الصناعة قد يسمح بتسجيل بمو قدره 

% خلبؿ الفتًة  7استقرارا بنسبة و  2022% سنة  7.10ياسة ابؼتبعة تسجيل ارتفاعا للئنتاج بنسبة ستسمح السو 

، أما بخصوص قطاع الفلبحة الذي يعتبر شديد الارتباط بالظروؼ ابؼناخية ، فقد يسجل 2025-2023ابؼتبقية 

أف يعرؼ قطاع  ، في حتُ يرتقب 2025و 2022% خلبؿ الفتًة  5و 2021% سنة 3.45ارتفاعا بنسبة 

 2025-2021%خلبؿ الفتًة  4.45الري منحى معاكسا إذ سيسجل بموا بنسبة و  البناءو  الأشغاؿ العمومية

ببداية تغيتَ توجهات ابؼيزاف التجاري كنتيجة  2021وعلى صعيد ابؼبادلات التجارية، من ابؼنتظر أف تتميز سنة 

استبدابؽا تدربهيا بابؼنتجات و  ابؼواد من خلبؿ ترشيدىا تراجع الواردات منو  مزدوجة لارتفاع الصادرات من جهة

من خلبؿ رفع نسبة  2023الوطنية من جهة أخرى حيث يرتقب أف يسجل ابؼيزاف التجاري فائضا اعتبارا من سنة 

الصادرات خارج المحروقات الذي يعتبر برد أخر للبقتصاد الوطتٍ، وأشار ذات التقرير أف ابؽدؼ ابؼنشود من خطة 

لاسيما تقليص الواردات  2020 في بؾاؿ التصدير خارج المحروقات 2021مليار دولار نهاية  05الإنعاش ىو برقيق 

                                                             
 www.aps.dz 13.35 02/01/2021، خطة الإنعاش الاقتصادي : أفاؽ واعدة لاقتصاد متناـ الاثنتُ تقرير وكالة الإنباء الجزائرية1
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القائمة أساسا على ترشيد النفقات و  يتوقع التقرير من خلبؿ الإستًاتيجية ابؼتبعةو  مليارات دولار ، ىذا 10ب 

-10.8إفُ  2020سنة %  -12.6الداخلي ابػاـ من  العمومية بتقليص عجز رصيد ابؼيزانية من حيث نسبة الناتج

-2021%خلبؿ  50ستشكل الإيرادات ابعبائية ابؼورد الأساسي بدعدؿ مسابنة قدره و  .ىذا 2025في سنة   %

 .2017- 2013تطور المجاميع الاقتصادية خلال الفترة : 4-4 الجدول        . 2025

 2013 2014 2015 2016 2017 
 18906.6 17406.8 16702.1 17228.6 16647.9 الػناتج الداخلي  إجمػػالي

 / 19890.5 18933.6 17522.8 16180.3 إجمالي الإنػػفاؽ الداخلي
 / 11063.7 10467.4 9674.4 8956.7 الاستهلاؾ 

 7446.0 3613.4 3613.4 3409.7 3186.9 العمػومي 

 / 7446.0 6.854.0 6264.7 5796.8 الخػاص 

 / 8826.8 8.466.2 7848.4 7223.6 الاستثمػػار الخػاـ

 / 7467.3 7041.7 6446.7 5690.9 إجمػػالي تكوين رأس ماؿ ثابت

 / 1359.5 1424.5 1401.7 1532.7 تغير المخػػزونات
 / 6343.1 6234.7 7554.2 7691.2 إجمػػالي الادخػار الداخلي 

 بالنسبة المئوية من إجمالي الناتج الداخلي
 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 إجمػػالي النػاتج الداخلي 
 / 114.3 113.4 101.7 97.2 إجمػػالي الإنػفاؽ الداخلي

 / 20.8 21.6 19.8 53.8 الاسػػتهلاؾ 
 / 42.8 41.0 36.4 19.1 العمػػومي 
 / 42.8 41.0 36.4 34.7 الخػػاص 

 / 50.7 50.7 45.6 43.4 الاستثمػار الخػػاـ
 / 42.9 42.2 37.4 34.2 إجمػػالي تكوين رأس ماؿ ثابت

 / 7.8 8.5 8.1 9.2 تغير المخػزونات
 / 36.4 37.3 43.8 46.2 إجمالي الادخػار الداخلي 

 .، من اعداد الباحثة: الديواف الوطتٍ للئحصائيات المصدر
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  ة، التضخم ،سعر الصرفثـاني: تحميل المؤشرات النقديالمطمب ال

 1: ـخمــــالتض: أولا

 .%2021-2011يبين معدل تطور التضخم خلال الفترة  5-4جدول رقم          

 1110 1111 1108 1107 1106 1105 1104 1103 1102 1101 1100 النسبة 

معدؿ 
 التضخم

1.7% %2.3 6.7 
% 

4.7% 2.6 4.2 3.7 2.1% 4.1% 1.3% 1.5% 

 . ،بنك ابعزائر ، من إعداد الباحثة إحصائيات البنك الدوفِ المصدر :                            

 %.2021-2011: يبين معدل تطور التضخم خلال الفترة 1-4الشكل رقم 

 

 .بنك ابعزائر ، ،إحصائيات البنك الدوفِ بناءا على من إعداد الباحثة المصدر :                            

معدؿ  سجل 2021- 2011تطور معدؿ التضخم خلبؿ الفتًة  الذي يبتُ لنا 1-4الشكل رقم من خلبؿ 

وتتَة  وابلفضت 2016سنة  % 6.4إفُ  2014سنة  % 2.9ارتفع من  حيث 2016مستوياتو سنة  التضخم أعلى

 2016مقارنة بسنة  4.3%و %5.9التضخم  سجل معدؿحيث  2018و 2017 تدربهيا سنتي ىذا الارتفاع

،و  2021سنة % 3,7و %3.5حيث بلغ  2020، غتَ انو سجل ارتفاعا سنة  2019سنة  % 2ليصل افُ 

                                                             

2018النقدي للجزائر، جويلية و  ، التطور الاقتصادي2017بنك ابعزائر، التقرير السنوي .  1 
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 ،ابؼفروشات ،الاثاث ،الاحذية  ،ابؼلببس  ،ابؼشروبات و  جاء ذلك كمحصلة لارتفاع اسعار كل من ابؼواد الغذائية

يبلغ معدؿ التضخم  قع افمن ابؼتو  2022بالنسبة لعاـ اما ، السكنو  الصحة ،الثقافة ،التعليم ،الاتصالات ،النقل 

التاثتَات النابذة عن تذبذب اسعار صرؼ  و  في ضوء التحديات التي تواجو تنظيم الاسواؽ الداخلية ، % 3,4بكو 

ساسية من السلع افُ جانب اعتماد الاقتصاد ابعزائري على الاستتَاد في تلبية احياجاتو الأ ،الاوروو  كل من الدولار

 سعار النفط في السوؽ العابؼية . أبتًاجع و  كثر تاثرا بالتضخمبهعلو أالوسيطة بفا و  النهائية 

  وعات:ـــزان المدفـــــ: ميثانيا

قد أدى و  ،2014مليار دولار في  59.7افُ  2009مليار دولار في  37.4ارتفعت الواردات من السلع من       

وكذا  1في حساب ابعاري، 2000أوائل سنة  إفُ أوؿ عجز منذ 2014ىذا الارتفاع القوي للواردات من السلع في 

دولار للبرميل، نتج عن الابلفاض  100الإبصافِ بؼيزاف ابؼدفوعات على الرغم من مستوى عافِ لأسعار البتًوؿ قارب 

افُ جانب ابؼستوى الذي وصلت % 55.1 2016و 2015الصادرات من المحروقات في و  ابغاد في أسعار البتًوؿ

، عجز جد مرتفع في ابغساب % 17.1 2016و 2015السلع ، على الرغم من ابلفاضها في إليو الواردات من 

قد و  ،2016و 2015من إبصافِ الناتج الداخلي في % 16كذا الرصيد الإبصافِ بؼيزاف ابؼدفوعات يفوؽ و  ابعاري

ابغساب ابعاري إفُ  كذا الصادرات من المحروقات بتقليص عجزو  بابؼائة 20.2 2017بظح ارتفاع أسعار البتًوؿ في 

موجهة و  من إبصافِ النتاج الداخلي، لكن يبقى ىذا ابؼستوى من العجز مرتفعا ما يستوجب جهود إضافية % 12.6

حيث عرؼ متوسط ، ذلك لضماف استمرارية ميزاف ابؼدفوعاتو  المحلي على ابؼدى القصتَ بللخفض من الاستيعا

ابلفاضا حادا في  2014و    2011دولار بتُ  100ي بذاوز الذو  السعر السنوي للبرميل الواحد من البتًوؿ

 دولار على التوافِ. 54.01و دولار 53.07ليصل إفُ  2016و 2015
                                                             

الإنفتاح التجاري على أداء قطاع المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة بالجزائر، مجلة  .د. بغداوي جمٌلة، أ. بوكرشاوي براهٌم، أ ناوٌس أسماء، أثر1

  2016/جوان 02، العدد 02الرٌادة لإقتصادٌات الأعمال، المجلد 
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 2016إفُ زيادة قيمة الصادرات من المحروقات مقارنة بسنة  2017أدى الانتعاش في أسعار البتًوؿ في         

 33.20إفُ ما يقارب  2016مليار دولار في  27.92 انتقلت الصادرات من المحروقات منو  ،% 18.9بواقع 

أي  2017بلغت الصادرات من المحروقات أعلى مستوى بؽا في الثلبثي الرابع من سنة و  ،2017مليار دولار في 

    مليار دولار خلبؿ الثلبثيات الثلبثة الأوفُ من نفس السنة  7.98مليار دولار مقارنة بدتوسط ثلبثي قدره  9.27

عاما من الفائض، في  15يد ابغساب ابعاري بؼيزاف ابؼدفوعات عجزه الرابع على التوافِ بعد أكثر من من سجل رصو 

 2016مليار دولار في  26.22مليار دولار مقابل  21.85بالغا  2017حتُ تقلص ىذا العجز بشكل واسع في 

في ابغساب ابعاري بؼيزاف ابؼدفوعات  نسبة افُ إبصافِ الناتج الداخلي ، بلغ العجز 2015مليار دولار في  27.29

ىو ما يعكس وجود فائض في إبصافِ النفقات الداخلية مقارنة بإبصافِ و  2016في  16.5 2017في % 12.8

تداعيات  و  بهدؼ احتواء الازمةو  في ىذا الاطارو  ،الدخل الوطتٍ ابؼتاح او عدـ كفاية الادخار مقارنة بالاستثمار

بادرت السلطات ابعزائرية بتبتٍ سياسة نقدية  تيستَية في بؿاولة لدعم الاقتصاد الوطتٍ تم على اثرىا  19كوفيد 

يتجو  2022بنهاية عاـ و  كما تم خفض نسبة الاحتياطي  القانوني ثلبث مرات ،% 3خفض سعر الفائدة  افُ 

 1وط التضخمية بنك ابعزائر افُ تقييد السياسة النقدية لاحتواء الضغ

   : احتياط سعر الصرف:ثالثا 

 2017العجز الأقل حدة في سنة و  2016و 2015أدت العجوزات ابؼعتبرة في ميزاف ابؼدفوعات في سنة           

مليار دولار في نهاية  178.94إفُ تراجع حاد في لاحتياطات الربظية لسعر الصرؼ، حيث انتقلت الاحتياطات من 

 2016مليار دولار في نهاية  114.14ثم إفُ  2015مليار دولار في نهاية ديسمبر  144.3إفُ  2014ديسمبر 

يفسر ابؼستوى الذي وصلت الو ىذه الاحتياطات قدرة مقاومة و  ،2017مليار دولار نهاية  97.33انتهت عند و 

                                                             

، مرجع سبق ذكره . تقرير افاؽ الاقتصادي العربي  1  
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على ضرورة ابغفاظ على بؽذا السبب علبوة و  ،2014الاقتصاد الوطتٍ بذاه ابلفاض ابغاد لأسعار النفط منذ جواف 

ارات الدولية ابعيدة ، يصبح من الضروري اف يتم توجيو ىذه سمستوى ملبئم ابؼعبر عنو بعدد أشهر الاستتَاد وفقا للم

ابػدمات التي تساىم في بمو الاستثمار الإنتاجي و  الاحتياطات من الصرؼ أساسا بكو بسويل الواردات من السلع 

رفع الصادرات و  ابػدمات الإنتاجية باعتباره الكفيل الوحيد لتنويع الاقتصاد الوطتٍو  ابؼسوؽ في الصناعات ابؼعملية

 . 1خارج المحروقات

أما بالنسبة للدينار ابعزائري، ففي ظرؼ يتميز بشبو استقرار لأسعار الصرؼ الاورو / الدولار بأسعار           

أدى ارتفاع  2017، ففي سنة  2017جواف و  2016بتُ جواف الصرؼ لنهاية الفتًة في أسواؽ الصرؼ الدولية 

الناشئة إفُ نفس ابذاه تطور سعر و  و مقابل عملبت البلداف ابؼتقدمة% 12.3سعر صرؼ الاورو مقابل الدولار 

مقابل  2017مقابل الاورو في % 3.3السعر الاورو مقابل الدينار ، حيث ابلفض سعر صرؼ الدينار بنسبة 

 109.4654انتقل سعر الصرؼ الدينار من و  مقابل الدولار الأمريكي، 2016و 2015بتُ % 0.8ابلفاض بػ 

 1.4أي ابلفاض طفي  قدره  2017دينار في  110.9610افُ  2016دينار جزائري للدولار الواحد في 

 . 2في سنة السابقة 8.2مقابل ابلفاض ب %

    2016مقابل الدولار بتُ نهاية ديسمبر % 3.8بنسبة و  مقابل الاورو% 15.4و ابلفضت قيمة الدينار بنسبة 

حيث سجلت  2017حدثت الابلفاضات ابؼعتبر في سعر صرؼ الدينار في السداسي الثاني من  2017ديسمبر و 

 الدولار على التوافِ .و  مقابل الاورو% 6.2-و % 10.5-

 

                                                             
 .2018جويلية النقدي للجزائر، و  ، التطور الاقتصادي2017، التقرير السنوي بنك الجزائر.1

، مرجع سابق.بنك الجزائر. 2 
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 العجز.و الإيرادات  النفقات، المالية،تحميل المؤشرات  الثالث: المطمب

:عادة ما يتم اللجوء إفُ استخداـ نسبة العجز الداخلي كمؤشر يعبر عن ىدؼ السياسة ابؼالية بقياس  الميزانيةعجز 

غط على ظ، حيث أف إدارة العجز في ابؼوازنة تتم من خلبؿ الة إفُ الناتج المحلي الإبصافِ نسبة العجز في ابؼوازنة العام

 سياسات ابؼالية التي تقررىا ابغكومات .الإنفاؽ ابغكومي وزيادة الإيرادات في إطار ال

دولار للبرميل في  54إفُ ما يقارب  2016دولار للبرميل في  45لقد أدى ارتفاع متوسط سعر البتًوؿ من        

   ارتفاع الأرباح ابؼسددة من طرؼ بنك ابعزائر لفائدة ابػزينة العمومية إفُ ارتفاع معتبر في إيرادات ابؼيزانية و  2017

من إبصافِ الناتج الداخلي افُ % 12.6مع استقرار للنفقات العمومية، فقد عرؼ العجز تقلصا حاد منتقلب من و 

على عكس السنوات السابقة التي كاف فيها بسويل العجز من خلبؿ و  ،2017من إبصافِ الناتج الداخلي في % 6.4

مليار  784ذ الصندوؽ كليا والذي بلغ اقتطاعات صندوؽ ضبط الإيرادات علبوة على أخر اقتطاع الذي استنف

 .دينار ،تم اللجوء إفُ التمويل من طرؼ بنك ابعزائر في إطار التمويل غتَ التقليدي 

 الميزانية:نفقات و  إيرادات .1
أي  2016مليار دينار في  5110.0مليار دينار مقابل  6182.8ابؼيزانية  إيراداتبلغت  2017في سنة        

 55نتيجة ارتفاع ابعباية على المحروقات بحوافِ  تالارتفاع ابؼعتبر في إبصافِ الإيرادابقم ىذا و  ،% 21بارتفاع يقارب 

 481.3ابؼقدر ب و  من بتُ الارتفاع الذي عرفتو ىذه الأختَةو  للئيرادات خارج المحروقات،% 45وما يقارب %

استقرت النفقات الكلية و  بنك ابعزائر إفُ تزايد أرباح% 64.3مليار دينار منو أي  309.8مليار دينار يعود إفُ 

، من حيث ابؼبلغ استقرت ىذه النفقات 2016في % 4.7مقابل تراجع ب % 1.3نسبيا إذ فَ ترتفع سوى ب 

، ونتج عن ىذا الارتفاع الطفي  بصفة كاملة  2016مليار دينار في  7297.5مليار دينار مقابل  7389.3عند 

، نسبة إفُ إبصافِ الناتج % 3.0 ػعلى الرغم من ابلفاض نفقات رأس ابؼاؿ ب % 3.8عن الزيادة في النفقات ابعارية
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بابؼثل عرفت  2016في سنة % 41.9مقابل % 39.1إفُ  2017الداخلي ابلفضت النفقات الكلية في سنة 

 في %50.7مقابل % 48.3النفقات الكلية نسبة إفُ إبصافِ الناتج الداخلي ابػارج المحروقات ابلفاضا لتبلغ 

 8113لتسجل بكو % 10زيادة في النفقات العامة  بنسبة   2021تضمن قانوف ابؼالية العامة لعاـ و  ،2016

، تشكل منها الايرادات النفطية بكو مليار دينار جزائري 5413ات بنحو مليار دينار جزائري ، فيما قدرت الايراد

من الناتج المحلي % 13.5مليار دينار بكو  2700، ومن ابؼتوقع ارتفاع عجز ابؼوازنة العامة للدولة افُ % 43

من الناتج المحلي الابصافِ للعجز ابؼسجل عاـ % 13مليار دينار  2380مقابل عجز بلغ   2021الابصافِ في عاـ 

ضماف و  دؼ  تشجيع القطاع ابػاص تضمن قانوف ابؼالية العديد من الاصلبحات التي تستهو  ، ىذا 2020

ليس على قطاع واحد شملت من بينها و  متنوع يرتكز على قطاعات متعددةو  الاستدامة ابؼالية ،و بناء اقتصاد قوي 

       ابػدماتو  تشجيع الشركات التي تقوـ بتصدير السلعو  ،الاجنبيو  اعفاءات ضربية لتشجيع الاستثمار المحلي

  .تشجيع الشركات على ادراج ابظها في البورصةو  منح مزايا ضربيةبغفز حاضنات الاعماؿ، توفتَ النقد الاجنبي ،وو 

 2017إلى  2013وضعية عمميات الخزينة العمومية  بملايير الدينارات خلال الفترة : 6-4جدول 

 2013 2014 2015 2016 2017 

 6182.8 5110.1 5103.1 5738.4 5957.5 إجمالي إيرادات الميزانية 

 7389.3 7297.5 7656.3 6995.7 6024.1 اجمالي نفقات الميزانية 

 1206.5- 2178.4- 2553.2- 1257.3- 66.6- رصيد الميزانية 

 1662.2- 2245.3- 2621.7- 1375.3- 143.7- الرصيد الاجمالي 

 2446.44- 2859.25- 2741.76- 766.06- 94.26 الرصيد الخارجي الجاري 

 1593.31- 2196.67- 1808.93- 18.86 783.66 الميزاف التجاري 

 3841.73 3212.77 3455.04 4818.21 5144.43 الصادرات 

 5435.04- 5409.44- 5263.97- 4799.35- 4360.77- الواردات 

 31.97 34.91 21.67- 287.28 85.70- رصيد حساب راس الماؿ

 414.48- 2.824.34- 2.763.43- 478.77- 8.56 الرصيد الإجمالي 

 . من اعداد الطالبة -بنك ابعزائر، المديرية العامة للخزينة: المصدر 
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 التشغيل. و  المطمب الرابع: تحميل المؤشرات الاجتماعية، البطالة
: فَ يصحب النمو الطفي  خارج المحروقات بتحسن في نسبة البطالة التي ارتفعت البطالةو  فيما يخص التشغيل

بابؼثل و  2016في  % 10.5مليوف عاطل عن العمل مقابل  1.44القوى العاملة أي ما يعادؿ  من % 17.7إفُ 
 .2016في  % 26.7مقابل  2017في  % 28.3سنة إفُ  24-16ارتفعت نسبة البطالة عند الشباب 

 %.بالنسبة المئوية 2021 – 2011معدل النشاط خلال الفترة و  البطالة لتطور معد :7-4جدول رقم
 

 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 التعيين 

 41.8 41.8 41.8 41.8 41.8 41.8 41.8 40.7 43.2 42.0 40.0 معدل اننشاط  )%(

 13.9 15.1 11.4 11.7 11.7 10.5 11.2  10.6 9.8 11.0 10.00 معدل انبطانة  )%(

- ONS, L’ ALGERIE EN QUELQUES CHIFFRES, Résultats 2015-2017, édition 2018, n°4  :SOURCE 

 

 %. 2021الى  2011معدل النشاط خلال الفترة و  تطور معدلات البطالة :1-4الشكل رقم 

 
 ONS, L’ ALGERIE EN QUELQUES CHIFFRES, Résultats 2015-2017, édition 2018, n°48 صدر :مال

 

ىناؾ علبقة عكسية تربط معدؿ النشاط بدعدؿ البطالة فكلما كاف  نلبحظ أف  7-4رقم الجدوؿ فمن خلبؿ 

عكس صحيح فحسب ابؼعطيات ابؼبينة في ابعدوؿ فاف معدؿ الو  معدؿ النشاط مرتفع كاف معدؿ البطالة منخفض

 2012سنة % 42افُ  2011سنة % 40شهد ارتفاعا من  2013 ،2011،2012النشاط خلبؿ السنوات 

لتصل % 10 2011 ابؼقابل شهد معدؿ البطالة ابلفاضا نسبيا حيث بلغت سنة فيو  ،2013سنة % 43.2إفُ 
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استقرار في معدؿ النشاط   2021، إفُ غاية 2016، 2015السنوات  تحتُ شهد ،  في2013سنة %9.8افُ 

 15.1حيث وصلت إفُ  2015،  بينما شهدت معدلات البطالة ارتفاعا ملحوظا بلغ أوجو سنة % 41.8بلغ 

السياسية التي و  الاقتصادية ،ىذا راجع إفُ الأوضاع الاجتماعية و  ،2021سنة % 13.9أف تصل افُ و يتوقع %

الاقتصادية خوفا من و  تشهدىا البلبد إفُ جانب التأثتَ الكبتَ بعائحة كورونا حيث تم غلق بصيع النشاطات التجارية

 تأزـ الوضع الصحي في البلبد .

 ، تونس، المغرب ** الجزائر 2020-2010البطالة خلال الفترة  تطور معدل: 8-4جدول رقم
 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 الدول

 11 11 11 11 10 11 10.6 9.8 الجزائر

 16 16 16 16 16 15 15 15 تونس

 9 9 9 9 9 9 9 8 المغرب

 .. ابؼعهد اليونيسكوالدوفِ البنكقاعدة بيانات : لمصدرا

ابؼغرب نلبحظ أف ابؼعدؿ و  الذي يبتُ لنا مقارنة تطور معدؿ البطالة بتُ ابعزائر، تونس 8-4 رقمالجدوؿ من خلبؿ 

 9.8بلغ معدؿ البطالة في ابعزائر  ثابؼغرب، حيابعزائر بينما ىو مستقر في و  بييل بكو الارتفاع في كل من تونس

سنة % 15كذلك الأمر بالنسبة لتونس فقد بلغ معدؿ البطالة و  2020سنة  %11ليصل إفُ   2013سنة %

سنة % 8أما في ابؼغرب فقد بلغت نسبة البطالة  ،2020سنة % 16واستمرت في الارتفاع لتصل إفُ  2013

ذلك راجع إفُ و  ابعزائرو  ىي منخفضة مقارنة بتونسو  2020سنة % 9ارتفعت ارتفاع طفيفا بنسبة و  2013

التي وفرت العديد من مناصب  التي فتحت الكثتَ من المجالات التشغيلو  تنتهجها ابؼغرب سياسة الاستثمار التي

 . الاسشتثمارات ابػاصة و  الشغل ناىيك على الاعتماد على القطاع ابػاص
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 بآلاف  2017- 2013البطالة حسب القطاعات خلال الفترة و  توزيع السكان النشطون ، الشغل: 9-4الجدول رقم 

 1102 1103 1104 1105 1106 

 52298 52557 55932 55453 55964 السكاف النشطوف 

 5512 865 957 899 5545 الفلبحة 

 55596 55252 55155 51554 51823 قطاعات الأخرى 

 51859 51845 51594 51239 51788 السكاف النشطوف فعلب

 5512 865 957 899 5545 الفلبحة 

 9757 9981 9677 9341 9647 قطاعات الأخرى 

 5493 5465 5377 5291 5417 صناعة 

 5847 5895 5776 5826 5795 الأشغاؿ العمومية و  البناء

 6457 6621 6524 6224 6449 ابػدمات و  اتصالات ، التجارةو  نقل

 5441 5272 5338 5254 5575 العاطلوف عن العمل 

 55.7 51.5 55.2 51.6 9.8 نسبة مئوية من السكاف النشطتُ 

 14ص 2018، جويلية  2017بنك ابعزائر ، التقرير السنوي :  المصدر
أل  نسمة  11964بلغ حجم السكاف الناشطتُ  2013سنة نلبحظ انو خلبؿ  9-4رقم ابعدوؿ  خلبؿ من 

 2017 - 2013بذلك بسيزت وضعية سوؽ العمل خلبؿ الفتًة و  أل  نسمة، 12298إفُ  2017لتَتفع سنة 

فئة الباحثتُ عن و  تعود ىذه الزيادة أساسا إفُ ارتفاع حجم الفئة ابؼشتغلةو  الناشطتُ اقتصاديابارتفاع حجم السكاف 

 10859إفُ  2017ليصل سنة  2013سنة  10788حيث بلغ إبصافِ السكاف ابؼشتغلتُ  ،العمل في أف واحد

اع ابػدمات بابؼفهوـ تظهر نتائج التوزيع حسب القطاع تواصل ىيمنة قطو  من إبصافِ السكاف % 11.7أي بنسبة 

أختَا القطاع و  الأشغاؿ العمومية ثم قطاع الصناعةو  أل  عامل يليو قطاع البناء 6417الذي يشغل حوافِ و  الواسع

بذلك و  أل  شخص 1440لتَتفع العدد افُ  2013أل  شخص سنة  1175بلغت فئة البطالتُ و  الفلبحي،

 2020سنة % 15.1و  2017سنة % 11.7ليصل إفُ  % 2013سنة  % 9.8ارتفع معد البطالة من 

نقطة  مقارنة فئة  0.7بذلك تسجل ارتفاعا  متزايد يعود أساسا افُ تزايد معدلات البطالة لدى الذكور  الذي بلغ و 

 للئحصاء.إحصائيات الديواف الوطتٍ  نقطة حسب0.5الإناث الذي قدر بػ 
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ابػارجية للبقتصاد ابعزائري تؤكد حسب ابؼعطيات و  ف بؾموع التوازنات الداخليةأ :عليو يمكننا القوؿو    
درجة اوفُ  ب اقتصاد ريعيف الاداء الاقتصادي ابعزائري  مرتبط ارتباطا وثيقا بالانتاج النفطي بفا بهعلو أالاحصائية 
ىذه  ابػارجية بفا بهعل مهمة القطاع ابػاص بالنهوض بالاقتصاد في ظلو  العوامل الداخلية بجميعثرا كبتَا أيتاثر ت

 يست مستحيلة بتكاث  ابعهود .كن للو  ابؼتغتَات صعبة

  .: نظـرة عـامة حول القطـاع الخـاص في الجزائرالمبحث الثاني
لاعتبارات عديدة أسندت الدولة ابعزائرية عملية التنمية الاقتصادية للقطاع العاـ حيث أخذت على عاتقها          

 ـلكن مع نهاية الثمينات أصبح من اللبز ،فَ يفسح المجاؿ للقطاع ابػاص و  مهمة توفتَ ابػدمات الضرورية للمواطنتُ

ا ذا سنتطرؽ في ىذبؽو  إقحاـ القطاع ابػاص في عملية التنمية الأمر الذي أعطى لو مكانة موازية مع القطاع العاـ

ابػصائص  التي بسيز القطاع و  ابؼبحث إفُ  أىم ابؼراحل التي مر بها القطاع ابػاص كما سنحاوؿ التطرؽ إفُ ابؼميزات

 بػاص في ابعزائر . ا

 مراحل تطوره و  الخاص في الجزائر مميزات القطاعو  المطمب الأول: طبيعة

 : . تعريف القطـاع الخـاص في الجـزائر1
يسعى إلى تحقيق أقصى ربح و  تتولى آليات السوؽ توجيهوو  القطاع المملوؾ للخواصبيكن تعريفو على انو 

بيلك و  ىدا الصدد بيكن أف بميز بتُ قطاعتُ جزئيتُ : قطاع خاص منظم  يعمل في إطار تنظيميفي و 1ممكن،

 قطاع خاص غتَ  منظم يضم منشات عديدة بسثلها الوحدات ابغرفية التي تتميز بتوارث ابؼهن في و  حسابات نظامية، 

 ر إف ملكية ابؼنشاة تكوف في يد الفرد او العائلة،  ابغدود العائلية أو المحلية حيث غالبا ما بزتلط ابؼلكية بالإدارة باعتبا

 ما بييز ىدا الصن  من القطاع أنو لابيلك حسابات نظامية .و 

                                                             
،  ص 2011التوزيع،  ابعزائر، و  النشرو  انعكاساتو على القطاع ابػاص في ابعزائر، دار ىومة للطباعةو  الاندماج في الاقتصاد العابؼي إكراـ مياسي ،. 1

105  . 
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في ابعزائر   ائص التي يتميز بها القطاع ابػاصابػص إبراز أىمبيكننا  :ميزات القطـاع الخـاص في الجزائرم. 2

 :  كما يلي

  كية ابؼؤسسة  لرب أين تعود مل الطابع العائلي ةابؼؤسسات ابػاصو  في ابعزائر القطاع ابػاص يغلب على

ا النمط يؤثر على تسيتَ ذىو  ،اسب ىو الشخص الأجنبي عن العائلةغالبا ما يكوف المحو  العائلة ثم الأبناء ثم الأقارب

، حيث أظهرت دراسة ستشارة العائلة حتى خارج ابؼؤسسةابؼؤسسات ابػاصة حيث أف ابزاذ أي قرار لا يكوف إلا با

باف النسيج الاقتصادي تهيمن عليو صفة الشخص  2011شرؼ عليها الديواف الوطتٍ للئحصائيات من مارس أ

لصفة الشخص الاعتباري أي مؤسسات بفا بهعل الأغلبية ابؼطلقة للمؤسسات  9.4و % 90.6الطبيعي بنسبة 

 1ابعزائرية ىي بؾرد مؤسسات مصغرة عائلية في اغلب الأحياف.

  حيث بزتل  طبيعة التسيتَ  من شكل لأخر منها الشركة  شكلا قانونياتأخذ  ابؼؤسسات ابػاصة في ابعزائر

حسب تقرير ابؼركز الوطتٍ للسجل التجاري و  ،افٍ ....ذات ابؼسؤولية المحدودة ، شركة التضامن، شركة ذات الأسهم 

بيكن تفستَ بعوء و  ،% 50فقد بلغت ابؼؤسسات ابػاصة التي اختارت شكل الشركة ذات ابؼسؤولية المحدودة نسبة 

ا الشكل القانوني لكونو سهل الإنشاء كما يسمح بإشراؾ رؤوس الأمواؿ من مصادر بـتلفة ذابؼؤسسات لاعتماد ى

ين ذوفُ وتقل نسبة اللجوء إفُ شكل ابؼؤسسات ذات الأسهم نظرا لكثرة عدد ابؼؤسستُ الآو عائلية بالدرجة الأ

 مسابنتُ على الأقل .  07يقدروف بسبعة

 على تشكيلة ابؼؤسسات حيث   المتوسطةو  لمؤسسات الصغيرةمن خصائص القطاع ابػاص في ابعزائر ىيمنة ا

مقارنة بالفتًة ذاتها لسنة % 7.2بػ  2019ارتفع عدد ابؼؤسسات الناشطة بابعزائر خلبؿ السداسي الاوؿ من 

                                                             
 سا. 20.40الساعة  03.11.2020. التصفح 29/07/2018بتاريخ   akhbareldjazair. Com . ابؼوقع : 1
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ابؼتوسطة و  مؤسسة، حيث يتشكل نسيج ابؼؤسسات الصغتَة 78.755مؤسسة + . 1.171.945افُ  2018

شط في بؾملها بدرجة اكبر في قطاع ابػدمات مؤسسة عمومية تن 244مؤسسة خاصة مقابل  1.171.701من 

ثم الفلبحة  % 15.48الصناعات التحويلية و % 28.54الأشغاؿ العمومية ب و  و البناء% 54.1بنسبة 

 1% 0.46ابػدمات ابؼرتبطة ب و  ابؼناجمو  الطاقةو  المحروقاتو  % 1.12

 الديواف الوطني أجراىا  مسحية دراسة يتميز القطاع ابػاص في ابعزائر باستقطابو عدد كبتَ  من العمالة فحسب

 % 63مليوف عامل أي  6.95فانو يشغل القطاع ابػاص  2018حوؿ وضعية سوؽ العمل لسنة  للإحصائيات

من السكاف % 37مليوف عامل أي  4.09من إبصافِ العمالة في البلد مقارنة بالقطاع العاـ الذي يشغل 

 1.975% 82.1مليوف رجل أي  9.073عامل من  مليوف 11.048الذين يقدر عددىم ب و  ابؼشتغلتُ

عماؿ ىم أجراء  10من أصل  7، كما تشتَ بيانات الديواف انو ما يقرب من % 17.9مليوف امرأة أي بنسبة 

كما يتميز % 75.3علما أف ىذه النسبة ىي أعلى في الوسط النسائي حيث تقدر ب  % 69.6أي بنسبة 

من بؾموع القوى  العاملة  النسائية مقارنة % 57.4الذي بيتص و  القطاع العاـالعمل النسوي بتمركزه الكبتَ في 

 2.في القطاع ابػاص % 42.6بنسبة 

 لك لتوجو العديد من ذو  دقيقةو  إف الإحصائيات ابؼتعلقة بتواجد ابؼؤسسات ابؼشكلة للقطاع ابػاص غتَ كاملة

ابعزائر حيث إف العديد من ابؼستثمرين يلجؤوف إفُ  ا ما بييز القطاع ابػاص فيذىو  ابؼؤسسات إفُ القطاع ابؼوازي

حيث أحصت وزارة ابؼشاكل خلبؿ بفارستهم لنشاطهم التجاري بصفة ربظية و  النشاط غتَ الربظي لتفادي العراقيل

متدخلب في ىذه الأسواؽ بفا جعل وزارة التجارة تقوـ  39984سوقا موزيا  1268حوافِ  2012التجارة سنة 
                                                             

 ابؼوقع :  21/12/2019.بتاريخ 2019استثمارات أجنبية في ابعزائر خلبؿ السداسي الأوؿ  :بظي، تقرير ر سميرة عبد المؤمن .1
akhbareldjazair. Com   09/12/2020التصفح. 

 مرجع سابق.  akhbareldjazair. Com ابؼوقع :  .2
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اظهر تقرير ربظي أف عدد العاملتُ في الاقتصاد غتَ الربظي في ابعزائر بلغ و  .1ظاىرة التجارة ابؼوازية  بتدابتَ بؼراجعة

ف نسبة أو  بيثل ما يقرب من نص  إبصافِ القوى العاملة في الدولة،و  2019ملبيتُ عامل نهاية جواف  4.6بكو 

بابؼائة من النساء،  18.8النسبة ابؼتبقية البالغة و  % 81.2الرجاؿ من إبصافِ العاملتُ في القطاع غتَ الربظي بلغت 

 . % 12مشتَا إفُ أف نسبة العاملتُ بغسابهم ابػاص بلغت 

عن تضرر بكو نص  مليوف عامل من جائحة  كورونا ابعديد التي  2020كانت وزارة العمل قد كشفت في أوت 

أل  عامل من دوف مداخيل مالية منذ  200أثرت سلبا على الأنشطة الاقتصادية في الدولة ، حيث أجرى إحصاء 

ثلبثة أشهر و  عامل شهدت رواتبهم تأخرا بتُ شهرين 180.000و ألفا فقدو عملهم نهائيا 50و مارس ابؼاضي

 2% 20الاجتماعي ارتفاع عدد البطالة افُ أكثر من و  فيما توقع المجلس الاقتصادي

برولات و  لقد شهد الاقتصاد ابعزائري مراحل عديدة اع الخاص في الاقتصاد الجزائر : ػػور القطػتط.3.
القطاع ابػاص ىو من ضمن القطاعات  و  التي دفعت إفُ إحداث تغتَات شملت بصيع القطاعات الاقتصاديةو  عميقة

الذي مر بعدة مراحل ليصل إفُ ابؼكانة التي بوتلها حاليا حيث سنحاوؿ التطرؽ إفُ أىم الفتًات التي واجهتو كما 
 يلي : 

رغم انتهاج ابعزائر بعد السبعينيات: و  مرحلة الستينيات ا: في الجزائر مراحل تطــور القطـاع الخـاص.1

التنمية كاف دوره في دعم و  الاستقلبؿ ابػيار الاشتًاكي كمنهج للتنمية الاقتصادية إلا أف ابغديث عن القطاع ابػاص

بإصدار  1963الاىتماـ بالاستثمارات حيث قامت الدولة سنة و  ابغكومة ابعزائرية آنذاؾ،و  أحد اىتمامات القادة

 3:عدة قوانتُ بؿفزة للقطاع ابػاص

                                                             

 1 2016بؿاسبة الإدارية ، العدد السادس ديسمبر و  النتائج،بؾلة دراسات ماليةو  الأسبابو  نسرين بوياوي . الاقتصاد ابؼوازي في ابعزائر  ابغجم .
 27/09/2020بـاوؼ من تداعيات كورونا ، العربي ابعديد ،و  بضزة كحاؿ. الاقتصاد ابؼوازي يشغل نص  العاملتُ بابعزائر .2
،www.alaraby.co.uk   09/12/2020التصفح تاريخ. 

.116. إكرام مٌاسً، مرجع سابق، ص  3  

http://www.alaraby.co.uk/
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: كاف موجها أساسا المتعلق بالاستثماراتو   1963جويلية  27المؤرخ في   277-63قانوف رقم :  1.1.3

استفادة الرأس ابؼاؿ و  الأجانب ابؼعنويتُو  للمستثمرين الأجانب حيث أقر بحرية الاستثمار بالنسبة للؤشخاص الطبيعيتُ

امتيازات جبائية في حالة خلق مشاريع جديدة أو توسيع تلك ابؼوجودة بعد ابغصوؿ على موافقة و  الأجنبي بضمانات

بؿدودية أثره على الرغم من ابؼنح التي قدمها للخواص و  برزت نقائص ىذا القانوفو  ،CNIاللجنة الوطنية للاستثمار 

بزوؼ و         الاقتصادية للبلبد و  الاستثمارات الأجنبية في ابعزائر بسبب الظروؼ السياسيةالأجانب للحفاظ على 

 بالتافِ فَ بوقق مسعاه في تلبية الاحتياجات الوطنية.و  ابؼستثمرين الأجانب من حركة التأميم التي شنتها الدولة

الذي جاء لسد ثغرات المتعلق بالاستثمار:  1966سبتمبر  15المؤرخ في 248 -66الأمر رقم : 2.1.3

مكانة القطاع ابػاص والضمانات و  القانوف السابق من خلبؿ توسيعو ليشمل الرأس ابؼاؿ الوطتٍ وكذا برديد دور

مر ابؼتعلق بقانوف الاستثمار  من الأ 04المادة الشرعية الواجب منحها إياه، سواء كاف أجنبي أو وطتٍ، حيث أقرت 

السياحة بعدما كاف مقتصرا على القطاع الصناعي في القانوف السابق، و  بؾاؿ تدخل القطاع ابػاص في قطاعي الصناعة

الإستًاتيجية للبقتصاد الوطتٍ، كم تضمن عدة امتيازات جاذبة و  مبرزا الدور الاحتكاري للدوؿ داخل القطاعات ابغيوية

الذي أحتوى على إجراءات مقيدة لإنشاء مؤسسات خاصة ، وبالرغم ما جاء بو و  م على الاستثمارللخواص لتحفيزى

القانوف من مستجدات إفُ أف الإجراءات  التي بسيزت بثقلها وتعقيدىا، بفا صعبت الأمر على الكثتَ من ابؼستثمرين 

 ابػواص في إقامة مشاريعهم،

رغبتها في إدماج القطاع ابػاص و  للبستثمارات بالرغم من أنو أظهر نية الدولة 1966إصدار قانوف إف 

 10استمر ىذا ابؼوق  بعد مضي و  للمسابنة في بؾهود التنمية الوطنية، إفُ أنو عكس بزوفها في توسع ىذا القطاع

برديد نشاطات و  ليؤكد على ضرورة التوجو الاشتًاكي الميثاؽ الوطنيجاء  1976سنوات من إصداره، ففي عاـ 

القطاع ابػاص بطريقة لا تسمح لو بأف يكسب قوة اقتصادية، لذلك تم حصر نشاط القطاع ابػاص في أنشطة ثانوية 
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لقد حرص ابؼيثاؽ على التفريق بتُ القطاع ابػاص و  لكي لا يتمكن ىذا الأختَ من التأثتَ على مراكز القرار في الدولة،

عدد أموابؽا كمعيارين لاكتشاؼ و  اعتمد في ذلك على حجم ابؼؤسسةو  ستغلبفِالاستغلبفِ والقطاع ابػاص غتَ الا

وجود الاستغلبؿ، حيث يهدؼ ىذا الإجراء إفُ ابغد من توسيع ابؼؤسسة ابػاصة عن طريق ابؼراقبة الصارمة التي تقلص 

 إنشاء ابؼؤسسات ابػاصة.

أوصى ، 1980 جواف19يػال15الوطتٍ ابؼنعقدة من  ف ابؼؤبسر الاستثنائي بغزب جبهة التحريرإ رحلة الثمانينات:م :3

         بضرورة دمج القطاع ابػاص ضمن إطار التخطيط العاـ للبقتصاد الوطتٍ مع احتًاـ قواعد الاقتصاد الاشتًاكي 

 ا ما مهد لوضع أوؿ ضماف قانوني خاص بتًقية ابؼبادرة ابػاصة.ذى، نشاطات القطاع العموميو 

للقطاع الذي اعتبر بدثابة بروؿ نوعي في التشريع ابؼنظم  :1982اوت 21المؤرخ في 11-82 : القانوف1.2.3

ابؼسابنة في توسيع وابؼتمثلة في ابؼهاـ ابعديدة التي أوكلت للبستثمار ابػاص ، حيث حدد ىذا الأختَ الوطتٍ ابػاص

مع  ،حاجيات ابؼواطنتُ من خدمات وسلع تلبيةو  مناصب الشغل خلقو  الادخار بذنيد و  للدولةالقدرات الإنتاجية 

التحويلية في مرحلتها نشاطات الصناعة قيق تكامل مع القطاع العمومي عن طريق مشاركة القطاع ابػاص في بر

تثبيت السكاف في مناطقهم عن طريق إقامة مشاريع في ابؼناطق و  ابؼسابنة في سياسة التنمية ابعهوية ابؼتوازنة الأختَة،

 د المحلية.ر ابؼواو  عماؿ اليد العاملةاستو  ابؼعزولة

م يقد تدعو  لتي سطرىا ابؼخططالأىداؼ ا توجو القطاع ابػاص وفقو  تأطتَىو  1982لقد كاف ىدؼ قانوف 

تنسيق و         متابعة و  نشأ لتوجيوأالذي و  ،1983جانفي 29في  الصادر 93-83أمر رقم ا القانوف بإصدار ذى

ا الديواف ذالتهيئة العمرانية حيث أوكلت بؽو  وضع برت وصاية وزارة التخطيط ، كماOSCIPالاستثمارات ابػاصة 

 توجيو الاستثمار الوطتٍ ابػاص بكو نشاطاتو مهاـ ضماف أفضل تكامل للبستثمارات ابػاصة مع مسار بزطيط 
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تي جاء بها إلا أنو ال من الامتيازات بالرغمضماف التكامل مع القطاع العمومي، و  مناطق كفيلة بتلبية حاجات التنميةو 

 .بؾاؿ تدخلو إضافة إفُ رخص اعتماد الاستثمارو  بسبب برديد سق  الاستثمار ابػاصأظهر عدة نقائص 

فبالرغم من أف  المتعلق بتوجيو الاستثمارات:  1988 جويلية 21المؤرخ في  25-88رقم  القانوف :2.2.3

الأمر  ،طمأف القطاع ابػاص بخصوص إجراءات التأميم إفُ أف الاستثمارات واجهت عدة عقبات  1982القانوف 

كل   ، حيث تم إلغاءتسهيلب للئجراءات الإداريةو  ليكوف أكثر مرونة 1988قانوف الذي دفع بالسلطات إفُ إصدار 

لك عبر ذو  تشجيع القطاع ابػاصلى ، كما نص في بؾمل أحكامو عالقانوف السابقالتي بسيز بها  طتَيةأالإجراءات الت

السماح للمستثمرين ابػواص من الاستثمار في قطاعات متعددة ما عدا تلك التي و  بررير سق  الاستثمار ابػاص

مراقبة الاستثمارات و  إلغاء إجراء الاعتماد الذي كاف وسيلة لتوجيو إضافة إفُ إستًاتيجية،تعتبرىا الدولة قطاعات 

لغي أبإلغاء إجراء الاعتماد، كما و  التي تستفيد من امتيازاتو  ستثمارات ذات الأولوية من غتَىااكتفى بذكر او  ابػاصة

 كما CNC بالغرفة الوطنية للتجارو عوضو OSCIP التنسيق الاستثمار الخاصو  المتابعةو  ديواف التوجيو

،  الأولية وابغصوؿ على العقار الصناعياحتوى القانوف على تسهيلبت متعلقة بتزويد ابؼشاريع ابػاصة بالتجهيزات ابؼواد 

 إنشاء مؤسسات في ابعزائر، منمكن أصحاب رؤوس الأمواؿ الوطنيتُ سواء ابؼقيمتُ منهم أو الغتَ ابؼقيمتُ  كما

لك إفُ ذفَ يقم بذكر الامتيازات ابؼسموحة للبستثمار ابػاص بل ترؾ نلبحظ أف ىذا القانوف بعكس القوانتُ السابقة و 

بذسد اىتماـ الدولة بجلب و  تعززت مكانة ابؼبادرة ابػاصة ،1989 دستورمع صدور و  ،انتُ ابؼاليةما تقره القو 

 برفيز ابؼستثمرين من خلبؿ الأدوات القانونية ابؼتبناة لاحقا.و  استثمارات ابػاصة

ابعزائري حيث فَ شهدت سنوات التسعينيات من القرف العشرين برولا جذريا في الاقتصاد  : مرحلة التسعينات:3.3

مع مطلع و  ،أضحت ابؼلكية ابػاصة مضمونةو  تعد ملكية الدولة بؼختل  القطاعات الاقتصادية شرطا أساسيا

 عدة قوانتُ منها :  ت التسعينيات جاء
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: الذي يعتبر قفزة نوعية القرضو  بالنقد المتعلق 1990أفريل 14المؤرخ في  10 -90: القانوف رقم 1.3.3

ابؼمنوحة  ا القانوف على الامتيازاتذنص ىحيث الاقتصاد الوطتٍ أماـ ابؼبادرة ابػاصة ي من خلبؿ فتح للبقتصاد ابعزائر 

 ابؼؤسساتوحيد ابؼعاملة بتُ تإرساء مبدأ و  ابػاصو  بتُ القطاع العاـالتمييز  التي بسثلت في إلغاء و  للقطاع ابػاص

 ابؼركزي.البنك  منإعادة التمويل و العامة في ابغصوؿ على الانتماء و  ابػاصة

 ىذا القانوف جاء: التجارة الخارجية المتضمن تحرير 1991فيفري  17المؤرخ في  19-91القانوف  :2.3.3

دراسة تم الصدد  ا ذفي ى ،الشروطو   لنفس ابؼعايتَ ابػاصو  القطاع العاـكل من   بىضعو  ليضمن حرية التجارة ابػارجية

أكتوبر  13القرض ابؼنعقد في و  أخر اجتماع لمجلس النقد إفُ 1990ديسمبر  08ملفا للبستثمار ابتداء من  303

ابؼلفات  من % 64 أي بالنسبة رأيا بالموافقة ملفا 195القرض و  بؾلس النقد على اثرىا  منح ، حيث1993

 . ابؼطروحة للدراسة

 الأساسيالذي جاء من اجل برقيق ىدفو و :1993أكتوبر  05المؤرخ في   12-93المرسوـ التشريعي رقم 

الأجنبي مع حصر تدخل السلطات و  ابؼتمثل  في التحرير الاقتصادي عن طريق فتح الأسواؽ للرأس ابؼاؿ الوطتٍو 

العمومية في تقدنً التحفيزات للمستثمرين عبر التخفيضات ابعبائية، كما تم إنشاء وكالة ترقية ودعم الاستثمارات 

بؼساعدة ابؼتعاملتُ على إبساـ الإجراءات العادية عبر الشباؾ ابؼوحد وقد حدد أقصى أجل لدراسة  APSIمتابعتها و

 .يوما 60بستين ابؼلفات 

اقتصاد السوؽ الذي بيثلو و  مثل أوؿ ابقاز مهم بكو الليبرالية 1993و بالتافِ يتضح أف قانوف الاستثمارات لسنة 

 القطاع ابػاص.

يعتبر المتضمن خوصصة المؤسسات العمومية:  1995أوت  26المؤرخ في  22- 95: المرسوـ رقم 4.3.3

فتح المجاؿ بكو القطاع ابػاص عن طريق خوصصة ابؼؤسسات العمومية، حيث و  ىذا ابؼرسوـ  بداية  الانفتاح الاقتصادي
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ما  1994إفُ نهاية ديسمبر  1993سنة بلغ حجم الاستثمارات ابػاصة ابؼصرح بها منذ صدور قانوف الاستثمار ل

عملت على توفتَ مناصب شغل و  مشروعا استثماريا 650ىذه ابؼبالغ ابؼستثمرة احتواىا مليار دج،  90,62يعادؿ 

 .منصب شغل 58,098بلغت قيمتها الإبصالية بكو 

تُ النصوص القانونية مدى فعاليتها في ابؼيداف نلبحظ أف ىناؾ فجوة حقيقية بو  للتشريعاتمن خلاؿ تحليلنا و  

بتُ الواقع الذي يغلب عليو بصود المحيط العاـ الذي يفتًض انو في خدمة الاستثمار، إضافة افُ مشكل و  الصادرة

 . عدـ فعاليتهاو  كذلك العوائق ابؼرتبطة بتسيتَ العقار الصناعي  بفا أدت إفُ عرقلة الأجهزة ابعديدة و  البتَوقراطية

إعطاء نفس جديد لتًقية الاستثمار ابػاص أصدرت و لتقدنً التصحيحات الضرورية  :لثةبدايات الألفية الثا :4.3
 :منها  السلطات العمومية عدة قوانتُ

 :2001وت أ 20 الصادر في  03-01الأمر الخاص بتطوير الاستثمار رقم  :1.4.3.

الاستثمارات ابػاصة مع ابؼساواة في التصرؼ بتُ و  التمييز بتُ الاستثمارات العمومية قاـ ىذا الأمر بإلغاء      

 تسهيل عملية الاستثمار من خلبؿ وضع شباؾ موحد فعليو  مرافقة، مع الأجنبيةو  الوطنية  الاستثمارات ابػاصة 

تسهيل و  شبو الضريبةو  عقلبني لشروط منح الفوائد الضريبيةالتوجيو الخلق فروع لو على ابؼستوى المحلي بالإضافة افُ و 

 .نظاما استثنائياو  يتضمن ابعهاز ابعديد نظاما عاما كما  سار الإداري لعملية الاستثمارابؼ

تم و (APSI) الوكالة الوطنية لترقية الاستثمارات دعمها ومتابعتهاولقد شمل نص الأمر على قرار حل 

، لسلطة رئيس ابغكومةالتي بزضع و ANDI الوكالة الوطنية لتطوير الاستثماروحيد في شكل الشباؾ الضها بيتعو 

الإدارية،  إعلبـ ومساعدة ابؼستثمرين الوطنيتُ والأجانب إضافة إفُ توفتَ ابػدمات  ،ه الوكالة باستقباؿذتقوـ ىحيث 

ينبغي على الوكالة و  ،ي يتكفل بدجموع ابؼزايا التي تقدمها الدولةذتشرؼ على تسيتَ صندوؽ دعم الاستثمار وال كما

الوطنية على لتطوير الاستثمار فتح فروع عبر كافة ولايات الوطن كما بهب عليها التكفل بالأصوؿ ابؼتبقية لدى 
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ابؼصافٌ العمومية إضافة إفُ ما سبق و  وضعها في خدمة  ابؼستثمرينو  بناءات(، ة  أراضييابؼؤسسات العمومية المحل

 الذي بىضع لوصاية ابغكومة. CNI مجلس الوطني الاستثمارالاحتوى نص الأمر على قرار إنشاء 

بترقية المؤسسات  الخاص 2001ديسمبر  12الصادر في أوت  18-01القانوف التوجيهي رقم: 2.4.3 

 ه ابؼؤسسات عبر  برديدذترقية  إنشاء ىو  ي اعتمد بصلة من الإجراءات  تهدؼ لتشجيعذوال الصغيرة والمتوسطة

ا القانوف على إنشاء ذكما نص ى،  التسهيل الإداري التي بيكن تطبيقها خلبؿ مرحلة إنشاء ابؼؤسسةضبط إجراءات  و 

 تظهرو  للبستثمارات،جل ابغصوؿ على تسهيلبت فيما بىص التمويل البنكي أمن  صندوؽ لضماف القروض البنكية

ة وابؼتوسطة الذي يستحوذ عليو القطاع ا النص القانوني لكونو الأوؿ الذي ينظم نشاط قطاع ابؼؤسسات الصغتَ ذأبنية ى

 . ابػاص الوطتٍ حيث كانت تعمل في إطار يغيب فيو أي نص قانوني بومي حقوقها ويؤكد على واجباتها

الدولة انشات : تطـوير الاستثمار الخاص في الجزائرو  ىيئـات دعـمو  المطمب الثاني: أىــم أجيـزة

طبيق بـتل  الإجراءات الضرورية وتمؤسسات من اجل فسح المجاؿ أماـ ابػواص للبستثمار بدوف قيود و  عدة ىياكل

 وتتمثل فيما يلي :تسهيل نشاطها و  ابؼدعمة لإنشاء ابؼؤسساتو  ابؼسهلة

 :(ANSEJلتشغيل الشباب سابقا * الوكالة الوطنية  ANADEتنمية المقاولاتيةو  الوكالة الوطنية لدعم: 1

تشغيل الشباب  بدوجب ابؼرسوـ و  تنمية ابؼقاولاتية  خلفا للوكالة الوطنية  للدعمو  الوكالة الوطنية لدعم تم إنشاء

 296 -96رقم يتمم ابؼرسوـ التنفيذي و  والذي يعدؿ 2020نوفمبر  22ابؼؤرخ في  329-20التنفيذي  رقم 

الاستقلبؿ ابؼافِ و  بالشخصية ابؼعنويةىي مؤسسة حكومية ذات طابع خاص تتمتع و ، 1996سبتمبر 08ابؼؤرخ في 

برت إشراؼ الوزير ابؼكل  عن ابؼؤسسات ابؼصغرة تقوـ بدرافقة حاملي ابؼشاريع من اجل إنشاء  وتوسيع ابؼؤسسات 

     رئيسية : دعم المن مهامهما و  فرع موزع على بصيع ولايات الوطن  51بؽا و  ابػدماتو  الصغتَة ابؼنتجة للسلع



 مساىمتو في عممية التنمية الاقتصاديةو  القطاع الخاص في الجزائر         الفصل الرابع

 

275 
 

التنظيمية للشباب أصحاب ابؼشاريع ، و  التشريعيةو  التقنيةو  توفتَ ابؼعلومات الاقتصاديةو  اريع جديدةمرافقة بػلق مشو 

 ، تدريب الشباب على تقنية إدارة ابؼشاريع cnas ، casnos تطوير العلبقات مع بـتل  الشركاء ، البنوؾ ، 

 من يقوـ بابقاز دراسات ابعدوى بواسطة مكاتب دراسات متخصصةتكلي   ،(www.anade.dz) 1. إنشائهاو 

 .وي ابؼشاريع الاستثمارية دبغساب و 

، في ارتفاع مستمر حيث 2152إفُ غاية  5995حيث كانت إحصائيات نسبة التشغيل خلبؿ السنوات من -

-2117-2116-2115-2114-.2115-5999) تتابعت خلبؿ السنوات و  ،%72نسبة  5995بلغت سنة 

 82.9 –% 74.6 -% 73.8 -% 91.5 –% 71( على التوافِ بنسب  2118-2119-2151-2155-2152

%- 84.3 %– 88.2 %– 87.5 %– 89.8 %– 91 %– 91.2 %– 91.7 % .1 

 ANDI : Agence Nationale du Développementالوكالة الوطنية  لتطوير الاستثمار: 2 -

D’investissement  دعمهاو  بوكالة ترقية الاستثماراتكانت تعرؼAPSI   93سوـ التي تأسست بدقتضى  ابؼرو-

لأمر عملب بإحكاـ ابؼادة السادسة من او  2،المتعلق بترقية الاستثمارو   1993أكتوبر   05الصادر في   12

التي و  الاستثمار، أنشأت الوكالة الوطنية لتطوير المتعلق بتطوير الاستثمارو  2001أوت  20المؤرخ في  01-03

، يديرىا بؾلس إدارة يرأسو بفثل الاستقلبؿ ابؼافِو  تعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع  إداري تتمتع بالشخصية ابؼعنوية

يستَىا مدير عاـ بدساعدة أمتُ عاـ، كما بهتمع  بؾلس الإدارة في دورة عادية أربع مرات في السنة و  رئيس ابغكومة 

 ابؽيئات ابؼعنية بالاستثمار،و  يوجد على مستوى الوكالة شباؾ وحيد يضم الإداراتو  بناء على استدعاء من رئيسو،

 في إطار نشاطها تتوفُ الوكالة ابؼهاـ التالية :و 

                                                             

 .الديواف الوطتٍ للئحصائيات .1
 .347ص  2007برليل مناخ الاستثمار في ابعزائر، رسالة  ماجسيتً جامعة قسنطينة  ناجيبن حسين، .2
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 مساعدتهم. و إعلبمهمو  استقباؿ ابؼستثمرين -متابعتها، و  تطويرىاو  لاستثماراتترقية ا -

ابؼشاريع بواسطة  خدمة الشبابيك الوحيدة بذسيد و  تسهيل القياـ بالإجراءات التأسيسية للمؤسسات -

 اللبمركزية .

 تسيتَ صندوؽ دعم الاستثمار لتطوير الاستثمار . -

 التأكد من احتًاـ الالتزامات التي تعهد بها ابؼستثمروف خلبؿ مدة الإعفاء. -

 .أشكاؿ جديدة للبستثمارو  ترقية بؾالاتو  ابؼشاركة في تطوير -

 ترافق الوكالة في تأدية مهامها بؾموعة من ابؽيئات التي تم إنشائها وىي  :لموكالةالييـاكل المكمـمة : 3 -

، 2001أوت  20ابؼؤرخ في  06-01لقد أنشأ ىذا المجلس بواسطة الأمر رقم : المجمس الوطني للاستثمارا:

 تنظيموو  الاستثماروىو ىيئة رئيسية لمجموعة  ابؼؤسسات ابؼكلفة بتًقية برت رئاسة ابغكومة 1ابؼتعلق  بتطوير الاستثمار

: الوزير ابؼكل  بابعماعات  المحلية، الوزير 2يتشكل منو  ستَه، يوضع برت سلطة رئيس ابغكومة  الدي يتوفُ رئاستوو 

ابؼناجم، الوزير و  ابؼكل  بابؼالية ، الوزير ابؼكل  بتًقية الاستثمار، الوزير ابؼكل  بالتجارة، الوزير ابؼكل  بالطاقة 

ابؼتوسطة  الوزير ابؼكل  بتهيئة  و  الوزير ابؼكل  بالسياحة، الوزير ابؼكل  بابؼؤسسات  الصغتَةابؼكل  بالصناعة 

بيكن استدعاؤه عند ابغاجة من طرؼ رئيسو او بطلب من و  البيئة ، بهتمع المجلس مرة واحدة كل ثلبثة أشهرو  الإقليم

 ىو مكل  بابؼهاـ التالية : و  احد أعضائو

 أولياتو و  ير الاستثماراقتًاح إستًاتيجية  تطو  -

                                                             
، ص 19، ابؼادة 2001أوت  22الصادر في  47، يتعلق  بتطوير الاستثمار، ابعريدة الربظية العدد 2001أوت  20ابؼؤرخ في  06-01الأمر رقم .1
07. 

 26في  الصادر 55ستَه، ابعريدة الربظية العدد و  تنظيموو  ، يتعلق  بتشكيلة المجلس الوطتٍ للئستثمار2001سبتمبر  24، ابؼؤرخ في 282 -01رقم .2
 57، ابؼادة .2001سبتمبر  
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 برديد الأىداؼ في بؾاؿ تطوير الاستثمار.و  دراسة البرنامج الوطتٍ لتًقية الاستثمار ابؼسنود إليو -

 مع التطورات ابؼلحوظة.و  اقتًاح موائمة  التدابتَ التحفيزية للبستثمار -

 كدا تعديل ابؼزايا ابعديدة.و  دراسة كل اقتًاح لتأسيس مزايا جديدة -

 ابؼوافقة عليها.و  السلع ابؼستثناة من ابؼزاياو  النشاطات دراسة قائمة -

 الفصل على ضوء أىداؼ تهيئة الإقليم فيما بىص ابؼناطق التي بيكن أف يستفيد من النظاـ الاستثنائي. -

 تقييم القروض الضرورية لتغطية البرنامج الوطتٍ لتًقية الاستثمار. -

 ترقيتو.و  وؽ ابؼخصص لدعم الاستثمارضبط قائمة النفقات التي بيكن اقتطاعها من الصند -

 تشجيعو.و  التدابتَ الضرورية لتنفيذ إجراء دعم الاستثمارو  اقتًاح على ابغكومة كل القرارات -

التي توفر ابػدمات و  التنظيمات التي بؽا علبقة بالاستثماراتو  ىو تابع للوكالة يضم الأدوات :الشباك الوحيد

ابؽيئات ابؼعنية و  الاستثمارات ، حيث يتأكد الشباؾ الوحيد بالاتصاؿ مع الإداراتالإدارية الضرورية لتحقيق ىده 

على ابؼستوى الولايات ابقاز ابؼشاريع بشكل لامركزي و  شكليات تأسيس ابؼؤسساتو  تبسيط إجراءاتو  من بزفي 

لسجل التجاري، الضرائب، ثلي ابؼركز الوطتٍ لبالأخص بفو  تُ للوكالة نفسهايو ىو بهمع ضمنو ابؼمثلتُ المحلابؼعنية

 يكل  بفثلو الإداراتو  ، ابؽيئات ابؼكلفة بالعقار ابؼوجو للبستثمارالبيئة، العملو  ابعمارؾ، التعمتَ، تهيئة الإقليم

تقدنً ابػدمات الإدارية ابؼرتبطة بابقاز الاستثمار و  ابؽيئات ابؼمثلة  في الشباؾ الوحيد باستلبـ الوثائق ابؼطلوبةو 

المحلية لإداراتهم أو ىيئاتهم  الأصلية  لتدليل الصعوبات المحتملة التي يلبقيها و  دخل لدى ابؼصافٌ ابؼركزيةإضافة إفُ الت

 ابؼستثمروف .  

 ANGEM  (Agence National de Gestion du Micro:الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر

Crédit. جانفي  22ابؼؤرخ في  14-04أنشأت الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي
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الاستقلبؿ ابؼافِ، توضع الوكالة برت سلطة رئيس و  تتمتع بالشخصية ابؼعنويةو  ، ىي ىيئة ذات طابع خاص2004

.ابؼلوكالة وفقا لأحكاـ ىذا يتوفُ الوزير ابؼكل  بالتشغيل ابؼتابعة العملية لمجمل نشاطات او  ابغكمة  .(1)رسوـ

تشكل الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر أداة  .  ANGEMولا: مهاـ الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر:أ

 تتمثل مهامها الأساسية في: و  ابؽشاشة،و  لتجسيد سياسة ابغكومة فيما بىص بؿاربة الفقر

 التنظيم ابؼعموؿ بو.و  تسيتَ جهاز القرض ابؼصغر وفقا للتشريع -

 تنفيذ أنشطتهم.و  ترافقهمو  تقدـ بؽم الاستشارةو  تعم ابؼستفدين -

 أصحاب ابؼشاريع ابؼؤىلة بدختل  الإعانات التي بسنح بؽم. نتبلغ ابؼستفيدي -

 التي ينجزىا ابؼستفيدوف مع ابغرص على احتًاـ بنود دفاتر الشروط التي تربطهم بالوكالة. ةتضمن متابعة الأنشط -

 ابؽيئات ابؼعنية بتنفيذ مشاريعهم.و  لدى ابؼؤسسات ةبغاجاعندا  نتساعد ابؼستفيدي -

 تنفيط خطة التمويل.و  ابؼؤسسات ابؼالية في إطار التًكيب ابؼافِ للمشاريعو  تقيم علبقات متواصلة بتُ البنوؾ -

  ثـانيا: شروط التأىيل لمحصول عمى القرض المصغر:

ف الشروط المجتمعة عليها في إطار القرض ابؼصغر ابؼواطنوف الذين يستوفو  يستفيد من الإعانات ابؼنصوص      

غتَ منتظمة، إثبات مقر و  سنة فما فوؽ، عدـ امتلبؾ دخل أو امتلبؾ مداخيل غتَ ثابتة 58سن بلوغ -التالية:

 الإقامة.

مهنية مؤكدة تتوافق مع النشاط امتلبؾ شهادة تثبت الكفاءة ابؼهنية أو وثيقة معادلة معتًؼ بها أو التمتع بدهارة  -

 ابؼرغوب ابقازه.

                                                             

 ، كلية العلوـ الإقتصادية2017ديسمبر  07-06ابؼتوسطة في ابعزائر، ملتقى وطتٍ، يومي و  أ.د، عمر فرحاتي، إشكالية استدامة ابؼؤسسات الصغتَة. 1.
 .5-4ص.، جامعة الشهيد بضة مولاي بػضر/الوادي /علوـ التسيتَو  التجاريةو 
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القدرة على دفع ابؼسابنة الشخصية حسب صيغ التمويل  -عدـ الاستفادة من مساعدة أخرى لإنشاء النشاطات. -

 ابؼتوسطة في حالة طلب ابؼقاوؿ القرض البنكي.و  الاشتًاؾ في صندوؽ الضماف ابؼشتًؾ للقروض الصغتَة - ابؼتبعة.

 نسبة الفوائد للبنك حسب جدوؿ زمتٍ بؿدد.و  ديد القرضتزاـ بتسلالا  -

 الالتزاـ بتسديد مبلغ السلفة بدوف فوائد للوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر حسب جدوؿ زمتٍ بؿدد.  -

 باشرتها في بـتل  القطاعات عزمها من خلبؿ الإصلبحات التيو  يتضح لنا حرص الدولة  ذكره ماسبقم         

دارية إجراءات إ بابزاذ عدة فتح المجاؿ للخواص للبستثمار في مشاريعهم و  قدما بكو اقتصاد السوؽ جل ابؼضيمن أ

ا الإطار سنتحدث عن أىم ذفي ىو  ،ترقية ابؼؤسسات ابػاصةو  ابؽياكل ابؼسابنة في دعم العديد من ا إنشاءذوك

 ىيكلة إفُ  سنتطرؽلكن قبل ذلك  ،ديدةابع ذه التحولاتالعراقيل التي يواجهها القطاع ابػاص في خضم ىو  ابؼشاكل

 . القطاع الخاص في الجزائرطبيعة و 

 : الجزائرالخـاص في  وطبيعة القطـاعىيكمة  الثالث: المطمب

تطوير القطاع ابػاص و  جل دعمأابؽيئات التنظيمية التي سخرتها الدولة من و  بعد أف تعرفنا على أىم الأجهزة         

سنحاوؿ دراسة القطاع ابػاص  من حيث تطوره  بدلبحظة سيسمح بفا القطاع بهذا ابؼتعلقة ابؼعطيات برليل سنحاوؿ

 :  كتافِىي   بالاعتماد على بؾموعة من ابؼعايتَعدة جوانب 

ارتفاع في نسبة إنشاء  القطاع حسب إحصائيات السجل التجاري فقد شهد:  بحسب عدد المؤسسات ا:

مؤسسة مسجلة في  16.202 لغ عدد ابؼؤسسات التي تم إنشائهاب 2016في سنة حيث ، % 4.7 ػابؼؤسسات ب

 الري و  مؤسسة، الأشغاؿ العمومية 1.544في أشغاؿ البناء ، موزعة حسب القطاعات كما يلي: التجاري السجل

طلبء الو  مؤسسة 886، أشغاؿ التًصيص الصحي مؤسسة 1.052، أشغاؿ الكهرباء مؤسسة 1.243

أما مؤسسة،  172.857باحتساب بؾموع ابؼؤسسات ابعديدة ارتفع إبصافِ ابؼؤسسات إفُ و  ،مؤسسة 879الصناعي
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والبليدة  8.083، سطي  13.873، وىراف 56.674: ابعزائر من حيث التوزيع ابعغرافي فهي موزعة كما يلي

 مؤسسة لتوق  النشاط. 5.602تم شطب و  مؤسسة 6.368

 2020-2010تطور عدد المؤسسات الخاصة خلال الفترة  :10-4رقم  جدول                
نوع المؤسسة 

 الخاصة
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 

 671267 628219 595810 577386 496989 441964 407779 383594 369319 الاشخاص المعنوية 
 521829 464689 464215 436251 354522 305423 279046 258720 249196 الاشخاص الطبيعية 

 1193096 1092908 1060025 1013637 851511 747387 686825 642314 618515 المجموع 
 من إعداد الباحثة  ،www.andi.dz: ابؼوقع الالكتًوني للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،  حصيلة مشاريع الاستثمار،لمصدرا    

 دج ، الوحدة بػػ: ألف2019-2010الطبيعية والمعنوية بالجزائر خلاؿ الفترة تطور عدد المؤسسات الخاصة : 3-4شكل رقم

 
 من إعداد الباحثة  ،www.andi.dz: ابؼوقع الالكتًوني للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،  حصيلة مشاريع الاستثمار،لمصدرا    

 2010في تطور ملحوظ  منذ سنة  ابؼبتُ أعلبه أف عدد ابؼؤسسات ابػاصة ، 3-4 الشكل رقمنلبحظ من خلبؿ 

مؤسسة ذات شخص  36919حيث يأخذ ابؼنحى مسار تصاعدي  فبعدما بلغ  عددىا  2019إفُ غاية سنة 

مؤسسة سنة  671267عددىا إفُ وصل مؤسسة ذات الشخص طبيعي   249196و ،2010معنوي سنة 

يعود ىذا التطور التصاعدي و  يعية،مؤسسة بالنسبة للؤشخاص الطب 521829و بالنسبة للؤشخاص ابؼعنوية 2019

جل أإنشاء ىاتو ابؼؤسسات التي تعمل من و  في عدد ابؼؤسسات ابػاصة  إفُ  فعالية  ودور الأجهزة القائمة على إدارة

وكالة المنها و    تسهيل كل الإجراءات الإدارية  بؽم لإنشاء  مؤسساتهم ابػاصة و  مرافقة الشباب أصحاب ابؼشاريع

غتَ أف إنشاء العديد من ابؼؤسسات ابػاصة لا  ترقية ابؼقاولاتية،و  وطنية لدعمالاستثمار وكذا الوكالة ال الوطنية لتًقية
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كذا و  الأداءو  ذلك بسبب افتقار الكثتَ منها بؼؤىلبت ابعودةو  يعكس بالضرورة فعاليتها ومسابنتها في الاقتصاد الوطتٍ

 ة بفا يصعب مهمة تأدية نشاطها بأكبر فعالي ضوابط التنافسية العابؼية الابتعادىا كل البعد عن 

 .2019  العمومية حسب معيار العدد  لسنةو  توزيع المؤسسات الخاصة: 11-4جدول رقم  -

 

 %النسبة  عدد المؤسسات نوع المؤسسة الرقم                       
الخاصة المؤسسات 01  1171701 %99.98 

العامة المؤسسات 02  244 %  0.02 
 

 .، من إعدادالباحثة7. ص 2019لسنة  35العدد رقم ،  PMEابؼناجم، حصيلة ابؼعلومات الإحصائية و  : وزارة الصناعةالمصدر

 2019ة خلبؿ سنة أابؼبتُ أعلبه نلبحظ أف عدد ابؼؤسسات ابػاصة ابؼنش ،11-4رقم  خلبؿ ابعدوؿ من         

بينما  % 99.98مؤسسة أي بنسبة  1171701ابػاصة  يفوؽ عدد ابؼؤسسات العامة، حيث بلغ بؾموع ابؼؤسسات

ابػاصة و  فهذه ابؼقارنة البسيطة بتُ ابؼؤسسات العامة، %0.02أي بنسبة مؤسسة  244بلغ عدد ابؼؤسسات العامة 

 نيتها في الاعتماد على القطاع ابػاص في برقيق النموو  تبرز مدى رغبة ابغكومة في الانتقاؿ بكو التوجو ابعديد للبقتصاد

إنشاء ابؼزيد من و  أىداؼ التنمية الاقتصادية على ابؼدى البعيد من خلبؿ تقليص  حجم ابؼؤسسات العامةو  الاقتصادي

 .ابؼؤسسات ابػاصة 

  :عدد العمالمعيار ب:بحسب 

 2019 سنة: التوزيع المؤسسات الخاصة حسب عدد العماؿ 12-4جدوؿ رقم                    

  %النسبة   عدد المؤسسات نوع المؤسسة
 97% 1136787 موظفين 10اليد العاملة أقل من 
 2.6% 30471 موظف 49و 10اليد العاملة ما بين 
 0.4% 4688 موظف 249و 50اليد العاملة ما بين 

 100% 1171945 المجموع 
 ، من اعداد الباحثة8ص. . 2019لسنة  35العدد رقم ،  PMEابؼناجم، حصيلة ابؼعلومات الإحصائية و  : وزارة الصناعةالمصدر
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 2019  توزيع المؤسسات الخاصة حسب عدد العماؿ سنة 4-4الشكل رقم : 
 

         
 .الباحثة إعداد، من 8. ص. 2019لسنة  35،  العدد رقم PMEابؼناجم، حصيلة ابؼعلومات الإحصائية و  وزارة الصناعة: المصدر             

نلبحظ أف عدد ابؼؤسسات ابػاصة  في القطاع ابػاص التي تشغل اليد العاملة اقل من  12-4رقم  من خلبؿ ابعدوؿ 

تليها في ابؼرتبة الثانية  ،% 97مؤسسة أي ما يعادؿ  1136787حيث تم إحصاء ، موظفتُ ىي الأكثر عدد 10

دد ، وفي الأختَ فاف ع% 2.6مؤسسة بنسبة  30471موظ  بعدد  49و 10ابؼؤسسات التي تشغل ما بتُ 

مؤسسة أي بنسبة  4688موظ  فنجدىا قليلة بعدد  249افُ  50ابؼؤسسات التي تشغل يد عاملة كبتَة حوافِ من 

 عملية التنمية     ىذا ما يفسر اعتماد القطاع ابػاص على ابؼؤسسات الصغتَة بفا بهعل مردوديتو في دفع و  ،% 0.4

التي تشغل و  إنشاء ابؼؤسسات الكبرىمن اجل دعم و بؽذا على ابغكومة تسهيل الإجراءات الإدارية و  ،ضئيلة الاقتصادو 

  ابؼتعددة ابعنسيات .و  الفروع التجارية للشركات الكبرى و  ذلك بفتح الاستثماراتو  عدد عاملة  كبتَة

أف قطاع نلبحظ 13-4رقم  من خلبؿ ابعدوؿ : قطاع النشاطو  الطبيعة القانونيةمعيار حسب ج: 
مؤسسة، يليو قطاع البناء والأشغاؿ  358996ابػدمات بوتل ابؼرتبة الأوفُ من حيث عدد ابؼؤسسات ابػاصة بػ

الفلبحة فقد تم أما في قطاع  مؤسسة، 102055 ػمؤسسة ثم الصناعات التحويلية ب 1882275العمومية بعدد 
 بؼناجم . او  مؤسسة في قطاع المحروقات، الطاقة 3032و مؤسسة 7275إحصاء 

 
 

 249و 50الٌد العاملة مابٌن    موظف 49و  10الٌد العاملة من    موظفٌن 10الٌد العاملة اقل من  
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 2019 لسنة  توزيع المؤسسات الخاصة حسب قطاع النشاط :13-4جدول رقم 

 مؤسسات عمومية مؤسسات خاصة قطاع النشاط
 93 7275 الفلاحة

المحروقات، الطاقة ، المناجم والخدمات ذات 
 الصلة

3032 3 

 BTPH 188275 15الأشغاؿ العمومية والريو  البناء
 73 102055 الصناعات التحويلية

 60 358996 الخدمات
 244 659817 المجموع العاـ

 

 ، من إعداد الباحثة.9. ص. 2019لسنة  35العدد رقم ،  PMEابؼناجم، حصيلة ابؼعلومات الإحصائية و  : وزارة الصناعةالمصدر               

 .2019: توزيع المؤسسات الخاصة حسب قطاع النشاط لسنة  5-4الشكل رقم 

 
 ، من إعداد الباحثة9. ص. 2019لسنة  35،  العدد رقم PMEابؼناجم، حصيلة ابؼعلومات الإحصائية و  : وزارة الصناعةالمصدر                     

نلبحظ تركز ابؼؤسسات ابػاصة في قطاع الاستغلبؿ الفلبحي ادناه ابعدوؿ ابؼبتُ فمن و بالنسبة لقطاع ابػدمات 
مؤسسة أي بنسبة  50414تنشط في قطاع الصحة و  ،مؤسسة 166860حيث تم إحصاء ، % 68.4بنسبة 
 من بؾموع ابؼؤسسات % 10.9 بنسبة  ،مؤسسة 26485أما في قطاع العدالة فقد تم إحصاء ، %  20.7

 2019: توزيع المؤسسات الخاصة  حسب القطاع الخدماتي سنة14-4جدول رقم 
 المجموع الاستغلاؿ الفلاحي القطاع العدالة قطاع الصحة القطاعات

 243759 166860 26485 50414 عدد المؤسسات
 100% 68.4% 10.9% %20.7 %النسبة 

 

 .، من إعداد الباحثة9. ص. 2019لسنة  35العدد رقم ،  PMEابؼناجم، حصيلة ابؼعلومات الإحصائية و  : وزارة الصناعةالمصدر
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 ابػاصة ابؼؤسسات انتشار يعود ، ابؼبتُ أدناه15-4حسب الشكل رقم  : حسب معيار  التـوزيع الجغـرافيد :

 القاعدية ابؽياكل على ولتوفرىا بها الاقتصادي النشاط إفُ اشتداد العمرانية وابؼناطق الكبرى الشمالية ابؼدف في أساسا

 اقتصادي بطابع تتميز بالتافِ الإدارية ابؽيئاتو  ابؼصافٌتواجد  إؿ إضافة القطاع ابػاص استثمارات لإبقاح الضرورية

الوطن  ولايات كافة على العمومية ابؼؤسسات تنتشر العكس علىو  الوطن، ولايات باقي مع نسبيا بابؼقارنة متطور

 السلطات من طرؼ الاستقلبؿ منذ ابؼنتهجة اللبمركزيةو  ابعهوي التوازف سياسة إفُ أساسا يعود وذلك متوازف بشكل

 إقامة السياسة عند ىذه على اعتماد ابػواص ابؼستثمرين تشجيع بهب عليو بناءاو  الاقتصادي ابؼيداف في العمومية

 .الوطن ولايات كل مستوى على ىذاو  الاستثمارية لابقاز ابؼشاريع ابؼناسب المحيط بتوفتَ ذلكو  مشاريعهم،

 2019: تركيز المؤسسات الخاصة حسب الجية لسنة 15-4جدول رقم    
 معدؿ التركيز بالمائة عدد المؤسسات الخاصة  الجهة 

 70 459146 الشماؿ
 22 144836 الوسط
 8 55691 الجنوب
 100 659573 المجموع

 Bulletin Dinformation Statistique De La Pme N 35 /Ministere De Lindustrie Et Des Mines المصدر: 

 
 /من اعداد الباحثت. Bulletin D’information Statistique De La 35Pme N /Ministère De L’industrie Et Des Mines: لمصدر ا

 التوزيع الجغرافي للمؤسسات الخاصة في الجزائر  6-4الشكل رقم   

 شمال 

 وسط 

 جنوب 



 مساىمتو في عممية التنمية الاقتصاديةو  القطاع الخاص في الجزائر         الفصل الرابع

 

285 
 

في الجزائر  التنمية الاقتصادية في إحداثمسـاىمة القطـاع الخـاص و  : دورالثالث المبحث

 :2020-2010خلال الفترة 

كذا بسركزه ابعغرافي، غتَ أف و  التوزيعو  ىيكلة القطاع ابػاص في ابعزائر من حيث العددو  لقد تطرقنا إفُ طبيعة 

أربعة   لذا سنحاوؿ إبرازه  فيمسابنة القطاع ابػاص في التنمية الاقتصادية و  برديد دورو  تبيافىذه ابؼعطيات لا بيكنها 

 .النشاط الاقتصاديو  مة  المضافة، الاستثمارالتشغيل، القيبؿاور كبرى ىي: 

 :المضافة القيمةو  الوطنيالناتج  الخاص في القطاع مسـاىمة :المطمب الأول

 كانت فيها التي الفتًة 1974 سنة منذ متواصل بموا عرفت قد ابػاص للقطاع ابؼضافة القيمة إف

 1،دينار مليار 1000  من أكثر إفُ 1974 سنة دينار مليار 18 من انتقلت حيث (متاحة الربظية الإحصائيات

 ابؼتواصل بالارتفاع ابػاص ابؼضافة للقطاع القيمة طورتلت ،2005 سنة دينار مليار 2500 تتجاوز  1988 سنة

 إبصافِ من ابػاص القطاع حصة قد أخذتو  % 20  زتبذاو  أين ،1996و 1988 بتُ ما الفتًة في خصوصا

 آنذاؾ ابؼستمر بالابلفاض بسيزت إذ ،1975-1983الفتًة  بعد ىذاو  لأخرى سنة من التزايد في ابؼضافة القيمة

 1985 سنة من ابتداء النشاط لكن حيز العمومية الاستثمارات من العديد دخوؿ أبنها من العوامل لعدد نتيجة

،  40%ليتجاوز الارتفاع في تواصل الأختَ ابػاص، ىذا القطاع نصيب من الإبصالية ابؼضافة القيمة ثلث أصبحت

، % ػ53بػ  ابؼضافة القيمة إبصافِ من ابػاص للقطاع أعلى نسبة 1998 سنة سجلت قدو  1990 سنة من انطلبقا

 ابؼؤسسات عادة التي برققها تلك ابػاص للقطاع التابعة ابؼؤسسات فيها مسابنة تتجاوز التي الأوفُ ابؼرة اعتبرت حيث

 القيمة خلق في ابػاصة ابؼؤسسات مسابنة تزايدو  الوطتٍ، ابؼستوى على ابؼضافة إنشاء القيمة بىص فيما العمومية
                                                             

 

 2021.03.01ابعزائر في تعزيز ابؼناخ الاستثماري، تاريخ التصفح  –، تقييم أداء الإقتصاد Causابظاء بن طرادة ،مركز الدراسات الوحدة العربية  .1

 http://caus.org.ib/ar-3ص.
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 لكن ،المحروقات قطاع باعتبار ذلكو  ،% 16إفُ % 13 من يتًاوح تطور معدؿ وفقىذا و  لأخرى سنة من ابؼضافة

حيث  2002 سنة من ابتداء ىذاو  ابؼضافة القيمة إبصافِ من ابػاص القطاع نصيب تراجع الوقت نلبحظ نفس في

 القيمة ابؼضافة بنية معرفة بؿاولةإفُ  يدفعنا ما ىذا ،2005  سنة% 42 إفُ ابػاص القطاع مسابنة نسبة وصلت

 .ابػاص في الناتج  الداخلي ابػاـ القطاع من المحققة

 : 2014- 2006: خلال الفترة اولا
 القيمة المضافة خارج المحروقات حسب القطاع القانونيو  : المنتوج الداخمي الخام 16-4جدول رقم 

 (() بالمميار دينار جزائري2014.2006النشاط الاقتصادي )و 
 

 

 البياف
 

2006 2009 2012 2014 

النسبة  القيمة
 مئوية

النسبة  القيمة
 مئوية

النسبة  القيمة
 مئوية

النسبة  القيمة
 مئوية

نسبة القطاع العاـ في المنتوج 
 الداخلي الخاـ

704.05 20.44 816.8 16.14 793.38 12.01 1187.9 13.9 

نسبة القطاع الخاص في 
 المنتوج الداخلي الخاـ

2740 79.56 4162.02 83.59 5813.02 87.99 7338.6 86.1 

 100.00 8527 100.00 4334.99 100.00 4978.82 100.00 3444.1 المجموع
مساىمة القطاع العاـ في 

 القيمة المضافة
367.82 13.8 432.05 11.85 96.25 5.83 113.76 6.08 

مساىمة القطاع الخاص في 
 القيمة المضافة 

2632.4 86.20 3954.5 88.15 1555.29 94.17 1956.3 104.58 

 100.00 4383.5 100.00 3789.56 100.00 4383.57 100.00 1009.2 المجموع
 ، من إعداد الباحثة.36-35. ص 2010لسنة  18العدد رقم ،  PMEابؼناجم، حصيلة ابؼعلومات الإحصائية و  : وزارة الصناعةالمصدر

 
ابػاص في الإنتاج  الداخلي ابػاـ بابؼليوف دينار و  الذي يرصد لنا مسابنة القطاع العاـ 16-4رقم  من خلبؿ ابعدوؿ

، نلبحظ أف مسابنة  القطاع في ابؼنتوج الداخلي ابػاـ ىي اكبر 2014-2006 بالنسبة ابؼئوية خلبؿ الفتًةو  جزائري

 % 13.9- 2014لداخلي ابػاـ لسنة من مسابنة القطاع العاـ حيث بلغت نسبة مسابنة القطاع العاـ في ابؼنتوج ا

مليار دينار جزائري، في حتُ بلغت نسبة مسابنة القطاع ابػاص في ابؼنتوج الداخلي  1187.9أي ما يعادؿ قيمتو 
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، أما بالنسبة مليار دينار جزائري 8527ن بؾموع مليار دينار جزائري م 7338.6ما يعادؿ قيمة  % 86.1ابػاـ 

ة فنلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ أف نسبة مسابنة القطاع العاـ في القيمة ابؼضافة تشهد ابلفاضا بؼسابنتو في القيمة ابؼضاف

مليار دينار جزائري لتنخفض  مسابنتو سنة   367.82ما يعادؿ % 13.8حيث بلغت النسبة  ،2006منذ سنة  

سنة % 5.83لتستمر في الابلفاض لتصل افُ و  مليار دج، 432.05قيمتو  ما يعادؿ % 11.85افُ  2009

 2014سنة  113.76و         2012مليار دج سنة  96.25ما يعادؿ قيمتو  ،2014سنة  6.08و 2012

عدـ إبهاد حلوؿ كفيلة بإنعاش و  ىذا بسبب التدىور الذي يعرفو القطاع الاقتصادي العاـ في بصيع المجالاتو 

طاع ابػاص فنلبحظ أف نسبة مسابنتو في القيمة ابؼضافة فقد شهدت تطورا القطاعات ابغية فيو، آما بالنسبة للق

، فمن خلبؿ ابعدوؿ نلبحظ أف نسبة مسابنة القطاع لو الأثر الابهابي على الاقتصاد ارتفاعا  نسبيا كافو  ملحوظا

فُ مليار دج لتًتفع ا 2632.4ما يعادؿ قيمتو ، % 86.20بلغت  2006ابػاص في القيمة ابؼضافة لسنة 

ما قيمتو  ،2012سنة % 94.7مليار دج ، لتصل افُ  3954.5ي ما يعادؿ أ ،2009سنة % 88.15

 .% 1956.3ي ما يعادؿ أ ،2014سنة % 104.7و مليار دج 1555.29

 :2019-2016: خلال الفترة ثانيا
 القيمة المضافة خلالو  تطور مساىمة القطاع الخاص في الإنتاج الداخمي الخام :17-4جدول رقم 

 .% -2019 -2016الفترة 
 2019 2018 2017 2016 البيػاف

 34.7 36.8 35.5 34.6 نسبة مساىمة القطاع العاـ في الإنتاج الداخلي الخاـ 
 65.3 63.2 64.5 65.4 نسبة مساىمة القطاع الخاص في الإنتاج الداخلي الخاـ 

 نسبة مساىمة القطاع العاـ في الإنتاج الداخلي
 خارج المحرقات  الخاـ

19.8 19.4 19.0 19.3 

 نسبة مساىمة القطاع الخاص في الإنتاج الداخلي
 الخاـ خارج المحروقاف 

80.2 80.6 81.0 80.7 
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 33.4 36.0 34.3 32.3 نسبة مساىمة القطاع العاـ في القيمة المضافة 
 66.6 64.0 65.7 67.7 سبة مساىمة القطاع الخاص في القيمة المضافة ن

 Les Comptes Economiques De 2016A 202019 N899المصدر :
ابؼبتُ أعلبه نلبحظ أف نسبة  مسابنة القطاع ابػاص  انطلبقا من ابعدوؿ 2019- 2016أما خلبؿ الفتًة         

في الإنتاج الداخلي ابػاـ ىي اكبر من مسابنة القطاع العاـ، غتَ أنها ابلفضت على ما كانت عليو خلبؿ الفتًة 

بقيت و  2016سنة  % 65.4الداخلي ابػاـ  الإنتاجحيث بلغت نسبة مسابنة القطاع في  ،2006-2014

أما القطاع العاـ فبلغت نسبة مسابنتو في ، % 65.3حيث بلغت  2019سنة  ذه النسبةتقريبا بؿافظة على ى

ما مسابنة القطاع ابػاص في أ، 2019لى ىذه النسبة افُ غاية سنة استقرت عو  2016سنة  % 19.8الإنتاج 

 % 66,6حيث بلغت  2019نة ساستقرت على ىذه النسبة و  2016سنة % 67.7القيمة ابؼضافة فقد بلغت 

ىذا راجع افُ الوضع العاـ الذي تشهده البلبد من توترات و  منخفضة مقارنة بالسنوات السابقةو  ىي نسبة قليلةو 

اضافة افُ التاثتَات فُ بالدرجة الأو  القطاع ابػاص لنشاطات الاقتصادية عامة ونشاطسياسية أثرت في بؾملها على ا

 السلبية بعائحة كورونا .

 حسب القطاعات الاقتصادية .مسـاىمة القطـاع الخـاص  المطمب الثاني:

أف القطػاع ابػػاص سػجل ارتفاعػا في النشػاط  2017خلبؿ الثلبثي  الديواف  الوطني للإحصائياتأشار             

 التعػدين والكهربػاءو  ابؼيكانيػكو  الصػلبو  الصناعي مقابل التًاجع الذي عرفو القطػاع العػاـ خاصػة في صػناعات ابغديػد

خػػػلبؿ % 75ابػاصػػػة قػػػد اسػػػتعملت طاقتهػػػا الإنتاجيػػػة بػػػأكثر مػػػن و  أشػػػار إفُ أف ابؼؤسسػػػات العامػػػةو  لتكرونيػػػك ،الاو 

مػػػػػن طاقتهػػػػػا % 75و 50مػػػػػن ابؼؤسسػػػػػات العموميػػػػػة اسػػػػػتعملت مػػػػػا بػػػػػتُ % 44حيػػػػػث أف حػػػػػوافِ  ،2017يالثلبثػػػػػ

قػل مػن أمػن طاقتهػا، أمػا فيمػا بىػص التمػوين بػابؼواد الأوليػة فقػد كػاف  % 34الإنتاجية واستعملت ابؼؤسسات ابػاصة 

في القطػػاع ابػػػاص مػػن جانػػب آخػػر سػػجل  % 26أكثػػر مػػن و  في القطػػاع العمػػومي% 31الطلػػب ابؼعػػبر عنػػو حػػوافِ 



 مساىمتو في عممية التنمية الاقتصاديةو  القطاع الخاص في الجزائر         الفصل الرابع

 

289 
 

 برصػلت قػد مػن الناحيػة ابؼاليػة فو  ،ارتفاعا في القطاع ابػاص و  الطلب على ابؼواد ابؼصنعة ابلفاضا بالنسبة للقطاع العاـ

 1من القطاع ابػاص على قروض بنكيةمؤسسة  % 88و في القطاع العاـمؤسسة  % 77

:يبين نسبة مساىمة القطاع الخاص في القيمة المضافة حسب القطاعات الاقتصادية  18-4جدول رقم 
 2019- 2016خلال الفترة 

 
 1108 1107 1106 1105 البياف 

القطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاع  القطاعات 
 الخاص 

القطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاع  العاـ  القطاع
 الخاص 

 القطاع العاـ  القطاع الخاص  القطاع العاـ  القطاع الخاص  القطاع العاـ 

 1.5 77.1 1.5 77.1 1.6 77,4 1.5 77.1 الفلاحة ،الحراجة والصيد 

 100 0, 1 100 0, 1 100 0, 1 100 0, 1 الميػػػػػػػػػػػػػاه والطاقة

 87,4 12,6 2, 89 10,8 89,8 10,2 7, 89 3, 10 المحروقات 

 100 0, 1 100 0, 1 100 0, 1 100 0, 1 الخدمات والاشغاؿ البترولية 

 91,2 8,8 91,9 8,1 5, 89 10,5 91,5 8,5 المناجم والمقالع 

 91,1 8,9 90,1 9,9 92 8 92,8 7,2 ؾو  وـ  وـ  الصناعات ح

 17,6 82,4 16,6 83,4 16,7 83,3 16,9 83,1             الأشغاؿ العمومية و  البناء

و        المطاطيةو  المواد الكيماوية  79,1 20,9 84,3 15,7 85,1 14,9 87,5 12,5 

 12,5 87,5 12,8 87,2 12,3 87,7 12,8 87,2                     الصناعة الغذائية

 10,4 89,6 10,5 89,5 11,5 88,5 12,7 87,3                 الصناعة النسيجية

 Les Comptes Economiques De 2016A 202019 N899:لمصدرا

في % 99ف القطاع ابػاص يساىم بنسب عالية تصل افُ أابؼبتُ أعلبه نلبحظ  18-4رقم  من خلبؿ ابعدوؿ 

الإشغاؿ العمومية ،ابؼواد الكيماوية بينما تقل و  قطاعات الصيد ، الصناعة النسيجية ، الصناعة الغذائية ا، البناء

     الأشغاؿ البتًولية و  الطاقةو  ، ابؼياهدية الكبرى مثل القطاع المحروقاتتنعدـ في القطاعات الاقتصاو  مسابنتو بل

و ىذا راجع إفُ عدة أسباب بيكن  % 100التي تصل مسابنتو فيها إفُ و  التي تضل حكرا على القطاع العاـو 

      لى ابؼؤسسات ابػاصة التي يديرىا الأفراد حصرىا في أف القطاع ابػاص لا يزاؿ قطاع ضعي  يعتمد بدرجة كبتَة ع

ين ينشطوف معظمهم في قطاع التجارة وابػدمات إفُ جانب ضع  البيئة الاستثمارية في ابعزائر بفا يصعب على ذالو 

الشركات الكبرى الاستثمار في القطاعات الكبرى إفُ جانب السياسة التي تنتهجها الدولة والتي بسنع ابػواص من 

                                                             
 www.eco-algeria.comارتفاعو في ابػاص و  ابلفاض النشاط الصناعي في العمومي .1
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الأمر الذي بهعل ابؼؤسسات ابػاصة تتوجو فقط إفُ القطاعات  ، الطاقةو  ار في القطاعات السيادية كالبتًوؿالاستثم

 من جهة أخرى نظرا لنقص  الإمكانات ابؼاديةو  الصناعات ابػفيفة نظرا لابلفاض تكاليفها ىذا من جهةو  ابغرفية

 التقنية .و  ابؼاليةو 

 :التشغيـل في الخـاصة المؤسسـات المطمب الثالث: مسـاىمة
 التشغيل، في ابػاص حصة القطاعبفا يصعب مهمة  برديد  بدقة، بؿددة غتَ ابعزائر في التشغيل إحصائيات إف      

 6.95عدد العماؿ الناشطتُ في القطاع ابػاص  في ابعزائر  فانو بلغالديواف الوطتٍ للئحصائيات  معطيات فحسب 

من عدد عماؿ في ابعزائر حسب ما نشرتو وكالة الأنباء ابعزائرية، بينما بلغ عدد  % 63ما بيثل نسبة   مليوف عامل

لعماؿ ابلغ عدد و  من إبصافِ العماؿ في ابعزائر % 37مليوف عامل ما بيثل نسبة  4.09العماؿ في القطاع العمومي 

مليوف عامل ما بيثل  9.073بلغ عدد الذكور  و، 2018حسب إحصائيات  مليوف عامل 11.048في ابعزائر 

 (  1).% 17.9مليوف امرأة عاملة ما بيثل نسبة  1.975و % 82.1نسبة 

اثر الشغل لمصندوق الوطني لمتامين من البطالة و  تطور المشاريع الممولة : 19-4لجدول ا
 CNAC. 2018إلى 2016)ص.و.ت.ب( من 

 
 2018 2017 2016 عنواف/السنة

 3474 3304 8902 المشاريع الممولةعدد 
 8598 8299 21850 اثر التشغيل

 من اعداد الباحثة ، الضماف الاجتماعيو  التشغيلو  وزارة العمل المصدر:

  8902بلغنلبحظ  أف عدد ابؼشاريع ابؼمولة من طرؼ الصندوؽ الوطتٍ للبطالة  19-4رقم  من خلبؿ ابعدوؿ 

فقد بلغ عدد ابؼشاريع  2017ما سنة أمنصب شغل،  21850تم على اثرىا خلق مشروع بفوؿ  2016سنة 

                                                             
 ،     2018يوليو  30الاثنتُ  ، الجزائرمدونة التوظيف في  .1
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منصب  8598حدث أمشروع  3474تم بسويل  2018في سنة و  منصب شغل، 8899بؿدثة  3304 ابؼمولة

ىنا يظهر جليا مدى مسابنة ىيئات القطاع ابػاص في ابغد من البطالة من خلبؿ ابؼناصب التي بزلقها و  شغل

 . الاستثماريةابؼشاريع 

 :الاستثمار في الخـاص القطـاع مسـاىمة المطمب الرابع:

 بؽذه الوزف الاقتصادي تظهر التي العوامل أبرز من ابؼؤسسة برققها التي الاستثمارات حجم تطور يعد          

 في الاستثمار في ابػاصة مسابنة ابؼؤسسات برديد إفُ الوصوؿ بيكنو  الاقتصاد، في مسابنتها مدى ماو  ابؼؤسسة

      ابػاصة الاستثمارات حجم ترقية بهدؼ التي أحدثت ابؽيئات طرؼ من ابؼسجلة النتائج فحص طريق عن ابعزائر

 .ترقية الاستثمارو  لشباب والوكالة الوطنية لدعم دعماو  تشغيل وكالةو  الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة :ىيو 

 

 

: مساىمة القطاع الخاص في تمويل المشاريع التنموية خلال الفترة الممتدة من 20-4جدول رقم 
2002-2018. 

 % القيمة المالية بالمليوف دينار % عدد المشاريع مصدر رؤوس الأمواؿ
 56.95 7290151 97.99 62520 قطاع خاص

 33.74 4319545 1.84 1177 قطاع عاـ

 9.31 1191137 0.17 107 استثمار مختلط

 17 2216699 1 822 استثمارات أجنبية

 100 12800834 100 63804 المجموع

 .الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارنقلب  من اعداد الباحثة المصدر:
http/www.andi.dz/inedx.php/ar/declaration-d-investissement ?id=395 (consulté le 28.02.20 
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حصر مسابنة القطاع ابػاص في الاستثمار من خلبؿ إحصاء عدد ابؼشاريع ابؼمولة من طرفو وإجراء  بيكننا         

أف حجم ابؼشاريع التي بيوبؽا القطاع  أعلبه نلبحظابؼبتُ ، فحسب ابعدوؿ بتُ القطاع العاـو  مقارنة بسيطة بينو

رناه بالقطاع العاـ الذي بلغ انسبة كبتَة إذا ما ق و ىي% 97.99مشروع استثماري أي بنسبة  62520ابػاص بلغ 

قليلة بفا يبرز الدور الكبتَ الذي و  وىي ضئيلة% 1.84مشروع بنسبة تعادؿ  1177 وحجم ابؼشاريع ابؼمولة من طرف

افُ غاية 2002خاصة في دفع الاستثمار وذلك خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من و  يلعبو القطاع في  النشاط الاقتصادي

 إحصائيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار .ب بحس2018

: عدد المشاريع الاستثمارية المصرح بيا حسب القطاع القانوني  في القطاع الخاص  21-4جدول رقم 
 .2017-2002خلال الفترة 

 منػػػػػاصب الشغػػل القيمة بالمليوف دينار عػػػػػدد المشاريع الحالة القانونية
 1050246 8570397 61926 الخاص

 131914 4518781 1197 العمومي

 49434 1211505 112 المختلط

 1231594 14300664 63235 المجموع 

 ، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ، وزارة الصناعة  من إعداد الباحثة نقلب  المصدر :

فقد بلغ عدد ابؼشاريع ابؼصرح بها للقطاع  21- 4الجدوؿ رقم أما بالنسبة للمشاريع ابؼصرح بها فحسب            

أي ما يعادؿ قيمتو بابؼليوف دينار  % 98مشروع استثماري بنسبة  61926*  2017-2002ابػاص خلبؿ الفتًة *

بينما بلغ % 94منصب شغل أي بنسبة  1050246سيتم بها استحداث حوافِ و  مليوف دج، 8570397جزائري 

ستساىم في و  4518781أي ما يعادؿ قيمتو  % 1.1مشروع مصرح بنسبة  1197حجم ابؼشاريع في القطاع العاـ 

  .% 4.9منصب شغل بنسبة  131914إحداث 
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 2019- 2013خلال الفترة  الدينارات ملاييرالب: تقسيم القروض حسب القطاع 22-4جدول رقم 

 القطاع الخاص  القطاع العاـ  مجموع القروض  السنوات 
2013 5156.3 2.434.0 2.722.0 
2014 6.504.6 3.382.3 3.121.7 
2015 7.277.2 3.688.2 3.588.3 
2016 7.909.9 3.952.2 3.957.1 
2017 8.880.0 4.311.3 4.568.3 
2018 9.976.3 4.943.6 5.032.2 
2019 10.577.8 5.374.9 5.202.3 

 .،بنك الجزائر  2019النشرة الاحصائية الثلاثية سبتمبر  الباحثة نقلا عن من اعداد  المصدر :

 الدينارات بالملايير الخاصو  العام : تطور القروض حسب القطاع7-4الشكل        

 
 ،بنك الجزائر ،  2019النشرة الاحصائية الثلاثية سبتمبر نقلا عن  حثةابمن اعداد الالمصدر :                       

      من خلبؿ تقييمنا بؼدى مسابنة القطاع ابػاص في النشاط الاقتصادي  أف نسبتو مازالت بؿدودة ونستنتج            

ىذا راجع إفُ العديد و  إخراجو من  الركودو  الذي بيكنو من قيادة  الاقتصاد الوطتٍو  فَ ترقى بعد إفُ ابؼستوى ابؼطلوبو 

 . الرابعالمبحث  التي سنوضحها فيو  التي يواجهها ىذا القطاعالعراقيل و  من ابؼشاكل
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  .تطويره  ياتاستراتيجو  فاقوأمشاكل القطاع الخاص :  الرابع المبحث 

 :(1)العـراقيل التي يواجييا القطـاع الخـاص في الجزائرو  المشـاكل: المطمب الاول

مرتبطة  بوضعية البيئة  ىذا راجع افُ عدة متغتَاتو  ف القطاع ابػاص في ابعزائري يعاني من عدة مشاكل وعراقيلإ

 تراجع مؤشرات اداء الاعماؿ التي بيكننا توضيحها من خلبؿ ابعدوؿ ابؼبتُ ادناه :و  الاستثمارية

نقلب عن ما تضمنو تقرير و  وحسب ىذا ابؼؤشر: في الجزائرعمال داء الأأمشكل تراجع مؤشرات : ولا أ
  .2 مراتب متأخرة في أداء الأعماؿبفارسة الأعماؿ الصادر عن البنك الدوفِ  برتل ابعزائر 

 2020-2010. مكػػػػػػػػػانة الجػػػػػػػػزائر فػػػػػػػي بيػػػػػػػػػئة أداء الأعمػػػػػػػػػػاؿ خلاؿ الفترة 23-4رقم الجدوؿ          
 

 2020 2019 2018 2017 2016 2014 2012 2010 المؤشر

 157 157 166 156 163 153 148 136 الترتيب العالمي
 113 112 103 102 106 120 122 123 إنفاذ العقود

 152 150 145 142 145 139 153 148 بدء النشاط التجاري
 158 156 157 155 169 174 164 168 دفع الضرائب

 172 173 181 178 176 131 127 122 التجارة عبر الحدود
 165 165 163 162 163 156 167 160 تسجيل الملكية

 81 76 71 74 73 94 59 51 حالات الإعسار تسوية
 179 168 170 173 174 123 79 73 حماية المستثمرين
 121 129 146 77 122 122 118 110 استخراج التراخيص

 181 178 177 175 174 169 150 135 الحصوؿ على الإئتماف
 

 Doing Business Report Multi Years من اعداد الباحثة نقلب عن :  :المصدر  
أف ابعزائر عرفت تراجعا ملحوظا في مؤشػر أداء الأعمػاؿ فبينمػا   23-4رقم يتبتُ لنا من خلبؿ ابعدوؿ              

سػػػػػنة   163ثم إفُ ابؼرتبػػػػة  2012سػػػػنة  148تراجػػػػػع ترتيبهػػػػا إفُ ابؼرتبػػػػة   2010سػػػػنة   136كانػػػػت برتػػػػل ابؼرتبػػػػة 

سػػػػػجلت تػػػػػأخرا ملحوظػػػػػا في مؤشػػػػػر بضايػػػػػة و  ىػػػػػذا  ، 2018سػػػػػنة  166ابؼرتبػػػػػة  ، ليتًاجػػػػػع مػػػػػرة أخػػػػػرى إفُ 2016

                                                             
، رؤؤية حوؿ استًاتيجية تطوير القطاع ابػاص في النشاط الاقتصادي ، ورقة بحثية مقدمة للمشاركة ضمن فعاليات ابؼلتقى  بودخدخ كريم ، بودخدخ مسعود .1

امعة بؿمد الصديق ، ج 2011نوفمبر 21-20رحلة ما بعد البتًوؿ يومي التحضتَ بؼو  الوطتٍ الاوؿ حوؿ دور القطاع ابػاص في رفع تنافسية الاقتصاد ابعزائري
 .بن بوي ، جيجل 

. 268اكرام مٌاسً ، مرجع سابق ، ص   2  
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نفػػػس الأمػػػر و ، 2019سػػػنة 168لتتًاجػػػع  إفُ ابؼرتبػػػة  2010سػػػنة  73ن الػػػذي كانػػػت برتػػػل فيػػػو ابؼرتبػػػة ابؼسػػػتثمري

        التجػػػػارة عػػػػبر ابغػػػػدود، دفػػػػع الضػػػػرائب، أمػػػػا فيمػػػػا بىػػػػص بػػػػدء النشػػػػاط التجػػػػاري، و  بالنسػػػػبة للحصػػػػوؿ علػػػػى الائتمػػػػاف،

يعكػػس ىػػذا التًتيػػب حالػػة و  تسػجيل ابؼلكيػػة فهػػي في  حالػػة اسػػتقرار، كمػا لاحظنػػا برسػػن طفيػػ  في بػػاقي ابؼؤشػرات،و 

وواقع مناخ الاستثمار في ابعزائر  الذي يتطلب وضع إستًاتيجية حكيمة مػن طػرؼ الدولػة تتضػمن إصػلبحات معمقػة 

 .ساعد على بعث النشاط الاقتصادي للقطاع  ابػاصإقامة قاعدة استثمارية تببرسينها  بفا يسمح   من أجل

قطاع ابػاص ىو الكبر مشكل رئيسي يعاني منو أإف : نقص المعموماتو  بيروقراطية الإدارة مشكل :اثاني

نظاـ الإدارة ابعزائرية التي يتميز بكثرة الإجراءات الإدارية التي تستغرؽ و  صعوبة إنشاء مؤسسة  بسبب  التسيتَ البتَوقراطي

 ىذا حسب ابعدوؿ ابؼبتُ أدناه : و  ابؼغربو  مدة زمنية طويلة للبستجابة، مقارنة بدوؿ ابعوار تونس 

الأعماؿ تكلفة الوقت أللازـ لبدء أنشطة  -لإنشاء مؤسسة أعماؿ ـالوقت اللاز  مقارنة حوؿدراسة  24-4جدوؿ رقم 
 .المغربو  الجزائر، تونس بين: 2019-2010الفترة  الخاص خلاؿ للقطاع

 انمغرب تىنس انجسائر انسنىات

1101 22 53 52 

1100 22 53 52 

1101 22 53 52 

1102 22 53 52 

1103 21 53 55.5 

1104 58 53 55.5 

1105 58 53 51 

1106 58 53 9 

1107 58 9 9 

1108 58 9 9 

  قاعدة بيانات البنك الدوفِ. ابؼعهد اليونيسكو للئحصاءبناءا  من إعداد الباحثة المصدر:                    

                              (http://ppi.worldbank.org  12/13/2121التصفح. 

لإنشاء مؤسسة في ابعزائر أطوؿ من الوقت في ابقازىا في   ـ، نلبحظ أف الوقت اللبز 42-2من خلبؿ ابعدوؿ رقم  

يوـ حسب قاعدة بيانات  58كل من ابؼغرب وتونس حيث تصل تكلفة الوقت لإنشاء مؤسسة خاصة في ابعزائر إفُ 

 كذلك الأمر بالنسبة للمغرب،و  أياـ حوافِ النص  19بينما تقدر تكلفتها في تونس   2159البنك الدوفِ لسنة 

http://ppi.worldbank.org/


 مساىمتو في عممية التنمية الاقتصاديةو  القطاع الخاص في الجزائر         الفصل الرابع

 

296 
 

س  البتَوقراطية الإدارية  على ابؼستوى ابؽيئات ابؼكلفة بإنشاء ابؼؤسسات بفا يؤثر سلبا على تشجيع  ذلك يعكو 

الاستثمار ابػاص في ابعزائر، فهناؾ الكثتَ من ابؼشاريع عطلت كوف أف  نشاط ىاتو ابؼؤسسات يستدعي الاستجابة 

ف على فكرة الاستثمار وبتافِ خسارة للبقتصاد الرد السريع من طرؼ الإدارة بفا جعل أصحابها يتًاجعو و  الفورية

البيانات  التي و   ابػاص يشهد نقص شديد في ابؼعلومات، نلبحظ أف القطاع أما بالنسبة نقص المعلوماتالوطتٍ، 

 . متكاملةو  بسكنو من بعث استثمار  يرتكز على أسس مدروسة، حقيقية

التي و  أنو توجد العديد من ابؼعوقات للبستثمار في ابعزائر ذكرناىا إلاو  العراقيل التي سبقو  فبالرغم من ابؼشاكل

 ، الذي يعتبر عائقا كبتَا في وجو ابؼستثمرين لتحقيق مشاريعهم الاستثماريةالعقار الصناعيتتمثل في مشكل 

 خاصة فيو  ، الذي يعتبر من أبرز  ابؼشاكل التي تواجو القطاع ابػاصالائتمافو مشكل التمويلكذلك و  الصناعية،و 

 ابؼنتجات النص  مصنعة و   مشكل التموين بالمواد الأوليةيتمثل في و  مرحلة الانطلبؽ، كما يوجد مشكل آخر

كذلك التذبذبات التي تعرفها و  خاصة ابؼواد ابؼستوردة الذي يعتبر أحد أكبر ابؼشاكل التي يعاني منها القطاع ابػاص،و 

مشكل ضعف تنافسية المؤسسات  ىذا المجاؿ، إفُ جانب الأسواؽ على ابؼستوى العابؼي وغياب سياسة تنظيمية في

ىذا راجع إفُ عدة أسباب نذكر منها  ضع   و  عدـ وجود آليات بغماية ابؼنتوج الوطتٍ،و  الخاصة في الجزائر

قلة الديناميكية التكنولوجية، إذ بقد اغلب ابؼؤسسات تقوـ و  ابلفاض الإنتاجية،  ضع  ابعودة، صغر الأسواؽ المحلية

عدـ قدرتها على منافسة ابؼنتجات الأجنبية  التي تتميز بابعودة العالية و  غتَ متطورةو  تعماؿ تكنولوجيا بسيطةباس

، حيث نلبحظ أف ابؼستهلك التسويق الخارجي  والتسويق الداخليوابلفاض الأسعار، كما أف ىناؾ مشاكل في 

دة زمنية طويلة إفُ جانب عدـ اىتماـ ابؼؤسسات بدراسة يقوـ بتفضيل ابؼنتجات الأجنبية لارتباطو بالسلع ابؼستوردة بؼ

خدماتهم،  نقص الكفاءات التسويقية، عدـ القدرة على السيطرة على التجار و    السوؽ  ابؼتوقع لتصري  سلعهم 

 ثابتة.و  بإلزامهم بالتقيد بأسعار معينة 
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 :في الجزائر تطوير القطاع الخاصو  لمطمب الثاني: إستراتجية تنميةا

الاداء الاقتصادي وجب على  وابؼسابنة فيحتى يتمكن القطاع ابػاص من برقيق الاىداؼ الاستًاتيجية للتنمية 

 : بيكن تلخيصها فيما يلي  تنمية القطاع ابػاص جلأابغكومة  ابؼبادرة في تسطتَ سياسات من 

تشجيع مساىمة القطاع الخاص لمدخول في نطاق أوسع من النشاطات:. 0  

 ـبؾالات جديدة أماو  حد ابعوانب ابؼهمة للسياسة ابغكومية  الراىنة يتمثل في إتاحة  الفرص ابؼتزايدةأإف           

حيث تستند فكرة التخصيص على  القطاع ابػاص بؼزاولة بعض الأنشطة التي يتولاىا القطاع العاـ في الوقت ابغاضر،

إفُ القطاع ابػاص بشريطة إف ينتج عن ذلك منفعة حدية مبدأ برسن الكفاءة الاقتصادية  للمشروعات التي قد بروؿ 

 تشغيل ابؼواطنتُ .و  حسن الأداءو  في بزفيض التكلفة

بمو النشاطات القطاع ابػاص في القطاعات الإنتاجية و  يتم برقيق التطور تشجيع المنافسة بين المنتجين:..2

بالضرورة برقيق بمو اقتصادي في  طتٍ ككل لا يعتٍالتوسع في الاقتصاد الو من خلبؿ تعزيز مقدرتو التنافسية، إذ أف 

الأسواؽ و  سوؽ المحليةتلك القطاعات بفا يستوجب زيادة إمكانية ابؼنتجتُ المحليتُ على منافسة السلع ابؼستوردة في ال

 الأجنبية 

تعد إقامة أسواؽ مالية بؿلية تعمل بكفاءة عالية مطلبا أساسيا من اجل  :المحمية تنمية الأسواق المالية.3

التنويع الاقتصادي ، فقياـ قطاع خاص  ذو قدرة تنافسية عالية و  من ثم التنميةو  برقيق مستوى الاستثمار ابؼستهدؼ

هود من اجل ة  ابؼزيد من ابعالتي برتاج إفُ بذؿ ابغكوم نطاؽ واسع من ابػدمات ابؼالية ،و  يتطلب موارد رأبظالية وافرة

توجيهها بكو الاستثمار في النشاطات ذات الطاقة و  تشجيع تعبئة ابؼدخرات الوطنيةو  بغفز وضع خطط تغيتَ بؿكمة

 الإنتاجية العالية .
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قوة القطاع ابػاص على الفرص الاستثمارية تعتمد  :دعم  إمكانات القطاع الخاص في مجال الأعمال. 2

ىناؾ العديد من الشركات التي و  الشركات على العمل بفعالية في بيئة اقتصادية تتسم بحدة ابؼنافسة، على قدرةو  ابؼغرية

بهعلها عاجزة عن  التكوين في بؾاؿ الأعماؿو  التدريبو  بسلك إمكانات بسكنها من ابؼنافسة غتَ أف نقص ابؼهارات

    الريادة و  انات قطاع ابػاص في بؾاؿ الأعماؿىنا يبرز دور الدولة في وضع سياسات ناجعة لدعم إمكو  ،الستَ قدما

لزيادة و  التسيتَ ابؼؤسساتي من خلبؿ توفتَ برامج معلوماتية بؼساعدة رجاؿ الأعماؿ على برديد فرص العمل العامةو 

 ابؼتوسطة .و  مع زيادة التكفل ببرامج دعم ابؼساعدات الفنية للمشرعات الصغتَة ابؼعرفة بقضايا الأعماؿ وبفارستها،

بابؼوازاة مع الدور ابؼتنامي الذي يتوقع أف يؤديو القطاع ابػاص مستقبلب تقويم أوضاع القطاع الخاص: . 3

      الفرص ابؼتاحة بصورة منتظمة،كما و  مقدرتو، معوقاتوو  لابد من توفر ابؼعلومات الكاملة حوؿ مكونات القطاع ابػاص

ر على مسابنة القطاع ابػاص بشكل فعاؿ في النمو العاـ للبقتصاد بد من برليل ودراسة بـتل  العوامل التي تأثانو لا

نوعيتها، و  الإدارية، العمالة ابؼتوفرةو  الأنظمة ابغكومية، الإمكانات الفنيةو  تشمل ىذه الأنظمة السياساتو  الوطتٍ 

 توفر الإمكانات الائتمانية، التجهيزات الأساسية ابؼتخصصة ..افٍ 

الذي بيكن أف توفره ابغكومة للقطاع و  يإف ابغافز الرئيس:عمى القطاع الخاصتقويم تأثير السياسات .6

النشاطات و  من ثم إقامة الأعماؿو  النظم ابؼلبئمة لتسهيل عملية الاستثمارو  ابػاص ىو إبهاد البيئة الاقتصادية

تطور القطاع ابػاص و  ا لنموالتي تشكل عائقا كبتَ و  تقونً فعلي للؤنظمة والأساليب ابؼتبعة حاليا بهبعليو و  ابؼختلفة،

مع برديد الإجراءات التصحيحية اللبزمة، حيث أبدى بفثل أرباب العمل في ابعزائر السيد علي حداد إعجابو بابغوار 

الذي بادرت بو ابغكومة مع بـتل  الشركاء الاجتماعيتُ من بينهن رؤساء ابؼؤسسات من اجل وضع إستًاتيجية 

يث أكد أف ابغكومة تعمل على توفتَ أفضل مناخ اقتصادي بفكن من خلبؿ شاملة حوؿ تطوير الاقتصاد، ح

القدرة الشرائية على و  تامتُ الشغلو  السماح بالاستثمارو  تنشيط ابؼقاولاتيةو  الإصلبحات بست مباشرتها من اجل دعم
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ادلات التجارية بتُ بلداف لاغوس الذي يفتح أفاقا جديدة لتطوير ابؼبو  غرار الطريق العابر للصحراء الرابط بتُ ابعزائر

 1ابؼنطقة .

 التجارية،تعد ابؼعلومات الاقتصادية : خدمات المعمومات الاقتصادية والمالية وخدمات الأعمال-5

 التسويقية ذات أبنية بالغة لتنمية القطاع ابػاص بؼنحو مؤشرا بيكنو من ابزاذ قراراتو الاستثمارية بصورة أفضل ،ابؼالية و 

 معتمدا على ابؼعلومات التي برصل عليها .

زيادة على توفتَ ابؼعلومات فتنمية القطاع ابػاص تستدعي وضع برامج عمل وخطط لمتخصيص : -08

و من جهة أخرى ،ت متوسطة ابغجم ىذا من جهة الاستشارات الأعماؿ للمؤسسو  خطط للتخصيصو  وضع برامج

ة التي يستطيع القطاع ابػاص أداءىا بصورة فعالة ، فقد برىنت بذارب تقليل مسابنة الدولة في النشاطات الاقتصادي

 النمو الاقتصادي و  التي تعمل في بيئة تنافسية عادة ما برقق الكفاءة الاقتصادية ابؼرجوةو الدوؿ أف ابؼؤسسات ابػاصة 

تبدأ و  بهيةو يتطلب تنفيذ التخصيص وضع أسس منظمة بحيث من الضروري أف تتم عملية التخصيص بصورة تدر 

يتم برقيق ىذا عن طريق تكوين شركات مشتًكة يكوف للقطاع و  بابؼؤسسات ابؼشتًكة بتُ القطاعتُ كخطوة أوفُ ،

ابػاص فيها حصة اصغر مع ابؼشاركة بفعالية في الإدارة على أف يستحوذ على ملكية معظم الشركات على ابؼدى 

 البعيد .

أصبح القطاع ابػاص في ابعزائر يشكل فاعلب مهما  الاقتصادي :: القطاع الخاص كفاعل ىام لمتنويع 9

إفُ الإمكانات الاستثمارية ا مشتَ  بؼؤسساتفي التنويع الاقتصادي حسبما أكده بواشنطن رئيس منتدى رؤساء ا

 63أف و  ابؼتوسطة تابعة الآف للقطاع ابػاصو  من ابؼؤسسات الصغتَة %  77أضاؼ أف حوافِو  للمؤسسات ابعزائرية ،

                                                             
التصفح  16.45على الساعة   15/11/2017، أدرج يوـ  القطاع الخاص في الجزائر لبنة ىامة في التنويع الاقتصادي ،وكالة الأنباء الجزائرية.1
 www.aps.dzصباحا. 10.00على الساعة  01/07/2021



 مساىمتو في عممية التنمية الاقتصاديةو  القطاع الخاص في الجزائر         الفصل الرابع

 

300 
 

الاقتصاد و  من القيمة ابؼضافة للبلبد خارج المحروقات يوفرىا القطاع ابػاص ،كما أشار إفُ أف الاقتصاد الرقمي%

ؿ ابؼنشئات القاعدية الذي ينفذوف البرامج ابغكومية في بؾاو  الأخضر في ابعزائر تبناه مقاولوف شباب في القطاع ابػاص

ىذا إفُ جانب أف قطاع السيارات في ابعزائر شهد تطورا ملحوظا بفضل ابؼشاريع الاستثمارية  بكل أنواعها،

 للمؤسسات ابػاصة بالشراكة مع ابؼستثمر ين الأجانب .

 الإجتماعيةو  الظروف الإقتصادية : تحديات القطاع الخاص الجزائر في مواجيةالمطلب الثالث

 %(جائحة كوروناو  الحراك الاجتماعي)

الذي يغلب عليو و  منخفض الإنتاجيةو  أصبح القطاع ابػاص  صغتَ ابغجمتراجع الأداء الاقتصادي: : 10

الطابع غتَ الربظي يكافح من اجل توفِ زماـ الأمور باعتباره المحرؾ ابعديد للنمو الاقتصادي  في مواجهة الإجراءات 

، الفجوة الكبتَة في ابؼهارات،  حيث تسبب الأراضيو  ى ابغصوؿ على الائتمافالبتَوقراطية ، بؿدودية القدرة عل

تراجع النمو و  الاستثمارو  مالية، حيث تباطأ الاستهلبؾو  استمرار تراجع الأسعار العابؼية للنفط في صعوبات اقتصادية

 تقلصو  ،% 2.4تراجع النمو إبصافِ الناتج المحلي للمحروقات و  ابػدمات التجاريةو  الزراعةو  في قطاعات الإنشاء

    ضربت جائحة كورونا بيئة الاقتصاد الكلي ابؽشة في ابعزائر، و  ، ىذا% 4.9إبصافِ الناتج المحلي للمحروقات بنسبة 

أصبحت السلطات ابعديدة تصارع في أزمة متعددة الأوجو، حيث ساعدت إجراءات الغلق في الإبطاء من حدة  و 

  .1ابػاص القطاعو  لكنها أثرت بشدة على النشاط الاقتصاديو  كورونا

: اندلعت العديد من الاحتجاجات الاجتماعية في ابعزائر خلبؿ الأشهر ابؼاضية : الاحتجاجات الاجتماعية12

خفض و  في ظل ما ابزذتو ابغكومة من تدابتَ تقشفية على غرار زيادة معدلات الضرائب على السلع الاستهلبكية

                                                             

albankaldawli.org.ابعزائر،  .البنك الدوفِ – 2020الأفاؽ الاقتصادية أكتوبر  1
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ابؼؤسسات العامة،بفا تسبب في العديد من و  التوظي  في الشركاتالدعم ابؼقدـ للسلع الإستًاتيجية مثل الوقود، وكبح 

 .امتدت إفُ ولايات اخرىو  اعتًاضا على ارتفاع أسعار السلع الرئيسية 2157أشدىا في بجاية و  الإضرابات العمالية

نا على رغم نية ابغكومة في التنويع الاقتصادي إفُ أف قطاع النفط لايزاؿ مهيم . تباطأ التحول الاقتصادي:13

يعود و  ،ىالأنشطة الاقتصادية بفا يفسر فشل ابغكومة في إدارة ىذا التحوؿ الاقتصادي بكو تنمية الصناعات الأخر 

، حيث برستُ مناخ الاستثمارو  اع ابػاصتأخر عملية التحوؿ إفُ تباطأ الإصلبحات ابعارية على صعيد بسكتُ القط

  مؤشر سهولة بفارسة الأعماؿ الذي يصدره البنك الدوفِ .عابؼيا في 556نشتَ إفُ أف ابعزائر برتل ابؼرتبة 

 :محـددات التحول الاقتصاديفاق القطاع الخاص وأ :المطمب الرابع

 يتوق  بقاح القطاع ابػاص في التغلب على التحديات السابقة على عدد من العوامل من أبرزىا :

ىذا ما اقره رئيس و  تنويع الاقتصاد بعيدا عن النفطأف ابغكومة ابغالية تقع على عاتقها  د:ـوذج تنموي جديـنم:5

بروؿ اقتصادي وعاجل حتى لايبقى الاقتصاد مرىوف بتقلبات الانطلبؽ بكو  أكد على ضرورة ، حيث ابعمهورية 

أسعار النفط ، غر أف ىذه الإرادة تتطلب من ابعزائر إعادة تشكيل بموذج النمو بحيث بيكن صياغة رؤية اقتصادية 

 الصناعات التحويليةو  تقوـ على تنمية القطاعات الاقتصادية ذات ابؼيزة التنافسية للبقتصاد ، مثل السياحةجديدة  

جل تشجيع نشاط القطاع أالتجارية تدربهيا من و  النقدية ،خصوصا السيارات كما تتطلب بررير السياسات ابؼاليةو 

 1.ابػاص

جراء التحوؿ الاقتصادي يستوجب تشجيع إف إ: تمكين القطاع الخاص من النشاط الاقتصادي: 14
تنفيذية جوىرية و  الذي يبقى مرىونا بإجراء مراجعات تشريعيةو  مسابنة القطاع ابػاص في كافة الأنشطة الاقتصادية

                                                             
القطاعات الأساسية خارج المحروقات خلبؿ الفتًة ، التنويع الإقتصادي  في ابعزائر، دراسة قياسية لتأثتَ الشارؼ بن عطية سفياف، حاكمي بوحفص. 1

   .323-321 . ص2018،  02العدد -10، بؾلة دفاتر إقتصادية، المجلد 1990-2017
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تعديل قانوف الاستثمار الذي يضع قيودا و  ابػاصو  تصب في صافٌ تشجيع بماذج استثمار الشراكة بتُ القطاع العاـ
 الأعماؿ في العديد من القطاعات الاقتصادية . على حرية بفارسة

يتمثل احد أىم الركائز للتحوؿ الاقتصادي في إعادة النظر في العقد الاجتماعي  :جتماعي جديدعقد ا:11

الذي اعتمد على تقدنً إعانات اجتماعية سخية بالإضافة إفُ توفتَ فرص عمل في و  الذي تبنتو الدولة مع ابؼواطنتُ

 مليار دولار  556إعانات الاجتماعية  2152إفُ غاية  5999ابؼؤسسات العامة حيث بلغت خلبؿ الفتًة 

ىنػاؾ عػدد مػن ابؼؤشػرات الابهابيػة الػتي  :مشـاركة القطـاع الخـاصو  بعض مؤشرات التحول الاقتصـادي

القطػػػػاع ابػػػػػاص في  شػػػػهدتها ابعزائػػػػر تكشػػػػ  عػػػػن برػػػػوؿ تػػػػدربهي في ابؼسػػػػار الاقتصػػػػادي خاصػػػػة فيمػػػػا يتعلػػػػق بدشػػػػاركة

 الاقتصاد. 

،لتشػييد مصػنع  2156* الأبؼانية في ابعزائػر في نػوفمبر فولكسفاغن*و * ابعزائريةوفاؾػسالصفقة ابؼوقعة بتُ شركة *-

الفرنسػػػية في افريػػػل  توتػػػاؿ*ابعزائريػػػة في توقيػػػع اتفػػػاؽ مػػػع شػػػركة * سػػػوناطراؾ* ت بالإضػػػافة إفُ بقػػػاح شػػػركة * للسػػػيارا

لتسػػوية خلبفاتهمػػا السػػابقة حػػوؿ تقاسػػم الأربػػاح وىػػو مػػا يظهػػر مرونػػة اكػػبر مػػن جانػػب ابغكومػػة بذػػاه القطػػاع  2157

 . 1ابػاص

العديػػد مػػن الإصػػلبحات الػػتي تسػػتهدؼ تشػػجيع القطػػاع ابػػػاص وضػػماف  2125تضػػمن قػػانوف ابؼاليػػة العامػػة لعػػاـ  -

، لػػيس علػػى قطػػاع واحػػد شملػػت مػػن بينهػػاو  بنػػاء اقتصػػاد قػػوي متنػػوع يرتكػػز علػػى قطاعػػات متعػػددةو  الاسػػتدامة ابؼاليػػة

ميػػػة الأجنػػػبي * مػػػن خػػػلبؿ إعفػػػاء ابؼسػػػتثمرين الأجانػػػب العػػػاملتُ مػػػن إلزاو  إعفػػاءات ضػػػريبية لتشػػػجيع الاسػػػتثمار المحلػػػي

تشػجيع و  البضائع ابؼوجهة لإعادة البيع على حابؽػا *و  الشراكة مع طرؼ بؿلي باستثناء قطاعات الاستتَاد ابؼواد الأولية

تػػػوفتَ النقػػد الأجنػػبي عػػػبر إعفػػاء دائػػػم في بؾػػاؿ الضػػػريبة علػػى الػػػدخل و  ابػػػدماتو  الشػػركات الػػتي تقػػػوـ بتصػػدير السػػػلع

                                                             

 1 .12/04/2022، التصفح  ،تقارير أفاؽ قطرية 2021ابريل  –الثالث عشر  تقرير أفاؽ الاقتصاد العربي، الإصدار.
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الضػريبة علػى و  الأعماؿ من خلبؿ الإعفػاء مػن الرسػم علػى النشػاط ابؼهػتٍبغفز حاضنات  ةالإبصافِ، ومنح مزايا ضريبي

 إعفاء التكوين الرأبظافِ من الضػريبة علػى القيمػة ابؼضػافة،و  فوائد الشركات او الضريبة على الدخل الإبصافِ بؼدة سنتتُ

 سنوات .بطس  15تشجيع الشركات على إدراج ابظها في البورصة عبر إعفاء من ضريبة الشركات بؼدة و 

مليػػار دينػػار جزائػػري فيمػػا   8553لتسػػجل بكػػو % 51كمػػا تضػػمن قػػانوف ابؼاليػػة زيػػادة في النفقػػات العامػػة بنسػػبة -

، مػن ابؼتوقػع ارتفػاع عجػز % 43مليػار دج تتشػكل مػن بينهػا الإيػرادات النفطيػة بكػو  5453قدرت الإيرادات بنحو 

 . 2125من الناتج المحلي الإبصافِ في عاـ % 53.5مليار د بكو  2711ابؼوازنة العامة للدولة افُ 

دعوة القطاع ابػاص بكو ابؼسابنة في التكامل الاقتصادي الليبي ابعزائري ، الذي ىو بذسيد و  الانفتاح الاقتصادي -

بذارة بينية بؿكمة يتطلب برقيقها استثمار فعاؿ يشمل كل و  ديناميكية جديدة مبنية على علبقات اقتصادية

  التكوين و  الاتصالات السلكية واللبسلكيةو  ت ابؼمكن استغلببؽا بدا فيها قطاع ابػدمات كرقمنةالمجالاو  القطاعات

يتطلب بقاح ىذه الشراكة مرافقة ملموسة لرجاؿ الإعماؿ في كل من و  الكهرباء،و  ابػدمات البتًولية ، الغازو  التعليمو 

ابؼشتًؾ ابعزائري الليبي من خلبؿ الدور ابؼؤسساتي لغرفة ابعزائر ، بداية بإعادة تفعيل دور بؾلس رجاؿ الأعماؿ و  ليبيا

مليوف دولار  59 2121الصناعة في كلب البلدين ، حيث بلغ حجم ابؼبادلات التجارية بتُ البلدينة لسنة و  التجارة

 . 1مليوف دولار أمريكي 35حيث بلغت  2158أمريكي مقارنة بسنة 

 التوزيع:و  لمبناء SOPREC سوبراكدراسة ميدانية لشركة خاصة : المبحث الخامس

من جانب خلق في ابعزائر  مدى مسابنتو في دعم  التنمية الاقتصادية و  بعدما تطرقنا لدراسة القطاع ابػاص        

في النشاط الاقتصادي قمنا بدراسة  دوره حتى نتمكن  أكثر من حصر و  ،الاستثمارو  مناصب الشغل ، الإنتاج

من خلبلو  لذيا البناءو  مجمع سوبراؾ للتوزيعابؼتمثلة في و  الناشطة في ابعزائر ةميدانية لإحدى ابؼؤسسات ابػاص
                                                             

 12.33ماي  29يدعو القطاع ابػاص ابعزائري الليبي إفُ ابؼسابنة في التكامل الاقتصادي بتُ البلدين ، ادرج يوـ السبت رزيق وكالة الإنباء الجزائرية ،. 1
 aps.dzسا .
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من   العراقيل التي تواجهها الشركة باعتبارىا عينة و  في الإنتاج كما سنتطرؽ إفُ أىم ابؼشاكلا برديد مسابنته سنحاوؿ 

 . في ابعزائر  النشيطة  ابػاصة ابؼؤسسات

 بلاكو لمتوزيع.  سوبراك بطاقة فنية لمؤسسة: الأولالمطمب 

الأسػباب  إحػدى 1980يعتبر الزلزاؿ الذي ضرب ولاية شل : عوامل  إنشاء  مجمع سوبراكو  دوافع: 10

ىدـ كبتَ للبنايات ابؼنشئة و  نو خل  دمارأعلى اعتبار   soprecالتي ساعدت على  إنشاء مؤسسة الابقاز سوبراؾ

 soprecالولايػة وكانػت الشػركة سػوبراؾ رعمػاإبفا جعل الدولة ابعزائرية تستعتُ بشركات بناء أجنبية من أجػل إعػادة 

في بـتلػػ  الأطػػوار   ألػػف  قسػػم 12الشػػركة الأوفُ الػػتي سػػابنت  في إبقازىػػا العديػػد مػػن البنايػػات آنػػذاؾ بإنشػػائها لػػػ 

 الابقاز .و  كانت ىي أوفُ انطلبقة للشركة في بؾاؿ البناءو  1989-1983التًبوية  خلبؿ الفتًة 

إيزو iso على شهادة ابؼطبقة للنوعية  ىي شركة اقتصادية خاصة متحصلةو  1983ت الشركة سنة أنشأو      

ل من فرع بلبكو للتوزيع سنة تعد الشركة الأـ بعد إنشاء كو  عامل 450، توظ  أكثر من 2008في سنة  9001

  الانتاج . حديثا مصنع و  2006و الينتَ سنة 2000

 :  البطاقة الفنية لشركة سوبراك  *
 : سوبراؾالقانوني الإسم -
 SPA: شركة ذات اسهم القانوني الشكل -
 .1983جانفي  23 الإنشاء تاريخ -
 .الشلف/الدروع أـ ضواحي: العنواف -
 : حاج العربي عبد القادر.العاـ المدير الرئيس -
 حاج العربي بن عبد الله.: المديرالعاـ -
 دج . 600.000.000.00 راس ماؿ الشركة -
 : البناء ابعاىز بكل مراحلو.النشاط الرئيسي -
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بـتصة في توزيع مواد البناء  soprecشركة للتوزيع فرع من  placoتعتبر شركة :التعريف بشركة بلاكو :02

 ،faux plafondالواجهات ابػارجية بـتصة كذلك في صناعة الأسق  ابؼستعارة و  بؼتعلقة بأشغاؿ التهيئة الداخليةا

 .ودةابعابقة من طرؼ مكاتب ها شهادات جودة مطيابؼواصفات العابؼية كما لدو  منتجاتها تصنع بؿليا وفقا للمعايتَو 

 البطاقة الفنية لشركة بلاكو:*
 بلبكو للتوزيع.الإسم القانوني: -
 .SPAشركة ذات اسهم  الشكل القانوني: -
 .2000أوت  20: الإنشاء تاريخ -
 : ضواحي أـ الدروع/الشل .العنواف -
 : حاج العربي عبد القادر.العاـ المدير الرئيس -
 : حاج العربي بن عبد الله.المدير العاـ -
 دج . 184.000.000.00 راس ماؿ الشركة -
 : بيع مواد البناء ابعاىز.النشاط الرئيسي -
 Faux Plafond ابؼستعارة. الأسق اعة ن: صالنشاط الثانوي -

 :لممؤسسة  الييكل التنظميو  أىداف ،أىمية المطمب الثاني:

من  سواءالبيئة  و  الفرد ،كبتَة للبقتصاد  أبنية soprecسوبراؾلشركة  إف : الأىمية الاقتصادية لمشركة. 01

و من أ العالمية iso ايزوكشهادة أوروبيةالتي بسلك شهادات جودة  و  عابؼية  التي تصنع بدواصفات  جاتهاو منتخلبؿ 

ابؼواصفات  إفُا راجع ذىو  افٍ، ...فنادؽ أو إداراتكانت   سواءابؼشاريع  الاستثمارية  أنواعملبئمتها بعميع  حيث

مقاومة الرطوبة من خلبؿ العزؿ الصوتي  و  دقيقة 120من  لأكثرومة للحرائق  اابؼق  اتهبؼنتجاابػصائص التقنية العالية و 

 إمكانيةتافِ البو  % 95توجات ايكولوجية تصنع من ابعبس بنسبة نأي م للبيئة جات صديقة تجانب كوف ابؼن إفُ
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 الأسق شكل من و  نوع 14من  أكثرزبائنها  طلب  تصنيعها من جديد ، كما تضع ابؼؤسسة برت إعادةو  تدويرىا

 .السوؽ بشكل عاـ و  الأفرادطلبات و  ابؼصنعة كلها بؿليا بفا بهعلها تلبي بصيع احتياجات

ىو ابؽدؼ و  إف ىدؼ أي مؤسسة خاصة ىو البقاء على قيد ابغياة :الأىداف الإستراتيجية لمشركة .2

برقيق و  ستمراريةالتطور من أجل الاو  ابؽدؼ الثاني فهو النمو -الرئيسي لكل شركة او مؤسسة خاصة أماو  الأساسي

للتوزيع   PLACOلشركةو  زبائنوو  نً أفضل خدمات لعملبئهاتقدو  ابػدماتو  التقدـ  في كافة المجالاتو  التفوؽ

 أىداؼ اجتماعية ، اقتصادية ، بذارية  نلخصها فيما يلي : 

 : تعمل الشركة على برقيق مايلي : الأىداف الاجتماعية .ا

 العماؿ.ضماف مستوى مقبوؿ من أجور  -جل القضاء على البطالة أتوفتَ مناصب الشغل من  -

 ابؼعنوية.و  متطلبات العماؿ ابؼاديةو  السهر على توفتَ ابػدمات -برستُ مستواىم ابؼعيشي  -

 ابؼالية.رفع قدراتهم و  جل البعثات إفُ خارج من اجل تكوينهمأتوفتَ غلبؼ مافِ من  -

 ابعدد.و  تدريب العماؿ ابؼبتدئتُ -للعماؿ الرفاىية و  وسائل الراحةتوفتَ  -

 تهدؼ الشركة إفُ برقيق ما يلي : : الأىداف التجارية.ب 

تغطية  -عقلبني للطاقة الإنتاجية للمؤسسةالتسيتَ ال -بـتل  إشكابؽا  داخل البلبد و   ترقية الصناعة البنائيةو  تنمية -

زمة لتغطية التكالي  ابؼتحملة في لبأل للحصوؿ على الأمواؿذلك بتنظيم بيع ابؼنتجات الوحدة و  متطلبات السوؽ

 زيادة ابغصة السوقية للشركة في السوؽ المحلي .  - العملية الإنتاجية

ية تقليل من التبعو  دعم الاقتصادي الوطتٍ -جلب ابؼشاريع الاقتصادية ابؼهمة  تتمثل في  الاقتصادية: الأىداف .ج

 -الاقتصادية للوطندفع عجلة التنمية  -للخارج من حيث ابؼنتج المحلي 
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 وابؼنافسة. التطور الاقتصاديو  الوصوؿ بابؼؤسسة إفُ أعلى مستوى من الإنتاجية -

 استتَاد تافِ  تقليل من فاتورة البو  حرص ابؼؤسسة من خلبؿ زيادة طاقتها الإنتاجية على تلبية حاجات السوؽ  -

 ابؼنتوج الأجنبي .

 خلق القيمة  .و  الأرباحو  على ريادتها في ابؼبيعات عالية والمحافظةقيمة و  توفتَ ابؼنتجات ذات جودة -

 :لشركة بلاكو لمتوزيعيبين ورشات مصنع الاسقف المستعارة  :8-4الشكل  رقم          

 المواد الاولية  المستعملة عدد العماؿ الصنف الترتيب
الخيط الماء ووسائل  - platreالجبس  عماؿ 06 ورشة الانتاج الورشة الاولى

 الغسيل
 مادة الدىن عماؿ 04 ورشة الدىن الورشة الثانية
 شريط لاصق –كرتوف   –بلاستيك شفاؼ  عماؿ 05 ورشة التغليف الورضة الثالثة

 من اعداد الطالبة بناءا ابؼعلومات ابؼقدمة من طرؼ مدير ابؼؤسسة المصدر: 

 :لمتوزيع في التنمية الاقتصاديةدور مؤسسة بلاكو و  المطمب الثالث: مساىمة

في  PLACOشركة و  SOPREC يعتمد بؾمع سوبراؾ مساىمة المؤسسة في النشاط الاقتصادي: :01

التي جعلتو بوتل مكانة  ميكانيزمات التسيتَ و  آليات من  على بؾموعة  التجاري و  الاقتصادي و نشاطو يتوج

التي تساىم بنسبة عالية في الإنتاج و  اقتصادية مهمة كأحد الشركات الكبرى التي يرتكز عليها الاقتصاد ابعزائري

بيكن تلخيص و  العديد من ابؼشاريع الاستثمارية، كذا فتحو  تغطية السوؽ المحليةو  الوطتٍ من خلبؿ  ترقية ابؼنتوج المحلي

 أتها عبر مراحل نلخصها فيما يلي  :نشاط الشركة منذ نش

 1983-1989  ألف قسم 12حيث قامت بإبقاز الفتًة اقتصر نشاط الشركة على البناء ىذه: خلبؿ. 

 1990-1995 خلبؿ ىذه الفتًة قامت الشركة  بتوسيع نشاطها إفُ الأشغاؿ الكبرى وأبقزت العديد من :

 بالشرفة بالشل  .ابؼشاريع منها مشروع ابقاز  ثانوية العقيدبوقرة 
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 1995-2000:  ًأف مستقبل الشركة  التي رأتو  الاستشرافيةالدراسة  ،للشركة  اتيجية الاقتصاديةبناءا على الإست

في ىذا السياؽ تم و  تنافسية  العابؼيةالمستوى  و  أنظمة جديدة مسايرة للتطور التكنولوجي إدخاؿو  يتطلع إفُ تطويرىا

 في نشاط ابؼؤسسة : اعتماد عدة أنظمة جديدة 

 نظاـ البناء بصفائح ابعبس.................Construction En Plaque de Plâtre 
 نظاـ الأسق  ابؼستعارة............................Système de Faux Plafond  
 نظاـ الواجهات ابعزائرية.......................Système de Façades En Verre                     
 نظاـ الأبواب ابؼضادة للحرائق................... Système de Portes Anti-Feu 
 نظاـ الأرضيات التقنية........ Système de Revêtement de Sol Technique 

 ابؼالية. وزارةو  بؾلس الأمة ابقاز عدة مشاريع كبرى منها: مطار ابعزائر،بخلبؿ ىذه الفتًة  قامت الشركة  و

 2003 خلبؿ ىذه السنة قامت الشركة بتوسيع نشاطها من خلبؿ إنشاء عدة فروع منها فرع وىراف سنة :

 . 2005فرع شل  و  2003

 2008بعد الطلب ابؼتزايد في السوؽ المحلية على الأسق  ابؼستعارة قامت الشركة بتحويل و  :  خلبؿ ىذه السنة

 Placoمن خلبؿ إنشاء وحدة إنتاج الأوفُ بلبكو سيستاـ إلى الإنتاج البيع على الحالةو  الاستيرادنشاطها من 

système   ألف  20 ػالأسق  ابؼستعارة ابعبسية، حيث قدرة الطاقة الإنتاجية للمصنع ب الذي يتخصص في إنتاج

 في الشهر . متر مربع

 2016الأسق  ابؼستعارة  : خلبؿ ىذه السنة قامت الشركة بإنشاء  وحدة إنتاج ثانية  متخصصة في إنتاج

 مليوف متً مربع في السنة . 01 ػقدرة الطاقة الإنتاجية للمصنع الثاني بو  ابعبسية  صن  آخر

  بىتص بتصنيع ابؽياكل ابغديدية لصفائح ابعبس        ثالث أخرى مصنعتم إنشاء وحدة إنتاج  :2019خلبؿ سنة 

 السنة.مليوف متً خطي في  05 ػقدرت الطاقة الإنتاجية للمصنع بو 
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  الذي دخل و  نتاج ابؽياكل ابغديدية للؤسق  ابؼستعارةإ: تم إنشاء وحدة إنتاج رابعة متخصصة في 2021نوفمبر

سفر أبفا  كورونا زمة  أالركود الاقتصادي العابؼي الذي تسببت بو  و  بسبب الأزمة العابؼية 2022حيز الإنتاج افريل 

               العابؼي في مادة ابغديد الإنتاجكبتَ في إفُ  نقص  دى أو  لتجاريةابؼعاملبت او  البحريو  عن غلق تاـ للنقل ابعوي

 ساسية .لأنتاج ىذه ابؼادة اإفُ إحتياج السوؽ المحلية بؽذه ابؼادة الضرورية دفع الشركة إو 

 ابعديد ىيئات ربظية على غرار ابؼقر و  عسكريةو  مستشفيات مدنية ،كما أبقزت الشركة مشاريع كبرى شملت فنادؽ

غتَىا من ابؼشاريع التي تكفل بها بؾمع و  جامعة الشل و  مقر الصندوؽ الوطتٍ للئدخار ،بنك السلبـ ،لوزارة ابؼالية

 .بقازىا في سوؽ شديد ابؼنافسةإ نو تم أو  خاصة soprec سوبراؾ

تساىم شركة  ابؼبتُ ادناه 25-4 الجدوؿ رقممن خلبؿ  : مساىمة الشركة في الانتاج الوطني .02 

       %70كانت بدنتوجها بعدما   % 100من خلبؿ تغطيىة السوؽ المحلية بنسبة في الإنتاج الوطتٍ  بلاكو  للتوزيع

متً   263.107.91، حيث أنتجت الشركة الصتُو  ، اسبانياتغطيها كل من تركيا من الكميات  ابؼستوردة % 60و

فقد تم  2020، أما سنة 2019سنة وحدة من الأطر ابؼعدنية  369.339.00و مربع من الأسق  القابلة للئزالة

في أما و  ابؼعدنية،وحدة من الأطر  409.615.00و متً مربع  من الأسق  القابلة للئزالة 258.101.84إنتاج 

 ،وحدة من الأطر ابؼعدنية 207.324.00و متً مربع من الأسق  521.209.75فقد تم إنتاج  2021 سنة

الذي يتطابق مع السياسة و  مسابنة الشركة في الانتاج الوطتٍو  نشاط الإنتاجي للشركة حجمللتوسع ىذا اليعكس و 

فُ قانوف ابؼالية إفبالعودة  ، تشجيع ابؼنتوج المحليو  الاقتصادية للدولة ابؼتمثلة في ابغرص على تقليص فاتورة الاستتَاد

جراءات إفُ عزـ ابغكومة على تشديد إمليار دولار ما يشتَ  30تضمن بزفيض الواردات افُ  فقد 2021لسنة 

كل آالتو        زمة ابؼالية لأجل مواجهة  اابؼنتج المحلي بدن أو  بغية  تشجيع الصناعة المحلية وتقييد عملياتو  ستتَادلإا

 بعدما كاف في ،2020ليار دولار في جولية م 44فُ د من العملة الصعبة  الذي ابلفض إالسريع لاحتياطي البلب
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دراج منصة رقمية خاصة إمن بتُ الاجراءات ابؼتخذة في ىذا الشأف  ،2020مليار دولار فيفري  62حدود 

بابؼنتجات المحلية  تشمل بصيع القطاعات حيث بينع على ابؼستوردين جلب ابؼنتجات من ابػارج في حاؿ ثبوت 

بعديدة، فجميع ابؼستوردين سيكونوف ملتزمتُ بدعاينة ابؼنصة الرقمية للوكالة الوطنية لتًقية توافرىا على ابؼنصة الرقمية ا

 ستتَاده قبل تقدنً الطلب للبنك إالتجارة ابػارجية  قبل تقدنً طلب التوطتُ البنكي للتحري حوؿ توافر ابؼنتج ابؼراد 

التي و  على كل الاصناؼ ابؼستوردة % 200افُ  150و 100جراءات ابؼتخذة تطبيق رسم بصركي من لإمن بتُ او 

نتاج المحلي فإف الرسم الوقائي يكوف لإفي حاؿ وجود نقص في او  نتاج بؿلي يضمن تغطية السوؽ المحلية،إتعرؼ نسبة 

   1،  % 50افُ  30في نطاؽ 

  2022أشهر الأولى من سنة  03خلاؿ لمؤسسة بلاكو للتوزيع  الكميات المنتجة : 25-4 جدوؿ رقم
 المجموع مارس فيفري جانفي وحدة القياس التعيين

Plafond Tech Casteleum 153 

600x600x10 MM 
 11795.64 8339.64 00 3456.00 متر مربع

Plafond Tech Casteleum 154 

600x600x10 MM 
 11052.16 7847.48 2263.68 6941.00 متر مربع

Plafond Tech Casteleum 238 

600x600x10 MM 
 11400.15 4299.80 00 3510.72 مربع متر

Plafond Tech Casteleum 171 

600x600x10 MM 
 3589.63 172.80 00 3416.83 متر مربع

Plafond Tech Casteleum 996 

600x600x10 MM 
 10090.28 00 6634.28 3456.00 متر مربع

 ابؼعلومات ابؼقدمة من طرؼ الشرؾمن إعداد لطالبة، بناءا على ، المصدر                        

  2013/2021رقم الأعماؿ لشركة بلاكو للتوزريع خلاؿ الفترة :  26-4 جدوؿ رقم 

                                                             

د00سا  10على الساعة   2022.05.04تاريخ التصفح ،  Dealaraby.co.uk   1   برجيم الواردات لتخفي  الازمة ابؼالية ، العربي ابعديد .

 رقم الأعماؿ السنة
4101 463 758 061.00 
4102 436 136 137.00 

4103 641 572 137.00 

4104 604 259 149.00 

4105 407 693 045.00 
4106 658 612 470.00 
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 من إعداد لطالبة، بناءا على ابؼعلومات ابؼقدمة من طرؼ الشرؾ، المصدر                 
ألأطر المعدنية خلاؿ الفترة و  لشركة بلاكو للتوزيع للأسقف الانتاج  وحدات: يبين  27-4جدوؿ رقم  

 مربع/وحدة/متر  2019/2021

 2021 2020 2019 وحدة القياس التعيين
Plafond Tech Casteleum  

Dementable 

الأسقف انقابهة نلإزانة      

 متر مربع
263 107,91 258 101,84 521 209,75 

Ossature Métalique 
National 

 انمعدني الإطار

 وحدة إنتاج
369 339,00 409 615,00 207 324,00 

 ةءا على ابؼعلومات ابؼقدمة من طرؼ الشرك، من إعداد لطالبة، بناالمصدر                        

  :الاستثمارو التكوين ،مساىمة الشركة في التشغيل :03

الذي سطر و  العاـ للسياسة الاقتصادية للجزائر  سياسة الشركة تندرج ضمن ابؼخطط  إف: مجال التشغيل:  01

متصاص البطالة، حيث منذ تأسيسها إابؼسابنة في  ذلك بهدؼ و  ب الشغلمناصكبر عدد من أ أجل  فتح من 

عماؿ ، اعواف تقنتُ ،موظفتُ ، بتُ اطارات موزعتُ عامل   450في توظي  اكثر من  سوبراؾسابنت شركة 

 .مهنيتُ

أما من جاب التكوين فقد خصصت الشركة عدة برامج تكوينية افُ ابػارج  :التميينو  مجال التكوين  :02

      إنشاء مدرسة للتكوين في ىذا الإطار تم و  بهدؼ اكتساب ابػبرات الاجنبية في بؾاؿ تصنيع الاسق  ابؼستعارة،

 في إطار الصيانة تكوينو  اتمىي الأوفُ من نوعها في ابعزائر تقدـ خدالدولة  الطاقة الشمسية معتمدة من طرؼفي 

4107 454 362 501.00 

4141 268 541 839.00 
4140 345 957 755.00 
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حتى مدراء و  إطاراتو  الأبؼاف في شكل دورات تدريبية قصتَة ابؼدى يستفيد منها عماؿ مع  ذلك ضمن شراكة و 

 .soprec  سوبراؾ بؾمعمسعى  إطارتندرج ىذه العملية في و  شركاتو  مؤسسات

جعلتها توسع نشاطها عبر  soprec ابػبرة الطويلة لشركة سوبراؾ فإ :الشراكةو  مجال الاستثمار 03

التابعة للقطاع ابػاص التي  الاقتصاديةم ابؼؤسسات ىعتبارىا واحدة من أإالعديد من مناطق الوطن، فضلب على 

                الإختصاصخارجيا من خلبؿ بحثها عن شراكة أجنبية في ذات  إبماو  ، ليس فقط بؿلياةاحتلت مكانة ىام

بتُ الشريك الأجنبي من كوريا قصد إقامة و  الشراكة بينها اتفاقية، أبرزىا الاتفاقياتالعديد من  إبراـاستطاعتها و 

فيو بؼا لو من أبنية خاصة في إطار  للبستثمارالذي فضلتو الشركة  الاختصاصىو  ،مصنع لتًكيب الألواح الشمسية

                                                  .فُ جانب العديد من الشراكات الاجنبيةإ البناءو  الطاقات ابؼتجددة

 الشركة:العراقيل التي تواجييا و  المشاكل المطمب الرابع:

نتاجي للشركة وبعد معرفتنا للدور الذي يلعبو منتوجها في تغطية  الإو  قتصاديلإبعد اطلبعنا على ابعانب ا      

ابؼعوقات التي تعاني منها و  من أجل برديد أىم ابؼشاكلكثر أالاقتصاد بشكل عاـ حاولنا  التعمق  و  السوؽ المحلية

السياسة الاقتصادية التي تضعها ابغكومة و  ف البيئة الاستثمارية أو  ستثمار في  ابعزائرلإفُ مناخ اإالشركة بالنظر 

التي  و  ا، حيث من بتُ ابؼشاكل التي رصدناىتشكل عائقا بؽا نها أـ أابعزائرية كفيلة برفع برديات الكبرى للشركة 

 كانت بؿل مناقشة مع مديرىا مايلي :

 :ثره عمى الشركةأو  مشكل رىان سياسة تحجيم الواردات .01

أنها  تستحق التشجيع غتَ و  ف سياسة تقليص ابؼنتوجات ابؼستوردة تعتبر بدثابة خطوة بضائية للمنتج المحليإ

حتياجات لإجيدة للسوؽ الوطنية بؼعرفة نسبة تغطية كل منتج و  ف تسبق بدراسة دقيقةأرجح كانت على الأ

يشجع على و  زمة بسوين الاسواؽأعلبف عن القرار بطريقة فجائية ما من شانو يتسبب في لإستهلبؾ الداخلي قبل الإا
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قتصاد لإطبيعة افُ إنو بالنظر أابؼتتبعتُ للبقتصاد ابعزائري و  سعار، حيث يرى ابػبراء الاقتصاديتُلأرتفاع اإو  ابؼضاربة

واد فيما تبقى ابغكومة نو تم تطبيقو على بعض ابؼأزمة  ذلك لؤجراءات حلب إداريا جزئيا للإابعزائري الريعية بذعل ىذه ا

ىي سلع استهلبكية و  السكرو  ابغليب ،دويةلأستهلبؾ الكبتَ مثل الإذات ا ابؼوادستتَاد بعض إبزفي  عاجزة عن 

يا بكميات برقق صناعتها بؿلو  نتاجهاإعدـ و  رتفاع الطلب عليهاإولارات بسبب تكل  خزينة الدولة مليارات الد

  .كتفاء الذاتيلإ ا

ولية الأ بعض ابؼوادالتي كانت تعتمد على  ابؼؤسسات ابػاصة و  كغتَىا من الشركات  و شركة سوبراؾ

ستمرار نشاط أساسية لإالتي تبقى و  حدى بؿطاتوإنتاج في ا عمليات الإهالتي ترتكز عليو  و النص  ابؼصنعةأ ابؼستوردة

من ابؼشاريع بسبب نقص ابؼادة  الذي عرقل العديدو  نها تضررت بسبب ىذا القرار ابؼفاجئأغتَ  بعض ابؼصانع 

بتعد عن إ الذي و  و عدـ وجودىا في السوؽ المحلية بفا بهعلنا نتساءؿ عن الرىاف الذي رفعتو ابغكومةأولوية الأ

 ابؼسطرة.ىداؼ الأ

بعدما بصدت  % 40سعارىا بنحو أرتفاع إفُ إدى أستتَاد السيارات إإف منع : بيل المثاؿو على س

سعارىا إفُ أابػشب التي قفزت و  نسبة بؼواد البناء كالرخاـالمر بكذلك الأو  إفُ يومنا ىذاستتَادىا إابغكومة عمليات 

25 %. 

 :مشكل المنافسة من المنتجات ذات النوعية الرديئة .02

نتاج بلبكو إالنوعية  بالنسبة للمنتجتُ المحليتُ، فوحدة و  نعداـ مصافٌ مراقبة ابعودةإو أو ىذا بسبب نقص 

مر ىذا الأو  السعر،و  تطلعات الزبائن من حيث ابعودةو  الذي يرقى بؼستوى رغباتو  نتوجهابؼبؽا نظاـ مراقبة ابعودة 

 غلب ابؼؤسسات التي تطرح منتوجات ذات نوعية رديئة. ألا بقده في الذي 
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 :الإداريةمشكل بيروقراطية المعاملات  .03

رض  بؼشروع  ابقاز مصنع لإنتاج صفائح ابعبس بعتُ أبطلب قطعة  ،2010حيث تقدمت الشركة  سنة  

نتظار إنو تم إعلى دراسة الطلب فالتهاوف في الرد من قبل ابؼصافٌ القائمة و  نظرا لثقلو  الدفلى  ببلدية طارؽ بن زياد

لغاء ابؼشروع بفا بيثل خسارة كبتَة للبقتصاد الوطتٍ إو  قامت الشركة بالتنازؿ عن الطلب ، حيثسنوات 10مدة 

 منصب عمل . 200كاف سيستوعب طاقة توظي  تفوؽ   الذي
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 :خلاصة انفصم

قتصاد السوؽ فرضت على ابغكومة بداية التسعينيات سياسة إقتصادي موجو إفُ إف عملية التحوؿ من نظاـ إ

كاف ابؽدؼ من تطوير و  بررير الاقتصادو  حت إفُ حد ما بإعادة التوازف الاقتصاديبظالتي قتصادي الإصلبح الإ

من و  زيادة الصادرات خارج المحروقاتو  ىذا بتنويع الإنتاج،و  القطاع ابػاص الوطتٍ ىو تغيتَ بنية الاقتصاد ابعزائري

 : ستخلصنا النتائج التاليةإ 2020-2010خلبؿ دراستنا للقطاع خلبؿ الفتًة 

التي يغلب عليو ابػواص كما أف بسركزه في و  ابؼتوسطةو  ف القطاع ابػاص في ابعزائر ىو وليد ابؼؤسسات الصغتَةإ -

ابؼناطق ابعنوبية التي تعاني من نقص ستثمار في ابؼناطق الشمالية عكس وف بددى توفر البيئة ابؼناسبة للئمناطق الشماؿ مرى

 البتٍ التحتية .و  فادح في ابؽياكل القاعدية

 ىي الناتجو  ف مسابنة القطاع ابػاص في التنمية الاقتصادية يبرز من خلبؿ مسابنتو في أربعة عناصر أساسيةإ -

 .التشغيلو  ، الاستثمارالقيمة ابؼضافةوخلق 

إفُ  %70التي تصل إفُ و  أف مسابنتو ما زالت بؿتشمة مقارنة بدسابنة ىذا القطاع في الدوؿ الأخرى نلبحظ 

 العافَ.في معظم دوؿ % 80

شكلت السوؽ ابؼوازي كلها عراقيل و  ابؼنافسة غتَ الشرعية، البتَوقراطية، التمويل ،ابؼشاكل ابؼتعلقة بالعقار كما أف

 .القطاع ابػاص في ابعزائرو  اؿيساعد على بمو قطاع الأعم مناخ لا
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 : خاتمة
جل أقتصادية من العشرين  العديد من الاصلبحات الإختَ من القرف لبية الدوؿ النامية  في الربع الأنتهجت غاإ          

وظائ  الدولة في النشاط و  فُ تقليص دورإبؾاراة الدوؿ ابؼتقدمة، فعمدت و  قتصادي  العابؼينفتاح الإالتطلع بكو الإ

قتصادية من خلبؿ رفع زيادة مسابنتو في التنمية الإو  دوره التنمويفتحت المجاؿ للقطاع ابػاص بكو تفعيل و  قتصاديلإا

ستثمار زيادة فرص الإ كذا رفعو  التقليص من حجم البطالةو  ، خلق مناصب الشغلنسبة مسابنتو في الناتج القومي

 قتصادية شاملة .إفُ برقيق تنمية إالمحلي وصولا و  جنبيالأ

تكييفو و قتصاد التحرير الكلي للئو  قتصاديةعادة ىيكلة ابؼؤسسات الإإالتي مست  قتصاديةصلبحات الإلإف اإ            

           ثار ىذه التحولات أرادة قوية من طرؼ ابغكومة  لتحمل إالتنافسية العابؼية  تطلبت و  وؽاقتصاد الس ،مع العوبؼة

من ، القريبو  بؿددة على ابؼدى البعيد ىداؼأو  بعادأات ذستًاتيجية  إخطط و  التغيتَات كما تطلبت مرافقة حكيمةو 

           عادة توزيع الادوار بتُ القطاع العاـإو  ستثمارتوجيو سياسة الإو  التنظيمية ،طر التشريعيةخلبؿ برستُ الأ

ليات ابؼعتمدة لتحقيق ابؼطلب حدى الآإتعزيز الشراكة بتُ القطاعتُ و  فُ خوصصة ابؼؤسساتإابػاص، فكاف اللجوء و 

 التنموي .

قتصادية إلها بالشكل التي برقق لنا مكاسب طرؽ بسويو  البحث عن  سبلو  ستثماريةىتماـ بالسياسة الإف الإإ         

بؼزيد من تعمل على بذؿ او  ستثماريةن الدوؿ النامية تراقب بيئتها الإمربحة تضي  قيمة للناتج القومي جعلت العديد م

جلب و  ريةستثماإعماؿ من بناء قاعدة حاضنات الأو  ابؼؤسسات الناشئةستثماري لتمكتُ ابعهد لتحستُ مناخها الإ

 ستثمارية .ابؼزيد من ابؼشاريع الإ
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بداية من التسعينيات جرى التخلي تدربهيا عن  فابعزائر على غرار  باقي الدوؿ النامية  تبنت ىذا التحوؿ و             

ختلبؿ التوازف إبسيز ب ،الدولة في وضع اقتصادي متدىورالتي ترتكز بشكل كبتَ على و  بـططات التنمية ابؼمركزة

 ستوى ابؼعيشة  عجز القطاع العاـ عن تداركها .بؼ كبتَ   تدنيو  قتصادي، بطالة متزايدة الإ

سياسة  سعينياتقتصاد السوؽ فرض على ابغكومة بداية التإقتصادي موجو إفُ إإف ىذا التحوؿ من نظاـ             

كاف ابؽدؼ من تطوير القطاع و  بررير الاقتصادو  بظحت إفُ حد ما بإعادة التوازف الاقتصاديقتصادي الإصلبح الإ

 . زيادة الصادرات خارج المحروقاتو  ىذا بتنويع الإنتاجو  قتصاد ابعزائريابػاص الوطتٍ ىو تغيتَ بنية الإ

 التالية.النتائج  استخلصنا 2020-2010الفتًة  خلبؿابػاص لأفاؽ القطاع من خلبؿ دراستنا          

 :  تأكيد صحة الفرضياتو  نتائج الدراسة .1
كذا و  ابؼتوسطةو  ذلك بسبب ىيمنة ابؼؤسسات الصغتَةو  القطاع ابػاص في ابعزائر يغلب عليو  الطابع العائلي أف -

  % 90.6حيث  تقدر نسبة مؤسسات ذات  صفة الشخص الطبيعي بػ ، ابؼؤسسات العائلية على النسيج ابؼؤسساتي

بفا بهعل الأغلبية ابؼطلقة للمؤسسات ابعزائرية ىي ، % 9.4ابؼؤسسات ذات صفة الشخص الاعتباري بػ  تقدر نسبةو

 الأحياف.غلب أي ػبؾرد مؤسسات مصغرة عائلية ف

تطوير الاستثمار إحدى الآليات التي اعتمدتها الدولة في تفعيل دور القطاع ابػاص، غتَ أف و  تعتبر أجهزة دعم -

بوتاج للمرونة،  الذي  متطلبات القطاع ابػاصو  الصلبحيات ابؼخولة بؽا لا تتماشىو  التكيي  القانوني بؽاتو الأجهزة

تم إثبات ىذه الفرضية من خلبؿ تراجع ترتيب مكانة ابعزائر في مؤشرات و البساطة في ابؼعاملبت الإداريةو  الشفافية

 . أداء الأعماؿ

ذتها ابعزائر منذ  الاستقلبؿ إفُ غاية يومنا ىذا  من خلبؿ التعديلبت التي أجرتها بالرغم من الإجراءات التي ابز -

التنظيمات  ابؼنظمة لو  بسبب  و  على قوانتُ الاستثمار  إفُ أف القطاع ابػاص لا يزاؿ رىتُ ضع  التشريعات
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    بكو فعالية اقتصاد السوؽ  الإجراءات الإدارية غتَ المحفزة بساما للمستثمرين ابػواص بالرغم من عزـ الدولة ةكثر 

 الصغتَة .و  دعم ابؼؤسسات ابػاصةو  تشجيع ابؼنافسةو  بررير الأسواؽو 

التي يغلب عليو ابػواص كما أف بسركزه في و  ابؼتوسطةو  أف القطاع ابػاص في ابعزائر ىو وليد ابؼؤسسات الصغتَة -

ابؼناطق الشمالية عكس ابؼناطق ابعنوبية التي تعاني مناطق الشماؿ مرىوف بددى توفر البيئة ابؼناسبة للبستثمار في 

 البتٍ التحتية .و  من نقص فادح في ابؽياكل القاعدية

   ىي  الناتجو  ف مسابنة القطاع ابػاص في التنمية الاقتصادية يبرز من خلبؿ مسابنتو في أربعة عناصر أساسيةإ -

مسابنتو ما زالت بؿتشمة مقارنة بدسابنة ىذا القطاع في نلبحظ أف و  التشغيلو  الاستثمار ،ابؼضافة  خلق القيمةو 

 في معظم دوؿ العافَ .%   80إفُ  70التي تصل إفُ و  الدوؿ الأخرى

السوؽ ابؼوازي كلها عراقيل شكلت مناخ و  ابؼنافسة غتَ الشرعيةو  البتَوقراطيةو  التمويلو  ف ابؼشاكل ابؼتعلقة بالعقارإ -

 ابعزائر.القطاع ابػاص في و  لا يساعد على بمو قطاع الأعماؿ

نها كانت أتستحق التشجيع غتَ و  ف سياسة تقليص ابؼنتوجات ابؼستوردة تعتبر بدثابة خطوة بضائية للمنتج المحليإ -

حتياجات الاستهلبؾ جيدة للسوؽ الوطنية بؼعرفة نسبة تغطية كل منتج لإو  ف تسبق بدراسة دقيقةأرجح على الأ

 .الداخلي

  : قتراحات لمنيوض بالقطاع الخاص في الجزائرالإو  ىم التوصياتأ .2

قتصاد مثل الصناعات للئات ابؼيزة التنافسية ذللنهوض بالقطاع ابػاص في ابعزائر بهب تنمية القطاعات الاقتصادية  -

 الفلبحة. –السياحة و  التحويلية

 بشكل عاـ  ستثمارالإو  ابػاصجل تشجيع نشاط القطاع أالتجارية تدربهيا من و  السياسات ابؼالية، النقدية بررير -
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 قتصادالإا يعيشو الفاعلوف في بؼاقعية و  ذلك وفق نظرةو  ليات عمل النظاـ ابؼصرفيآو   جذري في طرؽتَحداث تغيإ -

 ستثمار .الإو 

    خذ بتجاربهم الأو  نهيارنقاذ ابؼؤسسات من الإإو  بزاذ القرارات ابؼناسبةإند عشراؾ بـتل  الفاعلتُ الاقتصاديتُ إ -

 .القطاع ابػاصو  قتصادرائهم بخصوص النهوض بالإأو 

روبية الرائجة في ابؼنطقة البضائع الأ منافسة  مافِ يتطلبو  ريطانياو سواؽ البلداف المجاورة مثل مأف الدخوؿ بقوة في إ -

 .تحستُ معايتَ جودة ابؼنتجات التي تفتقدىا معظم السلع المحلية ب وذلك

رادة إف ىناؾ ألاحظنا حيث ي دولة أقتصاد في ابؼنتجة ىي المحرؾ ابغقيقي للئية ابؼؤسسة الصناعو  ابػاص القطاعف إ -

  منافسة و  سواؽ بابػارج بغرض التصدير الذي يكوف بتصنيع منتجات ذات جودة عاليةقوية من الدولة في فتح الأ

     سواؽ ىل القطاع الخاص في الجزائر قادر على عرض منتجات ذات جودة عالية في الأ نتساءؿ :ىنا و 

 البلداف المجاورة ؟و 

فروع بؽا خارج و  جراءات فتح مكاتبإذلك بتسهيل و  توفتَ ابؼناخ ابؼناسب الذي يشجع الشركة على تصدير منتوجها -

 الوطن في البلداف التي تطمح بالتصدير بؽا.

جهزة ابؼصرفية في الأإصلبح العمل على برستُ  ابؼناخ الاستثماري مع و  صلبحات ابؽيكليةتعميق الإو  ضرورة تسريع -

 سواؽ الصرؼ .أتطوير و  الدولة

 قباؿ ابؼستثمرين في ابعزائر .إعتبارىا ابؼسؤولة عن ضع  إابؽياكل القاعدية بو  تطوير البتٌ التحتيةو  توسيع -

 تسهيلها للمستثمرينو  جراءاتكثرة الإو  أشكاؿ البتَوقراطيةدارية ابؼلبئمة من خلبؿ القضاء على كل توفتَ البيئة الإ -

 .الاجانبو  ابػواص
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 أولا: بالمغة العربية:
 0- الكتب:

 .2012 ، الأردف،التوزيعو  دار اسامة للنشر ،اقتصاد التنمية ،بؿمد  بن قانة إبظاعيل .1
  انعكاساتو على القطاع ابػاص في ابعزائر، دار ىومة للطباعة و  الاندماج في الاقتصاد العابؼياكراـ مياسي،  .2

 .11  20ابعزائر،  ،التوزيعو  النشرو 
دار الوفاء لدنيا ، التنمية الاقتصادية ،التنمية الاقتصادية ،الدكتور بؿمد بؿمود مهدفِ ،جابر ابضد بسيوني .3
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  .2013 ابعزائر،، ضياء بؾيد ابؼوسوي، أسس علم الاقتصاد، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية .6
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التطبيقات(،  منشورات  –النماذج  –عادؿ بؿمود الرشيد، إدارة الشراكة بتُ القطاعتُ ابػاص العاـ  ابؼفاىيم  .8

 .2006 ،ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر
التوزيع، ابعزائر و  الأفاؽ"، دار ابػلدونية للنشرو  الربضاف تومي، الإصلبحات الإقتصادية في ابعزائر"الواقععبد  .9

2011. 
 ، ابعزائر،الطبعة الاوفُ التوزيع،و  ابؼتوسطة، دار ابعامد للنشرو  بؿمد ابراىيم  عبد اللبوي، ابؼؤسسات الصغتَة .10

2007. 
لبناف، الطبعة -ادية ابؼتوازنة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوتبؿمد حسن دخيل، إشكاليات التنمية الاقتص .11

 .2009الأوفُ، 
بؿمد صبري بن أوانج، ابػصصخة، برويل ابؼلكية العامة إفُ القطاع ابػاص في ضوء الشريعة الإسلبمية، دار  .12
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 :الممخص
 2020-2010 دراسة حالة الجزائر خلاؿ الفترة - الاقتصاديةفاؽ القطاع الخاص في التنمية آ

، إفُ إبراز دور  القطاع 2020-2010 دراسة حالة الجزائر خلاؿ الفترة - أفاؽ القطاع الخاص في التنمية الاقتصاديةبػػ  تهدؼ ىذه الدراسة ابؼعنونة
التحديات التي تواجهو من جهة و  إبراز أىم الأفاؽ و  ستثمار من جهةالإو  خلق مناصب الشغل، ابػاص في دعم التنمية الاقتصادية  من خلبؿ مسابنتو في الناتج الوطتٍ،

التغتَات التي يشهدىا ىذا القطاع في الدوؿ ابؼتقدمة باعتباره  يشكل إحدى أىم الآليات الرئيسية لدعم  النشاط الاقتصادي خاصة بعد و  ىذا في ظل التطوراتو  أخرى،
جل توفتَ أستًاتيجيات تنموية بذلت في طياتها عدة جهود من إو  تبنت عدة سياساتابعزائر على غرار باقي دوؿ العافَ و  بهابية،إقيق معدلات بمو  فشل القطاع العاـ في بر

ستفادة من الإو  لتوظي  مواردىافاؽ أماـ ابؼؤسسات ابػاصة قتصاد السوؽ عن طريق فتح الآإقتصاد الوطتٍ بكو توجيو الإو  ستثمارية ابؼناسبة لدعم ىذا القطاعالبيئة الإ
نو رغم ابعهود ابؼبذولة من طرؼ الدولة  ابعزائرية  أستًاتيجيات ابؼسطرة، إذ توصلنا من خلبؿ دراستنا ىاتو إفُ الإو  الفرص ابؼتاحة لتحقيق التوازف بتُ الأرباح ابػاصة

عراقيل بروؿ دوف السماح لو من و  لا يزاؿ القطاع ابػاص  في ابعزائر يعاني من عدة مشاكل التسهيلبت إلا أنوو  لتحستُ مناخها الاستثماري بتقدبيها العديد من ابغوافز
 .قتصاديةلعب دور فعاؿ في التنمية الإ

 ابػوصصة،الإصلبح الإقتصادي،  ،الإستثمار ستثمار، مؤشرات أداء الأعماؿ، ابؼؤسسات ابػاصة،القطاع ابػاص، التنمية الإقتصادية، مناخ الإ: الكممات المفتاحية
 الإنفتاح الإقتصادي، إقتصاد السوؽ .

Résumé: 

Les perspectives du secteur privé dans le développement économique - une étude de cas de l'Algérie durant la période 2010-

2020 

 

Cette étude, intitulée Les perspectives du secteur privé dans le développement économique - une étude de cas de 

l'Algérie durant la période 2010-2020, vise à mettre en évidence le rôle du secteur privé dans l'accompagnement du 

développement économique à travers sa contribution au produit national, à la création d'emplois, et investissement d'une part et 

de mettre en évidence les horizons les plus importants et les défis auxquels il est confronté d'autre part, et ce à la lumière des 

développements et des changements que ce secteur connaît dans les pays développés car il constitue l'un des principaux 

mécanismes les plus importants pour soutenir l'activité économique, surtout après l'échec du secteur public à atteindre des taux 

de croissance positifs, L'Algérie, comme le reste du monde, a adopté plusieurs politiques et stratégies de développement qui 

ont déployé plusieurs efforts en vue d'offrir l'environnement d'investissement approprié pour soutenir ce secteur et orienter 

l'économie nationale vers une économie de marché en ouvrant les horizons aux institutions privées pour emploient leurs 

ressources et profitent des opportunités disponibles pour atteindre l'équilibre.Entre profits privés et stratégies établies, comme 

nous avons constaté à travers cette étude que malgré les efforts déployés par l'État algérien pour améliorer son climat 

d'investissement en offrant de nombreuses incitations et facilités, le secteur privé en Algérie souffre encore de plusieurs 

problèmes et obstacles qui l'empêchent de jouer un rôle actif dans le développement économique. 
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Abstract: 

The prospects of the private sector in economic development - a case study of Algeria during the period 2010-2020 

This study, entitled The prospects of the private sector in economic development - a case study of Algeria 

during the period 2010-2020, aims to highlight the role of the private sector in supporting economic development 

through its contribution to the national product, job creation, and investment on the one hand and to highlight the most 

important horizons and The challenges it faces on the other hand, and this in light of the developments and changes 

that this sector is witnessing in developed countries as it constitutes one of the most important main mechanisms to 

support economic activity, especially after the failure of the public sector to achieve positive growth rates, Algeria, like 

the rest of the world, has adopted several development policies and strategies that have made several efforts in order to 

provide the appropriate investment environment to support this sector and direct the national economy towards a 

market economy by opening the horizons for private institutions to employ their resources and take advantage of 

available opportunities to achieve balance. Between private profits and established strategies, as we found through this 

study that despite the efforts made by the Algerian state to improve its investment climate by providing many 

incentives and facilities, the private sector in Algeria still suffers from several problems and obstacles that prevent it 

from allowing it to Play an active role in economic development. 

Keywords: the privatesector, economicdevelopment, investmentclimate, business performance indicators, private institutions, 

investment, economic reform, privatization, economic openness, market economy. 

 
 


