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أ

المـقدمـة

إصلاحاً اقتصـادیاً واسـع النطـاق فـي معظـم البلـدان النامیـة شهدت العقود الأخیرة

بمـــا فـــي ذلـــك الـــدول العربیـــة وذلـــك بهـــدف زیـــادة معـــدلات النمـــو الاقتصـــادي وإحـــداث 

توازن في الموازنة العامة للدولة وفي میزان المدفوعات من خـلال ترشـید الإنفـاق العـام 

بیة وتنشیط الصادرات وزیادة الاستثمارات والادخـار وإعطـاء دور وزیادة الموارد الضری

حیـوي وهــام للقطـاع الخــاص فـي المســاهمة فـي عملیــة التنمیـة وإصــلاح القطـاع العــام، 

وكـــــذلك كـــــبح جمـــــاح الاســـــتهلاك مـــــن خـــــلال إلغـــــاء الـــــدعم وفـــــرض الضـــــرائب علـــــى 

تویات الــدخل الاســتهلاك ومعالجــة المشــكلات الاجتماعیــة كــالفقر والبطالــة وتــدني مســ

.بالإضافة إلى سوء توزیعه

ومـا زال الـبعض الآخـر ،الإصـلاحیةوقد نجحت بعض الدول في تنفیذ برامجهـا 

تعثـــر فـــي ذلـــك لوجـــود صـــعوبة بالغـــة فـــي التوفیـــق بـــین الأهـــداف المتناقضـــة كترشـــید ی

الاسـتهلاك وضــغط الإنفـاق العــام لمكافحـة التضــخم وزیـادة معــدلات النمـو الاقتصــادي 

.ة مشكلتي البطالة والفقر بنفس الوقتومعالج

ویعــد الإصــلاح المــالي نقطــة الانطــلاق فــي عملیــة الإصــلاح الاقتصــادي ســواء 

علـــى صـــعید الإنفـــاق العـــام بشـــقیه الجـــاري والاســـتثماري أو علـــى صـــعید المـــوارد وفـــي 

.مقدمتها الموارد الضریبیة بشقیها المباشرة وغیر المباشرة

دیات الـــدول فـــي ظـــل العولمـــة ووجـــود التكـــتلات بالإضـــافة إلـــى ذلـــك فـــإن اقتصـــا

الاقتصــــــادیة الدولیــــــة والإقلیمیــــــة ومنظمــــــة التجــــــارة العالمیــــــة وضــــــرورة التعامــــــل مــــــع 

المؤسســات الدولیــة كصــندوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي، أصــبحت أكثــر انــدماجاً مــع 

منعزلــة وبالتــالي فــإن أنظمتهــا الضــریبیة لا یمكــن أن ینظــر إلیهــا بصــورة،دول العــالم

حیــث تتســابق معظــم الــدول إلــى تطــویر أنظمتهــا الضــریبیة بحیــث تكــون الضــریبة أداة 

مشـــــجعة الاســـــتثمارات المحلیـــــة والأجنبیـــــة، وتنشـــــیط الصـــــادرات مـــــن خـــــلال مســـــاعدة 

المنتجـات المحلیــة فــي الصــمود أمـام الســلع الأجنبیــة عــن طریـق إعفــاء الصــادرات مــن 

.كافة الضرائب والرسوم



ب

ات فـي معظــم البلـدان النامیـة معقــدة الضـریبیة فـي بدایــة الثمانینـمظنوقـد كانـت الــ

.ومرهقة ومثقلة بمئات الضرائب دون أن یحقق أي منها عائداً كبیراً 

والجزائــر كغیرهــا مــن الــدول النامیــة شـــهدت أزمــة حــادة مــع أواخــر الثمانینــات نظـــرا 

دات البترولیـة كمصـدر الایـراعلـىلتراجع أسعار النفط ، وسـعیا وراء تخفیـف الإعتمـاد

أول لإیراداتهـا العامـة، كـان علیهــا إعـادة النظـر فـي نظامهــا الضـریبي، وخـلال تنفیــذها 

لبرنـامج الإصــلاح الإقتصــادي كـان مــن بــین الإصــلاحات  التـي ركــزت علیهــا الجزائــر 

.تكمن في إعادة تصمیم نظام ضریبي، یتماشى ومتطلبات إقتصاد السوق

:أهمیة الموضوع

الموازنة العامـة للدولـة فـي الجزائـر إلـى ضـغوط كثیـرة أهمهـا التقلبـات التـي تتعرض

تشـــهدها حصـــیلة صـــادرات المحروقـــات، والزیـــادة المســـتمرة فـــي النفقـــات العامـــة وتزایـــد 

إلتزامــات الحكومــة فــي تــوفیر الخــدمات الأساســیة والإجتماعیــة للمــواطنین، فضــلا عــن 

مرونـــة النظـــام الضـــریبي وإنخفـــاض ضـــعف حصـــیلة الإیـــرادات الضـــریبیة بســـبب عـــدم 

.كفاءة الإدارة الضریبیة وفاعلیة النظام الضریبي ككل

دى السیاســــات الإصــــلاحیة التــــي ن تطــــویر وتحــــدیث النظــــام الضــــریبي إحــــوقــــد كــــا

تضـــمنتها الإتفاقـــات بـــین الحكومـــة الجزائریـــة  وكـــل مـــن صـــندوق النقـــد الـــدولي والبنـــك 

حتــى تــتمكن حصــیلة الإیــرادات الضــریبیة مــن الــدولي بغــرض تطــویره وزیــادة فاعلیتــه، 

.تعویض أي تقلبات تحدث في حصیلة إیرادات المحروقات

:للأسباب التالیةوترجع أهمیة الدراسة 

.تقلب حصیلة الإیرادات البترولیة-1

تعــــرض الموازنــــة العامــــة لعجــــز متكــــرر بســــبب زیــــادة النفقــــات العامــــة وتقلــــب -2

.حصیلة المحروقات

.الضریبي وتراجع إسهاماته في الإیرادات العامة للدولةضعف كفاءة النظام -3



ت

:إشكالیة الدراسة

ام ویحقـــق علــى الـــرغم مـــن أن الجزائـــر بلـــد بترولـــي یقـــوم بتصـــدیر البتـــرول الخـــ

إلا أن الموازنــة العامــة للدولـة عانــت مــن عجــز فــي كثیــر فـوائض فــي معظــم الســنوات، 

.علیتهمن الأحیان بسبب ضعف النظام الضریبي وعدم فا

ور الأساســــیة فــــي بــــرامج الإصــــلاح الــــذلك كــــان تطــــویر النظــــام الجزائــــري أحــــد المحــــ

صـندوق النقـد الـدولي (الإقتصادي التـي أبرمتهـا الجزائـر مـع المؤسسـات المالیـة الدولیـة

واســـتهدفت زیـــادة فاعلیـــة النظـــام الضـــریبي مـــن خـــلال تبســـیط الهیكـــل )والبنـــك الـــدولي

معــــــدلات الضــــــریبة وتقلیــــــل امكانــــــات التهــــــرب الضــــــریبي وإحكــــــام النظــــــام وتخفــــــیض

.الضریبي

ئــري افاعلیــة النظــام الضــریبي الجز زیــادةهنــا تتمثــل مشــكلة الدراســة فــي كیفیــةمــن 

بغــــرض خلــــق مصــــدر مســــتقر نســــبیا للإیــــرادات العامــــة فــــي مقابــــل حصــــیلة تصــــدیر 

المحروقــات التــي تتعــرض للتقلبــات بشــكل مســتمر فضــلا عــن مــا یحكمهــا مــن عوامــل 

.اخلیة اخرى تتعلق بحقوق الأجیال المستقبلیةد

وحتـــى نـــتمكن مـــن التطـــرق إلـــى مختلـــف جوانـــب الموضـــوع نعمـــل علـــى الإجابـــة علـــى 

:مجموعة من الأسئلة نوجزها فیما یلي

ما هي اسباب ومحتوى الإصـلاحات الإقتصـادیة التـي قامـت بهـا الجزائـر بالإتفـاق -

؟مع المؤسسات المالیة الدولیة

صلاح الإقتصادي في الجزائر؟نة النظام الضریبي ضمن برامج الااماهي مك-

ما مدى فعالیة النظام الضریبي الجزائري؟-

ماهي التحدیات والعوائق التي تواجه النظام الضریبي الجزائري -

:فرضیات الدراسة

:من خلال الإشكالیة السابقة یمكن طرح الفرضیتین التالیتین

ـــه الجزائـــر عـــام :الفرضـــیة الأولـــى ـــذي قامـــت ب 1991یعتبـــر الإصـــلاح الضـــریبي ال

.اصلاحا جزئیا

ــــة أدى الإصــــلاح الإقتصــــادي إلــــى زیــــادة فعالیــــة النظــــام الضــــریبي :الفرضــــیة الثانی

.الجزائري



ث

:هدف الدراسة

ـــة ـــدتســـتهدف الدراســـة بدای ـــة النظـــام تحدی ـــى فعالی أثـــر الإصـــلاح الإقتصـــادي عل

ك على أساس أهمیة الدور الـذي یمكـن أن تقـوم بـه حصـیلة الضریبي في الجزائر، وذل

الضــــرائب ســــواء فــــي تمویــــل النفقــــات العامــــة وفــــي مواجهــــة مــــا تتعــــرض لــــه حصــــیلة 

صادرات المحروقات مـن تقلبـات بسـبب الأسـعار أو الكمیـات المصـدرة، كمـا تسـتهدف 

لتـــي الدراســـة بحـــث ســـبل تـــوفیر مصـــدر داخلـــي مســـتقر نســـبیا لتـــوفیر المـــوارد المالیـــة ا

تحتــاج إلیهــا الموازنــة العامــة لتمویــل النفقــات العامــة، وهــو مــا یتمثــل فــي الضــرائب لمــا 

تتمتع به من دور فـي تحقیـق أهـداف أخـرى بجانـب الحصـیلة مثـل العدالـة الإجتماعیـة 

.والإستقرار الإقتصادي والتأثیر على معدلات النمو والمستوى العام للأسعار

:حدود الدراسة

، حیـث یمثـل 2008إلى غایـة 1992حددت فترة الدراسة من عام :المدى الزمني-أ

بدایــة التنفیــذ الفعلــي للإصــلاح الضــریبي الــذي شــرع فــي إعــداده منــذ عــام 1992عــام 

.فیمثل آخر ما هو متاح من بیانات2008، أما عام 1987

تنحصـــر الدراســة فــي الحـــدود الجغرافیــة للجمهوریــة الدیمقراطیـــة :المــدى المكــاني:ب

ائــــري واثــــر برنــــامج شــــعبیة الجزائریــــة، مــــن خــــلال تحلیــــل أداء النظــــام الضــــریبي الجز ال

فرنســا، مصــر، (بــالنظم الضــریبیة لكــل مــن طالــبوقــد اســتعان الالإقتصــادي علیــه،

.للمقارنة)الكویت

:منهج الدراسة

:على عدد من المناهجالطالبلتحقیق أهداف الدراسة إعتمد 

لوصف النظام الضریبي الجزائري وما یحكمه من قـوانین استخدام المنهج الوصفي-أ

.وتشریعات واهم التعدیلات التي طرأت علیه

اســـــتخدم المـــــنهج التحلیلـــــي فـــــي مـــــواطن كثیـــــرة ســـــواء لتحلیـــــل البیانـــــات تـــــم كمـــــا -ب

والإحصـــاءات المتعلقـــة بالنظـــام الضـــریبي والمالیـــة العامـــة فـــي الجزائـــر وذلـــك لدراســـة 

.لضریبیة في الموازنة العامةوتحلیل دور الإیرادات ا



ج

بـــالمنهج المقـــارن لأجـــل مقارنـــة النظـــام الضـــریبي الجزائـــري الطالـــبكمـــا اســـتعان -ج

لى واقـع النظـام الضـریبي الجزائـري، وتحدیـدا النظـام ببعض النظم الضریبیة للوقوف ع

دولــة متقدمــة لهــا نظــام ضــریبي عریــق وممارســات الضــریبي الفرنســي بإعتبــار فرنســا 

الجزائــــر، اســـخة فـــي المجتمـــع، فضـــلا عــــن الـــروابط التاریخیـــة بـــین فرنســـا و ضـــریبیة ر 

دولـــة نامیـــة غیـــر نفطیـــة وكدولـــة عربیـــة لهـــا والنظـــام الضـــریبي المصـــري كـــون مصـــر

الــدول العربیــة، والنظــام الضــریبي الكــویتي أعــرق ممارســات وتقالیــد نظــام ضــریبي بــین

.دولة نامیة نفطیة أي شبیهة بالجزائربإعتبار الكویت 

:الدراسةتقسیم

تنـــاول الفصـــل الأول یقســـمت هـــذه الدراســـة إلـــى ثلاثـــة فصـــول وخاتمـــة، حیـــث 

حیـث یتضـمن فـي البدایـة"الإصلاح الإقتصادي والنظام الضریبي الجزائري"موضـوع 

البنـــك (عــرض اتفاقـــات المســاندة التـــي أبرمتهـــا الجزائــر مـــع المؤسســـات المالیــة الدولیـــة

، وصــولا إلــى برنــامج الإصــلاح الإقتصــادي الشــامل، )الــدولي وصــندوق النقــد الــدولي

وفــي آخــر هــذا الفصــل تــم توضــیح موقــع النظــام الضــریبي مــن الإصــلاح الإقتصــادي 

، وبـدأ 1991المالیـة لعـام لإصـلاح الضـریبي الـذي أقـره قـانون حیث تم التركیـز علـى ا

ســباب وأهــداف ومجــالاتتم توضــیح أهــم ایــ، حیــث 1992العمــل بــه إعتبــارا مــن عــام 

.هذا الإصلاح

الأهمیــة النســبیة للضــرائب فــي الإیــرادات "تنــاول موضــوع یأمــا الفصــل الثــاني ف

ـــة للنظـــام الضـــریبي "العامـــة للجزائـــر ـــواع الضـــرائب المكون ـــك مـــن خـــلال شـــرح أن وذل

بصـفة عامــة تطـور الإیـرادات العامـة الجزائـري خـلال الفتـرة محـل الدراسـة، ثـم توضـیح 

، )2008-1992(ة فـي الموازنـة العامـة خـلال الفتـرةوالإیرادات الضـریبیة بصـفة خاصـ

ة خـلال هـذه الفتـرة، بالإضافة إلى توضیح تطور النفقات العامة ورصید الموازنـة العامـ

مقارنـــة النظـــام الضـــریبي الجزائـــري بـــالنظم الضـــریبیة لكـــل مـــن هفـــي آخـــر كمـــا یتضـــمن

م مقارنــة الضــرائب المكونــة لكــل نظــام ضــریبي، ثــمــن حیــث )فرنســا، مصــر، الكویــت(

.بالجزائربنظیرتها أهم مؤشرات المالیة العامة لهذه الدول 

علــىالإقتصــاديأثــر الإصــلاح"عنــوان یتنــاول الفصــل الثالــث والأخیــرأمــا

تنــاول مفهــوم و ومقومــات فعالیــة النظــام الضــریبيیحیــث "النظــام الضــریبي الجزائــري



ح

ات التـي اتخـذتها الجزائـر ح، ثـم تحلیـل وتوضـیح أثـر الإصـلاوحوكمة الإدارة الضریبیة

النظــام الضــریبي الجزائــري وذلــك بالإعتمــاد علــى بعــض المؤشــرات القابلــة علــى فعالیــة

للقیــــــاس مثــــــل تطــــــور الحصــــــیلة الضــــــریبیة والضــــــغط الضــــــریبي ومقارنــــــة الإنجــــــازات 

ــــدیرات ومرونــــة النظــــام الضــــریبي، ــــى الإقتصــــاد الكلــــي بالتق وكذلك أثــــر الإصــــلاح عل

ســبل تطــویر النظــام الضــریبي الجزائــري وذلــك هآخــر الفصــل فــيیتنــاول كمــا والجزئــي،

التخلص من العوائـق التـي تحـد مـن فاعلیتـه ومـن أهمهـا التهـرب شرح كیفیةمن خلال

رة التعـــــدیلات الضـــــریبي والإزدواج الضـــــریبي وعـــــدم الإســـــتقرار الـــــذي یعـــــزى إلـــــى كثـــــ

جیــــد لمجابهــــة والإســــتعداد الب ، ئوعــــدم كفــــاءة إدارة الضــــراالضــــریبیة فــــي كــــل ســــنة،

التحدیات الحدیثة للنظم الضریبیة مثل الضرائب الإلكترونیة وتعـاظم دور الإسـتثمارات 

.الأجنبیة، والإتجاه المتزاید نحو التكتلات الإقتصادیة، بالإضافة إلى الضرائب البیئیة
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الفصل الأول

برنامج الإصلاح الإقتصادي والنظام الضریبي الجزائري

:تمهید

أزمـة خانقـة بسـبب انخفـاض أسـعار 1986شـهد الاقتصـاد الجزائـري فـي سـنة 

، حیـــث كشـــفت هـــذه الأزمـــة هشاشـــة الاقتصـــاد الجزائـــري كونـــه اقتصـــادا ریعیـــا البتـــرول

، ممـا دفـع الجزائـر وق العالمیـةالبتـرول فـي السـأسعاربشكل كبیر بتقلبات أدائهیرتبط 

وكانــت .إلــى القیــام بإصــلاحات اقتصــادیة وذلــك بمســاعدة المؤسســات المالیــة الدولیــة

–1989هذه الإصلاحات في البدایة عبـارة عـن اتفاقـات مسـاندة امتـدت خـلال الفتـرة 

.1998–1994ثم بعد ذلك قامت الجزائر بإصلاح شامل امتد خلال الفترة ،1993

رعت الجزائـــر فـــي تطبیـــق هـــذه الإصـــلاحات وعلـــى نطـــاق واســـع مـــن وهكـــذا شـــ

تحریر للتجارة الخارجیة وخوصصة مؤسسات القطاع العام والاهتمام بالقطاع الخاص 

ومحاولـــة جـــذب الاســـتثمارات الأجنبیـــة وتكییــــف المنظومـــة القانونیـــة والتشـــریعیة لهــــذه 

فــــا مهمــــا فــــي عملیــــة التغیــــرات، كمــــا أن  النظــــام الضــــریبي الجزائــــري كــــان بــــدوره طر 

.الإصلاح من أجل تحدیثه وتمكینه من مسایرة عملیة الانتقال إلى اقتصاد السوق

مضـمون الإصــلاح والمسـاندة،توعلیـه جـاء هـذا الفصـل لتوضــیح أهـم اتفاقـا

الاقتصـــادي المنـــتهج بالإضـــافة إلـــى أســـباب واهـــداف ومجـــالات الإصـــلاح الضـــریبي 

تـــوي هـــذا الفصـــل علـــى ثلاثـــة مباحـــث علـــى ویح،1992الجزائـــري الـــذي اعتمـــد عـــام 

:النحو التالي

علاقة الجزائر بالمؤسسات المالیة الدولیة:المبحث الأول

برنامج الإصلاح الإقتصادي الشامل في الجزائر:المبحث الثاني

الإصلاح الضریبي في الجزائر:المبحث الثالث
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ة الدولیةجزائر بالمؤسسات المالیعلاقة ال:المبحث الأول

نهایــــة الثمانینــــات، وأمــــام عجــــز سیاســــات التعــــدیل الذاتیــــة التــــي انتهجتهــــا مــــع

ي تعــرض لهـــا زادت حــدة الأزمــة التـــ،ن اللجــوء إلـــى المســاعدات الخارجیـــةالجزائــر دو 

ملیـار دولار عـام 25.141حجم الدین الخارجي حیث بلـغ ارتفع الاقتصاد الجزائري و

6.44الـــدین أعبـــاء كمـــا بلغـــتمحلـــي الإجمـــالي،مـــن النـــاتج ال%45.6بنســـبة 1988

ممــــا ألــــزم الجزائــــر بضــــرورة القیــــام بإصــــلاح اقتصــــادها ، 19881ملیــــار دولار عــــام

.*الوضع الصعبواللجوء نحو المؤسسات المالیة الدولیة من أجل معالجة هذا 

ـــدأت الجزائـــر فـــي معالجـــة الوضـــع الاقتصـــادي الصـــعب عـــام  1988وهكـــذا ب

حیــث تضــمه حزمــة مــن السیاســات الإصــلاحیة،ي ومتباعــد دون أن ولكــن بشــكل جزئــ

لجــأت الجزائــر إلــى صــندوق النقــد الــدولي فــي مناســبتین مــن أجــل التمویــل وكــان أول 

، وهـــو مـــا ســـیتم تناولـــه 03/06/1991وثـــاني اتفـــاق فـــي ،1989مـــاي 30اتفــاق فـــي 

:على النحو التالي

:1989ماي 30اتفاق :المطلب الأول

، 19892مــاي 30ائــر أول اتفــاق مــع صــندوق النقــد الــدولي فــي أمضــت الجز 

ملیـون وحـدة حقـوق 150.7وبموجب هذا الاتفاق تحصـلت الجزائـر علـى قـرض بقیمـة 

ملیــــون دولار أمریكــــي كمــــا طلبــــت ســــحباً مــــن 188.4ســــحب خاصــــة أي مــــا یعــــادل 

ق التســهیلات التعوضــیة التــي تعتبــر شــكلاً مــن أشــكال التمویــل التــي یضــعها الصــندو 

بعـد أن واجهـت الجزائــر تواجـه عجـزاً فـي میــزان مبادلاتهـا،تحـت تصـرف البلـدان التــي

في السنة الأخیرة مشكلة انخفاض حصیلة صادرات النفط وارتفاع أسعار وارداتهـا مـن 

.الحبوب، حیث وافق الصندوق على إعطائها من التمویل التعویضي

المركز الجامعي ببشار، الجزائر، مخلوفي عبد السلام ، أزمة المديونية ولجوء الجزائر إلى صندوق النقد الدولي، الملتقى الوطني حول الإصلاحات الإقتصادية في الجزائر، -1

2004أفريل 221-20يومي 

و هي عضو في مجلس المحافظين و بلجنة الأربعة و العشرين التي تعد بمثابة نقابة داخل 26/9/1963بتاريخ انضمت الجزائر إلى  إلى صندوق النقد الدولي *

الصندوق
16-15، ص2003على التوزان التقدي  في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، بلعزوز بن علي، انعكاس الاصلاحات الاقتصادية -2
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:قیمة التمویل:أولا

ـــل المتفـــ ـــه بنحـــو بلغـــت قیمـــة التموی ملیـــون وحـــدة حقـــوق ســـحب 470.7ق علی

150.7ملیـــون دولار أمریكـــي كقـــروض، خصـــص منهـــا 588خاصـــة أي مـــا یعـــادل 

دولار فــــي إطــــار ملیــــون 188.4ملیــــون وحــــدة حقــــوق ســــحب خاصــــة أي مــــا یعــــادل 

وارتفـــاع أســـعار الحبـــوب 1988نخفـــاض أســـعار البتـــرول ســـنة الرصـــید التعویضـــي لا

.19891ماي 30ة واحدة في شریحة واحدة یوم وقد استخدمت مر المستوردة،

:محتوى الاتفاق:ثانیا

:2كانت مدة هذا الاتفاق سنة واحدة تلتزم الجزائر بالشروط التالیة

.صرامة أكثر للسیاسة النقدیة-

.وازنةعجز المخفض-

.مواصلة تخفیض الدینار-

.إدخال المرونة على نظام الأسعار-

ویعــود غلبهــا یمــس الجانــب المــالي والنقــدي،فــإن أصــر،وبتــدقیقنا فــي هــذه العنا

.هذا إلى طبیعة صندوق النقد الدولي باعتباره مؤسسة مالیة

أصـبح مـن الضـروري إجـراء إصـلاح جـذري تجابة لشرطیة صندوق النقد الـدولي،واس

.مس القطاع المصرفي والقطاع المالي

جویلیـــة 05مـــؤرخ فـــي وال12-89وبــدأت هـــذه التغیـــرات بإصـــدار القــانون رقـــم 

فــي ســبیل إرســاء قواعــد والــذي یمكــن اعتبــاره خطــوة أولیــةالمتعلــق بالأســعار،1989

-90تـم إصـدار القـانون ا ولإصلاح النظـام المـالي والبنكـي،وإضافة لهذنظام السوق،

والمتعلــق بالنقــد والقــرض وجــاء هــذا القــانون لضــبط 1990أفریــل 14المــؤرخ فــي 10

وكمــا تــم مــن خــلال ات مرحلــة تحــول الاقتصــاد الجزائــري،ق متطلبــالسیاســة النقدیــة وفــ

234،235، ص ص 2000ت التعديل الهيكلي  ومدى معالجتها للاختلال الخارجي تجربة الجزائر، رسالة دكتوراه ، جامعة الجزائر، محمد راتول، سياسا-1
2- Hocine Benisaad,L’ ajustement structurel: L’ éxperience du Maghreb,O.P.U Alger,1999, P59.
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هذا القانون الفصل في التداخل الموجود بین الخزینة والبنك المركزي وأصبحت الدولـة 

.مجبرة على التخلي عن التمویل المباشر للمؤسسات العمومیة عن طریق الخزانة

:1991جوان 03اتفاق :المطلب الثاني

فــي نهایــة الثمانینــات تحــولات اجتماعیــة وسیاســیة غیــر معهــودةعرفــت الجزائــر 

حیث تراجـع معـدل نمـو ،1989ماي 30ؤ وتیرة تنفیذ اتفاق ، كان لها أثر في تباط*

1990عـــام %0.8إلـــى 1989عـــام %4.4النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي الحقیقـــي مـــن 

، كمـا 1990عـام %11.3إلـى 1989عام %5.1وإزداد معدل نمو عرض النقد من 

وهكـذا ،19901عـام %19.7إلـى نحـو 1989عـام %17ارتفعـت نسـبة البطالـة مـن 

ة ثانیـة إلـى صـندوق ر على إثر استمرار تـدهور الأوضـاع الاقتصـادیة لجـأت الجزائـر مـ

حیـث تـم توقیـع الاتفـاق فـي قتصـادي الصـعب،النقد الدولي بغرض معالجة الوضع الا

.1991جوان 03

:حجم الدعم:أولا

ملیــون وحــدة حقــوق ســحب خاصــة 300جــب هــذا الاتفــاق تــم مــنح الجزائــر بمو 

10ویمتد البرنامج لمـدة ملیون،75متساویة كل دفعة قیمتها موزعة على أربع شرائح 

وقـد تمـت الاسـتفادة مـن ثـلاث دفعـات، ولـم )1992حتـى مـارس 1991جوان (أشهر 

بسـبب عـدم قـد الـدوليالنصندوقابعة حیث تم تجمیدها من طرف تسحب الشریحة الر 

.2یهالموجه إللنوایاالتزام السلطات الجزائریة ببنود خطاب ا

63، ص  2008على الاقتصاد الجزائري ، رسالة دكتوراه، جامعة حلوان، علاوي نواري ، أثار برامج الاصلاح الاقتصادي-1

، والانتقال إلى التعددية الحزبية1989تعدبل الدستور،عام *
267، ص2003بلعزوز بن علي، اثر تغير سعر الفائدة على اقتصاديات الدول النامية ، حالة الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر،-2
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:محتوى الاتفاق:ثانیا

حددت الحكومـة الجزائریـة ،1991أفریل 27في خطاب النوایا الموجه للصندوق في 

الأهــداف العامــة والمعــاییر التــي تلتــزم بتطبیقهــا حتــى یصــبح الاقتصــاد عملیــاً وفعـــالاً 

:1سب قوانین السوق، ومن أهم الأهدافح

ــــــة فــــــي الحیــــــاة الاقتصــــــادیة والعمــــــل ع-1 ــــــیص دور الدول ــــــى ترقیــــــة نمــــــو تقل ل

.الخاصةالمؤسسات 

العمل على ترشـید الاسـتهلاك وتشـجیع الادخـار وهـذا بسـن قـوانین لتصـحیح -2

.وكذلك معدل الصرف.نظام أسعار السلع والخدمات

.تحقیق قابلیة تحویل الدینار الجزائريتحریر التجارة الخارجیة والعمل على-3

:2كما تضمن هذا الاتفاق مجموعة من الشروط

.تحریر التجارة الخارجیة تحریراً كاملاً -

.تقلیص الدعم الموجه للمواد الأساسیة-

.تخفیض قیمة العملة الوطنیة-

.رفع معدلات الفائدة-

المــالي للمؤسســات تحقیــق فــائض فــي المیزانیــة قصــد توجیهــه لتمویــل التطهیــر -

.العمومیة

.التحكم في التضخم عن طریق تخفیض الأجور وتخفیض النفقات العمومیة-

.المؤسسات العمومیةإصلاح-

.إصلاح النظام الضریبي والجمركي-

مـــن التـــدابیر ووفـــق شـــرطیة صـــندوق النقـــد الـــدولي اتخـــذت الجزائـــر مجموعـــة 

:أهمهاالاقتصادیة والمالیة،

%.20±ائدة الدائنة والمدینة في حدود لا یتجاوزتحریر أسعار الف-

-Hocine Benisaad, Algerie restructuration reformes économique (1979- 1994), OPU, Alger, p 142-1

203،ص 1999، جامعة الجزائر ،1998-1989ليلة لمين،ا لسياسةالضريبية ضمن يرامج التصحيح الهيكلي لصندوق النقد الدولي حالة الجزائر للفترة ب-2
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(7ارتفــــاع نســــبة الخصــــم مــــن - ثــــم إلــــى 1991عــــام %10.5إلــــى )%1989

.1992عام 11.5%

.إنشاء سوق ما بین البنوك-

.النفقات العمومیةعلىاتباع سیاسة تقشفیة صارمة-

ر ســعر صــرف الــدولاحیــث تغیــر%50لجزائــري بنســبة تخفــیض قیمــة الــدینار ا-

دینـار لكـل دولار عــام 18.5إلــى 1990دینــار لكـل دولار عـام 9بالـدینار مـن 

1991.

.رفع الدعم عن معظم المنتجات-

خ فــي المــؤر 21-91كمــا تــم تعــدیل قــانون المحروقــات عــن طریــق القــانون رقــم -

لشــركات الأجنبیــة باســتغلال بــاطن الأرض والــذي یســمح ل1991دیســمبر 04

.وذلك بهدف الحصول على إیرادات إضافیة%53ة بمشاركة سوناطراك بنسب

1993أكتـوبر 05المـؤرخ فـي 12-23كما تم إصدار المرسوم التشریعي رقم -

.والمتعلق بالاستثمار

والعجـز الخـارجي المتمثـل فـي سبق إلـى أن المصـاعب المالیـة نخلص مما 

عجز میزان المدفوعات وتزاید حجـم الـدین الخـارجي كانـت سـببا رئیسـیا فـي

لجــوء الجزائــر إلــى المنظمــات الدولیــة خاصــة صــندوق النقــد الــدولي لطلــب 

الإقتصــــــادةمــــــن الإصــــــلاحاتعــــــدد تنفیــــــذ بقامــــــتالمســــــاعدة، ومــــــن ثــــــم

.الأساسیة



7

برنامج الإصلاح الاقتصادي الشامل في الجزائر:المبحث الثاني

أزمــــة مالیــــة1994وبدایــــة 1993شــــهد الاقتصــــاد الجزائــــري مــــع نهایــــة ســــنة 

ممــــا دفــــع بالحكومــــة عــــدم المقــــدرة علــــى دفــــع الــــدیون،جیــــة، تجلــــت فــــي داخلیــــة وخار 

الجزائریــــة إلــــى صــــیاغة برنــــامج شـــــامل للإصــــلاح الاقتصــــادي وذلــــك بالتشــــاور مـــــع 

الـذي أعدتـه الجزائـر قبـول البنك الدولي ولقد لقي خطـاب النوایـاصندوق النقد الدولي و 

ى تقــدیم قــرض فــي إطــار الاتفاقیــات مــن طــرف الصــندوق والبنــك حیــث تــم الموافقــة علــ

هـــذا وقـــد .1998مـــاي 21یمتـــد إلـــى غایـــة 1995مـــاي 22الموســـعة وذلـــك بتـــاریخ 

.الدین الخارجي للجزائرهذا الاتفاق اتفاق أولي حول تخفیضسبق 

:إعادة جدولة الدیون:المطلب الأول

فـي الجزائـر، تمیزت السنوات الأخیرة من عقد الثمانینـات بتفـاقم أزمـة المدیونیـة

كما اسـتمر التزایـد الخطیـر لمعـدلات خدمـة ،1993عام ملیار دولار 25,7حیث بلغت 

ادرات وتطــورت خدمــة مــن حصــیلة الصــ%80الــدین التــي أصــبحت تمــتص أكثــر مــن 

ملیـار 7ثم1987ملیار دولار عام 05إلى 1970ملیار دولار عام 0.3الدیون من 

.19931دولار عام ملیار9إلى أكثر من 89دولار عام 

وأمام هذه الوضعیة الصعبة لـم یكـن هنـاك أي خیـار أمـام السـلطات الجزائریـة 

فلجأت إلى صندوق النقد الدولي والبنـك ,الجدولة التي كانت ترفضه من قبلإلا خیار

عجــز الخــارجي فــي العمــلات الــدولي للحصــول علــى قــروض ومســاعدات میســرة لســد ال

1994اتفــاق بــین الجزائــر وصــندوق النقــد الــدولي فــي أفریــل حیــث تــم إبــرام الأجنبیــة،

، وأكتسى هذا الاتفاق أهمیـة 1995مارس 31إلى غایة 1994أفریل 1یغطي الفترة 

وبعــد ذلــك الــدیون الخارجیــة مــع نــادي بــاریس بالغــة لأنــه فــتح المجــال لإعــادة جدولــة

.نادي لندن

21ص 1996,تصاد الجزائري بين الاستقرار والاصلاح الهيكلي، بنك الجزائرعبد الوهاب كيرامان، الاق-1
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:نادي باریس:أولا

خطـــاب النوایـــا مـــع صـــندوق النقـــد الـــدولي عـــام توجهـــت الجزائـــر عقـــب اعتمـــاد 

-فرنســا[حیــث اجتمعــت مــع الــدول الرئیســیة الدائنــة وهــي ،*إلــى نــادي بــاریس1994

بالإضــــافة إلــــى )الولایــــات المتحــــدة الأمریكیــــة-بریطانیــــا-ألمانیــــا-انالیابــــ-إیطالیــــا

ة والتنمیــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتجــار دوق النقــد الــدولي والبنــك العــالمي،صــنممثلــي 

ــــة ــــة الجهویــــة المعنی ــــي بعــــض بنــــوك التنمی ــــة وممثل .والمجموعــــة الاقتصــــادیة الأوروبی

ئهــا والظــروف الاســتثنائیة وبــالنظر إلــى إجــراءات الإصــلاح التــي تعهــدت الجزائــر بإجرا

اتفــــق ممثلــــوا الــــدول الدائنــــة علــــى أنهــــم علــــى اســــتعداد لمســــاعدة مجهــــودات للجزائــــر،

16ملیـار دولار علـى مـدى 4.4جدولـة ي حیث تم إعـادة الإصلاح الهیكلالجزائر في

لـــدین علـــى المبلـــغ ســـنوات فتـــرة ســـماح، حیـــث إن عملیـــة دفـــع خـــدمات ا4ســـنة منهـــا 

.1998تتم إلا ابتداء من شهر ماي لعام المعاد جدولته لن

مـع نـادي )1995-1994(وقدرت الـدیون العمومیـة التـي أعیـد جـدولتها خـلال الفتـرة 

.1ملیار دولار13من باریس بأكثر 

:نادي لندن:ثانیا

فـــإن الحكومیـــة مـــن صـــلاحیات نـــادي بـــاریس،إذا كانـــت إعـــادة جدولـــة الـــدیون

الـــذي یضـــم لجـــان تمثیلیـــة للـــدائنین .*الـــدیون الخاصـــة تـــتم معالجتهـــا فـــي نـــادي لنـــدن

وفي هذا الإطار تقدمت الجزائر بصفة رسمیة بطلب إعادة جدولـة ،)البنوك(الخواص 

.لدى هذا النادي1994ن الخاصة في أكتوبر للدیو 

م إنشــاء لجنــة تــمــع ممثلــي البنــوك الخاصــة بفرنســا،وبعــد اجتمــاع بنــك الجزائــر 

هــــذه اللجنــــة وراءویقــــف.ترأســــها الشــــركة العامــــة الفرنســــیةتنســــیق تضــــم ســــتة بنــــوك

ق مؤسسـة مالیـة دائنـة الجزائـر، وبعـد مفاوضـات شـاقة تـم اتفـا200التمثیلیة أكثر مـن 

ة المتراكمة على هو ملتقى يضم الدولة المدينة بالدول الدائنة لها وذلك بحضور ممثلي البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، لدراسة هيكلة الديون الحكومي:نادي باريس*

.بباريس عندما طلبت الأرجنتين الإجتماع بدائنيها 1956لتها، وعقد أول إجتماع عام تلك الدولة والعمل على إعادة جدو 
عاد الجيل الثاني من برودي نعيمة، الإقتصاد الجزائري بين سندان الإختلالات الهيكلية والإنعاش الإقتصادي ومطرقة التعديل الهيكلي، الملتقى الدولي حول أب-1

2006ديسمبر 05-03، خلال الفترة )الجزائر(ول النامية، جامعة أمحمد بوقرة الإصلاحات الإقتصادية في الد

.يختص هذا النادي بمعالجة الديون الخارجية غير الحكومية، حيث يضم  هذا النادي المصارف والشركات الخاصة المقرضة لشركات ودول:نادي لندن*
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ملیـار دولار مـن الـدیون الخاصـة وهـي تتمثـل فـي المسـتحقات 03إعادة جدولة حوالي 

.19961دیسمبر -1994التي تغطي الفترة مارس 

وهـذا المبلـغ لـم یحـظ بمعالجـة وحیـدة، لأن جـزء منـه یشـتمل الـدیون التـي كانـت 

:2ومن ثم كانت المعالجة كالتاليوضوع إعادة تمویل سابق،م

ملیار دولار الذي لم یكن إعـادة تمویـل سـابق تمـت إعـادة جدولتـه 2.1مبلغ -

.سنوات فترة عفو6سنة منها 16على أساس فترة استحقاق 

تمــت معالجتــه بشــروط أقــل ملائمــة مــع المبلــغ الأول ملیــار دولار1.1غ مبلــ-

.سنوات فترة عفو6سنة منها 12حیث منحت فترة استحقاق بـ 

في الجزائرف ومكونات الإصلاح الاقتصادي الشاملأهدا:المطلب الثاني

ال یعاني منها الاقتصـاد الجزائـري،ات الهیكلیة التي ما ز وهفرضت طبیعة التش

وتـــم التوصـــل بعـــد )الصـــندوق والبنـــك(لجـــوء الجزائـــر إلـــى المؤسســـات المالیـــة الدولیـــة 

مل، وهـذا مفاوضات إلـى ضـرورة الشـروع فـي تنفیـذ برنـامج الإصـلاح الاقتصـادي الشـا

وعلیــه ،1994ق المســاندة المبــرم فــي أفریــل بعــد أن أبــدى الصــندوق رضــاه علــى اتفــا

تمــت الموافقــة علــى تقــدیم قــرض ینــدرج فــي إطــار الاتفاقیــات الموســعة للقــرض بقیمــة 

ملیون وحدة حقوق سحب خاصـة وبمجـرد الموافقـة تـم سـحب القسـط الأول 1169.28

ب خاصــة علــى أن یــتم ســحب واســتخدام ملیــون وحــدة حقــوق ســح325.28المقــدر بـــ 

ملیــون وحــدة حقــوق ســحب خاصــة علــى أقســاط یــتم ســحبها 844.08المبلــغ المتبقــي 

.1998ماي 21على مدة ثلاثة سنوات وهي مدة الاتفاق وهذا قبل تاریخ 

الخطــوط العریضــة 1995مــارس 30ولقــد تضــمن خطــاب النوایــا المحــرر فــي 

.ل مدة الاتفاق والأهداف المتوخاهم به خلاللبرنامج الاقتصادي المزمع القیا

إذن فما هي هذه الأهداف؟ وما هو محتوى هذا البرنامج؟ 

185، ص 2004،  00 الجزائر، مجلة شمال افريقيا ، العدد بطاهر علي ، سياسات التحرير والاصلاح الاقتصادي في-1
13، ص1996عبد االله بالوناس، ازمة الديون الخارجية في الدول النامية وخيار اعادة الجدولة، رسالة ماجيستير، جامعة الجزائر،-2
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:الأهداف الأساسیة لبرنامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر:أولا

یعــد تنفیــذ الإصــلاح الاقتصــادي فــي دولــة مــا وســیلة لتحقیــق غایــة أو غایــات 

ت هــذه الغایــات مــن دولــة إلــى حیطــة بهــا وتتفــاو معینــة أهلتهــا الظــروف والمتغیــرات الم

وفـي الحقیقـة أن الحاجـة إلـى الإصـلاح ي الدولـة نفسـها مـن فتـرة إلـى أخـرى،وفـأخرى 

الاقتصادي لا تبـدو ملحـة إلا عنـدما تتـراكم المشـكلات الاقتصـادیة فـي المجتمـع، ولقـد 

ح الاقتصـادي وراء تنفیذها برنامج الإصـلاأهداف یمكن إیجازها استهدفت الجزائر من 

:1عدة فیما یلي1994عام 

تحقیق مؤشرات معتبرة للاستقرار الاقتصـادي فـي الجزائـر عـن طریـق معالجـة -1

.الفجوات والاختلالات ذات الطبیعة المالیة والنقدیة والسعریة

تحفیـــــز النمـــــو الاقتصـــــادي المســـــتدیم وزیـــــادة القـــــدرات الإنتاجیـــــة الاقتصـــــادیة -2

.فرد ومستوى معیشتهوصولا إلى رفع مستوى دخل ال

تنشـــیط حركـــة التجـــارة الخارجیـــة بزیـــادة حجـــم ومعـــدلات نمـــو الصـــادرات عـــن -3

.الواردات

ات الســعریة فیهــا مــن خــلال إنهــاء الاحتكــارات تحریــر الأســواق وإزالــة التشــوه-4

.العامة

تقلــیص تــدخل الدولــة فــي النشــاط الاقتصــادي وتعزیــز مكانــة القطــاع الخــاص -5

.فعة في التنمیة إلى جانب القطاع العاملكي ینشط ویصبح قوة دا

تحفیـــز تـــدفق الاســـتثمارات الأجنبیـــة المباشـــرة بهـــدف ســـد الفجـــوة القائمـــة فـــي -6

.الموارد المحلیة

والســعي إلــى إعــادة تخصیصــها دام المــوارد الاقتصــادیة المحــدودةترشــید اســتخ-7

ـــــادة مســـــتویات ـــــة وزی ـــــین مجـــــالات الإنتـــــاج المختلف ـــــؤة ب الادخـــــار بصـــــورة كف

ستثمار في الاقتصادوالا

18-13:ص1998النقد الدولي، واشنطن ، كريم  النشاشبي واخرون ، تحقيق الاستقرار و التحول الى اقتصاد السوق، صندوق -1
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إصلاح السیاسات المالیة من خلال تطویر النظام الضریبي، وزیادة إیرادات -8

الحكومة من الضرائب والرسوم، وترشید إنفاقات الحكومة بهدف تقلیـل العجـز 

.في الموازنة العامة للدولة

إصلاح النظام النقدي والمصرفي من خـلال تقییـد الائتمـان المحلـي وتخفـیض -9

.لعرض النقدينمو ا

رضـــــة مصـــــداقیة لـــــدى الـــــدول المانحـــــة والمقاســـــتعادة الثقـــــة وال-10

للجزائـــر، والحصـــول علـــى دعــــم المنظمـــات الدولیـــة بهـــدف مســــاعدة 

ویـــل التنمیـــة علـــى المـــوارد المالیـــة اللازمـــة لتمالجزائـــر فـــي الحصـــول

.الاقتصادیة في الأمدین المتوسط والطویل

:ديمكونات برنامج الإصلاح الاقتصا:ثانیا

النوایـا في مقابل الاتفاق مع الصندوق والبنك قدمت الجزائر ما یعرف بخطـاب

ـــــي  ـــــامج الإصـــــلاح ،1995مـــــارس 30المحـــــرر ف ـــــل تعهـــــدا بتنفیـــــذ برن وهـــــو مـــــا یمث

والنقدیـة وعلـى الاقتصادي، في صورة مجموعة من التعدیلات علـى السیاسـات المالیـة 

وعلیــه فــإن برنــامج الإصــلاح شــروطیة، تعــرف بالمالتعهــدات وهــذه الهیاكــل الانتاجیــة،

والـذي یهـدف هره برنامج التثبیت أو الاستقرار،الاقتصادي في الجزائر یتضمن في جو 

ــــل العجــــز الــــداخلي والخــــارجي  ــــى ضــــبط كلــــي مــــن خــــلال سیاســــات صــــممت لتقلی إل

أو (وبرنــامج التصــحیح )سیاســات مالیــة ونقدیــة بالإضــافة إلــى سیاســة ســعر الصــرف(

ي والــذي یهــدف إلــى ضــبط العــرض الكلــي مــن خــلال إحــداث مجموعــة الهیكلــ)التكیــف

من الإصلاحات لتشجیع القطاع الخاص وزیادة كفـاءة القطـاع العـام والتخفـیض الأقـل 

والأفضــــل للمــــوارد فضــــلاً عــــن إجــــراءات البعــــد الاجتمــــاعي فــــي ســــبیل نجــــاح مســــیرة 

.الإصلاح الاقتصادي بأقل التكالیف

:برنامج التثبیت-1

هــذا البرنــامج تحقیــق الإســتقرار النقــدي فــي المقــام الأول، بمعنــى ضــبط یقصــد ب

.الأســعار والتضــخم مــن خــلال الــتحكم فــي عجــز الموازنــة العامــة والمعــروض النقــدي
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شــــمل البرنــــامج الــــذي قدمتــــه الحكومــــة الجزائریــــة إلــــى الصــــندوق ثــــلاث جوانــــب وقــــد 

نقـود الائتمـان وسـعر الصـرف الموازنة ووضـع ات المتعلقة بعجز إصلاحیة في السیاس

.للدینار الجزائري

لارتبــــاط كمــــا أن إصــــلاحها خلــــق ظ أن هــــذه الجوانــــب الثلاثــــة شــــدیدة اویلاحــــ

.الاستقرار یعد شرطاً ضروریاً ولیس كافیاً لانطلاق النمو الاقتصادي

:عجز الموازنة العامة-أ

ت هامشــیة للدولــة إلــى معــدلااســتهدف البرنــامج تخفــیض عجــز الموازنــة العامــة

وقــد تطلـب هـذا التخفــیض مجموعـة مــن الإجـراءات الفعالــة كنسـبة مـن النــاتج المحلـي،

والتــي مســت جانــب الإیــرادات بهــدف زیادتهــا وذلــك مــن خــلال اعتمــاد نظــام ضــریبي 

مرن وفعال بزیادة توسیع وعاء الرسم على القیمة المضـافة لیشـمل المنتجـات البترولیـة 

لقـروض مـن وتنمیـة ابة ومكافحة التهرب والغش الضـریبي،لات هذه الضریوتقلیل معد

.1ویل التضخميالسوق المالي لتجنب التم

ومــن جهــة أخــرى الضــغط علــى جانــب النفقــات الجاریــة كتلــك المتعلقــة بتجهیــز 

المرتبات والأجور باعتبارها تشكل أكبر نسبة من النفقـات الجاریـة وعـن طریـق الـتحكم 

وظیــف العمــومي وفــي ســبیل وعــدد العمــال وتثبیــت أجــور عمــال المــل فــي مناصــب الع

تحقیق هذا الهدف الأساسي والمتمثل في التحول إلى اقتصاد السوق وتحریر الأسـعار 

حیـث تـم ثم إلغاء إعانات أسعار المواد الضروریة تحـت اعتبـار ترشـید النفقـات العامـة

مـن %4.9انـات تسـتوجب حیث كانت مبالغ هذه الإعوضع أسقف لا یجب تجاوزها،

.19962فقط لسنة %0.8الناتج المحلي الإجمالي سقفت بنحو 

):أوضاع النقد والائتمان(السیاسة النقدیة -ب

العامـــــة یمـــــول قبـــــل الإصـــــلاح الاقتصـــــادي عـــــن طریـــــق الموازنـــــةكـــــان عجـــــز 

الخصــم وعــدم تــوازن الحســاب الإصــدار النقــدي الشــيء الــذي ترتــب علیــه رفــع معــدل 

230بليلة لمين، مرجع سبق ذكره، ص 1
171علاوي نواري ، أثار برامج الاصلاح الاقتصادي على الاقتصاد الجزائري، مرجع سبق ذكره ، ص-2
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وفي هذا السیاق یمكن القـول أنـه لا یمكـن الحـدیث عـن وجـود سیاسـة نقدیـة ،الخارجي

واضحة وذلك للتداخل بین الخزینة العامة والبنك المركزي مـن جهـة وضـعف الوسـاطة 

.1المالیة من جهة أخرى

:وقد شمل البرنامج في مجال السیاسة النقدیة ما یلي

.تخفیض معدل التوسع في الائتمان-

الفائــدة المحلیــة عــن طریــق تحریرهــا بهــدف الوصــول إلــى معــدلات رفــع أســعار -

.فائدة حقیقیة تسمح بتشجیع الادخار المحلي وتمویل الاستثمار

كما منحت البنوك الاستقلالیة في منح القروض وتم الفصـل فـي التـداخل الـذي -

-90وهو ما تحقـق بإصـدار القـانون وجود بین الخزینة والبنك المركزي،كان م

.والمتعلق بالنقد والقرض1990ؤرخ في أفریل الم10

:سعر الصرف-ج

بالنســبة لسیاســة ســعر الصــرف فقــد ســعت الحكومــة الجزائریــة إلــى نظــام ســعر 

بإرساء سوق العملة ما بین البنـوك، وفـتح مكاتـب الصـرف تجعـل )تعویم(صرف مرن 

ســـعر الصـــرف یتحـــدد حســـب معطیـــات العـــرض والطلـــب وبـــذلك اســـتمر ســـعر صـــرف 

بفعــل تخفــیض الــواردات 1997-1995لیســتقر نســبیاً فــي الفتــرة .دینار فــي تــدهورهالــ

.وزیادة الإیرادات

:برنامج التكییف-2

ـــر أخـــذت علـــى عاتقهـــا بعـــض الإصـــلاحات خـــلال مرحلـــة تطبیـــق برنـــامج  إن الجزائ

:التعدیل الهیكلي نذكر منها 

112، ص2006طروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر، ، ا)2004-1992(بوزيدة حميد، النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الإقتصادي في الفترة -1
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:إصلاح النظام المالي -أ

وجــه إلــى اقتصــاد الســوق جعــل الجزائــر تقــدر إدخــال مإن الانتقــال مــن اقتصــاد 

:1تغییرات جذریة على المنظومة المالیة و قد اتخذت الإجراءات التالیة

البترولیـــة توســیع وعــاء الرســوم علـــى القیمــة المضــافة و خاصـــة علــى المنتوجــات-أ

33إلـــى%5مـــع رفـــع الضـــریبة علـــى الأربـــاح المعـــاد اســـتثمارها مـــن 1997ســـنة 

إلغاء كل الإعفاءات على الضریبة و ظر إلى توحید ازدواجیة ضریبة الشركات ، بالن%

.على الفوائد المحصل علیها من سندات الخزینة 

.إلغاء إعانات الاستهلاك و اتباع سیاسة نقدیة محكمة -ب

و 1996فحص جمیع النفقات العامة بالتعاون مـع البنـك العـالمي بدایـة مـن سـنة -ج

مـن النـاتج الـداخلي %8.7ت جعل العجز الكلي للخزینة ینتقل مـن إن تقلیص النفقا

.1997لسنة%2.4إلى 93الخام لسنة 

.دج 1200استبدال علاوة البطالة بنظام ذو منفعة حددت قیمتها ب -د

.لبطالة و إلغاء تعویضات التسریحإنشاء الصندوق الوطني للتأمین عن ا-ه

:الإصلاح النقدي و البنكي-ب

رتكــز برنــامج التعــدیل فــي هــذا الجانــب علــى الإجــراءات المتعلقــة بأســعار الفائــدة أي ا

:2حیث تم تحدید الأهداف التالیةود إضافة إلى تنظیم القطاع البنكيتكالیف النق

.إعادة التوازن النسبي للأسعار من خلال تخفیض قیمة الدینار الجزائري-أ

، الملتقى الدولي حول أبعاد الجيل الثاني من الإصلاحات الإقتصادية في الدول )عرض وتقييم(بوشعور رضية و ديدوح شكرية، الإصلاحات الإقتصادية في الجزائر -1

2006ديسمبر 05-03، خلال الفترة )الجزائر(النامية، جامعة أمحمد بوقرة 
الملتقى الدولي حول زلاقي وهيبة و لعجال عفيفة، ظروف تطبيق سياسات التثبيت والتكيف الهيكلي بالدول النامية وواقع سياسات الإصلاح الإقتصادي بالجزائر، -2

2006ديسمبر 05-03، خلال الفترة )الجزائر(أبعاد الجيل الثاني من الإصلاحات الإقتصادية في الدول النامية، جامعة أمحمد بوقرة 
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%5ضع سقف لهامش البنـك یصـل إلـى إنشاء سقف معدل المدیونیة البنكي وو -ب

علــى الودائــع البنكیــة واحتیاطــات تعویضــیة 3%مــع إنشــاء معامــل احتیــاط إجبــاري ب 

سنویا مـع مراقبـة الحسـابات البنكیـة التجاریـة العمومیـة بالتعـاون مـع البنـك 11%حتى 

.الدولي 

سـات الحد من تمویـل المؤسسـات العمومیـة مـن الخزینـة العامـة و حـث هـذه المؤس-ج

على رفع رأسمالها من الموارد لدى البنوك 

تنمیــة الســوق النقدیــة وذلـــك بوضــع نظــام مزایــدة لـــدیون البنــك المركــزي و ســـندات -د

و إعـادة رسـملة البنــوك التجاریـة و ذلـك مــن الخزینـة و نظـام عملیـات الســوق المفتـوح

.خلال السماح للشركاء بالمساهمة و قد تم إنشاء عدة بنوك خاصة 

إصلاح القطاع البنكي و ذلـك بإنشـاء مجموعـة مـن المؤسسـات الجدیـدة لتسـتجیب -و

منهــا إعــادة هیكلــة الصــندوق لاحتیاطــات الخاصــة لــبعض القطاعــات، بشــكل أفضــل ل

الـوطني للتــوفیر و الاحتیـاط و إدماجــه فــي النظـام البنكــي و تأســیس عـدد مــن الهیئــات 

ت تحویـــل نشـــاطات البنـــاء و كـــذلك المالیـــة الجدیـــدة التـــي مـــن شـــأنها أن تـــدعم إمكانیـــا

شـركة الضــمان العقـاري هــدفها جعـل البنــوك أكثــر اطمئنانـا فــي مـنح قــروض الســكن و 

و مشـــــروع إنشـــــاء شـــــركات ق الضـــــمان و الكفالـــــة التعاونیـــــة للترقیـــــة العقاریـــــة، صــــندو 

إنشـاء صــندوق المشــاركة اسـتثماریة مــع العربیـة الســعودیة و الإمــارات العربیـة وكــذلك

و جمعیة البنوك و المؤسسات المالیة حیث تهتم هذه الجمعیـة بـالتخطیط مـن الفلاحیة

التحضــــیر لإنشــــاء ســــوق مالیــــة ابتــــداء مــــن ســــنة أجــــل تطــــویر الوظیفــــة البنكیــــة وتــــم

1996.

:تحریر الأسعار -ج

بدأت الجزائر في تحریر معظم الأسعار و منها الأسعار الفلاحیـة الوسـیطیة و 

(هـوامش الـربح المؤقتـة لجمیـع الأسـعار ماعـدا خمـس مـواد لغیـتمواد البنـاء ، كمـا أ

فــي أمــا1994فــي ســنة )الســكر ، الحبــوب ، الزیــت ، اللــوازم المدرســیة و الأدویــة 
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تم إلغاء مراقبة هوامش الربح و إلغاء تقنین أسعار السكر و الحبوب عـدا 1995سنة 

1996-1994اس نجد أن بـین و على هذا الأس.القمح ، الزیت و الأدوات المدرسیة 

تماشـــیا مـــع %200البترولیـــة إلـــى مـــا یقـــارب وارتفعـــت أســـعار المنتوجـــات الغذائیـــة

كـان یسـودها نظـام الأسـعار 1994الأسعار العالمیة بعدما كانت هذه المنتوجـات قبـل 

.1المدعمة

:التجارة الخارجیة -د

التعــدیل الهیكلــي معــاییر الأساســیة لبرنــامجالإن تســویة ســعر الصــرف مــن أهــم 

حریــة دخــول العملــة الصــعبة لتمویــل صــفقات حیــث ركــزت الجزائراهتمامهــا علــى

التجــارة الخارجیــة و إلغــاء احتكـــار الدولــة لعملیــة اســـتیراد المــواد الاســتراتیجیة إلـــى 

جانـــب تشـــجیع القـــروض مـــن أجـــل الاســـتیراد فـــي متنـــاول المتعـــاملین الاقتصـــادیین 

المتخـــذة فـــي ســـبیل تطـــویر التجـــارة الخارجیـــة مـــا الخـــواص و مـــن أهـــم الإجـــراءات 

:2یلي

الإجــراءات الخاصــة بنظــام الصــرف وذلــك بتخفــیض ســعر الــدینار بالنســبة للــدولار -1

و إنشــاء مكاتــب للصــرف ووضــع سیاســة %50بنســبة 1994بــین أفریــل و ســبتمبر 

ر و من شأنها ضمان المنافسة الخارجیة وإنشاء نظام جدید للحصـص بـین بنـك الجزائـ

.البنوك التجاریة 

إلغــاء كــل و منهــا،الإجــراءات الخاصــة بتحریــر التجــارة و المــدفوعات الخارجیــة-2

أشكال منع التصدیر للمواد باستثناء تلـك المـواد التـي لهـا قیمـة تاریخیـة و أثریـة وإلغـاء 

مـع تحریـر 1994قائمة المواد الممنوعة من الاستیراد التي حـددتها الجزائـر فـي أفریـل 

عــدم تحدیــد القیمــة المالیــة للقــرض لمهنــي و الصــناعي الغیــر الجدیــد وواردات العتــاد ا

التـدواي بالخـارج ، التعلـیم (تـرخیص الـدفع لنفقـات الموجه لاستیراد سلع التجهیز مـع

، الملتقى الدولي حول أبعاد الجيل الثاني من الإصلاحات الإقتصادية في الدول )خيار أم إجبار(محمد بوزيان، الإصلاحات الإقتصادية من الجيل الثاني في الجزائر -1

2006ديسمبر 05-03، خلال الفترة )الجزائر(النامية، جامعة أمحمد بوقرة 
لعجال عفيفة، مرجع سبق ذكرهزلاقي وهيبة و -2
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مــع تفــویض مــن قبــل البنــك ،)، ســفر الأعمــال ، تحویــل الأجــور ، نفقــات الاشــهار 

60خفــیض المعــدل الأعظمــي لحقــوق الجمركــة مــن الجزائــر و تحدیــد ســقف الــدفع و ت

.1997في سنة %45إلى %50و من 1996سنة %50إلى %

:تنمیة القطاع الخاص و إصلاح المؤسسات العمومیة -ه

هنــاك إجــراءات أخــرى صــاحبت برنــامج التعــدیل الهیكلــي تهــدف إلــى ترقیــة القطــاع 

سیاســــةإذ أن،لعمومیــــةالخــــاص مــــن جهــــة و إدخــــال إصــــلاحات علــــى المؤسســــات ا

میلـي لسـنة تبنتها الجزائـر مـن خـلال قـانون المالیـة التكتيالتشجیع الاستثمار الخاص

مشــاركة الأجنبیــة فــي البنــوك التجاریــة مــع التــرخیص ببیــع و ذلــك بالســماح بال1994

المؤسسات العمومیة و التنازل عنها لصالح مسـیرین خـواص و مسـاهمة الخـواص فـي 

ثــم وســعت هــذه المســاهمة و ، %49ات العمومیــة و هــذا فــي حــدودرأس مــال المؤسســ

أول برنـــامج لعملیـــة وكـــان، 1غیـــر محـــدودة مـــن خـــلال قـــانون الخوصصـــة أصـــبحت 

صـــت خمـــدعما مـــن طـــرف البنـــك العـــالمي و خص1996الخوصصـــة كـــان فـــي أفریـــل 

.مؤسسة عمومیة محلیة في مجال الخدمات200

تفاقــات المســاندة التــي عقــدتها الجزائــر نخلــص ممــا ســبق إلــى أنــه بــالرغم مــن مــن ا

ــــــدولي خــــــلال الفتــــــرة معانــــــاة ، إلا أن )1993-1989(مــــــع صــــــندوق النقــــــد ال

ـــذي دفـــع الجزائـــر بـــالعودة إلـــى المؤسســـات   الإقتصـــاد بقیـــت مســـتمرة، الأمـــر ال

المالیة الدولیة مـن أجـل إعـادة جدولـة الـدیون والقیـام بإصـلاح إقتصـادي شـامل 

)1998ماي 21إلى 1995ماي 22(الذي امتد خلال الفترة

.المتعلق بخوصصة المؤسسات العمومية26/08/1995المؤرخ فى22-95مرسوم تنفيذى رقم 1-
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الإصلاح الضریبي في الجزائر:المبحث الثالث

تتمیـز الأنظمـة الجبائیـة الفعالـة بتطورهــا المستمــر مـع التحـولات الاقتصادیــة و 

الاجتماعیة و المالیة  لـذلك فهـي تطبـق خـلال فتـرة زمنیـة ثـم تصـبح غیـر مناسـبة ممـا 

الأمر بالدول المتقدمة أو النامیة ومع التوجیـه یقتضي تعدیلها و إصلاحها سواء تعلق

الاقتصــادي الحــر للجزائــر أصــبح النظــام الجبــائي المعمــول بــه لا یــتلاءم مــع التوجیــه 

الســـابق مـــن عیـــوب ونقـــائص تـــؤثر ســـلبا علـــى تجســـید الجدیـــد وذلـــك لمـــا فـــي النظـــام

فما هـي أسـباب و أهـداف ومجـالات .الإصلاحات الاقتصادیة التي انتهجتها الجزائر

هذا الإصلاح؟

::أسباب الإصلاح الضریبي:المطلب الأول

ـــذلك، لجـــأت الجزائـــر إلـــى الإصـــلاح الضـــریبي نظـــراً لوجـــود أســـباب تـــدفعه ا ل

وفـي هـذا الإطـار سـنتناول مـن خـلال هـذا العـرض دوافـع ا،وأهداف تسعى إلـى تحقیقهـ

.وأهداف ومجالات الإصلاح الضریبي

أصـبح النظـام الضـریبي الجزائـري لا یسـتجیب لمتطلبـات 1مـع نهایـة الثمانینـات

التنمیــة الاقتصــادیة، بســبب عــدم ملاءمتــه للمعطیــات الاقتصــادیة الجدیــدة خاصــة بعــد 

لـذلك فـإن دوافـع إلـى اقتصـاد السـوق الحـر، د موجه توجه الاقتصاد الوطني من اقتصا

الإصلاح الضریبي تكمن في نقائص وعیوب النظام الضریبي القدیم وفي هـذا الإطـار 

:سوف نتطرق إلى هذه العیوب من خلال العناصر التالیة

.تعقد وعدم استقرار النظام الضریبي-

.ثقل العبء الضریبي-

.ضعف العدالة الضریبیة-

.رة الضریبیةضعف الإدا-

انتشار الغش والتهرب الضریبي-

:وسنتناول هذه العناصر كما یلي

20، ص2003، منشورات بغدادي، الجزائر، 2003-1992ناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر للفترة -1
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تعقد وعدم استقرار النظام الضریبي -أ

إن الھیكل الضریبي في النظام الجبائي الجزائري كان جد معقدا وھذا لتضمنھ العدی د 

ء الذي من الضرائب أضف، إلى ذلك العدید من المعدلات في الضریبة الواحدة، الشي

.أدى إلى إعاقة التنمیة الاقتصادیة

وإن غموض وتعقد النظام الجبائي بتعدد الض رائب والمع دلات أدى إل ى إثق ال الع بء 

.الاقتصادي والاجتماعي، وكانت ھناك عدم تحقیق العدالة الضریبیة

ممـا ضـافة إلـى اخـتلاف مواعیـد تحصـیلها،نتیجة تنـوع الضـرائب وتعـدد معـدلاتها، بالإ

، مما صعب مهمـة إدارة الضـرائب 1النظام الضریبي صعب التطبیق والتحكم فیهجعل

والجـدول .2وإدارة الضـرائبلمكلفینأدى إلى كثرة المنازعات بین اكما معاً،الممولین و 

:م1992ل الإصلاحات الضریبیة لسنة التالي یوضح هیكل النظام الضریبي ما قب

1- Le rapport final de la national de la reforme, edition C.N.C, Alger, p20
2004أفريل 221-20كمال رزيق، إصلاح النظام الجبائي، الملتقى الوطني حول الإصلاحات الإقتصادية في الجزائر، المركز الجامعي ببشار، الجزائر، يومي -2
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م1992ضریبي ما قبل الإصلاحات الضریبیة لسنة هیكل النظام ال):1(جدول رقم 

سعر الضریبةھیكل الضرائب

الضرائب المباشرة -1
على الأربــاح الصناعیــة والتجاریة الضریبة

الضریبة على الأرباح غیر التجاریة 
الضریبة التكمیلیة على الدخل 

الض   ریبة عل   ى إی   رادات ال   دیون والودائ ـ  ـع 
والكفالات 
وحیدة الفلاحیة المساھمة ال

الضریبة على الرواتب والأجور 
الضریبة على فائض القیمة 

الدفع الجزافي 
الرسم على النشاط الصناعي والتجار 

الرسم على النشاط غیر التجاري 
الرسوم المماثلة الخاصة -11

الرسم العقاري على الأملاك المبنیة 
رسم على السیارات السیاحیة 

یم الحفلات رسم خاص على تنظ
خاص على ملكیــة القــوارب السیاحیة رسم 

رسم خاص على الإقامات الثانویة 
الضرائب غیر المباشرة -111

:الرسم على رقم الأعمال-أ
الرسم الوحید الإجمالي على الإنتاج -

الرسم الوحید الإجمالي على تأدیة الخدمات -
ك الضرائب غی ر المباش رة عل ى الاس تھلا-ب
الكح  ول، التب  غ الكبری  ت، البن  زین، ال  ذھب، (

)الفضة والبلاتین

لشركات الأموال 55%
جدول للأشخاص الطبیعیین 

25%
جدول تصاعدي 

18%

4%
حسب جدول تصاعدي 

سنوات 9و6للمدة بین 30%
سنوات 6و3للمدة بین 40%
سنوات 3أقل من 50%

6%
2.55%

40%
ر السیارة جدول حسب قوة وعم

10%
492دج للق   وارب الت   ي طاقتھ ـ  ـا 500-

.برمیل
دج للقوارب التي تفوق طاقتھا 10.000-

.برمیل20
حسب جدول تصاعدي 

%80إلى %7معدلات تتراوح بین 10
%30إلـى %2معدلات تتراوح بین 8

حسب جدول یحدد فیھ رسم قیمي 

22في الجزائر، مرجع سابق، ص الاصلاح الضریبي ناصر مراد، :المصدر

بالإضافة إلى ما سبق، فإن النظام الضریبي تمیـز بكثـرة التغیـرات هـذه الأخیـرة 

أدت إلـــى عـــدم اســـتقرار ذلـــك النظـــام، فمـــثلاً نجـــد، الضـــریبة علـــى الأربـــاح الصـــناعیة 

:والتجاریة شهد معدلها تغیر ملحوظ ویتضح ذلك كما یلي
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01/01/1985إعتبارا من 60%

31/12/1986إلى 01/01/1986ن تاریخ م50%

31/12/1988إلى 01/01/1987من تاریخ 55%

31/12/1991إلى 01/01/1989من تاریخ 50%

شكل هذا الوضع عائق على نشاط المؤسسة حیث من الصعب اتخاذ قـرارات وبالتالي

.مالیة أو استثماریة، وإعداد میزانیات تقدیریة مع نظام ضریبي غیر مستقر

ثقل العبء الضریبي -ب

، فنجــــــــــــــــــــــد أعتبر العبء الضریبي من دوافع الإصلاح بسبب تعدد الضرائب و ارتفاع معدلاتها

%50ثـم انخفـض إلـى %55قـدر بــ كـان یالضریبة على أرباح الشـركات الـذي معدل 

یعـــد معـــدل مرتفـــع بالمقارنـــة مـــع المعـــدلات ورغـــم ذلـــك لا زال م 1989مـــع بدایـــة ســـنة 

.1بقة في بعض الدولالضریبیة المط

أجرى صندوق النقد الدولي دراسة حـول مختلـف المعـدلات الضـریبیة 1988في سنة ف

المفروضة على أرباح الشركات لبعض الدول، وتبـین أن العـبء الضـریبي مرتفـع جـداً 

:على الشركات الجزائریة ویتضح ذلك من خلال الجدول التالي

187، ص 2001معة الجزائر، محمد صبحي زوجة راحم، دور وأهمية الإصلاحات الجبائية في الجزائر، رسالة ماجيستير، جا-1
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1988باح الشركات في بعض الدول سنة معدل الضریبة على أر :2جدول رقم

سعر الضریبةالبلدان

%55الجزائر

%49.5المغرب

%38تونس

%40مصر

%34الولایات الأمریكیة

%35بریطانیا

%46تركیا

، منشــورات )2003-1992(فــي الجزائــر ناصــر مــراد، الإصــلاح الضــریبي :المصــدر

28، ص2004بغدادي، الجزائر، 

جـــــدول الســـــابق، یتضـــــح أن معـــــدل الضـــــریبة علـــــى الـــــربح الصـــــناعي إنطـــــلاق مـــــن ال

ـــــدول  ـــــة مـــــن المعـــــدلات المرتفعـــــة إذ تجـــــاوز معـــــدلات ال والتجـــــاري للشـــــركات الجزائری

.الأخرى

ضعف العدالة الضریبیة -ج

غیر أن،إن العدالة الضریبیة تعني أن یدفع المكلف قیمة الضریبة حسب المقدرة التكلفة له

:1بابتعاده عن العدالة الضریبیة ویتضح ذلك فیما یليتمیز ي الجزائري النظام الضریب

ـــى بعـــض المـــداخیل دون - إن طریقـــة الاقتطـــاع مـــن المصـــدر مقتصـــرة فقـــط عل

الأخرى، ویترتب على ذلك اختلاف إمكانیة التهـرب الضـریبي بحیـث المـداخیل 

یبي التي تخضع لطریقة الاقتطاع من المصدر تنعدم فیها فرص التهـرب الضـر 

.بعكس المداخیل الأخرى التي تبقى لها إمكانیة التهرب الضریبي قائمة

إن اخـــتلاف مواعیـــد تحصـــیل الضـــریبة للمكلفـــین قـــد یشـــكل إجحافـــا فـــي حـــق -

بعـــض المكلفـــین، فنجـــد تحصـــیل الضـــریبة علـــى الأجـــور یكـــون فـــي نهایـــة كـــل 

36،37ذكره، ص ص ، مرجع سبق2003-1992لجزائر للفترة ناصر مراد، الإصلاح الضريبي في ا-1
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شهر في حـین تحصـیل الضـریبة علـى الأربـاح الصـناعیة والتجاریـة یكـون عنـد

.نهایة السنة في شكل دفعات

إن الضــرائب المباشــرة یغلــب علیهــا طــابع المعــدل النســبي ولــیس التصـــاعدي، -

علماً أن المعدل النسبي لا یراعـي حجـم الـدخل فهـو یفـرض بـنفس النسـبة علـى 

.جمیع مستویات الدخل، ویترتب على ذلك إجحاف في حق الدخول الضعیفة

لى ضرائب نوعیة وهذه الأخیـرة لا تراعـي إن النظام الضریبي السابق یحتوي ع-

الوضعیة العامة للمكلـف، لـذا فـإن هـذا الأسـلوب لا یعبـر عـن المقـدرة التكلیفیـة 

.الحقیقیة للمكلف ومن ثم فهي تبتعد عن المقاییس العادلة لفرض الضریبة

اخــــتلاف المعاملـــــة الضـــــریبیة بحیـــــث نجـــــد المؤسســـــات العمومیـــــة والاشـــــتراكیة -

.ضریبیة هامة عكس المؤسسات الخاصةتستفید من مزایا

:ضعف الإدارة الضریبیة-د

إن الإدارة الضــریبیة الفعالــة تســاهم فــي إنجــاز النظــام الضــریبي بحیــث أن تلــك الإدارة 

تشــكل همــزة وصــل بــین المكلفــین بالضــریبة والنظــام الضــریبي، بالمقابــل فــإن مــن بــین 

بق یرجـع إلـى الضـعف الـذي تعـاني الأسباب التي أدت إلى فشل النظام الضریبي السا

:1منه الإدارة الضریبیة وذلك لوجود عدة أسباب تتمثل فیما یلي

الفراغ الذي عرفته الإدارة الضریبیة بعـد رحیـل السـلطات الاسـتعماریة أدى إلـى -

.صعوبة التحكم في سیرورة تلك الإدارة مما أثر سلباً على مردودیتها

لضـــرائب، هـــذا الوضـــع أدى إلـــى صـــعوبة تـــدني المســـتوى التعلیمـــي لمـــوظفي ا-

.تأدیة مهام إدارة الضرائب على الوجه الكامل

إن النظـــام الضـــریبي المعقـــد صـــعب مـــن مهمـــة مـــوظفي إدارة الضـــرائب، وقـــد -

.الضریبیةةساهم في ذلك تعدد أنواع الضرائب، وغموض النصوص التشریعی

196محمد صبيحة زوجة راحم، مرجع سبق ذكره، ص-1
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الإعـلام الآلـي أدى إلـى التقنیات المتطورة مثل نظام افتقار إدارة الضرائب إلى-

.صعوبة أداء المهمة الموكلة لها

ــــي جهــــاز إدارة - ســــوء التنظــــیم الإداري، وجــــود البیروقراطیــــة وانتشــــار الرشــــوة ف

.الضرائب أدى إلى ضعف تلك الإدارة

انتشار الغش والتهرب الضریبي -ه

وجـــود أدى تعقـــد النظـــام الضـــریبي وعـــدم اســـتقراره، بالاضـــافة إلـــى

ل ذلـك المكلفـین باسـتغلاالتـي تمكـن ات في التشـریع الضـریبي، عدة ثغر 

نقــص الــوعي الضــریبي لــدى الــنقص للتهــرب مــن الضــریبة، زیــادة علــى

المكلفـــین، واعتقـــادهم أن الضـــریبة تمـــس أمـــوالهم الخاصـــة دون مقابـــل، 

هـــذا مـــا یـــدفعهم إلـــى اســـتعمال كـــل الطـــرق والوســـائل الممكنـــة لاجتنـــاب 

وتشــیر .1رة التهــرب الضــریبي فــي الجزائــرإلــى انتشــار ظــاه.الضــریبة

ملیـار دینـار 50بعض الإحصائیات إلى أن خزینة الجزائر حرمت مـن 

.بفعل التهرب الضریبي1989عام 

12-10، ص ص2004ناصر مراد، التهرب والغش الضريبي في الجزائر، دار قرطبة، الجزائر، -1
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:أهداف الإصلاح الضریبي:المطلب الثاني

لزامـــا أن لـــذلك كـــانتتطلـــب التنمیـــة الإقتصـــادیة اصـــلاحات شـــاملة ومتكاملـــة،

لإقتصــادیة التــي عرفتهــا الجزائــر إصــلاح ضــریبي، ومنــذ یواكــب الإصــلاحات ا

صــلاحات حقیقیــة وعمیقــة بــدأ النظــام الضــریبي یشــهد عــدة إاواخــر الثمانینــات

ه علـى عـدة نقـائص وسـلبیات لا تمكنـه مـن أداء الوظـائف الموكلـة نظراً لتضمن

لــه بشــكل فعــال وتهــدف هــذه الإصــلاحات إلــى تحقیــق غایــة رئیســیة تكمــن فــي 

ومن أجل ذلك سـطرت بعـض الأهـداف علـى مسـتوى طني تصاد الو إنعاش الاق

:النظام الضریبي تتمثل في العناصر التالیة

.تبسیط النظام الضریبي-

.تخفیف العبء الضریبي-

.إدارة ضریبیة فعالة-

.محاربة الغش والتهرب الضریبي-

.تحقیق العدالة الضریبیة-

.توجیه النشاط الاقتصادي-

ریبي تبسیط النظام الض-1

تهــدف الإصــلاحات الضــریبیة إلــى تبســیط النظــام الضــریبي، ســواء فــي هیكــل 

تم اســتبدال عــدة ضــرائب معقــدة بضــرائب بســیطة وكــذا إلغــاء یــالنظــام الضــریبي بحیــث 

القـوانین الضـریبیة یة، أو في التشریع الضریبي بحیث تصـبحعدة ضرائب غیر ضرور 

یترتــب علــى ذلــك أن تصــین، و واضــحة ومدعمــة بتحلــیلات وتفســیرات مــن طــرف المخ

نعكس ذلـك إیجابـا علــى إدارة النظـام الضـریبي یكتسـي أكثـر شـفافیة ووضـوح ویـصـبحی

.الضرائب وكذا المؤسسة
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تخفیف العبء الضریبي -2

مــــن أهــــم مســــاوئ النظــــام الضــــریبي الســــابق علــــى كــــان ثقــــل العبــــئ الضــــریبي 

اخـتلال توازنهـا المـالي، لـذلك المؤسسة فقد كان مجحفاً في حقهـا وعـادة مـا تسـبب فـي 

.تواجه المؤسسة عدة صعوبات مالیة تحد من برامجها التوسعیة

عــن طریــق أصــبح مــن الضــروري تخفیــف العــبء الضــریبي وذلــك هــذا الأســاس علــى و 

ن تخفیــــف العــــبء الضــــریبي یحفــــز المؤسســــة تخفــــیض المعــــدلات الضــــریبیة حیــــث ا

تــم ذلــك ومــن أجــل ؤسســات جدیــدة،كمــا أنــه یشــجع تكــوین مبمزاولــة وتوســع نشــاطها، 

حیـــث جمعـــت بعـــض الضـــرائب فـــي 1992إعـــادة هیكلـــة النظـــام الضـــریبي فـــي ســـنة 

ضریبة واحدة وألغت ضرائب أخرى، وترتـب علـى ذلـك تقلـیص العـبء الضـریبي علـى 

.المؤسسة

إدارة ضریبة فعالة -3

بیقــه إن مــن شــروط نجــاح أي نظــام ضــریبي وجــود إدارة ضــریبیة فعالــة تســهر علــى تط

فعالـة، ةومتابعته، لذلك فمن الأهداف الهامة للإصلاح الضریبي، تحقیق إدارة ضـریبی

:1ومن أجل ذلك وضعت خطة طموحة تتمثل فیما یلي

.عدد المكلفین بالضریبةبما یتناسب و رفع عدد الموظفین بالجهاز الضریبي -

.إنشاء مدرسة وطنیة للضرائب، وثلاث مدارس جهویة أخرى-

.ستعمال الإعلام الآلي في جمیع مصالح الجهاز الضریبيتعمیم ا-

إزالة البیررقراطیة وكل العراقیل الموجـودة داخـل إدارة الضـرائب ممـا یـؤدي إلـى -

.كسب ثقة المكلف بإدارة الضرائب

محاربة الغش والتهرب الضریبي -4

یعتبـــر الغـــش والتهـــرب الضـــریبي، أحـــد المشـــاكل الهامـــة التـــي یواجههـــا النظـــام 

الضریبي حیث یؤدي إلى إضعاف مردود ذلك النظام ونقص في الحصـیلة الضـریبیة، 

210جة راحم، دور وأهمية الإصلاحات الجبائية في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص محمد صبيحة زو -1
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وللتخفیــف مــن هــذه الظــاهرة الخطیــرة قــام المشــرع الجزائــري بإصــلاحات ضــریبیة ذات 

:1البعد الإداري والتشریعي، وتتمثل هذه الإجراءات في العناصر التالیة

.إنشاء ضرائب بسیطة وواضحة یسهل متابعتها-

.المكلفین بمسك دفاتر منتظمة یمكن مراقبتها في كل وقتإجبار-

.إجبار المكلفین التعامل بالفاتورة وهذه الأخیرة بدورها خاضعة للمراقبة-

وضـــع بطاقـــة تـــرقیم بواســـطة الإعـــلام الآلـــي لجمیـــع المكلفـــین بحیـــث نجـــد لكـــل -

مكلــف رقــم ضــریبي واحــد رغــم تعــدد أنشــطته ممــا یســهل معرفــة كــل مــا یربطــه 

.جال الضریبيبالم

دمـــج كـــل مـــن مفتشـــیات الضـــرائب دة تنظـــیم الهیاكـــل الضـــریبیة بحیـــث تـــم إعـــا-

المباشــرة ومفتشــیات الضــرائب غیــر المباشــرة فــي مفتشــیات منفــردة، ممــا یســهل 

.عملیة متابعة تسییر الملفات الضریبیة

ربـــط بعـــض الإدارات الأخـــرى بـــإدارة الضـــرائب، فمـــثلاً نجـــد إدارة الجمـــارك لهـــا -

مســتمر بــإدارة الضــرائب مــن أجــل التنســیق وتبــادل المعلومــات لمتابعــة اتصــال

.المكلفین الذین یستوردون السلع من الخارج

اســتعمال العبــارات الإشــهاریة لمحاربــة الغــش والتهــرب الضــریبي مثــل العبــارات -

}.لماذا تدفع الضرائب.أین تذهب أموال الضرائب.ادفعوا ضرائبكم{:التالیة

هــذه التقنیــة جــد فعالــة تعــدتقنیــة الاقتطــاع مــن المصــدر بحیــثتوســیع تطبیــق-

.لمحاربة التهرب والغش الضریبي

كــره، فــإن تحســین الإدارة الضــریبیة و تخفیــف العــبء بالإضــافة إلــى مــا ســبق ذ

تحقیـــق العدالـــة الضـــریبیة والصـــرامة فـــي تطبیـــق القـــوانین یـــؤدي حتمـــا إلـــى الضـــریبي و 

بي، ویترتب على ذلك زیادة الحصیلة الضـریبیة التـي التقلیل من الغش والتهرب الضری

.تعمل على دفع وتیرة التنمیة الاقتصادیة

43-42، مرجع سبق ذكره، ص2003-1992ناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر للفترة -1
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تحقیق العدالة الضریبة-5

تشـــكل العدالـــة الضـــریبیة مـــن أبـــرز اهتمامـــات المشـــرع الضـــریبي فمـــن خلالهـــا 

یكتســب النظــام الضــریبي نجاحــه ومصــداقیته لــدى المكلفــین بالضــریبة ویســعى النظــام 

تحقیـق العدالـة الضـریبیة بـین المكلفـین مـن خـلال التوزیـع العـادل إلى بي الجدید الضری

:للعبء الضریبي ویتضح ذلك من خلال الإجراءات التالیة

وإخضـاع كـل طـرف التمییز بین الأشخاص الطبیعیـین والأشـخاص المعنـوییین-

منهما لمعاملة ضریبیة خاصة، إن هذا التمییز یشكل خطوة نحـو الاقتـراب مـن

.العدالة الضریبیة

التوسع في استعمال الضریبیة التصاعدیة على حساب الضریبة النسبیة، علمـا -

أن الضــریبة التصـــاعدیة أكثـــر عدالـــة مـــن الضــریبة النســـبیة حیـــث أنهـــا تراعـــي 

.مستویات الدخل

مراعــــاة المقــــدرة التكلیفیــــة للمكلــــف عــــن طریــــق الأخــــذ بعــــین الاعتبــــار ظروفــــه -

.لحد الأدنى للمعیشةالشخصیة وكذا إعفاء ا

توجیه النشاط الاقتصادي -6

یهدف النظام الضریبي الجدید التحكم في النشاط الاقتصادي وتشجیع الأعوان 

الاقتصـــادیة بمـــا فـــیهم المؤسســـات علـــى زیـــادة الاســـتثمار عـــن طریـــق مـــنح الامتیـــازات 

لیـــات الضـــریبیة كاتخـــاذ سیاســـة الإعفـــاء واســـتعمال بعـــض التقنیـــات المحفـــزة علـــى عم

الاســـتثمار وتوســـیع المشـــاریع، وفـــي هـــذا المجـــال یســـعى المشـــرع الضـــریبي اســـتعمال 

:الضریبة كأداة لتحقیق الأغراض التالیة

حمایــة الإنتــاج الــوطني عــن طریــق الرســوم الجمركیــة، وفــي هــذا الإطــار یجــب -

مراجعــة معــدلات تلــك الرســوم حتــى تحقــق الحمایــة اللازمــة للمنتجــات الوطنیــة، 

لك یجـب وضـع جـدول اقتصـادي مفصـل لجمیـع الصـادرات لتحدیـد ومن أجل ذ

.الحقوق الجمركیة الملائمة
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ــــــق السیاســــــة - ــــــك وف ــــــه الاســــــتثمار نحــــــو النشــــــاطات المــــــراد ترقیتهــــــا، وذل توجی

.الاقتصادیة المنتهجة

تشــجیع الأعــوان الاقتصــادیة علــى مباشــرة الاســتثمار وذلــك بفضــل التســهیلات -

.والتحفیزات الضریبیة

تحقیقهـــا تنـــدرج إلـــى لـــف الأهـــداف التـــي تســـعى الإصـــلاحات الضـــریبیة إن مخت

بحیــث یصـبح موضـوعي ومتكیـف أكثـر مــع النظـام الضـریبي وفعالیتـه،تحـدیثضـمن 

.السوقتحریر المؤسسة بإخضاعها لآلیاتمعطیات اقتصاد السوق، وذلك من خلال

خـلال تـوفیر كـل ولكي تتحقق تلك الأهداف یجب تهیأة الأرضیة الملائمة لـذلك، مـن

الوسائل الضروریة لإنجاح تلـك الإصـلاحات وإعـادة النظـر فـي جمیـع المتغیـرات التـي 

...تتصل بالنشاط الاقتصادي كسیاسة النقود، الائتمان، الأسعار

:مجالات الإصلاح الضریبي في الجزائر:المطلب الثالث

ــــة وتضــــمن1992ارتكــــز الإصــــلاح الضــــریبي لســــنة  ــــة العادی ــــى الجبای العناصــــر عل

:1التالیة

تعمــیم الضــریبیة الوحیــدة علــى الإنفــاق فــي شــكل الضــریبة علــى القیمــة -

.المضافة

القطیعـــــــة مـــــــع نظـــــــام الضـــــــرائب النوعیـــــــة علـــــــى مـــــــداخیل الأشـــــــخاص -

الطبیعیـــین، باختیـــار ضـــریبة وحیـــدة علـــى الـــدخل فـــي شـــكل الضـــریبة علـــى الـــدخل 

.الإجمالي

ى الأربــــاح الشــــركات تجســــید مبــــدأ الفصــــل والتمییــــز بــــین الضــــریبة علــــ-

.والضریبة على دخل الأشخاص الطبیعیین

وقد تمخض عن هذا الإصلاح إحداث الضریبة على الدخل الإجمالي والضـریبة علـى 

.أرباح الشركات والرسم على القیمة المضافة

136، ص1999تير، ، رسالة ماجس1997-1996العامة في الجزائر خلال الفترة ةباغوس عبد القادر، دراسة تحليلية لعجز الموازن-1
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أســـفر الإصـــلاح عـــن بنیـــة جدیـــدة للنظـــام الضـــریبي تعتمـــد علـــى العناصـــر وبالتـــالي

:التالیة

ویـدخل :بین الضـرائب العائـدة للدولـة وتلـك العائـدة للجماعـات المحلیـةالفصل :أولا

هــذا ضــمن الاتجاهــات العالمیــة الســائدة الرامیــة إلــى تعزیــز لامركزیــة الحكــم مــن جهــة، 

وتمییــز الجماعــات المحلیــة بمواردهــا الخاصــة التــي یمكــن توجیههــا نحــو جهــود التنمیــة 

.المحلیة

.1وهي كالتاليین الضرائب التالیة لصالح الدولةولقد أسفر هذا التمییز على تعی

وتــأتي فــي ســیاق إصــلاح الضــرائب علــى :الضــریبة علــى الــدخل الإجمــالي-1

الــدخل بالانتقــال مــن نظــام علــى فــروع الــدخل إلــى نظــام إجمــالي مــن جهــة وكــذلك 

للتمییـز بـین الضـرائب المفروضـة علـى مـداخیل الأشـخاص الطبیعیـین والأشـخاص 

تفــرض هــذه الضــریبیة علــى الــدخل الإجمــالي الصــافي للمكلــف، وهــي المعنــویین، و 

.سنویة، تصریحیة، یخضع اقتطاعها لسلم تصاعدي بالشرائح

ویخضــــــع لهــــــا الأشــــــخاص ذوي محــــــل إقامــــــة جبائیــــــة بــــــالجزائر، أو الــــــذین تكــــــون  

.مداخیلهم من مصدر جزائري حتى وإن كان مصدر تكلیفهم خارج الجزائر

وهـــي ضـــریبة ســـنویة تفـــرض علـــى الأربـــاح :الشـــركاتالضـــریبة علـــى أربـــاح -2

المحققــة مــن قبــل شــركات الأمــوال وفــق معــدل ســنوي ثابــت، بعــد أن یــتم التصــریح 

.بالأرباح لدى الإدارة الضریبیة

وتتضـمن هـذه الضـرائب مجموعـة مـن الرسـوم  أهمهـا :نفـاقالإ الضـرائب علـى -3

الإجمـالي  علـى الإنتـاج الرسم على القیمة المضافة الـذي حـل محـل الرسـم الوحیـد

والرسم الوحید الإجمـالي علـى تأدیـة الخـدمات، ویمـس الرسـم علـى القیمـة المضـافة 

.مجالات واسعة بما یمكنه من رفع مردودیة الخزینة العمومیة

ویــأتي اللجـــوء إلـــى الرســـم علـــى القیمـــة المضــافة فـــي ســـیاق الانســـجام مـــع الممارســـات  

ة ولكون الرسم علـى القیمـة المضـافة یمكـن  مـن العالمیة في المجال الضریبي من جه

:تحقیق بعض الأهداف أهمها

-21، كلية العلوم الاقتصادية ، قدي عبد ا يد، النظام الجبائي وتحديات الألفية الثاالثة، مداخلة في ملتقى الاقتصاد الجزائري في الألفية الثالثة ، جامعة البليدة1-

2002ماي 22
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إنعـــاش النمـــو الاقتصـــادي لكونـــه لا یمـــس  الاســـتثمارات وبالتـــالي فـــإن -

.تكالیف الاستثمار تنخفض بشكل محسوس

رفــــع تنافســــیة المؤسســــات الجزائریــــة علــــى مســــتوى الأســــواق الخارجیــــة -

.مبإعفاء المنتجات المصدرة من هذا الرس

.زیادة الشفافیة لاعتماد الرسم أساسا على الفوترة وشفافیة المعاملات-

الرســم الــداخلي علــى الاســتهلاك )أي علــى الإنفــاق(كمــا ینــدرج ضــمن هــذه الضــرائب 

الذي یهدف إلى تحصیل موارد مالیـة هامـة بفرضـه فـي الغالـب علـى منتجـات ضـعیفة 

.أو عدیمة مرونة الطلب

علـى منتجـات  فـي الغالـب ضـارة بالصـحة مثـل وهذا الرسم رسم نـوعي یفـرض

.الجعة، مواد التبغ والكبریت

وضمن الضرائب على الإنفاق نشیر إلى الرسم على المنتجات البترولیـة والمماثلـة لهـا 

.وهو كذلك رسم نوعي

وهــي ضــرائب تفــرض علــى حركــة رؤوس الأمــوال :المــالالضــرائب علــى رأس-4

فــــي الضــــرائب علــــى الشــــركات وحقــــوق الطبیعیــــة أو العرضــــیة وتتمثــــل أساســــا 

.التسجیل والطابع

ــة-5 ــى التجــارة الخارجی ویكتســب هــذا النــوع مــن الضــرائب أهمیــة :الضــرائب عل

ق كبیرة بالنظر إلـى تـأثیره المـزدوج  علـى الإیـرادات العامـة مـن جهـة وعلـى تـدف

ســاهمته فــي حمایــة الاقتصــاد فضــلا عــن م،الســلع والخــدمات مــن وإلــى الخــارج

تتكون هذه الضرائب أساسـا مـن  حقـوق الجمـارك التـي تفـرض علـى و ،الوطني

.اردات واستثناء على بعض الصادراتأساس القیمة لدى الجمارك على الو 

لمجوعات المحلیةلصالح اضرائب أسفر عنكما

تتمثـــل المجموعـــات المحلیـــة فـــي البلـــدیات والولایـــات ذلـــك أن المجموعـــات المحلیـــة 

لحیــاة الاقتصــادیة والاجتماعیــة یــدفعها إلــى الحصــول علــى أصــبح لهــا دورا بــارزا فــي ا

الأدوات المالیـــة للتـــدخل مثـــل الضـــرائب، وتتكـــون أهـــم الضـــرائب العائـــدة للمجموعـــات 
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)الرســم علــى النشــاط المهنــي، الــدفع الجزافــي، الرســم العقــاري، رســم التطهیــر(المحلیــة 

والتي سنتناولها بنوع من التفصیل في الفصل الثاني

وذلــك فــي إطــار الســعي إلــى :الفصــل بــین الجبایــة البترولیــة والجبایــة العادیــة:ثانیــا

ـــــى عـــــدم اســـــتقرار الأولـــــى  ـــــالنظر إل ـــــة العادیـــــة ب ـــــة بالجبای ـــــة البترولی إحـــــلال الجبای

وخضــوعها لمتغیــرات كثیــرة خــارج ســیطرة الســلطة، خاصــة بعــد الهــزة التــي عرفتهــا 

.1986السوق النفطیة سنة 
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:صة الفصلخلا

سیاسات الإصـلاحات الاقتصـادیة التـي كن أن یستخلص من هذا الفصل أن یم

،انتهجتها الجزائر اقتضـت تطبیـق إصـلاحا ضـریبیا یتماشـى مـع الإصـلاح الاقتصـادي

ذلك أن السیاسة الضـریبیة مكـون مهـم مـن مكونـات السیاسـة المالیـة والاقتصـادیة، ممـا 

ـــة القیـــام بتركیـــز جهو  دهـــا فـــي تأدیـــة وظائفهـــا الأساســـیة فـــي تحقیـــق یترتـــب علـــى الدول

.العدالة الاجتماعیة

كمــا واكــب الإصــلاحات الاقتصــادیة تــدابیر ضــریبیة فــي قــوانین المالیــة الســنویة 

ـــادرة القطـــاع الخـــاص  ـــر مب ـــى تحری لخدمـــة الإصـــلاحات، هـــدفت فـــي معظمهـــا إلـــى إل

یبي والتحفیــز للمســاهمة فــي التنمیــة الاقتصــادیة مــن خــلال التخفیــف مــن العــبء الضــر 

.على الاستثمار
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الفصل الثاني

الأهمیة النسبیة للضرائب في الإیرادات العامة للجزائر

:تمهید

تمثــــل الإیــــرادات الضــــریبیة أهــــم المصــــادر الرئیســــیة مــــن مصــــادر الإیــــرادات 

العامــة لأهمیــة الــدور الــذي تلعبــه فــي تحقیــق أغــراض السیاســة المالیــة، كمــا أصــبحت 

.لإجتماعیة والإقتصادیةالضرائب أداة رئیسیة في تحقیق أهداف الدولة ا

یعكــس حجــم وهیكــل الإیــرادات الضــریبیة درجــة التقــدم الإقتصــادي ومــدى فاعلیــة و 

السیاســـات فـــي حشـــد المـــوارد وتوظیفهـــا، وفـــي إطـــار برنامجهـــا للإصـــلاح الإقتصـــادي 

قامـــت الجزائـــر بإعـــادة النظـــر فـــي نظامهـــا الضـــریبي الـــذي شـــهد إصـــلاحا واســـعا مـــن 

الـذي اسـتحدث ضـرائب جدیـدة والغـى ضـرائب كانـت 1991م خـلال قـانون المالیـة لعـا

قائمــــة لعــــدم جــــدواها، ســــعیا منهــــا إلــــى زیــــادة دور الإیــــرادات الضــــریبیة والتقلیــــل مــــن 

.الإعتماد على ایرادات المحروقات في تمویل الموازنة العامة

وعلیــــه جـــــاء هـــــذا الفصــــل لدراســـــة النظـــــام الضــــریبي الجزائـــــري بعـــــد الإصـــــلاح 

، )2008-1992(وأهم التغیرات التي طـرأت علیـه خـلال الفتـرة1992لعام الضریبي 

بالإضافة إلـى توضـیح دور الإیـرادات العامـة والایـرادات الضـریبیة فـي تمویـل الموازنـة 

ـــة، وكیـــف تطـــورت النفقـــات العامـــة خـــلال الفتـــرة محـــل الدراســـة، ومـــاهي  العامـــة للدول

ذه الفتـرة، كمـا تـم التطـرق فـي آخـر هـذا الأوضاع التي عرفتها الموازنة العامة خلال هـ

ـــالنظم الضـــریبیة ـــى مقارنـــة النظـــام الضـــریبي الجزائـــري ب فرنســـا، (لكـــل مـــن الفصـــل إل

).مصر، الكویت

:وانطلاقا مما سبق قسم هذا المبحث إلى ثلاث مباحث على النحو التاالي

.النظام الضریبي الجزائري:المبحث الأول

الفتـرة ادات الضریبیة  فـي الموازنـة العامـة للجزائـر خـلال تطور الإیر :المبحث الثاني

)1992-2008(

فرنســا، (مقارنـة النظــام الضــریبي الجزائـري بــالنظم الضــریبیة لكـل مــن :المبحـث الثالــث

)مصر، الكویت
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النظام الضریبي الجزائري:المبحث الأول

لنظـام دة إصـلاحات ضـریبیة قصـد تحـدیث اعـ1991حمل قانون المالیـة لعـام 

ـــه أكثـــر تأســـیس ضـــرائب م، فـــتملاءمـــة مـــع الإصـــلاحات الاقتصـــادیةالضـــریبي وجعل

شهد النظام الضریبي بعـد إصـلاحات ثكما أن ذلك الإصلاح لم یتوقف، بحیجدیدة،

.تعدیلات في قوانین المالیةعدة 1992

الضــریبي الجزائــري النظــاموعلیــه ســیتم فــي هــذا المبحــث التطــرق إلــى مكونــات 

.2008إلى1992تطورات والتعدیلات التي طرأت علیه منذ واهم ال

الضرائب المباشرة:المطلب الأول

ـــــب لضـــــریبتین همـــــا ـــــدخل الإجمـــــالي :خصـــــص هـــــذا المطل ـــــى ال الضـــــریبة عل

لأنهمـــا یشـــكلان صـــلب النظـــام الضـــریبي الجزائـــري ،والضـــریبة علـــى أربـــاح الشـــركات

.المعاصر

:الضریبة على الدخل الإجمالي :أولا

،1991ت الضریبة علـى الـدخل الاجمـالي مـن خـلال قـانون المالیـة لسـنة أسس

وجــاءت هــذه الضــریبة لتعــوض نظــام الضــرائب النوعیــة ذي المعــدلات المتعــددة الــذي 

.كان مفروضا في السابق على المداخیل

:واشتمل نظام الضرائب النوعیة السابق على 

.لأشخاصالضریبة على الأرباح الصناعیة والتجاریة وشركات ا-

.الضریبة على الأرباح غیر التجاریة-

.الضریبة على مداخیل الدیون، الودائع، والكفالات-

.الضریبة على الرواتب والأجور-

.الضریبة على القیمة الزائدة عن التنازل بمقابل عن الأملاك المبنیة وغیر المبنیة-

.المساهمة الوحیدة الفلاحیة-

.الضریبة التكمیلیة على الدخل-
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ادة الأولــى مــن قــانون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة تــنص علــى مــا فالمــ

تؤســـس ضـــریبة ســـنویة وحیـــدة علـــى دخـــل الأشـــخاص الطبیعیـــین تســـمى ضـــریبة :(یلـــي

1)الدخل، وتفرض هذه الضریبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضریبة

صــریحیة ضــریبة تدة، موحــ، ضــریبة ســنویة:وتتســم هــذه الضــریبة بالخصــائص التالیــة

تصاعدیة حیث تحسب وفق جدول تصاعدي، باسـتثناء المـداخیل الخاضـعة للاقتطـاع 

ضـــریبة شخصـــیة حیـــث أنهـــا تأخـــذ فـــي ن المصـــدر، فإنهـــا تخضـــع لمعـــدل نســـبي،مـــ

.2الحسبان الوضعیة الشخصیة للمكلف بدفعها

لي وذلـك حسـب یوجد ثلاث طرق لدفع الضریبة على الدخل الإجما:دفع الضریبة-

.)الإقتطاع من المصدر-النظام الجزافي-النظام الحقیقي(طبیعة النظام المتبع

:3یخضع للضریبة على الدخل الإجمالي الأشخاص التالیةو

فـي الجزائـر بصـفتهم مـالكین لـه، أو منتفعـین یتوفر لدیهم مسكنالأشخاص الذین -1

خیرة قد اتفق علیـه باتفـاق به، أو مستأجرین له عندما یكون الإیجار في هذه الحالة الأ

.وحید، أو اتفاقات متتالیة لفترة متواصلة مدتها سنة واحدة على الأقل

الأشـــخاص الـــذین لهـــم فـــي الجزائـــر مكـــان إقـــامتهم الرئیســـیة، أو مركـــز مصـــالحهم -2

.في الجزائرالأساسیة

یكلفـون بمهـامهمالـذینو حتـىالدولة الذین یمارسون وظـائفهم، الأشخاص أعوان-3

ـــى مجمـــوع  ـــد لضـــریبة شخصـــیة عل ـــذین لا یخضـــعون فـــي هـــذا البل ـــد أجنبـــي وال فـــي بل

.دخلهم

الأشــخاص غیــر المقیمــین بــالجزائر والــذین یحصــلون علــى مــداخیل ذات مصــدر -4

.جزائري

أو أجنبیة الذین یحصلون في الجزائر علـى أربـاح، الأشخاص من جنسیة جزائریة -5

لـــى الجزائـــر بموجـــب اتفاقیـــة دولیـــة خاصـــة أو مـــداخیل یعـــود فـــرض الضـــریبة علیهـــا إ

.بازدواجیة فرض الضریبة

1والرسوم المماثلة، المادة المباشرةقانون الضرائب-1
106، ص 2010يس، الجزائر،إعداد طلبة تحت اشراف الدكتور مولود ديدان، أبحاث في الإصلاح المالي، دار بلق-2
3قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة -3
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.الشركاء في شركات الأشخاص والشركات المدنیة المهنیة-6

الأعضاء في الشـركات المدنیـة بشـرط أن تكـون منظمـة علـى شـكل شـركات أسـهم -7

وقانونهــا الأساســي یــنص علــى المســؤولیة غیــر المحــدودة للشــركاء فیمــا یخــص دیــون 

.ةالشرك

المسیرون ذوي الأغلبیة في الشركات ذات المسؤولیة المحـدودة، ومسـیرو شـركات -8

.التوصیة المحددة فیما یخص المكافآت عن وظائفهم

المســاهمون فــي شــركات الأمــوال فیمــا یتعلــق بأربــاح الأســهم والنســب المئویــة مــن -9

.الربح

:1الآتيأما الإعفاءات من الضریبة على الدخل الإجمالي فتتمثل في 

ـــی-1 صیعفـــى مـــن الضـــریبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي، الأشـــخا:نالأشـــخاص المعفی

لســـفراء وأعـــوان او 2دج120000الســـنوي الإجمـــاليالصـــافي الـــذین لا یتجـــاوز دخلهـــم

.الدبلوماسیین، والقنصلیین الجزائریین

:المداخیل المعفاة-2

التابعـة لجمعیــات تمؤسســایســتفید مـن إعفــاء دائـم، ال:الأربـاح الصــناعیة والتجاریـة-

حالأشـــخاص المعـــوقین المعتمـــدة، وإیـــرادات الفـــرق الممارســـة لنشـــاط مســـرحي، والأربـــا

و الناتجــة عــن الأنشــطة الخاصــة بانجــاز الســكنات الاجتماعیــة و ةالخاضــعة للضــریب

.الترقویة و الریفیة ضمن الشروط المحددة في دفتر الأعباء

لحرفیـون التقلیـدیون و الممارسـون لنشـاط حرفـي سـنوات ا10یستفید من إعفاء لمـدة و

فني و یستفید من إعفاء كلي لمدة ثلاث سنوات اعتبـارا مـن تـاریخ انطـلاق الاسـتغلال 

الصــــندوق <للأنشــــطة الممارســــة مــــن طــــرف الشــــباب المســــتثمر المســــتفید مــــن إعانــــة 

ـــوطني لـــدعم تشـــغیل الشـــباب ـــاء إلـــى ســـتة ســـنوات فـــي حالـــة و، >ال تمـــدد فتـــرة الإعف

.ارسة هذه الأنشطة في مناطق یجب ترقیتهامم

13قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة -1
82، جريدة رسمية عدد 2008المتضمن قانون المالية لعام 2007-12-30المؤرخ في 12-07قانون رقم -2
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یســــتفید مــــن إعفــــاء كلــــي دائــــم المــــداخیل الناتجــــة عــــن زراعــــة :المــــداخیل الفلاحیــــة-

یستفید من إعفاء لمدة عشـر سـنوات المـداخیل والحبوب و الخضر الجافة و التمور، 

حة الناتجــة عــن الأنشــطة الفلاحیــة و تربیــة الماشــیة الممارســة فــي الأراضــي المستصــل

.حدیثا و في المناطق الجبلیة

حواصـــل و 20031جـــانفي أولیســـتفید مـــن إعفـــاء لمـــدة خمـــس ســـنوات ابتـــدءا مـــن -

فـــوائض القیمـــة الناتجـــة عـــن عملیـــات التنـــازل فـــي الأســـهم والأوراق المماثلـــة لهـــا وكـــذا 

.عملیات التنازل عن السندات و الأوراق المماثلة لهانفوائض القیمة الناتجة ع

یســتفید مــن إعفــاء دائــم :للرواتــب و الأجــور و المعاشــات و الریــوع العمریــةبالنســبة-

الأشخاص من جنسیة أجنبیة و الذین یعملون فـي الجزائـر فـي إطـار مسـاعدة تطوعیـة 

.منصوص علیها في اتفاق دولي

.دج)12000(فالعمال المعوقون الذین تقل أجورهم عن اثني عشرا ل-

.مصاریف التنقل أو المهمةالتعویضات الممنوحة مقابل-

.المنح ذات الطابع العائلي المنصوص علیها في التشریع الاجتماعي-

اء وقـــائع حـــرب التحریـــر الوطنیـــة، معاشـــات المجاهـــدین و الأرامـــل و الأصـــول جـــر -

.المعاشات المدفوعة بصفة إلزامیة وكذا تعویضات التسریحو 

فقـد اتبـع المشـرع الجزائـري طریقـة ،يوأما بالنسبة لسعر الضریبة على الدخل الإجمال

حیــث تمتـــاز هــذه الطریقــة بأنهــا تضـــمن معاملــة مختلفــة لشـــرائح (التصــاعد بالشــرائح، 

الدخل الواحد ومـن ثـم لا یضـار صـاحب الـدخل المرتفـع حیـث أن الشـرائح الأولـى مـن 

.2)الدخل تخضع لمعاملة ضریبیة مخففة طبقا لأجزاء دخله

منـــــذ تعـــــدیلاتعـــــدة لـــــى الـــــدخل الإجمـــــاليأســـــعار الضـــــریبة عقـــــد عرفـــــتو 

:موضحة في الجداول التالیةالتعدیلاتوهذه ،2008استحداثها إلى 

86، جريدة رسمية عدد 2003المتضمن قانون المالية لعام 2002-12-24المؤرخ في 11-02قانون رقم 1
221، ص 2004، )مصر(محمد البنا و سهير محمد حسن، اقتصاديات المالية العامة مدخل حديث، دار الخولي للطباعة، طنطا-2
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19911أسعار الضریبة على الدخل الإجمالي بدءا من ):03(جدول رقم

سعر الضریبة )دینار جزائري(الشریحة 

%0دج21600لا یتجاوز 

%300005إلى 21601من 

%6000010إلى 30001من 

%9000015إلى 60001من 

%12000020إلى 90001من 

%16000025إلى 120001من 

%20000030إلى 160001من 

%26000035إلى 200001من 

%33000040إلى 260001من 

%40000045إلى 330001من 

%50000050إلى 400001من 

%50000055ما زاد عن 

1991ة لسنة قانون المالی:المصدر

یتضح أن المشرع الضریبي الجزائري قسم الدخل الخاضع للضـریبة من خلال الجدول 

شــریحة ووضــع لكــل شــریحة ســعر معــین، وتراوحــت اســعار الضــریبة المطبقــة 12إلــى 

كـأعلى سـعر، حیـث ینتقـل سـعر الضـریبة مـن شـریحة إلـى أخـرى %55إلـى %0مـن 

21600ا أعفي الـدخل الـذي لا یتجـاوز عن سعر الشریحة التي قبلها، كم%5بزیادة 

دینار من هذه الضریبة وهـذا مراعـاة للأعبـاء العائلیـة، لكـن بمجیـئ قـانون المالیـة لعـام 

أدخلـــت عـــدة تعـــدیلات علـــى اســـعار وشـــرائح الـــدخل الخاضـــع للضـــریبة وهـــذا 1994

:التاليمایوضحه الجدول 

57رسمية عدد ، جريدة 1991المتضمن قانون المالية لعام 1990-12-31المؤرخ في 36-40قانون رقم -1
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19941من بدءاالدخل الإجماليعلىضریبةأسعار ال)04(جدول رقم 

سعر الضریبة  )دینار جزائري(الشریحة 

00%

15%

20%

30%

40%

50%

دج30000لا یتجاوز 

دج120000دج إلى 30001من 

دج240000دج إلى 120001من 

دج720000دج إلى 240001من 

دج1920000دج إلى 720001من 

دج1920000أكثر من  

1994قانون المالیة لسنة :المصدر

:ت هذه التعدیلات في الآتيتمثل

.تخفیض عدد الشرائح إلى نصف ما كانت علیه أي إلى ستة شرائح-1

دینار جزائري30000رفع الحد الأدنى المعفى من الدخل إلى -2

%5تخفیض أعلى سعر للضریبة بمقدار -3

%5بدلا من %10أصبح الفرق بین سعر كل شریحة واخرى -4

همة هــــذه الضــــریبة فــــي الإیــــرادات وجــــاءت هــــذه التعــــدیلات مــــن أجــــل زیــــادة مســــا

.الضریبیة خاصة في ظل تدهور إیرادات المحروقات بسبب انخفاض أسعار البترول

، لتشــهد تغیــرا آخــر فــي قــانون المالیــة 1998واســتمر العمــل بهــذه الأســعار إلــى غایــة 

):05(، وهذا ما یوضحه الجدول رقم1999لعام 

88، جريدة رسمية عدد 1994المتضمن قانون المالية لعام 1993-12-29المؤرخ في 18-93مرسوم تشريعي -1
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19991ل الإجمالي بدءا من  أسعار الضریبة على الدخ):05(جدول رقم

1999قانون المالیة لعام :المصدر

لـــــم یحمـــــل 1999یتضـــــح أن قـــــانون المالیـــــة لعـــــام )05(مـــــن خـــــلال الجـــــدول رقـــــم 

تعدیلات كثیرة على اسعار الضریبة علـى الـدخل الإجمـالي، ومـن أهـم مـا جـاء بـه هـو 

ـــى نصـــف مكـــان علیـــه  ـــدخل المعفـــى إل وهـــذا )دج60000(رفـــع الحـــد الأدنـــى مـــن ال

ظــل الإرتفــاع المتواصــل فــي لتخفیــف الاعبــاء العائلیــة خاصــة بعــد التضــخم الــذي  فــي 

تكــــالیف الحیــــاة فــــي الجزائــــر، كمــــا تــــم تخفــــیض أعلــــى ســــعر للضــــریبة علــــى الــــدخل 

%.40الإجمالي حیث أصبح 

هـــي الأخـــرى لـــم تكـــن 2004أمـــا التعـــدیلات التـــي حملهـــا قـــانون المالیـــة لعـــام 

)06(كثیرة، وهذا ما یبینه الجدول رقم 

98، جريدة رسمية عدد 1999المتضمن قانون المالية لعام 1998-12-31المؤرخ في 12-98قانون رقم -1
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20041الدخل الإجمالي بدءا من  أسعار الضریبة على:)06(الجدول رقم

الضریبةسعر )الجزائريبالدینار (الشریحة

دج60000:لایتجاوز

دج180000دج إلى 60001من

دج360000دج إلى 180001من 

دج1080000دج إلى 360001من

دج3240000دج إلى 1080001من

دج3240000اكثر من
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2004قانون المالیة لسنة :المصدر

التغییــر الوحیــد الــذي طــرأ علــى جــدول أســعار الضــریبة علــى الــدخل الإجمــالي 

هو تغییر طول الشریحة الخامسة وبالتالي رفع الدخل الخاضـع لأعلـى سـعر والمتمثـل 

.3240000إلى %40في 

أدخــل عــدة تغیــرات علــى اســعار الضــریبة علــى الــدخل 2008لكـن قــانون المالیــة لعــام 

):07(وضحه الجدول رقمالإجمالي وهذا ما ی

20082أسعار الضریبة على الدخل الإجمالي بدءا من  :)07(الجدول رقم

سعر الضریبة)زائريجینار د(الشریحة

%1200000لا یتجاوز 

%36000020إلى 120001من 

%144000030إلى 360001من 

%144000035اكثر من 

2008قانون المالیة لسنة :المصدر

83، جريدة رسمية عدد 2004ون المالية لعام المتضمن قان2003-12-28المؤرخ في 22-03قانون رقم -1
82، جريدة رسمية عدد 2008المتضمن قانون المالية لعام 2007-12-30المؤرخ في 12-07قانون رقم -2
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یتبـین أن تغییــرا جـذریا حـدث علـى جـدول أســعار )07(ن خـلال الجـدول رقـم مـ

الضــریبة علــى الــدخل الإجمــالي حیــث خفــض عــدد الشــرائح إلــى اربعــة شــرائح وبالتــالي 

تخفیض عدد المعدلات إلى اربعـة معـدلات، وتـم رفـع الحـد الأدنـى المعفـى مـن الـدخل 

للضـــریبة علـــى الـــدخل دینـــار جزائـــري، كمـــا تـــم تخفـــیض اعلـــى ســـعر 120000إلـــى 

%.35الإجمالي لیصبح 

وكـان الســبب دومـا مــن وراء كـل تعــدیل هــو زیـادة فاعلیــة هـذه الضــریبة لزیــادة 

مســـــاهمتها فـــــي تمویـــــل الموازنـــــة العامـــــة للدولـــــة وللتـــــأثیر علـــــى الحیـــــاة اللإقتصـــــادیة 

.الإجتماعیة والإقتصادیة في الجزائر

:الضریبة على أرباح الشركات:ثانیا

الــذي عرفهــا وحــدد 1991حداث هــذه الضــریبة فــي قــانون المالیــة لســنةتــم اســت

مـــــن قـــــانون 135جوانبهـــــا الفنیـــــة والتقنیـــــة ومجـــــالات تطبیقهـــــا، حیـــــث نصـــــت المـــــادة 

:الضرائب والرسوم المماثلة على ما یلي

تؤســس ضــریبة ســنویة علــى مجمــل الأربــاح والمــداخیل التــي تحققهــا الشــركات وغیرهــا (

ــــیهم فــــي المــــادة مــــن الأشــــخاص المعنــــویی ، وتســــمى هــــذه الضــــریبة 136ن المشــــار إل

.1)بالضریبة على أرباح الشركات

ویندرج تأسیس الضریبة على أرباح الشركات في إطـار وضـع نظـام ضـریبي خـاص 

كمــا تعتبــر ، 2بالشــركات الــذي یختلــف عــن النظــام المطبــق علــى الأشــخاص الطبیعیــین

المكونـــة للنظـــام الضـــریبي الجزائـــري الأساســـیةهـــذه الضـــریبة مـــن الضـــرائب الجدیـــدة

.1992ابتداءا من عام 

135قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة 1
2- AINOUCHE Mohanad Cherif, la Fiscalité instrument de développement économique, thèse doctorat
d’état, I.S.E, université d’Alger, 1991, p23.
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:1وتتمیز هذه الضریبة بعدة خصائص یمكن اجمالها في الآتي

بحیـــث تفـــرض مـــرة واحـــدة فـــي الســـنة علـــى الأربـــاح المحققـــة :ضـــریبة ســـنویة-1

.خلال السنة

ربـــاح الصـــافیة أو أي أن معـــدل الضـــریبة موحـــد علـــى كـــل الأ:ضــریبة موحـــدة-2

حققهــــا الشــــركات دون الأخــــذ بعــــین الإعتبــــار رقــــم الأعمــــال التــــي تاالمــــداخیل

.المحقق 

.كونها تفرض على مجمل الأرباح دون التمییز لطبیعتها:ضریبة عامة-3

حیــث یخضــع الــربح الضــریبي لمعــدل ثابــت ولــیس إلــى جــدول :ضــریبة نســبیة-4

.تصاعدي

ى المكلـــف تقـــدیم تصـــریح ســـنوي لجمیـــعبحیـــث یتعـــین علـــ:ضـــریبة تصـــریحیة-5

.أرباحه لدى مصلحة الضرائب التابعة للمقر الإجتماعیى للشركة الرئیسیة

مجــال تطبیــق الضــریبة علــى اربــاح الشــركات فحســب مبــدأ إقلیمیــة أمــا فیمــا یخــص 

ســـواء أكانـــت تلـــك لـــى أربـــاح الشـــركات المحققـــة بـــالجزائرالضـــریبة تفـــرض الضـــریبة ع

اجــدة فــي الجزائــر حیــث یترتــب الأربــاح الخاصــة بالشــركات الوطنیــة أو الأجنبیــة المتو 

ــــى ذلــــك إلغــــاء التمییــــز الســــابق للشــــركات الأجنبیــــة و الوطنیــــة العمومیــــة  منهــــا وعل

و یأخذ بعین الاعتبار مجال تطبیق الضـریبة علـى أربـاح الشـركات الصـیغة ،الخاصة

:2یليیة و كذلك الإختیاریة و یتضح ذلك كماالإجبار 

:3لى أرباح الشركاتالشركات الخاضعة إجباریا للضریبة ع-أ

الشـــــركات ذات المســـــؤولیة -شـــــركات الأســـــهم(شـــــركات الأمـــــوال والمتمثلـــــة فـــــي-

).شركات التوصیة بالأسهم -المحدودة 

.والهیئات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاريالشركات-

.المدنیة المتكونة تحت شكل شركة أسهمالشركات-

:ضریبة على أرباح الشركاتالشركات التي تخضع بطریقة إختیاریة لل-ب

27، ص2003، )الجزائر(، ورقلة02ناصر مراد، الاصلاحات الضريبية في الجزائر، مجلة الباحث، العدد1
72صناصر مراد، لاصلاح الضريبي في الجزائر، مرجع سبق ذكره،-2
136اشرة والرسوم المماثلة، المادة قانون الضرائب المب-3
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إلا أن هنـــــاك بعـــــض الشـــــركات الخاضـــــعة للضـــــریبة علـــــى الـــــدخل الإجمـــــالي،

و فــي هــذه ،المشــرع ســمح لهــا اختیاریــا بالخضــوع إلــى الضــریبة علــى أربــاح الشــركات

ار مرفــق بالتصــریح المنصــوص علــى تلــك الشــركات تقــدیم طلــب الاختیــالحالــة یترتــب 

لضــرائب المباشــرة و الرســوم المماثلــة لــدى مفتشــیة مــن قــانون ا151علیــه فــي المــادة 

و یعتبــر هــذا الاختبــار نهــائي أي لا رجعــة فیــه مــدى حیــاة الشــركة، ،الضــرائب المعنیــة

شـركات (وهذه الشركات هـي شـركات الأشـخاص التـي تكـون فـي شـكل الشـركات التالیـة

).التضامن، شركات التوصیة البسیطة، جمعیات المساهمة

فلقـــد وضـــع 1عفـــاءات مـــن الضـــریبة علـــى أربـــاح الشـــركاتأمـــا فیمـــا یخـــص الإ

ـــاح الشـــركات ـــاءات مـــن الضـــریبة علـــى أرب ،المشـــرع الضـــریبي الجزائـــري بعـــض الإعف

لغــرض تشــجیع المؤسســات علــى الاســتثمار فــي نشــاطات معینــة  وفــق السیاســة العامــة 

و كــــذا مراعــــاة الجانــــب الاجتمــــاعي لــــبعض الفئــــات و قــــد حــــددت جمیــــع ،للاقتصــــاد

مــن قــانون 138فــي المــادة رقــم صــة بالضــریبة علــى أربــاح الشــركات اءات الخاالإعفــ

.الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

تعتبر الضریبة على أرباح الشركات ضـریبة :حساب الضریبة على أرباح الشركات-

150نسبیة حیـث أنهـا تفـرض علـى أسـاس نسـبة معینـة، وفـي هـذا المجـال نجـد المـادة 

:2رائب والرسوم المماثلة تمیز بین ثلاث فئات من المعدلاتمن قانون الض

:المعدل العادي-1

تخفـــیض  الضـــریبة علـــى أربـــاح علـــى1992عمـــل الإصـــلاح الضـــریبي لســـنة 

، %42اعیة والتجاریـة إلـى ربـاح الصـنفـي شـكل ضـریبة علـى الأ%50من الشركات

وقــد .بمعــدلات دول أخــرىارنــاه ل الاخیــر نوعــا مــا مرتفعــا إذا مــا قویعتبــر هــذا المعــد

، ثـــم 1994مـــن قـــانون المالیـــة لســـنة16وفـــق المـــادة %38خفـــض هـــذا المعـــدل إلـــى 

.1999من قانون المالیة لسنة 14وفق المادة %30خفض مرة اخرى إلى 

138قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة انظر -1
78ناصر مراد،  الاصلاح الضريبي في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص-2
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:المعدل المنخفض-2

فــأول نسـبة حـددت هــي ,تخضـع الأربـاح المعـاد اســتثمارها إلـى معـدل مخفـض 

وهـذا یرجـع 1995سنة %33لترفع مرة واحدة إلى 1992لسنة لقانون المالیة5%

علـــى  التهـــرب %5بحیـــث یشـــجع المعـــدل الســـابق ,إلـــى إشـــكالیة التهـــرب الضـــریبي 

%33لكـــن معـــدل ,إذ یصـــعب علـــى إدارة الضـــرائب مراقبـــة تلـــك العملیـــة ,الضـــریبي 

فـــیض هـــذا انعكـــس ســـلبا علـــى تحفیـــز الشـــركات لإعـــادة اســـتثمار أرباحهـــا لـــذلك تـــم تخ

، %15حیــث حــدد هــذا المعــدل بنســبة ,1999المعــدل طبقــا لقــانون المالیــة لســنة 

.غیر أنه ربطت استفادة الشركات من هذا المعدل ببعض الشروط

:المعدلات الخاصة-3

طــــاع مــــن تطبــــق المعــــدلات الخاصــــة علــــى بعــــض المــــداخیل عــــن طریــــق الإقت

رؤوس الامـوال المنقولـة، وكـذلك وذلـك علـى عائـداتالمصـدر علـى أربـاح الشـركات، 

على المداخیل التي تحققها المؤسسات الأجنبیة التي لیست لها إقامـة مهنیـة دائمـة فـي 

.الجزائر

بمعدل عـادي یقـدر أصبحت الضریبة على ارباح الشركات تفرض2007وابتداءا من 

و،1بالنسبة للأربـاح المعـاد إسـتثمارها%12.5و معدل مخفض یقدر ب %25ب

:ثلاث أقساط كما یلي یتم دفعها على

مارس20یدفع قبل :التسبیق الأول 

جوان20یدفع قبل :التسبیق الثاني 

نوفمبر20یدفع قبل :التسبیق الثالت 

الضـریبة المتعلقـة بـالربح السـنة السـابقة علـى أن من%30وتساوي قیمة كل تسبیق 

:2فریل من السنة الموالیة حیث أنأ20تتم التسویة عند دفع رصید التصفیة قبل 

2006قانون المالية التكميلي لعام -1
254محمد صبحي زوجة راحم، مرجع سبق ذكر، ص -2

مجموع التسبیقات المدفوعة-الضریبة المستحقة =رصید التصفیة 
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تســبیقات فــي دفــع الضــریبة علــى أربــاح الشــركات إحــدى ةویشــكل وجــود ثلاثــ

، وبالتـالي فـي زیـادة فعالیـة الشـركةالعوامل المسـاعدة فـي تخفیـف الضـغط علـى خزینـة 

.هذه الضریبة

الرسوم والضرائب المباشرة الأخرى:المطلب الثاني

لمباشـرة الأخـرى بأنهـا ضـرائب تحصـل جزئیـا أو كلیـا الرسوم والضرائب اتتمیز

-البلدیـــــة(قصـــــد بالجماعـــــات المحلیـــــةمیزانیـــــة الجماعـــــات المحلیـــــة، حیـــــث یلصـــــالح

:وتتمثل هذه الرسوم في الآتي).الولایة

الضریبة على الأملاك-

الدفع الجزافي-

رسم التطهیر-

الرسم على النشاط المهني-

الرسم العقاري-

الجزافیة الوحیدةالضریبة -

هــــي ضــــریبة تفــــرض ســــنویا علــــى ثــــروة أو امــــلاك :الضــــریبة علــــى الأمــــلاك:أولا

یع الإســتهلاك الأشــخاص الطبیعیــین تماشــیا مــع مقــدرتهم التكلیفیــة العلیــا وهــدفها تشــج

.1994وقد تم إقرار هذه الضریبة بموجب قانون المالیة لسنة وعدم تمركز الثروة،

مــن مجمــوع الحقــوق والقــیم والأمــلاك التــي 1الأمــلاكیتكــون وعــاء الضــریبة علــىو 

یمتلكها الأشخاص الطبیعیین سواء كان لهم مقرا جبائیا في الجزائر، أو لیس لهـم مقـرا 

:ما یوضحه الجدول التاليكما أنها تعتبر ضریبة تصاعدیة حسبر، جبائیا بالجزائ

275ب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة قانون الضرائ1
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.جدول حساب الضریبة على الأملاك):08(رقم لالجدو

.2003الیة لسنة قانون الم:المصدر

بتخفیض المعدلات، إذ تبدأالضریبة على الأملاكوقد تم تعدیل تعریفة حساب

بالإضافة إلى توسیع شرائح ،%2,5بدلا من%1,5، والحد الأقصى %0,25بـ

.1القیمة الصافیة من الأملاك الخاضعة للضریبةأوعیتها معبرا عنها ب

:2ليالتاعلى النحو توزع حصیلة هذه الضریبةو 

.لمیزانیة الدولة60%-

.لمیزانیة البلدیة20%-

.الصندوق الوطني للسكنإلى حساب 20%-

:الدفع الجزافي:ثانیا

هو عبـارة عـن ضـریبة مباشـرة تفـرض علـى الأشـخاص الطبیعیـین و المعنـویین 

و بالتـــالي ,و الهیئـــات المقیمـــة بـــالجزائر و التـــي تـــدفع مرتبـــات و أجـــور لمســـتخدمیها 

1
85، جريدة رسمية عدد 2006المتضمن قانون المالية لعام 2005-12-31المؤرخ في 16-05قانون رقم -

282قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة -2

القیمــــة الصــــافیة مــــن الأمــــلاك الخاضــــعة للضــــریبة 

)دج(

ســــــــــــــــــــــــــــــــعر 

ریبةالض

12.000.0000أقل أو یساوي 

%18.000.0000,5إلى 12.000.001

%22.000.0001,0إلى 18.000.001

%30.000.0001,5إلى 22.000.001

%50.000.002إلى 30.000.001من 

%50.000.0002,5أكثر من 
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هــي تفــرض علــى مجمــوع الأجــور والمرتبــات و التعویضــات و العــلاوات و المعاشــات ف

.1و الریوع المقدمة للعمال غیر أنه توجد هناك بعض الإستثناءات

.وهذه الضریبة تسدد شهریا أو فصلیا كما أنها تحصل لفائدة الجماعات المحلیة

خاصـة علـى سـوق العمـل غیر أنه ونطرا للتأثیر السلبي لمثل هذا النـوع مـن الضـرائب 

والإســتثمار فقــد منحــت عــدة إعفــاءات مــن هــذا الرســم، إلــى أن تــم إلغــاءه نهائیــا ابتــدائا 

.01/01/20062من

:تطهیــررسم ال:ثالثا

هــو رســم ســنوي لصــالح البلــدیات مقابــل خــدمات رفــع القمامــة واســتعمال شــبكة 

:ن من شقین هماوعلیه فإن هذا الرسم یتكو ،تصریف المیاه غیر الصالحة للشرب

إن الأشــخاص الخاضــعین یحــددهما القــانون :الخــاص برفــع القمامــات الرســم -أ

و حق الانتفاع و یتحمل الرسم المستأجر الذي یمكـن أن یدفعـه یةباسم أصحاب الملك

:4و یحدد مبلغ هذه الرسم كما یأتي 3یةسنویا و تضامنیا مع صاحب الملك

.نسمة 50000اقعة في بلدیة یقل عدد سكانها دج على كل المنازل الو 375-

.أو أكثر 50000دج على كل متر واقع في بلدیة عدد سكانها 500-

دج علـــى كـــل ســـجل تجـــاري أو مـــا یماثلـــه واقـــع فـــي بلدیـــة یقـــل ســـكانها عـــن 1000-

.نسمة 50000

دج علـى كـل سـجل تجـاري أو غیـر تجـاري أو حرفـي أو مـا یماثلـه واقـع فـي 1250-

.أو أكثر 50000لدیة یقل سكانها عن ب

دج علـــى كـــل ســـجل تجـــاري أو صـــناعي أو حرفـــي أو ممثـــل 50000إلـــى 2500-

ینــتج كمیــة فضــلات أكبــر الأصــناف المــذكورة أعــلاه یحــدد هــذا الرســم رئــیس المجلــس 

.الشعبي البلدي بقرار مداولة هذا الأخیر و تصادق علیه السلطة الوصیة 

1
79، جريدة رسمية عدد 2002المالية لعام المتضمن قانون 2001-12-22المؤرخ في 21-01قانون رقممن 15لمادة ا-

2
85، جريدة رسمية عدد 2006المتضمن قانون المالية لعام 2005-12-31المؤرخ في 16-05قانون رقم -

263قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة -3
4

86، جريدة رسمية عدد 2003المتضمن قانون المالية لعام 2002-12-24المؤرخ في 11-02قانون رقم -
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:یر صالحة للشربیف المیاه غتصر الخاص بالرسم -ب

یحصــل مــن طــرف هیئــة أو مؤسســة توزیــع المیــاه التــي تحصــل و تــدفع قیمــة و 

.من فاتورة الاستهلاك %10أما قیمته فهي ,هذا الرسم إلى القابض البلدي 

:الرسم على النشاط المهني:رابعا

ـــى النشـــاط المهنـــي ســـنة عـــوض هـــذا الرســـم النظـــام  ، حیـــث1996أســـس الرســـم عل

:1قین هماسمین سابر 

الرسم على النشاط الصناعي والتجاري-

.الرسم على النشاط غیر التجاري-

ویعتبـــــر الرســـــم علـــــى النشـــــاط المهنـــــي ضـــــریبة مباشـــــرة تفـــــرض علـــــى الأشـــــخاص 

و تجــــاري أو غیــــر تجــــاري، ا أالطبیعیــــین والمعنــــویین الــــذین یمارســــون نشــــاط صــــناعی

الأشــخاص بغــض النظــر عـــن ویحســب علــى أســاس رقــم الأعمــال الـــذي حققــه هــؤلاء 

.حققة ، ویدفع شهریا أو فصلیا منتیجتهم ال

.من رقم الأعمال المحقق %2ویحدد معدل الرسم على النشاط المهني ب

كمــا تجــدر الإشــارة إلــى أن هــذا الرســم یحصــل لفائــدة الجماعــات المحلیــة، حیــث تــوزع 

:حصیلته على النحو التالي

المجمــوع الصــــــــــــــــــــــــــــــــــــــندوق 

المشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــترك 

ت للجماعــــــــــــــــــــــــــــــــــا

المحلیة

حصة البلدیة حصة الولایة الرســـــــــــــــم علـــــــــــــــى 

النشاط المهني

2% 0.11% 1.30% 0.59% المعدل العــام

.2001قانون المالیة التكمیلي لسنة :المصدر

:الرسم العقاري:خامسا

عتبر الرسم العقاري ضریبة سنویة تصریحیة تخص العقارات المبنیـة وغیـر المبنیـة ی

:هماوینقسم إلى نوعینراب الوطنيالتعلىالموجودة 

105ناصر مراد، الاصلاح الضريبي في الجزائر، مرجع سبق ذكره، ص-1
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:الرسم العقاري على الملكیات المبنیة-أ

على اختلاف أنواعها یفرض هذا الرسم على جمیع العقارات المبنیة، وذلك 

بغض النظر على المواد التي استعملت في بنائها وعن مكان وجودها، بحیث لا 

فوقها، أو على الماء، وكذلك یهم أن تكون هذه المباني قد أقیمت تحت الأرض أو 

.یفرض على أراضي التي تحیط بالأبنیة التي تشكل مرفقات

لكـل متــر القیمـة الإیجاریـة الجبائیـةضـربیتمثـل أسـاس حسـاب هـذا الرسـم فــيو 

مربع للملكیة المبنیة في المساحة الخاضعة للضریبة، وهذا بعد طرح مبلغ تخفـیض 

ــــة كتعــــویض قــــد%2بمعــــدل  ــــي بشــــرط أن لا یتعــــدى عــــن كــــل ســــنة أقدمی م المبن

ــ%40التخفــیض معــدل ـــ ـ، وفیمــا یخــص المصــانع یقــدر الحــد الأقصــى للتخفی ض ب

50%1.

الأراضـــــي المحیطـــــة (وفیمـــــا یخـــــص المرفقـــــات ،%3معـــــدل هـــــذا الرســـــم و 

:2معدلاتفنمیز بین ثلاثة )بالمبنى

.²م500إذا كانت مساحة المرفقات أقل أو یساوي 5%*

.²م1000وتقل أو تساوي ²م500ة المرفقات تزید عن إذا كانت مساح7%*

.²م1000إذا كانت مساحة المرفقات تزید عن 10%*

:الرسم العقاري على الملكیات غیر المبنیة-ب

علـــى الأراضـــي المتواجـــدة فـــي القطـــاع العمرانـــي، أو القابلـــة هـــذا الرســـمیطبـــق

ناجم ومناجم الملـح والسـبخات ر ومواقع استخراج الرمل والمحاجللتعمیر، وكذلك الم

.والأراضي الفلاحیة

یحسب هذا الرسم على أساس حاصل ضرب القیمـة الإیجاریـة الجبائیـة للمتـر و 

.دون تطبیق التخفیض،المربع الواحد في المساحة غیر المبنیة الخاضعة للضریبة

254قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة -1
261قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة -2
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ب یحـــدد القـــانون الضـــریبي القیمـــة الإیجاریـــة الجبائیـــة للمتـــر المربـــع الواحـــد حســـو 

ال بالنســــبة للملكیــــات المبنیــــة أن تكــــون القیمــــة حــــعلــــى عكــــس ال،منــــاطق رئیســــیة

كمـا یقـدر معـدل الرسـم ، حیـث یـةالإیجاریة الجبائیة حسـب المنـاطق الرئیسـیة والفرع

:1یلي

.غیر العمرانیةللأراضيبالنسبة 5%

.²م500عندما تكون المساحة لا تزید عن 5%

.²م1000ولا تتعدى ²م500ة عندما تفوق المساح7%

.²م1000عندما تفوق المساحة 10%

.الفلاحیةللأراضيبالنسبة 3%

:الضریبـة الجزافیـة الوحیـدة:سادسا

ر الضــریبة الجزافیـة ضــریبة حدیثـة النشــأة حیـث بــدأ العمـل بهــا ابتـداءا مــن تعتبـ

لثانیــة مــن هــذا إذ تــنص المــادة ا2007وذلــك حســب قــانون المالیــة لعــام 2007عــام 

:القانون على

تؤســــس ضریبـــــة جزافیـــــة وحیـــــة تحــــل محــــل النظــــام الجـــــزافي للضریبـــــة علــــى "

الدخــــل، وتعـــوض الضریبــــة علـــى الدخــــل الإجمــــالي و الرســـم علـــى القیمــــة المضافـــــة 

"والرســم على النشـاط المهنـي

:ویخضع لنظام الضریبـة الجزافیـة

ن تتمثــل تجارتهـــم الرئیسیـــة فــي بیــع البضائـــع بالأشــیاء ن الذیــــالأشــخاص الطبیعیـــی-1

دج بمــــا فــــي ذلــــك الحرفیــــــون 3000000عنـــــدما لا یتجــــــاوز رقــــم أعمالهـــــم السنـــــــوي 

.التقلیدیون الممارسون لنشاط حرفي فني 

261قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة -1



53

الأشخاص الطبیعیـون الذین یمارســون الأنشطـة الأخـرى كتأدیــة الخدمـــات التابعــة -2

ـــــــ ــــــة الأرب ـــــــوي لفئ ــــــدما لا یتجــــــاوز رقــــــم أعمالهـــــــم السن ـــــــة ، وعن ـــــــة والتجاری اح الصناعی

.دج 3000000

ــــي -3 لا یخضـــع الأشـــخاص الطبیعیــــون الـــذین یمارســــون فـــي آن واحــــد أنشطــــة تنتمـ

للضریبــــة الجزافیــــة الوحیـــدة إذا لـــم یتــــم تجـــاوز 2و1للفئتـــین المذكورتیــــن فـــي الفقرتیــــن 

.دج3000000سقف 

الضریبـــة الجزافیــــة الوحیــدة مطبقــاً مــن أجـــل تأســیس الضریبـــة المستحقــــة یبقــى نظــام و 

ـــوص علیـــه  بعنــوان السنـــة الأولــى التــي یــتم خلالهــا تجــاوز ســقف رقــم الأعمـــال المنصـ

.بـة لهذا النظامبالنس

:كما أن هناك عملیات تستثنى من نظـام الضریبـة الجزافیـة الوحیدة وهي

.عملیات البیع بالجملـة -1

.العملیات التي یقـوم بها الوكـلاء المعتمـدون -2

عملیات إیجار العتـاد أو السلع الاستهلاكیـة الدائمـة ما عدا الحـالات التـي تكتسـي -3

.فیها طابع ثانویاً أو ملحقاً بالنسبـة لمؤسسـة صناعیـة وتجاریـة

.كبـرى عملیـات التجارة المتعـددة وتلك التي تقـوم بها المساحات ال-4

.العملیات المتعلقـة ببیع الأدویـة والمنتجات الصیدلانیـة-5

موزعـو محطات الوقـود -6

.المكلفـون بالضریبـة الذیـن یقومـون بعملیات التصدیـر -7

ـــــع لمؤسســـــات مســـــتفیدة مـــــن الإعفـــــاء -8 ــــــات البی ــــــن یقومــــــون بعملی الأشـــــخاص الذی

حروقــــات والمؤسســـات یستفیــــد مـــن نظــــام المنصـــوص علیــــه فـــي التنظیــــم المتعلـــق بالم

.الشراء بالإعفاء من الرسـم 

.ورشـات البنـاء -9

تجــــــار الأمــــــلاك ومـــــا شابههــــــم وكــــــذا منظــــــمو العـــــــروض والألعــــــاب والتسلیــــــات -10

بمختلف أنواعهـا

:كما یحدد معدل الضریبـة الجزافیـة الوحیدة كما یأتي

بالنسبـة للأشخاص الخاضعین1قرة في الفبالنسبـة للأنشطـة المذكورة 6%-
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.بالنسبة للأشخاص الخاضعیـن 2بالنسبـة للأنشطـة المذكورة في الفقرة 12%-

یتـــوزع نـــاتج الضریبــــة الجزافیــــة الوحیـــدة كمـــا یـــأتي ، وهـــذا وفقـــاً لقانــــون المالیــــة لسنــــة و 

2007.

.%50میزانیـة الدولـة -

.%40میزانیـة البلدیـة -

.%05میزانیـة الولایـة  -

.%05الصندوق المشتـرك للجماعات المحلیـة -

الضرائب غیر المباشرة:المطلب الثالث

:تقسم الضرائب غیر المباشرة في الجزائر إلى أربعة أنواع هي كالتالي

الرسم على القیمة المضافة-

الرسم الداخلي على الإستهلاك-

ات البترولیةجالرسم على المنت-

حقوق التسجیل والطابع-

الرسوم الجمركیة-

:الرسم على القیمة المضافة:أولا

تعتبر هذه الضریبة إحدى مكونات النظام الضریبي الجزائري بعد الإصـلاحات 

نتیجة المشاكل التـي عرفهـا النظـام السـابق للرسـوم علـى رقـم الأعمـال مـن حیـث تعقـده 

خص الرسوم على رقم الأعمال، یترجم من خـلال ن الإصلاح الضریبي فیما ی،حیث أ

للرسـم الوحیـد بـدلاالذي یدخل الرسم على القیمة المضـافة1991قانون المالیة لسنة 

.1والرسم الوحید الإجمالي على تأدیة الخدماتالإنتاج، على الإجمالي 

ديوان )دراسة نظرية وتطبيقية:دراسة تحليلية في النظرية العامة للضريبة الرسم على القيمة المضافة(جباية المؤسسات:حميدة بوزيدة-1

86، ص2007المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
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وحسب تسمیة هذا الرسم فإنه یتعلق بالقیمة المضافة المنشأة خلال كل مرحلـة

مــن مراحــل العملیــات الاقتصــادیة والتجاریــة، وتتحــدد هــذه القیمــة المضــافة بــالفرق بــین 

الإنتــــاج الإجمــــالي والإســــتهلاكات الوســــیطیة للســــلع والخــــدمات ، كمــــا أن الرســــم علــــة 

القیمة المضـافة هـي ضـریبة غیـر مباشـرة علـى الإسـتهلاك تجمـع مـن طـرف المؤسسـة 

.تهلك النهائيإلى فائدة خزینة الدولة لیتحملها المس

الإقتصـــاد الـــوطني تحـــدیثویعتبـــر الرســـم علـــى القیمـــة المضـــافة أداة ضـــریبیة ل

مــة أو فـــي الـــدول النامیـــة دوهــي ضـــریبة حدیثـــة واســـعة التطبیــق ســـواء فـــي الـــدول المتق

لقـد اعتبـرت الضـریبة علـى القیمـة المضـافة، أداة وذلك لما تتمتـع بـه مـن خصـائص، و 

.1دول السوق الأوروبیة المشتركةمن أدوات التكامل الاقتصادي ل

2:التالیةیتمیز الرسم على القیمة المضافة بالممیزات و

.یتحملها المستهلك النهائي)الاستهلاك(یشكل ضریبة على الإنفاق -

قیمـــة المنـــتج أو علـــىنســبيلكونهـــا تحســب بتطبیـــق معـــدل، ة یـــیعـــد ضــریبة قیم-

.ةالخدم

.لمعدلات المستعملةیعتبر ضریبة بسیطة، نظرا لقلة ا-

رمثـل ضــریبة عامـة علـى المنتجــات والخـدمات، لأنهــا تمـس كـل المراحــل التـي تمــی-

.أو الخدمة إلى غایة وصولها للمستهلك النهائي،بها السلعة

یسمح بضمان عدالة ضریبیة أكبر للمستهلك النهائي فیما یخص المنتجات المنجـزة -

كل مرحلة مـن قیمـة فيلأن وعاءها لا یتكون ومثیلتها المستوردة،)محلیا(في الوطن 

المشــــروع فــــي العملیــــة بمقــــدار مســــاهمةأي بكاملهــــا، وإنمــــا بالقیمــــة المضــــافةالســــلعة

.الإنتاجیة

كـل مرحلـة، نظـرا لأن الخاضـعین لهـا، یـدفعون فـيبطریقـة مجـزأة مبلغ الرسمسددی-

ة فــي فــواتیر المشــتریاتالرســوم المطابقــة بعــد خصــم الرســوم القابلــة للحســم منهــا المبینــ

:بـوتسمح هذه الطریقة أو الخدمات

.إمداد إیرادي منتظم لخزینة الدولة-

.231:مبادئ المالية العامة، منشورات جامعة حلب،  سوريا، مرجع سابق، ص محمد سعيد فرهود،-1
90، ص2006، جامعة الجزائر، 2009-1992العياشي عجلان، ترشيد النظام الجبائي الجزاري في  مجال الوعاء والتحصيل -2
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وذلـك بتوزیـع أخطـار ،تخفیض العبء الضریبي المحمـل علـى المنـتج الأخیـر-

عــن عفــي حالــة الرســم المســتحق علــى المبیعــات یفــوق بكثیــر الرســم المــدفو (الإفــلاس 

.الاقتصادیةرةو على مختلف مراحل الد)الشراء

تحفیــــز المكلفــــین علــــى الفــــوترة للاســــتفادة مــــن الحســــم، ومــــن ثــــم تعــــد وســــیلة -

.لمكافحة التهرب الضریبي

العقاریـــــةعملیـــــات البیـــــع والأعمـــــال المضـــــافة علـــــى ویطبـــــق الرســـــم علـــــى القیمـــــة 

.أو عرضیةن غیر تلك الخاضعة للرسوم الخاصةوالخدمات م

:الأشخاصشكل أو طبیعة تدخل هؤلاء كما یطبق هذا الرسم أیا كان-

الوضـــع القـــانوني للأشـــخاص الـــذین یتـــدخلون فـــي إنجـــاز الأعمـــال الخاضـــعة -

.للضریبة، أو وضعیتهم إزاء جمیع الضرائب الأخرى

.رادیعملیات الاست-

وتجدر الإشارة إلى أن عملیات البنوك والتأمین كانـت قبـل الإصـلاح الضـریبي 

ـــد الإ ـــى تأدیـــة الخـــدماتتخضـــع للرســـم الوحی 1994-1992وفـــي الفتـــرة ،جمـــالي عل

على رقم الأعمال المحقـق مـن على عملیات البنوك والتأمینالرسم بالرسمعوض هذا

ته المؤسسات البنكیة وشركات التأمین، ویعتبر غیـر قابـل للخصـم، وحـددت نسـبطرف

حــدد معــدل كمعــدل عــام، غیــر أنــه%10ـالعملیــات البنكیــة والتأمینــات بــعلــى جمیــع

:یطبق على%7مخفض بنسبة

ي ذلــك أخطــار الحرائــق التــي تصــیب وســائل فــبمــار،التــأمین مــن الأخطــا-

.النقل بالسكة الحدیدیة والنقل الجوي والبحري

.إعادة التأمین بجمیع أنواعه-

.على الحیاةتةالمؤقاتالتأمین-

والتأمینـات ضـمن م إدراج عملیـات البنـوكتـ1995قـانون المالیـة لسـنة وبمجيء

1995مــن أول جــانفي إبتــداءامجــال تطبیــق الرســم علــى القیمــة المضــافة، وأصــبحت 

العملیــات المنجــزة مــن طــرف البنــوك وشــركات التــأمین تخضــع للمعــدل المخفــض مــن 
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مع الحق في الخصم، وأن التغیر في هـذا %13المضافة بمعدل 1الرسم على القیمة

.لیةالمعدل یكون بموجب قوانین الما

وتحــدد بموجــب قــوانین ،مــن الرســم علــى القیمــة المضــافةإعفــاءاتتمــنح كمــا 

إجــراءات خاصــة تخــالف النظــام العــام للضــریبة، كمــا الإعفــاءاتالمالیــة وتشــكل هــذه 

طاعـات النشـاط والمنتجـات والخـدماتتعتبر إعانات مباشرة من الدولـة بغـرض ترقیـة ق

.رات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةوعموما تستجیب هذه الإعفاءات إلى الاعتبا

وقــد عــدلت معــدلات الرســم علــى القیمــة المضــافة بغــرض تقلــیص عــددها، وخفــض 

:معدلاتها على النحو الذي یبینه الجدول التالي

تطور معدلات الرسم على القیمة المضافة في الجزائر:)09(الجدول رقم

قانون المالیة

2001لسنة 

قانون المالیة

1997سنة ل

قانون المالیة

الســــــــــــــــــــــــــــــــــنة 

1995

قــــــــــــــــــــــــــــــــانون 

المالیة

1992لسنة 

قانون المالیة

لمعدلاتا

7% 7% 7% 7% المخفضالمعدل الخاص

ملغى 14% 13% 13% المعدل المخفض

17% 21% 21% 21% المعدل العادي

ملغى 40% المعدل المرتفع

2001-1997–1995–1992:قوانین المالیة للسنوات:المصدر

أما فیما یخص العملیـات الخاضـعة للرسـم علـى القیمـة المضـافة فـإن 

:هذه العملیات تأخذ طابع إجباري وطابع إختیاري كما یلي

إن العملیـــــات :لرســـــم علـــــى القیمـــــة المضـــــافة إجباریـــــاالعملیـــــات الخاضـــــعة ل-أ

2:الخاضعة للرسم على القیمة المضافة وجوبا تتمثل في الآتي

مــن قــانون 4وضــحة فــي المــادة مالمبیعــات والتســلیمات  التــي یقــوم بهــا المنتوجــون ال-

.الرسم على القیمة المضافة 

87، جريدة رسمية عدد 1995المتضمن قانون المالية لعام 1994-12-31المؤرخ في 03-94رقم الامر من 44حسب المادة -1
2ل، المادة قانون الرسوم على رقم الأعما-2
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.الأشغال العقاریة-

.المبیعات التي یقوم بها تجار الجملة -

عملیــات الإنجــاز وأداء الخــدمات و وبصــفة عامــة جمیــع العملیــات مــن غیــر المبیعــات -

.والأشغال العقاریة 

بیع العقارات والمحلات التجاریة وعملیات التقییم والبیع التي یقوم بها ملاك الأراضي -

.عملیات المتاجرة في الأشیاء المستعملة من غیر الذهب والفضة -

.أشغال الدراسات والبحوث التي تنجزها الشركات -

.نیة والألعاب والتسلیة بمختلف أنواعها الحفلات الف-

.قة بالهاتف والتلكس الخدمات المتعل-

.عملیات البیع التي تمارسها المساحات الكبرى -

.عملیات نقل الأشخاص والبضائع -

.العملیات التي تنجزها البنوك وشركات التأمین-

.العملیات المحققة من طرف أصحاب المهن الحرة -

ب حســـ:1العملیـــات الخاضـــعة اختیاریـــا للرســـم علـــى القیمـــة المضـــافة-ب

یجـــــوز للأشـــــخاص مـــــن قـــــانون الرســـــوم علـــــى رقـــــم الأعمـــــال 03المـــــادة رقـــــم 

ــــویین، الــــذین ی ــــین والمعن ــــق الرســــمالطبیعی ــــع نشــــاطهم خــــارج مجــــال تطبی أن ق

یختــارو بنــاءا علــى تصــریح مــن طــرفهم لإكتســاب صــفة المكلفــین بالرســم علــى 

:القیمة المضافة على أن یزودوا بسلع وخدمات متمثلة فیما یلي

التصدیر  -

.رولیة الشركات البت-

المؤسسات التي تتمتع بنظام المشتریات بالإعفاء -

تم إستحداث هذا الرسـم بموجـب قـانون المالیـة الرسـم الداخلي على الاستهلاك:ثانیا -

، ویؤخذ بعین الإعتبار هذا الرسـم عنـد حسـاب الرسـم علـى القیمـة المضـافة، 1991لعام 

.فةبحیث یدمج في الأساس الخاضع لرسم على القیمة المضا

3، المادة قانون الرسوم على رقم الأعمال-1
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كمـــــا تســـــري علـــــى الرســـــم الـــــداخلي للإســـــتهلاك القواعـــــد الخاضـــــعة بالتأســـــیس 

.1والتصفیة، والتحصیل والمنازعات المطبقة على الرسم على القیمة المضافة

وقـــد اخضـــع للرســـم الـــداخلي علـــى الاســـتهلاك مجموعـــة مـــن المنتجـــات یمكـــن 

ادا مالیـا معتبـرا تصنیفها ضمن المنتجـات الضـارة بالصـحة إلا أنهـا مـا فتئـت تشـكل إیـر 

.لا یستهان به

والمواد الخاضعة للرسم الداخلي للإستهلاك والتعریفات الخاضـعة لهـا عرفـت تعـدیلات 

:من خلال قوانین المالیة یمكن توضیح آخر هذه التعدیلات في الجدول الآتي

:2المنتجات الخاضعة للرسم الداخلي على الاستهلاك والمعدلات المطبقة):10(جدول رقم

قیمــة الرســم البیـــان

.هكتر لتر  /دج 3610.00

.كلغ /دج 1040.00

.كلغ /دج 1260.00

.كلغ /دج 1470.00

.كلغ /دج 620.00

.كلغ /دج 710.00

تحتوي علـى 100دج لكل علبة 26

.عودا على الأقل في كل علبة 40

الجعة :أولا 

السجائر :ثانیا 

سود التبغ الأ–أ 

.التبغ الأشقر –ب 

.السجائر –ج 

.تبغ التدخین –د 

ـــــــــــــغ للتنشـــــــــــــق-ه  المضـــــــــــــغ و ,تب

.الكبریت 

.2002قانون المالیة لسنة :المصدر

26قانون الرسوم على رقم الأعمال، المادة -1
79، جريدة رسمية عدد 2002المتضمن قانون المالية لعام 2001-12-22المؤرخ في 21-01قانون رقم-2
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:جات البترولیةالرسم على المنت:ثالثا

عیـة بـین الضـرائب النو جـات البترولیـة والمماثلـة لهـا مـن علـى المنتیعتبر الرسـم

:1و یطبق على المنتوجات التالیةعلى الإنفاق 

).ل ، غاز البترول السائلغاز أوی-، البوتان نالبروبا-البنزین، زیت الفیول (

قیمـة المنتوجـات الخاضـعة للرسـم والموجهـة لهـذا الرسـموتمثل المادة الخاضعة

ى القیمــة للإســتهلاك، وتســري علــى هــذا الرســم نفــس القواعــد المطبقــة علــى الرســم علــ

كمـــا یطبـــق الرســـم علـــى المنتوجـــات البترولیـــة وفـــق تعریفـــات موضـــحة فـــي 2المضـــافة

:الجدول الآتي

3جات البترولیةمعدلات الرسم على المنت)11(الجدول رقم 

)دج(التعریفات المواد

هكتولتر/دج777.50البنزین الممتاز

هكتولتر/دج629.50البنزین العادي

هكتولتر/جد68.50زیت الفیول

هكتولتر/دج163.80غاز أویل

هكتولتر/دج260.80الوقود

كغ35لكل /دج 35.65البروبان

كغ13لكل /دج25.20البوتان

2004قانون المالیة لعام :المصدر

حقوق التسجیل والطابع:رابعا

التســجیل والطــابع مــن الضــرائب علــى التــداول التــي تفــرض )أو رســوم(تعــد حقــوق

الضــریبي الجزائــري حقــوق التســجیل والطــابع وقــد خــص المشــرع4ظــاهر الثــروةعلــى م

.بقانونین مستقلین

152، ص 2004سالة ماجيستير، جامعة الجزائر، الضغط الضريبي والفعالية الضريبية حالة الجزائر، ر ،وسيلة طالب-1
28قانون الرسوم على رقم الأعمال، المادة -2
83، جريدة رسمية عدد 2004المتضمن قانون المالية لعام 2003-12-28المؤرخ في 22-03قانون رقم -3

206مد مصطفى البنا وسهير محمد حسن، مرجع سبق ذكره، صمح-4
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:حقوق التسجیل-أ

قــود الرســمیة و تمــس مجموعــة العقــود التــي تجــري علیهــا عملیــة تســجیل مثــل العو 

، القـــررات النهائیـــة للعقـــود الإداریـــة و عقـــود نقـــل الملكیـــة و حـــق القضـــائیة المتضـــمنة

قولات أو العقــارات و التنــازل عــن حقــوق الإیجــار، و تأســیس ، تأجیــل ، الإنتفــاع بــالمن

.تحویل أو حل الشركات

ولقــــد عكســــت حقــــوق التســــجیل ولمــــدة طویلــــة وحتــــى بدایــــة التســــعینات الفلســــفة 

السیاسیة والإجتماعیة للسلطات العامة الراغبة فـي تقلـیص الملكیـة الخاصـة وللأمـلاك 

دلات الإقتطـاع تطبـق علـى أسـاس سـلم تصـاعدي العقاریة بـالأخص، بحیـث كانـت معـ

ومــع حالــة التضــخم التــي شــهدتها تلــك الســنوات والإرتفــاع ،%80مرتفــع تصــل إلــى 

الملحــوظ فـــي القیمـــة الإســمیة  للعقـــارات الخاضـــعة  لحقــوق التســـجیل وبالتـــالي إرتفـــاع 

الحقـــوق المســـتحقة علیهـــا إضـــطر المكلفـــون إلـــى التهـــرب مـــن دفـــع الرســـم عـــن طریـــق 

ریحات الكاذبة بشأن تقـدیر المـادة الخاضـعة والرسـم الواجـب دفعـه ، ولوضـع حـد التص

بطـــریقتین منفصـــلتین للقیـــاس، تتعلـــق 1994لهـــذه الوضـــعیة جـــاء قـــانون المالیـــة لســـنة

الأولــى بانتقــال الملكیــة بــین الأحیــاء والثانیــة بانتقــال الملكیــة بعــد الوفــاة، و قصــد الحــد 

:ى من التهرب سعى الإصلاح للوصول إل

.التقدیر الصحیح للمادة الخاضعة و بالتالي الحقوق-

.توسیع الوعاء وتبسیط عملیة التطبیق-

ویبـــــین الجـــــدول الآتـــــي مجـــــال التطبیـــــق والأســـــاس الخاضـــــغ لحقـــــوق التســـــجیل یقابلـــــه 

:المعدلات المطبقة 
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یوضح مجال حقوق التسجیل):12(الجدول رقم 

نسب المطبقةالالأساس الخاضعمجال التطبیق

التحویلات لكامل الملكیة 

)بیع عقارأو منقول(

الثمن الوارد في العقد أو القیمـة التجاریـة 

%5الحقیقیة

ــــازل عــــن أجــــزاء مــــن  التن

الملكیة

ــــ ــــر عن ــــثمن المعب ــــع هال مــــع إضــــافة جمی

الأعباء أو على أساس القیمة التجاریة

مــــــــــــــــع تطبیــــــــــــــــق 5%

الجـــــدول المنصـــــوص 

علیه 

%2ثمن الإیجار مضاف إلیه الأعباءدةإیجارات لمدة محدو 

إیجـــــــــــارات لمـــــــــــدة غیـــــــــــر 

محدودة

%5مرة قیمة الثمن والأعباء السنویة20

لكل حصة %5الحصص الصافیة العائدة لكل ذي حقالتركات

%3قیمة المال الموهوبالهبات

%1.5مبلغ الأصول الصافیة المقسمةالقسمة

عقود الشركة

الحصص العادیة-

ص بعوضالحص-

العقود المتضـمنة تنـازل -

عـــن الأســـهم أو حصـــص 

الشركات 

القیمة الصافیة للحصص-

الثمن المعبر عنه مع إضافة الأعباء-

قیمة حصص الشركات -

0.5%

یحــــدد حســــب طبیعــــة 

المال

2.5%

النظــام الجبــائي الجزائــري، مدیریــة التشــریع الجبــائي، مطبوعــات جنــان :المصــدر

19، ص2004المالكي، الجزائر،
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كمــا یحصّــل علــى الهبــات بــین الأحیــاء الواقعــة بــین الأصــول والأزواج رســم قــدره 

3%1.

:حقوق الطابع-ب

حــق الطــابع نــوع مــن أنــواع الضــرائب غیــر المباشــرة التــي تجبــى لصــالح میزانیــة 

الدولة كما هو الحـال بالنسـبة لحقـوق التسـجیل، حیـث یخضـع لحـق الطـابع كـل العقـود 

.حررة في الجزائر وكذا المحررة في الخارج والمستعملة في الجزائروالإعلانات الم

نذكر أهمها  :أنواع حق الطابع-

الطابع الحجمي على المحررات والعقود الإداریة-1

الطابع الحجمي على الإعلانات ذات الطابع التجاري-2

)للفواتیر(طابع المخالصة -3

الطابع على الأوراق التجاریة-4

لى الوثائق المسلمةالطابع ع-5

یختلف الحق الواجب الدفع حسـب هـذه الأنـواع، حیـث یبـین الجـدول الآتـي المعـدلات و 

.الواجب دفعها لكل نوع 

83، جريدة رسمية عدد 2004المتضمن قانون المالية لعام 2003-12-28المؤرخ في 22-03قانون رقم -1
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معدلات حقوق الطابع )13(الجدول رقم 

)دج(التعریفات أنواع حقوق الطابع

الطـــابع الحجـــمي 

ورق عادي-

ورق سجل-

نصف ورقة عادیة-

دج40

دج60

دج20

طـــابع المخــالصات

السندات بمختلف أنواعها-

الوثائق والإیصالات والإیداعات-

دج دون أن 100دینــارعن كــل جــزء مــن -

دج أو یفـــوق 5یقـــل المبلـــغ المســـتحق عـــن 

دج2500

دج20

طابع على الوثائق المسلمة

جواز السفر-

بطاقة التعریف-

رخصة السیاقة-

دج2000

دج100

دج500

دج أو جزء منها100دج عن كل 0.5طابع الأرواق التجاریة

دج4000طابع السجل التجاري

تحدد التعریفة حسب نوع السیارةقسیمة السیارات 

النظــام الجبــائي الجزائــري، مدیریــة التشــریع الجبــائي، مطبوعــات جنــان :المصــدر

19، ص2004المالكي، الجزائر،

:الجمركیةالرسوم :خامسا

تطبـــق الرســـوم الجمركیـــة علـــى كـــل أنـــواع الســـلع التـــي تتخطـــى الحـــدود الإقلیمیـــة 

،بمــا فــي ذلــك الحــدود المائیــة خولهــا أو خروجهــا مــن هــذه الأخیــرة،ســواء عنــد د،للدولــة
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فعنـــد التصـــدیر والاســـتیراد فـــإن إدارة الجمـــارك مكلفـــة بتحصـــیل العقـــود والرســـوم لصـــالح 

.الجمركیة المطبقة في الجزائر هي كالتالي خزینة الدولة و الرسوم 

لــیس الهــدف مــن تطبیــق التعریفــة الجمركیــة  التمویــل فقــط بــل :التعریفــة الجمركیــة –1

تتعـــدى ذلـــك إلـــى حمایـــة الاقتصـــاد الـــوطني مـــن المنافســـة الخارجیـــة ، إذ تفـــرض علـــى 

المدفوعات ن جراء ذلك على میزان مالإستیراد وما یمكن أن یترتب الواردات للحد من 

والتعریفة الجمركیة عبارة عن قائمة أو جدول للرسـوم  التـي تفـرض علـى السـلع فـي فتـرة 

.معینة 

ـــة والمســـتوردة باســـتثناء :الرســـم علـــى القیمـــة المضـــافة -2 ـــى الســـلع المحلی یطبـــق عل

قیمــــة الرســــم علــــى القیمــــة :ویــــتم حســــاب هــــذا الرســــم بالمعادلــــة الآتیــــة ,المعفــــاة منهــــا 

نســبة ×)الأتــاوى الجمركیــة +الحــق الجمركــي +القیمــة لــدى الجمــارك (=المضــافة 

.الرسم على القیمة المضافة 

06فـي 1982وقد تأسس بموجب قانون المالیة التكمیلـي لسـنة :الرسم التعویضي -3

علـى أو,ویفرض على رقـم الأعمـال إذا تعلـق الأمـر بالمنتجـات المحلیـة 1982مارس 

اصـة وتحدد مختلف السلع والمواد الخاضعة له والمعدلات الخالمستوردة، السلع النهائیة 

إلـــى أن هـــذا الرســـم ألغـــي بموجـــب قـــانون المالیـــة لســـنة بـــه عـــن طریـــق قـــوانین المالیـــة، 

.، وحل محله الرسم الخاص الإضافي1994

مــن قــانون المالیــة 99أســس هــذا الرســم بموجــب المــادة :الرســم الخــاص الإضــافي-4

حـداث رسـم خـاص اضـافي یطبــق علـى المنتجـات حسـب قائمـة المعــدلات علـى إ1994

111إلا أن هـذه المـادة عـدلت وفـق المـادة ،1ویحدد عـن طریـق نـص تشـریعيمبالغ،وال

حیــث یطبــق هــذا الرســم علــى المــواد المحلیــة الصــنع أو 1996مــن قــانون المالیــة لســنة 

.20012ألغي تماما عاملا أن هذا الرسمإتوردة وذلك حسب قائمة ونسب محددةالمس

وهـي عبـارة عـن یضـا بإتـاوات الإجـراءات الجمركیـة، وتسـمى أ:الإتاوات الجمركیة -5

نظیـر مـا تقدمـه هـذه الأخیـرة مـن توجه ایرداته لمصـلحة الجمـارك %2رسم قیمي بنسبة 

88، جريدة رسمية عدد 1994المتضمن قانون المالية لعام 1993-12-29المؤرخ في 18-93مرسوم تشريعي من99المادة -1
80، جريدة رسمية عدد 2001المتضمن قانون المالية لعام 2000-12-23المؤرخ في 06-2000قانون رقم -2
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مـن 165مات كثیرة ومهمة مثل التخزین والعبور وخدمات أخرة، وتأسس وفق المادة خد

.1985مالیة لسنة قانون ال

یفرض هذا الرسم علـى بضـائع المسـافرین للإسـتعمال الشخصـي أو :الرسم الجزافي-6

دج 50.000العائلي، بشرط أن لا تتجاوز قیمتها 

نخلص مما سبق أن النظام الضریبي الجزائري یتكون من عدة ضرائب ورسـوم 

مة للدولـة، كمـا أن هنـاك منها ما یحصل كلیا ومنها ما یحصل جزئیا إلى الموازنة العا

ضـــرائب ورســـوم یحصـــل جـــزء منهـــا إلـــى موازنـــة الجماعـــات المحلیـــة التـــي تتمثـــل فـــي 

البلدیـــة والولایــــة و الصــــندوق المشـــترك للجماعــــات المحلیــــة، هـــذا وقــــد شــــهدت معظــــم 

هـذه التعــدیلات التـي كانــت تعــدیلات خـلال معظــم سـنوات الدراســة،الضـرائب والرسـوم 

دة مســـاهمة الضـــرائب فـــي تمویـــل الموازنـــة العامـــة للجزائـــر، تســـتهدف بدرجـــة أولـــى زیـــا

.بالإضافة إلى الأهداف الإقتصادیة والإجتماعیة
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امة للجزائر خلال تطور الإیرادات العامة في الموازنة الع:المبحث الثاني

)0820-1992(الفترة

ــــة لتغطیــــة نف قاتهــــا وقــــد تطــــوّر تعتبــــر الإیــــرادات العامــــة الوســــیلة المالیــــة للدول

مفهومهـــا مـــن أداة لتزویـــد الخزینـــة العامـــة بـــالأموال اللازمـــة لهـــا إلـــى أداة للتـــأثیر فـــي 

الحیـــاة العامـــة وتحقیـــق أهـــداف اقتصـــادیة واجتماعیـــة إلـــى جانـــب غرضـــها المـــالي فـــي 

.ظروف تطوّر فیها حجم النفقات العامة نتیجة تطوّر وتنوع الحاجات العامة

:على النحو التاليأربعة مطالبو قسم هذا المبحث إلى

تطور الإیرادات العامة في الجزائر:المطلب الأول-

.تطور الإیرادات الضریبیة في الموازنة العامة:المطلب الثاني-

تطور الإنفاق العام في الجزائر:المطلب الثالث-

رصید الموازنة العامة في الجزائر:المطلب الرابع-

)2008-1992(الإیرادات العامة في الجزائر خلال الفترة تطور :المطلب الأول

تعـــددت أنـــواع الإیـــرادات العامـــة  فـــي الجزائـــر وتشـــعبت، فهنـــاك مـــوارد تأخـــذها 

الدولــة دون مقابــل مثــل الهبــات والإعانــات، وأخــرى لهــا صــفة تعاقدیــة كــإیرادات الدولــة 

ون المتعلــق بقــوانین مــن أملاكهــا، وثالثــة مــوارد إجباریــة ســیادیة كالضــرائب حســب القــان

منــه تصــنف إیــرادات المیزانیــة العامــة فــي الجزائــر 11لاســیما المــادة 17-84المالیــة 

:1إلى

إیرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات -أ

.مداخیل الأملاك التابعة للدولة-ب

.التكالیف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة والأتاوي-ج

.للهدایا والهبات والمساهماتصصةالأموال المخ-د

التســدید برأســمال للقــروض والتســبیقات الممنوحــة مــن طــرف الدولــة مــن المیزانیــة -هـــ

.العامة وكذا الفوائد المترتبة عنها

.على تحصیلهامختلف حواصل المیزانیة التي ینص القانون -و

)01(أنظر الملحق رقم  -1
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مي المرخص مداخیل المساهمات المالیة للدولة من أرباح مؤسسات القطاع العمو -ح

.بها قانونا

وبـــــتفحص الإیـــــرادات الســـــابقة یمكـــــن تصـــــنیف إیـــــرادات الموازنـــــة العامـــــة إلـــــى 

:ادات ضریبیة وایرادات غیر ضریبیةإیر :قسمین

تنقسـم الإیـرادات الضـریبیة فـي الجزائـر إلـى إیـرادات ضـریبیة :دات الضریبیةاالإیر -1

الضــــرائب المباشــــرة (مثــــل فــــي عادیــــة أو مــــا یســــمى فــــي الجزائــــر بالجبایــــة العادیــــة وتت

ایــــة والایــــرادات البترولیــــة أو مــــا یعــــرف فــــي الجزائــــر بالجب)والضــــرائب غیــــر المباشــــرة

وقــد ســبق التطــرق إلــى مكونــات الإیــرادات الضــریبیة بنــوع مــن التفصــیل فــي البترولیــة،

.المبحث السابق

:1تشمل المكونات التالیة:الإیرادات غیر الضریبیة-2

والتي تتمثل في حصـیلة اسـتغلال، أو تـأجیر، أو ):الدومین(ك الدول إیرادات أملا-

كالإتـــاوات المحصـــلة مـــن الشـــركات والأشـــخاص الـــذین یســـتغلون 2بیـــع أمـــلاك الدولـــة

المنـــاجم و المحـــاجر التـــي تعـــود ملكیتهـــا للدولـــة، وكـــذا المكافـــآت التـــي تحصـــل علیهـــا 

.و المواصلاتالدولة من جراء تخصیص المباني العامة لمصالح البرید 

كــإیرادات بیــع المجــلات والمنشــورات، وبعــض الرســوم :الإیــرادات المختلفــة للمیزانیــة-

.التي تحصل علیها الدولة من المتاحف، والمناطق الآثاریة

وتتمثل في مساهمة الدفع التي یقدمها البنك المركزي وحقـوق :الإیرادات الاستثنائیة-

.جالدخول، والهبات المقدمة من الخار 

یوضــح تطــور الإیــرادات العامــة فــي الجزائــر خــلال )14(ویوضــح الجــدول رقــم 

).2008-1992(الفترة

126بو زيدة حميد ، مرجع سبق ذكره، ص -1
2- SAID.BENAISSA, Fiscalité et parafiscalité Algérienne, E.P.A, 1984, P 161
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)2008-1992(تطور الإیرادات العامة ومكوناتها خلال الفترة ):14(الجدول رقم

ملیار دینار جزائري               

نســـــــــــــــــــــــــــــبة 

الإیــــــــــرادات 

غیـــــــــــــــــــــــــــــــر 

الضــــــــــریبیة 

إلـــــــــــــــــــــــــــــــــــى 

الإیــــــــــرادات 

العامـــــــــــــــــــــــة 

(%)

الإیــــــــــــرادات 

غیـــــــــــــــــــــــــــــــــر 

الضریبیة 

نســــــــــــــــــــــــــــــــــــبة 

ـــــــــــــــــــــــــرات  الإی

الضـــــــــــــــــریبیة 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى  إل

الإیـــــــــــــــــرادات 

(%)العامة 

الإیــــــــــــــــرادات 

الضریبیة

نمـــــــــــــــــــــــــــــــــــو 

الإیــــــــــــرادات 

العامـــــــــــــــــــــــــة 

(%)

الإیــــــــــــــــــــــــــــرادات 

العامة

السنة

2,02 6,4 97,98 310,4 316,8 1992

2,23 7 97,77 306,8 -0,9 313,8 1993
8,31 36,1 91,69 398,4 38,5 434,5 1994

5,49 33,6 94,51 578,1 40,8 611,7 1995

4,67 38,557 95,33 786,6 34,9 825,157 1996
5,17 47,89 94,83 878,778 12,3 926,668 1997

8,54 66,127 91,46 708,384 -16 774,511 1998
7,95 75,608 92,05 874,888 22,7 950,496 1999

4,93 55,422 95,07 1069,502 18,4 1124,924 2000

10,9 150,899 89,14 1238,838 23,5 1389,737 2001
11,3 177,388 88,75 1399,296 13,5 1576,684 2002

10,8 163,51 89,25 1357 -3,6 1520,51 2003

10 160,35 89,97 1438,95 5,18 1599,3 2004
10,2 175,6 89,79 1544,2 7,53 1719,8 2005

11,2 205,19 88,82 1630,27 6,73 1835,46 2006

8,36 158,95 91,64 1741,39 3,53 1900,34 2007
11,09 241,52 88,91 1935,4 14,6 2176,92 2008

Banque:المصدر D'algérie rapports annuels (2002- 2008)-

:التالیةیمكن التوصل إلى الملاحظات)14(من خلال الجدول رقم

ــــ عرفـــت الإیـــرادات العامـــة للدولـــة تزایـــدا مطـــردا خـــلال معظـــم ســـنوات الدراســـة 

إلـى1992ار دینار جزائـري عـام ملی316,8حیث زادت الإیردات العامة من حوالي 



70

الزیـادة فـي هـذه الفتـرة ، ونلاحـظ أن نسـبة2008ملیار دینـار جزائـري عـام 2176,92

%.587,15قد بلغت 

إلا فـي 2008إلـى عـام 1993ات العامـة فـي الإرتفـاع منـذ عـام داوبدأت الإیر 

حیـث عرفـت انخفاصـا و هـذا بسـبب انخفـاض أسـعار البتـرول 2003و 1998سنتي 

دولار  للبرمیل 19,94إلى 1998یث وصل سعر برمیل البترول عام ح

ـ هیمنة الإیرادات الضریبیة علـى الإیـرادات العامـة، بـالرغم مـن انخفاضـها عمـا 

فــــي %97,98حیــــث كانــــت الإیــــردات الضــــریبیة تســــاهم بـــــ1992كانــــت علیــــه فــــي 

.2008عام %88,91الإیرادات العامة، وتراجعت إلى

عامــة خــلال فتــرة الإیــرادات غیــر الضــریبیة، فــي الإیــرادات الضــآلة مســاهمة -

ـــد مســـاهمتها فـــي الإیـــرادات العامـــة )2008-1992(الدراســـة ، وهـــذا بـــالرغم مـــن تزای

.2008عام %11,09إلى 1992عام %2,02حیث زادات هذه المساهمة من 

غیـــر أن هـــذا التطـــور والزیـــادة فـــي حجـــم الإیـــرادات العامـــة فـــي الجزائـــر مـــرتبط 

بالأســـاس بتقلبـــات اســـعار البتـــرول التـــي عرفـــت تذبـــذبات خطیـــرة خـــلال فتـــرة الدراســـة

، وبســعر صــرف الــدینار الجزائــري الــذي عــرف تــدهورا كبیــرا مقابــل )1992-2008(

إلــــــــــى 1992دولار عــــــــــام /دج21,8حیــــــــــث انخفــــــــــض مــــــــــن ،1الــــــــــدولار الأمریكــــــــــي

المتــدهور والــذي ممــا یعكــس واقــع الإقتصــاد الجزائــري2007دولار عــام /دج69.36

تعتبر عملته مرآة له، ویعتبر انخفـاض الـدینار الجزائـري مقابـل الـدولار الأمریكـي سـببا 

.من أسباب زیادة حصیلة الإیرادات العامة في الجزائر

تذبذب أسعار البترول من سنة لأخرى مما یصّعب عملیة التنبؤ بها ، ویجعـل -

غیـر انـه ابتـداءا مـن عـام رول غیـر مسـتقرة،ة أساسا على البتالإیرادات العامة المعتمد

إلـــى 2008بقیـــت اســـعار البتـــرول ماضـــیة فـــي الإرتفـــاع حیـــث وصـــلت عـــام 2001

ویعــــد هــــذا رقمـــا قیاســــیا لــــم تعرفــــه أســـعار البتــــرول مــــن ظهــــور ،دولار للبرمیـــل99,9

.2البترول

)02(انظر الملحق رقم -1
)03(انظر الملحق رقم -2
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:زائرللجتطور مساهمة الایرادات الضریبیة في الموازنة العامة :المطلب الثاني

الجدول التالي یبین مساهمة الإیرادات الضریبیة في الموازنة العامة في الجزائر خـلال 

)2008-1992(الفترة 

خلالة الإیرادات الضریبیة في الموازنة العامة في الجزائر ممساه):15(الجدول رقم

)2008-1992(الفترة

ملیار دینار جزائري 

-:المصدر Banque D'algérie, rapports annuels (2002- 2008)

مســـــــــــــــــــــــــــــــــــاهمة 

الإیـــــــــــــــــــــــــــــــرادات 

ـــــــــي  البترولیـــــــــة ف

(%)العامة 

الإیــــــــــــــــــــــــــــــــــــرادات 

البترولیة

مســــــــــــــــــــــــــــــــــاهمة 

الإیــــــــــــــــــــــــــــــرادات 

الضــــــــــــــــــــــــــــــریبیة 

ــــــــــــي  العادیــــــــــــة ف

(%)العامة

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــرادات  الإی

الضریبیة العادیة

مســــــــــــــــــــــــــاهمة 

ـــــــــــــــــــــرادات  الإی

الضـــریبیة فـــي 

(%)العامة 

نمو الإیـرادات 

الضریبیة

ـــــــــــــــــــــرادات  الإی

الضریبیة

ـــــــــــــــــــــرادات  الإی

امةالع

السنة

61,46 194,7 36,52 115,7 97,98 310,4 316,8 1992

57,11 179,2 40,66 127,6 97,77 -1,16 306,8 313,8 1993

51,14 222,2 40,55 176,2 91,69 29,86 398,4 434,5 1994

54,95 336,1 39,56 242 94,51 45,11 578,1 611,7 1995

60,11 495,997 35,22 290,603 95,33 36,07 786,6 825,157 1996

60,95 564,765 33,89 314,013 94,83 11,72 878,778 926,668 1997

48,88 378,556 42,59 329,828 91,46 -19,4 708,384 774,511 1998

58,93 560,121 33,12 314,767 92,05 23,5 874,888 950,496 1999

64 720 31,07 349,502 95,07 22,24 1069,502 1124,924 2000

60,49 840,6 28,66 398,238 89,14 15,83 1238,838 1389,737 2001

58,12 916,4 30,63 482,896 88,75 12,95 1399,296 1576,684 2002

54,99 836,06 34,26 520,94 89,25 -3,02 1357 1520,51 2003

53,91 862,2 36,03 576,17 89,97 6,039 1438,95 1599,3 2004

52,27 899 37,52 645,2 89,79 7,314 1544,2 1719,8 2005

49,91 916 38,92 714,27 88,82 5,574 1630,27 1835,46 2006

51,2 973 40,43 768,39 91,64 6,816 1741,39 1900,34 2007

44,57 970,2 44,34 965,2 88,91 11,4 1935,4 2176,92 2008
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:من خلال الجدول السابق یمكن التوصل إلى عدد من الملاحظات

في الإیرادات العامة فـي الجزائـر خـلال %50أن الجبایة البترولیة تساهم اكثر من -

وهـذا %48,88حیث كانت نسـبة مسـاهتها 1998إلا في عام 2008-1992الفترة 

دولار 12,94فــــاض اســــعار البتــــرول حیــــث بلــــغ ســــعر برمیــــل البتــــرولخراجــــع إلــــى ان

ولكن مساهتها في الإیرادات العامة بقیت تشكل النصـیب الأكبـر ،1998للبرمیل عام 

.حتى في سنوات انخفاض حصیلتها بسبب انخفاض أسعار البترول

خلال الفترة محل الدراسة %45اما الإیردات الضریبیة العادیة فلم تتجاوز -

فــي الإیــرادات %90فتســاهم بحــوالي )العادیــة والبترولیــة(امــا الایــرادات الضــریبیة -

ثم تراجعت لتسـتقر عنـد نسـبة %97,89حوالي 1992العامة وقد وكانت نسبتها عام 

.2008عام 88,91%

الأهمیة النسبیة للإیرادات الضریبیة العادیة في إیرادات الموازنة العامة:أولا

رادات الضریبیة العادیـة تطـورا ملحوظـا خـلال فتـرة محـل الدراسـة إذ شهدت الإی

ملیــار دینــار عــام 290,603إلــى 1992ملیــار دینــار خــلال ســنة 115,7انتقلــت مــن 

حیــث بلغــت 1998ملیــون دج ســنة 329.828واســتمرت هــذه الزیــادة لتصــل 1996

ـــــة  ـــــرادات الإجمالی ـــــرادات وهـــــذا راجـــــع لإنخفـــــاض الإ،42,59مســـــاهمتها فـــــي الإی ی

البترولیــة بســبب انخفــاض أســعار البتــرول بالإضــافة لــلأداء الجیــد لحصــیلة الضــرائب 

ضریبة القیمة المضافة على الواردات نتیجة تحریـر الارتفعت حصیلة حیث، الجمركیة

التجارة الخارجیة وتوسیع نطاق المبادلات، كمـا اتجهـت الضـرائب نحـو الارتفـاع وذلـك 

ن برنــامج التصــحیح الهیكلــي الــذي جــاء فیهــا رفــع معــدل نتیجــة التــدابیر المتخــذة ضــم

ــــدخل الإجمــــالي  ــــى ال ــــى القیمــــة الضــــریبة عل والتقلیــــل مــــن الإعفــــاءات مــــن الرســــم عل

5بالإضافة إلى رفـع معـدل الضـریبة علـى الأربـاح المعـاد اسـتثمارها مـن ،المضافة

.زیادة على انتعاش الضرائب غیر المباشرة33إلى 

2000و1999و1997فـيالضـریبیة العادیـة عرفـت تـدهورا غیر أن الإیـرادات

دات اجمــــالي الإیــــر مــــن ا%33,89ملیــــار دج بنســــبة314,013حیــــث بلغــــت 2001و

2001و2000و1997وعلـى الـرغم مـن ارتفـاع حصـیلتها سـنوات 1997عـام العامة

مســـاهتها بلغـــت، حیـــث بقیـــت فـــي الإنخفـــاضإلا أن مســـاهتها فـــي الإیـــرادات العامـــة
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، وهـــــــــذا الانخفـــــــــاض بســــــــــبب مشـــــــــكل تحصــــــــــیل 28,66%، 31,07%، 33,89%

الضـــرائب النـــاتج عـــن غیـــاب المتابعـــة الجبائیـــة الصـــارمة لكبـــار المكلفـــین بالضـــرائب، 

ضــیق قاعــدة الجبایــة العادیــة، وتجــدر الإشــارة إلــى الخســارة التــي تعــاني منهــا الخزینــة 

ـــى انخفـــاض  ـــة نتیجـــة الغـــش والتهـــرب الضـــریبي بالإضـــافة إل الضـــرائب علـــى العمومی

.العمومیةنتیجة لتزاید عملیات التسریح للعمال وغلق المؤسساتالأجور

حیـث 2002شهدت إیرادات الجبایة العادیة تطورا ملحوظـا ابتـداء مـن سـنة ثم

ـــــار أي بنســـــبة 482,896بلغـــــت  ـــــار دین ـــــرادات العامـــــة، وقـــــد %30,63ملی مـــــن الإی

ملیـار دینـار مـا 965,2إلـى 2008استمرت في التحسن من سنة لأخرى لتصل سـنة 

الــرغم مــن یلاحــظ أن هــذا التحســن علــى ، ومــن الإیــرادات الإجمالیــة44,34یمثــل 

وهذا التحسـن فـي إیـرادات الضـرائب العادیـة إرتفاع أسعار البترول خلال هذه السنوات

تطبیــــق تقنیــــة الاقتطــــاع مــــن المصــــدر فیمــــا یخــــص ،راجــــع لعــــدة عوامــــل نــــذكر منهــــا

لــدخل الإجمــالي، والإجــراءات المتخــذة مــن طــرف الدولــة فــي محاربــة الضــریبة علــى ا

الغـــش الضـــریبي والتهـــرب الضـــریبي، بالإضـــافة لتحســـن الوضـــعیة المالیـــة للمؤسســـات 

ممــا التابعــة للقطــاع الخــاص بفضــل التشــجیعات التــي قــدمتها الدولــة للقطــاع الخــاص

.ارتفاع حصیلة الضریبة على أرباح الشركاتأدى إلى

علــى الاهمیــة النســبیة لكــل نــوع مــن أنــواع الضــرائب المكونــة للنظــام وللتعــرف 

الضریبي الجزائري مـن حیـث حصـیلتها، ومـن حیـث الأهمیـة النسـبیة التـي تشـكلها مـن 

الـذي )16(حجم الحصـیلة الضـریبیة، وهـذا مـا یمكـن توضـیحه مـن خـلال الجـدول رقـم

-1992(ل الفتــــرة یبــــین تطــــور الأهمیــــة النســــبیة لأنــــواع الضــــرائب فــــي الجزائــــر خــــلا

2008.(
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تطور الأهمیة النسبیة لأنواع الضرائب في الجزائر خلال ):16(الجدول رقم

ملیار دینار جزائري)2008-1992(الفترة

-:المصدر Banque D'algérie, rapports annuels (2002- 2008)

حصیلة الضرائب والتحول المسـتمر فـي التطور الهام في )16(یوضح الجدول رقم

الضـــــرائب علـــــى الـــــدخل (الـــــوزن النســـــبي لأهـــــم مكونـــــات الضـــــرائب بشـــــقیها المباشـــــرة

الضــــرائب علــــى الســــلع والخــــدمات، الضــــرائب (والضــــرائب غیــــر المباشــــرة )والأربــــاح

ومــن اهــم الملاحظــات التــي یمكــن ایرادهــا علــى )الجمركیــة، ضــرائب التســجیل والطــابع

:ا یليهذا التطور م

ــــــــــرادات السنة الإی

الضــــــــریبیة 

)1(العادیة 

الضـــــــــــرائب 

علــى الــدخل 

والأرباح

نســــــــــــــــــبة 

الضـــــــــرائب 

علــى الخــل 

ــــــــــاح  والأرب

)1(إلى 

الضـــــــــــرائب 

علــى الســلع 

والخدمات  

نســــــــــــــــــبة 

الضـــــــــرائب 

على السلع 

والخــــــدمات 

)1(في 

ضـــــــــرائب 

التســـــجیل 

والطابع

نســـــــــــــبة 

ضــــــــرائب 

التســــجیل 

والطـــــــایع 

)1(في 

الضــــــــــرائب 

الجمركیة

نســــــــــــــــــبة 

الضـــــــــرائب 

ـــــــة  الجمركی

)1(في 

1992115,728,1%24,2955%47,545,3%4,5827,3%23,6

1993127,635,1%27,5158,4%45,776,7%5,2527,4%21,47

1994176,242,8%24,2978,2%44,386,6%3,7547,9%27,19

199524257,8%23,8899,2%40,996,4%2,6478,6%32,48

1996290,60367,5%23,23129,5%44,569,2%3,1784,4%29,04

1997314,01381,8%26,05148,1%47,1610,6%3,3873,5%23,41

1998329,82888,1%26,71154,9%46,9611,3%3,4375,5%22,89

1999314,76772,2%22,94149,7%47,5612,7%4,0380,2%25,48

2000349,50282,022%23,47164,951%47,216,208%4,6486,321%24,7

2001398,23898,497%24,73179,241%45,0116,835%4,23103,683%26,04

2002482,896112,234%23,24223,438%46,2718,869%3,91128,355%26,58

2003520,94125%24233,93%44,9119,28%3,7142,73%27,4

2004576,17148%25,69272,9%47,3619,6%3,4135,67%23,55

2005645,2168,1%26,05308,8%47,8624,4%3,78143,9%22,3

2006714,27240,26%33,64336,41%47,123,54%3,3114,06%15,97

2007768,39259,48%33,77348,13%45,3128,13%3,66132,65%17,26

2008956,2331,534,35%435,245,51%33,63,51%164,917,25%
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ــــدخل والأربــــاح والتــــي تعتبــــر - الإرتفــــاع المســــتمر فــــي نســــبة الضــــرائب علــــى ال

ضرائب مباشرة إلى مجمـوع الإیـرادات الضـریبیة حیـث وصـلت إلـى أقصـى حـد 

بعـــد أن كانـــت تلـــك النســـبة تصـــل إلـــى %34,35بنســـبة 2010لهـــا فـــي عـــام 

.1992عام 24.29%

ولكن ذلك لا یمنـع أن نسـبة الضـرائب غیـر المباشـرة لا تـزال تسـتأثر بالنصـیب الأكبـر 

وذلـك علـى الـرغم مـن تذبـذب نسـبتها إلـى إجمـالي العادیـةمن من الإیـرادات الضـریبیة

بنســبة 2008حیــث وصــلت إلــى أدنــى حــد لهــا فــي عــام العادیــة،الإیــرادات الضــریبیة

63.%

والخـدمات فـیلاحظ أنهـا تشـكل الجـزء الأكبـر أما بالنسـبة للضـرائب علـى السـلع-

حیـــث تراوحـــت نســـبتها العادیـــةمـــن حیـــث مســـاهمتها فـــي الإیـــرادات الضـــریبیة

أقصــى مســاهمة 2005وبلغــت عــام ,1995كحــد أدنــى عــام %40.38مــابین

، ویعـــود هـــذا إلـــى الضـــریبة علـــى القیمـــة العادیـــةدات الضـــریبیةالهـــا فـــي الإیـــر 

.1992ءا من عام تي تم إدخالها بدلالمضافة ا

أمــــا الضــــرائب علــــى التســــجیل والطــــابع فــــیلاحظ أن مســــاهمتها فــــي الإیــــرادات -

إلـــــى إجمـــــالي %6متواضـــــعة حیـــــث لـــــم تتجـــــاوز نســـــبتها العادیـــــةالضـــــریبیة

أقصـــــــى مســـــــاهمة لهـــــــا 1993الإیـــــــرادات الضـــــــریبیة ، حیـــــــث شـــــــهدت عـــــــام 

من إجمـالي %2.64بحوالي 1995وكانت أقل مساهمة لها  عام %5.25ب

وترجــع هــذه النســبة المتواضــعة لمســاهمة ضــرائب العادیــة،الإیــرادات الضــریبیة

التســجیل والطــابع إلــى عــدم وجــود ســوق عقاریــة منظمــة فــي الجزائــر بالإضــافة 

لا یصــرح دومــا بالمبــالغ الحقیقــة المدفوعــة إلــى التهــرب الضــریبي لأن المكلــف 

.عند التسجیل

أنهــا تشــكل مســاهمة  معتبــرة فــي أمــا فیمــا یــرتبط بالضــرائب الجمركیــة فــیلاحظ-

إلا أن %32.48بحــــوالي 1995الإیــــرادات الضــــریبیة  حیــــث ســــاهمت عــــام 

ویمكن 2004بدات تتقلص منذ عام العادیةمساهمتها في الإیردات الضریبیة
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إرجــاع هــذا الإنخفــاض إلــى ترتیبــات الجزائــر للإنضــمام فــي المنظمــة العالمیــة 

.1اركة الاورو متوسطیة حیز التطبیقللتجارة بالإضافة إلى دخول المش

وممـــــا ســـــبق یمكـــــن القـــــول  أنـــــه رغـــــم تراجـــــع دور الضـــــریبة الجمركیـــــة وانخفـــــاض 

ـــــى ـــــزال تهـــــیمن عل ـــــر المباشـــــرة لا ت الهیكـــــل حصـــــیلتها   إلإ أن ســـــیادة الضـــــرائب غی

الزیـادة المسـتمرة ها في ذلك شأن معظم الدول النامیة رغـم الضریبي في الجزائري شأ ن

ائب المباشــرة وخاصــة الضــریبة علــى الــدخل الإجمــالي والضــریبة علــى لحصــیلة الضــر 

.1992أرباح الشركات اللتان استحدثتا ابتدءا من عام 

وأخیــــرا یمكــــن تطــــویر مــــردود الإیــــرادات الضــــریبیة العادیــــة أكثــــر عــــن طریــــق متابعــــة 

صــــارمة لكــــون الإیــــرادات الضــــریبیة العادیــــة أكثــــر اســــتقرارا وأقــــل تذبــــذبا مــــن الجبایــــة 

.لبترولیة وهذا یساعد على الاستقرار الاقتصاديا

:مساهمة الجبایة البترولیة في إیرادات الموازنة:ثانیا

تلعــب الجبایــة البترولیــة دورا هامــا فــي إیــرادات الموازنــة العامــة للدولــة ومــن ثــم 

المصــــدر الأساســــي الإیــــراداتتغطیــــة النفقــــات العامــــة، حیــــث یشــــكل هــــذا النــــوع مــــن 

.امةللإیرادات الع

وقبــــل التطــــرق لــــدور الجبایــــة البترولیــــة یمكــــن الإشــــارة إلــــى أنهــــا عرفــــت تزایــــد 

وكذلك سـنة 1993لحق بها سنة ما عدا التذبذب الذي 2008إلى 1992مستمر من 

لمیــة ومـن ثــم وهـذا راجـع إلــى انخفـاض الطلــب علـى البتـرول فــي الأسـواق العا،1998

أیـن قـدرت 2003ض الذي شهدته عام بالإضافة إلى الإنخفاانخفاض سعر البترول،

ملیــار دینــار  ولكــن هــذه الحصــیلة كانــت مســتهدفة مــن طــرف 836,06حصــیلتها ب 

.السلطات  ولیس بسبب انخفاض أسعار البترول

وبـــالرغم مـــن ارتفـــاع حصـــیلتها وبقائهـــا تشـــكل النصـــیب الأكبـــر فـــي الإیـــرادات 

العامـــــة بقیـــــت فـــــي إلا أن مســـــاهمتها فـــــي الإیـــــرادات2008إلـــــى 2001العامـــــة مـــــن 

إلــى غایــة 2000الإنخفــاض وهــذا بــالرغم مــن إرتفــاع اســعار البتــرول ابتــداءا مــن عــام 

وهــذا بســبب اتخــاذ الســلطات الجزائریــة ابتــداءا 2008وصــولها إلــى أرقــام قیاســیة عــام 

دولار للبرمیل وهـذا بسـبب 19سعر مرجعي لبرمیل البترول یقدر ب 2000من عام 

2005سبتمبر 01، ودخلت حيز التنفيذ في 2002أفريل 22مع الإتحاد الأوروبي في وقعت الجزائر إتفاقية المشاركة  -1



77

لبتـــرول وعلـــى هـــذا الســـعر تقـــدر الســـلطات  الجزائریـــة ایراداتهـــا عـــدم اســـتقرار اســـعار ا

بقــي فــي 2000البترولیــة ولكــن الــذي حــدث أن ســعر برمیــل البتــرول ابتــداءا مــن عــام 

ــــى مســــتوى  ــــم یصــــل حتــــى إل ــــالي فــــإن الإیــــرادات 20الإرتفــــاع ول دولار للبرمیــــل وبالت

ن الســلطات الجزائریــة البترولیــة ســترتفع عــن المســتوى المتوقــع فــي قــوانین المالیــة، لكــ

اتخــذت اجــراء آخــر یتمثــل فــي أن مایقــدر للإیــرادات البترولیــة فــي قــوانین المالیــة هــو 

2000الــــذي یحصــــل للمیزانیــــة فــــي الأخیــــر، وعلــــى هــــذا الأســــاس أنشــــأت فــــي عــــام 

صــندوق ســمي بصــندوق ضــبط المــوارد الــذي یعمــل علــى امتصــاص فــائض الإیــرادات 

.قدیرات قوانین المالیةالبترولیة والذي یفوق توقعات وت

وعلیه یمكن القول أن الإیـرادات البترولیـة الفعلیـة والحقیقیـة أكثـر مـن الإیـرادات 

جـع مســاهمتها وهـو الشــیئ الـذي یفســر تراالدولــة،موازنـةالبترولیـة التــي تحصـل لفائــدة 

بســـبب سیاســـة الســـلطات التـــي تســـتهدف تقلیـــل الإعتمـــاد علـــى فـــي الإیـــرادات العامـــة،

.البترولیة المرتبطة أساسا بأسعار البترولالإیرادات

دا ویــل خزینــة الدولــة فإنهــا تبقــى مــور وهكــذا رغــم أهمیــة الجبایــة البترولیــة فــي تم

ســـعر :غیـــر مســـتقرا لارتباطـــه ومـــن ثـــم الاقتصـــاد الـــوطني بعـــدة عوامـــل خارجیـــة منهـــا

ــــدولي،  ــــى المســــتوى ال ــــى المحروقــــات عل الصــــرف، ســــعر البرمیــــل الخــــام، الطلــــب عل

الضــرائبضــافة إلــى الظــروف المناخیــة، ومــن هنــا تظهــر حتمیــة تطــویر إیــرادات بالإ

.1العادیة

تطور الإنفاق العام في الجزائر:المطلب الثالث

تعتبر النفقات العامة إحدى أدوات السیاسة المالیـة التـي تقـوم السـلطات المالیـة 

لاقتصــادیة والاجتماعیــة بتنفیــذها مــن خــلال الموازنــة العامــة للدولــة لتحقیــق الأهــداف ا

.التي یرمي المجتمع إلى تحقیقها خلال فترة زمنیة معینة

صالح تومي و راضية بختاش، أثر الجباية على النمو الإقتصادي في الجزائر، دراسات إقتصادية، مركز البصيرة للبحوث والدراسات -1

20، ص2006الإنسانية، الجزائر، 



78

نفقــات التســییر، نفقــات :وتقســم النفقــات العامــة فــي میزانیــة الجزائــر إلــى قســمین

.1التجهیز

:نفقات التسییر-1

هي تلك النفقات التي تخصص للنشاط العادي والطبیعي للدولة، والتي تسـمح 

طات الدولـــة والتطبیــق اللائـــق للمهمــات الجاریـــة، وبصــفة عامـــة هــي تلـــك بتســییر نشــا

النفقـــات التـــي تـــدفع مـــن أجـــل المصـــالح العمومیـــة والإداریـــة، أي أنّ مهمتهـــا تضـــمن 

اســتمراریة ســیر مصــالح الدولــة مــن الناحیــة الإداریــة، حیــث أنّ نفقــات التســییر تشــمل 

.على نفقات المستخدمین ونفقات المعدات

:التجهیزنفقات -2

ـــاد النـــاتج  ـــه ازدی ـــد عن ـــذي یتول ـــك النفقـــات التـــي لهـــا طـــابع الاســـتثمار ال هـــي تل

وتكــون هــذه النفقــات مــن الاســتثمارات ،المحلــي الإجمــالي وبالتــالي ازدیــاد ثــروة الــبلاد

الهیكلیـــة الاقتصـــادیة الاجتماعیـــة والإداریـــة، والتـــي تعتبـــر مباشـــرة باســـتثمارات منتجـــة 

.إعانات التجهیز المقدمة لبعض المؤسسات العمومیةویضیف لهذه الاستثمارات 

القطـاع (وبصفة عامـة تخصـص نفقـات التجهیـز للقطاعـات الاقتصـادیة للدولـة

مـــن أجـــل تجهیزهـــا بوســـائل للوصـــول إلـــى تحقیـــق تنمیـــة )الـــخ....الصـــناعي، الفلاحـــي

.شاملة في الوطن

ة للدولـــة بنفقـــات كمـــا أنّ تمویـــل نفقـــات التجهیـــز یـــتم مـــن قبـــل الخزینـــة العمومیـــ

نهائیــة كمــا قــد یــتم تمویلهــا بنفقــات مؤقتــة فــي شــكل قــروض وتســبیقات الخزینــة أو مــن 

.البنك أي من خلال رخص التمویل

ولقـــد تمیـــزت السیاســـة الإنفاقیـــة فـــي الجزائـــر خـــلال الفتـــرة محـــل الدراســـة بنمـــو 

جهیــز، وهــو مــا الإنفــاق العــام وارتفــاع معدّلاتــه ســواء نفقــات التســییر منــه أو نفقــات الت

والجـدول المـوالي یوضـح  تطـور بالسیاسـة الإنفاقیـة التوسـعیة،-یمكن أن نطلق علیها

).2008-1992(حجم النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة

)01(أنظر الملحق رقم  -1
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).2008-1992(في الجزائر خلال الفترةتطور النفقات العامة):17(الجدول رقم 

ملیار دینار جزائري

إجمــــــــــــــــــــــــــــــــالي السنة

النفقات العامة

نمـــــــــــو النفقـــــــــــات 

(%)العامة 

نفقــــــــــــــــــــــــــــــــــــات 

التسییر

مســــــــــــــــــــــــــاهمة 

نفقــــــــــــــــــــــــــــــــــــات 

التســــــییر فــــــي 

النفقــــــــــــــــــــــــــــــات 

(%)العامة 

نفقــــــــــــــــــــــــــــــــــــات 

التجهییز

مســــــــــــــــــــــــــاهمة 

نفقــــــــــــــــــــــــــــــــــــات 

التجهییــــز فــــي 

النفقــــــــــــــــــــــــــــــات 

(%)العامة 

1992420,131276,13165,7214434,28

1993476,62713,4291,41761,14185,2138,86

1994566,32918,8330,40358,34235,92641,66

1995759,634,1473,662,3528637,65

1996724,609-4,61550,59675,99174,01324,01

1997845,19616,6643,55576,14201,64123,86

1998875,7393,61663,85575,81211,88424,19

1999961,6829,81774,69580,56186,98719,44

20001178,12222,5856,19372,67321,92927,33

20011321,02812,1963,63372,95357,39527,05

20021550,64617,41097,71670,79452,9329,21

20031690,291122,866,43567,433,57

20041891,811,91251,166,13640,733,87

200520528,471245,160,68806,939,32

2006245319,51437,958,621015,141,38

20073092,726,11672,654,081420,145,92

20084191,035,52217,752,921973,347,08

-:المصدر Banque D'algérie, rapports annuels (2002- 2008)

:یمكن التوصل إلى عدد من الملاحظات)17(من خلال الجدول رقم

أن حجـــــــم النفقـــــــات العامـــــــة فـــــــي تزایـــــــد مـــــــن ســـــــنة إلـــــــى أخـــــــرى حیـــــــث زادت -

ملیــار دینــار عــام 4191إلــى حــوالي 1992ملیــار دینــار عــام 420,131مــن

%.897د بلغت ، ونلاحظ أن نسبة الزیادة في هذه الفترة ق2008

حیــث 1996الإنخفــاض الوحیــد الــذي عرفتــه النفقــات العامــة كــان عــام كمــا أن -

)4.61-(ملیار دینار بمعدل نموسـنوي724.609سجلت  ، وهـذا راجـع إلـى %

الإصلاحات الهیكلیة التي انتهجتها الجزائر بالإتفـاق مـع صـندوق النقـد الـدولي 

.العاموالبنك العالمي، التي استهدفت ترشید الانفاق
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ـــــات التســـــییر- ـــــى نفق ـــــة تقســـــیمها إل ـــــى النفقـــــات العامـــــة مـــــن ناحی ـــــا إل وإذا نظرن

:یمكن الخروج بملاحظتین هامتین)استثماریة(ونفقات التجهیز)الجاریة(

أنّ هنــاك اخــتلالا فیتضــح مــن الجــدول الســابقفیمــا یتعلــق بنفقــات التســییر :الأولــى-

نفقـــات التســـییر نســـبة حیـــث قـــدرت، )التجهیـــز(ماریةهیكلیـــا بینهـــا وبـــین النفقـــات الاســـتث

وقــد بلغــت ،مــن إجمــالي النفقــات العامــة%66,5حــوالي فتــرة الدراســةمتوســطة خــلال 

من إجمـالي النفقـات العامـة، %80.55حیث مثلت حوالي 1999أقصاها خلال سنة 

وعلـــى الـــرغم مـــن ،%52,9حیـــث بلغـــت 2008ووصـــلت إلـــى أدنـــى نســـبة لهـــا عـــام 

ســـبتها الـــى إجمـــالي النفقـــات العامـــة إلـــى أنهـــا لا زالـــت  تســـاهم بـــأكثر مـــن انخفـــاض ن

النصف في النفقات العامة،

ملیـار 144والبالغـة 1992عـامرغم مـن محـدودیتها الأما نفقات التجهیز فب:الثانیة-

مـــن إجمـــالي النفقـــات العامـــة، وهـــي نســـبة متدنیـــة إذا مـــا قورنـــت %34دج أي بنســـبة 

 أنهـــا خـــلال النصـــف الأول مـــن التســـعینات أخـــذت فـــي التزایّـــد فـــي بنفقـــات التســـییر إلاّ 

ص إلــى غایــة نهایــة فتــرة شــكل إنفــاق علــى المشــاریع الانمائیــة وبعــد أخــذت فــي التنــاق

ـــداءا مـــن عـــام التســـعینات، ـــد  وهـــذا الإرتفـــاع یرجـــع 2000ولكـــن ابت ، أخـــذت فـــي تزایّ

التــي تمــت مباشــرتها فــي بالأســاس إلــى مشــاریع المنشــآت القاعدیــة والمشــاریع الأخــرى

-2001:إطــار برنــامج دعــم الإنعــاش الاقتصــادي الــذي تبنتــه الحكومــة خــلال الفتــرة

20091-2005:، بالإضافة إلى برنامج دعم النمو خلال الفترة2004

)2008-1992(العامة في الجزائر خلال الفترة الموازنةرصید :المطلب الرابع

الفــرق بــین الإیــرادات العامــة والنفقــات العامــة یعبــر رصــید المیزانیــة العامــة عــن 

، أو )عجـز(خلال فترة زمنیة محددة عـادة سـنة، ویمكـن لهـذا الرصـید أن یكـون سـالبا 

.أو صفرا)فائضا(موجبا

ــــع  ــــةو المتتب ــــرة للموازن ــــر خــــلال الفت یلاحــــظ أن )2008-1992(العامــــة فــــي الجزائ

والجــدول المــوالي یوضــح رصــید العجــز قــد طغــى علیهــا فــي معظــم ســنوات هــذه الفتــرة،

):2008-1992(العامة خلال الفترة الموازنة

28عبد الرحمن تومي وراضية بختاش، مرجع سبق ذكره ، ص -1
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)2008-1992(ة العامة في الجزائر خلال الفترةرصید الموازن):18(الجدول رقم

ملیار دینار جزائري

الرصید النفقات العامة لعامةالإیرادات ا السنة

-103,331 420,131 316,8 1992

-162,827 476,627 313,8 1993
-131,829 566,329 434,5 1994

-147,9 759,6 611,7 1995

100,548 724,609 825,157 1996
81,472 845,196 926,668 1997

-101,228 875,739 774,511 1998

-11,186 961,682 950,496 1999
-53,198 1178,122 1124,924 2000

68,709 1321,028 1389,737 2001

26,038 1550,646 1576,684 2002
-169,69 1690,2 1520,51 2003

-292,5 1891,8 1599,3 2004

-332,2 2052 1719,8 2005
-617,54 2453 1835,46 2006

-1192,36 3092,7 1900,34 2007

-2014,08 4191 2176,92 2008

-:المصدر Banque D'algérie, rapports annuels (2002- 2008)

:یمكن التوصل إلى عدد من الملاحظات)18(من خلال الجدول رقم

تغیّــر رصــید المیزانیــة العامــة خــلال هــذه الفتــرة بتغیّــر أســعار المحروقــات نظــرا -

.لكونه یتأثر بدرجة كبیرة بإیرادات الجبایة البترولیة

103.331قــدرهحالـة عجـز سـجل1992عـام الموازنـةرصـید كمـا یلاحـظ أن -

أیـن عرفـت المیزانیـة فائضـا قـدر 1996ملیار دینـار واسـتمر العجـز إلـى غایـة 

بالرغم من انخفاضه 1997ملیاردینار واستمر هذا الفائض عام 100.548ب

ارتفـــاع اســـعار ملیـــار دینـــار وســـبب هـــذا الفـــائض هـــو81,472حیـــث قـــدر ب 

الإجـــراءات المنتهجـــة مـــن طـــرف الدولـــة والمتمثلـــة فـــي البتـــرول بالإضـــافة إلـــى

تعمیق الإصلاحات الهیكلیة،

لكـــن هـــذا الفـــائض لـــم یســـتمر حیـــث ظهـــر العجـــز مـــرة ثانیـــة ابتـــداءا مـــن ســـنة 

حیـــــث بلـــــغ 2000وتواصـــــل هـــــذا العجـــــز إلـــــى عـــــام )ملیـــــار دج101.228(1998
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عجــز  بتراجــع أســعار الــنفط خاصــة عـــام ملیــار دینــار ویمكــن تفســیر هــذا ال53.198

إذ ســـجلت اســـعار البتـــرول أقـــل ســـعر خـــلال الفتـــرة محـــل الدراســـة حیـــث وصـــل 1998

دولار ممــــا ترتــــب عــــن ذلــــك انخفــــاض فــــي الجبایــــة 12.95ســــعر برمیــــل البتــــرول إلــــى

البترولیـــة بالإضـــافة إلـــى ذلـــك ارتفـــاع النفقـــات العامـــة كمـــا لا ننســـى خدمـــة المدیونیـــة 

.الخارجیة

ملیـــار دج 68.709العامـــة فـــائض قـــدره الموازنـــةعرفـــت 2001ســـنة وخـــلال

واسـتمر هـذا الفـائض .وهذا راجع إلى ارتفاع الإیرادات بمعدّل أكبر من معـدّل النفقـات

طغـــى 2003ملیـــاردج، ولكـــن ابتـــداءا  مـــن عـــام 26.038إذ بلـــغ 2002إلـــى ســـنة 

، )2008(الفتـرة محـل الدراسـةالعجز على المیزانیة واستمر في التفاقم إلـى غایـة نهایـة 

تزایــد الإیـــرادات، وهــذا راجــع إلـــى تزایــد النفقـــات التــي تزایّـــدت بمعــدّل أكبـــر مــن معـــدّل 

.بسبب البرامج الإقتصادیة الكبرى التي عرفتها الجزائر خلال هذه الفترة

ـــة و  ـــز بعجـــز مـــزمن فـــي الموازن یتضـــح ممـــا ســـبق أنّ الاقتصـــاد الجزائـــري تمیّ

لـت بـالتوازن المـالي د عوامـل الاخـتلال الأساسـیة التـي خلذي یعتبـر أحـالعامة للدولة وا

الــداخلي، ویمكــن حصــر أســباب اســتمرار العجــز فــي أغلــب ســنوات فتــرة الدراســة إلــى 

:سببین أساسین هما

.معدل نمو النفقات العامة أكبر من معدل نمو الإیرادات العامة-

تغیّــرات الخارجیــة والمتعلقــة بأســعار انخفــاض الإیــرادات العامــة التــي تبقــى عرضــة ال-

المحروقـــات علـــى وجـــه الخصـــوص لكـــون إیـــرادات الموازنـــة تعتمـــد بشـــكل كبیـــر علـــى 

.الجبایة البترولیة

ولكـــن هنـــاك ملاحظـــة هامـــة تتمثـــل فـــي أن العجـــز الـــذي عانـــت منـــه المیزانیـــة 

لـه و كـان یـتم تموی2008وبعـد كـان عجـز حقیقـي2000العامة في الجزائر قبل عام 

لــم 2000بتمویــل بنكــي وغیــر بنكــي أو مــن الخــارج لكــن العجــز الــذي ظهــر بعــد عــام 

یـتم تمویلـه بمصـادر تمویـل عجـز المیزانیـة المعروفـة والتـي كانـت تلجـأ إلیهـا السـلطات 

:الجزائریة في السابق مثل

.الإقتراض من الجمهور والمؤسسات غیر المصرفیة-

.الإقتراض من البنوك التجاریة-
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من البنك المركزيالإقتراض-

الإقتراض من الخارج-

والســبب یرجــع إلــى أن هــذا العجــز لــم یكــن عجــز حقیقــي أو فعلــي وهــذا مــا بینتــه 

الجزائــر عرفــت فائضــا منــذ عــام خزینــةحســابات الخزینــة العامــة الجزائریــة، حیــث أن 

، وهذا بسبب إرتفاع إیرادات المحروقات ارتفاعـا كبیـرا عـن مـا كـان 2007إلى 2000

والجـدول التـالي یوضـح سـنویة بسـبب ارتفـاع اسـعار البتـرول،ر في قوانین المالیة الیقد

2007الى 2000ءا من عام رصید الخزینة العامة في الجزائر ابتدا

)2007-2000(في الجزائر خلال الفترة  الخزینة العامةرصید ):19(قمالجدول ر 

ملیار دینار جزائري

-:المصدر Banque D'algérie, rapports annuels (2002-2008)

2007إلـى 2000خـلال الفتـرة الخزینـة العامـةلاحظ من الجدول أن رصـید ی

ویرجع هـذا الفـائض إلـى ارتفـاع ایـرادات المحروقـات ،كان موجب أي أن هناك فائض

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

2796.8 2799 2352.7 1570.7 1350 1007.9 1001.4 1213.2 ایـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرادات 

المحروقات

891.7 840.8 729.9 659 624.4 595.3 504.1 364.9 إیــــــــــرادات خــــــــــارج 

المحروقات

3688.5 3639.8 3082.6 2229.7 1974.4 1603.2 1505.5 1578.1 إجمـــالي الإیـــردات 

العامة

3092 2453 2052 1891.8 1609.2 1550.6 1321 1178.1 ــــــات  اجمــــــالي النفق

العامة

595.8 1186.8 1030.6 337.9 284.2 52.5 184.5 400.0 الفائض أو العجز 

النقدي
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النــاجم عــن ارتفــاع أســعار البتــرول، وإزاء ارتفــاع اســعار البتــرول عــن الســعر المرجعــي 

یــــرادات البترولیــــة أنشــــأت الجزائــــر صــــندوق دولار للبرمیــــل  الــــذي تقــــدر علیــــه الإ19

."صندوق ضبط الموارد"لإمتصاص الفائض من إیرادات المحروقات سمي 

صــندوق ضــبط المــوارد ینتمــي إلــى :ماهیــة صــندوق ضــبط المــوارد فــي الجزائــر-1

مـــن قـــانون 10الحســـابات الخاصـــة للخزینـــة فـــي الجزائـــر وقـــد أنشـــأت بموجـــب المـــادة 

:1والذي ینص على ما یلي2000نة التكمیلي لسالمالیة

صــــندوق "بعنــــوان 103-302یفـــتح فــــي حســـابات الخزینــــة حســـاب تخصــــیص رقـــم -

:ویقید في هذا الحساب"ضبط الموارد

:في باب الإیرادات-أ

فــوائض القیمــة الجبائیــة الناتجــة عــن مســتوى أعلــى لأســعار المحروقــات علــى تلــك -

.المتوقعة ضمن قانون المالیة

.رادات الأخرى المتعلقة بسیر الصندوقكل الإی-

:في باب النفقات-ب

ضبط النفقات وتوازن المیزانیة المحددة عن طریـق قـانون المالیـة السـنوي والحـد مـن -

.المدیونیة العامة

.تخفیض الدین العمومي-

.إن الوزیر المكلف بالمالیة هو الآمر الرئیسي بصرف هذا الحساب-

.حكام هذه المادة عن طریق التنظیمتحدد كیفیات تطبیق أ-

و منـــذ إنشـــاء صـــندوق ضـــبط المـــوارد صـــدرت عـــدة مراســـیم وتعلیمـــات حـــددت 

مكونات الصندوق وكیفیة تسییره وقـد تـم تعـدیل بعـض القواعـد والأسـس التـي أنشـأ مـن 

فبالنسـبة للإیـرادات التـي 2004خلالها هذا الصندوق وذلك خلال قانون المالیـة لسـنة 

ق قــــد أضــــیف إلیهــــا تســــبیقات بنــــك الجزائــــر الموجهــــة لتســــییر النشــــاط تــــدخل الصــــندو 

ویعود ذلك أساسا إلى تحسن الوضع المالي لبنـك الجزائـر نتیجـة ،2للمدیونیة الخارجیة

2000من قانون المالية التكميلي لعام )10(المادة رقم  -1
83، جريدة رسمية عدد 2004المتضمن قانون المالية لعام 2003-12-28المؤرخ في 22-03قانون رقم من 66المادة -2
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ملیــــار دولار مــــع نهایــــة 32,9لارتفــــاع احتیاطاتــــه مــــن العملــــة الصــــعبة حیــــث بلغــــت

.2004دیسمبر

:أسباب إنشاء صندوق ضبط الموارد-2

فـي *ن الجزائر لم تكن سباقة في إنشاء صندوق ضبط المـوارد فقـد سـبقتها عـدة دولإ

)صنادیق التثبیـت أو صـنادیق الـنفط(إنشاء مثل هذه الصنادیق مع اختلاف تسمیاتها 

:1وقد أنشأت لهدفین رئیسیین هما

إما لمعالجة المشكلات الناشئة مثـل تقلـب إیـرادات الـنفط وعـدم القـدرة علـى الـتمكن1-

.بها وبالتالي فهي تمثل صنادیق تثبیت أو ضبط

ــنفط للأجیــال المقبلــة وبالتــالي فهــي تمثــل 2- أو مــن أجــل إدخــار جــزء مــن إیــرادات ال

.صنادیق ادخار

ولمعالجـــة هـــذه المشـــكلات قامـــت كثیـــرا مـــن الـــدول المنتجـــة للـــنفط ومـــن بینهـــا الجزائـــر 

واعــد إنشــائها وأهــدافها بإنشــاء صــنادیق لهــا أســماء مختلفــة ولكــن تشــترك مــن حیــث ق

"صندوق ضبط الموارد"سمي هذا الصندوق في الجزائر 

"FONDS DE REGULATION DES RECETTES" وتسـمى فـي بعـض

.البلدان بصنادیق التثبیت أو صنادیق النفط

وكما نعلم فإن صندوق ضبط الموارد قد تم إنشاءه في أواخر شـهر جـوان سـنة 

ومــن المعــروف أن ،رتفــاع الكبیــر لأســعار البتــرولهــذه الســنة التــي میزهــا الا،2000

العامــة فــي الجزائــر تــأتي غالبهــا مــن الجبایــة البترولیــة فهــذا الارتفــاع الموازنــةإیــرادات 

في الأسعار أدى إلى الارتفـاع فـي الإیـرادات المتأتیـة مـن الجبایـة البترولیـة وعلـى هـذا 

أثنـــاء إعـــدادها لقـــانون الأســـاس فـــإن الحكومـــة قـــد اتخـــذت إجـــراءات ومعـــاییر صـــارمة 

مـــــن خـــــلال اعتمادهـــــا علـــــى ســـــعر مرجعـــــي متوقـــــع لأســـــعار 2000المیزانیـــــة لســـــنة 

زائر أداة لضبط وتعدبل الميزانية العامة في الجزائر ، مجلة شمال إفريقيا ، العدد الأول ، الجزائر، بوفليح نبيل ، صندوق ضبط الموارد في الج-1

240، ص2004

)04(انظر الملحق رقم *
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العامــة هــذا الســعر یــتم الموازنــةدولار تقــدر مــن خلالــه إیــرادات 19المحروقــات قــدره 

.تحدیده بناءا على المعطیات المتوفرة على تقلبات الأسعار في الأسواق الدولیة

الموارد أصبح ظهوره بارزا ضـمن المیزانیـات التـي ومنذ تأسیس صندوق ضبط 

تبین عملیات الخزینة فهو أداة فعالة لامتصاص الفـائض المتـأتي مـن إیـرادات الجبایـة 

الآن تزایـــد مســـتمر نتیجـــة لمواصـــلة أســـعار الـــنفط فـــي 2000والتـــي عرفـــت منـــذ ســـنة 

مـــوارد مـــن والجـــدول التـــالي یبـــین الإیـــرادات المحولـــة إلـــى صـــندوق ضـــبط ال،الارتفـــاع

2008إلى 2000

)2008-2000(إیرادات صندوق ضبط الموارد خلال الفترة ):20(الجدول رقم

ملیار دینار جزائري
2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

2288.2 1738.8 1798 1368.8 623.5 488.9 26.5 115.8 453.2 ــــــرادات  إی

صـــندوق 

ضـــــــــــــبط 

الموارد

-:المصدر Banque D'algérie, rapports annuels (2002- 2008)

یلاحـــظ مـــن الجـــدول الســـابق  أنـــه فـــي كـــل عـــام تضـــخ إلـــى صـــندوق ضـــبط 

تعــرف انخفاضــا عــن رات أســعار البتــرول التــي لــم ، المرتبطــة أساســا بتغیــالمــوارد مــوارد

نشـــاء الصـــندوق عــــام إدولار للبرمیــــل  منـــذ 19المســـتوى الســـعر المرجعـــي المقـــدر ب

وبالتــالي یمكــن القــول أن مــوارد الصــندوق لــم تســتعمل للهــدف الرئیســي الــذي ،2000

ولكـــن  اســـتعملت إیـــرادات الصـــندوق فـــي تســـدید المدیونیـــة أنشـــأ مـــن أجلـــه الصـــندوق

العمومیة للدولـة الموازنةة أو الداخلیة ویمكننا القول بأن العمومیة للدولة سواء الخارجی

إلـى صـدمة خارجیـة سـلبیة، ولهـذا لـم تسـتعمل 2007إلى 1999لم تتعرض منذ سنة 

أصــول الصــندوق لتحقیــق هدفــه الرئیســي وهــو تعــویض الــنقص الحاصــل فــي إیــرادات 

دولار 19بعـن السـعر المرجعـي المقـدرالدولة نتیجـة لعـدم انخفـاض أسـعار البتـرول

.أمریكي للبرمیل

:ونخلص مما سبق إلى أن

الایـــرادات البترولیـــة لا زالـــت تشـــكل المصــــدر الأساســـي  فـــي تمویـــل الموازنــــة -

إلــى 2000العامــة فــي الجزائــر علــى الــرغم مــن انخفــاض مســاهمتها  منــذ عــام 
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ــــیس لأنخفــــاض اســــعار ،2008غایــــة  لكــــن هــــذا الإنخفــــاض فــــي المســــاهمة ل

بب تورید للموازنة العامة من ایـرادات المحروقـات مـا قـدر فـي البترول ولكن بس

.قانون المالیة

.العجز طغى  على الموازنة خلال معظم سنوات فترة محل الدراسة-

.النفقات العامة في تزاید مضطرد-

دات الضـریبیة العادیـة عرفـت خـلال فتـرة الدراسـة تزایـد فـي حصــیلتها اان الایـر -

همتها فــي الایــرادات العامــة عرفــت تــدهورا فــي لكــن مســا،مــن ســنة إلــى أخــرى

عرفــت مســاهتها تطــورا ملحوظــا 2002بعــض الســنوات، لكــن ابتــدءا مــن عــام 

ـــذكر منهـــا ـــك لعـــدة عوامـــل ن تطبیـــق تقنیـــة الإقتطـــاع مـــن المصـــدر :ویعـــزى ذل

وخاصة بالنسبة للضریبة علـى الـدخل الإجمـالي، والإجـراءات المتخـذة مـن قبـل 

ربــــة التهــــرب الضــــریبي، بالإضــــافة إلــــى تحســــن الســــلطات المختصــــة فــــي محا

.الوضعیة المالیة للشركات
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مصر، (مقارنة النظام الضریبي الجزائري ببعض النظم الضریبیة :المبحث الثالث

)فرنسا، الكویت

الضـریبیة لكـل رنـة النظـام الضـریبي الجزائـري بـالنظمفي هذا المبحـث سـیتم مقا

الضــریبي لكــل لنظــام، وذلــك مــن خــلال التعــرف علــى ا)الكویــتمصــر، فرنســا، (مــن 

دولة ومقارنة بعض مؤشرات المالیة العامة لهذه الدول بالجزائر

)الكویت-فرنسا-مصر(لكل من المعالم الرئیسیة للنظم الضریبیة:المطلب الأول

:الضریبي المصريالنظام:أولا

تطــــور تــــاریخي طویــــل، یعــــد الهیكــــل الضــــریبي المصــــري المعاصــــر محصــــلة ل

ویعكــس هــذا الهیكــل أهــم التطــورات الإقتصــادیة والإجتماعیــة والسیاســیة المعاصــرة ولا 

.یختلف كثیرا في مجمله عن مثیله في العدید من الإقتصادیات المتقدمة أو النامیة

وینقســم الهیكــل التشــریعي المعاصــر للضــرائب فــي مصــر إلــى ضــرائب مباشــرة 

.وضرائب غیر مباشرة

:لضرائب المباشرةا-أ

ت الضـــرائب المباشـــرة علـــى الـــدخل فـــي كانـــ:الضـــرائب المباشـــرة علـــى الـــدخل-1

الضــریبة الموحــدة :إلــى قســمین همــا2005مصــر تنقســم حتــى منتصــف عــام 

(علــى دخــول الأشــخاص الطبیعیــین والضــرائب علــى أربــاح شــركات الأمــوال 

لتصــــبح وذلــــك قیــــل أن یــــتم ضــــم شــــركات الاشــــخاص إلــــى شــــركات الأمــــوال 

وهـــذا مـــا اقـــره 1)الضـــریبة باســـم الضـــریبة علـــى أربـــاح الأشـــخاص الإعتبـــاریین

.2005لسنة 91القانون الجدید للضرائب على الدخل رقم 

:الضریبة المباشرة على دخل الأشخاص الطبیعیین-1-1

103، ص، 2006أسامة محمد الفولي ، النظام  الضريبي المصري ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، -1



89

تفـرض ضـریبة سـنویة علـى مجمـوع "مـن القـانون الجدیـد علـى أن 6نصت المادة 

الطبیعیــــین المقیمــــین وغیــــر المقیمــــین بالنســــبة إلــــى دخــــولهم صــــافي دخــــل الأشــــخاص

ــ"المحققــة فــي مصــر ص علــى هــذا النحــو یقضــي بالخضــوع ن، ومــن ثــم فــإن إطــلاق ال

للضریبة مجموع صافي الدخول التـي تحققـت فـي مصـر سـواء كانـت لمقیمـین أو لغیـر 

ن ویتكــو فــع هــذه الــدخول فــي مصــر أو الخــارج،مقیمــین وســواء كــان المصــدر الــذي د

:مجموع صافي هذه الدخول من المصادر التالیة

.المرتبات وما في حكمها-

.النشاط التجاري والصناعي-

.النشاط المهني أو غیر التجاري-

.الثروة العقاریة-

مــن ، فیعــدأمــا بالنســبة إلــى ســعر الضــریبة بالنســبة لــدخول الأشــخاص الطبیعیــین

الجدیـد بالأسـعار المنصـوص علیهـا السـعر ء به القانون الجدید إذا ما قـورنأهم ما جا

.1993لسنة 187والمعدل بالقانون 1981لسنة 157في القانون 

من القـانون الجدیـد علـى أن تسـتحق الضـریبة علـى مـا 7ومن ناحیة نصت المادة 

م خـلال یجاوز خمسة آلاف جنیه من مجموع صـافي الـدخل الـذي یحققـة الممـول المقـی

مــن القــانون الجدیــد أســعار الضــریبة علــى 7ادة ومــن ناحیــة أخــرى حــددت المــالســنة،

:النحو التالي

(%)السعر )جنیه مصري(مجموع صافي الدخل 

%2000010حتى 5000أكثر من 

%4000015حتى 20000أكثر من 

%4000020أكثر من 

:الضریبة على أرباح الأشخاص الإعتباریین-1-2

ضـــریبة ســـنویة علـــى صـــافي مـــن القـــانون الجدیـــد  علـــى فـــرض47نصـــت المـــادة 

الأربــاح الكلیــة للأشــخاص الإعتبــاریین أیــا كــان غرضــها بحیــث تســري الضــریبة علــى 

:كل من
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الأشــــخاص الإعتباریــــة المقیمــــة فــــي مصــــر بالنســــبة إلــــى جمیــــع الأربــــاح التــــي -

تحققهــا ســواء مــن مصـــر أو خارجهــا، عــدا جهـــاز مشــروعات الخدمــة الوطنیـــة 

.بوزارة الدفاع

ریة غیر المقیمة بالنسبة إلى الأرباح التـي تحققهـا مـن خـلال الأشخاص الإعتبا-

.منشأة دائمة في مصر

وأمــــا بالنســــبة إلــــى لســــعر الضــــریبة علــــى أربــــاح الأشــــخاص الإعتباریــــة فقــــد شــــهد 

لغـاء الإعفـاءات العدیـدة التـي إتخفیض في القانون الجدید ویأتي هـذا التخفـیض مقابـل 

أو 1997لســنة 8افز الإســتثمار رقــم كانــت موجــودة ســواء فــي ظــل قــانون ضــمان وحــ

.في داخل قانون الضرائب على الدخل السابق

مــن %20مــن القــانون  علــى أن یكــون ســعر الضــریبة 49هــذا وقــد نصــت المــادة 

صــافي الأربــاح الســنویة، ورغــم أن هــذا هــو الســعر الأساســي إلا أن المشــرع أورد عــدة 

.استثناءات 

:الضریبة على راس المال-2

، والتـــي ینظمهـــا القـــانون 1ن هـــذه الضـــریبة مـــن الضـــریبة علـــى التركـــات فقـــطوتتكـــو 

%5علــــــى صــــــافي تركــــــة المتــــــوفي ، وســــــعرها تصــــــاعدي  بــــــین 1925لســــــنة 159

%.40و

:الضرائب غیر المباشرة-ب

.)1991لسنة 11حسب القانون رقم (:الضریبة العامة على المبیعات-1

لضــریبة علــى الإســتهلاك رقــم ، لتحــل محــل ا1991تــم إقــرار هــذه الضــریبة عــام 

مـن القـانون 2، وتسري هذه الضریبة  حسب ما نصت علیه المادة 1981لسنة 133

.2على السلع المصنعة المحلیة والمستوردة مع وجود بعض الإستثناءات

علـــى جمیـــع الســـلع %10وتفـــرض الضـــریبة العامـــة علـــى المبیعـــات  بســـعر عـــام 

الســلعة عنــد بیعهــا او عنــد أداء الخدمــة الصــناعیة، وعلــى بعــض الخــدمات مــن قیمــة

يلولة ضمن القانون وذلك بعد إلغاء ضريبة الأ-1
400، ص2005النظم الضريبية، الدار الجامعية ، الإسكندرية، :يونس أحد البطريق-2
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ویســـتثنى مـــن ذلـــك إخضـــاع بعـــض الســـلع بنســـب مختلفـــة، كـــذلك إعفـــاء بعـــض الســـلع 

.1الضروریة التي تمس غالبیة المجتمع أو محدودي الدخل

).وتعدیلاته1980لسنة 111قانون :(ضریبة الدمغة-2

فــرض علــى وهــي ضــریبة ت1980لســنة 111یــنظم ضــریبة الدمغــة القــانون 

.2وعاء22المحررات والمطبوعات والاشیاء والوقائع وغیرها حیث تضم 

وتختلـــــف أســـــعار هـــــذه الضـــــریبة بـــــإختلاف الـــــوزن الإقتصـــــادي والإجتمـــــاعي للوعـــــاء 

.الخاضع لها، فتتباین من واقعة لأخرى لتتناسب مع مقدرة الكلف بأدائها

لجبایة واتساع نطاقها، فقـد ونظرا لتمیز هذه الضریبة بوفرة الحصیلة وقلة تكالیف ا

أغــرى ذلــك المشــرع بالتـــدخل بالتعــدیل المســتمر فــي أســـعارها للحصــول علــى إیـــرادات 

.إضافیة بشكل سریع وغزیر ودوري

)وتعدیلاته1963لسنة 66قانون :(الضرائب الجمركیة-3

مـــع القلیـــل مـــن %40و%5تتـــرواح الضـــریبة علـــى الســـلع المســـتوردة حالیـــا بـــین 

إذا كانــت الضــریبة علــى الإســتیراد %3بالإضــافة إلــى رســوم إضــافیة الإســتثناءات ، 

رســوما إضــافیة إذا كانــت الضــریبة أكثــر مــن %4تفــرض كمــا ، %30أقــل أو تســاوي

30%3.

الضریبي الفرنسيالنظام:ثانیا

بغیــة تحقیــق أهــداف متعــددة، ویعتبــر مــر النظــام الضــریبي الفرنســي بعــدة تطــورات

لفرنســي مــن تقــدم، ویتكــون جــة لمــا وصــل إلیــه الإقتصــاد اونتیالنظــام الحــالي محصــلة

الضـــریبیة مـــن ضــرائب مباشـــرة وضـــرائب ظــام الضـــریبي الفرنســي كغیـــره مـــن الــنظمالن

دراسة تطبيقية على المركز الجمركي -وجدي محمد عبد ربه، قوانين الإصلاح الضريبي وأثارها على التنمية الإقتصادية في مصر-1

94، ص 2008النموذجي، رسالة ماجيستير، جامعة عين شمس ،
170، ص 2006أسامة محمد الفولي ، النظام  الضريبي المصري ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، -2
سوزانا صبحي، تأثير السياسة الضريبية على النمو الإقتصادي ، رسالة ماجيستير ، كلية الإقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة ، -3

112،ص 2004
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مـن الـنظم الضـریبیة التـي تتسـاوى فیهـا النظام الضریبي الفرنسـيیعتبرغیر مباشرة، و 

.1الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرةتقریبا نصیب كل من 

وتنقسم إلى ضرائب على الدخل والضرائب على الشركات:لضرائب المباشرةا-أ

تســـــري هـــــذه الضـــــریبة علـــــى إیـــــرادات الأشـــــخاص :الضـــــریبة علـــــى الـــــدخل-1

ـــــع دخـــــولهم بغـــــض النظـــــر عـــــن  ـــــى جمی ـــــب وعل ـــــین الفرنســـــین والأجان الطبیعی

ا تحقق الدخل في فرنسـا، مصدرها، كما تسري على الأجانب غیر المقیمین إذ

أن هــذه الضــریبة لا تســري علــى الأفــراد وإنمــا تســري علــى دخــل كمــا یلاحــظ 

میــع یبة علــى دخــل رب الاســرة عــن دخــول جالأســرة ككــل حیــث تفــرض الضــر 

.أفرادها

:2ویتكون وعاء هذه الضریبة من سبع فئات هي

.الأرباح التجاریة والصناعیة-

.غیر التجاریةالأرباح -

.الأرباح الزراعیة-

.ت والمكافآتوالمعاشاالأجور والمرتبات-

.الدخول العقاریة-

.إیرادات القیم المنقولة-

أرباح رأس المال-

:خل یستخدم الجدول الآتيدولحساب الضریبة على ال

(%)سعر الضریبة )یورو(الدخل الخاضع للضریبة 

%0یورو5614أقل من 

%5.5یورو1198یورو إلى 5614من 

%14یورو24272إلى 1198من 

%30یورو66679إلى یورو24272من 

%40یورو66679أكثر من 

189حمد البطريق، النظم الضريبية ، مرجع سبق ذكره ، ص يونس أ-1
2 - Direction Générale des Financces Publiques, La fiscalité francaise,France, 2008, p:14
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:الضریبة على الشركات-2

الضــریبة علــى أربــاح الشــركات هــي ضــریبة مباشــرة ســنویة، وقــد قســم المشــرع 

ــــــوعین  ــــــى ن ــــــة، (الفرنســــــي الخاضــــــعین لهــــــذه الضــــــریبة إل الخاضــــــعین بصــــــفة إختیاری

.1المتواجدة فقط، ولذلك نجدها تطبق على ثلث الشركات)والخاضعین بصفة إجباریة

والــدخل الخاضــع لهــذه الضــریبة یســاوي الفــرق بــین إجمــالي الأربــاح والتكــالیف 

.والمصروفات المعفاة من الضریبة

وهـــذا إبتـــداءا مـــن ،2%33.33وأمـــا معـــدل الضـــریبة علـــى الشـــركات فیقـــدر ب 

ویرجــع هــذا الإنخفــاض فــي جــزء %50ب 1993، بعــدما كــان یقــدر عــام 1995عــام 

.ید الضرائب على الشركات في الإتحاد الأوروبيمنه إلى توح

.وتحصل هذه الضریبة  عن طریق الأقساط المقدمة

لضــریبة علــى القیمــة المضــافة وحقــوق ومــن أهمهــا ا:الضــرائب غیــر المباشــرة-ب

.التسجیل والطابع

:الضریبة على القیمة المضافة-1

تفرض هـذه و ،الضریبة على القیمة المضافة هي أحد أنواع ضرائب المبیعات

الضــــریبة علــــى كافــــة المراحــــل الإنتاجیــــة والتوزیعیــــة حیــــث تفــــرض علــــى القیمــــة التــــي 

.یضیفها المنتج أو التاجر على قیمة مواد الخام ومشتریاته

"وهي ضریبة غیر مباشرة على الإسـتهلاك، وهـي مـن إختـراع مفـتش المالیـة الفرنسـي 

ــــور تطبیقهــــا فــــي فرنســــا ومنــــذ1954وطبقــــت لأول مــــرة فــــي فرنســــا عــــام "مــــوریس ل

أصــــبحت هــــذه الضــــریبة هــــي الضــــریبة غیــــر المباشــــرة الأساســــیة  فــــي دول الإتحــــاد 

حیــــث أصــــبح الإتحــــاد الأوروبــــي ینصــــح الــــدول التــــي تبغــــي إقامــــة شــــراكة 3الاوروبــــي

.إقتصادیة معه بتطبیق هذه الضریبة

1 - Direction Générale des Financces Publiques, La fiscalité francaise OP.CIT, P:07

- Direction Générale des Financces Publiques, La fiscalité francais OP.CIT, P:072

303، ص2004النظم والقضايا الضريبية المعاصرة ، أليكس لتكنولوجيا المعلومات، الإسكندرية ، المرسي السيد حجازي، -3
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.12000وهذا ابتداءا من أفریل %19.6ویقدر معدل هذه الضریبة في فرنسا ب 

:حقوق التسجیل-2

هـي ضـریبة تـدفع لقـاء تســجیل عملیـة إداریـة التـي یقــوم بهـا الموظـف العـام فــي 

هیئــة عمومیــة یحفــظ بواســطتها أثــر العملیــة القانونیــة التــي یقــوم بهــا الأشــخاص ســواء 

كــــانو طبیعیــــین أو إعتبــــاریین ، وتطبــــق علــــى كافــــة العقــــود الرســــمیة والقضــــائیة التــــي 

.عاین نقل الملكیةعض العقود التي تقرارات نهائیة وبتحتوي على 

وتفــرض هــذه الضــریبة علــى عملیــة تــداول الأمــوال وانتقالهــا مــن :حقــوق الطــابع-3

شــخص إلــى آخــر ویــتم ذلــك عــن طریــق تحریــر وثــائق معینــة كــالعقود أو الشــیكات أو 

.الأوراق التجاریة أو الفواتیر أو السندات

:الضرائب والرسوم المحلیة-ج

ئب والرســــوم المحلیــــة فــــي فرنســــا تلــــك الضــــرائب والرســــوم التــــي یقصــــد بالضــــرا

ــــدیات، المــــدیریات، المنــــاطق، (تحصــــل لصــــالح الســــلطات المحلیــــة الفرنســــیة مثــــل البل

.2)الهیئات العامة

:وهناك عدد هائل من الضرائب والرسوم المحلیة في فرنسا ومن أهمها

كان مالكـا ویفرض هذا الرسم على كل شخص سواء:رسم السكن أو الإقامة-1

.او مستأجرا وحدة سكنیة، ویتحملها من یستغل الوحدة السكنیة

هـــي ضـــریبة تحـــدد علـــى أســـاس القیمـــة الإیجاریـــة للمســـاحة :الرســـم العقـــاري-2

الرسم العقاري على العقارات المبنیـة والرسـم العقـاري علـى (وینقسم إلى نوعین

).العقارات غیر المبنیة

السكن والرسم العقاري اللذان تتحملهمـا على عكس رسم:الرسم على الأعمال-3

الأســـر فالرســـم علـــى الأعمـــال تتحملـــه الشـــركات، وأنشـــئ هـــذا الرســـم بموجـــب 

.1975یولیو 29قانون 

Direction Générale des Financces Publiques, La fiscalité francais OP.CIT, P:47-1

2- BELTRAME Pierre , La Fiscalité en France, HACHETTE LIVRE, 6 éme édition , 1998, page 12
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:الضریبي الكویتيالنظام:ثالثا

وحتــي 1946وتــدفق ایراداتــه عــام 1928فــي الكویــت عــام منــذ ظهــور الــنفط

یــــت علــــي أســــاس الضــــرائب علــــي دخــــول الآن یقــــوم النظــــام الضــــریبي فــــي دولــــة الكو 

المعـــدل 3/1955الشـــركات العاملـــة فـــي دولـــة الكویـــت ووفقـــا لأحكـــام المرســـوم رقـــم 

:،  كما ظهرت الضرائب الآتیة1961لسنة )23(بالقانون رقم 

ـــــم - بتنظـــــیم 1994لســـــنة 50ضـــــریبة الأراضـــــي الفضـــــاء المنظمـــــة بقـــــانون رق

.استغلال الأراضي الفضاء

فــي شــان 2000لســنة 19الــة الوطنیــة المنظمــة بقــانون رقــم ضــریبة دعــم العم-

.دعم العمالة الوطنیة وتشجیعها للعمل في الجهات غیر الحكومیة

.قانون الزكاة-

قانون ضریبة الدخل على الشركات المساهمة والزكاة-

:الضرائب المباشرة:أ

تقتصــر الضــرائب المباشــرة فــي الكویــت علــى ضــریبة الــدخل المفروضــة علــى 

فــي ســوق ةركات غیــر الكویتیــة، وضــریبة الــدخل المفروضــة علــى الشــركات المدرجــالشــ

لسـنة 1،  والقانون رقم 2000لسنة )12(الكویت للأوراق المالیة بمقتضى القانون رقم 

في  شان فرض ضریبة على الشركات المساهمة والزكاة ، والضریبة على رأس 2006

كمـا لـم بشان اسـتغلال الأراضـي الفضـاء،1994لسنة 50المال بمقتضى القانون رقم 

.تأخذ الكویت بالضرائب على دخل الأفراد

ضریبة الدخل على الشركات غیر الكویتیة-1

تشـــــتمل الإیـــــرادات النفطیـــــة فـــــي الكویـــــت علـــــى مبیعـــــات الـــــنفط الخـــــام والغـــــاز 

الطبیعـــي العائـــد إلـــى مؤسســـة البتـــرول الكویتیـــة وضـــریبة الـــدخل و رســـوم الامتیـــاز مـــن 

ولكـــي تحســـب الضـــریبة علـــى شـــركات الـــنفط فإنـــه یبـــدأ .الزیـــت العربیـــة المســـتقلةشـــركة

بالدخل الإجمالي، وذلك بمعرفة قیمة الإنتـاج للـنفط الخـام للشـركة، وتحسـب هـذه القیمـة 
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علــى أســاس الســعر المعلــن، ثــم یُخصــم مــن الــدخل الإجمــالي تكــالیف الإنتــاج، ورســوم 

.1%)85(لخاضع للضریبةفتصل إلى الدخل الصافي ا%)20(الامتیاز

نیــة أو أیــة دباســتخراج مــواد مععلــى كــل شــركة تقــوم تفــرض ضــریبة الــدخل الكویتیــة و 

وذلك بموجب ترخیص أو عقـد أو امتیـاز ممنـوح لهـا مـن دولـة الكویتمواد طبیعیة من 

الكویــــــت، وكــــــذلك تكریــــــر المــــــواد المعدنیــــــة أو الطبیعیــــــة المســــــتخرجة أو تصــــــنیعها أو 

ضـریبة علـى هذه التحتسب ، و رة أخرى أو نقلها أو تخزینها أو بیعهامعالجتها بأیة صو 

دینـار كـویتي 500.000الـدخل الـذي لا یزیـد عـن ، فدخل كل شـركة عـن سـنة ضـریبیة

تقــرر دینــار كــویتي 500.000الــدخل الــذي یزیــد عــن ، و %20تقــرر لــه ضــریبة نســبتها 

2.%57له ضریبة نسبتها 

):2000لسنة 19لمقررة بالقانون رقم ا(لة الوطنیةضریبة دعم العما-2

وهــي مــن الضــرائب علــى الــدخل الصــافي الــذي تلتــزم بــه الشــركات المدرجــة فــي ســوق 

2,5نسـبتهاضـریبةتفـرضالكویـت لـلأوراق المالیـة، وهـي ضـریبة سـنویة،حیث صـافيمـن%

).البورصة(المالیةللأوراقالكویتسوقفيالمدرجةالكویتیةالشركاتعلىالسنویةالأرباح

:ضریبة الدخل الجدیدة و الزكاة-3

فـي شـان الزكـاة، وقـد 2006لسـنة 46بالقـانون رقـم -مـؤخرا–وهي الضـریبة المقـررة 

شـــركات ســـنویا مـــن صـــافي إربـــاح ال%1تُحصـــل نســـبة مقـــدراها نصــت المـــادة الأولـــى منـــه علـــى أن

القـــــانون الشـــــركات المملوكـــــة وقـــــد اســـــتثنت المـــــادة الرابعـــــة مـــــن هـــــذا ،3المســـــاهمة العامـــــة والمقفلـــــة

3للحكومــةوالتي یصــدر بشــأنها قــوانین خاصــة والشــركات التــي یطبــق علیهــا المرســوم بالقــانون رقــم 

.1955لسنة 

):الضریبة على الأراضي الفضاء(الضرائب المباشرة على رأس المال-4

حیـــث فـــرض "بتنظـــیم اســـتغلال الأراضـــي الفضـــاء1994لســـنة 5القـــانون رقـــم "نـــص 

علــى الأراضــي الفضــاء، وهــي ضــریبة مباشــرة علــى رأس المــال الــذي لا یغــل دخــلا ویتمثــل ضــریبة

، مجلة الحقوق جامعة الكويت، العدد "تنظرة مستقبلية للنظام الضريبي في دولة الكوي"محمد سعيد فرهود، التخصصية والضرائب، -1

.99، ص 1997الثالث، 
.والتعديلات والتفسيرات الملحقة به1955لعام )3(مرسوم ضريبة الدخل الكويتية رقم -2
، 2009ة، الكويت، دراسة تحليلية للإيرادات العامة، وزارة المالي-سمير عبد الفتاح إبراهيم، المالية العامة والسياسة المالية في الكويت-3

21ص 
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رأس المــال فــي الأراضــي الفضــاء التــي تزیــد مســاحتها عــن خمســة آلاف متــر، وأنهــا ضــریبة دوریــة 

نصـف :و معـدل الضـریبة.متجددة تستحق سنویا طالما لم یستكمل البناء علیهـا وتكـون جـاهزة للسـكن

...متر مربع یزید على الخمسة آلاف متر مربعمكلىدینار عل

الضرائب غیر المباشرة:ب

في الكویت توجد ضرائب على انتقال الملكیة العقاریة كمثـال علـى الضـرائب علـى التـداول، كمـا 

.توجد الضریبة الجمركیة كمثال على الضرائب على الإنفاق

الســـابعة مـــن قـــانون التســـجیل المـــادة نصـــت :الضـــرائب علـــى انتقـــال الملكیـــة العقاریـــة:1

لا تنتقـل في الكویـت على أن الملكیة العقاریة1959لسنة 5العقاري الصادر بالمرسوم رقم 

ســـواء فیمـــا بـــین المتعاقـــدین أو بالنســـبة للغیـــر إلا بالتســـجیل، ســـواء تســـجیل العقـــد أو الحكـــم 

ة المتصــرف النهــائي الصــادر بصــحته، فــإذا لــم یحصــل هــذا التســجیل بقیــت الملكیــة علــى ذمــ

ولا یكون للمتصرف إلیه في الفترة من تاریخ التعاقد إلى وقت التسـجیل سـوى مجـرد أمـل فـي 

فیهـا، كمـا یكـون لـدائني المتصـرف خـلال هـذه الفتـرة أن ینفـذوا بـدیونهم حـقالملكیـة دون أي 

.على العقار محل التصرف باعتباره ما زال مملوكاً لمدینهم

لشــركات وطلبــات التــرخیص ورســوم دمــغ المعــادن الثمینــة كمــا تشــتمل رســوم وقیــد وتســجیل ا

1وكذلك رسوم العلامات التجاریة

:الضریبة الجمركیة:2

بنــاءً علــى الاتفاقیــة الاقتصــادیة بــین دول مجلــس التعــاون، وافــق مجلــس الامــة علــى القــانون 

قــانون الجمــارك الموحــد لــدول مجلــس التعــاون"بإصــدار 2003لســنة 10وصــدر تحــت رقــم 

فـي 1980لسـنة 13المرسوم بقـانون رقـم دول الخلیج العربي، وبذلك ألغى المشرع الكویتي ل

.شأن الجمارك

الجمركیــة بموجــب التعرفــة "الرســوم"تخضــع البضــائع التــي تــدخل إلــى الدولـة للضــرائب حبـث 

أو "القـــانون"الجمركیـــة الموحـــدة وللرســـوم المقـــررة إلا مـــا اســـتثنى بموجـــب أحكـــام هـــذا النظـــام 

ـــة أو أي بم ـــیج العربی ـــدول الخل ـــس التعـــاون ل ـــدول مجل ـــة الاقتصـــادیة الموحـــدة ل وجـــب الاتفاقی

.اتفاقیة دولیة أخرى في إطار المجلس

، وزارة المالية، -دراسة تحليلية موجزة للإنفاق العام والإيرادات العامة-سمير عبد الفتاح ابراهيم، المالية العامة والسياسة المالية في الكويت-1

38، ص 2009الكويت، 
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والواقعــة المنشــئة للضــریبة الجمركیــة هــي اجتیــاز الســلع والبضــائع الحــدود الجمركیــة بصــرف 

ي الكویـت ة فـفالمخـدرات والمسـكرات وهـي مجرمـ(النظر عن طبیعـة البضـاعة او مشـروعیتها

وتحتسـب الضـریبة الجمركیـة علـى الـواردات فـي الكویـت بنسـبة ،)تخضـع للضـریبة الجمركیـة

.من قیمة البضاعة الواردة6%

:الضـریبیة المقارنـة تتفـق فـي تقسـیم الضـرائب إلـى نـوعینان النظم-فما سبق–رأینا 

لـى الإنفــاق ، والضــرائب ع)الضـرائب المباشـرة(ضـرائب علـى الــدخل وعلـى رأس المــال

، و مـن الملفـت للنظـر أن بنـود الإیـرادات فـي )الضـرائب غیـر المباشـرة(وعلـى التـداول

العامــة الكویتیــة تغــایر تقســیم الإیــرادات المتعــارف علیــه فــي القــانون المقــارن، الموازنــة

بسبب اعتماد الإیرادات في المیزانیة الكویتیة على ما تحصل علیه الدولة من مبیعـات 

ـــنفط، حیـــث ـــة مـــا نســـبته ال بالمائـــة مـــن مجمـــوع الإیـــرادات 90تمثـــل الإیـــرادات النفطی

، الأمــر  الــذي جعــل النظــام الضــریبي فــي الكویــت غیــر متطــور ویعتمــد العامــة للدولــة

.بشكل أساسي على مجموعة بسیطة من الضرائب 

مقارنة بعض المؤشرات المالیة المتعلقة بالنظام الضریبي:المطلب الثاني

فرنسـا ، (ارنة النظام الضریبي الجزائري بالأنظمة الضریبیة لكل مـن حتى تكون مق

صــــحیحة یجــــب اســــتخدام بعــــض المؤشــــرات الكمیــــة القابلــــة للقیــــاس )مصــــر، الكویــــت

:المتعلقة بالمالیة العامة وذلك من خلال المؤشرات التالیة

الأهمیة النسبیة لكل ضریبة في الهیكل الضریبي -1

ى إجمالي الإیرادات العامةنسبة الإیرادات الضریبیة إل-2

نسبة الإیرادات الضریبیة إلى الناتج المحلي الإجمالي-3

.فائض أو عجز الموازنة ونسبته إلى الناتج المحلي الإجمالي-4

فیمــا یتعلــق بالأهمیـــة النســبیة لكـــل ضــریبیة داخـــل الهیكــل الضـــریبي فنجــد أن كـــل 

یة فیــه وهــذا مــا ریبهیكــل ضــریبي یتكــون مــن عــدة ضــرائب تختلــف فیــه أهمیــة كــل ضــ

حیث یوضح الأهمیة النسبیة لكـل ضـریبة داخـل الهیكـل الضـریبي  )21(یبینه الجدول

لكــــل مــــن فرنســــا والجزائــــر  و الســــنة الضــــریبیة 2007خــــلال الســــنة الضــــریبیة لعــــام 

.لمصر والكویت)2006/2007(والمالیة 
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في الدول الأهمیة النسبیة لكل ضریبة داخل الهیكل الضریبي):21(الجدول رقم 

2007الأربع  عام 

(%)

الضـــــــرائب السنة

ـــــــــــــــــــــــــــى  عل

ــــــــــــــــــــدخل  ال

والأرباح

الضـــــــرائب 

ـــــــــــــــــــــــــــى  عل

الممتلكات

الضـــــــرائب 

ـــــــــــــــــــــــــــى  عل

الســـــــــــــــــــــــلع 

والخدمات

الضـــــــرائب 

الجمركیة

الضـــــــرائب 

الأخرى

إجمـــــــــــــــالي 

الإیـــــــرادات 

الضریبي

%100-%57%4%39فرنسا 

%100%3.5%9%1.535%%51مصر

%100-%17.5%45.5%3.5%33.5الجزائر

%100-%66.5%0.8%4.5%28.2الكویت

2008\2007البنك المركزي المصري، التقریر السنوي لعام -:المصدر

.2007\2006وزارة المالیة الكویتیة، تقریر الحساب الختامي لعام -

- Banque D'algérie, rapport annuel, 2007.
- Banque De France, rapport annuel, 2007

:یتضح الآتيمن خلال الجدول السابق

لإیـرادات أن الضرائب على السلع والخدمات تستأثر بالنصـیب الأكبـر مـن إجمـالي ا-

2007الضریبیة فـي كـل مـن الجزائـر وفرنسـا إذ قـدرت قیمتهـا فـي الجزائـر خـلال عـام 

مـــن إجمـــالي الإیـــردات الضـــریبیة وهـــذا %45.5دینـــار جزائـــري أي بنســـبة 348.1ب 

.یرجع إلى الضریبة على القیمة المضافة التي تطبقها كل من فرنسا والجزائر

القــانون الجدیــد للضــرائب علــى الــدخل رقــم أمــا بالنســبة إلــى مصــر فنجــد أن تطبیــق-

بدأت ثمـاره تظهـر إذ أصـبحت الضـرائب علـى الـدخل والأربـاح تمثـل 2005لسنة 91

.من إجمالي الإیرادات الضریبیة51%

أمــا بالنســبة للكویــت فنجــد أن الضــرائب الجمركیــة  تمثــل الجــزء الأكبــر فــي الهیكــل -

مـــن مجمـــوع %66.5كیـــة بحـــوالي الضـــریبي الكـــویتي حیـــث ســـاهمت الضـــرائب الجمر 

الایرادات الضریبیة 



100

أمــا بالنســبة لنســبة الإیــرادات الضــریبیة إلــى إجمــالي الإیــرادات العامــة فنجــد هــذه -2

):22(النسبة تختلف من دولة إلى أخرى  وهذا ما یوضحه الجدول رقم

خلال دات العامة في الدول الأربع االأهمیة النسبیة لمصادر الایر ):22(الجدول رقم

2007عام 

الكویتالجزائرمصرفرنسا

الإیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرادات 

الضریبیة 

90%63.5%40.5%2%

%93%51.5--الإیردات النفطیة

5%%8%36.5%10الإیردات الأخرى

مجمــوع الإیــرادات 

العامة

100%100%100%100%

2008\2007البنك المركزي المصري، التقریر السنوي لعام -:المصدر

.2007\2006وزارة المالیة الكویتیة، تقریر الحساب الختامي لعام -

- Banque D'algérie, rapport annuel, 2007.
- Banque De France, rapport annuel, 2007

یتضــح أن للإیــرادات الضــریبیة دور مهــم فــي تركیبــة )22(مــن خــلال الجــدول رقــم 

قـات العامـة  فـي كـل مـن فرنسـا  ومصـر إذ بلغــت الإیـردات العامـة ومـن ثـم تمویـل النف

نجــــد أن علــــى العكــــس مــــن ذلــــك 2007علــــى التــــوالي عــــام %63.5و%90نســــبتها 

%40مساهمة الإیرادات الضـریبیة العادیـة فـي الإیـرادات العامـة فـي الجزائـر قـدرت بــ 

، فــي حـین نجــد أن مسـاهمة الإیــرادات الضـریبیة فــي الإیـرادات العامــة فــي 2007عـام 

%.2كویت لم تتعدى ال

ویعزى تواضع مساهمة الإیرادات الضریبیة في تمویل الموازنـة العامـة فـي كـل مـن 

:إلى عدة أسباب أهمهاالكویت والجزائر 

تواضــــع مســــاهمة القطاعــــات خــــارج قطــــاع الــــنفط والغــــاز فــــي النــــاتج المحلــــي -1

الإجمالي مما ینعكس سلبا  على الحصیلة الضریبیة

وكثــرة الإعفــاءات الضــریبیة، وعــدم كفــاءة الادارة ضــعف التشــریع الضــریبي ،-2

الضریبیة
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دات العامــة حیــث وجــود إیــرادات نفطیــة لهــا وزن نســبي كبیــر فــي تركیبــة الإیــرا-3

ـــى %93، %51.5مـــن الجزائـــر والكویـــت بحـــوالي قـــدرت نســـبتها فـــي كـــل عل

2007الترتیب عام 

تخلف الهیكل الضریبي-4

ا یصعب التحكم فیها إدرایـا ممـا یتـیح تعقد الظام الضریبي وكثرة التعدیلات مم-5

الفرصة للتهرب الضریبي

بالإضـــافة إلـــى أن الكویـــت لا تفـــرض ضـــرائب علـــى دخـــل المـــواطنین  حیـــث -6

.تفرض علیهم الزكاة التي تحصل لفائدة بیت الزكاة وهي هیئة مستقلة

وهكـــذا رغـــم أهمیـــة الإیـــردات النفطیـــة فـــي تمویـــل خزینـــة الدولـــة فـــي كـــل مـــن الجزائـــر 

:كویت فإنها تبقى مورادا غیر مستقرا لإرتباطها بعدة عوامل خارجیة منهاوال

سـعر الصــرف، سـعر البرمیــل الخـام، الطلــب علـى المحروقــات علـى المســتوى الــدولي، 

بالإضــافة إلــى الظــروف المناخیــة، ومــن هنــا تظهــر ضــرورة تطــویر إیــرادات الإیــرادات 

.الضریبیة

إلـــى النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي أو مـــا ریبیةالضـــأمـــا فیمـــا یخـــص نســـبة الإیـــردات-3

ومقـــدار العجـــز أو الفـــائض النقـــدي ونســـبته إلـــى إجمـــالي )بالضـــغط الضـــریبي(یعـــرف 

):23(الناتج المحلي الإجمالي معبر عنها في الجدول رقم 
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مقارنة بعض مؤشرات المالیة العامة للدول الأربع في عام ):23(الجدول رقم 

2007:

ملیار یورو

2008\2007ام البنك المركزي المصري، التقریر السنوي لع-:المصدر

.2007\2006وزارة المالیة الكویتیة، تقریر الحساب الختامي لعام -

- Banque D'algérie, rapport annuel, 2007.
- Banque De France, rapport annuel, 2007

الكویتالجزائرمصر فرنسا

265.814.7088.0730.733الإیرادات الضریبیة

292.723.18519.96639.767الإیرادات العامة

334.728.56432.49326.426النفقات العامة

العجـــــــــز أو الفـــــــــائض 

ديالنق

-425.379-12.527-13.341

النــــــــــــــــــاتج المحلــــــــــــــــــي 

الإجمالي

1894.694.09698.65175.627

نســــــــــــبة الفــــــــــــائض أو 

ـــــــى النـــــــاتج  العجـــــــز إل

(%)الإجمالي 

- 2.21%-5.71%12.69-%17.64%

الضـــــــغط الضـــــــریبي 

(%)

14%%15.638.18%1%
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یمكــن التوصــل إلــى عــدد مــن الملاحظــات هــي )23(مــن خــلال الجــدول رقــم 

:كالتالي

لموازنـــة العامـــة نجـــد أن الكویـــت هـــي الدولـــة الوحیـــدة مـــن بـــین بالنســـبة لحالـــة ا-

الــدول المقارنــة التــي شــهدت موازنتهــا العامــة فــائض وهــذا الفــائض یعــزى إلــى 

طبیعــة الإقتصــاد الكــویتي وتركیبــة الإیــرادات العامــة التــي تعتمــد بشــكل أساســي 

علــى البتــرول كمصــدر أساســي للإیــرادات الحكومیــة، خاصــة فــي ظــل اســتمرار  

ــــدرت نســــبة هــــذا ا ــــرول فــــي الســــنوات الخمــــس الأخیــــرة،  وق رتفــــاع اســــعار البت

%.17.64الفائض إلى الناتج المحلي الإجمالي بـ 

أما الموازنة العامة في كل من مصر والجزائر و فرنسا فقد عرفت عجزا قدرت -

ــــ  ـــاتج المحلـــي الإجمـــالي ب ـــى الن ـــى %2,21، %12,69، %5.71نســـبته إل عل

العجــز إلــى تزایــد النفقــات العامــة بمعــدل أكبــر مــن معــدل الترتیــب، ویعــزى هــذا 

.تزاید الإیرادات العامة في هذه الدول

وتجــدر الإشــارة إلــى أن العجــز الــذي شــهدته الموازنــة العامــة فــي الجزائــر ســجل علــى 

الـرغم مـن تـوفر الجزائـر علــى إیـرادات نفطیـة معتبـرة خاصـة فــي ظـل مـا تعرفـه اســعار 

جــع هــذا كمــا أشــرنا ســابقا إلــى الإعتمــاد علــى ســعر مرجعــي ، ویر 1البتــرول مــن ارتفــاع

لبرمیل البترول عند تقدیر الإیرادات البترولیـة، بالإضـافة إلـى أن مـا یقـدر یحصـل فـي 

.الأخیر إلى الموازنة العامة

الضــغط (نســبة الإیــرادات الضــریبیة إلــى النــاتج المحلــي الإجمــالي أمــا بالنســبة إلــى-

فـي كـل مـن مصـر وفرنسـا حیـث قـدر نوعـا مـاعـدل مرتفعـافنجد أن هذا الم)الضریبي

، ویرجــع ارتفــاع هــذا المعـدل فــي مصــر وفرنســا إلــى علـى الترتیــب%14، %15.6ب 

مــد بشــكل أساســي علــى حصــیلة تركیبــة الإیــرادات العامــة فــي هــاتین الــدولتین التــي تعت

.الضرائب

)03(أنظر الملحق رقم -1
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ة الإقتصـــاد ویعـــزى هـــذا طبیعـــ%1أمـــا فـــي الكویـــت فنجـــد هـــذه النســـبة لـــم تتعـــدى -

:1الكویتي الذي یتسم بالآتي

.اختلال التركیبة السكانیة-

محدودیة القاعدة الإنتاجیة-

.إرتفاع الأهمیة النسبیة للقطاعات الخدمیة على حساب القطاعات الإنتاجیة-

.في تمویل النشاطات الحكومیة المختلفة)النفط(أحادیة المصدر -

.اطنین في الكویتعدم وجود ضرائب على دخول المو -

ویعــزى هــذا إلــى %9أمــا بالنســبة للجزائــر فنجــد أن هــذا المعــدل منخفضــل ولــم یتعــدى 

.عدة أسباب سنتناولها بنوع من التفصیل في الفصل الثالث

وفــــي الأخیــــر یمكــــن أن یســــتخلص مــــن هــــذا االمبحــــث الــــذي تنــــاول مقارنــــة النظــــام 

ویتي أن هیكــل النظــام الضـــریبي الضــریبي بالنظــام الضـــریبي الفرنســي والمصــري والكـــ

الجزائــري یشــبه إلــى حــد كبیــر هیكــل النظــام الضــریبي الفرنســي، ولكــن بطبیعــة الحــال 

هنـــاك اخـــتلاف المعـــدلات والإعفـــاءات والأشـــخاص الخاضـــعین لكـــل ضـــریبة فـــي كـــل 

نظام، كما یستخلص كذلك ان الدول التي تعتمد بشكل اساسي على مـورد واحـد تكـون 

.ع الضریبي منخفضةفیها نسبة الإقتطا

، 80، العدد20زانية العامة لدولة الكويت، أفاق اقتصادية، الإمارات،  ا لد عوني حمدان عبد االله، دور الضرائب في تمويل المي-1

48، ص 1999
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:خلاصة الفصل

یســتخلص مــن دراســة هــذا الفصــل الــذي تنــاول الأهمیــة النســبیة للضــرائب فــي 

الموازنة العامة للجزائر، أن النظام الضریبي الجزائـري شـهد إصـلاحا واسـعا مـع مطلـع 

أصـــبحت  الضـــرائب تشـــكل عقـــد التســـعینات وذلـــك باســـتحداث ضـــرائب جدیـــدة والتـــي

الضـــریبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي، الضـــریبة علـــى (ظـــام الضـــریبي الجزائـــري صـــلب الن

، ، وذلــك بغیــة مواكبــة  تحولهــا إلــى )القیمــة المضــافة، الضــریبة علــى أربــاح الشــركات

كمــا تمیـــز النظـــام الضـــریبي بـــة التطــورات الإقتصـــادیة العالمیـــة،إقتصــاد الســـوق ومواك

.أنواع الضرائبالجزائري  بكثرة التعدیلات التي طرأت على معظم

عرفــت خــلال فتــرة الدراســة تزایــد فــي فقــد دات الضــریبیة العادیــة ایــر للإوبالنســبة

لكـن مسـاهمتها فـي الایـرادات العامـة عرفـت تـدهورا فـي ،حصیلتها من سنة إلى أخـرى

عرفـت مسـاهتها تطـورا ملحوظـا، وبـالرغم 2002بعض السنوات، لكن ابتـدءا مـن عـام

لإیـــرادات البترولیــــة تســـتأثر بالنصـــیب الأكبــــر فـــي تمویــــل مـــن هـــذا التطــــور لا زالـــت ا

.الموازنة العامة

كمــا خلصــت الدراســة إلــى أن الموازنــة العامــة فــي الجزائــر طغــى علیهــا العجــز 

فــي معظــم ســنوات فتــرة محــل الدراســة بــالرغم مــن ارتفــاع اســعار البتــرول وذلــك بســبب 

ـــل البتـــرول وأن19اعتمـــاد ســـعر مرجعـــي یقـــدر ب ـــرادات دولار لبرمی مـــا یقـــدر مـــن ای

بترولیة یحصل للموازنة العامة، والفائض یحول إلى صندوق ضبط الموارد الـذي أنشـأ 

.2000بدایة من عام 

مصـــر، (وعنـــد مقارنـــة النظـــام الضـــریبي الجزائـــري بـــالنظم الضـــریبیة لكـــل مـــن 

تبـــین أن مســـاهمة الإیـــرادات الضـــریبیة فـــي كـــل مـــن فرنســـا ومصـــر )فرنســـا، الكویـــت

النصیب الأكبر في تمویل الموازنـة العامـة علـى العكـس مـن الجزائـر والكویـت تستأثر ب

.اللتان تعتمدان بشكل أساسي على الإیرادات البترولیة
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الفصل الثالث

النظام الضریبي الجزائريعلى الإقتصاديأثر الاصلاح

تمهید

ــــــة الإقتصــــــادیة إهتمــــــام  ــــــة التنمی ــــــاء عملی ــــــي أثن ــــــر الهیكل ــــــة التغی ــــــارت عملی أث

تحدیدا أثناء عملیـة التنمیـة التـي ، لیة تغییر وتطویر النظام الضریبيالإقتصادیین بعم

اني مــن القــرن الماضــي، وتجــدد الإهتمــام بــدأتها معظــم الــدول النامیــة فــي النصــف الثــ

بهذا الموضوع مـن منظـور ثـاني فـي نهایـة عقـد السـبعینات وبدایـة عقـد الثمانینـات مـن 

ــــه علــــى  ــــدأ الإهتمــــام یتزایــــد بالنظــــام الضــــریبي، ومــــدى قدرت ــــدما ب ــــرن الســــابق، عن الق

.الإستجابة لمتطلبات التنمیة وتلبیة متطلبات التمویل المحلي

للتعرف على ماهیة فاعلیـة النظـام الضـریبي واهـم مؤشـراتها وعلیه جاء الفصل

النظـــــام الضـــــریبي الجزائـــــري وأثـــــر هـــــا  ومقوماتهـــــا، و للوقـــــوف علـــــى فعالیـــــةومتطلبات

ــــك  الإصــــلاحات علیــــه والتحقــــق مــــن تحقیــــق الأهــــداف التــــي وضــــعت عنــــد القیــــام بتل

لضـریبي إلـى سـبل تطـویر النظـام االتطـرقالإصلاحات، كما تم في آخـر هـذا الفصـل

.في المرحلة المقبلة

:على النحو الآتيمبحثینوانطلاقا مما سبق قسم هذا الفصل إلى 

على أداء النظام الضریبي الجزائريالإقتصادياثر الإصلاح:المبحث الأول

سبل تطویر النظام الضریبي الجزائري  :المبحث الثاني
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اء النظام الضریبي الجزائريأثر الإصلاح الإقتصادي على أد:المبحث الأول

نحاول في هذا المبحث ابراز أثر الإصلاح على أداء النظام الضریبي الجزائري من 

:خلال المطالب التالیة

مؤشرات الأداء:المطلب الأول

الأثر على فعالیة النظام الضریبي الجزائري:المطلب الثاني

الأثر على الإقتصاد الكلي والجزئي:المطلب الثالث

مؤشرات الأداء :لمطلب الأولا

تشكل الفعالیة مؤشرا هاما یسعى تحقیقها المنظم في مختلف المجالات سواء على 

المستوى الكلي، أو الجزئي من خلال العمل على إنجاح النظام المطبق، ونظرا لتعقد 

مفهوم الفعالیة سنستعرض مفهوم الفعالیة بصفة عامة ثم نحاول تحدید مفهوم فعالیة 

.، ثم مقومات النظام الضریبي الفعال، ثم حوكمة إدارة الضرائبلنظام الضریبيا

:مفهوم الفعالیة:أولا

عادة ما تتسم المفاهیم المتعلقة بالفعالیة والكفاءة بالتعقید مما یؤدي إلى عدم وجود 

تعریف محدد متفق علیه، الأمر لا ینفي وجود محاولات قیمة قدمت مفاهیم خاصة 

:1عالیة نذكر منهابالف

القدرة «:فإن الفعالیة  قد تعني"kan"و كان "katz"حسب الباحثان كاتز -

»على البقاء والتحكم في البیئة 

«:، روزنقیج ونیجادي  ، فالفعالیة عندهم تعني"Kast"أما الباحثون كاست-

شریة القدرة على تحقیق أهداف المنظمة وتحقیق رضا العملاء وتنمیة الموارد الب

.»یالإضافة إلى النمو والربحیة 

الإنتاجیة المرتفعة ، «:فالفعالیة عندهما تعنيو أما الباحثان ماهوني  و ستیرز-

.»القدرة على التكیف مع البیئة والقدرة على الإستقرار والإبتكار 

ویكمن التعریف الذي نراه أكثر شمولا في ذلك التعریف الذي وضعه فریق من -

وإتزیوني "seachore"و سیشور "yuchtmen"ن المكون من یاشتمانالباحثی

74، ص 2004، رسالة ماجيستير، جامعة الجزائر، -حالة الجزائر–بية وسيلة طالب، الضغط الضريبي والفعالية الضري-1
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"Etzioni" قدرة المنظمة على تحقیق أهدافها النشغیلیة "الذین یرون أن الفعالیة هي

وقد لقي هذا التعریف قبولا واعتبر الأكثر شمولا ، لكون الأهداف التشغیلیة مؤشرا ، "

المحیطة )الداخلیة والخارجیة(ئم مع البیئة لقدرة المنظمة على تحقیق المرونة بما یتلا

.بها 

ولتحدید الفعالیة بدقة یجب أن نفرق بین الفعالیة والكفاءة، فالفعالیة هي محصلة 

تفاعل مكونات الأداء الكلي للمنظمة بما بتضمن من أنشطة إداریة  ووظیفیة وفنیة، 

فاءة تعبر عن مدى حسن كما أنها ترتبط بمدى تحقیق المنظمة لأهدافها ، أما الك

.إستخدام الموارد المتاحة

:مفهوم فعالیة النظام الضریبي:ثانیا

یقصد بفعالیة النظام الضریبي مدى قدرته على تحقیق أهدافه بشكل متوازن 

حیث أن تلك الأهداف قد تتعارض فیما بینها، فالهدف المالي للضریبة قد یتعارض 

لدولة لبعض القطاعات من خلال إعفائها كلیا مع الهدف الاقتصادي نتیجة تدعیم ا

، 1أو جزئیا من الضریبة، كما قد یتعارض الهدف المالي مع الهدف الاجتماعي

بحیث نجد المشرع الضریبي راعى الوضع الإجتماعي للأفراد من خلال إعفاء الأفراد 

أصحاب الدخل المنخفض وإختلاف المعاملة الضریبیة للأفراد حسب الوضع المالي 

والإجتماعي، ونتیجة لتعارض أهداف النظام الضریبي، یتعین على المشرع الضریبي 

:مراعاة المصالح الثلاث التالیة

).توفیر إیرادات للخزینة العمومیة لتغطیة النفقات العامة للدولة(مصلحة الدولة -

).عدم إرهاقه بعبء الضرائــب وتحقیق العدالة الضریبیة(مصلحة المكلف -

توفیر الخدمات العامة وإشباع الحاجات العامة، وإرشاد (لحة المجتمع مص-

الإنفاق العام، إعادة توزیع الدخل، والانعكاسات الأخرى المتوخاة من فرض 

).الضریبة

75ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، مرجع سبق ذكره ، ص -1
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مقومات فعالیة النظام الضریبي:لثاثا

لتحقیق فعالیة النظام الضریبي یجب مراعاة عدة مقومات واعتبارات ومن 

:أهمها

.راعاة المبادئ الضریبیةم-1

.التنظیم الفني الضریبي الفعال-2

.كفاءة الإدارة الضریبیة-3

مراعاة المبادئ الضریبیة:1

إن أي نظام ضریبي فعال تحكمه مجموعة من المبادئ التي تهدف إلى التوفیق 

بین بین مصلحة الدولة ومصلحة المكلف، وتتمثل هذه المبادئ في 

إن المشرع الضریبي یسعى إلى تحقیق العدالة :مبدأ العدالة الضریبیة-أ

عدة صعوبات الضریبیة عند صیاغة أي نظام ضریبي، إلا أنه تصادفه

لتحقیقها، وذلك لصعوبة قیاس أثر الضریبة بالنسبة لكل مكلف وعدم إمكانیة 

تعیین عبء الضریبة الواقع علیه بالدقة، إذ قد یختلف العبء النفسي 

.ر حسب تقدیره لجدوى الإنفاق العامللضریبة من شخص إلى آخ

لذلك فلا یمكن القول بان النظام الضریبي عاد ل بشكل تام، وإنما الحكم علیه 

بمدى تحقیقه للعدالة، ویبقى مفهوم العدالة مفهوم نسبي، وتتدخل الدول المعاصرة 

بواسطة الضریبة للتعدیل في توزیع الدخول والثروات لتحقیق العدالة الإجتماعیة، 

وبذلك أصبحت العدالة الضریبیة أحد أهداف النظام الضریبي إلى جانب أنها أحد 

.1أهم مبادئه الرئیسیة

وفي تفسیر قاعدة العدالة الضریبیة یذهب الكتاب إلى أن تحقیق العدالة 

.2الضریبیة یشترط معه أن تكون الضریبة عامة وموحدة

38، ص 1978علي عباس، النظم الضريبية المقارنة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، -1
204، ص 1997اقتصاديات المالية العامة، الجزء الثاني، مصر، عبد الهادي عبد القادر سويفي،-2
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الضریبیة بین أفراد المجتمع حسب ویقصد بالعدالة الضریبیة التوزیع العادل للأعباء

:مقدرتهم التكلیفیة، و لتحقیق ذلك یجب مراعاة الإعتبارات التالیة 

مراعاة طبیعة مصدر -تطبیق الضریبة الشخصیة-تطبیق الضریبة التصاعدیة-

.الدخل

):الوضوح(مبدأ الیقین -ب

میة أن یجب أن تكون الضریبة محددة تحدیدا واضحا دون أي غموض، فمن الأه

یعلم المكلف بالضریبة مدى إلتزامه بالضریبة و قیمتها وكیفیة ومواعید دفعها 

وجزاءات التخلف عن أدائها، وذلك حتى یعلم المكلف بواجباته الضریبیة، ومن ثم 

یستطیع الدفاع عن حقوقه ضد أي تعسف من جانب إدارة الضرائب، أما إذا لم 

عرضة للإجحاف والإستغلال من یتحقق ذلك الوضوح فإن المكلف سوف یكون

.1طرف إدارة الضرائب

:مبدأ الملاءمة-ج

تقضي هذه القاعدة ضرورة تبسیط إجراءات التحصیل، وإختیار الأوقات 

والأسالیب التي توافق الممول، حتى لا یتضرر من الضریبة حین دفعها، فحسب آدم 

، وفي هذا )للممولتجبى الضریبة في الأوقات والطرق الأكثر ملاءمة(سمیث 

السیاق یجب أن تكون المطالبة بدفع الضریبة في وقت یناسب الممول وبالكیفیة 

الملائمة له بحیث لا یترتب عنه إضرار بالخزینة العمومیة ولا إرهاق للممول، 

وبالنسبة للنظام الضریبي الجزائري نلاحظ أن مبدأ الملاءمة في التحصیل محترم 

إلى الضرائب على المرتبات والأجور فإنها تقتطع من الأجر حین نسبیا، فإذا نظرنا 

دفع المرتب، أي عند نهایة كل شهر، فهو أفضل وقت بالنسبة

85، ص 2003، )مصر(حامد عبد ا يد دراز،  النظم الضريبية، الدار الجامعية ، الإسكندرية -1
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للموظفین، كما یعفیهم من إجراءات الدفع حیث تتكفل المؤسسة المعنیة بذلك، أما 

ت فإن إذا نظرنا إلى الضریبة الإجمالیة على الدخل أو الضریبة على أرباح الشركا

.تلك الضریبة تدفع بالتقسیط كل ثلاثي مما یخفف وقعها على خزینة المؤسسة

قاعدة الإقتصاد في نفقات الجبایة-د

یقضي هذا المبدأ ضرورة تخفیض نفقات تحصیل الضرائب، بحیث یتحقق 

الفرق بین ما یدفعه المكلف بالضریبة وما یصل إلى خزینة الدولة یكون أقل ما 

یادة في أعباء الضریبة سوف یقلل من مداخیل خزینة الدولة، أو یمكن، لأن أي ز 

.بعبارة أخرى كلما قلت نفقات الجبایة كلما كان إیراد الضریبة غزیرا

وعلى هذا الأساس یهدف مبدأ الإقتصاد إلى وفرة حصیلة الضرائب، إلا أن 

یبة، ثم التنظیم الفني للضریبة یتطلب عدة عملیات إذ تشمل على تحدید وعاء الضر 

تصفیة الضریبة لتتبعها عملیة التحصیل، بالإضافة إلى عملیة المراقبة للتأكد من 

صحة تصریح المكلف، وتتطلب جمیع هذه العملیات جهازا إداریا ضخما، وبتوسع 

هذا الجهاز یخشى على حصیلة الضرائب أن تفقد وجودها فتصبح تكالیف التحصیل 

میة هذه القاعدة في العصور الحدیثة حیث أكبر من الحصیلة الضریبیة، وتظهر أه

تتحمل الدولة نفقات كبیرة في سبیل تحصیل الضرائب ومراقبة الممولین حتى لا 

.1یتهربوا من دفعها

یتضح مما سبق وجود عدة مبادئ ترتبط بفعّالیة النظام الضریبي لكن من 

عارض فیما بینها، الصعب تحقیقها كلیة حیث أنها غیر قابلة للقیاس، كما أنها قد تت

.2إذ أن البحث عن الشفافیة أو المرونة قد لا یحقق بساطة وعدالة النظام الضریبي

211عبد الهادي عبد القادر سويفي، اقتصاديات المالية العامة، مرجع سبق ذكره، ص -1
27، ص2001، )مصر(الضريبية، الدار الجامعية ، الإسكندرية يونس احمد البطريق، النظم-2
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:التنظیم الفني الضریبي الجید:2

یتجلى التنظیم الفني الضریبي في مختلف العملیات الضروریة لفرض 

ة الضریبة، وذلك من خلال تحدید وتقدیر وعاء الضریبة، ثم طریقة حساب الضریب

وأخیرا عملیة تحصیل قیمة الضریبة، ویكمن التنظیم الفني الضریبي الجید في اتخاذ 

:أفضل الأسالیب بالنسبة لجمیع العملیات السابقة، و التي نلخصها فیما یلي 

تفضیل الضریبة على الدخل الصافي على حساب رأس المال وإنفاق الدخل-

لضریبة النوعیةتفضیل الضریبة على الدخل العام على حساب ا-

تفضیل الضریبة التصاعدیة على حساب الضریبة النسبیة-

تفضیل التقدیر الحقیقي على حساب التقدیر الجزافي-

تفضیل الحجز من المنبع على حساب الدفع المباشر-

:كفاءة الإدارة الضریبیة:3

حقق تتمثل الإدارة الضریبیة في الجهاز المكلف بتطبیق التشریع الضریبي والت

من سلامة ذلك التطبیق حمایة لحقوق الدولة من جهة وحقوق الممولین من جهة 

، بالإضافة إلى إقتراح التعدیلات والتشریعات الضریبیة قصد تحسین كفاءة 1أخرى

النظام الضریبي، لذلك قد تؤدي الإدارة الضریبیة دورا هاما في خلق البیئة الضریبیة 

أن تساهم في فعالیة النظام الضریبي، ویتطلب الملائمة في المجتمع كما یمكنها 

:2لنجاح إدارة الضرائب في تأدیة وظائفها توفر عدة مقومات نجملها فیما یلي

توفر العناصر الفنیة والإداریة ذات الكفاءة العالیة والخبرة الواسعة وذلك من خلال -

ناصر مع تكوین متخصص في الضرائب، والذي یرفع مستوى تأهیل وتدریب تلك الع

121حامد عبد ا يد دراز، النظم الضريبية، الدار الجامعية ، مرجع سبق ذكره ، ص -1
ناصر مراد، النظام الضريبي الجزائري والبحث عن الفعالية ، مرجع سبق ذكره، ص-2
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وضع برنامج تكوین دوري قصیر المدى لتلك العناصر كلما كان جدید في المیدان 

.الضریبي

ترقیة الحوار بین الإدارة والمكلف لتحسین العلاقة بینهما وكسب ثقة المكلف -

یجب على الإدارة الضریبیة أن تضمن أحسن تطبیق للنظام الضریبي وتؤمن له-

.یات العمل الضریبي ومردودیته التامةالظروف الموضوعیة لأخلاق

وضع نظم رقابة ضریبیة فعّالة، والتي تتمیز بدقتها وسرعة إكتشاف مختلف -

.المخالفات المرتكبة، مع فرض العقوبات المناسبة لمرتكبیها

القضاء على السلوك الإداري البیروقراطي حیث أن هذا الأخیر یؤثر سلبا على -

.مردودیة النظام الضریبي

تزوید مختلف الإدارات الضریبیة بأجهزة الإعلام الآلي قصد إتقان العمل وسرعة -

.تنفیذه، كما یمكن حصر جمیع المكلفین وتحدید ما یستحق علیهم من ضرائب

تبسیط قوانین الضرائب وإجراءات تنفیذها حتى یسهل عمل موظفي إدارة الضرائب -

تي قد تنشأ بین المكلفین وإدارة من جهة، وتخفیض حجم المنازعات الضریبیة ال

.الضرائب 

إقامة تعاون وثیق بین إدارة الضرائب ومختلف الإدارات الحكومیة مثل إدارة -

الجمارك والبنوك، قصد تزوید إدارة الضرائب بما تحتاجه من معلومات وتوضیحات 

حول نشاط المكلفین، ونشیر أن ذلك التعاون یجب أن یتحقق بین مختلف الإدارات

الضریبیة مثل إدارة مفتشیة الضرائب وإدارة تحصیل الضرائب، حتى یسهل متابعة 

.وضعیة المكلفین

یستخلص من هذا أنه لتحدید نظام ضریبي فعال ما لا بد من ولادة النظام الضریبي 

من المحددات الإقتصادیة والسیاسیة والإجتماعیة، بالإضافة إلى ضرورة مراعاة عدة 

(تصمیم اي نظام ضریبي وخاصة مراعاة المبادئ الضریبیةمقومات ومبادئ عند
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، هذا )قاعدة العدالة الضریبیة، الیقین، الملاءمة، الإقتصاد في نفقات الجبایة

.بالإضافة إلى تبني الحوكمة في الإدارة الضریبیة

حوكمة الإدارة الضریبیة:رابعا

طرف مجتمع یكتسي موضوع الحوكمة في الوقت الحالي أهمیة بالغة من

الأعمال الدولي، خاصة بعد تبني معظم بلدان العالم نظام اقتصاد السوق،

تحقیق الجودة فالحوكمة هي مجموعة من القوانین والنظم والقرارات التي تهدف إلى

خطط وأهداف والتمیز في الأداء عن طریق إختیار الأسالیب المناسبة والفعالة لتحقیق

الحوكمة تعنى النظام أي وجود نظم تحكم العلاقات بین المؤسسات، وبمعنى أخر فإن 

الأطراف الأساسیة التي تؤثر في الأداء، كما تشمل مقومات تقویة المؤسسة على المدى 

.1البعید وتحدید المسئول والمسئولیة

ومن المبادئ التي تقوم علیها الحوكمة حسب تقریر منظمة التعاون الإقتصادي 

مبادئ وهي،حمایة المساهمین أو المستثمرین 05تي أرست وال1999والتنمیة عام 

وتوفیر معاملة متكافئة وتوفیر الإفصاح والشفافیة، وإتاحة دور أكبر لأصحاب 

.2المصالح داخل الشركات وتأكید مسؤلیات مجلس الإدارة

تم تنفیذ الإصلاحات الاقتصادیة دون إدراك لمضامین قد وفي الجزائر ف

عم الإصلاحات من قبل المنظمات الدولیة كصندوق النقد الحوكمة، إلا أن د

الدولي والبنك العالمي  جعل  مبادئ الحوكمة تكون ضمن الحزمات المقدمة 

للسلطات العمومیة،  خاصة وأنه تمت ملاحظة بعض المؤشرات السلبیة في 

الجزائر في مراتب متقدمة ضمن مؤشرات أداء الاقتصاد الجزائري، كتصنیف

16/10/2008-15ة مقدمة في المؤتمر العلمي بجامعة دمشق، فريد كورتل، حوكمة الشركات، ورقة بحثي-1
.www::أسامة عبد الخالق، حوكمة المنظومة الضريبية، على الموقع-2 Cipe- arabia.org
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و ضعف جاذبیة المناخ الاستثماري، مما دفع بالدولة إلى تكوین ، 1الفساد

خاصة وأن الجزائر اعتبرت من المبادرین "الحكم الراشدسمیت بلجنة"لجنة 

بمشروع النیباد الذي یقضي بخضوع الدول الأعضاء لتقییم دوري فیما یتعلق 

.بالحوكمة

نظرا لما تهدف إلیه من ومة الضریبیة نظولقد تزاید مؤخرا الإهتمام بحوكمة الم

تنمیة للحصیلة الضریبیة وجذب الإستثمار، ولذلك أصبح من الضروري تبني 

الحوكمة في الإدارة الجبائیة من خلال أن تكون الإدارة الضریبیة رائدة في 

ني وتطبیق مبادئ الحوكمة، بالإضافة إلى تبني مجال الحوكمة من خلال تب

ا المزود الرئیسي للحصیلة بارهالمؤسسات الإقتصادیة للحوكمة بإعت

.2ةبیالضری

وإذا نظرنا إلى أداء إدارة الضرائب في الجزائر نجد أداءها غیر مرضي وذلك 

لإنتشار الفساد والرشاوي والبیروقراطیة، وفي تقاریر ممارسة انشطة الأعمال 

وخاصة بالنسبة لمؤشر تسهیل دفع الضرائب نجد الجزائر تصنف في المراتب 

دولة عام 175من اصل 166المیا، حیث جاءت في المرتبة الأخیرة ع

، وهذا بسبب 2008دولة عام 181من أصل 166، وفي  المرتبة 2006

عدد الإجراءات الإداریة وما تكلفه من وقت على المكلفین، وانتشار الفساد في 

.الإدارة

.لذلك فإدارة الضرائب في الجزائر مطالبة بتبني الحوكمة للرفع من أدائها

ر الجزائ:إمكانية تطبيق مبادئ منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بخصوص حوكمة الشركات في البلاد العربية قدي عبد ا يد،-1

19/11/2009-18نموذجا، الملتقى الدولي حول الحوكمة وأخلاقيات الأعمال في المؤسسات، جامعة باجي مختار، عنابة، 
أسامة عبد الخالق، حوكمة المنظومة الضریبیة، مرجع سابق-2
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النظام الضریبي الجزائريالأثر على فعالیة :الثانيالمطلب

الإعتمــاد علـــى النظــام الضــریبي الجزائــري تــملقیــاس أثــر الاصــلاح علــى فعالیــة

:بعض المؤشرات  الكمیة القابلة للقیاس التالیة

.تطور الحصیلة الضریبیة-

.تطور معدلات الضغط الضریبي-

.مقارنة الإنجازت بالتقدیرات-

.ونة النظام الضریبيمر -

تطور الحصیلة الضریبیة:أولا

تعــد زیــادة الحصــیلة الضــریبیة هــدفا رئیســا لأي نظــام ضــریبي قــائم، وعنــد قیــام 

كانـت تهـدف مـن ورائـه إلـى تحقیـق عـدة أهـداف 1992الجزائر بإصلاح ضریبي عام 

ایـــة بالجب"أو مـــا یعـــرف العادیـــةوكـــان مـــن أهمهـــا زیـــادة حصـــیلة الإیـــرادات الضـــریبیة

التــي"بالجبایــة البترولیــة"وذلــك علــى حســاب الإیــردات البترولیــة أو مــایعرف "العادیــة

ة، ویبـــین الجـــدول التـــالي مـــدى تحقیـــق هـــذا الدولـــموازنـــةتمویـــل علـــىتســـیطرظلـــت

:الهدف
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)2008-1992(تطور حصیلة الإیرادات الضریبیة العادیة في الجزائر خلال الفترة ):24(الجدول رقم

ملیار دینار جزائري

السنة

الإیــــــــــــــــرادات الضـــــــــــــــــریبیة 

العادیة

معـــــــــــدل النمـــــــــــو الســـــــــــنوي 

للإیــــــــــــــــرادات الضــــــــــــــــریبیة 

(%)العادیة

مســـــــــــــــــــاهمة الإیـــــــــــــــــــرادات 

الضـــــــــریبیة العادیـــــــــة فـــــــــي 

(%)الإیرادات العامة 

1992115.736,52

1993127.61040,66

1994176.23840,55

19952423739,56

1996290.602035,22

1997314.01833,89

1998329.82542,59

1999314.76-433,12

2000349.501131,07

2001398.231428,66

2002482.892130,63

2003520.94834,26

2004576.171136,03

2005645.21237,52

2006714.271138,92

2007768.39840,43

2008965.22644,34

-:المصدر Banque D'algérie, rapports annuels (2002- 2008)

أن الإیـــرادات الضـــریبیة العادیـــة عرفـــت تزایـــدا )24(یتضـــح مـــن الجـــدول رقـــم 

، ولكن علـى الـرغم 1999مستمرا خلال فترة الدراسة عدا الإنخفاض الذي سجلته عام 

، إلا أن مســاهمة الإیــرادات الضــریبیة العادیــة فــي تمویــل مــن هــذا التزایــد فــي الحصــیلة

، وهـــذا یعـــزى إلـــى عـــدة أســـباب %50الإیـــرادات العامـــة فـــي الجزائـــر لا تـــزال أقـــل مـــن 

:أهمها

.اعتماد الموازنة العامة بشكل كبیر على الإیرادات البترولیة-

انخفـــاض مســـاهمة الضـــرائب المباشـــرة بـــالرغم مـــن الإصـــلاحات التـــي أدخلـــت -

.ریبة الدخل الإجمالي والضریبة على أرباح الشركاتعلى ض

.انتشار ظاهرة التهرب الضریبي-

.ضعف التقدیر الجید لمختلف الضرائب-

.ارتفاع الضریبة على الأرباح المعاد استثمارها-
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انخفــــاض مســــاهمة القطاعــــات خــــارج قطــــاع المحروقــــات فــــي النــــاتج المحلــــي -

.1الإجمالي

علــى مســاهمة الإیــرادات الضــریبیة فــي الإیــرادات وكــان لهــذه الأســباب انعكــاس ســلبي

.العامة رغم الإصلاحات التي عرفها النظام الضریبي منذ بدایة التسعینات

و بالتــالي یمكــن القــول أن الهــدف الرئیســي التــي كانــت تتوخــاه جمیــع الإصــلاحات 

التــي طبقــت علــى النظــام الضــریبي الجزائــري وهــو إحــلال الإیــرادات الضــریبیة العادیــة

.محل الإیرادات البترولیة لم یتحقق إلى حد الآن

:تطور معدلات الضغط الضریبي:ثانیا

مؤشـــــرا  للتقـــــدیر الكلـــــي للضـــــرائب علـــــى مســـــتوى 2الضـــــغط الضـــــریبيیعتبـــــر

.الاقتصاد الوطني، ویعد من أهم المؤشرات الكمیة المستخدمة لتقییم النظم الضریبیة

بنیــــة الجزائــــر صـــعوبة بفعـــل فـــيیبيیواجـــه  تحدیـــد  مســـتوى الضــــغط الضـــر و 

الإقتصاد الجزائـري الـذي یعتمـد علـى انتـاج ومـن ثـم تصـدیر سـلعة وحیـدة المتمثلـة فـي 

.البترول

حسب في الجزائروعلیه سیتم دراسة تطور معدلات الضغط الضریبي

:الحالتین التالیتین

یـــة ددات الضـــریبیة العااتطـــور  معـــدلات الضـــغط الضـــریبي الخـــاص بـــالإیر -1

المحلي الإجماليوالناتج

تطـــور معـــدلات الضـــغط الضـــریبي الخـــاص بـــالإیرادات الضـــریبیة العادیـــة -2

والناتج المحلي خارج المحروقات

)05(أنظر الملحق رقم -1
التســـميات المســـتعملة لتعريـــف وفهـــم العلاقـــة الموجـــودة بـــين الإيـــرادات الضـــريبية والنـــاتج المحلـــي الإجمـــالي فـــالبعض يطلـــق عليـــه كثـــيرة هـــي-2

معــــدل الإقتطــــاع الضــــريبي أو العــــبء :الضــــغط الضــــريبي  والــــبعض الآخــــر يطلــــق عليــــه مســــتوى الجبايــــة بالإضــــافة إلى عــــدة تســــميات مثــــل

.الخ...........الضريبي
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تطــور  معــدلات الضــغط الضــریبي الخــاص بــالإیرادات الضــریبیة العادیــة والنــاتج :أ

المحلي الإجمالي

ضـــریبیة تحدیــد معــدل الضــغط الضـــریبي فــي هــذه الحالـــة یخــتص بــالإیردات ال

یوضــــح تطــــور )25(والجــــدول رقــــم نســــبة إلــــى النــــاتج المحلــــي الإجمــــالي، العادیــــة بال

:دلات الضغط الضریبي في هذه الحالةمع

الخاص بالإیرادات الضریبیة العادیة معدلات الضغط الضریبي):25(الجدول رقم

)2008-1992(والناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة 

ملیار دینار جزائري

الإیـــردات الضــــریبیة السنة

العادیة  

ــــــــــــاتج المحلــــــــــــي  الن

الإجمالي

الضـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــغط

(%)الضریبي 

متوسط الفترة

10.07%

1992115,71074,710,8
1993127,61189,710,7

1994176,21487,411,8
1995242200512,1

1996290,603257011,3
1997314,0132780,211,3

1998329,8282830,511,7
1999314,7673248,29,69

2000349,5024098,88,53
2001398,2384235,69,4

2002482,8964455,310,8
2003520,945247,59,93

2004576,176135,99,39
2005645,27554,18,54

2006714,2784638,44
2007768,399389,68,18

2008965,2110908,7

-:المصدر Banque D'algérie, rapports annuels (2002- 2008)

أن معــدل الضــغط الضــریبي فــي الجزائــر منخفضــا )25(یتضــح مــن الجــدول رقــم 

ویعتبــر هــذا ، %10.07بـــ )2008-1992(حیــث قــدر متوســط هــذا المعــدل فــي الفتــرة

الذي وضـع حـدا للأمـان لفـرض "كولن كلارك"المعدل أقل مقارنة بالمعدل الذي حدده 
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هــو ســائد فــي ممــا أقــلأیضــاكمــا یعتبــر ، 1مــن النــاتج القــومي%25الضــرائب بنحــو 

ـــر مـــن الـــدول ـــة حیـــث قـــدر فـــي مصـــر بــــالكثی هـــذا ، ویعـــزى2007عـــام %15النامی

:2الأسباب التالیةإلىالإنخفاض الذي یشهده الضغط الضریبي

.د الأوعیة الضریبیة ذات المردودیة العالیةضعف الإدارة الضریبیة في إیجا-1

تواضع مساهمة القطاعات خارج المحروقات في الناتج المحلي الخام -2

ضــعف الإقتطاعــات الضــریبیة نتیجــة إنخفــاض الــدخل الفــردي وانتشــار ظــاهرة -3

.التهرب الضریبي

.انتشار البطالة التي تفوت على الدولة إخضاع فئة كبیرة من أفراد المجتمع-4

فـــاع حـــدة التضـــخم وتـــدهور قیمـــة العملـــة الوطنیـــة، ممـــا یخفـــض مـــن القیمـــة إرت-5

.الحقیقیة للضرائب

معدلات الضغط الضریبي خارج ایرادات وناتج قطاع المحروقات:ب

تمثـل هـذه الحالــة فـي نظرنـا الحالــة الأكثـر دلالــة علـى حقیقـة معــدل الضـغط الضــریبي 

وهـذامـن النـاتج المحلـي الإجمـالي،في الجزائر وذلك باستبعاد ناتج قطاع المحروقات

:الجدول التاليه وضحما ی

260د البنا و سهير محمد حسن، إقتصاديات المالية العامة  مدخل حديث، مرحع سبق ذكره، صمحم-1
112دناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر، مرجع سيق ذكره ، ص-2
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معدلات الضغط الضریبي خارج ناتج قطاع المحروقات في ):26(الجدول رقم

)2008-1992(الفترة خلالالجزائر

ملیار دینار جزائري

یــــــــردات الضــــــــریبیة الإالسنة

العادیة

النـــــاتج المحلـــــي الإجمـــــالي 

خارج المحروقات

الضغط الضریبي  خارج 

(%)المحروقات

متوسط الفترة

15.18%

1992115,780114,44
1993127,691513,95

1994176,2112615,65
1995242145416,64

1996290,603176216,49
1997314,0131941,216,18

1998329,8282192,315,04
1999314,7672357,313,35

2000349,5022482,514,08
2001398,2382791,714,27

2002482,896299416,13
2003520,943378,615,42

2004576,173816,115,1
2005645,24201,215,36

2006714,274577,815,6
2007768,395232,214,69

2008965,26092,415,8

-:المصدر Banque D'algérie, rapports annuels (2002- 2008)

ــد مــ)26(یلاحــظ مــن الجــدول رقــم ن أن معــدل الضــغط الضــریبي خــارج النــاتج المتول

خفاضـه عـن مـاهو علیـه فـي الـدول المتقدمـة إذ لـم قطاع المحروقات على الرغم من إن

%.15.18بـمتوسط الفترة محل الدراسة، وقدر في %17یتجاوز هذا المعدل 

معدل الضغط الضـریبي خـارج المحروقـات أكثـر دلالـة لمـا یتحملـه دیعكما -

25الاقتصاد الوطني، ویعتبر ضعیفا مقارنة مع المستوى الذي حدده كولان كـلارك بــ 

%.

نخفـاض الضـغط الضـریبي خـارج المحروقـات بإنخفـاض الإقتطاعـات إیعزى-

ــــوطني الضــــریبیة بفعــــل ــــة للــــدخل ال ــــي خــــارج (إنخفــــاض المقــــدرة التكلیفی ــــاتج المحل الن
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، وبفعــــل التهــــرب الضــــریبي، 1، وبــــذلك الإنخفــــاض فــــي الــــدخل الفــــردي)المحروقــــات

الملفــات 2003قــدرت فــي ســنة فعلــى ســبیل المثــال ،ونقــص فعالیــة الرقابــة الضــریبیة

ــ%12التــي خضــعت للرقابــة الضــریبیة بـــ ات، والتــي تعتبــر مــن العــدد الاجمــالي للملف

.سیما وأن النظام الضریبي الجزائري نظام تصریحي، ضعیفة

حیـث تعمـل یسـاهم فـي إنخفـاض الضـغط الضـریبي، إنتشار البطالـةكما أن-

.على الحد من قدرة الدولة على فرض الضرائب على فئة كبیرة من أفراد المجتمع

:مقارنة الإنجازات بالتقدیرات:ثالثا

ؤشــرات قیــاس مردودیــة النظــام الضــریبي هــو مقارنــة مــا تــم تحقیقــه مــن بــین أهــم م

فعــلا مــن إیــرادات ضــریبیة بمــا ســبق تقــدیره فــي قــوانین المالیــة الســنویة،  أو مایســمى 

بمعــدل التنفیـــذ الــذي یعبـــر عــن الجهـــد الضـــریبي، المتمثــل فـــي العلاقــة بـــین الضـــرائب 

أن مـــــن أهـــــداف الإصـــــلاح ، علمـــــا)المقـــــدرة(والضـــــرائب الممكنـــــة )المحققـــــة(الفعلیـــــة 

.2إلى فعلیةالمقدرةالضریبي تحویل الضرائب 

و سنقوم بحساب معدل تنفیذ الإیرادات الضـریبیة العادیـة فقـط دون التطـرق إلـى 

لأن هــذه الاخیــرة مــا یقــدر لهــا ،مقارنــة تقــدیرات والإیــرادات الفعلیــة للإیــردات البترولیــة

ي للموازنــــة العامـــة للدولــــة حتـــى لــــو فـــي قــــوانین المالیـــة یحصــــل فـــي الحســــاب الختـــام

بیة یوضــح معــدل تنفیــذ الإیــرادات الضـــری)27(والجــدول رقــم.ارتفعــت أســعار البتــرول

:)2008-1992(العادیة خلال الفترة 

:نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي بالدولار الأمريكي مايليللاشارة فقد بلغ متوسط-1

دولار 2003:2129سنة دولار     2000:1802سنة دولار     1995:1500سنة 

دولار     2007:3976سنة دولار     2006:3438سنة 

2008، )الإمارات(، أبو ظبي2008صندوق النقد العربي، التقرير الإقتصادي العربي الموحد لعام :المصدر
100مرجع سبق ذكره ، ص -حالة الجزائر–بية وسيلة طالب، الضغط الضريبي والفعالية الضري-2
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ة في الجزائر خلال تطور معدل تنفیذ الإیرادات الضریبیة العادی):27(الجدول رقم

)2008-1992(الفترة

ملیار دینار جزائري

-:المصدر Banque D'algérie, rapports annuels (2002- 2008)

أو مقارنة التحصیل الضریبي الفعلي بالمقـدر أنیتضح)27(من خلال الجدول رقم

.نسبة التنفیذ تذبذبا خلال الفترة محل الدراسةما یعرف بمعدل أو 

ویمكـن تفسـیر %100قـل مـن معدل تنفیذ أ1993، 1992حیث شهدت سنوات 

الضــریبة علــى الــدخل الإجمــالي، الضــریبة (ة الجدیــدالضــرائبهــذا الإنخفــاض لحداثــة 

.مع الواقع المعاشوعدم التأقلم )على أرباح الشركات، الضریبة على القیمة المضافة

، إذ تجـاوزت نسـبته 1994،1995لكن معـدل التنفیـذ عـرف تحسـنا خـلال سـنتي 

غیــر أن معــدل فــي تقنیــات الضــرائب المطبقــة،ى بدایــة الــتحكم وهــذا دلیــل علــ100%

ممـا یـدل علـى انخفـاض مردودیـة النظـام ویمكـن رد 100%التنفیذ عاد لینخفض دون 

السنة

الإیـــــرادات الضـــــرییبیة  العادیـــــة الفعلیـــــة 

)1(

الإیـــــــــــــــــرادات الضـــــــــــــــــریبیة 

)2(العادیة المقدرة 

)2()/1(نســـــــــبة التنفیـــــــــذ 

(%)

1992115,7121,994,91
1993127,6129,598,53

1994176,2143,2123
1995242236,5102,3

1996290,603295,798,28
1997314,013334,693,85
1998329,828344,595,74

1999314,767380,182,81
2000349,502425,8482,07

2001398,238411,3896,81
2002482,896438,85110

2003520,94475,89109,5
2004576,17532,3108,2

2005645,2596,93108,1
2006714,27610,77116,9

2007768,39676,116113,6
2008965,2754,8127,9
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ـــك إلـــى قصـــور الإدارة التـــي لـــم تشـــهد إصـــلاحات ولا محـــاولات جدیـــة لرفـــع كفـــاءة  ذل

النظـام الضــریبي المـوظفین بهـا قصــد مواكبـة الكـم الكبیــر مـن التعـدیلات التــي یشـهدها 

.سنویا

أي أنهـا 2008إلـى 2002بدایـة مـن عـام %100غیر أن معـدل التنفیـذ فـاق 

فاقت التوقعات بفعل اسـتتباب واسـتقرار الوضـع الأمنـي الـذي سـاهم تفعیـل أداء الإدارة 

.الضریبیة

ــــول أنــــه  ــــر یمكــــن الق ــــي الأخی ــــي یعرفهــــا معــــدل التنفیــــذ إلا أن وف رغــــم التذبــــذبات الت

ممــــــا یــــــدل علــــــى أن حلقــــــة مــــــن 100%لال فتــــــرة الدراســــــة یبقــــــى دون المتوســــــط خــــــ

.الإصلاحات بقیت مفقودة وعلى الأرجح تكمن في الإدارة الضریبیة

النظام الضریبيمرونة:رابعا

نــب واضــعي تحظــى المرونــة الدخلیــة للإیــرادات الضــریبیة بإهتمــام كبیــر مــن جا

عطـــــي مقیاســـــا لأداء النظـــــام ل البـــــاحثین، وذلـــــك لأنهـــــا تالسیاســـــة الضـــــریبیة ومـــــن قبـــــ

.الضریبي القائم ومدى استجابته للمتغیرات الإقتصادیة

الضـــریبي، مــدى إســتجابة الإیــراد الضـــریبي ادو یقصــد بالمرونــة الدخلیــة للإیــر 

للتغیرات في الدخل القومي، أي التغیر النسبي في الإیراد الضـریبي النـاتج عـن التغیـر 

یمثـل راد الضـریبي دالـة فـي الـدخل القـومي، حیـث ، وذلك لأن الإیـ1في الدخل القومي

المرونـــة أكبـــر مـــن فـــإذا كانـــت مصـــدر الحصـــیلة الضـــریبیة وقاعـــدتها،الـــدخل القـــومي

فـإن النظـام رن، أمـا إذا كانـت أقـل مـن الواحـد فـإن النظـام الضـریبي مـالواحد الصحیح 

.الضریبي غیر مرن

نســــتعمل )2008-1992(ولقیــــاس مرونــــة النظــــام الضــــریبي الجزائــــري خــــلال الفتــــرة 

:العلاقة التالیة

التغیر النسبي في إجمالي الإیرادات الضریبیة العادیة

%×ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ=ونة الضریبیة المر 

التغیر النسبي في الناتج المحلي الإجمالي

مصــطفى حســين المتوكــل ، محــددات الطاقــة الضــريبية في الــدول الناميــة مــع دراســة للطاقــة الضــريبية في الــيمن، مركــز الإمــارات للدراســات -1

34، ص2000، الإمارات ، 36والبحوث الاستراتيجية، العدد 
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)2008-1992(مرونة النظام الضریبي الجزائري خلال الفترة ):28(الجدول رقم

ملیار دینار جزائري

-:المصدر Banque D'algérie, rapports annuels (2002- 2008)

یلاحــظ مــن الجــدول الســایق أن النظــام الضــریبي غیــر مــرن فــي معظــم ســنوات 

أن  معـــدل النمـــو الســـنوي للنـــاتج المحلـــي الإجمـــالي كـــان أكبـــر مـــن أيمحـــل الدراســـة 

، ویرجـــع ســـبب عـــدم مرونـــة النظـــام دات الضـــریبیة العادیـــةاوي للإیـــر نمعـــدل النمـــو الســـ

الضریبي الجزائري إلى طبیعة الإقتصاد الجزائري وتركیبة الإیرادات التي تعتمـد بشـكل 

ـــرادات العامـــة، خاصـــة فـــي ظـــل إرتفـــاع  أساســـي علـــى البتـــرول كمصـــدر أساســـي للإی

.اسعار البترول

ن عـدمها دقیـق یجـب وعلیه حتى یكـون حكمنـا علـى مرونـة النظـام الضـریبي مـ

أن نقـــیس مـــدى اســـتجابة التغیـــر فـــي الإیـــرادات الضـــریبیة العادیـــة إلـــى النـــاتج المحلـــي 

السنة

الإیـــــــــــــــــــــــــــــــــرادات 

الضریبیة العادیة

نســــــــــــــبة تغبــــــــــــــر 

الإیـــــــــــــــــــــــــــــــــرادات 

الضریبیة العادیة 

(%)

النـــــــاتج المحلـــــــي 

الإجمالي

نســبة التغیــر فــي 

النـــــــاتج المحلـــــــي 

(%)المرونة(%)الإجمالي 

1992115,71074,7

1993127,60,11189,70,110,96
1994176,20,381487,40,251,52

19952420,3720050,351,07
1996290,60,225700,280,71

1997314,010,082780,20,080,98
1998329,830,052830,50,022,78

1999314,77-0.043248,20,15-0,3
2000349,50,114098,80,260,42

2001398,240,144235,60,034,18
2002482,90,214455,30,054,1

2003520,940,085247,50,180,44
2004576,170,116135,90,170,63

2005645,20,127554,10,230,52
2006714,270,1184630,120,89

2007768,390,089389,60,110,69
2008965,20,3110900,181,41
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و لكـون أن قطـاع المحروقـات یسـاهم بـأكثر )الذي یعتبر وعاء لهـا(خارج المحروقات 

.من الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر%35من 

قطاع المحروقـات ناتجزائري خارجبیبن مرونة النظام الضریبي الج)29(والجدول رقم

:وذلك اعتمادا على العلاقة التالیة

التغیر النسبي في الإیرادات الضریبیة العادیة

%×ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ=المرونة الضریبیة 

التغیر النسبي في الناتج المحلي خارج قطاع المحروقات
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خلال الفترة مرونة النظام الضریبي خارج قطاع المحروقات):29(رقمالجدول

)1992-2008(

ملیار دینار جزائري

الإیـــــــــــــــــــــرادات السنة

الضـــــــــــــــــــــریبیة 

العادیة

التغیــــــــــــــــــــــــــــــــــر 

النســـــــبي فـــــــي 

الإیـــــــــــــــــــــرادات 

العادیة

ــــي  النــــاتج المحل

خــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــارج 

المحروقات

غیــــر الســــنوي الت

ـــــــــــــاتج  ـــــــــــــي الن ف

خــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــارج 

المحروقات

مرونـــــــــــــــــــــــــــــــة المرونة

متوسط الفترة

1,07

1992115,7801

1993127,60,19150,140,72
1994176,20,3811260,231,65

19952420,3714540,291,28
1996290,60,217620,210,95

1997314,010,081941,20,10,79
1998329,830,052192,30,130,39

1999314,77-0.042357,30,08-0,6
2000349,50,112482,50,052,08

2001398,240,142791,70,121,12
2002482,90,2129940,072,93

2003520,940,083378,60,130,61
2004576,170,113816,10,130,82

2005645,20,124201,20,11,19
2006714,270,114577,80,091,19

2007768,390,085232,20,140,53
2008965,20,266092,40,161,6

-:المصدر Banque D'algérie, rapports annuels (2002- 2008)

نلاحــــظ أن مرونــــة النظــــام الضــــریبي خــــارج لاحــــظ مــــن الجــــدول اعــــلاه ان ی

مــع عــدم إهمــال ،1992منــذ الإصــلاحات المحروقــات كانــت جیــدة، وعرفــت ارتفاعــا

خفضــة نظــرا لانخفــاض حصــیلة الإیــرادات بعــض الســنوات التــي ســجلت فیهــا مرونــة من

ـــدخل 1999الضـــریبیة العادیـــة مثـــل ســـنة بســـبب إنخفـــاض حصـــیلة الضـــرائب علـــى ال

.%30والأرباح مع إنخفاض معدل الضریبة على أرباح الشركات إلى 

ـــة أن النظـــام الضـــریبي یمكـــن أن یحقـــق  و یمكـــن أن نســـتنتج  مـــن خـــلال هـــذه المرون

ومنــه فالحصــیلة الضــریبیة مازالــت الأوعیــة الضــریبیة ن طریــق توســیعإیــرادات أكثــر عــ

.بعیدة عن الطاقة الضریبیة الممكنة
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على الإقتصاد الكلي والجزئيالأثر:المطلب الثالث

شهد الإقتصاد الجزائري في اواخر الثمانینات من القرن الماضي أزمة حادة نجمت 

د الجزائري، مما ألزم عنها مدیونیة وما تبعها من مشاكل أرهقت كاهل الإقتصا

السلطات أنذاك إلى تبني إصلاحات اقتصادیة ومالیة شاملة وهذا بتطبیق برنامج 

الإصلاح الهیكلي من أجل تحقیق الإستقرار الإقتصادي، وذلك من خلال سیاسات 

الإصلاح المختلفة ومن أهمها السیاسة المالیة التي تهدف إلى الحد من عجز 

وهذا بتخفیض مستویات الإنفاق وزیادة حصیلة الإیرادات المیزانیة العامة للدولة 

1991العامة عن طریق مجوعة من الإجراءات من بینها الاصلاح الضریبي لعام 

.الذي یعتبر اللبنة الأساسیة للنظام الضریبي الحالي

ونحاول في هذا المطلب إبراز أثر تلك الإصلاحات على الإقتصاد الكلي ، وذلك من 

بیة الإقتصاد الجزائري إلى الإستثمارات المباشرة الاجنبیة والمحلیة، خلال مدى جاذ

وكذلك على الإقتصاد الجزئي من خلال اداء المؤسسات الإقتصادیة وتغییر 

.ممارساتها فیما یخص البیئة

الأثر على الإقتصاد الكلي :أولا

والإجتماعیة تبذل أغلبیة البلدان المتطورة مجهودات لتحقیق أهدافها الإقتصادیة 

والتي من اهمها رفع الإستثمار الذي یؤدي إلى دفع عجلة التنمیة وخلق مناصب 

.عمل جدیدة ورفع مستوى المعیشة وتنویع الصادرات بالإضافة إلى نقل التقنیة

إلى الإهتمام 1962والجزائر كغیرها من الدول سارعت منذ استقلالها عام 

تي یلعبها رأس المال الأجنبي والمحلي  في عملیة بالإستثمار، ایمانا منها بالأهمیة ال

التنمیة، حیث بذلت جهودا مستمرة في خلق وتهیئة مناح ملائم وجاذب للإستثمارات 

.الأجنبیة والمحلیة

ویظهر ذلك جلیا في قوانین الإستثمار التي عرفتها الجزائر منذ الإستقلال إلى 

:وهي كالتالي2006

.27/01/1963المؤرخ في 63/244رقم :1963قانون الاستثمار لعام -

.15/09/1966المؤرخ في 66/277رقم :1966قانون الاستثمار لعام -
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.21/08/1982المؤرخ في 82/11رقم :1982قانون الاستثمار لعام -

.12/07/1988المؤرخ في 88/28رقم :1988قانون الاستثمار لعام -

.05/10/1993في المؤرخ 93/12رقم :1993قانون الاستثمار لعام -

.20/08/2001المؤرخ في 03/01رقم :2001قانون الاستثمار لعام -

.15/07/2006المؤرخ في 06/08رقم :2006قانون الاستثمار لعام -

كما قامت الجزائر بإنشاء عدة هیئات ومؤسسات تهدف إلى خلق جو مناسب 

إصدار التراخیص ل لتشجیع وتطویر ومتابعة عملیة الإستثمار في الجزائر من خلا

وتقدیم الخدمات الإداریة والمعلومات المتعلقة بالاستثمار للمهتمین سواء كانوا مقیمین 

أو غیر مقیمین، وتبلغهم بقرار قبول أو رفض منح المزایا والحوافز، كما تقترح 

ومن بین هذه الهیئات التي الاستراتیجیات المناسبة الاستثمار وتحدید أولویاته، 

:ه الجزائر إلى اقتصاد السوق وبرنامج الإصلاح الإقتصادي هيسایرت توج

.1وكالة ترقیة الإستثمار ودعمه ومتابعته-

.2الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب-

.3المجلس الوطني للإستثمار-

.4الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار-

هاما من عناصر وتضمنت قوانین الإستثمار حوافز ضریبیة التي تعتبر عنصرا

المناخ الإستثماري ولما لها من تأثیر علیه، وسنقتصر في هذه الدراسة على الحوافز 

لأن نتائج الحوافز 2006، رغم وجود قانون 2001الضریبیة قانون الإستثمار لعام 

.تكون مسقبلیةبها التي جاء 

:الحوافز المقدمة المقدمة في الجزائر

الخارجیة وتنمیة الاستثمار المحلي قدمت الجزائر من أجل استقطاب الاستثمارات 

بعضا من الحوافز والامتیازات وذلك بهدف الوصول إلى تنمیة متوازنة وتحفیز 

الاستثمار في قطاعات معینة بتقدیم تسهیلات وضمانات متعددة، وفي ما یلي 

، المتعلق بترقية الاستثمار1993أكتوبر 5المؤرخ في 612–93أنشئت بمقتضى المرسوم التشريعي رقم-1
1996سبتمبر 08المؤرخ في 296–96أنشئت بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم -2
، والمتعلق بتطوير الاستثمار2001غشت 20المؤرخ في 03–01أنشئ بمقتضى الأمر رقم -3
، والمتعلق بتطوير الاستثمار2001غشت 20في المؤرخ03–01أنشئت بمقتضى الأمر رقم -4
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، حیث منح المشرع 2001نستعرض الحوافز المقدمة في ظل قانون الاستثمار لعام 

.لجزائري صنفین من المزایا أدرجها ضمن نظامین عام واستثنائيا

:1النظام العام للحوافز)أ

زیادة على الحوافز الضریبیة وشبه الضریبیة والجمركیة المنصوص علیها في 

:القانون العام، یمكن أن تستفید الإستثمارات بعنوان انجازها من المزایا الآتیة

الحقوق الجمركیة فیما یخص التجهیزات تطبیق نسبة منخفضة في مجال-

.المستوردة والتي تدخل في مباشرة إنجاز الإستثمار 

الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات التي -

.تدخل مباشرة في إنجاز الإستثمار

الإعفاء من دفع رسم الملكیة بعوض فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي -

.في إطار في إطار الاستثمار المعنيتمت 

:2النظام الإستثنائي للحوافز)ب

حیث تستفید الاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطلب تنمیتھا مساھمة 

خاصة من الدولة وكذا الاستثمارات ذات الأھمیة الخاصة بالنسبة للاقتصاد 

:بعنوان إنجاز الاستثمار-1:الوطني فتمنح المزایا التالیة

الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكیة بعوض فیما یخص كل المقتنیات العقاریة -

.التي تتم في إطار الاستثمار

فیما یخص ‰2تطبیق حق ثابت في مجال التسجیل بنسبة منخفضة قدرها -

.العقود التأسیسیة والزیادات في رأس المال

لة، فیما یخص تكفل الدولة جزئیا أو كلیا بالمصاریف، بعد تقییمها من الوكا-

.الأشغال المتعلقة بالمنشآت الأساسیة الضروریة لإنجاز الاستثمار

، والمتعلق بتطوير الاستثمار2001غشت 20المؤرخ في 03–01الأمر رقم من 9المادة -1
، والمتعلق بتطوير الاستثمار2001غشت 20المؤرخ في 03–01الأمر رقم من 10المادة -2
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الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات التي -

.تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار

تطبیق نسبة مخفضة من الحقوق الجمركیة للسلع المستوردة التي تدخل -

.تثمارمباشرة في إنجاز الاس

:بعد معاینة انطلاق الأشغال-2

سنوات للنشاط الفعلي من الضریبة على أرباح الشركات 10الإعفاء لمدة -

ومن الضریبة على الدخل الإجمالي على الأرباح الموزعة، ومن الدفع الجزفي 

.ومن الرسم على النشاط المهني 

رسم العقاري على سنوات ابتداءا من تاریخ الاقتناء، من ال10الإعفاء لمدة -

.الملكیات العقاریة التي تدخل في إطار الاستثمار

منح مزایا إضافیة من شأنها أن تحسن الاستثمار مثل تأجیل العجز آجال -

.الاستهلاك

وفي سبیل معرفة أثر الحوافز الضریبیة في جذب الاستثمارات الإجنبیة والمحلیة 

:من خلال الآتينستعرض تدفققات تلك الإستثمارات في الجزائر
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-1996(تدفقات الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الى الجزائر في الفترة ):30(جدول -1

2008(

، المؤسسة العربیة لضمان 2009مناخ الإستثمار في الدول العربیة :المصدر

الإستثمار وائتمان الصادرات

، المؤسسة العربیة لضمان 2009مناخ الإستثمار في الدول العربیة :المصدر

الإستثمار وائتمان الصادرات

2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 السنة

1065 1960 438 507 501 260 270 حجم 

التدفق 

ملیون (

)دولار

المجموع 2008 2007 2006 2005 2004 2003 السنة

13689 2646 1655 1795 1081 882 634 حجم التدفق 

ملیون (

)دولار
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)2008-1996(من خلال الجدول والشكل یتضح أن الجزائر تحصلت في الفترة 

على كمیة معتبرة من الاستثمارات الأجنبیة المباشرة إذا ما قورنت بالدول العربیة  

الأخرى والمستقطبة للاستثمارات الأجنبیة المباشرة حیث قدرت خلال هذه الفترة 

.ملیار دولار13,689ب

تدفق الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الى الجزائر أنها عرفت تزاید لكن ما یلاحظ على

في بعض السنوات التي قامت فیها الجزائر ببیع بعض رخص الهاتف النقال 

2002، حیث أن التدفق الذي عرفه عام 1وخوصصة بعض المؤسسات العمومیة

ف النقال لشركة ملیون دولار، یعود الجزء الأكبر فیه لبیع رخصة الهات1065والبالغ 

اوراسكوم المصریة وإلى خوصصة شركة الصناعات الحدیدیة بالحجار لشركة اسبات 

ملیون دولار، ثم 634إلى 2003الهندیة  والدلیل على ذلك انخفاض التدفق عام 

ملیون دولار بفعل بیع الرخصة الثالثة لشركة 882إلى 2004ارتفع بعد ذلك عام 

.ةالوطنیة للإتصالات الكویتی

وعلیه یمكن القول بأن الحوافز الضریبیة لیست العنصر الأساسي في جذب 

الاستثمارات الأجنبیة المباشرة الى الجزائر وما یؤكد هذا الدراسة التي قام بها الباحث 

أثر الحوافز الضریبیة وسبل تفعیلها في جذب الاستثمارات "طالب محمد  حول 

أجرى مقارنة بین الجزائر وتونس حیث توصل ، حیث "الأجنبیة المباشرة الى الجزائر

إلى أنه بالرغم من أن الحوافز الضریبیة المقدمة في الجزائر أسوأ من المقدمة في 

.2تونس إلا أن التدفقات الواردة إلى الجزائر أكبر من الواردة إلى تونس

مار في الجزائر، مركز المشروعات الدوليةناجي بن حسين، دراسة تحليلية لمناخ الإستث-1

، 06طالبي محمد، أثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيلها في جذب الإستثمار الأجنبي في الجزائر، مجلة شمال افريقيا، الجزائر، العدد-2

325ص
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)2005-1996(تدفقات الاستثمارات المحلیة الى الجزائر في الفترة -2

البدایة إلى أن البیانات المتعلقة بالإستثمار المحلي الجزائري لیست بیانات نشیر في

استثمارات انجزت بالفعل وإنما هي تصریحات المستثمرین لدى وكالة ترقیة 

.الإستثمار ووكالة تطویر الإستثمار

)2006-1996(تطور عدد تصاریح المشاریع المقدمة لدى الوكالة في الفترة)31(جدول

-1995(لیة لمناخ الاستثمار في الجزائرناجي بن حسین، دراسة تحلی:المصدر

2005(

)ملیار دج(القیمةدد المشاریععالسنة

19962075178

19974989438

19989144912

199912372685

200013105798

20015018279

20023109369

20037211490

20043484386,4

200522555511,5

6276210046,9المجموع
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-1995(ناجي بن حسین، دراسة تحلیلیة لمناخ الاستثمار في الجزائر:المصدر

2005(

أهم ما یمكن ملاحظته من خلال الجدول والشكل السابقین الخاصین بتطور المشاریع 

ة الفترة ارتفاعا المصرح بها والمقدمة إلى وكالتي الاستثمار، أنها عرفت في بدای

798مشروع بقیمة 13105حیث صرح في هذه السنة بـ 2000مستمرا إلى غایة 

شهد 2001ونشیر هنا إلى أن عام (2001ملیار دینار جزائري، وابتدءا من 

، بدأ عدد المشاریع المصرح بها في )صدور القانون المتعلق بتطویر الاستثمار

7211ت المشاریع المودعة لدى الوكالة بـ حیث قدر 2003الانخفاض باستثناء عام 

.ملیار دینار جزائري490بقیمة 

الجزائر، (وتظهر الإحصائیات الخاصة بتمركز جل المشاریع  في المناطق الشمالیة 

نظرا لما للمرافق والهیاكل القاعدیة والإداریة على )وهران، عنابة، البلیدة، قسنطینة

.فیزات الضریبیة الممنوحة في هذه المناطقعكس مناطق الجنوب بالرغم من التح

وهذا ما یؤكد لنا أن التحفیزات الضریبیة لیست لوحدها تمكن من استقطاب 

الاستقرار السیاسي (الاستثمارات المباشرة، بل هناك عوامل أخرى یجب توفیرها مثل 

والاقتصادي، حریة التنقل، تحویل الأرباح، وضوح القوانین المنظمة للاستثمار 

).الخ .......استقرارهاو 
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ویمكن القول بأن الجزائر تمتلك مقومات تسمح لها بالمنافسة لجذب اكبر 

للإستثمارات أجنبیة كانت أو محلیة، شریطة توفیر بیئة ملائمة له، 

وفي هذا الصدد نشیر إلى أن هناك عدة مؤسسات دولیة واقلیمیة ومحلیة،  تصدر 

لتقییم مناخ الإستثمار، ومن بینها التقریر الذي 1تقاریر سنویة تحتوي على مؤشرات

DOING"یصدره البنك الدولي بالإشتراك مع مؤسسة التمویل الدولیة تحت اسم 

BUSINESS" وهو عبارة عن مسوح لقیاس كفاءة "ممارسة الأنشطة التجاریة"أو

یومیة بیئة الأعمال وتحلیل مختلف المراحل التي یواجهها المستثمر في مباشرته ال

یتتبع الإصلاحات ، حیث 2للعمل، وهو ما یمثل ما یطلق علیه تكلفة المعاملات

التنظیمیة في الدول التي یمسحها التي تهدف إلى توفیر المزید من السهولة في أداء 

أنشطة الأعمال من خلال قیاس تأثیر هذه الإصلاحات على مناخ الإستثمار فیها،

:یسیة هي كالتاليمؤشرات رئ10ویتضمن هذا التقریر 

مؤشر بدء النشاط التجاري-1

مؤشر استخراج التراخیص-2

مؤشر توظیف العاملین-3

مؤشر تسجیل الملكیة-4

مؤشر الحصول على الإئتمان-5

مؤشر حمایة المستثمرین-6

مؤشر دفع الضرائب-7

مؤشر التجارة عبر الحدود-8

مؤشر نفاذ العقود-9

مؤشر تصفیة النشاط-10

الخ.......مني للمخاطر القطريةمثل مؤشر التنافسية، مؤشر الشفافية، مؤشر العولمة، مؤشر التنمية البشرية، مؤشر اليورو -1

زايري بلقاسم و بلحسن الهواري، تحليل المحيط الإقتصادي لبيئة الأعمال وأثره على المؤسسات الصعيرة والمتوسطة في الجزائر، مداخلة -2

، اشراف مخبر العولمة 2006أفريل17/18في الملتقى الدولي حول متطلبات تأهيل المؤسسات  الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية، يومي 

576، الجزائر، ص )الشلف(واقتصاديات شمال افريقيا، جامعة حسيبة بن بوعلي 
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الجزائر من خلال المؤشر الذي یخص دراستنا وسنقوم بتقییم مناخ الإستثمار في

.وهو مؤشر دفع الضرائب

ممارسة أنشطة الأعمال وجد أن مؤشر دفع من خلال قراءتنا للتقاریر السنویة لمؤشر

ثلاث عناصر أو هیتضمن بدور 2006اعتمد ابتداءا من تقریر الذيالضرائب

:یمیة وهي كالتاليمؤشرات فرعیة تق

مؤشر الدفعات.1

الوقتمؤشر.2

مؤشر إجمالي الضرائب.3

یعكس هذا المؤشر إجمالي عدد مرات دفع الضرائب ):عدد (مؤشر الدفعات )1

والاشتراكات، وطریقة الدفع ووتیرة الإقرارات الضریبیة، وعدد الجهات المعنیة 

أثناء السنة الثانیة من التشغیل)الشركة(في هذه الحالة المعیاریة 

یقیس عدد الساعات اللازمة سنویا للإعداد ):الساعات سنویا(مؤشر الوقت )2

الضریبة على :الضریبي وتسدید ثلاث أنواع من الضرائب والاشتراكات هي

–الرسم على القیمة المضافة أو ضریبة المبیعات –أرباح الشركات 

.والضرائب الخاصة بالعمال

یقیس مبلغ الضرائب :مؤشر إجمالي سعر الضریبة كنسبة من صافي الربح)3

لاشتراكات اللازمة المستحقة الدفع على الشركة أثناء السنة الثانیة من وا

التشغیل ویمثل هذا المبلغ الذي یتم التعبیر عنه في صورة نسبة مئویة من 

الأرباح التجاریة إلى مجموع ما تتحمله المؤسسة من مختلف أشكال 

اءات الضرائب المستحقة الدفع بعد الأخذ بالاعتبار الاستقطاعات والإعف

.المسموح بها

ووفقا لمؤشر دفع الضرائب نجد أن الجزائر تصنف في المراتب الأخیرة عالمیا 

دولة شملها التقریر 175من أصل 169في المرتبة 2006حیث جاءت عام 

، وللوقوف على مكونات هذا 2008عام 181من أصل 166وفي المرتبة 

:المؤشر نستعرض الجدول الآتي
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لسنواتا

المؤشرات

2005200620072008

عدد المرات (الدفعات 

)سنویا

63613334

504504451451)بالساعات سنویا(الوقت 

إجمالي سعر الضریبة 

)من الأرباح%(

58.576.972.674.2

DOING"تقارير ممارسة انشطة الأعمال:لمصدرا BUSINESS"2008-2007-2006عوام لأ-

http/rru.worldbank.org.، البنك الدولي ومؤسسة التمويل الدولية2009 /doing business

حیث 2008من خلال الجدول یتضح لنا أن مؤشر الدفعات عرف تحسنا كبیرا عام 

عام 34ى إل2005عام 63انخفضت أو قلت عدد مرات الدفعات سنویا من 

مما یدل على أن الجزائر بدأت تعمل بجدیة فیما یتعلق بتحسین إدارة 2008

.الضرائب وعلاقتها بالمكلفین

حیث كان الوقت 2008كما یلاحظ كذلك تحسن في مؤشر الوقت عام -

2005ساعة عامي 504المستغرق لإعداد الضرائب وتسدیدها یستغرق 

.2008، 2007عامي 451انخفض لیصبح 2006و 

حیث 2006أما مؤشر إجمالي سعر الضریبة فبالرغم من ارتفاعه عام -

من إجمالي الأرباح إلا أنه عرف تراجعا طفیفا عام %76.9قدر ب 

وفي نظرنا نلاحظ أن هذا المعدل مرتفع %72.6لیستقر عند 2007

ولا یساعد على أداء الأعمال في الجزائر

مقارنة مؤشر دفع الضرائب في الجزائر ولكي یكون تقییمنا سلیما لابد من 

.بكل من تونس والمغرب
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2008جدول مقارنة مؤشر دفع الضرائب بكل من تونس والمغرب عام 

الملاحظاتالمغربتونسالجزائر

عدد (الدفعات 

)المرات سنویا

تونس عدد مرات الدفع أكبر من 342228

الجزائر والمغرب

الوقت 

بالساعات (

)سنویا

الوقت المستغرق في الجزائر 451228358

أكبر وهذا مؤشر غیر جید على 

عكس تونس 

مدة طویلة في الجزائر-

إجمالي سعر 

من %(الضریبة 

)الأرباح

المعدل مرتفع في الجزائر وهو 74.259.144.6

سعر لا یساعد على الاستثمار 

في الجزائر

رتبة مؤشر دفع 

الضرائب عالمیا

تحتل الجزائر رتبة متأخرة 166/181106/181107/181

عالمیا مما یدل على ضعف 

اداء ادارة الضرائب

DOING"2009عام تقرير ممارسة انشطة الأعمال:المصدر BUSINESS" البنك الدولي ومؤسسة ،

http/rru.worldbank.org.التمويل الدولية /doing business

یتضح لنا الأداء السیئ لأداء ادارة الضرائب في الجزائر، من خلال الجدول 

حیث في كامل المؤشرات الفرعیة لمؤشر دفع الضرائب نجد الجزائر في 

، هذا إن دل على )تونس والمغرب(المرتبة الأخیرة عند المقارنة بدول الجوار

شيء فإنما یدل على عدم كفاءة الجهاز الإداري للضرائب في الجزائر ، وهذا 

و السبب الذي یحجم الإستثمار في الجزائر لأن الجزائر تمتلك عدة مقومات ه

تتفوق بها على جیرانها تجعل الإستثمار ینجذب إلیها

.وبالتالي فإن ادارة الضرائب تحتاج إلى تطهیر واصلاح شامل وجذري



140

:الأثر على الإقتصاد الجزئي:ثانیا

الإقتصادیة التي باشرتها الجزائر مع جاء الإصلاح الضریبي لمواكبة الإصلاحات

مطلع التسعینات ، ولكون المؤسسة الإقتصادیة جزءا من المحیط الإقتصادي 

.ومعنیة بما یترتب على أي اصلاح اقتصادي

وما تلاه من تدابیر ضریبیة كانت لها 1991حیث أن الإصلاح الضریبي لعام 

ز هذه الآثار من ناحیة العبئ أثار على المؤسسة الإقتصادیة، وعلیه سنحاول ابرا

الضریبي على المؤسسة والآثار المترتبة عنه خاصة في مجال الحفاظ وخلق 

.مناصب شغل جدیدة

الضریبة على (وسیتم تقییم الضرائب المفروضة على المؤسسة، والتي تتمثل في

،الضریبة على الدخل الإجمالي، والرسم على القیمة المضافة، أرباح الشركات 

).، والدفع الجزافيم على النشاط المهنيوالرس

تقییم الضریبة على أرباح الشركات :1

تجسد الضریبة على أرباح الشركات مبدأ فصل الضرائب على الأشخاص 

والضرائب على الشركات ، وفي هذا المجال نجدها تتكیف أكثر مع شركات الأموال 

، والهدف لضریبة اختیاریااص الخضوع لهذه اكما أن المشرع سمح لشركات الأشخ

من ذلك عدم إجبار شركات الأشخاص لنظام معین بل إعطاء حریة الاختیار بین 

الضریبة على الدخل الاجمالي والضریبة على الارباح الشركات وذلك حسب 

.الاستثمار كات وهذا بدوره ینعكس إیجابا علىتطلعات واختیارات الشر 

یض العبء الضریبي ، ویتضح ات على تخفتعمل الضریبة على أرباح الشرك

:ذلك في
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 3%25ثم إلى 2%30إلى 1%42تخفیض المعدل الضریبي من.

 أصبحت المداخل المتأتیة من توزیع الإرباح التي 2003كما أنه في سنة

أخضعت للضریبة على أرباح الشركات لا تحسب في وعاء الضریبة على أرباح 

الازدواج الضریبي ومن ثم تخفیض العبء الشركات ، وبالتالي إلغاء أثر 

الضریبي محفز المؤسسة على مبادرة الاستثمار وتوسیع النشاط وخلق مناصب 

.عمل جدیدة

رغم الایجابیات التى تتمیز بها الضریبة على أرباح الشركات إلا أنها لاتزال لكن 

:تضم عدة نقائص تحد من فعالیتها، ویتضح ذالك فیمایلي 

واحد على جمیع المؤسسات دون قد یكون مجحفا في یعد تطبیق معدل-أ

.حق بعض المؤسسات ضعیفة الربحیة 

رغم أهمیة الاقتطاع في مصدر في محاربة التهرب الضریبي إلا أن -ب

إقتصارها على بعض المداخل سیطرح إشكالا حول مدى احترام مبدأ 

.العدالة 

تقییم الضربیة على الدخل الإجمالي :2

إن للضریبة على الدخل الاجمالي عدة خصائص جعلتها تتكیف أكثر مع نشاط 

المؤسسة وتحفزها على مبادرة الإستثمار، بالإضافة إلى ذلك من خلال الثقافة وذلك 

بنظرتها الإجمالیة لمجموع المداخیل التي تحققها المؤسسة، بالإضافة إلى البساطة 

على الدخل رغم تعدد طبیعة المؤسسة دون أن المتمثلة في اعتبارها  ضریبة وحیدة 

ننسى اقترابها النسبي من العدالة بحیث أنها تحسب على أساس جدول متصاعد مع 

الأخذ بعین الإعتبار ظروف المؤسسة من خلال الخصائص السابقة أصبحت 

65، جريدة رسمية عدد 1992المتضمن قانون المالية لعام 1991-12-16المؤرخ في 25-91قانون رقم - 1

98، جريدة رسمية عدد 1999المتضمن قانون المالية لعام1998-12-31المؤرخ في 12-98قانون رقم -2
85، جريدة رسمية عدد 2007المتضمن قانون المالية لعام 2006-12-26المؤرخ في 24-06قانون رقم -3
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الضریبة على الدخل الإجمالي تنسجم مع القواعد الجبائیة الدولیة ومن ثم تحفز 

ؤسسات الجزائریة في الأسواق الخارجیة، بالإضافة إلى ذلك فإن المشرع تنافس الم

أقر تخفیض وتعدیل وإعفاء لمدة مختلفة من الزمن حسب نوع الدخل، 

إلغاء الازدواج الضریبي بحیث لا تحسب المداخیل الناتجة من توزیع الأرباح التي -

على الدخل أخضعت للضریبة على أرباح الشركات ،سواء في وعاء الضریبة

.1الإجمالي أو في وعاء الضریبیة على أرباح الشركات

رغم الإیجابیات المذكورة التي تتمیز بها الضریبة على الدخل الإجمالي إلا أنها و 

:لازالت تتضمن بعض النقائص والتي تعیق نشاط المؤسسة ویتضح ذلك كما یلي 

ومع غیاب تعتمد الضریبة على الدخل الإجمالي على تصریح المكلف، .1

الوعي الضریبي لدى المكلفین وضعف كفاءة إدارة الضرائب ، تواجه هذه 

الضریبة إشكالا حول مدى التحكم في طبیعتها في تطبیقها، مما یقلص من 

فعالیتها 

عدم قدرة هذه الضریبة الوصول إلى الدخول الناتجة عن بعض النشاطات .2

.النشاط الموازيكمداخیل الأعمال المنزلیة والمداخیل المحققة في

رغم أهمیة الإقتطاع من المصدر في محاربة التهرب الضریبي إلا أن .3

اقتصاره على بعض المداخیل یطرح اشكالا حول مدى عدالته، كما أنه 

یشكل ضغطا على سیولة المكلف حیث طریقة تحصیله لا تحقق مبدأ 

قه الملائمة، لذلك یجب إعادة تنظیم ذلك النظام ثم توسیع مجال تطبی

.لیشمل مداخیل أخرى

86، جريدة رسمية عدد 2003المتضمن قانون المالية لعام 2002-12-24المؤرخ في 11-02قانون رقم -1
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تقیم الرسم على القیمة المضافة :3

إن الرسم على القیمة المضافة، خلافا لنظام الرسم القدیم لا یعرقل حلقات 

الإنتاج الطویلة، حیث أن كل مؤسسة التي تنتج بصفة مستمرة بإمكانها 

استرجاع الرسم عند كل مرحلة من مراحل الإنتاج فلا یمارس الرسم على 

القیمة المضافة أي أثر على التكالیف، ولا یقوم برفعها فهو بذلك لا یعتبر رسم 

تراكمي كما أنه لا یدخل في أسعار العملیات من جهة ومن جهة أخرى لا یقع 

إلا على القیمة المضافة الناتجة عند كل مرحلة، فیسمح بذلك بتخفیض تكلفة 

.الاستثمار والإنتاج

دة للرسم على القیمة المضافة إلا أن لها بعض العیوب وبالرغم من المزایا العدی

:منها

عدم عدالة هذه الضریبة حیث أنها نسبیة ولاتراعي المقدرة التكلفة للمستهلك .1

رغم حیادیة الرسم على القیمة المضافة على نتیجة المؤسسة إلاأن خزینة .2

سترجاع الرسم المحمل المؤسسة قد تتأثر سلبیا، وذلك من خلال التأخیر الشهري لا

على مشتریات البضائع والخدمات، ضف إلى ذلك فإن دفع الرسم على المشتریات 

یتم مباشرة عندا إقتناء البضاعة، بینما البیع قد یتم على الحساب، وفي هذا الوضع 

.1تطرح مشكلة السیولة النقدیة على مستوى خزینة المؤسسة

یولد أیضا رفع )وضع المعدلات والوعاء(ة كما أن رفع الرسم على القیمة المضاف.3

تكلفة العمل بحیث أن ارتفاع مستوى الأسعار یرافقه رفع الأجور ومصاریف 

المستخدمین، لكن یبقى رفع تكلفة العمالة وانخفاض تكلفة الاستثمار ونفي بذلك 

التجهیزات الحدیثة لا یخدم الهدف الاقتصادي المتمثل في خلق مناصب شغل لأن 

28ائر، مرجع سابق، صناصر مراد، الإصلاحات الضريبية في الجز -1
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ات تلجأ إلى المبدأ الكلاسیكي المتمثل في إحلال عوامل الإنتاج بمعنى المؤسس

.1إخلال العمل برأس المال

تقییم الرسم على النشاط المهني:4

إن الرسم على النشاط المهني عبارة على ضریبة مباشرة تتحملها 

نه یعتبر إلا أ%)02(المؤسسة، وهو یدفع شهریا أو فصلیا، ورغم ضالة معدلة 

عبء ثقیل على المؤسسة ،ویرجع ذلك الى أنه یعتمد على أساس رقم الاعمال 

یراعي نتیجة المؤسسة أي أن المؤسسة مطالبة بدفع هذه الضریبة سواء المحقق ولا

تمنح حق الخصم كما هو الحال ، كما أن هذه الضریبة لا2حققت ربح أو خسارة

.3على عاتق المؤسسة، أي أن تكلفتها نهائیة TVAبالنسبة لـ 

تقییم الدفع الجزافي :5

الدفع الجزافي ضریبة مباشرة على عاتق المؤسسة، رغم ضالة معدلها یعتبر

تطبق على المرتبات والاجور التعویضات والرواتب ، فهي تشكل عبء ثقیل %)3(

على المؤسسات التي توظف عدد هائل من العمال بحیث الدفع الجزافي یفرض 

.ساس أجور العمال بعض النظر عن وضعیة المؤسسة المالیةعلى أ

یتضح مما سبق أن ضریبة الدفع الجزافي تؤثر على نتیجة المؤسسة بحیث 

تعتبر تكلفة على عاتق المؤسسة، كما أنها تؤثر على خزینة المؤسسة بسبب مواعید 

مناصب شغل وعلیه فإن هذه الضریبة  تعتبر عبء  كلي لا یسمح بخلقدفعها ،

94، ص2002رسالة ماجستير، جامعة الجزائر،)حالة الجزئر(رمضاني لعلا، أثر التحفيزات الضريبية في ظل الإصلاحات الإقتصادية-1

108ناصر مراد، مرجع سابق، ص - 2

115إعداد طلبة تحت اشراف الدكتور مولود ديدان، أبحاث في الإصلاح المالي، مرجع سابق، ص-3



145

مما یدفع المؤسسة إلى تخفیض عدد العمال وإلى عدم خلق لارتفاع تكلفة العمل

مناصب عمل جدیدة،

وعلیه فقد تفطن المشرع الجزائري لهذا التأثیر السلبي لمثل هذا النوع من الضرائب 

خاصة على سوق العمل والإستثمار، فمنح عدة إعفاءات من هذا الرسم كما أجرى 

.01/01/20061له، إلى أن تم إلغاءه نهائیا ابتداءا منتخفیض لمعد

85، جريدة رسمية عدد 2006المتضمن قانون المالية لعام 2005-12-31المؤرخ في 16-05قانون رقم -1
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سبل تطویر النظام الضریبي الجزائري:الثانيلمبحث ا

فــي ظــل مجموعــة العوامــل الإقتصــادیة والإجتماعیــة والسیاســیة التــي أصــبحت 

تــي تحكــم العــالم فــي المرحلــة الحالیــة وهــي كلهــا مــن نتــائج انتشــار ظــاهرة العولمــة وال

أصــبحت تشــكل عوائــق وتحــدیات أمــام إقتصــادیات الــدول بمــا فیهــا النظــام الضــریبي، 

لذلك أصبح لزاما على الإقتصاد الجزائري العمل على مواجهة تلك العوائق والتحدیات

:وعلیه قسم هذا المبحث إلى مطلبین هما

وكیفیة التخلص منهاعوائق النظام الضریبي الجزائري:المطلب الأول-

تحدیات النظام الضریبي الجزائريمواجهة :ب الثانيالمطل-

:وكیفیة التخلص منهاالضریبيمالنظاعوائق:المطلب الأول

بمـــا أن الضـــریبة اقتطـــاع جـــزء مـــن دخـــول الأفـــراد وتحویلـــه إلـــى القطـــاع العـــام 

بغــــرض أهــــداف اقتصــــادیة واجتماعیــــة حســـــب قواعــــد یسترشــــد بهــــا واضــــعي النظـــــام 

فـــي ســـبیل تجســـید النظـــام الضـــریبي، قـــد یصـــطدم هـــذا الأخیـــر وعلیـــه فإنـــه ضـــریبي،ال

بعوائــق تحــول دون تحقیــق أهدافــه، ومــن هــذه العوائــق نجــد ظــاهرة الازدواج الضــریبي، 

.، وعدم كفاءة إدارة الضرائبوالتهرب الضریبي وعدم استقرار النظام الضریبي

:الازدواج الضریبي:أولا

ضـریبة مـن نفـس النـوع علـى نفـس یعبر لفظ ازدواج الضریبة على حالة فـرض 

الشــخص وبالنســبة لــنفس الفتــرة مــرتین أو أكثــر، وقــد یقتصــر لفــظ الإزدواج علــى حالــة 

ـــر مـــن  ـــى حالـــة فرضـــها أكث فـــرض الضـــریبة مـــرتین لیســـتعمل لفـــظ تعـــدد الضـــریبة عل

:، وأن هذه الظاهرة لا تتحقق إلا إذا توافرت الشروط التالیة1مرتین

).المكلف بدفع الضریبةوحدة الشخص(وحدة الممول-

.وحدة الوعاء، أو المادة الخاضعة للضریبة-

.وحدة الضرائب المفروضة، أي من نفس النوع-

.وحدة المدة التي یدفع عنها الممول الضریبة-

335عبد الهادي عبد القادر سويفي، اقتصاديات المالية العامة، مرجع سبق ذكره، ص -1
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فــي الدولــة الموحــدة یتحقــق ، ف1وقــد یكــون الازدواج الضــریبي داخلیــا، أو دولیــا

وذات ضـــریبة علـــى ذات المكلـــف الواحـــد،الازدواج الضـــریبي، إذا فرضـــت أكثـــر مـــن

الوعـــاء و ذات الواقعـــة والمنشـــئة للضـــریبة، أو إذا فرضـــت الحكومـــة المركزیـــة ضـــریبة 

الضـــریبة ذاتهـــا علـــى نفـــس )البلـــدیات مـــثلا (ثـــم فرضـــت الجماعـــات المحلیـــة معینـــة،

.الوعاء الضریبي

ن السـلطة و في الدولة الاتحادیة یتحقـق الازدواج الضـریبي، إذا مارسـت كـل مـ

وســـلطات الولایـــة حقهـــا فـــي فـــرض الضـــرائب، فتفـــرض الحكـــــومة الاتحادیـــة الاتحادیــــة

.ضریبة معینة و تفرض حكومات الولایات نفس الضریبة

و ینشأ الازدواج الضریبي الـدولي إذا فرضـت نفـس الضـریبة أكثـر مـن مـرة علـى نفـس 

.أو أكثرالوعاء، وعلى نفس المكلف و في ذات المدة، من قبل دولتین 

یكـــــون الازدواج ف،وقــــد یكـــــون الازدواج الضـــــریبي مقصــــودا، أو غیـــــر مقصـــــود

:الضــریبي مقصــوداً، عنــدما یفرضــه المشــرع عــن قصــد لتحقیــق أهدافــه التــي قــد تكــون

.أو اجتماعیة أو سیاسیة،إیرادیــة، أو اقتصادیة

نفـاق العـام فالازدواج الضریبي قد یكون وسیلة الدولة لزیادة إیراداتها لتغطیـة الإ

المتزایـــد باســـتمرار، أو لتـــأمین إیـــرادات للجماعـــات المحلیـــة، فتفـــرض ضـــرائب إضـــافیة 

.علاوة على الضرائب الأصلیة

و قــــد یكــــون الازدواج الضــــریبي وســــیلة لتحقیــــق بعــــض الأهــــداف الاقتصــــادیة 

للدولـة، فتفــرض ضـرائب إضــافیة علــى المشـروعات الكبیــرة التــي تتجـاوز مبیعاتهــا حــداً 

مــن أجــل تشــجیع المشــروعات الصــغیرة التــي ترغــب الدولــة فــي دعمهــا لتنمــو، و معینــاً 

.تزدهر فتقضي بذلك على الاحتكار

و قـــد یكـــون الازدواج الضـــریبي وســـیلة لتحقیـــق بعـــض الأغـــراض الاجتماعیـــة، 

عن طریق فرض ضریبة تصـاعدیة علـى مجمـوع الـدخل إلـى جانـب الضـرائب النوعیـة 

جـــاد نـــوع مـــن التناســـب بـــین العـــبء الضـــریبي و علـــى مختلـــف الـــدخول، مـــن أجـــل إی

.المقدرة التكلیفیة للمكلفین

.244-242:، ص ص2005، )لبنان(فاطمة السويسي، المالية العامة، المؤسسة الحديثة للكتاب، طرابلس-1
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قـــد یتحقـــق الازدواج الضـــریبي دون أن یقصـــده المشـــرع، و الازدواج الضـــریبي غیــــر و 

المقصـــود داخـــل الدولـــة، قـــد یكـــون نتیجـــة لكثـــرة التشـــریعات الضـــریبیة و إصـــدارها فـــي 

.تعدیلها باستمرارأوقات مختلفة دون مراعاة الدقة و المراجعة، أو 

أما الازدواج الضریبي الدولي، فهو غالبا ما یكون غیر مقصود، فهـو لا یخـرج 

عــن كونــه نتیجــة طبیعیــة للســیادة المطلقــة التــي تتمتــع بهــا الدولــة علــى حــدى أي فــي 

ـــع نظامهــا الضــریبي بمــا یتوافــق مــع ظروفهــا ویحقــق مصــلحتها فــي النهایــة دون  وضـ

.لذلك من تنازع ضریبي دوليمراعاة لما قد ینشأ نتیجة

مـن فعالیـة النظــام الضـریبي لمـا ینــتج عنـه مــن الازدواج الضــریبيیحـد ویعیـق

:الآثار السلبیة التالیة

ـــــ إن كثـــــرة الضـــــرائب وتعـــــددها، قـــــد یـــــدفع الممـــــولین إلـــــى التهـــــرب مـــــن دفـــــع  ـ

.1الضرائب

ـــ ـــاره علـــى قـــراراتهم الاقتصـــادیة ســـواء كان ـــ یـــؤدي بالأشـــخاص إلـــى تقـــویم آث ت ـ

قــرارات عمــل أو اســتثمار، ولــذلك فهــو أداة بیــد الدولــة یســتخدم لتحقیــق مــا تصــبو إلیــه 

.2كالحد من العمالة، أو تشجیعها

الضــریبي ویمكــن الإشــارة فــي هــذا الســیاق إلــى أنــه یســهل معالجــة الازدواج

الـــداخلي عـــن طریـــق إزالـــة الأســـباب التـــي أوجدتـــه، أو بإلغـــاء أو تعـــدیل القـــوانین التـــي 

.تهسبب

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الضریبي الجزائري أحدث إزدواجا ضریبیا داخلیا سنة 

، وذلــك بفــرض ضــریبة علــى الــدخل فــي شــكل المســاهمة الوطنیــة للتضــامن 1993

بجانب الضریبة على الدخل الإجمالي وذلك لزیادة حصیلة الضرائب لمواجهـة نتـائج 

.3عبء الوضع المتأزم

174:، ص2003مبادئ المالية العامة، الفتح للطباعة والنشر، الإسكندرية، :زينب حسين عوض االله،-1
2-JEAN JACQUES NEUER, fraude fiscale internationale et répression , P.U.F,

Paris,1976,p34.
58حميدة بوزيدة، جباية المؤسسات، مرجع سبق ذكره، -3
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لجزائري عندما ألغى الضریبة للمداخیل المتأتیة من توزیع كما یحسب للمشرع ا-

.1الأرباح

ظمات الدولیة بمشكلة الازدواج الضریبي وحاولت أن تضع بعض وقد اهتمت المن

المبادئ الكفیلة بتجنبه، ومن أهم المحاولات في هذا المجال محاولة عصبة الأمم في 

فنیة لبحث مشاكل الازدواج، العشرینات، فقد شكلت لجنتین من الخبراء والأخرى 

حیث أوصت اللجنة الإقتصادیة في تقریرها، بإحلال فكرة التبعیة الاقتصادیة محل 

أما اللجنة الفنیة فقد .فكرة التبعیة السیاسیة كأساس لسلطة الدولة في فرض الضرائب

اهتمت بالتوفیق بین المصالح المتعارضة، ولذلك میزت بین الضرائب العینیة 

الشخصیة، فجعلت الإختصاص بالأولى للدولة التي بها مصدر الدخل أو والضرائب

.2موقع المال، وبالثانیة للدولة الموجودة بها موطن المكلف

لكن تبقى المعاهدات الثنائیة أو متعددة الأطراف هي أكثر الوسائل فعالیة في تجنب 

جزائر عددا من الازدواج الضریبي وحل مشكلاته العملیة، وفي هذا الصدد عقدت ال

.3لتجنب الإزدواج الضریبيالمعاهدات 

:التهرب الضریبي:ثانیا

وربمــا أغلــبهم مــن الطــرق (یقصــد بــالتهرب الضــریبي مــا یتخــذه بعــض الممــولین

، 4غیر المشروعة، بقصد التخلص مـن دفـع كـل أو بعـض الضـرائب المفروضـة علـیهم

حصـــول الدولـــة علـــى ویعـــد التهـــرب الضـــریبي مـــن أخطـــر المشـــاكل التـــي تحـــول دون 

.جمیع الإیرادات الضریبیة

86، جريدة رسمية عدد 2003المتضمن قانون المالية لعام 2002-12-24المؤرخ في 11-02قانون رقم -1

باهر عتلم و سامي السيد، المالية العامة ودور القطاع العام في تحقيق الرفاهية الاقتصادية، دار التعاون للطباعة، مصر، بدون تاريخ، -2

292ص
)06(انظر الملحق رقم -3
309عبد الهادي عبد القادر سويفي، اقتصاديات المالية العامة، مرجع سبق ذكره، ص -4
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ویجــــب التفرقــــة بــــین التهــــرب الضــــریبي وبــــین التجنــــب الضــــریبي حیــــث یقصــــد 

بالتجنب الضریبي الحالات التـي یتحاشـى فیهـا المكلـف دفـع الضـریبة باتباعـه طرقـا لا 

.یعاقب علیها القانون، وذلك عندما یستغل الثعرات التي لا تحتوي قانون ضریبي

نشأ عن التهرب الضریبي نتائج ضـارة بـالممول وبالدولـة وبالسـلوك العـام، كما ت

التواجــد المشــترك لقطــاع تفــرض فیــه ضــرائب وقطــاع آخــر لا فعلــى ســبیل المثــال فــإن 

أن صافي عائدات عوامل الإنتـاج علـى الأقـل قـد یصـبح كبیـرا اتفرض فیه یعني مبدئی

.1 تفرض فیه ضرائبفي القطاع المفروض فیه ضرائب إلى القطاع الذي لا

:2وهناك حالات كثیرة للتهرب الضریبي ومن أمثلتها

.الإمتناع عن تقدیم الإقرار وعدم شموله جمیع المواد الخاضعة للضریبة-1

.نقل السلع عبر حدود الدولة دون المرور بالمراكز الجمركیة-2

.عدم ذكر الأسعار الحقیقیة للسلع المستوردة-3

.ریبةإخفاء الأموال الخاضعة للض-4

.تزویر الدفاتیر الحسابیة أو امساك مجموعتین من الدفاتر-5

.المغالاة في تقدیر تكالیف الإنتاج-6

:كما أن هناك عدة أسباب وعوامل تساعد على التهرب الضریبي ومنها

تعقد الأنظمة والقوانین الضریبیة والغمـوض الـذي یشـوب نصوصـها ممـا یـؤدي )أ(

نهـــا المكلــــف، فضـــلا عــــن الإعفـــاءات المتعــــددة إلـــى التأویـــل وایجــــاد منافـــذ ینفــــذ م

.والمغالاة في تنویع الضرائب

ضعف الإدارة الضریبیة وعدم تمكنها من اتباع إجراءات معینة تتطلـب الدقـة )ب(

.والنزاهة والمقدرة تقودها إلى الإضطراب والوقوع في أخطاء متكررة

154، ص )مصر(عبد الحكيم مصطفى الشرقاوي، التهرب الضريبي والاقتصاد الأسود، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية-1
311بق ذكره، ص عبد الهادي عبد القادر سويفي، اقتصاديات المالية العامة، مرجع س-2
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اض اســــتهلاكیة فــــي أغــــر )بإســــراف(طریقــــة الإنفــــاق الأمــــوال العامــــة وصــــرفها)ج(

وكمالیـــة لا تعـــود بـــالنفع علـــى عامـــة الشـــعب مـــن شـــانه أن یشـــجع المكلفـــین علـــى 

.محاولة التهرب

ضــعف الــوعي الضــریبي وعــدم شــعور المكلفــین بــواجبهم فــي مســاندة الحكومــة  )د(

.والإسهام في الأعباء العامة

أو ضـــــعفها وعـــــدم التشـــــدد فـــــي تطبیقهـــــا إن (عـــــدم وجـــــود الجـــــزاءات الرادعـــــة)ه(

).وجدت

وقائیـة أي تلـك :وهناك عدة وسـائل لمكافحـة التهـرب، ویمكـن تقسـیمها إلـى قسـمین

ـــة تفـــرض العقـــاب علـــى  ـــع التهـــرب قبـــل وقوعـــه واخـــرى جزائی ـــى من التـــي تهـــدف إل

اعتمــــدت إدارة الضــــرائب فــــي الجزائــــر عــــدة إجــــراءات مــــن أجــــل المتهــــربین، وقــــد 

ضـریبي فـي الجزائـر ب حیـث یقـدر حجـم التهـرب الالقضاء على التهرب الضریبي

:2في الآتيهات هاته الإجراءاتنلخص1ملیار دینار جزائري سنویا100

.ائي إحصائي وطني لكل شخص أومؤسسةوضع رقم جب-1

.منع المتهربین من الضرائب من المشاركة في المنقاصات الوطنیة والدولیة-2

عنــد )لا شــيء(تحمــل كلمــةوجــوب تقــدیم وثیقــة مســتخرجة مــن مصــالح الضــرائب-3

.طلب تشطیب السجل التجاري

مع كل تصـریح لمصـلحة الضـرائب مـع إظهـار مبلـغ )الزبائن(وجوب إدراج وثیقة -4

الرسم على القیمة المضافة

الــرقم (وجــوب إظهــار كــل البیانــات الخاصــة بــالموردین و أصــحاب الخــدمات مثــل-5

)الجبائي، رقم المادة، رقم السجل التجاري

، 2009، 2، العدد 25مجلة جامعة دمشق للعلوم الإقتصادية والقانونية، ا لد ناصر مراد، تقييم الإصلاحات الضريبية في الجزائر، -1

196ص 
ين حول أثر الضرائب على عبد الباسط جيراد،  التهرب الضريبي في الجزائر، المؤتمر الدولي السابع للإتحاد العربي لخبراء المحاسبة القانوني-2

.2004سبتمبر 25/26الإستثمارات، القاهرة، 
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.الشفعةممارسة حق -6

.1عقد عدة اتفاقبات دولیة للقضاء على التهرب الضریبي-7

.وبالإضافة إلى هذه الإجراءات هناك عقوبات مثل الغرامات المالیة أو العقوبتین معا

:استقرار النظام الضریبي الجزائريعدم :ثالثا

لم یتمكن النظام الضریبي الجزائـري تحقیـق اسـتقرار ممـا أدى إلـى عـدم وضـوح 

لـــم یســــتطع النظــــام الضـــریبي الجزائــــري الـــتخلص مــــن آفــــة ؤیـــة لــــدى الســـلطات، حیــــث الر 

التعدیلات المستمرة، وهكذا نرى ظهور الكثیر من الضرائب الجدیدة لاعتبارات ظرفیة لكـن 

:ریثما تترسخ، فعلى سبیل المثال نشیر إلى تأسیس

).1992م .ق(الرسم على الأنشطة الملوثة والخطیرة على البیئة-

).1994م .ق(مة التضامن  الوطني مساه-

).1994م .ق(الرسم النوعي الإضافي -

).1996م .ق(الإتاوة على استعمال الماء -

م .ق(ســنطینة، وهــران الجزائــر، ق:الرســم علــى الســكن فــي الولایــات الكبــرى-

ومثــل هــذه الإضــافة تعمــل شــیئا فشــیئا علــى إثقــال النظــام ،)ومــا بعــده97

.الضریبي ومنها تعقیده

فـي المجـال الضـریبيأو إلغـاء أو تاسـیسیكاد یخلو قـانون مالیـة مـن تـدابیر  تعدیلیـةفلا

إجـراءا ضـریبیا مـا بـین تعـدیل، 45تضـمن 1993قـانون المالیـة لسـنة فعلى سـبیل المثـال

ا ضریبیا مـن نفـس الطبیعـة إجراء49تضمن 1995قانون المالیة لسنة و أو اتمام، /إلغاء 

قـــانون المالیـــة  لعـــام و إجـــراء ضـــریبیا،33تضـــمن 2001ة لســـنة یـــوقـــانون المال، الســـابقة

وقــانون المالیــة إجــراء68تضــمن 2003إجــراء وقــانون المالیــة لعــام 32تضــمن 2002

اجراء في قانون المالیة لعـام 51، و2005اجراء في 68اجراء و52تمضن 2004لعام 

.وهكذا20072اجراء في قانون المالیة لعام 72و2006

:والمتمثلة فيالإیجابیاتلا أن هذه التعدیلات یجب ألا تحجب بعض إ

)06(أنظر الملحق رقم -1
193ناصر مراد، تقييم الإصلاحات الضريبية في الجزائر، مرجع سابق ، ص  -2
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تخفــــیض نســــبة الاقتطــــاع الخاصــــة بالضــــریبة علــــى أربــــاح الشــــركات إلــــى -

%12.5و معــــــدل مخفــــــض یقــــــدر ب %25بمعــــــدل عــــــادي یقــــــدر ب

.1بالنسبة للأرباح المعاد إستثمارها

%35مــالي إلــى تخفــیض نســبة الاقتطــاع العلیــا للضــریبة علــى الــدخل الإج-

.2ج.د120.000ورفع الحد الأدنى المعفى من الإخضاع إلى 

تخفــــیض معــــدلات الرســــم علــــى القیمــــة المضــــافة مــــن أربــــع معــــدلات عنــــد -

.3التأسیس إلى معدلین

%.30معدلات أقصاها ثلاثمراجعة التعریفة الجمركیة باعتماد -

.4إلغاء الدفع الجزافي-

.%2تخفیض الرسم على النشاط المهني إلى-

.الغاء الإزدواج الضریبي بالنسبة للمداخیل المتأتیة من توزیع الأرباح-

:عدم كفاءة الإدارة الضریبیة:رابعا

رغــــم كــــل الإصــــلاحات التــــي أدخلــــت علــــى إدارة الضــــرائب فــــلا زالــــت تشــــكل الحلقــــة 

الأضعف في المنظومة الضریبیة في الجزائر، حیث تسود في ادارة الضرائب العراقیـل 

قراطیــــة والرشــــاوي إضــــافة إلــــى عــــدم تمكنهــــا مــــن التخفیــــف مــــن حــــدة التهــــرب والبیرو 

الضریبي بفعل رقابتها الجبائیة الضعیفة ، حیث لم تسـایر التحـولات التـي ترتبـت علـى 

الإصـــلاح الضـــریبي، وتصـــنف ادارة الضـــرائب فـــي المراتـــب الأولـــى عالمیـــا مـــن حیـــث 

لــذي یصـــدره البنــك الـــدولي تلقــي الرشــاوي ، وحســـب تقریــر ممارســة أنشـــطة الأعمــال ا

بالتعــاون مــع مؤسســة التمویــل االدولیــة وحســب مؤشــر ســهولة دفــع الضــرائب نجــد أن 

الجزائر تصنف من البلدان التي یشـكل فیهـا دفـع الضـرائب صـعوبات كثیـرة وهـذا نظـرا 

لكثرة الإجراءات وعدد الأیام الكثیرة التي تتحملهـا المؤسسـات لتسـویة مشـكل الضـرائب 

ضـــرائب بالإضـــافة إلـــى ارتفـــاع معـــدل إجمـــالي ســـعر الضـــریبة كنســـبة مـــن مـــع ادارة ال

2006قانون المالية التكميلي لعام -1
82، جريدة رسمية عدد 2008لية لعام المتضمن قانون الما2007-12-30المؤرخ في 12-07قانون رقم -2
80، جريدة رسمية عدد 2001المتضمن قانون المالية لعام 2000-12-23المؤرخ في 06-2000قانون رقم -3
85، جريدة رسمية عدد 2006المتضمن قانون المالية لعام 2005-12-31المؤرخ في 16-05قانون رقم -4



154

الأربــاح، وهــذا الوضــع لا یحســن مــن فعالیــة النظــام الضــریبي الجزائــري بالإضــافة إلــى 

علــــى جــــذب ســــلبيأن ظـــاهرة الرشــــاوي التــــي تســــود ادارة الضــــرائب ســـیكون لهــــا أثــــر

.الإستثمارات

یبي الجزائريتحدیات النظام الضر مواجهة:المطلب الثاني 

یواجــه النظـــام الضــریبي الجزائـــري عـــدة تحــدیات علیـــه مجابتهـــا ومــن أهـــم هـــذه 

الضـــرائب والتجـــارة الإلكترونیـــة، تعـــاظم دور الإســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر، (التحـــدیات 

)الإتجاه المتزاید نحو التكتلات الإقتصادیة، الضرائب البیئیة  

:یةنالضرائب و التجارة الإلكترو :أولا

ــــي مزاولــــة النشــــت ــــابع التطــــورات المتلاحقــــة ف اط حــــاول الــــنظم الضــــریبیة أن تت

ى تتعامــــل معـــه فــــي الإطــــار الـــذي یحقــــق العدالــــة والمجـــالات الجدیــــدة للإســـتثمار حتــــ

.الضریبیة ویوفر الموارد المالیة للخزانة العامة للدولة

وتثیــر التجــارة الإلكترونیــة كإحــدى صــور النشــاط الإقتصــادي المســتحدث بفعــل

فیــة لعدیــد مــن أوجــه البحــث المتعلقــة بكیالتطــور التكنولــوجي فــي وســائل الإتصــالات ا

المعاملة الضریبیة ومدى ملائمة تطبیق النظم الضـریبیة التقلیدیـة علیهـا، ودور الإدارة 

.الضریبیة في التعامل مع هذه المستجدات

عهــــا كمــــا و یتــــابین الــــرأي حــــول مــــدى خضــــوع التجــــارة الإلكترونیــــة لضــــرائب بأنوا-

:تخضع التجارة التقلیدیة

ـــه لـــیس مـــن  فـــالبعض یـــرى أن التجـــارة الإلكترونیـــة یجـــب أن تخضـــع للضـــرائب، وأن

الصــعب تطبیــق القواعــد الضــریبیة الحالیــة مــع مراعــاة الطبیعــة الخاصــة لتلــك التجــارة  

:1ومن المبررات التي تساق لتبریر فرض الضریبة على التجارة الإلكترونیة

لة الضریبیة في دعم البطالة الناتجة عن التجارة الإلكترونیةاستخدام الحصی-1

الحــد مــن النمــو المتوقــع للإقتصــاد الخفــي عــن طریــق اســتخدام أســالیب مبتكــرة -2

.للحد من التهرب الضریبي عن طریق سیاسة تسعیر التحویلات

تعویض النقص في الحصیلة الناجم عن تآكل الوعاء الضریبي مـن خـلال تزایـد -3

.ولوجیا الإتصالاتستخدام تكن

67، ص 2001، )مصر(ارة الإلكترونية، دار النهضة العربية،القاهرة رمضان صديق، الضرائب على التج-1
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فـرض لالنظم والتشریعات الضـریبیة السـاریةومن جهة أخرى یرى آخرون عدم ملائمة

نظــام ضــریبي واجــراءات خاصــة بهــا، الضــریبة علــى التجــارة الإلكترونیــة وحاجتهــا إلــى

الخصــــائص الفنیــــة للتجــــارة الــــرأي إلــــى إعتبــــارات فنیــــة تتعلــــق بســـتند أصــــحاب هــــذاوی

یوجــد جهـــاز مركــزي أو إطـــار تنظیمــي یمكـــن مراقبتــه والســـیطرة الإلكترونیــة، حیـــث لا

ــــعل ــــى الرقاب ــــاد إل ــــه الإفتق ــــدقیق أو یــــه، كمــــا أن مــــن معوقات ة  والتســــجیل وصــــعوبة الت

.المراجعة عن بعد

فعلـــى إن لـــم یكـــن فـــي الأجـــل القصـــیر-ورغـــم حجیـــة كـــلا الـــرأین فإنـــه لا مفـــر

.ة الإلكترونیةمن فرض ضریبة على التجار -في الأجل المتوسطالأقل 

:1والمشكلات التي تواجه فرض الضریبة على التجارة الإلكترونیة متعددة منها

صـــیاغة نظـــام ضـــریبي یحـــافظ علـــى حریـــة المنافســـة ولا ینحـــاز إلـــى نـــوع مـــن -1

.مع مراعاة تلائمه مع طبیعة التجارة الإلكترونیة،التجارة ضد الآخر

فــي فــرض الضــریبة علــى تحدیــد الســیادة الضــریبیة التــي تقــرر حــق كــل دولــة-2

دخــل التجــارة الإلكترونیــة، لــذلك یجــب التخلــي عــن مبــدأ الإقلیمیــة فــي مجــال 

ر تقلیدیـة لتقریـر إقامـة المنشـأة فـي الإلكترونیة والبحث عـن معـاییر غیـالتجارة

قلــــل مــــن فرصــــة الدولــــة فــــي فــــرض ة، ذلــــك أن مبــــدأ إقلیمیــــة الضــــریبة یالدولــــ

ملیــات البیــع إلــى مســتهلكین ینتمــون الضــریبة علــى الــدخل الــذي یتحقــق مــن ع

إلى تلك الدولة إذا كانت المنشآت البائعة تقیم خارجها وهو الأمـر الـذي یـزداد 

.خطره في ظل تزاید التعامل عبر الأنترنت

أما فیما یخص الضریبة على المبیعات فهناك صعوبة في تحدید مدى إرتبـاط -3

ك لهـــذه المبیعـــات ممـــا یعنـــي المنشـــأة البائعـــة بالدولـــة التـــي یقـــیم فیهـــا المســـتهل

ضــرورة الإعتمــاد علــى معــاییر ضــریبة الــدخل فــي تحدیــد محــل إقامــة المنشــأة 

.البائعة لإثبات هذا الإرتباط

ـــــى الت-4 ـــــى الســـــلع المســـــتوردة یواجـــــه فـــــرض الضـــــریبة عل ـــــة عل جـــــارة الإلكترونی

:مشكلتین

وجدي محمد عبد ربه، قوانين الإصلاح الضريبي وأثارها على التنمية الإقتصادية في مصر، رسالة  ماجيستير في الإقتصاد، جامعة عين -1

50، القاهرة، ص2008شمس، 
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تراجع الدور الجمركي للرقابة وتحصیل الضریبة على السـلع التـي تسـلم -أ

.یارقم

تصـــنیف عـــالمي للســـلع الداخلـــة إلـــى الـــبلاد فـــي صـــورة إعتمـــاد -ب

.برامج جاهزة

المشــكلة الأكثـــر خطــورة تتمثـــل فــي عـــدم تــوافر الإدارة الضـــریبیة القــادرة علـــى -5

التعامــل مــع التطــورات التكنولوجیــة ومواجهــة تحــدیات القیــام بأعمــال الحصــر 

ــــة بالتجــــارة الإلكتوالــــربط والحصــــیلة علــــى المنشــــ وهــــذا أمــــر ،رونیــــةأت العامل

صـــعب فـــي الواقـــع الجزائـــري، فـــلا زال الإعـــلام الآلـــي لـــم یعمـــم فـــي المـــدارس 

والمعاهد، وشبكة الأنترنیت الجزائریة من أضعف شبكات الانترنیت مـن حیـث 

.1ضعف التدفق وارتفاع تكلفة الاستخدام

صعوبة التحصیل الضریبي إذ أن انتشار استعمال النقود الالكترونیة یزید مـن -6

ىوینــــتج عــــن هــــذا صــــعوبة اطــــلاع  إدارة الضــــرائب علــــعوبة التحصــــیل،صــــ

.أو غیرهاأو المبیعاتل الدخللتطبیق الضریبة عةالبیانات الضروری

ــــد الســــیادة الضــــریبیة-7 ــــى التجــــارة الإلكترونیــــة بأشــــكالها تحدیــــد قواعــــد تحدی عل

واج وفـق التشـریعات الداخلیـة للدولـة وفـي ضـوء اتفاقیـات تجنـب الإزدالمختلفة

.2الضریبي

:تعاظم دور الإستثمار الأجنبي المباشر:ثانیا

فـي الإقتصـاد العـالمي بوجـه عـام وفـي تعاظم دور الإستثمار الأجنبـي المباشـر 

حیــث أصــبح ینظــر إلیــه علــى أنــه الشــكل التمــویلي  البــدیل الــدول النامیــة بوجــه خــاص 

ـــه و  ـــى ترقیت ـــدول عل ـــة وتعمـــل ال ـــاخللمدیونی ـــة المن ـــزه بتهیئ ـــهتحفی ـــم ل وإذا كانـــت ،الملائ

في الـدول الصـناعیة الكبـرى فـإن ذلـك %70تدفقات الاستثمار الأجنبي تتوطن بنسبة 

وتحديات الألفية الثالثة، مرجع سبق ذكرهقدي عبد ا بد  ، النظام الضريبي الجزائري -1
دراسة مقارنة مصر، تركيا ، "أمل عصام، مدى ملائمة السياسة الضريبية لمواجهة متطلبات التنمية في ظل المتغيرت العالمية المعاصرة -2

227، القاهرة، ص2004رسالة دكتوراه، جامعة عين شمسن "إسرائيل
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ویعـد التخفـیض فـي المعـدلات ،لاسـتثمارلالمناسـبالمناخخصائص وفرتلما تتمتع 

الضـــریبیة خاصـــة الضــــرائب علـــى راس المــــال مـــن الوســـائل المســــتخدمة لجـــذب هــــذه 

.الإستثمارات

ـــانون الضـــریبیةبـــالرغم مـــن التـــدابیر فلجزائـــر لبالنســـبةو  ـــرة الـــواردة فـــي الق الكثی

ـــة الاســـتثمار وبعـــده الأمـــر 93/22 ـــق المتعلقـــة بترقی ـــق بتطـــویر 03-01المتعل المتعل

الاسـتثمار، فـإن اسـتقطابها  للاسـتثمارات الأجنبیــة محـدود خاصـة فـي القطاعـات غیــر 

شــركات القابضــة العمومیــة ســنتي النفطیــة، فمجمــل عقــود الاســتثمار التــي تمــت مــع ال

ل مقارنــــة بحجــــم وهــــو مبلــــغ ضــــئی،1لــــم تبلــــغ مســــتوى ملیــــار دولار أمریكــــي98و97

المتسـم ویعود جزء من ذلك إلى طبیعة النظام الضـریبي الجزائـري،الاقتصاد الجزائري

تتمیـــز الإدارة الضــریبیة ببطئهـــا نتیجـــة عـــدم اعتمادهـــا ، حیـــثبتعقــد إجراءاتـــه الإداریـــة

.لإعلام الآلي في التسییر وانخفاض مستوى تأهیل مواردها البشریةعلى ا

:الإتجاه المتزاید نحو التكتلات الإقتصادیة:ثالثا

شهد العالم منذ بدایة التسعینات تعاظم وزیادة دور التكتلات الإقتصادیة وعلـى 

لـدول العربیـة، رأسها الإتحاد الأوروبي، والنافتا، والكومیسا، وإتفاقیة التجارة الحرة بـین ا

وتعمــل التكــتلات علــى تعظــیم النشــاط الإقتصــادي داخلهــا وذلــك یمكــن أن یكــون علــى 

حساب العالم الخارجي، ویتم ذلك عن طریق الأثـر التحـویلي لتجـارة ویـدعم ذلـك شـرط 

المنشــأ الــذي یعمــل علــى تعظــیم الإنتــاج داخــل دول التكتــل حتــى یمكــن الإســتفادة مــن 

.الإعفاءات الجمركیة

تظهـــر اهمیـــة الضـــرائب فـــي تحقیـــق وخدمـــة مصـــالح الاهـــداف التـــي تســـعى فـــي وهنـــا

خدمـة ونجـاح التكتـل الإقتصـادي فـي تحقیـق أهدافـه مـن إزالـة قیقها الدول سواء فـيتح

للقیــود التعریفیــة والضــریبیة فــي حركــة إنتقــال للســلع والخــدمات والإســتثمارات فیمــا بــین 

.دول التكتل

اصــة النامیــة لمواجهــة هــذه الإتجاهــات فــي محاولــة كمــا تســتخدمها الــدول الأخــرى وخ

:التغلب علیها باستخدام أكثر من سیاسة منها

إلغاءأو تخفیض الرسوم والضرائب على التصدیر-

بي الجزائري وتحديات الألفية الثالثة، مرجع سبق ذكرهقدي عبد ا بد، النظام الضري-1
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).مثل القیود غیر التعریفیة(محاولة وضع العراقیل على الواردات -

تقــدیم إعفــاءات ضــریبیة ممیــزة لمحاولــة جــذب الإســتثمارات الأجنبیــة وتخفــیض-

كبیر للضرائب على الأنشطة الإقتصادیة

إتفاقیــــات مشــــاركة مــــع دول التكــــتلات، مثــــال ذلــــك مــــا فــــيمحاولــــة الــــدخول -

،1توصلت إلیه بعض الدول العربیة من إتفاقات مشاركة مـع الإتحـاد الأوروبـي

الأوروبـــي ومـــا ترتـــب عنهـــا مـــن زیـــادة المســـاعدات المالیـــة والفنیـــة مـــن الإتحـــاد

یسمى بالتفكیك الجمركيالتعریفیة وغیر التعریفیة او ما مقابل تخفیض القیود

وبالنســـبة للجزائـــر الـــذي وقعـــت علـــى اتفاقیـــة المشـــاركة مـــع الإتحـــاد الأوروبـــي فـــي أفریـــل 

الاتفاق مـن هذا نطلقاو ،2005وودخلت حیز التنفیذ ابتدءا من اول سبتمبر عام 2002

.2سنة من تاریخ التوقیع12امتداد مبدأ تفكیك  التعریفة الجمركیة على عدة مراحل على

:ولقد تم تقسیم السلع إلى ثلاثة أصناف

المصــنعة غیــر المنتجــة محلیــا والتــيالمــدخلات والمنتجــات نصــف -1

.والتي یمثل تفكیكها تأشیرة الدخول%5تخضع لتعریفة جمركیة تقدر بـ 

المــواد الأولیـــة والمـــدخلات الخاضـــعة إلــى تعریفـــة جمركیـــة مقـــدرة بــــ -2

%.25و15%

المنتجــــات المصــــنعة والمنتجــــات ذات قیمــــة مضــــافة عالیــــة والتـــــي -3

وتتمتــع هــذه المنتجــات بفتــرة إعفــاء تقــدر .تخضــع لحقــوق جمركیــة مرتفعــة

.بخمس سنوات

ومثل هـذا التفكیـك یـؤدي إلـى انخفـاض الإیـرادات الجمركیـة بـالنظر إلـى الحجـم الكبیـر 

مــــن التجــــارة الخارجیــــة %65وز الاتحــــاد الأوربــــي الــــذي یتجــــاللتعامــــل الجزائــــري مــــع 

.للموازنةللجزائر، ولأهمیة حاصل الجمارك ضمن الإیرادات العادیة 

كیفیـة تعـویض الـنقص هذا الوضع یطرح أمام النظـام الضـریبي مشـكلةكما أن

وإذا كان الاتحاد الأوربي یلتزم بالمساعدة على تأهیل الجهـاز الإنتـاجي ،في الإیرادات

-الأردن-فلسطين-الجزائر-مصر-المغرب-تونس(الدول العربية الموقعة على إتفاقية المشاركة مع الإتحاد الأوروبي ثمانية دول هي -1

)سوريا-لبنان
ثة، مرجع سبق ذكرهقدي عبد ا بد، النظام الضريبي الجزائري وتحديات الألفية الثال-2
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فادة مـــــن هـــــذه ســـــتة، فهـــــل تـــــتمكن هـــــذه المؤسســـــات مـــــن الإالـــــوطني تحســـــبا للمنافســـــ

.المساعدات، والوصول إلى التنافسیة العالمیة في ظرف زمني قصیر

الضرائب البیئیة:رابعا

إذا كانت البیئة هي كل مایحیط بالإنسان و تقدم لـه أسـیاب الحیـاة، فـإن تلـوث 

ئـة علـى إسـتمرار العطـاء البیئة هو اخطر ما یهـدد حیـاة الإنسـان ویحـول دون قـدرة البی

.1والتجدد للوفاء بمطالبه

تعــددت المــداخل العلمیــة المســتخدمة فــي معالجــة مشــاكل التلــوث البیئــي، وأكثــر و 

هــذه المــداخل شــیوعا واســتخداما هــو مــدخل الســوق، وتتبلــور منهجیــة هــذا المــدخل فــي 

فــي الإعتمــاد علــى الأدوات الإقتصــادیة بصــفة عامــة والضــریبیة  منهــا بصــفة خاصــة

ثـــار الخارجیـــة  الســـلبیة الناتجـــة عـــن ممارســـة بعـــض الأنشـــطة الإقتصـــادیة إدخـــال الآ

ضـــمن قـــوى الطلـــب والعـــرض المتعلقـــة بتلـــك الأنشـــطة، ویعتبـــر النظـــام الضـــریبي أحـــد 

الأدوات الهامــة التــي یمكــن الإعتمــاد علیهــا فــي زیــادة وتفعیــل قــوى الســوق فــي معالجــة 

.لدوليمشكلة التلوث البیئي على المستوى ا

ولقـــد قامـــت مـــن أكثـــر أشـــكال الضـــرائب اســـتخداما،حیـــث تعـــد ضـــریبة النفایـــات

1987بإجراء مسح على أربع عشرة  دولـة عـام OECDمنظمة التعاون الاقتصادي 

حالـــة تطبیقیـــة لأدوات الســـوق فـــي معالجـــة التلـــوث البیئـــي 153واتضـــح أنـــه مـــن بـــین 

نـت تلـك الضـرائب حـافزا حقیقیـا حالة اعتمدت على ضرائب التلـوث، وقـد كا81هناك 

.2على تحسین جودة ونوعیة البیئة بالإضافة إلى المورد المالي الذي حققته

:في معالجة مشكلة التلوثأدوات النظام الضریبي المستعملة -1

من أهم أدوات النظام الضریبي التي یمكن الاعتمـاد علیهـا فـي معالجـة مشـكلة 

:ا یليالتلوث والحد من آثارها السلبیة م

:الأدوات المباشرة:1-1

، 2008، )مصر(سعيد عبد العزيز عثمان، النظام الضريبي وأهداف ا تمع مدخل تحليلي معاصر، الدار الجامعية، الإسكندرية -1

231ص
ة، عصام خوري، عبير نا عسه،  النظام الضريبي  وأثره في الحد من التلوث البيئي، مجلة جامعة تشرين للدراسات والبحوث العلمي-2

75، ص2007، 1، العدد29سلسلة العلوم الإقتصادية والقانونية، ا لد 
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outputالضریبة على المنتجات -أ tax:

تقوم الحكومة بفـرض ضـریبة قیمیـة أو نوعیـة علـى الإنتـاج فـي مختلـف الوحـدات 

الإنتاجیة التي یصاحب إنتاجها تلوث للبیئة وإحـداث أضـرار اجتماعیـة ، وذلـك بهـدف 

.اعیاتخفیض حجم الملوثات إلى المستویات المقبولة اجتم

ـــة  فـــي نفـــس الصـــناعة أو النشـــاط ، یلـــوث  ـــر مـــن وحـــدة  إنتاجی وفـــي ظـــل وجـــود أكث

إنتاجهـــا البیئـــة المحیطـــة فـــإن فـــرض ضـــریبة موحـــدة علـــى الإنتـــاج لمختلـــف الوحـــدات 

الإنتاجیــة المســببة للتلــوث لــن یكــون كافیــا لتخفــیض معــدلات التلــوث إلــى المســتویات 

احب ذلــك اخــتلال فــي تخصــیص المــوارد المقبولــة اجتماعیــا ، بــل مــن المتوقــع أن یصــ

.الاقتصادیة في صالح بعض الوحدات وفي غیر صالح البعض الآخر

ـــد مـــن التمییـــز فـــي ســـعر الضـــریبة  ـــذلك لاب بـــین )مقـــدار الضـــریبة للوحـــدة (ل

مختلــف الوحــدات الإنتاجیــة وبــین المنــاطق الجغرافیــة المختلفــة لكــي تــزداد فاعلیــة هــذا 

ة مشــاكل التلــوث ، وللحــد مــن الأثــر الســلبي للضــریبة الشــكل مــن الضــرائب فــي معالجــ

الموحدة على نمط تخصیص الموارد بین الوحـدات الإنتاجیـة المختلفـة التـي تنـتج نفـس 

الســلع والخــدمات نظــرا للتبــاین الشــدید فــي الآثــار الســلبیة الناتجــة عــن ممارســة النشــاط 

الطاقــــــة الصــــــناعي لــــــنفس المنتجــــــات مــــــن منطقــــــة جغرافیــــــة أخــــــرى وفقــــــا لاخــــــتلاف

.1الاستیعابیة

Emission:ضریبة النفایات أو الانبعاثات -ب Tax

تختلف هذه الضریبة عن سابقتها في أنها تفرض على مخلفات النشاط الإنتـاجي 

الخارجیة للتلـوث،للوحدات الاقتصادیة، كما أنها تمارس دور الأسعار السوقیة للتكلفة

الناتجـــة عـــن تشـــغیل المشـــروعات الملوثـــة فهـــي تعكـــس قیمـــة الآثـــار الخارجیـــة الســـلبیة 

.للبیئة

ووفقا لهذه الضریبة یسعى المنتجـون إلـى تخفـیض الانبعاثـات مـن خـلال مجموعـة مـن 

الإجــراءات كــبعض التغیــرات فــي نوعیــة المــدخلات المســتخدمة أو التحــول إلــى إنتــاج 

.منتجات أخرى أقل تلویثا

250النظام الضريبي وأهداف ا تمع مدخل تحليلي معاصر، مرجع سبق ذكره ، ص:سعيد عبد العزيز عثمان -1
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حمـل المنـتج الملـوث للبیئـة ة هـو وبالتالي فإن جـوهر اسـتخدام هـذا الشـكل مـن الضـریب

ملوثــة للبیئــة إلــى البحــث واختیــار الطریقــة الملائمــة لتخفــیض حجــم الانبعاثــات العلــى

.مستویات مقبولة، تجنبا لدفع الضریبة على الإنبعاثات

:الأدوات غیر المباشرة:1-2

:1تتضمن هذه الأدوات أشكالا متعددة نذكر أهمها

ة التي تمتلك تكنولوجیا إنتاجیـة جدیـدة تقلـل مـن التلـوث السماح للوحدات الإنتاجی-1

البیئـــي بالاعتمـــاد علـــى الاســـتهلاك المعجـــل ومعونـــات الاســـتثمار فـــي حســـاب أقســـاط 

الاســتهلاك لأغــراض الضــریبة ، وذلــك فــي نطــاق حســاب ضــرائب الــدخل ممــا یســاعد 

ض في تحقیق وفورات ضریبیة تساهم بـنفس الوقـت فـي تحفیـز المشـروعات علـى تخفـی

.مستویات التلوث

والآلات غیر الملوثة للبیئة من الضریبة الجمركیة وضریبة المبیعـات إعفاء العتاد-2

.ومن ثم تخفیض تكلفة الحصول علیها

الســـماح بخصـــم أقســـاط قـــروض تمویـــل التكنولوجیـــا المعالجـــة للتلـــوث البیئـــي مـــن -3

ئــــد بـــدون حــــد وعـــاء الضــــریبة التـــي تفــــرض علـــى الــــدخل، بالإضـــافة إلــــى خصـــم الفوا

.أقصى

):في الدول النامیة(صعوبات ومشاكل التطبیق لنظام الضرائب على التلوث -2

إن اسـتخدام الضــریبة علــى التلــوث بصــفة عامــة والنفایــات بصــفة خاصــة بهــدف 

تخفــیض مســتویات التلــوث البیئــي ســوف یواجــه بعــض المشــاكل والصــعوبات التــي قــد 

ومــن بــین هــذه المشــاكل فــي الــدول النامیــة،صــةتحــد مــن إمكانیــة تطبیقهــا وبصــفة خا

:2على سبیل المثال لا الحصر ما یلي

ى تحقیــــق الصــــعوبات المتعلقــــة بتحدیــــد ســــعر الضــــریبة المناســــب الــــذي یــــؤدي إلــــ-1

ولكي یتم ذلك یلزم في بدایة الأمر تحدید التكلفـة الخارجیـة المستوى المعیاري للتلوث،

جیـة إلـى أخـرى وتظهـر هنـا مشـكلة جدیـدة تتعلـق للملوثات والتي تختلـف مـن وحـدة إنتا

73؛ ص النظام الضريبي  وأثره في الحد من التلوث البيئي، مرجع سبق ذكره:عصام خوري، عبير نا عسه-1
76:النظام الضريبي  وأثره في الحد من التلوث البيئي، مرجع سبق ذكره؛ ص:عصام خوري، عبير نا عسه-2
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باختیـــار نمـــاذج التقـــدیر الملائمـــة بالإضـــافة إلـــى صـــعوبة حصـــر التكـــالیف الخارجیـــة 

.وتحدید نطاقها وإیجاد أسس موضوعیة لقیاسها

انخفــاض الــوعي الضــریبي بصــفة خاصــة فــي الــدول النامیــة ، حیــث إن فــرض -2

عار مرتفعـــة ســـوف یخلـــق حـــافزا لـــدى مثـــل هـــذه الضـــریبة خاصـــة إذا كانـــت ذات أســـ

الأفراد والمنشـآت للتهـرب الضـریبي ، وربمـا قـد یـتم الـتخلص مـن الملوثـات والنفایـات 

.بطرق غیر قانونیة تؤدي إلى زیادة الأضرار والمخاطر المحدقة بالبیئة

ثـــار التوزیعیـــة غیـــر المرغـــوب فیهـــا،یترتـــب علـــى فـــرض هـــذه الضـــریبة بعـــض الآ-3

ارتفــاع أســعار المنتجــات التــي قــد یــؤدي إلــىأن فــرض هــذه الضــریبةحیــث إنــه یتوقــع 

.یقترن إنتاجها بملوثات بیئیة

وتزداد المشكلة سوءا وصعوبة إذا كانت تلـك المنتجـات أساسـیة وضـروریة مـن 

ـــد والصـــلب وبعـــض  ـــة مثـــل منتجـــات الأســـمنت والحدی الناحیـــة الاقتصـــادیة والاجتماعی

.منتجات البتر وكیماویات

ود مثــل هــذه الصــعوبات والمشــاكل الســابقة لا ینبغــي أن یكــون مبــررا مانعــا ولكــن وجــ

لإجـــراء إصـــلاح ضـــریبي یمكـــن مـــن اســـتخدام وتفعیـــل دور الضـــریبة المفروضـــة علـــى 

.التلوث

:أهداف الضرائب البیئیة-3

لقد تمخضت الأهداف البیئیة كنتیجة للتدهور البیئي ، وهذا ماترتـب علیه مـن ضـرورة 

جبائیـة بیئیـة فـي المـؤتمر العـالمي تحمایة البیئة، إذ تم إدخال اصطلاحاالعمل على 

، أو مـــا أصـــطلح 1997ســـنة KYOTO، وبــــ كیوتـــو 1992ســـنة وجـــانیر ديبــــ ریـــو 

.علیه بالجبایة الخضراء، أو جبایة التنمیة المستدامة

ة لقــد عرفــت العدیــد مــن دول التعــاون الاقتصــادي والتنمیــة إصــلاحات جبائیــوفــي هــذا، 

منــذ الثمانینــات لتضــفي البعــد البیئــي للجبایــة، وتــم ذلــك باعتمــاد ثــلاث خطــوات مكملــة 

:1تتمثل في

.إلغاء التشریعات المضرة بالبیئة-

، ص 2003، 09باشي أحمد، دور الجباية في محاربة التلوث البيئي، مجلة علوم الإقتصاد والتسيير والتجارة، جامعة الجزائر، العدد-1

130
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.إعادة هیكلة الرسوم الحالیة-

.تأسیس رسوم بیئیة جدیدة-

:1یئیة فیما یليویمكن إجمال أهم أهداف الضرائب الب

إزالــة التلــوث والحــد منــه، مــن خــلال مــا تتضــمنه مــن إجــراءات عقابیــة فــي -

.شكل غرامات وضرائب مالیة، أو عقوبات ضریبیة على مخالفي قواعد حمایة البیئة

تصــحیح إخفــاق الســوق النــاتج عــن عــدم إمكانیــة الإجــراءات القانونیــة لــردع -

.خصصة لحمایة البیئةالمخالفین، أو عن عدم كفایة النفقات الم

.تنمیة الوعي بأهمیة البیئة، وبسط ثقافة الحفاظ علیها-

الحــد مــن الأنشــطة الخطیــرة والملوثــة للبیئــة كونهــا مكلفــة للمیزانیــة العامــة -

.للدولة

.ضمان بیئة صحیة لكل أفراد المجتمع-

.وقایة البیئة محلیا ودولیا-

نظام الضرائب على البیئة في الجزائر-4

البیئــة فــي الجزائــر بالتــدهور بفعــل عــدم الاهتمــام الكبیــر بهــا أمــام التوســع تتســم 

زیــــادة الإنفــــاق الاســــتثماري فــــي قطــــاع (فــــي النشــــاطات التــــي قــــد تســــهم فــــي التلــــوث

.، وتدني الوعي بمخاطر هذا التدهور ..)المحروقات، الاسمنت

تمثلـت سعت الجزائر للبحث عن إجراءات ضریبیة للحد من التلوث البیئـي وقد 

:في الآتي

:الرسم على النشاطات الملوثة، أو الخطیرة على البیئة-1

مــن 17بموجــب المــادة 1992ســنة الضــرائب علــى البیئــة فــي الجزائــرأسســت 

قــانون المالیــة لــذات الســنة، إذ تــم تأســیس الرســم علــى النشــاطات الملوثــة، أو الخطیــرة 

.على البیئة، یحصل سنویا وفق تعریفات مختلفة

أسســت إتــاوة المحافظــة علــى جــودة المیــاه :إتــاوة المحافظــة علــى جــودة المیــاه-2

، وتحصل لدى كل مرفق مرتبط بشبكة عمومیة 1996بموجب قانون المالیة لسنة 

238لضريبي الجزائري وتحديات الإصلاحات الإقتصادية، مرجع سبق ذكره، ص بوزيدة حميد، النظام ا-1
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البنـــــزین العـــــادي والممتـــــاز (الرســـــم علـــــى الوقـــــود المحتـــــوي علـــــى الرصـــــاص-3

2002لمالیـة لسـنة مـن قـانون ا38أسس هـذا الرسـم بموجـب المـادة رقـم ):بالرصاص

صــاص جبائیــة للتقلیــل مــن اســتهلاك هــذا النــوع مــن الوقــود ، نظــرا لمــا یحدثــه الر ةكــأدا

.وحدد مبلغه بـ دینار واحدمن أخطار على الصحة العمومیة،

أسـس هـذا :الرسم على الأطر المطاطیة الجدیدة المستوردة، والمصـنوعة محلیـا-4

یحــدد مبلــغ هــذا الرســم و 2006لمالیــة لســنة نون امــن قــا60الرســم بموجــب المــادة رقــم 

:كما یلي

.ج عن كل إطار مخصص للسیارات الثقیلة.د10-

.ج عن كل إطار مخصص للسیارات الخفیفة.د5-

أسـس هـذا الرسـم بموجـب المـادة :الخطـرةعیةالرسم على تخزین النفایـات الصـنا–5

علــى عــدم تخــزین النفایــات بهــدف التشــجیع 2002مــن قــانون المالیــة لســنة 203رقــم 

.ج عن كل طن مخزون من النفایات الصناعیة.د10.500الخطرة بمبلغ یة الصناع

أســس هــذا الرســم :المصــدر الصــناعييالرســم التكمیلــي علــى التلــوث الجــوي ذ-6

علــى الكمیــات المنبعثــة فــي 2002مــن قــانون المالیــة لســنة 205بموجــب المــادة رقــم 

ویحـدد .، والتـي تتجـاوز حـدود القـیم)ث ثاني أكسید الكربـونكانبعا(الجو من المصانع 

مــن قــانون 54هــذا بــالرجوع إلــى المعــدل الأساســي الســنوي الــذي حــدد بموجــب المــادة 

حســـب نســـبة تجـــاوز 5و 1، ومـــن معامـــل مضـــاعف یتـــراوح بـــین 2000المالیـــة لســـنة

.حدود القیم

الرسم بموجب المـادة أسس هذا:الرسم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم-7

اثنــي عشـــر (ج.د12.500یحــدد مبلغـــه بـــ .2006مــن قــانون المالیـــة لســنة 61رقــم 

عن كل طن مستورد، أو مصنوع داخـل التـراب الـوطني، والتـي )ألف وخمسمائة دینار

.تنجم عن استعمالها زیوت مستعملة

لبیئـة فضلا عن الضرائب البیئیة،  ومن أجل ضمان فعالیـة إجـراءات حمایـة او 

بإتبـاع تنفیـذ من النفایات الملوثة ، سـن المشـرع الجزائـري عـدة قـوانین  تضـمن الالتـزام

:منهاهذه الإجراءات 
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المتعلــــق بتهیئــــة الإقلــــیم 2001دیســــمبر 12المــــؤرخ فــــي 20-01القــــانون رقــــم -1

.وتنمیته المستدامة

البیئـــة فـــي المتعلـــق بحمایـــة 2003یولیـــو 19المـــؤرخ فـــي 10-03رقـــم نوالقـــانو -2

إطار التنمیة المستدامة 

دالمحــد2004دیســمبر 14المــؤرخ فــي 410-04صــدر المرســوم التنفیــذي رقــم -3

للقواعد العامة لتهیئـة واسـتغلال منشـآت معالجـة النفایـات وشـروط قبـول النفایـات علـى 

.مستوى هذه المنشآت

لیسـت كافیـة أن مردودیتهـالكن ملا یلاحـظ علـى الضـرائب البیئیـة فـي الجزائـر 

لتغطیــة تكــالیف تســییر النفایــات وتلــوث الهــواء، بالإضــافة إلــى ضــرورة أن تكــون ذات 

.1طابع تحفیزي على إزالة النفایات بدلا من الطابع العقابي

قدي عبد ا يد، النظام الجبائي الجزائري وتحديات الألفية الثالثة، مرجع سبق ذكره-1
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:خلاصة الفصل

ما یمكن استخلاصه مـن هـذا الفصـل انـه لتحدیـد نظـام ضـریبي فعـال لابـد مـن 

المحـــددات انطلاقـــا مـــن النظـــام الضـــریبي ات، وان یؤســـس مراعـــاة عـــدة مبـــادئ ومقومـــ

، وأن ینمو هذا النظام ویتطـور السائدة في المجتمعالإقتصادیة والسیاسیة والإجتماعیة

.مع تغیر هذه المحددات وتطورها

وعند تحلیلنا لأداء النظام الضـریبي الجزائـري خـلال فتـرة الدراسـة، اتضـح علـى 

ها النظـــام الضـــریبي الجزائـــري إلا أن أداء النظـــام الـــرغم مـــن الإصـــلاحات التـــي شـــهد

الضــریبي لا یــزال بعیــدا عــن الأهــداف االمتوخــاة منــه، إذ لا زالــت الإیــرادات البترولیــة 

ــــي الجزائــــر، كمــــا أن نســــبة  ــــل الموازنــــة العامــــة ف ــــي تموی تســــتأثر بالنصــــیب الأكبــــر ف

لإیـرادات الضـریبیة الإستقاع الضریبي لا زالت متواضعة، كما أن استجابة التغیر في ا

.العادیة للتغیر في الناتج المحلي الإجمالي أو بما یعرف بالمرونة منخفضة

كمــا أن اثــر الإصــلاحات علــى الإقتصــاد الكلــي والجزئــي لازالــت غیــر مرضــیة 

والســـــبب الرئیســـــي یعـــــود إلـــــى العراقیـــــل الإداریـــــة و بعـــــض الضـــــرائب ذات المعـــــدلات 

.المرتفعة

أرید للنظام الضریبي الجزائري أن تكون له مسـاهمة كما تم التوصل أنه إذا ما

فعالــة ومعتبــرة فــي تمویــل الموازنــة العامــة، فعلیــه الــتخلص مــن عــدة عوائــق التــي تقــف 

امــام تطــوره وزیــادة فعالیتــه ومــن أهمهــا التهــرب والإزدواج الضــریبین، وكثــرة التعــدیلات 

كمـا علـى .دارة الضـرائبالتي تساهم في عدم استقرار النظام الضـریبي، وعـدم كفـاءة ا

:النظــــام الضــــریبي أن یجابــــه التحــــدیات الجدیــــدة للــــنظم الضــــریبیة والتــــي مــــن أهمهــــا

الضـــرائب الإلكترونیـــة والضـــرائب البیئیـــة، تعـــاظم دور الإســـتثمارات الأجنبیـــة والإتجـــاه 

.المتزاید نحو التكتلات الإقتصادیة
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الخاتمة العامة
تدور إشكالیة الموضوع المعالج حول أثر الاصلاح الإقتصادي على فعالیة النظام 

الضریبي الجزائري وبغرض معالجة الإشكالیة المطروحة وتحققیق أهدافها قمنا 

1992بدراسة حالة النظام الضریبي الجزائري بعد الإصلاحات المعتمدة في عام 

ي المیدان، وهذا قادنا إلى معالجة هذا الموضوع من لأن هذا الاخیر هو المطبق ف

.خلال ثلاثة فصول

فعند دراستنا في الفصل الأول لبرنامج الاصلاح الاقتصادي والنظام الضریبي 

الجزائري عرجنا على مختلف البرامج الاقتصادیة التي تم الإتفاق بصصدها مع 

الصارم لمختلف البنود صندوق النقد الدولي التي كانت تتسم شرطیتها بالتطبیق 

المتضمنة للتصحیحات الهیكلیة وكیفیة تحقیق الإستقرار، وقد كان اتفاق التمویل 

، وقد تمكن 1998ماي 21إلى 1995مارس 22الموسع أطول اتفاق حیث من 

الاقتصاد الجزائري من خلاله استعادة التوازنات الاقتصادیة الكبرى على عكس 

ى التي كانت نتائجها محدودة، وفي خضم هذه الاتفاقات الاتفاقات الاستعدادیة الأول

لمواكبة 1991كانت السیاسة الضریبیة ترتسم حیث جاء الاصلاح الضریبي لعام 

التحولات الاقتصادیة والإنتقال من الاقتصاد الموجه إلى اقتصاد السوق وكان من 

كما یعتبر لیة، اهم أهداف هذا الاصلاح احلال الجبایة العادیة محل الجبایة البترو 

الإصلاح الضریبي في الجزائر إصلاحا تدریجیا، بحیث لم تستقر الضرائب المنبثقة 

.إذ لم تخلو قوانین المالیة من تعدیلات ضریبیة1992عن اصلاح 

كما تعرضنا في الفصل الثاني بالتفصیل إلى أهم أنواع الضرائب في الجزائر  وأهم 

رة الدراسة حیث تم التركیز على الضرائب التي التعدیلات التي طرأت علیها خلال فت

الضریبة على الدخل الإجمالي، (وهي1991انشأت من خلال قانون المالیة لعام 

أصبحت  والتي )الضریبة على القیمة المضافة، الضریبة على أرباح الشركات

الحالي، كما تم التطرق إلى تطور الجبایةتشكل صلب النظام الضریبي الجزائري

عرفت خلال فترة الدراسة تزاید في حصیلتها من سنة إلى أخرى، لكن حیثلعادیة ا
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مساهمتها في الایرادات العامة عرفت تدهورا في بعض السنوات، لكن ابتدءا من عام 

الجبایةعرفت مساهمتها تطورا ملحوظا، وبالرغم من هذا التطور لا زالت 2002

.یل الموازنة العامةالبترولیة تستأثر بالنصیب الأكبر في تمو 

مقارنة النظام الضریبي الجزائري كما لجأنا في آخر هذا الفصل إلى إجراء

تبین أن مساهمة الإیرادات حیث )مصر، فرنسا، الكویت(بالنظم الضریبیة لكل من 

الضریبیة في كل من فرنسا ومصر تستأثر بالنصیب الأكبر في تمویل الموازنة 

ئر والكویت اللتان تعتمدان بشكل أساسي على الإیرادات العامة على العكس من الجزا

.والسبب یعود إلى تركیبة كل اقتصادالبترولیة

وفي الفصل الثالث حاولنا فیه تحلیل وتقییم أداء النظام الضریبي الجزائري

وسبل تطویره بحیث توصلنا انه لكي یكون أي نظام ضریبي فعال لا بد من مراعاة 

وعند ، ،وضرورة تبني الحوكمة في الجهاز الإداري للضرائبمبادئ ومقوماتعدة 

تحلیلنا لأداء النظام الضریبي الجزائري خلال فترة الدراسة، اتضح على الرغم من 

الإصلاحات التي شهدها النظام الضریبي الجزائري إلا أن أداء النظام الضریبي لا 

البترولیة تستأثر بالنصیب ةبایالجیزال بعیدا عن الأهداف االمتوخاة منه، إذ لا زالت 

الأكبر في تمویل الموازنة العامة في الجزائر، كما أن نسبة الإستقاع الضریبي لا 

زالت متواضعة، كما أن استجابة التغیر في الإیرادات الضریبیة العادیة للتغیر في 

كما أن اثار الإصلاح .نة منخفضةو محلي الإجمالي أو بما یعرف بالمر الناتج ال

یجابیة على الإقتصاد الكلي والجزئي لا زالت لم دون المستوى المطلوب بفعل عدم الإ

.كفاءة الإدارة الضریبیة في الجزائر

تحد من فعالیة النظام عوائق التي وفي آخر هذا الفصل عرجنا إلى ال

في ومن أهمها التهرب والإزدواج الضریبین، وكثرة التعدیلات التي تساهمالضریبي

بالإضافة إلىوعدم كفاءة الإدارة الضریبیة، ار النظام الضریبي،عدم استقر 

الضرائب الإلكترونیة والضرائب :التحدیات الجدیدة للنظم الضریبیة والتي من أهمها

البیئیة، تعاظم دور الإستثمارات الأجنبیة والإتجاه المتزاید نحو التكتلات الإقتصادیة

.ف منهاالتي یتعین على النظام الضریبي التكی
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:إلى النتائج والتوصیات التالیةالدراسةتوصلتوقد 

:النتائج-أولا

:أهم النتائج التي توصلت إلیها الدراسة تمثلت في الآتي

ــــام الجزائــــر 1992لعــــام فــــي الجزائــــرأن الإصــــلاح الضــــریبي-1 تــــزامن مــــع قی

صـندوق النقـد الـدولي(بإصلاح إقتصادي بمساعدة المؤسسات المالیة الدولیة 

).و البنك الدولي

أن السبب الرئیسي لقیام الجزائـر باصـلاح إقتصـادي ولجوئهـا إلـى المؤسسـات -2

المصـــاعب المالیـــة والعجـــز الخـــارجي المتمثـــل فـــي عجـــز المالیـــة الدولیـــة هـــو 

میـــزان المـــدفوعات وتزایـــد حجـــم الـــدین الخـــارجي، وهـــذا بســـبب انهیـــار اســـعار 

.1986البترول لعام 

فــي تمویــل الإیــرادات العامــة فــي الجزائــر اســتمرار ســیطرة الإیــرادات البترولیــة -3

حتــى فـــي الســـنوات التـــي انخفضـــت فیهـــا أســـعار البتـــرول، وكـــذلك بـــالرغم مـــن 

ابتـداءا مـن دولار للبرمیـل19إعتماد سعر مرجعي لبرمیل البترول المقـدر ب 

حصــــل فــــي ، بالإضــــافة إلــــى أن مــــا یقــــدر مــــن جبایــــة بترولیــــة یم2000عــــام 

.خیر لصالح الموازنة العامةالأ

كما أن الهدف الأساسـي مـن الإصـلاحات التـي طبقـت علـى النظـام الضـریبي -4

.الذي تمثل في إحلال الإیرادات الضریبیة محل الجبایة البترولیة لم یتحقق

بســبب ســیطرة الضــرائب غیــر المباشــرة علــى هیكــل النظــام الضــریبي الجزائــري-5

ضــافة التــي تمتــاز بتــأمین إیــراد مضــریبة علــى القیمــة الإعتمــاد الجزائــر علــى ال

والتــي وفیــر ومنــتظم، وعلــى الــرغم مــن انخفــاض مســاهمة الضــرائب الجمركیــة

انخفاضا بعد  دخول اتفاقیة المشاركة الأوروبیـة الجزائریـة حیـز التنفیـذ شهدت

الجزائـــر عنــد انضـــمام، وســتزداد انخفاضـــا2005إعتبــارا مـــن الفــاتح ســـبتمبر 

.لمنظمة العالمیة للتجارةإلى ا
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رغم تخفیف العبء الضریبي من خلال تخفیض معظم الأسعار الضـریبیة إلا -6

د على دراسات میدانیة، مما اثـر علـى حصـیلة أن تحدید تلك الأسعار لم تستن

.تلك الضرائب

لم یتكمن النظـام الضـریبي إلـى حـد الآن مـن الوصـول إلـى البسـاطة والشـفافیة -7

التعدیلات التـي تحملهـا قـوانین المالیـة فـي كـل سـنة، حیـث بحكم كثرةوالعدالة

-1992(من خلال تتبع قوانین المالیـة سـواء العادیـة أو التكمیلیـة خـلال الفتـرة

.لا تكاد تخلو من تدابیر ضریبیة سواء تعدیل أو إلغاء أو استحداث)2008

، فرنســــا(لكـــل مـــنلنظـــام الضـــریبي الجزائـــري بـــالنظم الضـــریبیةومـــن مقارنـــة ا-8

دات الضــریبیة لكــل مــن الجزائــر والكویــت لا االإیــر یتضــح ان)مصــر، الكویــت

واضــعة، علــى عكــس كــل مــن فرنســا متزالــت مســاهمتها فــي الإیــرادات العامــة 

.ومصر

كشـــفت الدراســـة عـــن ضـــرورة الجزائـــريالضـــریبيتطـــویر النظـــامومـــن أجـــل -9

ضـــــریبي مكافحـــــة التهـــــرب الضـــــریبي وعقـــــد اتفاقیـــــات دولیـــــة لمنـــــع الإزدواج ال

، والقضــاء علــى الفســاد الــدولي، والــتخلص مــن التعــدیلات الضــریبیة المســتمرة

، ومواجهة التحدیات التي تواجه النظم الضـریبیة في الجهاز الإداري للضرائب

ـــــل ـــــة، وتعـــــاظم دور :خاصـــــة فـــــي العقـــــدین الآخـــــرین مث الضـــــرائب الإلكترونی

كـــــتلات الإقتصـــــادیة، الإســـــتثمارات الأجنبیـــــة المباشـــــرة و الإتجـــــاه المتزایـــــد للت

.والضرائب البیئیة

التوصیات-ثانیا

:التالیةراسة إلى التوصیاتدتوصلت ال

كلفیـین بـدفع الضـریبة، ملبین اخاصةر الوعي الضریبي في المجتمع و نشضرورة -1

:ومن أجل نشر الوعي الضریبي یجب اتخاذ الإجراءات التالیة

ف مسـتویاتهم وذلـك باسـتعمال لقیام بحملات توعیة لجمیع المكلفین بـاختلاا-أ

وســـــائل الإعـــــلام المكتوبـــــة والمســـــموعة والمرئیـــــة، وكـــــذلك تنظـــــیم ملتقیـــــات 

.وندوات مفتوحة حول الضرائب
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المكلــــف علــــى أهمیــــة دفــــع الضــــریبة كونهــــا تمثــــل مســــاهمة فــــي إقنــــاع-ب

.إیرادات الدولة والتي تخصص لتمویل الخدمات العامة

یمهـــا فـــي البـــرامج التربویـــة عمالتعریـــف بالضـــریبة وأهـــدافها مـــن خـــلال ت-ت

اء ثقافة ضریبیة لدى المواطنقصد إرس

:بموظفي الضرائب وذلك من خلال ما یليالإهتمام -2

تحســـین أوضـــاع العـــاملین مادیـــا ومعنویـــا لكســـب ولائهـــم وإخلاصـــهم للعمـــل -أ

ورفع روحهم المعنویة وتمكینهم من مواجهة الإغراءات التي تعرض علـیهم مـن 

.بعض الممولین

وضـــع برنـــامج تكـــویني لمـــوظفي الضـــرائب یتماشـــى مـــع التغیـــرات التــــي -ب

.یشهدها النظام الضریبي

مجـــال الضـــریبي عبـــر مختلـــف جهـــات فـــتح مـــدارس متخصصـــة فـــي ال-ث

.ن، قصد تكوین إطارات ضریبیةالوط

.القیام بإصلاح شامل وجذري لإدارة الضرائب-2

جـراءات الإداریـة المتعلقـة بـربط تبسیط الإتبسیط النظام الضریبي وذلك من خلال-3

وتحصــــیل الضــــرائب، فضــــلا عــــن صــــیاغة التشــــریع الضــــریبي بأســــلوب یســــهل علــــى 

.المكلفین فهمها

القضـاء علـى البیروقراطیـة لات المتطـورة مثـل الإعـلام الآلـي و إدخال التقنیـات والآ-4

وظاهرة الرشوة

ك بإزالـة المعوقـات التـي زیـادة المقـدرة التكلیفیـة للإقتصـاد الـوطني وذلـالعمـل علـى -5

:تحول دون زیادة هذه القدرة وذلك بـ

.تدعیم  مكافحة التهرب الضریبي-أ

.القضاء على مظاهر الفساد الإداري-ب

.ترشید الإعفاءات الضریبیة-ت

خــــارج قطــــاع المحروقــــات فــــي تكــــوین الأخــــرىرفــــع مســــاهمة القطاعــــات-ث

.المحلي الإجماليالناتج 
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ستعداد الجید لمواجهة التحـدیات الجدیـدة للـنظم الضـریبیة والمتمثلـة فـي ضرورة الإ-6

الضــرائب الإلكترونیــة والضــرائب البیئیــة والإتجــاه المتزایــد نحــو التكــتلات الإقتصــادیة، 

.بالإضافة إلى تعظم دور الإستثمارات الأجنبیة

عـــن زیـــادة التعـــاون الـــدولي فـــي إطـــار تبـــادل المعلومـــات التـــي تفیـــد فـــي الكشـــف-7

الوضــعیة المالیــة للمكلــف، ویــتم ذلــك مــن خــلال عقــد اتفاقیــات دولیــة لمكافحــة التهــرب 

.الضریبي
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عــــــــــة المراجـــقائم

:ةـع العربیـالمراج:أولا

:الكتب-أ

النظم والقضایا الضریبیة المعاصرة، ألـیكس لتكنولوجیـا المرسي السید حجازي،)1

.2004، )مصر(المعلومات، الإسكندریة

الضـــــریبي المصـــــري، دار الجامعـــــة الجدیـــــدة، أســـــامة محمـــــد الفـــــولي، النظـــــام )2

.2006الإسكندریة ، 

تحت اشراف الدكتور مولود دیدان، أبحاث في الإصلاح المالي، إعداد طلبة)3

2010دار بلقیس، الجزائر،

ــــق )4 ــــة العامــــة ودور القطــــاع العــــام فــــي تحقی بــــاهر عــــتلم وســــامي الســــید، المالی

الرفاهیة الاقتصادیة، دار التعاون للطباعة، مصر، بدون تاریخ

ان النقــدي  فــي علــى التــوز بلعــزوز بــن علــي، انعكــاس الاصــلاحات الاقتصــادیة )5

2003الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،

ـــــة ، الإســـــكندریة )6 ـــــد دراز، الـــــنظم الضـــــریبیة، الـــــدار الجامعی حامـــــد عبـــــد المجی

.2003، )مصر(

دراســة تحلیلیــة فــي النظریــة العامــة للضــریبة (حمیــدة بوزیــدة، جبایــة المؤسســات)7

، دیــوان ، الطبعــة الثانیــة)ةدراســة نظریــة وتطبیقیــ:الرســم علــى القیمــة المضــافة

.2007المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

رمضـــان صـــدیق، الضـــرائب علـــى التجـــارة الإلكترونیـــة، دار النهضـــة العربیـــة، )8

.2001، )مصر(القاهرة 

مبـــــادئ المالیـــــة العامـــــة، الفـــــتح للطباعـــــة والنشـــــر، زینــــب حســـــین عـــــوض االله،)9

.2003، )مصر(الإسكندریة

النظـــام الضـــریبي وأهـــداف المجتمـــع مـــدخل ،ســـعید عبـــد العزیـــز عثمـــان)10

.2008، )مصر(، الدار الجامعیة، الإسكندریة تحلیلي معاصر

ســمیر عبــد الفتــاح إبــراهیم، المالیــة العامــة والسیاســة المالیــة فــي الكویــت )11

.2009دراسة تحلیلیة للإیرادات العامة، وزارة المالیة، الكویت، 
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-مة والسیاسة المالیـة فـي الكویـتسمیر عبد الفتاح ابراهیم، المالیة العا)12

دراســة تحلیلیــة مــوجزة للإنفــاق العــام والإیــرادات العامــة، وزارة المالیــة، الكویــت، 

2009.

عبــد الحكــیم مصــطفى الشــرقاوي، التهــرب الضــریبي والاقتصــاد الأســود، )13

).مصر(دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة

المالیـــة العامـــة، مصـــر، عبـــد الهـــادي عبـــد القـــادر ســـویفي، اقتصـــادیات )14

1997.

علي عباس، النظم الضریبیة المقارنة، مؤسسة شباب الجامعة، )15

.1978الإسكندریة، 

16(

قـــــــدي عبـــــــد المجیـــــــد، المـــــــدخل إلـــــــى السیاســـــــات الإقتصـــــــادیة، دیـــــــوان )17

.2003المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

مـــدخل محمـــد البنـــا و ســـهیر محمـــد حســـن، اقتصـــادیات المالیـــة العامـــة)18

.2004، )مصر(ر الخولي للطباعة، طنطا ، داحدیث

مصـــطفى الكثیـــري، النظـــام الجبـــائي والتنمیـــة الإقتصـــادیة فـــي المغـــرب، )19

.1985، )المغرب(دار النشر المغریبیة، الدار البیضاء 

المشـــكلات الإقتصـــادیة للمـــوارد والبیئـــة، مؤسســـة شـــباب محمـــد منـــدور،)20

.1995، )مصر(الجامعة، الإسكندریة 

، 2003-1992لاح الضـــریبي فـــي الجزائـــر للفتـــرة ناصـــر مـــراد، الإصـــ)21

.منشورات بغدادي، الجزائر، بدون تاریخ

ناصـــــر مـــــراد، التهـــــرب واالغـــــش الضـــــریبي فـــــي الجزائـــــر، دار قرطبـــــة، )22

.2004الجزائر، 

ناصر مراد، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق، دار هومـه، )23

.2003الجزائر، 

لضــریبیة، الــدار الجامعیــة، الإســكندریة، یــونس احمــد البطریــق، الــنظم ا)24

2001.



175

یــونس أحمــد البطریــق، الــنظم الضــریبیة، الــدار الجامعیــة، الإســكندریة )25

.2005، )مصر(

:الدوریات-ب

ــــوم الإقتصــــاد )1 ــــة عل ــــوث البیئــــي، مجل ــــة التل ــــي محارب ــــة ف باشــــي أحمــــد، دور الجبای

.09،2003والتسییر والتجارة، جامعة الجزائر، العدد 

لــي، سیاســات التحریــر والاصــلاح الاقتصــادي فــي الجزائــر، مجلــة شــمال بطــاهر ع)2

.2004، 00افریقیا ، العدد 

ـــوفلیح نبیـــل، صـــندوق ضـــبط المـــوارد فـــي الجزائـــر أداة لضـــبط وتعـــدبل المیزانیـــة )3 ب

.2004العامة في الجزائر، مجلة شمال إفریقیا، العدد الأول، 

لـــى النمـــو الإقتصـــادي فـــي عبـــد الـــرحمن تـــومي و راضـــیة بختـــاش، أثـــر الجبایـــة ع)4

الجزائر، دراسات إقتصادیة، مركز البصیرة للبحوث والدراسات الإنسانیة، الجزائر، 

.2006العدد السابع، 

طالبي محمد، أثر الحوافز الضریبیة وسبل تفعیلها في جذب الإستثمار الأجنبي )5

06شمال افریقیا، الجزائر، العددفي الجزائر، مجلة

عسه، النظام الضریبي  وأثره في الحد من التلوث البیئـي، عصام خوري و عبیر نا)6

مجلـــــة جامعـــــة تشـــــرین للدراســـــات والبحـــــوث العلمیـــــة، سلســـــلة العلـــــوم الإقتصـــــادیة 

.2007، 1، العدد29والقانونیة، المجلد 

عــوني حمــدان عبــد االله، دور الضــرائب فــي تمویــل المیزانیــة العامــة لدولــة الكویــت، )7

.1999، 80، العدد20لمجلد أفاق اقتصادیة، الإمارات، ا

نظـرة مسـتقبلیة للنظـام الضـریبي فـي "محمد سعید فرهود، التخصصیة والضرائب، )8

.1997.، مجلة الحقوق، جامعة الكویت، العدد الثالث"دولة الكویت

مصطفى حسین المتوكل، محـددات الطاقـة الضـریبیة فـي الـدول النامیـة مـع دراسـة )9

ـــیمن، مركـــز  الإمـــارات للدراســـات والبحـــوث الاســـتراتیجیة، للطاقـــة الضـــریبیة فـــي ال

.2000، 36الإمارات، العدد 
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ناصـــــر مـــــراد، الاصـــــلاحات الضـــــریبیة فـــــي الجزائـــــر، مجلـــــة الباحـــــث، ورقلـــــة )10

.2003، 02، العدد)الجزائر(

مجلة جامعة دمشق ناصر مراد، تقییم الإصلاحات الضریبیة في الجزائر، )11

2009، 2، العدد 25للعلوم الإقتصادیة والقانونیة، المجلد 

:الوثائق-ت

الصــادرة مــن مصــالح وزارة المالیــة18/08/92المؤرخــة فــي 625التعلیمــة رقــم)1

.الجزائریة

، والمتعلق بتطویر الاستثمار2001غشت 20المؤرخ في 03–01الأمر رقم )2

.المتعلق بالشركات القابضة27/09/1995المؤرخ فى 55-95القانون )3

، المتعلـق بترقیـة 1993أكتـوبر 5المؤرخ فـي 612–93قم المرسوم التشریعي ر )4

الاستثمار

1996سبتمبر 08المؤرخ في 296–96المرسوم التنفیذي رقم )5

ــــق بخوصصــــة 26/08/1995المــــؤرخ فــــى22-95مرســــوم تنفیــــذى رقــــم )6 المتعل

.المؤسسات العمومیة

لتفســــیرات والتعــــدیلات وا1955لعــــام )3(مرســــوم ضــــریبة الــــدخل الكویتیــــة رقــــم )7

.الملحقة به

قانون الرسوم على رقم الأعمال)8

قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة)9

ــــــــــوانین المالیــــــــــة التكمیلیــــــــــة لأعــــــــــوام )10 -2000-1996-1994-1991(ق

2001-2006-2008.(

.)2008-1991(قوانین المالیة في الجزائر )11

قانون المالیة لعام المتضمن1990-12-31المؤرخ في 36-40قانون رقم -1

57، جریدة رسمیة عدد 1991

المتضمن قانون المالیة لعام 1991-12-16المؤرخ في 25-91قانون رقم -2

65، جریدة رسمیة عدد 1992
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المتضمن قانون 1993-01-19المؤرخ في 01-93مرسوم تشریعي -3

04، جریدة رسمیة عدد 1993المالیة لعام 

المتضمن قانون المالیة 1993-12-29المؤرخ في 18-93مرسوم تشریعي -4

88، جریدة رسمیة عدد 1994لعام 

المتضمن قانون المالیة لعام 1994-12-31المؤرخ في 03-94أمر رقم -5

87، جریدة رسمیة عدد 1995

المتضمن قانون المالیة لعام 1995-12-30المؤرخ في 27-95أمر رقم -6

82، جریدة رسمیة عدد 1996

المتضمن قانون المالیة لعم 1996-12-30المؤرخ في 31-96أمر رقم -7

85، جریدة رسمیة عدد 1997

المتضمن قانون المالیة لعام 1998-12-31المؤرخ في 12-98قانون رقم -8

98، جریدة رسمیة عدد 1999

المتضمن قانون المالیة لعام 1999-12-23المؤرخ في 11-99قانون رقم -9

92، جریدة رسمیة عدد 2000

المتضمن قانون المالیة 2000-12-23المؤرخ في 06-2000قانون رقم -10

80، جریدة رسمیة عدد 2001لعام 

المتضمن قانون المالیة لعام 2001-12-22المؤرخ في 21-01قانون رقم-11

79، جریدة رسمیة عدد 2002

ن قانون المالیة لعام المتضم2002-12-24المؤرخ في 11-02قانون رقم -12

86، جریدة رسمیة عدد 2003

المتضمن قانون المالیة لعام 2003-12-28المؤرخ في 22-03قانون رقم -13

83، جریدة رسمیة عدد 2004

المتضمن قانون المالیة لعام 2005-12-31المؤرخ في 16-05قانون رقم -14

85، جریدة رسمیة عدد 2006

المتضمن قانون المالیة لعام 2006-12-26مؤرخ في ال24-06قانون رقم -15

85، جریدة رسمیة عدد 2007
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المتضمن قانون المالیة لعام 2007-12-30المؤرخ في 12-07قانون رقم -16

82، جریدة رسمیة عدد 2008

:الرسائل العلمیة-ث

العیاشــي عجــلان، ترشــید النظــام الجبــائي الجــزاري فــي  مجــال الوعــاء والتحصــیل )1

.2006، جامعة الجزائر، 1992-2009

أمــل عصــام، مــدى ملائمــة السیاســة الضــریبیة لمواجهــة متطلبــات التنمیــة فــي ظــل )2

رســـــالة "دراســـــة مقارنـــــة مصـــــر، تركیـــــا ، إســـــرائیل"المتغیـــــرت العالمیـــــة المعاصـــــرة 

.2004دكتوراه، جامعة عین شمسن، 

العامــة فـي الجزائــر خــلال الفتــرة ةبـاغوس عبــد القــادر دراســة تحلیلیـة لعجــز الموازنــ)3

.1999، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر، 1996-1997

بلعــزوز بــن علــي، اثــر تغیــر ســعر الفائــدة علــى اقتصــادیات الــدول النامیــة ، حالــة )4

.2003الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، 

النقـــد بلیلـــة لمـــین، السیاســـة الضـــریبیة ضـــمن یـــرامج التصـــحیح الهیكلـــي لصـــندوق )5

.1999، جامعة الجزائر، 1998-1989الدولي حالة الجزائر للفترة 

بوزیدة حمید، النظام الضریبي الجزائري وتحـدیات الإصـلاح الإقتصـادي فـي الفتـرة )6

.2006، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، )1992-2004(

حالة (رمضاني لعلا، أثر التحفیزات الضریبیة في ظل الإصلاحات الإقتصادیة)7

.2002الة ماجستیر، جامعة الجزائر،رس)الجزئر

عبد االله بالونـاس، ازمـة الـدیون الخارجیـة فـي الـدول النامیـة وخیـار اعـادة الجدولـة، )8

.1999رسالة ماجیستیر، جامعة الجزائر،

علاوي نواري، أثار برامج الاصلاح الاقتصادي علـى الاقتصـاد الجزائـري ، رسـالة )9

.2008، دكتوراه، جامعة حلوان

محمــد راتــول ، سیاســات التعــدیل الهیكلــي ومــدى معالجتهــا للاخــتلال الخــارجي  )10

.2000تجربة الجزائر، رسالة دكتوراه ، جامعة الجزائر، 
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محمـــد صـــبیحة زوجـــة راحـــم، دور وأهمیـــة الإصـــلاحات الجبائیـــة فـــي الجزائـــر، )11

.2001رسالة ماجیستیر، جامعة الجزائر، 

ــــأثیر السیاســــة الضــــریبیة)12 ــــى النمــــو الإقتصــــادي، رســــالة ســــوزانا صــــبحي، ت عل

2004ماجیستیر، كلیة الإقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاهرة ، 

وجــــدي محمـــــد عبـــــد ربـــــه، قـــــوانین الإصــــلاح الضـــــریبي وأثارهـــــا علـــــى التنمیـــــة )13

دراســة تطبیقیــة علــى المركــز الجمركــي النمــوذجي، رســالة -الإقتصــادیة فــي مصــر

.2008ماجیستیر، جامعة عین شمس، 

الضــــغط الضــــریبي والفعالیــــة الضــــریبیة حالــــة الجزائــــر، رســــالة ،ة طالــــبوســــیل)14

.2004،ماجیستیر، جامعة الجزائر

:تقاریر وملتقیات-ج

ابـــــراهیم محمـــــد درویـــــش، التجـــــارة الإلكترونیـــــة مـــــن منظـــــور قـــــانوني، المـــــؤتمر )1

الضـــریبي الســـابع للجمعیـــة المصـــریة للمالیـــة العامـــة والضـــرائب بعنـــوان تطـــویر 

16-14یبي المصــري فــي ضــوء المتغیــرات المعاصــرة، القــاهرة، النظــام الضــر 

.2002مایو 

.www::أسـامة عبـد الخــالق، حوكمـة المنظومــة الضـریبیة، علـى الموقــع)2

Cipe- arabia.org

.2008\2007البنك المركزي المصري، التقریر السنوي لعام )3

والإنعــاش بــرودي نعیمــة، الإقتصــاد الجزائــري بــین ســندان الإخــتلالات الهیكلیــة)4

الإقتصادي ومطرقة التعدیل الهیكلي، الملتقى الـدولي حـول أبعـاد الجیـل الثـاني 

، )الجزائر(من الإصلاحات الإقتصادیة في الدول النامیة، جامعة أمحمد بوقرة 

.2006دیسمبر 05-03خلال الفترة 

عـرض (بوشعور رضیة و دیدوح شكریة، الإصلاحات الإقتصادیة فـي الجزائـر )5

، الملتقى الدولي حول أبعـاد الجیـل الثـاني مـن الإصـلاحات الإقتصـادیة )وتقییم

05-03، خــــلال الفتــــرة )الجزائــــر(فــــي الــــدول النامیــــة، جامعــــة أمحمــــد بــــوقرة 

.2006دیسمبر 
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DOING"تقاریر ممارسة انشطة الأعمال)6 BUSINESS" 2006لأعوام-

.ومؤسسة التمویل الدولیةالدوليالبنك،2007-2008-2009

http/rru.worldbank.org /doing business

زایري بلقاسم و بلحسن الهواري، تحلیل المحیط الإقتصادي لبیئة الأعمال )7

وأثره على المؤسسات الصعیرة والمتوسطة في الجزائر، مداخلة في الملتقى 

الدولي حول متطلبات تأهیل المؤسسات  الصغیرة والمتوسطة في الدول 

، اشراف مخبر العولمة واقتصادیات 2006أفریل 17/18العربیة، یومي 

.2006، ، الجزائر)الشلف(شمال افریقیا، جامعة حسیبة بن بوعلي 

زلاقـــــي وهیبـــــة و لعجـــــال عفیفـــــة، ظـــــروف تطبیـــــق سیاســـــات التثبیـــــت والتكیـــــف )8

الهیكلي بالدول النامیة وواقع سیاسات الإصلاح الإقتصـادي بـالجزائر، الملتقـى 

الثــــاني مــــن الإصــــلاحات الإقتصــــادیة فــــي الــــدول الــــدولي حــــول أبعــــاد الجیــــل

ـــــوقرة  ـــــر(النامیـــــة، جامعـــــة أمحمـــــد ب ـــــرة )الجزائ دیســـــمبر 05-03، خـــــلال الفت

2006.

عبـــد الباســـط جیـــراد، التهـــرب الضـــریبي فـــي الجزائـــر، المـــؤتمر الـــدولي الســـابع )9

ــــــى  للإتحــــــاد العربــــــي لخبــــــراء المحاســــــبة القــــــانونیین حــــــول أثــــــر الضــــــرائب عل

.2004سبتمبر 25/26اهرة، الإستثمارات، الق

عبـــد الوهـــاب كیرامـــان ، الاقتصـــاد الجزائـــري بـــین الاســـتقرار والاصـــلاح )10

.1996، الهیكلي، بنك الجزائر

، 2008صندوق النقد العربي، التقریر الإقتصـادي العربـي الموحـد لعـام )11

.2008أبو ظبي، الإمارات،

ر العلمي فرید كورتل، حوكمة الشركات، ورقة بحثیة مقدمة في المؤتم)12

16/10/2008-15بجامعة دمشق، 

قدي عبد المجید، النظام الجبائي وتحـدیات الألفیـة الثاالثـة، مداخلـة فـي )13

ملتقــــى الاقتصــــاد الجزائــــري فــــي الألفیــــة الثالثــــة، جامعــــة البلیــــدة، كلیــــة العلــــوم 

.2002ماي 22-21الاقتصادیة،
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نمیــــة إمكانیــــة تطبیــــق مبــــادئ منظمــــة التعــــاون والتقــــدي عبــــد المجیــــد،)14

الجزائـر نموذجـا، :الاقتصادیة بخصـوص حوكمـة الشـركات فـي الـبلاد العربیـة 

الملتقـــى الـــدولي حـــول الحوكمـــة وأخلاقیـــات الأعمـــال فـــي المؤسســـات، جامعـــة 

19/11/2009-18باجي مختار، عنابة، 

ة مــن الجیــل الثــاني فــي الجزائــر محمــد بوزیــان، الإصــلاحات الإقتصــادی)15

، الملتقــى الــدولي حــول أبعــاد الجیــل الثــاني مــن الإصــلاحات )خیــار أم إجبــار(

، خـــلال الفتـــرة )الجزائـــر(الإقتصـــادیة فـــي الـــدول النامیـــة، جامعـــة أمحمـــد بـــوقرة 

.2006دیسمبر 03-05

مخلوفي عبد السلام ، أزمة المدیونیة ولجوء الجزائر إلـى صـندوق النقـد )16

لي، الملتقــى الــوطني حــول الإصــلاحات الإقتصــادیة فــي الجزائــر، المركــز الــدو 

.2004أفریل 221-20الجامعي ببشار، الجزائر، یومي 

كـــریم  النشاشـــبي واخـــرون ، تحقیـــق الاســـتقرار و التحـــول الـــى اقتصـــاد )17

.1998السوق، صندوق النقد الدولي ، واشنطن ، 

ـــــــى ا)18 ـــــــوطني حـــــــول كمـــــــال رزیـــــــق، إصـــــــلاح النظـــــــام الجبـــــــائي، الملتق ل

جـامعي ببشـار، الجزائـر، یـومي الإصلاحات الإقتصادیة في الجزائر، المركز ال

.2002أفریل 20-21

، المؤسسة العربیة لضمان 2009مناخ الإستثمار في الدول العربیة )19

الإستثمار وائتمان الصادرات

ناجي بن حسین، دراسة تحلیلیة لمناخ الإستثمار في الجزائر، مركز )20

الدولیةالمشروعات

.2007\2006وزارة المالیة الكویتیة، تقریر الحساب الختامي لعام )21
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:مواقـع الأنترنـت:ثالثا

1- hhtp:// www.cbe.org.eg البنك المركزي المصري.
2- hhtp:// www.bank-of-algeria.dz .البنك المركزي الجزائري
3- hhtp:// www.banque.france.fr بنك فرنسا.
4- hhtp:// www.andi.dz الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار.

http://www.cbe.org.eg/
http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.banque.france.fr/
http://www.andi.dz/
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5- hhtp:// www.mof.gov.kw وزارة المالیة الكویتیة.
6- hhtp:// www.amf.org.ae .صندوق النقد العربي

http://www.mof.gov.kw/
http://www.amf.org.ae/
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الأمریكيالجزائري مقابل الدولار تطورات متوسط صرف الدینار):2(الملحق رقم 

Banque:المصدر D'algérie rapports annuels (2002- 2008)

متوسط صرف الدینار الجزائري مقابل دولار السنة
أمریكي

199221,8

199323,4

199435,1

199547,74

199654,75

199757,71

199858,74

199966,64

200075,31

200177,27

200279,68

200377,37

200472,06

200573,62

200672,64

200769,36

200864,58
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تطورات متوسط أسعار برمیل النفط):03(الملحق رقم 

Banque:المصدر D'algérie rapports annuels (2002- 2008)-

)دولار(متوسط سعر برمیل النفط السنة

199220,05

199317,8

199416,3

199517,6

199621,7

199719,49

199812,94

199917,91

200028,5

200124,85

200225,24

200329,03

200438.66

200554,64

200665,85

200774,95

200899,9



وتقدیر حجم أصولهافي العالمأهم الصنادیق السیادیة):04(الملحق رقم 

تاریخ 

الإنشاء

الحجماسم الصندوقالدولة

)ملیار دولار(

مصدر العوائد

نفط213هیئة الإستثمار الكویتیةالكویت1953

تجارة110تیماسكسنغافورة1974

نفط39صندوق الاسكا الدائمأ-م-الو1976

نفطAHSTF17كندا1976

نفط875هیئة الإستثمار أبو ظبيالإمارات1976

فائض موازنة300شركة الإستثمار الحكومیةسنغافورة1981

نفط290شركات قابضة عمومیةالسعودیةغیر محدد

نفط35وكالة الإستثمار لبرونايبروناي1983

نفط322صندوق المعاشات الحكوميالنرویج1990

احتیاطات SAFE311الصین1997

الصرف

KHAمالیزیا1993 ZANAH
NASIONAL BHD

نفط18

نفط50هیئة الإستثمار القطریةقطر2000

نفط12صندوق الإستثمار النفطيایران2000

KHAZANAHكازخستان2000
NASIONAL KNF

نفط وغاز18

نفط43صندوق ضبط المواردالجزائر2000

اقتطاعات 35الصندوق الاحتیاط للمعاشاتفرنسا2001

اجتماعیة

الصندوق الوطني لاحتیاط ایرلندا2001

المعاشات

تجارة29

الصندوق الوطني لإستقرار تایوان 2001

تایوان

عملات أجنبیة15

نفط10شركات مبادلة للتنمیة الدولیة الإمارات2002

نفط157صندوق الإستقرارروسیا2003



عبد المجید قدي، الصنادیق السیادیة والأزمة المالیة الراهنة، مؤتمر الأزمة :المصدر

المالیة العالمیة وكیفیة علاجها من منظور النظام الإقتصادي الغربي والإسلامي، 

2009)مارس(آزار14إلى 13، من )لبنان(جامعة الجنان، طرابلس

غیر محدد54الصندوق الحكومي المستقبلياسترالیا2004

نفط15الصندوق التنمیة  الوطني فنزویلا2005

كوریا 2005

الجنوبیة

تجارة30شركة الإستثمار الحكومیة

نفط82هیئة استثمار دبيدبي2006

صندوق الإستقرار الإقتصادي الشیلي2007

والإجتماعي

نحاس10

نفط40صندوق احتیاط النفطیبیال2007

عملات أجنبیة200شركة استثمار الصینالصین2007

190
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مساهمة قطاعات المحروقات والقطاعات الاخرى في الناتج ):5(رقمالملحق

المحلي الإجمالي

ملیار دبنار جزائري

الناتج المحلي السنة

الإجمالي

ناتج خارج 

المحروقات

نسبة ناتج خارج 

المحروقات إلى 

(%)الإجمالي

تج نا

المحروقات

النسبة إلى 

الناتج المحلي 

(%)الإجمالي

19921074,780174,53273,725,47

19931189,791576,91274,723,09

19941487,4112675,7361,424,3

19952005145472,5255127,48

19962570176268,5680831,44

19972780,21941,269,8283930,18

19982830,52192,377,45638,222,55

19993248,22357,372,57890,927,43

20004098,82482,560,571616,339,43

20014235,62791,765,911443,934,09

20024455,3299467,21461,332,8

20035247,53378,664,381868,935,62

20046135,93816,162,192319,837,81

20057554,14201,255,613352,944,39

200684634577,854,093885,245,91

20079389,65232,255,724157,444,28

2008110906092,454,934997,645,07

-:المصدر Banque D'algérie rapports annuels (2002- 2008)
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الإتفاقیات الدولیة الموقعة من طرف الجزائر لتجنب الإزدواج ):06(ملحق رقم

الضریبي وتفادي التهرب الضریبي

:المصدر

- National Agency for Investment Development: http:// www.andi.dz

رقم الجریدة الرسمیةتاریخ التصدیقتاریخ التوقیعالدولة

2000-200026-05-199804-04-28جنوب افریقا

2003-200323-03-200125-02-17مصر

2000-200068-11-199916-02-28كندا

1994-199465-10-199402-08-02تركیا

2006-200644-06-200124-11-24كوریا

1997-199761-09-199513-04-28أندونیسیا

2005-200538-05-200328-06-17النمسا

2002-200282-12-199109-12-15بلجیكا 

2005-200401-12-199829-10-25بلغاریا

2002-200224-04-199907-10-17افرنس

1991-199135-07-199120-02-03ایطالیا .

1995-199537-07-199415-06-28رومانیا

2006-200621-04-200603-03-10روسیا

2005-200524-03-200331-12-02البرتغال

2004-200427-04-200219-12-14اوكرانیا

2003-200350-08-200014-06-11البحرین

2003-200326-03-200107-04-24الإمارات

2000-200079-12-199717-09-16الأردن

2006-200635-05-200222-03-26لبنان

2003-200310-02-200008-04-09عمان

2001-200119-03-199729-09-14سوریا

2005-200516-02-200226-01-29عمان

1991-199006-12-199022-07-23رب العربياتحاد المغ

2000-200068-11-199916-02-28كندا



 

  :ملخص الرسالة

سواء على  الاقتصاديفي عملية الإصلاح  الانطلاقيعد الإصلاح المالي نقطة 

  .صعيد الإنفاق أو على صعيد الموارد وفي مقدمتها الموارد الضريبية

كغيرها من الدول النامية شهدت أزمة مع أواخر الثمانينات نظرا لتراجع  والجزائر

على الإيرادات البترولية كمصدر  الاعتمادأسعار البترول، وسعيا وراء تخفيف 

النظر في نظامها الضريبي وهذا تزامنا مع  إعادةأول لإيراداتها العامة كان عليها 

وما تلاه  1991من خلال الإصلاح الضريبي لعام  الاقتصاديقيامها بالإصلاح 

  .من تدابير ضريبية في قوانين المالية السنوية

يعاني من عدم  لازالحات أن النظام الضريبي ولكن على الرغم من هذه الإصلا

في إحلال الجباية  المتمثلالفعالية ، حيث أن الهدف الأساسي  لهذه الإصلاحات 

  .العادية محل الجباية البترولية لم يتحقق

  :الكلمات المفتاحية

الإصلاح  ؛الاقتصاديالإصلاح  ؛الفعالية ؛المرونة ؛الضغط الضريبي ؛الضريبة

  . الضريبي العبء ؛الرسم ؛النظام الضريبي ؛الجباية البترولية ؛الضريبي

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

