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 مقدمة عامة : 
 بموالدمصة بؿيادة الخئيذ أحسج بغ بديصخة  تسيد قصاع الإعلبـ في الجدائخ السدتقمة      

ى ورؽ آنحاؾ بذكل كمي ، حيث بقيت القػانيغ الخاصة بيحا القصاع عبارة عغ حبخ عم
عسػما كاف  فالإعلبـالإعلبـ تػجييا سياسيا و إيجيػلػجيا ،  وباشخت الدمصة في تػجي،حيث 

 ايستاز بعزيع باستقلبلية عغ الدمصة في التفكيخ والترػر ، وىح يديخ مغ شخؼ مثقفيغ
ة ر ػ باخترار شاركػا في ث لأنيعراجع إلى أفكار ىؤلاء السدتسجة مغ الذخعية التاريخية 

كانت  الإعلبميةفتخة عخفت بكػف السسارسة ىحه ال أفعميو أف يعمع  قففالسثالتحخيخ الكبخػ  
التي كانت تدتسج روحيا  الاستعساريةمقيجة ، بحيث قامت الدمصة بتأميع وترؽية الرحافة 

، وعخفت ىحه السخحمة حل وزارة الإعلبـ الثػرة مغ مبادغ الثػرة الفخندية والستعارضة مع ؾيع 
  .علبـ ، بحيث أصبح الإعلبـ مػجياعامة للئواستبجاليا بسجيخية 

وعميو بسا أف قصاع الإعلبـ كاف متسخكد في الخسائل الدسعية البرخية ، لع يسشع مغ      
السػضػعية الحؼ  الإعلبـالكبيخ في تخكيد صػرة  كالأثخليا وجػد صحافة مكتػبة ، كاف 

بكذف الحقائق لغالبية الذعب ، ورغع الفتخة التي عخفيا الإعلبـ السكتػب في السجة  يعشى
السخاحل ، حيث  ب، إلا أنيا تعج مغ أخر 1965إلى غاية  1962الدمشية السستجة مغ 

الحؼ اقخ  ، 1881عخفت بالتشػع والتعجد ، وقج كاف ذلظ مدتسجا مغ القانػف الفخندي لعاـ 
القانػف الخاص بالعسل الإعلبمي الحؼ  أقخهت الفخدية وىحا حدب ما بحخية الرحافة والحخيا

بقاء عمى التذخيع القجيع في الكيج عمى لتأ، وذلظ حػؿ ا 1962ديدسبخ  13صجر بتاريخ 
  .1963سبتسبخ  10حخية الرحافة ، فقج كخسو دستػر الجدائخ الحؼ صجر في 

بذساؿ البلبد والسجف  الرحفو أىع ما ميد قصاع الإعلبـ في ىحه السخحمة ىػ تسخكد      
و  1962فقج عاشت الجدائخ مشح استقلبليا سشة 1الكبخػ مقارنة بالجشػب الحؼ بقي معدولا 

                                                           

  1 44، ص 2007، السصبعة الثانية ،ديػاف السصبػعات الجامعية ،  أبعادحقائق و  الإعلبـمعخاؼ ،  إسساعيلػ 
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الحاكع ، جبية  بالحؼ كاف يسثمو الحد  حادؼأسياسي  ـطانتحت  1989لى غاية عاـ إ
الجيسقخاشيات الذعبية السدتػحاة مغ الفكخ  إيجيػلػجيا، الحؼ اعتسج  التحخيخ الػششي

ف الحدب الحاكع احتكخ العسل ػ معتاد في الأنطسة الأحادية ، فا، وكسا ى الاشتخاكي
في  أحاديةحدب آخخ بالػجػد ، وقج قابمت الأحادية الحدبية  لأؼالدياسي ، ولع يدسح 

خاصة بالطيػر ، حيث اقترخ الشذاط  إعلبمية وسيمة لأؼ، فمع يدسح  الإعلبميالسذيج 
عمى العشاويغ التي تستمكيا الحكػمة ، سػاء كانت نذخيات مكتػبة أو وسائط  الإعلبمي

 .مدسػعة مخئية 

عذخية الثسانيشات لمقخف العذخيغ ىدات سياسية عمى مغ  خيخةحيث شيجت الفتخات الأ    
، كاف  شتخاكيالاوانييار الشطاـ  الدػفيتيد السدتػػ العالسي ، كاف مغ أبخزىا سقػط الاتحا

دخاؿ سمدمة مغ مفعػلا عطيسا عمى الجدائخ ، حيث سارعت البلبد لإ الأحجاثليحه 
جاجات الذعبية في البلبد والتي الإصلبحات الدياسية والاقترادية بعج تراعج وتيخة الاحت

 ضافة غمى سػء السعيذة . ػء التدييخ الاقترادؼ بالإسجيا أج

 03جازتو في إالجستػر الججيج الحؼ تع  الأحجاثوكاف أىع تذخيع خخج لمػجػد عقب تمظ     
لع يعج  1976، إذ يعج أوؿ انصلبقة نحػ عيج ججيج لمرحافة ، لأف دستػر  1989فبخايخ 

ىحا الجستػر في  أىسيةكاؼيا ، ولع يعج يتساشى مع تصمعات الداحة الإعلبمية ، حيث تكسغ 
نذاء الجسعيات ، والاجتساع إحخيات التعبيخ ، و "ة ، حيث نز عمى أف حخيات عج لبؽإش

  .، مزسػنة لمسػاششيغ "

يا مع ىحا الجستػر وتساشبو  جسعيات ذات الصابع الدياسي معتخؼحق إنذاء ال وكحا     
ؼيفخؼ  06وىػ القانػف الثاني مغ نػعو بعج قانػف الإعلبـ  1990علبـ لعاـ جاء قانػف الإ

 .الرحفييغمشو قانػنا يشطع ميشة  أكثخالحؼ اعتبخ قانػف العقػبات  ،1982
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الإعلبمي ، الدياسي ، الاجتساعي  ألتعجدؼلجعع السدار الججيج  1990فجاء قانػف      
عمى التعجدية الدياسية  أكج، الحؼ  1989بالشطخ إلى السبادغ الججيجة التي جاء بيا دستػر 

، وبالشطخ إلى  والاجتساعيةالاقترادية  ياتالتػجإلى  إضافةوالحدبية والإعلبمية والثقاؼية ، 
ومع ح الدياسي والاقترادؼ والإعلبمي  والتحجيات التي رافقت الانفتا مشيةالأالأوضاع 

كفاءات القادرة عمى بشاء بجاية التجخبة التعجدية الجدائخية اتزح أف بلبدنا تدخخ بالصاقات وال
 خىغ عميو صحفي الرحافة السدتقمة والخاصة .بمجتسع ديسقخاشي تعجدؼ وىحا ما 

رغع الرعػبات ة جفكاف تجاوب الحكػمة ووزارة الاتراؿ مع الطخوؼ والأوضاع الججي     
كأحج الأنطسة الاجتساعية دورا في  الإعلبـ الدياسي والإعلبمي ، فقج لعبوالتجخلبت بيغ 

عمى  1989مػاجية الغخب الحؼ عسل عمى إجياض التجخبة الججيجة التي جاء بيا دستػر 
  .إلى كثيخ مغ الجوؿ الإعلبمييغكافة السدتػيات ، فقج تدببت تمظ الفتخة إلى ىجخة 

ما سجل  الحؼ جاء كخدة فعل مغ الدمصة عمى 2012لعاـ  الإعلبـومع ضيػر قانػف      
السذخع مغ خلبلو تساشيا مع  أضاؼسشة ، حيث  22مغ  أكثخالقانػف الدابق الحؼ عسخ 

، و أيزا تفاعلب مع متصمبات السخحمة الججيجة التي تخزع لستغيخات في  2006دستػر 
إشار عػلسة السفاـيع والسسارسات ، فقج احجث ىحا القانػف سمصة ضبط لمرحافة السكتػبة 

لع  ، وىحا ما 2012الباب الثالث مغ القانػف العزػؼ  الجدائخؼ ذخع يا السز لالتي خر
 في القػانيغ الدابقة  يػجج

مسيشية ل" سمصة الزبط التأسيذ  لىإررشا ليا جانبا ىاما عشج تصخقشا والتي خ     
حخية " وىػ مػضػع دراستشا ومحاولة الإجابة عمى الإشكالية التالية : ىل لمعلبمية وضبط الإ

 علبمي وتفعيمو ؟أداة ووسيمة لتصػيخ العسل الإ 2012اعتبار سمصة الزبط في قانػف يسكغ 

 الحؼ خرز ليا الباب الثالث حيث 2012بسػجب قانػف الإعلبـ  أحجثتوىي سمصة      
مػاد سمصة الزبط  لىإضافة بالإ 57السادة  لىإ 40مادة مغ مادة  17اشتسمت عمى 
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والتي تشز إلى كل ما يخز  ، 66-65-64تسثمت في السػاد :  والتيالدسعي البرخؼ ، 
مع الرحافة  اتػافق و مغ مياـ وصلبحيات السخػلة لياىحه الدمصة مغ تذكيميا وما أوكمت ب

 والدسعي البرخؼ مغ خلبؿ القانػف . ةالسكتػب

  البـــحث:مة ســـئأ   

بحخية الخأؼ ومػاكبة الرحافة السكتػبة ليا كاف  ي ضل التصػر التكشػلػجي والسشاداة ف     
لابج مغ إحجاث سمصة ضبط لزبط ىحه السيشة وتشطيسيا عمى حدب ما نز عميو القانػف 

 السجاؿ.وشبقا لمرلبحيات السخػلة ليحه الدمصة في ىحا 

علبمية وضبط لمحخية ، حاولشا مغ خلبؿ التصخؽ إلى سمصة الزبط التأسيذ لمسيشة الإ    
نصخح الدؤاؿ ، ومغ خلبؿ قخاءة سػسيػ قانػنية لسػاد نز عمييا القانػف لسياـ ىحه الدمصة 

 الخئيدي عمى الشحػ التالي : 

أداة ووسيمة لتطهير العسل  2412ىل يسكن اعتبار سمطة الزبط الجديدة في قانهن 
 علامي وتفعيمو ؟ الإ

 ية :ويتختب عمى ىحا الدؤاؿ أسئمة فخع

 ؟ونذاط الدسعي البرري  الرحافة السكتهبة  نذاط دور سمطة الزبط في ما -
نذاط الرحافة السكتهبة و  نذاط ه الدمطة لزبطىي الرلاحيات السخهلة ليذ ما -

 الدسعي البرري ؟

 :  حثـــيات البــــفرض

تتسثل في  السصخوحة،بحث يجب أف يتزسغ إجابات مؤقتة عغ التداؤلات  أؼ    
 بحثو.الباحث مغ مجػ صحتيا في نياية  يتأكجالفخضيات والتي 
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 : الفرضية الرئيدية

الإعلبـ والرحافة  نذاط تشطيعسمصة الزبط السكتػبة مغ خلبؿ  أىسيةتتجدج في      
  .ونذاط الدسعي البرخؼ السكتػبة 

  الفرعية:الفرضيات 

دور سمصة ضبط الرحافة السكتػبة في الحخص عمى مخاؾبة سيخ العسل  يتسثل -1
 رحفي دوف الإخلبؿ بالشطاـ العاـ لجػ الدمصة ال

وضبط الرحافة السكتػبة  عطيتشليا الدمصة صلبحيات عجة التي خػلت ليحه  أوكمت -2
 ونذاط الدسعي البرخؼ 

  البحث:مشيجية    

ومزسػف سمصة ضبط  2012علبـ الإ بسا أف الجراسة متعمقة بسزسػف قانػف      
ف السشيج مغ صلبحيات ، فا خيخةلأاوما تحسمو ىحه والدسعي البرخؼ الرحافة السكتػبة ، 

يات القائسيغ خ لشا تػجالمغة كأداة تفدعمى الستبع ىػ مشيج تحميل السزسػف الحؼ يختكد 
 غسكتػب ، ومعغ شخيق الشز ال الاتراؿعمى الخصاب الإعلبمي ، والأىجاؼ السخجػة مغ 

السحتػػ يدتيجؼ الػصف الجقيق والسػضػعي ، لسا يقاؿ  تحميلىحا السشطػر فإف مشيج " 
مسا يجعل الباحث يعسل عمى الإلساـ بكل جػانب  1" عغ مػضػع معيغ في وقت معيغ 

 السػضػع .

لسحتػػ مػاد سمصة ضبط الرحافة السكتػبة  قانػنيةومغ خلبؿ ىحا سشقػـ بقخاءة سػسيػ    
 . 2012وسمصة ضبط الدسعي البرخؼ مغ خلبؿ قانػف الإعلبـ 

 أسباب اختيار السهضهع : 
                                                           

  1 16، ص  1979ػ عبج الحسيج محمد ، تحميل السحتػػ في بحػث الإعلبـ ف الجدائخ ، دواـ السصبػعات الجامعية ، 
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الأسباب السػضػعية التي مغ خلبليا قسشا  أيا كاف مجالو أسبابو ودوافعو فسغلكل بحث      
معخفة أىسية  محخية"ل وضبط الإعلبميةة يزبط التأسيذ لمسيشالباختيار السػضػع : "سمصة 

 ايأحجثالحؼ  2012علبـ ىحه الدمصة ومياميا وصلبحيتيا مغ خلبؿ ما نز عميو قانػف الإ
إلى  40مادة مغ السادة  17د ليا حجبسػجبو حيث خرز ليا الباب الثالث مغ القانػف و 

، لأىسية ىحه الدمصة في ضبط السيشة  وكحا سمصة الشذاط الدسعي البرخؼ  57السادة 
حخية السذخوعة مغ خلبؿ القانػف وىحا ما لع وكحلظ دورىا في تجديج معشى ال الإعلبمية

  .علبمية الدابقةنمحطو في القػانيغ الإ

  البحث:أىداف  

وضبط  الإعلبميةة يشيزبط التأسيذ لمسال" سمصة  لسػضػع:نحاوؿ مغ خلبؿ دراستشا     
وكحا الديخ عمى  الرحفي،العسل  صيخورةإبخاز مياـ ودور ىحه الدمصة لزبط  محخية "ل

  .2012ذلظ بتصبيق ما نز عميو قانػف الإعلبـ سشة 

إف استخجاـ السفاـيع يديل الغسػض الحؼ يتعمق ببعس  السفاهيم:تحديد      
الحاتية أغمب السفاـيع في البحػث الاجتساعية بالسخونة  حيث تتسيد السرصمحات،
وىي بعس السفاـيع التي تتجخل  ىاتحجيج و وعميو كانت ميسة اختيار السفاـيع والسػضػعية،
 شا ومشيا : ثفي سياؽ بح

 : الدستهر  -1

لتذكل الجولة )بديصة أو مخكبة ( ،  الأساسيةىػ القانػف الأعمى الحؼ يحجد القػاعج      
( ويشطع الدمصات  بخلسانية أوونطاـ الحكع ) ممكي ، جسيػرؼ ( وتذكل الحكػمة ) رئاسية 

مغ حيث التكػيغ والاختراص والعلبقات التي بيغ الدمصات وحجود كل سمصة والػاجبات و 
صة ويذسل مالحقػؽ الأساسية للؤفخاد والجساعات ، ويزع الزسانات التي ليا اتجاه الد

غ اختراصات الدمصات الثلبث ) التذخيعية ، القزائية ، التشفيحية ( ، وتمتدـ بو كل القػاني
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الأدنى مختبة مغ اليخـ التذخيعي ، فالقانػف يجب أف يكػف متػخيا لمقػاعج الجستػرية وفي 
في الػثيقة  رادةإذا خالفت قاعجة دستػرية و إرة واحجة تكػف القػانيغ والمػائح غيخ شخعية اعب

 الجستػرية .

  الإعلام:قانهن -2

والييئات السعشية  تووكيؽية مسارسة ونذاط الإعلبـ شوىػ مجسػعة القػاعج التي تشطع مي    
 ىحه القصاعات الذخوطلاعتساد وفتح اشخوط  مغبالسسارسة في جسيع السخاحل  والسكمفة

فقانػف الإعلبـ  والتػزيع،لشذخ ا والستعمقة بالالتحاؽ بيا إلى مخحمة البحث عغ السعمػمة 
  جدأيغ:كمسة مخكبة مغ 

وىػ مجسػعة مغ القػاعج الإلدامية التي تشطع سمػؾ شخز وىي القػاعج  قانهن: - أ
 الأمة.مجمذ  الػششي،السجمذ الذعبي  بخلساف، التذخيعية،الرادرة مغ الدمصة 

 نذاط أو مسارسة ويذكل نطاـ قائع بحاتو ولو علبقة أو: وىػ ميشة  الإعلام - ب
 التي والإعلبـ يزع حج لمتجاوزاتمباشخة بسبجأ الحخية وىحا التسازج بيغ القانػف 

 . والجداءاتتحجث لأنو يحجد الحقػؽ والػاجبات 
  الإعلام:حرية  -3

ي حق الإنداف في ىويقرج بيا تحقيق رغبة نقل السعمػمات دوف عائق أو حاجد و      
  الحخية:وىشاؾ اتجاىيغ في تحجيج مفيػـ  بالغيخ،ضخار تيار فعل ما بذخط عجـ الإاخ

يعصي مصمق الحخية لمذخز أف يفعل ما يخيج وىحا الاتجاه  :الدمبيالاتجاه  - أ
 يدتحيل التدميع والعسل بو 

: يقخ بتجخل الجولة لتييئة السشاخ السشاسب وذلظ عغ شخيق  يجابيالاتجاه الإ - ب
أف الجولة تزع  أخخػ وضع قػاعج قانػنية تؤشخ مسارسة ىحه الحخية وبعبارة 
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في السجتسع ، وبسذاركة أصحاب التشطيسات بسا يتشاسب مع الػضع الدائج 
 خ عمى تصبيقيا ديالسيشة وت

 الرأي:حرية -4

  الأخخػ كافة أنػاع حخيات التفكيخ  ايسعمى أساتختب يوىي نػع مغ أنػاع الحخيات      

 أفكارهيقرج بيا حخية الفخد وقجرتو عمى تقجيع وعخض أرائو و  حرية التعبير :-5
لييا الجساتيخ إسائل التعبيخية دوف قيج أو شخط ، وتصخقت ػ ومعتقجاتو بكافة ال

 الجدائخية 
علبـ لجسيػرية حخية الرحافة ووسائل الإتزسغ ا :19السادة  1963دستهر  -

   .الأخخػ وحخية التعبيخ
: " تزسغ حخية التعبيخ والاجتساع مزسػنة ولا يسكغ أف  19السادة  76دستهر   -

  ." شتخاكيةالاتسذ بالثػرة 
مزسػنة  والاجتساع: " حخية التعبيخ وإنذاء الجسعيات  39السادة  89دستهر  -

  .لمسػاشغ "
 . 1989مغ دستػر 39: نفذ ـ  41السادة  96دستهر  -
تتستع بالذخرية السعشػية  وىي سمصة مدتقمةسمطة ضبط الرحافة السكتهبة : -6

 والاستقلبؿ السالي " 
لقج اتخح مفيػـ " الرحافة السكتػبة " أبعاد واسعة مع  : مفيهم الرحافة السكتهبة -

اؽ مغ غيخ السسكغ اتف الرحؽية ، حيث تعجدت السفاـيع و أصبح تصػر السسارسة
 دراج التعخيفات التالية : إوفي ىحا السجاؿ يسكغ  الباحثيغ عمى مفيػـ واحج ليا 

وىي شيء مختبط    press" كمسة صحافة بسعشى أكدفػرديعخفيا قامػس "  - أ
    journal أيزابالصبع والصباعة ونذخ الأخبار والسعمػمات وىي تدسى 
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   journaliste يومعشى الرحف  journalismeويقرج بيا الرحيفة والرحافة
 1فكمسة الرحافة تذسل الرحيفة والرحفي في الػقت نفدو " 

الرحيفة قصع جمج  فيػمي تعشيالوفي " السرباح السشيخ " لأحسج عمي السقخؼ  - ب
 خشاس كتب فشية أو ق

يع " الرحافة بأنيا كل الأنذصة الستعمقة بسسارسة ميشة  لويعخفيا إسساعي - ت إبخاـ
ر والآراء وىي السخآة العاكدة لكل ما يجور في اجسع وتتبع السعمػمات والأفك

ما بقي في أدراج  وأضيخ مشيا  وأحجاثالسجتسع وما يعتسج ؼيو مغ وقائع 
 . 2 الكػاليذ "

ىي السيسة التي تقػـ عمى جسع وتحميل  جرائي :الرحافة السكتهبة في التعريف الإ  
قة متعموتقجيسيا لمجسيػر ، وغالبا ما تكػف ىحه الأخبار  مرجاقيتياالأخبار والتحقق مغ 

الثقاؼية محمية  أوالاقترادية  أوبسدتججات الأحجاث عمى الداحة الدياسية أو الاجتساعية 
  .والحقائق والسعمػمات الأخبار بشقلعلبمية تيتع إ عالسية ، وىي ميسة  أوكانت 

ل لمسػاشغ الأحجاث التي شقتعج " الرحافة السكتػبة " مغ أىع الػسائل والػسائط التي ت     
لكغ ما يحجث كل يػـ  " " العالسية "  خاصة " الجػارؼ تجخؼ في محيصو القخيب أو البعيج 

 لا ما يذكل حجثا .إجخيجة لحا لا يدخد في الرحف  وأكثخ مغ اف تحتػي

في تذكيل الخأؼ  تأثيختعخؼ " الرحافة السكتػبة " بكشية " الدمصة الخابعة " لسا ليا مغ     
حجيثة ، بخزت بعس الشقاشات حػؿ مكانة ىحه  إعلبميةالعاـ ، غيخ أنو مع ضيػر وسائل 

عامة ، ومجػ قجرتيا عمى فخض وجػدىا ضسغ  الإعلبميالرحافة السكتػبة في السذيج 
  .الأخخػ الػسائل الحجيثة 

                                                           

  1 13، ص  1989ػ الصػيل يػسف ، إشكالية العمػـ الاجتساعية ، بيخوت ،دار التشػيخ لمصباعة والشذخ ، 
يع إ   2 05، ص  1998التحخيخ الرحفي بيغ التحخيخ والتصبيق ، القاىخة ، الفجخ لمشذخ والتػزيع ،  ، ليسساعإبخاـ
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 :  مقجمة   

لمتحكع في  أىسية الأكثخ الإعلبـمغ وسائل  عالعالتعتبخ الرحافة في مختمف دوؿ      
، وتػجيييا لخجمة أغخاض و أىجاؼ وششية أو الدمصة أو الجية السالكة لمرحافة   الأوضاع

ومع التصػر الدخيع في تكشػلػجية الاتراؿ ، ازدىخت الرحافة و أصبحت تدتأثخ 
القخارات ، غيخ  اتخاذل مجاؿ استقصاب لمعجيج مغ مخاكد باىتسامات مختمف الأوساط ، وتسث

أف ىحا التصػر السحىل في عالع الرحافة أدخل الجدائخ التي انتيجت التعجدية الدياسية في 
شػفاف إعلبمي ، الػضع الحؼ يتصمب اتخاذ الإجخاءات والزػابط السلبئسة لتخشيج الرحافة 

 1.ـ الأجشبي لخجمة السرمحة العميا لمػشغ ومػاجية الإعلب

مختبصة ارتباشا وثيقا  الأخيخةتكػف ىحه  أفيجب  فمزساف تصػر الرحافة بالجدائخ    
في  ، وتذكل القاعجة الأساسيةوخاصة الدياسي والاقترادؼبالتاريخ الػششي والثقافي 

 الػسائلب عىحه الرحافة تػفخ لمذ لثفس، بجاء الخأؼإوحخية  التكػيغ الجيسقخاشي والدياسي
 .غ دراية وقشاعةلإجخاء اختياراتيع ع

الدمصة أو خاضعة لتػجيو  أدواتمغ  الرحافةوفي بمج ديسقخاشي لا يجب أف تكػف     
والسسارسات التي  توكذف الانحخافالمخقابة بل عمى العكذ يجب استخجاميا كأداة  حدبي

 تتعارض والسرمحة العميا لمػشغ أيغ كاف مرجرىا .

ثخ إعمى  1990وحخية الرحافة التي اعتسجتيا الجدائخ في قانػف الإعلبـ لدشة       
، التي تسثل مشعخجا حاسسا في تاريخ  1988السصالبة بحخية التعبيخ بعج أحجاث أكتػبخ 

نجاح إالرحافة الجدائخية وانصلبقة لتجديج صحافة حخة وتخشيجىا حتى تكػف قادرة عمى 

                                                           
ػ عباسية جيلبلي ، سمصة الرحافة في الجدائخ ، الحخية ، الخقابة والتعسيع ، مؤسدة الجدائخ ، كتاب لمصباعة والشذخ ،  1

  09، ص  2002
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انتيجت أسمػب الإقشاع والتحمي بالسرجاؾية في نقل الأخبار  ما وىحا إذا التجخبة الجيسقخاشية
 وكذف الحقائق .

 :  1988أكتهبر  أحداث -1

علبمي إذ عخؼ السجتسع الأثخ البالغ عمى الرعيج الإ 1988كاف لأحجاث أكتػبخ      
الجدائخؼ تغيخات كبيخة وىامة ، حيث خخج الذعب الجدائخؼ في مطاىخات عست أرجاء 

الػشغ ، حيث حققت مكدبا ىاما وىػ الجيسقخاشية ، ولتجديجىا كاف لداما إحلبؿ التعجدية 
 . 1989الحدبية عمى الداحة الدياسية ، وىحا ما اقتزاه دستػر 

الحخة التي  الرحافةعلبـ ىػ ضيػر الإ فسب التي حققت في ميجاوكاف مغ بيغ السكا     
ة لمقصاع تابعقادىا مجسػعة مغ الرحفييغ الحيغ كانػا يشتسػف إلى الرحف والسجلبت ال

مغ جانفي  ابتجءامقابل ذلظ مبالغ مالية تعادؿ أجختيع لسجة عاميغ ، وذلظ  ليعالعاـ وقجمت 
1991.  

و أصبحت  وقج حققت الرحافة الحخة نجاحا ماديا معتبخا وجمبت القخاء بذكل كبيخ     
تشافذ بحلظ الرحف الدابقة لمقصاع العاـ فغيبت عجة جخائج " مثل الذعب " و " السجاىج " 

اؾية وحخؼية مثل " الخبخ " بالشدبة لمرحافة جحيث تخاجعت مبيعاتيا ، لتغدو جخائج ذات مر
و  الػشغ بالفخندية وكحلظندخة ،  ألف 80كثخ مغ أ لىإيا اتبيعم تالعخبية والتي وصم

حدب الباحثيغ لتصػر  الأسبابألف ندخة ىي الأخخػ ، وتخجع  100والتي تجاوز سحبيا 
 لى دوافع عجيجة أىسيا : إالرحافة السكتػبة في الجدائخ في تمظ الفتخة 

 السدئػليغتعصر الجساىيخ إلى الأخبار والأنباء ذات الخأؼ السخالف وكذف حؿيقة  -
لى الرحف الدابقة ، الذيء الحؼ جعميا ، أكثخ إ، والتي كانت لا ترل  أعساليعو 

 وما رافقيا مغ حخية في التعبيخ  رواجا لجػ القخاء وىحا تساشيا مع التعجدية الدياسية ،
الدياسية التي  شاعاتقال، وكحا سذ كل شخائح السجتسع الرحافة لت ىحه اساعج كثيخ 
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شار الحخية ، فكانت قخيبة مغ أفكار العجيج إكانت لجػ الرحفييغ والتي تجدجت في 
 .مغ الأحداب والجسعيات 

شيار الحؼ ساعج الرحف الػششية ومغ السلبحع كحلظ استفادة الرحافة مغ الإ   
ية لتمظ ار ميجانيا مغ خلبؿ تخريز مداحات إشيالدابقة لمقصاع العاـ عمى تجديجه 

صحف دوف الأخخػ مغ مبالغ شكاؿ ؼيسا يخز استفادة إالجخائج الججيجة ، إلا أنو وجج 
ت الشطخ الدياسية بيغ أشخاؼ يالتػافق وجشيار ، وىحا نطخا لػحات الإ جخاء ىامة مغ

  .ىحه السؤسدات السدتقمة وليومدؤ مغ الشطاـ 

كسا أف شخيقة معالجة ىحه الرحافة للؤخبار جعمتيا تدتقصب جل القخاء وجعميع      
 .1ييجخوف الجخائج الدابقة لمقصاع العاـ 

 :  1989سبتسبر  23دستهر -2

الجػانب  دساتيخ القػانيغ حيث يقرج عمى ذكخيشجرج ضسغ   1989إف دستػر       
، وبالتالي  الأفخادالحخيات وحقػؽ الستعمقة بتشطيع الدمصات وتحجيج صلبحياتيا ، وتكخيذ 

، حيث كخس السمكية الخاصة  شتخاكيةالاجية ػ يجيػلدستػر محايج وخالي مغ  الذحشة الإىػ 
ار التعجدية الحدبية ، ومبجأ الفرل بيغ الدمصات رغع معارضة الحدب الذجيج عمى إقخ و 

، وبالأخز أثشاء عقج السؤتسخ الدادس لحدب جبية  1989مجسػع ما جاء بو دستػر 
، الحؼ رفس التعجدية الحدبية و أبجػ تحفطات  1988نػفسبخ  أواخخالتحخيخ الػششي في 

 .2اعات اقترادية كبخػ في فتح السجاؿ لمخػاص في تدييخ قص

تع الإعلبف عغ السذخوع الجستػرؼ الحؼ تبعتو مشاقذات عجيجة عمى  الأساسوعمى ىحا      
ئج السدتجيخة ، ات والسػ االسكتػب والسخئي ، وتحزيخ العجيج مغ المقاء الإعلبميالسدتػػ 

                                                           

  1 2007الصبعة الثانية ، ديػاف السصبػعات الجامعية ،  ،ػ إسساعيل معخاؼ ، الإعلبـ ، حقائق و أبعاد 
2 63ػ أوصجيق فػزؼ ، الػافي في شخح القانػف الجستػرؼ ، الشطخية العامة لمجساتيخ ، الجدائخ ، الصبعة الثانية ، ص 
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 ػششيضميغ في حدب جبية التحخيخ البسذاركة مختمف الجيات ، أعزاء ، ؾيادييغ ، مشا
وقج تع  أحخار، إسلبمي ، التػجو الفكخؼ ، و  ألتعجدؼشخريات ديسقخاشية معخوفة بفكخىا 

 فكانت الشتائج التالية :  1989إقخار دستػر 

  12961628السدجمػف  -
  7290760السرػتػف بشعع:  -
  2631678السرػتػف بػػ لا :  -

 فتح السجاؿ لإنذاء جسعيات ذات 89و إقخار دستػر  1989فبخايخ  23انتخاب  جبع    
  1(حدب سياسي 60ػاحج إلى التعجدية السفخشة ) سياسي والانتقاؿ مغ ضغط الحدب ال شابع

عيجا ججيجا  الحؼ فتح ،1989يا الجدائخ بجستػر شيجت ىحه السخحمة الثانية التي دخمت    
التعجدية الدياسية ، وبالتالي تعجدية إعلبمية وضسغ حخية الخأؼ لمجدائخ ،حيث كخس مبجأ 

 1989مغ دستػر  40-39-37-36-35والتعبيخ ، وىحا مغ خلبؿ نرػص السػاد : 
 يمي :  والتي تشز عمى ما

 "  الخأؼحخية السعتقج ، وحخمة حخية  بحخمة : " لا مداس35السادة 

لعمسي مزسػنة لمسػاشغ حقػؽ السؤلف يحسييا كخؼ والفشي واف" حخية الابتكار ال :36السادة 
  .القانػف "

لا بسقتزى أخخػ مغ وسائل التبميغ والإعلبـ اية وسيمة لا يجػز أؼ مصبػع أو تدجيل أو أ
 .أمخ قزائي 

 " ، ويحسييا القانػف ، وحخمة شخفو" لا يجػز انتياؾ حخمة حياة السػاشغ الخاصة :37السادة 

 لمسػاشغسخية السخاسلبت والاترالات الخاصة بكل أشكاليا مزسػنة 

                                                           

  1 64ػ نفذ السخجع ، ص 
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 ، مزسػنة لمسػاشغ "  والاجتساع الجسعيات: " حخيات التعبيخ ، و إنذاء  39السادة 

كغ التحرع بيحا سمعتخؼ بو ولا ي الدياسي: " حق إنذاء الجسعيات ذات الصابع  44السادة 
، والدلبمة التخابية ، واستقلبؿ البلبد  الػششيةالحق لزخب الحخيات الأساسية ، والػحجة 

 1وسيادة الذعب " 

، فكاف الثاني  1989في ضل دستػر  1990جاء قانػف  : 1994قانهن الإعلام -3
سمبيا ، حيث   مشو الرحفييغ، الحؼ جاء مػقف  1982ؼيفخؼ  06مغ نػعو بعج قانػف 

احتػػ عمى  الأخيخاعتبخوه قانػف لمعقػبات أكثخ مغ قانػف يشطع ميشة الرحافة ، لكػف ىحا 
عجمت بالسدار  1988أحجاث أكتػبخ  أفمادة ، تتزسغ أحكاـ جدائية لكػف  40

صياغة قانػف  إلىسية  الستسثمة في وزارة الإعلبـ صة الديامالجيسقخاشي ، فإنيا دفعت بالد
السعصيات الججيجة ، ويؤكج ما جاء في بشػد الجستػر ، ومغ ىشا بجأ التحزيخ و ساشى ججيج يت

إذ يعج ىحا الجستػر أوؿ انصلبقة نحػ عيج ججيج   1989مغ سشة  ابتجاءقانػف ججيج  وعلسذخ 
 أحجاثالتحػلات التي جدجتيا  أف الإعلبـلمرحافة ، حيث يتفق الباحثيغ والجارسيغ لتاريخ 

لى التفكيخ بإحجاث إصلبحات نػعية عمى كافة السدتػيات إعت بالجولة ،دف 1988أكتػبخ 
ية ، حتست عمى الجولة فإف ىحه الأحجاث بأسبابيا الاجتساعية والاقتراد ،ودوف تخدد
أف العجيجة ، و  للبنذغالاتنطخا  الإعلبميةبرعػبة الأوضاع  عتخاؼالا الجدائخية 

 . الإعلبميةلع يعج كاؼيا ولع يعج يتساشى مع تصمعات الداحة   1976دستػر

إنذاء لجشة  لىإ، دفع بالجدائخ ة ىامة لمخصاب والتػاصل والتفاعلعلبـ كػسيمفالإ    
للئعلبـ متصػر يكدخ الاحتكار ويفتح باب التعجدية الحدبية  مذخوعنذاء  ، و إالتفكيخ

 .الإعلبميوالانفتاح 

                                                           
  1989/ دستػر www-el-mouradia.dzػ مػقع رئاسة الجسيػرية :  1
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ة نػعية واعتخاؼ مباشخ مغ شخؼ الجولة بتأسيذ لإعلبـ ػ خص 1990حيث اعتبخ قانػف     
الفخصة للئعلبـ السدتقل  حمتشػع ومفتػح ، لا يعتسج عمى القصاع الحكػمي فقط ، و إنسا يسش

السيشة  اعتخؼ ىحا القانػف بالتعجدية وحق التعبيخ وتصػيخ قجوالخاص خاصة السكتػب ، و 
 .لمرحافة السكتػبة ، والاعتشاء بالعشاويغ التي نذأت في تمظ الفتخة  سػسيػلػجي تأسيذ أؼ

صجار صحف مدتقمة إوقج مشح الديج مػلػد مػلػد حسخوش الفخصة لمرحافييغ ب     
الانتقاؿ مغ السفيػـ الذامل  1990فقج كخس قانػف ، وخاصة مغ شخؼ الرحفييغ أنفديع 

علبمي مسة مغ مفاـيع عمى السدتػػ الػضيفي والإإلى السفيػـ الجقيق ، بكل ما تعشيو ىحه الك
 خبارؼ .والإ

الػاقع بأف التحػلات :  1994واقع السسارسة الرحفية في ظل قانهن  -3
علبـ والاتراؿ ليدت إلا نتيجة لمرخاعات داخل الدمصة ، فقج الإ حقلالتي عخفيا 

 مجسػعة مغ الإجخاءات 1990علبـ صجور قانػف الإعقبت شيجت الفتخة التي 
 في الإعلبـ والتي تستمث في : لمحق  يجة قالس

مغ أالغالب ىػ التعخض لسا يدسى  ببيالتعميق وحجد الرحف ، كاف سات اإجخاء -
مغ التيار الجولة ، السرمحة الػششية ، الشطاـ العاـ والدمع السجني ، نذخ السعمػمات 

بحيث عػقبت  ،وىحا ما حجث فعلب   (VIS)الإسلبمي والؿياـ باستجػاب مع قادة
 .سلبمي صحيفة أعصت معمػمات عغ التيار الإ

حيث مشع  "la nation "مثل أسبػعية عجاد مغ الرحف بالسصبعةتراميع لإحجخ   -
والاعتقاؿ في حق الرحفييغ  خاءات القزائية الستعمقة بالتػؾيفجلإ، اشبع أعجادىا

قميمة مغ تػؾيف   أياـ، بعج  1992جانفي  21بجأ اعتقاؿ وتػؾيف الرحفييغ في 
     .بيشيا  مغ السدار الانتخابي
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 جخيجةوىحا بدبب نذخ ال ،«hebdo libéré مجيخ" ؼ عبج الخحسغاعتقاؿ الديج محمد   -
التحخيخ حخب لتحقيق حػؿ قزاة مديفيغ الحيغ زيفػا وثائق تتعمق باعتقاليع إباف 

 .الػششية ومذاركتيع فييا 
عشيسا  أفخجو  عؿبةيجة " الذخوؽ " ومداعجة سعيج بػ خ جيخ جماعتقاؿ فػضيل عمي   -

"  بةبدبب مقالة كتبيا " سعج بػعؿ  أشيخ بأربعةجػيمية بعج الحكع عمييا  15في 
بالخارج في  عائلبتيعالسدار الانتخابي ، كسا انتقج وزراء تعير  تػقيت انتقج فييا 

 40الرعبة ، وقج أوقف  الأوضاعالقيخ نتيجة  البلبد أبشاءالػقت الحؼ يعاني ؼيو 
  2000إلى غاية  1992صحؽيا ما بيغ فتخة 

، خبخ  اعتبخ  1995ديدسبخ  10نذخ يػـ  يوصحف " liberté"سجغ مجيخ نذخية  -
 ػرية يانو قحؼ الػزيخ السدتذار بخئاسة الجس

 شيج امتحاف حالة شػارغ ، 1990علبـ ف واقع حخية الرحافة بعج صجور قانػف الإإ    
يع  يسي وقج عخؼ ميلبد حخية الإإكسا عبخ عشيا إبخاـ علبـ في الرحافة الجدائخية بخاـ

سشػات الجيج بالشدبة  1995-94-93أوضاعا مؤلسة في الغالب حيث شكمت سشػات 
 لمرحفييغ الجدائخييغ وكانت الحريمة ثقيمة : 

 .1995وديدسبخ  1993ما بيغ ماؼ  4صحفي وفقجاف  47اغتياؿ  -
 .1994فخندي في ؼيفخؼ  اغتياؿ صحفي -
 .1996الأوؿ عاـ  أشيخ 03صحفييغ خلبؿ  7اغتياؿ  -
، الرحافة ) الإدارييغ، الدائقيغ مؤسداتمغ  خجميغشخرا مابيغ مدت 20اغتياؿ  -

مغ الرحفييغ في الفتخة مابيغ  % 10التقشييغ ( ، فقج غادر أرض الػشغ حػؿ 
ميشة الستاعب رغع أف الرحفييغ واصمػ كفاحيع ونزاليع في  إلا ، 93-95

  .الطخوؼ التي مخوا بيا
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عادة بعث السجمذ إب 1990تسيد قانػف  علام :للإ الأعمىالسجمس  -4
 59، والسادة  1984مشح سشة  يةالأعمى للؤمغ الحؼ كاف  قج ولج ليبقى بجوف أية فعال

جعمت مشو بجيل لػزارة الإعلبـ ، حيث مشحت لو صلبحيات مغ الشاحية الشطخية مشيا 
  .ف التعجديةشالقانػف وحخية مسارسة السيشة في ك أحكاـالديخ عمى احتخاـ تصبيق 

وىػ  "علبـىيئة السجمذ الأعمى للئ"مادة  18الباب الدادس تشاوؿ عبخ أف حيث نلبحع     
سمصة إدارية مدتقمة تتستع بالذخرية السعشػية ، مغ حيث صلبحية وتذكيلبتو ورسع 

 ناشخيغعلبـ والرحافة مغ مختمف العلبقات التي تتع بيشو وبيغ الستعامميغ في قصاع الإ
ومػزعيغ وصحفييغ ، وكحا جيات وىيئات مخترة في السيجاف ، غيخ أف والسلبحع أف 

السػاد ليحا السجمذ مغ دوف أف تكػف لو فعالية عمى صعيج  تخريز ىحا الكع اليائل مغ
ىػ أمخ مبالغ ؼيو ، فأيغ مػقفو مغ الأوضاع التي شيجتيا السيشة والتيار  السيشية السسارسة

قاربت في الفتخات العريبة عمى الانجثار ، بدبب الزغػط والتيجيجات مغ جخاء تراعج 
علبـ الجساىيخؼ سمصة مكمفة بتشطيع الإ أشذكسا جخت العادة أف ت. رىابية العسميات الإ

، وحساية حقػؽ الجسيػر الستمقي كأفخاد وجساعات الصبعو وتديخ عمى حساية حقػؽ الشذخ 
مغ قانػف  59علبـ السشذأ بسقتزى السادة للئ الأعمىورسسية ، ويسثل السجمذ أاجتساعية 

، ويفتقج إلى يغ والشاشخيغلا يسثل الجسيػر ، ويخمط بيغ السيشي لكشوخصػة متسيدة ، 1990
علبـ بعج مخور ثلبث سشػات مغ حيث ألغي السجمذ الأعمى للئ  1تحكيسية جيات وىيئات 

 . 1993الجولة عمى إلغائو سشة  أقجمت؟، حيث  1990علبـ إعلبنو في قانػف الإ

عادة الشطخ في دستػر إ لى إلقج وججت عجة أسباب أدت   : 1996دستهر  -1
 يمي :  ومغ أىسيا ما 1996دستػر حجاث إمغ خلبؿ   1989

عجـ الاستجابة لبعس الأوضاع العسمية الستعمقة باستقخار الدمصات وديسػمة الجولة   -
أثبتت محجودية الجستػر  أف، بعج  1992الأزمة السؤسداتية في جانفي  نذأتحيث 

ػر السجمذ قتخاف استقالة رئيذ الجسيػرية وشغمغ خلبؿ غياب معالجة لحالة ا
، بالخغع مغ أف السجمذ الذعبي الػششي  لع يحل بالذكل  بدبب حموالػششي الذعبي 

                                                           

  1 1999والاتراؿ ،ديػاف السصبػعات الجامعية ،  الإعلبـإحجواف ، مجخل عمى عمع ػ زىيخ 
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علبف الدياسي يتبث ذلظ الإ الخسسيةقخار في الجخيجة  أؼالقانػني ، ولع يرجر 
الستزسغ في رسالة الاستقالة التي عخضيا الخئيذ الذاذلي بغ ججيج أماـ السجمذ 

 الجستػرؼ 
أحجاث وضخوؼ استثشائية ناجسة عغ تحجيات  سبقتو 1989كسا سبق أف دستػر  -

، ومع ضغط  1988سياسية واقترادية واجتساعية ججيجة ، ولجتيا أزمة أكتػبخ 
الدمصة ، وججت البلبد نفديا في مػاجية مباشخة مع حداسيات فجخت الحدب الػاحج 

تشطع نفديا في صػرة  أف  والاجتساعيةفكاف لا بج مغ الدساح لمقػػ الدياسية 
 التي نرت عمى  40في إعادة  1989ات ذات شابع سياسي أقخىا دستػر جسعي

نذاء الجسعيات ذات الصابع الدياسي السعتخؼ بو لا يسكغ التحرع بيحا إيمي : حق  ما
الحق لزخب الحخيات الأساسية والػحجة الػششية والدلبمة التخابية واستقلبؿ البلبد 

 1وسيادة الذعب 
الحدب الػاحج ىحه  اء الأحداب الدياسية وبقيعمى إنذ حيث لع يشز الجستػر -

التدسية ىػ حدب جبية التحخيخ الػششي وتحػلت الحداسيات إلى جسعيات ذات 
شابع سياسي  وىكحا تبيغ أف الصابع القانػني والتشطيسي الحؼ كاف قج وضع لتشطيع 

خة الانتقاؿ إلى الجيسقخاشية لع يكغ كاؼيا ولا قادرا عمى وقف الانحخافات الخصي
حطخ تأسيذ تمظ  مغ أف قانػف الجسعيات الدياسية ي والسزخة بالسجتسع فعمى الخغع

 الجسعيات عمى أساس ديشي ، عخفي ، لغػؼ ، جشدي ، أو ميشي ، فإف ذلظ الشز
السسارسات  أفلع يختخ مغ حيث السسارسة وكاف الػاجب عمى أف التشريز عمى 

الحساية الجستػرية لتمظ السبادغ واجبة حتى  إف، الدياسية تقترخ عمى الأحداب 
تتسكغ سمصات الخقابة مغ الؿياـ بػاجبيا لا سيسا رئيذ الجسيػرية باعتباره حامي 

 . 96مغ دستػر  42السعالجة في السادة وردت الجستػر وىكحا 

                                                           

  1 11، ص  2001ػ محفػظ لعذب ، التحخيخ الجستػرؼ في الجدائخ ، السصبعة الحجيثة ، الفشػف السصبعية ، الجدائخ ، 
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 يتصمبصلبح  السؤسداتي الحؼ يسخ بسخحمتيغ عبخ القشػات الذخعية والجيسقخاشية إف الإ    
التعجدية الدياسية ،  عادة الشطخ في الآليات القانػنية التي لع تعج تدتجيب إلى ما تفخضإ 

الانتخابي في جسيع السدتػيات مع ضخورة ممحة ، حيث  السدارلاسيسا و أف العػدة إلى 
 السذاورات، وبعج  1996لحػار الػششي في ماؼ اذلظ رسسيا في السحكخة الستعمقة ب عغأعمغ 

خاؼ بيغ رئاسة الجسيػرية أو الجسعيات الدياسية والسجتسع السجني برفة عامة الستعجدة الأش
بشادؼ  1996سبتسبخ  15/14، تست تييئة الأجػاء لشجوة الػفاؽ الػششي التي انعقجت في 

، كشتيجة عسل وجيػد جبارة ، ونتيجة  1996نػفسبخ  28الرشػبخ ، ليأتي بعجىا دستػر 
لدمصة الدياسية ومختمف الأشخاؼ السذاركة مغ حدب جبية لمحػار الجائع والسدتسيت بيغ ا
 . يابمذار والتشطيسات مغ مختمف  الدياسيةالتحخيخ الػششي والجسعيات 

مصمقة حيث بعج السشاقذة الدياسية لسحكخة الحػار  بأغمبيةوبعج ترػيت الذعب عميو      
 1996فقخة ، صادرة مغ رئاسة الجسيػرية شيخ أوت سشة  97الػششي التي احتػت عل 
الجستػرية والتػجييات الدياسية ، وضخورة التعجيل وقجـ  الآلياتانتيت إلى تحجيج مختمف 

السؤرخ في  438-96لخئيذ الجسيػرية ثع صجر مخسػـ رئاسة  ألتعجيميالسذخوع 
والسرادؽ  1996نػفسبخ  28لمعسل بالجستػر السرادؽ عميو في استفتاء  07/12/1996

 1مغ عجد السدجميغ  65.62غمبية عميو بأ

يعتبخ القانػف العزػؼ رقع  علام :( الخاص بالإ45-12رقم ) العزهي القانهن -2
علبـ في تاريخ أوؿ قانػف عزػؼ للئ 2012جانفي  12( الرادر رسسيا بتاريخ 12-05)

 ،ادة الاستقلبؿ الػششي سشة عمى استع 50قج جاء بعج مخور  لسدتقمة وبحلظ يكػف ا الجدائخ
يدسع ولا  وفي وقت أصبح الإعلبـ الػششي يتخبط في مذاكل عجيجة ويكاد صػت الجدائخ لا

اىج في الداحة الإعلبمية العالسية وفي ضل الفخاغ القانػني ببعس نػاحي تذيخ ىحا يذ
 .قصاع الحداس ال

                                                           

1 196 صالحكخ ،  الدابقلعذب ، السخجع  محفػظ ػ
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علبمي يشطع الداحة إ مذخوع قانػني سشة بالتساـ عمى صجور آخخ  22لي مخت حػا    
عجة  حجثت 2011و  1990وخلبؿ ىحه الفتخة السستجة ما بيغ  1990الإعلبمية وىػ قانػف 

علبمي ومشو تصػرات وتغيخات مدت العجيج مغ السياديغ والسجالات مغ بيشيا السيجاف الإ
مغ الػاجب ومغ الأولػيات  الرحافة و أضحى متصمبات للا يكف 1990أصبح قانػف 
علبمي ججيج يتساشى مع شسػحات الرحفييغ خرػصا في ضل العػلسة إ إصجار قانػف 

 الرحفي دبقالوالعرخنة التي لا تعتج الجدائخييغ بسشئ عشيا ، حيث أنشا في عرخ 
 أفحتخاؼية في نقل الخبخ مع العمع والفزائيات ، والقارغ أو السذاىج عمى حج سػاء تيسو الا

خرػصا ، إذ أصبح يتجو  ةالجسيػر الجدائخؼ فقج مرجاقيتو في وسائل الإعلبـ الجدائخي
إلى قشػات أخخػ قرج تقري الحؿيقة والحرػؿ عمى الأخبار الجؾيقة والسفرمة ، وىحا ما 

ػ أمية ، ويعج ر ، واحتياجات الداحة الإعلب الإعلبميةإلى إعادة الشطخ في القػانيغ  أدػ
السجمذ الجستػرؼ صجر القانػف العزػؼ رقع  رأؼة وبعج مرادقة البخلساف وبعج لمجمذ الجو 

، حيث نطع  2012جانفي  12ػافق لػػ: سال 1433صفخ  12(  السؤرخ في 12-05)
 12جة الخسسية يػـ يحخية الإعلبـ وقج تع نذخه في الجخ علبـ القانػف العزػؼ الستعمق بالإ

، عمى غخار ، وبحلظ تبجأ مخحمة متسيدة وججيجة في تاريخ الرحافة الجدائخية  2012 جانفي
عمى التعجدية الإعلبمية ، حيث نز عمى  بالتأكيج 2012علبـ الدابق ، بجأ قانػف قانػف الإ

جخاء الذكمي لغخض ر كل نذخية دورية يتع بحخية أبقى القانػف  الججيج في الإا: إصج أف
يػما قبل  30الشذخية ، عغ السعمػمات ويتسثل في تقجيع السجيخ السدؤوؿ التدجيل ومخاؾبة 

نذخ العجد الأوؿ ، لترخيح مدبق لجػ : " سمصة ضبط الرحافة السكتػبة " وليذ لجػ 
 وكيل الجسيػرية السختز إقميسيا كسا كاف يحجد سابقا .

 الأكثخيػما عمى  60يمدـ القانػف الججيج سمصة الزبط ، استرجار الاعتساد في أجل     
 ياالزبط بتبميغ رفزسمصة جاع الصمب ، في حالة رفس إصجار الاعتساد تقػـ إيمغ تاريخ 

يػما ، في ىحه الحالة يحق لراحب الصمب المجػء لمعجالة  60تقجـ بالصمب في اجل لمس
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نذخية ،  لإصجارالسذخع مجة عاـ كامل لراحب الاعتساد  حلمصعغ في قخار الخفس ، مش
نجاز إع الصابع مغ سشالقانػف ي لأفغاية في الأىسية  الاعتسادالاعتساد ، وثيقة  إلغاءوإلا تع 

رخرة مغ  بإصجارشباعة الشذخية بجونيا ، أما الشذخيات السسمػكة لمذخكات الأجشبية فتمدـ 
 الػزارة السكمفة بالاتراؿ .

  1990علبـ الإضف القانػف الججيج الرحف إلى فئتيغ وىي ذاتيا التي نز عمييا قانػف 

وقائع لأحجاث  خبخ: " ىػ كل نذخية تتشاوؿ  الشذريات الدورية للإعلام العام -1
 وششية ودولية وتكػف مػجية لمجسيػر .

: " كل نذخية تتشاوؿ خبخا بو علبقة بسياديغ  الشذريات الدورية الستخررة -2
 مػجية لفئات الجسيػر  تكػف خاصة و 

الدابقة  الذخوطمدؤوؿ الشذخية استفاء  نز القانػف عمى أنو يدتمدـ عمى السجيخ
 : التالية

علبـ نذخيات الإ جراءعلبـ لسسشػات عمى الأقل في ميجاف الإ 10تكػف لو خبخة  أف -
سشػات خبخة في ميجاف التخرز العمسي أو التقشي أو التكشػلػجي  5العاـ و

  لمستخررة مشيا

مخمة بالذخؼ ،  بعقػبةأف يتستع بحقػقو السجنية ، لع يحكع عميو  أف يكػف جدائخؼ الجشدية ،
السػلػديغ قبل  للؤشخاصبالشدبة  1954سمػؾ معاد لثػرة أوؿ نػفسبخ  مغلع يعمع عشو 

  1942يػليػ 

سشػات  10بعس الذخوط الدابقة وبالخرػص شخط خبخة  الييئاتانتقجت بعس  وقج     
الحيغ يػدوف إشلبؽ صحيفة  عمى سبيل السقارنة  الأشخاصالتي تخػ أنو يعيق فئة مغ 

 للبختراصاتعلبـ عمى السجيخ مدؤوؿ الشذخية أف يكػف مؤىلب ميشيا وفقا فخض قانػف الإ
 ( 90ولكغ دوف تحجيج عجد سشػات خبخة ) قانػف 
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 علبـ الدابقة لمقصاع العسػمي وسائل الإ   : علام كالتاليوعرف التذريع الجديد أنذطة الإ
علبـ تشذئيا أحداب سياسية أو الإ ئلىيئات عسػمية ، وسا ياتشذئعلبـ التي وسائل الإ

علبـ التي يسمكيا أو يشذئيا أشخاص معشػييغ يخزعػف لإجسعيات معتسجة ، وسائل ا
يػف يحسمػف الجشدية الجدائخية رأسساليا أشخاص شبيعيػف أو معشػ  لمقانػف الجدائخؼ ويستمظ

لرحف وسع مغ دائخة مغ يحق ليع إصجار ا نمحع أف الشز قج ، 2012لقانػف الإعلبـ 
 حيث ضع الجسعيات السعتسجة إلى قائسة الشاشخيغ السحتسميغ .

 في سشتو الأولى : 2412واقع مسارسة القانهن الإعلامي -3

لى قانػف الإعلبـ الججيج في سشتو إعلبمية في الجدائخ بالشطخ إف واقع مسارسة السيشة الإ 
لا تداؿ تخزع لمقانػف القجيع في بعس جػانبو ، بيشسا تديخ  الرجورمغ  الأولى

بالاجتيادات في عجيج مغ السجالات وعمى رأسيا الدسعي البرخؼ السخػؿ برلبحيات 
قانػف أجشبي إلا في بلبدنا وىحه ببمج في ترجر قشاة في العالع  نذاىجتشطيع ىحا الشذاط ، فمع 

 قا ، وكل ىحا بدبب البيخوقخاشية ب التحكع فييا لاحعالأمػر مغ شأنيا فخز فػضى كبيخة ير
الاحتجاجات ، الإضخابات وغيخىا  أخبارلا تداؿ  الخسسيةوبالسقابل نجج أف في القشػات 

 مسشػعة ، وىحا اعتجاءا عمى حخية التعبيخ وحق السػاشغ في الإعلبـ عمى حج سػاء 

علبمية في الجدائخ لا يداؿ مبيسا ، في السيشة الإ مدتقبلما يسكغ أف ندتخمرو ىػ أف     
والقزاء يشطخ إليو كسجخـ ، بالخغع مغ إلغاء  مدتغلبالػقت الحؼ لا يداؿ ؼيو الرحفي 

وىحا  الأمغعقػبة الدجغ والإبقاء عمى الغخامات الزخسة ، وكحلظ الحاؿ بالشدبة لسرالح 
 الػضع لا يحدج عمية .

ولكي  دتقخة متحبحبة وغيخ م الإعلبمية في الجدائخلسيشة وعميو يسكغ القػؿ أف مسارسة ا    
تصبيق ، لابج أف تكػف مقتخنة بسجػ اف ىحا  الأخخػ تكػف ليا مكانة وؾيسة ، مقارنة بالسيشة 

يو يسكغ إل الرحيح لمقػانيغ وعجـ الخمط بيغ الدياسة والإعلبـ وكحػصمة لسا تقجـ تع التصخؽ 
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يغ العسػمي حكسو  الكثيخ مغ التشاقزات ، فبت بقىالقػؿ أف ىحا القانػف ت القػؿ تبقى تحكسو
والخاص ومختمف الػكالات الخاصة التي تشذط ؼيو نجج الكثيخ مغ الشقاط الغامزة ، والتي 

ضافة إلى التأجيل إلإشيار والدسعي البرخؼ ، ط والتشطيع ، عمى رأسيا قانػف اتحتاج لمزب
، كسا أجسع  لمرحفييغ قػةصجار قانػف السسارسة السيشة الرحؽية بسذاركة الغيخ السبخر لإ

،  أكثخعلبمي شيء ، بل قيج العسل الإ أؼالبعس عمى أف قانػف الإعلبـ الججيج لع يزف 
مسغ بعس  عبالخغو أنو جاء عكذ تصمعات رجاؿ الدمصة الخابعة وقيج عسميع بذكل أكبخ 

 .التي أتى بيا  الإيجابيات
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  الرحافة السكتهبة:سمطة ضبط -1

   وىي  السكتػبة،ىيئة سساىا بدمصة ضبط الرحافة  2012أحجث قانػف الإعلبـ العاـ      
وىػ نفذ التعخيف الحؼ حسمو ، سمصة مدتقمة تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلبؿ السالي 

علبـ " أما الييئة السجمذ الأعمى للئ ،، ؼيسا كاف يدسى آنحاؾ  1990قانػف الإعلبـ لعاـ 
  ليا السيسات التالية :الججيجة أوكمت 

 نذخ وتػزيع الإعلبـ السكتػب في سائخ القصخ الػششي  

 علبمي لمشذخيات و إبخاز الثقافة الػششية الستعجدة وتصػيخىا ضساف نػعية عالية لمسحتػػ الإ-

 .دعع الشذخ بالمغتيغ الػششيتيغ -

 ضساف الذفاؼية الاقترادية في إدارة السؤسدة الإعلبمية -

 يجيػلػجيا إفييا ماليا وسياسيا و  تأثيخه أوعشاويغ  احتكار شخز واحج لعجة تفادؼ-

 السالية التي تسشحيا الجولة لمشاشخيغ  الإعاناتالتي يتع تػزيع  السبادغسغ -

 شيار ومجػ تقييجه بالسقاييذ مخاؾبة مزسػف وىجؼ الإ-

 السالية لمسؤسدات الإعلبمية  الحداباتاستلبـ ترخيحات -

والسؤسدات الرحؽية لمتأكج مغ ضساف احتخاـ ية مغ الإدارات ر السعمػمات الزخو جسع كل -
  .التدامات كل مشيسا

 قانػف الإعلبـ  أوججىاصلبحيات ىيئة ضبط الرحافة السكتػبة التي  أفومغ الجمي    
  ، فشلبحع  1990علبـ سشة للئ الأعمىالججيج بعيجة كل البعج عسا خػؿ مغ مياـ لمسجمذ 

ى درجة كبيخة ، حيث انحرخت نذاشاتيا بذكل كبيخ ، وقج إلسمصة الييئة تع تػضيفيا  أف
، لمقزاء عمى  1993علبـ سشة لغاء السجمذ الأعمى للئإتفدخ إقجاـ الجولة عمى 
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عادة الديصخة عمى القصاع ياه السذخع وىي شخيقة ذكية لإإالرلبحيات اليائمة التي مشحيا 
بجؿ فدح السجاؿ  أخخػ دارات إة الثقافة ف وىي ىيئة حكػمية و بتػزيع الرلبحيات عمى وزار 

 السيشة لإدارة شؤونيع  أصحاب أماـ

  عزهيتيم: تذكيل أعزاء سمطة الزبط ومدة -1

ويتع انتخاب  رئاسي،عزػا يعيشػف بسخسػـ  14تزع سمصة ضبط الرحافة السكتػبة   
 15السيشة شخيصة اكتداب السخشح ليحه العزػية خبخة لا تقل عغ  رؤساءنرفيع مغ شخؼ 

  كالتالي:الآخخ فيتع تعيشو  رفأما الش محتخؼ،سشة في السيشة كرحفي 

ئيذ سمصة ضبط الرحافة السكتػبة أعزاء ومغ بيشيع ر  03رئيذ الجسيػرية يختار     
، ىشا  والإشكاؿرئيذ السجمذ الذعبي الػششي عزػييغ اثشيغ مغ غيخ البخلسانييغ يعيغ كسا 

العزػييغ  الآمةىحاف العزػييغ مغ بيغ الرحفييغ ويختار رئيذ مجمذ  إف كافيكسغ 
الستبقييغ ويكػناف كحلظ مغ غيخ البخلسانييغ ، إلا أنو في ىحه الحالة ، وإذا كانا ىحاف 

 وبالأخزعلبـ ػييغ الدابقيغ السشتسيغ كحلظ لسجاؿ الإلى العزإضافة العزػييغ بالإ
 الأعمىالرحافة السكتػبة مغ عساؿ السيشة أنفديع وىحا يكخر السذيج الدابق لمسجمذ 

الذيء  نفديع بأالحؼ كاف يديخه أصحاب السيشة  1990علبـ قانػف الإ أصجرهللئعلبـ الحؼ 
 أكسله الدمصة ولا تقػـ بجورىا عمى الحؼ راؽ لمرحفييغ آنحاؾ ، وفي ىحه الحالة تغيب ىح

 .وجو 

وقج حجدت السجة السخررة لعزػية أعزاء سمصة ضبط الرحافة السكتػبة والتي تقجر  
سشػات غيخ قابمة لمتججيج ، في حيغ إذا اخل عزػ مغ أعزاء ىحه الدمصة بالتداماتو  06بػػ

السكتػبة بالاستقالة يرخح رئيذ سمصة ضبط الرحافة  2012السحجدة في القانػف العزػؼ 
حزػر  أفالتي تشز عمى  54عج مجاولة شبقا لمسادة بتمقائية ليحا العزػ السعشي وىحا ال
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أصػاتيع في  بأغمبية والإدلاءوالحؼ يتعيغ حزػرىع  أعزاء 10السجاولة يجب أف يذسل 
 ل في ذلظ برػتو .رلمخئيذ الف حيخجحالة تداوؼ الأصػات 

 ميام سمطة ضبط الرحافة السكتهبة : -3

سمصة ضبط الرحافة  إنذاء 2012الرادر سشة  بالإعلبـتع بسػجب القانػف الستعمق      
 "  ." سمصة تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلبؿ السالي وىي:السكتػبة 

 ، ؼيسا كاف يدسى آنحاؾ " 1990وىػ نفذ التعخيف الحؼ حسمو قانػف الإعلبـ لعاـ     
يديخوف أوضاعيع  أنيعبالسجمذ الأعمى للئعلبـ " ، الحؼ استحدشو أصحاب السيشة بسا 

بأنفديع ورغع الرلبحيات التي قجمت ليحا السجمذ إلا أنو لع يعسل شػيلب وتع إلغائو مغ 
 .سشػات  03 إنذائو، ولع يسزي عمى  1995شخؼ الجولة سشة 

مشيا والتي  40تالية وتتسثل ؼيسا احتػتو السادة ال السيساتأما الدمصة الحالية فأوكمت ليا     
 89جاء بسقتزاىا تذجيع التعجدية الإعلبمية والتي ضيخت مغ قبل والتي جاء بيا دستػر 

، والتي حجث بسػجبيا انتذار بعس الرحف  1990علبـ والحؼ تجدج في قانػف الإ
حيث  14نز السادة  السدتقمة ، إضافة إلى الرحف العسػمية والحدبية ، وىحا ما جاء في

حجا لاحتكار الجولة  فأكجت تمظ السادة بأف ىػ إصجار نذخية دورية حخ عمى أف  وضعت
لػسائل الإعلبـ السسارس مشح الترحيح الثػرؼ الحؼ حجث عمى أف يقجـ الصخؼ السعشي 
 30حدبا كاف أو جسعية ، شخرا شبيعيا أو معشػيا ، ترخيحا مدبقا في ضخؼ لا يقل عغ 

 يػما مغ صجور العجد الأوؿ .

ي كامل التخاب الػششي بالإضافة إلى الديخ عمى نذخ وتػزيع الإعلبـ السكتػب ف     
لحلظ ، مع تػفيخ كل الػسائل والتجييدات لتدييل ذلظ ، حيث  ئسةبتييئة كل الطخوؼ السلب

فذ الػقت في كافة التخاب الػششي  وىحا بسختمف الػسائل والتجييدات يجب أف تػزع في ن
 سعمػمة .لموالتقشيات لمسداىسة في وصػؿ 
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لمشذخيات و إبخاز الثقافة  الإعلبميلمسحتػػ  كسا تدعى جاىجة لزساف نػعية عالية     
الػششية الستعجدة وتصػيخىا ، كسا تجعع الشذخ بالمغتيغ الػششيتيغ وىسا كل مغ المغة العخبية 

 وىحا حدب ما نز عميو الجستػر. 1والمغة الأمازيػية

كسا تديخ عمى ضساف الذفاؼية الاقترادية في إدارة السؤسدات الإعلبمية وذلظ مغ     
قامة نطاـ اقترادؼ رشيج ، كسا تدعى لتفادؼ احتكار شخز واحج إخلبؿ ضبط الدػؽ و 

 . إيجيػلػجياتأثيخه في السؤسدة سػاءا ماديا أو سياسيا وحتى  آولعجة عشاويغ 

عانات والسداعجات السالية التي ـ بدغ القػانيغ والسبادغ التي يتع بسػجبيا تػزيع الإػ وتق    
شيار ومجػ تقييجه بالسقاييذ ، يغ مع مخاؾبة مزسػف وىجؼ الإتسشحيا الجولة لمشاشخ 

يكػف مرجر ضبط ىاـ بالخزػع لقانػف الدػؽ بػية إنراؼ مختمف  أففالإشيار يشبغي 
جسع  معالإعلبمية  لمسؤسداتالرحف ، وتقػـ باستلبـ ترخيحات الحدابات السالية 

مغ ضساف احتخاـ التدامات  كجلمتأالسعمػمات الزخورية مغ الإدارات والسؤسدات الرحؽية 
 كل مشيسا .

عمى سمصة ضبط الرحافة السكتػبة ألا تدتغل السعمػمات التي تجسعيا في  فحيغ    
 السياـ السخػلة ليا مغ خلبؿ القانػف العزػؼ . غيخ أخخػ مغ أغخاض

 الإلكتخونية الإعلبـبالتصخؽ لػسائل  41كسا تستج مياـ سمصة الزبط مغ خلبؿ السادة :    
 الالتفات، وىحا استجراؾ ميع لأنو يعشي  2012علبـ لدشة وىحا أمخ ججيج أتى بو قانػف الإ

لمتصػرات التكشػلػجية الحاصمة في السذيج الإعلبمي لمقخف الػاحج والعذخيغ ، حيث أصبح 
سسة القخف الججيج ،كسا عخؼ قانػف  وبثيافي استقاء الأخبار  الانتخنتعمى  الاعتساد

 مػجية لمجسيػر  الانتخنتتخونية ، عمى أنيا كل خجمة اتراؿ مكتػب عبخ الرحافة الإلك

 
                                                           

، و أضاؼ المغة الأمازيػية ، كمغة وششية .  2002، سشة  1996الحكع قاـ بتعجيل دستػر  ػ بعج تػلي الخئيذ بػتؽيقة 1  
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أو فئة مشو ، ويشذخ برفة ميشية مغ شخؼ شخز شبيعي أو معشػؼ لمقانػف 
.ويتحكع في محتػاىا الافتتاحي ويقرج بيحا الجخائج التقميجية التي ليا ندخ عمى الجدائخؼ 

 فقط دوف ندخة ورؾية مصبػعة . الانتخنتالتي تشذخ عمى  أوالذبكة العشكبػتية 

تأديتيا  أثشاءوالستعمق بالسخالفات التي تختكبيا الرحافة  42وجاء مزسػف السادة     
قػانيغ ومشذػرات والأوامخ السشرػص عمييا في قانػف الإعلبـ ب الالتداـلسياميا وذلظ دوف 

افة السكتػبة تمجأ ـ بيا الرحػ الججيج وفي حالة الإخلبؿ بشطاـ العسل أو التجاوزات التي تق
ة ملبحطاتيا ؼيسا يخز السػضػع وتقجـ تػصياتيا إلى الجيات كتاب إلىسمصة الزبط 

السدؤولة والستسثمة في جياز الإعلبـ بتحجيج الذخوط والآجاؿ التي تصبق فييا الأحكاـ وتقػـ 
 بشذخ كل ىحه السعمػمات و إلداما مغ شخؼ جياز الإعلبـ السعشي بحلظ .

دخد كل ما تقػـ بو مغ ب 43رحافة السكتػبة بسػجب السادة كسا تقػـ سمصة ضبط ال    
و أماـ الدمصات فعنذاشات بالإضافة إلى التقاريخ وىحا عمى مجار الدشة الذيء الحؼ تخ 

العميا والستسثمة في رئيذ الجسيػرية والبخلساف حيث تبيغ ؼيو كل مياميا ونذاشاتيا كسا 
 يشذخ ىحا التقخيخ 

نو يجب عمى سمصة ضبط الرحافة السكتػبة الإعلبـ في كل إف 44وعمى حدب السادة     
ابعة لمجولة تما يخز مياميا وصلبحيتيا في ىحا السجاؿ كل السعشيػف بحلظ مشيع كل ىيئة 

 أؼ جياز صحافة  أو

سمصة ضبط الرحافة السكتػبة وتشطيسيا ومياميا في الجخيجة  بديخيشذخ كل ما يتعمق     
جاء في السادة  وىحا ما داخمية،وىحا بسػجب أحكاـ  الجيسقخاشية،الخسسية لمجسيػرية الجدائخية 

والسخررة لدمصة ضبط  2012مغ السػاد السشرػص عمييا في قانػف الإعلبـ  45
 السكتػبة.الرحافة 

 سكتهبة : صلاحيات سمطة ضبط الرحافة ال -2
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مغ بو تكسغ صلبحيات سمصة ضبط الرحافة السكتػبة في كل ما يخػؿ إلييا الؿياـ      
، حيث تػضح السادة  2012مياـ أو يسشع عمييا وىحا بسػجب ما نز عميو قانػف الإعلبـ 

مغ ىحا القانػف أنو يسشع عمى الأعزاء السشتسية لدمصة ضبط الرحافة السكتػبة اتخاذ  46
صخيح اتجاه السدائل التي تكػف ضسغ مػضػع الإجخاءات ، أو القخارات ، أو أؼ مػقف 

ا مغ خلبؿ فتخة ؾياميع بسياميع حتى التػصيات ، التي ترجر مغ  شخؼ ىحه الدمصة ، وىح
أف  47في السدائل ذاتيا ، فحيغ تشز السادة الاستذارات في ىحه الدمصة وكل ما يخز 

عزػ مغ أعزاء أو أعػاف سمصة ضبط  الدخ السيشي شخط ضخورؼ يجب عمى كل
والسعمػمات والػقائع التي يصمعػف  الأعساؿبو وىحا يذسل كل مغ  الالتداـالرحافة السكتػبة 

مغ قانػف  301داخل الدمصة وىحا بسػجب أحكاـ السادة  ومياميععمييا ، بحكع عزػيتيع 
 العقػبات. 

سػاء برفة مباشخة  السكتػبةعجـ الدساح لسدتخجمي ـياكل كل سمصة ضبط الرحافة     
السذاركة في أؼ مؤسدة تابعة لقصاع الرحافة السكتػبة أو الرحافة في أو غيخ مباشخة 

شيار بحكع انزساـ ـياكل سمصة لكتخونية أو مترمة بيسا وحتى مؤسدات الشذخ والإالإ
مغ  48، وتحت سمصة رئيديا ، وىحا ما نرت عمى السادة  السكتػبةضبط الرحافة 
عانات والسداعجات التي تدمسيا الجولة الإمغ ىحا القانػف  49حجدت السادة  القانػف ، بيشسا

لدمصة ضبط الرحافة السكتػبة وىحا لؿياميا بسياميا مقتخف بسا تقػـ بو مغ مياـ في 
الرخؼ وىػ رئيذ سمصة ضبط الرحافة مغ شخؼ الأمخ ب حاالسيدانية العامة لمجولة وى

بتعيشو الػزيخ السكمف كسا يكمف عػف محاسب والحؼ يقػـ  سمصة رئيديا ، السكتػبة ، وتحت
يتزح أنو لا تتع  54ومغ خلبؿ السادة .  وىحا يكػف شبقا لقػاعج السحاسبة العسػميةبالسالية 

أعزاء ،  10 الأقلمى لا إذا حزخىا عإمجاولات سمصة ضبط الرحافة السكتػبة ولا ترح 
الأعزاء الحاضخيغ ، إلا في حالة  أصػات أغمبيةوتكػف نتائج ىحه السجاولات بالتعبيخ عغ 

لرحافة تخجيح صػت رئيذ سمصة الزبط ا إلىفي ىحه الحالة يمجأ و  بالأصػات تداوؼ 
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ترخيح بأخح قخار نتج عغ ىحه السجاولة ، كسا تشز السادة مالسكتػبة بحيث لو الرلبحية ل
عمى ضخورة أف تكػف ىحه السجاولة مغ شخؼ سمصة ضبط الرحافة السكتػبة بالمغة  55

 5في السادة 1963وىحا حدب ما أقخ بو دستػر الجدائخ  ةالعخبية وىي المغة الػششية الخسسي
 . اقخاراتيوىحا يذسل حتى   1

الرحافة السكتػبة خلبؿ الفتخة السحجدة لو ضبط سمصة  أعزاءكل عزػ مغ  يسشع عمى    
وضيفة أخخػ سػاء كانت وضيفة  بأؼداخل سمصة الزبط وعشج الؿياـ بسيامو أف تقتخف 

،  56نذاط أخخ ، وحتى الانزساـ إلى عيجة انتخابية وىحا حدب السادة  أؼ أو ةعسػمي
، ويكػف  مخسػـ حافة السكتػبة بسػجبركسا تحجد تعػيزات ، أعزاء سمصة ، ضبط ال

 أعزاءمخالفة قانػنية ، لا يخػؿ لأؼ عزػ مغ  أؼأو ارتكاب  ىحا في حالة تدبب بزخر
علبـ برفة مباشخة أو سمصة ضبط الرحافة السكتػبة مسارسة أؼ نذاط مختبط بقصاع الإ

يشصبق  غيخ مباشخة ، سػاء كانت مدؤوليات ، أو حتى مداىسة ميسا كانت نػعيا ، وكحا
نرت عميو السادة  أسخىع و أصػليع مغ الجرجة الأولى وىحا ما أفخاد ىحا عمى كل فخد مغ

 مغ قانػف الإعلبـ السجرجة في الباب الثالث السخرز لدمصة ضبط الرحافة السكتػبة  57

 صلاحيات  سمطة ضبط الدسعي البرري -4

خرز ليا السذخع الباب  والاستقلبؿ،ىي سمصة مدتقمة تتستع بالذخرية السعشػية     
 د ثاني مشو حيث اشتسمت عمى ثلبث مػافي الفرل ال 2012الخامذ مغ القانػف العزػؼ 

لع يحجد تخكيبيا وىي سمصة تختز بإدارة شؤوف الشذاط الدسعي البرخؼ  إلى أف القانػف 
مشيا عمى تأسيذ ىحه الدمصة بسػجب القانػف وىي ىيئة  64السادة  تومياميا ، حيث نر

تذخؼ عمى السجاؿ الدسعي البرخؼ ، وتزبط كل ما يسارس ؼيو وتديخ عمى جػدة 
مغ القانػف  65الحؼ يقجـ خجمة لمجسيػر السدتقبل ، كسا تحجد السادة  الإعلبمي السشتػج

                                                           

، المغة العخبية ىي المغة القػمية والخسسية لمجولة .  1963مغ دستػر  05ػ السادة  1  
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خؼ ، بالإضافة إلى تذكيمتيا مياـ وصلبحيات سمصة ضبط الدسعي البر 2012العزػؼ 
علبـ عبخ مغ يسارس نذاط الإ أماـالسجاؿ  66، فحيغ فتحت السادة  ووسيخىا بسػجب

يجاع ترخيح مدبق دوف تحجيج الجية السخػلة باستؿباؿ التراريح إالانتخنت بحخية شخيصة 
يق السادة السدبقة والسعمػمات الػاجب ضيػرىا في الصمب ولا آجاؿ ، واعجا بتحجيج كيؽية تصب

 .عغ شخيق الشطع 

يعشى الالتفات لمتصػرات  لأنوىػ استجراؾ ميع  2012إف التصخؽ لػسائل الإعلبـ لدشة     
علبمي لمقخف الػاحج والعذخيغ ، حيث أصبح الاعتساد التكشػلػجية الحاصمة في السذيج الإ

ستسثمة في الإذاعة عمى الانتخنت في الػصػؿ لمسعمػمة دوف المجػء إلى الػسائل التقميجية ال
واب )  الانتخنتالقانػف لخجمة الدسعي البرخؼ عبخ  أشاروالتمفديػف وحتى الرحف ، فقج 

ة مغ شخؼ يإذاعة ( مػجية لمجسيػر أو فئة مشو ، وتشتج وتبت برفة ميشتمفديػف ، واب 
وخجمة  السكتػبةمغ الرحافة  و معشػؼ خاضع لمقانػف الجدائخؼ فكلشخز شبيعي أ

  الانتخنتالدسعي البرخؼ يدتعسلبف 

 

 

 

 

 

 

  الشتائج:استخلاص -5 
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وحتى بالشدبة لمشذاط الدسعي البرخؼ  السكتػبةتعتبخ سمصة الزبط بالشدبة لمرحافة      
ستعدز  لأنيالكي تتع الأمػر في كشف الػضػح والاحتخاؼية واحتخاـ أخلبؾيات السيشة  أساسية

فدمصة ضبط  تفاديا للئندلاقات الإعلبميالتي تشطع مغ خلبليا السجاؿ  التخسانة القانػنية
إذا تػفخت الذخوط الحؿيؿية مغ اجل ضبط ، ضبط جيجة رحافة السكتػبة ستكػف أداة ال

لكي يتدشى ليا وضع أدوات الزبط الحاتي عبخ  احتخافي أؼ تشطع جيج لأسخة الرحافة
مغ التفاىع بيشيا  أكسل وجو عمييا إضفاء مديج عمىقاعات التحخيخ ، ولكي تقػـ بعسميا 

، أو في وبيغ الرحافة السكتػبة مغ جية ولسداعجة الرحافة الجدائخية عمى الارتقاء بأدائيا 
شعب  بأنشاوتشػع الأفكار والقشاعات فحدب بل وحتى في تخسيخ الإيساف  الخأؼمجالات حخية 
القشاعات والتػجيات ، كسا تكسغ ميسة جنا واحج لا بجيل عشو ميسا كانت مواحج ، وباف ب

علبـ الجساىيخؼ ، وتديخ عمى حقػؽ الشذخ والبث والصبع والتػزيع سمصة الزبط بتشطيع الإ
فة إلى الديخ وحساية حقػؽ الجسيػر الستمقي كأفخاد أو جساعة اجتساعية أو رسسية ، بالإضا

شربيا مؤخخا وبعج مخور تلإعلبمية ، إلا أف ىحه الدمصة وبحكع مغ عمى جػدة الخسائل ا
لازالت تذيج تجاوزات في ىحا السجاؿ  2012قانػف الإعلبـ سشػات كاممة مغ سشيا في  04

مغ قبل الرحفييغ نفديع خاصة ؼيسا يخز الحرػؿ عمى بصاقة الرحفي السحتخؼ ، كحا 
 ؼيسا يخز ضبط حخية الخأؼ والتعبيخ 

 

 

 

 

  خلاصة:        



   يالفصل الثان قراءة سوسيولوجية لمواد سلطة ضبط الصحافة المكتوبة                             

   

 

36 

ودورىا الكبيخ في ضبط ميشة الرحافة وبالتالي ضبط حخية رغع أىسية سمصة الزبط      
حكع تشريبيا مؤخخا وىحا بعج مخور أربع سشػات كاممة مغ الترجيق عمى بالخأؼ ، إلا أنيا و 

، وبيحا لا تداؿ تػاجييا بعس العخاقيل ؼيسا يخز تجاوزات  2012علبـ قانػف الإ
صحفي والتي  أؼيحرل عمييا  الرحفييغ ، وكحا بالشدبة لبصاقة السحتخؼ التي أصبح

أصبحت لا تعبخ عمى احتخاؼ الرحفي وبسا أف السيسة الأساسية لدمصة ضبط الرحافة 
لى مدتػػ إالسكتػبة ، والستسثمة في مخاؾبة الإنتاج الإعلبمي ، إلا أنيا لا زالت لع تخقي 

 نطيخاتيا عمى مدتػػ العخبي وعمى رأسيا سمصة ضبط الرحافة السكتػبة بمبشاف. 
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  خاتســـــــة:        

كخد فعل مغ الجولة عمى مآخح سجمت عمى القانػف  2012 لدشة الإعلبـجاء قانػف      
لع يتع العسل بو  1990سشة ، الػاقع يقػؿ بأف قانػف العاـ  22الدابق والحؼ عسخ أزيج مغ 

 للئعلبـالسجمذ الأعمى  اكميا ، بل تع تعصيل الكثيخ مغ السػاد والييئات التي نز عميي
إلى  بالإضافة،  1993إلغاء السجمذ سشة  الحؼ ارتاح لو الكثيخ مغ الإعلبميػف ،حيث تع

مغ القخف الساضي ، بادرت  الأخيخةالتي مدت الجخائج في العذخية  الاضصخاباتذلظ و أثشاء 
في بعس الأحياف عمى العسل  التزييق، أدت كميا إلى الجولة باسترجار تذخيعات عجيجة 

لا يربح بػسع  مسا يسذ وبذكل مباشخ بحق السػاشغ في الإعلبـ ، حيث، الرحفي 
  .الرحفي تقجيع أخبار كاممة أو حتى الػصػؿ الحخ إلى مرادر الأخبار

الدجغ حياؿ  عقػباتلقج سقصت مغ القانػف الججيج أغمب السػاد التي كانت تشز في     
مسارسة عسميع وتعػيس ىحه العقػبات بغخامات مالية  جارتكاب أخصاء عش غالرحفييغ حي

في علبقتو مع رب العسل  لمرحفيومغ ناحية أخخػ ،خصط السذخع لتػفيخ حساية أكبخ 
فشز عمى ضخورة وجػد عقج رسسي يػضح واجبات وحقػؽ كلب الصخفيغ ، زيادة عمى ذلظ 

ي حالة إرسالو ىحا ألدـ السذخع صاحب العسل صخاحة باكتتاب تأميغ عمى حياة الرحفي ف
تكػف حياة الرحفي في خصخ  أيغتجخؼ في مشاشق حخوب أو أوبئة  أحجاثلتغصية  الأخيخ

 . قبتوالرحفي الؿياـ بالعسل بتمظ السشاشق لسعا يخفسداىع ولا يحق لراحب العسل التحرع 

 الأعمىشريب السجمذ تإلا أنو وبعج مخور عاـ كامل عمى صجور القانػف ،فإنو لع يتع     
تػبة ، سمصة ضبط الدسعي البرخؼ لمرحافة ، مجمذ الآداب ، سمصة ضبط الرحافة السك

السيشة ، ولع يرجر القانػف الخاص بالاستذارة في  أخلبؾياتالسجمذ الأعمى للآداب و 
صجار إوبعج مخور أربع سشػات مغ . مغ القانػف  130الإعلبـ ، كسا وعجت بو السادة 

و والترػيت عميو ، أشاد الخئيذ عبج العديد بػتفميقة عمى ومشاقذت 2012قانػف الإعلبـ 
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لأنو مغ غيخ السعقػؿ تخؾ قانػف دوف ضخورة تشريب سمصة ضبط الرحافة السكتػبة 
تصبيق ، لأف ىحا يفدح السجاؿ لدػء الفيع ، لأف سمصة الزبط أساسية لزبط نذاط 

والتعبيخ  الخأؼحخية الرحافة السكتػبة وحتى نذاط الدسعي البرخؼ ، وبالتالي تزبط 
حخية الخأؼ ، وبسا ف جخائع عجيجة في حق غيخىع بحجة علبـ، الحيغ يختكبػ بالشدبة لخجاؿ الإ

لا زالت الداحة الإعلبمية ، تذيج تجاوزات و   أكثخ مغ سشة ياأنو لع يسزي عمى تشريب
 السجاؿ الإعلبمي فإندلاقات كبيخة ، خاصة مع التصػر التكشػلػجي وغدو تكشػلػجيا الاتراؿ 

 أفويعج مشافذ ليا خاصة و  التقميجؼ،وسائل الإعلبـ  خصخ،ذكل ي أصبحىحا ما     
عغ  ابحث الػسائل،والػصػؿ إلييا بكل  لو دور في نذخ السعمػمة أصبحالجسيػر الستمقي 

 بو السرجاؾية في تقري الأخبار ، والتي تبقى الػسائل التقميجية عاجدة عغ كذفيا والترخيح 

وجو  أكسللكي يسارس وضيفتو عمى  السقجـ يتزح أف  السيجاف الإعلبـمغ خلبؿ البحث   
علبمية ، سػاءا كاف ذلظ في الجدائخ أو في ويعصي مختمف الػجيات الستعمقة بالدياسة الإ

 . الإعلبميتعصي معشى لمسسارسة العسل  إعلبميةالعالع ككل يجب أف يقتخف بحخية 

حيث تزسشت ىحه  بحلظ،القػانيغ والتذخيعات التي نادت  ويتزح ىحا خاصة بعج ضيػر
 الإعلبميالتذخيعات الإعلبمية بعس الحقػؽ والقػانيغ التي مغ شأنيا تحسي العسل 

الإشار السدسػح ولا تقترخ عمى سغ القػانيغ  في والرحفي وتجفعو إلى مسارسة عسمو
 فحدب.
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الصػيل يػسف ، إشكالية العمػـ الاجتساعية ، بيخوت ،دار التدػيق لمصباعة والشذخ ، -3
1984  

اوصجيق فػزؼ ، الػافي في شخح القانػف الجستػرؼ ،الشطخة العامة لمجساتيخ ،الجدائخ -4
 ، الصبعة الثالثة 

والاتراؿ ،ديػاف السصبػعات الجامعية ،  الإعلبـزىيخ إحجاداف ، مجخل إلى عمػـ -5
1999  

عبج الحسيج محمد ، تحميل السحتػػ في بحػث الإعلبـ ، الجدائخ ،ديػاف السصبػعات -6
  1979لجامعية ، ا

عباسة الجيلبلي ، سمصة الرحافة في الجدائخ ، الحخية ، الخقابة والتعتيع ، مؤسدة -7
  2002الجدائخ ، كتاب لمصباعة والشذخ ، 

محفػظ لعذب ، التجخبة الجستػرية في الجدائخ ، السصبعة الحجيثة لمفشػف السصبعية ، -8
  2001الجدائخ ، 
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