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 :إلى الوالدين العزيزين الكريمينإهداء

 محمد عبد القادر بمعالـ بف أمي فاطمة الزىراء بنت محمد بام
 الحاج أحمد بف محمد الحسف بف مالؾبف الله  أبي عبد

حسانا بيما. ان كبرٌ  ان بٌ حي   كا 

كشيخي العلبمة الفقيو محمد بام ..كجدم الشيخ الحاج أحمد كأبكه كالدنا العلبمة الفقيو  إلى فقيد العمـ كالعمماء جدم
 محمد الحسف كجميع الكالدًيف...

جلبلا لقدرىـ.. رحمة مف الله عمييـ أجمعيف.  كفاء كا 
 .كحميمةأنس  أبنائي إلى

 ." زينب حفصي "  إلى زكجتي
عبر تراب الكطف الغالي أفراد عائمتي  أخكالي، ككؿ، أعمامي، إلى أخي عبد القادر كجميع إخكاني كأخكاتي

 كخارجو.
 جزاء لإحسانيـ كصمة بيـ.

بإذف الله إلى جميع مشايخي، في أقبمي كآكلؼ، كزملبئي بالمدرسة القرآنية كزاكيتيا بآلؼ لصاحبيا المغفكر لو 
لؾ بتفرت الشرقية الشيخ محمد عبد القادر بف ما لو بإذف الله كزاية عمي المغفكر الشيخ محمد بام بمعالـ......

 عمييما... كالداعميف كالمحبيف. تمنراست.. كجميع القائميف
..  كؿ مف عممني حرؼ...إلى ..إلى جميع مف عممني كدرسني في مشكارم دراستي إلى كؿ مف كصكلا لميكـ

 ر في ىذه الفانية لأجؿ الباقية.نصحني كأرشدني كدلني إلى الخي
 عرفانا مني بفضميـ.

 الله. محبةإلى كؿ الزملبء كالأصدقاء في العمـ كالعمؿ كالحياة، كمف جمعتني بيـ 
 إلى كؿ مف يقرأ في أمة إقرأ....

 أهدي هذا العمل المتواضع. جميعا وأولئك إلى كل هولاء

 



  ش 

 شكر وتقدير

 .حصىت عمى نعمو التي لا الحمد كالشكر لله كحده
كعمى آؿ سيدنا  إبراىيـالميـ صؿ عمى سيدنا محمد كعمى آؿ سيدنا محمد كما صميت عمى سيدنا 

إبراىيـ كبارؾ عمى سيدنا محمد كعمى آؿ سيدنا محمد كما باركت عمى سيدنا إبراىيـ كعمى آؿ سيدنا 
 إبراىيـ في العالميف إنؾ حميد مجيد.
 مف لـ يشكر الناس لـ يشكر الله.

بكؿ طاقميا العممي  حقكؽ كقسـ العمكـ السياسية،بالأخص كمية ال 2معة كىرافالشكر الجزيؿ لجا
.  كالإدارم لاحتضانيا لنا في طريؽ الدراسة الجامعة حتى ككصكلنا ليذا اليكـ

الدكتكر بف نعمية عبدالمجيد عمى مجيكداتو كتكجيياتو  الفاضؿ أخص شكرم كتقدرم إلى المشرؼ
 .تقصير ما بدا منا مفالقيمة كصبره عمى 

انتقدكا  كما لا يفتكني أف أتكجو بشكرم إلى جميع الأساتذة كالدكاترة الذيف ناقشكا امتحنكا.. كجيكا..
 .ليصمحكا ىذا العمؿ

لى جميع الأساتذة الذيف أطركني كدركسني في التدرج كما بعد التدرج..  كا 
 كممة...فكرة...سديد . برأمبعيد..بقميؿ أك كثير.أك شكرم مكصكؿ إلى كؿ مف ساعدني مف قريب 

 ابتسامة.. في مشاكر انجاز ىذا العمؿ.
 عرفانا مني ليـ بالجميؿ. لتقديركاأسمى التحايا أرفع  أكلئؾك  إلى كؿ ىؤلا
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نحك الانفتاح ك التعددية مف أكائؿ التجارب في العالـ التجربة الجزائرية   تعتبر
العربي، مما جعؿ المجتمع المدني في الجزائر بمككناتو كخاصة النقابات في صدارة 
  المجتمعات المدنية العربية التي عاكدت الظيكر في العقديف الأخيريف مف القرف العشريف.

صلب ساسلأابييدؼ ف الانفتاح أكحيث  ح تتجاكز الأطر السابقة لحركة تحكؿ كا 
نحك فتح أفاؽ الممارسة السياسية لتكريس المشاركة السياسية لمختمؼ القكل الاجتماعية 

فترة الثمانينات كبداية التسعينات مكجة  يايةنفي ىذا الصدد عرفت الجزائر كالسياسية، 
تعرؼ مف الإصلبحات السياسية كالتي تكجت بإقرار التعددية السياسية، حيث بدأت 

نسبية، إذ تنشط فييا نقابات، عديدة في  تعددية 1989لساحة النقابية في الجزائرية كمنذ ا
 .شتى القطاعات

ذا السياسي القادرة  للؤحزابكاف الانفتاح السياسي قد سمح بظيكر عدد محدكد  كا 
انو بمقابؿ ىذا لـ يدـ طكيلب،  إلاعمى التعبئة السياسية، كبظيكر صحافة حرة كتعددية. 

عمى النظاـ السياسي لاحقا، مما  تأثيراحيث لـ يحمؿ العناصر التي يمكف اف يككف ليا 
تؤدم الى تغيير كبير لمنظاـ السياسي الجزائرم،  أفجعؿ نتائجو محدكدة ، دكف 

 كلمخريطة السياسية. 
أف السمطات في  لاكعمى الرغـ مف الانفتاح السياسي الذم تشيده البلبد، إ  

انغراسيا أكثر مف مرة. ك  الجزائر لا تزاؿ لا تعترؼ بالعديد مف النقابات، بالرغـ مف إثباتيا
كبالرغـ مف حضكرىا القكم في الساحة النقابية كدكرىا الفعاؿ في الاضرابات العمالية 

 العمالية.  لمفئاتكاستقطابيا الجمي 
عف مدل تأثير  وبحثفي الأىمية البالغة لمكضكع دراستنا  كعميو ىنا تتجمي 

بمسار  لذلؾ ارتباط عضكم مف الانفتاح عمى التعددية النقابية كالنقابة، خاصة مما يبدك
التحكؿ السياسي، كمسألة تحقيؽ الديمقراطية فى المجتمع. فيي أداة مف أدكات التغير 

 البنائي كالكظيفي في المجتمع.
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كىنا، تسعى ىذه الدراسة لمكقكؼ عمى مدل انعكاس الانفتاح السياسي عمى كاقع    
التعددية النقابية بالجزائر، لمعرفة مدل المساحة كالحرية التي منحتيا التعديلبت الدستكرية 
كالتي قد تفقدىا في الممارسة الكاقعية بسبب الإجراءات كالممارسات كىذا ما يجعؿ مف 

ات عمى مطالبيا بما يخدـ مصالحيا كمدل صمكدىا أماـ الخيارات الصعب عمييا الثب
 كالممارسات التي تصدر مف السمطة. 

 أهداف الدراسة:
تيدؼ ىذ الدراسة الى معرفة حقيقة الانفتاح السياسي كانعكاسو عمى ممارسة 
العمؿ النقابي في الجزائر الذم ظؿ لعقكد مف الزمف كقبؿ اقرار التعددية السياسة حكرا 

 عمى تنظيما كاحدا يضـ جميع النقابات كىك كبدكره تابع للؤجيزة السمطة. 
كبالتالي تيدؼ الدراسة أيضا لمعرفة التحكؿ الذل عرفو العمؿ النقابي في الجزائر 

 في ظؿ الانفتاح السياسي.
كما تيدؼ ىذه الدراسة لمعرفة كاقع التعددية النقابية في الجزائر كالتحديات 

 كاجييا. كالصعكبات التي ت

 الأدبيات السابقة:
إذا كانت  الدراسات التي تناكلت الحركة النقابية بشكؿ عاـ. كثيرة كمتكافرة كلا ننكر 
أىميتيا في الاستفادة منيا. إلا اف الدراسات الخاصة بمكضكع التعددية النقابية في الجزائر 

 فرة.التي ىي حدكد ىذه الدراسة لا ترقى الى تمؾ الدرجة مف الكثرة كالك 
فالمكجكد منيا يتناكؿ جكانب مف المكضكع دكف الكقكؼ عمى التفاعلبت كالحيثيات التى 
تحكميا كىك ما دفع الباحث إلى ىذه الدراسة كسنعرض بعض تمؾ الدراسات التي تناكلت 

 جانبا مف المكضكع عمى النحك التالي:
السمطة في إشكالية الإستقلالية و الإحتواء في علاقة النقابة بسعيد بكشخك،  -

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع التنظيمات 2692-2690الجزائر 
السياسية ك الإدارية، معيد العمكـ السياسية ك العلبقات الدكلية، جامعة الجزائر: 

1997. 
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كقد استفدنا  ف بصددىاتناكلت مكضكعا سابقا عمى الدراسة التي نحىذه الدراسة 
ظمت النقابة تتأرجح بينيما في  بعدما، كالاحتكاء الاستقلبليةمفيكمي  فيي عالجت ،منيا

 ، كىذا ما طرح إشكالا بالنظر إلى طبيعة المرحمة كالتركيبة الداخميةعلبقتيا بالسمطة
 لمنقابة في ذلؾ الكقت.
 عمى تكجييات أف النقابة المركزية لـ تكف ليا القدرة في التأثير كتكصمت إلى

كانت تأتي  في القاعدة كما في القمة، كاف كؿ المبادرات السياسية أك الاقتصادية البلبد
مى المعارضة الشكمية أك المكافقة، ع ككاف دكر الاتحاد يقتصر فقط ،السمطة طرؼ مف
 حيا.مف حسف حظ الطبقة العاممة أف أغمب تمؾ القرارات كانت في صال لكف
، أطركحة دكتكراء من الحظر الى التقييد التعددية النقابية في الجزائرثامر عمر،  -

: 1كف، جامعة الجزائرفي الحقكؽ قسـ القامكف، كمية الحقكؽ بف عكن
2012/2013. 

كلا ننكر أىميتيا  ،مكضكع دراستناإشكالية مختمفة تماما عف  بحثت ىده الدراسة
عمى إنكار معيار التعددية  حيث تناكلت مكانة النقابة في النظاـ الجزائرم كاستفادتنا منيا.

، انطلبقا مف ككف النقابة في الجزائر مرتبطة ارتباطا كثيقا بالنظاـ النقابية أك الاعتراؼ بو
 .السياسي نشأة كتطكران 

كفي ذلؾ خمصت أف النظاـ السياسي بالجزائر لا يزاؿ غير مستعد لتخمي النقابة 
بمكانة  لذلؾ ما زاؿ محتفظا ،ةحقيقي إلى نقابة مطمبية حكؿتتل ،لو عف دكرىا كحميؼ

اصة في ظؿ استفحاؿ خك  لنقابيةالتعددية ا إقرارلاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف رغـ ا
 .أزماتو المتكررة

، مذكرة مقدمة لنيؿ الحركة النقابية في الجزائر من الأحادية التعدديةبيية أقنكف،  -
العمكـ السياسية كالاعلبـ، شيادة الماجستير، التنظيـ السياسي كالإدارم، كمية 

 .2004جامعة الجزائر: 
 كأكلت اىتماما كبيراخاصة أنيا ىذه الدراسة جد ميمة لمكضكع دراستنا ك 

ؾ استفدنا في دراستنا المتمثؿ في التعددية النقابية، كبذل لممتغير التابعمعطيات كثيرة ك 
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بعد ما كاف منيا بشكؿ كبير. فيي درست إشكالية فيـ التعددية النقابية في الجزائر 
 التعامؿ مركزا عمى الأحادية النقابية.

أف النقابة في ظؿ النظاـ الاشتراكي كانت فرعا مف فركع كبينت ىذه الدراسة 
مف عاـ  بتداء، بينما في ظؿ التعددية فقد تميز العمؿ النقابي االحزب الكاحد كالكحيد

محدكدة التأثير كالتمثيؿ قياسا  النقابات المستقمة إلا أنيا بقيت بتكافر العديد مف 1990
 تجربة كالمسيطرة عمى الساحة النقابية.بالمركزية النقابية الأكثر 

: حالة إشكالية عمل النمظمة النقابية في ظل التحولات الاقتصاديةقاسـ ميمكد،  -
، كمية كالإدارمالجزائر، تكنس كالمغرب، رسالة دكتكراء، فرع التنظيـ السياسي 

 .2010: 3، جامعة الجزائركالإعلبـالعمكـ السياسية 
ف كانتالدراسة ميمة لبحثنا  ككف ىذه لا شؾ في حدكد  شممت حيزا كبيرا عف كا 

، فيي عالجت ربالمغك  تكنس دراستنا فيي بالإضافة إلى الجزائر تكسعت أيضا نحك
 ة.إشكالية العمؿ النقابي في البمداف الثلبث

بينت أثر المتغيرات  تاريخ النقابة في تمؾ البمداف الثلبثة عف فبعد أف عرجت
لمتحكؿ نحك الديمقراطية العالمية عمى التكجيات السياسية كالاقتصادية لتمؾ الدكؿ مما 

النقابية فييا مع متطمبات البيئة الجديدة إشكالية تكييؼ المنظمات كالحريات، مما أحدث 
 المفركضة عمييا.

الحركة النقابية في الجزائر في ظل التجربة الزبير بكلعناصر،  -
مذكرة ماجستير في العمكـ السياسية، فرع التنظيـ "  0222-2666الديمقراطية"

 .2011-2010: 3السياسي كالإدارم، العمكـ السياسية كالإعلبـ، جامعة اجزائر
، غير أنيا اقتصر فقط عمى عقد حثناضح الأىمية الكبيرة ليذه الدراسة لمكضكع باالك  مف
، الجزائر التجربة الديمقراطية في عمرحد مف حيز دراستنا الذم يشمؿ عقديف كنصؼ كا

بيف التعددية السياسية كالتعددية النقابية في ظؿ التجربة فيى تبحث عف التناغـ الحقيقي 
 تعيشيا البلبد.الديمقراطية التي 

حيث خمصت بأف التعددية السياسية لا تقابميا نقابات سياسية كحزبية، بؿ ىناؾ تعددية 
 فردية منعزلة عف العمؿ النقابي. حزبيةك  سياسية نقابية قطاعية مينية مع كجكد انتماءات
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 "السياسية في ظل التعددية في الجزائرمعوقات الممارسة ، عركس ميمكد -
ماجستير في العمكـ ال رسالة مقدمة كجزء مف متطمبات شيادة، "0229 -2662

العمكـ السياسية، جامعة ك  الحقكؽ ، كميةفرع التنظيمات السياسية كالإداريةالسياسية، 
 .2012-2011: الحاج لخضر باتنة

، فيي تبحث عف مكضكع بحثنا في سة جد مية فيما يخص المتغير المستقؿاىذه الدر 
، خاصة في اتساـ ىذه الممارسة الانفتاح السياسي في الجزائر المعكقات السياسية بعد

 .2006إلى  1989لمفترة الممتدة مف بالفشؿ، كذلؾ مف خلبؿ مقاربة تحميمة تقييمية 
ى الت كالعنؼ حيث تكصمت أف البيئة السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية، كحالة الفكضى

التي كقفت حائلبن أماـ ممارسة سياسية ، تعتبرأكبر المعكقات 1990مربت بو البلبد منذ 
 ىادئة كمتكازنة كنشطة.

التعددية السياسية بين متطمبات الداخل والطغوطات الخارجية " ناصر لكسكر،  -
، مذكرة ماجستير في " 0223 -2633دراسة مقارنة لتجربة الجزائر والمغرب 

ـ، جامعة العمكـ السياسية، دراسات مغاربية، كمية العمكـ السياسية كالإعلب
 .2012-2011: 3الجزائر

كالمحددات  تبحث عف أىمية كدكر العكامؿ إشكاليةانطمقت ىذه الدراسية مف 
 إف كاف ليا تأثير أكثر مف المحددات الخارجية في عممية التحكؿ إلى التعددية السياسية

 تحقيؽ ذلؾ التحكؿ الذم شيده البمديف لأىدافو.الداخمية كتساءلت عف مدل 
كتعدد منظكمات القيـ الاجتماعية كالسياسية  الثقافي بأف التشتت الدراسةتكصمت 

كبالتالي لا يمكف استيعاب كؿ ككيف جماعات منغمقة عمى نفسيا في البمديف، أدل إلى ت
تسمح باستيعاب المفاىيـ كالقيـ الأساسية ىذا المكركث الثقافي إلا في إطار ثقافة سياسية 

 لمديمقراطية.
لمعدد الكبير مف الأدبيات التي تناكلت الإطار كنظرا  ىذا راسة فيكعميو فإف الد

، لذلؾ اكتفت لكحده دكف الربط بينيا كثيرةالمتغير المستقؿ عمى حدا كالمتغير المستقؿ 
فادت منيا كثيرا في فاستلمكضكع الدراسة أقرب  ىي العدد مف الدراسات السابقة كالتييذا ب
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ف كحتى ك  فيما تكصمت إليو كما تحممو مف تقصير يا. غير أنيا جميعجمع البيانات فقت ا 
   .في بعض الجكانب لـ تقؼ عمى الحقائؽ التي تبحث عنيا ىذه الدراسة

 الدراسة:  إشكالية
كبالتالي تنطمؽ ىذه الدراسة مف متغيريف ثابت كمستقؿ، أم لمعرفة أثر الأكؿ 

ياسي عمى ممارسة العمؿ عمى الثاني. مما يجعميا تبحث في انعكاسات الانفتاح الس
 :السؤاؿ الكبير التاليالتعددية النقابية، كتطرح النقابي ك 

 الانفتاح السياسي عمى التعددية النقابية في الجزائر؟ أثرما ىك 
 ىذا التساؤؿ الرئيسي يثير عددا مف التساؤلات:  

العمؿ ىؿ أدل الانفتاح السياسي في الجزائر إلى فتح المجاؿ أماـ حرية ممارسة  -
 ؟بعد الأحادية السياسية النقابي

العمؿ  السياسية كالاقتصادية لصالح الإصلبحات لمزيد مف سمح الانفتاح ىؿ -
 ؟بالجزائر النقابي

تمييز تمارسو السمطة بيف الحركات النقابية بحيث تفاضؿ  الانفتاح مسار أفرزىؿ  -
 الشراكة مع نقابات دكف أخرل؟

العمؿ النقابي  كعكائؽ ىي تحديات لسياسي ماا بعد أكثر مف عقديف مف الانفتاح -
 في الجزائر؟ 

 فرضيات الدراسة: 
 تركف ىذه الدراسة الى ثلبث فرضيات رئيسية:

الانفراج المنشكد في العمؿ النقابي  إلىأف الانفتاح السياسي في الجزائر لـ يؤدم  -
 .الحقيقيةممارسة التعددية ل
لعدد مف  تجمى في احتكائيا كمفاضمتيا مسمطةأفرز مسار الانفتاح ممارسة جديدة ل -

 .دكف أحرل كذلؾ لفرض خياراتيا النقابات
 يعاني منياىناؾ تحديات كصعكبات الانفتاح السياسي لازاؿ  سنكات مف رغـ -

 العمؿ النقابي كتجعؿ مف التعددية النقابية كاقعا غير مممكسا في الجزائر.
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 حدود الدراسة: 
 1989حددت الفترة الزمنية لمدراسة بالفترة الممتدة ما بيف سنة  الحدود الزمنية: -أ -

أعقبيا طكاؿ فترة التسعينات مف أزمة ما التي عرفت بداية التعددية السياسية رغـ 
حيث شيد مطمع الألفية الثالثة الى نياية حدكد  2014سياسية كأمنية، الى نياية 

 ى الصعيد الأمني.فترة الدراسة انفراجا للؤزمة الجزائرية خاصة عم
تتناكؿ الدراسة حيز مكاني ىك الجزائر ككنو بمدا عربيا عرؼ  الحدود المكانية: -ب -

 تحكلا سياسيا، كككنو حقلب لتجربة التعددية السياسية كالنقابية.

 الإطار المنهجي لمدراسة:
مف الصعكبة بمكاف التقيد بمنيج كاحد في مثؿ ىذه الدراسات نتيجة لتشابؾ 

اختلبؼ عناصرىا ، الأمر الذم لا يسمح لمنيج كاحد باحتكاء حيثياتيا لذا تـ مككناتيا ك 
  اعتماد اسمكب التكامؿ المنيجي.

كىك يقكـ عمى التركيز عمى حالة كاحدة كمعالجتيا مف جميع  منهج دراسة الحالة:
جكانبيا، بما يعطي صكرة كاضحة كشاممة حكليا، كالدراسة ىنا تتناكؿ مكضكع في حالة 

لجزائر، يحث يسعى الباحث التعمؽ في ىذه الحالة الكاحدة لمكصكؿ نتائج عامة ىي ا
يمكف دراستيا عمى حالات مشابية أخرل، أك عمى الأقؿ الكصكؿ الى صكرة شاممة في 

 دراسة ىذه الحالة. 
كىك منيج يستخدـ عمى نطاؽ كاسع في تحميؿ مضمكف الكثائؽ،  منهج تحميل المحتوى:
لمؤلفات كالأقكاؿ كالأنباء كالرسائؿ كالأحداث، كما إلييا عف طريؽ ك محتكل المصادر كا

تصنيؼ كتنظيـ كترتيب لممكضكع حسب الفئات التي صنؼ عمى أساسيا كمف ثـ يمكف 
طار ىذه الدراسة في تحميؿ  التعبير عنيا بصيغ يفضؿ أف تككف كمية، كىك ما يتماشى كا 

المكاد العممية المتعمقة بمكضكع ىذه  مضمكف المكاثيؽ الرسمية كالتشريعات، كغيرىا مف
 الدراسة. 

الذم يقكـ عمى ثلبثة مقالات رئيسية ىي: المدخلبت كالمخرجات  منهج تحميل النظم:
كالتغذية الإسترجاعية. فيذا الاقتراب يسمح باختبار قدرة النظاـ السياسي عمى التعامؿ مع 

عيتو أك إلى تقكيضيا كذلؾ مف المدخلبت الجديدة إليو، الأمر الذم يؤدم إلى تجديد شر 
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خلبؿ ضغكطات النقابة عمى النظاـ السياسي كالذم بدكره يصدر قرارات إما تزيد مف 
الانفتاح السياسي  نحك الديمقراطية أك مزيدا مف التضييؽ عمى الحريات نحك الييمنة 

 كالتسمط فيما ينجـ عف التغذية العكسية. 
في الفصؿ الأكؿ مف الدراسة لمكقكؼ عمى  بالمنهج التاريخيكما تـ الاستعانة 

التطكرات كتحديد بعض عناصر الثبات كالاستمرارية في عممية التطكر التي عرفيتا النقابة 
سكاء عمى الصعيد العالمي كالعربي، ثـ في الفصؿ الثاني بالنسبة لمجزائر لاستخلبص 

 النتائج كالتي تساعدنا عمى معرفة كاقع العمؿ النقابي.
كيشير مصطمح الجماعة إلى كجكد فرديف أك أكثر يشترككف فيما  ميل الجماعة:تح منهج

الأدكار الاجتماعية التي  بينيـ في قيـ معينة اتجاه أشياء محددة، فضلب عف تشابو 
يقكمكف بيا، كيتـ الاستفادة مف ىذا المنيج عبر تحميؿ كتفسير بنية الجماعة ككظائفيا 

 المجتمع المدني كمؤسسات السمطة.ؿ تنظيمات كأدكات عمميا، كمدل تأثيرىا داخ
كظائفي. أم مف حيث ما  النقابات مف منظكر ىإل بحيث يمكف النظر  المنهج الوظيفي:

حماية إزاء تعسؼ أك تجاكزات السمطة المركزية، ككذلؾ إزاء ما تفرزه آليات  مف  قد تكفره
  .الرأسمالي مف استثناء كلا مساكاة كتيميش السكؽ

 تجاكزات لمعماؿ ضد تعسؼ السمطات أك  تكفر الحماية كظائؼ النقابات أفلكف مف 
 المنظمات الإرثية العشائرية كالطائفية كالمحمية. بعضيا البعض بما في ذلؾ تعسؼ

 كذلؾ بمقارنة فترة الدراسة بفترات سابقة لاحقة عف فترة الدراسة المنهج المقارن:
الدراسات السياسية كذلؾ لتحميؿ العمؿ  كالذم يتكافؽ مع مثؿ ىذه المنهج الوصفي:

النقابي كالتعددية النقابية في ظؿ الانفتاح السياسي كالتعددية التي عرفتيا الجزائر خاصة 
الفترة التي تمت نياية التسعينات التي بدأت تشيد تحسف أمني كانفراج اقتصادم كبالتالي 

 طة.إظيار التبايف المكجكد بيف مطالب النقابة كتطمعات السم
بدأ مع الثمنينات  اقتراب البيروقراطية السمطوية، والإصلاح الهيكمي والتحول الديمقراطي:

تحكؿ في ىذا الاقتراب إلى دراسة انييار النظـ السمطكية، كالتحكؿ إلى الديمقراطية، كذلؾ 
فيما عرؼ بالتحكؿ عف السمطكية، أك التحكؿ الديمقراطي الذم تـ ربطو بالإصلبح 

أك ما عرؼ بالإصلبح الييكمي، فقد شيدت أمريكا اللبتينية تحكلا في النظـ الاقتصادم، 
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البيركقراطية السمطكية إلى أنظمة الحكـ المدني تسعى لإعادة الديمقراطية، كمف ثـ بذلت 
العديد مف الجيكد لتأسيس اقتراب جديد يقكـ عمى افتراض كجكد علبقة بيف الإصلبح 

لتحكؿ الديمقراطي، بحيث اف اصلبح ىيكمي في بنية الييكمي ذم المعنى الاقتصادم كا
 الاقتصاد بالتحكؿ نحك اقتصاديات السكؽ يؤدم إلى إحداث تحكؿ ديمقراطي.

الذم  الاقتراب المؤسساتي والاقتراب الوظيفيكما تستعيف الدراسة بكؿ مف 
يعطي كؿ منيما مؤشرات لمعرفة مدل كفاءة التنظيمات النقابية مف جية كمف ناحية 

 معرفة الكظائؼ التي تؤدم كتفاعلبتيا مع السمطة لمعرفة العلبقة تربط النقابة بالسمطة.ل

 مفاهيم الدراسة: 
 اعتمدت الدراسة عمى المصطمحات التالية:

  الانفتاح السياسي:
كيقصد بو ذلؾ التكجو أك التحكؿ الذم يطرأ في بنية النظاـ السياسي مف نظاـ 

 كالأحزابتعددم يككف فيو لممجتمع المدني الدكر البارز مغمؽ أك أحادم الى نظاـ مفتكح 
السياسية كالجمعيات كالنقابات عمى اختلبؼ تكجياتيا الفكرية كالعقائدية، كيفسح المجاؿ 
للؤفراد كالجماعات الذيف يمتمككف أفكارا كتكجيات تختمؼ عف ألكاف طيؼ النظاـ السياسي 

 كأفكارىـ ضمف إطار قانكني.  تيـكميكلا بتنظيـ أنفسيـ كالتعبير عف آرائيـ 
كيحمؿ المفيكـ أيضا، فتح المجاؿ أماـ المعارضة الديمقراطية كيعطييا فضاءات 
أفضؿ لممنافسة، كقدرات أقكل لكسب المكاقع في السمطة. فبدكف معارضة ديمقراطية 

 إفيمكف  مؤسساتية منظمة كمعمنة، تتقاسـ قيما أساسية مشتركة، كتعمؿ في كفاؽ عاـ، لا
لـ يبف ىذا الشكؿ مف المعارضة في  تنمك التعددية، كاف كجدت لا يمكف ليا البقاء، كما
 الديمقراطيات الناشئة يبقى الانفتاح نحك التعدد ميدد.

  التعددية:
يكـ يرفض ىناؾ أشياء ينبغي أف تككف متعددة، فالتعدد ىك مف أفكىي الاعتقاد 

، انو لا كجكد لشيء كاحد فقط أساسيافكرة  حيث ينبني عمى الاتجاه الأحادم أك الكحدكية
عديدة ،ككفؽ ذلؾ فاف ىذا المفيكـ يشمؿ المعتقدات،  أشياءتككف ىناؾ  أففلب بد 

 المؤسسات، التنظيمات، ككذالؾ المجتمعات البشرية.
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المعرفية كالعممية، فيي  كالأنساؽكالمياديف،  الاستخداماتفظاىرة التعددية متعددة 
 ظاىرة سياسية في الميداف السياسي، كطرح فمسفي في الجانب الفمسفي.

 النقابة: 
إف مصطمح "نقابة" في المغة العربية مشتؽ مف كممة "نقيب"، كىك سيد القكـ 

 كأمينيـ ككافميـ كضمينيـ. 
الفقرة  411كاصطلبحا بالعكدة إلى القانكف الفرنسي نجده يعرؼ النقابة في المادة 

بأنيا: "تجمع يتككف مف أشخاص تمارس نفس المينة أك الحرؼ المتشابية أك  2ك 1
المتقاربة، لدراسة حماية الحقكؽ كالمصالح المادية كالأدبية الجماعية كالفردية للؤشخاص 

 ة". المعنية بقكانينيـ الداخمي
بمثابة  نجميزم عندما عرؼ الجياز النقابيكفي ذلؾ يذىب تشريع العمؿ الا

، كمخدكميف"جماعات ينضـ إلييا بصفة دائمة أك مؤقتة بغرض تنظيـ العلبقة بيف عماؿ 
أك بيف عماؿ كعماؿ آخريف، بغرض الاتفاؽ عمى كضع قيكد معينة عمى ممارسة أية 

 ضائيا".تجارة أك مينة كالحصكؿ عمى مزايا لأع

  العمل النقابي:
ىك جممة مف الأدكار كالمياـ تقكـ بيا النقابات كتتمثؿ في متابعة القضايا 
المرتبطة بالحياة المينية كالاجتماعية لمعماؿ كأكقات العمؿ كالكقاية كالأمف كالأجكر 
كالضماف الاجتماعي. ىك عمؿ ييدؼ إلى الحد مف الاستغلبؿ كالتطاكؿ عمى حقكؽ 

تسباتيـ، لذلؾ فيك يبرز في شكؿ دفاعي كالإضراب مثلب، فالعماؿ يضربكف العماؿ كمك
كرد فعؿ عمى تفاحش الاستغلبؿ، كعمى مختمؼ الأساليب اليادفة إلى تخفيض قدرتيـ 
الشرائية. فالعمؿ النقابي ىك عمؿ ديمقراطي لأنو لا ييدؼ إلى امتياز خاص بؿ يتكخى 

 رفع مستكل معيشة أكسع لمجماىير.  
 جمع المعمومات: مصادر

أما فيما يخص مصادر جمع معمكمات الدراسة فقد اعتمدت الدراسة عمى 
ت المكجكدة في الكتب كالدكريات المصادر المكتبية في جمع البيانات مف خلبؿ البيانا

 الصحؼ كالرسائؿ العممية كمراجع أخرل ذات الشأف بالمكضكع. ك 
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 تقسيم الدراسة:
ألمفاىيمي كالإيتمكلكجي للبنفتاح السياسي، يتناكؿ الفصؿ الأكؿ الإطار 

الحرية النقابية كالشأف النقابي بيف  كالمفاىيمي لمنقابة مف ناحية، كمف ناحية ثانية عف
 الكحدة كالتعدد.

فيتناكؿ العمؿ النقابي قبؿ الانفتاح السياسي بالجزائر  أما الفصؿ الثاني عف
اياتو مف حقبة الاحتلبؿ الفرنسي، العمؿ تطكر العمؿ النقابي في الجزائر بالرجكع الى بد
مراحؿ العمؿ النقابي بعد الاستقلبؿ في  النقابي خلبؿ الثكرة التحريرية الجزائرية. ثـ عف

 ظؿ الأحادية بالجزائر
الفصؿ الثالث العمؿ النقابي بالجزائر في ظؿ الانفتاح السياسي كذلؾ، بالبحث 

تحكؿ العمؿ النقابي نحك التعددية  ئر، ثـ عفالكضع الجديد لمعمؿ النقابي بالجزا أكلا عف
 خارطة النقابة التعددية بالجزائر. بالجزائر ثانيا. كثالثا، عف

كفي الفصؿ الرابع تأثير الانفتاح السياسي عمى ممارسة العمؿ النقابي بالجزائر 
حكؿ خطكات السمطة نحك الانفتاح بالجزائر، كالثاني عف  الأكؿمف خلبؿ ثلبث مباحث، 

 كاقع التعدديةمؿ السمطة مع النقابات كتفاعلبتيا في الجزائر، أما الثالث يبحث في تعا
 العمؿ النقابي بالجزائر. كعكائؽ كتحديات
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النظرية لممتغيرات كالمصطمحات التي ترتكز عمييا ىذه ىذا الفصؿ يتناكؿ الدراسة  
 كالتي نعرضيا كما يمي الدراسة

 للانفتاح السياسي:  1والايتمولوجي ألمفاهيميالمبحث الأول: الجانب 
سيتناكؿ ىذا المبحث المفاىيـ التي تذىب في دلالاتيا الى الإطار الذم ينتو إليو 

ىذه الدراسة بمفيكـ التحكؿ السياسي، كالتحكؿ الانفتاح السياسي كالأمر يقتصر ىنا في 
 الديمقراطي، ككذلؾ التعددية السياسية، كالتي نعرضيا كالآتي: 

 طمب الأول: مفهوم التحول السياسي:مال
احتؿ التحكؿ السياسي مكانة ىامة في الأدبيات السياسية مع نياية التسعينيات 

كظاىرة ميزت العديد  مف دكؿ العالـ مف القرف العشريف، كىك في ذلؾ يعبر عف أىميتو 
 الثالث، التي خضعت لعقكد عديدة لنظاـ الحزب الكاحد، كالتخطيط المركزم.

 الفرع الأول: تعريف التحول السياسي:
يقصد بالتحكؿ لغة، الانتقاؿ أك التغيير مف حاؿ إلى حاؿ آخر، أك التحكؿ عف 

 2شيء، كالانصراؼ عنو إلى سكاه.
" Guillermo O’Donnellفيعرفو كؿ مف"غميرمك أكدكنيؿأما اصطلبحا، 

"، بالفترة التي تعقب الانقساـ كالصراع داخؿ بنية النظاـ،  حيث Schmitterك"شميتر 
يفضي الكضع إلى إعادة تكزيع المكارد العامة، كتؤدم حدة المكاجيات كالمجادلات، إلى 

" فيعرؼ التحكؿ  Harry Ecksteinأما "ىارم إكستايف  3إنتاج قكاعد سياسية جديدة.

                                         
كممة إيتيمكلكجي مأخكذة أصلبن مف المغة اليكنانية القديمة كىي مؤلفة مف مقطعيف "أتيمكف" كتعني الأصؿ الحقيقي  1

 انظر المكقع التالي:  23/11/2019لمكممة كالمقطع الثاني "لكجكس" كتعني عمـ.أك كممة أك منطؽ أك كلبـ .
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=77354 

مامادك ضيكؼ، ليبرالية سياسية أـ انتقاؿ ديمكقراطي: منظكرات أفريقية، ترجمة، محمد مجدم الجماؿ، القاىرة: مركز  2
 .25، ص.1988البحكث العربية، 

،أكتكبر 138ر نمكذجا، السياسة الدكلية، العدد عمرك عبد الكريـ سعداكم، التعددية السياسية في العالـ الثالث، الجزائ 3
 .58، ص.1999
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السياسي بككنو عممية استعماؿ الضغط كالقكة لإعادة ىندسة البنى السياسية كالاجتماعية، 
  To engineer radically."1ىندسة جكىرية راديكالية "

بالمقابؿ تذىب الدكتكرة ثناء فؤاد عبد الله في تعريفيا إلى اعتبار التحكؿ 
عات الفكاعؿ كالقكل المتضادة، كالتي تتعاقب تاريخيا، السياسي:" نتاجه لمكاجيات كصرا

مثلب قكل الكحدة ضد قكل التجزئة، قكل التغيير ضد قكل الثبات، قكل اليسار ضد قكل 
 2اليميف".

إف مكضكع التحكؿ السياسي لا يتناكؿ مكضكع كجكد الدكلة، إلا في الحالات 
تقسيمي، بؿ إنو حتى في ىذه التي يككف فييا الحديث عف مشركع كحدكم أك اتحادم أك 

الحالات يبقى السياؽ كاضحا، لمحديث عف الدكلة ضمف شركط معينة، ضمف اتحاد أكسع 
أك كحدة أصغر، فمكضكع التحكؿ يطرح غالبا ضمف شركط الاتفاؽ عمى مكضكع الشعب 
كالأرض، كالحدكد كتكابث الدكلة، كمؤسسات الجيش، كالحككمة، كالدستكر، كالقضاء، كما 

   3.شابو
نما آلية نحك كضع أفضؿ، كىك  إف التحكؿ السياسي ليس ىدفا في حد ذاتو، كا 
لذلؾ عمى درجة مف التعقيد، بما لا يجعمو سيؿ البمكغ، إذ يستند إلى عدد ضخـ جدا مف 

 كيمكف حصر آليات التحكؿ فيما يمي: 4العكامؿ المتفاعمة،
 داؼ حركة المعارضة.مرحمة التحكؿ: حيث تقر النخبة الحاكمة بمعقكلية أى -1
مرحمة التكيؼ: تقدـ النخب الحاكمة تنازلات محدكدة، لا تمتد إلى إحداث تغيير  -2

 جذرم، بؿ تقدميا لتفادم خسائر أفدح.
أما في مرحمتي الإرغاـ اللٌبعنيؼ كالتحمؿ، فتبدأ تباشير الكضع السياسي كالاقتصادم  -3

 5كتكازناتيا، ثـ يتغير الكضع بأكممو.الجديد تتبيف، بسبب تغيير علبقات القكة 
                                         

1  Harry Eckstein, Regarding Politics: Essays on Political Theory, Stability, and Change (Berkeley: 

University of California Press, 1992), p.278.   
، ص 1997لكطف العربي، بيركت: مركز دراسات الكحدة العربية، ثناء فؤاد عبد الله، آليات التغيير الديمكقراطي في ا 2

94. 
 .4(، ص.2001)جانفي  10، عدد رؤلمنير شفيؽ، حكؿ السمطة كالتغيير،  3

4 P.K. Eisinger, " The Condition of protest behavior in American cities, " American  Political Science 

Review,№.67.(1973), pp.13.20. 
5 .180.179ثناء فؤاد عبد الله، المرجع السابؽ، ص ص.   
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إف التحكؿ لا يقتصر عمى المجاؿ السياسي كتكجياتو، أك عمى الييكؿ الاقتصادم  -4
نما يطاؿ حتى "منظكمة القيـ" "، كالأفكار values Regimeكرؤاه التنمكية فحسب، كا 

  1التي تحكـ المجتمع كعلبقاتو.
ة، أك نسؽ في النظاـ السياسي، فالثقافة السياسية معرضة أكثر مف أم منظكم

كالاجتماعي ككؿ، لظاىرة التحكؿ عمى مستكل القيـ، كالقكاعد التي تتجسد فيما بعد 
فعممية التحكؿ السياسي لا تحدث بيف عشية كضحاىا،  2كقناعات عمى مستكل الممارسة،

فيك" يبدأ أكلان  3بؿ لا بد مف كقت كاؼ لتبمكر، كاكتماؿ أسباب التحكؿ كشركطو،
إرىاصات لمتغيير، تعتبر بمثابة مقدمات ضركرية لتمييد أرضية المجتمع لمتحكلات ب

الكبرل، كيمكف تحديد ىذه الإرىاصات في عدة مؤشرات أىميا: تضاعؼ عدد السكاف، 
ازدياد حجـ المدف، ارتفاع عدد المدارس كالجامعات، تضاعؼ متكسط الدخؿ الفردم، 

، تضاعؼ الحجـ المطمؽ لمطبقة العاممة تضاعؼ الحجـ المطمؽ لمشرائح المتكسطة
  4الحديثة..."

كؿ ىذه العكامؿ ضركرية لبعث عممية التحكؿ، لكنيا غير كافية كمحددات 
لإحداث التحكؿ السياسي، ذلؾ أنو لا بد مف إيجاد كتكافر إرادةمجتمعية، تعي جيدا 

شرية اللبزمة لذلؾ، إضافة إلى المكارد المادية كالب 5متطمبات الكاقع، كتعاني مف نتائجو،
  6كالتجنيد العممي الكافي لدفع عممية التحكؿ.

 الفرع الثاني: عوامل التحول السياسي: 

اجتيد العديد مف المتخصصيف في تفسير أسباب ظاىرة التحكلات السياسية 
اليائمة كالمفاجئة، التي ميزت العقكد الأخيرة مف القرف العشريف، كتحديد شركط، ككسائؿ 

                                         
1  David L. Norton, Op. Cit., p.168 . Quoted in:  John Roher, Ethics for bureaucrats(New York : Marcel 

Dekker, 1978)   
2 Barbara Epstein, Op. Cit., p.21. 

3 Harry Eckstein, Op. Cit., p.279. 
 .190(، ص.1987أسامة غزالي حرب، العنؼ كالسياسة في الكطف العربي)عماف: منتدل الفكر العربي،  4
(، 1993صامكيؿ ىانتغتكف، النظاـ السياسي لمجتمعات متغيرة، ترجمة، سمية فمك عبكد)بيركت: دار الساقي،  5

 .85ص.
6 Sidney Verba, « Representative democracy and democratic citizens, » in: Grethe B. Peterson, Tanner 

Lectures on Human Values, Vol.21( U.S.A.: University of Utah Press,1999), p.250. 
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ىذا التحكؿ، كرغـ الصعكبات التي تعترض الباحث في ىذا الميداف نتيجة لتعدد كفكاعؿ 
فإف ثمة شبو إجماع في أكساط الفكر السياسي  1أسباب كأساليب التحكؿ السياسي،

 المعاصر، حكؿ أىـ عكامؿ التحكؿ السياسي كالتي يمكف تقسيميا إلى قسميف:

 أولا: العوامل الداخمية:
عمـ السياسة عمى أف التحكلات السياسية لا تحدث مف  يجمع أغمب الباحثيف في

نما ىي نتاج لتراكمات معينة، ككفؽ سياقات محددة، تككف دافعا أك باعثا لعممية  2العدـ، كا 
كيحدث التحكؿ السياسي  3التحكؿ السياسي كإجراء مرحمي لتغيير الكضع جزئيا أك كميا،

سمكه بظاىرة اعتلبؿ النظاـ، كالتي نتيجة لما أ 4عادة حسب نخبة كبيرة مف المفكريف،
 يعرفيا صامكيؿ ىانتغنتكف كفؽ مؤشرات محددة، فىصٌميا في خمس أزمات ىي:

كتعني أف الكلاء السياسي لمجمكعة مف  :The Identity Crisis،أزمة الهوية -2
الأفراد داخؿ الدكلة، يتجو إلى جماعتيـ العرقية، دكف الحككمة المركزية، التي يفترض 

فاليكية  5المعبر عف الدكلة ككؿ، بمعنى تغميب اليكية العرقية عف اليكية القكمية،أنيا 
ظاىرة تاريخية كاجتماعية، تقكـ عمى إقامة حدكد كفكارؽ بيف الذات كالآخر، لكنيا إذا 

 6تعدت حدكد التعايش كالتجانس فإنيا تصبح أزمة.
ر حكـ الصفكة إلى : كتعني افتقاThe Crisis of Legitimacy أزمة الشرعية، -0

 7رضى الجماىير، كغياب الإطار القانكني العقلبني، الذم يعبر عف تفضيلبت المجتمع،
                                         

1 Hans Haferkamp & Neil J. Smelser, “Theories of social change,” in: Han Haferkamp & Neil J. Smelser 

(editors), Social Change and Modernity (Berkeley: University of California Press, 1992), p.1. 
 ، أنظر أيضا:11ثناء فؤاد عبد الله، المرجع السابؽ، ص. 2
-David L. Norton, Op. Cit., p.61. 

3  Haggard Kaufman, the political economy of democratic transitions (Princeton: Princeton university press, 

1996), p.28. 

2-Neil.J.Smelse ch ماوش, Mark Baldossare بالدسار, Barbara Epstein ابستايه  , Graham Gillغراهام جل, Samuel 

Huntington هاوتىغتون   . rسملسر, Richard  Mun. 

 .18أحمد كىباف، المرجع السابؽ، ص.3

 
6 Ramzan Kiling, “The place of social identity in Turkey’s foreign policy options,” a Master thesis, 

Department of International Relations, Bilkent University, Ankara,  September 2001. p.5 
7  Richard Wilson, « Challenging restorative justice, » Human rights dialogue, series 2,  №7, (Winter2002), 

p.16. 
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"جكف  كيمكف حسب مدير أبحاث السلبـ كالبرنامج الحككمي في جامعة الأمـ المتحدة
"، اختبار مدل تأزـ آلية الشرعية في النظاـ Jean Mark Coicaud،مارؾ ككاكك

 إثنيف ىما: السياسي كفؽ مؤشريف
 طبيعة القرارات المتخذة، كمدل تجانسيا مع مطالب البيئة. -أ 
 1طبيعة المؤسسات التي ترتبط بالمجتمع. -ب
كتعني تدني معدلات مشاركة  :The participation Crisis، أزمة المشاركة -8

بما لا الجماىير في الحياة السياسية، أك اختلبؿ ميزاف التمثيؿ بيف مختمؼ طكائؼ الدكلة، 
" سبب  Sidney Verbaيعكس التركيبة الحقيقية لطكائؼ الدكلة، كيرجع "سيدني فيربا 

 تدني معدلات المشاركة في العممية السياسية إلى:
 قمة الكعي، كالامكانات، كالمكارد الضركرية التي تتمثؿ في البراعة، كالماؿ. -أ 
 ركة.قمة الاىتماـ المصاحب لقناعة عدـ جدكل ىذه المشا -ب  
الخكؼ مف التكرط، نتيجة الإجراءات القمعية المتبعة في النظاـ، كالنزكع إلى  -ج  

 2الانعزالية.
: كتعني عدـ قدرة الحككمة المركزية عمى The penetration Crisis،أزمة التغمغل -4

 .3التكاجد الفعاؿ عمى مستكل المقاطعات، كالأقاليـ التي يناط بيا ممارسة سمطاتيا فكقيا 
كترتبط قدرة التغمغؿ ارتباطا كثيقا بالقدرة التنظيمية لمنظاـ السياسي، كمدل قدرتو عمى 

فالتغمغؿ مف كجية نظر  4ممارسة الرقابة عمى سمكؾ الأفراد كالجماعات الخاضعة لمنظاـ،
الصفكة، يعني القدرة عمى الكصكؿ إلى كافة ما تريده مف المكاطنيف الخاضعيف لحكميا، 

 ء كأداء لمضريبة، كتكتسي ظاىرة التغمغؿ في النظاـ السياسي بعديف ىما:مف امتثاؿ ككلا
 5البعد المادم: كيعني القدرة المادية لمسمطة المركزية عمى التحكـ الأمني، كالتنظيمي. -أ

                                         
1  Jean Mark Coicaud, Legitimacy and politics, a contribution to the study of political right and political 

responsibility, Translated and edited by, David Ames Curtis (United Kingdom: Cambridge University press, 

2002), p.12. 
2  Sidney Verba, Op. Cit., pp.247.249. 

 .60.59أحمد كىباف، المرجع السابؽ، ص ص. 3
 .176محمد شمبي، المرجع السابؽ، ص. 4
5  David L. Norton, Op. Cit., p.170. 
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البعد المعنكم: كيعني سعي الدكلة إلى تمرير سياساتيا كقكانينيا استنادا إلى رضى  -ب 
 1ستخداـ القكة المادية.الشعب، دكنما حاجة إلى ا

: كتعني سكء تكزيع المكارد، كالقيـ The Crisis of Distribution، أزمة التوزيع -ـ9
كتعد الأزمات  2الاقتصادية المتاحة لممجتمع، بيف مختمؼ الأفراد كالجماعات المشكمة لو،

" كجزء مف أزمة التكزيع، مف بيف أىـ الأسباب الجكىرية Bankruptcies"المالية 
 3لسقكط الحككمات عمى اختلبؼ أشكاليا.

" عمى تفصيمو، كفؽ Huntington إضافة إلى عامؿ الأزمة الذم أتى "ىانتغتكف
الأبعاد الخمس سالفة الذكر، يقتضي التحكؿ السياسي قكة الطرؼ المعارض، ك قكة 

 الذم يرتبط إلى حد بعيد، بمدل قدرة ىذا الطرؼ، عمى إدراؾ الفراغ 4اقتراحو البديؿ،
القائـ بيف التجربة كالأفكار التي تحكـ النظاـ الاجتماعي ككؿ، فعندما تصبح الأفكار التي 
تحكـ المجتمع، غير قادرة عمى الاستمرار كإطار، فإف الكضع يكجب كلادة حركة سياسية، 

تحاكؿ التنظير إلى إطار يستكعب المستجدات الفكرية كالعممية، عمى  5كاجتماعية جديدة،
تميزت الستينيات مثلب مف القرف الماضي، بحركة كاسعة مف أجؿ حقكؽ ىذا الأساس 

  6المرأة، كتميزت السبعينيات بحركة مشابية لمجابية الحركب كالككارث البيئية.
"، ,Neil.J.Smelser"نيؿ سممسر لقد اعتبر جممة مف المفكريف كعمى رأسيـ 

 Theory ofالثقافة"" في كتابيما نظرية Richard  Munchك"ريشارد مانش،

Culture ،7"، أف التحكؿ الثقافي يعد العامؿ المحكرم لإحداث أم تحكؿ سياسي حقيقي 
" ىذا الإجراء )التحكؿ الثقافي(، عاملب Robert Wuthnowكيعتبر "ركبرت ككثنك 

                                         
1  Lapalombara Joseph, « Penetration a crisis of government capacity, » in: Binder Leonard & others, op. 

cit., pp.110.120 
2 ميدف، السياسة في الدكؿ النامية، ترجمة، مصطفى عباس )القاىرة: الييئة العامة لمكتب كالأجيزة فريد فكف دير  

.49.47(، ص ص.1986العممية،   
3  Mark Baldassare, When Government fails (Berkeley: University of California Press, 1998), p.185. 

4 Ibid, p.240. 

5 - Haggard  Kaufman, Op. Cit.,p.28. 
6  Barbara Epstein, Op. Cit., pp.35.36. 
7  Michael Schmid, The Concept of Culture and its Place within a Theory of Social Action: A Critique of 

Talcott Parsons's Theory of Culture, in: Richard Munch, and Neil J. Smelser, (editors), Theory of Culture 

(Berkeley: University of California Press, 1993), p.100. 
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ضركريا لبعث كتككيف مشيد سياسي جديد، يتكفر عمى مجتمع مدني فاعؿ، كيكرد ذلؾ 
التكيؼ الثقافي، إذ يرل أف التحكؿ الثقافي ىك عممية تطكرية، تظير مف خلبؿ نظرية 

بصكرة متتالية جد متناسقة عمى مراحؿ، استجابة لجممة مف المتغيرات الاجتماعية، كزيادة 
 1التعقيد الاجتماعي، كزيادة نسبة التمدف، كانخفاض نسبة الأمية، كزيادة التصنيع.

يا معينا، كنتاج لمجمكعة مف التحكلات إف التحكؿ السياسي يقتضي تراكما قيم
الاجتماعية، كىك في الكقت ذاتو يعدٌ محددان لمسار الأنظمة الفرعية في عممية التفاعؿ، 
فالتحكؿ الثقافي يعد ركيزة محكرية لمتحكؿ السياسي، ذلؾ أنو الدافع كالركح الباعثة 

السياسية مف جية تعد  لمختمؼ التنظيمات، كالحركات التي تقكد عممية التحكؿ، فالثقافة
نتاجا لجممة التحكلات الاجتماعية، كمف جية أخرل تعد محددا لعممية التحكؿ السياسي، 
بمعنى أنيا المتغير الكسيط الرابط بيف المتغير الاجتماعي كمتغير مستقؿ، كالمتغير التابع 

 2الذم ىك التحكؿ السياسي .
" التي عرض ليا في  Durkheimتعد نظرية التكيؼ الاجتماعي" لدكركايـ 

المصدر الفكرم الجكىرم  The division of labor in society (1893)كتابو 
لنظرية التحكؿ الثقافي، حيث يرل أف زيادة الحجـ العددم، كزيادة نسبة التمدف، كالتحكؿ 
فراز قيـ كقكاعد  عمى مستكل القطاعات الإنتاجية الرئيسية، مف شأنو زيادة التعقيد، كا 

ـ، كاف نتيجة لعدـ قدرة النظاـ 19فظيكر الظاىرة الأيديكلكجية في نياية القرف  3جديدة،
الرأسمالي عمى بسط كتكسيع قيـ المساكاة، كالحقكؽ المدنية لكؿ أفراد المجتمع، كبالتالي 
فإف حدكث التحكؿ الثقافي الذم تمثؿ في ظيكر قيـ جديدة، تمثمت في الاشتراكية، إنما 

 4ـ.19لذم شيدتو مجتمعات نياية القرف كاف كليدا لمتعقيد ا

                                         
1 Robert Wuthnow, Cultural change and sociological theory, in: Hans Haferkamp & Neil J. Smelser, Social 

Change and Modernity, Op. Cit.,p.258 
2 Michael Schmid, Op. Cit.,p.105, Quoted in: Talcott Parsons & E. Shild (editors), Toward a general theory 

of action, Theoretical foundations in the social sciences (New York: Harper &Row, 1951), p.87. 
3  Robert Wuthnow, Op. Cit., p.261. 
4  Ibid.p.261, Quoted in: Talcott Parsons, Societies, Evolutionary and comparative perspectives (England: 

Prentice-Hall,1971) 
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إضافة إلى العكامؿ سالفة الذكر، يرل صامكيؿ ىانتغتكف أف عممية التحكؿ قد 
تترتب عف حكادث خارج عف نطاؽ الحسابات البشرية، أك عمى الأقؿ دكف تقدير مسبؽ، 

د مف فقد شكمت حالات الكلادة، كالصحة، كالمكت، حالات فارقة في المسار السياسي لمعدي
المنتظمات السياسية، فظيكر ممؾ مجنكف في الكقت المناسب، أك ممؾ لا يزاؿ طفلب، أك 
ممؾ مستيتر، قد يمعب دكرا أساسيا في عممية التحكؿ السياسي، "إذ جنكف جكرج الثالث 
مثلب، كاف السبب الجكىرم كراء التطكر الدستكرم في النظاـ البريطاني، كقد تيسرت 

لأف الإمبراطكر المايجي، كاف في الخامس عشرة مف عمره عندما  عممية عصرنة الياباف
أعيد إلى الحكـ، كعمى النحك ذاتو تـ الانتقاؿ مف الممكية المطمقة إلى الممكية المقيدة في 

 1تايلبند.."

 ثانيا: العوامل الخارجية:
 لقد تميز النظاـ الدكلي بعد الحرب العالمية الثانية تحديدا، بتحكلات كبرل أثرت

إذ أضحت الدكؿ الكبرل،  2عمى مسار الأنساؽ السياسية كأطكار العممية السياسية فييا،
كالمؤسسات المالية الدكلية، كالمنظمات، كالجمعيات غير الحككمية، كالرأم العاـ العالمي، 
تشكؿ مصادر ضغط قكية، عمى الأنظمة السياسية مف أجؿ دفعيا نحك الإصلبح 

، لأف 19بانية مثلب، استمرت لمدة قرنيف حتى أكاخر القرف فالإقطاعية اليا 3السياسي،
الضغط الدكلي في ىذه المرحمة كاف غائبا عف الياباف، الذم كاف يعيش في عزلة، إلا أنو 
كلمجرد عدـ القدرة عمى مكاصمة الياباف في سياسة العزلة، عرؼ مرحمة جديدة مف 

 4التحكؿ.

                                         
 .173صامكيؿ ىانتغتكف، المرجع السابؽ، ص. 1

2  Amy Hawthorne, Op. Cit., p.5.  
3  Christian Welzel & Ronald Inglehart, «Human development and the explosion of democracy, Variations 

of regime change across 60 societies, » Discussion paper FS, N° 3, Berlin, 2001,p.6 . 
(، ص ص. 1985أنظر أيضا: ناصؼ يكسؼ حتى، النظرية في العلبقات الدكلية )بيركت: دار الكتاب العربي، 

237.236. 
 .140صامكيؿ ىانتغتكف، المرجع السابؽ، ص. 4
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إف نقطة الحرج في خارجية قائلب: "كيؤكد "محمد الجابرم" عمى دكر العكامؿ ال
عممية التحكؿ المعاصرة، أنيا تتـ بسرعة كبيرة جدا، كدكافع الانتقاؿ ليست نابعة مف 
جكؼ المجتمع بفعؿ تطكر داخمي، كما حدث في أكربا الحديثة، بؿ إنو انتقاؿ أك تحكؿ 
ة يتـ تحت ضغط حضارة عالمية، اكتسحت العالـ بمنجزاتيا، ففرضت نفسيا كحضار 

 1".لمعالـ كمو
كيمكف في إطار العكامؿ الخارجية لمتحكؿ السياسي، التمييز بيف نمطيف مف التأثير 

 الخارجي عمى عممية التحكؿ:
التأثير المباشر: كالذم يككف في شكؿ تدخلبت عسكرية تحديدا، لأجؿ قمب نظاـ  -1

بػ: " إلى تسميتو Giuseppe Di Palmaالحكـ، كىك ما يذىب "جيسب دم بالما 
، كيعد مثاؿ العراؽ، Democracy by Trespassive"2ديمكقراطية انتياؾ الحرمة "

 الأبرز في ىذا الشأف.
أما الأسمكب الثاني فيك التأثير غير المباشر، كيكتسي طابعيف: إما برعاية  -2

المعارضة، كدعميا مف قبؿ أطراؼ خارجية، لتصبح تابعة في أفكارىا كبرامجيا إلى 
ما بفرض إملبءات سياسية عمى النخبة الحاكمة، عبر  3لخارجي،مصدر الدعـ ا كا 

 سياسة المساعدات، كالقركض الخارجية. 
 : المطمب الثاني: مفهوم التحول الديمقراطي

نعرج عمى ىذا المصطمح الذم شغؿ ميداف السياسة، خاصة مع بداية السبعينات 
 :كطكاؿ الثمنينات الى التسعينات مف القرف الماضي كالآتي

 : الفرع الأول: تعريف التحول الديمقراطي
ىك الانتقاؿ مف كضع الى كضع آخر جديد يشترط أف يككف أحسف مف سابقو 
يتميز بمبدأ التداكؿ السمطة السياسية مف خلبؿ الأغمبية التي يفرزىا الديمقراطي الحر 

                                         
السياسي، كرقة بحثية قدمت إلى: ندكة الديمكقراطية  كالإصلبح السياسي عمار جفاؿ، المفيكـ الاشتراكي للئصلبح  1

في الكطف العربي، جامعة القاىرة: كمية الاقتصاد كالعمكـ السياسية، كالمركز العالمي لدراسات كأبحاث الكتاب الأخضر، 
 .2005 -9 -10ليبيا.

2 Giuseppe Di Palma, To Craft Democracies: An Essay on Democratic Transitions (Berkeley:  University of 

California Press, 1990), p.193. 
 .191.190محمد شمبي، المرجع السابؽ، ص ص. 3
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كالتنافس الحزبي التعددم، في إطار احتراـ حقكؽ الانساف كحرياتو، كشخصيتو 
الحضارية، ككذلؾ يجب أف يتجسد التحكؿ الديمقراطي داخؿ المنظكمة الاجتماعية 

 .1كالثقافية كالسياسية للؤمة
فيقصد بيذا المصطمح في الدلالة المفظية بأف ىناؾ مرحمة انتقالية مف نظاـ غير 
ديمقراطي إلى نظاـ ديمقراطي، فالنظاـ السياسي الذم يشيد تحكلا ديمقراطيا يمر بمرحمة 

. أم اف تجسيد 2نتقالية بيف نظاـ غير ديمقراطي في اتجاه التحكؿ الى نظاـ ديمقراطيا
ىذا التحكؿ يككف طريؽ مرحمة انتقالية نحك ديمقراطية يتـ فييا تجسيد دكلة المؤسسات، 

 تداكؿ سممي عمى السمطة، كاحتراـ حقكؽ الانساف.
الشيء مف حالة الى فالتحكؿ ىنا يعني التغيير كالتبديؿ في الشيء أك انتقاؿ 

حالة أخرل، أما عمى مستكل النظـ السياسية فيعبر عف انتقاؿ النظاـ مف نكع الى نكع 
 آخر.

كالتحكؿ لا يعني التغيير السياسي لأف التحكؿ لابد أف يككف جذرم يعمؿ عمى 
إعادة بناء جميع الأبنية داخؿ النظاـ السياسي، أما التغيير السياسي فيك البناء السياسي 

 .3قط، مثلب: اتاحة التعددية أك الدعكة لتنظيـ انتخابات حرة كنزييةف
كعميو فالتحكؿ الديمقراطي يقكـ عمى فكرة الانتقاؿ الى الديمقراطية، مف نظـ حكـ 
الكصاية بمختمؼ أشكاليا حيث يؤسس الحكـ عمى الغمبة، كتككف السيادة لفرد أك قمة 

لأنكاع مف نظـ الحكـ ىي التي سادت معينة، يغيب الشعب فييا عف السمطة، كىذه ا
 العالـ الى اف ظير الحكـ الديمقراطي.

كعمى الرغـ مف أف النمكذج المثالي ليذه النظـ قد يتـ الاقتراب منو لفترات قصيرة 
كاستثنائية في عمر الدكؿ كالقيادات الكارزماتية، الا أنيا لا تمبث أف تؤسس عمى حكـ 

 .1خمدكف حتى تصؿ في نياية الأمر إلى الضعؼ الغمبة كالعصبية كتمر بدكرة ابف

                                         
(، مذكرة ماجستير في 2004-1989عمر مرزكقي، حرية الرأم كالتعبير في الجزائر في ظؿ التحكؿ الديمقراطي ) 1

 .11، ص 2005ياسية كالإعلبـ، جامعة الجزائر، التنظيـ السياسي كالإدارم، كمية العمكـ الس
لعجاؿ محمد لميف، معكقات التحكؿ الديمقراطي في الجزائر، الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ التحكؿ الديمقراطي في  2

 .50، ص 2005الجزائر، الجزائر: دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، 
 .307نفس المرجع، ص  3
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كيذىب العديد مف العمماء الى أف مرحمة التحكؿ تتميز بدرجة عالية مف عدـ 
التأكد، كما أنيا تخضع لنتائج قد تظير بصكرة غير عمدية أك مقصكدة، كما تشيد 

ئـ لمتحكؿ احتمالات كعكاقب غير محسكبة كبيذا المعنى تعتبر تييئة المناخ السياسي الملب
 .2الديمقراطي أمرا ميما لضماف نجاح عممية التحكؿ

كلذلؾ تكاجو عممية التحكؿ الديمقراطي تحديات كمعكقات كثيرة كمختمفة نذكر 
 :3منيا مايمي

كيتعمؽ الأمر بييمنة الدكلة كاختراقيا كتدجينيا لممجتمع  معوقات داخمية وطنية: -2
المدني كاستخدامو لمصالحيا الخاصة، بالإضافة الى غياب الشرعية، كثنائية التقميد 
كالحداثة، محكرية الديف ، كالنظاـ الأبكم التسمطي لبعض المجتمعات، التمييز الجنسي، 

 المذىبية، العشائرية، كضعؼ المكاطنة.
ؤسساتية: تتضمف ىرمية المؤسسات، نخبكية القيادات، الشخصانية، معكقات م -

 كعدـ التداكؿ عمى السمطة.
لأعماؿ المفكريف كخاصة العرب منيـ الذيف شغمكا بمكضكع  غياب البعد التاريخي -

 الديمقراطية.
التي أفرزت أنظمة الحكـ  العجز عف فيـ العكامؿ الفاعمة في البنى الاجتماعية -

 سية.كالممارسة السيا
انتشار الفقر ككجكد فئة كبيرة مف الناس  كجكد عكامؿ خاصة داخؿ المجتمع مثؿ: -

تحت خط الفقر، البطالة كتفاقميا كتزايد عدد العاطميف عف العمؿ. انحصار الكعي 
كالثقافة في أيدم نخبة قميمة مف المجتمع. صعؼ مساحة الحرية كالتعبير عف 

 الرأم.

                                                                                                                            
، بيركت: مركز دراسات الكحدة 1كف، الخميج العربي كالديمقراطية: نحك رؤية مستقبمية، طعمي خميفة الككارم، كآخر  1

 .23، ص 2002العربية، 
بمقيس أحمد منصكر، الأحزاب السياسية كالتحكؿ الديمقراطي: دراسة تطبيقية عمى اليمف كبمداف أخرل، القاىرة: مكتبة  2

 .28، ص 2004مدبكلي، 
جيف سعيد المقدسي، كآخركف، المجتمع المدني العربي كالتحدم الديمقراطي، بيركت: مؤسسة فريد ريش إيبرت،  3

 .307-306، ص ص 2004
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عكلمة كتداعياتيا، أحادية النظاـ العالمي، سياسات تتمثؿ في ال معوقات خارجية: -0
 المنظمات العالمية.

مصالح كأطماع الدكؿ الكبرل كبعض الجيات الأخرل المكجكدة كالتي قد تتأثر  -
 بكصكؿ القكل السياسية المناىضة ليا الى الحكـ عبر العممية الديمقراطية.

 ة.عدـ رغبة بعض الأطراؼ أك الدكؿ في استقرار كأمف الدكل -
 الخكؼ مف كصكؿ التيارات الإسلبمية الى الحكـ عف طريؽ الديمقراطية. -

 الفرع الثاني: أنماط التحول الديمقراطي:
الأشكاؿ التي تتخذىا عممية التحكؿ الديمقراطي، أم كيفية  إلىنشير ىنا  أفكنكد 

 التحكؿ مف النظاـ الغير الديمقراطي الى النظاـ الديمقراطي.
كفي ىذا الإطار، ىناؾ مف يركز عمى نقطة البداية في عممية التحكؿ 
الديمقراطي حيث يميزكف بيف ثلبث بدايات، احداىا تاتي مف قبؿ النخبة الحاكمة ذاتيا 
ادراكا منيا ارتفاع تكمفة الانفراد بالحكـ، كالأخرل الاحلبؿ بمعنى اف تفرض المعارضة 

بسبب شعكرىا بأنيا في مكقؼ يمكنيا مف فرض ديمقراطية  إصلبحاتالشركع في إدخاؿ 
السابقيف حيث يتفاكض كؿ مف  الأسمكبيفعمى الحككمة. أما الثالثة فيي مزيج بيف  إرادتيا

 1الحككمة كالمعارضة عمى اجراء الإصلبحات المطمكبة.
 :2رئيسية لمتحكؿ الديمقراطي أنماطكيميز صامكيؿ ىانتجتكف بيف ثلبث 

، حيث تقكد النخبة الحاكمة في النظاـ الشمكلي  Transformationنمط التحكؿ:  -1
أك التسمطي المبادرة في عممية التحكؿ الديمقراطي، كىي تمعب الدكر الرئيسي في القضاء 

 عمى ىذا النظاـ كتحكيمو الى نظاـ ديمقراطي.

                                         
، 2004أحمد منيسي، التحكؿ الديمقراطي في دكؿ المغرب العربي، القاىرة: مركز الدراسات السياسية كالاستراتيجية،  1

 .307ص
صامكيؿ ىانتجتكف، ت عبدالكىاب عمكب، المكجة الثالثة: التحكؿ الديمقراطي في آكخر القرف العشريف، القاىرة: دار  2

 .240 -189، ص ص 1993سعاد الصباح، 
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مف ، ينتج التحكؿ الديمقراطي في ىذا النمط بمبادرة  Replacement: نمط الإحلبؿ -2
تصاعد نفكذ القكل المعارضة، كفي  فيالنخبة الحاكمة، كانما سيناريك التحكؿ يتمثؿ 

 المقابؿ يحدث انييار في قكة النخبة، كما يؤدم في النياية الى انييارىا أك الإطاحة بيا.
، يتـ ىذا النمط عف طريؽ  Transformation Replacementالإحلبؿ التحكلي:  -3

ر بيف الحككمة كالمعارضة، بسبب حدكث تكازف في معادلة القكة حدكث تكافؽ عمى التغيي
بينيما، فتكافؽ الحككمة عمى التفاكض مع المعارضة لتغيير طبيعة النظاـ السمطكم أك 

 الشمكلي كتحكيمو الى نظاـ ديمقراطي.

 المطمب الثالث: مفهوم التعددية السياسية:
كثيقة الصمة بمصطمح ىي مصطمح حديث الظيكر كالاستخداـ كىي بصفة عامة 

ف كاف الإطار   لمتعددية أكثر اتساعا كشمكلا. ألمفاىيميالديمقراطية عمى النيج الغربي كا 

 الفرع الأول: تعريف التعددية السياسية:
تعني تعدد القكل كحقيا في التعبير عف نفسيا كالمشاركة في عممية صنع القرار 

 1السياسي كىي تتضمف ثلبثة عناصر ىي:
بكجكد تنكع كاختلبؼ كتبايف نتيجة لكجكد عدة دكائر انتماء في المجتمع الاعتراؼ  -

 ضمف ىكية كاحدة.
احتراـ ىذا التنكع كقبكؿ ما يترتب عميو مف اختلبؼ أك تبايف في الآراء كالمعتقدات  -

 كالمصالح.
تقنيف ىذا التنكع كالاختلبؼ مف خلبؿ ايجاد صيغة ملبئمة لمتعبير عنو بحرية كفي  -

يحكؿ دكف تفجر المشاكؿ كالصراعات كتيديد الكحدة الكطنية كسلبمة إطار مناسب 
 المجتمع كتكفير آلية فعالة لتداكؿ السمطة بالأدكات السممية كالقانكنية.

ككذلؾ يتبنى مصطمح التعددية السياسية مشركعية تعدد القكل كالآراء السياسية 
ر في القرار السياسي في كحقيا في التعايش كالتعبير عف نفسيا كالمشاركة في التأثي

                                         
جابر سعيد عكض، مفيكـ التعددية في الأدبيات الغربية المعاصرة، القاىرة: مركز البحكث كالدراسات السياسية،  1

 .19، ص 1993
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مجتمعيا، كىي إقرار بكجكد التنكع، كأف ىذا التنكع لابد كأف يترتب عميو اختلبؼ في 
المصالح كالاىتمامات، كتككف التعددية بيذا المعنى إطار مقنف لمتعامؿ مع ىذا 

 .1الاختلبؼ، بحيث لا يتحكؿ إلى صراع أك عنؼ ييدد سلبمة كبقاء الدكلة
السياسية مصطمح حديث الظيكر كالاستخداـ، يشير الى الإعتراؼ فالتعددية 

بكجكد تنكع في مجتمع ما بفعؿ كجكد عدة دكائر انتماء فيو ضمف ىكيتو الكاحدة، كما 
يشير الى احتراـ ىذا التنكع كقبكؿ ما يترتب عميو مف خلبؼ أك اختلبؼ في العقائد 

عني كذلؾ إيجاد صيغ ملبئمة لمتعبير كالألسنة كالمصالح كأنماط الحياة كالاىتمامات، ي
عف ذلؾ كمو بحرية في إطار مناسب كبالشكؿ الذم يحكؿ دكف نشكب صراع ييدد سلبمة 

 . 2المجتمع
كينظر الى التعددية السياسية بأنيا التعبير المادم المباشر عف الحريات العامة، 

لشعب لكي يككف كما أنيا تعطي مختمؼ القكل الفاعمة في المجتمع الحؽ في مخاطبة ا
 الحكـ الذم ىذه القكل أك تمؾ، كبدكف ذلؾ ليس ىناؾ ديمقراطية حقيقية.

كفي ىذا الصدد تذكر المكسكعة العربية الفمسفية في نظرتيا لمتعددية السياسية 
بأنيا السيادة تتقاسميا مجمكعات دكف تفرد جماعة بيا، كبأف السيادة يجب أف تككف 

يتسمط عمى الحكـ مجمكعة أك نظاـ أك تنظيـ كاحد،  ضمف مجمكعات ليا سمات كأف لا
كلكف يتعاكف عدد مف المجمكعات في القياـ بميامو، مادامت السيادة لا تحتكرىا مجمكعة 
أك ىيئة كتعطي أىمية لدكر الجماعات، فإف التعددية السياسية كنظرية تركز عمى دكر 

مع المدني لمحد مف سمطة الجماعات الكسيطة مثؿ الأحزاب كالنقابات كمنظمات المجت
 .3الدكلة بيدؼ ضماف حرية الأفراد كمنع سيطرة حزب كاحد

: بأنيا أحد أكثر كتعرؼ مكسكعة أكسفكر لمسياسة التعددية السياسية
المصطمحات التقنية المستعممة في عمـ السياسة، كىك مصطمح يبرز الشكؿ الذم تككف 

مقراطيات الميبرالية كعمى شكؿ تكزيع عميو الحككمة أك الدكلة مركزة في ذلؾ عمى الدي
السمطة في الدكلة، مما يتيح لعدة مجمكمكعات سياسية كانت أك اقتصادية أك اجتماعية، 

                                         
 .12عمر مرزكقي، حرية الرأم كالتعبير في الجزائر في ظؿ التحكؿ الديمقراطي، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .38، ص 2006، عماف: دار مجدلاكم، 1رعد صالح الألكسي، التعددية السياسية في عالـ الجنكب، ط 2
 .353، ص 1988المكسكعة العربية الفمسفية، المجمد الثاني، معيد الاتحاد العربي، ‘ معف زيادة 3
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أف تقكـ بدكر الرقابة كالمشاركة السياسية في السمطة كىك النظاـ الحككمي المعتمد في 
 .1أغمب دكؿ أركبا الغربية كالكلايات المتحدة الأمريكية كالياباف

كمف ذلؾ تعرؼ التعددية السياسة بأنيا نظاـ اجتماعي يحتكم عمى العديد مف الجماعات 
المتعددة الاتجاىات السياسية كالإثنية، فيي تشير إلى أىمية الانفتاح السياسي كالحرية في 

 استمرار تعدد كاستقلبلية المؤسسات السياسية كالاقتصادية. 

  الفرع الثاني: جذور التعددية السياسية:
محؿ السمطة  في المجتمعات الغربية مع حمكؿ السمطة المدنية نشأتالتعددية  إف

ت مؤسسية فضلب عف تغيرا ،لنمط السمطة الاكتقراطيةالتحكؿ عف ا، ك الدينية الكنيسة
تصاؿ جماعات المصالح كقنكات االسياسية ك  الأحزابتطكر عديدة مف أبرزىا نشكء ك 
 أنيا أم، لمتعددية السياسية ركافد مؤسسية المعنى فاف ، ك بيذافعالة بيف المجتمع كالدكلة

ليا ركافد فمسفية ترتبط بمفيكـ القانكف  أفكما كنتاج التطكر المؤسسي في الغرب، ""كريثة 
 أنيامما يعني  ،مصالح حقكؽ المحككميف بمراعاةالطبيعي ك ضركرة التزاـ الحاكـ 

 منفعة "ال تطكر لمفاىيـ العقد الاجتماعي كنظرية"تحديث ك 
أكركبا ، ك تطكر الفكر السياسي في كؿ مف القرف التاسع عشر أكاخركمنذ 

اتضحت معالـ النظرية المتعددة في العالـ الغربي بشكؿ جمي  الأمريكيةالكلايات المتحد ك 
مف ىنا المساكاة ك تأكيدىا عمى الحرية ك في  1776 الأمريكيالاستقلبؿ  إعلبفخاصة مع 

مبادئ الديمقراطية في  إقرارلمتحكؿ لمتعددية السياسية بعد  الأكلى الإرىاصاتجاءت 
 2الفكر الغربي عمى المستكل السياسي

" الأحاديةلمفيكـ التعددية في الفكر الغربي جذكر فمسفية بعيدة ترتبط برفض "ك 
القكؿ باف الحقيقة كؿ عضكم كاحد ،مما  أكغائيا كاحدا  مبدأام رفض افتراض اف ثمف 

 أكالظكاىر في الككف مف حيث عدـ التعبير عف طبيعة كالإحداث ك  يعني تنكع البشر
 حقيقة كاحدة مطمقة .

                                         
1 David Robertson, The Routledge dictionary of politis, Third Edition, London, 2004, p 380. 
، 1(، ط1989-1921عبد الحميـ مناع ابك العماش العدكاف، التعددية السياسية في المممكة الأردنية الياشمية) 2

 32، ص2007 عماف،: مركز الريادييف لمدراسات كالأبحاث كالميرجانات،
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بالرغـ مف تضارب حكؿ الجذكر التاريخية لمفيكـ التعددية السياسية في ك 
المراحؿ التاريخية التي ساىمت في تطكر مفيكـ  بأىـ الإلماـالسياسية سنحاكؿ  الأدبيات

 ث .التعددية في الفكر الغربي الحدي
مف عبر عف ىذا المفيكـ بمعناه الفمسفي " ركدكلؼ ىيريماف لكتز  أكؿحيث كاف 

مسفة إلا أنيا تأثرت التعددية السياسية خارج نطاؽ الف أفكار نشأة،ك رغـ  1841" عاـ 
لشمكلية القائمة عمى حكـ الفرد ار معارضتيا لمنظـ الديكتاتكرية ك ، مما يفسبنفس المعنى

 .1ىيمنة العقيدة الكاحدةكالحزب الكاحد ك 
 أعطكا أنيـككذالؾ كتاب كؿ مف "اتكفكف جيركو " ك "ؼ. كميتلبند" حيث 

، حيث ركزت كتابات كؿ تقكـ داخؿ المجتمع شخصيات حقيقيةالاتحادات الدائمة التي 
ؼ بالتزامات كحقكقيا منيما عمى الرغبة في منح المنظمات الاجتماعية الكبرل ، الاعترا

 الأخكيةالاتحادات  أنمامع ، ك فميس الفرد ىك الكحدة التي يتالؼ منيا المجت، الاندماجية
 ،منح مركزا قانكنيا مثؿ المكاطنيفت أف، كينبغي ينية ليا ايضا شخصيةالدينية ك المك 
 2" ك "ىاركلد لاسكام "آخريف مثؿ "جكزيؼ بكؿ بكنككرالاتجاه نفسو نجده لدل تعدديف ك 

، حيث اقترف بما المفيكـ في نطاؽ عمـ السياسة ىذانسبيا استخداـ  تأخركقد 
مف القرف الماضي مف تعدد المذاىب السياسية ك الاجتماعية  الأكلىشيدتو السنكات 

 الإطاركغيرىا( ففي ىذا -ظيكر النقابات – الرأسمالية–الاشتراكية المكجية -)الككربكراتية
ـ في المجالات المختمؼ القي –ظيكر المفيكـ لمتعبير عف "التعارض بيف المعتقدات 

لمحياة الاجتماعية ك السياسية " ككاف نشر مؤلؼ "ارثر بنتمي"الشيير "عممية الحكـ" عاـ 
طرح لمتعددية السياسية "كثكرة ضد ركمانسية ركسك ك الميبرالية الفردية  أكؿبمثابة  1908

 .3الكلبسيكية لجكف ستكارت ميؿ "
ينتظر حتى منتصؼ القرف العشريف ليشيد بداية التعبير  أفكاف عمى الغرب ك 

مع ظيكر النظريات الميبرالية اللبحقة التي  ،التعددية بالمعنى المستخدـ حالياعف سمات 

                                         
جلبؿ معكض، مفعكـ التعددية السياسية ، في عمي الديف ىلبؿ دسكقي )كآخركف ( ، اتجاىات حديثة في عمـ  1

 .82، ص  1999السياسة، القاىرة :المجنة العممية لمعمكـ السياسية ك الادارة العامة ،
 .25رعد صالح الالكسي ، المرجع السابؽ ، ص 2
 .82ع السابؽ، صجلبؿ معكض )كاخركف(، المرج 3



 الإطار المفاهيمي والىظري للإوفتاح السياسي والىقابة                                         الفصل الأول   

 

08 
 

، كبرز المنظمة في الحككمة الديمقراطية اىتماما اكبر لدكر الانتخابات التنافسية أكلت
الديمقراطية " "الراسمالية، الاشتراكية ك ؼ شكمبيتر" في مؤلفو ذلؾ بكضكح عمى يد "جكزي

الذاتية لممجتمع عف  الإدارةقراطية بعيدا عف مفيكـ التنظيـ ك حيث عرؼ الديم 1943عاـ 
 طريؽ التنافس عمى السمطة مف جانب الجماعات في الانتخابات التنافسية .

ركاد  إلىبالحديث عف جذكر التعددية السياسية في الغرب لا بد مف التطرؽ ك 
، حيث تتفؽ الدراسات الغربية كدراسات )دافيد ابتر( عاـ الأمريكيةلنظرية التعددية  ا

كىيؿ كىامند ، كغيرىا بشاف اعتبار التعددية السياسية  1993، ك بيرش عاـ 1978
كدكر جماعات المصالح في العممية السياسية عمى  تأثرتتعمؽ ببحث  أمريكيةنظرية 

ا يفسر نشكء ما يسمى "بالنظرية التعددية لمديمقراطية " المستكيات القكمية المحمية ، مم
 .الأخرلالدكؿ الغربية  إلىالتي انتقمت منيا الأمريكية ك في الكلايات المتحدة 

أما فيما يخص النظرية الماركسية الاشتراكية كما يتبعيا مف أنظمة شيكعية لا 
ا اتسمت بو النظـ الشيكعية تقيـ كزنا لمتعددية السياسية في إطار نظميا السياسية كىذا م

مف نزعة ديكتاتكرية كتركز السمطة في نظاـ مركزم، سكاء تمثؿ في شخص أك ىيئة لا 
 1تيتـ بتقسيـ السمطة.

 .المبحث الثاني: الإطار النظري والمفاهيمي لمنقابة
 يمي: حيث نتناكؿ فيو ما

 المطمب الأول: مفهوم النقابة
ثر عمى ىذيف المفيكميف لنسمط الضكء أكفي ىذا الجزئية مف الدراسة نسعى 

العمؿ النقابي كنستفيض في معانييما باعتبارىما مصطمحيف ىاميف تتمحكر النقابة ك 
 حكليما الدراسة.

 الفرع الأول: تعريف النقابة: 
ىي عبارة عف مجمكعة مف العناصر مف مجتمع ما، تجمعيـ أىداؼ مشتركة، 

سعى لتحقيؽ أىداؼ كمصالح اقتصادية أك ينتظمكف في جمعية معترؼ بيا قانكنيا ت
سياسية أك ثقافية أك اجتماعية معينة لفائدة المنتميف إلييا، كعادة تككف ىذه الجمعيات ذات 

                                         
 .21، ص 1998، نكفمبر 236عبد الإلو بمقيز، نحف كالنظاـ الديمقراطي، المستقبؿ العربي، عدد  1
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طابع ميني يحكميا قانكف أساسي كنظاـ داخمي يحدداف ىكيتيا كطبيعة نشاطيا كفؽ 
  1دستكر البلبد.

لأغراض المساكمة الجماعية  كعرفتيا المكسكعة السياسية بأنيا:" جمعية تتشكؿ
بشأف شركط العمؿ، كلرعاية مصالح أعضائيا الاقتصادية كالاجتماعية عف طريؽ الضغط 

 2عمى الحككمات كالييئات التشريعية المجكء إلى العمؿ السياسي في بعض الحالات "
كحتى نجد تعريؼ محدد لمنقابة يمكف القكؿ أف أم تعريؼ يجب أف يتـ التركيز 

 3دة عناصر أساسية في مقدمتيا:فيو عمى ع
أف المنظمة النقابية جماعة إرادية تتككف بطريقة حرة مستقمة بعيدا عف أم تبعية إزاء  -1

 سمطات الدكلة.
تسند لممنظمة النقابية مياـ متعددة تبدأ مف الدفاع عف مصالح أعضائيا إلى مسؤكلية  -2

 الاجتماعية كالسمطات العامة.ترقيتيـ ثـ تمثيميـ أحسف التمثيؿ اتجاه القكل 
لايقتصر عمؿ المنظمة النقابية فقط في الطابع التنازعي في مكاجية أصحاب  -3

الأعماؿ بؿ أيضا يجب أف يككف في بعض الأحياف طابع تعاكني يساعد في السياسة 
 الكطنية عمى الصعيد الميني كالاجتماعي كالاقتصادم.

المنظمة التي تتككف بطريقة حرة مف جماعة مف  كمف ذلؾ يكمف تعريؼ النقابة بأنيا تمؾ
العماؿ لتمارس نشاطاتيا بقصد الدفاع عف مصالح أعضائيا كترقية أحكاليـ كالتعبير 

 4عنيـ عمى الصعيد الميني كالكطني بالمنازعة كالمساىمة.
''تمثؿ النقابات المصالح الخاصة لفئة مف الناس تمارس نفس العمؿ أك  كعمكما،
ؿ مختمؼ التجمعات المينية مف صناعية كتجارية كاقتصادية كزراعية النشاط، كتشم

كتتعداىا إلى الميف الحرة كالطب كاليندسة كالمحاماة الخ. في البدء كانت النقابات 
محصكرة بالعمؿ كمحظكرة عمى الذيف يمارسكف كظيفة عامة كالمكظفيف كالجنكد. إلا أف 

                                         
 .452، ص 1977منظمة العمؿ العربية، المعجـ العربي لمصطمحات العمؿ، القاىرة،  1
، ص 1990مدراسات كالنشر، ، بيركت: المؤسسة العربية ل1، ط6عبدالكىاب الكيلبلي، مكسكعة العمكـ السياسية، ج 2

604. 
، ص 2013الجزائر: دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، -سمغكني زكرياء، حرية ممارسة الحؽ النفابي، عيف مميمة 3

16. 
 .87، ص 20060محمد أحمد إسماعيؿ، القانكف النقابي، القاىرة: دار النيضة،  4
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ح ليذه الفئات في بعض الدكؿ الميبرالية تطكر الديمقراطية السياسية كالاجتماعية سم
بتشكيؿ نقابات تتكلى الدفاع عف مصالح أعضائيا. إلى جانب نقابات العماؿ تكجد 
نقابات أرباب العمؿ، بيد أف النقابات العمالية تحتؿ الصدارة نظران لعدد أعضائيا كلتأثيرىا 

 1عمى القرارات الحككمية في شتى المياديف كخاصة الاجتماعية''.

كعميو فالدراسة تستقر إلى مفيكـ مفاده إف النقابة عبارة عف تنظيـ اختيارم 
لمعماؿ كأرباب العمؿ، كييدؼ إلى تحقيؽ المطالب المادية كالمعنكية لأعضائو كفقان 

 لسياسة معينة مبنية عمى إطار مرجعي محدد.

 الفرع الثاني: العمل النقابي:
ميمػة نضػالية، لأنػو يشػكؿ الحيػاة اليكميػة  يعتبر العمؿ النقابي فػي طبيعتػو كمػداه ىػك

لمتنظيمػػػػات النقابيػػػػة كيضػػػػعيا فػػػػي النظػػػػاـ الاجتمػػػػاعي، كىػػػػك بػػػػذلؾ يضػػػػمف حقػػػػكؽ الطبقػػػػة 
 العاممة كمصالحيا.

كالمقصػػكد بالعمػػؿ النقػػابي ىنػػا، لػػيس تتبػػع حركػػة العمػػاؿ كنضػػاليـ بشػػكؿ مجػػرد، 
نمػػػػػا ىػػػػػك سمسػػػػػمة تفاعػػػػػؿ ىػػػػػذا النضػػػػػاؿ ببنيػػػػػة الطبقػػػػػة العاممػػػػػة كخصك  صػػػػػيتيا التاريخيػػػػػة كا 

كالاجتماعيػػة، كبطبيعػػة النظػػاـ الاقتصػػادم كالسياسػػي الػػذم يسػػرم فيػػو ىػػذا النضػػاؿ الػػذم 
 تخكضو الطبقة العاممة عمى مستكيات مختمفة محمية، قطاعية ككطنية.

كعميو، فالعمؿ النقابي ىك جممة مف الأدكار كالمياـ تقكـ بيا النقابات كتتمثؿ في 
بالحياة المينية كالاجتماعية لمعماؿ كأكقات العمؿ كالكقاية كالأمف متابعة القضايا المرتبطة 

 2كالأجكر كالضماف الاجتماعي.
كمػػا أف العمػػؿ النقػػابي ىػػك عمػػؿ ييػػدؼ إلػػى الحػػد مػػف الاسػػتغلبؿ كالتطػػاكؿ عمػػى 
حقكؽ العماؿ كمكتسباتيـ، لذلؾ فيك يبػرز فػي شػكؿ دفػاعي، كالإضػراب مػثلب، فالعمػاؿ لا 

نمػا يضػربكف كػرد فعػؿ عمػى تفػاحش الاسػتغلبؿ،  يقكمكف بالإضػراب مػف أجػؿ الإضػراب، كا 

                                         
، بيركت: المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، 4السياسية، طإسماعيؿ الغزاؿ، القانكف الدستكرم كالنظـ   1

 .159، ص 1989
2  Jean Negre, op-cit, p57. 
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كعمػػى مختمػػؼ الأسػػاليب اليادفػػة إلػػى تخفػػيض قػػدرتيـ الشػػرائية، كبالتػػالي خدمػػة الجمػػاىير 
 التي تذىب ضحية نيب كاستغلبؿ.

في مكاجية أصحاب الأعماؿ  ألتنازعييقتصر العمؿ النقابي فقط في الطابع  كلا
بؿ أيضا يجب أف يككف تعاكني يساعد عمى رسـ السياسية الكطنية عمى الصعيد الميني 

فيناؾ تفاعؿ فيما بيف العمؿ النقابي كالعمؿ السياسي في إطار  كالاجتماعي كالاقتصادم.
السياسة إستراتيجية عامة لمعمؿ السياسي، إذ تعمؿ النقابة عمى إدماج نضالاتيا في إطار 

 1العامة.
لكػػف يختمػػؼ العمػػؿ النقػػابي عػػف العمػػؿ السياسػػي كػػكف ىػػذا الأخيػػر أكثػػر شػػمكلية 
لػػى أخػػذ السػػمطة كالإبقػػاء عمييػػا، كلا يقتصػػر فػػي  كاتسػػاعا، إذ ييػػدؼ إلػػى تغييػػر المجتمػػع كا 
نضػػالو فقػػط عمػػى مطػػالبيـ الخاصػػة، فيػػك ييػػتـ بػػالمجتمع سػػكاء مػػف أجػػؿ إبقػػاء ىياكمػػو كمػػا 

 غيير ىذه اليياكؿ.ىي أك مف أجؿ ت

إف العمػػؿ النقػػابي ىػػك عمػػؿ ديمقراطػػي لأنػػو لا ييػػدؼ إلػػى خمػػؽ امتيػػاز خػػاص بػػؿ 
يتػػكخى رفػػع مسػػتكل معيشػػة أكسػػع لمجمػػاىير، كىػػذه الخاصػػية التػػي تطبػػع كػػؿ عمػػؿ نقػػابي، 
تقبؿ بيػا أيضػا الأنظمػة البرجكازيػة المتطػكرة، التػي تسػمح بالعمػؿ النقػابي كبػالتنظيـ النقػابي 

عنصػػريف مػػف عناصػػر التخفيػػؼ مػػف حػػدة الصػػراع الطبقػػي، كضػػماف الاسػػتقرار  باعتبارىمػػا
السياسػػػي كالسػػػمـ الاجتمػػػاعي، كلايتػػػأتى ذلػػػؾ إلا بتػػػكافر شػػػيئيف يتحمػػػى بيمػػػا العمػػػؿ النقػػػابي 

 :2ىما

كنعنػػي بيػػا مسػػاىمة جميػػػع المنخػػرطيف فػػي انتخػػاب المسػػؤكليف النقػػػابييف  الديمقراطيــة: -ا
عمػػػى جميػػػع الأصػػػعدة، كالديمقراطيػػػة ىػػػي طريػػػؽ لضػػػماف اسػػػتقلبؿ التنظيمػػػات النقابيػػػة فػػػي 
إطػار مصػالحيا المرحميػة كالبعيػدة، كىػي ليسػت فقػط مجػرد احتػراـ بعػض الآليػات كالمبػادئ 

                                         
بيية أكقنكف، ''الحركة النقابية في الجزائر مف الأحادية إلى التعددية''، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، كمية العمكـ   1

 .06، ص 2004السياسية كالإعلبـ، 
، المغرب: دار تكبقاؿ لمنشر، 1د المطيؼ المنكني، محمد عباد، الحركة العمالية المغربية صراعات كتحكلات، طعب -2

 .124-123ـ، ص 1985
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كثػر مػف ذلػؾ كىػك تحقيػؽ شػركط تطبيػؽ تمػؾ التنظيمية )كالانتخاب كحؽ النقاش( بؿ ىي أ
 الآليات كالمبادئ، كذلؾ بالرفع مف مستكل تككيف العماؿ نقابيا كسياسيا.

كلايتأتى النضػاؿ النقػابي لمطبقػة العاممػة إلا فػي نظػاـ ديمقراطػي كيظيػر ذلػؾ جميػا 
اؿ عندما يتعمؽ الأمر بالنضاؿ ضد التمييز بػيف العمػاؿ مثػؿ التمييػز الػذم تعػرض لػو العمػ

 الجزائريكف عف العماؿ الفرنسييف أثناء فترة الاحتلبؿ الفرنسي لمجزائر.
كنعنػػي بػػو تمػػؾ الجماىيريػػة الناتجػػة عػػف النضػػاؿ النقػػابي كالػػديمقراطي لمطبقػػة  التمثيــل: -ب

العاممة، كىي تقػاس بمػدل المطالػب المطركحػة مػف طػرؼ النقابػة كمػع متطمبػات الجمػاىير 
جماىيريػة بػالمنظكر العممػي ىػي ممارسػة حيػة لحركػة نقابيػة فػي العمالية نقابيا كسياسػيا. كال

 تفاعؿ مستمر مع النضاؿ النقابي الديمقراطي.
كفػػػػي الإطػػػػار العمػػػػؿ الػػػػذم تقػػػػكـ بػػػػو النقابػػػػات العماليػػػػة إذ تعػػػػدد تصػػػػنيفاتيا تبعػػػػان لمكاقفيػػػػا 

 :  الايديكلكجية كالسياسية كأسمكب عمميا كعلبقتيا بالنظاـ القائـ. كيمكف تصنيفيا إلى
يقتصر نشاطيا عمى ما ييـ العماؿ فيما يتعمؽ بظركؼ كعلبقات النقابة المطمبية: 

 1العمؿ، كتبتعد بقدر الإمكاف عف النشاط السياسي.
تعمؿ عمى تحسيف ظركؼ العماؿ المادية كالاجتماعية كالتخفيؼ مف النقابة الإصلاحية: 

ظاـ الاقتصادم ساعات العمؿ ككضع نظاـ لمضماف الاجتماعي دكف المساس بالن
كالسياسي كالاجتماعي القائـ، كتتكيؼ كتتعامؿ معو شريطة أف لا يتنافى مع مصالح 
العماؿ، كنشاطيا غير بعيد عف السياسة، كمف بيف الدكؿ التي عرفت النقابات 

 1890-1848الإصلبحية إنجمترا كألمانيا ففي انجمترا مثلبن تشكمت في الفترة ما بيف 
منع العماؿ غير المؤىميف مف الحصكؿ عمى مناصب العماؿ نقابات مينية حاكلت 

لمؤىميف كككنت صناديؽ لمتعاكف يستفيد منيا المنخرطكف في النقابة، كعمى إثر ىذه 
المبادرات تأسست جمعيات عمالية حسب الميف إلى أف تطكرت في شكؿ فيدراليات فيما 

                                         
عيسى بكزغينة، النقابية في الجزائر، ''مساىمة سكسيكلكجية في تحميؿ مضمكف الخطاب النقابي للبتحاد العاـ لمعماؿ   1

، 1993''، رسالة ماجستير، معيد عمـ الاجتماع، جامعة الجزائر، ، 1990إلى  1978الجزائرييف مف خلبؿ مؤتمراتو 
 .20ص 
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حيث استطاع عماؿ  1870-1830بعد، أما الحركة النقابية في ألمانيا فتكسعت ما بيف 
 صناعة القبعات تشكيؿ أكؿ نقابة ثـ تمتيا نقابات أخرل.

حلبؿ حككمة نقابية عمالية النقابة الثورية:  تسعى لمقضاء عمى النظاـ الرأسمالي، كا 
ظير ىذا الصنؼ في فرنسا حيث كانت ترل  1محمو، عف طريؽ العنؼ كالإضراب العاـ.

الحد مف معاناتيـ يتـ بعد تغيير لمنظاـ الاقتصادم أف إيجاد الحمكؿ لمشاكؿ العماؿ ك 
 كالاجتماعي كالسياسي، كتغيير علبقة أصحاب رأس الماؿ بالعماؿ.

 إضافة إلى تصنيفات أخرل ممثمة في:

 (.Syndicalisme d’affaireنقابة الأعماؿ، ) -
 Syndicalisme de transformationنقابة التحكؿ أك التغير الاجتماعي ) -

sociale.) 
 (.Syndicalisme de lutteنقابة الكفاح ) -
 (.Syndicalisme jauneالنقابة الصفراء ) -
 (.Syndicalisme chrétienالنقابة المسيحية أك نقابة المسيحييف ) -
 (.eco- Syndicalismeنقابة البيئة ) -
 2(.anarcho- Syndicalismeالنقابة الأناركية ) -

 المطمب الثاني: نشأة الحركة النقابية.
تعرؼ الشعكب في الحضارات القديمة التمثيؿ النقابي كلا قانكف العمؿ، كلا لـ 

ينظر لمعامؿ الا بصفتو عبدا في ممكية صاحب الأرض، كاستمر ىذا الأمر الى بداية 
العصكر الكسطى حيث أخذت كضعية العامؿ تتحسف كبدأت تنتشر في المجتمعات 

لتي نىيت حتى كلدت الحركات النقابية الغربية فكرة تجمع العماؿ لمدفاع عف حقكقيـ، كا
المعاصرة، كعميو ىنا نقؼ لنبحث عف المسمؾ التاريخي الذم أخذتو مسيرة العمؿ النقابي 

 في كؿ مف العالميف الغربي كالإسلبمي العربي.

                                         
 .20عيسى بكزغينة، المرجع السابؽ، ص   1

2 Fr.wikipedia.org/../Différents_types_de_syndicats, 10 juillet 2010. 
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 الفرع الأول: في العالم الغربي.
 الأكربيةانتشر تدريجيا في المجتمعات  الميلبدممع بداية القرف السادس عشر 

كىي بمثابة تجمعات مينية ينضـ إلييا عدد مف "، corporationالروابط "مصطمح 
الحرفييف كالتجار ينتمكف إلى نفس المينة بيدؼ حماية مصالحيـ، أقدميا " ميثاؽ الركابط 

 1في عيد الممؾ لكم الثامف. 1271ك1226" لسنتي Charte des baloisesالبالكية 
ركبا في العصر الكسيط جد منظمة، ابتداء مف العامؿ كانت ىذه الييئات في أك 

البسيط كصكلا إلى الشيخ صاحب الخبرة، لـ يمنعيا طابعيا الإدارم التنظيمي مف مباشرة 
بعض الأعماؿ الجماعية لمدفاع عف مصالح أعطائيا. كأكثر ما قيؿ في ىذه الركابط أنيا 

مارسة المينة كمراقبة مدل تكافرىا، تشبو النقابات المينية الحديثة المكمفة بكضع شركط م
 :2كقد قسىـ المؤرخكف الركابط الى نكعيف

: التي تختص بكضع الضكابط القانكنية لممارسة مختمؼ الروابط التنظيمية - أ
 الميف، كىي تنشط بصفة مستقمة عف الييئات الحككمية.

كىي بمثابة منظمات تجمع حرفنا  الروابط المصادق عميها من طرف الحكومة: - ب
تمفة بعد مصادقة السمطات الممكية عمييا. كىي صاحبة امتياز كتأثير مخ

 سياسي كبير مقارنة مع الركابط الأكلى.
كالملبحظ عمى ىذه الركابط انيا كانت تقكـ بعممية التككيف الميني كتمقيف مختمؼ 

 :3المعارؼ لممنخرطيف فييا تبعا لتدرج منظـ يقكـ عمى السمـ اليرمي التالي
عامؿ الذم يتكاجد في أدني السمـ صاحب حقكؽ محدكدة ككاجبات : الالمتعمم - أ

 كثيرة، تمتد مرحمة التعميـ غالبا مف سنتيف إلى اثنا عشر سنة.
: يسيح في مختمؼ التراب الفرنسي ليطمع عمى أسرار المينة رفيق الشيخ - ب

كيزداد تجربة، كما يقكـ إثر ىذه السياحة بتأسيس مكاتب جديدة لمرابطة في 
 حاء الكطف.مختمؼ أن

                                         
1 Simon muscheid Katharina, corporations in Dictionnaire que de la Suisse, DHS, Berne, 2006. 

http://www.hls-dss.ch. 
 .24عصاـ طالبي الثعالبي، مرجع سبؽ ذكره، ص  2

3 Voir Raymond Humbert, Métirs oubliés, Ed.du Chene, Paris, 2004. 
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: يعينيـ الشيكخ أك السمطات العمكمية لمدة سنة غالبا، كمف المحمفين - ت
اختصاصاتيـ تفتيش أماكف العمؿ لمراقبة ظركؼ العمؿ، رئاسة حفؿ انخراط 

 الفرد في الرابطة، كالمصادقة عمى تعييف المشايخ.
كر كابتداء مف القرف الثامف عشر كجيت انتقادات ليذه الركابط بالرغـ مف الد

الذم كانت تقكـ بو، مف بينيا تقميميا لحرية الأشخاص إذ لا يسمح بممارسة الحرفة إلا 
 بشرط الانخراط في الرابطة كالالتزاـ بأعرافيا، كمف ثمة احتكار المينة.

كعمكما، بيذه الركابط عرفت أكركبا بداياتيا في العمؿ النقابي حيث أخد مسارات 
طبعت ظيكر كؿ أمة مف الأمـ الأكركبية الحديثة،  عدة حسب الخصكصية التاريخية التى

أم بعد انييار الإمبراطكرية الركمانية كبداية تشكؿ الدكؿ أك الممكيات الحديثة كفرنسا 
 كبريطانيا كغيرىا.

: الأكلى مرحمة ما بعد الثكرة الفرنسية 1ففي فرنسا مر العمؿ النقابي بثلبثة مراحؿ
" حيث سادت أفكار فمسفة التنكير التي تدعك 1848-1789"الى نياية النظاـ الممكي 

لإرجاع السمطة الفعمية للؤمة كتحرير الإنساف مف السمطات الدينية كالأخلبقية، الذم 
كصدكر الإعلبف الفرنسي  1789جكيمية  14انتيى باندلاع الثكرة الفرسية الأكلى في 

النظاـ الممكي المطمؽ كبضع ، كالذم ألغى 1789أكت  26لحقكؽ الإنساف كالمكاطف في 
سنكات مف بعد قضى عمى نطاـ الركابط المينية. كبذلؾ حققت الطبقة البرجكازية مبتغاىا 

 بإلغاء التجمعات المينية.
كفي المرحمة الثانية: أم مرحمة ما بعد قياـ الجميكرية إلى الحرب العالمية 

اط النقابي أكثر مف ثمانيف " كبعد أف حاربت السمطات الفرنسية النش1948-1848الثانية"
 1864مام  52سنة حاكلت التصالح معو مف مجمكعة مف التدبير: صدرت بتاريخ 

الذم يمغي القانكف المانع لمتجمعات المينية، كفي سنة  2"إميل أوليفيالقانكف الأمبريالي "

                                         
 .31- 27عصاـ طكالبي الثعالبي، مرجع سابؽ، ص ص  1
كمحاـ فرنسي. شغؿ عدة مناصب في الحككمة الفرنسية " رجؿ سياسي Emile Olivier 1813-1925إميؿ أكليفي " 2

 .1893، كالحمكؿ السياسية كالاجتماعية 1867كألؼ جممة مف الكتب منيا الديمقراطية كالحرية سنة 
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والداك بقانكف " 1848مارس  21قانكف يمنح حؽ الإضراب. اتبع ىذا القانكف في  1867
 الذم يقر بحؽ تجمع العماؿ مف نفس المينة في ىيئة نقابية دكف أذف مسبؽ. 1"وسور 

أما المرحمة الثالثة: مرحمة ما بعد الحرب العالمية الأكلى إلى يكمنا ىذا، فبعد 
الانطلبقة التي عرفيا العمؿ النقابي لـ يستمر الكضع كذلؾ حيث بعد الحرب العالميتيف 

ادات العمالية أزمتيف: الأزمة الأكلى دامت حكالي عشر الأكلى كالثانية عرفت الاتح
 .1947. كالثانية اندلعت سنة 1936إلى  1920سنكات مف 

جمالا، فإف قانكف العمؿ الفرنسي كطبقا لممادة  منو يكجد اليكـ عمى  411/1كا 
ة، الساحة النقابية الفرنسية أربعة أنكاع مف النقابات: النقابات المينية كالنقابات العمالي

كتجمعات أرباب العمؿ، كالركابط، يختص النكع الأكؿ بحماية مصالح الميف كالكظائؼ 
كالطب كالمحاماة كالقضاء، النكع الثاني يخص العماؿ في مختمؼ القطاعات، كالثالث 

 يتعمؽ بأصحاب المؤسسات، في حيف الركابط تؤدم ميمة التككيف كتمقيف الحرؼ.

 ي والعربي.الفرع الثاني: في العالم الإسلام
احتؿ العماؿ منذ صدر الإسلبـ مكانة اجتماعية مميزة، فمـ يكف مستبعدا أف 
يتشكؿ ىكلاء في ظؿ أنظمة حرفية سرعاف ما تزكدت بأعراؼ كدساتير، كدلالات تميزىا 
عف باقي طبقات المجتمع الإسلبمي النامي قكؿ السيد عائشة زكج النبي صمى الله عميو 

أما عمي  2أنفسيـ ككانكا إذا راحكا إلى الجمعة راحكا في ىيئتيـ."كسمـ:" كاف الناس مينة 
رضي الله عنو كاف يقكؿ:" اعمـ أف الرعية طبقات لا يصمح بعضيا إلا ببعض كلا غنى 
ببعضيا عف بعض.. كلا قكاـ ليـ جميعا إلا بالتجار كذكم الصناعات..ثـ استكصى بذكم 

 3الصناعات كأكصى بيـ خيرا."
جتمع الإسلبمي مع ازدياد عدد الصناعات كالحرؼ، كانتشار كبذلؾ، عرؼ الم

الأسكاؽ التجارية كمخازف البضائع كالفنادؽ كالحمامات، ظيكر ما يمكف كصفو 

                                         
 1881": رجؿ سياسي كمحاـ فرنسي ككزير الداخمية مرتيف مف سنة Waldeck Rousseau 1846-1904كالداؾ ركسك " 1

 . لقب بػ محامي النشاط الجمعكم كالنقابي.1885ى إل 1883، كمف 1882إلى 
 .858البخارم، كتاب الجمعة، باب كقت الجمعة إذا زالت الشمس، حديث رقـ  2
 .36، ص 2006محمد الرضى الشريؼ، نيج البلبغة، إيراف: مؤسسة دار اليجرة،  3
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كجماعة الحداديف كالصكافيف كالخبازيف. يقكؿ الجاحظ في ىذا  بالتجمعات الحرفية
كانت ىذه  1المكاليا"السياؽ:" لقد تأممت أسكاؽ العراؽ فمـ أجد دكاكينيا إلا عمييا 

التي كانت مكجكدة في بلبد الغرب في العصكر  "الروابطالتجمعات تشبو نكعا ما "
الكسطى. فيي تقكـ بنفس المياـ تقريبا في تمثيؿ المينة كالقياـ بدكر التككيف. كيصفيا 
محمد المرابطي بأنيا: عبارة عف تجمعات حرفية كمينية كصناعية ينتسب إلييا الصناع 

عمؿ في الحرفة الكاحدة أك عدد مف الحرؼ القريبة مف بعضيا. ككاف لكؿ نقابة كمف ي
 إدارتيا كشيكخيا المنتخبيف كدساتيرىا.

 كانقسمت ىذه النقابات مع مررك الزمف إلى نكعيف:
التي تعترؼ بيا الحككمة كتزكدىا ببعض الصلبحيات  النقابات العامة: - أ

النزاعات. كيصؼ الماكردم ىذه الإدارية كالقضائية كالمحاسبة كالفصؿ في 
النقابات بأنيا "تقكـ عمى ثلبث قكاعد صحيحة: إما بإذف الخميفة المستكلي 
ما مف أمير الكلاية أك الإقميـ، أك مف نقيب عاـ لمكلاية  عمى كؿ الأمكر، كا 
استخمؼ عنو نقيبا خاصا أكثرىـ فضلب كأجزليـ رأيا، كىي شركط مف شركط 

 2لقبكؿ بسياستو."الرئاسة كعمييـ طاعتو كا
: تتمثؿ كظيفتيا في حفظ حقكؽ أعضائيا كالنيابة عنيـ في النقابات الخاصة - ب

 3الدفاع، كالمطالبة بحقكقيـ دكف الأحكاـ السابقة التي شممت النقابة العامة.
إضافة إلى ىاتيف النقابتيف ظير في العصر العباسي تنظيما نقابيا جديدا عرؼ 

في ظؿ الحكـ الفاطمي  الإسلبـ. كما إزداد دكر النقابات في أرض لقيصريةبا
حيث أصبح الاعتراؼ بيا تمقائيا مف طرؼ الدكلة، كامتد اختصاصيا مجالات 
أخرل خارج نطاؽ الحرؼ لتشمؿ فئة الطلبب كأساتذة الأزىر كالمعمميف 

 4كغيرىـ.

                                         
بدايات التاريخ العربي الإسلبمي"، مجمة محمد المرابطي،" مقدمات تاريخية في فيـ النقابات العمالية كالحرفية مع  1

 .2003المنبر الديمقراطي، البحريف، 
 .72، ص 2000الماكردم أبك الحسف، الأحكاـ السمطانية كالكلاية الدينية، لبناف: دار الكتب العممية،  2
 .75نفس المرجع، ص  3
 .52عصاـ طكالبي الثعالبي، مرجع سابؽ، ص  4
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نستطيع بعد ىذا العرض عف ملبمح ظيكر العمؿ النقابي في أرض الإسلبـ 
 أشكالا لمنقابات، عمى أننا لا الأكربيةالقكؿ بأف المسمميف قد عرفكا أيضا مثؿ الشعكب 

نستطيع الجزـ في بحثنا ىذا لمف الأسبقية في ذلؾ. كما يشغمنا تماشيا مع الدراسة أف نرل 
 كيؼ تطكر العمؿ النقابي في بمد عربي إسلبمي.

 23مرحمتيف: الأكلى ما قبؿ ثكرة ففي مصر يمكف تقسيـ النشاط النقابي إلى 
لتمثيؿ  1876حيث كاف أكؿ تشكيؿ نقابي في مصر نقابة المحاميف سنة  1952يكليك 

الذم يسمح بإنشاء  1912لسنة  26أعطائيا أماـ المحاكـ المختمطة. ثـ صدكر القانكف 
تيا نقابة النقابات المينية نقابة أخرل لممحاميف تمثؿ أعضائيا أماـ المحاكـ الأىمية، تبع

. أما النقابات العمالية المصرية، فيعكد ظيكرىا إلى إضراب عماؿ 1920الميندسيف سنة 
 1919بالقاىرة، كقد خاضت النقابات العمالية بعد ثكرة  1894صناعة السجائر سنة 

صراعا مريرا مف خلبؿ إضرابات متكررة جعمتيا تتحصؿ عمى الاعتراؼ القانكني 
 1942.1سنة ل 85بمقتضى القانكف رقـ 

كتكلي النظاـ الجديد الحكـ فرض  1952يكليك  23أما المرحمة الثانية: بعد ثكرة 
عمى النقابات قيكدا شديدة، ليقمؿ مف تأثيرىا عمى الساحة السياسية، فعمد إلى احتكائيا 
كجعميا تابعة لمدكلة كتـ كضع قيكد تضمف عدـ تحرؾ الحركة النقابية بحرية، كما فرضت 

نقابات قيادات مكالية لمدكلة مما جعؿ العمؿ النقابي ىشا كمحدكدا. كمف صكر اتحادات ال
 1957نقابة سنة  23التضييؽ عمى الحرية النقابية، تـ جمع النقابات العمالية المستقمة 

ضمف جياز مكحد الاتحاد العاـ لنقابات عماؿ مصر الذم يمتاز بمكالاتو الشديدة لسياسة 
 2النظاـ.

، 31981لسنة  1المعدؿ بالقانكف رقـ  1976لسنة  35انكف رقـ كعميو، طبقا لمق
يكجد في مصر نكعاف مف النقابات: النقابات المينية كالنقابات العمالية، عمى أف النقابات 
المينية عبارة عف مؤسسات مينية عامة تتمثؿ مياميا في تنظيـ شؤكف الميف التي 

                                         
 .55نفس المرجع،  1
 المجنة العربية لحقكؽ الإنساف،"القكانيف الاستثنائية كحؽ التنظيـ في مصر"،عمى الرابط التالي: 2

http://hem.berdband.net/dccls2/EGYPT.htm  
 .53عصاـ طكالبي الثعالبي، مرجع سابؽ، ص  3

http://hem.berdband.net/dccls2/EGYPT.htm
http://hem.berdband.net/dccls2/EGYPT.htm
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يككف الانضماـ إجباريا لممارسة ىذا كاليندسة، ك  كالمحاماةيمارسيا الأفراد كالطب 
النشاط، أما النقابات العمالية فلب تمزـ الدكلة العماؿ الانضماـ إلييا، كيتجمى دكرىا في 

 الدفاع عف أعضائيا كتحسيف ظركفيـ. 

 .المطمب الثالث: العمل النقابي في النظم العالمية
ية. فنضاؿ ككضع النقابات يختمؼ العمؿ النقابي في مساره باختلبؼ نمط الأنظمة السياس

العمالية في الأنظمة الميبرالية كما يقع مف استغلبؿ لمعماؿ مف قبؿ أرباب العمؿ. قد 
يختمؼ عمى ما ىك عميو الكضع في الأنظمة الاشتراكية كىك ما سنتطرؽ في ىذا المطمب 

 في عنصريف كنعرضيا كالآتي:
 الفرع الأول: العمل النقابي في الدول الرأسمالية.

ارتبط عمؿ التنظيمات النقابية في البمداف الرأسمالية، بالظركؼ الاقتصادية 
كالاجتماعية الداخمية التي تعيش في ظميا الطبقة العاممة. كلقد اعتمد العالـ الرأسمالي 
عمى مبادئ نظاـ إقتصادم يدعك إلى الحرية الاقتصادية أك التحرير الاقتصادم، التي لا 

ىيئة أخرل أف تتدخؿ، كأف قكانيف العرض كالطمب تدعك في سكؽ تسمح لمحككمة كلا لأية 
العمؿ الحر إلى كجكد مستكيات في الأجكر كالساعات، كغير ذلؾ مف شركط التكظيؼ 
بحيث تككف ميزانان سميمان بيف أصحاب الأعماؿ، الذيف يبحثكف عف شراء العمالة بأرخص 

ى فائدة ممكنة نظير خدماتيـ. ثمف ممكف كبيف العماؿ الذيف يبحثكف لمحصكؿ عمى أقص
في ظؿ ىذه الظركؼ يميؿ كؿ طرؼ إلى أف يحصؿ عمى القيمة الحقيقية لمساىمتو في 

 العمؿ الإنتاجي.

كنتج عف تناقض الطبقتيف الاجتماعيتيف المتصارعتيف ''الطبقة البرجكازية، 
سية كالطبقة العاممة'' ما يعرؼ بالصراع الطبقي الذم يشمؿ جكانب اقتصادية كسيا

يديكلكجية تظير مف خلبليا الطبقة العاممة كقكة مؤثرة في المجتمع، كالذم أدل تمقائيان  كا 
 1بالتنظيمات لمكاجية ىذا الاستغلبؿ.

                                         
 .27-26، ص 1980، بيركت: منشكرات عكيدات، 1ات، ت: عبد الحميد الكتاب، طريمكف أركف، صراع الطبق  1
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ككاف ذلؾ نتيجة مكجة الاضطرابات كالثكرات العمالية التي عرفتيا أكربا مف أجؿ 
ات العمالية، حيث تميزت الاعتراؼ بالحقكؽ المتساكية، ككذا الاعتراؼ القانكني بالتنظيم

في بريطانيا ثـ تمتيا  1811سنة  Middlandىذه الثكرات بالعنؼ، كأحداث ''ميدلاند'' 
 1831.1في فرنسا عاـ  Lyonبمدينة ''ليكف'' '' croixrousse'' أحداث

كقد شيدت بريطانيا انعقاد الاتحاد القكمي العاـ لتضامف الحرؼ في عاـ 
الذم كانت لو أىداؼ عظيمة إذ أراد استبداؿ  ''Robert owenبرعاية '' 1833-1834

النظاـ الرأسمالي كمو بالنظاـ الاشتراكي التعاكني، كفي ىذا الصدد كقؼ ىذا الاتحاد 
بمفرده معبران عف التعاليـ الاشتراكية التي يجب أف تسكد كذلؾ باتخاذ الإجراءات الجماعية 

مة كأصحاب العمؿ عمى ىذه في الحركات الصناعية، كلكف سرعاف ما قضت الحكك 
 الحركة.

كقد ساد الاعتقاد أف الأجكر المنخفضة كالأحكاؿ السيئة ترجع إلى أف أصحاب 
العماؿ تحت لكاء كاحد حتى يجبركا أصحاب الأعماؿ عمى القبكؿ بالشركط، كذلؾ فإف 
بعض ىؤلاء الزعماء الذيف قبمكا مبدأ انخفاض الأجكر إلى حد الكفاؼ كىك ما كاف 

النظاـ الرأسمالي كقتئذ، قد أصركا عمى أنو مف الضركرم إلغاء نظاـ الأرباح،  يفرضو
لى ضركرة القياـ  لبمكغ تقدـ حقيقي فأخذكا ينادكف باعتناؽ مبدأ النقابية الثكرية لمعماؿ كا 
بنضاؿ سياسي مف أجؿ منح العماؿ أصكاتان في الانتخابات العامة كبذلؾ يصبحكف سادة 

 الدكلة كقادتيا.

دارة النقابات كناصبكا كقد  اعتقد معظـ الرجاؿ الذيف لعبكا دكران فعالان في تأسيس كا 
العداء لكؿ مف الحككمة كأصحاب الأعماؿ، أف النقابات القكية قد تككف أقدر عمى كسب 

 أحسف الشركط.
كقد صادقت ىذه النقابات في بادئ الأمر كفاحان مريران، لأف الذيف قادكا تنظيماتيا 

ف لمفصؿ مف كظائفيـ، ككانكا يجدكف ثمة صعكبة في الكصكؿ إلى كظائؼ كانكا معرضي
جديدة، كفكؽ ذلؾ فقد كاف كثير منيـ معرضان لمسجف حينما يقكمكف بتنظيـ الإضرابات أك 

                                         
1 Guy Vaire, La naissance du mouvement syndical, Encyclopaedia Universalis, Paris, 1990, p986. 
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حتى لككنيـ ارتكبكا مخالفة تشكيؿ النقابات كتقديـ مطالب جماعية، كفي بريطانيا نجد أنو 
لـ تكف ممنكعة تمامان بمقتضى القانكف الذم صدر بعد عمى الرغـ مف أف تجمعات العماؿ 

، فقد بقيت ىناؾ قيكد تكاجو ىؤلاء الذيف ليـ نشاط فعاؿ في ىذا الصدد. 1824عاـ 
، كبعد أف حصؿ كثير مف العماؿ عمى حؽ التصكيت في الانتخابات 1871كحتى عاـ 

قانكني سميـ،  ، لـ تكف النقابات قد حظيت بأم كضع1867في ظؿ قانكف الإصلبح عاـ 
أيضان رفض كثير مف أصحاب الأعماؿ الاعتراؼ بحؽ المساكمة  1871كبعد عاـ 

 الجماعية الذم كاف قد استقر فقط عمى مراحؿ في حرفة أك صناعة معينة.
كفي ألمانيا كاف نشاط أغمب النقابات سياسيا أكثر منو صناعيا، فقد عانت كثيران 

كذلؾ بسنو لمقكانيف  1880مف قبؿ ''بسمارؾ'' عاـ بسبب الضغط الشديد الذم كقع عمييا 
كبعدىا بدأ نمك ىذه النقابات يظير  1890المضادة للبشتراكية، كالتي تـ إلغاؤىا عاـ 

 1بشكؿ حقيقي في ألمانيا.

أما في الكلايات المتحدة الأمريكية فتعتبر النقابات مجمكعة مف السمطات 
دارة دفة شؤكنيا كسياستيا لمصمحة الأعضاء المستقمة استقلبلان تامان عف الحككمة، بإ

المنتميف إلييا، كتتمثؿ كظيفة النقابات في التفاكض مف أجؿ الحصكؿ عمى أعمى الأجكر 
كأفضؿ الشركط التي يمكف انتزاعيا مف أصحاب العمؿ تاركة النظاـ الاقتصادم يتلبءـ 

 مع نتائج الاتفاقات التي تمت. 

 كية والعالم الثالث.الفرع الثاني: في الدول الاشترا
انتيج العمؿ النقابي في البمداف الاشتراكية طرقان مختمفة في أداء ميامو المتعمقة 
في رفع المستكل المعيشي لمعماؿ كمشاركتو في كضع الخطة الاقتصادية كتنفيذىا، لذا 
نجده دائمان يسعى لتحقيؽ الخطط الاقتصادية، كيعمؿ عمى إقامة قاعدة اقتصادية قكية، 

لى بناء الاقتصاد الاشتراكي كيتـ مشاركتو في الحياة الاقتصادية فيك بيذه الجيكد يسعى إ

                                         
ماجستير في ، مذكرة 2010-1999الزبير بكلعناصر، الحركة النقابية في الجزائر في ظؿ التجربة الديمقراطية   1

، 3العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية فرع التنظيـ السياسي كالإدارم، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، جامعة الجزائر
 .35، ص 2010-2011
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فالنقابات في ىذه  1داخؿ الكحدات الاقتصادية نفسيا كعمى مستكل القاعدة الشعبية.
 البمداف خاضعة لمحزب الحاكـ انطلبقان مف الظركؼ التاريخية التي مرت بيا.

في العقد الأخر مف القرف  كلـ تعرؼ الحركة العمالية في الاتحاد السكفياتي إلا
عف طريؽ العمؿ السرم الذم أخذت بو "الجمعيات العمالية  1890التاسع عشر عاـ 

 2السرية" رغـ رقابة جياز البكليس المشددة،

كفي ىذه الفترة بالذات ظير إلى الكجكد الحزب الاشتراكي الذم قاد الحركة حتى 
يا سمسمة مف الإضرابات المعبرة لكف قبؿ مجيء ىذه السنة عرفت ركس 1917،3أكتكبر 

عمى النضاؿ ضد الاستغلبؿ كالقير، كأبرز ىذه الإضرابات إضراب "سانت بترسبكرغ" 
مكجة متزايدة مف الإضرابات، كعمى إثرىا  1907ك 1906، كما عرفت سنتي 1905عاـ 

نقابة تحتكم عمى ربع مميكف عضك، كاستمرت  652ازداد عدد النقابات ككصؿ إلى 
   4لعمالية في النضاؿ رغـ استبداد الحككمة القيصرية،الحركة ا

تطكرت النقابات عمى الصعيد الكيفي كاكتسبت مزيدان  1917كبعد ثكرة أكتكبر 
مف النضج كحمت نقابات الفركع الكبرل محؿ المنظمات المينية التي أخذت عمى عاتقيا 

نقابة أعضاء أماـ الإدارات بناء المجتمع الاشتراكي كالسير عمى الطبقة العاممة، كتمثؿ ال
 . 5العامة فيما يتعمؽ بكؿ مسائميـ

كفي ألمانيا الشرقية أخذت الحركة العمالية طابع الشيكعية عمى عكس ألمانيا 
الغربية، كفي يكغكسلبفيا أخذت النقابات بعض مف الاستقلبلية بعد خلبؼ كقع بيف ىذه 

الشيكعية حركة جديدة كاسعة المدل الدكلة كركسيا. بينما في الصيف تأسست تحت الإدارة 

                                         
أحمد حسف البرعي، علبقات العمؿ الجماعي في القانكف المصرم المقارف، الجزء الأكؿ، القاىرة: دار الفكر العربي،  1

 .202-201، ص 1976
 .205أحمد حسف البرعي، المرجع السابؽ، ص   2
إلى  10/09/1977المنعـ الغزالي، الحركة النقابية المصرية نشأتيا كتطكرىا، محاضرات دكرة تدريبية مف عبد  3

 .123مكتب العمؿ العربي، ص  05/10/1977
 .133عبد المنعـ الغزالي، مرجع سابؽ، ص   4
 .42ؽ، ص الزبير بكلعناصر، مرجع ساب  5
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لمنقابة. كعمكمان في البمداف الاشتراكية أصبحت الطبقة العاممة حاكمة بعد أف كانت 
   1مستغمة كككنت لنفسيا اتحادان نقابيان عامان عمى نطاؽ كؿ قطر يجمع كؿ العماؿ.

 كبالتالي، مف الملبحظ أف النقابات في الاتحاد السكفياتي كغيرىا مف الدكؿ
الاشتراكية ىي جزء لا يتجزأ مف الجياز الحككمي، حيث يخضع رؤساؤىا لأنظمة الحزب 
الشيكعي كما أف كظائفيـ الأساسية ىي إدارة الخدمات الاجتماعية كىك العمؿ الذم تقكـ 
بو إدارات الحككمة أك الككالات في الغرب، كىـ يعممكف كؿ ما في كسعيـ لحث العماؿ 

طبقان لمخطة الاقتصادية القكمية، ففكرة قياـ النقابات كييئات  عمى زيادة الإنتاج كذلؾ
مستقمة حرة تقؼ في كجو الحككمة غير مكجكدة إطلبقان، كذلؾ لأف الحككمة تعتبر الممثمة 
العميا لكؿ الطبقة العاممة كأف الحزب الشيكعي يعتبر السمطة العميا التي تكجو السمطة، 

 2رؾ لأم سمطة مف سمطات النقابات المستقمة.كبناء عمى ذلؾ ليس ىناؾ ثمة شيء يت
أما في دكؿ العالـ الثالث، فإف العمؿ النقابي قد عرؼ بازدكاجية المياـ التي 
تتمثؿ في العمؿ السياسي مع الأحزاب السياسية الكطنية زيادة عمى ميمة الدفاع عف 

دان بيف الحركة مصالح العماؿ المادية كالمعنكية، كقد ظير ىذا الارتباط الذم كاف مكجك 
النقابية كحركات التحرر الكطنية في الدكؿ التي كانت كاقعة تحت سيطرة الاستعمار، 
ككاف مف الطبيعي أف يتكرس ىذا الارتباط لأف كطأة الاستغلبؿ الاستعمارم تشتد بكجو 
خاص عمى الطبقة العاممة كعمى جماىير الفلبحيف الكادحيف كمف ثـ تككف صاحبة 

في النضاؿ ضد الاستعمار، كمف ىنا لعبت النقابات في ىذه البمداف المصمحة الأكلى 
 3دكران رئيسان في حركة التحرر الكطني،

كعميو، فإف العمؿ النقابي في العالـ الثالث قد أخذ بمبدأ الدفاع عف مصالح 
العماؿ إضافة إلى النضاؿ مع الأحزاب السياسية الكطنية، لمتخمص مف التبعية، كما 

 فسو منياجان لمعمؿ يتماشى كالظركؼ السياسية ليذه البمداف. سعى لككف لن

 
                                         

 .32، ص 1983، السنة 368بدكف كاتب،"تاريخ النقابات كخبرتيا"، مجمة الثكرة كالعمؿ، العدد   1
 .41الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ، ص   2
، ص 1982ديسمبر  13، 366محمد عمكاف، "الحركة النقابية كالتنظيمات السياسية"، مجمة الثكرة كالعمؿ، العدد   3
34. 
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 المبحث الثالث: الحرية النقابية والشأن النقابي بين الوحدة والتعدد.
كىنا تبحث الدراسة لمكقكؼ عمى ما تمنحو المكاثيؽ الدكلية كالعربية مف ضمانات 

حكؿ ممارسة النشاط النقابي بيف مف يرل أف  الآراءلحرية ممارسة العمؿ النقابي، ثـ عف 
ذلؾ  يككف أضمف لمحقكؽ كأفضؿ لتحقيؽ الأىداؼ المرجكة في نقابة كاحدة، كآخر يرل 

 ؽ ذلؾ إلا ضمف نقابات متعددة.قحيت أنو لا

 المطمب الأول: الحرية النقابية في المواثيق الدولية والعربية.
ة التي في يد النقابات لتحقيؽ غاياتيا ترجع أىمية الحرية النقابية، أنيا الكسيم

كطمكحاتيا، كأىدافيا المنشكدة مف أجؿ تدعيـ حقكقيا المينية، فيي كسيمة الدعـ في يد 
الحركات العمالية كالنقابية عف مصالحيا المينية كما تصبكا إليو مف تحقيؽ العدالة 

في الأسكاؽ،  يلبؾالاست، متمثمة في زيادة الأجكر بما يتناسب مع معدلات الاجتماعية
 كتحسيف شركط كظركؼ العمؿ، بما يحفظ للئنساف كرامتو.

كعميو فالحرية النقابية ىي الضمانة الأكيدة لتحقيؽ طمكحات العماؿ، كتحسيف 
، كحماية أحكاليـ المينية. كتماشيا مع ذلؾ نتعرض لأىـ المكاثيؽ الاجتماعيةظركفيـ 

 ذلؾ في فرعيف كالآتي:نصت عمى  التيالدكلية كالاتفاقات العربية 

 الفرع الأول: الحريات النقابية في المواثيق الدولية.
مع التقدـ الذم عرفو العمؿ النقابي كتكسع الحريات كبركز الطبقة العاممة تـ 
تسجيؿ العديد مف الكثائؽ الدكلية عف الحريات النقابية، متفاكة الأىمية أك الطبيعة كأبرزىا 

مة العمؿ الدكلية كاف لـ ينؼ ىذا اصدار ىيئات أخرل بطبيعة الحاؿ ينحصر في منظ
 1لكثائؽ عظيمة الأىمية لمحرية النقابية. كيمكف أف تنقسـ ىذه الكثائؽ إلى:

اتفاقيات منظمة العمؿ الدكلية ذات الصمة المباشرة بالمكضكع كالتي تصبح  - أ
 ممزمة عند التصديؽ عمييا.

 اشرة كلكنيا ليست ممزمة.تكصيات منظمة العمؿ الدكلية كىي ذات طبيعة مب - ب

                                         
، ص 1989، الاتحاد الإسلبمي الدكلي لمعمؿ، القاىرة: مطبعة أبناء كىبو حساف، 3جماؿ البنا، الحرية النقابية ج 1

149. 
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قرارات المؤتمر العاـ لمنظمة العمؿ الدكلية أك أجيزة منظمة العمؿ الدكلية،  - ت
 كالمجاف الصناعية أك المؤتمرات الإقميمية أك غيرىا.

اتفاقيات ىيئات أخرل كاتفاقيات الأمـ المتحدة عف الحقكؽ الإنسانية كالحقكؽ  - ث
 ادات العمالية الدكلية.الاجتماعية كالمكاثيؽ التي تصدرىا الاتح

مف المعمكـ أف كؿ ىذه الكثائؽ التي صدرت مف ىذه الييئات كالمنظمات الدكلية 
، غير أننا في ىذه الجزئية  اىتمت بالحرية النقابة كدعت إلييا، الممزـ منيا كغير الممزـ

 بػػػػ:مف الدراسة لا يمكننا الإلماـ بجميع المكاثيؽ أك الاتفاقيات الدكلية، كنكتفي ىنا 
حكؿ الحرية النقابية كحماية حؽ التنظيـ. ك  1948لسنة  187الاتفاقية الدكلية رقـ  

الذم تبدأ بيا معظـ مراجع العمؿ الحقيقي لمنظمة العمؿ الدكلية في مجاؿ الحرية 
النقابية، كرصعت الشكاىد كالحيثيات ديباجة الاتفاقية كميزتيا عف بقية الاتفاقيات كجمت 

 2الخاصة.أىميتيا 

، غير أف أىميتيا تتركز في المكاد الأكلى. فالمادة 3مادة 21فالاتفاقية تضـ 
الثانية تنص عمى حؽ العماؿ في تككيف المنظمات بدكف تفرقة كبدكف ترخيص سابؽ. 
فحؽ تككيف النقابات كما أريد بالنص عمى عدـ اشتراط الترخيص المسبؽ، في ذلؾ تحرير 

لذم كاف يعطي الجيات الإدارية سمطات عمى تككيف النقابات لمعماؿ مف ىذا الاشتراط ا
 فتنتقص مف حريتو.

كما تقرر المادة الثالثة في فقرتيف: تؤكد الأكلى منيما حؽ منظمات العمؿ في 
إعداد لكائحيا، الإدارية، كانتخاب ممثمييا بحرية كاممة، كفي تنظيـ إدارتيا كنشاطيا كفي 

                                         
، 1948جكيمية  09صدرت في الجمسة الكاحد كالثلبثكف لمنظمةالعمؿ الدكلية المنعقدة بمدينة ساف فراسيسكك بتاريخ  1

 148صادقت عمييا  .77صاـ طكالبي الثعالبي، مرجع سابؽ، ص . انظر ع1950مارس  04كدخمت حيز التنفيذ في 
 REPORT OF THE DIRECTOR-GENERAL  عربية ضمنيا الجزائر 10دكلة، منيا 

 .153جماؿ البنا، مرجع سابؽ، ص  2
 43سمغكف زكريا، مرجع سابؽ، ص  3
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نية أم تدخؿ لمسمطات العامة مف شأنو الحد مف ىذا الحؽ إعداد برامج عمميا. كتحرـ الثا
 1أك تعكيؽ ممارستو. كأريد بيذا تمكيف النقابات مف كضع برامجيا كلكائحيا بحرية تامة.

كذلؾ تحرـ المادة الرابعة حؿ النقابات أك كقؼ نشاطيا بالطرؽ الإدارية. كتعطي 
ية أك عامة كالانتماء إلي المادة الخامسة منظمات العماؿ حؽ تككيف اتحادات مين

منظمات دكلية، كتذىب المادة السابعة إلى أف امتناع السمطة الإدارية عف الحؿ أك الكقؼ 
العامة،  كالاتحادات الاتحاداتلا يقتصر فقط عمى المنظمات النقابية، بؿ يمتد إلى 

لإدارية كييدؼ تقرير ىذا الضماف إلى تكفير الإجراءات القضائية في حالة قياـ الجية ا
 2المعنية بحؿ أك كقؼ نشاط المنظمة النقابية.

كالمثير للبىتماـ ما جاء في المادة الثامنة عمى فقرتيف في الأكلي تعترؼ بأف 
العماؿ كأصحاب الأعماؿ كمنظمات كؿ منيما أف تحترـ كبقية الأفراد كالمنظمات قانكف 

لبلبد أك يطبؽ بطريقة تمس البلبد، بينما تنص الفقرة الثانية عمى أف لا يمس قانكف ا
الحقكؽ المنصكص عمييا في ىذه الاتفاقية، كأريد بيذا النص كما جاء في بعض كتابات 
مكتب العمؿ الدكلي: الحيمكلة دكف فرض تقييدات عمى ممارسة ىذه الضمانات الأساسية 

 3المنصكص عمييا في الاتفاقية بحجة ضركرة ذلؾ للؤمف كالنظاـ.
حادية عشر كؿ دكلة تصدؽ عمى الاتفاقية باتخاذ الإجراءات كقد ألزمت المادة ال

اللبزمة كالمناسبة ليمارس العماؿ حؽ التنظيـ النقابي بكؿ حرية. كبيذا تعتبر ىذه 
 الاتفاقية اليكـ المرجع الدكلي الأساسي لحماية الحرية النقابية.

 . 5الجماعية المتعمقة بالحؽ في التنظيـ كالمفاكضة 1949لعاـ  984الاتفاقية رقـ 

                                         
أحمد فيمي عبد الكىاب مجاىد، الحرية النقابية في القانكف المقارف، رسالة دكتكراء في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة  1

 .16، ص 2013القاىرة، 
 .17نفس المرجع، ص  2
 .77عصاـ طكالبي الثعالبي، مرجع سبؽ ذكره، ص  3
. 1951جكيمية  18تدخؿ حيز التنفيذ إلا في  ، كلـ1949جكيمية  07تـ المصادقة عمى ىذه الاتفاقية بجنيؼ في  4

دكلة ضمنيا الجزائر.  14دكلة منيا  158. عدد الدكؿ التي صادقت عمييا 78عصاـ طكالبي الثعالبي، ص 
REPORT OF THE DIRECTOR-GENERAL 

 .155جماؿ البنا، مرجع سابؽ، ص  5
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المفاكضة الجماعية التي تعد جكىر العمؿ النقابي  إلىحيث إف الاتفاقية السالفة 
كتستحؽ ىي الأخرل الحماية مف أم تدخؿ يمكف لأصحاب الأعماؿ ممارستو. حيث 

مادة تنص المادة الأكلى عمى كجكب حماية العماؿ مف أعماؿ  16تضـ ىذه الاتفاقية 
صد بيا الحد مف حريتيـ النقابية فيما يختص بالعمالة، بينما التمييز كالتفرقة التي يق

أكجبت المادة الرابعة تشجيع كتنمية التفاكض الاختيارم لعقد الاتفاقات الجماعية ما بيف 
 1منظمات العماؿ كمنظمات أصحاب الأعماؿ.

جمالا، فقد أرست ىذه الاتفاقية المبادئ الأساسية لمناخ ديمقراطي يسمح بقياـ  كا 
ر اجتماعي بكؿ شفافية كمف خلبؿ مؤسسات أك ىيئات مستقمة قادرة عمى استيعاب حكا

التحكلات الاقتصادية كالتطكرات التي يشيدىا عالـ الشغؿ كتأكيد الحاجة إلى أىمية قياـ 
 .2منظمات العماؿ كأصحاب الأعماؿ بشكؿ مستقؿ كحر 

 الفرع الثاني: الحرية النقابية في الاتفاقات العربية.
تماشيا مع المناخ الدكلي كما ذكرناه سالفا مف عرضنا لأىـ اتفاقيتيف دكليتيف 

لسنة  87عقدتيما منطمة العمؿ الدكلية حكؿ الحرية النقابية كحماية حؽ التنظيـ رقـ 
الحؽ في التنظيـ كالمفاكضة  1949لسنة  98، ككذلؾ الاتفاقية الدكلية رقـ 1948

لعربية كتباعا لذلؾ، فقد عقدت منظمة العمؿ العربي الجماعية، لذلؾ فإف جامعة الدكؿ ا
في مؤتمراتيا خاصة مؤتمر الإسكندرية كالخرطكـ اتفاقات ىامة في ىذا الإطار نعرضيما 

 كالآتي:
بشأف الحريات كالحقكؽ النقابية مبدأ الحرية النقابية، كمبدأ  33أولا: الاتفاقية العربية رقم 

الاستقلبؿ النقابي كعدـ جكاز حؿ النقابة إلا بحكـ قضائي، ككثير مف الأحكاـ اليامة 
 كالجكىرية المتعمقة بالحرية النقابية، كتضمنت ىذه الإتفاقية أحكاـ ىامة عمى النحك التالي

                                         
 .79عصاـ طكالبي الثعالبي، مرجع سابؽ، ص  1
 .46ع سابؽ، ص سمغكني زكريا، مرج 2
كتسمى بالاتفاقية  1977صدرت ىذه الاتفاقية عف مؤتمر العمؿ العربي في دكرتو السادسة بالإسكندرية في مارس  3

بشأف الحريات كالحقكؽ النقابية التي أكدت ديباجتيا عمى المبادئ كالحقكؽ أىميا: أف الحرية النقابية جزء  8العربية رقـ 
عمييا المكاثيؽ الدكلية كدساتير العالـ، كما أف الحقكؽ النقابية حصيمة كفاح الحرية مف الحريات العامة التي نصت 
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ا كاف القطاع الذم يعممكف فيو، أف يككنكا لكؿ مف العماؿ كأصحاب الأعماؿ، أي
دكف إذف مسبؽ، فيما بينيـ منظمات، أك ينضمكا إلييا، لترعى مصالحيـ كتدافع عف 
حقكقيـ كتعمؿ عمى تحسيف حالتيـ المادية كالإجتماعية، كتمثميـ أماـ الجيات المختمفة، 

التقدـ الاقتصادم  كتسيـ في رفع الكفاية الإنتاجية، كفي تحقيؽ الخطط التي تيدؼ إلى
 1 كالاجتماعي.

كذلؾ حسب المادة الثانية مف الاتفاؽ التي تنص عمى أنو يجب مساكاة العماؿ 
العرب الذيف يعممكف في دكلة عربية غير تمؾ التي ينتمكف إلييا بجنسياتيـ بالعماؿ 

 2الكطنييف في الانتماء إلى عضكية منظمات العماؿ كتمتعيـ بكافة الحقكؽ النقابية.
كحسب المادة الثالثة مف الاتفاؽ تقتصر إجراءات تككيف منظمة العماؿ أك 
منظمة أصحاب الأعماؿ، عمى إيداع أكراؽ تككينيا لدل الجية المختصة، كيحدد القانكف 
الجية المختصة، كطريقة الإيداع، بما لايتضمف أية معكقات، كتماشيا مع ذلؾ تقكؿ 

جتمع العماؿ كمنظمات أصحاب الأعماؿ نشاطيا المادة الرابعة بأنو تمارس منظمات الم
 3بمجرد إيداع أكراؽ تككينيا.

بشأف المفاكضة الجماعية فقد تضمنت الكثير مف  422ثانيا: الاتفاقية العربية رقم 
الأحكاـ اليامة عمى النحك التالي: فالمادة الأكلى تنص بأف المفاكضة الجماعية بجميع 

العماؿ كأصحاب الأعماؿ أك منظماتيـ في كافة  أشكاليا القانكنية حؽ لكؿ منظمات
قطاعات النشاط الاقتصادم العامة أك الخاصة دكف تدخؿ مف أم جية كانت، كما تشير 
المادة الثانية بأنو ينظـ تشريع كؿ دكلة الإطار القانكني لممفاكضة الجماعية كالأجيزة 

                                                                                                                            
النقابية الطكيؿ لنيؿ الاعتراؼ بيذه الحقكؽ. خميؿ أبك خرمة، النشاط المعيارم العربي كآثاره عمى تشريعات العمؿ 

 .2008العمؿ العربية ط كالتنظيمات النقابية العمالية كالتكامؿ الاقتصادم العربي، منشكرات منظمة 
 .19أحمد فيمي عبد الكىاب مجاىد، مرجع سابؽ، ص  1
 .21أحمد فيمي عبد الكىاب مجاىد، مرجع سابؽ، ص  2
 .83عصاـ طكلبي الثعالبي، مرجع سابؽ،  3
، إيمانا منو بأف 1979صدرت ىذه الاتفاقية في مؤتمر العمؿ العربي في دكرتو السابعة بالخرطكـ في مارس  4

المفاكضة الجماعية ىي الكسيمة الفعالة لنتظيـ علبقات العمؿ عمى أسس عادلة بما يتماشى مع التطكر الاقتصادم 
 . 20كالاجتماعي. أحمد فيمي، ص 



 الإطار المفاهيمي والىظري للإوفتاح السياسي والىقابة                                         الفصل الأول   

 

39 
 

عية المكفكلة بمقتضى ىذه كالإجراءات المتعمقة بيا، دكف المساس بحرية المفاكضة الجما
 الاتفاقية. 

كما تذىب في التفصيؿ قميلب المادة الثالثة بقكليا بأنو: يتعيف كتابة كؿ طرؼ في 
المفاكضة الجماعية مف يمثمو، كلا يجكز لمطرؼ الآخر الاعتراض عمى ىذا التمثيؿ، 

بأنو: عمى كلكؿ طرؼ أف يستعيف بمف يشاء مف المستشاريف. كذلؾ المادة الماد الرابعة 
أصحاب الأعماؿ كمنظماتيـ أف يقدمكا لممثمي العماؿ المعمكمات كالبيانات التي يطمبكنيا 
كالتي تساعدىـ عمى مباشرة المفاكضة الجماعية. كتتـ المادة الخامسة بأف تؤمف الجيات 
الرسمية لمنظمات العماؿ كأصحاب الأعماؿ أك منظماتيـ، الحصكؿ عمى كافة 

ات الاقتصادية كالاجتماعية كالفنية كغيرىا لتيسير إجراء المفاكضة الإحصاءات كالبيان
 1الجماعية عمى أسس سممية.

 المطمب الثاني: النقابة بين الوحدة والتعدد
يذىب الحديث عف الديمقراطية قبؿ كؿ شيء بمبدأ التعددية السياسية كالنقابية، 

النقابية ليست محؿ تسميـ كحرية تحرؾ مختمؼ أطياؼ المجتمع. غير أف قضية التعددية 
مطمؽ، فقد أثارت جدلا كاسعا في صفكؼ الميتميف بالشأف النقابي كالحركة العمالية ، 
كمف ىؤلاء مف ينتقد التعددية النقابية، كيعتبر أف الكحدة ىي الكفيمة بتحقيؽ مصالح 

 تقكـ الطبقة العاممة، كمنيـ مف يؤمف بحرية اختيار النقابة كيعتبرىا مف الأسس التي لا
 الحرية النقابية إلا بيا، كلكؿ مبرراتو، فما ىي مبررات كؿ اتجاه؟

 الفرع الأول:  أنصار الوحدة النقابية:
يعتبر جانبا مف الفقػو أف: "الكحػدة النقابيػة أكثػر فاعميػة فػي مكاجيػة صػاحب عمػؿ 

أمػا كاحد، فيي تسمح باتخاذ قرارات جماعيػة، سػكاء تعمػؽ الأمػر بػالاعتراض أك المشػاركة، 
.ىػػذا 2الاختلبفػات كالمزايػدات بػػيف النقابػات فيػي تعرقػػؿ مشػاركة النقابػات فػػي تنظػيـ المينػة"

 الاتجاه يدعـ حججو بمايمي:
                                         

 .22سابؽ، ص  أحمد فيمي عبد الكىاب، مرجع 1
2 "… l'unité consitue une exigence d'effecacité, face à un patronat uni … les decisions globales que les 

syndicats sont amenés à prendre soit pour contester, soit participer, les oppositions ou la surenchère entravent 

la participation du syndicats à l'organisation de profession".   
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  إف تػػػاريخ الحركػػػة النقابيػػػة ىػػػك تػػػاريخ طكيػػػؿ مػػػف أجػػػؿ كحػػػدة التنظػػػيـ عمػػػى مسػػػتكل
الصػػػناعة أك المينػػػة، ثػػػـ عمػػػى الصػػػعيد الػػػكطني بقيػػػاـ اتحػػػاد عػػػاـ كاحػػػد لمنقابػػػات، 
كيكػػكف بػػذلؾ التنظػػيـ النقػػابي ىرمػػي مػػف القاعػػدة إلػػى القمػػة التػػي يمثميػػا اتحػػاد عػػاـ 

 .1لمنقابات العمالية
  إف الكحػػدة النقابيػػة ىػػي الصػػكرة المثمػػى التػػي يجػػب أف تسػػكد الكضػػع النقػػابي كىػػي

التجسػػػػيد الحػػػػي لمتضػػػػامف العمػػػػالي الػػػػذم يعبػػػػر عػػػػف كحػػػػدة الطبقػػػػة العاممػػػػة داخػػػػؿ 
جيػػػة رب عمػػػؿ كاحػػػد قػػػكم كمػػػنظـ، كأنػػػو مػػػف شػػػأف الأخػػػذ منظمتيػػػا النقابيػػػة فػػػي مكا

بمبػػدأ التعػػدد النقػػابي الإخػػلبؿ بدرجػػة كبيػػرة بيػػذا التضػػامف العمػػالي كتجزئػػة الطبقػػة 
العاممػة، الأمػر الػذم مػف شػأنو أف يشػػؿ فاعميػة العمػؿ النقػابي كييػدر الكقػت كالمػػاؿ 

 كالجيد.
تكمػػف فػػي العناصػػر كفػػي ىػػذا الصػػدد يػػرل الػػبعض أف: "مككنػػات الكحػػدة النقابيػػة 

 التالية:
إف الطبقة العاممة طبقة متجانسػة كمصػالحيا كاحػدة، كبالتػالي فػإف النقابػة التػي ىػي  -1

جيػػػاز لمػػػدفاع عػػػف المصػػػالح الماديػػػة كالمعنكيػػػة المشػػػتركة لمعمػػػاؿ، يجػػػب أف تكػػػكف 
 مكحدة.

الطبقػػػة العاممػػػة تكاجػػػو فػػػي نضػػػالاتيا المباشػػػرة كالبعيػػػدة المػػػدل أصػػػحاب الأعمػػػاؿ  -2
بأجيزة الدكلة، كما داـ أصػحاب الأعمػاؿ مكحػديف فػي منظمػة كاحػدة، كمػا مدعميف 

دامػػت الدكلػػة كاحػػدة، فيجػػب أف يكػػكف البنيػػاف النقػػابي العمػػالي مكحػػدا كػػذلؾ، حتػػى 
يضػػػػمف الفاعميػػػػػة فػػػػي التفػػػػػاكض، كالمكاجيػػػػة لمتنظػػػػػيـ النقػػػػابي لأصػػػػػحاب الأعمػػػػػاؿ 

 .2كلأجيزة الدكلة"

                                                                                                                            
  - J.M. Verdier, Op Cit, Note 4, P 53. 

، 1998التعدد، مطابع الجامعة العمالية، القاىرة،  -الاستقلبلية–عبد الرحمف خير، الحركة النقابية المصرية، الكحدة  1
 .05ص 

 413( بجريدة الأسبكعية السياسية، العدد UMT)عبد الحميد أميف، عضك المكتب الكطني للبتحاد المغربي لمشغؿ  2
 .08، ص 13/12/2002بتاريخ 

 انظر أيضا:
- F.J. Pansier, Op Cit, Note 144, P 25. 



 الإطار المفاهيمي والىظري للإوفتاح السياسي والىقابة                                         الفصل الأول   

 

40 
 

 لكحدكم لمنقابة عمى التعدد مايمي:كفي المقابؿ يسجؿ أنصار ىذا التكجو ا
أف التعػػػػدد النقػػػػابي مػػػػف شػػػػأنو خمػػػػؽ العديػػػػد مػػػػف النقابػػػػات الصػػػػغيرة التػػػػي لا تممػػػػؾ  -1

مسؤكلية حقيقية، كتمجأ في كثيػر مػف الحػالات إلػى المزايػدة عمػى الأىػداؼ المينيػة، 
 مما يشؿ الحركة النقابية كيجعميا ضعيفة التأثير.

ـ تػػػػػدبير ديمقراطػػػػػي لاخػػػػػتلبؼ الإسػػػػػتراتيجيات أف التعػػػػػدد النقػػػػػابي ينػػػػػتج عػػػػػف انعػػػػػدا -2
السياسية داخؿ الطبقة العاممة، كيستحيؿ قياـ نقابػة لا تخترقيػا تمػؾ الإسػتراتيجيات، 
لػػذا فغػػف المطمػػكب تنظػػيـ الاخػػتلبؼ السياسػػي عمػػى نحػػك يتػػيح الحفػػاظ عمػػى كحػػدة 

 .1الأداة النقابية بصفتيا أداة الدفاع عف أفضؿ شركط بيع قكة العمؿ
لنظر إلػػػى الػػػركابط المكجػػػكدة بػػػيف الأحػػػزاب السياسػػػية كالنقابػػػات فػػػإف التعػػػدد إنػػػو بػػػا -3

النقػػػابي يسػػػمح للؤحػػػزاب كالجماعػػػات السياسػػػية بػػػأف تمػػػارس مؤثراتيػػػا السػػػمبية عػػػف 
طريػػػؽ زرع ركح المزايػػػدة عمػػػى النقابػػػات المتعػػػددة، كىػػػك مػػػا يػػػؤدم إلػػػى اضػػػػطراب 

ابػػة كاحػػدة مفػػردة، تمػػارس الحيػػاة النقابيػػة، ىػػذا الاضػػطراب يمكػػف تجنبػػو بكاسػػطة نق
 مياميا النقابية مستقمة في مكاجية الصراعات السياسية.

كعميو، فإف النقابات المعاصرة تطكر دكرىا كازداد تػدخميا فػي الشػأنيف الاقتصػادم 
كالاجتماعي، ممػا يتطمػب أف تكػكف النقابػة متمتعػة بحػؽ احتكػار فعمػي كقػانكني، بمعنػى أف 

 د فيزيد مف الصعكبات التي تقؼ أماـ نمك دكر النقابة.تككف نقابة كاحدة، أما التعد
كبالتػػالي، فػػإف الكحػػدة النقابيػػة تحقػػؽ زيػػادة فػػي المػػكارد الماليػػة لممنظمػػات النقابيػػة 
كذلؾ بالنظر إلى حجـ العضكية الكبيرة. كما أف التعدديػة النقابيػة مػف شػأنيا أف تػؤدم إلػى 

يػػة، بحيػػث تعمػػد إلػػى اضػػطياد بعضػػيا عمػػى معاممػػة الدكلػػة لمنقابػػات المتعػػددة معاممػػة تمييز 
 حساب البعض الآخر.

 الفرع الثاني: أنصار التعددية النقابية:
يؤكػد أنصػار ىػذا الاتجػاه عمػى أف التعدديػة ىػي الأصػؿ، كىػي الأسػاس، كأنػو مػف 
شػػػأنيا أف تػػػؤدم إلػػػى التنػػػافس بػػػيف النقابػػػات المختمفػػػة عمػػػى خدمػػػة العمػػػاؿ، كرفػػػع مسػػػتكاىـ 
                                                                                                                            
 "… L'existence de plusieurs Syndicats professionnels dans l'entrepsise constitue toutefois une cause 

d'affaiblissement des revendications ouvrières en raison de leur disunion …". 
1 www.almonadil-a.info 
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اعي مف خػلبؿ تقػديـ الخػدمات كالتعمػيـ كالتػدريب، كمػا يمكنيػا أف تكفػؿ الاقتصادم كالاجتم
. كمػػػا 1ممارسػػػة ديمقراطيػػػة أفضػػػؿ داخػػػؿ النقابػػػة، كتسػػػمح بػػػالتقييـ المسػػػتمر لػػػلؤداء النقػػػابي

 يدعـ ىذا الاتجاه مكقفو بالاعتبارات التالية:
  النقابيػػة، إذ إف التعػػدد النقػػابي ىػػك أحػػد المبػػادئ الجكىريػػة التػػي ترتكػػز عمييػػا الحريػػة

يسػػػػمح ىػػػػذا المبػػػػدأ لمعامػػػػؿ بػػػػأف يختػػػػار النقابػػػػة التػػػػي تكافػػػػؽ أفكػػػػاره كآراءه كمذىبػػػػو 
السياسػي، أمػػا نظػػاـ النقابػػة الكاحػدة فيػػك ينطػػكم عمػػى إنكػار مبػػادئ الحريػػة النقابيػػة، 

 لأف حرية الاختيار تنعدـ معو.
 حػدل التعددية النقابية ىػي كسػيمة لإدارة الاختلبفػات، كصػيانة الحقػكؽ كالح ريػات، كا 

الأدكات التي تساىـ في ضػماف المسػاكاة كحريػة التعبيػر، كمػف ىنػا فميسػت التعدديػة 
مػػػدخلب لمفرقػػػة كالانقسػػػاـ، بػػػؿ عمػػػى العكػػػس، فقػػػد حققػػػت فػػػي بعػػػض الػػػدكؿ كفرنسػػػا 
نجاحا عمى مستكل المطالػب الجكىريػة لمطبقػة العاممػة مػف خػلبؿ الحػكار الػكطني ، 

 .2الأحداث كاتخاذ المكاقؼ المكحدة تجاه بعض
  يسػػػػمح مبػػػػدأ التعػػػػدد لمعامػػػػؿ بػػػػأف يختػػػػار النقابػػػػة التػػػػي تكافػػػػؽ أفكػػػػاره كآراءه كمذىبػػػػو

السياسػػي، أمػػا نظػػاـ النقابػػة الكاحػػدة فيػػك ينطػػكم عمػػى إنكػػار لمبػػادئ الحريػػة النقابيػػة 
 لأف حرية الاختيار تنعدـ معو.

  الدكلة.يؤدم تطبيؽ مبدأ الكحدة إلى فقداف النقابات استقلبليا الحقيقي تجاه 
  لا يعبػػر التعػػدد حقيقػػة عػػف معطيػػات الكاقػػع العمػػالي بتنكعاتػػو، فػػالقرار النقػػابي الػػذم

يتخػذ فػػي ظمػػو إنمػػا يعبػر عػػف تكجػػو الجماعػػة النقابيػة دكف الاتجاىػػات الأخػػرل التػػي 
 تمثؿ الأقمية داخؿ النقابات العمالية.

 يػادة النقابيػة جػؿ يؤدم الأخذ بمبػدأ الكحػدة إلػى انتشػار البيركقراطيػة، حيػث تركػز الق
الاختصاصات لػدييا، ممػا يػؤدم إلػى انعزاليػا عػف قاعػدتيا العريضػة كفقػدانيا لقػدرة 

 .3التعبير الصادؽ عف مطالب تمؾ القاعدة

                                         
1 www.ahewar.org. 

2 www.ahewar.org. 
 .156محمد أحمد إسماعيؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  -3
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  تنشط القيادات النقابية كالعناصر الفعالة لاجتذاب الجماىير كيستطيع العمػاؿ الػذيف
كد ىػػػذا الاحتمػػػاؿ يػػػدفع لا يرضػػػكف قيػػػادتيـ الانسػػػحاب كتكػػػكيف نقابػػػة جديػػػدة، ككجػػػ

 .1القيادات لاكتساب رضا الجماىير كتأييدىا كالتجاكب مع مشاعرىا
  لا تعبػػر الكحػػدة دائمػػا عػػف تكحػػد الآراء، إذ تكجػػد تيػػارات داخػػؿ نفػػس الكنفدراليػػة أك

الاتحػػػاد، فقػػػد برىنػػػت التجربػػػة فػػػي الكلايػػػات المتحػػػدة الأمريكيػػػة كبريطانيػػػا عمػػػى أف 
كية لمكحػػػدة، كأصػػػبح الاخػػتلبؼ الػػػداخمي داخػػػؿ النقابػػػة الحريػػة النقابيػػػة صػػػارت مسػػا

 .2الكاحدة كبير جدا
كعميو، فإف الأخذ بمبدأ حرية اختيار النقابات مما يعني تعددىا في المينة الكاحػدة 
نشاء أكثر مف منظمة نقابية في المنشأة الكاحدة، يجعػؿ مػف مزايػا ىػذه التعدديػة كمػا يػرل  كا 

لحريػػػة فػػػي مكاجيػػػة التنظػػػيـ، لأف الأخػػػذ بػػػالتنظيـ دكف أنصػػػارىا أنيػػػا تعػػػرض لنػػػا قضػػػية ا
 .3مراعاة الحرية يمكف أف يقيد الحركة النقابية كيغمؽ المنافذ أماميا

 المطمب الثالث: فكرة النقابة الأكثر تمثيلا.
يعد الإقرار بمبدأ التعدد النقابي إقرار ضمني بمبدأ المسػاكاة القانكنيػة بػيف النقابػات 

ؿ فػي نفػس المينػة، كىػذه المسػاكاة مطمكبػة حتػى تسػتند حريػة العامػؿ فػي المختمفة التي تعم
اختيػػار النقابػػة التػػي ينتمػػي إلييػػا عمػػى أسػػاس حقيقػػي، دكف أف يتػػأثر اختيػػاره بعكامػػؿ أجنبيػػة 

 .4عف المحيط النقابي
غير أف تطبيؽ مبدأ المسػاكاة القانكنيػة بػيف النقابػات المتنافسػة قػد يصػطدـ بالعديػد 

لتػػي يفرضػػيا الكاقػػع العممػػي، فتزايػػد دكر النقابػػات فػػي العلبقػػات الصػػناعية مػػف الصػػعكبات ا

                                         
 .134جماؿ البنا، مرجع سبؽ ذكره، ص  -1

2 "… l'unité ne saurait signifier l'uniformité, des tandances existent à l'interieur meme de chaque 

confederation. Aux USA, En Grande-Bretagne …, a l'expérience a prouvé que la liberté syndicale pouvait 

aller de pair avec l'unité, la diversité interne demeurant très grande". 

  - G.L. Caen, J. Pélissier et A. Supiot, Note 123, P 563. 
 .www.ahewar.orgصلبح الديف الأنصارم، عمى المكقع الالكتركني:  3
لا تطرح مسألة النقابة الأكثر تمثيلب بالنسبة لنقابات أصحاب الأعماؿ عمى مستكل المقاكلة، لكف تطرح داخؿ فرع  4

 العمؿ. انظر: المينة أك عمى المستكل الكطني، كعادة ما نجد نقابة كاحدة لأصحاب
- J.C. Javillier, Op Cit, Note 67, P 507-508 
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، كبػػػذلؾ فػػػإف النقابػػػات 1كالاجتماعيػػػة، اقتضػػػى الخػػػركج عمػػػى مبػػػدأ المسػػػاكاة بػػػيف النقابػػػات
المينيػػة ليسػػت جميعيػػا عمػػى قػػدـ المسػػاكاة فيمػػا يخػػص الحػػؽ فػػي تمثيػػؿ المينػػة التػػي تنتمػػي 

مػاعييف الآخػريف فػي عمميػة كميػة كمػع الشػركاء الاجتإلييا، كفػي التفػاكض مػع السػمطة الحك
، بؿ ىناؾ نقابات ىي التي ليا إمكانية ممارسة ىذه الحقكؽ كىي النقابات التي ليػا الإنتاج

تمثيمية أكثر، كقد كاف نظاـ النقابػات الأكثػر تمثػيلب تصػحيحا ضػركريا لمتعدديػة، فقػد خفػؼ 
النقابػة  فكػرةالتعػدد النقػابي. كللئحاطػة باـ الكثير مف الآثػار السػمبية التػي تػنجـ عػف ىػذا نظػ

 الأكثر تمثيلب لابد مف الإشارة إلى الأصؿ التاريخي ليا كمفيكما، ثـ لأىميتيا.

 الفرع الأول: الأصل التاريخي لفكرة النقابة الأكثر تمثيلا ومفهومها
 يقتضي بياف مفيكـ النقابة الأكثر تمثيلب، كالأصؿ التاريخي ليذه الفكرة.

   فكرة النقابة الأكثر تمثيلا:أصل  - أ

، 2ـ1919ظيرت التفرقة بيف النقابات أكؿ الأمػر بنػاء عمػى معاىػدة فرسػام لسػنة 
كالتي كانت تمزـ الدكلة العضك في منظمة العمؿ الدكليػة بػأف تقػكـ بتعيػيف منػدكبي العمػاؿ، 
كأصحاب الأعماؿ غير الحككمييف في الكفد الذم مثميا لدل المػؤتمر العػاـ مػف المنظمػات 
النقابيػػة الأكثػػر تمثػػيلب، ثػػـ تبنػػت منظمػػة العمػػؿ الدكليػػة الفكػػرة كسػػارت عمػػى منكاليػػا منظمػػة 

                                         
 .46محمد أحمد إسماعيؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
كيرل أحمد إسماعيؿ أف مبدأ المساكاة بيف النقابات معناه: "المساكاة بيف النقابات المختمفة التي تعمؿ في المينة   

نقابية". كيعتبر أف: "القكانيف الدكلية اتفقت عمى ضركرة تكفير شركط ذاتيا، كدكف تمييز بينيا مبني عمى اعتبارات غير 
المنافسة المشركعة بف النقابات المتعددة، كمف بيف ىذه الشركط رفض كؿ إجراء تمييزم يصدر عف السمطات العامة أك 

 أصحاب الأعماؿ لتفضيؿ نقابة عمى أخرل".
معمكـ فمعاىدة فرسام ىذه ىي التي أنشئت بمكجبيا منظمة مف دستكر منظمة العمؿ الدكلية. ككما ىك  3الفصؿ  2

العمؿ الدكلية قبؿ أف تصير إحدل المؤسسات المتخصصة التابعة لمنظمة الأمـ المتحدة بمقتضى اتفاقية نيكيكرؾ لسنة 
 ،انظر:1946

Revue Marocaine d'économie et de droit compare, Université CADI AYYAD, Organisée en collaboration 

avec le Barreau de Marrakech, N° 32, 1999, P 197-198.. 
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، كبػػذلؾ ففكػػرة التمييػػز بػػيف النقابػػات عمػػى أسػػاس تمتيػػع الػػبعض منيػػا فقػػط 1ربيػػةالعمػػؿ الع
 .2بصلبحيات ظيرت أكلا عمى المستكل الدكلي، مع إنشاء منظمة العمؿ الدكلية

ىػػػذا كقػػػد أشػػػارت المجنػػػة فػػػي مناسػػػبات عديػػػدة، لاسػػػيما أثنػػػاء مناقشػػػة اتفاقيػػػة حػػػؽ 
عمػػؿ الػػدكلي مسػػألة طبيعػػة التمثيػػؿ فػػي التنظػػيـ كالمفاكضػػة الجماعيػػة إلػػى مناقشػػة مػػؤتمر ال

نقابات العماؿ، حيث أعرب عف إقراره إلى حد ما بكجكد اخػتلبؼ ينشػأ فػي بعػض الأحيػاف 
 5ك 3ة المػادبيف مختمؼ النقابات المعنية، حػكؿ كيفيػة قيػاـ عمميػة التمثيػؿ فييػا، كتتضػمف 

 .3لأكثر تمثيلب"مف دستكر منظمة العمؿ الدكلية ما يكضح مفيكـ "المنظمات النقابية ا
كيسػػػتفاد ممػػػا سػػػبؽ، أف فكػػػرة المنظمػػػات المينيػػػة الأكثػػػر تمثػػػيلب قػػػد ظيػػػرت نتيجػػػة 
لمتعدديػػة النقابيػػة مػػف جيػػة، كلمتطػػكر النػػكعي الػػذم حصػػؿ فػػي اختصاصػػات كصػػلبحيات 
النقابات مف جية ثانيػة، كمػا يقتضػيو ذلػؾ مػف تحديػد لمنقابػة أك النقابػات المؤىمػة أكثػر مػف 

ه الاختصاصػػات كالصػػلبحيات، كذلػػؾ لأف المنظمػػات المينيػػة لا تتػػكفر غيرىػػا لممارسػػة ىػػذ
عمػػى نفقػػس التمثيميػػة داخػػؿ المؤسسػػات التػػي تسػػرم عمييػػا تشػػريعات العمػػؿ، كلا عمػػى نفػػس 

، الأمػػر 4عػػدد المنخػػرطيف، كلا تتمتػػع جميعيػػا بػػنفس المكانػػة لػػدل بقيػػة الفرقػػاء الاجتمػػاعييف
 أك المنظمات المينية الأكثر تمثيلب.الذم يطرح إشكالية تحديد مفيكـ المنظمة 

 مفهوم النقابة الأكثر تمثيلا: -ب
يكضػػػػح مفيػػػػكـ النقابػػػػة الأكثػػػػر تمثػػػػيلب، إذ جػػػػاء فييػػػػا: "يتعيػػػػد الأعضػػػػاء بتعيػػػػيف 
المنػػػدكبيف كالمستشػػػاريف غيػػػر الحكػػػػكمييف بالاتفػػػاؽ مػػػع المنظمػػػػات المينيػػػة الأكثػػػر تمثػػػػيلب 

 .5إذا كجدت مثؿ ىذه المنظمات"لأصحاب الأعماؿ أك لمعماؿ، تبعا لمحالة، 
كقد أكدت لجنة الحريات النقابة عمى فكرة النقابة الأكثػر تمثػيلب، كاعتبػرت أف ىػذه 
الفكرة التي تتكرس في تشريعات بعض الدكؿ، تتـ عمكما مػف خػلبؿ مػنح مجمكعػة متنكعػة 

                                         
 .201محمد سعيد بناني، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .241مكسى عبكد، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
 .123، الفقرة 1798، القضية 297التقرير  3

4 Voir: Revue Marocaine d'économie et de droit compare, Op Cit, Note 287, P 200. 
 .3/5دستكر منظمة العمؿ الدكلية في مادتيا  5
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 مػػف الحقػػكؽ كالامتيػػازات لممنظمػػات التػػي تضػػـ فػػي صػػفكفيا عػػددا كبيػػرا مػػف المنخػػرطيف،
كتعتقػػػػد المجنػػػػة أف ىػػػػذا الأمػػػػر لا يتعػػػػارض فػػػػي ذاتػػػػو مػػػػع مبػػػػادئ الحريػػػػات النقابيػػػػة طالمػػػػا 

 استكفى ىذيف الشرطيف:
مف الضركرم أف يستند اختيػار المنظمػة الأكثػر تمثػيلب إلػى معػايير مكضػكعية، يػتـ  -1

 صكغيا سمفا في شكؿ دقيؽ تحسبا لاحتمالات التحيز كسكء المعاممة.
عمكمػػػػا عمػػػػى الاعتػػػػراؼ بػػػػبعض الحقػػػػكؽ المتميػػػػزة فػػػػي ينبغػػػػي أف يقتصػػػػر التمييػػػػز  -2

طبيعتيػػا، مثػػؿ المفاكضػػة الجماعيػػة أك التشػػاكر مػػع السػػمطات، أك تسػػمية المنػػدكبيف 
 .1لدل المنظمات الدكلية

كبذلؾ كبعد أف ظيرت الفكرة لأكؿ مػرة مػف خػلبؿ الكثيقػة الدكليػة المنشػئة لمنظمػة 
شػػػريعات الكطنيػػػة لمػػػدكؿ الأعضػػػاء فػػػي العمػػػؿ الدكليػػػة )معاىػػػدة فرسػػػام(، كأخػػػذت بيػػػا الت

 .2منظمة العمؿ الدكلية
جاءت تعريفػات ىػذه التشػريعات لمنقابػة الأكثػر تمثػيلب مػف خػلبؿ كضػعيا لممعػايير 
التػػي عمػػى أساسػػيا يػػتـ تحديػػد النقابػػات الأكثػػر تمثػػيلب، ففػػي قػػانكف العمػػؿ الفرنسػػي حػػددت 

 ىذه المعايير فيما يمي: L133-2ـ
 (.Les effectifsالمنظمة المينية ) العدد الحقيقي لأعضاء -1
 (.L' indépendanceالاستقلبلية ) -2
 (.Les cotisationsالاشتراكات ) -3
 .3(L'experience et l'ancienneté du Syndicatخبرة النقابة كأقدميتيا ) -4

                                         
 .123، الفقرة 1798، القضية 297التقرير  1
بؿ عرفت الفكرة تكسعا كبيرا في بعض التشريعات المقارنة، تجاكز إطار تحديد تركيبة كقكد الدكؿ لدل المؤتمر العاـ  2

يث يشير إلى أنو: "كمنذ إصلبحات حككمة الجبية لمنظمة العمؿ الدكلية، كيضرب خالفي مثالا عمى ذلؾ بفرنسا، ح
الشعبية قبيؿ الحرب العالمية الثانية، عرفت فكرة النقابات الأكثر تمثيلب بفرنسا تكسعا كبيرا حيث صارت تتمتع 
بصلبحيات كاسعة في عدة مياديف، فيي التي تمثؿ المينة بصفة رسمية في المجمس الاقتصادم كالاجتماعي، كالمجمس 

لمكظيفة العمكمية، كما أصبحت تساىـ مباشرة في تنظيـ المينة مف خلبؿ احتكارىا حؽ إبراـ الاتفاقيات  الأعمى
الجماعية، كحؽ المطالبة بتمديدىا، كما خكليا التشريع ىناؾ امتياز تقديـ الترشيحات لانتخابات لجاف المؤسسة كليا 

 .497سسة"،عبد المطيؼ خالفي، مرجع سبؽ ذكره، ص الحؽ دكف سكاىا في التكفر عمى مندكبيف نقابييف داخؿ المؤ 
3 Phimippe Malingrey, Technosup: La réglementation du travail, Ellipes, Paris, 2005, P 105. 
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كيػػرل بعػػض الفقيػػاء أف المقصػػكد بالنقابػػة الأكثػػر تمثػػيلب "الصػػلبحية المعتػػرؼ بيػػا 
 .1باسـ العماؿ بيدؼ الدفاع عف مصالحيـ كالرقي بيا" لنقابة مينية لمتفاكض

فػي حػيف يػرل جانػب فقيػي آخػر أف المقصػكد بيػا: "النقابػة التػي تحظػى بامتيػػازات 
 .2قانكنية ىامة سكاء عمى مستكل النقابة أك المينة أك عمى المستكل الكطني"

أدؽ ، يتضػػح لنػػا أف أشػػمؿ ك 3كمػػف خػػلبؿ ىػػذيف التعػػريفيف كتعػػاريؼ لفقيػػاء آخػػريف
تعريؼ ىك الذم يعتبر أف: "اصطلبح النقابػة الأكثػر تمثػيلب يطمػؽ عمػى النقابػة التػي تتمتػع 
فػػي ظػػركؼ محػػددة، بمجمكعػػة مػػف الامتيػػازات، تممػػؾ بمقتضػػاىا صػػلبحية ممارسػػة بععػػض 

 .4الكظائؼ عمى الصعيد الميني كالكطني"
تكل علبقػػات كمػػف تػػـ يبػػدكا أف لفكػػرة النقابػػة الأكثػػر تمثػػيلب أىميػػة بالغػػة عمػػى مسػػ

 العمؿ الجماعية.

 الفرع الثاني: أهمية فكرة النقابة الأكثر تمثيلا
إف التطبيػػػؽ المطمػػػؽ لمبػػػدأ المسػػػاكاة بػػػيف النقابػػػات المينيػػػة المتعػػػددة إعمػػػالا لمبػػػدأ 
الحريػػػػة النقابيػػػػة، قػػػػد يصػػػػطدـ بكجػػػػكد نقابػػػػات ضػػػػعيفة لا تتػػػػكفر إلا عمػػػػى عػػػػدد قميػػػػؿ مػػػػف 

أم ضػػػغط أثنػػػاء التفػػػاكض مػػػع الشػػػركاء الاجتمػػػاعييف  ، كبالتػػػالي لا يكػػػكف ليػػػا5المنخػػػرطيف
الآخريف، كلا تتمتع بأم استقلبؿ تجاه السمطة الحككمية أك تجػاه صػاحب العمػؿ، بحيػث لا 
تمثػػؿ سػػكل أقميػػة مػػف العمػػاؿ، كقػػكة أم نقابػػة تقػػاس بعػػدد منخرطييػػا، كنظػػرا لأىميػػة الػػدكر 

                                                                                                                            
 "En France, les Syndicats de Salariés ne sont reconnus comme representatives que sous certaines conditions 

assez restrictive (art. L133-2, C. trar), effectifs, cotisations, experience et ancienneté attitude patriorique 

pendant l'occupation, auxquels, S'ajoute le critère de l'audience du Syndicat". 
1 J. Pélissier et A. Supiot et A. Jeammaud, Op Cit, Note 249, P 674. 

2 A. Coeuret, B. Gauriau et M. Miné, Op Cit, Note 240, P 560. 

كفي ىذا السياؽ يرل البعض أنو غير صحيح القكؿ الذم يعتبر أف ىناؾ نكعيف مف الحقكؽ المخكلة لمنقابات، حقكؽ   
ات الكاسعة يعترؼ بيا لكؿ النقابات كالأخرل خاصة بالنقابات الأكثر تمثيلب فقط، بؿ يجب التأكيد عمى أف تمؾ السمط

 المعترؼ بيا لبعض النقابات مشركطة بمدل تمثيميتيا لمعماؿ.
 Voir: J. Pélissier et A. Supiot et A. Jeammaud, Op Cit, Note 249, P 674. 
3 Voir: - G. Coutuier, Op Cit, Note 4, P 309. 

 François Duquense, Droit du Travail, 2 éd, Gualino éditeur, Paris, 2003, P 147. 
 .43محمد أحمد إسماعيؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  4

5 J. Pélissier et A. Supiot et A. Jeammaud, Op Cit, Note 249, P 426. 



 الإطار المفاهيمي والىظري للإوفتاح السياسي والىقابة                                         الفصل الأول   

 

48 
 

فػػػػي المجتمػػػػع، باعتبارىػػػػا شػػػػريؾ الػػػػذم تمعبػػػػو النقابػػػػة فػػػػي الحيػػػػاة الاقتصػػػػادية كالاجتماعيػػػػة 
اجتمػػاعي لػػو كزنػػو، فإنػػو لابػػد أف تكػػكف ليػػا تمثيميػػة كافيػػة، تغطػػي نسػػبة كبيػػرة مػػف العمػػاؿ 
عمى مستكل المقاكلة أك المينة، أك عمى المستكل الػكطني كػي تسػتطيع التفػاكض باسػميـ، 

 مف ىنا برزت فكرة النقابات الأكثر تمثيلب.
دؼ ضػػػماف فاعميػػػة تنظػػػيـ شػػػركط العمػػػؿ، كظيػػػكر ىػػػذه الفكػػػرة كػػػاف مػػػف جيػػػة بيػػػ

كظركفػػو فػػػي مختمػػػؼ الميػػػف الخاضػػعة لقػػػانكف العمػػػؿ، كلضػػػماف دفػػاع حقيقػػػي عػػػف حقػػػكؽ 
كمصػػالح المػػرتبطيف بيػػذه الميػػف، كمػػف جيػػة ثانيػػة لمكاجيػػة الػػدكر الػػذم أصػػبحت تقػػكـ بػػو 

نمػا أي ضػا المنظمات المينية ليس فقط كمدافع عف الحقكؽ كالمصالح المادية لأعضػائيا، كا 
كفاعػػؿ لػػو كزنػػو بػػيف بػػاقي الشػػركاء الاجتمػػاعييف، ككمحػػاكر أساسػػي لمسػػمطة الحككميػػة فػػي 
إعداد كتنفيذ كػؿ مػا ييػـ الطبقػة العاممػة، كىػك مػا يفػرض تحديػد المنظمػات المينيػة المؤىمػة 

 .1أكثر مف غيرىا للبضطلبع بيذا الدكر
بالانفتاح السياسي بحث ىذا الفصؿ الدراسة المفاىيمية بداية كفي الأخير، 

كدلالاتو التي تمثمت في التحكؿ السياسي، كالتحكؿ الديمقراطي، ككذلؾ التعددية 
السياسية، إذ أخذت ىذه المصطمحات مكانة ىامة في الأدبيات السياسية مع نياية 
التسعينيات مف القرف العشريف. حيث اجتيد العديد مف المتخصصيف في تفسير أسباب 

 اليائمة كالمفاجئة.الظكاىر السياسية 
فالتحكؿ السياسي يقتضي تراكما قيميا معينا، كنتاج لمجمكعة مف التحكلات 
الاجتماعية، كما أف التحكؿ لا يعني التغيير السياسي لأف التحكؿ لابد أف يككف جذرم 
يعمؿ عمى إعادة بناء جميع الأبنية داخؿ النظاـ السياسي، أما التغيير السياسي فيك البناء 

 سي فقط، مثلب: إتاحة التعددية أك الدعكة لتنظيـ انتخابات حرة كنزييةالسيا
أما عند الحديث عف النقابة فإف العمؿ النقابي يختمؼ في مساره باختلبؼ نمط 
الأنظمة السياسية. فنضاؿ ككضع النقابات العمالية في الأنظمة الميبرالية كما يقع مف 

                                         
 .502انظر: عبد المطيؼ خالفي، مرجع سبؽ ذكره، ص  1

لمينية، فمف شأف الأخذ بيا كيرل خالفي أف: "فكرة المنظمة الأكثر تمثيلب قد يككف ليا انعكاسات عمى تأسيس النقابات ا
أف يحد مف تأسيس النقابات أك المنظمات المينية الصغيرة، التي قد يككف تأسيسيا مجرد عرقمة لمعمؿ النقابي مف خلبؿ 

 تشتيت كؿ مف قكة الطبقة العاممة كأيضا العمؿ النقابي".
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ؼ عمى ما ىك عميو الكضع في الأنظمة استغلبؿ لمعماؿ مف قبؿ أرباب العمؿ. يختم
 الاشتراكية 

كما أف أىمية الحرية النقابية تكمف، أنيا الكسيمة التي في يد النقابات لتحقيؽ 
غاياتيا كطمكحاتيا، كأىدافيا المنشكدة مف أجؿ تدعيـ حقكقيا المينية، فيي كسيمة الدعـ 

ما تصبكا إليو مف تحقيؽ العدالة في يد الحركات العمالية كالنقابية عف مصالحيا المينية ك 
الاجتماعية، متمثمة في زيادة الأجكر بما يتناسب مع معدلات الاستيلبؾ في الأسكاؽ، 

 كتحسيف شركط كظركؼ العمؿ، بما يحفظ للئنساف كرامتو.
ذلؾ الدعـ إلا بتكافر الحريات النقابية، لأنيا  تقديـ كتبعا لذلؾ، فلب يتسنى لمنقابة

دة لتحقيؽ طمكحات العماؿ، كتحسيف ظركفيـ الاجتماعية، كحماية ىي الضمانة الأكي
 أحكاليـ المينية. كىك ما نصت عميو المكاثيؽ الدكلية كالاتفاقات العربية.

كعميو إذا كانت الديمقراطية تعني القبػكؿ بمبػدأ التعدديػة السياسػية كالنقابيػة، كحريػة 
النقابية ليست محػؿ تسػميـ مطمػؽ، تحرؾ مختمؼ أطياؼ المجتمع. غير أف قضية التعددية 

فقد أثارت جدلا كاسعا في صفكؼ الميتميف بالشأف النقابي كالحركػة العماليػة ، كمػف ىػؤلاء 
مف ينتقػد التعدديػة النقابيػة، كيعتبػر أف الكحػدة ىػي الكفيمػة بتحقيػؽ مصػالح الطبقػة العاممػة، 

 تقػكـ الحريػة النقابيػة إلا كمنيـ مف يؤمف بحرية اختيار النقابة كيعتبرىا مػف الأسػس التػي لا
 بيا.



 

 
 

 الفصل الثاني 

 بالجزائر.العمل النقابي قبل الانفتاح السياسي 

 المبحث الأول: العمل النقابي أثناء الاحتلال الفرنسي لمجزائر.

 المبحث الثاني: العمل النقابي خلال الثورة التحريرية الجزائرية.

المبحث الثالث: مراحل العمل النقابي بعد الاستقلال في ظل الأحادية 
 بالجزائر.
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بداية مر العمؿ النقابي بالجزائر عبر فترات زمنية كتاريخية عرفتيا الجزائر 
حيث بدأ الجزائريكف يمارسكف العمؿ النقابي ضمف النقابات بالاحتلبؿ الفرنسي لمجزائر 

الفرنسية ثـ استقؿ العمؿ النقابي الجزائرم ليمتحؽ بالعمؿ الثكرم بانفجار الثكرة التحريرية 
 طني.لجبية التحرير الك 

كبعد استقلبؿ الجزائر كدخكليا مرحمة بناء الدكلة كتبني الطبقة الحاكمة في الجزائر 
مبريالية كدخكؿ  خيارا سياسيا كاقتصاديا مخالفا لمدكؿ التي كانت ترل بأنيا استعمارية كا 
الجزائر مرحمة الأحادية السياسية كالنمكذج الاشتراكي مف الناحية الاقتصادية، كبذلؾ أخذ 

 النقابي في الجزائر كضعا جديدا.  العمؿ
كىنا، نحاكؿ معرفة التغيرات التي طرأت عمى العمؿ النقابي خلبؿ تمؾ المحطات 
مف تاريخ الجزائر في ثلبثة مباحث: فالمبحث الأكؿ يتناكؿ العمؿ النقابي أثناء الاحتلبؿ، 

لث فكاف حكؿ العمؿ كالمبحث الثاني العمؿ النقابي خلبؿ الثكرة التحريرية، أما المبحث الثا
النقابي بعد الاستقلبؿ مف الاحتلبؿ الفرنسي كفي ظؿ الأحادية السياسية التي عرفتيا الجزائر 

 .1989منذ الاستقلبؿ إلى إقرار التعددية السياسية سنة 

 المبحث الأول: العمل النقابي أثناء الاحتلال الفرنسي لمجزائر.
قابات العمالية منع العماؿ الجزائرييف المتعمؽ بالن 1848مارس  22لاشؾ أف قانكف 

أف يستفيدكا مف إنشاء نقابات كقضى عمى نظاـ الأمانات " النقابات الحرفية " المكركثة عف 
. فمف المظاىر الاجتماعية التي كانت تسكد المدف الجزائرية 1868العيد التركي ك ذلؾ سنة 

ظاـ التركي في الجزائر، كىي الكبرل، كجكد تنظيمات أك ىياكؿ لأصحاب الحرؼ خمفيا الن
لقد كانت ىذه المنظمات شبيية بالنقابات الحرفية، كتدعى أشبو بنظاـ الطكائؼ في أكربا. 

بالأمانات أك التعاكنيات  ،حيث كاف  أصحاب  كؿ حرفة  ينخرطكف في  جمعيات  تكحد 
بيف  الذم ىك الكاسطة  " أمين"مصالحيـ  كاىتماماتيـ، ككانت كؿ جمعية تحت إشراؼ 

أصحاب الحرفة كالسمطة،كلو مسؤكليات في حفظ الأمف ك التنظيـ الاجتماعي كجمع 



 العمل الىقابي قبل الإوفتاح السياسي بالجزائر                                                   الفصل الثاوي          

 

52 
 

الضرائب ك رفع مطالب جماعتو إلى السمطة. كيكصؼ ىذا التنظيـ بأنو كاف نظاما فعالا ك 
 1دقيقا إلى تاريخ الاحتلبؿ

إلى كلما أف الفرنسييف قد جاؤكا بفكرة حؿ المجتمع الجزائرم ك تقسيمو  فقد لجأكا 
القضاء عمى ىذه الظاىرة بدعكل أف ىذه الأمانات أخذت تتكسع بشكؿ أصبح ييدد 

لإعادة تنظيميا أك استبداليا  1838الأكضاع. كقد كانت بداية المحاكلة بالتدخؿ فييا سنة 
بجمعيات أكثر مركنة، غير أف الإجراء لـ ينجح، كظمت تمؾ الجمعيات قكية ك أكثر انسجاما 

جد نقابات الحلبقيف كأخرل لمخياطيف كالبنائيف كالصناعييف كالعطاريف ك اتساعا، حيث تك 
 2كالطرازيف.

كنميػز فػي ىػذا المبحػث ثػلبث فتػرات رئيسػػية فػي مسػار العمػؿ النقػابي أثنػاء الاحػػتلبؿ 
كقبػػؿ قيػػاـ الثػػكرة التحريريػػة، حيػػث أف الفتػػرة الأكلػػى تمثمػػت فػػي مشػػاركة العمػػاؿ الجزائػػرييف فػػي 

بينمػػػا الفتػػػرة الثانيػػػة ىػػػي التػػػي سػػػعى فييػػػا العمػػػؿ النقػػػابي للبسػػػتقلبؿ عػػػف  النقابػػػات الفرنسػػػية،
 النقابات الفرنسية كالاندماج في الحركة الكطنية.

كتعتبػػػر الفتػػػرة الثالثػػػة عرفػػػت بػػػكادر ظيػػػكر العمػػػؿ النقػػػابي الجزائػػػرم للئلتحػػػاؽ بػػػالثكرة 
 التحريرية، إذ أصبحت النقابة بجانب النضاؿ السياسي.

 العمل النقابي في ظل النقابات الفرنسية.المطمب الأول: 
كتعد نقابات عماؿ   1884رغـ ظيكر العمؿ النقابي في الجزائر بعد عاـ 

الحدادة ،صانعي العربات، عماؿ المطابع بقسنطينة، أكؿ النقابات في الجزائر كالتي 
 . غير أف ىذه النقابات إنما خصت الأكركبييف المقيميف في الجزائر،1893ظيرت عاـ 

بينما ظؿ العماؿ الجزائريكف محركميف مف ذلؾ إلى ما بعد الحرب العالمية الأكلى، 
، لـ تكف تخاطب 1884كلذلؾ فالقكانيف الصادرة بفرنسا كالخاصة بالحركة النقابية بداية 

العماؿ الجزائرييف، بالرغـ مف أف الجزائر مستعمرة فرنسية يفترض أف يخضع العماؿ 
                                         

 .102، ص 2009الجزائر: دار البصائر، ، 6"، الجزء الأكؿ، ط 1900-1860أبك القاسـ سعد الله، الحركة المكطنية" 1
 .108أبكالقاسـ سعد الله، مرجع سابؽ، ص  2
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لعامميف  1René، غير أنيـ لـ يككنكا كذلؾ. كيعكد ىذا حسب أرمفييا لمقكانيف الفرنسية
 2:ىما
عدـ كجكد إطار نقػابي يجمػع كيػدافع عػف مصػالح العمػاؿ المحميػيف بصػفة خاصػة،  كانمػا  -1

كانػػػت ىنػػػاؾ نقابػػػات خاصػػػة بػػػالأكركبييف، كىػػػي مكزعػػػة بشػػػكؿ أفقػػػي يضػػػـ اتحػػػاد ثػػػلبث 
قسػػنطينة . كعمكديػػا  -كىػػراف -رمقاطعػػات مرتبطػػة مباشػػرة ببػػاريس. كىػػي مقاطعػػة الجزائػػ

تكجػػػد الفػػػدراليات الخاصػػػة بػػػالأملبؾ المينيػػػة المختمفػػػة كالتػػػي ينػػػدرج تحتيػػػا الفػػػركع النقابيػػػة 
 .الخاصة بالمؤسسات التي تزاكؿ نفس النشاط

عدـ السماح لمجزائرييف بأف يشكمكا تنظيما نقابيا خاصا بيـ، كذلؾ بتطبيػؽ قػانكف الأىػالي  -2
ذم يمنػع كػػؿ نشػػاط نقػػابي فػي الجزائػػر كالػػذم يػػنص عمػػى أف ـ الػػ1881الصػادر فػػي سػػنة 

كػػؿ أعضػػاء النقابػػات المينيػػة المكمفػػيف بػػالإدارة كالتسػػيير ينبغػػي أف يككنػػكا مػػف الفرنسػػييف 
كمػػػػف الأكركبيػػػػيف مػػػػف دكؿ أخػػػػرل، الػػػػذيف اكتسػػػػبكا الجنسػػػػية الفرنسػػػػية، كبالتػػػػالي أصػػػػبحكا 

( تمنػػع عمػػييـ كػػؿ Les indigènesفرنسػػييف، بينمػػا السػػكاف الجزائريػػكف يعتبػػركا أىػػالي )
الحقػػػػكؽ الأساسػػػػية، سػػػػكاء السياسػػػػية، الاقتصػػػػادية كالاجتماعيػػػػة كبالخصػػػػكص الحػػػػؽ فػػػػي 

 التعبير كالتجمع.
كرغػػػـ منػػػع السػػػمطات الفرنسػػػية الجزائػػػرييف مػػػف ممارسػػػة العمػػػؿ النقػػػابي تشػػػكمت سػػػنة 

كالخبػػازيف. كأمػػا ىػػذا نقػػابتي النجػػاريف  1892ك  1891نقابػػة الطبػػاخيف، كبػػيف سػػنتي  1886
التصػاعد النقػػابي، كتحفظػػا مػػف كقػػكع انقلببػػات كطنيػػة، سػػعى المسػػتعمر إلػػى تغييػػر مجػػرل ىػػذا 
العمػػػؿ النقػػػابي مػػػف إصػػػباغو بطػػػابع فرنسػػػي بفػػػرض نقػػػابييف فرنسػػػييف رأس النقابػػػات. كمػػػف ثػػػـ 

دماجيـ فيو.  3أصبح المستعمر يشجع الجزائرييف عمى الانخراط في العمؿ النقابي كا 

                                         
، ص 2005عجة الجيلبلي، الكجيز في قانكف العمؿ ك الحماية الاجتماعية ، الجزائر: دار الخمدكنية لمطباعة كالنشر،  1

20. 
 .15بيية أفنكف، مرجع سابؽ،  2
 .58عصاـ طكالبي الثعالبي، مرجع سابؽ، ص  3
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ـ 1893لؾ، تشػكمت أكؿ نػكاة لتنظػيـ نقػابي فػي الجزائػر مػف طػرؼ أكركبيػيف سػنة كبذ
بقسنطينة كىي نقابات عماؿ الحدادة، صػانعي العربػات، كعمػاؿ المطػابع. بعػدىا عػرؼ العمػؿ 

ـ، 1884النقػػابي تكسػػعا فػػي قطاعػػات أخػػرل، سػػكل قطػػاع الزراعػػة خاصػػة مػػع تكسػػيع قػػانكف 
ـ 1901فػػي فرنسػػا، كبدايػػة تطبيقػػو فػػي الجزائػػر سػػنة  الػػذم يسػػمح بتشػػكيؿ الجمعيػػات المينيػػة
 1منظمة نقابية. 42فكصؿ عدد النقابات في ىذه الفترة إلى 

التػي أصػبح العامػؿ  2ـ1895" سنة CGTكبتككيف الكنفدرالية الفرنسية العامة لمعمؿ "
انكف الجزائػػرم تابعػػا ليػػا، كبيػػذا أصػػبحت النقابػػة الكحيػػدة التػػي تضػػـ كػػؿ النقابػػات تطابقػػا مػػع قػػ

ـ الػػذم يػػنظـ كيفيػػات تأسػػيس المنظمػػات كالجمعيػػات المينيػػة كتػػـ تنظػػيـ ىػػذه المنظمػػات 1884
 النقابية عمى مستكييف أفقي كعمكدم:

كػػاف يضػػـ اتحػػادات المقاطعػػات الػػثلبث )الجزائػػر، قسػػنطينة، كىػػراف( التػػي  المســتوى الأفقــي:
 .تجمع كؿ النقابات التابعة لممقاطعة التي ترتبط مباشرة بباريس

 Lesفيػػػػػك يضػػػػػـ فيػػػػػدراليات الأسػػػػػلبؾ المينيػػػػػة كالقطاعػػػػػات ) أمـــــا المســـــتوى العمـــــودي:

corporations ) التي بدكرىا تجمع الفركع النقابية لممؤسسات لنفس النشػاط ىػذا التنظػيـ كػاف
 .3سائدا إلى غاية نياية الحرب العالمية الأكلى التي أحدثت نتائجيا أكضاعا جديدة في العالـ

ح العمػػؿ النقػػابي الجزائػػرم ينشػػط تحػػت لػػكاء النقابػػة الفرنسػػية المسػػماة كبالتػػالي، أصػػب
 4"الككنفدرالية العامة لمشغؿ" ، كذلؾ لعدة لعكامؿ أىميا:

                                         
 .17بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  1
 .58عصاـ طكالبي، مرجع سابؽ، ص  2
مقابمة "أجرتيا بيية أقنكف مع لخضر قايدم، مكمؼ بالإعلبـ بالفيدرالية الكطنية لمعماؿ المتقاعديف للبتحاد العاـ لمعماؿ  3

 ـ بمقر الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف."31/05/2002الجزائرييف، بتاريخ 
 .18أقنكف، مرجع سابؽ، ص  بيية 4
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إف القػػكانيف الاسػػتثنائية لا تطبػػؽ عمػػى العمػػاؿ الجزائػػرييف فػػي فرنسػػا، ليػػذا لػػـ يصػػطدـ  -
 بينـ الفئتيف.التضامف الطبقي بيف العماؿ الجزائرييف كالفرنسييف بالتباعد 

إف تػػرابط كتعامػػؿ العمػػاؿ الجزائػػرييف مػػع النقابػػات الفرنسػػية خمػػؽ ضػػغكطات متكاصػػمة  -
رادتيـ في الانفصاؿ عػف النقابػات  لدل النقابييف الجزائرييف المتشبعيف بالركح الكطنية كا 

 .1الفرنسية
كبالتحديػد نجاح الثػكرة فػي ركسػيا كانتصػار البمشػفية كمػا صػاحبيا مػف تػأثيرات عالميػة،  -

فػػي فرنسػػا فقػػد حػػدث انقسػػاـ سياسػػي بػػيف مؤيػػدم الإصػػلبحات كمؤيػػدم الثػػكرة، كػػاف لػػو 
انعكػػاس عمػػى المسػػتكل النقػػابي بحػػدكث انقسػػاـ أيضػػا فػػي صػػفكؼ الككنفيدراليػػة العامػػة 

( حيػػػػث قػػػػاـ مؤيػػػػدك كأنصػػػػار الثػػػػكرة بتأسػػػػيس نقابػػػػة أطمػػػػؽ عمييػػػػا اسػػػػـ CGTلمشػػػػغؿ )
(. ىذه النقابة كرغـ صغر حجميػا، كانػت CGTUحد" )"الككنفيدرالية العامة لمعمؿ المك 

أكثر نشاطا في أكساط العماؿ، حيث كانت تطبػؽ المبػادئ المينينيػة المتمثمػة فػي الػدعـ 
اللبمشػػركط لمحركػػات التحرريػػة، ككانػػت تؤيػػد بصػػكرة مباشػػرة حػػؽ الشػػعب الجزائػػرم فػػي 

الجزائػػرييف مػػف الاسػػتقلبؿ. ففػػي أحضػػاف ىػػذه النقابػػة تككنػػت فئػػة مناضػػمة مػػف العمػػاؿ 
بيػػنيـ "أحمػػد غرمػػكؿ" كانػػت إحػػدل النػػكاة الأكلػػى للبتحػػاد العػػاـ لمعمػػاؿ الجزائػػرييف فيمػػا 

 .2بعد
إنشػػاء عصػػبة الأمػػـ كالآمػػاؿ التػػي جػػاءت بيػػا منظمػػة العمػػؿ الدكليػػة التػػي نشػػأت سػػنة  -

 ـ، التي كضعت معايير دكلية لمعمؿ المتضمنة حماية حقكؽ العماؿ.1919
الأكلػػى قامػػت فرنسػػا بإعػػادة بنػػاء اقتصػػادىا المنيػػار، مػػف جػػراء  كبعػػد الحػػرب العالميػػة

الحػػػػرب، ممػػػػا دفػػػػع بالعمػػػػاؿ الجزائريػػػػكف لميجػػػػرة مػػػػف أجػػػػؿ العمػػػػؿ ىنػػػػاؾ، بحيػػػػث ارتفػػػػع عػػػػدد 
ـ إلػػػػى اثنػػػػي كثلبثػػػػيف ألػػػػؼ ميػػػػاجر سػػػػنة 1912الميػػػػاجريف مػػػػف خمسػػػػة آلاؼ ميػػػػاجر سػػػػنة 

 DOCKS DE) ـ، كمػػػػا كػػػػاف انتقػػػػاؿ العمػػػػاؿ الجزائريػػػػكف لمعمػػػػؿ فػػػػي شػػػػركات1923
                                         

1 Ibid, P 18. 
 .21بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  2



 العمل الىقابي قبل الإوفتاح السياسي بالجزائر                                                   الفصل الثاوي          

 

56 
 

MARSEILLE ـ، عامػؿ احتكػاؾ ىػؤلاء بالعمػػاؿ 1907-1904( فػي مػكانم مرسػيميا مػا بػيف
 .1الفرنسييف كمشاركتيـ في الإضرابات كتضامنيـ الطبقي معيـ

كبالتالي فػإف العمػؿ النقػابي فػي ىػذه المرحمػة لػـ يسػتطع الخػركج مػف إطػار الكنفدراليػة 
اؿ الجزائػػػرييف بالمسػػػاىمة فػػػي تأسػػػيس العديػػػد مػػػف الفرنسػػػية العامػػػة لمشػػػغؿ رغػػػـ محػػػاكلات العمػػػ

النقابػػات التػػي كانػػت نكاتيػػا الأكلػػى جزائريػػة، كخاصػػة بعػػد صػػدكر قػػانكف الأىػػالي، كبػػالرغـ مػػف 
التعػػػاطؼ كالػػػدعـ الػػػذم لقيػػػو العمػػػاؿ الجزائػػػرييف مػػػف نقابػػػة أنصػػػار الثػػػكرة فػػػي فرنسػػػا المسػػػماة 

اؿ الجزائػػرييف كاصػػمكا النضػػاؿ لمتحػػرر "، لكػػف العمػػCGTUالككنفدراليػػة العامػػة لمعمػػؿ المكحػػد"
 مف النقابات الفرنسية كىك مكضكع المطمب التالي: 

 المطمب الثاني: جهود العمل النقابي للاستقلال عن النقابات الفرنسية.
لقد دخؿ مع الاحتلبؿ الفرنسي العديد مف المكاطنيف الفرنسييف الذيف حاكلكا تطبيؽ 

بي في الجزائر، إلا أف الصراعات السياسية كالفكرية في فرنسا التجربة الفرنسية في الحقؿ النقا
أنذؾ قد انعكست عمى الفرنسييف العامميف في الجزائر مما ساعد عمى ايجاد كضع خاص في 
الجزائر بالرغـ مما قامت الحككمة الفرنسية بنقؿ القكانيف كالأنظمة الفرنسية كتطبيقيا في 

 2الجزائر كجزء مف عممية الفرنسة.
ف أصاب العمؿ النقابي الجزائرم الخفكت بسبب قياـ الحرب العالمية الأكلى لك

"، كقد امتازت السياسة الفرنسية في ىذه المرحمة آنذاؾ تجاه المستعمرات 1914-1918"
بالميف كالكعكد البراقة التي تتضمف إجراء الإصلبحات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية في 

ركبي، كما طمبت فرنسا مف أبناء المستعمرات كمف ضمنيا الجزائر حاؿ انتصار التحالؼ الأك 

                                         
1 François Weiss, Doctrine et action syndicale en Algérie, Paris, éd, Cujas, P 17. 

، ص 1973حسف صبحي، مذكرات في تاريخ شماؿ إفريقيا الحديث كالمعاصر، الإسكندرية: مؤسسة شباب الجامعة،  2
46. 
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المشاركة في الحرب لمنحيـ المزيد مف الحقكؽ السياسية كالاقتصادية، ككصمت الكعكد إلى 
القكؿ بجلبء القكات الفرنسية مف أراضييـ، إلا أف الكعكد تلبشت بعد الحرب كعادت السياسة 

  1لمناىضيف لكجكدىا في الجزائر.الفرنسية لسابقتيا بقتؿ كاعتقاؿ ا
نقابة منيا  341 1942كبذلؾ، ازدادت النقابات الفرنسية في الجزائر كبمغت سنة 

نقابة في قسنطينة، كما ارتفع عدد  59نقابة في كىراف، ك 82نقابة منيا في الجزائر، ك 203
الفرنسية باحتكاء العماؿ الجزائرييف المياجريف مف الريؼ إلى المدينة مما أدل بالنقابات 

التحرؾ العمالي الجزائرم الذم نما كترعرع في رحـ المؤسسات الفرنسية ليتحكؿ فيما بعد إلى 
نياء كجكدىا.  2أدة ليدـ النقابات الفرنسية كا 

لقد تدفؽ المياجركف الجزائريكف عمى فرنسا بأعداد كبيرة بعد الحرب العالمية الأكلى 
. شكؿ 1923ألؼ مياجر سنة  81إلى  1912عاـ آلاؼ مياجر  7حيث ارتفع عددىـ مف 

عدديا الذم ظير تأثيره خاصة في الإضرابات، ككاف كسيمة لمعماؿ الجزائرييف لتشكيؿ دعما 
أكؿ مبادرة لمعمؿ النقابي في فرنسا كالاستفادة مف تجربة النضاؿ ضد الامبريالية الرأسمالية، 

كة النضالية ضد الاستعمار. كىي كالتي لا يمكف فصميا في تصكر الجزائرييف عف الحر 
معادلة ستككف كسيمة مساكمة يعتمدىا العماؿ الجزائريكف للبنخراط في النقابات الفرنسية بعد 

، خاصة كأف CGTأف أدرككا ثقميـ كتأثيرىـ كمنخرطيف في صفكؼ الكنفيدرالية العامة لمشغؿ 
في فرنسا.  إف تكتؿ العماؿ القكانيف الاستثنائية قانكف الأىالي لا يطبؽ عمى الجزائرييف 

الجزائرييف داخؿ ىذا التنظيـ النقابي كاف كسيمة لمتقارب بينيـ، كتنظيـ صفكفيـ مما شجعيـ 
 3عمى الجمع بيف المطمب النقابي كالمطمب الكطني.

                                         
 .158نفس المرجع، ص  1
، بغداد: المعيد العربي لمثقافة العمالية كبحكث 14حميد جاعد، الحركة النقابية العربية المعاصرة، سمسمة المكتبة العمالية  2

 .34، ص 1980العمؿ، 
جامعة  عمر ثامرم، التعددية النقابية مف الحظر إلى التعدد، أطركحة دكتكراء في الحقكؼ، كمية الحقكؽ بف عكنكف، 3

 .23، ص 2013-2012، 1الجزائر
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كعميو، عقب انتياء الحرب العالمية الأكلى ظير النشػاط السياسػي إلػى جانػب النشػاط 
ـ بمبػادرة مػف "حػاج عبػد 1919يس حزب "نجـ شػماؿ إفريقيػا" سػنة النقابي، تجمى ذلؾ في تأس

القػػادر" الػػذم كػػاف عضػػكا فػػي لجنػػة الحػػزب الشػػيكعي الفرنسػػي، ككػػاف ىػػدؼ ىػػذه الحركػػة ىػػك 
ـ تحػكؿ إلػى حػزب كطنػػي 1920تكحيػد عمػاؿ شػماؿ إفريقيػا المغتػربيف فػي فرنسػػا، كابتػداء مػف 

د أف كػػػاف حػػػزب شػػػيكعي ينشػػػط بجانػػػب دينػػػي، محافظػػػا عمػػػى طابعػػػو البركليتػػػارم كالثػػػكرم بعػػػ
 .1الحزب الشيكعي الفرنسي

كممػػػػا يجػػػػب الإشػػػػارة إليػػػػو ىنػػػػا بػػػػأف العمػػػػؿ النقػػػػابي لػػػػـ يكػػػػف مرتبطػػػػة فقػػػػط بػػػػالأحزاب 
الكطنية، فخلبؿ ىذه الحقبة حصمت احتكاكات ىامة مع الحركة العمالية الصناعية فػي المػدف 

الزراعيػػة فػػي القػػرل بصػػفة عامػػة لا يمكػػف فمسػػاىمة النقابػػات كالعمػػاؿ فػػي تنظػػيـ الفئػػة العماليػػة 
بدأت المجنة العامة لمعمػاؿ  1920إىماليا كلا ينبغي أف ننساىا أك نقمؿ مف أىميتيا كمنذ عاـ 

 2التي شكميا العماؿ الذيف يعممكف في المصانع بتنظيـ نقابات لمعماؿ المزارعيف. 
بيػػػػر لنقابػػػػة ـ تميػػػػزت بكجػػػػكد نشػػػػاط ك1936إلػػػػى  1920كخػػػػلبؿ الفتػػػػرة الممتػػػػدة مػػػػف 
( في أكساط العماؿ الجزائرييف حيث قامػت بتكعيػة CGTUالككنفيدرالية العامة لمعمؿ المكحد )

الطبقػػػات المحركمػػػة )عمػػػاؿ المنػػػاجـ، المزارعػػػكف( ككانػػػت تؤيػػػد بصػػػكرة مباشػػػرة حػػػؽ الشػػػعب 
 الجزائرم في الاستقلبؿ.

قامػت مظػاىرات تزامنػت مػع الغميػاف السياسػي الػذم ميػز تمػؾ الفتػرة انتيػى بػالاعتراؼ 
بػػػالحؽ فػػػي الانخػػػػراط فػػػي النقابػػػات كالمشػػػػاركة فػػػي إدارتيػػػػا ككػػػاف ذلػػػؾ فػػػػي اليياكػػػؿ الإداريػػػػة 
كالمؤسسػات الصػناعية كالتجاريػػة، ككػذا فػػي التعاكنيػات الزراعيػػة، كمػا شػػيدت منطقػة سػػكيكدة، 

                                         
1 François Weiss, OP-Cit, P 19. 

عبد القادر جغمكؿ، تاريخ الجزائر الحديث دراسة سكسيكلكجية، ت فيصؿ عباس، بيركت: دار الحداثة لمطباعة كالنشر  2
 .132، ص 1981كالتكزيع، 
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الزراعة كاف بطمػو أمػيف نقابػة عمػاؿ الأرض الشػييد "رابػح بػكعلبؽ" الػذم عنابة إضرابا لعماؿ 
 .1ـ1930حكـ عميو خمس سنكات أشغاؿ شاقة تكفي بعدىا في 

ـ 1935ككانػػػت مظػػػاىرات فػػػي كػػػؿ مػػػف كىػػػػراف، سػػػيدم بمعبػػػاس كبجايػػػة فػػػي جػػػػكاف 
شػػخص كىػػي مظػػاىرات تضػػامنية بػػيف عمػػاؿ المػػدف كالأريػػاؼ لتأكيػػد  15000جمعػػت حػػكالي 

ـ 1936دىـ كعماؿ ليػـ حقػكؽ ماديػة كمعنكيػة، كتكاصػمت الحركػات الإضػرابية إلػى غايػة تكاج
مػػػف طػػػػرؼ عمػػػاؿ المػػػػكانم، عمػػػاؿ السػػػػكؾ الحديػػػػدة، عمػػػاؿ القطػػػػارات، عمػػػاؿ البريػػػػد، عمػػػػاؿ 

دارة النقابػػة كىػػذا بتػػكفر الجػػك  2التربيػػة، الػػذيف تمكنػػكا مػػف الحصػػكؿ عمػػى الحػػؽ فػػي الانخػػراط كا 
 الملبئـ الذم تميز بػ:

صعكد الجبية الشعبية لمسمطة في فرنسا كاف لو اثر عمى الحياة السياسػية فػي الجزائػر  -
 حيث ألغي قانكف الأىالي مما سمح لممناضميف الجزائرييف تكلي مسؤكليات نقابية.

( كالككنفيدراليػػة العامػػة CGTتكحيػػد المركػػزيتيف النقػػابيتيف: الككنفيدراليػػة العامػػة لمشػػغؿ ) -
كىػػػذا بعػػػػد التخمػػػي عػػػف شػػػػعار الاسػػػتقلبؿ الػػػكطني لحسػػػػاب ( CGTUلمعمػػػؿ المكحػػػد )

 .3المطالب المشتركة لكؿ العماؿ
ظيرت مشػاكؿ نقابيػة نتيجػة لآثػار الحػرب العالميػة الثانيػة كػاف ليػا الأثػر عمػى العمػؿ 

ـ صػػػػدر مرسػػػػكـ مػػػػف الحككمػػػػة الفرنسػػػػية يمنػػػػع نشػػػػاط كػػػػؿ مػػػػف 1939النقػػػػابي، ففػػػػي سػػػػبتمبر 
الشعب الجزائرم، الحزب الشيكعي الجزائػرم، جمعيػة العممػاء  الككنفدرالية العامة لمشغؿ، حزب

ـ 1942نػػكفمبر  08المسػػمميف، كسػػجف معظػػـ المناضػػميف النقػػابييف، كعنػػد نػػزكؿ الحمفػػاء فػػي 

                                         
 .31بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  -1

2 Nora Benallegue, Le mouvement gréviste en Algérie dans les années 30-35, Revue arabe du travail, 

Organisation arabe du travail, Mai 1991, P 83-84. 
3 Abdelkader Djeghloul, Retrospective sur le mouvement syndical Algérien, Centre nationale de recherche 

scientifique, Oran, 1986, P 111. 
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إلػػػى شػػػماؿ إفريقيػػػا كبالتحديػػػد فػػػي الجزائػػػر أطمػػػؽ سػػػراح المسػػػجكنيف حيػػػث اسػػػتعادكا نشػػػاطيـ 
 قامت بحميا الحككمة الفرنسية. السياسي كالنقابي، كأعادكا تشكيؿ المنظمات التي

كمػػػا أعيػػػد تأسػػػيس الحركػػػة النقابيػػػة عمػػػى الأسػػػس كالقكاعػػػد التػػػي تقػػػكـ عمييػػػا ىياكػػػؿ 
الككنفدرالية العامة لمشغؿ، ىذه الأخيرة جعمت النقابات تعمؿ بعيدا عف غاية الأحػزاب الكطنيػة 

المطمػػػػػب  المتمثمػػػػػة فػػػػػي الاسػػػػػتقلبؿ، لينصػػػػػب عمميػػػػػا فػػػػػي النضػػػػػاؿ المطمبػػػػػي النقػػػػػابي ميممػػػػػة
 .1السياسي

في الكقت الذم رفضت الككنفدرالية العامة لمشغؿ كضع مسألة الاستقلبؿ الكطني 

 CGTظيرت نقابة الككنفيدارلية العامة لمعماؿ المكحديف المنشقة عف عمى طاكلة النقاش، 

فأدرجت القضية الكطنية في إطار إستراتيجيتيا كحركة عالمية يسارية مناىضة  1920عاـ 

. كبالتالي مثمت ىذه المنظمة الإطار الملبئـ بالنسبة لمعماؿ الجزائرييف لممارسة  يالية للئمبر 

نضاليـ النقابي غير المنفؾ عف النضاؿ السياسي. لقد كقفت ىذه المنظمة مع العماؿ 

الجزائرييف، كأيدتيـ في مطالبيـ الكطنية إلى حد المطالبة بالاستقلبؿ التاـ لمجزائر في 

 1930كقد تزامف ذلؾ مف خلبؿ مسيرات  كاضرابات  1929ا سنة تكصية لمؤتمرى

 2المناىضة للبستعمار كالمطالبة بالحرية.

كبػػالرغـ مػػف إلغػػاء قػػانكف الأىػػالي، ككضػػع قػػانكف لمجزائػػر كاعتبػػاره إقمػػيـ خػػاص، لكػػف 
آثػػػار النظػػػاـ الاسػػػتعمارم مػػػا زالػػػت قائمػػػة، خاصػػػة عمػػػى مسػػػتكل التشػػػغيؿ بالنسػػػبة لمجزائػػػرييف 

لتفرقة تجعميـ يعممكف في كظائؼ دنيا كبدكف تخصص كبالتحديد فػي قطػاع الزراعػة. ضحايا ا

                                         
 .61بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  1
 .23عمر ثامرم، مرجع سابؽ، ص  2
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نجدىـ كخماسيف أك عماؿ مكسمييف كمف المفيد تقديـ تحميؿ لمقاعػدة النقابيػة فػي الجزائػر التػي 
 تتككف أساسا مف البركليتاريا كالمكظفيف كىي تنقسـ بدكرىا إلى ثلبث فئات:

ــــة الأولــــى: عمػػػػاؿ أكركبيػػػػكف، عمػػػػاؿ جزائريػػػػكف: فالعمػػػػاؿ الأكركبيػػػػكف يشػػػػكمكف  الفئ
أرسػػػػتقراطية عماليػػػػة التػػػػي تضػػػػـ المػػػػكظفيف كالعمػػػػاؿ المتخصصػػػػكف. أمػػػػا العمػػػػاؿ الجزائريػػػػكف 

ـ كصػػػػؿ عػػػػدد العمػػػػاؿ الفرنسػػػػييف إلػػػػى 1954فمعظميػػػػـ عمػػػػاؿ يػػػػدكيكف كبطػػػػالكف، ففػػػػي سػػػػنة 
عامػػػػػػؿ يػػػػػػػدكم،  3.000عامػػػػػػؿ مػػػػػػف بيػػػػػػػنيـ مػػػػػػكظفيف، كعمػػػػػػاؿ متخصصػػػػػػػكف، ك 162.000

 172.000مكظػػؼ، ك 85.000بطػاؿ، فػػي حػػيف يقػدر عػػدد العمػػاؿ الجزائػرييف بػػػ  14.000ك
 بطاؿ. 13.300عامؿ يدكم، 

مف خلبؿ ىذه الأرقاـ نلبحػظ أف النقابيػة مكجػكدة فػي أكسػاط العمػاؿ الأكركبيػيف التػي 
 تختمؼ مطالبيـ عف مطالب العماؿ الجزائرييف.

، عمػػػػاؿ مػػػػدف: مػػػػف الخصػػػػائص الرئيسػػػػية لممجتمػػػػع عمػػػػاؿ زراعيػػػػكف الفئــــة الثانيــــة:
الجزائرم في عيد الاستعمار ىك كجكد عدد كبير يقطف الأرياؼ بدؿ المػدف، ىػذا مػا نػتج عنػو 
ضػػػعؼ فػػػي نمػػػك الصػػػناعة كالحاجػػػة المسػػػتمرة لميػػػد العاممػػػة، فقػػػد دلػػػت الإحصػػػائيات أف عػػػدد 

ألػػػؼ عامػػػؿ بينمػػػا فػػػي  240العمػػػاؿ فػػػي قطػػػاع الصػػػناعة، المنػػػاجـ، النقػػػؿ كالتجػػػارة كػػػاف يبمػػػغ 
ألؼ عامؿ زراعي، ىذا ما يكضح أف نسػبة العمػاؿ فػي الريػؼ  500قطاع الزراعة كصؿ إلى 

 .1كانت أكبر
كبالتػػالي فػػإف التنظػػيـ النقػػابي لػػـ يمػػس ىػػذه الفئػػات، بػػالرغـ مػػف كجػػكد محػػاكلات لأجػػؿ 

شػاممة كدائمػة  تنظيـ العماؿ الزراعييف، لكنيا كانت محاكلات ظرفية كمرحميػة لػـ تتجػذر بصػفة
 في أكساط ىؤلاء العماؿ.

                                         
، بيركت: دار الحداثة لمطباعة 2دراسة سكسيكلكجية، تر: فيصؿ عباس، ط -عبد القادر جغمكؿ، تاريخ الجزائر الحديث  1

 .191-190ـ، ص 1982كالنشر، 
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ــة: ــة الثالث تمركػػز عمػػاؿ المػػدف: إف التنظػػيـ النقػػابي مػػس كػػؿ العمػػاؿ الجزائػػرييف  الفئ
الذيف يعممكف في المدف، كىذا راجػع لسػببيف مكضػكعييف أعاقػا تكػكيف نقابػات تشػمؿ كػؿ فئػات 

 :1العماؿ كىذيف السببيف ىما الأخرل
 الصغيرة، نتيجة لضعؼ التصنيع في الجزائر.انتشار العماؿ داخؿ المؤسسات  -1
 كجكد عدد ىائؿ مف نسبة البطاليف يصعب تنظيميـ في إطار نقابي. -2

كعميػػو، مػػف خػػلبؿ ىػػذا العػػرض يتبػػيف لنػػا أف العمػػاؿ الجزائػػرييف كمػػف خػػلبؿ السياسػػة التمييزيػػة 
ية ككقتيػة لسمطات الاحتلبؿ الفرنسي جعمت الجزائرييف أغمػبيـ بطػاليف كيمتينػكف أعمػالا ىامشػ

كلايمتمكػػػكف قاعػػػدة عماليػػػة خاصػػػة فػػػي القطاعػػػات الميمػػػة كالصػػػناعة تػػػؤىميـ كتنػػػافس العمػػػاؿ 
 الأكركبيف، كيقيمكف نقابات تخدـ مصالحيـ النقابية كمطالبيـ السياسية.

فكرة الاستقلبلية النقابية ظمت تراكد النقابييف الجزائرييف خاصة  بالرغـ مف ذلؾ، فإف

، فقد كاف مف بيف أىـ التكصيات  1930لعماؿ العرب بالجزائر عاـ  بعد انعقاد أكؿ مؤتمر

التي أسفر عنيا، الدعكة إلى إنشاء نقابة جزائرية، كما صادؽ عمى تكصية تنادم باستقلبؿ 

  2الجزائر. كانتخاب أمانة جزائرية مف مياميا العمؿ عمى جزأرة المنظمة النقابية.

كعميو، قإف الككنفدرالية العامة لمعماؿ المكحديف مثمت بحؽ المحض لتككيف 

مناضميف جزائرييف سيككنكف خزانا لدعـ مشركع النقابية الجزائرية المستقمة، غير أنيا لـ تكف 

ف مثمت مرحمة ميمة في حياتيـ النقابية.   كافية لتحقيؽ طمكح الجزائرييف، كا 

                                         
 .192عبد القادر جغمكؿ، مرجع سابؽ، ص  1
درب نضاؿ العماؿ الجزائرييف لتحقيؽ الاستقلبؿ النقابي إباف الكجكد الاستعمارم، مجمة دراسات نقابية،  أحمد عبيد، عمى 2

 .7المعيد الكطني لمدراسات كالبحكث النقابية، بكزريعة الجزائر، ب ت، ص 
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 قابي الجزائري.المطمب الثالث: ظهور العمل الن
لا شؾ أف كصكؿ "الجبية الشعبية" إلى الحكـ في فرنسا غير ظركؼ الحياة 
السياسية في الجزائر، فقد خمؽ نكعا مف المناخ الديمقراطي خاصة بعد إلغاء قانكف الأىالي 
مما سمح لمجزائر بالكصكؿ رسميا إلى مسؤكليات نقابية كقد ازداد عدد النقابيف الجزائرييف 

"، 1945-1939محكظة. الا أف ذلؾ لـ يدـ بسبب ظركؼ الحرب العالمية الثانية "بصكرة م
 1كما كانت تمارسو الحككمة الفرنسية مف إرىاب ضد الحركة العمالية.

كبذلؾ ظؿ العمؿ النقػابي الجزائػرم يعػاني فػي ىػذه الفتػرة مػف صػعكبة تأسػيس مركزيػة 
فػػػي ظػػػؿ كضػػػعية تميػػػزت بكجػػػكد قاعػػػدة  نقابيػػػة جزائريػػػة مسػػػتقمة عػػػف الككنفػػػدراليات الفرنسػػػية،

 عمالية أكركبية، كأف الكظائؼ المتاحة كانت محصكرة في الإدارة كالخدمات.
مؤسسػػة منيػػا  32.500ـ كجػػكد 1950فمقػػد أشػػارت الإحصػػائيات الرسػػمية، فػػي سػػنة 

مؤسسػػة الباقيػػة تتشػػكؿ  500أجػػراء يعنػػي أف  5مؤسسػػة لا تسػػتخدـ سػػكل أقػػؿ مػػف  31.750
ا خارج قطاعات "المكانم، المناجـ، البناء، النقؿ، السكؾ الحديدية". مف جيػة مف إدارات أغمبي

أخػػػرل فػػػإف العمػػػؿ النقػػػابي منحصػػػر بصػػػفة رئيسػػػية فػػػي قطاعػػػات معينػػػة "كالسػػػكؾ الحديديػػػة، 
البريد، التعمػيـ، البمػديات" فالعمػاؿ ذكم الأصػؿ الأكركبػي كػانكا يشػكمكف الأغمبيػة إذا عممنػا أنػو 

عامػػػػػؿ بريػػػػػد مػػػػػف مجمػػػػػكع  400معمػػػػػـ، ك 12.000مػػػػػف مجمػػػػػكع  معمػػػػػـ 500لػػػػػـ يكػػػػػف سػػػػػكل 
 14.000فػػػي سػػػكؾ الحديػػػد مػػػف مجمػػػكع  500عامػػػؿ فػػػي ىػػػذا القطػػػاع كأقػػػؿ مػػػف  10.000

 2عامؿ في القطاع.
، يعتبػػػر تحػػػكلا ميمػػػا فػػػي مسػػػار تػػػاريخ العمػػػؿ النقػػػابي الجزائػػػرم، 1946تػػػاريخ إلا أف 

يػة بػالجزائر الػذم سػمح للئطػارات النقابيػة حيث جػاء ىػذا العػاـ بإعػادة ىيكمػة الككنفدراليػة النقاب
الجزائريػػػة بتقمػػػد مناصػػػب داخػػػؿ اليياكػػػؿ النقابيػػػة المختمفػػػة، كػػػذلؾ إنشػػػاء ىيئػػػة مركزيػػػة تتػػػكلى 

                                         
 .92حميد جاعد، مرجع سابؽ، ص  1
 .24بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  2
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الإشراؼ عمى تنسيؽ النشاط النقابي للبتحادات المختمفة في الجزائر، كتعمؿ عمى تكييفو كفػؽ 
 1الكاقع الجزائرم.

ف لػـ  تحقػؽ لمجزائػرييف مػا كػانكا يصػبكف إليػو مػف إسػتقلبؿ كعميو فػإف إعػادة الييكمػة كا 
تػػاـ لمعمػػؿ النقػػابي، إلا أنيػػا مثمػػت خطػػكة نكعيػػة مفيػػدة سػػتككف البدايػػة المميػػدة لمػػيلبد النقابػػة 
الجزائريػة، خاصػة مػا أتاحتػو ىػػذه الخطػكة لمنقػابييف الجزائػرييف مػػف فرصػة لإثبػات ذاتيػـ داخميػػا 

 2.كخارجيا كعمى المستكييف الكمي كالنكعي
كبالتػػػالي، كػػػاف يجػػػب تكػػػكيف كترقيػػػة الإطػػػارات الجزائريػػػة التػػػي يقػػػع عمػػػى عاتقيػػػا إدارة 
العمػػؿ النقػػابي عمػػى مسػػتكل كػػؿ اليياكػػؿ عػػف طريػػؽ التنسػػيؽ بػػيف كػػؿ النقابػػات المكجػػكدة عمػػى 
مسػػػتكل كػػػؿ قطػػػاع لكػػػي تصػػػبح كحػػػدة متكاممػػػة، كلمتأكيػػػد أف الجزائػػػر ليسػػػت مقاطعػػػة فرنسػػػية. 

طعػػػة إلػػػى ثلبثػػػة اتحػػػادات ىػػػي: اتحػػػاد نقابػػػات الجزائػػػر، اتحػػػاد نقابػػػات كتحكلػػػت اتحػػػادات المقا
كىػػػػراف، اتحػػػػاد نقابػػػػات قسػػػػنطينة، كتػػػػـ إيجػػػػاد اتحػػػػادات جيكيػػػػة فػػػػي البميػػػػدة بالنسػػػػبة لمجزائػػػػر 

ـ 1946العاصػمة، فػي سػػيدم بمعبػاس بالنسػبة لػػكىراف، كعنابػة بالنسػبة لقسػػنطينة، كابتػداء مػػف 
النقابػات الجزائريػة تتكػكف مػف الأمنػاء العػاممكف لاتحػاد  تأسست لجنة التنسػيؽ مػا بػيف اتحػادات

 3النقابات الجيكية.
، عرؼ العمؿ النقابي ظيكر "حركة الانتصار كالحريات الديمقراطية" 1947كفي سنة

كمشاركة العماؿ في النضاؿ السياسي داخؿ الأحزاب الكطنية، فعمى أثر انعقاد المؤتمر 
ـ انبثقت منو ما يسمى بالمجنة المركزية لمشؤكف 1947فيفرم  15التأسيسي لمحركة بتاريخ 

إضافة إلى ست أعضاء آخركف ىـ جرماف رابح  4الاجتماعية كالنقابية بقيادة "عيسات إيدير"
مسؤكؿ نقابة المكانم مستشار بمدم لمجزائر العاصمة، كبف عيسى عطا الله مسؤكؿ نقابة 

سرية، كبكركبية بكعلبـ عضك نقابة المستشفيات لمجزائر العاصمة مناضؿ في المنظمة ال

                                         
 .26أحمد عبيدات، مرجع سابؽ، ص  1
 .26عمر ثامرم، مرجع سابؽ، ص  2
 .25بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  3
 .59عصاـ طكالبي، مرجع سابؽ، ص  4
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السكؾ الحديدية لمجزائر العاصمة، مستشار بمدم، كأكجينة دريس عضك دائـ في حركة 
انتصار الحريات الديمقراطية مسؤكؿ المجنة النقابية لمتنسيؽ ما بيف النقابات الجزائرية في 

الحريات  ، كبشيرم شارؼ مناضؿ في حركة انتصارCGTالككنفدرالية العامة لمشغؿ 
الديمقراطية، مسؤكؿ نقابة المستشفيات بالبميدة، كرمضاف محمد مستشار ببمدية الجزائر 

 1العاصمة مسؤكؿ نقابة النقؿ الحضرم.
أمػػا اجتماعػػات المجنػػة المركزيػػة لمتنسػػيؽ مػػع حركػػة انتصػػار الحريػػات الديمقراطيػػة فقػػد 

 Le prolétariat Algérien ،L'Algérieكانػت تعقػد بالقصػبة، ككانػت تصػدر جريػدتي: 
libre  لسػػاف حركػػة انتصػػار الحريػػات الديمقراطيػػة، كقػػد كانػػت ىػػاتيف الجريػػدتيف المنصػػة التػػي

تتػػرجـ انشػػغالات العمػػاؿ الجزائػػرييف كالمناضػػميف الػػكطنيف المتمثمػػة فػػي إرادتيػػـ فػػي الانفصػػاؿ 
كالاسػػتقلبؿ كميػػا عػػف الككنفدراليػػة العامػػة لمشػػغؿ، كتكػػكيف مركزيػػة كطنيػػة لاسػػيما عنػػدما تكصػػؿ 

 2ـ بقيادة "فرحات حشاد".1946ـ لمعماؿ التكنسييف إلى فرض استقلبلية سنة الاتحاد العا
كمػػػف أجػػػؿ التقميػػػؿ مػػػف حػػػدة تػػػأثير الحػػػزب الشػػػيكعي الجزائػػػرم عمػػػى الحركػػػة النقابيػػػة 
الجزائريػػة فالمناضػػميف ذكم المسػػؤكلية فػػي مختمػػؼ مسػػتكيات النقابػػة كػػانكا منخػػرطيف فػػي ىػػذا 

لمشػػؤكف الاجتماعيػة كالنقابيػة بإنشػػاء خلبيػا داخػؿ نقابػػات الحػزب قػاـ مناضػػمكا المجنػة المركزيػة 
المػػكانم بقيػػادة "جرمػػاف رابػػح" لأف المػػكانم كانػػت تحػػت سػػيطرة الككنفدراليػػة العامػػة لمشػػغؿ ذات 

عامػػؿ مينػػاء دائػػـ كبعػػض المئػػات  23.000إلػػى  22.000التكجػػو الشػػيكعي، كتضػػـ مػػا بػػيف 
 .3مف العماؿ المكسمييف

ية قػػد خمفػػت تنافسػػا شػػديدا بػػيف التيػػاريف الشػػيكعي كالػػكطني كالملبحػػظ، أف ىػػذه الكضػػع
 لاستقطاب العماؿ، كلا شؾ في أف نضاؿ الكطنييف كاف يذىب إلى إستراتيجية ذات منطمقيف:

بعػػػاد فكػػػرة صػػراع الطبقػػػات مػػػف  - الحػػد مػػػف تػػػأثير كانجػػذاب الشػػػيكعييف نحػػػك النقابػػات، كا 
 خلبؿ نظرة مكحدة لممجتمع الجزائرم.

                                         
1 Boualem Bourouiba, op-cit, pp87-88. 

 .27بيية أقنكف، مرجع سابؽ ، ص  2
3 Boualem Bourouiba,OP-Cit, P 113. 
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ـ انعقػػد 1951، ففػػي شػػير مػػارس 1طنيػػة تضػػـ كػػؿ العمػػاؿ الجزائػػرييفتأسػػيس مركزيػػة ك  -
المػػؤتمر الرابػػع للبتحػػاد العػػاـ لمعمػػاؿ التكنسػػييف تػػـ إرسػػاؿ منػػدكبيف مػػف حركػػة انتصػػار 
الحريات الديمقراطية ىما: "شكقي مصطفام"، ك"عبد القادر محفػكظي" لاقتػراح تأسػيس 

 فيدرالية نقابية لشماؿ نقابية لشماؿ إفريقيا.
ا تدعـ النضاؿ العمالي لأعضاء المجنة المركزية لمشػؤكف الاجتماعيػة كالنقابيػة مػف كم

خػػلبؿ حضػػكرىا لممػػؤتمرات كالػػدعكات خػػارج الػػكطف كحضػػكر احتفػػالات العيػػد العػػالمي لمشػػغؿ 
ـ بػػدعكة مػػف المركزيػػة الكطنيػػة الصػػينية مػػف بيػػنيـ "بكركيبػػة بػػكعلبـ"، "زيتػػكني 1952فػػي مػػام 

ـ صػػادؽ المػػؤتمر الثػػاني لحركػػة انتصػػار 1953أفريػػؿ  04". كفػػي أحمػػد"، "بػػف غػػازم الشػػيخ
 :2الحريات الديمقراطية عمى تأسيس مركزية نقابية خاصة كقد تكافرت ظركؼ لإنشائيا كىي

 بكادر ظيكر طبقة عاممة جزائرية. -
 تأسيس نقابات مستقمة في كؿ مف المغرب كتكنس. -
 الاستغلبؿ المتزايد لمعماؿ الجزائرييف. -

، تػػػػـ انعقػػػاد النػػػػدكة الخامسػػػة لمككنفدراليػػػة العامػػػػة لمشػػػغؿ كالنقابػػػػات 1954كفػػػي سػػػنة 
. UGSA"3الجزائرية التي تعمؿ تحت إطارىا، كتقرر تأسيس الاتحاد العاـ لمنقابات الجزائريػة "

كعيف "الأخضر قايدم" أمينا عاما ليػا، كيعتبػر ىػذا الاتحػاد أكؿ نقابػة جزائريػة مسػتقمة منحػدرة 
لعامػػة لمشػػغؿ بفرنسػػا، كبتػػدعيـ مػػف الحػػزب الشػػيكعي الجزائػػرم. كعمػػى الػػرغـ مػػف الككنفدراليػػة ا

مػػػف الاسػػػتقلبلية التػػػي كانػػػت تمتػػػع بيػػػا إلا أف التكجػػػو الػػػكطني الػػػذم تبنتػػػو ىػػػذه المنظمػػػة بعػػػد 
ـ يقػػكـ بحميػػا، ك يصػػبح 1957انػػدلاع الثػػكرة التحريريػػة جعػػؿ الاحػػتلبؿ الفرنسػػي فػػي سػػبتمبر 

                                         
1 Abderrahim Taleb, Les rapports parti-syndicat en Algérie, Annuaire de l'Afrique du nord, Paris, éd, Centre 

national de la recherche scientifique, (CNRS), 1982, P 186. 
 .28بيية أفنكف، مرجع سابؽ، ص  2

3 Mohamed Farès, Aissat Idir: Documents et témoignages sur le syndicalisme Algérien, Alger, éd, Andalouses, 

1992, P 54. 
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، أك بصػػػػػػػفكؼ الثػػػػػػػكرة UGTAلنقابػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػة الأخػػػػػػرم مصػػػػػػير أتباعيػػػػػػػا إمػػػػػػػا الإلتحػػػػػػاؽ با
   1التحريرية.

 المبحث الثاني: العمل النقابي خلال الثورة التحريرية الجزائرية.
ف العمؿ النقابي فػي الجزائػر إبػاف الفتػرة الاسػتعمارية كانػت مرتبطػة بالعمػؿ السياسػي إ

الكطنيػػػػػة بػػػػػاختلبؼ التيػػػػػارات المتمثػػػػػؿ فػػػػػي المطالبػػػػػة بالاسػػػػػتقلبؿ مػػػػػف خػػػػػلبؿ ظيػػػػػكر الحركػػػػػة 
 الإيديكلكجية التي كانت متكاجدة آنذاؾ.

 المطمب الأول: العمل النقابي قبيل الثورة التحريرية.
نكد الإشارة في ىذا الجزء مف الدراسة المعنكف بالعمؿ النقابي قبيؿ الثكرة التحريرية 

كىمجية، إقصائية في لنعرض لممعاناة التي كاف يمقاىا العامؿ الجزائر مف سياسة كحشية 
بعض الأحياف كتيميشية في أغمب الأحياف، مما دفع بالجزائرييف سكاء كانكا عمالا أك غيرىـ 
يمتحقكف بالثكرة بمختمؼ منطمقاتيـ كتكجياتيـ. كىذا ما جعؿ العمؿ النقابي في تمؾ الظركؼ 

 يغمب عميو المطمب السياسي أكثر مف المطمب النقابي المادم.
الجزائر عانكا مف سياسة الاضطياد كالقمع الفرنسية حيث ساد  لا شؾ أف عماؿ

التخمؼ كغلبء المعيشة كقمة الأجكر كمنافسة الايدم العاممة الأجنبية كسياسة التمييز 
العنصرية كالتمييز في الأجكر، حيث يصؼ الدكتكر تكماس الذم عمؿ بمستشفى بمدينة 

ؿ المزارع يمشكف مئات الأمياؿ بحثا عف العمؿ الجزائر بقكلو:" أثناء جني الكركـ التيقت بعما
ينامكف الميؿ في الحفر كيتغذكف ببعض حبات مف التمر كالعنب، لقد كنت خجلب مف ككني 

 " 2فرنسيا.
كمف ضيـ القكؿ، سرد قكؿ أحد النكاب الفرنسيف في الجمعية الجزائرية حيف قاؿ:"إف 

عامؿ جزائرم في  10000تاش منو التقاط العشب مف المعسكرات الفرنسية، ىذا العمؿ يع
                                         

 .29عمر ثامرم، مرجع سابؽ، ص  1
 .283، ص 1973محمد مزالي، مكاقؼ، تكنس: الشركة التكنسية لمتكزيع،  2



 العمل الىقابي قبل الإوفتاح السياسي بالجزائر                                                   الفصل الثاوي          

 

68 
 

الشتاء يعتبر أجره مف أسكأ الأجكر الزراعية اف ما يستغرقو تأميف جمع كترتيب مائة كيمك 
فرنكا، بمعنى  230غراـ مف ىذا العشب ىك احدل عشر ساعة. كبعد أف ينقؿ يباع بسعر 

ء طعاـ الحمير فرنكا اذا أخذنا بعيف الاعتبار نفقات شرا 20أجر ساعة العمؿ لا يزيد عف 
كالجماؿ كجدنا أف العامؿ مضطر اذا ما رغب في الاشتغاؿ بيذا العمؿ لمقبكؿ بمبمغ ىزيؿ 

فرنكا فرنسيا في الساعة. اننا نجد انفسنا بعيديف كؿ البعد عف الحد الأدنى المقرر  20ىك 
حظ بأنو لضماف أجكر العمؿ الزراعي، كغير عامميف بالتشريعات النافذة بيذا الصدد، كاننا نلب

دكلار لمطف الكاحد، مما  132دكلار الى  1120مثلب ىبط سعر العشب  1951في عاـ 
دكلار لأجكر  6.5دكلار لمنقؿ كالتسميـ  23دكلار منيا  29.5جعؿ تكاليؼ الطف الكاحد تبمغ 

اليد العممة. انو لأمر حقيقي بأف مستكل معيشة الجزائرييف يعتبر مف أسكأ مستكيات المعيشة 
 1عالـ، كما أف صحتيـ العامة تدعك للؤسؼ كخيبة الأمؿ. "في ال

، أغارت الشرطة الفرنسية عمى 1954كفي الأياـ التي تمت الفاتح مف نكفمبر 
مسؤكلي حركة انتصار الحريات الديمقراطية، بسبب جيميا لمفجرم الثكرة، ككاف مف بيف 

يدير عيسات عضك المجنة  المكقكفيف زعما التيار المركزم حسيف لحكؿ، بف يكنس بف خذة، كا 
 المركزية كمسؤكؿ المجنة النقابية.

 المطمب الثاني: العمل النقابي أثناء الثورة التحريرية.
مما لا شؾ إف قيػاـ الثػكرة التحريريػة قػد قمػب مػكازيف القػكل فػي الحركػة الكطنيػة عامػة 

الخيػارات التػي  كفي العمؿ النقابي بصفة خاصة، كجعؿ خيار الكفػاح المسػمح يعمػكا عمػى بػاقي
 كانت مطركحة في السابؽ فما أخذ بالقكة لايسترد إلا بالقكة.

، انفرجػػػت الثػػػكرة الجزائريػػػة كأكػػػدت فػػػي بيانيػػػا الأكؿ عمػػػى 1954فػػػي الفػػػاتح نػػػكفمبر 
الاستقلبؿ الكطني كفتح الباب أماـ جميع المكاطنيف كمف كؿ الفئات الاجتماعيػة، ليتمكنػكا مػف 

                                         
الاتحاد العالمي لمنقابات: الاستعمار الفرنسي يضطيد الحركة النقابية في الجزائر، تر: كليـ سارة، دمشؽ: دار الفكر،  1

 .37، ص 1958
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أم اعتبػػػار آخػػػر كعمػػػى اسػػػتمرار الكفػػػاح. فقامػػػت فرنسػػػا  خػػػكض خػػػكض معركػػػة التحريػػػر دكف
بحػػػرب مضػػػادة مػػػف أجػػػؿ قمػػػع الثػػػكرة كمارسػػػت الاعتقػػػاؿ الجمػػػاعي كلاعػػػدامات بحػػػؽ الشػػػعب 

   1الجزائرم.
كعميػػو، فبعػػد خػػركج الثػػكرة التحريريػػة إلػػى السػػاحة ظيػػرت مسػػاعي الػػكطنييف فػػي شػػكؿ 

لحركػػة الكطنيػػة المصػػالية. كقػػد بػػدأت لقػػاء تشػػاكرم بػػيف أتبػػاع جبيػػة التحريػػر الػػكطني، كأتبػػاع ا
مػػف أجػػؿ التفكيػػر فػػي تكػػكيف مركزيػػة نقابيػػة كطنيػػة تحمػػؿ  1955ىػػذه المشػػاكرات خػػلبؿ سػػنة 

محؿ نقابة الاتحاد العاـ لمنقابات الجزائرية التي لـ تعد تتماشى كتكجيػات الثػكرة التحريريػة ممػا 
ف الككنفدراليػػة العامػػة لمشػػغؿ أفقػػدىا كزنيػػا فػػي أكسػػاط العمػػاؿ كتضػػائؿ عػػدد ممثمييػػا خاصػػة كأ

بدأت تضعؼ ىي الأخرل كقكتيا تتلبشى في بعػض القطاعػات مثػؿ: السػكؾ الحديديػة، البريػد 
 2كالمكاصلبت، الكيرباء كالغاز.

ككانػػػػت ىػػػػذه المشػػػػاكرات بػػػػيف مناضػػػػمي جبيػػػػة التحريػػػػر الػػػػكطني كمناضػػػػمي الحركػػػػة 
النقابيػة الكطنيػة التػي يجػب أف  الكطنية الجزائرية، كذلؾ مف أجؿ كضػع مشػركع ليػذه المركزيػة

 :3تككف ممثمة لكؿ مناطؽ الكطف. كتضمنت النقاط التالية
 البحث عف المناضميف النقابييف الأكفاء الذيف يمكنيـ تحمؿ المسؤكلية النقابية بجدارة. -
إحصػػػاء القطاعػػػػات كالمؤسسػػػات التػػػػي يمكػػػػف أف تكػػػكف أمػػػػاكف يسػػػيؿ أف تنتشػػػػر فييػػػػا  -

 المركزية النقابية .
 البحػػث عػػف الػػػدعـ الخػػارجي كذلػػػؾ مػػف خػػػلبؿ الاتصػػاؿ بالمنظمػػػات النقابيػػة العالميػػػة. -

 "CISLكبالفعؿ فقد تـ الاتصاؿ بالككنفدرالية العالمية لمنقابات الحرة "

                                         
 .160سعد تكفيؽ عزيز البزاز، مرجع سابؽ، ص   1
 .29عمر ثامرم، مرجع سابؽ، ص  2
 .30بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  3
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كبالفعؿ، عند خركج عيسات إيدير كبف يكسؼ بف خدة مف سجف برباركس ما بيف 
يـ إتباع مصالي الحاج مف بينيـ محمد ، أعيد الاتصاؿ بالنقابييف بما في1955أفريؿ كمام 

رمضاني المتكاجد بالجزائر العاصمة الذم قاـ بخطكات لدل الكنفدرالية الدكلية لمنقابات الحرة 
"CISL لتأسيس مركزية. فالمصاليكف بدكرىـ في اجتماع ليـ في نياية ديسمبر، قرركا "

  USTA."1ماؿ الجزائرييف "اتحاد نقابات الع 1956فيفرم  18استعجاؿ الحركة ليؤسسكا في 
بينما تريث أتباع قادة جبية التحرير الكطني بالإعلبف عف استقلبؿ نقابيييـ ترصدا 
لخطكات أتباع مصالي الحاج، كبقيت اجتماعات مسيرم النقابات في اتصاؿ مع جبية 

ي التحرير. كما أف النقابيكف الجزائريكف كفي مقدمتيـ عماؿ المكانم الجزائرييف شارككا ف
" كالكنفدرالية العامة USMAالإضراب الذم نظمو الاتحاد العاـ لنقابات عماؿ الجزائر "

 1956.2" في بداية جانفي CGTلمشغؿ "
في لقاء تـ في بمككر  1956جانفي  24كقد تـ تأسس إتحاد النقابة الكطنية في يكـ 

لذم أقيـ مع عند الشيخ البشير الإبراىيمي، عباف رمضاف كضع في البرنامج المشترؾ ا
جمعية العمماء الممثمة في شخص البشير الإبراىيمي كالاتحاد الديمقراطي لمبياف ممثمة بمكلكد 

 قايد لنقابة المعمميف.
كقػػد تطمبػػت مرحمػػة الكفػػاح تأييػػد كتحػػالؼ المناضػػميف مػػف مختمػػؼ التيػػارات كالتكجيػػات 

دمػػاجيـ فػػي الن ضػػاؿ السياسػػي كالعسػػكرم، كتكعيػػة كػػؿ القػػكل الاقتصػػادية كالاجتماعيػػة لمػػبلبد كا 
 كما سطرتو النصكص الأساسية لحزب جبية التحرير الكطني.

                                         
1 Algérie engagements sociaux et question nationale de la colonisation à l’indépendance 1830-1962, Dictionnaire 

biographique du mouvement ouvier Maghreb, sous La direction de René Gallissot, Edition Barzakh, Alger, Avril 

2007, p48. 
 .52الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ،  2
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ـ أعمػػػف عػػػف تأسػػػيس الاتحػػػاد النقػػػابي لمعمػػػاؿ الجزائػػػرييف مػػػف 1956فيفػػػرم  16فػػػي 
طػػرؼ مناضػػمي الحركػػة الكطنيػػة الجزائريػػة، أمينيػػا العػػاـ "محمػػد رمضػػاني" بينمػػا بقػػي مناضػػمك 

 .  1لأخضر مف قيادة الجبية لتأسيس مركزيتيـحزب جبية التحرير ينتظركف الضكء ا
تأسػػػس الاتحػػػاد العػػػاـ لمعمػػػاؿ الجزائػػػرييف بتكجيػػػو مػػػف جبيػػػة  1956فيفػػػرم  24كفػػػي 

التحريػػػر الػػػكطني لإعطػػػاء نفػػػس جديػػػد لمثػػػكرة بكاسػػػطة جمػػػع شػػػمؿ الفئػػػة العاممػػػة الجزائريػػػة فػػػي 
جتماعيػػة، كتحريػػر تنظػػيـ نقػػابي كاحػػد كلممسػػاىمة فػػي الػػدفاع عػػف مصػػالح العمػػاؿ الماديػػة كالا

 2البلبد مف الاستعمار الفرنسي.

 لمطمب الثالث:  العمل النقابي بميلاد الاتحاد العام لمعمال الجزائريين.ا
كاف لميلبد الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف رافدا ىاما مف ركافد الثكرة التي خاضيا 

العمؿ عمى المسألة بيدؼ كاضح ألا كىك تعبئة العماؿ ضد الاحتلبؿ الفرنسي، مف أجؿ 
النقابية الجزائرية كتجنيد عماؿ العالـ دعما لمنضاؿ الذم يخكضو الشعب الجزائرم بيدؼ 
طرد الاحتلبؿ الفرنسي كالكصكؿ إلى الاستقلبؿ، كقد انضـ الاتحاد فكر تأسيسو إلى الاتحاد 

محافؿ الدكلي لمنقابات الحرة كحصؿ عمى دعـ متكاصؿ في نضالو ضد الاستعمار بمختمؼ ال
 3الدكلية.

بػػػػػدأ مناضػػػػػمك جبيػػػػػة التحريػػػػػر الػػػػػكطني بالاتصػػػػػاؿ  1956فيفػػػػػرم  17كعميػػػػػو، منػػػػػذ 
بالمناضػػميف النقػػابييف لعقػػد لقػػاء مشػػترؾ كتحضػػير تقريػػر حػػكؿ مشػػركع تأسػػيس مركزيػػة نقابيػػة 
حيث كانكا مدركيف لمدكر الذم قد تؤديو الطبقة العمالية الأكثر تنظيما في عممية التغييػر، فقػد 

                                         
1 Boualem Bourouiba, OP-Cit, P 193. 

 .161سعد تكفيؽ عزيز البزاز، مرجع سابؽ، ص  2
 .7الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، مرجع سابؽ، ص  3
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كينيـ العممػػػي، كتجػػػربتيـ الشخصػػػية لكػػػي يضػػػعكا تقييمػػػا لػػػدكر المنظمػػػة كاضػػػطلبعيا سػػػمح تكػػػ
 1بإكماؿ مسيرة النضاؿ كالتحرير.

ـ تػػػـ تنصػػػيب أمانػػػة مشػػػتركة كعػػػيف 1956فيفػػػرم  24كىػػػك مػػػا تػػػـ بالفعػػػؿ، فػػػي يػػػكـ 
"عيسػػػات إيػػػدير" منسػػػػقا ليػػػا، كالإعػػػػلبف عػػػف مػػػػيلبد النقابػػػة تحػػػػت اسػػػـ الاتحػػػػاد العػػػاـ لمعمػػػػاؿ 
الجزائرييف بعد المصادقة عمى التقرير المقدـ مف طرؼ "عيسات إيدير" ك"بكعلبـ بكركيبة" مػف 

. كقػد ركػز برنػامج 2طرؼ مناضمي جبية التحرير الكطني " يكسػؼ بػف خػدة"، "عبػاف رمضػاف"
 نقابة الاتحاد عمى نقطتيف أساسيتيف كىامتيف ىما:

كؿ كثيقػة للبتحػاد العػاـ: "إف الاتحػاد يعتبػر الاستقلبؿ الكطني ىك الأكلية، كما جػاء فػي أ أولا:
أف الكضػػعية الاجتماعيػػػة لمجزائػػػرييف لا يمكنيػػػا أف تتحسػػػف إذا لػػـ يصػػػحبو تغييػػػر فػػػي اليياكػػػؿ 
القائمػػػػة فػػػػي المجتمػػػػع، كأف اسػػػػتقلبؿ الجزائػػػػر ىػػػػك الكفيػػػػؿ بتحقيػػػػؽ التػػػػكازف فػػػػي العلبقػػػػات فػػػػي 

 المجتمع".
جػػاء ذلػػؾ فػػي تصػػريح أدلػػى بػػو "عيسػػات إيػػدير" تنظػػيـ عمػػاؿ الزراعػػة كجعميػػا أكلكيػػة، ك  ثانيــا:

ـ "إف عممنػػػػػا يمػػػػػس كػػػػػؿ عمػػػػػاؿ القطػػػػػاع العػػػػػاـ، 1956مػػػػػارس  12لجريػػػػػدة "العمػػػػػؿ" بتػػػػػاريخ 
الصناعي، التجارم، المناجـ، كالقطاع الزراعي بحيث تنصب المجيػكدات بصػفة رئيسػية عمػى 

 .3العماؿ الزراعييف، كىذا لافتقادىـ تنظيـ خاص بيـ

كمػػف الملبحػػظ أف عمػػؿ الاتحػػاد العػػاـ كمنػػذ بدايتػػو اتجػػو نحػػك النضػػاؿ السياسػػي فػػي 
نظػـ الاتحػاد  1956مام  1إطار تنظيـ مستقؿ ىيكميان عف جبية التحرير الكطني، ففي تاريخ 

مسػػػيرات احتفاليػػػػة فػػػػي شػػػػكارع العاصػػػػمة بمناسػػػػبة العيػػػػد العػػػػالمي لمعمػػػػاؿ، أكقػػػػؼ مػػػػف خلبليػػػػا 
                                         

1 Mohamed Farès, OP-Cit, P 55. 

2 Boualem Bourouiba, OP-Cit, P 204. 

 .03ـ، ص 1999، أكت 248الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، نشأة المركزية النقابية، جريدة الثكرة كالعمؿ، عدد  3
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أكت مػػػف نفػػػس السػػػنة شػػػف الاتحػػػاد العػػػاـ لمعمػػػاؿ الجزائػػػرييف  15 المناضػػػمكف النقػػػابيكف. كفػػػي
 1إضرابان عامان يطالب فيو بإطلبؽ سراح النقابييف المتكاجديف في السجكف.

ـ قػػػاـ الاتحػػػاد العػػػاـ بإضػػػراب غيػػػر محػػػدكد يؤكػػػد فيػػػو دعمػػػو 1957جػػػانفي  28كفػػػي 
 183تػـ تكقيػؼ  لحزب التحرير الكطني، ىذا ما جعمػو عرضػة لعمميػات قمعيػة متكاصػمة حيػث

بالقصػػبة، كحجبػػو عػػف الظيػػكر كتكقيػػؼ  Charterمسػؤكؿ نقػػابي، كتفجيػػر مقػػره الكػػائف بسػاحة 
الأمانػػة الكطنيػػة عػػف النشػػاط، بحيػػث تكالػػت خمػػس أمانػػات كطنيػػة فػػي ظػػرؼ سػػنة كاحػػدة، ىػػذا 
الكضع حاؿ دكف متابعة العمؿ النقابي داخؿ الكطف،ك أصبح الاتحاد العػاـ لمعمػاؿ الجزائػرييف 

ت مراقبػػة الشػػرطة الفرنسػػية، كبػػذلؾ دخػػؿ فػػي مرحمػػة العمػػؿ فػػي الخفػػاء كانتقػػاؿ قيادتػػو إلػػى تحػػ
 2تكنس، ككاف ليذا الكضع نتائج عمى مستكيات مختمفة:

كفي ظؿ الظركؼ كالصعكبات كمتابعة النقابييف كمحػاربتيـ أصػبح العمػؿ النقػابي فػي 
العمػػؿ كالنضػػاؿ منقسػػما بػػيف  الجزئػػر غيػػر ممكػػف ككجػػد الإتحػػاد نفسػػو مجبػػرا عمػػى تغييػػر طػػرؽ

الػػداخؿ كالخػػارج: فاتخػػذت القيػػادة تػػكنس مقػػرا ليػػا عمػػى غػػرار جبيػػة التحريػػر الػػكطني كككنػػت 
"الكفػػد الخػػارجي"، كككنػػت فػػي بػػاريس "الكداديػػة العامػػة لمعمػػاؿ الجزائػػرييف." التػػي مارسػػت عمػػى 

بػات الإفريقيػة المستكل سياسة دفاعية عمى كؿ الاتجاىات حيث تكصمت إلى كسب كدعـ النقا
   3كالدكلية، كتكعيتيا بما يجرم في الجزائر مف قمع كتكقيؼ كقتؿ متعمد للؤبرياء كالنقابييف.

عػػػاملب ميمػػػا، حيػػػث عمػػػدت عمػػػى  1958كمػػػا شػػػكؿ تشػػػكيؿ الحككمػػػة المؤقتػػػة سػػػنة 
تنصػػيب ىياكػػؿ البعثػػة الخارجيػػة للبتحػػاد العػػاـ لمعمػػاؿ الجزائػػرييف مػػف طػػرؼ بعػػض الإطػػارات 

                                         
 .54الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ، ص  1
 .33بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  2
"، رسالة مقدمة لنيؿ 1971-1962سعيد بكشخك، إشكالية الإشتقلبلية كالإحتكاء في علبقة النقابة بالسمطة في الجزائر" 3

 .18، 1997الماجستير فرع التنظيمات السياسية كالإدارية، معيد العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية، جامعة الجزائر، 
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حضكر "بف يكسؼ بف خدة" المكمؼ بالشؤكف الاجتماعيػة فػي الحككمػة المؤقتػة. كتػـ النقابية، ب
 1تأسيس لجنة تنفيذية مككنة مف اثنتا عشرة عضكا، كأمانة مككنة مف خمسة أعضاء.

كعميػو، لػـ يتخمػؼ الاتحػاد عػف مسػايرة الثػػكرة كالتكيػؼ مػع أكامػر جبيػة التحريػر بتزيػػز 
الحيـ الرئيسػػػية بالعمػػػؿ السياسػػػي كالعسػػػكرم عمػػػى صػػػفكؼ المجاىػػػديف، كربػػػط النقػػػابيكف مصػػػ

مسػػتكم الجبيػػة. فقػػط فضػػمت الجبيػػة كالنقابػػة البقػػاء مسػػتقميف تنظيميػػا كػػؿ كاحػػدة عػػف الأخػػرل 
 2حتى تضعفا عممية القمع.

كبالتالي، بقي الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف شػؽ القيػادة بتػكنس تحػت كصػاية جبيػة 
اظ عمػى نػكع مػف المسػافة بينيػا التػي اتسػمت بالتكاصػؿ إلػى التحرير الكطني التي حاكلػت الحفػ

 .3غاية الاستقلبؿ
كعميػػو فػػإذا كانػػت النقابػػة فػػي أصػػميا تعبيػػرا منظمػػا لمطالػػب إجتماعيػػة، فػػإف ىػػذا تغيػػر 
أثناء مرحمة كفاح التحرير في الجزائر، كأصبح العمؿ النقابي الذم كػاف يقػكـ بػو الاتحػاد العػاـ 

 طريؽ التحرير.مكملب لمنضاؿ الكطني في 
 
 
 
 
 

                                         
 .34بيية أقنكف، المرجع السابؽ، ص  1

2 Micgel Camau : La notion de démocratie dans la pensée des dirigeants Maghribrins, Paris7, Antole,1971, p 

444. 
3 Lakhdar Kaidi, L'UGTA: Histroire du mouvement syndical Algérien, UGTA, Document publié par la 

fédération nationale des travailleurs retraités (FNTA), (Sans date), P 07. 
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 .المبحث الثالث: مراحل العمل النقابي بعد الاستقلال في ظل الأحادية بالجزائر
 مى الأحادية السياسية التي سمكتيا النخبة الحاكمة في البلبد بعد الاستقلبؿترتب ع

كباعتبار النقابة كانت إحداىا ىذا أحادية حزبية تسيطر عمى جميع المنظمات الجماىيرية 
كىذا ما يفرض حدا ىك ضمف الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف لمنشاط النقابي إطارا كاجعؿ 

حدة عمى الساحة النقابية في ىذه الفترة في عمى الدراسة تتبع نشاط ىذا المنظمة النقابية الكا
المؤتمرات التي ظؿ ، بالإضافة إلى تتبع بقة الحاكمةحميا بتغير الطالجزائر مف تتبع مرا

 :لى آخر كىذا ما سكؼ نعرضو كالآتيكالتغيرات التي طرأت مف مؤتمر إ الاتحاديعقدىا 

 .2691إلى  2690المطمب الأول: المرحمة الأولى 
سارعت الحككمة الجزائرية كفي كقت مبكر بمجرد الاستقلبؿ عمى المصادقة عمى 

 1948لعاـ  87مجمكعة مف الاتفاقيات المنظمة لمعلبقات العمؿ، كمف بينيا الاتفاقية رقـ 
كالمتعمقة بحؽ  1949لعاـ  98المتعمقة بالحرية النقابية كحماية حؽ التنظيـ، كالاتفاقية، رقـ 

 1962.1سبتمبر  19التنظيـ كالمفاكضة الجماعية، كذلؾ بتاريخ 
إلا أف ذلؾ لـ يمنع الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف لمعمؿ في الجزائر المستقمة أف 

عنيفة، رغـ اكتسابو قيادة قكية كمكحدة نكعا ما كعقيدة نقابية ثكرية  يصطدـ بصراعات داخمية
جعمت منو مكانة حيكية في النظاـ السياسي الجديد، كعميو تطمب مف الإتحاد مكقفا مف أزمة 

يقكـ عمى أساس الحياد السياسي، كانت القيادة ترل بأف العماؿ يجب أف  1962صائفة 
 خلبؿ نضاليـ المستقؿ اتجاه الدكلة.يحققكا أىدافيـ العمالية فقط مف 

كبػػػػذلؾ سػػػػعى الاتحػػػػاد العػػػػاـ لمعمػػػػاؿ الجزائػػػػرييف لتأكيػػػػد اسػػػػتقلبليتو عػػػػف حػػػػزب جبيػػػػة 
التحريػػر الػػكطني خػػلبؿ تمػػؾ الفتػػرة، كالتػػي تميػػزت بإبعػػاد العناصػػر المككنػػة لمحككمػػة الجزائريػػة 
المؤقتػػة، كتػػكلي "أحمػػد بػػف بمػػة" الحككمػػة آنػػذاؾ، سػػمحت لاتحػػاد العػػاـ لمعمػػاؿ الجزائػػرييف بشػػؽ 

فاع عف استقلبليتو عف المكتب السياسي لجبية التحرير الكطني. ىػذا كقػد أكػد لنفسو طريقا لمد

                                         
 31عمر ثامرم، مرجع سابؽ، ص  1
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ميثػػاؽ طػػرابمس ىػػذه الاسػػػتقلبلية النقابيػػة للئتحػػاد، إذ نػػص عمػػػى أف "يحتػػرـ الحػػزب إسػػػتقلبلية 
  1النقابة التي ينحصر دكرىا في الدفاع عف المصالح المادية كالثقافية لمعماؿ"

المكقػػػػع بػػػػيف الاتحػػػػاد العػػػػاـ لمعمػػػػاؿ الجزائػػػػرييف ـ 1962ديسػػػػمبر  20كمػػػػا أف اتفػػػػاؽ 
كجبيػػة التحريػػر الػػكطني يعتػػرؼ فيػػو بالاسػػتقلبلية حيػػث جػػاء: "إف العمػػاؿ ينتخبػػكف مسػػؤكلييـ 
بكػؿ ديمقراطيػة كبعيػدا عػف أم جبيػة أجنبيػة عػف النقابػة" كيسػير الحػزب عمػى إحتػراـ كضػماف 

زب لػػـ يمتػػزـ إلا بعػػدـ قبػػكؿ أم إجػػراء الإسػػتقلبلية التنظيميػػة كالتسػػييرية للئتحػػاد. غيػػر أف الحػػ
يحػػد مػػف حريػػة العمػػؿ كالتعبيػػر لممناضػػميف النقػػابييف فػػي إطػػار النشػػاطات النقابيػػة. إلا أف ىػػذا 

 2الاتفاؽ لـ يعرؼ طريؽ التطبيؽ أك الإلتزاـ.
ـ عػػاد الاتحػػاد العػػاـ لمعمػػاؿ الجزائػػرييف إلػػى الجزائػػر ليسػػتعيد نشػػاطو 1962فػػي سػػنة 

دة، إلا أنػػػو كجػػػد نفسػػػو فػػػي صػػػراع حػػػاد مػػػع جبيػػػة التحريػػػر الػػػكطني عمػػػى أسػػػس كقكاعػػػد جديػػػ
 كالسمطة، كىذا ما يتضح مف خلبلو مايمي:

حيػث فػي تمػؾ الفتػرة كػاف الحػزب يعػاني  يسمبر بين الجبهـة والنقابـة: 02إتفاقية  -1
مف ضعؼ أماـ الحككمة ككاف يحاكؿ السيطرة عمى المنظمات الجماىريريػة، حيػث 

قلبلية التنظيميػػػة كالتنظيميػػػة كالتسػػػييرية للئتحػػػاد مػػػف جيػػػة، تضػػػمنت الاتفاقيػػػة الإسػػػت
كمػػػف جيػػػة ثانيػػػة يقبػػػؿ بالييمنػػػة السياسػػػية لمجبيػػػة حيػػػث نػػػص الاتفػػػاؽ عمػػػى أف " 
الاتحػػػاد العػػػاـ لمعمػػػاؿ الجزائػػػرييف يعمػػػؿ عمػػػى انسػػػجاـ نشػػػاطو الػػػداخمي كالخػػػارجي 

اتصػػاؿ  كمكاقفػػو كتكجييػػو العػػاـ مػػع قيػػادة حػػزب جبيػػة التحريػػر الػػكطني مػػف خػػلبؿ
 دكرم"

                                         
 . 100الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، جبية التحرير الكطني، ميثاؽ طرابمس، الجزائر: مطبعة الحزب، ص  1
 .59سعيد بكشخك، مرجع سابؽ، ص  2
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جػػػانفي  20الػػػذم انعقػػػد فػػػي المـــؤتمر الأول للاتحـــاد العـــام لمعمـــال الجزائـــريين:  -2
منػػػػدكب ككفػػػػكد ممثمػػػػة  365ـ بػػػػدار الشػػػػعب "بحضػػػػكر أعضػػػػاء الحككمػػػػة ك1963

ملبحػػػظ أجنبػػػي ككػػػاف رىػػػاف  62لمفيدراليػػػة كالاتحػػػادات المحميػػػة، كحضػػػكر حػػػكالي 
ة المكتػػب السياسػػي لجبيػػة التحريػػر المػػؤتمر الاسػػتقلبلية الكاقعيػػة للئتحػػاد أك كصػػاي

عميػػػو، كمػػػا ميػػػز ىػػػذا المػػػؤتمر ىػػػك كجػػػكد مضػػػاربة كاضػػػحة كذلػػػؾ بإبعػػػاد أعضػػػاء 
الأمانة العامة السابقة للبتحاد العاـ، كحضكر عناصػر خارجيػة فػي قاعػة المػؤتمر، 
ىػػذا مػػا يتػػرجـ غيػػاب مصػػداقية الأمانػػة العامػػة، كالمجنػػة التنفيذيػػة. كقػػد تػػـ انتخػػاب 

 ديدة للبتحاد كأصبحت الأمانة تتككف مف:القيادة الج
 أميف الإعلبـ كالنشر. محمد فميسي: -
 أميف التنظيـ. شيخ بن غازي: -
 أميف الماؿ. محمد الطاهر الشافعي: -
 كاتب عاـ. صافي بوديسة: -

كعيف "رابح جرماف" أمينػا عامػا للبتحػاد، كىػك رجػؿ مػف الجماعػة الأكلػى كتحػالؼ مػع 
القيادة القديمة تكصؿ إلى التنفيذية الجديدة للئتحاد. كعػف ىػذا السمطة. كبالتالي كلا عضك مف 

الإجػػػراء صػػػرح "رابػػػح بيطػػػاط" عضػػػك المكتػػػب السياسػػػي لجبيػػػة التحريػػػر الػػػكطني: "إف الاتحػػػاد 
حدل منظماتو الكطنية".  العاـ لمعماؿ الجزائرييف أصبح تحت كنؼ جبية التحرير الكطني كا 

زائرييف ليحقػؽ المقكلػة التػي كضػعيا فػي شػعار كىكذا لـ يكف للبتحاد العاـ لمعماؿ الج
المػػؤتمر الأكؿ كىػػي الاسػػتقلبلية، فقػػد أصػػبح مييمنػػا عميػػو مػػف طػػرؼ الحػػزب كيطبػػؽ برامجػػو 
عطػػػاء ضػػػربة قكيػػػة  السياسػػػية كالاقتصػػػادية. كبيػػػذا اسػػػتطاع "أحمػػػد بػػػف بمػػػة" تكسػػػير الإتحػػػاد كا 
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تػػالي تمكػػف مػػف القضػػاء عمػػى أحػػد لمنقػابييف خػػلبؿ مػػؤتمرىـ الأكؿ، منػػذ قيػػاـ العمػػؿ النقػػابي كبال
 .1أقطاب المعارضة

كلقػػد أدت نتػػػائج المػػػؤتمر الأكؿ للبتحػػاد إلػػػى تػػػكتر العلبقػػػة بػػيف بػػػيف النقابػػػة كالسػػػمطة 
بصفة عامة مما جعؿ الحزب عقػب المػؤتمر الأكؿ يفػرض سػيطرتو كىيمنتػو عمػى النقابػة، كقػد 

لي للبتحاد العاـ الػذم لا يتماشػى كاف تبرير ىذه السيطرة بأنو يجب القضاء عمى التكجو العما
 كمتطمبات التنمية الكطنية.

كمػػػػا أف ىنػػػػاؾ عػػػػدة تفسػػػػيرات لاستسػػػػلبـ قيػػػػادة الاتحػػػػاد الجديػػػػدة كخضػػػػكعيا لإرادة  
السمطة السياسػية أثنػاء المػؤتمر ىػك: النزعػة الايديكلكجيػة كالشخصػية لأعضػاء القيػادة، ككػذلؾ 

ذلؾ يمكف أيضا إرجاع سر المكاجية بػيف الأمانػة تركيز القكة السياسية لتدعيـ سمطة النظاـ، ك
العامة للبتحاد، كالحككمة ىػك الخػلبؼ الػذم ظيػر تحديػدا بػيف الراديكػالييف كىػـ أعضػاء أمانػة 
الاتحػػػاد سػػػابقا، الػػػذيف كػػػانكا يركػػػزكف عمػػػى قاعػػػدتيـ المتمثمػػػة فػػػي عمػػػاؿ المػػػدف، كبػػػيف الػػػرئيس 

مػػف الفلبحػػيف،  %80حتػػكم فػػي تركيبتيػػا "أحمػػد بػػف بمػػة" الػػذم كػػاف يػػرل أف النقابػػة يجػػب أف ت
 .2كىذا مف أجؿ تشجيع السياسة الحككمية لمكاجية الريؼ

كالملبحظ أنو عمى مستكل النسؽ السياسي يمكف أف نستنتج مػف المػؤتمر، أنػو أحػدث 
تحػػػكلا فػػػي ميػػػزاف القػػػكل داخػػػؿ النظػػػاـ السياسػػػي الجزائػػػرم آنػػػذاؾ. فػػػإذا كػػػاف فػػػي أزمػػػة صػػػائفة 

يحسب لثلبثة أقطاب: الجيش، الحػزب، كالاتحػاد. فػإف الميػزاف بعػد اليػكـ أصػبح ثنػائي  1962

                                         
 .71سعيد بكشخك، المرجع السابؽ، ص  1

2 Mohamed Tahar Ben Saada, Le régime politique Algérien de la légitimité historique à la légitimité 

constitutionnelle, Alger, Entreprise nationale du livre, 1992, P 161. 
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. لأف الاتحػػػاد العػػػاـ لمعمػػػاؿ الجزائػػػرييف لػػػـ تكػػػف قيادتػػػو قػػػادرة عمػػػى القطبيػػػة: الجػػػيش، كالحػػػزب
 1تجنيد العماؿ لمدفاع عف منظمة لا تزاؿ ضعيفة، كبالتالي فقد مكانتو.

كيعتبر المؤتمر الأكؿ للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائػرييف بدايػة تػاريخ خضػكع المنظمػات 
فيمػا بعػد فػي مختمػؼ قػكانيف كمكاثيػؽ الثػػكرة، الجماىيريػة لجبيػة التحريػر الػكطني، ثػـ تػـ تقنينػػو 

كما ىك الشأف في البمداف الشرقية، حيػث أصػبحت النقابػة قنػاة اتصػاؿ لمحػزب كبالتػالي أضػاع 
 الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف استقلبليتو التنظيمية، كبقيت لو استقلبليتو في التسيير.

نفدراليػػة العالميػػة لمنقابػػات الحػػرة أمػػا عػػف التقيػػيـ الشػػامؿ لممػػؤتمر، فقػػد نشػػر مكتػػب الك
" بيانػػا بعػػد Irwin Borownباسػػـ مندكبػػو إركيػػف بػػكرف" 1963جػػانفي  22فػػي برككسػػؿ يػػكـ 

حضػػكره المػػؤتمر حيػػث عبػػر عػػف قمقػػو عمػػى الطريقػػة الخطيػػرة التػػي سػػار بيػػا المػػؤتمر كخمػػص 
ى حسػػاب البيػػاف الػػى التنديػػد التػػالي:" ضػػد الطػػرؽ السػػمطكية المسػػتعممة مػػف طػػرؼ السػػمطة عمػػ
 2مبدأ الاستقلبلية النقابية المعترؼ بيا.. كخرؽ كؿ مبادئ النقابة الحرة كالديمقراطية."

لـ تكف القيادة الجديدة للبتحاد أية آفاؽ لمعمػؿ، لػذاؾ كػاف عمػى مراسيم التسيير الذاتي ،  -8
تي، حػكؿ السػيير الػذا 1963الساطة إعداد برنامجا ليا. كعميو قامت السػمطة بإصػدار مراسػيـ 

كجد الاتحاد العاـ نفسو بيف أمػريف يصػعب التكفيػؽ بينيمػا كىمػا: نقابػة مطمبيػة ترتكػز  كبالتالي
عمػػػى النضػػػاؿ المطمبػػػي، كنقابػػػة تسػػػييرية ترتكػػػز عمػػػى المشػػػاركة فػػػي التسػػػيير كبنػػػاء الاقتصػػػاد 
الػػػكطني، كلمػػػا كػػػاف النضػػػاؿ المطمبػػػي يرتكػػػز بالخصػػػكص عمػػػى المطالبػػػة برفػػػع الأجػػػكر فػػػي 

 :3كلى مف الاستقلبؿ، فقد اصطدـ ىذا النضاؿ بثلبثة عراقيؿ ىيالسنكات الأ
 قبكؿ الاتحاد بسياسة التقشؼ كنبذ الرخاء المحددة مف طرؼ الحككمة. -

                                         
1 Mohamed Harbi, L'Algérie et son destin, Paris, éd, Arcantère, 1992, P 180. 

2 Benabdeslem : op. cit. p 12. 

 .41بيية أفنكف، مرجع سابؽ، ص  3
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 كجكد بطالة كبيرة كضعت حدا لمعمؿ النقابي. -
 رفض النقابة المطمبية في القطاع العاـ. -

مػػػة اسػػػترجاع الثػػػركات أمػػػا بالنسػػػبة لمنقابػػػة التسػػػييرية فقػػػد كانػػػت مرتبطػػػة أساسػػػا بمرح
الكطنيػػة باسػػـ المصػػمحة الكطنيػػة، كمػػا اتجػػو الاتحػػاد العػػاـ لمعمػػاؿ الجزائػػرييف نحػػك العمػػؿ مػػف 
أجػػؿ بنػػاء إطػػارات كطنيػػة كطالػػب بتػػأميـ المؤسسػػات الأجنبيػػة. ككػػذا تػػأميـ الأراضػػي كالأمػػلبؾ 

شراؾ العماؿ في التسيير  .1الشاغرة، كا 
راسيـ بارتياح كبير، لأنيا تضع ليػا خطػا لمعمػؿ، كما استقبمت قيادة الاتحاد تمؾ الم  

كاعتبرتيػػػػا عقػػػػد مػػػػيلبد الإشػػػػتراكية الجزائريػػػػة، كمنػػػػذ صػػػػدكرىا اعتبػػػػر العمػػػػاؿ بػػػػف بمػػػػة الحميػػػػؼ 
الشخصػػي ضػػد البرجكازيػػة كالبيركقراطيػػة التػػي تعنػػي فػػي أفكػػارىـ الإدارة كالحػػزب، كمػػا حكلػػت 

القطػػػاع المسػػػير ذاتيػػػا، كبالتػػػالي نظػػػـ انشػػػغالات النقػػػابييف عػػػف المسػػػائؿ السياسػػػية لمػػػدفاع عػػػف 
 2القادة النقابيكف المركزيكف الذيف أبعدىـ خيضر تظاىرات عمالية لمساندة ىذا التكجو الجديد.

كالجػػػدير بالػػػػذكر ىنػػػػا، أف الاتحػػػػاد العػػػػاـ لمعمػػػػاؿ الجزائػػػػرييف يمتمػػػػؾ قاعػػػػدة إجتماعيػػػػة 
تتككف مف فئػة عمػاؿ المػدف كعمػاؿ الأريػاؼ، فالعمػاؿ الزراعيػكف يشػكمكف الأكثريػة فػي الطبقػة 

عامػػؿ فػي القطػاع الزراعػي مػف بيػػنيـ  270.000ـ يمكػف إحصػاء 1971العاممػة، فػإلى غايػة 
مػػػت أكلػػػى محػػػاكلات العمػػػاؿ لتنظػػػيـ الػػػزراعييف كعمػػػاؿ المػػػدف فػػػي عامػػػؿ دائػػػـ. كج 133.000

تجربة التسيير الذاتي التي لـ تكػف فػي بدايػة الأمػر تطبيقػا لإيديكلكجيػة كاضػحة كمحػددة مسػبقا 
بقدر ما كانت أمرا كاقعيا فرضتو جممة مػف العكامػؿ أبرزىػا الأمػلبؾ الشػاغرة فقػد سػمح الرحيػؿ 

                                         
1 Abdelkader Djeghloul, Huit études sur l'ALGERIE, (Rétrospective le Mouvement Sycdical Algérien), OP-Cit, 

P 107.  
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لاسػػتقلبؿ، بالعمػػاؿ كالفلبحػػيف الجزائػػرييف بتسػػييرىا بطريقػػة الجمػػاعي للؤكركبيػػيف بعػػد إعػػلبف ا
دارية تبعتيا بعد ذلؾ إصدار تشريعات عرفت بمراسيـ مارس   .1ـ1963عفكية كا 

كمػػا اعتبػػرت المؤسسػػات المسػػيرة ذاتيػػا فػػي ىػػذه المرحمػػة كاجيػػة للبختيػػار الاشػػتراكي 
ذه التجربػػة لػػـ تػػدـ طػػكيلب حتػػى أصػػبحت الاشػػتراكية فػػي الجزائػػر تعنػػي التسػػيير الػػذاتي. لكػػف ىػػ

بحيث أعيد تنظػيـ الاقتصػاد الػكطني فػي مؤسسػات جديػدة "المؤسسػة العامػة، الشػركة الكطنيػة" 
 .2في شكؿ مؤسسات اشتراكية مما تطمب تقنيف المشاركة العمالية في شكؿ جديد

بتحػػػػالؼ بػػػػيف التيػػػػار اليسػػػػارم فػػػػي الحػػػػزب كالاتحػػػػاد ضػػػػد  1964كقػػػػد سػػػػمح ميثػػػػاؽ 
ذيف يحػػػػاكلكف تكػػػػكيف رأسػػػػمالية الدكلػػػػة، بتحديػػػػد إيديكلكجيػػػػة أكثػػػػر عمقػػػػا كالتػػػػي البيرقػػػػراطييف الػػػػ

لخصػػيا بػػف بمػػة فػػي خطابػػو لممػػؤتمر قػػئلب:"إف سػػمعة الحػػزب ليسػػت ىػػي التػػي سػػتعطي نفػػكذا 
لممناضػػميف داخػػؿ النقابػػة..إف الميمػػة الأساسػػية لمنقابػػػات فػػي الكقػػت الػػراىف تتمثػػؿ فػػي تعزيػػػز 

كمػػا حػػاكؿ الميثػػاؽ  كضػػع صػػياغة لنظريػػة الاشػػتراكية الجزائريػػة القطػػاع المسػػير تسػػييرا ذاتيػػا". 
المسػػػتمدة مػػػف الارادة الذاتيػػػة حيػػػث اعتبػػػر السػػػيير الػػػذاتي مبػػػدأ التنظػػػيـ الاجتمػػػاعي كعنصػػػرا 

 3أساسيا لمنمكذج الجزائرم.
إلا إف تجربػػة التسػػيير الػػذاتي فػػي الجزائػػر فشػػمت كقػػد أرجػػع الػػبعض إلػػى أنيػػا تجربػػة 

الجزائػػػرم كعمػػػى الطبقػػػة العاممػػػة الجزائريػػػة، لأنيػػػا مسػػػتكحاة مػػػف التجربػػػة دخيمػػػة عمػػػى المجتمػػػع 
طلبعيػػػـ عمػػػى  اليكغسػػػلبفية، أيػػػف احتػػػؾ بعػػػض قيػػػادم كمناضػػػمي الاتحػػػاد بنقابػػػات عماليػػػة، كا 

                                         
النقابي للبتحاد العاـ لمعماؿ عيسى بكزغينة، النقابية في الجزائرمساىمة سكسيكلكجية في تحميؿ مضمكف الخطاب  1

 .379، ص 1993، معيد عمـ الإجتماع، جامعة الجزائر، 1990إلى  18الجزائرييف مف خلبؿ مؤتمراتو 
 .390نفس المرجع، ص  2
 .85سعيد بكشخك، مرجع سابؽ، ص  3
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التسػػيير الػػذاتي اليكغسػػلبفي، كمػػف ىنػػا يتضػػح الجانػػب الإيػػديكلكجي كالسياسػػي لػػدل النقػػابييف 
 1الجزائرييف.

مراسػػيـ التسػػيير الػػذاتي انعكاسػػا لمغػػرض المػػزدكج الػػذم كػػاف كقػػد يكػػكف الغمػػكض فػػي 
مػػارس عمػػى كجػػو التحديػػد ضػػد  18مػػف المقػػرر أف يكضػػحو التسػػيير الػػذاتي فقػػد كجػػو مرسػػكـ 

تعزيز البرجكازيػة التجاريػة كالزراعيػة التػي كانػت قػد بػدأت فػي امػتلبؾ مشػاريع تجاريػة كزراعيػة 
كسػػائؿ الإنتػػاج كبيػػذا كانػػت السياسػػة الجديػػدة كفػػي نفػػس المعنػػى تبنػػى المرسػػكـ إدارة العمػػاؿ ل

تيػػدؼ إلػػى تجميػػع الفلبحػػيف كالعمػػاؿ حػػكؿ الحكػػـ، كبالتػػالي عػػزؿ البرجكازيػػة، كمػػع ذلػػؾ فػػإف 
 مراسيـ مارس لـ تطبؽ بإخلبص كىذا يرجع لسببيف ىما:

لـ ينتقؿ أم مسؤكؿ في الدكلة أك الحػزب إلػى الميػداف لشػرح تمػؾ المراسػيـ لعمػاؿ السػيير  أولا:
الػػذاتي، كأكثػػر مػػف ذلػػؾ حتػػى أعضػػاء مجمػػس العمػػاؿ لػػـ يككنػػكا يعرفػػكف مػػاذا تعنػػي. كاكتفػػت 

   2الادارة المحمية بتعييف مسؤكلي التسيير الذاتي الذيف أصبحكا يعتبركف أنفسيـ كأرباب عمؿ.
نػػػادرا جػػػدا مػػػا انعقػػػدت الجمعيػػػات العمكميػػػة لإقػػػرار بػػػرامج الإنتػػػاج، كلػػػـ تػػػؤد الجمعيػػػة  ثانيـــا:

في أم مكاف دكر الييئة صاحبة السيادة في شأف الإنتاج. كمػا تػـ تنظػيـ العمػاؿ فػي  العمكمية
فػي  *القطاع المسػير ذاتيػا إلػى القطػاع الخػاص كذلػؾ بإنشػاء الفيدراليػة الكطنيػة لعمػاؿ الأرض

ـ ككػػاف بمثابػػة انطلبقػػة حقيقيػػة لتنظػػيـ الاتحػػاد العػػاـ لمعمػػاؿ الجزائػػرييف لػػكلا الخلبفػػات 1964
 .3بينو كبيف كزارة الزراعة التي عرقمت عمميات النكعية كأدت إلى تجميدهالتي كانت 
مارس  25إلى  23في ـــ انعقاد المؤتمر الثاني للاتحاد العام لمعمال الجزائريين 4

في ظركؼ غمب عمييا طابع الإضرابات قامت بيا مؤسسات القطاع الخاص خلبؿ  1965
                                         

 .43بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  1
 .81سعيد بكشخك، مرجع سابؽ، ص  2

* Fédération National des Travailleurs de la Terre 

3 Abdelkader Djeghloul, OP-Cit, P 208. 
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طاع المؤمـ، بسبب سكء علبقات العمؿ كمست الق 1965كبداية عاـ  1964أكاخر عاـ 
المكجكدة داخؿ ىذا القطاع ما دفع بالرئيس أحمد بف بمو إلى التدخؿ لتسكية بعض النزاعات 

 1كالمكانم كشركات التبغ.
كما تكفؿ الرئيس أحمد بف بمو بتحضير المؤتمر الثاني للبتحاد بمكجب قانكنو 

كنصب لجنة تحضيرية لممؤتمر تتككف مف الأساسي الذم يدعك إلى عقد المؤتمر كؿ سنتيف، 
عشريف عضكان، كتـ تنظيـ مؤتمر الاتحادات المحمية، كتنظيـ اجتماعات في المؤسسات 

 2لجعؿ تحضيرات المؤتمر أكثر ديمقراطية.
كانبثقت عف المؤتمر أمانة عامة نتيجة تفاكض حقيقي بيف المكتب السياسي كممثمي 

ان عامان للبتحاد، الذم كاف ينشط في فيدرالية عماؿ الصحة النقابة، كانتخب مكلكد أمزياف أمين
 3بقسنطينة.

جمالا، كاف بف بمة يبحث عف مساندة مف طرؼ المنظمات الجماىرية لإعادة  كا 
تكازف الجانب العسكرم الثقيؿ في الميداف السياسي، فشجع العكدة إلى الاتحاد الأكثر إقترابا 

كفي ذلؾ عمؿ المؤتمر  4الإستقلبلية النسبية تجاه جبية التحرير.مف القاعدة كمنحو نكعا مف 
عمى إعادة الثقة بيف الأميف العاـ لمحزب كالاتحاد، بعدما كانت العلبقة بينيما تتسـ بالتبعية 
كرقابة الحزب عمى الاتحاد، كبالتالي لـ يجب ىذا المؤتمر لا عمى خطكرة التكتر الاجتماعي 

 اىير، كدكف أف يطرح التعددية النقابية.كلا عمى تعميؽ أزمة الجم
 

                                         
1 Philippe Lucas, Probléme de la transition au socialisme, "Le transformisme", Algérien, Paris, Ed. Anthropos, 

1978, p200. 
2 François Weis, op-cit., p275. 

 .70سعيد بكشخك، المرجع السابؽ، ص   3
 .93نفس المرجع، ص  4
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 .2693إلى  2691المطمب الثاني: المرحمة الثانية من 
يبدك أف الاتحاد فكجم بالإطاحة بالرئيس بف بمة أكثر مف غيره لذلؾ مكقفو في 

جكيمية مف خلبؿ بياف  04البداية كاف غامضا إلى أف جاء الإعلبف الكمي كالصريح يكـ 
جكاف لمجمس الثكرة كيعمؿ  19ر في جريدة المجاىد الذم أيد فيو تصريح الأمانة الكطنية نش

عمى تحقيؽ الإلتزامات التي جاء بيا، كبدأ الاتصاؿ رسميا ما بيف الاتحاد كالحككمة أثناء 
 .1965جكيمية  20تنصيب الأمانة التنفيذية لمحزب يكـ 

ؿ النقػػابي تتماشػػى كعميػو، شػػيدت ىػػذه المرحمػػة بمحاكلػػة كضػع إسػػتراتيجية جديػػدة لمعمػػ
كتكجيػػات النظػػاـ الجديػػد، بعػػد الانقػػلبب الػػذم قػػاـ بػػو العقيػػد "ىػػكارم بكمػػديف" أعيػػد النظػػر فػػي 
علبقػػة الاتحػػػاد العػػػاـ لمعمػػاؿ الجزائػػػرييف بػػػالحزب، كبػػذلؾ دخػػػؿ الاتحػػػاد مػػف جديػػػد فػػػي مرحمػػػة 

للبتحػاد  مكاجية مع السمطة تمثمت أساسا في مشػكمة الاسػتقلبلية بحيػث كجيػت الأمانػة العامػة
ـ تعمػػف فيػػو عػػف مختمػػؼ المراحػػؿ الصػػعبة 1966مػػارس  22-21تقريػػرا لمجنػػة التنفيذيػػة يػػكمي 

 التي مرت بيا في علبقتيا بالحزب كقد جاء في التقرير فقرة تكضح ىذا الانشغاؿ.
ـ بػػػػيف قيػػػػادة الاتحػػػػاد كالحػػػػزب فػػػػإف العلبقػػػػة 1962منػػػػذ الاتفػػػػاؽ المبػػػػرـ فػػػػي ديسػػػػمبر 

 علبقة الاتحاد العاـ بالحزب عرفت كؿ الصيغ: تطكرت في اتجاه كاحد حيث

 "الاتحاد العاـ منظمة كطنية مع الحزب. -
 الاتحاد العاـ منظمة كطنية كراء الحزب. -
 الاتحاد العاـ منظمة كطنية مف الحزب. -
 الاتحاد العاـ منظمة كطنية في الحزب". -

تنظػػيـ  لاشػػؾ أنػػو بمجػػرد تنصػػيب "قايػػد أحمػػد" عمػػى رأس جيػػاز الحػػزب كتكميفػػو بإعػػدة
كتسػػػيير المنظمػػػات الجماىيريػػػة، سػػػارع إلػػػى جمػػػع المجنػػػة الكطنيػػػة المكمفػػػة بتحضػػػير المػػػؤتمر 

، كفػي آخػر ىػذا الشػير نصػب 1968جػانفي  10الثالػث للبتحػاد العػاـ لمعمػاؿ الجزائػرييف يػكـ 
لجانا جيكية في الجزائػر ككىػراف كقسػنطينة. إلا أنػو بعػد ذلػؾ تػـ إنشػاء لجنػة كطنيػة لمتحضػير 
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ـ، كقػػد خرجػػت ىػػذه المجنػػة بتقريػػر يػػنص عمػػى إعػػادة 1968أكتػػكبر  27-26ر يػػكمي لممػػؤتم
 1إعطاء الحزب عناية تحضير المؤتمر الذم كاف مف المفترض عقده في جكيمية.

كقد حدد مسؤكؿ الحزب مكانة الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، عف طريؽ القانكف 
التكجييي الذم قمت بصياغتو باسـ ـ: بقكلو "إف الخطاب 1968أكتكبر  30الصادر في 

الحزب يحدد مف اليكـ مكانة الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف كالأىمية التي تعطى لو، 
كبالتحديد دكر كمسؤكلية الإطارات النقابية كبتعبير آخر يمكف القكؿ أف الأحادية النقابية 

 .2كالحزبية خيار لا رجعة فيو"
تكميؼ الحزب بإدماج كتنشيط الاتحاد العاـ لمعماؿ كما يعكد قرار السمطة ميمة 

الجزائرييف إلى مكقؼ ىذا الأخير المناىض لمسمطة التي بدأت منذ مجيئيا في تقميص 
بعاد العناصر التي كانت تابعة لمرئيس السابؽ "بف بمة"، ىذا الإجراء  القطاع التسيير الذاتي كا 

بدت قمقيا اتجاه صعكد التكنكقراطييف إلى الذم عرؼ انتقادا مف النقابة المركزية، التي أ
أجيزة الإدارة الذيف يحاكلكف خنؽ التسيير العمالي، ككذالؾ شكؿ عبأ ما ىك حاصؿ داخؿ 
المؤسسات الاقتصادية التي يعتبرىا العماؿ ممؾ ليـ في التسيير كالإنتاج مف كجكد لمطبقة 

 3البرجكازية.
ة لإطارات الاتحاد في اجتماع انعقدت الندكة الكطني 1968أكتكبر  27-26في 
إطار نقابي، استيؿ بخطاب الرئيس بكمديف بقكلو:"يجب عمى الإطارات  500مغمؽ ضمت 

عادة النظر في الصعكبات كالمشاكؿ كتكضيحيا مرة  النقابية تكضيح كضعية منظمتيـ، كا 
قابة، كقد أخرل". كما نادت الأمانة الكطنية للبتحاد في كثيقة حممت مشركع برنامج تطكير الن

                                         
 .139سعيد بكشخك، مرجع سابؽ، ص  1

2 Abderrahim Taleb, OP-Cit, P 188. 

 .47بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  3
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انتيت ىذه الندكة بالإقرار عمى كضع المركزية النقابية تحت سمطة حزب جبية التحرير 
التي الكطني، حيث تـ اتخاذ ىذا القرار مف طرؼ السمطة كقادة الاتحاد دكف استشارة القاعدة 

 1كقد خرجت ىذه الندكة بتكصيات أىميا:.لـ تكف راضية عف قيادتيا
 كحدة العماؿ في نطاؽ الحزب الكاحد.بذؿ المجيكد لمحفاظ عمى  -
طمػػػب مػػػف المناضػػػميف كالإطػػػارات النقابيػػػة الالتػػػزاـ التػػػاـ عمػػػى أسػػػاس مبػػػادئ كتكجيػػػات  -

 الثكرة الاشتراكية.
إلػى  03فػي  م2696المـؤتمر الثالـث للاتحـاد العـام لمعمـال الجزائـريين مـاي  انعقاد

"التجديػػػػد" حضػػػػره بنػػػػادم الصػػػػنكبر بحضػػػػكر الػػػػرئيس بكمػػػػديف تحػػػػت شػػػػعار  1969مػػػػام  09
مندكب في جمسات مغمقة لبحث كيفية إيجػاد أحسػف اليياكػؿ كالرجػاؿ لضػماف مراقبػة  12000

عضػكا، مػف بيػنيـ عضػك  11الحزب لمنقابة، كقد انبثقت عف المؤتمر أمانة كطنيػة تتكػكف مػف 
قػد تػـ كاحد فقط مف الأمانة السابقة، كتـ انتخاب "عبد القادر بف نيقكس" أمينا عاما للبتحػاد، ك 

اختيػػار ىػػؤلاء الأعضػػاء عمػػى أسػػاس كفػػاءتيـ النقابيػػة كليسػػت لػػدييـ أم تجربػػة نقابيػػة تػػذكر، 
فمعظميػػـ شػػباب كبالتػػالي لػػيس ليػػـ تكػػكيف فػػي صػػفكؼ النقابػػات الفرنسػػية. كمػػا يميػػز التركيبػػة 
الاجتماعيػػة للؤمانػػة الجديػػدة ىػػك أنيػػا تتكػػكف خاصػػة مػػف مػػكظفيف كمعممػػيف، كبالتػػالي فالعمػػاؿ 

 2كف كالفلبحكف غائبكف عف ىذه التركيبة.المنتج
كما صادؽ المؤتمر عمى لكائح كنصكص أطمؽ عمييا "الميثاؽ النقابي" الذم أظيػرت 
لكائحػػػػو  الخضػػػػكع التنظيمػػػػي للبتحػػػػاد العػػػػاـ لمحػػػػزب كمػػػػا اىتمػػػػت كثائقػػػػو بالمسػػػػائؿ السكسػػػػيك 

تحضػػيرية فػػي  اقتصػػادية مثػػؿ: الشػػغؿ، كالإصػػلبح الزراعػػي، كالتسػػيير التػػي كانػػت لػػو مشػػاريع
تمػػؾ الفتػػرة. كأشػػادت بعلبقػػة الاتحػػاد بػػالحزب حيػػث اعتبػػرت الاتحػػاد ىمػػزة كصػػؿ بػػيف الحػػزب 

                                         
 .123سعيد بكشخك، مرجع سابؽ،  1
 .59الزبير، بكلعناصر، مرجع سابؽ، ص  2
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كالعماؿ كالقناة التي يتـ مف خلبليا إيصاؿ تكجييػات كقػرارات الحػزب لمعمػاؿ. فقػد صػرح "قايػد 
طػار أحمد" في خطاب لو عند انتياء المؤتمر: "مػف اليػكـ فصػاعدا لا يقبػؿ أم انتقػاد خػارج الإ

 .1الييكمي أم إطار الحزب"
كبالتػػػالي عمػػػى المسػػػتكل التنظيمػػػي أصػػػبح الييكػػػؿ التنظيمػػػي لممنظمػػػة مكازيػػػا لمتنظػػػيـ 
الييكمػػي لمحػػزب، فػػالقكانيف الجديػػدة لػػـ تعمػػؿ فقػػط عمػػى تغييػػر التقاليػػد النقابيػػة فػػي علبقتيػػا مػػع 

ر اليياكػػػػؿ الخػػػػارج كلكػػػػف حتػػػػى عمػػػػى المسػػػػتكل الػػػػداخمي، حيػػػػث جعػػػػؿ الفيػػػػدراليات التػػػػي تعتبػػػػ
العمكديػػػة محػػػكر الإمتيػػػاز لممنظمػػػة النقابيػػػة، كالتػػػي تضػػػـ العمػػػاؿ حسػػػب فػػػرع الصػػػناعة أك أم 
نشػػػاط آخػػػر، كمنتخبػػػة عمػػػى المسػػػتكل الػػػكطني مػػػف طػػػرؼ مػػػؤتمر فيػػػدرالي كلا تخضػػػع لمراقبػػػة 

  2القاعدة.
بانتخػػػػػاب قيػػػػػادة جديػػػػػدة، كلكػػػػػف طريقػػػػػة  1969كبانتيػػػػػاء عمميػػػػػة الييكمػػػػػة فػػػػػي مػػػػػارس 

بمصداقية القيادة، كأدت بالعماؿ إلى عدـ الاعتػراؼ بيػا، كخمقػت أزمػة عميقػة  الانتخاب مست
عمػػػى مسػػػتكل العمػػػؿ النقػػػابي، كذلػػػؾ بانخفػػػاض عػػػدد النقػػػابييف عمػػػى المسػػػتكل الػػػكطني. كىػػػذا 
يتنافي مع ما جاء في المخطط الرباعي في سػنتو الثانيػة مػف التطبيػؽ كالػذم يػنص عمػى خمػؽ 

يػػر الزراعػػي. كمػػا أصػػبح أغمبيػػة المسػػؤكليف النقػػابييف، ألػػؼ منصػػب عمػػؿ فػػي القطػػاع غ 265
أمناء عامكف لمفركع النقابية لكحداتيـ، أعضاء في الاتحادات الفدرالية كالإقميميػة، أعضػاء فػي 
مجػػػالس القسػػػمات كمحافظػػػات الحػػػزب، كأحيانػػػا تعيػػػيف إطػػػارات الحػػػزب كقػػػادة جػػػدد لمنقػػػابييف. 

 3دؼ.كأصبح البقاء في الاتحاد كحدة التفكير كالي

                                         
1 Mustapha Boutefnouchet, Les travailleurs en Algérie, Alger: Entreprise nationale du libre, 1984, P 139-140. 

 .149سعيد بكشخك، مرجع سابؽ، ص  2
 .154نفس المرجع، ص  3
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ـ، أعيد تحديد الأىػداؼ النقابيػة، ففػي خطػاب الػرئيس 1970إلا أنو، كابتداء مف سنة 
لتأسيسػػو قاؿ:"لقػػد أعطينػػا فػػي الماضػػي  14بكمػػديف المكجػػو لإطػػارات الاتحػػاد بمناسػػبة الػػذكرل 

الأكلكية لسمطة المديريف، لأف إقتصادنا مريض كيتطمب قرارات حاسمة..مف جية فػإف التبػذير 
مرض آخر تعاني منو المؤسسات الاقتصادية" لذلؾ فكاف المسػؤكلية عمػى الاتحػاد الاقتصادم 

بزيػػػادة الانتػػػاج حيػػػث بػػػدأ الاتحػػػاد العػػػاـ لمعمػػػاؿ الجزائػػػرييف فػػػي تنظػػػيـ حمػػػلبت لرفػػػع الإنتػػػاج 
كتحسػػف الإنتاجيػػة كمحاربػػة التبػػذير، ككػػذا تجديػػد فركعػػو بعػػد حممػػة إعلبميػػة مػػف أجػػؿ تحقيػػؽ 

 1ىدفيف:
علبميػـ جيػدا كشػغميـ محاكلة السماح  - لأكبر عدد ممكف مف العماؿ للبلتحاؽ بالنقابة كا 

 بخدمة التنمية الاقتصادية التي سطرتيا السمطة كفؽ برامجيا.
تصفية الاتحاد مف المسؤكليف النقػابييف المتمسػكيف بمفيػكـ نقػابي أكثػر اسػتقلبلية كحػث  -

 لحزب.المناضميف الجدد عمى متابعة المسيرة كالتككيف داخؿ ىياكؿ ا
كلإرضػػػاء العمػػػاؿ خاصػػػة بعػػػد إقػػػرار فشػػػؿ تجربػػػة التسػػػيير الػػػذاتي فكػػػاف يجػػػب إيجػػػاد  

طػػرؽ جديػػػدة لتسػػػيير المؤسسػػة الاقتصػػػادية تتماشػػػى كالتكجيػػات السياسػػػية الكبػػػرل، لأف كضػػػع 
 16ـ كتمػت المصػادقة عميػو فػي 1970التسيير الاشػتراكي لممؤسسػات الػذم تػـ تحضػيره عػاـ 

علبقة السمطة بنقابة اتحاد العػاـ لمعمػاؿ الجزائػرييف تعػرؼ تكجيػا ـ. لذلؾ بدأت 1971نكفمبر 
جديػػدا بعػػد المػػؤتمر الثالػػث. كذلػػؾ كفقػػا لمقػػرارات التػػي كانػػت أصػػدرتيا السػػمطة بعػػدما انتيجػػت 

مػػف مجمػػؿ الاقتصػػاد  %80رسػػميا كعمميػػا الػػنيج الاشػػتراكي، حيػػث أصػػبح القطػػاع العػػاـ يمثػػؿ 
 .2ـ1969الكطني منذ 

                                         
 .49بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  1
 .120سعيد بكشخك، المرجع السابؽ، ص  2
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كمف الملبحظ، بعػد أف أضػحت قضػايا التسػيير تػزداد تعقيػدا بشػكؿ مطػرد مػع ازديػاد  
أىميػػػة المؤسسػػػة الاقتصػػػادية، فػػػي المجتمعػػػات الحديثػػػة، كتعػػػاظـ دكر النقابػػػات العماليػػػة فييػػػا 
بتكثيػػػؼ الضػػػغط عمػػػى أصػػػحاب العمػػػؿ بكسػػػائؿ مختمفػػػة كفػػػي مقدمتػػػو الإضراب.أصػػػبح لازامػػػا 

را محبػذا، بػؿ كضػركريا فػي معظػـ الأحيػاف لأف كظيفػة التسػيير مشاركة العماؿ فػي التسػيير أمػ
 تتطمب اشتراؾ العماؿ في تسيير المؤسسات. 

كعميو، بعد إقرار فشؿ تجربة التسيير الذاتي كاف لابد مف طرؽ جديدة لتسيير 
المؤسسة الاقتصادية تتماشى كالتكجييات السياسية الكبرل كترضي العماؿ خاصة كتحؿ 

، حيث 1971نكفمبر  16الاشتراكي لممؤسسات الذم تمت المصادقة عميو في مكاف التسيير 
: "بأنو أسمكب متقدـ في علبقات الإنتاج الجديدة في 1976عرفو الميثاؽ الكطني لسنة 

المجتمع الجزائرم، كأف مساىمة العماؿ في تسيير المؤسسة يشكؿ مرحمة جديدة في تعزيز 
 1شاط الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي لمبلبد."مشاركة العماؿ لسمطتيـ في تسيير الن

كبالتالي إزداد في أذىاف العماؿ ترسيخا أف مف حقيـ المساىمة في التسيير 
كالإطلبع عمى كضعية المؤسسة التي ينتمكف إلييا عف طريؽ ممثمييـ في مجمس العماؿ، 

عماؿ في التسيير، كقد عبر الخطاب النقابي عف ذلؾ الاىتماـ بعدد مف المفرداف كمشاركة ال
فعالية التسيير، ربح معركة التسيير، فالتسيير في مفيكـ الخطاب النقابي لو مدلكؿ سياسي، 

ليذا كاف التسيير الاشتراكي  كمنطمؽ إيديكلكجي، أكثر مف كظيفة اقتصادية كمينية.
طار تنظيمي يحدد أسمكب المشاركة في التسيير كرفع الإنتاج  2.لممؤسسات قاعدة تشريعية كا 

، أف السمطة قد نجحت في برنامجيا مع الاتحاد العاـ لمعماؿ  كمف المعمكـ
الجزائرييف، كىك جعمو نقابة مسيرة تحت سمطة الحزب كما فصؿ ذلؾ ميثاؽ التسيير 

                                         
 .60الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ، ص  1
 .50بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  2
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الاشتراكي لممؤسسات في علبقة الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف بمجمس العماؿ، فإف ىذا 
باتيـ مف أجؿ تنمية طاقاتيـ ككعييـ السياسي، كالالتزاـ الأخير يضمف لمعماؿ حقكقيـ ككاج

بإنجاز أىداؼ البناء الاشتراكي، كىك نمط مف العمؿ النقابي عرفت بو البمداف الاشتراكية 
، عف 1971فيفرم  24بإعلبف الرئيس ىكارم بكمديف في  كالاتحاد السكفياتي سابقا. لكف

المتعمؽ بقانكف التسيير  74-71رقـ يدخؿ الأمر تأميـ المحركقات بدار الشعب، لـ 
ـ، فقد تطمب فترة طكيمة 1974الاشتراكي لممؤسسات لـ يدخؿ حيز التنفيذ إلا في بداية 

 .1لمشرح كالتكعية
 02انعقد في  الذم :*المؤتمر الرابع للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف أما بخصكص 

الإيديكلكجية داخؿ ىيئات الاتحاد العاـ في جك تخممو ىدكء لممناكفات  1973أفريؿ  06إلى 
ككانت تتمحكر خطاباتو عمى الثكرة الزراعية، التطكع، استرجاع الثكرات  لمعماؿ الجزائرييف.

الكطنية، ديمقراطية التعميـ، السكف، الصحة ككنيا خيارات الثكرة كمف صميـ نظاـ التسيير 
مما أدل إلى تناقض كتضارب بيف  الاشتراكي لممؤسسات. كأصبحت النقابة جزءان مف السمطة

المطالب المادية لمعماؿ مع المركزية النقابية نتيجة طغياف العمؿ السياسي لدييا عمى العمؿ 
 2النقابي.

كمف الملبحظ تطابؽ أشغاؿ المؤتمر كنتائجو مع تكجيات الخطاب السياسي مما 
لمقطاع الاشتراكي الفلبحي  أدل برئيس الدكلة أف يصفو في خطابو أماـ الندكة الكطنية الثالثة

بالمؤتمر الناجح عندما قاؿ مؤتمر العماؿ كاف ناجحا لأنو عقد في ظركؼ تميزت بالكضكح 
السياسي كالحماس الثكرم. فالنقابة لـ تعد أداة لمنضاؿ ضد الدكلة الرأسمالية، كلكنيا طرؼ 

 3في السمطة في إطار دكلة اشتراكية في خدمة العماؿ كالفلبحيف.

                                         
 .117-116سابؽ، ص عيسى بكزغينة، مرجع  1

 ـ بقصر الأمـ.1973أفريؿ  06إلى  02* انعقد المؤتمر الرابع للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مف 
 .60الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ، ص  2
 .52بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  3



 العمل الىقابي قبل الإوفتاح السياسي بالجزائر                                                   الفصل الثاوي          

 

90 
 

طغيػػػػػاف العمػػػػػؿ السياسػػػػي لػػػػػدل النقابػػػػػة عمػػػػػى العمػػػػؿ النقػػػػػابي، ككػػػػػذلؾ تعػػػػػدد  كنتيجػػػػة
المجالات التػي كػاف ينشػط فييػا الاتحػاد العػاـ لمعمػاؿ الجزائػرييف تحػت شػعار "النقابػة جػزء مػف 
السمطة"، كؿ ذلؾ أدل إلػى عػدـ انسػجاـ المطالػب الماديػة لمعمػاؿ مػع المركزيػة النقابيػة بسػبب 

بي عمػػى النظػػاـ لإجبػػاره عمػػى تمبيػػة تمػػؾ المطالػػب إلييػػا، كمػػا أف غيػػاب إجػػراءات الضػػغط النقػػا
البيركقراطيػػػة المركزيػػػة كالسػػػمطة الإداريػػػة عمكمػػػا تعػػػكؽ الحمػػػكؿ المتعمقػػػة بالقضػػػايا الاجتماعيػػػة 
كالمينيػػػة لمعمػػػاؿ، ممػػػا أدل مػػػع مػػػركر الػػػزمف إلػػػى بػػػركز جممػػػة مػػػف التناقضػػػات الخفيػػػة كالتػػػي 

 .1ـ1978جزائرييف إلى مؤتمره الخامس سنة سيدخؿ بيا الاتحاد العاـ لمعماؿ ال
 25أما جرل فػي المػؤتمر الخػامس للبتحػاد العػاـ لمعمػاؿ الجزائػرييف الػذم انعقػد مػف  

مػػف تكجػػو جديػػد فػػي خضػػـ إقامػػة المؤسسػػات الدسػػتكرية كتمييػػدا لعقػػد  1978أفريػػؿ  29إلػػى 
ز التنفيػػذم مػػؤتمر حػػزب جبيػػة التحريػػر الػػكطني تػػـ تعيػػيف شخصػػية عسػػكرية عمػػى رأس الجيػػا

لمحػػػزب كىػػػك العقيػػػد "محمػػػد الصػػػالح يحيػػػاكم" كقػػػد كػػػاف المحػػػكر الرئيسػػػي لبرنػػػامج عممػػػو ىػػػك 
إعطػػاء ديناميكيػػة جديػػدة لمحػػزب كمنظماتػػو الجماىيريػػة كفقػػا لػػركح الميثػػاؽ الػػكطني كتكجياتػػو، 

، حيػػػث 1977كمػػا جػػػاء ىػػذا المػػػؤتمر كنتيجػػة للئضػػػرابات العماليػػػة التػػي طغػػػت عمػػى صػػػيؼ 
 2.ع، أىميا إضراب عماؿ المكانمنزا 521بمغت 

ـ أكػػد عمػػى 1977سػػبتمبر  24كقػػد كػػاف الػػرئيس "ىػػكارم بكمػػديف" فػػي خطػػاب لػػو فػػي 
ضركرة عقد المػؤتمر الخػامس فػي جػك ديمقراطػي، يتسػـ بحريػة تامػة فػي اختيػار قيػادة تمثيميػة، 

ـ تجديػػػدا فػػػي 1978ككػػػذا كضػػػع برنػػػامج يسػػػتجيب لانشػػػغالات العمػػػاؿ. كبػػػذلؾ شػػػيدت سػػػنة 

                                         
 .122-121عيسى بكزغينة، مرجع سابؽ، ص  1
 .61الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ، ص  2
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ظػػات الحػػزب كقسػػماتيا كالمنظمػػات الجماىيريػػة عمػػى أسػػاس فسػػح المجػػاؿ أمػػاـ الإطػػارات محاف
 1كلدل تنصيب المجنة التحضيرية أعطى مسؤكؿ الحزب التكجيات التالية: كالشباب.

جعػػػػؿ المػػػػؤتمر الخػػػػامس للبتحػػػػاد العػػػػاـ لمعمػػػػاؿ الجزائػػػػرييف مػػػػؤتمر عمػػػػاؿ لا مػػػػؤتمر  -
 إطارات.

 المؤسسات الصغيرة منيا كالكبيرة.تنظيـ جمعيات عمى مستكل كؿ  -
 تسجيؿ كؿ ملبحظات العمالية الأساسية. -
 .2انتخاب أعضاء المؤتمر بكؿ حرية مف طرؼ أكسع الجماىير -

للبتحػػاد العػػاـ لمعمػػاؿ الجزائػػرييف أف يخفػػؼ مػػف تسػػمط  3كقػػد حػػاكؿ المػػؤتمر الخػػامس
المركزيػػػة عنػػدما نػػػص  الحػػزب عمػػى المنظمػػػة النقابيػػة، التػػػي تخضػػع بػػدكرىا لمبػػػدأ الديمقراطيػػة

عمػػػػى: "تنتخػػػػب جميػػػػع أجيػػػػزة الاتحػػػػاد مػػػػف القاعػػػػدة إلػػػػى القمػػػػة بطريقػػػػة ديمقراطيػػػػة مػػػػف قبػػػػؿ 
المنخػػرطيف" لػػذلؾ كانػػت نتػػائج ىػػذا المػػؤتمر تتػػرجـ مػػا تعيشػػو الحركػػة العماليػػة مػػف تناقضػػات 

 .ةالتاريحيكمف ضعؼ ككذا مكامف القكل لدييا في بعض الفترات 

 .2636إلى  2696الثالثة من المطمب الثالث: المرحمة 
لمعقيد الشادلي بف جديد ليتقمد أتاح المؤتمر الرابع لحزب جبية التحرير الكطني 

، بدأ النظاـ الجديد في إعادة تنظيـ الحزب 1979الرئاسة بالجزائر في شير فيفرم عاـ 
اكؿ كىيكمتو، كالتحكـ في المنظمات الجماىيرية، فأكجدت بذلؾ أدكات قانكنية لتقكية ىي

مف القانكف الأساسي لحزب جبية  120الحزب كالمنظمات الجماىيرية، تمثمت في المادة 
التحرير الكطني، كالتي تنص عمى: "أف حزب جبية التحرير الكطني يؤدم دكر التكجيو 

                                         
 .53بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  1
 .132عيسى بكزغينة، مرجع سابؽ، ص 2

3 Amar Benamrouche, Les conflits du travail dans le secteur public industriel en Algérie 1976-1980, Université 

d'Alger: Institut des science politiques et relations internationales, 1989, P 113-114. 
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كالرقابة لممنظمات الجماىيرية كىذا دكف إضعاؼ قدراتيا عمى المبادرة كما لا يستطيع تكلي 
 1منظمة الجماىيرية مف لـ يكف مناضلبن في الحزب."المسؤكلية في ال

أدل تضػػاعؼ القطػػاع الصػػناعي نتيجػػة سياسػػة التصػػنيع المنتيجػػة فػػي السػػبعينيات،  
ككػػذا الزيػػادة النمػػك ديمػػكغرافي إلػػى نػػزكح ريفػػي، إذ تزايػػد السػػكاف القػػاطنيف فػػي المػػدف بصػػكرة 
ممحكظة في سػنكات الاسػتقلبؿ كشػكؿ ذلػؾ ضػغكطات قكيػة عمػى المجتمػع تمثمػت فػي مطالػب 

لى تضاعؼ عػدد الأجػراء  اجتماعية جديدة السكف، النقؿ، العلبج، التمدرس، سياسة لمترفيو. كا 
 2ـ.1980ـ إلى غاية 1954العامميف في كؿ القطاعات إلى ست مرات منذ 

إف تشػػػػكؿ كحػػػػدات صػػػػناعية كبػػػػرل مثػػػػؿ مركػػػػب الحجػػػػار بعنابػػػػة، كمركػػػػب السػػػػيارات 
كيات الصػػناعية بالركيبػػة أدل إلػػى ظيػػكر طبقػػة عاممػػة تضػػـ مختمػػؼ الفئػػات عمػػى شػػتى المسػػت

كىذا نتيجة نمك أعداد الأجراء كارتباطيـ مباشرة بالإنتاج الصناعي، كتمركزىـ في ىػذا القطػاع 
، ممػػا سػػمح بخمػػؽ ، طبقػػة عماليػػة التػػي نشػػأت تػػدريجيا، كأصػػبحت تعػػيش مشػػاكؿ اجتماعيػػػة 
راحػػػت تطالػػػب بحقكقيػػػا عػػػف طريػػػؽ الإضػػػرابات كشػػػكؿ جديػػػد لمنضػػػاؿ، كبالتػػػالي ظيػػػكر ىػػػذه 

عمػى المسػتكل الكمػي، كعمػى الػنيج النضػالي أقمػؽ الطبقػة البرجكازيػة الصػػغيرة الطبقػة العماليػة 
المييمنػػػة عمػػػى أجيػػػزة الدكلػػػة، التػػػي شػػػعرت بضػػػركرة احتكائيػػػا مػػػف الناحيػػػة السياسػػػية، فسػػػعت 

 .1203لفرض سمطتيا بتطبيؽ المادة 

ـ،  عقػػػدت لجبيػػػة التحريػػػر الػػػكطني مػػػؤتمرا إسػػػتثنائيا الػػػذم انعقػػػد 1980كفػػػي جػػػكاف 
ـ" حيػث كػاف عنػكاف النقػاش العػاـ 1984-1980عرض كمناقشة المخطط الرباعي "خصص ل

لممتدخميف في المؤتمر حكؿ ما سمي "بالإيػديكلكجيات المسػتكردة"، كمػا اتيمػت بعػض التيػارات 

                                         
 .61الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ، ص  1
 .55بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  2

3 Abderrahim Taleb, Les rapports parti-syndicat en Algérie, OP-Cit, P 189-190. 
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التقدميػػة فػػي الػػبلبد بأنيػػا كانػػت كراء الإضػػرابات كالنزاعػػات الاجتماعيػػة، مػػف بينيػػا مظػػاىرات 
 ـ.1980في أفريؿ  القبائؿ الكبرل كالصغرل

 120لذلؾ أقر المؤتمر قكانيف أساسية لحزب جبية التحريػر الػكطني مػف بينيػا المػادة 
ـ تقػرر التطبيػؽ الفػكرم 1980ديسػمبر  29-27كمع انعقاد الدكرة الرابعػة لمجنػة المركزيػة فػي 

ـ"، كقػػد طبقػػت إجػػراءات 1981فيفػػرم  04ليػػذه المػػادة مػػع إجػػراءات تطبيقيػػة صارمة"منشػػكر 
 1المادة في ثلبثة اتجاىات: تمؾ

فػػػي خضػػػـ تجديػػػد مختمػػػؼ ىياكػػػؿ الاتحػػػاد العػػػاـ لمعمػػػاؿ الجزائػػػرييف، فػػػإف مختمػػػؼ الفػػػركع  -
النقابية الممثمة في الػبلبد شػيدت نػكع مػف المسػاس بالديمقراطيػة، كحريػة الاختيػار لػدل العمػاؿ 

العمػػػػاؿ  لممثمػػػػييـ، فػػػػبعض السػػػػمطات المحميػػػػة لمحػػػػزب قامػػػػت بفػػػػرض قائمػػػػة المترشػػػػحيف عمػػػػى
لمتصػػػكيت عمػػػييـ، كذلػػػؾ خػػػلبؿ تجديػػػد مػػػؤتمرات الاتحػػػادات الإقميميػػػة لمجزائػػػر الشػػػماؿ )الػػػذم 

 يضـ مقاطعة باب الكاد كبايناـ(.

قامػػت السػػمطات المحميػػة لحػػزب جبيػػة التحريػػر الػػكطني بحػػؿ ىياكػػؿ الاتحػػاد العػػاـ لمعمػػاؿ  -
مثؿ الاتحاد الإقميمػي  120ة الجزائرييف المكجكدة في كؿ الكلايات كالتي عارضت تطبيؽ الماد

فػػػي بكفاريػػػؾ، الاتحػػػاد البمػػػدم فػػػي الجزائػػػر العاصػػػمة، ككػػػذا فػػػي مدينػػػة تيػػػارت، كفػػػي الحجػػػار 
 بعنابة.

فػػي عمميػػة تجديػػد  120باشػػرت الإدارة المركزيػػة لحػػزب جبيػػة التحريػػر كمػػع صػػدكر المػػادة  -
 ي مف مناصبيـ.مختمؼ الأمانات الفيدرالية، حيث قامت بتنحية اثنتي عشر أميف فيدرال

                                         
 .57بيية أقنكف، مرجع سابؽ،  ص  1
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نتائج سمبية عمى الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف كيمكػف  120لقد أكجد تطبيؽ المادة 
 1تمخيصيا في النقاط التالية:

 غياب مصداقية الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف بالخصكص الأمانة العامة. -
فػي كػؿ مػف  ضرب الحريات النقابية كتسريح مندكبيف نقابييف، كتحكيؿ بعض الإداريػيف -

 مركب السيارات الصناعية بالركيبة كمكانم الجزائر إثر الإضرابات التي قامكا بيا.
حمػػكؿ أزمػػة ثقػػة بػػيف العمػػاؿ كالنقابػػة، فالنسػػب العاليػػة للئضػػرابات بالمقارنػػة مػػع مجمػػكع  -

عػػدد النزاعػػات كانػػت أحسػػف مثػػاؿ عمػػى ذلػػؾ، ككػػذا عػػدـ قػػدرة المنػػدكبيف النقػػابييف عمػػى 
 تسكية لمنزاعات.التفاكض لإيجاد 

إف النزاعات الاجتماعية قد امتدت نحك تنظيـ مظاىرات شعبية بالخصػكص فػي المػدف  -
 .2ـ1986ك 1985الكبرل كأحداث قسنطينة في 

: الػػذم انعقػػد فػػي جػػك نقػػابي المــؤتمر الســادس لدتحــاد العــام لمعمــال الجزائــريينامػػا 
كفػػػي ظػػػؿ تػػػذمر  120لممػػػادة غمػػػب عميػػػو جانػػػب التػػػكتر كالتنػػػافر مػػػف جػػػراء التطبيػػػؽ العممػػػي 

متصػػػاعد عرفػػػو العمػػػؿ النقػػػابي فػػػي المؤسسػػػات نتيجػػػة لتػػػدىكر القػػػدرة الشػػػرائية لعمػػػاؿ، كرفػػػع 
المػػؤتمر شػػعار: "كحػػدة، عمػػؿ، تطػػكر" كقػػد تػػـ التحضػػير لػػو بإشػػراؼ ىياكػػؿ الحػػزب مػػف القمػػة 

فػػي  إلػػى القاعػػدة. فعمػػى الصػػعيد التنظيمػػي نػػاقش المػػؤتمر مسػػألة اليياكػػؿ كتػػـ حػػؿ أىػػـ ىيكػػؿ
المنظمة النقابية ألا كىك الفيدراليات الكطنية كتعكيضيا بالقطػاع المينػي، كالتغييػر الجػذرم فػي 
القيادة العميا للبتحاد، كما تـ التأكيد عمى الخيار الاشتراكي كالتعمػؽ بإيديكلكجيػة الحػزب، لػذلؾ 

 .3اتخذت عدة إجراءات أىميا كانت:

                                         
 .59نفس المرجع، ص  1

2 Abderrahim Taleb, OP-Cit, P 195. 

3 Elhadi Chalabi, L'Algérie l'état et le droit 1979-1988, Paris, éd, Arcantère, 1989, P 214. 
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للبتحػاد العػاـ لمعمػاؿ الجزائػرييف: "كػؿ  فػي مقدمػة القػانكف الأساسػي 120كضػع المػادة  -
المسػػؤكليف فػػي ىياكػػؿ الاتحػػاد العػػاـ لمعمػػاؿ الجزائػػرييف يجػػب أف يككنػػكا مناضػػميف فػػي 

 مف القانكف الأساسي لمجبية". 120حزب جبية التحرير الكطني كطبقا لممادة 
التحريػر العكدة إلى القائمة الكاحػدة لممترشػحيف لمحاربػة التيػارات المعاديػة لحػزب جبيػة  -

 الكطني أثناء الحممة الانتخابية كىك حزب الطميعة الاشتراكية. 
 .1تعييف مندكبيف في مختمؼ المؤتمرات كالمحاضرات عف طريؽ المجالس النقابية -

مػارس  27إلػى  25مػف  انعقػدأما المـؤتمر السـابع لدتحـاد العـام لمعمـال الجزائـريين 
عمػؿ، تطػكر". كىػي فتػرة زمنيػة تميػزت  فػي ظػركؼ حزبيػة مشػددة تحػت شػعار "التػزاـ، 1986

بػػالرككد فػػي العمػػؿ النقػػابي كالاسػػتقرار فػػي السػػمـ الاجتمػػاعي، مػػع فتػػكر فػػي الخطػػاب السياسػػي 
نحػػػػػػك التكجػػػػػػو الاشػػػػػػتراكي كالمنظمػػػػػػة النقابيػػػػػػة، كتحميػػػػػػؿ العمػػػػػػاؿ كنظػػػػػػاـ التسػػػػػػيير الاشػػػػػػتراكي 

بػػذة لمنمػػكذج المبرالػػي، لممؤسسػػات مسػػؤكلية تػػردم الإنتػػاج كالمردكديػػة، كتصػػاعد التكجيػػات المح
حيػػػث تعػػػد إعػػػادة الييكمػػػة لممؤسسػػػات التػػػي اتخػػػذتيا القيػػػادة السياسػػػية تعزيػػػزا لتنظػػػيـ الاقتصػػػاد 
عػػادة تجديػػد كتعيػػيف الطيػػب بمخضػػر مػػرة أخػػرل أمينػػان عامػػان للبتحػػاد. كأصػػبحت النقابػػة مكتبػػان  كا 

 2نقابية في التككيف. مف مكاتب الحزب كظيفتيا الدعاية لمقيادة السياسية، كبدأت بيركقراطية
كما بدا جميػا ىػك أف سػيطرة الحػزب عمػى المنظمػة النقابيػة اكتممػت بصػكرة نيائيػة بعػد 

أساس النضاؿ النقابي، حيث أغمقت الأبكاب أمػاـ أم مبػادرة عماليػة  120أف أصبحت المادة 
خػػارج الإطػػار الحزبػػي تحػػت كطػػأة ىػػاجس التسػػمؿ الشػػيكعي إلػػى المنظمػػة، كقػػد أصػػبح العمػػؿ 

نقابي يتـ ضمف قكالب جاىزة ركتينية تنفر العماؿ أكثر ممػا تجػذبيـ، كبػذلؾ أصػبحت النقابػة ال
 .3مكتبا مف مكاتب الحزب كظيفتيا الدعاية لمقيادة السياسية

                                         
1 Abderrahim Taleb, Ibid. 

 .63الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ، ص  2
 .114عيسى بكزغينة، مرجع سابؽ، ص  3
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كمف المشاىد ىناؾ استقرارا كبيرا في القيادة النقابية كىك مؤشر ىػاـ عػف بدايػة تكػكيف 
بالضػبط تممػؾ أكثػر  %57ف نصؼ القيادات النقابيػةبيركقراطية نقابية حيث نلبحظ أف أكثر م

سػػنكات بقػػاء ضػػمف المجمػػس الػػكطني. مػػف خػػلبؿ تػػكاريخ المػػؤتمرات التػػي انتخبػػكا فييػػا  10مػػف 
في المػؤتمر  %44مف قيادات المجمس الكطني انتخبكا في المؤتمر الثامف ك %22نلبحظ أف 
فقػػي المػػؤتمر السػػابع الػػذم يعتبػػر مػػؤتمرا غيػػر ديمقراطػػي. كقػػد سػػمحت ىػػذه  %22السػػادس ك

 .1الكضعية المستقرة لمنقابة بإيجاد جكا مضغكطا باتجاه تنامي حركة عمالية مطمبية

كقػػد تعتبػػر ىػػذه المرحمػػة مػػا بعػػد المػػؤتمر السػػادس كالسػػابع بدايػػة انفػػرج عمػػى المسػػتكل 
لمتمثمػػػػة فػػػػي التكجيػػػػات نحػػػػك الانفتػػػػاح السياسػػػػي النقػػػػابي كالتغييػػػػر عمػػػػى المسػػػػتكل السياسػػػػي ا
 كالاقتصادم التي ميزت فترة ما بعد أكتكبر.

ككنتيجػة لاسػػتعراض كػػؿ مػػؤتمرات الاتحػػاد العػػاـ مػػف خػػلبؿ فتػػرات الحكػػـ التػػي ميزتيػػا 
الأحادية النقابية يمكف القكؿ أف عممية التنمية الكطنية التي انطمقت بعػد الاسػتقلبؿ قػد كسػعت 

لاجتماعيػة لمنقابػات كبالتػالي قػد مكلػت مػف طابعيػا الاجتمػاعي مػف خػلبؿ سػػيطرة مػف القاعػدة ا
المكظػػؼ عمػػى المناصػػب القياديػػة النقابيػػة عمػػى حسػػاب العناصػػر العماليػػة المينيػػة، فأصػػبحت 
تقكـ بكظيفة جديدة ىي كظيفة ترقية اجتماعية لبعض الفئات المتعممة مػف الأجػراء خاصػة فػي 

 كتعييف فئة المعمميف كقيادة في الأمانة العامة.-ة القطاع العاـ التابع لمدكل
ىػػذا الكضػػع الػػذم كانػػت بػػكادره مكجػػكدة فػػي فتػػرة مػػا قبػػؿ الاسػػتقلبؿ قػػد اسػػتفحؿ بعػػده 
ليعطي حركة نقابية ذات قاعدة عمالية كقمة يغمػب عمييػا الطػابع البرجػكازم الصػغير كالمتمثػؿ 

                                         
عبد الناصر جابي، دراسة سكسيكلكجية لمنخبة النقابية في الجزائر حالة الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، مجمة نقد، عدد  1

 . 09ـ، الجزائر، المؤسسة الكطنية لمكتاب، ص 1994مارس  06
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ركػة الكطنيػة تحديػدا حركػة انتصػار في المكظفيف التي كانت تنشػط فػي الأحػزاب فػي إطػار الح
 ـ.1947الحريات الديمقراطية منذ 

ىػػػذه التركيبػػػة الاجتماعيػػػة لمنقابػػػات تفسػػػر جزئيػػػا عمػػػى الأقػػػؿ أف العلبقػػػة بػػػيف النقابػػػة 
كالدكلة تراكحت بيف التعاكف كالتحالؼ كالصراع في بعػض الأحيػاف، الصػراع الػذم اتخػذ طػابع 

كخمػػؽ جػػػكا مضػػغكطا باتجػػػاه تنػػامي حركػػػة عماليػػة مطمبيػػػة، المطالبػػة بالاسػػتقلبلية إزاء الدكلػػػة 
  .ـ الذم كاف عماليا مف خلبؿ الإضرابات1988خاصة بعد أكتكبر 



 

 

 الفصل الثالث

 العمل النقابي في ظل الانفتاح السياسي بالجزائر.

 المبحث الأول: الوضع الجديد لمعمل النقابي بالجزائر.

 المبحث الثاني: تحول العمل النقابي نحو التعددية بالجزائر.

 المبحث الثالث: خارطة النقابة التعددية بالجزائر.

 

 
 

 

 

 

 

 

 



 العمؿ النقابي بالجزائر في ظؿ الانفتاح السياسي                        الفصؿ الثالث:

 

011 
 

بعد تناكلنػا فػي الفصػؿ السػابؽ العمػؿ النقػابي مػف سػنكات الاحػتلبؿ الفرنسػي لمجزائػر  
ثـ لفترة قياـ الثػكرة التحريريػة إلػى الاسػتقلبؿ كدخػكؿ الػبلبد فػي مرحمػة الأحاديػة السياسػية التػي 

مرحمػػػة التعدديػػػة انعكسػػػت بػػػدكرىا عمػػػى العمػػػؿ النقػػػابي. فػػػي ىػػػذا الفصػػػؿ بعػػػد دخمػػػت الجزائػػػر 
 .  1989السياسية كالانفتاح الساسي التي بدت بكادره مف إقرار دستكر 

 المبحث الأول: الوضع الجديد لمعمل النقابي بالجزائر.
تسعى الدراسة في ىذا المبحث البحث عف الكضع الجديد اك البيئة الجديدة التي  

عية التي كاف في ظؿ الأحادية أصبح فييا العمؿ النقابي بالجزائر أم بعد خركجو مف الكض
عرؼ كضعا جديدا في ظؿ معطيات جديدة  1989السياسية لذلؾ العمؿ النقابي الجديد بعد 

كتجمى ذلؾ في إقرار التعددية السياسية، كظيكر تشريعات كنصكص قانكنية جديدة كضعت 
لعاـ لمعماؿ إطارا جديدا لمعمؿ النقابي بالجزائر، ككذلؾ مفرزات المؤتمر الثامف للبتحاد ا

الجزائرييف الذم عرؼ استقلبؿ الاتحاد عف حزب جبية التحرير الكطني. حيث نتاكؿ كؿ 
 نقط مف تمؾ النقاط في مطمب مستقؿ ضمف ثلبث مطالب:

 المطمب الأول: إقرار التعددية السياسية بالجزائر.
 1988لا شؾ أف قسـ كبير مف أقساـ المجتمع الجزائر خرج في أحداث أكتكبر 

بر عف استيائو مف طبيعة الحكـ الشمكلي، كمف تدىكر كضعيتو الاجتماعية كلـ تكف ليع
استجابة النظاـ ليذا الانفجار إلا انفتاحا سياسيا يمنح الشعب حرية تككيف الجمعيات 
كالاحزاب مقابؿ تحمؿ تبعات الأزمة الاقتصادية الخانقة. إلا أف الكضع الاقتصادم الجزائرم 

مكانو أف يفرز مف خلبؿ آلياتو الذاتية ما يكفي مف البنى كالمؤسسات المتدىكر لـ يكف بإ
التي تعطي المجتمع الطابع المدني كتجعؿ التعددية السياسية اختيارا يفرض نفسو ليس فقط 
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مف خلبؿ رغبات الناس نضالا تيـ بؿ أيضا بضغط قكة الأشياء ذاتيا كقكة الكاقع 
 1المؤسسي.

ي ركة نحك التعددية السياسية.ففي خطابو للؤمة فـ ح1988كأثارت أحداث أكتكبر 
ـ كعد الرئيس الشاذلي بف جديد باجراء مجمكعة مف الإصلبحات السياسية، 1988أكتكبر 10

ـ، ك الذم بمكجبو 1988نكفمبر 3ـ عمى استفتاء كطني في 1988أكتكبر 13ك أعمف في
 اقترح اعادة تنظيـ السمطة التنفيذية.
نكفمبر  03عددية السياسية في الجزائر ذلؾ عبر استفتاء كعميو تـ التحكؿ نحك الت

الذم قاـ بتنظيـ السمطة التنفيذية كتعييف رئيس الكزراء يككف مسؤكلا عف حككمتو  1988
أماـ البرلماف كليس أماـ الحزب الحاكـ، ككانت تمؾ الخطكة ضركرية لاستكماؿ تنفيذ 

 1989.2فيفرم  23نت إعلبف دستكر المشركع الإصلبحي الشامؿ، أما الخطكة الكبيرة فكا
ىذا الدستكر، الذم كاف إيذانا ببدء تجربة التعددية السياسية في الجزائر، كقد استمد 

مبادئو مف عدد مف المصادر مف بينيا النظاـ البرلماني مف خلبؿ النص عمى  1989دستكر 
كالنظاـ الرئاسي الذم مسؤلية الحككمة أماـ البرلماف كحؽ السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف، 

اقتبس منو الدستكر مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ككذلؾ أخذ مف النظاـ الفرنسي قاعدة انتخاب 
رئيس الجميكرية كتأسيس مجمس دستكرم، فجاء النظاـ النصكص عميو في الدستكر بأنو 
 شبو رئاسي لأنو حافظ بشكؿ كبير عمى صلبحيات رئيس الجميكرية، بيد أف ىـ مصادره ىي

 3الشرعية الدستكرية كالإسلبـ التي حمت محؿ الشرعية الثكرية.

                                         
كمية الاقتصاد كالعمكـ  عمركعبد الكريـ سعداكم، التعددية السياسية في الجزائر، رسالة ماجستير في العمكـ السياسية، 1

 .240، ص 1998السياسية، جامعة القاىرة، 
، 1999، 138عمرك عبد الكريـ سعداكم، التعددية السياسية في العالـ الثالث: الجزائر نمكذجا، السياسة الدكلية، العدد  2

 .66ص 
مدراسات السياسية كالاستراتيجية، أجمد منيسي، التحكؿ الديمقراطي في دكؿ المغرب العربي، القاىرة: مركز الأىراـ ل 3

 .148، ص 2004
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كبالتالي، فقد فتح ىذا الدستكر المجاؿ لمبدء في تنشيط نظاـ سياسي جديد، يستند 
إلى مرتكزات كآليات كشفت عف أشكاؿ مختمفة لصناعة القرار داخؿ أركقة النظاـ السياسي 

بعد الاستقلبؿ، لأنو يضع أكؿ مكضع قدـ  الجزائرم. كبذلؾ يعد أىـ انجاز سياسي إصلبحي
 1لبداية الخطى نحك تكسيع القاعدة الديمقراطية الشعبية لمنظاـ السياسي مستقبلب.

يعد بمثابة الييكؿ الخارجي نحك التعددية السياسية،  1989كمف الملبحظ أف دستكر 
تخميا صريحا عف كاف كاف ىذا الإطار الدستكرم كحده يعد غير كاؼ، إلا انو جاء ليمثؿ 

. كيكرس الحقبة التععددية في تاريخ الجزائر، ككانت أىـ 1976المبادئ الأساسية لدستكر 
 2الاصلبحات التي جاء بيا ىذا الدستكر التي مف أىميا ىي:

لغاء احتكار جبية التحرير الكطني الترشح  - تكريس الفصؿ بيف الحزب كالدكلة كا 
 تخابات النقابية.لمختمؼ أنكاع الانتخابات بما فييا ان

تقميص محدكد لصلبحيات رئيس الجميكرية الذم تنازؿ عف حؽ المبادرة بتقديـ  -
القكانيف إلى البرلماف حيث انتقؿ ىذا الحؽ إلى رئيس الحككمة. ىذا الأخير الذم 
أسند اليو الدستكر بعض صلبحيتو مع البرلماف، غير أف ىذا التقميص يبقى مف 

الجدكل لاعتبارات كاقعية تفرضيا ظركؼ ممارسة الحكـ في الناحية الكاقعية، عديـ 
 3الجزائر، كتؤكدىا تركيبة كأصكؿ القكل الفاعمة في الساحة السياسية.

استحداث نص جديد عمى أف انشاء الجمعيات ذات الطبيعة السياسية معترؼ بو مادة  -
لغاء النص عمى أف النظاـ السياسي يقكـ عمى مبدأ 1989مف دستكر  40 الحزب ، كا 

 ".1976مف دستكر  94الكاحد "مادة 
مف  54تـ إلغاء شرط العمؿ بالقطاع الخاص كمسكغ لمزاكلة حؽ الاضراب مادة  -

 .1976مف دستكر  69مقابؿ المادة  1989دستكر 
                                         

، الجزائر: دار الكتاب 1"، ط1998-1962نكر الديف زماـ، السمطة الحاكمة كالخيارات التنمكية بالمجتمع الجزائرم " 1
 .188، ص 2002العربي، 

 .67عمرك عبد الكريـ سعداكم، التعددية السياسية في العالـ الثالث، مرجع سابؽ، ص  2
 .189ر الديف زماـ، مرجع سابؽ ص نك  3
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استحداث عدة نصكص ايجابية في مجاؿ حقكؽ الانساف كالحريات العامة في الفصؿ  -
 1989.1الرابع مف دستكر 
الاتحادات كالمنظمات الحؽ في الإضراب مع منعو في  1989 ما أعطى دستكر

قطاع الدفاع الكطني كالأمف، كفي جميع الخدمات كالأعماؿ العمكمية ذات المنفعة العامة، 
" الحؽ في الإضراب معترؼ بو، كيمارس في إطار القانكف.. يمكف أف  54فتنص المادة 

ممارستو في ميداف الدفاع الكطني كالأمف." يمنع القانكف ممارسة ىذا الحؽ، أك يجعؿ حدكدا ا
كفي ىذا إشارة لمعماؿ لمدفاع لممطالبة بحقكقيـ كالدفاع عف مصالحيـ كالتعبير عف ذلؾ 

 2بالإضراب.
أقر عدة مبادئ رئيسية لتطكر النظاـ  1989كمف ثـ، عمى الرغـ مف أف دستكر 

كالسياسية بعد أف ظؿ النظاـ في  السياسي باتجاه الديمقراطية حيث أقر مبدأ التعددية الحزبية
قائما عمى احتكار السمطة. إلا أنو لـ يسجؿ  1989حتى عاـ  1962الجزائر منذ الاستقلبؿ 

خركجا تاما عف مكركثات النظاـ السمطكم. كما أف بنكد الدستكر حافظت كضخمت مف 
عفاء رئيس الحككمة، كحؿ البرلماف ، بعض صلبحيات الرئيس، فمو الحؽ في تعييف كا 

بالإضافة لصلبحياتو الكاسعة لحكـ البلبد في الحالات الاستثنائية، كظؿ القيد الكحيد ىك 
 3حصر فترة الرئاسة في عيدتيف متتاليتيف لشخص كاحد.

كعميو، كما مشى عميو الكضع في بعض دكؿ الجنكب التي أقرت بالتعددية بكصفيا 
سكء تفاىـ بيف النخبة التي تريد أسمكبا حضاريا، كبذلؾ تتسـ بركح محافظة بقدر ما تكلد 

منيا كسيمة لإعادة تأكيد كجكدىا كبيف المعارضة الباحثة عف مكاف ليا في السمطة. كيؤدم 
نما إلى زيادة تركيز السمطة. كما ىناؾ تجارب نحك  ىذا بطبيعة الحاؿ ليس إلى التعددية كا 

                                         
 .12، ص 1989الجميكرية الديمقراطية الشعبية، الدستكر،  1
، 2001عمر برامة، الجزائر في مرحمة انتقالية أحداث كمكاقؼ، عيف مميمة الجزائر: دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع،  2

 .24ص 
 .149أحمد منيسي، مرجع سابؽ، ص  3
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إمكانيات كاسعة، ىذا  التعددية تـ فييا الأخذ بالتعددية الحزبية مع إعطاء حزب السمطة
 1المسار الذم لا يمكف استثناء منو الجزائر.

عمى قكاعد المعبة  1989كعمى الرغـ مف التطكرات اليامة التي أدخميا دستكر 
السياسية في الجزائر، فقد سقطت التجربة الديمقراطية بعد أقؿ مف ثلبث سنكات عمى 

يس الشاذلي بف جديد، بالإضافة الى سبب الاستفتاء عملب الدستكر، عمى خميفية استقالة الرئ
دستكرم ساىـ في الأزمة كىك غياب معالجة دستكرية لمسألة احتماؿ استقالة الرئيس في 

 2الدستكر كاقتراف ىذه الاستقالة بحؿ المجمس الشعبي الكطني.

 المطمب الثاني: القانونين والتشريعات المتعمقة بالعمل النقابي.
ـ 1988الصػػادر فػػي جكيميػػة  88-28جزائػػر مسػػيرا بقػػانكف كػػاف العمػػؿ النقػػابي فػػي ال

ـ كالمػػػكاد 1976مػػػف دسػػػتكر  60كالمتعمػػػؽ بكيفيػػػات ممارسػػػة الحػػػؽ النقػػػابي كذلػػػؾ فػػػي المػػػادة 
-75المتعمػػؽ بالقػانكف الأساسػػي العػاـ لمعمػاؿ، ككػػذا الأمػر رقػػـ  12-78مػف قػانكف  22-25
القطػػػػاع الخػػػػاص، ككػػػػذا ـ المتعمػػػػؽ بشػػػػركط العمػػػػؿ فػػػػي 1975نػػػػكفمبر  16المػػػػؤرخ فػػػػي  31

ـ المتضػػػمف حمايػػة الحقػػػكؽ النقابيػػة فػػػي 1975أفريػػؿ  29المػػؤرخ فػػػي  64-75المرسػػكـ رقػػػـ 
 .3المؤسسات الخاصة

ف نػص مػف جديػد  1989لقد اسػتمر العمػؿ بتمػؾ القػكانيف الػى صػدكر دسػتكر  الػذم كا 
حػػؽ فػػي منػػو عمػػى أف "الحػػؽ النقػػابي معتػػرؼ بػػو لجميػػع المػػكاطنيف" ككػػذلؾ "ال 53فػػي المػػادة 

، جػػاء بعامػػؿ جديػػد ألا 1963، إلا أنػػو كخلبفػػا لدسػػتكر 54الإضػػراب معتػػرؼ بػػو" فػػي المػػادة 

                                         
 .270، ص 2006، عماف: دار مجدلاكم، 1التعددية السياسية في عالـ الجنكب، طرعد صالح الآنكسي،  1
 .150أحمد منيسي، مرجع سابؽ، ص  2
ـ(، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، 1986-1962عفيؼ بمقاسـ، فيرس زمني لمتشريع الاجتماعي في الجزائر ) 3

 .193-159-158)د.ت.ف(، ص 
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منػػػو عمػػػى أف "حػػػؽ إنشػػػاء  40كىػػػك التعدديػػػة السياسػػػية كمػػػف ثػػػـ النقابيػػػة، حيػػػث أكػػػدت المػػػادة 
 1الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو".

الحريػات الفرديػة بػأف تؤكػد فػي الفصػؿ الخػاص بػالحقكؽ ك  89مف دستكر  53فالمادة 
الحػػؽ النقػػػابي ىػػػك حريػػػة أساسػػػية لممػػػكاطف، كىػػػذا الحػػػؽ يتماشػػػى مػػػع الحػػػؽ فػػػي حريػػػة التجمػػػع 

كالحريػػػػات الدسػػػػتكرية الأخػػػػرل  94، 39المػػػػدني كالسياسػػػػي المنصػػػػكص عمييػػػػا فػػػػي المػػػػادتيف 
 تحديدا:

 .28مساكاة كؿ المكاطنيف أماـ القانكف حسب المادة  -
 .31الإنساف كالمكاطف حسب المادة ضماف الحريات الأساسية كحقكؽ  -
ضػػػماف حػػػؽ الػػػدفاع الفػػػردم كالجمػػػاعي لمحقػػػكؽ الأساسػػػية للئنسػػػاف كالحريػػػات الفرديػػػة  -

 .32كالجماعية حسب المادة 
 .39ضماف حرية التعبير، التجمع، كالاجتماع كىذا تبعا لممادة  -
 (.40الاعتراؼ بحؽ إنشاء جمعيات ذات طابع سياسي )المادة  -
 54.2ضراب المادة الاعتراؼ بحؽ الإ -

قامػػػت الحككمػػػة بإعػػػداد سمسػػػمة مػػػف مشػػػاريع قػػػكانيف  89كطبقػػػا لمػػػكاد دسػػػتكر فيفػػػرم 
 ـ تضمنت:1989كتقديميا لممجمس الشعبي الكطني لمناقشتيا في دكرتو الربيعية 

 مشركع قانكف يتعمؽ بتحديد طرؽ ممارسة حؽ الإضراب. -
 مشركع قانكف يتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي. -

كقد سارت مشػاريع منظكمػة التشػريعات الجديػدة عمػى بطػم فػي عيػد الحككمػة الأكلػى 
عمػػػى أنيػػػا فػػػي عيػػػد الحككمػػػة الثانيػػػة سػػػارت عمػػػى إيقػػػاع متسػػػارع قصػػػد  1988بعػػػد أكتػػػكبر 

                                         
 .98عصاـ طكالبي الثعالبي، مرجع سابؽ، ص  1

2 Institut National de Travail, Le droit d'expression des salariés, INT 2000, P 20. 
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الكصػػكؿ بالإصػػلبحات إلػػى نيايتيػػا تشػػريعيا ضػػمف صػػيركرة اجتماعيػػة جديػػدة. كىػػك مػػا عبػػر 
أماـ المجمػس الشػعبي الػكطني الػذم تضػمف محػاكر  عنو برنامج حككمة مكلكد حمركش المقدـ

لإرسػػػػاء الإصػػػػلبحات ميػػػػدانيا، كذلػػػػؾ بالقيػػػػاـ بتغييػػػػرات تشػػػػريعية عميقػػػػة تشػػػػمؿ فػػػػي آف كاحػػػػد 
المؤسسػػات الدسػػتكرية كالضػػمانات المتعمقػػة بممارسػػة الحريػػات الفرديػػة كالجماعيػػة كفػػي مجػػاؿ 

 1العلبقات الاجتماعية كالحكار الاجتماعي.
حات كفػي إطػار العمػؿ النقػابي لجميػع الفئػات الاجتماعيػة إمكانيػة خكلت ىػذه الإصػلب

الانتظاـ بحرية كديمقراطية كىذا بتكييؼ القانكف النقابي مع معطيات الدستكر الجديػد، كتكسػيع 
الأطػػر الديمقراطيػػة لتعبيػػر العمػػاؿ كتمثػػيميـ الحقيقػػي، ككػػذا تكييػػؼ نقابػػة الاتحػػاد العػػاـ لمعمػػاؿ 

ف الجديػػدة كقػػد قامػػت الحككمػػة بالتزاماتيػػا فػػي ىػػذا المجػػاؿ إذ فػػي ظػػرؼ الجزائػػرييف مػػع القػػكاني
كجيػػز صػػدرت سمسػػمة مػػف النصػػكص القانكنيػػة التػػي تيػػـ المنظمػػة النقابيػػة بصػػكرة مباشػػرة أكثػػر 

 2مف غيرىا كىي كما يمي حسب التسمسؿ الزمني التالي:
تسػػػػكيتيا يتعمػػػػؽ بالكقايػػػػة مػػػػف النزاعػػػػات الجماعيػػػػة فػػػػي العمػػػػؿ ك  02-90القػػػػانكف رقػػػػـ  -

 ـ.06/02/1990كممارسة حؽ الإضراب المؤرخ في 
 ـ.06/02/1990يتعمؽ بمفتشية العمؿ المؤرخ في  03-90القانكف رقـ  -
يتعمػػػػػػؽ بتسػػػػػػكية النزاعػػػػػػات الفرديػػػػػػة فػػػػػػي العمػػػػػػؿ المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  04-90القػػػػػػانكف رقػػػػػػـ  -

 ـ.06/02/1990
 ـ.21/04/1990يتعمؽ بعلبقات العمؿ المؤرخ في  11-90القانكف رقـ  -
 .3ـ02/06/1990يتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي المؤرخ في  14-90نكف رقـ القا -

                                         
 .74بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  1
 .429عيسى بكزغينة، مرجع سابؽ، ص  -2

3 Ministère du travail et de la sécurité sociale, Recueil de lois sociales, 1990. 
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كفيمػػػا يخػػػص التشػػػريعات كالمػػػكائح التنظيميػػػة المتعمقػػػة بالعمػػػؿ النقػػػابي فيػػػنص القػػػانكف 
المتعمػػؽ بحػػؽ العمػػؿ فػػي الفصػػؿ الأكؿ مػػف البػػاب الثػػاني منػػو الحامػػؿ لعنػػكف حقػػكؽ  90/11

منػػو.  05التاليػػة: ممارسػػة الحػػؽ النقػػابي كفػػؽ المػػاد  العمػػاؿ: "يتمتػػع العمػػاؿ بػػالحقكؽ الأساسػػية
بأنػػو يحػػؽ لمعمػػاؿ الأجػػراء كالمسػػتخدميف مػػف  14-90كمػػا جػػاء فػػي المػػادة الثانيػػة مػػف قػػانكف 

نفػػس المينػػة أك فػػركع كقطاعػػات النشػػاط أف يؤسسػػكا تنظيمػػات نقابيػػة خاصػػة بيػػـ كذلػػؾ لأجػػؿ 
لقػػانكف  ترجمػػة لمػػا جػػاء فػػي المػػادة الػػدفاع عػػف مصػػالحيـ المعنكيػػة كالماديػػة.بحيث جػػاء ىػػذا ا

 1، حيث أكدت مكاده عمى الأىداؼ الأساسية التالية:1996مف دستكر  56
 ترسيخ ممارسة الحريات الأساسية كفي مقدمتيا الحؽ النقابي -
 تكريس التمثيؿ الحقيقي كالديمقراطي لممثمي العماؿ. -
الإنتػػػاج كالمتعػػػامميف نقػػػؿ الفعػػػؿ التشػػػريعي فػػػي مجػػػاؿ العمػػػؿ مػػػف الدكلػػػة إلػػػى أطػػػراؼ  -

 الاقتصادييف مف خلبؿ المفاكضات الجماعية كالاتفاقية الجماعية.
تكػػريس الحػػكار الاجتمػػاعي بػػيف أطػػراؼ الإنتػػاج طبقػػا للبلتزامػػات الدكليػػة لمجزائػػر نحػػك  -

اتفاقيػػة العمػػؿ الدكليػػة،كما يحػػؽ ليػػؤلاء العمػػاؿ كالمسػػتخدميف الانخػػراط بكػػؿ حريػػة إلػػى 
 .2بالتشريع المعمكؿ بوالنقابات بشرط التقيد 

كفيمػػا يتعمػػؽ بتحديػػد التنظيمػػات النقابيػػة الممثمػػة لممجمكعػػات العماليػػة أك المسػػتخدميف 
إلػػى معيػػارم الأقدميػػة كالحػػد الأدنػػى  123-96كالمعػػدؿ كالمػػتمـ بػػالأمر  14-90لجػػأ القػػانكف 

، كيتميػػز لأعػػداد المنخػػرطيف.أك نسػػبة الأعضػػاء الممثمػػيف لمتنظػػيـ النقػػابي فػػي لجنػػة المشػػاركة

                                         
 .53سمغكني زكريا، مرجع سابؽ، ص  1
 ـ.1990، سنة 17، العدد 14-90قانكف الجميكرية الجزائرية، الجريدة الرسمية،  2
 ـ.01/12/1996، المؤرخ في 36، المتعمؽ بالتمثيمية، العدد 12-96الأمر رقـ  الجريدة الرسمية، 3
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المعيار الثاني لدل تطبيقو عمى التنظيمات النقابيػة لمعمػاؿ داخػؿ الييئػات المسػتخدمة أك عمػى 
 1مستكيات أكسع.

مػػػف قػػػانكف  123كبالتػػػالي، فػػػإف شػػػركط تمثيػػػؿ أطػػػراؼ التفػػػاكض فقػػػد نصػػػت المػػػادة 
عمػػػى أف التفػػػاكض فػػػي الاتفاقيػػػات الجماعيػػػة تػػػتـ بكاسػػػطة لجػػػاف متسػػػاكية الأعضػػػاء  90/11
فاكض مككنة مف عدد متسػاك فػي التمثيػؿ بػيف النقابػة العماليػة كأربػاب العمػؿ المنتخبػيف مػف لمت

طػػرؼ نظػػرائيـ، كقػػد حػػددت الشػػركط التػػي تضػػفي الصػػفة التمثيميػػة لأطػػراؼ التفػػاكض القػػانكف 
الذم يحػدد الشػركط الخاصػة بتحديػد  90/14المتعمؽ بكيفية ممارسة الحؽ النقابي كفؽ قانكف 

 2لأطراؼ التفاكض كىي كالأتي:صفة التمثيمية 
تحديػػػد المػػػدة الػػػدنيا لمكجػػػكد داخػػػؿ التنظػػػيـ النقػػػابي سػػػكاء فػػػي تنظػػػيـ نقػػػابي للؤجػػػراء أك  -

 أرباب العمؿ. كىي مدة محددة عمى الأقؿ ستة أشير.
مػف المنتسػيبيف لمعمػاؿ  %20الاعتراؼ بالنسبة لمتنظيمات النقابية للؤجراء عمػى الأقػؿ  -

داخػػػػؿ لجػػػػاف المشػػػػاركة عنػػػػدما يتكاجػػػػد ىػػػػذا التنظػػػػيـ داخػػػػؿ  %20الأجػػػػراء أك تمثيػػػػؿ 
 المؤسسة الكاحدة.

بالنسػػبة للبتحػػادات الفيدراليػػة أك الككنفدراليػػة أك عػػدد  %20كػػذلؾ ينطبػػؽ أيضػػا معػػدؿ  -
أربػػاب العمػػػؿ المضػػمكف عػػػف طريػػػؽ اتحػػادات أك فػػػدراليات أربػػػاب العمػػؿ، كمػػػا يحتػػػاط 

، عنػػدما لا يتػػكافر أم تنظػػيـ نقػػابي عمػػى القػػانكف مػػف حالػػة اسػػتثنائية فػػي مجػػاؿ التمثيػػؿ
الشػػػركط التمثيميػػػة المػػػذككرة آنفػػػا، فػػػإف التمثيميػػػة مضػػػمكنة عػػػف طريػػػؽ ممثمػػػيف منتخػػػبف 

 مباشرة بكاسطة مجمكع العماؿ الأجراء بأنساب محددة.

                                         
 .76بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  1
إشكالية عمؿ المنظمة النقابية في ظؿ التحكلات الاقتصادية "دراسة حالة الجزائر، تكنس كالمغرب"، رسالة  قاسـ ميمكد، 2

 .208، ص 2010دكتكراء في التنظيـ السياسي كالإدارم، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، جامعة الجزائر، 
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كما تحدث القانكف عػف تحديػد أعضػاء المجنػة المتسػاكية الأعضػاء بػيف ممثمػي النقابػة 
، كيعػيف كلبىمػا رئيسػا لممجمكعػة كيتحػدث باسػـ ممثميػو. إلا أف القػانكف كالعمػاؿ كأربػاب العمػؿ

لـ يتحدث عف إمكانية كجكد عدة تنظيمات نقابية في مؤسسة كاحدة، خاصة اذا لـ يتػكافر جػك 
 التفاىـ بيف ىذه التنظيمات فكيؼ يتـ تحديد الرئيس الذم يمثميـ.
كاعترافػػو  1989اء بػػو دسػػتكر كعميػػو فإنػػو لا شػػؾ أنػػو بعػػد الانفتػػاح السياسػػي الػػذم جػػ

قػػد قػػرر الاعتػػراؼ بالتعدديػػة  14-90منػػو، فػػإف صػػدكر قػػانكف  53بػػالحؽ النقػػابي فػػي المػػادة 
حيػػػث طػػػرح نمكذجػػػا جديػػػدا لمممارسػػػة النقابيػػػة سػػػعى إلػػػى تحكيػػػؿ النقابػػػة إلػػػى فضػػػاء 1النقابيػػػة.

ينتمػكف لمضبط الاجتماعي، حؽ لمعماؿ مف جية، كحؽ لأرباب العمؿ مػف جيػة أخػرل، الػذيف 
تنظيمػػات نقابيػػة لمػػدفاع عػػف  إلػػى مينػػة كاحػػدة أك فػػرع كاحػػد، أك قطػػاع نشػػاط كاحػػد، أك يككنػػكا

   2مصالحيـ المادية كالمعنكية، كيتمتعكف فييا بحرية الانخراط.

 المطمب الثالث: تحول النقابة إثر الانفتاح السياسي.
التغيير التي عرفتيا لـ يستطع الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف الصمكد أماـ مكجة 

كالذم مف خلبلو تـ الاعتراؼ بالتعددية السياسية، إلى جانب  1989الجزائر بإقرار دستكر 
فتح المجاؿ أماـ حرية التعبير عف الآراء السياسية، كلـ تكف الرغبة في التغيير مطمبا نقابيا 

الجماىيرية، كالذم فقط، بؿ حتى الدكلة، أرادت تغيير أسس العلبقة التي تجمعيا بالمنظمات 
عبر عنو الرئيس الشاذلي بف جديد أنذاؾ خلبؿ المؤتمر السادس لحزب جبية التحرير 

إذ دعا "إلى ضركرة تطكر التمثيؿ النقابي داخؿ المؤسسة، التي اعتبرىا  1988الكطني سنة 

                                         
 .171، ص 2005زائر: دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، عجة الجيلبلي، الكجيز في قانكف العمؿ كالحماية الاجتماعية، الج 1
رشيد كاضح، الحرية النقابية في الجزائر مف الأحادية إلى التعددية، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية،  2

 .524، ص 2018، جكاف 10المجمد الثاني، العدد 
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المكاف الطبيعي لمنشاط النقابي، كليس في مقرات الحزب أك غيرىا مف مقرات مؤسسات 
 1ة". كبذلؾ شكؿ خطابو عيدا جديدا في مسار العمؿ النقابي.الدكل

إلا أف ىذا لـ يمنع حصكؿ تخكؼ كبير لدل أعضاء المجمس الكطني للبتحاد العاـ 
لمعماؿ الجزائرييف مف إمكانية ظيكر نقابات جديدة أك مكازية لمتنظيـ النقابي التاريخي، طالما 

لمحزب، حمؿ عبارة تكحي إلى إمكانية فتح  خطاب الشاذلي بف جديد خلبؿ المؤتمر السادس
المجاؿ السياسي كالنقابي، مف خلبؿ قكلو "يجب أف يخضع العمؿ السياسي كلمنضالي 
لمتطمبات المنافسة السممية". كرغـ أنو لـ يذكر صراحة التعددية، إلا أف أعضاء المجمس 

نقابات جيدة، تمثؿ  الكطني لمنقابة فسركا ذلؾ بأنيا خطكة مف طرؼ الدكلة لمسماح بظيكر
 2تيديدا للبتحاد الذم كاف يحتكر الساحة النقابية منذ الاستقلبؿ.

لقد أظير المجمس الكطني لمنقابة تخكفو مف خلبؿ التقرير الذم صدر عف الدكرة 
، الذم حمؿ دعكة إلى "التصدم لممحاكلات 1989جانفي  11ك10السادسة المنعقدة يكمي 

غؿ، كتشكيؿ نقابات مكازية". كيفيـ مف ىذه الدعكة معارضة التي استيدفت تقسيـ عالـ الش
الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ظيكر نقابات جديدة، كىك ما عبر عنو أغمب أعضاء 
المجمس الكطني، بينما دعت أقمية إلى ضركرة الاستعداد لممرحمة الجديدة التي ستككف النقابة 

لحزب، مف خلبؿ اعتماد سياسة التجديد النقابي مقبمة عمييا، كالتحرر مف كصاية مسؤكلكا ا
  3داخؿ المنظمة النقابية.

كعميو رغـ رفض النقابة للئصلبحات التي أعمت عنيا الدكلة في مجاؿ التعددية 
الحزبية كالنقابية، إلا أنو لـ يفيـ أف الإجماع حكؿ ذلؾ كاف سائدا لدل مسؤكلييا حكؿ التكجو 
الجديد ليا، حيث ساد نقاش كبير بيف أعضاء مجمسيا الكطني حكؿ فكرة الاستقلبلية عف 

                                         
سمير بكعيسى، المسار الـ العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية شاركاتي للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف في رسـ السياسات  1

"، أطركحة دكتكراء في التنظيـ السياسي كالإدارم، كمية العمكـ السياسية كالعلبقات 2006-1990العامة مع الحككمة "
 .105ص  ،2014-2013، 3الدكلية، جامعة الجزائر

 .49محمد مفلبح، شيادة نقابي، الجزائر:دار الحكمة، ب ت ف، ص  2
 .106سمير بكعيسى، مرجع سابؽ، ص  3
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أف المؤيديف لمفكرة برركا مكقفيـ بتجنيب النقابة انتقادات المعارضة الحزب مف عدمو، ذلؾ 
ممثمة في الأحزاب السياسية التي بدأت تظير، كجعؿ الانتقادات مكجية لحزب جبية التحرير 
كحده، بينما أصر دعاة الاستقلبؿ عف الحزب عمى مكقفيـ كذىبكا نحك تأسيس ما سمي 

الذم لـ يكف يطمح لإنشاء تنظيـ  1عامة مصطفي بكدينة"التجمع مف أجؿ التجديد النقابي" بز 
نقابي مكازم، بؿ النضاؿ داخؿ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مف أجؿ تجديد النقابة، 

 2كجعميا كفقا لشعارىـ "نقابة مستقمة كديمقراطية كمكحدة."
 كمف الملبحظ، أف الاختلبؼ كاف ظاىرا بيف أعضاء المجمس الكطني لمنقابة حكؿ
مبدأ استقلبلية النقابة عف الحزب مف عدمو، حيث تبيف أف الصراع أكبر مف أف يككف حكؿ 
مكقؼ معيف، بؿ الأمر مرتبط بتكجو النقابة. فحصمت تجاذبات بيف الشيكعييف أصحاب 
مبادرة التجمع مف أجؿ التجديد النقابي، كبيف ما يعرؼ بالتيار الكطني المتمسؾ بالبقاء مع 

كطني. كبالتالي كاف لزاما الانتظار إلى غاية انعقاد دكرة المجمس الكطني جبية التحرير ال
 3، للئعلبف رسميا عف الاستقلبلية التامة عف الحزب.1990فبراير سنة  28لمنقابة في 

كعميو، فقد شكؿ المؤتمر الثامف للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف الذم انعقد في جكاف 
حيث كقع إجماع المشاركيف في فعالياتو بشأف تكريس  ، منعرجا حاسما في تاريخو1990

الاستقلبلية التامة لممنظمة النقابية مف أم حزب، أك تنظيـ، أك أم جية إدارية، فقرركا قطع 
 4العلبقات مع كؿ الكصايات ميما كانت طبيعتيا.

فمقػػد جػػرل المػػؤتمر فػػي فتػػرة انعكسػػت فييػػا الأزمػػة السياسػػية كالاقتصػػادية عمػػى نقابػػة 
تحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، إذ سجؿ شير جكاف مف نفس السنة إجػراء الانتخابػات البمديػة الا
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.كمػػا عػػرؼ الاتحػػاد زعزعػػة كعػػدـ الاسػػتقرار فػػي 1كالكلائيػػة التعدديػػة الأكلػػى فػػي تػػاريخ الجزائػػر
التمثيؿ القاعػدم كالػكطني كالمركػزم عمكمػا. فحسػب تقريػر النشػاط المقػدـ إلػى المػؤتمر الثػامف 

 .2إلى تراجع عدد المنخرطيف كما تناقصت عدد الفركع النقابية أشار
، فمقػػػد قػػػاـ العمػػػاؿ فػػػي مختمػػػؼ القطاعػػػات الاقتصػػػادية 1990-1988فخػػػلبؿ المػػػدة 

بػػػإثناف كتسػػعكف إضػػرابا لممطالبػػة الجماعيػػة بػػذىاب الإطػػارات النقابيػػة غيػػر الممثمػػة أك إعػػػادة 
تـ بطريقػػة ديمقراطيػة، أك لأنيػا أفػرزت عناصػػر النظػر فػي نتػائج الانتخابػات النقابيػػة لأنيػا لػـ تػ

غيػػر ممثمػػة، ككػػذا المطالبػػة برحيػػؿ المسػػيريف بمختمػػؼ مناصػػبيـ كىػػك مػػا تسػػميو مصػػادر كزارة 
العمػػؿ بإعػػادة النظػػر فػػي التػػأطير الإدارم. ىػػذه المطالػػب النكعيػػة ىػػي مطالػػب جديػػدة لمحركػػة 

 .3ـ1988العمالية التي طرحت بحدة بعد أكتكبر 
المنػػاخ النقػػابي المتػػأزـ الػػذم انعقػػد فيػػو المػػؤتمر انتخبػػت قيػػادة جديػػدة،  كفػػي ظػػؿ ىػػذا

صػكتا  110حيث ناؿ عبػد الحػؽ بػف حمػكدة ثقػة أضػاء المجنػة التنفيذيػة الكطنيػة بعػدما حصػد 
لمنافسػػو معمنػػا بػػذلؾ حقبػػة جديػػدة، تجسػػدت بعػػد ذلػػؾ خػػلبؿ المػػؤتمر التاسػػع، مػػف  66مقابػػؿ 

عمػػى الطػػابع الحػػر للبتحػػاد كاسػػتقلبلو عػػف كػػؿ كصػػاية  خػػلبؿ اعتمػػاد قػػانكف أساسػػي جديػػد أكػػد
دارية، كعف أرباب العمؿ.  4حزبية كا 

ثر تكجو الخطاب النقابي للبعتراؼ رسميا بحتمية تكييؼ العمؿ النقػابي مػع الكضػع  كا 
الجديػػد الػػذم تميػػز أساسػػا بػػدخكؿ الإصػػلبحات السياسػػية حيػػز التنفيػػذ، جعػػؿ مػػف إعػػادة ضػػبط 

                                         
 .458عيسى بكزغينة، مرجع سابؽ، ص  1
ـ المقدـ أماـ المؤتمر التاسع للبتحاد العاـ لمعماؿ 1994-1990الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، تقرير النشاط  2

 .05ـ، 1994الجزائرييف، ديسمبر 
، 1995عبد الناصر جابي، الجزائر تتحرؾ دراسة سكسيكسياسية للئضرابات العمالية في الجزائر، الجزائر: دار الحكمة،  3
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انبػػو أمػػرا ضػػركريا كحتميػػا، كىػػذا مػػا عكسػػتو المشػػاكرات التػػي جػػرت العمػػؿ النقػػابي فػػي كػػؿ جك 
 .1خلبؿ دكرات انعقاد المجمس الكطني لمنقابة لمناقشة مستقبؿ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف

كمػػف الملبحػػػظ فػػي مجريػػػات المػػػؤتمر الثػػامف تركػػػز الاىتمػػػاـ بػػالتنظيـ العػػػاـ لممركزيػػػة 
عػػػادة تحديػػػد الممارسػػػة النقابيػػػة كذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ كىياكػػػؿ الإتحػػػاد العػػػاـ لمعمػػػاؿ الجزائػػػ رييف، كا 

 2القرارات التي انبثقت عنو ككاف مف أىميا قراريف تمثلب في:
إذ سػػمحت التعدديػػة السياسػػية كالنقابيػػة بتحريػػر الإتحػػاد  ،: الاسػػتقلبؿ عػػف الحػػزب كالدكلػػةأولا  

ذلػؾ مػف خػلبؿ تقريػر العاـ لمعماؿ الجزائرييف مف كصاية حزب جبيػة التحريػر الػكطني كظيػر 
الأميف العاـ لمجبية الذم جاء فيو عمى أف المنظمات الجماىيرية يجب أف تعيد تحديػد ىكيتيػا 
الخاصة بيا، كاستقلبليتيا، كأف تنظـ نشاطيا مف أجػؿ الػدفاع عػف المصػالح الماديػة كالمعنكيػة 

 .3لأعضائيا مع الحفاظ عمى كضعيـ كشركاء مميزيف لحزب جبية التحرير
كػػػدت ذلػػػؾ لػػػكائح المػػػؤتمر السػػػادس لحػػػزب جبيػػػة التحريػػػر عمػػػى الػػػدكر المميػػػز كمػػػا أ

للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف كالمنظمات الجماىيرية الأخرل في تكعية العماؿ كالقكل الحيػة 
لمبلبد حكؿ عممية البناء الكطني كذلؾ بانتفاء الكصاية الحزبية عنيا لكنيا تبقػى عمػى علبقتيػا 

 . 4جياز الحزب المتميزة جدا مع
أمػػػػػا اسػػػػػتقلبليتو عػػػػػف الدكلػػػػػة فتمثمػػػػػت فػػػػػي الابتعػػػػػاد النسػػػػػبي عػػػػػف النظػػػػػاـ السياسػػػػػي 
لخصكصيات ىذا النظػاـ السياسػي الجزائػرم، الػذم يػرفض كػؿ اسػتقلبلية فعميػة لقػكة اجتماعيػة 
ىامػػة مثػػؿ الحركػػة النقابيػػة، ىػػذا الابتعػػاد الػػذم بػػدأت ملبمحػػو تظيػػر مػػف خػػلبؿ اتخػػاذ التحػػاد 

                                         
 .471ص  عيسى بكزغينة، مرجع سابؽ، 1
 .80بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  2

3 Fatiha Talahite, Inga Brandell, Le syndicalisme arabe et le partenariat Euro-Méditérranéen, les cahiers du 
CREAD, N052 2ème trimeste, 2000, P 50-51. 
4 Ministère du travail et de la sécurité sociale, Débat sur la liberté syndical, Dossier de l'INT, L'institut national 

du travail; Octobre 1989, P 16.  
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قؼ اقتصادية كحتى سياسية مختمفة عف تمؾ التي يتخذىا النظاـ السياسي مثؿ إعػادة العاـ مكا
 .1الجدكلة كالخكصصة

بعػػدما تبنػػى نمػػط النقابػػة  ،تأكيػػد الصػػفة المطمبيػػة لنقابػػة الاتحػػاد العػػاـ لمعمػػاؿ الجزائػػرييفثانيــا: 
الصػػفة المطمبيػػة المسػػيرة، جػػاء المػػؤتمر الثػػامف ليؤكػػد الصػػفة المطمبيػػة لممنظمػػة النقابيػػة، ىػػذه 

التػػي تتماشػػى كالمتغيػػرات الاقتصػػادية الجديػػدة. كمػػا يؤكػػد البيػػاف الختػػامي لممػػؤتمر تأييػػده لمبػػدأ 
 .2الإضراب، كالمطالبة بحماية النقابييف

كالملبحػػػظ أف الصػػػػفة المطمبيػػػة لػػػػـ تتجسػػػد فػػػػي مكاقػػػؼ الاتحػػػػاد العػػػاـ، بحيػػػػث أبػػػػدت 
متتاليػة رغػـ أف كػؿ رئػيس حككمػة غيػر راض  المركزية النقابية تأييدىا لبرنامج ثلبث حككمػات

عػػػف برنػػػامج سػػػمفو، كمػػػا سػػػاىمت الإسػػػتراتيجية المتبعػػػة فػػػي إعطػػػاءه مكانػػػة أكبػػػر مػػػف الناحيػػػة 
السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية مف خلبؿ تدعيمو لمسياسة الأمنية عمى إثر تكقيؼ المسػار 

مػارس  12ك 11ائػر بعػد إضػراب ـ، كتشكيؿ المجنػة الكطنيػة لإنقػاذ الجز 1991الانتخابي سنة 
 ـ.1991

كبػػالتغير الػػذم طػػرأ عمػػى العمػػؿ النقػػابي كالنقابػػة نتيجػػة التحػػكؿ فػػي نظػػاـ العمػػؿ الػػذم 
كاف يعتمد عمى الدكر المركزم لمدكلػة اقتصػاديا كسياسػيا، كبالتػالي المكانػة المركزيػة لممؤسسػة 

نظػاـ عمػؿ، يختمػؼ مػف حيػث  الاقتصادية العمكمية كتبعية ىياكؿ النقابػة لمدكلػة كالحػزب، إلػى
عدـ مركزية الدكر الاقتصػادم لمدكلػة كتػدخميا المتزايػد فػي المجػالات الاقتصػادية كالاجتماعيػة 
كالصحة، السكف، التككيف، كبالتالي فإف دكر المؤسسة الاقتصادية العمكميػة تقمػص. كالمسػألة 

يح اليياكػػؿ الاقتصػػادية الأخػػرل التػػي حظيػػت باىتمػػاـ لػػدل القيػػادة النقابيػػة تتعمػػؽ بإعػػادة تصػػح
.بحيػػث 3بمػػا فػػي ذلػػؾ الاتجػػاه نحػػك اسػػتقلبلية المؤسسػػات العمكميػػة كخكصصػػة جػػزء كبيػػر منيػػا

                                         
ـ، ص 2002عبد الناصر جابي، الجزائر: مف الحركة العمالية إلى الحركات الاجتماعية، الجزائر، المعيد الكطني لمعمؿ،  1
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انضػػػمت إلػػػى بػػػرامج التسػػػكية الييكميػػػة التػػػي تتطمػػػب تضػػػحيات كبيػػػرة عنػػػد الانتقػػػاؿ مػػػف نمػػػط 
 اشتراكي إلى اقتصاد السكؽ.

كجياتػػػو بانفصػػػالو عػػػف كعميػػػو فػػػاف الاتحػػػاد رغػػػـ التغيػػػرات التػػػي عرفيػػػا عمػػػى مسػػػتكل ت
الحزب كالدكلة، كعمػى صػفتو المطمبيػة، إلا أنػو أبقػى عمػى السػمبيات التػي ميػزت تنظيمػو عقػب 
الاسػػتقلبؿ، مػػف ذلػػؾ احتكػػار المناصػػب القياديػػة بػػيف فئػػة محػػدكدة مػػف النقػػابييف، كعػػدـ فسػػحو 

 المجاؿ لمتداكؿ عمى المناصب.
لأمػػػػر بالمناصػػػػب فػػػػإف الأمػػػػر فمجػػػػاؿ النضػػػػاؿ مفتػػػػكح أمػػػػاـ الجميػػػػع أمػػػػا إذا تعمػػػػؽ ا 

محصػػػكر بػػػيف فئػػػة قميمػػػة، ككػػػذلؾ طريقػػػة انتخابػػػو للؤمػػػيف العػػػاـ، حيػػػث يػػػتـ اختيػػػار مػػػف يتػػػكلى 
مسػػػػؤكلية قيػػػػادة التنظػػػػيـ النقػػػػابي يكػػػػكف بعػػػػػد اتفػػػػاؽ المجمكعػػػػات الجيكيػػػػة قبػػػػؿ دخػػػػكؿ قاعػػػػػة 

معركفػػا الاجتماعػات التػػي تشػػيد العمميػػة الانتخابيػػة. إلػػى درجػة أف منصػػب الأمػػيف العػػاـ يكػػكف 
 1منذ بداية أشغاؿ المؤتمر.

 المبحث الثاني: تحول العمل النقابي نحو التعددية بالجزائر.
تسعى الدراسة في ىذا المبحث لمعرفة التحكؿ الذم شيدتو كالنقابة كالعمؿ النقابي 

كذلؾ لبحث الأسباب أك العكامؿ التي أدت إلى ىذا  ألتعددم إلىمف الكضع الأحادم 
التحكؿ، ككذلؾ أيف تجمى ذلؾ التحكؿ مظاىره حيث برزت إلى الساحة النقابية ما سمي 
بالنقابات المستقمة فالاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف لـ يعد يمارس العمؿ النقابي كحده، بعد 

قابي طكاؿ فترة الأحادية، لكف بعد إقرار التعددية إف انتيت المرحمة التي تسيد فييا التنظيـ الن
كدخكؿ الجزائر مرحمة الانفتاح السياسي، الذم شمؿ عدة مجالات كلـ يستثني العمؿ النقابي، 

 كما عرفنا ذلؾ سابقا  
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 المطمب الأول: العوامل التي أدت إلى التعددية النقابية بالجزائر.
نما نتيجة منطقية لمجمكعة  لـ يكف الانفتاح عمى التعددية النقابية حادثا منعزلا، كا 

قميمية، ىذه  مف التحكلات كالعكامؿ الداخمية كالخارجية كاستجابة لمكاثيؽ كاتفاقيات دكلية كا 
التحكلات التي بدأت بكادرىا مع مطمع الثمانينات لتنتيي بسقكط المعسكر الشرقي، بسقكط 

 راكي عمى المستكل الخارجي. الحزب الكاحد في الجزائر كبانييار المعسكر الاشت
. فقد شيدت الجزائر تحكلات سياسية كاقتصادية كاف ليا الأثر أولا: عمى المستوى الداخمي

كانت النقطة  1988عمى الحياة الاجتماعية كعمى سكؽ العمؿ، كلعؿ أحداث أكتكبر 
باب المفصمية في طريؽ التحكلات التي عرفتيا الجزائر، كحتى كاف لـ تكف ىي بداية أس

التحكؿ، فالأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية المتردية التي بمغت حدا كبيرا كانت ىي السبب 
 الأقكل.

إف الظركؼ الاقتصادية كالأزمة التي عانت منيا الجزائر بسبب انخفاض أسعار 
البتركؿ، سرعت في الأحداث ككانت السبب في الانفجار الشعبي الذم انطمؽ في شكؿ 

ليشمؿ  1988أكتكبر  05اـ الحكـ، ككانت بدايتو مف العاصمة في مظاىرات رافضة لنظ
مف  119كلايات أخرم. الآمر الذم جعؿ الرئيس يعمف حالة الطكارئ كفؽ أحكاـ المادة 

، كنزكؿ الجيش إلى الشكارع في المدف فكانت 1988أكتكبر  06الدستكر كذلؾ بتاريخ 
 1الخسائر في الأركاح كالممتمكات.

ات التي قامت بيا السمطة لـ تمنعيا مف مراجعة نفسيا ضمف التيار غير أف الإجراء
الإصلبحي فييا الذم يمثمو الرئيس، أما الجناح الثاني في السمطة ممف يدعكف بالمحافظيف 
الذيف يعرفكف بكفائيـ لمنيج الاشتراكي فاعتبركا أف المظاىرات الشعبية مجرد أعماؿ شغب 

الكطني كمف تدبير أيادم خارجية. ليخرج الرئيس في  يقكـ بيا الذيف لا يتمتعكف بالحس
أكتكبر ليكشؼ عف النكايا الحسنة لمسمطة في الإصلبح كمتأسفا عما  10خطاب ثاف لو في 
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حدث كما لحؽ مف خسائر بالدكلة، مقدما كعكدا بإصلبحات سياسية جذرية ستعرض 
 1للبستفتاء عمى الشعب.

ي خطابو إطلبقا، كىك ما يعكس حجـ كمف الملبحظ أف الرئيس لـ يذكر الحزب ف
تذمر الرئاسة مف ىيئة الحزب ، كرفضيا لاسمرار ىذه الييئة عمى الرغـ مف رغبة المحافظيف 
في بقائيا كفاء لممبادئ الاشتراكية. كفي ظؿ تناقض الطرفيف، شكمت الأحداث عاملب كداعما 

دستكر الذم أعمف عنو قكيا لمرئيس ليخرج بإصلبحات سياسية، أىميا التعديؿ الجزئي لم
 2نكفمبر. 03ثـ التعديؿ الثاني في  1988أكتكبر  17كمشركع في 

أكتكبر الذم حمؿ  24لكف الشؽ الثاني للئصلبحات السياسية جاء في بياف 
مشركعا تمت مناقشتو في المؤتمر السادس لمحزب قبؿ عرضو للبستفتاء الشعبي، حيث 

حد كأقر مبدأ التعددية السياسية كىك ما ميد انتيى المؤتمر بكضع حد لنظاـ الحزب الكا
تمتيا التعددية الجمعكية كفتح  1989لإقرار التعددية الحزبية التي كرست بمكجب دستكر 

المجاؿ أماـ الحريات العامة. كبالتالي استفادة الحرية النقابية مف ىذا التحكؿ ليفتح المجاؿ 
 3أماـ التعددية النقابية.

النقابي يتأثر سمبا أك إيجابا بالمتغيرات الداخمية كالخارجية التي لا شؾ أف العمؿ 
تؤثر عمى عالـ الشغؿ، كلما كاف العالـ أكثر تكجيا نحك الانفتاح عمى الديمقراطية الميبرالية 
تحت كطأة الأزمة الاقتصادية العالمية التي أدت إلى انسحاب الدكلة مف تنظيـ الحياة 

تتجمى مظاىر الانفتاح السياسي كالديمقراطية في الأخذ بالتعددية الاقتصادية كالاجتماعية. ك 
التي تجسد البعد الحقيقي لمبدأ حرية الاختيار. كقد كاف العمؿ النقابي في الجزائر أحد 

 4كاجيات التحكؿ الذم لحقو كباقي دكؿ العالـ.
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تحكؿ مف  تجمى التحكؿ الذم عرفتو الدكؿ الاشتراكية ىك .ثانيا: عمى المستوى الخارجي
الديمقراطية الاقتصادية إلى الديمقراطية السياسية اقتداء بالنظاـ الغربي خاصة الأمريكي. 
برفع القيكد عف الحريات العامة بما فييا الحؽ النقابي القائـ عمى مبدأ حرية الاختيار في 

نظاـ سياسي  إنشاء النقابات كالانضماـ إلييا إيمانا منيا أف التعددية النقابية ستؤدم إلى ياـ
 1تعددم.

لقد أصبح النظاـ العالمي الجديد في أتـ الاستعداد ليقكده الغرب الميبرالي بدكف 
استعداد كمي لتحمؿ نتائج ىذا التحكؿ، لأنو اكتفى بالشعار الميبرالي المتمثؿ في إطلبؽ 

النظاـ العناف لمحريات العامة. كبالفعؿ تـ ىذا التحكؿ بانتقاؿ النظاـ الميبرالي إلى قمب 
الشيكعي أم إلى الاتحاد السكفياتي، كىك التحكؿ الذم انيار معو المعسكر الاشتراكي كمية. 
يديكلكجيتيا.لذلؾ كاف لو  كأضحت دكؿ شرؽ أكركبا تتساقط تباعا بانقساميا أك تغيير لكنيا كا 

 2أثره البالغ عمى أتباعو في العالـ العربي أمثاؿ مصر كالجزائر.
مى الدكؿ التي تكد المحاؽ بركب الدكؿ الغربية أف تتخذ التحكؿ كعميو، فكاف لزاما ع

نحك الديمقراطية شعارا ليا، كىك تحكؿ يفرض إعادة لمنصكص التشريعية كتكيفا في الممارسة 
شراؾ لمشعب في ممارسة الحياة  مع ما تتطمبو الديمقراطية الحؽ مف انفتاح عمى الحريات، كا 

ر أف ىذه الأنظمة العتيدة تمسكت بالسمطة دكف تجسيد السياسية دكف تمييز أك إقصاء، غي
لمديمقراطية الغربية بؿ اكتفت بصكرة شكمية ليا تكحي بالديمقراطية مع تكييؼ نصكصيا 
التشريعية مع المبادئ الديمقراطية. دكف أف يككف ذلؾ كاقعا مممكسا في نكاحي الحياة 

 3المختمفة.
ي أخذ الاقتصاد الكطني نحك ىذا التكجو، لقد ساىمت الأزمة الاقتصادية العالمية ف

خاصة بعد انخفاض قيمة الدينار، كارتفاع مديكنية الدكلة، مما جعميا غير قادرة عمى تدعيـ 
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العجز الكبير الذم عرفتو المؤسسات العمكمية الاقتصادية، كالتي كانت تمثؿ غطاء لمشاكؿ 
عية لمعامميف تدىكرا، مما دفع إلى اقتصادية أخرل أىميا البطالة، فازدادت الأكضاع الاجتما

  1إجراء إصلبحات جذرية عمى المستكل السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي.
كمف أمثمة الحركات العالمية التى كاف ليا تأثيرا عالميا خاصة عمى الدكؿ الإفريقية، 
حركة عماؿ بكلندا. فشكمت "حركة تضامف" المثؿ الأعمى لمنضاؿ النقابي الحر، مف أجؿ 

حيث استطاعت ىذه الحركة أف تفتؾ حؽ 2حركة عمالية حرة، ككذلؾ مف أجؿ مجتمع حر.
العماؿ في إنشاء نقابات مستقمة، مخالفة تماما عف يتماشى عميو الأمر في الدكؿ الاشتراكية، 
حيث النقابة الكاحدة تابعة لمحزب الطلبئعي. لقد آمنت ىذه الحركة بأف التعددية النقابية قد 

يؽ نحك نظاـ سياسي تعددم، كقد عبرت عف ذلؾ صراحة في بياناتيا حتى في تككف الطر 
 3ظؿ شيكعي قمعي أحادم.

كعميو فإنو ما لا يمكف استبعاده في ىذا الصدد ىك تأثر الحركة النقابية في الجزائر 
بالنجاح الذم حققتو حركة تضامف، فيك يدخؿ في السياؽ العاـ لمتحكلات التي شيدىا العالـ 

 4الثمانينات، تحكلات قمبت الكثير مف الأنظمة السياسية كالاجتماعية.نياية 
كأماـ المتغيرات كالحراؾ الذم أصبح يتنامى، كجدت الكثير مف الدكؿ الافريقية بما 
فييا الجزائر مع بداية التسعينات، متأثرة بأفكار التعددية السياسية كالنقابية، عمى الرغـ مف أف 

الإفريقية قد رفضت مبدأ التعددية النقابية، في الكقت الذم أقرت فيو منظمة الكحدة النقابية 
بالتعددية السياسية. كىذا نتيجة لمضغكط الأدبية التي تتعرض ليا الدكؿ النامية مف قبؿ 
الدكؿ الغربية المانحة لممساعدات الإنمائية، إذ كانت ترىف مساعداتيا بمدل التقدـ 

متناع الدكؿ الأكركبية كأمريكا عف تقديـ مساعداتيا إلا الديمقراطي، كلا أدؿ مف ذلؾ مف ا
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لمدكؿ التي تحترـ حقكؽ الإنساف الأساسية لشعكبيا التي تمضي إصلبحاتيا السياسية نحك 
    1ديمقراطية تعددية.

 المطمب الثاني: التعددية النقابية استجابة لممعايير الدولية.
تي تجسد الحرية النقابية لذلؾ يمكننا القكؿ تعتبر التعدية النقابية مف أىـ المعايير ال 

بأف الانتقاؿ إلى التعددية النقابية في الجزائر مف قبيؿ الاستجابة لمعايير كالمكاثيؽ الدكلية 
التي دعت إلى الحرية النقابية التي تعتبر جزءا لا ينفصؿ عف الحريات العامة التي أكدت 

 ا كمكاثيقيا.عمييا الكثير مف الييئات الدكلية في تكصياتي
فمقد كرست المكاثيؽ الدكلية مبدأ التعددية النقابية كمعيار ميـ مف معايير الحرية 
النقابية مف خلبؿ تكريس مبدأ الاختيار في الإنشاء كالانضماـ الذم لف يتحقؽ إلا بالسماح 

قي  لمتعددية النقابية. في كؿ مف الإعلبف العالمي لحقكؽ الانساف الصادر عف الأمـ المتحدة
الذم يعتبر مف أىـ المكاثيؽ الدكلية التي دعت إلى الحرية النقابية بنصو  10/12/1948

منو عمى أنو " لكؿ شخص حؽ إنشاء النقابات مع آخريف كالانضماـ  23صراحة في المادة
 2إلييا مف أجؿ حماية مصالحو."

تفاقيتيف رقـ كما تمت الاستجابة لمتعددية النقابية في المكاثيؽ الخاصة سيما في الا
 1949ك1948الصادرتيف عف منظمة العمؿ الدكلية عمى السنتيف عمى التكالي  98ك87

المتعمقتيف بالحرية النقابية كحماية حؽ التنظيـ العاـ، كالثانية المتعمقة بحماية حؽ التنظيـ 
ية رقـ كالمفاكضة الجماعية رغبة منيا في حماية كترقية الحرية النقابية كحرية أساسية.فلبتفاق

المتعمقة بالحرية النقابية كحماية حؽ التنظيـ العاـ جسدت بصكرة صريحة مبدأ الحرية  87
النقابية لمعماؿ كأصحاب العمؿ في تككيف منظمات يختاركنيا كالانضماـ إلييا بصيغة 

   3السماح بالتعدد النقابي.
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منظمة العمؿ عف لممؤتمر العاـ ل 1976لسنة  144كما أكدت الاتفاقية الدكلية رقـ 
الدكلية في دكرتيا الحادم كالستيف المنعقد بجنيؼ في شير جكاف أكدت مف جيتيا عمى حؽ 
أصحاب العمؿ مع العماؿ في تككيف منظمات حرة مستقمة، كأكدت عمى النقابة الأكثر تمثيلب 

بية. كذلؾ الذم لا يثار إلا في الدكؿ التي تأخذ بالتعددية النقابية إقرارا منيا بالتعددية النقا
التي أقرىا المؤتمر العربي بشأف الحقكؽ كالحريات  1977لعاـ  08الاتفاقية العربية رقـ 

كالحريات النقابية قد أقرت ككرست مبدأ الحؽ في التعددية النقابية بنفس العبارات تقريبا التي 
 87.1استعممتيا الاتفاقية الدكلية رقـ 

عف منظمة العمؿ الدكلية في جنيؼ  1975لسنة  141كذلؾ كانت قد صدرت الاتفاقية رقـ 
كالمتعمقة بشأف منظمات عماؿ الزراعة، أكدت بدكرىا في المادة  09/06/1975بتاريخ 

الثالثة منيا عمى حؽ الاختيار في التككيف كالانضماـ إلى منظمات نقابية، مع كجكب احتراـ 
 2مبادئ الحرية النقابية.

تصادية كالاجتماعية كالثقافية الذم يسمح العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاق
بالتعددية النقابية، ككمؾ المعاىدة الأكركبية لحقكؽ الانساف التي أقرىا المجمس الأكركبي في 

. 26/08/1950كدعـ للئعلبف الأكركبي لحقكؽ الإنساف الذم أقره في  1950ركما نكفمبر 
ة الانضماـ إلييا بصيغة الدلالة أكدت ىذه المعاىدة عمى ضماف حرية إنشاء النقابات كحري

 3عمى التعدد النقابي.
كعميو فإف الإقرار بالتعددية النقابية في الجزائر إنما يعد مف قبيؿ التكافؽ كتمؾ 
ف لـ تكف طرفا فييا، ذلؾ أف تمؾ الاتفاقيات  الاتفاقيات الإقميمية كالمكاثيؽ الدكلية حتى كا 

بة لممعايير الدكلية كالسعي الدائـ لمتكافؽ مع الإقميمية إنما تصب أيضا في مجاؿ الاستجا
 أحكاميا، التي تيدؼ إلى حماية الحرية النقابية كالارتقاء بيا عمى مستكل الدكؿ.
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مبدأ الحرية  1989كاستجابة لتمؾ المعايير الدكلية كرس الدستكر الجزائرم لسنة 
فيما بعد  90/14القانكف رقـ  النقابية في المادة الثانية منو لمسماح بالتعدد النقابي، ليتضمف

نص المادة الثانية "يحؽ لمعماؿ الأجراء مف جية كمف المستخدميف مف جية أخرل، الذيف 
ينتمكف إلى مينة كاحدة أك فرع كاحد، أك قطاع نشاط كاحد أف يككنكا تنظيمات نقابية لمدفاع 

 1عف مصالحيـ."
جاءت مطابقة لنص المادة  لذلؾ فإف المادة الثانية مف القانكف الجزائرم الجديد

، كىك ما يدؿ عمى حرص المشرع الجزائرم عمى تكييؼ 87الثانية مف المعاىدة الدكلية رقـ 
. كبالتالي الاعتراؼ بمبدأ التعددية النقابية 1962قانكنو كالمعاىدة التي صادؽ عمييا منذ 

 2كمبدأ أك معيار ميـ مف في المكاثيؽ الدكلية.
، إلا 1977لسنة  08لـ تصادؽ عمى الاتفاقية العربية رقـ  كمف الملبحظ أف الجزائر

أنيا استجابة لمبدأ ميـ مف مبادئيا كىك مبدأ الاعتراؼ بحؽ التعدد النقابي انطلبقا مف 
 91/30المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 90/14القانكف 

 1991.3ديسمبر  21المؤرخ في 
النصكص في الاتفاقيات كالمكاثيؽ الدكلية كالعربية أشارت كميا الى  كعميو مجمؿ

مبدأ الاختيار في التككيف كالانضماـ كمعيار كقرينة عمى الاعتراؼ كتكريس مبدأ التعددية 
النقابية. كىك الأمر الذم استجاب لو المشرع الجزائرم مف خلبؿ المعايير التي اعتمدىا 

  1989.4مختمؼ النصكص القانكنية التي صدرت بعد دستكر  لمسماح بالتعددية النقابية في
كنشير ىنا، بأف النصكص الاتفاقيات التي قد أشرنا إلييا إنما ىي نصكص أشارت 
في مجمميا إلى مبدأ الاختيار بصفة صريحة كمباشرة، ىذا المبدأ الذم جعمناه كقرينة عمى 

عيار لمتعددية النقابية. كبالتالي فالمشرع معيار ميـ مف معايير الحرية النقابية كبالتالي فيك م
                                         

 .128رشيد كاضح، مرجع سابؽ، ص  1
 .111عمر ثامرم، مرجع سابؽ، ص  2
 .114نفس المرجع، ص  3
 .129رشيد كاضح ، المرجع السابؽ، ص  4



 العمؿ النقابي بالجزائر في ظؿ الانفتاح السياسي                        الفصؿ الثالث:

 

023 
 

الجزائر استجاب ليا مف خلبؿ المعايير التي اعتمدىا لمسماح بالتعددية النقابية لمحاكلة 
التكييؼ معيا في تنظيـ الحرية النقابية في مختمؼ النصكص القانكنية التي صدرت بعد 

 .1989دستكر 

 جزائر.المطمب الثالث: ظاهرة النقابات المستقمة بال
لا شؾ أف العمؿ النقابي كاف محتكرا مف قبؿ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، ليتغيػر 

كصػػدكر القػػكانيف المنظمػػة لممارسػػة الحػػؽ النقػػابي،  1989المشػيد بسػػرعة بعػػد صػػدكر دسػػتكر 
مف الدستكر أنتج نقابة تعددية تضـ عشرات النقابػات  561فالإطار الجديد الذم كضعتو المادة

فئات العماؿ التي بادرت إلى مغادرة صفكؼ الاتحاد العاـ لمعمػاؿ الجزائػرييف كتكػكيف  لمختمؼ
 نقابات مستقمة.

كالشيء الذم تتميز بو ىذه النقابات التي تدعى بالمستقمة، ىػك ابتعادىػا نكعػا مػا عػف 
النشػػاط السياسػػي كتركيزىػػا عمػػى النػػكاحي المطمبيػػة، كمػػا أنيػػا فػػي السػػنكات الأخيػػرة نمػػت نحػػك 

 2المطالب النكعية كالحرية النقابية، كالتمثيؿ النقابي إضافة إلى المطالب الاقتصادية.
كمف الملبحظ عمى الظاىرة النقابية المستقمة سيطرة مكظفي القطاع العمػكمي كالطبقػة 
الكسطى عمييا، كالذم يعكد إلى عدة عكامؿ مف بينيا ما ىـ متعمؽ بالتجربة التاريخيػة لمحركػة 

عائيػػا العقائػػدم الػػذم سػػيطر عميػػو الطػػابع المػػالي المفػػرط، ممػػا أدل إلػػى نفػػكر كػػؿ النقابيػػة كك 
الفئػػات الكسػػطى كالمؤىمػػة مػػف العمػػؿ النقػػابي داخػػؿ ىياكػػؿ الاتحػػاد الػػذم سػػيطرت عميػػو، فػػي 
مقابػػػؿ الفئػػػات الأقػػػؿ تػػػأىيلب عمػػػى مسػػػتكل الانخػػػراط كالمسػػػتكيات التنظيميػػػة القاعديػػػة، اتحتكػػػر 

                                         
 .15، ص 2010ؼ شبمي، دستكر الجزائر، البميدة: قصر الكتاب لمنشر كالتكزيع،  1
زىيرة جحا، النقابة في المؤسسة الصناعية الجزائرية، مذكرة ماجستير في عمـ الاجتماع، كمية العمكـ الانسانية  2

 .137، ص 2013-2012، 2كالاجتماعية، جامعة قسنطينة 
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تكسػػطة التأىيػػؿ قيػػادة الاتحػػاد محميػػا ككطنيػػا، بعػػد أف قبمػػت بػػالأدكار بعػػض الفئػػات المينيػػة الم
 1الممنكحة لمعمؿ النقابي الرسمي في ظؿ الاحادية.

كيمكف أف يككف اعتقاد تمؾ الفئة المينية الكسطى في قدرتيا عمى التفاكض كالضػغط 
قابػػػات فئكيػػػة لتحقيػػػؽ مطالبيػػػا منفػػػردة، أحػػػد الأسػػػباب التػػػي جعمتيػػػا تختػػػار إسػػػتراتيجية تكػػػكيف ن

مسػػتقمة متعػػددة، ناىيػػؾ عػػف رفػػض السػػمطات الرسػػمية مػػف الآف إمكانيػػة التحػػالؼ بينيػػا لتكػػكيف 
ككنفدراليػػة قػػد يكػػكف ىػػك الأخػػر عػػاملب مسػػاعدا عمػػى عػػدـ الخػػركج مػػف حالػػة الانقسػػامات الػػذم 

 2لازالت تعيشو ىذه النقابات المستقمة الكثيرة العدد كضعيفة الامكانيات حتى الأف.
، ىاتو الأسباب كغيرىا جعمػت ىاتػو الفئػات تؤسػس نقابػات خاصػة بيػا عممػا أف كعميو

ىػػػذه الأخيػػػرة تحتػػػؿ مكاقػػػع اجتماعيػػػة متميػػػزة عػػػف الفئػػػات العاممػػػة الأخػػػرل، كىػػػي تمثػػػؿ أساسػػػا 
الطبقػػة الكسػػطى التػػي أصػػبحت تشػػكك مػػف تػػدىكر القػػدرة الشػػرائية كرفػػع الحمايػػة الاجتماعيػػة، 

الاقتصادية؛ فأصبح مف الضركرم أف تمجأ ىذه الفئة، التػي  كحتى التسريح نتيجة الإصلبحات
تمثمػػت فػػي مكظػػؼ الدكلػػة كبالتحديػػد فػػي قطػػاع الكظيػػؼ العمػػكمي كػػالمعمـ، الأسػػتاذ، مكظػػؼ 
العدالة، مكظؼ الإدارات المركزية، مكظؼ البريد كالمكاصلبت، مكظؼ الصحة العمكميػة إلػى 

 3اظ عمى مكاقعيا.تككيف نقابات خاصة بيا لمدفاع عف حقكقيا كالحف

                                         
سة حناف شطيبي، الحركة النقابية العمالية في الجامعة الجزائرية، مذكرة ماجستير في تسيير المكارد البشرية، مدر  1

 .131، ص 2010-2009الدكتكراء، جامعة قسنطينة، 
زىيرة جحا، النقابة في المؤسسة الصناعية الجزائرية، مذكرة ماجستيرفي عمـ الاجتماع، كمية العمكـ الانسانية كالاجتماعية،  2

 .138، ص 2013-2012، 2جامعة قسنطينة 
، 2002، جكيمية 1321ى الأسكد، جريدة الأحرار، عدد عبد الناصر جابي، الطبقة الكسطى في الجزائر مف الرمادم إل 3

 .13ص 
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ـ تأسسػت نقابػات فػي مختمػؼ 1990الصادر فػي جػكاف  14-90كانطلبقا مف قانكف 
قطاعات النشاط، كالمسػتقمة تمامػا عػف الاتحػاد العػاـ لمعمػاؿ بعػد أف تيقنػت مػف عػدـ صػلبحية 

كالتػػػي نعرضػػػيا فػػػي  1ىػػػذه النقابػػػة الكحيػػػدة لمػػػدفاع عػػػف حقكقيػػػا كمطالبيػػػا الماديػػػة كالمعنكيػػػة،
 لتالي:الجدكؿ ا

 24-62جدول إحصائي لمعظم النقابات التي تأسست بموجب قانون 

قطاع 
 النشاط

 تاريخ التأسيس اسم النقابة

الإدارة 
 العمومية

 ـ1990سبتمبر  09 (SNAPAPالنقابة الكطنية لمستخدمي الإدارة العمكمية )
 ـ1990أكتكبر  27 (SNMAالنقابة الكطنية لمقضاة الجزائرييف )

 ـ1991نكفمبر  12 الكطنية لمكظفي الضرائبالنقابة 
 ـ1990نكفمبر  07 النقابة الكطنية لكتاب الضبط القضائي
 ـ1991فيفرم  19 النقابة الكطنيةلمكظفي مجمس المحاسبة
 ـ1991فيفرم  19 النقابة الكطنية لاتحاد القضاة الجزائرييف

 ـ1990أكتكبر  03 النقابة الكطنية لمحماية المدنية
 ـ1990اكتكبر  02 النقابة المستقمة لمكظفي الشؤكف الخارجية

 الصحة

 ـ1991مام  15 (SNPSPالنقابة الكطنية لممارسي الصحة العمكمية )
نكفمبر  11 النقابة الكطنية للؤستاذة في العمكـ الطبية

 ـ1991
جانفي  07 النقابة الكطنية لمعيدم الأساتذة في العمكـ الطبية

                                         
 .83بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  1
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 ـ1991
نكفمبر  11 النقابة الكطنية لمسيرم الصحة العمكمية

 ـ1991
أكتكبر  29 النقابة الكطنية لعماؿ الصحة

 ـ1991
أكتكبر  11 النقابة الكطنية لأطباء الأسناف

 ـ1993
أكتكبر  11 النقابة الكطنية لأخصائييف في الصحة العمكمية

 ـ1993
 ـ1991مام  05 العمكميةالنقابة المستقمة لمسيرم مؤسسات الصحة 

اكتكبر  27 النقابة الكطنية للؤطباء العاممكف
 ـ2001

أكتكبر  14 النقابة لمسيرم الصحة
 ـ2000

 ـ1996جكاف  24 النقابة الكطنية لأساتذة التعميـ الشبو الطبي

التربية 
 والتكوين

جانفي  02 النقابة المستقمة لعماؿ التربية كالتككيف
 ـ1991

أكتكبر  27 الكطني لعماؿ التربية كالتككيفالاتحاد 
 ـ1990

جانفي  29 النقابة الكطنية لعماؿ التكجيو التربكم كالميني
 ـ1991
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ديسمبر  14 النقابة الكطنية لمقتصدم التربية
 ـ1991

ديسمبر  29 نقابة عماؿ التربية كالتككيف
 ـ1990

جانفي  07 المجمس الكطني لأساتذة التعميـ العالي
 ـ1992

 ـ2000نكفمبر  النقابة الكطنية لعماؿ التربية

 النقل

جكيمية  27 النقابة الكطنية لمطياريف
 ـ1991

 ـ1991فيفرم  04 النقابة الكطنية لمنقؿ بالسكؾ الحديدية
 ـ1991جكيمية  النقابة الكطنية لمراقبي الملبحة الجكية

 ـ1992مارس  النقابة الكطنية لتقنيي صيانة الملبحة الجكية
 ـ1993نكفمبر  النقابة الكطنية لتقنيي الملبحة الجكية

 الصناعة

 ـ1993جكيمية  النقابة الكطنية لخدمات المطارات
أكتكبر  29 النقابة الكطنية لقطاع الصناعات

 ـ1990
نكفمبر  17 النقابة المستقمة لعماؿ البتركؿ

 ـ1990
 ـ1991فيفرم  04 كالأسمدة "ككسيفكب"النقابة الكطنية لقطاع الأمكنياؾ 

جانفي  08 النقابة عماؿ النسيج
 ـ1991
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جانفي  27 النقابة الكطنية لقطاع التسكيؽ كتكزيع المكاد البتركلية
 ـ1992

النقابػػػػة المسػػػػتقمة لعمػػػػاؿ مؤسسػػػػة الكطنيػػػػة لممػػػػد بػػػػالقنكات 
 ـ1991أفريؿ  21 الغاز "كنغاز"

نكفمبر  06 النقابة الكطنية لعماؿ الطاقة
 ـ2000

الزراعة 
 والتجارة

 ـ1993أكتكبر  النقابة الكطنية لمتعاضدية الفلبحية
 ـ1990ديسمبر  النقابة الكطنية لعماؿ الديكاف الكطني لمحبكب

 

 ـ1990نكفمبر  النقابة الكطنية لصحافيي التمفزيكف
النقابػػػة الكطنيػػػة لمصػػػحافة )التمفزيػػػكف، الإذاعػػػة، الصػػػحافة 

 ـ1998جكاف  المكتكبة(

 ـ1992مارس  النقابة الكطنية لصحافيي ككالة الأنباء
  النقابة المستقمة لعماؿ المتاحؼ كالآثار

 نقابات أصحاب العمل الخواص والعموميين:

 تاريخ التأسيس اسم النقابة
 / الككنفدرالية الجزائرية لأصحاب العمؿ

الككنفدراليػػػػة العامػػػػة لممتعػػػػامميف الاقتصػػػػادييف 
 الجزائرييف

 ـ1991جكيمية 

 ـ1991جكيمية  الاتحاد الكطني لممقاكليف العمكمييف
 ـ1994جانفي  جمعية رؤساء المؤسسات
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الككنفدراليػػػػػػػػػػػة الكطنيػػػػػػػػػػػة لأصػػػػػػػػػػػحاب العمػػػػػػػػػػػؿ 
 الجزائرية الذم تضـ الاتحاديات التالية:

 ـ1992مارس 

 ـ1992أفريؿ  الاتحاد الكطني لممستكصفات الخاصة -
 ـ1991جانفي  الكطني لمسياحة كالفندقةالاتحاد  -
رسػػػػالة اعتػػػػراؼ بػػػػالتكافؽ مػػػػع ممارسػػػػة الحػػػػؽ  الاتحاد الكطني لمبلبستيؾ كالمطاط -

 النقابي
رسػػػػالة اعتػػػػراؼ بػػػػالتكافؽ مػػػػع ممارسػػػػة الحػػػػؽ  الاتحاد الكطني لمسيميمكز كالكرؽ -

 النقابي
 ـ1992جكيمية  الاتحاد الكطني لمكاتب الدراسات كاليندسة -
الاتحػػػػػػػػاد الػػػػػػػػكطني لممسػػػػػػػػتثمريف المػػػػػػػػالكيف  -

 كالمستغميف لمحطات الخدمات
 ـ1993جكيمية 

 ـ1993جكيمية  الاتحاد الكطني لمناقميف -
أمػػػا الاتحػػػادات العماليػػػة فيكجػػػد ىنػػػاؾ الاتحػػػاد 
الإسػػػػػلبمي لمنقابػػػػػات كالتػػػػػي تسػػػػػمى الرابطػػػػػات 

 الإسلبمية لمعمؿ كىي عشرة:
 الصحة كالشؤكف الاجتماعية -
 النقؿ -
 السياحة كالبريد كالمكاصلبت -
 الفلبحة، الرم كالغابات -
 الطاقة كالصناعة -
 التربية كالتككيف -

 ـ / معمؽ1990أكتكبر 
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 الكظيؼ العمكمي -
 المالية كالتجارة -
 الإعلبـ كالثقافة -
 البناء كالشغاؿ العمكمية -
 ـ1990أكتكبر  الاتحاد الكطني لمتربية كالتككيف -
 ـ1990أكتكبر  الكطني لعماؿ الصحةالاتحاد  -
 ـ1991جكيمية  الاتحاد الكطني لممقاكليف العمكمييف -

 .2001كزارة العمؿ كالضماف الاجتماعي، مديرية الشؤكف الإدارية كالقانكنية، جكاف  المصدر:
كمف الملبحظ في الجدكؿ أف ما حدث فػي السػاحة السياسػية مػف تسػابؽ نحػك تأسػيس 

حػػػدث أيضػػػا فػػػي الحيػػػاة النقابيػػػة، إذ كصػػػؿ عػػػدد المنظمػػػات النقابيػػػة ذات  الأحػػػزاب السياسػػػية،
الطػػابع الػػكطني إلػػى أكثػػر مػػف سػػتيف منظمػػة فػػي أقػػؿ مػػف ثػػلبث سػػنكات، ىػػذا بالنسػػبة لمػػا تػػـ 

 1اعتماده مف النقابات.

كعمى الرغـ مػف كػكف النقابػات المسػتقمة كثيػرة العػدد كلجػأت إلػى العديػد مػف الحركػات 
نكات الآخيرة دفاعا أساسا عػف مكانػة الفئػات الكسػطى العاممػة المؤىمػة، الا الاحتجاجية في الس

أف ظيكرىػػا كػػاف محتشػػما مػػف الناحيػػة العمميػػة، اف لػػـ نقػػؿ أف الكثيػػر منيػػا لا يتعػػدل الجانػػب 
أىميػا ضػعؼ الحركػة العماليػة لاسػيما بعػد الضػربات التػي  2الشكمي كيرجػع ذلػؾ لعػدة عكامػؿ:

مكمية، التسريح الجماعي لمعماؿ، كتفشي ظػاىرة البطالػة. ككػذلؾ تمقتيا مف حؿ لممؤسسات الع

                                         
 .171عمر ثامرم، مرجع سابؽ، ص  1
 .139زىيرة جحا، مرجع سابؽ، ص  2
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تعامػػػؿ أصػػػحاب القػػػرار فػػػي السػػػمطة مػػػع الاتحػػػاد العػػػاـ دكف غيرىػػػا دكف غيرىػػػا مػػػف النقابػػػات 
 كتحجيـ دكرىا كتغييبيا في أم مشاركة في السياسة الاقتصادية لمبلبد.

 لمبحث الثالث: خارطة النقابة التعددية بالجزائر.ا
دراسة في ىذا المبحث لمعرفة الخارطة النقابية التي تميز بيا العمؿ النقابي تذىب ال

بعد تحكلو مف الاحادية السياسية إلى التعددية السياسية التي نتج عنيا إقرار التعددية النقابية 
سمح لمعماؿ كالمكظفيف بتأسيس عدة نقابات لتتنافس في  19901لسنة  14-90فالقانكف رقـ 

تمثيؿ المينة الكاحدة، كما كاف لمقطاع الاقتصادم العاـ المساىمة في ىذا التنكع، أما القطاع 
الخاص فقد كاد ىذا الحؽ يختفي ممارسة، رغـ أف النص القانكني أكد عمى الحرية النقابية 

 كحؽ يتساكل فيو جميع العماؿ.
جية ثانية فتح المجاؿ لنقابات أصحاب الأعماؿ بالتكاجد عمى الساحة  كذلؾ مف

النقابية بصفة صنعت الاستثناء، مف حيث عددىا كمف حيث الكجكد الفعمي ليا. إلى جانب 
ىذا كذاؾ بقي الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف منافسا عمى الساحة النقابية الجديدة كاف لـ نقؿ 

 اعتبارات.الغالب فييا نظرا لعدة 
لذلؾ سيتـ بحث ذلؾ في ثلبث مطالب فالمطمب الأكؿ الاتحاد العاـ لمعماؿ 
الجزائرييف، كفي المطمب الثاني النقابات العمالية كالمينية المستقمة، أما المطمب الثالث نقابة 

 أرباب العمؿ  

 المطمب الأول: الاتحاد العام لمعمال الجزائريين.
ماؿ الجزائرييف يندرج في مسار الاتجاه نحك الاستقلبؿ كاف ميلبد الاتحاد العاـ لمع

الكطني، كبالتالي فيك منظمة نقابية كطنية، كيعد مركزية نقابية جزائرية بدكف تمييز عرقي أك 
                                         

خاصة بأرباب العمؿ. قاسـ ميمكد،  22منيا خاصة بالعماؿ ك 55منظمة نقابية،  77تـ تسجيؿ  1990اعتبارا مف  1
مؿ لبمنظمات النقابية في ظؿ التحكلات الاقتصادية "دراسة حالة الجزائر، تكنس، كالمغرب"، رسالة دكتكراء في إشكالية ع

 260، ص 2010-2009التنظيـ السياسي كالإدارم، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، جامعة الجزائر، 
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ديني، باعتبار أف الانخراط فييا مفتكحا لكؿ العماؿ بالجزائر الذيف يعيشكف مف ثمار جيدىـ 
فالاتحاد يمثؿ تجمع عمالي ييدؼ بالدرجة الأكلى إلى كميما كاف القطاع الذم يعممكف بو. 

خدمة الطبقة العاممة الجزائرية ابتداء مف عماؿ الزراعة كالصناعة كمركرا بالمكظفيف 
 1كالإطارات.

كبذلؾ كاف تعامؿ الاتحاد مع السمطة باعتباره المنظمة النقابية الكحيدة كالرسمية، 
أدكاره كميامو التقميدية، كالتي أعمف عنيا في  لكف بعد التحكؿ السياسي بالجزائر تغيرت 

جراء  1990 جكاف 26 ك 29 مؤتمره الثامف الذم انعقد في الفترة التي تميزت بالإضرابات كا 
أكؿ انتخابات محمية تعددية في تاريخ الجزائر، كتزامف ىذا المؤتمر بفترة شيد فييا الاتحاد 

 طني كالمركزم.العاـ عدـ الاستقرار في التمثيؿ القاعدم كالك 
كما يشير إلى ذلؾ، تمؾ الاضرابات العمالية في مختمؼ القطاعات الاقتصادية 

كالمطالبة الجماعية بذىاب الإطارات النقابية غير الممثمة، أك   1990 – 1988 خلبؿ فترة
النظر في نتائج الانتخابات النقابية لأنيا لـ تتـ بطريقة ديمقراطية، فأصبح لزاما  إعادة

قيادة جديدة، ضمف إستراتيجية نقابية جديدة، تتماشى مع المرحمة الجديدة، بداية  انتخاب
 2بالاستقلبؿ عف الحزب.

أما استقلبلية الاتحاد العاـ عمى الدكلة فتمثمت في الابتعاد النسبي عف النظاـ 
السياسي، ىذا الابتعاد ظير مف خلبؿ اتخاذ الاتحاد مكاقؼ اقتصادية كحتى سياسية مختمفة 

  3ف تمؾ التي عرضتيا السمطة السياسية مثؿ إعادة الجدكلة كالخصخصة.ع

                                         
 .11، الجزائر، ص 349مجمة الثكرة كالعمؿ، العدد  1

2 Fatiha Talahite, Inga Brandell, Le syndicalisme arabe et le partenariat Euro  Méditerranéen, Les cahiers du 

CREAD, N° 52, 2eme trimestre, 2000, pp50-51. 
، ص 2002عبد الناصر جابي، الجزائر: مف الحركة العمالية إلى الحركات الاجتماعية، الجزائر: المعيد الكطني لمعمؿ،   3
97. 
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كقد سعى الاتحاد لتأكيد قكتو التمثيمية في العديد مف المكاقؼ كأىميا إضرابو سنة 
حيث عبر فيو عف قكتو التمثيمية كرسالة مكجية لمسمطة مف أجؿ أخذ تحركاتو  1991

ا في دعـ الاستقرار السياسي لمبلبد مف خلبؿ الاصلبحية بعيف الاعتبار كىك ما جعمو مساىم
ككؿ ما تلبه مف  1994كجمسات الكفاؽ الكطني سنة 1992المساىمة في لجنة الدفاع سنة 

 1إجراء لتعزيز الاستقرار الكطني كالتي كاف أخرىا إجراءات المصالحة الكطنية.
كالمتغيرات كما حرص الاتحاد عمى تغميب الصفة المطمبية لو التي تتماشى 

مما تجعؿ منو مشاركا كمساىما في إعداد كتصميـ السياسات  الاقتصادية الجديدة،
الاقتصادية كالاجتماعية، كظير ذلؾ مف خلبؿ اىتماـ كبير لمقيادة النقابية للبتحاد بإقامة 

تمثؿ في تدعيـ النقابة لبرنامج الحككمة مقابؿ أف  1993-1992 حمؼ اجتماعي خلبؿ فترة
 الأخيرة عمى تفادم الإجراءات التي تيدد مناصب الشغؿ كالقدرة الشرائية لمعماؿ، تعمؿ ىذه

 2كتؤيد مبدأ الإضراب، كتطالب بحماية النقابييف.
كالشاىد، أف الاتحاد في مؤتمره الثامف أكد  بأنو لـ يعد منظمة جماىيرية منذ أف 

ؽ النقابي فقد تميز ىذا كيؼ قانكنو الأساسي مع الدستكر القانكف، المتعمؽ بممارسة الح
المؤتمر بالصرع بيف أنصار البقاء عمى الأكضاع القائمة كأنصار التغيير، كتمخض عنو حلب 
كسطا سمح بالتحكؿ التدريجي كبركز نقابات نقابات قريبة مف القاعدة، كتـ تكييؼ القانكف 

عمى ذلؾ تحديد الأساسي كتكجييو نحك الانشغالات الحقيقية لعالـ الشغؿ كالعماؿ كتـ بناء 
 3أىداؼ المنظمة.

                                         
 .162زىيرة جحا، مرجع سابؽ، ص  1

 .496عيسى بكزغينة، المرجع السابؽ، ص   2
 .93حناف شطبي، مرجع سابؽ، ص  3
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 ذىنية ترسخ رغـ الكاقع مع التعددية بما يتماشى ظؿ في الاتحاد مؤتمرات تكالت ثـ
 الأكضاع كتحكؿ القكانيف، كتغير بينو كبيف السمطة المتبادؿ كالمتكاصؿ كالدعـ الأحادية،

 عمى ذلؾ: كدكليا محميا
 الكطنية المجنة إحداث تـ 0222،1أكتوبر  02-23العاشر أيام  المؤتمرففي 

 السماء الكطني الإتحاد لكاء تحت النساء كانت قبؿ فيما لأنو كذلؾ  في العاملبت لمنساء
كالمتحصلبت  العاملبت النساء عند كتزايد الاستقلبلية ظؿ في المجنة ىذه إنشاء ك الجزائريات

 المجيد عبد انتخاب أعيد فيو 2008 مارس في عشر الحادم الشيادات. أما المؤتمر عمى
 2جديد. مف النقابية المركزية رأس عمى السيد سيدم

 بفركعيا القمة إلى القاعدة مف منتدبيف العاـ الاتحاد في النقابييف كالملبحظ أف
كما أف الاىتماـ  كاتحاداتيا. فركعيا مقرات إلى إضافة كبير مركزم مقر كليا كاتحاداتيا،

 الثنائية المقاءات غيره في دكف إشراكو خلبؿ مف يبدك جميا السمطة الخاص بو مف قبؿ
 3مع الحككمة. كالثلبثية

 مركب نقابة مع ذلؾ عرؼ الاتحاد نشاطا خلبؿ التعددية تجمت أىميا في دخكؿ
مام لتتكصؿ إلى تكقؼ  شير في ميثاؿ" "أرسيمكر المركب إدارة مع صراع في بعناية الحجار

 الأميف إستقاؿ بعدىا النقابية، المركزية عميماتلت تطبيقا  2010 جكاف 24 يكـ الإضرابات
  4الإدارة. مع بالتكاطؤ الأميف العاـ للبتحاد متيما المركب لنقابة العاـ

                                         
 لمعماؿ العاـ للبتحاد بالأمانة الاتصاؿ خمية نشر مف "، كثيقة عمؿ( تضامف، )حرية، الجزائرييف لمعمؿ العاـ الإتحاد" 1

 .18-17ص  ص ، 2006 فيفرم ، للئنتاج إنجاز طاسيمي الجزائرييف،
 .96الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ، ص  2
 لمعماؿ العاـ للبتحاد بالأمانة الاتصاؿ خمية نشر مف "، كثيقة عمؿ( تضامف، )حرية، الجزائرييف لمعمؿ العاـ الإتحاد 3

 .35-34ص  ص المرجع السابؽ، الجزائرييف،
 .07، ص 2010جكاف  03، الخميس 801جريدة النيار الكمي، الجزائر، العدد  4
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مام  05كذلؾ قاـ عماؿ مصنع "لافارج" للبسمنت بالمسيمة بشف إضراب يكـ 
عف  ليصؿ إلى العدالة، لكف بعد الكساطات تـ إيقاؼ الإضراب كالاتفاؽ كالتراجع 2010

 1قرارات العدالة، كقرارات الفصؿ كالإجراءات العقابية في حؽ عدد مف العماؿ.
 ضحايا إغاثة في لممساىمة تضامنية نقابية حركة في العاـ الاتحاد ساىـ كما قد

 الكرة ليعيد ، منو بمبادرة 2001 نكفمبر 10 في العاصمة بالجزائر الكاد باب فيضانات
  2003.2 مام  في بكمرداس زلزاؿ ضحايا لمساعدة

كمف الملبحظ أف مكقؼ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مف مسألة التعددية النقابية 
لـ يكف بنفس مستكل مكقفو مف الانفتاح السياسي الذم تشيده البلبد، فقد اعتبر الاتحاد 

 إعلبف التعددية النقابية كتيديد لمكحدة العمالية كالمكاسب الاجتماعية المحققة. 
المعدلة  14-90مف القانكف  05يو، فقد أدل فؾ الارتباط الذم جاءت بو المادة كعم

كالتي تنص عمى "أف المنظمات النقابية مستقمة في تسييرىا كتتمايز  30-91بمكجب القانكف 
في ىدفيا كتسميتيا عف أم جمعية ذات طابع سياسي." إلى تجنيد الاتحاد لقكاعده النظامية 

التحدم لممحافظة عمى الاحتكار النقابي، خاصة بعد ظيكر نقابات  كالقاعدية مف أجؿ رفع
إضافة إلى بعض النقابات القطاعية كالتي  3عديدة منافسة لو أكليا النقابة الإسلبمية لمعمؿ.

 1منظمة نقابية عممت عمى إسقاط الاحتكار النقابي. 28بػػػػ  1991قدر عددىا بداية 

                                         
 .02، ص 2010مام  12، الأربعاء 5993نفس المرجع، العدد  1
 .18-17نفس المرجع، ص  2
في إطار سعييا لتعكيض الخمؿ في تمثيؿ الطبقة العاممة داخؿ حزب الجبية الإسلبمية للئنقاذ، حاكلت الجبية اختراؽ  3

لإنشاء النقابة الإسلبمية لمعمؿ في شكؿ رابطات سميت بالرابطات التنظيـ العمالي للبتحاد العاـ ككاف إخفاقيا داعيا 
ـ في عشرة قطاعات: الصحة، الشؤكف الاجتماعية، التقؿ، السياحة، البريد كالمكاصلبت، 1990الإسلبمية لمعمؿ في جكيمية 

جارة، الإعلبـ كالثقافة، البناء الفلبحة كالرم كالغابات، الطاقة كالصناعة، التربية كالتككيف، الكظيؼ العمكمي، المالية كالت
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ية بالجانب الانقسامي لمحركة العمالية ككؿ كبذلؾ عمؿ الاتحاد مكقفو مف التعدد
ضعافيا كلذلؾ عممكا عمى تكسيع الانخراط بغية  كالذم قد يؤدم إلى تشتت الحركة العمالية كا 
تعزيز الكحدة العمالية. كىذا لا يعدكا ككنو متعمؽ أكثر بالصكرة النمطية التي ألفيا الاتحاد، 

 . كالتي لـ تجعمو يتخيؿ نفسو مستقلب عف الدكلة

 المطمب الثاني: النقابات العمالية المستقمة.
 السمطة عف المستقمة النقابات مف العديد تأسيس عرفت الجزائر مع الانفتاح السياسي

. حيث برز مف نضاؿ الحركة النقابية الطلببية العديد  الجزائرييف لمعماؿ العاـ الاتحاد كعف
كالقكانيف الاجتماعية  1989عددية دستكر مف النقابات المستقمة بالجزائر بعد أف اعترؼ بالت

 2. مما أدل إلى التسابؽ نحك إنشاء أكثر مف نقابة في المينة الكاحدة.90/02ك 90/14
إطارات النقابات المستقمة، أغمبيا كانت مناضمة في الحركة النقابية الطلببية  كبما أف

الاجتماعية كالاقتصادية لدل كنتيجة لتدىكر ظركؼ الحياة  ،لسنكات السبعينات كالثمانينات
 .الطبقة المتكسطة، جعؿ ىذه الفئة تأسس نقابات لمدفاع عف مطالبيا الاجتماعية كالمينية

إلى أيامنا ىذه، لـ يبؽ منيا إلا القميؿ،  1989نقابة منذ  53حيث كصؿ عددىا حكالي 
 3:شكمت ىكية لمعمؿ النقابي ضمف القكاعد التالية

 الجماعي لتعزيز التضامف النقابي. الالتزاـ بالعمؿ النقابي -

                                                                                                                                
، سبتمبر 259كالأشغاؿ العمكمية.انظر: أيمف إبراىيـ الدسكقي، المجتمع المدني في الجزائر، مجمة المستقبؿ العربي، العدد 

 .65ـ، ص 2000
1 Said chikhi, questions ouvriéres et rapports sociaux en Algérie, Revue Naqd, N° 06, Mars 1994, Alger, 

Entreprise nationale du livre, p15. 
 .167عمر ثامرم، مرجع سابؽ، ص  2
 .103الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ، ص  3
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إعداد برنامج عممي، ضمف خط نقابي ديمقراطي مطمبي كتداكؿ ديمقراطي في إدارة  -
 النقابة.

الإضرابات ، المسيرات، كالكضكح كالالتزاـ في النضاؿ النقابي لمختمؼ النشاطات  -
 الاعتصامات كغيرىا. 

النقابية كالتي عرفت بنشاطيا كمف أىـ ىذه النقابات التي برزت عمى الساحة 
كنضاليا، كالتي لا تزاؿ مستمرة في عمميا باستقلبلية رغـ الظركؼ كالضغكطات المسمطة 

 :عمييا لإفشاليا، كلأننا لانستطيع خصرىا جميعا نذكر مف أىميا
التػي تػـ إيػداع ممػؼ  والتقنـي: الثـانوي التعمـيم لأسـاتذة المسـتقل الـوطني المجمـس

اعتمادىػا  لدل كزارة العمؿ كتػـ 2003-04-29اعتمادىا كنقابة مستقمة في قطاع التربية في 
 أجػكر رفػع إنجازاتيػا كمػف عضك،  64000 حكالي إلييا كينتسب 20071-07-10 يكـ إلى

 الكاليفػة قػانكف كتغييػر ، مكظػؼ ك عامػؿ مميػكف نصػؼ عػددىـ البػالغ الكطنيػة عمػاؿ التربيػة
 كالعمػؿ الديمقراطيػة بمبػدأ كتعمؿ ،2006 سنة حتى 1978 سنة منذ يتغير لـ الذم لعمكميةا

 الصػراعات عػف كالابتعػاد ، العامػة المصػمحة كتغميػب النػزاع تشػخيص كعػدـ الأغمبيػة بػرأم
 2السياسية.

كبتحرؾ  1989في فترة إضرابات   تأسس العالي: التعميم لأساتذة الوطني المجمس
كالمماطمة في الترسيـ مف طرؼ الإدارة   الأجكر مف الأساتذة نتيجة أزمة السكف كانخفاض

 العاصمة بالجزائر 1992 جانفي في تسجيمو حيث تـ 3القطاع. أساتذة الكصية كسؤ أكضاع
 1998 منة بو قاـ الذم بالإضراب الكرة عاكد ثـ حكالي عشرة آلاؼ عصك إليو ينتسب ،

 أكشؾ غميانا يعيش القطاع جعؿ مف كتمكف الجامعة نشاط شؿ حيث ، يكما 134 داـ كالذم
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 الأساتذة الدفع العميا المحكمة طريؽ عف القضاء تدخؿ إلى أدل ، بيضاء سنة إحداث عمى
 1الأساتذة. أجكر في معتبرة زيادات عنو كتمخضت ، 1999 فيفرم في عمميـ إلى لمعكدة

 كزك تيزم مدينة في 1990 سنة تأسست : والتكوين التربية لعمال المستقمة النقابة
 ، البربرم التيار مف قريبة نزعة ذات كىي السمطات، قبؿ مف كمسجمة كلاية 28 بػ متكاجدة
 لمتربية الأممية في منخرطة نقابة كىي ، التربكية المنظكمة جذريا معارضة مكاقؼ لدييا كالتي

 1990 سنة كالثاني ، 1995 سنة الأكؿ المؤتمر تأسيسيا، منذ مؤتمرات ثلبث عقدت ،
 ، 1995سنة في خاصة كاحتجاجات إضربات عدة بتنظيـ قامت كقد ، 2001 سنة كالثالث
 عضك. 10000 حكالي كتضـ

 المعمميف فئة يضـ 1990 أكتكبر في تأسس:   والتكوين لمتربية الوطني الاتحاد
 نقابة كىي 2000 نكفمبر في أخرل فئكية نقابة عنو انشقت كالتي التربة قطاع في كالإدارييف

 النقابات تتمقاىا ىذه التي المنافسة إلى قياداتو.إضافة بيف كخلبؼ صراع بعد التربية عماؿ
 العمؿ تحتكر التي الجزائرييف لمعماؿ العاـ للبتحاد التابعة التربية عماؿ فيدراليات مع المستقمة
 . النقابي

 في خاصة كالاحتجاجات الإضرابات مف سمسمة المستقمة التربية نقابات شنت لقد
 الذم يكما 56 داـ الذم الكطني الإضراب عمى زيادة 2010،2-2009الدراسية السنة بداية
 الكصية الكزارة بيف الحكار قكات انسداد كأماـ ، 2003 خريؼ الثانكم التعميـ أساتذة شنو

 الأساتذة ضد كالتيديد الضغط أساليب إلى الحككمة لجأت الأجكاء كتعفف ، المستقمة كالنقابات
 الأجكر. في زيادات عف الإضراب تمخض ذلؾ كمع ،
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، 1991مام  15كالتي تأسست في : النقابة الوطنية لممارسي الصحة العمومية
كتضـ في تركيبتيا كؿ الفئات المينية التي تنتمي إلى سمؾ الصحة العمكمية مف أطباء 

عضكا ،  21كيتشكؿ ىيكميا مف مكتب كطني يضـ . سناف ، كصيادلة عامكف ، جراحك أ
كمكيا جيكيا يمثؿ مجمكع المندكبيف الحيكييف ، كمكتبا كلائيا يضـ أمناء الكلايات ، كمكتبا 

يقدر عدد المنخرطيف . أعضاء عمى مستكل كؿ قطاع صحي 06إلى  05لمقطاع يتككف مف 
 1طبيب. 25000منخرط مف مجمكع  8945فييا ب 

كىي  1993تأسست في نكفمبر : نقابة الممارسين الأخصائيين لمصحة العمومية
. التي انشقت عف النقابة الكطنية لممارسي الصحة العمكمية كالتي تضـ الأطباء الأخصائييف

مف دكافع إنشائيا الإجحاؼ في حؽ فئة الأطباء الأخصائييف في تطبيؽ القانكف الأساسي 
سيف في الصحة العمكمية، إضافة إلى الدفاع عف المصالح للؤطباء ضمف نقابة الممار 

عادة الاعتبار لمممارس الأخصائي في الصحة  المينية كالاجتماعية الطبيب الأخصائي، كا 
ممارس أخصائي رئيس، ممارس أخصائي )العمكمية عف طريؽ التدرج في ثلبث مستكيات 

يجاد مكانة الطبيب الأخصائي ف (،مساعد ، ممارس أخصائي ي المنظكمة الصحية كفي كا 
مراكز القرار كطرؼ في ىذه المنظكمة ، كالتككيف الطبي للؤخصائييف في الخارج، مراجعة 

 2لتمكينو مف التدرج. 06 - 90القانكف الأساسي 
 كقد نظمت النقابة عدة إضرابات لتحقيؽ مطالبيا المتمثمة في الزيادة في الأجر،

شراكيا في المجاف الاستشارية التي ت ضع البرامج المتعمقة باليياكؿ الصحية ، الصيدلي، كا 
الكقاية كالمتككنة أساسا مف الأساتذة الأطباء كممثميف مف كزارة الصحة كذلؾ لإعادة الاعتبار 
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لمطبيب الأخصائي ، إعادة تنظيـ المينة كذلؾ عف طريؽ تطبيؽ القانكف الأساسي لمؤسسات 
 الصحة العمكمية إضافة إلى مطالب أخرل.

في أكثر  4500 أخصائي مف مجمكع 1600ر عدد المنخرطيف فييا بحكالي كيقد
كلاية ، كتحاكؿ ىذه النقابة التنسيؽ مع نقابة الأطباء العاميف ، كجراحي الأسناف  10مف 

كىي النقابات التي لـ تحصؿ بعد عمى التمثيؿ ، كذلؾ في إطار اتحادية الأطباء منذ جانفي 
 1.جسد بعد ميدانياكلكف ىذه المبادرة لـ تت 2002

بيدؼ  1991تأسست في نكفمبر  :النقابة الوطنية للأساتذة في العموم الطبية
الدفاع عف المصالح المادية كالمعنكية ليذه الفئة ، كتمثؿ سمؾ الأساتذة في كؿ علبقاتيـ مع 
السمطة كالتنظيمات العمكمية كالخاصة ينص القانكف الأساسي عمى كجكد ثلبث ىياكؿ 
رئيسية مككنة لتسيير النقابة ىي الجمعية العامة التي تنتخب مف بيف أعضائيا مجمس كطني 

تخذ كؿ القرارات بيف دكرات الجمعية العامة ، كينتخب المكتب الكطني المككف مف ، الذم ي
رئيس المكتب ، ثلبث نكاب الرئيس ، أميف عاـ ، أميف عاـ منتدب ، أميف خزينة حيث 
تكمف ميمة المكتب في الحرص عمى حسف سير النقابة ، كينفذ قرارات الجمعية العامة عف 

 238ا في كؿ نشاطاتيا يقدر عدد المنخرطيف فييا بحكالي طريؽ رئيس المكتب الذم يمثمي
 .طبيب أستاذ 530مف بيف 

، ظيرت عمى أنقاض النقابة 2000 أكتكبر 10تأسست في  :نقابة مسيري الصحة
الكطنية لسميرم الصحة التي تأسست في البداية التسعينيات كالتي لـ تكف تنشط بصكرة فعالة 

، لذلؾ قررت أنة مف مسيرم الصحة إعادة بعث النشاط  كيصفة دائمة في الميداف النقابي
 القطاع في المميزيف لسمؾ كالمعنكية بتأسيس نقابة جديدة تدافع عف المصالح كالمادية
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 المينة كضماف كالتعكيضات القطاع، ىذا ينظـ بقانكف المطالبة بينيا مف الصحي
 1200.1 مجمكع  مف منخرط 940  بحكالي فييا المنخرطيف عدد كدكاميا.كيقدر
 بإشعار تقدمت حيث ، احتجاجية حركة النقابة ىذه عرفت 2001 سنة نياية كمع

 كؿ في يكميف لمدة العمؿ تكقيؼ كقررت 2001 ديسمبر ( 19 في محدكد غير إضراب
 ، السكف ، الأجكر رفع في الممثمة لمطالبيـ الاستجابة يتـ أف إلى  كالثلبثاء الاثنيف  أسبكع

  2كالتكثيؽ. كالتحفيز المناكبة علبكات
 17 داـ إضراب إلى العمكمية الصحة في الأخصائييف الممارسيف نقابة لجأت كما

  الكزارة مع كالمقاءات الحكار مف سنكات أربع بعد كجاء ، لمنقابة إضراب أكؿ كىك يكما
 عاـ فيفرم 17 في الإضراب بدأ ، الأطباء مف الفئة ىائو مطالب تمب لـ التي الكصية
 إلى محدكد غير إضراب تلبه ثـ الأسبكع في أياـ ثلبثة في العمؿ عف التكقؼ كتـ ، 2002

 بتمبية مطالبيا الكصية الكزارة ككعكد لضمانات الإضراب تكقؼ ثـ ، 2002 مارس 30 غاية
 14 يكـ الصحة كزارة مع اتفاؽ بعد مام 15 في عمؽ ثـ مام، 11 في جديد مف ليستأنؼ

 2002.3 سبتمبر 1 في المشاكؿ حؿ جدكلة تضمف مام
 مع إضرابا كالعاميف الأخصائييف العمكمية لمصحة الممارسيف الأطباء نقابتا نظمت

 الكزارة مع الحكارية كالمقاءات الجمسات رغـ أشير ثلبثة مدتو تجاكزت 2010 عاـ بداية
 في كالشركع الأجكر مف الخصـ عقكبة بتطبيؽ الصحة كزير تيديد إلى الأمر ليصؿ الكصية
 مف 2010 مارس 27 يكـ الإضراب ىذا تجميد كتـ عمميـ مناصب مف المضربيف فصؿ
 النقايتيف. مجمس طرؼ
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 17 السبت يكـ مسيرة بتنظيـ العاصمة الجزائر في العمكمية الصحة نقابتا كقامت
 " بركات سعيد الصحة كزير برحيؿ المطالبة الكلايات مف العديد بمشاركة 2010 أفريؿ

 قكات تصدت ، بالعاصمة الجامعي باشا مصطفى مستشفى أماـ اعتصاـ إلى كتحكلت
 كزارة كيتكلي ، أكجييـ في الرئيسي الباب رصدت اليراكات باستخداـ لمحسيف الشغب مكافحة
 نقابتي تنسيقية مع جديد مف الحكار بعث أعاد السابؽ لمكزير خمفا عباس كلد الجماؿ الصحة
 المطالب دراسة عمى علبكة الأجكر برفع ككعدىـ العمكمية الصحة في الممارسيف الأطباء
 1الأخرل.

تعكد فكرة إنشائيا بمبادرة  :النقابة الوطنية المستقمة لمستخدمي الإدارة العمومية
بعض الإطارات الإدارية كالمكظفيف في إدارات عمكمية تحت اسـ جمعية الدفاع عف حقكؽ 

، بعد انعقاد الجمعية التأسيسية في 1990سبتمبر  10كتـ تأسيس ىذه النقابة في  المكظفيف،
 2كلاية. 34بحضكر ممثمي  1990 مارس  20

، لتعديؿ قانكنيا الأساسي كنظاميا 1993كما كاف عقد أكؿ مؤتمر ليا في مام 
ات حيث تـ تكسيع نشاطيا إلى قطاع 1990مارس  26الداخمي، ثـ تلبه المؤتمر الثاني في 

أخرل، بعد مطالبة عماؿ بعض القطاعات بالانضماـ إلييا كقطاع الخدمات كالطاقة ، كتـ 
 3تعديؿ القانكف الأساسي في ىذا المؤتمر حتى يتسنى ليا الامتداد إلى القطاع الاقتصادم.

ـ بإضػػراب عػػف الطعػػاـ الػػذم تقػػرر بعػػد اجتمػػاع الأمانػػة الكطنيػػة 2001قامػػت سػػنة ك 
أكت مػف نفػس السػنة كمػف  07ـ كبدأ ىذا الإضراب المفتػكح فػي 2001جكيمية  23لمنقابة في 
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مػػف  02بػػيف المحػػاكر الرئيسػػية التػػي تضػػمنتيا أرضػػية المطالػػب ليػػذا الإضػػراب إبطػػاؿ المػػادة 
الغيػػر مطابقػػة لاتفاقيػػة منظمػػة العمػػؿ الدكليػػة كالتػػي صػػادقت عمييػػا الجزائػػر،  14-90قػػانكف 

في تأسيس نقابػات يمكنيػا أف تشػمؿ كػؿ قطاعػات النشػاط كالتي تعتبرىا كعرقمة لمحرية النقابية 
فػػي شػػكؿ ككنفدراليػػة، كتسػػتند بػػذلؾ عمػػى مكقػػؼ السػػمطة مػػف عػػدـ قبػػكؿ ممػػؼ تأسػػيس النقابػػة 

 الكطنية المستقمة لمعماؿ الجزائرييف.

 عف التضييؽ برفع بإضراب مطالبيف البمديات كعماؿ نقابيك قاـ 20101كفي سنة 
عطاء الحريات  ، البمدية عامؿ أجرة مف كالرفع ، الإضراب ممارسة في الحؽ النقابية كا 
دماج ، الأساسي القانكف عف كالإفراج لغاء المتعاقديف، كا  -90القانكف مف مكرر 87 المادة كا 

 2السف. شرط دكف التقاعد صيغة عمى كالإبقاء ،11
 للئضػراب تحسػبا 2010 مػام 02 يكـ العمؿ كزارة أماـ اعتصاما النقابة نظمت كما

 العمػؿ قػانكف مضػمكف عػف بالكشػؼ لممطالبػة المقبػؿ جػكاف 17 ك 16 يػكمي المقػرر العػاـ
 بالإضػافة ، المجػالات كػؿ فػي المسػتقمة النقابػات منػو تعػاني الػذم التيمػيش كانتقػدت الجديػد،

 كأكد، العمالية القاعدة إشراؾ دكف لمعماؿ المينية الحياة تحدد التي بالقرارات الكزارة انفراد إلى
 المينػي المسػار تحديػد مػف ىػـ إقصػاء يرفضػكف كالمػكظفيف العمػاؿ جميػع أف المجػالس ممثمك

 الإضػراب ىػذا تأجيػؿ تػـ أنػو إلا ، كالعلبكات كالمزح كالترقية كالتصنيؼ كالأجكر بيـ الخاص
 المشػتركة الأسػلبؾ قطػاع لمطالػب الحككمػة اسػتجابة بعػد كذلػؾ جكيميػة 16 غاية إلى المقرر

                                         
 " بػ البمديات قطاع مجمس رئيس حسب 75% حدكد تجاكزت استجابة كشيد أياـ ثلبثة داـأفريؿ  26كاف ذلؾ في  1

 المسؤكليف تجاكزات إلى الكلايات مختمؼ في البمديات كعماؿ نقابيك خلبلو مف تعرض كالذم ، عمي يحي " السناباب
 .106كالتكقيؼ. الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ،  القانكنية غير كممارساتيـ المحمييف
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 الفعمػي كالتطبيػؽ الصػادرة التعميمػات جديػة مػدل لمعرفػة ككػذلؾ ، التعكيضػات نظػاـ بإصػدار
  1جكاف. شير نياية قبؿ

 1990 سنة العمكمية الإدارة لمستخدمي المستقمة الكطنية النقابة تأسيس كعميو، فمنذ
 2004 سنة في تمكيميا عف لتقطع 2001 سنة في بدأتيا مالية إعانات الحككمة ليا قدمت 

 العمؿ كزارة بكاسطة السنة في مميكف 180 حكالي تمنح الدكلة كانت حيث ىذا يكمنا إلى
 بإعطاء كذلؾ ، التكزيع كقيمة مستكيات في مقياس أم دكف المستقمة النقابات عمى تكزع

 ، الممفات بدراسة الأخيرة ىذه مستكل عمى كمكمفة مختصة لجنة كتقكـ لمكزارة، سنكم برنامج
 2سياسية. بخمفيات تتـ العممية ىذه أف إلا

 المطمب الثالث: نقابات أرباب العمل.
لاشؾ أف منظمات أرباب العمؿ أصبحت اليكـ مف الأطراؼ الأساسية الفاعمة في 
رسـ السياسة الاقتصادية، كىك تكجو دأبت منظمة العمؿ الدكلية عمى تكريسو كالتركيج لو مف 

ية، كتبعتيا في ذلؾ منظمة العمؿ بشأف المشاكرات الثلبث 1974لعاـ  144خلبؿ الاتفاقية 
، حيث يؤكد عمى ضركرة 3العربية مف خلبؿ "إعلبف مبادئ الحكار الاجتماعي العربي"

 كأىمية التشاكر الثلبثي بيف الحككمات كمنظمات أصحاب الأعماؿ كمنظمات العماؿ.
 كقكة أرباب العمؿ نقابات ظيرت كفي الجزائر بعد التحكؿ نحك اقتصاد السكؽ،

ضمف اجتماعات الثلبثية، حيث  كالتفاكض الحكار خلبؿ مف السمطة بيا اعترفت فاعمة،

                                         
 .106الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ،  1
 .125نفس المرجع،  2
مؤتمر العمؿ العربي، إعلبف مبادئ بشأف الحكار الاجتماعي في البمداف العربية، الدكرة التاسعة كالثلبثيف، بيركت، أفريؿ  3

 .2، ص 2012
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 العامة الكنفدرالية "،CPAالجزائرية " العمؿ أرباب مف كنفدرالية  تتككف نقابات أرباب العمؿ
 CNPA."1الجزائرية " العمؿ الأرباب الكطنية ،كالكنفدرالية "CGEAالجزائرييف " لممقاكليف

 كيضـ ، 2000 سنة منتدل في أنفسيـ الجزائر بتنظيـ في العمؿ كما قاـ أرباب
 خلبلو مف يتـ حيث ، لمدكلة التابعة العمكمي القطاع مؤسسات العمؿ أرباب عمى زيادة

 مكضكع مباشرة تيـ التي كالاجتماعية الاقتصادية المسائؿ مف العديد حكؿ كالنقاش التحاكر
 2الاقتصادية. الإصلبحات

الحككمة الجزائرية كانت أكثر تشجيعا لازدىار ىذه المنظمات كمف الملبحظ أف 
كمساىمتيا في لقاءات التفاكض كالحكار خاصة عمى مستكل الثلبثية، مقارنة بنقابات العماؿ. 
حيث دأبت عمى دعكة المنظمات النقابية الممثمة لأصحاب العمؿ كميا لممشاركة في لقاءات 

خلبؼ النقابات الممثمة لمعماؿ حيث مازالت المشاركة ، كلك تعددت ىذه المنظمات ب3الثلبثية
  مقتصرة عمى نقابة كاحدة.

 المؤسسات رؤساء منتدل صمـ كالاجتماعي فقد الاقتصادم كما نرل بالنسبة لمعقد
 الأخرل العمؿ أرباب منظمات رفقة الثلبثية لقاءات في كالمشاركة المكقعيف، إلى للبنضماـ

 عمى فقط تركز كانت السابؽ في الثلبثية المقاءات باعتبار قبؿ، مف يرفضيا كاف ما بعد
 أعمالو جدكؿ في 2009 سنة نياية في المعدة الثلبثية لقاء أدرج حيف في العماؿ، أجكر

                                         
 .116ير بكلعناصر، مرجع سابؽ، ص الزب 1
 .19، ص 1995عبد الناصر جابي، الإدارة الرشيدة لخدمة التنمية في البمداف العربية، الجزائر: دار الحكمة،  2
: الكنفدرالية العامة لممقاكليف الجزائرييف، الكنفدرالية الجزائرية لأرباب العمؿ، 2001شارؾ في اجتماع الثلبثية في  3

الكطنية لأرباب العمؿ الجزائرييف، منتدل رؤساء المؤسسات، الاتحاد الكطني لممقاكليف العمكمييف، كنفدرالية  الكنفدرالية
الصناعيف كالمنتجيف الجزائرييف، جمعيات النساء رئيسات المؤسسات، شركات تسيير المؤسسات. عمر ثامرم، مرجع سابؽ، 

 .176ص 
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 جرت التي المفاكضات خارج نفسو المنتدم كجد لكف الخارجية التجارة مجاؿ تخص إجراءات
  1الثلبثية. إطار في

في  المؤسسات، رؤساء لدل العادية العامة الجمعية كضعت ،2010 جكاف كفي
 منيا كمشاكميـ، انشغالاتيـ كافة لطرح كالأعضاء لممتعامميف المجاؿ مقدمة أكلياتيا، إفساح

 كمكانة الاقتصادم الحالي، كالكضع كالمالية الأدبية كالحصيمة الداخمية القكانيف مناقشة
 2لكضع الحمكؿ كالبدائؿ. ةالمطركح المشاكؿ مع التعامؿ ككيفية المؤسسات

 أعضائو كاتيمت المؤسسات كالسمطة، رؤساء لكف، حيف تزعزعت الثقة بيف منتدل
 عمى المنتدل محتجا حيف صرح رئيس بالحككمة كساءت علبقتو كالتيريب، بالفساد البارزيف
 عمى جديدة قيكدا أدرج الذم ،2009 لسنة  التكميمي المالية قانكف بإجراءات العمؿ استمرار
 المتعامميف "نادم اسـ تحت جديدا منتدل إنشاء خاص. تقرر بشكؿ الاستيراد نشاط

 كتطمب كالاجتماعي، الاقتصادم المجاؿ في شريكا لمحككمة لجعمو الجزائرييف"، الاقتصادييف
ذلؾ في المقاء   تـ حتى أعماؿ، كرجاؿ الجميكرية مف رئاسة مكظفيف بيف جمسات عدة الأمر

 رجؿ 130التحرير بالعاصمة بيف  جبية حزب بمقر 2010 مام 30 الأحد يكـ الرسمي
 3بمخادـ. العزيز عبد الجميكرية لرئيس الشخصي كالممثؿ أعماؿ،

كعميو تـ الاستغناء عف خدمات منتدل رؤساء المؤسسات مف طرؼ السمطات العميا 
الح أجنبية كمنتقد في الدكلة بحجة تحكلو مف قكة اقتراح اقتصادية كمينية إلى مدافع عف مص

كبعدىا أعمنت حككمة أحمد . لمسياسة الداخمية التي كضعت لحماية المصمحة الكطنية

                                         
 .10، ص 2010، الأربعاء فيفرم 5917جريدة الخبر اليكمي، الجزائر، العدد  1
 .08، ص 2010مام  22، السبت 6003نفس المرجع، العدد،  2
 .117الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ، ص  3
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أكيحيى عف انسحاب الشركات العمكمية الأعضاء مف المنتدل كإجراء أكلي تتبعو تدابير 
جراءات تاليو  1.كا 

حيف تنفيذ المخطط الخماسي، الذم استحكذت فيو المؤسسات  كالجدير بالذكر، أنو
الأجنبية عمى معظـ المشاريع الإستراتيجية. حذر الاتحاد الكطني لممقاكليف الجزائرييف في 

مف ىذه الأخطاء كتكرارىا، عمى غرار ما حدث مع مكاتب الدراسات التي  2010مام 
تدعى تدخؿ حككمي أكصي بعدـ منح مميار دينار، الأمر الذم اس 12حصمت لكحدىا مبمغ 

الصفقات كالمشاريع لاحقا لكؿ مكاتب الدراسات الأجنبية، باستثناء الدراسات التي تتطمب 
  2تقنيات عالية لا تتحكـ فييا مكاتب الدراسات الكطنية.

احتج الاتحاد الكطني لممقاكليف الجزائرييف عمى التبعات  2010كذلؾ، في أفريؿ 
تشكميا أزمة ندرة مادة الإسمنت كغلبئيا الفاحش في السكؽ الكطنية، حيث السمبية التي بدأت 

أكد بأف المئات مف المؤسسات الصغيرة التي تنشط في قطاع البناء أشيرت مؤخرا عف 
إفلبسيا، بسبب عدـ قدراتيا المالية عمى التأقمـ مع أزمة الإسمنت المتكاصمة منذ أشير، رغـ 

ككمة مف أجؿ تحقيؽ التكازف بيف العرض كالطمب عف طريؽ التدابير التي أعمنت عنيا الح
 3استيراد مميكف طف مف ىذه المادة الأساسية.

كما أف الحككمة، قد كافقت عمى طمب منظمات أرباب العمؿ بمعية الاتحاد العاـ 
لمعماؿ الجزائرييف عمى تأجيؿ مكعد تطبيؽ قرار الثلبثية الداعي إلى تحكيؿ دفع المنح 

الخزينة العمكمية، كجعميا عمى عاتؽ المؤسسات، فقد تمتد ميمة التأجيؿ إلى  العائمية مف
إلى حيف تتحسف أكضاع المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة التي تضررت مف  2011غاية سنة 

                                         
 05، ص 2010جكاف  03، الخميس 6015جريدة الخبر اليكمي، الجزائر، العدد،  1
 .02، ص 2010جكاف  22، الثلبثاء 6034نفس المرجع، العدد  2
 .05، ص 2010أفريؿ  20، الثلبثاء 5972اليكمي، الجزائر،  جريدة الخبر 3
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تداعيات الأزمة المالية العالمية، نظرا أف المؤسسات سيثقؿ كاىميا إذا ما رفعت الأجكر 
احد ، في ظؿ المنافسة التي تكاجييا السكؽ الداخمية مف كدفعت المنح العائمية في آف ك 

  1طرؼ الشركات الأجنبية.
كالحاصؿ يفترض مف منظمات أرباب العمؿ أف يتسع دكرىا نحك كظائؼ أخرل 
تساعد في البرامج التعميمية كالتدريبية لكؿ فئات أصحاب العمؿ مثؿ ألمانيا التي أنشأت لذلؾ 

فمنظمات  2ئيس الاتحاد الألماني العاـ لأصحاب الأعماؿ.نسبة لر "وولتر ريموند" مؤسسة 
أرباب العمؿ اليكـ أشد حاجة إلى مثؿ ىذه المؤسسات التدريبية كذلؾ لحداثة القطاع الخاص 

، خاصة في ظؿ تنامي أعداد ىذه المنظمات كأما الدكر الذم أضحت تمعبو رغـ 3في الجزائر
 حداثتيا.

جمالا:  التي جاء بيا الانفتاح السياسي لمبلبد ف الجديدة أسيمت الدساتير كالقكانيكا 
صادقت عمى اغمب  بعد كانت الجزائر خاصةة لمعمؿ النقابي كحمايتو في إعطاء شرعي

كحماية حرية التنظيـ  الاتفاقيات الدكلية كالعربية المنظمة لمحؽ النقابي كالحريات النقابية
 نقابي كالانتساب إليو. ال

لتنظيمات ر العديد مف اظي ،1989سنة  السياسية في الجزائر إقرار التعددية بعد
لمنظمة  خالية الساحة النقابية كانتبعد ما  ة النقابية في الجزائرالخارط تر النقابية، كتغي

                                         
 .05، ص 2010مام  3، الإثنيف 5984نفس المرجع، العدد  1
خالد حامد، نزاعات العمؿ في ظؿ التحكلات السكسيك اقتصادية في الجزائر، الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية،  2

 .50، ص 2011
في الجزائر يقكـ بيذه الميمة، إلا أف تبعيتو لجية نقابية معينة لف يككف كافيا لتحقيؽ  لمتنكيو فإف المعيد الكطني لمعمؿ 3

 .177مايصبك إليو أرباب العمؿ الخكاص. عمر ثامرم، مرجع سابؽ، ص 
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طكاؿ العقكد الماضية بعد الاستقلبؿ كقبؿ متمثمة في الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف كاحدة 
 .ضمف النقابة الكاحدةالعمؿ النقابي  عمى الأحادية السياسيةحيث انعكست  الانفتاح.

،  منذ ذلؾ الحيف التعددية النقابية التي أصبحت كاقعان في الجزائر لكف حتى اليكـ
مصداقية النقابات الفاعمة بدت أعمى الساحة ك  دةتنكع في النقابات المتكاجأدت إلى ظيكر 

 كالاحتجاجات.مف خلبؿ الاعتصامات  عمى الساحة الاجتماعية
بالمصادقة عمى مشاريع القكانيف، كرفع كأصبحت تطالب ، كبذلؾ عرفت النقابة تحكلا

شراكيا كالكصاية عمى الخدمات الاجتماعية مف الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف الأجكر ، كا 
 الثنائية كالثلبثية.في المشاكرات أك المقاءات 

 أرباب العمؿ أف الحككمة الجزائرية كانت أكثر تشجيعا لازدىار منظمات غير
مساىمتيا في لقاءات التفاكض كالحكار خاصة عمى مستكل الثلبثية، مقارنة بنقابات لك 

العماؿ. حيث دأبت عمى دعكة المنظمات النقابية الممثمة لأصحاب العمؿ كميا لممشاركة في 
المنظمات بخلبؼ النقابات الممثمة لمعماؿ حيث مازالت لقاءات الثلبثية، كلك تعددت ىذه 
 المشاركة مقتصرة عمى نقابة كاحدة. 
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تسػػعى الدرسػػة فػػي ىػػذا الفصػػؿ لمعرفػػة أثػػر الانفتػػاح السياسػػي الػػذم عرفتػػو الجزائػػر  
، 1989عمػػى العمػػؿ النقػػابي خاصػػة بعػػد مضػػي أكثػػر مػػف عقػػديف منػػذ إقػػرار التعدديػػة بدسػػتكر 

بدايػػة لمعرفػػة الخطػػكات الاصػػلبحية عمػػى المسػػتكل السياسػػي التػػي عرفتيػػا الجزائػػر بدايػػة مػػف 
، ثػػـ الإصػػلبحات الاقتصػػادية التػػي دعمػػت ذلػػؾ 2014إلػػى نيايػػة حػػدكد الدراسػػة سػػنة  1989

التحػكؿ الاقتصػػادم نحػػك اقتصػػاد السػػكؽ، ككػػذلؾ التشػػريعات التػػي نصػػت عمػػى الحريػػة النقابيػػة 
ىػػذا فيمػػا يخػػص المبحػػث الأكؿ أمػػا المبحػػث الثػػاني فسػػيككف حػػكؿ العلبقػػات كالتفػػاعلبت التػػي 

فػػي الجزائػػر بػػيف مككناتػػو مػػابيف السػػمطة كالمجتمػػع مػػف جيػػة كبيػػنيـ شػػيدىا النظػػاـ السياسػػي 
كالنقابة مف جية ثانية. كأخيرا في المبحث الثالث سكؼ ينصػب عمػى التكجيػات الحاصػمة بػيف 
الأطػػػراؼ التػػػي تمػػػارس العمػػػؿ القػػػابي بػػػػالجزائر، كالتحػػػديات التػػػي يكاجيكنيػػػا فػػػي إطػػػار ذلػػػػؾ 

 بالجزائر. الكقكؼ عند آفاؽ كمستقبؿ العمؿ النقابي

-2636المبحث الأول: خطوات السمطة نحو الانفتاح السياسي بالجزائر 
0224. 

شكمت الأكضاع الدكلية في خمؽ الضغكطات كالتأثيرات عمى النظاـ السياسي، 
كدفعو نحك مسايرة كؿ تحكلاتيا كتطكراتيا في ظؿ النظاـ الدكلي الجديد بعد انييار المعسكر 

التي عكست اىتماـ الدكؿ  2001ث الحادم عشر مف سبتمبر الاشتراكي كخاصة بعد أحدا
الكبرل بما يدكر في الشؤكف الداخمية لمدكؿ. كظير أنيا في حاجة إلى إصلبح سياسي عميؽ 

 يمبي رغبة شعكبيا في العيش في كنؼ الحرية كالازدىار الاقتصادم كالرخاء الاجتماعي.
النظاـ السياسي في الجزائر أماـ كمع التطكرات العالمية المتسارعة كالمعقدة كجد 

حتمية التأقمـ كمكاكبة ىذه التطكرات حيث شرع في إصلبحات نحك الانفتاح السياسي لمبلبد 
بالانفتاح عمى المجتمع المدني تجسد عمميا كلاحقا عمى التنظيمات  شممت عدة مياديف، بداية

المتعمؽ بالتنظيمات ك  1987لسنة  85/15المشكمة لو كذلؾ بالمصادقة عمى القانكف رقـ 
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فيما يتعمؽ بلبعتماد  1971الذم صدر سنة  71/79غير السياسية بإلغائو الأمر رقـ 
المسبؽ كالرجكع لمتصريح الإدارم. كأعادتو لمحركة الجمعكية الركح المبيرالية في مسألة 

  1تأسيس كتسيير الجمعيات.
إطار قانكني كبمجرد الإعلبف عف قانكف الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي ك

كشرعي لممارسة حؽ تككيف الجمعيات، كحؽ إنساني تؤكد عميو كؿ مكاثيؽ حقكؽ الإنساف، 
عرفت الحركة الجمعكية نفسا جديدا، جسده ذلؾ الكـ اليائؿ مف الجمعيات عمى المستكل 

 الكطني كالمحمي. 
جمعية في غضكف أربعة  434فعمى المستكل الكطني فقط، تـ تأسيس حكالي 

 .19952ػػػ1991قط، أم في الفترة الممتدة بيف سنتي سنكات ف
كفي ىذا المبحث نتاكؿ في ثلبث مطالب. أكلا: مسار الاصلبحات السياسية التي  

عرفتيا البلبد في ظؿ الانفتاح السياسي، ثانيا: الاصلبحات الاقتصادية التي فرضتيا الأزمة 
دخمت فيو البلبد. ثالثا: النصكص  الاقتصادية كالاجتماعية كسمح بيا التحكؿ السياسي الذم

 القانكنية التي دعت إلى الحرية النقابية في الجزائر.

 المطمب الأول: مسار الإصلاحات السياسية في الجزائر.
في ظؿ الاحتقاف السياسي كتنامي التطكرات الداخمية كتزايد المطالب الشعبية 
المطالبة بالتغيير عمى الساحقة الإقميمية كالدكلية كالتي انصبت كميا في اتجاه ضركرة إرساء 
الديمقراطية كالشفافية عمى الصعيد السياسي، كاقتصاد السكؽ كالتجارة الحرة عمى الصعيد 

انييار المعسكر الاشتراكي نياية الثمانينات، كصكلا إلى دخكؿ المنطقة الاقتصادم. كبعد 
العربية في ما سمي بالربيع العربي، في ظؿ ىذه التطكرات كالتغيرات سارع النظاـ السياسي 

                                         
،دفاتر  crascعركس الزبير، التنظيمات الجمعكية في الجزائر الكاقع كالآفاؽ، الحركة الجمعكية في الجزائر، مشكرات،  1

 . 22ص ، 2005، 13رقـ 
مميكة بكحيت، ظاىرة المجتمع المدني في الجزائر: دراسة في الخمفيات التفاعلبت كالأبعاد، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  2

 . 116( ص 1997في العلبقات الدكلية، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، )جامعة الجزائر، 
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الجزائرم كغيره مف الأنظمة العربية لمقياـ بإصلبحات لمكاكبتيا ضمف جممة مف الاصلبحات 
كلا: إعادة النظر في القكانيف الدستكرية كثيقة الصمة بالإصلبحات السياسية أىميا تجمى في: أ

السياسية. ثانيا: مشركع السمطة للئصلبح الدستكرم الذم قدمو رأس السمطة التنفيذية إلى 
 البرلماف، بعد إعادة النظر في قانكف الجمعيات. كعميو نبحث ذلؾ في فرعيف:

 .0223لى إ 2636الفرع الأول: التعديلات الدستورية من 
تجسد تكجو الجزائر نحك الانفتاح السياسي إثر التعديلبت الدستكرية كالتي شكمت 
كضعا مختمفا كجديدا، كىك ما جاء في فحكل تمؾ التعديلبت. حيث شكمت بالنسبة لمجزائر 
انفتاحا عمى المجتمع المدني الأمر الذم يعني النقابة بكصفيا مككنا أساسيا ضمف تشكيمتو، 

 لبلبد التعديلبت الدستكرية التالية:حيث عرفت ا
التعدديػػػػة السياسػػػػية بػػػػالنص  1989فمقػػػػد كػػػػرس دسػػػػتكر فيفػػػػرم : 2636أـــــــ دســــتور 

المباشر عمييا في المادة الأربعيف  منو، حيث أف "حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسػي 
   1نية."معترؼ بو، كلا يمكف التذرع بيذا الحؽ لضرب الحريات الأساسية كالكحدة الكط

كعميو، كطبقا لأحكاـ ىػذه المػادة التػي تنظػر إلػى مفيػكـ الحريػة كأسػاس كحػؽ قػانكني 
للؤفػػراد، فػػإف ذلػػؾ يعنػػي كفالػػة حريػػة التعبيػػر كالتنظػػيـ فػػي إطػػار المجتمػػع المػػدني. كقػػد أكػػدت 
كأقرت المكاد الػكاردة فػي كػؿ مػف الفصػؿ الثػاني كالثالػث كالرابػع كالخػامس مػف الدسػتكر ضػمنيا 

حػػػؽ بالإشػػػارة إلػػػى مظػػػاىر التعدديػػػة كمنطمقػػػػاتيا مثػػػؿ حريػػػة التعبيػػػر كالػػػرأم كالإختيػػػار، ىػػػذا ال
كالتٌأكيػػد عمػػى التنظػػيـ الػػديمقراطي لمدكلػػة كالمسػػاكاة كالعدالػػة، كغيرىػػا مػػف التنظيمػػات كالمبػػادئ 

 التي تشكؿ المضمكف الحقيقي لمتعددية.
قػػرار أىػػـ قكاعػػد الدي 1989جػػاءت أىػػـ مػػكاد دسػػتكر  مقراطيػػة  فقػػد كضػػعت بػػإبراز كا 

حػػدا للئحتكػػار السياسػػي المبنػػي عمػػى فكػػرة الحػػزب الكاحػػد كالػػذم إمتػػد لحػػكالي سػػتة  40المػػادة 
، كمػػا ألغػػت المػػكاد الأخػػرل كػػؿ العقبػػات التػػي 1963كعشػػريف سػػنة، أم التػػي اعتمػػدىا دسػػتكر 

                                         
 .1989ة، دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطي 1
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نػت كغيرىػا مػف العقابػات التػي كا 1حالت مػف قبػؿ دكف ممارسػة الحقػكؽ ك الحريػات الأساسػية،
 ماثمة أما تشكؿ مجتمع مدني حر كمستقؿ.  

ف أقػػػر بتعدديػػػة التنظػػػيـ كالتعبيػػػر فػػػي إطػػػار المجتمػػػع  كنشػػػير ىنػػػا إلػػػى أف الدسػػػتكر كا 
المػػدني إلا أنػػو حػػرص مػػف جيػػة أخػػرل عمػػى حمايػػة المجتمػػع كالدكلػػة مػػف أم تكظيػػؼ سػػمبي 

يكػػػكف ذريعػػػة  لمحريػػػات السياسػػػية عنػػػدما أقػػػر أف حػػػؽ إنشػػػاء الجمعيػػػات السياسػػػية يجػػػب أف لا
سػػػتقلبؿ الػػػبلبد، كسياسػػػة  لضػػػرب "الحريػػػات الأساسػػػية، كالكحػػػدة الكطنيػػػة، كالسػػػلبمة الترابيػػػة، كا 

 2الشعب".
الطريػػػػؽ لإصػػػػدار عػػػػدة قػػػػكانيف تكػػػػرس  1989ميػػػػدت الإصػػػػلبحات الدسػػػػتكرية لسػػػػنة 

 عمميػػػة الانتقػػػاؿ إلػػػى التعدديػػػة السياسػػػية، كبالتػػػالي إعػػػادة ترتيػػػب العلبقػػػة بػػػيف الدكلػػػة كالمجتمػػػع
جكيميػػػة  5المػػػؤرخ فػػػي  11/89كالمػػػكاطف  فػػػي الجزائػػػر. كمػػػف أبػػػرز تمػػػؾ القػػػكانيف قػػػانكف رقػػػـ 

 المتعمؽ بتأسيس الجمعيات ذات الطابع السياسي.  1989
أعترؼ بالمجتمع المدني كضع أسسو الجديدة  1989كعميو يمكننا القكؿ أف دستكر 

يماف السمطة ال ف لـ يكف ذلؾ لقناعة كا  حاكمة بقيـ كمزايا المشاركة السياسية التي قاـ عمييا، كا 
كالحرية كفسح المجاؿ أماـ مؤسسات المجتمع المدني، بقدر ما عكس ىركبا مف أزمة صراع 

 عمى مستكل التيارات كالتكجيات كالمصالح المختمفة لمسمطة بالجزائر.
ما يمكف ملبحظتو عميو ىك تكسيعو لنطاؽ المجتمع المدني، حيث : 2669ب ـــ دستور 

جاء بمكاد جديدة كاضاؼ تعديلبت عمى مكاد الدستكر السابؽ، فأعطى حيزا كبيرا لمحريات 
"  42كالحقكؽ المدنية كالسياسية، فتـ تبني التعددية الحزبية بنصو عمييا صراحة في المادة 

لكف كردت قيكد دستكرية أخرل قيدت  3حؽ إنشاء الأحزاب السياسية معترؼ بو كمضمكف"
                                         

، مجمة دفاتر القانون والسياسةصالح زياني، الانفتاح السياسي في الجزائر كمعضمة بناء آليات الممارسة الديمقراطية،   1
 .313، ص 2011عدد خاص، جامعة كرقمة: أفريؿ 

 .15مرجع سابؽ، ص صالح زياني،  2
 .1996الجميكرية الجزائرية الديمقراطية، دستكر  3
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المادة بنصيا عمى عدـ جكاز تأسي الأحزاب عمى أساس ديني أك لغكم  ىذا الحؽ في نفس
 أك عرقي أك جنسي أك ميني أك جيكم.

لكف مف ناحية أخرل أقر الدستكر حؽ تككيف الجمعيات بككنو مف حقكؽ المكطنيف كما 
عمى أف " حؽ إنشاء الجمعيات مضمكف، تشجع الدكلة بازدىار الحركة  43نصت المادة 

حيزا كبيرا  33كقد منح الدستكر في المادة  1كيحدد القانكف شركط إنشاء الجمعيات"الجمعكية 
لممكاطف في ممارسة حقو في تككيف الجمعيات، كضماف الدفاع عف الحقكؽ الأساسية 

 للبنساف كعف الحريات الفردية كالجماعية بكاسطة الجمعيات السياسية أك المدنية.
الحركة الجمعكية في الجزائر كسف القكانيف ساىـ في إنشاء  1996كما أف دستكر 

التي تنظـ حركة المجتمع المدني، كذىب إلى أبعد مف ذلؾ إلى تشجيع ازدىار الحركة 
الجمعكية اتقادا مف الدكلة أنو يجب أف يككف ليا دكر أساسي في تنشئة المكاطف  كتكعيتو 

  2كتعبئتو مف أجؿ المساىمة في إدارة شؤكف البلبد.
ب عمى ىذا الدستكر ىك غمؽ العديد مف المنافذ التي ظمت مفتكحة بعد لكف ما يحس

حضر  1996. فمف ضمف التعديلبت التي اقرىا دستكر 1989الإصلبح الدستكرم لسنة 
نشاء غرفة برلمانية ثانية تـ تسميتيا  النشاط الحزبي القائـ عمى أسس دينية كطائفية، كا 

التعييف ، إذ ينتخب ثمثا الأعضاء بالاقتراع بمجمس الأمة تتشكؿ بالجمع بيف الانتخاب ك 
 3المباشر كيعيف رئيس الجميكرية الثمث المتبقي.

بالمبالغة في شركط  تقرير القكانيف الاستثنائية  1996اتسمت البنية القانكنية لدستكر 
كالطارئة كتكسيع صلبحيات عمميا، كىك ما عطؿ العديد مف المبادئ الديمقراطية التي اقرىا 

. لكف يبقى ىذا الدستكر مف أىـ الدساتير الجزائرية التي أسست لممجتمع 1989دستكر

                                         
 ،مرجع سابؽ.1996دستكر  1
نادية خمفة، مكانة المجتمع المدني في الدساتير الجزائرية: دراسة تحميمية قانكنية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ   2

 .141، ص 2003السياية جامعة باتنة: 
 .315صالح زياني، مرجع سابؽ، ص  3



 بالجزائر العمؿ النقابي ممارسة عمى الانفتاح السياسيتأثير               الفصؿ الرابع:

 

056 
 

المدني في الجزائر، كالإشكالية تبقى مطركحة عند التطبيؽ في الكاقع كالممارسة الفعمية 
 بسسب القيكد التي لاتساعد عمى تشكؿ مجتمع مدني مستقؿ كقائـ بذاتو.

مزيغية كمغة كطنية إثر مبادرة مف ، اقتصر التعديؿ عمى ترقية الأ2002أما في 
كالتي كانت تنص عمى  1996رئيس الجميكرية تتضمف تعديؿ المادة الثالثة مف دستكر 

اعتبار المغة العربية ىي المغة الكطنية كالرسمية لمبلبد بؿ ككانت مف بيف المكاضيع التي 
كفؽ المادة  أضفى عمييا المشرع الدستكرم جمكدا مكضكعيا عندما حصنيا مف أم تعديؿ

متجاكزا الاستفتاء الشعبي لإدراجيا كمغة كطنية. لأنو كاف مف  1996مف دستكر  1781
غير الممكف استفتاء الشعب حكؿ أحد مككنات ىكيتو كبالتالي اقتصر عمى آليات التعديؿ 
عف طريؽ البرلماف بعد أخذ رأم المجمس الدستكرم، في الكقت الذم اعترض فيو البعض 

 2ه المغة كما يشكمو ذلؾ مف منافسة المغة العربية.عمى ترقية ىذ
كعميو جاء ىذا التعديؿ استجابة لضغكط الداخؿ كمتكيفا مع المطالب الدكلية كمكقؼ 
البرلماف الأكركبي الذم تحدث في بيانو عف الشعب البربرم كالذم يكحي بأف في الجزائر 

   3شعبا بربريا يضطيده شعبا آخر.
حيػث درج النظػاـ السياسػي فييػا عمػى إبعػاد الشػعب  :0223ت نـوفمبر ج ـــ أمـا عـن تعـديلا 

عػػف المشػػاركة فػػي كتابػػة دسػػتكر الػػبلبد كأصػػبحت قاعػػدة طػػكاؿ فتػػرة ىػػذا حكػػـ ىػػذا النظػػاـ رغػػـ 
التعدديػػة، كفػػي كضػػع كػػؿ التعػػديلبت الدسػػتكرية التػػي تطػػرأ عمييػػا كتعػػكيض ذلػػؾ بالاسػػتفتاءات 

                                         
 .47ؼ.شمبي، دستكر الجزائر، مرجع سابؽ، ص  1
تعديلبت الدستكرية في الجزائر مف التعديؿ الجزئي إلى الإصلبح الدستكرم الشامؿ دراسة الإجراءات عمار عباس، ال 2

 .100-99، ص ص 2014، يكنيك 12التعديؿ القادـ كمضمكنو، الأكادمية لمدراسات الإجتماعية كالإنسانية، العدد 
"، رسالة مقدمة 2014-1999اسي في الجزائر"كريـ محمد العربي، أثر المتغيرات الخارجية عمى عممية الإصلبح السي 3

لاستكماؿ متطمبات الحصكؿ عمى درجة ماجستير في العمكـ السياسية، كمية الاقتصاد كالعمكـ السياسية، جامعة القاىرة، 
 .130، ص 2015أكت 



 بالجزائر العمؿ النقابي ممارسة عمى الانفتاح السياسيتأثير               الفصؿ الرابع:

 

057 
 

ف الشػػرعية الشػػعبية، كىػػك مػػا تكضػػح جميػػا فػػي التػػي تنظميػػا السػػمطات لمحصػػكؿ عمػػى نػػكع مػػ
  1التعديؿ السابؽ، كاللبحؽ في ىذه الفترة.

لػػذلؾ، لػػـ يػػتـ عرضػػيا للبسػػتفتاء الشػػعبي، بػػؿ أقرىػػا البرلمػػاف الجزائػػرم بغرفتيػػو. لقػػد 
طرح ىذا التعديؿ الدسػتكرم العديػد مػف التسػاؤلات لعػؿ أبرزىػا مػاذا قػدـ مػف إضػافة لبنػاء دكلػة 

ـ الحريات في الجزائػر. ىػذا بالإضػافة إلػى تسػاؤلات أخػرل تتعمػؽ بأسػباب نزكلػو القانكف كاحترا
كمقاصػػده كالآثػػار الممكنػػة كالمحتممػػة لػػو. كممػػا يلبحػػظ بالنسػػبة ليػػذا التعػػديؿ انػػو لػػـ يػػأت عػػف 
طريؽ تكسيع قاعدة الحكار كالمناقشة كبناء التأييد لمنح مقاصد التعديؿ قدرا معقػكلا مػف القبػكؿ 

 2عية، بغية ضماف استقرار كفعالية الآثار المنتظرة مف عممية مراجعة الدستكر.الطكعي كالشر 
المتعمقػة بعػدد الفتػرات الرئاسػية. فػإف ىػذا التعػديؿ الدسػتكرم شػمؿ  74فما عدا المادة 

مػػادة مػػف الدسػػتكر السػػابؽ كأضػػاؼ مػػادة جديػػدة تتعمػػؽ بػػدعـ الحقػػكؽ السياسػػية لممػػرأة بمػػا  11
 3س المحمية كالمنتخبة.يكسع مشاركتيا في المجال

كبالتػػػػالي، انصػػػػبت التعػػػػديؿ الدسػػػػتكرم عمػػػػى مجػػػػاليف سياسػػػػيف تعمػػػػؽ الأكؿ بالسػػػػمطة 
التنفيذية كالثاني بترقية الحقكؽ السياسية لممرأة.فعمى مستكل السمطة التنفيذية فتح المجػاؿ أمػاـ 

نشػػاء منصػػب الػػكزير الأكؿ كذلػػؾ بإلغػػ اء مبػػدأ رئػػيس الجميكريػػة لمترشػػح أكثػػر مػػف عيػػدتيف، كا 
ثنائية السمطة التنفيذية عمػى مسػتكل السػمطة التنفيذيػة، فػألغى كظيفػة رئػيس الحككمػة كعكضػيا 

 4مف الدستكر. 77بالكزير الأكؿ طبقا لممادة 

                                         
 14جية، الدكحة: عبد الناصر جابي، التعديؿ الدستكرم في الجزائر كسؤاؿ المشاركة، مركز الجزيرة لمدرسات الاسترات 1

 .3، ص 2014أكت، 
 316صالح زياني، مرجع سابؽ،  2
 25ليكـ  5946محمد شراؽ، "منصب الرئيس عطؿ تنصيب المرصد الكطني لمكافحة الفساد" يكمية الخبر ، العدد  3

 .2010مارس 
يضطمع رئيس الجميكرية، بالإضافة إلى السمطات التي تخكليا إياه صراحة أحكاـ أخرم في الدستكر، بالسمطات  4

كالصلبحيات الأتية: ىك القائد الأعمى لمقكات المسمحة لمجميكرية، يتكلى مسؤكلية الدفاع، يقرر السياسة الخارجية للؤمة 
 .20ؿ كينيي ميامو. ؼ. شمبي مرجع سابؽ، ص كيكجييا، يرأس مجمس الكزراء، كيعيف الكزير الأك 
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فقػػػػد أكػػػػد التعػػػػديؿ الدسػػػػتكرم عمػػػػى ترقيػػػػة الحقػػػػكؽ السياسػػػػية لممػػػػرأة كذلػػػػؾ بمضػػػػاعفة 
انتيػػػا الحقيقيػػػة فػػػي المجتمػػػع حظكظيػػػا فػػػي النيابػػػة ضػػػمف المجػػػالس المنتخبػػػة بشػػػكؿ يعكػػػس مك

حػػػكؿ  2كبالتػػػالي جسػػػد القػػػانكف العضػػػكم 1996.1مكػػػرر مػػػف دسػػػتكر  31كذلػػػؾ طبقػػػا لممػػػادة 
تمثيػػػػؿ المػػػػرأة فػػػػي المجػػػػالس المنتخبػػػػة مبػػػػدأ الحصػػػػص فػػػػي تشػػػػكيمة المجػػػػالس المنتخبػػػػة عمػػػػى 

ت الصػػعيديف المحمػػي كالػػػكطني، ممػػا زاد مػػف تمثيػػػؿ المػػرأة فػػي البرلمػػػاف لاسػػيما منػػذ الانتخابػػػا
إلػػى  1998عػػاـ  %2.90، فقػػد انتقمػػت نسػػبتيف المئكيػػة مػػف 2012التشػػريعية كالمحميػػة لسػػنة 

 2012.3مام  10في الانتخابات التشريعية في  %31.60لتصؿ إلى  2007في  7.75%
كعميػػػو يتبػػػيف مػػػف خػػػلبؿ ىػػػذه المعالجػػػة الدسػػػتكرية أف النظػػػاـ الجزائػػػرم، يكػػػره آليػػػات 
الديمقراطية الميبراليػة كلا يفكػر فػي الإقبػاؿ عمػى العمػؿ بػأم كاحػدة منيػا سػكاء النظػاـ البرلمػاني 

 أك النظاـ الرئاسي. 
مػػا حػػدث أف النظػػاـ الجزائػػرم نتيجػػة التسػػرع كضػػغط الأحػػداث كضػػع دسػػتكر الانفتػػاح 

بغػػرض أساسػػي ىػػك إصػػلبح  1996ثػػـ ظيػػرت صػػعكبة العمػػؿ بػػو فعدلػػو بدسػػتكر  1989اـ عػػ
الخطأ الػذم كقػع فيػو امػا أنشػأ برلمانػا مػف مجمػس كاحػد لايمكػف الػتحكـ فيػو إذا كقػع بػيف أيػدم 

بمجمػػػػس الأمػػػػة حتػػػػى تكػػػػكف حارسػػػػا عمػػػػى تصػػػػرفات  1996أغمبيػػػػة معارضػػػػة، كجػػػػاء دسػػػػتكر 
يجديػػد الكلايػػة الرئاسػػية لمػػرة كاحػػدة كىػػك أحػػد المبػػادئ  المجمػػس الشػػعبي الػػكطني، كبإلغػػاء مبػػدأ

عػػادة الأمػػكر إلػػى حاليػػا كأصػػبح لمػػرئيس  الديمقراطيػػة الميبراليػػة أعػػاد الػػرئيس إصػػلبح الكضػػع كا 
 إمكانية الترشح لأكثر مف كلاية كاحدة.

 

                                         
 .12ؼ.شمبي، دستكر الجزائر، مرجع سابؽ، ص  1
كالذم يحدد آليات زيادة فرص تمثيؿ المرأة في المجالس  2012جانفي  12المؤرخ في  12-03القانكف العضكم رقـ  2

لدكلة عمى ترقية الحقكؽ السياسية لممرأة مكرر مف الدستكر الجزائرم كالتي نصت عمى أف تعمؿ ا 31المنتخبة كفقا لممادة 
بتكسيع حظكظ تمثيميا في المجالس المنتخبة، كقد جاء ىذا القانكف العضكم قصيرا جدا لايحتكم إلا عمى ثمانية مكاد بعد 

 الديباجة كيسعى ىذا القانكف إلى تجسيد مبدأ الحصص في تشكيمة المجالس المنتخبة عمى الصعيديف الكطني كالمحمي.
 .132ريـ محمد العربي، مرجع سابؽ، ص ك 3
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 .0224الفرع الثاني: القانون الجديد لمجمعيات ومشروع السمطة لدصلاح سنة 
مسار الإصلبح السياسي الذم شيدتو الجزائر منذ ميد الانفتاح كطػكاؿ بعد أف عرؼ 

العقػػديف السػػابقيف تعػػديلبت دسػػتكرية تضػػمنت إصػػلبحات سياسػػية كمػػا تطرقنػػا لػػذلؾ آنفػػا، كىػػك 
الطابع الغالب في تمؾ الحقبة، كعميو ما ميػز مسػار الإصػلبحات السياسػية فػي النصػؼ الأكؿ 

، صػػدكر القػػانكف الجديػػد المتعمػػؽ بالجمعيػػات الػػذم أعػػاد مػػف العقػػد الثالػػث مػػف القػػرف العشػػريف
معػػػو كضػػػعية المجتمػػػع المػػػدني، ككػػػذلؾ خػػػركج السػػػمطة ممثمػػػة فػػػي رئػػػيس الجميكريػػػة بمشػػػركع 

 للئصلبح السياسي بعد إطلبؽ حكار مجتمعي، نبحث ىذا كذاؾ كالآتي:

 أولا: القانون الجديد لمجمعيات: 
ائر، حسب المفيكـ الحديث ليذه بداية يعكد بداية ظيكر الجمعيات في الجز 

. كالذم يحدد 1901جكيمية  5التنظيمات، إلى قانكف الجمعيات الفرنسي الصادر بتاريخ 
كالذم يعتبر المصدر الأساسي لمقكانيف المنظمة لنشأة  1كيفية انشاء كتسير كحؿ الجمعيات.

لذلؾ  1971ك  1962الجمعيات في ظؿ الاحتلبؿ كبعد الاستقلبؿ مف الفترة الممتدة مابيف 
 كاف ليذه القكانيف المسحة الميبرالية ك تميزت بالإجراءات المبسطة. 

التي أصدرتيا كزارة الداخمية ك التي تجيز لأعكاف  1964مارس  2غير أف تعميمة 
الادارة العمكمية الذيف ليـ علبقة مباشرة مع الجمعيات إجراء تحقيؽ مدقؽ عمى أىداؼ ك 

بيا قضت عمى إجراءات التأسيس المبسطة التي نص عمييا قانكف نشاط الجمعيات المصرح 
19012  

لقد ظمت الحركة الجمعكية في النشاط عمى أساس القانكف الفرنسي السالؼ الذكر 
حيث تـ إلغاء القكانيف السابقة، في إطار المراجعة العامة لمقكانيف الفرنسية  1971حتى  

السيادة الكطنية، ك ظير أكؿ تشريع جزائرم ذك  التي كاف ينظر إلييا عمى أنيا تتعارض مع
                                         

محمكد بكسنة، الحركة الجمعكية في الجزائر: نشأتيا كتطكرىا كمدل مساىمتيا في تحقيؽ الأمف كالتنمية، مجمة العمكـ  1
 134، ص 2002، قسنطينة: جكاف 17الانسانية، العدد 

 .18عركس الزبير، التنظيمات الجمعكية، مرجع سابؽ،  2
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برقـ  1971كالماثؿ في الأمر الصادر عاـ  1مسحة اشتراكية ، منظـ لمقطاع الجمعكم.
. كالذم يعطي للئدارة سمطة تقديرية كاسعة 72/21، ثـ صدكر الامر المعدؿ رقـ 17/79

 ط الأسباب.في قبكؿ أك رفض تقديـ الاعتماد ككذا حؿ الجمعيات الجانحة لأبس
إف أكؿ خطكة في طريؽ فتح المجاؿ إلى تأسيس الجمعيات في الجزائر بنكع مف 

. لقد أدل ىذا القانكف إلى الاعتراؼ بمبدأ الكجكد 1987الحرية تجسدت مع ظيكر قانكف 
القانكني لأم جمعية. إلا أف ذلؾ مشركط بإجراءات الاعتماد مف طرؼ السمطات العمكمية، 

خيرة بصلبحيات تخكليا رفض اعتماد الجمعيات التي لا ترغب في حيث تتمتع ىذه الأ
  2ظيكرىا عمى الساحة.

كعمى الرغـ ما يعاب عمى ىذا القانكف إلا إنو في الأخير أدل إلى حركة دينامكية 
لمعمؿ الجمعكم في الجزائر كتأسست عمى إثره العديد مف الجمعيات المحمية كالكطنية، غير 

جاء مخيبا للآماؿ كلا يتضمف جميع حقكؽ الجمعيات كما 063-12 أف القانكف الجديد رقـ
 4تنص مختمؼ المكاثيؽ الدكلية.

فكفقا لمقانكف الجديد لـ تعد مكافقة مسبقة مف السمطات كافية لتأسيس الجمعيات بؿ 
مف القانكف الجديد كىك ما  08أصبحت مشركطة بمكافقة مسبقة مف السمطات طبقا لممادة 

دارة كلف يسمح بضماف تنظيـ مستقؿ كنزيو لمجمعيات. كما يمكف يعزز مف سمطة الإ
لمسمطات أف ترفض تسجيؿ الجمعيات التي تعتبر أىدافيا تتعارض مع النظاـ العاـ كالآداب 

 39.5العاـ طبقا لممادة 

                                         
 .19 نفس المرجع، ص 1
 .134محمكد بكسنة، الحركة الجمعكية في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  2
 1433صفر عاـ  18متعمؽ بالجمعيات، المؤرخ في  6-12الجميكرية الجزائرية الشعبية، الجريدة الرسمية، قانكف رقـ  3

 .2012يناير سنة  12المكافؽ 
 .166كريـ محمد العربي، مرجع سابؽ، ص  4
 ، مرجع سابؽ.06-12القانكف رقـ  5
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ذا كاف القانكف  عضك مؤسس مف أجؿ تككيف الجمعية الشيء  15يشترط  31-90كا 
المشرع الجديد يشترط عدد أكبر مف المؤسسيف لتككيف  الذم استنكرتو الجمعيات فإف

عضك مف  15أعضاء مؤسسيف لتأسيس جمعيات في البمديات، ك 10الجمعيات فينبغي جمع 
عضك بالنسبة لمجمعيات الكطنية بحيث يككنكا  21ثلبث بمديات بالنسبة لجمعيات لمكلايات، ك

خلبؿ منح تكافؽ عمييا الدكلة أك  كلاية، أما تمكيؿ الجمعيات يتـ الحصكؿ عميو مف 12مف 
 29.1البمدية أك الكلاية حسب المادة 

كما منع القانكف عمى الجمعيات أف تتمقى منحا أك ىبات مف جمعيات أجنبية خارج 
إطار علبقات التعاكف كسيتـ حظر تمقي منح كىبات مف أم مفكضية أك منظمة أجنبية غير 

قاـ الاتحاد الأكركبي بتنفيذ برنامج  2010-2006 حككمية كتجدر الاشارة إلا أنو خلبؿ فترة
مميكف يكرك لدعـ المنظمات غير الحككمية الجزائرية مف صناديؽ التعاكف الثنائي  10بقيمة 

 2ضمف برنامج "ميدا".
كبالتالي، يستمزـ التعاكف في إطار الشراكة مع الجمعيات الأجنبية كالمنظمات الدكلية 

، في حيف أف القانكف 23ف السمطات المعنية حسب المادة غير الحككمية مكافقة مسبقة م
 لـ يتضمف أم شركط بخصكص ىذا المكضكع. 90-31

كعميو عزز الفانكف مف صلبحيات كزارة الداخمية حيث يمكف تعميؽ أنشطة الجمعية إذا ما 
ف ، كيحرـ ىذا القانك 39تدخمت في الشؤكف الداخمية لمدكلة أك مست بالسيادة الكطنية المادة 

الجمعيات مف القياـ بدكرىا في التحميؿ كتقديـ الدعـ لمدكلة في تسيير سياستيا العامة كالذم 
 3يعد شرطا أساسيا لعمؿ أم ديمقراطية في العالـ.

 

                                         
 ، مرجع سابؽ.06-12القانكف رقـ  1
 .167كريـ محمد العربي، مرجع سابؽ، ص  2

3 Report of the European commission on 15 May/May 2012, as part of the annual Group reports the progress of 

work in the implementation of the European neighbourhood policy,"Political situation and latest Developments in 

Eu Relationship with Algeria". Marta Smbleci et d’autres, le rapport du Réseau européen-méditerranéen des 

droits de l‘homme. P 66. 
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 .0224ثانيا: مشروع السمطة لدصلاح السياسي سنة 
انطمؽ رئيس الجميكرية في تعديؿ الدستكر بعد الانتخابات الرئاسية في أفريؿ 

، فعمد إلى تشكيؿ لجنة برئاسة عزكز كردكف كمككنة مف خمسة أساتذة جامعييف 2014
كتميزت أشغاليا لاقتراح تعديلبت دستكرية قبؿ  2013مقربيف مف السمطة منذ أفريؿ 

. كتماشيا مع التجربة الجزائرية في كتابة الدستكر تـ إبعاد المكاطنيف عف 2014انتخابات 
مية النصية عمى حساب ركح الدستكر. كما احتكارت ىذه المجنة المشاركة كالاىتماـ بالشك

عممية الإشراؼ عمى صياغة الدستكر التي أككؿ لمدير ديكاف رئاسة الجميكرية أحمد أكيحي 
 1ميمة الإشراؼ عمى مشاكراتو.

 150انطمقت المشاكرات السياسية برئاسة أحمد أكيحي مع  2014كعميو في يكنيك 
شخصية كطنية، كالتي كاف مف بينيا قيادات قريبة مف جبية الإسلبمية حزبا سياسيا كجمعية ك 

للئنقاذ المنحؿ، بعد أف قاطعيا الكثير مف الأحزاب كالشخصيات، كقد كانت رئاسة الجميكرية 
  2نشرت الكثيقة التي تتضمف التعديلبت المقترحة عمى الدستكر كالتي مف أىميا:

تي مدة العيدة الرئاسية خمس سنكات تجدد مف الدستكر الحالي كالآ 74تعدؿ المادة  
 مرة كاحدة.

مكرر تعمؿ عمى تجسيد المناصفة بيف الرجؿ كالمرأة كغاية قصكل ككعامؿ  31الماد  
 لترقية المرأة كازردىار الأسرة كتلبحـ المجتمع كتطكره.

 كتندرج باقي التعديلبت في الإطار التالي:
 الكظيفة الاستشارية لمجمس الدكلة.تكسيع صلبحيات رئيسي غرفة البرلماف كدعـ  
 حماية القاضي مف كؿ أشكاؿ الضغكط كالتدخلبت كالمناكرات. 
 دعـ تمثيؿ السمطة القضائية في المجمس الدستكرم. 

                                         
 .3المشاركة، مرجع سابؽ، ص عبد الناصر جابي، التعديؿ الدستكرم في الجزائر كسؤاؿ  1
 .133كريـ محمد العربي، مرجع سابؽ، ص  2
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كعمى الرغـ ما جاءت بو ىذه الاقتراحات مف تعديلبت فقد أعمنت الكثير مف 
شاكرات. إذ رأت أف التعديلبت الأحزاب السياسية كالشخصيات الكطنية عف مقاطعتيا ليذه الم

تجاىمت عمدا الطبيعة كالأسباب الحقيقية للؤزمة، كالتي ىي أساسا أزمة مشركعية كسير 
مؤسسات كأف تدابير التعديؿ الجزئي المقترح لا تمثؿ بأية حاؿ مف الأحكاؿ حلب لأزمة بيذا 

ة النظاـ ترل أنو الحجـ كفي ىذا المستكل مف التعقيد. كمنو فالأحزاب التي شككت في شرعي
  1ليس مف حقو إجراء تعديؿ دستكر الجميكرية بكيفية أحادية الجانب كعمى مزاجيا الخاص.

كالجدير بالذكر، أف قائمة المقاطعيف لممشاكرات ضمت شخصيات سياسية ميمة عمى غرار 
رؤساء حككمة سابقيف عمي بف فميس، مكلكد حمركش سيدأحمد غزالي ككزراء سابقيف مثؿ 

الطالب الإبراىيمي. إلى جانب قطب التغيير الذم يضـ مجمكعة مف الأحزاب السياسية أحمد 
التي رأت بأف المقاربة التي بنيت حصرا عمى تعديؿ محدكد كانتقائي لمدستكر ليست في 
حقيقتيا السبيؿ الأنسب لمبحث عف حؿ الأزمة السياسية كالمؤسساتية الخطيرة التي يكاجييا 

 2البلبد.

 اني: خطوات الانفتاح الاقتصادي في الجزائر.المطمب الث
شكمت الضغكطات التي تعرضت ليا اقتصاديات عدد مف الدكؿ النامية عبئا كبيرا 
عمييا في عقد الثمانينات، كالناتجة عف أزمة الديكف، كالتي أعقبيا انخفاض كبير في التمكيؿ 

تصاد الكمي، اضطرت الخارجي، كمف أجؿ التخفيض مف تمؾ الاختلبلات عمى مستكل الاق
ىذه الدكؿ إلى تطبيؽ برامج تصحيح ىيكمي أدت إلى تغيير السياسات الاقتصادية المتبعة، 
كأصبحت ممزمة بتطبيؽ سياسة انكماشية تتمثؿ في التخفيض مف النفقات كالزيادة في 
الإيرادات، كىكذا كجدت تمؾ الدكؿ نفسيا كالتي مف بينيا الجزائر مجبرة عمى التحكؿ نحك 

 الانفتاح الاقتصادم كمسايرة تحديات النظاـ العالمي الجديد.

                                         
 .6عبد الناصر جابي، التعديؿ الدستكرم في الجزائر كسؤاؿ المشاركة، مرجع سابؽ، ص  1
 .134كريـ محمد العربي، مرجع سابؽ، ص  2
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كعميو، فقد كاف للبزمة الاقتصادية العالمية أثرىا البالغ عمى الاقتصاد الجزائرم، 
خاصة بعد انخفاض قيمة الدينار كارتفاع مديكنية الدكلة، فمـ تعد خزينة ىذه الأخيرة قادرة 

مؤسسات الاقتصادية العمكمية، كازدادت الأكضاع عمى تدعيـ العجز الكبير الذم عرفتو ال
الاجتماعية لمطبقة العاممة تدىكرا لذلؾ كاف مف الضركرم القياـ بجممة مف الإصلبحات في 

المعدؿ  1989شتى المياديف السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كتحقؽ ذلؾ بمكجب دستكر 
شتراكي في شقو السياسي الذم كضع القطيعة مع النظاـ الا 1996ك المتمـ بدستكر 

كالاقتصاد المكجو في جانبو الاقتصادم معمنا عف تبني الجزائر النظاـ الرأسمالي الميبرالي 
القائـ عمى انسحاب الدكلة عف تنظيـ العلبقات الاقتصادية تاركة المجاؿ لمشركاء 

يعد تدخؿ الاجتماعييف تنظيـ تمؾ العلبقة بما يحقؽ التكازف بيف مصالحيـ المتناقضة كلـ 
المشرع إلا في بعض المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ الاجتماعي تماشيا مع التكجو الاقتصادم 
الجديد القائـ عمى حرية التجارة كالصناعة، كتطبيقا لممبادئ الكاردة في الدستكر الجديد صدر 

 .1المتضمف علبقات العمؿ 11-90القانكف رقـ 
الانفتاح الاقتصادم كذلؾ لأسباب كعكامؿ كبذلؾ أخذت الجزائر خطكات نحك 

خارجية كداخمية، فالخارجية منيا تمثؿ في تحكلات الاقتصاد العالمي كانييار الاتحاد 
دكلار  14بانييار سعر البتركؿ لحكالي  1986السكفياتي، كأعظميا الأزمة البتركلية سنة 

، ىذا ما أدخؿ الجزائر 1985دكلار لمبرميؿ سنة  31ك  30لمبرميؿ بعدما كاف يتراكح مابيف 
المعتمدة عمى تصدير البتركؿ في دكامة مف المشاكؿ الاقتصادية الناجمة عف انخفاض سعر 

 2المحركقات.
كمف العكامؿ الداخمية التضخـ، كالعجز في ميزاف المدفكعات الذم ساىـ فيو 

ر مف الإنتاج. انخفاض أسعار البتركؿ، كالتبذير كسؤ التسيير، بالإضافة إلى الاستيلبؾ أكث
                                         

قات العمؿ المعدؿ ك المتمـ، المؤرخ في المتعمؽ بعلب 11-90،القانكف رقـ  17الجميكرية الجزائرية، الجريدة رسمية عدد  1
 .1990أبريؿ سنة  21المكافؽ ؿ  1410رمضاف عاـ  26

مراد باريؾ، النتحرير التجارم كسعر الصرؼ الحقيقي، رسالة ماجستير في العمكـ تخصص اقتصاد قياسي بنكي كمالي،  2
 .82، ص 2014-2013كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة تممساف، 
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كنتج عف ذلؾ أزمة مديكنية كالتي فاقـ مف تداعياتيا خدمة الديف التي أصبحت تستنزؼ 
  1الجزء الأكبر مف احتياطيات الدكلة مف العملبت الأجنبية.

كعميو، ظيرت بكادر الانفتاح الاقتصادم الأكلى في الجزائر عندما انطمقت في تنفيذ 
تحت إشراؼ صندكؽ النقد الدكلي، حيث  1991ك 9891برنامج التصحيح الييكمي ما بيف 

عبرت الحككمة عف إرادتيا الجادة نحك تغيير السياسة نحك الانفتاح مف أجؿ الخركج مف 
الأزمة التي كانت تتخبط فييا، كبالفعؿ انتيت المفاكضات بالتكقيع عمى اتفاقيتيف أكليا كاف 

ا عمى ضركرة ابتعاد الدكلة عف كالمذيف ارتكزت 1991-06-03كالثاني  1989-05-30في 
المجاؿ الاقتصادم كفتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص كمحددات السكؽ الحر بالإضافة إلى 
اعتماد مزيدا مف الإجراءات التي مف شأنيا ترشيد الاستيلبؾ كتحرير الأسعار، كعميو فقد 

 :2لتسعينات أىميااعتمدت الجزائر مجمكعة مف الإجراءات كمدخؿ أكلي للبنفتاح خلبؿ فترة ا
-89التحرير الجزئي للؤسعار مف خلبؿ صدكر القانكف الخاص بضبط الأسعار رقـ  

كالذم ييدؼ إلى تطبيؽ الأسعار الحقيقية مع  19893-03-05الصادر في  12
اتجاه الدكلة التدريجي لمتخمي عمى سياسة الدعـ خاصة بالنسبة لمسمع غير الأساسية 

ادة الثالثة منو أف الأسعار تخضع لجممة مف المقاييس إذ أشار ىذا القانكف في الم
مثؿ: العرض كالطمب، شركط المحافظة عمى القدرة الشرائية لممستيمؾ، التحكـ في 

 4أسعار السمع كالخدمات الإستراتيجية.

                                         
"، مجمة دفاتر اقتصادية، المجمد 2016-1990سايح بكزيد، فاطمة بمخير، تقييـ مسار الانفتاح التجارم في الجزائر " 1

 .184، ص 2018، 2، العدد 10
، ص ص 2009، الأردف: دار حامد، 1مدني بف شيرة، الإصلبح الاقتصادم كسياسة التشغيؿ "التجربة الجزائرية"، ط 2

130-133. 
 .1989أفريؿ  18، 2الجميكرية الجزائرية، الجريدة الرسمية، العدد  3
، جانفي 08بغداد كربالي، نظرة عامة عف التحكلات الاقتصادية في الجزائر، مجمة العمكـ الانسانية، جامعة بسكرة، العدد 4

 .30، ص 2005



 بالجزائر العمؿ النقابي ممارسة عمى الانفتاح السياسيتأثير               الفصؿ الرابع:

 

066 
 

المتعمؽ بالنقد كالقرض، كالذم  1990-04-14في  10-90صدكر القانكف رقـ  
ف القطاع الخاص كالعاـ كلصالح ىذا الأخير كما ييدؼ لتكريس مبدأ عدـ التمييز بي

 1كاف معمكؿ بو سابقا، بؿ كأكثر مف ذلؾ منح امتيازات لمقطاع الخاص.
تخفيض قيمة الدينار الكطني، حيث قامت الجزائر رسميا بتخفيض قيمة الدينار  

كىذا بضغط مف صندكؽ النقد الدكلي بيدؼ  1994ك1991الجزائرم خلبؿ عامي 
اع في سعر الصرؼ الحقيقي كتقميص الفرؽ بيف السعر الرسمي تصحيح الارتف

 2.%50كالمكازم الذم تزايد بشكؿ حاد حكالي 
ككفقا لاتفاقية مع صندكؽ النقد الدكلي فقد  1991-09-30كالجدير بالذكر أنو في 

 22.5حيث بمغ سعر صرؼ الدينار  %22تـ تخفيض سعر صرؼ الدينار الجزائرم بنسبة 
 1994.3دينار جزائرم مقابؿ كاحد دكلار أمريكي كاستقر عند ىذه القيمة إلى غاية 

، ىدؼ 12-93بمكجب مرسكـ تشريعي رقـ  2668صدور قانون الاستثمار لسنة  
ىذا القانكف إلى تحرير الاقتصاد بفتح أسكاؽ رأسماؿ الأجنبية كالكطنية عف طريؽ 

 :4جراءات تمثمت فيجممة مف الإ
 .الحؽ في الاستثمار في بحرية تامة في إطار القانكف المعمكؿ بو في الجزائر 
 .عدـ التمييز بيف المستثمريف المحمييف كالأجانب في الحقكؽ كالكاجبات 

                                         
 .1990أفريؿ  18، 16الجميكرية الجزائرية، الجريدة الرسمية، العدد  1
شكالية التخفيضات المتتالية كفؽ نظرية أسمكب المركنات، كرقة قدمت إلى:  2 محمد راتكؿ، تحكلات الدينار الجزائرم كا 

-14الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ المنظكمة المصرفية الجزائرية التحكلات الاقتصادية" الكاقع كالتحديات"، جامعة الشمؼ،) 
 .145(، ص 2004ديسمبر  15

قية خياط، سياسة سعر الصرؼ بالجزائر "نمذجة قياسية لمدينار الجزائرم"، الأكاديمية العربية لمدراسات شعيب بكنكة، ر  3
 .121، ص 2011، 05الاجتماعية كالانسانية، العدد 

 .1990أفريؿ  18، 16الجميكرية الجزائرية، الجريدة الرسمية، العدد  4
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  انحصار دكر الدكلة في تقديـ النحفيزات لممستثمريف أساسا عبر التخفيضات
 الجبائية.

إذ ظيرت فكرة الخكصصة لأكؿ مرة في الجزائر في قانكف  خوصصة القطاع العام: 
الذم نص عمى إمكانية فتح رأسماؿ المساىميف  1994المالية التكميمي لسنة 

الخكاص، بالإضافة إلى إمكانية التنازؿ عف أصكؿ المؤسسات العامة لفائدة الخكاص، 
كضع  الذم نص عمى اختصاص السمطة التشريعية في 1996كبعدىا صدكر دستكر 

القكاعد الخاصة لنقؿ الممكية مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص كبيذا انطمقت 
، كلمعمـ تـ 1996عممية الخكصصة بشكؿ فعمي لمجمكاعة مف المؤسسات سنة 

، ىدفت الحككمة 1995المصادقة عمى برنامج الخكصصة مف طرؼ البرلماف سنة 
القطاع العاـ التي كانت تحقؽ  مف ىذا الإجراء إلى تخفيؼ العبء المالي لمؤسسات

نتائج سمبية نظرا لسكء التسيير ىذا مف جية، كمف جية ثانية تطبيؽ كصفة صندكؽ 
 1النقد الدكلي مف أجؿ الحصكؿ عمى الإعانات المالية.

الذم يقكـ عمى علبقة عمؿ المبنية عمى التعاقد الحر بػيف قػكة  تشجيع القطاع الخاص 
صاحب العمػؿ حيػث يتجسػد دكر النقابػة كإطػار رسػمي العمؿ كرأس الماؿ أم العامؿ ك 

 .2كمنظـ لمقاكمة العماؿ لسيطرة أصحاب العمؿ كضماف مصالحيـ
تمثيؿ جديد لمعماؿ الأجراء في القطاع العاـ بالاعتراؼ لمنقابات بالدكر المطمبػي نتيجػة  

ليػػػذا التحػػػكؿ الاقتصػػػادم الػػػذم يتجػػػو نحػػػك إضػػػعاؼ القطػػػاع العػػػاـ كبالمقابػػػؿ تشػػػجيع 
طػػاع الخػػاص، كبالتػػالي الحػػد مػػف الػػدكر الاقتصػػادم لمنقابػػات التػػي كانػػت تؤديػػو فػػي الق

 3النظاـ الاشتراكي.
                                         

ر "دراسة كتقييـ"، مداخمة مقدمة إلى: الممتقى الدكلي السياسات أنكر شريؼ شكيب، عثماف بكزياف، الخكصصة في الجزائ 1
 .03(، ص 2004نكفمبر  30-29الاقتصادية "الكاقع كالآفاؽ"، جامعة تممساف، )

عنصر العياشي، النقابية كعلبقات العمؿ في اقتصاد السكؽ: حالة الجزائر" سكسيكلكجية الديمقراطية كالتمرد في الجزائر"،  2
 .106د.ت.ف، ص 

 .69بيية أقنكف، مرجع سابؽ، ص  3
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جمالا، لقد أقر دستكر  جممة مف  1996المعدؿ كالمتمـ بدستكر  1989كا 
الإصلبحات في مجاؿ علبقات العمؿ الفردية كالجماعية ، فأصبح العمؿ في ظؿ ىذا 

كتماشيا مع التحكلات الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر اعترؼ الدستكر حقا بعدما كاف كاجبا  
ىذا الدستكر لمعماؿ بالحؽ في إنشاء لمنظمات النقابية الخاصة بيـ، إلى جانب اعترافو 
بالحؽ النقابي لفائدة أرباب العمؿ باعتبارىـ طرفا أساسيا كشريكا فعالا في المجاؿ الاجتماعي 

ة عف تنظيـ علبقة العمؿ تاركة المجاؿ لمشركاء كالاقتصادم، كنظرا لانسحاب الدكل
الاجتماعييف، كرس ىذا الدستكر حؽ العماؿ في المجكء إلى الإضراب متى كاف ىذا 
الإضراب شرعيا كقانكنيا، بعد استنفاذ كسائؿ التسكية الكدية لفض النزاع، عمما أف ىذا الحؽ 

  في القطاع الخاص. لـ يكف مسمكحا بو في ظؿ التشريعات العمالية السابقة، إلا

 المطمب الثالث: الإطار القانوني لمحريات النقابية بالجزائر.
إف كضع الحريات النقابية في الجزائر يطمب منا بالضركرة الكقكؼ عمى الإطار 
القانكني الذم يحكميا كينظميا كيحمييا مع تكضيح ىذه الحريات كالحقكؽ في المكاثيؽ 

 ذلؾ مف خلبؿ ما يمي:الدكلية كالعربية كسيتـ تغطية 
جراءاتو.   أكلا: حؽ التككيف كا 
 ثانيا: حرية ممارسة النشاطات. 
 ثالثا: حؽ النقابات في الحماية مف الإيقاؼ كالحؿ . 
 رابعا: حرية العضك النقابي في ممارسة نشاطو النقابي . 

 أم حؽ العماؿ في تككيف المنظمات التي يختاركنيا بيدؼحق التكوين و إجراءاته: أولا:
حماية مصالحيـ كتنميتيا، مع عدـ حظر تككيف النقابات بسبب الكظيفة أك الجنس أك المكف 

 1أك العقيدة السياسية أك الجنسية أك نكع العمؿ.

                                         
 .134-132محمد الزيدم، الحريات النقابية في الكطف العربي، بيركت: دار ألؼ باء، ص ص  1
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فقد عالج المشرع الجزائرم ىذه المسالة مف خلبؿ الإقرار بحؽ العماؿ بتشكيؿ 
 02المؤرخ في  90/14كف رقـ نقابات عمالية، فقد فرضت المادة الثانية، كالرابعة مف القان

، شرطيف لممارسة العماؿ ليذا الحؽ أكليما أف يككف انتماء العماؿ الذيف 1990جكاف 
يشكمكف نقابة إلى نفس القطاع أك المينة كىك ما يتعارض مع المادة الثانية مف الاتفاقية 

داه إلزاـ ، أما الشرط الثاني فمؤ 1963التي صادقت عمييا الجزائر عاـ  87الدكلية رقـ 
مؤسسي النقابة بإعلبـ الجية الحككمية المختصة التي يحؽ ليا أف تصدر أمر إلغاء عف 
طريؽ المحكمة إذا ما اعتبرت أف النقابة تشكؿ خطرا عمى النظاـ العاـ، كبعد انقضاء المكعد 
النيائي، كفي حالة صدكر تسجيؿ مف قبؿ السمطات العامة تعتبر النقابة مؤسسة قانكنية 

 1ليا أف تمارس عمميا بكؿ حرية، كىك ما يتعرض مع الاتفاقية الدكلية. كيحؽ
مف عماؿ أم مشركع لكي يتـ  %20كينبغي لمنقابة أف تستقطب عمى الأقؿ 

الاعتراؼ بيا كجية ممثمة. كعادة ما يتـ إعاقة التنظيـ النقابي في القطاع العاـ بكجو خاص، 
ات ككنفدرالية كطنية، كمنع العماؿ مف حيث يجرم الاعتراض عمى طمبات لتشكيؿ اتحاد

إنشاء فركع لنقاباتيـ، كما تتجنب السمطات أحيانا تسجيؿ نقابات جديدة ببساطة، مف خلبؿ 
 2رفض الاعتراؼ باستلبـ طمبات تسجيؿ تمؾ النقابات.

كالشاىد عمى ذلؾ أف كزارة العمؿ رفضت تككيف النقابة المستقمة لعماؿ التربية 
النقابة الكطنية المستقمة لمستخدمي الإدارة العمكمية لإقامة ، كطمب 1994كالتعميـ سنة 
، كطمب رفض تشكيؿ ككنفدرالية للبتحاد نقابات العماؿ المستقمة، كما 2000ككنفدرالية سنة 

بدعكل أف الحككمة أجرت  2002كيف الميني لـ يتـ تسجيميا منذ عاـ أف نقابة عماؿ التك

                                         
"، مذكرة مقدمة 2011-1989إيماف النمس، دكر النقابات العمالية في صنع سياسات الحماية الاجتماعية في الجزائر" 1

سـ البحكث كالدراسات السياسية، معيد البحكث كالدراسات العربية جامعة الدكؿ لنيؿ الماجستير في العمكـ السياسية، ق
 .66، ص 2012العربية، 

الاتحاد الدكلي لمنقابات الحرة، تقرير الاتحاد الدكلي لمنقابات الحرة بخصكص الحقكؽ كالحريات النقابية في الكطف العربي  2
مكقع الإلكتركني: ، ال20004، المكقع حقكؽ عمالية الجزائر 2005لعاـ 

http://www.icftu.org/arab/displaydocument.asp?index=99121310 
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تحقيقا حكؿ الأعضاء المؤسسيف ككجدت أنيـ مف أصحاب السكابؽ العدلية مما يشكؾ في 
   1مصداقيتيـ.

كتعتبر إجراءات التككيف التطبيؽ العممي لحؽ التككيف بما في ذالؾ الاجتماع التأسيس غير 
عداد المكائح كالقكاعد التي تنظـ المقيد كالحرية في كضع  النظاـ الأساسي لممنظمة النقابية كا 

ذلؾ، كحؽ العماؿ في انتخاب ممثمييـ في حرية تامة، كحؽ ىذه المنظمات في ادارة شؤكنيا 
 :2بنفسيا، كذلؾ عمى النحك التالي

 الاجتماع التأسيسي كحرية اختيار الممثميف: يحؽ لمعماؿ عقد الاجتماع التأسيسي دكف -1
حاجة إلى إذف مسبؽ، كفي ىذا الإطار يعد تدخؿ السمطات العامة بشكؿ مباشر أك غير 
مباشر في انعقاد الاجتماع أك المكافقة عمى النتائج أك الاستبعاد مف المنصب أك فصؿ 

 أحد الأعضاء المنتخبيف بقرار مف السمطة الإدارية إخلبلا بيذا الحؽ.
كاعد العمؿ: تتناكؿ لائحة النظاـ الأساسي في حرية كضع النظاـ الأساسي كالمكائح كق -2

العادة تحديد أىداؼ النقابة كأجيزتيا الإدارية كاختصاصاتيا ك نظميا المالية كأكجو 
نشاطيا ، كأم محاكلة الإلزاـ النقابة باف تضع دستكرىا طبقا لنمكذج معيف، أك جعؿ 

رة يعد انتياكا لمبادئ الحرية المكافقة عمى المكائح الأساسية رىنا لمسمطة التقديرية للئدا
ك  1948لسنة  87النقابية، كىذا ما نصت عميو المادة الثالثة مف الاتفاقية الدكلية رقـ 

 .1977لسنة  11المادة السادسة مف الاتفاقية العربية رقـ 
قياـ النقابة كاكتسابيا الشخصية الاعتبارية كحقيا في إدارة شؤكنيا بنفسيا: بمعنى عدـ  -3

طات في الشؤكف الداخمية لمنقابات، كاف ذىب البعض إلى الاعتراؼ بحؽ تدخؿ السم
السمطات العامة في ممارسة نكع مف الإشراؼ كالرقابة في إطار القكاعد الدستكرية عمى 

 3أف تككف الرقابة بإشراؼ قضائي.
                                         

، تـ الاطلبع 2011المرصد النقابي لمشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا، تقرير عف إنتياكات الحرية النقابية في الجزائر لسنة  1
  http://www.menaobservatory.orgالمكقع التالي:  2011-10-17بتاريخ: 

 .67إيماف النمس، مرجع سابؽ، ص ص  2
 .144محمد الزيدم، مرجع سابؽ، ص  3

http://www.menaobservatory.org/
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تتميز بأنيا إجراءات بسيطة كغير  1فعممية تأسيس النقابة حسب القانكف الجزائرم
ريا، فيي إجراءات ركتينية خالية مف أم بند غير مألكؼ، أما بخصكص إجراءات معقدة نظ

التككيف فقد اشترط المشركع عمى المؤسسيف عقد جمعية تأسيسية تنتيي أشغاليا بتحرير 
تصريح بتأسيس التنظيـ النقابي كيكدع ىذا التصريح بناء عمى طمب أعضائو المؤسسيف لدل 

لاية بالنسبة لمتنظيـ المحمي أك مكتب كزير العمؿ إذا كاف السمطة الإدارية المختصة، الك 
 2التنظيـ عمى المستكل الكطني، عمى أف يرفؽ ىذا التصريح بممؼ إدارم.

كما يلبحظ عمى إجراءات التككيف، أف السمطة اكتفت بمجرد التصريح، كلـ تشترط 
ب المؤسسكف صفة الاعتماد لانشاء التنظيـ النقابي، كعند إتماـ مراسيـ الإنشاء، يكتس

النقابييف، كيتمتعكف بكافة الحقكؽ المرتبطة بيذه الصفة كما يتحممكف الكاجبات المحددة في 
التشريع المعمكؿ بو كحسب القانكف الأساسي، كما تكتسب النقابة الشخصية المعنكية بمجرد 

ارية، كالتمتع تأسيسيا ك التي تمكنيا مف ممارسة حؽ التقاضي، كاقتناء الأملبؾ المنقكلة كالعق
 :3بالحضانة النقابية، كاشتراط المشرع أف يبيف القانكف الاساسي لمنقابة ما يمي

ىدؼ التنظيـ ك تسميتو، ك مقره الاجتماعي، ك طريقة تنظيمو كنطاؽ اختصاصو  -1
 الإقميمي، كفئات الأشخاص كالميف ك الفركع، أك قطاعات النشاط المرتبطة بو.

لتنظيـ مع تحديد كيفيات الانخراط، كالانسحاب، حقكؽ ككاجبات المنخرطيف في ا -2
كالإقصاء كالطريقة التي يتـ بمكجبيا تعييف ىيئات القيادة كالإدارة كتجديدىا كمدة 

 عضكيتيا.
 التنظيـ الإدارم كالمالي لمتنظيـ النقابي. -3

                                         
يشترط القانكف الجزائرم لتأسيس منظمة نقابية مجمكعة مف الشركط منيا ما يتعمؽ بالممثؿ النقابي المنصكص عمييا في  1

سنكات عمى الأقؿ،  10التي تتمثؿ في التمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية أك المكتسبة منذ  14-90مف قانكف  6المادة 
 ف الرشد، كعدـ صدكر منيـ أم سمكؾ مضاد لمثكرة التحريرية.التمتع بالحقكؽ المدنية كالكطنية، كتكفر س

 .68إيماف النمس، مرجع سابؽ، ص  2
 .69إيماف النمس، مرجع سابؽ، ص  3
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كيحظر القانكف عمى التنظيمات النقابية إدراج أم بند تمييزم ضد أعضائيا مف شأنو أف   
بالحريات الأساسية لمتنظيـ، كما يفرض المشرع عمى التنظيـ النقابي إعلبـ  يمس

 1السمطات المختصة بأم تعديؿ تجريو عمى قانكنيا الأساسي.
كالتي تشمؿ عقد الاجتماعات كحرية اختيار القيادات كحرية  ثانيا: حرية ممارسة النشاط:

 الحؽ في الاضراب.كضع البرامج ككسائؿ تحقيقيا، إضافة إلى حؽ المفاكضة ك 
يحؽ لمنقابات الاجتماع الحر داخؿ مقارىا كخارجيا دكف الحاجة  :حرية حؽ الاجتماعات -1

 2لإذف مسبؽ كدكف رقابة مف السمطات العامة.
شددت عمى  1980جكاف  25فمنظمة  العمؿ الدكلية في مؤتمر العمؿ الدكلي المنعقد في 

الاتفاقية العربية لمحريات كالحقكؽ النقابية مف  10حرية الاجتماع، كما تضمنت المادة 
كفالة ىذا الحؽ لمنظمات العماؿ كأصحاب العمؿ دكف الحاجة إلى إذف مسبؽ مف 

 3الجيات الإدارية.
غير أف المشرع الجزائرم لـ يتناكؿ بالنص أم حكـ يتعمؽ بيذا الحؽ مكتفيا بما تضمنتو 

 الاجتماع السممي لأغراض مشركعة.الأحكاـ الدستكرية التي تنص عمى حؽ الأفراد في 
يقكـ ىذا الحؽ عمى أساسيف أكليما عدـ تدخؿ السمطات في  :حرية اختيار القيادات -2

إجراء الانتخابات أك إبداء رأييا في المرشحيف أك نتائج الانتخابات أك إيقاؼ نتائج 
الانتخابات، بينما يتمثؿ الأساس الآخر في امتناع السمطات عف كضع شركط عمى 

 لمرشحيف.ا

                                         
 .175، ص 2005عجة الجيلبلي، الكجيز في قانكف العمؿ كالحماية الاجتماعية، الجزائر: دار الخمدكنية،  1
 .151نفس المرجع، ص  2
 .152نفس المرجع، ص  3
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بمعني أنو لا يجكز إلزاـ منظمات العماؿ بمكائح أك  حرية تسيير الشؤكف الإدارية كالمالية: -3
أنظمة خاصة لتسيير شؤكنيا، أك كضع قيكد عمى نشاطيا المالي، كلا يقصد بذلؾ 

 ، بؿ الاجراءات التي تعرقؿ نشاط النقابة.1الإجراءات التنظيمية
لأىداؼ: يحؽ لمنقابة كضع برامجيا كاعتماد الصيغ حرية كضع البرامج ككسائؿ تنفيذ ا -4

ف كانت بعض التشريعات تحظر عمى  التنفيذية التي تراىا ملبئمة لتحقيؽ أىدافيا، كا 
 النقابات النشاطات التجارية أك الأعماؿ التي يرجى منيا الربح المادم.

في التنظيـ، حؽ المفاكضة كالاتفاقية الجماعية: حيث يعد امتدادا طبيعيا لحؽ العماؿ  -5
طالما كاف أحد الأىداؼ الرئيسية لانتظاـ العماؿ في نقابات ىك تحديد الأجكر كغيرىا 

 مف شركط العمؿ بكاسطة الاتفاقات الجماعية بدلا مف عقكد العمؿ الفردية.
 11-90فالمشرع الجزائرم خصص الفصؿ الرابع مف الباب السادس مف قانكف

، إذ عممية 137إلى  114اكض الجماعي مف المكاد المتعمؽ بعلبقات العمؿ لإجراء التف
بناء عمى طمب أحد الطرفيف، كذلؾ في إطار  123التفاكض الجماعي تتـ طبقا لنص المادة 

لجاف متساكية الأعضاء، حيث يمكف أف يمثؿ كؿ طرؼ في الاتفاقية الجماعية لممؤسسة 
درجة أم اتفاقية القطاع فلب  أعضاء، أما الاتفاقيات التي تعمكىا 7إلى  3عددا يتراكح بيف 

 2عضكا. 11يمكف أف يتجاكز عدد ممثمي كؿ طرؼ 
كحسب القانكف الجزائرم فإف النقابات المخكلة بالمشاركة في التفاكض الجماعي ىي النقابات 

 :3التي تكتسب صفة التمثيؿ، كىي لا تكتسب ىذه الصفة إلا إذا تكافرت فييا الشركط التالية
 نقابي قد تـ إنشاؤه مف ستة أشير عمى الأقؿ.أف يككف التنظيـ ال - أ

                                         
الاجراءات التنظيمية: القكاعد المتعمقة بالمصادر المالية لمنقابة، الرقابة الداخمية عمى الايرادات كالمصركفات، تحديد  1

 الجيات التي يقبؿ منيا المكارد المالية.
ؤسسة"، صابر بف عزكز، "التفاكض الجماعي كدكره في تحقيؽ التكازف بيف المصالح الاجتماعية لمعماؿ كالاقتصادية لمم 2

كرقة قدمت في الممتقى الكطني الثاني حكؿ الظركؼ الاقتصادية لممؤسسة كأثرىا عمى علبقات العمؿ في التشريع الجزائرم، 
 .104، ص 2010مارس  11ك  10كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ،

 .70إيماف النمس، مرجع سابؽ، ص  3
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عمى الأقؿ مف العدد الكمي لمعماؿ الأجراء داخؿ  %20أف يضـ ىذا التمثيؿ  - ب
عمى الأقؿ مف  %20المؤسسة المستخدمة كأف يحكز التنظيـ النقابي عمى 

أعضاء لجنة المشاركة إف كجدت داخؿ المؤسسة أك عمى المستكل المحمي، اما 
كطني فيشترط لاكتساب صفة التمثيؿ بالنسبة للبتحادات أك عمى المستكل ال

مف التنظيمات النقابية التي تمتد قكانينيا الأساسية إلى  %20الككنفدراليات حيازة 
ما بعد المقاطعة الإقميمية المعنية، كمف أجؿ تقدير نسبة التمثيؿ يجب الاتصاؿ 

تبميغ خلبؿ الثلبثي بالسمطات الادارية المختصة في كؿ سنة، كفي حاؿ عدـ ال
 1الأكؿ يفقد التنظيـ صفتو التمثيمية.

كعندما يكتسب التنظيـ صفة التمثيؿ، يصبح لو الحؽ في التمتع بالصلبحيات 
كالتي تقضي بمنحو  14-90مف القانكف رقـ  38المخكلة لو قانكنيا كالمحددة في نص المادة 

كقاية مف نزاعات العمؿ الجماعية صلبحية المشاركة في التفاكض الجماعي، كالمشاركة في ال
 2كتسكيتيا.

مف القانكف  35كمما يجدر الإشارة إليو، أف التعديؿ الذم أدخمتو السمطة عمى المادة 
كاف اليدؼ منو  1996جكاف  10المؤرخ في  12-96بمقتضى أمر رئاسي رقـ  90-14

مصادرىا المالية التي تتغذل قطع الطريؽ أماـ التنظيمات النقابية المستقمة كفرض رقابة عمى 
منيا مف خلبؿ إعادة النظر في مفيكـ التمثيؿ بحيث لا يكتفي فقط بالجانب العضكم المتمثؿ 

 3في عدد المنخرطيف بؿ يعتد أيضا بالجانب المالي.
حؽ الاضراب : الذم ىك كسيمة مف الكسائؿ الحيكية التي يمكف مف خلبليا أف  -6

 المختمفة.يدعـ العماؿ كمنظماتيـ مصالحيـ 

                                         
عزكز، الحرية النقابية بيف النصكص كالممارسة العممية في الجزائر، مجمة الدراسات القانكنية  سعاد عناني، صابر بف 1

 .654، ص 2017، جانفي 05، العدد02كالسياسية، المجمد 
 .188عجة الجيلبلي، مرجع سابؽ، ص  2
 .71إيماف النمس، مرجع سابؽ، ص  3
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بشأف الحريات  1977لسنة  11مف الاتفاقية العربية رقـ  12كقد نصت المادة 
كالحقكؽ النقابية بقكليا "لمعماؿ حؽ الإضراب لمدفاع عف مصالحيـ الاقتصادية بعد استنفاذ 

دكف  1طرؽ التفاكض القانكنية لتحقيؽ ىذه المصالح"، كفي الجزائر يعد الإضراب حقا دستكريا
 لمشرع تعريفا لو كقيده بنظاـ قانكني مككف مف جانبيف:أف يقدـ ا

جانب تنظيمي كقد ميز المشرع بيف نكعيف احدىما تنظيـ كقائي يقصد منو إف يككف  -1
الإضراب بعد استنفاذ كافة الكسائؿ الأخرل، ك الآخر حصرم المقصكد ب ىاف يككف 

ؿ ، يتـ خلبليا الإضراب شرعيا كاف يصدر بقرار جماعي بعد عقد جمعية عامة لمعما
 المجكء إلى الاقتراع كيتـ إعلبف الإضراب بعد مكافقة الأغمبية.

جانب عممي مفاده أف يبدأ الإضراب بمجرد نياية اجؿ الإشعار المسبؽ الذم يتـ إيداعو  -2
 لدل مفتشية العمؿ المختصة.

غير أف ممارسة حؽ الإضراب عمميا ليس سيلب، لأنو كمما لجأت إليو النقابات 
ة المستقمة كعمى الرغـ مف مشركعيتو تتعرض لتيديدات بالحؿ الإدارم، كىذا أمر يعد الكطني

مخالؼ لمقانكف، فالسمطات العمكمية المعنية تمجأ دائما إلى استصدار أكامر لكقؼ الإضراب 
 2كىك أمر يعرقؿ ممارسة ىذه النقابات لحقيا في الإضراب.
يث يشترط حد أدنى لعدد العماؿ أك حؽ تككيف اتحادات كطنية أك الانضماـ إلييا: ح

عدد النقابات السماح بتككيف تنظيـ مف درجة أعمى، أك يشترط صدكر قرار مف السمطات 
مف الاتفاقية  5العامة لتككيف الاتحاد يعد انتقاصا مف حؽ ممارسة النشاط. كقد نصت المادة 

ككيف اتحادات عمى حؽ منظمات العماؿ كمنظمات أصحاب الأعماؿ في ت 87الدكلية رقـ 
 3عامة كالانتماء لممنظمات الدكلية لمعماؿ كأصحاب العماؿ.

                                         
 .1996، دستكر 57المادة  1
عبد الناصر بممييكب،"ممارسة الحريات النقابية في الجزائر بيف النصكص كالكاقع"، كرقة مقدمة في الممتقى الكطني حكؿ  2

الحقكؽ كالحريات الفردية كآليات حمايتيا في التشريع الجزائرم في ظؿ العكلمة، كمية الحقكؽ، جامعة الأغكاط، مام 
 .4، ص 2006

 .170محمد الزيدم، مرجع سابؽ، ص  3
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بينما نجد أف المشرع الجزائرم قد اقر حؽ النقابات في الانضماـ للبتحادات 
، دكف النص عمى حؽ الانضماـ للبتحادات الكطنية، كقد سعت عدة نقابات مستقمة 1الجيكية

ؿ اتحادات كطنية كلعؿ أىميا الحكار الذم أقيـ إلى إجراء حكارات في الخفاء مف أجؿ تشكي
بيف نقابات القطاع العاـ، إلا أف السمطات الإدارية عرقمت قياـ ككنفيدرالية  2008في ربيع 

 2منافسة للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف.
إذ يعتبر مف أىـ الضمانات الأساسية  ثالثا: حق النقابة في الحماية من الإيقاف والحل:

سة نشاطاتيا بحرية كدكف خكؼ، لتحقيؽ أىدافيا بحدكد ما تنص عميو القكانيف في لممار 
أنو لايجكز أف يتـ كقؼ نشاط  87مف الاتفاقية الدكلية رقـ  4البلبد. كما جاء في المادة 

النقابات أك حميا عف طريؽ السمطة الإدارية.كذلؾ تنص اتفاقية مستكيات العمؿ العربية عمى 
أما  3لنقابات إلا بحكـ قضائي أك للؤسباب التي حددتيا أنظمتيا السياسية.أنو لا يجكز حؿ ا

 :4القانكف الجزائرم فقد ميز نكعيف مف الحؿ
حؿ رضائي: يتـ إعلبنو حسب التدابير المنصكص عمييا في القانكف الأساسي لمتنظيـ  -1

 النقابي، كباتفاؽ أعضائو أك مندكبييـ المعنييف قانكنيا.
 حالتيف: حؿ قضائي :يككف في -2
حالة ككف النشاط الذم يمارسو التنظيـ مخالفا لمقكانيف المعمكؿ بيا دكف أف يحدد  - أ

المشرع المقصكد مف ىذه القكانيف الأمر الذم يفتح الباب أماـ إمكانية تعسؼ القاضي 
 في اختيار القانكف الكاجب التطبيؽ. 

بأنو في ىذه الحالة حالة ككف النشاط غير منصكص عميو في قكانينيا الأساسية، عمما  - ب
 لـ يحدد المشرع طبيعة ىذا النشاط.

                                         
يكنيك  2المتعمؽ بكيفية ممارسة الحؽ النقابي المؤرخ في  14-90الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانكف رقـ  1

 .18، المادة 1990
 .73إيماف النمس، مرجع سابؽ، ص  2
 .173محمد زيدم، مرجع سابؽ، ص  3
 .176عجة الجيلبلي، مرجع سابؽ، ص  4
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 لأف ما قد يتعرض لو العضك أثناءرابعا: حرية العضو النقابي في ممارسة نشاطه النقابي: 
ممارسة النشاط النقابي تقتضى تكفير حماية قانكنية لمعضك النقابي قائمة عمى مبدأيف 

ك الانضماـ لأم نقابة أك الانسحاب منيا رئيسييف أكليا ضماف حرية العامؿ في حؽ تككيف 
باختياره، بينما يتمثؿ المبدأ الثاني في ضماف عدـ التميز في المعاممة أك اضطياد العامؿ 

 1بسبب نشاطو النقابي.
إذ ترل لجنة الحريات النقابية بمكتب العمؿ الدكلي، انو يجب إف تمتزـ الحككمة 

نشاط النقابي كالإجراءات اللبزمة كالملبئمة لتطبيؽ باتخاذ الضمانات الكفيمة بحرية ممارسة ال
ذلؾ خصكصا فيما يتعمؽ بحماية العماؿ مف أم تمييز لسبب نقابي، كما عالجت ذلؾ 

التي نصت "يكفؿ تشريع كؿ دكلة حرية  13الاتفاقية العربية لمحريات النقابية في المادة 
 2ب منيا."العماؿ في الانضماـ أك عدـ الانضماـ كحريتو في الانسحا

أما القانكف الجزائرم يحمي النقابييف مف أم تعسؼ قد يصدر مف أصحاب العمؿ، 
كيقرر تكقيع عقكبات جزائية عمى كؿ مف يقكـ بعرقمة النشاط النقابي، كذلؾ مف خلبؿ حظره 
التمييز ضد العماؿ بسبب نشاطاتيـ النقابية أثناء التكظيؼ أك أداء أك تكزيع العمؿ، أك 

 3رقية، كتحديد المرتب كالمنافع الاجتماعية ككذلؾ في مجاؿ التككيف الميني.التدرج كالت
كما يحظر ممارسة أم نكع مف التيديد أك الضغط ضد العماؿ أك تنظيماتيـ النقابية، 
كذلؾ يمنع أصحاب العمؿ مف تكقيع عقكبة العزؿ أك التحكيؿ أك أم عقكبات تأديبية عمى 

كما اعتبر المشرع أف  4ة لمييكؿ النقابي بسبب نشاطيـ النقابي،أعضاء الييئة التنفيذية القيادي
عزؿ أم مندكب نقابي خرؽ لمقانكف كباطلب كعديـ الأثر كيعاد إدماج المعنى في منصبو 

                                         
 .180محمد الزيدم مرجع سابؽ،  1
 .75إيماف النمس، مرجع سابؽ، ص  2
يكنيك  2المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي، المؤرخ في  14-90الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانكف رقـ  3

 .51ك  50المادة  1990سنة 
 .53نفس المصدر، المادة  4
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أحكاما جزائية ضد  14-90كذلؾ قد كرد في الباب الخامس مف القانكف  1كترد إليو حقكقو.
 مف حرية ممارسة الحؽ النقابي.كؿ مف يعرقؿ العمؿ النقابي، كيحاكؿ الحد 

 المبحث الثاني: علاقة السمطة بالنقابات وتفاعلاتها في الجزائر.
تذىب الدراسة في ىذا المبحث لمعرفة أنماط العلبقات التي تتخذىا السمطة بالنقابات 
المكجكدة عمى الساحة النقابية كبما أف الكاقع يفرز أنماطا مختمفة في تعامؿ السمطة مع 
النقابات، فعلبقة السمطة مع الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف تختمؼ كميا عف علبقة السمطة 
كتعامميا مع النقابات المستقمة مع إعطاء نمكذج عف تعامؿ السمطة مع إحدل النقابات 
المستقمة، ثـ نتناكؿ علبقة الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مع النقابات المستقمة ضمف 

ثاني، عمى أف يبحث المطمب الثالث التفاعلبت الحاصمة في النقابة التي تظير المطمب ال
 كنكعا مف أشكاؿ الككربكراتية لدل السمطة كالمجتمع.

 المطمب الأول: تعامل السمطة مع الاتحاد العام لمعمال الجزائريين.
المجاؿ أماـ فضاء نقابي تعددم  14-90مف خلبؿ قانكف  1989لقد فتح دستكر 

لا يككف فيو التمييز بيف المنظمات النقابية إلا عمى نسبة التمثيؿ المسطرة قانكنا، إلا حيث 
 أف السمطة في ممارستيا الكاقعية في تعامميا مع التنظيمات النقابية جسدت خلبؼ ذلؾ.

فمف الملبحظ أف السمطة لا تزاؿ ترفض الاعتراؼ العممي بما يسمى بالنقابات 
ف عشريف سنة عمى صدكر الحؽ المنظـ لمحؽ النقابي كالتعددية المستقمة رغـ مركر أكثر م

النقابية كىذا ما يظير في غياب ىذه التنظيمات في الحكارات المركزية الثنائية منيا أك 
الثلبثية في ظؿ كجكد ديمقراطية تسعى إلى تحسيف صكرتيا الخارجية عمى حساب المعاناة 

 2الداخمية.

                                         
 .56نفس المصدر، المادة  1
 .124الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ،  2
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حاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف محفكظة عمى الرغـ مف إذ ظمت لدل السمطة مكانة الات
إعلبف التعددية دستكريا، إذ ظؿ الممثؿ الشرعي لمعماؿ الجزائرييف عمى اختلبؼ انتماءاتيـ 
القطاعية، كيتجمى ذلؾ مف خلبؿ ممارسات السمطة العممية، حيث تكتفي بالتفاكض مع ىذا 

طني، كذلؾ عمى مستكل ما يسمى التنظيـ العمالي دكف غيره خاصة عمى المستكل الك 
 بالحكار الثلبثي أك الثنائي.
 35المركزية النقابية مف الخضكع لمحتكل نص المادة  14-90فمقد استثنى قانكف 

المبينة لمعايير تمثيمية النقابات لضماف المشاركة في الحكار الاجتماعي سكاء في  36ك 
منو المنظمات النقابية لمعماؿ الأجراء  34صيغتو الثنائية أك الثلبثية، حيث أعفت المادة 

المنشأة ستة أشير قبؿ إصدار ىذا القانكف مف إلزامية الخضكع ليذه المعايير المحدد مف 
طرؼ النصكص المذككرة، كبذلؾ فإف المنظمة الكحيدة المعنية بيذا الإجراء الاستثنائي ىي 

 1بية مسبقا.الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، كعميو تعتبر تمثيمية نقا
فالسمطة حرصت كما يؤكد كزير العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي، منذ أكثر 
مف عقد مف الزمف عمى جعؿ الثلبثية الإطار المفضؿ لمتشاكر بيف مختمؼ المنشطيف 

كالذم يتـ مف خلبؿ لقاءات ثنائية أك ثلبثية بصكرة منتظمة بيف الشركاء  2للبقتصاد الكطني.
جتماعييف في الكاقع ىك حكار شكمي قائـ عمى تفضيؿ استمرار السمطة في الاقتصادييف كالا

قصاء النقابات المستقمة  اعتبار الاتحاد العاـ لعماؿ الجزائرييف الشريؾ الاجتماعي الكحيد كا 
كعدـ إشراكيا في اتخاذ القرارات، مما يجعؿ النتائج المترتبة عنو محدكدة كغير مجسدة في 

 3قتصادم.الكاقع الاجتماعي كالا

                                         
فكزية زعمكش، اجتماعات الثلبثية ككرىا في ترقية الحكار الاجتماعي في الجزائر، مجمة البحكث السياسية كالإدارية،  1

 .119، د ت ط، ص 09، العدد 02المجمد 
لمجمعية العامة لمنظمة الكحدة النقابية الافريقية،  33كزير العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي، مداخمة قدمت لمدكرة  2

 .6، ص 2009فيفرم  10-9الجزائر، 
 .118فكزية زعمكش،اجتماعات الثلبثية ككرىا في ترقية الحكار الاجتماعي في الجزائر، مرجع سابؽ، ص  3
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كبذلؾ تعتبر نقابة الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، النقابة الكحيدة المشاركة في 
الحكار الاجتماعي، سكاء تعمؽ الأمر بإشراكيا في المفاكضات الثنائية كالثلبثية لمناقشة 

 القكانيف الاجتماعية كالتي مف شأنيا مف تحسيف ظركؼ العماؿ المينية كالاجتماعية.
أنو لا يعترؼ إلا  2005فيفرم  23رئيس الجميكرية في تصريح لو في كما أف 

بالاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف كممثؿ لمعماؿ، كبدكره الأميف العاـ لمعماؿ الجزائرييف عبد 
أعمف عف  2014المجيد سيدم السعيد بمناسبة ترشحو لعيدة رابعة لانتخابات الرئاسية لسنة 

بترشح المجاىد عبد العزيز بكتفميقة مؤكدا عزميا عمى دعمو خلبؿ ترحيب المركزية النقابية 
الحممة الانتخابية المقبمة، مشددا أف العيدة الرابعة مرتبطة بمكاصمة دعـ الاستقرار كالتقدـ 

 1الاجتماعي.
كىذا ما يؤكد الدعـ السياسي المتبادؿ بيف رأس السمطة كالمركزية النقابية كيجعؿ 

اـ تحديات كنضاؿ نقابي لتأكيد قاعدتيا الاجتماعية كالضغط عمى النقابات المستقمة أم
السمطة مف أجؿ تكسيع دائرة الحكار الاجتماعي ليشمؿ كؿ الفاعميف الاجتماعييف سكاء خلبؿ 

 المقاءات الثنائية كالثلبثية.

 المطمب الثاني: تعامل السمطة مع النقابات النقابات المستقمة.
قابات المستقمة إلا باعتبارىا شريؾ اجتماعي يكفمو القانكف لا يعدك اىتماـ السمطة بالن

تقدـ ذلؾ لتقارير المنظمات الدكلية، فتعتبر أف عشرات المنظمات النقابية المستقمة الممثمة 
لقطاعات مينية مختمفة معترؼ بيا تشكؿ شركاء إجتماعييف لا غنى عنيـ في عالـ الشغؿ. 

 ، أرباب العمؿ، النقابات بصيغة الجمع.كتحدد أف الحكار الثلبثي يضـ الحككمة

غير أف الكاقع يشيد بأنو منذ انطلبؽ لقاءات الثنائية كالثلبثية لـ يشارؾ فييا سكل 
الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف فالنقابات المستقمة مستبعدة مف التشاكر خلبؿ اعداد الخطط 
الكطنية لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كمف أجؿ تعزيز قانكف العمؿ كالتفاكض عمى 

                                         
 .120نفس المرجع، ص  1
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التمثيؿ في مجمس الادارة في ىيئات الضماف الاجتماعي كفي لجنة التحكيـ عمى الاتفاقيات ك 
  14-90مف القانكف  39النحك المنصكص عميو في المادة 

كقد أظيرت الحركات الاجتماعية في الكظيؼ العمكمي قدرتيا في تجنيد النقابات 
ضمي النقابات الحرة كمحدكدية السمطة في التعامؿ معيا مف تكقيفات كتحرشات ضد منا

كغمؽ مقراتيا كفصؿ المضربيف عف مناصب عمميـ كمقاضاة البعض الآخر كغيرىا مف 
  .الأساليب المنافية لمقانكف كلحقكؽ الإنساف

في التنظيـ السياسي الجزائرم، القضاء تابع لمسمطة التنفيذية أم لا تكجد استقلبلية لمقضاء 
تحيز أك تطبيؽ قرارات معينة مباشرة، إضافة عف السمطة التنفيذية مما يصعب الأمر بعدـ ال

إلى الأحزاب كالجمعيات كبعض النقابات التي لا تظير عمى الساحة إلا في كقت الحاجة 
 إلييا كمعارضة في الانتخابات كالتجمعات لشد الطريؽ أماـ المعارضة الحقيقية. 

فشاؿ النقابات المستقمة النقابات  المستنسخة، كذلؾ كمف الطرؽ المستعممة لعرقمة كا 
بإحداث انشقاؽ داخؿ النقابات الأصمية المستقمة لينقان سريعا إلى الفركع، باستعماؿ المناضميف 
ضفاء الاعتقاد بأف بعض المناضميف غير متيف فيما بينيـ ،  الانتيازييف أك الضعفاء ، كا 

ف قرركا تصحيح الاتجاه كاتياـ النقابة بالراديكالية أحيانا كأحيانا أخرل بالميكعة ، كأف المنشقي
 ، كتقكيمو.

تيدؼ السمطة مف خلبؿ ىذه العممية إلى كضع تنظيـ جديد في الكاجية ، مكازيا 
لمنقابة الأصمية، كفي الكاقع جاىز للبتفاؽ مع السمطة، كطرح مبادرات تخدـ مصمحة السمطة 

 1.مف بعيد أك مف قريب

لب ، حيث تقدـ القيادة طرؽ أخرل لإضعاؼ الإرادة الجماعية المتعمقة بالمطا
الجديدة نفسيا عمى أنيا مخرج في مؤتمر جديد لنشر البمبمة كالاضطراب داخؿ أعضاء 

                                         
1 Rapport de comité international de soutien au syndicalisme autonome algérien (CISA) sous titre: Entre 

répression et manipulation: Le courageux combat des syndicats autonomes algériens, Paris, Le 15 novembre 

2009. 
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كحتى المحمميف ، لأنو بعد الانشقاؽ تصبح ىناؾ نقابتاف تحملبف نفس الإسـ كأحيانا  التنظيـ
 مغاير قميلبن. 

دارة العمكمية في ىذا الأسمكب استعمؿ مع النقابة الكطنية المستقمة لمستخدمي الإ
إذ إف القيادة رفضت مساندة ترشح عبد .  2002بعد المحاكلة الأكلى في فيفرم  2004مام 

العزيز بكتفميقة لرئاسات شير أفريؿ ، لينشؽ بعدىا أحد أعضاء النقابية مدفكعان كمدعكما مف 
 .شرعي السمطة كيقكـ بتنظيـ اجتماع أك مؤتمر كيتـ الإعتراؼ بو مف قبؿ الإدارة كمثؿ

تمقت ىذه النقابة المكازية مساعدات مالية مباشرة ، في حيف أف النقابة الأصمية ليا 
 الحؽ فقط في مساعدات متكاضعة كظرفية مف السمطات العمكمية.

كدكف مراعاة القانكف كالكاقع ، منح القضاء النقابة المتسخة المكاف الصغر مع 
النقابية كطرد شاغميو الشرعيف بقكة كدكف حؽ الكثائؽ كالكسائؿ المكدعة التي ت ـ في مقر 

 1.طعف ممكف

كلذلؾ أنشأت السمطة ىذا الصراع كجعمو مستمرا طبية أطرافو عف المطالب الحقيقية 
أك حتى الانسحاب مف مكاجية النظاـ حيث يحتدـ الصراع عف ثلبثة أجنحة، جناح رشيد 

أك ما يعرؼ بأعضاء لجنة مغلبكم، جناح بمقاسـ لقكؿ ، إضافة إلي جناح التصحيحيف 
التحضير لممؤتمر الكطني ، الذيف يحاكلكف إعادة ترتيب البيت بعد استحالة الكصكؿ إلى 

 .تكافؽ بيف الأطراؼ الثلبثة

رفضت لجنة التحضير لممؤتمر الكطني لػ "السنابات" ما جاء في المؤتمر الذم ع 
ى رأس النقابة، بحسب حيث تمت إعادة انتخاب بمقاسـ فمفكؿ عم 2010جكيمية  14في 

أف فمفكؿ استخدـ نفكذه ليترأس المؤتمر رغـ : التصريحات أميف عاـ النقابية رابح إسماعيؿ
انتياء عيدتو، كما اتيمو بالتجاكزات كالخركقات القانكنية، كأعمف متابعتو قضائيا، كىك ما 

                                         
 .53حكار مع أحد مسؤكلي النقابة الكطنية المستقمة لمستخدمي الإدارة العمكمية، بيية أفنكف مرجع سابؽ، ص   1
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يحؿ الإشكاؿ، ذىب إليو عمار مباركي ، عضك الأمانة الكطنية ، كالذم ناشد كزارة العمؿ 
مف  نفس القانكف، الاتحادات، الفيدراليات، الككنفدراليات. كعمى قدر  39لأحكاـ المادة 

تمثيميتيـ يككف الحؽ في الاستشارة في المياديف التي تخص عند إعداد البرامج الكطنية 
نقابات لكف الكاقع شيء آخر، كلـ يتـ استشارة أك استدعاء ال. لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية

كاستمرار . المستقمة لمحكارات الثنائية لقضايا الساعة، كالمشجعة لمستقبؿ العماؿ كالبلبد 
 السمطة بدعكة المركزية النقابية ليذه المقاءات عمى حساب النقابات الفاعمة الأخرل. 

 الصادر في 02 - 90المساس بحؽ الإضراب المكرس مف قبؿ الدستكر كقانكف 
الذم أعيد طرحو مف قبؿ المستخدميف ، كاعتبار كؿ الإضرابات التي لا  1990فيفرم  06

تدخؿ في حسابات السمطات كالمستخدميف غير قانكنية ، زيادة إلى إنحياز القضاء إلى 
المستخدميف في العديد مف المرات ككقكفو إلى جانبيـ لتكسير حركات الإضراب ، تعريض 

 02-90ياض الإضرابات مخالفيف بذلؾ قانكف المضربيف بمتعاقديف مف عمى اليميف الإج
 التي تمنع أم تكظيؼ أك تعييف مرجو، تحسبا لتعكيض العماؿ المضربيف. 33في مادتو 

إضافة إلى عدـ احتراـ مبدأ سرية المراسلبت ، مراسلبت مكجية لمتنظيمات النقابية 
مف قبؿ مصالح كزارة تصؿ إلى المستخدـ أحيانا قبؿ المرسؿ إليو ، مراسلبت انحيازية مرسمة 

 1العمؿ بيدؼ زرع الشؾ كاحباط القكات النقابية كتكجيو قرارات المحكمة إف اقتضى الأمر.

 2010كفيما يخص تشميع مقرات النقابات فقد أصدرت مديريات التربية في أفريؿ 
عددان مف التعميمات ، في مقدمتيا غمؽ كتشميع مقرات النقابات، كمنع الاحتجاجات بيف 

النقابات ، إلى جانب تعميمة تقر بمنع تعميؽ أم بياف احتجاج داخؿ محيط ماسة  ممثمي

                                         
1 Rapport Préliminaire du comité National des libertés syndicales en Algérie (CNLS), Avril 2005, op-cit, pp 09-

15. 
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التربكية كىي التعميمات التي أثارت حفيظة نفايات التربية ، ىذه الأخيرة ىددت بشف 
 1احتجاجات أخرل حتى كاف تعمؽ الأمر بمقاطعة امتحانات البكالكريا.

قرارا مكقعا مف  2010مام  12في كما أصدرت كزارة الداخمية كالجماعات المحمة 
طرؼ كالي كلاية الجزائر العاصمة بغمؽ مقر دار النقابات الذم تنشط فيو النقابة الكطنية 

شارع الكادم حي اليكاء الجميؿ بباش جراح ،   2ف بػ ئلمستخدمي الإدارة العمكمية الكا
الكضعية الإدارية كرفع بالحراش بالجزائر العاصمة التابع لمسيد جمكلي رضا إلى غاية تسكية 

التحفظات مف المحؿ بناء عمى التقرير الصادر عف رئيس الأمف الكلائي كرئيس أمف الكلاية 
البنؾ لممقاطعة الإدارية لمحراش ، الذم يشير إلى أف المحؿ تـ تحكيمو إلى مكاف التنظيـ 

أجنبية  اجتماعات كممتقيات عمكمية دكف رخصة إدارية مسبقة، كدعكة أشخاص مف جنسيات
لممشاركة في ىذه الاجتماعات دكف التصريح بيـ لدل المصالح المختصة ، كتحكيؿ المحؿ 
إلى مركز إيكاء الشباب كالفتيات القادميف مف مختمؼ الكلايات ، ككذا المساس بالسكينة 
العمكمية جراء انتاج السكاف المجاكريف مف طرؽ الأشخاص الذيف تـ ابراز ىـ بيذا المحؿ ، 

ء القرار قبيؿ انعقاد المنتدل النقابي المغاربي الأكؿ الذم كاف مف المقرر أف تنظمو كقد جا
بدار النفايات ، الأمر  2010مام  15ك  14النقابة الكطنية لمستخدمي الإدارة العمكمية في 

(  FFS) الذم دفع بالتنظيـ النقابي إلى تنظيـ الممتقى بمقر حزب جبية القكل الاشتراكية 
، ككاف مقر دار النقابات تستعممو التنظيمات النقابية المختمفة للبجتماعات بالعاصمة 

كالمناقشات في ظؿ رفت السمطات طمبات الحصكؿ عمى تراخيص لعقد لقاءات في الأماكف 
 العامة

إضافة إلى أف القرار مكجة إلى مالؾ دار النقابات كليس مستأجر ، الذم أتبع عمى 
نقابييف مف حقيـ في المراجعة كالطعف القضائي ، إلا أنو لـ الفكر بغمؽ القاعة كحرماف ال

                                         
 03، ص 2010أفريؿ  15، الحميس 5967جريدة الخبر اليكمي، الجزائر، العدد   1
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يمنع النقابة الكطنية لمستخدمي الإدارة العمكمية مف محاكلات رفع دعاكم قضائية ضد كالي 
 كلاية العامة في المحاكـ الجزائرية ككزير الداخمية لدل محكمة العدؿ الدكلية بػػػ "لاىام''.

ات النقابية لدكؿ مختمفة كمنظمات حقكقية دكلية ىذا القرار كقد استنكرت العديد مف التنظيم
كأعمنت مساندة النقابة الكطنية لمستخدمي الإدارة العمكمية بإصدار بيانات كمراسلبت الرئيس 
عطاء التعميمات اللبزمة لممصالح المعنية لمتراجع عف قرار العمؽ  الجميكرية بالتدخؿ كا 

 1كالمضايقات.

ابة المطمبية المستقمة في المقاءات الثنائية كالثلبثية لأنيـ عدـ إشراؾ ممثمي النق
ينتزعكف حقكقيـ دكف الاستجابة لرغبات كبرامج الحككمة مما قد يؤثر سمبا عمى الحككمة في 
مكاجية الشعب كالعماؿ بالحقائؽ المزكرة ككشؼ الأرقاـ الحقيقية التي تؤدم إلى تعرية 

سقاط الحككمات.  كا 

تحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف للئذاعة كالتمفزيكف كمحاكلة قتؿ احتكار السمطة كالا
 الميكركفكنات في كجو النقابة المستقمة حتى لا يسمع صكتيا.

كالنقابة تأثير كبر عمى الساحة السياسية إذا ما أخذنا بعيف الاعتبار تجربة بكلكنيا إذ 
يصبح رئيسا لبكلندا بعد تشت أف " بالنضاؿ النقابي تكصؿ زخـ نقابة التضامف "ليش فاليسا 

طكيؿ ضد النظاـ الشيكعي الشمكلي الذم كاف يحظر إنشاء الأحزاب كالنقابات كيف الصحؼ 
 2الحرة كيقمع الرأم الآخر.

بتقرير يخص الحريات النقابية  2007في أكتكبر  قامت الككنفيدرالية النقابية الدكلية 
 في الجزائر.

                                         
1 www.elbiladonline.net/modules.php?name=News&file..., le 09 septembre 2010. 
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ات المتكاصمة عمى مختمؼ النقابات المستقمة، أبمغ محرركا ىذا التقرير بالمضايق
، كتمح ىذه الأساسية لممنظمة الدكلية لمعمؿ منكريف بمصادقة الجزائر عمى الاتفاقيات

نشاء النقابات، كتبمغ عف القيكد المفركضة مف  الككنفدرالية عمى حقكؽ العماؿ في تأسيس كا 
 قبؿ الحككمة في إطار منح ترخيصات لممارسة النشاط النقابي. 

استمر تقييد حؽ الإضراب ، كمنع الإضرابات التي تؤدم أك تتسبب في إحداث أزمة 
لجنة تابعة لمخدمات العامة الدكلية في زيارتيا لمجزائر  اقتصادية، كسجؿ التقرير مضيفا بأف

، أكضحت أدلة استمرار العراقيؿ الإدارية كالقانكنية ضد قيادم كأعضاء  2006في نكفمبر 
 النقابات المستقمة

، كأحيت النقابات المستقمة عقبات معتبرة عمى أساس أف  2004ابتداء مف سنة 
ف ، كالنقابيكف مضايقكف كمخكفكف باستدعاءات مف نشاطاتيـ ممنكعة ، قياديكىـ محبكسك 

المحكمة كعقكبات في محيط عمميـ ، في حيف المنظمة الدكلية لمعمؿ في كثير مف المرات 
تطمب مف الحككمة الجزائرية إلغاء ىذه الإجراءات التي تناقض كالحقكؽ الأساسية 

 .زائرالمنصكص عمييا في مختمؼ الاتفاقيات المصادؽ عمييا مف قبؿ الج

رفع التقرير حالة الكاقع الذم ارتكز عمى الشيادات المجمعة لدل مختمؼ النقابات 
نقابة  المستقمة التي تمقت ضغكطات مف قبؿ السمطات العمكمية ، كرفضت الحككمة تسجيؿ

نظاـ ككنفدرالية كطنية كأصرت عمى تزكيدىا مسبقا  أكفي قانكف مستحدمي الإدارة العمكمية 
عدد العامميف فييا ككذلؾ البطاقات النقابية لمناضمييا ، عمما باف المنظمة لقائمة كاممة ب

 .الدكلية لمعمؿ ذكرت في عدة مرات الحككمة بمخالفة مبادئ حرية الجمعية 
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 النقابة بين كوربوراتية السمطة والمجتمع. المطمب الثالث:
حيث ظير نقطة تحكؿ في سير النظاـ السياسي،  1988قد كانت أحداث أكتكبر 

الذم شجع تكريس المشاركاتية في إدارة الشؤكف العامة عبر إنشاء الجمعيات  1989دستكر
كتفعيؿ دكرىا في رسـ كتحميؿ السياسات العامة بعد ما عانتو مف  كالمنظمات كالنقابات

كما أنو كبالرغـ مف التحكلات العميقة  تيميش كتقييد سياسي أثناء فترة حكـ الحزب الكاحد.
 كالاتجاهـ بما في ذلؾ انتياج سبيؿ التعددية السياسية كالنقابية 1988عرفتيا الجزائر منذالتي 

المميزة للبقتصاد الرأسمالي، فإف مكاقؼ الإتحاد العاـ  الاقتصادمنحك اعتماد آليات التنظيـ 
د ارة لمعماؿ الجزائرييف لـ تتغير كثيران بشأف الطريقة المثمى التي تعتمدىا قيادتو في تصكر كا 

النقابة كالدكر الذم ينبغي أف تمعبو؛ فالقيادة النقابية للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف رغـ 
تمسكيا باستقلبليتيا العضكية عف التنظيمات السياسية كبخاصة عف حزب جبية التحرير 

  كانت تمثؿ إحدل منظماتو الشعبية. الكطني التي
معماؿ الجزائرييف في ضكء التغيرات إلا أنيا ترفض أف تجعؿ مف الاتحاد العاـ ل

الحاصمة نقابة مطمبية تقتصر عمى لعب الدكر التقميدم لنقابات العماؿ المتمثمة في المطالبة 
بتحسيف أكضاع العماؿ؛ بؿ تريد أف تمنحيا دكران فعالان كتشركيا في إعداد كتصميـ السياسات 

اـ السابؽ)بف حمكدة( لعب دكر التكقع ذلؾ ما ييطمؽ عميو أمينيا الع كالاجتماعية، الاقتصادية
كالتييئة كالإعداد لمكضعيات الصعبة كالحساسة، لذا كثيران ما تعمف قيادة الاتحاد العاـ لمعماؿ 
أف ككف النقابة لا تخكض في المسائؿ السياسية يعني عدـ انتمائيا عضكيان إلى حزب أك 

ة السياسية أك عدـ اتخاذىا لمكاقؼ حركة سياسية معينة؛ كىذا أيضان لا يعني عزليا عف الحيا
ذات مضاميف كنتائج سياسية؛ لأف الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف بفعؿ تاريخو كنضالو 
ماضيان كحاضران يندرج ضمف الخط الكطني كيمتقي بكؿ القكل الكطنية التي تدافع عف سيادة 

                                         
  قاعدة عامة في إقرار حؽ المكاطف في الإجتماع مع مف يريد مف الأفراد؛ ككذلؾ  1986مف دستكر  39شكمت المادة

نشاء الجمعيات ذات الأغراض المختمفة ؛ حيث نصت عمى أف حرية إنشاء الجمعيات كالإجتماع حؽ  الحؽ في تككيف كا 
 مضمكف لممكاطف. 
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ف _بحسب بعض المراقبيف_ كاستقلبؿ البلبد؛ كذلؾ ما يجعؿ الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائريي
يجابية كلكنيا لا تطمح أبدان إلى السمطة  .1قكة معارضة حقيقية كمكضكعية كا 

فمنذ بداية تأسيس عيد الجميكرية الثانية فإف مختمؼ المعطيات المتعمقة بمنظكمة 
سكاء تعمؽ الأمر بتشريعات العمؿ أك بعلبقة النقابة/الحككمة  1990العمؿ في الجزائر منذ 

/أرباب العمؿ)الثلبثية( ككذلؾ ممارسات ىذه الأطراؼ تشير إلى بداية تشكؿ ما يمكف تسميتو 
تمارس الدكلة مف خلبلو التكجيو كالمراقبة  النظاـ الككربكراتي المتحدم؛ كىك نظاـ اقتصادم

خصكصان عمى شركات القطاع الخاص انطلبقان مف مبادئ معينة مثؿ: الكحدة؛ النظاـ؛ 
الذم جاء نتيجة مفاكضات كحكار بيف  كالاختيارمجاح. كيتميز بالطابع الإرادم الكطنية؛ الن

 .  2في ظركؼ معينة كالاجتماعييف الاقتصادييفالشركاء 
الإتحاد العاـ لمعماؿ كبالرغـ مف أف أىـ حركة عمالية عمى مدل تاريخ الجزائر ىك 

بية كالنقابية في الجزائر في عيد إلا أنو كجب التنكيو بتعدد أشكاؿ الجماعات المطم الجزائرييف
 1990جكيمية  02المؤرخ في  14-90خصكصان مع صدكر قانكف  ،الجميكرية الثانية

كالخاص بممارسة الحؽ النقابي تككنت تنظيمات نقابية جديدة أشيرىا: النقابة المستقمة 
؛ كنقابة القكل satefلمستخدمي الإدارة العمكمية؛ النقابة المستقمة لعماؿ التربية كالتككيف

ـ تأسست ككنفدرالية النقابات الحرة التي 1990العاممة في قطاع المحركقات... كفي سبتمبر 
تضـ  تنظيمات نقابية عدة في قطاعات مختمفة تضـ التعميـ كالتككيف كالمحركقات كالنقؿ 

ات كالنسيج كصيانة الطائرات كصناعة المكاد الدسمة كالبتركؿ... الخ؛ كىناؾ أيضان منظم
حقكؽ الإنساف)كالرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقكؽ الإنساف؛ المرصد الكطني لحقكؽ 
الإنساف..(؛ كالإتحاد الكطني لمشبيبة الجزائرية كالمنظمات الطلببية؛ كمنظمات الأسرة الثكرية 

                                         
لجزائر كسياستيا المطمبية الأجر نمكذجان" مجمة إضافات، بيركت العدد الأكؿ شتاء بكمقكرة نعيـ، "الحركة النقابية في ا 1

 .110، ص 2008
، 1999، القاىرة: دار الأميف لمطباعة كالنشر كالتكزيع، 1عنصر العياشي، سكسيكلكجيا الديمقراطية كالتمرد بالجزائر، ط 2

 .116 – 112ص ص 
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)كالمنظمة الكطنية لممجاىديف؛ المنظمة الكطنية لأبناء الشيداء؛ التنسيقية الكطنية لأبناء 
 شيداء..( الخ. ال

أما ما يتعمؽ بنزكع الحركة النقابية للبستقلبؿ يجرم اعتقاد كاسع بأف ثقة الفئات 
المينية الكسطى الأجيرة تتجو نحك التشكيؾ في قدرتيا عمى التفاكض كالضغط لتحقيؽ 
مطالبيا منفردة، قد يككف أحد الأسباب التي جعمتيا تختار إستراتيجية تككيف نقابات فئكية 

مة متعددة، ناىيؾ عف رفض السمطات الرسمية حتى الآف لإمكانية أم تحالؼ بينيا مستق
لتككيف ككنفدرالية قد يككف ىك الآخر عاملب مساعدا عمى عدـ الخركج مف حالة التشرذـ 
الذم لازالت تعيشو ىذه النقابات المستقمة  كثيرة العدد كضعيفة الإمكانيات حتى الآف. كقد 

لمستقمة إلى العديد مف الحركات الاحتجاجية في السنكات الأخيرة دفاعا لجأت تمؾ النقابات ا
عف مكانة الفئات الكسطى المؤىمة الأجيرة )أساتذة الجامعة، معممكف، أطباء، مكظفكف 
...الخ( التي عرفت كضعيتيا تدىكرا في المجاليف الاقتصادم كالاجتماعي كحتى الرمزم، 

 الجزائرم في العقديف الأخيريف.جراء التحكلات التي عاشيا المجتمع 
، فإف corporatisme كرغـ ىذه الأدكار التي غمب عمييا الطابع الميني كالفئكم

ىذه النقابات القطاعية كالمينية لازالت بعيدة عف الاعتراؼ الفعمي بيا مف قبؿ السمطات 
ثية"، رغـ العمكمية التي ترفض القبكؿ بيا كطرؼ رسمي في المفاكضات المركزية، مثؿ "الثلب

تمثيميتيا القطاعية كالفئكية الأكيدة، أك الحضكر ضمف مؤسسات الحكار كالمجمس الكطني 
الاقتصادم كالاجتماعي. كما أنيا لا تستفيد مف التسييلبت كالمساعدات الرسمية التي يمكف 
أف تساعدىا عمى تجاكز مرحمة إثبات الذات التي لازالت تعيشيا لتتحكؿ إلى شريؾ فعمي 

 .1ب اقتراحات كطرؼ اجتماعي فعاؿ كممثؿصاح
كفي المجمؿ ىذه النقابات الفتية كالتي أخذت عمى عاتقيا التعبير عف الكضع 
الإقتصادم كالإجتماعي المتدىكر استقبمت بعدـ الإعتراؼ مف النظاـ السياسي في مقابؿ 

                                         
 - 12، ص ص 2006 نكفمبر  كالآفاؽ، الجزائر،الكاقع في المدني كالمجتمع البرلماف بيف العلبقات الناصر جابي، عبد 1
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عمى الدكر  سياسة الباب المفتكح مع نظيرتيا مف الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف بناء
الإدماجي الككربكراتي الذم قامت بو تاريخيان، كىك ما يعني إستمرار الإحتكار التمثيمي لمعماؿ 
مف قبؿ الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف كقد تبيف ىذا في عدة مناسبات كمشاركتو دكف غيره 

عاـ لمعماؿ ـ؛ كىذا يعني بشكؿ كاضح استمرار الإتحاد ال1994في ندكة الكفاؽ الكطني سنة 
الجزائرييف في ككنو كسيمة طيىعة في يد النظاـ السياسي لمكاجية التنظيمات المستقمة التي 
  1تسعى لتككف رافضة لمنطؽ ىيمنة الدكلة؛ كتستعيف الدكلة في ىذا بعدة إستراتيجيات أىميا:

اتو إستراتيجية الإختراؽ: فالإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف مثلبن يضـ في صفكؼ قياد .1
 مسؤكليف مف جبية التحرير الكطني كالتجمع الكطني الديمقراطي.

استراتيجية خمؽ تنظيمات مماثمة: ككزارة حقكؽ الإنساف كمرصد حقكؽ الإنساف في  .2
 مكاجية الرابطة الجزائرية المستقمة لحقكؽ الإنساف.

 استراتيجية القمع: مف خلبؿ تشريع قمع التنظيمات المستقمة بحجج معينة كقانكف .3
 الطكارئ. 

كؿ ىذا يكضح أف الإدماجية السائدة في الجزائر حسب تحميؿ شمبيتر ىي إدماجية 
الدكلة )ككربكراتية الدكلة(؛ مقابؿ ككربكراتية أك إدماجية المجتمع المكجكدة في النظـ 

 الديمقراطية التعددية .
 
 
 
   

                                         
كز دراسات مر  نقدية، دراسة هػبينجية بمخيثر، إستقلبلية المجتمع المدني في الجزائر  بيف الييمنتيف السمطكية كالدكلية  1

 .  155، ص 2017آب/أغسطس   462الكحدة العربية :مجمة المستقبؿ العربي العدد 
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 المبحث الثالث: واقع التعددية وتحديات العمل النقابي بالجزائر. 
عف ما جاءت بو النصكص القانكنية مف حريات كمساحة لممارسة العمؿ  بعيدان 
 إنشاء، مما يعني ذلؾ حرية العماؿ كأرباب العمؿ عمى السكاء في إطار التعدديةالنقابي تحت 

أك الانضماـ لممنظمات النقابية التي تخدـ مصالحيـ الفئكية كتضمف حقكقيـ. فالكاقع يبرز 
 لنا خلبؼ ذلؾ كىذا ما نبحثو في الجزئية الأخيرة مف الدراسة كمايمي:

 بالجزائر. النقابية المطمب الأول: طبيعة التعددية
كالتعددية عمى  طيةيبدك النظاـ السياسي في الجزائر متحمسا في الدفاع عف الديمقرا

الذم يعني في ىذا  ، كذلؾ بتكفير الشركط الضركرية لقياـ اقتصاد السكؽالصعيد الاقتصادم
حقؿ الاقتصادم. بينما الأمر يختمؼ عندما يتعمؽ بالديمقراطية المنظكر انسحاب الدكلة مف ال

التبايف كالاختلبؼ  إنكار. يحث يمجأ النظاـ إلى مف الناحية السياسية كالاجتماعية كالثقافية
ذا اضطر للبعتراكرفض التعددية لمتصدم مارسة مجاؿ الم ؼ بيا شكميا فإنو لا يتكانى في، كا 

فراغياكمحاكلة تقييدىا  ليا  مف محتكاىا بشتى السبؿ. كا 
 طراؼالأبنصيبيا مف التعددية ضمف  حظيت نقابات أرباب العمؿفي المقابؿ 

ف خلبؿ الدكر الذم تمعبو في في الدكلة، م قتصاديةالأساسية الفاعمة في رسـ السياسات الا
للئرتقاء بدكر بأرباب  مع بقية الأطراؼ مف حككمة كنقابات العماؿ كضات الجماعيةالمفا
، كالعمؿ عمى إحلبليـ مكانة الشريؾ الاجتماعي الفاعؿ في الحياة اقتصاديا العمؿ

 1.الاقتصادية كالاجتماعية في الدكلة
مف مفارقات التعددية في الجزائر أف يختفي نظاـ الحزب الكاحد  أف كما نلبحظ

. فالترتيبات التي مرتبة كمسككت عنياليظؿ العمؿ النقابي محتكرا ضمف أحادية  دستكريا
التي لـ تكف بدكرىا مستقمة  أعقبت الانفتاح السياسي ساىمت في إقصاء النقابات الكليدة

                                         
كاضح رشيد، الحرية النقابية في الجزائر مف الأحادية إلى التعددية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية،  1

 .524، ص 2018، جكاف 10الجزائر، المجمد الثاني، العدد 
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في تكريس  سياسية أطراؼبتكجيو مف  يف الكضع ليسعىكاستغؿ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائري
 1ىذه المرة رمزا لنقابة شغمتيا السياسة عف كظيفتيا الأصمية. أحادية

شاذا بالنسبة للبتحاد العاـ لمعماؿ  مكقفا 1992أحداث جانفي  ظيرتحيث أ
صرح أمينو العاـ " أف مكقفنا مف  فقد .في كقؼ مسار الانتخابي، عندما ساىـ الجزائرييف
مف أف خطر ييدد مصالح العماؿ  إحساسنانتيجة  جاء 1991ديسمبر  26 انتخابات
ب طال بأف بو كذىب الأمر، "بغض النظر عف لكنو السياسي كالإيديكلكجي لو فتصدينا

لأف تجربة الديمقراطية في الجزائر لـ تكف ليا  أسس جديدة لمديمقراطية في الجزائر" كضعب
 2"، كالحرية إلى تجاكزاتفكضىتحكيميا إلى  إلى أدلمما  ضكابط

انخفاضا في  عاشتيا البلبد طكاؿ فترت التسعينات التيالأزمة السياسية  فرضت كما
إلى تكقؼ بعض  ، بؿ إف الأمر كصؿبسبب ظركؼ الأزمة الاقتصادية النقابي النشاط
عف دفع معاشات أعضائيا، بسبب كثرة حكادث  كالصحفييف، كنقابة المحاميف النقابات

 ،، كتقمص الدعـ الحككمي ليا، لأسباب سياسية كأحرل اقتصاديةالاغتيالات في صفكفيا
، بظيكر الصراع داخميا بيف العممانييف الأزمة الثقافية عمى النقابات يرأثت تبعاتيا كمف

 3.المطمبية لأمر الذم صرفيا عف متابعة أنشطتياكالإسلبمييف، ا
شكلب  بيف السمطة كالنقابة العامة المركزية ثنائيةال أخذتمع مطمع الألفية الثالثة ك 

في  النقابات المستقمة إشراؾيتيرب دائما مف  ظؿ الأخيرة، حيث أف الأميف العاـ ليذه جديدان 
يمكف أف يتصرؼ خارج ما تمميو عميو  ، لأنو لامطالبة الحككمة بالاستجابة لمطالب العماؿ

خلبؿ تأجيؿ فض كذلؾ مف بيف الطرفيف جميا  سياسيا التبادؿ في الأدكارلذلؾ بدا  ،السمطة
، ككذا تأجيؿ المركزية النقابية لمندكة الكظيفة العامةحكؿ رفع أجكر  الخلبؼ المكجكد

                                         
، رسالة مقدمة كجزء مف متطمبات 2006-1990عركس ميمكد، معكقات الممارسة السياسية في ظؿ التعددية في الجزائر  1

شيادة الماجستير في العمكـ السياسية، فرع التنظيمات السياسية كالإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج 
 .81، ص 2010-2009لخضر باتنة، 

 69، ص 2007، 1دم، الأحزاب السياسية في الجزائر، الجزائر: دار قرطبة لمنشر كالتكزيع، طعيسى جرا 2
 .83عركس ميمكد، مرجع سابؽ، ص  3
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سبتمبر مف  التي كاف مف المقرر أف تعقد في نياية أكت  أك بداية الاقتصادية كالاجتماعية
 2002.1سنة 

 منابر بديمة لمعمؿ كالممارسة السياسية.  صبحف تأ النقابات المينيةب دفعكىذا ما 
النقابات  تمؾ كرغـ ذالؾ فمازالت .عددا ىائلب مف أبناء الطبقة الكسطى في الجزائر كتستكعب

المينية مطاردة بمجمكعة مف الممارسات التي تكبؿ حركتيا كحريتيا السياسية حيث تشكك  
يا الفئات الحككمية غير المستعدة  ، كالتي تمارس2مف عراقيؿ كممارسات ضد الحريات النقابية

كر عمميا لفتح باب الحكار أماـ التط لمتنازؿ عف احتكار السمطة، كالتي لا تبدم استعدادا 
 لطبقة الكسطى في الحياة السياسية.الديمقراطي الحقيقي الذم يستكعب ا

منذ سنة  كر قانكف التنظيـ النقابيصدك الانفتاح السياسي  رغـ ما جاء بو كعميو
رسميا لمنح تصاريح  . فكزارة العمؿ المؤىمةزاؿ العمؿ النقابي يشيد تضييؽي لا 1990،3

في تعارض كاضح مع  بعدة نقابات في أكثر مف قطاعقد رفضت الاعتراؼ ، العمؿ لمنقابات
الأسمكب الذم تمجأ إليو السمطات العمكمية عندما يتعمؽ الأمر بتككيف القكانيف. كىك نفس 

 .السياسية التي تعارض أجندتيا الأحزاب
 مكظفيمثؿ النقابة الكطنية ل كمف الملبحظ أنو، حتى النقابات التي تـ الاعتراؼ بيا

تسمح ليا بالعمؿ خارج  لـ يسمح ليا بتككيف كنفدرالية نقابية SNAPAP العمكمية الإدارة
شككل قطاع الإدارة العمكمية كالمشاركة في المفاكضات المركزية كىك ما أدل بيا إلى تقديـ 

. مما فرض عمى الحككمة الجزائرية كالمكتب الدكلي لمعمؿإلى المنظمات الدكلية المختصة 
                                         

 .2002سبتمبر  22-16، 120السفير، جريدة أسبكعية، الصفقات اللبمتناىية بيف الحككمة كالمركزية النقابية، العدد  1
أكتكبر  17، الاثنيف 4528الحؽ في الإضراب"، الجزائر: جريدة الخبر، العدد مصطفى ب : "الحككمة تفكر في إلغاء  2

 . 5، ص  2005
، كما صدر 1990جكاف  02لمجريدة الرسمية، الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  23ضمف العدد  90-14قانكف  3

 لنفس السنة. 36بالجريدة الرسمية رقـ  12-96تحت رقـ  1996جكاف  10تعديؿ لنفس القانكف في 
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، الإضرابالنقابات، بؿ حتى مف حؽ  حؽ تككيف قضية مف فقط ليس قفياتقديـ تفسيرات لمك 
 1.المعترؼ بيا كذالؾالغير معترؼ بيا ك  لنقاباتاإضرابات دعت إلييا منعت عدة  أفبعد 

في  كما طرحت الكتمة النيابية لحزب الإصلبح الكطني مكضكع الحريات النقابية
التي دخؿ  الجزائر كتمكنت مف تشكيؿ لجنة تحقيؽ برلمانية لـ تنطمؽ بعمميا بسبب الأزمة

مسألة الحؽ النقابي كممارساتو  كطنيا كدكليان  الإنساففييا الحزب. كما طرحت رابطة حقكؽ 
التي نشأت مع الاعتراؼ بالتعددية  . عمما بأف ىذه النقابات المستقمةفي المجتمع الجزائرم

في الغالب كالصحة كالتربية  كاحد ميني ابية لازالت نقابات قطاعية لا تنشط إلا في قطاعالنق
 2كالإدارة العمكمية، لكنيا ذات تمثيمية قكية.

ة إضرابات شمت قطاع الكظيفة ، مكج2008فقد شيد شير نكفمبر  كرغـ ذلؾ،
 ،2008 جانفي 01بداية مف  ممؼ التعكيضات كسيرانو بأثر رجعي ، مف أىـ مطالبو العامة

حيث ترتب  ،2009نكفمبر  14ابتداء مف  يكما 15إضراب أساتذة التعميـ العالي لمدة  وتبع
رقـ  لممطمب المتعمؽ بإلغاء القرار الكزارمكذلؾ ، ك عف ذلؾ استجابة الحككمة ليذا المطمب

 الاتحاد العاـ الذم احتكرتو لجنة في المتعمؽ بتسيير أمكاؿ الخدمات الاجتماعية 158-94
قبؿ ىيئة منتخبة مف قبؿ ، كبذلؾ أصبح تسييره مف 1994لمعماؿ الجزائرييف منذ سنة 

 3مكظفي القطاع.
 كيانا اجتماعيا كسياسيا متماسكا عبرت النقابات المينية التي تشكؿفقد  مع ذلؾ،ك  

ككبيرا عف مكقفيا إزاء السياسات الداخمية كالخارجية لمنظاـ، فنظمت المؤتمرات كعقدت 
                                         

ي إصلبح القطاع العاـ في الجزائر، في الإدارة عبد الناصر جابي، تقييـ كطني لمشاركة المكاطنيف كالمجتمع المدني ف 1
 ، مف مكقع:22-02-2012. بتاريخ:17الرشيدة لخدمة التنمية في الدكؿ العربية، ص 

www.pogar.org/publications/civil/…/algeri 
 .18نفس المرجع، ص  2
 .525كاضح رشيد، مرجع سابؽ، ص  3
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الندكات كخرجت في حركات احتجاجية عمى ممارسات النظاـ السياسي الرامية إلى عزليا 
كتقييد حركتيا، كمف بيف ىذه النقابات الأكثر نفكذا كتأثيرا تأتي نقابة الصحفييف كالأطباء 

كانضمت مؤخرا اتحادات رجاؿ الأعماؿ إلى صفكؼ النقابات المؤثرة  في كالميندسيف، 
 1.الجزائر

، كرغـ صدكر قانكف 1989في دستكر  ترغـ التعددية النقابية التي أقرٌ لكف 
إلا أف العمؿ النقابي ظؿ محتكران  ، كظيكر عدة حركات نقابية مستقمة1990الجمعيات 

كالسمطة بحيث كانت ىي المحاكر الكحيد لمسمطة مف خلبؿ كاطؤ النقابة العامة المركزية بت
.حت 1990دكرة منذ  15في الثلبثية التي عقدت أكثر مف  الشراكة الممثمة  2ى اليكـ

 إذاخاصة  الجزائر يرفض كؿ كياف يقكـ مستقلب عنو في كبالتالي فالنظاـ السياسي
 نات حيث أخذتمنذ التسعيكبدت ملبمح ذلؾ بقكة اجتماعية ىامة كالنقابة تعمؽ الأمر 

 إعادةمخالفة لتمؾ يتبناىا النظاـ، مثؿ  القيادات النقابية مكاقؼ اقتصادية كحتى سياسية
 تمؾ مف احتشاـ الرغـ عمى ،الييكمة إعادةالجدكلة كالخصخصة، ككؿ ما يتعمؽ باتفاقيات 

 3كعدـ ترجمتيا إلى مكاقؼ فعمية. المكاقؼ
أحاديا لأف النقابة  ظؿ هجكىر في لكف  تعدديان  أصبح ؿ النقابي في الجزائركعميو فالعم

العامة المركزية مازالت تحتكر التمثيؿ الرسمي لمعماؿ في الجزائر، ككؿ السياسات العامة 
كالمينية التي تتعمؽ بمستكل المعيشة لممكاطف  صنعيا كخاصة القرارات الاجتماعية التي تـ
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في قطاع  1نقابة 20تقمة التي يفكؽ عددىا اليكـ شارؾ فييا الاتحاد العاـ دكف النقابات المس
 يرسـالكاقع  أف ، كىذا ما يبعثكغيرىا كالتعميـ العالي كالصحة كالإدارة العمكمية التربية

 .أكثر مف ككنيا ممارسة فعمية شكمية عمى أنيا بالجزائر التعددية النقابية

  واختلاف التوجهات بين النقابات بالجزائر. الإمكاناتالمطمب الثاني: تفاوت 
الإمكانات كالفرص الجزائر التفاكت في ي لمنقابة في كاقع العممال مفك كاضحا يبد
مما يفرز  ،الأدكار المنكطة بيافي ممارسة  كىذا ما ينعكس عمى فاعميتيا ،لنقاباتالتي لدل ا

المفترض أنيا تسعى لتحقيؽ  التي مف في الرؤل كالتكجيات بيف النقاباتكبيرا  اختلبفالنا 
الممثمة في الاتحاد العاـ  لبحظو بيف النقابة العامة. كىذا ما نلمعماؿ ح كالأىداؼنفس المصال

 قمة.النقابات المستكما يسمى ب لمعماؿ الجزائرييف،

  بين النقابات: الإمكانات في تفاوتالأولًا: 
عمى  ـ،1956 تأسس منذ إذحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ىك الأعرؽ نجد أف الاتف

يرل بذلؾ ك  .خلبؼ النقابات المستقمة التي ظيرت بإقرار التعددية السياسية في البلبد
 منخرطيف تحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف لو قاعدةالا أفلمشأف النقابي في الجزائر  2متتبعكف

، كبقاؤىـ متصميف بيا، متكاجدكف في قطاعات حساسة عامؿ،عددىـ أكثر مف مميكف  يبمغ
 .يةبم، كىذا يمنحو أغيؤكد كجكدىا التمثيمي الميداني
المشاركة في المرحمة الانتقالية التي مرت بيا البلبد بعد تكقيؼ  استطاع مف خلبليا

، بيا الرئيس عبد العزيز بكتفميقة أتىفي المساعي التي  الانخراط ، ككذلؾالمسار الانتخابي
أبرزىا قانكف الكئاـ المدني كالمصالحة الكطنية كبرامج الانتعاش الاقتصادم كدعـ النمك، مف 

، كاعتبرت ذلؾ مساسان بسيادة البلبد 2005ككقكفيا في كجو تعديؿ قانكف المحركقات سنة 
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عدىا بسنة اعتماده مراجعة كثركة الشعب كالدكلة عمى حد سكاء، إذ قرر الرئيس بكتفميقة ب
 1.المحركقات لقطاععمى سيادة الدكلة  كأبقىالنص المعدؿ 

 الاستفادة غيره مف النقاباتل ما لـ يتح عمى خلبؼ العاـ لمعماؿ كما تسنى للبتحاد
كجكد  ؿ، مف خلبينيا "فريد ريش ايبار" الألمانيةمف خبرات بعض المؤسسات الدكلية كمف ب

ىد ىذه المؤسسة الألمانية، كتدعيـ عدة ثلبث سنكات عمى مستكل معامدة برنامج كطني ل
مريكي كالاتحاد الأكركبي كالكنفدرالية ، إضافة إلى مركز الدكلي التضامف الأممتقيات كطنية

تحتكيو  الذم مف الخبرة مؿ النقابي كالرصيد، مف خؿ السبؽ في العالعامة لمشغؿ بفرنسا
 ي الجزائر.معنية بالاستثمار ف أنيا كبخاصة

حاد الإفريقي في منظمة العمؿ الدكلية كفي الات عضك كما أف الاتحاد العاـ ىك
، فقد نظـ ثقافة عالية كمتنكعة ، مما أكسبوعربياتحاد المغرب ال، ككذا لمنقابات الإفريقية

يكـ ، منظمة النقابية للبتحاد الإفريقياجتماع الدكرة العادية الثالثة كالثلبثكف لمجمس العاـ لم
إفريقية  60منظمة نقابية ، منيا  85نقابي يمثمكف  400، بمشاركة 2010مام  12الأربعاء 

، إضافة إلى كفكد عف المنظمة الدكلية لمعمؿ كضيكؼ مف بمداف أخرل كالصيف كمسؤكليف 
لعمؿ كالتشغيؿ كالضماف ، ككزير اـ كزير الدكلة عبد العزيز بمخادـفي الدكلة مف بيني

يتـ استدعاء النقابات  إلا أنو لـ، يب لكح، كنقابيكف كأرباب عمؿ جزائريكفالاجتماعي، الط
 2.المستقمة

كقد شارؾ في تأسيس اتحادات مشتركة بيف نقابات دكؿ المغرب العربي تيدؼ إلى 
، تحت يةفتـ تأسيس تسع تنسيقيات قطاعتعزيز التعاكف في مجالات عدة بيف دكؿ المنطقة. 

ع مقراتيا عمى يكز ت، ليتـ لمغرب العربي في اجتماع في تكنسا عماؿبات نقاغطاء اتحاد 
، حيث تـ  2012في غضكف سنة  اتحاداتإلى كتطكرييا  كنس كالمغرببمداف الجزائر كت
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تجارب كالخبرات بيف الاتفاؽ عمى ىذا المكعد لعقد مؤتمراتيا التأسيسية ، كذلؾ قصد نقؿ ال
 1دكؿ الاتحاد.
 تأسيس اتحاد محامي دكؿ المغرب العربي بعد فينقابات المحاميف  ساىمت كذلؾ

اجتماع مدنية نكاكشكط بمكريتانيا كالذم انتيى بالمصادقة  ، كذلؾ فيوفشم عشر سنكات مف
في  التنظيـ، مع الاتفاؽ عمى الإعلبف الرسمي ليذا النظاـ الأساسي كالداخمي للبتحادعمى 

التداكؿ بعد بثـ يككف في نكاكشكط   ف يككف مقره، عمى أ2010العاصمة الجزائرية في جكاف 
 2.دكؿ الأعضاءمركر كؿ سنتيف إلى باقي 

ف الاتحاد العاـ لمعماؿ فإ يقطع الطريؽ أماـ النقابات المستقمة كحتى كفي ىذا الإطار
فرض حصار عمى مشركع تأسيس كنفدرالية النقابات المستقمة، مف أجؿ إجياض الجزائرييف 
، في انتظار المصادقة اؽ الكنفدرالية كالقانكف الداخميبعد المصادقة عمى ميث ذلؾالفكرة ، ك 

الاتحاد  اعتبرىاحيث  عميو مف قبؿ المجمس الكطنية لمنقابات الأربع المؤسسة ليذا التنظيـ.
، خاصة بعد إعلبف جو مف ىذا التقدـ في المسار، كأبدل انزعاا لو في النشاط النقابيسفنام

 3.انضماميا ليذا تنظيـ الجديدنقابات أخرل عف 

رغـ قمة الإمكانيات كالكسائؿ فقد عمدت النقابات المستقمة كعمى رأسيـ النقابة عميو ك 
الكطنية لمستخدمي الإدارة العمكمية عمى إيجاد مكاف تمتقي فيو أطمقت عميو اسـ دار 

خدمي الإدارة مستمف جعؿ مقر نقابة  يـإلا أف ىذا لـ يمنع والنقابات لكف السمطات أغمقت
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النقابية في إطار تبادؿ  ات تتلبقي فيو القياداتمتكاجد بالحراش دارا جديدة لمنقابال العمكمية
 .، كالحكارات كالتشاكر ما بينيا حكؿ الأمكر ذات الاىتماـ المشترؾ بيف تمؾ النقاباتالخبرات

 :في الجزائر باتاختلاف التوجهات بين النقاثانياً: 
عمى  مف إطار للئبقاء الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف يجد لـ بعد إقرار التعددية

جديد يتمثؿ  تقميد بعث بالتنسيؽ مع الحككمة عمي سكل الإتياف بتقاليد جديدة، فحرص كزنو
 بالتكقيع عمى العقد حيث تكج نضالوالاجتماعي  السمـ، كعمى الحفاظ عمى نائيةالث في

 قة بيف النقابة كأرباب العمؿ كالحككمة.الاقتصادم كالاجتماعي الذم يحدد العلب

خلبؿ الأزمة السياسية كالأمنية لمعماؿ، كاف قد غير تكجياتو  العاـ أف الاتحاد إلا
ؿ امشكمة تسريح العم ظيرت حيف ،نحك التخندؽ في صؼ الكطنييف في مطمع التسعينات

بة في مطال تغيير أساليبو إلىتي أصابت الخزينة العمكمية مما دفعو بسبب المتاعب المالية ال
، حيث أسمكب الحكار عمى الإضرابات السمطات العمكمية بالاستجابة لتطمعات العماؿ كفضؿ

 الاقتصادمالتكقيع عمى العقد  إلى كىذا ما أدل، حؿ المشاكؿ إلىىك السمكؾ المؤدم  اعتبره
خراجكالاجتماعي   1.ة العامةقانكف الكظيف كا 

سنة  مارس 31ك 30، 29المؤتمر الحادم عشر المنعقد اياـ  غير أف ما رشح عف
يؤكد عمى عدـ تكقع تغيرات  تجديد الثقة في الأميف العاـ عبد المجيد سيدم السعيدب ،2008

كتحكلات في تكجيات الاتحاد الحالية، إلا أنو كبعد مركر المؤتمر بدأ يظير إلى الكجكد 
طنية كعرضيـ عمى اجتماع المجنة التنفيذية صراع داخمي حكؿ اختيار أعضاء الأمانة الك 
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لممصادقة، إلا أف الأميف العاـ تماطؿ أك تأخر كثيران في الإعلبف عف تاريخ اجتماع المجنة 
 1لمفصؿ في الأمر، مما أحدث اضرابات داخؿ المركزية النقابية.

 فسعت نحك التكتؿ مخالفة لأجندات السمطة يافبدت تكجيات أما النقابات المستقمة
مكانية التغييرقؿ، تحت ظؿ نقابة مكحدة، قصد إحداث ث لجمع شمؿ القكاعد العمالية ، كا 

الحككمة  عمى لمتأثيربشؿ القطاعات العمكمية  الضغطكالقكة في طرح كفرض المطالب ك 
 .للبستجابة للؤىداؼ المطمبية

تعبئة بة بالجزائر العاصم بنشاطيا، 2003في سنة شرعت النقابات المستقمة إذ 
مف قبؿ مجمس ثانكيات الجزائر كالمجمس منيـ %  94 مع حكاليجي الثانكم فى  التعميـ أساتذة

ستقؿ لأساتذة المجمس الكطني الم كما عمد. تقنيتذة التعميـ الثانكم كالالكطني المستقؿ لأسا
لمتضامف كتفعيؿ إلى التحالؼ مع الاتحاد الكطني لمتربية كالتككيف  التعميـ الثانكم كالتقني

 2 الذم داـ لمدة ثلبثة أشير. 2009ات ، تجمى ذلؾ خاصة في إضراب نقابال

المجتمع  ت كالسمطات الكصية مما جعؿحيث تمحض عف ذلؾ صراعا بيف النقابا
 مخافة عمى مستقبؿ المدرسة الجزائرية، كفي ىذا الإطار يتدخؿكأكلياء التلبميذ  المدني

أعمنت النقابة المستقمة لعماؿ التربية كالتككيف تضامنيا ىي الأخرل كاستعدادىا لرفع دعكة 
ا نحك احتراـ ككمة أماـ مسؤكلياتيا كأماـ كاجبيقضائية لدل المنظمة الدكلية لمعمؿ لكضع الح

الاتفاقيات الدكلية المصادقة عمييا ، إضافة إلى تضامف الأساتذة المتعاقديف كالمجمس 
رة بأف تنظيـ كمذكما أعمنت المنظمة الجزائرية لحقكؽ الإنساف . ني لمتعميـ العاليالكط
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بر يف بأشخاص آخريف تنقصيـ الخبرة تعتلبؼ المضرب، كأف استخضراب ىك حؽ دستكرمالإ
 1.مخطرمغامرة تعرض مستقبؿ التلبميذ ل

تنظيمات النقابية بأف العمؿ النقابي المف خلبؿ الممارسة النقابية تكلد لدل قيادات ك 
تخمي عف سيؽ الجيكد في إطار إتحادم أك تنسيقي يجمع النقابات القطاعية، كيتنيتطمب 

كالتمثيؿ كالفعالية بعيدا عف  مف قكة العدد ستمدالطرح الفئكم الضيؽ لأف قكة النقابة ت
  .الصراعات التي تعج بيا الساحة النقابيةك الانقسامات كالانشقاقات 

 مف خلبؿذلؾ ك  التكتلبت كالتحالفات في النقابات المستقمة تظير نكاةبدأت  كبيذا
النقابة الكطنية لممارسي الصحة العمكمية كالنقابة الكطنية لمممارسيف  التقارب بيف

 بينيما حدث تضامف كتنسيؽإلا أنو  ،بينيما رغـ الانقساـ الأخصائييف في الصحة العمكمية
لأساتذة العمكـ الطبية مع نقابة أساتذة تقارب بيف النقابة الكطنية حدث  كما .في النشاط
 2ة كىي التككيف كالتعميـ.ي المتيف تشتركاف في خصكصية المينالتعميـ العال

ت تحت مظمة التنسيقية الجزائرية يضـ ست نقابا تكتؿإنشاء  2002سنة  شيدت فقد
المجمس الكطني لأساتذة . ي الإدارة العمكميةمنقابات المستقمة كىي النقابة الكطنية لمستخدمل

، بة الكطنية المجمس المحاسبةالتعميـ العالي، النقابة الكطنية لممارسي الصحة العمكمية النقا
 ، ككف ىذه النقاباتكالنقابة الكطنية لعماؿ التربيةالنقابة المستقمة لعماؿ التربية كالتككيف 
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الذم ظيرت فيو عدة  ،ة العامةلكظيفاخصكصيات مينية كانتمائيا لقطاع  كتشترؾ في تجتمع
  1نقابات بإقرار التعددية النقابية.

لإنشاء الكنفدرالية الجزائرية  النقابة الكطنية لمستخدمي الإدارة العمكمية سعتكما 
مطات . إذ السباءت بالفشؿ لكف بمشاركة سبع نقابات مف قطاعات مختمفةلمنقابات المستقمة 

كالنقابة الكطنية  فييا ، كذلؾ لتكاجد نقابات مف القطاع الاقتصادماعتمادىا رفضت المعنية
 ذلؾ زعزعتكب 2،الإدارة رفض تسجيميا مف قبؿ اي بدكرىالتك  طراؾاالمستقمة لعماؿ سكن

القضائية  ، مف خلبؿ المتابعةالنقابات المشاركة في تأسيس ىذه الكنفدراليةجميع السمطة 
مف  3الرابعةالمادة رغـ أف  لإنشاء كنفدرالية أك اتحاد ترفض أم محاكلة فييلأعضائيا، 

 .كصريح تسمح بذلؾ بشكؿ كاضحالحؽ النقابي قانكف 

في  يااكلة تكتمفشؿ مح الرغـ مف كعميو مف الملبحظ أف النقابات المستقمة عمى
مطالبيا فصارت  طكرتأىداؼ فك  تكجيات صنعت لنفسيا أنيا غير تنسيقية،كنفدرالية أك 

الاجتماعية  الخدمات، كفكرة قطاع مباشرة تدرج العديد مف العناصر لـ يكف مصرح عنيا
، كما بعدما كاف حكران للبتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييفلتسيره  ديمقراطيةكضركرة إرساء مبادئ 

، ناىيؾ عف مطالب كالسكفمتعمقة بممفات الامتياز كطب العمؿ البعض المطالب بجاءت 
في مكضكع تقميص  الخصكصكجو  ىكعم قدت تدخؿ صندكؽ النقد الدكليقد انتف ،حرلأ

                                         
 .59بيية أقنكف، المرجع السابؽ، ص   1
 .168الزبير بكلعناصر، مرجع سابؽ، ص  2
تنص"تطبؽ عمى اتحادات التنظيمات النقابية كاتحادياتيا ككنفدراليتيا نفس الأحكاـ التي تطبؽ عمى التنظيمات النقابية"  3

 .1990جكاف  02في  14-90قانكف  04
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ىذا يمكف إدراج مطالب  كمف 1ة.مساسا بالسيادة الكطني حيث اعتبرتو النقابات ،الأجكر
 :في شكميف المستقمة النقابات

المطالب المرتبطة بالعمؿ، كالحديث عف ظركؼ العمؿ كالقكانيف السمككية الأساسية في   -1
 ، كىي التي تكرر بصفة دكرية في كؿ بياف تصدره النقابات.التكظيؼ العمكمي خاصة

، كىي عادة إضرابات تضامنية، حيث المطالب النكعية المرتبطة بالمحيط الخارجي  -2
حياة العامؿ اليكمية لاسيما حياة المكاطف مناحي في كؿ  النقابة مع الكقت تتكاجد

 .التي تتكزع عمى أشير السنة الإضرابالعادم. حيث ىذا التكاجد مف خلبؿ كتيرة 

الاتفاقيات تتجمى في يمة انجازات مك  مطالب ساىمت النقابات في تحقيؽ كعميو فقد
القانكف  صدارستفي ا ككذلؾ، 2009، كالعقد الاجتماعي كالاقتصادم لسنة القطاعية الكبرل

إصدار القكانيف الأساسية  ، ككذا2008الأساسي لمكظيفة العمكمية بصيغتو النيائية سنة 
كما أفضت المفاكضات التي نظميا الاتحاد العاـ  ظيفة عمكمية عمى حدة.الخاصة بكؿ ك 

دج كذلؾ 18000الحككمة إلى زيادة الأجر الأدنى المضمكف حيث كصؿ إلى  لمعماؿ مع
 2011.2سبتمبر  30-19ر ثلبثية عقدت في آخفي 

ىي مف تقكـ بالإضراب كالاحتجاج في  ىنا بأف النقابات المستقمة الإشارةكتجدر 
غالب الأكقات، كىي مف تكاجو عصى السمطة في الاحتجاجات كىي مف تتحمؿ متاعب 

لضغكطات النقابات  إلا أف الحككمات المتكالية تخشى أف تدفع الاستجابات ،الإضراب

                                         
ية، زبيرم حسيف، الحركات العمالية كالنقابية كالبحث عف العدالة الاجتماعية، بيركت: معيد السياسات بالجامعة الأمريك 1

 .22. ص 2017
 .19زبيرم حسيف، مرجع سابؽ، ص  2
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ضعاؼ الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف الحميؼ الأساسي  المستقمة إلى المطالبة بشكؿ أكبر كا 
، يجمع الحككمة بشكؿ عمني التي تـ تحقيقيا . لذلؾ يتـ التكقيع عمى معظـ المطالبلمنظاـ

 .العاـ ممثؿ كحيد لمعماؿ، بالإضافة إلى ممثمي منظمات أرباب العمؿ الاتحادك 

فرز أفي الجزائر اليكـ ألتعددم  النقابي العمؿكعمى ىذا الأساس يمكننا القكؿ أف 
 رأسوعمى  معيا نضالو عمى لغة الحكار ك التشاكر بنيي حميؼ لمسمطة تيار تياراف أساسياف:
معماؿ الجزائرييف كالذم يتخذ مف رصيده التاريخي كالنضالي حجة لتمثيؿ الاتحاد العاـ ل
لة مؤخرا باسميـ، بالإضافة إلى النقابات التي تـ الاعتراؼ بيا مف قبؿ الدك  العماؿ كالتكمـ

الذم يجسد نظرة المكاجية ك  ،المستبعد مقابؿ يكجد التيار الثانيالفي  .ككنيا شريؾ اجتماعي
حضكره رغـ  مف قبؿ السمطات نيج ىذا الأسمكب لعدـ كجكد اعتراؼ بتمثيموكي ،كالصراع

 .كالإضراباتالقكم في الاحتجاجات 

 بالجزائر. ةالنقابي وعوائق ممارسة التعددية تحديات  المطمب الثالث:
الذم جاء  نتيجة لمتحكؿ السياسي تعددم الذم أصبحتطرح ممارسة العمؿ النقابي 

أخذت  أف بعد النقابة في تعددالبمبدأ  كأخذحسـ الأمر في الجزائر  ف، حي1989 دستكر بو
التنظيمات  ىذه في بنية سكاء كذلؾ، تحديات كعكائؽ كحدة النقابةساتير السابقة بمبدأ الد

الذم  ألتعددم الإطار ضمف خلبؿ ممارستيا لمنشاط النقابي مف أك ،حد ذاتياالنقابية في 
 منحو الانفتاح السياسي كذلؾ:ي

 : ممنظمات النقابيةلتحديات  :أولاً 
كخاصة النقابية  لمتنظيماتدم تحيشكؿ الإلتزاـ بيا  ميمة تطرح مؤشرات حيث

كذلؾ بمراعاة  حتى يتسنى ليا القياـ بالنشاط المنكط بيا كما ينبغيئر في الجزا منيا المستقمة
 :يمي ما
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ؤشر الصراع داخؿ النقابة الكحدة مك  عدـ الانسجاـ لأف التماسك في البناء النقابي: 
حدة، ككذلؾ ما بيف عمى تصدع في التماسؾ النقابي الذم تقكـ عميو النقابة الكا

، التنظيـ الكاحد أك في النقابات ككؿ داخؿحدكث صراع جدٌم  لأف.النقابات عمكما
، كىذا مف شأنو أف يرىف الفعؿ النقابي الجماعي الداخميفي التماسؾ  ارتجاجا يحدث

 1بالتالي عزكؼ العماؿ عف العمؿ النقابي.ك  ،ما يؤثر سمبا عمى انخراط المناضميف
إلى  2النقابي في الجزائريـ نظعمى الت الإطار تكصمت دراسة تحميمية سكسيكلكجيةكفي ىذا 
 في الجزائر كذلؾ مف خلبؿ: مركزية كتصمب يتمتع بو التنظيـ النقابيأف ىناؾ 

كغياب التنسيؽ كالانسجاـ بيف اليياكؿ المحمية نظرا لمتكترات ضعؼ التماسؾ الداخمي  - أ
الييئات المختمفة  لبؼ رؤل كمطامح الفئات ككالصراعات الداخمية الناجمة عف اخت

 كبالتالي لا كجكد لفكرة التجانس ك التكامؿ.
الييئػات    المجافاة كغياب العلبقات كانعداـ الاتصالات المستمرة بيف الييئات المسػتمرة بػيف - ب

النقابيػػػة فعمميػػػة سػػػير المعمكمػػػات تبقػػػى حبيسػػػة الكػػػكاليس النقابػػػة كالمنشػػػأة أم بعيػػػدة عػػػف 
متناكؿ الييئات العمالية البسيطة بسػبب غيػاب قنػكات الاتصػاؿ الفعالػة ككػذا تخػكؼ القمػة  
 .دكف ركحكعميو أضحت الفركع ىياكؿ ب خططت لو،  المركزية مف معارضة القاعدة لما 

رات الحاسمة في حياة العماؿ كالمنظمة تؤخذ فػي أعمػى اليػرـ التنظيمػي لميياكػؿ القرا أبرز - ت
اتخػاذ في الجمعيات العامة    المحمية دكف فتح مجاؿ لممستكيات الدنيا كما يؤكد ذلؾ غياب

تػػكترات كصػػراعات داخميػػة،  عنػػو ؼ المصػػالح بػػيف اليياكػؿ نػػتجالقػرار، كقػػد ثبػػت أف اخػػتلب
تكزيػػع حظػػكظ اتخػػاذ القػػرارات  تيجية مكحػػدة كنيػػة حسػػنة فػػي كيرجػػع ذلػػؾ إلػػى غيػػاب إسػػترا

 الحاسمة.

                                         
 .23زبيرم حسف، مرجع سابؽ، ص  1
 .55ـ، ص 1999، أكت 8ليمى بكطميف، سيركرة التحكؿ البيركقراطي في التنظيـ النقابي، مجمة العمكـ الإنسانية، العدد  2
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عدـ تكفر الميارات اللبزمػة لػدل غالبيػة القيػادات المحميػة لتمثيػؿ العمػاؿ كتسػيير التنظػيـ   - ث
بسػػػبب غيػػػاب التكػػػكيف كالممتقيػػػات التػػػي تمكػػػف القيػػػادات كالممثمػػػيف مػػػف اكتسػػػاب الميػػػارات 

 لتمثيؿ القاعدة العريضة.

تحػػػد أمػػػاـ المنظمػػػات النقابيػػػة ىػػػك تحػػػد داخمػػػي نػػػاجـ عػػػف ضػػػعؼ البنػػػاء  كعميػػػو فػػػأىـ
البنػػػاء النقػػػابي  التػػػي عرفتيػػػا الحركػػػة النقابيػػػة يظيػػػر أفحػػػالات الانشػػػقاؽ  فانخفػػػاض، النقػػػابي

 المتكاصؿ مف أىـ الكسائؿ التي يجب الرجكع إلييا.

لمتقميؿ مف افية في العمؿ لمتقميؿ كىذا يتكجب كجكد الشف الديمقراطية في التسيير: 
فقد أبرز بحث ميداني أف معدؿ  حالات التصدع في صفكؼ النقابييف كالنقابات العامة

مف سمـ قياس مككف مف أربعة  1.49فؽ بيف النقابيف فيما بينيـ ىك التكا
عمى المناصب القيادية في حدكد الأطر  التداكؿيتكجب أيضا، ك  .1(4/1.49)رتب

 كفي ىذا الإطار تكصمت الدراسة نقابي.الشرعية كالقكانيف الداخمية لكؿ تنظيـ 
 :إلى النتائج التالية 2السابقة الميدانية

لاستقرارىا  اكتسبت صفة النخبة البيركقراطية نظرا  يفكجكد فئة متميزة مف النقاب  -1
ا ينـ عمى انعداـ التداكؿ عمى المناصب كيعكد ذلؾ الطكيؿ في مناصبيا القيادية كىذ

إلى الدعـ الذم تتمقاه ىذه الفئة مف فئات أخرل سكاء خارجية أك تنظيمية سكاء مف 
 لمحيط.المنشأة أك ا

بسبب انتماء  النقابية لمقاعدة العماليةالقيادات  الحقيقي مف طرؼ تمثيؿالعدـ ان  -2
مينية كمستكيات ميارية مختمفة عف القاعدة، ككذا  القيادات لمجالات كمسارات و
كصكؿ القيادات إلى المناصب القيادية مف خلبؿ عممية انتخابية شكمية لا ديمقراطية 

                                         
عبد الناصر جابي، زبيرم حسيف كآخركف، الخارطة النقابية الجزائرية بعد ربع قرف مف التعددية، الجزائر، إصدارات  1

 .62، ص 2017أصدقاء عبد الحميد بف زيف، 
 .60ليمى بكطميف، المرجع السابؽ، ص  2
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يتـ مف خلبليا تجاكز القكاعد الرسمية كالمجكء إلى منظكمة العلبقات غير الرسمية 
لمحاباة كالمحسكبية دكرا كبيرا كتجعؿ مف القيادات فئة متميزة حيث تمعب الجيكية كا

 كتقكد في ذات الكقت إلى تككيف بيركقراطية نقابية.
فالإعلبـ يتناقص تدريجيا كمما نزلنا في السمـ  تيميش الفئات الدنيا في التنظيـ  -3

ادىـ العماؿ اتجاه التنظيـ كابتعلا مبالاة القصكل المميزة لمكقؼ مما يسجؿ  اليرمي
عنو بسبب عدـ إعطاء الفئة العمالية قرصو المشاركة كما يبدك أثناء عممية 

تنظيـ ممارسة الالانتخابات، إذ يغيب الاختيار الحر لمقاعدة التي تصبح عضكيتيا في 
شكمية. كما يلبحظ عزكؼ العماؿ عف المشاركة في حياة التنظيـ مثؿ الترشح لممنا  

التنظيـ لا فائدة منو ما دامت أقمية قد سيطرت عميو صب القيادية لاعتقادىـ أف 
 .ككضعتو في خدمة مصالحيا

إلى قطاعات اقتصادية جديدة بما كعميو يشكؿ التكسع  التوسع في شتى القطاعات: 
في القطاع  في ذلؾ القطاع الخاص تحديا كبيرا لذلؾ في الجزائر أغمب النقابات تنشط

 في ىذا المجاؿ. كيعكد ذلؾ إلى أسباب تاريخيةكبير  العاـ بدرجة كبيرة، كىناؾ عجز
 نظرا لتكاجد التقميدية في القطاع العاـ مف جية كمكقؼ أرباب العمؿ مف جية أخرل.

 :التعددية النقابية ممارسة : عوائقثانياً 
جكاف  2المؤرخ في  90/14الحركة النقابية المستقمة في الجزائر قانكف  يدعـ

عمى أحقية المنظمات النقابية المشاركة  صراحة شيرالتي ت ،منو 391ـ كخاصة المادة 1990
غير  في البلبد، ضمف ما تقتضيو ممارسة التعددية النقابيةالاجتماعية دية ك في الحياة الاقتصا

 يمي: ذلؾ كذلؾ لعدة اعتبارات يمكف مردىا إلى ما لا يدعـأف الكاقع 

                                         
فإف اتحادات العماؿ الأجراء  أنو "في إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، حسب نسبة التمثيؿ 39تنص المادة  1

تستشار في مياديف النشاط التي تعنييا  -كالمستخدميف كاتحادياتيـ أك كنفدرالياتيـ الأكثر تمثيلب عمى الصعيد الكطني: 
 خلبؿ إعداد المخططات الكطنية لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية.."
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الناحيػة  مػف نلبحظ حيث، جانبيففي نعالج ىذا و  :دةمقي النقابيةوالحريات الحقوق   -1
 إجػػراءاتكيظيػػر ذلػػؾ فػػي  كد عمػػى الحقػػكؽ النقابػػة نصػػا كممارسػػةىنػػاؾ قيػػأف  الأكلػػى،

التػػي  87الاتفاقيػػة الدكليػػة رقػػـ عمػػى  1992المكقعػػة سػػنة ،تأسػػيس النقابػػة فػػي الجزائر
كؿ ممؼ التنظػيـ النقػابي المػراد تككينػو بمجػرد بالجيات الإدارية بق  تكتؼ ى أفتنص عم

فػي  يعمػؿ بػذلؾالتشػريع الجزائػرم لػـ لكػف ، لػدل الجيػات المعنيػةكضع طمب التأسػيس 
المتعمؽ بكيفيػات ممارسػة الحػؽ النقػابي، معػدؿ  90/14مف قانكف  1/2الفقرة  8مادتو 

 1كمتمـ. بحيث يفرض القانكف الإجراءات التالية لتأسيس نقابة كىي:

 د إيداع تصريح التأسيس لدل السمطات العمكمية المعنية.بع - أ
يكمػػا  30تسػػميـ كصػػؿ تسػػجيؿ التأسػػيس مػػف قبػػؿ السػػمطة العمكميػػة المعنيػػة خػػلبؿ  - ب

 عمى الأكثر مف إيداع الممؼ.
اسػػتيفاء شػػكميات الإشػػيار فػػي جريػػدة يكميػػة كطنيػػة إعلبميػػة عمػػى الأقػػؿ عمػػى نفقػػة  - ت

 المنظمة. 
مف قبؿ السمطات العمكميػة فمػثلب عمى ذلؾ ىناؾ عدة فدراليات قكبمت بالرفض  بناءك 

تـ رفض سػنة  لتأسيس فدرالية، أضؼ إلى ذلؾ نقاباتال مجمكمعة مفرفضت محاكلة  1992
 2.نقابات مستقمة خمسـ تأسيس  الكنفدرالية الجزائرية لمنقابات المستقمة التي تضـ 2001

                                         
متعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي، الجريدة الرسمية، ، 1990جكيمية  2مؤرخ في  14-90مف قانكف رقـ  8/3المادة  1

 .1990جكيمية  06، الصادرة بتاريخ 23العدد 
عبد الناصر بممييكب، ممارسة الحريات النقابية في الجزائر بيف النصكص كالكاقع، ممتقى كطني حكؿ الحقكؽ كالحريات  2

 .8، ص 2006الحقكؽ، جامعة الأغكاط، مام كآليات حمايتيا في التشريع الجزائرم في ظؿ العكلمة، كمية 
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النقابػػة ك  لنقابػػة المسػػتقمة لعمػػاؿ التربيػػة كالتكػػكيفاجؿ صػػعكبة تأسػػيس كػػؿ مػػف سيػػكمػػا 
ـ بسػػػبب عػػػدـ تكيػػػؼ التأسػػػيس مػػػع 2000فػػػي سػػػبتمبر  المسػػػتقمة لمسػػػتخدمي الإدارة العمكميػػػة

كالػػػذم ثػػػـ  ة بالنسػػػبة لمجمػػػس ثانكيػػػات الجزائػػػر، نفػػػس الملبحظػػػ90/14لمقػػػانكف  2/4المػػػادتيف 
كمتابعتػػو قضػػائيا بعػػد الإضػػراب الػػذم خاضػػو تنظيمػػو  رضػػكاف عصػػمافتكقيػػؼ رئػػيس التنظػػيـ 

كشؿ خلبليا كؿ ثانكيات العاصمة، إضافة إلى ذلؾ نقابة الكطنية لممارسي الصػحة العمكميػة 
الصحة بأنيا ثمار الإرىاب الاجتماعي، أضػؼ إلػى ذلػؾ    كالتي اتيـ أعضائيا مف طرؼ كزير

 1.ةمختمف المتابعات القضائية ضد نقابييف مف تنظيمات نقابية

بقػدر مػا كػاف القػانكف كاضػحا فػي مجػاؿ تكػكيف نقابػات مسػتقمة، إلا أف الإدارة كعميػو، 
كثيػرا مػػا تكػكف عائقػػا أمػاـ ىػػذا التكػكيف، فكثيػػر مػف ممفػػات تكػكيف نقابػػة مسػتقمة تػػـ رفضػيا مػػف 

 .قبؿ كزارة العمؿ

  طػكاؿ النقابيػةلأزمػة السياسػية كالأمنيػة عمػى الحريػات فقد أثػرت اأما مف جانب ثاني، 
بتقيقػػر الفعػػؿ النقػػابي، فالمرحمػػة الدمكيػػة التػػي عاشػػتيا الجزائػػر  حيػػث تميػػزت ،فتػػرة التسػػعينات

جعمػػػت الحككمػػػة تتخػػػذ إجػػػراءات ردعيػػػة ضػػػد مكافحػػػة الإرىػػػاب أفػػػرز مجمكعػػػة مػػػف القػػػكانيف 
كالقػػػرارات الاقتصػػػادية الحاسػػػمة فػػػي مسػػػتقيؿ الدكلػػػة منيػػػا تخفػػػيض النفقػػػات الاجتماعيػػػة، غمػػػؽ 

لمؤسسػػات العمكميػػة، مخطػػط الخكصصػػة، التشػػريع الجمػػاعي لمعمػػؿ، كػػؿ ىػػذه الإصػػلبحات ا

                                         
قاسـ ميمكد، إشكالية عمؿ المنظمة النقابية في ظؿ التحكلات الاقتصادية: دراسة حالة الجزائر تكنس كالمغرب، رسالة لنيؿ  1

-2009شيادة الدكتكراء في التنظيـ السياسي كالإدارم، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، جامعة يكسؼ بف خدة الجزائر، 
 .264، ص 2010
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كانػػت بالاتفػػاؽ مػػع الاتحػػاد العػػاـ لمعمػػاؿ الجزائػػرييف كالسػػمطة، بػػالرغـ مػػف رفضػػو لممػػرة الأكلػػى 
   1ليذه الإصلبحات.

ـ تكشػػػػؼ عمػػػػى مجمكعػػػػة مػػػػف الاخػػػػتلبؿ 2002ديسػػػػمبر  FIDHكمػػػػف خػػػػلبؿ كثػػػػائؽ 
 90/11جزائػػر خاصػػة الحقػػكؽ النقابيػػة، كثيػػرا مػػا ىػػي معارضػػة لقػػانكف لحقػػكؽ الإنسػػاف فػػي ال

مػف  3كفيمو الخاص مف قبػؿ السػمطة خاصػة لػدل النقابػات المسػتقمة. مثػاؿ عمػى ذلػؾ المػادة 
التػػي تػػنص عمػػى أف المنظمػػات العماليػػة كأربػػاب العمػػؿ ليمػػا الحػػؽ فػػي تأسػػيس  87الاتفاقيػػة 

 2حريػػة كتنظػػيـ نشػػاطاتيـ كصػػياغة بػػرامجيـ كالفقػػرة قػػكانينيـ الداخميػػة كانتخػػاب ممثمػػييـ بكػػؿ 
مف نفس المادة تجبر السمطات العمكمية عمى عدك منع أم تػدخؿ مػف شػأنو يحػد مػف ممارسػة 

يحػػػدد العمػػػر  44ـ المػػػادة 1990جػػػكاف  2لػػػػ  90/14الحػػػؽ النقػػػابي بينمػػػا القػػػانكف الجزائػػػرم 
شػػؤكف النقابػػة الداخميػػة كىػػذا يعتبػػر القػػانكني لانتخػػاب الممثػػؿ النقػػابي كأيضػػا يكػػكف تػػدخؿ فػػي ال

التي تحػدد  41إنقاص فيً الحقكؽ النقابية، كنفس الشيء بالنسبة لممادة  87مف كجو الاتفاقية 
 .232عدد أعضا الممثميف في إدارة المؤسسة كأيضا المادة 

الإضػػرابات العنيفػػة التػػي خاضػػتيا  بعػػدقػػررت الحككمػػة ددة: ت محــباممارســة الإضــرا  -2
النقابػػة الإسػػلبمية، إعػػادة النظػػر فػػي كيفيػػات ممارسػػة الإضػػراب لػػذلؾ تػػـ تعػػديؿ قػػانكف 

كالمتعمػػػػػػػؽ بالكقايػػػػػػػة مػػػػػػػف النزاعػػػػػػات الجماعيػػػػػػػة ككيفيػػػػػػػة ممارسػػػػػػػة  91/27بػػػػػػػ  90/02
الإضػػراب. كمػػا يميػػز ىػػذا التعػػديؿ ىػػك تنظػػيـ كيفيػػات كقػػؼ العمػػؿ النػػاتج عػػف الخطػػأ 

كف القػانكف لػـ يبػيف خصػائص الخطػأ الجسػيـ بػؿ تػرؾ تقػديره لمنظػاـ الػداخمي الجسيـ، ل

                                         
 .261نفس المرجع، ص  1

2 Rapport du fédération internationale des ligue des droits de homme. mission international d’enquéte. Algérie: 

Mission d’enquet sur les libertés syndical: pluralisme formel et entraves a l'éxercice du droit syndical. n°349 

décember 2002, p 15. 
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مػف القػانكف المعػدؿ  02(. كالمػادة 90/11مف قػانكف  73لممؤسسة المستخدمة )المادة 
 1ينص صراحة أف نتيجة الخطأ الجسيـ يترتب عميو عزؿ العامؿ.

بتسػػكية نزاعػػات المتعمػػؽ  90/02مػػف خػػلبؿ التعػػديلبت التػػي جػػاء بيػػا قػػانكف كعميػػو، 
العمػػػؿ يمكػػػف أف نحصػػػؿ عمػػػى أف المشػػػرع أقػػػر أف الإضػػػراب يجػػػب أف يػػػتـ تػػػأطيره مػػػف قبػػػؿ 

لػػـ يحػػدد صػػراحة أف النقابػػة ىػػي التػػي تبػػادر أك  90/02الجػػدير بالإشػػارة أف القػػانكف  النقابػػة، 
تػػنظـ الجمعيػػة العامػػة قبػػؿ التقريػػر فػػي الإضػػراب، أكثػػر مػػف ذلػػؾ القػػانكف يػػذىب إلػػى حػػد حػػؿ 

مة النقابية إذا تعمػدت خػرؽ القػكانيف كالتشػريعات فػي مجػاؿ تنظػيـ الإضػرابات، فػالقكانيف المنظ
المعدلػػػة تحػػػدد الإضػػػرابات غيػػػر الشػػػرعية بسػػػبب خطػػػأ حػػػؿ التنظػػػيـ مسػػػؤكلية إعػػػلبف كتػػػأطير 
الإضػػػػرابات عقكبػػػػة التسػػػػريح العمػػػػالي إذا تعمػػػػؽ بالعمػػػػاؿ كحػػػػؿ التنظيمػػػػات النقابيػػػػة إذا تعمػػػػؽ 

يػنص صػراحة أف التسػريح العمػػالي كحػؿ تنظػيـ نقػػابي  90/11ف أف قػػانكف بالنقابػات بػالرغـ مػ
بعػػػػػد إضػػػػػراب غيػػػػػر شػػػػػرعي يجػػػػػب أف يسػػػػػتكحي مػػػػػف إجػػػػػراءات قانكنيػػػػػة داخميػػػػػة، لكػػػػػف ىػػػػػذا 
الاختصػػػػػػاص كضػػػػػػع تحػػػػػػت تصػػػػػػرؼ كرأم لجنػػػػػػة المشػػػػػػاركة، كلػػػػػػذلؾ كػػػػػػؿ القػػػػػػكانيف المتعمقػػػػػػة 

اقبػة السػمطة، كىػذه القػكانيف بالمنظمات النقابية كحقكقيا تـ تعديميا ككضػعيا تحػت تصػرؼ كمر 
زادت مػػػف قػػػكة أربػػػاب العمػػػؿ الػػػذم أصػػػبح بيػػػده الحػػػؽ فػػػي الإعػػػلبف كتقيػػػيـ الإضػػػراب إف كػػػاف 
شرعي مف عدمو. كيمكف لصاحب العمؿ أف يكدع عريضة لدل المحكمة مػف أجػؿ طمػب حػؿ 

قػػػد  التنظػػيـ النقػػػابي، حيػػػث يمكػػف أف تكػػػكف كافيػػػة لذلؾ.ىػػذه الإجػػػراءات المقيػػػدة لمفعػػؿ النقػػػابي
 .2ـ المتعمؽ بحالة الطكارئ1992فيفرم  9حددىا أيضا المرسكـ الرئاسي 

                                         
 .261قاسـ ميمكد، مرجع سابؽ،  1

2 Decret présedentiel n° 92.44 le 9 février 1992 portant instauration de L’etat d'urgence j.o.r.a, 09/02/1992. 
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تنظيمات نقابية في القطاع الخاص ككذلؾ تنػاقص ال في انخفاضىذا القانكف  لقد أثر
ـ بعػػدما كػػاف عػػدد الإضػػرابات فػػي ارتفػػاع، حيػػث بمػػغ عػػدد 1989عػػدد الإضػػرابات منػػذ سػػنة 

ـ 1987إضػػراب ليػػنخفض سػػنة  855ـ بػػػ 1984إضػػراب،  922ـ بػػػ 1980الإضػػرابات سػػنة 
 التالي يبف ذلؾ: 01رقـ ، كالجدكؿ1ـ1933ـ إلى 1988ثـ يعاكد ليرتفع سنة  648بحكالي 

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 
3389 2023 1034 493 537 410 432 441 

 .262قاسـ ميمكد، مرجع سابؽ، ص المصدر: 

الػػذم طػػرأ الأزمػػة فػػي  بعػػد التغيػػر مػػع مطمػػع الألفيػػة الثالثػػة أمػػا عػػف كتيػػرة الإضػػرابات
كأصػػبح  2005سػػنة  حة الكطنيػػةكخاصػػة بعػػد المصػػادقة عمػػى ميثػػاؽ السػػمـ كالمصػػالالجزائػػر 
 :التاليف نستطمع ذلؾ عبر الرسـ البياني الأكؿ كالثاني 2حقيقة في السنة المكالية.بالفعؿ 

 01الرسـ رقـ

                                         
1  Source: milnstere du travail, inspection géneral du travail (I.G.T.-Alger). 

، يتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية، الجريدة الرسمية، العدد 27/2/2006بتاريخ  01-06رقـ  صدر تحت 2
 .2006فبراير  28، 11
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الحركات العماليػة كالنقابيػة كالبحػث عػف العدالػة الاجتماعيػة، بيػركت: زبيرم حسيف، المصدر: 

 .18ص .2017معيد السياسات بالجامعة الأمريكية، 

 
 ، المرجع السابؽ.زبيرم حسف المصدر:

أف أطكؿ فترة مف الإضرابات حصمت  ح مف خلبؿ الرسـ البيانيضاكعميو فإف الك 
حلبؿ يكـ عمى الأقؿ. أما عدد أياـ الإضراب  3.9حيث بمغ مجمكع الإضراب  2007في 
، لتصبح مدة الإضراب أقصر مف تمؾ التي شيدتيا سنة 241فبمغ  2006سنة   2009  يكـ
كاف أعمى زيادة في كثافة  .يكـ عمى التكالي 188بحكالي  2010كسنة  ،يكـ 184بػ 

 يكـ. 627حيث داـ الإضراب  2014 الإضرابات قد حصؿ سنة



 بالجزائر العمؿ النقابي ممارسة عمى الانفتاح السياسيتأثير               الفصؿ الرابع:

 

204 
 

ىذا يجعمنا نتكصؿ إلى ىناؾ  زاكية عدد أياـ الإضراب مف النتائج اكعميو إذا قارن
. الشيء في عدد أياـ الإضراب، بالمقارنة مع الإضرابات التي شيدىا القطاع العاـ تراجعا
حصمت سكيات قد راب مرده ىك ممارسات السمطة أك تأف تراجع النقابة عف الإض يبعثالذم 
مف خلبؿ القكانيف، أك الممارسات تكضع عمى الإضراب  التي كبالتالي فإف القيكد معيا.

  .التعددية النقابية ممارسة أماـ كبيران  يشكؿ عائقا
الثابت كالكاضح، أف دستكر  في الممارسة من قبل السمطة: التمييز والمفاضمة  -3

فتح المجاؿ أماـ فضاء نقابي تعددم حيث لا يككف فيو  14-90كمف خلبؿ قانكف  1989
المنظمات النقابية إلا عمى نسبة التمثيؿ المسطرة قانكنا، إلا أف السمطة في  التمييز بيف

 ممارستيا الكاقعية كتعامميا مع التنظيمات النقابية جسدت خلبؼ ذلؾ.
كالملبحظ، أف السمطة لا تزاؿ ترفض الاعتراؼ العممي بما يسمى بالنقابات المستقمة 

لمنظـ لمحؽ النقابي كالتعددية النقابية رغـ مركر أكثر مف عشريف سنة عمى صدكر الحؽ ا
كىذا ما يظير في غياب ىذه التنظيمات في الحكارات المركزية الثنائية منيا أك الثلبثية في 

 1ظؿ كجكد ديمقراطية تسعى إلى تحسيف صكرتيا الخارجية عمى حساب المعاناة الداخمية.
محفكظة عمى الرغـ مف  إذ ظمت لدل السمطة مكانة الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف

إعلبف التعددية دستكريا، إذ ظؿ الممثؿ الشرعي لمعماؿ الجزائرييف عمى اختلبؼ انتماءاتيـ 
القطاعية، كيتجمى ذلؾ مف خلبؿ ممارسات السمطة العممية، حيث تكتفي بالتفاكض مع ىذا 
 التنظيـ العمالي دكف غيره خاصة عمى المستكل الكطني، كذلؾ عمى مستكل ما يسمى

  بالحكار الثلبثي أك الثنائي.
ك  35المركزية النقابية مف الخضكع لمحتكل نص المادة  14-90إذ استثنى قانكف 

المبينة لمعايير تمثيمية النقابات لضماف المشاركة في الحكار الاجتماعي سكاء في  36
الأجراء  منو المنظمات النقابية لمعماؿ 34صيغتو الثنائية أك الثلبثية، حيث أعفت المادة 

المنشأة ستة أشير قبؿ إصدار ىذا القانكف مف إلزامية الخضكع ليذه المعايير المحدد مف 
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طرؼ النصكص المذككرة، كبذلؾ فإف المنظمة الكحيدة المعنية بيذا الإجراء الاستثنائي ىي 
 1الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، كعميو تعتبر تمثيمية نقابية مسبقا.

نقابة الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، النقابة الكحيدة المشاركة في كبذلؾ تعتبر 
الحكار الاجتماعي، سكاء تعمؽ الأمر بإشراكيا في المفاكضات الثنائية كالثلبثية لمناقشة 

 القكانيف الاجتماعية كالتي مف شأنيا مف تحسيف ظركؼ العماؿ المينية كالاجتماعية.
عمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي، منذ أكثر فالسمطة حرصت كما يؤكد كزير ال

مف عقد مف الزمف عمى جعؿ الثلبثية الإطار المفضؿ لمتشاكر بيف مختمؼ المنشطيف 
كالذم يتـ مف خلبؿ لقاءات ثنائية أك ثلبثية بصكرة منتظمة بيف الشركاء  2للبقتصاد الكطني.

 الاقتصادييف كالاجتماعييف.
ـ عمى تفضيؿ استمرار السمطة في اعتبار الاتحاد لكف في الكاقع ىك حكار شكمي قائ

قصاء النقابات المستقمة كعدـ إشراكيا في  العاـ لعماؿ الجزائرييف الشريؾ الاجتماعي الكحيد كا 
اتخاذ القرارات، مما يجعؿ النتائج المترتبة عنو محدكدة كغير مجسدة في الكاقع الاجتماعي 

 3كالاقتصادم.
أنو لا يعترؼ إلا  2005فيفرم  23صريح لو في كما أف رئيس الجميكرية في ت

بالاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف كممثؿ لمعماؿ، كبدكره الأميف العاـ لمعماؿ الجزائرييف عبد 
أعمف عف  2014المجيد سيدم السعيد بمناسبة ترشحو لعيدة رابعة لانتخابات الرئاسية لسنة 

لعزيز بكتفميقة مؤكدا عزميا عمى دعمو خلبؿ ترحيب المركزية النقابية بترشح المجاىد عبد ا

                                         
ارية، فكزية زعمكش، اجتماعات الثلبثية ككرىا في ترقية الحكار الاجتماعي في الجزائر، مجمة البحكث السياسية كالإد 1

 .119، د ت ط، ص 09، العدد 02المجمد 
لمجمعية العامة لمنظمة الكحدة النقابية الافريقية،  33كزير العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي، مداخمة قدمت لمدكرة  2

 .6، ص 2009فيفرم  10-9الجزائر، 
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الحممة الانتخابية المقبمة، مشددا أف العيدة الرابعة مرتبطة بمكاصمة دعـ الاستقرار كالتقدـ 
 1الاجتماعي.

كىذا ما يؤكد الدعـ السياسي المتبادؿ بيف رأس السمطة كالمركزية النقابية كيجعؿ 
بي لتأكيد قاعدتيا الاجتماعية كالضغط عمى النقابات المستقمة أماـ تحديات كنضاؿ نقا

السمطة مف أجؿ تكسيع دائرة الحكار الاجتماعي ليشمؿ كؿ الفاعميف الاجتماعييف سكاء خلبؿ 
 .بما يضمف الممارسة الفعمية لمتعددية المقاءات الثنائية كالثلبثية

كانت كبيرة  لا شؾ أف خطكات السمطة نحك الانفتاح السياسيكبناء عمى ما سبؽ، 
 شرعت فييا بداية مف دستكرالسياسية كالتعديلبت الدستكرية  الإصلبحاتتجمى ذلؾ في 

 الاقتصادمكقد رافؽ ذلؾ الانفتاح  .2012سنة تعديؿ الدستكرم الحتى  1989 التعددية
 انعكس، ىذا ما اقتصاد السكؽك  الميبرالية الاقتصاد المكجو المركزم إلى التكجو نحك كالتحكؿ

 التي جاءت بيا التعددية السياسية.ممارسة العمؿ النقابي كعمى كاقع التعددية النقابية  عمى
ى بمقتض لمتعدد النقاباتبالضركرة فتح المجاؿ أماـ  عنيسي لا يفالانفتاح السيا

 ، إنما ىي تعددية مينية قطاعية مع كجكدفي التشريعات كالقكانيف الممنكحة الحقكؽ كالحريات
 .العمؿ النقابيانتماءات سياسية تدخؿ في إطار الحريات الشخصية خارج إطار 

في تحقيؽ التعددية السياسية كالنقابية في ظؿ  كىك ما يدفع بالقكؿ أف ىناؾ صعكبة
غياب تنظيـ ميداني فيو الحريات السياسية كالمدنية كالنقابية، إضافة إلى ذلؾ مناخ لا يحترـ 

جؿ  كالتضامف بيف العماؿ إلى حيف تشكيؿ كنفدرالية منسجمة تضـح المشتركة كاع لممصال
 الفئات كالقطاعات لإحداث المنافسة كالتأثير الفعاؿ كالمثمر.

ضعاؼ  الصراع أراد تحكير لأف النظاـ الإرادة فيما بيف النقابات لإنياؾ القكل كا 
و كتحكيؿ الاتجاىات ، كزرع نقابات مكازية لمتمكيكالعزيمة بإحداث انقسامات داخؿ النقابات

   كتضبيب الرؤل.
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بية ممارسة كفتح المجاؿ أماـ التعددية النقاالنقابي العمؿ ب حتى يتسنى الرقي كبالتالي
، يعني رفع حالة الطكارئ فيك، عمميا انفتاح النظاـ السياسيفي الكاقع ىذا يتطمب بمدل 

كعدـ تقييد  الحقيقي كالميداني لمديمقراطية كالتعددية السياسية كالنقابية التجسيدككذلؾ 
، كالحركة الجمعكية، أك عمى ذلؾ كجكد معارضة فعمية مف قبؿ الأحزابالحريات، زيادة 

  .بصفة عامة الجماعات الضاغطة
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بظيكر عدد محدكد  للؤحزاب السياسية  القػػادرة  في الجزائر السياسي سمح الانفتاح
الكبير"  الانفجار" تعددية. إلا أف ىذاظيكر صحافة حرة ك عمى التعبئة السياسية، ك ب

طكيلب، حيث لػػـ يحمؿ العناصر التي يمكف أف يككف ليا تأثيرا عمى لـ يدـ لمديمقراطية 
النظاـ السياسي لاحقا، مما جعؿ نتائجػػو محدكدة، دكف أف  تؤدم إلى تغيير كبير لمنظاـ 

 السياسي الجزائرم، ك لمخريطة السياسية.
محدكدا، ك يتعمؽ الأمر فقط  بتكتيؾ استعممتو السمطة في  ىذا التغيير كاف إف

الضغكطات ة كالجمعيات، بفعؿ المطالب ك التنػازؿ المؤقت لممجاؿ السياسي للؤحزاب السياسي
سند لو مف جية. ك كذا بدكف أف يككف ىناؾ دعـ ك ائرم، ك التػي أثقمت النظاـ السياسي الجز 

 التكزيعية مف جية ثانية.الإستخراجية ك ات النظاـ السياسي لعدـ التكافؽ بيف قدر 
مف ىذه الإصلبحات السياسية لـ تعد جبية التحرير الكطني حزبا كحيدا مييمنا ك 

عمػى الساحة السياسية، ك تحررت مف ممارسة المسؤكليات المباشرة  في مختمؼ أجيزة 
ك أعطى السياسي،  بالانفتاحالدكلػػة، خصكصا الإدارية منيا. ك سمح الدستكر الجديد 

 ضمانػػػػات لمحريات الفردية؛ كالحؽ في التعبير، ك انشاء الجمعيات، ك الحؽ في الإضراب .
ـ انسحب ضباط الجيش مف المجنة المركزية لجبية التحريػػػػر 1989في مارس ك 

الكطني، ك تخمى الرئيس الشاذلي بف جديد عف منصب كزير الدفاع الكطني لصالح المػػكاء 
 ـ.1991ـ، ك مف رئاسة حزب جبية التحرير الكطني في جكاف 1990مية خالد نزار في جكي

قد تعززت حماية الحريات الفردية بعد مصادقة البرلماف عمى اتفاقية الأمـ المتحػدة ك 
ضد التعذيب، ك مصادقة الجزائر عمى العديد مف الإتفاقيات  الدكلية المتعمقة بحقكؽ 

ترؾ المجاؿ لممجتمع لمدفاع عف حقكؽ الإنساف، ك  لجزائريةالإنساف، ك الإعتراؼ بالرابطة ا
 المدني لكي ينظـ نفسو، فظير عدد كبير مف الجمعيات، ك سمح بحرية الصحافة ك الإعلبـ.

سكل  ئر خلبؿ فترة الأحادية السياسية كالتي ناىزت الثلبث عقكدلـ تكف النقابة الجزا
كسيمة لتأطير الجماىير كاستقطابيـ لتزكية قرارات الحزب أكثر منيا منظمة تمثؿ الطبقة 
العاممة كتدافع عف مطالبيا كمصالحيا المادية كالمعنكية؛ كأحيانان كانت النقابة مجرد آلية في 
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 يد السمطة لمرقابة كالتحكـ في المجتمع المدني؛ لأنيا ليست تنظيـ مستقؿ بؿ تنظيـ تابع
 لمحزب نظران لمعلبقة الإيديكلكجية كالعضكية التي تجمع بينيما

الشكمي لمنظاـ السياسي أعقاب دستكر  الانفتاحكما أنو في الجزائر كعمى الرغـ مف 
ـ ظمت القاعدة البارزة ىي احتكار الفعؿ النقابي مف قبؿ الإتحاد العاـ لمعماؿ 1989

ف الحزب الكاحد؛ كرغـ أف الدساتير الجزائرية تقر الجزائرييف بصكرة مشابية لما كاف سائدان إبا
تعددية كحرية العمؿ النقابي إلا ىناؾ تضييقان ممحكظان عمى أم حركة مستقمة في ىذا السياؽ 
كالشكاىد عمى ذلؾ أكبر مف أف تيعد . كىنا الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف لف يككف في ىذا 

عبر بشكؿ كاضح عف ككربكراتية الدكلة التي تحدث سكل أداة لاحتكاء أم حركة عمالية فيك ي
عنيا شميتر؛ كقد ظؿ كاستمر الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف حتى في عيد التعددية 

مؤسساتيان كرسميان لمنظاـ السياسي بالرغـ مف النصكص القانكنية كالتنظيمية  امتداداالسياسية 
ة حزبية أك إدارية؛ ىذا النظاـ الذم ما فتم عف كؿ كصاي كالاستقلبليةالمتشدقة بالديمقراطية 

قد يقمب مكازيف  استقلبلايفت في عضد أم حركة تعاضدية لممجتمع المدني كالميني ترمي 
 .القكل كيزعزع أركاف النظاـ السياسي

ضع كك  مستقبؿ العمؿ النقابي في الجزائر مرىكف بتحقيؽ الديمقراطية كعميو، فإف
حقيقي لممجتمع المدني . بما يضمف التمثيؿ المسارىا الصحيحالأسس كالقكاعد السياسية في 

كعدـ ، في العمؿ زة الأساسيةالركي التعدديةجعؿ ك  ،مف قبؿ مختمؼ القكل السياسية كالنقابية
  .خالؼ ذلؾ في الممارسات اليكميةكؿ ما ي قبكؿ

 لدل حقيقية كصادقة لابد مف كجكد إرادة سياسية ذلؾ كؿ جسديت حتى ،بالتاليك 
 . بالجزائر النظاـ السياسي النخبة الفاعمة كالمتحكمة في

 تكصمت الدراسة مف خلبؿ بحثيا عمى النتائج التالية. عميوك 
ظؿ الأحادية السياسية في مساره مع السمطة  عرؼ في النقابي بالجزائر العمؿ أف 

أنماطا مف العلبقات تتراكح بيف التعاكف، كالتحالؼ، انتيت بالصراع في بعض 
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الأحياف، الصراع الذم اتخذ طابع المطالبة بالاستقلبلية إزاء الدكلة خاصة بعد أحداث 
 ـ.1988أكتكبر 

جممة مف الإصلبحات في مجاؿ  1996المعدؿ كالمتمـ بدستكر  1989أف دستكر  
الاقتصادية التي ك  السياسية تماشيا مع التحكلات، كالنشاط النقابيعلبقات العمؿ 

الحؽ في إنشاء بالتعددية النقابية فأعطى لمعماؿ  ىذا الدستكر عرفتيا الجزائر اعترؼ
المنظمات النقابية الخاصة بيـ، إلى جانب اعترافو بالحؽ النقابي لفائدة أرباب العمؿ 

 باعتبارىـ طرفا أساسيا كشريكا فعالا في المجاؿ الاجتماعي كالاقتصادم.
المعدلة بمكجب  14-90مف القانكف  05أدل فؾ الارتباط الذم جاءت بو المادة  

كالتي تنص عمى "أف المنظمات النقابية مستقمة في تسييرىا كتتمايز  30-91القانكف 
في ىدفيا كتسميتيا عف أم جمعية ذات طابع سياسي." إلى تجنيد الاتحاد لقكاعده 
النظامية كالقاعدية مف أجؿ رفع التحدم لممحافظة عمى الاحتكار النقابي، خاصة بعد 

 ت عديدة منافسة لو.ظيكر نقابا
التعددية النقابية كحرية ممارسة العمؿ مف  نكعا أف الجزائر مف الناحية النظرية كرست 

سكاء مف ناحية ككنيا صادقت عمى معظـ  لدييا، في المنظكمة القانكنيةالنقابي 
 تكرسييا دستكريان. الاتفاقيات الدكلية كالإقميمية المنظمة لمعمؿ النقابي، أك مف خلبؿ

 نلبحظ تيميشان لمنقابات المستقمة. العممية مف الناحية وغير أن
منذ  دخمت بو البلبد في ظؿ الانفتاح السياسي الذم بالجزائر أفرزت التعددية النقابية 

 أحدىما اختار الحكار مع السمطة :في النقابة أساسياف ، تياراف1989إقرار دستكر 
تـ الاعتراؼ  كعمى رأسو الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، كالنقابات التي في نضالو،

لعدـ الاعتراؼ بو  ياالمكاجية مع في نضالو سمؾمف السمطة  مستبعد ، كالثانيبيا
  .الساحة النقابية فيرغـ حضكره القكم 

أف السمطة في الجزائر لا تزاؿ ترفض الاعتراؼ العممي بما يسمى بالنقابات المستقمة  
رغـ مركر أكثر مف عشريف سنة عمى صدكر الحؽ المنظـ لمحؽ النقابي كالتعددية 
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النقابية كىذا ما يظير في غياب ىذه التنظيمات في الحكارات المركزية الثنائية منيا 
اطية تسعى إلى تحسيف صكرتيا الخارجية عمى حساب أك الثلبثية في ظؿ كجكد ديمقر 

 المعاناة الداخمية.
ىناؾ غياب كاستبعاد لمنقابات المستقمة في ىيئات الحكار الاجتماعي كالمجمس  

، بؿ ىناؾ تيميشان ليا حتى أماـ المؤسسات الرسمية الكطني الاقتصادم كالاجتماعي
رة المركزية النقابية المتمثمة في كالبرلماف كلجانو، حيث تكتفي ىذه الأخيرة باستشا

 الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف حكؿ مشاريع القكانيف الاقتصادية كالاجتماعية.
أف العمؿ النقابي في الجزائرم لايزاؿ يعاني مف المفاضمة كالتمييز الممارس مف طرؼ  

عف  السمطة، فيي تفضؿ التعامؿ كالشراكة مع النقابة العامة كفي المقابؿ تتمنع
النقابات المستقمة التي تعارض تكجياتيا، كتسعى إلى دعـ منشقيف فييا لتقسمييا 
كخمؽ نقابة مكازية ليا، تدعـ كتكافؽ عمى المشاريع التي تطرحيا في مختمؼ 

 القطاعات.
أف العمؿ النقابي في الجزائر مرىكف بأجندات السمطة السياسية في البلبد رغـ  

التشريعات كالقكانيف التي أقرت بالتعددية كالانفتاح المساحة التي منحتيا منظكمة 
 السياسي، كضمنت حرية ممارسة العمؿ النقابي.

أف ىناؾ دعـ سياسي متبادؿ بيف النقابة العامة الممثمة في الاتحاد العاـ لمعماؿ  
جميا في المناسبات  ذلؾ كيظير كبيف الأحزاب كالنقابات الجزائرييف كالسمطة

 الانتخابية.

 :الدراسة توصيات
 ضركرة كجكد آليات كقكانيف كاضحة تفصؿ العمؿ النقابي عف العمؿ السياسي. 
  ة كالأجندات السياسية لمسمطة صراعات السياسيال عفبالعمؿ النقابي  النأميتكجب
نما  دكف فصمو تماما لأحزابكا مصالح  يككف ذلؾ كفؽ ما تقتضيوعف الحياة السياسية كا 

 العماؿ كمتطمباتيـ .
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  صلبح أكضاعيا الداخميةالكضع يتطمب مما  الرفع مف كفاءة المنظمات النقابية كا 
عطاء كتكحيد جيكدىا نحك خدمت مصالحيا الفئكية  أدائيايساىـ في تحسيف  كا 

 المطمبية. أىدافيا لتحقيؽ الأكلكية
 علبقاتيا الدكلية  بما يحفظ كتطكير آليات التكاصؿ معيا ةالتعاكف مع الحككم ترشيد

 .العمؿ الدكلية كالعربية منظماتمع 
 مممكسة في الكاقع  ممارستو غير حرية لأفمعمؿ النقابي تفعيؿ القكانيف المنظمة ل

كتمنح فيو  بطريقة أك بأخرل السمطةفي الجزائر لا زالت تتحكـ فيو  فالنشاط النقابي
 .الأفضمية لمنقابة المركزية الممثمة في الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف

  ليشمؿ مشاركة تجربة التفاكض الثلبثي كالثنائيب الحكار الاجتماعي كالنيكضترقية 
 التعددية. إقرار معأكسع لمنقابات المستقمة التي ظيرت لمكجكد 

  الذم جاء بو دستكر الإطار القانكني لمعمؿ النقابي لـ يرقى إلى مستكل الانفتاح
عادة 1989التعددية  ، كالتعديلبت التي جرت عميو، لذلؾ يتكجب رفع الجمكد عميو كا 

مع المستجدات الراىنة لمبلبد. تجديده بما يتناسب
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  الممخص:
تيدؼ ىذه الدراسة لمبحث عف أثر الانفتاح السياسي الذم شيدتو الجزائر مف 

ممارسة العمؿ النقابي، كلمعرفة مدل أثر  الأحادية السياسية إلى التعددية السياسية عمى
الانفراج الذم جاء بو الانفتاح السياسي عمى حرية نشاط النقابات كىؿ انعكست التعددية 

 السياسية عمى التعددية النقابية؟
كبذلؾ تبحث الدراسة في حقيقة ممارسة العمؿ النقابي في الجزائر الذم ظؿ منذ 

لقكانيف التي فسحت المجاؿ لمتعددية النقابية  منذ نياية القرف الاستقلبؿ محتكران لمدكلة. كرغـ ا
نُّعيا عف التفاكض مع النقابات المستقمة  الماضي إلا أف أساليب المراكغة مف قبؿ السمطة كتىمى
نعكس  إلا في مسائؿ محدكدة، شكؾ في ككف ىذه الأخيرة تعتبر بالفعؿ شريؾ اجتماعي، كا 

 يمة العقكد الماضية.عمى فاعمية الممارسة النقابية ط
كبذلؾ خمصت الدراسة بأف النقابة في ظؿ الأحادية السياسية كانت محتكرة تماما  

لدل الدكلة، كرغـ إقرار التعددية كفتح المجاؿ لحرية ممارسة العمؿ النقابي في البلبد غير أف 
النقابية  السمطة في الكاقع سعت لمتضييؽ كاحتكاء النشاط النقابي، كبالتالي ظمت التعددية

 شكمية.
الكممات المفتاحية: الانفتاح السياسي، التعددية السياسية، النقابة، العمؿ النقابي، التعددية 

 النقابية.



 

 
 

Abstract: 
 

The aim of this research is to show the impact of the political 
transitionthat Algeria witnessed , from political unilateralism to political 
multilateralism, on the syndical movements. The paper also focuses  on the 
extent of the impact of the political openness  on the freedom of syndical 
activity. Has political multilateralism come up with any reforms ?  

The study attempts to clarify the reality of the practice of syndication in 
Algeria, which since the Independence has been monopolized by the state. 
Despite the laws that have been given to the syndical pluralism since the end 
of the last century, the elusion tactics from the authority and its abstention from 
negotiation with the independent syndicates made one doubt if the latter is 
really considered as a social partner. This situation called into doubtas well the 
effectiveness of the syndication over the past decades 

 The study found that the syndical work ,during the existence of political 
unilateralism,  was totally overwhelmed  by the state, and inspite of  the 
recognition of  multilateralism and the permission  to practice syndicalism  more 
freely  in Algeria, the government  in fact made it difficult  for these syndical 
groups. Consequently, the suydical multilateralism remained, in nominal. 

 
Keywords: Political openness, Political multilateralism, Unionism, Syndical 

activity, Syndical multilateralism. 


