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  :المادة يمحتو

سنȘناولࢫبالدراسةࢫخلالࢫɸذاࢫالسدا؟ۜܣࢫالمتعلقࢫبمادةࢫالوظيفةࢫالعمومية،ࢫسبعةࢫمحاورࢫأساسيةࢫتɢونࢫ

 : التاڲʏعڴʄࢫالنحوࢫ

  ؛ࢭʏࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫأساسيات: الأولالمحور  -

  ؛ميةࢭʏࢫالوظيفةࢫالعمو ࢫالتعي؈ن :الثانيالمحور  -

  ؛الوظيفيةࢫכوضاع:الثالثالمحور  -

  ؛تقييمࢫأداءࢫالموظف؈نࢫ:الرابعالمحور  -

  ؛حقوقࢫوواجباتࢫالموظف؈نࢫالعمومي؈نࢫ:الخامسالمحور  -

  ؛تأديبࢫالموظف؈نࢫالعمومي؈نࢫ:السادسالمحور  -

  .خدمةࢫالموظف؈نࢫالعمومي؈نࢫانْڈاء :السابعالمحور  -
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  لوظيفة العموميةفي ا أساسيات: الأولالمحور 



ࢫ كȘؠۜܣي ࢫموضوع ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫالعمومي ࢫباعتبارɸوالموظف ࢫبالغة ࢫاݍݰيوʈةࢫمأɸمية ࢫالمجالات ࢫمن ا

ࢫالدولة ࢫتطور ࢫبمسألة ࢫلارتباطɺا ࢫتɢوʈٔڈاࢫنظرا ࢫوأساس ࢫبقدرࢫ؛ ࢫالدولة، ࢫ٭ڈا ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالوظائف فبقدرࢫاȖساع

ࢫإط ʄࢫإڲ ࢫبالمقابل ࢫواحتياجɺا ࢫالعامة، ࢫالمرافق ʄࢫإڲ ࢫوȖسي؈فࢫوتنظيمࢫاحتياجɺا ࢫالمرافق، ࢫɸذه ࢫلتنظيم ࢫفعال ارࢫقانوɲي

   .לطارࢫالم۶ܣࢫلمستخدمٕڈاࢫباعتبارɸمࢫכداةࢫالفعالةࢫوالمحركࢫالرئʋؠۜܣࢫلتلكࢫالمرافق

وتكɴؠۜܣࢫأɸميةࢫقصوىࢫࢫ،لذلكࢫأصبحتࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫتلعبࢫدوراࢫأساسياࢫࢭʏࢫبناءࢫالدولࢫاݍݰديثة

ࢫ ࢫالوسيلة ࢫفࢼܣ ࢫכفراد ࢫو ࢫللمجتمعات ࢫفالوظيفةࢫبالɴسبة ࢫالمتنوعة، ࢫلأɸدافɺا ࢫלدارة ࢫلتحقيق ࢫأɸمية כك؆ف

العموميةࢫلمࢫȖعدࢫȖسْڈدفࢫفقطࢫأداءࢫالمɺامࢫاللازمةࢫلȘسي؈فࢫالمرافقࢫالعامة،ࢫبلࢫȖعدٮڈاࢫإڲʄࢫغايةࢫأس׿ܢࢫوضرورةࢫلاࢫ

  .غۚܢࢫعٔڈا،ࢫتتمثلࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالمنفعةࢫالعامة

تمثلࢫࢭʏࢫحمايةࢫכمنࢫالداخڴʏࢫواݍݵارڊʏࢫإنࢫاȖساعࢫɲشاطࢫالدولةࢫوعدمࢫاقتصارهࢫعڴʄࢫالدورࢫالتقليديࢫالم

وحلࢫالمنازعاتࢫب؈نࢫכفراد،ࢫوقيامɺاࢫبالتدخلࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالمجالاتࢫכخرىࢫسواءࢫاقتصاديةࢫɠانت،ࢫاجتماعيةࢫ

أوࢫثقافية،ࢫأدىࢫبالضرورةࢫإڲʄࢫازديادࢫعددࢫالموظف؈نࢫلٔڈوضࢫبأعمالɺاࢫȊغيةࢫتحقيقࢫالصاݍݳࢫالعام،ࢫودفعࢫإڲʄࢫزʈادةࢫ

   .بȘنظيمࢫɸيئاٮڈاࢫלدارʈةࢫلتحقيقࢫأɸدافɺاࢫبكفاءةࢫوࢫفعاليةاɸتمامࢫالدولةࢫ

ࢫالظواɸرࢫ ࢫمن ࢫالعديد ࢫȖعاʇش ࢫخلال ࢫمن ࢫجذرʈة، ࢫتحولات ࢫالمعاصرة ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫȖشɺد لذلك

ࢫالعملࢫ ࢫقانون ࢫقواعد ࢫب؈ن ࢫوتقارب ࢫتجاذب ࢫأɸمɺا ࢫلعل ࢫלداري، ࢫللقانون ࢫالعام ࢫالتحول ࢫȖعكس ࢫالۘܣ القانونية

ة،ࢫمماࢫأثرࢫباݍݵصوصࢫوࢫȊشɢلࢫواܷݳࢫعڴʄࢫنظامࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫذاتࢫالطبيعةࢫأوࢫوقانونࢫالوظيفةࢫالعمومي

ࢫقطاعࢫ ࢫشɺده ࢫالذي ࢫالتعاقد ࢫمجال ࢫمن ࢫلاࢫاݍݰصرࢫالتوسيع ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫنذكرࢫعڴ ࢫأن ࢫيمكن ࢫالمغلق، الشɢل

  .الوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫالسنواتࢫכخ؈فةࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالدول 

ولࢫإڲʄࢫبالتعرضࢫمنࢫخلالࢫالمحورࢫכ  ɲسْڈلࢫالدراسة لاࢫبدࢫأنوحۘܢࢫيȘسۚܢࢫلناࢫלحاطةࢫبتلكࢫالتطوراتࢫ

ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫوȋيانمفɺوم ࢫمقوماٮڈا ، ࢫכ (  أɸم ࢫالموظفࢫ)ول الفرع ࢫمفɺوم ࢫلتحديد ࢫȊعدɸا ࢫلنصل ،

  ).ثاɲيالفرعࢫال(العمومي
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  :وظيفة العموميةلل ىميهامفال الإطار:  الفرع الأول

ومعࢫࢫميةࢫمعࢫظɺورࢫالدولةࢫبوصفɺاࢫنموذجࢫالوحدةࢫالسياسية،عرفتࢫاݍݰضاراتࢫالقديمةࢫالوظيفةࢫالعمو 

ࢫاݍݰديثة ࢫالدولة ࢫمجال ظɺور ࢫلɢلࢫࢫْڈاوأɸميࢫɺاتباين ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫالفلسفة ࢫحسب ࢫواȖساعاً ضيقاً

ࢫࢫدولة، ࢫوالسياسية ࢫوטقتصادية ࢫטجتماعية ࢫونظمɺا ࢫوواقعɺا ࢫتقاليدɸا ࢫتنوع ࢫإڲʄࢫࢫ،والقانونيةȊسȎب ʏالتاڲȋو

ࢫلل ࢫ،1وظيفةࢫالعموميةنظرٮڈا ࢫࢭʏࢫالعالملذا ࢫلاختلافࢫ أصبحࢫمنࢫالبديࢼܣࢫأنࢫتتغايرࢫمفاɸيمɺا منࢫدولةࢫإڲʄࢫأخرى

فيࢫالنظامࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫمثلا،ࢫۂʏࢫرسالةࢫوخدمة،ࢫوالموظفونࢫɸمࢫالمɢلفونࢫبتقديمࢫاݍݵدماتࢫفالعواملࢫالمؤثرةࢫفٕڈا،ࢫ

دࢫمɺنةࢫيقومࢫ٭ڈاࢫأيࢫمواطنࢫتختارهࢫالذيࢫʇعت؄فࢫالوظيفةࢫمجر ࢫɢʈيכمر إڲʄࢫالشعبࢫباسمࢫالدولة،ࢫعكسࢫالنظامࢫ

  .،ࢫلذلكࢫɠانࢫمنࢫالصعوȋةࢫبمɢانࢫوضعࢫȖعرʈفࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫاݍݰɢومةࢫللقيامࢫ٭ڈذهࢫالمɺمة

  .وتطورɸاȖعرʈفࡧالوظيفةࡧالعموميةࡧࡧ:أولاً  

  :Ȗعرʈفࡧالوظيفةࡧالعمومية -1

ࢫ ࢫالوظيفة عرف ٌȖࢫ ࢫلم ࢫمصط (Fonction Publique) فرɲؠۜܣࢫكتعب؈ف العمومية ࢫفࢼܣ ࢫمؤخرا، ࢫحديثࢫإلا ݏݳ

ࢫاݍݵدمةࢫالمدنية للإشارةࢫفقطࢫ،טستعمالࢫࢭʏࢫأدبياتࢫלدارةࢫالعمومية ࢫالمصطݏݳࢫטنجل؈قي  )ɠ)civil serviceان

  .כسبقࢫࢭʏࢫالوجود

ࢫالدول  ࢫمعظم ࢫطرف ࢫمن ࢫتبɴيھ ࢫو ࢫالمفɺوم ࢫلɺدا ࢫالواسع ࢫטنȘشار ࢫࢫ،ورغم ࢫمفɺومɺا ࢫأن الوظيفةࢫ(إلا

ذلكࢫفإنھࢫمنࢫالصعوȋةࢫبمɢانࢫوضعࢫȖعرʈفࢫجامعࢫماɲعࢫينطبقࢫل يȘباينࢫوʈختلفࢫمنࢫدولةࢫإڲʄࢫأخرى،) العمومية

عڴʄࢫالنظمࢫالقانونيةࢫالمختلفةࢫأوࢫينطبقࢫعڴʄࢫالدولةࢫالواحدةࢫمنࢫوقتࢫإڲʄࢫأخرࢫأوࢫمنࢫȖشرʉعࢫإڲʄࢫأخر،ࢫكماࢫأنࢫ

ࢫتختلفࢫمعانيھࢫ مفɺومࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫيتضمنࢫكث؈فاࢫمنࢫالمعاɲيࢫالمختلفةࢫذاتࢫالمفاɸيمࢫالمتباينةࢫالمضمون

 .2يةࢫالروابطࢫالقائمةࢫࢭʏࢫɠلࢫمجتمعفࢫالمعيارࢫالمعمولࢫبھ،ࢫأوࢫمنࢫحيثࢫطبيعةࢫونوعباختلا 

وإذاࢫحاولناࢫتحديدࢫɸذاࢫטصطلاحࢫ٭ڈدفࢫالوصولࢫإڲʄࢫوضعࢫȖعرʈفࢫلھ،ࢫنجدࢫأنࢫغالبيةࢫالفقھࢫيتعرضࢫ

ɺفʈعرȖࢫعلماءࢫלدارةࢫالعامةࢫ ࢫȖعرʈفࢫالوظيفةࢫالعمومية،ࢫومعࢫذلكࢫحاول ࢫالعموميࢫدون ا،ࢫإڲʄࢫȖعرʈفࢫالموظف

ࢫ ࢫبتحديد ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫانقسموا ࢫلكٔڈم ࢫااصطلاح ࢫالعمومية ࢫلوظيفة ࢫمن ࢫيتضمنھ ࢫɲامعلما ࢫو ي ࢫذاتࢫكث؈فة مختلفة

ࢫ ࢫالمتغايرة ࢫالمفاɸيم ࢫرئʋسي؈ن ࢫفرʈق؈ن ʄࢫحسبإڲ ࢫכول ࢫטتجاه ࢫفحسبࢫࢫ،الموضوڤʏࡧاɸامعنࡧʇعرفɺا ࢫالثاɲي وأما

  . 3معناɸاࢫالعضوي 

  

                                                             
،ࢫصࢫ1982טوڲʄ،ࢫمكتبةࢫالسعادة،ࢫالقاɸرة،ࢫࢫ بعةالطوࢭʏࢫالنظمࢫاݍݰديثة،ࢫࢫלسلاميعڴʏࢫعبدࢫالقادرࢫمصطفى،ࢫالوظيفةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالنظامࢫࢫ-1

  .134 -133صࢫ
  .103-102 صࢫ،ࢫص1990دࢫبدران،ࢫقانونࢫالوظيفةࢫالعامة،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋية،ࢫالقاɸرة،ࢫدࢫمحمّ محمّ ࢫ-2
  .3عبدࢫاݍݰميدࢫكمالࢫحشʋش،ࢫدراساتࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالنظامࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫدارࢫالٔڈضةࢫالعرȋية،ࢫالقاɸرة،ࢫصࢫࢫ-3
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 :المعۚܢࡧالموضوڤʏࡧللوظيفةࡧالعمومية  - أ

بɴشاطࢫלدارةࢫالذيࢫࢫ،ɢʈيכمر أوࢫماࢫʇس׿ܢࢫبالمفɺومࢫࢫالموضوڤʏࢫللوظيفةࢫالعموميةالمفɺومࢫࢫو ۚܢࢫأالمع يق؅فن 

Ȗعرفࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫمجموعةࢫمنࢫטختصاصاتࢫالقانونيةࢫࢫخلالھࢫفمنࢫ،عمالɺاتمارسھࢫبواسطةࢫ

ائمة،ࢫوتوجبࢫعڴʄࢫيجبࢫأنࢫيمارسɺاࢫܧݵصࢫمختصࢫومحددࢫتتوفرࢫفيھࢫشروطࢫمعينةࢫبطرʈقةࢫدࢫوכɲشطةࢫالۘܣ

منࢫيقومࢫ٭ڈاࢫمجموعةࢫمنࢫالواجباتࢫيمارسɺاࢫبصفةࢫمستمرةࢫومنتظمةࢫࢭʏࢫخدمةࢫإحدىࢫوحداتࢫاݍݨɺازࢫלداريࢫ

  4.وعليھࢫتأديةࢫالعملࢫبماࢫيخدمࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫللدولة،

تمثلࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫمركزࢫقانوɲيࢫʇشغلھࢫالموظف،ࢫوۂʏࢫسابقةࢫࢭʏࢫوجودɸاࢫعنࢫشاغلɺاࢫ٭ڈذاࢫالمعۚܢࢫو 

ࢫ،ࢫحقوقɺاࢫووجباٮڈاوأحɢامɺابأنࢫالوظيفةࢫموجودةࢫقبلࢫأنࢫʇشغلɺاࢫأحد،ࢫوۂʏࢫبذلكࢫمستقلةࢫبقواعدɸاࢫࢫنقول 

  ).الموظف(الۘܣࢫحددɸاࢫالمشرعࢫعمنࢫʇشغلɺاࢫ

لقدࢫشملࢫالتعرʈفࢫجميعࢫأɲشطةࢫالمرافقࢫالعامةࢫبماࢫفٕڈاࢫتلكࢫכɲشطةࢫالۘܣࢫتخضعࢫللقانونࢫاݍݵاص،ࢫ

  . إدارةࢫالمرافقࢫالعامة،ࢫمماࢫزادࢫمنࢫصعوȋةࢫتحديدࢫالمفɺومࢫفضلاࢫعڴʄࢫوجودࢫمنظماتࢫخاصةࢫاع؅ففࢫلɺاࢫبحق

  : الشكڴʏࡧالعضوي المعۚܢࡧ  - ب

ࢫيظɺرࢫمم؈قاٮڈاࢫ ࢫالذي ࢫاݍݵاص ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫذلك ࢫعن ࢫالشɢلية ࢫالناحية ࢫمن ࢫالعمومية Ȗع؄فࢫالوظيفة

ࢫالطاȊعࢫלداري  ࢫذات ࢫالعمومية ࢫوالمؤسسات ࢫלدارات ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫأعوان ࢫɠافة ʄࢫعڴ ࢫيطبق يرتكزࢫ. ،والذي

ࢫللوظيفة ࢫȖعرʈفھ ʏࢫࢭ ࢫטتجاه ࢫالعامࢫࢫɸذا ࢫالمرفق ࢫخدمة ʏࢫࢭ ࢫبالɴشاط ࢫيقومون ࢫاللذين ࢫכܧݵاص ʄࢫعڴ العمومية

وʈخضعونࢫلنظامࢫقانوɲيࢫمحدد،ࢫوȋالتاڲʏࢫفإنࢫɸذاࢫטتجاهࢫيرىࢫأنࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫعبارةࢫعنࢫمجموعةࢫمنࢫ

  ،כܧݵاصࢫالذينࢫيقومونࢫبالعملࢫݍݵدمةࢫالمرافقࢫالعامة

ࢫالمع ࢫيحكمɺمɸذا ࢫالذي ࢫالقانوɲي ࢫوالنظام ࢫכܧݵاص ʄࢫيركزࢫعڴ ࢫالمخصصةࢫۚܢ ࢫبالوظائف ࢫטɸتمام  دون

فالمقصودࢫإذاࢫبالوظيفةࢫالعامةࢫ٭ڈذاࢫالمعۚܢࢫيتمثلࢫࢭʏࢫɠلࢫכܧݵاصࢫالذينࢫيقومونࢫȊعملࢫࢭʏࢫخدمةࢫלدارةࢫ ؛لɺم

ࢫ ࢫالذي ࢫالقانوɲي ࢫوالنظام ࢫכܧݵاص ʄࢫيركزࢫعڴ ࢫالمعۚܢ ࢫفɺذا ࢫالعامة، ࢫأوࢫالمرافق ࢫʇس׿ܢࢫ،يحكمɺمالعامة وɸوࢫما

  .لوظيفةࢫالعموميةل بالمفɺومࢫכوروȌي

ࢫمنࢫࢫ ࢫالفئات ࢫلبعض ࢫيȘيح ࢫحيث ࢫوغ؈فࢫمنضبط، ࢫغ؈فࢫدقيق ࢫمفɺوما ࢫباعتباره ࢫالمفɺوم ࢫɸذا ࢫانتقد لقد

ࢫبالموظف؈نࢫ ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫمصطݏݳ ࢫالبعض ࢫرȋط ࢫلذلك ࢫوتدارɠا ࢫالتعرʈف، ࢫɸذا ࢫتحت ࢫטنضواء العامل؈ن

غ؈فࢫأنࢫذلكࢫلمࢫʇسلمࢫمنࢫالنقدࢫأيضاࢫنظراࢫلوجودࢫفئاتࢫȖعملࢫࢭʏࢫإطارࢫالمرافقࢫࢫ،الذينࢫيخضعونࢫللقانونࢫالعام

  .العامةࢫللدولةࢫوتخضعࢫلقواعدࢫالقانونࢫالعامࢫلكٔڈاࢫلاࢫتتمتعࢫبصفةࢫالموظفࢫالعام

                                                             
  .45،ࢫصࢫ1989العامة،ࢫالɺيئةࢫالعامةࢫللكتاب،ࢫࢫطلعتࢫحربࢫمحفوظ،ࢫمبدأࢫالمساواةࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫ-4
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أمامࢫقصورࢫالمعۚܢࢫالموضوڤʏࢫنظراࢫلاحتوائھࢫجميعࢫأɲشطةࢫالدولةࢫدونࢫاستȞناء،ࢫوتجاɸلھࢫلمركزࢫالقائم؈نࢫ

ةࢫوالعلاقةࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫترȋطɺمࢫبالإدارة،ࢫوكذلكࢫأمامࢫقصورࢫالمعۚܢࢫالشكڴʏࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫباݍݵدمةࢫالعمومي

ࢫفٕڈمࢫعمالࢫالقطاعࢫࢫ،والذيࢫأغفلࢫعنصرࢫالɴشاطࢫלداري  وعدمࢫتمي؈قهࢫب؈نࢫالفئاتࢫالمختلفةࢫمنࢫالعامل؈نࢫبما

  . اݍݵاص

نࢫالمعني؈نࢫالسالف؈نࢫلأٰڈماࢫوȋناءࢫعڴʄࢫماࢫسبق،ࢫفإنࢫȖعرʈفࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫيɢونࢫمنࢫخلالࢫاݍݨمعࢫب؈

وعليھࢫيمكنࢫȖعرʈفࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫبأٰڈاࢫمجموعةࢫمنࢫالتنظيماتࢫتتعلقࢫبالموظف؈نࢫالعمومي؈ن،ࢫࢫ،م؅فابط؈ن

ࢫبالإدارةࢫ ࢫالموظف ࢫعلاقة ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫفنية ࢫبناحية ࢫوتتعلق ࢫɲشاطھ، ࢫبأداء ࢫالموظف ࢫقيام ࢫكيفية ࢫتحديد ʏࢫࢭ تتمثل

   .5وטɸتمامࢫبȘسي؈فࢫحياتھࢫالوظيفية

الوظيفةࢫالعموميةࢫۂʏࢫالذيࢫيرىࢫأنࢫالذيࢫيجمعࢫالمعني؈نࢫالسابق؈ن،ࢫو ࢫأماࢫالتعرʈفࢫالذيࢫنرݦݰھࢫفɺو و 

  .مجموعةࢫטختصاصاتࢫالقانونيةࢫوכوضاعࢫوالنظمࢫالعامةࢫالۘܣࢫتخصࢫالموظف؈نࢫالعمومي؈نࢫࢭʏࢫالدولة

ࢫالمو  ࢫالمفɺوم؈ن ࢫلأحد ࢫوفقا ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫأنظمة ࢫتحديد ࢫيمكن ࢫتقدم ࢫما ࢫɠل ࢫخلال ࢫأوࢫمن ʏضوڤ

ࢫللنظامࢫالقانوɲيࢫالقائمࢫوالفلسفةࢫالسائدينࢫࢭʏࢫɠلࢫدولة والۘܣࢫتقومࢫعڴʄࢫفكرت؈نࢫأساسʋت؈نࢫࢭʏࢫࢫ،الشكڴʏࢫتبعا

ࢫالوظيفية ࢫالنظم ࢫوتحديد ࢫتجسيد ࢫ، ࢫالفكرة ࢫأوࢫכمر وɸما ࢫالمدنية ࢫاݍݵدمة ࢫنظام ࢫȖسمية ࢫعلٕڈا ࢫيطلق ࢫوالۘܣ ʈكية

ࢫالمفتوح( ࢫالوظيفة ࢫيطلق)نظام ࢫوالۘܣ ࢫכوروȋية ࢫوالفكرة ࢫأوࢫࢫ، ࢫالمغلق ࢫالوظيفة ࢫنظام ࢫاسم ࢫالسلكࢫ(علٕڈا نظام

  ).الوظيفيࢫالدائم

،ࢫيڴʏࢫبتوضيحࢫالمفɺوم؈نࢫمنࢫخلالࢫالتطرقࢫبالدراسةࢫلأɸمࢫכنظمةࢫالقانونيةࢫالمعاصرة وسوفࢫنقومࢫفيما

ࢫטقتصاديةࢫ ࢫوالظروف ࢫوالفلسفة ࢫالمستخدم ࢫالمعيار ࢫبحسب ࢫالوظيفة ࢫمفɺوم ࢫفٕڈا ࢫوʈتأرݦݳ ࢫيȘباين والۘܣ

  .وטجتماعيةࢫالسائدةࢫࢭʏࢫɠلࢫدولةوالسياسيةࢫ

  .أɸمࡧأنظمةࡧالوظيفةࡧالعمومية -2

ࢫاتجاɸ؈نعم ࢫɸناك ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫالوظيفةࢫ أو وما ࢫأوࢫأشɢال ࢫأنماط ࢫمختلف ࢫللتمي؈قࢫب؈ن مفɺوم؈ن

ࢫموميةالع ࢫيتعلق ࢫبنو ࢫتحديداࢫכمر ، ࢫرئʋسي؈ن ࢫالنظامع؈ن ࢫالمفتوحࢫ)Le Système fermé( لقالمغࢫوɸما                 والنظام

). Le Système ouvert(   

ࢫالمفɺوم؈ن ࢫشرح ʏࢫࢭ ࢫاݍݵوض ࢫبدّ ࢫ،قبل ࢫمقوماٮڈاࢫࢫلا ࢫȖستلɺم ࢫالۘܣ ࢫכنظمة ࢫمن ࢫɸناك ࢫالتذك؈فࢫبأن من

ࢫمن ࢫألمانيا وقواعدɸا ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫنظام ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫنذكرࢫعڴ ࢫالمفɺوم؈ن، ࢫب؈ن ࢫالمزج والذيࢫࢫ،خلال

ࢫכول  ࢫالمفɺوم ࢫ يطبق ࢫالموظف؈ن ʄعڴ(Les fonctionnaires)ࢫللمصطݏݳ بالمعۚܢ ࢫوʈطبقࢫ)Stricto sensu(  الدقيق ،

                                                             
  .27،ࢫصࢫ1982محمدࢫأɲسࢫقاسم،ࢫمبادئࢫالوظيفةࢫالعامةࢫوتطبيقاٮڈاࢫعڴʄࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري،ࢫࢫ-5
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والذينࢫʇشɢلونࢫشرʈحةࢫواسعةࢫ)Employés et ouvriers(المفɺومࢫالثاɲيࢫعڴʄࢫالفئاتࢫכخرىࢫمنࢫعمالࢫومɺني؈نࢫ

  .منࢫمستخدميࢫלدارةࢫالعمومية

  :مفɺومࡧالوظيفةࡧالعموميةࡧذاتࡧالنظامࡧالمغلقࡧ -1

 Le(  السلكࢫالوظيفينظامࢫوالذيࢫيطلقࢫعليھࢫأيضاࢫ ،ةالمغلقبɴيةࢫذاتࢫالنظامࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢫوميق

système de la carrière (عت؄فࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫبمثابةࢫرسالةࢫوخدمةࢫعامةࢫيقومࢫ٭ڈاࢫȖࢫفكرةࢫأساسيةࢫوالۘܣࢫʄعڴ

لھࢫ نةيلتحقࢫبالوظيفةࢫل؈قاولɺاࢫبصفةࢫدائمةࢫومستمرة،ࢫوʈجعلࢫمٔڈاࢫمɺ ،ࢫɸذاࢫכخ؈فالموظفࢫطيلةࢫحياتھࢫالمɺنية

كماࢫيمكنࢫأنࢫتɴتࢼܣࢫقبلࢫذلكࢫࢫ.)التقاعدࢫࢫسنّ ( طوالࢫمسارهࢫالم۶ܣࢫࢭʏࢫלدارةࢫالعموميةࢫإڲʄࢫأنࢫيبلغࢫسنࢫمعينة

ࢫخلال ࢫمن ࢫيضمن ࢫحئڈا، ʏࢫࢭ ࢫفٕڈا ࢫللتفصيل ࢫنأȖي ࢫسوف ࢫوالۘܣ ࢫכسباب ࢫمن ࢫالمسارࢫ لسȎب ࢫللموظفࢫذلك الم۶ܣ

 ضرورةࢫعليھࢫفرضرʈجيةࢫومنتظمة،ࢫكماࢫيجملةࢫمنࢫاݍݰقوقࢫɠال؅فقيةࢫࢭʏࢫالرتبࢫوالوظائفࢫبصفةࢫتدالعموميࢫ

  .6טل؅قامࢫبجملةࢫمنࢫالواجباتࢫوטل؅قامات

ࢫالمفɺومࢫمجموعةࢫمنࢫטختصاصاتࢫࢫكمجموعةȖعدࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫو  ࢫلɺذا يمارسɺاࢫࢫوכɲشطةوفقا

قطاعࢫمستقلࢫعنࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫ مثلتࢫاكم.7مسْڈدفاࢫالصاݍݳࢫالعامࢫלدارةܧݵصࢫبطرʈقةࢫدائمةࢫࢭʏࢫعملࢫ

القانوɲيࢫمنࢫحيثࢫالنظامࢫࢫلكنࢫأيضا لɺا،غ؈فهࢫمنࢫالقطاعاتࢫالمɺنيةࢫכخرىࢫلاࢫمنࢫحيثࢫطبيعةࢫالمɺامࢫالموɠلةࢫ

  . عڴʄࢫالقائم؈نࢫ٭ڈاࢫالمطبق

 :وʈقومࢫɸذاࢫالنظامࢫعڴʄࢫرك؈قت؈نࢫأساسʋت؈نࢫɸما

 ؛(Le concept statutaire et réglementaire) المفɺومࢫالقانوɲيࢫاللائڍʏࢫ -

  .(La carrière professionnelle) اݍݰياةࢫالمɺنيةوالسلكࢫالوظيفيࢫأوࢫࢫ -

ࢫכسا؟ۜܣࢫأيࢫأنّ  ࢫالقانون ʏيࢫاللائڍɲومࢫالقانوɺࢫالعملࢫࢫيقصدࢫبالمف ࢫلأحɢامࢫقانون الموظف؈نࢫلاࢫيخضعون

مثلࢫسائرࢫالعمالࢫךخرʈن،ࢫباعتبارࢫأٰڈمࢫالمɢلفونࢫبضمانࢫاستمرارʈةࢫس؈فࢫالمرافقࢫالعمومية،ࢫوتقديمࢫاݍݵدماتࢫ

ࢫلنفسࢫכحɢامࢫوالقواعدࢫالۘܣࢫتحكمࢫالعمالࢫالعادي؈ن،ࢫالعامةࢫللمواطن،ࢫفلا  ࢫيمكنࢫاعتبارɸمࢫأجراءࢫيخضعون

ࢫتحتࢫظلࢫقواعدࢫخاصةࢫ تفرضࢫعلٕڈمࢫواجباتࢫ) Règles spécifiquesمتم؈قةࢫوغ؈فࢫمألوفة(وإنماࢫɸمࢫيتطوعون

وظفࢫبالإدارةࢫوتمنحɺمࢫحقوقاࢫتم؈قɸمࢫعنࢫباࢮʏࢫالفئاتࢫالمɺنيةࢫכخرى،ࢫوȋصفةࢫأدقࢫفإنࢫالعلاقةࢫالۘܣࢫترȋطࢫالم

  :9،ࢫو؅ʈفتبࢫعنࢫتلكࢫالعلاقةࢫمايڴ8ʏأساسɺاࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالوظيفةࢫالعمومية ۂʏࢫعلاقةࢫقانونيةࢫتنظيمية

                                                             
6- Jean-Marie AUBY &  Jean-Bernard AUBY, Droit de la fonction publique, Dalloz, Paris, 3 ème éd., 1997, pp .17-18.  

  .2اسم،ࢫمذكراتࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعامة،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫاݍݨزائر،ࢫدونࢫسنةࢫɲشر،ࢫصࢫمحمدࢫأɲسࢫقࢫ-7
ࢫعكنون،اݍݨزائر، לدارʈة،بن والعلوم اݍݰقوق  العولمة،ɠلية ظل ࢭʏ اݍݨزائر ࢭʏ وآفاقɺا العمومية مقدم،الوظيفة سعيد-8 ࢫعڴʄأطروحة  درجة لݏݰصول

  .52صࢫ،2006 العام، القانون  دكتوراه،تخصص
  14  ص،ࢫ2010 للطباعةࢫوالɴشر،اݍݨزائر، ɸومة כجنȎية،دار التجارب وȌعض اݍݨزائرʈة الȘشرʉعات ضوءʄࢫعڴ العمومية الوظيفة خرࢭɸ ،ʏاش׿ܣ-9
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  ؛تحديدࢫحقوقࢫوواجباتࢫالموظفࢫبموجبࢫنصوصࢫȖشرʉعيةࢫوتنظيمية -

لايمكنࢫللموظفࢫأنࢫʇساɸمࢫبأيࢫحالࢫمنࢫכحوالࢫࢭʏࢫتحديدࢫمركزهࢫالقانوɲي،ࢫفɺوࢫيخضعࢫلمجموعةࢫ -

لۘܣࢫȖسريࢫعليھࢫوȋاࢮʏࢫأعوانࢫالدولةࢫخلالࢫɠاملࢫدࢫالمعدةࢫمسبقاࢫمنࢫقبلࢫاݍݨɺاتࢫالمخولةࢫواالقواع

  ؛مسارɸمࢫالم۶ܣ

ࢫبھࢫ - ࢫȖسمح ࢫما ࢫحدود ʏࢫإلاࢫࢭ ࢫانفرادية ࢫبصفة ࢫبالإدارة ࢫترȋطھ ࢫالۘܣ ࢫالعلاقة ࢫإٰڈاء ࢫالموظف لاࢫʇستطيع

  ؛לجراءاتࢫاݍݵاصةࢫبالاستقالة

  .القضاءࢫלداري تخضعࢫلاختصاصࢫࢫ،ال؇قاعاتࢫالمتعلقةࢫبالموظف؈ن -

ࢫعوضࢫ ࢫبالموظف ࢫاɸتمامھ ʏࢫࢭ ࢫفيتمثل ࢫالمغلق ࢫالنظام ࢫعليھ ࢫيقوم ࢫالذي ࢫالثاɲي ࢫأوࢫالمفɺوم ࢫالرك؈قة وأما

الموظفࢫلاࢫيلتحقࢫبالإدارةࢫلʋشغلࢫࢫإنّ . الوظيفةࢫࢭʏࢫإطارࢫم۶ܣࢫيضمنࢫلھࢫטستقرار،ࢫالتدرجࢫࢭʏࢫمباشرةࢫالوظائف

ࢫولمدّ  ࢫمعينا ࢫمعينةمنصبا ࢫإطارࢫالسلࢫ،ة ʏࢫࢭ ࢫينخرط ࢫمختلفةࢫولكن ࢫمناصب ࢫشغل ࢫمن ࢫيتمكن ࢫحيث ࢫלداري م

 .ومتنوعةࢫعنࢫطرʈقࢫترقيةࢫمنتظمةࢫومستمرةࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫحقࢫللموظف

تضمنࢫלدارةࢫللموظفࢫتɢوʈنࢫمستمرࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫتحس؈نࢫوتجديدࢫمعلوماتھࢫمنࢫخلالࢫالمشاركةࢫ -

  ؛ࢭʏࢫالدوراتࢫالتɢوɴʈيةࢫالۘܣࢫȖشرفࢫعڴʄࢫتنظيمɺاࢫלدارةࢫالمستخدمة

مايةࢫمنࢫنوعࢫخاصࢫللاستمرارࢫࢭʏࢫمزاولةࢫالɴشاط،ࢫففيࢫحالةࢫإلغاءࢫالوظيفةࢫأوࢫيتمتعࢫالموظفࢫبح -

الرتبةࢫلأيࢫسȎبࢫمنࢫכسباب،ࢫفإنھࢫلاࢫيمكنࢫȖسرʈحࢫالموظفࢫأوࢫفصلھࢫبلࢫטستفادةࢫمنࢫخدماتھࢫ

  ؛ࢭʏࢫوظيفةࢫأوࢫمنصبࢫأخرࢫمماثل

-  ʄستفيدࢫمنࢫمنحةࢫعندࢫإحالتھࢫعڴʉشاطࢫوɴالتقاعدࢫيتمتعࢫالموظفࢫبراتبࢫطوالࢫمدةࢫمزاولتھࢫال.  

  :مفɺومࡧالوظيفةࡧالعموميةࡧذاتࡧالنظامࡧالمفتوحࡧ -2

ࢫ ࢫالمتحدة ࢫالولايات ʏࢫࢭ ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫالدولࢫכمر يوجد ࢫللكث؈فࢫمن ࢫبالإضافة ࢫوال؄فازʈل ࢫوكندا،سوʉسرا ʈكية

ʇعت؄فࢫɸذاࢫالمفɺومࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫكنظامࢫللȘشغيلࢫوȋأٰڈاࢫمɺنةࢫعاديةࢫࢫ.الۘܣࢫتأخذࢫبالنظامࢫכنجلوسكسوɲي

توظفࢫمستخدمٕڈاࢫࢭʏࢫإطارࢫࢫكسائرࢫالمؤسساتלدارةࢫالعموميةࢫمؤسسةࢫوماࢫيم؈قɸاࢫعنࢫالمɺنࢫכخرى،لʋسࢫلɺاࢫ

علاقةࢫȖعاقديةࢫوȖسي؈فࢫحياٮڈمࢫالمɺنيةࢫوفقࢫنفسࢫالقواعدࢫوالشروطࢫوלجراءاتࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫسائرࢫقطاعاتࢫ

  .10عالمࢫالشغلࢫوɸوࢫماࢫيصطݏݳࢫعليھࢫبالنظامࢫالمفتوحࢫ

الذيࢫيتوفرࢫعڴʄࢫالتخصصࢫࢫلعموميةࢫعملاࢫܧݵصياࢫيؤديھࢫالموظفالوظيفةࢫاࢫࢭʏࢫظلࢫɸذاࢫالنظامࢫȖعت؄ف 

ࢫومتطلباٮڈا ࢫالوظيفة ࢫومواصفات ࢫتتطابق ࢫالۘܣ ࢫاللازمة ࢫوالمؤɸلات ࢫالمطلوȋة ࢫوالدراية ࢫيقومࢫ. واݍݵ؄فة ࢫالنظام فɺذا

ࢫ ࢫحقيقية ʄࢫعڴ ࢫوالوقوف ࢫللوظيفة ࢫالتحليلية ࢫالدراسة ࢫأساس ʄࢫومقوماٮڈاعڴ ࢫأɸميْڈاࢫخصائصɺا ࢫتحديد ࢫȊغرض

ففيࢫظلࢫɸذاࢫالنظامࢫالوظيفةࢫأوڲʄࢫواسبقࢫمنࢫالموظف،ࢫلانࢫال؅فك؈قࢫ. بالɴسبةࢫلغ؈فɸاࢫمنࢫوظائفࢫالوحدةࢫלدارʈة

                                                             
  .28مقدمࢫسعيد،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫ -10
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ينصبࢫعڴʄࢫכعمالࢫوالمɺامࢫالۘܣࢫتؤدٱڈاࢫלدارةࢫبواسطةࢫموظفٕڈاࢫدونࢫالبحتࢫأوࢫטɸتمامࢫبأوضاعࢫالقائم؈نࢫ٭ڈا،ࢫ

  .أوࢫبمراكزɸمࢫالقانونية

ʏذاࢫالنظامࢫمايڴɸ11ومنࢫخصائصࢫ:   

  .يركزࢫعڴʄࢫالوظيفةࢫعوضࢫالموظف،ࢫوʈقومࢫعڴʄࢫأساسࢫȖعاقديࢫ -

 ؛טɸتمامࢫبالوظيفةࢫعوضࢫالموظف -

فلʋسࢫلھࢫماࢫيم؈قهࢫعنࢫباࢮʏࢫأنواعࢫالɴشاطࢫࢭʏࢫالمشروعاتࢫࢫ،متم؈قالاࢫʇعت؄فࢫالوظيفةࢫعملاࢫأوࢫɲشاطاࢫ -

ࢫ ࢫالعمل ࢫسوق ࢫاݍݰاجيات ࢫحسب ࢫمحددة ࢫزمنية ࢫلف؅فة ࢫصاحّڈا ࢫيمارسɺا ࢫقد ࢫي؅فكɺاثاݍݵاصة وقدࢫࢫ،م

ʇعاودࢫטلتحاقࢫ٭ڈاࢫمجدداࢫࢭʏࢫأيࢫوقتࢫحسبࢫالظروفࢫدونࢫإمɢانيةࢫقيامࢫرابطةࢫمستمرةࢫأوࢫدائمةࢫ

  ؛بʋنھࢫوȋ؈نࢫالوظيفة

دقيقاࢫبماࢫتتضمنھࢫࢫووصفɺاࢫوصفايقومࢫɸذاࢫالنظامࢫࢭʏࢫالبدايةࢫبوضعࢫجردࢫدقيقࢫلمناصبࢫالعملࢫ -

ࢫالضرورʈة ࢫالمؤɸلات ࢫوتحديد ࢫسʋشغلɺا ࢫبمن ࢫטعتداد ࢫدون ࢫومسؤوليات ࢫواجبات للالتحاقࢫࢫمن

ࢫالتخصصࢫ ࢫࢭʏࢫتوظيفɺم ʄࢫالذينࢫيراڤ ࢫכܧݵاص ࢫلتوظيف ࢫتخصص ࢫالموالية ࢫالمرحلة ࢫأما بالمنصب،

  ؛الدقيقࢫالذيࢫيȘناسبࢫومقتضياتࢫالمنصب

كماࢫأنھࢫيتطلبࢫتخصصاࢫعالياࢫلمختلفࢫالɴشاطاتࢫتفرضࢫوجودࢫɸياɠلࢫتɢوʈنࢫونظامࢫȖعلي׿ܣࢫʇعتمدࢫ -

 ؛Ȗستجيبࢫلݏݰاجياتࢫالمتطورةࢫللمجتمعࢫولʋسࢫعڴʄࢫالمعلوماتࢫالعامةࢫ،عڴʄࢫالمعارفࢫالمتخصصة

ࢫذلكࢫ - ࢫيلقى ࢫبل ࢫمستواɸم، ࢫوتحس؈ن ࢫموظفٕڈا ࢫتɢوʈن ࢫمسألة ࢫלدارة ࢫاɸتمامات ࢫمجال ʏࢫࢭ لاࢫيدخل

 ؛טɸتمامࢫعڴʄࢫعاتقࢫالموظف؈نࢫأنفسɺم

ࢫفئةࢫ - ࢫʇشɢلون ࢫلا ࢫفɺم ࢫ٭ڈم، ࢫخاصة ࢫأوࢫحقوق ࢫبامتيازات ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالموظفون ࢫيتمتع لا

 .ɺاࢫوواجباٮڈاࢫعنࢫباࢮʏࢫالفئاتࢫכخرى مستقلةࢫأوࢫمتم؈قةࢫࢭʏࢫحقوق

ࢫمنࢫف ࢫفɺوࢫيتطلب ࢫاݍݵاصة، ࢫالمؤسسة ࢫوتنظيم ࢫاللي؄فالية ࢫمبادئ ࢫمن ࢫتصوره ʏࢫࢭ ࢫأقرب ࢫالمفتوح النظام

ࢫالضرورʈة ࢫبالسيولة ࢫتتمتع ࢫللȘشغيل ࢫسوق ࢫوجود ࢫالعملية ࢫإڲʄࢫࢫ،الناحية ࢫقطاع ࢫمن ࢫالعاملة ࢫاليد ࢫبȘنقل وȖسمح

  .م؈قࢫعنࢫباࢮʏࢫالقطاعاتࢫכخرى آخر،ࢫفالوظيفةࢫالعموميةࢫȖعت؄فࢫقطاعࢫلاࢫيت

 :مظاɸرࢫכساسࢫȖعاقديومنࢫ

تكيفࢫالعلاقةࢫالۘܣࢫترȋطࢫלدارةࢫبمستخدمٕڈاࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫمنࢫطبيعةࢫȖعاقديةࢫيمكنࢫفܦݵɺاࢫبمبادرةࢫ -

  ؛12الطرف؈ن

                                                             
 125-124صࢫࢫمحمدࢫمحمدࢫبدران،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫ11-

12- Essaid Taib , op cit , p22. 
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ࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫ - ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫ٭ڈدف ࢫטستȞنائية ࢫالقواعد ࢫȊعض ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫيتضمن ࢫأن يمكن

 ؛...رسةࢫحقࢫלضراب،ࢫتحديدࢫȊعضࢫالشروطࢫاݍݵاصةࢫبالمستخدم؈نللمرافقࢫالعمومية،ࢫكمنعࢫمما

يرتبطࢫبقاءࢫالموظفࢫࢭʏࢫوظيفتھࢫوטستمرارࢫࢭʏࢫممارسْڈاࢫبمدىࢫقدرتھࢫعڴʄࢫالقيامࢫ٭ڈاࢫȊشɢلࢫجيدࢫأوࢫ -

ࢫكماࢫل ࢫالوظيفة، ࢫإلغاء ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫخدماتھ ࢫعن ࢫטستغناء ࢫللإدارة ࢫيمكن ࢫكما ࢫبمتطلباٮڈا، ࢫטل؅قام عدم

ࢫالوظي ࢫترك ࢫللموظف ࢫبنودࢫيمكن ࢫإطارࢫاح؅فام ʏࢫࢭ ࢫالɴشاطات ࢫمن ࢫغ؈فɸا، ʄࢫإڲ ࢫأوࢫטنتقال ࢫإراديا فة

 ؛العقد

لاࢫيضمنࢫɸذاࢫالنظامࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫال؅فقيةࢫإڲʄࢫرتبةࢫأوࢫوظيفةࢫأعڴʄ،ࢫوإنࢫتمࢫذلكࢫإنماࢫيتمࢫࢭʏࢫإطارࢫعقدࢫ -

 .جديد

  تقييمࡧالنظام؈ن -3

 :المغلق النظام تقييم   - أ

ࢫالعموميࢫإنّ  ࢫالوظيفة ࢫأنظمة ࢫكأحد ࢫالمغلق ࢫالنظام ࢫإبرازࢫمحاسنھࢫدراسة ࢫحيث ࢫمن ࢫتقييمھ ࢫʇستلزم ة

 :يڴʏ فيما نوجزɸاࢫوالۘܣ مساوئھ،و 

 المغلق النظام محاسن: · 

 ؛وامتيازات حقوق  الموظف؈ن لطبقة يضمن -

 ؛ȖعسفࢫوȖسلطࢫלدارةࢫمن ليقل -

وɸذاࢫينعكسࢫإيجاباࢫعڴʄࢫمستوىࢫكفاءةࢫࢫ،כمنࢫوטطمئنانࢫللموظف؈نࢫخلالࢫمدةࢫخدمْڈمࢫيوفر  -

 ؛روحࢫالولاءࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫاݍݨɺازࢫלداريࢫوخلق

 .يكفلࢫمبدأࢫالمساواةࢫأمامࢫالموظف؈نࢫࢭʏࢫتوليةࢫالوظائفࢫالعمومية -

 المغلق النظام عيوب: · 

القطاعاتࢫࢫכفراد من أحد فٕڈا معɺم لاʇش؅فك سمات طبقةالموظف؈ن عڴʄ يضفي ɸذاالنظام -

ࢫכخرى  ɠانتࢫ وإن ܨݵصيةال مصاݍݰɺم عڴʄ الدفاع أجل من التكتل عڴʇ ʄܨݨعɺم الذي כمر،

 ؛العامة المصاݍݳ مع تتفق لا כخ؈فة ɸذه

 ؛العمومية الوظيفة شغل دائمية -

 .الموظف؈ن طبقة لدى وטبتɢار المبادرة روح يقتل -

 :المفتوح النظام تقييم  - ب

  :يڴʏما ࢭʏ تتمثلو المغلق، النظام شأن نھأش وعيوب مزايا أيضا النظام ولɺذا
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  المفتوح النظام محاسن: 

بموجّڈاࢫ تحدد لوائح أو قوان؈ن تضع أن לدارة عڴʄ يفرض لا والʋسر،حيث سɺولةبال يمتاز -

 ؛...وأجور  وترقية Ȗعي؈ن من الوظائفࢫالعمومية سياسات

تنميةࢫ عڴʇ ʄساعد وȋالتاڲʏ مستمرة بصفة اݍݵدمة مجال ࢭʏ جديدة عناصر إدخال عڴʇ ʄساعد -

 ؛לداري  اݍݨɺاز وكفاءة

 ؛ظف؈نالمو  ب؈ن والمساواة العدل تحقيق -

  .التوظيف شؤون جميع وʈكفل الموظف؈ن ب؈ن المنافسة روح ين׿ܣ -

 المفتوح النظام عيوب: 

ࢫ وزمان،فالإدارة مɢان ɠل ࢭʏ النظام ɸذا تطبيق يمكن لا - عملࢫ مجال لʋستالعمومية

 ࢭʏࢫممارسة خ؄فة اكȘساب Ȋعد إلا شغلɺا يمكن لا عمل مناصب تتضمن فࢼܣ فقط، للمتخصص؈ن

 ؛العمومية الوظيفة

ࢫ Ȗسڥʄ الۘܣ כɸداف טعتبار Ȋع؈ن ولايأخذ للإنتاجية כولوʈة ʇعطي النظام اɸذ -  לدارةإلٕڈا

 .ةالعام المصݏݰة تحقيق ࢭʏ أساسا والمتمثلة

 العموميࡧتطورࡧالوظيفة: ثانيا

ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫلتطور ࢫنماذج ࢫاستعراض ࢫالنقطة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫمن ࢫنحاول ࢫدولࢫࢫالوظيفة سوف ʏࢭ

،ࢫ)II(المغلقࢫلنظاملنموذجࢫك،ࢫثمࢫالفرɲؠۜܣࢫ)I( المفتوحنظامࢫللنموذجࢫكɢʈيࢫכمر  النظاممختلفة،ࢫحيتࢫɲستعرضࢫ

  ).III(ونتعرضࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫإڲʄࢫتطورࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر

 )المفتوحنموذجࡧالنظامࡧ(ʈكيةࡧכمر تطورࡧالوظيفةࡧالعموميةࡧࡩʏࡧالولاياتࡧالمتحدةࡧ  -1

المفتوحة،ࢫوࢫالذيࢫذاتࢫالبɴيةࢫالبارزࢫلنظامࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢫالنموذج ʈكيةכمر المتحدةࢫࢫالولاياتȖعت؄فࢫ

 بالمعرفةࢫأسب (Civil service.)نجلوسكسونية،ࢫوʈطلقࢫعلٕڈاࢫȖسميةࢫاݍݵدمةࢫالمدنيةࢫتبɴتھࢫالعديدࢫمنࢫالدولࢫכ 

رʈاٮڈمࢫشȎثࢫمواطنٕڈاࢫبحɢʈيࢫالمȘכمر لاࢫبدࢫمنࢫالبحتࢫࢭʏࢫالوسطࢫטجتماڤʏࢫ ɺذاࢫالنظاملالولاياتࢫالمتحدةࢫࢫتبۚܣ

ࢫو  ࢫʇعʋشالفردية ࢫالۘܣ ࢫالمساواة ࢫوٰفكرة ࢫלدارةتو ڈا ࢫȖعدي ࢫمن ࢫقدࢫࢫخوفɺم ࢫمما ࢫموظفٕڈا ࢫبواسطة ࢫالقوʈة Ȋسلطْڈا

ࢫ ࢫʇشɢل ࢫقيامɺا ࢫأجل ࢫمن ࢫܷݰوا ࢫلطالما ࢫالۘܣ ࢫالسامية ࢫللمبادئ ࢫكب؈فا ࢫقبلࢫٮڈديدا ࢫمن ࢫالشعب ࢫحكم ʏࢫࢭ والمتمثلة

ࢫ ࢫالشعب ࢫأجل ࢫومن ࢫاݍݰللعࢫ)Self-gouvernement(الشعب ࢫكنف ʏࢫࢭ ࢫوالديمقراطيةʋش ومحارȋةࢫ ،رʈة

  13.وجميعࢫأشɢالࢫالȘسلط الب؈فوقراطية

  

                                                             
13-Martine LAMARQUE. La fonction publique aux Etats-Unis, Presse universitaires de France, Paris, 1971, 
p.12. 
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ࢫعڴʄ يمكٔڈامعارضةࢫأيࢫمسڥʄࢫإڲʄࢫمنࢫלدارةࢫࢫɢʈيכمر ةࢫالمواطنࢫلقدࢫأدتࢫخشي أوࢫامتيازاتࢫࢫاݍݰصول

لاࢫيمكنࢫبأيࢫحالࢫمنࢫכحوالࢫمنحࢫࢫلذلك ،الܨݵصيةمنࢫحرʈاٮڈمࢫࢫلݏݰدضدɸمࢫ Ȗستخدمɺاسلطةࢫيمنحɺاࢫأيةࢫ

ࢫامتياز  ࢫأوࢫعڴʄࢫלدارة ࢫاݍݵاصة ࢫالمشارʉع ʏࢫࢭ ࢫالمطبقة ࢫتلك ࢫعن ࢫتختلف ࢫوغ؈فࢫمألوفة ࢫȖسي؈فࢫمتم؈قة ࢫأوࢫأساليب ات

ذلكࢫطبيعةࢫالنظامࢫࢫضفࢫإڲCommon law(.ʄ(فالɢلࢫيخضعࢫلنفسࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫعمالࢫالقطاعࢫاݍݵاص،ࢫ

  .مةࢫونتائجࢫטنتخاباتمنࢫالموظف؈نࢫنظراࢫلل؅فابطࢫالموجودࢫب؈نࢫمص؈فࢫالوظائفࢫالعا الرأيࢫالعامࢫɢʈيࢫوتخوفכمر 

ࢫيȘسم ࢫالذي ࢫالمفتوح، ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫنظام ࢫمعالم ࢫبلورة ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورة ࢫالعوامل ࢫساɸمت Ȋعدمࢫ لقد

ࢫتأقيتࢫ ࢫࢫ-טستقرارࢫوالدوام،ࢫوɸوࢫماࢫيطلقࢫعليھࢫبمبدأ الوظيفةࢫالعموميةࢫالذيࢫأطلقھࢫالرئʋسࢫࢫ-عدمࢫدائمية

ࢫالفرصࢫالمتɢافئةࢫࢫوالذيࢫفرضࢫقيودࢫعڴʄࢫ،ɢʈ (JEFFERSON)يࢫجيفرسون כمر  ࢫفتح مدةࢫتوڲʏࢫالمناصبࢫȊغرض

ࢫלدارةࢫالمركزʈة أمامࢫجميعࢫالمواطن؈نࢫلشغلࢫالوظائفࢫالعمومية ࢫالمبدأࢫمنࢫطرفࢫࢫ،عڴʄࢫمستوى وتمࢫإقرارࢫɸذا

ࢫالسنواتࢫכرȌعࢫلٔڈايةࢫاݍݵدمةכمر ال؄فلمانࢫ  بتارʈخ ɢʈ(The Four Years Tenure of OfficeAct)يࢫبصدورࢫقانون

ࢫحدّ ࢫ،1820مايوࢫࢫ15 ࢫخلالھ ࢫمن ࢫسنوات،وۂʏࢫوالذي ࢫبأرȌع ࢫالدولة ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫالمناصب ࢫلشغل ࢫالزمنية ࢫالمدة دت

بتقديمࢫتقارʈرࢫعنࢫɲشاطھࢫخلالࢫ إثرɸاعڴʄࢫ،ࢫيلزمࢫالموظفࢫʈكيةכمر الرئاسيةࢫࢫمدةࢫالعɺدةالف؅فةࢫالۘܣࢫتȘناسبࢫ

في؅فكࢫࢫ،ناءࢫعنࢫخدماتھوالذيࢫعڴʄࢫأساسھࢫإماࢫيتمࢫتمديدࢫɲشاطھࢫلف؅فةࢫأخرىࢫأوࢫטستغࢫ،ف؅فةࢫتوليھࢫللمنصب

ࢫو  ࢫو Ȍالوظيفة ࢫباݍݰرʈة ࢫمزود ࢫالعامة ࢫاݍݰياة ʄࢫإڲ ࢫعملھࢫعودة ࢫخلال ࢫالمكȘسبة ࢫوȋاݍݵ؄فة ࢫالدستور ࢫبمبادئ مȘشبعا

  .14اݍݰɢومي

منࢫ وسع ) JACKSON Andrew (الرئʋسࢫأندروࢫجاكسون  لقانونࢫالسالفࢫالذكر،إلاࢫأنّ ا سلبياتورغمࢫ

ࢫمعت؄فا ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫالنظ استخدام ࢫديمقراطيــــــــــــɸذا ࢫأسلوȋا ࢫالمناصــــــام ʄࢫعڴ ࢫوالتناوب ࢫالتداول ࢫيضمن     بـــا

)Principe de la rotation(ذا،ࢫɸانࢫɠدفࢫاݍݰقيقيࢫمنࢫوراءࢫذلكࢫ وإنࢫɺبࢫכسا؟ۜܣࢫإلاࢫأنࢫالȎوࢫالسɸرࢫɸࢫالظاʏࢭ

فيماࢫȊعدࢫࢫالذيࢫأصبحࢫʇعرفࢫכمر  ،)ديمقراطي؈نࢫ- محافظ؈نࢫ(الوظائفࢫب؈نࢫاݍݰزȋ؈نࢫالرئʋسي؈ن تمثلࢫࢭʏࢫتقاسم

ࢫللمنتصر ࢫالغنائم ࢫغࢫ،)Spoil System( بمبدأ ࢫالعمومية ࢫالوظائف ࢫأصبحت ࢫالمنتصرࢫࢭʏࢫبمقتضاه ࢫلݏݰزب نيمة

  .ɢʈيכمر تࢫوۂʏࢫالسياسةࢫالۘܣࢫأفسدتࢫاݍݨɺازࢫלداريࢫטنتخابا

ࢫ ࢫسنة ࢫالعموميةɠ1829انت ࢫالوظيفة ࢫتارʈخ ʏࢫࢭ ࢫمɺمة ࢫتحول ࢫنظرا نقطة ࢫالمتحدة ࢫالولايات ʏعلل ࢭȊطا 

ࢫال ࢫيم؈ق ࢫواܷݳلاسيا؟ۜܣ ࢫأصبح ࢫالتوظيفࢫالذي ࢫعمليات ʄࢫعڴ ࢫ כمر، ࢫعڴʄالذي ࢫࢫʇعمل ࢫةالȎشرʈࢫال؅فكيبةتجديد

للإدارةࢫɠلماࢫانتقلࢫاݍݰكمࢫمنࢫحزبࢫإڲʄࢫأخر،ࢫفأصبحتࢫالوظائفࢫمؤقتةࢫتخضعࢫلسلطةࢫاݍݰزبࢫالذيࢫي؅فȊعࢫعڴʄࢫ

  .الديمقراطيࢫسدةࢫاݍݰكمࢫمعت؄فينࢫɸذاࢫالمبدأࢫتأييدࢫللديمقراطية،ࢫبلࢫعنصرࢫأساسياࢫࢭʏࢫبناءࢫالنظامࢫ

                                                             
ࢫطبع-14 ࢫاݍݨامعية، ࢫالمطبوعات ࢫديوان ࢫالمɺنة، ࢫالȎشرʈةࢫوأخلاقيات ࢫȖسي؈فࢫالموارد ࢫمنظور ࢫمن ࢫوالتحول ࢫالتطور ࢫب؈ن ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫمقدم، ةࢫسعيد

،ʄ55،ࢫص.2010 טوڲ.  
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ࢫ ࢫمنࢫ أنࢫيضمنࢫتنظيمࢫخلالࢫɸذهࢫالمرحلة ɢʈيࢫللوظيفةࢫالعموميةכمر لمࢫيتمكنࢫالنظام واܷݳࢫللمɺنة

ࢫ ʏࢫوࢭ ࢫجɺة، ࢫالوظيفيظل ࢫأوࢫالسلك ࢫالمɺنة ࢫلتنظيم ࢫضرورة ࢫوجود ࢫالȘسي؈فࢫوعدم ࢫأساليب ࢫلتوحيد ࢫɠامل ،ࢫغياب

ࢫالسياࢫبالإضافة ࢫوכجɺزة ࢫלدارة ࢫب؈ن ࢫوࢫالتداخل ࢫاݍݵلط ࢫالفوعۜܢ، ʄࢫإڲ ࢫࢫכمر سية ࢫعنھ ࢫنجمت أثارࢫسلبيةࢫالذي

ࢫ ࢫفساد ʄࢫإڲ ʄࢫכوڲ ࢫبالدرجة ࢫأدت ࢫأدا٬ڈاࢫالمؤسساتواܷݰة ࢫوضعف ࢫכحزابࢫ לدارʈة ࢫاستعمال ࢫسوء ȊسȎب

عڴʄࢫأنصارɸاࢫاللذينࢫɠانتࢫتنقصɺمࢫغالباࢫ حكر ࢭʏࢫمجالࢫاختيارࢫالموظف؈ن،ࢫحيثࢫأصبحࢫالتعي؈نخاصةࢫلسلطْڈاࢫ

ࢫ ࢫأدى ࢫمما ࢫاللازمت؈ن، ࢫوالتجرȋة ࢫمنࢫالكفاءة ࢫانȘشارࢫالعديد ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫالعمومية، ࢫاݍݵدمة ࢫمستوى ࢫتدɲي ʄإڲ

  . الذيࢫدفعࢫببعضࢫכصواتࢫالمطالبةࢫبضرورةࢫالت݀ݨيلࢫبالإصلاحاتࢫכمر مظاɸرࢫالفساد،ࢫɠالرشوةࢫوالمحاباة،ࢫ

ࢫالمح ࢫɠل ࢫلقيت ࢫاغتيالࢫالقد ࢫحادثة ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫشديدة، ࢫمقاومة ࢫوȖغي؈فࢫכوضاع ࢫللإصلاح ࢫالرامية ولات

رفضࢫالبʋتࢫࢫالمواطن؈نࢫالذيأحدࢫࢫعڴʄࢫيدّ ࢫ1881سنةࢫجوʈليةࢫمنࢫࢫ2ࢭʏࢫ ɢʈ(GARFIELD)يࢫجارفيلدࢫכمر الرئʋسࢫ

حيثࢫأصدرࢫࢫ،1883إڲʄࢫتدخلࢫالɢوɲغرسࢫسنةࢫاݍݵط؈فةࢫࢫدفعتࢫɸذهࢫالظاɸرة.כبيضࢫطلبࢫحصولھࢫعڴʄࢫوظيفة

ذيࢫɠانࢫٱڈدفࢫأساساࢫوال،(The Pondleton Act) لإصلاحࢫاݍݵدمةࢫالمدنية باندلتون  السناتور قانونࢫعرفࢫباسمࢫ

 .Merit System(15(بنظامࢫمغايرࢫيقومࢫعڴʄࢫمبدأࢫטستحقاقࢫࢫ،)Spoil System( إڲʄࢫاسȘبدالࢫنظامࢫالغنائم

ࢫ ࢫالمذɠور  أأɲشكما عڴʄࢫ) Commission of civil service(لݏݵدمةࢫالمدنيةࢫࢫمحايدةࢫݍݨنةࢫبموجبࢫالقانون

ࢫالمدنيةࢫنظامغرارࢫ ࢫال؄فيطاɲيࢫاݍݵدمة ʏࢫوۂ ࢫ، ࢫمحايدة ࢫلشغلࢫɸيئة ࢫالم؅فܧݰ؈ن ࢫمؤɸلات ࢫفحص ࢫمɺمْڈا ومستقلة

לشرافࢫࢫالسɺرࢫعڴʄࢫضمانࢫاݍݰيادࢫالسيا؟ۜܣࢫللوزʈفةࢫالعموميةࢫȊعضࢫالوظائفࢫالعمومية،ࢫكماࢫأوɠلتࢫلɺاࢫمɺمة

ࢫالمسابقة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالوظائف ࢫببعض ࢫטلتحاق ʄࢫعڴ ࢫلتوليةࢫࢫبالإضافة، ࢫالم؅فܧݰ؈ن ࢫمؤɸلات ࢫفحص ࢫمɺمة ʄغڴ

  Ȋ.16عضࢫالوظائفࢫالعمومية

ظࢫأنࢫɸذهࢫלصلاحاتࢫلمࢫتقمࢫبصياغةࢫنظامࢫقانوɲيࢫعامࢫللوظائفࢫالعموميةࢫتح׿ܣࢫالموظف؈نࢫمنࢫالملاح

ࢫȊعضࢫ ࢫɸذا ࢫليومنا ࢫمازالت ࢫإذ ࢫالولايات، ࢫجميع ࢫʇشمل ࢫلم ࢫالتطور ࢫɸذا ࢫأن ࢫكما ࢫللأحزاب، ࢫالسياسية الɺيمنة

ࢫالتداول  ࢫبنظام ࢫȖعمل ࢫمجا. الولايات ʏࢫࢭ ࢫالموظفون ࢫيصنف ࢫالمركزʈة ࢫלدارة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫإڲʄࢫوحۘܢ ࢫالتعي؈ن ل

ࢫالسياسية،ࢫ ࢫالمحسوȋية ࢫلنظام ࢫفتخضع ࢫالثانية ࢫالفئة ࢫاݍݨدارة،أما ࢫنظام ʄࢫإڲ ʄࢫכوڲ ࢫالفئة ࢫتخضع فئت؈ن،

باݍݵصوصࢫماࢫȖعلقࢫمٔڈاࢫبالوظائفࢫالساميةࢫࢭʏࢫاݍݨɺازࢫالمركزيࢫوالۘܣࢫتخصصࢫلأܧݵاصࢫيتمتعونࢫبثقةࢫالرئʋسࢫ

  .وࢭʏࢫقدرٮڈمࢫعڴʄࢫتجسيدࢫبرنامجھࢫالسيا؟ۜܣ

ࢫ ࢫالمجɺودات، ࢫɠل ࢫالتنظيمࢫرغم ࢫوسوء ࢫالفوعۜܢ ࢫȖعاɲي ࢫالمتحدة ࢫالولايات ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ظلت

ʈكيةࢫכمر السلطاتࢫمماࢫدفعࢫب،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫمجالࢫترتʋبࢫالوظائفࢫوتحديدࢫمستوʈاتࢫכجور  وטختلالࢫوالفوارق 

ࢫ ࢫفأصبحࢫࢫ1923سنة ࢫ٭ڈا، ࢫللالتحاق ࢫכطرࢫالموضوعية ࢫووضع ࢫالوظائف ࢫتصɴيف ࢫمɺمْڈا ࢫخاصة ࢫݍݨنة ࢫاɲشاء ʄإڲ

                                                             
15-Martine LAMARQUE, op.cit. , p.18. 

  56المرجعࢫالسابق،ࢫصࢫمقدم،سعيدࢫ-16
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ࢫيتمال ࢫالغ؈فࢫمصنفة توظيف ࢫللوظائف ࢫالمباشرࢫبالɴسبة ࢫالتعي؈ن ࢫطرʈق ࢫأوࢫعن ࢫالمسابقة ࢫطرʈق ࢫعن كماࢫ. سواء

ࢫللموظف؈ن ࢫاللازم؈ن ࢫوالتأɸل ࢫتوف؈فࢫالتɢوʈن ʄࢫعڴ ࢫטɸتمام ࢫלدارʈة،ࢫانصب ࢫכجɺزة ࢫفعالية ࢫأعت؄فࢫࢫ٭ڈدف وɸوࢫما

ادئࢫوالمفاɸيمࢫالتقليديةࢫالۘܣࢫɠانتࢫسائدةࢫإڲʄࢫɢʈيࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫمقارنةࢫبالمبכمر اɲعطافاࢫكب؈فاࢫࢭʏࢫالمفɺومࢫ

  .1917غايةࢫٰڈايةࢫالقرن 

ࢫ ࢫكما ࢫالمتحدة ࢫالولايات ࢫالثانية ʈكيةכمر عرفت ࢫالعالمية ࢫاݍݰرب ࢫࢫ،Ȋعد ࢫالرئʋس ࢫعɺد ʏࢫࢭ ɢʈيࢫכمر وتحديدا

ࢫ ɸ(HOOVER)ووفرࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫتطور ࢫمراحل ࢫأɸم ࢫإحدى ࢫלصلاحات ࢭʏࢫ المتمثلةمجموعة

ࢫمࢫإɲشاء ࢫإدارة ࢫɠل ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫللمستخدم؈ن ࢫمجالديرʈة ʏࢫࢭ ࢫاݍݨɺود ࢫومناصبࢫࢫوتكرʉس ࢫالوظائف تصɴيف

ࢫإڲʄࢫטɸتمامࢫࢫإɲشاءالعمل،ࢫوטɸتمامࢫبمجالࢫالتɢوʈنࢫمنࢫخلالࢫ ࢫبالإضافة مراكزࢫمختصةࢫࢭʏࢫالتɢوʈنࢫלداري

  .بوضعࢫإطارࢫقانوɲيࢫيحددࢫحقوقࢫوال؅قاماتࢫالموظف؈ن

والذيࢫتضمنࢫمجموعةࢫمنࢫالقواعدࢫɠانࢫالɺدفࢫࢫ1978 أكتوȋرࢫ13لقدࢫȖعززࢫɸذاࢫالمسڥʄࢫبصدورࢫقانونࢫ

ࢫ ࢫاستقلالية ࢫتكرʉس ࢫومحاولةمٔڈا ࢫࢫإȊعادɸا לدارة ࢫالتأثرات ࢫوتكرʉسعن ࢫخلالࢫࢫالسياسية ࢫمن ࢫخاصة فعاليْڈا

  .18وأساليبࢫلتحف؈قɸم لموظف؈نࢫوتأسʋسࢫنظمضمانࢫالتɢوʈنࢫالملائمࢫل

ࢫ ࢫالوظيفة ࢫتبقىࢫدائماࢫلكنھࢫرغمࢫالتطوراتࢫالمختلفةࢫالۘܣࢫشɺدٮڈا العموميةࢫࢭʏࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫإلاࢫاٰڈا

ࢫالذيࢫ ࢫטɸتمام ࢫأك؆فࢫمن ࢫالعمل، ࢫبمنصب ࢫوטɸتمام ࢫלنتاجية ࢫوفكرة ࢫوالمنافسة ࢫالتخصص ࢫأساس ʄࢫعڴ قائمة

توليھࢫلشاغلھࢫوȋالتاڲʏࢫيمكنࢫالقولࢫࢭʏࢫטخ؈فࢫبأٰڈاࢫمازالتࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫالمقوماتࢫوכسسࢫالۘܣࢫيقومࢫعلٕڈاࢫنظامࢫ

 .موميةࢫالمفتوحالوظيفةࢫالع

 .)نموذجࡧالنظامࡧالمغلقࡧ(تطورࡧالوظيفةࡧالعموميةࡧࡩʏࡧفرɲساࡧ -2

ࢫوالسيا؟ۜܣࢫ ʏڏʈࢫالتار ࢫالتطور ࢫوصيغة ࢫطبيعة ࢫمن ࢫاݍݰديث ࢫومفɺومɺا ࢫمعناɸا ࢫالعمومية ࢫالوظيفة Ȗستمد

ࢫࢭʏࢫࢫ1789ثورةࢫ الذيࢫعرفتھࢫفرɲساࢫطيلةࢫالثماɲيࢫقرونࢫالماضية،ࢫوخاصةࢫȊعدࢫقيام الۘܣࢫأحدثتࢫȖغي؈فاࢫجذرʈا

ࢫواܷݳࢫالفك ࢫȊشɢل ࢫاɲعكست ࢫوالمساواة ࢫوالديمقراطية ࢫباݍݰرʈة ࢫمتعلقة ࢫمبادئ ࢫوأقرت ࢫوالسيا؟ۜܣ ʏرࢫטجتماڤ

  .وإيجاȌيࢫعڴʄࢫالتطورࢫمفɺومࢫالوظيفةࢫالعمومية

ومنࢫاجلࢫالوقوفࢫعڴʄࢫمختلفࢫالتطوراتࢫالۘܣࢫشɺدٮڈاࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫفرɲساࢫلابدࢫمنࢫالوقوفࢫ

 :عندࢫالمحطاتࢫالتارʈخيةࢫالتالية

 

                                                             
17 -« Pendant le premier tiers du XXème siècle, Th. ROOSEVELT, TAFT, WILSON, HARDING, COOLIDGE, 
HOOVER et F.D. ROOSEVELT se succédèrent à la présidence des Etats-Unis. L'administration évolua dans 
deux directions : extension du « merit system » et recherche de l'efficacité des services publics », Martine 
LAMARQUE, op.cit. , p.20. 

  .58المرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫسعيدࢫمقدم،-18



ـــة العموميـــة                                                                                      حــداد محمد.د                                 دروس في مقيــــاس الوظيف
 

 

 
 

14 

  :الوسطىࡧوالنظامࡧالقديمࡧالقرونمرحلةࡧ  - أ

ࢫالقديم Ȗعود  ࢫوالنظام ࢫالوسطى ࢫالقرون ࢫمرحلة ʄࢫإڲ ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ʄࢫכوڲ  L’Ancien(    اݍݨذور

Régime (سيةࢫɲࢫخدمةࢫالملكيةࢫالفرʏأينࢫنقابلࢫوجودࢫأܧݵاصࢫࢭ)La Monarchie Française (ࢫجانبࢫطائفةࢫʄإڲ

  .(Employés des Villes)دنأخرىࢫأقلࢫأɸميةࢫتتمثلࢫࢭʏࢫعمالࢫأوࢫمستخدميࢫالم

يظɺرࢫنوعࢫمنࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫالوظائفࢫלدارʈةࢫࢫɸ19ذهࢫالمرحلةࢫوȋالتحديدࢫخلالࢫالقرنࢫالثالثࢫعشرࢫمندبدأࢫ

ࢫכɲشطةࢫ ࢫمن ࢫمجموعة ࢫمزاولة ʏࢫࢭ ࢫالملɢي ࢫالبلاط ࢫمقرȌي ࢫمن ࢫالبعض ࢫتخصص ࢫحيث ࢫالسياسية، والوظائف

  .املࢫכسا؟ۜܣࢫࢭʏࢫذلكࢫإڲʄࢫتوسعࢫالذيࢫشɺدتھࢫالمملكةوالوظائفࢫالمختلفةࢫɠالقضاءࢫوالماليةࢫوغ؈فɸا،ࢫوʉعودࢫالع

ࢫ ࢫلم ࢫالمرحلة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫموحدةتجدرࢫלشارة ࢫيمكنࢫࢫتكن ࢫحيث ࢫذكرنا كما

ʏالتمي؈قࢫب؈نࢫطوائفࢫمختلفةࢫمنࢫכعوانࢫمصنفةࢫكماࢫيڴ:  

ʄࢫتضمࢫفئت؈ن،ࢫفئةࢫالࢫ:الطائفةࢫכوڲʏࢫخدمةࢫالملكيةࢫمباشرةࢫوۂʏانتࢫࢭɠضباطوالۘܣࢫ)Les officiers (ࢫʏوۂ

ɠانࢫأغلّڈمࢫمنࢫ) Les commissaires(فئةࢫالثانيةࢫفتتمثلࢫࢭʏࢫالمحافظ؈ن،ࢫأماࢫالثوظائفࢫɠانتࢫتباعࢫوȖش؅فىࢫوتور 

ࢫالمقاطعات ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالملك ʏالولاةࢫ،ممثڴ )Les préfets (،ࢫالماليةࢫ ࢫبالشؤون ،ࢫ(Les intendants)والقائم؈ن

ࢫيح ࢫالذي ࢫالملك ࢫطرف ࢫمن ࢫʇعينون ࢫيكنࢫɸؤلاء ࢫلم ʏالتاڲȋࢫو ࢫعزلھ، ࢫȊسلطة ࢫيتمتع ࢫكما ࢫومɺامɺم، ࢫصلاحياٮڈم دد

  .لشاغلࢫɸذهࢫالوظائفࢫاݍݰقࢫعلٕڈا

ࢫالثانية ࢫبدايةࢫ: الطائفة ʏࢫࢭ ࢫالطائفة ࢫɸذه ࢫȖعرف ࢫɠانت ࢫبالموظف؈ن، ࢫحاليا ࢫʇعرف ࢫما ࢫسلف ࢫاعتبارɸا يمكن

ࢫ ࢫوعرفت ࢫالمدن، ࢫمستخدمي ࢫبمصطݏݳ ࢫالوسطى ࢫالقرون ࢫالطائفة ࢫɸذه ࢫالقرن ࢫبداية ن؈نبȘسࢫ18مع مَ ࢫالمؤتَ                  مية

(Les commis)ࢫأوࢫࢫ ࢫالمسابقة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫمؤɸلاٮڈم ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالمصاݍݳ ࢫرؤساء ࢫطرف ࢫمن ࢫȖعيئڈم ࢫيتم والذين

ࢫالوظيفة ʏࢫטستقرارࢫࢭ ࢫمن ࢫبنوع ࢫيتمتعون ࢫوɸم ࢫيتمتعونࢫࢫ،مباشرة، ࢫكما ࢫالɺرمي ࢫالسلم ʏࢫࢭ ࢫلل؅فتʋب وʈخضعون

  .علاواتࢫوالتقاعد،ࢫمعࢫعدمࢫإمɢانيةࢫتورʈثࢫوظائفɺمباݍݰقࢫبالراتبࢫوال؅فقيةࢫوكذلكࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫال

ࢫللوظائف ࢫوالتصɴيف ࢫال؅فتʋب ࢫمن ࢫنوع ࢫظɺور ࢫالمرحلة ࢫɸذه ࢫمم؈قات ࢫأɸم ࢫتبقى ࢫذلك ࢫوالݏݨوءرغم ࢫ،

ࢫسنة ࢫوالطرقات ࢫاݍݨسور ࢫمɺند؟ۜܣ ࢫتوظيف ࢫشɺده ࢫالذي ࢫالتوظيف                                                     1747  لمسابقات

)Les ingénieurs des ponts et chaussées(20.ࢫ ك؆فةࢫالوظائفࢫالوراثيةࢫالۘܣࢫانفلتتࢫمنࢫلكنھࢫمنࢫناحيةࢫأخرى

الذيࢫأثرࢫسلباࢫعڴʄࢫࢫכمر الرقابةࢫالملكية،ࢫمعࢫبروزࢫالعديدࢫمنࢫالظواɸرࢫالسلبيةࢫوȋؤرࢫالفسادࢫواستغلالࢫالنفوذࢫ

  .مماࢫأدىࢫتفاقمࢫכوضاعࢫوالت݀ݨيلࢫبقيامࢫالثورة،الɴشاطࢫלداري 

                                                             
19 - Gérard TIMSIT, « Les principes généraux du droit français de la fonction publique », Les Cahiers de Droit, 
(1978) 19, p.340.  
20 - Anicet LE PORS, « Fonction publique, l’histoire d’une longue marche », Les dossiers d'économie et 
Politique, Economie et politique, mars-avril 2018, p.32. 
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  : ماࡧȊعدࡧقيامࡧالثورةࡧالفرɲسية مرحلة  - ب

ࢫ ࢫسنة ࢫالفرɲسية ࢫالثورة ࢫلقيام ࢫɠانت ࢫالوظيفةࢫࢫ1789لقد ࢫشɺدٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالعميقة ࢫالتحولات ʏࢫࢭ الفضل

العمومية،ࢫحيثࢫتمࢫالقضاءࢫعڴʄࢫטمتيازاتࢫالمختلفةࢫالمرتبطةࢫبالوظيفةࢫوكذلكࢫعڴʄࢫنظامࢫالضباطࢫتحتࢫتأث؈فࢫ

ࢫذاك ࢫآن ࢫالسائدة ࢫأࢫ،כفɢارࢫوالفلسفة ࢫسيما ࢫلا ࢫبضرورةࢫ(TOCKVILLE) "طوكفيل"فɢارࢫالفيلسوف المنادية

القضاءࢫعڴʄࢫفكرةࢫالمتاجرةࢫبالوظائفࢫوإصلاحࢫלدارةࢫالمالية،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫمبادئࢫالثورةࢫالفرɲسيةࢫالۘܣࢫɠانتࢫ

ࢫلماࢫجاءࢫࢭʏࢫ ࢫالمواɸبࢫوالفضيلة،ࢫوفقا ࢫࢭʏࢫمجال ࢫأيࢫتمي؈قࢫسوى تناديࢫباݍݰرʈةࢫوالمساواةࢫࢭʏࢫتوڲʄࢫالوظائفࢫدون

  . منࢫלعلانࢫالفرɲؠۜܣࢫݍݰقوقࢫלɲسانࢫوالمواطنࢫ06لمادةࢫنصࢫا

ࢫالوظائفࢫالتنفيذيةࢫࢫ1791لقدࢫأقرࢫدستورࢫ مبدأࢫטنتخابࢫلتوڲʏࢫالوظائفࢫלدارʈةࢫباسمࢫالشعب،ࢫأما

أدتࢫɸذهࢫלجراءاتࢫإڲʄࢫتفآۜܣࢫظاɸرةࢫالب؈فوقراطيةࢫوتܸݵمࢫࢭʏࢫȖعدادࢫالموظف؈نࢫ. فظلتࢫخاضعةࢫلنظامࢫالتعي؈ن

 .دارةࢫالعموميةࢫمماࢫأتقلࢫɠاɸلࢫל 

فكرةࢫالتنظيمࢫالɺرميࢫوالسلطةࢫالرئاسة،ࢫحيثࢫࢫ19القرنࢫ لقدࢫعرفتࢫالوظيفةࢫالعامةࢫࢭʏࢫفرɲساࢫإڲʄࢫغاية

. ɠانࢫالرئʋسࢫלداريࢫيمارسࢫسلطةࢫواسعةࢫشبھࢫمطلقةࢫعڴʄࢫالمرؤوس؈نࢫࢭʏࢫمجالࢫالتوظيفࢫوال؅فقيةࢫوالتأديبࢫ

ةࢫالعزلࢫمنࢫالوظيفةࢫالذيࢫيجبࢫأنࢫȖستدعيھࢫأقرࢫɸذاࢫالمجلسࢫمبدأࢫتقييدࢫممارسةࢫسلطࢫ1900وȋحلولࢫعامࢫ

  .ضرورةࢫمصݏݰةࢫاݍݵدمةࢫمعࢫحقࢫالموظفࢫالمعزولࢫࢭʏࢫالمطالبةࢫبالتعوʈض

ࢭʏࢫبلورةࢫالقواعدࢫالعامةࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫوتحديدࢫمعالمɺا،ࢫإذࢫࢫ21كماࢫساɸمࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣ

ࢫوȋ؈ ࢫالموظف ࢫمفɺوم ࢫحدد ࢫحيث ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫلقانون ࢫأساسيا ࢫمصدرا ࢫالضمانات نʇعد ࢫقنٔڈاࢫ ɠافة الۘܣ

ࢫبموجب ࢫالصادرࢫأول  المشرع ࢫللموظف؈ن ࢫالعام ࢫ القانون ࢫمصاݍݳࢫ194622أكتوȋرࢫࢫ19بتارʈخ ࢫأقرࢫوجود ࢫوالذي ،

ࢫعنࢫ ࢫتدافع ࢫمɺنية ࢫنقابات ࢫتɢوʈن ʏࢫࢭ ࢫبحقɺم ࢫاع؅فف ࢫكما ࢫالدولة، ࢫمصݏݰة ࢫعن ࢫمختلفة ࢫللموظف؈ن خاصة

  . 23مصاݍݰɺم

تفصيلࢫࢭʏࢫتنظيمࢫشؤونࢫالوظيفةࢫالعامةࢫفنصࢫمثلاࢫعڴʄࢫالبالدقةࢫو ࢫ1946أكتوȋرࢫࢫ19قࢫقانونࢫولقدࢫتم؈

ࢫللموظفࢫ ࢫالمركزࢫالتنظي׿ܣ ʄࢫعڴ ࢫالنص ࢫالمسابقة، ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوالصلاحية ࢫمعيارࢫالكفاءة ʄࢫعڴ ࢫالتوظيف اعتماد

وتȎيانࢫواجباتھࢫوحقوقھࢫɠاݍݰقࢫࢭʏࢫمرتبࢫمناسب،ࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالتɢوʈنࢫوال؅فقيةࢫواݍݰقࢫالنقاȌيࢫوɸذاࢫعڴʄࢫخلافࢫ

الذيࢫاكتفىࢫبالنصࢫعڴʄࢫالمبادئࢫالعامةࢫدونࢫأنࢫيتضمنࢫȖعديلاتࢫمɺمةࢫࢫ1959ف؄فايرࢫࢫʈ04خࢫالقانونࢫالصادرࢫبتار 

                                                             
21 - « Le Conseil d’État, par sa jurisprudence, donnait leur pleine portée à l’ensemble de ces textes, en ouvrant 
largement le recours pour excès de pouvoir et en dégageant les grands principes de base applicables aux agents 
publics, qui seront repris par la loi de 1946 et fondent encore aujourd’hui le régime de la fonction publique. » 
22  De fait, le premier statut des fonctionnaires est l’œuvre du gouvernement de Vichy, la loi du 14 septembre 
1940, fortement hostile à la grève et insistant sur les devoirs des fonctionnaires. 
23 - Les syndicats de fonctionnaires ont d'ailleurs été associés à l'élaboration de ce statut. Cf. sur ce point, Jeanne 
SIWEK-POUYDESSEAU, « Les conditions d'élaboration du statut de 1946», Annuaire international de la 
fonction publique, 1970-1971, Paris, I.I.A.P., Berger-Levrault, pp. 11-40. 
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ࢫ1984جانفيࢫࢫ11،ࢫ1983جوʈليةࢫࢫ13للقانونࢫالسابقࢫتارɠاࢫمɺمةࢫالتفصيلࢫللوائحࢫثمࢫصدرتࢫفيماࢫȊعدࢫقوان؈نࢫ

( التعب؈فࢫاݍݨماعيةࢫالمتعلقةࢫبالوظائفࢫالعموميةࢫالثلاثةࢫوقدࢫأكدࢫɸذاࢫالتعديلࢫعڴʄࢫأساليبࢫࢫ1984جانفيࢫࢫ26و

. وعڴʄࢫإلزاميةࢫالمساواةࢫب؈نࢫالرجلࢫوالمرأةࢫعندࢫالتوظيفࢫوممارسةࢫالمɺام...) النقابات،ࢫالݏݨانࢫالمȘساوʈةࢫכعضاء

  .فضلاࢫعڴʄࢫضرورةࢫטɸتمامࢫبالمعوق؈نࢫوإلزاميةࢫإدماجɺم

لم؅فܧݳࢫمنࢫولقدࢫɠانࢫالنظامࢫالفرɲؠۜܣࢫʇعتمدࢫȊشɢلࢫأسا؟ۜܣࢫعڴʄࢫالثقافةࢫاݍݨامعيةࢫالمحصلةࢫمنࢫطرقࢫا

أجلࢫممارسةࢫالعملࢫالوظيفي،ࢫولكنࢫأدخلتࢫفيماࢫȊعدࢫȖعديلاتࢫعڴʄࢫɸذاࢫالنظامࢫحيثࢫأɲشأتࢫالمعاɸدࢫالفنيةࢫ

ࢫوالمدرسةࢫ ࢫاݍݨمارك ࢫومدرسة ࢫالمعلم؈ن ࢫومعاɸد ࢫللمɺندس؈ن ࢫالعليا ࢫɠالمدارس ࢫלدارة ࢫومدارس والتكنولوجية

التأɸيل،ࢫوȋذلكࢫلمࢫتلزمࢫالوظيفةࢫטنتقاءࢫو ܣࢫالوطنيةࢫللإدارةࢫالۘܣࢫيقعࢫعڴʄࢫعاتقɺاࢫمɺمةࢫالتوفيقࢫبʋتࢫسياسۘ

ࢫعدةࢫࢫموميةالع ࢫخلال ࢫمن ʏࢫوالعمڴ ࢫالعل׿ܣ ࢫبالتɢوʈن ࢫنفسɺا ࢫألزمت ࢫوإنما ࢫלطارات ࢫبتɢوʈن ࢫاݍݨامعة الفرɲسية

  .مدارسࢫوفقاࢫلتخصصࢫالموظف؈نࢫوحسبࢫالمستوىࢫالمطلوب

ࢫ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫعمل ࢫحيث ࢫالعامة، ࢫالوظيفة ʄࢫعڴ ࢫالعمل ࢫأثرࢫقانون ࢫقانونࢫولقد ࢫإدماج ʄعڴ

عڴʄࢫالمبادئࢫالعامةࢫللقانون،ࢫفقدࢫطبقࢫمبدأࢫعامࢫمستمدࢫࢫטعتمادالعملࢫࢭʏࢫقانونࢫالوظيفةࢫالعامةࢫمنࢫخلالࢫ

منࢫقانونࢫالعملࢫيمنعࢫبموجبھࢫربࢫالعملࢫمنࢫȖسرʈحࢫالعاملةࢫاݍݰاملࢫالۘܣࢫلɺاࢫصفةࢫعونࢫعمومي،ࢫومبدأࢫيلزمࢫ

ࢫوࢫכج؈فࢫࢭʏࢫ ࢫعڴʄࢫموافقةࢫالɺيئةࢫالمستخدمة ࢫالمتعاقدࢫاݍݰصول ɠلࢫȖعديلࢫلأحɢامࢫعقدࢫالعمل،ࢫفضلاࢫعڴʄࢫحق

ࢫ ࢫȊعد ࢫالوظيفة ࢫخسارة ࢫعن ࢫȖعوʈض ʄࢫعڴ ࢫباݍݰصول ࢫمحددة ࢫعرفتھࢫ. استقالتھلمدة ࢫالذي ࢫالتطور ࢫلɺذا ونظرا

الوظيفةࢫالعامةࢫࢭʏࢫفرɲسا،ࢫنادىࢫȊعضࢫالفقɺاءࢫبالتطبيقࢫالمباشرࢫلقانونࢫالعملࢫعڴʄࢫכعوانࢫالعمومي؈نࢫكماࢫɸوࢫ

  .الوظيفةࢫالعموميةࢫלيطالية لياࢫࢭʏࢫإطارࢫخوصصةعليھࢫاݍݰالࢫࢭʏࢫإيطا

ࢫالمɺنيةࢫࢫ ࢫاݍݰياة ࢫنظام ࢫمبادئ ࢫعن ʏࢫالتخڴ ࢫعدم ࢫأجل ࢫمن ࢫيناضل ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالمجتمع ࢫلازال ࢫأنھ ʄش؈فࢫإڲɲو

  )واݍݰركيةࢫࢭʏࢫصفوفࢫالموظف؈نטح؅فافࢫࢫ،حيادࢫالمرفقࢫالعام(القائمࢫعڴʄࢫثلاثةࢫأɸدافࢫأساسيةࢫ

ɢʈيࢫيجعلࢫכمر ɢʈيࢫوالفرɲؠۜܣࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫɸوࢫأنࢫטتجاهࢫمر כ الفرقࢫכسا؟ۜܣࢫب؈نࢫالمفɺوم؈نࢫࢫإنّ 

ࢫالنظامࢫ ࢫأما ࢫاݍݵاص، ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالعامل؈ن ʄࢫعڴ ࢫالمطبق ࢫالنظام ࢫعن ࢫمجراه ʏࢫࢭ ࢫلاࢫيختلف ࢫللȘشغيل ࢫنظاما مٔڈا

  . وɸذانࢫالمفɺومانࢫتأثراࢫبمفɺومࢫالدولةࢫࢭʏࢫكلاࢫالنظام؈نࢫ،الفرɲؠۜܣࢫفإنھࢫيجعلࢫمٔڈاࢫنظاماࢫلمɺنةࢫدائمة

فإنࢫالنظامࢫالفرɲؠۜܣࢫعڴʄࢫالعكسࢫࢫ،ɢʈيࢫلاࢫينظرࢫإڲʄࢫالدولةࢫنظرةࢫלجلالࢫوالتعظيمכمر ɠانࢫالنظامࢫࢫفإذا

مماࢫدعاࢫإڲʄࢫࢫ،منࢫذلكࢫيميلࢫإڲʄࢫȖعظيمࢫدورࢫالدولةࢫوإمدادɸاࢫمنࢫالوسائلࢫماࢫيمكٔڈاࢫمنࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامة

 .ɸوࢫالقانونࢫלداري تمتعࢫלدارةࢫبامتيازاتࢫɸامةࢫوخضوعɺاࢫلقانونࢫʇغايرࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫو 
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ــفةࡧالعموميةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرمراحلࡧ -3 ــ ــ  .تطورࡧالوظيــ

ࢫاستعراضɺاࢫ ࢫيمكن ࢫعديدة ࢫومحطات ࢫع؄فࢫمراحل ࢫالتطورات ࢫمن ࢫالعديد ࢫالعمومية ࢫالوظيفة شɺدت

ʏ24كمايڴ :  

  :)1962 -1830 اݍݰقبةࡧטستعمارʈة(مرحلةࡧماࡧقبلࡧטستقلالࡧࡧ-1

الɺيمنةࢫالمطلقةࢫللأقليةࢫستعمارࢫالفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫۂʏࢫةࢫט اȖسمتࢫ٭ڈاࢫحقب لعلࢫمنࢫأɸمࢫالظواɸرࢫالۘܣ

ࢫכ  ʄࢫعڴ ࢫعڴʄכوروȋية ࢫواستحواذɸا ࢫלدارʈة ࢫࢭʏ جɺزة ࢫالوظائف ࢫبطاȊعɺاࢫ معظم ࢫمتمسكة ࢫظلت ࢫوالۘܣ اݍݨزائر،

ࢫالعنصرʈة טستعماري  ࢫلتوڲʏ وأفɢارɸا ࢫبالإضافة المناɸضة ࢫالعمومية، ࢫللوظائف ࢫالسلبية اݍݨزائرʈ؈ن ࢫالنتائج ʄࢫإڲ

بتفآۜܣࢫظاɸرةࢫכميةࢫࢭʏࢫ الذيࢫܿݨل כمرإڲʄࢫإفقارࢫالشعبࢫوتجɺيلھࢫ الراميةࢫباݍݵصوص للسياسةࢫטستعمارʈة

ʏࢫࢭ ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫטلتحاقࢫبالوظائف ࢫمن ࢫتمكينھ ࢫدون ࢫحال ࢫمما ࢫاݍݨزائري، ࢫالشعب ࢫمستوىࢫ وسط ࢫتتطلب أغلّڈا

  .مع؈نࢫالدراسةࢫوالتɢوʈن

ࢫلتم ࢫטستعمارʈة ࢫالسلطات ࢫ٭ڈا ࢫقامت ࢫمبادرة ࢫالعموميةࢫأول ࢫبالوظائف ࢫטلتحاق ࢫمن ࢫاݍݨزائرʈ؈ن ك؈ن

ࢫاݍݰقࢫعڴʄࢫغرارࢫالمستعمرʈن ف؄فايرࢫࢫ04الصادرࢫبتارʈخࢫ (JONNART) بموجبࢫقانونࢫجونارتɠانتࢫࢫوالتمتعࢫ٭ڈذا

الۘܣࢫݍݨزائرʈ؈نࢫعڴʄࢫخلفيةࢫضرʈبةࢫالدمࢫجاءࢫɸداࢫالقانونࢫعڴʄࢫخلفيةࢫال؅قامࢫفرɲساࢫبوعودɸاࢫوȖعوʈضࢫا. 1919

ࢫمنࢫدفعوɸاࢫمنࢫخلالࢫتجن مٔڈمࢫللمشاركةࢫإڲʄࢫجانبࢫاݍݨʋشࢫالفرɲؠۜܣࢫضدࢫالقواتࢫالنازʈةࢫࢫ173 000يدࢫأزʈد

  .جزائري ࢫ25 000خلالࢫاݍݰربࢫالعالميةࢫالثانية،ࢫأينࢫتمࢫȖܦݨيلࢫمقتلࢫأك؅فࢫمنࢫ

ࢫالذيࢫ ࢫالقانون ࢫالطرʈقفتحࢫ ɸذا ࢫاݍݨزائرʈ؈ن مبدئيا لقدرࢫمنࢫالتحررࢫالسيا؟ۜܣࢫوטجتماڤʏࢫخاصةࢫ أمام

ࢫبالإداراتࢫالمحليةلتوڲʏࢫȊعضࢫالوظائفࢫالد ࢫࢭʏࢫالسلمࢫלداري ࢫ،نيا ࢫمنࢫأغلّڈا تمࢫ(معࢫمواصلةࢫمنعɺمࢫوحرماٰڈم

ࢫالمذɠورࢫح؈قࢫالتنفيذࢫ ،ࢫرغمࢫذلك)وظيفةࢫممنوعةࢫعڴʄࢫاݍݨزائرʈ؈نࢫ44إحصاءࢫ ȊسȎبࢫࢫآنذاكلمࢫيدخلࢫالقانون

ࢫمبادرة ࢫɠل ࢫإقرارࢫ مناɸضة ࢫشأٰڈا ࢫכقليةࢫأدɲىمن ʄࢫإڲ ࢫلاࢫيɴت׿ܣ ࢫمن ࢫلمصݏݰة ࢫاɲعدامࢫفضࢫ،כوروȋية حق ʄلاࢫعڴ

ࢫ ࢫأسا؟ۜܣ ࢫالɢلمةقانون ࢫمعۚܢ ࢫالموظف؈نࢫبأتم ࢫوࢫواجبات ࢫحقوق ࢫموظفٕڈاࢫيحدد ࢫȖس؈فࢫشؤون ࢫإدارة ࢫɠل ࢫɠانت ࢫإذ ،

  .25حسبࢫإرادٮڈاࢫاݍݵاصة

أولࢫقانونࢫ صدور  استمرࢫالوضعࢫعڴʄࢫنفسࢫاݍݰالࢫخلالࢫالف؅فةࢫالۘܣࢫتخللتࢫاݍݰرȋ؈نࢫالعالميت؈ن،ࢫإڲʄࢫغاية 

ࢫبتارʈخ ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫاݍݨز ࢫ1946 كتوȋرأ 19 أسا؟ۜܣ ʏࢫࢭ ࢫتطبيقھ ࢫامتد ࢫالذي ࢫمرسومࢫبفرɲسا، ائرࢫبموجب

                                                             
  .وماࢫȊعدɸاࢫ53أنظمةࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫوآفاقɺاࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫظلࢫالعولمة،ࢫࢫصمقدمࢫسعيد،ࢫࢫ-24

ࢫ40،ࢫࢫصɸ2012اش׿ܣࢫخرࢭʏ،ࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫعڴʄࢫضوءࢫالȘشرʉعاتࢫاݍݨزائرʈةࢫوȌعضࢫالتجاربࢫכجنȎية،ࢫدارࢫɸومة،ࢫاݍݨزائر،ࢫطبعةࢫ:أنظرࢫأيضاࢫ-

  .وماࢫȊعدɸا
،ࢫࢫصࢫɸ2012ومة،ࢫاݍݨزائر،ࢫطبعةࢫ ضوءࢫالȘشرʉعاتࢫاݍݨزائرʈةࢫوȌعضࢫالتجاربࢫכجنȎية،ࢫدارࢫࢫɸاش׿ܣࢫخرࢭʏ،ࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫعڴʄ:أنظرࢫأيضاࢫ-25

  .39-38صࢫ
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ࢫ10 ࢫو 1949جوان ࢫالتوظيفࢫ، ࢫȊشروط ࢫيتعلق ࢫفيما ࢫاݍݨزائرʈ؈ن ࢫتنصف ࢫلم ࢫأحɢاما ࢫبدوره ࢫيتضمن ࢫɠان الذي

ࢭʏࢫمحاولةࢫࢫ1956مارسࢫ المؤرخࢫࢭ17ʏمرسومࢫࢫأɸمɺامجموعةࢫمنࢫالنصوصࢫ صدرتࢫتبعاࢫلدلك. ومعاي؈فࢫالتɢوʈنࢫ

ࢫاݍݨ ࢫالتحاق ࢫالنظرلȘسɺيل ࢫإعادة ࢫخلال ࢫمن ࢫالعامة ࢫبالوظيفة ࢫشɺدتࢫ زائرʈ؈ن ࢫالتوظيف،كما ࢫشروط ࢫȊعض ʏࢭ

ࢫالمرحلة ࢫاݍݨزائرࢫࢫإɲشاء ɸده ʏࢫࢭ ࢫللتɢوʈن ࢫومراكز ࢫالعمومية ࢫالوظائف ʄࢫاڲ ࢫالفرɲسي؈ن ࢫالمسلم؈ن ࢫدخول ݍݨنة

ࢫ ࢫقانون ࢫصدور ࢫغاية ʄࢫاڲ ࢫالوضع ࢫوࢫاستمرࢫɸذا ࢫوقسنطينة، ࢫوࢫوɸران ࢫللوظيفةࢫࢫأسا؟ۜܣالعاصمة ࢫجديد عام

ࢫ1960 أوت 12ݨزائرࢫبموجبࢫمرسومࢫوالذيࢫامتدࢫتطبيقھࢫاڲʄࢫاݍࢫ1959ف؄فايرࢫࢫ04عموميةࢫبفرɲساࢫبموجبࢫأمرال

  . غايةࢫטستقلالࢫإڲʄبھࢫاستمرࢫالعملࢫو 

  واقعࡧالوظيفةࡧالعموميةࡧȊعدࡧטستقلال -2

ۚܣࢫعڴʄࢫالنظامࢫأيࢫنظامࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫذاتࢫالبɴيةࢫالمغلقةࢫالمب نفس Ȍعيدࢫטستقلالࢫتبɴتࢫاݍݨزائرو 

ࢫالوظيفة ࢫواستقرار ࢫטح؅فاف ࢫفكرة ʄࢫعڴ ࢫالمبۚܣ ࢫالمɺنية ࢫموروثࢫ (La stabilité de l’emploi) فكرة باعتباره

ɴجلࢫمواصلةࢫتقديمࢫاݍݵدمةࢫالعموميةࢫأھࢫالسلطاتࢫمنࢫتاستعماريࢫمفروضࢫخلالࢫتلكࢫالمرحلةࢫاݍݰساسةࢫتب

ࢫ ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫࢫالفادح النقصللمواطن؈ن ʏࢫاݍݨمࢫالموظف؈نࢭ ࢫالرحيل ࢫלداراتࢫȊسȎب ࢫوتركɺم ࢫכوروȋي؈ن ʏاڤ

ࢫبمɢان ࢫالصعوȋة ࢫمن ࢫɠان ࢫحيت ࢫכجوف، ࢫɠالɺيɢل ࢫحسبࢫࢫلافɺمخاست العمومية ࢫإذ ࢫجزائرʈ؈ن، بموظف؈ن

ࢫ ࢫسنة ࢫࢫ1962إحصائيات ࢫيكن ࢫلم ʏࢫࢭ ࢫالمستخدم؈ن ࢫفئاتھقȖعداد ࢫبمختلف ࢫالعمومي ࢫالوظيف يتجاوزࢫࢫطاع

ࢫالوطۚܣ55594 ࢫعڴʄࢫالمستوى مست݀ݨلةࢫلمجا٭ڈةࢫࢫإجراءاتاتخاذࢫإڲʄࢫلمؤقتةࢫدفعࢫباݍݰɢومةࢫاالذيࢫࢫכمر ،ࢫ26عون

ࢫالعمومية ࢫاݍݵدمة ࢫمن ࢫכدɲى ࢫاݍݰد ࢫلضمان ࢫاست݀ݨاليھࢫ،الوضع ࢫوȋصفة ࢫشروطࢫ حيث ࢫوتȎسيط ࢫȖسɺيل تم

ࢫכمر بموجبࢫلكࢫذטلتحاقࢫبالوظيفةࢫالعموميةࢫلتɢونࢫࢭʏࢫمتناولࢫɠلࢫمنࢫيحسنࢫالقراءةࢫوالكتابةࢫدونࢫانتقاءࢫو 

ࢫ ࢫࢫ62/503رقم ࢫخلالࢫ. 19/06/1962الصادرࢫبتارʈخ ࢫمناصّڈم ࢫمن ࢫعزلوا ࢫالذين ࢫالموظف؈ن ࢫإدماج ࢫأيضا ࢫتم كما

جوʈليةࢫࢫ06المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ62/01رقمࢫࢫכمر الف؅فةࢫטستعمارʈةࢫȊسȎبࢫمشاركْڈمࢫࢭʏࢫحربࢫالتحرʈرࢫالوطۚܣࢫبموجبࢫ

ࢫأولࢫمديرʈةࢫعامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫȊعدࢫטستقلالࢫۂʏࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللوظيفة،وࢭʏࢫنفسࢫالسياقࢫتمࢫاستحداثࢫ1962

ࢫ ࢫ(DGFP)العمومية ࢫ، ࢫبتارʈخ ࡧ18/9/1962وذلك ࢫللوظيف، ࢫشاملة ࢫتحض؈فࢫسياسة ࢫمɺمة ࢫإلٕڈا العموميةࢫࢫةعɺدت

ࢫالتنظي׿ܣ ࢫاݍݨانب ʏࢫࢭ ࢫوالتɢوʈنࢫࢫ،(Application).والتطبيقي(Réglementaire)خاصة ࢫכساسية ࢫالقوان؈ن وإعداد

  .وכجورࢫومراقبةࢫȖسي؈فࢫالمستخدم؈ن

                                                             
  .11،ࢫصࢫ2016،ࢫسنةࢫ23،ࢫالمجلدࢫ01سعيدࢫمقدم،ࢫتطورࢫنظامࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫمجلةࢫإدارة،ࢫالعددࢫ-26
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ࢫذلكࢫوازاةم ࢫࢫمع ࢫتلك ࢫخلال ࢫالتكفل ࢫتم ࢫبإدماج ࢫأيضا ࢫالذينالمرحلة ࢫللإداراتࢫࢫاݍݨزائرʈ؈ن ࢫتاȊع؈ن ɠانوا

الصادرࢫبتارʈخࢫࢫ62/40رقمࢫࢫכمر لكࢫبموجبࢫذو ࢫ،לدارʈةࢫاݍݨزائرʈةوɲسيةࢫضمنࢫכجɺزةࢫالفرɲسيةࢫوالمغرȋيةࢫوالت

  1962.27سȎتم؄فࢫ18

 ȎسȊدفࢫכسا؟ۜܣࢫمنࢫالنصوصࢫالسالفةࢫالذكر،ࢫإعادةࢫטعتبارࢫللمواطنࢫاݍݨزائريࢫɺانࢫالɠبࢫاݍݰرمانࢫ

بالقدرࢫالɢاࢭʏࢫلضمانࢫاستمرارʈةࢫɲشاطࢫ لمࢫتكنࢫتلكࢫالمجɺودات وלقصاءࢫخلالࢫاݍݰقبةࢫטستعمارʈة،ࢫرغمࢫذلك

ࢫعڴʄࢫ ࢫטعتماد ࢫوטجتماعية، ࢫטقتصادية ࢫاݍݰياة ࢫلتعطيل ࢫتفاديا ࢫاضطرارʈا ࢫبالسلطات ࢫدفع ࢫمما ࢫالعامة المرافق

نصࢫعڴʄࢫالذيࢫࢫ62/157،28منࢫخلالࢫإصدارࢫالقانونࢫرقمࢫال؅فكةࢫالقانونيةࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫالفرɲسية،ࢫودلكࢫ

العملࢫبالقوان؈نࢫالسارʈةࢫالمفعولࢫقبلࢫטستقلالࢫباستȞناءࢫماࢫيتعارضࢫمٔڈاࢫوالسيادةࢫالوطنية،ࢫوࢫبتاڲʏࢫࢫمواصلة

ࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫالفرɲؠۜܣࢫࢫموميةظلتࢫالوظيفةࢫالع ) 1959ف؄فايرࢫࢫ04أمرࢫ(ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫتخضعࢫلأحɢامࢫقانون

  .قاليةࢫࢭʏࢫانتظارࢫاستكمالࢫال؅فسانةࢫالقانونيةࢫالوطنيةࢫكمرحلةࢫانت

لقدࢫشɺدتࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫخلالࢫɸذهࢫالمرحلةࢫטنتقاليةࢫالعديدࢫمنࢫטختلالاتࢫوالنقائص،ࢫيمكنࢫو  

بصفةࢫعامةࢫࢭʏࢫالغيابࢫالتامࢫللتوازنࢫوࢫטɲܦݨامࢫࢭʏࢫɸياɠلࢫالوظيفةࢫالعمومية،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫالكمࢫ أنࢫنݏݵصɺا

لنصوصࢫالقانونيةࢫسواءࢫالموروثةࢫأوࢫاݍݨديدةࢫالۘܣࢫخلقتࢫفوعۜܢࢫࢭʏࢫتطبيقɺاࢫȊسȎبࢫȖعذرࢫالتحكمࢫالɺائلࢫمنࢫا

والذينࢫɠانواࢫࢫينقصɺمࢫالتأɸيلࢫاللازم،شبابࢫحديۙܣࢫاݍݵ؄فةࢫفٕڈاࢫمنࢫطرفࢫالموظف؈نࢫالمɢلف؈نࢫبتطبيقɺاࢫأغلّڈمࢫ

ࢫالب؈ ࢫانȘشارࢫظاɸرة ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫمما ࢫالمعقدة ࢫالمشاɠل ࢫبحل ࢫالسرعة ࢫوجھ ʄࢫعڴ ࢫالوظيفةࢫمطالبون ʏࢫࢭ فوقراطية

ࢫإڲʄو  العمومية، ࢫاݍݰاجة ࢫظɺرت ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫجذرʈة ȋناءا ࢫإصلاح ࢫלصلاحات ʏࢫࢭ ࢫלسراع ࢫتفاديࢫ ضرورة ʄࢫإڲ ٮڈدف

  .وتܶݰيحࢫعيوبࢫودخولࢫمرحلةࢫجديدةࢫقوامɺاࢫالتɴسيقࢫوטɲܦݨام،ࢫوالتنظيمࢫالشاملࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫ

  ) 1978 - 1966(مرحلةࡧ  - ت

ࢫت ݰتلقد ࢫلنظامࢫوܷ ࢫبالɴسبة ࢫɠلࢫࢫالرؤʈة ʏࢫࢭ ࢫتدخلɺا ࢫالدولة ࢫنية ࢫوضوح ࢫأك؆فࢫȊعد ࢫالعمومية الوظيفة

ࢫللوظيفࢫ ࢫوشامل ࢫجديد ࢫتنظيم ࢫعن ࢫالبحث ࢫضرورة ࢫاستوجب ࢫمما ࢫטش؅فاɠي ࢫللنظام ࢫوتȎئڈا ࢫالɴشاط ميادين

بȘشكيلࢫݍݨنةࢫوطنيةࢫلوضعࢫقانونࢫجديدࢫللوظيفةࢫࢫ1965العمومي،ࢫفقامتࢫاݍݰɢومةࢫابتداءࢫمنࢫشɺرࢫسȎتم؄فࢫ

التحرʈرࢫالوطۚܣࢫࢭʏࢫ خ؈فةࢫمشروعاࢫتمࢫعرضھࢫعڴʄࢫمختلفࢫالوزاراتࢫوɸيئاتࢫحزبࢫجّڈةفأعدتࢫɸذهࢫכ ࢫ،العامة

ࢫ ࢫ1966جانفي ࢫشɺرࢫأفرʈل ʏࢫࢭ ࢫالوزراء ࢫمجلس ʄࢫعڴ ࢫطرح ࢫثم ࢫࢫ1966، ࢫشɺرࢫماي ʏࢫࢭ ࢫالثورة ࢫمجلس ࢫ1966وناقشھ

  .66/133 כمربموجبࢫࢫ1966جوان2ليخرجࢫإڲʄࢫح؈قࢫالوجودࢫوʈصدرࢫبتارʈخࢫ

                                                             
27 - × Ordonnance n°62- 040 du 18 septembre 1962 , portant intégration des fonctionnaires et agents algériens des 
cadres marocains tunisiens et français dans les cadres algériens, Journal Officiel , n° 15 du 18 septembre 1962, 
p.202 . 

Ȗعارضࢫمنياࢫبالسيادةࢫالوطنية،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫيتعلقࢫبتمديدࢫالعملࢫبالقوان؈نࢫالفرɲسيةࢫإلاࢫماࢫࢫ31/12/1962المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ62/157القانونࢫرقمࢫࢫ-28

  .1963لسنةࢫࢫ02العددࢫ
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بالرغمࢫمنࢫالتباعدࢫࢭʏࢫ،ɢامھࢫمنࢫالقانونࢫالفرɲؠۜܣࢫللوظيفةࢫالعموميةلقدࢫاستمدࢫɸذاࢫالقانونࢫمعظمࢫأح

ࢫالمبادئࢫ ࢫلأɸم ࢫمراجعة ࢫالمرحلة ࢫɸذه ࢫشɺدت ࢫكما ࢫواݍݨزائري، ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالنظام ࢫب؈ن ࢫالقائم ࢫوכɸداف التوجھ

ࢫاݍݨزائرʈة، ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫعلٕڈا ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫأɸمɺاࢫالعامة ࢫأساسية ࢫالمبادئ ࢫمن ʄࢫارتكزࢫعڴ أࢫإقرارࢫمبدوࢫالۘܣ

ࢫمنح ࢫالعمومية،مع ࢫالوظائف ʏࢫتوڲ ʏࢫࢭ ࢫالمواطن؈ن ࢫومساواة ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫلمختلفࢫ ديمقراطية الضمانات

 .أعوانࢫالدولةࢫعموما،ࢫטɸتمامࢫبمنظومةࢫالتɢوʈنࢫלداري 

ࢫלداراتࢫ ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫللوظيفة ࢫأساسية ࢫوقواعد ࢫعامة ࢫلمبادئ ࢫبوضعھ ࢫالقانون ࢫتم؈قࢫɸذا كما

عڴʄࢫأنࢫلاࢫيتعارضࢫ) سلك(تركھࢫحرʈةࢫتحديدࢫالتطبيقࢫبالɴسبةࢫلɢلࢫمجموعةࢫوظيفيةࢫوالɺيئاتࢫالعموميةࢫمعࢫ

  .وصدرتࢫتطبيقاࢫلھࢫعدةࢫنصوصࢫכساسيةࢫتنظمࢫمختلفࢫכسلاكࢫלدارʈة،ذلكࢫمعࢫالنظامࢫللوظيفةࢫࢭʏࢫالدولة

يةࢫعرفتࢫɸذهࢫالمرحلةࢫبدورɸاࢫالعديدࢫمنࢫالمشاɠل،ࢫأبرزɸاࢫحالةࢫعدمࢫטستقرارࢫقطاعࢫالوظيفةࢫالعموم

 وفشلھࢫࢭʏࢫاستقطابࢫالعنصرࢫالȎشريࢫالضروريࢫوالكفاءاتࢫالمطلوȋة،حيثࢫقدرࢫܿݨزࢫقطاعࢫالوظيفةࢫالعمومية

التفاوتاتࢫࢭʏࢫכجورࢫوالمرتباتࢫب؈نࢫقطاعࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫوالقطاعࢫ ألفࢫإطار،ࢫالناجمࢫعن 30بࢫ1975سنةࢫ

وۂʏࢫوضعيةࢫالۘܣࢫدفعتࢫبݤݨرةࢫࢫ،29فࢫمرونةنȘيجةࢫالرواتبࢫالمغرʈةࢫوالمساراتࢫالمɺنيةࢫالواعدةࢫوכك؆ࢫטقتصادي

ࢫالقطاعࢫ ࢫنحو ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫقطاع ࢫودعم ࢫللعمل ࢫتɢوʈٔڈا ʄࢫعڴ ࢫخصيصا ࢫالدولة ࢫسɺرت ࢫالۘܣ לطارات

لقدࢫاستمرࢫ. 1966خلالࢫɸذهࢫالف؅فةࢫىࢫإڲʄࢫالتأكيدࢫوלقرارࢫبفشلࢫإصلاحاتࢫسنةࢫࢫכمر خلصࢫ لقدࢫ.טقتصادي

 .1978إڲʄࢫغايةࢫسنةࢫࢫالعملࢫ٭ڈذاࢫالقانونࢫونصوصھࢫالتطبيقية

  )1990 - 1978( مرحلة  - ث

ࢫࢫ5 ففي ࢫࢫ1978أوت ࢫللعامل ࢫالعام ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالعامةࢫSGT(30(صدرࢫالقانون ࢫالمبادئ ࢫتوحيد ࢫحاول الذي

السارʈةࢫعڴʄࢫقطاعࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫوقطاعاتࢫالɴشاطࢫכخرى،ࢫبحيثࢫيɢونࢫجميعࢫالموظف؈نࢫوالعمالࢫأجراءࢫ

وفقاࢫللاتجاهࢫטش؅فاɠيࢫالذيࢫالذيࢫأدىࢫإڲʄࢫتوحيدࢫعالمࢫالشغلࢫࢫمر כ وأعوانࢫللدولةࢫيخضعونࢫلنفسࢫالقانون،ࢫ

ࢫ ࢫاݍݨزائرࢫآنذاك، ࢫتبɴتھ ࢫسنة ࢫدستور ࢫوأحɢام ࢫالوطۚܣ ࢫالميثاق ࢫمن ࢫأحɢامھ ࢫاستمدت ࢫ( 1976قانون ࢫ151المادتان

لقدࢫتمࢫإخضاعࢫجميعࢫالعامل؈نࢫباݍݨزائرࢫسواءࢫɠانوناࢫࢭʏࢫ. معࢫوضعࢫنصوصࢫتطبيقيةࢫخاصةࢫبɢلࢫسلكࢫ،31)154و

ࢫالفوارقࢫלدار  ࢫɠل ࢫإزالة ʄࢫعڴ ࢫعمل ࢫواحد ࢫأسا؟ۜܣ ࢫعام ࢫقانون ʄࢫإڲ ࢫכخرى ࢫأوࢫالɺيئات ࢫأوࢫالشرɠات ࢫالعمومية ات

ࢫ ࢫاعت؄فࢫقطاع ࢫكما ࢫمستخدم، ࢫعامل ࢫɠل ࢫمعت؄فا ࢫالعمومية ࢫالشغلࢫالوظيفة ࢫقطاع ࢫفروع ࢫمن ࢫذكرࢫȖسميتھ دون

 .32إڲʄࢫقانونࢫأسا؟ۜܣࢫنموذڊʏࢫכخرى يخضعࢫمثلھࢫمثلࢫباࢮʏࢫقطاعاتࢫالɴشاطࢫ

                                                             
  ،ࢫص04،ࢫمجلةࢫالبحوثࢫالسياسيةࢫوלدارʈة،ࢫالعددࢫטول،ࢫالمجلدࢫ)التطورࢫواݍݵصائص(ياس؈نࢫرȋوح،ࢫنظامࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ-29
  .1978لسنةࢫࢫ32العامࢫلمعامل،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعددࢫالمتضمنࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫࢫ05/08/1978المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ12- 78القانونࢫرقمࢫࢫ-30
ࢫاݍݰقࢫ-31 ࢫɠلية ࢫاݍݨزائر، ࢫجامعة ࢫטقتصاديةࢫوالسياسية، ࢫللعلومࢫالقانونية ࢫالمجلةࢫاݍݨزائرʈة ࢫللعامل، ࢫالعام ࢫכسا؟ۜܣ ࢫمحيو،ࢫحولࢫالقانون وق،ࢫأحمد

  .1982،ࢫمارسࢫ19،ࢫالمجلدࢫ01عددࢫ
32-Taib ESSAID, Droit de la fonction publique, Editions Distribution Houma, Alger, 2005, p.17. 
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ࢫلمɢان ࢫونظرا ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫقطاع ࢫة ࢫالمادة ࢫلأحɢام ࢫࢫ2وتطبيقا ࢫالقانون ࢫمن ࢫالعام للعاملࢫכسا؟ۜܣ

ࢫ1978عامࢫر الصاد ࢫبࢫصدر ، ࢫالعمومية ࢫوالمؤسسات ࢫלدارات ࢫلعمال ʏࢫالنموذڊ ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون المرسومࢫموجب

ࢫالمرسوم،ࢫأنھࢫࢫ1985.33مارسࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ85/59رقمࢫ ب؈نࢫالمبادئࢫࢫزجقامࢫبالمإنࢫمنࢫأɸمࢫماࢫم؈قࢫأحɢامࢫɸذا

ࢫ ࢫعمال ࢫلھ ࢫوأخضعت ࢫالشغل ࢫعالم ࢫفلسفة ࢫوȋ؈ن ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫالتقليدية לداراتࢫ) موظفي(כساسية

ࢫلفئاتࢫ ࢫالموحد ࢫالنظام ࢫعن ࢫفشʋئا ࢫشʋئا ࢫبذلك ࢫمبتعدة ࢫלداري ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالعمومية ࢫوالمؤسسات العمومية

ʏ1978أوتࢫ 5العمالࢫالذيࢫتضمنھࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللعاملࢫالصادرࢫࢭ.  

تارʈخࢫإلغاءࢫسرʈانࢫɸذاࢫالقانونࢫ،1990المفعولࢫإڲʄࢫغايةࢫعامࢫ وȋقيࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللعاملࢫساري 

،ࢫليظلࢫساريࢫالمفعولࢫ90/3411عڴʄࢫالقطاعࢫטقتصاديࢫوعلاقاتࢫالعملࢫالفرديةࢫכخرىࢫبصدورࢫالقانونࢫرقمࢫ

والذيࢫɠانࢫ2006عامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫسنةࢫࢭʏࢫقطاعࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫإڲʄࢫغايةࢫصدورࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫال

ࢫوالدراسة ࢫالمجɺودات ࢫاݍݨزائرʈة نتاج ࢫלدارة ࢫلواقع ࢫمنࢫ شاملة ࢫبطلب ࢫبإعدادɸا ࢫقامت ࢫالۘܣ ࢫتطوʈرɸا وسبل

ࢫ ࢫعام ࢫالمش؅فكة ࢫالوزارʈة ࢫالعمل ࢫمجموعة ࢫالۘܣࢫ199135اݍݰɢومة ࢫالوطنية ࢫالݏݨنة ࢫومق؅فحات ࢫأعمال ࢫبالإضافة ،

،ࢫوالۘܣࢫشɢلتࢫࢭʏࢫمجملɺاࢫمرجعاࢫ2000صلاحࢫɸياɠلࢫالدولةࢫومɺامɺاࢫعامࢫإࢫةوالۘܣࢫɠلفتࢫبمɺم 2000شɢلتࢫسنةࢫ

ࢫالصادرࢫ ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫاݍݨديد ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫلمشروع ࢫإعدادɸا ࢫبمناسبة ࢫلݏݰɢومة أساسيا

  .36،والمطبقࢫحالياࢫعڴʄࢫأسلاكࢫالموظف؈نࢫالعمومي؈نࢫبمختلفࢫفئاٮڈم03 -06 כمربموجبࢫ2006عام

 :منࡧالنظام؈نࡧ2006لعموميةࡧاݍݨزائريࡧلسنةࡧموقفࡧقانونࡧالوظيفةࡧا -4

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫالموافقة ࢫالمتضمن ࢫالقانون ࢫمشروع ࢫأسباب ࢫعرض ʏࢫࢭ ࢫإڲʄࢫ الذيࢫ06-03כمرورد ࢫاݍݰɢومة قدمتھ

ال؄فلمانࢫمنࢫأجلࢫالمصادقةࢫعليھࢫإذࢫتمࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫטحتفاظࢫبصفةࢫالموظفࢫلɢلࢫمستخدمࢫيمارسࢫمɺامھࢫ

 .لعلاقاتࢫالعملࢫכخرى مɺيمناࢫمعࢫدعمھࢫبالأشɢالࢫالقانونيةࢫࢫباسمࢫالدولةࢫليبقىࢫنظامࢫالمسارࢫالميۚܣ

ࢫ ࢫأن ࢫالعرض ࢫɸذا ࢫمن ࢫࢫכمر يتܸݳ ࢫالمفتوحࢫࢫ06/03رقم ࢫوȋالنظام ࢫعامة، ࢫكقاعدة ࢫالمغلق ࢫبالنظام أخذ

 .ɠاستȞناء

ʏرࢫأخذهࢫبالنظامࢫالمغلقࢫماࢫيڴɸفمنࢫمظا: 

                                                             
ࢫࢫ-33 ࢫرقم ࢫࢫ59 -85المرسوم ʏࢫࢭ ࢫالرسمية،ࢫࢫ23/03/1985المؤرخ ࢫاݍݨرʈدة ࢫالعمومية، ࢫوלدارات ࢫالمؤسسات ࢫلعمال ʏࢫالنموذڊ ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون المتضمن

  .1985،ࢫسنةࢫ13العددࢫ
  .1990،ࢫسنةࢫ17تࢫالعمل،ࢫالمعدلࢫوالمتمم،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعددࢫ،ࢫالمتعلقࢫȊعلاقا21/04/1990المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ11- 90القانونࢫرقمࢫࢫ-34
ࢫ - -35 ʏࢫممثڴ ࢫالوزارʈة ࢫالعمل ࢫالمجموعة ࢫضمت ࢫࢫ8وقد ʏࢫۂ ࢫوالمواصلات،ࢫ: وزارات، ࢫال؄فيد ࢫال؅فبية، ࢫوالمناجم، ࢫالصناعة ࢫوزارة ࢫاݍݰɢومة، ࢫرئʋس مصاݍݳ

  .الداخليةࢫواݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫالعمل،ࢫטقتصاد،ࢫالتجɺ؈ق
ࢫمقࢫ-36 ࢫاݍݨامعية،ࢫطبعةࢫسعيد ࢫديوانࢫالمطبوعات ࢫالمɺنة، ࢫالȎشرʈةࢫوأخلاقيات ࢫȖسي؈فࢫالموارد ࢫمنظور ࢫمن ࢫالتطورࢫوالتحول ࢫب؈ن ࢫالعمومية ࢫالوظيفة دم،

ʄ2010ىسنة،ࢫࢫ،טوڲ.  
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ࢫأسا؟ۜࢫ- ࢫقانون ࢫيحكمɺم ࢫفالموظف؈ن ࢫللموظف؈ن، ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫفكرة ࢫɸوࢫوجود ࢫࢫכمر ܣ ࢫ03-06رقم

 ؛المتضمنࢫقانونࢫالوظيفةࢫالعمومية

ࢫالمɺنيةࢫ- ࢫاݍݰياة ࢫفكرة ࢫ: وجود ࢫࢫ כمرنظم ࢫالبابࢫࢫ06/03رقم ʏࢫࢭ ࢫالمɺنية ࢫاݍݰياة ࢫالمع؄فࢫعن المسارࢫالميۚܣ

ࢫالتوظيفࢫࢭʏࢫالفصلࢫכول،ࢫوال؅فبصࢫࢭʏࢫالفصلࢫ ࢫفيھ للمسارࢫالم۶ܣࢫࢭʏࢫࢫלداري  والȘسي؈فࢫ،الثاɲيالراȊع،ࢫفتناول

ࢫࢭʏࢫالفص ࢫأنواعɺا ࢫبمختلف ࢫوال؅فقية ࢫاݍݵامس، ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫوالتɢوʈن ࢫالرࢫاȊع، ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫوالتقييم ࢫالثالث، ل

 ؛وכوسمةࢫوالمɢافآتࢫࢭʏࢫالفصلࢫالساȊع. الفصلࢫالسادس

عڴʄࢫࢫ03-כمرمنࢫࢫ43حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ: توافرࢫخاصيةࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫمɺنةࢫمنظمةࢫتقتغۜܣࢫالتفرغࢫ-

ࢫɲشا ࢫɠل ࢫالموظف؈ن ࢫتخصيص ࢫɺطوجوب ࢫالم۶ܣ ࢫࢭʏࢫللم ࢫمرȋح ࢫɲشاط ࢫممارسة ࢫولاࢫيمكٔڈم ࢫإلٕڈم، ࢫأسندت ࢫالۘܣ مɺام

  . ثانوي  إطارࢫخاصࢫميماࢫɠانࢫنوعھ،ࢫوʈرخصࢫليمࢫفقطࢫبممارسةࢫمɺامࢫالتɢوʈنࢫوالتعليمࢫأوࢫالبحثࢫكɴشاط

ࢫ  ࢫالعمومية ࢫواستقرارࢫالوظيفة ࢫداوم ࢫ: توافرࢫخاصية ࢫالمادة ࢫࢫ04نصت ࢫيڴʏࢫ03-כمرمن ࢫما ʄعت؄فࢫࢫ:عڴʇ

  . לداري عونࢫࢭʏࢫوظيفةࢫعموميةࢫدائمةࢫورسمࢫࢭʏࢫرتبةࢫࢭʏࢫالسلمࢫࢫموظفاࢫɠل

ࢫ05توافرࢫخاصيةࢫالتدرجࢫالوظيفيࢫمنࢫخلالࢫטع؅فافࢫبمبدأࢫفصلࢫالرتبةࢫعنࢫمنصبࢫالشغلࢫࢭʏࢫالمادةࢫ -

  . 109وࢫࢫ107،ࢫ106 ،38 وȋحقࢫالموظفࢫࢭʏࢫال؅فقيةࢫبمختلفࢫأنواعɺاࢫࢭʏࢫالمواد ،06/03رقمࢫࢫכمر منࢫ

 03-כمرفجاءࢫࢭʏࢫالفقرةࢫالثانيةࢫمنࢫالمادةࢫכوڲʄࢫمنࢫ: ݳࢫبالموظفࢫأك؆فࢫمنࢫالوظيفةטɸتمامࢫȊشɢلࢫواܷ 

ࢫ : القواعدࢫالقانونيةࢫכساسيةࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالموظف؈نࢫوالضماناتࢫالممنوحةࢫلɺمࢫࢭʏࢫإطارࢫتأديةࢫࢫכمر يحددࢫɸذا

ࢫ ࢫمن ࢫأبواب ࢫȖسعة ࢫتخصيص ࢫخلال ࢫمن ࢫɸذا ࢫوتجسد ࢫالدولة، ࢫخدمة ʏࢫࢭ ࢫࢫכمر مɺامɺم ࢫاݍݵاصةࢫالمذɠور للأحɢام

ࢫفيماࢫ .بالموظف؈نࢫمنࢫأصلࢫأحدࢫعشرࢫباباࢫتضمٔڈا ࢫالمفتوحࢫفيمكنࢫتݏݵيصɺا ࢫبالɴسبةࢫلمظاɸرࢫכخذࢫبالنظام أما

ʏࢫجانبࢫنظامࢫالتوظيفࢫالدائم،ࢫحيثࢫخصصࢫلھࢫ - :يڴʄࢫالتوظيفࢫإڲʏسࢫنظامࢫالتعاقدࢫࢭʉࢫ06/03رقمࢫࢫכمر تكر

טخرى،والۘܣࢫبيɴتࢫمجالاتࢫشغلࢫالمناصبࢫعنࢫ انونيةالفصلࢫالراȊعࢫمنࢫالبابࢫכولࢫتحتࢫعنوانࢫכنظمةࢫالق

 .طرʈقࢫالتعاقد

  للموظف العموم ىالإطار المفاهيم: الفرع الثاني

ࢫوجودࢫ ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫقائم ࢫفعال ࢫجɺازࢫوظيفي ࢫوجود ࢫبضرورة ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫȖسي؈فࢫالمرافق يرتبط

כخ؈فةࢫلاࢫࢫالدولةࢫفɺذهةࢫالتنموʈةࢫࢭʏࢫأܧݵاصࢫطبيعيةࢫتقومࢫبمɺمةࢫȖسي؈فɸا،ࢫȖعت؄فࢫبمثابةࢫالعمودࢫالفقريࢫللعملي

يمكٔڈاࢫاداءࢫرسالْڈاࢫوالٔڈوضࢫبدورɸاࢫإلاࢫعنࢫطرʈقࢫموظفٕڈاࢫالذينࢫʇعت؄فونࢫالوسيلةࢫالفعالةࢫلتحقيقࢫأɸدافɺا،ࢫ

وتمثيلɺاࢫࢭʏࢫɠافةࢫأɲشطْڈا،ࢫلذلكࢫيرىࢫجانبࢫمنࢫالفقھࢫبأنࢫوجودࢫالموظف؈نࢫالعمومي؈نࢫقدࢫأصبحࢫيمثلࢫأك؆فࢫمنࢫ
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ࢫالعا ࢫاݍݰياة ʏࢫࢭ ࢫالذينࢫضرورة ࢫللأܧݵاص ࢫمجموعة ࢫسوى ࢫحقيقْڈا ʏࢫࢭ ࢫلʋست ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫولأن ࢫدولة، ࢫلɢل مة

  ʇ.37عملونࢫباسمɺاࢫوݍݰسا٭ڈاࢫࢭʏࢫɠلࢫماࢫتضطلعࢫبھࢫمنࢫأعباءࢫومسؤولياتࢫوماࢫتباشرهࢫمنࢫɲشاط

ولذلكࢫأصبحࢫتقدمࢫأيࢫدولةࢫوازدɸارɸاࢫيتوقفࢫعڴʄࢫمدىࢫكفاءةࢫونجاحࢫالموظف؈نࢫفٕڈا،ࢫوقدࢫأولتࢫمعظمࢫ

ࢫخاص ࢫعناية ࢫلȘشرʉعاتࢫالدول ࢫوضعɺا ࢫخلال ࢫمن ࢫالمجتمع، ʏࢫࢭ ࢫلأɸميْڈا ࢫنظرا ࢫالمستخدم؈ن ࢫمن ࢫالطائفة ࢫ٭ڈذه ة

ࢫب؈نࢫ ࢫالتوازن ࢫمن ࢫنوع ࢫإيجاد ʄࢫإڲ ʄسڥʇࢫ ࢫوالذي ࢫالموظف؈ن ࢫلɺɺؤلاء ࢫيخضع ࢫالمتم؈قࢫالذي ࢫالقانوɲي ࢫالنظام تحدد

مجموعةࢫمنࢫࢫمقتضياتࢫس؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫباستمرارࢫوانتظامࢫوȋ؈نࢫضمانࢫحقوقࢫوامتيازاتࢫلصاݍݰɺمࢫمقابل

  .טل؅قامات،ࢫخدمةࢫللمصݏݰةࢫالعامة

ࢫالعمومي ࢫالموظف ࢫمفɺوم ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫالدول ࢫاختلفت ࢫوࢫ نظرا- واȖساعا ضيقا-لقد ࢫالعوامل ࢫمن للعديد

مؤثراتࢫمتغ؈فةࢫتحكمࢫأنظمْڈاࢫטجتماعيةࢫوטقتصاديةࢫوالسياسيةࢫوالقانونيةࢫوكذلكࢫȊسȎبࢫاختلافࢫتقاليدɸاࢫ

ࢫللوظي ࢫنظرٮڈا ʏالتاڲȋࢫو ࢫȖعدادوواقعɺا ࢫʇعرفھ ࢫالذي ࢫالɺائل ࢫلل؅قايد ࢫأيضا ࢫونظرا ࢫالعمومية، ࢫوتنوعࢫ فة الموظف؈ن

ࢫ38فئاٮڈم ࢫمٔڈم ࢫمختلفة ࢫطوائف ࢫضɺور ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫمما ࢫموحدࢫࢫכمر ، ࢫمفɺوم ࢫوتحديد ࢫوضع ࢫصعوȋة ࢫمن ࢫزاد الذي

  . 39للموظفࢫالعموميࢫحۘܢࢫداخلࢫالدولةࢫالواحدة

ظرةࢫإليھࢫࢭʏࢫمجالࢫالقانونࢫלداريࢫعٔڈاࢫوȖعودࢫصعوȋةࢫتحديدࢫمفɺومࢫالموظفࢫالعموميࢫإڲʄࢫاختلافࢫالن

טخرىࢫمنࢫجɺة،ࢫوإڲʄࢫاختلافࢫכنظمةࢫלدارʈةࢫداخلࢫالدولةࢫالواحدةࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫࢫفروعࢫالقانون ࢭʏࢫمجالࢫ

 فضلاࢫعنࢫالطبيعةࢫالمتطورةࢫلقواعدࢫالقانونࢫלداريࢫ

ࢫالفر  ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمن ࢫنحاول ࢫسوف ࢫالعمومي، ࢫالموظف ࢫمفɺوم ʄࢫعڴ ࢫالضوء ࢫȖسليط ࢫأجل ࢫالتطرقࢫومن ع

،ࢫوȋيانࢫالشروطࢫالعامةࢫالواجبࢫتوافرɸاࢫلاكȘسابࢫصفةࢫ)أولا(بإيجازࢫإڲʄࢫȖعرʈفࢫالقانوɲيࢫللموظفࢫالعموميࢫ

 :،ࢫوذلكࢫوفقࢫالتفصيلࢫالتاڲʏ)ثانيا(الموظف

 :Ȗعرʈفࡧالموظفࡧالعمومي: أولا

ࢫوا ࢫȖشرʉعا ࢫنجد ࢫلاࢫنɢاد ࢫإلاࢫأننا ࢫالعمومية، ࢫبالوظيفة ࢫالمتعلقة ࢫالȘشرʉعات ࢫك؆فة ࢫمن ࢫʇعطيࢫبالرغم حدا

Ȗعرʈفاࢫعاماࢫشاملاࢫللموظفࢫالعمومي،ࢫحيثࢫاكتفتࢫأغلبࢫالȘشرʉعاتࢫالصادرةࢫࢭʏࢫميـدانࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫ

 .بتحديدࢫمعۚܢࢫالموظفࢫالعموميࢫࢭʏࢫمجالࢫتطبيقɺا

                                                             
  .26 -22ص ،ࢫص2019خلفࢫفاروق،ࢫمنازعاتࢫالتأديبࢫࢭʏࢫمجالࢫالوظيفةࢫالعامة،ࢫدارࢫɸومة،ࢫاݍݨزائر،ࢫࢫ-37
ࢫࢫ-38 ࢫقطاع ࢫمستخدمي ࢫȖعداد ࢫاݍݨزائربلغ ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫوࢫ1.691.828( 2.160.836الوظيفة ࢫمتعاقدࢫ785.317موظف حسبࢫ) عون

ࢫࢫלحصائيات ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫࢫ31الموقوفة ࢫوלصلاحࢫ: المصدر. 2019دʇسم؄ف ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫالعامة ࢫللمديرʈة ࢫالرس׿ܣ الموقع

  https://www.dgfp.gov.dz/fr/stat.asp.לداري 
  .10،ࢫصࢫ2021نْڈاءࢫخدمةࢫالموظفࢫالعامࢫࢭʏࢫالقانونࢫالمقارن،ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫاݍݨديد،ࢫمصر،ࢫصاݍݳࢫأحمدࢫصاݍݳࢫيوسف،ࢫاࢫ-39
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ࢫالقضاءࢫ ࢫالفــقھ، ࢫجانب ࢫمن ࢫالعمومي ࢫالموظف ࢫȊشأن ࢫوردت ࢫالۘܣ ࢫالتعرʈفات ࢫنȘناول ࢫسوف وعليھ،

 :الȘشرʉــعࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏو 

  :التعرʈفࡧالفقࢼܣ - 1

ࢫࢭʏࢫ رنةاأمامࢫإݯݨامࢫمعظمࢫالȘشرʉعاتࢫالمق ࢫمɺما ࢭʏࢫوضعࢫȖعرʈفࢫللموظفࢫالعمومي،ࢫلعبࢫالفقھࢫدورا

مجالࢫابتɢارࢫاݍݰلولࢫوتقديمࢫךراءࢫטجْڈادية،ࢫوࢭʏࢫتفس؈فࢫالقواعدࢫالȘشرʉعيةࢫوتأɸيلɺاࢫوالمتعلقةࢫبمفɺومࢫالموظفࢫ

ࢫالرغم. العمومي ʄࢫ عڴ ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالفقɺاء ࢫاختلاف ࢫȊشأنࢫمن ࢫوردت ࢫالۘܣ ࢫȖعرʈفاٮڈم ࢫمعظم ࢫنجد ࢫأننا ࢫإلا المجال

  .الموظفࢫالعموميࢫتتمحورࢫحولࢫالعناصـرࢫوالشـروطࢫכساسيةࢫاللازمةࢫلاكȘسابࢫالܨݵصࢫصفةࢫالموظف

الموظف؈نࢫالعامي؈نࢫبأٰڈمࢫɠلࢫالذينࢫɸ" (HAURIOU)ورʈو'' لقدࢫعرفࢫالفقھࢫࢭʏࢫفرɲساࢫوعڴʄࢫرأسھࢫالعميد

ࢫ ࢫالعامة ࢫالسلطة ࢫقبل ࢫمن ࢫʇشغلونࢫʇعينون ࢫعامل؈ن ࢫأوࢫمساعدي ࢫأوࢫعامل؈ن ࢫومستخدم؈ن ࢫموظف؈ن ࢫاسم تحت

  .وظيفةࢫࢭʏࢫالɢوادرࢫالدائمةࢫلمرفقࢫعامࢫتديرهࢫالدولةࢫأوࢫالɺيئاتࢫالعامةࢫכخرى 

الموظف؈نࢫالعمومي؈نࢫبأٰڈمࢫعمالࢫالمرافقࢫالعموميةࢫالعامةࢫالذينࢫࢫ(DUGUIT)" دوڊʏ''كماࢫعرفࢫالفقيھࢫ

Ȗࢫʏقةࢫعامةࢫوعاديةࢫࢭʈمونࢫبطرɸساʇاɸࢫطياتھࢫأܧݵاصاࢫࢫ40.سي؈فʏفࢫواسعࢫجداࢫحيثࢫيحملࢫࢭʈذاࢫالتعرɸغ؈فࢫأنࢫ

ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫلقانون ࢫيخضعون ࢫتحكمɺمࢫࢫ،لا ࢫوالذين ࢫوالتجارʈة ࢫالصـناعية ࢫالعامة ࢫالمرافق ࢫعمال وɸم

  41.قواعدࢫالقانونࢫاݍݵاص

ࢫ ࢫوحصرࢫȖعرʈف Marcel WALINE""وأما ࢫالتضʋيق ࢫحاول ࢫأنھ فقد ʄࢫعڴ ࢫالعمومي ࢫܧݵ: "الموظف صࢫɠل

ࢫالمباشـرةࢫ ࢫלدارة ࢫيدارࢫبطرʈقة ࢫعام ࢫȖسي؈فࢫمرفق ʏࢫࢭ ࢫاعتيادية ࢫبصورة ࢫوʉساɸم ࢫوطنية ࢫسلطة ࢫخدمة ʏࢫࢭ ʇعمل

ࢫالɢادرࢫלداري  ʏࢫࢭ ࢫمدرجة ࢫدائمة ࢫوظيفة ࢫوʉعرف."وʉشـغل ،"Alain PLANTEY " ࢫبأنھ ࢫالعمـومي ذلكࢫ:" الموظـف

  ɲ.42شاطࢫمرفقࢫعامࢫإداري ࢫذتنفيالܨݵصࢫالذيࢫʇساɸمࢫبصورةࢫدائمةࢫࢭʏࢫ

عمالࢫالمرافقࢫالعامةࢫالۘܣࢫتديرࢫالɺيئاتࢫ"  :بأٰڈمالموظف؈نࢫالعمومي؈نࢫ " André de LAUBADERE"وعرف

  43."والذينࢫʇشغلونࢫوظائفࢫدائمةࢫداخلةࢫࢭʏࢫقدراتࢫɸذهࢫالمرافقࢫ،العامة

ࢫالمصري  ࢫالفقھ ʏࢫبأنھ وࢭ ࢫالعمومي ࢫالموظف ࢫالطماوي ࢫمحمد ࢫسليمان ࢫإليھࢫ:" عرف ࢫʇعɺد ࢫالذي الܨݵص

  ".44فقࢫعامࢫتديـرهࢫالدولةࢫأوࢫأحدࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫالعاممر  عملࢫدائمࢫࢭʏࢫخدمـة

                                                             
  ..51،ࢫص2010علاءࢫالدينࢫعآۜܣ،ࢫمدخلࢫالقانونࢫלداري،ࢫدارࢫالɺدى،ࢫاݍݨزائر،ࢫطبعةࢫالثانية، -40
  .667،ࢫصࢫ1966 سليمانࢫالطماوي،ࢫمبادئࢫالقانونࢫלداري،ࢫالطبعةࢫالثانية،ࢫدارࢫالفكرࢫالعرȌي،ࢫالقاɸرة،ࢫمصر، -41
  .414،ࢫصࢫ2003شطناوي،ࢫالوج؈قࢫࢭʏࢫالقانونࢫלداري،ࢫالطبعةࢫכوڲʄ،ࢫدارࢫوائلࢫللɴشر،ࢫכردن،ࢫࢫ عڴʏࢫخطار -42
  .13،ࢫصࢫ1986أࢫحمدࢫبوضياف،اݍݨرʈمةࢫالتأديȎيةࢫللموظفࢫالعامࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫالمؤسسةࢫالوطنيةࢫللكتاب،ࢫاݍݨزائر،ࢫ -43
  .667سليمانࢫالطماوي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫࢫ-44
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ࢫالقانون  ʄࢫعڴ ࢫفيھ ࢫʇعتمد ࢫȊسيطا ࢫمحيوࢫȖعرʈفا ࢫأحمد ࢫالعميد ࢫأورد ࢫاݍݨزائرࢫفقد ʏࢫࢭ ࢫأساتذتنا ࢫعن ࢫ،وأما

ࢫ وʈذكرࢫفيھ ࢫالمادة ࢫبحسب ࢫتنظي׿ܣ ࢫقانوɲي ࢫوضع ʏࢫࢭ ࢫيوجدون ࢫمن ࢫɸم ࢫالموظفون ࢫالوظيفةࢫࢫ06بأن ࢫقانون من

   .العمومية

ࢫכ  ࢫعرف ࢫجانبھ ࢫمن ࢫالعموميون ࢫالموظفون ʏࢫالرميڴ ࢫالرحمان ࢫعبد  بأٰڈم) العموميون ࢫכعوان(ستاذ

ࢫفيھࢫࢫכܧݵاص ࢫوحددت ࢫلأجلɺم ࢫלدارة ࢫأعدتھ ࢫالطرف ࢫوحيد ࢫقانوɲي ࢫعمل ࢫبموجب ࢫبالإدارة ࢫارتبطوا الذين

  .45حقوقɺمࢫوواجباٮڈمࢫدونࢫأنࢫʇشارɠواࢫمباشرةࢫولاࢫبصفْڈمࢫالܨݵصيةࢫࢭʏࢫإعداده

  

  :التعرʈفࡧالقضاǿي - 2

المستخدمࢫالذيࢫيمارسࢫɲشاطھࢫالم۶ܣࢫخدمةࢫلܨݵصࢫ القضاءࢫالفرɲؠۜܣࢫالموظفࢫالعموميࢫبأنھࢫلقدࢫعرف

ࢫالعام ࢫالقانون ࢫروابط ࢫمن ࢫرابطة ࢫبھ ࢫترȋطھ ࢫالعام، ࢫالقانون ࢫأܧݵاص ࢫالدولةࢫ. 46من ࢫمجلس ࢫاتجاه وɸوࢫنفس

لسࢫأنࢫواش؅فطࢫالمجࢫ،الفرɲؠۜܣࢫالذيࢫعرفࢫالموظفࢫبأنھࢫɠلࢫمنࢫʇعɺدࢫإليھࢫبوظيفةࢫدائمةࢫࢭʏࢫخدمةࢫمرفقࢫعام

ࢫوالوظائفࢫ ࢫלدارʈة ࢫالوظائف ʏࢫشاغڴ ࢫب؈ن ࢫفرق ࢫفقد ࢫوالتجارʈة ࢫالصناعية ࢫالمرافق ࢫأما ࢫإدارʈا ࢫالعام ࢫالمرفق يɢون

ࢫللقانونࢫ ࢫفأخضعɺا ࢫכخرى ࢫالوظائف ࢫأما ࢫعام؈ن ࢫموظف؈ن ࢫالوظائف ࢫمن ࢫכول ࢫالنوع ʏࢫࢭ ࢫالعامل؈ن ࢫأɸمية כقل

  .وלدارةࢫأك؆فࢫارتباطاࢫبالمرفقࢫالعامࢫوعزىࢫالمجلسࢫɸذهࢫالتفرقةࢫإڲʄࢫشاغڴʏࢫوظائفࢫالمحاسبةࢫ،اݍݵاص

ࢫإڲʄࢫ ࢫالتنازع، ࢫدعوى ʏࢫࢭ ࢫالصادرة ࢫأحɢامɺا ࢫأحد ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫالدستورʈة ࢫالمحكمة ࢫذɸبت ࢫمصرࢫفقد ʏࢫࢭ أما

أنࢫالموظفࢫالعامࢫɸوࢫالذيࢫيɢونࢫȖعينھࢫبأداةࢫقانونية،ࢫلأداءࢫعملࢫدائمࢫࢭʏࢫ: Ȗعرʈفࢫالموظفࢫالعامࢫحيتࢫقررت

  .47أحدࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫالعامخدمةࢫمرفقࢫعام،ࢫتديرهࢫالدولة،ࢫأوࢫ

ࢫ ࢫالقضاء ࢫȖعرʈفࢫࢫלداري وأما ࢫوإيجاد ࢫمدلول ࢫتحديد ࢫسȎيل ʏࢫࢭ ࢫمحاولات ࢫȊعدة ࢫاجْڈد ࢫقد اݍݨزائري

،ࢫوالۘܣࢫʇستخلصࢫمٔڈاࢫبأنࢫɸناكࢫنظامࢫقانوɲيࢫخاصࢫيختلفࢫ48للموظفࢫمنࢫخلالࢫعديدࢫالقراراتࢫالصادرةࢫعنھ

ʏࢫالعاملࢫباعتبارࢫالرابطةࢫأوࢫالعلاقةࢫۂʄمنࢫنوعࢫخاصࢫعنࢫذلكࢫالمطبقࢫعڴ.  

وʉعرفࢫالرأيࢫالراݦݳࢫࢭʏࢫالقضاء،ࢫالموظفࢫالعموميࢫبأنھࢫالܨݵصࢫالذيࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫعملࢫدائمࢫبمرفقࢫࢫ

ࢫمساɸمتھࢫࢭʏࢫذلكࢫالعملࢫ عامࢫتديرهࢫالدولةࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫالوحداتࢫלدارʈةࢫبأسلوبࢫטستغلالࢫالمباشر،ࢫوتɢون

                                                             
ࢫاݍݨامعية،ࢫࢫ-45 ࢫالمطبوعات ࢫديوان ࢫاݍݨزائري، ࢫوالȘشرʉع ࢫالمقارنة ࢫال؇قم ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالوظيفة ʏࢫࢭ ࢫمقارنة ࢫدراسة ࢫالمعداوي، ࢫيوسف محمد

  .36،ࢫصࢫ1984اݍݨزائر،ࢫ
46- Conseil d’Etat, 28-11-1969 ; Aj, 1970, p.309. 

أشارࢫإليھࢫمازنࢫمحمدࢫطاɸرࢫمحمدࢫحس؈نࢫ. 239،ࢫاݍݨزءࢫכول،ࢫص05/01/1980مجموعةࢫأحɢامࢫالمحكمةࢫالدستورʈة،ࢫتنازعࢫجلسةࢫبتارʈخࢫ: أنظرࢫ-47

،صࢫ2016مɴشوراتࢫزʈنࢫاݍݰقوقية،ࢫلبنان،ࢫالطبعةࢫכوڲʄ،ࢫࢫ- دراسةࢫمقارنة–العامةࢫࢫوלدارةاݍݰسيۚܣ،ࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫللعلاقةࢫب؈نࢫالموظفࢫ

21.  
  .60-57خلفࢫفاروق،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫص: للمزʈدࢫأنظرࢫ-48
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ࢫعڴʄࢫقرارࢫبالتعي؈نࢫمنࢫجانبࢫט  ࢫالتعي؈نࢫمنࢫعنࢫطرʈقࢫإسنادࢫمشروعࢫلوظيفةࢫينطوي ࢫلɺذا دارةࢫةࢫعڴʄࢫقبول

  49.جانبࢫصاحبࢫالشأن

 .ȖعرʈفࡧالموظفࡧالعموميࡧࡩʏࡧالȘشرʉعࡧاݍݨزائري  - 3

يتضمنࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫȖعرʈفاࢫمحدداࢫجامعࢫماɲعاࢫللموظفࢫالعمومي،ࢫࢫالȘشرʉعاتࢫلمعڴʄࢫغرارࢫأغلبࢫ

ࢫفحسب ࢫاكتفى ࢫأنھ ࢫ بل ࢫبالوظيفة ࢫالمتعلقة ࢫالمتعاقبة ࢫوالنصوص ࢫالقوان؈ن ࢫمختلف ʏنطاقࢫ بتحديدࢫالعمومية،ࢭ

ࢫمنظورʈن،ࢫࢫכܧݵاصحيتࢫتطبيقɺاࢫمنࢫ ࢫمن ࢫاڲʄࢫتحديدࢫمدلول ࢫعلٕڈمࢫأحɢامɺا،ࢫوسوفࢫنتطرق الذينࢫȖسري

ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫȖشرʉعات ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫكما ࢫלداري ࢫقانونࢫ)أ(المنظور ࢫبھ ࢫجاء ࢫما ࢫوفق ࢫجناǿي ࢫمنظور ࢫمن ࢫثم ،

  ).ب( 01-06الوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫرقمࢫ

 .ظفࡧالعموميࡧࡩʏࡧقانونࡧالوظيفةࡧالعموميةȖعرʈفࡧالمو   - أ

ࢫاݍݨزائر ࢫعرفتھ ࢫقانون ࢫبأول ࢫبداية ࢫالعمومية، ࢫبالوظيفة ࢫالمتعلقة ࢫوالȘشرʉعات ࢫالقوان؈ن ʄࢫإڲ  بالرجوع

المعينونࢫࢭʏࢫوظيفةࢫࢫכܧݵاصوالذيࢫنصتࢫالمادةࢫכوڲʄࢫمنھࢫعڴʄࢫأنھࢫʇعت؄فࢫالموظفون،ࢫࢫ133 -66 כمربموجبࢫ

ࢫالȘسل ࢫبدرجة ࢫرسموا ࢫالذين ࢫوالمصاݍݳدائمة ࢫللدولة ࢫالتاȊعة ࢫالمركزʈة ࢫלدارات ʏࢫࢭ ࢫلɺذهࢫ سل ࢫالتاȊعة اݍݵارجية

  .50المؤسساتࢫوالɺيئاتࢫالعموميةࢫحسبࢫكيفياتࢫتحددࢫبمرسوم واݍݨماعاتࢫالمحلية،وكذلكࢫלدارات

  : عڴʄࢫɸذاࢫالنصࢫالقانوɲيࢫتأكيدهࢫعڴʄࢫارتباطࢫصفةࢫالموظفࢫبتوفرࢫشروطࢫثلاثةࢫۂʏ والملاحظ

  ؛نࢫالسلطةࢫالمختصةࢫبتعي؈نࢫالموظفࢫالعموميصدورࢫقرارࢫإداريࢫمࢫ-

  ؛ديمومةࢫالوظيفةࢫ-

  .صدورࢫقرارࢫترسيمࢫالܨݵصࢫالمع؈نࢫࢭʏࢫأحدࢫدرجاتࢫالȘسلسلࢫלداري -

 المتضمنࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللعاملࢫɸوࢫتخليھࢫ12- 78اللافتࢫللانȘباهࢫبصدورࢫالقانونࢫرقمࢫࢫכمر أماࢫ

العمال،ࢫوۂʏࢫالمرحلةࢫالۘܣࢫشɺدتࢫتوحيدࢫعالمࢫالشغلࢫࢭʏࢫعنࢫاستخدامࢫمصطݏݳࢫالموظف؈نࢫوȖعوʈضھࢫبمصطݏݳࢫ

اݍݵصوصࢫوردࢫࢭʏࢫالمادةࢫכوڲʄࢫࢫا٭ڈذ. الشغلاݍݨزائر،ࢫفأصبحࢫقطاعࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫفرفعࢫمنࢫفروعࢫقطاعࢫ

ʏࢫمايڴ ࢫالمذɠور ࢫالقانون ࢫمنࢫ: "...من ࢫʇعʋش ࢫܧݵص ࢫʇعت؄فࢫعاملاࢫɠل ࢫوالدستور ࢫالوطۚܣ ࢫالميثاق ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫلما وفقا

 ."اݍݵاصةࢫغ؈فهࢫمنࢫالعمالࢫأثناءࢫممارسةࢫɲشاطھࢫالم۶ܣ ويࢫأوࢫالفكري،ࢫولاࢫʇستخدمࢫلمصݏݰتھحاصلࢫعملھࢫاليد

ࢫالذيࢫ ࢫقطاعالشغل ࢫɠان ࢫمɺما ࢫللدولة ࢫمستخدم ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫالعامل ࢫمصطݏݳ ࢫأطلق ࢫأنھ ࢫالنص ࢫɸذا ʄࢫعڴ فالملاحظ

                                                             
،ࢫصࢫ1984داوي،ࢫدراسةࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعامةࢫوࢭʏࢫالنظمࢫالمقارنةࢫوࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫاݍݨزائر،ࢫمحمدࢫيوسفࢫالمعࢫ-49

  .34وࢫ33
ࢫ46 المتضمنࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعمومية،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫلݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫالعددࢫ1966جوانࢫࢫ2المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ133- 66 כمر -50

  547،ࢫصࢫ1966جوانࢫࢫ8لصادرةࢫبتارʈخࢫا
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داريࢫالضيقࢫيمارسࢫفيھࢫɲشاطھ،ࢫوȋذلكࢫفإنھࢫقدࢫقغۜܢࢫعڴʄࢫɠلࢫتمي؈قࢫب؈نࢫالمستخدم؈ن،ࢫوقغۜܢࢫعڴʄࢫالمفɺومࢫל 

  .66-133 כمرɠانࢫكرساࢫࢭʏࢫظلࢫࢫللموظف؈نࢫالذيلمفɺومࢫ

المتضمنࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫࢫ2006جوʈليةࢫࢫ15المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ03- 06 כمروأماࢫعنࢫ

ɠلࢫعونࢫمع؈نࢫࢭʏࢫوظيفةࢫعموميةࢫدائمةࢫ«: منھ،ࢫنجدࢫأنࢫالمشرعࢫقدࢫحصرࢫمفɺومࢫالموظفࢫࢭʏࢫ4وȋالتحديدࢫالمادةࢫ

 : وʈنطبقࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫعڴʄࢫכعوانࢫالذينࢫيمارسونࢫɲشاطɺمࢫࢭʏ. »לداري ࢭʏࢫرتبةࢫࢭʏࢫالسلمࢫورسمࢫ

 

  

  ؛المؤسساتࢫوלدارةࢫالعمومية- 

المؤسساتࢫالعموميةࢫوࢫלداراتࢫالمركزʈةࢫࢭʏࢫالدولةࢫوالمتمثلةࢫࢭʏࢫمجموعࢫالوزاراتࢫالموجودةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫ-

  ؛المركزي 

أيࢫࢫ،المركزʈةࢫࢭʏࢫالدولةࢫوࢫالۘܣࢫتمثلࢫمصاݍݳࢫخارجيةࢫللوزارات لإداراتالمصاݍݳࢫغ؈فࢫالممركزةࢫالتاȊعةࢫل- .

  ؛مختلفࢫالمديرʈاتࢫالتنفيذيةࢫالتاȊعةࢫللوزاراتࢫع؄فࢫال؅فابࢫالوطۚܣ

  ؛المتمثلةࢫࢭʏࢫالولايةࢫوالبلدية اݍݨماعاتࢫלقليمية -

  ؛المؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫלداري  -

  ؛والم۶ܣࢭʏࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالعل׿ܣࢫوالثقا -

  ؛والتكنولوڊʏالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالعل׿ܣࢫ -

  .ɠلࢫمؤسسةࢫعموميةࢫيمكنࢫأنࢫيخضعࢫمستخدموɸاࢫلأحɢامࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللوظيفةࢫالعمومية -

ࢫالمادت؈ن ࢫمضمون ࢫمن ࢫانطلاقا ࢫأنھ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ʄࢫعڴ ࢫأيضا ࢫ والملاحظ ࢫالذكرࢫرقم ورقمࢫ 02السالفۘܣ

  :التاليةلࢫبأنناࢫأمامࢫموظفࢫعامࢫإلاࢫȊعدࢫتوفرࢫالمعاي؈فࢫأوࢫالشروطࢫأكدࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫالقو ࢫ،04

 ؛بصدورࢫقرارࢫإداريࢫانفراديࢫبتعي؈نࢫعونࢫعموميࢫࢭʏࢫوظيفةࢫعموميةࢫ:التعي؈ن -

ࢫ - ࢫوʈتعلق ࢫعام، ࢫمرفق ʏࢫࢭ ࢫࢫכمر اݍݵدمة ࢫالمؤسسات ࢫالعموميةبإحدى ࢫعڴʄࢫࢫوלدارات ࢫعلٕڈا المنصوص

 ؛06-03 כمر السالفةࢫالذكرࢫمنࢫ2سȎيلࢫاݍݰصرࢫبنصࢫالمادةࢫ

 ؛والدائمةأيࢫأنࢫʇشغلࢫوظيفةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالثابتةࢫࢫالوظيفة،ديمومةࢫ -
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ࢫالع - ࢫالموظف ࢫتثȎيت ࢫأي ࢫالشروطࢫࢫموميال؅فسيم ࢫاسȘيفائھ ࢫȊعد ࢫوɸذا ࢫלداري، ࢫالسلم ʏࢫࢭ ࢫرتبة ʏࢭ

المطلوȋة،ࢫوȌعدࢫخضوعھࢫلف؅فةࢫترȋصࢫمدٮڈاࢫسنةࢫقابلةࢫللتجديدࢫمرةࢫواحدةࢫولنفسࢫالمدةࢫواجتيازɸاࢫ

يخضعࢫبالتاڲʏࢫلأحɢامࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫ الم؅فبصࢫȊعدɸاࢫموظفاࢫعمومياࢫيصبحࢫبنجاح،

 51.العمومية

إلاࢫأنࢫالمشرعࢫاستȞناɸاࢫصراحةࢫمنࢫمجالࢫتطبيقࢫࢫ،ورغمࢫتوافرࢫالشروطࢫالمذɠورةࢫأعلاهࢫࢭʏࢫȊعضࢫالفئات

ـــ כمرالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫوʈتعلقࢫ   : بـــ

  .2004/  06/09المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04/11ءࢫإڲʄࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللقضاءࢫإذࢫيخضعࢫɸؤلا: القضاة -

بلࢫلنصوصࢫلقانونࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢫالعسكرʈ؈نࢫوالمدني؈نࢫالدفاعࢫالوطۚܣيخضعࢫالمستخدم؈نࢫلاࢫكماࢫ

  :عڴʄࢫغرارقانونيةࢫأخرىࢫ

ࢫࢫכمر  ࢫࢫالمؤرخ 02-06رقم ʏࢫࢫ29ࢭ ࢫعــــام ࢫلماࢫ1427مـحـرم ࢫفــــبــــرايــــرࢫسࢫ28ــــوافق والــــمتــــضـــمنࢫ ،2006ــــنـــة

  . ؈نالعسكرʈ؈نࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللمستخدمࢫالقانون 

ࢫرقمࢫلما ــــــحـــــــرمࢫعــــــامࢫࢫ27ࢭʏࢫࢫالمؤرخ 60-74رســــوم ـــــةࢫࢫ20وافقࢫلماࢫ1394مـ ـــنـ والمـتـضمنࢫ 1974فـــــــبـــــــرايـــــــرࢫســــ

ࢫاࢫإɲـشـاء ࢫالمـفوظلمإطارࢫمن ࢫالـشـȎيـɺ نـدنـ؈؈ن ࢫقــــواعـــدࢫ ؈نالـعسكرʈ ؈نوظفلمبا؈ن ࢫوتحديد ࢫالوطۚܣ ࢫالـدفاع ࢫوزارة ʏࢭ

  تمملا؈ن،الدائم؈نࢫــطـــبــــقـــةࢫعـــلـىࢫالـــشـــبــــيـــɺـــلمالـــقــــانـــونࢫכســـاسـيࢫا

ࢫ - ࢫأيضا ࢫلھ ࢫيخضع ࢫلا ࢫكما ࢫال؄فلمان ࢫالɺيئةو مستخدمو ʏࢫࢭ ࢫمناصب ࢫʇشغلون ࢫالذين ࢫכܧݵاص ࢫɸم

  .الȘشرʉعية،ࢫسواءࢫࢭʏࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫأوࢫمجلسࢫכمة

الذينࢫࢫوالمؤسساتࢫالعموميةوʈقصدࢫ٭ڈمࢫعمالࢫלداراتࢫ: العمالࢫالذينࢫʇشغلونࢫمنصبࢫبصفةࢫمؤقتة -

ࢫ ࢫالمتعاقدين ࢫɠالأعوان ࢫלداري، ࢫالقانون ࢫبمفɺوم ࢫالعام ࢫالموظف ࢫصفة ࢫכܧݵاصࢫوالمؤقت؈نلاࢫتتوفرࢫفٕڈم ࢫوɸم ،

ࢫم ࢫتتعاقد ࢫأوࢫتحددɸاࢫالذين ࢫمسبقا ࢫمحددة ࢫɠانت ࢫسواء ࢫمɺنية ࢫمقتضيات ࢫوفق ࢫحاجياٮڈم ࢫلتلبية ࢫלدارة عɺم

ࢫالمادت؈ن ࢫمفɺوم ࢫحسب ࢫوɸذا ࢫيطبقࢫࢫ،03-06כمر منࢫ20وࢫ19 لاحقا، ࢫبل ࢫالقانون، ࢫɸذا ʄࢫإڲ ࢫلاࢫيخضعون وɸم

  .علٕڈمࢫأحɢامࢫȖشرʉعيةࢫوتنظيميةࢫخاصة

  :العموميࡧࡩʏࡧالقانونࡧاݍݨناǿيࡧالموظفȖعرʈفࡧ  - ب

ʈعرȖࢫالقانونࢫלداري،ࢫإذࢫيختلفࢫʏفࢫالتقليديࢫلھࢫࢭʈيࢫعنࢫالتعرǿࢫالقانونࢫاݍݨناʏفࢫالموظفࢫالعموميࢫࢭ

ࢫالعمومي ࢫالموظف ࢫȖعرʈف ࢫمجال ࢫمن ࢫالمشرع ࢫوسع ࢫالعامة ࢫبالمصݏݰة ࢫتتعلق ࢫموضوعية ࢫلاعتبارات ࢫبإدراجࢫنظرا

فقرةࢫبࢫࢫ2دةࢫومɢافحتھ،ࢫمنࢫخلالࢫالماࢫمنࢫالفسادالعديدࢫمنࢫالفئاتࢫتحتࢫɸذاࢫالمس׿ܢࢫضمنࢫقانونࢫالوقايةࢫ

                                                             
ࢫלɲسانية،ࢫ-51 ࢫوالعلوم ࢫاݍݰقوق ࢫمجلـة ࢫ ࢫاݍݨزائري، ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫלدارة ࢫمع ࢫوعلاقتھ ࢫالعام ࢫنورالدين،الموظف  سوداɲي

  .989صࢫࢫ،2022،ࢫ01العـــددࢫ،15اݍݨزائر،ࢫالمجلدࢫ
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منࢫاتفاقيةࢫכممࢫࢫ2،ࢫوɸوࢫنفسࢫالتعرʈفࢫالواردࢫࢭʏࢫالمادةࢫ2006فيفريࢫࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01-06منࢫالقانونࢫرقمࢫ

  . المتحدةࢫلمɢافحةࢫفساد

 :Ȗعرفࢫالمادةࢫالمذɠورةࢫالموظفࢫالعموميࢫمنࢫناحيةࢫقانونࢫالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫعڴʄࢫأنھࢫ

ࢫأوࢫتنفيذࢫ - ࢫȖشرʉعيا ࢫمنصبا ࢫʇشغل ࢫܧݵص ࢫالشعبيةࢫɠل ࢫالمجالس ࢫأحد ʏࢫأوࢫࢭ ࢫأوࢫقضائيا ࢫأوࢫإدارʈا يا

المحليةࢫالمنتخبةࢫسواءࢫɠانࢫمعيناࢫأوࢫمنتخباࢫدائماࢫأوࢫمؤقتاࢫمدفوعࢫכجرࢫأوࢫغ؈فࢫمدفوعࢫכجـــــرࢫبصرفࢫالنظرࢫعنࢫ

 ؛رتȎتھࢫأوࢫأقدميتھ

دمةࢫالصفةࢫࢭʏࢫخ ɠلࢫܧݵصࢫآخرࢫيتوڲʄࢫولوࢫمؤقتاࢫوظيفةࢫأوࢫوɠالةࢫبأجرࢫأوࢫبدونࢫأجرࢫوʉساɸمࢫ٭ڈذهࢫ -

ɸيئةࢫعموميةࢫأوࢫمؤسسةࢫعموميةࢫأوࢫأيةࢫمؤسسةࢫأخرىࢫتملكࢫالدولةࢫɠلࢫأوࢫȊعضࢫرأسࢫمالɺاࢫأوࢫأيةࢫمؤسسةࢫ

 ؛أخرىࢫتقدمࢫخدمةࢫعمومية

  ɠلࢫܧݵصࢫآخرࢫمعرفࢫبأنھࢫموظفࢫعموميࢫأوࢫمنࢫࢭʏࢫحكمھࢫطبقاࢫللȘشرʉعࢫوالتنظيمࢫالمعمولࢫ٭ڈماࢫ -

ࢫسواءً  نصبࢫنائبࢫࢭʏࢫال؄فلمانࢫȊغرفتيھموظفاࢫعمومياࢫɠلࢫمنࢫʇشغلࢫم وتطبيقاࢫلɺذاࢫالنصࢫالقانوɲيࢫʇعد

ࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫأوࢫمجلسࢫכمة،ࢫوالقضاةࢫوأعضاءࢫالمجالسࢫالشعبية البلديةࢫوالولائية،ࢫ عڴʄࢫمستوى

وɠلࢫالشاغل؈نࢫلمناصبࢫتنفيذيةࢫوإدارʈةࢫوقضاǿيࢫȊغضࢫالنظرࢫعنࢫɠونࢫالوظيفةࢫدائمةࢫأوࢫمؤقتةࢫبأجرࢫأوࢫدونࢫ

إڲʄࢫɠلࢫمنࢫɸمࢫࢭʏࢫࢫبالإضافة وࢫلاࢫإذاࢫɠانࢫɸذاࢫالموظفࢫمعيناࢫأوࢫمنتخبࢫ،قدميةلألأجر،ࢫدونࢫاعتبارࢫللرتبةࢫولاࢫ

ࢫوɸمࢫ ࢫالعموميون ࢫالضباط ࢫالوطۚܣ، ࢫللدفاع ࢫوالمدنيون ࢫالعسكرʈون ࢫالمستخدمون ࢫذلك ࢫوࢫمثال ࢫالموظف حكم

ࢫ الذينࢫɠالأܧݵاص ࢫوتمتع ࢫالعامة، ࢫالسلطة ࢫمن ࢫوȋتفوʈض ࢫالدولة، ࢫباسم ࢫالرسميةࢫࢫممحرراٮڈʇعملون بصفة

  ...الم؅فجمࢫالمعتمد،ࢫمحافظࢫالمزاداتࢫࢫ،،ࢫالمحضرɠالموثق

  الشروطࡧالعامةࡧلاكȘسابࡧصفةࡧالموظف: ثانيا

ࢫبأنࢫɠلࢫمنࢫالفقھࢫاݍݰديثةࢫالقضاءࢫوالȘشرʉع ࢫعموما ࢫتقدم،ࢫيمكنࢫالقول ࢫࢭʏࢫ وȋناءࢫعڴʄࢫما قدࢫاسȘندوا

ࢫمعاي؈ف ࢫثلاثة ʄࢫعڴ ࢫالعمومي ࢫالموظف ࢫموظف Ȗعرʈف ࢫما ࢫاعتبارࢫܧݵص ࢫيمكن ࢫلɢي ࢫأساسية ࢫعمومياࢫأوࢫشروط ا

  :ࢭʏࢫوالۘܣࢫتتمثليخضعࢫلأحɢامࢫقانونࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫ

 التعي؈نࢫمنࢫالسلطةࢫالمختصة:  

 الشروط حۘܢࢫɲعت؄فࢫالܨݵصࢫموظفاࢫعمومياࢫلابدࢫأنࢫيɢونࢫالتحاقھࢫبالعملࢫقدࢫتمࢫبطرʈقةࢫقانونيةࢫوفق

ʏالتاڲȋࢫو ࢫالتعي؈ن ʏࢫࢭ ࢫمتبعة ࢫولأوضاع ࢫق محددة ࢫع؈ن ࢫإلاࢫمن ࢫالعمومي ࢫالموظف ࢫصفة ࢫبقرارࢫمنࢫلاࢫيكȘسب انونا

السلطةࢫالمختصة،ࢫباعتبارهࢫכداةࢫوسندࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫتضفيࢫصفةࢫالمشروعيةࢫعڴʄࢫأعمالھ،ࢫفالܨݵصࢫالذيࢫ
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تتوافرࢫفيھࢫشروطࢫالتعي؈نࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعمومية،ࢫلاࢫبدࢫمنࢫصدورࢫقرارࢫبتعيʋنھࢫمنࢫطرفࢫالɺيئةࢫالمستخدمة،ࢫ

  .Ȋ52عدࢫصدورࢫقرارࢫܵݰيحࢫبتعيʋنھࢫإلا  לدارةذلكࢫأنࢫالمركزࢫالقانوɲيࢫللموظفࢫلاࢫيتحققࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫ

ࢫ ࢫقرارࢫأوࢫمقرر، ࢫشɢل ʏࢫأوࢫࢭ ࢫأوࢫتنفيذي ࢫرئا؟ۜܣ ࢫمرسوم ࢫشɢل ʏࢫالقرارࢫࢭ ࢫɸذا ࢫيتمثل ࢫقضاءوقد ف؅فةࢫࢫمع

ࢫوتثȎيتھࢫࢭʏࢫإحدىࢫالدرجاتࢫالسلمࢫالوظيفيࢫالموجودةࢫࢭʏࢫاݍݨɺةࢫالۘܣࢫع؈نࢫفٕڈاࢫوذلكࢫ التجرȋةࢫبنجاحࢫوترسميھ

  .لتحاقࢫبالوظيفةࢫالعموميةȊغضࢫالنظرࢫعنࢫطــرʈقةࢫأوࢫأسلوبࢫט

 دائمةࡧوظيفةشغلࡧ: 

ʇش؅فطࢫلاعتبارࢫܧݵصࢫموظفاࢫعموميا،ࢫأنࢫيقومࢫȊشغلࢫوظيفةࢫدائمةࢫࢭʏࢫخدمةࢫمرفقࢫعام،ࢫوȋذلكࢫلاࢫ

ʇعدࢫموظفاࢫمنࢫʇعملࢫبصفةࢫمؤقتــة،ࢫموسميةࢫأوࢫعرضية،ࢫفالوظيفةࢫالدائمةࢫȖعۚܣࢫأنࢫينقطعࢫالموظفࢫݍݵدمةࢫ

منࢫالوظائفࢫالداخلةࢫࢭʏࢫɸيɢلࢫالتنظيمࢫלداريࢫللمرفقࢫالذيࢫʇعملࢫبھ،ࢫالدولةࢫوذلكࢫبتعيʋنھࢫࢭʏࢫوظيفةࢫدائمةࢫ

فلاࢫʇعت؄فࢫموظفاࢫعمومياࢫمنࢫيقومࢫبأعمالࢫعارضةࢫأوࢫموسميةࢫللمرفقࢫالعام،ࢫɠاݍݵ؄فاءࢫوالمسȘشارونࢫالقانونيونࢫ

 .ومقاولوࢫכشغالࢫالعامةࢫالذينࢫʇعɺدࢫإلٕڈمࢫبأشغالࢫالمباɲيࢫالتاȊعةࢫللمرفــقࢫمثلا

 ࢫعمʏمةࢫࢭɸࢫمرفقࢫعامࢫتديرهࢫالدولةࢫأوࢫأحدࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫالعامالمساʏلࢫࢭ. 

ࢫيلزمࢫأنࢫعملھࢫࢭʏࢫخدمةࢫمرفقࢫ ࢫأنࢫيتقلدࢫوظيفةࢫدائمة،ࢫإنما ࢫموظفاࢫعموميا لاࢫيكفيࢫلاعتبارࢫالܨݵص

عام،ࢫوʈقصدࢫبالعملࢫࢭʏࢫالمرفقࢫالعامࢫأنࢫيɢونࢫالمرفقࢫالذيࢫʇعملࢫفيھࢫالܨݵصࢫخاضعاࢫلإدارةࢫسلطةࢫإدارʈةࢫ

  .عامةࢫتديرɸاࢫالدولة

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                             
  .52خلفࢫفاروق،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫ-52
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 التعيين في الوظيفة العمومية: ىالمحور الثان

ࢫمنࢫ ࢫجملة ʄࢫإڲ ࢫالتوظيف ࢫȊعملية ࢫʇس׿ܢ ࢫأوࢫما ࢫالعمومية ࢫبالوظيفة ࢫأوࢫטلتحاق ࢫالتعي؈ن ࢫعملية تخضع

الۘܣࢫȖعت؄فࢫأساسࢫتنظيمࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫشقɺاࢫالمتعلقࢫبإدارةࢫالمواردࢫالȎشرʈة،ࢫلماࢫتلعبھࢫࢫوכسسالمبادئࢫ

تنظيمࢫالمحكمࢫلسياسةࢫالتوظيفࢫوشؤونࢫالموظف؈نࢫالۘܣࢫيتوقفࢫعلٕڈاࢫتحقيقࢫأɸدافࢫأيةࢫالمنظمةࢫمنࢫدورࢫࢭʏࢫال

  .לدارʈة

 العمل لشغلࢫمناصب الملائم؈ن לفراد عن البحث خلالھ من يتم الذي بأنھࢫالɴشاط التوظيف عرف ولقد

 الموارد ترغيب سȎيل المɺمةࢫࢭʏ ه٭ڈذ القائم؈ن طرف من المبذولة טستقطاب جɺود خلال من المنظمة ࢭʏ الشاغرة

،ࢫلذلكࢫɠانࢫلاࢫبدࢫمنࢫأجلࢫإنجاحࢫعمليةࢫالتوظيفࢫضرورةࢫ53الشاغر بالمنصب للالتحاق الكفاءة ذات الȎشرʈة

ࢫالشروط ࢫمن ࢫأن. توافرࢫمجموعة ࢫلھ ࢫلاࢫيمكن ࢫكما ࢫعشوائية ࢫبطرʈقة ࢫلاࢫيتم ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ʏࢫࢭ  فالتعي؈ن

ࢫالܨݵصية ࢫللاعتبارات ࢫالرؤ  يخضع ࢫلأɸواء ࢫأو ࢫالوظيفةࢫלدارʈ؈نساء ࢫيتقلد ࢫالذي ࢫالܨݵص ࢫأن ࢫفباعتبار ،

ࢫ ࢫلإنجازࢫمختلف ࢫالفعالة ࢫوالوسيلة ࢫللدولة ࢫممثلا ࢫبوصفھ ࢫالمجتمع ࢫداخل ࢫمتم؈قة ࢫمɢانة ࢫيحتل ࢫأوجھالعمومية

الفعالةࢫل؅فجمةࢫࢫכداةفɺوࢫبدلكࢫʇعدࢫࢫ،تتمثلࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالمنفعةࢫالعامةࢫأس׿ܢɲشاطɺاࢫȊغيةࢫالوصولࢫاڲʄࢫغايةࢫ

ࢫأقرٮڈا لذلكࢫɠانࢫمنࢫالضروريࢫإحاطةࢫعمليةࢫالتوظيفࢫبمبادئࢫوشروطࢫ،عڴʄࢫارضࢫالواقع سيدɸاوتجࢫכɸداف

،ࢫالɺدفࢫمٔڈاࢫضمانࢫحسنࢫלɲسانعلٕڈاࢫمختلفࢫالمواثيقࢫالدوليةࢫݍݰقوقࢫࢫوأكدتاغلبࢫالȘشرʉعاتࢫالوطنيةࢫ

ࢫטختيارࢫد ʏࢫࢭ ࢫمعيارࢫالكفاءة ʄࢫال؅فك؈قࢫعڴ ࢫخلال ࢫمن ࢫالدولة، ࢫتمثيل ʄࢫيتوڲ ࢫسوف ࢫاختيارࢫمن بمبدأࢫࢫלخلالون

وتɢافؤࢫالفرصࢫب؈نࢫجميعࢫالمواطن؈نࢫࢭʏࢫتقلدࢫالمɺامࢫوالوظائفࢫࢭʏࢫالدولةࢫمنࢫدونࢫأيةࢫشروطࢫأخرى،ࢫغ؈فࢫ المساواة

،ࢫوأخرىࢫمستمدةࢫمنࢫכساسيةɸناࢫبالشروطࢫالۘܣࢫتحددɸاࢫالقوان؈نࢫࢫכمر يتعلقࢫ. الشروطࢫالۘܣࢫيحددɸاࢫالقانون 

  54.القضاءࢫࢭʏࢫتكرʉسɺاࢫمنࢫجɺتھࢫتطبيقࢫمبدأࢫالمساواةࢫذاتھ،ࢫوساɸم

  مبدأ المساواة والجدارة في تقلد الوظائف العمومية: الفرع الأول

ࢫ ࢫالمبادئ ࢫمن ࢫالعمومية ࢫوالوظائف ࢫتقلد ʏࢫࢭ ࢫالمساواة ࢫمبدأ ࢫمظاɸرࢫࢫכساسيةʇعد ࢫوࢫمظɺرࢫمن والɺامة

ࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالمواثيقࢫالدولية،ࢫحيثࢫʇعت؄فࢫإعلا  ࢫالمكرس ࢫלɲسانࢫالمساواةࢫامامࢫالقانون،ࢫوɸوࢫالمبدأ نࢫحقوق

فقدࢫنصتࢫالمادةࢫالسادسةࢫمنھࢫࢫ،المصدرࢫالتارʈڏʏࢫلɺذاࢫالمبدأࢫ1789أوتࢫࢫ26والمواطنࢫالفرɲؠۜܣࢫالصادرࢫبتارʈخࢫ

جميعࢫالمواطن؈نࢫمȘساوونࢫࢭʏࢫالقبولࢫبɢلࢫالوظائفࢫالعامةࢫحسبࢫقدراٮڈم،ࢫدونࢫأيࢫتمي؈قࢫآخرࢫلغ؈فࢫ:" عڴʄࢫأنھࢫ

                                                             
  .101المجلدࢫالثاɲي،ࢫصࢫࢫ22العامࢫللوظيفةࢫالعمومية،ࢫمجلةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫלɲسانيةࢫالعددࢫࢫכسا؟ۜܣانونࢫسعدࢫلقليب،ࢫالتوظيفࢫࢭʏࢫالقࢫ-53
،ࢫمصر،ࢫלسكندرʈة،ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫاݍݨديدة،ࢫ-المظاɸرࢫوالضماناتࢫ-سميحةࢫلعقاȌيࢫȊش؈فࢫالشرʈف،ࢫالمساواةࢫࢭʏࢫتقلدࢫالوظيفةࢫالعامة: أنظرࢫ-54

  .45،ࢫص2014
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ࢫ ࢫوࢫمواɸّڈم ࢫלعلان".فضائلɺم ࢫʇعت؄ف وق ݍݰق العال׿ܣ أعاد ࢫوالذي ࢫاݍݰقوق  مرجع לɲسان ࢫمجال ʏات ࢭʈواݍݰر 

  .55כحɢامכساسيةࢫالتأكيدࢫعڴʄࢫالمبدأ،ࢫفاستلɺمتࢫمنھࢫاغلبࢫالدولࢫࢭʏࢫدسات؈فɸاࢫوقوانئڈاࢫالعديدࢫمنࢫ

ࢫالذي ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫباɸتمام ࢫالمبدأ ࢫحغۜܣ ࢫالمنطلق ࢫɸذا ࢫنصوص ࢭʏ لھ Ȗعرض من ࢫمن  العديد

ࢫالمبدأالقانونية،حيثࢫكرستࢫɠلࢫالدسات  توڲʏ المواطن؈ن جميع حق عامةࢫعڴʄ بصفة ؈فࢫاݍݨزائرʈةࢫالمتعاقبةࢫɸذا

ࢫالعمومية ࢫتبۚܣ لقد. الوظائف ࢫأو المبدأ تم ࢫ لدستور  بمناسبة ࢫورد ،1963سنة  لɢل"أن منھ 12 لمادة فيا حيث

ࢫدستور . 56الواجبات ونفس اݍݰقوق  نفس اݍݨɴس؈ن من المواطن؈ن  ساوى يȘ "أنھ منھ 48 المادة نصت 1989 أما

 .57القانون  يحددɸا الۘܣ الشروط ىغ؈ف أخر شروط أية دون  الدولة ࢭʏ والوظائف المɺام ࢭʏࢫتقلد المواطن؈ن جميع

 المؤسسات Ȗسْڈدف ":أنھ عڴʄ 31 المادة المساواةࢫمنࢫخلالࢫنصھࢫࢭʏ مبدأ عڴ1996ʄدستورࢫ أكد منࢫجɺتھ

 بصفة العمومية الوظيفة قوان؈ن وأكدتھ.والواجبات اݍݰقوق  ࢭʏ والمواطنات المواطن؈ن مساواة ضمان

 ࢭʏ العمومية بالوظائف للالتحاق متɢافئة فرص توف؈ف ضمان شأٰڈا من الۘܣ المبادئ أɸم من خاصة،باعتباره

  .الدولة

والنصوصࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫࢫכساسيةأماࢫࢭʏࢫمجالࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫفيمكنࢫالقولࢫبأنࢫجميعࢫالقوان؈نࢫࢫ

ࢫالمبد ࢫ٭ڈذا ࢫأقرت ࢫلɺا ࢫتطبيقا ࢫجاءت ࢫسنة ࢫالقطاع ࢫعرفھ ࢫقانون ࢫأول ࢫصدور ࢫمن ࢫبداية ࢫࢫ1966أ ʏࢫࢭ  כمروالمتمثل

ࢫليليھࢫالمرسومࢫ للوظيفة العام כسا؟ۜܣ القانون  المتضمنࢫ66/133 ࢫمبدأࢫ 59/ 85العمومية، الذيࢫكرسࢫبدوره

  :ڴʏي مما كيفيات  أوعدة واحدة كيفية حسب التوظيف يجرى  " :عڴʄ تنص الۘܣ منھ 34 المساواةࢫمنࢫخلالࢫالمادة

ࢫلم ࢫأيضا ࢫجɺتھ ࢫحيثࢫ للوظيفة כسا؟ۜܣ القانون  المتضمن03 /06כمر يخرج من ࢫالمبدأ العمومية،عٔڈذا

أوࢫجɴسɺمࢫأوࢫأصلɺمࢫأوࢫȊسȎبࢫأيࢫظرفࢫࢫأرا٬ڈملاࢫيجوزࢫالتم؈قࢫب؈نࢫالموظف؈نࢫȊسȎبࢫ: بنصɺاࢫأنھࢫࢫ27كرستھࢫالمادةࢫ

 تنص الۘܣ منھ 74 المادة ࢭʏ ࢭʏࢫالتوظيفصراحةࢫعڴʄࢫمبدأࢫالمساواةࢫ منࢫظروفɺمࢫالܨݵصيةࢫأوࢫטجتماعية،وأكد

ʄعڴ"ʏالتوظيف يخضع:ماࢫيڴ ʄالعمومية بالوظائف بالالتحاق مبدأࢫالمساواة إڲ".  

ࢫأكاݍݨزائري  المشرع أن نلاحظ النصوص ɸذه خلال ومن ࢫللالتحاق كأصل المساواة مبدأ عڴʄ د،  عام

  .العمومية بالوظيفة

  

                                                             
  ."بئڈم فيما تمي؈ق أي يوجد ولا مȘساوون לفرادجميعࢫ بأن " :לɲسان ݍݰقوق  لانࢫالعال׿ܣלع من2المادةتنصࢫࢫ-55

 من المادةالثانية نص ذلك بلده،وأكدت ࢭʏ العامة الوظائف حقࢫتقلد ךخرʈن مع بالȘساوي  ܧݵص لɢل أنھ الثانية الفقرٮڈا ࢭʏࢫ21المادةࢫࢫكماࢫتنص

  ."بئڈم فيما تمي؈ق أي وجدي ولا مȘساوون לفراد جميع بأن " לعلان

ʈةࢫاختيارࢫعملھ،ࢫوࢭʏࢫشروطࢫعملࢫعادلةࢫومرضية،ࢫوࢭʏࢫاݍݰمايةࢫمنࢫ "أنھ عڴʄ تنص לعلان نفس من 23 المادةࢫأما ࢫܧݵصࢫحقࢫالعمل،ࢫوࢭʏࢫحرِّ ّ ɠلِ

ࢫتمي؈ق،ࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫأجٍرࢫمȘساوٍࢫعڴʄࢫالعملࢫالمȘساوي . البطالة   ."ݍݨميعࢫכفراد،ࢫدونࢫأيِّ
  .64،ࢫالعددࢫ1963سȎتم؄فࢫࢫ10الصادرࢫباݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ1963نةࢫالدستورࢫاݍݨزائريࢫلسࢫ-56
  .1996دʇسم؄فࢫࢫ8المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ76الرسميةࢫرقمࢫࢫالصادرࢫباݍݨرʈدةࢫ1996الدستورࢫاݍݨزائريࢫلسنةࢫࢫ-57
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 المساواة بمبدأ المقصود:أولا

الوظائفࢫالعمومية،ࢫ توڲʏ ࢭʏ المواطن؈ن جميع يȘساوى  أن العمومية الوظيفة أمام لمساواةإنࢫالمقصودࢫبا

ࢫالمزاياࢫ وظيفة،ومن لɢل قانونا المتطلبة والشروط المؤɸلات حيث المعاملة،من نفس بمعاملْڈم وذلك حيث

 58لɺا، المحددة والمɢافئات والمرتبات واݍݰقوق،والواجبات

טستفادةࢫمنࢫاݍݰقوقࢫوالواجباتࢫالۘܣࢫتتضمٔڈاࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫࢫومعۚܢࢫذلكࢫأنࢫɠلࢫܧݵصࢫبإمɢانھࢫ

ࢫشأٰڈاࢫ ࢫمن ࢫوالۘܣ ࢫالم؅فܧݰ؈ن، ʏࢫࢭ ࢫالمطلوȋة ࢫالشروط ࢫجملة ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثلة ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫمجال ʏࢫࢭ المقررة

ࢫ ࢫالمساواة، ࢫلمبدأ ࢫࢫכمر إخضاعɺم ࢫالسلطة ࢫمن ࢫʇستوجب ࢫعمليةࢫࢫלدارʈةالذي ࢫإخضاع ࢫتفادي ʄࢫعڴ السɺر

ࢫأوࢫاݍݨɴسࢫأوࢫטنتماءࢫالتوظيفࢫل ࢫسواءࢫعڴʄࢫأساسࢫالعرق ɢلࢫماࢫمنࢫشأنھࢫالعملࢫعڴʄࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫالم؅فܧݰ؈ن

  .ومزاولةࢫالوظيفةࢫعموماࢫלɲسانכيديولوڊʏࢫأوࢫالمعتقداتࢫأوࢫالدينࢫأوࢫغ؈فɸاࢫلتنافٕڈاࢫوحقوقࢫ

 المقصودࡧبمبدأࡧاݍݨدارة: ثانيا

ࢫ ࢫטل؅قام ࢫضرو ࢫכمثليتطلب ࢫالتوظيف ʏࢫࢭ ࢫالمساواة ࢫللالتحاقࢫبمبدأ ࢫوالمؤɸلات ࢫالشروط ࢫاȖسام رة

ࢫما بالوظائفࢫبالقدرࢫاللازمࢫمنࢫالموضوعيةࢫوالتجرد،ࢫباعتبارࢫأن ࢫالقانون  تلكࢫالشروطࢫوالمؤɸلاتࢫالۘܣࢫيفرضɺا

منࢫذلكࢫيتمثلࢫࢭʏࢫإتاحةࢫفرصࢫمتɢافئة،ࢫوعڴʄࢫقدمࢫالمساواةࢫࢫכسا؟ۜܣإنࢫالɺدفࢫ. ۂʏࢫإلاࢫترجمةࢫلمبدأࢫاݍݨدارة

وظائفࢫدونࢫأدɲىࢫتمي؈ق،ࢫليبقىࢫعنصرࢫاݍݨدارةࢫوࢫالقدرةࢫأساسࢫالذيࢫيكفلࢫأفضلࢫݍݨميعࢫالم؅فܧݰ؈نࢫلشغلࢫال

ࢫالعمومي؈ن، ࢫالعامة اختيارࢫللموظف؈ن ࢫالمصݏݰة ࢫابتغاء ʄࢫاڲ ࢫسعيھ ࢫالفسادࢫ بفضل ࢫأشɢال ࢫجميع ʄࢫعڴ والقضاء

بمختلفࢫأشɢالھ،ࢫباݍݵصوصࢫالمحسوȋيةࢫوالمحاباةࢫلضمانࢫتوڲʏࢫتلكࢫالوظائفࢫعڴʄࢫاساسࢫטستحقاقࢫࢫלداري 

  .لاࢫغ؈ف

ࢫ ࢫذلك ࢫبأنھ ࢫاݍݨدارة ࢫمبدأ ࢫɲعرف ࢫأن ࢫيمكن ࢫيكفلࢫࢫכسلوبوعليھ ࢫالذي ࢫالعموم؈ن، ࢫاختيارࢫالموظف؈ن ʏࢭ

تحقيقࢫمبدأࢫالمساواةࢫب؈نࢫالمواطن؈نࢫࢭʏࢫتوڲʏࢫالوظائفࢫالعمومية،ࢫوȖسي؈فࢫحياٮڈمࢫالوظيفيةࢫوטحتفاظࢫ٭ڈمࢫعڴʄࢫ

  . طرʈقࢫטمتحانࢫوالȘسابقࢫأساسࢫالكفاءةࢫوالصلاحيةࢫȊعيداࢫعنࢫالمحاباةࢫوالمحسوȋيةࢫوذلكࢫعن

 الذي كماࢫيمكنࢫأنࢫɲع؄فࢫعنھࢫكذلكࢫبأنھࢫتلكࢫالقدرةࢫالماديةࢫوالمعنوʈةࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫيتمتعࢫ٭ڈاࢫالܨݵص

ʄذه معينة،أي بوظيفة أو بالعمل للقيام العمومية الوظائف يتوڲɸ تقوم لابدأن القدرة ʄن،ܵݰة عڴʈالبدن أمر 

  .59الموɠلةࢫلصاحّڈا وظيفةال بمɺام التامة والدراية العقل .وسلامة

                                                             
   725-724صص،2006 اݍݰقوقية،ب؈فوت، اݍݰلۗܣ مɴشوراتלداري، القانون  عثمان،أصول  محمد عثمان حس؈نࢫ-58
  .129صࢫࢫ،2008جلۗܣࢫأحمدࢫعبدࢫالعال،ࢫنظمࢫاݍݨدارةࢫࢭʏࢫتوليةࢫالوظائفࢫالعامة،ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫاݍݨديدة،ࢫالقاɸرة،ࢫࢫص؄في ࢫ-59
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وأماࢫبخصوصࢫتطبيقࢫمبدأࢫاݍݨدارةࢫࢭʏࢫنظامࢫالوظيفࢫالعموميࢫاݍݨزائريࢫيمكنࢫالتذكرࢫبأنࢫالمشرعࢫأكدࢫ

 لإحدى تبعا الموظف؈ن توظيف وʈتم": الۘܣࢫجاءتࢫكماࢫيڴʏࢫ26عليھࢫمنࢫخلالࢫأحɢامࢫعدةࢫموادࢫعڴʄࢫغرارࢫالمادةࢫ

  :معا الكيفيت؈ن

 .טختبارات طرʈق عن مسابقات -

 "....الشɺادات طرʈق عن بقاتسا -

 55 المادة النص ومكرساࢫلذاتࢫالمبدأࢫوفق مؤكدا 12/78رقمࢫ כسا؟ۜܣࢫالعامࢫللعامل كماࢫجاءࢫالقانون  

 من تقديرࢫإجماڲʏ عڴʄ بناءا عملھ منصب واختيار العامل توظيف يحدد ":ɠالتاڲʏ صياغْڈا جاءت منھࢫالۘܣ

وأماࢫࢭʏࢫظلࢫࢫ60.للمؤسسةࢫالمستخدمة الداخلية טختبارات أو /و المɺنية المراجعة وإمɢانياتھ شɺاداتھ خلال

 اݍݨدارة اش؅فط حيث اݍݨدارة بمبدأ بالأخذ 34 المادة منࢫخلالࢫنصࢫכخ؈ف ɸذاࢫࢫأكدفقدࢫࢫ85/59المرسومࢫ

ʏࢫلتوڲ المشرعࢫ أعاد،2006 لعام العمومية الوظيفة القانون  وȋصدور .العمومية الوظائف وטستحقاق

ࢫعڴʄ اݍݨزائري  ࢫ ࢭʏ اݍݨدارة مبدأ التأكيد ࢫوالۘܣࢫ80المادة  بالوظائف טلتحاق يتم:أنھ عڴʄ تنص منھ

 : عنࢫطرʈق العمومية

 טختبارات، أساس عڴʄ المسابقة طرʈق عن المسابقة-

 الموظف؈ن، أسلاك لبعض بالɴسبة الشɺادات أساس عڴʄ المسابقة-

 ."...الم۶ܣ الفحص-

ࢫوࢫ ࢫالطرق ࢫɸذه ࢫبأن ࢫالقول ࢫالتجسيدࢫللالتحࢫךلياتوʈمكن ࢫبمثابة ࢫأصبحت ࢫالعمومية ࢫبالوظائف اق

ࢫالمساواةࢫوࢫاݍݨدارة ࢫالمفɺومࢫأصبحࢫمبدأاݍݨدارةࢫ،الفعڴʏࢫعڴʄࢫارضࢫالواقعࢫلمبدأ  بالوظيفة טلتحاق ࢭʏ لأنھࢫ٭ڈذا

  :ɸامت؈نࢫɸما مسألت؈ن العموميةࢫيث؈ف

  .الدولة الوظائفࢫالعموميةࢫࢭʏ تقلد ࢭʏ اݍݰق لɺم بأن כفراد شعور  -أ

 لشغل المتقدم؈ن ب؈ن من وכصݏݳ כجدر تختار بأن قانونا ملزمة العموميةࢫوלداراتسساتࢫالمؤ  أنࢫ–بࢫ

 .61العمومية الوظائف

 

 

                                                             
  .والمتضمنࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللعاملࢫࢫ1978أوتࢫࢫ05المؤرخࢫࢭʏࢫ  78/12القانونࢫرقمࢫࢫ-60
  .60صࢫ،2014اݍݨديدة،القاɸرة، اݍݨامعة لتطبيق،داروا النظرʈة ب؈ن العمومية الوظائف تقلد ࢭʏ شرʈف،اݍݨدارة Ȋش؈ف الدين شمس -61
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  الشروط العامة للتعيين في الوظيفة العمومية: ثانيالفرع ال

ࢫ ࢫبموجب ࢫالواردة ࢫالعامة ࢫالشروط ࢫنوع؈ن، ʄࢫإڲ ࢫالتوظيف ࢫشروط ࢫتقسيم المتضمنࢫࢫ06-03 כمريمكن

تضعɺاࢫالقوان؈نࢫا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعمومية،ࢫبالإضافةࢫاڲʄࢫȊعضࢫالشروطࢫاݍݵاصةࢫالۘܣࢫيمكنࢫالقانونࢫכس

  .اݍݵاصةࢫכساسية

 :الشروطࡧالعامةࡧࡧ:أولا

ࢫ ࢫحدد ࢫࢫ03-06القانون 06כمرلقد ʏࢫࢭ ࢫࢫ15المؤرخ ࢫالنموذڊʏࢫࢫ2006جوʈلية ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون المتضمن

الࢫࢫ: منھࢫوذلكࢫبالنصࢫعڴʄࢫانھࢫ75للتوظفࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫلعمالࢫالمؤسساتࢫوלداراتࢫالعموميةࢫالشروطࢫالعامة

   : يمكنࢫأنࢫيوظفࢫأياࢫɠانࢫࢭʏࢫوظيفةࢫعموميةࢫمالمࢫتتوافرࢫفيھࢫالشروطࢫךتية

  

  ؛أنࢫيɢونࢫجزائريࢫاݍݨɴسية -

   ؛أنࢫيɢونࢫمتمتعاࢫبحقوقھࢫالمدنية -

  ؛.لتحاقࢫ٭ڈاأنࢫلاࢫتحملࢫشɺادةࢫسوابقھࢫالقضائيةࢫملاحظاتࢫتȘناࢭʄࢫوࢫممارسةࢫالوظيفةࢫالمرادࢫט -

  ؛أنࢫيɢونࢫࢭʏࢫوضعيةࢫقانونيةࢫتجاهࢫاݍݵدمةࢫالوطنية -

ࢫللالتحاقࢫ - ࢫالمطلوȋة ࢫالمؤɸلات ࢫوكذا ࢫالذɸنية ࢫو ࢫالبدنية ࢫوالقدرة ࢫالسن ࢫشروط ࢫتتوفرࢫفيھ أن

 .بالوظيفةࢫالمرادࢫטلتحاقࢫ٭ڈا

ائرʈةࢫوتنصࢫالقوان؈نࢫכساسيةࢫاݍݵاصةࢫعندࢫטقتضاءࢫعڴʄࢫشرطࢫכقدميةࢫࢭʏࢫاكȘسابࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨز 

  .الموظف؈نللتعي؈نࢫࢭʏࢫȊعضࢫأسلاكࢫ

ʏࢫماࢫيڴʄشتملࢫعڴʇلࢫم؅فܧݳࢫأنࢫيقدمࢫقبلࢫتوظيفھࢫملفاࢫɠࢫʄيجبࢫعڴ:  

  ؛طلبࢫخطيࢫمܶݰوȋاࢫعندࢫטقتضاءࢫبȎيانࢫمؤɸلاتھࢫالعلميةࢫوخدماتھࢫالسابقةࢫمعࢫشɺادةࢫالعمل-

  ؛ɲܦݸࢫطبقࢫכصلࢫمنࢫمؤɸلاتھࢫوشɺاداتھࢫالعلمية -

  ؛شɺادةࢫالميلاد-

  ؛شɺادةࢫاݍݨɴسية-

  ؛ɲܦݵةࢫمنࢫܥݨلࢫالسوابقࢫالقضائية-

  ؛شɺادةࢫطبيةࢫتثȎتࢫبأنࢫالمعۚܣࢫغ؈فࢫمصابࢫبأيةࢫعلةࢫتȘناࢭʄࢫوممارسةࢫمɺامھ-
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ࢫللالتحاقࢫ- ࢫإدارʈا ࢫال؅فشيحࢫتحقيقا ࢫقبلࢫقبول ࢫأنࢫتجري وʈتع؈نࢫعڴʄࢫالمؤسسةࢫأوࢫלدارةࢫالعمومية

  .ببعضࢫالمناصبࢫأوࢫכسلاكࢫالمحددةࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫכساسيةࢫاݍݵاصة

ࢫيڴ ࢫوفيما ࢫالمادة ࢫتناولْڈا ࢫالۘܣ ࢫالتوظيف ࢫشروط ࢫلمختلف ࢫنتعرض ࢫسوف ʏ75ࢫࢫ المتضمنࢫࢫ03- 06 כمرمن

  .العامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫכسا؟ۜܣالقانونࢫ

  :اݍݨزائرʈةشرطࡧاݍݨɴسيةࡧ -1

تجمعࢫالفردࢫبالدولةࢫالۘܣࢫيɴت׿ܣࢫإلٕڈا،ࢫوقدࢫࢫوالسياسيةࢫالۘܣȖعرفࢫاݍݨɴسيةࢫبأٰڈاࢫتلكࢫالرابطةࢫالقانونيةࢫ

ࢫȖشرʉعاتࢫأقرت ࢫإلٕڈاࢫأغلب ࢫالۘܣࢫيɴت׿ܣ ࢫالدولة ࢫبجɴسية ࢫالم؅فܧݳ ࢫتمتع ࢫضرورة ࢫالعمومية ࢫغرارࢫ. 62الوظيفة ʄفعڴ

ࢫʇش؅فطࢫلل؅فܧݳࢫلتقلدࢫالوظائفࢫالعموميةࢫالتمتعࢫباݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈة ࢫفإنࢫالمشرعࢫاݍݨزائري , الكث؈فࢫمنࢫالدول

ࢫʇعۚܣ ࢫ وɸوࢫما ࢫالعموم כجانبإقصاء ࢫلارتباطࢫالوظيفة يةࢫȊسيادةࢫالدولةࢫعڴʄࢫكقاعدةࢫعامةࢫمنࢫטلتحاقࢫ٭ڈا،

ࢫالعمومية، ࢫومؤسساٮڈا ࢫإداراٮڈا ࢫالشعورࢫ مختلف ʄࢫعڴ ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالرابطة ࢫتلك ࢫتمثل ࢫباعتبارࢫاݍݨɴسية وأيضا

ࢫ ࢫࢫوלحساسالقومي ࢫبدولتھ، ࢫالمواطن ࢫيجمع ࢫالذي ʏࢫࢫכمر الروڌʄࢫعڴ ࢫيحافظ ࢫلɺا، ࢫووفيا ࢫمخلصا ࢫيجعلھ الذي

يةࢫࢭʏࢫالدولةࢫتȘيحࢫلشاغلٕڈاࢫטطلاعࢫعڴʄࢫأسرارࢫخط؈فةࢫخاصةࢫأنࢫȊعضࢫالوظائفࢫالعمومࢫ،أسرارɸاࢫوʈصونࢫأمٔڈا

 .قدࢫلاࢫيتواɲىࢫכجنۗܣࢫࢭʏࢫإفشا٬ڈاࢫȊسȎبࢫالضغوطاتࢫأوࢫלغراءاتࢫالماديةࢫأوࢫȊعدࢫمغادرتھࢫللدولةࢫالمعنية

لكنࢫماࢫ. إنࢫالتمتعࢫ٭ڈذهࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈةࢫقدࢫتɢونࢫإماࢫأصليةࢫأوࢫعنࢫطرʈقࢫالتجɴسࢫكماࢫسوفࢫنرى 

معينةࢫكماࢫɠانࢫعليھࢫ زمنية بالذكرࢫأنࢫشرطࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈةࢫكمبدأࢫعامࢫغ؈فࢫمرتبطةࢫبمدةإليھࢫࢫלشارةيمكنࢫ

ࢫقانون  ʏࢫࢭ ࢫ اݍݰال ࢫلسنة ࢫالعمومية ࢫࢫ1966الوظيفة ࢫمادتھ ʏࢫࢭ ࢫʇش؅فط ࢫɠان ࢫالم؅فܧݳࢫࢫ75الذي ࢫتمتع ࢫوجوب ʄعڴ

التجɴس،ࢫباستȞناءࢫࢫࢭʏࢫحالة بأقدميةࢫتقدرࢫبأك؆فࢫمنࢫسɴت؈نࢫعڴʄࢫحيازةࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈةࢫلتقلدࢫوظيفةࢫعمومية

ࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈةࢫȊسȎبࢫمشاركْڈمࢫࢭʏࢫحربࢫالتحرʈرࢫالوطنية وכܧݵاصࢫ أولئكࢫכܧݵاصࢫالذينࢫاكȘسبوا

  .1966دʇسم؄فࢫࢫ31قبلࢫ الذينࢫɸمࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫواكȘسبواࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈة

ࢫالمشرع ࢫمسألةࢫاݍݨɴسيةࢫࢭʏࢫ لقدࢫتناول المعدلࢫࢫ1970دʇسم؄فࢫࢫ15الصادرࢫࢭʏࢫࢫ70/86رقمࢫࢫכمر اݍݨزائري

ࢫب ࢫࢫالأمر والمتمم ࢫࢫ01/  05رقم ʏࢫࢭ ࢫباعتبارɸاࢫࢫ2005ف؄فايرࢫࢫ2المؤرخ ࢫلݏݨɴسية، ࢫكأساس ࢫالدم ࢫحق وࢫالذيࢫأعتمد

منھࢫࢫ06علاقةࢫتقومࢫعڴʄࢫالشعورࢫالوطۚܣࢫالذيࢫيتضمنࢫرابطةࢫعائليةࢫوࢫروحيةࢫب؈نࢫכفراد،وقدࢫاعت؄فتࢫالمادةࢫ

  .لودࢫمنࢫأبࢫجزائريࢫوأمࢫجزائرʈةلɢلࢫولدࢫمو ࢫכصليةالتمتعࢫبجɴسيةࢫجزائرʈةࢫ

ࢫالمادةࢫ ࢫالولدࢫࢫ8وأما فتعت؄فࢫمنࢫجɴسيةࢫجزائرʈةࢫبالولادةࢫالمولودࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمنࢫأبوʈنࢫمجɺول؈ن،ࢫوأيضا

كماࢫيمكنࢫ. المولودࢫمنࢫأبࢫمجɺولࢫوأمࢫمسماةࢫࢭʏࢫشɺادةࢫميلادهࢫدونࢫبياناتࢫأخرىࢫتمكنࢫمنࢫإثباتࢫجɴسيْڈما

                                                             
  .129،ࢫصࢫ2012والتوزʉع،اݍݨزائر،ࢫ للɴشر الɺدى لإداري،دار ا لقانون لࢫعآۜܣ،مدخل الدين علاءࢫ-62
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ࢫال ࢫطرʈق ࢫعن ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݨɴسية ࢫاكȘساب ࢫالمادة ࢫحددٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالشروط ࢫتوافرت ࢫمۘܢ ࢫࢫ9زواج ࢫمن ࢫכمر مكرر

  .المذɠور 

ࢫטصلية ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݨɴسية ࢫذوي ࢫالمواطن؈ن ʄࢫعڴ ࢫمقتصرا ࢫلʋس ࢫالعمومية ࢫبالوظيفة ࢫטلتحاق بلࢫࢫ،ان

والۘܣࢫࢫ86 -07 כمرمنࢫࢫ10الذينࢫاكȘسبواࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈةࢫطبقاࢫلأحɢامࢫالمادةࢫࢫכܧݵاصيتعداهࢫلʋشملࢫɠلࢫ

ࢫبالɴسبة حددت ࢫاݍݨزائرʈة ࢫباݍݨɴسية ࢫالتجɴس ࢫالذيࢫ شروط ࢫوزʈرࢫالعدل ࢫلدى ࢫبطلّڈا ࢫيتقدم ࢫالذي للأجنۗܣ

  .63כمرʇستطيعࢫدائماࢫرفضھࢫضمنࢫشروطࢫالۘܣࢫيحددɸاࢫɸذاࢫ

ࢫ ʏش؈فࢫࢭɲࢫטداراتࢫࢫכخ؈ف و ʏࢫࢭ ࢫأجانب ࢫبتوظيف ࢫטستعانة ࢫمن ࢫלدارة ࢫيمنع ࢫلا ࢫاݍݨɴسية ࢫشرط ࢫأن ʄإڲ

عاقدينࢫوفقاࢫلضوابطࢫوشروطࢫمعينة،ࢫࢭʏࢫإطارࢫטتفاقياتࢫالثنائيةࢫأوࢫالمتعددةࢫبصفةࢫمت والمؤسساتࢫالعمومية

  . כطرافࢫللتعاونࢫالتقۚܣ،ࢫالعل׿ܣࢫأوࢫالثقاࢭʏࢫأوࢫࢭʏࢫإطارࢫعقودࢫالقانونࢫالعام

ࢫالمتعددةࢫ ࢫأو ࢫالثنائية ࢫالتعاون ࢫטتفاقيات ʄࢫاڲ ࢫبالإضافة ࢫالتوظيف ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫأيضا ࢫتجسد لقد

ࢫنصو  ࢫعدة ࢫبموجب ࢫכطراف، ࢫالقانون ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫنذكرࢫمٔڈاࢫعڴ ࢫأن ࢫيمكن ࢫقانونية ࢫ 10-81ص ʏࢫࢭ ࢫ11المؤرخ

ࢫࢫ1981يوليوࢫ ࢫالعمال ࢫبȘشغيل ࢫכجانبالمتعلق ࢫرقم ࢫالمرسوم ࢫنذكرࢫكذلك ࢫكما ࢫ 276 - 86، ʏࢫࢭ  نوفم؄فࢫ11المؤرخ

ࢫࢫ1986 ࢫالمستخدم؈ن ࢫتوظيف ࢫشروط ࢫيحدد ࢫوالمؤسساتࢫࢫכجانبالذي ࢫالمحلية ࢫواݍݨماعات ࢫالدولة ࢫمصاݍݳ ʏࢭ

  .والɺيئاتࢫالعمومية

ࢫ ʏش؈فࢫࢭɲ ࢫقبلࢫࢫכخ؈ف ࢫمن ࢫالمسلمة ࢫاݍݨɴسية ࢫشɺادة ࢫتقديم ࢫبواسطة ࢫيɢون ࢫاݍݨɴسية ࢫشرط ࢫإثبات أن

ࢫالقضائية ࢫالܨݵصࢫ. المصاݍݳ ࢫفقد ࢫفإذا ࢫالموظف، ࢫصفة ࢫلاكȘساب ࢫأسا؟ۜܣ ࢫشرط ࢫاݍݨɴسية ࢫشرط ࢫʇعد كما

  . جɴسʋتھࢫيفقدࢫبذلكࢫمباشرةࢫصفةࢫالموظفࢫومنࢫثمࢫيفصلࢫعنࢫالوظيفةࢫالعمومية

  :لتمتعࡧباݍݰقوقࡧالمدنيةࡧاࡧ -2

ࢫوطنيا يɢون  ان ذلك ࢭʏ وʉستوي  كإɲسان الفرد ٭ڈا يتمتعالۘܣࢫتلكࢫحقوقࢫ باٰڈاࢫالمدنيةࢫغالبااݍݰقوقࢫ Ȗعرف

ࢫمن وɸذا،أجنȎياأوࢫ ࢫɸدف. ɲ64شاطاتھ مزاولة من وتمكينھ حرʈتھ ࢭʏ الفرد ݍݰماية يتقرر  اݍݰقوق  النوع منࢫ إن

ࢫ ࢫالم؅فܧݳ ࢫبأن ࢫɸوࢫالتحقق ࢫالشرط ࢫبجميعتقرʈرࢫɸذا ࢫيتمتع ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ʏالمدنية اݍݰقوق  لتوڲ 

ࢫ ࢫوʈتعلق ࢫمٔڈا، ࢫحرمانھ ࢫوعدم ࢫيصنفɺاࢫࢫכمر والسياسية ࢫوالۘܣ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالمدنية ࢫحقوقھ بتلك

 العقوȋات،اللتان قانون  من 1 مكرر  09 و 09 المادة لنص التكميليةࢫطبقا العقوȋات صنف اݍݨزائريࢫضمن المشرع

ࢫالتكميلية عڴʄ نصتا ࢫمنࢫ المدنية سواء حقوقھ الܨݵص Ȋسبّڈا يفقد الۘܣ العقوȋات ࢫيɢون ࢫوالۘܣ أوالسياسية

                                                             
ࢫ05/01رقمࢫࢫالأمر المتضمنࢫقانونࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫالمعدلࢫوالمتممࢫبࢫ1970دʇسم؄فࢫࢫ15الصادرࢫࢭʏࢫࢫ70/86رقمࢫࢫכمر منࢫࢫ26أنظرࢫالمادةࢫࢫ-63

  2005ف؄فايرࢫࢫ2المؤرخࢫࢭʏࢫ
64 
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ࢫࢭʏࢫمجالࢫشغلࢫالوظائفࢫالعموميةࢫالعزل   لɺا الۘܣ العمومية والمناصب الوظائف جميع من לقصاء أو نتائجɺا

  .علاقةࢫباݍݨرʈمة

 صنف ضمن المدنية ممارسةࢫاݍݰقوق  من اݍݰرمان أنࢫغايةࢫالمشرعࢫمنࢫتصɴيفھࢫלشارةمماࢫتقدمࢫيمكنࢫ

 أو الوظيفة أخلاقيات ضمن تدخل ولأٰڈا والسلوك الس؈فة تتعلقࢫبحسن حقوق  التكميلية،باعتبارɸا العقوȋات

  .الوظيفة لتوڲʏ م؅فܧݳ ɠل يتمتعࢫ٭ڈا أن يجب الۘܣ المɺنة

 تقديمࢫܵݰيفة כخ؈ف ɸذا عڴʄ المدنية،ʇش؅فط بحقوقھ عمومية لوظيفة الم؅فܧݳ تمتع مدى من وللتأكد

ࢫبمقتغۜܢ ɸذه من الأمرب المعۚܣ حرمان عدم عڴʄ الوقوف قصد المطلوȋة القضائية السوابق  حكم اݍݰقوق

  .قضاǿي،ࢫأيࢫأنࢫلاࢫتɢونࢫɸناكࢫضدهࢫأحɢامࢫسالبةࢫݍݰقوقھࢫالمدنيةࢫلاࢫتزالࢫنافذة

  : وميةأنࡧلاࡧتحملࡧشɺادةࡧسوابقھࡧالقضائيةࡧملاحظاتࡧتȘناࡩʄࡧوࡧممارسةࡧالوظيفةࡧالعمࡧ -3

ࢫ الشرط ɸذا يرتبط ࢫالسابق جوɸرʈاارتباطا  بحقوقھ عمومية لوظيفة الم؅فܧݳ بتمتع المتعلق بالشرط

  .כخ؈ف لɺذا وامتداد لكفھ منذ أك؆فالمدنية،بلࢫ

. منࢫالوثائقࢫالضرورʈةࢫالمطلوȋةࢫࢭʏࢫملفࢫالتوظيف(Casier judiciaire) القضائية السوابقوȖعت؄فࢫشɺادةࢫ

ࢫمنࢫغيابࢫعدمࢫالملائمةࢫ اطࢫتقديماش؅ف  إنࢫالɺدفࢫمنࢫوراء ܵݰيفةࢫالسوابقࢫالقضائيةࢫللم؅فܧݳ،ࢫɸوࢫالتأكد

  .اݍݨزائيةࢫأوࢫالسلوكيةࢫأوࢫغ؈فɸاࢫمنࢫכفعالࢫأوࢫالملاحظاتࢫالۘܣࢫتȘناࢭʄࢫمعࢫممارسةࢫالوظيفةࢫالمرادࢫטلتحاقࢫ٭ڈا

ࢫالمادة ࢫنص ࢫاستقراء ࢫخلال ࢫ 4 فقرةࢫ75من ࢫأٰڈا 03- 06 כمرمن ࢫالملاح لم نجد ࢫطبيعة ࢫالۘܣࢫتحدد ظات

ࢫتحملɺا ࢫأن ࢫالذي يمكن ࢫالغموض ࢫفإن ࢫوعليھ ࢫالقضائية ࢫالسوابق ࢫالɺيئاتࢫ شɺادة ࢫيمنح ࢫقد ࢫالنص ʇشوب

  . تقديرʈةࢫواسعةࢫࢭʏࢫمدىࢫتكييفࢫɸذاࢫالشرط والمؤسساتࢫלدارʈةࢫسلطات

إنࢫوجودࢫ"65بقولɺاࢫ إرساليْڈا إحدىأكدتࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫمنࢫخلالࢫࢫלطار وࢭʏࢫɸذاࢫ

ظاتࢫعڴʄࢫܵݰيفةࢫالسوابقࢫالعدليةࢫلʋسࢫمنࢫشانھࢫاݍݰيلولةࢫبصفةࢫاليةࢫدونࢫتوظيفࢫصاحبࢫالܶݰيفة،ࢫملاح

إذࢫيتوقفࢫذلكࢫعڴʄࢫطبيعةࢫכفعالࢫالمرتكبةࢫمنࢫقبلࢫالمعۚܣࢫومدىࢫتنافٕڈاࢫمعࢫالمɺامࢫࢫ،الوظائفࢫالعامةࢫإحدىࢭʏࢫ

دارة،ࢫوʈتمࢫتقديرࢫذلكࢫبالدرجةࢫوكذاࢫتأث؈فɸاࢫعڴʄࢫحسنࢫالس؈فࢫالطبيڥʏࢫللإ ࢫ،المرتبطةࢫبالوظيفةࢫالمطلوبࢫشغلɺا

  ".الۘܣࢫلɺاࢫسلطةࢫالتعي؈نࢫعڴʄࢫضوءࢫɸذهࢫטعتباراتࢫࢫלدارةטوڲʄࢫمنࢫقبلࢫ

نتأكدࢫمماࢫتقدمࢫأنࢫوجودࢫالملاحظاتࢫضمنࢫܵݰيفةࢫالسوابقࢫالقضائيةࢫللم؅فܧݳࢫلاࢫȖشɢلࢫإطلاقاࢫماɲعاࢫ

ࢫ ࢫمزاولْڈاࢫمعࢫطبيࢫכمر للتوظيفࢫإلاࢫࢭʏࢫحالاتࢫيتعلقࢫفٕڈا ʄناࢭȘࢫالمق؅ففةࢫكأنࢫيتعلقࢫبوظائفࢫت ࢫכمر عةࢫاݍݨرʈمة

مثلاࢫبتقدمࢫم؅فܧݳࢫتتضمنࢫشɺادةࢫسوابقھࢫالقضائيةࢫملاحظةࢫتتعلقࢫباݍݰكمࢫعليھࢫٰڈائياࢫࢭʏࢫقضيةࢫاختلاسࢫأوࢫ

                                                             
  .2014جوانࢫࢫ5المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ5009مراسلةࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫتحتࢫرقمࢫ: أنظرࢫࢫ-65
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ࢫبȘسي؈فࢫ ࢫعلاقة ࢫلھ ࢫلمنصب ࢫمزاولةࢫࢫ،العموميةࢫכموالالسرقة، ࢫمع ʄناࢭȘࢫت ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالات ࢫمن ࢫاݍݰالة ࢫɸذه Ȗعد

ɺࢫلاࢫيمكنࢫلݏݨʏالتاڲȋةةࢫالوظيفةࢫوʈةࢫלدارʈالمستخدمةࢫاستخدامࢫسلطْڈاࢫالتقدير.  

ࢫالوظيفةࢫ ʏࢫࢭ ࢫيوظف ࢫأن ࢫيمكن ࢫلا ࢫأوࢫالȘسرʈح ࢫالعزل ࢫعقوȋة ࢫمحل ࢫɠان ࢫالذي ࢫالموظف ࢫأن ɲش؈فࢫأيضا

ࢫأنࢫ03- 06 כمرمنࢫࢫ185لمقتضياتࢫالمادةࢫࢫجديدࢫوفقاالعموميةࢫمنࢫ ʄبࢫࢫالموظفࢫالمعزول،ࢫإذࢫنصتࢫعڴȎسȊ

ࢫتأدي ࢫȖسرʈحا ࢫأوࢫالمسرح ࢫالمنصب ࢫال؅فܧݳࢫإɸمال ࢫيمكنھ ࢫلا ࢫالراȊعة ࢫالدرجة ࢫمن ࢫمɺنيا ࢫخطأ ࢫارتɢابھ ࢫȊسȎب Ȏيا

  .للوظيفةࢫالعمومية

  : إثباتࡧالوضعيةࡧالقانونيةࡧتجاهࡧاݍݵدمةࡧالوطنية -4

Ȗعدࢫمسألةࢫاݍݵدمةࢫالوطنيةࢫمظɺراࢫمنࢫمظاɸرࢫالمساواةࢫب؈نࢫالمواطن؈نࢫࢭʏࢫتحملࢫכعباءࢫالعامة،ࢫفࢼܣࢫمنࢫ

منࢫالدستورࢫأنھࢫعڴʄࢫɠلࢫمواطنࢫأنࢫࢫ80ستورʈةࢫحيثࢫȖعت؄فࢫالمادةࢫعلٕڈاࢫمنࢫالناحيةࢫالدࢫالواجباتࢫالمنصوص

ࢫوإجبارʈةࢫ ࢫالوطن ࢫإزاء ࢫالمواطن ࢫال؅قام ࢫبأن ࢫكذلك ࢫوتضيف ࢫالوطنية، ࢫالمجموعة ࢫتجاه ࢫواجباتھ ࢫبإخلاص ࢫي يؤد

ࢫدائمان ࢫمقدسان ࢫواجبان ࢫعنھ، دفاع ࢫالّ ʏࢫࢭ ࢫالواجبات،ࢫ .66المشاركة ࢫتحمل ࢫيقابلɺا ࢫاݍݰقوق ࢫممارسة وȋاعتبارࢫأن

ࢫأح ࢫتقغۜܣ ࢫالقانون ࢫاݍݵدمةࢫࢫכسا؟ۜܣɢام ࢫاتجاه ࢫقانونية ࢫوضعية ʏࢫࢭ ࢫالم؅فܧݳ ࢫيɢون ࢫأن ࢫالعمومية للوظيفة

لمࢫʇش؅فطࢫالنصࢫالمذɠورࢫمنࢫالم؅فܧݳࢫالتأديةࢫالفعليةࢫلواجبࢫاݍݵدمةࢫالوطنيةࢫلكنھࢫاكتفىࢫفقطࢫ. 67الوطنية

عمومية،ࢫأنࢫيقومواࢫالولوجࢫللوظيفةࢫالࢫفأك؆ف  (20) منࢫالشبابࢫالبالغ؈نࢫسنࢫالعشرʈن لأيࢫم؅فܧݳ حۘܢࢫيȘسۚܢ

ࢫاݍݵدمةࢫ ࢫقانون ࢫإزاء ࢫمنتظمة ࢫوضعيْڈم ࢫتɢون ࢫأن ࢫɸذا ࢫوʉعۚܣ ࢫالوطنية، ࢫاݍݵدمة ࢫتجاه ࢫوضعيْڈم ࢫبتوضيح فقط

المتعلقࢫباݍݵدمةࢫالوطنية،ࢫيɢونࢫتوضيحࢫالوضعيةࢫإماࢫبتأديةࢫواجبࢫࢫ14/06وȋالرجوعࢫإڲʄࢫالقانونࢫرقمࢫ .الوطنية

Ȏي،ࢫبࢫاݍݵدمةࢫالوطنية،ࢫأوࢫלعفاءࢫمٔڈا،ࢫأوࢫالتأجيلࢫلسɲتقانوȎقࢫوثيقةࢫࢫوتثʈورةࢫعنࢫطرɠإحدىࢫاݍݰالاتࢫالمذ

  . Ȗسلمࢫمنࢫقبلࢫالسلطاتࢫالعسكرʈةࢫالمختصةࢫتدرجࢫࢭʏࢫملفࢫالمعۚܣ

ࢫتحتࢫرقمࢫ منࢫجɺْڈاࢫمكنتࢫالتعليمة ࢫالوزʈرࢫכول ࢫ17/08/2013المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ273الصادرةࢫعنࢫالسيد

ࢫالتقديمࢫ ࢭʏࢫصلبࢫملفࢫال؅فܧݳࢫماࢫيثȎتࢫȖسوʈةࢫالم؅فܧݰ؈نࢫمنࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫمختلفࢫمسابقاتࢫالتوظيفࢫدون

الوضعيةࢫتجاهࢫاݍݵدمةࢫالوطنية،ࢫعڴʄࢫأنࢫيل؅قمࢫɠلࢫم؅فܧݳࢫبمجردࢫنجاحھࢫࢭʏࢫمسابقةࢫالتوظيفࢫبتقديمࢫماࢫيثȎتࢫ

  . الشغل عالم ࢭʏ الشبابࢫومساعدٮڈمࢫوȖسɺيلࢫعمليةࢫاندماجɺم بȘܨݨيع ʇسمح Ȗسوʈةࢫوضعيتھ،ࢫمما

  :المؤɸلاتࡧالمطلوȋةࡧللالتحاقࡧبالوظيفةࡧذɸنيةࡧوكذاوالأنࡧتتوفرࡧفيھࡧشروطࡧالسنࡧوالقدرةࡧالبدنيةࡧ  -5

ةسوفࢫنتعرضࢫمنࢫخلالࢫماࢫيڴʏࢫلمعاجلةࢫɠلࢫشرطࢫمنࢫɸذهࢫالشروطࢫعڴʄࢫ  .حِدَ

  :السنشرطࡧ:   - أ

                                                             
ࢫ:  أنظرࢫ-66 ࢫرقم ࢫرئا؟ۜܣ ࢫࢫ442 - 20مرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ15مؤرخ ࢫعام ʄࢫכوڲ ࢫࢫ1442جمادى ࢫࢫ30الموافق ࢫبإصدارࢫالــتعــديــلࢫࢫ2020دʇسم؄فࢫسنة يتعلق

  .،ࢫࢭʏࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫلݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈةࢫالديمقراطيةࢫالشعبية2020صادقࢫعــلــيــھࢫࢭʏࢫاستــفــتــاءࢫأولࢫنوفم؄فࢫسنةࢫالــدستــوري،ࢫالم
  06-03 כمرمنࢫࢫ5فقرةࢫࢫ74المادةࢫ:  أنظرࢫ-67
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ࢫللالتحاق السن المشرع حدد لقد ࢫ ࢭʏ وذلك العمومية بالوظيفة الدنيا ࢫ 78المادة  ،بثماɲي06/03 כمرمن

بوضوحࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫللسنࢫللالتحاقࢫبالوظيفة،ࢫورغمࢫعدمࢫࢫبيɴتذɠورةࢫيلاحظࢫأنࢫالمادةࢫالم .ɠاملة سنة18  عشرة

ࢫ التوحيد ࢫعشرة ࢫبȘسع ࢫالمحدد ࢫالمدɲي ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالقانوɲي ࢫالرشد ࢫسن ࢫمع ࢫالسن ࢫɸذا ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫ19وטɲܦݨام

 وما الܨݵصيةࢫالفردࢫوȋالتاڲʏࢫتحملࢫمسؤوليةࢫالوظيفة ʇع؄فࢫࢭʏࢫرأيناࢫعنࢫمرحلةࢫاكتمال السن إلاࢫأنࢫɸذاࢫ،سنة

  .القوان؈ن ɠل ࢭʏ وجنائية مدنية منࢫمسؤولية ينجرࢫعٔڈاࢫمنࢫتبعات

ࢫإلٕڈا،والمنطقيࢫ ࢫمحددةࢫللدخول ࢫيمكنࢫأنࢫȖش؅فطࢫȊعضࢫالنصوصࢫاݍݵاصةࢫببعضࢫالوظائفࢫسنا كما

  .أنࢫلاࢫيتوڲʄࢫالوظيفةࢫالعامةࢫإلاࢫمنࢫɠانࢫبالغاࢫسنࢫالرشدࢫوألاࢫيɢونࢫقدࢫقاربࢫسنࢫالتقاعد

ࢫ ʏش؈فࢫࢭɲ ࢫبأنࢫכخ؈ف ࢫɸذ فقط ࢫملفھࢫإثبات ʏࢫࢭ ࢫتدرج ࢫوالۘܣ ࢫالميلاد ࢫلشɺادة ࢫالم؅فܧݳ ࢫبتقديم ࢫيɢون ࢫالشرط ا

  .ܧݵظۜܣ

  : والذɸنيةشرطࡧالتمتعࡧبالقدرةࡧالبدنيةࡧࡧ  - ب

 من يتمكن عقلية،حۘܢ أو جسدية عاɸة أي من سليما يɢون  العمومية،أن للوظيفة الم؅فܧݳ ࢭʇ ʏش؅فط

  إليھ المسندة المسؤوليات وتحمل،المɺنية وواجباتھ مɺامھ بɢافة  القيام

ɸذاࢫالشرطࢫدونࢫتحديدࢫمضمونھ،ࢫولاࢫكيفيةࢫࢫ06/03رقمࢫࢫכمر منࢫࢫ75وردࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫכساسوعڴʄࢫɸذاࢫ

ࢫالم؅فܧݳ ࢫجدارة ࢫبمدى ࢫالمستخدمة ࢫالɺيئة ࢫبتأكد ࢫالشرط ࢫɸذا ࢫيتعلق ࢫالبدنيةࢫ إثباتھ، ࢫوالقدرة وتوافرࢫصلاحية

  .لديھࢫللالتحاقࢫبالوظيفةࢫالعموميةࢫوالذɸنية

ࢫتتطلب Ȋعض شغلɺا،فɺناك المراد الوظيفة باختلاف بدنيةال اللياقة درجة وتختلفࢫ  درجة الوظائف

ࢫمثل بدɲي جɺد Ȗستلزم الۘܣ الوظائف تلك البدنية،وۂʏ اللياقة من عالية ࢫالمدنية لممارسْڈا ࢫاݍݰماية  أو رجال

 من متواضعة درجة سوى  الوظائف Ȋعض لاࢫتتطلب ح؈ن ال؅فبوʈة،ࢭʏ المؤسسات ࢭʏ الرʈاعۜܣ التɴشيط أساتذة

 أداءأثناءࢫࢫȖعيقɺم لا أن جسدية،شرط عاɸات لدٱڈم أܧݵاص إڲʄ اɸإسناد .يمكن والبدنية،بل الܶݰية اللياقة

  . 68الوظيفية ال؅قاماتھ

 الذي والذɸۚܣ البدɲي عموميةࢫبالتأɸيل لوظيفة الم؅فܧݳ تمتع الزامية عڴʄࢫ03 -06כمر من 75 المادة أكدت

 للإدارة يمكن أنھ عڴʄ כمر نفس من 76المادةࢫ السياق،نصت نفس وضمن .المنصب ومسؤوليات أعباء تتطلبھ

  . اسلاكࢫالموظف؈ن Ȋعض ࢭʏ الطۗܣ الفحص تنظم טقتضاء عند

                                                             
  .208 ص القاɸرة، اݍݨديدة، اݍݨامعة לداري،دار القانون  اݍݰلو، ارغب ماجد -68
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ࢫالقانون  ࢫفرض ࢫلإثباتࢫ69لقد ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫالمرܧݳ ʄࢫمنࢫ عڴ ࢫطبية ࢫشɺادة ࢫتقديم ࢫالبدنية قدرتھ

ناࢭʄࢫمعࢫممارسةࢫالوظيفة،ࢫوشɺادةࢫطبيةࢫاضࢫوالعاɸاتࢫالۘܣࢫتȘכمر طبʋبࢫعامࢫممارسࢫومحلفࢫتؤكدࢫسالمتھࢫمنࢫ

  .اضࢫالصدرʈةࢫتثȎتࢫخلوࢫالم؅فܧݳࢫمنࢫمرضࢫالسلࢫأوࢫشفائھࢫمنھכمر صادرةࢫمنࢫطبʋبࢫ

 ،06/03رقمࢫࢫכمر 75منࢫ وأماࢫعنࢫالقدرةࢫالذɸنية،ࢫفࢼܣࢫمنࢫالشروطࢫاݍݨديدةࢫالۘܣࢫوردتࢫبموجبࢫالمادة

ࢫإثباتھ ࢫيتم ࢫكيف ࢫولا ࢫمضمونھ ࢫيحدد ࢫטخ؈فࢫلم ࢫɸذا ࢫأن ࢫوʈق .إلا ࢫمن ࢫالسلامة ࢫالذɸنية ࢫبالقدرة اضࢫכمر صد

  .العقليةࢫɠالتخلفࢫالذɸۚܣࢫوטضطراباتࢫالنفسية

  : المؤɸلاتࡧالمطلوȋةࡧللالتحاقࡧبالوظيفة:   - ت

ࢫالشروط ࢫأɸم ࢫمن ࢫللتعي؈ن لعل ࢫلɺا أن العمومية الوظائف إحدى ࢭʏ المطلوȋة ࢫالم؅فܧݳ ʏالكفاءة تتوفرࢭ 

ࢫلتوڲʏ العلمية  مستوى  وʈختلف. الوظيفة ɸذه ومɺام يتفق بما علميا مؤɸلا يɢون  بأن الوظيفة،وذلك اللازمة

  .70بھ טلتحاق المراد المنصب باختلافࢫمستوى  العمومية الوظيفة ࢭʏ للتعي؈ن كشرط المطلوب العل׿ܣ المؤɸل

ࢫ ࢫɸذا ࢫأنھ 03 / 06 رقم כمر من 79 المادة نصتࢫלطار ففي ʄࢫإثبات بالرتبة טلتحاق يتوقف ":عڴ ʄعڴ 

ࢫأوࢫإجازاتȊشɺا التأɸيل ࢫȊشرطࢫ." تɢوʈن مستوى  أو دات ࢫالمقصود ࢫالܨݵص أن التأɸيل إن ىࢫمستو  ذو يɢون

 والمتمثل العمل منصب يتطلبھ الذي للمؤɸلࢫالعل׿ܣ حيازتھ إثبات الم؅فܧݳ عڴʄ يتع؈ن لتوظيف،لذلك يؤɸلھ عل׿ܣ

ʏادات ࢭɺن לجازات أو الشʈوɢالمتخصص أوࢫالت.  

بالوظائفࢫالعامةࢫفانھࢫيمكنࢫللقوان؈نࢫכساسيةࢫتحديدࢫشروطࢫإضافةࢫإڲʄࢫالشروطࢫالعامةࢫللالتحاقࢫ

إضافيةࢫتتطلّڈاࢫالوظيفةࢫالمعنيةࢫبɢلࢫسلكࢫنوعࢫالشɺاداتࢫأوࢫלجازاتࢫأوࢫمستوىࢫالتɢوʈنࢫالذيࢫȖستوجبھࢫɠلࢫ

ࢫوࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫفانھࢫيمنعࢫȖعي؈نࢫوࢫتوظيفࢫالم؅فܧݰ؈نࢫالذينࢫلاࢫتتوفر  .رتبةࢫبماࢫيتلاءمࢫمعࢫمسؤولياٮڈاࢫوموجباٮڈا

ࢫ ࢫالمادة ࢫعليھ ࢫنصت ࢫما ࢫوɸو ࢫاݍݵاصة، ࢫכساسية ࢫالقوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫالمطلوȋة ࢫالشروط ࢫɸذه منࢫࢫ79فٕڈم

  .03-06القانون 06כمر

  .ࢭʏࢫملفࢫال؅فܧݳࢫإجازةࢫتدرجوʈثȎتࢫشرطࢫالتأɸيلࢫبتقديمࢫشɺادةࢫأوࢫ

                                                             
ࢫࢫ-69 ࢫࢫ01المادة ࢫرقم ࢫࢫ66/144المرسوم ʏࢫࢭ ࢫالمجانࢫࢫ02/06/1966المؤرخ ࢫوتنظيم ࢫالعمومية ࢫبالوظائف ࢫلالتحاق ࢫالبدنية ࢫاللياقة ࢫȊشروط المتعلق

  .46ر،العددࢫ.الطبية،ࢫج
 ɲشاط لممارسةةࢫلوȋطالم التأɸيل مستوʈات مختلف تقسيم العمومية للوظيفة العام כسا؟ۜܣ القانون  المتضمن 03- 06 כمر من  8  المادة بيɴتࢫ-70

  :وۂʏ  مجموعات  أرȌع إڲʄ  صنفت  لɴسبةࢫللموظف؈ن،حيثمع؈نࢫبا

وتضمࢫمجموعࢫالموظفيـنࢫاݍݰائزʈنࢫمستــوىࢫالتأɸـــيــلࢫالمطلــوبࢫلممارسةࢫɲشاطــاتࢫالتصميــمࢫوالبحثࢫوالدراساتࢫأوࢫɠلࢫمستوىࢫ" أ"المجموعةࢫ -

 تأɸيلࢫمماثل،

 طلوبࢫلممارسةࢫɲشاطاتࢫالتطبيقࢫأوࢫɠلࢫمستوىࢫتأɸيلࢫمماثل،وتضمࢫمجموعࢫالموظف؈نࢫاݍݰائزʈنࢫمستوىࢫالتأɸيلࢫالم" ب"المجموعةࢫ -

 وتضمࢫمجموعࢫالموظف؈نࢫاݍݰائزʈنࢫمستوىࢫالتأɸيلࢫالمطلوبࢫلممارسةࢫɲشاطاتࢫالتحكمࢫأوࢫɠلࢫمستوىࢫتأɸيلࢫمماثل،" ج"المجموعةࢫ -

 .وࢫɠلࢫمستوىࢫتأɸيلࢫمماثلوتضمࢫمجموعࢫالموظف؈نࢫاݍݰائزʈنࢫمستوىࢫالتأɸيلࢫالمطلوبࢫلممارسةࢫɲشاطاتࢫالتنفيذࢫأ" د"المجموعةࢫ -
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  :للتوظيفالشروطࡧاݍݵاصةࡧࡧ:ثانيا

  .داري،ࢫوالفحصࢫالطۗܣالتحقيقࢫל ࢫ:نقطت؈نيمكنࢫإجمالࢫالشروطࢫاݍݵاصةࢫللتوظيفࢫأساساࢫࢭʏࢫ

  :לداري التحقيقࡧ -1

يمكٔڈاࢫأنࢫتحددࢫ " أنھ عڴʄ تنص ،ࢫالۘܣ03- 06رقمࢫࢫכمر منࢫࢫ02فقرةࢫࢫ77نصتࢫعڴʄࢫɸذاࢫالشرطࢫالمادةࢫ

ࢫمسبق ࢫإداري ࢫتحقيق ࢫإجراء ʄࢫعڴ ࢫ٭ڈا ࢫטلتحاق ࢫيتوقف ࢫالۘܣ ࢫ٭ڈذاࢫ. "כسلاك ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫاݍݨɺة ࢫتحدد ࢫلم إلاࢫأٰڈا

   .ۘܢࢫوظيفتھࢫأوࢫالɺدفࢫمنھالتحقيق،ࢫولاࢫوقتࢫإجرائھ،ࢫولاࢫح

ࢫوɸوࢫماࢫ ࢫالتعي؈ن، ࢫقبل ࢫإجرائھ ࢫتفرض ࢫمن ࢫɸناك ࢫأن ࢫنلاحظ ࢫاݍݵاصة ࢫכساسية ࢫالقوان؈ن ʄࢫإڲ وȋالرجوع

ࢫالقطاعات כساسية القوان؈ن Ȋعض نصت ࢫلبعض  المدنية،إدارة الوطۚܣ،اݍݨمارك،اݍݰماية ɠالأمنࢫاݍݵاصة

عنࢫاݍݨɺةࢫالۘܣࢫࢫال؅فسيم،وأماان؈نࢫمنࢫفرضتھࢫقبلࢫاݍݸ،ࢫوأخرىࢫتفرضھࢫأثناءࢫف؅فةࢫال؅فبص،ࢫومنࢫالقو ...الܦݨون 

   .تقومࢫبھ،ࢫفࢼܣࢫمصاݍݳࢫכمنࢫبناءࢫعڴʄࢫطلبࢫלدارةࢫأوࢫالمؤسسةࢫالمعنيةࢫبالتوظيف

ٱڈدفࢫالتحقيقࢫלداريࢫإڲʄࢫالتأكدࢫمنࢫحسنࢫسلوكࢫوأخلاقࢫالم؅فܧݳࢫوعدمࢫȖعرضھࢫلمتاȊعاتࢫقضائيةࢫأوࢫ

ࢫلضمان ࢫالعام ࢫכمن ࢫتمس ࢫأعمال ʏࢫࢭ ࢫȊعضࢫ حساسة قطاعات Ȗس؈ف الۘܣ تלدارا عضاستقرارࢫȊ تورطھ ʏأوࢫࢭ

ࢫالعليا ࢫوالوظائف ࢫواݍݨمارك ࢫɠالأمن ࢫاݍݰساسة ࢫتɢونࢫ .الوظائف ࢫأن ࢫيجب ࢫالتحقيق ࢫأنࢫنتائج ʄࢫإڲ وتجدرࢫלشارة

  .71الم؅فܧݳࢫولاࢫيرسمࢫإذاࢫɠانࢫم؅فبصاࢫʇع؈نفلاࢫإيجابية،ࢫأماࢫإذاࢫɠانتࢫسلبيةࢫ

  : الفحصࡧالطۗܣ -2

ࢫ ࢫالمادة ࢫȖعرضت ࢫࢫ76لقد ࢫر ࢫכمر من ࢫࢫ06/03قم ࢫما ࢫفٕڈا ࢫجاء ࢫحيث ࢫالشرط، ࢫعندࢫࢫيمكن :يڴʏلɺذا للإدارة

  .. טقتضاءࢫتنظيمࢫالفحصࢫالطۗܣࢫللتوظيفࢫࢭʏࢫȊعضࢫأسلاكࢫالموظف؈ن

الذكرࢫأنࢫالفحصࢫالطۗܣࢫجوازيࢫيمكنࢫأنࢫتقومࢫبھࢫלدارةࢫالمعنيةࢫࢫالسالفةɲستخلصࢫمنࢫأحɢامࢫالمادةࢫ

   .الموظف؈نࢫالمعۚܣࢫبالتوظيفࢫبالتوظيفࢫإذاࢫنصࢫعليھࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫاݍݵاصࢫȊسلك

ࢫالتأكد ࢫɸو ࢫالطۗܣ ࢫالفحص ࢫاش؅فاط ࢫمن ࢫالɺدف ࢫوالنفسيةࢫ إن ࢫالبدنية ࢫالܶݰية ࢫاللياقة ࢫمن ʏالفعڴ

ࢫعالية ࢫونفسية ࢫبدنية ࢫقدرات ࢫتتطلب ࢫالۘܣ ࢫالوظائف ࢫلبعض ࢫواݍݨماركࢫ للم؅فܧݰ؈ن ࢫالمدنية ࢫواݍݰماية ɠالأمن

 .مةࢫمنࢫقبلࢫال؅فܧݳوغ؈فɸاࢫوعدمࢫטكتفاءࢫبماࢫوردࢫࢭʏࢫالشɺاداتࢫالطبيةࢫالمقد

  

  

                                                             
  .،ࢫالمتعلقࢫبالتحقيقࢫלداري،ࢫصادرࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللوظيفةࢫالعمومية06/08/2005المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ36المɴشورࢫرقمࢫࢫ-71
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  أنماط التعيين في الوظيفة العمومية: ثالثالفرع ال

ࢫتطبيقࢫ ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫاعتمدɸا ࢫالۘܣ ࢫالتوظيف ࢫطرق ࢫالنقطة ࢫɸذه ࢫخلال ࢫمن ࢫنȘناول سوف

ࢫȊعملياتࢫ 06-03 כمر أحɢام ࢫقيامɺا ࢫعند ࢫ٭ڈا ࢫالتقيد ࢫטدارʈة ࢫوالمؤسسات ࢫالɺيئات ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫيتوجب والۘܣ

ࢫإن ࢫللموظفࢫࢫالتوظيف، ࢫاختيارࢫموفق ʄࢫإڲ ࢫللوصول ࢫالطرق ࢫأفضل ࢫإيجاد ࢫمحاولة ʏࢫۂ ࢫذلك ࢫمن ࢫالمرجوة الغاية

اݍݨيدࢫوالصائبࢫسوفࢫينعكسࢫلاࢫمحالةࢫإيجابياࢫعڴʄࢫالرفعࢫمنࢫ اݍݨديرࢫبتحملࢫכعباءࢫالوظيفية،ࢫلأنࢫטختيار

  .وفعاليْڈاࢫלدارة أداء

ࢫالمشرع ࢫنوع ࢫالغرض ࢫ اݍݨزائري  لɺذا ࢫمن ࢫالتوظيف ࢫوࢫأنماط ࢫطرق ࢫتمكن ࢫاختيارࢫלداراتالۘܣ  العمومية

 من 80 المادة تلبيةࢫاحتياجاٮڈاࢫمنࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫمنࢫحيتࢫالنوعيةࢫوࢫالمواصفات،ࢫبموجب טفضلࢫمنࢫأجل

 : يـتمࢫטلتحـاقࢫبالوظائـفࢫالعموميـةࢫعـنࢫطرʈق الۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫماࢫيڴ03ʏ -06رقم כمر

 المسابقةࢫعڴʄࢫأساسࢫטختبارات، - -

 عڴʄࢫأساسࢫالشɺاداتࢫبالɴسبةࢫلبعضࢫأسلاكࢫالموظف؈ن،المسابقةࢫ - -

 الفحصࢫالم۶ܣ، - -

ࢫالقوان؈نࢫ - - ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫمنصوصا ࢫمتخصصا ࢫتɢوʈنا ࢫتاȊعوا ࢫالذين ࢫالم؅فܧݰ؈ن ࢫب؈ن ࢫالمباشرࢫمن التوظيف

 ".כساسية،ࢫلدىࢫمؤسساتࢫالتɢوʈنࢫالمؤɸلة

  :ʈقت؈نࢫࢭʏࢫالتعي؈نࢫɸمامنࢫخلالࢫالمادةࢫالسالفةࢫالذكرࢫبأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫاعتمدࢫعڴʄࢫطر ࢫɲسȘشف 

   ؛المسابقات -

 .التوظيفࢫالمباشر -

  :تاـــــــــالمسابق: أولا

ࢫاݍݰضاراتࢫالقديمةࢫכساليبالمسابقةࢫمنࢫأقدمࢫ Ȗعت؄ف ࢫالعناصر،ࢫاعتمدتھ ࢫلانتقاءࢫأفضل  المستخدمة

زالتࢫݍݰدࢫم،ࢫولاࢫࢫ668الصʋنيةࢫمندࢫسنةࢫࢫלم؄فاطورʈةحيثࢫɠانتࢫالمسابقةࢫالوسيلةࢫلاختيارࢫالموظف؈نࢫࢭʏࢫعɺدࢫ

للكشفࢫعنࢫصلاحيةࢫالم؅فܧݰ؈نࢫ כساليب منࢫأفضل باعتبارɸا الدول  معظم الشاǿعةࢫالمتبعةࢫࢭʏ الطرʈقة الساعة

ࢫوأك؆فɸا ࢫالعمومية، ࢫالوظائف ʏࢫومبدأ تجسيدا لتوڲ ࢫإتاحةࢫ الم؅فܧݰ؈ن، ب؈ن الفرص تɢافؤ للمساواة ࢫخلال من

قاقاࢫلمبدأࢫاݍݨدارةࢫالذيࢫيضمنࢫاختيارࢫכفضلࢫمنࢫمنࢫذلكࢫإحࢫכɸمالفرصةࢫݍݨميعࢫالمواطن؈نࢫالمشاركةࢫفٕڈا،ࢫو

ࢫالمسابقاتࢫالعديدࢫمنࢫالصعوȋاتࢫࢭʏࢫمجالࢫالتنفيذࢫنȘيجةࢫللإجراءاتࢫ. ب؈نࢫالم؅فܧݰ؈ن وȋالرغمࢫمنࢫذلكࢫʇع؅في

ࢫوࢫ ࢫȖشو٭ڈا ࢫالۘܣ ࢫالمساوئ ࢫȊعض ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫالعملية، ࢫنجاح ࢫلضمان ࢫاتخاذɸا ࢫيتع؈ن ࢫالۘܣ ࢫوࢫالمعقدة الصعبة

وࢫالۘܣࢫعادةࢫماࢫتɢونࢫذاتࢫطبيعةࢫنظرʈةࢫوأɠاديمية،ࢫومنࢫثمࢫلاࢫتكشفࢫمنࢫحيتࢫ טختباراتالمتمثلةࢫࢭʏࢫطبيعةࢫ
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ࢫالواقع ʏةࢫاف؅فاضيةࢫيمكنࢫأٰڈاࢫلاࢫتتحققࢫࢭʈدࢫ. 72כصلࢫإلاࢫعنࢫكفاءةࢫنظرʈࢫتزوʏࢫࢭ رغمࢫذلكࢫيبقىࢫدورɸاࢫمɺما

  .العموميةࢫبالموردࢫالȎشريࢫبجانبࢫإسɺامɺاࢫࢭʏࢫالتقليلࢫمنࢫالمحسوȋيةࢫࢫלدارة

ࢫ ࢫشغلࢫوʈقصد ʏࢫࢭ ࢫللراغب؈ن ࢫأوࢫالعملية ࢫأوࢫالܨݵصية ࢫأوࢫالشفɺية ࢫالكتابية ࢫטختبارات ࢫإجراء بالمسابقة

ࢫلشغلɺا ࢫصلاحيْڈم ࢫمن ࢫالتحقق ࢫȊغية ࢫوذلك ࢫالعمومية، ࢫטختباراتࢫ. الوظائف ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالناݦݰون ࢫيرتب ࢫأن ʄعڴ

  .73قرارɸاࢫإصدار عندࢫعڴʄࢫأساسࢫقائمةࢫالنجاح،ࢫمعࢫال؅قامࢫالسلطةࢫالمختصةࢫبالتعي؈نࢫباح؅فامࢫɸذاࢫال؅فتʋبࢫ

 العمومية بالوظائف للالتحاق أساسية ɠوسيلة عتمدɸااو  الطرʈقة ٭ڈذه اݍݨزائري  المشرع أخذ وقد

ࢫذكرنا ɸذا،باعتبارɸا يومنا إڲʄ טستقلال منذ טختيار طرق  ترتʋب ࢭʏ כولوʈة وأعطاɸا ࢫكما ࢫاݍݰقيقي  الميدان

المتعلقࢫࢫ2012أفرʈلࢫࢫ25 المؤرخࢫࢭʏࢫ12/194التنفيذيࢫرقمࢫࢫالمرسوم لقدࢫأكد. واݍݨدارة المساواة لتجسيدࢫمبدأي

ࢫوࢫ ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫالمɺنية ࢫوالفحوص ࢫوטمتحانات ࢫالمسابقات ࢫتنظيم ࢫطرقࢫࢫלدارةبكيفيات ࢫوإجرا٬ڈا، العمومية

اختيارࢫالموظف؈نࢫمعتمداࢫعڴʄࢫأسلوبࢫالمسابقةࢫوטمتحاناتࢫوالفحوصࢫالمɺنية،ࢫبالɴسبةࢫللمسابقاتࢫفࢼܣࢫتتمثلࢫ

ࢫنوع؈ ʏادةࢫࢭɺࢫالش ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫوالمسابقة ࢫالعامة، ࢫالقاعدة ࢫȖعد ࢫوالۘܣ ࢫטختبارات ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالمسابقة ࢫɸما ن

 .ɠاستȞناء

  : טختبارات أساس عڴʄ المسابقة -1

ࢫ ࢫالطرʈقة ࢫɸذه ࢫتتمثل ࢫإجراء ʏࢫ لشغل الم؅فܧݰ؈ن صلاحية مدى عن للكشفࢫاختباراتࢭ وعڴʄࢫالوظيفة

لتاڲʏࢫالوصولࢫإڲʄࢫانتقاءࢫأحسنࢫالعناصرࢫلشغلࢫالمناصبࢫالماليةࢫوȋابأعبا٬ڈاࢫوالمسؤولياتࢫالۘܣࢫتفرضɺا،ࢫالٔڈوض

  .السالفࢫالذكرࢫ12/194المرسومࢫالتنفيذيࢫرࢫقمࢫالمتاحة،ࢫوذلكࢫعملاࢫبأحɢامࢫ

ةࢫأنماط،ࢫفقدࢫتɢونࢫكتابية،ࢫوالمقصودࢫ٭ڈاࢫטمتحاناتࢫدטختباراتࢫع ɸذهتتخذࢫمنࢫالناحيةࢫالشɢليةࢫقدࢫ

المعدةࢫلɺذاࢫالغرضࢫعڴʄࢫأوراقࢫטمتحانࢫوالۘܣࢫȊعدࢫࢫכسئلةܧݳࢫإجابتھࢫعنࢫالتحرʈرʈةࢫالۘܣࢫيدونࢫمنࢫخلالɺاࢫالم؅ف 

تܶݰيحɺاࢫيمكنࢫقياسࢫمدىࢫصلاحيةࢫالم؅فܧݳࢫلتوڲʏࢫالوظيفة،ࢫʇعدࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫטمتحاناتࢫכك؆فࢫاستخداماࢫ

  .لȎساطتھࢫمنࢫحيثࢫלجراءࢫوالتܶݰيح

ةࢫبذلكࢫتطرحࢫعليھࢫمجموعةࢫمنࢫ،فتتمثلࢫمثولࢫالم؅فܧݳࢫأمامࢫݍݨنةࢫخاصوأماࢫنمطࢫטمتحاناتࢫشفɺية

ࢫالقدراتࢫالذɸنيةࢫللم؅فܧݳࢫوقياسࢫملɢاتࢫ وسرعةࢫالبدٱڈةࢫالۘܣࢫقدࢫيتمتعࢫࢫالذɠاءכسئلةࢫلغرضࢫالكشفࢫعن

ࢫالنمطࢫ. ٭ڈا ࢫɸذا ࢫيلعبھࢫمنࢫدورࢫࢭʏࢫالكشفࢫعنࢫȊعضࢫاݍݨوانبࢫכخ؈ف قدࢫيɢون  مكملاࢫللامتحاناتࢫالكتابيةࢫلما

ࢫاݍݨ(والصفاتࢫ ࢫبواسطةࢫטمتحاناتࢫ) سمانيةالنفسية،ࢫاݍݵلقية،ࢫالمزاجية ࢫالغ؈فࢫممكنࢫالكشفࢫعٔڈا والۘܣࢫمن

ࢫال. الكتابية ࢫטمتحانات ࢫشɢل ࢫالمسابقات ࢫتتخذ ࢫأن ࢫيمكن ࢫللكشفࢫ أسلاك لبعض بالɴسبة عمليةكما الموظف؈ن

                                                             
ࢫࢫ-72 ࢫنظامࢫالمسابقة ࢫسميحة، ࢫلعقاȌي ࢫȊش؈ف، ࢫالدين ࢫوטقتصاديةࢫكآليةشمس ࢫالقانونية ࢫالدراسات ࢫمجلة ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ المركزࢫ،ل؅فشيدࢫالتوظيف

  .121صࢫ.2019اݍݨامڥʏࢫ؟ۜܣࢫاݍݰواس،ࢫاݍݨزائر،ࢫالعددࢫالراȊع،ࢫدʇسم؄فࢫ
  .733،ࢫصࢫ2010،ࢫمɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫاݍݰقوقية،ࢫب؈فوت،ࢫلبنان،ࢫלداري حس؈نࢫعثمانࢫمحمدࢫعثمان،ࢫأصولࢫالقانونࢫࢫ-73
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ࢫالمتخصصة ࢫالفنية ࢫالوظائف ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫالعمل ࢫيتطلّڈا ࢫالۘܣ ࢫالمɺارات ࢫمستوى ࢫ74عن ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫɠالأعوان  לعلام،

ʏنيونࢫبمختلفࢫدرجاٮڈمࢫכعمالتلكࢫ،ࢫأوࢫךڲɺالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫالعمالࢫالم.  

  : الشɺادات أساس عڴʄ المسابقة -2

ࢫالنوعࢫمنࢫالمسابقاتࢫטستȞناءࢫࢭʏࢫمجالࢫتقلدࢫالوظائفࢫالعموميةࢫكماࢫذكرنا،ࢫلذلكࢫحصرهࢫ يمثلࢫɸذا

لكࢫالموظف؈نࢫفقط،ࢫعڴʄࢫȊعضࢫأساࢫ03-06رقمࢫࢫכمر منࢫࢫ82المشرعࢫاݍݨزائريࢫمجالࢫالݏݨوءࢫإليھࢫبمقتغۜܢࢫالمادةࢫ

منࢫ 3 نصتࢫالمادة المذɠورࢫأعلاهࢫכمر وتطبيقاࢫلأحɢامࢫ .وۂʏࢫغالباࢫכسلاكࢫالۘܣࢫتتطلبࢫكفاءةࢫعاليةࢫللالتحاقࢫ٭ڈا

ࢫرقم ࢫانھࢫ194 -12 المرسوم ʄࢫالذكرࢫعڴ ࢫ"  : سالف ʄࢫعڴ ࢫالقوان؈نࢫࢫأنماطزʈادة ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص التوظيف

ࢫللأمرࢫرقـ ࢫتطبيقا ࢫالمتخذة ࢫاݍݵاصة ࢫسابقا 03- 06 مכساسية ࢫيتمࢫ،والمذɠور ࢫان ࢫالوظائفࢫ يمكن ʏࢫࢭ التوظيف

 ." العموميةࢫعنࢫطرʈقࢫالمسابقةࢫعڴʄࢫأساسࢫالشɺادات

والرتبࢫالتاȊعةࢫࢫכسلاكمنࢫاجلࢫטلتحاقࢫبɢلࢫ الشɺاداتࢫأساسالمسابقةࢫعڴʄࢫ كماࢫتمࢫاعتمادࢫطرʈقة

،ࢫوالغايةࢫ194 -12منࢫالمرسومࢫ 3المادةࢫࢫمنࢫ2للقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫتطبيقاࢫلأحɢامࢫالفقرةࢫ

ࢫمɺامɺمࢫࢭʏࢫ ࢫالذينࢫيمارسون ࢫالمتعاقدينࢫوכعوان ࢫالمساعدةࢫعڴʄࢫלدماجࢫࢫإطار منࢫذلكࢫترسيـمࢫכعوان جɺازي

  الم۶ܣࢫاوࢫלدماجࢫטجتماڤʏࢫللشبابࢫحامڴʏࢫالشɺاداتࢫالمستوف؈نࢫالشروطࢫالقانونيةࢫכساسيةࢫالمطلوȋة

 المقابلةࢫأمامࢫݍݨنة لإجراء المقبول؈ن الم؅فܧݰ؈ن ملفات بدراسة الشɺادة ساسأ عڴʄ تجرىࢫطرʈقةࢫالمسابقة

  :وتتɢونࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫمنࢫ،حيةࢫالتعي؈نلا ةࢫ٭ڈذاࢫالغرضࢫبموجبࢫمقررࢫمنࢫالسلطةࢫالۘܣࢫلɺاࢫصأالمɴش טنتقاء

  .. رئʋساࢫ،حيةࢫالتعي؈نࢫاوࢫممثلɺالا السلطةࢫالۘܣࢫلɺاࢫصࢫ

   . لرتبةࢫالمعنيةࢫبالمسابقةمنࢫاࢫاعڴʏيɴتميانࢫاڲʄࢫرتبةࢫ)  02عضوʈنࢫ

ࢫالمرسوم المحددة טنتقاء المعاي؈ف وفق ملفاٮڈم وتنقيط تقييم وʈتم ʏالسالف 194/ 12رقم التنفيذي ࢭ 

  :75ךتية כولوʈة وحسب الذكر

  .المسابقة ࢭʏ المطلوȋ؈ن الرتبة أو السلك متطلبات مع الم؅فܧݳ تɢوʈن مؤɸلات ملائمة  - أ

 .المسابقة ࢭʏ للمشاركة المطلوȋ؈ن الشɺادة وأ المؤɸل من مستوىࢫأعڴʄ تɢوʈن  - ب

 .טقتضاء عند المنجزة والدراسات כعمال  - ت

اݍݵ؄فةࢫالمɺنيةࢫالمكȘسبةࢫمنࢫقبلࢫالم؅فܧݳࢫࢭʏࢫالتخصصࢫمɺماࢫɠانࢫقطاعࢫالɴشاطࢫأوࢫطبيعةࢫالمنصبࢫ  - ث

 .المشغول 

 .تارʈخࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالشɺادة  - ج

 

                                                             
-118،ࢫصࢫص2019ݨديدة،ࢫمصر،ࢫدراسةࢫمقارنة،ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫاݍࢫ–محمدࢫمحمودࢫالسعيد،ࢫمبدأࢫالمساواةࢫࢭʏࢫالتعي؈نࢫبالوظائفࢫالعموميةࢫࢫ-74

125.  
  .194-12منࢫالمرسومࢫرقمࢫࢫ9المادةࢫ: أنظرࢫ-75
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 .نȘيجةࢫالمقابلةࢫمعࢫݍݨنةࢫטنتقاء  - ح

  : ةـــــــــــــــــــــــــــــɺنيالم الفحوصات: ثانيا

ࢫالكفاءةࢫ ࢫمدى ʄࢫعڴ ࢫللوقوف ʏࢫاختبارࢫعمڴ ࢫبȘنظيم ࢫלدارة ࢫقيام ʄࢫعڴ ࢫالتوظيف ʏࢫࢭ ࢫالطرʈقة ࢫɸذه ȖسȘند

غالباࢫبالوظائفࢫالمصنفةࢫࢭʏࢫمجموعۘܣࢫ כمرالمɺنيةࢫالۘܣࢫيتمتعࢫ٭ڈاࢫالم؅فܧݰ؈نࢫلشغلࢫالوظيفةࢫالشاغرة،ࢫوʈتعلقࢫ

ت؄فزࢫأɸميةࢫɸذهࢫالطرʈقةࢫمنࢫ. ۘܣࢫلاࢫتتطلبࢫمؤɸلاتࢫعلميةࢫعاليةࢫࢭʏࢫشغلɺاالتحكمࢫوالتنفيذ،ࢫأيࢫالوظائفࢫال

  .العمليةࢫللم؅فܧݳࢫلشغلࢫالوظيفةࢫصلاحيةحيثࢫأٰڈاࢫتكشفࢫعنࢫال

 المادة ࢭʏ علٕڈا المنصوص الرتب ࢭʏ لل؅فقية كيفية ʇعت؄ف الم۶ܣ טمتحان أو الم۶ܣ الفحص طرʈق إڲʄࢫأن وɲش؈ف

 الموجودين بالموظف؈ن تتعلق טمتحانات،حيث ونظام כقدمية نظام عڴȖ ʄعتمد والۘܣ 03 / 06 رقم כمر من 107

ʏيخضعون  الذين اݍݵدمة ࢭ ʄمࢫ قصد م۶ܣ اختبار إجراء إڲɺانتقالʄرتبةࢫأخرى  إڲ ʄأعڴ.  

  :التوظيفࡧالمباشرࡧ: ثالثا

مسابقةࢫأوࢫبالوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫسلكࢫأوࢫرتبةࢫمباشرةࢫدونࢫيفصدࢫبالتوظيفࢫالمباشرࢫالتحاقࢫالم؅فܧݳࢫ

ࢫم۶ܣ ࢫالوحيدࢫفحص ࢫالسبل ࢫالنمط ࢫɸذا ࢫيɢون ࢫأن ࢫدون ࢫلكن ࢫالمسابقة ࢫقاعدة ʄࢫعڴ ࢫʇعت؄فࢫاستȞناء ࢫوɸوࢫما ،

 . للتوظيف

ࢫالتوظيف ࢫمن ࢫالنمط ࢫɸذا ࢫباݍݨديد إن ࢫإليھࢫ،لʋس ࢫالݏݨوء ࢫɠان ࢫ بل ࢫالقانون ࢫظل ʏللوظيفةࢫࢫכسا؟ۜܣࢭ

ࢫمرحليةࢫ1966العموميةࢫلسنةࢫ ࢫالظروف ࢫالب حتميةࢫفرضْڈا ࢫبالنقصلادࢫȊعدࢫטستقلالࢫوالمرتبطةࢫالۘܣࢫعاشْڈا

  .76اݍݨزائرʈةࢫלدارʈةالفادحࢫࢭʏࢫالɢوادرࢫ

ࢫ ʄࢫيتخڴ ࢫ כمرلم ࢫالمباشر 06/03رقم ࢫالتوظيف ࢫنمط ࢫأنھ عن ࢫ وضع إلا ࢫالمادة ʏࢫالضوابطࢫࢫ80ࢭ منھ

اࢫȖعرʈفھ،ࢫحيثࢫجاءࢫࢭʏࢫالمادةࢫالمذɠورةࢫم כساسيةࢫالۘܣࢫتحكمࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالتوظيفࢫوالۘܣࢫيمكنࢫمنࢫخلالɺا

ʏعوا: يڴȊࢫالقوان؈نࢫכساسية،ࢫ التوظيفࢫالمباشرࢫمنࢫب؈نࢫالم؅فܧݰ؈نࢫالذينࢫتاʏناࢫمتخصصاࢫمنصوصاࢫعليھࢫࢭʈوɢت

 .لدىࢫمؤسساتࢫالتɢوʈنࢫالمؤɸلة

 بناءࢫعڴʄࢫɸذاࢫالنصࢫفالتوظيفࢫالمباشرࢫɸوࢫالتحاقࢫالم؅فܧݳࢫالذيࢫتاȊعࢫتɢوʈناࢫمتخصصاࢫمنصوصاࢫعليھ

ࢫ ࢫمؤسسة ࢫلدى ࢫاݍݵاصة ࢫכساسية ࢫالقوان؈ن ʏعدࢭȖࢫو ࢫمؤɸلة،  ࢭʏ وأنجعɺا الطرق  أفضل من الطرʈقة ɸذه تɢوʈن

ࢫاختيار ࢫإعدادا يتم الذين الموظف؈ن مجال المتخصصةࢫ الفنية والمراكز والمدارس بالمعاɸد مسبقا فنيا إعدادɸم

ذلكࢫالتوظيفࢫالمباشرࢫݍݵرʈڋʏࢫالمدرسةࢫالوطنيةࢫࢫأمثلةالوظائفࢫالعموميةࢫمن،ࢫ لشغل تأɸيلɺم لغرض تɴشأ الۘܣ

،ࢫלدارʈةالمؤسساتࢫوالɺيئاتࢫ دارةࢫالدينࢫتاȊعوࢫتɢوʈنࢫمتخصصࢫʇستجيبࢫبالتحديدࢫلمتطلباتࢫواحتياجاتللإ 

  . الذيࢫʇسمحࢫبتوظيفɺمࢫȊشɢلࢫمباشرࢫכمر 

                                                             
76Essaid TAIB, Droit de la fonction publique, édition distribution HOUMA, 2003, p121. 
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  نقله وحركات للموظفالوضعيات القانونية الأساسية : المحور الثالث

ࢫيمنكن ࢫالۘܣ ࢫכساسية ࢫالقانونية ࢫכوضاع ࢫمختلف ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫالموظفࢫࢫكرس ࢫفٕڈا ࢫيوضع أن

،ࢫ)155إڲʄࢫغايةࢫالمادةࢫࢫ127منࢫالمادةࢫ(مادةࢫɠاملةࢫࢫ28،ࢫمنࢫخلالࢫ06/03 כمرالعموميࢫࢭʏࢫالبابࢫالسادسࢫمنࢫ

   .منࢫنفسࢫالقانون )159إڲʄࢫغايةࢫالمادةࢫࢫ156منࢫالمادةࢫ( موادࢫفقطࢫ04نقلھࢫفخصصࢫلɺاࢫ أماࢫحرɠات

ࢫ12المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ373-20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ 2،ࢫوالمادةࢫ06/03 כمرمنࢫࢫ127 المادة حددتࢫɠلࢫمن

ࢫللموظف2020دʇسم؄فࢫ ࢫכساسية ࢫالقانونية ࢫبالوضعيات ࢫالمتعلق ࢫالقانونيةࢫ ، ࢫכوضاع ࢫمختلف ࢫحالات بخمس

يوضعࢫالموظفࢫࢭʏࢫإحدىࢫالوضعياتࢫ: "כساسيةࢫالۘܣࢫيمنكنࢫأنࢫيوضعࢫفٕڈاࢫالموظف،ࢫمنࢫخلالࢫنصɺماࢫعڴʄࢫأنھ

  ":ךتية

  ؛القيامࢫاݍݵدمةࢫ -

  ؛טنتداب  -

  ؛خارجࢫלطار  -

 ؛לحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداع  -

   .الوطنية اݍݵدمة -

المذɠورةࢫأعلاهࢫللقوان؈نࢫכساسيةࢫاݍݵاصةࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالموظف؈نࢫࢫ127وتركتࢫالفقرةࢫכخ؈فةࢫمنࢫالمادةࢫ

تحديدࢫɲسبࢫالموظف؈نࢫالذينࢫيمكنࢫوضعɺم،ࢫبناءࢫعڴʄࢫطلّڈمࢫࢭʏࢫإحدىࢫالوضعياتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫ

 .)לحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداعࢫ טنتداب،ࢫخارجࢫלطار،ࢫ:التاليةࢫ

  .وضعية القيام بالخدمة :الفرع الأول

منࢫأɸمࢫالوضعياتࢫכساسيةࢫالۘܣࢫيɴبڧʏࢫأنࢫيɢونࢫفٕڈاࢫ أوࢫوضعيةࢫالɴشاطȖعت؄فࢫوضعيةࢫالقيامࢫباݍݵدمة

ࢫف ࢫالم۶ܣ، ࢫمساره ࢫمجمل ࢫخلال ࢫالموظف ࢫالم۶ܣ ࢫɲشاطɺم ࢫɠل ࢫالموظفون ࢫيخصص ࢫأن ࢫبالمللالأصل ࢫالۘܣࢫقيام ɺام

كماࢫيجبࢫعلٕڈمࢫࢫ،التنازلࢫعٔڈاࢫأوࢫتوɠلɺاࢫلغ؈فɸمࢫࢭʏࢫالقيامࢫ٭ڈا والۘܣࢫلاࢫيجوزࢫلɺمࢫ،أسندتࢫإلٕڈمࢫبصفةࢫܧݵصية

ࢫوظيفت؈ن ࢫب؈ن ࢫاݍݨمع ࢫبتجنب ࢫɠليتا ࢫلɺا ࢫتجاري ࢫ،التفرغ ࢫɲشاط ࢫأوࢫأي ࢫمɺنة ࢫכɲشطةࢫ أوࢫممارسة ࢫمن وغ؈فɸا

  .،ࢫإلاࢫࢭʏࢫحدودࢫماࢫيقررهࢫالقانون 77اݍݵاصة

                                                             
ارنة،ࢫمɴشوراتࢫزʈنࢫاݍݰقوقية،ࢫماردينࢫدلنياࢫمحمدࢫعڴʏ،ࢫتضاربࢫالمصاݍݳࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعامةࢫوךلياتࢫالقانونيةࢫلمɢافحتھࢫدراسةࢫمق: أنظرࢫ-77

ʄ218--217،ࢫصࢫصࢫ2018 ،ب؈فوت،ࢫلبنان،ࢫالطبعةࢫכوڲ.  
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ࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫوלداراتࢫالعموميةࢫكماࢫ ࢫفعليا ࢫإلٕڈاࢫࢫ78أنࢫقيامɺمࢫباݍݵدمةࢫيɴبڧʏࢫأنࢫيɢون الۘܣࢫيɴتمون

ࢫࢭʏࢫالمؤسسةࢫأوࢫלدارةࢫالعموميةࢫالۘܣࢫيɴت׿ܣࢫ وȋالتاڲʏࢫيمكنࢫأن Ȗعرفࢫبأٰڈاࢫوضعيةࢫالموظفࢫالذيࢫيمارسࢫفعليا

ࢫلماࢫإلٕڈا،ࢫالمɺامࢫأوࢫالوظائفࢫالمتصلةࢫبرتȎتھࢫانتمائھࢫأوࢫبمɺامࢫمنصبࢫمنࢫمن ࢫشغـلࢫالمنصـوصࢫعلٕڈاࢫوفقا اصب

  .06/0379כمرمنࢫࢫ15وࢫ10حددتھࢫالمـادت؈نࢫ

ࢫمواعيدࢫ ࢫاح؅فام ࢫعليھ ࢫيفرض ࢫالموظف، ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫملقى ʏࢫموضوڤ ࢫال؅قام ࢫȖعد ࢫباݍݵدمة ࢫالقيام ࢫحالة إن

ࢫيرتب ࢫقد ࢫالوظيفة ࢫإخلالاࢫبواجبات ࢫوإلاࢫاعت؄فࢫذلك ࢫإلاࢫب؅فخيص، ࢫأوࢫي؅فكھ ࢫعنھ ࢫلاࢫيتغيب ࢫوأن ࢫالمحددة ࢫالعمل

ࢫمنࢫأضرار عليھࢫالمسؤوليةࢫلما ࢫالتصرف تمسࢫبمبدأࢫحسنࢫس؈فࢫالمرافقࢫالعموميةࢫبانتظامࢫ ينجرࢫعنࢫمثلࢫɸذا

  .قدࢫتصلࢫإڲʄࢫحدࢫعزلࢫالموظف واطراد،ࢫوالۘܣ

 القانونيةولكنھࢫوࢭʏࢫȊعضࢫاݍݰالاتࢫورغمࢫعدمࢫمزاولةࢫالموظفࢫللɴشاطࢫبصفةࢫفعلية،ࢫلكنھࢫمنࢫالناحيةࢫ

  :80ࢭʏࢫوجودهࢭʏࢫوضعيةࢫاݍݵدمةࢫأيضاࢫعندࢫࢫʇـعدّ 

 ؛عطلةࢫسنوʈة -

 ؛عطلةࢫمرضيةࢫأوࢫحادثࢫم۶ܣ -

 ؛عطلةࢫأمومة -

 منࢫɸذاࢫالقانون،ࢫ215وࢫ212إڲʄࢫࢫ208المستفيدࢫمنࢫرخصةࢫغيابࢫكماࢫۂʏࢫمحددةࢫࢭʏࢫالموادࢫمنࢫ -

 ؛الذيࢫتمࢫاستدعاؤهࢫلمتاȊعةࢫف؅فةࢫتحس؈نࢫالمستوىࢫأوࢫالصيانةࢫࢭʏࢫإطارࢫטحتياط -

 ؛الذيࢫاستدڤʏࢫࢭʏࢫإطارࢫטحتياط -

  .لھࢫلمتاȊعةࢫف؅فةࢫتحس؈نࢫالمستوى الذيࢫتمّࢫقبو  -

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫمكن ࢫذكره، ࢫسبق ࢫما ʄࢫإڲ ࢫمنࢫࢫ130بالإضافة ࢫعـمومـيـة ࢫأوࢫإدارات المــؤســسات

ـرࢫلــبـعضࢫالــرتبࢫࢭʏࢫحــالــةࢫالـقــيــامࢫبـاݍݵــدمــةࢫلـدىࢫمــؤســسـةࢫأوࢫإدارةࢫعـمومـيـةࢫأخرىࢫغـي الـتــاȊـعــ؈ن ـموظــفــ؈نIوضعࢫا

ــــلما 131اعت؄فتࢫالمادةࢫمنࢫجɺْڈاࢫ. التـيࢫينـتـمونࢫإلـيـɺا تــــصــــرفࢫجــمـعــيــاتࢫوطـنــيـةࢫࢫونࢫالذينࢫيوضعونࢫتحتــــوظــــفـ

                                                             
ࢫࢫ78 ࢫالمادة ࢫࢫ02حددت ࢫࢫ06/03 כمرمن ࢫبنصɺا ࢫالعمومية ࢫوלدارات ࢫبالمؤسسات ࢫالمؤسساتࢫ: المقصود ࢫوלداراتࢫالعمومية، ࢫبالمؤسسات يقصد

ࢫغ؈فࢫالممرك ࢫوالمصاݍݳ ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫالمركزʈة ࢫלداري،ࢫالعمومية،ࢫوלدارات ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالعمومية ࢫوالمؤسسات ࢫלقليمية ࢫواݍݨماعات ࢫلɺا ࢫالتاȊعة زة

والمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالعل׿ܣࢫوالثقاࢭʏࢫوالم۶ܣࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالعل׿ܣࢫوالتكنولوڊʏࢫوɠلࢫمؤسسةࢫعموميةࢫيمكنࢫ

القضاةࢫوالمستخدمونࢫالعسكرʈونࢫوالمدنيونࢫللدفاعࢫالوطۚܣࢫࢫכمر ɢامࢫɸذاࢫلاࢫيخضعࢫلأح. أنࢫيخضعࢫمستخدموɸاࢫلأحɢامࢫɸذاࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣ

  .''ومستخدموࢫال؄فلمان
ࢫ: انظرࢫ-79 ࢫࢫ128المادة ࢫࢫ- ،06/03 כمرمن ࢫالمادة ࢫࢫ3انظرࢫأيضا ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢫ373- 20من ʏࢫࢭ ࢫࢫ12المؤرخ ࢫالمتعلقࢫ2020دʇسم؄فࢫ ،

  .بالوضعياتࢫالقانونيةࢫכساسيةࢫللموظف
،ࢫ2020دʇسم؄فࢫࢫࢫ12المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ373-20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ2فقرةࢫࢫࢫࢫ3انظرࢫأيضاࢫالمادةࢫࢫ-،ࢫ03/ 06 כمرمنࢫࢫ129لأحɢامࢫالمادةࢫࢫطبقاࢫࢫ-80

  .المتعلقࢫبالوضعياتࢫالقانونيةࢫכساسيةࢫللموظف
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جـديـدࢫقــابـلـةࢫلـلــتـسɴت؈نࢫدةࢫلمـنــفـعـةࢫالـعـمـومــيـةࢫࢭʏࢫوضعيةࢫɲشاط،ࢫوذلكࢫلممــعــتـرفࢫلــɺــاࢫبـطــاȊعࢫالــصـاݍݳࢫالــعـامࢫأوࢫا

  .مـرةࢫواحدة

 وۂʏࢫاݍݰالاتب؈نࢫɸات؈نࢫاݍݰالت؈نࢫواعت؄فɸماࢫمنࢫب؈نࢫوضعياتࢫالقيامࢫباݍݵدمةࢫالفعليةࢫࢫم؈قࢫالمشرعلقدࢫ

  :إلٕڈماࢫمنࢫخلالࢫالعنصرʈنࢫالموالي؈نࢫالۘܣࢫسɴتطرق 

  : حالةࡧالقيامࡧباݍݵدمةࡧلدىࡧمؤسسةࡧأوࡧإدارةࡧعموميةࡧأخرى : أولا

موميةࢫوضعࢫالموظف؈نࢫالتاȊع؈نࢫلبعضࢫالرتبࢫࢭʏࢫحالةࢫالقيامࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعࢫأجازࢫالقانون 

؈فࢫ ࢫغَ ࢫأخرى ࢫإلٕڈاࢫضمنࢫالشروطࢫࢫتلكࢫالۘܣباݍݵدمةࢫلدىࢫمؤسساتࢫأوࢫإداراتࢫعمومية ࢫوالكيفياتࢫالۘܣيɴتمون

ࢫالمعني؈نࢫ ࢫالوزراء ࢫب؈ن ࢫمش؅ًفكة ࢫوزارʈة ࢫقرارات ࢫتصدرࢫȊشأٰڈا ࢫالۘܣ ࢫأوࢫتلك ࢫاݍݵاصة، ࢫכساسية ࢫالقوان؈ن حددٮڈا

يمكنࢫ. 81المɢلفةࢫبالوظيفةࢫالعموميةࢫتحددࢫقائمةࢫالرتبࢫالمعنيةࢫبحالةࢫالقيامࢫباݍݵدمةࢫوكذاࢫȖعدادٮڈاوالسلطةࢫ

ࢫبالإضافةࢫ ࢫالمش؅فكة ࢫللأسلاك ࢫالتاȊعة ࢫالرتب ࢫباستȞناء ࢫوالرتب ࢫכسلاك ࢫمختلف ࢫȖشمل ࢫأن ࢫاݍݰالة ࢫɸذه لمثل

ʄاࢫعڴɺامɺاࢫأسلاكࢫمش؅ًفكةࢫتمارسࢫمɺني؈نࢫوسائقيࢫالسياراتࢫبوصفɺافةࢫالقطاعات،ࢫوكذاࢫࢫمستوى  للعمالࢫالمɠ

ࢫالبلديات ࢫلقطاع ࢫالتاȊعة ࢫالرتب ࢫمنࢫ. أسلاك ࢫباݍݵدمة ࢫالقيام ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫيوضعون ࢫالذين ࢫالموظفون ࢫʇستفيد كما

عملياتࢫالتɢوʈنࢫأوࢫمنࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫالمسابقاتࢫوטمتحاناتࢫالمɺنيةࢫالۘܣࢫتنظمɺاࢫלدارةࢫالمستخدمةࢫإذاࢫɠانࢫعددࢫ

  .82الۘܣࢫȖس؈فࢫرتبةࢫانتماءࢫالموظف؈نࢫالمعني؈نࢫלدارةɴسيقࢫمعࢫالموظف؈نࢫʇسمحࢫبذلك،ࢫوإماࢫبالت

ࢫأوࢫטدارةࢫ ࢫللمؤسسة ࢫباݍݵدمة، ࢫالقيام ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالموضوع؈ن ࢫالموظف؈ن ࢫلمسارࢫɸؤلاء ࢫالȘسي؈فࢫالم۶ܣ يخضع

ࢫ ࢫوضعوا ࢫالۘܣ ࢫلدٱڈاالعمومية ࢫرواتّڈم ࢫيتلقون ࢫكما ࢫوʉستفيدون ، ࢫوالتɢوʈنࢫࢫمٔڈا ࢫال؅فقية ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫمن أيضا

  . رتبةࢫانتما٬ڈم لشرفيةࢫوالمɢافآتࢫطبقاࢫللأحɢامࢫالۘܣࢫȖسي؈فوכوسمةࢫا

  :ومنࢫشروطࢫالݏݨوءࢫلɺذهࢫاݍݰالة

  ؛أنࢫتتمࢫبناءࢫعڴʄࢫوجودࢫحالةࢫضرورةࢫتفرضɺاࢫالمصݏݰةࢫالعامة -

  ؛بناءاࢫعڴʄࢫطلبࢫأوࢫموافقةࢫالموظفࢫالمعۚܣأنࢫتɢونࢫ -

 .أنࢫمدةࢫالبقاءࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫغ؈فࢫمحددة -

  : رفتــــصــــࡧوضعيةࡧتحت : ثانياً 

ذلكࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ،وصدرࢫȊعد03/ 06 כمر منࢫ131نظمࢫالمشرعࢫɸذهࢫالوضعيةࢫبموجبࢫالمادةࢫ

ࢫࢫ20-373 ʏࢫࢭ ࢫللموظف2020دʇسم؄فࢫ 12المؤرخ ࢫכساسية ࢫالقانونية ࢫبالوضعيات ࢫالمتعلق ࢫوȋيانࢫࢫ، لتفصيل

تــــصــــرفࢫجــمـعــيــاتࢫࢫلذينࢫيوضعونࢫتحتونࢫاــــوظــــفـــــلماالقواعدࢫوأحɢامࢫالۘܣࢫتضبطࢫɸذهࢫالوضعية،ࢫحيتࢫاعت؄فࢫ

                                                             
  .الوضعياتࢫالقانونيةࢫכساسيةࢫللموظف،ࢫالمتعلقࢫب2020دʇسم؄فࢫࢫࢫ12المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ373- 20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ5المادةࢫ: أنظرࢫࢫ-81
  .منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫالسالفࢫالذكرࢫ2فقرةࢫࢫࢫ7المادةࢫ: أنظرࢫࢫ-82
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ـنــفـعـةࢫالـعـمـومــيـةࢫفقطࢫࢭʏࢫوضعيةࢫالقيامࢫباݍݵدمة،ࢫوذلكࢫخلالࢫلموطـنــيـةࢫمــعــتـرفࢫلــɺــاࢫبـطــاȊعࢫالــصـاݍݳࢫالــعـامࢫأوࢫا

يتمتعونࢫبمؤɸلاتࢫࢫمثلࢫɸذهࢫالوضعيةࢫتخصࢫفقطࢫالموظفونࢫالذينࢫ.83قــابـلـةࢫلـلــتـجـديـدࢫمـرةࢫواحدة سɴت؈نف؅فةࢫ

ࢫمماثلࢫ ࢫسل׿ܣ ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫتمارس ࢫأن ࢫيجب ࢫوالۘܣ ࢫإلٕڈم، ࢫالموɠلة ࢫوȋالمɺام ࢫالمعنية ࢫاݍݨمعية ࢫبموضوع ࢫصلة ذات

للمɺامࢫوالوظائفࢫالمرتبطةࢫبرتّڈمࢫכصلية،ࢫمنࢫأمثلةࢫذلكࢫوضعࢫمحاسبࢫإداريࢫتحتࢫتصرفࢫجمعيةࢫالكشافةࢫ

ࢫاݍݨزائرʈة ࢫأࢫ84לسلامية ࢫأو ࢫلدٱڈا، ࢫمحاسب ࢫبمɺام ࢫالمنافسةࢫللقيام ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫمثلا ࢫالمختص ʏࢫاݍݨامڥ ستاذ

وʈزاولࢫالموظفࢫتلكࢫالمɺامࢫ. قانوɲيࢫلدىࢫاݍݨمعيةࢫالوطنيةࢫݍݰمايةࢫالمسْڈلك وטسْڈلاكࢫلʋشغلࢫمɺمةࢫمسȘشار

  .تحتࢫسلطةࢫمسؤولࢫاݍݨمعيةࢫالۘܣࢫوضعࢫتحتࢫتصرفɺا

  : شروطࡧالوضعࡧتحتࡧالتصرفࡧ-1

ࢫ - ࢫإطارࢫاتفاقية ʏࢫࢭ ࢫالتصرف ࢫتحت ࢫالوضع ࢫيتم ࢫأن ࢫأوࢫيجب ࢫالمؤسسة ࢫب؈ن ࢫت؄فم ࢫכصليةלدارة

  ؛واݍݨمعيةࢫالمستقبلة

ࢫاݍݵدمةࢫ - ࢫوشروط ࢫالتصرف ࢫتحت ࢫالوضع ࢫومدة ࢫالɴشاط ࢫطبيعة ࢫטتفاقية ࢫتحدد ࢫأن يجب

  ؛وكيفياتࢫرقابةࢫɲشاطاتھࢫوتقيمɺا

ࢫللشروطࢫ - ࢫوفقا ࢫالصرʈحة ࢫموافقتھ ࢫعن ࢫالتصرف ࢫتحت ࢫالموضوع ࢫالموظف ࢫʇعرب ࢫأن يجب

منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ11لتصرفࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫالمحددةࢫࢭʏࢫاتفاقيةࢫالوضعࢫتحتࢫا

  .373 -20رقمࢫ

ɲش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫالوضعࢫتحتࢫالتصرفࢫيكرسࢫحسبࢫاݍݰالةࢫأماࢫبموجبࢫقرارࢫأوࢫمقررࢫتتخذهࢫالسلطةࢫالۘܣࢫ

ࢫالمعۚܣ ࢫالموظف ࢫوȋموافقة ࢫכصلية، ࢫأوࢫלدارة ࢫبالمؤسسة ࢫالتعي؈ن ࢫصلاحية ࢫتضمنْڈاࢫ تملك ࢫالۘܣ ࢫللشروط وفق

  .ةטتفاقي

ࢫإدارتھࢫ ࢫمع ࢫللموظف ࢫالتنظيمية ࢫالعلاقة ʄࢫعڴ ࢫالتصرف ࢫتحت ࢫالوضع ࢫعن ࢫالم؅فتبة ࢫبɴتائج ࢫيتعلق وفيما

 يتمتع כصلية،ࢫنقولࢫبأنھࢫرغمࢫخضوعࢫالموظفࢫمحلࢫالوضعࢫتحتࢫالتصرفࢫلسلطةࢫمسؤولࢫاݍݨمعيةࢫوالذي

ࢫأداءه، ࢫتقيم ࢫوزʈادة بصلاحية ࢫכصلية، ࢫإدارتھ ࢫطرف ࢫمن ࢫراتبھ ࢫتقاعۜܣ ʏستمرࢫࢭʇࢫ ࢫأنࢫࢫإلاࢫأنھ ࢫيمكن ࢫذلك عن

 الۘܣࢫيتحملɺا ʇستفيدࢫالمعۚܣࢫمنࢫȖعوʈضاتࢫعنࢫالتɢاليفࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫتقعࢫعڴʄࢫعاتقھࢫكنفقاتࢫالتنقلࢫوغ؈فɸا

 .85الموظفࢫالمعۚܣࢫبمناسبةࢫممارستھࢫمɺامھࢫلدىࢫاݍݨمعية،ࢫوفقاࢫللتنظيمࢫالمعمولࢫبھ

 

  

                                                             
  .منࢫنفسࢫالمرسومࢫ10المادةࢫࢫ-83
  .03/217 وۂʏࢫاݍݨمعيةࢫالمع؅ففࢫلɺاࢫبطاȊعࢫالمنفعةࢫالعموميةࢫبموجبࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ-84
  373-20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ9المادةࢫ: أنظرࢫ-85
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  : حالاتࡧانقضاءࡧالوضعࡧتحتࡧالتصرفࡧ-2

ࢫ ࢫتحت ࢫالوضع ࢫانقضاء ࢫحالات ࢫعن ࢫتصɴيفɺاࢫأما ࢫفيمكن ࢫכصلية ࢫبإدارتھ ࢫالموظف ࢫوالتحاق التصرف

  :ɠ86الأȖي

ࢭʏࢫحالةࢫانْڈاءࢫمدةࢫالوضعࢫتحتࢫالتصرفࢫالمحددةࢫȊسɴت؈نࢫولاࢫتبديࢫاݍݨمعيةࢫعنࢫرغبْڈاࢫالصرʈحةࢫࢭʏࢫ -

ࢫ ࢫأرȌعة ࢫأوࢫȊعد ࢫأخرى، ࢫلمدة ࢫ) 2+2(التجديد ࢫقابلية ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫتحتࢫࢫ.التجديدسنوات ࢫالوضع ࢫأيضا ࢫينقغۜܣ كما

  ؛الةࢫقطعھالتصرفࢫࢭʏࢫح

ࢫכسا؟ۜܣࢫ - ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫمنصوص ࢫجسيم ࢫݍݵطأ ࢫالتصرف ࢫتحت ࢫالموضوع ࢫالموظف ࢫارتɢاب ࢫحالة ʏࢭ

ʇستوجبࢫɸناࢫعڴʄࢫ .العام،ࢫحيثࢫيتعارضࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫلݏݨمعيةࢫمعࢫإبقاءࢫɸذاࢫכخ؈فࢫࢭʏࢫحالةࢫɲشاطࢫلدٱڈا

ࢫࢭʏࢫإٰڈ التارʈخࢫࢫالتصرفࢫقبلاءࢫوضعيةࢫتحتࢫاݍݨمعيةࢫضرورةࢫإبلاغࢫالموظفࢫالمعۚܣࢫوإدارتھࢫכصليةࢫعنࢫإرادٮڈا

  ؛87المحددࢫلانقضا٬ڈا

ࢭʏࢫحالةࢫوجودࢫضرورةࢫالمصݏݰةࢫالۘܣࢫȖستوجبࢫعڴʄࢫالمؤسسةࢫأوࢫלدارةࢫכصليةࢫتوقيفࢫالوضعࢫتحتࢫࢫ-

  ؛التصرف

  ؛ࢭʏࢫحالةࢫȖعرضࢫالموظفࢫالمعۚܣࢫلمتاȊعةࢫقضائية -

  .عۚܣࢫبإدارتھࢫכصليةࢫفوراظفࢫالمࢭʏࢫحالةࢫتوقيفࢫاݍݨمعيةࢫالمستقبلةࢫأوࢫحلɺا،ࢫيتمࢫالتحاقࢫالمو  -

  وضعية الانتداب: الفرع الثاني

 טنتدابࢫعڴʄࢫأنھࢫذلكࢫالقرارࢫالصادرࢫعنࢫالسلطةࢫלدارʈةࢫالمختصةࢫʇسندࢫمنࢫخلالھࢫللموظف ʇعرف

بمزاولةࢫوظيفةࢫأخرىࢫغ؈فࢫوظيفتھࢫכصلية،ࢫبصفةࢫمؤقتةࢫࢭʏࢫداخلࢫوحدتھࢫלدارʈة،ࢫأوࢫࢭʏࢫوحدةࢫأخرى،ࢫوتɢونࢫ

ࢫإ ࢫכخرى ࢫبوحدتھࢫالوظيفة ࢫعضوʈا ࢫمرتبطا ࢫالموظف ࢫبقاء ࢫمع ࢫمٔڈا، ʄࢫأوࢫأعڴ ࢫذاٮڈا ࢫכصلية ࢫوظيفتھ ࢫدرجة ࢫمن ما

  .88לدارʈةࢫכصلية

ࢫ ࢫالمادة ࢫعرفت ࢫجɺْڈا ࢫטنـتدابࢫ133من ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫالعام ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫحـالةࢫ من ࢫأنھ ʄعڴ

ࢫو ʏࢫכصــڴ ࢫســلــكھ ࢫخــارج ࢫيوضع ࢫالـذي ࢫכصــلـي/ الموظف ࢫمنࢫأوࢫإدارتھ ࢫالـسـلك ࢫɸـذا ʏࢫࢭ ࢫاسـتفـادتھ ࢫمــواصــلـة ࢫمع ــة

ʏכقـدمـية حـقـوقھࢫࢭ ʏࢫالــدرجـاتࢫوفـي وࢭʏت׿ܣࢫإلٕڈا الــتــرقـيــةࢫࢭɴࢫالمـؤســسـةࢫأوࢫלدارةࢫالعموميةࢫالۘܣࢫيʏالـتــقــاعـدࢫࢭ.  

                                                             
  373-20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ18و17،ࢫ16،ࢫ10الموادࢫ: أنظر -86
  .منࢫࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫالمذɠورࢫࢭʏࢫالمرجعࢫالسابقࢫࢫ16المادةࢫ: أنظرࢫ -87
مɴشوراتࢫزʈنࢫاݍݰقوقيةࢫ-دراسةࢫمقارنةࢫ–مازنࢫمحمدࢫطاɸرࢫمحمدࢫحس؈نࢫاݍݰسۚܣ،ࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫللعلاقةࢫب؈نࢫالموظفࢫوלدارةࢫالعامةࢫࢫ-88

  .155،ࢫص2016دبية،ࢫب؈فوت،ࢫالطبعةࢫכوڲʄ،ࢫوכ 
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ذيࢫيɴت׿ܣࢫو٭ڈذاࢫالمعۚܢࢫيمكنࢫأنࢫنݏݵصࢫوضعيةࢫטنتدابࢫࢭʏࢫحالةࢫوجودࢫالموظفࢫخارجࢫسلكھࢫכصڴʏࢫال

إليھࢫولوࢫࢭʏࢫنفسࢫالمؤسسةࢫأوࢫלدارةࢫالعمومية،ࢫكأنࢫيتوڲʄࢫمحاسبࢫمɺامࢫمݏݰقࢫإدارة،ࢫأوࢫࢭʏࢫمزاولتھࢫللوظيفةࢫ

  .ࢭʏࢫإدارةࢫعموميةࢫأخرىࢫغ؈فࢫإدارتھࢫכصلية

ࢫࢫ ࢫستة ࢫقدرɸا ࢫدنيا ࢫلمدة ࢫטنتداب ࢫخمس) 6(وɢʈون ࢫقدرɸا ࢫقصوى ࢫاݍݰياةࢫ) 5(أشɺرࢫومدة ࢫخلال سنوات

ʏنيةࢫللموظف،ࢫوࢭɺةࢫلمدةࢫممارسةࢫ المʈونࢫمساوɢحدودࢫالسنࢫالقانونيةࢫللتقاعد،ࢫغ؈فࢫأنࢫمدةࢫانتدابࢫالموظفࢫت

  89. وظيفةࢫعضوࢫࢭʏࢫاݍݰɢومةࢫأوࢫلعɺدةࢫانتخابيةࢫأوࢫمتاȊعةࢫتɢوʈنࢫأوࢫدراساتࢫالۘܣࢫتمࢫטنتدابࢫمنࢫأجلɺا

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورة ࢫاݍݰالات ࢫمراعاة ࢫفمع ࢫللإلغاء، ࢫטنتداب ࢫقابلية ࢫعن وࢫ 06/03 כمر منࢫ134وأما

إٰڈاءࢫטنتداب،ࢫقبلࢫتارʈخࢫانقضاءه،ࢫإماࢫبناءࢫعڴʄࢫ يمكنࢫ373-20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ31بالرجوعࢫللمادةࢫ

 Ȋعدࢫموافقةࢫלدارة وإماࢫبناءࢫعڴʄࢫطلبࢫالموظفࢫالمنتدب כصليةࢫوإماࢫלدارةࢫأوࢫالɺيئةࢫالمستقبلة طلبࢫלدارة

   .وלدارةࢫأوࢫالɺيئةࢫالمستقبلة כصلية

: نوع؈نࢫمنࢫטنتداب،ࢫɸماࢫ135وࢫ134دࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميࢫمنࢫخلالࢫالمادت؈نࢫحد

يحتويࢫɠلࢫنوعࢫمٔڈماࢫعڴʄࢫحالاتࢫيمكنࢫمنࢫ وטنتدابࢫالذيࢫيɢونࢫبطلبࢫمنࢫالموظف،ࢫ،טنتدابࢫبقوةࢫالقانون 

سساتࢫأوࢫإداراتࢫعموميةࢫخلالɺاࢫتجسيدࢫوضعيةࢫטنتدابࢫلتمك؈نࢫالموظفࢫمنࢫممارسةࢫمɺامࢫمتنوعةࢫلدىࢫمؤ 

  .أخرى،ࢫوالۘܣࢫسوفࢫنتعرضࢫلɺاࢫتباعا

ࡧ   : טنتدابࡧبقوةࡧالقانون ࡧ:أولاً

ࢫ ࢫبموجب ࢫالمشرع ࢫحددɸا ࢫالۘܣ ࢫوالظروف ࢫاݍݰالات ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫبقوة ࢫטنتداب ࢫȊغضࢫ06/03 כمريقرر ،

للموظفࢫ حةࢫالفرصةبمسألةࢫإتا ترتبطࢫɸذهࢫالوضعية. النظرࢫعنࢫإرادةࢫالمؤسسةࢫأوࢫלدارةࢫالعموميةࢫأوࢫالموظف

حقࢫالمشاركةࢫالسياسيةࢫأوࢫالتمثيلية،ࢫأوࢫمنࢫأجلࢫاستغلالࢫمختلفࢫالكفاءاتࢫمنࢫأعوانࢫالدولةࢫࢭʏࢫ ࢭʏࢫممارسة

ࢫالعليا ࢫأوࢫمناصب ࢫالوظائف ࢫوלدارةࢫࢫ،إطارࢫمزاولة ࢫالموظف ʄࢫعڴ ࢫبالفائدة ࢫȖعود ࢫأوࢫدراسات ࢫتɢوʈن أولمتاȊعة

  . العمومية

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫالصدد ࢫࢫ134و٭ڈذا ࢫࢫر כممن ࢫأنھࢫ03-  06رقم ʄࢫالقانونࢫ: "عڴ ࢫبقوة ࢫالموظف ࢫانتداب يتم

   :لتمكينھࢫمنࢫممارسة

  ؛وظيفةࢫعضوࢫࢭʏࢫاݍݰɢومة -

  ؛عɺدةࢫانتخابيةࢫدائمةࢫࢭʏࢫمؤسسةࢫوطنيةࢫأوࢫجماعةࢫإقليمية -

  ؛وظيفةࢫعلياࢫللدولةࢫأوࢫمنصبࢫعالࢫࢭʏࢫمؤسسةࢫأوࢫإدارةࢫعموميةࢫغ؈فࢫتلكࢫالۘܣࢫيɴت׿ܣࢫإلٕڈا -

  ؛وطࢫالۘܣࢫيحددɸاࢫالȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھعɺدةࢫنقابيةࢫدائمةࢫوفقࢫالشر  -

                                                             
  .373-20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ20و19الموادࢫࢫ: أنظرࢫ -89
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  ؛متاȊعةࢫتɢوʈنࢫمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫכساسيةࢫاݍݵاصة -

  ؛تمثيلࢫالدولةࢫࢭʏࢫمؤسساتࢫأوࢫɸيئاتࢫدولية -

ࢫيɴت׿ܣࢫ - ࢫالۘܣ ࢫالعمومية ࢫأوࢫלدارة ࢫالمؤسسة ࢫمن ࢫلذلك ࢫالموظف ࢫȖعي؈ن ࢫتم ࢫما ࢫإذا ࢫأوࢫدراسات، ࢫتɢوʈن متاȊعة

  ". إلٕڈا

  :ɠالآȖيوتفصيلࢫɸذهࢫالمادةࢫ

 :انتدابࡧالموظفࡧلممارسةࡧمɺامࡧكعضوࡧࡩʏࡧاݍݰكومة -1

مɢلفࢫدولةࢫوزʈر،ࢫأوࢫوزʈرࢫمنتدبࢫأوࢫɠاتبࢫ Ȗعي؈نࢫالموظفࢫࢭʏࢫمنصب يتمࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫטنتدابࢫࢭʏࢫحالة

ࢫحɢوميࢫ ࢫȖعديل ࢫɠل ࢫأوࢫȊعد ࢫالȘشرʉعية ࢫטنتخابات ࢫإجراء ࢫȊعد ࢫغالبا ࢫوɸوࢫأمرࢫيحصل ࢫمعينة، ࢫوزارة ࢫلدى بمɺمة

ɸࢫʏونࢫعادةࢫטختيارࢫࢭɢʈࢫأساسࢫالكفاءةࢫأوࢫטنتماءࢫالسيا؟ۜܣوʄيتقاعۜܢࢫالموظفࢫالمنتدبࢫراتبھࢫࢫ.ذاࢫالصددࢫعڴ

النظامࢫالتعوʈغۜܣࢫالمرتبطࢫ٭ڈا،معࢫمواصلةࢫاستفادتھࢫ وكذا لتصɴيفࢫرتبةࢫטستقبال عڴʄࢫأساسࢫالصنفࢫالموافق

  .تɢونࢫࢭʏࢫالمدةࢫالدنياࢫࢫرتȎتھࢫכصليةࢫوالۘܣ وࢭʏࢫال؅فقيةࢫࢭʏࢫالدرجاتࢫࢭʏࢫ،خلالࢫف؅فةࢫטنتدابࢫمنࢫحقھࢫࢭʏࢫכقدمية

  :ࡩʏࡧمؤسسةࡧوطنيةࡧأوࡧجماعةࡧإقليميةࡧ טنتدابࡧلشغلࡧعɺدةࡧانتخابيةࡧدائمةࡧ -2

ࢫما ࢫإذا ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫوذلك ࢫالقانون، ࢫبقوة ࢫטنتداب ࢫمن ࢫالموظف ࢫأيضا ࢫɸيئةࢫ ʇستفيد ʏࢫࢭ ࢫعضوا ࢫانتخابھ تم

ࢫوطنية ࢫوغ؈فɸا تمثيلية ࢫالدستورʈة ࢫأوࢫالمحكمة ࢫȊغرفتيھ ࢫغرارࢫال؄فلمان ʄࢫعڴ ࢫالمجالسࢫرئ أو، ࢫأحد ʏࢫأوࢫعضوࢫࢭ ʋسا

ࢫ ࢫالمحلية ࢫأوࢫالولائية(الشعبية ࢫטنتخابية)البلدية ࢫالعɺدة ࢫشغل ࢫلمدة ࢫمساوʈة ࢫטنتداب ࢫمدة ࢫتɢون ࢫأن ʄࢫعڴ ࢭʏࢫ. ،

ࢫف؅فةࢫ ࢫخلال ࢫاستفادتھ ࢫمواصلة ࢫمع ࢫ٭ڈا، ࢫالمرتبط ࢫالتعوʈغۜܣ ࢫالنظام ࢫمن ࢫالموظف ࢫʇستفيد ࢫأيضا ࢫاݍݰالة ɸذه

  .قيةࢫࢭʏࢫالدرجاتࢫࢭʏࢫرتȎتھࢫכصليةࢫوالۘܣࢫتɢونࢫࢭʏࢫالمدةࢫالدنياטنتدابࢫمنࢫحقھࢫࢭʏࢫכقدمية،ࢫوࢭʏࢫال؅ف 

  ؛טنتدابࡧلشغلࡧوظيفةࡧعلياࡧأوࡧمنصبࡧعالࡧࡩʏࡧمؤسسةࡧأوࡧإدارةࡧعموميةࡧأخرى ࡧ -3

ࢫࢫ ࢫمسؤولية ࢫممارسة ʏࢫࢭ ࢫللدولة ࢫالعليا ࢫالوظائف ࢫتصورࢫࢫباسمتتمثل ʏࢫࢭ ࢫمباشرة ࢫالمساɸمة ࢫقصد الدولة

ࢫللدولة ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫوتنفيذ ࢫكذلك. وإعداد ࢫمسؤولية ࢫمɺام ࢫفࢼܣ ࢫالعليا، ࢫالمناصب ࢫأقلࢫ أما ࢫɠانت وإن

ترك؈قاࢫمنࢫالوظائفࢫالعليا،ࢫوٱڈدفࢫإɲشاؤɸاࢫإڲʄࢫضمانࢫالتكفلࢫبتأط؈فࢫوتلبيةࢫحاجاتࢫالمصاݍݳࢫלدارʈةࢫوالتقنيةࢫ

  .للمؤسساتࢫوלداراتࢫالعموميةࢫالمختلفةࢫȊغيةࢫحسنࢫس؈فɸاࢫوانتظامɺا

ࢫو ࢫ ࢫالعليا ࢫالوظائف ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫالتعي؈ن ࢫدونࢫإن ࢫوحدɸا ࢫللدولة ࢫالتقديرʈة ࢫللسلطة ࢫʇعود ࢫالعليا المناصب

ࢫلآليةࢫ ࢫبحاجة ࢫيɢونون ࢫفٕڈا ࢫȖعيئڈم ࢫيتم ࢫالذين ࢫالعمومي؈ن ࢫכعوان ࢫلإن ࢫכعضاء، ࢫالمȘساوʈة ࢫالݏݨنة ʄࢫعڴ عرضھ
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ࢫمɺامɺم ࢫانْڈاء ࢫعند ࢫכصلية ࢫلرتّڈم ࢫوالعودة ࢫالمɺام، ࢫ٭ڈذه ࢫلالتحاق ࢫلɺم ࢫأنࢫȖ90سمح ࢫدون ࢫومرونة، ࢫسلاسة ࢫبɢل ،

  .انْڈاءࢫمɺامɺمࢫࢭʏࢫمناصبࢫالمسؤوليةࢫإڲʄࢫفقدانࢫرتّڈمࢫכصلية،ࢫɸذهࢫךليةࢫتتمثلࢫࢭʏࢫטنتدابيؤديࢫ

ومنࢫشروطࢫטنتدابࢫلشغلࢫوظيفةࢫعلياࢫأوࢫمنصبࢫعال،ࢫأنࢫيتمࢫטنتدابࢫبقرارࢫإداريࢫفرديࢫصادرࢫمنࢫ

عࢫالموظفࢫالمنتدبࢫوࢫيخضࢫ،بمدةࢫشغلࢫالوظيفة وɢʈونࢫטنتدابࢫإڲʄࢫوظيفةࢫشاغرةࢫتحددࢫمدتھ. السلطةࢫالمؤɸلة

تقييمھࢫودفعࢫراتبھࢫمنࢫقبلࢫלدارةࢫالعموميةࢫالۘܣࢫانتدبࢫإلٕڈا،ࢫ لقواعدࢫالمنصبࢫالمنتدبࢫإليھ،ࢫوتȘبقىࢫصلاحية

ࢫכصليةࢫ ࢫرتȎتھ ʏࢫࢭ ࢫالدرجات ʏࢫࢭ ࢫال؅فقية ʏࢫوࢭ ࢫכقدمية، ʏࢫࢭ ࢫحقھ ࢫمن ࢫטنتداب ࢫف؅فة ࢫخلال ࢫاستفادتھ ࢫمواصلة مع

 .91والۘܣࢫتɢونࢫࢭʏࢫالمدةࢫالدنيا

  :لممارسةࡧعɺدةࡧنقابيةࡧدائمةטنتدابࡧࡧ -4

ࢫبحقࢫ ࢫטع؅فاف ࢫخلال ࢫمن ࢫالدسات؈فࢫاݍݨزائرʈة، ʏࢫࢭ ࢫالمكرسة ࢫכساسية ࢫاݍݰقوق ࢫمن ࢫالنقاȌي ʇعت؄فࢫاݍݰق

الممارسةࢫالنقابيةࢫݍݨميعࢫبɢلࢫحرʈةࢫࢭʏࢫإطارࢫالقانونࢫوأكدتࢫذلكࢫɠلࢫمنࢫȖشرʉعاتࢫالعملࢫوȖشرʉعاتࢫالوظيفةࢫ

  .العمومية

ࢫ ࢫتتطلب ࢫالۘܣ ࢫالممارسة ࢫإطارࢫɸذه ʏامھ،ࢫوࢭɺࢫلم ࢫالموظف ࢫأداء ࢫخلال ࢫيحدث ࢫقد ࢫالذي ࢫالتفرغ، ࢫمن نوعا

ࢫ14- 90لممارسةࢫعɺدةࢫنقابيةࢫدائمة،ࢫࢭʏࢫظلࢫأحɢامࢫالقانونࢫرقمࢫ ʇستفيدࢫɸذاࢫכخ؈فࢫمنࢫטنتدابࢫبقوةࢫالقانون 

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫࢫ2المؤرخ ࢫوالمتممࢫ1990جوان ࢫالمعدل ࢫالنقاȌي ࢫاݍݰق ࢫبممارسة ࢫعنࢫ. المتعلق ࢫالدفاع ࢫمن ࢫالموظف ࢫتمك؈ن إن

  . منࢫخلالࢫوضعيةࢫטنتدابࢫʇعت؄فࢫدعماࢫللممارسةࢫالنقابيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫحقوقھ

ࢫرتȎتھࢫ ʏࢫࢭ ࢫالدرجات ʏࢫࢭ ࢫال؅فقية ʏࢫوࢭ ࢫכقدمية، ʏࢫࢭ ࢫحقھ ࢫمن ࢫטنتداب ࢫف؅فة ࢫخلال ࢫالمعۚܣ ࢫالموظف ʇستفيد

  .92כصليةࢫوالۘܣࢫتɢونࢫعڴʄࢫأساسࢫالمدةࢫالمتوسطة

  : טنتدابࡧلتمثيلࡧالدولةࡧࡩʏࡧالمؤسساتࡧوالɺيئاتࡧالدوليةࡧ -5

ترتبطࢫالدولࢫبمصاݍݳࢫمش؅فكةࢫوعلاقاتࢫمȘشابكة،ࢫتمࢫتنظيمɺاࢫࢭʏࢫإطارࢫالمعاɸداتࢫوטتفاقياتࢫالدولية،ࢫ

ࢫمنࢫشأنھࢫخدمةࢫࢫوࢭʏࢫإطار  ࢫلȘسي؈فࢫɠلࢫما ࢫمنࢫخلالࢫمؤسساتࢫوɸيئاتࢫدولية،ࢫتضمࢫعدداࢫمنࢫالدول التعاون

ʏࢫ. المجتمعࢫالدوڲʏذهࢫالمؤسساتولأجلࢫتحقيقࢫمساڤɸتدبࢫࢫɴيئاتࢫالدولية،ࢫتɺالدولࢫموظفٕڈاࢫكممثل؈نࢫعٔڈا،ࢫوال

ࢫטنتداب ࢫمن ࢫטستفادة ࢫللموظف ࢫيمكن ࢫحيث ࢫالصدد، ࢫɸذا ʏࢫوࢭ ࢫࢭʏࢫࢫ،حيث ࢫالدولة ࢫلتمثيل ࢫالقانون بقوة

  .مؤسساتࢫوالɺيئاتࢫالدولية

  

                                                             
  .03-06منࢫכمرࢫࢫ138المادةࢫ: أنظر -90
  .373-20رقمࢫمنࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ23المادةࢫ: أنظرࢫ-91
  .منࢫالمرسومࢫالسالفࢫالذكرࢫ2فقرةࢫࢫ23المادة: انظرࢫ-92
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  : טنتدابࡧمنࡧأجلࡧمتاȊعةࡧالتكوʈنࡧوالدراسةࡧ -6

ࢫمعلوماتھ ࢫوتجديد ࢫمستواه ࢫبتحس؈ن ࢫلھ ࢫʇسمح ࢫالموظف، ࢫحقوق ࢫمن ࢫحقا ࢫبماࢫࢫʇعت؄فࢫالتɢوʈن ومعارفھ،

   .عڴʄࢫحسنࢫأدائھࢫوȋالتاڲʏࢫجودةࢫخدماتࢫالمرفقࢫالعامࢫينعكسࢫإيجابا

وȖعزʈزاࢫلɺذاࢫاݍݰق،ࢫنصࢫȖشرʉعࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫعڴʄࢫعنصرʈنࢫɸام؈نࢫʇسمحانࢫبتكرʉسھ،ࢫכولࢫمٔڈماࢫ

ࢫلصاݍݳࢫ ɸو ࢫالمستوى ࢫوتحس؈ن ࢫتɢوʈن ࢫبدورات ࢫلقيام ࢫبالمبادرة ࢫالعمومية ࢫوלدارات ࢫالمؤسسات إلزامية

ࢫبقوةࢫم ࢫטنتداب ࢫمن ࢫلاستفادة ࢫللتɢوʈن ࢫالمستدع؈ن ࢫللموظف؈ن ࢫفɺوࢫالسماح ࢫالعنصرࢫالثاɲي، ࢫأما ستخدمٕڈا،

  .القانون،ࢫبماࢫʇسمحࢫلɺمࢫلتفرغࢫللتɢوʈن،ࢫوأيضاࢫعدمࢫטɲشغالࢫبمɺامɺمࢫכساسية

ࢫوالدراسة ࢫالتɢوʈن ࢫمتاȊعة ࢫأجل ࢫمن ࢫانتدب ࢫالذي ࢫالموظف ࢫتحكم يخضع ࢫالۘܣ ࢫالذيࢫ للقواعد المنصب

ࢫمعࢫأنتدب ࢫأوࢫ استفادتھ إمɢانية إليھ، ࢫالمؤسسة ࢫمن ࢫقبل ࢫمن ࢫراتبھ ࢫتقاعۜܣ ࢫمواصلة ࢫمن ࢫטنتداب ࢫف؅فة خلال

بحقھࢫࢭʏࢫכقدمية،ࢫوࢭʏࢫال؅فقيةࢫࢭʏࢫالدرجاتࢫࢭʏࢫرتȎتھࢫכصليةࢫ ،ࢫكماࢫيحتفظ93לدارةࢫالعموميةࢫالۘܣࢫيɴت׿ܣࢫإلٕڈا

  .94والۘܣࢫتɢونࢫعڴʄࢫأساسࢫالمدةࢫالمتوسطة

ࢫ ʏش؈فࢫࢭɲࢫالناࢫכخ؈فࢫأنھ ࢫمن ࢫتل؅قمحية ࢫعندࢫࢫالعملية، ࢫالقانون ࢫبقوة ࢫبإدماجھ ࢫللموظف ࢫכصلية לدارة

رتȎتھࢫכصليةࢫولوࢫɠانࢫزائداࢫعنࢫالعدد،ࢫوʉع؈نࢫࢭʏࢫمنصبࢫࢫأعلاه،ࢫࢭʏانقضاءࢫمدةࢫטنتدابࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالمذɠورةࢫ

  .95يوافقࢫرتȎتھࢫوتɢونࢫلھࢫכولوʈةࢫࢭʏࢫالتعي؈نࢫࢭʏࢫالمنصبࢫالذيࢫɠانࢫʇشغلھࢫقبلࢫانتدابھ

  :)بطلبࡧمنࡧالموظف(טنتدابࡧלراديࡧ  :ثانياً 

טنتدابࢫלراديࢫɸوࢫالوضعيةࢫالۘܣࢫيɢونࢫفٕڈاࢫالموظفࢫبناءࢫعڴʄࢫطلبھ،ࢫوفقࢫاݍݰالاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫ

،ࢫلتمكينھࢫمنࢫتحس؈نࢫوضعيتھࢫالمɺنيةࢫأوࢫטجتماعية،ࢫوأيضاࢫمنࢫأجلࢫاكȘسابࢫ03- 06رقمࢫࢫכمر منࢫࢫ135المادةࢫ

ࢫجديدة ࢫمɺنية ࢫوʈتم؈قࢫ. خ؄فات ࢫستة ࢫب؈ن ࢫالمدة ࢫمحدد ࢫبɢونھ ࢫלرادي ࢫ) 6(טنتداب ࢫوخمس ࢫأدɲى ) 5(أشɺرࢫكحد

   .كحدࢫأقظۜܢࢫتسنوا

   :وتتمثلࢫحالاتࢫטنتدابࢫלراديࢫفماࢫيڴʏࢫ

ࡧوࡧ -1 ࡧأخرى ࡧعمومية ࡧإدارة ࡧأو ࡧمؤسسة ࡧلدى ࡧɲشاطات ࡧلممارسة ࡧغ؈فࡧرتȎتھࡧ/טنتداب ࡧرتبة ʏࡧࡩ أو

  :כصلية

سسةࢫعموميةࢫأخرى،ࢫليمارسࢫمɺاماࢫلدٱڈا،ࢫقدࢫتɢونࢫࢭʏࢫوࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالة،ࢫيتمࢫانتدابࢫالموظفࢫلدىࢫمؤ ࢫ

نفسࢫإطارهࢫالوظيفي،ࢫوقدࢫتɢونࢫࢭʏࢫإطارࢫآخر،ࢫأيࢫࢭʏࢫرتبةࢫأخرى،ࢫأوࢫسلكࢫآخر،ࢫولكنࢫʇش؅فطࢫلتجسيدࢫɸذاࢫأنࢫ

                                                             
  .06-03כمرࢫمنࢫࢫ137المادةࢫ: أنظر93
  .منࢫالمرسومࢫالسالفࢫالذكرࢫ2فقرةࢫࢫ23المادة: انظرࢫ-94
  .373-20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ21المادةࢫࢫ: أنظرࢫ - -95
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حۘܢࢫلاࢫيصبحࢫɸذاࢫטنتدابࢫوسيلةࢫللالتحاقࢫببعضࢫالرتبࢫمنࢫطرفࢫࢫ،تɢونࢫɸناكࢫمعادلةࢫحقيقيةࢫب؈نࢫالرتب

  .ؤɸلاتࢫالمطلوȋةموظف؈نࢫلاࢫيحملونࢫالم

  : منھࢫلدىࡧالمؤسساتࡧالۘܣࡧتمتلكࡧالدولةࡧɠلࡧرأسمالɺاࡧأوࡧجزء טنتدابࡧلممارسةࡧمɺامࡧتأط؈ف -2

يقصدࢫبالمؤسساتࢫالۘܣࢫتمتلكࢫالدولةࢫɠلࢫرأسمالɺاࢫأوࢫجزءࢫمنھࢫتلكࢫالɺيئاتࢫالعموميةࢫالۘܣࢫتتوڲʄࢫمɺمةࢫ

ࢫ ࢫوʈتعلق ࢫللدولة، ࢫالتاȊعة ࢫالتجارʈة ࢫכموال ࢫرؤوس ʏࢫࢭ ࢫטقتصاديةࢫࢫכمر טسȘثمار ࢫالعمومية بالمؤسسات

  .والمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوالتجاري 

وتكرʉساࢫ. واعتباراࢫلɢونࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫمملوكةࢫللدولة،ࢫفإنࢫوصفࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫينطبقࢫعلٕڈا

ࢫيم ࢫفإنھ ࢫوجدوا، ࢫقطاع ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫالكفاءات ࢫباستقطاب ࢫالمؤسسات ࢫلمختلف ࢫȖسمح ࢫالۘܣ ࢫالمستخدم؈ن، كنࢫݍݰركية

ࢫللمؤسسةࢫ ࢫسʋسمح ࢫטنتداب ࢫɸذا ࢫالمؤسسات، ࢫɸذه ࢫالتأط؈فࢫلدى ࢫمɺام ࢫلممارسة ࢫטنتداب ࢫطلب للموظف؈ن

ࢫسʋستفيدࢫ ࢫنفسھ ࢫالوقت ʏࢫوࢭ ࢫالعمومية، ࢫالوظيفة ࢫقطاع ࢫإطارات ࢫخ؄فات ࢫمن ࢫلاستفادة ࢫטقتصادية العمومية

ࢫ ࢫטقتصادية ࢫالمؤسسات ࢫتمتازࢫ٭ڈا ࢫما ࢫعادة ࢫالۘܣ ࢫالتنافسية ࢫالعمل ࢫبʋئة ࢫمن ࢫالمؤسساتࢫالموظف ࢫببقية مقارنة

   .العموميةࢫلاࢫسيماࢫלدارʈةࢫمٔڈا

  :טنتدابࡧللقيامࡧبمɺمةࡧࡩʏࡧإطارࡧالتعاونࡧأوࡧلدىࡧمؤسساتࡧأوࡧɸيئاتࡧدوليةࡧ -3

ࢫوɸيئاتࢫ ࢫمؤسسات ࢫأوࢫلدى ࢫالدول، ࢫب؈ن ࢫإطارࢫالتعاون ʏࢫࢭ ࢫبمɺمة ࢫللقيام ࢫטنتداب ࢫطلب ࢫللموظف يمكن

ࢫسابقْڈاࢫمنࢫحي ࢫوجوبࢫتوفرࢫدولية،ࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫتɢادࢫتȘشابھࢫمع ࢫࢭʏࢫɠون ثࢫالم؄فرات،ࢫوإنࢫɠانتࢫتختلفࢫعٔڈا

ʏࢫالدوڲ ࢫالصعيد ʄࢫعڴ ࢫلعمل ࢫلھ ࢫȖسمح ࢫجدا، ࢫعالية ࢫوقدرات ࢫمؤɸلات ʄࢫعڴ ࢫمٔڈا ࢫالمستفيد ࢫɸذهࢫ. الموظف ࢫأن كما

ࢫلɢونࢫ ࢫواعتبارا ࢫالمكȘسبة، ࢫاݍݵ؄فات ࢫȖعميق ࢫحيث ࢫمن ࢫللموظف؈ن، ࢫالمɺنية ࢫالمسارات ʏࢫࢭ ࢫلأɸميْڈا ࢫونظرا اݍݰالة

ࢫالدبلوماس ࢫمنࢫכسلاك ࢫالفئة ࢫ٭ڈذه ࢫاݍݵاص ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫفإن ࢫ٭ڈا، ࢫاɸتماما ࢫأك؆فࢫالموظف؈ن ࢫوالقنصلية ية

ࢫ ࢫمس׿ܢ ࢫتحت ࢫولكن ࢫعلٕڈا، ࢫنص ࢫقد ࢫالتصرف''الموظف؈ن ࢫتحت ࢫأوࢫ''الوضع ࢫالدبلوما؟ۜܣ ࢫللعون ࢫيمكن ࢫبحيث ،

 .أجنȎيةالقنصڴʏࢫأنࢫيوضعࢫبناءࢫعڴʄࢫطلبھࢫتحتࢫتصرفࢫمنظمةࢫ

  .وضعية خارج الإطار: الفرع الثالث 

Ȗࢫالمستحدثة ࢫاݍݨديدة ࢫالوضعيات ࢫלطارࢫمن ࢫخارج ࢫعلٕڈاࢫ عت؄فࢫوضعية ࢫوالمنصوص ࢫاݍݨزائري ࢫȖشرʉع ʏࢭ

لمࢫʇسبقࢫالنصࢫعلٕڈاࢫ تجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫأنھࢫ،منࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫ140المادةࢫ بموجب

ࢫالسابقة ࢫالقوان؈ن ʏذه .ࢭɺࢫل ࢫبالɴسبة ࢫالوحيدة ࢫלشارة ࢫ رȋما ࢫتضمنْڈا ࢫالمتعلقࢫ أحɢاماݍݰالة ࢫالتنظي׿ܣ النص

ࢫللدولةࢫࢭʏࢫלدارةࢫالمحليةࢫالذيࢫأشار ࢫولاةࢫاݍݨمɺورʈةࢫȊعدࢫانْڈاءࢫمɺامɺمࢫࢭʏࢫ بالوظائفࢫالعليا إڲʄࢫإمɢانيةࢫوضع
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،ࢫزʈادةࢫعڴʄࢫالوضعياتࢫכخرىࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالتنظيمࢫالمعمولࢫبھࢫلفائدةࢫالمصݏݰة،ࢫ"خارجࢫלطار"وضعيةࢫ

  96.المصاݍݳࢫأوࢫلدىࢫأيةࢫمؤسسةࢫأوࢫɸيئةࢫعموميةࢫأخرى ࢫبمɺمةࢫلدى منࢫأجلࢫטضطلاع

  :Ȗعرʈفࡧوضعيةࡧخارجࡧלطار: أولا

ࢫبأٰڈا ࢫالوضعية ࢫɸذه ࢫࢭʏࢫ'': وȖعرف ࢫحقوقھ ࢫاسȘنفاذ ࢫȊعد ࢫمنھ، ࢫبطلب ࢫالموظف، ࢫفٕڈا ࢫيوضع ࢫالۘܣ اݍݰالة

ومنࢫخلالࢫࢫ’’.ࢭʏࢫوظيفةࢫلاࢫيحكمɺاࢫɸذاࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫ،06/03 כمرمنࢫࢫ135טنتداب،ࢫࢭʏࢫإطارࢫأحɢامࢫالمادةࢫ

ʏتاجࢫالشروطࢫواݍݵصائصࢫالمم؈قةࢫلوضعيةࢫخارجࢫלطارࢫفيماࢫيڴɴاستقراءࢫالمادةࢫالسالفةࢫالذكر،ࢫيمكنناࢫاست:  

  :الشروطࡧالقانونيةࡧواݍݵصائصࡧالمم؈قةࡧلوضعيةࡧخارجࡧלطار: ثانيا

  ؛للسلطةࢫالمختصة،ࢫولاࢫتمنحࢫبقوةࢫالقانون ࢫالموظفࢫموجھأٰڈاࢫوضعيةࢫتɢونࢫبطلبࢫمنࢫ -

الانتدابࢫبࢫכمر ةࢫمرتبطةࢫبوضعيةࢫטنتدابࢫالذيࢫيɢونࢫبطلبࢫمنࢫالموظفࢫولاࢫيتعلقࢫأٰڈاࢫمسأل -

  ؛الذيࢫيɢونࢫبقوةࢫالقانون 

أنࢫטستفادةࢫمٔڈاࢫمتوقفةࢫعڴʄࢫشرطࢫاسȘنفاذࢫالموظفࢫݍݰقوقھࢫࢭʏࢫטنتدابࢫوفقاࢫلأحɢامࢫالمادةࢫ -

  .06/03 כمرمنࢫࢫ135

ɸيئةࢫأوࢫمؤسسةࢫلاࢫتخضعࢫلأحɢامࢫࢫنࢫيزاولࢫالموظفࢫالɴشاطࢫࢭʏࢫوضعيةࢫخارجࢫלطارࢫࢭʏأيجبࢫ -

  ؛القانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫكأنࢫتɢونࢫمثلاࢫࢭʏࢫمؤسسةࢫاقتصاديةࢫعمومية

كࢫلامنࢫب؈نࢫأس'' أ''أنࢫيɴت׿ܣࢫالموظفࢫالذيࢫيطلبࢫטستفادةࢫمنࢫɸذهࢫالوضعيةࢫإڲʄࢫالمجموعةࢫ -

وعࢫالموظف؈نࢫاݍݰائزʈنࢫالۘܣࢫتضمࢫمجم. 06/03 כمرمنࢫࢫ08الموظف؈نࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫمستوىࢫ ࢫأوࢫɠل ࢫوالدارسات ࢫوالبحث ࢫالتصميم ࢫɲشاطات ࢫلممارسة ࢫالمطلوب ࢫالتأɸيل مستوى

  .97تأɸيلࢫمماثل

ࢫࢫ ࢫالذينࢫࢫכمر يتعلق ࢫعالية، ࢫوكفاءات ࢫبمؤɸلات ࢫتمتع ࢫسامية، ࢫكإطارات ࢫالمصنف؈ن ࢫالموظف؈ن ࢫبفئة ɸنا

طورࢫالتعليمࢫالعاڲʏ،ࢫكماࢫࢫالتɢوʈنࢫࢭʏواتࢫمنࢫيحوزونࢫمستوىࢫتأɸيلࢫلاࢫيقلࢫعنࢫشɺادةࢫالبɢالورʈاࢫزائدࢫثالثࢫسن

  .ࢭʏࢫالشبكةࢫטستدلاليةࢫللأجور ࢫ11أنࢫتصɴيفɺمࢫلاࢫيجبࢫأنࢫيقلࢫعنࢫالصنفࢫ

  

  

                                                             
ࢫ: أنظرࢫ-96 ࢫࢫ16المادة ࢫرࢫقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢫ230-90من ʏࢫࢭ ࢫࢫ25المؤرخ ࢫبالمناصبࢫࢫ1990يوليوࢫسنة ࢫاݍݵاص ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫأحɢام يحدد

  .1990.يوليوࢫࢫ28الصادرࢫࢭʏࢫࢫʏ31ࢫלدارةࢫالمحلية،ࢫالمعدلࢫوالمتمم،ࢫجرʈدةࢫرسميةࢫعددࢫوالوظائفࢫالعلياࢫࢭ
،ࢫيحددࢫالشبكةࢫטستدلاليةࢫلمرتباتࢫالموظف؈نࢫونظامࢫدفعࢫ2007سȎتم؄فࢫࢫ29المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ304-07منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫࢫ3وࢫ2المادت؈نࢫࢫ:أنظرࢫ-97

،ࢫ2014سȎتم؄فࢫࢫ28المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ266-14،ࢫالمعدلࢫوالمتممࢫبالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫȎ2007تم؄فࢫسࢫ30،ࢫصادرࢫࢭʏࢫ61رواتّڈم،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫعددࢫ

  .2014،ࢫصادرࢫࢭʏࢫأولࢫأكتوȋرࢫ58اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫعددࢫ
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  .الاستيداع يوضعية الإحالة عل: الفرع الرابع

بأٰڈاࢫتلكࢫالوضعيةࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫتؤديࢫإڲʄࢫטنقطاعࢫالمؤقتࢫȖعرفࢫغالباࢫوضعيةࢫלحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداعࢫ

ࢫوࢫلعلاق ࢫالم۶ܣ، ࢫمساره ࢫخلال ࢫȖع؅فضھ ࢫقد ࢫغ؈فࢫمتوقعة ࢫلظروف ࢫنȘيجة ࢫبالإدارة، ࢫالموظف ࢫترȋط ࢫالۘܣ ࢫالوظيفية ة

ࢫالȘشرʉع ࢫأقره ࢫلما ࢫوفقا ࢫالموظف تɢون ࢫحرمان ࢫينجرࢫعٔڈا ࢫوالۘܣ ࢫالعمومية، ࢫالمصݏݰة ࢫتقتضيھ ࢫلمل منࢫ ووفقا

ولاࢫ. 98وقھࢫالمكȘسبةࢫࢭʏࢫالرتبةטستفادةࢫمنࢫȊعضࢫاݍݰقوقࢫɠالأجرࢫوال؅فقيةࢫوالتقاعدࢫإلاࢫأنھࢫيظلࢫيحتفظࢫبحق

  .يتقاعۜܢࢫالموظفࢫالمتواجدࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫأيࢫراتبࢫولاࢫيمكنھࢫممارسةࢫأيࢫɲشاطࢫمرȋح

ࢫوضعيةࢫלحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداعࢫبموجبࢫȖسعࢫموادࢫوردتࢫࢭʏࢫالفصلࢫالراȊعࢫ لقدࢫنظمࢫالمشرعࢫاݍݨزائري

تتمثلࢫלحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداعࢫࢭʏࢫ: "يڴʏعڴʄࢫماࢫࢫ03- 06رقمࢫࢫכمر منࢫࢫ145منࢫالبابࢫالسادس،ࢫحيتࢫنصتࢫالمادةࢫ

وتؤديࢫɸذهࢫالوضعيةࢫإڲʄࢫتوقيفࢫراتبࢫالموظفࢫوحقوقھࢫࢭʏࢫכقدميةࢫوࢭʏࢫال؅فقيةࢫ . إيقافࢫمؤقتࢫلعلاقةࢫالعمل

غ؈فࢫأنࢫالموظفࢫيحتفظࢫࢭʏࢫɸذهࢫالوضعيةࢫباݍݰقوقࢫالۘܣࢫاكȘسّڈاࢫࢭʏࢫرتȎتھࢫכصليةࢫعندࢫ. ࢭʏࢫالدرجاتࢫوࢭʏࢫالتقاعد

  ."Șيداعتارʈخࢫإحالتھࢫعڴʄࢫטس

  :حالاتࡧوشروطࡧטستفادةࡧمنࡧوضعيةࡧלحالةࡧعڴʄࡧטسȘيداع: أولا

إماࢫبقوةࢫالقانونࢫأوࢫلأغراضࢫ: حالت؈نࢫللإحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداعࢫࢫ03-  06رقمࢫࢫכمر أقرࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫ

   .ܧݵصية،ࢫوللاستفادةࢫمٔڈاࢫلابدࢫمنࢫتوافرࢫجملةࢫمنࢫالشروطࢫالقانونية

   .ضعيةࢫלحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداع،ࢫإماࢫبقوةࢫالقانونࢫأوࢫلأغراضࢫܧݵصيةيمكنࢫأنࢫʇستفيدࢫالموظفࢫمنࢫو 

  :לحالةࡧعڴʄࡧטسȘيداعࡧبقوةࡧالقانون  -1

ࢫ ࢫالمادت؈ن ࢫلأحɢام ࢫࢫ147-146وفقا ࢫمنࢫ للموظف المشرعࢫاع؅فف ،06/03 رقمࢫכمر من ࢫטستفادة بحق

يكفلࢫ قࢫذوࢫطبيعةࢫملزمةࢫوࢫالذيوضعيةࢫלحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداعࢫبقوةࢫالقانون،ࢫبمعۚܢࢫاع؅فافࢫالصرʈحࢫبأنھࢫح

ࢫفٕڈا، ࢫيوضع ࢫأن ࢫطلبھ ࢫبرر ࢫمۘܢ ࢫلاࢫيجوز  للموظف ʏالتاڲȋࢫطلبࢫ و ࢫلرفض ࢫالتقديرʈة ࢫسلطْڈا ࢫȖستخدم ࢫأن للإدارة

ࢫالمصݏݰة ولو الموظف ࢫبضرورة ࢫاݍݰالاتࢫ. تݲݪݨت ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫبقوة ࢫטسȘيداع ʄࢫعڴ ࢫלحالة ࢫوضعية وࢫتتمثل

  :ݰصرالتالياتࢫوالمحددةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫاݍ) 5(اݍݵمسࢫ

ࡧالموظفࡧأوࡧزوجھࡧأوࡧأحدࡧכبناءࡧالمتكفلࡧ٭ڈمࡧݍݰادثࡧأوࡧلإعاقةࡧأوࡧࡧ  - أ ࡩʏࡧحالࡧȖعرضࡧأحدࡧأصول

   :مرضࡧخط؈ف

ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالات ʏࢫࢫوۂ ࢫتؤثرࢫسالبا ࢫلاࢫمحالة ࢫسوف ࢫالموظف ࢫواجɺɺا ࢫنفسʋتھإذا ʄاتھࢫࢫعڴʈࢫمعنو ࢫمن وتحبط

ࢫ ࢫذɸنھ، ࢫࢫכمر وȖشȘت ࢫسوف ࢫسلباالذي ࢫࢫينعكس ʄࢫومردودهعڴ ࢫوالذيࢫأداءه ࢫࢫالوظيفي عڴʄࢫࢫيؤثرࢫبالتأكيدبدوره

                                                             
  .45،ࢫص2004كمالࢫرحماوي،ࢫتأديبࢫالموظفࢫالعامࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائري،ࢫدارࢫɸومةࢫللɴشر،ࢫاݍݨزائرࢫࢫ-98
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ࢫالعمومي ࢫس؈فࢫالمرفق ࢫالۘܣ .حسن ࢫأوࢫتلك ࢫלɲسانية ࢫسواء ࢫاعتبارات ࢫس؈فࢫالمرفق، لɺذه ࢫحسن ʏالمشرعࢫ أقر تراڤ

بحقࢫالموظفࢫتوقيفࢫالعلاقةࢫالوظيفيةࢫȊشɢلࢫظرࢭʏࢫليȘسۚܢࢫلھࢫمتاȊعھࢫوضعيةࢫالمرضࢫاݍݵط؈فࢫأوࢫحالةࢫלعاقةࢫ

   .فلࢫ٭ڈمࢫاݍݵاصةࢫبأحدࢫכصولࢫأوࢫالزوجةࢫأوࢫالمتك

   :السماحࡧللزوجةࡧالموظفةࡧب؅فبيةࡧطفلࡧيقلࡧعمرهࡧعنࡧخمسࡧسنواتࡧ  - ب

لمقتضياتࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫوࢫأيضاࢫلاعتباراتࢫإɲسانيةࢫتتعلقࢫɸذهࢫالمرةࢫ ونظرا وɸناࢫأيضاࢫنجدࢫأنࢫالمشرع

م؈ن،ࢫعمرهࢫعنࢫاݍݵمسࢫسنوات،ࢫࢭʏࢫمحاولةࢫللتوفيقࢫومراعاةࢫلمركزʈنࢫɸا بأحقيةࢫכمࢫࢭʏࢫرعايةࢫطفلɺاࢫالذيࢫيقل

الشديدࢫبھࢫمماࢫيقللࢫ يؤديࢫإڲʄࢫاɲشغالɺا Ȋعيدةࢫعنࢫطفلɺا وجودࢫכم ،ࢫباعتبار99الموظفةࢫومركزࢫالطفل مركز ɸما

أوࢫيؤثرࢫعڴʄࢫمردودࢫأدا٬ڈاࢫȊسȎبࢫظروفɺاࢫטجتماعية،ࢫلذلكࢫوجبࢫטع؅فافࢫلɺاࢫبحقࢫȖعليقࢫالعلاقةࢫالوظيفيةࢫ

 سنواتࢫليȘسۚܢࢫلɺاࢫترȋية) 5(ࢭʏࢫحدودࢫأقصاɸاࢫخمسࢫأشɺرࢫقابلةࢫللتجديدࢫ) 6(لمدةࢫحددɸاࢫالقانونࢫقدرɸاࢫستةࢫ

  . ومتاȊعةࢫوضعيةࢫطفلɺا

  :مɺنتھالسماحࡧللموظفࡧبالالتحاقࡧبزوجھࡧإذاࡧاضطرࡧإڲʄࡧȖغي؈فࡧإقامتھࡧبحكمࡧࡧ  - ت

ࢫس؈فࢫ ࢫحسن ࢫلتعطيل ࢫوتفاديا ࢫכسري، ࢫالتماسك ʄࢫعڴ ࢫحفاظا ࢫالزوج؈ن ࢫشمل ࢫلم ࢫباب ࢫمن ࢫانھ نقول

دمࢫטستقرارࢫالنفؠۜܣࢫوالم۶ܣࢫللموظفࢫالناجمࢫعنࢫالتباعدࢫب؈نࢫالمؤسساتࢫوלداراتࢫالعموميةࢫȊسȎبࢫعاملࢫع

ࢫȊسȎبࢫ ࢫاضطرࢫȖغي؈فࢫלقامة ࢫإذا ࢫبزوجھ ࢫبالالتحاق ࢫالموظف ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫمكن ࢫالوظيفة، ࢫȊسȎب الزوج؈ن

المɺنة،ࢫحاولࢫالمشرعࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫלطارࢫبالدرجةࢫכوڲʄࢫمراعاةࢫمقتضياتࢫالس؈فࢫالمنتظمࢫللمرفقࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫ

  .يةࢫمصݏݰةࢫالموظفࢫمنࢫخلالࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫوحدةࢫכسرةࢫبتواجدɸاࢫࢭʏࢫمɢانࢫواحدحما

   :تمك؈نࡧالموظفࡧمنࡧممارسھࡧمɺامࡧعضوࡧمس؈فࡧݍݰزبࡧسيا؟ۜܣࡧ  - ث

بحقࢫالموظفࢫࢭʏࢫممارسةࢫࢫوالمرتبطةࢫ03- 06رقمࢫࢫכمر اݍݨديدةࢫالمستحدثةࢫبموجبࢫࢫכخرى وۂʏࢫاݍݰالةࢫ

مھࢫاݍݰزȋية،ࢫحيثࢫنصࢫالدستورࢫعڴʄࢫأنࢫحقࢫإɲشاءࢫالɴشاطࢫالسيا؟ۜܣࢫبحيثࢫȖسمحࢫللموظفࢫمنࢫممارسھࢫمɺا

  100.כحزابࢫالسياسيةࢫمع؅ففࢫبھࢫومضمون 

ࢫלطار ࢫɸذا ʏࢫלضرارو  ࢭ ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫسياسية ࢫلأغراض ࢫأوࢫمسؤوليتھ ࢫوظيفتھ ࢫالموظف ࢫʇستغل ࢫلا  حۘܢ

ࢫوفقاࢫلإ 101بمصاݍݳࢫالمؤسسةࢫأوࢫלدارةࢫالعمومية حɢامࢫ،ࢫتمࢫإقرارࢫوضعيةࢫלحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداعࢫبقوةࢫالقانون

                                                             
  .146صࢫࢫ،مرجعࢫسابقࢫ،الȘشرʉعࢫاݍݨزائري ࢫالوظيفةࢫالعامةࢫࢭʏࢫ،عمارࢫبوضياف  -99

ࢫ20منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫࢫ57المادةࢫࢫ-100 العددࢫࢫ،اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫ،التعديلࢫالدستوري بإصدارمتعلقࢫࢫ،2020دʇسم؄فࢫࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ420ــ

82 .  
ࢫ واجْڈاد الفقھ آراء ضوء عڴʄ تحليلية اݍݨزائر،دراسة ࢭʏ العمومية سواكرࢫعبدࢫاݍݰكيم،الوظيفةࢫ-101 ࢫלدارʈ؈ن، ࢫمطبعة2011القضاء مزوار،ࢫ ،

  .الوادي،اݍݨزائر
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ࢫ ࢫࢫ146المادة ࢫسيا؟ۜܣࢫכمر من ࢫعضوࢫمس؈فࢫݍݰزب ࢫمɺام ࢫممارسة ࢫمن ࢫموظف ࢫلتمك؈ن ࢫالذكر، والمɺامࢫ. السالف

  .المقصودةࢫɸناࢫۂʏࢫالوظائفࢫالقياديةࢫالدائمةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالɺياɠلࢫالمركزʈةࢫلݏݰزبࢫالمعتمد

بمɺمةࡧࡧإذاࡧع؈نࡧزوجࡧالموظفࡧࡩʏࡧممثليھࡧجزائرʈةࡧࡩʏࡧاݍݵارجࡧأوࡧمؤسسھࡧأوࡧɸيئةࡧدوليةࡧأوࡧɠلف   - ج

  :Ȗعاون 

ࢫفيحقࢫ ࢫȖعاون ࢫبمɺمة ࢫأوࢫɠلف ࢫدولية ࢫأوࢫɸيئة ࢫمؤسسة ʏࢫࢭ ࢫزوجھ ࢫع؈ن ࢫالذي ࢫالموظف ࢫبحالة ࢫتتعلق ʏوۂ

للزوجࢫךخرࢫعندࢫاستحالةࢫجعلھࢫࢭʏࢫوضعيةࢫانتداب،ࢫטستفادةࢫمنࢫوضعيةࢫלحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداعࢫطيلةࢫف؅فةࢫ

ࢫإليھ ࢫالمسندة ࢫبالمɺمة ࢫزوجھ ࢫلݏ قيام ࢫمشا٭ڈة ࢫاݍݰالة ࢫوɸذه ࢫالسماحࢫباݍݵارج، ࢫوالمتعلقة ࢫسابقا ࢫالمذɠورة ݰالة

للموظفࢫبالالتحاقࢫبزوجھࢫإذاࢫاضطرࢫإڲʄࢫȖغي؈فࢫإقامتھࢫبحكمࢫمɺنتھࢫلʋسمحࢫالمشرعࢫبذلكࢫمنࢫمنعࢫȖشȘتࢫدɸنࢫ

  .الموظف،ࢫوتجميعࢫشأنࢫأسرتھࢫࢭʏࢫمɢانࢫواحد

  .وظفواݍݨديرࢫبالذكرࢫأنھࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫتȘساوىࢫمدةࢫלحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداعࢫمعࢫمدةࢫمɺمةࢫالزوجࢫالم

  :לحالةࡧعڴʄࡧטسȘيداعࡧلأغراضࡧܧݵصيةࡧ -2

ࢫالوضعية ࢫلɺذه ࢫالثانية ࢫالصورة ࢫܧݵصية ࢫلأغراض ࢫלدارةࢫ .ʇعت؄فࢫטسȘيداع ࢫفٕڈا ࢫتملك ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالة ʏوۂ

السلطةࢫالتقديرʈةࢫࢭʏࢫقبولࢫالوضعيةࢫأوࢫرفضɺاࢫوȋالتاڲʏࢫفࢼܣࢫحقࢫجوازيࢫحۘܢࢫوإنࢫتوافرࢫشروطɺاࢫوࢫتمࢫت؄فيرɸاࢫ

ࢫطلبإنࢫقب .منࢫقبلࢫالموظف ࢫمرتبطࢫبتقديرࢫלدارةࢫلمدىࢫحاجْڈاࢫلوجودࢫ ول ࢫأوࢫرفضھ לحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداع

قدرتࢫأنࢫجودهࢫضروريࢫلضمانࢫاستمرارʈةࢫاݍݵدمةࢫالعموميةࢫɠانࢫمآلࢫطلبھࢫالرفض،ࢫأماࢫ الموظفࢫلدٱڈا،ࢫفإذا

ࢫ ࢫبانتظام ࢫس؈فࢫالمرفق ࢫحسن ࢫضرورة ࢫمبدأ ʄࢫيؤثرࢫعڴ ࢫلن ࢫالمؤقت ࢫانقطاعھ ࢫأن ࢫقدرت ࢫإذا ࢫما ࢫاݍݰالة ʏوࢫاطراد،ࢫࢭ

 – 06رقمࢫࢫכمر منࢫࢫ148فبموجبࢫأحɢامࢫنصࢫالمادةࢫ. وتصدرࢫقرارɸاࢫטيجاȌيࢫبذلك فيمكنࢫأنࢫȖع؄فࢫعنࢫموافقْڈا

ࢫمصݏݰة 03 ࢫȖسْڈدف ࢫالۘܣ ࢫܧݵصية ࢫلأغراض ࢫטسȘيداع ʄࢫعڴ ࢫלحالة ࢫمن ࢫالموظف ࢫʇستفيد ࢫأن الموظفࢫ يمكن

ࢫبط ࢫاݍݰصرࢫتɢون ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫالمشرع ࢫأوردɸا ࢫمعينة ࢫحالات ʏࢫوࢭ ࢫכسبابࢫالبحتة، ࢫخلالھ ࢫيذكرࢫمن ࢫمنھ لب

ࢫقانونا ࢫالم؄فرة ࢫمن102الموضوعية، ࢫلتمكينھ ࢫܧݵصيةࢫ ، ࢫظروف ࢫأوࢫلمواجɺة ࢫبحث، ࢫأوࢫأعمال ࢫبدراسات القيام

ʄࢫأستوࢭ ࢫقد ࢫالمعۚܣ ࢫيɢون ࢫأن ࢫشرʈطة ࢫالمɺنية، ࢫטل؅قامات ࢫمن ࢫتحرʈره ࢫ تتطلب ࢫȊسɴت؈ن ࢫاݍݵدمةࢫ) 2(القيام من

  .أيࢫاݍݨنةࢫלدارʈةࢫالمȘساوʈةࢫכعضاءلاࢫتكرسࢫɸذهࢫالوضعيةࢫإلاࢫȊعدࢫأخذࢫر ࢫ.الفعلية

أشɺرࢫقابلةࢫللتجديدࢫࢭʏࢫحدودࢫ) 6(ࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫتقدرࢫمدةࢫלحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداعࢫبمدةࢫدنياࢫقدرɸاࢫستةࢫ

 .خلالࢫاݍݰياةࢫالمɺنيةࢫللموظف) 2(سɴت؈نࢫ

  :ال؅قاماتࡧالموظفࡧأتناءࡧف؅فةࡧטستفادةࡧمنࡧوضعيةࡧלحالةࡧعڴʄࡧטسȘيداعࡧ: ثانيا

                                                             
   373-20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ46منࢫالمادةࢫࢫ2أنظرࢫالفقرةࢫࢫ-102
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ࢫالن ࢫفإنࢫȊغض ࢫܧݵصية، ࢫأوࢫلأغراض ࢫالقانون ࢫبقوة ࢫɠانت ࢫسواء ࢫטسȘيداع ʄࢫعڴ ࢫלحالة ࢫنوع ظرࢫعن

ࢫلھࢫ ࢫفلاࢫيجوز ࢫطبيعتھ، ࢫɠانت ࢫمɺما ࢫأخرࢫمرȋح ࢫɲشاط ࢫأي ࢫمزاولة ࢫعن ࢫبالامتناع ࢫمطالب ࢫمٔڈا ࢫالمستفيد الموظف

اݍݨزائريࢫࢫلدىࢫاݍݵواصࢫوȋالتاڲʏࢫحرمࢫالمشرع ممارسةࢫأيࢫنوعࢫمنࢫالɴشاطاتࢫالتجارʈةࢫسواءࢫݍݰسابھࢫاݍݵاصࢫأو

ࢫمنࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫالبحتࢫعنࢫمصادر رغمࢫتوقيفࢫراتبھ،ࢫ رزقࢫأخرى  الموظفࢫࢭʏࢫوضعيةࢫלحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداع

ࢫالمنع ࢫصيغة ࢫأحɢام ȖسȘشف ࢫخلال ࢫ من ࢫࢫ150المادة ࢫࢫכمر من ࢫࢫ03/ 06رقم ʏࢫيڴ ࢫما ʄࢫعڴ ࢫعڴʄࢫ:"والۘܣࢫتنص يمنع

  ".ɠانتࢫطبيعتھالموظفࢫالذيࢫأحيلࢫعڴʄࢫטسȘيداعࢫمنࢫممارسةࢫأيࢫɲشاطࢫمرȋحࢫمɺماࢫ

ࢫלطارࢫمتع ࢫɸذا ʏانيةࢫ ࢭɢࢫبإم ࢫالتعي؈ن، ࢫصلاحية ࢫلɺا ࢫالۘܣ ࢫالعمومية ࢫأوࢫלدارة ࢫالمؤسسة ࢫاݍݨزائري المشرع

معࢫ الݏݨوءࢫإڲʄࢫإجراءࢫالتحقيقࢫלداريࢫࢭʏࢫأيࢫوقتࢫتراهࢫمناسباࢫللتأكدࢫمنࢫمدىࢫتطابقࢫלحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداع

يتمࢫإعذارࢫالموظفࢫفوراࢫ وࢭʏࢫحالةࢫثبوتࢫالمخالفة. 103عيةכسبابࢫالۘܣࢫأحيلࢫمنࢫاجلɺاࢫالموظفࢫعڴʄࢫɸذهࢫالوض

  . 104بإعادةࢫإدماجھࢫࢭʏࢫإدارتھ،ࢫمعࢫخضوعھࢫللإجراءاتࢫالتأديȎيةࢫوفقاࢫالتنظيمࢫالمعمولࢫبھ

كماࢫيل؅قمࢫالموظفࢫالمستفيدࢫمنࢫوضعيةࢫלحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداع،ࢫبتقديمࢫطلبࢫالتماسࢫإعادةࢫإدماجھࢫأوࢫ

عڴʄࢫכقلࢫقبلࢫانقضا٬ڈا،ࢫوࢭʏࢫ) 2(وࢫלدارةࢫالۘܣࢫيɴت׿ܣࢫإلٕڈا،ࢫخلالࢫشɺرʈنࢫتجديدࢫمدةࢫטسȘيداعࢫمنࢫالمؤسسةࢫأ

عذارࢫالمعۚܣࢫبالالتحاقࢫبمنصبھࢫعندࢫانْڈاءࢫالمدةࢫالسارʈةࢫإعدمࢫטمتثالࢫلماࢫسبقࢫذكرهࢫمنࢫمقتضيات،ࢫيتمࢫ حالة

  .105بھࢫالرفض،ࢫʇشرعࢫࢭʏࢫاتخاذࢫإجراءاتࢫالعزلࢫȊسȎبࢫتركࢫالمنصب،ࢫوفقاࢫللتنظيمࢫالمعمول  وࢭʏࢫحالة. 

القانونࢫوتلكࢫࢫטسȘيداعࢫبقوةعڴʄࢫࢫלحالةنذكرࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫɸذاࢫالفرعࢫانھࢫبإمɢانࢫالموظفࢫاݍݨمعࢫب؈نࢫمدȖيࢫ

،ࢫمثلاࢫيمكنࢫ106خلاࢫلࢫاݍݰياةࢫالمɺنيةࢫللموظفࢫسنوات،) 7(سبعࢫܧݵصيةࢫࢭʏࢫحدࢫأقصاهࢫࢫلأغراضالممنوحةࢫلھࢫ

القانونࢫل؅فبيةࢫطفلࢫيقلࢫسنھࢫࢫاعࢫبقوةטسȘيدلموظفةࢫاسȘنفدتࢫحقɺاࢫمنࢫטستفادةࢫمنࢫوضعيةࢫלحالةࢫعڴʄࢫ

ࢫ ࢫمن ࢫטستفادة ࢫطلب ࢫمن ࢫسنوات ࢫخمس ࢫטسȘيداععن ࢫࢫوضعية ࢫلمدة ࢫܧݵصية ࢫلأغراض ࢫأخرى ) 2(أقصاɸا

  .107سɴت؈ن

  .وضعية الخدمة الوطنية: الفرع الخامس

                                                             
سعيدࢫمقدم،ࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫب؈نࢫالتطورࢫوالتحولࢫمنࢫمنظورࢫȖسي؈فࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫوأخلاقياتࢫالمɺنة،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫࢫ-103

  .291،ࢫصࢫ2013اݍݨزائر،ࢫ
  373-20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ48منࢫالمادةࢫࢫ3أنظرࢫالفقرةࢫ -104
  .منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫالسالفࢫالذكرࢫ50أنظرࢫالمادةࢫࢫ-105
ࢫࢫלرساليةأنظرࢫࢫ-106 ࢫرقم ࢫتحت ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫعن ࢫࢫ12778الصادرة ࢫاستفسارࢫࢫ2017نوفم؄فࢫࢫ05بتارʈخ ࢫطلب المتضمنة

  .المديرʈةࢫالعمةࢫلݏݨمارك
 .373-20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ2الفقرةࢫࢫ47أنظرࢫالمادةࢫࢫ-107
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ࢫمةࢫالوطنية،ݵدوضعيةࢫاݍݵدمةࢫالوطنيةࢫۂʏࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫيوضعࢫفٕڈاࢫالموظفࢫالمستدڤʄࢫلأداءࢫال؅قاماتࢫاݍ

ࢫواستقلالھࢫ ࢫالوطن ࢫعن ࢫللدفاع ࢫالمواطن ࢫإعداد ࢫباݍݵصوص ࢫȖسْڈدف ࢫوالۘܣ ࢫالوطۚܣ، ࢫالواجب ࢫأداء ࢫف؅فة ʏوۂ

  .108ووحدةࢫترابھࢫوالمشاركةࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالشاملةࢫللبلادࢫوالمساɸمةࢫࢭʏࢫɲشرࢫالسلمࢫࢭʏࢫالعالم

ࢫإجبارʈةࢫلɢلࢫالمواطن؈نࢫاݍݨزائرʈ؈نࢫالبالغ؈نࢫمنࢫالعمرࢫȖسعࢫعشرةࢫ نةࢫɠاملة،ࢫس) 19(واݍݵدمةࢫالوطنية

يؤدٱڈاࢫالموظفࢫبصفةࢫمستمرةࢫبالشɢلࢫالعسكريࢫࢭʏࢫɸياɠلࢫاݍݨʋشࢫ شɺرا،) 12(أثۚܢࢫعشرةࢫ لمدةࢫقانونيةࢫقدرɸا

ࢫالشعۗܣ ࢫالدفاعࢫ109الوطۚܣ ࢫݍݰاجيات ࢫاستجابة ࢫالمسݏݰة ࢫالقوات ࢫوحدات ࢫأوࢫخارج ࢫحاجياتھ، ࢫȖسديد ࢫلغرض ،

ࢫواݍ ࢫالوزارات ࢫلدى ࢫالغالب ʏࢫࢭ ࢫيɢون ࢫالوطۚܣ ࢫالتضامن ࢫومقتضيات ࢫوالمؤسساتࢫالشامل ࢫالمحلية ݨماعات

  . وتضمنࢫتنفيذࢫذلكࢫɸياɠلࢫوزارةࢫالدفاعࢫالوطۚܣࢫبالتɴسيقࢫمعࢫالɺياɠلࢫלدارʈةࢫالمدنيةࢫالمعنية. العمومية

لقدࢫنظمࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫإطارࢫالقانونࢫالعامࢫכسا؟ۜܣࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫوضعيةࢫاݍݵدمةࢫالوطنيةࢫ

،ࢫمعت؄فاࢫإياɸاࢫ155وࢫ154تࢫخصصࢫلɺاࢫمادت؈نࢫفقطࢫɸماࢫمنࢫخلالࢫالفصلࢫاݍݵامسࢫمنࢫالبابࢫالسادس،ࢫحي

  .حالةࢫمنࢫحالاتࢫטنتدابࢫ66/133 כمروضعيةࢫمستقلةࢫقائمةࢫبذاٮڈاࢫȊعدࢫماࢫɠانتࢫࢭʏࢫظلࢫ

المذɠورةࢫأعلاه،ࢫيمكنࢫأنࢫɲعرفࢫوضعيةࢫاݍݵدمةࢫالوطنيةࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫتلكࢫالوضعيةࢫࢫ154بالرجوعࢫإڲʄࢫالمادةࢫ

لكنࢫماࢫتجدرࢫלشارةࢫإليھࢫأنࢫالعونࢫالم؅فبصࢫيمكنࢫ. داءࢫاݍݵدمةࢫالوطنيةالۘܣࢫيوضعࢫفٕڈاࢫالموظفࢫالمستدڤʄࢫلأ 

  .أنࢫيɢونࢫɸوࢫכخرࢫمحلاࢫلوضعيةࢫاݍݵدمةࢫالوطنية

  :ךثارࡧالم؅فتبةࡧعنࡧوضعيةࡧاݍݵدمةࡧالوطنيةࡧ: أولا

ࢫاحتفاظھࢫ ࢫالوطنية، ࢫباݍݵدمة ࢫالقيام ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالمرسم ࢫالموظف ࢫوضع ʄࢫعڴ ࢫךثارࢫالم؅فتبة ࢫأɸم ࢫب؈ن من

ࢫࢭʏࢫ اݍݵدمةࢫالوطنيةࢫࢭʏࢫتقدير ࢭʏࢫاحȘسابࢫالف؅فةبحقوقھࢫ ࢫࢭʏࢫالدرجاتࢫوࢫال؅فقية ࢫࢭʏࢫال؅فقية טقدميةࢫالمطلوȋة

المتعلقࢫ 14/06منࢫالقانونࢫࢫ70وɸوࢫماࢫأكدتࢫعليھࢫأيضاࢫالمادةࢫ،ࢫالرتبةࢫوالتع؈نࢫࢭʏࢫمنصبࢫعالࢫوكذاࢫࢭʏࢫالتقاعد

ࢫتدخــل ࢫالفعلية ࢫالوطنية ࢫاݍݵدمــة ࢫمدة ࢫأن ࢫبذكرɸا ࢫالوطنية ࢫالمـطــلـوȋــةࢫࢫباݍݵدمة ࢫاݍݵــدمـــة ࢫأقـدمــيـة ࢫحــســاب فــي

  .لــلـتــرقــيــةࢫوالــتـقــاعــد،طبقاࢫللȘشرʉعࢫوالتنظيمࢫالمعمولࢫ٭ڈما

  :وأماࢫالم؅فبص،ࢫفلاࢫيمكنھࢫטستفادةࢫمنࢫɸذاࢫاݍݰقࢫɠاملاࢫإلاࢫȊعدࢫتوافرࢫالشروطࢫالتاليةࢫ

وطنيةࢫأوࢫتحررهࢫمنࢫال؅قامࢫبأدا٬ڈا،ࢫوذلكࢫإعادةࢫإدماجࢫالعونࢫالم؅فبصࢫȊعدࢫقضاءهࢫف؅فةࢫاݍݵدمةࢫال-

  . خلالࢫךجالࢫالقانونيةࢫالمحددة

                                                             
 منࢫالدستورࢫࢫ9حسبࢫالفصلࢫࢫ-108
  .،ࢫيتعلقࢫباݍݵدمةࢫالوطنية2014غشتࢫسنة 9مـؤرخࢫࢭʏࢫࢫ06-14قـانـونࢫرقمࢫمنࢫࢫ4و3أنظرࢫالمادت؈نࢫࢫ-109
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 .110أنࢫيتمࢫترسيمھࢫعندࢫاستكمالࢫف؅فةࢫال؅فبص-

منࢫجɺةࢫأخرى،ࢫلاࢫيمكنࢫلمنࢫيɢونࢫࢭʏࢫوضعيةࢫاݍݵدمةࢫالوطنيةࢫطلبࢫטستفادةࢫمنࢫأيࢫراتبࢫعنࢫالف؅فةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫلأحɢام ࢫووفقا ࢫلكنھ ࢫالوضعية، ࢫإطارࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫࢫ62المنقضية ࢫالقانون ࢫʇستفيدࢫࢫ14/06من ࢫأعلاه المذɠور

  .تɢونࢫعڴʄࢫعاتقࢫالمؤسسةࢫالعسكرʈةالمعۚܣࢫمنࢫمنحةࢫشɺرʈةࢫ

  :حالةࡧانقضاءࡧف؅فةࡧاݍݵدمةࡧالوطنية: ثانيا

المؤسساتࢫوלداراتࢫالعموميةࢫبإعادةࢫإدماجࢫالموظفࢫبقوةࢫالقانونࢫࢭʏࢫࢫ06/03 כمرمنࢫࢫ155تلزمࢫالمادةࢫ

ࢫزائدا ࢫولوࢫɠان ࢫכصلية ࢫטل؅قامࢫࢫرتȎتھ ࢫمن ࢫأوࢫالتحرر ࢫالوطنية ࢫاݍݵدمة ࢫف؅فة ࢫانقضاء ࢫبمجرد ࢫوذلك ࢫالعدد، عن

بلࢫوتɢونࢫلھࢫכولوʈةࢫأيضاࢫࢭʏࢫ. بأدا٬ڈا،ࢫلأيࢫسȎبࢫمنࢫכسباب،ࢫقبلࢫانقضاءࢫالمدةࢫالقانونيةࢫلݏݵدمةࢫالوطنية

ھࢫيɴت׿ܣࢫإڲʄࢫالتعي؈نࢫࢭʏࢫالمنصبࢫالذيࢫɠانࢫʇشغلھࢫقبلࢫتجنيده،ࢫإذاࢫبقيࢫالمنصبࢫشاغراࢫأوࢫࢭʏࢫمنصبࢫمعادلࢫل

  .111نفسࢫالفئةࢫالمɺنية

وࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيتوجبࢫعڴʄࢫالموظفࢫالتقدمࢫلإدارتھࢫبطلبࢫإعادةࢫإدماجھࢫࢭʏࢫرتȎتھࢫכصليةࢫعندࢫٰڈايةࢫ

ࢫ ࢫستة ࢫلاࢫيتعدى ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫإعادةࢫࢫ112.أشɺر) 6(اݍݵدمة ࢫلطلب ࢫالموظف ࢫيتحرك ࢫأن ࢫدون ࢫɸدهࢫالمدة ࢫانقضت وإذا

  .113لتحاقࢫبمنصبھࢫتتخذࢫضدهࢫإجراءاتࢫالعزلࢫمنࢫالمنصبإدماجھ،ࢫتوجھࢫلھࢫלدارةࢫإعذار،ࢫوإذاࢫرفضࢫט

  

  

  

  

  

 

  

  

                                                             
طبقةࢫعڴʄࢫالم؅فبصࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫوלداراتࢫ،ࢫيحددࢫכحɢامࢫالم2017نوف؄فࢫ2المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ17/322منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ10أنظرࢫالمادةࢫࢫ-110

  .العمومية
  .20/373منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ54أنظرࢫأيضاࢫالمادةࢫࢫ-111
  .منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫالسالفࢫالذكرࢫ68أنظرࢫالمادةࢫࢫ-112
  .06/03 כمرمنࢫࢫ184طبقاࢫכحɢامࢫࢫالمادةࢫࢫ-113
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  تقييم كفاءة وأداء الموظفين: المحور الرابع

ࢫالمؤسساتࢫ ʏࢫࢭ ࢫباݍݵصوص ࢫالȎشرʈة ࢫȖسي؈فࢫالموارد ࢫɲشاطات ࢫأɸم ࢫب؈ن ࢫمن ࢫالموظف؈ن ࢫتقييم ࢫعملية Ȗعد

قْڈاࢫالوطيدةࢫبمدىࢫفعاليةࢫتلكࢫوלداراتࢫالعموميةࢫنظراࢫلارتباطɺاࢫȊعمليةࢫȖس؈فࢫمسارɸمࢫالم۶ܣࢫمنࢫجɺة،ࢫوعلا

ࢫالوسيلةࢫ ࢫأحسنلتحقيقࢫأɸدافɺاࢫعڴʄࢫ כساسيةالɺياɠلࢫࢭʏࢫإنجازࢫالمɺامࢫالموɠلةࢫإلٕڈاࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫباعتبارɸا

  . وجھ

ࢫ ࢫإڲʄࢫࢫלصلاحاتفبعد ࢫترمي ࢫوالۘܣ ࢫالمفعول، ࢫالساري ࢫاݍݨزائري ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫقانون ࢫ٭ڈا ࢫجاء الۘܣ

والرفعࢫمنࢫ لتحقيقࢫنجاعةࢫأفضلࢫࢭʏࢫכداءࢫלداري، طرʈقةࢫالȘسي؈فࢫبالأɸداف ʏمقارȋةࢫحديثةࢫمتمثلةࢫࢭ اعتماد

ࢫالȎشري  مردود ࢫعنصريࢫ. المورد ࢫب؈ن ࢫيجمع ࢫالذي ࢫالتقييم ࢫنظام ࢫفكرة ʄࢫعڴ ࢫȖسȘند ࢫالتقييم ࢫعملية ࢫأصبحت لقد

ࢫ66/133 כمر ،ࢫȊعدماࢫأتȎثࢫالمعيارࢫالذيࢫɠانࢫالمعتمدࢫࢭʏࢫظل)أوࢫماࢫʇس׿ܢࢫبالتقدير(التقييمࢫبالتنقيطࢫوالملاحظةࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫࢫ2المؤرخ ࢫ1966جوان ࢫوالمرسوم ،85/59ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثل ࢫالتنقيط" ،                                                                  فقط" نظام

 (Le Système de notation)ةࢫɺسي؈فࢫالمرافقࢫالعموميةࢫمنࢫجȖࢫقصورهࢫوعدمࢫاستجابتھࢫلتطلعاتࢫومقتضياتࢫ،

  .ةࢫالمɺنيةࢫللموظف؈نࢫمنࢫجɺةࢫأخرى ولȘسي؈فࢫاݍݰيا

ࢭʏࢫالفصلࢫالراȊعࢫمنࢫبابھࢫࢫ03-06 الأمرلقدࢫتضمنࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫالصادرࢫب

ࢫ ࢫمن ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫالموظف ࢫتقييم ࢫنظام ࢫ 97الراȊع، ʄࢫمعاي؈فࢫموضوعيةࢫ103إڲ ࢫأرȌعة ʄࢫعڴ ࢫارتكزࢫفيھ ࢫوالذي ،

ࢫبنا ࢫللموظف ࢫالمɺنية ࢫالمؤɸلات ࢫالمستمرلتقدير ࢫالتقييم ࢫعمليات ʄࢫعڴ ࢫللقوان؈نࢫ ءا ࢫتارɠا ࢫللموظف، والدورʈة

  .موضوعيةࢫأخرىࢫتتلاءمࢫوخصوصياٮڈا כساسيةࢫاݍݵاصةࢫإمɢانيةࢫإضافةࢫمعاي؈ف

ࢫ ࢫالمادة ࢫلأحɢام ࢫأعلاهࢫ103وتطبيقا ࢫالفصلࢫ والۘܣ المذɠورة ࢫɸذا ࢫتطبيق ࢫكيفيات ࢫتحديد ࢫطرʈقة تركت

ࢫ ࢫعشرة ࢫمرورࢫثالثة ࢫصدرࢫȊعد ࢫالموظفࢫس)13(للتنظيم، ࢫتقييم ࢫكيفيات ࢫتحديد ࢫالمتضمن ࢫالتنظي׿ܣ ࢫالنص نة،

 . 2019مايࢫࢫ27المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ165-19العام،ࢫبموجبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ

  .وبيان أهميته مفهوم التقييم: الفرع الأول

ࢫالقضاء ࢫيتعرض ࢫوالقوان؈نࢫ لم ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫالعام ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ومثلھ

ࢫرقمࢫכساسية ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ʏࢫࢭ ࢫوأيضا ࢫتقييمࢫالمحدّ ࢫ165-19 اݍݵاصة ࢫنظام ࢫلتعرʈف ࢫالتقييم، ࢫلكيفيات د

فقطࢫࢭʏࢫכحɢامࢫالعامةࢫبȎيانࢫȊعضࢫاݍݵصائصࢫوحالاتࢫالتقييم،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫࢫכخ؈ف ɸذاࢫࢫاكتفىالموظف،ࢫحيثࢫ

   .وأɸدافɺاࢫوأثرɸاࢫعڴʄࢫالمسارࢫالم۶ܣࢫللموظفࢫכداءكيفيةࢫس؈فࢫعمليةࢫتقييمࢫ
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ࢫوتنوعتࢫכداء تقييم لنظام والقضاǿي الȘشرʉڥʏ التعرʈف غياب ظل ࢭʏ بالمقابل ࢫȖعددت  الوظيفي،

منࢫأɸميةࢫبالغةࢫللمسائلࢫالمرتبطةࢫبȘسي؈فࢫࢫלدارةوعلمࢫ التعرʈفاتࢫالفقɺيةࢫنظراࢫلماࢫأصبحࢫيوليھࢫفقɺاءࢫالقانون 

 .כداءاݍݰياةࢫالمɺنيةࢫللموظفࢫوعڴʄࢫوجھࢫاݍݵصوصࢫعمليةࢫتقييمࢫ

 :الوظيفيࡧࡧכداءȖعرʈفࡧتقييمࡧ: أولاࡧ

ࢫذكرنا ࢫكما ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫʇعرف ࢫࢭʏࢫࢫلم ࢫوذلك ࢫوضوابطھ ࢫأحɢامھ ࢫبتحديد ࢫاكتفى ࢫوإنما ࢫالتقييم نظام

  الذيࢫدفعࢫبالفقھࢫإڲʄࢫإعطاءࢫȖعرʈفاتࢫمتعددة،ࢫכمر  06-03 כمرمنࢫࢫ103إڲʄࢫࢫ97الموادࢫمنࢫ

نࢫإڲʄࢫأنࢫتقييمࢫɸوࢫالعمليةࢫالۘܣࢫٮڈدفࢫاڲʄࢫقياسࢫالموظف؈ࢫأداءتقيمࢫʇش؈فࢫأغلبࢫالفقɺاءࢫوالمɺتم؈نࢫȊعمليةࢫ

טختلافاتࢫالفرديةࢫب؈نࢫالمستخدم؈نࢫمنࢫحيثࢫمدىࢫكفاءٮڈمࢫبالقيامࢫبالأعباءࢫوالمɺامࢫالوظيفيةࢫالمسندةࢫإلٕڈم،ࢫ

ࢫ ࢫإمɢانية ࢫمدى ࢫوقدرٮڈمولتقديرࢫأيضا ࢫࢫاستحقاقɺم ࢫوأعباء ࢫمستوى ࢫذات ࢫوظائف ومسؤولياتࢫمستقبلاࢫلمزاولة

  .114أك؄ف

ࢫالتقي ࢫوʉعد ࢫأوࢫعدة ࢫܧݵص ࢫ٭ڈا ࢫيقوم ࢫمستمرة ࢫإدارʈة ࢫعملية ࢫأداءࢫࢫأܧݵاصيم ʄࢫعڴ ࢫحكم ʄࢫإڲ للوصول

وȋياناتࢫيتمࢫȖܦݨيلɺاࢫدورʈاࢫ٭ڈدفࢫࢫوسلوكࢫموظفࢫماࢫخلالࢫف؅فةࢫزمنيةࢫمحددةࢫعنࢫطرʈقࢫجمعࢫوتحليلࢫحقائق

  .115تحس؈نࢫوتطوʈرࢫأداءࢫالموظف

يتعلقࢫالمختصةࢫࢫלدارʈةسلطةࢫمنࢫالࢫصدورࢫقرار  ࢭʏيمࢫيتمثلࢫالتقيفالعموميةࢫࢭʏࢫنطاقࢫالوظيفةࢫࢫأماو ࢫ

ࢫوفقاࢫࢫأداء بتقدير ࢫدورʈة، ࢫبصفة ࢫوتɢون ࢫسابقة، ࢫف؅فة ࢫخلال ࢫالعمومية ࢫوלدارات ࢫالمؤسسات ࢫموظفي وقدرات

   .لإجراءاتࢫومعاي؈فࢫمحددةࢫمسبقاࢫعنࢫطرʈقࢫالقوان؈نࢫوالتنظيمات

ࢫالم ࢫالɴشاطاتࢫوכعمالࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈا ࢫࢭʏࢫإعطاءࢫحكمࢫحول ࢫأساسا وظفࢫوسلوكھࢫوʈكمنࢫدورࢫالتقييم

ࢫمحددة ࢫف؅فة ࢫخلال ࢫأوࢫالمرتفق؈ن ࢫالموظف؈ن ࢫمن ࢫȊغ؈فه ࢫأوࢫࢫوعلاقتھ ࢫࢫלدارةبالمؤسسة ࢫالعمومية، ࢫɠان منࢫلذلك

ࢫࢫالضروري  ࢫمعاي؈فࢫواܷݰة ʄࢫعڴ ࢫالتقييم ࢫيرتكزࢫɸذا ࢫموضوعيةأن ࢫȖشكيلࢫومقايʋس ࢫمن ࢫللمقيم ࢫȖسمح ࢫبصفة ،

ࢫتنفيذه ࢫومدى ࢫالموظف ࢫمردودية ࢫحول ࢫوموضوعية ࢫعامة ࢫقدراتࢫ ھلال؅قامات فكرة ࢫبكفاءة،م؄فزا الوظيفية

  .وظائفࢫذاتࢫمستوىࢫأعڴʄ تقلد ࢭʏ وجدارتھ الܨݵصࢫاݍݵاضعࢫللتقييم

  

  

  

                                                             
  .317،ࢫصࢫ2003؈قةࢫالتنافسية،ࢫالدارࢫاݍݨامعية،ࢫלسكندرʈة،ࢫمصطفىࢫمحمودࢫأبوȋكر،ࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫمدخلࢫلتحقيقࢫالم: أنظرࢫ-114
  .8،ࢫصࢫ1995الرؤساءࢫوالمرؤوس؈نࢫنحوࢫنظامࢫتقوʈمࢫכداءࢫࢭʏࢫالمملكةࢫالسعودية،ࢫمعɺدࢫלدارةࢫالعامةࢫالسعودية،ࢫࢫواتجاɸاتعڴʏࢫالظلعان،أراءࢫࢫ-115
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  :أɸميةࡧالتقييم: ثانيا

مࢫتهدرقوࢫ،نفيوظلمءةࢫاكفانࢫعفࢫلكشا لتي تكفلالهامة اسائل ولدࢫاحأࢫأنھ كل،ࢫوذللتقييمࢫأɸميةࢫبالغة

ࢫلقيااعلى  ࢫاجباوابم ࢫأفي تحقي ɸمودور عبائها وأيفة وظلت ࢫھق ࢫافرلماب المنوطةداف ࢫولعاق ࢫاتحقيم لمصلحة ق

ࢫابمستوضࢫلنهالى إ داءلأاࢫتقييمدفࢫكما يه..لعامةا ࢫمها دلتي يقامة دلخوى بࢫساليوأمج راب،ࢫوتطوʈرࢫقفرلماɸذا

ࢫاتعيي ࢫوفيوظلمن ࢫوايبهدرتن ࢫلكشم، ࢫعف ࢫاعين ࢫولإوب ࢫومشكلاتهادارة ࢫتحسي، ࢫاكفان ࢫوإ فيوظلمءة  ɸمر شعان

 ،متهرامهارࢫيطوتمࢫوئهرࢫأدايطولتم؛ࢫعمه،ࢫودب؈نࢫالموظف؈نسࢫلتنافدأࢫاتفعيل مبأيضاࢫࢫوȎʈتڧʄࢫمنھم،ࢫلياتهؤو بمس

  .يةدارلإالعملية اتنمية  عڴʄ وɸوࢫماࢫينعكسࢫلاࢫمحالة

  .السلطة المخولة قانونا بعملية التقييم: الفرع الثاني 

يخضعࢫ :"ڴʄࢫأنھالمتضمنࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫعࢫ06-03 כمرمنࢫ97نصتࢫالمادةࢫ

ࢫ."ɠلࢫموظـف،ࢫأثناءࢫمسـارهࢫالم۶ܣ،ࢫإڲʄࢫتقييمࢫمستمـرࢫودوريࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫتقديرࢫمؤɸلاتھࢫالمɺنيةࢫوفقاࢫلمناݠݮࢫملائمة

أماࢫعنࢫالسلطةࢫ. التقييمࢫ المحددلكيفيات165 -19وɸوࢫتقرʈباࢫنفسࢫالتعرʈفࢫالذيࢫجاءࢫبھࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

ࢫٕڈاࢫفقدࢫنصتࢫعل القائمةࢫعڴʄࢫالتقييمࢫوالتقدير ࢫأنࢫسلطةࢫالتقييمࢫࢫ101المادةࢫ منࢫכوڲʄالفقرة منࢫبتقرʈرɸا

ࢫالمؤɸلة والتقديرࢫȖعود ࢫالسلمية ࢫمنحࢫ. للسلطة ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫبأن ࢫالمذɠورة ࢫالمادة ࢫخلال ࢫمن ࢫجليا ࢫلنا يتܸݳ

  . سلطةࢫتقييمࢫالموظفࢫوتقديرࢫكفاءتھࢫللسلطةࢫالسلميةࢫالۘܣࢫيȘبعɺا

  :כداءاݍݨɺاتࡧالمختصةࡧبتقييمࡧ: أولا

ࢫالموظف؈ن ࢫتقييم ࢫالمباشرࢫعملية ࢫالرئʋس ʄࢫيتوڲ ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالعادة ࢫمنھࢫ من ࢫتجعل ࢫوضعية ʏࢫࢭ ࢫوجوده بحكم

سلطةࢫتقييمࢫ اݍݨɺةࢫכقربࢫمنࢫالموظفࢫȊسȎبࢫوجودࢫعنصرࢫالتبعيةࢫالوظيفيࢫالذيࢫʇعطيࢫللمسؤولࢫالسل׿ܣ

أوࢫمنࢫ/فࢫفٕڈم،ࢫوباعتبارࢫأنھࢫכجدرࢫعڴʄࢫاكȘشافࢫجوانبࢫالقوةࢫوࢫالضعࢫ،الذينࢫɸمࢫتحتࢫإشرافھࢫمرؤوس؈ن

ࢫالمسؤول ࢫ طرف ࢫوɸذا ،ʄࢫכعڴ ࢫالعموميةࢫالسل׿ܣ ࢫالوظيفة ࢫȖشرʉعات ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫالغالب ࢫטتجاه ࢫمع تماشيا

ࢫالموظف،ࢫخشيةࢫȖعسفࢫ ࢫالۘܣࢫتقومࢫعڴʄࢫفكرةࢫتنوعࢫمصادرࢫالمعلوماتࢫالمعتمدةࢫࢭʏࢫعمليةࢫتقييمࢫأداء اݍݰديثة

   .116حيدةالمسؤولࢫالمباشرࢫࢭʏࢫحالةࢫترك؈قࢫسلطةࢫالتقييمࢫࢭʏࢫيدࢫجɺةࢫو 

ࢫࢫכمر ɸوࢫ ࢫالمادة ࢫأكدتھ ࢫࢫ10الذي ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢫ165-19من ʏࢫࢭ ࢫ 27المؤرخ المحددࢫࢫ2019ماي

حيثࢫنصتࢫعڴʄࢫأنھࢫتجريࢫمقابلةࢫالتقييمࢫالم۶ܣࢫمنࢫقبلࢫالمسؤولࢫالسل׿ܣࢫالمباشرࢫࢫ،117لكيفياتࢫتقييمࢫالموظف

  .أجراهيھࢫالمسؤولࢫالذيࢫأوࢫالمسؤولࢫالسل׿ܣࢫכعڴʄࢫو؅ʈفتبࢫعليھࢫعرضࢫحال،ࢫيوقعࢫعل/للموظفࢫو

                                                             
الباحثࢫࢫכستاذونصوصھࢫالتطبيقية،ࢫمجلةࢫࢫ06-03כمرنظورࢫذبيحࢫعادل،ࢫإصلاحࢫنظامࢫتقييمࢫالموظفࢫالعموميࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمنࢫم: أنظرࢫ-116

  . 487،ࢫصࢫ2019السنةࢫࢫ- 02العددࢫࢫ- 04المجلدࢫࢫ-للدراساتࢫالقانونيةࢫوالسياسيةࢫ
ليھࢫأوࢫالمسؤولࢫالسل׿ܣࢫכعڴʄࢫو؅ʈفتبࢫع/أنھࢫتجريࢫمقابلةࢫالتقييمࢫالم۶ܣࢫمنࢫقبلࢫالمسؤولࢫالسل׿ܣࢫالمباشرࢫللموظفࢫو: عڴʄࢫأنھࢫ10تنصࢫالمادةࢫࢫ117

  .أجراهعرضࢫحال،ࢫيوقعࢫعليھࢫالمسؤولࢫالذيࢫ
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  :الموظفونࡧاݍݵاضعونࡧلعمليةࡧالتقييم: ثانياࡧ

ࢫ ࢫɸذا ʏࢫموظف يخضعࢫלطار ࢭ ࢫسنوʈا القيام وضعية ࢭʏ موجود مرسم ɠل ࢫالمستمر باݍݵدمة  للتقييم

ࢫبالموظفࢫכمر يتعلقࢫ.والدوري  يɴت׿ܣ الۘܣ لرتȎتھࢫبالإدارة المطابقة مɺامھ فعڴȊ ʏشɢل يمارس العموميࢫالذي ɸنا

ࢫإليھ الۘܣ العليا بالمناصب المتعلقة للمɺام ممارستھ أو اإلٕڈ  العام כسا؟ۜܣ القانون  من 10 للمادة طبقا Ȗسند

  .כسا؟ۜܣ منࢫنفسࢫالقانون  15 للمادة طبقا للدولة عليا وظائف ممارسة أو العمومية للوظيفة

لمࢫيحدداࢫࢫ165-19فيذيࢫأنࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعامةࢫوأحɢامࢫالمرسومࢫالتنࢫלشارةتجدرࢫ

المرسومࢫالتنفيذيࢫ لقدࢫاستدركࢫالتنظيمࢫتلكࢫالمسألةࢫبصدور . كيفياتࢫتقييمࢫالموظفࢫالموجودࢫتحتࢫالتجرȋة

ب؈نࢫ כخ؈فيـحــددࢫכحـكـامࢫالمــطـــبــقــةࢫعــڴʄࢫالمــتـــرȋص،ࢫنجدࢫأنࢫɸذاࢫࢫ2017نــوفـمـبــرࢫسـنـةࢫࢫ2 المؤرخࢫࢭʏࢫ322 -17رقمࢫ

  . وظفࢫأثناءࢫالف؅فةࢫالتجرȎʈيةكيفيةࢫتقييمࢫالم

 ɠلࢫمـــســـتـــمـــرࢫودوريللتقييمࢫ باݍݵدمةࢫيخضع القيام وضعية ࢭʏ الموجود العونࢫالم؅فبص بذلك لقدࢫأصبح

وفقࢫمـــعـــايـــيــرࢫࢫالسل׿ܣ المسؤول منࢫقبل التقييم يتم فصلية استمارة طرʈق عن تقييمھ خلال من أشɺر) (03ثلاثة

بمدىࢫقـدراتھࢫࢭʏࢫأداءࢫالمɺـامࢫالمــنـوطـةࢫبـالـرتـبـةࢫالـۘܣࢫمنࢫالمقررࢫترسيمھࢫفٕڈا،ࢫفعاليتھࢫࢫموضوعيةࢫترتبطࢫخصوصا

وزملائھ،ࢫ برؤسائھلاࢫســيـمــاࢫفــيـمــاࢫيـخصࢫعلاقــتھࢫࢫ،كــيــفــيــةࢫأدائـھࢫلــلــخــدمــةࢫوســيـرتھ إڲʄبالإضافةࢫࢫ،وروحࢫمبادرتھ

  .118ظبتھࢫوانضباطھوكذاࢫمعࢫالمرتفق؈ن،ࢫمعࢫمراعاةࢫأيضاࢫموا

 البطاقات حصيلة تتضمن لل؅فبص تقييمࢫعامة بإعدادࢫبطاقة التجرȋة ف؅فة ٰڈاية عند التعي؈ن تقومࢫجɺة

ࢫالمباشر الرئʋس تحرʈر إڲʄ بالإضافة الفصلية  ترسيم Ȋشأن ملاحظاتھ خلالھ من يبدي مفصل لتقرʈر לداري

  Ȗ.119عوʈض أو قمسب إشعار دون  Ȗسرʈحھ أو ف؅فةࢫالتجرȋة تمديد أو الموظف

  :טستȞناءات: ثالثا

ࢫ ࢫȊعض ʏࢫوࢭ ࢫࢫכوقاتولكنھ ࢫالموظف ࢫتقييم ࢫȊعملية ࢫالمخولة ࢫاݍݨɺة ࢫتختلف ࢫأوࢫࢫباختلافقد اݍݰالات

ࢫإزاء ࢫالعمومي ࢫالموظف ࢫفٕڈا ࢫيɢون ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫوعليھ الوضعيات  فٕڈا تختلف وضعيات عدة ɸناك اݍݵدمة،

 :يڴʏما ࢭʏ إيجازɸا يمكن لۘܣȊعمليةࢫالتقييم،وۂʏࢫالوضعياتࢫا السلطةࢫالمؤɸلة

 

 

  

                                                             
  .يـحــددࢫכحـكـامࢫالمــطـــبــقــةࢫعــڴʄࢫالمــتـــرȋصࢫ2017نــوفـمـبــرࢫسـنـةࢫࢫ2المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ322- 17منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ22انظرࢫالمادةࢫ -118
  .العمومية وظيفةالعامࢫلل כسا؟ۜܣ القانون المتضمنࢫࢫ06-03 כمرمنࢫࢫ85طبقاࢫلأحɢامࢫࢫالمادةࢫࢫ-119

  .322-17منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ25انظرࢫأيضاࢫالمادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ
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  :وضعيةࡧتحتࡧالتصرف ࡩʏ الموجود الموظف تقييم -1

تصرفࢫجمعيةࢫمع؅ففࢫلɺاࢫبطاȊعࢫالصاݍݳࢫالعامࢫࢫاݍݵدمةࢫتحتوضعيةࢫ ࢭʏ الموجود الموظف يخضعࢫتقييمࢫ

ࢫ ࢫالموضوع ࢫاݍݨمعية ࢫمسؤول ࢫقبل ࢫمن ࢫالعمومية ࢫأداءࢫلدٱڈاأوࢫالمنفعة ࢫتقيم ࢫسلطة ࢫالقانون ࢫلھ ࢫيخول ࢫوالذي ،

 .120כصليةدارتھࢫإمؤسستھࢫأوࢫࢫإڲʄبطاقةࢫتقييمࢫترسلࢫࢫالمعۚܣࢫبواسطةظفࢫالمو 

  :לطار خارج أو انتداب وضعية ࡩʏ موجود الموظف تقييم -2

 انتدب الۘܣ أوالɺيئة לدارة أو العمومية قبلࢫالمؤسسة من انتداب وضعية ʇعدࢫࢭʏ الذي الموظف تقييم يتم

وظيفةࢫعلياࢫللدولةࢫأوࢫࢫالقانونࢫلتمكينھࢫسواءࢫمنࢫمزاولة بقوة دابטنت ɠان سواء "المستقبلة الɺيئة"إلٕڈا،ࢫأيࢫ

تمثيلࢫالدولةࢫࢭʏࢫمؤسساتࢫأوࢫɸيئاتࢫلࢫمنصبࢫعالٍࢫࢭʏࢫمؤسسةࢫأوࢫإدارةࢫعموميةࢫغ؈فࢫتلكࢫالۘܣࢫيɴت׿ܣࢫإلٕڈا،ࢫأو 

  .دولية

ࢫبناء ࢫטنتداب ࢫالموظف عڴʄ أوࢫɠان ࢫأوࢫإدارةࢫ121طلب ࢫمؤسسة ࢫلدى ࢫɲشاطات ࢫإما ࢫممارسة ࢫمن ،لتمكينھ

أوࢫࢭʏࢫرتبةࢫغ؈فࢫرتȎتھࢫכصلية،ࢫأوࢫوظائفࢫتأط؈فࢫلدىࢫالمؤسساتࢫأوࢫالɺيئاتࢫالۘܣࢫتمتلكࢫالدولةࢫ/أخرىࢫوࢫعمومية

القواعدࢫ مɺمةࢫࢭʏࢫإطارࢫالتعاونࢫأوࢫلدىࢫمؤسساتࢫأوࢫɸيئاتࢫدولية،ࢫوذلكࢫحسب أوࢫɠلࢫرأسمالɺاࢫأوࢫجزءاࢫمنھ،

ࢫإدارتھإرسالࢫبطاقةࢫتقييمࢫالموظفࢫاڲʄࢫإلٕڈاࢫب انتدب الۘܣ تقومࢫالɺيئة ،حيثʇ122شغلɺا الۘܣ الوظيفة تحكم الۘܣ

  . כصلية

 לدارة أو لتقييمࢫالمؤسسة يخضع أن أوتɢوʈن للقيامࢫبدراسات انتدب الذي الموظف بخصوص انھ غ؈فࢫ

 .إلٕڈا يɴت׿ܣ الۘܣ

 وضع الɺيئةࢫالۘܣ أو المؤسسة قبل من לطار خارج وضعية ࢭɸ ʏو الذي الموظف تقييمࢫودفعࢫراتب يتم كما

ࢫلا ʇشغلɺا،غ؈ف الۘܣ الوظيفة تحكم الۘܣ القواعد ،حسب123الوضعية ɸذه ࢭʏ لدٱڈا  ࢭʏ ال؅فقية من ʇستفيد أنھ

  .أقظۜܢ كحد سنوات 05 إڲʄ تصل قد الۘܣ الوضعية ɸذه ࢭʏ يقضٕڈا الۘܣ المدة خلال الدرجات

ࡧالمرضي الوطنية اݍݵدمة أو טسȘيداع عڴʄ לحالة وضعية ࡩʏ الموجود الموظف تقييمࡧ -3  ةأوࡧالعطلة

  :المدى طوʈلة

 وʈفقد ينقطعࢫدفعࢫراتبھ العمل،حيث لعلاقة مؤقت טيقافࢫࢭʏللموظفࢫالوضعياتࢫبالɴسبةࢫ ɸذه تتمثل

ࢫ حقھ ʏࢫࢭ ࢫالتقاعد،باستȞناء ال؅فقيةࢫوࢭʏטقدمية ʏࢫوࢭ ࢫالدرجات ʏࢫفٕڈا الۘܣ الوطنية اݍݵدمة وضعية ࢭ  يحتفظ

                                                             
  .للموظفࢫכساسية،ࢫيتعلقࢫبالوضعياتࢫ2020دʇسم؄فࢫࢫ12المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ373-20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ14أنظرࢫالمادةࢫࢫ-120
  .06-03 כمرمنࢫࢫ135المادةࢫ: أنظر -121
  .المحددࢫلكيفياتࢫتقييمࢫالموظفࢫ2019مايࢫࢫࢫ27المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ165-19منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ3المادةࢫ: أنظرࢫ-122

  .للموظفࢫכساسية،ࢫيتعلقࢫبالوضعياتࢫ2020دʇسم؄فࢫࢫ12المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ373-20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ22المادةࢫ: أنظرࢫأيضاࢫࢫ
  .أعلاهالمذɠورࢫࢫ373-20منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ36المادةࢫ: أنظرࢫأيضاࢫ-123
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 الموظف تقييم ݍݰسبان فيا يؤخذ فإنھ تقييمال مسألة بخصوص أما. الدرجات ࢭʏ ال؅فقية ࢭʏ بحقوقھ الموظف

  .124الوضعيات ɸذه إحدى عڴʄ إحالتھ سبقت الۘܣ للسنة

  .معايير تقييم الموظف: الفرع الثالث

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫحدد ࢫالعناصرࢫࢫ99لقد ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫالعام ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون من

معاي؈فࢫموضوعية،ࢫيتمࢫعڴʄࢫضو٬ڈاࢫتقييمࢫ) 04(ࢭʏࢫأرȌعةࢫࢫכساسيةࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫمرتكزاتࢫعمليةࢫالتقييمࢫوتتمثل

   :الموظفࢫالعمومي،ࢫتتمحورࢫɸذهࢫالمعاي؈فࢫالموضوعيةࢫحول 

   ؛اح؅فامࢫالواجباتࢫالعامةࢫوالواجباتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫכساسية -

   ؛الكفاءةࢫالمɺنية -

   ؛الفعاليةࢫوالمردودية -

  .كيفياتࢫاݍݵدمة -

لمࢫتفصلࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمعاي؈فࢫحيثࢫاكتفىࢫالمشرعࢫࢭʏࢫالفقرةࢫכخ؈فةࢫمٔڈاࢫبالإحالةࢫࢫأعلاهغ؈فࢫأنࢫالمادةࢫالمذɠورةࢫ

إڲʄࢫالقوان؈نࢫכساسيةࢫاݍݵاصةࢫلإضافةࢫمعاي؈فࢫأخرىࢫتتماءۜܢࢫوخصوصيةࢫɠلࢫسلك،طبقاࢫللإحالةࢫالۘܣࢫقامࢫ٭ڈاࢫ

ࢫ103ࢭʏࢫالمادةࢫࢫتصكماࢫن. منࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫ99المشرعࢫࢭʏࢫالفقرةࢫכخ؈فةࢫمنࢫالمادةࢫ

منࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعامةࢫعڴʄࢫتحديدࢫكيفياتࢫتطبيقࢫالفصلࢫالراȊعࢫمنࢫالبابࢫالراȊعࢫالمتعلقࢫ

  .بتقييمࢫالموظفࢫعنࢫطرʈقࢫالتنظيم

قدࢫخصصࢫالفصلࢫالثاɲيࢫمنھࢫللتفصيلࢫࢭʏࢫمعاي؈فࢫࢫ165-19منࢫجɺتھࢫنجدࢫأنࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ

منࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫࢫ99نفسࢫالمعاي؈فࢫالۘܣࢫتضمٔڈاࢫالمشرعࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫ05ادةࢫالتقييم،ࢫحيثࢫاستعرضتࢫالم

  .لɺاࢫجميعࢫالموظف؈نࢫعامةࢫيخضعللوظيفةࢫالعامةࢫمعࢫنوعࢫمنࢫالتفصيلࢫفٕڈا،ࢫلȘشɢلࢫبذلكࢫمعاي؈فࢫ

  : اح؅فامࡧالواجباتࡧالعامةࡧوالواجباتࡧالمنصوصࡧعلٕڈاࡧࡩʏࡧالقوان؈نࡧכساسيةࡧ:أولاࡧ

ʏو التح؈ق وعدم مانةبالأ  الموظف تحڴɸموميةالع للوظيفة العام כسا؟ۜܣ القانون  من 41 المادة أكدتھ ما و. 

ࢫالقانون  43 المادة أن خصوصا تقص؈ف أي دون  لھ الموɠلة للمɺام الموظف تنفيذ -  العام כسا؟ۜܣ من

 טستȞناءات Ȋعض وجود مع لھ الموɠلة للمɺام ɲشاطھࢫالم۶ܣ ɠل بتخصيص العام الموظف الزمت العامة للوظيفة

 .القانون  نفس منࢫ44والمادةࢫ نفسɺا المادة ࢭʏ الواردة

 .ذلك ࢭʏ وטنضباط العمل مɢان وال؅قامھ العمل بمواعيد الموظف ال؅قام -

                                                             
  .165 -19منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫࢫ2رةࢫفقࢫ3المادةࢫ: أنظرࢫ- -124
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- ʏو والمسؤول المح؅فم بالسلوك العام الموظف تحڴɸالعام כسا؟ۜܣ القانون  من 42 المادة كدتھ ما و 

 .العامة للوظيفة

- ʏباللباقة فالموظ تحڴ ʏ؈ن بالرؤساء وعلاقتھ معاملتھ ࢭʈوالمرؤوس؈ن לدار ʏࢫومستعمڴ  المرفق وموظفي

 معاملتھ ࢭʏ المماطلة عن טبتعاد الموظف يتع؈نࢫعڴɸ ʄؤلاء،كما مع واح؅فام بأدب يتعامل أن عليھ يتع؈ن العام،إذ

  .טل؅قام ɸذا عڴʄ العامة لوظيفةل العام כسا؟ۜܣ القانون  من 53المادةࢫأكدت العام،حيث المرفق مستعمڴʏ مع

ࡧ   :المɺنية الكفاءة معيار :ثانياً

 أن خصوصا العام الموظف تقييم علھ يخض الذي الثاɲي الموضوڤʏ المعيار المɺنية الكفاءة معيار ʇعت؄ف

 سارهم خلال المɺنية واجباتھ أداء ࢭʏ بالكفاءة مطالب يɢون  فٕڈو الكفاءة توافر عڴʄ بناء المنصب يتوڲʄ الموظف

 تقييمھ ɠان ما ɠل عالية بكفاءة المɺنية واجباتھ الموظف أدى ɠلما الكفاءة،وعليھ لعدم فصلھ تم وإلا الم۶ܣ

 .إيجابيا

ࢫالتنفيذيࢫࢫمن 05المادة تضمنْڈا جزئية معاي؈ف )04(أرȌعة عڴʄ الثاɲي الموضوڤʏ المعيار وʉشتمل المرسوم

  :لھ،وۂʏ شارحة كمعاي؈ف  165 -19

   ؛الصلة الɴشاطࢫوالمناݠݮࢫوالتقنياتࢫوלجراءاتࢫذاتࢫلتحكمࢫࢭʏࢫميدان-

  ؛قدراتࢫالتحليلࢫوالتݏݵيصࢫوحلࢫالمشاɠل-

  ؛الكتابيةࢫوالشفɺية قدراتࢫالتعب؈ف-

  .قدراتࢫטسȘباقࢫوالتكيفࢫوטبتɢار-

 : المردودية و الفاعلية معيار : ثالثا

ʏࢫتقييم يمثلࢫمعيارࢫالفاعليةࢫوالمردوديةࢫالمعيارࢫالموضوڤʏࢫمعيارانࢫلشرحھࢫࢫالثالثࢫࢭʄشتملࢫعڴʉالموظفࢫو

  :،ࢫوɸما165-19المرسومࢫالتنفيذي من05تضمنْڈماࢫالمادة

ومقارنْڈاࢫإماࢫبأɸدافࢫ الۘܣࢫحققɺاࢫالموظفࢫכɸدافتحقيقࢫالموظفࢫللأɸدافࢫالمحددة،ࢫإذࢫيتمࢫتقييمࢫ -

أجلࢫإعطاءࢫࢫالمɺامࢫوࢭʏࢫمناصبࢫمتقارȋة،ࢫمن محددةࢫمسبقاࢫأوࢫبأɸدافࢫحققɺاࢫموظف؈نࢫآخرʈنࢫيمارسونࢫنفس

الموظف،ࢫ عليھࢫالموظفࢫالعام،ࢫوعليھࢫيدلࢫɸذاࢫالمعيارࢫعڴʄࢫمردودية م؄فرࢫɠاملࢫللتقييمࢫالسنويࢫالذيࢫيتحصل

ࢫجزء ࢫتحقق ࢫالموظف فإذا ࢫمردودية ࢫعدم ʄࢫعڴ ࢫيدل ࢫفɺذا ࢫأيࢫɸدف ࢫيتحقق ࢫأوࢫلم ࢫجزء ࢫوتخلف ࢫכɸداف  من

  .כɸدافالمɢلفࢫبتحقيقࢫتلكࢫ
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 تقيده عدم حال ࢭʏ المعقولة أو لھ المحددة ךجال ࢭʏ العام للموظف المسندة المɺام تأدية ࢭʏ الفاعلية -

 .معينة بآجال

  : اݍݵدمة كيفية معيار: راȊعاً 

منࢫ 99نصتࢫعليھࢫالمادة يمثلࢫمعيارࢫكيفيةࢫاݍݵدمةࢫالمعيارࢫالموضوڤʏࢫالراȊعࢫالذي:معيارࢫكيفيةࢫاݍݵدمة

ࢫالمعيا ࢫɸذا ࢫʇسȘند ࢫحيث ࢫالعامة ࢫللوظيفة ࢫالعام ࢫي ࢫכساس ࢫطرفࢫ رالقانون ࢫمن ࢫالمقدمة ࢫاݍݵدمة ࢫكيفية ʄإڲ

ࢫالعام ࢫالموظف ࢫ٭ڈا ࢫيقدم ࢫالۘܣ ࢫوالكيفية ࢫالعام ࢫدعمتࢫ الموظف ࢫإذ ࢫإليھ، ࢫيɴت׿ܣ ࢫالذي ࢫالمرفق ࢫداخل اݍݵدمة

   :جزئيةࢫشارحةࢫلھ،ࢫۂʏ بثلاثࢫمعاي؈ف ɸذاࢫالمعيار 165-19منࢫالمرسومࢫالتنفيذي05المادة

  ؛الموظفࢫالعامࢫبروحࢫالعملࢫاݍݨماڤʏ تم؈ق- 

  .امتلاكࢫالموظفࢫلروحࢫالمبادرةࢫوالديناميكية-وظفࢫالعامࢫعڴʄࢫالتواصلقدرةࢫالم-

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



ـــة العموميـــة                                                                                      حــداد محمد.د                                 دروس في مقيــــاس الوظيف
 

 

 
 

72 

 

  حقوق وواجبات الموظفين العموميين: المحور الخامس

اݍݰقوقࢫجملةࢫمنࢫࢫ03- 06 כمرإطارࢫتطبيقࢫأحɢامࢫࢫالعموميࢫࢭʏلقدࢫكفلࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫللموظفࢫࢫ

ࢫاࢫوالضمانات ࢫالباب ࢫمن ࢫכول ࢫالفصل ʏࢫࢭ ࢫأوردɸا ࢫࢭʏلثاɲي ࢫࢫمنھ، ࢫمن ࢫࢫ26المواد ʄࢫ39إڲʏࢫألزمھࢫࢫوࢭ ࢫذلك مقابل

والۘܣࢫلاࢫيجوزࢫمخالفْڈاࢫأوࢫטتفاقࢫࢫ)54إڲʄࢫغايةࢫࢫ40الموادࢫمنࢫ(واجباتࢫمحددةࢫࢭʏࢫفصلھࢫالثاɲيࢫࢫبمجموعةࢫمن

ࢫ ࢫوحۘܢ ࢫالعام، ࢫالنظام ࢫمن ࢫباعتبارɸا ࢫيخالفɺا ࢫما ʄࢫضمانعڴ . وطراد بانتظام للدولة العامة المرافقس؈فࢫ نكفل

 ) ثانيا(ذلكࢫإڲʄࢫالواجباتࢫالۘܣࢫيل؅قمࢫ٭ڈاࢫࢫتمࢫȊعد،ࢫ)أولا(طرقࢫإڲʄࢫضماناتࢫوحقوقࢫالموظفࢫالعموميࢫوسɴت

 .ضمانات وحقوق الموظف: ولالفرع الأ

ࢫضمان ࢫأجل ࢫاللازمة من ࢫللموظفࢫ الفاعلية ࢫولتوف؈فࢫטطمئنان ࢫجɺة، ࢫمن ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫأداء ʏࢭ

جɺةࢫأخرى،ࢫحددࢫالمشرعࢫجملةࢫمنࢫالضماناتࢫواݍݰقوقࢫالمختلفةࢫعاتقھࢫمنࢫ عڴʄ الملقاة نظ؈فࢫالواجبات العمومي

المقررةࢫلھࢫكمواطن،ࢫ بمجموعةࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالعامة الۘܣࢫيجبࢫأنࢫيتمتعࢫ٭ڈاࢫالموظف،ࢫمٔڈاࢫماࢫɸوࢫمرتبط

 كما ɠالمرتباتࢫوالعلاوات بالإضافةࢫلتمتعھࢫبحقࢫحمايةࢫالدولةࢫلھࢫأثناءࢫأداءࢫمɺامھ،ࢫومٔڈاࢫماࢫɸوࢫذيࢫطبيعةࢫمالية

ࢫوظيفية قد ࢫɸذهࢫاݍݰقوق فقيات،وقد ومالية تɢون سوفࢫ ما قانونا،وɸذا المقررة ماديةࢫɠالإجازات غ؈ف تɢون  ɠال؅ً

  : نȘناولھࢫتباعاً 

 :التمتعࡧباݍݰقوقࡧواݍݰرʈاتࡧالعامةࡧ: أولا

 قواعد بموجب لھ المقررة اݍݰقوق  من بمجموعة العموميࢫباعتبارهࢫمواطنا ࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫيتمتعࢫالموظف

ࢫࢭʏࢫحرʈةࢫالرأيࢫࢫ125الدستور  ࢫمنࢫبابھࢫالثاɲي،ࢫوالمتمثلةࢫأساسا ࢫכول ࢫࢭʏࢫالفصل ،ࢫحرʈةࢫ)51المادةࢫ(والۘܣࢫكرسɺا

المادةࢫ(،ࢫوممارسةࢫاݍݰقࢫالنقاȌيࢫ)57وࢫ53المادةࢫ(،ࢫوإɲشاءࢫاݍݨمعياتࢫوכحزابࢫ)52المادةࢫ(التعب؈فࢫوحقࢫטجتماعࢫ

ࢫ،ࢫبالإضافةࢫ)56المادةࢫ(والسيا؟ۜܣࢫوحرʈةࢫטنتخابࢫوال؅فܧݳࢫ) 69 ،ࢫكماࢫكرسࢫ)70المادةࢫ(إڲʄࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫלضراب

المادةࢫ(والوظائفࢫࢭʏࢫالدولةࢫ الدستورࢫمبدأࢫɸامࢫمنࢫمبادئࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫوɸوࢫمبدأࢫالمساواةࢫࢭʏࢫتقلدࢫالمɺام

،ࢫوɸذهࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫلاࢫتȘناࢭʄࢫأوࢫتزولࢫباكȘسابࢫصفةࢫالموظف،ࢫلأنࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللوظيفةࢫأعادࢫ)67

إنࢫࢭʏࢫذلكࢫحمايةࢫللموظفࢫ. والتأكيدࢫعڴʄࢫتمتعࢫالموظفࢫ٭ڈا 03 - 06 כمرمنࢫࢫ29إڲʄࢫࢫ26ادࢫمنࢫتكرʉسɺاࢫࢭʏࢫالمو 

ࢫ ࢫكرس ࢫحيث ࢫالموظفة، ࢫלدارʈة ࢫاݍݨɺات ࢫȖعسف ࢫمن ࢫاح؅فامࢫࢫכمر بدوره ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫالرأي ࢫالذكرࢫحرʈة السالف

ࢫا ࢫوכحزاب ࢫواݍݨمعيات ࢫللنقابات ࢫטنتماء ʏࢫࢭ ࢫالموظف ࢫوحرʈة ࢫعليھ ࢫالمفروض ࢫالتحفظ ࢫوحرʈةࢫواجب لسياسية،

  .حياتھࢫالمɺنيةࢫوانتماءاتھࢫعڴʄال؅فشيحࢫإڲʄࢫعɺدةࢫسياسيةࢫأوࢫنقابيةࢫدونࢫأنࢫتأثرࢫآراءهࢫ

 

                                                             
ʈةࢫاݍݨزائرʈّةࢫࢫاݍݨزائرʈةࢫالديمقراطية دستورࢫاݍݨمɺورʈة -125   .2020دʇسم؄فࢫسنةࢫ30ࢭʏࢫࢫ،ࢫالمؤرخة82العددࢫ/ الشعبية،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫلݏݨمɺورّ
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  اݍݰقࡧࡩʏࡧاݍݰماية -1

ࢫ،والتعب؈فࢫعنࢫإرادٮڈا ʇعت؄فࢫالموظفࢫالعموميࢫذلكࢫالܨݵصࢫالطبيڥʏࢫالذيࢫȖستع؈نࢫبھࢫالدولةࢫلتمثيلɺا

،ࢫفأيࢫاعتداءࢫيقعࢫعليھࢫبمناسبةࢫتأديةࢫלداري ɴشاطࢫوالذيࢫʇعملࢫباسمɺاࢫوݍݰسا٭ڈاࢫࢭʏࢫمباشرةࢫمختلفࢫأوجھࢫال

تقرʈرࢫجملةࢫمنࢫכحɢامࢫحمايةࢫلھࢫ مɺامھࢫʇعت؄فࢫاعتداءࢫعڴʄࢫɸيبةࢫالدولة،ࢫلذلكࢫɠانࢫمنࢫواجبࢫالمشرعࢫاݍݨزائري 

إنࢫالغايةࢫمنࢫذلكࢫۂʏࢫخلقࢫ. כفراد طرف قدࢫيقعࢫعليھࢫمن أوࢫمنࢫɠلࢫاعتداء לدارةȖعسفࢫ سواءࢫࢭʏࢫمواجɺة

ʏࢫࢭ ࢫࢫالطمأنʋنة ࢫالموظف، ࢫطاقتھࢫࢫכمر نفس ʏࢫࢭ ࢫما ࢫɠل ࢫبذل ʄࢫعڴ ࢫيحفزه ࢫمما ࢫباݍݰماية ࢫالشعور ࢫلديھ ࢫيبعث الذي

ࢫوجھ ࢫأكمل ʄࢫعڴ ࢫمɺامھ ࢫ. لأداء ࢫɸذا ʏࢫالقانونية،ࢫלطار ࢭ ࢫالناحية ࢫاݍݰمايةࢫ ومن ࢫحق ࢫالدستوري وفرࢫالمؤسس

ࢫالثانيةࢫ66للموظفࢫࢭʏࢫالمادةࢫ ࢫالمادةࢫ. منࢫالدستورࢫࢭʏࢫفقرٮڈا بإلزامࢫࢫ03 -06 כمرنࢫمࢫ30وɸوࢫماࢫكرستھࢫأيضا

مماࢫقدࢫيتعرضࢫلھࢫمنࢫٮڈديدࢫأوࢫإɸانةࢫأوࢫشتمࢫأوࢫقذفࢫأوࢫاعتداءࢫمنࢫأيࢫطبيعةࢫɠانتࢫ الدولةࢫحمايةࢫالموظف

  .126أثناءࢫممارستھࢫوظيفتھࢫأوࢫبمناسبْڈا،ࢫوʈجبࢫعلٕڈاࢫضمانࢫȖعوʈضࢫلفائدتھࢫعنࢫالضررࢫالذيࢫقدࢫيݏݰقࢫبھ

ࢫكر  ࢫللموظف، ࢫالمقررة ࢫالذاتية ࢫاݍݰماية ʄࢫاڲ ࢫبالإضافة ࢫالمادة ࢫࢫ33ست ࢫاݍݰمايةࢫࢫכمر من ʏࢫࢭ ࢫحقھ المذɠور

  טجتماعيةࢫوالتقاعدࢫ

 :اݍݰمايةࡧالقانونيةࡧالمكرسةࡧلܨݵصࡧالموظف  - أ

ࢫممارستھࢫ ࢫعند ࢫأوࢫاعتداء ࢫأوࢫشتم ࢫأوࢫإɸانة ࢫٮڈديد ʄࢫإڲ ࢫالم۶ܣ ࢫمساره ࢫأثناء ࢫالعمومي ࢫالموظف ࢫيتعرض قد

ࢫ ࢫتكفل ࢫأن ࢫحيɴئذ ࢫالدولة ࢫواجب ࢫفمن ࢫأوࢫبمناسبْڈا، ࢫالوظيفية ࢫكرامتھࢫلمɺامھ ࢫتضمن ࢫالۘܣ ࢫاللازمة ࢫاݍݰماية لھ

وتراڤʏࢫصفتھࢫباعتبارهࢫممثلاࢫلɺا،ࢫɸذاࢫטمتيازࢫتضمنھࢫلھࢫלدارةࢫلمواجɺةࢫأيࢫاعتداءاتࢫجسديةࢫأوࢫلفظيةࢫوالۘܣࢫ

ࢫ ࢫممارسةȖعيقھ ࢫࢫعن ࢫالوجھ ʄࢫعڴ ࢫالوظيفية ࢫࢫالܶݰيح،مɺامھ ࢫبأي ࢫלدارة ࢫإبلاغ ࢫعبء ࢫالموظف ʄࢫعڴ اعتداءࢫوʈقع

  127.مھلھࢫأثناءࢫتأديةࢫمɺاࢫȖعرض

عڴʄࢫاݍݰلولࢫمحلࢫالموظفࢫللمطالبةࢫبحقھࢫࢭʏࢫالتعوʈضࢫالماديࢫأوࢫالمعنويࢫࢫكذلكࢫלدارةكماࢫألزمࢫالمشرعࢫ

ࢫبھ ࢫيݏݰق ࢫأن ࢫيمكن ࢫضرر ࢫɠل ࢫعن ࢫبالتعوʈض ࢫللمطالبة ࢫمدɲي ࢫكطرف ࢫجɺتھ. وتأسس ࢫقانونࢫ فمن ࢫجرم أيضا

  . 148إڲʄࢫ144العقوȋاتࢫɸذهࢫטعتداءاتࢫبموجبࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫمنࢫالموادࢫ

ࢫȊسȎب المسلطة المدنية العقوȋات من إلٕڈا يɴت׿ܣ الذي الموظف بحماية العمومية לدارة تل؅قم كما  عليھ

ࢫלدارةࢫ خطأ ȊسȎب الغ؈ف طرف من قضائية لمتاȊعة Ȗعرضھ ࢫتتحمل ࢫحيث ࢫالܨݵظۜܣ، ࢫاݍݵطأ ࢫدون مرفقي

 العموميةࢫالتعوʈضاتࢫعنࢫכضرارࢫالناتجةࢫعنࢫכخطاءࢫالمرتكبةࢫمنھ،

  

                                                             
  06-03 כمرفقرةࢫأوڲʄࢫمنࢫࢫ30أنظرࢫالمادةࢫࢫ-126
لعامࢫعڴʄࢫضوءࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري،ࢫالمجلةࢫכɠاديميةࢫللبحوثࢫالقانونيةࢫوالسياسية،ࢫالمجلدࢫضيافࢫعبدࢫالقادر،ࢫاݍݰقوقࢫالمعنوʈةࢫللموظفࢫاࢫ-127

  .563-562،ࢫصࢫصࢫ2022السادسࢫالعددࢫכول،ࢫجامعةࢫטغواط،ࢫاݍݨزائر،
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  :טجتماعيةࡧالموظفࡧࡩʏࡧاݍݰماية حق  - ب

ࢫال݀ݨز أخطار من الموظف وتأم؈ن كفالة טجتماعية اݍݰماية ࢭʏ اݍݰق يتضمن  والوفاة المرض،الولادة،

 عن يختلف فɺو ولذلك بالتأميناتࢫטجتماعية، المتعلق 11 - 83 رقم القانون  ࢭʏ المحددة الشروط ضمن وذلك

ࢫ ࢭʏ عليھ المنصوص الوظيفية اݍݰماية ࢭʏ اݍݰق  للوظيفة العام כسا؟ۜܣ القانون  من 31و 30المادت؈ن

ࢫأثناء اݍݰماية توف؈ف ʇعۚܣ العمومية،والذي  المتاȊعة أو الْڈديد أو טعتداء أعمال ضد بوظيفتھ قيامھ للموظف

  .اݍݵدمة ࢭʏ خطأ ȊسȎب منࢫالغ؈ف لɺا يتعرض الۘܣ القضائية

  : ɸما،ماعيةاݍݰمايةࢫטجت من نوع؈ن من معينة شروط وفق العموميون  الموظفون  ʇستفيد

  :اݍݰقࡧࡩʏࡧالتقاعدࡧ  - ت

 المادة نصتࢫعليھ المنصب،حيث استقرار بضمانة والمرتبط للموظف כساسية اݍݰقوق  التقاعدࢫمن ʇعت؄ف

ࢫࢫ33  أحد ʇعت؄ف كما ،"بھ المعمول  الȘشرʉع إطار ࢭʏ والتقاعد טجتماعية ݍݰمايةاࢫࢭʏ اݍݰق للموظف " :بقولɺا

ࢫموظفٕڈا للإدارة ʇسمح الموظف،حيث صفة نوفقدا الوظيفية العلاقة انْڈاء أسباب  الموظف وʈمنح بتجديد

 כخ؈فالتقاعد،ࢫوʉعرفࢫɸذاࢫ טستفادةࢫمنࢫمعاش لھ وʈضمن الدولة خدمة ࢭʏ حياتھ كرس أن Ȋعد للراحة فرصة

  . 128.وفقاࢫللقانون  الموظف خدمة Ȋعدࢫانْڈاء الدولة،وذلك من دورʈة بصفة ورثتھ أو لموظف ا يتقاضاه بأنھࢫɠلما

 عمل ݍݰادث Ȗعرضھ حالة ࢭʏ عليھࢫالموظفࢫفقط يحصل حقاࢫاحتماليا ʇعت؄ف ال݀ݨز،الذي معاش وثانٕڈما

  .بوظيفتھ قيامھ استحالة عنھ ينجر

  :اݍݰقࡧטستفادةࡧمنࡧخدماتࡧالضمانࡧטجتماڤʏ  - ث

ʏࢫمنࢫاݍݰقوقࢫالۘܣࢫيمكنࢫللموظفࢫالتمتعࢫ٭ڈا،ࢫوتتمثلࢫࢭʏعدࢫטستفادةࢫمنࢫخدماتࢫالضمانࢫטجتماڤȖ 

 منࢫטستفادةࢫمنࢫالتغطيةࢫالܶݰية ࢭʏࢫטنȘسابࢫإڲʄࢫɸيأتࢫالضمانࢫטجتماڤʏࢫوالتعاضدياتࢫالۘܣࢫتمكنھحقھࢫ

  .ɠالاسȘشفاءࢫوכدوʈةࢫوغ؈فɸما،ࢫɸوࢫوأسرتھࢫوذلكࢫمقابلࢫاقتطاعࢫشɺريࢫمنࢫراتبھࢫالشɺري 

 :الماليةࡧواݍݰقوقࡧغ؈فࡧالماديةالتمتعࡧباݍݰقوقࡧ: ثانياً 

 ومالية تɢونࢫɸذهࢫاݍݰقوقࢫوظيفية قد كما ɠالمرتباتࢫوالعلاوات ذيࢫطبيعةࢫماليةࢫبحقوق  يتمتعࢫالموظف

فقيات،  .قانونا المقررة ماديةࢫɠالإجازات غ؈ف تɢون  وقد ɠال؅ً

 

  

                                                             
  .176 ص ،1964لبنان، العرȌي، ال؅فاث إحياء الساȊع،دار المدɲي،اݍݨزء القانون  شرح ࢭʏ الوسيط السٔڈوري، أحمد الرزاق عبد -128
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 :ومݏݰقاتھ اݍݰقࡧࡩʏࡧالراتبࡧ -1

ࢫأوࢫ ࢫبالراتب ࢫبمɺامࢫࢫ،כجريقصد ࢫنظ؈فࢫالقيام ࢫشɺرʈاً ࢫالموظف ࢫيتقاضاɸا ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالمستحقات تلك

 لبلد وטجتماڤʏ טقتصادي المستوى  مع والمتماشية اللائقة اݍݰياة من مستوى  من،ࢫوʈتحددࢫبماࢫيض129وظيفتھ

ࢫصدر130ما ࢫقد ࢫيɢون ࢫأن ࢫلمرتبـھ ࢫالموظف ࢫلاستحقـاق ࢫوʉش؅فط ࢫأوࢫ ، ࢫالوظيفــة ࢫفـي ࢫبالتعـي؈ن ࢫقـرارࢫܵݰيح ࢫحقھ ʏࢭ

 . .منصبࢫشاغرࢫمنࢫقبلࢫالسلطةࢫالمختصةࢫالۘܣࢫتقومࢫبȘنصʋبھࢫبموجبࢫمحضرࢫتنصʋب

 ɠافةࢫالمزاياࢫالماليةࢫכخرىࢫالمݏݰقةࢫبھ،ࢫفبالإضافة -الراتبࢫبجميعࢫعناصرهࢫ-  ܢࢫالراتبوʈدخلࢫضمنࢫمعۚࢫ

ʄࢫنظ؈ف يحصل الذي כسا؟ۜܣ الراتب إڲ ࢫالموظف ࢫنجد أدائھ عليھ ࢫوالتعوʈضات لݏݵدمة، . بھ المرتبطة العلاوات

قھࢫعڴʄࢫغرارࢫالكث؈فينࢫوʉعدࢫحقࢫالموظفࢫࢭʏࢫتقاعۜܣࢫالمرتبࢫمنࢫأɸمࢫحقوقࢫلأنھࢫالسȎبࢫالغالبࢫوالرئʋسࢫࢭʏࢫالتحا

المعʋآۜܣ،ࢫ مستقبلɺم عڴʄ بالوظيفةࢫالعمومية،ࢫنظراࢫلماࢫيمكنࢫأنࢫيوفرهࢫمنࢫاستقرارࢫواطمئنانࢫࢭʏࢫنفوسࢫɸؤلاء

  . ولأɸميتھࢫتلكࢫفقدࢫأضفىࢫعليھࢫالمشرعࢫحمايةࢫخاصة

ࢫ ࢫɸذا ʏࢫاݍݰق اݍݨزائري  المشرع تناول ࢫלطار ࢭ ࢫ 32  المادة ࢭɸ ʏذا ࢫࢫ03 - 06 כمرمن  للموظف: بقولھ

ࢫراتباࢫأداء اݍݰق،Ȋعد ʏࢫࢭ ࢫɸو،"ݍݵدمة، ࢫراتب ࢫبأن ࢫتقغۜܣ ࢫالۘܣ ࢫالعامة ࢫللقاعدة ࢫتطبيقا ࢫالماڲʏࢫ وذلك المقابل

ࢫقيامھالمࢫʇستحقھ لا للعمل،بحيث ࢫȊعد ࢫإلا ࢫȊعضࢫ. وظيفتھ بواجبات وظف ʄࢫعڴ ࢫالمشرع ࢫنص ࢫذلك رغم

ࢫلݏݵدمة،كف؅فاتال أدائھ عدم ثبوت رغم جزئيا أو ɠليا براتبھ الموظف يحتفظ بمقتضاɸا טستȞناءات ʏفعڴ 

 .اݍݸ...العطل،الغياباتࢫالمرخصة،

 للوظيفة العام כسا؟ۜܣ القانون  المتضمن 03 – 06 رقم כمر من 119المادة لنصاࢫبطبق الرات وʈتɢون 

  .:ۂʏ عناصر أرȌعة من العمومية

  :الراتبࡧالرئʋؠۜܣ  - أ

ࢫالراتب ࢫوفق يتحدد ࢫوɸوࢫيم الۘܣ للدرجة وكذلك الموظف رتبة الرئʋؠۜܣ ࢫللواجباتࢫʇشغلɺا، ࢫالمقابل ثل

 טستدلاڲʏ الرقم منࢫخلال 03 -06 رقم כمر من 122 لنصࢫالمادة طبقا يتحدد. القانونيةࢫכساسيةࢫللموظف

  :علٕڈاࢫأي المتحصل ة بالدرج الرقمࢫטستدلاڲʏࢫالمرتبط زائد للرتبة כدɲى

 )المشغولة درجةلل טستدلاڲʏ الرقم+ כدɲىࡧللصنفࡧ טستدلاڲʏ الرقم ( =الرئʋؠۜܣ الراتب

 النقطةࢫטستدلالية قيمة ࢭʏ للصنفࢫالرئʋؠۜܣ טستدلاڲʏ الرقم ضرب حاصل من الراتبࢫכسا؟ۜܣ وɴʈتج

  .دائما212 المادة لنص طبقا

 ) טستدلالية النقطة قيمةࡧ×כدɲىࡧللصنفࡧ טستدلاڲʏ الرقمࡧ=وأماࡧالراتبࡧכسا؟ۜܣࡧ

                                                             
  .Ȋعدࢫأداءࢫاݍݵدمة،ࢫࢭʏࢫراتبࢫ،للموظفࢫاݍݰق: عڴʄࢫأنھࢫࢫ03 – 06 כمرمنࢫࢫ32تنصࢫالمادةࢫࢫ-129
  .96.صࢫ،2015 לسكندرʈة،ࢫمصر،ࢫ اݍݰديث، اݍݨامڥʏ العامة،المكتب الوظيفة ،محمد الله عبد أحمد محمدࢫ-130
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خࢫࢭࢫ304-07رقمࢫمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫ أورد ࢫيحددࢫ2007سȎتم؄فࢫسنةࢫࢫ29الموافقࢫࢫ1428ضانࢫعامࢫرمࢫʏ17ࢫمؤرّ

للمرتبات،ࢫمبʋناࢫالرقمࢫ טستدلالية شبكةلل ،ࢫجدولا.الشبكةࢫטستدلاليةࢫلمرتباتࢫالموظف؈نࢫونظامࢫدفعࢫرواتّڈم

ʏل المناسب טستدلاڲɢل صنف لɢْڈاࢫ. الم۶ܣࢫللموظف الۘܣࢫتتخللࢫالمسار عشر טثۚܣ الدرجات من درجة ولɺمنࢫج

  .ردينا) 45(دينار وأرȌع؈ن بخمسة טستدلاليةࢫللنقطة النقدية القيمة منࢫالمرسومࢫ8ادةالم حددت

  :والتعوʈضاتالعلاواتࡧ  - ب

ࢫطبقا ࢫالعلاوات ࢫمن ࢫالغرض ࢫ כمر من 124 المادة لنص إن المردوديةࢫ رفع عڴɸ ʄوࢫاݍݰث 03-06رقم

الɴشاطات،وكذاࢫ Ȋعض بممارسة بطةالمرت اݍݵاصة التبعات Ȗعوʈض التعوʈضاتࢫفالغرضࢫمٔڈا أماࢫ.כداء وتحس؈ن

  .131اݍݵاصةࢫبھ والظروف العملࢫوȖعوʈضࢫمɺارةممارسْڈا،ࢫ بمɢان

  :المنحࡧذاتࡧالطاȊعࡧالعائڴʏ  - ت

 כمر منࢫ2فقرةࢫ119للمادةࢫ العائڴʏ،ࢫطبقا الطاȊع ذات المنح من راتبھ عڴʄ فضلا الموظف كماࢫʇستفيد

  .الذكر السالف 03 / 06رقمࢫ

مɺامھࢫوذلكࢫ ممارسة عن الناتجة المصارʈف مقابل ستفادةࢫمنࢫȖعوʈضاتكماࢫمكنࢫالمشرعࢫالموظفࢫט  

  .כمرمنࢫنفسࢫࢫ125لأحɢامࢫللمادةࢫ طبقا

 . اݍݰقࡧࡩʏࡧال؅فقية -2

تختلفࢫفكرةࢫال؅فقيةࢫوفقاࢫلطبيعيةࢫنظامࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫالذيࢫتتȎناهࢫɠلࢫدولة،ࢫفࢼܣࢫȖعت؄فࢫمنࢫب؈نࢫ

بأٰڈاࢫنقلࢫ وʈمكنࢫȖعرʈفɺا. ھࢫحقاࢫمكرساࢫللموظفࢫالعموميأɸمࢫمقوماتࢫالنظامࢫالمغلق،ࢫكماࢫȖعدࢫال؅فقيةࢫࢭʏࢫظل

ɠلࢫماࢫيطرأࢫعڴʄࢫالموظفࢫمنࢫȖغي؈فࢫࢭʏࢫ ،ࢫبمعۚܢࢫأخرࢫɸو132منࢫوضعࢫوظيفيࢫأقلࢫإڲʄࢫوضعࢫوظيفيࢫأعڴʄ الموظف

ࢫمنࢫشأنھࢫتقدمھࢫوتم؈قهࢫعنࢫأقرانھࢫوࢫتدرجھࢫداخلࢫالسلمࢫ فࢼܣࢫبمثابةࢫȖعوʈضࢫࢫ.לداري مركزهࢫالقانوɲيࢫيɢون

  .قامࢫبھࢫالموظفࢫأثناءࢫعمـلھࢫومقابلࢫماࢫقدمھࢫفعلاࢫللإدارةعنࢫالمجɺودࢫالذيࢫ

ࢫالرتبࢫࢫ ʄࢫإڲ ࢫالوصول ʏࢫࢭ ࢫللموظف ࢫالمجال ࢫتفܦݳ ࢫفࢼܣ ࢫومعنوʈة ࢫمادية ࢫمزايا ࢫللموظف ࢫال؅فقية تحقق

ࢫ ࢫأفضلࢫכعڴʄوالمناصب ࢫȊشروط ࢫالتمتع ʏࢫࢭ ࢫطموحھ ࢫبذلك ࢫومركزࢫ فيحقق ࢫכك؄فࢫواختصاصات ʏࢫالماڲ ɠالمقابل

  .اجتماڤʏࢫأك؆فࢫأɸمية

ࢫ ࢫȖعرض ࢫالقانوɲي العمومية للوظيفة العام כسا؟ۜܣ القانون  المتضمن03-  06 رقم כمرلقد ࢫالنظام ʄإڲ 

  :نوع؈ن،ɸما إڲʄ قسمɺا منھ،وقد 111 إڲʄ 106 من المواد ࢭʏ لل؅فقية

                                                             
  .2007سȎتم؄فࢫࢫ29المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ304-07منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫࢫ4راجعࢫالمادةࢫࢫࢫ-131
ࢭʏࢫإدارةࢫالمواردࢫالȎشرʈة،ࢫدارࢫࢫاليازوريࢫالعلميةࢫࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫࢫלس؅فاتيجيةالعزاوي،ࢫعباسࢫحس؈نࢫاݍݨرد،ࢫالوظائفࢫ اللهࢫ نجمࢫعبد . -132

  .494صࢫ،2010 ،:عمانࢫכردن
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 :الدرجات ࡩʏ ال؅فقية   - أ

ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالدرجات ʏࢫࢭ ࢫال؅فقية ࢫȖعرʈف ࢫعڴ03ʄ- 06 الأمرمن 106 ورد ࢫإڲʄ من الموظف انتقال أٰڈا ،  درجة

ࢫالتنظيم.مستمرة بصفة وتتم مباشرة כعڴʄ الدرجة معࢫלشارةࢫإڲʄࢫ. 133حسبࢫالوتائرࢫوࢫالكيفياتࢫالۘܣࢫيحددɸا

ࢫأيࢫȖغي؈ف ࢭʏ أنࢫال؅فقية  زʈادة فقط منصبھ،بل ࢭʏ عملࢫالموظفࢫأوࢫأيࢫتطور  ࢭʏࢫطبيعة الدرجاتࢫلاࢫي؅فتبࢫعٔڈا

 .مدةࢫمسارهࢫالم۶ܣ طيلة تدرʈجية راتبھࢫبصفة

ࢫالمنطلقࢫيمكنࢫاعتبارࢫال؅فقيةࢫكتثم؈نࢫوࢫȖعوʈضࢫعنࢫاݍݵ؄فةمنࢫɸذ  وذلك الموظف اكȘسّڈا الۘܣ المɺنية ا

ࢫمنࢫالدرجةࢫכوڲʄࢫإڲʄࢫغايةࢫدرجة مباشرة כعڴʄ الدرجة إڲʄ درجة من بانتقالھ خلالࢫࢫ12بصفةࢫمستمرة،ࢫتɢون

ࢫللموظف ࢫالمسارࢫالم۶ܣ ࢫزمنية،ɠ134امل ࢫف؅فة ࢫت؅فاوح حسب ࢫقد  כقدمية تحدد سنة،حيث 42 و 30 ب؈ن إجمالية

  :وتائرࢫأوࢫمدد،ࢫۂʏࢫɠالتاڲʏ) 3(بثلاثࢫ درجة ɠل ࢭʏ لل؅فقية المطلوȋة

 ؛أشɺر 06وسɴتانࢫࢫ02 = الدنيا المدةࢫ -

 ؛سنوات 03 =المتوسطةࢫ المدة -

 .أشɺر 06و سنواتࢫ03= القصوى  المدة -

ࢫالسنوي  ࢫالتقييم ࢫبطاقات ࢫبإعداد ࢫالدرجة ʏࢫࢭ ࢫال؅فقية ࢫعند ࢫالمستخدمة ࢫלدارة ࢫالموظف؈نࢫࢫتقوم ݍݨميع

أنࢫيطلعࢫ يɢونࢫمنࢫحقࢫالموظف. إڲʄࢫالمسؤولࢫالمباشرࢫلتقييمɺاࢫمنࢫخلالࢫوضعࢫالنقطةࢫوالتقديرࢫالعامࢫوإرسالɺا

ࢫحالࢫ ʏࢫࢭ ࢫכعضاء ࢫالمȘساوʈة ࢫالݏݨنة ʄࢫإڲ ࢫمكتوب ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫملاحظاتھ ࢫتقديم ࢫإمɢانھ ࢫمع ࢫبتوقيعɺا ࢫوʈقوم علٕڈا

ةࢫכعضاءࢫوتدرسࢫالملفاتࢫوȌعدࢫاستفادةࢫالموظفࢫمنࢫال؅فقيةࢫتجتمعࢫالݏݨنةࢫمȘساوʈ. وجودɸاࢫأوࢫטع؅فاضࢫعلٕڈاࢫ

ࢫللرقمࢫטستدلاڲʏࢫ ال؅فقية،ࢫوʈحتفظࢫبباࢮʏࢫכقدميةࢫإنࢫتوفرتࢫࢫمحلࢫכعڴʄ الموافقࢫللدرجةʇعادࢫتصɴيفھࢫوفقا
  .المواليةلتأخذࢫࢭʏࢫاݍݰسبانࢫعندࢫترقيتھࢫالقادمةࢫࢭʏࢫالدرجةࢫ135

 :ال؅فقيةࡧࡩʏࡧالرتبة   - ب

مٔڈاࢫمباشرةࢫࢫأخرىࢫأعڴʄࢭʏࢫتدرجࢫالموظفࢫمنࢫخلالࢫانتقالھࢫمنࢫرتبةࢫإڲʄࢫالرتبةࢫتتمثلࢫال؅فقيةࢫࢭʏࢫالرتبةࢫ

ࢫכمر منࢫࢫ107بھࢫالمادةࢫࢫالذيࢫجاءتسواءࢫࢭʏࢫنفسࢫالسلكࢫأوࢫࢭʏࢫالسلكࢫכعڴʄࢫمباشرة،ࢫوɸذاࢫحسبࢫالتعرʈفࢫ

إڲʄࢫالرتبةࢫכعڴʄࢫال؅فقيةࢫࢭʏࢫالرتبࢫࢭʏࢫتقدمࢫالموظفࢫࢭʏࢫمسارهࢫالم۶ܣࢫوذلكࢫبالانتقالࢫمنࢫرتبةࢫࢫلتتمث: »06/03رقمࢫ

 الموظف ومسؤوليات مɺام ࢭȖ ʏغي؈ف ل؅فقيةاࢫɸذه عڴʄ ي؅فتب. أوࢫࢭʏࢫالسلكࢫכعڴʄࢫمباشرةࢫالسلكنفسࢫمباشرةࢫࢭʏࢫ

  .ثانية ناحية من راتبھ ࢭʏ ناحية،ࢫوزʈادة من

                                                             
  .المتضمنࢫالقانونࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫ03 – 06 כمرمنࢫࢫ106راجعࢫالمادةࢫࢫ-133
  .2007سȎتم؄فࢫࢫ29المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ304 – 07المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫمنࢫࢫ10أنظرࢫالمادةࢫࢫ-134
ࢫالمجلدࢫ-135 ࢫالراȊع، ࢫالعدد ࢫوالسياسية، ࢫالقانونية ࢫللبحوث ࢫכɠاديمية ࢫالمجلة ࢫباݍݨزائر، ࢫالعليا ࢫالوظائف ʏࢫࢭ ࢫال؅فقية ࢫمواɲع ࢫالقادر، ࢫعبد ࢫضياف

  . 507الثاɲي،ࢫجامعةࢫعمارࢫثلڋʏ،ࢫاݍݨزائر،ࢫصࢫ
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ࢫال؅فقيةࢫللانتقالࢫمنࢫمنࢫرتبةࢫإڲʄࢫرتبةࢫأخرىࢫ ݰتࢫنفسࢫالمادةࢫالكيفياتࢫالمختلفةࢫالۘܣࢫتتمࢫ٭ڈا ࢫأوܷ كما

  ʏࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏوۂ

 الشɺاداتࢫوالمؤɸلات عڴʄ الم۶ܣ مسارɸم خلال تحصلوا الذين الموظف؈ن ب؈ن من عڴʄࢫأساسࢫالشɺادة -

 .المطلوȋة؛Ȋعدࢫتɢوʈنࢫمتخصص

 عنࢫطرʈقࢫامتحانࢫم۶ܣࢫأوࢫفحصࢫم۶ܣ؛ -

ڴʄࢫسȎيلࢫטختيارࢫعنࢫطرʈقࢫالȘܦݨيلࢫࢭʏࢫقائمةࢫالتأɸيل،ࢫȊعدࢫأخذࢫرأيࢫالݏݨنةࢫالمȘساوʈةࢫכعضاء،ࢫع -

 .منࢫب؈نࢫالموظف؈نࢫالذينࢫيثȎتونࢫכقدميةࢫالمطلوȋة

 :المستوى  وتحس؈ن التكوʈن ࡩʏ اݍݰق -3

 من 38 المادة كرستھ ما وɸو سواء حد عڴʄ والموظف للإدارة بالɴسبة كب؈فة أɸمية التɢوʈن عملية تكȘؠۜܣ 

؈نࢫمعرفھࢫوتجديدࢫلتحس؈نࢫأداءࢫالموظفࢫمنࢫخلالࢫتحس ك؆فࢫنجاعةכ الوسيلة التɢوʈن ʇعد ،حيث03 - 06 כمر

 تحس؈ن ٭ڈدفࢫضمان وذلك دائمة بصفة المستوى  للتɢوʈنࢫوتحس؈ن دوارات بȘنظيم לدارةمࢫتل؅ق  معلوماتھ،لذلك

 .כمرنفسࢫ من 104 للمادة طبقا جديدة لمɺام تأɸيلھ عڴʄ فضلا المɺنية وترقيتھ الموظف تأɸيل

 :לضراباݍݰقࡧالممارسةࡧالنقابيةࡧوحقࡧࡧ -4

ࢫالممارسة ࢫࢫʇعت؄فࢫاݍݰق ࢫوحق ࢫࢫלضرابالنقابية ࢫأقرɸا ࢫالۘܣ ࢫاݍݰقوق ࢫأɸم ࢫللموظفمن ࢫȖعدࢫالمشرع ࢫكما ،

إنࢫممارسةࢫتلكࢫاݍݰقوقࢫلاࢫبدࢫ. وȖعسفɺـــاכساسيةࢫݍݰمايـةࢫالموظف؈نࢫمنࢫتجاوزاتࢫלدارةࢫࢫمنࢫالضمانات أيضا

ࢫالم ࢫالنقطت؈ن ࢫخلال ࢫمن ʏࢫالنحوࢫالتاڲ ʄࢫعڴ ࢫبالشرح ࢫلɺما ࢫنتعرض ࢫسوف ࢫقانونية ࢫضوابط ࢫوفق ࢫتɢون : واليت؈نأن

  ).ب( ،ࢫوحقࢫלضرابࢫ)أً (اݍݰقࢫࢭʏࢫالممارسةࢫالنقابيةࢫ

 :النقابية الممارسة حرʈة ࡩʏ اݍݰق  - أ

ف ࢫاݍݰقوق  أنھ عڴʄ النقابية اݍݰرʈة حق يصنّ ࢫجزء من ࢫوɸو المدنيةࢫ اݍݰرʈات من لايتجزأ المدنية،

ࢫواح ب؈ن متʋنة علاقة وجود التجرȎʈية الدراسات أظɺرت والديمقراطية،حيث ࢫممارسةالديمقراطية ࢫحق  ؅فام

  .136الديمقراطية لݏݰقوق  إنɢار ɸو إنɢارɸا النقابية،وȋأنّ  اݍݰرʈة

 مع؅فف جمعيات شɢل تحت وʈمكنࢫȖعرʈفࢫالنقاباتࢫࢭʏࢫمجالࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫبأٰڈاࢫتكتلࢫالموظف؈ن

ࢫɸامة،فلɺا وتتمتع ٭ڈا ࢫتملك عمل تنظيم ࢭʏ دور  باختصاصات ࢫمجال صلاحية المرافق،كما ʏالمشاورات ࢭ ʄعڴ 

                                                             
ࢫالدولية العمل منظمة متاȊعةࢫإعلان بموجب العال׿ܣ التقرʈر المستخلصة الدروس :الممارسة أرض عڴʄ لنقابيةا الدوڲʏ،اݍݰرʈة العمل مؤتمرࢫ-136

Ȋכساسية واݍݰقوق  المبادئ شأن ʏ19 ،97،2008 العمل،ࢫالدورة ࢭ.  
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 لممارستھ،ࢫوذلك المنظمة النصوص إطار ࢭʏ اݍݰق ɸذا ممارسة الموظف؈ن،وʈتم مصاݍݳ وحماية الوظيفي المستوى 

  .137للموظف؈ن المɺنية لمصاݍݳاعنࢫ دفاعا

 الدوليةࢫࢭʏ المعاي؈ف مع تتماءۜܢ الۘܣ القانونية المنظومة تطبيق ࢭʏ טستمرار اݍݨزائر اختارت לطارࢭʏࢫɸذاࢫ

 اݍݰق כܧݵاص ݍݨميع : «أن عڴʄ الۘܣࢫنصت לɲسان ݍݰقوق  العال׿ܣ לعلان من 23 ادةلاسيماࢫللم المجال ɸذا

ʏن ࢭʈوɢم عن للدفاع إلٕڈا وטنضمام نقابات تɺࢫטتفاقية . »مصاݍݰʄشأن 87 رقم الدولية بالإضافةࢫإڲȊ ةʈاݍݰر 

ࢫا الداعمةࢫلɺا،والۘܣ والتوصيات التنظيمࢫوטتفاقيات حق وحماية النقابية  التوجّھ عڴʄ تخلٕڈا منذ ݍݨزائرتȎنْڈا

 علاقات مبادئ وأسّس ،1989 سنة טنفتاح جسد دستور  أول  بصدور  السيا؟ۜܣࢫوטقتصادي المجال؈ن ࢭʏ כحادي

،ࢫ138المتضمنࢫعلاقاتࢫالعملࢫ11 - 90 القانون  أɸمɺّا القوان؈ن من جملة إصدار تجسيدɸا جديدةࢫاستلزم عمل

ࢫʇعت؄ف ࢫכسا؟ۜܣࢫࢫ03 - 06 כمرو للعمال ٭ڈا المع؅فف ساسيةכ  اݍݰقوق  من النقاȌي اݍݰق الذي ࢫالقانون المتضمن

ࢫللوظيفة ࢫالعمومي صراحة اع؅فف الذي العمومية العام  14-90 ،والقانون 139النقابية الممارسة بحق للموظف

د اݍݰق ɸذا لتنظيم العام לطار ʇشɢل ،الذي140النقاȌي اݍݰق المتضمن  إڲʄ وقيودࢫممارستھ،وصولا ضوابط وʈحدّ

ࢫالدولة أسّست ،الۘܣ2020141لسنة معدلة دستور  ɲܦݵة أخر تضمنتھ ام  اݍݰق ضمان ࢭʏ الصرʈحة لمسؤولية

  . النقاȌي

 ترخيصࢫمسبق وȋدون  حرʈة بɢل يɢون  النقابات تأسʋس فإن اݍݨزائريࢫالمعمولࢫبھ Șشرʉعالࢫحɢامأࢫووفق

ࢫالموظف؈ن أن الدولة،شرʈطة من ࢫالقانون  كماࢫ. بھ المعمول  للȘشرʉع يمتثل  اݍݰق ممارسة كيفيات المتضمن أن

 المادة ࢭʏࢫنفسࢫالسياقࢫأكدتࢫ.Ȗسي؈فɸا ࢭʏ النقابيةࢫمستقلة المنظمات منھࢫتنصࢫعڴʄࢫأنّ  05 المادة لاسيما النقاȌي

 تنظيم إڲʄ טنتماء عن ي؅فتب أن لايمكن": حيثࢫنصتࢫعڴʄࢫأنھ اݍݰق ɸذا عڴʄ الذكر السالف 03 -06 כمر من 28

  ."للموظف المɺنية اݍݰياة عڴʄ تأث؈ف أي جمعية أو نقاȌي

ࢫبتأسʋس ليتم شروط ثلاثة وضع المشرع أن اݍݨزائري  القانون  ࢭʏ טنȘباه يلفت ما أنّ  غ؈ف  التصرʈح

ࢫכعضاء من بالتأسʋس تصرʈح إيداع ضرورة ࢭʏ כول  الشرط النقابية،يتمثل المنظمات  المؤسس؈ن،أما طرف

 يدعو ما الدولية،ࢫلكن المعاي؈ف يخالفࢫأحɢام لا ما وطنيةࢫوɸو يومية جرʈدة ࢭʏ بالإشɺار فيتعلق כخر الشرط

 طرف من بالتأسʋس التصرʈح ܥݨيل لوصلت المنظمات ɸده Ȗسلم بضرورة المتعلق لشرط ذلك ɸو للȘساؤل 

 إداري،لأن ترخيص أنھ عڴʄ تكييفھ ايمكن م إيداعࢫالملف،وɸو من כك؆ف عڴʄ يوما 30 خلال العمومية السلطة

                                                             
137-GUEDON Marie José, Droit administratif, Armand Colin, 5ème

 édition, France, 1996, p. 323. 
  .17عدد رسمية النقاȌي،جرʈدة اݍݰقحرʈةࢫممارسةࢫࢫالمتضمن،1990  أفرʈل 21 ࢭʏ ،المؤرخ11 -90انونࢫالقࢫ-138
  . يمارسࢫالموظفࢫاݍݰقࢫالنقاȌيࢫࢭʏࢫإطارࢫالȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھ: عڴʄࢫأنھࢫ06-03 כمرمنࢫࢫ35تنصࢫالمادةࢫࢫ-139
  .23 عدد سميةالر  النقاȌي،اݍݨرʈدة اݍݰق المتضمن،1990 فيفري  6 ࢭʏ المؤرخ14 - 90القانونࢫ-140
  .القانون  إطار ࢭʏ حرʈة بɢل وʈمارس،مضمون  النقاȌي اݍݰق أن عڴʄ 2020 لسنةيࢫࢫالدستور  التعديل من 69 المادة نصت -141
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 أوقيود ت إجراءا أية فرض وȋدون  حرʈة بɢل يɢون  النقابات تɢوʈن نّ  أ للعمل الدوڲʏ الȘشرʉع ࢭʏ العام المبدأ

ة   . 142شɢليّ

  :לضرابحقࡧ -بࡧ

 مطالب .لتحقيق لسلطة علىا الضغط ٭ڈدف محددة لمدة العمل عن טمتناع بأنھ לضراب ʇعرف

  .143بالوظيفة ɸؤلاء تمسك المضرȋ؈ن،مع

عڴʄࢫحقࢫטضرابࢫࢫ133 - 66 כمرࢭʏࢫ لوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوࢫالمتمثللمࢫينصࢫأولࢫقانونࢫأسا؟ۜܣࢫل

بالنصࢫفقطعڴʄࢫحقࢫالموظف؈نࢫبممارسةࢫاݍݰقࢫالنقاȌيࢫضمنࢫالشروطࢫالمنصوصࢫࢫ21ࢭʏࢫمادتھࢫ صراحة،ࢫمكتفيا

ࢫࢭʏࢫالنصوصࢫالسارʈةࢫالمفعول  مكرساࢫ ليؤكدࢫعدمࢫטع؅فافࢫبحقࢫטضرابࢫللموظف؈نࢫ1976 دستور  جاء. علٕڈا

  .ياهࢫفقطࢫلعمالࢫالقطاعࢫاݍݵاصإ

ࢫاݍݰق لم ࢫɸذا ࢫتكرʉس ࢫأولࢫ Ȋشɢل يتم ࢫإلاࢫبصدور ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫقطاع ࢫلمستخدمي ࢫبالɴسبة واܷݳ

 36 المادة منھ،منࢫجɺْڈاࢫلمࢫت؅فك 57 المادة ࢭʏ 1996وأكدعلٕڈالتعديلالدستورʈلسنةࢫȖ1989عدديࢫسنةࢫ دستور 

 حق يمارسࢫالموظف: بنصɺاࢫعڴʄࢫأنھࢫ לضرابوظفࢫࢭʏࢫمجالاࢫللتأوʈلࢫبخصوصࢫحقࢫالم 03 / 06 رقم כمر من

 טح؅فامࢫالتام ظل ممارستھࢫࢭʏ يجب ݍݵطورتھ ونظرا ،ولكن"144٭ڈما المعمول  والتنظيم الȘشرʉع إطار ࢭʏ לضراب

 . اݍݰق لɺذا القانونية اݍݰماية توف؈ف عڴʄ القانونية،فضلا للضوابط

  :يڴʏ לضرابࢫفيما اݍݰقࢫࢭʏ لممارسة القانونية والضوابط وتتمثلࢫأɸمࢫالشروط

-90رقمࢫࢫمنࢫالقانون  2 المادة (للموظف؈ن وטجتماعية المɺنية المصاݍݳ عن الدفاع منھ الغرض يɢون  أنࢫ-

 ؛)المعدلوالمتمم02

 ࢭʏࢫالمصاݍݰة للعمل،ممثلة اݍݨماڤʏ لل؇قاع الودية الȘسوʈة إجراءات اسȘنفاذ Ȋعد إلاّ  إليھ الݏݨوء يتم ألا -

 ؛)والمتمم المعدل 02 - 90 رقم القانون  من 24 المادة) والوساطة

ࢫيح جمعية إڲʄ استدعا٬ڈم Ȋعد بالأغلبية،وذلك לضراب إڲʄ الݏݨوء عڴʄ الموظف؈ن موافقة -  رɸاضعامة

ʄ؛)والمتمم المعدلࢫ02 – 90 رقم القانون  من 28 و 27 المادت؈ن) المعني؈ن الموظف؈ن عدد نصف כقل عڴ 

                                                             
اللهࢫقادية،ࢫحرʈةࢫالممارسةࢫالنقابيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫب؈نࢫالنصࢫوالتطبيق،ࢫمجلةࢫقانونࢫالعملࢫوالȘشغيل،ࢫجامعةࢫمستغانم،ࢫ حدادࢫمحمد،ࢫعبدࢫ-142

  .52-51،ࢫصࢫصࢫ2022،ࢫ01العددࢫ،ࢫ07المجلدࢫ
 اݍݨامعية،اݍݨزائر، .المطبوعات اݍݨزائري،ديوان الȘشرʉع عڴʄ ال؅فك؈ق مع مقارنة العامة،دراسة اݍݨوɸري،الوظيفة السيد العزʈز عبد -143

  156 ص،1985
ࢫࢫ-144 ࢫاݍݵصوص ࢫوجھ ʄالمؤرخ 02 / 90 رقم للقانون  طبقاعڴ ʏاݍݨماعية تلمنازعا منا بالوقاية المتعلق 1990 ف؄فاير 6 ࢭ ʏْڈاو  العمل ࢭʈسوȖ 

  .حقࢫלضرابوممارسة
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 العمل إعلامࢫمفȘشية المستخدمة،وكذا العمومية לدارة أو المؤسسة لدى ببالإضرا مسبق شعارإࢫإيداع -

) 80(ثمانيةࢫ عن לضراب לشعارࢫوȋدأ ب؈ن الفاصلة المدة تقل ألا وجوب عڴʄ المشرع نص وقد .إقليميا المختصة

ࢫمفȘشية المستخدمة اݍݨɺة لدى إيداعھ تارʈخ من حسا٭ڈا يبدأ أيام                                     ياإقليم المختصة لعملاࢫوإعلام

  .) والمتمم المعدل02-90رقم القانون  من30وࢫࢫ29المادت؈ن (

 العمل عن بɢونࢫالتوقف المنع ɸذا לضراب،م؄فرا حق ممارسة من الموظف؈ن فئات Ȋعض المشرع حرم كما

ʏشاط ميادين ࢭɴعرض المعنية الʇ 43 المادة حددت .لݏݵطر وطۚܣال أوࢫטقتصاد المواطن؈ن ܵݰة أو أمن أو حياة 

 :مايڴʏ لفئاتࢫࢭʏاࢫɸذه والمتمم المعدل 02 -90 رقم القانون  من

 القضاة؛ -

 اݍݵارج؛ ࢭʏ مناصب ʇشغلون  الذين الموظف؈ن بمرسوم،أو المعين؈ن الموظف؈ن -

 כمن؛ مصاݍݳ أعوان -

 المدنية؛ اݍݰماية مصاݍݳ ࢭʏ العامل؈ن الميداني؈ن כعوان -

 اݍݵارجية؛ والشؤون الداخلية وزارȖي ࢭʏ الوطنية לشارة اتشبɢ استغلال مصاݍݳ أعوان -

 .الܦݨون  لإدارة اݍݵارجية المصاݍݳ عمال -

ࢭʏࢫȊعضࢫالقطاعاتࢫضرورةࢫمراعاةࢫاݍݰدࢫכدɲىࢫلݏݵدمةࢫ اش؅فطتࢫ02 – 90منࢫالقانونࢫࢫ37وأماࢫالمادةࢫ

ࢫ ʄࢫاڲ ࢫالݏݨوء ࢫحالة ʏࢫࢫלضرابࢭ ࢫࢫإڲʄاسȘنادا ࢫالقانون ࢫمبادئ ࢫمن ࢫɸام ࢫضمانࢫاࢫלداري مبدأ ࢫضرورة ʏࢫࢭ لمتمثل

أوࢫاݍݰيوʈةࢫأوࢫࢫכساسيةبإضرابࢫȊعضࢫموظفيࢫالقطاعاتࢫ כمراستمرارʈةࢫس؈فࢫالمرفقࢫالعام،ࢫخاصةࢫإذاࢫȖعلقࢫ

ࢫالمعنية ࢫالɴشاطات ࢫأمثلتھ ࢫومن ࢫالعام، ࢫالنظام ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫضمان ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالۘܣ ࢫقطاعࢫ تلك ʄࢫاڲ ࢫتɴت׿ܣ الۘܣ

ࢫالعمومية ࢫטسȘشفائي الوظيفة ࢫالمصاݍݳ ࢫטست݀ݨالات،نذكر ࢫومصاݍݳ ࢫالعموميت؈ن،ࢫ ة، ࢫوالتلفزʈون לذاعة

ࢫالنظافة ࢫعمليات ʄࢫعڴ ࢫالقائمة ࢫالبلدية ࢫ... المصاݍݳ ࢫالمادة ࢫعددٮڈا ࢫالۘܣ ࢫࢫ38وغ؈فɸا، ࢫالقانون ࢫوالۘܣࢫ02 - 90من ،

ࢫ ࢫالݏݨوء ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫל ࢫإڲʄيتوجب ࢫاݍݰد ࢫمراعاة ࢫاݍݵدمةࢫכدɲىضراب                                                                             من

 )La garantie d’assurer un service minimum.( 

 :اݍݰقࡧࡩʏࡧالعطل -5

ࢫ ࢫاݍݰقوق ࢫمن ࢫكذلك ࢫالعطل ࢫالمكفولة כساسيةȖعد ࢫࢫ145،دستورʈاࢫوالɺامة ࢫ٭ڈاالۘܣ الموظفࢫ يتمتع

ࢫالعمومي ࢫفɺذا ࢫماسة כخ؈ف، ࢫɲشࢫبحاجة ࢫلتجديد ࢫالعمل ࢫعناء ࢫمن ࢫالراحة ࢫف؅فة ʄࢫܵݰتھ،ࢫإڲ ʄࢫعڴ ࢫواݍݰفاظ اطھ

ࢫوكف ࢫɲشيطاً ࢫȊعدɸا ࢫعطلتھࢫࢫؤاليعود ࢫأثناء ࢫɲشاط ࢫأي ࢫممارسة ࢫمن ࢫالموظف ʄࢫيحضرࢫعڴ ࢫلذلك ࢫعملھ، لممارسة

 .السنوʈة

                                                             
ʈةࢫاݍݨزائرʈّة،ࢫ. اݍݰقࢫࢭʏࢫالراحةࢫمضمون،ࢫوʈحددࢫالقانونࢫشروطࢫممارستھ:  ...منࢫالدستورࢫبأنࢫ66تنصࢫالمادةࢫࢫ-145 اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫلݏݨمɺورّ

  .2020دʇسم؄فࢫࢫ30المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ82العددࢫ
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وȌغضࢫالنظرࢫ. لطلبࢫלجازة כحيانقدࢫتضطرهࢫࢭʏࢫȊعضࢫ وטجتماعية كماࢫأنࢫظروفࢫالموظفࢫالܶݰية

يخولɺاࢫلھࢫالقانون،ࢫكماࢫأنࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫࢫجر כ فقدࢫʇستفيدࢫالموظفࢫمنࢫعطلࢫمدفوعةࢫࢫכسبابعنࢫتلكࢫ

  . وࢭʏࢫالكث؈فࢫمنࢫכحيانࢫمنحࢫالموظفࢫف؅فةࢫمنࢫالراحةࢫ قدࢫتقتغۜܣ

ࢫمنࢫ ࢫبطلب ࢫقانوɲي ࢫلسȎب ࢫالعمل ࢫعن ࢫטنقطاع ࢫبأٰڈا ࢫالقانونية ࢫالناحية ࢫمن ࢫالعطلة ࢫȖعرʈف وʈمكن

لۘܣࢫʇسمحࢫللموظفࢫفٕڈاࢫبالانقطاعࢫالموظفࢫو؅ȋفخيصࢫمنࢫלدارةࢫولف؅فةࢫمحددة،ࢫكماࢫيقصدࢫ٭ڈاࢫأيضاࢫالف؅فةࢫا

ࢫالقانون  ࢫبمقتغۜܢ ࢫالɴشاط ࢫتحديدࢫ.عن ࢫيمكن ࢫالتعرʈف ࢫɸذا ࢫخلال ࢫمنࢫ فمن ࢫللاستفادة العناصرࢫכساسية

ɸذاࢫ بطلبࢫمكتوب،ࢫالأمر تقديمࢫالموظفࢫالمعۚܣࢫب العطلةࢫالقانونيةࢫوۂʏࢫإلزاميةࢫوجودࢫم؄فرࢫشرڤʏ،ࢫمعࢫضرورة

ࢫࢫכخ؈ف  ࢫمن ࢫالمسبقة ࢫبالموافقة ࢫيحظى ࢫأن ࢫيجب ࢫالمستخدمة ࢫלدارة ࢫالمعۚܣࢫࢫלشارةتجدرࢫ. طرف ࢫالموظف ࢫأن ʄإڲ

ࢫࢭʏࢫ ࢫباعتباره ࢫواجباتھ ࢫݍݨميع ࢫخاضعا ࢫيظل ࢫكما ࢫوالتقاعد ࢫوال؅فقية ࢫوالتدرج ࢫالمرتب ʏࢫࢭ ࢫحقوقھ ࢫبɢامل يحتفظ

لاࢫيجوزࢫللإدارةࢫإٰڈاءࢫعلاقةࢫالعملࢫأوࢫإيقافɺاࢫخلالࢫࢫ03 - 06 כمرمنࢫࢫ200وحسبࢫنصࢫالمادةࢫ. 146وضعيةࢫخدمة

  لعطلةࢫالسنوʈةف؅فةࢫا

للوظيفةࢫࢫכسا؟ۜܣوأماࢫعنࢫمختلفࢫأنواعࢫלجازاتࢫأوࢫالعطلࢫالۘܣࢫيتمتعࢫ٭ڈاࢫالموظفࢫࢭʏࢫظلࢫقانونࢫالعامࢫ

ʏࢫماࢫيڴʏاࢫࢭɸالعموميةࢫاݍݨزائريࢫفيمكنࢫحصر: 

  :العطلةࡧالسنوʈة  - أ

ࢫبقوةࢫالقانونࢫلفائدةࢫالموظفࢫالعموميࢫ منࢫࢫمنࢫأجلࢫالراحةࢫمنࢫعناءࢫسنة وۂʏࢫלجازةࢫالۘܣࢫتتقررࢫسنوʈاً

ࢫ ࢫمدفوعة ࢫالسنوʈة ࢫالعطلة ࢫتɢون ࢫɲشاطھ، ࢫبتجديد ࢫلھ ࢫȖسمح ࢫכجرالعمل ࢫمن ࢫحال ࢫبأي ࢫيمكن ࢫولا ࢫכحوال،

الموظفࢫكحقࢫمقررࢫ ʇستفيدࢫمٔڈا )يومࢫ30(عموماࢫȊشɺرࢫɠاملࢫ تقدرࢫمدٮڈا. Ȗ147عوʈضࢫالعطلةࢫالسنوʈةࢫبراتب

ࢫونص ࢫيوم؈ن ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫتحسب ʏࢫوۂ ࢫمستحقɺا، ࢫمن ࢫمطالبة ࢫلأية ࢫاݍݰاجة ࢫدون ࢫɠلقانونا ࢫعن الشɺرࢫمنࢫ ف

ࢫ. الɴشاط ࢫɠال؅فبية ࢫالقطاعات، ࢫȊعض ࢫحسب ࢫأطول ࢫمدٮڈا ࢫتɢون ࢫالعاڲʏقد ࢫللموظف؈نࢫ. مثلاࢫوالتعليم ࢫيمكن كما

الذينࢫيزاولونࢫɲشاطɺمࢫࢭʏࢫȊعضࢫالمناطقࢫخاصةࢫالولاياتࢫاݍݨنوȋية،ࢫوكذاࢫالذينࢫʇعملونࢫࢭʏࢫاݍݵارجࢫטستفادةࢫ

  148.منࢫعطلࢫإضافية

ࢫحا ʏࢫࢭ ࢫللإدارة ࢫمكن ࢫالمشرع ࢫعطلةࢫإلاࢫأن ʏࢫࢭ ࢫالمتواجد ࢫالموظف ࢫاستدعاء ࢫللمصݏݰة ࢫالمݏݰة ࢫالضرورة لة

 149.لمباشرةࢫɲشاطاتھ

                                                             
دراسةࢫمقارنةࢫࢭʏࢫظلࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫ(لوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫɠلࢫمنࢫاݍݨزائرࢫوتوɲسࢫحمدࢫɠاɲش،ࢫعبدࢫالمؤمنࢫمجدوب،ࢫنظامࢫالعطلࢫࢭʏࢫاࢫ-146

  .302،ࢫصࢫ2020،ࢫ02،ࢫالعددࢫ12،دفاترࢫالسياسةࢫوالقانون،ࢫالمجلدࢫ)العامࢫللوظيفةࢫالعمومية
  .03 - 06 כمرمنࢫࢫ205المادةࢫ: أنظرࢫ-147
  .03 - 06 כمرمنࢫࢫ195المادةࢫ: أنظرࢫ-148
  . כمرسࢫمنࢫنفࢫ199المادةࢫ: أنظرࢫ-149
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  :العطلࡧالمرضية   - ب

اݍݰفاظࢫعڴʄࢫܵݰةࢫالموظفࢫالعمومي،ࢫȖع؅ففࢫمعظمࢫȖشرʉعاتࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫمختلفࢫ ࢭʏࢫمجال

كذلكࢫ لسياقالدولࢫبحقࢫالموظفࢫࢭʏࢫالتغيبࢫسواءࢫɠانࢫذلكࢫȊسȎبࢫالمرضࢫمؤقتࢫأوࢫطوʈلࢫכمد،ࢫوࢭʏࢫنفسࢫا

ࢫإذاࢫ ࢫمرضية ࢫعطلة ࢫمنحھ ࢫخلال ࢫمن ࢫللموظف ࢫاللازمة ࢫيوفرࢫالعناية ࢫأن ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ʄࢫعڴ ࢫالواجب ࢫمن ɠان

ݍݰقࢫبھࢫمرضࢫيمنعھࢫعنࢫأداءࢫواجباتھࢫالوظيفةࢫأوࢫيحولࢫدونࢫقيامھࢫȊعملھࢫعڴʄࢫالوجھࢫالمطلوب،ࢫمعࢫاستمرارهࢫ

ʏضـاتࢫ ࢭʈرࢫف. טستفادةࢫمنࢫالمرتبࢫوالتعوʈسࢫمنࢫمصݏݰةࢫالموظفࢫفقطࢫوࢫانماࢫوالواقـعࢫانࢫتقرʋ؅فاتࢫالراحةࢫل

  .ɸوࢫمنࢫمصݏݰــةࢫלدارةࢫلـماࢫȖشكـلࢫمــنࢫتجديدࢫللɴشاطࢫوحمايةࢫللܶݰةࢫ

إڲʄࢫأنھࢫࢭʏࢫحالࢫوقوعࢫمرضࢫأوࢫحادثࢫللموظفࢫتوقفࢫالعطلةࢫالسنوʈةࢫاثرࢫذلكࢫوʉستفيدࢫࢫלشارةوࢫتجدرࢫ

وɸوࢫماࢫ .والمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫالمعمولࢫبھاࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫمنࢫالعطلةࢫالمرضيةࢫومنࢫاݍݰقوقࢫالمرتبطةࢫ٭ڈاࢫ

  .201وࢫ33منࢫخلالࢫالموادࢫ 06-03 כمركرسھࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫالمرضية ࢫالعطل ࢫالمدى: وتنقسم ࢫطوʈلة ࢫمرضية ࢫوعطل ࢫالمدى، ࢫقص؈فة ࢫمرضية ࢫإڲʄࢫࢫ.عطل بالإضافة

  .عطلةࢫاݍݵاصةࢫوטستȞنائية

 العطلࡧالمرضيةࡧقص؈فةࡧالمدى:  

العطلࢫإذاࢫȖعرضࢫإڲʄࢫمرضࢫعاديࢫلاࢫȖستلزمࢫمعاݍݨتھࢫمدةࢫطوʈلة،ࢫʇستفيدࢫالموظفࢫمنࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫ

ف، تقديمࢫشɺادةࢫطبيةࢫتثȎتࢫمرضھࢫʇسلمɺاࢫإياه ࢭʏࢫمثلࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيجبࢫعڴʄࢫالموظف طبʋبࢫعملࢫ طبʋبࢫمحلّ

أوࢫمؤسسةࢫاسȘشفائيةࢫالذيࢫيمنحھࢫܿݨزࢫبدɲيࢫأوࢫعقڴʏࢫمثȎتࢫطبياࢫعنࢫمواصلةࢫعملھࢫوࢫبالتاڲʏࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫعطلةࢫ

  . مرضية

شɺادةࢫ ساعةࢫمنࢫبدايةࢫالمعاينةࢫالمرضࢫ48دعࢫالموظفࢫالمرʈضࢫأوࢫمنࢫينوبࢫعنھࢫࢭʏࢫأجلࢫلاࢫيتعدىࢫيو  

ࢫ ࢫɲܦݵت؈ن ʏࢫࢭ ة ࢫטجتماڤʏ)  02( طبيّ ࢫالضمان ࢫتارʈخࢫࢫ،لصندوق ࢫعلٕڈا ࢫمثȎتا ࢫכخرى ʄؤشرࢫعڴʈࢫو ࢫبɴܦݵة يحتفظ

مࢫ لھ تقديمɺا مࢫلھɸذهࢫالɴܦݵةࢫالمؤشرةࢫوالمؤرخةࢫإڲʄࢫالɺيئةࢫا) ࢭʏࢫنفسࢫךجالࢫ( يقدّ كشفࢫ لمستخدمةࢫالۘܣࢫȖسلّ

ࢫכخ؈ف ࢫعملھ. الراتب ࢫعن ࢫالموظف ࢫانقطاع ࢫتارʈخ ࢫتقديمɺاࢫ.وȋيان ࢫأجلࢫ Ȋغية ࢫمن ʏࢫטجتماڤ ࢫالضمان ࢫɸيئة لدى

ࢫعڴʄࢫالتعوʈضاتࢫاليوميةࢫالم؅فتبةࢫعنࢫالغيابࢫȊسȎبࢫالمرض ،ࢫوالۘܣࢫقدࢫتقدرࢫɲسبةࢫالتعوʈضࢫعٔڈاࢫ150اݍݰصول

يوم،ࢫوأماࢫإذاࢫɠانتࢫالمدةࢫمنࢫࢫ15العطلةࢫالمرضيةࢫاقلࢫمنࢫ دةبالمئةࢫإذاࢫɠانتࢫم50منࢫطرفࢫالصندوقࢫبɴسبةࢫ

 .بالمئة100يومࢫيɢونࢫالتعوʈضࢫ100يومࢫإڲʄࢫࢫ16

 

  

                                                             
  180صࢫࢫ2011سواكرࢫعبدࢫاݍݰكيم،ࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫمطبعةࢫمزوار،ࢫاݍݨزائر،ࢫ-150
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 لةࡧالمدىࡧʈالعطلࡧالمرضيةࡧطو : 

ࢫالمدىࢫ تحدثࢫ ʄࢫعڴ ࢫشفاءه ࢫʇستحيل ࢫخط؈فࢫأوࢫمرض ࢫبمرض ࢫللإصابة ࢫالعمومي ࢫالموظف ࢫȖعرض عند

ࢫ ࢫإمɢانيةࢫכمر القرʈب، ࢫمعھ ࢫيصعب ࢫالعمل، الذي ࢫاݍݰالةࢫمزاولة ࢫɸذه ࢫمثل ࢫعطلةࢫ ففي ࢫمن ࢫالموظف ʇستفيد

ࢫالمدى ࢫطوʈلة ࢫ.مرضية ʄࢫإڲ ࢫالمدى ࢫطوʈلة ࢫالعطلة ࢫمدة ࢫتصل ࢫأن ࢫطبʋبࢫ) 03(بالإمɢان ࢫلرقابة ࢫوتخضع سنوات

ࢫ ʄࢫإڲ ࢫتمتد ࢫأن ࢫوʈمكن ʏࢫטجتماڤ ࢫɸات؈نࢫ) 03(الضمان ࢫب؈ن ࢫالعمل ࢫالمعۚܣ ࢫʇستأنف ࢫأن ࢫشرʈطة ࢫأخرى سنوات

كماࢫيمكنࢫأنࢫتقسمࢫالعطلةࢫالمرضيةࢫطوʈلةࢫالمدىࢫإڲʄࢫأقساطࢫɠلࢫقسطࢫࢫالف؅فت؈نࢫبمدةࢫلاࢫتقلࢫعنࢫسنةࢫɠاملة،

ࢫخطورتھ ࢫودرجة ࢫالمرض ࢫطبيعة ࢫأشɺرࢫحسب ࢫأشɺرࢫأوࢫستة ࢫثالثة ࢫʇساوي ࢫتماثلࢫ .مٔڈا ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫأنھ كما

ࢫال݀ݨزࢫ ʄࢫعڴ ࢫيحال ࢫمɺامھ ࢫمباشرة ࢫعليھ ࢫواستحال ࢫسنوات ࢫثالث ࢫمدة ࢫانقضاء ࢫȊعد ࢫالشفاء ʄࢫإڲ ࢫالمرʈض الموظف

  Ȋ.151سȎبࢫالمرض

 عطلةࡧכمومة : 

ࢫعطلة ࢫمن ࢫخاصة ࢫعائلية ࢫلأسباب ࢫاݍݰامل ࢫالموظفة ࢫכم ࢫاݍݨسديةࢫ Ȗستفيد ࢫالراحة ࢫمن ࢫلتمكئڈا כمومة

  . يومࢫيمكنࢫأنࢫتمددࢫشɺرࢫإضاࢭʏࢫࢭʏࢫȊعضࢫاݍݰالاتࢫ98،ࢫلمدةࢫةقبلࢫوȌعدࢫالولاد

ولمدةࢫسنةࢫࢭʏࢫࢫوإبتداءࢫمنࢫتارʈخࢫانْڈاءࢫعطلةࢫכمومةࢫوȌعدࢫالتحاقࢫالموظفةࢫبمنصّڈاࢫيمكٔڈاࢫأنࢫȖستفيد

أشɺرࢫכوڲʄࢫوساعةࢫواحدةࢫ) 06(التغيبࢫȊسȎبࢫالرضاعةࢫالمقدرةࢫȊساعت؈نࢫمدفوعةࢫכجرࢫɠلࢫيومࢫخلالࢫالستةࢫ

ࢫכجرࢫɠلࢫيومࢫخلالࢫכشɺرࢫالستةࢫ وʈمكنࢫتوزʉعࢫɸذهࢫالغياباتࢫعڴʄࢫمدارࢫاليومࢫحسبماࢫ الموالية) 06(مدفوعة

  .يناسبࢫالموظفةࢫالمرضعة

 :טستȞنائية العطل  - ت

ࢫ ࢫالعطلتتمثل ʏࢫالموظف الۘܣ ࢭ ࢫمٔڈا ࢫاݍݱݮࢫ لأسباب ʇستفيد ࢫمناسك ࢫلأداء ࢫטستȞنائية ࢫɠالعطلة خاصة،

ʇستفيدࢫمٔڈاࢫالموظفࢫمرةࢫواحدةࢫفقطࢫخلالࢫمسارهࢫالم۶ܣ،ࢫكماࢫيمكنࢫللموظفࢫטستفادةࢫ) يوماࢫ30(مدٮڈاࢫشɺرࢫ

Ȍࢫالنقا ࢫللتɢوʈن ࢫدورات ʏࢫࢭ ࢫأوࢫالمشاركة ࢫالنقاȌي ࢫبالتمثيل ࢫمرتبطة ࢫمɺام ࢫلأداء ࢫالتظاɸراتࢫمٔڈا ʏࢫࢭ ࢫأوالمشاركة ي

ܣࢫلɺاࢫعالقةࢫالدوليةࢫالرʈاضيةࢫوالثقافيةࢫأوࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫالمؤتمراتࢫوالملتقياتࢫذاتࢫالطاȊعࢫالوطۚܣࢫأوࢫالدوڲʏࢫالۘ

  ...بɴشاطاتھࢫالمɺنية

  : أيامࡧالراحةࡧوالعطلࡧالرسمية  - ث

ࢫبمو  ࢫرسمية ࢫبصفة ࢫعلٕڈا ࢫوالمنصوص ࢫوالعالمية ࢫوالديɴية ࢫالوطنية ࢫالمناسبات ʏࢫࢭ ࢫالقانونࢫتتمثل جب

  المتضمنࢫقائمةࢫכعيادࢫالقانونية،ࢫالمعدلࢫوالمتمم،ࢫوࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫعطلࢫ1963جوʈليةࢫࢫ26الصادرࢫࢭʏࢫࢫ278/63رقم

                                                             
  305صࢫ،حمدࢫɠاɲش،ࢫعبدࢫالمؤمنࢫمجدوب،ࢫمرجعࢫسابقࢫ-151
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ࢫمستخدميࢫالمؤسساتࢫوלداراتࢫالعموميةࢫوالɺيئاتࢫوالدواوʈنࢫالعموميةࢫواݍݵاصةࢫوكذاࢫ مدفوعةࢫلأجرࢫلɢافة

ࢫࢭʏࢫذلكࢫلɢلࢫمستخدميࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫواݍݵاصةࢫࢭʏࢫجميعࢫالق ڈاࢫכسا؟ۜܣ،ࢫبما طاعات،ࢫمɺماࢫɠانࢫقانوٰ

  .المستخدم؈نࢫباليومࢫأوࢫبالساعة،ࢫوۂʏࢫعڴʄࢫالتواڲʏࢫ

  ؛رأسࢫالسنةࢫالݤݨرʈة -

  ؛כولࢫمنࢫمحرمࢫ -

  ؛عاشوراءࢫ -

  يࢫالشرʈفࢫ؛المولدࢫالنبو -

  ؛عيدࢫالفطرࢫ -

- ʄ؛عيدࢫכضڍ  

  ؛رأسࢫالسنةࢫالميلاديةࢫأولࢫجانفي -

  ؛عيدࢫالعمالࢫأولࢫماي -

  ؛جوʈليةࢫ05 عيدࢫטستقلالࢫوالشباب -

  ؛أولࢫنوفم؄فࢫ -

 .جانفي12رأسࢫالسنةࢫכمازʉغيةࢫ -

 : العطلࡧالعائلية  - ج

ࢫ ࢫالموظفࢫࢭʏࢫإحدىࢫالمناسباتࢫالعائليةࢫمٔڈا زواجࢫالموظفࢫوازديادࢫطفلࢫللموظفࢫوختانࢫ: ʇستفيدࢫمٔڈا

رةࢫابنࢫالموظفࢫوزواجࢫاحدࢫفروعࢫالموظفࢫووفاةࢫزوجࢫالموظفࢫووفاةࢫاحدࢫالفروعࢫأوࢫכصولࢫأوࢫاݍݰواءۜܣࢫالمباش

  .152للموظفࢫأوࢫزوجتھࢫوحددتࢫمدةࢫɸذهࢫالعطلةࢫبثالثࢫأيامࢫɠاملة

 ىواجبات الموظف العموم: ثانيالفرع ال

والۘܣࢫيتمتعࢫ٭ڈاࢫالموظفࢫالعموميࢫࢭʏࢫإطارࢫتأديةࢫالمɺامࢫالموɠلةࢫإليھࢫࢫإلٕڈاࢭʏࢫمقابلࢫمجموعةࢫاݍݰقوقࢫالمشارࢫ

ࢫݍݰسنࢫس؈فࢫاݍݵدمةࢫالعمومية ࢫتقابلɺاࢫواجبࢫ،ضماناً ࢫالواجبࢫانࢫيقومࢫعڴʄࢫفانࢫɸذهࢫاݍݰقوق اتࢫومنطقࢫɸذا

ࢫ ࢫمنصبھࢫأساسيةقاعدة ࢫواجب ࢫيتطلبھ ࢫما ࢫɠل ࢫالموظف ࢫينفذ ࢫان ࢫɸذهࢫ .مقتضاɸا ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫלشارة ࢫمن ولابد

ࢫاݍݰصرࢫ ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫمحددة ࢫلʋست ࢫالعمومية،ࢫ, الواجبات ࢫالوظيفة ࢫطبيعة ࢫعن ࢫناتجة ࢫعامة ࢫواجبات ʏࢫۂ وإنما

أساسʋت؈نࢫ طائفت؈ن تقسمɺاࢫإڲʄ والۘܣࢫيمكنࢫ03 -06رقمࢫ כمر من 54 إڲʄ 40من المواد ࢭʏ المشرع وقدࢫنصࢫعلٕڈا

ࢫɸماࢫ  .)2(כخلاقية ،والواجبات)1(المɺنية الواجبات: سنȎئڈاࢫتباعاً

 

                                                             
  .03 - 06 כمرمنࢫࢫ212المادةࢫ: أنظرࢫ-152
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 :المɺنية الواجبات :أولا

ࢫɸما المɺنية الواجبات وتتمثل ࢫأساسي؈ن ࢫواجب؈ن ʏࢫالمطلوب،وواجب أداء واجب: ࢭ ࢫالوجھ ʄࢫعڴ  اݍݵدمة

  .الرئاسية الطاعة

 :ل؅قامࡧبأداءࡧاݍݵدمةט  -1

 بالمنصب يلتحق أن الملقاةࢫعڴʄࢫعاتقࢫالموظفࢫبمجرد ʇعت؄فࢫטل؅قامࢫبأداءࢫاݍݵدمةࢫمنࢫالواجباتࢫاݍݨوɸرʈة

اختصاصاتھࢫالܨݵصيةࢫ إطار ࢭʏ والۘܣࢫتدخل ٭ڈا المɢلف المɺام بȘنفيذࢫتلك يقوم أن فيھ،ࢫوȋالتاڲʏࢫعليھ ع؈ن الذي

 ܧݵصية،ࢫوعدم بصفة إليھ الموɠلة المɺام بتأديةالموظفࢫيقومࢫ اࢫʇعۚܣࢫأنوכنظمة،ࢫوࢫɸوࢫم الۘܣࢫتفرضɺاࢫالقوان؈ن

رفضࢫ قانوɲي،ࢫفإذاالࢫإطارࢫالتفوʈض ࢭʏ إلاّ לداري، السلم ࢭʏ رتȎتھ ɠانت مɺما آخر موظف إڲʄ ٭ڈا ʇعɺد أن جواز

  .153تأديۗܣࢫقدࢫيؤديࢫاڲʄࢫȖسرʈحھࢫȊسȎبࢫإɸمالࢫالمنصب مرتكباࢫݍݵطأ ʇعد ذلك

 واخلاص دقة بɢل Ȋعملھ يقوم الموظفࢫأن عڴʄࢫ03 -06 כمرمنࢫࢫ41المادةࢫ يةثان ناحية من فرضت كما

 عليھࢫأنࢫيبذلࢫלطار ففيࢫɸذاࢫࢫ." یجب على الموظف أن یمارس مھامھ بكل أمانـة وبدون تحیز " :وأمانةࢫبنصɺاࢫأنھ

العملࢫ بمواقيتࢫبال؅قامھ وجھࢫولاࢫيتأȖىࢫذلكࢫإلا أحسن عڴʄ عملھ لتأدية قدراتھ منࢫخلالࢫȖܦݵ؈ف  جɺده قصارى 

 Ȋساعات إنࢫأوقاتࢫالعملࢫمحددة. الوظيفية واجباتھ لأداء الرس׿ܣ العمل وقت يخصص الرسميةࢫوالمواعيد،وأن

ࢫبنص وۂʏ الوظيفة ࢭʏ معينة ࢫخلالɺا مقررة ࢫيل؅قم ࢫوأيࢫ وإنجاز الɴشاط اࢭʏ باسȘثماره الموظف قانوɲي الواجبات

  .ٮڈاونࢫأوࢫتباطؤࢫʇعدࢫإخلالࢫ٭ڈا

  :اءواجبࡧطاعةࡧالرؤس  -2

ࢫطبقا ࢫالرئاسية، ࢫللسلطة ࢫالموظف ࢫخضوع ࢫالواجب ࢫ٭ڈذا ࢫ السلم لȘسلسل يقصد  ɸذا وʈتحققלداري،

ࢫ السلطة من الصادرة כوامر بمناسبة الواجب ࢫטل؅قام ࢫعليھ ࢫوʈتع؈ن ࢫالۘܣࢫࢫوɠلࢫيذɸافبȘنالرئاسية والتعليمات

ࢫ ࢫبالوظيفة، ࢫواݍݵاصة ࢫالسل׿ܣ ࢫرئʋسھ ࢫمن ࢫبݲݨة عن يمتنع رئʋسھ،أو يناقش أن لھ ولʋسيتلقاɸا  تنفيذɸا،

 بحسب الرئʋس ɸو إدارʈةࢫواحدة ݍݨɺة التاȊع؈ن الموظف؈ن عڴʄ عمالأࢫتوزʉع صلاحية يملك الذي أن صعوȋْڈا،ذلك

   .154לداري،ࢫوإلاࢫɠانࢫمحلࢫȖسليطࢫعقوȋةࢫتأديȎيةࢫعليةࢫقدࢫتصلࢫإڲʄࢫدرجةࢫالفصلࢫحسبࢫاݍݰالة التدرج

الموظفࢫمɺماࢫɠانتࢫرتȎتھࢫأنࢫࢫ03 -06 כمرفقرةࢫأوڲʄࢫمنࢫ 47المشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالمادةࢫ ألزمࢫأيضا كماࢫ

  .بھ المعمول  القوان؈ن حدودࢭʏࢫ إخلاص و يقومࢫتنفيذࢫالمɺامࢫالمرتبطةࢫبوظيفتھࢫوࢫࢭʏࢫنطاقࢫصلاحياتھ،ࢫبدقة

                                                             
153 - AUBY Jean Marie, Ducos- ADER  Robert, Droit administratif, la fonction publique, 5ème édition, 
Dalloz, France, 1979, p. 157. 

  .143-142مرجعࢫسابق،ࢫصࢫصࢫ" العامة، ،ࢫالوظيفةاݍݨوɸري  السيد العزʈز عبدࢫ-154
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ࢫال؅قام ࢫبمدى ࢫيثارࢫيتعلق ࢫالذي ࢫالسؤال المباشرࢫمɺماࢫ رئʋس من لھ الصادرة כوامر بطاعة المرؤوس لكن

  ɠانتࢫطبيعْڈا؟ࢫ

يمكٔڈاࢫأنࢫ المشروعةࢫالصادرةࢫعنࢫالرئʋس،فلا כوامر للإجابةࢫعنࢫɸذاࢫالسؤالࢫنقولࢫأنھࢫبالɴسبةࢫلتنفيذ

  . قانونيةࢫفࢼܣࢫواجبةࢫالتطبيق إشɢالات أية تخلق

ࢫبخصوص ࢫوالمخالفةالمشروعة غ؈ف כوامر لكنھ ࢫ ، ࢫمحتاراللقانون،فيɢون أوࢫ تنفيذɸا ب؈ن الموظف

 :ت؈نب؈نࢫحالالتمي؈قࢫࢫيجبɸناࢫرفضɺا،

ࢫכ  ࢫاݍݰالة ʄࢫأمروڲ ࢫʇشɢل  عڴʄ يفرض العقوȋات قانون  اݍݰالة ɸذه جنائية،ࢭʏ جرʈمة الرئʋس عندما

ࢫتنفيذ الموظف،أن ، مسؤولاً  ɠان وإلا الرئʋس أمر يرفض לجراميةࢫ بالصفة الموظف علم عدم حالة وࢭʏجنائياً

  .155ةالني حسن ɠان إذا والعقاب،إلا منࢫالمسؤولية ʇعفيھ لا فɺذا כمر لذلك

 تنȎيھ الموظف عڴʄ جرʈمة،ࢫɸناࢫيجب يرࢮʄࢫلʋشɢل لا ھولكن مشروع غ؈ف الرئʋس أمر ɠان إذا: اݍݰالةࢫالثانية

ࢫالمرؤوس تݲݨبلاࢫࢫالرئʋس طاعة لأن وذلك المخالفة إڲʄ كتابة الرئʋس  عڴʄ يجب القانون،كما باح؅فام ال؅قام

ࢫأص .156للمرؤوس، حماية كتابة،وذلك أوامره يصدر أن الرئʋس ࢫتنفيذࢫفإذا ࢫوطلب ࢫكتابة ࢫموقفھ ʄࢫعڴ رࢫالرئʋس

ࢫعڴʄࢫالموظفࢫالتقيدࢫ٭ڈذهࢫالتعليماتࢫوʈتحملࢫالرئʋسࢫالمسؤوليةࢫالناتجةࢫࢫ،أوامره ففيࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيɢونࢫواجباً

وȋالتاڲʏࢫفإنࢫالمقصودࢫبواجبࢫالطاعةࢫلʋسࢫالطاعةࢫالعمياءࢫبلࢫلابدࢫعڴʄࢫالموظفࢫمنࢫࢫ. عنࢫتنفيذࢫɸذهࢫכوامر

 .والقانون الۘܣࢫتبدوࢫمخالفةࢫللواقعࢫࢫכمور ࢭʏࢫࢫاخذࢫטحتياطاتࢫاللازمة

  : التنظيماتاح؅فامࡧالقوان؈نࡧو  -3

أنࢫيتوڎʄࢫࢭʏࢫإطارࢫتأديةࢫمɺامھࢫاح؅فامࢫࢫمومييفرضࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫعڴʄࢫالموظفࢫالع

ɺوࢫملزمࢫبممارسةࢫمɺࢫف امھࢫبɢلࢫسلطةࢫالدولةࢫوفرضࢫاح؅فامɺاࢫوʉسɺرࢫعڴʄࢫاح؅فامࢫالقوان؈نࢫوالتنظيمات،ࢫو٭ڈذا

يتضمنࢫɸذاࢫטل؅قامࢫأساساࢫحسنࢫمعاملةࢫࢫ157.ومح؅فمأمانةࢫوȋدونࢫتح؈قࢫوأنࢫيȘسمࢫبɢلࢫכحوالࢫȊسلوكࢫلائقࢫ

ࢫأماكنࢫ ʏࢫࢭ ࢫاللياقة ࢫمقتضيات ࢫعن ࢫخروج ࢫأوࢫفيھ ࢫبالآداب ࢫלخلال ࢫشأنھ ࢫمن ࢫفعل ࢫɠل ࢫعن ࢫوטبتعاد اݍݨمɺور

 .158ࢭʏࢫحالةࢫسكرࢫأوࢫتحتࢫتأث؈فࢫالمخدراتالعملࢫوأوقاتھࢫالرسمية،ࢫفلاࢫيقبلࢫأنࢫيمارسࢫالموظفࢫعملھࢫمثلاࢫوɸوࢫ

 

 

                                                             
  337،ࢫصࢫ2009.اݍݨديدة،ࢫمصر اݍݨامعة לداري،ࢫدار ،ࢫالقانون الوɸاب عبد رفعت محمدࢫ-155
 . 82.ص،19 اݍݨامعية،ࢫاݍݨزائر، المطبوعات اݍݨزائري،ࢫديوان والȘشرʉع انونيةالق النظم ࢭʏ العامة الوظيفة ࢭʏ المعداوي،دراسة يوسف محمد.-156
  .السالفࢫالذكرࢫ06-03כمرمنࢫࢫ43إڲʄࢫࢫ40الموادࢫمنࢫ: أنظر - 157
ɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫالسياسية،ࢫ واݍݨنائية،ࢫحولياتࢫלدارʈةحدادࢫمحمد،ࢫȊعضࢫمظاɸرࢫالفسادࢫלداريࢫوآلياتࢫمɢافحْڈاࢫمنࢫالناحيةࢫ -158

  .52 -51صࢫصࢫࢫ،2015،ࢫسنة،7،ࢫالعددࢫ2ةࢫوɸرانࢫجامع
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  :كتمانࡧوࡧعدمࡧإفشاءࡧכسرارࡧالوظيفية -4

يقصدࢫبالسرࢫالم۶ܣࢫعدمࢫإفصاحࢫالموظفࢫأوࢫإدلاءهࢫبأيࢫتصرʈحࢫأوࢫبيانࢫعنࢫטعمالࢫالۘܣࢫتدخلࢫضمنࢫ 

ࢫمنࢫ ࢫالصادرة ࢫالتعليمات ࢫبموجب ࢫالصفة ࢫɸذه ࢫاكȘسȎت ࢫقد ࢫأوࢫتɢون ࢫبطبيعْڈا، ࢫسرʈة ࢫɠانت ࢫإذا ࢫوظيفتھ نطاق

  .سلطةࢫالرئاسيةال

إنࢫالموظفࢫالعامࢫيɢونࢫࢭʏࢫخدمةࢫالمواطنࢫوالدولةࢫعڴʄࢫحدࢫسواء،ࢫفإنھࢫوࢫبمناسبةࢫمباشرتھࢫلتلكࢫالمɺامࢫ 

واݍݵبايا،ࢫومنࢫشأنࢫإفشاءࢫتلكࢫכسرارࢫלضرارࢫبمصݏݰةࢫ عڴʄࢫالعديدࢫمنࢫכسرار والوظائفࢫيتمكنࢫمنࢫטطلاع

  .159أوࢫȖسرʈّڈاࢫࢫ٬ڈاإفشاالمرفقࢫالعموميࢫأوࢫالمواطنࢫفالموظفࢫملزمࢫȊعدمࢫ

المرافقࢫࢫ؈فورةسȊ إخلالإنࢫɸدفࢫالمشرعࢫمنࢫوراءࢫتقرʈرهࢫلɺذاࢫטل؅قامࢫɸوࢫحمايةࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫوعدمࢫ

ࢫمعطياٮڈمࢫ ࢫݍݰماية ࢫمٔڈا ࢫيتعلق ࢫما ࢫوȋالتحديد ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫمن ࢫالمواطن؈ن ࢫمصݏݰة ࢫحماية ʄࢫوإڲ ࢫجɺة ࢫمن العامة

ʈةالܨݵصيةࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫعدمࢫالكشفࢫعماࢫيدلونࢫبھࢫمنࢫتصرʈاتࢫלدارɺ160حاتࢫومعلوماتࢫأمامࢫاݍݨ  

ࢫ ࢫوعدم ࢫכسرارࢫالمɺنية ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫبواجب ࢫטل؅قام ࢫالعمومي ࢫالموظف ʄࢫعڴ ࢫɠان ࢫɸنا ࢫ                 إفشا٬ڈاوࢫمن

ومنࢫأمثلةࢫכسرارࢫالمتعلقةࢫبالدولةࢫتلكࢫ. Ȗسرʈّڈاࢫخارجࢫميداٰڈا،ࢫوإلاࢫȖعرضࢫللمسؤوليةࢫالتأديȎيةࢫواݍݨنائية أو

ࢫࢭʏࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذيࢫوכسرارࢫالمتعلقةࢫبالدفاعࢫالوطۚܣࢫوࢫصناعةࢫالمرتبطةࢫب المداولاتࢫاݍݰɢوميةࢫوالɺيئاتࢫالعليا

ࢫوכسرارࢫالمتعلقةࢫ ࢫاݍݵارجية، ࢫسياسْڈا ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫطرف ࢫمن ࢫالمتبع ࢫبالنݤݮ ࢫوכسرارࢫالمتعلقة ࢫوالذخائر، כسݏݰة

ࢫכسرارࢫالمتعلقةࢫبن ࢫسرʈةࢫبأمنࢫالدولةࢫوحمايةࢫכܧݵاصࢫوالممتلɢات، التحقيقࢫࢫإجراءاتظامࢫالنقدࢫوالقرض،

 161وغ؈فɸاࢫمنࢫכسرارࢫالۘܣࢫȖشملɺاࢫوتحمٕڈاࢫالقوان؈ن

وʈمنعࢫ. يجبࢫعڴʄࢫالموظفࢫטل؅قامࢫبالسرࢫالم۶ܣ " : بنصɺاࢫ03 -06 כمرمنࢫ 48 المادة عليھ أكدت وɸوࢫما

بمناسبةࢫممارسةࢫمɺـامھ،ࢫࢫعليھࢫأنࢫيكشفࢫمحتوىࢫأيةࢫوثيقةࢫبحوزتھࢫأوࢫأيࢫحدثࢫأوࢫخ؄فࢫعلمࢫبھࢫأوࢫاطلعࢫعليھ

ولاࢫيتحررࢫالموظفࢫمنࢫواجبࢫالسرࢫالم۶ܣࢫإلاࢫب؅فخيصࢫمكتوبࢫمنࢫالسلطةࢫ. ماࢫعداࢫماࢫتقتضيھࢫضرورةࢫالمصݏݰة

والذيࢫࢫ226 - 90منࢫالمرسومࢫࢫ16وɸوࢫنفسࢫטل؅قامࢫتقرʈباࢫالذيࢫنصࢫعليھࢫالمشرعࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫ".السلميةࢫالمؤɸلة

علياࢫࢭʏࢫالدولةࢫوواجباٮڈم،ࢫبموجبࢫɸذاࢫالنصࢫيظلࢫكتمانࢫالسرࢫࢫيحددࢫحقوقࢫالعمالࢫالذينࢫيمارسونࢫوظائف

  . الم۶ܣࢫقائماࢫعڴʄࢫعاتقࢫכܧݵاصࢫالذينࢫيمارسونࢫمɺامࢫعلياࢫࢭʏࢫالدولةࢫحۘܢࢫȊعدࢫانْڈاءࢫمɺامɺم

                                                             
ࢫ-159 ࢫدارࢫالفكرࢫاݍݨامڥʏ،ࢫࢫ ࢫمقارنة، ࢫدراسة ࢫأوࢫالوظيفي، ࢫبالسرࢫالم۶ܣ ࢫبالال؅قام ࢫלخلال ʏࢫࢭ ࢫالمدنية ࢫالمسؤولية ࢫمدى ࢫاݍݰبʋب، ࢫمحمد ࢫج؄في عادل

  .  98،ࢫص2005לسكندرʈة،ࢫ
  .   77ىࢫص،2012 ،01ون،ࢫالمجتمعࢫوالسلطة،ࢫمجلدࢫحدادࢫمحمد،ࢫالمشارɠاتيةࢫوحقࢫالمواطنࢫࢭʏࢫלعلام،ࢫمجلةࢫالقانࢫࢫ-160
  .78حدادࢫمحمد،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ-161
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تحوʈلࢫكماࢫلاࢫيمكنࢫلھࢫ.162كماࢫأنࢫالموظفࢫمطالبࢫأيضاࢫبالسɺرࢫعڴʄࢫحمايةࢫالوثائقࢫלدارʈةࢫوعڴʄࢫأمٔڈاࢫ

ئقࢫأوࢫإخفا٬ڈاࢫأوࢫأنࢫيحتفظࢫلنفسھࢫبأصلࢫأيةࢫوثيقةࢫرسميةࢫوإلاࢫȖعرضࢫللعقوȋاتࢫالتأديȎيةࢫإتلافࢫتلكࢫالوثا أو

 .دونࢫالمساسࢫبالمتاȊعاتࢫاݍݨزائية

  :الوظيفةالمحافظةࡧعڴʄࡧشرفࡧوكرامةࡧ  -5

الموظفࢫالعموميࢫمطالبࢫعڴʄࢫالدوامࢫباݍݰرصࢫعڴʄࢫاعتباراتࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫالۘܣࢫيɴت׿ܣࢫإلٕڈاࢫبتجنبࢫ

لاࢫيجوزࢫأنࢫيصدرࢫعنھࢫماࢫʇعت؄فࢫ ،ࢫكما163طبيعةࢫمɺامھࢫحۘܢࢫولوࢫɠانࢫȊعيداࢫعنࢫنطاقࢫعملھࢫɠلࢫفعلࢫيȘناࢭʄࢫمع

ࢫماࢫيؤكدࢫأنھࢫبإمɢانࢫȊعضࢫتصرفاتࢫالموظفࢫالعموميࢫ مناقضا للثقةࢫالواجبةࢫلھࢫوטح؅فامࢫالمطلوبࢫفيھ،ࢫɸذا

ʄࢫإڲ ࢫالتح؈قࢫبالإضافة ࢫوعدم ࢫباݍݰياد ࢫال؅قام ࢫخلال ࢫمن ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫومقتضيات ʄناࢭȘࢫت ࢫالتحفظࢫأن  واجب

 أو لدولة بأمنا לضرار أو سمعْڈا أو بالإدارة الضرر  ݍݰاقإࢫشأن من آرائھ أو سلوكھ ࢭʏ سواء موق  أي عن بالامتناع

 استعلاء دون  טح؅فامࢫوالتقدير المواطن؈نࢫعڴʄࢫأساس معاملة حسن قوامࢫسلوكھ كماࢫيجبࢫأنࢫيɢون . استقرارɸا

يجبࢫعلـىࢫالموظفࢫ:  عڴʄࢫأنھ53 اݍݵصوصࢫأكدتࢫالمادة التأخ؈ف،ࢫوࢭʏࢫɸذاأوࢫ المماطلة ࢭʏ الوقت تضʋيع أو تك؄ف أو

ࢫمماطلة ࢫودون ࢫبلياقة ࢫالعام ࢫالمرفق ʏࢫمستعمڴ ࢫمع ࢫالتعاون ࢫ." .التعامل ࢫأيضا ࢫعليھ ࢫيجب  أداء ࢭʏ زملائھ مع كما

  .واطرادࢫوتقديمࢫخدمةࢫذاتࢫجودةࢫللمرتفق؈ن بانتظام العام المرفق س؈ف ضمان الوظيفيةࢫقصد الواجبات

ࢫخلالوم ࢫ ن ࢫالمادة ࢫࢫ54نص ࢫنفس ࢫأوࢫࢫכمر من ࢫطلب ࢫاݍݨزائية ࢫالمتاȊعة ࢫطائلة ࢫتحت ࢫالموظف ʄࢫعڴ يمنع

ࢫأوࢫɸباتࢫأوࢫأيةࢫامتيازاتࢫمنࢫأيࢫنوعࢫɠانتࢫبطرʈقةࢫمباشرةࢫأوࢫبواسطةࢫܧݵصࢫآخرࢫ اش؅فاطࢫأوࢫاستلامࢫɸدايا

الذكرࢫتنطبقࢫࢭʏࢫفحواɸاࢫالسالفةࢫࢫ54يمكنࢫלشارةࢫ٭ڈذاࢫاݍݵصوصࢫأنࢫالمادةࢫ. مقابلࢫتأديةࢫخدمةࢫࢭʏࢫإطارࢫمɺامھ

ࢫ01 – 06منࢫالقانونࢫࢫ25منࢫالمادةࢫࢫ2عڴʄࢫȖعرʈفࢫرشوةࢫالموظف؈نࢫالعمومي؈ن،ࢫوɸوࢫنفسࢫماࢫذɸبتࢫإليھࢫالفقرةࢫ

  164.المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫ2006ف؄فايرࢫࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫ

 :عدمࡧجوازࡧاݍݨمعࡧب؈نࡧالوظيفةࡧوأيࡧعملࡧآخر -6

ࢫمجموعةࢫمنࢫטل إطارࢫتأديةࢫوظيفتھࢫࢭʏࢫȊعضࢫࢫالموظفࢫخارج؅قاماتࢫعڴʄࢫعاتقࢫفرضࢫالمشرعࢫاݍݨزائري

منࢫقانونࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢫ43المسائلࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫتɢونࢫمحلࢫشّڈات،ࢫومثالࢫذلكࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ

ࢫ  أن ذلك من وʉسȘثۚܢ165.الموظفࢫمنࢫممارسةࢫأيࢫɲشاطࢫمرȋحࢫࢭʏࢫإطارࢫخاصࢫمɺماࢫɠانࢫنوعھࢫبمنعɺااݍݨزائري

                                                             
 .السالفࢫالذكرࢫ03 -06 כمرمنࢫࢫ49،ࢫࢫ48،ࢫ41الموادࢫ: أنظرࢫ-162
ࢫ -163 ࢫخارجࢫاݍݵدمة: " عڴʄࢫأنھࢫنصتࢫ03 -06 כمرمنࢫࢫ42المادة ࢫذلك ࢫمɺامھࢫولوࢫɠان ࢫطبيعة ࢫمع ʄناࢭȘࢫي ࢫفعل ࢫɠل ࢫتجنب ࢫالموظف ʄࢫعڴ ،ࢫ"يجب

  ".عڴʄࢫضرورةࢫاȖسامࢫالموظفࢫࢭʏࢫɠلࢫכحوالࢫȊسلوكࢫلائقࢫومح؅فم:" وتضيفࢫنفسࢫالمادة
ɠلࢫموظفࢫعموميࢫطلبࢫأوࢫقبل،ࢫȊشɢلࢫمباشرࢫأوࢫغ؈فࢫمباشر،ࢫمزʈةࢫغ؈فࢫمستحقة،ࢫسواءࢫلنفسھࢫ: عڴʄࢫماࢫيڴʏࢫ02فقرةࢫࢫ25تنصࢫالمادةࢫࢫࢫ-164

 .منࢫواجباتھࢫأوࢫلصاݍݳࢫܧݵصࢫآخرࢫأوࢫكيانࢫآخر،ࢫلأداءࢫعملࢫأوࢫטمتناعࢫعنࢫأداءࢫعمل
غ؈فࢫأنھࢫيرخصࢫللموظف؈نࢫبممارسةࢫمɺامࢫالتɢوʈنࢫأوࢫالتعليمࢫأوࢫالبحثࢫكɴشاطࢫثانويࢫضمنࢫشروطࢫووفقࢫكيفياتࢫمحددةࢫعنࢫطرʈقࢫࢫࢫ- 165

سبةࢫوࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالة،ࢫلاࢫيمكنࢫالموظفࢫذكرࢫصفتھࢫأوࢫرتȎتھࢫלدارʈةࢫبمنا. كماࢫيمكنࢫأيضاࢫللموظفࢫإنتاجࢫأعمالࢫعلميةࢫأوࢫأدبيةࢫأوࢫفنية. التنظيم

 ). 03 – 06 כمرمنࢫࢫ43أنظرࢫالمادةࢫ. ( ɲشرࢫɸذهࢫכعمالࢫإلاࢫȊعدࢫموافقةࢫالسلطةࢫالۘܣࢫلɺاࢫصلاحيةࢫالتعي؈ن
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 يحظر ولا والتɢوʈن، بالتعليم الموظف قيام وكذلك الفنية أو כدبية أو العلمية المؤلفات تاجإن اݍݰقࢫࢭʏ للموظف

 ذلك غ؈ف إڲʄ العقارات تملك لھ يجوز  بنفسھ،ࢫكما مالھ ستغلالاࢫɲشاطا يباشر لا أن Ȋشرط أموالھ استغلال عليھ

  ..الموظف لɺا يتفرغ أن يجب الۘܣ الوظيفة ࢭʏ تؤثر ولا لɴشاط مباشرة Ȗعد لا الۘܣ مور כ ࢫمن

ࡧ  :ال؅قاماتࡧالموظفࡧالعامࡧخارجࡧنطاقࡧالوظيفة:ثانياً

ࢫالعامࢫ ࢫالموظف ࢫيتصف ࢫأن ࢫأعلاه ࢫالمذɠورة ࢫالواجبات ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫمزاولɺا ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالوظيفة تتطلب

ࢫأكدتھࢫ ࢫما ࢫɸذا ࢫوانتظامɺا، ࢫس؈فɸا ࢫحسن ࢫضمان ࢫأجل ࢫمن ࢫوذلك ࢫإطارࢫوظيفتھ ࢫخارج ࢫحۘܢ ࢫاݍݰسن بالسلوك

ࢫלد ࢫبقولɺاالمحكمة ࢫأحɢامɺا ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫمصرࢫࢭ ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫلاࢫ: " ارʈة ࢫاݍݰɢومي ࢫالموظف ࢫأن ࢫالقول ࢫعن وغۚܣ

ࢫ- تقتصرࢫمسؤوليتھࢫعنࢫכعمالࢫࢭʏࢫمباشرتھࢫلمɺامࢫوظيفتھࢫالرسمية،ࢫبلࢫأنھࢫقدࢫʇسألࢫتأديȎياࢫعماࢫيصدرࢫمنھࢫ

  .166"بوصفھࢫفرداࢫمنࢫالناس -منࢫفسادࢫإداريࢫ

ࢫتصدرࢫ ࢫأن ࢫيمكن ࢫالۘܣ ࢫالتصرفات ࢫعن ࢫوȖعت؄فࢫمنࢫوأما ࢫاݍݵاصة ࢫݍݰياتھ ࢫإطارࢫممارستھ ʏࢫࢭ ࢫالموظف عن

مظاɸرࢫالفسادࢫלداريࢫوردتࢫأمثلةࢫعٔڈاࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫכحɢامࢫالۘܣࢫأقرɸاࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫالذيࢫاعت؄فࢫ

ࢫأوࢫ ࢫالسمعة ࢫسيۖܣ ࢫلأܧݵاص ࢫأوࢫمخالطتھ ࢫأسرتھ ʄࢫعڴ ࢫלشراف ʏࢫࢭ ࢫالسكرࢫأوࢫتقص؈فه ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫالموظف إفراط

وغ؈فɸا،ࢫȖعت؄فࢫمنࢫقبيلࢫכعمالࢫالۘܣࢫȖستوجبࢫالمساءلةࢫلاعتبارɸاࢫفساداࢫإدارʈاࢫومحلࢫ... ستدانة،ࢫלفراطࢫࢭʏࢫט 

شّڈاتࢫبالرغمࢫمنࢫارتباطࢫɠلࢫɸذهࢫالمسائلࢫارتباطاࢫوثيقاࢫباݍݰياةࢫالܨݵصيةࢫللموظفࢫالعامࢫإلاࢫأنھࢫيمكنࢫأنࢫ

  .167دارةتمتدࢫآثارɸاࢫإڲʄࢫالوظيفةࢫالۘܣࢫيزاولɺاࢫفتɢونࢫمحلࢫشّڈاتࢫوɸوࢫماࢫتخشاهࢫל 

نخلصࢫمماࢫسبقࢫأنࢫالموظفࢫالعموميࢫمطالبࢫعڴʄࢫالدوامࢫباݍݰرصࢫعڴʄࢫاعتباراتࢫالوظيفةࢫالعامةࢫالۘܣࢫ

يɴت׿ܣࢫإلٕڈاࢫحۘܢࢫولوࢫɠانࢫȊعيداࢫعنࢫنطاقࢫعملھ،ࢫوȋالتاڲʏࢫلاࢫيجوزࢫأنࢫيصدرࢫعنھࢫماࢫʇعت؄فࢫمناقضاࢫللثقةࢫالواجبةࢫ

ࢫتصرفا ࢫȊعض ࢫبإمɢان ࢫأنھ ࢫيؤكد ࢫما ࢫɸذا ࢫفيھ ࢫالمطلوب ࢫوטح؅فام ࢫومقتضياتࢫلھ ʄناࢭȘࢫت ࢫأن ࢫالعمومي ࢫالموظف ت

يجبࢫعڴʄࢫالموظفࢫتجنبࢫɠلࢫ: " بقولɺاࢫ03 -06 כمرمنࢫࢫ42المصݏݰةࢫالعامة،ࢫوɸوࢫماࢫɲسȘشفھࢫمنࢫنصࢫالمادةࢫ

عڴʄࢫضرورةࢫاȖسامࢫالموظفࢫࢭʏࢫ:" ،ࢫوتضيفࢫنفسࢫالمادة"فعلࢫيȘناࢭʄࢫمعࢫطبيعةࢫمɺامھࢫولوࢫɠانࢫذلكࢫخارجࢫاݍݵدمة

  .ɠ"168لࢫכحوالࢫȊسلوكࢫلائقࢫومح؅فم

  

  

  

                                                             
بلالࢫأم؈نࢫزʈنࢫالدين،ࢫظاɸرةࢫالفسادࢫלداريࢫࢭʏࢫالدولࢫالعرȋيةࢫوالȘشرʉعࢫالمقارنࢫمقارنةࢫبالشرʉعةࢫלسلامية،ࢫלسكندرʈة،ࢫدارࢫالفكرࢫ: أنظر - 166

  .362،ࢫصࢫ2009وڲʄ،اݍݨامڥʏ،ࢫالطبعةࢫכ 
  .54حدادࢫمحمد،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫ -167
  .53حدادࢫمحمد،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫ -168
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  تأديب الموظفين العموميين :المحور السادس

ࢫوالۘܣࢫ ࢫالعمومي ࢫللموظف ࢫالمقررة ࢫواݍݰقوق ࢫالضمانات ࢫمختلف ʄࢫإڲ ࢫالسابق ࢫالمحور ʏࢫࢭ ࢫȖعرضنا Ȋعدما

تقابلɺاࢫمجموعةࢫمنࢫالواجباتࢫوטل؅قاماتࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫعاتقھ،ࢫالɺدفࢫمنࢫتقرʈرɸاࢫالتنفيذࢫالصارمࢫلسياسةࢫ

،ࢫࢭʏࢫظلࢫمراعاةࢫالمشرعࢫلݏݨوانبࢫכخلاقيةࢫࢭʏࢫלدارʈةمانࢫالكفاءةࢫاللازمةࢫللأجɺزةࢫلضالدولةࢫوتحقيقࢫأɸدافɺاࢫ

ࢫيلعبھ ࢫلما ࢫوࢫذلك ࢫالعمومية ࢫس؈فࢫالوظيفة ࢫ حسن ࢫمن  باسم ʇعمل فɺوالمرفق، صورة تلميع ࢭʏ بارز  دور الموظف

ࢫالمرآة الدولة،وȋالتاڲʏ وݍݰساب ࢫأن الۘܣ الدولة لوجھ العاكسة ʇعد  مع فامواح؅ بأدب تتعامل يجب

لذلكࢫيɢونࢫالموظفࢫملزمࢫباح؅فامࢫتلكࢫטل؅قاماتࢫوتطبيقࢫالواجباتࢫوࢭʏࢫحالةࢫالمخالفةࢫأوࢫלخلالࢫ.169مواطنٕڈا

ࢫ ࢫرئʋسھ ࢫقبل ࢫمن ࢫالتأديȎية ࢫللمتاȊعة ࢫࢫלداري يتعرض ࢫالعقوȋة ࢫȖسليط ʏࢫࢭ ࢫالسلطة ࢫقدࢫࢫלدارʈةصاحب والۘܣ

  تختلفࢫبحسبࢫاختلافࢫدرجةࢫجسامةࢫاݍݵطأࢫالمق؅فف،

ࢫالمنط ࢫɸذا ࢫالتأديۗܣʇشɢ لقمن ࢫالنظام ذاࢫدɸ وجو  ر و تص نيمك فلاࢫ،ظيفيو ال مالنظا نم اماɸࢫجزءا ل

ࢫظو الم قبار يࢫتأديۗܣ مبنظا فانھاق؅ ون د כخ؈ف ࢫلتفادي ࢫالعمومي ࢫȖعدࢫࢫإخلالھف ࢫوȋذلك ࢫالوظيفية، بواجباتھ

الۘܣࢫتدفعࢫالموظفࢫإڲʄࢫ،ࢫלدارʈةوالضمانةࢫالرادعةࢫࢭʏࢫيدࢫالسلطةࢫ الɺامة الوسيلةࢫالقانونيةࢫةالعقوȋاتࢫالتأديȎي

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫتمثل ࢫأٰڈا ࢫكما ࢫالوظيفية، ࢫواجباتھ ࢫاح؅فام ࢫالتأديۗܣࢫنفسضرورة ࢫالنظام ࢫمن ࢫɸاما ࢫجزءا                                     الوقت

 )Système disciplinaire(ࢫʄسڥʇࢫإقامةࢫالتوازنࢫب؈نࢫمتطلباتࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫذاتࢫالصلةࢫبضمانࢫ،ࢫالذيࢫʄإڲ

 .170افقࢫالعامةࢫمنࢫجɺة،ࢫوضمانࢫحقوقࢫالموظفࢫمنࢫجɺةࢫأخرى حسنࢫس؈فࢫعملࢫالمر 

إنࢫالنظامࢫالتأديۗܣࢫالذيࢫتȎناهࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫɸوࢫالنظامࢫالشبھࢫقضاǿي،ࢫولʋسࢫالنظامࢫالقضاǿيࢫكماࢫ

القانونية،ࢫلأنࢫالɺدفࢫمنࢫإɲشاءࢫالمجالسࢫوالݏݨانࢫالتأديȎيةࢫɸوࢫلݏݰدࢫمنࢫࢫכنظمةɸوࢫعليھࢫاݍݰالࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫ

الرؤساءࢫضدࢫالمرؤوس؈ن،والۘܣࢫينحصرࢫدورɸاࢫࢭʏࢫȖسليطࢫالعقوȋاتࢫالتأديȎيةࢫالشديدةࢫɠالȘسرʈحࢫࢫسلطةࢫوȖعسف

  .أوࢫالت؇قيلࢫمنࢫالدرجةࢫأوࢫالرتبة،ࢫالشطبࢫمنࢫجداولࢫال؅فقيةࢫأوࢫالتوقيف

 نم ادو الم ࢭʏ 03 - 06 رقمࢫכمر  نم الساȊع الباب ࢭʏ للموظف التأديۗܣ مالنظا ي ئر زااݍݨ المشرع ول تنا قدو 

شكـلࢫɠلࢫتخلّࢫعنࢫالواجباتࢫالمɺنيةࢫأوࢫمساسࢫبالانضباطࢫوɠلࢫخطأࢫࢫ: "ھمن 160 المادة نصت حيث،185ڲʄإ 160

أوࢫمخالفةࢫمنࢫطرفࢫالموظفࢫأثناءࢫأوࢫبمناسبةࢫتأديةࢫمɺامھࢫخطأࢫمɺنياࢫوʉعرضࢫمرتكبھࢫلعقوȋةࢫتأديȎية،ࢫدونࢫ

 ." .المساس،ࢫعندࢫטقتضاء،ࢫبالمتاȊعاتࢫاݍݨزائية

                                                             
ࢫدكتوراه،ɠلية دراسة عليھ القضائية والرقابة التأديȎية اݍݨزاءات ࢭʏ التناسب غوȖي،مبدأ حاج قوسمࢫ-169  اݍݰقوق،جامعة مقارنة،أطروحة

  .64،ࢫصࢫ2012تلمسان،
  .11،ࢫصࢫ2018مɴشوراتࢫزʈنࢫاݍݰقوقية،ࢫالطبعةࢫכوڲʄ،ࢫ،-دراسةࢫمقارنةࢫ–اتࢫالوظيفيةࢫعامرࢫابراɸيمࢫأحمدࢫالشمري،ࢫالعقوȋࢫ-170
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ࢫࢫتطرق ن سوف،لالتفصي نم مزʈدولل ࢫالمɺنية ࢫכخطاء ࢫتحديد ʄࢫإڲ ࢫالمحور ࢫɸذا ࢫخلال ࢫכول (من ،ࢫ)الفرع

 :)الفرعࢫالثالث( ةالتأديȎيࢫלجراءاتذلكࢫمسألةࢫ ،ࢫلنȘناولࢫȊعد)الفرعࢫالثاɲي(والعقوȋاتࢫالتأديȎيةࢫ

  (Les fautes disciplinaires)المهنية الأخطاء : الفرع الأول

والنقطةࢫالمحورʈةࢫࢭʏࢫدراسةࢫموضوعࢫالنظامࢫالتأديۗܣࢫࢭʏࢫمجالࢫࢫȖعت؄فࢫכخطاءࢫالمɺنيةࢫالمسألةࢫاݍݨوɸرʈة

ࢫتقرʈرࢫ ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالموظف ʄࢫعڴ ࢫالتأديȎية ࢫالعقوȋة ࢫتوقيع ࢫɸوࢫأساس ࢫالم۶ܣ ࢫاݍݵطأ ࢫلɢون ࢫنظرا ࢫالعمومية، الوظيفة

ࢫلكنھࢫوࢭʏࢫظلࢫȖعددࢫوتنوعࢫمصادر المɺنيةࢫالۘܣࢫارتكّڈاࢫبمناسبةࢫتأديتھࢫلمɺامھࢫالوظيفية،ࢫࢫכخطاءمسؤوليتھࢫعنࢫ

لقدࢫ. טل؅قاماتࢫالملقاةࢫعڴʄࢫعاتقࢫالموظفࢫالعمومي،ࢫيجعلࢫمنࢫالصعوȋةࢫبمɢانࢫتحديدࢫوحصرࢫכخطاءࢫالمɺنية

درايةࢫبمتطلباتࢫالمرفقࢫࢫכك؆ف تركࢫبذلكࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫللإدارةࢫسلطةࢫتقديرʈةࢫࢭʏࢫتحديدɸاࢫباعتبارɸاࢫاݍݨɺةࢫ

  .العامࢫوכقربࢫإڲʄࢫالموظفࢫالذيࢫيزاولࢫمɺامھࢫعڴʄࢫمستواɸا

المɺنية،ࢫوالمتمثلةࢫࢭʏࢫالغيابࢫالتامࢫࢫכخطاءتكمنࢫإذنࢫأɸميةࢫالموضوعࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݵاصيةࢫالمɺمةࢫوالۘܣࢫتم؈قࢫ

إذࢫمنࢫالمɺنيةࢫالۘܣࢫقدࢫتɢونࢫمحلاࢫللعقوȋاتࢫالتأديȎية،ࢫࢫכخطاءلتحديدࢫمسبقࢫلɺا،ࢫحيثࢫلاࢫتوجدࢫقائمةࢫتب؈نࢫ

ɠࢫ ࢫتضبط ࢫقانونية ࢫاݍݰصرࢫبنصوص ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫتحديدɸا ࢫبمɢان ࢫɸوࢫعليھࢫالصعوȋة ࢫما ࢫمثل ࢫحدا ʄࢫعڴ ࢫحالة ل

اݍݰالࢫبالɴسبةࢫلقانونࢫالعقوȋاتࢫالقائمࢫعڴʄࢫمبدأࢫالشرعيةࢫالذيࢫʇسȘندࢫعڴʄࢫقاعدةࢫأنھࢫلاࢫجرʈمةࢫولاࢫعقوȋةࢫ

 خطأ Ȗشɢل ɠانت إذا ما وتحديد الموظف أفعال تكييف السلطةࢫࢭʏ للإدارة منح ي כمر أنࢫɸذاࢫ غ؈ف. 171إلاࢫبنص

 القضاء،ولذلك إڲʄ الݏݨوء إڲʄ ھبࢫبيؤدي الموظف ݍݰقوق اࢫانْڈاɠ ث؈فࢫمنࢫاݍݰالاتقدࢫʇشɢلࢫرȋماࢫوࢭʏࢫالك مɺنيا،ࢫمما

ࢫالضمانات مجموعة المشرع قررࢫلھ ،ࢫالقانون  ɸا ࢭʏ تخالف الۘܣ اݍݰالات ࢭʏ التقديرʈة السلطة تلك واجɺةلمࢫمن

،ࢫمعࢫتحديدɸاࢫ)أولا(والۘܣࢫسوفࢫنتطرقࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫحئڈا،ࢫلكنھࢫقبلࢫذلكࢫلاࢫبدࢫمنࢫوضعࢫȖعرʈفࢫللأخطاءࢫالمɺنيةࢫ

  ).ثانيا(وȋيانࢫمختلفࢫدرجاٮڈاࢫ

 .التأديۗܣ اݍݵطأ Ȗعرʈف: أولا

 لمɺام ممارستھ أثناء الموظف يق؅ففɺا الۘܣ المخالفات معاݍݨة ࢭʏ بئڈا ما ࢭʏ القانونية النظم اختلفت لقد

ࢫوعن. 172دولة ɠل تɴتݤݨɺا الۘܣ الȘشرʉعية للسياسة انظر  وذلك وظيفتھ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن ࢫغرارࢫباࢮʏࢫلاحظ ʄڴ

وȋالتاڲʏࢫقدࢫيɢونࢫحذاࢫحذوࢫمختلفࢫالȘشرʉعاتࢫࢫالتأديȎية،ةࢫلمࢫيقمࢫبوضعࢫȖعرʈفࢫللأخطاءࢫنالȘشرʉعاتࢫالمقار 

نھࢫنجدɸاࢫمࢫ160لاحظࢫࢭʏࢫالمادةࢫن06/03رقمࢫࢫכمر بالرجوعࢫإڲʄࢫ،فؠۜܣɲכخرىࢫعڴʄࢫغرارࢫالمشرع؈نࢫالمصريࢫوالفر 

ةࢫأوࢫمساسࢫبالانضباطࢫوɠلࢫخطأࢫأوࢫمخالفةࢫمنࢫطرفࢫشكـلࢫɠلࢫتخلّࢫعنࢫالواجباتࢫالمɺني :أنھعڴʄࢫقدࢫنصتࢫ

وȋالتاڲʏࢫلمࢫيضعࢫȖعرʈفاࢫلھࢫ ".الموظفࢫأثناءࢫأوࢫبمناسبةࢫتأديةࢫمɺامھࢫخطأࢫمɺنياࢫوʉعرضࢫمرتكبھࢫلعقوȋةࢫتأديȎية،

  .ھاختصاص نباعتبارࢫعمليةࢫوضعࢫالتعارʈفࢫمࢫتارɠاࢫذلكࢫللفقھ

                                                             
  .56-55،ࢫصࢫصࢫ2006،ࢫלسكندرʈةوالقانونࢫالوضڥʏ،ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫاݍݨديدة،ࢫࢫלسلاميفؤادࢫمحمودࢫعوض،ࢫتأديبࢫالموظفࢫالعامࢫࢭʏࢫالفقھࢫࢫ-171
  ..5للكتاب،اݍݨزائر،ࢫصࢫ الوطنية المؤسسة ،اݍݨزائر ࢭʏ العام للموظف التأديȎية بوضياف،اݍݨرʈمة أحمدࢫ-172
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 بالمخالفة الموظف بھ يقوم عمل ɠل " بأٰڈا التأديȎية لفةالمخا(Léon DUGUIT) الفقيھ عرفࢫلفد

  ." وظيفتھ عليھ تفرضɺا الۘܣ ماتقاللال؅

ࢫ ࢫ (André de LAUBADERE)أما ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫالتأديȎية ࢫالمخالفة ࢫالموظف" فيعرف ࢫيرتكبھ ࢫخطأ أثناءࢫ ɠل

   173." .اءࢫتأديۗܣتأديۗܣࢫࢫوȖعرضھࢫݍݨز ࢫبمناسباٮڈاوظيفتھࢫأوࢫ ممارسةࢫأعمال

ɠلࢫفعلࢫأوࢫࢫ" : بأٰڈا التأديȎية اݍݨرʈمة المخالفةࢫأوࢫالطماوي محمدࢫࢫليمانس ࢭʏࢫالفقھࢫالعرȌيࢫفقدࢫعرفأما

  ".منصبھ امتناعࢫيرتكبھࢫالعاملࢫوʈجاࢭʏࢫواجبات

ࢫالتعرʈفات ࢫɸذه ࢫمن ࢫصادرࢫعنالفقɺيةࢫالثابت ࢫفعل ࢫɠل ࢫمن ࢫتجعل ࢫأٰڈا ࢫامتناعࢫ ، ࢫأوࢫɠل ࢫالعام الموظف

  .اءࢫتأديۗܣࢫعڴʄࢫمرتكبھز جتأديȎيةࢫتوجبࢫتوقيعࢫرʈمةࢫجإڲʄࢫלخلالࢫبواجباتࢫالوظيفةࢫالملقاةࢫعڴʄࢫعاتقھࢫ يؤدي

ࢫ  ࢫمن ࢫالعديد ʄࢫعڴ ࢫاسȘنادا ࢫالتأديۗܣ ࢫاݍݵطأ ࢫمفɺوم ࢫتحديد ࢫفيمكن ࢫالقضائية ࢫالناحية ࢫمن ࢫלحɢاموأما

ࢫ ࢫالقضائية، ࢫمثلا ࢫمصر ࢫالمحكمةففي ࢫالصادر قضت ࢫحكمɺا ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫالطعنࢫ 05/05/2001לدارʈة Ȋشأن

 الوظيفة،وظيفتھࢫإيجاباࢫأوࢫسلبا، لʋستࢫفقطࢫإخلالࢫالعاملࢫبواجباتالمخالفةࢫالتأديȎيةࢫ" أنࢫ ق3003/42رقم

أوࢫلاࢫʇستقيمࢫمعࢫماࢫتفرضھࢫامةࢫالوظيفةࢫࢫكماࢫأٰڈاࢫتɢونࢫɠلماࢫسلكࢫالعاملࢫسلوɠاࢫمعيباࢫينطويࢫعڴʄࢫإخلالࢫبكر 

  .174"نطاقࢫالوظيفةࢫ وȌعدࢫعنࢫمواطنࢫالرʈبࢫحۘܢࢫخارجࢫاستقامةعليھࢫمنࢫ

 لʋست التأديȎية المخالفة أن " عڴʄ 2001أفرʈلࢫࢫ09ࢭʏࢫ الصادر رارهقࢭʏࢫ الدولة مجلس استقروࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ

 وطاعْڈم الرؤساء مااح؅ف  من الواجبات ɺذهɸ قتغۜܣتࢫوماࢫسلبا، أو إيجابا وظيفتھ بواجبات الموظف إخلال فقط

 مع ʇستقيم الوظيفة،أولا مةابكر  إخلال عڴʄ ينطوي  معيبا سلوɠا الموظف سلك أيضا،ɠلما اݍݨرʈمة ɸذه وتقوم بل

  .175."..وتحلࢫباݍݰيادࢫواستقامة Ȗعفف من عليھ تفرضھ ما

ࢫࢫأما ࢫالȘشرʉع ࢫمستوى ʄכسا؟ۜܣ القانون  المتضمن  03 - 06 رقم כمر من 160 المادة صت فقدنعڴ 

ʇشكـلࢫɠلࢫتخلّࢫعنࢫالواجباتࢫالمɺنيةࢫأوࢫمساسࢫبالانضباطࢫوɠلࢫخطأࢫأوࢫمخالفةࢫمنࢫ أنھ العامة،عڴʄ للوظيفة

ࢫالمساس،ࢫعندࢫطرفࢫالموظفࢫأثناءࢫأوࢫ بمناسبةࢫتأديةࢫمɺامھࢫخطأࢫمɺنياࢫوʉعرضࢫمرتكبھࢫلعقوȋةࢫتأديȎية،ࢫدون

ࢫبالمتاȊعات قدرࢫࢫمحدد Ȗعرʈف وضع حاول  قد ئري ااݍݨز  المشرع أن لنصاࢫɸذا عڴʄ يلاحظ .الجزائیة טقتضاء،

ࢫ ࢫلݏݵطأלمɢان ࢫإعطائناالتأديۗܣ، ࢫمن ࢫيتمكن ࢫلم ࢫ لكنھ ࢫماɲعا ࢫجامع  مواصفاتھ يدبتحد اكتفى وإنماࢫلھȖعرʈفا

 ࢭʏ المشرع دةاإر  إڲȖ ʄعود ذلك ࢭʏ اݍݰكمة ولعلمɺنيا، خطأ Ȗشɢل الۘܣ כفعال عڴʄ النص طرʈق عن العامة

                                                             
ࢫ العرȋية الدول  Ȋعض ࢭʏ العام الموظف لتأديب القانوɲي درفراج،النظام زɴʈب أماɲيࢫ-173  للɴشر والقانون  الفكر ،دار) مقارنة دراسة( وכورȋية

  . 41 ص،2010 ،כوڲʄوالتوزʉع،المنصورة،الطبعةࢫ
اݍݨامڥʏ،ࢫ الفكر ،دار) לسلامي الفقھ بأحɢام مقارنة دراسة (التأديȎية الدعوى  عڴʄ وأثره جراǿيל  اݍݰنفاوي،البطلان إبراɸيم محمد أحمدࢫ-174

،ʄة،طبعةࢫכوڲʈ25،ص2007 לسكندر.  
  .68وࢫ67ص،2002 כول، الدولة،العدد مجلس ،مجلة2001أفرʈلࢫࢫ09 بتارʈخ اݍݨزائري،الصادر الدولة مجلس قرارࢫ-175
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ࢫ( التأديȎية السلطة أمام טجْڈاد باب من التضʋيق  التأديۗܣ، اݍݵطأ مفɺوم لتحديد بالɴسبة) לدارʈةاݍݨɺة

  .176المجال ɸذا ࢭʏ للإدارة التقديرʈة سلطةالࢫمن لݏݰد منھ وكمحاولة

لأحدࢫטل؅قاماتࢫالۘܣࢫتفرضɺاࢫعليھࢫالعموميࢫمخالفةࢫالموظفࢫࢫʏۂࢫةالمɺنيࢫءنخلصࢫمماࢫتقدمࢫبأنࢫכخطا

ࢫࢫذلكࢫɠانࢫسواءوظيفتھ، ࢫممارستھ ࢫأوࢫبمناسبْڈاࢫالفعليةأثناء ࢫࢫ،لɺا ࢫالۘܣࢫالتصرفاتوحۘܢ ࢫࢫכخرى تȘناࢭʄࢫقد

ࢫلذلك ࢫوظيفتھ، ࢫࢫفالواجبات وال؅قامات ࢫلأخرى ࢫوظيفة ࢫمن ࢫالبعضࢫتختلف ࢫɠان ࢫوإن ࢫالۘܣࢫتتطلّڈا، ࢫالمɺام بحسب

ࢫالقواعد ࢫʇعت؄فࢫبمثابة ࢫبصفةࢫࢫالعامة مٔڈا ࢫللوظيفة ࢫواجبات ʏࢫۂ ࢫجوɸرɸا ʏࢫࢭ ࢫإذ ࢫالوظائف، ࢫجميع ࢫب؈ن المش؅فكة

  .ومɺامɺاࢫطبيعْڈا عامةࢫȊغضࢫالنظرࢫعن

  .المɺنية כخطاء تصɴيف: ثانيا

إڲʄࢫأرȌعࢫدرجاتࢫوأعطىࢫȖعرʈفاࢫلݏݵطأࢫالم۶ܣࢫ اݍݨزاǿي بتكييفɺا المساس دون  المɺنية כخطاء المشرعࢫصنف

 177:وذلكࢫعڴʄࢫالنحوࢫالتاڲʏ حسبࢫɠلࢫدرجة،ࢫواعتمدࢫࢭʏࢫتصɴيفɺاࢫعڴʄࢫمبدأࢫالتدرج

  :כوڲʄ الدرجة من أخطاء -1

 ɠل כوڲʄ الدرجة من ،ࢫأخطاء03 - 06 כمر من 178 المادة نص ࢭʏ جاء لما اݍݵصوصࢫوفقا وجھ عڴʇ ʄعت؄ف

 302 -  82 لمرسوم ا أحɢام ࢭʏ ورد مانفسࢫ ɸو .ط العام یمكن أن یمس بالسیر الحسن للمصالحتعتبر، كل إخلال بالانضبا

 .ھمن 69 المادة نص خلال من

 :الثانية الدرجة من أخطاء -2

 :يأȖي بما الموظف خلالɺا من يقوم الۘܣ כعمالࢭʏࢫࢫاݍݵصوص وجھ عڴʄ כخطاءوتتمثلࢫɸذهࢫ

 ؛ࢫأوࢫأملاكࢫלدارة/وࢫالمساس،ࢫسɺواࢫأوࢫإɸمالاࢫبأمنࢫالمستخدم؈ن -

 -06 כمرمنࢫ 181وࢫ180לخلالࢫبالواجباتࢫالقانونيةࢫכساسيةࢫغ؈فࢫتلكࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادت؈نࢫ -

03. 

نࢫأخطاءࢫالدرجةࢫالثانيةࢫȖشملࢫɠلࢫإخلالࢫمنࢫبأࢫ03 -06 כمرمنࢫࢫʇ 179ستɴتجࢫمنࢫخلالࢫنصࢫالمادة

ࢫالموظف ࢫتࢫةالقانونيࢫلواجباتباࢫقبل ࢫوالۘܣ ࢫכساسية، ࢫالمواد ࢫبموجب ࢫحصرɸا ࢫࢫ40م ʄࢫࢫ54إڲ ࢫ03 -06 כمرمن

  .178 لإدارةباللعلاقةࢫالتنظيميةࢫالۘܣࢫترȋطࢫالموظفࢫࢫتطبيقا

                                                             
  .24صࢫࢫ،2020כول، العدد الراȊع والسيا؟ۜܣ،ࢫالمجلد القانوɲي الفكر العام،ࢫمجلة الموظف لتأديب לجراǿي مروان،ࢫالنظام دɸمةࢫ-176
  .العمومية للوظيفة العام כسا؟ۜܣ القانون  المتضمنࢫ03- 06رقمࢫ כمر من 306 و 305 المادت؈ن انظرࢫ-177
اݍݵاصةࢫمدعمةࢫباجْڈاداتࢫمجلسࢫالدولة،ࢫ כساسية والقوان؈نࢫ03- 06 כمر ظل ࢭʏ اݍݨزائريࢫدراسة الȘشرʉع ࢭʏ العامة عمارࢫبوضياف،ࢫالوظيفةࢫ-178

  .154،ࢫصࢫ2015جسورࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫاݍݨزائر،ࢫ



ـــة العموميـــة                                                                                      حــداد محمد.د                                 دروس في مقيــــاس الوظيف
 

 

 
 

95 

ࢫכخطاءࢫלشارةتجدرࢫ ࢫأن ʄࢫ إڲ ࢫأعلاه ࢫالمذɠورة ࢫ الدرجة من כخطاء(التأديȎية ࢫوࢫالثانية ʄࢫمنࢫ)כوڲ ʏۂ

ࢫ المجلس لاɲعقاد الموجبة الغ؈فࢫءכخطا  درجات بتحديد التعي؈ن صلاحية لɺا الۘܣ سلطةال تنفرد حيثالتأديۗܣ،

  .باݍݵطورة تصفت لا أخطاء باعتبارɸا أخرى  جɺة أي إڲʄ الرجوع دون  כخطاء ɸذه

 :الثالثة الدرجة من أخطاء -3

 : Ȗعت؄ف،ࢫعڴʄࢫوجھࢫاݍݵصوص،ࢫأخطاءࢫمنࢫالدرجةࢫالـثالثةࢫכعمالࢫالۘܣࢫيقومࢫمنࢫخلالɺاࢫالموظفࢫبماࢫيأȖي

 ثائقࢫלدارʈة،تحوʈلࢫغ؈فࢫقانوɲيࢫللو  -

 ؛إخفاءࢫالمعلوماتࢫذاتࢫالطاȊعࢫالم۶ܣࢫالۘܣࢫمنࢫواجبھࢫتقديمɺاࢫخلالࢫتأديةࢫمɺامھ -

 ؛رفضࢫتنفيذࢫȖعليماتࢫالسلطةࢫالسلميةࢫࢭʏࢫإطارࢫتأديةࢫالمɺامࢫالمرتبطةࢫبوظيفتھࢫدونࢫم؄فرࢫمقبول  -

 ؛إفشاءࢫأوࢫمحاولةࢫإفشاءࢫכسرارࢫالمɺنية -

 .لأغراضࢫܧݵصيةࢫأوࢫلأغراضࢫخارجةࢫعنࢫالمصݏݰةاستعمالࢫتجɺ؈قاتࢫأوࢫأملاكࢫלدارةࢫ -

 - :الراȊعة الدرجة من مɺنية أخطاء -4

 :يأȖي بما الموظف قام إذاوࢫتتمثلࢫعڴʄࢫوجھࢫاݍݵصوصࢫ

ࢫمقابــلࢫ - ࢫأوࢫمعنــوي ʏࢫطبيڥ ࢫܧݵــص ࢫلھ ࢫيقدمɺا ࢫɠانت، ࢫطبيعة ࢫأية ࢫمن ࢫامتيازات، ࢫمن טستفادة

 ؛تأديتــھࢫخدمةࢫࢭʏࢫإطارࢫممارسةࢫوظيفتھ

 ؛الࢫعنفࢫعڴʄࢫأيࢫܧݵصࢫࢭʏࢫمɢانࢫالعملارتɢابࢫأعم -

الȘسȎبࢫعمداࢫࢭʏࢫأضرارࢫماديةࢫجسيمةࢫبتجɺ؈قاتࢫوأملاكࢫالمؤسسةࢫأوࢫלدارةࢫالعموميةࢫالۘܣࢫمنࢫ -

 ؛شأٰڈاࢫלخلالࢫبالس؈فࢫاݍݰسنࢫللمصݏݰة

 ؛إتلافࢫوثائقࢫإدارʈةࢫقصدࢫלساءةࢫإڲʄࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫللمصݏݰة -

 ؛محتࢫلھࢫبالتوظيفࢫأوࢫبال؅فقيةتزوʈرࢫالشɺاداتࢫأوࢫالمؤɸلاتࢫأوࢫɠلࢫوثيقةࢫس -

 44وࢫ43اݍݨمعࢫب؈نࢫالوظيفةࢫالۘܣࢫʇشغلɺاࢫوɲشاطࢫمرȋحࢫآخر،ࢫغ؈فࢫتلكࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادت؈نࢫ -

ࢫ ࢫوࢫالɴشاطاتࢫ .06-03 כمرࢫمن ࢫالعمومية ࢫالوظائف ࢫب؈ن ࢫبجوازࢫاݍݨمع ࢫاݍݵاصة ࢫبالاستȞناءات المتعلقة

 .179المرȋحة

 

                                                             
  .כمر منࢫنفس356و 353 المادت؈ن انظرࢫ-179
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  . العقوبات التأديبية : الفرع لثاني

ࢫȖع ࢫالسلطة ࢫوسيلة ࢫالتأديȎية ࢫالعقوȋات ࢫالس؈فࢫࢫלدارʈةد ࢫوتحقيق ࢫالقانونية ࢫالقواعد ࢫاح؅فام لضمان

بواجباتھࢫالوظيفيةࢫعندࢫارتɢابھࢫࢫלخلالالمنتظمࢫوالفعالࢫللمرفقࢫالعام،ࢫفتقومࢫبتوقيعɺاࢫعڴʄࢫالموظفࢫࢭʏࢫحالةࢫ

ةࢫالۘܣࢫʇشغلɺا،ࢫسواءࢫبقصدࢫأوࢫعنࢫفعلاࢫإيجابياࢫأوࢫسلبيا،ࢫيخالفࢫبھࢫالقواعدࢫالۘܣࢫتحكمࢫوتنظمࢫنطاقࢫالوظيف

غ؈فࢫقصدࢫمنھࢫمماࢫيتطلبࢫمتاȊعتھࢫتأديȎياࢫوفقࢫماࢫيقتضيھࢫالنظامࢫالتأديۗܣࢫللموظفࢫوالمقررࢫبموجبࢫالموادࢫمنࢫ

 .03 – 06 כمرمنࢫࢫ185إڲʄࢫࢫ160

  :ȖعرʈفࡧالعقوȋاتࡧالتأديȎية: أولا

ࢫالتأديȎي ࢫللعقوȋة ࢫدقيق ࢫȖعرʈف ࢫيرد ࢫللࢫةلم ࢫالعام ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫضمن ࢫالعمومية،  أنھࢫبيدّ وظيفة

 ةالتأديȎيࢫاتءاز ݨاݍ تصدواࢫلتعرʈف قد الفقɺاء العديدࢫمنࢫأن نجد المجال ɸذا ࢭʏ المتخصصة الكتب إڲʄ وȋالرجوع

 إڲʄ بالنظر ʇعرفɺا من وطبيعْڈا،وɸناك محلɺا إڲʄ اسȘنادا ʇعرفɺا من إليھ،فɺناك مٔڈا ينظر الۘܣ وʈةاالز  حسب كلاً 

 من علٕڈم،وɸناك الموقعة כܧݵاص حيث من ʇعرفɺا من ɸناك أن كما توقيعɺا، من قɺاتحقي يرڊʄ الۘܣ כɸداف

  :يڴʏ ماࢭʏࢫ التعرʈفات ɸذه منالبعضࢫ نذكر ،يمكنࢫأن180لɺا المسȎبة כفعال نوعية عڴʄ اعتمادا ʇعرفɺا

Ȗة عرفȋية العقوȎات " :بأٰڈا التأديȋا الۘܣ الوظيفية العقوɺية السلطات توقعȎالمختصة التأدي ʄالعامل عڴ 

  .181المقررة ئيةاوלجر  والتنظيمية القانونية وכحɢام للقواعد طبقاً  التأديȎية المخالفات ارتɢاب إليھ المɴسوب

ࢫآن" أٰڈا عڴʄ أيضاࢫالتأديȎية العقوȋة Ȗعرʈف يمكن كما ʏࢫࢭ ࢫومادي ࢫأدȌي ࢫعنصرࢫ جزاء ʄࢫعڴ ࢫينطوي واحد

ࢫا ࢫفقط،ࢫفيؤديࢫإڲʄࢫاݍݰرمانࢫלيلامࢫالمقصودࢫȊسȎبࢫارتɢابࢫمخالفةࢫتأديȎيةࢫتݏݰق ࢫࢭʏࢫوضعھࢫالوظيفي ف لموظّ

قتةࢫأوࢫدائمة ف،ࢫأوࢫمنࢫالۘܣࢫʇشغلɺاࢫسواءࢫɠانࢫذلكࢫبصفةࢫمؤّ عࢫ٭ڈاࢫالموظّ  "منࢫȊعضࢫأوࢫɠلࢫاݍݰقوقࢫالۘܣࢫيتمتّ

ڈا فࢫࢭʏࢫمركزهࢫالوظيفيࢫدونࢫالمساسࢫ" ومٔڈمࢫمنࢫعرّفɺاࢫبأّٰ ࢫأو  بحرʈّتھجزاءࢫمنࢫنوعࢫخاصࢫيصʋبࢫالموظّ

ࢫ ࢫȊسȎب ࢫاݍݵاصّة ࢫامتيازاتࢫملكيتھ ࢫمن ࢫأوࢫלنقاص ࢫاݍݰرمان ࢫعلٕڈا ب ࢫي؅فتّ ࢫبحيث ࢫخاصّة ࢫطبيعة ࢫذات مخالفات

 مركزه ࢭʏ الموظف يمس ءاز ج " أٰڈا إڲʄ التأديȎية العقوȋة Ȗعرʈف إڲʄ يذɸب الفقھ غالبية أن إلا.182"الوظيفة

 تمس مالھ،ولكٔڈا وأ حرʈتھ أو الموظف حياة عام كأصل تمس لا أٰڈا ࢭʏ اݍݨنائية العقوȋة عن تختلف فࢼܣ الوظيفي

  ."183اياɸاز وم وظيفتھ فقط

                                                             
  .121صࢫ،1967 العرȋية،القاɸرة، الٔڈضة العام،دار للموظف التأديȎية المسؤولية الملط، جودت محمد -180
  226. ص،7651 للكتاب،اݍݨزائر، الوطنية الرئاسية،المؤسسة السلطة فكرة رجتد عمار،مبدأ عوابدي -181
ة إسماعيلࢫأحفيظةࢫإبراɸيم، -182 ةࢫالعلومࢫالقانونيةࢫوالشرعية،ࢫعددࢫ  ،أحɢامࢫالعقوȋةࢫالتأديȎيةࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعامّ   .254،ࢫصࢫ2015،ࢫيونيوࢫ6مجلّ
  . 296الملط،مرجعࢫسابق،ࢫص،ࢫ جودت محمدࢫ-183
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ࢫ تقومو  ࢫعنصرʈن ʄࢫعڴ ࢫأساسا ࢫالتأديȎية ࢫإقرارࢫࢫالوقاية: ɸماالعقوȋة ࢫفࢼܣ ࢫالوقاية ا ࢫأمّ  اݍݨزاءوالردع،

بموجبࢫالȘشرʉعاتࢫالۘܣࢫتحكمࢫالنظامࢫالوظيفيࢫومعرفتھࢫمنࢫقبلࢫالموظفࢫالعام،ࢫوالɺدفࢫمنھࢫتوقيعࢫࢫالتأديۗܣ

  .ظام،ࢫوأماࢫالردعࢫفɺوࢫالقيامࢫبتوقيعࢫاݍݨزاءࢫالتأديۗܣࢫعڴʄࢫالموظفࢫالمخالفاݍݨزاءࢫࢭʏࢫحالةࢫלخلالࢫبالن

 جسامةࢫاݍݵطأ حسب تصنف التأديȎية العقوȋات أن عڴ03ʄ- 06 כمر من 163 المادة ࢭʏ المشرع نص ولقد

ʄعة إڲȌدرجات أر ʄية،والۘܣࢫلم כخطاء عكس فقط،عڴȎا التأديɸيقمࢫيحصر ʏةࢫذل نظرا محددة أفعال ࢭȋكࢫلصعو

 .منࢫالناحيةࢫالعملية

  : التأديȎية العقوȋات تصɴيف: ثانياࡧ

،ࢫلاࢫنجدɸاࢫالمختلفة الدول منࢫخلالࢫمقارنةࢫمختلفࢫالȘشرʉعاتࢫالۘܣࢫتنظمࢫشؤونࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫ

عڴʄࢫسȎيلࢫاݍݰصرࢫࢭʏࢫشɢلࢫقوائمࢫبيɴتࢫاݍݨزاءاتࢫالمختلفةࢫࢫوإنماࢫحددٮڈاقدࢫوضعتࢫȖعرʈفاࢫللعقوȋةࢫالتأديȎيةࢫ

ࢫ ࢫتل؅قم ࢫالوظيفيةالۘܣ ࢫلواجباتھ ࢫالموظف ࢫمخالفة ࢫعند ࢫبتطبيقɺا ࢫالتأديب ࢫصلاحية ࢫلɺا ࢫالۘܣ وɸوࢫنفسࢫ. 184سلطة

ࢫوإنما ࢫالتأديȎية ࢫللعقوȋات ࢫȖعرʈفا ࢫيضع ࢫلم ࢫحيث ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫاتخذه ࢫالذي ࢫقائمةࢫ الموقف ࢫبوضع اكتفى

شدٮڈاࢫȊشɢلࢫتصاعدي،ࢫمحددةࢫتȎي؈نࢫالعقوȋاتࢫالتأديȎيةࢫالممكنࢫإيقاعɺاࢫعڴʄࢫالموظفࢫالمخالف،ࢫوالۘܣࢫتتدرجࢫ

ࢫعقوȋات ࢫوɸوࢫمن ࢫלنذارࢫالشفوي ʏࢫࢭ ࢫوتتمثل ࢫشدة ࢫبأقلɺا ࢫوۂʏࢫ ʄכوڲ الدرجة بدأ ࢫأقصاɸا ʄࢫכخ؈فࢫإڲ ʏࢫࢭ ليصل

  . ȖسرʈحࢫالموظفࢫالمخالفࢫعقوȋاتࢫالدرجةࢫالراȊعةࢫالۘܣࢫقدࢫتصلࢫإڲʄࢫحدّ 

ثࢫقسمɺاࢫإڲʄࢫالتأديȎيةࢫحي وضعࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫتصɴيفࢫجديدࢫللعقوȋات 03 – 06 כمرففيࢫظلࢫ  

تصɴيفɺاࢫإڲʄࢫثلاثࢫفقطࢫوɸوࢫالتصɴيفࢫالذيࢫɠانࢫمعتمداࢫࢭʏࢫإطارࢫتطبيقࢫأحɢامࢫالمرسومࢫ أرȌعࢫأنواعࢫعڴʄࢫخلاف

ɸوࢫࢫةإنࢫɸدفࢫالمشرعࢫمنࢫزʈادةࢫࢭʏࢫدرجاتࢫالعقوȋةࢫالتأديȎي. 66/133 כمر،ࢫوإڲʄࢫدرجت؈نࢫفقطࢫࢭʏࢫظلࢫ85/59

ومنحɺاࢫأك؄فࢫقدرࢫمنࢫأجلࢫاختيارࢫࢫלدارةɺة،ࢫولتمك؈نࢫمواكبةࢫال؅قايدࢫاݍݰاصلࢫࢭʏࢫدرجاتࢫכخطاءࢫالمɺنيةࢫمنࢫج

العقوȋةࢫالۘܣࢫتȘناسبࢫمعࢫاݍݵطأࢫالمرتكبࢫإڲʄࢫجانبࢫتوف؈فࢫضماناتࢫللموظفࢫتطبيقاࢫلمبدأࢫشرعيةࢫالعقوȋات،ࢫمنࢫ

الذيࢫحددتھࢫࢫלطار خلالࢫتقيدࢫالسلطةࢫالمختصةࢫالۘܣࢫلɺاࢫصلاحيةࢫالتأديبࢫومنعɺاࢫمنࢫȖسليطࢫعقوȋاتࢫخارجࢫ

  :وۂʏࢫمصنفةࢫحسبࢫجسامةࢫכخطاءࢫالمرتكبةࢫكماࢫيڴʏࢫ06-03 כمر منࢫ163المادةࢫ

  :כوڲʄ عقوȋاتࡧالدرجة -1

 :ࢭʏ تتمثل وۂʏࢫمنࢫالعقوȋاتࢫذاتࢫطاȊعࢫأوࢫأثرࢫمعنوي 

                                                             
ࢫياقوتࢫ-184 ࢫماجد ࢫلأحدثࢫمحمد ࢫوفقا ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫخاصة ࢫأنظمة ࢫوثلاثة ࢫالشرطة ࢫوأفراد ࢫلضباط ࢫالوظيفي ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫالتأديȎية ࢫالدعوى ،

  .318،ࢫصࢫלسكندرʈةالȘشرʉعاتࢫوأراءࢫالفقھࢫوالمبادئࢫالۘܣࢫقررٮڈاࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫالعليا،ࢫالدارࢫاݍݨامعيةࢫاݍݨديدة،ࢫ
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ࢫالموظفࢫالتنȎيھ - ࢫانȘباه ࢫلفت ࢫمنھ ࢫالɺدف ࢫالتعي؈ن ࢫصلاحية ࢫلɺا ࢫالۘܣ ࢫالسلطة ࢫيصدرࢫمن لتفاديࢫ الذي

ࢫأوࢫتصرف ࢫأفعال ࢫمن ࢫصدرࢫمنھ ࢫتكرارࢫما ࢫلوظيفتھعدم ࢫمزاولتھ ࢫأتناء ࢫغ؈فࢫمقبولة ࢫɠانࢫ. ات ࢫأن ࢫالمشرّع ن ࢫيب؈ّ ولم

لࢫسلطةࢫالتأديبࢫسلطةࢫتقديرʈة    .التنȎيھࢫكتابياࢫأوࢫشفوʈا،ࢫممّاࢫيخوّ

ࢫࢫ- ࢫࢫالكتاȌي לنذارأما ʄࢫعڴ ࢫلتحس؈نࢫࢫتحذير فينطوي ࢫمكتوب ࢫȊشɢل ࢫوإنذاره ࢫتأديȎيا، ࢫالمخطئ للموظف

ةࢫوصرامة،سلوكھࢫوعدمࢫالعودةࢫللإخلالࢫبالواجبࢫالوظيفيࢫ ࢫسʋتعرّضࢫلعقوȋاتࢫأك؆فࢫشدّ داࢫوإلاّ عادةࢫماࢫࢫمجدّ

توقعࢫمثلࢫɸذهࢫالعقوȋةࢫبمناسبةࢫارتɢابࢫالموظفࢫلمخالفاتࢫȊسيطةࢫلاࢫتنطويࢫعڴʄࢫماࢫٱڈددࢫحسنࢫس؈فࢫالمرفقࢫ

  .العامࢫبانتظام

 ࢭʏ واحدة ةمر  כ الموظف عڴʄ לنذار عقوȋة توقيع جواز عدم إڲʄ المقارن  الفقھ من جانب وʈتجھ

 عڴʄ سنة تمض ولم وظيفتھ بواجبات לخلال إڲʄ وʉعود לنذار عقوȋةࢫمعھتنفعࢫ لم الذي الموظف أنَّ  نة،ذلكالس

  .185مٔڈا أشد Ȋعقوȋة ردعھ بإنذار،يلزم تحذيره

ࢫبمثابةࢫاللومࢫأوࢫالتأنʋبࢫالرس׿ܣࢫللموظفࢫالمخطئ،ࢫوɸوࢫإجراءࢫࢫأشّدࢫمنࢫלنذار وɸوࢫعقوȋةࢫࢫ:التوȋيخ -    فيɢون

ࢫلھ ࢫيɢون 186مɺ؈ن ࢫࢫ، ࢫࢫإخلالھȊسȎب ࢫالملف ʏࢫࢭ ࢫوʈحفظ ࢫأيضا ࢫمكتوب ࢫȊشɢل ࢫيɢون ࢫالعام، ࢫלداري بالانضباط

فࢫالذيࢫࢫלجراءوɸوࢫ. للمعۚܣ إذاࢫأخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫمنࢫخاصةࢫقدࢫتɢونࢫلھࢫاɲعɢاساتࢫسلبيةࢫعڴʄࢫوضعيةࢫالموظّ

  .مثلاࢫال؅فقيةࢫبمناسبةࢫכخ؈ف تقييمࢫɸذاࢫطرفࢫלدارةࢫࢭʏࢫ

اتجاهࢫ اللومࢫأوࢫالتوȋيخ طاȊع تحملࢫفقط والمشارࢫإلٕڈاࢫأعلاهࢫכوڲʄ درجةال عقوȋاتإڲʄࢫأنࢫࢫלشارةتجدرࢫ

  .مالياً  معاقبتھ Ȗستحق لاالۘܣࢫࢫȎسيطةال المخالفات باعتبارɸاࢫمنولاࢫتمسھࢫبأيࢫحالࢫࢭʏࢫحقوقھࢫالمالية،ࢫࢫ،الموظف

  :الثانية عقوȋاتࡧالدرجة -2

ʏوتتمثلࢫࢭ: 

،ࢫכوڲʄاتࢫأشدࢫمنࢫعقوȋاتࢫالدرجةࢫعقوȋ وۂʏ: أيام ثلاثة)03(إڲʄࡧ )01(عنࡧالعملࡧمنࡧيومࡧלيقاف -

إڲʄࢫ)01(وʈقصدࢫ٭ڈاࢫتوقيفࢫالموظفࢫالمخطئࢫكإجراءࢫاحتياطيࢫعنࢫمزاولةࢫوظيفتھࢫمنࢫيومࢫمالية طبيعة ذاتوۂʏࢫ

 المستخدم؈ن أمن أيام،ࢫȊسȎبࢫارتɢابھࢫخطأࢫتأديۗܣࢫمنࢫالدرجةࢫالثانيةࢫيɢونࢫسبّڈاࢫكماࢫذكرناࢫȖعرʈض ثلاثة)03(

ڈا يم؈قɸا ما أنَّ  طر،غ؈فلݏݵ לدارة وأملاك ɺا أو،ةاللامبالا  أو،لإɸمال أوا السɺو أساس عڴʄ تقوم أَّٰ  الْڈاون،وɠلّ

ࢫذلكالتأديۗܣ اݍݵطأ ارتɢاب ࢭʏ القصد عن تنم لا أوصاف ࢫعن ࢫي؅فتب ࢫيȘناسبࢫ ، ࢫبما ࢫالموظف ࢫمرتب ࢫمن خصم

قدࢫقيعࢫاݍݨزاء،ࢫومثالࢫذلكࢫإنࢫتحديدࢫالمدةࢫالتوقيفࢫيبقىࢫخاضعࢫللسلطةࢫالتقديرʈةࢫلسلطةࢫتو . وف؅فةࢫالتوقيف

فࢫ فࢫيوماࢫواحدا،ࢫوךخرࢫيوقّ ؈نࢫنفسࢫاݍݵطأࢫالم۶ܣ،ࢫأحدɸماࢫيوقّ   .ثلاثࢫأياميوم؈نࢫأوࢫيحدثࢫأنࢫيرتكبࢫموظفّ

                                                             
  .243،ࢫصࢫ2004للɴشر،לسكندرʈة،ࢫ اݍݨديدة ݍݨامعةا לداري،دار اݍݰلو،القانون  ماجد راغبࢫ- -185
  .380،ࢫصࢫ1983عبدࢫالقادرࢫالشيخڴʏ،ࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫلݏݨزاءࢫالتأديۗܣ،ࢫدارࢫالفكرࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫعمان،ࢫ-186
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ࢫالثانيةࢫࢫعقوȋةࢫۂʏ: التأɸيل قائمة من الشطب -  ࢫالدرجة ࢫمن ࢫݍݵطأ ࢫالمرتكب ࢫالموظف ࢫتمس أصلية

ࢫالنو .والناجمࢫكذلكࢫعنࢫغفلةࢫوإɸمالࢫمنھ ࢫمنࢫالعقوȋةࢫعڴʄࢫالموظفࢫإنࢫȖسليطࢫɸذا منࢫࢫھتؤديࢫإڲʄࢫحرمانع

مࢫ فࢫمنࢫࢫشطبال؅فقية،ࢫأيࢫأنࢫيتّ ماديةࢫࢫأثار ولوࢫɠانࢫأɸلاࢫلɺا،ࢫفࢼܣࢫعقوȋةࢫتنطويࢫعڴʄࢫ ال؅فقيةࢫجدول اسمࢫالموظّ

برسمࢫالسنةࢫالۘܣࢫاتخذࢫفٕڈاࢫالقرارࢫبحرمانھࢫمنࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫال؅فقيةࢫالمأمولةࢫ ومعنوʈةࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫوذلك

  .187حتفاظھࢫبحقھࢫࢭʏࢫالȘܦݨيلࢫعڴʄࢫقوائمࢫال؅فقيةࢫللدورةࢫالمقبلة،ࢫمعࢫاالتأديۗܣ

 Ȋعد التعي؈ن صلاحية لɺا الۘܣ السلطة تتخذɸا إنما والثانية כوڲʄ الدرجة عقوȋات أن إڲʄࢫלشارةلاࢫبدࢫمنࢫ  

 .כعضاء المȘساوʈة الݏݨنة يأر  إڲʄ اݍݰاجةࢫدون  المعۚܣ من كتابية توضيحات عڴʄ اݍݰصول 

 :لثالثةا الدرجة عقوȋات -3

ʏوتتمثلࢫࢭ:  

،ࢫنض؈فࢫماࢫاق؅ففھࢫمنࢫأخطاءࢫمأيا) 8(ثمانية إڲʄ مأيا) 4(أرȌعة من العمل عنالمخطئࡧتوقيفࡧالموظفࡧ - 

بالس؈فࢫاݍݰسنࢫࢫوלضرار منࢫالدرجةࢫالثالثةࢫالۘܣࢫȖعودࢫلأسبابࢫأك؆فࢫخطورةࢫتؤديࢫࢭʏࢫالغالبࢫإڲʄࢫالعرقلةࢫࢫةتأديȎي

إنࢫتحديدࢫ. اݍݰالࢫبالɴسبةࢫلعقوȋةࢫالتوقيفࢫمنࢫالدرجةࢫالثانيةࢫنفسࢫالملاحظة،ࢫفكماࢫɠانࢫعليھ. للمرفقࢫالعام

ࢫأيضاࢫ ʏࢫوۂ ࢫاݍݨزاء، ࢫتوقيع ࢫلسلطة ࢫالتقديرʈة ࢫللسلطة ࢫخاضع ࢫيبقى ࢫاݍݰالة ࢫلɺذه ࢫبالɴسبة ࢫأيضا ࢫالتوقيف مدة

  .عقوȋةࢫذاتࢫطاȊعࢫماڲʏࢫحيثࢫيتمࢫخصمࢫمقابلࢫالقيمةࢫالماليةࢫلمدةࢫالعقوȋةࢫمنࢫراتبࢫالموظف

ࢫالت؇قيلࢫبدرجةࢫجت؈نإڲʄࡧدر  مندرجة الت؇قيل - ،ࢫوۂʏࢫعقوȋةࢫتؤديࢫاڲʄࢫت؇قيلࢫالموظفࢫࢭʏࢫالدرجات،ࢫيɢون

كأدɲىࢫحدࢫأوࢫدرجت؈نࢫكأقظۜܢࢫتقدير،ࢫدونࢫالمساسࢫبرتȎتھࢫلكنࢫي؅فتبࢫعنࢫالت؇قيلࢫࢭʏࢫالدرجاتࢫاݍݵفضࢫ واحدة

  .منࢫمرتبھ،ࢫكماࢫيبقىࢫتحديدࢫعددࢫالدرجاتࢫمحلࢫالت؇قيلࢫخاضعࢫللسلطةࢫالتقديرʈةࢫلسلطةࢫالتأديبࢫأيضا

ࢫوɸذاࢫ: לجباري  النقل - ࢫأخر، ࢫمɢان ʄࢫإڲ ࢫعملھ ࢫمɢان ࢫمن ࢫالموظف ࢫنقل ࢫبمقتضاه ࢫيتم ࢫتأديۗܣ ɸوࢫإجراء

ࢫࢫלجراء ࢫالموظف؈ن ࢫنقل ࢫحركة ࢫعن ࢫالمȘساوʈةࢫࢫלجباري يختلف ࢫالݏݨنة ࢫرأي ࢫأخد ࢫوجوب ࢫمع ࢫالمصݏݰة لأغراض

  .ࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالة،ࢫماࢫعداࢫטستȞناءاتࢫالواردةࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫاݍݵاصةࢫכعضاء

 الراȊعة الدرجة عقوȋات -4

 المطبقةوالعقوȋةࢫ يȘناسب جسيم خطأ ارتكب قد الموظفࢫيɢون  أن لتنفيذɸا Ȋعةاالر  الدرجة Ȗستدڤʏࢫعقوȋات

  :وۂʏࢫتتمثلࢫࢭʏࢫ.مستقبلھو  وظفللمࢫالمɺنيةࢫاݍݰياة عڴʄ ووطأةࢫ،السلۗܣࢫכثر  ɺالࢫɢون ،فيݍݵطورٮڈا اً نظر  وذلك عليھ

  

                                                             
  .437سعيدࢫمقدم،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫࢫ-187
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فࢫإڲʄࢫالرتبةࢫכدɲىࢫمباشرةࢫوʈقصد: مباشرة السفڴʄ الرتبة إڲʄ الت؇قيل - ،ࢫففيࢫحالةࢫ٭ڈاࢫتخفيضࢫرتبةࢫالموظّ

ࢫالرتبة ࢫإڲʄࢫرتبةࢫمتصرفࢫباعتبارɸا مٔڈاࢫࢫכدɲى تطبقࢫالعقوȋةࢫعڴʄࢫموظفࢫبرتبةࢫمتصرفࢫرئʋؠۜܣࢫفإنھࢫي؇قل

ࢫبمق؅فحو . مباشرة ࢫالتأديۗܣࢫتɢون ࢫالمجلس ࢫالراتبمن ࢫمن ࢫاݍݵفض ࢫالعقوȋة ࢫɸذه ࢫعن ࢫي؅فتب  بالɴسبة أماࢫ.،

لذلكࢫيɢونࢫمص؈فهࢫࢭʏࢫحالةࢫارتɢابھࢫخطأࢫمنࢫ العقوȋات مناࢫالنوعࢫɸذ عليھ طبقيمكنࢫأنࢫنࢫلا  فإنھ للم؅فبص

 188.أوȖعوʈض مسبق إشعار دون  الȘسرʈح الدرجةࢫالراȊعةࢫɸو

الۘܣࢫقدࢫيتعرضࢫلɺاࢫالموظف،ࢫكماࢫʇعت؄فࢫمنࢫب؈نࢫכسبابࢫالۘܣࢫࢫةʇعدࢫمنࢫأقؠۜܢࢫالعقوȋاتࢫالتأديȎيࢫ.: لȘسرʈحا -

ࢫأوࢫ ࢫفك ʄࢫإڲ ࢫالموظفࢫالر ࢫإٰڈاءتؤدي ࢫصفة ࢫالمعۚܣ ࢫيفقد ࢫالتصرʈح ࢫعقوȋة ࢫتوقيع ࢫفبمجرد ࢫالوظيفية، ابطة

   .العمومي

ࢫࢫبالذكر  واݍݨدير   ࢫبالمؤسسات ࢫاݍݵاصة ࢫכساسية ࢫالقوان؈ن ࢫتقرر ࢫأن ࢫيمكن ࢫعڴʄࢫࢫوלداراتأنھ ࢫزʈادة العمومية

ࢫ ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالوظيفة ࢫوطبيعة ࢫتȘناسب ࢫأخرى ࢫعقوȋات ࢫالمذɠورة، ࢫنظراࢫالعمو ࢫوלداراتالعقوȋات مية

  .189لطبيعْڈاࢫأوࢫخصوصياٮڈا

  . التأديب إجراءات و ضمانات : الفرع ثالث

ࢫ   ࢫأصيلاࢫللسلطة ࢫواختصاصا ࢫولاية ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ʏࢫࢭ ࢫالتأديب ࢫنفسࢫࢫלدارʈةȖعت؄فࢫسلطة ࢫففي الرئاسية،

ࢫللئر ااݍݨز  المشرع منح לطار ࢫɠاف) نبالتعي؈ المختصة طةلالس( الرئاسية طةلسي ࢫباتخاذ ࢫالصلاحية  לجراءاتة

ࢫطبقاوࢫالدرجةࢫالثانية،ࢫࢫכوڲʄللعقوȋاتࢫالواردةࢫࢭʏࢫالدرجةࢫ وذلكࢫبموجبࢫقرارࢫم؄فرࢫبالɴسبة اݍݵاصةࢫبالتأديب

 طةلس ɺامنح ،حيث" التعي؈ن صلاحيات ليا الۘܣ السلطة التأديȎية לجراءات تتخذ " : اɺبنص 162ادةلأحɢامࢫالم

ࢫثالو  ڲʄو כ  نالدرجت؈ ȋاتو عق قيعو ت ࢭʏ ةلɠام ࢫللموظفالسم Ȋعد كذلو  ،التأديۗܣ اɸر اقر  Ȗسبʋب شرʈطةانية  اح

برأٱڈاࢫࢫالتقيد وأ כعضاء ʈةو المȘسا לدارʈة ݨنةلݏا باسȘشارة اɺزملي نأ ون د كتابية ضيحاتو ت متقدي نم المعۚܣ

ࢫالح؈ ،ࢭʏ) 165/1المادة( ࢫمن ࢫالعقوȋات ࢫأوࢫخطورة ࢫلقسوة ࢫونظرا ࢫالوخيمدن ࢫوآثارɸا ࢫوالراȊعة ࢫالثالثة ࢫعڴʄࢫرجة ة

المسارࢫالم۶ܣࢫللموظف،ࢫɠانࢫلاࢫبدࢫعڴʄࢫالمشرعࢫمنࢫإحاطةࢫالمسألةࢫالتأديȎيةࢫبالمزʈدࢫمنࢫالضماناتࢫالقانونيةࢫتجنباࢫ

ࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫȖعسف ࢫלدارةلأي ࢫإذ ࢫب اɸقيد، ࢫࢫݨنةلݏا اسȘشارةضرورة  تأديۗܣ سلكمج المنعقدة כعضاءالمȘساوʈة

  .) 165/2المادة ( المذɠورت؈ن نالدرجت؈ اتوȋعق ىإحد قيعو ت حالة ࢭʏ اڈٱأبر  כخذو

  

  

                                                             
  .السابق ،المرجع322- 17 منالمرسومالتنفيذي27أنظرالمادة 3- - -188
 أخرىࢫࢭʏࢫإطارࢫالدرجات כسلاك،ࢫعڴʄࢫعقوȋات Ȋعض اݍݵاصة،ࢫنظراࢫݍݵصوصيات عڴʄࢫماࢫيڴʏࢫيمكنࢫأنࢫتنصࢫالقوان؈نࢫכساسية 164تنصࢫالمادةࢫࢫ-189

 .163כرȌعࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ
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 :לجراءاتࡧالتأديȎية: أولا

ࢫبالإجراءا ࢫࢫتيقصد ࢫوالواجبة ࢫقانونا ࢫالمنظمة ࢫاݍݵطوات ࢫࢫלتباعجميع ࢫقبل ࢫالعقوȋة،ࢫࢫלدارةمن لتوقيع

ࢫ ࢫالْڈم ࢫوعن ࢫنفسھ ࢫعن ࢫللدفاع ࢫ٭ڈا ࢫالقيام ࢫالموظف ʄࢫعڴ ࢫيتوجب ࢫالۘܣ ࢫاݍݵطوات ʏࢫࢭ ࢫأيضا ࢫتتمثل ࢫوכفعالكما

  . 190،ࢫقبلࢫالتحقيقࢫأوࢫȊعدهࢫأوࢫحۘܢࢫȊعدࢫصدورࢫالقرارࢫالتأديۗܣࢫضدهالمɴسوȋةࢫإليھ

نجدࢫأنھࢫࢭʏࢫمجالࢫלجراءاتࢫالتأديȎيةࢫالممنوحةࢫلسلطةࢫالتعي؈ن،ࢫم؈قࢫالمشرعࢫبمناسبةࢫاتخاذɸاࢫب؈نࢫ كما

ࢫوالثانية ʄࢫכوڲ ࢫالدرجت؈ن ࢫوالراȊعة)1(عقوȋات ࢫالثالثة ࢫالدرجت؈ن ࢫوعقوȋات ࢫالسلطة)2(، ࢫتمكينھ ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ، 

 ).ت(أخرىࢫࢭʏࢫحالاتࢫمعينة منࢫاتخاذࢫإجراءاتࢫتأديȎيةࢫלدارʈة

 :وࡧالدرجةࡧالثانيةࡧכوڲʄاݍݵاصةࡧȊعقوȋاتࡧالدرجةࡧࡧالتأديب ءاتاإجر  -1

 العقوȋات توقيع صلاحية الرئاسية للسلطة منح قد المشرع أن نجد 06-03כمر من 165 المادة نص إڲʄ بالرجوع  

 من كتابية توضيحات عڴʄ حصولɺا عڴʄ بالإضافة م؄فر مقرر  بموجب وذلك ةوالثاني כوڲʄ الدرجة من التأديȎية

 السلطة يلزم لم الرئاسية،فالمشرع للسلطة ملزم غ؈ف التأديۗܣ المجلس يأر ب כخذ بذلك المعۚܣ،وɢʈون  الموظف

 للعقوȋات المحدود للأثر رانظ معينة،وذلك جɺة أي من يأر  بأي التقيد ɸيئة،أو أي اسȘشارة ببالتأديȎ المختصة

 السلطة المشرع ألزم والۘܣ اȊعةر وال الثالثة الدرجة من التأديȎية بالعقوȋات مقارنة والثانية כوڲʄ الدرجة من

 .تأديۗܣ كمجلس والمنعقدة כعضاء المȘساوʈة לدارʈة لݏݨنة الملزم يبالرأ כخذ بتوقيعɺا المختصة

 :الدرجةࡧالراȊعةاݍݵاصةࡧȊعقوȋاتࡧالدرجةࡧالثالثةࡧو ࡧالتأديب ءاتاإجر  -2

ࢫ    ࢫمنيمثل ࢫضمانة ࢫالتأديب، ࢫȊسلطة ࢫالمختصة ࢫالرئاسية ࢫالسلطة ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫالتأديب ࢫمجلس  وجود

اݍݰمايةࢫاللازمةࢫ ةࢫوضابطࢫمنࢫضوابطࢫتحقيقموميضماناتࢫالتحقيقࢫواݍݰيادࢫلممارسةࢫالتأديبࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالع

بنصɺاࢫࢫ03 -06الأمرمن 165 المادةإليةࢫࢫ،ࢫوɸوࢫماࢫذɸبت191المɴسوبࢫإليھࢫالمخالفاتࢫالتأديȎيةموميࢫللموظفࢫالع

 بموجب Ȋعةار لوا الثالثة الدرجة من التأديȎية التعي؈ن،العقوȋات صلاحية لɺا الۘܣ الرئاسية السلطة تتخذعڴʄࢫأنھࢫ

 تأديۗܣ،والۘܣ كمجلس والمجتمعة المختصة כعضاء المȘساوʈة לدارʈة لݏݨنة الملزم يالرأ أخد Ȋعد م؄فر راقر 

 من يتܸݳ إخطارɸا،وعليھ تارʈخ من يوم) 45(يتعدىࢫخمسةࢫوأرȌع؈ن لا أجل ࢭʏ القضية ࢭʏ تȎث نأ علٕڈا يتوجب

ࢫ شرعالمࢫإرادة أن النص ɸذا خلال  عڴʄ التأديȎية العقوȋات ɠافة بتوقيع الرئاسية للسلطة טع؅فاف إڲʄاتجɺت

 يتم أن يجب Ȋعةلراوا ثالثةال الدرجة من للعقوȋات بالɴسبة الوضع أن عڴʄ التأكيد العمومي؈ن،مع الموظف؈ن

                                                             
كزࢫاݍݨامڥʏࢫتامنغست،ࢫالعددࢫحورʈةࢫأورك،ࢫלجراءاتࢫالتأديȎيةࢫࢫللموظفࢫالعامࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫمجلةࢫטجْڈادࢫللدراساتࢫالقانونيةࢫوטقتصادية،ࢫالمر ࢫ-190

  .146،ࢫصࢫ2012،ࢫ01
  .263،ࢫصࢫ1984عمارࢫعوابدي،ࢫمبدأࢫفكرةࢫالسلطةࢫالرئاسية،ࢫالمؤسسةࢫالوطنيةࢫللكتاب،ࢫاݍݨزائر،ࢫطبعةࢫࢫ-191
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ࢫكمجلس כعضاء المȘساوʈة الݏݨنة أير ب כخذ زاميةإل أخر،وɸو ءرابإج ࢫظلࢫ :192تأديۗܣ المجتمعة ʏࢫࢭ ࢫذلك وʈتم

  :المبʋنةࢫأدناهࢫלجراءاتمراعاةࢫ

 سࢫالتأديۗܣࢫمنࢫقبلࢫالسلطةࢫالۘܣࢫلɺاࢫصلاحيةࢫالتعي؈نࢫبمجردࢫمعاينةࢫاݍݵطألضرورةࢫإخطارࢫالمج -

 .يوماࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫمعاينةࢫاݍݵطأ) 45(فرࢫࢭʏࢫأجلࢫلاࢫيتعدىࢫخمسةࢫوارȌع؈نࢫبواسطةࢫتقرʈرࢫم؄

ࢫوالۘܣࢫيجبࢫأنࢫتȎتࢫࢭʏࢫالفضيةࢫالمطروحةࢫعلٕڈالإخطارࢫالمج - ࢫاݍݵطأ ࢭʏࢫ سࢫالتأديۗܣࢫبمجردࢫمعاينة

  .إخطارɸا منࢫتارʈخ يوماࢫابتداء) 45(أجلࢫلاࢫيتعدىࢫخمسةࢫوارȌع؈نࢫ

اسةࢫالقضية،ࢫوࢭʏࢫر يدࢫالمجلسࢫالتأديۗܣࢫبأجلࢫمحددࢫلدأنࢫالمشرعࢫق165المادةࢫʈتܸݳࢫمنࢫالنصࢫو   

  .للموظف المɴسوب اݍݵطأ سقوط عليھ ي؅فتب ذلك فإن כجل ɸذااح؅فامࢫحالةࢫعدمࢫ

ࢫࢫלشارةتجدرࢫ   ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫتوقيفࢫࢫכخطاءبأنھ ࢫبصلاحية ࢫالتعي؈ن ࢫسلطة ࢫتتمتع ࢫالراȊعة ࢫالرجة من

الذيࢫتلڋȃࢫإليةࢫࢭʏࢫحالࢫȖعرضࢫالموظفࢫࢫלجراءوࢫنفسࢫوɸࢫمع؈ن، إجراء أي دون  مɺامھمزاولةࢫ عن المْڈمࢫالموظف

  193.منصبھ ࢭʏ بالبقاء لھ ʇسمح لاالذيࢫࢫכمر ،ࢫجزائية تاȊعاتلم

  :לجراءاتࡧالتأديȎيةࡧכخرى  :ثانيا

التوقيفࢫمؤقتࢫعڴʄࢫغرارࢫ يمكنࢫلسلطةࢫالتعي؈نࢫاتخاذࢫȊعضࢫלجراءاتࢫלدارʈةࢫغ؈فࢫتأديȎيةࢫذاتࢫطاȊع

ࢫالعمومي ࢫللموظف ࢫ ،التحفظي ࢫتتخذه ࢫכخ؈فةɸوࢫإجراء ࢫأنࢫɸذه ࢫيمكن ࢫجسيم ࢫݍݵطأ ࢫالمعۚܣ ࢫارتɢاب ࢫحالة ʏࢫࢭ ،

ࢫالراȊعة ࢫالدرجة ࢫمن ࢫعقوȋة ʄࢫإڲ ࢫبنفسࢫࢫ. يؤدي ࢫالموظف ࢫيحظى ࢫلا ʏالتـاڲȋࢫو ࢫتأديȎيـة ࢫعقوȋة ࢫلʋس ࢫלجراء ɸذا

ࢫالتأديȎية ࢫللعقوȋات ࢫالمقررة ࢫالقانونية ࢫاݍݵصوص. الضمانات ࢫالمـادةࢫ ٭ڈذا ࢫ173تـنص ࢫࢭʏࢫاࢫ06-03 כمرمـن لمـؤرخ

ࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميـةࢫالمتضمن2006يوليـوࢫ 15 ࢫأࢭʏࢫحالـةࢫارتكـابࢫالموظـفࢫخطـ": عڴʄࢫأنھ القانون

جسيماࢫيمكنࢫأنࢫيؤديࢫإڲʄࢫعقوȋةࢫمنࢫالدرجةࢫالراȊعةࢫتقومࢫالسلطةࢫالۘܣࢫلɺاࢫصلاحياتࢫالتعـي؈نࢫبتوقيفھࢫعنࢫ

ࢫفورا ࢫصࢫ."...مɺامھ ࢫلɺا ࢫالۘܣ ࢫللسلطة ࢫمطلق ࢫالمȘسـاوʈةࢫɸوࢫاختصاص ࢫالݏݨنـة ࢫاسȘشـارة ࢫدون ࢫالتعـي؈ن لاحيات

يɢونࢫمؤقتاࢫأيࢫلمدةࢫمحددةࢫلاࢫ،ࢫכعضاءࢫوتتخذࢫالسلطةࢫالمختصةࢫقرارࢫالتوقيفࢫبناءࢫعڴʄࢫتقرʈرࢫالرئʋسࢫالسـل׿ܣ

ࢫت ࢫالȘسـع؈ن ࢫاݍݵطأ)90(تعـدى ࢫمعاينة ࢫمن ࢫابتداء ࢫوأرȌع؈ن( :يوما ࢫاݍݵطـأࢫايومـ) 45(خمسة ࢫمعاينـة ࢫطرفࢫࢫمـن من

  .)التأديۗܣࢫࢭʏࢫالقضيةࢫالمجلسيومـاࢫآجالࢫبتࢫ)45(خمسةࢫوأرȌع؈نأديبࢫيضافࢫإلٕڈاࢫسلطةࢫالت

نࢫالموظـفࢫالموقـوفࢫخـلالࢫفتـرةࢫالتوقيـفࢫيبقىࢫيتقاعۜܢࢫنصفࢫراتبھࢫبأ 02فقـرةࢫࢫ173المادةࢫكماࢫتضيفࢫ

ʏعࢫالعائڴȊؠۜܣࢫوكذاࢫمجملࢫالمنحࢫذاتࢫالطاʋسالرئʋاملࢫحقوقھ،ࢫفɠاࢫ،ࢫوأماࢫالنصفࢫالذيࢫخصمࢫمنࢫراتبھࢫوɺ؅فجع

  :ࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالتالية

                                                             
  .32،ࢫصࢫ2020ل،ࢫכو  العدد الراȊع والسيا؟ۜܣ،ࢫالمجلد القانوɲي الفكر العام،ࢫمجلة الموظف لتأديب לجراǿي المɺدي،ࢫالنظام مروان،ࢫصدوق  دɸمةࢫ-192
  .03 -06 כمرمنࢫࢫ173أنظرࢫالمادةࢫࢫ-193
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 ࢭʏࢫحالࢫت؄فئتھࢫمماࢫɲسبࢫإليھࢫمنࢫأفعال، -

 ࢭʏࢫالقضيةࢫࢭʏࢫךجالࢫالمحددة،ࢫالݏݨنـةࢫالمȘسـاوʈةࢫכعضاءࢭʏࢫحالࢫعدمࢫبثࢫ -

 .ࢭʏࢫحالࢫاتخاذࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالموظفࢫعقوȋةࢫاقلࢫمنࢫالدرجةࢫالراȊعة -

ࢭʏࢫمنصبھ،ࢫفالتوقيفࢫيɢونࢫفورࢫࢫوأماࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫɠانࢫالموظفࢫمحلࢫمتاȊعةࢫجزائيةࢫلاࢫȖسمحࢫببقائھ

عۜܢࢫࢭʏࢫحدودࢫاوʈمكنࢫللموظفࢫأنࢫيتق. غايةࢫصدورࢫاݍݰكمࢫاݍݨزاǿيࢫالٔڈاǿيࢫإڲʄثبوتࢫالمتاȊعةࢫاݍݨزائيةࢫوʉستمرࢫ

  .أشɺرࢫجزءاࢫمنࢫراتبھࢫلاࢫيتجاوزࢫالنصفࢫبدءࢫمنࢫتارʈخࢫتوقيفھ) 6(ستةࢫ

اǿيࢫٔڈاǿيࢫالز اݍݨࢫمورࢫاݍݰكدغايةࢫصائيةࢫإڲʄࢫز تاȊعةࢫاݍݨتࢫالمو ثبࢫمن ࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةقيفࢫو ةࢫالتدّ موتمتدࢫ  

Ȗةࢫالسو وʈ ةضعيةࢫوʈدࢫعنࢫستةࢫࢫ،194وقوفالمࢫلموظفلࢫלدارʈستفيدࢫخلالࢫمدةࢫلاࢫتزʇمكنࢫأنࢫʈ6(و (ɺࢫمنࢫرأش،

  .195عڴʄࢫجزءࢫمنࢫالراتبࢫلاࢫيتعدىࢫالنصفࢫלبقاءتارʈخࢫالتوقيفࢫمنࢫ

   ىضمانات تأديب الموظف العموم: الفرع الرابع

ࢫنوع؈ن   ʄࢫإڲ ࢫتقسيمɺا ࢫالقرارࢫالتأديۗܣضࢫ:وʈمكن ࢫلصدور ࢫالسابقة ࢫالموظف ࢫتأديب ࢫوضمانا)أولا(مانات تأديبࢫࢫت،

  ).ثانيا( الموظفࢫȊعدࢫصدورࢫالقرارࢫالتأديۗܣ

  :ضماناتࡧتأديبࡧالموظفࡧالسابقةࡧلصدورࡧالقرارࡧالتأديۗܣ: أولاࢫ

خلالࢫإحاطةࢫالموظفࢫبحمايةࢫقانونيةࢫࢫاللازمحۘܢࢫلاࢫيɢونࢫحقࢫالتأديبࢫحقاࢫمطلقاࢫأوࢫتحكمياࢫفإنھࢫمنࢫࢫ

ɠلࢫمراحلࢫوإجراءاتࢫالتأديبࢫتتحددࢫبتوف؈فࢫضماناتࢫتدرأࢫعنھࢫȖعسفࢫسلطةࢫالتأديبࢫࢭʏࢫتلكࢫالمراحلࢫوȋالتاڲʏࢫ

إنࢫالضماناتࢫالمقررةࢫللموظفࢫكث؈فةࢫومتنوعةࢫ .تحدࢫمنࢫالصلاحياتࢫالواسعةࢫالمخولةࢫللإدارةࢫࢭʏࢫمجالࢫالتأديب

 حق ثم ومن،ࢫ)2(،إليھ المɴسوȋة لْڈمبا الموظف مإعلا  ضرورة،ࢫو )1(إمɢانيةࢫفتحࢫتحقيقࢫإداريࢫࢫࢭʏأساساࢫ تتمثل

وۂʏࢫɠلɺاࢫضماناتࢫمقررةࢫللموظفࢫ) 4(،ࢫالدفاع ھࢫࢭʏحقوق جميع وضمان )3(،التأديۗܣ ملفھ عڴʄ الموظف إطلاع

  .العموميࢫقبلࢫصدورࢫالقرارࢫالتأديۗܣࢫأيࢫأثناءࢫمرحلةࢫالتحقيقࢫלداري 

  : داري ל تحقيقࡧال -1

ࢫכɸميةاتصافھࢫبالإجراءࢫشكڴʏࢫإلاࢫأنھࢫʇعت؄فࢫضمانةࢫإجرائيةࢫبالغةࢫࢫʇس׿ܢࢫأيضاࢫبالتحقيقࢫالتأديۗܣࢫورغم

ࢫ ࢫبتعلق ࢫعندما ࢫالمْڈمࢫباݍݵصوص ࢫالموظف ࢫغالباࢫכمر لفائدة ࢫوʈتخذ ࢫاݍݨسيمة، ࢫالمخالفة،ࢫ بالأخطاء ࢫحدوث Ȋعد

ࢫاݍݨɺةࢫ ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن ࢫمما ࢫלداري ࢫلݏݵطأ ࢫالموظف ࢫبارتɢاب ࢫأحاطت ࢫالۘܣ ࢫوالملاȊسات ࢫالظروف ࢫمعرفة ʄࢫإڲ يرمي

،ࢫمائمةࢫعڴʄࢫالتحقيقࢫبضرورةࢫטستماعࢫإڲʄࢫشɺادةࢫالشɺودࢫوشɢاوىࢫالمتضررʈنࢫمنࢫכفعالࢫالمɴسوȋةࢫللمْڈالق

                                                             
  .2016جانفيࢫࢫ19المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ267أنظرࢫمراسلةࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫرقمࢫࢫ-194
  .03- 06 כمرمنࢫࢫ174/2أنزرࢫالمادةࢫࢫ-195
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ࢫتتمكنࢫ ࢫحۘܢ ࢫإظɺارࢫاݍݰقيقة ࢫɸوࢫمحاولة ࢫالتحقيق ࢫمن ࢫالɺدف ࢫإن ࢫالموظف، ࢫوتوضيحات ࢫلأقوال ࢫأيضا وسماع

  . منࢫاتخاذࢫقرارɸاࢫعڴʄࢫأسسࢫشرعيةࢫלدارة

عڴʄࢫإجراءࢫࢫלلزاميةنلاحظࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫيضفيࢫطاȊعࢫࢫ03-06 مرכ منࢫࢫ171ومنࢫخلالࢫاستقراءࢫالمادةࢫ

مجلسࢫتأديۗܣࢫطلبࢫفتحࢫكالمنتخبةࢫالمجتمعةࢫࢫכعضاءلݏݨنةࢫمȘساوʈةࢫيمكنࢫ: "التحقيق،ࢫحيثࢫاستخدمࢫعبارة

ࢫ ࢫلɺا ࢫالۘܣ ࢫالسلطة ࢫمن ࢫإداري ࢫالمطروحةࢫ،التعي؈نࢫصلاحياتتحقيق ࢫالقضية ʏࢫࢭ ࢫالبت ݳ". قبل ࢫيوܷ أنࢫب وɸوࢫما

أنࢫيأمرࢫبفتحࢫالتحقيقࢫࢫ؅فوكࢫللسلطةࢫالتقديرʈةࢫللمجلسࢫالتأديۗܣمࢫوإنماوجوȋيا،ࢫࢫرالʋسࢫأمࢫלداري التحقيقࢫ

ࢫ ʄࢫلمࢫيكتفࢫبالإيضاحاتࢫالواردةࢫعڴ ࢫ.196כفعالالمقررةࢫللمعۚܣࢫاوࢫالظروفࢫالۘܣࢫارتكبتࢫفٕڈاࢫɸذهࢫࢫכفعالإذا

اݍݨيدࢫلɺذاࢫכخ؈فࢫعڴʄࢫ بابࢫטطلاعبمنحھࢫɸذهࢫالسلطةࢫالتقديرʈةࢫللمجلسࢫالتأديۗܣࢫɠانࢫمنࢫࢫولاشكࢫأنࢫالمشرع

والۘܣࢫࢫةالذيࢫيؤɸلھࢫلأنࢫيɢونࢫכجدرࢫبفɺمࢫظروفࢫالمخالفةࢫالتأديȎيࢫכمر حيȞياتࢫالملفࢫوقرȋھࢫمنࢫموقعࢫاݍݵطأࢫ

وȋوضوحࢫتورطࢫالموظفࢫࢭʏࢫارتɢابھࢫ خاصةࢫعندماࢫيثȎتࢫלجراءإڲʄࢫمثلࢫɸذاࢫࢫכحيانقدࢫلاࢫتحتاجࢫࢭʏࢫالكث؈فࢫمنࢫ

  . لݏݵطاء

  :ھإليɴسوȋةࡧالمالْڈمࡧب الموظفخطارࡧإ -2

ࢫ ࢫȖɸعۚܣ ࢫࢫالضمانةذه ࢫࢫالموظفحق ʄࢫعڴ ࢫטطلاع ʏࢫࢫمْڈال حقيقةࢭ ࢫإليھ ࢫبمختلفࢫوإحاطتالمɴسوȋة ࢫعلما ھ

؈نࢫيصلاحيةࢫالتعالۘܣࢫلɺاࢫࢫالسلطة رأت فإذافɺوࢫبمثابةࢫالمواجɺة،ࢫࢫ،כدلةࢫالۘܣࢫȖش؈فࢫعڴʄࢫارتɢابھࢫمخالفةࢫتأديȎية

 المخطئ الموظف إعلاماࢫٕڈعل واجبا انɠࢫ،ةتأديȎيةࢫȋستوجبࢫعقو ʇلࢫخطأࢫɢشȖاࢫالموظفࢫ٭ڈمࢫقا ۘܣالࢫלعمالأنࢫ

ࢫبھ، معنوʈة أو مادية رارأض تݏݰق أن شأٰڈا من الۘܣ לدارʈة قراراتلل اتخاذɸا وذلكࢫقبل أخطاء منھࢫإلي سبɲࢫبما

  .ܣيۗالمجالࢫالتأدࢭʏࢫمنࢫالشفافيةࢫ قدر؄فࢫأجلࢫتحقيقࢫأك منوأيضاࢫ

ࢫ ࢫالقد ࢫالمشرع ࢫالضماذɸࢫائري ݍݨز كرس ࢫ نةه ࢫمࢫ167المادةبموجب ࢫحقࢫࢫ06-03 כمرن ʄࢫعڴ ࢫنصت حيت

ࢫ ࢫبɢل ࢫʇعلم ࢫبأن ࢫتأديȎيا ࢫالمتاȊع ࢫࢫכخطاءالموظف ࢫخلال ࢫالتأديȎية ࢫالسلطة ࢫطرف ࢫمن ࢫإليھ ࢫمنࢫࢫ15المɴسوȋة يوم

الذيࢫسوفࢫيȘيحࢫلھࢫࢫכمر المɴسوȋةࢫإليھ،ࢫࢫכخطاءتحرʈكࢫالدعوىࢫالتأديȎيةࢫضدهࢫحۘܢࢫيɢونࢫلھࢫعلماࢫɠافياࢫبɢلࢫ

  .197ض؈فࢫدفاعھࢫمنࢫأجلࢫدرءࢫالْڈمࢫالمɴسوȋةࢫإليھالمجالࢫلتح

ࢫכساسية اݍݨوɸرʈة الضمانات منʇعدࢫ إليھ مɴسوب ɸو بما وإعلامھ مسبقا الموظف إخطارإنࢫمسألةࢫ

إقرارهࢫࢫخلال من وذلك2017198 نوفم؄ف 2 ࢭʏ المؤرخࢫ321-17التنفيذيࢫرقمࢫ المرسومالۘܣࢫكرسɺاࢫأيضاࢫوȋوضوحࢫ

                                                             
،صࢫ08/06/1966بتارʈخࢫࢫ46اݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعددالمتعلقࢫبالإجراءࢫالتأديۗܣ،ࢫࢫ1966جوانࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ152 -66منࢫالمرسومࢫ03أنظرࢫالمادةࢫࢫ-196

579.  
  .203،ࢫصࢫ2020،ࢫ02،ࢫالعددࢫ06المجلدࢫمروانࢫدɸمة،ࢫالضماناتࢫالتأديȎيةࢫللموظفࢫالعامࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري،ࢫمجلةࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈات،ࢫ-197
 الرسمية المنصب،اݍݨرʈدة إɸمال ȊسȎب الموظف ل عز  كيفيات بتحديد المتعلق،2017 سنة نوفم؄ف 2 ࢭʏ مؤرخ 321 - 17 رقم التنفيذي المرسوم -198

  .2017 سنة نوفم؄ف 12 بتارʈخ الصادرة 66 العدد اݍݨزائرʈة لݏݨمɺورʈة
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 إشعار مع عليھ موطۜܢ ظرف ضمن برسالة ال؄فيد طرʈق عن ܧݵصيا المعۚܣ الموظف إڲʄ عذارإࢫتبليغ إلزامية

 إڲʄ לعذار المتضمنة الرسالة Ȗش؈ف أن الȘشرʉع،وʈجب ࢭʏ علٕڈا منصوص قانونية وسيلة بأي بالاستلام،أو

  .المتعلقةࢫبماࢫɸوࢫمɴسوبࢫإليھࢫمنࢫأخطاء المعۚܣ الموظف لɺا يتعرض الۘܣ العواقب

  :التأديۗܣھࡧملف ʄعڴ טطلاع الموظفࡧࡩʏࡧحق -3

ʄࢫإڲ ࢫࢫإضافة ࢫإعلام ࢫضمانة ࢫب الموظفأɸمية ࢫالمالْڈم ࢫإليɴسوȋة  المتاȊع وظفالم ي اݍݨزائر  المشرع كنمھ،

ࢫࢫتأديȎيا ࢫمن ࢫࢫعڴʄ إطلاع حقأيضا ࢫالصلةࢫࢫالتأديۗܣ ملفھɠامل ࢫذات ࢫوالمسȘندات ࢫالوثائق ࢫɠافة ࢫيحتوي الذي

إنࢫالغرضࢫ.199ضدهࢫالتأديȎية الدعوى  تحرʈك من ابتداءيوماࢫ)15(عشر خمسة أجل ࢭʏ وذلك ،بالقضيةࢫالتأديȎية

ࢫلأسبابࢫسرʈة ࢫغ؈فࢫمذɠورة منࢫذلكࢫɸوࢫتفاديࢫمعاقبةࢫالموظف والسماحࢫمنࢫجɺةࢫ  (Inavouable) أوࢫلأسباب

عڴʄࢫࢫردالو  ھدفاع تحض؈فࢫࢭʏ حقھ ممارسة منصاحبࢫالشأنࢫومعۚܣࢫبھ،ࢫهأخرىࢫللموظفࢫمحلࢫالمتاȊعةࢫباعتبار 

 وࢭʏ ،بالاستلام إشعار مع التأديۗܣ ملفھ عڴʄ טطلاع وتارʈخ بمɢان كتابيا المعۚܣ لامإع يتم إليھ،حيث المɴسوȋة الْڈم

  .حقھ ࢭʏ تتواصل التأديȎية ءاتاלجر  فإن الملف ɸذا عڴʄ טطلاع رفضھ حالة

ࢫל٭ ʈقصدو  ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫالموظف ࢫمنح ࢫטٮڈام، ࢫمحل ࢫللموظف ࢫالمشرع ࢫكفلɺا ࢫالۘܣ ࢫالضمانة  بجميع لمامڈذه

يجبࢫأيضاࢫ. 200ةالتأديȎي لمحاكمةاࢫࢭȖ ʏستعمل والۘܣ الْڈمة بصددɸا بنʋت الۘܣ التحقيقية حاضروالم،المسȘندات

ࢫ ࢫرقم ࢫالمɴشور ࢫب؈ن ࢫكما ࢫوسرʈة، ࢫܧݵصية ࢫبصفة ࢫالمْڈم ࢫللموظف ࢫالملف ࢫتبليغ ࢫيتم ࢫجوازࢫمع 05أن  طلب عدم

ࢫ ࢫالموجود ࢫالتأديۗܣ ࢫالملف ࢫومشتملات ࢫالوثائق ࢫمن ࢫɲܦݵة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ࢫלدارةالموظف ࢫعڴʄࢫࢫ،201بحوزة وʈجب

לدارةࢫأنࢫتذكرࢫالمɢانࢫالذيࢫبإمɢانھࢫالموظفࢫاݍݰصولࢫفيھࢫعلـىࢫاݍݰـقࢫالذيࢫيɴبڧʏࢫأنࢫيتمࢫدونࢫانتقالࢫملفھ،ࢫ

ࢫعڴʄࢫأنࢫيتمࢫإعلامࢫالموظفࢫالمعۚܣࢫكتابياࢫبمɢانࢫوتـارʈخࢫاطلاعـھࢫعلـىࢫالملـفࢫالتأديۗܣ،ࢫوإذاࢫرفضࢫטطلاعࢫعليھࢫفإن

  . لاࢫيوقفࢫص؈فورةࢫלجراءࢫالتأديۗܣࢫذلك

بطلانࢫࢫלدارةالشɢليةࢫالضرورʈةࢫالۘܣࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫمخالفْڈاࢫمنࢫجانبࢫࢫלجراءاتȖعت؄فࢫɸذهࢫالضمانةࢫمنࢫ

  .العقوȋةࢫالتأديȎيةࢫالموقعةࢫعڴʄࢫالموظفࢫالعموميࢫالمɴسوبࢫإليھࢫاݍݵطاءࢫالتأديۗܣ

  :الدفاع قح -4

طࢫبالمبادئࢫالعلياࢫʇعدࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫالدفاعࢫمنࢫاݍݰقوقࢫالمقدسةࢫوالطبيعيةࢫالمع؅ففࢫبھࢫلɢلࢫإɲسانࢫوɸوࢫمرتب

ࢫالعدالة ࢫعلٕڈا ࢫتقوم ࢫ. الۘܣ ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫɸذا ʄࢫأضڍ ࢫࢫכصللقد ࢫاݍݰقوق ࢫلɢلࢫࢫכساسيةمن ࢫدستورʈا المكفولة

                                                             
  .03 -06 כمرمنࢫࢫ167أنظرࢫالمادةࢫࢫ-199
  .273 ،ص1996 اݍݨامعيةࢫاݍݨزائر،طبعةࢫ اݍݨزائر،ࢫديوانࢫالمطبوعات ࢭʏ العمومي للموظف التأديۗܣ بوشع؈ف،النظام سعيد -200
تقرʈرࢫالرئʋسࢫالسل׿ܣࢫحولࢫכفعالࢫالمɴسوȋةࢫللموظف،ࢫبطاقةࢫمعلوماتࢫخاصةࢫبوضعيةࢫالموظفࢫوسوابقھࢫ :تضمنࢫالملفࢫالتأديۗܣࢫالوثائقࢫالتاليةيࢫ-201

  .التعي؈نࢫمرفقاࢫباق؅فاحࢫالعقوȋةࢫصلاحيةالتأديȎيةࢫعندࢫטقتضاء،ࢫنتائجࢫالتحقيقࢫלداريࢫعندࢫטقتضاء،ࢫتقرʈرࢫالسلطةࢫالۘܣࢫلɺاࢫ
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 ي اݍݨزائر  المشرع تبۚܢ سواءࢫخلالࢫف؅فةࢫالتحقيقࢫأوࢫالمحاكمةࢫمɺماࢫɠانتࢫطبيعْڈا،ففيࢫمجالࢫالتأديبࢫ202ܧݵص،

 ملتقدي المعۚܣ للموظف الܨݵظۜܣ ر و اݍݰض ازو ج ࢭʏ ةلتمثالمھࢫو ممارست لتكف الۘܣ ائلࢫوךلياتࢫالقانونيةسو ال

كماࢫࢫ،203ڈمادٮȊɺش للإدلاء النفي دɺو ش إحضار كتابية،إمɢانية ضيحاتو ت وأ حظاتملا  مʈة،تقديو شف حظاتملا 

ࢫ ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫإلٕڈم ࢫبالاستماع ࢫمطالب ࢫالتأديۗܣ ࢫالمجلس ࢫالمسȘنداتࢫࢫכخطاءيɢون ࢫفٕڈا ࢫȖغيب ࢫالۘܣ التأديȎية

 ʄڴعࢫفضلا الشɺودࢫأɸميةࢫبالغةࢫࢭʏࢫبيانࢫظروفࢫوأسبابࢫوملاȊساتࢫالوقاǿعࢫمحلࢫإٮڈامࢫالموظف،فتɢونࢫللشɺادةࢫ

ࢫ بمدافع טستعانة ࢭʏ ھحق ࢫ(مخول ࢫبنفس يختاره...) فظو مو أمحامي ࢫإيجاد ʄࢫعڴ ࢫلʋساعده القانونيةࢫࢫכساليبھ

لھࢫأمامࢫالمجلسࢫالتأديۗܣࢫدورࢫɸامࢫࢭʏࢫمساعدةࢫالموظفࢫأثناءࢫمثو ) المدافعࢫ(كماࢫيلعبࢫالمحاميࢫ. الۘܣࢫتكفلࢫحقھ

الذيࢫلاࢫيخدمࢫالموظفࢫفحسبࢫࢫכمر والدفاع،ࢫࢫלجابةࢭʏࢫالْڈدئةࢫمنࢫروعھࢫومساعدتھࢫعڴʄࢫטتزانࢫوالɺدوءࢫࢭʏࢫ

  . 204بلࢫيخدمࢫأيضاࢫالمجلسࢫالتأديۗܣࢫمنࢫخلالࢫمساعدتھࢫࢭʏࢫالوصولࢫإڲʄࢫاݍݰقيقة

 نصت والۘܣلثالثة،ࢫ ا الفقرة ࢭʏ 06/03 כمر من 168 المادة ࢭʏ اݍݰق ɸذا تناول  قد اݍݨزائري  المشرعأنࢫ نجد

ʄࢫعڴʏࢫيڴ ࢫכعضاءࢫࢫ:ما ࢫالمȘساوʈة ࢫالݏݨنة ࢫمن ࢫيلتمس ࢫأن ࢫلغيابھ ࢫمقبول ࢫلم؄فر ࢫتقديمھ ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالموظف، مكن

  .المختصةࢫالمجتمعةࢫكمجلسࢫتأديۗܣ،ࢫتمثيلھࢫمنࢫقبلࢫمدافعھ

القرارࢫالمتضمنࢫالعقوȋةࢫࢫإلغاءلھࢫالضمانࢫإذࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫإغفالɺاࢫࢫاأنࢫتراڤʏࢫɸذࢫלدارة ɢʈونࢫمنࢫواجبو 

،ࢫإلاࢫࢭʏࢫحالةࢫتقاعسࢫالموظفࢫالمتاȊعࢫتأديȎياࢫأوࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫالمختصةࢫלدارʈةعندࢫالطعنࢫفيھࢫأمامࢫاݍݨɺةࢫ

  .عنࢫممارسةࢫɸذاࢫاݍݰقࢫوتفوʈتࢫفرصةࢫاستعمالھࢫومنࢫثمࢫيمكنࢫمساءلتھࢫدونࢫاݍݰاجةࢫإڲʄࢫɸذاࢫالدفاع

  :لتأديۗܣصدورࡧالقرارࡧاࡧȊعدضماناتࡧتأديبࡧالموظفࡧ:ثانيا

ࢫ،ھمايةࢫحقوقݍݰ المشرعاࢫɸأقر ࢫܣوالۘموميࢫوظفࢫالعلمعڴʄࢫاࢫاݍݨزاءلتوقيعࢫࢫاللاحقةمࢫالضماناتࢫɸمنࢫأࢫنإ

ʏيةࢫالۘܣࢫࢫۂȎستطيعࢫࢫحيت לدارة تصدرهحقࢫالطعنࢫضدࢫالقراراتࢫالتأديȖɸاࢫإذاࢫࢫכخ؈فةذهࢫɺمراجعْڈاࢫوتܶݰيح

والمتضمنةࢫࢫלدارʈة ךليات منࢫنحھࢫمجموعةمࢫحيتة،ࢫ؈ف ونقصࢫالبصَ ࢫعالȘسر ذهࢫالقراراتࢫخاطئةࢫجراءࢫɠɸانتࢫ

أخرىࢫقضائيةࢫمنࢫو  ،طرʈقࢫتظلمࢫإداري المتمثلةࢫخاصةࢫࢭʏࢫالۘܣࢫيمارسɺاࢫالموظفࢫإدارʈاࢫو ࢫלجراءاتمجموعةࢫمنࢫ

توسيعࢫࢭʏࢫإطارࢫسياسةࢫالمشرعࢫالراميةࢫإڲʄࢫالرقابتھࢫعڴʄࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالقرارات،ࢫ לداري Ȋسطࢫالقاعۜܣࢫࢫخلال

  .غاءࢫأوࢫالتعوʈضبالإلالطعنࢫضدࢫقراراتࢫالسلطةࢫالتأديȎيةࢫࢫإذࢫمكنھࢫمنࢫللموظفࢫقانوناࢫالمكفولةمنࢫضماناتࢫ

  

  

                                                             
  .منࢫالدستورࢫاݍݨزائري ࢫ 175لمادةࢫأنظرࢫاࢫ-202
  .03 -06 כمرمنࢫࢫ169وɸوࢫماࢫأكدتھࢫالمادةࢫࢫ-203
  .369،صࢫ2019خلفࢫفاروق،ࢫمنازعاتࢫالتأديبࢫࢭʏࢫمجالࢫالوظيفةࢫالعامة،ࢫدارࢫɸومة،ࢫاݍݨزائر،ࢫࢫ-204
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ࢫࢫۘܣالࢫق القراراتࢫالتأديȎيةࢫإحدىࢫالطر ࢫضدضمانةࢫالطعنࢫࢫȖعت؄ف و ࢫإلٕڈا للتخلصࢫ موميالعࢫالموظفيݏݨأ

  :التاليةࢫלجراءاتعليھࢫوالمتمثلةࢫࢭʏࢫ المسلطةمنࢫالعقوȋةࢫ

 (Le recours administratif): לداري التظلمࡧ -1

الصفةࢫوالمصݏݰةࢫإڲʄࢫالسلطاتࢫࢫبʇعرفࢫالطعنࢫعامةࢫعڴʄࢫأنھࢫטلتماسࢫأوࢫالشɢوىࢫالۘܣࢫيقدمɺاࢫأܵݰا

ࢫف المتظلمࢫفيھ،ࢫإماࢫȊܦݰبھࢫأوࢫإلغاءهࢫأوࢫȖعديلھࢫبماࢫيجعلھࢫأك؆ࢫלداري المختصةࢫمنࢫأجلࢫمراجعةࢫالعملࢫࢫלدارʈة

  .اتفاقاࢫمعࢫمبدأࢫالملاءمةࢫوالفعاليةࢫوالعدالة

ضدهࢫمنࢫجزاءاتࢫʇعتقدࢫࢫלدارةماࢫتصدرهࢫࢫلمواجɺةللمْڈمࢫ ن وسيلةࢫكفلɺاࢫالقانو : ھࢫأيضاࢫبأنࢫفر عʇكماࢫ

ࢫعد ࢫفيم ࢫوʈلتمس ࢫمشروعيْڈا، ࢫࢫنأھ ࢫأضرࢫࢫقرارɸا ࢭʏالنظرࢫࢫלدارةȖعيد ࢫأوࢫࢫالقانوɲي بمركزهالذي بالܦݰب

  .205ياقضائھࢫالطعنࢫعليࢫݍݨوئھࢫإڲʄقبلࢫࢫاݍݨزاءمنࢫصدرࢫضدهࢫقرارࢫࢫھوࢫطرʈقࢫʇسلكɸالتعديل،ࢫو 

ولقدࢫمنحࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫللموظفࢫالذيࢫصدرࢫࢭʏࢫحقھࢫقرارࢫتأديۗܣࢫمنࢫحقࢫالتظلمࢫأمامࢫاݍݨɺةࢫصاحبةࢫ

  .טختصاصࢫȊغيةࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫالقرارࢫأوࢫحۘܢࢫࢭʏࢫإمɢانيةࢫإلغاءهࢫتماما

بالتظلمࢫالولاǿيࢫوالذيࢫيقصدࢫبھࢫالطلبࢫأوࢫטلتماسࢫالذيࢫيتقدمࢫبھࢫالموظفࢫ المشرعࢫاݍݨزائري أخذࢫو 

ࢫالم ࢫبموجب ࢫوذلك ࢫالعقوȋة، ࢫعليھ ࢫسلطت ࢫالۘܣ ࢫلݏݨɺة ࢫبالقرارࢫالتأديۗܣ  ن قانو ࢫالمتضمن 08/09 ن القانو خاطب

ࢫوלدارʈة לجراءات ࢫخلاࢫالمدنية ࢫنصت ھمنࢫ830 المادة لمن ࢫأࢫوالۘܣ ʄࢫࢫيجوز :" نعڴ بالقرارࢫࢫالمعۚܣللܨݵص

ࢫتقלداري  ࢫࢫديم، ࢫالقرارࢫࢫלدارʈة اݍݨɺة إڲʄتظلم ࢫכجلمصدرة ʏھعلي المنصوص ࢭ ʏࢫالقانونࢫࢫ829المادة ࢭ من

  ."السالفࢫالذكر

 :الطعنࡧاݍݵاصةݨنةࡧݍالتظلمࡧأمامࡧ -2

ࢫࢫكرس ࢫاݍݨزائري ࢫللالمشرّع ࢫاݍݰق ࢫɸذا ࢫالمادة ࢫلھ ࢫأسّست ࢫصرʈح ࢫقانوɲي ࢫبنص ࢫالعمومي ف منࢫࢫ175موظّ

أنࢫࢫيمكنࢫالموظفࢫالذيࢫɠانࢫمحلࢫعقوȋةࢫتأديȎيةࢫمنࢫالدرجةࢫالثالثةࢫأوࢫالراȊعة،" والۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫ06/03 כمر

الذيࢫࢫכمر .  "يقدمࢫتظلماࢫأمامࢫݍݨنةࢫالطعنࢫالمختصةࢫࢭʏࢫأجلࢫأقصاهࢫشɺرࢫواحدࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغࢫالقرار

ࢫ ࢫموظفࢫלمɢانيةيمنح ࢫݍݨنةࢫࢫلɢل ࢫأمام ࢫإدارʈا ࢫطعنا م ࢫيقدّ ࢫأن ࢫأوࢫالراȊعة ࢫالثالثة ࢫالدرجة ࢫمن ࢫعقوȋة ࢫمحّل ɠان

ࢫالشɺر  ࢫلاࢫيتعدى د ࢫمحدّ ࢫقانوɲي ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫوذلك ࢫالمختصة ࢫللقرارࢫࢫالطعن ࢫالرس׿ܣ ࢫالتبليغ ࢫيوم ࢫمن ࢫحسابھ يبدأ

  .לداريࢫالمتضمّنࢫالعقوȋة

بالɴسبةࢫللموظف،ࢫفالمشرعࢫاݍݨزائريࢫمتعࢫɸذاࢫכخ؈فࢫالتظلمࢫأمامࢫݍݨنةࢫالطعنࢫمسألةࢫاختيارʈةࢫ وʉعت؄ف

،ࢫإذاࢫ206عڴʄࢫالمستوىࢫالمركزيࢫحسبࢫɠلࢫحالةࢫالولايةࢫأو تظلمࢫأمامࢫݍݨنةࢫالطعنࢫعڴʄࢫمستوىࢫࢫبإمɢانيةࢫتقديم

                                                             
  246.ص،2003عبدࢫالعزʈزࢫعبدࢫالمنعمࢫخليفة،ࢫالضماناتࢫالتأديȎيةࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫالعامة،ࢫدارࢫالفكرࢫاݍݨامڥʏ،ࢫمصر،ࢫࢫ-205
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وتملكࢫݍݨنةࢫ.ɠ207انࢫمحلࢫعقوȋةࢫمنࢫالدرجةࢫالثالثةࢫوالراȊعةࢫخلالࢫشɺرࢫمنࢫيومࢫتبليغࢫقرارࢫالعقوȋةࢫالتأديȎية

  .الطعنࢫسلطةࢫȖعديلࢫالعقوȋةࢫأوࢫإلغا٬ڈاࢫأوࢫלبقاءࢫعلٕڈا

دةࢫوالم القانونيةࢫالقيامࢫبالتظلمࢫأمامࢫݍݨنةࢫالطعنࢫالمختصةࢫوࢭʏࢫךجال الموظفكماࢫيجبࢫعڴʄࢫ شɺرࢫȊحدّ

ةࢫواحدࢫابتدا يوقفࢫɸذاࢫالطعنࢫعندࢫتقديمھࢫتنفيذࢫ. 06-03 כمرمنࢫࢫ175ءࢫمنࢫتارʈخࢫتبليغࢫالقرارࢫطبقاࢫللمادّ

ࢫ25 ࢭʏ المؤرخ 20/199التنفيذيࢫالمرسومࢫمنࢫࢫ54 وɸوࢫماࢫأوܷݰتھࢫالمادة. العقوȋةࢫالتأديȎيةࢫإڲʄࢫغايةࢫالفصلࢫفيھ

ࢫ ࢫوالݏݨاالطعࢫانݨݍو ࢫכعضاء المȘساوʈة לدارʈة نبالݏݨاࢫ،المتعلق2020جوʈلية ࢫࢫنن  المؤسسات ࢭʏالتقنية

ࢫࢫوלدارات ࢫأنࢫبنصɺاالعمومية ʄࢫ:" ھعڴ ࢫࢫانݨݍتɢلف ࢫبالبث ࢫالموظف؈ن ن طعو ࢫࢭʏالطعن بالقراراتࢫࢫالمتعلقة،

ࢫالݏݨاࢫالمتضمنة ࢫعن ࢫالصادرة ࢫأوࢫالراȊعة، ࢫالثالثة ࢫالدرجة ࢫمن ࢫتأديȎية ࢫכعضاء المȘساوʈة לدارʈة نعقوȋات

 ."بالقرارࢫالتأديۗܣࢫלخطار  تداءࢫمنࢫتارʈخابࢫ)1( أجلࢫأقصاهࢫشɺرࢫࢭʏ المرفوعةو 

 (La réhabilitation) التأديۗܣטعتبارࡧࡧردّ : ثالثاࡧ

 ࢭʏ الم؅فتبةࢫعنࢫالعقوȋةࢫȖساɸمࢫךثار وسيلةࢫلإزالةࢫالتأديȎيةࢫࢫوࢫالعقوȋةمحأوࢫ الوظيفي טعتبارʇعت؄فࢫردࢫ

ࢫالمخطئ إصلاح ࢫورد الموظف ࢫטستقامة ʄࢫعڴ ࢫوȖܨݨيعھ ࢫتأɸيلھ ࢫلإعادة ʄهومسڥ ʄق إڲʈࢫبما الطر  ينعكس السوي

حيثࢫȖعملࢫ وظفࢫالمعاقباࢫالمڈالضماناتࢫالتأديȎيةࢫالۘܣࢫيتمتعࢫ٭ࢫكماࢫȖعدࢫإحدىࢫ،اݍݵدمةࢫمردودية عڴʄ إيجابا

  .الم؅فتبةࢫعنࢫالعقوȋةࢫࢭʏࢫالمستقبلࢫࢫךثار عڴʄࢫإٰڈاءࢫومحوࢫ

ࢫو  ࢫبرد ࢫ"  :טعتبارʈقصد ࢫࢫטعتبار إعادة ࢫمعينة ࢫمدة ࢫانقضاء ࢫȊعد ࢫالمعاقب ࢫالعقوȋةࢫللموظف ࢫتوقيع من

اࢫكأنࢫɸواعتبار ࢫלداري  ھفلاࢫمنࢫمɸمماࢫيؤديࢫإڲʄࢫمحوࢫأوࢫإزالةࢫآثار ࢫخلالɺا، ھـوكلوثبوتࢫحسنࢫسࢫھيلالتـــأديȎيةࢫع

  .الوظيفيࢫوسطھالسابقةࢫࢭʏࢫࢫھمستقبلࢫحۘܢࢫʇستعيدࢫمɢانتلللمࢫتكنࢫبالɴسبةࢫ

ࢫمحوࢫالعقوȋةࢫبأنھࢫإࢫعرفࢫسليمان مدةࢫمعينةࢫإذاࢫحسɴتࢫ ورالةࢫآثارࢫالعقوȋةࢫȊعدࢫمر ز محمدࢫالطماوي

ࢫلا أخ ࢫخلالɺا الموظفق ࢫما ࢫيرتكب ࢫولم ࢫ، ࢫʇعرضھ ࢫالتخلصࢫھرفوعللعقاب، ࢫبأنھ ࢫ أيضا כثارࢫالمستقبليةࢫمن

 .208التأديȎيةࢫلݏݨزاءات

ࢫتبۚܢ ࢫࢫالمشرع وقد ࢫرداݍݨزائري ࢫإجراءالتأديۗܣטعتبارࢫ نظام ࢫإياه ࢫمعت؄فا ࢫالسࢫي إدار ࢫ، ࢫلتتخذه ࢫלدارʈةطة

ࢫأنࢫيوردࢫ ب؈ن ،كما03-06مرقࢫכمر  نمࢫ176ࢭʏࢫالمادةࢫࢫقانونا المحددة طرو افرࢫالشو المختصةࢫȊعدࢫت أحɢامھࢫدون

ࢫأو ࢫلھ، ࢫإجراءات Ȗعرʈفا ʏࢫࢭ ࢫيفصل ࢫھ، ʏࢫࢭ ࢫاستعمل ࢫࢫالدلالةوقد ࢫمن ࢫالعديد إعادةࢫ: أɸمɺاࢫالمصطݏݰاتعليھ

                                                                                                                                                                                              
تɴشأࢫݍݨنةࢫطعنࢫلـدىࢫɠلࢫوزʈرࢫوɠلࢫوالࢫوكذاࢫلـدىࢫɠلࢫمسؤولࢫمؤɸلࢫبالɴسبةࢫلبعضࢫالمؤسساتࢫ" 06/03 כمرمنࢫࢫ65كماࢫɸوࢫواردࢫࢭʏࢫنصࢫࢫالمادةࢫࢫ-206

  ".أوࢫלداراتࢫالعمومية
  03-06رقمࢫ כمر من 175 لمادة أنظرࢫ-207
  .272أديȎية،ࢫصمحمدࢫماجدࢫياقوت،ࢫأصولࢫالتحقيقࢫלداريࢫࢭʏࢫالمخالفاتࢫالتࢫ-208
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انقضاءࢫف؅فةࢫزمنيةࢫࢫȊعد التأديȎية العقوȋات Ȋعض آثار إزالة ɸوࢫالتأديۗܣטعتبارࢫ إنࢫالغرضࢫمنࢫنظامࢫردّ .טعتبار

  .اɺلخلاࢫسلوكھ حسن ثبوت مع خلالɺا جديدة عقوȋة المعاقب وظفʄࢫالمڴقعࢫعو تࢫنأࢫون د

التأديȎية،ࢫبلࢫ لعقوȋاتȖعرضࢫلɢلࢫمنࢫ متاحا نظاما"  טعتبار رد" نظامࢫ من اݍݨزائري  علࢫالمشرعيج ملـ

منࢫالدرجةࢫ نࢫنطاقࢫتطبقھࢫالعقوȋاتالذكر،ࢫوتخرجࢫم السالفة والثانية כوڲʄ الدرجة عڴʄࢫعقوȋات فقط اقتصر

بالإضافةࢫإڲʄࢫ والعزل  الȘسرʈح ࢭʏ والمتمثلة المستخدمة بالإدارة وظفقةࢫالماءࢫعلاڈستدڤʏࢫإȖٰ الثالثةࢫوالراȊعةࢫالۘܣ

المذɠورةࢫأعلاهࢫوɸوࢫࢫ176عقوȋةࢫالتوقيفࢫالمؤقتࢫوࢫالت؇قيلࢫࢭʏࢫالدرجةࢫوالنقلࢫوالت؇قيلࢫمنࢫالرتبةࢫبموجبࢫالمادةࢫ

ࢫأكدت ࢫاالمر ࢫھما ࢫعن ࢫالصادرة ࢫاسلة ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫالعامة ࢫࢫالمؤرخة לداري  وלصلاحلمديرʈة ʏفيفريࢫࢫ25ࢭ

2016209.  

الثالثةࢫࢫنȋاتࢫالدرجت؈و عقىࢫحدلإ ࢫھࢭʏࢫحالةࢫȖعرضࢫלجراءذاࢫɸ نمࢫטستفادة نمࢫالموظفࢫحرماننرىࢫأنࢫ

ࢫي؄فره ȋةࢫالȘسرʈحو الراȊعةࢫباستȞناءࢫعقو  ࢫࢫ،لʋسࢫلھࢫما לنذارࢫفيدࢫمنࢫȖعرضࢫلعقوȋةࢫأنࢫʇستفمنࢫغ؈فࢫالمعقول

ࢫرد ࢫטعتبارࢫࢫمن ࢫعوقب ࢫمن ࢫمنھ ࢫأوࢫبالت؇قيلوʈحرم ࢫالرتبة ʏࢫم؈المؤقت التوقيف ࢭ ࢫالتوقيف ࢫعقوȋة ʏࢫࢭ ࢫوحۘܢ قࢫ،

ʏࢫنحوࢫغ؈فࢫم؄فر،ࢫحيثࢫأجا المشرعࢫࢭʄاࢫعڴɺامɢࢫثالثةࢫأيامࢫلمࢫز أحʄةࢫالتوقيفࢫعنࢫالعملࢫمنࢫيومࢫإڲȋعرضࢫلعقوȖنࢫ

،ࢫوحرمࢫمنھࢫمنࢫɠانࢫعرضةࢫلعقوȋةࢫالتوقيفࢫعنࢫטعتبارʇستفيدࢫمنࢫردࢫࢫأن- وۂʏࢫعقوȋةࢫمنࢫالدرجةࢫالثانية -

الذيࢫأوقفࢫعنࢫالعملࢫلثالثةࢫࢫفالموظف. وۂʏࢫعقوȋةࢫمنࢫالدرجةࢫالثالثة -عةࢫأيامࢫإڲʄࢫثمانيةࢫأيامࢫȌالعملࢫمنࢫأر 

  .210טعتباريمكنھࢫأنࢫʇستفيدࢫمنࢫردࢫࢫلا عةࢫأيامࢫȌأيامࢫيمكنࢫردࢫاعتباره،ࢫأماࢫالذيࢫأوقفࢫأر 

  :טعتبارࡧوطࡧردّ أنواعࡧوشر  -1

،ࢫإماࢫبناءࢫعڴʄࢫطلبࢫمنࢫالمعۚܣ،ࢫوʈتـمࢫإعادةࢫטعتبارࢫللموظفࢫالمعۚܣࢫمنࢫطرفࢫالسلطةࢫالمختصةࢫبالتعي؈ن

ࢫ،بدونࢫȖعرضھࢫلعقوȋةࢫجديدةࢫخلالࢫɸذهࢫالمدةࢫتارʈخࢫاتخاذࢫالقرارࢫالتأديۗܣࢫنم) 01(سنةࢫانقضاءࢫمدةࢫࢫȊشرط

لمسلطةࢫعليھࢫمنࢫملفھࢫלداريࢫوفقاࢫلأحɢامࢫنصࢫالمادةࢫيلتمسࢫمنࢫخلالھࢫردࢫטعتبارࢫمنࢫخلالࢫمحوࢫالعقوȋةࢫا

ࢫࢫ176/1 ࢫأوࢫالثانيةࢫ06-03 כمرمن ʄࢫכوڲ ࢫالرجة ࢫمن ࢫالعقوȋة ࢫمحل ࢫɠان ࢫالسلطة.إذا سلطةࢫࢫالمختصة تملك

ذهࢫɸةࢫلطيࢫالموظفمنࢫتحسنࢫسلوكࢫࢫخلالھ،ࢫȊعدࢫإجراءࢫتحقيقࢫتتأكدࢫمنࢫأوࢫرفضھتقديرʈةࢫࢭʏࢫقبولࢫالطلبࢫ

ࢫ ࢫواستحقاقھ ࢫوسلوكࢫࢫالعفو المدة، ࢫس؈فة ࢫتحسن ࢫبقرʈنة ࢫوالمتعلق ࢫالثاɲي ࢫʇعت؄فࢫالشرط ࢫوɸوࢫما ࢫטعتبار، ورد

  . الموظف

                                                             
للمديرʈةࢫࢫ28المرسلةࢫمنࢫطرفࢫمديرʈةࢫالتنظيمࢫوالقوان؈نࢫכساسيةࢫللوظائفࢫالعموميةࢫالتاȊعةࢫࢫ2016فيفريࢫࢫ25المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ618المراسلةࢫرقمࢫࢫ-209

ثالثةࢫوالراȊعةࢫلاࢫيمكنࢫالࢫ،ࢫوالۘܣࢫأكدتࢫعڴʄࢫأنࢫالعقوȋاتࢫمنࢫالدرجةכختامالعامةࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫלصلاحࢫלداريࢫإڲʄࢫالسيدࢫوزʈرࢫالعدلࢫحافظࢫ

  .ملɺاࢫإعادةࢫטعتبارأنࢫʇش
ࢫ- 01العددࢫࢫ- 06المجلدࢫࢫ-راȊڥʏࢫإبراɸيم،ࢫردࢫטعتبارࢫالتأديۗܣࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزائري،ࢫمجلةࢫכستاذࢫالباحثࢫللدارساتࢫالقانونيةࢫوالسياسية،ࢫاݍݨزائرࢫࢫࢫ-210

  .1522،ࢫصࢫ2021جوانࢫ
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كماࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫردࢫטعتبارࢫبقوةࢫالقانونࢫأيࢫتلقاǿيࢫدونࢫحاجةࢫالموظفࢫالمعۚܣࢫإڲʄࢫتقديمࢫطلب،ࢫȊعدࢫ

متھ،ࢫوۂʏࢫمرورࢫسɴت؈نࢫشرʈطةࢫعدمࢫȖعرضھࢫلعقوȋةࢫجديدة،ࢫوۂʏࢫالقرʈنةࢫعڴʄࢫتحسنࢫسلوكࢫالموظفࢫواستقا

ࢫالموظفلمࢫيتعرضࢫࢫوإذا: ،ࢫالۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫأنھ06-03 כمرمنࢫࢫ176/2ךليةࢫاݍݨديدةࢫالمستحدثةࢫبموجبࢫالمادةࢫ

ȋونࢫإعادةࢫࢫةلعقوɢةبقوةࢫالقانون טعتبارࢫجديدةࢫتȋخࢫاتخاذࢫالعقوʈت؈نࢫمنࢫتارɴعدࢫمرورࢫسȊࢫ،. 

  :טعتبار عنࡧردّ ࡧךثارࡧالم؅فتبة -2

ࢫ ࢫلا ࢫالتأديȎية ࢫالعقوȋة ࢫْڈدȖسإن ࢫࢫטقتصاصف ࢫخطاالض فج؄ أوࢫالمخطئمن ࢫعن ࢫالناتج الموظفࢫࢫرر

ࢫفحسب ࢫɸدف ࢫبل ࢫɸوࢫإصلاح، ࢫوتقوʈمھ مٔڈا ࢫواࢫ،سلوكھ ࢫسلوكھ ࢫوحسن ࢫانضباطھ ࢫأظɺرࢫالموظف ࢫھامق ل؅فإذا

ࢫ ࢫاو بقواعد ࢫوأخلمآداب ࢫࢫقيْڈا،لاɺنة ࢫالتأديȎية ࢫآثارࢫالعقوȋة ࢫمحوࢫɠل ࢫالضروري ࢫمن ࢫتكنࢫɠان ࢫلم ࢫكأن واعتبارɸا

  . المعۚܣࢫمٔڈاملفࢫࢫف ؈ɺتطمعࢫࢫبالɴسبةࢫللمستقبل

ࢫכثرࢫإيقافوʈقصدࢫبمحوࢫمنࢫملفࢫالمعۚܣ،ࢫࢫمحوࢫɠلࢫأثارࢫالعقوȋةࢫالتأديȎيةטعتبارࢫردࢫࢫب؅فتبࢫعنࢫمسألة

،ࢫواعتبارɸاࢫكأنࢫلمࢫتكنࢫبالɴسبةࢫالمختصةاݍݨɺةࢫࢫقبلمنࢫטعتبارࢫردࢫ صدورࢫقرارࢫخالعقوȋةࢫبدايةࢫمنࢫتارʈ أثار

ࢫالقرار ࢫلɺذا ࢫولʋس ࢫفقط، ࢫأثرأ للمستقبل ࢫ. 211رجڥʏ ي ࢫالمادة ࢫنصت ࢫالصدد ࢫɸذا ʏࢫأنھ 176/3ࢭ ʄࢫحالةࢫࢫ:عڴ ʏࢭ

  .المعۚܣيمڍʄࢫɠلࢫأثرࢫللعقوȋةࢫمنࢫملفࢫࢫטعتبار إعادةࢫ

ࢫ ࢫغۜيقتكما ࢫرد ࢫܣ ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫالتأديȎيטعتبارࢫمن ࢫأثرࢫالعقوȋة ࢫجميع ࢫ ةرفع ࢫخلال ࢫمن ملفࢫࢫف ؈ɺتطوذلك

ࢫأو ࢫةبالعقوȋࢫالمتعلقة כوراق(آثارࢫالعقوȋةࢫࢫɠلمنࢫࢫھملفھ،ࢫيقصدࢫبذلكࢫإفراغࢫعليࢫةࢫالمسلطةمنࢫالعقوȋࢫالمعۚܣ

خلقࢫملفࢫجديدࢫخالࢫ،ࢫو 212)وغ؈فɸا... ومسȘنداتࢫالتحقيق جلسࢫالتأديۗܣڈاࢫمنࢫمحاضرࢫالم٭ المتصلة بالإجراءات

نࢫ،ࢫلأ منࢫمزاياࢫالوظيفةࢫɠال؅فقيةࢫمثلاࢫטستفادةمنࢫࢫالموظفذلكࢫحۘܢࢫيتمكنࢫمنࢫالعقوȋةࢫأوࢫماࢫيدلࢫعلٕڈا،ࢫو 

 .سلباࢫعڴʄࢫمستقبلھࢫالوظيفي والتأث؈فࢫالمنࢼܣمنࢫشأنھࢫعرقلةࢫمسارهࢫࢫالموظفࢭʏࢫملفࢫبقاءࢫɸذهࢫالوثائقࢫ

  

 

 

 

 

 

                                                             
  .283صࢫ،2017سنةࢫ،57اعۜܣࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري،ࢫمجلةࢫدراسات،ࢫاݍݨزائر،ࢫالعددࢫبودوʈجةࢫسعاد،ࢫردࢫטعتبارࢫالتأديۗܣࢫللقࢫ-211
  .152-66منࢫالمرسومࢫࢫ7/4أنظرࢫالمادةࢫࢫ-212
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  انتهاء خدمة الموظفين العموميين :المحور السابع

ࢫمادامࢫ ࢫقائمة ࢫتبقى ࢫتنظيمية، ࢫقانونية ࢫعلاقة ࢫɸـي ࢫبـالإدارة ࢫالموظف ࢫترȋط ࢫالۘܣ ࢫالعلاقة ࢫأن ࢫسالفا ذكرنا

ࢫوال ࢫوظيفتھ ࢫيزاول ࢫمنصبھ ʏࢫࢭ ࢫأسبابࢫالموظف ࢫɸناك ࢫتدخل ࢫفقد ࢫأبدية، ࢫتɢون ࢫأن ࢫلاࢫيمكن ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة ۘܣ

ࢫࢫمتعددة ࢫتɢون ࢫمثلاࢫأوࢫلأسباب ࢫɠالاستقالة ࢫالموظف ࢫبإرادة ࢫإرادإما ࢫعن ࢫɠالوفاةخارجة ࢫتھ ࢫ، ࢫماديةࢫأوࢫلأي وقاǿع

ࢫ ࢫترȋطɺا ࢫالۘܣ ࢫالعلاقة ࢫلإٰڈاء ࢫלدارة ࢫتتخذɸا ࢫإدارʈة ࢫأسباب ࢫتɢون ࢫوقد ࢫالموظف ࢫحياة ʏرࢫࢭɺࢫأوࢫࢫبھتظ ɠالعزل

 כمرمنࢫࢫ216 نصࢫالمادةلقدࢫحصرࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫأسبابࢫٰڈايةࢫخدمةࢫالموظفࢫالعموميࢫبموجبࢫࢫ.الȘسرʈح

ࢫࢫ06-03 ࢫالعامࢫللوظيفة ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ࢫوالۘܣالمتضمن ࢫࢫالعمومية، ࢫفٕڈا ࢫالذيࢫ" جاء ࢫالتام ࢫاݍݵدمة ࢫإٰڈاء يɴتج

ࢫ ࢫالموظف ࢫصفة ࢫفقدان ʄࢫإڲ ࢫأوࢫࢫ:عنيؤدي ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݨɴسية ࢫمٔڈا،التجر فقدان ࢫࢫد ࢫاݍݰقوق ࢫالمدنية،فقدان

  . " الوفاةࢫالتقاعد،לحالةࢫعڴʄࢫࢫقانونية،العزل،الȘسرʈح، المقبولةࢫبصفةטستقالةࢫ

   (La perte ou la déchéance de la nationalité) فقدان الجنسية أو التجرد منها: الفرع الأول

ࢫ ࢫوالدولة ࢫالفرد ࢫب؈ن ࢫوسياسية ࢫقانونية ࢫرابطة ࢫبأٰڈا ࢫاݍݨɴسية ࢫȖعرف ࢫتوجب ࢫجɴسيْڈا، ࢫيحمل  عليھالۘܣ

ࢫالدولـةࢫࢫالولاء ࢫداخل ࢫכساسية ࢫوالواجبات ࢫاݍݰقوق ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫالطرف؈ن ࢫب؈ن ࢫعلاقة ࢫتɴشأ ʏالتاڲȋࢫو وטنتماء

لذلكࢫتفرضࢫأغلبيةࢫȖشرʉعاتࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫالمعاصرةࢫعڴʄࢫمنࢫيتوڲʄࢫالوظيفةࢫأنࢫيɢونࢫمتمتعاࢫ وخارجɺـا،

ࢫܧݵ ࢫيد ࢫب؈ن ࢫتوضع ࢫبأن ࢫوذلك ࢫعڴʄࢫبجɴسيْڈا، ࢫحرʈصا ࢫيجعلھ ࢫما ࢫالوطنية، ࢫوالبواعث ʏࢫالدواڤ ࢫتتوفرࢫفيھ ص

ولذلكࢫتؤديࢫحالاتࢫفقدانࢫاݍݨɴسيةࢫوالتجرʈدࢫمٔڈاࢫإڲʄࢫانْڈاءࢫخدمةࢫ.213تحقيقࢫمصݏݰةࢫالدولةࢫالۘܣࢫيɴت׿ܣࢫإلٕڈا

  .الموظفࢫبقوةࢫالقانون 

لتمتعࢫباݍݨɴسيةࢫࢭʏࢫمادتھࢫכوڲʄࢫبأنࢫاࢫ86214-70رقمࢫࢫכمر لقدࢫحددࢫقانونࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائريࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫ

اݍݨزائرʈةࢫيحددࢫبموجبࢫقانونࢫوعندࢫטقتضاءࢫبواسطةࢫالمعاɸداتࢫوטتفاقـاتࢫالدوليةࢫالۘܣࢫيصادقࢫعلٕڈاࢫوʈتمࢫ

   .ɲشرɸا

ࢫحدد ࢫالۘܣ ࢫلݏݰالات ࢫبالɴسبة ࢫوأما ࢫوالتجرʈد ࢫاݍݨɴسية ࢫبفقدان ࢫوالمتعلقة ࢫالمشرع ࢫنـصࢫࢫمٔڈا،ɸا ʏࢫࢭ نجدɸا

ظفࢫالعموميࢫيفقدࢫجɴسʋتھࢫاݍݨزائرʈةࢫوتɴتࢼܣࢫالعلاقةࢫالقائمةࢫبʋنھࢫفالمو ࢫ.05-01 כمرمنࢫࢫ24إڲʄࢫࢫ18الموادࢫمنࢫ

  :وȋ؈نࢫלدارةࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالتالية

                                                             
  2015عبدڲʏࢫسɺام،ࢫمحاضراتࢫࢭʏࢫقانونࢫالوظيفةࢫالعمومية،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق،ࢫجامعةࢫقسنطينة،ࢫاݍݨزائر،ࢫࢫ-213
،ࢫوالمتضمنࢫقانونࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈةࢫ2005.01.27المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ05/01رقمࢫࢫالأمر ممࢫبالمعـدلࢫوالمـتࢫ15/12/1970المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ86-70رقمࢫࢫכمر  -214

  .43جࢫرࢫالمؤرخ،
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ࢫࢭʏࢫ - ࢫمرسوم ࢫبموجب ࢫلھ ࢫوأذن ࢫأجنȎية ࢫجɴسية ࢫاݍݵارج ʏࢫࢭ ࢫطواعية ࢫعن ࢫاكȘسب ࢫالذي اݍݨزائري

 .التخلـيࢫعـنࢫاݍݨɴسـيةࢫاݍݨزائرʈة

ذنࢫلھࢫبموجبࢫمرسـومࢫفـيࢫالتخلـيࢫاݍݨزائري،ࢫولوࢫɠانࢫقاصرا،ࢫالذيࢫلھࢫجɴسيةࢫأجنȎيةࢫأصليةࢫوأ -

 عـنࢫاݍݨɴسـيةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫ

المرأةࢫاݍݨزائرʈةࢫالم؅قوجةࢫبأجنۗܣࢫوتكȘسبࢫجراءࢫزواجɺاࢫجɴسيةࢫزوجɺاࢫوأذنࢫلɺاࢫبموجبࢫمرسومࢫ -

 ࢭʏࢫالتخلـيࢫعـنࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈة،

منࢫࢫاءً ابتداݍݨزائريࢫالذيࢫʇعلنࢫتخليھࢫعنࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈةࢫࢭʏࢫحالةࢫتنازلھࢫعٔڈاࢫخلالࢫسɴت؈نࢫ -

 .بلوغھࢫسنࢫالرشد

-  05 כمرمـنࢫࢫ22حددɸاࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالمـادةࢫ(La déchéance) أماࢫبالɴسبةࢫللتجرʈدࢫمنࢫاݍݨɴسية

   :ɠالتاڲʏࢫ01

  :ɠلࢫܧݵصࢫاكȘسبࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫيمكنࢫأنࢫيجردࢫمٔڈا

  ݨزائر،لݏإذاࢫصدرࢫضدهࢫحكمࢫمنࢫأجلࢫفعلࢫʇعدࢫجنايةࢫأوࢫجنحةࢫتمسࢫبالمصاݍݳࢫاݍݰيوʈةࢫ -

سنواتࢫܥݨناࢫمنࢫأجلࢫࢫ05إذاࢫصدرࢫضدهࢫحكمࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫأوࢫࢭʏࢫاݍݵارجࢫيقغۜܣࢫȊعقوȋةࢫلأك؆فࢫمنࢫ -

  جناية،ࢫ

ࢫالدولةࢫ - ࢫبمصاݍݳ ࢫمضرة ࢫأو ࢫكجزائري ࢫصفتھ ࢫمع ʄناࢭȘࢫت ࢫبأعمال ࢫأجنȎية ࢫجɺة ࢫلفائدة ࢫقام إذا

 اݍݨزائرʈة،ࢫ

سنواتࢫمنࢫتارʈخࢫࢫ10شرࢫولاࢫي؅فتبࢫالتجرʈدࢫإلاࢫإذاࢫɠانتࢫכفعالࢫالمɴسوȋةࢫإڲʄࢫالمعۚܣࢫقدࢫوقعتࢫخلالࢫالع

سنواتࢫاعتباراࢫࢫ05اكȘسابࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫولاࢫيمكنࢫإعلانࢫالتجرʈدࢫمنࢫاݍݨɴسيةࢫإلاࢫخلالࢫأجلࢫخمسࢫ

 .منࢫتارʈخࢫارتɢابࢫتلكࢫכفعال

ࢫاݍݨɴسيةࢫࢫלشارة وتجدر إڲʄࢫأنࢫمسألةࢫالتجرʈدࢫمنࢫاݍݨɴسيةࢫلاࢫتتعلقࢫإلاࢫبالأܧݵاصࢫالذينࢫاكȘسبوا

ࢫسواɸم ࢫدون ࢫأجلࢫو  .اݍݨزائرʈة ʏࢫࢭ ࢫملاحظاتھ ࢫتقديم ࢫمن ࢫالمعۚܣ ࢫتمك؈ن ࢫȊعد ࢫمرسوم ࢫبموجب ࢫالتجرʈد ࢫإجراء ʈتم

تلكࢫۂʏࢫاݍݰالاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫقانوناࢫࢭʏࢫفقدانࢫوالتجرʈدࢫمنࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫوالتـيࢫتȞبـتࢫ. شɺرʈنࢫɠامل؈ن

 .بموجـبࢫمرسوم
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   .فقدان الحقوق المدنية: الفرع الثاني

ࢫرأيناࢫسالفاࢫمنࢫخلالࢫالمح ࢫ06-03 כمرمنࢫࢫ75ورࢫاݍݵامسࢫمنࢫɸذهࢫالمحاضرات،ࢫأوܷݰتࢫالمادةࢫكما

المتضمنࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫيوظفࢫأياࢫɠانࢫࢭʏࢫوظيفةࢫالعموميةࢫماࢫلمࢫ

للتوظيفࢫࢭʏࢫقطاعࢫالوظيفةࢫࢫכساسيةالذيࢫʇعت؄فهࢫالمشرعࢫمنࢫب؈نࢫالشروطࢫࢫכمر بحقوقھࢫالمدنيةࢫࢫمتمتعايكنࢫ

  .العمومية

بمعۚܢࢫأخر،ࢫفɺوࢫحرمانࢫالمحɢومࢫعليھࢫأثناءࢫتنفيذࢫالعقوȋةࢫכصليةࢫمنࢫمباشرةࢫحقوقھࢫالمدنيةࢫباعتبارࢫ

ࢫأحɢامࢫالمادةࢫ ࢫمٔڈا ࢫالعقوȋات،ࢫلاࢫʇسما ࢫۂʏࢫعقوȋةࢫتكميليةࢫطبقاࢫلأحɢامࢫالقانون أنࢫاݍݰرمانࢫمنࢫɸذهࢫاݍݰقوق

ࢫمنࢫجميعࢫالوظائفࢫواࢫالۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫأنّ ࢫ01مكررࢫࢫ09 لمناصبࢫالعموميةࢫالۘܣࢫلɺاࢫعلاقةࢫباݍݨرʈمة،ࢫלقصاء

ʇعدࢫمنࢫب؈نࢫاݍݰقوقࢫالوطنيةࢫوالمدنيةࢫوالعائليةࢫالۘܣࢫتحرمࢫممارسْڈاࢫعڴʄࢫالمحɢومࢫعليھࢫȊعقوȋةࢫسالبةࢫلݏݰرʈةࢫ

ɠاݍݰȎسࢫأوࢫالܦݨنࢫالنافذين،ࢫحيثࢫيوضعࢫالموظفࢫࢭʏࢫوضعࢫʇستحيلࢫمعھࢫممارسةࢫمɺامھࢫمماࢫيؤديࢫاڲʄࢫانْڈاءࢫ

 .215علاقتھࢫالوظيفية

  )La démission régulièrement acceptée( الاستقالة المقبولة بصفة قانونية :رع الثالثالف

ࢫقواعدࢫ ࢫمن ࢫوجودɸا ࢫȖستمد ࢫوالۘܣ ࢫللموظف ࢫ٭ڈا ࢫومع؅فف ࢫالمكفولة ࢫاݍݰقوق ࢫب؈ن ࢫمن Ȗعت؄فࢫטستقالة

بتھࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫالوظيفي،ࢫبالرغمࢫمنࢫصدورɸاࢫبالإرادةࢫالصرʈحةࢫوالمنفردةࢫللموظف،ࢫيفܶݳࢫمنࢫخلالɺاࢫعنࢫرغ

فكࢫالعلاقةࢫالوظيفيةࢫليتࢫترȋطھࢫبالإدارةࢫبصفةࢫٰڈائية،ࢫبواسطةࢫطلبࢫمكتوبࢫولاࢫي؅فتبࢫأيࢫأثرࢫعنࢫذلكࢫإلاࢫ

Ȋعدࢫالموافقةࢫالصرʈحةࢫمنࢫלدارةࢫالمعنيةࢫلأٰڈماࢫئڈيانࢫالعالقةࢫالوظيفةࢫبئڈماࢫبصفةࢫٰڈائيةࢫقبلࢫبلوغࢫالموظفࢫ

  . السنࢫالقانونيةࢫللتقاعد

 :טستقالةࡧمفɺوم -1

لفقھࢫטستقالةࢫبأٰڈاࢫتصرفࢫمنࢫجانبࢫواحد،ࢫمنࢫجانبࢫالموظف،ࢫʇستوجبࢫالشرطࢫالموقفࢫوɸوࢫعرفࢫا

ࢫ ࢫȖعرف ࢫكذلك ࢫלدارة، ࢫإٰڈاءࢫࢫ:بأٰڈاموافقـة ࢫطالبا ࢫלدارة ʄࢫإڲ ࢫالعام ࢫالموظف ࢫبھ ࢫيتقدم ࢫالذي ࢫصرʈح ࢫخطي طلب

 .216اࢫالموظفالطلبࢫأثرهࢫالقانوɲيࢫإلاࢫبموافقةࢫלدارةࢫعڴʄࢫإٰڈاءࢫخدماتࢫɸذࢫɸذايɴتجࢫخدماتھࢫولاࢫ

ࢫכسا؟ۜܣࢫالعامࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫمسألةࢫטستقالةࢫࢭʏࢫࢫ06/03 כمرنظمتࢫأحɢامࢫ ࢫ4المتعلقࢫبالقانون

ࢫ ʏࢫوۂ ࢫالبابࢫ،220و219،218،217مواد ࢫضمن ࢫيصنفɺا ࢫلم ࢫالمشرع ࢫلكن ࢫȖعت؄فࢫحقا ࢫטستقالة ࢫأن ࢫمن وȋالرغم

ࢫوح ࢫالضمانات ࢫحوى ࢫالذي ࢫقالثاɲي ࢫأحɢامɺا ࢫنظم ࢫبل ࢫوواجباتھ، ࢫالموظف ࢫإٰڈاءࢫوق ࢫحالات ࢫمن ࢫحالة باعتبارɸا

السالفࢫالذكرࢫعڴʄࢫاعتبارࢫטستقالةࢫحقاࢫيجبࢫأنࢫتخضعࢫممارستھࢫࢫכمر منࢫࢫ217اݍݵدمة؛ࢫحيثࢫتنصࢫالمادةࢫ

                                                             
،ࢫ01 د،ࢫمجلةࢫضياءࢫللدراساتࢫالقانونية،ࢫالمجل) قراءةࢫعڴʄࢫضوءࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري ) عاشور،ࢫٰڈايةࢫالمسارࢫالوظيفيࢫلأسبابࢫغ؈فࢫعادية بɢارࢫ-215

  .75،ࢫصࢫ2019،ࢫ01عدد
  .173صࢫ،عمـانࢫ،1طبعةࢫࢫ،دارࢫوائلࢫللɴشرࢫ،انقضاءࢫالرابطةࢫالوظيفيةࢫࢭʏࢫغ؈فࢫحالةࢫالتأديبࢫدراسةࢫمقارنة: بيلاتࢫحمديࢫسليمانࢫالقࢫ-216
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טستقالةࢫحقࢫمع؅ففࢫبھࢫللموظفࢫيمارسࢫضمنࢫ» :لضوابطࢫȖشرʉعيةࢫمراعاةࢫلمصݏݰةࢫלدارةࢫأيضاࢫإذࢫجاءࢫفٕڈا

 .»217سا؟ۜܣالشروطࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقانونࢫכ 

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫأنھ 218حيث ʄࢫفيھࢫࢫ:عڴ ࢫʇعلن ࢫالموظف ࢫمن ࢫكتاȌي ࢫإلاࢫبطلب ࢫטستقالة ࢫتتم ࢫأن لاࢫيمكن

وࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالة،ࢫيقومࢫالموظفࢫبكتابةࢫطلبࢫ. إرادتھࢫالصرʈحةࢫࢭʏࢫقطعࢫالعلاقةࢫالۘܣࢫترȋطھࢫبالإدارةࢫبصفةࢫٰڈائية

داريࢫوʈبقىࢫيؤديࢫواجباتھࢫالوظيفيةࢫإڲʄࢫح؈نࢫصدورࢫإڲʄࢫالسلطةࢫالۘܣࢫلɺاࢫصلاحيةࢫالتعي؈نࢫمـعࢫاحتـرامࢫالسـلمࢫל 

مدةࢫأقصاɸاࢫشɺرʈنࢫلقبولࢫטستقالةࢫإلاࢫࢫ،כمرمنࢫࢫ220حيثࢫحددتࢫالمادةࢫ .قرارࢫقبولࢫטستقالةࢫمنࢫالسلطة

منࢫتارʈخࢫانقضاءࢫכجلࢫכولࢫوȋالتاڲʏࢫࢫابتداءالضرورةࢫالقصوىࢫللمصݏݰةࢫإضافةࢫشɺرʈنࢫآخرʈنࢫࢫכمر إذاࢫتطلبࢫ

 . لةࢫفعليةࢫبانقضـاءࢫכجـلࢫالثاɲيتصبحࢫטستقا

 :شروطࡧטستقالة -2

لقدࢫفرضࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫعڴʄࢫالموظفࢫالذيࢫيرغبࢫࢭʏࢫتقديمࢫاستقالتھࢫيأنࢫʇعربࢫعٔڈاࢫȊشɢلࢫصرʈحࢫ

ࢫيرʈدهࢫالموظف،ࢫوذلكࢫبتقديمࢫطلبࢫكتاȌيࢫحيثࢫنصتࢫالمادةࢫ ࢫمخالفةࢫلما لاࢫيحتملࢫأيࢫدلالةࢫعڴʄࢫرغبةࢫأخرى

ࢫࢫ218 ࢫيڴʏالمتعلࢫ06/03 כمرمن ࢫما ʄࢫعڴ ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫالعام ࢫכسا؟ۜܣ ࢫبالقانون ࢫتتمࢫࢫلا » :ق ࢫأن يمكن

טستقالةࢫإلاࢫبطلبࢫكتاȌيࢫمنࢫالموظفࢫʇعلنࢫفيھࢫإرادتھࢫالصرʈحةࢫࢭʏࢫقطعࢫالعلاقةࢫالۘܣࢫترȋطھࢫبالإدارةࢫبصفةࢫ

  » ٰڈائية

عڴʄࢫالموظفࢫ يفيدࢫبأنھلمࢫʇش؅فطࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫشɢلࢫمع؈نࢫلɺذاࢫالطلبࢫأوࢫأيࢫشرطࢫللكتابة،ࢫمماࢫ

بلࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫࢫالشفاɸية،حئڈاࢫأنࢫيوفرࢫشرطࢫالكتابةࢫفقطࢫدونࢫأيࢫشɢليةࢫأخرىࢫحيثࢫلاࢫتقبلࢫالطلباتࢫ

يتمࢫ. الطلبࢫمكتوبࢫصادرࢫمنࢫالموظفࢫوالموقعࢫعليھࢫبنفسھࢫوʈب؈نࢫفيھࢫبصفةࢫواܷݰةࢫرغبتھࢫࢭʏࢫتركࢫالوظيفة

ࢫ ࢫسلطة ࢫتملك ࢫاليت ࢫاݍݨɺة ʄࢫإڲ ࢫالطلب ࢫذلك ࢫاالتعي؈نإرسال ࢫطرʈق ࢫعن ࢫأداءࢫ، ࢫعليھ ࢫوʈتع؈ن ࢫלداري، لسلم

ࢫ ࢫالمرتبطة ࢫإڲʄالواجبات ࢫقرارࢫטستقالةࢫبمɺامھ ࢫصدور ࢫأثرࢫإلاࢫȊعدࢫࢫ.218ح؈ن ࢫأي ࢫטستقالة ࢫترتب ࢫأن فلاࢫيمكن

) 2(قبولɺاࢫالصرʈحࢫمنࢫالسلطةࢫالمخولةࢫصلاحياتࢫالتعين؈نࢫالۘܣࢫيتع؈نࢫعلٕڈاࢫاتخاذࢫقرارࢫȊشأٰڈاࢫࢭʏࢫأجلࢫأقصاهࢫ

  .219الطلبࢫشɺرانࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫايداع

                                                             
،ࢫכɠاديميةࢫللدراساتࢫטجتماعيةࢫوלɲسانية،ࢫالمجلدࢫ- دراسةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫالوظيفيࢫاݍݨزائري -مɺديࢫبخدة،ࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫللاستقالةࢫࢫ-217

  .45،ࢫصࢫ2019 ،02العددࢫࢫ،11
يرسلࢫالموظفࢫطلبھࢫإڲʄࢫالسلطةࢫالمخولةࢫصلاحياتࢫالتعين؈نࢫعنࢫطرʈقࢫالسلمࢫלداري،ࢫ» عڴʄࢫأنࢫࢫ06/03 כمرمنࢫࢫ1/ 219نصتࢫالمادةࢫࢫ-218

  .»وʈتع؈نࢫعليھࢫأداءࢫالواجباتࢫالمرتبطةࢫبمɺامھࢫإڲʄࢫح؈نࢫصدورࢫقرارࢫعنࢫɸذهࢫالسلطة
  .03 - 06 כمرمنࢫࢫ220/1أنظرࢫالمادةࢫࢫ-219
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يمكنࢫللإدارةࢫࢭʏࢫحالةࢫالضرورةࢫالقصوىࢫللمصݏݰة،ࢫإرجاءࢫالرأيࢫوالبثࢫࢭʏࢫطلبࢫالموظفࢫحيثࢫمنحɺاࢫ

ࢫلمࢫتȎثࢫࢭʏࢫالطلبࢫخلالࢫالشɺرʈنࢫכولي؈ن،ࢫإنࢫعدمࢫردࢫاݍݨɺةࢫالمختصةࢫȊعدࢫ ࢫمɺلةࢫشɺرʈنࢫآخرʈنࢫإذا القانون

  .220قوةࢫالقانون أشɺرࢫʇعت؄فࢫقبولࢫضمۚܣࢫمنࢫقبلɺاࢫعڴʄࢫطلبࢫטستقالةࢫب) 4(انقضاءࢫمدةࢫ

  (La révocation) العزل: الفرع الرابع

ʇعت؄فࢫالعزلࢫمنࢫإجراءاتࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫتنࢼܣࢫوظيفةࢫالموظفࢫالعموميࢫلأسبابࢫغ؈فࢫتأديȎية،ࢫȖسلطࢫعڴʄࢫ

ࢫالمنصب الموظف ࢫأوࢫإɸمالھ ࢫلتخليھ ࢫإɸمالھࢫࢫ،نȘيجة ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالموظف ࢫȊعزل ࢫتقوم ࢫللتعي؈ن ࢫالمختصة فالسلطة

يوماࢫمتتاليةࢫࢫ15إذاࢫȖغيبࢫالموظفࢫلمدةࢫ" الۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫࢫ06/03 כمرمنࢫࢫ184تھࢫالمادةࢫوɸوࢫماࢫأوردࢫ،لمنصبھ

حيةࢫالتعي؈نࢫإجراءࢫالعزلࢫȊسȎبࢫإɸمالࢫالمنصبࢫȊعدࢫلا عڴʄࢫכقلࢫدونࢫم؄فرࢫمقبولࢫتتخذࢫالسلطةࢫالۘܣࢫلɺاࢫص

ࢫالتنظيم לعذار، ࢫطرʈق ࢫعن ࢫتحدد ࢫكيفيات ࢫȊسࢫ،"ووفق ࢫالعزل ʄࢫإڲ ࢫالموظف ࢫيتعرض ࢫقد ࢫأنھ ࢫفقدانھࢫكما Ȏب

  .ݍݰقوقھࢫالمدنيةࢫأوࢫجɴسʋتھ

ࢫ ࢫإطارࢫتطبيق ʏاموࢭɢࢫࢫכح ࢫصدر المتعلقة ࢫࢫبالعزل ࢫحيث ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫࢫ321/ 17المرسوم ʏࢫࢭ ࢫ2المؤرخ

: منھࢫالعزلࢫبقولɺا) 3(عرفتࢫالمادةࢫ المحددࢫلكيفياتࢫعزلࢫالموظفࢫȊسȎبࢫإɸمالࢫالمنصب،ࢫحيثࢫ2017نوفم؄فࢫ

ࢫم؄فرࢫمقب" ࢫȊسȎبࢫإɸمالࢫالمنصبࢫدون ࢫيتخذࢫبموجبࢫقرارࢫمعللࢫمنࢫالسلطةࢫالۘܣࢫلɺاࢫࢫإجراءول،ࢫالعزل إداري

  ״حيةࢫالتعي؈نࢫȊعدࢫלعذار،ࢫȊغضࢫالنظرࢫعنࢫالضماناتࢫالتأديȎيةࢫوالقانونيةࢫכساسيةلا ص

ࢫالمذɠورࢫبأنھࢫ02وأضافتࢫالمادةࢫ ࢫموظفࢫࢭʏࢫاݍݵدمةࢫ: "منࢫالمرسوم ʇعت؄فࢫࢭʏࢫوضعيةࢫإɸمالࢫالمنصبࢫɠل

ࢫمتتا) 15(يتغيبࢫخمسةࢫعشرࢫ يقصدࢫȊعبارةࢫم؄فرࢫمقبول،ࢫɠلࢫماɲعࢫأوࢫ. لية،ࢫعڴʄࢫכقل،ࢫدونࢫم؄فرࢫمقبول يوماً

ࢫيأȖي ࢫبما ࢫاݍݵصوص، ࢫوجھ ʄࢫعڴ ࢫوʈرتبطان ، ࢫقانوناً ࢫمثȎت؈ن ࢫالمعۚܣ، ࢫإرادة ࢫعن ࢫخارج؈ن ࢫقاɸرة ࢫقوة الɢوارثࢫ: حالة

الالتحاقࢫالطبيعية،ࢫال݀ݨزࢫالبدɲيࢫالناتجࢫعنࢫمرضࢫأوࢫحادثࢫخط؈ف،ࢫالمتاȊعاتࢫاݍݨزائيةࢫالۘܣࢫلاࢫȖسمحࢫللمعۚܣࢫب

  .221"بمنصبࢫعملھ

ࢫوࢭʏࢫإطارࢫتطبيقࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ ࢫإجراءاتࢫمتاȊعةࢫإɸمالࢫالموظفࢫࢫ17/321دائما نجدࢫأنھࢫتبدأ

يومࢫتحسبࢫمنࢫأولࢫيومࢫغيابࢫولʋسࢫمنࢫآخرࢫࢫ15لمنصبࢫعملھࢫبمعاينةࢫغيابھࢫليوم؈نࢫمتتالي؈ن،ࢫوعليھࢫفمدةࢫ

الموظفࢫبمنصبࢫعملھࢫقبلࢫانقضاءࢫاجلࢫࢫالتحاقعزلࢫوʈنقطعࢫسȎبࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫإجراءࢫال. الموظففيھࢫيومࢫعملࢫ

ࢫטستمرارࢫࢭʏࢫࢫ15 ࢫعدم ࢫيتع؈ن ࢫمما ࢫלدارة، ࢫمن ࢫإليھ ࢫالموجɺ؈ن ࢫللإعذارʈن ࢫاستجابة ࢫالغياب ࢫمن ࢫمتتالية يوم

. غ؈فࢫأنࢫɸذاࢫلاࢫيمنعɺاࢫمنࢫاݍݵصمࢫمنࢫالراتبࢫومتاȊعةࢫالموظفࢫتأديȎياࢫإذاࢫلمࢫيقدمࢫت؄فيرࢫمقبول . إجراءاتࢫالعزل 

وȖعت؄فࢫمسألةࢫإثباتࢫالتخڴʏࢫعنࢫالمنصبࢫمنࢫ. تبھࢫدونࢫمتاȊعتھࢫتأديȎيارا؄فيرࢫمقبولاࢫفيخصمࢫمنࢫأماࢫإذاࢫقدمࢫت

                                                             
  03 -06 כمرنࢫمࢫ220أنظرࢫالمادةࢫࢫ-220
  .،ࢫالمحددࢫلكيفياتࢫعزلࢫالموظفࢫȊسȎبࢫإɸمالࢫالمنصب2017نوفم؄فࢫࢫ2المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ321 – 17: منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ2المادةࢫ: أنظرࢫ-221
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ࢫمكتوȋةࢫ ࢫوثيقة ࢫبموجب ࢫوذلك ࢫالغياب، ࢫعايɴت ࢫالۘܣ ࢫלدارة ʄࢫعڴ ࢫفٕڈا ࢫלثبات ࢫعبء ࢫيقع ࢫوالۘܣ ࢫالمɺمة المسائل

  222.تحفظࢫࢭʏࢫملفࢫالموظف

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫللمعۚܣࢫ12كما ࢫقرارࢫالعزل ࢫتبليغ ࢫضرورة ʄࢫࢫعڴ ࢫلاࢫيتعدى ࢫأجل ʏࢫࢫ8ࢭ ࢫتارʈخࢫࢫابتداءً أيام من

ࢫלداري  ࢫملفھ ʏࢫࢭ ࢫכخ؈فࢫالمحفوظ ࢫالعنوان ʏࢫࢭ ࢫالمعۚܣ ࢫتبليغ ࢫيتم ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫلܶݰةࢫ. توقيعھ ࢫيتع؈ن ࢫأخرى ࢫجɺة من

ࢫ ࢫالمادة ࢫحسب ࢫالقرارࢫࢫ1/ 13التبليغ ࢫأصدرت ࢫالۘܣ ࢫلݏݨɺة ࢫتظلم ࢫتقديم ࢫبإمɢانية ࢫالمعۚܣ ࢫإعلام ࢫوجوȋا ࢫيتضمن أن

ʈخࢫتبليغࢫالقرارࢫלداريࢫبالعزلࢫوإذاࢫɠانࢫالتبليغࢫيخلوࢫمنࢫɸذهࢫالملاحظةࢫاعت؄فࢫتبليغࢫغ؈فࢫخلالࢫاجلࢫشɺرʈنࢫمنࢫتار 

  .قانوɲي

ࢫالموظفࢫ ࢫلصفة ࢫفقدان ࢫمن ࢫعٔڈا ࢫي؅فتب ࢫوما ࢫالوظيفية ࢫالعلاقة ࢫإٰڈاء ࢫقرارࢫالعزل ࢫعن ࢫךثارࢫالم؅فتبة ومن

ࢫ ࢫبتلك ࢫالمرتبطة ࢫاݍݰقوق ࢫمعوجميع ࢫࢫالصفة ࢫالمعزول ࢫالموظف ࢫالتحاق ࢫإمɢانية ࢫعدم ࢫجديد بالوظيفةࢫمن

لاࢫيمكنࢫللموظفࢫالذيࢫɠانࢫ "الۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫماࢫيڴʏࢫࢫ06/03 כمرمنࢫࢫ185،ࢫوذلكࢫبمقتغۜܢࢫالمادةࢫالعمومية

  .العموميةالوظيفةࢫمحلࢫعقوȋةࢫالȘسرʈحࢫأوࢫالعزلࢫأنࢫيوظفࢫمنࢫجديدࢫࢭʏࢫ

ࢫيمكن ࢫقاɸرة ࢫقوة ʄࢫإڲ ࢫʇعود ࢫسȎبھ ࢫɠان ࢫإذا ࢫالمنصب ࢫعن ʏࢫالتخڴ ࢫأن ࢫכخ؈ف، ʏࢫࢭ للموظفࢫࢫوتجدرࢫלشارة

ࢫللوظيفةࢫ ࢫالمركزʈة ࢫالمصاݍݳ ࢫموافقة ࢫوذلكࢫȊعد ࢫالوظيفة ʏࢫلتوڲ ࢫجديد ࢫمن ࢫال؅فܧݳ ࢫقرارࢫالعزل ࢫصدرࢫبحقھ الذي

  223.العمومية

   (Le licenciement)التسريح: خامسالفرع ال

ࢫ ࢫלداري ࢫالȘسرʈح ࢫالعلاقةࢫࢫإڲʇʄعد ࢫإٰڈاء ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫالذي ࢫالȘسرʈح ʏࢫشكڴ ࢫأحد ࢫالتأديۗܣ، ࢫالȘسرʈح جانب

وفقاࢫللسلطةࢫالتقديرʈةࢫللإدارةࢫࢫإليھ،ࢫيتمࢫعادةࢫالݏݨوءࢫ06/03 כمر؈نࢫالموظفࢫوלدارةࢫالواردةࢫࢭʏࢫالوظيفيةࢫب

ɠانࢫالȘسرʈحࢫالتأديۗܣࢫيرتكزࢫعڴʄࢫاݍݵطأࢫالتأديۗܣࢫالذيࢫࢫوإذا. لأسبابࢫمختلفةࢫتخصࢫالموظفࢫاوࢫشروطࢫالتوظيف

  .قةࢫلھࢫباݍݵطأࢫالتأديۗܣلاࢫعيق؅ففھࢫالموظفࢫالعموميࢫفأنࢫالȘسرʈحࢫלداريࢫيتخذࢫشɢلࢫغ؈فࢫتأديۗܣࢫولا 

  :الȘسرʈحࡧكعقوȋةࡧتأديȎية: أولا

ࢫللمادةࢫ ࢫࢫ06/03رقمࢫࢫכمر منࢫࢫ160وفقا ʄنيةࢫاوࢫࢫ»نھأالۘܣࢫنصتࢫعڴɺࢫالواجباتࢫالم ʇشɢلࢫɠلࢫتخلࢫعن

ࢫ ࢫالموظف ࢫطرف ࢫمن ࢫاوࢫمخالفة ࢫخطأ ࢫوɠل ࢫبالانضباط ࢫمرتكبھࢫࢫأو  أثناءمساس ࢫوʉعرض ࢫمɺامھ ࢫتأدية بمناسبة

  » ساسࢫعندࢫטقتضاءࢫبالمتاȊعاتࢫاݍݨزائيةلعقوȋةࢫتأديȎيةࢫدونࢫالم

                                                             
  .السالفࢫالذكرࢫ17/321منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ4أنظرࢫالمادةࢫࢫ-222
الموܷݳࢫلكيفياتࢫטلتحاقࢫمنࢫجديدࢫبالوظائفࢫࢫ2004فيفريࢫࢫ10بتارʈخࢫࢫالصادرࢫعنࢫمديرʈةࢫالعامةࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫ5المɴشورࢫرقمࢫࢫ-223

  العامةࢫȊعدࢫטستقالةࢫأوࢫالعزلࢫأوࢫالȘسرʈح
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ࢫݍݰياةࢫالموظفࢫالمɺنیةࢫ وصنفࢫالمشرعࢫعقوȋةࢫالȘسرʈحࢫكعقوȋةࢫتأديȎيةࢫمنࢫالدرجةࢫالرȌعة،ࢫوɸوࢫإٰڈاءه

ووضعࢫحدࢫلعلاقتھࢫبالإدارةࢫباعتبارɸاࢫعقوȋةࢫتأديȎيةࢫخط؈فة،ࢫوȋذلكࢫبمكنࢫȖعرʈفࢫالȘسرʈحࢫبأنھࢫالعقوȋةࢫالۘܣࢫ

ࢫارتكب ࢫالذي ࢫالموظف ʄࢫعڴ ࢫمنࢫȖسلط ࢫجسيما ࢫمɺنیا ࢫالرȌعة خطأ ࢫسȎيلࢫࢫ224.الدرجة ʄࢫعڴ ࢫالمشرع ࢫحددɸا لقد

  :وتتمثلࢫࢭʏࢫ181اݍݰصرࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫ - ࢫطبيعة ࢫأية ࢫمن ࢫامتيازات ࢫمن ࢫتأديةࢫࢫɠانت،טستفادة ࢫمقابل ࢫأوࢫمعنوي ʏࢫطبيڥ ࢫܧݵص ࢫلھ يقدمɺا

  .وظيفتھخدمةࢫࢭʏࢫإطارࢫممارسةࢫ

  العمل،ارتɢابࢫأعمالࢫعنفࢫعڴʄࢫأيࢫܧݵصࢫࢭʏࢫمɢانࢫ -

اࢫࢭʏࢫأضرارࢫماديةࢫجسيمةࢫبتجɺ؈قاتࢫوأملاكࢫالمؤسسةࢫوלدارةࢫالعموميةࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫالȘسȎبࢫعمد -

 לخلالࢫبالسـ؈فࢫاݍݰسنࢫللمصݏݰة،ࢫ

 إتلافࢫوثائقࢫإدارʈةࢫقصدࢫלساءةࢫإڲʄࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫللمصݏݰة،ࢫ -

 تزوʈرࢫالشɺاداتࢫأوࢫالمؤɸلاتࢫأوࢫɠلࢫوثيقةࢫسمحتࢫلھࢫبالتوظيفࢫأوࢫبال؅فقية،ࢫ -

ࢫ - ࢫالوظيفة ࢫب؈ن ࢫاݍݨمع ࢫالمادت؈ن ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫآخرࢫغ؈فࢫالمنصوص ࢫمرȋح ࢫوɲشاط ࢫʇشغلɺا منࢫࢫ44وࢫࢫ43الۘܣ

  .03 -06כمر

ࢫالتعي؈نࢫالعقوȋةࢫالȘسرʈحࢫبموجبࢫقرارࢫم؄فرࢫولكـنࢫ ففيࢫɸذهࢫاݍݰالاتࢫتتخذࢫالسلطةࢫالۘܣࢫلɺاࢫصلاحية

 .ȊعدࢫأخذࢫالرأيࢫالملزمࢫلݏݨنةࢫלدارʈةࢫالمȘساوʈةࢫכعضاءࢫالمختصة،ࢫالمجتمعةࢫكمجلسࢫتأديۗܣ

  :לداري ࡧ الȘسرʈح: ثانيا

 وكفالة المصݏݰةࢫالعامة تحقيق Ȋغية לداري  الȘسرʈح بإجراء المبادرة حق לدارʈة السلطة القانون  خول 

ࢫ بممارسة المستخدمة לدارة تضطلع ،لذاواطراد بانتظام العام المرفق س؈ف حسن  سلطْڈا إطار ࢭʏ לجراءɸذا

ࢫأو تحتفظ أن يمكن ɠان إذا ام القانون،ل؅فى  كفلɺا الۘܣ التقديرʈة  بإرادٮڈا إدارʈا Ȗسرʈحا Ȗسرحھ بالموظف

  .المنفردة

Ȗستخدمࢫלدارةࢫعادةࢫɸذاࢫاݍݰقࢫلقطعࢫعلاقةࢫالموظفࢫبالوظيفةࢫالعموميةࢫحينماࢫتقدرࢫعدمࢫصلاحيتھࢫ

ࢫاللازمةࢫلضمانࢫدوامࢫحسنࢫس؈فࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫبانتظامࢫواطراد،ࢫدونࢫانࢫيɢونࢫالموظفࢫقدࢫارتكبࢫأيࢫخطأ

ࢫعليھ ࢫالعقوȋة ࢫتوقيع ࢫʇستوجب ࢫيثȎتونࢫࢫ،تأديۗܣ ࢫلمن ࢫي؅فتب ࢫالعمومي؈ن ࢫللموظف؈ن ࢫלداري ࢫالȘسرʈح ࢫفان ʏالتاڲȋو

                                                             
ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوالعلومࢫ- -224 ࢫالقانون ࢫتخصص ࢫالعلوم، ʏࢫࢭ ࢫالدكتوراه ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫأطروحة ࢫالعموميࢫوضماناتھ، ࢫالموظف ࢫȖسرʈح ࢫعادل، زʈاد

  .وماࢫȊعدɸاࢫ17صࢫ،2016وزو،ࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمري،ࢫت؈قيࢫ
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حيْڈمࢫللوظيفةࢫالعمومية،ࢫلسȎبࢫاوࢫلأخرࢫوۂʏࢫسلطةࢫمقررةࢫللإدارةࢫالمختصةࢫتمارسɺاࢫعندماࢫلا صࢫإمɢانيةعدمࢫ

  .225تقدرࢫوتقتنعࢫبذلك

الأسبابࢫالۘܣࢫيقرɸاࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫوالۘܣࢫوʈتمثلࢫכساسࢫالقانوɲيࢫللȘسرʈحࢫלداريࢫب

ࢫقرارࢫ ࢫاتخاذ ʏࢫࢭ ࢫللإدارة ࢫاݍݰق ࢫاعطى ࢫࢫإٰڈاءبموجّڈا ࢫبإجراء ࢫالوظيفية ࢫاݍݵطأࢫإالعلاقة ʄࢫاڲ ࢫلاࢫيمت ࢫȊشɢل داري

ࢫالعامةࢫوإنماالتأديۗܣࢫبأيةࢫصلةࢫ يࢫانࢫɸذهࢫכسبابࢫالۘܣࢫت؄فرࢫالȘسرʈحࢫלدار . ت؄فرهࢫاعتباراتࢫتحقيقࢫالمصݏݰة

ࢫɸما ࢫسȎب؈ن ʏࢫࢭ ࢫ: تتجسد ࢫالمɺنية ࢫالكفاءة ࢫعدم ʏࢫࢭ ࢫيتمثل ࢫכول ࢫفيتعلق)أ(السȎب ࢫالثاɲي ࢫأما ࢫاللياقةࢫ ، بنقص

  ).ب(الܶݰيةࢫ

  :عدمࡧالكفاءةࡧالمɺنية -1

 جدارةࢫوقدرة ʇعت؄فࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالȘسرʈحࢫإجراءاࢫإدارʈاࢫتتخذهࢫالسلطةࢫלدارʈةࢫالمختصةࢫȊسȎبࢫعدم

عڴʄࢫأكملࢫوجھࢫ الموɠلةࢫإليھࢫȊشɢلٍࢫمرضٍ،ࢫأوࢫלخفاقࢫࢭʏࢫأدا٬ڈا الوظيفية اماتھبال؅ق  ىالقيام عل المɺنية الموظف

ࢫبھ ࢫيقوم ࢫبما ࢫمقارنة ࢫلاʇعرقل لنفس الشاغل المعتاد الܨݵص وذلك ࢫوالمنتظم الوظيفة،بحيث  الس؈فࢫاݍݰسن

  226.للمرفق

 للإدارةࢫإمɢانيةطياتھࢫأيةࢫقواعدࢫتج؈قࢫ ࢭʏࢫ03 -06رقمࢫ الأمرالصادرࢫب العمومية الوظيفة يتضمنࢫقانون  لم

ࢫالمɺنية،باستȞناءࢫלداري  الȘسرʈح ࢫكفاءتھ ࢫعدم ࢫȊسȎب ࢫȊسلطة حيث الم؅فبص الموظف للموظف  تقديرʈة تتمتع

،نظراࢫلنȘيجةࢫتقيمھࢫالٔڈاǿيࢫالسلبيةࢫȊعدࢫٰڈايةࢫف؅فةࢫ227مɺنية وكفاءتھ جدارتھ إذاࢫلمࢫيتمكنࢫمنࢫإثبات لȘسرʈحھ

ʇسرحࢫدونࢫإشعارࢫ -...:لذيࢫيɴبڧʏࢫأنࢫيتضمنࢫالملاحظةࢫךتيةال؅فبص،ࢫبناࢫعڴʄࢫتقرʈرࢫمفصلࢫللمسؤولࢫالسل׿ܣࢫوا

ࢫأوࢫȖعوʈض ࢫلما"...مسبق ࢫبھ ،ونظرا ࢫضمانات الموظفون  يتمتع ࢫࢭʏ טستقرار من  المشرع كتفىا وظائفɺم وכمن

 ࢭʏ المɺنية كفاءتھ عڴʄ بناء مردوديتھ ࢭʏ المرسم الموظفࢫالعمومي بتقييم الذكر السالف للقانون  وفقا اݍݨزائري 

ࢫا ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫعليھ ࢫيؤكد ࢫما ࢫوɸذا ࢫذلك، ࢫȊسȎب ࢫتقرʈرࢫȖسرʈحɺم ࢫدون ࢫࢫ99ݍݵدمة رقمࢫࢫכمر من

  . 228حينماࢫاعت؄فࢫالكفاءةࢫالمɺنيةࢫإحدىࢫمعاي؈فࢫتقييمࢫالموظفࢫ06/03

                                                             
  .368صࢫ،1984مبدأࢫتدرجࢫفكرةࢫالسلطةࢫالرئاسية،ࢫالمؤسسةࢫالوطنيةࢫللكتابࢫاݍݨزائر،ࢫࢫ،عمارࢫعوابديࢫ-225
ࢫوالسياسية،ࢫࢫ-226 ࢫالقانونية ࢫالعلوم ࢫمجلة ࢫاݍݨزائري، ࢫالعمومية ࢫالوظيفة ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫالمɺنية ࢫالكفاية ࢫلعدم ࢫالم؅فبص ࢫȖسرʈح ࢫبدري، مباركية

  .166،ࢫصࢫ2021،ࢫأفرʈلࢫ01العددࢫ،12المجلد
 الموظف ال؅فبصࢫيوٌضع مدة انقضاء Ȋعد " :مايڴʏ العمومية،عڴʄ للوظيفة العام כسا؟ۜܣ القانون  المتضمنࢫ03 - 06 כمر من 85المادة نصتࢫ-227

ʏالتالية الوضعيات إحدى العموميࢫࢭ:  

 إما ترسیم المتربص في رتبتھ، - -

 دةࢫولمرةࢫواحدةࢫفقط،وإماࢫإخضاعࢫالم؅فبصࢫلف؅فةࢫترȋصࢫآخرلنفسࢫالم -

 .وإماࢫȖسرʈحࢫالم؅فبصࢫدونࢫإشعارࢫمسبقࢫأوࢫȖعوʈض -
  ..17/322منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ26أنظرࢫكذلكࢫالمادةࢫ

ࢫ: أنظرࢫ-228 ࢫࢫ05لمادة ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢫ19/165من ʏࢫࢭ ࢫࢫ27المؤرخ ࢫالرسميةࢫ 2019ماي ࢫاݍݨرʈدة ࢫالموظف، ࢫتقييم ࢫلكيفيات المحدد

  . 2019جوانࢫࢫ09الصادرةࢫࢭʏࢫ،37الديمقراطيةࢫالشعبية،ࢫالعددࢫلݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈةࢫ
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   :نقصࡧاللياقةࡧالܶݰية -2

ࢫبيانھ ࢫسبق ࢫكما ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫالم؅فܧݳ ʏࢫࢭ ࢫوالدɸنية ʇش؅فط ࢫالبدنية ࢫباللياقة ࢫيبقىࢫࢫ،تمتعھ لكنھ

التوظيفࢫبʋنھࢫ ɸلࢫمنࢫالطبيڥʏࢫأنࢫي؅فتبࢫعنࢫفقدانࢫالموظفࢫلɺذهࢫاللياقةࢫانقضاءࢫرابطة: السؤالࢫالمطروحࢫɸو

ࢫלدارة ࢫ. وȋ؈ن ࢫيتضمن ࢫࢫכمر لم ࢫذلكࢫ03- 06رقم ࢫعن ࢫلفقدانھࢫࢫ،إجابة ࢫنȘيجة ࢫالموظف ࢫʇعت؄فࢫفصل ࢫالفقھ لكن

تاذࢫعوابدي،ࢫباعتبارهࢫسȎبࢫمنࢫכسبابࢫالۘܣࢫتؤديࢫساللياقةࢫالܶݰيةࢫفصلاࢫغ؈فࢫتأديۗܣ،ࢫوࢫɸوࢫماࢫدɸبࢫإليھࢫכ 

إڲʄࢫإٰڈاءࢫعلاقةࢫالعاملࢫبالوظيفةࢫالعامةࢫȊسȎبࢫعدمࢫالصلاحيةࢫاللازمةࢫلضمانࢫحسنࢫس؈فࢫالوظيفةࢫالعمومية،ࢫ

  229.دونࢫأنࢫيɢونࢫالعاملࢫقدࢫارتكبࢫخطأࢫتأديȎياࢫʇستوجبࢫالعقوȋةࢫالتأديȎية

تلالࢫصڍʏࢫيحولࢫبʋنھࢫوȋ؈نࢫأداءࢫمɺامࢫالوظيفةࢫوʈقصدࢫبفقدانࢫاللياقةࢫالܶݰيةࢫوإصابةࢫالموظفࢫباخࢫ

الۘܣࢫʇشغلɺاࢫوʉغلبࢫعڴʄࢫɸذاࢫטختلالࢫصفةࢫالدوامࢫأوࢫعدمࢫإمɢانيةࢫالشفاءࢫمنھ،ࢫمماࢫيجعلࢫالموظفࢫعبئاࢫعڴʄࢫ

ʇش؅فطࢫعڴʄࢫجانبࢫكب؈فࢫمنࢫࢫالعامة،ࢫوɸذاالوظيفةࢫالۘܣࢫيمثلࢫشرطࢫاللياقةࢫأحدࢫشروطࢫالɺامةࢫلتوڲʏࢫالوظيفةࢫ

  :כɸميةࢫمنࢫناحية

لمحافظةࢫعڴʄࢫܵݰةࢫالموظفࢫخاصةࢫإذاࢫبلغࢫبھࢫالمرضࢫدرجةࢫجسيمةࢫȖشɢلࢫعبأࢫعڴʄࢫقدرتھࢫࢭʏࢫمواصلةࢫاࢫ -

 .مɺامھ

 .مصݏݰةࢫלدارةࢫࢭʏࢫتوف؈فࢫالموظفࢫالقادرࢫܵݰياࢫعڴʄࢫمساɸمةࢫࢭʏࢫטداءࢫاݍݨيدࢫللإدارة -

  .230لݏݰفاظࢫعڴʄࢫالܶݰةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫحالةࢫإصابةࢫالموظفࢫبمرضࢫمعدي -

 :ךتية النقاط منࢫخلالࢫלداري  الȘسرʈح عن التأديۗܣ حالȘسرʈ يمكنࢫتم؈ق כخ؈فوࢭʏࢫ

نࢫ يختلفا العامة،فإٰڈما المصݏݰة عڴʄ المحافظة العام المرفق س؈ف ݍݰسن ٱڈدفان ين לجراء من ɠل ɠان إذا -

ʏب ࢭȎل صدور  سɠ مٔڈما. 

ࢫ التأديȎية الضمانات جملة مراعاة التأديۗܣ الȘسرʈح قرار لإصدار المشرع اش؅فط -  ࢭʏ علٕڈاالمنصوص

 ؛לجراءات ɸذه لمثل לداري  لȘسرʈح قرارا يخضع لا ح؈ن مشروع،ࢭʏ غ؈ف عد وإلا03 -06כمر

 لايرتب ح؈ن العمومية،ࢭʏ الوظيفة إڲʄ جديد من الدخول  من الموظف منع التأديۗܣ الȘسرʈح عڴʄ ي؅فتب -

 .כثراࢫɸذ مثل לداري  الȘسرʈح

  

                                                             
  .421،ࢫصࢫ1981عمارࢫعوابدي،ࢫفكرةࢫالسلطةࢫالرئاسيةࢫومظاɸرɸاࢫعڴʄࢫלدارةࢫاݍݰديثة،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫاݍݨزائر،ࢫ-229
ارسةࢫمقارنة،ࢫرسالةࢫدكتوراه،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫمحمدࢫכخضرࢫبنࢫعمران،ࢫالنظامࢫالقانونࢫلانقضاءࢫالدعوىࢫالتأديȎيةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫدࢫ-230

  .349- 348صࢫصࢫࢫ،2007-2006جامعةࢫȊسكرة،ࢫاݍݨزائر،ࢫالسنةࢫاݍݨامعيةࢫ
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 :ظيفةالو ࡧإلغاءالȘسرʈحࡧלداريࡧȊسȎبࡧ: ثالثا

 العام כسا؟ۜܣ لقانون اࢭʏࢫ الموظف Ȗسرʈح أسباب من كسȎب الوظيفة إلغاء عڴʄ اݍݨزائري  المشرع ينص لم

يȘناقضࢫمعࢫالتوجɺاتࢫوכسسࢫالۘܣࢫيɴبۚܣࢫ لا حۘܢ وɸذا،03 -06כمراݍݰاڲʏࢫالصادرࢫبموجبࢫ العمومية للوظيفة

ࢫللوظيفة ࢫالمغلق ࢫالنظام ࢫالمشرع العمومية علٕڈا ࢫقبل ࢫمن ࢫيتمتعࢫوالمجسدة ࢫحيث  بضمان الموظفون  اݍݨزائري،

ࢫالوظيفة،لذا وכمن טستقرار  وظيفة ʇشغل الذي العمومي للموظف ضمن قد اݍݨزائري  المشرع فإن ودائمية

ولاࢫ آخر منصب بضمان الوظيفة حالةࢫإلغاء ࢭʏ للموظف ʇسمح الوظيفة،ࢫمما إلغاء ȊسȎب Ȗسرʈحھ دائمةࢫعدم

  .الفصل أو الࢫلإجراءࢫالȘسرʈحبأيࢫحالࢫمنࢫכحو  يمكنھࢫأنࢫيتعرض

ࡧ   :الȘسرʈحࡧלداريࡧȊسȎبࡧفقدانࡧاݍݨɴسيةࡧ:راȊعاً

ࢫ ࢫعڴʄࢫالمشرع اش؅فطلقد ࢫذكرنا ࢫوأن ࢫسبق ࢫالعمومية من كما ࢫالوظيفة ʏࢫتوڲ ࢫيɢو  أن يرغب  متمتعان

 للوظيفةࢫالعمومية العام כسا؟ۜܣ القانون  المتضمنࢫ03 - 06 כمر من 75 المادة نصت حيث باݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈة

ʄࢫوظيفةࢫعموميةࢫماࢫلمࢫتتوفرࢫفيھࢫالشروطࢫךتية" : أنھ عڴʏانࢫࢭɠࢫ اً أنࢫيɢونࢫجزائريࢫ - : لاࢫيمكنࢫأنࢫيوظفࢫأيّ

 ،..."اݍݨɴسية

للموظف،ࢫ المسارࢫالم۶ܣ عڴʄ يؤثر مٔڈا التجرʈد أو فقداٰڈا العمومية،فإن الوظائف لتوڲʄ شرط واݍݨɴسية

: بالضرورة الوظيفةنࢫاݍݨɴسية،فقداࢫنفقدا عڴʄ ي؅فتب ه أن أي العمومية الوظيفة ࢭʏ البقاء ࢭʏ مماࢫيفقدهࢫاݍݰق

ࢫ216/1وɸومانصتعليةالمادة يɴتجࢫإٰڈاءࢫاݍݵدمةࢫالتامࢫالذيࢫيؤديࢫ: العموميةࢫبقولɺا للوظيفة כسا؟ۜܣمنالقانون

ࢫالتعي؈نࢫ ࢫسلطة ࢫقيام ࢫʇعۚܣ ࢫوɸوࢫما ࢫمٔڈا، ࢫأوࢫالتجرʈد ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݨɴسية ࢫفقدان ࢫعن ࢫالموظف ࢫصفة ࢫفقدان ʄإڲ

  .ذࢫإجراءاتࢫالȘسرʈحࢫࢭʏࢫحقࢫالموظفࢫالذيࢫفقدࢫجɴسʋتھࢫأوࢫجردࢫمٔڈاباتخا

  (La mise a la retraite)التقاعد يالإحالة عل -سادس الفرع ال

المتعلقࢫبالوظيفةࢫالعمومية،ࢫأنࢫللموظفࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫاݍݰمايةࢫטجتماعيةࢫࢫ06-03 כمرمنࢫࢫ33نصتࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫالمعمول ࢫإطارࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫوɸوࢫأيضࢫبھ،والتقاعد ࢫرقم ࢫالقانون ࢫعليھ ࢫنص ࢫما ࢫنفس ࢫȊعلاقاتࢫࢫ11-90ا المتعلق

ࢫࢫالفردية،العملࢫ فالتقاعدࢫɸوࢫإٰڈاءࢫ،ࢫالعملوكذاࢫسȎبࢫمنࢫأسبابࢫانْڈاءࢫعلاقةࢫࢫالعامل،بأنھࢫحقࢫمنࢫحقوق

 :التالي؈نالعلاقةࢫالوظيفيةࢫبالطرʈقࢫالعاديࢫب؈نࢫالمعۚܣࢫوלدارةࢫمۘܢࢫتوافرࢫالشرط؈نࢫ

ࢫالسنّ  ࢫاࢫإن ʏࢫࢭ ࢫالمطلوب ࢫɸوࢫالقانوɲي ࢫاݍݨزائري ࢫالȘشرʉع ʏࢫࢭ ࢫوࢫ60لتقاعد ࢫللرجال ࢫبالɴسبة سنةࢫࢫ55سنة

تتوقفࢫوجوȋاࢫاستفادةࢫالعاملࢫ: عڴʄࢫأنھࢫࢫ12231- 83منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ06حيثࢫنصتࢫالمادةࢫࢫ،بالɴسبةࢫللɴساء

ࢫالتـالي؈ن ࢫالشـرط؈ن ࢫاسȘيفاء ʄࢫعڴ ࢫالتقاعد ࢫمعاش ࢫللرجلࢫ : من ࢫبالɴسبة ࢫכقل ʄࢫالعمرࢫعڴ ࢫمن ࢫسنة ࢫست؈ن بلوغ

الۘܣࢫȖعدلࢫوتتممࢫࢫ15- 16منࢫالقانونࢫࢫ2لكنࢫالمشرعࢫومنࢫخلالࢫالمادةࢫࢫ. وخمس؈نࢫسنةࢫبالɴسبةࢫللمرأةوخمسةࢫ

                                                             
  1983جوʈليةࢫࢫ05بتارʈخࢫࢫ28المتعلقࢫبالتقاعـدࢫجࢫرࢫعـددࢫࢫ،1983جوʈليةࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ-231
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ࢫࢫ6أحɢامࢫالمادةࢫ ࢫࢫ4وࢫالمادةࢫࢫ12- 83منࢫالقانون ࢫالۘܣࢫتتممࢫأحɢامࢫالقانون ࢫ7بالمادةࢫࢫ12- 83منࢫنفسࢫالقانون

معࢫمراعاةࢫأحɢامࢫ:" عڴʄࢫأنھࢫ2دةࢫمكررࢫنصࢫعڴʄࢫإمɢانيةࢫتمديدࢫمدةࢫالعملࢫبحرʈةࢫمنࢫالعامل،ࢫحيثࢫتنصࢫالما

) 5(أدناه،ࢫيمكنࢫللعاملࢫأنࢫيختارࢫإرادياࢫمواصلةࢫɲشاطھࢫȊعدࢫالسنࢫالمذɠورةࢫأعالھ،ࢫࢭʏࢫحدودࢫخمسࢫࢫ10المادةࢫ

يمكنࢫتمديدࢫسنࢫ:" عڴʄࢫأنھࢫ4وتنصࢫالمادةࢫ ،".سنواتࢫلاࢫيمكنࢫللɺيئةࢫالمستخدمةࢫخلالɺاࢫإحالتھࢫعڴʄࢫالتقاعد

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمذɠورة ࢫوࢫالمɺنࢫࢫ6التقاعد ،ʏࢫالعاڲ ࢫالتأɸيل ࢫللوظائفࢫذات ࢫالمعۚܣࢫبالɴسبة ࢫالعامل ࢫمن ࢫبطلب أعلاه،

 ".ذاتࢫالتأɸيلࢫالنادر

  :بتخفيضࢫسنࢫלحالةࢫعڴʄࢫالتقاعدࢫɠاستȞناءࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫךتيةࢫالمشرعࢫقام إلاࢫأنّ 

ȋ؈نࢫȖستفيدࢫالمرأةࢫمنࢫتخفيضࢫࢭʏࢫالسنࢫعڴʄࢫأساسࢫسنةࢫواحدةࢫعنࢫɠلࢫولدࢫࢭʏࢫحدودࢫثالثࢫسنواتࢫإذاࢫر  -

 ولداࢫواحداࢫأوࢫعدةࢫأوالدࢫطيلةࢫȖسعࢫسنواتࢫعڴʄࢫכقل

ࢫبإمɢانھࢫࢫلا  - ࢫلʋس ࢫوالذي ࢫالعمل، ࢫعن ڈاǿي ࢫوٰ ࢫȊ݀ݨزࢫتام ࢫالمصاب ࢫالعامل ࢫمن ࢫالسن ࢫشرط ࢫاسȘيفاء يطلب

ࢫعددࢫכقساطࢫالسنوʈةࢫالۘܣࢫȖعتمدࢫݍݰسابࢫالمعاشࢫتقلࢫࢫألا טستفادةࢫمنࢫمعاشࢫال݀ݨزࢫȊشرطࢫ تɢون

 .سنةࢫ15عنࢫ

ࢫالقانو  - ࢫالسن ࢫيخفض ࢫكما ࢫأي ࢫللتقاعد ࢫاݍݰربࢫࢫ60نية ʏࢫࢭ ࢫشارɠوا ࢫالذين ࢫللمجاɸدين ࢫبالɴسبة سنة

 .سنواتࢫ5التحرʈرʈةࢫبࢫ

ࢫɲ10سبةࢫܿݨزࢫȖساويࢫ تخفضࢫالسنࢫللذينࢫأصʋبواࢫȊ݀ݨزࢫمنࢫجراءࢫحربࢫالتحرʈرࢫالوطۚܣࢫȊسنةࢫعنࢫɠل -

 232.بالمائةࢫ5أشɺرࢫبالɴسبةࢫعنࢫɠلࢫɲسبةࢫࢫ6بالمائةࢫأوࢫ

ࢫ - ࢫبلوغ ࢫقبل ࢫالتقاعد ࢫمعاش ࢫمن ࢫʇستفيد ࢫأن ࢫمنصبࢫيمكن ࢫʇشغل ࢫالذي ࢫالعامل ࢫعلٕڈا، ࢫالمنصوص السن

 233.عملࢫيتم؈قࢫبظروفࢫجدࢫشاقةࢫȊعدࢫقضاءࢫف؅فةࢫدنياࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمنصب

 اةـــــالوف: سابعرع الــــالف

ࢫכسبابࢫ ࢫȖعت؄فࢫمن ʏࢫوۂ ࢫالموظف، ࢫبوفاة ࢫالتقاعد ࢫسن ࢫبلوغ ࢫقبل ࢫلاࢫإراديا ࢫالوظيفية ࢫاݍݰياة ࢫتɴتࢼܣ قد

ࢫالعلا ࢫانْڈاء ʄࢫإڲ ࢫتؤدي ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ʏࢫالمتوࢭ ࢫالموظف ࢫب؈ن ࢫالوظيفية ࢫالوفاةࢫوלدارةقة ࢫواقعة ʄࢫعڴ ࢫولاࢫي؅فتب ،

ࢫالوفاة ࢫمنحة ʏࢫࢭ ࢫالمتمثلة ʏࢫטجتماڤ ࢫالضمان ࢫقوان؈ن ࢫتقرره ࢫإلاࢫما ࢫالمعنية ࢫللإدارة ࢫال؅قامات ࢫأي حيثࢫ.الطبيعية

ـادةࢫذويࢫحقوقࢫʇسْڈدفࢫالتأم؈نࢫعڴʄࢫالوفاةࢫإف" :عڴʄالمتعلقࢫبالتقاعدࢫࢫ12- 83منࢫقانونࢫرقمࢫࢫ47تنصࢫالمادةࢫ

  ."أدناهࢫمنࢫمنحةࢫالوفاةࢫ67المؤمنࢫلھࢫالمتوࢭʏ،ࢫالمعرف؈نࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  :  67حسبࢫالمادةࢫࢫכمر وʈتعلقࢫ

                                                             
  . المتعلقࢫبالتقاعدࢫ12-83منࢫالقانونࢫࢫ21وࢫ7،8،9الموادࢫࢫ-232
  1- 83منࢫالقانونࢫࢫ7 وتتممࢫالمادةقانونࢫاݍݨديدࢫالۘܣࢫȖعدلࢫمنࢫالࢫ3المادةࢫࢫ-233
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 ؛بزوجࢫالمؤمنࢫلھ -

وكذلكࢫכولادࢫالمكفول؈نࢫالذينࢫيقلࢫࢫ،سـنةࢫ18כولادࢫالمكفول؈نࢫوالذينࢫيقلࢫعمرɸمࢫعنࢫالثامنةࢫعشـرةࢫ  -

؈نࢫيقغۜܣࢫبمنحɺمࢫأجراࢫيقلࢫعنࢫنصـفࢫכجرࢫالوطۚܣࢫכدɲىࢫسنةࢫوأبرمࢫȊشأٰڈمࢫعقدࢫتمɺࢫ21عمرɸمࢫعنࢫ

 ؛المضمون 

 ؛سنةࢫوʈواصلونࢫالدراسةࢫ21כولادࢫالذينࢫيقلࢫعمرɸمࢫعنࢫ -

 ؛البناتࢫدونࢫدخلࢫأياࢫɠانࢫعمرɸن -

 ؛כولادࢫأياࢫɠانࢫعمرɸمࢫوالذينࢫتتعذرࢫعلٕڈمࢫممارسةࢫɲشاطࢫماࢫمأجورࢫȊسȎبࢫعاɸةࢫأوࢫمرضࢫمزمن -

ࢫ - ࢫزوجھ ࢫأوࢫأصول ࢫلھ ࢫالمؤمن ࢫلمعاشࢫأصول ࢫכدɲى ࢫالمبلغ ࢫالܨݵصية ࢫمواردɸم ࢫتتجاوز ࢫلا ࢫلما المكفول؈ن

ولاࢫيجوزࢫࢭʏࢫࢫ،عشرةࢫمرةࢫمبلغࢫآخرࢫأجرࢫشɺريࢫࢭʏࢫالمنصبࢫباثۚܣمعࢫأنࢫمبلغࢫمنحةࢫالتقاعدࢫتقدرࢫ .التقاعد

ࢫכدɲىࢫ ࢫللأجرࢫالوطۚܣ ࢫالشɺري ࢫالمبلغ ࢫقيمة ࢫمرة ࢫعشرة ࢫأثۚܢ ࢫالمبلغ ࢫɸذا ࢫيقل ࢫأن ࢫכحوال ࢫمن ࢫحال أي

ࢫالمـادةࢫ،ࢫوتد234المضمون  ࢫكماࢫقررٮڈا ࢫتوزعࢫبالȘساوي ࢫاݍݰقوق فعࢫالمنحةࢫمرةࢫواحدةࢫوࢭʏࢫحالةࢫȖعددࢫذوي

 .مـنࢫنفـسࢫالقانون ࢫ50

ࢫللآثارࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫت؅فتبࢫعلٕڈاࢫكماࢫذكرنا،ࢫحيثࢫلاࢫبدࢫأنࢫ وʈجبࢫأنࢫتثȎتࢫالوفاةࢫبدليلࢫرس׿ܣࢫنظرا

 .الوفاةʇسȘندࢫقرارࢫالوفاةࢫعڴʄࢫشɺادةࢫ

  

  

 

 

 

 

 

  

  

                                                             
  .12-83منࢫالقانونࢫࢫ48المادةࢫࢫࢫ-234
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  عـــالمراج ةـــائمق

  باللّغة العربية

I.المراجع العامة:  
  .2010، ࡷჱࣃ࣠رات اஊै࡯཯ཌ اஊैߥ࣠ߘޢࠦ، ހ౰ేوت، ࡩީެܻن، اଗଓداريࠁࣀ໠ໄ ݑ޲ࡺܻن ዙಟಝ߄ ݑ޲ࡺܻن، أࢢ࣠ل اࡩߥܻރ࣠ن  -

- ࣯ያዟܻࠧ ፥ጿ༇໩ ، ࠦاࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ اࡩ࣠࣌ޢߦ ઻ၮ ેྲݹݘܻت ࢠ࣠ءႡჴݹࠦ اࡩ मं࢔اஎैޢࠦ،دار اࡩޯႅܻرب وހݘ࢛ اხެࠅଛଓࠧ࣠ࡷࠦ ا  ࠦၮܻީ࣐ᑃᐽ

،मं࢔اஎैا،ྲႡჱ2010 واࡩ. 

  .1966ن اࡩ࣐ࡺܻوي، ࡷީܻدئ اࡩߥܻރ࣠ن اଗଓداري، اࡩ࣐ީݘࠦ اࡩ޲୆คܻࠦ، دار اࡩߦಒ౷ اࡩݘ࢖፥ጒ، اࡩߥܻࠧ࢖ة، ࡷႰྲ، ࢵ࡯ޢࡺܻ -

ഃ೨اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ ݑީ߄ ࢵ࣠ا،যওࡓஊैاࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ ا ፥ጿ ࠦدراࢵ،मं࢔اஎै࡯ޢ࡯ޢࠦ ا༨ဈ ે઻ၮ ܻد اࡩߦߥࠢ آراء ࢠ࣠ءᐱᐢواࠅ  ،໠ໄݹ اࡩߥࢥܻء اଗଓدار

  .୷୪وار، اࡩ࣠ادي،اஎै࢔اमं ، ࡷ࣐ީݘ2011ࠦ

  .ت ፥ጿ اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘܻࡷࠦ ፥ጿ اࡩެ࣏ܻم اࡩߦ࢖࿃ྜྈ، دار اࡩᐱᐟࢥࠦ اࡩݘ࢖୆กࠦ، اࡩߥܻࠧ࢖ةݑީ߄ اସନଣޢ߄ ሯሡሁل ࠁࣃყࢭ، دراࢵܻ -

  .1964.اࡩݘ࢖፥ጒ،ࡩީެܻن، اࡩ౰౔اث إࠁޢܻء اࡩࣀܻހ݊،دار اଐଌ߄፥ጕ،اஎै࢔ء اࡩߥܻރ࣠ن ཾྟྲح ف اࡩࣀᐱᐟ࣠ري،اࡩ࣠ࢵޢ࣊ أዙ዇߄ ا༟༎زاق ݑީ߄ -

 .اၮ࣠ީ࣐ଐଌܻت اमंي،دݹ࣠اناஎै࢔ اࡩႡჴྲݹ݊ ઻ၮે اࡩ౰౔ࡁ౮ే ࡷ݊ ࡷߥܻرރࠦ اࡩݘܻࡷࠦ،دراࢵࠦ اஎै࣠ࠧ࢖ي،اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩࣀޢ߄ اࡩݘ࢔बअ ݑީ߄ -

،मं࢔اஎैܻࡷݘޢࠦ،اஎै1985 ا.  

- ،ࠦ୆คܻ࣍ީݘࠦ اࡩ޲ ،मं࢔اஎै߄ى، اಛಗداري، دار اଗଓࡣ اࡩߥܻރ࣠ن اၯࡷ߄ ،௪௎ኆቱء اൎ൉ၮ ࿃Ⴁ2010ݑ.  

  .2003ࢸ࣐ެܻوي، اࡩ፥ጿ ౮ేၴ࣠ اࡩߥܻރ࣠ن اଗଓداري، اࡩ࣐ީݘࠦ اଛଓوፑ፟، دار واݶࡣ Ⴁჱᑃᐽྲ، اଛଓردن،   ઻ၮ્ ࠀ࣐ܻر -

اଘଓوፑ፟، ࡷࡓޯީࠦ اࡩࣀݘܻدة،   ީݘࠦاࡩ࣐و፥ጿ اࡩެ࣏ࡴ اஊै߄෺ୖࠦ،  اଗଓࢵ፥ጿ፥ጹൎ൉ اࡩެ࣏ܻم ઻ၮ્ ݑީ߄ اࡩߥܻدر ࡷࢧॡॐ࣐، اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘܻࡷࠦ  -

  .1982اࡩߥܻࠧ࢖ة، 

ݹࠦ، ࡷႰྲ،  اஎैܻࡷഭ୨ اࡩݘܻࡷࠦ،اᅚଌࡓޯݪ ዙಟಝ߄،اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اٵٶٷّٰ ݑީ߄ أዙ዇߄ ዙಟಝ߄ -   .2015 اஊै߄ผ෺،اଗଓࢵࡓެ߄ر

ݹ݊ اஎै࢔اमंي، - ྲႡჴاࡩ ે઻ၮ ܻᐱᏹܻࡷީܻدئ اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘܻࡷࠦ وކ࣐ީޢߥ ،ᄎ႓ܻߘ ᄅྈ߄ أዙಟಝ 1982.  

  .ᄅྈ ߘᄎ႓ܻ، ࡷ߃ഃ೨ات ፥ጿ اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘܻࡷࠦ، دݹ࣠ان اၮ࣠ީ࣐ଐଌܻت اஎैܻࡷݘޢࠦ، اஎै࢔اमं، دون ࢵެࠦ ዙಟಝྲྟྈ߄ أ -

  .2009.اஎै߄৲ਔة، ࡷႰྲ اஎैܻࡷݘࠦ اଗଓداري، دار اࡩߥܻރ࣠ن اࡩܻ࣠ࠧب، ݑީ߄ رߙݘݝ ዙಟಝ߄ -

-  ّ ዙಟಝ ّ ዙಟಝ اࡩߥܻࠧ࢖ة، ߄ ،ࠦ୆กࢥࠦ اࡩݘ࢖ᐱᐟران، ߘܻރ࣠ن اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘܻࡷࠦ، دار اࡩਔ৹ 1990߄.  

ݹ݊ اஎै࢔اमंي، دݹ࣠ان اၮ࣠ީ࣐ଐଌܻت اଐଌݘ߄اوي ዙಟಝ߄ ݹ࣠ࢵߎ، د - ྲႡჴاࡩ ፥ጿߥܻرރࠦ وଐଌاࡩެ࣏ࡴ ا ፥ጿاࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘܻࡷࠦ و ፥ጿ ࠦراࢵ

 ،मं࢔اஎैܻࡷݘޢࠦ، اஎै1984ا.  

II.المراجع الخاصة:  

मऌاዙಟಝ যওࠧ߄ أዙ዇߄ -  اࡩߦߥࠢ ހᇴᇍၰܾم ࡷߥܻرރࠦ دراࢵࠦ (اࡩޯܾدხႾޢࠦ اኆቱݑ࣠ى ઻ၮે وأमकه ا༇໮ଗଓا፥ገ اஊैެߦܻوي،اࡩൎ൉࣐ީن إ

፥ጹൎ൉ࢵଗଓدار)ا، ಒ౷اࡩߦ ଗଓا ،ഭ୨ܻࡷஎैا،፟ፑوଛଓݹࠦ،࣍ީݘࠦ ا   .2007 ࢵࡓެ߄ر

- ፥ጕܻݪ أࡷჱႾدرߙ࢖اج،اࡩެ࣏ܻم ز ፥ጕ࣠اࡩߥܻރ ว෺࣠࣌ߎ ࡩޯܾدଐଌاࡩݘܻم ا ፥ጿ ࢛ول ހݘኆቱا ࠦ୆กاࡩݘ࢖ ࠦ୆กورଛଓدار)ࡷߥܻرރࠦ دراࢵࠦ(وا، 

ಒ౷واࡩߥܻރ࣠ن اࡩߦ ྲႡჱᑃᐽ  ࠦެࢧ࣠رة،اࡩ࣐ީݘଐଌݹ݊،ا   .2010 ،اଛଓوፑ፟واࡩޯ࣠ز

ݹݘࠦ اଗଓࢵൎ൉ࡷޢࠦ، ހൎ൉ل أࡷ໠ໄ ز௪௎ ا௪௎ኆቱ، ܻ࣌ࠧ࢖ة اࡩߦࣀܻد اଗଓداري ፥ጿ اኆቱول اࡩݘ࢖୆กࠦ واࡩ - ྲႡߥܻرن ࡷߥܻرރࠦ ހܻࡩଐଌݹ݊ ا ྲႡჴ

،፟ፑوଛଓاࡩ࣐ީݘࠦ ا ،ഭ୨ܻࡷஎैا ಒ౷ݹࠦ، دار اࡩߦ   .2009اଗଓࢵࡓެ߄ر
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  .1996اஎैܻࡷݘޢࠦ اஎै࢔اमं،࣍ީݘࠦ  اஎै࢔اमं، دݹ࣠ان اၮ࣠ީ࣐ଐଌܻت ፥ጿ اࡩݘࡺ൞ᒑᐽ ፥ጹ࣠࣠࣌ߎ اࡩޯܾدષઔ੤ اࡩެ࣏ܻم ހ࣠ࢸݘ౰ే ࢵݘޢ߄، -

  .1986ࣀࠦ اࡩ࣠࣍ެޢࠦ ຨ຀ᑃᐽܻب، اஎै࢔اमं، ހ࣠ࢠޢܻف أዙ዇߄،اஎै࢖೘಼ࠦ اࡩޯܾدხႾޢࠦ ൞ᒑᐽ࣠࣌ߎ اࡩݘܻم ፥ጿ اஎै࢔اमं، اଐଌ࣓ࢵ -

- ໠ໄ߄ ݑ޲ࡺܻن ࠁࣀዙಟಝ داري، اࡩߥܻރ࣠ن ݑ޲ࡺܻن،أࢢ࣠لଗଓࣃ࣠رارت اჱࡷ ཯ཌ࡯ஊैوت، ا౰ేߥ࣠ߘޢࠦ،ހஊै2006  ا.  

، 1اރߥࢥܻء ا༟༎اހ࣐ࠦ اࡩ࣠࣌ޢߦޢࠦ ቿቱܻၰ ౰ేၩ ፥ጿ اࡩޯܾدว෺ دراࢵࠦ ࡷߥܻرރࠦ، دار واݶࡣ Ⴁჱᑃᐽྲ، ࣍ީݘࠦ ، ዙ዇߄ي ࢵ࡯ޢࡺܻن اࡩߥީޢൎ൉ت -

   .ᚼዙኸن

  .2019ޯܾد༬ீ ፥ጿ ว෺ܻل اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘܻࡷࠦ، دار ࠧ࣠ࡷࠦ، اஎै࢔اၯ ،मं࡯ߎ ߙܻروق، ࡷެܻزၮܻت اࡩ -

، دار اஎैܻࡷݘࠦ اஎै߄৲ਔة، -اଐଌ࣏ܻࠧ࢖ واࡩࢥࡺܻރܻت -ያዜޢႁࠦ ࡩݘߥ౰ేఴచ ፥ጒܻ اࡩႡྲݹߎ، اଐଌࣀܻواة ፥ጿ ކߥኆቷ اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘܻࡷࠦ -

ݹࠦ   .2014، ࡷႰྲ، اଗଓࢵࡓެ߄ر

எै߄ارة ႖ྲݹߎ، ౰ేఴచ اያዟ ௪௎ኆቱࢪ - ݹࠦ ހ໠ໄ اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ اࡩܻ࣠࣌ݶߎ ކߥ፥ጿ ኆቷ ا اஎैܻࡷݘࠦ  ،دارواࡩޯ࣐ީޢࢇ اࡩެ࣏࢖

  .எै2014߄৲ਔة،اࡩߥܻࠧ࢖ة،ا

-  ،ྲႰࡷ ،ਔ৲߄எैܻࡷݘࠦ اஎैߥܻرن، دار اଐଌاࡩߥܻރ࣠ن ا ፥ጿ ࣠࣌ߎ اࡩݘܻمଐଌ߄ࡷࠦ اၯ ܻءᐱᐢ᠍ݹ࣠ࢵߎ، ا ᅶैܻ߄ ࢢዙ዇أ ᅶैܻ2021ࢢ.  

எै߄ارة ፥ጿ ކ࣠ࡩޢࠦ اࡩܻ࣠࣌ݶߎ اࡩݘܻࡷࠦ، دار اஎैܻࡷݘࠦ اஎै߄৲ਔة، اࡩߥܻࠧ࢖ة،  -   .،2008ࢢ౰౎ي ၴ࡯཯ཌ أዙ዇߄ ݑީ߄ اࡩݘܻل، ރ࣏ࡴ ا

  .1989߄أ اଐଌࣀܻواة ፥ጿ اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘܻࡷࠦ، اಛಗޢޟࠦ اࡩݘܻࡷࠦ ຨ຀ᑃᐽܻب، ࣍࡯ݘݝ ༇໪ب ༨ீߦ࣠ظ، ࡷީ -

ၮܻدل ౰౎ၴي ዙಟಝ߄ اყީஊैݪ، ࡷ߄ى اଐଌࣀ࣓وࡩޢࠦ اଐଌ߄፥ጿ ࠦ୆ค اൎ൉ၯଗଓل ހଘଓܻࡩ౮౔ام ހܻࡩ႞ྲ ا཯ཏࠩଐଌ أو اࡩ࣠࣌ޢ१ॐ، دراࢵࠦ ࡷߥܻرރࠦ،  -

ݹࠦ،    .2005دار اࡩߦಒ౷ اஎैܻࡷഭ୨، اଗଓࢵࡓެ߄ر

،ࡷჱࣃ࣠رات ز௪௎ اஊैߥ࣠ߘޢࠦ، اࡩ࣐ީݘࠦ اଛଓوፑ፟، -ࡷߥܻرރࠦ دراࢵࠦ –୹୪ܻၮ اमऌاযওࠧ أዙ዇߄ اࡩࣃࡺ࢖ي، اࡩݘߥ࣠ހܻت اࡩ࣠࣌ޢߦޢࠦ  -

2018.  

-  ،ྲႰࡷ ،ഭ୨ܻࡷஎैا ಒ౷اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘܻࡷࠦ، دار اࡩߦ ፥ጿ ࠦޢხႾ࡯ޢߦࠦ، اࡩࢥࡺܻރܻت اࡩޯܾدၯ ެݘࡴଐଌݑީ߄ ا बअ2003ݑީ߄ اࡩݘ࢔.  

ݹ݊، ዙኸܻن،  -   .1983ݑީ߄ اࡩߥܻدر اࡩࣃޢ઻ႀ્، اࡩެ࣏ܻم اࡩߥܻރॺॱ५ ፥ጕ࣠࢔اء اࡩޯܾدષઔ੤، دار اࡩߦႡჱᑃᐽ ಒ౷ྲ واࡩޯ࣠ز

ن،أراء وا༬ဈܻܻࠧت ا༟༎ؤࢵܻء واଐଌ࢖ؤوࢵ༨စ ໠ໄ࣠ ރ࣏ܻم ކߥᎨᎌ࣠ اଛଓداء ፥ጿ اଐଌࡺ࡯በ቎ᚻ اࡩࣀݘ࣠دݹࠦ، ࡷݘࠩ߄ اଗଓدارة اࡩݘܻࡷࠦ ઻ၮ્ اࡩ࣏࡯ݘܻ -

  .1995اࡩࣀݘ࣠دݹࠦ، 

اஉैܻࢢࠦ  اଛଓࢵܻࢵޢࠦ واࡩߥ࣠اރ໠ໄ 03-  06 ا୹୪ଛଓ ࣌ࡣ ፥ጿ اஎै࢔اमंي دراࢵࠦ اࡩႡჴྲݹ݊ ፥ጿ اࡩݘܻࡷࠦ ዙኸܻر ހ࣠ࢠޢܻف، اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ -

ݹ݊، اஎै࢔اमं، ࡷ߄ዙኸࠦ ހܻࠅᐱᐢܻدات ༬ீ࡯ࢪ اኆቱوቿቱ، ࠅࣀ࣠ر Ⴁჱᑃᐽྲ و   .2015اࡩޯ࣠ز

- ،मं࢔اஎैܻࡷݘޢࠦ، اஎैܻت اၮ࣠ީ࣐ଐଌدݹ࣠ان ا ،ࠦୖ෺߄ஊै   .ዙኸ1981ܻر ݑ࣠اਔ৹ي، ߙಒ౷ة اࡩࣀ࡯࣐ࠦ ا༟༎ݶܻࢵޢࠦ وࡷ࣏ܻࠧ࢖ܻࠧ ઻ၮે اଗଓدارة ا

  .1984ݑ࣠اਔ৹ي ዙኸܻر، ࡷީ߄أ ߙಒ౷ة اࡩࣀ࡯࣐ࠦ ا༟༎ݶܻࢵޢࠦ، اଐଌ࣓ࢵࣀࠦ اࡩ࣠࣍ެޢࠦ ຨ຀ᑃᐽܻب، اஎै࢔اमं، ࣍ީݘࠦ  -

-  ፥ጿ ࣠࣌ߎ اࡩݘܻمଐଌا ว෺࣠د ݑ࣠ض، ކܾدዙಟಝ اࡩߦߥࠢ ߙ࣓اد፥ጹൎ൉ࢵଗଓݹࠦ،  ا واࡩߥܻރ࣠ن اࡩ࣠ࢠഭ୨، دار اஎैܻࡷݘࠦ اஎै߄৲ਔة، اଘଓࢵࡓެ߄ر

2006.  

-  मं࢔اஎैا ،ྲႡჱᑃᐽ ࠦي، دار ࠧ࣠ࡷमं࢔اஎैاࡩߥܻރ࣠ن ا ፥ጿ ࣠࣌ߎ اࡩݘܻمଐଌا ว෺ܻوي، ކܾدዙ዇ل رሯሡሁ2004.  

ჱࣃ࣠رات ࡷܻرد௪௎ دࡩެޢܻ ዙಟಝ߄ ઻ၮ્، ކࢥܻرب اଐଌࢧ፥ጿ ᅶैܻ اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘܻࡷࠦ واଜଓࡩޢܻت اࡩߥܻރஊ஀ᇴᇍଐଌ ࠦ୆ค࣠ޯࠢ دراࢵࠦ ࡷߥܻرރࠦ، ࡷ -

 ،፟ፑوଛଓوت، ࡩީެܻن، اࡩ࣐ީݘࠦ ا౰ేߥ࣠ߘޢࠦ، ހஊैا ௪௎2018ز.  

 - دراࢵࠦ ࡷߥܻرރࠦ–اࡩݘܻࡷࠦ  واଗଓدارةࡷܻزن ዙಟಝ߄ ܻ࣍ࠧ࢖ ዙಟಝ߄ ࠁࣀ໠ໄ اஊैࣀ཯ཏყ، اࡩ࣐ީޢݘࠦ اࡩߥܻރᑃᐽ ࠦ୆ค࣠ݘൎ൉ߘࠦ ހ໠ໄ اଐଌ࣠࣌ߎ  -

 ،፟ፑوଛଓߥ࣠ߘޢࠦ، ࡩީެܻن، اࡩ࣐ީݘࠦ اஊैا ௪௎ࣃ࣠رات زჱ2016ࡷ.  

  .1967اࡩݘ࢖୆กࠦ،اࡩߥܻࠧ࢖ة، اࡩᐱᐟࢥࠦ ࡩݘܻم،دارا ൞ᒑᐽ࣠࣌ߎ اࡩޯܾدხႾޢࠦ اଐଌ࡯࣊،اଐଌࣀ࣓وࡩޢࠦ ࠅ࣠دت ዙಟಝ߄ -
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  .ዙಟಝ߄ ࡷܻၴ߄ ݹܻߘ࣠ت، أࢢ࣠ل اࡩޯࠒߥޢࢇ اଗଓداري ፥ጿ اശവറܻࡩߦܻت اࡩޯܾدხႾޢࠦ -

ዙಟಝ߄ ࡷܻၴ߄ ݹܻߘ࣠ت، اኆቱݑ࣠ى اࡩޯܾدხႾޢࠦ ፥ጿ اࡩެ࣏ܻم اࡩ࣠࣌ޢ१ॐ ࡩࢥީܻط وأߙ࢖اد اࡩႡྲ࣍ࠦ وމൎ൉މࠦ أރ࣏ࡺࠦ ၯܻࢢࠦ ࡩळॅ࣌ޢߦࠦ  -

དྷީܻدئ اࡩଐଌݹݘܻت وأراء اࡩߦߥࠢ وا ྲႡჴ߄ث اࡩၰଛଓ ܻة، اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ وߙߥਔ৲߄எैܻࡷݘޢࠦ اஎैار اኆቱݹࠦ اࡩݘ࡯ޢܻ، ا ཯ ߘ࢖رᐱᏹܻ اዙኒഷവറࠦ اଗଓدار

ݹࠦ    .اଗଓࢵࡓެ߄ر

دراࢵࠦ ࡷߥܻرރࠦ، دار اஎैܻࡷݘࠦ اஎै߄৲ਔة، ࡷዙಟಝ–  ،ྲႰ߄ ዙಟಝ࣠د اࡩࣀݘޢ߄، ࡷީ߄أ اଐଌࣀܻواة ፥ጿ اࡩޯݘޢ໠ໄ ހܻࡩܻ࣠࣌ݶߎ اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ  -

2019.  

ݹࠦ ࡷ߄ၯࡣ ࡩޯࠒߥޢࢇ ا౮ేଐଌة اࡩޯެܻߙࣀޢࠦ، اኆቱا -  ྲႡხ࣠ارد اࡩଐଌا ،ಒ౷࣠د أހ࣠ހዙಟಝ ॡॐ࣐ݹࠦ، ࡷࢧ   .2003ر اஎैܻࡷݘޢࠦ، اଗଓࢵࡓެ߄ر

ݹࠦ وأൎ൉ၯߘޢܻت اଐଌࠩެࠦ، دݹ࣠ان  -  ྲႡხ࣠ارد اࡩଐଌا ౰ేޢఱఠ اࡩޯ࣐࣠ر واࡩޯࠒ࣠ل ࡷࡼ ࡷެ࣏࣠ر ໠ໄࡷߥ߄م ࢵݘޢ߄، اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ ހ

  .2013 اଛଓوፑ፟،اၮ࣠ީ࣐ଐଌܻت اஎैܻࡷݘޢࠦ، ࣍ީݘࠦ 

ّٷٰ اࡩݘ࢔اوي، ݑީܻس ࠁࣀ໠ໄ اஎै࢖د، اࡩܻ࣠࣌ݶߎ  - ݹࠦ، دار اࡩޢܻزوري اࡩݘ൞൙ޢࠦ  ፥ጿ إدارة اଐଌ࣠ارد اࡩხ اଗଓࢵ౰౔اභඖൺޢ༬စࠦࡴ ݑީ߄ااٵٶ ྲႡ

ݹ݊، ዙኸܻن اଛଓردن   .Ⴁჱᑃᐽ: ،2010ྲ واࡩޯ࣠ز

III.الأطروحات:  

ݹܻد ၮܻدل، ၒ࿒ྲྜྋ اଐଌ࣠࣌ߎ اࡩݘࡺ፥ጹ࣠ وያዧܻރܻކࠢ، أ࣍࢖وၰࠦ ࡩެޢࡣ ᐳ႖ܻدة اኆቱࡁޯ࣠راه ፥ጿ اࡩݘळॅم، ༧ဈࢧ࢝ اࡩߥܻރ࣠ن ᆿᆝޢࠦ  - ز

  .2016اஊैߥ࣠ق واࡩݘळॅم اࡩࣀޢܻࢵޢࠦ، ၴܻࡷݘࠦ ࡷ࣠ࡩ࣠د ࡷݘࡺ࢖ي، ކ౮ేي وزو، 

- ᄎ႓ܻ࣠ج ߘၰ ،፥ጘ࣠اࡩޯެܻࢵݪ ࡷީ߄أ ݌ ፥ጿ ࢔اءاتஎैޢࠦ اხႾߘܻހࠦ اࡩޯܾد༟༎وا ࠦ୆෷ܻ࡯ޢࠢ اࡩߥࢥၮ ࠦدراࢵ  ࠦၰࡷߥܻرރࠦ،أ࣍࢖و

  .2012ކ൞൙ࣀܻن، اஊैߥ࣠ق،ၴܻࡷݘࠦ دࡁޯ࣠راه،ᆿᆝޢࠦ

-  ቿቱܻي دارࢵࠦ ࡷߥܻرރࠦ، رࢵमं࢔اஎैݹ݊ ا ྲႡჴاࡩ ፥ጿ ࠦޢხႾݑ࣠ى اࡩޯܾدኆቱރߥࢥܻء اଘଓ ࢖ان، اࡩެ࣏ܻم اࡩߥܻރ࣠نዙኸ ௪௕ ྲႮࠀଛଓ߄ اዙಟಝ

  .2007- 2006اஎै࢔اमं، اࡩࣀެࠦ اஎैܻࡷݘޢࠦ دࡁޯ࣠راه، ᆿᆝޢࠦ اஊैߥ࣠ق ၴܻࡷݘࠦ ಒ౷ఱచة، 

ݹࠦ،௪௕ واࡩݘळॅم اஊैߥ࣠ق اࡩݘᆿᆝ،ࠦଐଌ࣠ޢࠦ ࣌ࡣ ፥ጿ اஎै࢔ا፥ጿ मं وآߙܻߘܻࠩ اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ ࡷߥ߄م ࢵݘޢ߄، -  اଗଓدار

،मं࢔اஎैࡓެ࣠ن،اၮ ࠦၰેأ࣍࢖و઻ၮ ࢧ࣠لॶॱ५ ࠦၴࢧ࢝ دࡁޯ࣠راه، در༧ဈ 2006 اࡩݘܻم، اࡩߥܻރ࣠ن.  

III.المقالات الفقهية:  

- ،যওࠧاमऌ ، ቿّቷ༬ீ6 اࡩݘळॅم اࡩߥܻރ୆ค࣠ࠦ واࡩႡྲݑޢࠦ، ၮ߄د   اࡩݘߥ࣠ހࠦ اࡩޯܾدხႾޢࠦ ፥ጿ اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘܻࡷّࠦ،أᇴᇍၰم  إያዜܻݑޢࡣ أࠁߦޢ࣏ࠦ إ

 ࣠୆ค࣠2015ݹ.  

ݹࠦ، ا༇໮ଗଓاءات اࡩޯܾدხႾޢࠦ  ൞ᒑᐽ࣠࣌ߎ اࡩݘܻم ፥ጿ اஎै࢔اቿቷ༬ீ ،मं اଘଓࠅᐱᐢܻد ኆᒗᐽراࢵܻت اࡩߥܻރ୆ค࣠ࠦ واଘଓߘޯࢧܻدݹࠦ،  - أورك ࠁ࣠ر

  .2012، 01اଐଌ࢖೨ഁ اஎैܻࡷഭ୨ ކܻࡷެݓࣀݝ، اࡩݘ߄د 

، ቿቷ༬ீ ࢠޢܻء ኆᒗᐽراࢵܻت ) ߘ࢖اءة ઻ၮે ࢠ࣠ء اࡩႡჴྲݹ݊ اஎै࢔اमंي(اଐଌࣀܻر اࡩ࣠࣌ޢଛଓ १ॐࢵީܻب ၮ ౰ేၩܻدݹࠦ ၮܻࢸ࣠ر، ᐱ᏶ܻݹࠦ ހᇴᇍر -

 ኆቷ഻വറا ،ࠦ୆ค࣠߄د01اࡩߥܻރၮ ،01 ،2019.  

ݹ݊ اஎै࢔اमंي، ቿቷ༬ீ دراࢵܻت، اஎै࢔اमं، اࡩݘ߄د  ྲႡჴاࡩ ፥ጿ ࿃Ⴉܻߥᑃᐽ ષઔ੤ݑޯީܻر اࡩޯܾدଘଓࢵݘܻد، رد ا ࠦ༬࿻2017،ࢵެࠦ 57ހ࣠دو.  

- ଌوࠁࢇ ا ࠦ୆งᇴᆝࣃܻرଐଌ߄، اዙಟಝ ߄ادၰ ኆቷ༬ீ ،഻࣐ࠦޯࡺ݊ واࡩࣀ࡯വറاࡩߥܻރ࣠ن، ا ቿቷ༬ீ ،مൎ൉ၮଗଓا ፥ጿ ࣠ا࣍ࡼଐ01 ،2012.  

ݹၰࠦ߄اد ዙಟಝ߄، ހݘ࢛ ࡷ࣏ܻࠧ࢖ اࡩߦࣀܻد اଗଓداري وآࡩޢܻت ࡷᐱᐢஊ஀ᇴᇍܻ ࡷࡼ اࡩެܻࠁޢࠦ  - ᆿᆝޢࠦ اஊैߥ࣠ق  وا୆෷ܻެஎैࠦ، ࠁ࣠ࡩޢܻت اଗଓدار

  .2015، ࢵެࠦ،7، اࡩݘ߄د 2واࡩݘळॅم اࡩࣀޢܻࢵޢࠦ، ၴܻࡷݘࠦ وࠧ࢖ان 
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- ଐଌݹࠦ ا ༇໪ ،ࠦߘܻدݹ ቻᒗᐽ߄، ݑީ߄اዙಟಝ ߄ادၰ ،ࣃݓޢࡣჴߘܻރ࣠ن اࡩݘࡺࡣ واࡩ ቿቷ༬ீ ،اࡩެ࢝ واࡩޯ࣐ީޢࢇ ໠ໄހ मं࢔اஎैا ፥ጿ ࠦ୆กܻࡺܻرࢵࠦ اࡩެߥ

 ኆቷ഻വറا ،Ꭸ᎖ܻ2022، 01، اࡩݘ߄د 07ၴܻࡷݘࠦ ࡷࣀޯݓ.  

- വറݹܻت،ا ݹ݊ اஎै࢔اमंي، ቿቷ༬ீ اஊैߥ࣠ق واஊै࢖ ྲႡჴاࡩ ፥ጿ ࣠࣌ߎ اࡩݘܻم൞ᒑᐽ ࠦޢხႾوان، اࡩࢥࡺܻރܻت اࡩޯܾد୹୪ ࠦዙ዗഻دኆቷ06 اࡩݘ߄د ،

02 ،2020.  

- ࠦዙ዗وان، ࢢ߄وق د୹୪ ࠩ߄ي، اଐଌࡩެ࣏ܻما  ፥ገا༇໮ଗଓاว෺࣠࣌ߎ ࡩޯܾدଐଌا ቿቷ༬ீ ،اࡩݘܻم ಒ౷اࡩߦ ፥ጕ࣠اࡩߥܻރ ኆቷ഻വറا ،࿃႓ܻاހ݊ واࡩࣀޢ༟༎ا ،

  .2020اଛଓول،  اࡩݘ߄د

وރࢧ࣠ࢢࠢ اࡩޯ࣐ީޢߥޢࠦ، ቿቷ༬ீ  03-06ا୹୪ଛଓذၮ ߰୆กܻدل، إࢢൎ൉ح ރ࣏ܻم ކߥޢযও اଐଌ࣠࣌ߎ اࡩݘࡺ፥ጿ ፥ጹ࣠ اஎै࢔اमं ࡷࡼ ࡷެ࣏࣠ر  -

  . .2019اࡩࣀެࠦ  - 02اࡩݘ߄د  - 04اኆቷ഻വറ  -اࡩީܻࠁݟ ኆᒗᐽراࢵܻت اࡩߥܻރ୆ค࣠ࠦ واࡩࣀޢܻࢵޢࠦ  اଛଓࢵޯܻذ

ቿቷ༬ீ اଛଓࢵޯܻذ اࡩީܻࠁݟ ኆᒗᐽارࢵܻت اࡩߥܻރ୆ค࣠ࠦ واࡩࣀޢܻࢵޢࠦ،  - راހഭ୨ إमऌاযওࠧ، رد اଘଓݑޯީܻر اࡩޯܾد፥ጿ ષઔ੤ اࡩߥܻރ࣠ن اஎै࢔اमंي، 

 मं࢔اஎैا-  ኆቷ഻വറ2021ࠅ࣠ان  - 01اࡩݘ߄د  - 06ا..  

- मं࢔اஎैا ፥ጿ ࠦރ࣏ܻم اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘࡺ࣠ࡷޢ ،໠ໄࢧܻݶ࢝(رހ࣠ح ݹܻࢵஉै ݹࠦ، اࡩݘ߄د  ، ቿቷ༬ீ اࡩީࠒ࣠ث)اࡩޯ࣐࣠ر وا اࡩࣀޢܻࢵޢࠦ واଗଓدار

 ኆቷ഻വറول، اଘଓ04ا.  

༬ீ࡯ᚻࠦ اஊैߥ࣠ق واࡩݘळॅم  - ࢵ࣠دا፥ጕ ރ࣠را௪௎ኆቱ،اଐଌ࣠࣌ߎ اࡩݘܻم وൎ൉ၮߘޯࠢ ࡷ݊ اଗଓدارة ፥ጿ ߘܻރ࣠ن اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ اஎै࢔اमंي،  

 ኆቷ഻വറا ،मं࢔اஎैا ،ࠦ୆คܻఱఝଗଓ߄د 15اᚾ2022، 01،اࡩݘ.  

౰ࢸޢ߄ اࡩޯ࣠࣌ޢߎ ፥ጿ اஎै࢔اቿቷ༬ீ ،मं اኆቱراࢵܻت اࡩߥܻރ୆ค࣠ࠦ ࡩᇸᆝ ౔ࡩޢያዟࠦࢪ ا౰ేఴచ ௪௎ኆቱ، ࡩݘߥያዜ ፥ጒܻޢႁࠦ، ރ࣏ܻم اଐଌࣀܻހߥࠦ  -

 ౰౎ࡺఱఓاހ݊، د༟༎اࡩݘ߄د ا ،मं࢔اஎै࣠اس، اஊैا ࿃႓ ഭ୨ܻࡷஎैا ഁ೨࢖ଐଌߘޯࢧܻدݹࠦ،اଘଓ2019وا.  

-  ࠦ୆ค࣠ީࠒ࣠ث اࡩߥܻރᑃᐽ ࠦޢ೘಼دᇴᆝଛଓا ቿቷ഻വറي، اमं࢔اஎैݹ݊ ا ྲႡჴࢠ࣠ء اࡩ ે઻ၮ ࣠࣌ߎ اࡩݘܻم൞ᒑᐽ ࠦݹ ࢠޢܻف ݑީ߄ اࡩߥܻدر، اஊैߥ࣠ق اଐଌݘެ࣠

  .2022اࡩݘ߄د اଛଓول، ၴܻࡷݘࠦ اଘଓ݌࣠اط، اஎै࢔اमं، واࡩࣀޢܻࢵޢࠦ، اኆቷ഻വറ اࡩࣀܻدس

ࢠޢܻف ݑީ߄ اࡩߥܻدر، ࡷ࣠اރ݊ اࡩ౰౔ߘޢࠦ ፥ጿ اࡩܻ࣠࣌ݶߎ اࡩݘ࡯ޢܻ ހஎैܻ࢔اमं، اቿቷ഻വറ اᇴᆝଛଓد೘಼ޢࠦ ᑃᐽީࠒ࣠ث اࡩߥܻރ୆ค࣠ࠦ واࡩࣀޢܻࢵޢࠦ، اࡩݘ߄د  -

मं࢔اஎैܻر މ࡯࣯ࠖ، اዙኸ ࠦၴܻࡷݘ ،፥ጕܻاࡩ޲ ኆቷ഻വറاހ݊، ا༟༎ا.  

دراࢵࠦ ࡷߥܻرރࠦ ፥ጿ (اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ ᇯᆝ ፥ጿ ࡷࡼ اஎै࢔اमं وކዙ዇ ᄈྈᇴᆝ  ᄅྈ࣠߄، ݑީ߄ اଐଌ࣓ࡷࡼ ༬ீ߄وب، ރ࣏ܻم اࡩݘ࣐ࡣ ፥ጿ اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ -

  .2020، 02، اࡩݘ߄د 12،دߙमऒܻ اࡩࣀޢܻࢵࠦ واࡩߥܻރ࣠ن، اኆቷ഻വറ )࣌ࡣ اࡩߥܻރ࣠ن اଛଓࢵ࿃႓ܻ اࡩݘܻم ࡩळॅ࣌ޢߦࠦ اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ

اኆቷ഻വറ  22ࡩߥ࡯ޢݪ ࢵݘ߄، اࡩޯ࣠࣌ޢߎ ፥ጿ اࡩߥܻރ࣠ن اଘଓࢵ࿃႓ܻ اࡩݘܻم ࡩळॅ࣌ޢߦࠦ اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ، ቿቷ༬ீ اஊैߥ࣠ق واࡩݘळॅم ا୆คܻఱఝଗଓࠦ اࡩݘ߄د  -

  .޲፥ጕܻاࡩ

-  ࠦ୆ค࣠ॅم اࡩߥܻރळاࡩݘ ቿቷ༬ீ ،يमं࢔اஎैߘܻރ࣠ن اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ ا ፥ጿ ࠦࠩެޢଐଌࡓߦܻݹࠦ اᚻހ࢝ ࡩݘ߄م اࡩ౰౔ଐଌا ၒ࿒ྲྜྋ ،ريਔ৹ ࠦࡷީܻرࡁޢ

ኆቷ഻വറݹࡣ 01، اࡩݘ߄د12واࡩࣀޢܻࢵޢࠦ، ا   .2021، أߙ࢖

ݹࠦ ᑃᐽݘळॅم اࡩߥܻރ୆ค࣠ࠦ اଘଓߘޯࢧܻدݹࠦ واࡩࣀޢܻࢵ - मं࢔اஎैا ቿቷ഻വറݘܻࡷࡣ، اᑃᐽ اࡩݘܻم ࿃႓ܻࢵଛଓ߄، ࠁ࣠ل اࡩߥܻރ࣠ن اዙ዇ޢ࣠ أ༨ீ ࠦޢࠦ، ၴܻࡷݘ

  .1982، ࡷܻرس 19، اኆቷ഻വറ 01اஎै࢔اᆿᆝ ،मंޢࠦ اஊैߥ࣠ق، ၮ߄د 

  .2016، ࢵެࠦ 23، اኆቷ഻വറ 01ࡷߥ߄م ࢵݘޢ߄، ކ࣐࣠ر ރ࣏ܻم اࡩ࣠࣌ޢߦࠦ اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ ፥ጿ اஎै࢔اቿቷ༬ீ ،मं إدارة، اࡩݘ߄د -

-  ቿቱܻࢵޯߥൎᑉᐽ ፥ጕ࣠߄ة، اࡩެ࣏ܻم اࡩߥܻރ༧ဂ ߄يᐱᚑ-يमं࢔اஎैا १ॐݹ݊ اࡩ࣠࣌ޢ ྲႡჴاࡩ ፥ጿ ࠦدراࢵ -ଘଓراࢵܻت اኆᒗᐽ ࠦޢ೘಼دᇴᆝଛଓࠅޯࡺܻݑޢࠦ ، ا

 ኆቷ഻വറا ،ࠦ୆คܻఱఝଗଓ2019، 02، اࡩݘ߄د 11وا.  
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V I قانونية  نصوص:  

 :الدستورية نصوص :أولاً

ݹࠦ ا೘಼ኆቱߥ࢖ا࣍ޢࠦ اࡩࣃݘީޢࠦ - मं࢔اஎैݹࠦ ا ࢵެࠦ ࢵხޯࡺ౰౎  10اଐଌ࣠اߙࢇ  ၮ1383ܻم ر୆ก݊ اࡩ޲፥ጕܻ  21، اࡩࢧܻدر ୓กܻرၑ࿒ دࢵޯ࣠ر اସବଣࠩ࣠ر

 .)ހᑃᐽܻݓّࠦ اࡩߦ࢖ఱఝޢࠦو୆ชߥࠦ ༨ீ࢖رة (، )888.، ص1963ࡩࣀެࠦ  64، اࡩݘ߄د .ج.ج.ر.ج(1963

ݹࠦ ا೘಼ኆቱߥ࢖ا࣍ޢࠦ اࡩࣃݘީޢࠦ، - मं࢔اஎैݹࠦ ا ذي اࡩߥݘ߄ة  30اଐଌ࣓رخ ፥ጿ  97-76رߘࡴ  ୹୪ଛଓܻހواኅቱي ᎙Ꭸّ إࢢ߄اره  دࢵޯ࣠ر اସବଣࠩ࣠ر

  ).1292.، ص1976ࡩࣀެࠦ  94، اࡩݘ߄د .ج.ج.ر.ج(1976ރ౰౎ዙኽ࣠ ࢵެࠦ  22اଐଌ࣠اߙࢇ  ၮ1396ܻم 

 ༟89-18ݶ࿃႓ܻ رߘࡴ اଐ༎࢖ࢵ࣠م ، واჱଐଌࣃ࣠ر ೘ೃ࣠ࠅݪ ا9198ଌߙ౰౎اमअ ࢵެࠦ  23ކݘ߄ݹࡣ اኆቱࢵޯ࣠ر اଐଌ࣠اߙࢇ ၮ࡯ޢࠢ ፥ጿ اࢵޯߦޯܻء  -

ଌا ፥ጿ ࣓رخଐ22  ܻمၮ ࣠اߙࢇ  1409رࠅݪଐଌࢵެࠦ  28ا मअا౰౎1989ߙ ፥ጿ ࠢ࡯ޢၮ ࣠اߙࢇଐଌࢵޯ࣠ر اኆቱރ࢝ ކݘ߄ݹࡣ ا ྲႡჱჅ ள஭ݘ୓෺ ،

ݹࠦ ا೘಼ኆቱߥ࢖ا࣍ޢࠦ اࡩࣃݘީޢࠦ  1989ߙ౰౎اमअ ࢵެࠦ  23اࢵޯߦޯܻء  मं࢔اஎैݹࠦ ا ࡩࣀެࠦ  9، اࡩݘ߄د .ج.ج.ر.ج(፥ጿ اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ ॺॱ५ࡺࠩ࣠ر

 ).234.، ص1989

ዙዋܻدى  ଐ15࣓رخ ፥ጿ ا༟20-442 ଌݶ࿃႓ܻ رߘࡴ اଐ༎࢖ࢵ࣠م ، واኅቱي ᎙Ꭸّ إࢢ߄اره ೘ೃ࣠ࠅݪ ا2020ଌي ࡩࣀެࠦ ޯݘ߄ݹࡣ اኆቱࢵޯ࣠راࡩ -

୓෺ݘᄣ ّ ள஭ܺࢢ߄ار اࡩᚽޯᚾݘᚽ߄ݹᚽࡣ اࡩᚽ߄ࢵᚽޯ࣠ري، اଐଌࢧܻدق ݑᚽ࡯ᚽޢ፥ጿ ࠢᚽ  2020دఱఓࡺ౰౎ ࢵެࠦ  30اଐଌ࣠اߙࢇ  1442اଛଓوၮ ፟ፑܻم 

ݹࠦ اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ ፥ጿ  ،2020ل ރ౰౎ዙኽ࣠ ࢵެࠦ اࢵᚽޯߦᚼޯᚽء أوّ ݹࠦ ا೘಼ኆቱߥ࢖ا࣍ޢࠦ اࡩࣃݘީޢॺॱ५ࠦࡺࠩ࣠ر मं࢔اஎै82، اࡩݘ߄د.ج.ج.ر.ج(ا 

 .)3.، ص2020ࡩࣀެࠦ 

  :تشريعية نصوص :ثانياً

  :قوانين.1

୓෺ݘ๻๬฽ ள஭߄৲ਔ اࡩݘࡺࡣ ހܻࡩߥ࣠اރ໠ໄ اࡩߦ࢖ఱఝޢࠦ إଘଓ ࡷܻ ކݘܻرض ࡷެޢܻ  ،1962دఱఓࡺ౰౎ 31اଐଌ࣓رخ ፥ጿ  157- 62اࡩߥܻރ࣠ن رߘࡴ  -

  .1963ࡩࣀެࠦ  ያዜ༟༎02ޢࠦ، اࡩݘ߄د ހܻࡩࣀޢܻدة اࡩ࣠࣍ެޢࠦ، اஎै࢖৲ਔة ا

اଐଌޯࢥࡺࡼ اࡩߥܻރ࣠ن اଛଓࢵ࿃႓ܻ اࡩݘܻم ଐଌݘܻࡷࡣ، اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ، اࡩݘ߄د  1978݌ࣃݝ  05اଐଌ࣓رخ ፥ጿ  12- 78اࡩߥܻރ࣠ن رߘࡴ  -

  .1978ࡩࣀެࠦ  32

ݹ࡯ޢࠦ  02اଐଌ࣓رخ ፥ጿ 12- 83اࡩߥܻރ࣠ن  -   .1983 ࡩࣀެࠦ 28 اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ، اࡩݘ߄د ،اଐଌޯݘள஭ ހܻࡩޯߥܻݑᚻ߄و ،1983ࠅ࣠

وያዪܻرࢵࠦࠁࢇ  وᐱᐢ᠃࣠ఱఠܻ اࡩݘࡺࡣ ፥ጿ اସବଣܻݑޢࠦ اଐଌެܻزၮܻت ࡷࡼ ހܻࡩ࣠ߘܻݹࠦ اଐଌޯݘள஭ 1990 ߙ౰౎ا፥ጿ 6 मअ اଐଌ࣓رخ 02-90 رߘࡴ ࡩߥܻރ࣠نا

  .1990ࣀެࠦ ࡩ 6اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ، اࡩݘ߄د  .اႩଗଓྲاب

ݹࡣ  21اଐଌ࣓رخ ፥ጿ  11-90اࡩߥܻރ࣠ن رߘࡴ  - मऌޢࠦ، 1990أያዜ༟༎ة اਔ৲࢖எैޯࡺࡴ، اଐଌݘ߄ل واଐଌߘܻت اࡩݘࡺࡣ، اൎ൉ހݘ ள஭ޯݘଐଌا ،

  .1990ࣀެࠦ ࡩ 17اࡩݘ߄د 

ࡩࣀެࠦ 23  اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ، اࡩݘ߄د اࡩެߥ፥ጒܻ، اஊैࢇ ୓෺ݘள஭ ހࡓޢߦޢܻت ያዪܻرࢵࠦ ،1990ߙޢߦ࢖ي ፥ጿ 6 اଐଌ࣓رخ14 - 90اࡩߥܻރ࣠ن  -

1990.  

ن قانو، اଐଌޯࢥࡺࡼ 2008ير افبر ᚻ 25ق ࡩفالموا 1429م صفر عا 18في رخ لمؤا 09 – 08ߥܻރ࣠ن رߘࡴ اࡩ -

  .2008ࡩࣀެࠦ  21  اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ، اࡩݘ߄دية دارلإوالمدنية اءات الإجرا

ࡩࣀެࠦ  48 اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ، اࡩݘ߄د، ، ୓෺ݘள஭ ހஉैܻ߄ࡷࠦ اࡩ࣠࣍ެޢ2014ࠦ ݌ࣃݝ ࢵެࠦ  9ࡷᚻ࣓رخ ፥ጿ 06- 14ߥᚼރᚻ࣠ن رߘࡴ اࡩ -

2014. 
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  الأوامر.2

- ୹୪ଛଓ133- 66 ا  ፥ጿ ࣓رخଐଌޢࠦ  1966ࠅ࣠ان  2اያዜ༟༎ة اਔ৲࢖எैॅ࣌ޢߦࠦ اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ، اळاࡩݘܻم ࡩ ࿃႓ܻࢵଛଓޯࢥࡺࡼ اࡩߥܻރ࣠ن اଐଌا

ݹࠦ، ا मं࢔اஎैݹࠦ ا   .1966 ࡩࣀެࠦ 46 ࡩݘ߄دॺॱ५ࡺࠩ࣠ر

- ୹୪ଛଓ86-70رߘࡴ  ا  ፥ጿ 15اࡩࢧܻدر  ౰౎ࡺఱఓޯࡺࡴ ހ 1970دଐଌݘ߄ل واଐଌݹࠦ، ا मं࢔اஎैࣀޢࠦ اჱஎैޯࢥࡺࡼ ߘܻރ࣠ن اଐଌا୹୪ଛଓܻ  رߘࡴ

05 -01  ፥ጿ ࣓رخଐଌ2ا  मअا౰౎2005ߙ. 

اஎै࢖৲ਔة ، ୓෺ࢥࡺّࡼ اࡩߥܻރ࣠ن اଛଓࢵ࿃႓ܻ اࡩݘܻم ࡩळॅ࣌ޢߦࠦ اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ ،2006ݹ࣠ࡩޢ࣠ ࢵެࠦ  ፥ጿ15  اଐଌ࣓رخّ 03-06ا୹୪ଛଓ رߘࡴ  -

ݹࠦ، اࡩݘ߄دا मं࢔اஎैݹࠦ ا   .2006 ࡩࣀެࠦ ያዜ༟༎ 46ޢࠦ ॺॱ५ࡺࠩ࣠ر

  :تنظيمية  نصوص :ثانياً

  :المراسيم الرئاسية.1

اଐଌޯݘ྅ ள஭ྟྲوط اᑃᐽޢܻߘࠦ اࡩީ߄ଘଓ ࠦ୆คࡩႁޯܻق ހܻࡩܻ࣠࣌ݶߎ اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ وযও࣏୐ง  1966ݹ୆ค࣠࣠ 02اଐଌ࣓رخ ፥ጿ  66/144اଐଌ࢖ࢵ࣠م رߘࡴ  -

ݹࠦ، اࡩݘ߄د मं࢔اஎैݹࠦ ا   .1966ࡩࣀެࠦ  46 اവറ഻ܻن اࡩ࣐ީޢࠦ، اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ ॺॱ५ࡺࠩ࣠ر

ݹࠦ  1966 ݹ୆ค࣠࣠ 02اଐଌ࣓رخ ፥ጿ  152- 66اଐଌ࢖ࢵ࣠م - اଐଌޯݘள஭ ހ༇໮ଗଓܻاء اࡩޯܾدષઔ੤، اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ، اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ ॺॱ५ࡺࠩ࣠ر

ݹࠦ، اࡩݘ߄د  मं࢔اஎै1966ࡩࣀެࠦ  46ا.  

اଐଌޯࢥࡺࡼ اࡩߥܻރ࣠ن اଛଓࢵ࿃႓ܻ ا৤৒ষ࣠ذ፥ጬ ࡩݘࡺܻل اଐଌ࣓ࢵࣀܻت  ،1985ࡷܻرس  23اଐଌ࣓رخ ፥ጿ  59 - 85اଐଌ࢖ࢵ࣠م رߘࡴ  -

ݹࠦ، اࡩݘ߄د ات اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ، اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ، واଗଓدار मं࢔اஎैݹࠦ ا   .1985ࣀެࠦ ࡩ13اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ ॺॱ५ࡺࠩ࣠ر

، ༨࿻߄د اࡩࣃበ቎ީ اଘଓࢵޯ߄ଘଓࡩޢࠦ ଐଌ࢖ง୍ܻت اଐଌ࣠࣌ߦ໠ໄ وރ࣏ܻم 2007ࢵხޯࡺ౰౎  29اଐଌ࣓رخ ፥ጿ  304- 07اଐଌ࢖ࢵ࣠م ا༟༎ݶ࿃႓ܻ رߘࡴ  -

ݹࠦ، اࡩݘ߄د دߙ݊ رواᐱᐜ᠐ࡴ،  मं࢔اஎैݹࠦ ا - 14،  اଐଌݘ߄ل واଐଌޯࡺࡴ ހଐଌܻ࢖ࢵ࣠م ا༟༎ݶ࿃႓ܻ رߘࡴ 2007ࡩࣀެࠦ  61اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ ॺॱ५ࡺࠩ࣠ر

266  ፥ጿ ࣓رخଐଌ28ا  ౰౎ޯࡺხݹࠦ، اࡩݘ߄د ، 2014ࢵ मं࢔اஎैݹࠦ ا   .2014 ࡩࣀ58ࠦެاஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ ॺॱ५ࡺࠩ࣠ر

  :المراسيم التنفيذية.2

༨࿻߄د أᇴᇍၰم اࡩߥܻރ࣠ن اଛଓࢵ࿃႓ܻ اஉैܻص ހଐଌܻެܻࢢݪ  1990ݹ࣠ࡩޢ࣠ ࢵެࠦ  25اଐଌ࣓رخ ፥ጿ  230-90اଐଌ࢖ࢵ࣠م اࡩޯެߦޢ߃ي ر ߘࡴ  -

ݹࠦ، اࡩݘ߄د واࡩ࣠࣌ मं࢔اஎैݹࠦ ا   .1990.ࡩࣀެࠦ 31ܻݶߎ اࡩݘ࡯ޢܻ ፥ጿ اଗଓدارة اഷവറ࡯ޢࠦ، اଐଌݘ߄ل واଐଌޯࡺࡴ، اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ ॺॱ५ࡺࠩ࣠ر

 إዙ዗ܻل ხఱచݪ اଐଌ࣠࣌ߎ ݑ୷ل ࡁޢߦޢܻت ඳඣ൴߄৲ਔ ،اଐଌޯݘ2017ள஭ ࢵެࠦ ރ፥ጿ 2 ౰౎ዙኽ࣠ ࡷ࣓رخ 321- 17 رߘࡴ اࡩޯެߦޢ߃ي -

ݹࠦ  اያዜ༟༎ޢࠦ اଐଌެࢧݪ،اஎै࢖৲ਔة ݹࠦ ॺॱ५ࡺࠩ࣠ر मं࢔اஎै2017 ࣀެࠦࡩ 66 اࡩݘ߄د ،ا.  

، ༨࿻߄د اᇴᇍၰଛଓم اଐଌ࣐ީߥࠦ ઻ၮે ا౰౔ଐଌހ࢝ ፥ጿ اଐଌ࣓ࢵࣀܻت 2017ރ࣠ߙ౰౎ 2اଐଌ࣓رخ ፥ጿ  322- 17اଐଌ࢖ࢵ࣠م اࡩޯެߦޢ߃ي رߘࡴ  -

ݹࠦ ا೘಼ኆቱߥ࢖ا࣍ޢࠦ اࡩࣃݘީޢࠦ، اࡩݘ߄د ، واଗଓدارات اࡩݘࡺ࣠ࡷޢࠦ मं࢔اஎैݹࠦ ا   .2017 ࡩࣀެࠦ 66اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ ॺॱ५ࡺࠩ࣠ر

߄د ࡩᚻࡓޢߦޢܻت ކߥޢযও اଐଌ࣠࣌ߎ، اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ اഷവറ  2019ࡷܻي 27اଐଌ࣓رخ ፥ጿ  165-19اଐଌ࢖ࢵ࣠م اࡩޯެߦޢ߃ي رߘࡴ  -

ݹࠦ ا೘಼ኆቱߥ࢖ا࣍ޢࠦ اࡩࣃݘީޢࠦ، اࡩݘ߄د  मं࢔اஎैݹࠦ ا   . 2019 ࡩࣀެࠦ ॺॱ५37ࡺࠩ࣠ر

، ، اଐଌޯݘள஭ ހܻࡩ࣠ࢠݘޢܻت اࡩߥܻރ୆ค࣠ࠦ اଛଓࢵܻࢵޢࠦ ൞ᒑᐽ࣠࣌ߎ2020دఱఓࡺ౰౎   12اଐଌ࣓رخ ፥ጿ  373- 20اଐଌ࢖ࢵ࣠م اࡩޯެߦޢ߃ي رߘࡴ  -

ݹࠦ، اࡩݘ߄د मं࢔اஎैݹࠦ ا   .2020ࡩࣀެࠦ  اஎै࢖৲ਔة اያዜ༟༎ޢࠦ ॺॱ५ࡺࠩ࣠ر
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   فɺرسࡧالموضوعات

 الصفحة  الموضـــــــــــــــــــــــــــــــــــوع

 01  المادة يمحتو

 02 المحور الأول أساسيات في الوظيفة العمومية

 03 ةالفرع الأول  الإطار المفاهيمى للوظيفة العمومي

ࡧ  Ȗ. 03عرʈفࡧالوظيفةࡧالعموميةࡧوتطورɸا: أولاً

 Ȗ 03عرʈفࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫ-1

 04 المعۚܢࢫالموضوڤʏࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫ-أ

 04 المعۚܢࢫالعضويࢫالشكڴʏࢫࢫ-ب

 05 .أɸمࢫأنظمةࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫ-2

 06 مفɺومࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫذاتࢫالنظامࢫالمغلقࢫ-أ

 07 ةࢫذاتࢫالنظامࢫالمفتوحمفɺومࢫالوظيفةࢫالعموميࢫ-ب

 09 تقييمࢫالنظام؈نࢫ-3

 09 تقييمࢫالنظامࢫالمغلقࢫ-أ

-09 ·محاسنࢫالنظامࢫالمغلقࢫࢫ 

 -09 ·عيوبࢫالنظامࢫالمغلقࢫࢫ 

 09 تقييمࢫالنظامࢫالمفتوحࢫ-ب

 -10 محاسنࢫالنظامࢫالمفتوحࢫ 

 -10 عيوبࢫالنظامࢫالمفتوحࢫ 

 10 تطورࡧالوظيفةࡧالعموميࡧ: ثانيا

 10 )نموذجࢫالنظامࢫالمفتوح(ʈكيةࢫכمر رࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫتطو ࢫ-1

 13 ).نموذجࢫالنظامࢫالمغلقࢫ(تطورࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫفرɲساࢫࢫ-2

 14 مرحلةࢫالقرونࢫالوسطىࢫوالنظامࢫالقديمࢫ-أ

 15 مرحلةࢫماࢫȊعدࢫقيامࢫالثورةࢫالفرɲسيةࢫࢫ-ب

 17 .وميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرالوظيــــــــفةࢫالعمࢫتطور مراحلࢫࢫ-3

 17 )1962 -1830اݍݰقبةࢫטستعمارʈةࢫ(مرحلةࢫماࢫقبلࢫטستقلالࢫࢫ-أ

 18 واقعࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫȊعدࢫטستقلالࢫ-ب

 19 ) 1978 -1966(مرحلةࢫࢫ-ت

 20 )1990 -1978( مرحلةࢫ-ث

 21 منࢫالنظام؈نࢫ2006قانونࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫاݍݨزائريࢫلسنةࢫࢫموقف   -4

 22 الإطار المفاهيمى للموظف العموم : انيالفرع الث

 Ȗ 23عرʈفࡧالموظفࡧالعموميࡧ: أولا

 23 التعرʈفࢫالفقࢼܣࢫࢫ-1

 25 التعرʈفࢫالقضاǿيࢫ-2

 Ȗ. 25عرʈفࢫالموظفࢫالعموميࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائري ࢫ-3
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 Ȗ 26عرʈفࢫالموظفࢫالعموميࢫࢭʏࢫقانونࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫ- أ

 28 ونࢫاݍݨناǿيȖعرʈفࢫالموظفࢫالعموميࢫࢭʏࢫالقانࢫ- ب

 29  الشروطࡧالعامةࡧلاكȘسابࡧصفةࡧالموظف: ثانيا

 31 التعيين في الوظيفة العمومية : المحور الثانى

 31 مبدأ المساواة والجدارة في تقلد الوظائف العمومية : الفرع الأول

 33 المقصودࡧبمبدأࡧالمساواة: أولا

 33 المقصودࡧبمبدأࡧاݍݨدارة: ثانياࡧ

 35 لشروط العامة للتعيين في الوظيفة العموميةا :ى الفرع الثان

 35  الشروطࡧالعامة: أولاࡧ

 36 شرطࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈةࢫ-1

 37 التمتعࢫباݍݰقوقࢫالمدنيةࢫࢫ-2

 38 أنࢫلاࢫتحملࢫشɺادةࢫسوابقھࢫالقضائيةࢫملاحظاتࢫتȘناࢭʄࢫوࢫممارسةࢫالوظيفةࢫالعموميةࢫ-3

 39 .يةإثباتࢫالوضعيةࢫالقانونيةࢫتجاهࢫاݍݵدمةࢫالوطنࢫ-4

 39 .أنࢫتتوفرࢫفيھࢫشروطࢫالسنࢫوالقدرةࢫالبدنيةࢫوالذɸنيةࢫوكذاࢫالمؤɸلاتࢫالمطلوȋةࢫللالتحاقࢫبالوظيفة -5

 40 شرطࢫالسنࢫ- أ

 40 شرطࢫالتمتعࢫبالقدرةࢫالبدنيةࢫوالذɸنيةࢫ- ب

 41 المؤɸلاتࢫالمطلوȋةࢫللالتحاقࢫبالوظيفةࢫ- ت

 42 الشروطࡧاݍݵاصةࡧللتوظيف: ثانياࡧ

 42 داري التحقيقࢫל ࢫ-1

 42 الفحصࢫالطۗܣࢫ-2

 43 الفرع الثالث أنماط التعيين في الوظيفة العمومية

 43 المسابقات: أولاࡧ

 44 טختبارات أساس عڴʄ المسابقةࢫ-1

 45 الشɺاداتࢫ أساس عڴʄ المسابقةࢫ-2

 46 المɺنية الفحوصات: ثانياࡧ

 46 التوظيفࡧالمباشرࡧ: ثالثاࡧ

 47 نقله وحركات القانونية الأساسية للموظفالوضعيات : المحور الثالث 

 47 وضعية القيام بالخدمة: الفرع الأول 

 49 .حالةࡧالقيامࡧباݍݵدمةࡧلدىࡧمؤسسةࡧأوࡧإدارةࡧعموميةࡧأخرى ࡧ:أولاً 

 49 وضعيةࡧتحتࡧتــــصــــرفࡧ:ثانياً 

 50 شروطࢫالوضعࢫتحتࢫالتصرفࢫ-1

 51 حالاتࢫانقضاءࢫالوضعࢫتحتࢫالتصرفࢫ-2

 51 وضعية الانتداب : يالفرع الثان

 52 טنتدابࡧبقوةࡧالقانون : أولاً 

 53 انتدابࢫالموظفࢫلممارسةࢫمɺامࢫكعضوࢫࢭʏࢫاݍݰɢومةࢫ ࢫ-1
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 53 ࢭʏࢫمؤسسةࢫوطنيةࢫأوࢫجماعةࢫإقليميةࢫ טنتدابࢫلشغلࢫعɺدةࢫانتخابيةࢫدائمةࢫ- 2

 53 .טنتدابࢫلشغلࢫوظيفةࢫعلياࢫأوࢫمنصبࢫعالࢫࢭʏࢫمؤسسةࢫأوࢫإدارةࢫعموميةࢫأخرى ࢫ- 3

 54 טنتدابࢫلممارسةࢫعɺدةࢫنقابيةࢫدائمة،ࢫࢫ- 4

 54 טنتدابࢫلتمثيلࢫالدولةࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫوالɺيئاتࢫالدوليةࢫ- 5

 55 טنتدابࢫمنࢫأجلࢫمتاȊعةࢫالتɢوʈنࢫوالدراسةࢫ- 6

 55 )بطلبࡧمنࡧالموظف(טنتدابࡧלراديࡧࡧ:ثانيا

 55 .أوࢫࢭʏࢫرتبةࢫغ؈فࢫرتȎتھࢫכصلية/رىࢫوטنتدابࢫلممارسةࢫɲشاطاتࢫلدىࢫمؤسسةࢫأوࢫإدارةࢫعموميةࢫأخ -1

 56 טنتدابࢫلممارسةࢫمɺامࢫتأط؈فࢫلدىࢫالمؤسساتࢫالۘܣࢫتمتلكࢫالدولةࢫɠلࢫرأسمالɺاࢫأوࢫجزءࢫمنھࢫࢫ- 2

 56 טنتدابࢫللقيامࢫبمɺمةࢫࢭʏࢫإطارࢫالتعاونࢫأوࢫلدىࢫمؤسساتࢫأوࢫɸيئاتࢫدوليةࢫ- 3

 56 وضعية خارج الإطار :الفرع الثالث 

 57 ضعيةࡧخارجࡧלطارȖعرʈفࡧو : أولاࡧ

 57 الشروطࡧالقانونيةࡧواݍݵصائصࡧالمم؈قةࡧلوضعيةࡧخارجࡧלطار: ثانياࡧ

 58 الاستيداع يوضعية الإحالة عل : الفرع الرابع

 58 حالاتࡧوشروطࡧטستفادةࡧمنࡧوضعيةࡧלحالةࡧعڴʄࡧטسȘيداع:  أولاً 

 58 לحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداعࢫبقوةࢫالقانون ࢫ-1

 58  ضࢫأحدࢫأصولࢫالموظفࢫأوࢫزوجھࢫأوࢫأحدࢫכبناءࢫالمتكفلࢫ٭ڈمࢫݍݰادثࢫأوࢫلإعاقةࢫأوࢫمرضࢫخط؈فࢭʏࢫحالࢫȖعر    - أ

 59 السماحࢫللزوجةࢫالموظفةࢫب؅فبيةࢫطفلࢫيقلࢫعمرهࢫعنࢫخمسࢫسنواتࢫࢫ- ب

 59 السماحࢫللموظفࢫبالالتحاقࢫبزوجھࢫإذاࢫاضطرࢫإڲʄࢫȖغي؈فࢫإقامتھࢫبحكمࢫمɺنتھࢫࢫ- ت

 59 مࢫعضوࢫمس؈فࢫݍݰزبࢫسيا؟ۜܣࢫتمك؈نࢫالموظفࢫمنࢫممارسھࢫمɺاࢫ- ث

 60 إذاࢫع؈نࢫزوجࢫالموظفࢫࢭʏࢫممثليھࢫجزائرʈةࢫࢭʏࢫاݍݵارجࢫأوࢫمؤسسھࢫأوࢫɸيئةࢫدوليةࢫأوࢫɠلفࢫبمɺمةࢫȖعاون ࢫࢫ- ج

 60  לحالةࢫعڴʄࢫטسȘيداعࢫلأغراضࢫܧݵصيةࢫ-2

 60 ال؅قاماتࡧالموظفࡧأتناءࡧف؅فةࡧטستفادةࡧمنࡧوضعيةࡧלحالةࡧعڴʄࡧטسȘيداعࡧࡧ: ثانياً 

 61 وضعية الخدمة الوطنية : الخامسالفرع 

 62 ךثارࡧالم؅فتبةࡧعنࡧوضعيةࡧاݍݵدمةࡧالوطنيةࡧࡧ: أولا

 63 حالةࡧانقضاءࡧف؅فةࡧاݍݵدمةࡧالوطنيةࡧ: ثانيا

 64 تقييم كفاءة وأداء الموظفين : المحور الرابع

 64 وبيان أهميته مفهوم التقييم : الفرع الأول

 Ȗ 65عرʈفࡧتقييمࡧכداءࡧالوظيفيࡧࡧ: أولا

 66 أɸميةࡧالتقييم: ثانياࡧ

 66 السلطة المخولة قانونا بعملية التقييم :الفرع الثاني 

 66 כداءاݍݨɺاتࡧالمختصةࡧبتقييمࡧࡧ: أولا

 67 الموظفونࡧاݍݵاضعونࡧلعمليةࡧالتقييم: ثانياࡧ

 67 טستȞناءات: ثالثاࡧ

 68 .وضعيةࢫتحتࢫالتصرف ࢭʏ الموجود الموظف تقييمࢫ-1

 68 לطار خارج أو انتداب وضعية ࢭʏ الموجود وظفالم تقييم. 2
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 68 .المدى طوʈلة العطلةࢫلمرضية أو الوطنية اݍݵدمة أو טسȘيداع عڴʄלحالةࢫࢫوضعية ࢭʏ الموجود الموظف تقييم -3

 69 معايير تقييم الموظف: الفرع الثالث 

 69 ن؈نࡧכساسيةاح؅فامࡧالواجباتࡧالعامةࡧوالواجباتࡧالمنصوصࡧعلٕڈاࡧࡩʏࡧالقواࡧ: أولا

ࡧ  70 المɺنيةࡧ الكفاءة معيارࡧ:ثانياً

ࡧ  70 والمردودية الفاعلية معيار:ثالثاً

 71 اݍݵدمة كيفية معيار: راȊعاً 

 72 حقوق وواجبات الموظفين العموميين :المحور الخامس

 72 .ضمانات وحقوق الموظف : الفرع الأول

 72 التمتعࡧباݍݰقوقࡧواݍݰرʈاتࡧالعامةࡧ: أولاࡧ

 73 اݍݰقࢫࢭʏࢫاݍݰمايةࢫࢫ-1

 73 اݍݰمايةࢫالقانونيةࢫالمكرسةࢫلܨݵصࢫالموظفࢫ- أ

 74 حقࢫالموظفࢫࢭʏࢫاݍݰمايةࢫטجتماعيةࢫ- ب

 74 اݍݰقࢫࢭʏࢫالتقاعدࢫ- ت

 74 اݍݰقࢫטستفادةࢫمنࢫخدماتࢫالضمانࢫטجتماڤʏࢫ- ث

 74  الماليةࡧواݍݰقوقࡧغ؈فࡧالماديةالتمتعࡧباݍݰقوقࡧ:  ثانيا

 75 ومݏݰقاتھ باݍݰقࢫࢭʏࢫالراتࢫࢫ- 1

 75 الراتبࢫالرئʋؠۜܣࢫ-أ

 76 العلاواتࢫوالتعوʈضاتࢫ-ب

 76 المنحࢫذاتࢫالطاȊعࢫالعائڴʏࢫࢫ-ت

 76 .اݍݰقࢫࢭʏࢫال؅فقيةࢫࢫ-2

 77 الدرجات ࢭʏ ال؅فقيةࢫ- أ

 77 ال؅فقيةࢫࢭʏࢫالرتبةࢫ- ب

 78 المستوى  وتحس؈ن التɢوʈن ࢭʏ اݍݰقࢫ-3

 78 לضراباݍݰقࢫالممارسةࢫالنقابيةࢫوحقࢫࢫ-4

 78 النقابية اݍݰقࢫࢭʏࢫحرʈةࢫالممارسةࢫ- أ

 80 לضرابحقࢫࢫ-بࢫ

 81 اݍݰقࢫࢭʏࢫالعطلࢫ-5

 82 .العطلةࢫالسنوʈة  - أ

 83 .العطلࢫالمرضيةࢫ- ب

83 العطلࢫالمرضيةࢫقص؈فةࢫالمدىࢫࢫ 

لةࢫالمدىࢫࢫࢫࢫʈ84 العطلࢫالمرضيةࢫطو 

84 عطلةࢫכمومةࢫࢫࢫ 

 84 טستȞنائية العطلࢫࢫ-ت

 84 والعطلࢫالرسميةࢫࢫأيامࢫالراحةࢫ--ث

 85 العطلࢫالعائليةࢫࢫ-ج
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 85 ىواجبات الموظف العموم : الفرع الثاني

 86 المɺنية الواجبات: أولاࡧ

 86 טل؅قامࢫبأداءࢫاݍݵدمةࢫ-1

 86 واجبࢫطاعةࢫالرؤساءࢫ-2

 87 اح؅فامࢫالقوان؈نࢫوالتنظيماتࢫࢫ-3

 88 كتمانࢫوࢫعدمࢫإفشاءࢫכسرارࢫالوظيفيةࢫ-4

 89 ڴʄࢫشرفࢫوكرامةࢫالوظيفةالمحافظةࢫع-5

 89 عدمࢫجوازࢫاݍݨمعࢫب؈نࢫالوظيفةࢫوأيࢫعملࢫآخرࢫ-6

 90 ال؅قاماتࡧالموظفࡧالعامࡧخارجࡧنطاقࡧالوظيفةࡧ:ثانياࡧ

 91 تأديب الموظفين العموميين: المحور السادس

 92  (Les Fautes disciplinaires)المهنية الأخطاء : الفرع الأول

 92 .ܣȖعرʈفࡧاݍݵطأࡧالتأديۗࡧ: أولا

 94 .تصɴيفࡧכخطاءࡧالمɺنيةࡧ: ثانيا

 94 منࢫالدرجةࢫכوڲʄࢫ أخطاءࢫ-1

 94 أخطاءࢫمنࢫالدرجةࢫالثانيةࢫ-2

 95 أخطاءࢫمنࢫالدرجةࢫالثالثةࢫ-3

 95 .أخطاءࢫمɺنيةࢫمنࢫالدرجةࢫالراȊعةࢫࢫ-4

 96 .العقوبات التأديبية  : ىلثاناالفرع 

 Ȗ 96عرʈفࡧالعقوȋاتࡧالتأديȎيةࡧ: أولا

 97 تصɴيفࡧالعقوȋاتࡧالتأديȎيةࡧࡧ:ثانياࡧ

 97 عقوȋاتࢫالدرجةࢫכوڲʄࢫࢫ-1

 98 عقوȋاتࢫالدرجةࢫالثانيةࢫࢫ-2

 99 عقوȋاتࢫالدرجةࢫالثالثةࢫ-3

 99 عقوȋاتࢫالدرجةࢫالراȊعةࢫ-4

 100 .إجراءات وضمانات التأديب : الفرع ثالث 

 101 לجراءاتࡧالتأديȎية: أولاࡧ

 101 وࢫالدرجةࢫالثانيةࢫכوڲʄاتࢫالدرجةࢫإجراءاتࢫالتأديبࢫاݍݵاصةࢫȊعقوȋࢫ-1

 101 .إجراءاتࢫالتأديبࢫاݍݵاصةࢫȊعقوȋاتࢫالدرجةࢫالثالثةࢫوالدرجةࢫالراȊعةࢫ-2

 102 לجراءاتࡧالتأديȎيةࡧכخرى : ثانياࡧ

   ىضمانات تأديب الموظف العموم: الفرع الرابع 

 103 ضماناتࡧتأديبࡧالموظفࡧالسابقةࡧلصدورࡧالقرارࡧالتأديۗܣࡧ: أولاࡧ

 103 التحقيقࢫלداريࢫࢫ-1

 104 إخطارࢫالموظفࢫبالْڈمࢫالمɴسوȋةࢫإليھࢫ-2

 105 حقࢫالموظفࢫࢭʏࢫטطلاعࢫعڴʄࢫملفھࢫالتأديۗܣࢫ-3

 105 حقࢫالدفاعࢫ-4
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 106 ضماناتࡧتأديبࡧالموظفࡧȊعدࡧصدورࡧالقرارࡧالتأديۗܣ: ثانيا

 107  (Le recours administratif)التظلمࢫלداريࢫࢫ-1

 107 مࢫݍݨنةࢫالطعنࢫاݍݵاصةالتظلمࢫأماࢫ-2

 108 (La réhabilitation)טعتبارࡧالتأديۗܣࡧࡧثالثاࡧࡧردّ 

 109 أنواعࢫوشروطࢫردࢫטعتبارࢫ-1

 110 ךثارࢫالم؅فتبةࢫعنࢫردࢫטعتبارࢫ-2

 111 انتهاء خدمة الموظفين العموميين:   المحور السابع

 111  (La perte ou la déchéance de la nationalité) فقدان الجنسية أو التجرد منها: الفرع الأول 

 113  فقدان الحقوق المدنية : الفرع الثاني

 113  (La Démission régulièrement acceptée) الاستقالة المقبولة بصفة قانونية : الفرع الثالث

 115  (La révocation) العزل : الفرع الرابع

 116 (Le licenciement) الفرع الخامس التسريح

ࡧ  116 الȘسرʈحࡧكعقوȋةࡧتأديȎيةࡧ:أولاً

ࡧ  117 الȘسرʈحࡧלداري ࡧ:ثانياً

 118 عدمࢫالكفاءةࢫالمɺنيةࢫࢫ ࢫ-1

 119 نقصࢫاللياقةࢫالܶݰيةࢫࢫ- 2

ࡧ  120 الوظيفةࡧإلغاءالȘسرʈحࡧלداريࡧȊسȎبࡧࡧ:ثالثاً

ࡧ  120 الȘسرʈحࡧלداريࡧȊسȎبࡧفقدانࡧاݍݨɴسية:راȊعاً

 120 (La mise à la retraite) تقاعدال يالإحالة عل :الفرع السادس 

 121 الوفاة: الفرع السابع 
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 130  فɺرسࢫالموضوعات

  


