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بأي  أنى ٌبخم عهٍ ،ْزا انشسانتإَجاص قًٍت طٍهت فتشة  اَصائحً ٔقذو نأٔل ْٔهت 
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 دمةـقـم

و عمى الصعيد أخيرة، سواء عمى الصعيد الداخمي، تماـ بموضوع البيئة في العقود الأإف تزايد الاى

الصكوؾ براـ العديد مف ا  شريعية المنظمة لقضايا البيئة، و لى تطوير المنظومة التإدى أالدولية، 

 الدولية التي وسعت الوعي العالمي بمخاطر المساس بالتوازف البيئي.

لى بروز إدى استمرار التدىور البيئي وما رافقو مف انعكاسات سمبية عمى الانساف و الطبيعة، ألقد 

التناقض الصارخ في مفيوـ العلبقة بيف التنمية و البيئة، مما جعؿ البعض يرى بأنيما شيآف 

ف رى، في حيف يرى البعض عكس ذلؾ، لأحدىما عف الاخأبالتالي يجب اختيار  ف، ومتناقضا

لا اذا إف فرص تحقيؽ التنمية لا تتجسد أ التنمية و البيئة ىما عنصراف مرتبطاف ارتباطا وثيقا، و

 نظمة البيئية. و المحكـ و العقلبني لمعطيات الأ تـ التركيز عمى الاستغلبؿ الرشيد

 ضرارعالج الأيالمجتمع الدولي لمبدء في التفكير بإنشاء نظاـ قانوني وضاع و دفعت ىذه الأ

استخلبص قواعد لحماية البيئة، ترتكز عمى دراسة مدى التأثير الناتجة عف الاستخداـ الضارة، و 

جؿ تفادي الصعوبات أبينيا، مف  وجو التفاعؿأالدولي و البيئة و التنمية، و  فالمتبادؿ بيف التقني

لى تفعيؿ التقنيف إاعد المتعمقة بالبيئة، مما يؤدي ي تحوؿ دوف تطبيؽ القوانيف و القو المعوقات التو 

لا بعد سمسمة إلـ تفرض موضوعات البيئة نفسيا عمى السياسة الدولية، و الدولي في المسألة البيئة. 

 ف وضعيةأكدت عمى أمية، و المفاوضات البيئية، التي شاقة و عسيرة خاضتيا الجماعة و الاقمي

 البيئة العالمية مستمرة في التدىور، و تحتاج لعممية انقاد عاجمة.

 1972جواف  6و  5يف ويعد الاعلبف العالمي لمبيئة والذي يعرؼ بإعلبف ستوكيولـ المنعقد ما ب

علبف ستوكيولـ إمف  24عيد الدولي، ويوجد المادة ساسية في حماية البيئة عمى الصىو المبنة الأ
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أف تتولى بروح مف التعاوف  انية " عمى جميع الدوؿ كبيرة وصغيرةبشأف الحماية الانسالمتعمقة 

وف بحماية البيئة و النيوض بيا ويمثؿ التعا المتعمقةساس المساواة ومعالجة المسائؿ الدولية أوعمى 

طراؼ و الثنائية أو الوسائؿ المناسبة الاخرى شرطا أساسيا لمتصدي بواسطة الترتيبات المتعددة الأ

نشطة الممارسة في جميع المجالات غير المواتية و المترتبة عمى الأ للآثار البيئية عمى نحو فعاؿ

فيو جميع الدوؿ ومصالحيا"  مف خلبؿ  اقميؿ منيا وازالتيا عمى نحو تراعولمنع ىذه الآثار و الت

 الاعتماد عمى المراقبة المستمرة لمحالة البيئية و المحيط الحيوي ككؿ عبر التعاوف الدائـ.

مع تزايد الكوارث البيئية لاسيما التموث الناتج عف النشاطات الاقتصادية و الأخيرة  السنوات يفف

بدأ يتغير  والذي تتسبب فيو الصفقة العمومية بجزء كبير خصوصا في مجاؿ الأشغاؿ العمومية،

مصطمح لحماية البيئة بعد انعقاد مؤتمر ستوكيولـ  شيء فشيء مع ظيور ىىذا الاتجاه و يتلبش

بيئي" يعتبر أوؿ تجمع دولي الذي كاف القفزة النوعية "لعولمة التفكير ال 1972لمتنمية البشرية لسنة 

بيف الدوؿ والمنظمات الدولية لمقياـ بما يجب لحماية البيئة وتحسينيا والذي  لى ظفر الجيودإييدؼ 

نمية الاقتصادية عمى العلبقة المتكاممة بيف الت 21إلى  8مبدأ نص ما بيف المبدأ  26جاء بػ 

رىا في المحافظة عمى البيئة، المجنة العالمية المعنية بالبيئة والتنمية أنشأت و والاجتماعية ود

لجنة مستقمة لصيانة جدوؿ أعماؿ طويؿ الأجؿ. وىذه  1983ة العامة للؤمـ المتحدة عاـ يالجمع

د العلبقة بيف التنمية مف خلبلو وجو  أصدرت تقريرا أكدتالمجنة المعروفة باسـ لجنة بروتلبند 

الأمـ المتحدة  الاقتصادية والقضايا البيئية و التنمية المستدامة واعتبرتيما متلبزماف. وتلبه مؤتمر

، والذي بدأ مف خلبلو ما يسمى  1992المعروؼ باسـ قمة الأرض في سنة  بالبيئة والتنمية

النمو الاقتصادي و التطور الاجتماعي  وىـ: مفاىيـ ثلبث"الأسرة الدولية البيئية" و الذي ربط بيف 
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تضمنت مواضيع تتعمؽ  20إلى  11مبدأ مف بينيا مبادئ مف  27وجاءت بػ  و حماية البيئة

البعد البيئي في جميع  عتبارالااصة بحماية البيئية وأخد بعيف أنظمة قانونية خوضع بضرورة 

والذي نمية المستدامة المعروؼ بمؤتمر البيئة والت 2002القطاعات، أما إعلبف جوىانسبرغ لسنة 

عمى تعزيز وتقوية البيئة باعتبارىا أىـ أركاف والتي جاءت لتؤكد مبدأ  37علبف ىذا الإ تضمف

والتنمية الاجتماعية و حماية  المتداعمة وىي التنمية الاقتصادية ة المستدامة المرتبطة والتنمي

 2012لسنة  20+  ومؤتمر ريو ،محمي و الوطني والاقميـ والعالميالصعيد العمى البيئية 

التمويؿ الأخضر والذي ركز في محوره  الأخضر أو التجارة البيئية أو قتصادالاالمعروؼ باسـ 

وسيمة وليس غاية لتحقيؽ  والذي تعتبر لأخضر في سياؽ التنمية المستدامةالثالث عمى الاقتصاد ا

التنمية المستدامة، التشديد عمى أنو يحقؽ نمو اقتصادي مطرد ويعزز الادماج الاجتماعي، ضرورة 

 .مد البمداف النامية التي تختار تنفيذ سياسات الاقتصاد الأخضر بالمساعدة التقنية والتكنولوجية

     كانت حكوميةسواء  ) العالمية و الاقميميةلمتخصصة، المنظمات الدولية العامة و ا صبحتأ

تمعب دورا كبيرا في بمورة قواعد دولية جديدة في ميداف حماية البيئة، وىذا  (غير حكومية أو

لمواجية الآثار السمبية الناتجة عف الأنشطة غير المحوكمة للئنساف، مف خلبؿ مجموعة مف 

نص ال والذي يعتبرة ميثاؽ الأمـ المتحدالمنظمات المكمفة بحماية البيئة والتي تأتي في مقدمتيا 

لـ يكف موضوع البيئة ىتماـ بشؤوف البيئة آنذاؾ، و ح يخوؿ لمنظمة الأمـ المتحدة، الإصريال

عندما  1968موضوعا مطروحا في العلبقات الدولية، رغـ أنو ظير ىذا الاىتماـ في مطمع 

عميو مؤتمر  أوصى المجمس الاقتصادي و الاجتماعي، وتبعتو الجمعية العامة لعقد المؤتمر أطمؽ

وكاف أبرز الانجازات الرئيسية بيذا المؤتمر إنشاء برنامج ، 1972ستكيولـ حوؿ البيئة البشرية ا
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إلى الأمـ المتحدة لمبيئة كييئة متخصصة في شؤوف البيئة. تمكنت منظمة الأمـ المتحدة استنادا 

يعي ضمف اىتماماتيا لى إدخاؿ موضوع البيئة وصيانة الوسط الطبإالنصوص الواردة في ميثاقيا، 

و موضوعات حماية البيئة تحظى المتعددة، ولقد نشأت معظـ المنظمات الدولية في وقت لـ تكف في

عمى المستوى الدولي و الداخمي، وليذا جاءت معظـ مواثيؽ ىذه المنظمات خالية مف  ىتماـبالا

أي نص أو نصوص تتضمف حماية البيئة كيدؼ مف الأىداؼ التي تعمؿ المنظمات الدولية عمى 

 تحقيقيا.

وعندما دؽ ناقوس الخطر، أصبحت البيئة ميددة بسبب التطور التكنولوجي و الصناعي و زيادة 

معدؿ التموث، و الادراؾ المتزايد بأىمية البيئة، واستخداـ الموارد الطبيعية واستنزافيا بصورة مذىمة 

في  ساىـو ؿ، و أخمت بالتوازف الطبيعي لمحياة، ولـ تضع الاعتبارات البيئية في حسابات ىذه الدو 

 البشرية جمعاء. وإلحاؽ الضرر بالبيئة 

و ساىمت بدورىا في حؿ ىذه المشاكؿ الجديدة عمى  الأمـ المتحدةمنظمة ونتيجة لذلؾ، تدخمت 

حماية البيئة، في تدخؿ حؽ ال نظمة الأمـ المتحدةم يمنحرغـ غياب النصوص و العلبقات الدولية، 

الدولية بتفسير النصوص التابعة ليياكميا، و الأىداؼ التي أنشئت مف أجميا  فقامت ىذه المنظمات

 مما جعميا تتدخؿ بإصدار قرارات و توصيات تعالج أمور البيئة مف خلبؿ الاتفاقيات الدولية.

ىذا البرنامج  الذي يتشكؿو برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة،  الأمـ المتحدة يوجد:و مف أىـ البرنامج 

دارة الأمانة، صندوؽ البيئة و لجنة التنسيؽ، وتدور أنشطتو منذ إنشائو حوؿ إقامة س الإمف مجم

نظاـ دولي مرجعي لممعمومات المتعمقة بالبيئة، ورسـ وتنفيذ استراتيجية دولية لإدارة البيئة، 



 مــقــدمـــة

 

 
5 

عية بالإضافة لمنيوض بالقانوف الدولي والوطني لمبيئة، مع الأنشطة المعاونة وىي التعميـ و التو 

 فراد لمعمؿ في المستويات المختمفة لحماية البيئة. مشكلبت البيئة و تأىيؿ الأل

وتتمثؿ أىداؼ السياسة العامة لمبرنامج في تحسيف المعارؼ اللبزمة للئدارة المتكاممة و الراشدة 

لمثروات الطبيعية لموسط و المحيط، وذلؾ مف خلبؿ الدراسة الشاممة للؤنظمة البيئية الطبيعة 

عية، بشكؿ يأخذ في الاعتبار أثارىا البيئية و ذلؾ مف أجؿ الحصوؿ عمى أقصى قدر مف والصنا

الفوائد الاقتصادية والاجتماعية و البيئية، كما يساىـ البرنامج في مساعدة جميع الدوؿ، وعمى وجو 

ة الخصوص الدوؿ النامية في مشاكميا البيئية، و المساعدة في توجيو المساعدات المالية الإضافي

 لى المحافظة و تحسيف البيئة.إؿ في الأنشطة الدولية التي تيدؼ لتحفيز الاشتراؾ الكامؿ ليذه الدو 

أما عمى مستوى الوكالات الدولية المتخصصة فنجد منظمة التجارة الدولية، التي تعنى بتنظيـ 

ار الأجنبي تعزيز الاستثم التجارة العالمية في ظؿ توحيد الأسواؽ و إلغاء الحدود الجمركية، و

تنظيمات غير الحكومية وتنظيمات وؽ الاجتماعية، مف خلبؿ ارتباط لى البيئة و الحقإوصولا 

منظمة التجارة العالمية، و إمكانية حضور اجتماعاتيا و الحصوؿ عمى وثائقيا  معالمجتمع المدني 

 المتعمقة بتحرير التجارة و الارتقاء بالتنمية المستدامة.  

إف الاىتماـ بالبيئة وربطيا بالتجارة زاد خلبؿ السنوات الأخيرة بسبب تزايد المنازعات التجارة ذات 

التي آلت في النياية لما يسمى بمنظمة التجارة  Gattالاعتبارات البيئية، فقد قدمت اتفاقية الجات 

بضرورة إنشاء والتي دعت في ختاـ جولة أوروجواي  1994في مراكش عاـ التي انشأت العالمية 

 تخاذامف خلبؿ حماية البيئة المتعمقة بالتجارة و  والمفاىيـ السياسات بتجسيدلجنة فرعية تيتـ 

 التدابير الضرورية لحماية الحياة البشرية.
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وما زاد مف أىمية موضوع البيئة في نطاؽ منظمة التجارة العالمية الظروؼ الاقتصادية الصعبة 

ط التنافس الاقتصاد وفقا لمعايير صارمة في ط الدولية و شر مة، و مجموع الضغو في ظؿ العول

مجاؿ حماية البيئة، مع الضغط المتزايد عمى دوؿ الجنوب التي باتت مجبرة عمى اتباع سياسات 

لجذب الاستثمارات الأجنبية، ولو عمى حساب استدامة ثرواتيا الطبيعة، و ىذا يحدد فكرة جد ميمة 

لا تيدؼ لحماية البيئة بحد ذاتيا، بؿ تسيـ في تطبيؽ السياسة ية عمى أف منظمة التجارة العالم

البيئية و التنمية المستدامة مف خلبؿ التجارة الدولية، وتحقيؽ التوازف بيف تحرير التجارة وحماية 

البيئة، بمعنى تأثير السياسات البيئية عمى التجارة الدولية مف خلبؿ وجوب مساىمة مختمؼ 

جارية الدولية في التأثير الإيجابي عمى استدامة الثروات الطبيعية وتعزيز العدالة السياسات الت

 الاجتماعية، و الاستغلبؿ الأمثؿ لمموارد الاقتصادية العالمية.

وتتمثؿ آليات حماية البيئة في إطار اتفاقيات منظمة التجارة العالمية في لجنة التجارة و البيئية 

التجاري العالمي متعدد الأطراؼ مع الإجراءات التجارية المتخذة لأغراض التي تربط أحكاـ النظاـ 

بيئية، بالإضافة لمعنونة البيئية، و ىي منظومة متكاممة مف العلبمات تيدؼ لإبراز تميز بعض 

المنتجات وجودتيا مف ناحية المحافظة عمى البيئة بسبب استعماؿ التكنولوجيا النظيفة، أما عف 

 زعات البيئية داخؿ منظمة التجارة العالمية، فيعمؿ عمى ردع الإجراءات الاقتصاديةآلية تسوية المنا

 .الانتقامية في التجارة الدولية

جوائز كؿ عاـ  7وقد تـ إنشاء جائزة عالمية باسـ نوبؿ للؤرض، حيث خصص كلبوس نوبؿ 

الصالحة لمشرب لات توفير المياه الأفضؿ الانجازات في ميداف البيئة و المحافظة عمييا في مج

النمو السكاني، نزع السلبح، ميداف الغذاء، الطاقة و الحفاظ عمى البيئة، أخلبؽ الأرض، و الفائز 
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احتفاؿ وىذا و و ميدالية ذىبية و شيادة تقدير  ألؼ دولار 250بالجائزة في كؿ فئة سيحصؿ عمى 

 المحافظة عمييا. كمو تشجيعا ليذا الأحزاب و المنظمات غير الحكومية في حماية البيئة و

نتاج وقمة الوعي البيئي، وغياب النصوص القانونية الضابطة للؤنشطة المختمفة أدى تزايد حجـ الإ

لى تولد الرغبة لدى الدوؿ و المنظمات الحكومية و غير إسبؿ لوقاية و المعالجة البيئية، وضعؼ 

تمر و الاتفاقيات الدولية الحكومية، و الأحزاب السياسية التي تضغط عمى حكومتيا لأجؿ عقد مؤ 

والانضماـ إلييا، ووضع التشريعات القانونية اللبزمة لوقؼ التدىور البيئي، ليذا قامت معظـ الدوؿ 

لحؽ الانساف في بيئة  حتراماالحماية الانساف مف التموث، وىذا بسف التشريعات البيئية اللبزمة 

نساف في علبقتو بالبيئة و الوسط ع وجوب ضبط وتنظيـ نشاط وسموؾ الإخالية مف التموث، م

 الذي يعيش فيو.

في  البيئة نظمة و التعميمات، فبالنسبة لحمايةىتماـ عمى الدساتير الوطنية و الأانعكس الا وقد

اتير مثمما تشيده دس 1972الدساتير الوطنية، فيذه الفترة لـ تكف معروفة قبؿ مؤتمر استكيولـ عاـ 

نساف لى حماية البيئة و حؽ الإإلى إشارة إف تمؾ الدساتير لـ تغفؿ إاليوـ و عمى الرغـ مف ذلؾ ف

مى حماية الصحة العامة حيث تنص معظـ الدساتير ع في التمتع بيا، و لو بشكؿ غير مباشر

 نساف مف ممارسة حقوقو الطبيعية عمى قدر مف المساوة.تمكف الإو 

ا و أحكاميا النظامية مف مصادر أصمية إف حماية البيئة كباقي القواعد القانونية تستمد قواعدى

وآخر احتياطية، فالمصادر الأصمية لقواعد قانوف حماية البيئة يندرج في الطائفة الأولى التشريع 

، رغـ أف أغمب التشريعات لـ تكف وبة التي تضعيا السمطة التشريعيةويعد مجموعة القواعد المكت
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متفرقة تتكمـ  وادمينيا عامة تشتمؿ عمى بعض تضع حماية البيئة ضمف قوانينيا، بؿ كانت قوان

 عف حمايتيا بطريقة تبعية.

، وىذا نتيجة الحفاظ عمى البيئة مبدأ دستوريا لى حد جعؿإالبيئة بما ذىب اىتماـ بعض الدوؿ ك

الدوؿ إلى ضرورة وضع الأنظمة التي تدرأ  سارعتتلتزايد الأخطار التي تيدد البيئة الانسانية قد 

كندا في الولايات المتحدة الأمريكية و عف البيئة تمؾ الأخطار، فصدرت العديد مف القوانيف البيئة 

 بية. الدوؿ الأورو  وأغمبوانجمترا و فرنسا و الدوؿ الإسكندنافية 

، باعتبارىا مصدرا اللبئحيةنو بالنسبة لمقوانيف القطاعية أو إعادي، فو إذا كاف ىذا حاؿ التشريع ال

رسميا عاما مف مصادر القاعدة القانونية، يلبحظ كثرتيا وتنوعيا، ذلؾ أف المشرع قد يكتفي في 

ارات تصدر عف السمطة مبيئة بوضع الأسس العامة، تاركا الكثير مف التفصيلبت لقر لالنظاـ العادي 

 حماية البيئة و مختمؼ التغيرات التي تطرأ عمييا.أو الجية الادارية لتواجو ظروؼ التنفيذية 

لى الوقوؼ عمى بعض المعمومات الفنية إقد تحتاج  فاصيؿتفي  الخوضدي فلب يجدر بالنظاـ العا

والصناعية، مما يحسف معو أف يترؾ الأمر لمعالجة السمطة التنفيذية عف طريؽ القوانيف القطاعية، 

وىذا ما يميز قانوف حماية البيئة بالطابع الفني، وتعدد القوانيف القطاعية أو القرارات التنفيذية في 

 ـ القانونية التي تولى اىتماما بمشكلبت حماية البيئة.كافة النظ والتي تبتنيامجاؿ البيئة، 

قوانيف داخمية لمبيئة، عمما أف اىتمامو بشأف البيئة بدأ  أصدرتوتعد الجزائر مف بيف الدوؿ التي 

مف الفصؿ  151في مادتو  1976الدستور ا ذكو ، 1976واضحا مف خلبؿ الميثاؽ الوطني لعاـ 

يشرع المجمس الشعبي الوطني في  ،"السمطة وتنظيميا"ثاني مف الباب ال "الوظيفة التشريعية"الثالث 

تدخؿ كذلؾ في مجاؿ القانوف الخطوط العريضة لسياسة  ،المجالات التي خوليا لو الدستور
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في مادتو  1989دستور كذا و  الاعمار الاقميمي، والبيئة ونوعية الحياة، وحياة الحيوانات والنباتات،

يشرع المجمس  ،"تنظيـ السمطات"مف الباب الثاني  "التشريعيةالسمطة "مف الفصؿ الثاني  115

الشعبي الوطني في المجالات التي خوليا إياه الدستور، ويدخؿ في مجاؿ القانوف القواعد المتعمقة 

طار المعيشة،   "السمطة التشريعية"مف الفصؿ الثاني  122في مادتو  1996دستور  كذاو بالبيئة وا 

يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور، وكذلؾ  ،"تنظيـ السمطات"مف الباب الثاني 

طار المعيشة، والتييئة والعمراف وكذا التعديؿ  ،في المجاؿ القواعد العامة المتعمقة بالبيئة وا 

الذي نص في ديباجتو عمى أف يظؿ الشعب الجزائري متمسؾ بخيارتو مف أجؿ  2016الدستوري 

وجو التفاوت الجيوي، ويعمؿ عمى بناء اقتصاد منتج عمى أ والقضاءالحد مف الفوارؽ الاجتماعية 

الفصؿ الرابع  مف 68 توادم، وكذلؾ في وتنافسي في إطار التنمية المستدامة والحفاظ البيئة

لممواطف الحؽ  ،"المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري"مف الباب الأوؿ  "الحقوؽ والحريات"

يحدد القانوف واجبات الأشخاص الطبيعييف  ة عمى الحفاظ عمى البيئةتعمؿ الدول في بيئة سميمة

مف الباب  "السمطة التشريعية"مف الفصؿ الثاني  140 ادتوم، وكذلؾ في والمعنوييف لحماية البيئة

يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لد الدستور، وكذلؾ في مجاؿ  ،"تنظيـ السمطات"الثاني 

الذي نص  2020دستور طار المعيشة، والتييئة العمرانية، وكذا القواعد العامة المتعمقة بالبيئة و إ

في ديباجتو إف الشعب الجزائري متمسؾ بخيراتو مف أجؿ الحد مف الفوارؽ الاجتماعية والقضاء 

التفات الجيوي، ويعمؿ عمى بناء اقتصاد منتج وتنافسي في إطار التنمية المستدامة،  عمى أوجو

كما يظؿ الشعب منشغلب بتدىور البيئة والنتائج السمبية لمتغير المناخي، وحريص عمى ضماف 

حماية الوسط الطبيعي والاستعماؿ العقلبني لمموارد الطبيعية وكذا المحافظة عمييا لصالح الأجياؿ 
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المبادئ العامة التي تحكـ "مف الباب الأوؿ  "الدولة"الفصؿ الثالث  مف 21 ادتوم ونصدمة، القا

، تسير الدولة عمى ضماف بيئة سميمة مف أجؿ حماية الأشخاص وتحقيؽ "المجتمع الجزائري

دابير الملبئمة لمعاقبة وحماية البيئة بأبعادىا البرية والبحرية والجوية، واتخاذ كؿ الترفاىيـ، 

مف الباب الثاني  "الحقوؽ الأساسية والحريات العامة"مف الفصؿ الأوؿ  64 ادتوموثيف، وكذا المم

، لممواطف الحؽ في بيئة سميمة في إطار التنمية "الحقوؽ الأساسية والحريات العامة والواجبات"

 ادتوم، وكذلؾ المستدامة، يحدد القانوف واجبات الأشخاص الطبيعييف والمعنوييف لحماية البيئة

، يشرع البرلماف في المياديف التي يخصصيا لو الدستور، وكذلؾ "فالبرلما"مف الفصؿ الثالث  139

طار المعيشة، والتييئة العمرانية  83/03بالإضافة لقانوف  ،في مجاؿ القواعد المتعمقة بالبيئة وا 

 .المستدامةالمتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  03/10المتعمؽ بحماية البيئة، و قانوف 

في كوف الصفقة العمومية  وتتبع ىذه الأىمية، بالغة اقتصاديةالصفقات العمومية تكتسي أىمية  إف

القانونية التي تستخدميا الدولة بواسطة  الطريقةوتعد  ،مرتبطة بالماؿ العاـ والخزينة العمومية

النظاـ القانوني  الأمراقع مصالحيا المتعاقدة لتنفيذ مختمؼ مشاريعيا وتجسيد برامجيا، لكف في الو 

 د اضطرت السمطات العمومية بعد الاستقلبؿفق، المصفقات العمومية في الجزائر لـ يعرؼ استقرار 

 1957جانفي  08المؤرخ في  57/24 رقـ مباشرة إلى الإبقاء عمى سرياف المرسوـ الفرنسي

-64واستمر العمؿ بو إلى غاية صدور المرسوـ رقـ  ،1والمتعمؽ بالصفقات المبرمة في الجزائر

                                           
، المتعمؽ بتمديد العمؿ بالقوانيف الفرنسية إلا ما يتعارض مع 1962ديسمبر  31، المؤرخ في 157-62رقـ  لمرسوـا 1

 .1963لسنة  2السيادة الوطنية، ج ر 



 مــقــدمـــة

 

 
11 

المتعمؽ بإنشاء المجنة المركزية لمصفقات العمومية التي أنيط  1964مارس  26المؤرخ في  103

جراءات تنفيذ الصفقات العمومية  .2بيا صلبحية اتخاذ الأحكاـ القانونية وا 

منذ الاستقلبؿ تماشيا مع التطورات وتوالت المساعي الإيجابية في مجاؿ تنظيـ الصفقات العمومية 

فقد بعد مرحمة الاستقلبؿ عرفت مرحمة  الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي شيدتيا البلبد.

والتوجيو الاشتراكي لمدولة  تنظيـ صفقات المتعامؿ المتعاقد تتماشى صلبحات فيإ ،الثمانينات

، التي عرفت عدة مرحمة التسعيناتحكامو سارية المفعوؿ إلى غاية الجزائرية السائد آنذاؾ، وظمت أ

إصلبحات اقتصادية الأمر الذي تجسد مف خلبؿ وضع إطار قانوني جديد لتنظيـ الصفقات 

حسب المشتغميف في موضوع الصفقات مرحمة الألفية  تعتبرو العمومية يتماشى مع ىذا التوجو، 

يـ الصفقات العمومية في الجزائر، بالنظر إلى ترسانة العمومية المرحمة الحاسمة في مجاؿ تنظ

تزامنا مع توصية منظمة التنظيمات التي شيدتيا والتعديلبت التي أدخمت عمى الصفقات العمومية، 

المتعمقة بالمعايير والاحتياطات التي  2002جانفي  23التعاوف والتنمية الاقتصادية الصادرة في 

تحسيف آثار تموث المحيط الذي تخمفو الصفقات العمومية قبؿ يجب اتخاذىا مف قبؿ الحكومات ل

 الحصوؿ في الأخير عمى سياسة ايكولوجية لمصفقات العمومية.

صفقات العمومية كأداة لتحقيؽ التنمية الوطنية وصيانة الماؿ العاـ وحمايتو مف ولتحقيؽ نجاعة ال

تنظيـ الصفقات في  المشرع الجزائري قاـبالخزينة العمومية،  لو ارتباط وطيدالتبديد باعتباره 

ىداؼ الأباعتبارىا مف  بالنص عمى إدراج البنود البيئة ضمف بيانات الصفقة العمومية، العمومية

                                           
حوؿ دور  الممتقى الوطنيالمداخمة السابعة، نصيرة بمحاج، تحديد السعر في الصفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري،  2

  .2،ص.2013ماي  21،20قانوف الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ، جامعة يحي فارس، المدية، يومي 
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وىذا التطور الممحوظ راجع لمبيئة ، ريسياتكعمى  يحرص تنظيـ الصفقات العموميةالتي الرئيسية 

 الاقتصادية الدولية التي أصبحت تكتسح كؿ المجالات.

وعرفت باسـ وزارة الطبيعة و البيئة و تتبع  1971جانفي  7ت أوؿ وزارة في أفرنسا أنش أما في

لى وزارة البيئة، و عيد رئاستيا إلى وزارة إتغير اسميا  1987س الوزراء، وفي رئيس مجم ةمباشر 

الصفقات عمى رأسيا البعد البيئي في قطاع الاقتصادي و  دراجإالدولة. واليوـ أصبح الحديث عمى 

، فتعميمة الاتحاد الأوروبي وتربطو بيا علبقة وطيدةالبيئي بالجانب  صارت تيتـ العمومية التي

 20043في سنة  االتي نصت عمى الصفقات العمومية و التي تـ تعديمي 1993الصادرة في سنة 

لإدراج البعد البيئي في مشاريع الصفقات العمومية وعمى رأسيا صفقة الأشغاؿ العمومية لما تسبب 

 . ضرار بيئية عمى الطبيعة مف تموثمف أ

 20014 لسنةقانوف الصفقات العمومية في المشرع الفرنسي قد تبنى ف الأوروبي صعيدأما عمى  

مة مشاريع ءالاتحاد الأوروبي مف أجؿ ملبيات والذي أدخؿ عميو عدة تعديلبت بناءا عمى توص

الصفقات العمومية التي تراعي البعد البيئي مف خلبؿ المواد التي نصت عمى البعد البيئي في 

التي أودت الموصفات التقنية يمكف مف خلبليا وضع شروط  6الصفقات العمومية مف بينيا المادة 

 بيئة اشروطدراج إ مف خلبلو الشروط التي يمكفنصت عمى دفاتر  13أما المادة  ،تتعمؽ بالبيئة

بيئية  االتي جاءت تضع شروط 14لى المادة إإضافة  ،مف طرؼ المصمحة المتعاقدةلمصفقة 

                                           
3 Directive 2004/18/CE du Parlement européen et du Conseil du 31 mars 2004 relative à la coordination des 

procédures de passation des marchés publics de travaux, de fournitures et de services, modifiée par la directive 
2005/51/CE de la Commission du 7 septembre 2005 
4
 Décret no 2001-210 du 7 mars 2001 portant code des marchés publics, JORF n°57 du 8 mars 2001. Modifier 

par Décret n° 2004-15 du 7 janvier 2004 portant code des marchés publics, JORF n°6 du 8 janvier 2004, 

modifier par Décret n°2006-975 du 1er août 2006 portant code des marchés publics. 

http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Directives/Directive-2005-51-CE-formulaires.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Directives/Directive-2005-51-CE-formulaires.htm
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 15أما المادة  ،لمصفقات العمومية بيدؼ التنمية المستدامة كوسيمة لتطوير الاقتصاد الوطني

 45المقاييس مف بينيا البيئية إضافة لممادتيف  بعضنصت عمى الصفقات المحجوزة التي تراعي 

 .2006مف مرسوـ  53و 

 19في الفصؿ البعد البيئي  20025أما المشرع التونسي تبنى تنظيـ الصفقات العمومية في سنة 

إعداد "مف الباب الأوؿ تحت اسـ  "المستدامة العمومية الصفقات"مف القسـ الرابع تحت اسـ 

براـ الصفقات العمومية"مف العنواف الثاني تحت اسـ  "الصفقات  شروط تتضمف أف "يجب ":إعداد وا 

 التنمية أىداؼ الاعتبار بعيف تأخذ وبيئية اجتماعية صبغة ذات جوانب قدر الإمكاف الصفقة تنفيذ

   .المستدامة

 لا أف عمى بالصفقة المتعمقة الشروط ودفاتر المنافسة إلى الدعوة بإعلبف الشروط ىذه تضميف يتـ

وكذا نص المشرع التونسي عمى التنمية المستدامة  ،المحتمميف" المترشحيف بيف تمييز عنيا ينجر

 "مجاؿ التطبيؽ والمبادئ العامة"مف الباب الثاني تحت اسـ  6في الصفقة العمومية في الفصؿ 

إلى قواعد الحوكمة "كما تخضع الصفقات العمومية  ":أحكاـ عامة"مف العنواف الأوؿ تحت اسـ 

 الرشيدة وتأخذ بعيف الاعتبار مقتضيات التنمية المستدامة...".

 18في المادة  20136بموجب مرسوـ البيئة أما المشرع المغربي نص عمى الصفقات العمومية 

 ؿ"طمب عروض مفتوح أو محدود" مف الفصتحت اسـ "نظاـ الاستشارة" مف الفرع الأوؿ تحت اسـ 

: "مساطر إبراـ الصفقات العمومية" تحت اسـ "طمب العروض" مف الباب الرابعتحت اسـ الأوؿ 
                                           

 623، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية. المعدؿ بالأمر 2002ديسمبر  17المؤرخ في  2002لسنة  3158الأمر  5
. الممغى 2011لسنة  39يتعمؽ بأحكاـ خاصة لتنظيـ الصفقات العمومية، العدد  2011ماي  23مؤرخ في  2011لسنة 

 .2014لسنة  22بتنظيـ الصفقات العمومية، العدد يتعمؽ  2014مارس  13لسنة مؤرخ في  1039بموجب الأمر 
 .2013لسنة  6140يتعمؽ بالصفقات العمومية ج ر عدد  2013مارس  20صادر في  2.12.349المرسوـ  6
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"... يكوف طمب عروض موضوع نظاـ استشارة يعده صاحب المشروع، يبيف نظاـ الاستشارة عمى 

 .الفعالية المتعمقة بحماية البيئة..." -الخصوص ما يمي: 

الذي كاف أوؿ تنظيـ لمصفقات  19647منذ تبني تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري بينما المشرع 

العمومية ولـ يقؼ عمى اصدراه فحسب بؿ المشرع الجزائري كاف يحينو بانتظاـ حسب كؿ فترة 

زمنية كانت تتبناىا الدولة الجزائرية مف مرحمة الاشتراكية إلى المرحمة الميبرالية ليصؿ إلى ما 

وانب البيئة في كؿ مشاريع التنموية لمصفقات يعرؼ عميو اليوـ الاقتصاد الأخضر الذي يراعي الج

مف القسـ الأوؿ تحت اسـ "البيانات  95 المادةفي  247-15المرسوـ الرئاسي العمومية ف

الإلزامية" مف الفصؿ الرابع تحت اسـ "تنفيذ الصفقات العمومية وأحكاـ تعاقدية" مف الباب الأوؿ 

ب أف تشير كؿ صفقة العمومية إلى التشريع ؽ عمى الصفقات العمومية": يجتحت اسـ "أحكاـ تطب

، ويجب أف تتضمف عمى الخصوص البيانات الآتية: ...  لى ىذا المرسوـ والتنظيـ المعموؿ بيما وا 

في الصفقات  واحتراميا التي يجب مراعاتياالبنود المتعمقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة..." و 

 ؾ المتعامؿ المتعاقد معيا.العمومية مف قبؿ المصمحة المتعاقدة وكذل

                                           
، الممغى بموجب الأمر لمجنة المركزية لمصفقات العموميةالمتعمؽ بإنشاء ا 26/03/1964المؤرخ في  64/103المرسوـ  7

المتعمؽ بتنظيـ  145/ 82، المعدؿ بموجب المرسوـ  17/06/1967المتعمؽ بالصفقات العمومية المؤرخ في 90/ 67
المتضمف تنظيـ  343/ 91، المعدؿ بموجب المرسوـ التنفيذي 1982أفريؿ  10صفقات المتعامؿ العمومي المؤرخ في 

المتعمؽ بالصفقات العمومية   02/250، الممغى بموجب المرسوـ الرئاسي 1991نوفمبر  9الصفقات العمومية المؤرخ في 
والمرسوـ الرئاسي  11/09/2003في المؤرخ  03/301المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي  24/07/2002المؤرخ في 

المتعمؽ  2010أكتوبر  7المؤرخ في  10/236، الممغي بموجب المرسوـ الرئاسي 26/11/2008المؤرخ في  08/338
و المرسوـ الرئاسي  2011مارس  1المؤرخ في  11/98بتنظيـ الصفقات العمومية المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي 

، الممغي بموجب المرسوـ 13/01/2013المؤرخ في  13/03ثـ المرسوـ الرئاسي  18/01/2012المؤرخ في  12/23
 50الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ ج ر يـ المتضمف تنظ 2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247الرئاسي 

 .2015لسنة 
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ليذا أحاط المشرع الصفقات العمومية بجممة مف الشروط يجب احتراميا مف يوـ إعداد دفتر 

الشروط إلى غاية إنياء تنفيذ الصفقة، مف قيمة الصفقة و مدة انجازىا، وكذلؾ في بعض الصفقات 

صوصا عندما تكوف الصفقة قد يرعى حتى مدى احتراـ المترشح أو المعيد لممحافظة عمى البيئة خ

مرتبطة بمشاريع تييئة و إنجاز طرؽ سريعة أو مشاريع بناء و تييئة مطار و محطة طائرات، في 

ىذه الحالات الأخيرة يجب أف تخضع ىذه المشاريع إلى دارسة التأثير لمعرفة الأثار المتوقعة عمى 

ة المباشرة و غير المباشرة عمى المدى البيئة طواؿ مدة إنجاز الصفقة، وكذا تقييـ التأثيرات المتوقع

 القصير و المتوسط و الطويؿ لممشروع عمى البيئة. 

الأداة والوسيمة المثمى التي تتمكف بواسطتيا الإدارات العمومية مف اعتبار الصفقات العمومية ب

 الحساسة، و تعتبر مف المواضيع العمومية مرتبطة بالماؿ العاـ والخزينةتحقيؽ برامجيا، لأنيا 

، خصوصا مع ظيور ما يسمى الصفقة تنفيذىا عمى أكمؿ وجولالتي تحرص الدولة  والدقيقة

 التساؤؿ ىوىذا ما يدفعنا إلى التطرؽ إليا، العمومية الخضراء التي يجب مراعاة الجانب البيئي في

ممصمحة لكيف يمكن إدراج البعد البيئي في مجال الصفقات العمومية ؟ أي كيف يمكن عف 

خاصة أنو في غالب  المتعامل المتعاقد دون الإضرار بالبيئةمع لعمومية الصفقة ا المتعاقدة إبرام

 ؟ لبعد البيئياالأحيان يفضل البعد الاقتصادي باعتباره أداة لتحقيق التنمية عمى حساب 
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لأنيما الأنسب قد اعتمدت مف خلبؿ ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي و كذا المقارف، 

والأكثر ملبئمة لمدراسات والأبحاث القانونية خصوصا أف النصوص القانونية المتعمقة بموضوع 

 الدراسة دائما في تحيف وتغير مستمر.

ىي و التي تربط الصفقات العمومية بالبيئة،  معتمدا عمى العلبقة السببية وقد عالجت ىذا الموضوع

وؿ دوف المساس بالبيئة ولو وتحقيؽ البعد الاقتصادي لمد كيؼ يمكف إشباع حاجات المرفؽ العاـ

أي خمؽ نموذج اقتصادي يمبي الحاجيات العصرنة و الانتاج دوف الإضرار بالبيئة، وفي  ،نسبيا

مف خلبؿ ، ، و محاولة إصلبحيا إف أمكف ذلؾحالة حدوث ذلؾ فيجب الحد مف ىذه الأضرار

  بابيف التالييف:

 عداد الصفقات العموميةإل: إدراج البعد البيئي في مرحمة الباب الأو

 .إدراج البعد البيئي في مرحمة اللاحقة لإعداد الصفقات العمومية: الثانيالباب 
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الباب الأول: إدراج البعد البيئي في مرحمة إعداد الصفقات 

 العمومية

ىـ مرحمة تمر بيا الصفقة العمومية قبؿ خروجيا لمعمف، ليذا فيي أ الصفقة إعدادتعد مرحمة 

المتعاقدة والتي تحرص عمى حمايتيا عف طريؽ تحديد تحظى بأىمية بالغة مف طرؼ المصمحة 

بتكريسيا بدقة في دفتر الشروط  الحاجيات التي تكوف المصمحة المتعاقدة بحاجة الييا فتقوـ

تحرص عمى الامتثاؿ الييا مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد، ليذا المصمحة المتعاقدة تضع آليات و 

 كؿ مترشح لمصفقة العمومية البيئية )الفصؿ الأوؿ(. قانونية لحماية البيئة يجب احتراميا مف قبؿ

لصفقة العمومية وكذا آليات أخرى تقنية يجب تطابقيا مع المترشح حتى يكوف اىؿ لممشاركة في ا

تأثير الصفقة العمومية عمى البيئة، ودراسة خطر عمى الصفقة، إلى جانب الحصوؿ البيئية كدراسة 

عمى البيئة  )الفصؿ  ات العمومية التي تشكؿ ضرر عمى ترخيص أو تصريح بالنسبة لمصفقا

 الثاني(.
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حماية البيئة في مرحمة الصفقة العمومية بين المفهوم و  الفصل الأول:

 الإعداد

لببد فليذا في الآونة الأخيرة أصبح الحديث عف المحافظة عمى البعد البيئي في الصفقة العمومية 

تعريؼ حماية البيئة ثـ ذكر الارتباط بيف الصفقة العمومية متطرؽ لتعريؼ الصفقة العمومية وكذا ل

 وحماية البيئة )المبحث الأوؿ(.

لى جانب ذلؾ لابد الآليات القانونية لحماية البيئة التي تعد مف الميكانيزمات التطرؽ إلى  وا 

تفرضيا مسبقا والتي تسوغيا في دفتر الشروط  أف الضرورية التي تحرص المصمحة المتعاقدة عمى

دراج فييا الجانب إـ تييات تود المصمحة تحقيقيا والتي التي تضعو وىي عبارة عف تحديد حاج

البيئي لمصفقة العمومية والتي يجب عمى المترشح احتراميا مف أجؿ الظفر بالصفقة العمومية 

 )المبحث الثاني(.
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 صفقات العمومية بحماية البيئةالمبحث الأول: ارتباط ال

يعد البعد البيئي أىـ ميزة تتميز بيا الصفقة العمومية والتي أصبح يطمؽ عمييا الصفقة الخضراء 

ليذا  ،وىذا نتيجة لممزج بيف حماية البيئة والآليات التي تقوـ عمييا الصفقة العمومية طوؿ مراحميا

وكذلؾ ضبط )المطمب الأوؿ( التي تقوـ عمييا و المعاييرمفيوـ الصفقات العمومية  مف ضبط لابد

 )المطمب الثاني(.مفيوـ حماية البيئة و المبادئ العامة التي تقوـ عمييا 
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 المطمب الأول: مفهوم الصفقة العمومية

الأشغاؿ العمومية  المتعاقدة إنجاز ةستطيع المصالحتفقات العمومية ىي أداة بواسطتيا إف الص

التوريدات أو القياـ بالخدمات أو الدراسات التي تقتضي خدمة المصمحة العامة لمدولة فيجب تسميـ 

مراعات المصمحة الخاصة للؤفراد في المحافظة ليـ عمى بيئة سميمة، و ىذا بغرض تحقيؽ التوازف 

بيئة حسف تنفيذ الصفقة العمومية و حماية البيئة و ضماف حماية الأجياؿ المستقبمية في  :الثلبثي

 سميمة و بتكنولوجية عالية.

 الفرع الأول: تعريف الصفقة العمومية

إف مفيوـ الصفقات العمومية في تطوره شيد مراحؿ كبرى تجاذباتيا إيديولوجيات معينة، ولا ينكر 

 أحد الارتباط القائـ بيف الصفقات العمومية والمجاؿ الاقتصادي.

انونية التي تصدرىا الإدارة في إطار أداء الوظيفة تعتبر الصفقات العمومية نوع مف التصرفات الق

الإدارية وتحقيؽ المنفعة العامة، فيي صورة مف صور العقود الإدارية وتحتؿ أىمية كبرى في 

مجاؿ التنمية الاقتصادية، لذلؾ أولاىا المشرع الجزائري أىمية خاصة مف خلبؿ استقلبليا بتشريع 

 .1افياخاص وأحكاـ فنية تتماشى مع طبيعة أىد

ضبط مفيوـ الصفقة العمومية كتسبيا الصفقات العمومية، فإنو يجب وبحكـ الأىمية الكبرى التي ت

يجب التطرؽ إلى تعريفيا مف جوانب مختمفة لغوية تشريعية وفقيية مع التطرؽ إلى المعايير التي 

 تقوـ عمييا كؿ صفقة عمومية.

                                           
 2018، موفـ لمنشر، الجزائر، سنة 247-15جميؿ مونية، التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوـ الرئاسي رقـ  1

 .11.ص
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العبارة إلى الكممات المكونة منيا، وىي "الصفقة" لضبط مصطمح "الصفقة العمومية"، ينبغي تفكيؾ 

 .و "العمومية

 ويغملالتعريف ا –أولا 

البيعة، وفي الشريعة  الصفقة: بالفتح و سكوف الفاء في المغة ضرب اليد عمى اليد عند البيع أو 

 ىي العقد نفسو، قالوا لا يجوز تفريؽ الصفقة أي العقد الواحد قبؿ التماـ.

صفؽ: الصفؽ: الضرب الذي يسمع لو صوت، و كذلؾ التصفيؽ: ويقاؿ: صفؽ و قالوا أيضا: 

 بيديو وصفح سواء.

و صفؽ رأسو يصفقو صفقا: ضربو، وصفؽ عينو كذلؾ، أي ردىا وغمضيا. وصفقة بالسيؼ إذا 

 ضربو، ويقاؿ: ربحت صفقتؾ، الشراء، وصفقة رابحة أو خاسرة.

 أو الشمولية أي تحيط بالشيء عمى عمومو. أما معنى كممة "العمومية" لغة: تعني العموـ -

 يصطلاحالتعريف الا –ثانيا 

( و مف 2( ثـ كممة "العمومية" )1سيتـ التطرؽ أولا بدراسة المعنى الاصطلبحي لكممة "الصفقة" ) 

 .1ثـ إلى الكممة المركبة "الصفقة العمومية"

 كممة "الصفقة" - 1

لقد ذكرت كممة "الصفقات" بدوف اقترانيا بمفظ "العمومية" في موضع واحد عمى الأقؿ مف المرسوـ  

منو حيث جاء فييا: "لا تطبؽ أحكاـ  السادسةالمذكور سابقا لا سيما المادة  247-15الرئاسي 

                                           
  2014محمد بكراشوش، الصفقة العمومية المفيوـ و الإجراءات، الجزء الأوؿ، دار صبحي لمطباعة و النشر، غرداية،  1

 .55.ص



 إدراج البعد البيئي في مرحلة إعداد الصفقبت العمومية                                الببة الأول

 

 
22 

نوية ىذا المرسوـ إلا عمى الصفقات محؿ نفقات..." وىي تعني عقودا معينة تبرميا الأشخاص المع

.  العامة التي أتى ذكرىا في ىذا النص وفؽ شروط خاضعة لأحكاـ ىذا المرسوـ

كما ذكرت كممة "الصفقة" في موضع آخر، وىو تعريؼ الخوصصة، حيث نص المشرع عمى أنيا: 

معنوييف خاضعيف  "يقصد بالخوصصة كؿ صفقة تتجسد في نقؿ الممكية إلى أشخاص طبعييف أو

عني يتـ بموجبو التنازؿ عف ممكية المؤسسات العمومية الاقتصادية إلى لمقانوف الخاص..."، وىي ت

 الخواص.

فكممة الصفقة اصطلبحا تدؿ عمى نقؿ السمع أو الخدمات مف شخص لآخر، كما يتضمف المفيوـ 

أنيا صيغة تجارية بحتة احتكرتيا المغة الاقتصادية و تداولتو كمصطمح خاص بعالـ الماؿ 

 .1والأعماؿ

 كممة "العمومية" - 2

 كؿ ما يتصؿ بالدولة مف مصالح، أمواؿ، أشغاؿ،... 

أما الكممة المركبة "الصفقة العمومية" فيي تعني نوعا مف أنواع العقود الادارية الذي يعتبر أىـ 

 .2أطرافو جية عمومية تستعمؿ أموالا عامة لغرض مصمحة عامة

 التعريف القضائي -ثالثا 

رغـ أف المشرع عرؼ الصفقات العمومية في مختمؼ قوانيف وتنظيـ الصفقات، إلا أف القضاء  

 الإداري الجزائري، حاؿ فصمو في بعض المنازعات قدـ تعريفا لمصفقات العمومية.

                                           
 .34.، ص2006فاروؽ دحمني مصطفى، مفيوـ الصفقة في لغة الشرع السياسة، موقع الأواف  1
 .56.محمد بكراشوش، المرجع السابؽ، ص 2
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لمفظ المركب "الصفقة العمومية" "الصفقة" لا شؾ أنو يختمؼ مف حيث المدلوؿ عف ا لفظ فقد ورد

، كما استعمؿ لفظ الصفقة 1الصفقة لوحده قاصدا بذلؾ العقد الاداري، أو الطمبية لقد استعمؿ لفظو 

العمومية في موضوع آخر قاصدا بو عقدا إداريا بسيطا بناء عمى سند طمبية قصد توريد قطع 

 .2غيار

ولا مانع أف تبادر الجية القضائية المختصة في المادة الإدارية إلى إعطاء تعريؼ لمصطمح 

 .3ىذا ىو الدور الطبيعي لجية القضاء أنو، خاصة قانوني ما

إف القضاء الإداري وىو يفصؿ في بعض المنازعات، و إف كاف ممزـ بالتعريؼ الوارد في التشريع 

المتعمؽ بالصفقات العمومية و أف لا يخرج عنو، غير أف الوظيفة الطبيعية لمقضاء تفرض عميو 

ينطوي عمى مصطمحات و مفاىيـ غامضة ومحاولة  إعطاء تفسير و تحميؿ ليذا التعريؼ إف كاف

ضافاتو. وحتى نربط  ربطو بالوقائع محؿ الدعوى. ومف ىنا وجب عمينا تتبع اجتيادات القضاء وا 

اجتيادات القضاء الإداري الجزائري بالقضاء المقارف تعيف الاستدلاؿ بقرارات قضائية لأنظمة 

 مقارنة. وىو ما سنفصمو فيما يمي:

 تعريف القضاء الإداري الجزائري لمصفقات العمومية - 1

ذىب مجمس الدولة الجزائري في تعريؼ لمصفقات العمومية في قرار لو غير منشور مؤرخ في  

 6215قضية رئيس المجمس الشعبي لبمدية ليوة ببسكرة ضد )ؽ.أ( تحت رقـ  2002ديسمبر  17

                                           
 .181.، ص2008لسنة  8مجمة مجمس الدولة، العدد  1

 .150.ص ،2009، 09، منشور في مجمة مجمس الدولة، العدد 09/12/2007بتاريخ  45قرار محكمة التنازع رقـ  2
المعدؿ  2010أكتوبر  7 المؤرخ في 236-10 الرئاسي عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ 3

 .36.، ص2011النصوص التطبيقية لو، الطبعة الثالثة، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، والمتمـ و 
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عمومية بأنيا عقد يربط الدولة بالخواص إلى القوؿ: "...وحيث أنو تعرؼ الصفقة ال 873فيرس 

 حوؿ مقاولة أو إنجاز مشروع أو أداء خدمات...".

يبدو مف خلبؿ ىذا المقطع مف تعريؼ الصفقات العمومية أف مجمس الدولة حصر مفيوـ الصفقة 

العمومية عمى أنيا رباط عقدي يجمع الدولة بأحد الخواص. في حيف أف العقد الإداري أو الصفقة 

مية يمكف أف تجمع طرفا آخر غير الدولة ممثلب في الولاية أو البمدية أو المؤسسة الإدارية العمو 

خاصة و أف القوانيف الجاري بيا العمؿ تعترؼ ليذه الييئات بحؽ التقاضي و عمى رأسيا القانوف 

، وكذلؾ 2012و الولاية لسنة  2011. و قانوف البمدية لسنة 50و  49المدني في نص مواده 

 .2008وف الإجراءات المدنية والإدارية لسنة قان

كما أف التعريؼ أعلبه حصر الصفقة العمومية عمى أنيا عقد يجمع بيف الدولة و أحد الخواص في 

حيف أف الصفقة العمومية قد تجمع بيف ىيئة عمومية و ىيئة عمومية أخرى غير الدولة كالولاية 

اري وأحد الخواص، ومع ذلؾ تظؿ تحتفظ بطابعيا والبمدية والمؤسسة العمومية ذات الطابع الإد

 .1المميز كونيا صفقة عمومية

ولا تفوتنا الإشارة أف التعريؼ أيضا استعمؿ مصطمح مقاولة بقولو: "حوؿ مقاولة أو إنجاز 

مشروع..." و كاف حري بمجمس الدولة أف لا يستعمؿ ىذا المصطمح دوف المفيوـ المدني الذي 

نو: " عقد يتعيد بمقتضاه أحد المتعاقديف أف يصنع شيئا أو أف يؤدي م 549نصت عميو المادة 

عملب مقابؿ أجر يتعيد بو المتعاقد الآخر". و أف يستعمؿ عوضا عنو عقد الأشغاؿ العامة تماشيا 

 .مع تنظيـ الصفقات العمومية

                                           
 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-215عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طبقا لممرسوـ الرئاسي  1

 .95.، ص2017القسـ الأوؿ، الطبعة الخامسة، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
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 تعريف القضاء الإداري العربي - 2

: " العقد الذي يبرمو شخص ابأني العموميةالصفقة عمى تعريؼ  يمصر الالقضاء الإداري ذىب  

بمناسبة تسييره وأف تظير نيتو في  معنوي مف أشخاص القانوف العاـ بقصد إدارة مرفؽ عاـ أو

شروطا استثنائية غير مألوفة في عقود  الأخذ بأسموب القانوف العاـ. وذلؾ بتضميف العقد شرطا أو

 . 1القانوف الخاص"

محكمة القضاء الإداري في مصر في حكـ ليا بتاريخ التعريؼ ذىبت  ىذا ولتفصؿ

: " إف العقود الإدارية تختمؼ عف العقود المدنية في أنيا تكوف بيف  2إلى القوؿ 02/12/1952

شخص معنوي مف أشخاص القانوف العاـ و بيف شخص أو شركاء أو جماعة وفي أنيا تستيدؼ 

متعاقديف فييا غير متكافئة إذا أف يراعي مصمحة عامة لسير العمؿ في مرفؽ عاـ، و أف يكوف ال

 فييا دائما و قبؿ كؿ شيء تغميب الصالح العاـ عمى مصمحة الأفراد...".

ثـ ذىبت ذات المحكمة إلى الاعتراؼ لجية الإدارة، و في العقد الإداري بممارسة جممة مف 

و حقيا في إنياء السمطات أبرزىا حؽ الإدارة في مراقبة تنفيذ العقد وحقيا في تعديؿ شروطو 

الرابطة العقدية. و ىكذا جاء تعرؼ محكمة القضاء الإداري في مصر شاملب لمجموعة عناصر 

 العقد الإداري.

 1989جانفي  30و لنفس الاتجاه ذىبت المحكمة الإدارية في تونس في قرار ليا صدر بتاريخ 

شخص معنوي عمومي  )غير منشور( بالقوؿ: "... وحيث أف العقد المبرـ بيف 573القضية ع 

                                           
 .38.المرجع السابؽ ص، 236-10 الرئاسي عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ 1
  لعور بدرة، الضوابط المفاىيمية لمصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مجمة الفقو و القانوف العدد الرابع عشر 2

 .115.، ص2013ديسمبر 
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أحد الأفراد لا يكفي بذاتو لاعتباره مف صنؼ العقود الإدارية بؿ لابد أف يستيدؼ تشريؾ المتعاقد و 

في تسيير مرفؽ عاـ بغية خدمة أغراضو و تحقيؽ احتياجاتو وأف تتضمف بنوده شرطا مف الشروط 

رة في انتياج أسموب القانوف الاستثنائية فير المألوفة في القانوف الخاص و التي تنبئ نية الإدا

 .1العاـ"

أما القضاء المغربي فقد عرؼ الصفقة العمومية بأنيا عبارة عف اتفاؽ يبرـ بيف الدولة وأحد 

الأشخاص المعنوية الأخرى، وبيف المقاولات بيدؼ تنفيذ أحد الأشغاؿ العامة أو الخدمات 

فعاؿ مف أساليب تسيير أنشطتيا وتنفيذ أوالأدوات، وبيذا تمجأ الدولة إلى ابراـ الصفقات كأسموب 

برامجيا بعقود مكتوبة بيف طرفيف ) الدولة و المقاولة( وترتكز عمى عناصر أساسية  ىي دفتر 

 .2التحميلبت حددىا نظاـ الصفقات العمومية

وىو ذات المسمؾ الذي كرستو المحكمة العميا في ليبيا في كثير مف قراراتيا مف القرار  الصادر في 

و الذي ذىبت فيو إلى القوؿ: " وحيث أنو تبيف مف الاطلبع عمى العقديف  1976واف ج 30

موضع التداعي أنيما يتصلبف بمرفؽ عاـ ىو مرفؽ الحج و ييدفاف إلى تحقيؽ مصمحة عامة ىي 

تمكيف الحجاج الميبييف الراغبيف في أداء ىذه الفريضة المقدسة عمى أكمؿ وجو... وأنيما قد تضمنا 

ر مألوفة في العقود الخاصة المماثمة... ومف حيث أنو عمى مقتضى ما تقدـ يكوف شروطا غي

العقداف المذكوراف قد اتسما بالطابع المميز لمعقود الإدارية مف حيث اتصاليما بمرفؽ العاـ 

 .3وأخذىما بأسموب القانوف العاـ فيما يتضمف مف شروط استثنائية ومف ثـ يكوناف عقديف إدارييف

                                           
 .116.لعور بدرة، المرجع السابؽ، ص 1
العموـ القانونية والاقتصادية عبد لله حداد، صفقات الأشغاؿ العمومية، دراسة نظرية وتطبيقية، أطروحة لنيؿ الدكتوراه في  2

 . 153.، ص1985والاجتماعية الرباط، 
 .40.صالمرجع السابؽ ، 236-10 الرئاسي عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ 3
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 التعريف الفقهي - رابعا

بالإضافة لمتعريؼ المغوي و الاصطلبحي لمصفقات العمومية، اقترح الفقو بدوره العديد مف  

الذي اعتبر أف الصفقة "عقد تتزود بموجبو  L.Richerالتعريفات، نخص بالذكر منيا تعريؼ 

 . 1الإدارة بمواد أو خدمات تنجر أشغالا مقابؿ دفع ثمنيا"

فقة العمومية "عقد بموجبو يمتزـ شخص خاص شخص عمومي الص R.Romeufكما اعتبر 

بإنجاز أشغاؿ عمومية أو توريده بمواد أو خدمات بغية تحقيؽ مرفؽ عاـ بثمف بيذا العقد وذلؾ 

 .2تحت مراقبة الشخص العمومي و لحسابو"

ي وبالنسبة لمتعريؼ الفقيي العربي تعرؼ الصفقة العمومية بأنو: "العقد الذي يبرمو شخص معنو 

عاـ بقصد ادارة مرفؽ عاـ أو بمناسبة تسييره ويكوف ىذا الشخص المعنوي العاـ قد اظير نيتو في 

نية مما ينطوي عميو العقد مف شروط استثنائية خارجة سموب القانوف العاـ وتستخمص ىذه االأخذ بأ

 .3عمى نصوص القوانيف العادية أو غير مألوفة في تمؾ النصوص"

لى تعريؼ الصفقات العمومية عمى أنيا: "عقد يبرمو شخص مف قو إالف كما يمخص جانب مف

أشخاص القانوف العاـ مع شخص أخر بقصد تسيير أو تنظيـ أو المساىمة في تسيير مرفؽ عاـ 

 .4تظير نية أطرافو للؤخذ بأسموب القانوف العاـ"

                                           
1 Richer L, Droit des contrats administratifs, LGDJ 5éme édition, Paris 2006, P.277. 
2 Romeuf R, La pratique des marchés publics, 4éme édition Delmas, Paris 1988, P.11. 

خميس السيد اسماعيؿ، الأصوؿ العامة والتطبيقات العممية لمعقود الادارية والتعويضات، دار النيضة العربية، الطبعة  3
 .26.، ص1994الأولى، 

 .61.، ص1981ابراىيـ طو الفياض، العقود الادارية، مكتبة الفلبح، الكويت،  4
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مصفقة العمومية عمى أنيا: "العقد الذي يبرمو شخص مف فقيي ل يمكف وضع تعريؼ وحسب رأي

بغرض تحقيؽ  إبراـ صفقة أشغاؿ أو توريدات أو لوازـ أو خدماتأشخاص القانوف العاـ بقصد 

 مقابؿ ثمف. مرفؽ عاـ

 التعريف التشريعي - خامسا

 . عرؼ المشرع الجزائري عبر القوانيف والتنظيمات الصادرة في مختمفة الصفقات العمومية 

 تعريف الصفقة العمومية حسب التدرج الزمني  - 1

الصفقات  ىذا الأمرمف الأولى : عرفت المادة 901-67 تعريؼ الصفقة العمومية حسب الأمر -

العمومية بأنيا: " إف الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة تبرميا الدولة أو العمالات أوالبمديات 

إنجاز أشغاؿ أو توريدات أو خدمات ضمف الشروط المكاتب العمومية قصد المؤسسات و أو 

 المنصوص عمييا في ىذا القانوف".

: عرفت المادة الرابعة مف ىذا المرسوـ 1452-82تعريؼ الصفقة العمومية في ظؿ مرسوـ  -

الصفقة العمومية عمى أنيا: "صفقات المتعامؿ العمومي عقود مكتوبة حسب مفيوـ التشريع الساري 

برمة وفؽ الشروط الواردة في ىذا المرسوـ قصد إنجاز الأشغاؿ أواقتناء المواد عمى العقود، و م

 والخدمات". 

                                           
 .1967لسنة  52، المتضمف قانوف الصفقات العمومية، ج ر 1967جواف  17المؤرخ في  90-67الأمر رقـ  1
عمومي، ج ر ، المنظـ لمصفقات العمومية التي يبرميا المتعامؿ ال1982أفريؿ  10المؤرخ في  145-82المرسوـ رقـ  2

 .1982لسنة  15
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: لـ يبتعد ىذا المرسوـ عف 3431-91تعريؼ الصفقة العمومية في ظؿ المرسوـ التنفيذي  -

سابقيو وقدـ تعريؼ الصفقة العمومية في المادة الثالثة منو بقوليا: "الصفقات العمومية عقود 

بة حسب التشريع الساري عمى العقود ومبرمة وفؽ الشروط الواردة في ىذا المرسوـ قصد مكتو 

 إنجاز الأشغاؿ واقتناء المواد و الخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة".

: قدمت المادة الثالثة مف ىذا 2502-02تعريؼ الصفقة العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -

بقوليا: "الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المرسوـ تعريؼ لمصفقات العمومية 

المعموؿ بو. تبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ قصد إنجاز الأشغاؿ واقتناء 

 المواد والخدمات والدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة".

الرابعة مف ىذا  : عرفت المادة2363-10تعريؼ الصفقة العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -

المرسوـ الصفقات العمومية بأنيا: "الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ 

بو. تبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ قصد إنجاز الأشغاؿ واقتناء المواد 

 والخدمات والدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة".

                                           
لسنة  57، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر 1991نوفمبر  9المؤرخ في  434-91المرسوـ التنفيذي رقـ  1

1991. 
لسنة  52، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر 2002جويمية  24المؤرخ في  250-02المرسوـ الرئاسي رقـ  2

2002. 
لسنة  58، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر 2010أكتوبر  7المؤرخ في  236-10 المرسوـ الرئاسي رقـ 3

2010. 
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: في ىذا المرسوـ الأخير نلبحظ 1471-15ظؿ المرسوـ الرئاسي  تعريؼ الصفقة العمومية في -

تغيير جدري في تعريؼ الصفقة العمومية التي تبناه المشرع في المادة الثانية منو بقولو: "الصفقات 

العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو. تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف وفؽ 

. لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ الشروط المنصوص  عمييا في ىذا المرسوـ

 الدراسات". و الموازـ والخدامات و

ويبدو مف خلبؿ النصوص السابقة والتي صدرت في حقب زمنية مختمفة بؿ وفي مراحؿ اقتصادية 

ية و إف وسياسية مختمفة، مدى إصرار المشرع الجزائري عمى إعطاء تعريؼ لمصفقات العموم

 اختمفت صياغتو بيف مرحمة وأخرى.

أنو نص صراحة عمى أف الصفقات العمومية تتـ  247-15الجديد الذي أتى بو المرسوـ الرئاسي 

بمقابؿ، أي أف ىناؾ عوض يحصؿ عميو المتعامؿ الاقتصادي الذي تكفؿ بتنفيذ موضوع الصفقة 

راسات، وىذا أمر طبيعي فالصفقات سواء كانت في شكؿ أشغاؿ عمومية أو لوازـ أو خدمات أو د

 العمومية مف عقود المعاوضة ومف العقود الممزمة لجانبيف وليست مف عقود التبرع.

كما قدـ ىذا التعريؼ إضافة بخصوص الجانب العضوي بالإشارة "لممتعامميف الاقتصادييف" وىو 

 مالـ تشر إليو التعريفات السابقة بحسب ما ىو مبيف أعلبه.

 

 

 

                                           
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 2015سبتمبر  20 المؤرخ في 247-15الرئاسي رقـ  المرسوـ 1

 .2015لسنة  50العاـ، ج ر 
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 تثبيت المرسوم الرئاسي لعناصر قديمة  - 2

 ثبت المرسوـ بعض العناصر الواردة في التعريفات السابقة والقديمة منيا:

 الصفقة عقد مكتوب -أ 

ولا يقصد ىنا الكتابة التوثيقية التي تتـ في مكتب موثؽ، كتمؾ المتعمؽ بعقود الأفراد كعقد  

ا، بؿ المقصود الكتابة الإدارية والمثبتتة بوثائؽ البيع أو الايجار أو الشركة أو الرىف وغيرى

 إدارية وتتضمف توقيع وختـ الطرفيف.

 الصفقة محددة من حيث الموضوع -ب 

لا يخرج عف الأشغاؿ العمومية واقتناء الموازـ والخدمات والدراسات وىو  إف موضوع الصفقات

 .1ما سنفصمو عند التطرؽ لمجانب الموضوعي في الصفقة

 الصفقة تتم وقف الشروط والاجراءات المحددة في المرسوم - ج

يتـ إبراـ الصفقة وفقا لمشروط وبالإجراءات التي حددىا المرسوـ الرئاسي أي تنظيـ الصفقات  

 العمومية.

 إغفال طرف أساسي في العلاقة العقدية - 3

نص المادة الثانية  ىناؾ عنصر نعتقد أنو في غاية مف الأىمية لـ يتناولو المرسوـ الرئاسي في 

بالإشارة والذكر المعمف والصريح. ويتعمؽ الأمر بالطرؼ الأوؿ في الصفقة. أي بالجانب العضوي. 

أشارت لعبارة "مع متعامميف اقتصادييف" كطرؼ ثاف  2015مف المرسوـ الرئاسي لسنة  2فالمادة 

 ولـ تشر لمطرؼ الأوؿ اطلبقا.

                                           
 .72.المرجع السابؽ ص، 236-10 الرئاسي المرسوـعمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ  1
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العقود مف العقود الممزمة لجانبيف، ومف عقود مف ىذا لا يصح مف منطمؽ أف الصفقة مف 

المعاوضة، وتحتوي عمى طرفيف، وجب ذكرىما معا في النص ليكتمؿ الجانب العضوي في الصفقة 

 مع الجانب الموضوعي والجانب الشكمي.

و ىو:  247-15اقتراح تعريؼ تشريعي معدلة لممادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي  اويمكنن

مع شخاص العامة تبرميا أحد الأ، بو المعموؿلمتشريع في مفيوـ ية عقود مكتوبة "الصفقات العموم

مف أجؿ تمبية حاجيات المصمحة المتعاقدة بمقابؿ مع مراعاة الشروط متعامميف اقتصادييف 

المنصوص عمييا في تنظيـ الصفقات العمومية، بغرض أنجاز أشغاؿ اقتناء لموازـ أو تقيـ خدمات 

 أو دراسات".

 ار المشرع الجزائري عمى تعريف الصفقة العموميةر الحكمة من إص - 4

يبدو مف خلبؿ النصوص السابقة والتي صدرت في حقب زمنية مختمفة، بؿ وفي مراحؿ اقتصادية 

إلى غاية صدور النص الجاري بو العمؿ وىو المرسوـ  1967وسياسية غير متشابية، وىذا منذ 

ف  مدى إصرار المشرع 247-15الرئاسي  الجزائري عمى إعطاء تعريؼ لمصفقات العمومية وا 

 اختمفت صياغتو بيف مرحمة وأخرى.

 ولعؿ إصرار المشرع عمى إعطاء تعريؼ لمصفقات العمومية يعود بالأساس لأسباب التالية:

إف الصفقات العمومية تخضع لطرؽ إبراـ خاصة ولإجراءات في غاية مف التعقيد. لذا وجب  -أ 

 لتمييزىا عف باقي العقود الأخرى التي تبرميا الإدارة. إعطاء تعريؼ ليا

 إف الصفقات العمومية تخضع لأطر رقابية خاصة داخمية و خارجية - ب
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إف الصفقات العمومية تخوؿ جية الإدارة مجموعة مف السمطات الاستثنائية غير المألوفة في  -ج 

 .عقود أخرى

 نة العمومية و بالماؿ العاـ.إف لمصفقات العمومية علبقة وطيدة بالخزي  -د 

ولما  كانت الصفقات العمومية تبرـ بطرؽ خاصة، وتحكميا إجراءات معقدة، وتخضع لأنواع كثيرة 

مف الرقابة، وأنيا تتيح لجية الإدارة ممارسة جممة مف الامتيازات أو السمطات، وجب حينئذ 

معنية وبالنظر ليذه الأسباب خاصة الإدارة والمعنية بطرؽ الإبراـ و بإجراءاتو المحددة تنظيما وال

بالرقابة المحددة في قانوف الصفقات العمومية بأنواعيا المختمفة، وكذلؾ معرفة العقود التي تمارس 

 فييا الإدارة مجموع مف السمطات و الامتيازات.  

و بناءا عمى ذلؾ فإف إعطاء تعريؼ لمصفقات العمومية يمكننا مف الناحية القانونية مف معرفة 

قانوف الصفقات العمومية. وخارج إطار الصفقة العمومية نحف أماـ عقد العقود الإدارية المشمولة ب

 .1إداري

إلى جانب المشرع الجزائري قاـ المشرع التونسي كذلؾ بتعريؼ الصفقة العمومية في الأمر رقـ 

يتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية التونسي الذي  2014مارس  13المؤرخ في  2014لسنة  1039

ة في الفصؿ الثاني منو بأنيا: "صفقة عمومية: عقد كتابي بمقابؿ يمتزـ عرؼ الصفقة العمومي

بمقتضاه صاحب الصفقة، عمومي أو خاص، إزاء، المشتري العمومي بإنجاز أشغاؿ أو التوريدات 

 بمواد أو إسداد خدمات أو إعداد دراسات".

اء بو المشرع نلبحظ مف ىذا التعريؼ لمصفقة العمومية التونسي أنو أقرب لمتعريؼ الذي ج

 .247-15الجزائري في المرسوـ الرئاسي 
                                           

 .77،36المرجع السابؽ، ص ص:  ،236-10 الرئاسي عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ 1
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صادر  2.12.349أما المشرع المغربي تطرؽ لتعريؼ الصفقات العمومية مف خلبؿ الرسوـ رقـ 

 6140المتعمؽ بالصفقات العمومية، المنشور بالجريدة الرسمية عدد  2013مارس  20في 

بأنيا: " صفقات: عقود  13في المطة في المادة الرابعة منو  2013أبريؿ  4الصادر بتاريخ 

بعوض تبرـ بيف صاحب مشروع مف جية، وشخص ذاتي أو اعتباري مف جية أخرى، يدعى مقولا 

 أو موردا أو خدماتيا، وتيدؼ إلى تنفيذ أشغاؿ أو تسميـ توريدات أوالقياـ بخدمات ...".

العقد  2000-05-17بتاريخ  263كما عرؼ المشرع الميبي في لائحة العقود الإدارية رقـ 

مف اللبئحة: "يقصد بالعقد الإداري في تطبيؽ أحكاـ ىذه اللبئحة كؿ عقد  الثالثةالإداري في المادة 

تبرمو جية مف الجيات المشار إلييا في المادة السابقة )جية الإدارة( بقصد تنفيذ مشروع مف 

تقديـ المشورة الفنية أو تطوير  المشاريع المعتمدة في الخطة و الميزانية أو الإشراؼ عمى تنفيذ أو

أو تسيير المرافؽ العامة لخدمة الشعب بانتظاـ واطراد متى كاف ذلؾ العقد يشمؿ عمى شروط 

 .1استثنائية غير مألوفة في العقود المدنية و يستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة"

 صفقة العموميةالالثاني: معايير  الفرع

توبة إدارية محددة بموجب التشريع فلب شؾ أف المشرع بتقنينو إذا كانت الصفقات العمومية عقود مك

وىو ما  ،لمعمؿ و النشاط التعاقدي للئدارة يكوف قد حدد معالـ وعناصر تتميز بيا الصفقة العمومية

 أكد عميو المشرع في مختمؼ قوانيف الصفقات العمومية.

القضاء وكذلؾ الفقو مف تقديـ غير أف وضع معايير لمصفقات العمومية مف جانب المشرع لـ يمنع 

التفصيؿ حوؿ ىذه المعايير. بؿ إف كثيرا مف ىذه المعايير ذات منشأ قضائي ولعب الفقو دورا 

 كبيرا في تحميميا وتأصيميا سواء في فرنسا أو مصر أو في الجزائر.
                                           

 .36.صالمرجع السابؽ، ، 236-10 الرئاسي عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ 1



 إدراج البعد البيئي في مرحلة إعداد الصفقبت العمومية                                الببة الأول

 

 
35 

ة براـ الصفقات العموميننا حصر معايير أو شروط إيم 247-15سوـ الرئاسي بالرجوع إلى المر 

 في ما يمي:

المعيار العضوي، المعيار الشكمي، المعيار الموضوعي، المعيار المالي، إضافة إلى معيار خامس 

 محؿ اختلبؼ وىو معيار الشرط الغير المألوؼ.

 المعيار العضوي -أولا 

، 1إف المعيار العضوي ىو مف أحد العناصر الضرورية لإضفاء الصفقة العمومية عمى العقد

أف الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة بتتميز الصفقة العمومية مف حيث الجانب العضوي و 

الإدارية أو أي مؤسسة عمومية أخرى مذكورة في النص طرفا أساسيا فييا. أي أف أحد أطراؼ 

 6الصفقة شخص مف أشخاص القانوف. فالعقد الذي لا تكوف أحد الجيات المحددة بموجب المادة 

الجيات التي حددىا التشريع لا يمكف اعتباره صفقة  طرفا فيو أو 247-15لمرسوـ الرئاسي مف ا

 عمومية.

ذا عدنا لتعريؼ الصفقات العمومية في الجزائر وفي مختمؼ المراحؿ المشار إلييا في  تعريفات الوا 

ع فيو ، نسجؿ مدى التذبذب الكبير الذي وق67التشريعية لمصفقة العمومية انطلبقا مف الأمر 

انوف الصفقات العمومية و الييئات قيعية وأخرى فيما يخص مجاؿ تطبيؽ المشرع بيف مرحمة تشر 

، وأحيانا أخرى يوسع مف 2المعنية بو. فأحيانا يضيؽ مف مجاؿ التطبيؽ فيخص ىيئات ويبعد أخرى

ؾ يرجع تفسير ذل مجاؿ تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية ثـ يعود فيضيؽ ثـ يوسع مف جديد. و

 قطعا لطبيعة كؿ مرحمة التي سف فييا قانوف أو تنظيـ الصفقات العمومية. 

                                           
 .15جليل مونية، المرجع السابق، ص. 1

 .117.، صلمرجع السابؽلعور بدرة، ا 2
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مف المرسوـ الرئاسي  6موقؼ المشرع الجزائري مف المعيار العضوي: نلبحظو مف خلبؿ المادة 

 سالؼ الذكر: "لا تطبؽ أحكاـ ىذا الباب إلا عمى الصفقات العمومية محؿ نفقات: 15-247

 الدولة -

 الجماعات الإقميمية -

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -

المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري، عندما تكمؼ بإنجاز عممية  -

 ممولة، كميا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو مف الجماعات الإقميمية...".

العمومية عف التقاء إرادتيف إرادة المصمحة المتعاقدة باعتبارىا  فككؿ العقود تخضع الصفقات 

صاحبة المشروع مف جية، و المتعامؿ الاقتصادي سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي خاضع 

 .1لمقانوف الخاص )مقاوؿ، مورد، مقدمة خدمة أـ مكتب دراسات(، ىذا مف جية ثانية

طرفا  247-15مف المرسوـ الرئاسي  6ب المادة فالعقد الذي لا تكوف أحد الجيات المحددة بموج

 فيو أو الجيات التي حددىا التشريع لا يمكف اعتباره صفقة عمومية وىذه الجيات ىي:  

 الدولة – 1

مف  المرسوـ الرئاسي أعلبه وىذه باعتبارىا  6أدرجت الدولة عمى رأس القائمة الواردة في المادة  

بالخضوع إلى تنظيـ الصفقات العمومية باعتبارىا كشخص مف الأشخاص العمومية الممزمة 

مفيوـ الدوؿ يشمؿ الأجيزة المركزية كرئاسة ، 2شخص عمومي اعتباري بمفيوـ القانوف الإداري

                                           
 .74.محمد بكراشوش، المرجع السابؽ، ص 1
منشورات دار اليدى  ،-دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية–النوي خرشي، الصفقات العمومية  2

 .27.، ص2018عيف مميمة، الجزائر 
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الجميورية والوزارة الأولى والوزارات المختمفة وتشمؿ أيضا أجيزتيا اللبمركزية، وبعض المصالح 

ت عمى مستوى المديريات التنفيذية عمى مستوى الولايات الخارجية لموزارات المتمثمة في المديريا

التي تتمتع بالطابع الإداري، والتي لا تعتبر سوى امتداد للئدارة المركزية عمى المستوى الاقميمي 

 والمحمي.

ىذه الأجيزة اللبمركزية تفتقد لأي استقلبلية فيي غير مستقمة عف الدوؿ وليست ليا الشخصية 

وميمتيا تتمثؿ  بؿ ىي تابعة لمدولة وتعمؿ باسـ الدولة ولحسابيا وتحت رقابتيا، القانونية المعنوية،

 في تطبيؽ القرارات سياسية المنتيجة مف طرؼ الأجيزة المركزية.

لقد اتبع المشرع الجزائري في ذلؾ المشرع الفرنسي الذي نص في مادتو الثانية عمى أف فقط الدولة 

المشرع التونسي  وكذلؾجماعات الاقميمية ومؤسساتيا العامة، و مؤسساتيا العمومية الادارية وال

المتضمف قانوف الصفقات العمومية التونسي  2002-3158في المرسوـ تبنى نفس المنيج 

  .1سابؽ الذكر المعدؿ والمتمـ

بصريح العبارة  يذكروالـ  الممغياف 236-10و  250-02يف الرئاسي ميفمع الملبحظة أف المرسو 

واستعمموا الإدارات العمومية التي تتسـ بالشمولية والإطلبؽ في حيف أف كممة الدولة لدولة، كممة ا

 .2أكثر دقة ووضوح

 

 

                                           
، مجمة الأستاذ 247-15، المجاؿ الجديد لتطبيؽ إجراءات الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي الجزائري بمغوؿ عباس 1

 .1063.المجمد الثاني، ص 2018الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد التاسع، مارس 
 .1064.، صالمرجع السابؽ نفس 2
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 الجماعات الإقميمية - 2

الولايات وىي ىيئات لا مركزية جزائر في مستوييف ىما البمديات و الجماعات الإقميمية في ال تتمثؿ 

ييدؼ إنشاءىا إلى تمكيف المواطنيف مف تسيير أنفسيـ في مسائؿ إدارية وتنفيذية في حدود إقميـ 

بواسطة مجالس منتخبة، وتقوـ بالأعماؿ المخولة ليذه الجماعات إدارة محمية يكوف اليدؼ  معيف

 .1مف إنشائيا التخفيؼ عمى السمطات المركزية

 الولاية – أ

، لاسيما بموجب 2المتعمؽ بالولاية 2012-02-21المؤرخ في  07-12ورد في القانوف رقـ  

المادة الأولى منو تعريؼ لمولاية، حيث جاء فييا: "الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة. وتتمتع 

دولة وتشكؿ بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة. وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لم

 بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بيف الجماعات الإقميمية لمدولة.

وتساىـ مف الدولة في إدارة وتييئة الإقميـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة 

 وكذا حماية وترقية وتحسيف الإطار المعيشي لممواطنيف...".

ولما كانت الولاية تتمتع بأىمية التعاقد الثابتة والمؤكدة في ىذه النصوص، فإف وظيفتيا داخؿ 

التنظيـ الإداري لمدولة وأعبائيا المختمفة تفرض عمييا الدخوؿ في علبقات عقدية لتنفيذ مشاريع 

اعتبار تنموية وخدمة الجميور. لذا يجب الاعتراؼ ليا مف جية بأىمية التعاقد، ومف جية أخرى 

                                           
المرجع السابؽ ، -ميمية لمنظومة الصفقات العموميةدراسة تحميمية ونقدية وتك–النوي خرشي، الصفقات العمومية  1

 .28ص.
 .2012لسنة  12المتعمؽ بالولاية، ج ر  2012-02-21المؤرخ في  07-12القانوف رقـ  2
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عقودىا كأصؿ عاـ مف قبيؿ العقود الإدارية إذا توفرت فييا العناصر والشروط المذكورة في تنظيـ 

 .الصفقات العمومية

مف قانوف الولاية  113ولقد أكد المشرع عمى خضوع الولاية لتنظيـ الصفقات العمومية في المادة 

بالأشغاؿ أو الخدمات أو التوريدات  والتي جاء فييا: "تبرـ الصفقة العمومية الخاصة 1990لسنة 

لمولاية ومؤسساتيا العمومية ذات الطابع الإداري وفقا لمتشريع المعموؿ بو". وىو ما تأكد في نص 

المتعمؽ بالولاية والتي جاء فييا: "تبرـ الصفقة العمومية الخاصة  07-12مف القانوف  135المادة 

مؤسساتيا العمومية ذات الطابع الإداري طبقا لمقوانيف بالأشغاؿ أو الخدمات أو التوريدات لمولاية و 

والتنظيمات المعموؿ بيا والمطبقة عمى الصفقات العمومية". ومنو تتضح الإحالة الصريحة 

 .1والمعمنة مف قانوف الولاية عمى تنظيـ الصفقات العمومية

 البمدية –ب 

منو ىي: "البمدية ىي  الثانيةادة ، لاسيما الم2المتعمؽ بالبمدية 10-11في مفيوـ القانوف رقـ  

القاعدة الإقميمية اللبمركزية، ومكاف ممارسة المواطنة، وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير 

 الشؤوف العمومية".

 وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة. ،جماعة الإقميمية القاعدية لمدولةفالبمدية ىي ال

الجزائري عمى الجماعات الإقميمية لمدولة في الولاية والبمدية، كما اعتبر البمدية لقد حصر الدستور 

ىي الجماعة القاعدية، وبصدد حديتو عف الأملبؾ الوطنية، ذكر أنيا: "تتكوف مف الأملبؾ 

 .1العمومية والخاصة التي تممكيا كؿ مف الدولة، والولاية، والبمدية..."

                                           
 .103.صالمرجع السابؽ، ، 247-215عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طبقا لممرسوـ الرئاسي  1

 .2011لسنة  37، المتعمؽ بالبمدية، ج ر 2011-06-28المؤرخ في  10-11القانوف رقـ  2
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صية المعنوية و بأىمية التعاقد فإف وظيفتيا ضمف إطار التنظيـ ولما كانت البمدية تتمتع بالشخ

الإداري لمدولة ومياميا المختمفة والمتنوعة تفرض عمييا ىي الأخرى الدخوؿ في علبقات عقدية 

مف القانوف العاـ بيدؼ النيوض بأعباء التنمية المحمية وخدمة الجميور سيما وأنيا تمثؿ قاعدة 

 اللبمركزية.

لبمدية حيف استعماليا لوسيمة القانوف العاـ فإنيا تخضع حينئذ لتنظيـ الصفقات ولا شؾ أف ا

 .2العمومية سواء عند إبراميا لعقود الأشغاؿ أو الخدمات أو التوريدات أو الدراسات

لى جانب قواعد تنظيـ الصفقات العمومية، أفرد المشرع في قانوف البمدية لسنة  أحكاما  1990وا 

وقد جاء ىذه المواد لاسيما المادة  ،120إلى  117ورد ذكرىا في المواد مف  خاصة بصفقة البمدية

بالتحديد مؤكدة عمى خضوع صفقات البمدية المتعمقة بالأشغاؿ والخدمات والتوريدات لقانوف  117

الصفقات العمومية. بؿ حتى المؤسسات البمدية التي تحدثيا والتي تتمتع بالطابع الإداري تخضع 

 10-11مف في القانوف  82ات العمومية، و تـ تثبيت ذات القاعدة في المادة لقانوف الصفق

المتعمؽ بالبمدية حيث نص عمى خضوع صفقات البمدية لمتنظيـ الساري المفعوؿ عمى الصفقات 

العمومية بأنيا: "... إبراـ عقود اقتناء الأملبؾ والمعاملبت والصفقات... القياـ بمناقصات أشغاؿ 

 بة حسف تنفيذىا...".البمدية ومراق

 

 

                                                                                                                                    
 .78محمد بكراشوش، المرجع السابؽ، ص. 1

، المرجع السابؽ، ص ص: 247-215عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طبقا لممرسوـ الرئاسي  2
104،105. 



 إدراج البعد البيئي في مرحلة إعداد الصفقبت العمومية                                الببة الأول

 

 
41 

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري - 3

الإدارية ىي وسيمة المباشرة في تسيير المرافؽ العامة، فالدولة تخمت عف المؤسسة العمومية  

وبإنشاء ىذه  ،1التسيير المباشر لممرفؽ العاـ فمجأ لإنشاء ىيئة إدارية مختصة لتسير مرفؽ معيف

 2تكتسب الشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

، وتكوف خاضعة لتنظيـ الصفقات العمومية 3اليدؼ مف إنشائيا، تأميف التسيير المستقؿ لمرفؽ عاـ

سسة بالخزينة بحكـ طبيعة نشاطيا الذي يخمو مف كؿ عممية ربحية مف جية، وبحكـ اتصاؿ المؤ 

، قد يكوف تابع 4العمومية واعتمادىا عمى التمويؿ العاـ فيما خص ميزانية التسيير وميزانية التجييز

 .لمدولة أو الولاية أوالبمدية

تتمتع المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية باستقلبؿ قانوني نسبي، مما يؤىميا لحؽ التقاضي 

مف قانوف  801و  800الحقوؽ، وىو ما أشارت إليو المادتيف والتحمؿ بالالتزامات واكتساب 

 الإجراءات المدنية والإدارية.

يمكف تقسيـ المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري عمى حسب نطاؽ تدخميا الجغرافي، مادامت 

تتمتع بنفس الخصائص القانونية والمياـ الأساسية وىي خدمة مرافؽ عامة وفؽ مبدأ التخصص 

 رة بأسموب القانوف العاـ.والإدا

 

                                           
المرجع ، 247-15، المجاؿ الجديد لتطبيؽ إجراءات الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي الجزائري بمغوؿ عباس 1

 .1063.، صالسابؽ
المرجع السابؽ ، -ميمية لمنظومة الصفقات العموميةدراسة تحميمية ونقدية وتك–النوي خرشي، الصفقات العمومية  2

 .29ص.
 .89محمد بكراشوش، المرجع السابؽ، ص. 3

 .106، المرجع السابؽ، ص.247-215عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طبقا لممرسوـ الرئاسي  4
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 مؤسسات وطنية -أ 

يكوف نطاؽ تدخميا عمى مستوى إقميـ الدولة كمو، وفي ىذا الخصوص يمكنيا إنشاء وكالات  

 فرعية جيوية أو ولائية، ومف ىذه المؤسسات مثلب: 

الوكالة الوطنية لمقطاعات المحفوظة، ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية 

 الاعتبارية والاستقلبؿ المالي، مقرىا في الجزائر العاصمة، وىي تحت وصاية وزارة الثقافة.

 وأيضا المدرسة الوطنية لمستخدمي أمانات الضبط، وكذلؾ المدرسة العميا لمقضاء،... إلخ.

 مؤسسات محمية -ب 

الولايات  ياتنشئتي يمكف أف يدخؿ في ىذا الإطار الييئات العمومية ذات الطابع الإداري ال

 والبمديات لإدارة مرافقيا العمومية، وفقا لإجراءات تشريعية وتنظيمية.

لمثانويات صفة المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، في الآونة الأخيرة ولقد أعطى المشروع 

-10مف المرسوـ التنفيذي  2تتمتع بالشخصية الاعتبارية والاستقلبؿ المالي، حيث نصت المادة 

 37ج ر  المتعمقة بتنظيـ الثانوية وسيرىاالذي يحدد الأحكاـ  2010-10-02المؤرخ في  230

، عمى أف: "الثانوية مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية 2010لسنة 

 والاستقلبؿ المالي، وتختص بالتربية والتعميـ".
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عداد ميزانية الثانوية و عمى ىذا الأساس يمكف لمدير الثانوية إبراـ العقود و  الصفقات والاتفاقيات وا 

صدار القرارات الإدارية والتصرؼ باسـ الثانوية وتمثيميا أماـ القضاء  والأمر بصرؼ النفقات، وا 

 .1مف المرسوـ المذكور أعلبه 14وىذا وفقا لنص المادة 

 التجاري الذي يحكم النشاط المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع  - 4

 الأصل العام اختلاف المنظومة التعاقدية الخصة بكل مؤسسة -أ 

أدمج مرة أخرى أشخاصا  247-15مف المرسوـ الرئاسي  6ف المشرع بموجب المادة أمف الواضح 

قانونية اختمفت مف حيث طبيعتيا، ومف حيث مياميا، ومف حيث القانوف الذي تخضع لو، عف 

مؤسسات العمومية ذات الطابع التجاري والصناعي أشخاص القانوف العاـ، ونعني بذلؾ طبعا ال

مع توافر الشروط، وىذه المؤسسات ذات النشاط الربحي تعد في  6المذكورة بصريح نص المادة 

 نظر القانوف تاجرة، أي شخص مف أشخاص القانوف الخاص لا العاـ.

صفقات العمومية وعميو فالقاعدة العامة أف أشخاص القانوف العاـ فقط ىـ المعنيوف بتنظيـ ال

كالدولة، والجماعات الإقميمية، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، لأنيا تباشر جميعا 

نما يسعى لتمبية حاجة عامة للؤفراد، فإف أرادت أحد ىذه  نشاطا لا ييدؼ إلى تحقيؽ الربح، وا 

ة" ممولة مف الخزينة الجيات ومنيا المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري التعاقد في شكؿ "صفق

العامة خضعت لتنظيـ الصفقات العمومية مف بداية الصفقة إلى النياية. وقد حرص المشرع منذ 

، أف يجمع كؿ أشخاص القانوف العاـ 2015حتى  1967قانوف الصفقات العمومية الأوؿ لسنة 

  لتحكـ بمنظومة تعاقدية واحدة بعنواف "تنظيـ الصفقات العمومية".

                                           
 .92-90محمد بكراشوش، المرجع السابؽ، ص ص:  1
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المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري لمقانوف الخاص كأصؿ عاـ فإف  بينما تخضع

ذا حدث نزاع أو خصومة بينيا وبيف أحد الأفراد  أرادت التعاقد خضعت لمقانوف التجاري، وا 

أوالشركات عقد الاختصاص لجية القضاء العادي أي المحكمة العادية، فشتاف إذف بيف النظاميف 

ا كؿ مف المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري، والمؤسسة العمومية ذات المذيف تخضع ليم

 .1الطابع الصناعي والتجاري، مف حيث طبيعة القواعد، أو مف حيث الجية القضائية المختصة

فالدولة والولاية والبمدية والمؤسسة ذات الطابع الإداري كميا تمثؿ أشخاص القانوف العاـ فقرارات 

بر قرارات إدارية. ومف يعمؿ فييا يكتسب صفة الموظؼ العاـ طبقا لمقواعد المقررة ىذه الييئات تعت

في القانوف الأساسي لموظيفة العامة، وتستعمؿ ىذه الجية أموالا عامة، كما تستعمؿ امتيازات 

السمطة العامة. بينما المؤسسة العمومية ذات الطابع التجاري والصناعي عبارة تاجر في المنظومة 

رية يسعى لتحقيؽ الربح، ويخضع لمقانوف التجاري، ولا يعتبر العامميف فييا بالموظفيف التجا

العمومييف الخاضعيف لقانوف الوظيفة العامة. ولا يمكف اعتبار منازعاتيا مف قبيؿ المنازعات 

مف قانوف  7الإدارية تطبيقا لممفيوـ العضوي لممنازعات الإدارية والمكرس بمنطوؽ المادة 

مف قانوف الإجراءات  800والثابت والمؤكد بمقتضى المادة  1966ات المدنية الممغى لسنة الإجراء

 . فكيؼ يمكف تبرير خضوعيا لتنظيـ الصفقات العمومية؟2008المدنية والإدارية لسنة 

الاستثناء خضوع المؤسسة العمومية ذات الطابع التجاري والصناعي لتنظيم الصفقات  -ب 

 العمومية

المؤسسات ذات طابع  247-15مف المرسوـ الرئاسي  6المادة  ع الجزائري فيأخضع المشر 

عندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا صناعي و تجاري لقانوف الصفقات العمومية 
                                           

 .107، المرجع السابؽ، ص.247-215عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طبقا لممرسوـ الرئاسي  1
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، أي بواسطة ميزانية الدولة فإف العقد بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أو الجماعات الإقميمية

 . 1الإبراـ أو الاجراءات أو التنفيذ لسمطات المصمحة المتعاقدة يخضع مف حيث طرؽ

مف المادة أعلبه نستنتج أف القاعدة العامة ىي خضوع المؤسسة العمومية ذات الطابع التجاري 

، غير أنو قد تخضع استثناءا لتنظيـ الصفقات 2والصناعي في نشاطيا العقدي لمقانوف التجاري

 التالية:العمومية إذا توفرت الشروط 

أف تكوف تكمؼ المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري مف قبؿ السمطات العمومية  -

 وعبر الييئات المسيرة في المؤسسة بإنجاز عممية.

أف يقع تمويؿ المشروع محؿ التكميؼ كميا أو جزئيا وبمساىمة مؤقتة أو نيائية عمى عاتؽ الدولة  -

ما يعني أف الأمواؿ المخصصة لممشروع ستتحمميا الخزينة العامة، لذا أو الولاية أو البمدية. وىو 

 .3بات لزاما خضوع العقد لتنظيـ الصفقات العمومية

نلبحظ بأف المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري لا تخضع في مجاؿ 

اني عامة أو جزء مف الأملبؾ المنازعات لمقضاء الإداري إلا إذا كانت مكمفة قانونا بتسيير مب

 . 4العامة

 

 

                                           
، المرجع 247-15يد لتطبيؽ إجراءات الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي الجزائري ، المجاؿ الجدبمغوؿ عباس 1

 .1067ص.السابؽ، 
 .16جميؿ مونية، المرجع السابؽ، ص. 2
 .109، المرجع السابؽ، ص.247-215عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طبقا لممرسوـ الرئاسي  3
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 المعيار الشكمي  -ثانيا 

رجوع لتعريؼ الصفقات العمومية الوارد في جؿ تشريعات وتنظيمات التي جاء بيا المشرع بال

الجزائري، نجد أف المشرع ثبت عمى مبدأ واحد وىو أف الصفقات العمومية عبارة عف عقود مكتوبة. 

بقوليا: "الصفقات العمومية عقود  247-15مف المرسوـ الرئاسي  2 وىذا ما كرستو نص المادة

 مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو...".

 الحكمة من شرط الكتابة - 1

ولعؿ سر اشتراط الكتابة والتأكيد عمييا في مختمؼ قوانيف الصفقات العمومية في الجزائر، وفي كؿ 

 :1للؤسباب التاليةيعود  2015إلى غاية  1967المراحؿ منذ 

إف الصفقات العمومية أداة لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحمية وأداة لتنفيذ مختمؼ  - أ

 البرامج الاستثمارية لذا وجب وبالنظر ليذه الزاوية أف تكوف مكتوبة.

 إف الصفقة العمومية عقود ممزمة لمجانبيف، ومف عقود المعاوضة، لذا وجبت كتابتيا لموقوؼ - ب

 عند المركز التعاقدي لكؿ طرؼ في العقد مالو وما عميو.

إف الصفقات العمومية تتحمؿ أعبائيا المالية الخزينة العامة، فالمبالغ الضخمة التي تصرؼ  - ج

ة مستقمة تتحمميا بعنواف الصفقات العمومية لجياز مركزي أو محمي أو مرفقي أو ىيئة وطني

 .2و لذلؾ وجب أف تكوف مكتوبة ،الخزينة العامة

                                           
 .118.، المرجع السابؽ، صلعور بدرة 1
 .123.، المرجع السابؽ، ص247-15عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي  2
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وشرط الكتابة في الصفقات العمومية يكوف في البنود التي تحدد الالتزامات المتبادلة للؤطراؼ 

المتعاقدة والتي تعتبر عنصر إثبات في مجاؿ تعاقد، بؿ وأيضا الأعماؿ التحضيرية التي تسبؽ 

 .1إبراميا وكذا التي تأمر بتنفيذىا

 الصفقة العموميةطبيعة الكتابة في  - 2

إذا كاف المشرع الجزائري قد اشترط وجوب كتابة الصفقة التحقيؽ المقاصد المشار إلييا، فإف 

أي الكتابة المتبعة في الإدارات  ،يقيةالكتابة المقصودة طبعا ىي الكتابة الإدارية، لا الكتابة التوث

التي حددىا المرسوـ الرئاسي المنظـ المثبتة عمى ورؽ عادي يشار فيو لسائر البيانات  العمومية و

لمصفقات العمومية، ووقع مف قبؿ أطراؼ الصفقة ويختـ ويذكر فيو التاريخ دوف حاجة لفراغو في 

شكؿ عقد توثيقي عمى يد موثؽ. فالإدارة كما تصدر قراراتيا الإدارية، وتتمتع بالطابع التنفيذي دوف 

كتب سائر بنود الصفقة بالنسخ المطموبة حاجة لمجوء لسمطة أو جية أخرى، فكذلؾ ىي مف ت

 .2وبعدىا تبدأ عممية التوقيع، وتحرير الصفقة العمومية

وبشرط الكتابة تتميز الصفقة العمومية عمى بعض العقود المدنية التي قد لا يشترط التشريع مف أف 

العادية عمى ورؽ  الكتابة الادارية 2تكوف مكتوبة كالعقود الرضائية، ويقصد بالكتابة بمفيوـ المادة 

عادي موقع مف قبؿ أطراؼ الصفقة ومختوـ ويحمؿ تاريخا معينا دوف حاجة لإفراغو في شكؿ عقد 

توثيقي عمى يد موثؽ. فالإدارة كما تصدر قرارتيا الإدارية، وتتمتع بالطابع التنفيذي، دوف حاجة 

                                           
، المرجع السابؽ -دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية–النوي خرشي، الصفقات العمومية  1

 .15ص.
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ة وبعدىا تبدأ عممية لمجوء لسمطة أو جية أخرى، فكذلؾ ىي تكتب بنود الصفقة بالنسخ المطموب

 .1التوقيع

الحالي شدد عمى الكتابة في الصفقة الصفقات العمومية تنظيـ نلبحظ أف المشرع الجزائري في 

يو في التنظيمات العمومية وجعميا عمى سبيؿ الحصر ولـ يرد عمييا استثناءات كما كانت عم

كاف رغـ حرصو عمى أف المعدؿ والمتمـ، الذي  236-10خرىا المرسوـ الرئاسي آالسابقة و 

منو بقولو: "تبرـ  7الصفقات العمومية عقود مكتوبة إلا أنو كاف يستثني شرط الكتابة في المادة 

الصفقات العمومية قبؿ أي شروع في تنفيذ الخدمات وفي حالة وجود خطر ييدد استثمار أو ممكا 

الوطنية المستقمة أو الوالي  لممصمحة المتعاقدة أو الأمف العمومي يمكف الوزير أو مسؤوؿ الييئة

المعني أف يرخص بموجب مقرر معمؿ بالشروع في بدابة تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصفقة. وترسؿ 

الذي  247-15نسخة مف ىذا المقرر إلى الوزير المكمؼ بالمالية". عمى غرار المرسوـ الرئاسي 

 عمومية مالـ تكوف مكتوبة.جعؿ شرط الكتابة عمى سبيؿ الحصر ولا يمكف أف تبرـ الصفقة ال

 ثالثا: المعيار الموضوعي

يقصد بالمعيار الموضوعي أو المادي الرجوع إلى محؿ أو موضوع العقد، ويقصد بمحؿ الصفقة 

الأخيرة المتعاقدة معو، ولا يقصد بو  ليذهالعمومية، موضوع الخدمة التي يقدميا المتعاقد مع الإدارة 

، ويشمؿ موضوع الصفقات 2في القانوف الخاص واردموضوع أو محؿ الالتزامات كما ىو 

 .3العمومية: الأشغاؿ، التوريد، الدراسات و الخدمات

                                           
 .125.، المرجع السابؽ، ص247-15عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طبقا لممرسوـ الرئاسي  1
 .105.، ص2006قدوج حمامة، عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية،  2
 .117.المرجع السابؽ، ص لعور بدرة، 3
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وبحكـ أف الإدارة تبرـ عقودا كثيرة، فلب يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ اعتبار جميع ما تبرمو مف 

عقود مختمفة بمثابة عقود إدارية، بحيث أف الشرط الأساسي لاعتبار العقد إداريا ىو أف تسمؾ 

ة والحكـ مف العقود التي تبرميا الإدارات العمومي مجموعة ويوجدالإدارة فيو طريؽ القانوف العاـ، 

بعدـ صلبحية إطلبؽ وصؼ الصفقة العمومية عمييا مف قبيؿ ذلؾ مثلب عقود التأميف، عقود النقؿ 

والتزويد بالغاز والكيرباء وغيرىا مف العقود الخاصة، ولمعرفة موضوع الصفقة العمومية فما عمينا 

إدارية محددة  سوى الرجوع إلى النصوص التشريعية والتنظيمية كوف الصفقة العمومية ىي عقود

التي  247-15مف المرسوـ الرئاسي  29مف حيث موضوعيا والدليؿ عمى ذلؾ نص المادة 

نصت: " تشمؿ الصفقات العمومية إحدى العمميات الآتية أو أكثر: إنجاز الأشغاؿ، اقتناء الموازـ 

 . وتعرؼ ىذه العقود كالآتي:1إنجاز الدراسات، وتقديـ خدمات..."

 صفقة الأشغال - 1

تيدؼ إلى إنجاز منشأة أو أشغاؿ بناء أو ىندسة مدنية مف طرؼ المقاوؿ في ظؿ احتراـ الحاجات 

 التي تحددىا المصمحة المتعاقدة صاحبة المشروع. 

 صفقة الموازم - 2

تيدؼ إلى اقتناء أو إيجار أو بيع بالإيجار، بخيار أو بدوف خيار الشراء، مف طرؼ المصمحة 

 د، ميما كاف شكميا، موجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدى مورد.المتعاقدة، لعتاد أو موا

 صفقة الدراسات - 3

 تيدؼ إلى دراسات إلى إنجاز خدمات فكرية.

 
                                           

 .17بؽ، ص.جميؿ مونية، المرجع السا 1
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 صفقة الخدمات - 4

 تيدؼ لمخدمات المبرمة مع متعيد خدمات إلى إنجاز تقديـ خدمات.

تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري لا نلبحظ إذا أنو خارج عف ىذه العقود الأربعة التي نص عميو 

قاـ باقتراف بيف الصفقات العمومية في لموضوعية أماـ صفقة عمومية. كما نكوف مف الناحية ا

رابطة عقدية واحدة، كأف يمتقي ويقترف عقد الأشغاؿ بعقد الخدمات، أو يمتقي ويقترف عقد اقتناء 

 .1الموازـ بعقد الأشغاؿ وغيرىا مف حالات الاقتراف

 المعيار المالي -ا رابع

ف ارتباط الصفقات العمومية بالخزينة العمومية يستمزـ ضبط حد مالي أدنى لاعتبار العقد صفقة إ

. ذلؾ أنو مف غير المعقوؿ إلزاـ جية الإدارة عمى التعاقد بموجب أحكاـ قانوف الصفقات 2العمومية

ينطوي عميو إبراـ الصفقة مف مراحؿ العمومية في كؿ الحالات وأيا كانت قيمة ومبمغ الصفقة بما 

 طويمة.

ويعود مف حيث الأصؿ لممشرع صلبحية تحديد الحد الأدنى المالي المطموب لإعداد صفقة 

العمومية مع إمكانية تغيير ىذا الحد بيف الفترة والأخرى لأسباب اقتصادية. ومع إمكانية تغيير ىذا 

ت لا يصمح كحد لعقد الأشغاؿ العمومية بما الحد بيف الصفقة وأخرى فما صمح كحد لعقد الخدما

 .3تتطمبو ىذه الأخيرة مف أمواؿ ضخمة

                                           
 .128، المرجع السابؽ، ص.247-215عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طبقا لممرسوـ الرئاسي  1

 .118.، صالمرجع السابقلعور بدرة،  2

 .129، المرجع السابؽ، ص.247-215عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طبقا لممرسوـ الرئاسي  3
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ويبدو اليدؼ مف وراء فرض حد مالي أدنى لاعتبار العقد صفقة عمومية، تخضع لتنظيـ الصفقات 

العمومية، ىو ترشيد النفقات العامة. فكمما كاف المبمغ كبيرا تحممت الخزينة أعباءه. وميز المشرع 

ئري في جؿ تنظيمات الصفقات العمومية بيف عقود الأشغاؿ العامة وعقود التوريدات مف الجزا

   مف المرسوـ الرئاسي  13جية، وعقود الخدمات و الدراسات مف جية أخرى. فنصت المادة 

عمى أنو: " كؿ صفقة عمومية يساوي فييا المبمغ التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة  15-247

، وستة ملبييف دينار  12.000.000مميوف اثنى عشر  دج أو يقؿ عنو للؤشغاؿ أوالموازـ

 دج لمدراسات أو الخدمات، لا تقضي وجوبا إبراـ صفقة عمومية...". 6.000.000

بمفيوـ المخالفة يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تبرـ صفقة أشغاؿ أو الموازـ إذا كانت قيمة الصفقة 

دج، وتمجأ إلى إبراـ صفقة الدراسات أو الخدمات إذا  12.0000.000المعمف عنيا أكثر مف 

دج. وبيا نلبحظ أف المشرع الجزائري حدد المعيار  6.000.000كانت قيمة الصفقة أكثر مف 

، كما قاـ بتفرقة في 1التي بواسطتو نقوؿ أننا بصدد صفقة عموميةالمالي المتعمؽ بمبمغ الصفقة 

الموازـ باعتبارىا تتطمب أمواؿ ضخمة مف جية، وصفقة المعيار المالي بيف صفقة الأشغاؿ و 

 الدراسات والخدمات مف جية أخرى.

 المعيار البند غير المألوف "الشروط الاستثنائية" - خامسا

سبقت الإشارة  أف وجو تميز العقد الإداري عف العقد المدني يمكف في أف العقد الإداري يخوؿ 

وقد  ،تيازات لا وجود ليا غمى صعيد القانوف الخاصجية الإدارة ممارسة مجموعة سمطات وام

                                           
، المرجع السابؽ -دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية–النوي خرشي، الصفقات العمومية  1

 .56ص.
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أقرت بالأساس لتمكيف الإدارة مف تحقيؽ الأىداؼ الموجودة مف وراء تعاقدىا وفي تمبية حاجات 

 .1الأفراد وتحقيؽ المصمحة العامة

ويقصد بالشرط الاستثنائي غير المألوؼ ىو إدراج بند أو قاعدة في العقد يعطي لمطرفيف أوأحدىما 

دارة المتعاقد في ظؿ القانوف ا لخاص حقوقا أو يحمميما التزامات لا يمكف أف يسمـ بيا بحرية وا 

ف مجرد الإحالة في العقد إلى دفتر مف دفاتر الشروط الإدارية ليس أويعبر مجمس الدولة الفرنسي 

نوف شرطا استثنائيا إلا إذا كاف الدفتر يشتمؿ فعلب عمى شرط استثنائي غير مألوؼ في القا

 .2الخاص

ولقد كرس المشرع الجزائري ىذا المفيوـ في مختمؼ قوانيف الصفقات العمومية فاعتراؼ للئدارة 

 بممارسة جممة مف السمطات والامتيازات التي لا نجد ليا مثيلب عمى مستوى دائرة القانوف الخاص.

أف تفسخ اعترفت صراحة لممصمحة المتعاقدة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  149فالمادة 

الصفقة مف جانب واحد بعد توجيو إنذار لمطرؼ المتعاقد بيدؼ الوفاء بالتزاماتو التعاقدية في أجؿ 

ذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأجؿ الذي حدده الإعذار، يمكف إذف لممصمحة  محددة. وا 

 المتعاقدة وبإدارتيا المنفردة أف تقوـ بفسخ الكمي أو الجزئي لمصفقة العمومية.

مف أجؿ ذلؾ ذىب القضاء الفرنسي إلى القوؿ أف الشروط الاستثنائية ىي تمنح المتعاقديف حقوؽ و 

أوتضع عمى عاتقيـ التزامات غريبة بطبيعتيا عف تمؾ التي يمكف أف يقبميا مف تعاقد في نطاؽ 

 القواعد المدنية أو التجارية.

                                           
 .137.، المرجع السابؽ، ص247-215عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طبقا لممرسوـ الرئاسي  1
 .119لعور بدرة، المرجع السابؽ، ص. 2
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ميا في مصر إلى القوؿ: "إف الع وليس بعيدا عف ىذا الوصؼ والتعريؼ ذىبت المحكمة الإدارية

الإداري ىو العقد الذي تكوف الإدارة طرفا فيو ويتصؿ بنشاط مرفؽ عاـ مف حيث تنظيمو  العقد

وتسييره بغية خدمة أغراضو وتحقيؽ احتياجاتو مراعاة لوجو المصمحة العامة. وتأخذ فيو الإدارة 

 .1مألوفة في عقود الأفراد"بأسموب القانوف العاـ بما تضمنو مف شروط استثنائية غير 

 المطمب الثاني: مفهوم حماية البيئة

قفزت البيئة في الآونة الأخيرة إلى الواجية واحتمت موقعا ميما مف بيف العموـ وأصبحت صمب 

قميميا وعالميا، وتمؾ لاشؾ نتيجة حتمية تترتب عمى إدراؾ الكثير مف دوؿ  علبقات الدوؿ محميا وا 

، رغـ تداوؿ كممة البيئة 2بيئة مف التموث لضماف مستقبؿ المحيط و الأفرادالعالـ بضرورة حماية ال

ي واصطلبحي و غموض، ليذا يجب وضع تعريؼ لغ بيارتيأف ىذه العبارة  إلافي مجتمعنا الدولي 

قانوني لمعرفة مدلوؿ كممة البيئة )الفرع الأوؿ(، مف تحديد المبادئ و الأبعاد التي تقوـ عمييا و 

 الثاني(.)الفرع 
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 2012نكو رداود محمد، التنظيـ القانوني الدولي لحماية البيئة مف التموث، دار الكتب القانونية، مصر الإمارات،  سيد 2

 .15.ص
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 الفرع الأول: تعرف البيئة 

 سنتعرض لتعريؼ البيئة مف الناحية المغوية والاصطلبحية و مف تـ القانونية.

 التعريف المغوي -أولا 

البيئة التي تزود الانساف والكائنات الحية بعناصر بقائيا، والمواد المادية اللبزمة لاستمرار حياتيا  

خوصا مف اليواء والماء والطاقة والممبس والمسكف، فيي تمؾ التي تمثؿ المحددات شروط ثقافتنا 

 :1وأنماط حياتنا، والبيئة في المغة عدة معاف، منيا

 في المغة العربية - 1

منو الفعؿ الماضي أباء وباء و وىو يأخذ  بواءيعود الأصؿ لكممة البيئة في المغة العربية إلى  

البيئة، وقد ورد في لساف العرب: باء الشيء يبوء بوءا وتبوءا فيقاؿ بوأ الرمح أي سدده مف  سـالا

المحيط، ونجد استخداما ليذا  ناحيتو وقابمو بو. باء بمعنى أقاـ أو نزؿ بمكاف الإقامة أو المنزؿ أو

 في القرآف الكريـ، إذ قاؿ تعالى: "وكذلؾ مكنا ليوسؼ في الأرض يتبوأ منيا حيث يشاء". 

كما يعبر بالبيئة عف الحالة، حالة التبؤة وىي الاسـ مف التبؤ فيقاؿ باءت بيئتو سوء أي بحاؿ سوء 

ابف بيئتو والبيئة الاجتماعية بمعنى ويقاؿ باء بالفشؿ، كما يقاؿ عف البيئة أيضا المحيط فيقاؿ 

نو لحسف البيئة  .2الحالة ومنو يقاؿ وا 

 

 

                                           
طارؽ إبراىيـ الدسوقي عطية، النظاـ القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات العربية المقارنة، دار الجامعة الجديدة  1

 .87ص.، 2014لمنشر، الاسكندرية، 

ف مناؿ سخري، السياسة البيئية في الجزائر بيف المحددات الداخمية والمقتضيات الدولية، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عما 2
 .26.، ص2017
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 في المغة الفرنسية - 2

 1972كممة البيئة مف الألفاظ الدخيمة في المغة الفرنسية، فمـ تعرفيا المعاجـ الفرنسية إلا بعد عاـ 

حوؿ البيئة الإنسانية، وأدخمت ضمف مفردات معجـ المغة الفرنسية  ستوكيولـمؤتمر  انعقادتاريخ 

Le Grand Larousse  بكممة  1972عاـEnvironnement  ويراد بو مجموعة العناصر

الطبيعية والصناعية اللبزمة لحياة الإنساف و الوسط الذي يعيش فيو الكائف الحي ولمدلالة أيضا 

كانت عضوية أو بيولوجية، اجتماعية، ثقافية، والتي مف  عمى الظروؼ المختمفة المحيطة بو سواء

 شأنيا أف تؤثر عميو مما ينعكس بصورة فورية عمى أنظمتو العضوية والفكرية.

 أما في المغة الانجميزية - 3

و يستعمؿ  Environment، وتعني بمعنى آخر Ecologyالبيئة تنحدر مف كممة في الانجميزية  

، والتي تؤثر عمى تطور 1والأشياء المؤثرة المحيطة بالحياة والانسافلمدلالة عمى كافة الظروؼ 

     لمدلالة عمى الوسط أو المحيط  حياة الكائف الحي أو مجموع الكائنات الحية، وكذلؾ تستخدـ

 .2المكاف الذي يوجد فيو الكائف الحي، وفي نفس الوقت يؤثر في حياتو أو

 التعريف اصطلاحي -ثانيا 

لقد عرؼ مصطمح البيئة منذ القدـ وكانت تقتصر الإشارة إليو عمى الجوانب الفيزيائية والبيولوجية  

وتعني مأوى  ECOوأصؿ الكممة يوناني وىي تتألؼ مف شطريف:  Ecologyوالتي يطمؽ عمييا 

                                           
 .27.مناؿ سخري، المرجع السابؽ، ص 1
ربية المقارنة، المرجع السابؽ طارؽ إبراىيـ الدسوقي عطية، النظاـ القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات الع 2

 .87.ص
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ويعني عمـ، والمعنى الإجمالي عمـ البيت أو معرفة بشؤوف البيت  LOGOSأو بيت والثاني 

 صود بالبيت ىنا البيئة.والمق

 Ecologyأوؿ مف استخدـ مصطمح   E.Heackelويعتبر عالـ البيولوجي الألماني أرنست ىيجؿ 

، والذي حوؿ مصطمح البيئة إلى عمـ قائـ بذاتو وعرفيا بالتالي: "الإيكولوجيا ىي ذلؾ 1866عاـ 

ىذا العمـ بالكائنات الحية  العمـ الذي يدرس علبقة الكائنات الحية بالوسط الذي تعيش فيو، وييتـ

شعوب، كما يتضمف أيضا  وتغذيتيا وطرؽ معيشتيا وتواجدىا في مجتمعات أو تجمعات سكنية أو

دراسة العوامؿ غير الحية مثؿ خصائص المناخ )الحرارة، الرطوبة الاشعاعات، الغازات، المياه 

 .1اليواء( والخصائص الفيزيائية والكيميائية للؤرض والماء واليواء"

 التعريف القانوني لمبيئة -ثالثا 

بالرغـ مف التعريؼ المغوي واصطلبحي لمبيئة إلا أنو ىذا لا يمنع مف وضع تعريؼ تشريع لمبيئة  

 (.2(، أو عمى الصعيد الوطني )1سواء عمى الصعيد الدولي )

 تعريف البيئة في القانون الدولي - 1

يقصد بو كؿ ما يحيط بالإنساف، وىو يشمؿ المدينة بأسرىا بمواردىا )الطبيعية، البشرية(، و أف  

 البيئة الصحية ىي البيئة النظيفة الخالية مف المموثات.

تحت شعار  1972تـ تعريؼ البيئة عمى الصعيد الدولي أوؿ مرة في مؤتمر أستوكيولـ المنعقد في 

احدة"، و الذي جاء عمى النحو التالي: "البيئة ىي جممة الموارد "نحف لا نممؾ إلا كرة أرضية و 

المادية والاجتماعية المتاحة في وقت ما وفي مكاف ما لإشباع حاجات الإنساف وتطمعاتو"، وقاـ 

                                           
لطرش عمي عيسى عبد القادر، حماية البيئة والتنمية المستدامة آفاؽ وتحديات بيف التشريعات العربية والدولية، دار الفكر  1

 .20.، ص2016الجامعي، الاسكندرية، 
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بتعريؼ البيئة مف خلبؿ مكوناتيا الأساسية بؿ عرفت مف خلبؿ الإدراؾ الإنساني لما يحيط بو 

" كؿ ما تخبرنا بو حاسة السمع والبصر والشـ والممس والذوؽ سواء كاف لذلؾ عرؼ البيئة بػأنيا: 

 .1ىذا مف صنع الطبيعة أو مف صنع الإنساف"

 الوطنية القوانينتعريف البيئة في  - 2

تعريؼ البيئة عمى الصعيد الوطني يختمؼ مف بمد إلى أخرى ليذا سوؼ نتطرؽ إلى بعض تعريؼ  

 التشريعية لمبيئة.

 تعريف البيئة في التشريع الجزائري - أ

المتعمؽ بحماية في البيئة في  10-03مف القانوف رقـ  4عرؼ المشرع الجزائري البيئة في المادة  

، بأنيا: "تتكوف البيئة مف الموارد الطبيعية اللبحيوية والحيوية كاليواء 2إطار التنمية المستدامة

ت والحيواف بما في ذلؾ التراث الوراثي، وأشكاؿ التفاعؿ والجو والماء والأرض وباطف الأرض والنبا

 بيف ىذه الموارد، وكذا الأماكف والمناظر والمعالـ الطبيعية".

 تعريف البيئة في القانون المغربي - ب 

الذي يعتر بمثابة  99-12عرؼ المشرع المغربي البيئة في المادة الأولى مف قانوف إطار رقـ  

، بأنيا: " تعزيز حماية الموارد والأوساط الطبيعية والتنوع 3نمية المستدامةميثاؽ وطني لمبيئة والت

 البيولوجي والموروث الثقافي والمحافظة عمييا والوقاية مف التموثات والايذايات ومكافحتيا".

                                           
 .27.لطرش عمي عيسى عبد القادر، المرجع السابؽ، ص 1
 43في البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر  ، المتعمؽ بحماية2003جويمية  19المؤرخ في  10-03 رقـ القانوف 2

 .2003لسنة 
مارس  6، المؤرخ في 99-12، بتنفيذ القانوف الإطار رقـ 2014مارس  6صارد في  1-14-09رقـ ظيير شريؼ  3

 مارس 20، منشورة بتاريخ 6240، الذي يعتر بمثابة ميثاؽ وطني لمبيئة والتنمية المستدامة، ج ر المغربية عدد 2014
2014. 
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وبالرغـ مف إتباع المشرع المغربي لمنيجية التشريع الموسع في تعريؼ البيئة، إلا أنو أتى بمنيجية 

 دقيقة أضافت جديدا، والتي أوجزىا فيما يمي: عممية

"البيئة ىي مجموعة مف العناصر الطبيعية والمنشآت البشرية..." فحمؿ ىذا الإيجاز مف دقة  -

العممية التي يمكنيا أف تستغرؽ كؿ عناصر البيئة، ما يدركيا الإنساف بحواسو ووسائمو، ومالـ أولف 

 يتمكف مف إدراكيا.

ؿ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تمكف مف تواجد الكائنات الحية "... وكذا العوام -

والأنشطة الإنسانية، وتساعد عمى تطويرىا"، وتعد كيذه إضافة إيجابية، فيذه العوامؿ الاقتصادية 

 والاجتماعية والثقافية ىي التي تشكؿ البيئة الاقتصادية، البيئة الاجتماعية والبيئة الثقافية، وبدونيا

 .1لف تكوف ىناؾ حياة عمى سطح الأرض

 تعريف البيئة في القانون التونسي – ج

الصادر  83-91في حيف المشرع التونسي بدوره عرؼ البيئة في المادة الثانية مف قانوف رقـ  

، والتي جاء نصيا كما يمي: "ىي العالـ المادي بما فيو الأرض واليواء 1983أوت  2بتاريخ 

والبحر والمياه الجوفية والسطحية والأدوية والبحيرات السائبة والسبخات وما يشابو ذلؾ، وكذلؾ 

المساحات الطبيعية والمناظر الطبيعية والمواقع المتميزة ومختمؼ أصناؼ الحيوانات والنباتات 

 وبصفة عامة كؿ ما يشمؿ التراب الوطني".

ومف خلبؿ ىذا التعريؼ يكوف المشرع التونسي قد اتبع منيجية التعريفات البيئية الضيقة التي 

وف المنشئة بواسطة الإنساف، وقد اصطمح عمييا تكتفي بالإشارة إلى البيئة الطبيعية المخموقة د

المشرع التونسي بالعالـ المادي، ثـ اكتفى بالإشارة إلى تعداد عناصر العالـ المادي، "...الأرض 
                                           

 .37،36: ص المرجع السابؽ، ص لطرش عمى عيسى عبد القادر، 1
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واليواء والبحر والمياه الجوفية والسطحية والأدوية والبحيرات السائبة والسبخات وما يشابو ذلؾ 

الطبيعية والمواقع المتميزة، ومختمؼ أصناؼ الحيوانات  كذلؾ المساحات الطبيعية والمناظرو 

 والنباتات..." ليختـ التعداد بكؿ ما يشمؿ التراب التونسي.

 تعريف البيئة في القانون الميبي - د

الصادر سنة  07بدوره المشرع الميبي عرؼ البيئة في المادة الأولى مف قانوف حماية البيئة رقـ  

، بأنيا: "ىي المحيط الحيوي الذي يعيش فيو الإنساف وجميع الكائنات الحية، ويشمؿ اليواء 1982

 والماء والتربة والغذاء".

 مع الإشارة إلى ملبحظتيف:  فيكوف بذلؾ المشرع الميبي قد اتبع التعريؼ الضيؽ لمبيئة،

اكتفى المشرع الميبي بذكر العناصر الطبيعية المكونة لمبيئة دوف الإشارة إلى الأنظمة البيئية  -

 المكونة مف ترابط ىذه العناصر، والتي أي خمؿ قد يطرأ عمييا سوؼ يؤثر عمى كؿ تمؾ العناصر.

عات العربية عند تعريفيا لمبيئة ألا أضاؼ المشرع الميبي عنصر طبيعي لـ تتطرؽ إليو التشري -

وىو عنصر الغذاء، ورغـ أىميتو القصوى لبقاء كؿ الكائنات الحية، إلا أف أغمب الضف بما قصده 

 .1المشرع الميبي ىو غذاء الإنساف

كؿ ما يحيط بالإنساف مف ماء، ىواء، بحار وغيرىا مف " :إذا مما تقدـ يمكف تعريؼ البيئة بأنيا

 ."يشترؾ البشر غالبا في الاستفادة منيا والاستمتاع بياالموارد التي 

 

 

 
                                           

 .42.لطرش عمى عيسى عبد القادر، المرجع السابؽ، ص 1
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 وخصائصها الفرع الثاني: المبادئ العامة لحماية البيئة

 لى خصائصيا.إادئ العامة لحماية البيئة مف تـ في ىذا الفرع سنتطرؽ إلى المب

  المبادئ العامة لحماية البيئة -أولا 

 بالبيئة يجعؿ وجود المبادئ العامة ذات أىمية بالغة.يعتبر الفقو أف تداخؿ القوانيف الخاصة 

مف حيث تشكؿ إضافة وتنوع في القواعد، ومف جية أخرى تشكؿ مصدرا لوحدة النصوص 

 ووضوحيا وضماف فعاليتيا. 

اعتبر الفقو أف غياب ىذه المبادئ ىو أحد أوجو تفسير تشتت وتحطـ قانوف حماية البيئة، مما 

إلى أف المبادئ  DUROTINخمص الفقيو  ،ة قانوف حماية البيئةوضوح وفعاليشكؿ ضعفا في 

العامة ىو اقتراح قانوني وىي ليست بالضرورة مكتوبة، وأنيا تمدنا بتوجييات عامة يخضع ليا 

 . 1القانوف

وفي المقابؿ نجد أف القاعدة القانونية الوضعية تضع حلب دقيقا لتصرفات محددة، وخلبفا لذلؾ فإف 

لا تنطبؽ حسب ىذه الطريقة إذ أنيا تمد القاضي والإدارة بحموؿ عامة لا تأخذ  المبادئ العامة

 طابع القاعدة الممزمة، فيي تعطي سمطة تقديرية كبيرة لمفسرييا )القضاء، الإدارة، الفقو(.

أدرج المشرع الجزائري في إطار قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ثمانية مبادئ  

صؿ لتكريس معايير ومقاييس تشريعية جديدة إلى جانب القواعد القانونية السموكية، نذكر قانونية تأ

 منيا: 

 

                                           
الوناس يحي، القيمة القانونية لممبادئ العامة لقانوف البيئة في إقرار المسؤولية عف التموث، الممتقى الدولي حوؿ النظاـ  1

  .2013ديسمبر  10و 09يوـ  ،المةبمجمع ىيميويوليس بق القانوني لحماية البيئة في ظؿ القانوف الدولي والتشريع الجزائري،
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 مبدأ المموث الدافع - 1

يعتبر مبدأ المموث الدافع بحجر الزاوية في القانوف البيئي عمى الصعيد الوطني والدولي، فيو  

الإعلبنات والمعاىدات الدولية ىذا المبدأ الذي يقرر مسؤولية محدث التموث وقد صاغت العديد مف 

ف اختمفت في الصياغة وقد جرئ التأكيد عمى ، 1المبدأ بعبارات تنطوي عمى مضاميف متقاربة وا 

الذي جاء فيو ما يمي: "ينبغي أف تسعى السمطات  16أىمية المبدأ في مؤتمر ريو مف خلبؿ المبدأ 

استخداـ الأدوات الاقتصادية آخذة في الحسباف الوطنية إلى تشجيع الوفاء بالتكاليؼ البيئية داخميا و 

النيج القاضي بأف يكوف المسؤوؿ عف التموث ىو مف يتحمؿ مف حيث المبدأ مع إيلب مراعاة عمى 

 .2النحو الجوانب لمصالح العاـ ودوف الإخلبؿ بالتجارة والاستثمار الدولييف"

، وىذا 3مبادئ الذي تسير البيئة مبدأ المموث الدافع عمى أنو مف نص عمىأما المشرع الجزائري 

 ،المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03القانوف  المادة الثالثة مف مف خلبؿ

والذي نص فييا: يتحمؿ كؿ شخص بمقتضاه، كؿ شخص يتسبب نشاطو أو يمكف أف يتسبب في 

عادة الأماكف وبيئتيا إلحاؽ الضرر بالبيئة، نفقات كؿ تدابير الوقاية مف التموث والتق ميص منو وا 

 . 4إلى حالتيما الأصمية

                                           
عبد الناصر زياد جنة، القانوف البيئي النظرية العامة لمقانوف البيئي مع التشريعات البيئية، الطبعة الثانية، دار الثقافة  1

 .68.، ص2012لمنشر والتوزيع، عماف الأردف، 
 2011الجزائر ، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع،1حميدة جميمة، النظاـ القانوني لمضرر البيئي وآليات تعويضو، الطبعة  2

 .430.ص
زيد الماؿ صافية، حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضوء أحكاـ القانوف الدولي، أطروحة دكتوراه في العموـ  3

 .408.، ص2013تخصص قانوف الدولي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، سنة 
 ، سابق الذكر.10-03من القانون  3أنظر المادة  4
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ويعد مبدأ المموث الدافع مف أىـ المبادئ المؤسسة لحمية البيئة، والمجسدة ليا عمى اعتبار أنو 

 .1مكملب يكوف ىذا المبدأ بالمرصاد لتولي وضماف إقرار الحماية اللبزمة للؤوساط البيئية

الاقتصادية والاجتماعية قد تطرقت إلى الموضوع واعتمد عمى مبدأ لذلؾ نجد بعض الدراسات 

المموث الدافع باعتباره أحد المبادئ الاقتصادية الأساسية لمسياسة البيئية المنتيجة مف طرؼ 

الدوؿ، وىذا لتقميص مف التموث الناجـ عف نشاط الصناعي أو الاشغاؿ العمومية الناتج عف 

 صادييف.الشركات أو المتعامميف الاقت

ذا كاف مبدأ المموث الدافع بمفيومو الاقتصادي ييتـ بالعوف الاقتصادي لممنتج الخدمة أو السمعة  وا 

أو الصفقة العمومية لتطبيؽ مبدأ المموث الدافع، فإف المشرع الجزائري اعتمد معيارا مبسطا في 

يقوـ بو المتعامؿ إذ ربطو بالنشاط الذي  2002تحديد المموث مف خلبؿ قانوف المالية لسنة 

 .2الاقتصادي الذي يخضع حسب مرسوـ المنشآت المصنفة

ولا يعني تحميؿ المتعامؿ المتعاقد ىذه النفقات أف المصمحة المتعاقدة تتيرب مف التزاماتيا المالية 

نما ىي محاولة لحث المتعامميف المتعاقديف عمى اتخاذ أحسف القرارات لمحاربة التموث وتفادي  وا 

عمى أف تطبيؽ ىدا المعيار مف الناحية القانونية تنجـ عنو صعوبة كبيرة في التعرؼ  خطر حدوثو

 .3عمى المموث الحقيؽ بسبب قواعد المسؤولية التي تقوـ عمى أساس خطأ المتعامؿ المتعاقد

 

                                           
خنتاش عبد الحؽ، مجاؿ تدخؿ اللبمركزية في مجاؿ حماية البيئة في الجزائر، رسالة ماجستير في تحولات في الدولة  1

 .26، ص 2011كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة سنة 

جزائر، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر بمقايد الوناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في ال 2
 .75.، ص2007تممساف، سنة 

كمية الحقوؽ والعموـ مذكرة ماجستير، نعوـ مراد، المسؤولية المدنية عف الضرر الإيكولوجي في التشريع البيئي الجزائري،  3
 .203.، ص2010السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، سنة 
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 مبدأ الاستبدال -2

ويختار ىذا ىو الذي يمكف بمقتضاه، استبداؿ عمؿ مضر بالبيئة بأخر يكوف أقؿ خطرا عمييا،  

 النشاط الأخير حتى ولو كانت تكمفتو مرتفعة مادامت مناسبة لمقيـ البيئية موضوع الحماية.

 مبدأ الإدماج -3

ىو الذي يجب بمقتضاه، دمج الترتيبات المتعمقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة عند إعداد  

 المخططات والبرامج القطاعية وتطبيقيا.

 ئي وتصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند المصدرمبدأ النشاط الوقا -4

ويكوف ذلؾ باستعماؿ أحسف التقنيات المتوفرة وبتكفمة اقتصادية مقبولة. ويمتزـ كؿ شخص، يمكف  

 أف يمحؽ نشاطو ضررا كبيرا بالبيئة، مراعاة مصالح الغير قبؿ التصرؼ.

 مبدأ الحيطة -5

لتقنيات نظرا لممعارؼ العممية والتقنية الحالية، سببا ىو الذي يجب بمقتضاه، ألا يكوف عدـ توفر ا 

في تأخير اتخاذ التدابير الفعمية والمتناسبة، لموقاية مف خطر الأضرار الجسمية المضرة بالبيئة 

 ويكوف ذلؾ بتكمفة اقتصادية مقبولة.

لمشروع قانوف لمواجية التحديات البيئية الناتجة عف  1970سنة  المانيأوىذا المبدأ ظير في 

التطور المشيود النشاطات الصناعية، فأضحى  مف الضروري الالتفات إلى البيئة حتى في غياب 

 .1اليقيف العممي الذي أصبح مف الضروري عدـ تجاىمو أو الاستخفاؼ بو

                                           
1
 FASQUELLE Daniel, Au nom du principe de précaution, le principe de précaution clé pour un monde plus 

sûr au frein d’innovation, colloque parlementaire, Paris, 23 février 2010, p. 2. 
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، وتضمف المحافظة عمى البيئة مف 1974وقد كرس المشروع بقانوف تمت المصادقة عميو سنة 

التأثيرات الضارة الناتجة التموثات مع الزاـ المنشآت المصنفة باتخاذ التدابير الاحتياطية لتفادي كؿ 

مساس بالبيئة، تكريسا لمتوجو السياسي الرامي إلى التطور الاقتصادي بواسطة المصمحة المتعاقدة 

 .1مع ضرورة المحافظة عمى البيئة ومكوناتيا

فمبدأ الحيطة يعد مف أىـ الوسائؿ التي تفعؿ لحماية البيئة، لأنو يقتضي سف اجراءات قبمية لتفادي 

لقطاع صبح ييتـ بو في القطاعات الاخرى كاأالبيئة أو الصحة الانسانية، حتى أي ضرر ب

براـ الصفقات العمومية تكرس المصمحة المتعاقدة عمى مراعاة إالصحي وقطاع الاقتصادي في 

 دأ الحيطة مف أجؿ اعلبف عمى الصفقة صديقة بالبيئة.مب

 مبدأ الإعلام والمشاركة -6

ىو الذي يكوف بمقتضاه، لكؿ شخص الحؽ في أف يكوف عمى عمـ بحالة البيئة، والمشاركة في  

 الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئة.

 البيئةحماية خصائص قانون  -ثانيا 

، نجده ينظـ نوعا معيف مف 10-03قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  باستقراء

علبقات الإنساف، وىي علبقاتو بالبيئة التي يعيش فييا، إلا أف لو بعض الخصائص والسمات التي 

 تميزه عف غيره مف القوانيف الأخرى.

                                           
1
 SCHMIDT Pia, signaux précoces et leçons tardives: le principe de précaution 1896–2000 quelques 

points 

récapitulatifs, AEE (Agence Européenne de l’Environnent), Copenhague, 2002, p. 9. 
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والذي يؤدي التياوف في  وىي خصائص تستند إلى خطورة موضوعو وطبيعتو، وىو حماية البيئة،

تنظيمو إلى اختلبؿ التوازف بيف عناصر البيئة ومكوناتيا، وتدمير النظـ الإيكولوجية كافة، بما ييدد 

 :1في النياية وجود الإنساف وسائر المخموقات عف كوكب الأرض، ومف تمؾ الخصائص نسطر

 قانون حديث النشأة - 1

قد ولدت منذ وقت بعيد ويمكف اعتبار أوائؿ القرف ذىب البعض إلى أف مبادئ القانوف البيئي  

التاسع عشر بداية لذلؾ. فقد بدأ الاىتماـ بتنظيـ مجارى المياه والأنيار والبحيرات الدولية خصوصا 

. وواقع الأمر أف ميلبد قانوف حماية البيئة مف الناحية العممية 1714مع إبراـ معاىدة باريس عاـ 

ي مف القرف العشريف، فقد بدأت المحاولات لوضع أسس القواعد يرجع إلى مشارؼ النصؼ الثان

 القانونية لحماية البيئة.

غير أف تمؾ المحاولات كانت محددة الفاعمية، بالنظر إلى كونيا نسبية الأثر، حيث لـ تكف الدوؿ 

الكافي  المنظمة إلييا كثيرة العدد، فبالإضافة إلى أف الالتزامات التي تقررىا لـ تكف واضحة بالقدر

وحداثة ميلبد قانوف حماية البيئة، اعترؼ بيا جانب مف الفقو، فيقوؿ أحدىـ إف قانوف البيئي ىو 

 أكثر فروع القانوف شبابا، فقد تطور بسرعة، ولكف لايزاؿ في مراحمو الخلبقة والتكوينية.

 قانون ذو طابع فني - 2

مف الخصائص المميزة لقانوف حماية البيئة أف قواعده ذات طابع فني في صياغتو، ويتأتى ىذا  

  الطابع مف أنيا تحاوؿ المزاوجة بيف الأفكار القانونية والحقائؽ العممية البحتة المتعمقة بالبيئية

                                           
المرجع السابؽ  ،النظاـ القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات العربية المقارنةطارؽ إبراىيـ الدسوقي عطية،  1

 .331.ص
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يكولوجية، مف وذلؾ في رسـ السموؾ الذي ينبغي التزامو في التعامؿ مع عناصر البيئة والأنظمة الإ

 حيث مواصفاتيا والحدود التي يمارس فييا، وحكـ الخروج عمييا.

إف القواعد القانونية البيئية ينبغي أف تستوعب الحقائؽ العممية، وىذا ما يعرؼ بو عمماء الطبيعة 

كما يتأتى الطابع الفني كذلؾ مف أف قواعد حماية البيئة لا ترمي فقط إلا الحفاظ عمى البيئة، بؿ 

 .1إلى وضع بعض القيود الفنية عمى قواعد قانونية أخرى، يقرىا فرع آخر مف فروع القانوف

 قانون ذو طابع تنظيمي آمر - 3

البيئة ىي الوسط الذي يعيش فيو الإنساف، وكؿ ما يؤدي إلى تغيير في وضعيا الطبيعي الذي  

 حية لمخطر.خمقيا الله تعالى عميو، يعرض حياة الإنساف وغيره مف الكائنات ال

وييدؼ مف تدخمو بتنظيـ علبقة الإنساف بالبيئة، إلى الحفاظ عمى الحياة سطح الأرض، وحتى 

 يستطيع تحقيؽ ىذا اليدؼ، فقد أسبغ عمى قواعد قانوف حماية البيئة طابعا آمرا.

لبفا وذلؾ الطابع الآمر لقواعد قانوف حماية البيئة، يختمؼ عف غيره مف القواعد الآمرة الأخرى، اخت

 تبرره الرغبة في إدراؾ اليدؼ الذي مف أجمو اكتسبت ىذه القواعد ذلؾ الطابع الآمر.

ويتمثؿ ىذا الاختلبؼ في أف ىناؾ جزءا مدنيا وآخر جنائيا، يترتب عمى مخالفة قواعد حماية 

 البيئة.

ف حماية فمف الناحية المدنية: لا يقتصر الأمر عمى بطلبف الاتفاقيات المخالفة لقواعد قانو  -أ 

البيئة، بؿ تترتب عمى الأعماؿ التي تسبب أضرارا بيئية تنعكس آثارىا عمى الإنساف والممتمكات أف 

                                           
      المرجع السابؽ ،النظاـ القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات العربية المقارنة طارؽ إبراىيـ الدسوقي عطية، 1

 .334-332 ص: ص
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تخضع لأحكاـ التعويض. وتتكفؿ قواعد القانوف الداخمي في كؿ دولة بتنظيـ المسؤولية والتعويض 

 عف الأضرار البيئية، مراعية في ذلؾ أحكاـ الاتفاقية الدولية.

قواعد قانوف حماية البيئة يشكؿ جريمة، معاقب عمييا الإخلبؿ بو مف الناحية الجزائية: فإف  -ب 

 قانوف بعقوبات توضح أىمية الصفة الآمرة لتمؾ القواعد.

 قانون ذو طابع دولي - 4

إذا كانت مشكلبت حماية البيئة تيـ المجتمع الوطني بكؿ دولة ويسعى كؿ مشروع إلى وضع  

ية التي تحؿ ىذه المشكلبت، إلا أف المجتمع الدولي لا يتجاىؿ تمؾ الأخيرة، فقد أىتـ القواعد القانون

بيا ونبو إلى خطورتيا وعمؿ عمى الوقاية منيا، ووضع الحموؿ ليا، إلى حد طبع قواعد حماية 

 .1البيئة

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
    المرجع السابق، النظام القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات العربية المقارنةطارق إبراهيم الدسوقي عطية،  1

 .334،335 ص:  ص
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ة، و كذا المصمحة المتوقعة مف تقوـ المصمحة المتعاقدة بغرض إشباع حاجاتيا المتغيرة و المتطور 

 وراء تنفيذىا و انعكاساتيا، و مدى تفاعؿ ىذه الأفكار مع العناصر الأخرى كحماية البيئة مثلب.

أو بالأحرى قبؿ الإعلبف عنيا، يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة  و قبؿ إبراـ أية صفقة عمومية

معمقة، بالإعداد المسبؽ دقيقة و ية، مف خلبؿ إجراء دراسة القياـ ببعض الإجراءات التحضير 

نجع الأوضع الالضرورية المراد التعاقد عمييا، و تيا وتقدير احتياجاتيا الفعمية و لمواصفاتيا وكميا

 البيئية و العمؿ عمى تنفيذىا. العمومية المرجوة مف الصفقة  1شباع احتياجاتيالإ

ذلؾ بتحديد الدقيؽ والمدروس، و ئية التحضير وتبعا لذلؾ يتطمب إعداد الصفقة العمومية البي

الجانب البيئي  ةالحاجيات و تمبيتيا )المطمب الأوؿ(، و كيفية إدراجيا في دفتر الشروط مراعي

 )المطمب الثاني(.

 

 

 

 

 

 
                                           

أعاد عمي الحمود القيسي، المناقصة الإلكترونية و أثرىا في انعقاد العقد الإلكتروني، معيد التدريب و الدراسات  1
 .97، ص.2003القضائية، الأردف 
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 المطمب الأول: تحديد حاجيات المصمحة المتعاقدة البيئية

قة العمومية الإعداد لمصف تعد مرحمة تحديد الحاجات أوؿ مرحمة تقوـ بيا المصمحة المتعاقدة عند

براـ صفقة، يقع عمى المصمحة المتعاقدة عبئ تحديد الحاجات لإ أي عمميةو قبؿ الشروع في 

البيئية الواجب تمبيتيا، فتقوـ عمى الخصوص في سبيؿ ذلؾ بإعداد بطاقة تقنية، تترجـ الحاجات 

     سمع  كميات أشغاؿ أور بدقة عف المختمفة حسب طبيعتيا بمغة مواصفات تقنية، و أرقاـ تعب

 . 1خدمات مف جية، تقابميا قيـ تقديرية مف جية أخرى أو

يتطمب لإعداد الصفقات العمومية البيئية تحضيرا دقيقا و مدروسا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة 

قبؿ الشروع في عممية إبراـ الصفقة، يجب أف يكوف ليا حرية لتحديد الاحتياجات تتماشى مع 

 )الفرع الأوؿ( ووضع آليات لإشباع ىذه الحاجيات )الفرع الثاني(. حماية البيئة

فيجب عمى المصمحة المتعاقدة قبؿ الشروع في عممية إبراـ الصفقات أف تقوـ بتحديد حاجاتيا 

مف ىذه المرحمة يمكف ليا أف تؤثر عمى حماية البيئة إذ يمكنيا إدماج الشروط البيئية في  اوابتداء

حاجاتيا فيما يتعمؽ بالشروط التقنية مثؿ: تضميف صفقة الأشغاؿ بناء مجمع سكني وضع الألواح 

 الشمسية.

 

 

 

 

                                           
 .122،123محمد بكراشوش، المرجع السابؽ، ص ص:   1
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 حتياجات البيئية لمصفقة العموميةالفرع الأول: حرية تحديد ا

الحؽ الحصري لممصمحة المتعاقدة في تحديد الحاجيات )أولا(، مراحؿ تحديد يتضمف ىذا الفرع 

 .الحاجيات )ثانيا(

 الحق الحصري لممصمحة المتعاقدة في تحديد الحاجيات -أولا

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247-15مف المرسوـ الرئاسي  27/1تطبيقا لممادة 

المصالح المتعاقدة الواجب تمبيتيا، مسبقا قبؿ الشروع في وتفويضات المرفؽ العاـ: "تحدد حاجات 

 أي إجراء لإبراـ صفقة عمومية".

أنو يتـ تحديد حاجات المصالح المتعاقدة  27نلبحظ مف خلبؿ قراءتنا لمفقرة الأولى مف المادة 

 الواجب تمبيتيا مسبقا قبؿ البدء في إجراءات إبراـ الصفقة، و باستعماؿ المشروع لكممة تحدد

 بصيغة الأمر يتبيف:

 أنيا مرحمة إلزامية و عدـ احتراميا يؤدي بالضرورة إلى بطلبف الصفقة. -

تبيف مدى أىمية ىذا الالتزاـ بتحديد حاجات المصالح المتعاقدة قبؿ أي إجراء لإبراـ الصفقة  -

 والدخوؿ في عممية الإعلبف و المنافسة.

تمبيتيا قبؿ إجراء عممية إبراـ الصفقة أصبح أحد المبادئ إف ىذا الالتزاـ بتحديد الحاجات الواجب 

 الأساسية التي تقوـ عميو الطمبات العامة.

نلبحظ كذلؾ أف ىذه المادة لـ تقـ بتحديد ىذه الحاجات لتبقى المصالح المتعاقدة وحدىا المسؤولة  

ىذه الحاجات عف اختيارىا، والتزاميا الوحيد الذي قد يقمص مف حرية اختيارىا ىو أف تكوف 

 ضرورية لأف المشرع استعمؿ عبارة "الواجب تمبيتيا".
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الواجب تمبيتيا، و يعود  الحاجاتىذا الالتزاـ سيجعؿ وجوب المصمحة المتعاقدة أف تحدد مسبقا 

لممصمحة المتعاقدة تحدد طبيعة و كميات و أىداؼ الحاجات كما تريد ىي. في مجاؿ الأشغاؿ 

اس أف المصالح المتعاقدة تحدد الحاجات و الأىداؼ و الكميات العامة، المبدأ يقوـ عمى أس

في أي إجراء لإبراـ الصفقة، فالمرجوة قبؿ البدء، و قبؿ الشروع في أي إجراء لإبراـ الصفقة، لذلؾ 

 .1لذلؾ فإنو يعود لممصالح المتعاقدة الأخذ في الحسباف اىتمامات بيئية و ترقية التنمية المستدامة

ريعية و التنظيمية المنظمة لمصفقات العمومية لا تمنع إدراج شروط بيئية في إف النصوص التش

عمميات الطمبات العامة، و بالتالي لممصالح المتعاقدة الحرية في اشتراط أشغاؿ بناء تحترـ الأبعاد 

البيئية كاشتراط في صفقة الأشغاؿ وضع الألواح الشمسية في بناء مجمع سكني، و اشتراط 

اشتراط مواد بناء ليس ليا تأثير سمبي كبير و يمكف استرجاعيا أو أف  ت متجددة أواستعماؿ طاقا

 تكوف أقؿ استيلبكا لمطاقة واختيار الأعماؿ التي تحمي البيئة.

يمكف القوؿ أف المصمحة المتعاقدة ليس ليا التزاـ بوسيمة تحدد حاجات الواجب تمبيتيا، قبؿ  

عميو الحاؿ في فرنسا، و ذلؾ لغياب النص الذي يمزميا  الشروع في إجراء لإبراـ صفقة، كما ىو

بإدخاؿ اىتمامات بيئية تربط بحماية البيئة و ترقية التنمية المستدامة، غير أنو بالمقابؿ ليس ليا 

 .2مف نصوص ما يمنعيا مف ذلؾ

                                           
العممية في التشريعات البيئية، العدد صفقة الأشغاؿ العامة، مجمة البحوث إبراـ عباس بمغوؿ، الاىتمامات البيئية في  1

 .150.، ص2015الرابع لسنة 
 .151.نفس المرجع السابؽ، ص 2
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تمر عممية تحديد الحاجيات البيئية بعدة مراحؿ و ذلؾ مف خلبؿ: مرحمة إحصاء الحاجيات 

 .1ؿ المعطيات، و ضبط الحاجيات بدقةوتحمي

 مراحل تحديد الحاجيات  - ثانيا

 .الحاجياتىذه المرحمة بيا مرحمة الاحصاء، مرحمة التحميؿ  ومرحمة ضبط وتحديد 

 مرحمة الإحصاء - 1

البيئية المطموب تمبيتيا مف خلبؿ حصر  الحاجياتتشكؿ ىذه المرحمة المحور الأساسي في تحديد 

 المعبر عنيا مف طرؼ المصالح المتعاقدة قبؿ الإعلبف عف الصفقة، و ىذا ما نصت الحاجيات

سالؼ الذكر: "تحدد حاجات المصالح المتعاقدة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  27المادة  عميو

 ....الواجب تمبيتيا، مسبقا قبؿ الشروع في أي إجراء لإبراـ صفقة عمومية

طبيعتيا و مداىا بدقة، استنادا إلى مواصفات تقنية مفصمة تعد ات مف حيث يو يجب إعداد الحاج

عمى أساس مقاييس و/أو نجاعة يتعيف بموغيا أو متطمبات وظيفية..." و كذلؾ تقوـ المصمحة 

المتعاقدة بتقييـ الأىداؼ التي تـ التواصؿ إلييا و النقائص المسجمة، و يجب عمييا الأخذ في 

جتماعي لممجتمع و ضبط مخطط التنمية  المستدامة و حماية الحسباف التطور الاقتصادي و الا

. فإف مرحمة الإحصاء ىي المرحمة التي تعتمد فييا المصمحة المتعاقدة عمى مجموعة مف 2البيئة

العناصر و الخيارات المتعمقة بالجوانب البيئية و علبقتيا بالتنمية الاقتصادية المستدامة، مع الأخذ 

المسطرة مف جراء ىذا التحديد و العوائؽ المحتمؿ موجيتيا، و التي مف  بعيف الاعتبار النتائج

 شأنيا إعاقة تنفيذ الصفقة بعد مرحمة الإبراـ.
                                           
1 BOUZIANE Mansoura, Marchés Publics, conférence en matière de marchés publics 2éme année, 2éme 

promotion direction de formation de base, école supérieur de magistrature, 2010-2011, p.8. 
2 Idem, p.8. 
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 مرحمة التحميل - 2

في ىذه المرحمة تعتمد المصمحة المتعاقدة عمى مجموعة مف العناصر و الخيارات المختمفة، آخذة 

مات مما لتي تعمؿ عمى مواجيتيا، و نوعية الخدبعيف الاعتبار النتائج المسطرة و العوائؽ ا

 .1ـ تحديد كؿ الأطراؼ المتدخميفثيتناسب مع طبيعة الصفقة 

 الحاجياتمرحمة ضبط و تحديد  - 3

تحدد المصمحة المتعاقدة في ىذه المرحمة برنامجيا بوضوح و بدقة، و كذلؾ أىدافيا، الصلبحيات 

و الجدوؿ الزمني للؤشغاؿ، ووضع آليات التنفيذ و العلبقات مع المتدخميف و الشركاء، تحديد أنواع 

مية الرقابة و ذلؾ بأف تضبط المصمحة المتعاقدة لتحديد حدود اختصاص لجاف الصفقات العمو 

مع الأخذ وجوبا بعيف الاعتبار القيمة الإجمالية للؤشغاؿ العممية نفسيا  لمحاجياتالمبمغ الإجمالي 

مف حيث طبيعتيا و مداىا بدقة، استنادا إلى  الحاجيات، كما يتـ إعداد 2تحديد الصعوبات المختمفة

 .3مواصفات تقنية مفصمة تعد عمى أساس مقاييس و/أو نجاعة يتعيف بموغيا أو متطمبات وظيفية

عمى ذلؾ و أثناء الدعوة لممنافسة قد تظير الحاجة إلى معطيات تكميمية و منيا عمى  علبوةو 

، الوقت اللبزـ و الخاص للئنجاز، مراعات الوجو الخصوص: مراعات معايير الإنتاج و النوعية

 و الضوابط الإجبارية. نب البيئي لمصفقة، خيارات الموقعالجا

المبدأ ىو أف المصالح المتعاقدة تحدد كؿ المواصفات التقنية مفصمة  ففي مجاؿ الأشغاؿ العامة

 الواجب تمبيتيا ووفؽ نجاعة تتعيف الوصوؿ إلييا.  لمحاجياتعمى أساس مقاييس تعدىا مسبقا وفقا 

                                           
1 BOUZIANE Mansoura, marchés publics, conférence en matière de marchés publics...,op.cit, p.9. 
2
 Idem..., op.cit, p.9. 
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فإنو: "تيدؼ الصفقة العمومية  247-15مف المرسوـ الرئاسي  29وفقا لمفقرة الثالثة مف المادة 

للؤشغاؿ إلى إنجاز منشأة أو أشغاؿ بناء أو ىندسية مدنية مف طرؼ مقاوؿ، في ظؿ احتراـ 

احبة المشروع..." و إنجاز الأشغاؿ العامة بذلؾ ات التي تحددىا المصمحة المتعاقدة صيالحاج

متنوعة و ضخمة كبناء الطريؽ السيار شرؽ غرب أو بناء سدود أو مجموعات سكنية، وىي قادرة 

 رار بالبيئة بؿ القياـ بكوارث بيئية في عدة قطاعات و مجالات.ضمى الإع

في إجراء صفقة إنجاز ات الواجب تمبيتيا و قبؿ الشروع يو بذلؾ، وفي مرحمة تحديد الحاج

الأشغاؿ العامة تمتمؾ المصمحة المتعاقدة أخد بعيف الاعتبار حماية البيئة و تحديد أىداؼ بيئية، 

بالاستناد عمى مواصفات تقنية منفصمة تعد أساس مقاييس بيئية محددة، كاستعماؿ طاقة متجددة 

عمى البيئة وصولا لنجاعة تيدؼ المطالبة بدراسة معمقة لممشروع  أو اشتراط استيلبؾ طاقة أقؿ أو

المتعاقدة القياـ  ة. و لتحقيؽ ذلؾ يجب عمى المصالح1لحماية البيئة و ترقية التنمية المستدامة

بالدراسات اللبزمة قبؿ الإعلبف عف أي صفقة عمومية، كما قد تعتمد المصمحة المتعاقدة إلى القياـ 

تقديرىا نو أف يخوؿ ليا تحديد حاجياتيا و مف شأبدراسات ميدانية لحالة السوؽ الوطنية الأمر الذي 

 .2كما وكيفا عمى أسس واقعية لتحضير ىذه الحاجيات ضمف دفتر الشروط

و في حالة ترخيص المصمحة المتعاقدة لصفقة الخدمات المعقدة تقنيا وفقا لشروط المحددة 

دائؿ لممواصفات والمضبوطة في دفتر الشروط، فإنو يمكف لممتعيديف مف تقديـ بديؿ أو عدة ب

الإيكولوجي لمصفقة كاقتراح استعماؿ  نبتتماشى مع متطمبات الصفقة و التي  تراعي الجا 3التقنية

                                           
 .151.لأشغاؿ العامة، المرجع السابؽ، صإبراـ صفقة ا، الاىتمامات البيئية في بمغوؿ عباس 1
 2011خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع، الجزائر،  2

 186.ص
 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 27مف المادة  5أنظر الفقرة  3
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معدات متطورة صديقة لمبيئة والتي تساىـ في إنجاز الصفقة دوف الإخلبؿ بالصحة والسكينة 

مع  1في دفتر الشروط العامة، لكف شريطة النص عمى كيفية تقييـ و تقديـ بدائؿ المواصفات التقنية

 وضع طريقة التنقيط عمييا لتحميس المتعيديف لتقديـ أفضؿ البدائؿ لممواصفات التقنية.

في شكؿ حصة  2و لضماف نجاعة الصفقة العمومية يمكف لممصمحة المتعاقدة تحصيص الحاجات

وحيدة أو في شكؿ حصص منفصمة. و تخصص الحصة الوحيدة لمتعامؿ متعاقد سواء كاف 

طبيعي أو معنوي منفردا أو في إطار تجمع مؤقت لمؤسسات. و تخصص الحصص شخص 

المنفصمة إلى متعامؿ متعاقد أو أكثر. و في ىذه الحالة يجب تقييـ العروض حسب كؿ حصة كما 

د ييمكف لممصمحة المتعاقدة، عندما يكوف ذلؾ مبررا، تحديد عدد الحصص الممكف منحيا لمتع

 .3واحد

لتحصيص الواجب القياـ بو كمما أمكف ذلؾ، حسب طبيعة و أىمية المشروع كما يمكف المجوء 

وتخصص المتعامميف الاقتصادييف فمنيـ مف ينشط في مجاؿ الأشغاؿ و يجب عميو مراعات 

الجانب الإيكولوجي لممشروع ومنيـ مف ينشط في المجاؿ الموازـ و يجب توفير الموازـ  ليس ليا 

نيـ مف ينشط في جانب الدراسات و يقوـ بإعداد تقارير و القياـ تأثير عمى البيئة و المحيط م

مدى تأثيرىا عمى البيئة و كيؼ يمكف الحد مف التموثات الناتجة  يدبدراسات سابقة لممشروع و تحد

عف ىذه الصفقة. إضافة  إلى مراعاة المزايا الاقتصادية و التقنية لمصفقة كما ىو الحاؿ بالنسبة 

طمب العروض المحدود التي تيتـ بالجوانب  ح مع اشتراط قدرات دنيا أولطمب العروض المفتو 

                                           
 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 27مف المادة  6أنظر الفقرة  1
 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 27مف المادة  14أنظر الفقرة  2
 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 31مف المادة  1أنظر الفقرة  3



 إدراج البعد البيئي في مرحلة إعداد الصفقبت العمومية                                الببة الأول

 

 
76 

التقنية و الفنية التي توفرىا ىذه العممية أكثر مف الجانب المالي كما ىو معموؿ بو في طمب 

المتعاقدة نصت عمى  ة. شريطة أف تكوف المصالح1العروض المفتوح الذي يأخذ بأقؿ الأثماف

 التحصيص في دفتر الشروط.

 لفرع الثاني: آليات إشباع الحاجيات البيئية في الصفقة العموميةا

لا ينتيي عمؿ المصمحة المتعاقدة بمجرد تحديد حاجياتيا البيئية في الصفقة العمومية، بؿ يجب 

عمييا أف تقوـ بإشباع ىذه الحاجيات المحددة مسبقا، عمى أف ىذه الآليات لا تتـ مف فراغ بؿ 

دراسات معمقة متعمقة بطبيعة الصفقة، و التي تسمح لممصمحة المتعاقدة تكوف مجسدة في إطار 

 باتخاذ القرار النيائي لتنفيذ الصفقة بصفة صحيحة و سميمة.

و بعد أف يتـ تحديد موضوع التعاقد تحديدا دقيقا تقوـ الجية الراغبة في التعاقد بدراسة الموضوع 

 عف طريؽ: ما يسمى بالدراسات المسبقة.، و تتـ 2ومتطمباتو دراسة شاممة مف كؿ النواحي

 الدراسات المسبقة -أولا 

يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تقوـ بدراسات مسبقة بتحديد لمحاجيات البيئية المطموبة و تسمح 

باتخاذ القرار النيائي لتنفيذ الخدمة بصفة صحيحة و سميمة مف الأضرار الجانبية عمى البيئة، ليذا 

 اسة مسبقة ضروريا. تحظى كؿ صفقة بدر 

يتعيف أخد الوقت اللبزـ الذي تقتضيو الدراسات و اتخاذ القرارات الناجعة و المخططات المطموبة 

بكؿ وضوح و اختيار مكتب أو مكاتب الدراسات المؤىمة أو المختصة بالنظر إلى طبيعة كؿ 

ؽ الأمر بعقد يجمع بيف كأف يتعم ،يئة المتعاقدة مع مكاتب الدراساتمشروع، والعمؿ عمى توافؽ الي

                                           
 سابؽ الذكر. ،247-15 رقـ المرسوـ الرئاسيمف  31ة أنظر الفقرة الثانية مف الماد 1
 .83.، ص2009مازف ليمو راضي، العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  2
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يندسية بغرض إنجاز تصاميـ ىندسية لمجموعة سكنية تريد الدراسات المديرية السكف ومكتب 

 .1الإدارة المعنية إقامتيا

تنصب الدراسات عموما عمى: النجاعة، الملبئمة، التأثير عمى البيئة، الدراسة القبمية، الدراسات 

 المختمفة.

 دراسة النجاعة - ثانيا

تعد دراسة النجاعة ضرورية في حياة المشروع و تسمح بتوضيح مدى قابمية المشروع للئنجاز 

وتحدد الشروط التقنية و المالية، و مدى إمكانية توفر ىذه الشروط و مدى منطقيتيا، كما تبحث 

عف النسؽ الذي يكوف المشروع قابلب للئنجاز فيو. كما يجب إعداد الحاجيات مف حيث طبيعتيا 

نجاعة يتعيف بموغيا مف اليتيا استنادا إلى مواصفات تقنية منفصمة تعد عمى أساس مقاييس أو وكم

 طرؼ المصالح المتعاقدة كمراعاة الشروط البيئية المحيطة بالمشروع و مدى تأثيرىا عمى البيئة. 

 دراسة الملاءمة - ثالثا

، خاصة عمى المستوى الاقتصادي مردودية المشروع المراد إنجازهتسمح ىذه الدراسة بقياس أىمية و 

سمبيات المشروع، كما تيدؼ ىذه الدراسة لتحديد ي، و عميو يمكف تحديد إيجابيات و والاجتماع

 .2أىداؼ التنمية و إشباع الحاجيات البيئية و الاجتماعية

 دراسة تأثير المشروع عمى البيئة - رابعا

، و تيدؼ ىذه 1في إطار التنمية المستدامةالمتعمؽ بحماية البيئة  10-03تتـ بموجب القانوف رقـ 

مف  95و التي نص المشرع في المادة  2البيئة عمىالدراسة إلى ضماف عدـ تأثير المشروع 

                                           
 .84.المرجع السابؽ، ص ،236-10شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي عمار بوضياؼ،  1

2
 Bouziane MANSOURA, Marche public,… op.cit, p.10. 
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فييا صراحة عمى تضميف البعد البيئي في الصفقة العمومية: " يجب  247-15المرسوـ الرئاسي 

. و يجب أف أف تشير كؿ صفقة عمومية إلى التشريع و التنظيـ المعموؿ  بيما و إلى ىذا المرسوـ

بيئة و التنمية المستدامة..."، تتضمف عمى الخصوص البيانات الآتية:... البنود المتعمقة بحماية ال

تنصب ىذه الدراسة عمى تحميؿ و دراسة موقع إنجاز ىذا المشروع و دراسة تأثيره عمى البيئة، و 

اللبزمة لمحد و الإنقاص مف الأضرار التي  حتى تتمكف المصمحة المتعاقدة مف أخد الاحتياطات

يمكف أف تنجر عف المشروع وكذا رصد الأمواؿ الممكنة لمتصدي لذلؾ و التحري لمعرفة الأسباب 

 التي مف أجميا سف ىذا المشروع.

تخضع ىذه الدراسة لتحقيؽ عاـ ينتيي بقرار مف وزارة البيئة يتضمف الموافقة أو رفض إنجاز 

 .3ياـ بيذه الدراسة يعتبر فعلب مجرما قانوناالمشروع، وعدـ الق

 الدراسة المختمفة الأخرى - خامسا

 تنصب الدراسة بخصوص صفقة الأشغاؿ العمومية عمى الدراسات التالية:

 الدراسة الجيوتقنية - 1

سابؽ الذكر: " تشمؿ الصفقة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  29مف المادة  12تنص الفقرة  

لتقنية أو الجيوتقنية لمدراسات، عند إبراـ صفقة أشغاؿ، لا سيما ميمات المراقبة االعمومية 

الإشراؼ عمى إنجاز الأشغاؿ و مساعدة صاحب المشروع". تسمح بتحميؿ الخصائص الميكانيكية و 

 للؤرضية المراد إنجاز المشروع عمييا و توجو مثؿ ىذه الدراسة لاختيار الأرضية المناسبة.

 
                                                                                                                                    

 ، سابؽ الذكر.10-03 رقـ القانوف 1
 سابؽ الذكر. ،247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 95المادة  2

3
 Bouziane MANSOURA, Marchés publics,… op.cit, p. 10.11. 
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 الدراسة القبمية - 2

المشروع التمييدي المفصؿ  أو 1(APS)و يتمثؿ ذلؾ في المشروع التمييدي المؤقت التقدمي  

(APD) 2 بالتالي يتـ اقتراح صورة . فييدؼ الأوؿ إلى تحديد الترتيبات و اقتراح الأولويات

 بينما ينصب الثاني عمى تعميؽ الدراسة لمحؿ المتوصؿ إليو. ،المشروع

ىذه الدراسة ينبغي أف يكوف لممصمحة المتعاقدة المعمومات الضرورية لممشروع لا سيما و في 

الأىداؼ المرجوة مف المشروع، المياـ، و البرنامج الزمني لتنفيذ المشروع، الميزانية المطموبة 

 التنظيـ و المراقبة.

"يمكف" لممصمحة ، بمفظ 3سابؽ الذكر 247-15مف المرسوـ الرئاسي  35كما أجازت نص المادة 

المتعاقدة بصفة استثنائية أف تمجا إلى إجراء "دراسة و إنجاز" عندما تقتضي أسباب ذات طابع 

تقني ضرورة إشراؾ المقاوؿ في دراسة التصميـ الخاصة بالمشروع، لكف أوجب المشرع في ىذه 

مرحمة الدراسات الحالة أف ينص دفتر الشروط، في إطار التقييـ التقني، عمى تأىيؿ أولي يتعمؽ ب

يسمح ىذا الاجراء لممصمحة المتعاقدة بأف تعيد بإنجاز مشروع ما إلى متعامؿ واحد في إطار 

 صفقة أشغاؿ، و ىي ميمة تتضمف في آف واحد إعداد الدراسات و إنجاز الأشغاؿ.

المتعاقدة في مجاؿ  ةو في الأخير يمكف القوؿ، بأف تحديد الحاجيات يعكس مدى تحكـ المصالح

اع نشاطيا، و التأكد مما إذا كانت تعمؿ وفؽ استراتيجية محددة لتحقيؽ و تطوير المرافؽ قط

العمومية خدمة لممصمحة العامة عمى المدى القصير أو البعيد مف عدمو، مع ضرورة مراعاة 

الجانب البيئي لمصفقة. ليذا يجب عمى المصمحة المتعاقدة حصر كؿ متطمباتيا المرجوة مف 
                                           
1 APS : Avant-Projet Sommaire. 
2 APD : AVANT- Projet Détaillé.  

 سابؽ الذكر. ،247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 35أنظر المادة  3
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ة وعدـ التأثير المشروع عمييا أو محاولة الحد مف التأثيرات لبيئورة الحفاظ عمى االصفقة مع ضر 

الجانبية لمصفقة عمى البيئة، و ذلؾ باختيار معدات صديقة بالبيئة و منحيا نقاط تضاؼ عمى 

 تقييـ العرض التقني لممشروع في الدفتر الشروط.

 يئي في مجال الصفقات العموميةالمطمب الثاني: دفتر الشروط كوسيمة لتكريس البعد الب

، لأنيا تقوـ بإعداده يعتبر دفتر الشروط أوؿ سمطة تمارسيا المصمحة المتعاقدة عمى المتعيديف

علبف أو الدعوة للبشتراؾ في الصفقة البيئية ميما كانت طبيعتيا، فتعد مستندات حتى قبؿ الإ

ىذه الشروط في وثائؽ إدارية  ، حيث تجمع كؿ1الطرح التي تشكؿ كؿ الشروط العامة و الخاصة

و توضعيا تحت تصرؼ كؿ مف يرغب في التقدـ لمصفقة بما يكفؿ إحاطتو بكؿ  2مكتوبة

 .3المعمومات المتعمقة بموضوع الصفقة البيئية المعمف عنيا

يحتوي دفتر شروط الصفقة العمومية عمى عدة بنود تضعيا المصمحة المتعاقدة مثؿ: تحديد 

الصفقة، و عناصر الصفقة و موضوعيا، مدتيا، حقوؽ وواجبات كؿ مف  حاجياتيا المرجوة مف

المصمحة المتعاقدة و المتعاقد معيا، و كذلؾ  بنود أخرى تراىا مناسبة مع طبيعة الصفقة كإدراج 

مبية البعد البيئي في الصفقة خصوصا في مجاؿ صفقة الأشغاؿ العمومية بما ليا مف تأثيرات س

مف القسـ الثاني  16، وىذا النيج اتبعو المشرع التونسي في الفصؿ برىاعمى البيئة التي يصعب ج

تحت اسـ أصناؼ الصفقات مف الباب الأوؿ تحت اسـ إعداد الصفقات مف العنواف الثاني تحت 
                                           

محمد أنور حماده، قواعد و إجراءات تنظيـ المناقصات و المزايدات و العقود الإدارية، دار الفكر العربي، الإسكندرية  1
 .32.، ص2003سنة 

عمار عوابدي، القانوف الإداري: النشاط الإداري، الطبعة الثالثة، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائري  2
 .214.، ص2005

 2009ىيبة سردوؾ، المناقصة العامة كطريقة لمتعاقد الإداري، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية،  3
 .139.ص
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براـ الصفقات العمومية: "يتعيف عمى المشتري العمومي أثناء إعداد كراس الشروط  ةاسـ إعداد وا 

الخدمات ومكاتب الدراسات الوطنية وأىداؼ التنمية  ييوالمنتجيف ومسد مراعاة قدرات المقاوليف

 المستدامة". 

مكف لممصمحة المتعاقدة أثناء تحضيرىا لدفتر الشروط ميما كاف نوعو ليا ىامش مف الحرية إذ ي 

يجب أف تتبعو بدراسة معمقة، و بالتالي بإمكانيا إدخاؿ الشروط البيئية في دفتر شروط الصفقات 

دفتر أو بدفتر البنود الإدارية العامة العمومية ىذا الإدخاؿ لمشروط البيئية في دفتر الشروط الخاص 

الثاني(  الفرع، مع إظيار كيفية التأشير عمييا )1التعميمات المشتركة أو دفتر التعميمات الخاصة

 الأوؿ(. الفرعلكف قبؿ ىذا لابد مف ضبط مفيوـ لدفتر الشروط )

 الشروط البيئي الفرع الأول: مفهوم دفتر

 ثانيا(.طبيعتو القانونية ) (، و معرفة ماىيأولالضبط مفيوـ دفتر الشروط لابد التطرؽ لتعريفو )

 ف دفتر الشروط البيئييتعر   -أولا 

، المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات 247-15بالرجوع إلى أحكاـ المرسوـ الرئاسي 

المرفؽ العاـ، نجد أف المشرع الجزائري لـ يقوـ بتعريؼ دفتر الشروط، و ترؾ المجاؿ تعريفو لمفقو 

 نذكر منيا:

تاذ بمغوؿ عباس: "يعرؼ دفتر الشروط عمى أنو الوثائؽ التعريفية لمصفقة و التي تعريؼ الأس

تفصح المصمحة المتعاقدة مف خلبلو عمى أىدافيا، فيي المرجع الأساسي الذي بموجبو تحدد سائر 

                                           
 .152الأشغاؿ العامة، المرجع السابؽ، ص. صفقة إبراـ الاىتمامات البيئية في، بلغول عباس 1
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الشروط المتعمقة بالمنافسة بمختمؼ جوانبيا و شروط المشاركة فييا و كيفيات اختيار المتعاقد 

 .1معيا"

رفو الأستاذ عمار بوضياؼ: " بأنيا وثيقة رسمية تضعيا الإدارة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة وتحدد ع

بموجبيا سائر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بمختمؼ جوانبيا و شروط المشاركة فييا و كيفيات 

تغؿ خبراتيا اختيار المتعاقد معيا، فالإدارة حيف اعداد دفتر الشروط في كؿ صفقة عمومية تس

الداخمية المؤىمة وتجند كؿ اطاراتيا المعنييف مف أجؿ الوصوؿ إلى اعداد دفتر الشروط يحقؽ 

 .2الأىداؼ المسطرة"

الأحكاـ عف وثائؽ تتضمف مجموعة القواعد و صغير بعمي: "بأنيا عبارة الكما عرفيا الأستاذ محمد 

ليا مف امتيازات السمطة العامة، حتى تطبؽ التي تعضيا الإدارة مسبقا، بإرادتيا المنفردة، و بما 

 . 3عمى عقودىا وصفقاتيا العمومية، مراعاة لمقتضيات المصمحة العامة

كما عرؼ الأستاذ ناصر لباد دفتر الشروط: "بأنو دفتر يحتوي عمى التزامات كؿ مف الطرفيف 

ناقشة و دفتر وحقوؽ كؿ منيما، و ىو يعتبر نصوص لائحة، محددة بقرار إداري غير قابؿ لمم

الشروط ىو مف وسائؿ القانوف العاـ". و كذلؾ الأستاذ عمار عوابدي عمى أنو: "عبارة عف وثائؽ 

إدارية مكتوبة معدة مقدما تشمؿ عمى شروط العقود الإدارية، مف شروط الإبراـ و الانعقاد و شروط 

 .4التنفيذ"

                                           
 .152ص.، المرجع السابؽ، صفقة الأشغاؿ العامةإبراـ بمغوؿ عباس، الاىتمامات البيئية في  1
       ص: المرجع السابؽ، ص ،236-10عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي  2

142،143. 
، الجزائر، المحمد  3  .18.، ص2005صغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموـ
 .215.عمار عوابدي، القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص 4
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اقدة بإرادتيا المنفردة، تحدد بموجبيا كما تـ تعريفو عمى أنو: "وثيقة رسمية تضعيا الإدارة المتع

سائر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بمختمؼ جوانبيا، وشروط المشاركة فييا وكيفيات اختيار 

 .1المتعامؿ المتعاقد"

كما يعرؼ بأنو: "مجموع الوثائؽ التي تحتوي عمى شروط العقد الإداري، عادة ما تحررىا الإدارة 

المتعاقد عمى قبوليا كما ىي و يترتب عمى مخالفة ىذه القواعد بطلبف مقدما، يقتصر فييا دور 

 .2العقد"

بأنيا: "مجموعة مف الوثائؽ يحاؿ إلييا مف جانب الإدارة )حالة دفاتر  Vedelكما عرفو الفقيو 

وي الالتزامات الإدارية تالشروط العامة( أو تحرر مف جانبيا )حالة دفاتر الشروط الخاصة(، تح

لأطراؼ العقد، و ىذه الوثائؽ تساىـ وفقا لصريح النص القانوني في تكويف الصيغة والتقنية 

 .3المكتوبة التي يتطمبيا المشرع"

وثيقة رسمية تضعيا المصمحة  وؼ دفتر الشروط البيئي: "بأنيمف خلبؿ ىذه التعريفات نقترح تعر 

د تحقيقيا مف وراء الصفقة و كيفية المتعاقدة بإرادتيا المنفردة وتضع فييا كؿ حاجياتيا البيئية المرا

 ".في الصفقة البيئية اختيار المتعامؿ المتعاقد و شروط الواجب توافرىا لممشاركة

                                           
ختاؿ ىاجر، المناقصة كأسموب مف أساليب التعاقد في الصفقات العمومية، الممتقى الدولي، كمية الحقوؽ و العموـ  1

 .23.، ص2013أفريؿ  25-24جامعة جيلبلي ليابس، سيدي بمعباس، السياسية، قسـ الحقوؽ، 
عمي الديف زيداف، الموسوعة الشاممة في شرح القانوف الإداري )العقود الإدارية و كيفية إبراميا و آثارىا(، الجزء الثاني  2

 .872.، ص2005المكتب الفني للئصدارات القانونية، المجموعة المتحدة، سنة 
، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف -دراسة مقارنة-وح، الإيجاب و القبوؿ في العقد الإداري ميند مختار ن 3

 .433.، ص2005
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تخفى عمى أحد و ذلؾ مف لا يتضح مف خلبؿ التعريفات السابقة خصائص دفتر الشروط التي 

المطبقة عمى علبقتيـ معيا خلبؿ تمكيف الأشخاص الذيف يودوف التعاقد مع الإدارة الإلماـ بالقواعد 

 . تتمخص في الآتي:1بكؿ سيولة و بساطة

بناءا عمى ما جاء في التعاريؼ السالفة نجد أف دفاتر الشروط تمتاز بمجموعة مف الخصائص 

 نذكر منيا: 

 خصائص دفتر الشروط البيئي -ا ثاني

 دفاتر الشروط تعد و تحرر مسبقا - 1

قبؿ عممية التعاقد، بحيث تتـ صياغتيا سمفا مف خلبؿ  العموميةلشروط المقترنة بالصفقة تتحدد ا

الإعداد و الطبع السابؽ عمى التعاقد التي تمحؽ بالعقد الإداري و ما عمى المتعاقد سوى قبوليا 

 .2برمتيا أو رفضيا برمتيا

 الصفة الانفرادية السابقة لصياغة الدفتر الشروط - 2

يؽ منفعة عامة، فمف المسمـ بو أف المصمحة المتعاقدة لمكانة الصفقات العمومية تستيدؼ تحق

، الذي يقتصر دوره 3تنفرد بصياغة الدفتر الشروط قبؿ إبرامو دوف الحاجة لاستشارة المتعاقد معيا

 .4عمى تحديد موقفو و إرادتو مكتفيا بالقبوؿ أو الرفض

ممارسة السمطة العامة يلبحظ أف للئدارة كامؿ الحرية في وضع دفتر الشروط كمظير مف مظاىر 

، إلا أنيا مع ذلؾ 1مف جية، و بما يحقؽ ليا الأىداؼ الخاصة بالعممية التعاقدية مف جية أخرى

                                           
 .434، 433ميند مختار نوح، المرجع السابؽ، ص ص:  1
 .44،51، ص ص: 2002محمود محمد عمى صبرة، ترجمة العقود الإدارية، دار الكتب القانونية، القاىرة،  2
3
 .51،75نفس المرجع السابؽ، ص ص:  

 .214عمار عوابدي، القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص. 4
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ليست حرة في صياغة شروط عقودىا كما تريد، فقد يحتـ القانوف أحيانا الأخذ بعقود نموذجية 

 .2مطبوعة مف قبؿ ومحددة شروطيا سمفا

 ابل دفع مبمغ ماليالحصول عمى دفتر الشروط مق - 3

يشمؿ دفتر الشروط التي تعدىا الإدارة الشروط العامة و الخاصة، و كذا الشروط و المواصفات 

الفنية و قوائـ الأصناؼ و الأعماؿ، التي يتـ طبعيا و توزيعيا بعد ختميا و اعتمادىا عمى مف 

ز للئدارة فرض دفع مبمغ ، بمعنى يجو 3يطمبيا وفقا لمقواعد و بالثمف الذي تحدده الجية الإدارية

مالي لمحصوؿ عمى الوثائؽ المتضمنة تفاصيؿ الصفقة و شروطيا، و التي يجب أف تدفع مف 

 المتعيديف قبؿ اقتناء دفتر الشروط.

 إلزامية دفتر الشروط لممصمحة المتعاقدة و المتعاقد معها - 4

لا تممؾ العدوؿ أو التحرر منيا  نياأة بإعداد دفتر الشروط مسبقا إلا عمى الرغـ مف استقلبؿ الإدار 

بعد موافقة الطرؼ الآخر عمييا، و مف ثـ التزاـ السمطات الإدارية بتنفيذ تمؾ الشروط التي تحتوييا 

، ووسيمة إرشاد الإدارييف حتى تقيد 4دفاتر الشروط الإدارية، باعتبارىا لوائح تنظيمية عامة

، عمى أف ىذا الالتزاـ يتـ بمجرد التوقيع 6لشروط، مما يتعيف عمى المتعاقد احتراـ دفاتر ا5حريتيـ

                                                                                                                                    
 -الدور الجديد لمجمس المنافسة الجزائري-عمروش حميـ، التصدي لمممارسات المنافية لممنافسة في الصفقات العمومية  1

أفريؿ  25-24الممتقى الدولي، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة جيلبلي ليابس، سيدي بمعباس، 
 .33، ص.2013

 .510، ص.2005حكاـ القانوف الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبناف،محمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ و أ 2
 .32محمد أنور حماده، قواعد و اجراءات تنظيـ المناقصات و المزايدات و العقود الإدارية، المرجع السابؽ، ص. 3
 .216عمار عوابدي، القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص. 4
و، القانوف الإداري، ترجمة منصور القاضي، الجزء الأوؿ، المؤسسة الجامعية لمنشر و التوزيع جورج فورديؿ بيارد لقولقي 5

 .343، ص.2001لبناف، 
 .39، ص.2010، الطبعة الأولى، منشورات زيف الحقوقية، -دراسة مقارنة-نصري منصور نابمسي، العقود الإدارية  6
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عمى العقد بما ورد في الدفتر مف شروط و التزامات دوف تجاىؿ الالتزامات التعاقدية الواردة في 

 نص العقد ذاتو.

و عميو، فإف إلزامية دفتر الشروط بالنسبة لطرفيف المصمحة المتعاقدة و المتعامؿ المتعاقد معيا 

مترتبة عمى اعتبار دفتر الشروط و المواصفات الإدارية جزء لا يتجزأ مف الصفقة ىي مف النتائج ال

 .1العمومية

 الأثر الفوري لدفتر الشروط - 5

بمجرد الموافقة عمى دفتر الشروط و بنوده، لا يمكف المساس بالعلبقة التعاقدية، فإذا عدلت الإدارة 

ي وحدىا التي تحكـ الرابطة التعاقدية دوف مف دفتر الشروط بعد التعاقد، فإف الشروط القديمة ى

الشروط الجديدة التي لـ يوافؽ عمييا المتعاقد لأنو لـ يوقع عمييا ىي إنما وقع عمى الشروط 

السابقة، و التي عمى أساسيا قبؿ التعاقد مع الإدارة، و في ذات الشأف قضى مجمس الدولة 

فقة العمومية يستمزـ تجديد الإعلبف و ىو الفرنسي بأف تعديؿ دفتر الشروط بعد الإعلبف عف الص

 .2ما يعد بمثابة صفقة جديدة

 الطبيعة القانونية لدفتر الشروط - ثالثا

تصبح الشروط و المواصفات التي تعدىا المصمحة المتعاقدة و تضعيا في دفتر الشروط جزءا لا 

المصمحة المتعاقدة و المتعيد يتجزأ مف العقد طالما أشير إلييا فيو، إذ تعتبر أساس التعاقد بيف 

 .3الاقتصادي، حتى ولو لـ ينص عمى ذلؾ في مضموف العقد، الذي تـ إبرامو بيف جيتيف

                                           
 .216عمار عوابدي، القانوف الاداري، المرجع السابؽ، ص. 1
 1994عبد الفتاح صبري أبو الميؿ، أساليب التعاقد الإداري بيف النظرية و التطبيؽ، دار الكتاب الحديث، القاىرة،  2

 .233ص.
 .152طبعة الثانية، ص.شارع عبد الخالؽ ثروت، القاىرة، ال32جابر جاد نصار، العقود الإدارية، دار النشر العربية،  3
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ولا يعني أف الإعلبف عف الصفقة وطرح دفتر الشروط المخاطبيف إيجابا مف قبؿ المصمحة 

يتحدد معالمو المتعاقدة ؟، فالإيجاب يتقدـ بو المتعيد الاقتصادي، عمى أف ىذا الإيجاب لا 

. 1عمى الشروط و الأحكاـ التي قررتو المصمحة المتعاقدة في دفتر الشروط اوشروطو إلا بناء

وعميو يكمف القوؿ أف مف يوجو الإيجاب في الصفقة العمومية إنما يوجيو عمى أساس الشروط 

خر العامة المعمف عنيا، والتي تستقؿ المصمحة المتعاقدة بوضعيا دوف أف يكوف لمطرؼ الأ

الاشتراؾ في ذلؾ، وليس لمف يريد التعاقد إلا أف يقبؿ ىذه الشروط أو يرفضيا، فإذا خرج مضموف 

تقديـ العروض لممتعيد عمى ىذه الشروط فإف الأصؿ أنو يتـ استبعاده مف الصفقة. و ىذا ما 

 يدعونا لمبحث عف الطبيعة القانونية لدفتر الشروط؟

ونية لدفتر الشروط التي تضعو المصمحة المتعاقدة، فييـ مف فقد اختمؼ الفقو حوؿ الطبيعة القان

اعتبر أف دفتر الشروط يحتوي عمى شروط ذات طبيعة تعاقدية، و ذىب البعض الأخر لاعتبرىا 

 ذات طبيعة لائحية. 

 دفاتر الشروط البيئية ذات طبيعة تعاقدية - 1

 الشروط مف مجموعة تتضمف لأنياتعاقدية،  طبيعة ذات الشروط دفاتر أف الفقو مف جانب يرى

 لا جزء والمواصفات الشروط ىذه تصبح وبذلؾ العقد، في عمييا النص يرد قد التي والمواصفات

 دفتر تضمنو ما كؿ إلى سرياف يؤدي الذي العقد، الأمر في صراحة إلييا أشير طالما منو، يتجزأ

 . 2العقد عمى توقيعو بمجرد المتعاقد لممتعامؿ ممزمة تكوف و العقد، عمى بنود الشروط مف

                                           
 .153جابر جاد نصار، المرجع السابؽ، ص. 1

 .20محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص. 2
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 دفتر أف يرى حيث  عوابدي، عمار الدكتور خاصة الجزائري الفقو تبناه الذي الاتجاه نفس وىو

 العقد إبراـ بمجرد المتعاقديف  شريعة  سيصبح ، لأنوتنظيمي ليس و تعاقدي طابع ذو الشروط

 الشروط تضع و تصوغ إذ الدفاتر، ليذه الانفرادي الإعداد سمطة تممؾ المتعاقدة المصمحة أف ورغـ

 ىذه تعديؿ ليا يجوز لا أنيا إلا المتعاقد، والمتعامؿ المتعاقدة المصمحة بيف التعاقدية والأحكاـ

 دراسة خلبؿ مف المتعاقديف، و شريعة العقد لقاعدة خاضعة وتصبح عمييا، إذا وافؽ الشروط،

 لكافة إطلبقو عمى القانوني التكييؼ بيذا الأخذ يمكف لا أنو الإدارية، نجد العقود مف مجموعة

 عقد بينيا ومف الإدارية العقود بعض ىناؾ ، لأفالمصمحة المتعاقدة طرؼ مف المبرمة العقود

ت ذا الآخر تعاقدية، و البعض طبيعة ذات شروطو بعض تكوف إذ المركب، بالطابع تتسـ الامتياز

 .1تنظيمية طبيعة

 فيو تتمتع  المصمحة المتعاقدة فإف الإدارية، العقود أنواع أىـ أحد الصفقات العمومية أف وباعتبار

 ىذه بتعديؿ الاعتراؼ في المنفردة، ثـ بإرادتيا اللبئحية الشروط وضع في الجانب أحادية بسمطة

 التعديؿ. ىذا عف الاحتجاج حؽ لمممتزـ يكوف  أف دوف ذلؾ، العامة المصمحة اقتضت إذا الشروط

كما ذىب الفقو الفرنسي  عمى نفس المنيج باعتبارىا ذات طبيعة تعاقدية، و ىذا مف خلبؿ التفرقة 

ـ فإف الأحكاـ التي توضعيا قبؿ الإبراـ و بعده، و مف بيف الأحكاـ المتعمقة بتنفيذ العقد، ما بيف 

يبرـ لـ ف العقد تتضمنيا دفاتر الشروط العامة لا تشكؿ إلا أنماط بسيطة لشروط تعاقدية، طالما أ

بعد، أما بعد الإبراـ، فإف أحكاـ دفتر الشروط العامة المحاؿ إليو تقنيا أو إداريا تصبح جزأ لا يتجزأ 

 مف العقد، مكتسية الطبيعة التعاقدية، و كأنيا معدة مف جانب الأطراؼ ذاتيـ.

                                           
 .170، ص.2002الجامعية، الإسكندرية،  المطبوعات مصطفى أبو زيد فيمي، الإدارة العامة نشاطيا و أمواليا، دار 1
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وتجدر الإشارة إلى أف الإحالة إلى دفتر الشروط العامة قد تكوف كمية أو جزئية، فإذا كانت جزئية 

 .1فيصبح متمتعا بالطبيعة التعاقدية في ذلؾ الجزء فقط 

إذا عدلت المصمحة المتعاقدة دفتر الشروط العامة سبؽ أف أشارت إليو في نوع مف أنواع 

لقديـ ىو الذي يحكـ العلبقة التعاقدية، مما يؤكد الطبيعة الصفقات، فإف دفتر الشروط العامة ا

 .2التعاقدية لتمؾ الشروط في مواجية المتعاقد

 دفاتر الشروط البيئية ذات طبيعة لائحية - 2

 انفرادية، بصفة الإدارية الجية طرؼ مف تعد لائحية، ولأنيا طبيعة ذات بانو الشروط دفاترتعتبر 

 العقد بإبراـ تتعمؽ عامة شروط تتضمف أنيا إلى إضافة المتعاقد، المتعامؿ مف مشاركة أي دوف

 لمعقد، المالية التسوية وكيفية التنفيذ، مجاؿ ففي الإدارة وسمطات الاشغاؿ، تنفيذ وكيفيات الإداري

 إبراـ آليات العقود خاصة مف النوع ليذا المنظمة والموائح القوانيف في ترد التي الشروط وىي

 . 3العمومية الصفقات

لذلؾ يمكف اعتبار دفاتر الشروط لائحية إذا نظرنا مف حيث طبيعتيا القانونية في واقع الحاؿ ىي  

مف الأعماؿ التحضيرية الداخمة في إبراـ العقود، و ىي توضع مف ناحية المصمحة المتعاقدة 

فيي أقرب إلى  وبإرادتيا المنفردة و لـ تشرؾ غيرىا مف المتعيديف في وضع بنوده، و بالتالي

يا مف ئالقرارات الإدارية في شقيا التنظيمي منيا إلى العقود، و أما مسألة التأشير عمييا أو إمضا

طرؼ المتعيد المشارؾ في الصفقة ليست دليؿ عمى أنو ذات طبيعة عقدية أحسف دليؿ نص المادة 

                                           
 .450ميند مختار نوح، المرجع السابؽ، ص. 1
 .377،376، ص ص: 2015الأساس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، القاىرة، طبعة طماوي، سميماف ال 2

 .101، المرجع السابؽ، ص.236-10عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي  3
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في أخر صفحتو سالؼ الذكر: "... ػ دفتر الشروط يحتوي  15/274مف المرسوـ الرئاسي  67

عمى عبارة "قرئ وقبؿ" مكتوبة بخط اليد...". و ىذا ما ىو إلا تصريح مف المتعيد أنو قرأ 

 . 1مضاميف دفتر الشروط و ىو عمى بينة مف أمره بالنسبة لجميع الشروط التقنية و المالية

 ممزمة نياالخاصة، لأ الشروط دفاتر في أو العقد في عمييا النص يرد أف الصفة ىذه مف يغير ولا

 يرد قد التي الشروط إلى العقد، بالإضافة بطلبف مخالفتيا عمى لطرفي الرابطة التعاقدية، ويترتب

 في تدرج أف الإدارية الجيات تستطيع ،العمومية لمصفقات المنظمة القوانيف في مثلب عمييا النص

 إبراـ بإجراءات المتعمقةالتفصيمية  أو الإضافية الشروط بعض الخاصة أو العامة شروطيا دفاتر

 التنظيـ و إجراءات الأوامر قبيؿ مف تكوف الغالب وفي للئدارة، ممزمة نصية لا شروط وىي العقد،

 . 2المتعاقد حقوؽ تمس لا حيث العقد عمى تؤثر لا التي الداخمي

ذات وىذه الشروط ىي التي توضع لممصمحة المتعاقدة كيفية إبراـ الصفقة، وتعتبر بطبيعة الحاؿ 

طبيعة لائحية باعتبارىا قرار صادرا مف الوزير، ولما كانت كيفية التعاقد مبينة في العادة في 

القرارات والموائح المنظمة لممناقصات والمزايدات العامة، فإف معظـ ما يرد في دفتر الشروط العامة 

قبيؿ الأوامر والإجراءات الداخمية التي لا يترتب عمى مخالفتيا بطلبف  مف بيذا الخصوص ىو

ف عرض مخالفتيا لمعقاب الإداري  .3التعاقد وا 

في أحد الشكاوى بتجاوز السمطة الموجية  1982و بيذا الصدد قضى مجمس الدولة الفرنسي سنة 

الوثائؽ تعتبر أعمالا ضد دفتر الشروط الإداري المطبؽ عمى صفقة الخدمات الفكرية: "أف ىذه 

                                           
 .124ص.محمد بكراشوش، المرجع السابق،  1

 .161، ص.2007محمود عاطؼ البناء، العقود الإدارية، دار الفكر العربي، القاىرة،  2
3
 .378سميماف الطماوي، المرجع السابؽ، ص. 
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تتعمؽ بالتعميمات و الأوامر لعماؿ الإدارة المعنية  1قابمة لمطعف فييا، و ليست مجرد تدابير داخمية

بالتنفيذ و عدـ مراعاتيا لا يؤثر في شيء في قانوف الأعماؿ المنفذة ليست ليا أية قوة قانونية تجاه 

 .2يمكف التحقيؽ فييا مف طرؼ مجمس الدولة"الغير، بؿ ىذه النماذج تعتبر في حد ذاتيا قرارات 

 الشروط دفاتر تتضمنيا التي الشروط أف عمى الإداري القانوف فقياء أغمب يجمع الأخير وفي

 يقتصر إذ سمفا بوضعيا المتعاقدة الإدارة انفراد مف طبيعتيا، بالرغـ في تعاقدية شروطا تعتبر البيئة

 بإنشاء الإدارية العقود لكافة بالنسبة ،البيئية الشروط ىذه قبوؿ في إما عادة الإدارة مع المتعاقد دور

 تعاقدية طبيعة ذات شروطو تعتبر إذ المركب بالطابع يتميز الذي العامة المرافؽ إمتياز عقد

 الممتزـ تخص تعاقدية شروط و جية، مف المرفؽ خدمات مف الجميور المنتفع تمس لائحية، لأنيا

لأف المصمحة  تعاقديةدفتر الشروط ذو طبيعة  ىو اعتبار الرأي الأرجحونرى بأف ، 3ثانية جية مف

المتعاقدة تضع الشروط لكف المتعامؿ المتعاقد ىو الذي قرر إما قبوليا والمشاركة في الصفقة 

 . رفضيا وعدـ المشاركة فييا أو البيئية العمومية

 

 

 

 

 

                                           
1
 .123.ص المرجع السابق،قدوج حمامة،  

الحلبي ، الطبعة الثنية، منشورات عبد المطيؼ قطيش، الصفقات العمومية تشريعا وفقيا و اجتيادا )دراسة مقارنة( 2

 .64ص. ،2013الحقوقية، لبنان، 
 .100، ص.2003التشريع، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، -القضاء-عبد الحميد الشواربي، العقود الإدارية في ضوء الفقو 3
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 عميه أنواع دفاتر الشروط البيئي وكيفية التأشيرالفرع الثاني: 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ  247-15نصت المرسوـ الرئاسي 

لى (، و إلى أولا) محتوى دفاتر الشروط البيئةعمى   ثالثا(.كيفية التأشير عمييا )أنواعيا )ثانيا(، وا 

 ةيمحتوى دفاتر الشروط البيئ –أولا 

 247-15مف المرسوـ الرئاسي  26خلبؿ المادة نص المشرع الجزائري عمى دفتر الشروط مف 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ: "توضع دفاتر الشروط، المحينة 

 دوريا، الشروط التي تبرـ و تنفذ وفقا الصفقات العمومية وىي تشمؿ، عمى الخصوص، ما يأتي:

قات العمومية للؤشغاؿ و الموازـ و الدراسات دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصف -

 والخدمات الموافؽ عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي.

دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات  -

يا بقرار العمومية المتعمقة بنوع واحد مف الأشغاؿ أو الموازـ أو الدراسات أو الخدمات، الموافؽ عمي

 مف الوزير المعني.

 . 1دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكؿ صفقة" -

مف خلبؿ ىذه العبارة: "...توضع دفاتر الشروط...الشروط التي تبرـ و تنفذ وفقا  ويتضح لنا أن

ة لتضع المتعاقد ةالصفقات العمومية..."، أف المشرع الجزائري ترؾ المجاؿ مفتوح أماـ المصالح

ضمف بنود دفاتر الشروط كؿ متطمبات الصفقة و التي يمكف أف يندرج ضمنيا شروط بيئية بغرض 

 المحافظة عمى البيئة مف خلبؿ الصفقة العمومية المراد القياـ بيا.

                                           
 ، سابؽ الذكر.247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  26المادة  1
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المتعاقدة أثناء إعداد دفاتر الشروط مراعاة الجانب البيئي في الصفقة  ةلذلؾ يجب عمى المصالح

اجو ضمف بنود دفاتر الشرط قبؿ أي خروج الصفقة لمعمف، و بذلؾ تضمف أف ىذا العمومية، و إدر 

دفتر الشروط مف خصوصية يوجد لمف قبؿ جميع المتعيديف الاقتصاديف، لما  االشرط سيتـ معرفتي

باعتباره جوىر الصفقات العمومية و بدوف إعداده لا يمكننا الحديث عف الصفقة، لأف كؿ صفقة 

 ر شروط.يجب أف تكوف بدفت

د بموجبو كيفيات إبراـ يليذا فالمصمحة المتعاقدة في عممية إعداد دفتر الشروط يجب عمييا تحد

 وتنفيد الصفقات في إطار حماية البيئة، قبؿ الدعوة لممنافسة.

كما يحدد دفتر الشروط حقوؽ و التزامات كؿ مف المصمحة المتعاقدة و المتعامؿ المتعاقد معيا 

التعويضات في حالة الاخلبؿ ببنود دفتر الشروط و العقوبات المترتبة عنيا ومبمغ الكفالة و 

خلبصة القوؿ أف دفتر الشروط يشكؿ حجر الأساس لمصفقة العمومية، لأف المصالح المتعاقدة 

  .فيو الشروط المرجوة مف خلبؿ عممية إبراـ الصفقة العمومية عضو ت

 ةيأنواع دفاتر الشروط البيئ –ثانيا 

 تشمؿ ثلبث أنواع و ىي:البيئة وىذه دفاتر الشروط 

 دفاتر البنود الإدارية العامة - 1

أعلبه إلى دفاتر الشروط الإدارية العامة: "توضع دفاتر الشروط... وىي  26لقد أشار المادة 

 تشمؿ، عمى الخصوص، ما يأتي:

غاؿ و الموازـ و الدراسات دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤش -

والخدمات الموافقة عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي...". يتضح مف خلبؿ ىذه المادة أف المشرع 
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رؾ لمفقو وضع تعريؼ ليا، ىذا الأخير فاتر البنود الإدارية العامة و تالجزائري لـ يقـ بتعريؼ د

لتي تنطبؽ عمى جميع العقود التي عرفيا بأنيا جزء أساسي مف العقود الإدارية لأنو يحدد الشروط ا

تبرميا وزارة معينة، و التي تقوـ بإعداد دفاتر الشروط العامة مسبقا، دوف الحاجة إلى استشارة 

. وىي تتضمف قواعد لائحية عامة 1الأفراد أو المؤسسات الخاصة، وىي تصدره بإرادتيا المنفردة

دوف  تالبنود الإدارية العامة و ىي التي حالمجردة، و ىذه الميزة الجوىرية التي تتسـ بيا دفاتر و 

العامة منذ صدروه بموجب القرار الصادر  د المنظمة لدفتر الشروط الإداريةتعديؿ أو الغاء لمقواع

، و الذي يطبؽ عمى صفقات 1964نوفمبر  21عف نيابة كتابة الدولة للؤشغاؿ العمومية بتاريخ 

. و المتضمف لأحكاـ العامة 2شغاؿ العمومية والنقؿالأشغاؿ الخاصة بوزارة تجديد البناء و الأ

المطبقة عمى جميع صفقات الأشغاؿ، و يحتوي في عنوانو الأوؿ عمى كيفية إبراـ الصفقات 

 . 3العمومية و تـ تضمينو الضمانات و الوثائؽ الواجب تقديمو مف طرؼ المتعاقد

تأشير عمى الوثائؽ، و شكؿ شروط المشاركة في المناقصات و المزايدة. و الوكذا الآجاؿ و 

المشاركات، وفتح الأظرفة. كما تتضمف الدفتر أحكاما تنظيمية تتعمؽ بطرؽ التراضي، و أخرى 

تتعمؽ بتنفيذ الأشغاؿ، وسمطات الإدارة في مجاؿ التنفيذ، و التسوية المالية لمصفقة، و سائر 

و كاممة في مجاؿ صفقات  التسبيقات. وبصفة عامة يعد ىذا القرار بمثابة خريطة طريؽ شاممة

 .4العمومية

                                           
 . 379سميماف محمد الطماوي ، المرجع السابؽ، ص. 1

، المتضمف المصادقة عمى دفتر 1964نوفمبر  21قرار الصادر عف نيابة كتابة الدولة للؤشغاؿ العمومية المؤرخ في  2
الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ العمومية المطبؽ عمى صفقات الأشغاؿ الخاصة بوزارة تجديد البناء 

 .1965لسنة  6و الأشغاؿ العمومية و النقؿ، ج ر 
 .152الأشغاؿ العامة، المرجع السابؽ، ص. صفقةإبراـ ، الاىتمامات البيئية في بلغول عباس 3

 .143المرجع السابؽ، ص. ،236-10شرح تنظيـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي  عمار بوضياؼ، 4
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يفترض أف لكؿ مجاؿ مف مجالات الصفقات العمومية، سواء كاف الأشغاؿ أو الموازـ أو الخدامات 

الدراسات دفتر بنود إدارية عامة تؤطر تسييره، غير أنو يلبحظ عدـ وجود دفاتر بنود إدارية  أو

، عدا القرار الصادر في 1ىذا إلى غاية يومناعامة تعنى بقطاعات التمويف والخدمات، والدراسات 

ىذا  ،المنظـ لدفتر البنود الإدارية المتعمؽ بالأشغاؿ العمومية الساري إلى يومنا 1964نوفمبر  21

عمى ضرورة تحييف ىذه  رغـ نص في جؿ التشريعات و التنظيمات المنظمة لصفقات العمومية

: "توضع دفاتر الشروط، المحينة 247-15ئاسي مف المرسوـ الر  26أخيرىا نص المادة الدفاتر و 

دوريا..."، إلا أف ىذا التحييف لـ يتـ بعد نظرا لاعتبار دفاتر البنود الإدارية العامة بمثابة دفترا 

و وىذا فسوؼ يتـ إدراج شروط بيئية فيلدفتر البنود الادارية العامة  تحييف و إذا يحدث نموذجيا. 

، غير مية عمى إدراج البعد البيئي في جؿ الصفقات العموميةبغرض حرص تنظيـ الصفقات العمو 

أف ذلؾ يرتبط أيضا بامتثاؿ المتعاىديف ليذه الإرادة البيئية فلببد مف توافؽ إرادتيف لموصوؿ إلى 

. والتي يجب عمى المتعيديف الاقتصاديف مراعاتيا في تقديـ عروضيـ، و إلا 2تحقيؽ مبادئ بيئية

رؼ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض التي تختار عرضا مف بيف تعرض عروضيـ لمرفض مف ط

 العروض ما جاء بو دفتر الشروط البيئي.

 دفاتر التعميمات التقنية المشتركة  - 2

 محتوى دفاتر التعميمات التقنية المشتركة –أ 

الشروط... وىي أعلبه إلى دفاتر التعميمات التقنية المشتركة: "توضع دفاتر  26لقد أشار المادة 

 تشمؿ، عمى الخصوص، ما يأتي: ...

                                           
 .187ص.خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية، المرجع السابؽ،  1
 .152الأشغاؿ العامة، المرجع السابؽ، ص. صفقةإبراـ ، الاىتمامات البيئية في بلغول عباس 2
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دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات  -

العمومية المتعمقة بنوع واحد مف الأشغاؿ أو الموازـ أو الدراسات أو الخدمات، الموافؽ عمييا بقرار 

مف ىذه المادة أف لدفتر التعميمات التقنية المشتركة يكوف مطبقا  مف الوزير المعني...".  يظير لنا

عمى كؿ مجاؿ مف مجالات الصفقات العمومية إما أشغاؿ أو الموازـ أو خدامات أو دراسات، والتي 

تمت المصادقة عمييا مف قبؿ الوزير المعني، و أف لا تخالؼ ىذه الشروط في مضمونيا أحكاـ 

. كما تقوـ بتحديد جدوؿ الأسعار الأحادية و الكشؼ الكمي والتقييمي 1عامةدفاتر البنود الإدارية ال

لمصفقة، و تحديد أيضا مقاييس التقنية و المالية لمنح الصفقة أو السمعة المستعممة التكنولوجية 

. فمثلب نحف بصدد تحضير 2المنتيجة و الإجراءات التأمينية والأمنية والبيئية الواجب اتخاذىا

ؿ عمومية يجب عمى المصمحة المتعاقدة إدراج البعد البيئي في دفاتر التعميمات لصفقة أشغا

المشتركة المتعمقة بصفقة الأشغاؿ العمومية، وىذا لا يتمانع مع الشروط المحددة مسبقا في دفاتر 

البنود الإدارية العامة، لأف ىذا الأخير يعتبر نص قاعدي أو مرجعي بالنسبة لكؿ صفقة عمومية 

تبر نصوصو عامة و مجردة، و بالتالي يمكف إدراج البعد البيئي ضمف بنود دفاتر التعميمات كما تع

المشتركة لصفقة الأشغاؿ العمومية بيدؼ حماية البيئة مف التأثيرات الجانبية التي مف المحتمؿ أف 

 تسببيا ليا ىذه الصفقة إذا لـ تراعي البعد البيئي.

باستقراء عبارة : "...الموافؽ عمييا بقرار مف الوزير المعني". يثورني تساؤؿ التالي ىؿ المقصود 

ىنا بالوزير المعني ىو وزير الشغاؿ العمومية، أـ وزير المعني بالقطاع، أـ يمكف أف يندرج ضمنو 

                                           
 .141ىيبة سردوؾ، المرجع السابؽ، ص. 1
 .152الأشغاؿ العامة، المرجع السابؽ، ص. صفقةإبراـ ، الاىتمامات البيئية في بغول عباس 2
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ا قبؿ وجود أضرار حتى الوزير المكمؼ بالبيئة باعتبار أف المشرع أراد اشراكو في ىذه العممية مسبق

 بيئية، خصوصا في المشاريع التنمية و الاقتصادية الكبرى و التي ليا آثار مباشرة عمى البيئة.

 ـ دفاتر التعميمات التقنية المشتركة إلى نوعيف:يتقس  يمكفو 

 دفاتر الشروط التقنية العامة - ب

يتـ تحرير ىذه الدفاتر مف طرؼ الدولة أو أحد أجيزتيا، و يحتوي عمى مجموعة القواعد التقنية 

المطبقة عمى الأشغاؿ العمومية و عقود المناولة و الالتزامات التعاقدية لطرفي الصفقة، أجر 

مواد و بنود خاصة بحماية البيئة  و مدة صلبحية العروض و يحتوي عمىالأشغاؿ و التأمينات 

، مراقبة مدى احتراـ المتعيديف 1والمحيط الذي تقاـ فيو الأشغاؿ العامة و عمى الأطر الرقابة

الاقتصاديف ليذه الشروط البيئية في تحضير عروضيـ مف عدميا حسب ما ورد في دفاتر الشروط 

عناية التقنية العامة. و التي تـ فييا تحدد بدقة الأشغاؿ أو الخدمات التي يجب إنجازىا بدقة و 

ة، وكؿ صفقة جة المبرميشديدة بيدؼ حماية البيئة و ضماف التنفيذ الحسف لمصفقة العمومية البيئ

 .2يجب أف تتضمف دفاتر الشروط التقنية العامة والذي يمكف أف يكوف نموذجيا

 دفاتر الشروط التقنية الخاصة - ج

و الذي يحتوي عمى  كذلؾ مف طرؼ شخص مف أشخاص القانوف العاـ،ىذا الدفتر يتـ تحرير 

الأحكاـ والشروط العقدية ذات الطبيعة الإدارية و المالية الخاصة بالصفقة، و ىو يحدد بدقة 

 .3الالتزامات التعاقدية لممتعاقد مع الإدارة،  فكؿ صفقة عمومية يجب أف تحتوي عمى ىذا الدفتر

                                           
1
 .153الأشغاؿ العامة، المرجع السابؽ، ص. صفقةإبراـ ، الاىتمامات البيئية في بلغول عباس 

 .18،19، ص ص: 2011الجامعي، الاسكندرية، ، دار الفكر دفتر الشروط في الصفقات العموميةناصري عبد الرزاؽ،  2
 .438ميند مختار نوح، المرجع السابؽ، ص. 3
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شروط و حيتيا للبستعماؿ، و صلبفزيادة عمى احتوائو عمى شروط تقنية خاصة تربط برقابة المواد 

ترتبط بتنفيذ الصفقة، و أعماؿ البناء و سماكتو و عمؽ الأرضية، إضافة إلى الأساسات والبناءات 

فإنو يرتبط بحماية البيئة ارتباطا وطيدا، بحيث أف البيئة ترتبط بأمور تقنية كثيرة ليا علبقة  الفوقية،

المستعممة، و بالتالي لمبيئة خصوصية تقنية معقدة، فإنو يعود لدفتر الشروط التقنية  ابالتكنولوجي

الخاصة تحديد المعايير البيئية و الشروط التقنية لكؿ أشغاؿ عمومية و المواد و الوسائؿ 

الإيكولوجية المستعممة و مدى احتراميا لمبيئة، كاشتراط عدـ الضجيج الذي يفوؽ ما ىو مسموح 

ستعماؿ طاقات متجددة، مواد لا تستيمؾ الطاقة بشكؿ كبير، مواد بالإمكاف استرجاعيا بو، و ا

 .1أوحتى مواد غير مضرة بطبقة الأوزوف أو المواد المائية أو اليواء و التربة

 دفاتر التعميمات الخاصة - 3

روط... وىي أعلبه إلى دفاتر التعميمات التقنية المشتركة: "توضع دفاتر الش 26لقد أشار المادة 

 تشمؿ، عمى الخصوص، ما يأتي: ...

دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكؿ صفقة". مف خلبؿ ىذه المادة يتضح  -

لنا أف دفاتر التعميمات الخاصة توضع خصيصا لكؿ صفقة يراد إبراميا مف قبؿ المصمحة 

د بذاتو،  أو تتعمؽ بكؿ حالة عقدية المتعاقدة، و تتضمف الشروط التي تضمف عقد بعينو أو محد

كذلؾ دفاتر عمى حدة، و يتمثؿ دورىا في إكماؿ ما لـ تحط بو دفاتر البنود الإدارية العامة و 

مشتركة، و التي تحدد و تكمؿ الشروط التي لا يمكف تحديدىا في النوعيف التعميمات التقنية ال

، و ىي غالبا ما تتضمف موضوع طمب السابقيف مف الدفاتر، بالنسبة لمصفقة موضوع الإبراـ

                                           
1
 .153لسابؽ، ص.الأشغاؿ العامة، المرجع ا صفقة ، الاىتمامات البيئية في إبراـبلغول عباس 
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العروض، صيغ الإبراـ، تعميمات العارضيف، مبمغ كفالة التعيد، مراعاة البعد البيئي و غيرىا مف 

 . 1الاشتراكات التي تضعيا الإدارة حسب طبيعة كؿ صفقة تردي إبراميا

تحدد الشروط  فحسب المشرع الجزائري تعتبر دفاتر التعميمات الخاصة الوثيقة الأساسية التي

الخاصة بكؿ صفقة، و تختمؼ مف صفقة إلى أخرى، فيي تحتوي عمى مميزات كؿ صفقة، وتتعمؽ 

بالمشروع مف حيث الموضوع و الأىمية و الآجاؿ و الصيغة التي تبرـ بيا ىذا المشروع 

 .2والضمانات الأساسية الواردة في طمب العروض بالنسبة لممصمحة المتعاقدة

التعميمات الخاصة بالصفقة، تحرص المصمحة المتعاقدة عمى تضميف مجموعة عند إعداد دفتر ف

مف الأحكاـ التي تكرس إدماج الاعتبارات البيئية خاصة بتمؾ الصفقة، فيما يتعمؽ بشروط تنفيذ 

الصفقة العمومية. كاشتراطيا في دفتر التعميمات الخاصة بأف يكوف المتعيد لإنجاز أشغاؿ عامة 

صفقات عمومية سابقة قدـ فييا حماية جيدة لمبيئة، بالإضافة إلى شيادة الخبرة في إنجاز 

التي تعتبر وثيقة تنظيمية بأشغاؿ البناء و الأشغاؿ  3التخصص و التصنيؼ المينيف لممؤسسات

العمومية و الري و الأشغاؿ الغابية والتي تخوؿ لممؤسسة الحائزة ليا اختصاص وطنيا و كشرط 

مية مع الدولة والولاية و البمديات و الإدارات و المؤسسات و الييئات أساسي لإبراـ صفقة عمو 

العمومية في ميداف البناء و الأشغاؿ العامة والري و الأشغاؿ الغابية، أو اشتراط دراسة مدى 

 .4التأثير عمى البيئة طالما أف إنجاز الأشغاؿ العامة مف الأعماؿ الضارة بالبيئة

                                           
 .141.ىيبة سردوؾ، المرجع السابؽ، ص 1
 .153.الأشغاؿ العامة، المرجع السابؽ، ص صفقة ، الاىتمامات البيئية في إبراـبمغوؿ عباس 2
سات المشاركة عمى شيادة ، المرتبط بحيازة المؤس2011مارس  6المؤرخ في  110-11 رقـ المرسوـ التنفيذي 3

 .2011لسنة  15ج ر التصنيؼ المينيف، التخصص و 
 .153الأشغاؿ العامة، المرجع السابؽ، ص. صفقة ، الاىتمامات البيئية في إبراـبلغول عباس 4
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ة إصلبحية، و أحسف صورة لذلؾ ىو اشتراط مف المتعيديف إصلبح كما ليا أف تشترط شروط بيئي

رجاع الأمكنة إلى ما كنت عميو قبؿ إنجاز الأشغاؿ العمومية حفاظا عمى البيئة، رغـ أف ذلؾ  وا 

يبقى مف الصعب تحقيقو، فالإصلبح لا يرجع الأمكنة لما كانت عميو البيئة بعد سنوات مف 

 .الأشغاؿ العمومية الضارة بالبيئة

المالية  كما يمكف لممصمحة المتعاقدة اشتراط شروط ذات طابع عقابي، كالتذكير بالعقوبات 

ختمؼ القوانيف البيئية الجزائرية، و التذكير عمى أنو في حالة الإضرار موالجنائية  الواردة في 

الإدارية  بالبيئة يبقى المتعيد المسؤوؿ المدني الوحيد عف التعويضات التي قد تطالب بيا المصالح

 .1المختصة

 كيفية التأشير عمى دفاتر الشروط البيئية -ثالثا 

تخضع دفاتر الشروط لدراسة مف لجنة الصفقات العمومية المختصة قبؿ الإعلبف عف الصفقة 

عمى ما يمي: "تختص لجنة الصفقات  247-15مف المرسوـ الرئاسي  169حيث نصت المادة 

بييا، و دراسة دفاتر تحضير الصفقات العمومية، و إتماـ تراتالعمومية بتقديـ مساعدتيا في مجاؿ 

يوما  45مف ذات المرسوـ الرئاسي في أجؿ  189و تتوج ىذه الرقابة حسب المادة  الشروط...".

كاملب لدى كتابة لجنة الصفقات العمومية بمقرر منح التأشير مف  ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ

. نلبحظ أف المشرع الجزائري في تنظيـ الأخير لصفقات لجنة الصفقات العمومية المختصة

 132العمومية لـ يحدد مدة صلبحية التأشيرة عمى دفاتر الشروط كما كاف عميو الحاؿ في المادة 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، الذي نص فيو: "تخضع  236-10مف المرسوـ الرئاسي 

الصفقات العمومية المختصة قبؿ إعلبف  مشاريع دفاتر الشروط المناقصات لدراسة لجاف
                                           

 .153،154الأشغاؿ العامة، المرجع السابؽ، ص ص:  صفقة لبيئية في إبراـالاىتمامات ا، بلغول عباس 1
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، إلى صدور مقرر )تأشيرة( 45المناقصة... و تؤدي ىذه الدراسة في أجؿ خمسة و أربعيف ) ( يوـ

( أشير ابتداء مف تاريخ توقيعيا. 3مف لجنة الصفقات العمومية المختصة، تكوف صالحة لثلبثة )

ذا  معنية مف جديد، عمى لجنة الصفقات نقضى ىذا الآجاؿ، تعرض دراسة دفاتر الشروط الاوا 

المختصة...". فيؿ ىذا يعتبر أف المشرع عدؿ عف تقييد المصمحة المتعاقدة بمدة قانونية بعد منح 

التأشيرة عمى دفاتر الشروط مف قبؿ لجنة الصفقات العمومية المختصة كما كاف عميو الحاؿ قبؿ 

لمصمحة المتعاقدة بغرض التحضير ، بترؾ ىامش مف الحرية 236-10صدور المرسوـ الرئاسي 

الجيد لمصفقة. لكف في حاؿ عدوؿ المصمحة المتعاقدة عف إبراـ إحدى الصفقات التي كانت 

 .1موضوع تأشيرة، فإنيا يجب أف تعمـ بذلؾ لجنة الصفقات العمومية المختصة

إعفاء مف  247-15مف المرسوـ الرئاسي  195كما قاـ المشرع في الفقرة الأخيرة مف المادة 

المصمحة المتعاقدة مف التأشيرة المسبقة لمجنة الصفقات المختصة بالنسبة لمعمميات ذات الطابع 

 المتكرر و/أو مف نفس الطبيعة، التي يشرع فييا عمى أساس دفتر شروط نموذجي مصادؽ عميو.

ف إف الغرض مف إخضاع دفتر الشروط ليذه التأشيرة في إطار الرقابة الخارجية ىو التأكد م

مطابقتو لمقوانيف و التنظيمات، مف خلبؿ سماع رأي المجنة في ىذه الدفاتر باعتبارىا مساىما في 

، مما يتوجب 2إعداد تنظيـ الصفقة العمومية، مف تـ يعتبر دفتر الشروط أساس تكويف الصفقة

عف عمى المصمحة المتعاقدة إعداده بالدقة اللبزمة و تحديد كؿ متطمبات الصفقة قبؿ الإعلبف 

 المنافسة.

                                           
 ، سابؽ الذكر.247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  196/3المادة  1
 .20-18ناصري عبد الرزاؽ، المرجع السابؽ، ص ص:  2
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أحسف ما فعؿ المشرع الجزائري حينما خوؿ لممصمحة المتعاقدة صلبحية إعداد دفاتر الشروط التي 

تناسب طبيعة كؿ صفقة، باعتبار أف الشروط الخاصة بإنجاز عقد الأشغاؿ العمومية ليست 

وضع كالشروط الخاصة لإنجاز عقد خدمات، لأف في عقد الأوؿ قد تقوـ المصمحة المتعاقدة ب

شروط لممحافظة عمى حماية البيئة لما لصفقة الأشغاؿ العمومية مف تأثيرات عمى البيئة أو لزاـ 

الصفقة  ةالمتعيد الاقتصادي بالمحافظة عمى الأمكنة أثناء و بعد إنجاز الصفقة. و لضماف نجاع

 وحرية الوصوؿ إلييا يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تضع دفاتر الشروط بصفة موضوعية

 وليس موجيا نحو منتوج أو متعامؿ اقتصادي محدد.
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لحماية البيئة أثناء مرحمة إعداد  والإداريةالفصل الثاني: الآليات التقنية 

 الصفقة العمومية المنصوص عميها بموجب نصوص خاصة

عممية فنية لحماية البيئة التي تسبؽ ميلبد أي صفقة أو مشروع، وىي دراسة يقصد بالآليات التقنية 

تسمح لرجاؿ الإدارة بادراؾ ما مدى الأخطار التي قد تسببيا المشاريع أو الصفقات لمبيئة والصحة 

والسلبمة العامة، ليذا تركز ىذه الدراسات عمى القواعد الصحية والاستغلبؿ الأمثؿ لمبيئة 

دراسات المستقبمية لممشروع، تستند ميمة وضعيا إلى خبراء متخصصيف يعمموف في مكاتب 

 .)المبحث الأوؿ( متخصصة معتمدة مف طرؼ وزارة البيئة

القرارات الادارية التي تصدرىا سمطات الضبط يقصد بيا دارية لحماية البيئة الآليات الإ أما   

ة مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي، وىي أساليب يالاداري في مواجية الأنشطة البيئ

تقييدىا لمحريات الفردية في ممارسة الأنشطة البيئية، لتشمؿ التراخيص وقائية تتفاوت في درجة 

 .)المبحث الثاني( والتصريحات والحظر و الالزاـ
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المبحث الأول : الآليات التقنية لحماية البيئة أثناء مرحمة اعداد الصفقة 

 خاصةالعمومية المنصوص عميها بموجب نصوص 

المقصود بالآليات التقنية لحماية البيئة التي تسبؽ ميلبد أي صفقة أو مشروع، وىي دراسة عممية 

 البيئيةفنية تسمح لرجاؿ الإدارة بادراؾ ما مدى الأخطار التي قد تسببيا المشاريع أو الصفقات 

لأمثؿ لمبيئة والصحة والسلبمة العامة، ليذا تركز ىذه الدراسات عمى القواعد الصحية والاستغلبؿ ا

المستقبمية لممشروع، تستند ميمة وضعيا إلى خبراء متخصصيف يعمموف في مكاتب دراسات 

 متخصصة معتمدة مف طرؼ وزارة البيئة.

و الحذر التي تراعيو المصمحة المتعاقدة بالنسبة لممشاريع التي ليا تأثير  ةوتكريسا لمبدأ الحيط 

 د إلى بعد إجراء دراسات تقنية والمتمثمة في دراسة مدى سمبي عمى البيئة، لا تمنح الصفقة لممتعي

 .(المطمب الثاني)و دراسة الخطر في  (المطمب الأوؿ)التأثير التي سنتطرؽ إليو في 
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 المطمب الأول: دراسة التأثير كوسيمة لحماية البعد البيئي في الصفقة العمومية

يتجزأ مف عممية التخطيط لإقامة مشاريع التنمية، والتي إف دراسة التأثير عمى البيئة أصبح جزء لا 

تعتمد عمييا الجيات الفاعمة في مجاؿ حماية البيئة و تحسينيا مف خلبؿ تحقيؽ التوازف والتجانس 

 تنمية المشاريع المستدامة.، مف أجؿ الوصوؿ إلى تحقيؽ  1بيف دعائـ البيئة و مقتضيات التنمية

أوؿ نص قانوني تطرؽ لدراسة التأثير، و الذي اعتبر دراسة  032-83يعتبر قانوف حماية البيئة 

    مدى التأثير وسيمة أساسية لمنيوض بحماية البيئة، و التي أتبعو المشرع بالمرسوـ التنفيذي

المتعمؽ بحماية البيئة  10-03الذي ينظـ إجراءات دراسة مدى التأثير، ثـ جاء قانوف  90-78

في إطار التنمية المستدامة، ليواصؿ بيذا المشرع الجزائري التأكيد عمى أىمية ىذه الدراسة التقنية 

      نفيذيكوسيمة فعالة لتحقيؽ التنمية في المشاريع و الصفقات المستدامة، و كذا المرسوـ الت

 .3المتعمؽ بدراسة التأثير عمى البيئة 145- 07

سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى مفيوـ دراسة مدى التأثير عمى البيئة )الفرع الأوؿ(، و مضموف 

 دراسة مدى التأثير و الإجراءات المتبعة فييا في )الفرع الثاني(.

 

 

 

                                           
، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت 1اسماعيؿ نجـ الديف زنكو، القانوف الإداري البيئي دراسة تحميمية مقارنة، طبعة 1

 .364، ص.2012
 .1983لسنة  6، المتعمؽ بحماية البيئة ج ر 1983فيفري  5، المؤرخ في 03-83قانوف رقـ المف  130المادة  2
، يحدد مجاؿ تطبيؽ و محتوى و كيفيات المصادقة عمى 2007ماي  19المؤرخ في  145-07 رقـ المرسوـ التنفيذي 3

 .2007لسنة  34دراسة و موجز التأثير عمى البيئة، ج ر 
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 الفرع الأول: مفهوم دراسة التأثير عمى البيئة

الفرع تعريؼ دراسة مدى التأثير )أولا(، و كذا خصائص دراسة مدى التأثير و طبيعتيا سيضـ ىذا 

 القانونية )ثانيا(.

 تعريف دراسة مدى التأثير عمى البيئة -أولا 

 في تعريؼ دراسة مدى التأثير سنتطرؽ إلى التعريؼ الفقيي مف تـ إلى التعريؼ القانوني.

 التأثير عمى البيئةالتعريف الفقهي لدراسة مدى  - 1

 تتعدد التعاريؼ الفقيية لدراسة مدى التأثير عمى البيئة، نذكر مف بينيا ما يمي:

" لدراسة مدى التأثير عمى البيئة: " إف تقييـ William Kennedyتعريؼ الأستاذ " ولياـ كينيدي 

يث كونيا الآثار البيئية ليست فقط عمما أو مجرد إجراءات فحسب، بؿ ىي عمـ، و فف، فمف ح

عمما فيي أداة تعمؿ بالمنيج العممي مف أجؿ معرفة التنبؤات و تقييـ التأثيرات البيئية و مشاركتيا 

تخاذ القرار لمتأكد مف أف التحميؿ في عممية التنمية، ومف حيث كونيا فنا فيي عبارة عف تدابير لا

 .1البيئي للؤحداث لو تأثير عمى عممية اتخاذ القرار"

: "بأنيا إدارة متخصصة لإدارة المشروعات و التقييـ البيئي  "Anhavaستاذ "أنيافا كما عرفيا الأ

، و في تعريؼ آخر لدراسة مدى التأثير عمى البيئة: " ىي  2في مختمؼ مراحؿ دورة المشروع"

عممية كشؼ الآثار او المردودات البيئية السمبية )الضارة( و الإيجابية )المفيدة( لخطط التنمية 

غير المباشر، الآنية و المستقبمية، المحمية ا و غير الممموس، المباشر منيا و الشاممة الممموس مني

                                           
البحوث الدراسات و توسع العمراني، مجمة منصور مجاجي، دراسة مدى التأثير عمى البيئة كآليات لحمايتيا مف أخطار ال 1

 .65.، ص2009، ديسمبر 03العممية، جامعة الدكتور يحي فارس، كمية الحقوؽ، الجزائر، العدد 
 .66.نفس المرجع السابؽ، ص 2
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و تأكيد الآثار المفيدة حماية  الإقميمية و العالمية، مف أجؿ معالجة الآثار الضارة بصفة خاصةو 

 .1بيئة و المشاريع الإنمائية معا"ال

ببعض الدراسة التي يجب أف تقاـ ىو و في تعرؼ للؤستاذ بناصر يوسؼ لدراسة مدى التأثير: " 

 .2عمى البيئة"المشاريع و الخاصة بقصد تقييـ آثار ىذه أو التييئة العامة أمشاريع الأشغاؿ 

التنمية و في تعريؼ آخر لدراسة مدى التأثير عمى البيئة: "عممية دراسة التأثير المتبادؿ بيف برامج 

والبيئة، بيدؼ تقميص أو منع التأثيرات السمبية، و تعظيـ التأثيرات الإيجابية، بشكؿ يحقؽ التنمية 

 .3ولا يضر بالبيئة و صحة الإنساف"

و في تعريؼ آخر لدراسة مدى التأثير: " درجة مف الحماية و الصيانة التي تحقؽ لمبيئة مراعاة 

ائية المقترحة مف المنظور الآني و المستقبمي بطريقة مباشرة الحمولة البيئية في إطار الخطة الإنم

 .4و غير مباشرة عمى المستوى المحمي و الإقميمي و العالمي"

و عرفيا البعض عمى أنيا: "وسيمة منيا التعرؼ في الوقت الملبئـ عمى تأثيرات عمميات الاستثمار 

الصدد ىي التأثيرات المباشرة و غير في البيئة بمفيوميا الواسع و التأثيرات المقصودة في ىذا 

 .5المباشرة ليذه الاستثمارات عمى الانساف و البيئة و المحيط الذي يعيش فيو"

                                           
 .117.، ص2000زيف الديف عبد المقصود، قضايا معاصرة، الطبعة الثالثة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر سنة  1

2
 Youcef BENCEUR, (Les études d’impact sur L’environnement en Droit Positif algérienne), 

revue algérienne des sciences économiques, juridique et politique, N°3 du 1991., p.443. 

 2000خالد قاسـ مصطفى، إدارة البيئة و التنمية المستدامة في ظؿ العولمة المعاصرة، الدار الجامعية، مصر، سنة  3
 .185.ص

 .117.سابؽ، صالمرجع الزيف الديف عبد المقصود،  4
 1991، الجزائر 01طو طيار، دراسة التأثير في البيئة نظرة في القانوف الجزائري، مجمة المدرسة الوطنية للئدارة، العدد  5

 .5.ص
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السمبية و تشجيع  المؤثرات و في تعريؼ آخر ىي: " تحميؿ منظـ للآثار البيئية لمشروع ما لتقميؿ

 .1المؤثرات الايجابية"

عمى  "RENAUD DENOIX DE SAINT MARCوحسب الفقيو "رنو دونوا دوسنتا مارؾ 

أنيا: "وجوب إجراء دراسة قبؿ الشروع في مشاريع الأشغاؿ أو التييئة سواء عامة أو خاصة 

 .2بغرض قياس تأثير ىذه الأخيرة عمى البيئة"

مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يتضح لنا أنا دراسة التأثير عمى البيئة ىي دراسة تقنية فنية لممشروع 

أشخاص معتمديف مف طرؼ وزارة البيئة، عمى نفقة المتعيد، و التي تكوف سابقة عف  يقوـ بيا

الصفقة، لمكشؼ عف آثار بعض المشاريع أو الأشغاؿ عمى البيئة، و محاولة التقميص أو منع 

التأثيرات السمبية لمصفقة العمومية عمى البيئة سواء المباشرة منيا أو غير المباشرة، الآنية 

 ة. أوالمستقبمي

 التعريف القانوني لدراسة مدى التأثير عمى البيئة - 2

عرؼ المشرع الجزائري دراسة التأثير عمى البيئة مف خلبؿ عدة نصوص قانونية، و يعتبر قانوف 

)الممغى( سالؼ الذكر أوؿ قانوف بيئي ورد فيو تعريؼ لدراسة  3المتعمؽ بحماية البيئة 83-03

: " تعتبر دراسة مدى التأثير وسيمة لمنيوض بحماية البيئة و أنيا 130التأثير عمى البيئة في مادتو 

                                           
عمر عبد الكريـ الريماوي، زايد قفطاف الحوري، أساسيات عمـ البيئة، تحرير: عبد القادر عابد، غازي سفاريني، الطبعة  1

 .289.، ص2008الثالثة، دار وائؿ لمطباعة و النشر، عماف، الأردف، 
2
 Youcef BENACEUR, «  L’études d’impact sur l’environnement en droit positif algérien », « L’étude à laquelle 

il droit procédé avant d’entreprendre certains projet d’ouvrages ou d’aménagement, publics ou privés, dans le but 

d’apprécier les incidences de ces derniers sur l’environnement », revue de juridiques économique.n
0 

03 , Algérie, 

1991, p.445. 

 ، سابؽ الذكر.03-83 رقـ مف القانوف 130المادة  3
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تيدؼ إلى معرفة وتقدير  الانعكاسات المباشرة و/أو غير المباشرة لممشاريع عمى التوازف البيئوي 

 نوعية معيشة السكاف".وكذا عمى إطار و 

 1المتعمؽ بدراسة مدى التأثير عمى البيئة 78-90مف المرسوـ التنفيذي  الثانيةكما عرفتو المادة 

)الممغى( سالؼ الذكر: "أنيا إجراء قبمي تخضع لو جميع الأشغاؿ و أعماؿ التييئة أو المنشآت 

ررا مباشر أو غير مباشر الكبرى التي يمكف بسبب أىميتيا و أبعادىا و آثارىا، أف تمحؽ ض

بالبيئة، و لاسيما الصحة العمومية و الفلبحة و المساحات الطبيعية و الحيواف و النبات 

 والمحافظة عمى الأماكف و الآثار و حسف الجوار".

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة فعرؼ دراسة التأثير في  10-03أما قانوف 

بقا و حسب الحالة، لدراسة التأثير أو لموجز التأثير عمى البيئة، مشاريع : " تخضع مس15مادتو 

التنمية و اليياكؿ و المنشآت الثابتة و المصانع و الأعماؿ الفنية الأخرى، و كؿ الأعماؿ و برامج 

البناء و التييئة، التي تؤثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا، عمى البيئة، لا سيما عمى 

نواع و الموارد و الأوساط والفضاءات الطبيعية و التوازنات الإيكولوجية و كذلؾ عمى إطار الأ

 ونوعية المعيشة".

بدراسة التأثير عرؼ دراسة التأثير مف خلبؿ مادتو الثانية:  145-07و بدوره المرسوـ التنفيذي 

المشروع في بيئتو مع "تيدؼ دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة إلى تحديد مدى ملبءمة إدخاؿ 

تحديد و تقييـ الآثار المباشرة و/أو غير المباشرة لممشروع والتحقؽ مف التكفؿ بالتعميمات المتعمقة 

 بحماية البيئة في إطار المشروع المعني". 

                                           
 10، المتعمؽ بدراسة التأثير عمى البيئة، ج ر 1990فيفري  27المؤرخ في  78-90 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 2المادة  1

 .1990لسنة 
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مف خلبؿ التعاريؼ أعلبه يتضح لنا أف المشرع الجزائري أعطى لتعريؼ دراسة مدى التأثر عمى 

، لأنو حرص عمى تعريفو في التشريعات البيئية سواء الممغاة أو الحديثة و ىذا البيئة أىمية بالغة

لحصر معنى دراسة التأثير و المشاريع التي تتطمب ىذه الدراسة. و عناية المشرع بدراسة التأثير 

لـ تشمؿ قوانيف البيئية فحسب بؿ شممت حتى بعض القوانيف القطاعية نذكر منيا عمى سبيؿ 

الذي عرؼ دراسة التأثير مف خلبؿ مادتو  1المتضمف قانوف المناجـ 05-14وف رقـ القان المثاؿ:

 عمى أنو: " يقصد في مفيوـ ىذا القانوف: الرابعة

دراسة التأثير عمى البيئة: " وثيقة يتـ إعدادىا وفقا لمشروط التي تحددىا الحكاـ التشريعية المتعمقة 

 بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة".

 1976جويمية  10مف  قانوف  الثانيةأما المشرع الفرنسي تبنى ىذا الإجراء لأوؿ مرة في المادة 

المتعمؽ بحماية الطبيعة، والذي نص عمى أنو: "إلزامية دراسة مدى التأثير عمى البيئة باعتبارىا 

إجراء جوىري وضروري لتقييـ آثار المشاريع عمى البيئة، والتي تعتبر بمثابة الحدود القانونية 

تبنى المشرع  2004جواف  3الصادر في  489-2004. و في قانوف 2للبعتداءات البيئية"

بقولو: " الأعماؿ  1فقرة 121الفرنسي تعريؼ أشمؿ لدراسة التأثير عمى البيئة في المادة 

المشروعات التي يتـ بواسطة المؤسسات العامة و التي تحتاج إلى موافقة أو قرار فيجب عمييا و 

ت لتحديد تأثيرىا عمى الوسط احتراـ المردود البيئي و إعداد الدراسات السابقة لمبناء أو التوسعا

 . 3البيئي ومدى احتماؿ تعريضو لمخطر"

                                           
 .2001لسنة  18، المتضمف قانوف المناجـ، ج ر 2014فيفري  24المؤرخ في  05-14القانوف رقـ  1

2
 Michel PRIEUR, Droit de l’environnement, 4 

éme
 édition, Dalloz, delta, 2001, p.75. 

 .364.اسماعيؿ نجـ الديف، المرجع السابؽ، ص 3
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يف مختمفيف وىما: "الأعماؿ تنلبحظ مف خلبؿ ىذه التعريؼ لممشرع الفرنسي أنو أدرج كمم

والمشروعات" وىذا بغرض اخضاع لدراسة التأثير كلب مف الأعماؿ التي تقوـ بيا المؤسسات 

خطورة أقؿ عمى البيئة و كذا المشاريع التي تكوف أغمبيا  العمومية أو الخاصة التي تسبب أثر

مشاريع اقتصادية ميمة و ضخمة و التي تكوف بيدؼ التنمية الاقتصادية التي تكوف أغمبيا مبرما 

 عف طريؽ صفقة عمومية أو مشاريع استثمارية.

 الظيير الشريؼ أما المشرع المغربي قاـ بتعريؼ دراسة التأثير عمى البيئة في المادة الأولى مف

في ىذا  و الذي عرؼ دراسات التأثير عمى البيئة: " يقصد بالمصمحات المستعممة 60-03-11

دراسة قبمية تمكف مف تقييـ الآثار المباشرة و  ىي دراسة التأثير عمى البيئة :القانوف المعاني التالية

غير المباشرة التي يمكف أف تمحؽ البيئة عمى الأمد القصير و المتوسط و البعيد نتيجة إنجاز 

المشاريع الاقتصادية والتنموية و تشييد التجييزات الأساسية و تحديد التدابير الكفيمة بإزالة التأثيرات 

تعويضيا بما يساعد عمى تحسيف الآثار الإيجابية لممشروع عمى  التخفيؼ منيا أو السمبية أو

 البيئة...".

يتضح لنا مف تعريؼ دراسة التأثير مف قبؿ المشرع المغربي وفؽ إلى حد بعيد في جمع وحصر 

مشاريع الاقتصادية و التنموية" المشاريع التي يتطمب فييا دراسة تأثير، مف بينيا مصطمح "إنجاز ال

مف ىذا المصطمح العقود العامة التي تأتي عمى رأسيا الصفقات العمومية باعتبارىا التي تدخؿ ضو 

أىـ المشاريع الاقتصادية و التنموية التي تقوـ بيا الدوؿ مف أجؿ التنمية المحمية والتطور 

 الاقتصادي.

                                           
المتعمؽ بدراسات التأثر عمى  12-03بتنفيذ القانوف رقـ  2003ماي  12صادر في  1-03-60ظيير الشريؼ رقـ  1

 .2003، لسنة 1518البيئة، ج ر لممممكة المغربية 
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 خصائص دراسة مدى التأثير عمى البيئة و طبيعتها القانونية -ثانيا 

 بيف خصائص و الطبيعة القانونية فضمت تناوليـ ضمف ىذا الجزء.نظرا لارتباط الوثيؽ 

 خصائص دراسة مدى التأثير عمى البيئة - 1

مف خلبؿ مختمؼ التعريفات التي أعطيت لدراسة مدى التأثير عمى البيئة سالفة الذكر يتبيف لنا 

 عدة خصائص ليذه الدراسة أىميا:

التعامؿ مع المستقبؿ: فيي دراسة مستقبمية تقوـ عمى معطيات قائمة و نتائجيا تمثؿ تقديرات  -

 .1محتممة بنسب متفاوتة مف عدـ اليقيف

الطابع الإعلبمي: حيث تمثؿ دراسة مدى التأثير عمى البيئة وسيمة لإعلبـ الجميور بنوع  -

ي يتـ بيا التدخؿ لمجابية أي خطر يمكف أف المشروع و آثاره المرتقبة عمى البيئة، و الكيفيات الت

 .2يور في إعداد القراراتمجلمشروع، فيي تضمف مساىمة جدية لميحدثو ىذا ا

الطابع التشاوري: و الذي يمكف كؿ شخص طبيعي أو معنوي مف التعرؼ عمى المشروع وتقديـ  -

ملبحظاتو و اقتراحاتو حسب الإجراءات المحددة في القانوف، فيي بمثابة استشارة الجميور حوؿ 

المشروع بمعنى إمكانية إقامتو مف عدميا و الآثار التي يروف بأنيا يمكف اف تنجـ عنو و تمس 

بيئة، ىذا و إف كانت الآراء المحصؿ عمييا لا تتمتع بأي أثر قانوني، فيي غير ممزمة للئدارة بال

حيث لا يوجد أي نص قانوني يمزـ المحافظ المحقؽ بالأخذ برأي الجميور، و مف ىنا ىي لا تمزـ 

 .3الإدارة بالموافقة أو الرفض

                                           
فريقيا إستثمارية، مجمة اقتصادية شماؿ منور أوسرسر، فتيحة بف حاج جيلبلي مغراوة، دراسة الجدوى البيئة لممشاريع الا 1

 .340.المركز الجامعي خميس مميانة، الجزائري، العدد السابع، ص
 .69،70ص: سابؽ، ص المرجع المنصور مجاجي،  2
 .71،72 ص: المرجع السابؽ، ص نفس، منصور مجاجي 3
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ث تتلبءـ مع مختمؼ أنواع المشاريع المرونة: تتسـ الدراسة البيئية بالمرونة فيي مصممة بحي -

فالمرونة تعني إمكانية ملبئمة و تكييؼ نتائج الدراسة عند ظيور متغيرات جديدة لـ تؤخذ بعيف 

 .1الاعتبار، فميست ىناؾ مجموعة ثابتة مف القضايا التي ينبغي معالجتيا في أي دراسة بيئية

سموب العممي و النظريات العممية لتقييـ دراسة عممية قبمية: فيي عممية لكونيا تعتمد عمى الأ -

آثار المشروع عمى البيئة، و ىي قبمية لكونيا مطموبة قبؿ القياـ بالمشروع و عمى إثرىا تتـ الموافقة 

 .2عمى المشروع أو رفضو

التكمفة: تتفاوت التكمفة اللبزمة لإعداد دراسة مدى التأثير عمى البيئة، بتفاوت نوع المشروع  -

ة تشابكو و تعقده و نوعية البيانات البيئية المطموبة لتقييـ وتقدير آثاره، لذلؾ تحمؿ وحجمو و درج

 .3الدراسة أصحاب المشاريع تكاليؼ مالية إضافية

 إجراء إداري وقائي: ذلؾ أف دراسة مدى التأثير عمى البيئة ىي إجراء إداري قبمي تطمبو الإدارة -

ص عموميا أو خاصا، و عمى إثره تمنح الموافقة مف صاحب المشروع أو المتعيد سواء كاف شخ

عمى الصفقة أو المشروع و ترفضو، أما عف خاصية الوقائية فيي جوىر دراسة مدى التأثير عمى 

البيئة، ذلؾ أف ىذه الخيرة تقاـ لتحقيؽ الوقاية لمبيئة مما قد تسببو المشاريع الاستثمارية مف ضرر 

 .4ليا

مية لكونيا دراسة تطمب في المشاريع المحددة سواء كانت تابعة العمومية و الفعالية: فالعمو  -

لمقطاع العاـ أو الخاص و بغض النظر عف نوعيا صناعية، خدماتية، أشغاؿ عمومية...، أما 

                                           
 .340.منور أوسرسر، فتيحة بف حاج جيلبلي مغراوة، المرجع السابؽ، ص 1

2
 Michel PRIEUR,… op.cit, p. 68. 

 .340.سابؽ، صالمرجع المنور أوسرسر، فتيحة بف حاج جيلبلي مغراوة،  3
4
 Michel PRIEUR,… op.cit, p. 68. 
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الفعالية فذلؾ لأف نتائجيا تبرز في مرحمة متقدمة و مبكرة مف عممية إعداد المشروع، و ىذا يمكف 

 ؿ مفيدة مف الناحية البيئية.مف إجراء دراسة واقعية لبدائ

عنصر الزمف: يمثؿ عنصر الزمف الفترة الزمانية الممتدة بيف الإعداد لدراسة مدى التأثير عمى  -

البيئة و الحصوؿ عمى الترخيص مف الجيات المختصة، ىذه الفترة تتميز نوعا ما بالطوؿ وىذا 

تتفاوت ىذه الفترة حسب نوع المشروع  يرجع إلى اىمية الدراسة و كثرة إجراءاتيا، و بطبيعة الحاؿ

 .1و حجمو و مقدار و نوعية البيانات المتوفرة

 الطبيعة القانونية لدراسة مدى التأثير عمى البيئة - 2

السؤاؿ الذي يتبادر إلى الذىف ىؿ دراسة مدى التأثير عمى البيئة، ىي دراسة تقنية محضة أـ 

 دراسة قانونية؟ 

 لابد التطرؽ إلى فرضيتيف:للئجابة عف ىذا التساؤؿ 

الفرضية الأولى: بالنظر إلى الطريقة التي تتـ بيا دراسة مدى التأثير عمى البيئة والأشخاص  -

المكمفيف بإعدادىا، نعتبر أنيا دراسة تقنية و عممية محضة بيدؼ معرفة آثار المشروع المزمع 

المحتمؿ أف تنجر عف المشروع باتباع انجازه عمى البيئة، وذلؾ عف طريؽ التنبؤات التقنية بالآثار 

النظريات العممية و الوسائؿ التقنية و الإيكولوجية الصديقة بالبيئة، خلبؿ إنجاز الدراسة، مف طرؼ 

مكاتب دراسات، و أو مكاتب خبرات، أو مكاتب استشارات معتمدة مف وزارة البيئة، والتي تكوف 

 .2عمى نفقة صاحب المشروع

                                           
 .340.سابؽ، صالمرجع المنور أوسرسر، فتيحة بف حاج جيلبلي مغراوة،  1
 ، سابؽ الذكر.10-03 رقـ مف القانوف 22اجع المادة ر  2
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القوؿ أف دراسة مدى التأثير عمى البيئة ىي دراسة تقنية فنية محضة لأنو عمى ىذا الأساس يمكف 

 يتـ إعدادىا بواسطة خبراء، وفي مكاتب متخصصة لذلؾ.

الفرضية الثانية: مفادىا أف دراسة مدى التأثير عمى البيئة ليا إطار قانوني، و دليؿ دلؾ أف  -

ا بغرض تنظيميا وحرصو عمى ذقانوف وىالمشرع منذ ظيور دراسة التأثير عمى البيئة وضعيا في 

تشديد إجراءات العمؿ بيا، في كؿ المشاريع التي مف المحتمؿ أف يكوف ليا آثار جانبية عمى 

البيئة، لا يمكف القياـ بيا بدوف المجوء إلى دراسة مدى التأثير، و في حالة القياـ بالمشاريع  الواردة 

سة يمكف الطعف فييا عمى ر، دوف ىذه الدراسالؼ الذك 10-03مف قانوف  16في نص المادة 

 ة صحيح لنص قانوني. لفمخاالأساس 

ف دراسة مدى التأثير عمى البيئة ذات طبيعة قانونية و تقنية لا يمكف انكارىا أوبيذا يمكف القوؿ ب

لأف دراسة مدى التأثير جاءت في إطار قانوني منذ ظيورىا، لكف لا يمكف القياـ بيا بدوف الرجوع 

ف تكوف معتمدة مف طرؼ أتخصصة في ىذا المجاؿ و التي يجب مكاتب دراسات وخبراء مإلى 

 وزارة البيئة.

 الفرع الثاني: مضمون دراسة مدى التأثير عمى البيئة و الإجراءات المتبعة فيها

سنتطرؽ إلى مجاؿ تطبيؽ دراسة التأثير )أولا(، ومحتوى ىذه الدراسة )ثانيا(، ثـ الإجراءات المتبعة 

 ي دراسة التأثير )ثالثا(.ف

 مجال دراسة و موجز التأثير عمى البيئة -أولا 

سالؼ الذكر، عمى أنو: "...تخضع المشاريع  145-07مف المرسوـ التنفيذي  3حددت المادة 

 المحددة في الممحؽ بيذا المرسوـ إلى دراسة أو موجز التأثير".
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اسة موجز التأثير، و خصص الممحؽ الأوؿ مف خلبؿ ىذه المادة يظير لنا أف المشرع ميز بيف در 

 (.2(، و الممحؽ الثاني لمجاؿ موجز التأثير عمى البيئة)1لمجاؿ دراسة مدى التأثير عمى البيئة )

 مجال تطبيق دراسة التأثير عمى البيئة - 1

أورد المشرع عمى مجاؿ تطبيؽ دراسة التأثير عمى البيئة ضمف الممحؽ الأوؿ مف المرسوـ التنفيذي 

نوع مف المشاريع الخاضعة لدراسة مدى التأثير عمى  29سالؼ الذكر، و الذي يتضمف  07-145

 : 1البيئة و ىي

 مشاريع تييئة و إنجاز مناطؽ نشاطات صناعية جديدة. (1

 مشاريع تييئة و إنجاز مناطؽ نشاطات تجارية جديدة. (2

 ( ساكف.100.000مشاريع بناء مدف جديدة يفوؽ عدد سكانيا مائة ألؼ ) (3

 ( ىكتارات.10مشاريع تييئة و بناء في مناطؽ سياحية ذات مساحة تفوؽ عشرة ) (4

 مشاريع تييئة و إنجاز طرؽ سريعة. (5

 مشاريع إنجاز و تييئة موانئ صناعية و موانئ ترفييية. (6

 مشاريع بناء و تييئة مطار و محطة طائرات. (7

 ( ىكتارات.10مشاريع تقسيمات حضرية تفوؽ مساحتيا عشرة )  (8

 اء و تييئة مركبات العلبج بمياه البحر و مركبات العلبج بالمياه المعدنية.مشاريع بن (9

 ( سرير.800مشاريع إنجاز و مركبات فندقية تتوفر عمى أكثر مف ثمانمائة ) (10

 مشاريع بناء أو جرؼ السدود. (11

                                           
 ، سابؽ الذكر.145-07 رقـ الممحؽ الأوؿ مف المرسوـ التنفيذي 1
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مشاريع إنجاز و تييئة منشآت ثقافية او رياضية أو ترفييية بإمكانيا استقباؿ أكثر مف  (12

 ( شخص.5.000)خمسة آلاؼ 

 ( زائر.4.000مشاريع إنجاز و تييئة حدائؽ تسمية تتسع لأكثر مف أربعة آلاؼ ) (13

مشاريع إنجاز و تييئة حظائر لتوقؼ السيارات ) أرضية أو مبنى( لأكثر مف ثلبثمائة  (14

 ( سيارة.300)

 ( متر مربع )تصخير، سد(.500مشاريع أشغاؿ ري عمى مساحة خمسمائة ) (15

مسافنة البضائع و مراكز التوزيع تتوفر عمى مساحة تخزيف تفوؽ مشاريع تييئة أماكف  (16

 ( متر مربع.20.000عشريف ألؼ )

( 5.000مشاريع بناء و تييئة المراكز التجارية تفوؽ مساحتيا المبنية خمسة آلاؼ ) (17

 متر مربع.

 مشاريع جرؼ الأحواض المرفئية و تفريغ أوحاؿ الجرؼ في البحر. (18

 ( متر.500مف تقديـ مياه يفوؽ طوليا خمسمائة ) مشاريع أشغاؿ و منشآت الحد (19

 كؿ أشغاؿ التييئة و البناء المرجو إنجازىا في المناطؽ الرطبة. (20

 مشاريع بناء أنابيب نقؿ المحروقات السائمة أو الغازية. (21

( متر مكعب مف الأوحاؿ في 10.000مشاريع تفريغ ما يفوؽ عف عشر آلاؼ ) (22

 البحيرات أو المسطحات المائية.

 البحر. ريع تنقيب أو استخراج البتروؿ و الغاز الطبيعي أو المعادف مف الأرض أومشا (23

 ( كؼ.69مشاريع بناء خط الكيربائي تفوؽ طاقتو تسعة و ستيف ) (24
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مشاريع بناء و تييئة ملبعب تحتوي عمى منصات ثابتة لأكثر مف عشريف ألؼ  (25

 ( متفرج.20.000)

 مشاريع إنجاز خط سكة حديدية. (26

 في منطقة حضرية. ومحولات و متر مشاريع إنجاز  (27

 مشاريع إنجاز خط حافلبت كيربائي في وسط حضري. (28

 ( ساكف.10.000مشاريع جر المياه لأكثر مف عشرة آلاؼ ) (29

كف التساؤؿ حوؿ ما إذا ذكر المشرع الجزائري مجاؿ دراسة التأثير عمى مىذا الممحؽ يمف خلبؿ 

 سبيؿ الحصر أـ عمى سبيؿ المثاؿ.

المشرع أخضع  سالؼ الذكر، يظير لنا أف 145-07 مف المرسوـ التنفيذي 3المادة بالرجوع إلى و 

ارة التالية: "علبوة عمى دراسة المنشآت المصنفة لدراسة و موجز التأثير، وىذا مف خلبؿ العب

...، تخضع المشاريع المحددة في 144-07موجز التأثير المحدد في إطار المرسوـ التنفيذي رقـ و 

. و كذلؾ المواد المتعمقة بالمنشأة المصنفة في 1المرسوـ إلى دراسة و موجز التأثير"الممحؽ بيذا 

 . 102-03قانوف 

 42، حيث نصت المادة 3المتعمؽ بتييئة الإقميـ و تنميتو المستدامة 20-01وكذلؾ القانوف رقـ 

تييئة الإقميـ منو عمى: "أف الاستثمارات أو التجييزات او المنشآت التي لـ تنص عمييا أدوات 

 موضوع دراسة تأثير عمى تييئة الإقميـ مف الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لكؿ مشروع".

                                           
 34، المحدد لقائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة، ج ر 2007ماي  19المؤرخ في  144-07المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .2007لسنة 
 سابؽ الذكر. ،10-03 رقـ قانوفالمف  28إلى  18اد مف أنظر المو  2
 .2001لسنة  77ئة الإقميـ و تنميتو المستدامة، ج ر ، المتعمؽ بتيي2001ديسمبر  12المؤرخ في  20-01القانوف رقـ  3
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 14في مادتو   1المتعمؽ بالمياه المعدؿ و المتمـ 12-05كما نص المشرع الجزائري في قانوف 

 عمى خضوع عقود الامتياز لدراسة التأثير عمى البيئة.

 المشاريع المدرجة ضمف الممحؽ الأوؿ مف المرسوـ التنفيذي رقـ  يتضح لنا أفمما سبؽ ذكره 

لـ ترد عمى سبيؿ الحصر، وأفضؿ دليؿ ىي المشاريع التي أخضعيا المشرع لدراسة  07-145

 عمى البيئة.سمبي مدى التأثير بموجب نصوص خاصة الذي ذكرنا منيا أمثمة، و التي ليا تأثير 

 لتأثير عمى البيئةمجال تطبيق موجز ا - 2

نص المشرع عمى مجاؿ تطبيؽ موجز التأثير عمى البيئة ضمف الممحؽ الثاني مف المرسوـ 

نوع مف المشاريع الخاضعة لدراسة موجز  14سالؼ الذكر، و الذي يتضمف  145-07التنفيذي 

 :2التأثير عمى البيئة و ىي

 (.2)مشاريع تنقيب عف حقوؿ البتروؿ و الغاز لمدة تقؿ عف سنتيف (1

 ( سيارة.300( إلى ثلبثمائة )100مشاريع تييئة حظائر لتوقؼ السيارات تتسع لمائة ) (2

( إلى 5000مشاريع بناء و تييئة ملبعب تحتوي عمى منصات ثابتة تتسع لخمسة آلاؼ ) (3

 ( متفرج.20.000عشريف ألؼ )

 كؼ.( 69( و تسعة و ستيف )20مشاريع بناء خط كيربائي تتراوح طاقتو ما بيف عشريف ) (4

 ( ساكف.10.000( إلى عشرة آلاؼ )500مشاريع جر المياه لخمسمائة ) (5

                                           
المعدؿ ، 2005لسنة  60ج ر ، المتعمؽ بالمياه، 2005أوت  5المؤرخ في  12-05مف القانوف رقـ  14أنظر المادة  1
 .2008لسنة  4، ج ر 2008جانفي  23المؤرخ في  03-08المتمـ بالقانوف رقـ و 
 ، سابؽ الذكر.145-07 رقـ الممحؽ الثاني مف المرسوـ التنفيذي 2
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مشاريع إنجاز منشآت ثقافية و رياضية أو ترفييية بإمكانيا استقباؿ ما بيف خمسة آلاؼ  (6

 ( شخص.20.000( إلى عشريف ألؼ )5000)

 ىكتار. 2مشاريع تييئة و إنشاء قرى لمعطؿ تفوؽ مساحتيا  (7

 ( سرير.800( إلى ثمانمائة )300ة ذات ثلبثمائة )مشاريع بناء منشآت فندقي (8

 ( موقع.200مشاريع تييئة مساحات لمتخييـ تفوؽ مائتي ) (9

 مشاريع حواجز مائية  (10

 مشاريع إنجاز مقابر. (11

( وخمسة آلاؼ 1.000مشاريع بناء مراكز تجارية تتراوح مساحتيا المبنية ما بيف ألؼ ) (12

 ( متر مربع.5.000)

نة البضائع و مراكز لمتوزيع تتوفر عمى مساحة تخزيف تتراوح ما مشاريع تييئة أماكف مساف (13

 ( متر مربع.20.000( إلى عشريف ألؼ )10.000بيف عشرة آلاؼ )

 ( ىكتارات.5( و خمسة )3مشاريع تييئة تقسيمات حضرية تتراوح مساحتيا بيف ثلبثة ) (14

معياريف أساسييف لتحديد مجاؿ مف خلبؿ ىذيف الممحقيف الأوؿ و الثاني نلبحظ أف المشرع اعتمد 

دراسة موجز التأثير، يتعمؽ المعيار الأوؿ بطبيعة و حجـ و أىمية الأشغاؿ، أما المعيار الثاني 

 فيتعمؽ بتأثير ىذه الأشغاؿ و المشاريع و الصفقات عمى البيئة.
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 محتوى دراسة التأثير  -ثانيا 

المتعمؽ بحماية البيئة في  10-03رقـ  سنتطرؽ لمحتوى دراسة التأثير الذي نص عميو القانوف

المحدد  145-07(، ثـ المحتوى الذي نص عميو المرسوـ التنفيذي رقـ 1إطار التنمية المستدامة )

 (.2لمجاؿ تطبيؽ و محتوى دراسة وموجز مدى التأثير عمى البيئة )

 13-33محتوى دراسة التأثير عمى البيئة في القانون رقم  - 1

المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  10-03ف القانوف رقـ م 16أحالت المادة 

 145-07بخصوص مسألة تحديد محتوى دراسة مدى التأثير عمى البيئة، لممرسوـ التنفيذي رقـ 

الذي صدر لاحقا، لكف ىذا لـ يمنع المشرع مف إدراج الحد الأدنى مف المعمومات التي يجب أف 

 :1سابقة الذكر و ىي 16لتأثير عمى البيئة في نفس المادة يتضمنيا محتوى دراسة ا

 عرض عف النشاط المزمع القياـ بو. -

 قد يتأثراف بالنشاط المزمع القياـ بو. المذافوصؼ لمحالة الأصمية لمموقع وبيئتو  -

وصؼ لمتأثير المحتمؿ عمى البيئة و عمى صحة الإنساف بفعؿ النشاط المزمع القياـ بو والحموؿ  -

 لبديمة المقترحة.ا

عرض عف آثار النشاط المزمع القياـ بو عمى التراث الثقافي، و كذا تأثيراتو عمى الظروؼ  -

 الاقتصادية. -الاجتماعية

عرض عف تدابير التخفيؼ التي تسمح بالحد أو بإزالة، و إذا أمكف بتعويض، الآثار المضرة  -

 بالبيئة و الصحة.

 كما يحدد التنظيـ ما يأتي:
                                           

 ، سابق الذكر.10-03من القانون رقم  16المادة   1
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 الشروط التي يتـ بموجبيا نشر دراسة التأثير.     -

 محتوى موجز التأثير. -

 ىمية تأثيرىا عمى البيئة، تخضع لإجراءات دراسة التأثير.أقائمة الأشغاؿ التي بسبب  -

 قائمة الأشغاؿ التي بسبب ضعؼ تأثيرىا عمى البيئة، تخضع لإجراءات موجز التأثير. -

وردىا المشرع لاعتبار مف الضروري إدراجيا في أالمتعمقة بمحتوى دراسة التأثير  ىذه المعمومات

 دراسة التأثير عمى البيئة بالإضافة إلى معمومات أخرى نص عمييا التنظيـ.

 145-37محتوى دراسة التأثير عمى البيئة في المرسوم التنفيذي رقم  - 2

حدد لمجاؿ تطبيؽ و محتوى وكيفيات الم 145-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6نص المادة 

 : 1المصادقة عمى دراسة و موجز التأثير عمى البيئة، كما يمي

" يجب أف يتضمف محتوى دراسة أو موجز التأثير عمى أساس حجـ المشروع و الآثار المتوقعة 

 عمى البيئة، لا سيما ما يمي:

الاقتضاء، شركتو وخبرتو تقديـ صاحب المشروع، لقبو أو مقر شركتو و كذلؾ، عند  -1

 المحتممة في مجاؿ المشروع المزمع إنجازه و في المجاؿ الأخرى.

 تقديـ مكتب الدراسات. -2

تحميؿ البدائؿ المحتممة لمختمؼ خيارات المشروع و ىذا بشرح و تأسيس الخيارات المعتمدة  -3

 عمى المستوى الاقتصادي و التكنولوجي و البيئي.

 .تحديد منطقة الدراسة -4

                                           
 ، سابؽ الذكر.145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 6المادة   1
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الدقيؽ لمحالة الأصمية لمموقع و بيئتو المتضمف لا سيما موارده الطبيعية وتنوعو  الوصؼ -5

 البيولوجي و كذا الفضاءات البرية و البحرية أو المائية المحتمؿ تأثيرىا بالمشروع.

الوصؼ الدقيؽ لمختمؼ مراحؿ المشروع لا سيما مرحمة البناء و الاستغلبؿ و ما بعد  -6

 و إعادة الموقع إلى مكاف عميو سابقا(. الاستغلبؿ )تفكيؾ المنشآت

تقدير أصناؼ و كميات الرواسب و الانبعاث و الإضرار التي قد تتولد خلبؿ مختمؼ  -7

مراحؿ إنجاز المشروع و استغلبلو )لا سيما النفايات و الحرارة و الضجيج و الإشعاع 

 والاىتزازات و الروائح و الدخاف...(.

اشرة و غير المباشرة عمى المدى القصير و المتوسط والطويؿ تقييـ التأثيرات المتوقعة المب  -8

 لممشروع عمى البيئة )اليواء، و الماء و التربة و الوسط البيولوجي والصحة...(.

 الآثار المتراكمة التي يمكف أف تتولد خلبؿ مختمؼ مراحؿ المشروع.  -9

ضرار وصؼ التدابير المزمع اتخادىا مف طرؼ صاحب المشروع لمقضاء عمى الأ  -10

 المترتبة عمى إنجاز مختمؼ مراحؿ المشروع أو تقميصيا و/أو تعويضيا.

مخطط تسيير البيئة الذي يعتبر برنامج متابعة تدابير التخفيؼ و/أو التعويض المنفذة   -11

 مف قبؿ صاحب المشروع.

 الآثار المالية الممنوحة لتنفيذ التدابير الموصي بيا.  -12

       و وثيقة أو دراسة قدمتيا مكاتب الدراسات لتدعيـ أو معمومات أكؿ عمؿ أخر   -13

 تأسيس محتوى دراسة أو موجز التأثير المعنية". أو
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   أعلبه، أف المشرع أدرج ضمف محتوى التأثير كلب مف دراسة التأثير 6نلبحظ مف خلبؿ المادة 

الدراسات  موجز التأثير، وصؼ دقيؽ لجميع مراحؿ المشروع، يجب تقديـ المشروع لمكتب أو

معتمدة مف وزارة البيئة لفحص مدى تأثيره عمى البيئة، وصؼ دقيؽ لجميع مراحؿ المشروع، وتقييـ 

 التأثيرات المتوقعة عميو المباشرة و غير المباشرة عمى المدى القصير والمتوسط و الطويؿ.

 الإجراءات المتبعة في دراسة التأثير -ثالثا 

اسة أو موجز التأثير بالقياـ بإجراء فحص دراسة وموجز التأثير تمر مراحؿ إجراءات المتبعة في در 

(، وبناءا عميو 3(، وصولا لممصادقة عمى دراسة و موجز التأثير )2(، ثـ التحقيؽ العمومي )1)

رفض منح الموافقة  يتحدد مصير المشروع إما بالقبوؿ و إصدار قرار بالموافقة عمى المشروع، أو

 طورتو عمى البيئة.عمى المشروع نظرا لدرجة خ

 إجراء فحص دراسة و موجز التأثير - 1

يجب عمى صاحب المشروع بمجرد انتيائو مف إنجاز دراسة التأثير أو موجز التأثير عمى البيئة أف 

، والذي يقوـ بتكميؼ مصالح 1نسخ لموالي المختص إقميميا 10يودعو ممؼ ىذه الدراسة في 

المكمفة بالبيئة المختصة إقميميا بتفحص محتوى دراسة أو موجز التأثير،  ويمكف ليذه المصالح أف 

و دراسة تكميمية لازمة، ويمنح لصاحب المشروع أجؿ أتطمب مف صاحب المشروع كؿ معمومة 

الح المكمفة بالبيئة المختصة . و بعد قياـ المص2شير لتقديـ المعمومات التكميمية المطموبة منو

إقميميا بعممية الفحص الأولي وقبوؿ دراسة أو موجز التأثير، يعمف الوالي بموجب قرار فتح تحقيؽ 

                                           
 سابؽ الذكر.، 145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 7أنظر المادة  1
 سابؽ الذكر. ،145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 8أنظر المادة  2
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عمومي، و ىذا لدعوة الغير أو كؿ شخص طبيعي أو معنوي لإبداء آرائيـ في المشروع المزمع 

 .1إنجازه و في الآثار المتوقعة عمى البيئة مف المشروع

 التحقيق العمومي - 2

يقوـ الوالي في إطار التحقيؽ العمومي بتعيف محافظا محققا يكمفو بالضرورة الحرص عمى إعلبـ 

عف طريؽ التعميؽ في مقر الولاية و البمدية المعني، وفي  2الجميور بالقرار المتضمف فتح التحقيؽ

بد أف يحدد قرار فتح أماكف موقع المشروع، و كذلؾ النشر في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف، و لا

 التحقيؽ العمومي ما يمي: 

 موضوع التحقيؽ العمومي بالتفصيؿ. -

 ( ابتداء مف تاريخ التعميؽ.1مدة التحقيؽ التي يجب ألا تتجاوز شيرا واحد ) -

الأوقات و الأماكف التي يمكف لمجميور أف يبدي ملبحظاتو فييا عمى سجؿ مرقـ ومؤشر عميو  -

 .3مفتوح ليذا الغرض

يتـ ارساؿ الطمبات المحتممة لفحص دراسة أو موجز التأثير إلى الوالي المختص إقميميا، وعمى  و

 15تمنح لو مدة و  أو موجز التأثير إثر ذلؾ يدعو الوالي الشخص المعني إلى الاطلبع عمى دراسة

 .4عمييا الاطلبعموجز التي تـ  يوـ لإبداء آراءه و ملبحظاتو بخصوص دراسة أو

 

                                           
 سابؽ الذكر. ،145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 9أنظر المادة  1
 سابؽ الذكر. ،145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 12أنظر المادة  2
 سابؽ الذكر. ،145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 10أنظر المادة  3

 سابؽ الذكر. ،145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 11أنظر المادة  4
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المحافظ المحقؽ بإجراء كؿ التحقيقات أو جمع المعمومات التكميمية الرامية إلى توضيح يكمؼ 

، وعند نياية ميمة المحافظ يحرر محضر يحتوي عمى 1العواقب المحتممة لممشروع عمى البيئة

، الذي يقوـ بدوره عند 2تفاصيؿ تحقيقاتو و المعمومات التكميمية التي جمعيا، ثـ يرسمو إلى الوالي

اية التحقيؽ العمومي، بتحرير نسخة مف مختمؼ الآراء المحصؿ عمييا، و كذا استنتاجات ني

يقـ ، رغـ أنو لـ 3المحافظ المحقؽ و يدعوا صاحب المشروع لتقديـ مذكرة جوابية في آجاؿ معقولة

 بتحديد ىذه الآجاؿ. المشرع

مسبقة خوليا المشرع لمجميور مما سبؽ ذكره يتضح أف التحقيؽ العمومي ىو بمثابة عممية رقابة 

مف أجؿ إضفاء شفافية عمى إجراءات فحص دراسة أو موجز التأثير عمى البيئة قبؿ اصدار قرار 

 الموافقة.

 المصادقة عمى دراسة أو موجز التأثير - 3

بمجرد الانتياء مف التحقيؽ العمومي، يتـ ارساؿ ممؼ دراسة أو موجز التأثير المتضمف أراء 

نية و نتائج التحقيؽ العمومي مرفقا بمحضر المحافظ المحقؽ و المذكرة الجوابية المصالح التق

 لصاحب المشروع عف الآراء الصادرة، حسب الحالة إلى: 

 الوزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لدراسة التأثير. -

   اسة يقوموف بفحص در  فتأثير الذيالمصالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميمية بالنسبة لموجز ال -

 موجز التأثير و الوثائؽ المرفقة. أو

                                           
 سابؽ الذكر. ،145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 13أنظر المادة  1
 سابؽ الذكر. ،145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 14أنظر المادة  2
 سابؽ الذكر. ،145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 15أنظر المادة  3
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، عمى أف لا تتجاوز مدة 1كما يمكف الاتصاؿ بالقطاعات الوزارية المعنية والاستعانة بكؿ خبرة

 .2( أشير ابتداء مف تاريخ إقفاؿ التحقيؽ العمومي4فحص ممؼ دراسة أو موجز التأثير أربعة )

التأثير، يصدر قرار الموافقة أو الرفض مف الوزير عند الانتياء مف فحص ممؼ دراسة أو موجز 

المكمؼ بالبيئة بالنسبة لدراسة التأثير، ومف طرؼ الوالي المختص إقميميا بالنسبة لموجز التأثير 

، و في حالة الرفض 3يقوـ الوالي المختص إقميميا بتبميغ القرار في كلب الحالتيف لصاحب المشروع

وزير المكمؼ بالبيئة طعف إداري أو رفع دعوى أماـ القضاء يمكف لصاحب المشروع أف يقدـ لم

 سالإداري، مدعما طعنو بمجموع التبريريات أو المعمومات التكميمية التي تسمح بتوضيح و/أو تأسي

 .4الاختيارات التكنولوجية و البيئية لطمب دراسة أو موجز التأثير مف أجؿ دراسة جديدة

عمى صاحب المشروع أو المتعيد المتعاقد لمصفقة بغرض مف خلبؿ كؿ ما سبؽ ذكره يظير لنا 

إنجاز أشغاؿ العمومية تتعمؽ بالبناء أو ترميـ أو صيانة عقار أو تييئة يكوف ممزـ بتقديـ دراسة 

التأثير عمى البيئة أو دراسة موجز التأثير و التي تعتبر رخصة أو قرار بالموافؽ، و أي إخلبؿ 

متعاقد في الصفقات العمومية لعقوبة جزائية، شريطة إدراج دراسة بيذا الالتزاـ يعرض المتعيد ال

. في ىذه الحالة يجب 5أوموجز التأثير مف طرؼ المصمحة المتعاقدة في دفتر الشروط المتخصص

عمى المتعيد المتعامؿ أف يراعي البعد البيئي، و ذلؾ بإرفاؽ ممفو مع الظرؼ المتعمؽ بطمب 

 لأظرفة وتقييـ العروض.العروض الذي يقدمو لمجنة فتح ا

                                           
 سابؽ الذكر. ،145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 16أنظر المادة  1
 سابؽ الذكر. ،145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 17أنظر المادة  2
 سابؽ الذكر. ،145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 18أنظر المادة  3

 سابؽ الذكر. ،145-07 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 19أنظر المادة  4
 .153.، الاىتمامات البيئية في إبراـ صفقات الأشغاؿ العامة، المرجع السابؽ، ص 5
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 المطمب الثاني: دراسة الخطر كوسيمة لحماية البعد البيئي في الصفقة العمومية

حماية ؼ لدراسة الخطر ىي مف الوسائؿ التقنية التي تيدؼ في نياية المطاؼ لإعادة تشكيؿ وص

 المحتممة.وقائية حوؿ المواقع الصناعية و المشاريع التي تشكؿ مخاطر المحققة فعلب و 

اليدؼ مف دراسة الخطر ىو تحديد المخاطر المباشرة أو غير المباشرة التي تعرض الأشخاص 

والممتمكات و البيئة لمخطر. ليذا يجب أف تخضع ىذه النشاطات والمشاريع لدراسة الخطر مف 

مكاف ؿ وقوع الحوادث، و محاولة قدر الإماأجؿ أف تسمح بضبط التدابير التقنية لمتقميص مف احت

تخفيؼ مف آثارىا، ليذا سنحاوؿ في ىذا المطمب ضبط مفيوـ دراسة الخطر في الفرع )الأوؿ(، ثـ 

 التطرؽ إلى مضمونو في )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: مفهوم دراسة الخطر

  في مفيوـ دراسة الخطر سنتطرؽ إلى التطور التاريخي )أولا(، ثـ تعريؼ دراسة الخطر )ثانيا(

 وفي الأخير التطرؽ لأساس دراسة الخطر )ثالثا(.

 التطور التاريخي لدراسة الخطر -أولا 

 La parent pauvre de droit de »أف دراسة الخطر ظمت  David DEHARBEأكد الأستاذ 

l’environnement »  و أف أغمب القوانيف البيئية تولي اىتماـ لو. و أوؿ فرض ليذه الآلية كاف

 2003بموجب قانوف المجموعة الأوروبية مف خلبؿ توجيييف سوفيزوا وقانوف البيئة الفرنسي لسنة 

. فدراسة الخطر تتعمؽ بالمشاريع الكبرى و كذلؾ المنشآت المصنفة الخطرة 5121في مادتو 

ذات الخطورة الكبرى و تجد ىذه الآلية التقنية وجودىا في كؿ مف  « Seveso »خاصة منشآت 

                                           
1
 David DEHARBE, Les installations classées pour la protection de l’environnement, Lexis Nexis Litec, Paris, 

2008, P.221,222. 
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 « Bachelot »، ينظميا كذلؾ قانوف 19761مف قانوف  4، 3التشريع الفرنسي مف خلبؿ المادة 

المتعمؽ بالوقاية مف المخاطر  2005-12-07المؤرخ في  1130-2005مف خلبؿ المرسوـ 

 .2مف قانوف البيئة 551/4، 2005/2التكنولوجية و المواد 

المتعمؽ  10-03مف قانوف  21أما في المشرع الجزائري فقد أكد عمى ىذه الآلية مف خلبؿ المادة 

بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى أنو: " يسبؽ تسميـ الرخص ... تقديـ... دراسة 

 20-04كذلؾ القانوف رقـ تتعمؽ بالأخطار و الانعكاسات المحتممة لممشروع عمى المصالح..." و 

. لكف رغـ ىذا يعتبر المرسوـ التنفيذي رقـ 3تسيير الكوارث والمتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى 

التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ىو أىـ نص ضبط المتعمؽ ب 06-198

 .4مف خلبؿ عدة مواد منو تستند إليو دراسة الخطر، لأنو يعرؼ ىذه الدراسة و يبني مضمونيا

 

 

 

 

 

 

                                           
1
 Eric TOUTAIN, Installation classes et prévention des risques Technologique majeurs, mémoire sous la 

direction de monsieur, DEA de droit de l’environnement, université de paris 1 et paris 2 1999,2000, p.7. 
2
 Philippe CH- A Guillot, Droit de l’environnement, ellipses Edition Marketing S.A, paris, 2010, p.171. 

، المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى و تسيير 2004ديسمبر  1المؤرخ في  20-04مف القانوف رقـ  6أنظر المادة  3
 .2004لسنة  84الكوارث في إطار التنمية المستدامة، ج ر 

، المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة 2006اي م 31المؤرخ في  198-06المرسوـ التنفيذي رقـ  4
 .2006لسنة  37لحماية البيئة، ج ر 
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 تعريف دراسة الخطر -ثانيا 

 (.2(، ثـ التعرؼ التشريعي )1نعرؼ دراسة الخطر مف خلبؿ التعريؼ الفقيي )

 التعريف الفقهي  - 1

 توجد تعريفات فقيية عديدة عمى دراسة الخطر، نذكر منيا:

 السمبية لممشروع وىذا بغرضتعتبر التدابير الأنسب لتحديد المخاطر و الآثار دراسة الخطر 

أو نشاط )خطط الطوارئ  (Action sur l’urbanisme)العمؿ عمى وضع تخطيط لممدف 

Plans d’urgences extrêmes )تحديد وتحميؿ  . دراسة الخطر ىو1حماية المجتمع و البيئة

المخاطر و أسببيا الداخمية و الخارجية لممنشأة مما يسمح بالمزيد مف التشاور بيف الفاعميف 

المحمييف لتحديد المناطؽ التي لابد مف السيطرة عمى التحضر فييا والسيطرة عمى الممكية ىو 

 .2ضروري لمحد مف آثار الحوادث

و حالة مادية، في ظروؼ معينة ادة أو جسـ أى أنو خاصة جوىرية لمكما عرؼ دراسة الخطر عم

يمكف أف تسبب الضرر لمصحة، الإنساف، البيئة أو الممتمكات المادة، الخطر ينتج عف ىذه 

الخاصة خطورة  مثؿ السمية أو القابمية للبشتعاؿ المرتبطة بالكميات المستخدمة )كمية أكبر مف 

لة واحدة عدة أخطار يمكف أف تحدث في مادة قابمة للبشتعاؿ تشكؿ خطرا أكبر( وقد تشكؿ حا

 .3وقت واحد، أو في ظروؼ مختمفة

البعض الأخر يعرفيا: " دراسات الخطر وسيمة لضماف الحوار و تطوير ممارسات الأطراؼ" وىذا و 

ف المستثمريف أو أصحاب المنشآت التعريؼ يستند عمى الاختلبؼ الدائـ في وجيات النظر بي
                                           
1
 Philippe CH-A Guillot, Ibid, p.172. 

2
 Les feuillets et sécurité, qu’est-ce qui une étude de danger ?, Feuille N

0
3 du 19 Avril 2006, direction de 

sécurité, bureau plans et sécurité, p1. 
3
 Philippe Essing, Les cahier de la sécurité industrielle, la concertation-études de dangers et ouverture au public, 

ICSI, France, 2/2009, P5. 
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ممثميف في الجماعات المحمية، و الإدارات العمومية، و الأفراد والجمعيات أفراد المجتمع الآخريف و 

البيئية حوؿ الآثار السمبية و الإيجابية لممشاريع و المنشآت. ووفقا ليذا التعريؼ فإف المستغميف 

لممواقع الصناعية يعمموف آليات تحميؿ الأخطار مف أجؿ تحديد، تقييـ و التخفيؼ في أخطار 

تعمؽ ىذه الدراسات بالأخطار المرتبطة بالمواد المستعممة و العمميات و التقنيات منشآتيـ. و ت

المطبقة، أو قربيا مف مخاطر أخرى داخمية في المنشأة أو خارجية عنيا. نتائج ىذا التحميؿ يتـ 

تسجيميا في دراسة الخطر، و ىي "وثيقة تشرح المخاطر التي يمكف أف يتعرض ليا الجيراف مف 

النشاط، و ىي تشكؿ جزء مف الممؼ المقدـ للئدارة مف طرؼ المستغؿ لطمب الترخيص جراء ىذا 

 .1باستغلبؿ المنشأة"

 التعريف التشريعي - 2

بقوليا: "دراسة الخطر  1976مف القانوف  الثالثةعرؼ المشرع الفرنسي دراسة الخطر في المادة 

تيدؼ إلى الكشؼ عف المخاطر التي يمكف أف تحدث عف المنشأة في حالة وقوع حادث و تقييـ 

ووصؼ الحوادث المحتممة أف تحدث داخؿ المنشأة أو خارجيا، ووصؼ طبيعة و مدى العواقب 

سيتـ اتخاذىا لمحد مف احتماؿ مف ناحية أخرى يبرز و يقدـ المستغؿ التدابير التي و  المحتممة

  .2عواقب ووقوع الحوادث"

المتعمؽ بحماية البيئة في  10-03أما المشرع الجزائري رغـ إشارتو لدراسة الخطر في القانوف 

المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى و تسيير  20-04إطار التنمية المستدامة، و القانوف 

المجاؿ لتعريؼ دراسة  وترؾىذيف القانونيف. ي ة الخطر فالكوارث، إلا أنو لـ يضع تعريؼ لدراس

                                           
1
 Philippe ESSING,… op. cit. p.1. 

2
 Eric TOUTAIN,… op. cit. p.7. 
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: " تيدؼ دراسة الخطر إلى تحديد 12الذي عرفو في مادتو  198-06الخطر لممرسوـ التنفيذي 

المخاطر المباشرة أو غير المباشرة التي تعرض الأشخاص و الممتمكات و البيئة لمخطر مف جراء 

وخارجيا و يجب أف تسمح دراسة الخطر بضبط التدابير نشاط المؤسسة سواء كاف السبب داخميا أ

التقنية لمتقميص مف احتماؿ وقوع الحوادث وتخفيؼ آثاره و كذلؾ تدابير التنظيـ لموقاية مف 

 .1الحوادث و تسييرىا"

في الأخير يتضح لنا مف تعاريؼ الفقيية و التشريعية لمدراسة الخطر أنيا تركز عمى طبيعة 

تقديميا لدراسات الخطر و الفائدة المرجوة منيا، عمى المشاريع الاقتصادية  المعمومات التي يمكف

التي تراقبيا الإدارات أو المصالح المتعاقدة، قبؿ الانطلبؽ في أي مشروع كاف، خصوصا تمؾ 

التي ليا انعكاسات جانبية عمى الإنساف و بيئتو. نذكر منيا صفقة الأشغاؿ العمومية المتعمقة 

 مؤسسات إنتاجية ليا تأثيرات كبرى عمى البيئة. صنفة أوبإنشاء منشأة م

 أساس دراسة الخطر -ثالثا 

 لدراسة المخاطر أساسيف ىما: 

 أساس نظري - 1

التشريعات الخاصة المتمثؿ في الوقاية مف مخاطر  خلبؿيستمد ىذا الأساس النظري مصدره مف  

ف المشاريع الوافية بيذا الأخطار الناتجة ع الأنشطة الصناعية و التجارية، مف خلبؿ المعرفة

الخطرة، مف أجؿ فرض شروط و متطمبات أنجع عمى سلبمة البيئة مف المشاريع التي تشكؿ 

 .2خطورة عمييا

                                           
 ، سابؽ الذكر.198-06نفيذي رقـ مف المرسوـ الت 12المادة  1
 

2
 Eric TOUTAIN,… op.cit. p.6. 
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 أساس ضمني - 2

وؿ السكاف المعنييف بالمخاطر، لدرجة أف ىذه بوىو مستمد مف آراء بعض الفقياء، و يتعمؽ بق 

 إلى تقييـ الجميور مف خلبؿ التحقيؽ العمومي.الدراسة أخضعيا المشرع 

 الفرع الثاني: مضمون دراسة الخطر

يقصد بمضموف دراسة الخطر الجوانب التي يجب عميو مراعاتيا )أولا( و كذلؾ لأىمية دراسة 

 الخطر )ثانيا(.

 جوانب دراسة الخطر -أولا 

 (2حديثة )(، و أخرى 1تنقسـ جوانب دراسة الخطر إلى جوانب كلبسيكية )

 الجوانب الكلاسيكية لدراسة الخطر - 1

 نقصد بيا دراسة المخاطر القياسية )أ(، و دراسة السلبمة و الأمف )ب(.

 دراسة المخاطر القياسية  -أ 

 ىذه الوثيقة تطمب عند طمب الترخيص و ىي تتكوف مف مجموعتيف:

شػأ عف المشاريع الكبرى إما تحميؿ لممخاطر نفسيا خاصة الحوادث المحتمؿ التعرض ليا التي تن

 2و تحميؿ المخاطر المستيدفة تكوف عمى أساس احتماؿ حدوثيا .1داخميا أو خارجيا كالزلازؿ مثلب

و شدتيا و حركية الحوادث المحتممة، لتحديد أولويات المخاطر، و تحديد آليات الاستجابة القانونية 

 ووضع تقنيات مناسبة.

                                           
1
 Eric TOUTAIN,… op.cit, p.8. 12. 

2
 Philippe Ch.-A,… op.cit, p.172. 
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لمخاطر عمى البيئة و السكاف باستخداـ أنماط مختمفة باعتماد وصؼ آخر لآثار و عواقب ىذه ا -

عمى الرسوـ البيانية كشجرة الخطأ، و شجرة الأسباب، أو يقدـ مقارنة بيف مشروعو و النتائج 

 المحتمؿ وقوعيا عمى البيئة باستخداـ أفضؿ التقنيات التي يشترط فييا أف تكوف صديقة لمبيئة.

ساليب وقائية مف المخاطر، ليست فقط تدابير مف احتماؿ حدوثيا دراسة الخطر تكوف باستخداـ أ

د المتعامؿ خطة الطوارئ الخاصة لمتدخؿ في حالة يبؿ يجب أف يحدد صاحب المشروع أو المتع

، وىذا ما نص عميو المشرع 1وقوع كوارث يقدميا رفقة ممؼ مشروع الصفقة لممصالح المتعاقدة

بالوقاية مف الأخطار و الكوارث، بغرض التخفيؼ مف المتعمؽ  20-04الجزائري في قانوف 

 المخاطر لمقدـ الطمب أف يقدـ تأميف عمى المخاطر لمساعدتو في مكافحة آثار الكارثة المحتممة

ىذا في إطار إلزامية التأميف عمى الصفقات العمومية مف الكوارث الطبيعية ليضمف التعويض في و 

 عماؿ جديدة لـ تكوف ضمف بنود العقد.حالة حدوث طارئ عمى الصفقة أو وجود أ

 دراسة السلامة و الأمن -ب 

تدخؿ ىذه الدراسة ضمف إدارة البيئة الصناعية و الاقتصادية، وىي تعتبر تكريسا لمبدأ التناسب 

« principe de proportionnalité »  بيف موضوع الدراسة و خطورة المشروع لتبياف الأضرار

تضمف: تقرير السلبمة الذي ىو في الواقع دراسة استقصائية دقيقة و الخطورة، وىذه الدراسة ت

 لممخاطر عمى الصفقة العمومية، مف خلبؿ تقييـ احتمالي يصؼ درجة خطورة الصفقة عمى البيئة.

تقديـ تقرير صادر عف مكتب الدراسات أو مكتب الخبرة المعتمدة مف طرؼ الوزارة المكمؼ  

 فحصو قبؿ الموافقة عمى المشروع.بالبيئة، والتي تقوـ الإدارة بت

 
                                           
1
 Eric TOUTAIN,… op.cit, p.12. 
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 الجوانب الحديثة لدراسة الخطر - 2

و المقصود بيا تقديـ معمومات كافية في دراسة مفصمة لمغاية إلى السمطات العامة المختصة 

باتخاذ قرار تحديد الأنشطة الجديدة، أو تطويرىا، لذلؾ لابد مف أف تتضمف دراسة الخطر وصؼ 

ذلؾ الموقع الذي سيقوـ عميو المشروع، و تحديد الاحتياجات اللبزمة لمموقع و بيئتو، بما في 

 .1لمعماؿ ضد ىذه المخاطر المحتممة

 مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14تبنى المشرع الجزائري مضموف دراسة الخطر مف خلبؿ المادة 

يا سالؼ الذكر، و الذي حدد فييا العناصر التي يجب أف يتضمنيا دراسة الخطر، من 06-198

ما ىو متعمؽ بالمشروع ، ومنيا ما ىو متعمؽ بمحيط المشروع وىي: عرض عاـ لممشروع، وصؼ 

المشروع و مختمؼ مراحمو بدقة، وصؼ الأماكف المجاورة لممشروع، و المحيط الذي قد يتضرر في 

حالة وقوع حادث و يشمؿ الوصؼ لممعطيات الفيزيائية و الجيولوجية و الشروط الطبيعية 

ت الاقتصادية و الاجتماعية والثقافية، بالإضافة إلى تحديد جميع عوامؿ المخاطر الناجمة والمعطيا

عمف المشروع، تحميؿ المخاطر و العواقب عف طريؽ دراسة جدوى، تحميؿ الآثار المحتممة عمى 

 .2السكاف و عمى البيئة في حالة وقوع حوادث والآثار الاقتصادية و المالية المترتبة عنيا

 

 

 

 

                                           
1
 Eric TOUTAIN,… op.cit, p.14. 

 ، سابؽ الذكر.198-06نفيذي رقـ مف المرسوـ الت 14المادة  2
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 أهمية دراسة الخطر -ثانيا 

يمكف  « in abstracto »أف دراسة الخطر و بصورة مجردة  Michel PRIEURيؤكد الفقيو  -

 .1وصفيا باسـ مبدأ الحيطة الذي ىو حجر الأساس في قانوف البيئة الصناعية

ذلؾ تمعب دراسة الخطر دور أساسي في توفير الدعـ للئدارة في اتخاذ قرار منح الترخيص، و ك -

 تسمح لصاحب المشروع مف معرفة أبعاد جديدة، و أخطار جديدة تيدد الصالح العاـ.

دراسة الخطر ىي مف وسائؿ تحقيؽ أىداؼ و مبادئ السياسات البيئية في المجتمع، و عمى  -

وجو الخصوص تعد أفضؿ سياسة تجنب أخطار التموث و المضايقات منذ البداية و عند المصدر 

ف حماية البيئة و السكاف تمبية الحاجيات البيئة بالنظر إلى ألتقدـ التكنولوجي للذلؾ يجب توجيو ا

تتطمب أف يولى اىتماـ خاص للؤنشطة الصناعية التي مف المرجح أف تسبب حوادث كبرى 

 .2وعواقب و خيمة

ة في الأخير يمكف وضع مقارنة بيف دراسة التأثير عمى البيئة و دراسة الخطر، فنجد أف ىذه الأخير 

تعتبر بمثابة إجراء مكمؿ لدراسة التأثير، لانيما متشابييف إلى حد بعيد مف حيث الإجراءات 

المتبعة في كؿ منيما، وكونيما إجراءيف سابقيف لمنح الموافقة عمى المشروع أو الصفقة أو النشاط 

لتغمب القواعد  عمى البيئة، كما أنيما يعتبراف نظاميف تقنييف أكثر مف قانونييفسمبي الذي لو تأثير 

 العممية عمييما.

       كلبىما يسعى للبستصدار قرار إداري مف مصالحة إدارية بالموافقة عمى البداء في الصفقة

 المشروع، كما ييدفاف إلى تفادي الآثار السمبية لممشروع عمى البيئة. أو

                                           
1
 David DEHARBE,… op.cit, p .225. 

2 Eric TOUTAIN,… op.cit, p17. 
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 لحماية البيئة أثناء مرحمة اعداد الصفقة الإدارية المبحث الثاني: الآليات

 العمومية المنصوص عميها بموجب نصوص خاصة

يقصد بالآليات الادارية لحماية البيئة القرارات الادارية التي تصدرىا سمطات الضبط الاداري في    

ة مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي، وىي أساليب وقائية تتفاوت يمواجية الأنشطة البيئ

ممارسة الأنشطة البيئية، لتشمؿ التراخيص والتصريحات  في درجة تقييدىا لمحريات الفردية في

 والحظر و الالزاـ.

وتعتبر التراخيص الإدارية مف أىـ الوسائؿ الضبطية الأكثر تحكما و نجاعة لما تحقؽ مف    

حماية مسبقة لمنظاـ العاـ البيئي كما أنو يرتبط بالمشاريع الصناعية و الأشغاؿ العمومية 

 تؤدي في الغالب إلى استنزاؼ الموارد الطبيعية و المساس بالتنوع البيولوجي. والعمرانية، و التي 

، والآليات القانونية (المطمب الأوؿ)و ليذا سأعالج نظاـ الترخيص كوسيمة لحماية البعد البيئي في 

 .(المطمب الثاني)الأخرى كوسيمة لحماية البعد البيئي في 
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 كوسيمة لحماية البعد البيئيالمطمب الأول: نظام الترخيص 

يعتبر الترخيص ىو الإذف الصادر مف الإدارة المختصة لممارسة نشاط معيف بعد استيفائو    

شروط محددة قانونا نظرا لخطورة ىذه الأنشطة عمى البيئة حيث لا يجوز ممارستيا بغير ىذا 

لييئات الضبط الإداري في تقييد ، وكثيرا ما تمنح القوانيف المتعمقة بالبيئة صلبحيات واسعة 1الإذف

بعض الأعماؿ و التصرفات التي مف شأنيا أف تمحؽ أضرار بالبيئة بوجوب الحصوؿ عمى رخصة 

الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي بناء عمى ما تتمتع  إدارية مسبقة يمنحيا الوزير المعني أو

إجراء صارـ نسبيا و تقييدا لمحريات  ، و ىو2بو ىذه الييئات مف سمطة تقديرية في تقدير الأضرار

 .3لذا فإف الإدارة لا يمكف أف تشترطو إلا بناء عمى نص الدستور أو القانوف

تكمف الحكمة مف فرض نظاـ التراخيص في التأكد مف قانونية الأوضاع التي تمارس فييا    

لأنشطة لاتخاذ الأنشطة البيئية، و تمكيف سمطة الضبط الإداري مف التدخؿ المسبؽ في ىذه ا

الاحتياطات اللبزمة لوقاية المجتمع مف الأخطار التي تنجـ عف ممارستيا بشكؿ أمف سواء لسوء 

. إذا نظاـ الترخيص قرر لتحقيؽ الغاية الوقائية مف خلبؿ 4فيـ مف الأفراد أو لسوء تقدير منيـ

 وظيفتو الرقابية القبمية.

أصلب والذي يدخؿ ضمف ما يسمى  وقد يكوف الترخيص بغرض ممارسة نشاط غير محظور

بالقرارات الإدارية التي تتخذىا سمطة الرقابة المختصة قانونا بإرادتيا المنفردة لمحفاظ عمى النظاـ 
                                           

  138.، ص2002ماجد راغب الحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، منشأة المعارؼ، الاسكندرية،  1
سعيداف عمي، حماية البيئة مف التموث بالموارد الإشعاعية و الكيماوية في القانوف الجزائري، دار الخمدونية، الطبعة  2

 241.ص. ،2008الأولى، الجزائر، 
 .34.ص المرجع السابؽسيد نكو رداود محمد،  3
بيئي، مجمة الفقو والقانوف، العدد الثاني كماؿ محمد الأميف، الترخيص الإداري و دوره في المحافظة عمى النظاـ العاـ ال 4

 .21.، ص2012
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ىو بذلؾ يسري عميو ما يسري عمى القرار الإداري مف ضرورة توافر شروطو العاـ وحماية البيئة، و 

ترخيص بالبناء، و إما يكوف خاص بممارسة الشكمية و الموضوعية وخضوعو لرقابة القضاء كال

نشاط محظور في الأصؿ كما ىو الشأف بالنسبة لمتراخيص الصادرة عف إدارة الموارد المائية والتي 

 تعتبر بمثابة عقود إدارية. 

المشرع الجزائري ضرب أمثمة كثيرة في مجاؿ الترخيص أف مف خلبؿ ما سبؽ يتضح لنا و    

في دراستنا سوؼ تقتصر عمى نوعيف مختمفيف مف ىذه الترخيص وىي و المتعمقة بحماية البيئة، 

، و الترخيص المتعمؽ بالنشاط (فرع الأوؿ)الالبيئة  يص المتعمؽ بالعمراف كأداة حمايةالترخ

 .(نيالفرع الثا)الصناعي كأداة حماية  البيئة 

الفرع الأول: نظام الترخيص المتعمق بالعمران في مجال الصفقات العمومية "رخصة البناء كأداة 

 حماية البيئة"

تعتبر رخصة البناء مف أىـ الرقابة السابقة التي منح المشرع الجزائري بموجبيا التراخيص    

ع ما يتمشى و حماية لييئات إدارية مختصة لمواجية النشاطات العمرانية بضبطيا وتنظيميا م

 1المتعمؽ بالتييئة والتعمير 90-29البيئة والمحافظة عمييا. ويظير لنا ىذا جميا مف خلبؿ القانوف 

، و التي تظير العلبقة الوطيدة بيف حماية البيئة و رخصة 2 05-04المعدؿ والمتمـ بالقانوف 

البناء مف خلبؿ النص الآتي : " لا تكوف قابمة لمبناء... إلا القطع الأرضية التي تكوف في الحدود 

المتلبئمة مع أىداؼ المحافظة عمى التوازنات البيئية...". كما أكد عمى ضرورة مراعاة البعد البيئي 

                                           
 .1990لسنة  52المتعمؽ بالتييئة و التعمير، ج ر  1990ديسمبر  1في  لمؤرخا 90-29 رقـ القانوف  1
المتعمؽ  1990ديسمبر  1مؤرخ في  90-29القانوف معدؿ والمتمـ  2004أوت  14المؤرخ في   05-04رقـ  القانوف 2

 .2004لسنة   51 بالتييئة و التعمير، ج ر
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مواقع الصناعي و كذا استغلبؿ المحاجر و السكنية أو ذات الاستعماؿ الميني و  في إنشاء البنايات

 التفريغ بشكؿ يؤدي في النياية إلى صلبحية استعماؿ الأراضي و إعادة مظير اللبئؽ بيا.

 الجهة المخولة لها منح الرخصة  -أولا  

س الشعبي البمدي ختصاص الأصيؿ لرئيس المجمالارخصة البناء في القانوف الجزائري مف    

: " مع مراعاة الذي نص 1المتعمؽ بالتييئة والتعمير 90-29القانوف  65وىذا حسب المادة 

... تسمـ رخصة التجزئة أو رخصة البناء مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي ..الأحكاـ المنصوص

البمدي. وىذا بصفتو ممثلب لمبمدية في جميع لجميع الاقتطاعات أو البنايات في قطاع يغطيو 

مخطط شغؿ الأراضي و يوافي رئيس المجمس الشعبي البمدي في ىذه الحالة الوالي بنسخة مف 

استثنائييف أوليما ىو اختصاص الوالي بإصدار رخصة البناء الرخصة "، ىذا كأصؿ يرد عميو 

وىذا في حالة البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة و الولاية و ىياكميا، ومنشآت الانتاج 

والنقؿ و توزيع وتخزيف الطاقة و كذلؾ الموارد الاستراتيجية، و كذلؾ في حالة اقتطاع الأراض 

القانوف مف  49و  48و  46و  45و  44ؽ المشار إلييا في المواد والبنايات الواقعة في المناط

الثاني ىو اختصاص الوزير المكمؼ بالتعمير الاستثناء المتعمؽ بالتييئة و التعمير. أما  29-90

الجيوية، بعد استشارة  بمنح رخصة البناء إذا كانت المشاريع المييكمة ذات مصمحة الوطنية أو

 يف.الولاة المعني الوالي أو

يمكف القوؿ بأف المشرع قصد مف وراء ىذا التوزيع في الاختصاص تكريس حماية أكثر لمبيئة    

عمى البيئة حيث الجسيـ مف خلبؿ التشديد في منح رخصة البناء المتعمقة بالمشاريع ذات التأثير 

                                           
 الذكر. ، سابؽ90-29 رقـ القانوفمف  65المادة    1
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جعميا مف صلبحيات الوالي أو الوزير المكمؼ بالتعمير، فحيف ترؾ صلبحية منح رخصة بناء 

 عمى البيئة لرئيس المجمس الشعبي البمدي.الأقؿ خطورة مشاريع ذات تأثير 

 الاجراءات المتبعة لمحصول عمى رخصة البناء -ثانيا  

لموصوؿ إلى الغاية المنشودة مف رخصة البناء في تحكميا في التوسع العمراني سواء السكني    

 أو الصناعي أو التجاري حماية لمبيئة. 

 الاجراءات المتعمقة بصاحب الطمب - 1

مف  50يعد الحؽ في البناء حكرا عمى مف لو حؽ الممكية كأصؿ عاـ حسب ما جاء في المادة    

" حؽ البناء مرتبط بممكية الأرض... "، فيذا القانوف خوؿ صلبحية طمب   1 90-29القانوف 

عمى أنو  34نص في مادتو  91-176الرخصة البناء لمالؾ العقار فقط إلا أف المرسوـ التنفيذي 

      المستأجر لديو ينبغي أف يتقدـ بطمب لرخصة البناء و التوقيع عمييا مف المالؾ أو موكمو أو

المرخص لو قانونا أو الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية، كما خوؿ  أو

منو امكانية حصوؿ صاحب شيادة الحيازة عمى  39في المادة  90-25قانوف التوجيو العقاري 

مف المرسوـ التنفيذي سالؼ الذكر أعلبه، يجب أف يقدـ  34رخصة البناء، وىذا ما جسدتو المادة 

    طمب لدعـ طمبو الوثائؽ التالية : نسخة مف عقد الممكية أو نسخة مف شيادة الحيازةصاحب ال

توكيؿ طبقا لأحكاـ القانوف المدني، إضافة إلى نسخة مف العقد الإداري الذي ينص عمى  أو

 .2تخصيص قطعة الأرض أو البناية

                                           
 سابؽ الذكر.، 90-29 رقـ القانوفمف  50المادة   1
، المتعمؽ بكيفيات تحضير شيادة التعمير 1991ماي  21المؤرخ  91-176 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 34المادة  2

ورخصة التجزئة و شيادة التقسيـ و شيادة التقسيـ و رخصة البناء و شيادة المطابقة و رخصة اليدـ و تسميـ ذلؾ، ج ر 
 .1991لسنة  26
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صمي لمعقار موضوع يتضح لنا أف المشرع وسع مف صفة طالب رخصة البناء مف المالؾ الأ    

طمب الرخصة أو وكيمو أو الحائز العقار أو المستأجر المرخص لو، أو الييئات المخصص ليا 

العقار، بيدؼ تسييؿ الاجراءات حتى لا يتيرب المواطف مف طمب رخصة البناء بحجة أف ليس لو 

الأحكاـ البيئية  مخالفةو ة في حالة مخالفة أحكاـ العمراف الصفة، و ييدؼ كذلؾ لتحديد المسؤولي

 .عمى البيئة والتأثير عمييا سمبا

كما اشترط المشرع وثائؽ تثبت مدى مطابقة البناء مع القواعد البيئية منيا ما يتعمؽ بطريقة    

البناء مف رسوـ بيانية ترشيدية، و منيا ما يتعمؽ بنوع المواد المستعممة و كميتيا المضرة بالصحة 

ى ما يثبت العمومية و المحيط البيئي و كذا طرؽ المعالجة و التخزيف و التصفية، و إضافة إل

مستوى الضجيج المنبعث مف البنايات ذات الاستعماؿ الصناعي أو التجاري أوالمخصصة 

توسيع مؤسسة  لاستقباؿ الجميور مع ضرورة إرفاؽ ىذه الوثائؽ بقرار الوالي المرخص بإنشاء أو

 .1مصنفة مصحوبا بممؼ دراسة التأثير

في تشييد البنايات مف خلبؿ جممة  بالرغـ مف حرص المشرع عمى أخذ الاعتبارات البيئية   

في بعض الوثائؽ التي نص عمييا، إلا أف الظروؼ الاقتصادية و الاجتماعية لممواطف تجعمو 

 قة بقواعد التعمير وحماية البيئة، وىذا راجع لقمة الوعي البيئي.المتعميتجاوز القانوف الأحياف 

 الاجراءات المتعمقة بالجهة الادارية - 2

معماري الميندس التحديد وثائؽ ممؼ طمب رخصة البناء اليدؼ منيا التحقؽ مف أف مشروع    

معتمد، بما فييا مف وثائؽ تقنية و تتطمب الدقة لذا وجب إعدادىا و صدورىا مف ذوي ال

الاختصاص و الخبرة بالنسبة لممشاريع الكبرى أما المشاريع البناء قميمة الأىمية ليس ضروري أف 
                                           

 الذكر. سابؽ، 91-176 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 35المادة   1
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ؤشرة مف قبؿ الميندس المعماري، كالتي يحدد التنظيـ مساحة أرضيتو و أوجو استعمالو تكوف م

 .1وأماكف توطينو عندما لا يكوف موجودا بالمناطؽ المحمية

لبناء لا يخالؼ قواعد العمراف و قواعد حماية البيئة مف خلبؿ وثائؽ محددة تعد و تؤشر اجباريا 

مف  34المادة بطمب الحصوؿ عمى رخصة البناء حسب المعني طمبو المتعمؽ  أف يودع ؿمف قب

، يتـ التحقيؽ فيو بناء عمى إرساؿ الجية المختصة بتسميـ الرخصة 91-176المرسوـ التنفيذي 

نسخ مف ممؼ الطمب إلى مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير التي تمعب دورا في منح رخصة البناء 

الشعبي البمدي عندما يكوف ليذا الأخير اختصاص فيي تقوـ بتحضير الممؼ باسـ رئيس المجمس 

منح رخصة البناء كممثؿ لمبمدية، فحيف دور مصمحة التعمير إبداء رأييا حوؿ المطابقة في حالة 

ما إذا كاف منح رخصة البناء مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلب لمدولة أو مف 

 اختصاص الوالي أو الوزير المكمؼ بالتعمير.

غير أنو لا يمكف ليا إصدار رخصة البناء أو إلغائيا و ىذا ما أكده مجمس الدولة في قراره رقـ    

بأف ليس مف صلبحيات المديرية الولائية لتييئة الإقميـ  11-02-2002الصادر بتاريخ  575

 .2والتعمير إلغاء رخصة البناء

كاـ الواردة في التشريعات و يتـ التحقيؽ في الطمب حوؿ مدى مطابقة مشروع البناء لأح   

والتنظيمات المعموؿ بيا لاسيما الأحكاـ البيئية ) الأمف و النظافة و الاقتصاد الفلبحي (، مف 

خلبؿ تأكد الجية الإدارية المختصة مف طبيعة البنايات ىؿ تمس بالسلبمة و الأمف العمومي مف 

                                           
 الذكر. ، سابؽ90-29 رقـ القانوفمف  55المادة   1
، قضية بيف والي ولاية الجزائر ضد شركة الانتاج و الاستثمار 2002نوفمبر  1بتاريخ  757مجمس الدولة، قرار   2

  المغاربي، أنظر سايس جماؿ، الاجتياد الجزائري في القضاء الإداري، منشورات كميؾ، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولى
 .1607.، ص2003 ،الجزائر
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لطبيعة ة معرضة لأخطار اجراء موقعيا أو حجيا أو استعماليا، كأف تكوف مقررة في أرضي

        نجراؼ التربة، أو مف طبيعتيا الإخلبؿ بالمحافظة عمى المكافاكالفيضانات و الزلازؿ أو 

بإصلبحو فيما بعد و كذا مف شأنيا المساس بالآثار التاريخية، مع ضرورية مراعاة موقع البناية  أو

، و مدى توفير البناية عمى ىؿ ىو عرضة لمضجيج الذي يسبب التموث السمعي لمسكاف أـ لا

مدخؿ يسمح بمرور وسائؿ مكافحة الحرائؽ، و التأكد مف احتراـ المشروع لمسافة الأماف التي 

المتعمؽ بقواعد التييئة و التعمير و البناء ىذا  91-175حددىا المشرع في المرسوـ التنفيذي 

المختصة التأكد مف أف كؿ  ، و عمى ىيئات الإدارية1حفاظا عمى صحة و أمف و طمأنينة السكاف

البناء المعد لمسكف مستفيد مف مصدر لممياه الصالح لمشرب، و أف يتوفر عمى جياز لصرؼ 

المياه يحوؿ دوف تدفقيا عمى سطح الأرض، مع وجوب التأكد مف أف تصاميـ المنشآت و البنايات 

ات المموثة و كؿ ذات الاستعماؿ الميني و الصناعي تتوفر عمى كيفية تحوؿ دوف رمي النفاي

 .2العناصر الضارة في المحيط البيئي

و حتى تتمكف الجية المختصة مف رصد المعمومات الكافية لما اشتمؿ عميو التحقيؽ ينبغي أف    

تستشير الشخصيات العمومية، أو المصالح أو الجمعيات المعنية بالمشروع، ويجب عمى ىذه 

ير مف تاريخ طمب الرأي، و في حالة سكوتيا عف الييئات المستشارة أف تبدي رأييا في أجؿ ش

الرد وفوات الميعاد يفسر سكوتيا رأيا بالموافقة وتمتزـ في كؿ الأحواؿ بإرجاع الممؼ مرفقا بطمب 

إبداء الرأي. و يتوج التحقيؽ إما بموافقة الجية المخولة ليا صلبحية منح رخصة البناء، حيث تسمـ 

                                           
المتعمؽ بقواعد  ،1991ماي  28، المؤرخ في 91-175 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 3،4،5،7،8،10، 2راجع المواد 1

 .1991لسنة  26التييئة و التعمير و البناء، ج ر 
 ، سابؽ الذكر.90-29 رقـ مف القانوف 8و  7المادة  2
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اع الطمب إذا كاف تسميما مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي مف تاريخ إيد رفي غضوف ثلبثة أشي

       البمدي ممثلب لمبمدية و في غضوف أربعة أشير إذا كاف منحيا مف طرؼ الوالي أو الوزير 

بالرفض في حالة عدـ احتراـ الأحكاـ القانونية الخاصة بيا مع وجوب تعميؿ الرفض، و قد  أو

رة ئاخمة ضمف مساحة لداة الأرضية المعنية بالبناء ديؤجؿ البت في الطمب عندما تكوف القطع

التييئة والتعمير الجارية و المنصوص عمييا بموجب التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما، و قد تسكت 

الإدارة عف الرد ما يثير مشكمة قانونية في تفسيره ىؿ ىو قبوؿ ضمني بمنح الرخصة أو رفض 

القضاء الإداري الفرنسي يفسر السكوت إقرار بمنح رخصة البناء، و ىذا ما يجب و ليا؟ في قانوف 

        أف يتداركو المشرع الجزائري وينص عمى ىذه الحالة في التعديلبت اللبحقة لقانوف التييئة 

 .1و التعمير

  البت في طمب رخصة البناء -ثالثا 

عبي البمدي المختص، عمى ىذا الأخير بعد إيداع طمب رخصة البناء لدى رئيس المجمس الش   

إرساؿ الطمب إلى مصالح الدولة المكمفة بالتعمير مف أجؿ دراستو، و التحقيؽ فيو لتأتي فيما بعد 

 فمرحمة البت في الطمب مف قبؿ الجيات الإدارية المختصة إما بالقبوؿ أو بالرفض. مع العمـ أ

لكؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي  90-29سمطة البت في طمب رخصة البناء خوليا القانوف 

 الوالي و الوزير المكمؼ بالتعمير كؿ حسب حالتو.

 

 

                                           
عزري الزيف، إجراءات إصدار قرارات البناء و اليدـ في التشريع الجزائري، مجمة الفكر، العدد الثالث، تصدره كمية  1

 .21.، ص2004الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 التحقيق في طمب رخصة البناء - 1

يعتبر ارتباط رخصة البناء بعدة مجالات جعؿ تحضيرىا يخضع في غالب الأحياف إلى استشارة    

سالؼ  91-176مف المرسوـ التنفيذي  39عدة مصالح مف أجؿ إبداء الرأي طبقا لأحكاـ المادة 

 الذكر حيث تتمثؿ ىذه الشخصيات و المصالح العمومية في:

مصالح الحماية المدنية في حالة تشييد البنايات التي تستعمؿ لاستقباؿ الجميور والبنايات  -

 .السكنية لا سيما فيما يتعمؽ بمكافحة الحرائؽ و البنايات ذات الاستعماؿ الصناعي و التجاري

المصالح المختصة بالأماكف و الآثار التاريخية و السياحية عندما تكوف مشاريع البنايات  -

 موجودة في مناطؽ أو أماكف مصنفة.

مديرية الفلبحة عمى مستوى الولاية بالنسبة لمبنايات و المنشآت المخصصة للبستغلبؿ الفلبحي  -

 أو لتعديؿ البنايات الموجودة.

و عندا الاقتضاء يمكف إضافة أراء الجمعيات المعنية بالمشروع كالمباني الثقافية أوالدينية  -

 أوالرياضية.

 السمطة المختصة بالبت في طمب رخصة البناء - 2

يعتبر كأصؿ عاـ رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا ىو صاحب السمطة  -أ  

در القرار المتعمؽ برخصة البناء وفؽ صفتيف، صفة الأصيمة في لإصدار رخصة البناء، حيث يص

 .1الأولى باعتباره ممثلب لمبمدية و الثانية باعتباره ممثلب لمدولة

باعتباره ممثلب لمبمدية : ىي حالة ما إذا كانت البمدية التي توجد بيا الأعماؿ المعنية بالترخيص  -

و ىذا بعد  90-29مف القانوف  34مغطاة و مشمولة بمخطط شغؿ الأراضي طبقا لمنص المادة 
                                           

 ، سابؽ الذكر.90-29 رقـ مف القانوف 65المادة   1
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 ،التأكد مف مدى مطابقة الأشغاؿ لو مف عدميا و كذا تعميمات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير

 أو الأحكاـ المتعمقة بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير في حالة غيابيما.

باعتباره ممثلب لمدولة : يختص رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنح رخصة البناء باعتباره ممثلب  -

لمدولة إذا كاف البناء يوجد في منطقة غير مشمولة بمخطط شغؿ الأراضي، و لكف بعد أخذ بالرأي 

 المطابؽ لموالي.

ص البناء التي ورد استثناء عمى مبدأ اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي في تسميـ رخ -ب 

الاختصاص إلى الوالي فيما يخص بعض المشاريع والبنايات  90-29مف القانوف  66في المادة 

التي رأى فييا المشرع الأولية و درجة مف الأىمية لا تدخؿ في اختصاص رئيس المجمس الشعبي 

 البمدي و لو بصفتو ممثلب لمدولة و ىي :

 الدولة أو الولاية أو مصالحيـ. البنايات و المنشآت المنجزة لصالح -

 منشآت إنتاج و نقؿ و توزيع و تخزيف الطاقة و كذا المواد الاستراتيجية. -

) المناطؽ  49، 48، 46، 45، 44البنايات الواقعة في المناطؽ المشار إلييا في المواد  -

 المحمية و المصنفة(.

البناء و التعمير بعد الاطلبع عمى كما تسمـ رخصة البناء أيضا مف طرؼ الوزير المكمؼ ب  -ج 

 الجيوية. رأي الوالي أو الولاة المعنييف بالنسبة لممشاريع المييكمة ذات المصالح الوطنية أو

خلبؿ ما سبؽ تظير أىمية رخصة البناء، أنيا تمكف طالبيا مف تحقيؽ مصمحتو الخاصة سواء    

صناعة والتجارة و غيرىا مع احتراـ أفراد أو مؤسسات بتمبية حاجاتيـ في مجالات السكف و ال

قواعد التييئة و التعمير، إضافة إلى أنيا تعد وسيمة مراقبة مسبقة لتحقؽ مف مدى تطابقيا لقواعد 
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البناء و حماية البيئة. و عمى العموـ يمكف القوؿ أف ممؼ رخصة البناء الذي نص عميو المشرع 

 أنواع مف الوثائؽ:   3الجزائري أعلبه يحتوي عمى 

أولا: وثائؽ إدارية تثبت صفة الطالب: كطمب رخصة البناء، يتطمب نسخة مف المستند الذي يبيف 

 .1الوكالة...( صفة طالب الرخصة ) نسخة مف عقد الممكية، أو شيادة الحيازة، أو

العمراف : كتصميـ الموقع يعد عمى سمـ  قواعدانسجاـ المشرع مع  مدى تبيفثانيا: وثائؽ تقنية 

نقاط الاستدلاؿ  ،تسميتيا ،اييبيف الاتجاه و شبكات التوزيع مع بياف طبيعت 5000/1أو  2000/1

يتضمف جميع البيانات  500/1أو  200/1و مخطط كتمة البيانات و التييئة التعمير عمى سمـ 

المتعمقة بحدود الأرض و الطوابؽ و ارتفاعيا و المساحة الاجمالية المبنية ونقاط وصؿ و رسـ 

شبكة الطرؽ و لقنوات المبرمجة عمى المساحة الأرضية و جميع الوثائؽ الفنية التقنية الأخرى، 

ة تدخؿ ضمف أرض إضافة إلى مستندات رخصة التجزئة لمبنايات المبرمجة عمى قطعة أرضي

 .2لمسكف أو لغرض آخر مجزئة

ثالثا: وثائؽ تثبت مدى انسجاـ المشروع مع قواعد حماية البيئة : بالنسبة لممباني الصناعية يبيف 

أساليب مضرة بالصحة العمومية و المحيط و فييا نوع المواد السائمة، الصمبة و الغازية و كيماوية ال

المنبعث منيا والحد مف تأثيرىا عمى البيئة، وكذا قرار  المعالجة وتصفيتيا و مستوى الضجيج

 .المزعجة الوالي بإنشاء المؤسسات الخطيرة غير الصحية أو

 

                                           
 ، سابؽ الذكر.91-176 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 34المادة  1
 ، سابؽ الذكر.91-176 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 35المادة  2
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نلبحظ أف المشرع الجزائري في ممؼ رخصة البناء أىمؿ الجانب البيئي واكتفى بذكره فقط سواء في 

والحرص عمى تفعيؿ المواد ير، والذي كاف يجب التأكيد عميو القانوف البمدي أو قانوف التعم

يجب عميو  القانونية التي تراعي الجانب البيئي بيدؼ المحافظة عمى البيئة والمحيط، والذي كاف

براـ صفقة الأشغاؿ التي تراعي تشيد البناء و استدار بطريقة مستدامة إلييا مف أجؿ إالاشارة 

راعي المعايير الدولية التي تمنح وفعالة، و التي تحرص المصمحة المتعاقدة عمى تكريسيا والتي ت

مف المؤسسات المختصة لقياس مدى توافؽ المبنى مع البيئة و امكانية تصنيفو ضمف المباني 

 الخضراء.

لـ تنتشر بعد فكرة المدف الخضراء، التي تعتمد عمى الطاقة المتجددة في العديد مف دوؿ  إلا أنو

ؿ العمومية العقارية في السنوات المقبمة لأف  الجيؿ العالـ، لكنيا تبدو و كأنيا أفضؿ أنواع الأشغا

الجديد الذي يقبؿ عمييا باقتناع يريد أف يساىـ بجدية في تقميص ما يسمى ) البصمة الكربونية(. 

وىي أيضا مدف لا تحتاج إلى الكثير مف موارد الطاقة مما يمنحيا فرصة الاستمرارية و عدـ 

 .1نتعشت في الماضي ثـ انقرضت بعد نياية عصر البخارالاندثار مثؿ المدف الصناعية التي ا

إحدى التجارب الناجحة لمدينة خضراء بالكامؿ بنيت خلبؿ السنوات السبع الماضية كانت بالقرب 

فدانا أنشئت مدينة المستقبؿ التي أطمؽ عمييا  140مف مدينة مالمو السويدية. فعمى مساحة 

الذي  2001كممة سويدية تعني المعيشة في عاـ  ( و ىو اسـ مشتؽ مف01-السويديوف اسـ )بو

 بدأت فيو التجربة، إلا أف الإقباؿ عمى المدينة فاؽ كؿ التوقعات.

                                           
بدراف لافي سمطاف البدراني، الاستثمار الأخضر في الشركات المعاصرة، منشورات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، دار  1

 .80.، ص2015الكتب المصرية، 
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ميندسا  40و يشمؿ الموقع بحيرة محاطة بالحدائؽ و منازؿ بتصميمات مختمفة شارؾ فييا حوالي 

المدينة عمى نسبة  معماريا، و تعتمد المدينة في حاجاتيا عمى الطاقة المتجددة، التي تحصؿ

منيا مف عيوف ساخنة جوفية. و يتـ توفير الطاقة الباقية مف خلبؿ الشمسية وطاحونة  80%

ىوائية بحرية. و تغطى الخضرة مساحات واسعة في المدينة وتنتشر أنواع النباتات داخؿ و فوؽ 

 . 1المنازؿ أيضا

مدينة فرايبورغ الألمانية، فيو يقع و كذلؾ تعتبر مف أبرز التجارب الناجحة حي فوباف بالقرب مف 

نسمة انتقؿ  5500عمى أرض معسكر سابؽ لمجيش الألماني و تـ التخطيط فيو لسكف حوالي 

نسمة. وىو حي تطور مف قناعة تبمورت في السبعينيات  4800منيـ بالفعؿ إلى الحي حوالي 

إقامتيـ، و تطور  عندما نظـ أىالي الحي تظاىرات ضد إنشاء محطة نووية بالقرب مف منطقة

التفكير في ما بعد إلى بمورة فكرة الحياة بلب وقود نووي في بيئة نظيفة تعتمد عمى الطاقة المتجددة 

الأمنية. و أحرز الحي تقدما كبيرا في الاعتماد عمى الطاقة الشمسية والحرارية، معتمدا عمى 

الأحياء النظيفة  لمتخصص في تطوير 1977أبحاث معيد بيئي متخصص افتتح أبوابو عاـ 

 .2بيئيا

و المباني الخضراء تعتمد عمى تقنيات البناء التي تراعي البيئة في المواد المستخدمة واستيلبؾ 

الطاقة و الاستدامة، و منيا ما يعتمد عمى المواد الأولية في البناء و يحرص عمى استخداـ ما ىو 

لأكياس الرممية، ومنيا ما يعتمد عمى تقنيات في محيط بيئة المكاف مثؿ البناء بالتربة المدكوكة أو ا

                                           
 .80.بؽ، صبدراف لافي سمطاف البدراني، المرجع السا 1
 .81،82نفس المرجع السابؽ، ص ص:  2
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حديثة لمحفاظ عمى الطاقة وتوليدىا و إعادة تدويرىا باستخداـ حموؿ متقدمة تعتمد عمى الطاقة 

 الشمسية، المياه المستصمحة، و مصادر الطاقة المتجددة.

بيا المصمحة لتحسيف نوعية البيئة لممباني والحد مف التأثير السمبي عمى النظاـ البيئي تقوـ 

خد العروض التي ليا تقييـ عمى البيئة والطاقة، مف الضروري أاطار صفقة عمومية، المتعاقدة في 

المجوء إلى المبادئ الايكولوجية المعروفة عمى الصعيد الدولي بعبارة المباني الخضراء. ىدؼ ىذه 

الصفقة ىو التقميؿ إلى درجة كبيرة إف لـ نقؿ القضاء عمى الأثر السمبية للؤشغاؿ العمومية عمى 

 .1انيبالمالبيئة وعمى شاغمي 

و تجدر الإشارة أف ظاىرة المباني الخضراء تعني أف تقوـ ) شركات الاستشارات اليندسية 

والمستثمروف و قيادات التطوير و المسؤوليف في البيئة( بحصر جميع مواردىـ الإنشائية بشكؿ 

الإمكاف  كامؿ و يقمموف إلى أقصى حد التأثيرات السمبية عمى البيئة في عممية البناء و يوفروف قدر

الموارد الطبيعية مف الطاقة و الأرض و المياه و المواد الإنشائية و في الوقت ذاتو ييتموف بتوفير 

ىذه المباني عبارة عف نوع مف لمقاطنيف بيا، بمعنى مبسط ىو أف كافة الشروط الصحية و الأمنية 

ريؽ استخداـ المواد الأبنية ييدؼ تصميميا إلى استيلبؾ كميات أقؿ مف الطاقة و المياه عف ط

التي يتـ تدويرىا كي يظؿ ساكنيا في صحة جيدة. و ترتكز فكرة المدف أو المباني الخضراء عمى 

و بذلؾ فإف  ،محاولة الاستفادة مف الطاقة البديمة التي لا تبعث غاز ثاني أكسيد الكربوف في الجو

ات قياسية لبعض مواد البناء محاولة التوفير في الطاقة عف طريؽ التخفيؼ مف الاستيلبؾ بمواصف

مثؿ الأسطح العازلة لحرارة الشمس أو برودة الجو حسب موقع كؿ دولة. وتعد مدينة بوسطف 

                                           
1
  http://ar.wikipedia.org/wiki/اطمعت عمى الموقع يوـ السبت 4 نوفمبر 2017 عمى ساعة 11.26 بناء_مستداـ     

http://ar.wikipedia.org/wiki/%20بناء_مستدام
http://ar.wikipedia.org/wiki/%20بناء_مستدام
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الأمريكية أوؿ مدينة تطبؽ نظاـ المباني الخضراء لكؿ مبنى بمساحة أكبر مف خمسة آلاؼ متر 

 . 20081اء منذ مطمع مربع، و إمارة دبي تعد أوؿ مدينة عربية تطبيؽ معايير المباني الخضر 

 البيئة الصفقة العمومية عمى آثارالحد من  -رابعا 

صفقة الأشغاؿ العمومية التي تقوـ بالبناء في أوروبا سميت بالمباني الخضراء أو البناء المستداـ  

في جميع مراحؿ صفقة  البيئية والتي تراعي البعد البيئي في الصفقة و كفاءة في استخداـ الموارد

سات في تنظيـ الصفقات العمومية المعروفة باسـ "صفقة الدرا : مف تحديد المواقع لمتصميـالأشغاؿ

، البناء، و التشغيؿ والصيانة و الترميـ واليدـ، ىذا يتطمب عمى 2تفويضات المرفؽ العاـ"و 

المصمحة المتعاقدة اختيار المتعيد الذي لو ميندسيف معمارييف متخصصيف في المجاؿ البيئي 

مينية صديقة لمبيئة التي تستعمميا في جميع مراحؿ الصفقة لممارسة المباني الخضراء ومعدات 

تتوسع وتستكمؿ اىتمامات تصميـ المبنى الكلبسيكية في الاقتصاد، الخدمات و التحمؿ و الراحة. 

عمى الرغـ مف أف التكنولوجيات الجديدة تتطور باستمرار لاستكماؿ الممارسات الحالية في خمؽ 

 السمبيةأكثر اخضرارا، اليدؼ المشترؾ ىو أف يتـ تصميـ المباني الخضراء لمحد مف الآثار  ىياكؿ

 لمبيئة عمى صحة الإنساف و البيئة مف خلبؿ : 

 استخداـ بكفاءة عالية و الطاقة و المياه، وغيرىا مف الموارد. -

 حماية الصحة و تحسيف مردودية الصفقة عمى البيئة. -

 و التموث والتدىور البيئي التي ينجر عف كؿ صفقة عمومية.الحد مف النفايات  -

                                           
 .82.بدراف لافي سمطاف البدراني، المرجع السابؽ، ص 1
 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 2المادة  2
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 . 1استخداـ المواد الطبيعية التي لا تأثر عمى البيئة -

اؿ المقبمة عمى ياؿ الحاضرة دوف المساس بقدرة الأجيجرض الاستدامة تمبية احتياجات الأوىذا بغ

ىذا الصدد وضعت الولايات و الحد مف الآثار البيئية لصفقة الأشغاؿ، في  ،تمبية احتياجاتيا

مف أراضييا وىذه الأخيرة ىي  km2 430000مميوف فداف  107المتحدة الأمريكية حوالي 

مف  %24ولية وعمى مف العالـ إجمالي استيلبؾ الطاقة الأ %40مسؤولة عف أكثر مف 

 الانبعاثات العالمية مف ثاني أكسيد الكربوف. 

 الأشغال العموميةأهداف الصفقة الخضراء لمباني  -خامسا 

، ليذا 1970يمكف ارجاع مفيوـ التنمية المستدامة لأزمة الطاقة و القمؽ مف تموث البيئة في سنة 

نشأت حركة المباني الخضراء في الولايات المتحدة مف الحاجة و الرغبة في بناء أكثر كفاءة في 

الأخضر، بما في ذلؾ الفوائد استخداـ الطاقة وممارسة صديقة لمبيئة. ىناؾ عدد مف الدوافع لبناء 

الحديثة التي تقوـ بيا  ستدامةالاتماعية، و مع ذلؾ فإف مبادرات البيئية الاقتصادية، والاج

المتعاقدة تدعو إلى تصميـ متكامؿ والتآزر إلى كؿ مف صفقات البناء الجديد و التعديؿ  ةالمصالح

 التحديثي في ىياكؿ القائمة.

مجموعة واسعة مف الممارسات و التقنيات، و الميارات اللبزمة لمحد المباني الخضراء تجمع بيف 

نيا إمباني عمى البيئة وصحة الإنساف. منيا و القضاء في نياية المطاؼ عمى تأثيرات صفقة ال

كثيرا ما تؤكد عمى الاستفادة مف الموارد المتجددة، عمى سبيؿ المثاؿ استخداـ أشعة الشمس مف 

سمبية، و الطاقة الشمسية النشطة، و التقنيات الضوئية و استخداـ النباتات خلبؿ الطاقة الشمسية ال

                                           
 .104.، صالمرجع السابؽلطرش عمى عيسى عبد القادر،  1
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و الأشجار مف خلبؿ الأسطح الخضراء و حدائؽ المطر، و الحد مف جرياف مياه الأمطار. 

باستخداـ خرسانة معبأة  وتستخدـ تقنياف أخرى عديدة، مثؿ استخداـ الخشب كمادة بناء، أو

لحصى بدلا مف الأسفمت أو الخرسانة التقميدية لتعزيز عممية تجديد ممموسة قابمة للبختراؽ أو ا

المياه الجوفية. في حيف أف الممارسات، أو التقنيات، و العامميف في المباني الخضراء تتطور 

 . 1بشكؿ مستمر

 الفرع الثاني: نظام الترخيص المتعمق بالنشاط التجاري في مجال الصفقات العمومية

 ل المنشأة المصنفة كأداة لحماية البيئةرخصة استغلا  -أولا 

تثير تسمية المنشآت المصنفة لحماية البيئة بعض الغموض، فقد يتبادر لمذىف لموىمة الأولى أف    

لمنشأة المصنفة الغرض منيا حماية البيئة، لكف ىذا المفيوـ ىو خاطئ، ذلؾ أنو ليست المنشآت 

ه المنشآت وتعددىا قانونا واخضاعيا لنظاـ قانوني ىي التي تيدؼ لحماية البيئة و إنيا تصنيؼ ىذ

 خاص بيدؼ حماية البيئة منيا، بالتقميؿ مف الآثار السمبية ليذه المنشآت عمى البيئة.

 تعريف المنشآت المصنفة  - 1 

المصنفة لحماية البيئة لازاؿ غير واضح ليومنا ىذا، ليذا سنحاوؿ  إف تعريؼ المنشآت   

 الفقيية والتشريعية لضبط مفيوـ المنشآت المصنفة.استخلبص بعض التعريفات 

 

 

 

 
                                           
1 http://arm.wikipedia.org/wiki/)اطمعت عميو يوـ السبت 04 نوفمبر 2017 عمى الساعة 12.49 المباني_الخضراء)_المستدامة 

http://arm.wikipedia.org/wiki/المباني_الخضراء(_المستدامة)
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 التعريفات الفقهية لممنشآت المصنفة لحماية البيئة  -أ 

 سنحاوؿيصعب إيجاد تعريؼ فقيي جامع مانع لممنشآت المصنفة لحماية البيئة، لكف رغـ ىذا    

ذكر بعض المحاولات لتعريفات الفقيية بيذا الصدد، رغـ الاختلبفات في التسمية مف منشأة 

 .1مصنفة، مؤسسة مصنفة... إلخ

طمح مؤسسة خطرة يدؿ ىو تعبير يحؿ محؿ مص Installation Classée" المنشأة المصنفة    

    عمى المعامؿ و المصانع و المستودعات و المشاغؿ و بصورة عامة المنشآت التي يستثمرىا 

يحوزىا أي شخص طبيعي أو معنوي عاـ أو خاص، التي يمكف أف تشكؿ خطرا أو مساوئ إما  أو

اعة، أو مف أجؿ عمى راحة الجيرة و إما عمى الصحة و السلبمة و النظافة العامة و إما عمى الزر 

 .2لمحفاظ عمى المواقع و الأبنية " حماية البيئة و الطبيعة أو

أو " المنشأة المقمقة لمراحة ىي التي ينشأ عف استغلبليا ضرر أو إزعاج لمف يجاورىا لذلؾ    

يسف ليا نظاـ يقتضي حصوليا عمى رخصة تتضمف الشروط المتعمقة بتشغيميا ". و ىي أيضا " 

 يشتغؿ فييا العماؿ في انتاج أو تجميع أو إصلبح السمع ". عبارة عف منشأة

و في تعريؼ آخر " المحاؿ الخطرة ىي التي ينشأ عف استغلبليا ضرر أو إزعاج لمف يجاورىا    

لذلؾ يسف ليا نظاـ خاص يقتضي ليا رخصة و يحدد ساعات العمؿ فييا و مواعيد ابتدائيا 

                                           
، رسالة ماجستير، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، سنة -دراسة مقارنة -مدين أمال، المنشآت المصنفة لحماية البيئة 1

 .15، ص.2013

 .5261ص ،1997.ط،س.ي،ب-ص.ج القاضي، منصور ترجمة القانونية، المصطلحات معجم كورنو، جيرار 2
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مف جية درجة خطورة أضرارىا،  المنشأة المصنفةوانتيائيا. و في القانوف الإداري ينظر إلى ىذه 

 .1فتقسـ عمى ىذه الاعتبار إلى درجات مختمفة "

مصنفة تعني مجموع المصانع و غيرىا مف المنشآت الصناعية المنشأة الو في تعرؼ آخر "    

التربة، بالإضافة إلى الأضرار التي تجتمع مشكمة  التي تشكؿ مصادر ىامة لتموث المحيط، المياه،

أخطارا عمى صحة العامميف بيا و الأشخاص المجاوريف ليا. ويدخؿ تحت المنشآت المصنفة 

المؤسسات التي تسبب تيديدا بوقوع حوادث كبير وخطيرة ) حريؽ، انفجار( بالنسبة لعماليا 

 . 2وجيرانيا "

لقانوف الإداري ( منشآت مف كؿ طبيعة مثؿ، ورشات و أيضا " المنشآت المصنفة ) في ا   

مصانع استثمارات يمكف أف تشكؿ أخطار عمى راحة الجوار، الأمف، الصحة العامة، حماية البيئة 

                                           
 1بدوي، معجـ مصطمحات العمـ الإدارية، دار الكتاب المصري، القاىرة و دار الكتاب المبناني، بيروت، طبعةأحمد زكي  1

 .2050-1110-1931-1084، ص ص: 1984

2
  « installations classées désigne l’ensemble des usines et autres installations industrielles constituent 

d’importantes sources de pollution pour l’atmosphère, les eaux ; les sols, ainsi que des nuisances et aux quelles 

sont associés des risques pour la santé aussi bien pour les personnels qui travaillent que pour les populations 

vivants dans leur voisinage. Appartiennent aussi aux installations classées les établissements qui présentent un 

danger d’accident grave(risque d’incendie ou d’explosion) pour leurs personnels et pou les populations 

environnâtes. Une législation complexe à été établie pour ce type d’établissement et concerne tant l’autorisation 

ou l’extension d’installation déjà existantes que les diverses mesures techniques requises pour atténuer leur 

dangerosité pour l’homme et leur impact sur les milieux naturels susceptibles de recevoir leurs 

effluent . les installations nucléaires qui ressortent d’une législation particulière, ne sont pas administrativement 

assujetties au régime des installations classées » François Ramade, dictionnaire 

encyclopédique des pollutions, ediscience international, France, A.1999,p.244. 
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تصريح، ويتـ إخضاعيا لمتفتيش  أو المواقع و الآثار التاريخية، إنشاؤىا يكوف محلب لترخيص أو

 . 1ة عمييا "مف أجؿ مراقبة احتراميا لمقواعد المطبق

و كذلؾ " ىي أي منشأة يمكف أف تسبب اعتداءات عمى البيئة و بسبب آثارىا المحتممة تفرض     

 .2رقابتيا عمى نشاطاتيا "

تعرؼ : " المنشآت المصنفة ىي كؿ المنشآت )المصانع، ورشات، مخازف، مواقع بناء( التي و    

لـ ة و البيئة و الحفاظ عمى المواقع والمعاتشكؿ أخطارا أو ازعاجا لراحة و صحة و سلبمة الزراع

 .3الإزعاجات التي قد تسببيا "ـ تصنيفيا وفقا لأىمية الأخطار و التي يتالتاريخية و التراث الأثري، و 

      و يعتبر البعض أنو " لكي تكوف منشأة مصنفة لابد مف توافر شرطيف: أف تشكؿ خطرا    

أي راحة الجوار، الصحة، الأمف، السلبمة العامة، إزعاج عمى المصالح المحمية قانونا  أو

 .4الزراعة، حماية البيئة عمى المواقع و الآثار. و أف تكوف مدرجة في قائمة المنشآت المصنفة "

أما البعض الآخر فيذىب إلى أنو " ينصرؼ مفيوـ المنشأة المصنفة ووصفيا إلى المحاؿ   

سبب أضرارا و مضايقات لمبيئة والجوار والنظاـ والمؤسسات التي مف شأف تشييدىا و تسييرىا ي

 .1العاـ بمفيوميو التقميدي و الحديث "

                                           
1
  « installations classées : (droit administratif) installation de toute nature telles que chantiers, usines, 

exploitations pouvant présenter des dangers pour la commodité du voisinage, la sécurité ou la salubrité 

publique, la protection de l’environnement ou des sites et monument. Leur création donne lieu à autorisation 

ou à déclaration et elles sont soumises à des inspections pour contrôler le respect des règles qui leur sont 

applicables. » Raymonde Guilien et Jean Vincent, op.cit, p.369. 

2
  Christophe Puel, les installations classées dans le domaine du BTP, Juridique, prévention BTA, n°88, Fidal, 

Septembre 2006,p.51. 

3
  Qu’est ce qu’une installation classée pour la protection de l’environnement ?, ministère de l’écologie ;du 

développement durable ; des transports et du logement , http://www.developement-durable.gouv.fr . 

4
  Les installations classées pour la protection de l’environnement(ICPE), comment ça marche ?, les amis de la 

terre, p.1. 
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" المنشآت تكوف مصنفة بسبب الأخطار و الآثار السمبية التي يمكف أف يشكميا استغلبليا  و   

 .2والتي تستغؿ بيدؼ صناعي أو تجاري "

و كذلؾ " توصؼ ىذه المنشآت أو المحاؿ بأنيا مضرة و مقمقة لمراحة و مف أجؿ ذلؾ فرضت    

عمى التعامؿ فييا إنشاء أو تسييرا عدة قيود سواء بموجب نصوص تشريعية وتنظيمية، تكوف 

مفرطة في العمومية أحيانا وتتميز بقدر أكبر مف الخصوصية و التحديد أحيانا أخرى تتعمؽ 

التي تتصؼ بيا المؤسسات الصناعية و الورشات التي تمارس نشاطات مربحة  بالمواصفات

 .3ومزعجة و مضرة بالبيئة و الجوار في نفس الوقت "

 تعود (...ورشات مصانع، مشاغؿ، بنايات،)  للؤخطار ثابتة مصادر ىي "آخر تعريؼ وفي   

 أخطارا تشكؿ أو المصنفة المنشآت جدوؿ في مسجلب نشاطا تمارس و عامة أو خاصة لأشخاص

 .4البيئة " عمى سمبية آثارا و شديدة

 فيما مضايقات أو مخاطر تسبب تجارية أو صناعية منشآت ىي الخطرة المنشآت"أيضا وىي   

 لرقابة خضوعيا يستدعي مما الزراعة، أو الجيراف راحة أو العامة الصحة أو العاـ بالأمف يتعمؽ

                                                                                                                                    
1
  Installations classées pour la protection de l’environnement, inspection des installations classées, prévention 

des risques et lutte contre les pollutions, http://installationclassees.developpement-durable.gouv.fr. 
2
 : Catherine Roche, l’essentiel du droit de l’environnement, gualino éditeur , Paris, A.2001, p.58. 

 الإدارية و القانونية العلوم مكتبة البيئة، حماية أجل من المصنفة للمنشآت القانوني النظام الرحمن، عبد عزاوي 3

 .8.ص ،2003 سنة 1 .ط الجزائر،
4
  « elles sont des sources fixes du nuisance (bâtiments, ateliers, usines, chantiers…) appartenant à des 

personnes privées ou publiques et relevant d’une activité inscrite à la nomenclature arrêtée par décret en= 

=conseil d’état ou présentant de graves dangers ou inconvénients pour l’environnement »Philipe Ch-A.Guillot, 

droit de l’environnement, ellipses, Paris, A.1998 , p.116. 
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مضايقاتيا التي أىميا خطر الانفجار  منع مخاطر أوخاص ييدؼ إلى  ضبط جانب مف خاصة

 .1والحريؽ و الدخاف و الغبار و الروائح والضجة و إفساد المياه..."

إذف رغـ تعدد ىذه التعريفات و تنوعيا و اتفاقيا أحيانا و اختلبفيا أحيانا أخرى إلا أنيا في    

مجمميا تتفؽ عمى مجموعة مف العناصر يمكف أف تكوف أساسا لتعريؼ المنشآت المصنفة لحماية 

ت البيئة عمى النحو التالي : " المنشآت المصنفة ىي كؿ منشأة تكوف واردة في قائمة المنشآ

المصنفة، يسبب أنشاءىا و استغلبليا خطرا و تأثيرا عمى المصالح المحمية قانونا وتأتي عمى 

رأسيـ حماية البيئة و الصحة العامة و الأمف والمواقع الأثرية و التاريخية، ليذا يجب وضع عمييا 

مف آثارىا  قيود تشريعية وتنظيمية وكذا رقابة إدارية و قضائية بيدؼ الحد مف أخطارىا والتقميؿ

 عمى البيئة ". 

  التعريف التشريعي لممنشآت المصنفة لحماية البيئة -ب 

 سنحاوؿ لذلؾ المصنفة، المنشآت تعريؼ حوؿ لأخرى دولة مف البيئية التشريعات اختمفت لقد  

 بالذكر التشريع ونخص المصنفة المنشآت تعريؼ مف المقارنة التشريعات بعض موقؼ معرفة

 (.ثانيا) تعريفيا مف الجزائري التشريع موقؼ ثـ  أولا() التاريخية للؤسبقية الفرنسي

 تعريف المنشآت المصنفة في التشريع الفرنسي( 1 –ب  

 المتعمقة التنظيمات أقدـ مف الصناعي التموث مف بالوقاية المتعمؽ 1810 أكتوبر 15 مرسوـ يعد 

 الصناعية لمثورة المصاحب المشروع الصناعي التطور بيف لمتوفيؽ محاولة كاف وقد البيئة بحماية

 15 أمر بموجب المرسوـ ىذا تعديؿ تـ وقد .أخرى جية مف الجيراف وسلبمة وصحة جية مف

                                           
 1995سنة  ط، ب مصر، الجامعية، المطبوعات دار الشريعة، ضوء في البيئة حماية قانوف الحمو، راغب ماجد 1

 .91ص.
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 ىذا بقي الخطرة، أو لمراحة والمقمقة الصحية غير والورشات بالصناعات المتعمؽ 1815 يناير

 .1المصنفة لممنشآت تعريفا يتضمف لـ لكنو الزمف مف قرف لمدة ساريا القانوف

 ىذا والمقمقة، الصحية غير الخطرة، بالمنشآت المتعمؽ 1917 سنة قانوف 1810 مرسوـ تلب   

 :بالنص الأولى مادتو في المصنفة المنشآت إلى إشارة تضمف قد السابؽ خلبؼ وعمى الأخير

 تشكؿ التي والتجارية الصناعية المؤسسات وكؿ والورشات والمصانع والمشاغؿ اليدوية المعامؿ"

  الزراعة أو الجوار، سلبمة العامة، الصحة النظافة للؤمف، أضرارا أو لمخطر سببا أو مصدرا

 ىذا عرؼ ." القانوف ىذا في عمييا المنصوص لمشروط طبقا الإدارية السمطة رقابة تحت توضع

 ليشمؿ القانوف تطبيؽ مجاؿ مف وسع الذي 1976 تعديؿ أىميا كاف لاحقة تعديلبت عدة القانوف

 ىذا لأحكاـ خاضعة منشأة أي تكوف ولكي الزراعية، المنشآت وكذا والعامة الخاصة التمويث أفعاؿ

 إذف المحمية، المصالح عمى" سمبية آثارا أو أخطارا" المموث النشاط يشكؿ أف يجب القانوف

 أف لابد بؿ كافي غير ىذا لكف محتمؿ أو حقيقي كاف سواء العاـ بالمفيوـ الضرر ىو فالمعيار

 . 2قانوني لتعداد محلب النشاط يكوف

 مدونة أو جدوؿ إلى فييا أحاؿ بؿ المصنفة المنشآت يعرؼ لـ الفرنسي البيئة قانوف كاف إذا   

 ىذا لأحكاـ تخضع " :بالنص بأحكامو المعنية المنشآت إلى أشار فإنو المصنفة، المنشآت

(nomenclature) المنشآت عامة وبصفة الورشات، المخازف، المشاغؿ، المصانع، القانوف 

   أخطارا يشكؿ أف يمكف خاص أو عاـ معنوي أو طبيعي شخص كؿ مف الممموكة أو المستغمة

 والبيئة الطبيعة لحماية أو الزراعة، العامة السلبمة الأمف، الصحة، الجوار، لراحة إما سمبيات أو

                                           
 .15مديف أماؿ، المرجع السابؽ، ص. 1

2
 Michel Prieur, Droit de l’environnement, Dalloz, Paris ,2 éd, A.1991 ,p.414-417. 
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 تطبؽ القانوف ىذا أحكاـ ،الثقافي التراث عناصر وكذا والآثار المواقع عمى لمحفاظ أو والمناظر،

 المنشآت جدوؿ في محددة ىي السابقة بالمادة المعنية والمنشآت ،1"المناجـ استغلبؿ عمى أيضا

 .2الدولة مجمس بمرسوـ المعتمد المصنفة

 تعريف المنشآت المصنفة في التشريع الجزائري( 2 –ب 

 1976 أمر مف البداية وكانت متعددة، بمراحؿ المصنفة بالمنشآت الجزائري التشريع اىتماـ مر 

 المؤسسات"بعبارة  المصنفة المنشآت عف عبر الذي والفزع الحريؽ أخطار مف بالوقاية المتعمؽ

 والأضرار الخطر أسباب ترتب " منو الرابعة المادة نصت وقد "المزعجة أو الصحية وغير الخطرة

 حسب أيضا والبيئة أوالفلبحة العمومية، أوالصحة الجوار أوسلبمة أوالصحة بالأمف سواء المتعمقة

 . 3إدارية "  رقابة موضوع المؤسسات ىذه وتكوف .المعنية المؤسسات

لى إلييا أشار لكنو المصنفة المنشآت المرسوـ ىذا يعرؼ لـ إذف     لمرقابة وأخضعيا أخطارىا وا 

 وقد المزعجة، أو الصحية وغير المخطرة بالعمارات يتعمؽ مرسوـ صدر التاريخ نفس الإدارية. في

 وجميع والورش والمخازف والمصانع والمعامؿ اليدوية تخضع المعامؿ: "   الأولى مادتو في جاء

 للؤمف بالنسبة سواء والأضرار الأخطار لأسباب تتعرض التي التجارية أو الصناعية المؤسسات

                                           
1
  « sont soumis aux dispositions de la présente loi les usines, ateliers, dépôts, chantiers et d’une manière 

générale, les installations exploitées ou détenues par toute personne physique ou morale, publique ou privée, qui 

peuvent présenter des dangers ou des inconvénients soit pour la commodité du voisinage, soit pour la santé, la 

sécurité, la salubrité publique, soit pour l’agriculture, soit pour la protection de la nature, de l’environnement et 

des paysages, soit pour la conservation des sites et des monuments ainsi que des éléments du patrimoine 

archéologique. Les dispositions de la présente loi sont également applicables aux exploitations de carrières au 

sens des articles 1 et 4 du code minier » Art l511-1 du code de l’environnement français. 

2
  Art l511- 2 du code de l’environnement français. 

، المتعمؽ بالعمارات و المؤسسات الخطرة غير 1976فيفري  20المؤرخ في  76-34 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 4المادة  3
 .1976لسنة  21الصحية أو المزعجة، ج ر 
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 المحددة الشروط ضمف الإدارية السمطة لمراقبة أيضا لمبيئة أو العمومية الصحة أو الجوار وسلبمة

 . 1المرسوـ " ىذا في

 دقيقا، بؿ تعريفا المصنفة المنشأة كذلؾ يعرؼ لـ لمبيئة، قانوف أوؿ صدر 1983 سنة في   

المنشأة مف حيث كونيا مضرة بالصحة  في تتوفر التي الأوصاؼ ذكر أي الوصؼ منياج اعتمد

 " منو  74 المادة نص خلبؿ مف تممسو يمكف ما وىذا المحمية، المصالح مف وغيرىا والبيئة

 التي المنشآت عامة وبصفة والمحاجر والورشات والمشاغؿ المعامؿ القانوف ىذا لأحكاـ تخضع

 أخطار في تتسبب قد والتي خاص أو عمومي اعتباري أو طبيعي شخص كؿ يممكيا أو يستغميا

ما الجوار لراحة إما مساوئ أو ما العمومية، النظافة أو الأمف أو لمصحة وا   حماية أو لمفلبحة وا 

ما والبيئة الطبيعة  تعرؼ بأف ،75ة الماد عقبت ثـ "والآثار الساحمية الأماكف عمى لممحافظة وا 

 توضع التي المصنفة المنشآت قائمة بواسطة السالفة 74ة الماد في عمييا المنصوص المنشآت

 .2مرسوـ بموجب

 بدلا مصنفة منشأة مصطمح استعمؿ نص أوؿ ىو القانوف ىذا أف أولا ملبحظتو يمكف و ما    

 74 أف المادتيف فيي الثانية الملبحظة أما ،"الصحية وغير والمقمقة الخطرة المحلبت"عبارة  مف

 مف قانوف البيئة الفرنسي. I511-2و  I511-1لممادتيف  حرفية ترجمة ىما 75و

يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة ويحدد  88-149بعد ذلؾ صدر المرسوـ    

 بإلغائو انتيت تعديلبت عدة المرسوـ ىذا لحقتقائمتيا، لكنو لـ يرد فيو تعريؼ لممنشآت المصنفة. 

  قائمتيا ويحدد المصنفة المنشآت عمى المطبؽ التنظيـ يضبط جديد تنفيذي مرسوـ صدور بعد

                                           
 ، سابؽ الذكر.76-34 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 1المادة   1
 ، سابؽ الذكر.83-03 رقـ القانوفمف  74،75المادة   2
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 الاكتفاء في سابقو اتبعو الذي المسار عف يحد ولـ الاستثناء يصنع لـ الآخر ىو النص ىذا لكف

 .1تعريفيا دوف المصنفة المنشآت وأخطار أضرار بوصؼ

 2المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03-10صدر قانوف  2003ثـ في سنة    

 لـ أنو إلا المصنفة المنشآت موضوع تناوؿ الجديد، رغـ أف القانوف 83-03الذي ألغى قانوف 

 والمشاغؿ والورشات المصانع القانوف ىذا لأحكاـ تخضع":بالنص أشكاليا بتعداد اكتفى بؿ يعرفيا،

 طبيعي شخص كؿ يممكيا أو يستغميا التي المنشآت عامة وبصفة والمناجـ الحجارة ومقالع

 والأمف والنظافة العمومية الصحة عمى أخطار في تتسبب قد والتي خاص أو عمومي أومعنوي

 في تتسبب قد أو السياحية والمناطؽ والمعالـ والمواقع الطبيعية والموارد البيئية والأنظمة والفلبحة

 التنظيـ. طريؽ عف تحديدىا يتـ التي المصنفة المنشآت قائمة إلى أحاؿ ثـ "الجوار براحة المساس

 المصنفة المنشآت عمى المطبؽ التنظيـ يضبط الذي التنفيذي المرسوـ صدر لذلؾ تطبيقا   

 تعريفا وأورد الاستثناء النص ىذا صنع فقد السابقة، النصوص كؿ خلبؼ وعمى البيئة، لحماية

 عدة أو نشاط فييا يمارس ثابتة تقنية وحدة كؿ بالنص: " المنشأة المصنفة  المصنفة لممنشأة

 بؿ ،"بو  المعموؿ التنظيـ في المحددة المصنفة المنشآت قائمة في المذكورة النشاطات مف أنشطة

 المنشأة بيف ميزت حيث ذلؾ، مف أبعد إلى النص ىذا خلبؿ مف التنظيمية السمطة ذىبت لقد

: االمؤسسة المصنفة بأني عرفت حيث ،3منيما لكؿ تعريفا وأوردت المصنفة والمؤسسة المصنفة

 لمسؤولية تخضع مصنفة منشآت عدة أو واحدة منشأة تتضمف والتي الإقامة منطقة مجموع"

                                           
، المتعمؽ بالتنظيـ عمى المنشآت المصنفة والمحددة 1998نوفمبر  03المؤرخ في  98-399 رقـ المرسوـ التنفيذي 1

 .1998لسنة  82لقائمتيا ج ر 
 سابؽ الذكر.، 03-10 رقـ القانوف 2
 .20.مديف أماؿ، المرجع السابؽ، ص 3
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 المصنفة والمنشآت المؤسسة يحوز الخاص، أو العاـ لمقانوف خاضع معنوي أو طبيعي شخص

 .1آخر" شخص إلى استغلبليا أوكؿ أو يستغميا أو منيا، تتكوف التي

ف التنظيـ أف التعريفيف ىذيف خلبؿ مف ويلبحظ     في يعتمد لـ أنو إلا المصنفة المنشآت عرؼ وا 

 لتعريؼ قبؿ مف يتبعو كاف الذي الوصفي المنياج اتبع حتى أو معيف موضوعي معيار عمى ذلؾ

 مباشرة غير بطريقة أحاؿ بؿ مصنفة، المنشأة لتكوف موضوعية شروط يحدد ولـ المصنفة المنشأة

 تحديدىا يتـ التي المصنفة المنشآت قائمة أو ليا القانوني التعداد إلى المصنفة المنشآت تعريؼ في

 .2البيئة لحماية المصنفة المنشآت قائمة يحدد تنفيذي مرسوـ صدر فقد وبالفعؿ التنظيـ، بموجب

 المصنفة المنشآت باستغلال الترخيص عمى الحصول جراءاتإ  - 2

 الشروط مف مجموعة و احتراـ  إتباع يتعيف المصنفة المنشأة استغلبؿ رخصة عمى لمحصوؿ   

 طمب رخصة ممؼ إيداع ثـ لممشروع البيئي التقييـ دارسة إعداد بضرورة تبدأ التي و والأحكاـ

 بإنشاء المسبقة الموافقة مقرر تسميـ ثـ مف و مكوناتو، مختمؼ مف التأكد و لفحصو الاستغلبؿ

 المختصة. الييئات طرؼ مف الاستغلبؿ رخصة تسميـ قبؿ المصنفة المؤسسة

 

 

 

 

                                           
 المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة 06-198 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 2المادة    1

 .2006لسنة  37ج ر 
 ، سابؽ الذكر.07-144 رقـ المرسوـ التنفيذي  2
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 ةالوقائي المدنية لممسؤولية تقرير : البيئي التقييم راساتد إعداد -أ 

 وضرورة المصنفة، المنشآت استغلبؿ و لإنشاء الترخيص منح عممية بيف الجزائري المشرع ربط   

 الإدارية لمجية المشروع أو المنشأة صاحب طرؼ مف البيئي للؤثر تقييـ دارسة تقديـ و إعداد

 .1المطموبة الرخصة منح قبؿ عمييا المصادقة و الدارسة ىذه تقييـ بيدؼ الترخيص مانحة

 المسؤولية إطار تحت ينطوي - البيئي التقييـ دارسات إعداد – الإجراء ىذا أف القوؿ يمكف و   

 إذا معالجتيا الغالب في تستحيؿ التي البيئية الأضرار طبيعة مع تتناسب التي و الوقائية المدنية

 وىو حدوثو عند آثاره مف التقميص الأقؿ عمى أو الضرر، وقوع لمنع استباقي إجراء أنو أي حدثت،

 .2صحيح و دقيؽ بشكؿ أحكامو مراعاة إذا المستدامة التنمية تقتضيو ما مع يتماشى مسعى

 الاستغلال: رخصة عمى الحصول طمب ممف إيداع -ب 

 عمى ممؼ إيداع المشروع صاحب عمى البداية في يتعنيف الاستغلبؿ رخصة عمى لمحصوؿ   

 مف مجموعة يتضمف ىذا الممؼ ، حيث3المصنفة المؤسسات المراقبة الولائية المجنة أمانة مستوى

                                           
 سابؽ الذكر.، 06-198 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 5المادة   1
 .94.، المرجع السابؽ، صأماؿ مديف 2
المؤرخ في  المؤرخ في  06-198  رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب المصنفة المؤسسات رقبة ا لـ الولائية المجنة إحداث تـ 3

قد وردت تشكيمة ىذه  و المسؤوليف بعض عمى زيادة الولائي المديريف أغمب مف المجنة ىذه تتشكؿ و 2006ماي  31
 .06-198 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 29المجنة في المادة 

 : المجنة ػ رئيس : التالي الشكؿ حسب
 . ممثمو أو إقميميا المختص الوالي -
 تييئة و التخطيط الصناعة، و المناجـ العامة الشؤوف و التنظيـ الأمف، البيئة، : ممثمييـ أو التالييف الولائيف المديريف-

 الصيد العمؿ، التقميدية، الصناعة و المتوسطة و الصغيرة المؤسسات السكاف، و الصحة الفلبحية المصالح ، الإقميـ
خبراء مختصيف  ثلبثة الاستثمار، لتطوير الوطنية الوكالة ممثؿ الغابات، محافظ لمولاية، الوطني الدرؾ فرقة قائد البحري،

  في المجاؿ المعني بأشغاؿ المجنة،
لمولاية إذا كانت الممفات التي  السياحة و الثقافة مديري مف كلب المجنة ىذه تضـ كما البمدي، الشعبي المجمس رئيس

  ستدرسيا المجنة تخص ىاتيف المديريتيف أو احدىما، و مف مياـ المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة حسب المادة 
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الوثائؽ و السندات و عمى رأسيا طمب مرفؽ بدراسة التقييـ البيئي لممنشأة المصنفة المشار إليو 

 .1أعلبه

بإضافة إلى بياف صاحب المشروع و لقبو و عنوانو إذا تعمؽ الأمر بشخص طبيعي أو اسـ    

الشركة و شكميا القانوني و عنواف مقرىا إذا تعمؽ الأمر بشخص معنوي، و كذا طبيعة و حجـ 

النشاطات المقترحة ممارستيا مف طرؼ صاحب المشروع، و كذا فئة أو فئات قائمة المنشآت 

 تتضمنيا المؤسسة المصنفة. المصنفة التي

و تحقيؽ التنمية الاقتصادية  تجدر الإشارة أف المشرع الجزائري حاوؿ التوفيؽ بيف حماية البيئة   

خلبؿ ضماف سرية مناىج التصنيع لنشاط المنشأة المصنفة حماية ليا مف المنافسة غير مف 

خرى المحافظة أ، و مف جية في نشاطيا ىذا مف جيةالمشروعة و بالتالي يتيح ليا الاستمرار 

ثار التي الآب دراية مسبقة عمى البيئة مضموف انطلبقا مف الجية المعنية بحماية البيئة لتكوف عمى

يمكف أف تنجـ عف النشاط الاقتصادي ليذه المؤسسة، و مف ثـ فرض الضوابط اللبزمة عمى ىذا 

 .2المشروع مسبقا

عمى الأقؿ، تحدد عمى ىذا المخطط  1-25000مخططيف ، الأوؿ مخطط وضعية مقياسو    

جميع البيانات مع تخصيصاتيا و طرؽ السكة الحديدية  الطرؽ العمومية و نقاط الماء وقنواتو 

                                                                                                                                    

: ػ السير عمى احتراـ التنظي 30مف مياـ المجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة حسب المادة و  ـ الذي مف نفس المرسوـ
 يسير المؤسسات المصنفة

 فحص طمبات إنشاء المؤسسات المصنفة -
 السير عمى مطابقة المؤسسات الجديدة لنص مقرر الموافقة المسبقة لإنشاء المؤسسة المصنفة. -

 .95.مديف أماؿ، المرجع السابؽ، ص 1
حسونة عبد الغني، الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية  2

 .48، 47ص ص: ، 2012-2013جامعة محمد خيضر "بسكرة"، سنة 
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عمى الأقؿ يبيف الإجراءات التي  1-200وسواقيو، أما المخطط الثاني فيو مخطط إجمالي مقاسو 

الأقؿ مف المؤسسة، مع بياف تخصيص متر عمى  35تزمع المؤسسة المصنفة القياـ بيا إلى غاية 

 .1البنايات و الأراضي المجاورة ورسـ شبكات الطرؽ المختمفة الموجودة

 تسميم رخصة استغلال المنشآت المصنفة -ج 

يسبؽ تسميـ رخصة استغلبؿ المنشآت المصنفة مف طرؼ السمطات الإدارية المختصة تسميـ     

 الموافقة المسبقة لإنشائيا مف قبؿ لمجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفة.

 تسميم الموافقة المسبقة لإنشاء منشأة مصنفة  (1 –ج 

ايداعو عمى مستوى أمانة المجنة الولائية لمراقبة المنشآت  يتـبعد الانتياء مف تكويف ممؼ   

المصنفة، لتتولى المجنة دراستو بصفة أولية لمتحقؽ مف مدى توافر الوثائؽ المطموبة قانونا، عمى 

إثره تقوـ المجنة الولائية المختصة المشار إلييا أعلبه بإصدار مقرر الموافقة المسبقة لإنشاء منشأة 

أشير ابتداء مف تاريخ إيداع ممؼ الطمب، و يتعيف أف  3ي أجؿ لا يتعدى ،  وذلؾ ف2مصنفة

يشير مقرر الموافقة المسبقة ىذا إلى مجموع الأحكاـ الناتجة عف دراسة ممؼ طمب رخصة 

استغلبؿ المؤسسة المصنفة لمسماح بالتكفؿ بيا خلبؿ مرحمة إنجاز المنشأة المصنفة المزمع 

ف صاحب المشروع لا يستطيع أعمى البدء في أشغاؿ البناء إذا  يد، و يعد ىذا المقرر ق3إنجازىا

 .4أف يشرع في أشغاؿ بناء منشأة مصنفة مالـ يتحصؿ مقرر الموافقة المسبقة

 

                                           
 سابق الذكر.، 06-198رقم  من المرسوم التنفيذي 8المادة   1
 سابق الذكر.، 06-198 رقم المرسوم التنفيذيمن  16المادة   2
 سابق الذكر.، 06-198 رقم المرسوم التنفيذيمن  17المادة   3
 سابق الذكر.، 06-198 رقم المرسوم التنفيذيمن  18المادة   4
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المقصود ىنا بمقرر الموافقة المسبقة ىو إجراء سابؽ عمى الترخيص بالاستغلبؿ يتيح لصاحب و    

 نشأة المصنفة.المشروع أف يقوـ بأعماؿ أو أشغاؿ بناء الم

 الجهة المختصة بمنح رخصة استغلال المنشآت المصنفة (2 –ج 

تعتبر المجنة الولائية ىي المختصة باستلبـ ممؼ طمب رخصة استغلبؿ و فحصو و دراستو    

ومف ثـ تسميـ مقرر الموافقة المسبقة لإنشاء المنشأة المصنفة، إلا أف رخصة الاستغلبؿ يتـ 

تسميميا بموجب قرارات تصدر عف جيات إدارية مختمفة رخصة الاستغلبؿ و أىمية المنشأة 

 المصنفة.

 :1حيث يتـ تسميـ رخصة الاستغلبؿ حسب الحالة   

بموجب قرار وزاري مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالبيئة و الوزير المعني بالنسبة لممنشآت  -

 المصنفة مف الفئة الأولى.

 بموجب قرار مف الوالي المختص إقميميا بالنسبة لممنشآت المصنفة مف الفئة الثانية. -

مس الشعبي البمدي المختص إقميميا بالنسبة لممنشآت المصنفة مف بموجب قرار مف رئيس المج -

 الفئة الثالثة.

ف المشرع الجزائري تبنى معيار تدريجيا فيما يتعمؽ بالجية المختصة بتسميـ رخصة أيتضح    

استغلبؿ المنشآت المصنفة، إذا أنو كمما زادت  أىمية و خطورة المنشآت المصنفة عمى البيئة كمما 

يدؼ مف ىذا التدريج في توى الجية الإدارية المختصة بتسميـ رخصة الاستغلبؿ، و الارتقى مس

ف يوازي بيف حماية البيئة مف جية و حرية النشاط الاقتصادي مف أف المشرع أراد أالاختصاص 

 جية أخرى.
                                           

 ، سابؽ الذكر.06-198 رقـ مف المرسوـ 20المادة   1
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 الترخيص بإدارة وتسيير النفايات كأداة لحماية البيئة -ثانيا 

النفايات ىي كؿ البقايا الناتجة عف عمميات الإنتاج أو التحويؿ أو الاستعماؿ  بصفة أعـ كؿ    

يمزـ  توج أو كؿ منقوؿ يقوـ المالؾ أو الحائز بالتخمص منو أو قصد التخمص منو أونمادة أو م

ة الأىمية ، و تعتبر مسألة معالجة النفايات و التخمص منيا مسألة في غاي1بالتخمص منو أو بإزالتو

و الحساسية، و ذلؾ بالنظر إلى تأثيرىا السمبي عمى البيئة الذي يمكف أف ينجر عنيا عند محاولة 

معالجتيا، الأمر الذي يقتضي وضع ضوابط تحوؿ دوف حدوث تمؾ الآثار السمبية وتتنوع 

 ، فنذكر منيا:بإرادة وتسيير النفايات بتنوعيا التراخيص المتعمقة

  النفايات الخاصة الخطرةرخيص نقل ت - 1

ىي كؿ النفايات الخاصة التي بفعؿ مكوناتيا و خاصية المواد السامة التي تحتويو يحتمؿ أف    

تضر بالصحة العمومية أو بالبيئة، و بالنظر إلى خطورة الموقؼ في عمميات نقؿ النفايات 

ىذه العمميات، ومف الخاصة الخطرة تـ تبني و اعتماد ضوابط تتعمؽ بفرض رقابة محكمة عمى 

 بيف ىذه الضوابط ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص.

و في ىذا الإطار نجد أف المشرع الجزائري فرض ضرورة الحصوؿ عمى ترخيص مف خلبؿ    

نصو عمى أف عممية نقؿ النفايات الخاصة الخطرة تخضع لترخيص مف طرؼ الوزير المكمؼ 

 .2بالبيئة بعد استشارة الوزير المكمؼ بالنقؿ

                                           
 77، و المتعمؽ بالنفايات و مراقبتيا و إزالتيا، ج ر 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01-19 رقـ مف القانوف 3المادة   1

 .2001لسنة 
 ، سابؽ الذكر.01-19 رقـ مف القانوف 24المادة   2



 إدراج البعد البيئي في مرحلة إعداد الصفقبت العمومية                                الببة الأول

 

 
170 

 041-409أما فيما يخص كيفيات نقؿ النفايات الخاصة الخطرة فقد حددىا المرسوـ التنفيذي    

عمى أف رخصة نقؿ النفايات الخاصة الخطرة تثبت تأىيؿ الناقؿ لنقؿ  14حيث ينص في مادتو 

منو فقد أحالت عمى قرار وزاري مشترؾ يحدد محتوى  15النفايات الخاصة الخطرة، أما المادة 

طمب الرخصة و كيفيات منحيا و خصائصيا التقنية، يتخذ مف طرؼ الوزير المكمؼ بالبيئة 

 والوزير المكمؼ بالنقؿ.

و تجدر الإشارة إلى أف كؿ ناقؿ لمنفايات الخاصة الخطرة ممزـ بأف يكوف حائزا عمى ترخيص    

حية عند كؿ نقؿ لمنفايات الخاصة الخطرة و تقديمو عند كؿ مراقبة مف بالنقؿ يكوف قيد الصلب

 .2طرؼ السمطات المؤىمة ليذا الغرض

 صدير و عبور النفايات الخاصةترخيص ت - 2

يعود سبب نقؿ النفايات عبر الحدود إلى أف قدرة التخمص منيا في بمد المنشأ غير ممكنة    

، و تجدر الإشارة في 3لسبب أو لآخر، كما و أف التخمص منيا في بمد أجنبي قد يكوف أقؿ كمفة

، في حيف 4البداية إلى أف المشرع الجزائري قد حضر حضرا تاما استراد النفايات الخاصة الخطرة

ربط تصديرىا نحو الدوؿ الأخرى بضرورة الحصوؿ عمى موافقة الخاصة و المكتوبة مف طرؼ 

السمطات المختصة في الدولة المستوردة، كما أخضع كؿ العمميات المذكورة أعلبه إلى ترخيص 

 مسبؽ مف الوزير المكمؼ بالبيئة و ربط منح ىذا الترخيص بتوافر الشروط التالية:

                                           
، المحدد لكيفيات نقؿ النفايات الخاصة الخطرة، ج ر 2004ديسمبر  14المؤرخ في  04-409المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .2004لسنة  81
 سابؽ الذكر. ،04-409المرسوـ التنفيذي رقـ  2
  2001كامؿ محمد المغرب، الإدارة البيئة و السياسة العامة، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، عماف،  3

 .339ص.
 ، سابؽ الذكر.01-19مف القانوف رقـ  25المادة  4
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 اير التغميؼ و الوسـ المتفؽ عمييا دوليا.احتراـ قواعد و مع -

 تقديـ عقد مكتوب بيف المتعامؿ الاقتصادي المصدر و مركز المعالجة. -

 تقديـ عقد تأميف يشتمؿ عمى كؿ الضمانات اللبزمة. -

 تقديـ وثيقة تبميغ موقع عمييا تثبت الموافقة المسبقة لمسمطة المختصة في البلبد المستورد. -

لموسط البيئي الوطني، بؿ  الحمايةبيذا الصدد نلبحظ أف المشرع الجزائري لـ يكتفي بضماف    

عمؿ كذلؾ بشكؿ غير مباشر عمى ضماف امتداد ىذه الحماية إلى الأقاليـ البيئة لمدوؿ الأخرى 

عندما اشترط في طمب الترخيص المتعمؽ بتصدير النفايات المختصة في الدولة المستوردة ليذه 

 لنفايات.ا

 الترخيص بتصريف النفايات " المصبات " الصناعية السائمة  - 3

يقصد بتصريؼ النفايات الصناعية السائمة كؿ تدفؽ و سيلبف و قذؼ أو تجمع مباشر أو غير 

، و الذي يجب التأكد قبؿ منح أي تراخيص لصب النفايات 1مباشر لسائؿ ينجـ عف نشاط صناعي

الطبيعي، و أف لا يؤثر عمى الصحة و النظافة العمومية وكذا حماية الصناعية السائمة في الوسط 

، حيث يخضع ىذا التصرؼ إلى رخصة يسمميا الوزير المكمؼ بالبيئة بعد 2الأنظمة البيئية المائية

أخذ رأي الوزير المكمؼ بالري، و تحدد فييا الشروط التقنية التي يخضع ليا وتتمثؿ شروط 

 في :الحصوؿ عمى رخصة و سحبيا 

 

                                           
، الذي يضبط القيـ القصوى لممصبات 2006أفريؿ  19المؤرخ في  06-141 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 2المادة  1

 .2006لسنة  26الصناعية السائمة، ج ر 
 ، سابؽ الذكر.05-12 رقـ مف القانوف 45المادة  2
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 الشروط التقنية لمحصول عمى رخصة تصريف النفايات الصناعية السائمة  -أ 

استمزـ المشرع الجزائري ضرورة أف تتوفر المنشآت الراغبة في الحصوؿ عمى تراخيص    

لتصريؼ النفايات الصناعية السائمة إلى الوسط الطبيعي لا سيما الوسط المائي عمى مجموعة مف 

 : 1الشروط التالية

يجب أف تكوف كؿ المنشآت التي تنتج المصبات الصناعية السائمة منجزة و مشيدة ومستغمة  -

بطريقة لا تتجاوز فييا مصباتيا الصناعية السائمة عند خروجيا مف المنشأة، القيـ المحددة في التي 

سالؼ الذكر، كما  06-141منصوص عمييا في الممحقيف الأوؿ و الثاني مف المرسوـ التنفيذي 

 يجب أف تزود بجياز معالجة ملبئـ يسمح بالحد مف حجـ التموث المطروح.

إذا كاف عدـ استغلبؿ منشآت المعالجة مف شأنو أف يؤدي إلى تجاوز القيـ القصوى المفروضة  -

يجب عمى المستغؿ اتخاذ الاجراءات الضرورية لمتقميص مف التموث الصادر وذلؾ بتخفيض 

 جة.النشاطات أو توقيفيا عند الحا

مف خلبؿ ما سبؽ يتضح أف المشرع و في إطار منح التراخيص المتعمقة بالمصبات الصناعية   

السائمة قد وضع بخصوصيا ضوابط تقنية تخص طبيعة إنجاز وتجييز المنشآت الصناعية، بشكؿ 

 ليذه الأخيرة النشاط مع ما يترتب عميو مف آثار سمبية تكوف مقبولة بيئيا. يتيح

 تصريف النفايات الصناعية السائمةعمى الرخص المتعمقة بالرقابة  -ب 

لمتأكد مف توفر و تحقؽ الشروط السابقة يمعب مفتشوا البيئة دورا ىاما في مراقبة مدى التزاـ    

أو المؤسسات المستفيدة مف ىذه الرخص الممنوحة ليـ  المعنويةمدى التزاـ الأشخاص الطبيعية و 

جراء لصب النفايات السائمة المستع ممة في الوسط الطبيعي، و ذلؾ بالانتقاؿ إلى الأماكف المعنية وا 
                                           

 ، سابؽ الذكر.06-141 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 5،4المواد  1
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التحاليؿ و القياسات الضرورية لمتأكد مف عدـ وقوع تموث لممياه نتيجة استعماؿ ىذه الرخص 

وتحرر محاضر بكؿ المخالفات التي يتـ تسجيميا في ىذا الشأف، و تقدـ ىذه المحاضر لموالي 

فة لفة و نوعية المخالمجموعة مف المعمومات المتعمقة بالجية المخاالمختص إقميميا، و تتضمف 

 .1والآثار المترتبة عمى تمؾ المخالفة

و بموجب ىذه المحاضر يوجو الوالي المختص إقميميا إنذار لمالؾ المؤسسة المخالفة التي لـ    

تحترـ الشروط المحددة في ىذه الرخصة، و في حالة عدـ امتثاؿ الأخيرة ليذا الإنذار في الآجاؿ 

مثؿ المحددة لو، يقرر الوالي الإيقاؼ المؤقت لسير التجييزات المتسببة في التموث إلى أف ت

المؤسسة لمشروط المحددة في الرخصة، كما يجب إعلبـ الوزير المكمؼ بالبيئة، لإعلبف سحب 

رخصة التصريؼ أو تعديميا إذا ما طمبت مفتشية البيئة ذلؾ أو المؤسسة المعنية أوالغير 

 .2المتضرر

 

 

 

 

 

 

                                           
، المتعمؽ بتنظيـ النفايات الصناعية 1993جويمية  10المؤرخ في  93-160 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 19المادة  1

 .1993لسنة  46والسائمة ج ر 
 ، سابؽ الذكر.93-160 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 12، 11، 10المادة   2
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الصفقة عداد إخرى  لحماية البيئة أثناء مرحمة المطمب الثاني : الآليات الإدارية الأ

 العمومية

في الصفقات العمومية يوجد آليات نظاـ الترخيص كألية قانونية لحماية البعد البيئي  زيادة عمى

  دارية أخرى تستعمميا المصمحة المتعاقدة لممحافظة عمى البيئة أثناء قياميا بالصفقة العموميةإ

نظاـ الحظر والالزاـ )الفرع لؾ كذوىذه الآليات الإدارية تتمثؿ في نظاـ التصريح )الفرع الأوؿ(، و 

 الثاني(.

 الفرع الأول : نظام التصريح الإداري كوسيمة حماية البيئة في مجال الصفقات العمومية

قد يخوؿ القانوف للؤشخاص القياـ ببعض النشاطات محددة دوف الحصوؿ عمى تراخيص    

مسبقة، عمى الرغـ مف احتماؿ تمويثيا لمبيئة بؿ يكتفي فقط باشتراط الإبلبغ عنيا، و ذلؾ لأف 

. ومف أجؿ معرؼ 1احتمالات التموث المترتبة عمييا أقؿ أو لأف المخاطر الناتجة عنيا أقؿ خطورة

)أولا(، ثـ ذكر آثاره القانونية  نظاـ التصريح قانوني لا بدؿ اف نعرج عمى تعريؼلنظاـ الىذا ا

 )ثانيا(، مع تقديـ بعض صور التصريحات المرتبطة باستغلبؿ المنشآت المصنفة )ثالثا(.

 

 

 

 

 

                                           
 .357ص. 2007، الدار الجامعية، مصر، -النظاـ القانوني لحماية البيئة-طارؽ إبراىيـ الدسوقي عطية، الأمف البيئي  1
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 تعريف نظام التصريح -أولا 

إف مصطمح التصريح، الإخطار، الإعلبف، الإبلبغ، الإعلبـ، ىي تسميات مختمفة لنظاـ قانوني    

واحد، ييدؼ إلى إلزاـ الأفراد أو الييئات بإخبار سمطات الضبط الإدارية أو السمطات الإدارية قبؿ 

 تصريح نذكر منيا:، ولقد تعدد التعاريؼ المتعمقة بال1اأو ممارستيا المزمع القياـ بيمزاولة النشاط 

. " الإخطار وسيمة مف 2" التصريح ىو سموؾ تمقائي يقوـ بو المخطر بإبلبغ الإدارة عف نوياه "

وسائؿ تنظيـ ممارسة الحريات الفردية بقصد الوقاية مما ينشأ مف ضرر، و ذلؾ بتمكيف الإدارة مف 

مستوؼ لمشروط التي  إعلبميا بالعزـ عمى ممارسة نشاط معيف مف المعارضة فيو إذا كاف غير

أوجبيا القانوف سمفا، لشرعية مزاولتو، و مف شأنو تقييد ممارسة النشاط المفروض عميو بالقدر الذي 

يجعمو متفقا مع الصالح العاـ ". و الإخطار ليس طمبا أو لتماسا بالموافقة عمى ممارسة النشاط 

مى عمـ مقدما بما يراد ممارستو إنما ىو يحوي بيانات تقدـ الجية الإدارة المختصة حتى تكوف ع

 . 3مف نشاط

لكف الواقع أف التصريح لا يكوف دائما سابؽ أو قبمي، بؿ قد يكوف لاحقا لمممارسة النشاط حيث    

قد يسمح القانوف بممارسة النشاط دوف إذف مسبؽ بشرط الإبلبغ عنو خلبؿ مدة معينة لمسماح 

 . 4اللبزـ لمتخفيؼ منوجراءات الاتخاذ اللئدارة بمراقبة آثار ىذا النشاط و 

                                           
 1993عادؿ السعيد محمد أبو الخير، الضبط الإدارية وحدودىا، شركة مطابع الطوايجي التجارية، مصر، سنة  1

 .274ص.
 .30.، صعزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ  2
 .276.عادؿ السعيد محمد أبو الخير، المرجع السابؽ، ص  3
 .357.المرجع السابؽ، ص ،-القانوني لحماية البيئةالنظاـ -الأمف البيئي  طارؽ إبراىيـ الدسوقي عطية،  4
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ف التصريح أو الإخطار أو الإبلبغ يتمثؿ في إقداـ الأفراد أو الييئات عمى أإذف يمكف القوؿ    

بالنشاط المزمع  -بحسب ما يتطمبو القانوف–إعلبـ السمطات الإدارية إما بصفة مسبقة أو لاحقة 

عف  وقوعيماو الآثار السمبية المحتمؿ  ممارستو أو الممارس فعلب يمكنيا مف دراسة الانعكاسات

 ىذا النشاط، لاتخاذ التدابير و الاجراءات اللبزمة لمقضاء عمى ىذه الآثار أوتقميميا.

 عمى الصفقة العمومية الآثار القانونية لمتصريح -ثانيا 

إف الآثار القانونية لمتصريح بالنظر لمدى الاختصاصات و الصلبحيات التي تحوزىا السمطة   

فالأصؿ أف نظاـ  ،1الإدارية في دراستو و إبداء تحفظاتيا أو ملبحظاتيا عميو، أو رفضو تماما

 مف المصرح يتمكف بحيث النشاط ممارسة عمى الاعتراض ، في الإدارة بحؽ يقترف لا الإخطار

 الإدارة سمطة تقتصر الحالة ىذه وفي الإخطار مف معينة مدة بعد أو الإخطار بمجرد ستوممار 

 ثـ ومف ،2قانونا المقررة الإجراءات واستيفائو التصريح في الواردة البيانات صحة مف التحقؽ عمى

 تبيف إذا الوصؿ ىذا تسميـ عف الامتناع أو قانونا، المحددة الآجاؿ في الاستلبـ وصؿ تسميـ إما

 .النشاط لممارسة قانونا المتطمبة والإجراءات الشروط يستوؼ لـ المصرح أف

 الحؽ ىذا تقييد مع عميو الاعتراض أو التصريح رفض بحؽ للئدارة يعترؼ قد المشرع أف إلا   

 مؤقتا النشاط ممارسة لمنع واسعة تقديرية ليا سمطة تكوف حيث التقييد، ىذا بدوف أو معينة بمدة

 التصريح يقترب الحالة ىذه وفي ،3النشاط ضرر دوف لمحيمولة اللبزمة الوقائية الإجراءات واتخاذ

 فإف لمرفض معينة مدة تحديد حالة ففي الإشكالات، بعض يثير الطرح ىذا أف يرص، غيالترخ مف

                                           
 .32.عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص 1
 .276.عادؿ السعيد محمد أبو الخير، المرجع السابؽ، ص 2
 .32عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص. 3
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 رفض يعادؿ صريحا رفضا يعد فيذا النشاط برفض الرد في إيجابيا موقفا الإدارة اتخذت

 مضي بمجرد النشاط مزاولة للؤفراد يكوف فإنو المدة تمؾ خلبؿ الإدارة سكتت إف أما .1الترخيص

 أوقبولا  ،2النشاط ممارسة عمى اعتراض عدـ يعتبر خلبليا الإدارة سكوت لأف قانونا المحددة المدة

 الضمني القبوؿ بيف وسط موقؼ الإدارة تتخذ قد كما التصريح، محؿ بالعمؿ بالقياـ ضمنيا

بأف تبدي تحفظاتيا عميو، أي تقترف ممارسة النشاط بتحقيؽ الشروط التي   الصريح، والرفض

 .3تحددىا و تراىا كافية لحماية البيئة

وىذا يعني يجب عمى الأفراد و المنشآت التي تريد ممارسة نشاطا لو تأثير عمى البيئة، تقوـ    

ة النشاط و ىو ما يسمى بالتصريح بإخطار السمطة الإدارية المختصة إما مسبقا قبؿ البدء ممارس

 السابؽ و إما بعد ممارستيا لمنشاط و ىو ما يسمى بالتصريح اللبحؽ.

 أنواع التصريح -ثالثا 

باشتراط القانوف للئخطار السابؽ أو اللبحؽ يتوقؼ عمى مدى خطورة و حجـ الأضرار البيئية     

التي يمكف أف تنجـ عف ممارسة النشاط المزمع القياـ بو، يجب تقديـ إخطار عنو، فكمما كانت 

 .4الأضرار و المخاطر كبيرة وجب الإخطار السابؽ، و العكس قد يكوف صحيحا

 تصريح نوعيف و ىما: كما سبؽ القوؿ ال

 

 

                                           
 .357،358 ص: المرجع السابؽ، ص ،-النظاـ القانوني لحماية البيئة-الأمف البيئي طارؽ إبراىيـ الدسوقي عطية،  1
 .278.عادؿ السعيد محمد أبو الخير، المرجع السابؽ، ص 2
 .358.المرجع السابؽ، ص ،-النظاـ القانوني لحماية البيئة-الأمف البيئي طارؽ إبراىيـ الدسوقي عطية،   3
 .334.زنكنة إسماعيؿ نجـ الديف، المرجع السابؽ، ص  4
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 التصريح السابق - 1

 التأثير دراسة مف للئدارة يخوؿ وذلؾ النشاط، ممارسة بؿيعتبر التصريح السابؽ بمثابة الزامي ق 

 ىذا النشاط ليس لو تأثير وجدت فإف ممارستو، قبؿ بالبيئة الضارة ونتائجو النشاط ظروؼ وبحث

 بو.  القياـ عف تنيى خطورتو تبينت فا  و  يتـ، النشاط وتركت سكتت البيئة عمى

بؿ لى حد بعيد بالترخيص في عامؿ الاخطار المسبؽ قإذه الحالة تعتبر التصريح متشابو في ى   

ف التصريح السابؽ يكوف في المجالات أقؿ خطورة نوعا ما مف إممارسة النشاط، لكف رغـ ىذا ف

المنشأة المصنفة مف الفئة  التي تخضع لنظاـ الترخيص، و أفضؿ مثاؿ عمى ىذا ىو اخضاع

 الرابعة لنظاـ التصريح السابؽ، و كذا النفايات الخاصة الخطرة.

 التصريح باستغلال المنشآت المصنفة من الفئة الرابعة -أ 

سالؼ الذكر، الزـ المشرع الجزائري عمى  198-06مف المرسوـ التنفيذي  24فحسب المادة  

يوـ قبؿ بداية  60ابعة عمى ضرورة تقديـ تصريح في أجؿ مستعممي المنشآت المصنفة مف الفئة الر 

لدارسة الممؼ مف  مس الشعبي البمدي المختص اقميميااستغلبؿ المنشأة المصنفة إلى رئيس المج

حيث النتائج المحتممة لمنشاط عمى البيئة، مع الزاـ المستغؿ بتقديـ مجموعة مف المعمومات 

 المراد القياـ بيا في المنشأة المصنفة.المتعمقة بيوية المستغؿ  و بالنشاطات 

عطى المشرع لمجية الادارية امكانية أ 198-06مف المرسوـ التنفيذي  26أما في المادة     

رفض التصريح باستغلبؿ المنشأة المصنفة، إلا أنو أوجب عمييا في ىذه الحالة بتبرير أسباب 

 رفضيا. 
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لكف السؤاؿ الذي يطرح نفسو ماىي الآجاؿ التي تقوـ الجية الادارية المختصة بالموافقة عمى     

 استغلبؿ المنشأة المصنفة أو رفض استغلبليا ؟

رغـ أف المشرع الزـ المصرح في مدة ستيف يوما قبؿ بداية ممارسة النشاط بإخطار الجية    

الادارية المختصة، إلا أنو لـ يحدد المدة التي تقوـ ىذه الجية بالبث في طمب التصريح، لكننا 

 لزـ فييا المصرح بتقديـ تصريحوأالتي  24فة مف نفس المادة ليمكف أف نستخمصو بمفيوـ المخا

 إلى باستغلبليا تصريح عمى الحصوؿ طمب إرساؿ الرابعة الفئة مف مصنفة منشأة إنشاء "يتطمب

الأقؿ..."، مف ىنا يظير أف ىي  عمى يوما 60 قبؿ إقميميا المختص البمدي الشعبي المجمس رئيس

السابؽ الآجاؿ التي تقوـ فيو بدارسة الممؼ لمموافقة عمى استغلبؿ المنشأة المصنفة، فالتصريح 

يقترب نوعا ما مف الترخيص، خاصة و أف المشرع الجزائري أقر لمجية الادارية المختصة بحؽ 

  رفض طمب التصريح، ففي حالة سكوتيا تعتبر بمثابة قبوؿ ضمنيا لمقياـ بالعمؿ محؿ التصريح

أما إذا اتخذت موقفا ايجابيا في الرد برفض النشاط، فيذا يعد رفضا صريحا يعادؿ رفض 

 .1رخيصالت

 كما يجب أف يتضمف طمب التصريح باستغلبؿ المنشأة المصنفة ما يمي :  

 البيانات ( 1 –أ 

والشكؿ  الشركة اسـ أو طبيعي، التسمية بشخص الأمر تعمؽ إذا وعنوانو ولقبو المستغؿ اسـ 

 طبيعة معنوي، بشخص الأمر تعمؽ إذا التصريح موقع صفة وكذا مقرىا، وعنواف القانوني

 يجب التي المصنفة المنشآت قائمة فئات أو فئة وحجميا، ممارستيا المصرح اقترح التي النشاطات

 .ضمنيا المؤسسة تصنؼ أف
                                           

 .303.الحماية الادارية لمبيئة، دار اليازوري العممية لمنشر و التوزيع، ص -عارؼ صالح مخمؼ، الادارة البيئية 1
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 الوثائق المرفقة ( 2 –أ 

بمخططيف الأوؿ مخطط وضعية يظير موقع المؤسسات و المنشآت المصنفة، و الثاني مخطط  

كتمة يظير مجالات الانتاج و تخزيف المواد و كذا تقرييف: الأوؿ يتعمؽ بمناىج الصنع و المواد 

  ،تو و كذا المواد التي سيصنعياالمستعممة لا سيما الخطيرة التي مف المحتمؿ أف تكوف بحوز 

الانبعاثات مف كؿ وتصفية و تفريغ المياه القذرة و  عادة استعماؿإي متعمؽ بطريقة و شروط نالثاو 

 .1نوع كذا إزالة النفايات و بقايا الاستغلبؿ

 لمتصريح الخاضعة المصنفة المنشأة إنشاء ممف دارسة( 3 –أ 

 بقبولو المصرح عمى الرد البمدي الشعبي المجمس لرئيس أنو الإطار ىذا في قولو يمكف ما 

 في أما نشاطو، مزاولة في الشروع لممصرح يمكف الحالة ىذه وفي لمممؼ، دراستو بعد لمتصريح

 لممنشآت الولائية المجنة طرؼ مف عميو ومصادؽ مبررا رفضو يكوف أف وجب بالرفض الرد حالة

 .2بيا المصرح ذلؾ بعد ليبمغ المصنفة

لزـ المستغؿ الجديد الذي آلت إليو المؤسسة المصنفة أشارة أف المشرع الجزائري كما أنو تجدر الإ  

لى رئيس المجمس الشعبي البمدي إخلبؿ شير مف بداية تكفمو بالاستغلبؿ تقديـ تصريح بذلؾ 

، أما إذا توقفت المؤسسة المصنفة بشكؿ نيائي يتعيف عمى المستغؿ أف يترؾ الواقع في 3المختص

، وأف يقوـ بإعلبـ رئيس المجمس الشعبي  البمدي 4حالة لا تشكؿ أي خطر أو ضرر عمى البيئة

أشير التي تسبؽ التوقؼ، و إرساؿ ممؼ لو يتضمف إزالة تموث الموقؼ يبيف فيو كيفية  ثلبثةخلبؿ 

                                           
 ، سابؽ الذكر.198-06 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 25المادة  1
 .، سابؽ الذكر198-06 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 26المادة  2
 ، سابؽ الذكر.198-06 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 40المادة   3
 ، سابؽ الذكر.198-06 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 41المادة   4
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المياه ض و إفراغ أو إزالة المواد الخطرة و كذا النفايات الموجودة في الموقع و كيفية إزالة تموث الأر 

 .1الجوفية المحتمؿ تموثيا

 التصريح النفايات الخاصة الخطرة -ب 

أبرز المشرع الجزائري كيفيات تقديـ التصريح بالنفايات الخاصة الخطرة عف طريؽ المرسوـ  

، حيث تضمف ىذا المرسوـ ممحقا يوضح طبيعة البيانات و المعطيات التي 052-315التنفيذي  

 أوالمنتج التعريؼ بالحائز تخص بيانات في إجماليا يمكف التي و التصريح ىذا يتضمنيا أف يتعيف

 وكيفيات الخطرة الخاصة النفايات خصائص و كمية و طبيعة تحديد إلى بالإضافة النفايات، ليذه

 الخطر. النفايات إنتاج لتفادي المقررة المتخذة والطرؽ معالجتيا طرؽ و تخزينيا

 التصريح اللاحق - 2

القانوف قد يسمح بممارسة النشاط دوف إذف مسبؽ، بشرط التصريح عنو خلبؿ مدة معينة، مما  

لاجراءات اللبزمة لمنع التموث يسمح للئدارة بمراقبة آثار ىذا النشاط عمى البيئة، و اتخاذ ا

التحقؽ منو، و يعد التصريح اللبحؽ عمى ممارسة النشاط أكثر تجاوب واتفاقا مع مقتضيات أو 

 ، مف التصريح السابؽ قبؿ ممارسة النشاط.3ريات العامةالح

كما قد يتعمؽ التصريح اللبحؽ بعمؿ غير إداري ناجـ عف نشاط مرخص بو كالحوادث التي    

مف المرسوـ التنفيذي  37يمكف تنجـ عف النشاطات الصناعية، و في ىذا الصدد أشارت المادة 

سالؼ الذكر، عمى أنو إذا تضررت المؤسسة المصنفة مف جراء حريؽ أو انفجار  198-06

                                           
 ، سابؽ الذكر.198-06 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 42المادة   1
 62، الذي يحدد كيفيات التصريح بالنفايات الخطرة، ج ر 10-12-2005، المؤرخ 05-315 رقـ المرسوـ التنفيذي 2

 .2005لسنة 
 .139.، صالمرجع السابؽ  الشريعة، ضوء في البيئة حماية قانوف ،ماجد راغب الحمو  3
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أونتيجة لكؿ آخر ناجـ عف الاستغلبؿ يتعيف عمى المستغؿ أف يرسؿ تقريرا عف ذلؾ لرئيس المجنة 

 الولائية المؤسسات المصنفة، حيث يحدد ىذا التقرير: 

 . الحادث ىذا أسباب و ظروؼ -

 . والبيئة الممتمكات و الأشخاص عمى آثاره-

 . مماثؿ حادث أو واقعة أي لتفادي اتخاذىا المزمع أو المتخذة التدابير-

مف خلبؿ نظاـ التصريح بنوعيو سواء السابؽ أو اللبحؽ نلبحظ أف اجراءاتو ليست بتمؾ التعقيد    

التي تعرفو اجراءات نظاـ التراخيص نظرا لدرجة خطورة النشاط الذي يخضع ليا كؿ نظاـ منيما 

ى ليذا أقر المشرع نظاـ التصريح مف أجؿ التخفيؼ مف القيود الذي تفرض في نظاـ الترخيص عم

ممارسة الأنشطة البيئية و بالخصوص في مجاؿ الأشغاؿ العمومية التي يدرج فييا الشروط البيئية 

 مف أجؿ إخضاع الصفقة لرقابة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة.
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 الفرع الثاني : نظام الحظر و الإلزام كوسيمة حماية البيئة في مجال الصفقات العمومية

ف الوسائؿ القانونية الوقائية التي نص عمييا المشرع الجزائري، لتجسيد يعد الحظر و الالزاـ م   

الحماية البيئية، و قد نص عمييما في العديد مف القوانيف، و ىذا ما سيتـ التطرؽ اليو في ىذا الفرع 

 نظاـ الحظر )أولا( ثـ التطرؽ لنظاـ الالزاـ )ثانيا(.

 نظام الحظر  -أولا 

تقوـ بتطبيقو الادارة عف طريؽ القرارات الادارية تيدؼ مف خلبلو منع  يعتبر الحظر وسيمة قانونية

، ليذا قد يمجأ المشرع لمحظر 1إتياف بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجـ عف ممارستيا

أومنع القياـ ببعض الأعماؿ أو النشاطات أو التصرفات الضارة بالبيئة في وقت معيف أو في مكاف 

ممارسة حرياتيـ في ىذا النطاؽ  و في ىذه الحالة يتعيف عمى الأفراد معيف أو أسموب معيف ،

و قد يكوف  ،2جب أف لا تمنعو لمجرد المنع، و إنما لتحقيؽ النفع عمى جميع أفراد المجتمع يو 

 الحظر مطمقا أو نسبيا، و ذلؾ حسب الخطورة التي تشكميا عمى البيئة.

 الحظر المطمق - 1

معينة لما ليا مف آثار ضارة بالبيئة منعا باتا لا استثناء فيو ولا ترخيص ىو منع الاتياف بأفعاؿ    

بشأنو، و ىذا لمحفاظ عمى النظاـ العاـ تقوـ السمطة الادارية المختصة اقميميا بمنع بعض 

التصرفات التي ليا خطورة كبيرة و التي مف شأنيا أف تسبب ضررا جسيما لمبيئة، وبالتالي ىذا 

                                           
أقواجيؿ نبيمة، حؽ الفرد في حماية البيئة لتحقيؽ التنمية المستدامة، مجمة المفكر، العدد السادس، تصدر عف كمية  1

 .344.، ص2010الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد خيضر )بسكرة(، سنة 
 .63، ص.2007لتوزيع، الطبعة الأولى، سنة عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الاداري، جسور لمنشر و ا  2
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ي استثناءات و لا يخضع للئجراءات التي أاتا لا رجعة فيو و لا ترد عميو المنع يكوف منعا ب

 .1يخضع ليا الترخيص الاداري

 ات الحظر المطمق بموجب نصوص عامةتطبيق -أ 

سالؼ الذكر يعتبر  102-03عمى اعتبار أف قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة    

الشريعة العامة في مجاؿ حماية البيئة، فقد جاءت سمطات المنع متنوعة فيو حيث حظر داخؿ 

المجاؿ المحمي، كؿ عمؿ مف شأنو أف يضر بالتنوع الطبيعي أو البيولوجي و بصفة عامة حظر 

الصيد  كؿ عمؿ مف شأنو أف يشوه طابع المجاؿ المحمي، ويتعمؽ ىذا الحظر خصوصا بالصيد و

البحري، الأنشطة الفلبحية، الغابية، الرعوية، الصناعية المنجمية، الإشيارية، التجارية و إنجاز 

الأشغاؿ، استخراج المواد القابمة أو غير القابمة لمبيع و استعماؿ المياه و تنقؿ المارة أيا كانت 

محمي. نلبحظ بأف قانوف الوسيمة المستخدمة، شرود الحيوانات الأليفة و التحميؽ فوؽ المجاؿ ال

حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لا يشمؿ عمى تطبيقات كثيرة لمحظر المطمؽ، لذلؾ يجب  

 التطرؽ لمقوانيف الاخرى المكممة لو و التي تتضمف تطبيقات عديدة ليذا النوع مف الحظر.

 ات الحظر المطمق بموجب نصوص خاصةتطبيق -ب 

ي تحظر ممارسة النشاطات التي تشكؿ خطورة عمى البيئة، يوجد كذلؾ إلى النصوص العامة الت 

قوانيف خاصة تتعمؽ بحماية بعض عناصر البيئة أحكاما تحظر فييا التصرفات المسيئة لمبيئة 

 جاءت تأكيدا عمى ضرورة الحماية و التشديد فييا، و مف بيف حالة الحظر الخاصة نذكر:

                                           
درباؿ محمد، مجاؿ تدخؿ سمطات الضبط في حماية البيئة، مجمة الفقو و القانوف، العدد السابع و العشروف، سنة  1

 http://www.majalah.new.ma. أنظر الموقع الالكتروني: 104، ص 2015
 .، سابؽ الذكر10-03 رقـ مف قانوف 33المادة   2
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واستعماؿ  1المتعمؽ بالصيد اصطياد الأصناؼ المحمية 04-07منع المشرع في القانوف رقـ  

وسائؿ مف شأنيا ايذاء الطريدة، كما يمنع الصيد في فترات محددة كغمؽ مواسـ الصيد وعند تساقط 

الثموج، كما يمنع الصيد في أماكف معينة كالغابات و أراضي الدولة غير المؤجرة ومساحات حماية 

 الحيوانات البرية.

اقبتيا و المتعمؽ بتسيير النفايات ومر  01-19 افظة عمى البيئة حظر القانوف رقـحفي إطار الم   

مغمفات المواد الكيمياوية لتخزيف المواد الغذائية مباشرة أوفي صناعة  إزالتيا، إعادة استعماؿ

و في ذات السياؽ منع قانوف حماية المستيمؾ و قمع الغش في  ،2الأشياء المخصصة للؤطفاؿ

مادتو الخامسة وضع مواد غذائية للبستيلبؾ تحتوي عمى مموث بكمية غير مقبولة بالنظر إلى 

 .3الصحة البشرية و الحيوانية و خاصة فيما يتعمؽ بالجانب الساـ لو

، يحظر خمط النفايات الخاصة الخطرة و مف أجؿ تنظيـ فرز النفايات و جمعيا ونقميا و معالجتيا 

سالؼ الذكر، كما يحظر  01-19مف القانوف رقـ  17مع النفايات الأخرى و ىذا طبقا لممادة 

النوع مف النفايات مف قبؿ منتجيا أو حائزىا إلى أي شخص لا يستغؿ منشاة مرخص ليا  تسمـ ىذا

ف غير مرخص ليا بمعالجة ىذه مستغؿ لمنشأة لك العكسبمعالجة ىذا الصنؼ مف النفايات أو 

النفايات، و يتحمؿ كؿ مف الطرفيف ػػ الذي سمـ و الذي قبؿ الاستلبـ ػػ مسؤولية الأضرار الناشئة 

مف نفس القانوف عمى حظر غمر النفايات  20، كما نصت المادة 4عف مخالفة ىذه الأحكاـ

جؿ استعماؿ الموارد المائية الخاصة في غير الأماكف و المواقع و المنشآت المخصصة ليا، ومف أ

                                           
 .2004لسنة  51، المتعمؽ بالصيد، ج ر 2004أوت  14المؤرخ في  04-07 رقـ القانوف  1
 المتعمؽ بتسيير النفايات و مراقبتيا و إزالتيا، سابؽ الذكر. 01-19مف القانوف رقـ  10و  9راجع المادتيف   2

 .2009لسنة  15، المتعمؽ بحماية المستيمؾ و قمع الغش، ج ر 2009فيفري  25، المؤرخ في 09-03القانوف رقـ  3
 ، سابؽ الذكر.01-19 رقـ مف القانوف 19المادة   4
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و تسييرىا بطريقة عقلبنية وتنمية المستدامة كونيا ممكا لممجموعة الوطنية كما نصت عمى ذلؾ 

صبيا مياه القذرة ميما تكف طبيعتيا أو ، منع تفريغ ال051-12المادة الأولى مف قانوف المياه رقـ 

الودياف الجافة أماكف الشرب العمومية و في الآبار و الحفر و أروقة إلقاء المياه و الينابيع و 

القنوات، أو وضع أو طمر المواد غير الصحية التي  مف شأنيا أف تموث المياه الجوفية مف خلبؿ و 

التسربات الطبيعية أو مف خلبؿ إعادة التمويف الاصطناعي، كما منعت إدخاؿ كؿ أنواع المواد 

بالمياه، أورمي جثث الحيوانات ة لمتزويد غير الصحية في اليياكؿ و المنشآت المائية المخصص

أروقة إلقاء المياه الحفر و طمرىا في الودياف و البحيرات و البرؾ و الأماكف القريبة مف الآبار و أو 

 الينابيع و أماكف الشرب العمومية.و 

أما في مجاؿ قانوف المناجـ يمنع الوالي إنجاز كؿ بئر أو رواؽ أو أشغاؿ الاستغلبؿ السطحي     

عمى  اأو الباطني التي تكوف مخالفة لإحكاـ قانوف المناجـ و النصوص التطبيقية لو، و ىذا بناء

 .2اقتراح مف الوكالة الوطنية لمنشاطات المنجمية

، رمي النفايات المنزلية 3حظر بعض الممارسات منيا في إطار حماية الشاطئ فإنو يتـ    

أوالصناعية أو الفلبحية في الشواطئ و بمحاذاتيا التي تشوه المنظر الجمالي لمشاطئ، السباحة في 

عمى  االشواطئ التي لا تستجيب لشروط فتحيا و يتـ ىذا بقرار مف الوالي المختص إقميميا بناء

 ة.اقتراح مف المجنة الولائية المختص

                                           
 سابؽ الذكر.، 05-12 رقـانوف القا 1

 سابؽ الذكر.، 14-05مف القانوف رقـ  50المادة  2
، المتعمؽ بتحديد 2003فيفري  17، المؤرخ في 03-02 رقـمف القانوف  38، 37، 36، 21، 12، 10، 9راجع المواد  3

 .   2003لسنة  11القواعد العامة للبستعماؿ و الاستغلبؿ السياحييف لمشواطئ، ج ر 



 إدراج البعد البيئي في مرحلة إعداد الصفقبت العمومية                                الببة الأول

 

 
187 

إذا كاف ىناؾ تيديد محتمؿ عمى الإنساف و بيئتو، يمكف حدوثو بفعؿ مخاطر طبيعية استثنائية    

أو بفعؿ نشاطات بشرية فيمنع منعا باتا في المناطؽ المعرضة ليذا الخطر الكبير لاسيما المناطؽ 

المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار  04-20مف القانوف رقـ  19وىذا ما أقرتو المادة  الخطورةذات 

 .1الكبرى و تسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة

يظير لنا جميا مما سبؽ أف تحديد الأعماؿ التي تدخؿ ضمف الحظر المطمؽ يرجع لتقدير    

المشرع البيئي عمى أساس خطورة ىذه الأعماؿ عند ممارستيا عمى البيئة، فكمما زاد ما ينتج عنيا 

، و ىو أشد 2ر ضارة بالبيئة، كمما حرص المشرع عمى إدراجيا ضمف نطاؽ الحظر المطمؽمف آثا

 تقييدا عمى حرية ممارسة الأنشطة البيئية مف الحظر النسبي.

 الحظر النسبي - 2

يتجسد الحظر النسبي بمنع التشريعات البيئية القياـ بأعماؿ أو نشاطات معينة لما ليا مف خطر    

عد الحصوؿ عمى إذف أو موافقة أو ترخيص مف ىيئات الادارية مختصة أو اتخاذ عمى البيئة إلا ب

، و عمى غرار الحظر المطمؽ 3بعض الاحتياجات اللبزمة وفقا لمشروط و ضوابط حماية البيئة

الذي تحدث عميو سمفا، فقد نص المشرع الجزائري عمى الحظر النسبي في كثير مف المواضيع 

 نذكر منيا :

 

                                           
، المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث في إطار 2004ديسمبر  25، المؤرخ في 04-20 رقـ القانوف 1

 .2004لسنة  84التنمية المستدامة، ج ر 

إسماعيؿ صعصاع البديري و حوراء حيدر إبراىيـ، " الأساليب القانونية لحماية البيئة مف التموث"، مجمة المحقؽ الحمي  2
 .78.ص ،2003، (، ب.س.ف عف كمية الحقوؽ، جامعة بابؿ )العراؽ(، لمعموـ القانونية و السياسية، العدد الثاني، تصدر

 http//repository.uobabylon.edu.iq  01 - 03 - 2016 علإطلب تاريخ  
   .79.المرجع السابؽ، صنفس   3
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 ات الحظر النسبي بموجب نصوص عامةتطبيق -أ 

حظر المشرع كؿ صب أو غمر أو ترميد لمواد في المياه البحرية الاقميمية الجزائرية التي مف    

مف قانوف حماية البيئة  53شأنيا أف تسبب أضرار لمبيئة البحرية، غير  أنو أجاز بموجب المادة 

بأف يرخص بالصب أو الغمر أوبالترميد في في إطار التنمية المستدامة لموزير المكمؼ بالبيئة 

البحر و ىذا ضمف شروط تضمف بموجبيا ىذه العممية انعداـ الخطر و عدـ الاضرار، وىذا بعد 

 إجراء تحقيؽ عمومي.

مف ذات القانوف فإنو يشترط في عمميات شحف أو تحميؿ كؿ المواد أوالنفايات  55و طبقا لممادة 

 ؿ عمى ترخيص يسممو الوزير المكمؼ بالبيئة.الموجية لمغمر في البحر، الحصو 

 تطبيقات الحظر النسبي بموجب نصوص خاصة  -ب 

منعت العديد مف القوانيف التي ليا علبقة مباشرة أو غير مباشرة بالبيئة تصرفات ماسة بيا دوف    

مف قانوف  31و  30المادتيف  عمىاستنادا  ىذاالحصوؿ عمى رخصة مف الادارات المعينة، و 

الصيد سابؽ  الذكر فإنو يمنع عمى الملبؾ الخواص الصيد في أراضييـ أو تأجيرىا لممارسة 

مؾ الغير إلا بترخيص مف الادارة المكمفة بالصيد المختصة صيد، كما يمنع أي كاف الصيد في مال

مدى احتراـ إقميميا. و الحكمة مف ىذا القيد ىو ترؾ فرصة لسمطات الادارية المختصة لمتأكد مف 

 الأفراد لجميع الشروط المطموبة لممارسة الصيد و ىذا حماية لمثروة الصيدية.
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حماية لصحة الإنساف منع تجريب الأودية و المواد كما نص قانوف حماية الصحة بأنو    

البيولوجية و المستمزمات الطبية الموجية للبستعماؿ في الطب البشري دوف ترخيص مف الوزير 

 . 1بالصحةالمكمؼ 

كما لا يسمح بتواجد نشاط تجاري مف شأنو إلحاؽ أضرار بصحة و راحة السكاف كالمحاجر إلا    

في المناطؽ الصناعية أو مناطؽ الأنشطة المعدة ليذا الغرض و الواقعة في المناطؽ الحضرية 

خارج  أوشبو الحضرية السكنية، غير أنو يمكف أف تمارس ىذه الأنشطة في الأماكف السكنية و

 .2النطاؽ المخصص ليا بناء عمى رخصة صريحة تسمميا المصالح المؤىمة

و في الأخير يمكننا استخلبص بأف أسموب الحظر النسبي ىو أقؿ خطورة مف الحظر المطمؽ   

لأف ىذا الأخير ىو حظر نيائي و دائـ ما دامت أسبابو قائمة، لا مجاؿ لإعماؿ المصمحة 

فيو فيو مف صميـ سمطات المشرع، و ينصب الحظر المطمؽ عمى  المتعاقدة لسطتيا التقديرية

الأنشطة أو الأشغاؿ العمومية التي يمكف أف تسبب آثار بميغة عمى البيئة و التي لا يمكف جبرىا 

أو ارجاعيا لمحالة التي كانت عميو قبؿ ذلؾ، أما الحظر النسبي فيو حظر مؤقت مرتبط بشرط 

ة المتعاقدة المختصة، فبمجرد الحصوؿ عميو تزوؿ صفة وىو الحصوؿ عمى رخصة مف المصمح

المنع عمى النشاط أو الأعماؿ و ىنا تبرز السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة في قبوؿ منح 

 الرخصة أو رفض منحيا تبعا لمشروط القانونية المسطرة سابقا. 

 

                                           
 16، المؤرخ في 05-85 ، يعدؿ و يتمـ القانوف رقـ2008ف جوا 20، المؤرخ في 13-08 رقـ مف القانوف 13المادة  1

 .2008لسنة  44، المتعمؽ بحماية الصحة و ترقيتيا، ج ر 1985فيفري 
 52، المتعمؽ بشروط ممارسة الأنشطة التجارية، ج ر 2004أوت  14، المؤرخ في 08-04 رقـ مف القانوف 27المادة  2

 .2004لسنة 
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 نظام الإلزام -ثانيا 

يمجأ المشرع إلى ىذا الأسموب حينما يمزـ الأفراد و المنشآت القياـ بعمؿ إيجابي معيف لمنع تمويث  

عناصر البيئة المختمفة أو لحمايتيا، أو إلزاـ مف تسبب بخطئو في تمويث البيئة بإزالة آثار التموث 

 . 1إف أمكف

فيو إجراء سمبي، فحيف أف و الإلزاـ عكس الحظر، لأف ىذا الأخير جاء لمنع إتياف النشاط  

 الإلزاـ ىو ضرورة القياـ بتصرؼ معيف ليذا يعتبر إجراء إيجابي.

إف النصوص القانونية الخاصة بحماية البيئة ثرية بمثؿ ىذه القواعد فالأوامر الممزمة للؤفراد    

مى ولمييئات و المؤسسات ىي وسيمة مناسبة لتحقيؽ أىداؼ قوانيف حماية البيئة و المحافظة ع

 النظاـ العاـ، ىذا نظرا لمطبيعة الإلزامية لمقواعد القانونية البيئية.

و بالرجوع إلى القانوف الأساسي و التشريعات ذات العلبقة بحماية البيئة، نجد العديد مف     

 الأمثمة التي تجسد أسموب الإلزاـ.

 تطبيقات الإلزام بموجب نصوص عامة - 1

يح الأضرار البيئية يمزـ كؿ شخص يمكف أف يمحؽ نشاطو ضررا تكريس لممبدأ الوقائي و تصح   

 .2كبيرا بالبيئة، مراعاة مصالح الغير قبؿ التصرؼ

مف قانوف حماية البيئة في إطار التنمية  46ففي مجاؿ حماية الجو مف التموث ألزمت المادة    

تقميصيا كما  ورية لإزالتيا أوالمستدامة، المتسببيف في الانبعاثات المموثة لمجو اتخاذ التدابير الضر 

                                           
 .92كنعاف نواؼ، المرجع السابؽ، ص. 1
 ، سابؽ الذكر.10-03 رقـ مف القانوف 3المادة   2
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ألزمت الوحدات الصناعية اتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لمتقميص أو الكؼ عف استعماؿ المواد 

 المتسببة في إفقار طبقة الأوزوف.

و في سبيؿ حماية الأرض و ما في باطنيا أوجب القانوف استعماؿ الأراضي وفقا لطابعيا أي    

أراضي ذات طابع صناعي أو عمراني أو زراعي، و أف يخضع استغلبؿ مواردىا الباطنية إلى 

المبادئ التي تحكـ قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة كمبدأ عدـ تدىور الموارد 

 يعية و مبدأ الوقائية و بالأخص مبدأ العقلبنية الذي شدد عميو المشرع الجزائري.الطب

 تطبيقات الإلزام بموجب نصوص خاصة - 2

بالنظر لمطابع المموث لمنفايات و في بعض الأحياف الخطيرة عمى الصحة العامة و البيئة    

خاصة النفايات الناتجة عف النشاطات العلبجية، حيث أوجب خضوعيا لتسيير خاص و ىذا ما 

، كجمع 1الذي يعنى بتسيير نفايات النشاطات العلبجية 478-03نظمو المرسوـ التنفيذي رقـ 

لمتكونة مف الأعضاء الجسدية في أكياس بلبستيكية ذات لوف أخضر وتستعمؿ مرة النفايات ا

 واحدة.

و باستقراء قانوف المناجـ نجده يمزـ أصحاب التراخيص المنجمية بوضع نظاـ لموقاية مف    

الأخطار المنجمية التي يمكف أف تنجـ عف نشاطو عمى حسابو الخاص. و تقع المسؤولية عميو في 

أضرار منجمية، و ىذه المسؤولية ليست محددة لا بمحيط الترخيص ولا بمدة حالة حدوث 

 .2صلبحيتو

                                           
   ، المتعمؽ بكيفيات تسيير نفايات النشاطات العلبجية 2003ديسمبر  9، المؤرخ في 478-03المرسوـ التنفيذي رقـ  1

 .2003لسنة  78ج ر 
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في ىذه الحالة نجد المشرع وفؽ لعدـ تحديد درجة خطر النشاط المنجمي لأف آثاره تتراكـ عمى    

المدى البعيد ميددة النظاـ العاـ البيئي، و ىذه الآثار لا تتوقؼ عمى المحيط الذي يباشر فيو 

ولا ىي مرتبطة بمدة مزاولتو لأنو في بعض الحالات يتوقؼ النشاط ويبقى  ،شاط بؿ قد تتعداهالن

يخمؼ آثار مضرة بالبيئة، و عمى ىذا لـ تقيد مسؤولية المستغؿ لا بمكاف ولا بزماف تكريسا لحماية 

 .1مف قانوف المناجـ 65فعالة لمبيئة و ىذا خلبفا لممادة 

كؿ وحدة صناعية تعتبر تفريغاتيا مموثة  47في مادتو  12-05ـ كما ألزـ قانوف المياه رق   

بوضع منشآت تصفية ملبئمة و مطابقة منشآتيا و كذا كيفيات معالجة مياىيا المترسبة حسب 

 معايير التفريغ.

في مجاؿ النظافة الصحية  4كما ألزـ قانوف حماية المستيمؾ وقمع الغش ىو الاخرى في مادتو    

، عمى أنو يجب عمى كؿ متدخؿ في عممية وضع المواد الغذائية للبستيلبؾ عف لممواد الغذائية

طريؽ صفقة التوريدات، احتراـ إلزامية سلبمة ىذه المواد والسير عمى أنيا لا تضر بصحة 

 .2المستيمؾ

كما يجب عمى كؿ متدخؿ في عممية وضع المواد الغذائية للبستيلبؾ أف يسير عمى احتراـ    

بما فييا النظافة الصحية لممستخدميف و لمحلبت التصنيع أوالمعالجة أوالتحويؿ شروط النظافة 

أوالتخزيف، و كذا وسائؿ نقؿ ىذه المواد، و ضماف عدـ تعرضيا للئتلبؼ بفعؿ العوامؿ البيولوجية 

 .3أو الكيمياوية أو الفيزيائية

                                           
 .2001لسنة  35عمؽ بقانوف المناجـ، ج ر ، المت2001جويمية  3المؤرخ في  10-01 رقـ مف القانوف 65المادة  1
 15، المتعمؽ بحماية المستيمؾ و قمع الغش، ج ر 2009فيفري  25المؤرخ في  03-09 رقـ مف القانوف 04المادة  2

 .2009لسنة 
 .الذكر ، سابؽ03-09مف القانوف   06المادة  3
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المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا  01-19أما في مجاؿ التخمص مف النفايات جاء القانوف    

زالتيا، بالعديد مف الأمثمة المتعمؽ بأسموب الإلزاـ نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ: إلزاـ كؿ منتج  وا 

لمنفايات و/ أو حائز ليا، اتخاذ كؿ الإجراءات الضرورية لتفادي إنتاج النفايات بأقصى قدر 

ات أكثر نظافة و أقؿ إنتاج لمنفايات، والامتناع ممكف، خاصة مف خلبؿ اعتماد دور استعماؿ  تقني

عف تسويؽ المواد المنتجة لمنفايات غير القابمة لمتحميؿ البيولوجي، و كذا الامتناع عف استعماؿ 

 .1المواد التي مف شأنيا أف تشكؿ خطرا عمى الإنساف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                           

 ، سابؽ الذكر.01-19 رقـ مف القانوف 06المادة  1



 إدراج البعد البيئي في مرحلة إعداد الصفقبت العمومية                                الببة الأول

 

 
194 

 خلاصة الباب الأول

 العموميةإدراج البعد البيئي في مرحمة إعداد الصفقات 

وكذا الحماية البيئة، قد نص عميو المشرع الجزائري بموجب  إف الإطار القانوف لمصفقات العمومية

المتضمف  247-15نصوص تشريعية، فالصفقات العمومية نص عمييا بموجب المرسوـ الرئاسي 

القانوف ، بينما حماية البيئة نص عمييا بموجب تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

لى جانب ىذه يوجد نصوص  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 03-10 وا 

 لبعد البيئي في الصفقات العمومية.تنظيمات تسعى إلى تكريس ا

العلبقة بيف الصفقات العمومية وحماية البيئة في الظاىر تبدوا علبقة عكسية وأنو إذا قاـ المشرع 

قتصادي ييمؿ الجانب البيئي، لكف إذا تمعنا جيدا في النصوص المتعمقة بالاىتماـ بالجانب الا

بالصفقات العمومية وكذا النصوص المتعمقة بحماية البيئة نجدىما مرتبطيف ارتباط وطيد، فمثلب 

دارية كدراسة  قانوف البيئة يحرص جاىدا عمى المحافظة عمى حماية البيئة بواسطة أليات تقنية وا 

ئة، دراسة الخطر ، نظاـ الترخيص، نظاـ التصريح، نظاـ الحظر والالزاـ، وتنظيـ التأثير عمى البي

البيئة لمصفقة العمومية، والتي الصفقات العمومية يخوؿ لممصالح المتعاقدة حرية تحديد الحاجيات 

إدراجيا في دفاتر الشروط خصوص أف المصمحة المتعاقدة تريد تحقيؽ اليدؼ يكوف أف  يجب

 بيئية.الضرار الأالاقتصادي المرجو مف الصفقة العمومية بأقؿ 
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مرحمة اللاحقة لإعداد الالباب الثاني: إدراج البعد البيئي في 

 الصفقات العمومية

إدراج البعد البيئي في مرحمة اللاحقة لإعداد  تـ تخصيص الباب الثاني مف ىذه الرسالة إلى

إدراج البعد والتي يشمؿ فصميف تطرقت في )الفصؿ الأوؿ( منو لمحديث عف  الصفقات العمومية

التي تتوفر  اختيار المترشحيف، وىنا لا بد التطرؽ إلى البيئي في مرحمة ابراـ الصفقات العمومية

للاحتراـ أما )الفصؿ الثاني( خصصتو  ،الاستثناءات الواردة عنيا وكذلؾ فييـ الشروط البيئية

عف المترتبة  ة في الصفقات العمومية مف طرؼ الييئات الدولية والإقميمية والجزاءاتيالبيئالمعايير 

 .الإخلاؿ بيا
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 دراج البعد البيئي في مرحمة إبرام الصفقات العموميةالفصل الأول: إ

تحديد المرحمة الثانية بعد الشروع في الاجراء في تأتي  مرحمة إبراـ الصفقات العمومية البيئية

الاحتياجات والوسائؿ اللازمة بيا، فإف المصمحة المتعاقدة ىي مف تقوـ باختيار المترشحيف 

في ىذه المرحمة تختار المصمحة المتعاقدة ضمف المرشحيف المتعيديف وكذلؾ اختيار العروض، فو 

ط البيئية فييـ الشرو الذيف يمكنيـ المشاركة في الدعوة لممنافسة، أما المتعيديف التي لا تستوفي 

تقديـ عروضيـ. ليذا تقوـ المصمحة المتعاقدة مف التحقؽ مف قدرة المرشحيف  ـلا يمكف ليالدنيا 

واقصاء المترشحيف الذي لا تتوفر فييـ أدنى شروط بيئية أو سبؽ ليـ عمى تنفيذ الصفقة البيئية 

خصوصا في ظؿ  عميياوماىي الاستثناءات الواردة  ،)المبحث الأوؿ(وأف أخموا بالتزاماتيـ البيئة

 .1)المبحث الثاني(العمومية تفعيؿ المبادئ العامة التي تقوـ عمييا الصفقات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1
 CJCE, 19 juin 2003, GAT et Ösag. AJDA, 16 février 2004, p.334, note de Thomas GLIOZZO. 
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 معايير الاختيار في الصفقات العمومية البيئةالمبحث الأول: 
في معايير اختيار المتعامميف المتعاقديف عمى أسس بيئية  الصفقة العمومية البيئية تتمثؿ جوىر

 .)المطمب الأوؿ(، وكذلؾ معايير اختيار العروض لمصفقة العمومية البيئية )المطمب الثاني(

 المطمب الأول: معايير اختيار المتعاممين المتعاقدين لمصفقة العمومية البيئية
قدرتيـ لإنجاز الصفقة البيئية بتقديـ أفضؿ عرض  تركز معايير اختيار المتعامميف المتعاقديف عمى

بيئي، إذ تقوـ المصمحة لممتعاقدة بإجراء فحوصات عمى ىذه المعايير الفنية والمالية لممتعيديف 

وعمى ىذا الأساس يمكف لممصمحة  ،بالصفقة البيئية المراد إبراميا وقدراتيـ المينية فيما يتعمؽ

مف خلاؿ أو ، (الأوؿ)الفرع  لممعايير ذات طبيعة البيئية امتثالاف اختيار النوعي لممترشحيالمتعاقدة 

 الثاني(.الشروط البيئية )الفرع أدنى المترشحيف التي لا تتوفر فييـ  إقصاء

 الاختيار النوعي لممترشحين: الأولالفرع 

تختص المصمحة المتعاقدة  "عمى أنو:  247-15مف المرسوـ الرئاسي  76نصت المادة إذ 

باختيار المتعامؿ المتعاقد، عمى مراعاة أحكاـ الفصؿ الخامس مف ىذا المرسوـ المتعمؽ برقابة 

الصفقات". فأحكاـ ىذا المرسوـ تؤكد أف المصمحة المتعاقدة رغـ كونيا مختصة في اختيار 

عمما أف التنظيـ ركز  ،العمومية الصفقات عمى الرقابة إجراءالمتعامؿ المتعاقد إلا أنيا مقيدة مف 

عمى ىذا الفصؿ لاحتوائو عمى إجراءات رقابة الصفقات، غير أف ىذه الأخيرة ىي تتويج لإجراءات 

سابقة ليا، سواء ما تعمؽ منيا باختيار صيغة الإبراـ المناسبة أو الأساليب الملائمة أو بقية 

 .1ئية بصورة واضحةبي شروطتتوفر فيو الذي مقتضيات اختيار متعامؿ متعاقد 

                                           
 المرجع السابؽ ،-دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية–النوي خرشي، الصفقات العمومية  1

 .242ص.
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 أف منيا، يجب كؿ ووزف المتعاقد المتعامؿ اختيار أف معايير عمى الرئاسي، المرسوـ كدأكما 

 بالدعوة الخاص الشروط دفتر في إجباريا مذكورة تمييزية، وغير الصفقة بموضوع مرتبطة تكوف

 الاقتصادية المزايا حيث مف عرض أحسف لاختيار المتعاقدة المصمحة تستند أف لممنافسة. ويجب

 للاقتناء الإجمالية والكمفة السعر التسميـ، أو التنفيذ آجاؿ النوعية،" بينيا مف معايير، عدة إلى

 الإدماج لترقية الاجتماعي، والوظيفي، النجاعة المتعمقة بالجانب الجمالي الطابع والاستعماؿ،

 المستدامة، القيمة بالتنمية المتعمقة والنجاعة الشغؿ سوؽ مف المحروميف للأشخاص الميني

 الحصة وتقميص الاقتضاء، عند التمويؿ، شروط التقنية، والمساعدة البيع بعد الخدمة التقنية،

 أف بشرط أخرى، معايير تستخدـ أف ويمكف  ."الأجنبية المؤسسات التي تمنحيا لمتحويؿ القابمة

كما يمكف لممصمحة المتعاقدة اختيار  لممنافسة، بالدعوة الخاص الشروط دفتر في مدرجة تكوف

نظاـ  ثـ التأكد مف وجودالمرشحيف عمى أساس قدراتيـ التقنية المستجيبة لمتطمبات البيئية )أولا(، 

 )ثانيا(. ةلممؤسس الداخمية الييكمة في بيئي
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 القدرة التقنية البيئية -أولا 

يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تفرض حد أدنى مف القدرات الفنية، التي يجب عمى المترشحيف 

حيازة المتعيد لمصفقة البيئية عمى شيادة الجودة، أو حسف الأداء كلمصفقة العمومية مراعاتيا، 

 .1البيئي

، سمح بأخذ في الحسباف القدرات 2004جانفي  7قانوف الصفقات العمومية الفرنسي الصادر في  

منو التي تنص: " مف حيث  45الفنية المتعمقة بالجانب البيئي  لممؤسسة، وىذا مف خلاؿ المادة 

 القدرات المينية، قد تتضمف حوؿ مدى معرفة المترشحيف في مجاؿ حماية البيئة" عمى أنو:  " لا

رتبة مع موضوع الصفقة". فقانوف تيمكف فرض إلا مستويات دنيا مف الضمانات والقدرات الم

الصفقات العمومية الفرنسي، يحدد بطريقة محدودة قائمة الوثائؽ والمعمومات التي يمكف طمبيا مف 

ة إلا أف المصمحة المتعاقدة، لا تحوز إمكانية أخذ بالحسباف بعض المظاىر البيئي .2المرشحيف

بعض الصفقات  تمزـقد لتنفيذ الصفقة البيئية. وعميو، فلتقييـ المرشحيف، خارج كؿ ما ىو ضروري 

العمومية البيئية كؿ المترشحيف لتقديـ العروض خبرة في المجاؿ البيئي مف خلاؿ قدراتيـ التقنية 

المرشح قد قاـ  والمينية ويكونوا حائزيف عمى شيادة الجودة البيئية، تشيد عمى أف ىذه المؤسسة أو

مف توجيية الاتحاد  48بإنجاز بعض المشاريع البيئية عمى أحسف وجو، حسب ما جاءت بو المادة 

بشأف القدرات التقنية و/أو المترشحيف، يجوز لممصمحة المتعاقدة  CE/18/2004الأوروبي 

التحقؽ مف ملائمة الخدمات أو المعدات التي يقدميا المترشحيف في عروضيـ وعمى وجو 

                                           
1
 Raphaële CHARLIER: Les critères environnementaux dans les marchés publics, mémoire réalisé dans le 

cadreMaster II, Recherche Droit Public Economique, université Paris1, Pantheon, Sorbonne, année universitaire 

2006-2007, p.04. 

2
 Idem,p. p :04-41. 
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الخصوص المعايير البيئية، كأف يمتزموا بتنفيذ صفقة عمومية بيئية مطابقة لمتي ىي مطموبة مف 

يكوف سبؽ ليـ وأف قاموا بصفقة بيئية مماثمة. ويكوف حائزوف أف طرؼ المصمحة المتعاقدة شريطة 

 عمى مطابقة الصفقة البيئية لمقتضيات التي فرضتيا المصمحة المتعاقدة. 

. 1فممنوع عمييا إقصاء أي مترشح بحجة أنو ليس لديو خبرة في مجاؿ الصفقة العمومية البيئية

والمتوسطة مف أجؿ الوصوؿ لمدعوة وىذا يعتبر بمثابة ضماف بالنسبة لممؤسسات الصغيرة 

لممنافسة وعدـ منعيا مف الدخوؿ لمصفقة العمومية البيئية حتى قبؿ معرفة قدراتيا المينية ووسائميا 

الفنية لتنفيذ الصفقة مف عدميا. و يجب عمى المصمحة المتعاقدة قبوؿ كؿ وسائؿ الإثبات المماثمة 

مثابة اثبات لقدراتيا المينية والفنية المطموبة لمصفقة لتمؾ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تعد ب

العمومية البيئية. ليذا فالمصمحة المتعاقدة يجب عمييا قبوؿ كؿ مترشح يستوفي الشروط المطموبة 

 لممشاركة في الصفقة البيئية.

لممصمحة المتعاقدة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  54خوؿ في المادة أما المشرع  الجزائري 

دراج البعد البيئي في الصفقات العمومية و التأكد مف القدرات التقنية والمينية في المجاؿ إمكانية إ

وىذا مف خلاؿ النص عمى  البيئي لكف ضمنيا لـ ينص عميو بصريح العبارة مثؿ نظيره الفرنسي،

ة والمينية أنو : "يتعيف عمى المصمحة المتعقدة أف تتأكد مف قدرات المرشحيف والمتعيديف  التقني

حبذا لو أكد تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري عمى ف والمالية قبؿ القياـ بتقييـ العروض التقنية ".

 القدرات التقنية والمينية والبيئة لممرشحيف لمصفقة العمومية.

 

 
                                           
1
 Raphaële CHARLIER:… Op.cit, p.p. :41-43. 



 الببة الثبني                     إدراج البعد البيئي في مرحلة اللاحقة لإعداد الصفقبت العمومية

 

 
201 

 ة في الييكمة الداخمية لممؤسسةالبيئ -ثانيا 

منو في مرحمة  3 فقرة 11-45، نص في المادة 2006قانوف الصفقات العمومية الفرنسي لسنة 

اختيار المترشحيف بالنسبة لصفقات الأشغاؿ و الخدمات التي ينطوي تنفيذىا عمى تدابير بيئية 

 .1 يمكف لممصمحة المتعاقدة بالمطالبة بشيادات القدرات التقنية لممترشحيف عمى أسس بيئية

مف خلاؿ وضع أنظمة التسيير البيئي، التي ىي برامج  ئة في الييكمة الداخمية لممؤسسةالبيتظير 

البيئي مف  أداءاتيا تحسيف في الراغبة الخاصة أو العمومية المؤسسات فييا تشارؾإرادية، والتي 

نشاطاتيـ ليذا فإف المؤسسات ممزمة بتقييـ وتسيير التأثيرات الكبرى ل المرافؽ والمعدات والموظفيف،

 عمى البيئة، مع إعلاـ الجميور عمى النتائج المتحصؿ عمييا.

ميثاؽ المؤسسات تحت مسمى " 1990وثيقة سنة عمى الصعيد الدولي أعدت غرفة التجارة الدولية 

مبدأ يخص التوجييات الضرورية لمتسيير البيئي  16مف أجؿ التنمية المستدامة"، والتي تضمنت 

 البيئة تكوف مف أىـ أولويات المؤسسة.مع الاشارة بأف حماية 

أما عمى المستوى الأوروبي يوجد مرجعيف، ييدفاف إلى فرض نفسييما عمى حساب القوانيف 

 الوطنية: 

، المعدلة للائحة 2001مارس  19المؤرخة في  CE/2001/761مف جية اللائحة  -

CEE/93/1836  المسماة "التدقيؽ البيئي، 1993جواف  29المؤرخة فيéco-Audit   "

EMAS «Environmental managment and audit scheme»  الذي وسع مف

نطاؽ اللائحة البيئية، التي كانت تقتصر في السابؽ عمى القطاع الصناعي، واليوـ أصبح 

 القمؽ عمى جميع المنظمات ذات تأثير البيئي.
                                           
1
 Raphaële CHARLIER,…Op.cit, p.04. 
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 Système de certification ISO 14 001ومف جية أخرى، نظاـ تقديـ الشيادات  -

وىذا حسب بياف المفوضية  .1996والذي أدرج مقاييس التسيير البيئي في سبتمبر 

" أنظمة التسيير البيئي" قد تـ  ، الذي فسر أف2001جويمية  4الأوروبية الصادر في 

، وىي نظـ تمنح نظاما CE(EMAS)ونظاـ  ISO14 001عدادىا مف قبؿ مقياس دولي إ

حقيقية، والتي ترتكز البيئية السياسة الأف تمتزـ بترقية  شفافا لممؤسسة، التي وجب عمييا

التشريعات البيئية المعموؿ بيا، وكذا مكافحة  طابقة الخدمات والمؤسسات مع جميععمى م

، قامت وزارة 1987التموث والتحسيف المستمر لمنجاعة البيئية. في نتيجة ليذا في سنة 

 Prix Entreprises et"جوائز المؤسسة والبيئة  البيئة والتنمية والمستدامة الفرنسية بتنظيـ

Environnement وىذا لتكريس التسيير البيئي الناجح داخؿ المؤسسة والتقميؿ مف ،"

 . 1الأثار المترتبة عمى أنشطة المؤسسة ومنتوجاتيا

 

 

 

 

 

 

 

 
                                           
1 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p.p. : 44,45. 
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 المترشحين قصاءإ: الثانيالفرع 

ينظـ قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ بطريقة صارمة، القواعد المتعمقة باختيار 

)أولا(، وكذا استعماؿ آلية طمب الترشح لممنوعيف مف التطرؽ إلى يدعونا ماالمترشحيف، وىذا 

 .1حدود )ثانيا(مالعروض ال

 حالات الإقصاء البيئية لممترشحين -أولا 

مف المشاركة في الصفقات العمومية في القسـ الرابع مف الفصؿ الثالث مف وردت حالة الإقصاء 

ولسوء الحظ  75مادتو ت المرفؽ العاـ في الباب الأوؿ مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضا

علاه تتحدث عمى حالة مف حالات أ 75في المادة  أورد فقط مطة ولعدـ حنكة المشرع الجزائري

احتراـ البعد البيئي في الصفقات العمومية حتى بتمعف ىذه المادة نجد الاقصاء يكوف سببيا عدـ 

اقصاءات يكوف سببيا عدـ احتراـ البعد البيئي في الصفقة لكف المشرع اقصاىا وذكر الجزاء التي 

تسمطو المصمحة المتعاقدة بدوف ذكر سبب الرئيسي وراء الاقصاء التي يكوف عدـ مراعاة الجانب 

 الصفقات في المشاركة مف نيائي، أو مؤقت بشكؿ يقصى،"إذ نصت:  العموميةالبيئي في الصفقة 

 :الاقتصاديوف المتعامموف العمومية،

صلاحية  آجاؿ نفاذ قبؿ عمومية صفقة تنفيذ عف تنازلوا أو عروضيـ استكماؿ رفضوا الذيف -

 أعلاه؛ 74 و 71 المادتيف في عمييا المنصوص الشروط حسب العروض،

 الصمح؛ أو القضائية التسوية أو النشاط عف التوقؼ أو التصفية أو الإفلاس حالة في ىـ الذيف -

 القضائية التسوية أو النشاط عف التوقؼ أو التصفية أو الإفلاس عممية إجراء محؿ ىـ الذيف -

 أوالصمح؛
                                           
1
 Olivier Frot, Développement durable et marchés publics, Afnor, 2008,p.58. 



 الببة الثبني                     إدراج البعد البيئي في مرحلة اللاحقة لإعداد الصفقبت العمومية

 

 
204 

 تمس بنزاىتيـ مخالفة بسبب فيو المقضي الشيء قوة حاز قضائي حكـ محؿ كانوا الذيف -

 المينية؛

 الجبائية؛ وشبو الجبائية واجباتيـ يستوفوف لا الذيف -

 شركاتيـ؛ لحسابات القانوني الإيداع يستوفوف لا الذيف -

 كاذب؛ بتصريح قاموا الذيف -

 تحت مقررات الفسخ محؿ كانوا بعدما بالتزاماتيا المخمة المؤسسات قائمة المسجموف في -

 المشاريع؛ أصحاب مف مسؤوليتيـ،

 العمومية الصفقات في المشاركة مف الممنوعيف الاقتصادييف المتعامميف قائمة يف المسجموف -

؛ ىذا مف 89 المادة في عمييا المنصوص  المرسوـ

 في والتنظيـ لمتشريع الخطيرة المخالفات ومرتكبي الغش لمرتكبي الوطنية البطاقية في مسجموف -

 والتجارة؛ والجمارؾ الجباية مجاؿ

 الاجتماعي؛ والضماف العمؿ لتشريع خطيرة مخالفة بسبب إدانة محؿ كانوا الذيف -

. ىذا مف 84 المادة في المحددة خموا بالتزاماتيـأ الذيف -  المرسوـ

 توضع كيفيات تطبيؽ ىذه المادة بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالمالية".

 المقصيف، اكتفى  بتحديد الأشخاص العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ نلاحظ أف تنظيـ الصفقات

 1بمقررأو  أو نيائي تمقائي مف المشاركة في الصفقات العمومية دوف تبياف إف كاف الإقصاء مؤقت

الصادر عف وزير المالية ليحدد  2015ديسمبر  19القرار المؤرخ في وبالتالي يجب الرجوع إلى 

                                           
  الإقصاء في قانوف الصفقات العمومية الجزائري، مجمة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وىراف، بمغوؿ عباس،  1

 .41، ص.2014ديسمبر  31
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. والذي ميز بيف حالتيف مف الإقصاء وىما 1كيفيات الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمومية

 (.2( و الإقصاء النيائي)1الإقصاء المؤقت )

 الإقصاء المؤقت -1

المصمحة المتعاقدة شخصا  مف طرؼفي حالة الإقصاء المؤقت يتـ استبعاد المتعامؿ الاقتصادي 

 :تمقائيا أو بموجب مقرر ا كاف أـ شخصا معنويا بصفة مؤقتةطبيعي

 المؤقت التمقائي الإقصاء –أ 

في ىذه الحالة يستند إقصاء المتعامؿ الاقتصادي شخص معنوي أو طبيعي مف الترشح لممشاركة  

، والقرار الوزاري 247-15في الصفقات العمومية إلى نصيف تنظيميف ىما: المرسوـ الرئاسي 

، ومف ثمة لا تعدو أف تكوف سمطة المصمحة المتعاقدة في الإقصاء 2015ديسمبر  19المؤرخ في 

في حالة  ،2اف مجرد تطبيؽ ليذه النصوص القانونية التنظيمية يكوف المتعامؿ الاقتصاديوالحرم

قصاء مف الترشح لممشاركة في الصفقات العمومية متى توفر إحدى  الحالات المبينة في إبعاد وا 

 :2015ديسمبر  19الوزاري المؤرخ في مف القرار  4 ،3المادتيف 

ية أو الصمح، إلّا إذا أثبتوا أنيـ مرخصوف مف قبؿ العدالة الذيف ىـ في حالة التسوية القضائ -

 نشاطاتيـ؛

الذيف ىـ محؿ إجراء التسوية القضائية أو الصمح إلّا إذا أثبتوا أنيـ مرخصوف مف قبؿ العدالة  -

 واصمة نشاطاتيـ؛ 

                                           
لسنة  17، ج ر رقم من المشاركة في الصفقات العموميةيحدد كيفيات الإقصاء ، 2015ديسمبر  19قرار مؤرخ في  1

2016. 

 .41بمغوؿ عباس، الإقصاء في قانوف الصفقات العمومية الجزائري، المرجع السابؽ، ص. 2
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 الذيف لـ يستوفوا واجباتيـ الجبائية وشبو الجبائية؛  -

 انوني لحسابات شركاتيـ؛ الذيف لـ يستوفوا الإيداع الق -

الذيف تمت إدانتيـ بصفة نيائية مف قبؿ العدالة بسبب غش جبائي أو تصريح كاذب أومخالفة  -

 تمس بنزاىتيـ المينية.

الذيف رفضوا استكماؿ عروضيـ أو تنازلوا عف تنفيذ صفقة عمومية قبؿ نفاذ آجاؿ صلاحية  -

 العروض، بدوف سبب مبرر؛

 قاموا بتصريح كاذب؛ الذيف -

الذيف كانوا محؿ أوؿ قرار فسخ لصفقاتيـ تحت مسؤوليتيـ إلّا إذا أثبتوا أف الأسباب التي أدت  -

 .1إلى ىذا الفسخ قد زالت

وتختمؼ مدة الإقصاء المؤقت مف المشاركة في الصفقات العمومية مف حالة إلى أخرى حسب ما 

أشير بالنسبة  6فقد تكوف مدة الإقصاء المؤقت مف نفس القرار أعلاه،  5جاء في نص المادة 

أعلاه، كما ترتفع إلى مدة سنة في حالة التسجيؿ في قائمة  4لمحالات المنصوص عمييا في المادة 

، وقد تكوف حالة الإقصاء المؤقت سنتيف البيئة لمصفقة العمومية المؤسسات التي أخمت بالتزاماتيا

في حالة الإدانة بصفة نيائية مف طرؼ العدالة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمؿ الضماف 

سنوات في حالتي الإدانة بصفة نيائية مف طرؼ  3الاجتماعي، وتكوف مدة الإقصاء المؤقت 

معدات بيئة وتحرص عمى الجانب ف ليا كأف تصرح بأالعدالة بسبب مخالفة تمس بالنزاىة المينية 

البيئي لمصفقة العمومية وفي أخرى المطاؼ تكتشؼ عمى أنيا تصريحات كاذبة وىذا المتعامؿ 

                                           
 .سابؽ الذكر ،2015ديسمبر  19مؤرخ في الوزاري المف قرار  4، 3راجع المادة  1
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الاقتصادييف تسجيؿ في قائمة المتعامميف ، وفي حالة الالمتعاقد لا يراعي أدنى شرط بيئي

 .ذات البعد البيئي الممنوعيف مف المشاركة في الصفقات العمومية

 بمقررالإقصاء المؤقت  - ب

حالات الإقصاء المؤقت بمقرر  2015ديسمبر  19الوزاري المؤرخ في مف القرار  6المادة  بينت 

سواء  والذي يخص المتعامميف الاقتصادييف المسجميف في قائمة المؤسسات التي أخمت بالتزاماتيا

، بعد أف كانوا في مدة انجاز الصفقة العمومية أو عدـ مراعاة الجوانب البيئية لمصفقة العمومية

محؿ مقرريف اثنيف لمفسخ، عمى الأقؿ، تحت مسؤوليتيـ. يبمغ ىذا المقرر لممتعامميف الاقتصادييف 

 .1المعنييف

ور في تنفيذ عقد سابؽ فالمشرع حدد عمى سبيؿ الحصر حالات الإقصاء المؤقت بمقرر، وأي قص

أو إخلاؿ بالتزامات بيئية في الصفقة العمومية، أو تنفيذه في غير المواصفات البيئية المطموبة مف 

طرؼ المصمحة المتعاقدة، يمكف ليذه الأخيرة وقت التعامؿ مع المتعامؿ المتعاقد الذي أخؿ 

 .2بالتزاماتو ويعد ىذا بمثابة إقصاء بمقرر

 الإقصاء النيائي - 2

بمقرر،  النيائي قصاءالإتمقائي و النيائي القصاء الإينقسـ الإقصاء النيائي بدوره إلى نوعيف،  

 .2015ديسمبر  19مف القرار الوزاري المؤرخ في  8،7نصت عمييما المادتيف 

 

 

                                           
 ، سابؽ الذكر.2015ديسمبر  19مف قرار الوزاري المؤرخ في  6المادة  راجع 1
 .46بمغوؿ عباس، الإقصاء في قانوف الصفقات العمومية الجزائري، المرجع السابؽ، ص. 2
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 التمقائي النيائيالإقصاء  –أ 

يثبت الإقصاء النيائي التمقائي بمجرد ثبوت الحالة أو الوضعية التي ينص عمييا القانوف، تكوف  

عمى الإقصاء  7نصت المادة المصمحة المتعاقدة مقيدة في كشؼ الحالة وتطبيؽ الحرماف، وقد 

عتبار ليـ والذي يطبؽ عمى المتعامميف الاقتصادييف الآتي ذكرىـ إلا إذا تـ رد الا ،النيائي التمقائي

 حسب الشروط المحددة في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما:

 الذيف ىـ في حالة إفلاس أو تصفية أو توقؼ عف النشاط؛ -

 الذيف ىـ محؿ إجراء الإفلاس أو التصفية أو التوقؼ عف النشاط؛ -

 في والتنظيـ لمتشريع الخطيرة المخالفات ومرتكبي الغش لمرتكبي الوطنية البطاقية في المسجموف -

 والتجارة. والجمارؾ الجباية مجاؿ

 بمقررالإقصاء النيائي  – ب

يحتاج الإقصاء النيائي بمقرر إلى إرادة الوزير أو الوالي أو مسؤوؿ الييئة الوطنية المستقمة في  

إزاحة المتعامؿ الاقتصادي، ما بعد توافر حالات الإقصاء النيائي المحددة في القرار الوزاري 

 .1أعلاه، مع التذكير أف لممصمحة المتعاقدة السمطة التقديرية في إصدار المقرر مف عدمو المذكور

 عمى الإقصاء النيائي بمقرر 2015ديسمبر  19الوزاري المؤرخ في مف القرار  8نصت المادة 

لمفسخ تحت مسؤوليتيـ  يتمسؾ قائمة المؤسسات التي أخمّت بالتزاماتيا التي كانت محؿ مقرر ثان

عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة. وتنشر في مواقعيا الإلكترونية وفي البوابة الإلكترونية لمصفقات 

 العمومية.

                                           
 .48بمغوؿ عباس، الإقصاء في قانوف الصفقات العمومية الجزائري، المرجع السابؽ، ص. 1
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لس الشعبي البمدي المعني أف يمدد لمجيمكف مسؤوؿ الييئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس ا

لعمومية متخذ في الحالات المنصوص عمييا إقصاء متعامؿ اقتصادي مف المشاركة في الصفقات ا

مف ىذا القرار، إلى المصالح المتعاقدة التي تتبع سمطتو بمقرر  6( و 2،1)المطتيف 4في المادتيف 

يبمّغ لممتعامؿ الاقتصادي المعني و لممصالح المتعاقدة المعنية وينشر في مواقعيـ الإلكترونية وفي 

 ة.البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومي

نلاحظ مف تشريع الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ و القرار الوزاري المطبؽ لكيفية 

الإقصاء مف المشاركة في الصفقة العمومية، بأف اقصاء المتعامؿ المتعاقد في صفقة عمومية فإف 

لمشار يمتد لباقي الصفقات، فلا يمكف تصور حرمانو مف منافسة لتوافر حالة مف الحالات ا أثاره

 إلييا، ليفسح أمامو باب المشاركة في منافسة أخرى.

وحسنا فعؿ المشرع ذلؾ مف باب الضغط أكثر عمى المتعامميف الاقتصادييف ودفعيـ لمنشاط 

تجاه الإدارات الرسمية جباية كانت االنظامي وتطبيؽ قوانيف الجميورية وأف تكوف وضعيتيـ سميمة 

تقييـ قدرات المرشحيف أوالمتعيديف أو عند الاقتضاء أـ غير ذلؾ. وكذلؾ كؿ وثيقة تسمح ب

 المناولييف:

 قدرات مينية: شيادة التأىيؿ والتصنيؼ وشيادة الجودة البيئية عند الاقتضاء. -

 قدرات مالية: وسائؿ مالية مبررة الحصائؿ المالية والمراجع المصرفية. -

 .1البيئيةقدرات تقنية: الوسائؿ البشرية والمادية والمراجع المينية  -

                                           
 :صص ، السابؽ مرجعال ،247-15مية طبقا لممرسوـ الرئاسي العمو عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات  1

273،272. 
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مف ىذا المنطمؽ، نلاحظ أنو لا يسمح لممتعامميف الاقتصادييف بتقديـ عروضيـ إذا لـ تستوؼ 

التحقؽ مف أنيـ يتمتعوف الشروط العامة لقبوؿ الطمبات، فاختيار المرشحيف يتألؼ بالتالي مف 

فيما يتعمؽ بالتزاماتيـ المالية والاجتماعية، ولدييـ التزاماتيـ القدرة المينية والتقنية  بوضع جيد

والمالية لتنفيذ الصفقة، وقد يحظر تقديـ عروض المتعامميف الاقتصادييف التي ليست ليـ ىيكمة 

يكوف  مستدامة. فقد يكوف الإقصاء مف صفقة سببو عدـ اىتماـ بالاعتبارات البيئية لمصفقة، وىذا

 العموميةكافي لاستبعاده المترشحيف مف الصفقة البيئية، خصوصا إذا أخؿ المترشحيف لمصفقة 

 .1بالتزاماتيـ البيئية أو ارتكب مخالفات في التشريع البيئي وتسببوا في تموثتا لا يمكف جبرىا

أساس  المشرع الجزائري ولو بطريقة جد محتشمة قاـ بإقصاء المترشحيف لمصفقة العمومية عمى

منافية لمبيئة، وباعتبار سموؾ عدـ احتراـ البيئة ليس في حد ذاتو معيار استثناء لممتعامؿ المتعاقد 

لكف يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تقوـ باستبعاد المتعامؿ المتعاقد الذي قاـ بانتياكات متكررة عمى 

يتـ إقصاء صاحب ىذا البيئة حتى ولو قامت بإنجاز صفقة عمومية ذات مردود اقتصادي كبير، ف

، وعميو يمكف اقصاء 2سبب خطر عمى البيئةيالمتعامؿ المتعاقد نتيجة السموؾ الميني الذي 

 .3المتعمقة بالبيئة التشريعاتالمتعامميف المتعاقديف الذيف ارتكبوا مخالفات معاقب عمييا في 

 

 

 

                                           
1
 Article 53,54 de la directive 2004/17/CE ; article 45 de la directive 2004/18/CE. 

2
 CHARLIER Raphael,…Op.cit, p 38. 

3
 PROCURE Manuel, « Inclure des Critères environnementaux dans un appel d’offre », p28 .http:// 

www.procuraplus.org (consulté le 27 octobre 2016 à 10:30). 

http://www.procuraplus.org/
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 طمب العروض المحدود كوسيمة الانتقاء العرض البيئي -ثانيا 

لممصمحة المتعاقدة المجوء إلى إجراءات طمب العروض المفتوح، أو إجراءات طمب العروض يمكف 

 المحدود لانتقاء المترشحيف لمصفقة العمومية.

 بالنسبة لإجراءات طمب العروض المفتوح – 1

في ىذا الاجراء المصمحة المتعاقدة ليا الحرية في قبوؿ المرشحيف لمدخوؿ لمصفقة العمومية، فلا  

مراعي إلى الجانب البيئي وىذا لأف النص المادة  ا أف ترفض مرشح بسبب أف عرضو غيريمكني

فتوح ىو إجراء يمكف مف مجاء صريح: "طمب العروض ال 15/247مف المرسوـ الرئاسي  43

 مترشح مؤىؿ أف يقدـ تعيدا". خلالو أي

 بالنسبة لإجراء طمب العروض المحدود – 2

حدد في المترشحيف لمصفقة المراد جراء يخوؿ لممصمحة المتعاقدة فرض شروط مفي ىذا الإ 

ذا كاف عددىـ كبير يمكف لممصمحة المتعاقدة تقميص عددىـ لمحد المعقوؿ، وفي ىذه  براميا،إ وا 

الحالة يجب عمييا ترتيب مختمؼ العروض وتقبؿ الذيف يقدموف أكبر قدرات بيئية في تنفيذ 

الصفقة، فإذا كانت الصفقة تتطمب خبرة أو معرفة خصوصية في المجاؿ البيئي، ىذا المعيار 

لترتيب المرشحيف، فاختيار المترشحيف عمى أساس الخبرة البيئية، إذا اعتبرنا  يمكف أف يتمسؾ بو

الخبرة البيئية ضرورية مثلا إذا كانت الصفقة تتعمؽ ببناء محطة لمعالجة النفايات، أو المباني ذات 

لصرؼ المياه يحوؿ دوف تدفقيا عمى سطح الأرض يتطمب  قنواتالاستعماؿ السكني فتزويدىا 

إضافية إلى تصميـ المنشآت والبنايات ذات الاستعماؿ الميني أو الصناعي بكيفية تمكف خبرة بيئة 
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شحيف الآخريف ، وبالتالي تقوـ بإقصاء المر 1مف تفادي رمي النفايات المموثة وكؿ العناصر الضارة

 دنى شرط بيئي مقارنة مع أصحاب الخبرة البيئية عالية الدقة.التي لا تتوفر فيو أ

 صفقة العمومية بيئية في الالالثاني: معايير اختيار العروض  المطمب

  بمجرد اختيار المرشحيف، يتـ تقييـ العروض، وعمى أساسيا يتـ منح الصفقة العمومية البيئية

تمثؿ مرحمة منح الصفقة العمومية البيئية المرحمة النيائية مف إجراءات إبراـ الصفقة، وفي ىذه و 

المصمحة المتعاقدة تقوـ بتقييـ نوعية العروض مف حيث العرض التقني المرحمة مف الإجراءات، 

مع  ،د الذي يقدـ أحسف عرض تقني وماليوالمالي، مف أجؿ منح الصفقة عمى المتعيد المتعاق

الأخذ بالحسباف الاعتبارات البيئية في مرحمة التأشير عمى أحسف عرض مف حيث المزايا 

وف ىدؼ المصمحة المتعاقدة إما غرض اقتصادي بامتياز الاقتصادية. في ىذه المرحمة قد يك

 )الفرع الأوؿ(، أو ىدؼ اقتصادي مستداـ )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: معايير المنح

معايير منح الصفقة العمومية يوجد ما ىو تقميدي )أولا(، إلى جانبيا يوجد معايير منح الصفقة 

 العمومية عمى أسس بيئية بحثة )ثانيا(.

 

 

 

 
                                           
1
 DUGAILLIER Raphael, « Stimuler les performances environnementales et sociales des marchés publics » 

ETOPIA, 2006, p6. http://www.etopia.be/marches_publics_durables.pdf. (Consulté le 20 décembre 2015 à 

13:00). 

http://www.etopia.be/marches_publics_durables.pdf
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 يمعايير المنح التقميد -أولا 

يمكف لممصمحة المتعاقدة بطريقة غير مباشرة إدخاؿ الاعتبارات البيئية في مرحمة معاينة العروض 

"، ىذا المعيار يجعؿ مف الممكف تجاوز Cycle de Vieمف خلاؿ مقترب "مسار حياة المنتوج 

 حماية البيئة و أداء الميزانية اللازمة ليا.التمييز الكلاسيكي أو التقميدي ما بيف الأخذ في الحسباف 

 مقترب مسار حياة المنتوج - 1

مف أجؿ منح الصفقة العمومية لممرشح الذي المنح التقميدي تعتمد المصمحة المتعاقدة عمى معايير 

قدـ العرض الأكثر ملائمة مف حيث المزايا الاقتصادية، بالإمكاف أخذ معايير لمنجاعة في مجاؿ 

حماية البيئة وكذلؾ التكمفة الاجمالية للاستخداـ، فالمعايير التي تساىـ في تحديد التكمفة الاجمالية 

كمفة الصيانة، الاستغلاؿ و الاستخداـ، ىاتو التكاليؼ يجب لممؤسسة والمتعمقة بوقت التنفيذ، وت

 Cout Sur leإضافتيا لسعر العرض لتحديد تكمفة بما في ذلؾ "التكمفة عمى مسار الحياة 

Cycle de Vie." 

يؤذي إدخاؿ مفيوـ الاستدامة في سياسة الصفقة العمومية إلى الأخذ بعيف الاعتبار مسار حياة 

تكمفة الاجمالية لمصفقة العمومية، مع دمج العوامؿ الخارجية البيئية لممنتوج المنتوج عند تحديد ال

 أوالخدمة، ففي الواقع التكمفة عموما ىي مجموع النفقات عمى مسار المنتوج.

بيئة، وىو معيار فأخذ استدامة المنتوج تعني الاعتماد عمى معيار النجاعة في مجاؿ حماية ال

 .   1مى الأداء البيئي لممنتوج يساعد عمى مكافحة تبديد المواردلأف التركيز عاختيار العروض، 

                                           
1
 Patrick Caverivière, Le guide de l’acheteur, Éditions DEMOS, 2002, p. 160. 



 الببة الثبني                     إدراج البعد البيئي في مرحلة اللاحقة لإعداد الصفقبت العمومية

 

 
214 

معيار "التكمفة عند عممية شراءىا لمسيارات عمى سبيؿ المثاؿ استخداـ يمكف لممصمحة المتعاقدة 

، الصيانة الوقودتكمفة الصفقة، استيلاؾ  التي تشمؿسنوات  5الاجمالية للاستعماؿ" عمى مدى 

 .1عمرىا الافتراضيلسيارة في نياية واستردا المورد ا

 تجاوز التمييز بيئة/ سعر  - 2

تعتبر معيار السعر مف أىـ المعايير التي تقوـ عمييا الصفقات العمومية مقارنة مع المعايير 

، فيو الذي يؤذي إلى أحسف علاقة "نوعية 2الأخرى، أما أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية

و السعر"، وبالتالي يعارض معيار السعر جميع معايير الجودة النوعية. ومف خلاؿ اعتماد عمى 

نيج " مسار الحياة لممنتوج"، فالمصمحة المتعاقدة تصنع سياسة اقتصاد التكاليؼ، وبالموازاة سياسة 

-éco.   تكمفة الاقتصادية لمصفقة المسؤوؿ بيئيا حماية البيئة، وعميو يجب الأخذ بالحسباف ال

responsable 

إف الأخذ بالحسباف التنمية المستدامة، يعتبر مف خلاؿ وصوؿ كؿ مسير لممصمحة المتعاقدة في 

، تبيف استيلاؾ الماء، الطاقة Le tableau de bordالإدارة العمومية إلى وضع لوحة القيادة 

الميزانية، يمكف أف تنجز مع  فاقتصادؾ الطاقة ووقود السيارات، وطرؽ معالجة النفايات، استيلا

أخذ بالحسباف الحفاظ عمى البيئة. وعميو "مسار تكمفة حياة المنتوج"  يسمح بعدـ التعارض مع 

 .3الصفقة العمومية المستدامة والاستعماؿ الحسف للأمواؿ العمومية

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247-15وكذلؾ المرسوـ الرئاسي 

منو: "يمكف لممصمحة المتعاقدة، في إطار الصفقات العمومية المعقدة  97/4نص عميو في المادة 

                                           
1
 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p.47,04. 

2
 Considérant 54 de la directive 2004/17/CE ; Considérant 46 de la directive 2004/18/CE du 31 mars 2004. 

3
 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p.49,04. 
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المبرمة عمى أساس نجاعة يتوجب بموغيا، أف تدرج في صفقة بندا تحفيزيا يسمح بالحصوؿ مف 

قة جودة/سعر/آجاؿ. ىذه الفقرة تخوؿ لممتعامؿ المتعاقد تقديـ المتعامؿ المتعاقد عمى أحسف علا

أفضؿ عرض مالي و تقني والتقيد بالآجاؿ المحددة لمصفقة العمومية المحددة مسبقا مف طرؼ 

 المصمحة المتعاقدة.

 معايير البيئية البحثة كوسيمة لتحديد أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية -ثانيا 

اقدة في إطار تنفيذ الصفقة العمومية حماية البيئة وترقية التنمية المستدامة يمكف لممصمحة المتع

ليذا يجب عمى المصمحة ، راـ الصفقة العموميةوىذا لتعزيز العلاقة بيف النوعية والسعر في إب

المتعاقدة تحديد العرض الأحسف مف حيث المزايا الاقتصادية مع السماح بإدخاؿ المعيار البيئي 

 .la pondérationبات الترجيح طبقا لمتطم

 منح الصفقة العمومية بين "الأفضل عرض" و "الأقل عرض" - 1

تعتبر طمب العروض الأكثر فائدة مف الناحية الاقتصادية وتعود بثروة ضخمة عمى الاقتصاد 

الوطني، ليذا تحرص المصمحة المتعاقدة عمى تكريسو ونص تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 

منو عمى: " يجب أف تكوف معايير اختيار المتعامؿ  78في المادة  247-15العاـ المرفؽ 

المتعاقد ووزف كؿ منيا. مرتبطة بموضوع الصفقة وغير تمييزية، مذكورة إجباريا في دفتر الشروط 

الخاص بالدعوة لممنافسة، ويجب أف تستند المصمحة المتعاقدة لاختيار أحسف عرض مف حيث 

 ية: المزايا الاقتصاد
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/ إما إلى عدة معايير، مف بينيا: النوعية، آجاؿ التنفيذ أو التسميـ، السعر والكمفة الاجمالية 1

للاقتناء والاستعماؿ، الطابع الجمالي والوظيفي، النجاعة المتعمقة بالجانب الاجتماعي، لترقية 

المستدامة، القيمة الفنية الخدمة حروميف مف النجاعة المتعمقة بالتنمية مالإدماج الميني لأشخاص ال

بعد البيع والمساعدة التقنية، شروط التمويؿ، عند الاقتضاء، وتقميص الحصة القابمة لمتحويؿ التي 

تمنحيا المؤسسات الأجنبية ويمكف أف تستخدـ معايير أخرى، بشرط أف تكوف مدرجة في دفتر 

 الشروط الخاص بالدعوة لممنافسة.

 ر وحده، إذا سمح موضوع الصفقة بذلؾ./ إما إلى معيار السع2

لا يمكف أف تكوف قدرات المؤسسة موضوع معيار اختيار، يمكف أف تكوف الوسائؿ البشرية والمادية 

الموضوعة تحت تصرؼ المشروع موضوع معايير اختيار. فالمصمحة المتعاقدة في حالة ما إذا 

 يوجد أي اعتبار بيئي بإمكانو أف يدخؿ قررت منح الصفقة لممرشح الذي يقدـ السعر الأقؿ، فإنو لا

في مضموف الصفقة. ىذا يعني أف معيار المنح عمى أسس بيئية لا يمكنو أف يستعمؿ لتقييـ 

العروض، إلا في حالة إذا شكؿ وسيمة لاعتماد عدة معايير في إطار اختيار أحسف عرض مف 

قؿ، فيذا الأمر يخضع لحرية العرض الأفضؿ و العرض الأ و مف حيثحيث المزايا الاقتصادية. 

 اختيار المصمحة المتعاقدة في تحديد احتياجاتيا ومضموف الصفقة.

يعتبر مفيوـ أفضؿ عرض مف حيث المزايا الاقتصادية بيف تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري 

يقصد  تنظيـ  الصفقات العمومية الجزائريي فتحاد الأوروبي، فوبيف  قانوف الفرنسي وقانوف الا

بمفيوـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية ىو مخصص فقط لفرضية الاختيار "المتعدد 

مف  53" عمى عكس القانوف الفرنسي الذي نص في المادة  choix multicritèresالمعايير 
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، والذي يمنح "المعيار الوحيد لمسعر"، إمكانية في بعض 2006قانوف الصفقات العمومية لسنة 

المشرع  اتبعو، وىو نفس النيج الذي 1باختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية الحالات،

بمعيار السعر وحده،  ى، الذي أخذ ىو الأخر 2015/247الجزائري في تنظيـ الصفقات العمومية 

 يمكف أف يدرج ضمف أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية.

 رجيحإدراج المعيار البيئي طبقا لمتطمبات الت - 2

مف خلاؿ طريقة الترجيح، يمكف لممصمحة المتعاقدة تقديـ المتطمبات مف حيث الجودة البيئية 

المتعاقدة ليا حرية في اختيار معايير  العالمية مف أجؿ تمبية اليدؼ الإنمائي المستداـ. فالمصمحة

المنح لمصفقة العمومية وخاصة البيئية، وليا كذلؾ الحرية في تحديد معدؿ الترجيح لياتو المعايير 

حتى تسمح بتقييـ تمخيصي لمعايير المعتمدة لتحديد أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية. 

    المؤرخة في c448/01ة الأوروبية رقـ وىو ما تـ تأكيده بموجب قرار مجمس قضاء المجموع

 EVN AG C/République d’Autricheالصادر في قضية  2001أكتوبر  12
2. 

الأوروبي، فأحسف عرض "مف حيث المزايا الاقتصادية"، لا يعني  ءالقضا الاجتيادفحسب 

" la pondérationبالضرورة أنو "الأقؿ أو الأفضؿ ماليا". وعميو، فمف خلاؿ طريقة "الترجيح 

فالمصمحة المتعاقدة يمكنيا إدخاؿ متطمبات في مجاؿ النوعية البيئية بيدؼ الاستجابة لأىداؼ 

 التنمية المستدامة.

                                           
1
 L’article 53 de la directive 2004/18/CE dispose que « les critères (…) pour attribuer les marchés publics sont, 

soit, lorsque l’attribution se fait à l’offre économiquement la plus avantageuse, divers critères liés à l’objet du 

marché tels que la qualité, le prix, la valeur technique (…), soit uniquement le prix le plus bas ». 

2 CJCE, 12 décembre 2002, Uviversale-Bau AG / Entsorgungsbetriebe Simmering Gmbh. 
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إف الترجيح يبدأ، مف خلاؿ التسمسؿ ويتمثؿ في تحديد الأىمية لأي معيار مقارنة بالآخريف، مع 

المتعاقدة تمنح لكؿ معيار وزف، مف خلاؿ  اعتماد نظاـ وترتيب تبعا لأىمية المعايير. فالمصمحة

 Grille de notation desقائمة المعايير وترجيحاتيا، وجب عمييا تحديد "سمـ تنقيط العروض 

offres." 

جواف  29الفرنسي، فمجمس الدولة الفرنسي أصدر قراره المؤرخ في  ءبالنسبة للاجتياد القضاو 

، فصؿ في النقاش المتعمؽ Commune de la Seyne-Sur-Merبخصوص قضية  2005

بالترجيح أو تسمسؿ العروض، لفائدة إلزامية لمبدأ الترجيح لممعايير، كما أف القواعد المتعمقة بيذا 

 .1الترجيح والتسمسؿ وجب أف تكوف محؿ إشيار

فالمصمحة المتعاقدة بإمكانيا التأثير بطرؽ مختمفة حوؿ الأخذ بالحسباف المظاىر البيئية، حسب 

ب الذي يتـ مف خلالو وضع المعيار البيئي مقارنة بالمعايير الأخرى. ففي حالة التسمسؿ الترتي

فالمعيار الذي يأتي في المرتبة الثانية لا يمكف أف يأخذ بعيف الاعتبار إلا إذا كانت العروض ىي 

ولة نفس المستوى اتجاه المعيار الذي يأتي في المرتبة الأولى. فطريقة الترجيح، تسمح بأكثر سي

المتعاقدة يمكنيا اتخاذ القرار في  فالمصمحةإعطاء أفضمية لمعروض التي تحمي أفضؿ البيئة. 

مؿ قوي لمترجيح، أو وضعو في اوضع المعيار البيئي في الوضع الأولي مف خلاؿ إرفاقو بمع

 .2مرتبة مرتفعة

                                           
1
 CJCE, 12 décembre 2002, Uviversale-Bau AG / Entsorgungsbetriebe Simmering Gmbh. 

2
 Raphaële CHARLIER: Op.cit, p59,04. 
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المتعمقة بتقييـ منو  72، نص في المادة 2015أما تنظيـ صفقات العمومية الجزائري لسنة 

العروض مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، أكد بأف المجنة: "تقوـ طبقا لدفتر الشروط 

 بانتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، المتمثؿ في العرض:

ثمنا مف بيف العروض المالية لممرشحيف المختاريف، عندما يسمح موضوع الصفقة بذلؾ.  / الأقؿ1

 ؛عر فقطسوفي ىذه الحالة، يستند تقييـ العروض إلى معيار ال

/ الأقؿ ثمنا مف بيف العروض المؤىمة تقنيا، إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية، وفي حالة يستند 2

 ؛بينيا معيار السعرتقييـ العروض إلى عدة معايير مف 

/ الذي تحصؿ عمى أعمى نقطة استنادا إلى ترجيح عدة معايير مف بينيا معيار السعر، إذا كاف 3

 الاختيار قائما أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات.

 بشرعية معايير البيئية في الصفقات العموميةالأوروبي  ءالفرع الثاني: الاعتراف القضا

العمومية شروط ذات طابع بيئي، حيث يتـ الإدراج عند تحديد الحاجات يمكف أف تتضمف الصفقة 

والتي وجب أف تتضمف أىداؼ التنمية المستدامة، أو مف خلاؿ شروط يتـ الإشارة إلييا في إعلاف 

الصفقة، ووجب أف تتلاءـ مع موضوع الصفقة. ىاتو الشروط ليا تكمفة لممؤسسة، فيي تنعكس 

، وىو ما يستمزـ أف المصمحة المتعاقدة تقوـ بقياس وتحاوؿ فرض بالضرورة حوؿ العرض المالي

 .1عوائؽ معقولة، فالشروط البيئية لا يمكف أف تكوف ليا أثر تمييزي اتجاه المترشحيف

فالمصمحة المتعاقدة، يمكنيا إجبار عند تنفيذ الصفقة تشغيؿ البطاليف أو حتى إعادة الحالة إلى ما 

 20المؤرخ في  Beentjesيعتبر قرار  2ؿ وتحسيف بيئتوكانت عميو بعد إكماؿ الأشغا

                                           
1
 Pierre De Baecke: Comprendre simplement les marchés publics, édition le Moniteur, Paris, 2013, p.47. 

2 Thierry Beaugé: La réforme du code des marchés publics commentée, édition AFNOR, 2001, p.73. 
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، القفزة النوعية في إدخاؿ متطمبات اجتماعية لمتنمية المستدامة في قانوف الصفقات 1988سبتمبر

، ترجـ مف خلاؿ التوسع لفائدة  (CJCE)العمومية، فمنطمؽ مجمس القضاء لممجموعة الأوروبية

صراحة بإدراج معيار ييدؼ إلى المنفعة العامة. مف بيف معايير منح  فالقضاء الذي أقر .1البيئية

. 2الصفقة العمومية، عمى أف الأمر مفصوؿ فيو، بأف حماية البيئة ىي أيضا تخدـ المنفعة العامة

ففي ىذا القرار مجمس قضاء المجموعة الأوروبية قد تـ التماسو لمعاينة لأوؿ مرة مدى مشروعية 

لصفقة العمومية، بيذا الخصوص وزارة الفلاحة والصيد البحري ليولندا معيار اجتماعي في ا

برمجت في الصفقة العمومية للأشغاؿ شروط اجتماعية تيدؼ لترقية عمؿ النساء وكذا منح 

الأفضمية لتشغيؿ الأفراد الذي ىـ في وضعية بطالة لفترة طويمة، بحيث أف المرشحيف لمصفقة 

ذا المجاؿ، المصمحة المتعاقدة قد فضمت مؤسسة قادرة عمى وجب عمييـ إثبات مؤىلاتيـ في ى

ضماف مستوى الإدماج الميني المرتفع، وىو الأمر الذي دفع المؤسسة التي كاف عرضيا مقبوؿ 

Beentjes BV " والتي اقترحت العرض "الأقؿ سعر"، الطعف في قرار المصمحة المتعاقدة عمى ،

والتي تتضمف تنسيؽ  1971جويمية  26المؤرخة في لممجمس  71/305أساس اختراقيا لمتعميمة 

إجراء إبراـ الصفقات العمومية للأشغاؿ، فمجمس قضاء المجموعة الأوروبية كاف مجبر لمحكـ حوؿ 

 .3الطابع القانوف لإقصاء المرشحيف مف خلاؿ عدـ قدرة المقاوليف لتشغيؿ بطاليف لفترة طويمة

ة التي تعتبر مرجع ىاـ لإدراج الاعتبارات البيئية في و مف أىـ ىذه القرارات القضائية الأوروبي

 20بتاريخ  (CJCE)الصفقات العمومية، قرار الذي تبناه مجمس قضاء المجموعة الأوروبية 

                                           
1
 Frédéric PICHON: Le développement durable dans les marchés publics, une évolution complexe, master 

professionnel management du secteur public, collectivités et partenaires, institut d’études politiques de Lyon, 

université Lumière, Lyon, France, année universitaire 2006-2007, mémoire soutenu le 7/9/2007, p.21. 
2
 Yean -Yves Chérot: Droit public économique, 2ème édition, édition Economica, Paris, 2007, p.731. 

3
 Olivier Frot,... Op.cit, p.25. 
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لى معايير انتقاء المرشحيف أو ترتيب العروض 1988سبتمبر  ، إمكانية المجوء إلى شروط تنفيذ وا 

 Concordia Bus Finland etفإف في قرارات  ،Beentjesذات الطابع الاجتماعي في قضية 

Wienstrom وىذا يمثؿ توسعا لمنطؽ إدماج البعد البيئي و التنمية المستدامة في الصفقات ،

 . وعميو سنتطرؽ ليذاف القراريف:1العمومية

  Concordia Bus Finlandالقرار بشأن قضية  -أولا 

، عف مجمس Concordia Bus Finland2في قضية  2002سبتمبر  17الصادر بتاريخ  قرار

، حيث 3، أتيحت لو فرصة التقرير حوؿ شرعية المعيار البيئي(CJCE)قضاء المجموعة الأوروبية 

أف مجمس القضاء أكد شرعية استعماؿ معيار المنح أو الترخيص ذو البعد البيئي بصفة صريحة. 

دراج البعد البيئي في الصفقات العمومية التي تبرميا إالقرار يؤكد بصفة لا غموض فييا  ىذا

المتعاقدة، فمف جية معيار المنح ذو طبيعة بيئية يمكف أف يدرج لاختيار أحسف عرض  المصمحة

مف حيث المزايا الاقتصادية، ومف جية أخرى فإف المجمس أقر شروط نظامية لاستعماؿ ىذا النوع 

 .4مف المعايير

، وضع 1997سبتمبر  1، أقر في Helsinkiالبمدي لمدينة ىمنسينكي ة الحاؿ، المجمس يفي قض

تدريجيا إعلاف صفقة تخص مجموعة شبكة النقؿ الحضري لمحافلات المدينة، ولكؿ واحدة مف 

 ( معايير قد أخدت بالاعتبار لمحكـ عمى ىاتو العروض:3(، ثلاث )7الحصص السبعة )

                                           
1
 Frédéric PICHON,… Op.cit, p.10. 

2
 CJCE, 17 septembre 2002, Concordia Bus Finland : Rec. CJCE 2002, I, p. 7213 et p. 7215, concl. J. Mischo 

3
 Clément LEROY: L’exigence du lien entre l’objet du marché et les critères environnementaux et sociaux 

(un Frein au Développement Durable ?), mémoire réalisé dans le cadre Master II, Droit des Contrats Publics, 

Université de Valenciennes et du Hainaut, Cambrésis, année universitaire 2012-2013, p.22. 

4
 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p53. 
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 السعر الإجمالي المطموب للاستغلاؿ؛ -

 وسائؿ النقؿ؛نوعية  -

 التسيير مف طرؼ المقاوؿ لمنوعية والبيئية. -

، ىاتو الأخيرة، اعتبرت إجمالا الأكثر HKL، منحت لممؤسسة التجارية لمنقؿ 6الحصة رقـ 

، قدمت Concordiaأفضمية عمى المستوى الاقتصادي. فالمؤسسة التي قدمت "أقؿ عرض"، وىي 

طعنا بالإلغاء، بحجة منح نقاط إضافية لوسائؿ أقؿ تمويث مف ناحية انبعاثات الآزوت، وكذا 

مستويات ضوضاء أقؿ مستويات معينة )وىي عناصر مشار إلييا في الصفقة(. وأكدت مؤسسة 

Concordia بأنيا عناصر غير ملائمة وأنيا إقصائية، باعتبار أف مرشح وحيد وىي مؤسسة ،

HKLا إمكانية اقتراح حافلات تشتغؿ بالغاز الطبيعي.، لي 

طرحت ىذه القضية المتعمقة بإدراج المعيار البيئي في صفقة شراء مجموعة حافلات، عدة 

 تساؤلات: ىؿ ىذا المعيار البيئي مقبوؿ؟ و إذا كاف مقبوؿ فماىي كيفيات اعتماده؟

ترداـ المنشأة للاتحاد الأوروبي وكذا مف اتفاقية أمس 6لمفصؿ في القضية، رجع القاضي إلى المادة 

. فقد اعتبر 1مجاؿ عمؿ المجموعة الأوروبية التي مف خلاليما يمكف تفسير النصوص الأوروبية

ة مرقم المجمس بأف معايير منح الصفقة التي يمكف اعتمادىا ليست مذكورة عمى سبيؿ الحصر أو

 purementخالصة،أنيا لا تتطمب بالضرورة أف تكوف ذات "طبيعة اقتصادية  كما

économique"2. 

                                           
1
 Raphael ROMI : Droit et administration de l’environnement, 5ère éd, librairie générale de droit et de 

jurisprudence, EJA, Paris ,2004, p445. 
2 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p53. 
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وقد استنتج بأف ىاتو المادة: " لا تقصي إمكانية استعماؿ معايير متعمقة بالبيئة في إطار اختيار 

 أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية".

مف استنتاجاتو  77مف خلاؿ النقطة الذي  J.Mischoفالمجمس سار عمى نيج المحامي العاـ 

أشار: "إنو مف غير الممنوع لممصمحة المتعاقدة التأكيد عمى استعماؿ آلات بأحسف التقنيات 

المتاحة، حتى ولو ارتبط ذلؾ بنوعية الآلات وبالخصوص خصائصيا في مجاؿ انبعاث الغاز 

 وأصوات المحركات".

طبيعة بيئية، يمكف تبريره "إذا قدـ أفضمية  ، فإف معيار ذوJ.Mischo بالنسبة لمحامي العاـ

مبيئة بصفة عامة".  فمجمس القضاء قد ل حتى لممصمحة المتعاقدة  أو حتى بالنسبة لمبعض، أو

أخذ بتبرير المدينة " باعتبارىا المموؿ الرئيسي لسياسة الصحة المحمية، فالمدينة ليا فائدة 

معدلات انبعاثات المواد المموثة لمحافلات اقتصادية مباشرة في تحسيف نوعية اليواء وخفض 

 المتنقمة في إقميميا". 

: "فكرة ظيور المعايير اليادفة لممنفعة العامة مف بيف  Jean Mischoوتبعا لممحامي العاـ 

معايير تخصيص الصفقة العمومية، وىي استجابة لممنطؽ، وعميو فالسمطات العمومية التي ليا 

. 1يمكنيا استنتاج المنفعة العامة إذا أرادت إبراـ صفقة عمومية"ىدؼ حماية المنفعة العامة، 

وبصفة قطعية فإف مجمس قضاء، طبؽ المعيار البيئي في اجتياد قضائي بناءا عمى معيار 

". في تحميمو فإف المجمس ذكر في  Mieux Disant Environnemental"الأفضؿ بيئيا، 

، أف: "كؿ عرض مرتبط بالضرورة بموضوع الصفقة، مما يعني أف Considération 59المبرر 

                                           
1 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p50. 
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معايير المنح الممكف اعتمادىا تطبيقا لياتو الأحكاـ، وجب ىي أيضا أف تكوف مرتبطة بموضوع 

 .1الصفقة". وبالتالي فيو استنتاج بأف المعايير البيئية وجب أف تكوف مرتبطة بموضوع الصفقة"

، أكد شرعية ىذا المعيار المرتبط بالتنمية (CJCE)الأوروبية حيث أف مجمس القضاء لممجموعة 

المستدامة بتطبيؽ منطؽ مماثؿ للاجتياد القضائي المرتبط بالمظاىر الاجتماعية لصفقة ما. وىو 

يؤكد مف جية أخرى بأف المعيار البيئي، وجب أف يكوف لو رابطة وعلاقة مع موضوع الصفقة كما 

سف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، في ظؿ احتراـ متطمبات يجب أف يشكؿ وسيمة لتحديد أح

 حماية البيئة المعترؼ بيا مف قبؿ الاتحاد الأوروبي.

الصادرة عف المجنة الأوروبية  2001نوفمبر  28عمى عكس الإعلانات التفسيرية المؤرخة في و 

بالضرورة أف يتضمف فإف مجمس قضاء المجموعة الأوروبية، قدر بأف المعيار البيئي لا يجب 

طابع اقتصادي  بحت أو يقدـ أفضمية مف ىاتو الطبيعة. إضافة إلى ىذا فإف معيار التسيير مف 

قبؿ المقاوؿ لمنوعية والبيئة ليس تمييزي في ىاتو الحالة، باعتباره لا يقصي المنافسة ولا يمنح حرية 

 غير مشروطة للاختيار لممصمحة المتعاقدة.

و المصمحة المتعاقدة ليست ىي إذف مف  HKLالمؤسسة التجارية البمدية لمنقؿ وعميو فالعلاقة بيف 

الطبيعة التي تقيد المنافسة أو أف تمنح لياتو المؤسسة أفضمية تنافسية حاسمة. فالقرار الصادر في 

، أعطى مشروعية منح الصفقة حفاظا عمى صحة السكاف Concordia Bus Finlandقضية 

بعيد، حيث التقييـ الاقتصادي لا يمكف أف يكوف فوريا أو محدود في مجاؿ عمى المدى المتوسط وال

 تنفيذ الصفقة.

                                           
1 Clément LEROY,… Op.cit, p32. 



 الببة الثبني                     إدراج البعد البيئي في مرحلة اللاحقة لإعداد الصفقبت العمومية

 

 
225 

ىذا المفيوـ الموسع لأحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، منح إذف لممصمحة المتعاقدة 

حرية إدخاؿ في صفقاتيا معايير لـ تكف منصوص عمييا صراحة في التعميمات الأوروبية، والتي 

. كما أف المجمس 1نيا تخدـ المصمحة العامةأا ذات طبيعة اقتصادية خالصة ولو بأنيلا تظير 

ذىب إلى أبعد مف أبسط ضرورة و الزامية لوجود رابطة مع الصفقة، حيث أنو وضع أربع شروط 

 ممعايير البيئية. حيث أف كؿ معايير منح الصفقة العمومية، وجب أف يكوف :وشرعية للقانونية 

 مف القرار(؛ 59الصفقة )الاعتبار رقـ  مرتبط بموضوع -

لا يكوف لو أثر لمنح السمطة المتعاقدة حرية غير مشروطة للاختيار، لمنح الصفقة لمرشح  -

 (؛61ما )الاعتبار رقـ 

وجب أف يطبؽ في ظؿ احتراـ القواعد الاجرائية المنصوص عمييا في القوانيف  -

ف كؿ المعايير مشار إلييا في وبالخصوص قواعد الإشيار التي يتضمنيا، بطريقة تكو 

إعلاف الصفقة، ومف الأفضؿ في ترتيب تنازلي حسب الأىمية التي منحت ليا )الاعتبار 

 مف القرار(؛ 61رقـ 

مف  63احتراـ كؿ المبادئ الأساسية لمقانوف وخاصة مبدأ عدـ التمييز )الاعتبار رقـ  -

 .2القرار(

إف الأخذ بعيف الاعتبار لممعايير البيئية في الصفقات العمومية، يمكف أف تكوف لو تأثيرات حسنة 

عمى إدراج الانشغالات البيئية في جميع السياسات العمومية، فمف خلاؿ القرار الصادر في قضية 

Concordia Bus Finlandفإنو وبصفة صريحة، تـ التأكد عمى شرعية المعيار البيئي ضمف ، 

                                           
1
 Clément LEROY,… Op.cit, p32. 

2
 Frédéric PICHON,… Op.cit, p15. 
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الصفقة العمومية، بعدما تـ اعتماد المعيار الاجتماعي في وقت سابؽ، وعميو فقد نقمت الحموؿ 

 .1المعتمدة في الجانب الاجتماعي إلى المجاؿ البيئي ضمف الصفقات العمومية

 EVN et Wienstromالقرار بشأن قضية  -ثانيا 

 EVNفي قضية  2003أفريؿ  10حسب قرار مجمس القضاء المجموعة الأوروبية الصادر بتاريخ 

et Wienstrom تمحور حوؿ مفيوـ معيار الانتقاء البيئي في الصفقات العمومية، فيي منازعة ،

 EVN.AGتخص المصمحة المتعاقدة لجميورية النمسا وشركة مرشحة لمصفقة وىي شركة 

درالية المتواجدة في أرض كارنتي يوالعرض المعني يخص موضوع تمويف بالكيرباء لممصالح الف

Le land de Carinthie2. 

 2003ديسمبر  4 بتاريخقراره المؤرخ في ، (CJCE)إف مجمس قضاء المجموعة الأوروبية 

ضد جميورية النمسا، المتعمقة بصفقة التزيد  EVN et Wienstromقضية  بخصوصالصادر 

 Concordia Busبالكيرباء المنتجة انطلاقا مف موارد طاقوية متجددة، وبتذكيره صراحة بقرار 

Finland أكد شرعية أخذ بالحسباف المعيار البيئي لتحديد أحسف عرض مف حيث المزايا ،

 الاقتصادية.

، والتي ىي الأحسف عرض مف KELAGشركة في موضوع القضية فإنو قد تـ منح الصفقة ل

الناحية الاقتصادية، والتي تحوز عمى كمية معتبرة مف الطاقة الخضراء. وقد تـ الاحتجاج عمييا 

 . Wienstromوكذا  EVN.AGمف خلاؿ المجموعة المشكمة لشركات 

                                           
1
 Yves–René GUILLOU: Environnement et marchés publics (Evolutions des modalités juridiques 

d’intégration des considérations environnementales dans les marchés publics), avec le soutien de l’ADEME 

–Novembre 2004.p11www.marchespublicspme.com/.../environnement-marches-publics-ADEME, consulté le 

20/12/2016. 
2
 Thomas Gliozzo: L’admissibilité d’un critère environnemental au regard de la réglementation 

communautaire des marchés, AJDA-Hebdo, n° 06/ 2004 du 16/02/2004, p995. 
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ت أف معيار "الكيرباء المنتجة مف خلاؿ موارد الطاقة المتجددة" فوعميو فياتو المجموعة قد اعتر 

في عدة  (CJCE)وىو معيار غير شرعي. وقد تـ التماس رأي مجمس قضاء لممجموعة الأوروبية 

مسائؿ قضائية تمييدية ولكف المسألة الأولى تخص المعيار البيئي. فمعيار المنح البيئي محؿ 

تحديد ض ودوف فرض تاريخ تزويد محدد، أو وألزـ صاحب العر ، %45النقاش، قد تـ منحو معامؿ 

متجددة والتي بإمكانيا تزويد الزبائف الغير محدديف الطاقات الكمية الكيرباء المنتجة مف خلاؿ 

 فحسب المصمحة المتعاقدة فإف الكمية الكبيرة المقترحة وجب أف يستفيد مف أقصى النقاط.

 Concordia Busمف القرار الصادر في قضية  إف مجمس القضاء وطبقا لمحؿ المستنتج

Finland ذكر بأف شرعية معيار منح ليست مقيدة ومرتبطة بحيازة امتياز اقتصادي مباشر ،

وخالص. عمى أف الذي يقدـ الامتياز الاقتصادي ىو مجموع المعايير المنتقاة، مما يعني أف كؿ 

وىذا يعني أيضا أف المعيار البيئي لا  معيار منح وجب بالضرورة أف يحوز عمى امتياز اقتصادي،

يمكنو أف يكوف الوحيد الذي يسمح بمنح الصفقة، فميس بالضرورة أف كؿ معيار مف معايير المنح 

يظير لممصمحة المتعاقدة عمى أنو امتياز اقتصادي، ولكف كؿ معايير المنح الاقتصادية والبيئية 

فالمجمس أكد إذف مبدأ شرعية تثبيت معايير المختمطة تسمح بتحديد "أحسف علاقة نوعية، سعر" 

 .1المنح البيئية

فالتساؤؿ كاف حوؿ معرفة ما إذا كاف استعماؿ معيار منح يفرض التزود بالكيرباء مصدرىا 

أومنشأىا مف الطاقة المتجددة، ىي مرخصة لاختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية 

، وىو مشروط عمى المرشحيف دوف فرض تاريخ محدد %45فالمعيار المعني بمنح معامؿ يقدر بػ 

                                           
1
 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p55. 
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لمتمويف، كما أف كمية الكيرباء المنتجة انطلاقا مف مصادر الطاقات المتجددة والتي بالإمكاف أف 

 تزود زبائف غير محددة، الكمية الكبيرة المقترحة وجب أف تستفيد مف أقصى النقاط.

ة ىذا المعيار وكذا المبررات الكامنة ومف بيف الاشكالات التي واجييا المجمس يظير شرعي

لاعتماد المعيار متعمؽ بالمحافظة عمى البيئة، مع الاستمرارية في الاجتياد القضائي الناتج عف 

، القاضي الأوروبي أجاب بتأكيد لياتو التساؤلات: بصفة Concordia Bus Finlandقضية 

ية قابمة لمتقييـ الاقتصادي عامة معيار تخصيص بيئي مقبوؿ حتى ولو كاف لا يتضمف أفضم

الفوري، لكف ىذا المعيار لا يمكف أف يمنح المصمحة المتعاقدة حرية غير مشروطة للاختيار 

 .1ووجب أف يحترـ المبادئ المطبقة لمعايير المنح

، كاف مدعو لمعاينة مدى (CJCE)في المرحمة الثانية فإف مجمس القضاء لممجموعة الأوروبية 

لفائدة المعيار البيئي. المجمس قد برر إجابتو بالإيجاب  %45ؽ معدؿ بػ قبوؿ واعتماد تطبي

بحدود، فترجيح المعايير لا يمكف أف يعرقؿ الاختيار مف قبؿ المصمحة المتعاقدة لأحسف عرض 

لا يمكف أف تمنع  %45مف حيث المزايا الاقتصادية، فإعطاء المعيار البيئي أىمية ذات معدؿ 

المنح. لكف مف خلاؿ معاينة أف مجموع دوؿ الأوروبية، تعطي أىمية تقييـ تمخيصي لمعايير 

خاصة لممحافظة عمى البيئة وخاصة لتخفيض انبعاثات الغازات المموثة، بالمجوء لمطاقات التي 

مصدرىا متجدد، فإف مجمس القضاء اعترؼ بأف مستوى الترجيح في ىاتو الحالة مبرر، فاختيار 

و ىو حر إذا كاف ىذا الاختيار يدعـ أحسف عرض مف حيث المزايا معيار بيئي وكذا معامؿ ترجيح

 .2الاقتصادية

                                           
1
 Frédéric PICHON,… Op.cit, p15. 

2
 Idem, p.10. 



 الببة الثبني                     إدراج البعد البيئي في مرحلة اللاحقة لإعداد الصفقبت العمومية

 

 
229 

وقد طرحت مسألة مدى قانونية المعيار الذي يفرض عمى المرشحيف بتقديـ أكبر كمية مف الكيرباء 

، في ىاتو النقطة (CJCE)الناتجة مف الطاقة المتجددة؟ جواب مجمس قضاء المجموعة الأوروبية 

معيار لا يمكف قبولو لأنو لا يتعمؽ بموضوع الصفقة، فمنح نقاط تبعا لإنتاج إضافي كاف أف ىذا ال

ىو بدوف علاقة مع الموضوع المحدد لمصفقة، ىذا يعني إعطاء الأفضمية لممؤسسات التي ليا قدرة 

إنتاج أكبر، وىذا أف تكوف لياتو الكمية الكبيرة ضرورة لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة، فيذا 

 .1عيار، يخمؽ إذف تمييز، ولا ييدؼ إلى إرضاء حاجة محددة لممصمحة المتعاقدةالم

في الأخير يمكف القوؿ بأف القرارات القضائية الأوروبية تعتبر مرجع تاريخي ىاـ في إدراج 

 شروط لقانونية المعايير البيئية وىي: 4الاعتبارات البيئية في الصفقات العمومية، وقد وضعت ليا 

 تكوف مرتبطة بموضوع الصفقة؛ أف -

 لا تمنح لممصمحة المتعاقدة حرية غير مشروطة للاختيار؛ -

 أف تكوف مكتوبة في دفتر الأعباء أو إعلاف الصفقة؛ -

 .2أف تحترـ كؿ المبادئ الأساسية لمقانوف، وخاصة مبدأ عدـ التمييز -

 

 

 

 

 

                                           
1
 Frédéric PICHON,… Op.cit, p.16. 

2
 Clément LEROY,… Op.cit, p.32. 
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 االمبحث الثاني: حدود البعد البيئي في الصفقات العمومية ونجاعتي

ادراج البعد البيئي في الصفقات العمومية  الاستثناءات الواردة عمىفي ىذا المبحث سنتناوؿ 

  )المطمب النجاعة البيئية للإدارة العمومية مف خلاؿ الصفقات العمومية )المطمب الأوؿ(، وكذلؾ 

 الثاني(.

 العموميةدراج البعد البيئي في الصفقات إالأول: الاستثناءات الواردة عمى المطمب 

يصطدـ تطبيؽ الصفقات العمومية الايكولوجية بحدود تمزـ الأشخاص العمومية التوفيؽ بيف احتراـ 

البيئة وتكريس المبادئ الأساسية لمصفقات العمومية. فالصفقة العمومية ككؿ صفقة عمومية ممزمة 

ة لا ترتبط عموما بالقدرة بالامتثاؿ لممبادئ العامة التي تحكـ الصفقات العمومية لأف المعايير البيئي

، فالاعتبارات البيئية 1عمى تنفيذ ما يسمى احتراـ مبادئ الصفقة العمومية ومعايير تقييـ العروض

وجب أف تدمج في الصفقات العمومية في ظؿ احتراـ المبادئ الأساسية لمصفقة العمومية، ىاتو 

ي ضماف متعاقدة والمتمثمة فالمبادئ بالخصوص إلزامية الشفافية التي عمى عاتؽ المصمحة ال

لمطمبات العمومية، مع ضرورة احتراـ مبدأ عدـ  الإشيار الملائـ، وحرية وصوؿ المترشحيف

ا الصفقات العمومية كحد مف حدود . ليذا سنتطرؽ إلى المبادئ العامة التي تقوـ عميي2التمييز

قات إدراج البعد البيئي في معيوكذلؾ  دراج البعد البيئي في الصفقات العمومية )الفرع الأوؿ(،إ

 الصفقات العمومية )الفرع الثاني(.

 

                                           
1
 -MARC Phillippe, « Marché public et environnement », p 01.http:// www. Territoires 

durablse.fr/MG/pdf/avocat-p. marc. pdf.(consulté le 18 avril 2015). 

2
 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p62. 
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 الفرع الأول: المبادئ العامة لمصفقات العمومية كحد لإدراج البعد البيئي 

يستند اختيار المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة إلى مجموعة مف المبادئ، ولقد نصت 

الطمبات العمومية والاستعماؿ  :" لضماف نجاعة 247-15مف المرسوـ الرئاسي  5عمييا المادة 

حسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعى الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية الأ

والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات". ونظرا لأىمية ىذه المبادئ فإف القوانيف 

مبادئ وىذا لحماية المتعاقديف مف تعسؼ المصمحة والتنظيمات تحاوؿ أف توفؽ بيف مختمؼ ىذه ال

، وعميو تعتبر ىذه المبادئ حدود لإدراج البعد البيئي في الصفقات العمومية، سواء كانت 1المتعاقدة

 ىاتو المبادئ مرتبطة بحرية الوصوؿ لمصفقة أو المساواة أو الشفافية.

المتعاقدة لممسؤولية سواء مف  ومف منطمؽ أنيا مبادئ عامة، فإف المساس بيا يعرض المصمحة

 جانب سمطة الوصاية أو أي جياز رقابة داخمية أو خارجية.

 مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية   -أولا 

سة النشاط الاقتصادي ر يقوـ مبدأ حرية الوصوؿ إلى الطمبات العامة عمى فكرة الحرية في مما

المرافؽ العامة بالإضافة إلى فكرة وقوؼ  اع مف خدماتلأفراد في الانتفوفكرة المساواة بيف ا

المصمحة المتعاقدة موقفا حياديا إزاء المتنافسيف، فيي ليست حرة في استخداـ سمطتيا التقديرية 

، حيث لا يجوز ليا إقصاء مترشحيف عمى 2بتقرير فئات المقاوليف التي تدعوىا، وتمؾ التي تبعدىا

 . لأف المصمحة المتعاقدة 3لصفقات العموميةأساس اعتبارات غير منصوص عمييا في تنظيـ ا

                                           
1
 Frédéric COLIN,… Op. cit, p.94. 

عناف عمي، نزاىة العقود الإدارة عمى ضوء قانوني العطاءات للأشغاؿ الحكومية والموازـ العامة، منشورات الالتلاؼ مف  2
 .7، ص.2009أجؿ النزاىة والمسائمة، فمسطيف، سنة 

3
 Christophe LAJOYE, Droit des marchés publics, Berti, Paris,2007, p.47. 
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موضوعية في انتقاء المترشحيف وتبتعد عف الاعتبارات الذاتية في اليجب عمييا أف تراعي الشروط 

 .1اختيار المتعامميف الاقتصادييف

يجد ىذا المبدأ ركيزتو في أحكاـ القضاء الإداري الفرنسي، الذي يشكؿ المصدر الأساسي لمقانوف 

ماي  23، وفي ىذا المقاـ يذكر ما أقرت بو محكمة النقض الفرنسية في قرارىا الصادر في الإداري

التي بينت فيو المغزى مف ىذا المبدأ بقوليا: " إف المقصود بحرية الوصوؿ لمطمبات  1998

ىو حؽ الأفراد في التقدـ إلى طمب العروض دوف منع المصمحة المتعاقدة لأحد منيـ  ةالعمومي

صوؿ إلى إرساء الصفقة عميو بأي إجراء سواء كاف عاما و مف حقو في التنافس لم أوحرمانو

 .2أوخاصا"

ويرغميا نفسيا المصمحة المتعاقدة بو  تقييدحرية الوصوؿ لمطمبات العمومية أوؿ إجراء مبدأ  يعد

 عمى استقباؿ كؿ عروض الراغبيف في التعاقد، ممف تتوافر فييـ المؤىلات اللازمة التي تمكنيـ

ومنح الفرصة لكؿ مف توفرت فيو شروط المشاركة حسب ، 3فيما بعد مف تنفيذ الصفقة العمومية

لمتعمؽ بالصفقة مف أجؿ الإعلاف المنشور وبالشروط والكيفية والواردة أيضا في دفتر الشروط ا

 يـ وترشيحاتيـ أماـ المصمحة المتعاقدة.ضتقديـ عرو 

يعني حرية الاتصاؿ بالطمب العمومي أف يكفؿ حؽ المشاركة لمجميع، بؿ يجوز للإدارة  ولا

المتعاقدة أف تفرض ما تراه مناسب وصالحا لمصفقة، غاية ما في الأمر أف المشاركة مرتبطة 

 أساسا بالشروط المعمف عنيا والواردة اختصارا في الإعلاف وتفصيلا في دفتر الشروط. 

                                           
 .491.في إطار الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص خرشي النوي، تسير المشاريع 1

2
 Christophe Lajoye, …op.cit, p.240. 

3
 BENOIT Francis-Paul, Le droit administratif français, Dalloz, paris, 1968, p.609. 
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يمكف إجراءات الإشيار، فلا  المصمحة المتعاقدةوتقضي حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية أف تتبع 

إذا كيؼ يتسنى لمعارض تقديـ العرض إذا لـ يتـ إفصاح مف جانب اف تكوف الصفقة سرية، 

ما قد يترتب عميو تقديـ  . وىو1عف موضوع الصفقة، والعرض محؿ المنافسة المصمحة المتعاقدة

أكثر مف عرض أماميا عمى الوضع الغالب لمتولي تقييـ كؿ عرض، ولقد أثبتت الدراسات أف 

 لممنافسة فوائد عدة سواء بالنسبة لمسوؽ أو لمعارضيف وليا أيضا فائدة بالنسبة للإدارة المتعاقدة.

بمبدأ فرعي ىو وجوب الإشيار  وتأسيسا عمى ما تقدـ ارتبط مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية

وىذا يستمزـ إقرار مسؤولية الإدارة الجزائية و الإدارية في حاؿ إخلاليا بقواعد الإشيار والمنافسة 

المتعمؽ بالوقاية  01-06مف القانوف  9النزيية والشريفة. فمسؤوليتيا الجزائية مقننة بموجب المادة 

فييا: "يجب أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في  . حيث جاء2مف الفساد ومكافحتو معدؿ والمتمـ

 مجاؿ الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والنزاىة والمنافسة الشريفة وعمى معايير موضوعية.

 ويجب أف تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص:

 علانية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمومية؛ -

 لمشاركة والانتقاء؛الإعداد المسبؽ لشروط ا -

 إدراج التصريح بالنزاىة عند إبراـ الصفقات العمومية؛ -

 معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية؛ -

 ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قواعد إبراـ الصفقات العمومية". -

                                           
 .78ص.سابؽ، المرجع ال، 247-15عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، طبقا لممرسوـ الرئاسي  1

   ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ المتمـ بموجب الأمر2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانوف  2
 .2010لسنة  50، ج ر رقـ 2010أوت  26المؤرخ في  10-05



 الببة الثبني                     إدراج البعد البيئي في مرحلة اللاحقة لإعداد الصفقبت العمومية

 

 
234 

اـ العقد والذي قد يتضرر مف ىذا الإخلاؿ يتـ ىذا الإخطار مف قبؿ كؿ مف لو مصمحة في إبر 

وكذلؾ لممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية إذا أبرـ العقد أو سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أومؤسسة 

 عمومية محمية، يجوز إخطار المحكمة الإدارية قبؿ إبراـ العقد.

بمجرد إخطارىا، أف تأمر بتأجيؿ إمضاء العقد إلى نياية الإجراءات ولمدة  لممحكمة الاداريةويمكف 

ذا حدث الإخلاؿ بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا عمميات  20لا تتجاوز  يوما، وا 

مف قانوف الإجراءات المدنية  946إبراـ العقود الإدارية والصفقات العمومية، يجوز طبقا لممادة 

 خطار المحكمة الادارية.والادارية إ

 مبدأ المساواة بين المترشحين  -ثانيا 

تخضع الحقوؽ والحريات العامة جميعا لمبدأ المساواة، والذي يمثؿ حجر زاوية في كؿ تنظيـ 

العالمي لحقوؽ الانساف والمواطف بعد الثورة الفرنسية لسنة وىذا تكريسا للإعلاف ديمقراطي، 

المشرع  وقد تبنى، عمى إدراج ىذا المبدأ والقوانيف الحديثةحرصت الدساتير ، بعدىا 1789

ي لسنة وىذا ما تضمنو التعديؿ الدستور  ،1996مف دستور  29في المادة  الجزائري مبدأ المساواة

. "دارة يضمنو القانوف". وكذلؾ "كؿ مواطنيف سواسية أماـ القانوفإذ نص: "عدـ تحيز الإ 2016

يعود سببو إلى المواد، أو العرؽ، أو الجنس، أو الرأي، أو أي شرط  ولا يمكف أف يتذرع بأي تمييز

 أو ظرؼ آخر، شخصي أو اجتماعي.
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لما كاف أساس ومبرر وجود المرافؽ العامة ىو تمبية  .1في تنظيـ الصفقات العموميةوكذلؾ 

الاحتياجات العامة لمجميور، فإنو يتحتـ عمييا، معاممة لمجميع عمى قدـ المساواة، وبدوف تمييز 

 . 2المواثيؽ والدساتير تنص عميوتجسيد لمبدأ المساواة أماـ القانوف الذي ما 

الاختيار جميع المترشحيف لنفس معايير  إخضاع في الصفقات العمومية ويقصد بمبدأ المساواة

، أي أف يعامؿ جميع المشتركيف في 3وكذا نفس القواعد، وظروؼ وشروط المنافسة الموضوعية

الصفقة العمومية معاممة متساوية قانونا وفعلا، وىو مبدأ يطبؽ عمى جميع المراحؿ الإجرائية التي 

 .4تحكـ الصفقات العمومية

ترجمة في الصفقات العمومية لممبدأ العاـ بالمساواة، المستنتج مف المساواة أماـ الأعباء  وىو 

العمومية وىو يتطمب المنافسة الحرة، عمى أف مبدأ حرية الوصوؿ إلى الصفقة العمومية يتميز 

 بصعوبة عف مبدأ المساواة في معالجة المرشحيف، وعميو يستنتجاف مف المبدأ العاـ لممساواة.

س الفرص مبدأ المساواة في الصفقة العمومية، يعني أف كؿ المترشحيف وجب أف يستفيدوا مف نفف

ف لفائدة كؿ مرشح جزء مف الإشيار االمتعاقدة وجب عمييا ضم ةحمفي إعداد عروضيـ، والمص

الملائـ، وىو مبدأ وجب أف يحترـ في جميع مراحؿ إبراـ الصفقة و المرشحيف وجب عمييـ التواجد 

. فالمؤسسات وجب أف تستفيد مف 5قدـ المساواة سواء في تحضير العروض أو مراحؿ التقييـعمى 

نفس قواعد المنافسة، كما أف عروضيا وجب أف يتـ تحميميا في شروط مماثمة، مف خلاؿ معايير 
                                           

 .426.ص ،المرجع السابؽ عوابدي، عمار 1

 الجزائر  عنابة، والتوزيع لمنشر العموـ دار ،)الاداري النشاط-الاداري التنظيـ( الاداري القانوف بعمي، صغيرال محمد 2
 .66، ص.2004

 .501خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية، المرجع السابؽ، ص. 3
4
 Jean Francois BRISSON, Les fondements juridiques du droit des marchés publics, Imprimerie Nationale, 

Edition technique, 2004,p.181. 
5 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p01. 
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محددة مسبقا، أما مبدأ عدـ التمييز فإنو يتطمب إلزامية الشفافية الذي يقع عمى عاتؽ المصمحة 

يتمثؿ في ضماف لفائدة كؿ مرشح درجة مف الإشيار الملائـ يسمح بفتح الصفقة  إذعاقدة، ىذا المت

لممنافسة وكذلؾ لمرقابة لإجراء الصفقة، فمبدأ عدـ التمييز، لا يمنع مسبقا باتخاذ سياسات 

ت المصمحة العامة، فنظريات الصفقات العمومية أتت لتحديد إمكانية اتخاذ ىاتو السياسات، إذا أد

مف  2فقرة  54المادة  مع موضوع الصفقة، وىو مبدأ كرستوإلى تمييز دوف رابطة أو علاقة 

: "يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة أف تتأكد مف قدرات المرشحيف 274-15المرسوـ الرئاسي 

والمتعيديف التقنية والمينية والمالية قبؿ بتقييـ العروض التقنية، يجب أف يستند تقييـ الترشيحات 

 إلى معايير غير تمييزية، ليا علاقة بموضوع الصفقة ومتناسبة مع مداه".

وعميو فإف النتيجة القانونية المترتبة عف مبدأ المساواة، ىي أف المصمحة المتعاقدة لا يجوز ليا أف 

تخمؽ وسائؿ، وأساليب قانونية لمتفرقة بيف المترشحيف لمصفقة العمومية، كما لا يجوز ليا أف تمنح 

امتيازات أو تضع عقبات أماـ المتنافسيف، فتعتبر وسائؿ التمييز غير مشروعة تمؾ التي تضعيا 

 .1و واقعيةسواء كانت قانونية أ المصمحة المتعاقدة

إف المظاىر البيئة في الصفقات العمومية، لا يجب أف تؤدي إلى إغلاؽ تعسفي لموصوؿ إلى 

عدـ التمييز، مف خلاؿ إعطاء أفضمية لمؤسسات الصفقة العمومية لبعض المؤسسات، بخرؽ مبدأ 

عمى حساب مؤسسات أخرى، فمف الضروري أف منح الصفقة يتـ بوسيمة المساواة لوصوؿ جميع 

المتعامميف لمصفقة العمومية، كما أف دفتر الأعباء لا يمكنو فرض أي شرط تدخؿ تمييز مباشرة 

، لاحظ مجمس قضاء Concordia Bus Finlandأوغير مباشرة اتجاه المرشحيف، ففي قضية 

المجموعة الأوروبية، بأف مبدأ المساواة في المعالجة: "لا يتعارض مع أخذ بعيف الاعتبار معايير 
                                           

 .42عبد المطيؼ قطيش، المرجع السابؽ، ص. 1
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دخاؿ في الصفقة معيار إ، والمحامي العاـ قد دعـ ىذا لموقؼ بقولو: "إف مرتبطة بحماية البيئة

مرشح وحيد لا يخرؽ مبدأ المساواة". وكنتيجة المعايير  ذي لا يمكف أف يستوفي إلا مف قبؿوحيد وال

البيئية لا يجب أف تكوف معرفة بطريقة تمييزية أو بطريقة لإعطاء بعض الأفضمية لمؤسسات عمى 

 .1حساب مؤسسات أخرى

 مبدأ شفافية الاجراءات  -ثالثا 

إلى تقاسـ المعمومات يقصد بمبدأ الشفافية وفقا لبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي ظاىرة تشير 

والتصرؼ بطريقة مكشوفة، فيي تتيح لمف ليـ مصمحة في شأف ما أف يجمعوا معمومات حوؿ ىذا 

 .2الشأف وقد يكوف ليا دور حاسـ في الكشؼ عف المساوة بيف الأطراؼ وحماية مصالحيـ

مبادئ الحكـ الراشد يعد مؤشر الشفافية اليوـ مف أىـ دعائـ التنمية الشاممة والمستدامة، ومف أىـ 

ولقد اتسع مجاؿ تطبيقو خاصة بعد المصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد مف قبؿ 

، والتي صادقت عمييا الجزائر بموجب 31/10/2003الجمعية العامة للأمـ المتحدة بتاريخ 

 .20043أفريؿ  19المؤرخ في  128-04المرسوـ الرئاسي 

جراءات مف أىـ مبادئ التي تقوـ عمييا الصفقات العمومية، لأف مف خلالو يعد مبدأ شفافية الإ 

المصمحة المتعاقدة تقوـ ببعث الثقة بيف المتعامميف معيا، مف خلاؿ عدـ تخصيص والتفضيؿ 

                                           
1 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p66. 

، جواف 1رضا ىميسي، دور المجتمع المدني في الوقاية مف الفساد ومكافحتو، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، العدد 2
 .252، ص.2009

شكالية التنمية المحمية بيا، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  3 حسيف عبد القادر، الحكـ الراشد في الجزائر وا 
 .121ص. جامعة أبو بكر بمقايد،
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والتمييز بيف المتعامميف، وكذا فتح المجاؿ لكؿ الراغبيف في الترشح لمتعاقد معيا، ومعاممتيـ عمى 

 قدـ المساواة.

مبدأ الشفافية ىو الوسيمة التي مف خلاليا يمكف الوصوؿ إلى تحقيؽ المبادئ الأخرى، مف خلاؿ ف

مور واضحة وغير مبيمة منذ الوىمة الأولى بالنسبة لممتعامميف، وبالتالي التقميؿ مف تسمط جعؿ الأ

 .1المصمحة المتعاقدة

الإشيار الملائـ لصالح جميع يقع عمى المصمحة المتعاقدة إلزامية، تتمثؿ في ضماف درجة مف 

لى رقابة عدـ تجزئة إجراءاتالمتعيديف، تسمح بفتح الصفقة لممنافس إبراـ الصفقات العمومية.  ة، وا 

فينالؾ إلزامية الاحتفاظ بإثبات أو دليؿ الوضع لممنافسة، فالمصمحة المتعاقدة وجب عمييا إعلاـ 

، ويعتبر مبدأ الشفافية 2ر أو رفض البعضختياابقرارىا بناء عمى طمبيـ بمبررات كؿ المرشحيف 

والعمنية القاعدة الجوىرية لمصفقات العمومية فلا يمكف الخضوع في صفقة عمومية بدوف الحديث 

 عف النشر.

وعميو فإف تطبيؽ مبدأ شفافية الصفقات العمومية يتطمب مقدما عف تاريخ ومكاف إجراء الصفقة 

ى يتسنى ليـ امكانية منافسة غيرىـ بتقديـ عطاءاتيـ بطريقة تضمف عمـ جميع أرباب المينة، حت

 في الوقت والشكؿ المطموب، ويتجمى ىذا المبدأ في مسألتيف اثنتيف ىما: 

للاستعداد والتييئة والتحضير  يوجوب الإعلاف المسبؽ عف الصفقة، عمى مدى زمني كاف -

 للاشتراؾ فييا، والرغبة فيو أف يأخذ عمما بالصفقة المراد إجراؤىا؛

                                           
 كمية الأوؿ، العدد القانونية، لمدراسات الندوة مجمة في الجزائر، العمومية الصفقات عمى الإدارية الرقابة أليات لطيفة،بيي  1

 .193، ص.2013 الوادي، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ
2
 PATRICIA GRELIER WYCKOFF,… Op.cit, p100. 



 الببة الثبني                     إدراج البعد البيئي في مرحلة اللاحقة لإعداد الصفقبت العمومية

 

 
239 

عمنية الإجراءات الخاصة بالصفقة، بما يجعميا تجري تحت السمع والبصر لكؿ ذي  -

 .1مصمحة

يجب عمى المصمحة المتعاقدة القياـ بإجراءات الإشيار وىدفو جمب أكبر عدد مف المنافسة، مما 

يستمزـ أف أي مؤسسة بإمكانيا الحصوؿ عمى المعمومات الملائمة المتعمقة بالصفقة قبؿ أف تمنح 

ستكوف مستمدة لمدفاع عف مصالحيا لمحصوؿ في المشاركة يث إذا كانت ىاتو المؤسسة راغبة بح

عمى ىاتو الصفقة، فالقضاء الأوروبي قد وضع كشرط استعماؿ المعيار البيئي، بأف يكوف مشار 

 إليو صراحة في إعلاف الصفقة أو في دفتر الشروط.

لممنافسة المطبقة عمى الصفقة بطريقة تسمح ويجب عمى المؤسسات معرفيا مسبقا قواعد الوضع 

بمراقبة مصداقية اختيارات الإدارة، فالخصائص التقنية وجب أف تحدد قبؿ انتقاء المتعاقد ووجب أف 

يعمـ بيا، وتوضع تحت تصرؼ المترشيف مف خلاؿ طرؽ تضمف الشفافية والتي تضع المرشحيف 

 عمى قدـ المساواة.

"واجب احتراـ مبدأ  ،Impresa Portuale di Cagliariي قضية وتبعا لنتائج المحامي العاـ ف

المساواة في التعامؿ مع المترشحيف، مثؿ مبدأ الشفافية، يتعمؽ بتحديد الخصائص التقنية، ولكف 

أيضا الوسائؿ التي مف خلاليا ستكوف تحت عمـ المرشحيف، بحيث أف تمنح درجة كافية مف 

 . 2المساواة"الشفافية ووضع المرشحيف عمى قدـ 

وىذا ما نصت عميو عدة مواد مف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، حيث نص 

 عمى ما يمي: 247-15المرسوـ الرئاسي 

                                           
 .17.ص المرجع السابؽ، قطيش، المطيؼ عبد 1

2
 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p67. 
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المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزامي في الحالات الآتية: طمب العروض المفتوح، طمب  -

 بعد التراضي المسابقة، المحدود، العروض طمب دنيا،اشتراط قدرات  مع المفتوح العروض

 .1الاستشارة

العروض  طمب كيفية إلزامية، عدة بيانات عمى العروض طمب إعلاف يحتوي أف يجب -

 ومكاف العروض تحضير مدة قائمة، العممية، الأولي، موضوع الانتقاء شروط التأىيؿ أو

 .2لخإ...العروض مدة صلاحية  إيداع العروض،

العروض بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة، عمى الأقؿ، كما ينشر  يحرر إعلاف طمب -

( وعمى BOMOPإجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي )ف.ر.ص.ـ.ع،

 .3الأقؿ في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف موزعتيف عمى المستوى الوطني

 .4تأسيس بوابة إلكترونية لمصفقات العمومية -

أوالمرشحيف  المتعيديف تصرؼ تحت المنافسة، إلى الدعوة وثائؽ تضع المتعاقدة المصالح -

 المتعيدوف ويردد زمني، جدوؿ حسب الإلكترونية، بالطريقة العمومية، لمصفقات

 .5الإلكترونية بالطريقة المنافسة إلى الدعوة عمى العمومية أوالمرشحوف لمصفقات

 مع إشيار وبالخصوص البيئية، المتطمبات شفافية فرض عمييا يجب العمومية الصفقات فقوانيف

 تكوف أف وجب المعايير، مف معيار لكؿ البدائؿ وكذا العروض فتقييـ، لممعايير الترجيح دلات

                                           
 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 62 المادة نظرأ 1
 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 62المادة  نظرأ 2
 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 65 المادة نظرأ 3
 ، سابؽ الذكر.247-15 ي رقـالرئاس المرسوـ مف 203 المادة نظرأ 4
 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 204 المادة نظرأ 5
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 بالمعايير الإشيار خلاؿ مف مرشحيفال إعلاـ عمييا وجب المتعاقدة والمصمحة وموضوعية، شفافة

 الترجيح" خلاؿ مف أىميتيا وتبيف اختيارىا، ستؤسس خلاليا مف التي نظاـ، أو

« pondération »،  ،التسمسؿ «  hiérarchisation  ». 

الصادر في قضية  2003أفريؿ  17إف قرار المجمس الإداري للاستئناؼ بميوف المؤرخ في 

Sociétté Cap Gémini يؤكد عمى استحالة تغيير قائمة المعايير أو معدؿ الترجيح، بعد ،

فالمصمحة المتعاقدة وجب عمييا ضماف شفافية اللازمة لمسماح لكؿ إرساؿ إعلاف الصفقة 

المرشحيف أف يكونوا عمى عمـ بصفة عقلانية بالمعايير واجراءات التي ستكوف مطبقة لاختيار 

أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، ىذا الإجراء ىو ضروري لمسماح بإدخاؿ حقيقي 

 .1ميةللاعتبارات البيئية في الصفقات العمو 

كما أف المعايير الفرعية لممنح ذات الطبيعة البيئية لمصفقة العمومية، وجب أف تكوف منشورة بيدؼ 

السماح، مف خلاؿ الترجيح، أخد بالحسباف المتطمبات البيئية، فالإشيار ىو مبدأ أساسي لمصفقة 

 .2العمومية يسمح بحرية الوصوؿ لمصفقة العمومية وكذلؾ ضماف منافسة حقيقية

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية  247-15حظ أف المشرع الجزائري في المرسوـ الرئاسي نلا

وتفويضات المرفؽ العاـ لـ يدرج الاعتبارات البيئة ضمف المبادئ التي تقوـ عمييا الصفقة 

ـ عمييا الصفقة العمومية، عمى و العمومية، كاف حبذا لو أدرج المعايير البيئة ضمف المبادئ التي تق

غرار المشرع التونسي حينما أدرج الاعتبارات البيئة ضمف المبادئ العامة التي تقوـ عمييا الصفقة 

مف  "مجاؿ التطبيؽ والمبادئ العامة"الباب الثاني تحت اسـ مف  6العمومية وىذا في الفصؿ 

                                           
1 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p67. 
2 Marie-Christine ROUAULT: Droit administratif, Gualino éditeur, Paris, 2005, p314. 
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"كما تخضع الصفقات العمومية إلى قواعد الحوكمة الرشيدة  "أحكاـ عامة"العنواف الأوؿ تحت اسـ 

 وتأخذ بعيف الاعتبار مقتضيات التنمية المستدامة.

يتـ تجسيد ىذه المبادئ والقواعد باتباع إجراءات واضحة تضمف نجاعة الطمب العمومي وحسف 

 .1"التصرؼ في الأمواؿ العمومية

 الصفقات العموميةالفرع الثاني: معيقات إدراج البعد البيئي في 

 رابطة وجود إلزامية ىي العمومية، الصفقات في البيئية الاعتبارات لإدراج  الآلية أىـ المعيقات مف

 .)ثانيا( العمومية الصفقة ، وحيادية)ولاأ(الصفقة موضوع مع البيئي لممعيار مباشرة

 إلزامية وجود رابطة مباشرة لممعيار البيئي مع موضوع الصفقة -أولا 

 الطبيعة ذو المنح لمعيار صارـ قانوني شرط ىو الصفقة، موضوع مع مباشرة علاقة وجود إلزامية

 .الصفقة موضوع مع البيئي لممعيار المباشرة العلاقة شرط تمييف يستدعي ما وىو البيئية،

 " لإلزامية الارتباط صارم تفسير " الصفقة موضوع مع البيئي لممعيار المباشر العلاقة - 1

 المزايا حيث مف عرض أحسف لاختيار البيئية المعايير تحديد المتعاقدة المصمحة بإمكاف كاف إذا

 عمى يقع الصفقة. فالتحميؿ موضوع مع في رابطة يكوف أف وجب العرض فيذا الاقتصادية،

 فإف وعميو، حاجياتيا؛ وتمبية البيئية الاعتبارات بيف ما المتعاقدة المصمحة قبؿ المعدة مف العلاقة

لأوؿ  ظير الشرط . ىذا2الخدمة تنفيذ مع علاقة في ىي البيئية الشروط أف بمراقبة يتعمؽ الأمر

 الأوروبية المجموعة قضاء مجمس قبؿ مف ،2002سبتمبر 15 في الصادر قرار في مرة 

Concordia Bus Finland تـ  جديد مف الشرط البيئة؛ عمى لمحفاظ ييدؼ معيار بخصوص 

                                           
 ، سابؽ الذكر.2002 - 3158 رقـ الأمر  1

2
 MBOHOU Moustapha1, NIEE FONING Maxime, et AMBAGNA Jean Joël3, La corruption dégrade t- elle 

la qualité de l’environnement dans les pays africains ?, p1. consulté le 30/44/1422. 
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 أدى إلى الذي ،EVN et Wienstromفي قضية  2003ديسمبر  4في  المؤرخ القرار في تطبيقو

 .1بالكيرباء الخضراء لمتزود البيئي المعيار إقصاء

 عف النظر يفسر بتشدد بغض أف وجب الصفقة، وموضوع البيئي المعيار بيف الرابطة فشرط

 محؿ لمصفقة تبعا بحالة، حالة إليو النظر وجب موضوعي بشرط يتعمؽ التقنية. فالأمر الصعوبات

في  المؤرخEVN et Wienstrom قضية  في الأوروبية المجموعة قضاء مجمسالموضوع. فقرار 

 الذي أقصى المعيار البيئي بسبب غياب الرابطة مع موضوع الصفقة، مف 2003ديسمبر  4

  .المتعاقدة المصمحة الحاجات خارج المتجددة الطاقة مف كمية أكبر تقديـ اشتراط خلاؿ

 الطاقات مف كمية أكثر تقديـ عمى القادريف المرشحيف دعوة تـ أنو اعتبار قدر عمى فالقضاء 

 المنح معايير بدقة تحديد لإلزامية معاكس ىو الصفقة، لتنفيذ الضرورية الكمية المتجددة عمى

 موضوع مع علاقة بدوف ىي الحد، ىذا تفوؽ كمية كؿ وعميو، .الصفقة بموضوع المرتبطة

 أفضمية يعطي فإنو المنح، معيار مف النوع ىذا تحديد حالة في أخرى، جية مف .2الصفقة

 بالضرورة تنتج الكبيرة المؤسسات أف اعتبار عمى الصغيرة، بالمؤسسات مقارنة لممؤسسات الكبرى

يستبعد   أف يمكف الصغيرة، المؤسسة فعرض .الصغيرة بالمؤسسات مقارنة الطاقة مف كمية أكبر

 استبعد وعميو المتعاقدة، المصمحة لحاجات الاستجابة عمى قادرة الأخيرة ىاتو كانت ولو حتى

 .لحجميا تبعا المؤسسات بيف ما مبرر غير تمييز بسبب المعيار، ىذا المجمس

 

 

                                           
1 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p.87. 
2
 MBOHOU Moustapha1, NIEE FONING Maxime, et AMBAGNA Jean Joël3,… Op.cit, p.1. 
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 الصفقة موضوع مع البيئي لممعيار المباشرة العلاقة لشرط تميين نحو - 2

 موضوع توسيع خلاؿ مف يتـ الصفقة، موضوع مع البيئي لممعيار المباشرة العلاقة لشرط تمييف إف

  . أخرى جية مف الملائمة لممعمومة والوصوؿ المينية الأىمية واعطاء جية، مف الصفقة

 يمكنو العمومي فالمشتري ثابت، قضائي اجتياد فحسب الصفقة، موضوع لتوسيع بالنسبة -

  .1الصفقة موضوع توسيع خلاؿ مف الصفقة، موضوع مع ليا رابطة بيئية، معايير إدخاؿ

   "المختمط، الموضوع"إدخاؿ ضرورة ترى فإنيا، Aude Pohardy السيدة الخبيرة فحسب -

l’objet mix الصفقات في والاجتماعية البيئية المعايير مرونة بأكثر بإدراج السماح بيدؼ 

 .العمومية

يصبحوا مينييف ويصموف بسيولة إلى  أف العمومييف المشتريف عمى الضروري مف -

 ، 2المعمومات الملائمة

-le guide de l’achat public éco بيئيا المسؤوؿ العمومي الشراء دليؿ" وضع خلاؿ مف

responsable" المؤسسات توجييات لمساعدة ، تتضمف  معمومات قواعد وضع طريؽ وعف 

 الأخضر. الشراء مجاؿ في مقبولة، أنظمة لإعداد العمومية والسمطات

 

 

 

 

                                           
1
 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p.04. 

2 MBOHOU Moustapha1, NIEE FONING Maxime, et AMBAGNA Jean Joël3,… Op.cit, p.3. 
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 العمومية الصفقة حيادية - ثانيا

 عند الحذر توخي ضرورة مع والطمب، العرض التقاء خلاؿ مف جسديت العمومية الصفقات إبراـ إف

 الخاضعيف الأشخاص قبؿ مف عموما ممولة ىي العمومية الوحدات أف اعتبار عمى الصفقة، منح

 مف فاليدؼ .العمومية لممجموعة الخصوصية لمحاجات تستجيب أف وجب فالصفقة .لمضريبة

 يقيد ما وىو العمومية للأمواؿ الحسف والاستعماؿ العمومية الصفقة فعالية ىو المنافسة، تكريس

 .1العمومي المشتري اختيار حرية

 حيادي اقتصادي قانون العمومية باعتباره الصفقات قانون - 1

 عامة حاجات تمبية وىدفو اقتصادي عمؿ وأن أي شراء عممية ىو مستداـ، يكوف أف قبؿ الشراء 

 أشغاؿ إنجاز إلى بالأساس ييدؼ الإدارة، حاجات لتمبية وسيمة وىو ،"إجرائي" بطابع يظير فيو

 فالصفقات ليذا والتكمفة.  النوعية الشروط أحسف في العمومية الجماعات لفائدة خدمات أو تمويف

 مف مؤطرة خاصة بصفة العمومية الصفقات في التعاقد فحرية دقيؽ؛ تنظيـ محؿ ىي العمومية

 فالقضاة العاـ، المبدأ ىذا عمى بالارتكاز لممنافسة؛ والوضع الإشيار لالتزامات خضوعيا خلاؿ

 الصفقات في اقتصادية غير طبيعة ذو معيار لإدراج معرقميف دائما كانوا والفرنسيوف، الأوروبيوف

 مف عدد و قصاءأ باستبعاد الفرصة لو كانت أحكامو، خلاؿ مف الفرنسي الدولة فمجمس العمومية؛

 العمومية الصفقات قانوف غاية إلى وعميو . 2اقتصادية غير إدراج  معايير إمكانية تخص القضايا

 توجد لا فإنو ،2008لسنة  الجزائري العمومية الصفقات قانوف وتعديؿ ،2006 لسنة الفرنسي

 .البيئية المسائؿ بالحسباف بأخذ تسمح خاصة أحكاـ

                                           
1 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p.92-94. 

2 MBOHOU Moustapha1, NIEE FONING Maxime, et AMBAGNA Jean Joël3,… Op.cit, p.4. 
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 الحيادية أف حيث حيادي، اقتصادي قانوف أنو عمى تحميمو يمكف العمومية، الصفقات فقانوف

 حاجات أو الصفقة موضوع عمى حتى أجنبية عناصر بالاعتبار الأخذ مبدأ عمى ترتكز الأساسية

 حيز بوضع السماح شكمو في لو ليس العمومية، الصفقات موضوع وعميو العمومي.  المشتري

 مضموف العمومية، للأمواؿ الحسف والاستعماؿ العمومية الصفقة ففعالية .البيئية السياسات النفاذ

 خلاؿ مف وكذلؾ لممنافسة والوضع الإشيار التزامات واحتراـ لمحاجات المسبؽ التحديد خلاؿ مف

 .1أفضمية الأكثر الاقتصادي العرض اختيار

 خلاؿ مف يظير العمومية، لمصفقات الاقتصادية والأسس البيئية الأىداؼ بيف المتناقض فالتوافؽ

 معرفة ىو فاليدؼ البيئة؛ كحماية الثانوية الأىداؼ متابعة في العمومية لمصفقات" الآلي"الاستعماؿ

لمصفقات  الاقتصادية الأسس مع متوافؽ البيئية، الحماية تحقيؽ إلى الإجراء اليادؼ كاف إذا ما

الشراء  في الاعتبارات البيئية إدراج فإ، فAlain Ménéménisتشار الدولة سالعمومية. فتبعا لم

 أحسف إلى ييدؼ اقتصادي تعاقد بإنجاز ممزموف العموميوف والمشتروف متناقض، يظير العمومي

 عميو المستدامة. و التنمية معايير احتراـ مع توافقيا بالضرورة يعني لا وىو ،"سعر نوعية،" علاقة

أف  وجب المتعاقدة؛ المصمحة لفائدة الاقتصادية الأفضمية بقياس يسمح أف وجب المعتمد المعيار

 .2البيئة حماية وبالخصوص العمومية السمطات عمؿ تخص التي الاجتماعية المسؤولية مع يتوافؽ

 

 

 

                                           
1 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p.p. 95,96. 
2 Idem, p.97. 
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 البيئي لممعيار الاختيار حرية محدودية - 2

 أف وجب المختارة فالمعايير العمومي؛ لممشتري الاختيار في مقيدة حرية يمنح البيئي المعيار إف

 موضوعية ومقارنة بتقييـ ليا وتسمح الاقتصادية، المزايا حيث مف عرض أحسف تحديد في توجو

مشروطة  الغير الحرية فمنح .الحاجات لياتو الأحسف العرض اعتماد عمى القدرة بيدؼ لمعروض،

 Concordia Busقضية في الأوروبي القضاء قرار مجمس قبؿ صراحة مف طرح للاختيار،

Finlandالنمساوية  الكيرباء قضية في ، وكذلؾl’électricité autrichienneالتأكيد خلاؿ ، مف 

 فالمعيار مطمقة، حرية المتعاقدة لممصمحة تمنح أف يمكف لا الاختيار، تحديد  معايير" : أف عمى

 وجب" :البيئي بالمعيار التصريح أف إضافة، "لمحساب قابمة أىداؼ خلاؿ مف بو يصرح أف وجب

 ف"المترشحي قبؿ مف المقدمة المعمومات لصحة حقيقية بمراقبة تسمح متطمبات مف ستنتجي أف

 لمقياس. وقابمة بالمنتوج مرتبطة خصوصية وجب أف تكوف البيئية فالمعايير

خاصة  المنح ، فمعيارConcordia Bus Finlandقضية  في المستنبط الاجتياد عمى بالارتكاز

 العرض اختيار خلاؿ العمومي لممشتري تقديرية سمطة تعطي بطريقة تشكيمو يتـ أف يجب لا"البيئي

قضية  ، الصادر في2003 ديسمبر 4 في المؤرخ القرار في الشأف وىو نفس الأفضؿ".

Wienstrom، 45حدود  في ترجيح معدؿ اعتماد في نظر الأوروبية، المجموعة قضاء فمجمس% 

 المتجددة الطاقة كميات بالحسباف أخذ إلى ييدؼ والذي البيئة، عمى المتعمؽ بالمحافظة لممعيار

 المزايا حيث مف عرض أحسف لاختيار المتعاقدة المصمحة ألا تعرقؿ بشرط المستعممة،

 . 1الاقتصادية

                                           
1
 MBOHOU Moustapha1, NIEE FONING Maxime, et AMBAGNA Jean Joël3,… Op.cit, p.0. 
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 لكؿ المرقمة المعدلات ومنح التنقيط وكذا الترجيح طرؽ مسألة تعالج لا العمومية الصفقات فقوانيف

  مجمس قرار فتبعا بالقانوف.  وليس بالتسيير المتعمقة العمميات ىاتو حوؿ سكتت أنيا بؿ معيار،

-Département de Seine-etقضية  في 1998 أفريؿ أوؿ في المؤرخ الفرنسي الدولة

Marneالتنقيط، وكيفيات الترجيح ومعاملات المعدلات اختيار حوؿ ، فإف رقابة القاضي." 

l’erreur manifeste ،في 2006أفريؿ  28فمجمس الدولة الفرنسي في قراره المؤرخ في  وعميو ،

لمعيار "جمالي  %50، قد اعتمد معامؿ ترجيح يقدر بػ Commune de Toulouseقضية 

"esthétique ننقمو أف يمكف القضائي التحميؿ الاجتيادي ىذا حضري، نقؿ لصفقة ، المعتمد 

 الجماعات فإف بالاعتبارات الاقتصادية، المييمف القانوني الظرؼ ىذا في  .البيئية لممعايير

 .1الاقتصادية المزايا حيث مف عرض أحسف تختار أف وجب العمومية

 المحدد فالمعيار البيئة، لإدراج المفتوحة الاحتمالات كانت ميما الناحية الميدانية في فرنسا مف

 تحت بقوة مبرر يكوف أف وجب آخر حؿ وكؿ عرض؛ لأقؿ الصفقة تمنح الإدارةر، فالسع ىو يبقى

 رىنت قد "عرض الأقؿ" فسياسة وعميو التسيير. بسوء اتيامات نقؿ لـ إف الانتقادات مف جممة

 مف بالرغـ السعر، دكتاتورية مف الخروج الضروري مف أنو عمى الفرنسية، الإدارية الثقافة

 الخاضعيف أمواؿ بتبديد تتيميـ والتي المتعاقدة، المصمحة عمى لمقائميف جوو ت التي الانتقادات

المدى  ذات مالية معايير استعماؿ ويفضموف ،"متردديف" عادة ىـ العمومييف فالمشتريف لمضريبة.

صفقات  ليـ منحت الذيف مف% 80 ، فإفQualifelec ة القصير، فتبعا لدراسة أجريت مف منظم

 تعميمات وجود مف الرغـ عمى نظامية، ىي الممارسات الأقؿ. ىاتو العرض اقترحوا القماش،

 مستوى القرار عمى الأفضؿ". فأصحاب العرض"ىو عرض أحسف بأف دوريا تذكر  ومنشورات
                                           
1
 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p.p. 98,100. 
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 .المستداـ لمشراء حقيقة سياسة حساب عمى عرض بأقؿ بميزانيتيـ  مرتبطوف المحمية، الجماعات

 عادة يختاروف فالمشتروف العموميوف العمومية، الصفقات في إدخالا لاعتبارات البيئية تعقد أماـ

 .1عرض" الأقؿ" خلاؿ مف السيولة

 المعيار أف ميدانية، يبدوالدراسة ال لغياب ونظرا الجزائر، في المتعاقدة المصمحة يخص فيما أما

مف الناحية الاقتصادية الذي يجمب لممصمحة  عرض أو الأفضؿ عرض الأقؿ بيف يتأرجح المكرس

العرض الأفضؿ مف  بانتقاءالمتعاقدة الصفقة العمومية التي تريد انجازىا وعمى ىذا الأساس تقوـ 

 بيف العروض التي تقدـ إلييا.

 المطمب الثاني: النجاعة البيئية للإدارة العمومية من خلال الصفقات العمومية

البيئية المفروضة قانونا، ترتبط بالإدارة الحسنة لممصالح المتعاقدة وفرضيا عمى إف فعالية المعايير 

، ودوف الخوض في الاعتبارات الأخلاقية، فإف إدراج التنمية المستدامة في الصفقات 2المتعيديف

العمومية أصبح معيار لمنجاعة التنظيمية، مع إعطاء قيـ لمشراء، تتوافؽ مع ثلاثية التنمية 

. وعميو سنتناوؿ في ىذا المطمب 3ة )نجاعة بيئية، نجاعة اجتماعية، ونجاعة اقتصادية(المستدام

و مف تـ تحسيف النجاعة البيئية للإدارة العمومية مف خلاؿ الصفقات العمومية )الفرع الأوؿ(، 

 )الفرع الثاني(. وسائؿ تحسيف النجاعة البيئية للإدارة العموميةإلى التطرؽ 

 

 

                                           
1 Raphaële CHARLIER,… Op.cit, p.101. 
2
 Marie-Pierre LAVOILLOTTE: L’environnement dans le nouveau code des marchés publics, revue 

l’actualité juridique droit administratif (AJDA-HEBDO), n° 38/2004 du 08/11/2004, p.2081. 
3
 Comité 21: Achats et développement durable (Enjeux, méthodologie et initiatives), AFNOR, Saint Denis-la 

plaine, France, 2005, p.9. 
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 تحسين النجاعة البيئية للإدارة العمومية من خلال الصفقات العموميةالفرع الأول: 

إف ضرورة تحسيف النجاعة للإدارة العمومية مف خلاؿ الصفقات العمومية، يتطمب معرفة مستويات 

براز أىميتيا )أولا(،   )ثانيا(. و أىمية تحسيف النجاعة البيئةتطبيؽ ىاتو النجاعة وا 

 مستويات تحسين النجاعة البيئية للإدارة العمومية - أولا

في شكؿ خصائص تقنية مفصمة لمنجاعات، مف خلاؿ فرض  حاجياتوفالمسؤوؿ عف الشراء، يحدد 

مواد يمكف أف تكوف محؿ رسكمة أو استعماؿ مواد لا تتضمف إفرازات تضر بطبقة الأوزوف 

تبر أحد المستيمكيف لممنتوجات والخدمات ، فالإدارة تع1أواستعماؿ مواد تحمؿ طابع ايكولوجي

والمشتريات العمومية تعتبر متعددة ويمكف أف تتضمف عدة مواد اعتيادية، تبدأ مف الأقلاـ وعمب 

حتى منتوجات تجييزية ضخمة مثؿ المولدات الكيربائية ومركزية  بلاستيكية إلى السيارات أو

 .2نتوجات وخدمات مستدامة وغير مستدامةكيربائية ووسائؿ دفاع، فالسمطات العمومية تشتري م

كاف اليدؼ الوقاية مف التموث أو ايكولوجية عمميات السمطات العمومية عمى جميع مستويات سواء 

الحكومة )ىيئات عمومية مركزية، جيوية أو محمية(، فإف كميا تساىـ في ايكولوجية الصفقات 

 .3العمومية

عة، كمما كانت التأثيرات السياسات الأكثر بيئية كبيرة كمما كانت حصة الطمب العمومي الكمي مرتف

عمى الوسط البيئي، فبرامج الشراء العمومي الأكثر بيئي ىي وسيمة بيئية أكثر فعالية. إذا كاف 

القطاع العمومي ىو المشتري الرئيسي لأكبر كمية مف المنتوجات مثؿ: الدفاع، بناء الطرقات 

طاقوية، وسائؿ النقؿ، إضافة إلى نفقات الإدارات كاقتناء أجيزة البناء البحري، السكف، المصالح ال
                                           
1
 Comité 21: Achats et développement durable (Enjeux, méthodologie et initiatives), AFNOR, Saint–Denis 

la plaine, France, 2005, p00. 
2
 OCDE: Marchés publics et environnement, p17. 

3
 Idem, p24. 
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. كذلؾ 1المكاتب، آلات الكترونية... إلخ، حيث تكوف الحكومة المركزية ىي المصدر الأوؿ لمطمب

الصفقات العمومية العسكرية تشكؿ مجاؿ ىاـ، والتي يمكف أف تقدـ مساىمة ىامة لممشتريات 

ة التي تـ إعدادىا لصيانة ونجاعة التجييزات العسكرية، ىي مبررة المدنية، فالخصوصيات المتشدد

مف خلاؿ ضرورات الأمف الوطني، وىو مفيوـ يمكف أف يوسع إلى البيئة. فعدة وزارات الدفاع 

 .2لدوؿ أوروبية أصدرت برنامج بيدؼ ايكولوجية عممياتيا

إف تحسيف النجاعة البيئية في مجاؿ الصفقات العمومية يتـ مف خلاؿ وضع سياسة شراء مستداـ 

فإدارة السياسية ضرورية لوضع ىذا النوع مف الشراء، سواء عمى المستوى  الدولة أو الجماعات 

 المحمية أو مف أعواف الدولة، أو المنتخبيف، وىي سياسة تستجيب لثلاث مسائؿ رئيسة: ماذا؟ 

 ف؟ كيؼ؟ :م

 دراج أخلاقيات وقوانيف اجتماعية، قوانيف انسانية، تجارة عادلة.إماذا: مظاىر بيئية، 

كيؼ: أشغاؿ دراسة أو بناء، مواضيع ترقية تسيير مساحات خضراء، مصالح عامة تمويف عاـ 

 سمع مستدامة.

 .3مورديفالقانونية، مصالح الشراء، المصالح الداخمية، المسجمة المصالح المنتخبيف، المف: 

 

 

 

 

                                           
1
 OCDE: La performance environnementale des marchés publics,… Op.cit, p.22. 

2
 OCDE: Marchés publics et environnement,… Op.cit, p.27. 

3
 Olivier Frot,… Op.cit, p.100. 
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 أىمية تحسين النجاعة البيئية في مجال الصفقات العمومية – ثانيا

تظير أىمية تحسيف النجاعة البيئة في مجاؿ الصفقات العمومية مف عدة جوانب، وىو ىدؼ ليس 

 جوانب نذكر ما يمي: عدة يتحقؽ بالنظر إلىبالإمكاف تحقيقو دفعة واحدة ولكنو 

 حماية البيئة والموارد الطبيعة - 1

إف اليدؼ الأساسي مف تحسيف النجاعة البيئة في مجاؿ الصفقات العمومية للإدارات العمومية ىو 

حماية البيئة و الموارد الطبيعية مف ىواء والماء والطاقات التي تعتبر كأملاؾ مشتركة، فالبيئة 

 .1تعتبر حؽ مف حقوؽ الأجياؿ القادمة

 ة في تحقيق الأىداف الوطنية لمسياسة البيئيةالمساىم – 2

، عمى ىذا 2السياسات البيئية يجب أف تشكؿ جزءا لا يتجزأ مف سياسات التنمية والاستراتيجيات

أف تأخذ بعيف الاعتبار منذ البداية، عمى نفس درجة الأولية  يجبالمستوى فإف المشاكؿ البيئية 

العمومية المستدامة مثمما يقترحو برنامج الأمـ الاقتصادية فالحؿ يكمف في تطوير الصفقات 

وسيمة مف بيف وسائؿ السياسة  ومج الشراء العمومي الأكثر بيئي ىفبرا ،3(PNUE) المتحدة لمبيئة

البيئية، عمما أف ىناؾ وسائؿ أخرى مرتكزة عمى السوؽ )رسومات عمى الانبعاثات، إعلانات 

يمات المباشرة )مقاييس النجاعة ومقاييس مرتبطة أنظمة الرخص المتفاوضة...الخ(، وكذلؾ التنظ

 .4بالآلات(، والأحكاـ المرتبطة بالإعلاـ والعلامات

                                           
1
 Comité 21: Achats et développement durable (Enjeux, méthodologie et initiatives), AFNOR, Saint–Denis-

la plaine, France, 2005, p10. 
2
 ABDUL MALIK-ELISABETH GROHMANN: Environmental protection strategies for sustainable 

development, Springer, London-New York. 2012, p3. 
3
 OCDE: Marchés publics et environnement,… Op.cit, p48. 

4
 OCDE: La performance environnementale des marchés publics,… Op.cit, p47. 
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فالشراء العمومي الأكثر بيئي ليس وسيمة لمتدخؿ المستقؿ بؿ يمكف اعتباره مكمؿ لمسياسات أخرى 

سياسات أخرى بيئية لكف أيضا يمكف لبرامج وسياسات الشراء العمومي الأكثر بيئيا، أف تأثر عمى 

موضوعة، بؿ أنيا مرتبطة بسياسات متواجدة سمفا مثؿ "العلامات البيئية"، التي تعتبر وسيمة 

 .1لاختيار المنتوجات لبرامج الشراء العمومي الأكثر بيئيا

إف تحسيف النجاعة البيئية في مجاؿ الصفقات العمومية للإدارة العمومية ىو أمر بالغ الأىمية 

البيئة، باعتبارىا أصبحت محؿ اىتماـ المجتمع الدولي مف دوؿ ومنظمات دولية وكذا لمحفاظ عمى 

عدة مبادرات مف خلاؿ ترقية رسكمة المشتريات العمومية  ىتماـ الجمعيات والأفراد. واتخذتا

وتدعيـ فعالية أجيزة الاستيلاؾ الطاقة، وترقية استعماؿ المنتوجات ذات الأصؿ البيولوجي 

 .2يرباء النظيفة، الحفاظ عمى المياه، وتقنيات أقؿ تمويث...الخأوالعضوي، الك

 إف سياسات الشراء العمومي الأكثر بيئية قد تأخذ شكميف:

، في حالة ترقية Gagnantes sur les deux tableaux ""الربحية مف الجانبيف،  -أ 

 الأىداؼ البيئية، وخفض تكاليؼ الشراء العمومي.

، مف خلاؿ A la fois perdantes et gagnantes ""في آف واحد خسارة ورابحة،  -ب 

 .3تشجيع الشراء العمومي الأكثر بيئية حتى ولو كانت تكمفتو أكثر ثمنا في المدى القصير

 

 

 

                                           
1
 OCDE: La performance environnementale des marchés publics,… Op.cit, p..44. 

2
 Comité 21: Idem, p.27. 

3
 OCDE: La performance environnementale des marchés publics,… Op.cit, p48. 
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 الاستجابة لمتطمبات السكان والجمعيات والميتمين بالبيئة – 3

فالمواطنوف والجمعيات الناشطة في مجاؿ حماية ، 1تكمف الأىمية في الاستجابة لحاجات السكاف

مف الوعي البيئي، يطالبوف  يالبيئة وبالخصوص في الدوؿ التي ليا شعوب تحوز عمى مستوى عال

"أكثر اخضرار"، وىذا لتحسيف بيئتيـ  ؿأكثر مف الإدارات عمى أف تعتمد عمى مقرب عاـ وشام

عطاء الصفقة مؤشر واضح، يكوف في مستوى تطمعات   المستيمكيف والمنتجيف.وا 

 التأثير عمى السموك أعوان اجتماعيين واقتصاديين من خلال إعطاء المثل – 4

 فالمؤسسات تتوجو نحو المنتوجات البيئة بيدؼ تحسيف نجاعتيا بيئيا، لسببيف:

أف المشتريات العمومية الأكثر بيئية، تقدـ دليؿ لصلاحية وقبوؿ المنتوج البيئي، فيي  -

 " أو إشيار لمنتوج البيئي.une certificationبمثابة "شيادة، 

المشتريات العمومية الأكثر بيئية، يمكف أف تشكؿ مثاؿ أخلاقي لبعض مشتريات الخواص  -

 .2ثر بيئيةلجعؿ قرارات المشتريات مف القطاع الخاص أك

 تعزيز المشتريات الأخلاقية والمسؤولية الاجتماعية لممؤسسات – 5

لى المسؤولية الاجتماعية لممشتريف، مف خلاؿ احتراـ حقوؽ الإنساف إفالاستيلاؾ الأخلاقي يؤدي 

". فالمسؤولية الاجتماعية L’éthique sur l’étiquetteمع نشر ثقافة "الأخلاقيات فوؽ البيانات، 

لممؤسسات، تعرؼ عمى أنيا: "الإدراج التمقائي مف طرؼ المؤسسات للاعتبارات الاجتماعية 

والبيئية في نشاطاتيـ التجارية، وفي علاقتيـ مع الأطراؼ الفاعمة"، ىاتو الأطراؼ قد تكوف داخمية 

لخ( أو خارجية )زبائف، جمعيات، منظمات إلجنة المؤسسة، مجمس الإدارة...  )عماؿ، نقابات،

                                           
1
 Comité 21,… Op.cit, p43. 

2
 OCDE: La performance environnementale des marchés publics,… op.cit, p92. 
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غير حكومية، جماعات محمية، سمطات عمومية...الخ(، فيي تتطمب احتراـ التسيير والحكـ الراشد 

 .1لخ(إلاجتماعي، أخلاقيات وسموكيات... مف الحوار ا

 تحقيق الكفاءة البيئية – 6

فالنجاعة البيئة للإدارة العمومية في مجاؿ الصفقات العمومية، عادة ما تعتبر كمؤشر لمتسيير 

أي خمؽ قيمة مف خلاؿ استعماؿ أقؿ موارد، مع ترؾ أقؿ تموث وانتاج أقؿ لمنفايات الحسف، 

 " فاقتصاديات معتبرة يمكف تحقيقيا، مف خلاؿ وضع حيز النفاذ ممارسات متعمقة "بالكفاءة البيئية

l’éco-efficience كتسيير المياه أو شراء منتوجات تبرز أكثر فعالية طاقوية لمواجية التغيرات ،

مناخية...الخ. فالسمطات العمومية وجب عمييا "أف تحقؽ أكثر بأقؿ"، مف خلاؿ اتخاذ إجراءات ال

لتدعيـ الفعالية عندما تعتمد عمى سياسات واستراتيجيات مف أجؿ "ايكولوجية الإدارة العمومية" في 

لعقلاني . فاليدؼ الإيكولوجي ىو الحد تدريجيا مف الآثار البيئية واستخداـ ا2مختمؼ مستوياتيا

 .3لمموارد

 ترقية المنتجات الخضراء – 7

وىي المنتجات التي تـ اعتمادىا مف خلاؿ عممية "بيئية"، مع وضع علامات تؤكد أف المنتوج تـ 

صنعو في ظروؼ تمبي معايير الاستخداـ المستداـ، فترقية الإنتاج الأنظؼ ىدفيا التقميؿ مف 

الاقتصادية وتقميؿ المخاطر عمى الانساف والبيئة، فيذا المبدأ النفايات والمخمفات، وتعظيـ الكفاءة 

ينطبؽ عمى عممية الإنتاج بأكمميا، بدءا مف الموارد الطبيعة المستخدمة وتنتيي مع التخمص 

                                           
1
 Patrick Widloecher, Isabelle Querne : Le guide du développement Durable en entreprise, Groupe Eyrolles, 

Les Echos Editions, Paris, 2009, p16. 
2
 OCDE: Marchés publics et environnement,… Op.cit, p14. 

3
 RICHARD E. SAUNIER AND RICHARD A. MEGANCK: Dictionary and Introduction to Global 

Environmental Governance, Second Edition, Earth scan publishes, London, 2009, p118. 



 الببة الثبني                     إدراج البعد البيئي في مرحلة اللاحقة لإعداد الصفقبت العمومية

 

 
256 

أو "المشتريات  les achats verts ". فاليدؼ مف "المشتريات الخضراء، 1النيائي مف النفايات

، ىو الحد مف الانبعاثات في اليواء )الغازات "les achats écoresponsablesالمسؤولة بيئيا، 

المسببة للاحتباس الحراري(، المخمفات في الماء )التموث الكيميائي لممجاري المائية(، المختمفات 

في الأرض )الأسدة الكيماوية(، استخداـ الطاقة )مصادر الطاقة المتجددة(، معالجة النفايات 

. وعموما المشتريات المستدامة ىي المنتجات ليا أدنى تأثير عمى البيئة، أوتحمؿ 2)إعادة الرسمكة(

 .3علامة مف العلامة الإيكولوجية أو قابمة لمرسكمة، أو قابمة لمتحمؿ، أو ناتجة مف الزراعة العضوية

 تشجيع الابتكار ودعم المنافسة لممنتوجات الأكثر ايكولوجية – 8

جاؿ برامج الشراء العمومي الأكثر بيئي، ىو تمييز المؤسسات مف بيف أىداؼ المبادرات في م

ووسائؿ  offre une carotte "الخاصة لخمؽ منتوجات جديدة أكثر بيئية. فالدولة "تمنح جزرة، 

كافية وواضحة، والقطاع الخاص لو ردة فعؿ مف خلاؿ وضع منتوجات جديدة. فالمشتريات 

لخ، فالطمب العمومي إمثؿ الدفاع والتكنولوجيا...اعات العمومية ىي محرؾ الابتكار في القط

 .4يشجع الابتكار ويدعـ المنافسة الأكثر بيئية

 

 

 

 

                                           
1
 ALAN GILPIN,… Op.cit, p42. 

2
 RUNMING YAO EDITOR: Design and management of sustainable built environments, Springer-Verlag, 

London, 2013, p 140. 
3
 Patrick Widloecher, Isabelle Querne,... Op.cit, p196. 

4
 OCDE: La performance environnementale des marchés publics,… Op.cit, p32. 
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 : وسائل تحسين النجاعة البيئية للإدارة العموميةالفرع الثاني

إف تحسيف النجاعة البيئية بتحفيز السمطات العمومية لشراء سمع وخدمات التي تحترـ البيئة يتطمب 

 المؤدية لبعث ممارسات جديدة في مجاؿ الصفقات العمومية نذكر منيا: جممة مف الطرؽ

 تشجيع المشتريات من خلال ترقية التسيير البيئي – أولا

، يمنح الييكمة الشكمية للإدارة العمومية، للاستمرار في النجاعة (SGE)إف نظاـ التسيير البيئي 

البيئية ومستويات الإعداد والمتابعة، مع البيئية مف خلاؿ تحديد المسؤولية لوضع الاستراتيجية 

تحسيف نظاـ الإعلاـ حوؿ البيئة، وضع تدابير لمراقبة الميزانية والمالية...الخ. وعميو، فإف إعداد 

 .1، يساىـ في خمؽ جو ملائـ لممشتريات البيئية(SGE)نظاـ التسيير البيئي 

 وتدعيم وسائل الإعلام والاتصال لمتغيير الثقافي ترقية – ثانيا

مف بيف الصعوبات الأساسية لجميع مستويات الشراء ىو غياب المعمومات المتوفرة والموثوقة حوؿ 

ىـ حاجز لمبادرات الخصائص البيئية لممنتوجات والخدمات. فغياب المعمومات يعتبر أحيانا أ

المعتمدة في مجاؿ الشراء، ترتكز عمى تأثيرات المنتوجات  خضرار، فالمعايير البيئيةاالشراء الأكثر 

عمى البيئة والتي ىي موضحة بدقة مثؿ خفض الاستيلاؾ الطاقوي لمتغيير المناخي، غياب الزئبؽ 

 لأسباب صحية، رسكمة النفايات الصمبة والخطيرة.

ت الحسنة، وىو إف ترقية وسائؿ الاتصاؿ، تتـ مف خلاؿ إنجاز الإدارات لدليؿ داخمي لمممارسا

وسيمة للاتصاؿ الداخمي، كما أنو خارجي أيضا، باعتبار أنو موزع ويمكف تحميمو مف خلاؿ 

. فوسائؿ الإعلاـ 2المواقع الالكترونية أو يقدـ ويعرض مف خلاؿ المنتديات والأياـ الإعلامية

                                           
1
 OCDE: Marchés publics et environnement…, Op.cit, p14. 

2
 Olivier Frot,...Op.cit, p208. 
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" والمواقع Des catalogues/des guides /manuelsوالاتصاؿ مثؿ "الدلائؿ، 

لخ، تساىـ في تقديـ المعمومات ذات الطابع البيئي، مع لفت انتباه الموظفيف إرونية...الالكت

والأشخاص المكمفيف بشراء والخدمات، وتقديـ المعمومات المتعمقة بالمنتوجات وتأثيراتيا عمى 

مثؿ . فالإعلاـ يسمح بالتغيير الثقافي وبالتالي تغيير في سموؾ الشراء الذي يتأثر بعوامؿ 1البيئة"

 .2القيمة الاجتماعية الممنوحة المشاكؿ البيئية، وحملات التوعية والإعلاـ...الخ

قانوف حماية البيئة مف  6المادة فالإعلاـ البيئي ىو أداة مف أدوات تسيير البيئة، وىذا ما أشار إليو 

 :3في إطار التنمية المستدامة، حيث نص: "ينشأ نظاـ شامؿ للإعلاـ البيئي ويتضمف ما يمي

شبكات جمع المعمومات البيئية التابعة لمييئات أو الأشخاص الخاضعيف لمقانوف العاـ  -

 أوالقانوف الخاص،

 كيفيات تنظيـ ىذه الشبكات وكذلؾ شروط جمع المعمومات البيئية، -

ثبات صحة المعطيات البيئية، -  إجراءات وكيفيات معالجة وا 

ممية والتقنية والاحصائية والمالية قواعد المعطيات حوؿ المعمومات البيئية العامة، الع -

 والاقتصادية المتضمنة لممعمومات البيئية الصحيحة،

 كؿ عناصر المعمومات حوؿ مختمؼ الجوانب البيئية عمى الصعيديف الوطني والدولي، -

 أدناه". 7 إجراءات التكفؿ بطمبات الحصوؿ عمى المعمومات وفؽ أحكاـ المادة

كما يمكف لسمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، أف تساىـ في ترقية الإعلاـ 

في مجاؿ الصفقات العمومية وبالخصوص فيما يتعمؽ بإبراز أىمية البنود المتعمقة بحماية البيئة 

                                           
1
 OCDE: La performance environnementale des marchés publics,… Op.cit, p235. 

2
 OCDE: Marchés publics et environnement,… Op.cit, p00. 

 ، سابق الذكر.10-03 رقم من القانون 6أنظر المادة  3
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ؼ سال 15/247مف المرسوـ الرئاسي  213وترقية التنمية المستدامة، وىذا ما نصت إليو المادة 

الذكر: "تنشأ لدى الوزير المكمؼ بالمالية، سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

 تتمتع باستقلالية التسيير. وتشمؿ مرصدا لمطمب العمومي وىيئة وطنية لتسوية النزاعات.

مقة تتولى ىذه السمطة الصلاحيات الآتية: ... إعلاـ ونشر وتعميـ كؿ الوثائؽ والمعمومات المتع

بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، إقامة علاقات تعاوف مع الييئات الأجنبية والييئات 

 .1الدولية المتدخمة في مجاؿ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ"

 تكنولوجيا الجديدة للإعلام والاتصال – ثالثا

ت فظير الصفقة الإلكترونية، ساىـ في إف ميداف الصفقات العمومية يشيد ثورة كبيرة في المعموما

تبسيط الوصوؿ للإعلاف وزيادة الشفافية والانفتاح. فاليدؼ ىو الوصوؿ إلى إعلاف الصفقة 

العمومية بسيولة إلكترونية. ومع زيادة تطور التجارة الإلكترونية، فمجموع إجراءات الصفقة 

فقات العمومية لممنظمة العالمية العمومية يمكف أف تتـ في شكؿ الكترونية، كما أف لجنة الص

بدأت في معينة وتحديد المعايير الدولية بيدؼ ضماف أف مختمؼ أنظمة الإعلاـ  ،(OMC)لمتجارة 

الآلي بإمكانيا أف ترتبط فيما بينيا، فتكنولوجية الإعلاـ تسمح ببعض الإمكانيات اليامة لممشتريات 

 .2حوؿ المنتوجاتالايكولوجية، مف خلاؿ إبراز المعطيات البيئية 

إف إدخاؿ التكنولوجية الجديدة للإعلاـ والاتصاؿ، ضمف إجراءات الصفقات العمومية، مف خلاؿ 

. ىدفو ىو تحسيف الشفافية وتكريس الأخلاقيات 3"آلية الإجراءات عف طريؽ استعماؿ الأنترنت

براـ الصفقات ضمف قانوف الصفقات العمومية فآلية إجراءات الصفقات العمومية، تعني تعويض إ

                                           
 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 213المادة  أنظر 1

2
 OCDE: Marchés publics et environnement,… Op.cit, p51. 

3
 Charles DEBBASCH et Frédéric COLIN,… Op.cit, p842. 
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العمومية بواسطة الأوراؽ والوثائؽ الممموسة إلى إبراميا الكترونيا، فيذا الإجراء لا يغير مف حقوؽ 

 .1وواجبات المتعامميف المتعاقديف

مف المرسوـ الرئاسي  203ولتجسيد الإدارة الإلكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية، نص المادة 

  مومات بالطريقة الالكترونية في مجاؿ الصفقات العموميةعمى الاتصاؿ وتبادؿ المع 15-247

 مف خلاؿ: 

تأسيس بوابة إلكترونية لمصفقات العمومية، تسير مف طرؼ الوزارة المكمفة بالمالية والوزارة  -

المكمفة بتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ، كؿ فيما يخص، ويحدد، في ىذا المجاؿ، قرار 

مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالمالية والوزير المكمؼ بتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ 

 .2صلاحيات كؿ دائرة وزارية

تضع المصالح المتعاقدة وثائؽ الدعوة إلى المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف أو المرشحيف  -

لوزير لمصفقات العمومية، بالطريقة الإلكترونية، حسب جدوؿ زمني يحدد بموجب قرار مف ا

المكمؼ بالمالية. يرد المتعيدوف أو المرشحوف لمصفقات العمومية عمى الدعوة إلى المنافسة 

بالطريقة الالكترونية، حسب الجدوؿ الزمني المذكور سابقا. كؿ عممية خاصة بالإجراءات 

 .3عمى حامؿ ورقي يمكف أف تكوف محؿ تكييؼ مع الإجراءات عمى الطريقة الإلكترونية

 

 

                                           
1
 PATRICIA GRELIER WYCKOFF,… Op.cit, p124. 

 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 203المادة  2
 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 204المادة  3
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 التكوين كوسيمة لترقية النجاعة البيئية – رابعا

إف وسيمة التكويف جد ميمة لتحسيف المعرفة بالتأثيرات لمشراء العمومي ومساعدة الموظفيف 

 .1والأشخاص المكمفيف بالشراء، لتحديد الامتيازات والتكاليؼ البيئية المرتبطة بقرارات الشراء

أف يشكؿ فرصة ملائمة لتمرير رسالة حوؿ توجو فتكويف الأعواف العمومييف والمنتخبيف، يمكف 

 .2استراتيجي للإدارة مثؿ سياسة الشراء المستداـ

وىذا ما تضمنو الباب الثالث مف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ في الماديتيف 

 عمى التوالي: 212و  211منو 

حضير و إبراـ وتنفيذ ومراقبة يجب أف يتمقى الموظفوف و الأعواف العموميوف المكمفوف بت -

 .3الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، تكوينا مؤىلا في ىذا المجاؿ

براـ وتنفيذ ومراقبة الصفقات  - يستفيد الموظفوف و الأعواف العموميوف المكمفوف بتحضير وا 

العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مف دورات تكويف المستوى وتجديد المعرؼ تضمنيا 

لييئة المستخدمة، بالاتصاؿ مع سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ا

 .4وذلؾ مف أجؿ تحسيف مستمر لمؤىلاتيـ وكفاءاتيـ

 

 

 

                                           
1
 OCDE: La performance environnementale des marchés publics,… Op.cit, p235. 

2
 Olivier Frot,… Op.cit, p208. 

 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 211المادة  3
 ، سابؽ الذكر.247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 212المادة  4
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 تحسين الآليات المحاسبية والميزانية البيئية – خامسا

العمومية مف خلاؿ تحديث الآليات المالية والميزانية ضرورة حتمية لتحسيف النجاعة البيئية للإدارة 

الصفقات العمومية، عف طريؽ حساب التكاليؼ حوؿ مجمؿ دورة الحياة، التي يتـ القياـ بيا مف 

 قبؿ المشتريف، واليدؼ منو ىو تحقيؽ أفضؿ توازف بيف التكاليؼ والامتيازات المالية والبيئية.

 ضرورة تعاون جميع الإدارات العمومية من أجل حماية البيئة – سادسا

ية التعاوف في المجاؿ البيئي بيف مختمؼ الإدارات العمومية مف خلاؿ تبادؿ المعمومات ضرورة أىم

حتمية لتحسيف نجاعتيا البيئية في مجاؿ الصفقات العمومية، وىو ما يسمح بتقديـ فكرة واضحة 

لمصعوبات التي يمكف مواجيتيا، وكذلؾ الاقتراحات حوؿ حموؿ الواجب وضعيا حيز النفاذ 

 .1ىالتجاوز 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1
 OCDE: Marchés publics et environnement,… Op.cit, p17. 
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الفصل الثاني: الالتزامات بالمعايير الدولية لمبعد البيئي في الصفقات 

 عن الاخلال بوالعمومية و الجزاءات المترتبة 

تعتبر الييئات الدولية والاقميمية ىي السباقة لإدراج البعد البيئي في مجاؿ الصفقات العمومية والتي 

الصفقات العمومية التي تقوـ بيا، وىذا لمحد مف أصبحت تحرص عمى تجسيده في كؿ المشاريع 

 الآثار السمبية لمصفقة العمومية عمى البيئة والأضرار الناجمة عنيا )المبحث الأوؿ(.

في حالة ارتكاب المتعامؿ المتعاقد أضرار بيئية عمى الصفقة العمومية التي ىو بصدد انجازىا 

 ىذهسواء بقصد أو دوف قصد فيو يعتبر قد أخؿ بالجانب البيئي لمصفقة العمومية البيئية وفي 

ىذه ات عدـ احتراـ المعايير البيئة في الصفقات العمومية و الحالة تسمط المصمحة المتعاقدة جزاء

 .(الثاني)المبحث أو مالية إدارية  الجزاءات قد تكوف
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احترام المعايير البيئية في الصفقات العمومية من طرف الييئات : الأولالمبحث 

 الدولية والإقميمية

دراج المعايير البيئية في الصفقات العمومية مف قبؿ الييئات الدولية مف المواضيع العصرية يعتبر إ

حفاظا  اىذه الييئات تحرص عمى إدراجيا في جؿ مشاريع الصفقات العمومية، وىذ التي أصبحت

عمى حماية البيئة مف الأضرار و التموثات التي لا يمكف جبرىا لاحقا )المطمب الأوؿ(، إلى جانبيا 

في الصفقات  البيئي يوجد عمى الصعيد الإقميمي بعد الييئات الإقميمية الفعالة في تكريس الجانب

 العمومية )المطمب الثاني(.

 دوليةالييئات الالمطمب الأول: احترام المعايير البيئية في الصفقات العمومية من طرف 

بعض الييئات الدولية عمى الصعيد العالمي بإدراج الاعتبارات البيئية في الصفقات العمومية  تقوـ

ومف بيف ىذه الييئات الدولية نذكر عمى سبيؿ المثاؿ منظمة الأمـ المتحدة )الفرع الأوؿ(، ومنظمة 

 التجارة العالمية )الفرع الثاني(.

 ت العمومية من طرف منظمة الأمم المتحدةالفرع الأول: احترام المعايير البيئية في الصفقا

 تأسيس منظمة الأمم المتحدة -أولا 

وىي الآف  1945تعتبر منظمة الأمـ المتحدة مف أقدـ المنظمات الدولية التي تـ انشاءىا عاـ 

دولة عضو، ومف أجيزتيا الجمعة العامة، مجمس الأمف، المجمس الاقتصادي  193تتكوف مف 

 .1الوصاية، محكمة العدؿ الدولية و الأمانة العامة للأمـ المتحدةوالاجتماعي، مجمس 

                                           
1
 www.un.org/ar/  (consulté le 20/11/2018à 18 :30) 

 

http://www.un.org/ar/
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لمقانوف التجاري الدولي، التي لمبيئة وكذلؾ لجنة الأمـ المتحدة إلى جانبيـ يوجد لجنة الأمـ المتحدة 

قامت بإنشاء مكتبة الأونسيتراؿ القانونية وىي مكتبة الأمـ المتحدة المتخصصة في القانوف التجاري 

مراجع وبحوث لأمانة الأونسيتراؿ ولممشاركيف في الاجتماعات  تحتوي عمىفي فيينا،  1979سنة 

الحكومية الدولية التي تعقدىا الأونسيتراؿ، كما أف المكتبة ما انفكت، منذ إنشائيا تمبي احتياجات 

البعثات الدائمة والمنظمات الدولية الأخرى التي يوجد مقرىا في فيينا والباحثيف وطمبة القانوف في 

 .1مجاؿ البحث

ـ اعتراؼ واسع النطاؽ بأىمية تحسيف الإطار القانوني مف أجؿ تسييؿ سبؿ التجارة الدولية ت

 والاستثمار في ظؿ عالـ ما فتئ يشيد مزايد مف الترابط الاقتصادي.

وتضطمع الأونسيتراؿ بدور بارز في بناء ىذا الإطار القانوني لكونيا مفوضة لإعداد النصوص 

وتناقش ىذه النصوص دوليا بحضور  ا في العديد مف الدوؿ،جيع عمى سنيالتشريعية والتش

مجموعة متنوعة مف المشاركيف، والعضوية في لجنة الأونسيتراؿ منظمة بطريقة تتيح تمثيؿ مختمؼ 

التقاليد القانونية و مستويات التطور الاقتصادي، ونتيجة لذلؾ تحظى نصوص الأونسيتراؿ بالقبوؿ 

ولا مناسبة لعدة بمداف مختمفة تتفاوت في مراحؿ التطور عمى نطاؽ واسع بوصفيا تقدـ حم

الاقتصادي. وليذا أنشئت لجنة الأمـ المتحدة لمقانوف التجاري الدولي قانوف الأونسيتراؿ النموذجي 

وىذا يعد بمثابة المرجع الأساسي لكؿ الدوؿ الأعضاء لمنظمة الأمـ  2011لمشتراء العمومي لعاـ 

 .2العمومية المتحدة في تنظيـ صفقاتيا

 

                                           
1 www.unicitral.un.org/ar. (consulté le 20/11/2018 à 18 :30) 
2 www.unicitral.un.org/ar. (consulté le 20/11/2018 à 18 :30) 
 

http://www.unicitral.un.org/ar
http://www.unicitral.un.org/ar
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 الأمم المتحدة لمبيئة والمشتريات العامة المستدامة –ثانيا 

عرفت الأمـ المتحدة لمبيئة الاقتصاد الأخضر عمى أنو: " اقتصاد يؤدي إلى تحسيف حالة الرفاه 

البشري والإنصاؼ الاجتماعي، ويعني في الوقت نفسو بالحد عمى نحو ممحوظ مف المخاطر البيئة 

وحالات الشح الإيكولوجي" وبتعبير أبسط، فإف الاقتصاد الأخضر ىو اقتصاد منخفض الكربوف 

عاؿ مف حيث الموارد وشامؿ اجتماعيا، ويوجو فيو النمو في الدخؿ والعاممة بواسطة استثمارات وف

مف القطاعيف العاـ والخاص تقضي إلى تخفيض انبعاثات الكربوف والتموث وتعزيز الطاقة والموارد 

 .1ومنع خسارة التنوع الإحيائي وخدمات النظـ الإيكولوجية

إلى برنامج البيئة التابع للأمـ  2008منذ  الأخضر لولوج حقؿ الاقتصادمبادرة الأكثر أىمية تعود 

تحت  2001المتحدة و"مبادرة الاقتصاد الأخضر" المتفرعة عنو، والذي انصب التقرير الشامؿ في 

ويحمؿ التقرير في طياتو سبيؿ نحو تنمية مستدامة واجتثاث الفقر"  –عنواف "نحو اقتصاد أخضر 

والتوصيات مف أجؿ تنمية مستدامة واقتصاد أخضر، ناىيؾ عف استنتاجاتو مف التحميلات رزمة 

الاستقرائية لمتأثيرات الإيجابية المحتممة للاستثمارات الخضراء عمى التشغيؿ وكثافة/تفعيؿ الموارد 

 .والانبعاثات والبيئة بشكؿ عاـ، مقارنة بالاستثمارات في "المشاريع التجارية أو الصناعية المعتادة"

التابع للأمـ المتحدة استثمارات موجية في عشر قطاعات ترح برنامج البيئة التابع للأمـ المتحدة يق

رئيسية ) مف بينيا الطاقة والزراعة والتطوير الحضري والأحراش والمياه وتربية الأسماؾ وحماية 

                                           
لتنمية المستدامة والعمؿ اللائؽ والوظائؼ الخضراء، البند الخامس مف مكتب العمؿ الدولي جنيؼ، التقرير الخامس، ا 1

 .16، ص.2013، 102جدوؿ الأعماؿ مؤتمر العمؿ الدولي، الدورة 
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قائؽ النظاـ البيئي( تسير بسرعة وفعالية ولوج تنمية خضراء ومناىضة لمفقر مدعما ذلؾ بح

  .1لمنماذجواحتساب 

يقود البرنامج الاقتصاد الأخضر إلى رخاء وعدالة اجتماعية أكبر ويقمص في الوقت عينو 

كما يتـ صراحة  المخاطر البيئة وشح الموارد، ىذا إف لـ يكف يساعد عمى إدارتيا بشكؿ مستداـ،

والطاقة عف النمو الاقتصادي ىداؼ، ووفقا لبافاف سوخديؼ اعتبار فضؿ استيلاؾ المواد الخاـ 

مدير "مبادرة الاقتصاد الأخضر" التابعة لمبرنامج، فإنو "في اقتصاد سوؽ بيئي" لا يتعمؽ الأمر 

اقتصاد السوؽ البيئي مطالب وتوصيات للاستثمار النمو والرخاء، بكما أدرجت في إطار بكبح 

يرى فييا البرنامج عاملا اقتصاديا، "ما اـ البيئي، تمؾ التي أكثر في ما يطمؽ عميو خدمات النظ

يدعى بخدمات النظاـ البيئي ىي في الغالب سمع وخدمات عامة شكؿ غيابيا الاقتصادي حتى 

 .2الآف السبب الرئيسي خمؼ بخس قيمتيا وسوء إدارتيا وأخيرا ضياعيا"

والغرض منو تحديد نوع نشاطات  2017قامت منظمة الأمـ المتحدة بالاستعراض العالمي لسنة 

 المشتريات المستدامة التي قياـ بيا عمى الصعيد العالمي في غضوف السنوات الثلاث الماضية،

والغرض منو أف لجنة الأمـ المتحدة لمبيئة تمتزـ بالمساىمة بنصيبيا مف أجؿ التنفيذ الفعمي 

ص صياغة الإطار العشري لممشتريات العامة المستدامة، حيث اضطمعت بدور ريادي فيما يخ

لبرنامج المشتريات العامة المستدامة، الذي يجمع أكثر مف مائة شريؾ يعمموف معا مف أجؿ 

التصدي لبعض العقبات الرئيسية التي تواجو المشتريات العامة المستدامة كقصور الدعـ السياسي 

                                           
، مؤسسة ىيينرش بؿ 20حرية؟ التوقعات مف مؤتمؤ ريو +ىؿ ىو التعويذة الس -بريرا أونموسج، الاقتصاد الأخضر 1

 .2، ص.2012
 .3المرجع السابؽ، ص.بريرا أونموسج،  2
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تساىـ الأمـ المتحدة لمبيئة واستمرار التصور القائـ بشأف ارتفاع تكمفة المنتجات المستدامة، كما 

مف أىداؼ التنمية  12.7.1بشكؿ فعاؿ في وضع منيجية محكمة خاصة بقياس مؤشر الغاية 

المستدامة المعنية بالمشتريات العامة المستدامة، كما ساىمت في استحداث معيار توجيو 

 .1 20400 المشتريات المستدامة ايزو

حوؿ بما أف أىميتيا المنبثقة عف كونيا أداة استراتيجية بمغت المشتريات العامة المستدامة نقطة ت

تدفع الاستدامة وتطور الأسواؽ لـ تعد موضع شؾ، نحف الآف بحاجة إلى ضماف إدماجيا، بشكؿ 

أفضؿ ضمف سياسات الاستيلاؾ والإنتاج المستدامة حتى يتسنى ليا جميعا الوفاء بما اعتزمتو 

شمؿ منابر التعاوف كالإطار العشري لبرنامج المشتريات نحتاج لتوسيع نطاؽ الدعـ المقدـ حتى ي

العامة المستدامة الذي سيمكننا مف تسريع وتيرة التحوؿ إلى الشراء المستداـ وكذا ضماف المشاركة 

 .  2الفعالة للاقتصاديات النامية والناشئة في ىذه الحركة العالمية

استراتيجية  بأف الشراء المستداـ يعد وسيمة 2017في الاستعراض العالمي لعاـ  الاعتراؼتـ  

لشحذ روح الابتكار والنيوض بالأداء المستداـ لكؿ مف مؤسسات القطاع العاـ والخاص في جميع 

أنحاد العالـ، وبالتالي ترتكز المشتريات العامة المستدامة عمى قاعدة سياسة دولية متينة، حيث 

متعمقة بالمشتريات العامة  ع البمداف المشاركة في الدراسة بأنيا خاضت التزاماتأفادت جمي

بكؿ مف سياسة المشتريات المستدامة أو الخضراء أو بغيرىا مف  المستدامة ووضعت أحكاـ متعمقة

 كموائح المشتريات العامة أو السياسات البيئة. السياسات التنظيمية،

                                           
 .2ص.، 2017الأمـ المتحدة لمبيئة، الاستعراض العالمي المعني بالمشتريات العامة المستدامة لعاـ  1
 .3المرجع السابؽ، ص. نفس 2
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المستدامة في أحكاـ السياسة في جميع المياديف السياسية بداية مف ريات العامة تعزز إدراج المشت

سياسات الاستيلاؾ والإنتاج المستدامة في عمميات أو إجراءات أو برامج أو أدوات الشراء لـ يتـ 

تحقيقو بشكؿ كمي لأحد الآف، فمف النادر أف يتـ تطبيؽ المشتريات العامة المستدامة عمى نطاؽ 

ياف يكوف ذلؾ بمبادرة مف إدارة أو وكالة واحدة ضمف الحكومة، وىذا ما واسع وفي أغمب الأح

يؤدي إلى تجزئة جيود التنفيذ ونتائجو، وعمى الرغـ مف كؿ ىذا أصبحت ممارسات المشتريات 

العامة المستدامة أكثر انتشارا في جميع المناطؽ مع وجود العديد مف النماذج التي غدت أكثر إثارة 

 .1تبادليا والاستفادة منيا للاىتماـ لكي يتـ

 قانون الأونسيترال النموذجي للاشتراء العمومي المستدام –ثالثا 

يسعى القانوف النموذجي إلى تحقيؽ التوازف بيف سياسة الاشتراء الواردة فيو والأىداؼ والسياسات 

العامة لمدوؿ الأعضاء، يبدو نظاـ الاشتراء في ضوء أىداؼ القانوف النموذجي كما لو أنو نظاـ 

لاف، مستقؿ، نلاحظ أف وضع سياسات الاشتراء الاقتصادية والاشتراء المستداـ أمراف لا ينفص

 دولية.السواء عمى الصعيد المحمي أو عندما يتعمؽ الأمر بالتزامات 

 الاشتراء المستدام – 1

ج الاشتراء المستداـ باعتباره ىدفا معمنا في بعض نظـ الاشتراء، وقد لاحظت المجنة عدـ ادر إ 

اتباع نيج  وجود تعريؼ متفؽ عميو ليذا النوع مف الاشتراء، لكف الرأي السائد عموما ىو أنو يشمؿ

طويؿ الأجؿ في مجاؿ سياسة الاشتراء، يتجمى في وضع جميع آثار الاشتراء المتربة عمى 

المجتمع والبيئة في الدولة العضو بعيف الاعتبار عف طريؽ تشجيع عمى تقدير التكاليؼ عمى مدى 

ف إلى حد العمر الافتراضي لشيء معيف وتكاليؼ التخمص منو و آثاره البيئية. وفي ىذا الصدد يمك
                                           

 .9المرجع السابؽ، ص. ،2017الأمـ المتحدة لمبيئة، الاستعراض العالمي المعني بالمشتريات العامة المستدامة لعاـ  1
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بعيد اعتبار الاستدامة في مجاؿ الاشتراء تطبيقا لمممارسات الفضمى المتوخاة في القانوف النموذجي 

ويتيح القانوف النموذجي تعزيز الاستدامة مف خلاؿ الاشتراء عف طريؽ معايير الأىمية )بموجب 

والوفاء بمعايير أخلاقية التي تجيز لمجية المشترية صراحة التأكد مف توافر مؤىلات بيئية  9المادة 

وغيرىا مف المعايير التي قد تشمؿ المتطمبات المتعمقة بالممارسات التجارية المشروعة(. وليذا 

نما عنصر مف  ،قائما بذاتو في ديباجة القانوف النموذجيتبارىا ىدفا السبب لا ترد الاستدامة باع وا 

 عناصر العمميات المنصوص عمييا في القانوف النموذجي.

كف أيضا استخداـ مصطمح الاشتراء المستداـ باعتباره مصطمحا جامعا لمدلالة عمى مراعاة يم

السياسات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية في سياؽ الاشتراء، مثؿ العوامؿ "الاجتماعية" مثؿ 

ظروؼ العمؿ، والإدماج الاجتماعي، ومناىضة التمييز، والعوامؿ "الأخلاقية" مثؿ حقوؽ الإنساف 

 .1وعمؿ الأطفاؿ، والاشتراء الرفيؽ بالبيئة

 الاقتصادية-السياسات الاجتماعية – 2

قد يكوف جزء كبير مف عمميات الاشتراء في الدولة العضو ذات صمة بمشاريع تندرج ضمف  

سياسات دعـ التنمية الاقتصادية والاجتماعية )ولعؿ الاشتراء يعزز أيضا ىذه التنمية وبناء 

القدرات(، و/أو يمكف اختيار نظاـ الاشتراء باعتباره وسيمة لتقديـ الدعـ الحكومي لفئات معينة 

القطاعات اقتصادية معينة ليست ليا القدرة عمى التنافس بصفتيا جيات موردة أو مقاولة  ضمف

 في سوؽ الاشتراء أو أنيا غير قادرة عمى المشاركة بحرية في الاقتصاد عمى نطاؽ أوسع.

وذلؾ لكي تصبح قادرة عمى التنافس والمشاركة الكامميف في الأسواؽ المعنية، وقد تكوف ىناؾ 

ت أخرى ترمي إلى تعزيز تنمية القدرات المحمية مف خلاؿ تقديـ الدعـ لممنشآت أيضا سياسا
                                           

 .5،4ص: ص  ،المرجع السابقدليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي للاشتراء العمومي،   1
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شراؾ المجتمعات المحمية في عمميات الاشتراء، وقد تسعى الحكومات كذلؾ  الصغيرة والمتوسطة وا 

إلى طرح أنواع معينة مف عقود الاشتراء لدواعي استراتيجية. وعادة ما تكوف ىذه السياسات ذات 

عية أو اقتصادية أو بيئية، وقد تستيدؼ قطاعا معينا أو تتوخى تحقيؽ التنمية العامة طبيعة اجتما

وتحسيف الظروؼ البيئية الملائمة لمعوامؿ الاقتصادية، التي تحرص جاىدا الجيات المشترية عمى 

 اقتصادية، قد-احتراـ القوانيف والمتطمبات البيئية، كما يمكف أف تتضمف معايير التقييـ اجتماعية

وتختمؼ الاشتراطات المتعمقة بالخصائص  ثير الاجتماعي والبيئي لممشتريات،تشمؿ ىي نفسيا التأ

البيئية لمشيء موضوع الاشتراء أكثر صرامة في دولة معينة بالمقارنة مع دوؿ أخرى، فعمى سبيؿ 

ية لمشيء المثاؿ قد تكوف بعد الاعتبارات البيئية خصوصا عندما يتعمؽ الأمر بالانبعاثات الكربون

موضوع الاشتراء ىو سيارات، فيمكف لمجية المشترية أف تراعي الاعتبارات البيئية عبر كافة مراحؿ 

تموثات ضارة عمى البيئة لا يمكف جبرىا. ففي ىذه   الصفقة العمومية مما قد تسببو مف انبعاثات و

المقاوليف التي لا تتوفر فييـ الشروط  الحالة المعايير البيئية قد تؤدي إلى استبعاد المورديف أو

 .1المطموبةالبيئية 

 ييدؼ ىذا القانوف النموذجي إلى:

 تحقيؽ الميزة الاقتصادية والكفاءة؛  -1

 ـفي إجراءات الاشتراء بفتح باب الاشتراء أما المقاوليف توسيع نطاؽ مشاركة المورديف و  -2

 مشاركيف دولييف كقاعدة عامة؛

 أقصى حد؛ زيادة التنافس إلى  -3

                                           
 .87،84،36،5ص ص:  ،المرجع السابقدليل اشتراع قانون الأونسيترال النموذجي للاشتراء العمومي،   1
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ضماف المعاممة المنصفة والمتساوية والعادلة، ضماف النزاىة والإنصاؼ في عمميات   -4

 الاشتراء وثقة الجميور بيا؛

 .1تعزيز الشفافية  -5

 الفرع الثاني: احترام المعايير البيئية في الصفقات العمومية من طرف منظمة التجارة العالمية

نشاء منظمة التجارة العالمية، قرر وزراء التجارة الأعضاء  1994مع نياية جولة أوروجواي عاـ  وا 

في المنظمة البدء في مخطط عمؿ حوؿ العلاقة بيف القواعد التجارية والتدابير البيئية، ونتيجة لذلؾ 

صد تضميف البيئة تقرر تأسيس لجنة التجارة والبيئة تتويجا لمجيود التي بذلت طيمة ثلاثة عقود، ق

وفؽ متطمبات التجارة الدولية، حيث يعتبر قرار إنشاء لجنة التجارة والبيئة دليلا قاطعا عمى بداية 

 دخوؿ البعد البيئي ضمف اىتمامات منظمة التجارة العالمية. 

 "CCEنشأة لجنة التجارة والبيئة " –أولا 

في ختاـ جولة أوروجواي  1994 طمبت الدوؿ المشاركة في الاجتماع الوزاري في مراكش عاـ

وعمى رأسيا الدوؿ المتقدمة بضرورة إنشاء لجنة فرعية تيتـ بتنسيؽ السياسات المتعمقة بالتجارة 

، حيث يعتبر التقرير 2والبيئة، ودراسة مختمؼ أوجو العلاقة والتفاعلات الناجمة عف ىذه العلاقة

لبيئة بشكؿ تفصيمي كعمود فقري لقرار الذي تناوؿ موضوع التجارة وا 1991السنوي لمجات لعاـ 

، كما يشكؿ إنشاء ىذه المجنة 3إنشاء لجنة التجارة والبيئة، والذي تـ تبنيو خلاؿ اجتماع مراكش

                                           
 .3، ص.المرجع السابؽدليؿ اشتراع قانوف الأونسيتراؿ النموذجي للاشتراء العمومي،  1
بف قطاط خديجة، التجارة الدولية وتأثيرىا عمى البيئة، مذكرة ماجستير في القانوف، تخصص قانوف دولي وعلاقات  2

 .121، ص 2014-2013سياسية دولية، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
، -دراسة في قانوف المنظمة العالمية لمتجارة–صلاح الديف، حماية حقوؽ الإنساف في ظؿ عولمة الاقتصاد  بوجلاؿ 3

أطروحة دكتوراه في العموـ القانونية، تخصص قانوف عاـ، جامعة الحاج لحضر باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .172، ص 2011-2012
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تحولا جذريا، وبداية حقيقية لدخوؿ البعد البيئي ضمف اىتمامات النظاـ التجاري الدولي المتمثؿ في 

ؿ ديباجاتيا إشارات واضحة ومباشرة لمبعد البيئي منظمة التجارة العالمية، والتي حممت مف خلا

حيث نصت عمى أف التعاوف الدولي في مجاؿ التجارة الدولية يجب أف يستيدؼ رفع مستويات 

المعيشة، وزيادة حجـ الدخؿ والإنتاج بما يتيح الاستخداـ الأمثؿ لمموارد وفقا ليدؼ التنمية 

 لحفاظ عمييا وتعزيز الوسائؿ الكفيمة بتحقيؽ ذلؾ.المستدامة، ثـ السعي مف أجؿ حماية البيئة وا

كما جاء تأسيس لجنة التجارة والبيئة كنتيجة طبيعية لمضغوط التي مارستيا جماعات البيئة التي 

 .1بدأت تخوفيا مف الآثار السمبية المتوقعة لتحرير التجارة العالمية عمى البيئة

، يعني منذ دخوؿ اتفاقية منظمة التجارة 1995جانفي  1انطمؽ عمؿ لجنة التجارة والبيئة في 

العالمية حيز التنفيذ، بحيث تتألؼ ىذه المجنة مف جميع أعضاء منظمة التجارة العالمية، إضافة 

، لدراسة 1995اجتماع لمجنة في بداية عاـ  ؿإلى مراقبيف مف منظمات دولية حكومية، وقد كاف أو 

لاقة بيف القواعد التجارية والتدابير البيئية لتعزيز مختمؼ جوانب التفويض الممنوح ليا لتحديد الع

التنمية المستدامة، إضافة إلى تقديـ التوصيات المناسبة لمتوفيؽ بيف المبادلات التجارية الدولية 

 .2لمنظمة التجارة العالمية يملاوالتحديات البيئية، وتقدـ المجنة تقريرىا إلى المجمس الع

، لخصت المجنة جممة مف المناقشات التي 1996سنغافورة لعاـ وبمناسبة المؤتمر الوزاري في 

لييا، كما عقدت المجنة أجرتيا منذ إنشائيا، وقدمت مجموعة مف الاستنتاجات التي توصمت إ

مانات الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراؼ لمتوصؿ إلى فيـ أفضؿ لمعلاقة بيف جمسات مع أ

                                           
ة البيئية وتأثيرىا عمى الوضع التنافسي لمصادرات المصرية، القاىرة، مجمة العموـ الشافعي محمد ابراىيـ محمود، السياس 1

 .283.، ص2004، يوليو 2، العدد 46القانونية والاقتصادية، جامعة عيف شمس، المجمد 
 .121.بف قطاط خديجة، المرجع السابؽ، ص 2
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اعد منظمة التجارة العالمية، إلا أف التقرير المقدـ إلى الاتفاقيات البيئية متعددة الأطراؼ وقو 

المنظمة في مؤتمر سنغافورة ىذا لـ يتضمف العديد مف الموضوعات التي تـ مناقشتيا داخؿ المجنة 

، رغـ ذلؾ أكدت لجنة 1الأمر الذي كاف موضوع انتقاد مف طرؼ العديد مف منظمات حماية البيئة

الوزاري قدرة النظاـ التجاري متعدد الأطراؼ عمى إدراج المتطمبات التجارة والبيئة خلاؿ المؤتمر 

المتعمؽ بضرورة تعزيز التعاوف الدولي  1992مف إعلاف ريو لسنة  12البيئية تماشيا مع المبدأ 

لمنيوض بنظاـ اقتصادي دولي يؤدي إلى زيادة النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة ومعالجة 

 .2تدىور البيئة

 ميام لجنة التجارة والبيئة في إطار اتفاق الصفقات العمومية –ثانيا 

" قرار وزاريا يتضمف إنشاء لجنة 1994تضمنت الوثيقة الختامية لأعماؿ جولة أوروجواي "مراكش 

 التجارة والبيئة، والتي تمحور دورىا كما يمي:

تحديد وضبط العلاقة بيف أحكاـ النظاـ التجاري الدولي متعدد الأطراؼ والاجراءات التجارية  – 1

المتخذة لأغراض بيئية تحقيقا لمتطمبات التنمية المستدامة وتمؾ المتخذة بموجب الاتفاقيات الدولية 

 .3المعنية بالبيئة

                                           
دراسة –ة عالمية وبعض الاعتبارات لمدوؿ النامية الملاح جلاؿ عبد الفتاح، التجارة الدولية والبيئة في إطار منظوم 1

ىػ، ص 1421، 4، المممكة العربية السعودية، السمسمة العممية لجمعية الاقتصاد السعودي، المجمد الثاني، العدد -اقتصادية
13. 

المؤتمر الرابع  ىلاؿ محسف أحمد، التجارة والبيئة، المجنة الاقتصادية والاجتماعية بغرب آسيا، أوراؽ موجزة لإعداد 2
 .2، الأمـ المتحدة، نيويورؾ، ص2001نوفمبر  13-9لمنظمة التجارة العالمية، الدوحة، مف 

قويدري محمد، إشكالية تحرير التجارة الدولية وقضايا البيئية والتنمية المستدامة، مصر، مجمة بحوث اقتصادية عربية  3
 .16، ص 2011، 53، العدد 18المجمد 
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كاـ الواردة في النظاـ التجاري الدولي العلاقة بيف السياسات البيئية ذات الآثار التجارية والأح – 2 

 متعدد الأطراؼ.

علاقة النظاـ التجاري الدولي متعدد الأطراؼ بالرسوـ والضرائب المفروضة لأغراض  -3

والمتطمبات المتخذة لأسباب بيئية، والمتعمقة بالمنتجات بما في ذلؾ المعايير والنظـ الفنية لمتعبئة 

عادة الاستخداـ.  وا 

توضيح أحكاـ النظاـ التجاري الدولي متعدد الأطراؼ بشأف شفافية الإجراءات التجارية  –4

 بيئية والإجراءات البيئية ذات الأثر التجاري.الالمتخذة لتحقيؽ أىداؼ 

توضيح مسألة تسوية المنازعات في النظاـ التجاري الدولي متعدد الأطراؼ، وتمؾ  –5

 دولية متعددة الأطراؼ.المتضمنة في الاتفاقيات البيئية ال

تحديد آثار التدابير البيئية عمى مسألة النفاذ إلى الأسواؽ خاصة بالنسبة لمدوؿ النامية  –6

 وعمى الأخص الدوؿ الأقؿ نموا.

 مناقشة مسألة صادرات السمع المحظورة الاستيلاؾ محميا. –7

 ية.علاقة اتفاقية الجوانب التجارية لمحقوؽ الممكية الفكرية والبيئ –8

النظر في الإجراءات المناسبة لتنظيـ العلاقة بيف المنظمات الحكومية وغير الحكومية  –9

 المعنية بالبيئة في إطار منظمة التجارة العالمية.

 تقديـ التوصيات المناسبة والأخذ بعيف الاعتبار احتياجات الدوؿ النامية. –10

تطبيؽ التدابير التجارية التي يتـ اتخاذىا  الوقاية مف التدابير التجارية الحمائية ومراقبة –11

 لغرض حماية البيئة والجوانب البيئة التي تؤثر عمى البيئة.
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كما تـ توسيع مياـ لجنة التجارة والبيئة في السنوات الأخيرة بتقسيـ المسؤوليات والتعاوف بيف الدوؿ 

ئة وصحة الإنساف مف الأضرار في مجاؿ التجارة الدولية لبعض المواد الكيميائية، لأجؿ حماية البي

تبادؿ المعمومات حوؿ  تسييرالمحتممة وذلؾ بغرض الاستخداـ السميـ ليذه المواد والعمؿ عمى 

 .1خصائصيا

، والذي دخؿ (AMP)إف الصفقات العمومية ثـ معالجتيا في إطار اتفاؽ حوؿ الصفقات العمومية 

، وىو مف الاتفاقيات المتعددة الأطراؼ الممحقة باتفاؽ المنظمة 1996جانفي  1حيز التنفيذ 

العالمية لمتجارة، عمما أف الاتفاؽ يطبؽ فقط عمى الصفقات العمومية التي تتجاوز قيمتيا حد 

مف  6فقرة معيف. فديباجة الاتفاؽ حوؿ الصفقات العمومية لا تنص عمى حماية البيئة، لكف ال

ديباجة اتفاقية المنظمة العالمية لمتجارة أقرت بضرورة التحرؾ طبقا لمبدأ التنمية المستدامة مع 

المحافظة عمى البيئة، في الحقيقة فإف الاتفاؽ حوؿ الصفقات العمومية يخوؿ لممصالح المتعاقدة 

 .2فاتر الشروطحرية واسعة مف خلاؿ الأخذ في الحسباف بالعوامؿ البيئية عند إعدادىا لد

كما طرحت الاتفاقيات حوؿ الصفقات العمومية إشكالية الأخذ بالمتطمبات الاجتماعية في 

الصفقات العمومية مف خلاؿ التعارض أو عدـ التوازف، فمف جية اتفاقات المنظمة العالمية لمتجارة 

لمية لمعمؿ تعمؿ المنظمة العا اتفاقيةتعمؿ عمى فتح الصفقات العمومية الدولية، ومف جية أخرى 

 .3عمى التأكد مف احتراـ المعايير الدولية لمعمؿ مف قبؿ المورديف الجانب

                                           
محمد فايز، الحماية الدولية لمبيئة في إطار منظمة التجارة العالمية، أطروحة دكتوراه في القانوف، تخصص  بوشدوب 1

 .246.، ص2013، كمية الحقوؽ، 1القانوف الدولي والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر 
2
 Xavier Pinaud, intégration de considération sociales environnementales dans les marchés publics, presses 

universitaires de limoges, France, 2003, p80. 
3
 Olivier FROT, Op.cit, p.3. 
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وبخصوص علاقة منظمة التجارة العالمية بالاتفاقيات البيئية الدولية متعددة الأطراؼ، فقد رأت 

تعارض لجنة التجارة والبيئة أنو ليس مف الضروري تعديؿ أحكاـ منظمة التجارة العالمية لتجنب ال

بينيما، حيث دعت إلى تعزيز سبؿ التعاوف الدولي مف أجؿ توطيد العلاقة ما بيف النظاـ التجاري 

 الدولي متعدد الأطراؼ والاتفاقيات البيئية متعددة الأطراؼ.

وتعتبر لجنة التجارة والبيئة مسألة تأثير التدابير البيئية عمى النفاذ إلى الأسواؽ قضية بالغة 

الأىمية، خاصة بالنسبة لمدوؿ النامية التي تفتقر إلى التكنولوجيا النظيفة، التي بواسطتيا يمكف أف 

كف مف خلاليا دعـ تصبح منتجاتيا ذات قيمة تنافسية إلى جانب منتجات الدوؿ المتقدمة، والتي يم

السياسات التنموية المناسبة وتطور اقتصاداتيا، وقد شكمت مسألة نفاذ منتجات الدوؿ النامية إلى 

الأسواؽ وخاصة أسواؽ الدوؿ المتقدمة أىـ ىواجس ىذه البمداف، حيث يمكف مف خلالو أف تمجأ 

ليذه البمداف ونفاذىا إلى البمداف المتقدمة إلى استخدامو لأجؿ إعاقة حركة المبادلات التجارية 

الأسواؽ العالمية، لاسيما أسواؽ البمداف المتقدمة التي تعتبر أىـ الأسواؽ في العالـ ووجية لمعظـ 

 منتجات الدوؿ النامية.

ما يمكف استخلاصو أف لجنة التجارة والبيئة لـ تقدـ عمى اتخاذ أي قرارات ممموسة لمتوفيؽ بيف 

أثير الأمريكي والأوروبي الأثر البالغ في توجيو سياسات وبرنامج عمؿ التجارة والبيئة، حيث كاف لمت

عاـ، الأمر الذي انعكس سمبا عمى اقتصاديات الدوؿ ؿ المجنة وعمى منظمة التجارة العالمية بشك

 .1النامية

 عمى الرغـ مف أىمية المياـ الموكمة لمجنة التجارة والبيئة، إلا أنو كاف عمييا التركيز عمى الحالات

الخاصة بالدوؿ النامية والأقؿ نمو أثناء معالجتيا لممواضيع التجارية ذات العلاقة، كما كاف عمييا 
                                           

 .250.بوشدوب محمد فايز، المرجع السابؽ، ص 1
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أف لا تسمح لمدوؿ المتقدمة أف تضع معايير ذات مستويات عالية لحماية البيئة، والتي لا تستطيع 

ا، بحيث تحرـ مف دخوؿ النامية تحمميا ومواكبتيا نظرا لافتقارىا التكنولوجيا اللازمة لتحقيقي ؿالدو 

الأسواؽ بما ليا مف قدرة تنافسية محدودة، ولذلؾ كاف لابد عمى المجنة إيلاء أىمية ليذه العناصر 

 . 1عند دراسة النصوص التي تحكـ العلاقة بيف التجارة والبيئة تحقيقا لمعدالة والشفافية

 طرف الييئات الإقميمية المطمب الثاني: احترام المعايير البيئية في الصفقات العمومية من

إلى جانب الييئات الدولية التي تحرص عمى إدراج الجانب البيئي في الصفقات العمومية يوجد 

ىيئات أخرى إقميمية تنشط في ىذا المجاؿ نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ منظمة التعاوف والتنمية 

 (.الاقتصادية )الفرع الأوؿ(، وكذلؾ الاتحاد الأوروبي )الفرع الثاني

الفرع الأول: احترام المعايير البيئية في الصفقات العمومية من طرف منظمة التعاون والتنمية 

 "OCDEالاقتصادية "

 في ىذا الفرع سنتطمؽ إلى تأسيس منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية وكذلؾ أىداؼ ىذه المنظمة.

 تأسيس منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية –أولا 

يوجد مقرىا في باريس بعد و  1961سبتمبر  30 فيتأسست منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية 

، وتتمثؿ 1948أفريؿ  16أف حمت محؿ منظمة التعاوف الاقتصادي الأوروبي التي تأسست في 

رسالة المنظمة في "تعزيز السياسات التي تؤدي إلى تحسيف الرفاه الاقتصادي والاجتماعي 

شعوب في سائر أنحاء العالـ"، وتعمؿ المنظمة عمى مسائؿ تتعمؽ بالتغيير الاقتصادي المستدامة لم

                                           
عامر حبيبة، الجوانب البيئية لمنظاـ التجاري متعدد الأطراؼ في إطار متطمبات المستدامة وانعكاساتيا عمى الدوؿ العربية  1
، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه في العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير -دراسة دوؿ المغرب العربي نموذجا–

 .88.، ص2012-2011دامة، جامعة فرحات عباس سطيؼ، تخصص الاقتصاد الدولي والتنمية المست
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والاجتماعي والبيئي الذي يشمؿ موضوعات مثؿ الإصلاح التنظيمي، التنمية والتجارة الدولية، وفي 

تـ تأسيس لجنة سياسة البيئية وىي ىيئة تابعة لمنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية  1971عاـ 

يا دعـ تكامؿ السياسات الاقتصادية والبيئية لمساعدة الدوؿ الأعضاء في حماية الموارد ىدف

البيئية، والحد مف عبئ التموث الكامؿ بتحسيف بيانات المقارنة الدولية والمعمومات الخاصة 

ية وىذا بالقضايا البيئية، وتقييـ الأداء البيئي والبرامج الخاصة بالمشاريع الاقتصادية والسلامة البيئ

 Les Performances Environnementales dans Les Marchés Publics"1تحت مسمى" 

 .2دولة عضو 36وتفتح منظمة التعاوف والتنمية في الميداف الاقتصادي باب العضوية الدولية إلى 

 أىداف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية في المجال البيئي -ثانيا 

تيدؼ المنظمة إلى تحقيؽ الازدىار الاقتصادي وفقا لمبادئ الأمـ المتحدة في التعاوف  – 1

 الاقتصادي، كما تسعى إلى حماية الحريات الشخصية ورفع مستوى الرفاىية.

تدعو إلى إقامة علاقات اقتصادية بيف الدوؿ الأعضاء وغير الأعضاء، وتحسيف  – 2

الأمواؿ س مة لمدوؿ النامية بإمدادىا برؤو العلاقات الدولية، وتنمية الدوؿ المتقد

 والمساعدات التقنية التي تحتاجيا، وتوسيع التجارة العالمية.

استخداـ الموارد البشرية ذات كفاءات بيئية بشكؿ فعاؿ، وتطويرىا دائما وتأىيميا مينيا  – 3

 لضماف النمو الاقتصادي صديؽ بالبيئة.

                                           
1 www.aljazeera.net/amp/encylopedia/economy/ (consulté le 20/40/2018 à 20 :30) 
2 www.tfig.itcilo.org/AR/contents. (Consulté le 20/09/2018 à 15 :30) 

http://www.aljazeera.net/amp/encylopedia/economy/
http://www.tfig.itcilo.org/AR/contents
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طلاؽ المبادرات لفائدة البيئة في الأنشطة الاقتصادية كما ىو الحاؿ في اصدارىا حالة إ – 4

 .L’état de L’environnement"1البيئة" 

السعي إلى استقرار مالي داخمي وخارجي مف خلاؿ إتباع سياسات لضماف النمو  – 5

عضاء الاقتصادي البيئي، والبعد عف أوضاع تعرض اقتصاد الدوؿ الأعضاء وغير الأ

 لمخطر البيئي.

والمختمفة بخصوص التأثيرات البيئة، الصحية والأمنية  اللائقةجمع وتقييـ المعمومات  – 6

 .لنشاطاتيا

 .الحسفتحديد أىداؼ قابمة لمقياس، وحيث يكوف الأمر مناسبا، أىداؼ لأداء بيئي  – 7

تجاه الأىداؼ البيئة، الصحية أو المتعمقة بالأماف االتحقيؽ والرقابة المنتظمة المتقدـ  – 8

 .2والسلامة

 ميام منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية في المجال البيئي –ثالثا 

النمو الأخضر بأنو: "ىو تعزيز النمو الاقتصاد والتنمية  عرفت منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية

مع ضماف أف تواصؿ الثروات الطبيعية توفير الموارد والخدمات البيئة التي تعتمد عمييا رفاىيتنا 

ولتحقيؽ ذلؾ يجب أف يحفز الاستثمار والابتكار، مما يدعـ النمو المطرد ويتيح فرصا اقتصادية 

 .3جديدة"

                                           
1 Xavier Pinaud,…Op.cit. p. 84. 

التحكـ في الأداء الشامؿ لممؤسسة الاقتصادية في الجزائر في ظؿ تحديات التنمية المستدامة،  العايب عبد الرحمف، 2
 .121، ص 2011-2010تصادية، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في العموـ الاق

 .16ص تقرير الخامس، المرجع السابق، مكتب العمل الدولي جنيف، ال 3
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والتنمية الاقتصادية منذ تأسيسيا ساعدت في حؿ الكثير مف المشاكؿ الاقتصادية منظمة التعاوف 

تحرص عمى تحقيقيا ضمف مياـ المنظمة  ولكف لـ تكف ليا اىتمامات بيئية الاجتماعية السياسية

بدأت  1996تعيد بإدراج أبعاد بيئية ضمف مخططات المنظمة، وفي فيفري  1991لكف في سنة 

ف النجاعة البيئية لمسمطات دوؿ الأعضاء في تعاملاتيا، والتي تغطي كؿ تقوـ بتوصيات لتحسي

 .1ممارسات تسيير المشتريات العمومية

مجموعة العمؿ لمنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية لموقاية ومراقبة التموث  1997وفي فيفري 

وجية، نظمتيا نظمت مؤتمر دولي لممنتوجات الخضراء حوؿ المشتريات العمومية الأكثر ايكول

مدينة بياف في سويسرا، ىذا المؤتمر حدد الشراء العمومي الأكثر ايكولوجي، وبعد ذلؾ استضافت 

مؤتمرا ثانيا لمنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية حددت فيو  1998مدينة بياف في سويسرا سنة 

شة بتحديد الآليات عمميات الشراء العمومي السميمة اقتصاديا والصديقة لمبيئة، قدمت ىذه الور 

 .2المؤسساتية والتدابير مختمفة لمتغمب عمى العقبات المشتريات العمومية المنافية البيئية

وكذلؾ تـ تنفيذ أشغاؿ بالتوازي مع ورشة العمؿ ىذه، في إطار الجمسة المشتركة لخبراء التبادؿ 

ت العمومية عمى مستوى والبيئة التي تيدؼ إلى دراسة المشكلات التي تطرحيا البيئة في الصفقا

. الغرض مف أشغاؿ الورشة في الواقع، ىو السعي إلى التوفيؽ بيف الدور الاقتصادي 3التبادؿ

ف السعي وراء تحقيؽ مع مراعاة المتطمبات البيئية، وا   الأساسي التي تطمح لموصوؿ إليو المنظمة

 تنمية التجارة العالمية يجب ألا يعيؽ أىمية حماية البيئة.  

                                           
1
 Recommandation du conseil sue l’amélioration des performances environnementales des pouvoirs publics, 

C(96)39/Final, OCDE, paris.  
2
 Le Premier est intitulé : « Marchés Publics et environnement : Problèmes et Solutions Pratiques », publié par 

Organisation de Coopération et de Développement Economique, novembre 20000, p,6,8. 
3
 Recommandation du conseil sur l’amélioration des performances environnementales des pouvoirs publics, 

C(97)1111/Final, OCDE,… op.cit. 
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بشأف تحسيف  2002في ىذا السياؽ نجد أيضا توصية منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية لسنة 

الأداء البيئي لمصفقات العمومية، شريطة أف لا تكوف ىذه التدابير المتعمقة بالأداء البيئة عقبة أماـ 

 .1التجارة الدولية

مؤتمر لمجمس منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية، عقد عمى مستوى الوزراء في  وعمى ىامش

  2011وزيرا التفويض بوضع استراتيجية لنمو متناغـ مع البيئة، وفي سنة  34، منح 2009

الفكرة العامة الخاصة بذلؾ، ويرى ىذا المفيوـ في نفسو مساىمة جوىرية  قدمت المنظمة المفيوـ

يجب تطوير مصادر نمو جديدة مف خلاؿ رفع  19، كما ورد في التقرير 20مقدمة إلى قمة ريو +

الإنتاجية )استيلاؾ الطاقة واستغلاؿ الموارد بشكؿ فعاؿ وناجع( والتجديد )أشكاؿ جديدة مف القيمة 

وأسواؽ جديدة )تشجيع الطمب عمى تقنيات  التغمب عمى مشاكؿ البيئة(. المضافة مف أجؿ

عمى الاستراتيجية الخاصة بنمو متناغـ مع البيئة أف تقوـ عدسة  مات ملائمة لمبيئة(،ومنتجات وخد

النيائية الحرجة عمى  "يتـ مف خلاليا النظر إلى النمو" والحيمولة دوف "تجاوز القيـ البيئة

 .2ة والمناطقية والكونية"المستويات المحمي

فمف خلاؿ التجديد، يمكف وباستمرار إرجاء ىذه الحدود وبالتالي المساىمة في "فصؿ النمو 

الاقتصادي عف استيلاؾ رأس الماؿ الطبيعي"، ولذلؾ تعتبر الاستثمارات الخاصة باستخداـ أكثر 

ضرورية مف أجؿ ضماف مداخيؿ الموارد الخاـ والموارد الطبيعية  الطبيعيفعالية لرأس الماؿ 

للاقتصاد، وكحافز عمى التجديد يتـ النظر بعيف الرضا إلى دمج تكاليؼ البيئة، كذلؾ إلى تقميص 

                                           
1
  Le Préambule de la Recommandation du conseil Organisation de Coopération et de Développement 

Economique du 23 janvier 2002. sur « l’amélioration des performances environnementales des marches 

publics ». 

 
 .5بريرا أونموسج، المرجع السابؽ، ص. 2
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الضارة بالبيئة، بخمؽ التوسع في الطاقة المتجددة وتقنيات البيئة ملاييف مف فرص المعونات المالية 

قدير منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية عدد فرص العمؿ الجديدة في مجاؿ العمؿ الجديدة، ت

 ".2030إنتاج وتوزيع الطاقة المتجددة "حتى 

خاصة الدعوة إلى دمج ىناؾ الكثير مما يمفت النظر في استراتيجية النمو ىذه المتناغمة بيئيا، 

وؽ "ليست الحؿ الأمثؿ في كؿ ثابت لمتكاليؼ البيئة، أو ملاحظة أف الوسائؿ التي مرجعيا الس

الظروؼ"، ففي كثير مف الأحياف يمكف أف تشكؿ لوائح وأحكاـ موضوعة بشكؿ جديد، وسيمة 

الخاص بالظروؼ العامة التي تخمؽ  1ليبرالي-وكما ىو متوقع يعود المبدأ الأردو ملائمة أكثر".

الثقة والطمأنينة والقدرة عمى التخطيط، ليجد نفسو في استراتيجية منظمة التعاوف والتنمية 

 .2ىذه الاستراتيجية مدخلا إلى تقارير دوؿ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية ووجدتالاقتصادية، 
 وبيالفرع الثاني: احترام المعايير البيئية في الصفقات العمومية من طرف الاتحاد الأور  

سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تأسيس الاتحاد الأوروبي، ومف تـ ىيئات الاتحاد الفعاؿ في مسار 

 اتخاذ القرار البيئي.

 تأسيس الاتحاد الأوروبي –أولا 

والذي كاف يسمى الجماعة الأوروبية لمفحـ  1951يعود تأسيس أوؿ تجمع أوروبي إلى أبريؿ 

يطاليادوؿ أوروبية وىي: فرنسا ألمانيا، بمجي ةستوالصمب عمى يد  ، أوؿ كا، لوكسمبورغ، ىولندا وا 

وحدة جمركية عرفت بالأصؿ باسـ المؤسسة الاقتصادية الأوروبي، وتسمى في المممكة المتحدة 

                                           
مفيوـ خاص بنظاـ اقتصادي يقوـ عمى سوؽ السوؽ، يتـ فيو ضماف المنافسة الاقتصادية وحرية المواطف في السوؽ  1

 وذلؾ مف خلاؿ إطار منظـ توفره الدولة.
 .5بريرا أونموسج، المرجع السابؽ، ص. 2
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ودخمت حيز  1957مارس  25وفي بشكؿ غير رسمي بالسوؽ المشتركة، تأسست في اتفاقية روما 

، وىذا التغير اللاحؽ لممؤسسة الأوروبية مف جسـ تبادؿ تجاري إلى 1958جانفي  1التنفيذ في 

 شراكة اقتصادية وسياسية. 

 التي وسعت مجالات التعاوف وأصبحت المجموعة تحمؿ اسـ المجموعة الاقتصادية الأوروبية. 

دولة، تأسس بناء عمى اتفاقية  28ويعتبر ىذا الاتحاد مجموعة دولية لمدوؿ الأوروبية يضـ 

 وضع الاتحاد الأوروبي  1993وفي عاـ ، 1992معروفة باسـ معاىدة ماستريخت الموقعة عاـ 

 وكذا دولة عضو في الاتحادشروط كوبف ىاغف والتي يجب أف تتوافر في كؿ دولة مف بما يسمى 

في: الأولى الشروط السياسية ىذه الشروط وتتمثؿ  بالاتحاد الأوروبي الالتحاؽ الدوؿ التي تسعى

فعمى الدوؿ المترشحة لمعضوية أف تتمتع بمؤسسات مستقمة تضمف الديمقراطية وعمى دولة القانوف 

وأف تحترـ حقوؽ الإنساف وحقوؽ الأقميات، ثانيا الشروط الاقتصادية وجود نظاـ اقتصادي فعاؿ 

وجودة ضمف الاتحاد، ثالثا شروط يعتمد عمى اقتصاد السوؽ وقادر عمى التعامؿ مع المنافسة الم

تشريعية عمى الدوؿ المترشحة لمعضوية أف تقوـ بتعديؿ تشريعاتيا وقوانينيا بما يتناسب مع 

الاتحاد الأوروبي، و المجموعة التشريعات والقوانيف الأوروبية التي تـ وضعيا وتبنييا منذ تأسيس 

مانتو العامة ولممفوضية الأوروبية، ومدينة العاصمة البمجيكية بروكسؿ مقرا دائما لأالأوروبي يتخذ 

 1.ستراسبورغ الفرنسية مقرا لبرلمانو الأوروبي

 

 

 
                                           
1 www.aljazeera.net/amp/encyclopedia/organizasandstructures/ (consulté le 15/06/2018 à 10 :30) 

http://www.aljazeera.net/amp/encyclopedia/organizasandstructures/
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 دور ىيئات الاتحاد الأوروبي في مجال الصفقات العمومية البيئية –ثانيا 

أجيزة تعرؼ بما يسمى المثمث الإداري  ثلاثةروبي في بنيتو التنظيمية عمى و يعتمد الاتحاد الأ

لى جانبيا يوجد1للاتحاد وىي مجمس الاتحاد الأوروبي، المفوضية الأوروبية والبرلماف الأوربي   ، وا 

محكمة العدؿ، ديواف المحاسبات، كما أنشأ الاتحاد عدة أجيزة أخرى عمى غرار المجمس 

 .2الأوروبي، المجنة الاقتصادية والاجتماعية، البنؾ المركزي الأوروبي وبنؾ الاستثمار الأوروبي

السياسات المشتركة لاتحاد الأوربي تندرج ضمف ما يسمى بنقؿ الاختصاص، إذ ييدؼ الاتحاد 

وبي مف خلاؿ سياستو في مجاؿ النقؿ، إلى إعادة توجيو الابتكار التكنولوجي بغية المحافظة الأور 

عمى البيئة واقتصاد الطاقة وسلاسة الحركة )تفادي الازدحاـ الطرقي المؤثر في الانتاج(، ومف 

أجؿ ذلؾ يعمؿ الاتحاد الأوروبي عمى انتياج سياسات اندماجية وتنسيقية بيف الدوؿ في مجاؿ 

ة يلنقؿ بما فييا تمويؿ المشاريع الكبرى التي تراعي البعد البيئي كإنجاز خطوط  السكؾ الحديدا

 .3ة بيف الدوؿ بدوف الإضرار بعامؿ البيئةيعوالطرؽ السر 

تصبو السياسات البيئة في الاتحاد الأوروبي إلى تحقيؽ الاستدامة في مجالات البيئة وحماية 

لتعاوف مف أجؿ التنمية، والبحث التكنولوجيا، وتنطمؽ في ذلؾ المستيمؾ، والسياسة الطاقية، وا

بتوفير الحاجات الآنية لممجتمع مف دوف المساس بالتوازف البيئي المستقبمي حفاظا عمى فرص 

                                           
1
 https://ar.mwikipedia.org/wiki/ (consulté le 15/06/2018 à 10 :30) 

2
 www.aljazeera.net/amp/encyclopedia/organizasandstructures/ (consulté le 15/06/2018 à 10 :30) 

3
 Commission Européenne, Un environnement sain et durable pour les générations futures (Luxembourg. Office 

des publications de l’UE, 2013), p. 8, <http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/fr/environnement_fr.pdf> 

https://ar.mwikipedia.org/wiki/
http://www.aljazeera.net/amp/encyclopedia/organizasandstructures/
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الأجياؿ المقبمة، إلى إطالة أمد الموارد الطبيعة وفاعمية الإنتاج والتشجيع عمى السموؾ الأكثر 

 1حفاظا عمى البيئة.

اقتراح الاتحاد الأوروبي حزمة مف القواعد التي تيدؼ إلى امكانية ادماج الاعتبارات حماية يعتبر 

البيئية في مجاؿ الصفقات العمومية، واليدؼ مف ىذا ىو وضع إطار قانوني بيف دوؿ الاتحاد 

الأوروبي تحرص عمى تكريس إدماج الاعتبارات البيئية في الصفقات العمومية ، وبالتالي توفير 

 .2مصمحة المتعاقدة فرصة المساىمة في التنمية المستدامة مف خلاؿ الصفقة العموميةلم

مارس  31المنعقد في  CE/18/2004وعمى نفس المنواؿ يوجد أيضا توجييات البرلماف الأوروبي 

 براـ الصفقة العمومية ومراعاة الجانب البيئي فييا.، المتعمقة بتنسيؽ بيف إجراءات إ2004

ىذا التوجيو يشير بوضوح إلى إرادة الاتحاد الأوروبي في وضع الصفقة العمومية في في الواقع 

خدمة سياسة التنمية البيئية المستدامة، وىذا ما يعكس رغبة البرلماف الأوروبي في دمج السياسة 

 مف المعاىدة المنشئة لممجموعة الأوروبية. 6البيئة في الصفقات العمومية وفقا لممادة 

تنص عمى وجوب دمج متطمبات حماية البيئة في تعريؼ وتنفيذ سياسات  6المادة في الواقع 

، لاسيما لتعزيز التنمية المستدامة في مجاؿ الصفقة 3الاتحاد الأوروبي المشار إلييا في المادة 

مف إعلاف الأمـ  4العمومية التي تقوـ بيا دوؿ الاتحاد الأوروبي، وىذه المادة مستوحاة مف المبدأ 

حدة بشأف البيئة والتنمية الذي اعتمد في نياية مؤتمر الأمـ المتحدة الثاني لمبيئة والتنمية المت

                                           
1
 L’Organisation de coopération et de développement économiques [OCDE], Vers des comportements plus 

environnementaux, vue d’ensemble de l’enquête 2011 (Paris: OCDE, 2014). 
2
 COMMUNICATION INTERPRETATIVE DE LA COMMISSION sur le droit communautaire 

applicable aux marchés publics et les possibilités d'intégrer des considérations environnementales dans 

lesdits marchés, COM(2001) 274 final, Bruxelles, le 4.7.2001. 
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، حوؿ دمج القضايا البيئة في السياسات 1992جواف  14-3المنعقد في ريو دي جانيرو ما بيف 

 .1العامة لمدوؿ

تقييـ متطمبات عمى امكانية مراعاة الانشغالات البيئة ل CE/18/2004بالإضافة ينص التوجيو 

المشتريات العمومية في مرحمة اختيار المرشحيف، وفي مرحمة منح الصفقة العمومية، إذ تنص 

مف التوجيو صراحة عمى المعايير البيئية التي يجب توافرىا مف أجؿ منح الصفقة  53المادة 

 .2العمومية لممتعامؿ المتعاقد التي تتوفر فيو ىذه المعايير

 الأخضر المستدام للاتحاد الأوروبيالشراء –ثالثا 

الشراء الأخضر المستداـ للاتحاد الأوروبي عمى المعايير الأساسية والمعايير الشمولية  يقوـ

بالإضافة معايير متخذ بيا في أماكف أخرى والمواصفات الأوروبية بشأف تأثير المنتجات المختمفة 

الصفقة العمومية ىي التي تقرر المعايير  عمى البيئة، ويجب عمى المصمحة المتعاقدة التي تنشر

البيئة والشروط البيئية التي تشمميا المناقصة بناءا عمى مستوى الشراء الأخضر الذي ترجوه 

 .3المصمحة المتعاقدة التي تنشر لمصفقة العمومية

يمكف أف تكوف أداة شديدة القوة أيضا  عمميات المشتريات العمومية التي يقوـ بيا الاتحاد الأوروبي

احتياجات إلى مشتريات الأوروبي ف لدى الاتحاد نتقاؿ إلى الاقتصاد الأخضر، إذ أفي مرحمة الا

د كبيرة الحجـ وطويمة الأجؿ، ولذلؾ فقد تستخدـ ممارسات الاشتراء العمومي المستداـ لإيجا

 .والخدمات المستدامة الأسواؽ وتعزيزىا في مجاؿ السمع
                                           
1
 Van den Abeele, L’intégration des dimensions sociales et environnementales dans la passation des marchés 

publics : un petit pas pour le marché intérieur, un pas de géant pour l’UE ? Bruxelles, 2014© Éditeur : ETUI 

aisbl, Bruxelles, p 12. 
2
 Regardé L’article 53 la directive européenne, 2004/18/CE. 

3
 Les Marchés Publics Européens (Droit communautaire, Droit Comparé), Claude Rolland, L’enjeu industriel 

d’une réglementation communautaire des marchés publics, Faculté des sciences juridiques politiques et sociales 

de Tunis, tunis2. 1989, p.5. 
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وقد يكوف الاتحاد الأوروبي قدوة في استخداـ السياسات العامة بشأف المشتريات العمومية 

 الإسياـ في تحديد معايير أعمى مستوى للإنتاج المحمي.المستدامة مف أجؿ 

مف الصفقات العمومية شممت  %26أف  أجريت في بعض دوؿ أوروبا إلىتشير الدراسات التي 

مف الصفقات العمومية شممت معيار بيئي واحد عمى الأقؿ  %55جميع المعايير البيئة، وأف 

بعض المنتجات: الحاسوب، شاشة الحاسوب، التميفزيوف، معدات المسح الإلكتروني، بغرض ل

 .1تشجيع إيجاد الحموؿ الجديدة لممنتجات التي تفيد البيئة

 énergie starعمى الزامية العمؿ بناء عمى مواصفات  2013لعاـ الأوروبي  الاتحادقرار في 

لزيادة كفاءة استيلاؾ الكيرباء والحاجة إلى العمؿ بناء عمى التعميمات الأوروبية بشأف تحديد 

المواد الخطرة في المعدات الكيربائية والالكترونية، وليذا يسعى الاتحاد الأوروبي جاىدا لتشجيع 

المحمية والشركات الحكومية عمى العمؿ بناء عمى معايير المشتريات الخضراء مف أجؿ السمطات 

 .2التوفير بالنفقات وتشجيع القطاع الخاص

 

 

 

 

 

                                           
1 Clément LEROY, L’exigence du lien entre l’objet du marchés et les critères environnementaux et sociaux, 
Mémoire réalise pour obtenir le master2 des contrats publics, université de valenciennes et du Hainaut-
Cambrésis, 2012-2013,p.73. 
2
 Clément LEROY, L’exigence du lien entre l’objet du marchés et les critères environnementaux et 

sociaux,…op.cit,p.78. 
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 عدم احترام المعايير البيئية في الصفقات العمومية: جزاءات الثانيالمبحث 

البيئية لمصفقة العمومية، فقد عدـ احتراـ المعايير جزاءات نتيجة إلى قد يتعرض المتعامؿ المتعاقد 

تكوف ىذه الجزاءات ادارية أو غير إدارية )المطمب الأوؿ(، كما قد يتعرض إلى تمجأ المصمحة 

 المتعاقد إلى الطرؽ البديمة إذا كاف المتعامؿ المتعاقد شخص أجنبي )المطمب الثاني(.

 يئيةالبلمصفقات العمومية والقضائية  المطمب الأول: الجزاءات الادارية

إف المقصود بالجزاءات الإدارية في ىذا الصدد ىي تمؾ العقوبات ذات الطبيعة الجزائية التي 

توقعيا المصمحة المتعاقدة وىي بصدد ممارستيا إزاء الأفراد أو المؤسسات باعتبارىا إجراء أصيؿ 

 .1لردع مف يخالؼ بعض القوانيف والتنظيمات

لدستوري الفرنسي أف إصدار الإدارة جزاءات إدارية اعتبر المجمس ا 1989جويمية  28وبتاريخ 

عمى المخالفة المرتكبة سواءا المتعمقة بحماية المستيمؾ أو البيئة أو الصحة عمؿ دستوري وأنو لا 

يشكؿ اعتداء عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات و لا اعتداء عمى أي مبدأ أو قاعدة دستورية، بؿ ىو 

 .2يا الإدارة وذلؾ بتوقيع الجزاءات الإداريةسمطة مف سمطات العامة التي تمارس

 

                                           
فاضؿ إلياـ، العقوبات الإدارية لمواجية خطر المنشآت المصنفة عمى البيئة في التشريع الجزائري، مجمة دفاتر السياسة  1

 .317، ص 2013والقانوف، العدد التاسع، تصدر عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، سنة 
ة المنشآت الضارة بالبيئة في التشريع الجزائري، مداخمة ألقيت في ممقى وطني سمطاني آمنة، الجزاءات الإدارية في مواجي 2

 2009جانفي  25،26،27حوؿ: البيئة وحقوؽ الانساف، معيد العموـ القانونية والإدارية، المركز الجامعي بالوادي، أياـ 
 .6ص
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تعد الجزاءات الإدارية أحد أساليب الضبط الإداري والتي تتميز بأنيا ذات البيئة وفي مجاؿ حماية 

. وشأنيا أي جزاءات أخرى ليا طابع عقابي طالما أف غايتيا 1طابع وقائي وعلاجي في آف واحد

ما، وىي ترتكز عمى الأخطاء المنسوبة تتصؼ مف حيث العقابية عمى التقصير في أداء التزاـ 

 .2المبدأ بالطابع الشخصي

 الفرع الأول: الجزاءات الادارية لمصفقة العمومية البيئية

 .)ثانيا( ، أو الذمة المالي)أولا(وىذه الجزاءات الادارية قد ترد إما عمى محؿ الغمؽ

 المنصبة عمى محل الغمقالجزاءات الادارية لمصفقة العمومية البيئية  –أولا 

 وقف النشاط كوسيمة جزاء مترتبة عمى مخالفة البعد البيئي في الصفقات العمومية - 1

الوقؼ المؤقت ىو وقؼ نشاط معيف مف شأنو الإضرار بالبيئة بصفة مؤقتة إلى حيف التقيد بتنفيذ 

وقؼ العمؿ  الشروط والتعميمات المطموبة بتصحيح الوضع، وقد تمجأ الإدارة المختصة إلى

ليا ويكوف  المنظمةأوالنشاط المخالؼ والذي بسببو تكوف المنشأة ارتكبت المخالفة التشريعات 

الوقؼ مؤقتا محددا لمدة معمومة، ولا شؾ أف وقؼ النشاط يؤدي إلى خسارة مادية اقتصادية فضلا 

تيمكة وىو الأمر عف الخسارة الأخرى المتمثمة في تقديـ المشروعات المنافسة وفقد الأسواؽ المس

الذي يدفع أصحاب المشاريع إلى تلاقي أسبابيا باتخاذ السبؿ الكفيمة بمنع تسرب المموثات مف 

. وبالرغـ مف إيجابية ىذا الجزاء الذي يتسـ بالسرعة في الحد مف التموث 3المشروع في المستقبؿ

تبيف ليا حالة تموث، وذلؾ والإضرار بالبيئة، لكونو يبيح لجية الإدارة الحؽ في استخدامو متى 

                                           
 .97ص. المرجع السابؽ،إسماعيؿ صعصاع البديري وحوراء حيدر إبراىيـ،  1
ؼ محمد لبيب، الحماية الإجرائية لمبيئة مف المراقبة إلى المحاكمة، دار النيضة العربية، الطبعة الأولى، الكويت رائ 2

 .256.، ص2009

 .317ص.فاضؿ إلياـ، المرجع السابؽ،  3
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. إلا أف أثرىا يمتد 1دوف انتظار لما ستسفر عنو إجراءات المحاكمة في حاؿ المجوء إلى القضاء

إلى العامميف في المنشأة ويضر بالاقتصاد الوطني وعميو انقسـ الرأي حوليا بيف مؤيد ومعارض، 

العامة والسلامة العامة، بينيا فالمؤيدوف يروف أف الوقؼ يضع حدا للأنشطة الخطرة عمى الصحة 

     يرى المعارضوف أف توقيؼ النشاط يخالؼ مبدأ شخصية العقوبة حيث يمتد أثره ليشمؿ أشخاص 

 .2لا ذنب ليـ، كما يؤثر سمبا عمى الاقتصاد الوطني

في مقابؿ احترامو لمعايير وقواعد البيئة، عتبر توقيع الجزاء بوقؼ النشاط الضار بالبيئة لعدـ ي

خسائر التي سوؼ يسببيا ىذا الجزاء الاداري سواء في إفقار الذمة المالية لممخالؼ أو التأثير ال

عمى التنمية الاقتصادية سوؼ يحيط البيئة بالحماية اللازمة مف الأخطار والتموث وىي الأولى 

حتى لا يتفاقـ الوضع بحيث يصعب علاجو فيي تتطمب تكاليؼ باىضو لإعادة الحالة إلى ما 

نت عمييا نسبيا، كما أف وقؼ النشاط جاء بعد منح فرصة لممخالؼ لتصحيح الوضع أي أنو كا

يستحؽ الجزاء لعدـ امتثالو لمتشريعات البيئة فقد كفؿ ليـ المشروع الحماية و إف لـ تكف كافية وىذا 

ع مف قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة التي نصت عمى وجوب دف 25طبقا لممادة 

 مستحقات المستخدميف ميما كاف نوعيا في حاؿ توقيؼ نشاط المنشأة.

وقد نصت المنظومة البيئية الجزائرية عمى منح سمطات الضبط الإداري في مكافحتو التموثات 

البيئية سمطة توقيع جزاء وقؼ النشاط كمما رأت ضرورة لذلؾ. مف بيف ىذه الأحكاـ ما ورد في 

                                           
 .258ص.رائؼ محمد لبيب، المرجع السابؽ،  1
مارس  20، تاريخ الاطلاع: www.ao.academy.orgالجنادي ليمي، الجزاءات القانونية لتموث البيئة، أنظر الموقع  2

 .10، الساعة 2015

http://www.ao.academy.org/
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المذكور أعلاه المطبؽ بنصيا: "... إذا لـ يمتثؿ المستغؿ في  10-03مف قانوف  25/2المادة 

 الأجؿ المحدد يوقؼ سير المنشأة إلى حيف تنفيذ الشروط المفروضة...".

المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى  198-06مف المرسوـ التنفيذي  23/4كما نصت المادة 

حاؿ عدـ التكفؿ بالوضعية غير المطابقة تعمؽ  المؤسسات المصنفة لحماية البيئة بنصيا: "...في

 رخصة استغلاؿ المؤسسة المصنفة...".

وقؼ النشاط جزاء إداري مؤقت تتخذه السمطات الإدارية الضبطية لردع المخالفيف المسيئيف لمبيئة 

متخذة في ذلؾ وصؼ الجزاء، غير أنو يمكف أف يكوف وقؼ النشاط بمثابة تدبير احتياطي كقرار 

الذي يتخذه رئيس المجمس الشعبي البمدي في حالة الجدراف والعمارات والبنايات الآيمة اليدـ 

لمسقوط لضماف سلامة وحماية الأشخاص والممتمكات في الأماكف العمومية التي يمكف أف تحدث 

. وىذا ما يطبؽ عمى المؤسسات المصنفة الموجودة التي لـ تحصؿ عمى 1فييا أي كارثة أو حادث

لاؿ أو لـ تقـ بمراجعة بيئة أو دراسة خطر خلاؿ سنتيف مف صدور المرسوـ التنفيذ رخصة استغ

المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة، والتي تتـ  198-06رقـ 

. غير أنو 2تسوية وضعيتيا مف قبؿ مستغميا، في ىذه الحالة يصدر الوالي إداري بغمؽ المؤسسة

مف المرسوـ أعلاه لأنيا تتعمؽ كذلؾ بحالة توقؼ  42د في ىذا الإطار عمى المادة يمكف الاعتما

المؤسسة المصنفة عف النشاط نيائيا ولكف اختياريا، أي دوف صدور قرار بالغمؽ مف طرؼ الإدارة 

: التزاـ المستغؿ بإرساؿ ممؼ 3ومف ثـ الإجراءات المطموب القياـ بيا مف قبؿ مستغؿ المنشأة ىي

                                           
 .سابؽ الذكر، 10-11 رقـ مف القانوف 89المادة  1
 ، سابؽ الذكر.198-06 رقـ مف المرسوـ التنفيذ 48المادة  2

 .319.فاضؿ إلياـ، المرجع السابؽ، ص 3
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إفراغ أو إزالة المواد الخطرة وكذا النفايات الموجودة في  -زالة تموث الموقع ما يأتي: مخطط إ

 الموقع.

 إزالة تموث الأرض والمياه الجوفية المحتمؿ تموثيا. -

 كيفيات حراسة الموقع. -

 سحب كوسيمة جزاء مترتبة عمى مخالفة البعد البيئي في الصفقات العمومية - 2

يقصد بسحب أو إلغاء الترخيص بصفة عامة ذلؾ الجزاء الذي تفرضو السمطة الإدارية المختصة 

. وعملا بقاعدة 1عمى مف يخالؼ الشروط والضوابط الخاصة بالترخيص لممارسة نشاط معيف

لغائو بموجب قرار  توازي الأشكاؿ فإف الإدارة المختصة بمنح الترخيص ىي التي تقوـ بسحبو أوا 

 .2إداري

زاء ذلؾ يمكف القوؿ أف جزاء سحب التراخيص لو أثر رجعي أي إنياء أثار القرار الإداري و  ا 

بالنسبة لمماضي والمستقبؿ بالتالي في حالة سحب رخصة استغلاؿ المؤسسة المصنفة يخضع كؿ 

، وىو بذلؾ يعد مف أقصى الجزاءات الإدارية 3استغلاؿ جديد لإجراء جديد لمنح رخصة الاستغلاؿ

ة التي يمكف أف تفرض عمى المنشأة المخمة بحماية البيئة أما جزاء إلغاء التراخيص فميس لو البيئي

 أثر رجعي أي يتعمؽ بإنياء الأثار المستقبمية لمقرار فقط.

يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تجبر المتعاقد معيا عمى تنفيذ الصفقة العمومية البيئية الذي امتنع 

ى الوجو المطموب، إذا أخؿ بتنفيذىا، بأف تسحب منو الصفقة وتحؿ عف تنفيذىا أو لـ ينفذىا عم

                                           
 .104.إسماعيؿ صعصاع البديري وحيدر حوراء إبراىيـ، المرجع السابؽ، ص 1
 .318.فاضؿ إلياـ، المرجع السابؽ، ص 2
 .سابؽ الذكر، 198-06 رقـ مف المرسوـ التنفيذي 23المادة  3
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محمو في إدارتيا أو تعيد بيا إلى غيره، إذف الجزاء في ىذه الحالة، رغـ طابعو المالي، لو ىدؼ 

 .1إكراىي، يتمثؿ في الضغط عمى المتعاقد حتى يتنفذ ما التزـ

يحدد القانوف حالات سحب الرخصة مثمما يحدد شروط منحيا وعادة ما تتركز أسباب سحب 

 :2تراخيص المشروعات أو المحاؿ العامة في الأمور الآتية

إذا أصبح في استمرار تشغيؿ المشروع خطرا داىـ عمى الأمف العاـ البيئي أو الصحة  – أ

 أوالسكينة العامة البيئية يتعذر تداركو.

 أصبح المشروع غير مستوفي للاشتراطات الأساسية الواجب توافرىا فيو. إذا – ب

 إذا توقؼ العمؿ بالمشروع الأكثر مف مدة معينة يحددىا القانوف. – ج

إذا صدر حكـ نيائي بإغلاؽ المشروع نيائيا أو بإزالتو. ونظرا لأىمية ىذا الجزاء الذي توقعو  – د

في جرائـ تمويث البيئة ويعطي المشروع ليذه السمطات  السمطات الإدارية فإنو يكثر النص عميو

 .3مكنو توقيعو في بعض الحالات

إف اختصاص توقيع الجزاءات الإدارية المتعمقة بوقؼ النشاط أو سحب الرخصة يؤوؿ إلى الييئات 

اللامركزية غالبا كونيا تكوف في تماس مباشر مع الواقع العممي للأنشطة سواء الصناعية أوتجارية 

و العمرانية... إلخ، وتقوـ بواسطة مصالحيا بالمعاينات الميدانية عمى المستوى أماكف ممارسة أ

الأنشطة التي قد تضر بالبيئة لموقوؼ عمى المخالفات المحتمؿ ارتكابيا. غير أف ىذا لا ينفي دور 

                                           
، ص 2010ية، عبد الله نواؼ العنزي، النظاـ القانوني لمجزاءات في العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندر  1

 .116،115ص: 
  .152.المرجع السابؽ، ص، ماجد راغب الحمو، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة 2
محمد محمود الروبي محمد، الضبط الإداري ودوره في حماية البيئة، مكتبة القانوف والاقتصاد، الطبعة الأولى، الرياض  3

 .508.، ص2014سنة 
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لاؿ الييئات المركزية في توقيع الجزاءات الإدارية فإذا كاف مف صلاحياتيا منح رخصة استغ

المنشآت المصنفة ذات الفئة الأولى، فكاف مف الأولى ليا وقؼ نشاط المنشأة أو سحب الرخصة 

في حاؿ تجاوزىا التشريعات البيئة الجاري العمؿ بيا. كما تممؾ ىيئات عدـ التركيز كييئة ضبطية 

عمؿ بيا. ىذا مف إدارية آلية توقيع الجزاءات الإدارية عمى المخالفيف لمقوانيف والتعميمات الجاري ال

أجؿ ردع المخالؼ وفي ذات الوقت وقاية النظاـ العاـ البيئي مف كوارث أكبر. وتجدر الإشارة إلى 

أف الجزاءات الإدارية مف شأنيا المساس بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، ويعد تسبيب القرار الصادر 

المتعاقدة أف تقوـ بتسبيب . وتبعا ليذا فإف يتعيف عمى المصمحة 1جوىريا ويبطؿ تخمفو ذلؾ القرار

قراراتيا الإدارية الصادرة بخصوص توقيع الجزاءات الإدارية البيئية عمى مخالفي التشريعات البيئية 

لا اعتبر قرارىا باطلا.  وا 

 المنصبة عمى الذمة الماليةالبيئية الجزاءات الادارية لمصفقات العمومية  -ثانيا 

المالية ىناؾ جزاءات مالية مناطيا الذمة المالية لممخالؼ إلى جانب الجزاءات الاداري غير 

، لكنيا ليست 2ويقصد بيا المبالغ المالية التي تفرض عمى المخالؼ، فيي جزاءات ذات طابع نقدي

 بتمؾ الشدة التي تكوف عمييا الجزاءات غير المالية.

صفة ردعية لمخالفتيـ ونميز في ىذا الشأف بيف الجزاءات المالية التي تفرض عمى المخالفيف ب

الأحكاـ البيئية التي تتوليا الجيات الإدارية بنص القانوف والمتمثمة في الغرامات الإدارية، وبيف 

                                           
عبد العزيز، ضوابط العقوبة الإدارية العامة )تدرج العقوبة مف الغرامة إلى الغمؽ الإداري(، دار الكتاب الحديث  خميفة 1

 .45.، ص2008القاىرة، 
 .46.سابؽ، صالمرجع ال نفس 2
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منحيا المشروع للإدارة البيئية، إما تتمتع بو مف امتيازات السمطة العامة، حيث خوليا  وسيمة جديدة

 .1تمويث البيئة إمكانية تحصيؿ رسوـ جبائية مف الشخص الذي كاف سبب في

 الجباية البيئية كوسيمة جزاء مترتبة عمى مخالفة البعد البيئي في الصفقات العمومية - 1

 البيئية  بالجبايةتعريف ال - أ

ظير ىذا النوع مف العقوبات عمى الصعيد الدوؿ بعد انتشار الصناعة وطرحت مشاكؿ بيئية عديدة 

الأسموب مف الردع اصلاح للأضرار التي مست بالبيئة وخطيرة، مما دفع بيذه الدوؿ انتياج ىذا 

 وكذا ردعا لمف اعتدى عمى البيئة بجميع عناصرىا وذلؾ بمخالفة النصوص القانونية.

، وىذا ما يظير اىتماـ 2002سنة لالمالية  انوففي ق بالجباية البيئة ولقد أخد المشرع الجزائري

ة عمى الأنشطة المموثة لمبيئة، بشكؿ ردعي بيئيا واضحا، تجسد مف خلاؿ فرض تدريجي لمجباي

مف أجؿ الحماية والمحافظة عمى البيئة في الجزائر، ووضع حد لمتدىور البيئي، تأثرا بالاىتماـ 

الدولي وانتشار الوعي البيئي دوليا وداخميا، وىذا بدأ التكفؿ بيذه الحماية المادية مف خلاؿ وضع 

، الغرض منيا مزدوج و   قائي وردعي.مجموعة مف الرسوـ

كانت وقائية يراد منيا حماية قبمية أو ردعية أماـ ة الجبائية أداة احتكارية، سواء دار و الأكيد أف الإ

أي انتياؾ واضح لمبيئة يوجب فرض رسـ أو تحصيؿ جباية ما. وىذا ما أشار اليو المشرع 

الجزائري في قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عندما نص عمى مبدأ المموث الدافع 

الضريبي مف أجؿ استعماؿ عقلاني لمموارد الطبيعية والذي يعكس إدارة المشرع في انتياج النيج 

                                           
الممتقى  نويري عبد العزيز ونويري سامية، الضبط الإداري آلية لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مداخمة ألقيت في 1

  الدولي حوؿ: النظاـ القانونية لحماية البيئة في ظؿ القانوف الدولي والتشريع الجزائري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
 .14.، ص2013ديسمبر  10، 9جامعة قالمة، يومي 
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وىذا مف أجؿ تفعيؿ لجوانب  ،ي مشروع استثماريأبالأشغاؿ أو الصفقة العمومية أو أثناء القياـ 

 حماية البيئة. 

تعرؼ الجباية بأنيا كؿ ما يؤخذ بواسطة العامة استعماؿ الإكراه لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ المالية 

ضـ العناصر التالية: الضريبة، الرسـ، الأتاوى. أما تعريؼ الضريبة فالضريبة ىي والاقتصادية، وت

الاقتطاع المالي الذي تأخذه الدولة جبرا مف الأفراد دوف مقابؿ بيدؼ تحقيؽ مصمحة عامة 

أوالمساىمة النقدية التي تفرض عمى المكمفيف بيا حسب قدراتيـ التساىمية والتي تقوـ عف طريؽ 

ة، بتحويؿ الأمواؿ المحصمة وبشكؿ نيائي ودوف مقابؿ محدد، نحو تحقيؽ الأىداؼ السمطة العام

المحققة مف طرؼ السمطة العمومية، أو ىي فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى 

الييئات العامة المحمية، بصورة نيائية، مساىمة منو في التكاليؼ والأعباء العامة، دوف أف يعود 

 فع خاص مقابؿ الضريبة.عميو ن

أما تعريؼ الرسـ فيو مورد مالي تحصؿ عميو الدولة ممف يكوف في حاجة إلى خدمة خاصة، كما 

عرؼ بأنو اقتطاع إجباري خدمة تقدـ لممكمؼ بو، أو مرفؽ عمومي يستغمو، أو يتقدـ لو خدمات 

يد الطابع غير ولمرسـ عكس الضريبة فمف يكوف اجباريا في حالة عدـ طمب الخدمة، لكف تأك

 الاجباري لمرسـ يجد نفسو مخففا بسبب وجود رسوـ لا يمكف تفادييا.

غير أف الأتاوى تنقسـ إلى نوعيف أتاوى إجبارية و أتاوى اختيارية، فالأتاوى الإجبارية ليا نفس 

المركز مثؿ الرسوـ الجبائي بحيث تنشأ بموجب قانوف المالية وىي تموؿ ميزانية الدولة، ويكوف 

عاء ىنا المحروقات المستخرجة مف الحقوؽ البرية أو البحرية، أما الأتاوى الاختيارية فلا تنشأ الو 

 لس المنتخبة.ابموجب قانوف، بؿ يحددىا التنظيـ أو مداولة المج
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ومنو فالجباية البيئة ىي الجباية التي تشمؿ مختمؼ الضرائب والرسوـ التي تفرضيا الدولة عمى 

 .1طبيعييف المموثيف لمبيئةالأشخاص المعنوييف وال

، ظير الإىتماـ بيئيا واضحا 1992بالوقوؼ عمى قوانيف المالية الجزائرية ولاسيما بعد سنة 

تجسدت مف خلاؿ فرض تدريجي لمرسوـ عمى الأنشطة المموثة لمبيئة، بشكؿ ردعي ووقائي مف 

، فيي مكمؿ أساسي أجؿ الحماية والمحافظة عمى البيئة في الجزائر ووضع حد التدىور البيئي

 .2لآلية الضبط الإداري البيئي ويصطمح عمييا بالرسوـ الخضراء

تعد الجباية البيئية مف أىـ وسائؿ السمطة العامة، تعمؿ عمى الحد مف أثار التموث، كما تعرؼ 

عمى أنيا إحدى السياسات الوطنية اليادفة إلى تصحيح النقائص عف طرؽ وضع تسعيرة أورسـ 

 ث.أوضريبة لمتمو 

ويعبر عف الجباية البيئة بالضرائب الخضراء أو الضرائب الايكولوجية وىي الاقتطاعات النقدية 

الجبرية التي تدفع لمخزينة العامة، دوف الحصوؿ عمى مقابؿ خاص، فيي إلزامية غير معوضة 

 يعود ريعيا إلى الميزانية العامة وقد تخصص لغايات غير مرتبطة بأساس الضريبة.

الجباية الخضراء بأنيا :"تمؾ الضرائب المفروضة عمى المموثيف الذي يحدثوف أضرارا كما تعرؼ 

بيئة مف خلاؿ نشاطاتيـ الاقتصادية الناجمة عف منتجاتيـ المموثة أو المموثة، واستخداميـ لتقنيات 

 .3إنتاجية مضرة بالبيئة"

                                           
مجمة الباحث، العدد ، 7، أىمية تدخؿ الحكومي في حماية مف خلاؿ الجباية البيئية، مجمة الباحث العدد رفارس مسدو  1

السابع، تصدر عف كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الموسـ الجامعي 
 .347.، ص2009/2010

  بف أحمد عبد المنعـ، الوسائؿ القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائري، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ بف عكنوف 2
 .107.، ص2008/2009امعة بف يوسؼ بف خدة، الجزائر،  سنة ج

 .349.ص المرجع السابق، فارس مسدود،  3
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مقة بحماية البيئة، ويصطمح أما الغرامات البيئة فتفرض عمى المخالفيف للأحكاـ التشريعية المتع

عمييا بالغرامات الخضراء، والغاية منيا ليس توفير مورد مالي يسخر لحماية البيئة، بقدر ما ىو 

 ردع المخالفيف لأحكاـ التشريعات البيئية.

وىي تمؾ الضرائب المفروضة عمى المموثيف الذيف يحدثوف بالبيئة مف خلاؿ نشاطاتيـ الاقتصادية 

مة عف منتجاتيـ المموثة، واستخداـ لتقنيات إنتاجية مضرة بالبيئة. ويتـ تحديد نسبة المختمفة الناج

ىذه الضرائب عمى أساس تقدير كمية ودرجة خطورة الانبعاث المدمر لمبيئة. ىذه الضريبة سميت 

 .les taxes pigouviennes1الاقتصادي الضريبة باسـ 

دعي لمحد مف الإضرار بالبيئة، ومعالجة والمشرع الجزائري أخذ بالضريبة كأساس علاجي ور 

مف قانوف  58الأضرار التي لحقت بالبيئة، وقد نص المشروع الجزائري عمى ىذه الآلية في المادة 

الاجراءات الجبائية، في إطار قوانيف المالية لغرض تفادي تمركز الأنشطة أو إقامة أنشطة لا 

 بعض المناطؽ.تتماشى وأدوات تييئة الإقميـ المصادؽ عمييا في 

المتعمؽ بالرسـ عمى النشاطات المموثة  09/336وحدد معيار النشاطات المموثة بالمرسوـ التنفيذي 

، حيث الحؽ قائمة النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة الخاضعة 2أو الخطيرة عمى البيئة

 لمرسـ عمى أساس قائمة النشاطات المصنفة لحماية البيئة.

 

 

                                           
 .349.، المرجع السابؽ، صرفارس مسدو  1
بالرسـ عمى النشاطات المموثة  ، يتعمؽ20019أكتوبر  20المؤرخ في  336-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  2
 .2009لسنة  63عمى البيئة، ج ر  الخطيرةأو 
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 أىمية الجبائية في حماية البيئية  - ب

إف مبدأ الجباية البيئة يرتكز عمى قاعدة أساسية مفادىا أف الذي يحدث أكثر ضررا بيئيا ىو مف 

يدفع ضرائب أكثر، وىو مبدأ المموث الدافع حيث يعتبر الاقتصاديوف أف سبب تدىور البيئة يعود 

 .1إلى المجانية في استخداـ الموارد البيئة

يرى أف ىذا المبدأ ييدؼ إلى تحميؿ المموث التكمفة الاجتماعية لمتموث، الشيء الذي يؤدي كما 

إلى خمؽ مسؤولية عف الأضرار الايكولوجية، وبالتالي فتطور ىذا المبدأ يؤدي إلى تبني المسؤولية 

 .2الموضوعية في مجاؿ حماية البيئة

وحقيقة طبيعة مبدأ المموث الدافع حسب الفقو الفرنسي تتمثؿ في أف خصائص المبدأ ىي أنو مبدأ 

اقتصادي لأف ضبط قيمة ىذا الرسـ تسمح بوضع سياسة مالية لمكافحة التموث والتقميؿ مف آثاره 

حموؿ وعميو فيذا المبدأ لو وظيفة فعالة قد تنتيي إلى ظيور سوؽ التموث، كما يعتبرونو أحسف ال

لمتعويض المالي المتعمؽ بالإضرار البيئة دوف أي مسؤولية أو نفقات مكافحة التموث تنفقيا الدولة 

 .3في المشاريع المضادة

ولذا تعتبر الجباية كعقوبة عمى تدمير البيئة مف خلاؿ اعتماد تكنولوجيا عدوة لمبيئة، وعميو كمما 

قد يجعميـ يغيروف استراتيجيتيـ الصناعية  كانت الضرائب أكبر كمما أحس المموثوف بأثرىا، ما

أوالإنتاجية المرتكزة عمى تكنولوجيا الرخيصة المموثة إلى البحث عف سبيؿ اعتماد تكنولوجيا 

صديقة لمبيئة، والتي عادة ما تكوف غالية، لكف في المقابؿ يوجد تمؾ الحوافز الجبائية التي تشجع 

                                           
1
 Jean Philippe barde, économie et politique de l'environnement, PUF, 2éme édition, Paris,1992, p120. 

2
 Michel prieur, Droit de l’environnement, 4éme édition 2001.Dalloz-édition, Delta 

2001, p 422. 
تصدر عف كمية العموـ الاقتصادية والتجارية  حماية البيئة، مجمة الباحث، العدد الخامسكماؿ رزيؽ، دور الدولة في  3

 .101.، ص2007وعموـ التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، سنة 



 الببة الثبني                     إدراج البعد البيئي في مرحلة اللاحقة لإعداد الصفقبت العمومية

 

 
301 

بيئة، والتي مف شأنيا أف تخفؼ عنيـ وطأة التكاليؼ عمى الاتجاه نحو النشاطات غير المضرة بال

الباىظة التي يتحمميا بغية اكتساب تمؾ التكنولوجيا غير المموثة، ثـ إف الإعفاء كمما لمدة أطور 

 .1كمما اضمحمت تكمفة اكتساب تمؾ التكنولوجيا مع مرور الزمف

جزائية، إذا يصعب عمميا إخضاع والأخذ بالجزاءات الإدارية ىو النيج المتبع حتى في القوانيف ال

الشخص المعنوي لممسؤولية الجنائية، كما أف الأخذ بيا يخفؼ الأعباء عف السمطات القضائية 

لتزايد القضايا الجنائية المستندة إلى الأشخاص المعنوية، يضاؼ إلى ذلؾ أف السمطات الإدارية 

تمقائية بشكؿ سريع وفعاؿ لدرء الأخطار تتمتع بمرونة إجرائية وخبرة بما يمكنيا مف اتخاذ إجراءات 

. وتواجد 2وكؼ المخاطر الناجمة عف فعؿ التموث الناتج عف نشاط الأشخاص ولاسيما المعنوية

الانتاجية  قابي المباشر عمى مختمؼ المشاريعالإدارة ضروري مف خلاؿ ممارستيا لمدور الر 

 )الصناعية(، بغية ضماف الحفاظ وحماية البيئة.

دوف حماية البيئة مف المشاريع  هلمدولة دورا ىاما لا يمكف لاستغناء عنو، ولا يتصور وعميو فإف 

المموثة لمبيئة و إحلاؿ مكاف ىذه المشاريع المموثة لمبيئة مشاريع صديقة لمبيئة، عمما أف المشاريع 

مشاريع المموثة كمفت الدولة الجزائرية أموالا طائمة نتيجة الآثار السمبية التي نتجت عف ىذه ال

 .3المموثة

                                           
 .350.، المرجع السابؽ، صورفارس مسد 1
 .486.، ص1998ليبيا،  ، الطبعة الأولى، دوف دار نشر،-دراسة مقارنة-فرج صالح اليويش، جرائـ تموث البيئية  2
 .350.، المرجع السابؽ، صرفارس مسدو  3
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زد عمى ىذا عمى ىذا صعوبة تتعمؽ باستحالة التقدير النقدي لمعديد مف الخسائر التي يمكف التنبؤ 

بيا، وصعوبة تحديد ىوية المتسبب في الضرر البيئي خاصة عندما يكوف ىذا الضرر ناتجا عف 

 .1فعؿ سابؽ أو عندما تكوف تأثيرات مشتركية في إحداث ىذا الضرر

بر الجباية البيئة أكثر فعالية في مجاؿ حماية البيئة مف العقوبات الجزائية مثؿ السجف كما تعت

والغرامة لصعوبة التطبيؽ وكذا عممية الإصلاح البيئي الذي تصرؼ عميو الدولة الأمواؿ الطائمة 

يا مف أجؿ الوضع بعد المحدث، وأحسف دليؿ عمى فعالية الجبائية البيئية لجوء الدوؿ الغربية إلي

مف أجؿ الحد مف الضرر البيئي مف بينيا انجمترا، بعد الخسائر والإضرار الناتجة عف الاعتداء 

 .2عمى البيئة

 الغرامة كوسيمة جزاء مترتبة عمى مخالفة البعد البيئي في الصفقات العمومية - 2

نما  ولا تأخذ الرسوـ البيئية دائما شكؿ جزاء إداري عمى مخالفة معينة في مجاؿ حماية البيئة، وا 

. 3ىي إجراء مستمر ومرتبط بالأنشطة المموثة لمبيئة ولو بشكؿ ضعيؼ ودوف خطأ مف المعني بيا

إلى أف  وقد تفرض الدولة الرسوـ عمى الأشخاص المعنوييف و الطبيعييف المموثيف لمبيئة بالإضافة

ىذه الرسوـ قد تشمؿ مختمؼ الإعفاءات والتحفيزات الجبائية للأشخاص المعنوييف والطبيعييف 

                                           
ممدوح عبد الحميد عبد المطمب، "الأمف والبيئة و إنفاذ القانوف"، بحث مقدـ لمؤتمر كمية الشريعة والقانونية بجامعة  1

خلاؿ الفترة مف حدة، المنعقدة الإمارات العربية دور فعاؿ لمقانوف في حماية البيئة وتنميتيا في دولة الإمارات العربية المت
 .20.الشارقة، ص ،1999مايو  02-04

 .21.المرجع السابؽ، ص نفس 2
لحاج ، آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري، رسالة ماجيستر، كمية الحقوؽ، جامعة معيفي كماؿ 3

 .118، ص.2010/2011لخضر، باتنة، سنة 
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المموثيف لمبيئة الذيف يستخدموف في نشاطاتيـ الاقتصادية تقنيات صديقة البيئة كمصفاة الأدخنة 

 .1لخإكالطاقة الشمسية وطاقة الرياح...واستعماؿ الطاقة المتجددة 

روع عمى عاتقو منذ مطمع التسعينيات بإدراج الرسوـ البيئية ضمف قائمة تشريعاتو ولقد أخذ المش

 حيث تتنوع صفتيا بيف الترىيب والترغيب.

اليدؼ الأساسي مف توقيع الجزاءات عمى المتعاقد ىو مجازاتو أو تعويض المصمحة المتعاقدة عما 

نما ىو ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ و  اطراد، وتتنوع الجزاءات التي تممؾ أصابيا مف ضرر وا 

ىي مبالغ مالية محددة تمزـ و تعتبر ىذه الغرامة المصمحة المتعاقدة توقيعيا عمى المتعامؿ معيا 

المالية في العقود  الغراماتالمصمحة المتعاقدة بيا المتعامؿ المتعاقد الذي يخؿ بالتزاماتو، وتختمؼ 

الإدارية عف الشرط الجزائي أو التعويض الاتفاقي في القانوف الخاص في أف المصمحة المتعاقدة 

توقعيا عمى المتعامؿ معيا دوف تدخؿ مف الجانب القضاء وبغير حاجة إلى إثبات ما لحقيا مف 

 وعيف:وتنقسـ الغرامة إلى ن. 2ضرر بسبب الإخلاؿ، بالشروط الموجود في الصفقة

 غرامات التأخير –أ 

تسمى ، 3التأخير مف الجزاءات التعاقدية التي غالبا ما تمجأ إلييا المصمحة المتعاقدة تعد غرامة

بغرامات التأخير لأنيا غالبا ما توقع بمنا سبة التأخير في تنفيذ الالتزامات، وىي مبالغ مالية 

مف المتعاقد في حالة إخلالو بالتزاماتو منصوص عمييا في العقد، لممصمحة المتعاقدة أف تحصميا 

                                           
 .348.مسدور فارس، المرجع السابؽ، ص 1
  .149.المرجع السابؽ، ص، قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة ماجد راغب الحمو، 2

 .35عبد لله نواؼ العنزي، المرجع السابؽ، ص. 3
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دوف حاجة إلى حكـ قضائي، أو إثبات ما أصابيا مف ضرر ولا يعفى المتعاقد منيا، إلا بإثبات أف 

 الضرر يرجع إلى قوة قاىرة، أو فعؿ المصمحة المتعاقدة نفسيا.

حة متستطيع المصاقتضاء غرامة التأخير يكوف بصفة مباشرة، وىذه الطريقة تعد بمثابة ضمانات 

المتعاقدة مف خلاليا الحصوؿ عمى مبمغ الغرامة، دوف اتباع سبؿ المطالبة القضائية التي قد يطور 

امدىا، واتباع ىذه الطريقة يعد تجسيدا لسمطة المصمحة المتعاقدة في توقيع ىذه الغرامة التي تمتاز 

 بأمريف:

يقا - ف تمارس ىذه السمطة عمى ما يعني أ عيا بمجرد التأخير، وىوتوقيعيا مف تمقاء نفسيا وا 

 ما يكوف لدييا مف مستحقات لممتعاقد المتأخر.

لممصمحة المتعاقدة سمطة تقديري الوسيمة المناسبة للاقتضاء، أي الغرامات التأخيرية منوط  -

بتقدير المصمحة المتعاقدة باعتبارىا القوامة عمى حسف تسير المرافؽ العامة والقائمة عمى 

 .  1لصفقةتنفيذ شروط ا

 مصادرة التأمين – ب

تخضع العقود الإدارية بما فييا الصفقات العمومية في إبراميا لقاعدة مفادىا لا صفقة بغير تأميف 

ىي استلاء المصمحة عمى مبمغ التأميف الذي ودعو المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة ليضمف بمعنى 

 .2الصفقةليا ملاءتو لمواجية مسؤوليتو في حالة إخلالو بشروط 

ويجوز الجمع بيف مصادرة التأميف وبيف التعويض لجبر كؿ الضرر الذي أصاب المصمحة 

المتعاقدة، ما لـ تنص الصفقة العمومية البيئية صراحة عمى العكس وذلؾ لأف مبمغ التأميف لا 

                                           
 .56عبد لله نواؼ العنزي، المرجع السابؽ، ص. 1
 .101نفس المرجع السابؽ، ص. 2
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نما الحد الأدنى لمتعويض المستحؽ لممصمحة المتعاقدة في حالة الإخلاؿ  يمثؿ الحد الأقصى، وا 

 بشروط الصفقة العمومية البيئية.

ولممصمحة المتعاقدة حؽ مصادرة التأميف بطريقة التنفيذ المباشر دوف حاجة إلى الالتجاء إلى  

القضاء في حالة عدـ التنفيذ، وذلؾ سواء نص أو لـ ينص في شروط الصفقة العمومية البيئية 

و ركف مفترض غير قابؿ لإثبات عمى ذلؾ، وحؽ مصادرة التأميف لا يستمزـ إثبات الضرر، لأن

 العكس.

مصادرة الضماف يعد بمثابة ضمانة في يد المصمحة المتعاقدة في مواجية المتعاقد معيا، والتي 

صلاح العيوب  بواسطتيا يمكنيا استيفاء المستحؽ ليا منو في حالة عدـ قيامو بالتزاماتو العقدية، وا 

 .1التي يرتكبيا في تنفيذ الصفقة المتعاقد عمييا

 الرسوم البيئية الرعية المفروضة عمى الصفقات العمومية - 3

ىو مبدأ العالمي مبدأ المموث الدافع، الذي ظير لأوؿ مرة سنة الردعية أساس فرض الرسوـ البيئية 

( ويقضي ىذا المبدأ عمى "أف OCDEمف طرؼ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية ) 1972

منو السمطات العمومية النفقات الخاصة بالإجراءات الرامية إلى المموث الدافع يجب أف تقتطع 

  الحفاظ عمى البيئة في حالة مقبولة".

والجزائر كسائر دوؿ العالـ تبنت ىذا المبدأ مف خلاؿ قانوف حماية البيئة في إطار التنمية 

أنو: "يتحمؿ كؿ مف الأحكاـ العامة لمباب الأوؿ ب الثالثةحيث عرفتو المادة  03/10المستدامة رقـ 

شخص يتسبب نشاطو أو يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة نفقات كؿ تدابير الوقاية مف 

 التموث و التقميص منو و إعادة الأماكف وبيئتيا إلى حالتيا الأصمية".
                                           

 .101عبد لله نواؼ العنزي، المرجع السابؽ، ص. 1
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ومف خصائص ىذا المبدأ أنو اقتصادي، لأف ضبط قيمة ىذا الرسـ تسمح بوضع سياسة مالية 

كاف المعيار الاقتصادي المطبؽ لمعرفة المموث يبدو  و إفلمكافحة التموث والتقميؿ مف أثاره، 

بيسطا ولا يثير أي جدؿ مف الناحية الاقتصادية، فإف مف الناحية القانوف لا يجيب عمى كؿ 

المرتبطة بقواعد المسؤولية التقميدية التي تقوـ عمى أساس الخطأ في تحديد المسؤوؿ، إذا  الأسئمة

فإف تحديد المسؤولية يكوف عمى أساس الفرض وليس عمى أساس الخطأ وىذا بربط العلاقة ما بيف 

 .1الضرر والفعؿ المسبب لمضرر بالاستناد إلى قواعد المسؤولية ىنا يكوف وفؽ مبدأ الغنـ بالغرـ

يعد الرسـ البيئي الردعية صورة مف صور الضغط المالي عمى المموث، ليمتنع عف تمويث البيئة 

 .2أوعمى الأقؿ تقميص التموث الناجـ عف نشاطو الصناعي والبحث عف التكنولوجيا الأقؿ تمويثا

 الرسم عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة - 4

المتعمؽ بقانوف المالية  25-91مف قانوف  117بموجب المادة  رةلأوؿ م الرسـ تـ تأسيس مف ىذا

دج إلى  750، لكف مقدار ىذا الرسـ كاف متواضعا في بدايتو إذا كاف يتراوح بيف 19923لسنة 

، غير أف المشرع استدرؾ 4دج وىذا حسب طبيعة النشاط ودرجة التموث المنجر عنو 30.000

 ، حيث تحدد أسعار الرسوـ كالآتي:20005 مف قانوف الممية لسنة 54ذلؾ في المادة 

                                           
 .101.رزيؽ كماؿ، المرجع السابؽ، ص 1
 .17.نويري عبد العزيز ونويري سامية، المرجع السابؽ، ص 2

 .1991لسنة  62، ج ر 1992، المتعمؽ بقانوف المالية لسنة 1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91القانوف رقـ  3
 .158.، ص2014ة في ظؿ التشريع الجزائري، مكتبة الوفاء، الطبعة الأولى، الاسكندرية، سايح تركية، حماية البيئ 4
 .1999لسنة  92، ج ر 2000، المتعمؽ بقانوف المالية لسنة 1999ديسمبر  25المؤرخ في  11-99القانوف رقـ  5
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دج بالنسبة لممنشآت المصنفة التي تخضع إحدى نشاطاتيا لرخصة مف الوزير  120.000 -

دج إذا كانت ىذه المنشأة لا تشغؿ أكثر مف  24.000المكمؼ بالبيئة، وتخفض إلى 

 شخصيف.

مف الوالي  دج بالنسبة لممنشآت المصنفة التي تخضع إحدى نشاطاتيا لرخصة 90.000 -

دج إذا كانت المنشأة لا تشغؿ أكثر مف  18.000المختص إقميميا، وتخفض إلى 

 شخصيف.

دج بالنسبة لممنشآت المصنفة التي تخضع إحدى نشاطاتيا لرخصة مف رئيس 20.000 -

دج إذا كانت لا تشغؿ  3.000المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا، وتخفض إلى 

 أكثر مف شخصيف.

النسبة لممنشآت المصنفة التي تخضع إحدى نشاطاتيا لمتصريح، وتخفيض دج ب 9.000 -

 دج. 2000إلى 

تحديد الأسعار جاء حسب تصنيفات فئات المنشآت المصنفة وعدد العامميف بيا التي تضعيا 

المصمحة المتعاقدة، حيث يرتفع سعر بارتفاع درجة تصنيؼ المنشأة التي يشكؿ نشاطيا خطورة 

 عمى البيئة.

نجازىا بإعداد واحصاء إبالصفقة المراد  مدير البيئة بالتشاور مع المدير التنفيذي المعني ويقوـ

المؤسسات المصنفة الخاضعة لمرسـ عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة و ارسالو إلى 

   قابض الضرائب المختمفة لمولاية مع المعامؿ المطبؽ، حيث يتراوح المعامؿ المضاعؼ ما بيف 

 بحسب طبيعة وأىمية الصفقة العمومية.  10إلى  1
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 الرسوم البيئية التحفيزية المفروضة عمى الصفقات العمومية - 5

مف  76أخذ المشرع الجزائري بالتحفيز لمحد مف الإضرار بالبيئة، وىذا ما نصت عميو المادة 

نصت :" نستفيد مف حوافز المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة إذ  10-03القانوف 

مالية وجمركية وتحدد بموجب قانوف المالية، المؤسسات الصناعية التي تستورد التجييزات التي 

تسمح في سياؽ صناعتيا منتوجاتيا، بإزالة أو تخفيؼ ظاىر الاحتباس الحراري، والتقميص مف 

:" يستفيد كؿ شخص  مف نفس القانوف عمى أنو 77التموث في كؿ أشكالو"، وكذلؾ نصت المادة 

طبيعي أو معنوي يقوـ بأنشطة ترقية البيئة مف التخفيض في الربح الخاضع لمضريبة يحددىا ىذا 

التخفيض بموجب قانوف المالية"، وىذا راجع لتطور الصناعي و التكنولوجيا الحديثة العالية عمى 

انب الرسوـ الردعية لأنو لى جإشرع الجزائري يفرض رسوـ تحفيزية المستوى العالمي، مما ترؾ الم

وجدىا لا تجدي نفعا في واقعنا الحالي، لأف الرسوـ التحفيزية والاعفاءات تقابميا استجابة تمقائية 

، قد تأخذ ىذه التحفيزات شكؿ التشديد في 1واعتماد عمى تكنولوجيات وتقنيات عالية صديقة لمبيئة

إعفاءات أو تحفيزيات أو مساعدات مالية الرسوـ في بعض الحالات وفي حالات أخرى تأخذ شكؿ 

 أو حتى منح بعض الامتيازات.

وىذا ما اعتمده المشرع الجزائري في قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، حيث يستفيد 

مف الحوافز المالية والجمركية المؤسسات الصناعية التي تستورد التجييزات التي تسمح في سياؽ 

جاتيا بإزالة أو تخفيؼ ظاىر الاحتباس الحراري والتقميص مف التموث بكؿ أنواعو صناعتيا أومنتو 

                                           
 .349مسدور فارس، المرجع السابق، ص. 1
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كما يستفيد كؿ شخص طبيعي أو معنوي يقوـ بأنشطة ترقية البيئة مف تخفيض الربح الخاضع 

 .1الضريبة وكؿ مف ىذا الحوافز المالية والتخفيضات الضريبية يتـ تحديدىا بموجب قوانيف المالية

 انيف المالية كذلؾ النص عمى الرسوـ التي تحفز عمى حماية البيئة منيا:وقد تضمنت قو 

 الرسوم التحفيزية لمتشجيع المتعامل المتعاقد لممحافظة عمى البيئة  -أ 

ييدؼ فرض رسوـ النفايات الصناعية والخاصة المنجرة عف الصفقة العمومية إلى التشجيع عمى 

منو بتحديد  203، وىذا بموجب المادة 2002لية لسنة عدـ تخزينيا ولتحقيؽ ىذا شدد قانوف الما

دج عف كؿ طف مخزوف مف النفايات الصناعية الخاصة و/أو الخطرة  10.500مبمغ الرسـ 

 المنجرة عمى الصفقة.

و لمخزينة العمومية نسبة  %10الرسـ بنسب متفاوتة فيخصص لمبمديات نسبة  يتـ توزيع عائدات

 لفائدة الصندوؽ الوطني لمبيئة و إزالة التموث. %75والنصيب الأكبر  15%

 تقييم دور الرسم البيئي لممتعامل المتعاقد لممحافظة عمى البيئة  -ب 

يمكف الرسـ البيئي مف تحقيؽ إيراد لمواجية التموث أو الحد منو و أيضا التقميؿ مف التكاليؼ 

بة المحصمة والمخصصة لفائدة ، كما أف نس2المعتمدة مف طرؼ الدوؿ لمتقميؿ مف ظاىرة التموث

الصندوؽ الوطني لمبيئة و إزالة التموث عادة ينشأ مف خلاؿ مشاريع لحماية البيئة مثؿ مشاريع 

رية البيئة و ىيئات البيئة التي يدورا فعلا بتنسيؽ مع مد التقني، وتكوف لممصمحة المتعاقدةالردـ 

 العمومية.تحرص عمى مكافحة التموثات المنجرة عمى الصفقة 

                                           
 سابق الذكر.، 10-03من القانون رقم  77، 76المادة   1

 .100ص.رزيؽ كماؿ، المرجع السابؽ،   2
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غير أف الحصيمة ىذا الرسوـ الايكولوجية يعاب عمييا أنيا لـ تخصص كميا لحماية البيئة ومكافحة 

المتبقية  %25لفائدة الصندوؽ الوطني لمبيئة و إزالة التموث. و  %75التموث، إذا تـ تخصيص 

وـ الايكولوجية لـ موزعة بيف البمديات و الخزينة العمومية ، بالرغـ بأف النصوص التنظيمية لمرس

 المتبقية لمبمديات و الخزينة العمومي. %25تحدد أف نسبة 

 المترتبة عن الاخلال بالبعد البيئي في الصفقات العمومية القضائيةالثاني: الجزاءات  الفرع

المتعامؿ المتعاقد  عمىالجزاءات غير الادارية ىي الجزاءات التي لا تفرضيا المصمحة المتعاقدة 

وتكوف مف اختصاص الجيات القضائية في حالة تجاوزات خطيرة لممتعامؿ المتعاقد تمس معيا 

 بالجانب البيئي لمصفقة العمومية.

تكوف أماـ القاضي الاداري باعتبار المصمحة المتعاقدة شخص مف أشخاص القانوف وىذه تجاوزات 

 أماـ القاضي الاستعجاليالعاـ، لذلؾ يكوف اختصاص المانع لمقضاء الاداري إما بدعوى قضائية 

  )ثانيا(. أو دعوى القضاء الكامؿ)أولا(، 

 لمصفقة العمومية البيئيةي قضاء الاستعجال دعوى الجزاءات الناتجة عمى -أولا 

يعد الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية مف أىـ الآليات التي استحدثيا المشرع 

الجزائري في الفصؿ الخامس مف الباب الثالث مف الكتاب الرابع بعنواف الاستعجاؿ في مادة إبراـ 

والذي يعتبر المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  09-08الصفقات العمومية مف القانوف 

 كإجراء جديد في تسوية منازعات الصفقات العمومية.

المتضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات  247-15إلا أنو و بالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي 

المرفؽ العاـ، نجد أف منازعات الصفقات العمومية تصنؼ حسب المراحؿ التي تمر بيا الصفقة 
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ثؿ في المنازعات التي تنشأ في مرحمة إعداد الصفقة العمومية العمومية إلى صنفيف: الأوؿ يتم

براميا، والثاني يتمثؿ في المنازعات التي تنشأ في مرحمة التنفيذ، وبالرجوع إلى المادة  مف  946وا 

ؽ.إ.ـ.إ نجد أف المشرع حصر مجاؿ اختصاص القاضي الاستعجالي الإداري في مرحمة إبراـ 

مى ذلؾ. وأدخؿ حالة الإخلاؿ بالتزامات الإشيار أو المنافسة الصفقات العمومية ونص صراحة ع

التي تخضع ليا عمميات إبراـ الصفقات العمومية ضمف حالات الاستعجاؿ والتي يختص بيا 

 .1القاضي الإستعجالي

 ةيخصائص الدعوى الاستعجالية قبل التعاقد في مجال الصفقة العمومية البيئ – 1

إ.ـ.إ فإف دعوى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد في مادة الصفقات ؽ. 947و  946وفؽ لنص المادة 

 : 2العمومية تمتاز بجممة مف الخصائص وىي

أنيا دعوى قضائية مستعجمة خاصة قبؿ التعاقد، حيث لا يمكف إعماليا إلا بشأف العقود  -

الإدارية و الصفقات العمومية، بمعنى أنيا حماية تستأثر بيا الصفقات العمومية دوف بقية 

الأعماؿ الإدارية الأخرى، وحتى في إطار الصفقات العمومية تمتاز ىذه الحماية بالضيؽ 

 مخالفات الإخلاؿ المرتبطة سواء بإبراـ الصفقة أو بتنفيذىا. إذ لا تطاؿ إلا

أنيا دعوى أصمية، بمعنى أنيا ترفع وتقبؿ بصفة مستقمة عف أية دعوى موضوعية أخرى   -

وذلؾ خلافا لدعوى وقؼ تنفيذ القرار الإداري، التي لا يمكف قبوليا إلا إذا تزامنت مع 

 دعوى مرفوعة في الموضوع.

                                           
في مجاؿ الصفقات العمومية عمى ضوء قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دار النشر  المنازعاتعز الديف كموفي، نظاـ  1

 .147.ص ،2012جيطالي، الجزائر، 
 سابؽ الذكر.، 09-08 رقـ مف القانوف 947، 946المادة  2
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ة، تيدؼ إلى صيانة مبادئ الإشيار والمنافسة وعدـ انتياكيا مف جانب أنيا حماية وقائي -

السمطات الإدارية المتعاقدة، وليذا يتحدد إطارىا الزمني مف حيث الأصؿ قبؿ إبراـ الصفقة 

 .1العمومية

 سمطات القاضي الاستعجالي في مجال الصفقة العمومية البيئة – 2

يمكف لمقاضي  6،5،4المدنية والإدارية الفقرة مف قانوف الإجراءات  946مف خلاؿ المادة 

الاستعجالي في مجاؿ الصفقات العمومية أف يأمر المصمحة المتعاقدة المتسببة في الإخلاؿ 

بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي لا تراعي الجانب البيئي لمصفقة العمومية الامتثاؿ لالتزاماتيا 

ـ بغرامة تيديدية تسري مف تاريخ انقضاء الأجؿ لكؿ مع تحديد أجؿ ذلؾ، ويمكف لو أيضا الحك

مخالفة لمتشريع البيئي، ويمكف لو وبمجرد الأخطار الأمر بتأجيؿ إمضاء العقد إلى غاية نياية 

 الإجراءات ولمدة لا تتجاوز عشريف يوما.

 سمطة توجيو الأوامر لممصمحة المتعاقدة –أ 

سمطة تمنح لمقاضي الإداري قصد إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالقياـ بعمؿ معيف أو الامتناع  ىي 

مف ؽ.إ.ـ.إ في فقرتيا الرابعة عمى أنو: "يمكف لممحكمة الإدارية أف  946عنو، حيث نصت المادة 

ما  تأمر المتسبب في الإخلاؿ بالامتثاؿ لالتزاماتو وتحدد الأجؿ الذي يجب أف يمتثؿ فيو". وىو

يعني أف قاضي الاستعجاؿ الإداري أصبح يممؾ مكنة توجيو آمر لممصمحة المتعاقدة لموفاء 

ف عف الصفقة العمومية البيئة كأف يأمرىا بنشر الإعلا، 2ةبالتزاماتيا المتعمقة بالإشيار والمنافس

                                           
، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، لبناف -دراسة مقارنة–طارؽ زيادة، القضاء المستعجؿ بيف النظرية والتطبيؽ  1

 .36،35، ص ص: 1993
لعلاـ محمد ميدي، القضاء الاستعجالي قبؿ التعاقدي في مجاؿ الصفقات العمومية، المجمة المصرية لمدراسات القانونية  2

 .30، ص.2015، جواف 5ة، العددوالاقتصادية، جامعة القاىر 
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نشر المتعمؽ بالصفقة العمومية البيئة مستوفيا لمبيانات البيئية الإلزامية الواجب توفرىا مف  بإعادةأو 

يـ أو اقصائيـ مف اساىا يتـ اختيار المترشحيف وعروضالمتعامميف الاقتصاديف والتي عمى أس

 الصفقة العمومية البيئة.

 سمطة فرض الغرامة التيديدية –ب 

يدؼ منو ىو ضماف تنفيذ الأحكاـ والأوامر القضائية، وىي عقوبة الغرامة التيديدية ىي إجراء ال

مالية تبعية ومحتممة تحدد بصفة عامة بمبمغ معيف مف الماؿ عف كؿ يوـ تأخير، بيدؼ تجنب 

 عدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري أو التأخير في تنفيذىا.

ا أيضا الحكـ بغرامة مف ؽ.إ.ـ.إ في فقرتيا الخامسة عمى: "يمكف لي 946وقد نصت المادة 

تيديدية تسري مف تاريخ انقضاء الأجؿ المحدد"، ورغـ أىمية الغرامة التيديدية في ضماف تنفيذ 

الحكاـ و الأوامر القضائية، وتعتبر سمطة جوازية لمقاضي بمعنى لو مكنة إعماليا أو إىماليا تبعا 

ا، وىذه الغرامة التيديدية لسمطتو التقديرية، وكاف الأحرى بالمشرع أف ينص عمى وجوب فرضي

مف الذمة المالية الخاصة لممثمو القانوني، وىو أمر قد  ستقطع مف ميزانية الشخص المعنوي ولي

يحممو عمى التقاعس في تنفيذ الأمر القضائي مما يؤدي إلى إرىاؽ الذمة المالية لممصمحة 

 .1المتقاعدة

 إمضاء العقد سمطة تأجل –ج 

ؽ.إـ.إ  في فقرتيا السادسة حيث نصت عمى أنو: "ويمكف ليا  946المادة كرست ىذه السمطة في 

كذلؾ وبمجرد إخطارىا، أف تأمر بتأجيؿ إمضاء العقد إلى نياية الإجراءات ولمدة لا تتجاوز 

                                           
منصور محمد أحمد، الغرامة التيديدية كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري الصادرة ضد الإدارة، دار الجامعة الجديد  1

 .16، ص.2002لمنشر، الاسكندرية، 
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عشريف يوما". تعتبر سمطة تأجيؿ إمضاء الصفقة العمومية البيئية ضرورية وتترجـ حقيقة الطابع 

جاؿ ما قبؿ التعاقدي، حيث في غيابيا قد تترتب نتائج يتعذر إدراكيا، فيما لو الوقائي لنظاـ الاستع

سارعت المصمحة المتعاقدة  في إتماـ إبراـ الصفقة البيئة قبؿ نياية إجراءات الدعوى، كأف ترسوا 

الصفقة البيئة عمى متعامؿ متعاقد لا يراعي الجانب البيئي في عرضو بينما تـ تيميش متعامؿ 

 اـ بدراسة البيئة عمى الصفقة العمومية كما ىو في دفتر الشروط.متعاقد ق

إف المشرع الجزائري قد حدد آجاؿ الفصؿ في ىذه المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية البيئية 

ضمف قضاء الاستعجاؿ القانوني بعشريف يوما مف تاريخ إخطاره بالعريضة الافتتاحية، وذلؾ 

الاجراءات المدنية والادارية، التي تنص عمى :"تفصؿ المحكمة مف قانوف  947ضمف المادة 

 946الادارية في آجاؿ عشريف يوميا تسري مف تاريخ أخطارىا بالطمبات المقدمة ليا لممادة 

ف مدة عشريف ) ( يوما لمفصؿ في المنازعات مسألة ميمة لصالح المصمحة المتعاقدة 20أعلاه". وا 

، ولصالح المتعامؿ المتعاقد، ولصالح الغير، حتى لا تتعطؿ ومشروع الصفقة العمومية البيئية

ي جزاء إجرائي عمى تجاوز مصالح كؿ واحد منيـ، كؿ فيما يخصو، إلا أف المشرع لـ يترتب أ

دة في الفصؿ، إلا أف ىذه المدة جد قصيرة لا تتفؽ وأىمية المنازعات وتطوراتيا، كمما أف ىذه الم

لمسمطة التقديرية لمقاضي الاداري الذي يقوـ بتكييؼ الواقعة  مدة الفصؿ في حقيقة الأمر تخضع

حسب دفتر الشروط وكذلؾ تمبية الحاجيات المصمحة المتعاقدة. وىذا مف أجؿ التقميص مف العبء 

 الناتج عف مخالفة المتعامؿ المتعاقد لمشروط البيئية التي يجب أف تتضمنيا الصفقة العمومية.
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 عمى دعوى القضاء الكامل لمصفقة العمومية البيئية الجزاءات الناتجة -ثانيا 

إف المنازعات الناشئة عف عقد الصفقات العمومية البيئة تدخؿ كأصؿ عاـ في ولاية القضاء 

الكامؿ، ويرجع السبب في اختصاص القضاء الإداري الكامؿ لمنازعات الصفقات العمومية إلى 

 .1طبيعة دعوى القضاء الكامؿ التي تستجيب لمطبيعة الذاتية لمنازعات العقود العامة

لنوع مف القضاء الدعاوي المتعمقة ببطلاف العقود الادارية بما فييا عقود الصفقات يدخؿ تحت ىذا ا

العمومية البيئية، والدعاوي المتعمقة بالحصوؿ عمى مبالغ معينة والمنازعات الناتجة عف الأشغاؿ 

ى العمومية البيئية الإضافية، والدعاوي المتعمقة بالفسخ القضائي حيف يقبؿ المتعامؿ المتعاقد عم

 .2رفع دعوى الفسخ أماـ السمطة القضائية المختصة

، إف تنوع عمى دعوى القضاء الكامؿ لمصفقة العمومية البيئيةالناشئة  يوجد صور المنازعات

الصفقات العمومية التي تبرميا المصمحة المتعاقدة أعطت تنوع لممنازعات المرفوعة أماـ القضاء 

 مالية.  الكامؿ فمنيا ماىي منازعات تقنية وأخرى

 المنازعات التقنية -أ 

  ىي تمؾ المنازعات التي تنشأ بمناسبة تنفيذ لجانب التقني وذلؾ لمخالفة أحد البنود الواردة فييا 

فقد يحدث أف تعتمد المصمحة المتعاقدة التي تغير أحد البنود الواردة في العقد بمحض إرادتيا 

لإرغاـ المتعامؿ المتعاقد عمى تغير نوعية الخدمات المطموبة كأف تضيؼ بذلؾ التزامات أخرى 

 عمى عاتؽ المتعامؿ المتعاقد كالخلاؼ الناشئ بشأف نوعية الحديد المستعمؿ في إنجاز بناية

                                           
1
 DARCY Gilles et PAILLES Michel, Contentieux administratif, L, G, D, j, Paris, 1989, p.211.  

، جامعة محمد خيضر بسكرة،  2  2013زواوي عباس، الفساد الإداري في مجاؿ الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه عموـ
 . 251.ص
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لمصفقة العمومية بالرغـ مف عدـ إدراجيا في دفتر  البيئيأو تفرض عميو مراعاة التشريع  1معينة

الشروط، كاشتراط قنوات النقؿ صرؼ الصحي بدوف تحديد نوعيتيا في العقد وبعد ذلؾ تشترط 

 قنوات النقؿ الصحي ذات جويدة بيئة عالية.

قنية نظرا لمطبيعة الخاصة التي تميزىا كما ىو نو توجد عمميا منازعات شبة توتجدر الإشارة إلى أ

الحاؿ فييا المنح المؤقت لمصفقة البيئة لإحدى المتعامميف وقيامو بإنجاز الأشغاؿ المطموبة 

المراعي فييا الاعتبارات البيئة لكف بدوف حصولو عمى وثيقة الأمر ببدء الأشغاؿ، وبعد استيفاء 

لبيئة عمى لجنة الصفقات العمومية المختصة لدراسة الآجاؿ المحددة يتـ عرض مشروع الصفقة ا

لفة المتعامؿ المتعاقد الإجراءات المنظمة ترفض المجنة منح التأشيرة اومنح التأشيرة، ونظرا لمخ

ة ترفض المصمحة المتعاقدة يوعند مطالبتو بقيمة الأشغاؿ التي أنجزىا واحترـ فييا المعايير البيئ

 شئة عمى المنازعات التقنية أماـ القضاء الكامؿ لأخذ مستحقاتو. تسديدىا فيقوـ برفع دعوى النا

 المنازعات المالية -ب 

تتعمؽ أساسا ىذه المنازعات الجانب المالي لمصفقة العمومية البيئة وتنشأ نتيجة إخلاؿ أحد 

ة المتعاقديف بالتزاماتو التعاقدية، وتتمحور أساسا في تسديد مستحقات الصفقة العمومية البيئ

التأخير في تسددييا، ومف بيف ىذه المنازعات المالية يوجد المتعمقة بتعييف الأسعار، التأخر في أو 

 تسديد مستحقات الصفقة.

المنازعات المتعمقة بتعييف الأسعار: إف التحييف يسمح بتغيير السعر القاعدي لمصفقة وذلؾ  -

ممتدة بيف التاريخ المحدد البسبب التغييرات الاقتصادية، ولا يطبؽ التحييف إلا في الفترة 

العروض وتاريخ الأمر ببدء التنفيذ، والتحييف يمكف قبولو حتى في الصفقات لإيداع 
                                           

 .96ص.محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، المرجع السابؽ،  1
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العمومية المبرمة بأسعار ثابتة وغير قابمة لممراجعة، كأف تشترط المصمحة المتعاقدة مف 

ومية المتعامؿ المتعاقد معيا مواد صديقة لمبيئة مف أجؿ إنجاز صفقة الأشغاؿ العم

واقتناءىا مف المتعامؿ المتعاقد يلاحظ ارتفاع في أسعرىا مقارنة مع المواد الأخرى وىذا 

الصادر عف الغرفة الإدارية  162939نتيجة جودتيا البيئة، وبيذا الشأف أكد القرار رقـ 

بالمحكمة العميا ىذا المبدأ بنصو: "...إف تاريخ إيداع العروض المقدمة مف طرؼ 

والأمر ببدء الأشغاؿ المقدـ في  18/02/1981اقدة والمحددة في المصمحة المتع

يفوؽ صلاحية العرض والذي مف شأنو أف يفسح المجاؿ لتحييف  03/01/1982

 .  1الأسعار

سميـ النيائي لمصفقة البيئة المنازعات المتعمقة بالتأخر في تسديد مستحقات الصفقة: عند الت -

بنود العقد ودفتر الشروط، تقوـ المصمحة كمؿ وجو كما ىو منصوص عمييا في عمى أ

المتعاقدة بتسوية حساب الرصيد النيائي ورد اقتطاعات الضماف وشطب الكفالات التي 

كونو المتعامؿ المتعاقد وذلؾ في أجؿ لا يمكف أف يتجاوز ثلاثيف يوما مف استلاـ الكشؼ 

المؤرخ  11668رقـ أو الفاتورة. وقد جاء في القرار الصادر عف مجمس الدوؿ في الممؼ 

بمناسبة نظر في القضية المطروحة بيف )ب( ضد مديرية التربية كما  21/10/2003في 

يمي: "حيث أنو قد ثبت مف الحساب النيائي الممضي مف طرؼ كؿ مف مديرية التربية 

لولاية الطارؼ والمقاوؿ والمدير العاـ أنو يشير إلى الكفالتيف موضوع النزاع، وبالتالي لا 

                                           
 .166، ص.2009سياـ عبدلي، مفيوـ دعوى القضاء الكامؿ في الجزائر، مذكرة ماجستير، أـ البواقي،  1
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لممستأنؼ المطالبة بيذه المبالغ بعد إمضائو ليذا الحساب النيائي الذي لـ يشر يحؽ 

 .1لياتيف الكفالتيف"

الدعاوي المتعمقة عمى الأضرار البيئية الناتجة عمى الصفقات العمومية نلاحظ مما سبؽ ذكره بأف 

ابقة مع التي لا تحترـ الشروط البيئية المنصوص عمييا في دفتر الشروط، أو لا تكوف متط

الحاجيات المحددة مف المصمحة المتعاقدة مسبقا. في ىذه الحالة المصمحة المتعاقدة ترفع دعوى 

القضاء الكامؿ مف أجؿ الحصوؿ عمى تعويضات متناسبة مع قيمة الأضرار البيئية التي سببيا 

ة جزاءات المتعامؿ المتعاقد جراء الصفقة العمومية التي قاـ بيا، وىذه التعويضات تكوف بمثاب

 قضائية تفرض عمييا نتيجة اخلالو بالبنود البيئية المنصوص عمييا في الصفقة العمومية البيئية.

 المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية البيئية لتسوية الطرق البديمةالمطمب الثاني: 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  247-15مف المرسوـ الرئاسي  153جاءت نص المادة 

وتفويضات المرفؽ العاـ ما يمي: "تسوى النزعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة العمومية في لإطار 

ة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا"، وىو ما يعني أف مسألة تسوية المنازعات تنفيذ الصفق

، حيث 09-08العمومية البيئة تخضع للإجراءات المقررة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

اطمؽ عمييا المشرع تسمية الطرؽ البديمة لحؿ النزاعات"، ويقصد بيا كؿ النزاعات بما فييا الناشئة 

التحكيـ )الفرع نجد الصمح )الفرع الأوؿ(، ، ومف أىـ ىذه الوسائؿ 2عف تنفيذ الصفقة العمومية

 الثاني(.

                                           
  الجزائر 2008لحسف بف الشيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة الجزائري، دار ىومة، لمطبعة الثانية،  1

 .254ص.
لنيؿ الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص الدولة طيبوف حكيـ، منازعات الصفقات العمومية، مذكرة  2

 .74،73، ص ص: 2013والمؤسسات العمومية، كمية والعموـ السياسية، جامعة الجزائر بف يوسؼ بخدة، 
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 ةيالفرع الأول: الصمح كإجراء ودي لحل المنازعات المتعمقة بتنفيذ الصفقة العمومية البيئ

كإجراء ودي لحؿ منازعات تنفيذ الصفقة العمومية البيئة لابد التطرؽ لطبيعتو  لمصمحعند التطرؽ 

 القانونية )أولا(، مف تـ الآثار المترتبة عميو )ثانيا(.

 ةيفي مجال الصفقات العمومية البيئ صمحمل الطبيعة القانونية –أولا 

لقد اعتبر المشرع الجزائري الصمح وسيمة قانونية ىامة لتسوية النزاعات بطريقة ودية والأكثر مف 

مف قانوف الإجراءات  4ذلؾ أنو أجاز المجوء إليو في جميع النزعات، وىذا ما نصت عمييا المادة 

رية عمى أنو: "يمكف لمقاضي إجراء الصمح بيف الأطراؼ أثناء سير الخصومة في أية المدنية والإدا

 مادة كانت".

ولتأكيد عمى ىذه المادة حدد المشرع الجزائري الإطار القانوني لمصمح في المواد الإدارية في 

الفصؿ الأوؿ مف الباب الخامس مسمى "في الصمح والتحكيـ" مف الكتب الرابع معنوف "في 

جراءات المتبعة أماـ الجيات القضائية الإدارية، وكذلؾ في الفصؿ الأوؿ مسمى "في الصمح" الإ

مف الباب الأوؿ المعنوف "في الصمح الوساطة" مف الكتاب الخامس مسمى "في الطرؽ البديمة لحؿ 

 النزاعات". 

بو الطرفاف  مف القانوف المدني: "الصمح عقد ينيي 459وعرؼ المشرع الجزائري الصمح في المادة 

 نزاعا قائما أو يستوفياف بو نزاعا محتملا، وذلؾ بأف يتنازؿ كؿ منيما عمى وجو التبادؿ عمى حقو".

والأساس القانوني لإجراء الصمح يستند إلى قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تنص عمى 

بديمة لتسوية ، فالصمح مف الطرؽ ال993إلى  990إجراء محاولة الصمح وذلؾ في المواد 
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المنازعات، ويتـ المجوء إليو في سبيؿ وضع حد لمخصومة أو لمنزاع الناتج عف الصفقة، والتسوية 

 عف طريؽ الصمح تتـ بمبادرة أطراؼ النزاع .

مف ؽ.إ.ـ.إ  نلاحظ أف عممية الصمح تتـ وفقا للإجراءات  993إلى  990مف خلاؿ نص المواد 

 التالية: 

 بسعي مف القاضي، في جميع مراحؿ الخصومة.يكوف الصمح تمقائيا أو  -

 تتـ محاولة الصمح في المكاف والوقت الذي يراىما القاضي مناسبيف. -

يثبت الصمح بمحضر، يكوف موقع عميو مف الأطراؼ والقاضي وأميف الضبط ويودع  -

 بأمانة ضبط الجية القضائية التي حررت محضر الصمح.

 .1بمجرد إيداعو بأمنة الضبطيعتبر محضر الصمح بمثابة سندا تنفيذيا  -

ولقد كرس المشرع الجزائري ىذه الطريقة كوسيمة ودية لتسوية المنازعات الناشئة عند تنفيذ الصفقة 

: "...يجب عمى المصمحة المتعاقدة 247-15مف المرسوـ الرئاسي  153العمومية مف خلا المادة 

ف تبحث عف حؿ ودي لمنزاعات التي دوف المساس بتطبيؽ أحكاـ الفقرة الأولى مف نفس المادة، أ

 تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا كمما سمح ىذا الحؿ بما يأتي:

 إيجاد التوازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ طرؼ مف الطرفيف؛ -

 التوصؿ إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة؛ -

 الحصوؿ عمى تسوية نيائية أسرع وبأقؿ تكمفة. -

أماـ لجنة التسوية الودية لمنزاعات المختصة، المنشأة وفي حالة عدـ اتفاؽ الطرفيف، يعرض النزاع 

 155أدناه لدراستو، حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة  154بموجب أحكاـ المادة 
                                           

 ، سابؽ الذكر.09-08 رقـ مف القانوف 993-990المواد راجع  1
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. وفي حالة عدـ اتفاؽ المصمحة المتعاقدة والمتعامؿ المتعاقد يعرض النزاع أماـ لجنة 1أدناه"

دى وزير ومسؤوؿ ىيئة عمومية وكؿ المسؤولة لتسوية التسوية الودية لمنزعات المختصة، المنشأة ل

الودية لمنزعات الناجمة عف تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع المتعامميف الاقتصادييف 

الجزائرييف، شريطة أف تدرج المصمحة المتعاقدة في دفتر الشروط إمكانية المجوء لإجراء التسوية 

 لمنزاعات، قبؿ المجوء لمعدالة.

حديد دقيؽ لممسائؿ المراد لمجوء فييا لمصمح، سوء إنجاز المتعامؿ المتعاقد لموضوع ويجب ت 

الصفقة العمومية البيئية، عدـ احتراـ المتعامؿ المتعاقد دفتر الشروط البيئي لمصفقة العمومية، عدـ 

ديقة إنجاز الصفقة وفؽ معايير بيئية محددة مف قبؿ المصمحة المتعاقدة، عدـ استعماؿ المواد الص

 لمبيئة المطموبة في دفتر الشروط.

 ةيفي مجال الصفقات العمومية البيئ آثار الصمح –ثانيا 

ينتج عف الصمح آثار قانونية تختمؼ باختلاؼ أنواع الصمح، فكؿ نوع ينتج عميو آثار معينة، وىنا 

 يجب التفرؽ بيف حاتيف:

 973الأولى بسعي مف الأطراؼ أثناء الخصومة: في ىذه الحالة تطبؽ أحكاـ المادة  الحالة – 1

ما تـ الاتفاؽ  رئيس تشكيمة الحكـ محضر، يبيف فيومف ؽ.إ.ـ.إ حيث في حالة الصمح يحرر 

 عميو، وبأمر بتسوية النزاع وغمؽ الممؼ، ويكوف ىذا الأمر غير قابؿ لأي طعف.

ج الخصومة: إذا حصؿ اتفاؽ ما بيف الأطراؼ خارج ر الحالة الثانية بسعي مف الأطراؼ خا – 2

الخصومة حوؿ التسوية النزاع، يتجسد في تطبيؽ الاتفاؽ مف طرؼ الخصوـ بإرادتيـ، وفي حالة 

                                           
 سابؽ الذكر.، 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 153المادة  1
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أي نزاع يخص تطبيقو يجوز لمقاضي الإداري أف ينظر عف طريؽ دعوى القضاء الكامؿ مف باب 

 .1متعمقة بالعقود الإداريةالنزاعات ال

ة ينستخمص في الأخير أف الصمح مف أىـ الأليات الودية لتسوية منازعات الصفقات العمومية البيئ

أف لما يتمتع بو مف مزايا التي تتمثؿ في ربح الوقت، وتخفيؼ عدد القضايا عمى القضاء، ورغـ 

ة إلا يعمقة بالصفقات العمومية البيئصمح مكانة بالغة في حؿ النزاعات الودية المتالمشرع أعطى لم

 أنو نجد أنو كلا مف الطرفيف لا ييتماف بو كثيرا لا يحبذانو لمجوء إليو، عكس التحكيـ.

 الفرع الثاني: التحكيم كإجراء ودي لحل منازعات تنفيذ الصفقة العمومية البيئة

لابد التطرؽ لطبيعتو  التطرؽ لمتحكيـ كإجراء ودي لحؿ منازعات تنفيذ الصفقة العمومية البيئة عند

 القانونية )أولا(، مف تـ الآثار المترتبة عميو )ثانيا(.

 متحكيم في مجال صفقات العمومية البيئةلالطبيعة القانونية  –أولا 

لقائمة في المجالات الاقتصادية، لامتيازه يعد التحكيـ أحد الأساليب الناجحة لحؿ كؿ المنازعات ا

ببساطة الإجراءات بالمقارنة مع القضاء، فالمجوء لمتحكيـ يؤدي إلى اقتصار درجات التقاضي 

ومراحمو، حيث يصدر حكـ نيائي غير قابؿ لأي طعف موضوعي وقابؿ لمتنفيذ الفوري، ومما لا 

ات الناشئة عف التعامؿ في مجاؿ التجارة شؾ فيو أف السرعة التي يحققيا التحكيـ في فض المنازع

، لذلؾ قاـ المشرع 2الدولية يعد أمر لا يستياف بو ودافع لاختيار التحكيـ كوسيمة لفض النزاعات

الجزائري بإدراج التحكيـ كوسيمة ودية لتسوية المنازعات الناتجة عف تنفيذ الصفقات العمومية 

                                           
 .216، ص.2013رشيد خموفي، قانو ف المنازعات الإدارية، الجزء الثالث، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،   1

2
 Charles JARROSSON, L'arbitrage en droit public, A.J.D.A. 1997.p. 16. 
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فقرة الأخيرة مف المرسوـ الرئاسي  153في المادة المبرمة مع متعامميف اقتصادييف أجانب، وىذا 

15-247. 

كما يتمتع التحكيـ بالطابع السري، ومف المعموـ أف السرية في نطاؽ التجارة تعتبر بالغة الأىمية 

الأمر الذي يتعمؽ بأسرار مينية واقتصادية قد يترتب عمى علانيتيا الإضرار بمراكز أطراؼ 

 ، إلى السعي لضماف أسباب الحماية وتحقيؽ الأرباح والبحث عف  وييدؼ المجوء لمتحكيـالخصوـ

، إضافة إلى عرض النزاع عمى أشخاص ذوي خبرة النزاىة والشفافية والحياد في محكمة التحكيـ

في المجاؿ القانوني والتقني والاقتصادي ليـ دراية في ذلؾ المجاؿ، كأف يعرض نزاع المتعمؽ 

خاص ذو خبرات بيئة عالمية تستطيع معرفة ما إذا كاف الصفقة ة عمى أشيبالصفقة العمومية البيئ

 .1العمومية احترمت وكرست الجانب البيئي مف عدمو

 حدة بأنو: "اتفاؽ بيف طرفيف عمى أف يحيؿويعرؼ التحكيـ في القانوف النموذجي لمجنة الأمـ المت

نيما بشأف علاقة قانونية إلى التحكيـ جميع أو بعض المنازعات المحددة التي تنشأ أو قد تنشأ بي

محددة، تعاقدية كانت أو غير تعاقدية، ويجوز أف يكوف اتفاؽ التحكيـ في صورة شرط التحكيـ وارد 

 .2"ؿفي عقد أو في صورة منفص

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  1007أما المشرع الجزائري قد عرؼ التحكيـ في المادة 

بموجبو الأطراؼ في عقد متصؿ بحقوؽ متاحة مفيوـ المادة عمى أنو: "ىو تفاؽ الذي يمتزـ 

 أعلاه لعرض النزاعات التي تثار بشأف ىذا العقد عمى التحكيـ". 1006

                                           
، مجمة دراسات العموـ -دراسة مقارنة–وليد العبادي محمد، أىمية التحكيـ وجواز التحكيـ إليو في منازعات العقود الإدارية  1

 .360، ص.2007، 2الشرعية والقانونية، العدد 
 .11، ص.2008محمود السيد عمر التحيوي، أركاف الاتفاؽ عمى التحكيـ، دار الفكر الجامعي لمنشر، الاسكندرية،  2
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وقد يتفؽ أطراؼ الصفقة العمومية عمى المجوء إلى التحكيـ لتسوية نزاع المتعمؽ بالصفقة العمومية 

ود الإدارية المنصوص عميو بموجب المادة البيئة قبؿ نشوب النزاع، ويسمى شرط التحكيـ في العق

مشارطة التحكيـ إذا ما تـ الاتفاؽ بعد نشوب  (، كما قد يرد في صورة1مف ؽ.إ.ـ.إ ) 1007

 (.2مف ؽ.إ.ـ.إ ) 1011النزاع  المنصوص عميو بموجب المادة 

شرط التحكيـ في العقود الإدارية: يقصد بشرط التحكيـ ذلؾ الشرط الذي يرد ضمف بنود العقد  – 1

الذي تبرمو المصمحة المتعاقدة والمتعاقد معيا سواء كانت صفقة عمومية بيئة داخمية أو خارجية 

ـ بمقتضاه يتـ الاتفاؽ عمى أف ما يمكف أف ينشأ عف تفسير الصفقة أو تنفيذىا مف منازعات يت

الفصؿ فييا عف طريؽ نظاـ التحكيـ وعمى الأساس عمى الأطراؼ التي اتفقت عمى ذلؾ أف تمنع 

 .1عمى إقامة الدعوى أماـ القضاء الإداري قبؿ أف ينظر في النزاع المحكميف

مشارطة التحكيـ: والمقصود بيا ىو الاتفاؽ تبرمو المصمحة المتعاقدة مع المتعامؿ معيا عمى  – 2

لتحكيـ بصدد نزاع قائـ فعلا بينيـ بشأف تنفيذ أو تفسير صفقة عمومية بيئة داخمية المجوء إلى ا

أودولية، تحت طائمة البطلاف، ويجب أف تتضمف تحديد موضوع النزاع وأسماء المحكميف أو كيفية 

تعيينيـ إذا كنا بصدد اتفاؽ التحكيـ في الصفقة العمومية البيئية، فيجب أف تتضمف الاتفاقية 

 ة لمصفقة العمومية التي يضعيا القانوف المطبؽ عمى ىذه الصفقة.يالمعايير البيئ الشروط

 

 

 

 
                                           

 .12محمود السيد عمر التحيوي، المرجع السابؽ، ص. 1
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 ةيآثار التحكيم في مجال الصفقات العمومية البيئ -ثانيا 

 التقميل من المجوء لمقضاء – 1

لقد ازداد الاىتماـ باتفاؽ التحكيـ لتسوية النزاعات في مجاؿ الصفقة العمومية البيئة، وأصبح نظاـ  

ضرورة  أىمياالتحكيـ قائما إلى جانب القضاء لوجود مبررات جدية وحجج قوية بررت بقاؤه، والتي 

 .1ضائيةالتخفيؼ العبىء، خصوصا أنو تعتبر اجراءاتو بسيطة وسريعة مقارنة الإجراءات الق

 التعاقد فلح أطرااتحقيق مص – 2

بالرجوع إلى الإحصائيات  المعدة مف قبؿ المؤسسات التحكيمية وقضاء المحاكـ نلاحظ ازدياد  

اختيار الأطراؼ المتعاقدة لحؿ أي نزاع مستقبمي فيما بينيـ عف طريؽ التحكيـ، بعيدا عف القضاء 

جراءاتو المعقدة وطويمة المدى، ويعود السبب في السرعة والمرونة في حؿ النزعات، والت حكيـ وا 

يمكف الأطراؼ المتنازعة مف تسوية نزاعيـ بطريقة سريعة وفعالة ويمثؿ اقتصادا في الوقت والجيد 

والمصروفات، وبيذه الميزة يتسنى للأطراؼ المتعاقدة تجنب عيوب القضاء، وما تتسـ بو إجراءاتو 

الية التنفيذ، مف بطىء، وما ستستغرقو مراحؿ النظر الدعوى وطرؽ الطعف في الأحكاـ، وتقديـ إشك

 .2وما يستمزـ كؿ ذلؾ مف وقت وجيد ومصاريؼ قضائية عند كؿ مرحمة

 

 

                                           
، مجمة -دراسة في القانوف الأردني–سميـ سلامة حتاممو، الطبيعة القانونية لمتحكيـ وتطبيقاتو، في مجاؿ العقود الإدارية  1

 .20، ص.2012، 2، العدد 4الأردنية في القانوف والعموـ السياسية،  المجمد 
 .21، ص.المرجع السابؽ نفس 2
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أطراؼ العلاقة.  كما يقوـ التحكيـ عمى إقرار مبدأ التسوية الودية إلى استمرارية الاتصاؿ بيف

ويعني ىذا أف التحكيـ يساعد الأطراؼ عمى تجاوز خلافاتيـ طمعا مف مواصمة التعاوف بينيـ 

تحقيقا لمصالحيـ المشتركة، ويبرىف عمى ذلؾ أمريف: الأوؿ تييئة الظروؼ أماـ الطرفيف لتسوية 

ىيئة التحكيـ إثباتيا  منازعاتيـ وديا، بدعوتيـ لمتفاوض حوؿ تمؾ التسوية، وفي حالة تماميا تتولى

صدار حكـ بيا، والثاني حسـ النزاع بواسطة الترضي الطرف يف لاستمرار تواصميـ في محاضرىا وا 

 . 1ا التواصؿ مما يحقؽ مصالحيـ المشتركةأو معاودة ىذ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .379، ص.2007عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  1
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 خلاصة الباب الثاني

 إدراج البعد البيئي في مرحمة اللاحقة لإعداد الصفقات العمومية

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  247-15المرسوـ الرئاسي قد أدرج المشرع الجزائري في 

ة في الصفقات العمومية ويجب أف تكوف عبر ية، باحتشاـ المعايير البيئوتفويضات المرفؽ العام

مختمؼ مراحؿ إجراء الصفقة العمومية سواء في تحديد مضموف الصفقة العمومية أو في معايير 

 المتعامميف الاقتصاديف أو اختيار العروض الصديقة لمبيئة. اختيار

التي تقوـ  كالمبادئوقد واجيت مرحمة إدراج البعد البيئي في الصفقات العمومية، جممة مف الحدود 

عمييا الصفقات العمومية مف حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية و المساواة بيف المترشحيف و شفافية 

ذلؾ يوجد الالتزامات بالبعد البيئي في مجاؿ  إلى جانب الإجراءات وحياد الصفقة العمومية،

التجارة الدولية، الصفقات العمومية عمى الصعيد الدولي و مف بينيا ىيئة الأمـ المتحدة، منظمة 

وكذا عمى الصعيد الاقميمي ومف بينيا منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية، الاتحاد الأوروبي، وفي 

حالة الاخلاؿ بالجانب البيئي لمصفقة العمومية يكوف معرض لجزاءات إدارية أو مالية سواء 

 تفرضيا المصمحة المتعاقدة أو الجيات القضائية أو المحكموف. 
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 الخــاتمــة

تعتبر العلاقة بين الصفقات العمومية وحماية البيئة علاقة متناقضة، فالمصمحة المتعاقدة لا يمكنيا 

، بما العامالاستغناء عن الصفقات العمومية التي بواسطتيا تحقق متطمبات حاجيات تسير المرفق 

تساعد عمى رفع عجمة النمو الاقتصادي  والتياقتصادية ميمة  عتعود عمى الدولة من مشاري

ة التي تعتبر الميمة الأساسية لمدولة حمايتيا وفق يلمدولة، لكن دون إىمال الاعتبارات البيئ

 ةالوطني اتالتشريعة المصادقة عمييا في مجال حماية البيئة وكذا يالمعاىدات والاتفاقيات الدول

 المتعمقة بحماية البيئة سواء عامة أو قطاعية.

المصمحة المتعاقدة تحرص عمى تنفيذ الصفقة العمومية وفق متطمباتيا وتقوم باقتناء منتجات  ليذا

مضرة بالبيئة، أو القيام بمشاريع البنية التحتية عمى حساب البيئة عن طريق انشاء مشاريع 

الوديان والبحار، كل ىذا يعود  أمامالنفايات رمي بات أو القيام بمشاريع اقتصادية في مكان الغا

 سمبا مستقبلا عمى البيئة وحتى المشاريع الاقتصادية في حد ذاتيا.

تعد الاتفاقيات الدولية والاقميمية المتعمقة بإدراج البعد البيئي في مجال الصفقات العمومية الدافع 

العمومية  الصفقات تنظيمدراج البعد البيئي في إعمى  جزائريالالمشرع حرص الرئيسي من وراء 

الجانب البيئي، وىذا  مراعاةبعد أن كان ىذا التقنين متعمق بالجانب الاقتصادي لمدولة بدون 

من المرسوم الرئاسي  50التي عدلت المادة  338-08من المرسوم الرئاسي  14بموجب المادة 

وبيذا ة مى الشروط المتعمقة بحماية البيئومية، إذ نصت عالمتضمن تنظيم الصفقات العم 02/250

 ة في تنظيم الصفقات العمومية. وتم تكريس البندقفزة النوعية لحماية البيئالىذه المادة ىي  تعتبر

من تنظيم  236-10بموجب المرسوم الرئاسي كذلك   المتعمق بحماية البيئة في الصفقة العمومية
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منو عندما نص في القسم الأول "بيانات الصفقات" من الباب  62الصفقات العمومية في مادتو 

 247-15مرسوم الرئاسي في الوكذلك ، الرابع أحكام تعاقدية عمى البنود المتعمقة بحماية البيئة

إدراج البعد البيئي في  مبدأ عمىأكد  ،العام المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق

 95، بالتطرق إليو في المادة الصفقات العمومية وحتى لو كان ىذا إدراج البيئي نوعا ما محتشم

بالنص عمى أنو يجب كل صفقة عمومية أن تتضمن البنود المتعمقة  من المرسوم الرئاسي أعلاه

المرسوم الرئاسي عمى أنو من نفس  78بحماية البيئة والتنمية المستدامة، وكذلك في نص المادة 

يجب أن تكون معايير اختيار المتعامل المتعاقد مرتبطة بموضوع الصفقة وغير تمييزية، ويجب أن 

تستند المصمحة المتعاقدة لاختيار أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية بناء عمى معيار 

ص المحرومين من سوق النجاعة المتعمقة بالجانب الاجتماعي لترقية الإدماج الميني للأشخا

ييئات الدولية مثل برنامج ال، وىذا تماشيا مع الشغل والمعوقين والنجاعة بالتنمية المستدامة

 الأونسيترال للأمم المتحدة، ولجنة البيئة التجارة المنبعثة عن المنظمة العالمية لمتجارة.

تسخير كل بيئية وىذا بأن يكون ليا استراتيجية اقتصادية حة المتعاقدة وعميو يجب عمى المصم

باشراك الجيات المركزية واللامركزية المتخصصة  ويكون ىذا، صفقة بيئية بحثةجيودىا لتحقيق 

رحمة إعداد دفتر البيئي لمرافقتيا في م المجالالتي تنشط في  الجمعياتفي حماية البيئة، وكذلك 

 حاجيات الصفقة دون إضرار بالبيئة.الشروط وتحديد 

نما يجب لأن حماية  البيئة في الصفقات العمومية لا يتوقف عمى مرحمة لإعداد لمصفقة أو إبرام وا 

أن يراعى في جميع مراحل الصفقة العمومية، بداية من تحديد الحاجيات، مرورا باختيار المتعامل 

ونظرا لخطورة الأضرار البيئة وعدم جبرىا كرس  فضل عرض، وصولا إلى تنفيذ الصفقةالمتعاقد وأ
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شرع الجزائري بعد الآليات التقنية والإدارية لحماية البيئة في إطار الصفقات العمومية، وىذه الم

الآليات قد تكون قبمية أو بعدية كدراسة التأثير عمى البيئة، دراسة الخطر، نظام الترخيص، نظام 

 ، التصريح، الحظر والالزام.التصريح

ولم  لا يزال في مرحمتو التمييديةلصفقات العمومية البيئي في مجال ا البعدلكن رغم ىذا يعد إدراج 

وتمزم المصمحة لمبعد البيئي، في تنظيم الصفقات العمومية تعطيو قوة إلزامية  بمواد كثيرةيحظى 

وىذا راجع لعدم اشتمال ، البيئي في كل صفقة عمومية تريد القيام بيا الجانبالمتعاقدة عمى مراعاة 

 247-15من المرسوم الرئاسي  95عمى مادة وحيدة وىي المادة  تنظيم الصفقات العمومية سواء

تنص عمى البنود المتعمقة بحماية البيئية والتنمية المستدامة في القسم المتعمق بالبيانات الالزامية 

ليذا يجب عمى المشرع في تنظيم الصفقات العمومية إضافة مواد تعزز البعد لمصفقة العمومية، 

من مراحل الصفقة العمومية سواء مرحمة إعداد الصفقة العمومية أو الإبرام البيئي عند كل مرحمة 

لكي يقيد المصمحة المتعاقد بإلزامية اتباع البعد البيئي في الصفقة العمومية واختيار  أو التنفيذ،

المتعامل المتعاقد الذي يراعي الشروط البيئية وكذا الحرص عمى اختيار العرض البيئي لمتقميل من 

 ار الجانبية لمصفقة العمومية.الآث

الكثير من الأىمية لمبعد البيئي في مجال الصفقات المصمحة المتعاقدة  ولي ن تليذا يجب أ

عمى توفير منتوجات وسمع صديقة بالبيئة، ودراسات صفقة العمومية البيئة في  و السيرالعمومية 

تأثير ىذه الصفقة عمى مكتب دراسات متخصص في الجوانب البيئي لمصفقة العمومية ومدى 

، وفي فقط المتعامل المتعاقد الذي ينظر لمصفقة العمومية في معيارىا المالي بإلزام وتقومالبيئة، 
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فتو الاعتبارات البيئة لمصفقة العمومية تقوم المصمحة المتعاقدة تسميط عميو جزاءات بقدر لحالة مخا

 المموث الدافع. أالضرر الذي سببو لمبيئة عمى أساس مبد

 الوطنية، القانونية المنظومة في البعد البيئي في مجال الصفقات العمومية  دراسة خلال من و

 :التالية النتائج إلى توصمنا المقارنة والتنظيمات القوانين بعضب ومقارنتو

دراج البعد البيئي  - 1 لمصفقة ضرورة تعديل تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام وا 

فتقترح إدراج البعد البيئي في ، العمومية عند كل مرحمة من المراحل التي تمر بيا الصفقة العمومية

الفصل الثاني المتعمق بتحديد الحاجات المصمحة المتعاقدة واختيار المتعاممين المتعاقدين، وكذا 

  إدراج البعد البيئي في الفصل المتعمق بإبرام وتنفيذ الصفقات العمومية.

ضرورة مراجعة دفتر الشروط الإدارية العامة المطبق عمى صفقات الأشغال العمومية والذي  – 2

والذي ظل بدون تحيين رغم أن تنظيم الصفقات العمومية في تحيين  1964نوفمبر  21صدر منذ 

مستمر متماشيا مع التطورات الراىنة والذي عرف عدة تحيينات بغرض إدراج البعد البيئي في 

 العمومية.  الصفقات

التعميمات التقنية المشتركة ضرورة حرص المصمحة المتعاقدة بإدراج البعد البيئي في دفتر  - 3

 لمحد من الآثار السمبية لمصفقة العمومية عمى حماية البيئة. ودفتر التعميمات الخاصة

في تفسر كيفية إدراج البعد البيئي في الصفقات العمومية ضرورة وضع نصوص تنظيمية  – 4

 .حتى يتم تطبيقيا بالشكل الصحيحشكل قرارات، منشورات وتعميمات 

لممتعامل المتعاقد الذي يراعي ونقاط تحفيزية  يجب عمى المصمحة المتعاقدة منح امتيازات - 5

  .في الصفقة العمومية الإيكولوجيالجانب 
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موظفين مختصين في مجال حماية البيئة ضمن لجنة فتح الأظرفة واختيار  تعيينضرورة  – 6

 العروض، لدراسة العروض التقنية والتأكد من مدى مراعاتيا لمجانب البيئي من عدم.

يجب عمى المصمحة المتعاقدة فرض جزاءات مالية عمى المتعامل المتعاقد الذي ينفذ صفقتو   - 7

 ئي، وىذا لجبر الضر البيئي الذي نتج جراء الصفقة العمومية.العمومية عمى حساب الجانب البي

الحث عمى ضرورة تنظيم ممتقيات دولية ووطنية عمى مستوى الجامعات حول البعد البيئي في  - 8

 مجال الصفقات العمومية.

يمكن القول أن البعد البيئي في مجال الصفقات العمومية تجاوز المرحمة التمييدية وأخيرا  

والمتخصصين في ىذا المجال  لمباحثين لكن لم يصل بعد إلى ذروتو، ليذا أوجو دعوة  

البحوث والدراسات في مجال الصفقات العمومية وحماية البيئة التي بضرورة إجراء 

  دول وشرائح المجتمع. تيم كافة ال أصبحت موضوع العصر
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نعوم مراد، المسؤولية المدنية عن الضرر الإيكولوجي في التشريع البيئي الجزائري، مذكرة  .9

 .2010، سنة أبو بكر بمقايد تممسان والعموم السياسية، جامعة ماجستير، كمية الحقوق

IV. ـالات ــالمـق 
 إسماعيل صعصاع البديري وحوراء حيدر إبراىيم، الأساليب القانونية لحماية البيئة من التموث .1

  مجمة المحقق الحمي لمعموم القانونية والسياسية، العدد الثاني، تصدر عن كمية الحقوق

 .2003سنة جامعة بابل )العراق(، 

أقواجيل نبيمة، حق الفرد في حماية البيئة لتحقيق التنمية المستدامة، مجمة المفكر، العدد  .2

السادس تصدر عن كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر )بسكرة(، سنة 

2010. 

والعموم   قالحقو كمية مة بمغول عباس، الإقصاء في قانون الصفقات العمومية الجزائري، مج .3

 .2014ديسمبر  31السياسية جامعة وىران 

بمغول عباس، المجال الجديد لتطبيق إجراءات الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي  .4

التاسع، العدد ، ث لمدراسات القانونية والسياسية، مجمة الأستاذ الباح247-15الجزائري 

 المجمد الثاني. 2018مارس 

صفقة الأشغال العامة، مجمة البحوث العممية في إبرام ، الاىتمامات البيئية في بمغول عباس  .5

 .2015، سنة التشريعات البيئية، العدد الرابع 

) إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير(، في الصفقات العمومية  ، جريمة المحاباةبمغول عباس  .6

 .2014مجمة الدفاع ، العدد الثاني مارس 

 لمدراسات الندوة مجمة في الجزائر، العمومية الصفقات عمى الإدارية الرقابة أليات بيي لطيفة، .7

 .2013 الوادي، جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية الأول، العدد القانونية،
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كمال، دور الدولة في حماية البيئة، مجمة الباحث، العدد الخامس، تصدر عن كمية  رزيق  .8

 .2007العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، سنة 

رشيد السعيد، منازعات الصفقات العمومية، عمى ضوء النص القانوني ووقائع الاجتياد   .9

 .2010، الرباط، الطبعة الأولى، القضاء المغربي، صوب بريس

رضا ىميسي، دور المجتمع المدني في الوقاية من الفساد ومكافحتو، مجمة دفاتر السياسة  .10

 .2009، جوان 1والقانون، العدد

–سميم سلامة حتاممو، الطبيعة القانونية لمتحكيم وتطبيقاتو، في مجال العقود الإدارية  .11

، العدد 4ردنية في القانون والعموم السياسية،  المجمد ، مجمة الأ-دراسة في القانون الأردني

2 ،2012. 

الشافعي محمد ابراىيم محمود، السياسة البيئية وتأثيرىا عمى الوضع التنافسي لمصادرات  .12

، العدد 46المصرية، القاىرة، مجمة العموم القانونية والاقتصادية، جامعة عين شمس، المجمد 

 .2004يوليو  2

التأثير في البيئة نظرة في القانون الجزائري، مجمة المدرسة الوطنية طو طيار، دراسة  .13

 .1991، الجزائر، 01للإدارة العدد 

عزري الزين، إجراءات إصدار قرارات البناء و اليدم في التشريع الجزائري، مجمة الفكر  .14

 .2004العدد الثالث، تصدره كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

، أىمية تدخل الحكومي في حماية من خلال الجباية البيئية، مجمة الباحث رفارس مسدو  .15

، تصدر عن كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة قاصدي مرباح 7العدد 

 .2009/2010ورقمة لمموسم الجامعي 
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البيئة في التشريع فاضل إليام، العقوبات الإدارية لمواجية خطر المنشآت المصنفة عمى  .16

الجزائري، مجمة دفاتر السياسة والقانون، العدد التاسع، تصدر عن كمية الحقوق والعموم 

 .2013السياسية جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، سنة 

قويدري محمد، إشكالية تحرير التجارة الدولية وقضايا البيئية والتنمية المستدامة، مصر  .17

 .2011، 53، العدد 18مد مجمة بحوث اقتصادية عربية، المج

كمال رزيق، دور الدولة في حماية البيئة، مجمة الباحث، العدد الخامس تصدر عن كمية  .18

 .2007العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، سنة 

ت دراسة تطبيقية في دولة الإمارا-كنعان نواف، دور الضبط الإداري في حماية البيئة  .19

، مجمة جامعة الشارقة لمعموم الرعية و القانونية، العدد الأول، تصدر عن كمية -المتحدة

 .2006القانون جامعة الشارقة )الإمارات(، 

لعور بدرة، الضوابط المفاىيمية لمصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مجمة الفقو  .20

 .2013ديسمبر  14والقانون العدد 

ح، التجارة الدولية والبيئة في إطار منظومة عالمية وبعض الملاح جلال عبد الفتا  .21

، المممكة العربية السعودية، السمسمة العممية -دراسة اقتصادية–الاعتبارات لمدول النامية 

 ىـ.1421، 4لجمعية الاقتصاد السعودي، المجمد الثاني، العدد 

من أخطار التوسع منصور مجاجي، دراسة مدى التأثير عمى البيئة كآليات لحمايتيا   .22

يحي فارس، كمية الحقوق، العدد  المديةمجمة الدراسات والبحوث العممية، جامعة  ،العمراني

 .2009ديسمبر  03
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منور أوسرسر، فتيحة بن حاج جيلالي مغراوة، دراسة الجدوى البيئة لممشاريع الاستثمارية  .23

زائري، العدد السابع، سنة مجمة اقتصادية شمال إفريقيا، المركز الجامعي خميس مميانة، الج

2015. 

     وليد العبادي محمد، أىمية التحكيم وجواز التحكيم إليو في منازعات العقود الإدارية  .24

 .2007، 2، مجمة دراسات العموم الشرعية والقانونية، العدد -دراسة مقارنة–

V. المداخلات 

 التشريعية، والقيود التعاقدية الطبيعة بين العمومية الصفقات مفيوم حميدة، جميمة. 1

 المال حماية في العمومية الصفقات قانون دور حول الوطني الممتقى الأولى، المداخمة

 .2013 ماي 21،20 يومي المدية، فارس، يحي جامعة العام،

 الممتقى العمومية، الصفقات في التعاقد أساليب من كأسموب المناقصة ىاجر، ختال. 2

 25-24 بمعباس سيدي ليابس، جيلالي جامعة ،السياسية العموم و الحقوق كمية الدولي

 .2013 أفريل

 الثالثة المداخمة العمومية، الصفقات مجال في الالكترونية المعاملات مقطف، خيرة. 3

 العام، المال حماية في العمومية الصفقات قانون دور حول الوطني الممتقى والثلاثون،

 .2013 ماي 21،20 يومي المدية، فارس، يحي جامعة

 دراسة -العمومية الصفقات عمى الداخمية الرقابة أساليب فعالية مدى موري، سفيان. 4

 حول الوطني الممتقى والأربعون، الواحدة المداخمة ،-والتونسي الفرنسي المشرع مع مقارنة

 يومي المدية، فارس، يحي جامعة العام، المال حماية في العمومية الصفقات قانون دور

 .2013 ماي 21،20
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 التشريع في بالبيئة الضارة المنشآت مواجية في الإدارية الجزاءات آمنة، سمطاني. 5

 القانونية العموم معيد الانسان، وحقوق البيئة: حول وطني ممقى في ألقيت مداخمة الجزائري

 .2009 جانفي 25،26،27 أيام بالوادي، الجامعي المركز والإدارية

 المداخمة العمومية، الصفقات عمى المالية والييئات الاجيزة رقابة الصديق، عبد شيخ. 6

 المال حماية في العمومية الصفقات قانون دور حول الوطني الممتقى الثلاثون، السابعة

 .2013 ماي 21،20 يومي المدية، فارس، يحي جامعة العام،

 الدور- العمومية الصفقات في لممنافسة المنافية لمممارسات التصدي حميم، عمروش. 7

 السياسية، العموم و الحقوق كمية الدولي، الممتقى ،-الجزائري المنافسة لمجمس الجديد

 .2013 أفريل 25-24 بمعباس، سيدي ليابس، جيلالي جامعة

 لمؤتمر مقدم بحث ،-القانون إنفاذ و والبيئة الأمن- المطمب، عبد الحميد عبد ممدوح. 8

 وتنميتيا البيئة حماية في لمقانون فعال دور العربية الإمارات بجامعة والقانونية الشريعة كمية

 ،1999 مايو 04-02 من الفترة خلال المنعقدة المتحدة، العربية الإمارات دولة في

 .الشارقة

 المداخمة الجزائري، لمتشريع وفقا العمومية الصفقات في السعر تحديد بمحاج، نصيرة. 9

 جامعة العام، المال حماية في العمومية الصفقات قانون دور حول الوطني الممتقى السابعة

 .2013 ماي 21،20 يومي المدية، فارس، يحي

 التشريع في البيئة لحماية آلية الإداري الضبط سامية، ونويري العزيز عبد نويري .10

 ظل في البيئة لحماية القانونية النظام: حول الدولي الممتقى في ألقيت مداخمة الجزائري
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 ،9 يومي قالمة، جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية الجزائري، والتشريع الدولي القانون

 .2013 ديسمبر 10

 التشريع في البيئة لحماية آلية الإداري الضبط سامية، ونويري العزيز عبد نويري .11

 ظل في البيئة لحماية القانونية النظام: حول الدولي الممتقى في ألقيت مداخمة الجزائري

، 9 يومي قالمة، جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية الجزائري، والتشريع الدولي القانون

 .2013 ديسمبر 10

VI. النصوص التشريعية والتنظيمية 

 الدستور   – 1

دستور الجميورية  إصدار المتضمن، 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97-76مر رقم الأ .1

 . 1976لسنة  94الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر 

، المتضمن نص التعديل الدستور 1989فبراير  28المؤرخ في  18-89المرسوم الرئاسي  .2

لسنة  9، ج ر 1989فبراير  23لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الموافق لاستفتاء 

1989. 

 دستور المتضمن ،1996 ديسمبر 07 في المؤرخ 438-96 رقم الرئاسي المرسوم .3

 ج ،1996 نوفمبر 28 استفتاء في عميو المصادق الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية

 .1996 لسنة 76 ر

 14، المتضمن التعديل الدستوري، ج ر 2016مارس  6المؤرخ في  01-16القانون رقم  .4

 .2016لسنة 
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استدعاء الييئة  ، المتضمن2020سبتمبر  15المؤرخ في  251-20المرسوم الرئاسي رقم  .5

  .الدستوري الانتخابية للاستفتاء المتعمق بمشروع التعديل

 الأوامر – 2

، المتضمن قانون الإجراءات الجزائية المعدل 1966جانفي 8المؤرخ في  155-66الأمر رقم  .1

 .1966لسنة  49والمتمم، ج ر

    المتمم لمتضمن قانون العقوبات، المعدل و ، ا1966جوان  8المؤرخ في  156-66الأمر رقم  .2

 .1966لسنة  49ج ر

لسنة  52، ج ر بالصفقات العموميةالمتعمق ، 1967جوان  17المؤرخ في  90-67 رقم الأمر .3

1967. 

 القوانين  - 3

 .1983 لسنة 6 ر ج البيئة حماية المتضمن ،1983 فيفري 5 في المؤرخ ،03-83 رقم القانون .1

 ر ج ترقيتيا، و الصحة حماية المتضمن ،1985 فيفري 16 في المؤرخ ،05-85 رقم القانون .2

 .2008 لسنة 44

لسنة  52التييئة و التعمير، ج ر  المتضمن 1990ديسمبر  1في  المؤرخ 90-29 رقم القانون .3

1990. 

، ج ر 1992قانون المالية لسنة  المتضمن، 1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91القانون رقم  .4

 .1991لسنة  62

، ج ر 2000قانون المالية لسنة  المتضمن، 1999ديسمبر  25المؤرخ في  11-99القانون رقم  .5

 .1999لسنة  92
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لسنة  35قانون المناجم، ج ر  المتضمن، 2001جويمية  3المؤرخ في  10-01 رقم القانون .6

2001. 

   إزالتيا و مراقبتيا و النفايات المتضمن  ،2001 ديسمبر 12 في المؤرخ 19-01 رقم القانون .7

 .2001 لسنة 77 ر ج

تييئة الإقميم و تنميتو المستدامة،  المتضمن، 2001ديسمبر  12المؤرخ في  20-01القانون رقم  .8

 .2001لسنة  77ج ر 

حديد القواعد العامة للاستعمال ت المتضمن، 2003فيفري  17المؤرخ في  03-02 رقمالقانون  .9

 .2003لسنة  11الاستغلال السياحيين لمشواطئ، ج ر و 

حماية البيئة في إطار التنمية  المتضمن، 2003جويمية  19لمؤرخ في ا 10-03 رقم القانون .10

 .2003لسنة  43ج ر  ،المستدامة

 51ج ر  التييئة و التعمير المتضمن ،2004أوت  14المؤرخ في   05-04رقم  القانون .11

 .2004لسنة 

 .2004لسنة  51الصيد، ج ر  المتضمن، 2004أوت  14المؤرخ في  04-07 رقم القانون .12

 الأنشطة ممارسة شروط المتضمن ،2004 أوت 14 في المؤرخ ،08-04 رقم القانون .13

 .2004 لسنة 52 ر ج  التجارية

الوقاية من الأخطار الكبرى  المتضمن، 2004ديسمبر  25، المؤرخ في 04-20 رقم القانون .14

 .2004لسنة  84تسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، ج ر و 

 .2005لسنة  60ج ر  المياه، المتضمن، 2005أوت  5المؤرخ في  12-05القانون رقم  .15

 .2008لسنة  4المياه ج ر  المتضمن، 2008جانفي  23المؤرخ في  03-08لقانون رقم ا .16
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المؤرخ  05-85، يعدل و يتمم القانون رقم 2008جوان  20، المؤرخ في 13-08 رقم القانون .17

 .2008لسنة  44حماية الصحة و ترقيتيا، ج ر  المتضمن، 1985فيفري  16في 

المتضمن قانون الإجراءات المدنية  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانون رقم  .18

فبراير  25والذي دخل حيز التنفيذ في  13/04/2009، المؤرخة بتاريخ 21ج ر   والإدارية

2009. 

 .المتعمق بحماية الصحة و ترقيتيا ،2008جوان  20، المؤرخ في 13-08 رقم القانون .19

حماية المستيمك و قمع الغش  المتضمن، 2009فيفري  25، المؤرخ في 09-03القانون رقم  .20

 .2009لسنة  15ج ر 

 .2011لسنة  37، المتعمق بالبمدية، ج ر 2011-06-28 المؤرخ في 10-11القانون رقم  .21

 .2012لسنة  12المتعمق بالولاية، ج ر  2012-02-21المؤرخ في  07-12القانون رقم  .22

لسنة  18، المتضمن قانون المناجم، ج ر 2014فيفري  24المؤرخ في  05-14القانون رقم  .23

2001. 

 المراسيم  - 4
 الرئاسيةالمراسيم  -أ 

 بالقوانين العمل بتمديد المتعمق ،1962 ديسمبر 31 في المؤرخ ،157-62 رقم المرسوم .1

 .1963 لسنة 2 ر ج الوطنية، السيادة مع يتعارض ما إلا الفرنسية

 لمصفقات المركزية المجنة بإنشاء المتعمق 26/03/1964 في المؤرخ 103-64 رقم المرسوم .2

 .العمومية

 المتعامل صفقات بتنظيم المتعمق، 1982 أفريل 10 في المؤرخ 145-82 رقم المرسوم .3

 .1982لسنة  15، ج ر العمومي
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   المتعمق بالصفقات العمومية 24/07/2002المؤرخ في  250-02 رقم المرسوم الرئاسي .4

 .2002لسنة  52ج ر 

   المتعمق بالصفقات العمومية 11/09/2003المؤرخ في  301-03 رقم المرسوم الرئاسي .5

 .2003لسنة  55ج ر 

   المتعمق بالصفقات العمومية 26/11/2008المؤرخ في  338-08 رقم المرسوم الرئاسي .6

 .2008لسنة  62ج ر 

المتضمن تنظيم الصفقات  2010أكتوبر  7المؤرخ في  236-10 رقم المرسوم الرئاسي .7

 .2010لسنة  58، ج رالعمومية

المتضمن تنظيم الصفقات  01/03/2011في  المؤرخ 98-11 رقم المرسوم الرئاسي .8

 .2011لسنة  14ج ر  العمومية

المتضمن تنظيم الصفقات  18/01/2012المؤرخ في  23-12 رقم المرسوم الرئاسي .9

 .2012لسنة  4ج ر  العمومية

المتضمن تنظيم الصفقات  13/01/2013المؤرخ في  03-13 رقم المرسوم الرئاسي .10

 .2013لسنة  2ج ر  العمومية

المتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  20المؤرخ في 247-15 رقم المرسوم الرئاسي .11

 .2015لسنة  50، ج ر العمومية وتفويضات المرفق العام

 المراسيم التنظيمية -ب 
، المتعمق بالعمارات و المؤسسات 1976فيفري  20المؤرخ في  76-34 رقم المرسوم التنفيذي .1

 .1976لسنة  21الخطرة غير الصحية أو المزعجة، ج ر 
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 البيئة، عمى التأثير بدراسة المتعمق ،1990 فيفري 27 في المؤرخ 78-90 رقم التنفيذي المرسوم .2

 .1990 لسنة 10 ر ج

، المتعمق بقواعد التييئة و التعمير 1991ماي  28، المؤرخ في 91-175 رقم المرسوم التنفيذي .3

 .1991لسنة  26و البناء، ج ر 

 شيادة تحضير بكيفيات المتعمق ،1991 ماي 21 المؤرخ 176-91 رقم التنفيذي المرسوم .4

 المطابقة شيادة و البناء رخصة و التقسيم شيادة و التقسيم شيادة و التجزئة ورخصة التعمير

 .1991 لسنة 26 ر ج ذلك، تسميم و اليدم ورخصة

المتضمن تنظيم الصفقات  ،1991نوفمبر  9المؤرخ في  343-91 رقم المرسوم التنفيذي .5

 .1991لسنة  57ج ر  العمومية

، المتعمق بتنظيم النفايات 1993جويمية  10المؤرخ في  93-160 رقم المرسوم التنفيذي .6

 .1993لسنة  46الصناعية والسائمة ج ر 

 المنشآت عمى بالتنظيم المتعمق ،1998 نوفمبر 03 في المؤرخ 399-98 رقم التنفيذي المرسوم .7

 .1998 لسنة 82 ر ج لقائمتيا والمحددة المصنفة

، المتعمق بكيفيات تسيير نفايات 2003ديسمبر  9، المؤرخ في 478-03المرسوم التنفيذي رقم  .8

 .2003لسنة  78النشاطات العلاجية، ج ر 

، المحدد لكيفيات نقل النفايات 2004ديسمبر  14المؤرخ في  04-409المرسوم التنفيذي رقم  .9

 .2004لسنة  81الخاصة الخطرة، ج ر 

 التصريح كيفيات يحدد الذي ،2005ديسمبر  10في  المؤرخ 315-05 رقم التنفيذي المرسوم .10

 .2005 لسنة 62 ر ج الخطرة، بالنفايات
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، الذي يضبط القيم القصوى 2006أفريل  19المؤرخ في  06-141 رقم المرسوم التنفيذي .11

 .2006لسنة  26لممصبات الصناعية السائمة، ج ر 

، المتعمق بضبط التنظيم المطبق 2006ماي  31المؤرخ في  198-06المرسوم التنفيذي رقم  .12

 .2006لسنة  37عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، ج ر 

قائمة المنشآت المصنفة  يحدد ،2007 ماي 19 في المؤرخ 144-07 رقم التنفيذي المرسوم .13

  .2007 لسنة 34 ر ج لحماية البيئة،

، يحدد تطبيق ومحتوى وكيفيات 2007ماي  19المؤرخ في  145-07 رقم المرسوم التنفيذي .14

 . 2007لسنة  34المصادقة عمى دراسة موجز التأثير عمى البيئة، ج ر 

يتعمق بالرسم عمى النشاطات ، 20019أكتوبر  20المؤرخ في  336-09المرسوم التنفيذي رقم  .15

 .2009لسنة  63الخطيرة عمى البيئة، ج ر  المموثة أو

، المرتبط بحيازة المؤسسات 2011مارس  6المؤرخ في  110-11 رقم المرسوم التنفيذي .16

 .2011لسنة  15المشاركة عمى شيادة التخصص والتصنيف المينين، ج ر 

 قراراتال - 5

المتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط الادارية العامة المطبقة  1964نوفمبر  21قرار مؤرخ في  .1

لسنة  6عمى صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجديد البناء و الأشغال العمومية والنقل، ج ر 

1965. 

، يحدد نماذج التصريح بالنزاىة 2015ديسمبر  19قرار صادر عن وزارة المالية مؤرخ في  .2

لسنة  17، ج ر تتاب ورسالة التعيد و التصريح بالمناولوالتصريح بالترشح والتصريح بالاك

2016. 
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، يحدد كيفيات التسجيل والسحب من 2015ديسمبر  19قرار صادر عن وزارة المالية مؤرخ في  .3

لسنة  17، ج ر قائمة المتعاممين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية

2016. 

، يحدد كيفيات الاقصاء من المشاركة 2015ديسمبر  19ؤرخ في قرار صادر عن وزارة المالية م .4

 .2016لسنة  17، ج ر في الصفقات العمومية
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 .2014لسنة 

، المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية 2002ديسمبر  17المؤرخ في  2002 لسنة 3158الأمر  .4

 التونسي. 

يتعمق بأحكام خاصة لتنظيم الصفقات العمومية  2011ماي  23مؤرخ في  2011لسنة  623الأمر  .5

 .2011لسنة  39التونسي، العدد 

 .2017امة لعام الأمم المتحدة لمبيئة، الاستعراض العالمي المعني بالمشتريات العامة المستد .6

  20ريو+ مؤتمرحرية؟ التوقعات من ىل ىو التعويذة الس -بريرا أونموسج، الاقتصاد الأخضر .7

 .2012مؤسسة ىيينرش بل 

 .1997.ط،س.ي،ب-ص.ج القاضي منصور ترجمة القانونية، المصطمحات معجم كورنو، جيرار .8
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المتعمق  12-03رقم بتنفيذ القانون  2003ماي  12صادر في  1-03-60ظيير الشريف رقم  .9

 .2003، لسنة 1518بدراسات التأثر عمى البيئة، ج ر لممممكة المغربية 

 .2006فاروق دحمني مصطفى، مفيوم الصفقة في لغة الشرع السياسة، موقع الأوان  .10

المغربي ج ر عدد العمومية  يتعمق بالصفقات 2013مارس  20في  صادر 2.12.349المرسوم  .11

 .2013لسنة  6140

عمل الدولي جنيف، التقرير الخامس، التنمية المستدامة والعمل اللائق والوظائف مكتب ال .12

 .2013، 102الخضراء، البند الخامس من جدول الأعمال مؤتمر العمل الدولي، الدورة 

ىلال محسن أحمد، التجارة والبيئة، المجنة الاقتصادية والاجتماعية بغرب آسيا، أوراق موجزة  .13

، الأمم المتحدة، 2001نوفمبر  13-9الرابع لمنظمة التجارة العالمية، الدوحة، من لإعداد المؤتمر 
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« Les dimensions environnementales dans le marché public » 
         Résumé : 
 Récemment, il a été question d'inclure la dimension environnementale dans les marches 

publiques afin de garantir la mise en œuvre d'un accord public respectueux de l'environnement, en 

incluant les dimensions environnementales dans le cahier des charges de marche public, afin de 

répondre aux besoins de l'accord vert. Le pouvoir adjudicateur est soucieux de l'aspect 

environnemental, faute de quoi ses offres sont soit directement exclues du marché, soit sanctionnées 

par des sanctions administratives imposées par le pouvoir adjudicateur et peuvent même entraîner des 

sanctions judiciaires. 

 Mots clés : Marché public, Pouvoir adjudicataire, Marché vert, Besoin environnementaux, 
Dimension environnementale. 
 

« The environmentals dimensions in the public market»  
 Abstract : 
 Recently, it has been a question of including the environmental dimension in public markets in 

order to guarantee the implementation of an environmentally friendly public agreement, including the 

environmental dimensions in the public contract specifications, in order to meet the needs of the Green 

Agreement. The contracting authority is concerned about the environmental aspect, otherwise its offers 

are either directly excluded from the market or sanctioned by administrative sanctions imposed by the 

contracting authority and may even lead to legal sanctions. 

 Key words : Public contract, Contracting authority. Green market, Environmental needs, 
Environmental dimension 

 

 "البعد البيئي في مجال الصفقات العمومية"
 

 الممخص: 
 

خيرة عمى ادراج البعد البيئي في الصفقات العمومية من أجل الحرص عمى تنفيذ صفقة الآونة الأأصبح الحديث في 
عمومية صديقة لمبيئة، وهذا عن طريق ادراج ابعاد بيئية في دفتر شروط الصفقة العمومية وهذا استجابة لتمبية حاجيات 

شحين التي تحرص المصمحة المتعاقدة الصفقة الخضراء، ولهذا يجب مراعاة الاليات التقنية والقانونية في عروض المر 
من  للإقصاءعمى الجانب البيئي فيها وفي حالة عدم مراعاة هذا الجانب من قبل المترشحين تكون عروضهم معرضة 

ية تتعرض اصحابها الى جزاءات ادارية فات بيئلالصفقة العمومية قبل قبولها وفي حالة تم قبولها وتم اكتشاف مخا
 .المتعاقدة، وقد تصل حتى الى جزاءات قضائيةتفرضها المصمحة 
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