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 إلى التي حملتني تسعا ولم تضجر، إلى التي سهرت لأنام، وتعبت لأرتاح إلى نبع الحنان 

 أمي حفظها الله.

 إلى روح والدي، رحمه الله، والذي مهد الطريق ورسم الآفاق.

 إلى إبني محمد الشريف، رعاه الله وحفظه.

الشدائد والمحن والذي كان لي ينبوع الرحمة والحنان، إلى زوجي  إلى الذي كان لي سندا في

 تقديرا للتضحية والتشجيع على الإستئناف والمواصلة.

إلى كل الإخوة والأخوات خصوصا إلى الطيب الذي علمني كيف أواجه المصاعب بصبر 

 المؤمن وعنفوان الثائر.

 إلى كل الأصدقاء والأحبة أهدي هذا العمل المتواضع. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

         
 
 
 

 :لــــزيـر الجــــدم بالشكـــأتق

 وساعدني على إنجازه إلى كل من كان سندا لي في هذا العمل

 .أشرف على هذا العمل ووجهني أحسن توجيه إلى الأستاذ المحترم بويعقوب أحمد الذي

 ول:ـــي تقـة التــلا بالحكمــمـوع

 "من علمني حرفا صرت له عبدا"

 .لذين أشرفوا على تدريسيا الشكر والتقدير لكل المعلمين والأساتذة

 

 



 هـــرســالف
 

  .مقدمة عامة
I-  .الفصل الأول: البلدية، طرق تسييرها، ودورها في التنمية  

  ة الفصل.ـمقدم
  المبحث الأول: تعريف البلدية. -
  .المطلب الأول: البلدية عبر المراحل التاريخية-

 الفرع الأول : البلدية في الجزائر قبل الإستقلال. *          
 لبلدية في الجزائر بعد الإستقلال.االفرع الثاني: *           

 

 .1969التقسيم الإقليمي لسنة -1      
 .1984التقسيم لسنة -2      

 

  المطلب الثاني : أجهزة تسييرإدارة البلدية . -
 الفرع الأول : المجلس الشعبي البلدي. *         
 أولا: تأليف المجلس البلدي .         
 انيا : تسييرالمجلس.ث         
 ثالثا : محالات نشاط المجلس الشعبي البلدي.         
 رابعا: صلاحيات المجلس الشعبي البلدي.         

 

 الفرع الثاني : الجهاز التنفيدي.*      
 أولا: إختصاصات رئيس المجلس الشعبي بصفته ممثلا عن الدولة.     

 عبي بصفته وكيل عن الدولة.ثانيا: إختصاصات رئيس المجلس الش     

 

  الفرع الثالث: الجهاز الإداري.*         
  المبحث الثاني: دور البلدية في عملية التنمية. -
  المطلب الأول: مفهوم التنمية المحلية. -
  المطلب الثاني: دور البلدية في التنمية المحلية. -

  خلاصة الفصل.
  لية.الموارد الما الفصل الثاني: -||

  مقدمة الفصل .
  المبحث الأول: تصنيفات المصادر المالية. -
 المطلب الأول: التصنيف المحاسبي. -
 أولا: الموارد المالية العادية . -

 ثانيا: الموارد المالية الغير عادية أو الإستثنائية. -

 

 المطلب الثاني: التصنيف الجبائي . -
 ة .أولا : المصادر المالية الجبائي -
 ثانيا : المصادر المالية الغير جبائية. -

 

 المطلب الثالث: التصنيف الإداري . -
 أولا: المصادر الذاتية أو الداخلية. -
 ثانيا: المصادر الخاريجية. -

 

  المبحث الثاني: طبيعة المصادر المالية للبلديات. -



  المطلب الأول: المصادر المالية الداخلية. -
 ع الأول: الموارد الجبائية.الفر*        
 أولا: الموارد الجبائية التي تعود كليا للبلديات.       
 رك فيها البلدية مع غيرها.اثانيا: الموارد الجبائية التي تش       

 

  الفرع الثاني: الموارد الغير جبائية.*        
 المطلب الثاني: المصادر المالية الخارجية. -

 ول: مساعدات الدولة.الفرع الأ *       
 الفرع الثاني: مساعدات الصندوق المشترك للجماعات المحلية. *       
 لاية.الفرع الثالث: مساعدات ميزانية الو *       
 الرابع: القروض.* الفرع        

 

  خلاصة الفصل.
  : أسباب العجز المالي للبلديات. الفصل الثالث

  مقدمة الفصل .
  ول: الأسباب القانونية والتنظيمية.المبحث الأ -
  .1984المطلب الأول إشكاليات التقسيم الإداري لسنة  -

 .1984إلى  1962الفرع الأول: المرحلة الأولى من *    
 .1963أولا: التقسيم الإقليمي لسنة     

 .1967ثانيا: القانون البلدي لسنة     

 

  .1984الفرع الثاني: التقسيم الإداري لسنة  *      
  المطلب الثاني: إشكالية النظام الجبائي . -

 الفرع الأول: حدود الجباية المحلية. *     
 أولا: مستوى التحصيل الجبائي.     
 ثانيا: تفاوت التحصيل الجبائي.     

 

 الفرع الثاني: تبعية النظام الجبائي للدولة. *     
 : من حيث الإعتماد.أولا      

 ثانيا: من حيث التحصيل.      
 ثالثا: من حيث الهيمنة.      

 

  المطلب الثالث: إشكالية توسع الصلاحيات والإختصاصات. -
 الفرع الأول: صلاحيات البلدية وفق القوانين المتتالية.*  
 .1967أولا: الصلاحيات وفق القانون البلدي لسنة  

 .1990ت وفق القانون البلدية لسنة ثانيا: صلاحيا 

 

 الفرع الثاني: تضارب الصلاحيات. *     
 أولا: التصادم مع برامج المنتخبين.     
 ثانيا: التصادم مع مطالب المواطنين.     
 ثالثا: التصادم مع الخطط المحلية والمركزية.     

 

  المبحث الثاني: الأسباب الوظيفية. -
  زايد النفقات المحلية.المطلب الأول: ت -

  الفرع الأول: مرونة النفقات المحلية المتزايدة.*    



 رادات المحلية. يالفرع الثاني: مرونة النمو النسبي للإ*    
 المطلب الثاني: ضعف منتوجات الإستغلال ومداخيل الممتلكات. -

 الفرع الأول: تدني نسب المداخيل والممتلكلت. *      
 ع الثاني: أسباب ضعف منتوجات لإستغلال ومداخيل الممتلكات.الفر *      

 

  الفصل.  خلاصة
  الفصل الرابع: سبل معالجة ظاهرة العجز المالي.

  مقدمة الفصل.
  المبحث الأول: إعادة هيكلة المنظومة التشريعية والتنظيمية. -
  المطلب الأول: إعادة تنظيم البلديات. -
 ادة تصحيح صلاحيات البلدية.المطلب الثاني: إع -

 الفرع الأول: إختصاصات ذات بعد محلي.*   
 الفرع الثاني: إختصاصات ذات بعد محلي.*   

 

 المطلب الثالث: إصلاح المنظومة الجبائية. -
 الفرع الأول: ضرورة الإصلاح*   
 كثر ملائمة.أالفرع الثاني: إعتماد نظام جبائي محلي *   

 

  الرفع من النجاعة في التسيير.المبحث الثاني:  -
 المطلب الأول: إعادة النظر في تثمين موارد الأملاك المحلية. -

 الفرع الأول: إحصاء وتحصيل مداخيل الممتلكات.*   
 تباع أساليب سليمة للتسيير والإستغلال.الفرع الثاني: إ*   

 

 تراض.المطلب الثاني: ترشيد الإنفاق والإستهلاك واللجوء إلى الإق -
 * الفرع الأول: ترشيد الإنفاق والإستهلاك.    
 * الفرع الثاني: الإقتراض.    

 

 المطلب الثالث: الرقابة المالية على لبلديات. -
 * الفرع الأول: إنواع الرقابة على البلديلت.    
 *الفرع الثاني: تفعيل عنصر الرقابة بالبلديات.    

 

  خلاصة الفصل.
  الخـاتمــة.
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 العـــامــة ةــدمــمقـال

 

جزء من سلطاتها بالبلدية شكل من أشكال اللامركزية الإدارية تتنازل بموجبه الحكومة 

الإدارية، تمثل السكان المحليين في إدارة مصالحهم الذاتية والتعاون مع الحكومة في تقديم 

 الخدمات المحلية وإشباع الحاجات العامة.

التي تكفل للإدارة المحلية الديمومة والاستمرارية والكيان تتمتع بالشخصية المعنوية و

 القانوني الثابت بالرغم من تغير الأشخاص المكونين لهذه الهيئة المحلية.

تتمتع البلدية بكافة الخصائص من الاستقلال المالي والإداري بما في ذلك الذمة المالية 

حرية التصرف في إدارة شؤونها ضمن إطار المستقلة والميزانية المستقلة والأهلية القانونية و

 القانون والأنظمة السارية المفعول.

تشرف البلدية على مجموعة من الاختصاصات لمواجهة طلبات المواطن وتلبية 

لكن محدودية المصادر المالية وعدم تناسبها مع الأعباء والتوقعات المحلية المتزايدة  ،احتياجاته

سة إلى عدم إمكانية التكفل بكل المصالح العمومية بشكل جيد حال دون ذلك وأدى بهذه المؤس

وفعال وأضعف من مقدرتها على التطور والرقي لخدمة المواطن بأحسن الأساليب وأجود 

 الطرق.

وحالة عجز  ،الأمر الذي جعل جل البلديات تعيش حالة تذمر من الناحية الاجتماعية

لوقوف على أسباب هذه بغية ا لموضوعمالي من جهة أخرى. لهذا كانت دراستنا لهذا ا

الظاهرة ونتائجها على اقتصاد البلدية ومن تم على الاقتصاد الوطني للوصول إلى السبل 

 .معالجتهالالكفيلة 

فهل سوء التسيير هو العنصر المسؤول عن هذه الوضعية المزرية؟ أم أن النظام الجبائي 

ا الأوضاع الاقتصادية الحالية ؟ أم أن المفروض لم يعد يستجيب للظروف التي أصبحت تمليه

هناك أسباب أخرى مرتبطة بظروف  أم المشرع قد أثقل البلدية بمهام تفوق طاقتها المالية ؟

 الاقتصاد الوطني ؟ 

 

 

 أ



 عــامـــةالمقــدمــة ال

 

للإجابة على هذه الأسئلة انطلقنا من فرضيتين أولهما أن الأسباب التنظيمية عملت على إيجاد 

 .ذه الظاهرةالذي ساعد على تفاقم هالمناخ 

ابة ثانيهما أن الأسباب الوظيفية زادت من استفحال هذه الظاهرة خصوصا مع غياب الرق

 .الصارمة على المالية المحلية

حدد إطار البحث في هذه المذكرة إلى حصر الأسباب التي أدت إلى العجز المالي  إطار البحث:

ج من هذه الأزمة مع التعرض للعناصر الأساسية للموضوع والبحث في سبل ملائمة للخرو

 .لتمويل لبالتعريف والتحليل من خلال تعريف البلدية والمصادر المالية الموجهة 

 :وع مؤسسة على نقطتينضلقد كانت دوافع اختياري لهذا المو :إختيار الموضوع

على رسكلة وتكوين الأولى: أنني مشاركة في حل هذا المشكل من خلال إشرافي كأستاذة 

 مستخدمي الجماعات المحلية.

بشكل يتطلب مها : استفحال ظاهرة العجز على جل البلديات ولاسيما النائية منها وتفاقالثانية

 المساهمة بالدراسة الأكاديمية لإيجاد معالجة هذه الظاهرة والحد منها.

م على تقسيم المذكرة إلى كانت منهجية البحث المستعملة في هذه المذكرة تقو منهجية البحث:

 : أربعة فصول

خصصنا الفصل الأول إلى تعريف البلدية وأجهزة تسييرها والأسس والمبادئ التي ترتكز 

 فالفصل الأول يقوم على أسلوب السرد الوصفي لتعريف هذه المؤسسة. .عليها في أداء مهامها

كل المصادر المالية  ممهدة لدراسة الموضوع من خلال تعريف ةالفصل الثاني هو انطلاق

 .ية حسب تصنيفاتها وطبيعة تقسيمهاللبلد

الفصل الثالث هو دراسة تحليلية للأسباب الحقيقية وراء ظاهرة العجز من أسباب تنظيمية 

وأخرى وظيفية تتعلق بسوء التسيير وعدم التحكم  للإدارة ذاتها وللمشرع والأجهزة المركزية

 ة.في استعمال المصادر المالية المتاح

 

 

 

 ب 



 عــامـــةالمقــدمــة ال

الفصل الرابع حاولنا من خلاله عرض بعض السبل الكفيلة بمعالجة هذه الظاهرة من خلال 

خلق منظومة تشريعية فعالة والعمل على تحسين أدوات التسيير والتركيز على الرقابة 

 الصارمة للأموال العامة.

ئيسي بل هناك هي السبب الر بار أن قلة الموارد المالية ليستاختتمنا المذكرة على اعت

لية العلمية في دراستها من خلال دراسات أكاديمية  لآأسباب أخرى يجب التدخل السريع ل

لية القانونية من خلال الإسراع في خروج القانون لآل وتدخل أسرع ،للمختصين والخبراء

 البلدي الجديد إلى النور لعله يعالج ويصحح ما يمكن تصحيحه.

 جـ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ةــي التنميــف  اــرها، و دورهـــييرق تســـة : طـــالبلدي

 



  رها، و دورها في التنميةيالبلدية : طرق تسي: لأول الفصل ا

 1 

 

 مقدمة الفصل الأول

 

 البلدية : طرق تسيرها، و دورها في التنمية

 

البلدية هي أسلوب و نظام إدارة محلية الغرض منه الوصول إلى  أضلىل أسىلوب إدار  

لتسىىيير أمىىور و  ىىدول الدولىىة ضىىي أناليماىىا ومناة اىىا المةتللىىة مىىى مراةىىاة الحلىىاظ ةلىى  وحىىدة 

 كل منة ة مل ناحية أةرى .الدولة مل ناحية وتنمية إمكانات وموارد 

والبلديىىة يلتىىرض ضياىىا إتاحىىة الماىىال للمنىىاةت المةتللىىة لتتبيىىر ةىىل إمكاناتاىىا و مواهباىىا 

الةبيتية و الب رية باةتبارها الإدارة الأكثر نربا مل المواةل، مل م ىاكله و ىكاويه ومىل هى ا 

 المحلي. المنةلت ضاي تتتبر ال ريك الرئيسي لدولة ضي بلورة البرنامج التنمو 

. وتظار أهميتاا ضي دضى ةملية التنمية مل ةلال المرتكىاات و الأسىا التىي تسىتند إلياىا

ضاي تتمل ةلى  إياىاد مىوارد و إمكانىات ماليىة محليىة ةاصىة بالمنة ىة والبلديىة المتنيىة. كى لك 

الاىو تتةلب البلدية لأداء دورها وتح يت أهداضاا توضير الت ريتات والأنظمة التىي تىوضر البيئىة و

ضىىي إةىىداد وتنليىى  ومتابتىىة بىىرامج وم ىىاريى  ةالملائمىىيل لتحليىىا السىىكال المحلىىيل ةلىى  الم ىىارك

 التنمية المةتللة الملائمة للظروف والإمكانات المحلية .

وةل  ه ا الأساا يتتيل ةلينا ت ديم ه ه المدسسة تتريلاا، تحديىد الصىلاحيات المةولىة 

مترضة ةبيتة الةدمات التىي ت ىدماا للماتمىى نصىد حصىر  رها وإدارتاا وك لكيإلياا، كيلية تسي

ماىىال البحىىل نبىىل الةىىوض ضىىي تلاصىىيل بنيتاىىا الماليىىة والتناصىىر المكونىىة لاىىا بغيىىة مترضىىة 

 الإ كالية التي تتةبة  ضياا من  ضترة مل الامل.
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 تعـريف البلـديــة
ايىىة أن ىىىدت باىىدف ت ريىىىب الإدارة مىىىل تتتبىىر البلديىىىة الوحىىدة الأساسىىىية لىىى دارة المرك

المىىواةل و مسىىاهمة الأضىىراد ضىىي إدارة  ىىدونام و تمثىىل أيلىىا اماةىىة لاىىا وظىىائف انتصىىادية و 

 ااتماةية تمارساا ضي إنليماا الةاص.

ضما هو التتريف ال   يمكل أل تحمله ه ه المدسسة حسب مىا نصىت ةليىه النصىوص و 

ئىىر ةبىىر المراحىىل التاريةيىىة مىىل اللتىىرة الامنيىىة ال ىىوانيل الت ىىريتية و كيىىف واىىدت ضىىي الااا

الممتىىدة مىىل الإسىىتتمار اللرنسىىي إلىى  ونتنىىا الحىىالي ومىىا هىىي التغيىىرات التىىي ةرضتاىىا ضىىي ظىىل 

 التنظيمات الإنليمية المتتابتة.

 07المواضىىت  1410رملىىال  12المىىدرف ضىىي  08 - 90ل ىىد ةىىرف نىىانول البلديىىة رنىىم 

لديىىة هىىي الاماةىىة الأساسىىية وتتمتىىى بال ةصىىية المتنويىىة الب»البلديىىة بدناىىا  1990أبريىىل سىىنة 

ل  انتراح مل المالا ال تبي البلد  تغيير اسىم ةولواير الداةلية بناءا  (1)«والاست لال المالي

 البلدية أو تتييل م رها أو تحويله بمواب مرسوم يتة  .

سىىت لال والا و مىىل هىى ا التتريىىف يلاحىىظ أل الم ىىرط نىىد حىىدد نةىىات ال ةصىىية المتنويىىة

المالي مل ةلال الصلاحيات التي نص ةلياا لأاااة البلدية و الرنابة الإدارية التي تةلى لاىا 

مل السلةة المركاية، ولتل مل أول  مستلامات  لك، أل يكول للبلدية تلك ال ةصىية المتنويىة 

لمرضىىت التىي تتميىىا بملاوماىا والنتىىائج المترتبىىة ةناىا ةمىىا ةىداها مىىل أ ىىةاص المرضىت التىىام وا

 الةاص ةل  حد سواء.

والبلدية تتمتى بدورها بمامل النتائج المترتبة ةل  تمتتاىا بال ةصىية المتنويىة المسىت لة 

 أهماا :

 

 

  الأهلية وحت التملك: 

إل ال ةص المتنو  مدهل لاكتساب الح وت و الالتاام بالواابات ةل  أل هى ه الأهليىة 

 التي يلتاا ال انول. لا تكول مةل ة و إنما ت وم ضي نةات الحدود

                                                           
 .1990أبريل  07المؤرخ في  08-90قانون البلديات  (1)
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 حت الت الي : 

ممارسىىته لحىىت بإل الأهليىىة التىىي يتمتىىى باىىا ال ىىةص المتنىىو  ضىىي حىىدود ال ىىانول تتبىىى 

أساسي هو حت الت الي، ضالبلدية هي سيدة أمرها ضيما تلتام به إتااه الغيىر وبالنسىبة لمىا يلتىام 

 به الغير اتااهاا.

   است لال المواةل :     

موةنىىه الةىىاص، بمىىا لىىه مىىل كيىىال نىىانوني مسىىت ل ةىىل مىىوةل إل لل ىىةص المتنىىو  

الأ ىىةاص الةبيتيىىيل الىى يل يدللونىىه، ضالبلديىىة موةنىىا مسىىت لا ةىىل اعةىىر يمكنىىه مىىل التتانىىد و 

الت الي بالاست لال ةل سواه و يتةيه مركا إنامة يةتلف ةل مركا إنامة البىانييل ممىل ةىداه 

. 

 الاست لال المالي :   

المتنو  ةل سواه مل الأ ةاص المتنوييل اعةريل و الأ ىةاص إل است لال ال ةص 

الةبيتييل، يظار مل است لال  مته المالية وواود مواانىة ةاصىة بىه تتتىدى بىالموارد المةتللىة 

 ةداه. ما التي تتميا ةل مواانة وواردات 

ر بنىا إةةىاء ولىو لمحىة و ايىاة ةىل تىاريل هى ه المدسسىة التىي  بتد تتريف البلديىة ياى

دت وترةرةت ةارج التراب الوةني، بحيل كال من ىدها ضىي ضرنسىا، ثىم انت ىل هى ا التنظىيم ن 

 .1830إل  املة الدول التي غاتاا واستتمرتاا ه ه الأةيرة و مناا الااائر بداية مل سنة 

وسىىوف نسىىتترض ضىىي هىى ا المةلىىب، كيىىف واىىدت البلديىىة ضىىي الااائىىر ةبىىر المراحىىل 

الممتدة مل الإستتمار إلى  ونتنىا هى ا مىرورا بمرحلىة الإسىت لال ثىم التاريةية مل اللترة الامنية 

 التنظيمات الإنليمية المتتابتة.

 

 

 

 .: المراحل التاريخية للبلدية في الجزائرالمطلب الأول 

  البلدية في الجزائر قبل الاستقلال: :الفرع الأول

  ضتىرة ومىل منة ىة إل التنظيم الإنليمي اللرنسي ضي الااائر ةرف تغيرات مل ضترة إلى

    Bureaux) ي وم ةل  ما يترف بالمكاتـب التربيىة 1844إل  أةرى، ضكال أول تنظيم سنة 
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 arabes((1)  و التي كانت تسير مبا رة مل نبل ايش الاحتلال ال يل كىانوا ي ومىول بالإ ىراف

 السياسي ةل  السكال و تحصيل مةتلف اللرائب و تمويل الايش بالموارد اللرورية.

ضىىي منىىاةت  )Communes mixtes( )2( ظاىىرت البلىىديات المةتلةىىة  1868ضىىي سىىنة 

ت ىىكل مىىل دواويىىر و مراكىىا تتميىىر لتتحىىول ضيمىىا بتىىد إلىى  مراكىىا تتوااىىد الااائىىرييل و كانىىت 

بلىىديات. كانىىت تسىىير هىى ه المراكىىا مىىل الإدارة اللرنسىىية بواسىىةة موظىىف يتىىرف بمتصىىرف 

د و هىىم موظلىىول ااائريىىول ةالىىتول لىىنلا الإدارة المصىىالا المدنيىىة يسىىاةده ضىىي  لىىك ال ىىوا

 .يلنيمت يلل منتةبيل و أةلاء ااائرييوأيلا تساةده لانة بلدية تتكول مل أةلاء أوربي

إل  اانىب البلىديات المةتلةىة هنالىك البلىديات  ات التصىرف التىام أو البلىديات المتمتتىة 

ضي المناةت التي يسىكناا  Communes de plein exercice( (3)(بمل ء الحت ضي الممارسة 

ةدد هام مل الأوربييل ، وهىي تسىير مىل ةىرف مالىا بلىد  و رئىيا بلديىة منتةبىيل كمىا هىو 

، وهىىي أحكىىام 1884أضريىىل  05الحىىال ضىىي ضرنسىىا وضىىت ال ىىانول البلىىد  اللرنسىىي الصىىادر ضىىي 

مواىىب نانونيىىة تةبىىت سىىوى لصىىالا الأنليىىة الأوروبيىىة بىىالرغم مىىل إلغىىاء البلىىديات المةتلةىىة ب

 تحت لغة تلك المرحلة.  1956اوال  28المرسوم 

أما المناةت الوانتة ضي الانىوب ضكانىت تةلىى مبا ىرة لتسىيير الإدارة التسىكرية نظىرا 

 لةصوصية ه ه المناةت. 

 

 

 

وةليىىه يب ىى  نظىىام تسىىيير البلىىديات نبىىل الاسىىت لال نظىىام متلاوتىىا بىىيل منة ىىة يةبىىت ضياىىا 

نصىىوص ةاصىة و هىىو مىا لا يحسىىب لنظىىام مىل ميىىاة ، ضاىىو ال ىانول التىىاد  و أةىرى تةلىىى ل

 . (1)نظام ضا ل لم يح ت أ  ضتالية

 الفرع الثاني البلدية بعد الاستقلال :

                                                           
 .المتضمن القانون البلدي  1967يناير  18المؤرخ في  24-67قم الأمر ر  (1)
 .المرجع نفسه (2)
 .المرجع نفسه (3)
 125ص  1970أحمد محيو : محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلا. ديوان المطبوعات الجامعية. الطبعة الثانية  (1)
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بتد حصول الااائر ةل  است لالاا واىدت البلىديات نلسىاا ضىي ولىتية حراىة لا سىيما 

ضي الإةارات ال ادرة ن ص الكبير الل الموظليل و يضي اانب التدةير وه ا بتد مغادرة الأوروبي

و هىو الأمىر الى   اتىل هى ه الأةيىرة تتىاني مىل م ىاكل إداريىة و  .ةل  تسيير  دول البلديات

بلديىة م ىلولة ةىل التمىل  1500بلدية تواىد أكثىر مىل  1538مالية ةةيرة، حيل أنه مل أصل 

ل ةلى  ماليا و ت نيا و إنسانيا كإاراء إدار ، الأمر الى   ونىى ضتىلا وةىوض بلاىال ةاصىة ةىي

رأساا رئيا ي وم بوظيلة رئيا البلدية بانتظىار رئىيا اديىد للىمال سىير الةىدمات الإداريىة، 

واةتبر ه ا الإاراء تدةلا ونائيا لتنلي  اسىتحلال هى ا الةةىر الى   كىاد يتصىف باتىل البلىديات 

اراء تاايد الواابات الااتماةية وةاصة تلك المساةدات الممنوحة للمىواةنيل الى يل تلىرروا 

كثيرا مل الأولاط الماريىة لحىرب التحريىر وكى ا لتىدم تمكىل البلىديات مىل تح يىت التاايىاات 

 الااتماةية الأولية. 

 (2)وم ابل ه ا الإنلات المتاايد انةلض حاصل الرسوم ةل  الن اة الماني إلى  النصىف

إلىى  ضتىىور الأمىىر الىى   أدى إلىى  الانتىىدام ال ىىبه التىىام ل يىىرادات الابائيىىة و الىى   يىىدول بىىدوره 

 الن اة الانتصاد  ة ب الاست لال، الأمر ال   أدى إل  ولتية مالية ةةيرة للبلديات. 

وةليىىه توااىىت الدولىىة إلىى  كىىل اعليىىات التىىي مىىل  ىىدناا تحريىىك ةالىىة التنميىىة للبلىىديات 

والرضى مل ندراتاا المالية لمواااة ه ا الولى المالي. وكإاراء أولي ةمدت الدولة إلى  تنظىيم 

ت تدريبيىة ةاصىة وملت يىات لصىالا مىوظلي البلىديات لمكاضحىة التةلىف الإدار  وسىد تلىك ضترا

الثغرات التي تركتاا المغادرة الملاائة لموظلي البلديات الأوروبييل. و كإاراء مرحلي ةمىدت 

 الدولة إل  تاويد الاماةات المحلية بالتااياات الااتماةية و التااياات الانتصادية 

 

لبلىىديات ل ةاةىات المحليىىة، و أهماىا نةىىاط الللاحىىة وهى ا لغىىرض ايىادة ماليىىة لإنتىاش بتىىض ال

 ودضى ةالة التنمية الانتصادية المحلية التي تتتبر مل الاهتمامات الأساسية للاماةات المحلية.

لغرض الإصلاح الإدار  و التحكم أكثر ضي تسيير البلديات  : 1963التقسيم الإقليمي لسنة -1

  الإصىىىلاح الإنليمىىىي و إاىىىراء ةمليىىىة تامىىىى البلىىىديات لتةليىىىف وبصىىىورة لاىىىدت الااائىىىر إلىىى

 دارة وولى أسا مالية و ب رية نااتة لاا. الإمحسوسة مل تكاليف 

                                                           
 رهالقانون البلدي سبق ذك 67/84: الأمر رقم  )2(
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ألىف سىاكل ضىي  18بلدية بمتوسىة  676بلدية ت لص الماموط ليصبا  1538صل أضمل 

مىا   16الصادر بتىاريل  البلدية و  لك بمواب مرسوم إةادة تنظيم الحدود الإنليمية للبلديات و

 الادول التالي : حسب 1963

 

 1963توزيع السكان حسب عدد البلديات لسنة :  01جدول رقم 

 
 عـــدد البلــديـات عـــدد السكــــان الرقم

 بلدية 38 ساكل 5000إل   0مل  01

 بلدية 209 ساكل 10000إل   5000مل  02

 بلدية 275 ساكل 20000إل   10000مل  03

 بلدية 113 ساكل 400000إل   20000مل  04

 بلدية 34 ساكل 100000إل   40000مل  05

 بلدية 07 ساكل 100000أكثر مل  06

 بلدية 676 المجمــــوع 

 

 .179ص  1979ترجمة محمد عرب صاصيلا ديوان المطبوعات الجامعية الطبعة الثانية  »محاضرات في المؤسسات الإدارية  «المصدر : أحمد محيو : 

 

 

 

وكال لكل ه ه التدابير أثار محدودة ضىي حسىل التسىيير الإدار  و المىالي للبلىديات وهى ا 

 لما لا ه الأةيرة مل أهمية كبيرة ضي الاست رار الااتماةي و السكاني.

ل د أة ت البلدية وتسييرها الاهتمام الكامل ضي الااائر مىل ةىلال النصىوص الت ىريتية 

ل حاولىىت كلاىىا إبىىراا أهميىىىة البلديىىة ةلىى  السىىاحة الانتصىىىادية الصىىادرة بتىىد الاسىىت لال حيىىى

 والااتماةية.
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منىه ةلى   09حيل نصت المادة  1963سبتمبر  10ض د تاسدت ه ه الأهمية ضي دستور 

ومىل   »أل الماموةىة الإنليميىة و الإداريىة و الانتصىادية و الااتماةيىة ال اةديىة هىي البلديىة «

 وةة الإنليمية ةصوصا ضي الناحية الانتصادية و الااتماةية . لك برا دور البلدية ةل  المام

الصىادر  67/24ول د تتاات البلدية لاح ىا بإصىدار ال ىانول البلىد  بمواىب الأمىر رنىم 

الةليىة الأساسىية  «و ال   يترف البلدية ضي بيال الأسباب ةل  أناىا هىي  1967اانلي  18ضي 

يل ضي حياتام الااتماةية وضي أةمالام بحيىل ت ىكل ضي تنظيم البلد ، هي نريبة ادا مل المواةن

ال اةدة النمو اية للايكل الإدار  لبلدنا بحيل تكول نادرة بصلة ةاصة ةل  ال يام بالإناىااات 

 وهى ا إبىراا لمسىدولية البلديىة اتاىاه المىواةنيل »التي ياب أل تلبي الحااات الأساسية للسكال 

منام، كما أبرا الم رط مل ناحيىة أةىرى تمثيىل البلديىة  ولرورة تلبيتاا لحااياتام بحكم نرباا

البلدية باةتبارها الةلية الأساسية للأمىة هىي وحىدة مدماىة ضىي الدولىة  «لدولة ضي بيال الأسباب 

تكىىول ضىىي ةىىدمتاا، و هىىي مىىى  لىىك لا مركايىىة مكللىىة مبا ىىرة  أل -لاىى ا الإةتبىىار -مىىل وااباىىا 

 . »بدةمال التنمية التي تةصاا وحدها 

مل ه ا المنةلت يمكل استةلاص دراة أهمية البلدية ضي تمثيلاا المادوج، تمثيل الدولىة 

ةل  المستوى المحلي وتاسيد ةموح المواةل ضي الميىدال ةىل ةريىت الانتةابىات ونظىرا لاى ا 

بلديىة بمواىب المرسىوم الصىادر ضىي  15الماال الواسى الأهمية ةل  المستوى المحلي أليلت 

بلديىة ثىم اتبتتىه بتىض التتىديلات ليصىبا ةىدد  681صبا ماموط البلديات لي 1971اانلي  20

 بلدية ةبر كامل التراب الوةني. 704البلديات 

 

 

الانتصىىاد  تميىىا توااىىد البلىىديات بالاسىىت رار السياسىىي و  : 1984التقسيم الإداري لسنة -2

 ديمىىة و أحىىدثت ، حيىىل نسىىمت البلىىديات ال1984للىىبلاد ةلىى  هىى ا النحىىو مىىل التنظىىيم إلىى  غايىىة 

أةىىرى اديىىدة لغىىرض ت ريىىب الإدارة مىىل المىىواةل تكريسىىا لمبىىدأ اللامركايىىة و الاسىىت لالية، 

 04بمواىب نىانول  48إلى   36بلديىة وةىدد الولايىات مىل   1541ضتلاةف ةدد البلديات إلى  

حىدد  ، و يب   ةدد البلديات و الولايات مست را إل  يومنا ه ا إلا أل ةدد الدوائر 1984ضبراير 

دائىىرة و الةىىاص ب ائمىىة  229بىىـ  1986المىىدرف ضىىي ديسىىمبر  86/310بمواىىب المرسىىوم رنىىم 

دائىرة بمواىب المرسىوم  522البلديات التي ين ةاا كل رئيا دائرة ليتلىاةف هى ا التىدد إلى  
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وه ا ل  راف الايىد واللتىال للتىدد الاائىل  1991أوت  24المدرف ضي  91/306التنلي   رنم 

بلدية لتحسيل مستوى الأداء بللل ت ريىب الايئىة الوصىية الم ىرضة  1541م در بـ للبلديات و ال

 ةل  رنابة البلديات.

تب ىى  البلديىىة هىىي الاماةىىة الإنليميىىة الأساسىىية ضىىي هيكىىل الدولىىة  ضاىىي الةليىىة ال اةديىىة 

السلل  لا ا الكيال و أهم ركياة تحتيىة لىه، كمىا أناىا  ات  ةصىية متنويىة وكيىال مسىت ل ب اتىه 

يحمل إسم و مركا و إنليم يسكنه ماموةة مل الناا، له است لال مالي لمواااة احتيااات هى ه 

 الماموةة التي يحكماا أو يسار ةل  تنظيماا .

إ ل ضواىىود البلديىىة مرهىىول بتلبيىىة ماموةىىة مىىل الاحتيااىىات الاماةيىىة أ  أنىىه مرهىىول 

ةبىر هى ا التوااىد ماموةىة  بمواب ماموةة سكنية تست  إل  تنظىيم نلسىاا ال ىيء الى   يولىد

مىىل الحاايىىات أو الرغبىىات الم ىىتركة بىىيل الأضىىراد، الأمىىر الىى   يحىىتم واىىود ةلىىب ةلىى  سىىلى 

 وةدمات متمياة تست  البلدية إل  تلبيتاا لمل صلاحياتاا المةولة لاا نانونا. 

وتادر الإ ارة إل  أنه نبل التةىرت إلى  صىلاحيات البلديىة و دورهىا ضىي ةمليىة التنميىة 

 ةرض  ةبيتة و إدارة تسيير ه ا المرضت.  ابمحلية وال

 أجهزة تسيير إدارة البلدية المطلب الثاني :

تةلى البلدية ضي تسيير أاااتاا إل  نظام يةتلىف ةىل نظىام تسىيير المراضىت التموميىة  

 ات الةابى الصناةي والتاار  وه ا ةلاضا للأن ةة التي يمارساا الأضىراد، حيىل أناىا تةلىى 

 يماا لل انول التام ال   يحدد ةبيتة ةلانتاا الداةلية والةاراية.ضي تنظ

 

مىل ةىرف أ ىةاص  ةضبالنسبة ل واةد التنظيم ضاي تةلى لل انول الإدار  كوناىا مسىير

ةمىىومييل يتمتتىىول بصىىلاحيات السىىلةة التموميىىة وبالنسىىبة لتلاناتاىىا الداةليىىة ضىىإل مسىىتةدمي 

كمىىىا تةلىىىى المنااةىىىات الةاصىىىة باىىىم لل ىىىانول البلديىىىة يةلىىىتول ل ىىىانول الوظيىىىف التمىىىومي 

 . (1)الإدار 

وةلىىى  هىىى ا الأسىىىاا تتتبىىىر البلديىىىة هيئىىىة منظمىىىة تسىىىيرها أااىىىاة وضىىىت ماموةىىىة مىىىل 

 التنظيمات وتتمثل ه ه الأاااة ضي :

  المالا ال تبي البلد. 

                                                           
  .130ص 1995أحمد أمين بوسماحة المرفق العام في الجزائر ترجمة رحال بن عمرو رحال مولاي إدريس ، ديوان المطبوعات الجامعية  (1)
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 الايئة التنلي ية. 

 ل التام.يموهنالك اااا إدار  يسام ةل  استمرارية البلدية والمتمثل ضي  ةص الأ

 الفرع الأول : المجلس الشعبي البلدي 

يدير البلدية اااا للمداولىة يسىم  بىالمالا ال ىتبي البلىد ، بحيىل أنىه الصىورة المثلى  

لتاسىىيد اللامركايىىة ةلىى  المسىىتوى المحلىىي  لىىك أنىىه يتبىىر ةىىل م ىىاركة المىىواةنيل ضىىي إدارة 

كما يتتبر أةل  هيئة ضي البلدية وااااها  ال رار إتحادالبلدية وياسد مبدأ الم اركة ال تبية ضي 

 الأساسي.

حسىب حاىم »يتىدلف المالىا ال ىتبي البلىد  مىل ةىدد يتىراوح  :أولا : تأليف المجلس البلدي 

ويتم اةتيار وانت اء كىل أةلىاءه بواسىةة الانتىراط  (2)«ةلو منتةب 33 إل  07البلديات مل 

 سنوات. 05ال امل والسر  مل نبل سكال البلدية ولمدة التام 

ةاديىة كىل  يتمل المالىا ال ىتبي البلىد  لىمل ااتماةاتىه ضىي دورات  ثانيا : تسيير المجلس

أ ار كما يمكنه أل ياتمى ضي دورة غير ةاديىة كلمىا انتلىت اللىرورة  لىك سىواء بةلىب  03

ولصىىحة ة ىىد الىىدورة ي ىىترة  .مىىل رئىىيا المالىىا أو ثلىىل مىىل أةلىىاءه أو بةلىىب مىىل الىىوالي

حلور أغلبية أةلاء المالا إل  الالسة بناء ةل  اسىتدةاءات كتابيىة يواااىا  ال انول البلد 

أيام مل موةد الااتماط، ويمكل تةليض ه ه المدة ضىي  10الرئيا إل  م ر سكل الأةلاء نبل 

 حالات الاستتاالات ةل  أل لا ت ل ةل يوم  واحد.

 

ييل بلارت ثلاثة أيام ةلى  يل متتالءالا لتدم بلوغ النصاب بتد استدةاوإ ا لم ياتمى الم

الأنل بيناما تكول المداولات التي تتة  بتد الاستدةاء الثالل صحيحة ماما يكل ةىدد الأةلىاء 

ضىي  (1)السىات المالىا ال ىتبي البلىد  ةلنيىة كمىا  يمكىل أل تكىول مغل ىة»الحالريل وتكىول 

 حالتيل كما حددها ال انول البلد  هما:

 ة .ضحص حالات المنتةبيل الانةباةي 

 .ضحص المسائل المرتبةة بالأمل والمحاضظة ةل  النظام التمومي 

 وتتداول أةمال المالا ال تبي البـلد  ةل  محــوريـل إدار   ومــالي : 

                                                           
 .1990أفريل  07المؤرخ في  90/08من القانون البلدي 50المادة – (2)
 سبق ذكره. 90/08من القانون البلدي  19المادة  – (1)
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 : وهو الاةتصاص الإدار  ال   يمارسه المالا ال تبي البلد  ويتمثل المحور الإداري

البلدية، حيل يصوت المالا ةل  أساسا ضي التصويت ةل  الأةمال الإدارية المتتل ة ب

الصل ات التمومية ومةةةات التايئة التمرانية للتصرضات والأةمال المتصلة بن ل الملكية 

الت ارية، نبول أو رضض الابات والتبرةات للائدة البلدية وك ا التصويت ةل  مةتلف الت ود 

 .) ……ال ركات، مكاتب، دراسات، تتاند مى أةصائييل (المبرمة مى الةارج

مىل ةلالىه : وهىو الاةتصىاص المىالي الى   يمارسىه المالىا البلىد  ويصىوت  المحور الماالي

اىوال  15أكتىوبر والمياانيىة الإلىاضية نبىل  31ةل  المياانية الأولية التي يتىدها الىرئيا نبىل 

المواليىة  مىارا مىل السىنة 31مل السنة المالية، كما ي وم الرئيا بإةىداد الحسىاب الإدار  ضىي 

ة التنلي  وال   يتتبر كبيال ةتامي لاملة النل ىات والإيىرادات وتحديىد النتياىة السىنوية، كمىا لسن

يتداول المالا حساب التسيير ال   ي وم بإةىداده المحاسىب البلىد  والى   ياىيء مةاب ىا لنىاتج 

تلىىك هىىي الماىىام الأساسىىية للمالىىا ال ىىتبي البلىىد  وكىىل إاىىراء أو تصىىرف  ،الحسىىاب الإدار 

    (1)لاضا لأحكام ونواةد ال وانيل المنظمة يكول باةلا ونابلا للةتل ضيه إداريا ونلائيايصدره ة

تتتىدد ماىالات ن ىاة المالىا البلىد  ب سىاةة   ثالثا : مجالات نشاط المجلس الشعبي البلادي 

 :إنليم البلدية وةصوصياتاا وةبيتة ن اة ساكنياا وأهم الماالات الم رف ةلياا 

 
 

 ي الماال الللاح 

  الماال الصناةي 

  ماال الن ل التوايى 

  الماال السياحي 

  الماال الإاتماةي والث اضي 

وتب ىى  كلاىىا ماىىالات حيويىىة تاسىىد دور البلديىىة ضىىي الإنلىىيم وأهميتاىىا ضىىي تلتيىىل التنميىىة 

 الانتصادية والااتماةية ضي إةار الصلاحيات التي يةولاا لاا ال انول .

البلدية ااء مل اااا الدولىة الإدار  وهىي تمىارا  البلدي رابعا : صلاحيات المجلس الشعبي

أةمال و مصالا وحااات تام السكال ضي منة ة محلية متينة دول سواهم، وبى لك ضاىي مةتللىة 

ةىل الماىام ال وميىة  ات الأهىداف التىي تتتىدى المسىتوى المحلىي، ضمسىئوليتاا تتحىدد أساسىا ضىىي 

                                                           
 من القانون البلدي سبق ذكره. 45و44المادتين  – 1)
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وكلىة إلياىا بمواىب التنظىيم وال ىانول المتمىول بىه تلتيل كل الماالات ضي إةار الصىلاحيات الم

 ونةص بال كر
(1)  

وت ىاى كىىل  ( وتبىادرPCDحيىل تحىدد البلديىىة مةةةاىا التنمىو  ): التايئىة والتنميىة المحليىة -

 إاراء مل  دنه تةوير الأن ةة الانتصادية.

رام المةةةىات، مل حيل التاود بوسىائل التتمىيم واحتى :التتميم والاياكل الأساسية والتاايا  -

  غل الأرالي المتدة للبناء أو الاراةة والمحاضظة ةل  الترال التمراني.

تةىىتص البلديىىة بإناىىاا مدسسىىات التتلىىيم الأساسىىي  : التتلىىيم الأساسىىي ومىىا نبىىل المدرسىىي -

وصىىيانتاا وتتمىىل ةلىى  ت ىىايى كىىل إاىىراء مىىل  ىىدنه ترنيىىة الن ىىل المدرسىىي والتتلىىيم مىىا نبىىل 

 المدرسي .

تتكلل البلديىة باللئىات الااتماةيىة المحرومىة وت ىديم المسىاةدة لاىا ضىي  : اة الااتماةيةالأاا -

ماىىالات الصىىحة والت ىىغيل والسىىكل، كمىىا تلتىىام بإناىىاا المراكىىا الصىىحية وناةىىات التىىلاج 

 وصيانتاا والمراكا الث اضية وصيانة المسااد والمدارا ال رآنية.

 

 

 

لىىل البلديىىة بحلىىظ الصىىحة و المحاضظىىة ةلىى  النظاضىىة تتك : حلىىظ الصىىحة والنظاضىىة والمحىىية  -

التموميىىة ةاصىىة بالنسىىبة للميىىاه الصىىالحة ل ىىرب والميىىاه ال ىىدرة ،النلايىىات ، ونظاضىىة الأغ يىىة 

 والأماكل التمومية وحماية البيئة.

تتمل البلدية ةل  ترنية برنامج السكل وت ارك ضيه مىل ةىلال السىكل الااتمىاةي :  السكل -

 نية الت ارية والأحياء مل ةلال إن اء التتاونيات الت ارية وامتيات السكال .كما ت اى التر

البلدية تستثمر ضي الماالات الانتصادية ةب ا لت ريى المتمىول بىه :  الاستثمارات الانتصادية -

كتةصىىيص رأسىىمالاا ةلىى   ىىكل اسىىتثمار تسىىند إلىى  صىىناديت المسىىاهمة التابتىىة للاماةىىات 

 المحلية. 

وملللة بمواىب كىل التنظيمىات صلاحيات المالا ال تبي البلد  والحة وةليه تب   

تب ىى  هىى ه الصىىلاحيات المتتىىددة والمتنوةىىة  ولكىىل 90/08وال ىىوانيل ولا سىىيما نىىانول البلديىىة 

                                                           
 .قانون البلدية المرجع نفسه 110الى   86المواد من  (1)
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لىىةمة ةلىى  ةىىاتت مياانيىىة البلديىىة للمةالبىىة بإناااهىىا ضىىي حىىدود برنىىامج منسىىام وضىىي حىىدود 

 الموارد والوسائل المتاحة. 

لمسىاةدتاا  (1) دد ه ه الماالات تن د لاال دائمة أو مدنتة ةلى  مسىتوى البلديىةنظرا لتت

 ةل  التسيير والمتابتة وند صرح ال انول بثلال لاال هي :

  اللانة الانتصادية والمالية 

    لانة التايئة التمرانية والتتمير 

  لانة ال دول الااتماةية والث اضية 

ة ت وم بدراسة المسىائل المتتل ىة بىالإدارة و ىدول وند تن د البلدية لاال أةرى متةصص

الأ ىىغال التامىىة والإسىىكال ةلىى  أل يترأسىىاا منتةىىب بلىىد  يتينىىه المالىىا ال ىىتبي وتتىىد اللانىىة 

كما يمكل أل تسىتدةي لحلىور ااتماةاتاىا بصىلة اسىتثنائية ،  (2) نظاماا الداةلي وتصادت ةليه

 براء  مةتصيل.موظلي البلدية وك ا مواةني وسكال البلدية أو ة

 

 :الفرع الثاني : الجهاز التنفيذي 

يتتبىىر الااىىاا التنليىى   للبلديىىة ااىىاا امىىاةي يلىىم رئىىيا البلديىىة وةىىدد مىىل النىىواب 

إلى   02مىل يةتارهم ه ا الأةير ويصادت ةليام المالا ال تبي البلد  ويتراوح ةىدد النىواب 

 نواب حسب المنتةبيل:  06

  02منتةبي ةدد النواب يكول  09إل   07بالنسبة البلدية المتكونة مل. 

  03منتةب يكول ةدد النواب  13إل   11البلدية المتكونة مل  . 

  04منتةب يكول ةدد النواب  23البلدية المتكونة مل . 

  06منتةب يكول ةدد النواب  33البلدية المتكونة مل . 

وتاتمىى هى ه  سىنوات 05ومدة ولايىة النىواب هىي نلىا المىدة التىي يتولاهىا المالىا أ  

 الايئة كلما تتةلب مصالا البلدية  لك وبناء ةل  ةلب مل الرئيا. 

: يتىرأا الىرئيا الااىاا التنليى   ويتىيل مىل بىيل ال ائمىة التىي  رئيس المجلس الشعبي البلدي

أيىام بتىد الإةىلال ةىل نتىائج الانتىراط  08نالت أغلبية الم اةىد ويىتم تنصىيبه ضىي مىدة لا تتتىدى 

                                                           
 .90/08لقانون البلدي  24المادة  (1)
 .المرجع نفسه 25المادة   (2)
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سنوات يتمتى رئيا المالا البلد  بالاادوااية ضي الاةتصىاص حيىل  05لمدة  ويكول التتييل

 يمثل الدولة تارة ويمثل البلدية تارة أةرى .

لىرئيا المالىا حىت  90/08ل د أنر ال ىانول البلىد   : أولا : اختصاصاته بصفته ممثلا للبلدية

 ا المنظىور الاةتصاصىي إتةاد ال رارات و تنلي  مداولات المالا ال تبي البلىد  ضىي حىدود هى

مل ال انول آنف ال كر، أل يمثل رئيا المالا ال تبي البلد  البلديىة  59و  58نصت المادتال 

ضي كىل التظىاهرات والإحتلىالات الرسىمية وكى ا كىل أةمىال الحيىاة المدنيىة والإداريىة ضىي نةىات 

ل نلىا ال ىانول مى 60التنظيمات المتمول باا ضىي هى ا ال ىدل، وضىي نلىا السىيات اىاءت المىادة 

لتةويل لرئيا حت ال يام باسم البلدية وتحىت مرانبىة المالىا يامىى الأةمىال الةاصىة والاادضىة 

 تاا ةل  النحو التالي: اإل  المحاضظة ةل  الأموال والح وت التي تتكول مناا ثروة البلدية وإيراد

  تسيير إيرادات البلدية والإ ل بالإنلات ومتابتة المالية التمومية. 

 برام ة ود إنتناء الأملاك وة ود بيتاا ونبول الابات و المساةداتإ. 

 

 ا.إبرام المنانصات أو الماايدات الةاصة بد غال البلدية ومرانبة حسل تنلي ه 

  إتةاد كل ال رارات المواض ة للت ادم والإس اة. 

 66مىادة الت الي أمام ال لاء باسم البلدية وللائدتاا مى الأة  بتىيل الاةتبىار ملىمول ال 

 . 90/08مل ال انول 

  المحاضظة ةل  الح وت الت ارية الثابتة والمن ولة التي هي ملك للبلدية. 

  توظيف ةمىال البلديىة وتتييىنام وتسىييرهم وضىت ال ىروة المنصىوص ةلياىا ضىي ال ىوانيل

  .والتنظيمات المتمول باا

 إتةاد الإاراءات المتتل ة بصيانة ةرت البلدية.  

 محلوظات البلدية السار ةل  صيانة. 

إل اةتبار رئىيا المالىا ال ىتبي البلىد  وكىيلا  : ثانيا : اختصاصاته بصفته وكيل عن الدولة

ةل الدولة ياتله تابتا وتحت السلةة السلمية ضي متظىم الماىام التىي لاىا ةلانىة بالدولىة كىالأمل 

ل أةلنىت أل رئىيا حيى 90/08مل ال انول البلد   67والسيادة، وهي الصلة التي أكدتاا المادة 

المالا ال تبي البلد  ممىثلا للدولىة والحكومىة ةلى  مسىتوى البلديىة وهىو تصىريا ترتىب ةنىه 
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وكىل منا رئيا المالا ال تبي البلد  صلة لابة الحالىة المدنيىة ولىابة ال ىرةة ال لىائية 

 ما يتتلت بماالات اللبة الإدار . 

  مامىىة ال يىىام بإحصىىاء سىىنو  للئىىات ضبصىىلته لىىابة الحالىىة المدنيىىة ةىىول لىىه ال ىىانول البلىىد

المواةنيل المتنييل بالةدمة الوةنية المولوديل ضي البلدية أو الم يميل باا ولبة بةانىة الةدمىة 

التمومية وبا ه الصلة ك لك ي ار ة ود الاواج كما ياوا أثناء ممارسته لاى ه المامىة تلىويض 

حات الىولادة والىاواج وكى ا الوضىاة، تحت مسدوليته أ  نائب أو موظف بالبلديىة لاسىتلام تصىري

وتسىليم  إلاضة إل  تسايل اميى الوثائت والأحكام ال لائية ضي سالات الحالة المدنيىة وتحريىر

اميى الوثائت الةاصة بالتصريحات المتتل ة بالمواليى الساب ة، ةل   ىرة أل يرسىل ل ةىلام 

 لمةتص إنليميا.نرار التلويض إل  الوالي والنائب التام لدى مالا ال لاء ا

 

 

 

أمىىىا بصىىىلته لىىىابة ال ىىىرةة ال لىىىائية ض ىىىد اةتىىىرف لىىىه نىىىانول الإاىىىراءات الااائيىىىة 

الااائر  بصلة اللبةية ال لائية التىي تتةيىه حىت البحىل ةىل مرتكبىي المةاللىات وإحىالتام 

 ةل  ال لاء بحد تحرير محالر ب دل المةاللات التي ارتكبوها.

ار  وهىىي مامىىة تسىىند للسىىلةات التامىىة والايئىىات وب ىىدل التكلىىل بمسىىدولية اللىىبة الإد

التابتىىة للدولىىة نصىىد المحاضظىىة ةلىى  الأمىىل التمىىومي والأداب والسىىكينة التامىىة، حيىىل  أدرااىىا 

لىرئيا المالىا ال ىتبي البلىد   حيل تحدل ةل الاةتصاصات الممنوحىة 90/08نانول البلدية 

 تحت سلةة الوالي والمتمثلة أساسا ضي: 

 انيل والتنظيمات ةبر تراب البلدية. ن رو تنلي  ال و 

  .السار ةل  حسل النظام والأمل التاميل والنظاضة التمومية 

  .السار ةل  تنلي  إاراءات الاحتياة والوناية 

يتول  رئيا المالا ال تبي البلىد   اميىى الاةتصاصىات اللىرورية واميىى التىدابير 

التمومية التىي يمكىل أل تتىرف حىدول  الونائية للمال سلامة الأ ةاص والأموال ضي الأماكل

رئيا المالا ال تبي البلد  ويلتام بتنلي  كل  حريت، أما ضي حالة ظاور الةةر الاسيم يسار

 التدابير الأمنية المتاحة حسب ما ت تليه الظروف مى إةلام الوالي باا ضورا.
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بىىاني وضىىي هىى ا الصىىدد يحىىت لىىرئيا المالىىا ال ىىتبي البلىىد  إصىىدار نىىرار باىىدم كىىل الم

السىىكنية المةاللىىة للم ىىاييا ال انونيىىة للبنىىاء والتىىي ت ىىكل ةةىىرا ةلىى  حيىىاة المىىواةنيل أو تلىىك 

 المتتل ة بتنظيم وت ديم الإستاضات مى تسةير كل الأملاك الت ارية والمن ولة ل لك. 

والمحاضظىة ةلى  لتسايل ةمل رئيا المالا ال تبي البلد  ضىي ماىال اللىبة الإدار  

صىىلاحيات المتتل ىىة ال ممارسىىة 90/08مىىل ال ىىانول البلىىد   74ولىىت لىىه المىىادة النظىىام التىىام ة

بالأمل ةل  هيئة ال رةة البلدية. ضاو ي وم باةتصاصات واسىتة ضىي الماىال الأمنىي حسىب مىا 

 يلي: 

  المحاضظىىىة ةلىىى  حسىىىل النظىىىام ضىىىي اميىىىى الأمىىىاكل التموميىىىة التىىىي ياىىىر  ضياىىىا تامىىىى

 الأ ةاص. 

 ت وساولة السير ضي ال وارط والساحات التمومية. السار ةل  نظاضة التمارا 

 

 .إتةاد الاحتياةات والتدابير اللرورية لمكاضحة الأمراض المتدية والوناية مناا 

الىوالي الى   لىه ي رف رئيا المالا ال تبي البلد  ةل  ه ه الصلاحيات تحت سلةة 

مىىل ال ىىانول  83 – 82 – 81صىىلاحيات واسىىتة تمنحىىه حىىت التىىدةل والإحىىلال حسىىب المىىواد 

   1990لسنة  90/08البلد  

  الجهاز الإداري  : الفرع الثالث

يتول  الأميل التام للبلدية اميى مسائل الإدارة التامة ضاو المسدول ةل الأةمال  

 الإدارية للبلدية بحيل تنبتل ه ه المسدولية مل صميم انتمائه للوظيف التمومي.

  : م باميىى ال ىدول الإداريىة للبلديىة ضاىو يتتبىر أةلىى  ي ىوم الأمىيل التىادور الأماين العاام

هىىرم إدار  ضىىي البلديىىة بحيىىل يتمىىل تحىىت سىىلةته مىىديرو وردسىىاء المصىىالا وكىى ا ردسىىاء 

المكاتب ضالأميل التام يمثل السىلةة السىلمية ةلى  مىوظلي البلديىة أمىا مىل مسىاةيه الرئيسىية 

 (.1)نظيماا والتنسيت بينااهي تح يت المصالا الإدارية وتح يت المصالا التنلي ية وت

ضوظيلىة الأمىيل التىام وظيلىة إداريىة بحتىة يسىار مىل ةلالاىا ةلى  التنليى  الايىد لل ىوانيل 

والتنظيمات والتةبيت اللتلي لل رارات التنظيمية، غيىر أل صىلاحياتاا تتتىدى الوظيلىة الإداريىة 

بحيل ي رف ةل  وظائف التن ية والرنابة والتنسيت ضاو ال   ي وم بإةداد ااتماةات المالا 

                                                           
  124 – 119المادة  المتضمن القانون الأساسي للعمال المنتمين لقطاع البلديات 1991فبراير  26المؤرخ في  91/20المرسوم التنفيذي رقن  (1)
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 (2)البلد  وتنلي  المداولات وتبليغ محالر مداولات المالا ونراراتىه للسىلةة الوصىية ال تبي

وةليىه ضاىىو موظىىف إدار  تحىىت سىىلةة رئىىيا المالىىا البلىىد  يتىىول  تنظىىيم الااتماةىىات التىىي 

 يترأساا ه ا الأةير ويسار ةل  تنلي  كل نراراته.

 أدوار :  03ةليه ينحصر دور الأميل التام ضي 

 ، دور تنلي   ، دور تنسي ي.دور إدار  

  ضدوره الإدار  : يتاسد مل ةلال ممارسته اللتلية لوظيلىة إدارة البلديىة و لىك حسىب مىا

 تحدده ال وانيل والتنظيمات.

  .دوره التنلي   : يتم مل ةلاله تنلي  نرارات المالا تحت وصاية رئيا المالا 

 

 

 مىل ةىلال التنظىىيم والتنسىيت بىىيل  دوره التنسىي ي : ضاىو ي ىىرف ةلى  تسىيير إدارة البلديىىة

المصالا الإدارية المةتللة مل اانب وبيل المصىالا الإداريىة والايئىات المنتةبىة مىل اانىب 

 آةر. 

 ويمكل صياغة ه ا مل ةلال نمو ج ةل نظام تسيير البلدية.

 نظام تسيير البلدية :
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .119المرجع نفسه المادة  (2)

 تمثيــــل 
 عـــلاقات 
 تفـــاوض

 تســـويق

 الأمين العام 
 

قيادة 
 إستراتيجية
 تصــــور
 تنظيــــم

 ابةرقــــ

 المنتخبـون 
 

 تصــــور
 سيـاســة
 تفــويـض

 تحفيــــز

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

 تنشيــــط
 توجيــــه
 تنفيـــذ تقييــــم

 رقـــابة

الإخلاص ،الوساطة ، 
 الإستشارة

 إعلام ، تعديل ، تكامل
 إدارة البلدية

 تسييــــر
 إنجـــــاز

 إعـــــلام
 شرح و تفســير



  رها، و دورها في التنميةيالبلدية : طرق تسي: لأول الفصل ا

 17 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1997/1998فة التنظيم لطلاب دراسات ما بعد التدرج المتخصص ،المدرسة الوطنية المصدر : الأستاذ السعيد دروس في وظي
 

 

يبرا ه ا المةةة الدورة التسييرية لكىل الااىات المتنيىة بالتسىيير داةىل البلديىة، بحيىل 

يحىىدد المالىىا ال ىىتبي البلىىد  باةتبىىاره المسىىدول الرئيسىىي ضىىي التنظىىيم مىىى كىىل الصىىلاحيات 

ساب ا مل تمثيله للدولة ةل  المستوى المحلي وتن ىيةه للتنميىة المحليىة المةولة إليه كما أ رنا 

 مل حيل كونه رئيا للبلدية.

كما يبرا ه ا المةةة دور المنتةبيل ضىي التتىرف ةلى  الم ىاكل الم ىتركة للمىواةنيل  

ومحاولة حلاا مل ةلال ولى البرامج والةةة المناسبة و لىك تحىت إ ىراف رئىيا المالىا 

  تاسيد البرنامج السياسي وتحلير الإدارة ةل  التتىاول والم ىاكل ضىي تدهيىل ال   يتمل ةل

 البلدية لأداء مااماا.

يظار أيلىا اةتصاصىات الأمىيل التىام ضىي الماىال الإدار  بمتيىة المىوظليل ضاىو يسىار 

ةل  استمرارية الواود الإدار  مل ةلال لبة الايكل التنظيمي وتوايى المسىدوليات حسىب 

 والتنسيت بيناا و لك تحت وصاية الرئيا.كل المصالا 

يتتبر الأميل التام المست ار ال انوني للرئيا ضي كل الأةمال التي تةص مةاب ة الماىام 

مى ال وانيل السارية الملتول ومل  لك ضاو الوسية بينه وبيل الأةمال الإداريىة التىي كثيىرا مىا 

داة الإداريىىة لىىدى رئىىيا البلديىىة لتاسىىيد ياالاىىا المنتةبىىول. ضايئىىة الأمىىيل التىىام هىىي بمثابىىة الأ

براماه دول الإةلال بصىلاحياته ودول ال لىا ضىوت ال ىوانيل، ضىالأميل التىام يتمىل ةلى  تنظىيم 
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وتتديل وتسوية كل الأن ةة وضت ما تنص ةليه التنظيمات باةتباره موظف إدار  يسار ةل  

 تةبيت ال وانيل المسيرة للبلدية. 

لأمىيل التىام المسىدول ةلى  ال يىادة الإداريىة أ  المىدير الإدار  مل ه ا المنةلت يتتبىر ا

للبلديىىة ضاىىو ي ىىرف ةلىى  اسىىتمرارية الإدارة مىىل ةىىلال المحاضظىىة والسىىار ةلىى  النظىىام التىىام 

والرنابة ةل  أةمال الموظليل والتنسيت بيل مةتلىف المصىالا الإداريىة والت نيىة والتمىل ةلى  

ظليل ومىا بىيل الإدارة مىل نبىل السىلةات الوصىية، ضلديىه حل الم ىاكل الإداريىة ضيمىا بىيل المىو

كامل الواابات ضي إةةار السىلةة الوصىية بدةمىال المالىا وأةمىال الإدارة ةلى  حىد سىواء، 

وبحكم انتمائه إل  سلك الوظيلة التمومية ضاو يتمل ةل  احترام نوانيل وأداء وااباته وضىت مىا 

 ه الإب اء ـم ةليـم الارم السلةو  ال   يحت، ويتاسد ه ا باحترا ينص ةليه ه ا التنظيم

 

 

باتصال دائم بالايئة الوصية التي تملي ةليه املة الاةتصاصات والماام الموكلة إليه باةتباره 

          (1)موظف إدار  ويتاسد ه ا ضي ال كل التالي

 
 
 
 

      
 
 
 
 
  
 

                                                                                
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 1997/1998دراسات ما بعد التدرج المتخصص المدرسة الوطنية للإدارة سنة « دروس في وظيفة التنظيم»طيب سعيد  (1)

 رئيا المالا ال تبي البلد 

 المنتةبول

دور الأميل 
 المنتةبول التام

 المنتةبول

 تصور 

 إعلام 

 
 إعلام 

 مشاركة و تعاون 

 دراسة 

 تنسيق 

 تنشيط 

 رقابة 

 تنظيم 
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 المبــحث الثـاني

 
 دور البلــدية في عمليـة التنميــة :

 
مىىناج اللامركايىىة يتةلىىب التمىىل ةلىى  تح يىىت إدارات محليىىة ترةىى  ال ىىدول بإل الأةىى  

أال تح يىت التنميىة المةتللة للسكال ضي مةتلف موانتام و مناة ام، تتركا ضياا كل الااود مل 

الانتصادية ةل  مستوى إنليماا المحلي. والبلديات باةتبارها صىورة للمىناج اللامركىا  تتمتىى 

بصلاحيات ومسىدوليات وواابىات نانونيىة و تنظيميىة ووظيليىة محىددة تتمىل ضىي إةارهىا ومىل 

اا ةلالاا لت ديم ةىدمات محليىة و إ ىباط مصىالا ةامىة ضىي المنىاةت التىي ت ىى لىمل اةتصاصى

 الإنليمي   و المولوةي بغية دضى ةالة التنمية المحلية.

 مفهوم التنمية المحلية المطلب الأول :

تترف التنمية بكوناا ةمليىة الاسىتغلال الأمثىل للمىوارد الماديىة و الب ىرية لتةىوير كاضىة 

الااىود الاوانب الانتصادية و الااتماةيىة و السياسىية و الث اضيىة و البيئيىة ضىي الماتمىى بتكامىل 

الرسىىمية و ال ىىتبية، ضاىىي ااىىد  ىىامل و مسىىتمر تتنىىي بمنىىاحي الحيىىاة المةتللىىة، و تاىىدف إلىى  

 تحسيل مستوى متي ة المواةنيل ضي  ت  الماالات.

ةل  المستوى المحلي ت وم التنمية ةل  مبدأ التول ال اتي بيل ماموةة مل الب ر يتىوضر 

الوسائل التي تمكناىا مىل إ ىباط احتياااتاىا، ل ىد  لاا الإمكانيات وال درة ةل  التتاول ضي اةتيار
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ةمليىة تحىدد ضياىا  « ـ:ددت الملاهيم حول التنمية المحلية ضمنام  بتض الباحثيل ال   يترضاا بـتت

ااىود أضىراد الماتمىىى المحلىي وااىود السىىلةات الحكوميىة بغيىة تحسىىيل الأحىوال الانتصىىادية و 

حياة الماتمى و حياة الأمة التي ينتمي إلياا و يمكنه مىل الااتماةية و الث اضية للماتمى، ضتتكامل 

»اللتال ال   يح ت الت دم و التةور ال ومي التةاء المثمر
(1).  

 

 

 

 

ةمليىىة هىدضاا تحسىىيل الأحىوال المتي ىىية للماتمىى المحلىىي كلىه ةلىى  «يترضاىا آةىىر أناىا و

 »اا مل الم اركة الإياابيةأس
مكىل الأضىراد الى يل يتي ىول .كما ةرضاا بتلام بدناا ةملية ت (1)

 ضي ماتمى صغير مل أل ينان وا حاااتام ثم يلتوا الةةة لتنلي ها.

و هىىىي أيلىىىا تتنىىىي تكامىىىل الااىىىود التةوةيىىىة و الحكوميىىىة لتحسىىىيل و تةىىىوير الحالىىىة  

 الااتماةية و الانتصادية للماتمى المحلي ضي نةات الماتمى الكلي.

ض الأسىا اللاامىة لإحىدال التنميىة المحليىة و بناء ةل  ه ه التتىاريف يمكىل تحديىد بتى

 وهي : 

  .اةتبار التنمية المحلية ااء لا يتااأ مل تنمية الماتمى الكلي .1

اةتبىىار التنميىىة المحليىىة تنميىىة  ىىاملة و متواايىىة بكىىل الاوانىىب الانتصىىادية والااتماةيىىة،  .2

 السياسية  البيئية.

 رامية إل  تنمية محلية .تباط السياسات التلمية ضي ولى السياسات و الةةة الإ .3

ا تراك السكال المحليىيل حسىب أن ىةتام ومىوانتام المةتللىة ضىي إةىداد ةةىة و بىرامج  .4

 التنمية الةاصة بمناة ام المحلية و تنلي ها.

                                                           

 1995عمان  - ةيعلوم الاردنية الجامعتحليل الاقتصاد و ال -تأليف أيمن عودة المعاني / محمود عودة أبو فارس  " نظرية الإدارة المحلية وتطبيقاتها" (1)
 .124الطبعة الثانية ص 

الطبعة  1995عمان  - ةيتحليل الاقتصاد و العلوم الاردنية الجامع -تأليف أيمن عودة المعاني / محمود عودة أبو فارس  " نظرية الإدارة المحلية وتطبيقاتها" (1)
 .124الثانية ص 
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ن ر الوةي لدى المىواةنيل ال ىائميل بىالإنليم لت بىل المتغيىرات و التةىورات التىي تحىدثاا  .5

 التنمية المحلية.

 مية المحلية أولا : أهداف التن

 توايى الم اريى التنموية ةل  كاضة المناةت و الأناليم يلمل تح يت التدالة ضياا. -

لىىمال الم ىىاركة ال ىىتبية مىىل ةىىلال تتىىاول بىىيل السىىكال و ماالسىىام المحليىىة ضىىي الارت ىىاء  -

 بالماتمى المحلي.

ااباتاىىا و تىىدةيم ااديىىاد ال ىىدرات الماليىىة للايئىىات المحليىىة ممىىا يسىىام ضىىي تتايىىا نياماىىا بو -

 است لاليتاا.

 تنمية ندرات ال يادات المحلية ل ساام ضي تنمية الماتمى. -

 

  تةىىوير الةىىدمات  و الن ىىاةات و الم ىىروةات الانتصىىادية و الااتماةيىىة ضىىي الماتمتىىات

 المحلية، و التمل ةل  ن لاا مل الحالة الت ليدية إل  الحداثة .

 سكال ضي الماتمتات المحليىة مىل الإبىداط و الاةتمىاد ةلى  توضير المناف الملائم ال   يمكل ال

 ال ات.

  ا ب الصناةات و الن ىاةات الانتصىادية المةتللىة لمنىاةت الماتمتىات المحليىة لىدضى ةالىة

 التنمية باا. 

  تتايىىا روح التمىىل الامىىاةي وربىىة ااىىود ال ىىتب مىىى ااىىود الحكومىىة للناىىوض بىىالبلاد

 انتصاديا و ااتماةيا و ث اضيا.

تباط الأساليب التلمية ضي و لى السياسىات و الةةىة الراميىة إلى  تنميىة الماتمىى المحلىي و إ -

 .حل م اكله 

  تسريى ةملية التنمية ال ىاملة و ااديىاد حىرص المىواةل ةلى  المحاضظىة ةلى  المناىاات

 التي ساهم ضي تةةيةاا و إناااها .

 ثانيا : مقومات التنمية المحلية 

ر ةىىل الااىىود الوااىىب بىىدلاا لتىىدارك التةلىىف،  و تحىىدد ةبيتىىة إل التنميىىة المحليىىة تتبىى

التغيرات التي ينبغي ال يام باا و ل ىد بىدلت ااىود كبيىر ة ضىي هى ا الماىال لغىرض الةىروج مىل 
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دائر ة التةلف و الوصول إل  مستوى تنمو ، و للوصول إل    لىك لابىد مىل تىوضر م ومىات و 

 ةوامل للتنمية.

الادف الأساسي مل التنمية هو التنصر الب ر  والتمل ةل  ترنيتىه إل  . اااا إدار  ضتال :1

و تحسيل ظروف ةي ه، ل لك واب إةةاءه التناية اللاامىة مىل ةىلال إتبىاط أسىا سىليمة ضىي 

توظيف التامليل بولى  روة و مواصلات الوظائف المةلوب الإةلال ةناا و لىك بغيىة رضىى 

نااا الماام، مى الحرص الىدائم ةلى  تحسىيل ظىروف الكلاءة التاملة وإتباط أساليب ةلمية ضي إ

التمىىل و تىىوضير المنىىاف التنظيمىىي الملائىىم الىى   يلىىمل رلىى  التىىامليل ورضىىى روح متنويىىاتام 

لإ باط حاااتام و تحلاهم ةل   الابتكىار و الأداء اللتىال لايىادة ولائاىم لتملاىم ممىا ينىتج ةنىه 

 باللرورة تح يت الأهداف المراوة .

 

 

:إل التنمية المحليىة اللتالىة مرتبةىة ارتباةىا  )الماالا ال تبية المحلية  (محلية واةية . نيادة 2

وثي ىىا بال يىىادة المحليىىة الواةيىىة أ  نىىدرة ال ائىىد ةلىى  التىىدثير الإياىىابي ضىىي اعةىىريل للتمىىل ةلىى  

 تح يت أهداف متينة.

ةىىدماتام  والسىكال المحليىيل بحااىىة إلى  ممثلىيل واةىىيل يسىارول ةلى  حااىىاتام  وتلبيىة

لىى لك لابىىد مىىل تتىىاونام وم ىىاركتام للىىمال الاةتيىىار السىىليم لىىرئيا أو ال ائىىد الأنسىىب لتنميىىة 

ماتمتام المحلي و الى   لابىد أل  يتىوضر ضيىه مسىتوى لائىت مىل التدهيىل و الةبىرة التلميىة التىي 

تح ت لىه الكلىاءة و تلىمل لىه الناىاح ضىي أةمالىه، بالإلىاضة إلى  لىرورة رضىى كلىاءة أةلىاء 

الماالا المحلية ةل ةريت الندوات والدورات التدريبية المتةصصة ضي ماال التنميىة المحليىة 

 و تنمية الماتمى المحلي.

إل تح يىت متةلبىات الماتمىى هىو ال ىدرة ةلى  ت ىديم ةىدمات متةىورة  . حام الوحدة المحلية :3

الكىاضي لسىكال الى يل  له، و يتح ت  لك بتناست هى ا الماتمىى بالمسىاحة الةاصىة بإنليمىه و التىدد

يتي ول ضي ه ا الإنليم و هو الأمىر الى   يتىيا للماىالا ال ىتبية تىوضير المىوارد ال اتيىة الكاضيىة 

التي تساةدها ةل  تتظيم دورها ضي ةملية التنميىة المحليىة لى لك واىب تحديىد الحىد الأدنى  مىل 

تتايىا دورهىا  محلي بغيةةدد السكال و تحديد المساحة الاغراضية ةند إن اء وحدات الماتمى ال

 ضي التنمية المحلية.
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ل د ةلت ةصر المتلومات بيئة ةمل تتسم بىالتغيير السىريى،  . نوانيل وأنظمة مواكبة للتةور :4

ل لك كال مل اللرور  أل تواكىب ال ىوانيل والأنظمىة التةىورات السىريتة التىي تترضاىا البيئىة 

اةتصاصىىات ح ي يىىة تمكناىىا مىىل تنليىى  المحيةىىة وتلىىمل لأةلىىاء الماىىالا ال ىىتبية المحليىىة 

مةةةاتاا التنموية المتمياة بالأداء الايد و التغير السريى و المستمر مى بيئة  التمل بىل  ياىب 

أل يكول ه ا التغير ثابتا و سريتا، حتى  يتسىن  للماتمىى المحلىي مواكبىة الماتمتىات الأةىرى،  

ي تنظم الماتمتات المحلية بىيل كىل ضتىرة و و ه ا يتةلب إةادة النظر ضي ال وانيل و الأنظمة الت

 أةرى لمواكبة التةورات.

إل للايئات المحلية دور كبير ضىي توةيىة سىكال المنىاةت المحليىة ودةىوتام . التلانات التامة: 5

 تةويرها ة، لرضى مستوى منة تام والمساهمة ضي ـة المحليـال التنميـي أةمـة ضـللمساهم

 

وم ةلى  أسىاا تنميىة الىوةي لىدى سىكال المنىاةت المحليىة، ومىدى تنمية الماتمى المحلىي ت ىإل 

م اركتام ومساهمتام ضي استغلال مواردها، لى لك كىال ةلى  الماىالا المنتةبىة أل تبحىل ةىل 

المىىىوارد والةانىىىات الكامنىىىة ضىىىي الماتمىىىى المحلىىىي باىىىدف اسىىىتغلالاا أحىىىا اسىىىتغلال لتلبيىىىة 

 ة.الاحتيااات المحلية بدل مل الاةتماد ةل  الدول

إل مىىل أهىىم متةلبىىات التنميىىة المحليىىة هىىو الحااىىة إلىى  مىىوارد ماليىىة كاضيىىة تمكىىل . التمويىىل : 6

الايئىىات المحليىىة مىىل أداء وااباتاىىا و الوصىىول بىىالماتمى إلىى  مسىىتوى أرنىى  و ب ىىكل ضتىىال، 

ر المىوارد الماليىة ال اتيىة التىي مىل  ىدناا أل يوبالتالي يب   تح يت التنميىة المحليىة مرهىول بتىوض

 ر الكلاية الانتصادية.يتوضوتتاا مل ندرة الايئات المحلية ةل  إن اء الم روةات المنتاة 

إل تواضر الم ومات الساب ة و تلاةلاا يمكل الاماةة المحلية مل إنااا الواابات الكثيىرة 

 و المةتللة المل اة ةل  ةات اا ضي  ت  الماالات التنظيمية والث اضية والانتصادية والتنموية.

 :ثالثا: عوائق التنمية المحلية

تسىت  البلديىىة إلى  تح يىىت تنميىة محليىىة  ىاملة و مسىىتديمة و لىك بالاسىىتةدام الأمثىل لكىىل 

  الموارد و تانب كل الت بات و التي يمكل أل ت ف أمام مسارها التنمو  و أهماا :

 .عوائق اجتماعية :1

ضىىي مسىىتوى متي ىىي  لىىتف ال ىىدرات اللنيىىة و الإداريىىة : يتىىيش متظىىم المىىوظليل  -

صىتب، نظىىرا لتىىدني مسىتوى الرواتىىب و نلىىة الحىواضا الماديىىة بالإلىىاضة إلى  البيرونراةيىىة ضىىي 
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التوظيف مما لا يساةد ةل  ا ب الكلاءات الب رية المدهلة و ي لل مل كلاءة الأاااة المسىيرة 

 و يدثر ةل  مستوى أدائاا. 

 ة بحاىم صىغير لإنليماىا هىو صغر حاىم الوحىدات المحليىة : إل تحديىد مسىاحة البلديى

حااا أمام ندرتاا ضي تدميل الموارد المالية و الب رية التي مل  دناا دضى ةملية التنميىة 

 باا، و ال يام  بالمامة التنموية الموكلة لاا.

 

 

 

  .عوائق سياسية :2

  مركايىىة التسىىيير : تةلىىى البلديىىة ضىىي تسىىيير كىىل ماالاتاىىا لرنابىىة الوصىىاية المحليىىة أو

اية ال يء ال   يحىد مىل اسىت لاليتاا و حريتاىا ضىي ال يىام بوااباتاىا و تنليى  مةةةاتاىا المرك

 التنموية .

  لتف التلانة بيل الماالا المحلية و المىواةل المحلىي: إل ةىدم و اىود آليىات تواصىل

بيل الماالا المحلية و المواةل المحلي، ةلت ضاوة كبيىرة وةىدم ث ىة بىيل الةىرضيل، و هى ا 

ا إل  ةىدم م ىاركة المىواةل المحلىي ضىي تكىويل هى ه الماىالا و المسىاهمة ضىي يراى أساس

 تسييرها .

       .عوائق اقتصادية و تكنولوجية :3

لتف الموارد المالية : تتاني متظم البلديات مل ةاا كبيىر  ضىي المىوارد الماليىة ال اتيىة   -

أداء مااماىا، وةااهىا ةلى  و ن ص ضي إيراداتاا المحلية مما ينتكا سلبا ةل  نىدرتاا ضىي  

أداء اميىىى متةلبىىات التنميىىة المحليىىة الأمىىر الىى   يسىىتدةي تىىدةل الااىىات المركايىىة بىىدةم 

مياانية البلديات باةتمادات مالية تدهلاا لمواااة متةلبات التنمية ةلى  مسىتوى إنلىيم البلديىة 

. 

م التكنولىىىواي الم ىىىاكل الناامىىىة ةىىىل الت ىىىدم الانتصىىىاد  و التكنولىىىواي : نتياىىىة لت ىىىد  -

والانتصاد  المستمر و السريى  نامت ماموةة مل الأةباء البيئيىة التىي تتيىت حركىة النمىو 

ضىىي البلىىديات كتلىىول البيئىىي الىى   ياىىدد السىىكال و كىىل الكائنىىات الحيىىة، وماموةىىة أةىىرى 

رتلىاط مسىتوى المتي ىة الأمىر إانتصادية تايد مل تكىاليف التنميىة كايىادة حاىم الاسىتالاك و
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نىىتج ةنىىه ةاىىا الماىىالا المحليىىة ضىىي إياىىاد الميكانيامىىات النااتىىة لمواكبىىة حيثيىىات    الىى   

 التنمية ةل  مستوى إنليم البلدية. 

  :المطلب الثاني : دور البلدية في عملية التنمية 

إل البلدية كنظام إدار  ليا هدضا بحد  اته و إنما الغرض منه هىو الوصىول إلى  أضلىل 

تسىىيير أمىىور و  ىىدول الدولىىة ضىىي مناة اىىا المةتللىىة  مىىل ااىىة وتنميىىة أسىىلوب أو نظىىام إدارة ل

 إمكانات  و موارد كل بلدية مل ااة أةرى .

 

تظاىىر أهميىىة البلديىىة ضىىي دضىىى ةمليىىة التنميىىة مىىل ةىىلال المرتكىىاات والأسىىا التىىي ت ىىوم 

ا، ةلياىىا، ضاىىي تتمىىل ةلىى  إياىىاد مىىوارد وإمكانىىات ماليىىة محليىىة ةاصىىة بالمنة ىىة والبلديىىة  اتاىى

ويتةلىىىب أداء هىىى ا الىىىدور تىىىوضير  الت ىىىريتات و الأنظمىىىة الملائمىىىة التىىىي تىىىوضر البيئىىىة و الاىىىو 

الملائميل لتحليا السكال المحلييل ةلى  الم ىاركة ضىي إةىداد و متابتىة بىرامج وم ىاريى التنميىة 

بالإلىىاضة أل البلديىىة تسىىاةد ةلىى  تةصىىيص  المةتللىىة الملائمىىة للظىىروف والإمكانىىات المحليىىة

يات مست لة وهي مةصصات مالية تمثل أحد أهم أدوات ت ايى التنمية المحلية مما يساةد مياان

 ضي تنمية البلديات.

يتالىى  دور البلديىىة ضىىي ةمليىىة التنميىىة مىىل ةىىلال الىىدور الماىىم الىى   يمارسىىه مالسىىاا  

ال تبي و  لك مل ةلال إ راضه ةلى  مةتلىف البىرامج المسىندة إليىه والمتمثلىة بالةصىوص ضىي 

ضىىاة السىىلةة المركايىىة بمةتلىىف الانتراحىىات و ةاصىىة ببىىرامج نل ىىات التاايىىا الىى   يسىىما موا

بإناىىاا مةتلىىف الأن ىىةة، كتاويىىد بالميىىاه الصىىالحة لل ىىرب، و تةايرهىىا و كىى ا بنىىاء السىىكل 

 الريلي.

الااتماةية والانتصادية ةلى   دل ربة البلدية بدورها ضي التنميةب 90/08أكد  لك نانول 

لي ند أوكل للمالا ال ىتبي البلىد  باةتبىاره الايئىة الأولى  ةلى  مسىتوى البلديىة المستوى المح

كاااا للمداولة، وهيئة رئيا المالا ال تبي البلد  كوكيل ةىل الدولىة ةلى  المسىتوى البلىد  

 ف الأةرى.او ك ا ممثلا للبلدية ضي متاملاتاا اليومية وةلاناتاا مى الأةر

 ضي ماال التنمية المحلية ةل  ثلاثة مستويات. يتحدد دور المالا ال تبي البلد 

 .على مستوى التهيئة  العمرانية و التجهيز : 1
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تتمىل أساسىا ضىي إةىداد المةةىة البلىد  للتنميىة، ال صىير ، المتوسىة و ةويىل المىدى ثىم 

، ( 1)المصادنة ةليه مى مراةاة تواض ه مى مةةة الولايىة و أهىداف مةةةىات التايئىة التمرانيىة

ة ضي الإاراءات المتتل ة بتمليات التايئة التمرانية و ضي ه ا الإةار يتتيل ةل  البلديىة الم ارك

 يلي: ما

 

 

 التاود بكل وسائل التتمير المنصوص ةلياا ضي ال وانيل الاار  التمل باا.  

  الأرالي و نواةد استتمالااحصص احترام. 

 ة المحىىددة  ضىىي التنظيمىىات السىىار ةلىى  المرانبىىة الدائمىىة لمةاب ىىة ةمليىىات البنىىاء لل ىىرو

  .المتمول باا

   المواض ة المسب ة ةل  إن اء أ  م روط ضي تراب البلديىة بإمكانىه أل لا يحتىو  ةلى  أ

 لرر بالبيئة .

 ة و اعثار  ات ال يمة التاريةية .يالمحاضظة ةل  الموانى الةبيت 

  حماية الةابى الامالي و المتمار.  

 حات الةلىىىىراء أثنىىىاء إنامىىىة الم ىىىاريى السىىىىكنية حمايىىىة الأرالىىىي الاراةيىىىة والمسىىىا

 والصناةية ضي تراب البلدية .

  إةىىادة الأةمىىال المتتل ىىة بد ىىغال تايئىىة الاياكىىل ال اةديىىة و الأااىىاة الةاصىىة  بال ىىبكات

 التابتة لممتلكات البلدية و بكل التمليات الةاصة لتسييرها وصيانتاا.

حيات المنوةىة بىالمالا ال ىتبي البلىد  إل ما ينبغي التدكيد ةليىه ضىي ماىال هى ه الصىلا

ضي ميدال التايئة التمرانيىة و التاايىا، أل ممارسىتاا مرهونىة بمىدى تىوضير و سىائل التتميىر 

المنصىىوص ةلياىىا ضىىي ال ىىوانيل سىىارية الملتىىول و المتمثلىىة بالتحديىىد ضىىي المةةىىة التىىواياي 

 للتايئة التمرانية و مةةةات  غل الأرالي .

 جتماعي :.على المستوى الا2

يظار دور البلدية ضىي الماىال الااتمىاةي مىل ةىلال ثىلال ميىاديل رئيسىية هىي الصىحة 

 والتتليم ، السكل و الث اضة و السياحة .

                                                           
 سبق ذكره. 0199لسنة  90/08: قانون البلدية  (1)
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 الصحة و التتليم و السكل -

التتليم : ل د حىدد ال ىانول البلىد  ضىي اللصىل الثالىل مىل البىاب السىادا صىلاحيات  البلديىة ضىي 

 تتليم أهماا :الإةار الةاص بالصحة و ال

 

 

 

 

إنااا مدسسات التتليم الأساسي ةب ا للم اييا الوةنية و الةريةة المدرسية، مى السىار  .1

 .(1)ةل  صيانتاا

 . (2)اتةا  كاضة الإاراءات التي تسما بت ايى الن ل المدرسي داةل تراب البلدية .2

مىىل ةلىى  اتةىىا  كىىل المبىىادرات التىىي مىىل  ىىدناا ت ىىايى التتلىىيم مىىا نبىىل المدرسىىي  والت .3

 . (3)ترنيته

الصىىحة : تةىىتص البلديىىة بصىىلاحيات واسىىتة ضىىي ماىىال الصىىحة التموميىىة ومرانبىىة النظاضىىة 

 النظاضة وأهم ه ه الصلاحيات: التمومية الأمر ال   ح ت إن اء مكتب بلد  ةاص بالوناية و

 .(4)إن اء مراكا صحية و ناةات للتلاج و صـيانتاا ةب ا للم اييا الوةنية  .1

 لية توايى المياه الصالحة لل رب ، و ك ا صرف المياه ال درة والنلايات الاامدة.مرانبة ةم .2

 مكاضحة نانلات الأمراض المتدية . .3

 نظاضة الأغ ية و الأماكل و المدسسات المست بلة للاماور.  .4

يادف إل  تحسيل إةىار  (5)مكاضحة التلول و صيانة المساحة الةلراء و كل أثال حلر   .5

   السار ةل  حماية التربة والموارد المائية والمساهمة ضي استتمالاا الأمثل.الحياة، إلاضة إل

                                                           
 مرجع سبق ذكره 90/08قانون البلدية  97المادة  (1)
 98المصدر نفسه المادة  (2)
 المرجع نفسه 90/08قانون  99المادة  (3)
 مرجع سبق ذكره 90/08قانون  100المادة  (1 (4)
 مرجع سبق ذكره 90/08قانون  107المادة  (5)
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السكل : للبلدية دور أساسي ضي ماال السكل ةل  مستوى الإنليم ال   ت رف ةليه ولاسيما مىا 

تتلت بالسكل الإاتماةي، كما أناا تتمل ةل  ولى ميكانيامات وت اليد ند تدضى إلى  ةلىت ث اضىة 

 ا الإةار حدد ال انول البلد  الصلاحيات التالية : ة ارية وضي ه 

 

 

 

 المساهمة بدسام لإن اء المدسسات و ركات البناء الت ارية . .1

ت ايى تدسيا امتيات السكل ولاال الأحياء وتنظيم ن اةاا مل أال ال يىام بتمليىات حمايىة  .2

 الت ارات أو الأحياء السكانية وصيانتاا والستي لتاديدها. 

أصحاب المبادرة مل ةلال ولى تحت تصىرضام التتليمىات وال واةىد التمرانيىة تسايل ةمل  .3

 وكل المتةيات الةاصة بالتملية المراد ال يام باا. 

 المساةدة ةل  ترنية برامج السكل والم اركة ضياا.  .4

كاضة الإاراءات اللرورية التي مل  دناا   الث اضة والسياحة : يةول ال انول البلد  للبلدية إتةا

ضى وترنيىة الث اضىة ةلى  مسىتوى إنلىيم البلديىة والتمىل ةلى  صىيانة المراكىا الث اضيىة المتوااىدة ر

ةلىى  تراباىىا و لىىك ضىىي حىىدود إمكاناتاىىا الماديىىة.أما الاانىىب السىىياحي ضىىإل ال ىىانول البلىىد  أاىىاا 

للبلديىة أل تبىىادر بكىل إاىىراء يسىما لاىىا بت ىايى وتوسىىيى نىدراتاا السىىياحية وت ىايى المتتىىامليل 

 المتنييل ةل  استغلالاا. 

أما الاانب الريالي والترضياي ضللبلدية دور كبير ضي صىيانة الاياكىل الريالىية بحسىب 

ندرتاا المالية و لىك مىل ةىلال تةىوير بتىل حركىة الامتيىات الريالىية وال ىبانية وتةصىيص 

نيىة ضالبلديىة ةتمادات مالية متتبرة لإةانتام لىمل مياانيىة البلديىة. أمىا ضىي ماىال الة ىوا الديا

ت ىىوم بصىىيانة المسىىااد والمىىدارا ال رآنيىىة بالتنسىىيت مىىى نظىىارة ال ىىدول الدينيىىة بالولايىىة وكىى ا 

 الامتيات الدينية إلاضة إل  محاضظتاا ةل  الممتلكات الدينية المتواةة ةل  مستوى إنليماا.

 . على المستوى الاقتصادي :3

التنمو  ةلى  مسىتوى إنليماىا الأمىر  للبلدية دور أساسي ضي الماال الانتصاد  والماال

، إلىاضة إلى  إمكانيىة (1)ال   مكناا مىل إن ىاء لانىة دائمىة مكللىة بال ىدول الانتصىادية والماليىة

                                                           
 بق ذكرهمرجع س 90/08من القانون البلدي  24: المادة  (1)

 رجع سبق ذكرهم 90/08قانون  107المادة  (2)



  رها، و دورها في التنميةيالبلدية : طرق تسي: لأول الفصل ا

 29 

إن اء لاال بلدية مدنتة تتكلل بمتابتة بتض الن اةات الانتصادية، كمىا أواىد ال ىانول  اتىه أداة 

يىىة  ات ةىىابى صىىناةي وتاىىار . وهنىىا أساسىىية للبلديىىة تتمثىىل ضىىي إن ىىاء مدسسىىات ةموميىىة بلد

تظاىىر الأهميىىة البالغىىة للبلديىىة ضىىي ماىىال التنميىىة الانتصىىادية ودور مالسىىاا ال ىىتبي البلىىد  مىىل 

 ه  لك ةصوصا ما تتلت بإنرار تةصيص رأسمال ةل   كل استثمارات ـةلال مدوالات

 

ار يتداول المالىا كىل ،و ضي ه ا الإة (1)تسند إل  صناديت المساهمة التابتة للاماةات المحلية

ال وانيل سواء كال ةام أو ةاص لاام لرئيا المالا ال ىتبي البلىد  للىمال تمثيىل البلديىة أو 

انتةاب ممثليل ةل البلديات ضي أاااة التداول الةاصة بصىناديت المسىاهمة وهى ا يىدةل لىمل 

 الاستثمارات الانتصادية.

ة الانتصىىىىادية وتىىىىوضير الوسىىىىائل إل التنميىىىىة الانتصىىىىادية للبلديىىىىة تىىىىتم بتكثيىىىىف الأن ىىىىة

اللىىرورية لاىىا ويىىتم  لىىك إلا بالتنايىىة التامىىة بال ةىىاط الللاحىىي والتاىىار ، ضبالنسىىبة للللاحىىة 

تستدةي توايى الأرالي ةل  الللاحىيل ضىي إةىار الاستصىلاح والاهتمىام بةىدمتاا وتىوضير كىل 

بالتنسىيت مىى مديريىة  الوسائل اللرورية وت ايى الللاحيل الصغار وتوضير لام اميىى الوسىائل

أمىىا ضىىي ماىىال التاىىارة ضالبلديىىة تتىىدةل مىىل ةىىلال إةةىىاء الأولويىىة لتمليىىات التمىىويل  الللاحىىة.

المتتىىددة وةلىىت ن ىىاة تاىىار  محلىىي يكىىول بمثابىىة سىىد ضىىراغ سىىابت و لىىك بمسىىاةدة التاىىار 

 .والحرضييل

مةةةىىات وةليىىه يب ىى  دور البلديىىة الأساسىىي ضىىي ماىىال التنميىىة الانتصىىادية هىىو تنليىى  

وبرامج التنمية المحلية الممولة مل ةرف الدولة وه ا بالإلاضة إل  الدور الإياابي الى   تلتبىه 

 ضي ه ا الماال ةل  المستوى المحلي لمل إةار المةةة التنمو  الوةني.

إلاضة إل  المسىتويات الرئيسىية التىي تاسىد دور البلديىة ضىي التنميىة المحليىة ضاىي أيلىا 

ضىي حمايىة البيئىة مىل النلايىات ومىل مةللىات الن ىاة الصىناةي وايىادة حاىم تلتب دورا بىاراا 

الناام ةل تاايد السكال، ولتل ه ا الدور أيلا يبرا مامة البلدية ضي إن اء الحىدائت  الاستالاك

 الةلراء وت اير المناةت المحلية وتتميت الوةي البيئي لدى السكال ب ت  الةرت الممكنة. 

الإدار  والسياسىىي داةىىل محيةاىىا الإنليمىىي مىىل ةىىلال تىىوضير  تمىىارا البلديىىة دورهىىا

كىل الإاىراءات المسىالة لى لك، ضاىي تسىت  ااهىدة  ا الةدمة للمواةل ضي الماال الإدار  واتة
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إل  دضى السكال بالم ىاركة ضىي تسىيير م ىروةات بلىديتام ون ىر ث اضىة التمىل الانتةىابي وث اضىة 

 ارلة. الحوار البناء وتلام وااات النظر المتت

 
 
  

 خـلاصــة الفـصل

 

ل ىىد بينىىا ضىىي هىى ا اللصىىل ةبيتىىة الإدارة المحليىىة ماهيتاىىا وأهىىداضاا الإداريىىة والسياسىىية 

والانتصادية باةتبارها النظام ال   ينحدر منه المرضىت المىراد دراسىته وهىو البلديىة، ض ىدمنا مىل 

للبلديىة وصىلاحيات كىل  ةلال دراستنا ةبيتة ن ىدتاا وواودهىا كمىا أولىحنا الأااىاة المسىيرة

مل الاااا الإدار  والاااا التنلي   و لك لمترضة التناصر التي تلىرت هى ا المرضىت ةىل إدارة 

 المدسسات الانتصادية  ات الأهداف التاارية.

كمىىا أولىىحنا مىىل ةىىلال هىى ا اللصىىل دور البلديىىة ضىىي التنميىىة المحليىىة و لىىك بغيىىة تحديىىد 

رف البلدية ةل  إدارتاىا بمواىب ال ىانول البلىد ، ومىل ثىم وتتييل الن اةات والةدمات التي ت 

 تحديد مسدولياتاا ضي الإنلات ةلياا. 

إل كنا نرى لا ا الت ديم أهمية لحصر مولوط الدراسة وتحديد مادة الإ كالية المرتبةىة 

با ه المدسسة ض لك للتترف ةل  الرابةة الوظيلية بيناا وبىيل الإ ىكالية المىراد دراسىتاا و لىك 

 . بمتالاة ةةبه ل مترضة التلو كليللأ

وةليه سوف نتةرت ضي اللصل الموالي لمصىادر وننىوات تمويىل البلديىة لمترضىة ال ىدرة 

 المالية التي تتتمد ةلياا لمواااة الإنلات المستمر والمتاايد.   
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 الثاني مقدمة الفصل 

 

 المصــادر الماليــة للبلديــة

 

دولة على المستوى القاعدي بكل السلطات والصلاححيات لإن البلدية هي التمثيل المحلي ل

المخولة لها قانونا، ووجودها مستمد من وجود الدولة أصح، و ما كان هذا الوجود أن يكلاون إ  

ن المواطن و درايتها بالظروف التلاي تحلايط بلاي حلاي حلادود لتأدية جملة من المهام لحتمية قربها م

 إقليمها.

غيلالالار أن البلديلالالاة ولوجلالالاو  تأديتهلالالاا لجمللالالاة ملالالان المهلالالاام و لصلالالا وبة تجسلالالايد ا هلالالاداف 

الإستراتيجية للدولة حس  ما يناس  كل بلدية على مستوى إقليمها، أوجبت التشلاري ات إلااميلاة 

المرحق أو إعانتي على تكلاري  المهلاام التلاي قلاد وجود أو توحير مصادر مالية دائمة بديمومة هذا 

ي جا عنها، حيصبح عبئا يص   أداؤه، أو يسوء تلاوحيره للملاواطن، الشلايء اللاذي قلاد يلاؤدي إللاى 

عدم الرضى وتذمر هذا ا خير من الخلادمات و المصلاالح ال موميلاة و يسلايء الظلان بالمسلاؤولين 

 حلي حول تجسيد ا هداف المسطرة.المحليين ا مر الذي ين ك  سلبا على التكاثف الش بي الم

من هذا المنطلق يمكن إبراا أهمية مصادر التمويل و ضرورة ديمومتهلاا بالنسلابة للبلديلاة 

 ؟حما هي مصادر تمويل البلدية 
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 المبـــحث الأول 

 

 تصنيفــات المصــادر الماليـــة

 

ضبطها ن تمد إلى ت تمد البلدية على مصادر متنوعة ومت ددة، ولحصر هذه المصادر و 

 نحددها كالآتي:  (1)ترتيبها وحق جملة من التصنيفات

 التصنيف المحاسبي   المطلب الأول :

 ور المحاسبي كالآتي: ظتصنف الموارد المالية للبلدية وحق المن

 :تتكون من  : أولا : الموارد المالية العادية

 اشرة والغير مباشرة .د الجبائية وهي عبارة عن مختلف أنواع الضرائ  المبرالموا .1

 مساهمات الدولة حي تمويل نفقات البلدية . .2

 أس ار الخدمات الموحرة. .3

 مداخيل أمحك البلدية. .4

  :تتكون من :ثانيا : الموارد المالية الغير عادية أو الاستثنائية

 إعانات التجهيا . .1

 القروض . .2

 الهبات والوصايا . .3

ي لكلالال الملالاوارد الماليلالاة للبلديلالاة ويححلالاظ عللالاى هلالاذا التصلالانيف أنلالاي عبلالاارة علالان جلالارد وصلالاف

 وسرده بطريقة كح سكيي تسمح بالتفصيل حي كل بند.
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 المطلب الثاني: التصنيف الجبائي

تقلالاوم هلالاذه الطريقلالاة عللالاى تصلالانيف الملالاوارد الماليلالاة حسلالا  مصلالادرها الجبلالاائي أي حسلالا  

 طبي ة المصدر القانوني.

رائ  والرسلالاوم المباشلالارة والغيلالار وهلالاو حصلالار لمختللالاف الضلالا: أولا: المصااادر الماليااة الجبائيااة

 المباشرة. 

نلالالاات االإع ،ون نلالالاي بهلالالاا كلالالال ملالالاداخيل الممتلكلالالاات  :ثانياااا : المصاااادر المالياااة الغيااار جبائياااة

 والمساعدات والقروض.

ويححظ من خحل هذا التصنيف أني عملية جرد لكل موارد الجباية على جهلاة والملاوارد غيرهلاا 

إبراا حجم المصادر الجبائية ونسبتها مقارنة بجملة من جهة أخرى ويساعد هذا التصنيف على 

 المصادر ا خرى كما يبرا أهمية هذه الموارد الجبائية إلى مجموع المصادر.

 المطلب الثالث: التصنيف الإداري 

حسلالا  هلالاذه الطريقلالاة تصلالانف الملالاوارد الماليلالاة عللالاى حسلالا  مصلالادر التمويلالال إضلالااحة إللالاى 

 الطبي ة القانونية  و نحصرها حي :

 وهي تمثل جميع الموارد المالية الذاتية للبلدية من :  :المصادر الذاتية أو الداخلية  أولا:

 موارد جبائية : مباشرة وغير مباشرة.  .1

 الناتج المالي و منتوج الإستغحل . ،موارد غير جبائية : مداخيل ا محك .2

والقلالاروض التلالاي وهلالاي المصلالاادر المت لقلالاة بالإعانلالاات والمسلالااعدات  :ثانيااا : المصااادر الخارجيااة

تتحصل عليها البلديلاة ملان الجهلاات الخارجيلاة. يتميلاا هلاذا التصلانيف بجمللاة ملان النقلااط الإيجابيلاة 

حبالإضاحة إلى حصر ووجود مجموعة من مصلاادر التمويلال حهلاو أيضلاا يحلادد طبي تهلاا القانونيلاة 

حمتها ويبرا مصدر هذه الموارد إما ذاتية أو خارجية وهو ملاا يؤكلاد ملادى إسلاتقحلية البلديلاة وسلا

المالية بالنظر إللاى حجلام مواردهلاا الذاتيلاة أو ملادى تب يتهلاا وعلادم اسلاتقرارها الملاالي وعلادم قلادرة 

مواردهلالاا الماليلالاة حلالاي التمويلالال وهلالاذا بلالاالنظر إللالاى حجلالام المسلالااعدات وا ملالاوال التلالاي توحرهلالاا لهلالاا 

 السلطات الوصية.
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لطلار  إ  أنهلاا ومن المححظة ب د عرض هذه التصنيفات أنها بالرغم من إختححهلاا حلاي ا

 .(1)تجتمع كلها على وجود أرب ة مصادر لتمويل الجماعات المحلية

 الضرائ  والرسوم . -

 إعانات ومساعدات الدولة . -

 مداخيل ا محك والخدمات . -

 المؤسسات المالية المقرضة . -

المصادر ا رب ة المذكورة تمثل قاعدة تمويل البللاديات والقلاوة الماليلاة التلاي ت تملاد عليهلاا 

مواجهة المتطلبات وتاايد النفقات المستمرة والتي غالبا ما تبقلاى البلديلاة علااجاة أمامهلاا لهلاذا حي 

 يمكن التفصيل حي كل منها بصفة أوسع .

تنحصلالار حلالاي كملالاا تلالان  كلالال النصلالاو  التنظيميلالاة الم تملالادة أن مصلالاادر تمويلالال البللالاديات 

عتبلار أن البلديلاة مسلاؤولة إ اللاذي 90/08مجموع التصنيفات ا ربع وهذا ما أكده قانون البلديات 

 هي :  (2)عن تسيرها و تتمثل حي  أرب ة موارد

 الموارد الجبائية والرسوم.  -

 مداخيل الممتلكات . -

 الإعانات . -

 الإقتراض . -

وعليي تبقى هذه المصادر المالية هي الم تمدة عليها من طرف البلديات للإشراف على 

البا ما يكون نقصها أو عدم تحصيلها سببا التنمية المحلية وعلى حاجات السكان المحليين وغ

ة الدولة لمنح إعانتها حس  حاجة كل بلديل جا البلديات حي تغطية النفقات الضرورية حتتدخل 

. سوف نتطرق لهذه المصادر م تمدين على (3)تغطيتها مراعية حي ذلك الخدمات الواج 

  .الإداري( (التصنيف الثالث 

 

                                                           

(1) Michel Bouvier, chritine esclassan, Jean-pierre Lassalle « LES FINANCES PUBLIQUE »  L.G.D.I - 1  PARIS 

1993 PAGE 587 
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 المبــحث الثـاني

 

 لمصــادر المـاليـة للـبلديــاتطبيعــة ا

 

لتحديلالاد طبي لالاة المصلالاادر الماليلالاة للبللالاديات ن تملالاد عللالاى التصلالانيف الإداري واللالاذي بموجبلالاي 

نقسم هذا المبحث إلى مصادر ذاتيلاة داخليلاة وأخلارى خارجيلاة ونحلااول التفصلايل لكلال منهملاا ملاع 

 إبراا نسبها وذلك بغية تحديد الحجم المالي لمياانية البلدية.

 لأول : المصادر المالية الداخلية المطلب ا

وهي عبارة عن جملة الموارد التي   تأتي ملان الخلاارج كالمسلااعدات والقلاروض بحيلاث 

هلالاي ملالاوارد ذاتيلالاة ومحليلالاة تنلالاتج داخلالال إقللالايم البلديلالاة و تتمثلالال حلالاي الملالاوارد الجبائيلالاة ومنتوجلالاات 

 الإستغحل و مداخيل ا محك والناتج المالي :

 :الجبائية الفرع الأول :  الموارد 

تحتل الجباية المكانة المتمياة حي التمويل ال مومي للبلديات حهي تمثلال الملاورد ا ساسلاي 

لتمويل أنشطة الجماعات المحليلاة، وتنقسلام هلاذه الملاوارد الجبائيلاة إللاى ضلارائ  ورسلاوم مباشلارة 

و وضرائ  ورسوم غير مباشرة، كما يمكن أن ن ين منها ما هلاو ي لاود كليلاا للبلديلاة ومنهلاا ملاا هلا

 مواع بين الدولة و الجماعات المحلية والصندوق المشترك للجماعات المحلية.

لقلاد عملاد المشلارع عللاى تحديلاد وعلااء جبلاائي  :أولا : الموارد الجبائية التي تعاود للياا للبلاديات 

خا  للبلديلاة ملان خلاحل ت يلاين ملاوارد جبائيلاة ثابتلاة دائملاة ومسلاتمرة بحيلاث تخصلا  لهلاا جمللاة 

ن أن تشلالاترك حيهلالاا الدوللالاة أو الو يلالاة أو الصلالاندوق المشلالاترك للجماعلالاات مبلالااله هلالاذه الملالاوارد دو

 المحلية، وتمثل هذه الموارد أصناف الضرائ  والرسوم المباشرة وأخرى غير مباشرة .

تتقاضلااها إحلادى  حريضلاة ماليلاة»ت تبر الضريبة المحلية هلاي :  الضرائب والرسوم المباشرة-1

 اام ضلامن الوحلادة الإداريلاة التلاي تمثلهلاا دون الضلارر إللاىالهيئات ال امة المحلية على سبيل الإل

  .(1)«مقابل م ين وغايتها تحقيق منف ة عامة

 

                                                           
 .142،143نظرية الإدارة المحلية وتطبيقاتها : مرجع سبق ذكره ص  (1)
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ملاا تتلارك  وا ساسلاية للتمويلال وغالبلاامن المصلاادر الهاملاة الضرائ  المباشرة كما ت تبر 

دارتهلالاا. أملالاا الرسلالام إعمليلالاة تحصلالايلها إللالاى السلالالطة المركايلالاة كونهلالاا أكثلالار مقلالادرة عللالاى جبايتهلالاا و

ما يتقاضاه الشخ  ال لاام الممثلال للوحلادة الإداريلاة المحليلاة بصلافة إجباريلاة نظيلار »محلي حهو ال

أداء خدمة م ينة ت ود بالنفع عللاى دحلاع الرسلام باللاذات وأن كانلات تغللا  عللاى هلاذه الخدملاة صلافة 

  (1)«النفع ال ام

 وتتمثل هذه الضرائ  والرسوم حي رسم التطهير والرسم ال قاري.

رسم التطهيلار هلاو الرسلام اللاذي يخلا  مجلاالين أساسلاين حسلا  ملاا وضلاحي  : رسم التطهير 1.1

 . 1993قانون المالية لسنة 

 رسم رحع القمامات . -

 رسم تصريف المياه حي المجاري . -

قنلالاوات يفلالارض هلالاذا الرسلالام عللالاى كلالال الملكيلالاات المبنيلالاة لفائلالادة البللالاديات المجهلالااة بشلالابكة 

الس ر خارج الرسم للميلااه الصلاالحة  من  %10صرف المياه القذرة وقد قدرت نسبة هذا الرسم 

 للشر  وللصناعة وللمستهلك.

ليبقلاى حقلاط  1994من قانون المالية لسلانة  26غير أني ثم إلغاء هذا الرسم بموج  المادة 

وقد ألغي هذا الرسلام نظلارا لصلا وبة تحصلايلي ملان مؤسسلاة توايلاع الميلااه  رسم القمامات المنالية

لديلاة خصوصلاا ملاا ت للاق بلادحع هلاذه ا خيلارة للمسلاتحقات وكثرة النااعات بين هلاذه المؤسسلاة والب

 التي عليها لقاء استهحك المياه.

أما حيما يخ  رحع القمامات المنالية حهو يؤس  على كلال الملكيلاات المبنيلاة داخلال إقللايم 

 البلدية التي تتوحر على مصلحة لرحع القمامات أو النفايات المنالية.

ملان قلاانون الضلارائ  المباشلارة والرسلاوم  263ة وقد حدد مبله هذا الرسلام بموجلا  الملااد

 2001ديسلالالامبر  22الملالالاؤري حلالالاي  01/21ملالالان القلالالاانون رقلالالام  11وثلالالام ت ديللالالاي بموجلالالا  الملالالاادة 

 كالآتي. 2002والمتضمن قانون المالية لسنة 

 

 .دج على كل محل ذي إست مال سكني  1000دج  500ما بين  -

                                                           
 .142،143مرجع سبق ذكره ص  نظرية الإدارة المحلية وتطبيقاتها : (1)
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هني أو تجاري أو حرحلاي أو دج على كل محل ذي إست مال م 10.000دج و  1000ما بين  -

  .مشابي

 .دج على كل أرض مهيأة للتخيم والمقطورات  20.000دج و  5000ما بين  -

تجلالااري أو  دج عللالاى كلالال محلالال ذي اسلالات مال صلالاناعي أو 100.000دج و  10.000ملالاا بلالاين  -

 حرحي أو ما شابي ينتج كمية من النفايات تفوق ا صناف المذكورة أعحه.

 2002ينلااير سلانة  01( سلانوات ابتلاداء ملان 03بلديلاة حلاي أجلال ثلاحث )تكلف المجلاال  الشلا بية ال

وذللالاك ب لالاد أن  ب مليلالاة التصلالافية والتحصلالايل والمنااعلالاات المت لقلالاة برسلالام رحلالاع القماملالاات المناليلالاة

   (1)تحدد هذا الرسم بناء على مداولة وب د استطحع رأي السلطة الوصية.

ملان مبللاه الرسلام   % 15حلادود  كما يتم ت لاويض البللاديات التلاي تملاار  عمليلاة الفلارا حلاي

ملالان قلالاانون الضلالارائ   263المطبلالاق عللالاى رحلالاع القماملالاات المناليلالاة المنصلالاو  عليلالاي حلالاي الملالاادة 

المباشرة والرسوم بالنسبة لكل منال يقوم بتسلاليم قماملاات التسلاميد أو القابللاة لحسلاترجاع لمنشلاأة 

  (2) الم الجة

 :الرسم العقاري  2.1

 لملكيات المبنية والغير مبنية.يؤس  هذا الرسم على ال قارات وا

: يؤسلالالا  هلالالاذا الرسلالالام سلالانويا عللالالاى الممتلكلالالاات المبنيلالالاة  لرسلالام ال قلالالااري عللالالاى الملكيلالالاات المبنيلالاة

والموجودة حوق الترا  الوطني ومبله هذا الرسلام مخصلا  كليلاا للبلديلاة التلاي يقلاع حلاوق إقليمهلاا 

 مجموع هذه المباني.

نحصلال  ،الملكيلاات المبنيلاة عللاىوقد حرض هذا الرسم حسلا  قلاانون الضلارائ  المباشلارة 

الخاضلا ة للضلاريبة ملاع ا خلاذ ب لاين للمتلار المربلاع حلاي المسلااحة الإيجاريلاة بضلار  القيملاة  ييعل

 يث   يت دى حى ـكنسبة على تقادم أو إهتحك المبن   %2الإعتبار تخفيض سنوي يقدر بـ 

 

 

   (1)ت لق بالمصانعي حيما %50النسبة إلى بينما تصل هذه  كأقصى حد %40هذا التخفيض نسبة 

                                                           
 .2002المتضمن قانون المالية  2001ديسمبر  22المؤرخ في  01/21قانون رقم  (1)
 .2003المتضمن قانون المالية  2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/11قانون رقم )2(
 .256،  255،  254قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المادة  (1)
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كما يؤخذ ب ين الإعتبار عند حسا  هذا الرسم ايادة عللاى القيملاة الجبائيلاة للمتلار المربلاع 

  (2)تصنيف البلديات حس  المناطق والمناطق الفرعية كما توضحي الجداول التالية

 

 العقارات ذات الإستعمال السلني 02جدول رقم 

 

 –المناطق 
 المناطق الفرعية

 4المنطقة  3المنطقة  2منطقة ال 1المنطقة 

 دج 334 دج 371 دج 408 دج 445 أ

 دج 297 دج 334 دج 371 دج 408  

 دج 260 دج 297 دج 334 دج 371 ج
 

 Extrait du code des impôts Direct relatifs à la taxe foncière loi n° 01-21 du 22 décembre :المصدر

2001 de la l f 2002 art 257. 

 

 
 المحلات التجارية والصناعية 03ول رقم الجد

 
 

 –المناطق 
 المناطق الفرعية

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 

 دج 669 دج 742 دج 816 دج 891 أ

 دج 594 دج 669 دج 742 دج 816  

 دج 519 دج 594 دج 669 دج 742 ج
 

 Extrait du code des impôts Direct relatifs à la taxe foncière loi n° 01-21 du 22 décembre :المصدر

2001 de la l f 2002 art 257.. 
 

 
 الأراضي الملحقة بالملليات المبنية 04جدول رقم 

  (1)الموجودة حي قطاعات عمرانية ملحقات الملكيات المبنية

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 

                                                           
المتضمن ترتيب البلديات حسب المناطق و المناطق الفرعية و المستعملة في تحديد القيمة الإيجارية  1994ماي  24اري المشترك المؤرخ في القرار الوز  (2)

 الجبائية لمادة الرسم العقاري على الملكيات المبنية و الغير مبنية .
حيث أن الأولى هي كل الأراضي التي  1990من قانون الأملاك الوطنية لسنة  21، 20القطاعات العمرانية القابلة للتجهيز عرفتها المادتان  (2)،  (1)

وسط في أفاق تشغلها بنايات مجتمعة ومساحات فاصلة بينها ، أما القطاعات القابلة للتعمير فهي القطاعات المخصصة للتعمير على الأمدين القصير والمت
 سنوات  10
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22 18 13 07 

 
 ت المبنية الموجودة ملحقات الملليا 50 جدول رقم

 (2)في قطاعات قابلة للتعمير

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 

16 13 10 06 

 
 ليفية حساب هذا الرسم :

يتأسلالا  هلالاذا الرسلالام بالقيملالاة ا يجاريلالاة الجبائيلالاة مضلالاروبة حلالاي المسلالااحة الإجماليلالاة للمبنلالاى 

 مضروبة حي الم دل المخص .

 

 ل ع: الرسم ال قاري 

 ية الجبائية رالقيمة الإيجا ق إ ج:

 م : المساحة 

 مع: الم دل 

 هـ: م دل الإهتحك 

 

 

 

( من قلاانون الضلارائ  المباشلارة عللاى ا ملاحك المبنيلاة قيملاة  B 261وقد حددت المادة )

 الم دل كالآتي: 

 على الملكيات المبنية بأتم م نى الكلمة  % 03

 ا راضي التي تشكل ملحق الملكيات: 

 2م 500قل مساحتها أو تساوي عندما ت 05%

                                                           
 

 

 هـ xمع  xم  xل ع = ق إ ج 
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 2م1000أو تساوي   2م500عندما تفوق مساحتها  % 07

            2م1000عندما تفوق مساحتها  10%

 وعليي يتم حسا  قيمة الرسم ال قاري وحق مايلي : 

 ية الجبائية حس  المنطقة والمنطقة الفرعية التي تتواجد حيها البلدية رالقيمة الإيجا -

 الية للمبنى المساحة الإجم -

 الم دل حس  المبنى والملحقات  -

 نسبة التقادم السنوي أو الإهتحك  -

 : (1)الإعفاءات

ت فى من هذا الرسم كل ملكية مبنية مخصصلاة لمصلالحة عموميلاة أو منف لاة عاملاة وغيلار 

منتجلالاة للملالاداخيل، يلالادخل حلالاي هلالاذا الإطلالاار مبلالااني الدوللالاة والو يلالاة والبلديلالاة ومبلالااني المؤسسلالاات 

الطابع الإداري والتي تنشلاط حلاي مجلاال الت للايم، البحلاث ال لملاي، القطلااع الصلاحي  ال مومية ذات

 وا جتماعي والقطاع الثقاحي والرياضي.

ت فى أيضا كل المباني المخصصة للت بد، ممتلكات الوقلاف ال ملاومي وكلاذا مبلااني الدوللاة 

قبلال الحكوملاة الخارجية والتي لها إقاملاة رسلامية وتلاؤدي مهلاام ديبلوماسلاية وقنصلالية م تملادة ملان 

وكذا المباني الخاصة بالتمثيل اللادولي الم تملادة بلاالجاائر وكلاذا التجهيلااات الخاصلاة بالإسلاتغحل 

 الاراعي كالمباني الم دة لتخاين والإسطبحت.

وقد ت فى ب ض الممتلكات بصورة ظرحية كمجموعة المبلااني أو أجلاااء المبلااني المهلاددة 

 الوحيد للمالك شريطة أ  يت دى ن ا ساسي والمبنى با نهيار وكذا الملكيات التي تشكل السك

 

المكلف   يفوق مرتين الرات  ا دنى الوطني  دج ودخل المالك 800المبله السنوي للضريبة 

 المضمون.

كذلك ت فى ظرحيا المباني وملحقاتها المخصصة  نشطة المستثمرين الصغار 

هذه المباني تشغيل الشبا  وت فى المتحصلين على مساعدات من الصندوق الوطني لترقية 

المناطق الواج  ترقيتها،  سنوات إذا كانت حي 06سنوات إبتداء من تاريخ إنهائها و 03لمدة 

 ت فى أيضا السكنات الإجتماعية التاب ة للقطاع ال مومي.

                                                           
 253إلى  250بالرسم العقاري على الملكيات المبنية المواد قانون الضرائب المباشرة الخاصة  و (1)
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  :التخفيضات

 ( من قلاانون الضلارائ  المباشلارة والخاصلاة بالرسلام ال قلااري عللاىc 261حددت المادة )

 فيضات حس  الحا ت التالية: خلكيات المبنية الجهات التي يمكن لها الحصول على تالم

حلالاي حاللالاة تخصلالاي  المبنلالاى بقلالارار ملالان السلالالطة الإداريلالاة  سلالابا  أملالان ا شلالاخا  وا ملالاحك  -

 تطبيقا لقوانين التهيئة ال مرانية. 

 حي حالة حقدان الإست مال الكلي أو الجائي للمبنى جراء حادث استثنائي. -

 الة الهدم الكلي أو الجائي للمبنى ابتداء من تاريخ الهدم.حي ح -

كتابيلاة توجلاي وحي ا خير نشير أن كل ما يت لق بالإعفاءات أو التخفيضات يرجع إللاى شلاكوى 

 من السنة الموالية بغرض ا ستفادة منها. 31/12للإدارة الجبائية بتاريخ 

 :الرسم العقاري على الملليات الغير مبنية  -

لرسم ال قاري على الملكيات الغير مبنية سنويا ويأخذ على ا راضلاي الكائنلاة يؤس  ا 

حي القطاعات ال مرانية والقطاعات الغير عمرانية عبر كل إقليم البلدية حيث يخصلا  لهلاا كلال 

المبلالااله المجتم لالاة ملالان تطبيلالاق هلالاذا الرسلالام عللالاى ا ملالاحك الواق لالاة بترابهلالاا ويحصلالال هلالاذا الرسلالام 

لجبائية للملكيات لغيلار المبنيلاة حسلا  المتلار المربلاع أو الهكتلاار الواحلاد بضر  القيمة الإيجارية ا

حس  الحالة بالمساحة الخاض ة للضريبة دون حسا  نسبة الإهتحك على عك  حسا  الرسم 

 ال قاري على الملكيات المبنية.

ويخضلالاع الرسلالام للالانف  تصلالانيف البللالاديات حسلالا  المنلالااطق والمنلالااطق الفرعيلالاة غيلالار أن  

 ية تختلف حس  القطاعات التي يتواجد حيها الملك وهذا حس  الجدول التالي: القيمة الإيجار

 

 الأراضي اللائنة في القطاعات العمرانية: 06الجدول رقم 

 تعيين الأراضي

 المناطق

1 2 3 4 
 دج 50 دج 90 دج 120 دج 150 أراضي م دة للبناء

أراضي أخرى مست ملة 
للناهة وحدائق للترحيي 

ل ومحع    تشك
 ملحقات لملكيات مبنية 

 دج 09 دج 16 دج 22 دج 27

 
 Extrait du code des impôts Directs relatifs à la taxe foncière art 261 loi n° 01-21 du :المصلادر 

22/12/2001 de la l f 2002. 
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 الأراضي الموجودة في القطاعات القابلة للتعمير 07الجدول رقم 

 
 

 تعيين الأراضي

 طقالمنا

1 2 3 4 
 دج 17 دج 33 دج 44 دج 55 أراضي م دة للبناء

أراضي أخرى مست ملة 
للناهة وحدائق للترحيي 

ومحع    تشكل 
 ملحقات لملكيات مبنية 

 دج 07 دج 13 دج 17 دج 22

 
 Extrait du code des impôts Directs relatifs à la taxe foncière art 261 loi n° 01-21 du  :المصدر

22/12/2001 de la l f 2002. 

 

 
 

 المناجم والبحيرات المالحة : ،المرامل ،المحاجر 08الجدول رقم 
 

 

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 

55 44 33 17 
 

  
 

 الأراضي الفلاحية 09الجدول رقم 

حسلا  تتحدد القيملاة الإيجاريلاة بالنسلابة لضراضلاي الفححيلاة بالهكتلاار وللاي  بلاالمتر مربلاع 

   (1)المناطق كالتالي

 

 البور المستقيمة الأراضي /المناطق

 دج 1250 دج 7500 أ

 دج 937 دج 5625  

 دج 497 دج 2981 ج

                                                           
المتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1988المؤرخ في  88/33من القانون رقم  83بالنسبة للأراضي الفلاحية : المناطق محددة بموجب المادة  (1)

1989  . 
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 دج 375 د
 

 Extrait du code des impôts Directs relatifs à la taxe foncière art 261 loi n° 01-21 du المصدر 

22/12/2001 de la l f 2002. 

 

 ساب الرسم :ليفية ح 

يلاة الجبائيلاة حسلا  المنطقلاة بالمسلااحة ريتم حسا  قيمة هلاذا الرسلام بضلار  القيملاة الإيجا

 لكلية )متر مربع /هكتار( بالم دل المخفض ا

 

 ل ع: الرسم ال قاري 

 ق إ ج: القيمة الإيجابية الجبائية 

 م : المساحة )متر مربع /هكتار(

 مع: الم دل المخفض 

 

 

 

 

 

 دل حقد حدد بموج  قلاانون الضلارائ  المباشلارة عللاى ا ملاحك الغيلار بالنسبة لحسا  الم

 كالتالي: مبنية

بالنسلالالابة للملكيلالالاات غيلالالار المبنيلالالاة الواق لالالاة حلالالاي قطلالالااع غيلالالار عمرانلالالاي بالنسلالالابة لضراضلالالاي  % 05

  .ال مرانية

 2م 500عندما تكون مساحة ا رض أقل أو تساوي  05%

 2م1000ي أو تساو  2م500عندما تكون المساحة أكثر من  % 07

            2م1000عندما تكون مساحة ا رض أكثر من  10%

 لضراضي الفححية  03%

 هـ xمع  xم  xل ع = ق إ ج 
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كما وضح المشلارع حيملاا يخلا  هلاذا الرسلام أنلاي بالنسلابة لضراضلاي الواق لاة حلاي المنلااطق 

( ترحلاع عنهلاا الحقلاوق المسلاتحقة 05ال مرانية والتي لم تنشلاأ عليهلاا بنايلاات لملادة خملا  سلانوات )

  (1) 2002 يناير سنة 1ابتداء من  %100قاري ب نوان الرسم ال 

 :الإعفاءات  -

ي فلالاى ملالان الرسلالام ال قلالااري عللالاى الملكيلالاات غيلالار المبنيلالاة ملكيلالاات كلالال ملالان الدوللالاة الو يلالاة 

والبلديلاة وكلاذا ملكيلاات المؤسسلاات ال موميلاة ال لميلالاة والت ليميلاة أو تللاك التلاي خصصلات  نشلالاطة 

الإعفاء   يخ  ممتلكلاات الدوللاة، الو يلاات و ذات نفع عام وغير منتجة للمداخيل غير أن هذا 

 البلديات ذات الطابع الصناعي والتجاري أي المنتجة للمداخيل.

راضلاي التلاي تشلاغلها السلاكة الحديديلاة كملاا ت فلاى منلاي أيضلاا ت فى كذلك من هذا الرسلام ا 

 أمحك الوقف ال مومي غير المبنية .

 الضرائب والرسوم غير المباشرة : 1-2

لضرائ  والرسوم غير المباشرة التلاي ت لاود كليلاا للبللاديات منهلاا ملاا هلاو هنالك جملة من ا

قديم ومنها ما تضمنتي أحكام قوانين المالية الحالية كالرسلاوم عللاى رخلا  البنلااء والرسلاوم عللاى 

 الإعحنات.

 

 رسم الذبح :-أ

 ي تبر هذا الرسم من الضرائ  والرسوم الغير مباشرة وهو ي ود كليا لمياانية البلدية.

كيللاوغرام ملان  بحيلاث يفلارض عللاى كلال 1970س  هلاذا الرسلام بموجلا  قلاانون الماليلاة تأ

اللحم الصاحي للحيوانات المذبوحة ) إبل ، أغنام ، ماعا ، بقلار ، خيلاول (. ويلاتم تحصلايلي لفائلادة 

 البلدية التي تملك مصلحة لذبح.

 :مبلغ رسم الذبح  

الماليلاة رجلات حلاي قلاوانين لقد علارف هلاذا الرسلام تطلاور حلاي مبلغلاي إثلار الت لاديحت التلاي أد

وحق قانون الماليلاة  دج للكيلوغرم 5إلى  1970دج للكيلوغرام سنة تأسيسي  0.30حيث قفا من 

 وعليي أصبحت ت ريفة هذا الرسم بالشكل التالي:  (1)1997لسنة 

                                                           
 .22/12/2001الصادر في  2002من قانون لمالية لسنة  10المادة  (1)

 
 .1997المتضمن قانون المالية  30/12/1996المؤرخ في  31-96الأمر رقم  (1)
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 : مبلغ رسم الذبح 10جدول رقم 

 مبلغ الرسم تعيين المنتوجات

أو المملحلاة أو  اللحوم الطااجة أو المبردة أو المجملادة

المصلالان ة ملالان الحيوانلالاات التاليلالاة : الإبلالال ، الملالااعا ، 

 الغنم ، البقر ، والخيول

 

 دج 5

 

 .Extrait du code des impôts indirects relatifs à la taxe a l’abattage art 452 المصدر  

 

للاديات يتم تحصيل هذا الرسم حي البلديات التي تتوحر على مصلاالح لللاذبح و ين لادم حلاي الب

لتي   يكلاون إ  نسلابة صلاغيرة ملان آلضلاوالتي   تتوحر عللاى هلاذه المصلالحة غيلار أن هلاذا الرسلام 

 مياانية البلدية.

 

 

 

 

 

 

 كما عمد المشرع على تخصي  أموال هذا المبله كالتالي: 

 50.1  هلاو  و 302 – 070دج لفائلادة صلاندوق التخصلاي  الخلاا  رقلام  5دج من أصلال

  (1)«صندوق لحماية الصحة الحيوانية

 وقد يصل هذا الرسم لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية حي حالة: 

 إذا أس  هذا الرسم على عاتق مؤسسة التبريد والتخاين غير التاب ة للبلدية. -

 إذا ثم تحصيل هذا الرسم من قبل إدارة الجمارك. -

للجماعلاات  أي أني حلاي هلاذين الحلاالتين ي لاود هلاذا الإيلاراد ملان الرسلام للصلاندوق المشلاترك  -

 المحلية والتي ت يد تواي ي على البلديات حس  القوانين المنظمة للبلدية.

                                                           
  )1997المعدلة لقانون المالية  (من قانون الضرائب الغير مباشرة  452المادة  )1(
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 الرسم على الحفلات :  -ب

القلاابض البللادي هو عبارة عن مبله نقدي يدح ي المكللاف الم نلاى باقاملاة حفلال م لاين إللاى       

 .1965ديسمبر  31المؤري حي  1966وهو رسم قديم حدده قانون المالية لسنة 

المتضلالامن قلالاانون  65/320ثلالام ت لالاديل ا ملالار رقلالام  2001وجلالا  قلالاانون الماليلالاة لسلالانة وبم

 بحيث ثم رحع الت ريفة الخاصة بالحفحت بالشكل التالي : 1966المالية لسنة 

دج علالان كلالال يلالاوم عنلالادما   تت لالادى ملالادة الحفلالال السلالااعة السلالااب ة  800دج إللالاى  500ملالان  -

 مساءا.

 تلالادت ملالادة الحفلالال إللالاى ملالاا ب لالاد السلالااعةدج علالان كلالال يلالاوم إذا ام 1500دج إللالاى  1000ملالان  -

 الساب ة مساءا.

وتحدد هذه الت ريفات بموج  قرار رئي  المجللا  الشلا بي البللادي ب لاد مداوللاة المجللا  

 ومواحقة السلطة الوصية.

 رسم الإقامة :-ج

شلاخ  غيلار  ويفلارض عللاى كلال 1998أس  رسم الإقاملاة بموجلا  قلاانون الماليلاة لسلانة 

 و رسم خا  بالبلديات حقط .مقيم بهذه البلدية الم ينة وه

 

 

 البلديات المعينة بهذا الرسم :

البلديات الم نية بهذا الرسم، حيث  1998نوحمبر  23حدد المرسوم التنفيدي المؤري حي 

( إلى ال ناصر التي يج  أن تتوحر عليها البلديات حتلاى يمكلان لهلاا تحصلايل 05أشار حي المادة )

 تتوحر على: البلديات التي هذا الرسم، ويمكن حصر هذه ال ناصر حي

 الم طيات السياحية.  -

 الم طيات المناخية.  -

 م دنية . الم طيات الهيدرو -

 الم طيات الإستحمامية. -

 الم طيات المختلطة . -
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الرسم، وعددها لبلدية الم نية بهذا لوقد حدد المرسوم المذكور كل البلديات أو التجم ات 

  (1)48 و ية من أصل 45حي  تجم ات بلدية 03و  1541بلدية من أصل  283

 مبلغ الرسم : -

دج  50دج للشلاخ  الواحلاد حلاي اليلاوم و  يت لادى  20دج و10حدد مبللاه الرسلام ملاا بلاين 

 عن ا سرة.

 طريقة تحصيل الرسم : -

الإقاملاة، حيلاث  على كيفيلاة تحصلايل رسلام 1998من قانون المالية لسنة  61نصت المادة 

رسم حي جلسة علنيلاة يلاتم بموجبهلاا تحديلاد المبللاه علان على البلديات الم ينة التصويت على هذا ال

الفرد الواحد وعن ا سلارة حلاي اليلاوم الواحلاد، ويلاتم المصلاادقة عللاى المداوللاة ملان طلارف السلالطة 

الوصلالاية، هلالاذه ا خيلالارة التلالاي ت طلالاي للقلالاابض البللالادي كلالال الصلالاححيات للتحلالارك القلالاانوني بغلالارض 

 تحصيل هذا الرسم.

 

 الرسم الخاص على رخص البناء : .د

، ويلان  هلاذا الرسلام  2000من قلاانون الماليلاة لسلانة  55هذا الرسم بموج  المادة  أس 

 على تأسي  مالي لصالح البلديات حي رسم خا  على رخ  ال قارات المتمثلة حي: 

 رخ  البناء. -

 رخصة تقسيم ا راضي.  -

 رخصة الهدم.  -

 شهادة المطابقة والتجائة وال مران.  -

 
 

 ى رخص البناء: جدول الرسم عل 11الجدول رقم 
 

حق الطابع لصالح ميزانية  قيمة البناية )دج(
 الدولة سابقا

مبلغ الرسم لصالح 
 البلدية

 دج 1500 دج 500 دج750.000إلى غاية 

 دج 2500 دج 800 دج 1000.000إلى غاية 
                                                           

الجدول المعلق في  –نفة المتعلق بتصنيف البلديات أو التجمعات البلدية في المحطات مص 23/11/1998المؤرخ في  98/370المرسوم التنفيذي رقم  (1)
 . 12ص 1998نوفمبر 25بتاريخ  88الجريدة الرسمية رقم 

 تحدد مباله هذه الرسوم حس  قيمة البناية وطبقا ل دد القطع .
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 دج 4000 دج 1000 دج 1500.000إلى غاية 

 دج 8000 دج 1200 دج 2000.000إلى غاية 

 دج 10.000 دج 1500 دج 3000.000إلى غاية 

 دج 20.000 دج 2000 دج 3000.000أكثر من 
 

 04  2000المتضمن قانون المالية  23/12/1999المؤري  90/11المصدر:القانون رقم 

 

 139الملالاادة الرسلالام عللالاى رخلالا  البنلالااء علالاوض رسلالام الطلالاابع الجبلالاائي والمحلالادد بموجلالا  

 .1999الية لسنة من قانون الم 33مكرر الم دلة والمتممة بالمادة 

ويححظ من خحل الجدول أعحه أن الرسم على رخصة البنلااء يفلاوق ب لادة أضلا اف حلاق 

أضلالا اف الطلالاابع حلالاي حلالاده  10أضلالا اف هلالاذا ا خيلالار حلالاي حلالاده ا دنلالاى إللالاى  03الطلالاابع حهلالاو يمثلالال 

 ا قصى.

وهو ما يشير إلى رؤيلاة المشلارع بضلارورة ا خلاذ بتلادابير قانونيلاة ماليلاة لصلاالح مياانيلاة 

 ات بغرض الرحع من كفاءتها لمواجهة متطلبات التنمية المحلية.البلدي

 

 الرسم على رخصة تقسيم الأراضي : 

يطبلالاق هلالاذا الرسلالام عللالاى ا راضلالاي ذات الإسلالات مال السلالاكاني وا راضلالاي ذات الإسلالات مال 

 التجاري والصناعي حس  الجدول التالي: 

 الرسم على رخصة تقسيم الأراضي  12جدول رقم 

 
قيمة الطابع الجبائي سابقا  تعيين الأراضي

 لصالح ميزانية الدولة
مبلغ الرسم لصالح 

 ميزانية البلدية

 أ. ذات الإست مال السكني
 قطع 10إلى  02من 
 قط ة 50إلى  11من 
 قط ة 150إلى  51من 
 قط ة 250إلى  151من 

 قط ة 250أكثر من 

 
 دج 500

 دج 1500
 دج 2000
 دج 2500
 دج 3000

 
 دج 800

 دج 1800
 دج 2500
 دج 3000
 دج 4000

 . ذات الطابع التجاري 
 والصناعي

 قطع 5إلى  2من 
 قطع 10إلى  6من 

 قطع 10أكثر من 

 
 
 دج 2000
 دج 3000
 دج 4000

 
 
 دج 3000
 دج 5000
 دج 8000
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 .2000المتضمن لقانون المالية لسنة  23/12/1999المؤري حي  99/11المصدر : القانون رقم 
 

 رخصة الهدم : -

سلالااحة  دج للمتلالار المربلالاع حلالاي 100بللالاه هلالاذا الرسلالام عنلالاد تسلالاليم رخصلالاة الهلالادم بلالاـ يحلالادد م

 التثبيت با رض لكل بناية م نية بالهدم.

 

 

 

 

 

 

 شهادات المطابقة والتجزئة والعمران : -

 يخضع تسليم هذه الشهادة للرسم المبين حي الجدول التالي: 

حق الطابع لصالح  قيمة البناية )دج(
 ميزانية الدولة سابقا

مبلغ الرسم لصالح 
 ميزانية البلدية

 دج 500 دج 500 دج 750.000إلى غاية 

 دج 800 دج 800 دج 1000.000إلى غاية 

 دج 1000 دج 1000 دج 1500.000إلى غاية 

 دج 1500 دج 1200 دج 2000.000إلى غاية 

 دج 2000 دج 1500 دج 3000.000إلى غاية 

 دج 2500 دج 2000 دج 3000.000أكثر من 
 .2000المتضمن قانون المالية لسنة  23/12/1999المؤري حي  90/11المصدر : قانون رقم 

 

  الإعفاءات: 

 ت فى من هذا الرسم الخا  على رخ  ال قارات :

الجماعلالالاات الإقليميلالالاة، المؤسسلالالاات ال موميلالالاة ذات الطلالالاابع  ،البنايلالالاات التلالالاي تنجاهلالالاا الدوللالالاة -

 لجماعات ذات الطابع الإنساني.الإداري، والجماعات ذات المنف ة ال مومية وا

البنايلالالاات المهلالالاددة بالإنهيلالالاار التلالالاي يقلالالارر هلالالادمها رئلالالاي  المجللالالا  الشلالالا بي البللالالادي للقلالالاوانين  -

 والتنظيمات السارية المف ول. 
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 هـ. الرسم الخاص على الإعلانات والصفائح المهنية :

اليلالاة الم و ذللالاك حلاي إطلالاار التلادابير 2000تأسلا  هلاذا الرسلالام بموجلا  قلالاانون الماليلاة لسلانة 

لصالح  مياانية البللاديات، حقلاد خصلا  هلاذا الرسلام لفائلادتها وهلاو خلاا  بالإعحنلاات والصلافائح 

 المهنية باستثناء تلك المت لقة بالدولة والجماعات الإقليمية والحاملة لطابع الإنساني.

 ويؤس  هذا الرسم على : 

 الإعحنات على ا راضي ال ادية المطبوعة أو المحفوظة باليد.  -

نلالاات التلالاي أدخللالات حيهلالاا تجهيلالااات م نيلالاة قصلالاد إطاللالاة بقائلالاي وتسلالامى الإعحنلالاات عللالاى الإعح -

 ا وراق مجهاة أو محمية. 

 الإعحنات المدهونة الم لقة حي ا مكنة ال مومية  -

 

 الإعحنات المضيئة الموضوعة حوق هيكل مبنى أو ركياة  -

 الصفائح المهنية المخصصة للت ريف بالنشاط ومكان ممارستي  -

 نات المعروضة :الإعلا

يحدد هلاذا المبللاه حسلا  علادد الإعحنلاات الم روضلاة وحسلا  حجمهلاا كملاا أوضلاحناه حلاي الشلاكل 

 الموالي:

 : الإعلانات المعروضة 13جدول رقم 
 

 مبلغ الرسم )دج( تعيين الإعلانات

 الإعلانات على الورق العادي مطبوعة أو مخططة باليد -(1

 20 الحجم يقل أو يساوي واحد متر مربع  -

 30 الحجم أكبر من واحد متر مربع

 ( الإعلانات على ورق مجهزة أو محمية2

 40 الحجم يقل أو يساوي واحد متر مربع  -

 80 الحجم أكبر من واحد متر مربع  -
 

 2000المتضمن قانون المالية  23/12/1999المؤري حي  90/11المصدر : القانون رقم 

 الإعلانات والصفائح المهنية :

 د مبله هذا الرسم حس  الفترات السنوية وحس  حجم الإعحن كما هو مبين حي ما يلي : يحد
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 الإعلانات والصفائح المدهونة 14جدول رقم 

 مبلغ الرسم )دج( تعيين الإعلانات والصفائح المهنية

 الإعلانات المدهونة -(1

 100 الحجم يقل أو يساوي واحد متر مربع  -

 150 مربع الحجم أكبر من واحد متر

 ( الإعلانات المضيئة 2

الحجم بالمتر مربع أو جاء من متر  -
 مربع 

200 

 ( الصفائح المهنية3

 500 الحجم يقل أو يساوي نصف متر مربع  -

 750 مساحتي أكبر من نصف متر مربع  -

 
 . 2000المتضمن قانون المالية  23/12/2000المؤري حي  90/11المصدر : القانون رقم 

 
 تسديد:ال -

يسدد الرسم الخا  على الإعحنات حي الشهر الذي تبدأ حيي كل حترة سنوية، و هو يدحع 

ابتداء من يوم تشغيلها بالنسبة للإعحنات المضيئة الموضلاوعة  (يوما 60)مسبقا حي أجل أقصاه 

 حديثا و حي نف  الآجال بالنسبة لحستحقاقات السنوية.

 يؤس  الرسم تحت ثحثة أسماء 

 حت اسم الفاعلت  )1

 الإعحنات على الورق ال ادي المطبوعة أو المخطوطة باليد .

 الإعحنات على الورق المجهاة أو المضيئة .

 تحت اسم الطابع     )2

 ت الطباعلالاة عنلالادما يكلالاون أصلالاحا  هلالاذه الإعحنلالاات غيلالار آبالنسلالابة للمنشلالاورات الخارجيلالاة ملالان 

 م نيين من طرف الن  المطبوع .

 شر تحت اسم النا  )3

 الإعحنات الموضوعة حي مكان عمومي مغطي .

تحلالات اسلالام ملالان حلالاي حائدتلالاي و ضلالاع الإعلالاحن أو مقلالااول النشلالار بالنسلالابة للإعحنلالاات المضلالايئة و  )4

 المدهونة.

 الإعفاءات: -
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ي فلاى ملالان هلاذا الرسلالام كلال الإعحنلالاات المت لقلاة بالدوللالاة و الجماعلاات المحليلالاة   و الحامللالاة 

 للطابع الإنساني.

 العقوبات : -

متميلالالااين، و  (02)ف الرسلالالام بالنسلالالابة لكلالالال إعلالالاحن يتضلالالامن أكثلالالار ملالالان إعحنلالالاين يضلالالااع

المخطوطلاة باليلاد و الإعحنلاات يت رض صاح  الإعحنلاات عللاى اللاورق ال لاادي، المطبوعلاة أو 

دج علان كلال نسلاخة موضلاوعة دون أن تكلاون  250دج إللاى  50المجهاة أو المحمية لغرامة من 

 خاض ة للرسم سابقا.

 

 

نلاات التلاي للام تخضلاع لهلاذا الرسلام و يطبلاق عللاى ملصلاقيها عقوبلاات كما تملااق كلال الإعح

ملان قلاانون ال قوبلاات، كملاا ي اقلا  بلانف  الغراملاة الملاذكورة  459قانونية المحددة بموج  المادة 

أعحه طابع الإعحن المخالف و صاح  الإعحن  حضح عن ذلك، يتابع دحع الرسم و ال قوبلاات 

ا شلالاخا  اللالاذين تلالام لصلالاق الإعحنلالاات حلالاي  دهونلالاة ضلالادبصلالافة تضلالاامنية بالنسلالابة للإعحنلالاات الم

 حائدتهم ومقاول النشر.

ت تبر هذه الرسوم من التدابير الماليلاة التلاي دعملات مياانيلاة البلديلاة كونهلاا   تلاواع عللاى 

 مؤسسات أخرى كدولة، الو ية أو الصندوق المشترك للجماعات المحلية.

نلالااك أيضلالاا رسلالاوم و ضلالارائ  عللالاى غلالارار هلالاذه الرسلالاوم التلالاي تخصلالا  للبلديلالاة كليلالاا حهو

أخرى مباشرة و غير مباشرة، تشارك حيها البلدية مؤسسات أخرى كالدولة، الو ية والصلاندوق 

 ضها حي الفرع الموالي .رالمشترك للجماعات المحلية ن 

تشلاترك البلديلاة ملاع مجموعلاة ملان  :ثانيا : الموارد الجبائية التي تشترك فيها البلدية مع غيرهاا

علالاة ملالان الضلالارائ  و الرسلالاوم ملالان حيلالاث ا سلالاتفادة لتمويلالال مياانيتهلالاا و ذللالاك المؤسسلالاات بمجمو

بحص  و نس  متفاوتة تحددها القرارات التنظيمية و التشري ية و تكون هذه الموارد الجبائيلاة 

 ذات طبي ة مباشرة أو غير مباشرة .

 الضرائب و الرسوم المباشرة : -1

 :  يمكن تصنيف هذه الضرائ  حس  أهمية مبالغها إلى

 الرسم على النشاط المهني  -
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 الدحع الجااحي   -

 الضريبة على الممتلكات  -

 الرسم على النشاط المهني :  -أ

و قد جاء لت لاويض رسلاميين، الرسلام  1996أس  هذا الرسم بموج  قانون المالية سنة  

 على النشاط الصناعي و التجاري.

   

 

 

ملاار  حلاوق إقللايم البلديلاة و يفرض الرسم على النشاط المهني على جميع ا نشطة التي ت

 يؤس  على :

الإيلالارادات الإجماليلالاة لضشلالاخا  عللالاى ا ربلالاا  غيلالار التجاريلالاة المحققلالاة ملالان ا عملالاال المهنيلالاة  -

 الدائمة حي الجاائر .

 .(1) رقم ا عمال لضشخا  على ا ربا  الصناعية والتجارية المحققة حي الجاائر -

، عللاى إجملاالي الإيلارادات المهنيلاة أو ومن هذا المنطلق تأس  الرسم على النشاط المهني

 على رقم ا عمال خارج الرسم على القيمة المضاحة .

 الأشخاص الخاضعين لهذه الضريبة : -

يخضع الرسلام عللاى النشلااط المهنلاي مجموعلاة ملان ا شلاخا  الطبي يلاين أو الم نلاويين و 

 تبله : 

 باسم المستفيد بالإيرادات المهنية . 

 ها المحقلاق حلاي كلال و حلادة ملان وحلادتها أو كلال مؤسسلاة باسم كل مؤسسة حس  رقم أعمال

 من مؤسساتها، داخل كل بلدية تنشط حيها .

 باسم الشركة أو الجم ية مهما كانت طبي تها.  

 الإعفاءات : 

                                                           
 .2003المتضمن  قانون المالية  2002/ 12/ 24المؤرخ في  11-02قانون رقم  (1)
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عللاى جمللاة ملان الإعفلااءات تخلا   220،221ن  قانون الضرائ  المباشرة حي مادتيي 

 أشخا  م نيين. 

 50.000و  دينلاار عللاى النشلااط التجلااري 80.000هم ا شخا  الذين   يت لادى رقلام أعملاال -

 دينار على مقدمي الخدمات . 

 عمليات البيع الخاصة بالمنتوجات الواس ة الإستهحك و المدعمة من قبل الدولة . -

 مباله البيع، التسليم أو الصمصرة المت لقة بالمواد أو البضائع الم دة للتصدير. -
 

 

 

 لخاصة بالمواد الإستراتيجية مباله عمليات البيع بالتجائة ا -

 ا نشطة التي تدخل حي إطار تشغيل الشبا   -

 * طرق تسديد الرسم على النشاط المهني :

 هناك طريقتان لدحع هذا الرسم: 

 20رسلاوم قبلال للخاض ين لهذه الطريقة من التسديد،  دحع ما عليهم من  : أولهما النظام الحقيقي

دح ها كلال ثحثلاة أشلاهر و ذللاك  ير أن هناك من يمكنهميوم من كل شهر إلى مصالح الضرائ  غ

 حس  رقم ا عمال المحقق حس  كل نشاط كما هو موضح حي الجدول أدناه : 

 يوضح طرق تسديد الرسم على النشاط المهني  15جدول رقم 
 

 التسديد الثلاثي التسديد الشهري النشاط

الإنتاج مشتريات 
 مبيعات /

 رقم ا عمال أكبر من 
 دج  240.000

دج  80.000رقم ا عمال ما بين 
 دج  240.000و 

رقم ا عمال أكبر من  تأدية الخدمات
 دج  240.000

دج  50.000رقم ا عمال ما بين 
 دج  240.000و 

الإيرادات الصاحية أكبر  مهن حرة
 دج  30.000من 

دج  15.000رقم ا عمال ما بين 
 دج  30.000و 

 
 )المديرية ال امة للضرائ (شرة و الرسوم المماثلة المصدر:قانون الضرائ  المبا
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ربلاع المبللاه لرسلام عللاى النشلااط المهنلاي  4/1وحق هذا النظام يتم تسديد ثانيهما النظام الجااحي : 

 أشهر كأقصى حد أخر يوم كل ثحثي. 03كل 

هلاذه هنالك حالة حيما يت لق بوحدات مؤسسات البناء و ا شلاغال ال موميلاة حيلاث بامكلاان  

يوم من الشهر الذي يتبع الثحثي اللاذي حصلال حيلاي  21المستحق قبل الوحدات تسديد مبله الرسم 

 مهما كان المبله المستحق .  رقم ا عمال

 * حساب نسبة الرسم و توزيعها :

الملاذكورة عللاى جمللاة ا نشلاطة  (1) 2%حدد المشرع نسبة الرسم على النشاط المهنلاي  

 مؤسسات هي : 03شروط الإعفاء و تواع هذه النسبة على  أنفا با خد ب ين الإعتبار

 
 توزيع الرسم على النشاط المهني  16جدول رقم 

 

النسب
 ة

الصندوق المشرك  البلدية الولاية القطاع
 للجماعات المحلية

2% 0.59% 1.30% 0.11% 
 

 )ة للضرائ المديرية ال ام( 222المصدر:قانون الضرائ  المباشرة و الرسوم المماثلة المادة 

 
 

 

 

 

 

                                                           
 38الجريدة الرسمية رقم  19/07/2001المؤرخ في  12/01رقم  2001قانون المالية التكميلي لسنة  (1)
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من هذا الجدول يتضح أن البلدية هي صاحبة حصة ا سد حي هذا التوايع و يتضح هذا 

 كالتالي : 

 المجموع التوزيع

 الصندوق المشترك البلدية الولاية
0.59% 1.30% 0.11% 2% 

29.5% 65% 5.5% 100% 

 
و أن نسلالابتي الموجهلالاة ملالان المححلالاظ أن هلالاذا الرسلالام يشلالاكل أكبلالار نسلالابة مجملالاوع الضلالارائ  

للبلدية حي إطار التوايع  هامة جدا و قلاد تسلااهم كثيلارا حلاي تمويلال مياانيلاة البلديلاة خصوصلاا إذا 

 كانت هذه ا خيرة تتميا بكثرة ا نشطة المهنية.

 افي : زالدفع الج -ب

ي تبلالار اللالادحع الجااحلالاي ضلالاريبة مباشلالارة تلالاؤدي شلالاهريا عللالاى كلالال ا شلالاخا  الطبي يلالاين 

 والم نويين .

نسلالابة هلالاذه الضلالاريبة ملالان المبلالااله الإجماليلالاة لضجلالاور و المرتبلالاات، الت ويضلالالاات تقتطلالاع 

وال حوة المختلفة بما حي ذلك قيمة ا متيااات ال ينية المدحوعة ملان قبلال المسلاتخدمة، كملاا ت نلاي 

 هذه الضريبة أيضا بالم اشات و الريوع ال مرية. 

  : (1)* الإعفاءات 

 ي فى من ضريبة الدحع الجااحي : 

لإعفلالااءات المنصلالاو  عليهلالاا حلالاي قلالاانون الضلالارائ  المباشلالارة الخاصلالاة بالضلالاريبة عللالاى كلالال ا -

الجااحي و الذي نصت عليي المادة الدخل الإجمالي بحيث يمتد مف ول هذا الإعفاء إلى الدحع 

 من قانون الضرائ  المباشرة . 210

                                                           
  2001المتضمن قانون المالية لسنة  23/12/2000المؤرخ في  00/06: قانون رقم  (1)
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ن ملالان المسلالاتفيديسلالانوات كلالال ا نشلالاطة الممارسلالاة ملالان قبلالال الشلالابا  و 03ت فلالاى مؤقتلالاا و لملالادة  -

أشلاهر عنلادما  06الإعفلااء إللاى مساعدة الصندوق الوطني للادعم تشلاغيل الشلابا ، و يمتلاد هلاذا 

 تمار  هذه ا نشطة حي المناطق الترقوية.

 

 

بيلالاع الملالاواد   مؤسسلالاات 2001سلالانوات و ملالان بدايلالاة السلالانة الماليلالاة  05ت فلالاى مؤقتلالاا و لملالادة  -

 والخدمات الموجهة لتصدير .

تلالاأمين علالان البطاللالاة و م اشلالاات التقاعلالاد المسلالابق، وكلالاذا ت فلالاى ملالان هلالاذه الضلالاريبة ت ويضلالاات ال -

 الم اشات و الريوع ال مرية .

 * نسبة الضريبة و ليفية توزيعها :

 يحصل مبله الدحع الجااحي شهريا حس  النسبة التالية :

على مجموع المدحوعات السنوية الخاض ة للضريبة و هو يطبق كما أشلارنا سلاابقا عللاى (1)  3%

ر والت ويضات بما حيها الإمتيااات ال ينية ويواع حاصل الدحع الجااحي بلاين المرتبات و ا جو

المحليلاة حسلابما حلادده القلارار اللاوااري المشلاترك رقلام البلديات و الصندوق المشترك للجماعات 

 :بحيث  1995جانفي  21المؤري حي  94/51

 للبلديات   %30تخص   -

أن ي لالااد توايلالاع النسلالابة بلالاين للصلالاندوق المشلالاترك للجماعلالاات المحليلالاة عللالاى   %70تخصلالا   -

 الصندوق المشترك للجماعات المحلية و بين البلديات والو يات حس  الشكل التالي : 

 تخص :  %70من أصل  

 البلديات              60%

 الو يات              20%

 تبقى لدى الصندوق المشترك للجماعات المحلية              20%

 الدفع الجزافي :  توزيع 17جدول رقم 
 

 %30 البلديات

 %70الصندوق 

                                                           

  2003المتضمن قانون المالية  24/12/2002المؤرخ في  02/11: قانون رقم  (1)
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المشترك 
للجماعات 

 المعلية

 الصندوق الولايات البلديات
60% 20% 20% 

 
 المصدر : القرار الوااري المشترك المحدد لكيفية توايع الدحع الجااحي. 

 

 الضريبة على الممتللات : -ج

الرسوم المماثلة و المحددة حي قلاانون تتأس  هذه الضريبة بموج  قانون الضرائ  المباشرة و 

 . 1993المالية لسنة 

 : الأشخاص المعنيين بالضريبة 

 تفرض هذه الضريبة على :

ا شخا  الطبي يين الذي يوجد مقرهم الجبائي بالجاائر مهما كانت أمحكهلام داخلال اللاوطن  -

 أو خارجي.

محكهلالام الموجلالاودة ا شلالاخا  الطبي يلالاين اللالاذين للالاي  لهلالام مقلالار جبلالاائي بلالاالجاائر بالنسلالابة   -

 بالجاائر .

 * تأسيس الضريبة :

تؤس  الضريبة عللاى القيملاة الصلااحية للممتلكلاات، الحقلاوق و القلايم الخاضلا ين أصلاحابها 

 لهذه الضريبة و المذكورة أعحه، المصرحين بممتلكاتهم المتمثلة حي: 

 الممتلكات ال قارية المبينة و الغير مبينة  -

 الحقوق ال قارية الحقيقية  -

 ممتلكات المنقولة و المتمثلة حي : ال -

 سفن و بواخر التناه  -

 الطائرات السياحية  -

 خيول السباق  -

و كذا الدراجات النارية التي تفلاوق حجمهلاا  3مم 1000السيارات الخاصة التي يفوق حجمها  -

 3سم 125

 * الإعفاءات : 

 ت فى من هذه الضريبة : 
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 الريوع أو الت ويضات عن ا ضرار الجسدية . -

 

 

 ملالاحك الضلالارورية لمااوللالاة المهلالان الصلالاناعية، التجاريلالاة ، الحرحيلالاة ، الفححيلالاة أو المهلالان ا -

 الحرة و كذا حص  أسهم الشركات .

 الريوع المرسلة الناتجة عن نشاط مهني. -

 * نسبة الضريبة و ليفية توزيعها :

قيملاة تقدر ال قارات مهما كانت طبي تها بقيمتها التجاريلاة و حلاي حاللاة ت لاذر تحديلاد هلاذه ال

 حسوف يحددها القانون. 

غير أن ممتلكات المكلفين المثقلة بالديون كقلاروض المؤسسلاات الماليلاة لغلارض البنلااء أو 

 لغرض شراء هذه ال قارات و كذا الديون المرهونة.

غير الديون التي تدخل حي قيمة ممتلكات المكلفين، لقروض المؤسسات الماليلاة لغلارض  

و كلاذا اللاديون المرهونلاة تنلااع عنلاد حسلاا  أو تحديلاد ا سلاا  البناء أو لغرض شراء ال قلاارات 

 الجبائي .

 وتحدد نسبة الضريبة على الممتلكات حس  الجدول التالي : 

 : نسب الضريبة على الممتللات 18جدول رقم 

 القيمة الصافية الخاضعة لضريبة النسبة

 دج  12.000.000أقل أو تساوي  0%

 دج  18.000.000دج إلى  12.000.000 1 0.5%

 دج  22.000.000دج إلى  18.000.000 1 1.0%

 دج  30.000.000دج إلى  22.000.000 1 1.5%

 دج  50.000.000دج إلى  30.000.000 1 .0%2

 دج  50.000.000أكثر من  2.5%
 

  2002 المتضمن قانون المالية لسنة 22/12/2001المؤري  01/21المصدر: القانون رقم 

 

ملالان المرسلالاوم  274يبة عللالاى ثلالاحث مؤسسلالاات و ذللالاك حسلالا  الملالاادة وتلالاواع هلالاذه الضلالار

 1993المتضلالامن قلالاانون الماليلالاة لسلالانة  1993جلالاانفي  19الملالاؤري حلالاي  93/01التشلالاري ي رقلالام 

 والتي بينت كيفية توايع هذه الضريبة كالتالي : 
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 60%  إلى مياانية الدولة 

 20%  إلى مياانية البلديات 

 20% الخا  بالصندوق الوطني للسكن  ) 307 – 050 (إلى حسا  التخصي  رقم 

 :الضرائب و الرسوم غير المباشرة  -2

 :T.V.A الرسم على القيمة المضافة  -أ

ي تبر هذا الرسم أهم ضريبة غير مباشرة تشترك حيها البلدية مع غيرها من المؤسسات، 

بلالاائي لكلالال حالرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة مصلالادر أساسلالاي للمردوديلالاة ال اليلالاة، حهلالاو أهلالام مصلالادر ج

 .(1)الدول و يخص  كليا لمياانية الدولة 

و الرسم على القيمة المضاحة مصدر من مصادر تمويل البلديات علارف علادة تغيلارات و 

 إجراءات قانونية حاول المشرع من خحلها ضبطي و تحديد نسبتي.

 * نشأة الرسم على القيمة المضافة :

للرسلالام  و جلالااء ت ويضلالاا وتجمي لالاا 1991نشلالاأه هلالاذا الرسلالام إثلالار الإصلالاح  الجبلالاائي لسلالانة 

 الوحيد الإجمالي على الإنتاج و الرسم الوحيد الإجمالي على تأدية الخدمات .

و قلالاد اعتملالاد هلالاذا الرسلالام حلالاي الوعلالااء الجبلالاائي لتحقيلالاق جمللالاة ملالان ا هلالاداف عللالاى المسلالاتوى 

 الداخلي و الخارجي .

 أولا : على المستوى الداخلي :

عللالاى القيملالاة المضلالااحة ملالان خلالاحل حقلالال تطبيلالاق الرسلالام  توسلالايع ميلالادان التطبيلالاق : يطبلالاق الرسلالام -

و حقلالال  ) ………منتلالاوج، مقلالااولو ا شلالاغال ، مسلالاتوردون  (الوحيلالاد الإجملالاال عللالاى الإنتلالااج 

كملاا يتوسلاع  ) ………مؤدو الخدمات ، النقلال  (تطبيق الرسم الإجمالي على تأدية الخدمات 

 تطبيقي على جاء من قطاع التوايع و تجارة الجملة و التجائة .

 

 

                                                           

  )1(GRABA HACHEMI « les Ressources fiscales  des collectivités locales » ENAG Editions, Alger 2000 P23. 
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تبسيط حسم مبله الرسم: نظام الرسلام عللاى القيملاة المضلااحة يملانح الخاضلا ين لهلاذه الضلاريبة  -

إمكانيلالاة حسلالام مبللالاه الرسلالام اللالاذي خضلالا ت للالاي عناصلالار التكلفلالاة ملالان مبللالاه الرسلالام الإجملالاالي 

 المستحق عليهم .

إن نظلالاام الرسلالام الوحيلالاد الإجملالاالي عللالاى الإنتلالااج يسلالامح ب مليلالاة الحسلالام ويسلالاتثنى القطلالااع 

 تجاري أما النظام الجديد حيأخذ القطاعين ب ين ا عتبار.الإداري و ال

إضاحة إلى هذا حان الرسلام عللاى القيملاة المضلااحة قابلال للإسلاترجاع حيملاا يخلا  ال مليلاات 

المت لقلالاة بلالاأداء الخلالادمات المرتبطلالاة بالنشلالااط الخاضلالاع لهلالاذا الرسلالام ، الشلالايء اللالاذي كلالاان غائبلالاا حلالاي 

 النظام السابق .

اءات الخاصلاة بهلاذا الرسلام قضلاى عللاى إشلاكالية أثلار الرسلام كما أن عملية الحد ملان الإعفلا

 التراكمي .

خضلالا ت م لالاد ت الرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة إللالاى تقللالاي  مسلالاتمر، حالرسلالام الوحيلالاد 

ونظلالاام الرسلالام الوحيلالاد   %80إللالاى   %7م لالاد ت ملالان  10الإجملالاالي عللالاى الإنتلالااج اعتملالاد عللالاى 

حلاي نظلاام الرسلام  أما  %150إلى    %02م د ت من  08الإجمالي على تأدية الخدمات اعتمد 

 على القيمة المضاحة حكانت الم د ت الم مول بها هي : 

الملالاواد الغذائيلالاة : يطبلالاق هلالاذا الم لالادل عللالاى المنتجلالاات و  %07  الم لالادل الملالانخفض الخلالاا  -

 .يوا شياء و ا عمال ذات الطابع الإجتماع

لخلادمات التلاي تقلادم وا : يطبق عللاى المنتجلاات وا ملاوال وا شلاغال  %13الم دل المنخفض  -

 حوائد متمياة تن ك  على الخطة ا قتصادية، ا جتماعية و الثقاحية .

 : على كل ال مليات ا خرى التي   تدخل ضمن الم دلين السابقين.  %21الم دل ال ادي   -

 الكمالية.  : يطبق على السلع و الخدمات ذات الصفة  %40الم دل المضاف   -

 1997المتضلامن قلاانون الماليلاة لسلانة  30/12/1996المؤري حي  96/31ثم بموج  ا مر رقم 

 اعتمدت ثحثة م د ت و المتمثلة حي :

 

 

  %07الم دل المنخفض الخا   -
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  %14الم دل المنخفض  -

  %21الم دل ال ادي  -

والمتضلامن قلاانون الماليلاة  23/12/2000المؤري حي  2000/06و بموج  القانون رقم 

 قلصت إلى :  2001

  %07خفض الم دل المن -

  %17الم دل ال ادي  -

و يهلالادف أيضلالاا اعتملالااد الرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة عللالاى المسلالاتوى اللالاداخلي إللالاى إلغلالااء 

الإعفلالااءات و توسلالايع حقلالال الخاضلالا ين للضلالاريبة و كلالاذا تبسلالايط الإجلالاراءات الجبائيلالاة إضلالااحة إللالاى 

 تقلي  و تخفيض تكلفة ا ستثمارات و تحفيا النمو ا قتصادي .

 توى الخارجي :ثانيا : على المس

يس ى اعتماد الرسم على القيمة المضاحة إلى تحقيلاق جمللاة ملان ا هلاداف عللاى المسلاتوى 

 الخارجي نذكر منها .

تحفيا مناحسة المؤسسات الجاائرية حي ا سواق الخارجية عن طريق إلغاء ال لا ء الجبلاائي  -

 التي تتحملي المنتوجات الجاائرية عند التصدير.

لرسلالام   غيلالار المباشلالارة عللالاى المسلالاتوى المغلالااربي علملالاا أن هلالاذا اأحلالاداث تححلالام بلالاين الضلالارائ -

شلالاهر   1992واعتملالاد حلالاي الجاائلالار علالاام  1988حلالاي تلالاون  و 1986اعتملالاد حلالاي المغلالار  سلالانة 

 أحريل .

 * الخاضعين للرسم :

حلالادد القلالاانون الخلالاا  بالرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة مجموعلالاة كبيلالارة ملالان الخاضلالا ين 

 اعات تخرج عن نطاق هذا الرسم ويت لق ا مر: لضريبة،  وقد استثنى المشرع أرب ة قط

 قطاع البيع بالتجائة -

  يالقطاع الفحح -

 المهن الحرة  -

 

النشلالااطات الخاضلالا ة للضلالاريبة النوعيلالاة الغيلالار مباشلالارة و قلالاد أسلالاتثنى ظرحيلالاا قطلالااع البنلالاوك  -

و التلاي  TOBAالتأمينيلاة والتأمين كوني خاضع لضريبة مشابهة على ال مليات البنكيلاة    و 
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ليطبلالاق عليهلالاا ملالارة أخلالارى الرسلالام عللالاى  1997ب لالاد ذللالاك بموجلالا  قلالاانون الماليلالاة لسلالانة ألغيلالات 

 .%14القيمة المضاحة بم دل 

 * تأسيس الرسم على القيمة المضافة :

يؤسلالا  هلالاذا الرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة للمنتوجلالاات المصلالان ة والمباعلالاة أي الفلالارق بلالاين 

واء المباعة أو الباقية حلاي المخلااان أو تكلفي المنتوجات المصن ة و المباعة و قيمة المنتوجات س

 المستهلكة ذاتيا و عليي حهو يؤس  على :

 المبي ات : التسليم القانوني أو المادي للبضاعة  -

 ا شغال ال قارية  -

 التسليمات للذات  -

 الواردات  -

 الصادرات  -

 وعليي حالرسم على القيمة المضاحة ي رف بأني الرسم الوحيد ال لاام عللاى القيملاة المضلااحة

للنفقلالالاات. أي أنلالالاي الرسلالالام ال لالالاام عللالالاى الإسلالالاتهحك المطبلالالاق عللالالاى جميلالالاع ال مليلالالاات ذات الطلالالاابع 

 الصناعي، التجاري و الحرحي و كذا المساحات الكبرى .

يتحمل ال  ء المالي لهذا الرسم المستهلك ا خير أما حي ما يخ  الشركات والخلاوا  

نتلااج و توايلاع السلالالع و إاللاذي يلالاؤمن  هلام الم ينلاين بلادحع هلالاذا الرسلام أي المكللاف القلالاانوني بم نلاى

الخدمات و لي  المسلاتهلك و اللاذي ي تبلار بهلاذا الم نلاى المكللاف الحقيقلاي أثنلااء كلال عمليلاة بيلاع و 

 شراء .

 * نسبة الرسم و توزيعه :

المضلااحة و اعتمد ت قوانين المالية المتححقة ت ديل مستمر حي نس  الرسلام عللاى القيملاة 

 الجدول التالي :  حس  1991منذ إنشاءه  الحص  المخصصة لكل مؤسسة و ذلك

 
 

 : توزيع حصص منتوج الرسم على القيمة المضافة . 19جدول رقم 
 

الصندوق المشترك  البلديات قوانين المالية
للجماعات المحلية 

FCCL 

 الدولة
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 %83 %11 %6  1991قانون المالية 

 %85 %8 %7  1995قانون المالية 

 %85 %9 %6 1997قانون المالية 

قانون 
المالية 
2001 

ال مليات المحققة حي 
 الداخل 

5% 10% 85% 

ال مليات المحققة 
 على ا ستيراد 

/ 15% 85% 

 
  2001، 1997، 1995، 1991المصدر : قولنين المالية الخاصة بالرسم على القيمة المضاحة 

 

أنلالاي يلالادعم ي تبلالار الرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة ملالان أهلالام الضلالارائ  المحصلالالة للدوللالاة إ  

مياانية البلديات بحصة صغيرة تج لي يتحصل على الرتبة الثالثة من حيلاث ا هميلاة ب لاد الرسلام 

 على النشاط المهني و الدحع الجااحي.

الرسم هي ا قلال، وهذا ما يححظ من الجدول أعحه أن نسبة الحصة ال ائدة للبلديات من 

عللاى ال مليلاات المحققلاة حلاي  يحلارم البللاديات ملان الرسلام 2001كما يححظ أن قانون المالية لسنة 

ا ستيراد و بالرغم من النسبة الضئيلة لحصلاة البللاديات ملان الرسلام عللاى القيملاة المضلااحة إ  أن 

جماعلالاات ا سلالاتفادة الماليلالاة للبللالاديات تلالاتم أيضلالاا ملالان الحصلالا  الموجهلالاة لصلالاندوق المشلالاترك لل

عللاى أن تلاواع   %15و عنلاد الإسلاتيراد     %10اللاداخل   المحلية، حيث تتمثل حصلاتي حلاي 

البللالاديات التلالاي تقلالاع حيهلالاا عمليلالاة الإسلالاتيراد حسلالا  ضلالاوابط و م لالاايير التوايلالاع  هلالاذه ا خيلالارة عللالاى

 المحددة عن طريق التنظيم .

جبلاائي اللاذي على هذا ا سا  يكون للبللاديات إيلارادات هاملاة حلاي إطلاار تشلاريع الوعلااء ال

أوج  عليها  التكيف و التأقلم م ي لضمان موارد مالية تدعم من خحلها مياانيتها التي غالبا ملاا 

 ت اني من عجا مالي .

 

 

و قد عرف هذا المجال إجراءات جديدة لحث البلديات على تحصيل إيراداتها الجبائيلاة و 

 ذلك حي انتظار الإصححات المالية المحلية 

الرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة إجلالاراءات تنظيميلالاة واسلالا ة و حجلالام كبيلالار ملالان ي لالارف ملاحظااة : 

القلالارارات التشلالاري ية تج للالاي موضلالاوع ملالاذكرة حلالاي حلالاد ذاتلالاي خصوصلالاا ملالاا ت للالاق بالإعفلالااءات 
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والتخفيضات والحسم التي استوجبت بحثا مستقح حي القسم الرابع من الفصلال الثلااني ملان قلاانون 

الغيلالار مباشلالارة وملالاواد قلالاانون الماليلالاة لسلالانة رائ  الرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة حسلالا  قلالاانون الضلالا

2001 . 

لهذا ركانا حي هذا ال رض عللاى الإجلاراءات التنظيميلاة لرسلام عللاى القيملاة المضلااحة ملان 

حيلالاث أنلالاي مصلالادر ملالان مصلالاادر التمويلالال للبللالاديات دون الخلالاوض حلالاي الموسلالاوعة التنظيميلالاة التلالاي 

 تحكمي و التي قد يكون لها بحث مستقل. 

 إتاوة الرعي : -ب

 عللالاى تأسلالا  إتلالااوة جديلالادة تسلالامى باتلالااوة الرعلالاي حلالاي 2001  قلالاانون الماليلالاة لسلالانة نلالا

المسلالااحات المحميلالاة و كلالاذا المغروسلالاة والرعويلالاة المنجلالااة حلالاي إطلالاار عمليلالاات تحسلالاين و تجديلالاد 

 المساحات التي يحدد مبلغها بالهكتار حس  المنطقة. 

بلديلالاة والخاينلالاة تحصلالال نلالااتج هلالاذه الإتلالااوة مصلالاالح أملالاحك الدوللالاة و يلالاواع ناتجهلالاا عللالاى ال

 (1)ال مومية كالتالي

  الدولة              %30   البلديات               70%

و ت تبر هذه الإتاوة إيرادا مهما حي المناطق السهبية التي تتخصلا  حلاي تربيلاة المواشلاي 

لنشلااط و التي يكثر حيها نشاط الرعي بينما تكون من دمة الفائدة حي البلديات التي   تمتللاك هلاذا ا

. 

 حوصلة الموارد الجبائية :

يمكن جدولة الموارد الجبائية المباشلارة وغيلار المباشلارة ال ائلادة كليلاا إللاى البللاديات والتلاي 

 تشترك حيها مع مؤسسات أخرى بالشكل التالي .

 

 : جملة المصادر الجبائية و توزيعها .  20جدول رقم 

 
 الرقم

 المؤسسة
 طبيعة الضريبة

 
 الدولة

 
 الولاية

 
 لبلديةا

الصندوق 
المشترك 
للجماعات 

 المحلية

 
 الملاحظات

 

I-  الضرائب المباشرة 
 

                                                           
 44ص  2001المتضمن قانون المالية لسنة  23/12/2000لمؤرخ في ا 2000/06: قانون رقم  (1)
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  / %100 / / رسم التطهير  01
  / %100 / / الرسم ال قاري 02

الرسم على  03
 النشاط المهني

/ 29.5

% 
65% 5.5%  

  %70 %30 / / الدحع الجااحي 04
الضريبة على  05

 الممتلكات
60%  

/ 
20%  

/ 
20% 

وق للصند
الوطني 
 للسكن  

 

II-  الضرائب غير مباشرة 
 

الرسم على القيمة  01
 المضاحة 

85% / 5% 10%   

  / %100 / / رسم الذبح  02

  / %100 / / رسم الإقامة  03

الرسم الخا  على  04
 رخ  البناء 

/ / 100% /  

الرسم الخا  على  05
الإعحنات و 

 الصفائح المهنية 

 
/ 

 
/ 

100%  
/ 

 

  / %70 / %30 وة الرعي إتا 06

 

 

 

 

من المححظ أن للبلدية موارد جبائية هامة ومتنوعة منهلاا ملاا تخلات  بلاي لوحلادها و منهلاا  

ما هلاو مشلاترك بينهلاا و بلاين مؤسسلاات أخلارى. منهلاا ملاا هلاو قلاديم ومنهلاا ملاا هلاو جديلاد أو حلاديث 

هلالاو ملالان أنشلالاأت بموجلالا  قلالاوانين الماليلالاة، و منهلالاا ملالاا هلالاو ملالان الضلالارائ  المباشلالارة و منهلالاا ملالاا 

 الضرائ  غير مباشرة.
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وحسلالا  ملالاا تقلالادم يمكلالان القلالاول أن البلديلالاة تتلالاوحر عللالاى ملالاوارد دائملالاة، مسلالاتمرة و مختلفلالاة، 

وبالتالي حهي مصادر مالية هامة، إضاحة إلى ذلك للبلدية مصادر أخرى غيلار جبائيلاة تتمثلال حلاي 

: 

 منتوج الإستغحل -

 مداخيل ا محك -

 الناتج المالي -

  ــرضـها حي الفــرع المـوالـي.وهي المصـادر التي سـوف ن

 :الموارد الغير جبائية الفرع الثاني : 

إضاحة إلى الموارد الجبائيلاة التلاي تتلاوحر عليهلاا البلديلاة حقلاد أجلااا لهلاا المشلارع الجاائلاري 

تحصيل ب ض الحقوق و ذلك لقاء الخدمات ال ديدة التي تقدمها للملاواطنين و يمكلان للبللاديات أن 

تلكاتها و مصالحها ال مومية المحليلاة مسلااهمة ماليلاة للملارتفقين تتناسلا  تحدد حي إطار تسيير مم

 (1) و طبي ة الخدمة المقدمة

كما أجاا لها التصرف حي ممتلكات ال قارية و المنقولة عن طريق الكلاراء و التلاأجير أو 

 البيع .

سلاتغحل حالموارد المالية الغير جبائية للبلدية تتمثل إذن حي مداخيل الممتلكات ومنتوج ا 

 و الناتج المالي .

 

 

 

 

 مداخيل الممتللات : -1

تتلالاوحر البللالاديات عللالاى جمللالاة ملالان الممتلكلالاات كانلالات عقاريلالاة أو منقوللالاة، و باعتبارهلالاا ذات 

شخصية م نوية و إستقحل مالي جاا لها التصرف حي أمحكهلاا احتفاظلاا عللاى دخلال دائلام حسلا  

 قاعدة صحة التوقع مستقبح.

                                                           
 مرجع سبق ذكره  90/08قانون البلديات  147: المادة  (1)
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ك الخاصة بالبلدية دخل مالي دائم و ي تبر هلاذا ا خيلار مصلادر توحر الممتلكات أو ا مح

 هام و أساسي حي أداء البلدية لمهامها إتجاه الخدمات المتاايدة للمواطنين .

حبالنسبة لل قارات ذات الإست مال التجاري حاني يتحتم على رئي  المجللا  البللادي إعلاداد 

قة بحيث يبرا هذا الدحتر كلال الشلاروط دحتر ا عباء أو الشروط و عرضي على المجل  للمصاد

المت لقة ب ملية الإيجلاار، الملادة، المبللاه، طريقلاة التسلاديد، أعبلااء التلاأمين، عقوبلاة التلاأخير شلاروط 

إلخ وذلك مهما كانت طبي ة ال قلاار، …مراج ة ا س ار، شروط إحترام ال قد، حالة المنااعات 

 إلخ.…مقهى، مط م، حنذق، سينما

لديات التصرف حي هذه ال قارات عن طريق البيع إذا رأت البلديلاة كما أجاا المشرع للب 

ذلك مصلحة لها أحسن من كرائها، لسب  كثلارة ا عبلااء المنجلااة علان ذللاك، كلاأن تكلاون تكلااليف 

صيانتها واصححها تفوق مباله كرائها، وقد أوج  المشلارع عللاى رئلاي  البلديلاة حلاي حاللاة البيلاع 

اايلادة ب لاد تحضلاير دحلااتر الشلاروط أو ا عبلااء الخاصلاة الإلتاام بشلاروط م ينلاة كلاالإعحن علان م

بهذه ال قارات والمناحسة الشرعية بين الم نيين حلاي جلسلاة علنيلاة يحضلارها كلال ا طلاراف و تلاتم 

 ال ملية بكل شفاحية ووضو  .

مادتلاي  عللاى إجلاااة مثلال هلاذه الإجلاراءات و خاصلاة حلاي 1990ن  القانون البللادي لسلانة 

ات و المؤسسلالالاات ال موميلالالاة التاب لالاة لهلالالاا ا ملالالاحك ال قاريلالالاة تكتسلالالا  البللالادي« حيلالاث تلالالارى   112

  »وتتصرف حيها طبقا للشروط المحددة حي القوانين و التنظيمات الم مول بها  

وت رف أيضا هذه الموارد الإيرادات ا صلية التلاي تحصلال عليهلاا البللاديات ملان أمحكهلاا 

اارع، سلالااحات عاملالاة، أملالااكن ال قاريلاة و المنقوللالاة التلالاي تملكهلالاا ملالان طلالارق، أراضلاي، غابلالاات، ملالا

 .إلخ …تخاين، متاجر

 

 

وكذلك الإيرادات التي من أمحكها الخاصة كبيع المحاصيل وكلاراء حقلاوق الطلارق وكلاذا 

 ب ض المصالح ال امة. (1) أماكن التوقف و ناتج امتياا

 منتوج الاستغلال : )2

                                                           
إيراد مقابل دفع الإمتياز أو الإلتزام عبارة عن عقد يربط البلدية بأشخاص إعتبارية أو طبيعية يقوم بموجبه هذا الأخير باستغلال مصلحة عامة يخقق بها  (1)

 قوق البلدية .ح
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مصلالالاالحها ي تبلالالار منتلالالاوج ا سلالالاتغحل كلالالال مقابلالالال للخلالالادمات التلالالاي تقلالالادمها البللالالاديات عبلالالار 

ال موميلالاة، حتحصلالال بلالاذلك عللالاى إتلالااوات و ت ويضلالاات، ملالان قبلالال ا شلالاخا  المسلالاتفيدين ملالان هلالاذه 

الخلالادمات و علالان طريلالاق تحسلالاين أداء هلالاذه المصلالاالح و اسلالاتغحلها اسلالاتغح  أملالاثح و سلالاليما يمكلالان 

للبللالاديات أن تلالاوحر ب لالاض الإيلالارادات الدائملالاة و إن كانلالات بسلالايطة والإسلالاتفادة منهلالاا لسلالاد تكلالااليف 

، وبتقلي  علا ء هلاذه المصلاالح ملان مياانيتهلاا. وملان جمللاة هلاذه الخلادمات التلاي يمكلان استغحلها

 للبلديات أن تحصل من خحلها على ب ض المداخيل نذكر: 

 حقوق الوان، الكيل و قيا  الس ة  -

الحقوق الثانوية المرتبطة بحقوق الذبح، حقوق ختم اللحم، و حقلاوق اسلات مال غلارف التبريلاد  -

ر و الت قلالايم و المراقبلالاة الصلالاحية التلالاي تقلالاوم بهلالاا مكاتلالا  التنظيلالاف اسلالاترجاع تكلالااليف التطهيلالا

 .للبلدية

عللاى  %50و المقدرة بنسبة  (رسوم ا رصفة ال مومية التي يستفيد منها أصحا  المححت  -

   (.عاتق صاح  المحل المستفيد

  .حقوق مصالح الحجا على السيارات -

  )إلخ …المداو ت ، محاضر  نسخ من ال قود، نسخ من(حقوق تسليم ال قود الإدارية  -

 الناتج المالي : )3

يمثل النلااتج الملاالي الملاداخيل الناتجلاة عللاى مردوديلاة ا سلاهم التلاي يمكلان للبلديلاة امتحكهلاا 

وكلالاذا السلالاندات، كملالاا يمثلالال حوائلالاد القلالاروض التلالاي تقرضلالاها لغيرهلالاا ملالان الوحلالادات ا قتصلالاادية 

 ات الطابع الصناعي و التجاري .بالإضاحة إلى حصتها من ا ربا  التي تحققها مراحقها ذ

 

 

غيلالار أن ملالاداخيل النلالااتج الملالاالي تكلالاون من دملالاة حلالاي الغاللالا  و ذللالاك لغيلالاا  ال ملالال ب مليلالاات 

الشلالايء اللاذي قلالاد يحقلالاق ب لالاض  .شلاراء ا سلالاهم أو المشلالااركة حلاي رأسلالامال شلالاركات م نيلاة مربحلالاة

بلاا  التلاي مداخيل البلديلاة، و نفلا  الشلايء بالنسلابة للسلاندات أملاا حوائلاد القلاروض أو حصلا  ا ر

يمكن أن تجنيها البلدية من وحداتها الإقتصلاادية،  حفلاي الغاللا  هلاي عبلاارة علان شلاركات علااجاة 

 تطمح حي المايد من التدعيم و أغلبها قد حل بموج  مداو ت وقرارات و ئية .
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كما أن المضاربة با سهم و السندات عمل جديد بالنسلابة للبللاديات   تجلارأ عللاى خوضلاي 

ة وان دام الكفاءات حي هذا الميدان وارتكاا مثلال هلاذه ال مليلاات حلاي بورصلاة نظرا لنق  التجرب

الجاائر ال اصمة، بالرغم من أن المشرع قد أجاا هذه ال مليلاات لتنشلايط الحركلاة ا قتصلاادية و 

 تحصيل إيرادات اائدة لمواجهة المتطلبات المستمرة للبلدية .

 المصادر المالية الخارجية : :المطلب الثاني

ذا المطل  سوف نتطلارق إللاى المصلاادر المدعملاة لمياانيلاة البلديلاة، وهلاي المصلاادر حي ه

الخارجية، وذلك ب لاد أن تطرقنلاا حلاي المطللا  ا ول إللاى المصلاادر الداخليلاة الذاتيلاة التلاي تتكلاون 

أملاا البلااقي  %90الجبايلاة أكثلار ملان منها مياانية البلديات وهي المصلاادر التلاي كانلات تمثلال حيهلاا 

والناتج المالي أما المصادر الخارجية المدعملاة  ل الممتلكات منتوج الإستغحلحيتواع بين مداخي

لمياانيلاة البللالاديات حتتمثلال أساسلالاا حلاي مسلالااعدات الدوللاة، الصلالاندوق المشلاترك للجماعلالاات المحليلالاة 

مساعدات من مياانية الو ية و الإقتراض من المؤسسات الماليلاة وهلاي ملاوارد جلاد هاملاة إذا ملاا 

رشلالايدة وعقحنيلالاة تمكلالان البللالاديات ملالان الإقتصلالااد حلالاي الإنفلالااق ملالان المصلالاادر تلالام إسلالاتغحلها بطلالارق 

 الذاتية. وسوف نت رض بشيء من التفصيل إلى هذه المصادر .

 الفرع الأول : مساعدات الدولة 

تتمثل مسلااعدات الدوللاة أساسلاا حلاي إنجلااا التجهيلااات الكبلارى التلاي تتقلال كاهلال البللاديات 

 المساعدات إلى نوعين :وت جا عنها مياانيتها وتنقسم هذه 

 برامج المخططات البلدية للتنمية  -

 برامج البناءات المدرسية  -

 

 

وسوف نتطرق للنوعين بشيء من الإيجلااا لتفلاادي الإطاللاة والخلاوض حلاي موضلاوع 

 قد يكون ب يد عن موضوع البحث.

 أولا: برامج المخططات البلدية للتنمية 

لمجتملاع، حهلاي ا داة التلاي تقلاود هلاذا المجتملاع باعتبار البلدية هي الخلية ا ساسلاية ونلاواة ا

نحو التطور والنمو، من خحل إشراحها على كلال المشلااريع التنمويلاة والتلاي تتماشلاى ومخططلاات 

 التنمية المحلية وأداة أساسية للتنمية الوطنية.
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نلا  عليلاي والبلدية تل   دورا هاما حي تحضير المخطط الوطني للتنمية وذلك حس  ما 

صلالالاححيات البلديلالالاة  اللالالاذي يحلالالادد 1981ديسلالالامبر  26الصلالالاادر حلالالاي  81/380المرسلالالاوم رقلالالام 

 والو ية حي قطاع التخطيط والتهيئة ال مرانية.

 حالبلدية تل   دورا هاما حي تحضير المخطط الوطني للتنمية عن طريق:  

 . إحصاء الموارد البشرية والمادية المتاحة على المستوى المحلي 

 واطنين.إحصاء ا حتياجات المحلية للم 

وحلالاي هلالاذا الإطلالاار خلالاول القلالاانون للبللالاديات صلالاححيات هاملالاة جلالادا حلالاي المجلالاال الإقتصلالاادي  

ت لالاد البلديلالاة مخططهلالاا التنملالاوي القصلالاير » (1)القلالاانون البللالادي ملالان ) 86 (الملالاادة حيلالاث نصلالات 

والمتوسط والطويل المدى، تصادق عليي وتسهر على تنفيذه حي إطلاار الصلاححيات المسلاندة لهلاا 

 «.م مع مخطط الو ية وأهداف مخططات التهيئة ال مرانيةقانونا وبانسجا

إن البلدية التي كانت ت تبر بلاا م  بمثابلاة نلاواة للالإدارة المحليلاة أصلابحت اليلاوم تشلاارك  

بصلالافة نشلالايطة حلالاي مختللالاف ال مليلالاات التلالاي تهلالادف إللالاى التغييلالار الجلالاذري للمراحلالاق الإجتماعيلالاة 

ة السياسلالاية وهلالاي الخليلالاة ا ساسلالاية للنظلالاام والإقتصلالاادية للملالاواطن باعتبارهلالاا الجماعلالاة الإقليميلالا

 .(2)الإداري الجاائري إذ تل   دورا حاسما حي كل ميادين الحياة للبحد

 

ت تبلالار إذن المخططلالاات البلديلالاة للتنميلالاة ذات أهميلالاة كبلالارى للإن لالااا والنملالاو الإقتصلالاادي  

 لكامل الوطن. 

يير وإدارة وقلالاد عرحلالات البللالاديات مجموعلالاة ملالان بلالارامج المخططلالاات التنمويلالاة بغلالارض تسلالا 

 ميكانيامات التنمية المحلية نذكر منها.

           ) 1968إبتداءا من سنة  ( PELبرامج التجهيز المحلي  -1

بدأت البلديات حي ممارسلاة صلاححياتها  (1969/1967)بانطحق المخطط الثحثي ا ول   

ميلاة عللالاى الملالادى سلالاتراتيجية التنإليلاة آوذللالاك بوضلالاع  1967المخوللاة لهلالاا بموجلا  القلالاانون البللادي 

بلالارامج التجهيلالاا المحللالاي والتلالاي كلالاان ملالان أهلالام وعللالاى إثلالار ذللالاك ظهلالارت  (1980/1967)الطويلالال 

                                                           
 سبق ذكره  90/08قانون البلدية رقم  (1)
 نفس المرجع (2)
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أهداحها إمتصا  البطالة والحد من الناو  الريفي وتتكون بلارامج التجهيلاا المحللاي ملان خمسلاة 

 برامج أساسية:  )5(

  برامج الإعتمادات المخصصة للإستعمال الأفضل لليد العاملة المحليةCPE : 

الهدف من هذا البرنامج الحد من ضغط البطالة على مستوى البللاديات ملان خلاحل تنشلايط 

 ا نشطة الفححية وتحسين الهياكل القاعدية المحلية.

  برامج تنمية الصناعة المحلية  DIL  1968نوفمبر: 

الهلالادف ملالان البرنلالاامج هلالاو خللالاق مناصلالا  شلالاغل ملالان خلالاحل تنميلالاة الصلالاناعات الصلالاغرى  

 لة للمشاريع الكبرى للشركات الوطنية.والمتوسطة المكم

  برامج الإنفاق على التجهيزات العموميةDEC  1970أفريل: 

 يهدف هذا البرنامج من خحل تحسين التجهياات الإجتماعية الإدارية والتهيئة الريفية. 

  برامج التنمية الإقتصادية والريفيةDER  1970أفريل: 

حلالاي وحلالاتح إعتملالاادات ماليلالاة لتنميلالاة القلالادرات الهلالادف ملالان البرنلالاامج إن لالااا القطلالااع الفح 

 الإنتاجية الفححية.

 

 

 

 برامج تجديد تجهيزات الجماعات المحلية الصحراوية RECLS: 

برنامج مخص  للمناطق الصحراوية وشبي الصحراوية لمواجهة مناي وطبي ة هلاذه 

 المناطق .

ساسلالاية المحلالاددة جمللالاة البلالارامج هلالاذه التلالاي أسلالاندت للبللالاديات بغلالارض تجسلالايد ا هلالاداف ا    

مركايا والتي ترمي إلى مساعدة البلديات ماديا حققت نسبة نجا  ضئيلة أجبرت الدولة على 

 حيها وهو ما نحاول إظهاره حي الجدول التالي:  إعادة النظر

 :  برامج التجهيز المحلي ونسبة نجاحها 21الجدول رقم 
 

المنجزة من   % الأهداف البرامج
 الأهداف المرجوة

DER  تنمية الطاقات الإنتاجية حي قطاع الفححة، خلق
 مناص  شغل 

16.5%  
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CPE  الإست مال المكثف لليد ال املة 
 تهيئة الهياكل القاعدية للفححة 

 55%  
36.2% 

DIL  خلق مناص  شغل، تنمية القدرات الإنتاجية
 للصناعة 

56.2% 

DCE  تحسين شروط الحياة 
 تحسين الهياكل القاعدية 

48.4% 
17.7% 

RECIS  تجديد تجهياات الجماعات المحلية الصحراوية 
 

/ 

 
  Ahmed BAHRI , Mahfoud BER KANI ,  Miloud MOKRANE «la planification en Algerie» in  : المصدر

intégration numéro spécial 1975-4 revue camera ed société  tunisienne des arts graphiques Tunis août 1976 p 40. 
 

ونتيجلالاة لهلالاذه النسلالا  الضلالا يفة المحققلالاة ملالان البلالارامج الملالاذكورة والتلالاي ترجلالاع أساسلالاا إللالاى 

مركاية الإجراءات المالية الم تمدة حي تخصي  الإعتمادات الموجلاودة لإنجلااا هلاذه المشلااريع 

و مركايلالاة تسلالاجيلها واعتمادهلالاا حلالاي إطلالاار بلالارامج التجهيلالاا المحللالاي. كملالاا أن كثلالارة هلالاذه البلالارامج 

ص   من تتب ها ومراقبتها و هي ا مور التي أظهرت جمللاة ملان النقلاائ  حلاي تسلايير  وتنوعها

 هذه البرامج.

ولهذه ا سبا  و من أجل القضلااء عللاى هلاذه النقلاائ   عملادت الدوللاة إللاى تبنلاي برنلاامج 

 تس ى الدولة من خحلي إلى: (PCD)للتنمية موحد يسمى المخطط البلدي 

  

 ات البلدية وضع أليات جديدة لإعداد المخطط 

 .مركاية إعتماد ال مليات الم دة حي إطار المخططات البلدية للتنمية  

  تخفيلالاف وتبسلالايط إجلالاراءات التسلالايير الملالاالي والمحاسلالابي لغلالارض إعطلالااء مسلالاؤولية أكبلالار

 للمجال  البلدية حي إنجاا مخططاتها.

 المخططات البلدية للتنمية :-2

الملاؤري حلاي  73/136تنفيلاذي رقلام أسست مخططلاات البلديلاة للتنميلاة بموجلا  المرسلاوم ال

 ، وقد أنشأت هذه المخططات بانطحق المخطط  الرباعي الثاني.1973أوت /09

ي تبلالار المخطلالاط البللالادي للتنميلالاة أداة أساسلالاية للترقيلالاة الإقتصلالاادية، الإجتماعيلالاة والثقاحيلالاة 

للجماعلالاات المحليلالاة وكلالاذا عاملالال لتحسلالاين وتطلالاوير الظلالاروف الم يشلالاية للملالاواطن، وعاملالال ربلالاط 

ماج الإقتصاد المحلي والإقتصاد الوطني كما أني ي تبر مكمل لمختللاف ا نشلاطة المحققلاة حلاي وإد

 إطار البرامج القطاعية.
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وبملالاا أن هلالاذه المخططلالاات تسلالا ى لتحقيلالاق التنميلالاة المحليلالاة حهلالاي وسلالايلة لسياسلالاة التلالاواان 

الجهلالالاوي وتكلالالاري  لمبلالالادأ الديمقراطيلالالاة ملالالان خلالالاحل المشلالالااركة الشلالالا بية حلالالاي تحقيلالالاق الإنجلالالاااات 

 لإقتصادية الإجتماعية والثقاحية.ا

واارة  (تجسلالالادت المخططلالالاات البلديلالالاة للتنميلالالاة بصلالالادور الت ليملالالاة الوااريلالالاة المشلالالاتركة 

والمت لقلالاة بشلالاروط تسلالايير  08/12/1973المؤرخلالاة حلالاي  14801رقلالام  )الداخليلالاة، واارة الماليلالاة

 . (PCD/PMI)وإنجاا المخططات البلدية للتنمية ومخططات التحديث ال مراني 

 ى المخططات البلدية للتنمية وأهدافها :محتو

 أصناف من المخططات  03تواع المخططات البلدية لتنمية إلى 

  البلديات الريفية (مخططات الثورة الاراعية  (  

  التجم ات السكنية  (المخططات الشبي حضرية(  

 .برامج التحضر ال مراني 

 

 

 

 المخططات البلدية للثورة الزراعية :

المشاريع الخاصة و ططات مراحقة لقانون الثورة الاراعية اعتمدت كل كانت هذه المخ

 برامج هي : 05الضرورية لتطبيق الثورة الاراعية و ذلك من خحل 

 هياكل الثورة الاراعية  

 التجهياات الفححية   

 التجهياات الإنتاجية الغير حححية  

 التجهياات القاعدية  

 التجهياات الإجتماعية  

المخطلاط مشلااريع المخططلاات البلديلاة للتنميلاة للثلاورة الاراعلاة إبتلاداءا ملان تم التخلي عن 

 . و ذلك ب د إغحق عمليات الثورة الاراعية 1980/1984الخماسي ا ول 

 المخططات البلدية شبه حضرية : 
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تخلالا  هلالاذه المخططلالاات البلديلالاة التلالاي يغللالا  عليهلالاا الطلالاابع الحضلالاري كالبللالاديات ا م حلالاي 

نية التلالاي لهلالاا مسلالااحة محلالادودة و غالبلالاا ملالاا تتكلالاون ملالان نفلالا  بلالارامج اللالادوائر و التجم لالاات السلالاك

وت تبلالار « هياكلالال الثلالاورة الاراعيلالاة »المخططلالاات البلديلالاة للثلالاورة الاراعيلالاة باسلالاتثناء برنلالاامج 

البلديات الم نية، بلديات ذات تجم ات سكنية مهمة محرومة من كلال التجهيلااات و بالتلاالي حهلاي 

 من أهمها:بحاجة إلى برامج لإن اا هذا القطاع و

 . الإنارة ال مومية 

 . حك ال الة بانجاا الطرق 

 . التجهياات الإجتماعية 

 . السكن الريفي 

مدينة كبيلارة عللاى مسلاتوى اللاوطن  39يخ  هذا البرنامج  : PMUبرنامج التحضر العمراني 

 تهدف هذه البرامج إلى :  (1)مدن كبرى مقر دوائر (  8و ية +  31) 

 

 

 ياات ال مومية .امتصا  ال جا حي التجه 

  تحسين نوعية الخدمات ال مومية 

 . ايادة ح الية محيط التوايع 

 . تحضير شروط التوسع المنسجم للمدينة 

يجسلالالاد هلالالاذا البرنلالالاامج المخطلالالاط الرئيسلالالاي للتهيئلالالاة ال مرانيلالالاة عللالالاى مسلالالاتوى التجم لالالاات 

نلاامج حلاي الحضرية ذا ت ا همية ا ستثمارية ، الصناعية و السياحية تتلخ  مشلااريع هلاذا البر

 : 

 . التجهياات القاعدية 

 . التجهياات الإجتماعية 

 . التجهياات الإنتاجية غير الفححية 

                                                           

 )1(: ALI KOLAI « le plan communal de developement en Algerie » in l’adminitration territoriale au maghreb . Opcit 

p 295 . 
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و لقد اختلطت حيملاا ب لاد المخططلاات البلديلاة للتنميلاة بمخططلاات التحضلار ال مرانلاي و للام 

يبقى سوى مشاريع المخططات البلدية للتنمية ب د إغحق عمليات الثورة الاراعية و هلاذا ابتلاداء 

 .1980/1984المخطط الخماسي ا ول من 

و   تاال هذه المخططات البرامج ا كثر اعتمادا للتنمية و النهوض با قتصلااد اللاوطني 

عللالاى مسلالاتوى المحللالاي وملالان ذللالاك حهلالاو يحتلالاوي عللالاى جلالال بلالارامج القطاعلالاات التلالاي كانلالات مجائلالاة 

 حأصبحت برنامجا واحدا بكل المشاريع لكل القطاعات حهو يضم إذن: 

لفححلالاة، اللالاري، المنشلالاآت ا قتصلالاادية، المنشلالاآت ا جتماعيلالاة، المنشلالاآت الإداريلالاة، الصلالاناعة، ا

 …………السياحة، التربية و التكوين، الثقاحة، الرياضة 

 شروط إعداد وتنفيذ المخططات البلدية للتنمية : 

لقد خولت النصو  التنظيمية صححيات كبيرة للبلدية حيما يخ  المشلااركة حلاي وضلاع 

البلدية للتنمية، كما خولت لها حق المشاركة حي إنجااها و تنفيلاذها ملان خلاحل إعداد المخططات 

 الوسائل و الإمكانات المتاحة  وحق شروط محددة. 

 

 

 

 شروط إعداد المخطط البلدي : 

يتم إعداد المخطط البلدي للتنمية على ثحث مستويات البلدية، الو ية، المستوى اللاوطني 

. 

 المجل  الش بي البلدي مشروع المخطط التنموي أخذا ب لاين  : ي د على المستوى البلدي

الإعتبلالاار كلالال الم طيلالاات الضلالارورية للتنميلالاة ا قتصلالاادية وا جتماعيلالاة، إبتلالاداءا ملالان تحديلالاد 

 الإمكانيات المحلية المتاحة و ت يين جملة ا نشطة المنجاة أو تلك التي حي طريق ا نجاا.

اريع القابللالاة للإنجلالااا حسلالا  ا ولويلالاة كملالاا يبلالارا المجللالا  الشلالا بي البللالادي جمللالاة المشلالا

 ومرتبة حس  طبي ة ا نشطة المراد تجسيدها.

وعليي حالبلدية م نيلاة بلااقترا  بلارامج منسلاجمة حلاي إطلاار التوجهلاات الوطنيلاة بتوجيلاي ملان 

الو يلالاة التلالاي ت للالام البلديلالاة بكلالال التوجيهلالاات و بكلالال المشلالااريع التلالاي لهلالاا ان كاسلالاات ايجابيلالاة عللالاى 

 المستوى المحلي .
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ي ا خيلالار يجلالا  أن يخضلالاع مشلالاروع المخطلالاط إللالاى مداوللالاة المجللالا  الشلالا بي البللالادي وحلالا

 إلى الهيئات ال ليا. ثالموسع قبل أن يب 

 : المجل  الش بي الو ئي يحلادد قائملاة المخططلاات البلديلاة بصلافة  على المستوى الولائي

 نهائيلالاة حسلالا  توجهلالاات المخطلالاط اللالاوطني، كملالاا ت ملالال المصلالاالح الو ئيلالاة عللالاى التنسلالايق بلالاين

المخططات البلدية للتنمية و المخططات القطاعية الخاصلاة بهلاا و مراج لاة مختللاف ا نشلاطة 

 الخاصة بهما.

 : ت تمد اللجنة الواارية المشتركة على المسلاتوى اللاوطني القائملاة  على المستوى الوطني

 النهائية لبرامج المخططات البلدية للتنمية ب د مراج ة و مراقبة ما يلي : 

 ات الوطنية. احترام التوجه -

تحديلالاد حجلالام ا نشلالاطة لكلالال و يلالاة و حسلالا  طبي لالاة التلالادخل وحلالاق ا هلالاداف ا ساسلالاية عللالاى  -

 المستوى الوطني.

 السهر على المساواة حي توايع ا نشطة حس  البلديات على مستوى كل و ية . -

 

تحلالادد المشلالااريع الخاصلالاة بالمخططلالاات البلديلالاة الم تملالادة حسلالا  كلالال و يلالاة لتب لالاث إللالاى 

وة حلالاي اللجنلالاة الوااريلالاة )الداخليلالاة، التخطلالايط، ا شلالاغال ال موميلالاة و البنلالااء ( ثلالام اللالاواارات ال ضلالا

الو يات التي تسهر على تواي ها على البلديات. و قبل عملية التنفيذ و الإنجاا تتداول ب د ذللاك 

 المجال  المنتخبة المشاريع الم تمدة لإعطائها صفة الرسمية .

 ططات البلدية للتنمية حس  المخطط التالي :ويمكن إبراا مسار إعتماد مشاريع المخ

 (1) مخطط اعتماد برامج المخططات البلدية للتنمية

 

 

 

 

 

                                                           

 
 )1(Ali Kolai " le plan communal de dévloppement " OP . CIT p305 

 المخــطط الوطنــي لتهيئــة الإقلـــيم

 المخطط الوطني
 ا مر المتوسط

 المخطط الرئيسي
 القطاعي

 

 قطاع النتاج
 

 القطاع ا قتصادي

مخطط الشركات 
 الإشتراكية

 

 لو ئيالمخطط ا

 المستوى الوطني

 

 مخطط التهيئة الو ئي

 المستوى الو ئي
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 تنفيذ المخططات البلدية للتنمية :

تنفلالاذ ال مليلالاات المسلالاجلة حلالاي إطلالاار المخططلالاات البلديلالاة للتنميلالاة علالان طريلالاق حصلالا  ملالان 

وبكل با ، عللاى أسلاا  جلادول اسلاتحقاق ي لاده ا عتمادات المالية السنوية و الخاصة بكل قطاع 

المجللالا  التنفيلالاذي اللالاو ئي عنلالاد إصلالادار القلالاانون الملالاالي حلالاي كلالال سلالانة، و توقيلالاع مراسلالايم توايلالاع 

ا عتمادات . ترسل واارة المالية اعتمادات الدحع الضرورية للو يات و التي تواع من طرف 

 هؤ ء على البلديات.

المسلالاجلة حلالاي ت اللالادحع الخاصلالاة بتمويلالال ال مليلالاات تقلالاوم الو يلالاة باعلالاداد قلالارارات اعتملالاادا

المجال  الش بية للبلدية.   جانفي من كل سنة حس  اقتراحات 20المخططات البلدية للتنمية قبل 

و ب لالاد مواحقلالاة المجللالا  التنفيلالاذي اللالاو ئي ، يمكلالان لللالاوالي أن يقلالاوم بت لالاديل طبي لالاة )دون الإخلالاحل 

 ملان كلفلاة المشلاروع %10فلاة ال مليلاات ) ايلاادة القطاعلاات ( أو ت لاديل طبي لاة كلبالتواان داخل 

لضولوية كأقصلاى حلاد ( أو ت لاديل اعتملاادات اللادحع ) التحويلال ملان بلاا  إللاى بلاا  آخلار ملان نفلا  

القطلالااع (، حلالاي حاللالاة حلالادوث أي ت لالاديل يجلالا  إبلالاحع اللالاواارات الم نيلالاة حلالاي اللجنلالاة الوااريلالاة 

 المشتركة .
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 ت البلديات : أهمية المخططات البلدية للتنمية في تمويل ميزانيا

ت تبر المخططات البلدية للتنمية من المصادر المالية الهامة من حيث أنها تمول مشلااريع 

التجهياات التي قلاد ت جلاا عنهلاا م ظلام البللاديات، كملاا ي تبلار ملاوردا للبللاديات ال لااجاة وملان أهلام 

حي  %76إلى  1992سنة  %46قد تتاايد من نسبة المصادر الخارجية رحقة مساعدات الدولة، 

 سلالانة %60و 1995سلالانة  %70ملالان مياانيلالاة التجهيلالاا ليبلالادأ حلالاي ا نخفلالااض إللالاى  1994سلالانة 

ح للاى اعتبلاار . يححظ أن هذه النس  تبرا حجم التمويل اللاذي تمثللاي هلاذه المسلااعدات، (1)1996

من هلاذه المصلاادر عنصلارا ذا  من مياانية التجهيا وا ستثمار يج ل %50أن هذه النسبة تفوق 

 ها أو انخفاضها يؤثر سلبا على التنمية المحلية بدرجة كبيرة. أهمية قصوى و نقص

 

 

 :ثانيا : البناءات المدرسية

لسنة  القانون البلدي اعتمادلقد أسندت عملية البناءات المدرسية إلى البلديات مباشرة ب د 

البللالادي حلالاي إنجلالااا بلالارامج ا بنيلالاة  يسلالاهم المجللالا  الشلالا بي»  161حيلالاث جلالااء حلالاي مادتلالاي  1967

ية و تكاليف الصيانة الخاصة بالمؤسسلاات المدرسلاية و أنديلاة الشلابيبة المحدثلاة حلاي دائلارة المدرس

و تفيلاد هلاذه الملاادة أن « . البلدية و ذلك ضلامن الشلاروط التلاي يجلارى تحديلادها بموجلا  مرسلاوم 

البلدية تشلاارك حلاي إنجلااا ا بنيلاة المدرسلاية بينملاا تتكفلال الدوللاة بالتمويلال و تلاوحر الإطلاار التقنلاي 

 .للمشروع 

الملالالالالاؤري حلالالالالاي  68/09المرسلالالالالاوم  ىلقلالالالالاد أسلالالالالاند هلالالالالاذا الإختصلالالالالاا  للبللالالالالاديات بمقتضلالالالالا

 المت لق با بنية المدرسية. 23/01/1968

و اللاذي يحلادد كيفيلاة توايلاع ا عبلااء  1968أحريلال  03ثم القرار الوااري المشترك المؤري حلاي 

 بين الدولة و البلدية حيما يخ  البناءات المدرسية .

إنجلااا البنلااءات  و الذي يحلادد كيفيلاة 1968أحريل  03رك المؤري حي  و القرار الوااري المشت

 المدرسية و الت ليم الإبتدائي ال مومي .

 إعداد البرامج : -

                                                           

 )1(: centre  nationale d’étude et d’analyse pour la planification (CENEAP) « étude  statistiques et financières des 

communes » opcit p 12 .    
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تقوم البلدية مع مفتشية الت ليم باعداد قائمة الإحتياجات و ترسل إلى واارة الت للايم حيلاث 

توى كل و ية، تحدد هلاذه القلاوائم تقوم لجنة البناءات المدرسية بدراسة هذه الإحتياجات على مس

 و تب ت إلى الو يات .

على مستوى الو ية تقوم اللجنة الو ئية للبناءات المدرسلاية بتوايلاع هلاذه البلارامج حسلا  

 احتياجات كل بلدية .

ويبقى على المجل  الش بي البلدي تخصي  ا راضي للبنلااء و ت يلاين المصلاالح التقنيلاة 

 ع .التي تسهر على متاب ة المشرو

 تنفيذ البرامج  -

تتميلالاا بلالارامج البنلالااءات المدرسلالاية بتخصيصلالاها المحلالادد تملالااثح ملالاع  المخططلالاات البلديلالاة 

 للتنمية، حح يمكن تحويلها إلى برامج أخرى من قبل المجل  البلدي أو تحويل أموالها إلى 

 

يلاا مشاريع أخرى، إ  أنهلاا تختللاف حلاي طبي لاة اعتماداتهلاا بحيلاث تب لات ا ملاوال المخصصلاة نهائ

لإنجاا هذه البرامج إلى البلدية دون تقسيمها على شكل حصلا  سلانوية كملاا هلاو الشلاأن بالنسلابة 

 للمخططات البلدية للتنمية .

باعتماد المشروع من طلارف اللاواارة الم نيلاة ترسلال رخصلاة البلارامج و مبللاه الرخصلاة 

 إلى الو يات لتحول ا عتمادات إلى البلديات الم نية .

طلالارف البلديلالاة و تحلالات رقابلالاة المصلالاالح التقنيلالاة للو يلالاة أو ملالان  يلالاتم إنجلالااا المشلالاروع ملالان

حي إطار قانون الصفقات ال مومية. من إشلاهار  )خاصة أو عمومية(طرف المؤسسات الم تمدة 

للالالايم و مناحسلالالاة بلالالاين المؤسسلالالاات و حلالالاتح ا ظرحلالالاة كملالالاا يلالالاتم تجهيلالالاا المشلالالاروع بكلالالال وسلالالاائل الت 

 ليم للواارة الم نية. حيث يتم إحصلااء كلال عن طريق مديرية التالضرورية بتمويل من الدولة و

التجهيا و الإحتياجات الضرورية حي قوائم و ترسل عن طريق مديرية التربية للواارة الم نيلاة 

. 

يتم تمويل أشغال الصيانة الكبرى بنف  الطريقة ، بحيث يتم إعداد كشوحات بكل مدرسلاة 

هلالاذه الوثلالاائق إللالاى واارة  الداخليلالاة  بتقلالادير المبلالااله و طبي لالاة ا شلالاغال الواجلالا  إنجااهلالاا و ترسلالال

 بواسطة الو ية.
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يتم تخصي  اعتمادات سنوية لهلاذه ا شلاغال ، ترسلال إللاى الو يلاات التلاي ت يلاد تواي هلاا 

 بدورها على البلديات.

 أهمية مصدر تمويل البناءات المدرسية :

اليلاة على غرار المخططات البلية للتنمية، تكملان أهميلاة هلاذا المصلادر حلاي ا عتملاادات الم

 التي تستفيد منها البلدية لمواجهة ا عباء و النفقات المتاايدة لقطاع التمدر .

ولكن غالبا ما تكون هذه ا عتمادات غير كاحية مما يحلاتم عللاى المجلاال  الشلا بية البلديلاة 

تخصي  اعتمادات م تبرة من مياانيتها لمواجهة أعباء القطاع . و ذلك بلاالرغم أن النصلاو  

القلارار اللاوااري المشلاترك الملاؤري حلاي كاليف الملقلااة عللاى علااتق الدوللاة و أهمهلاا تج لها من الت

 . 1968أحريل  03

 

 

 الفرع الثاني : مساعدات الصندوق المشترك للجماعة المحلية 

 1973سلانة مساعدات الصندوق المشلاترك للجماعلاات المحليلاة أنشلاا هلاذا الصلاندوق حلاي 

تحلالات وصلالااية واارة  1973أوت  09حلالاي الملالاؤري  73/134بموجلالا  المرسلالاوم التنفيلالاذي رقلالام 

 الداخلية.

ي تبر الصندوق المشترك للجماعات المحلية مؤسسة عموميلاة، ذات طلاابع إداري تتمتلاع  

بالشخصية ا عتباريلاة و ا سلاتقحل الملاالي،  يتلاولى تسلايير صلاندوقين هملاا صلاندوق التضلاامن و 

لقلالاانون البللالادي و ملالان ا 268، 267، 266الملالاواد المنصلالاو  عليهملالاا حلالاي  (1)صلالاندوق الضلالامان

 (.  07/04/1990المؤري حي  90/07من القانون الو ئي )رقم  115المادة 

الصندوق إلى تقلي  الفوارق الموجودة بين البلديات حي المداخيل، توايلاع حصلاة  يهدف

الموارد الجبائية تواي ا بالتساوي، ضمان دحع المباله التقديرية حلاي جلاداول الضلارائ  المباشلارة 

لدراسات و التحقيقات و ا بحاث التلاي تهلادف إللاى تطلاوير التجهيلااات والإسلاتثمارات كما يقوم با

 المحلية ، إضاحة إلى قيامها بأعمال تكوين موظفي الإدارة المحلية و الرحع من مستواهم.

 يقوم الصندوق المشترك للجماعات المحلية و يسهر على إدارة: 

 صندوق التضامن . -

                                                           
 .01المتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية وعمله المادة  14/11/1986المؤرخ في  266-86ينظر المرسوم التنفيذي رقم  (1)
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 صندوق الضمان . -

 التضامن أولا : صندوق 

ي مل هذا الصندوق تحت إدارة الصندوق المشلاترك للجماعلاات المحليلاة ولقلاد أنشلاأ  جلال 

 : (2)القيام بجملة من المهام أهمها توايع الناتج الجبائي بين البلدية و الو ية بالشكل التالي

 من الناتج الجبائي لصندوق التضامن البلدي .  75%

 من الو ئي .من الناتج الجبائي لصندوق التضا 25%

 

 

كما تواع الموارد التي ت ود إلى أحد صندوقي التضامن نسبا م ينة حس  اختصاصات 

 :الصندوق المتمثلة حي

  %55تخصي  الخدمة ال مومية و تخصي  الضريبة المتساوية  -

  %05               مساعدات استثنائية  -

 %40          مساعدات التجهيا و ا ستثمار  -

 وزيع بالتساوي إعانة الت –أ 

ت تبر هذه الإعانة المورد الرئيسي للجماعلاات المحليلاة و ت تملاد عليهلاا اعتملاادا كبيلارا حلاي 

إعداد مياانيتها و   تستفيد منها إ  البلديات أو الو يات الفقيرة التي   يتجاوا م لادل إيراداتهلاا 

نيلالاة ا وليلالاة للمجموعلالاة المحليلالاة الم لالادل اللالاوطني و تلالاواع هلالاذه الإعانلالاات سلالانويا كملالاا تقيلالاد بالمياا

المحلية عموما على أسا  تقديرات السنة السابقة و يتم تسويتها حي المياانية الإضاحية حيما ب لاد 

 بالايادة أو النقصان.

إن توايلالاع هلالاذه الإعانلالاة عللالاى البللالاديات يلالاتم وحقلالاا لقاعلالادة حسلالاابية يلالاتم حيهلالاا ا خلالاذ ب لالاين  

ة، كما تقصلاى ملان الإسلاتفادة البللاديات التلاي الإعتبار مستوى الإيرادات، وعدد سكان حي كل بلدي

مؤشر إيراداتها الجبائية أعلى من الم دل الوطني لكلال سلااكن و هلاي غالبلاا البللاديات التلاي تتميلاا 

 بالنشاطات الإقتصادية الهامة .

 الإعانات الاستثنائية  –ب 

                                                           
 .05المرجع نفسه ، المادة  (2)
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السلانة تمنح هذه الإعانات للبلديات التي تحقق عجاا باراا حي مياانيتها الإضلااحية خلاحل 

المالية و لي  حي المياانية ا ولية التي من المفروض أن تكون متواانة، و غالبلاا ملاا تملانح هلاذه 

ملالان المصلالااريف  %75تلالااال تمثلالال نسلالابة الإعانلالاات لتغطيلالاة أعبلالااء ا جلالاور و المرتبلالاات التلالاي   

 الضرورية . 

 

 

 

 

 

   1979سلانة و المححظ أن عدد المياانيلاات ال لااجاة يتاايلاد علاام ب لاد علاام بحيلاث كلاان 

بتضلالااعف علالادد و  بلديلالاة علالااجاة 1207إللالاى  1999بللالاديات ليصلالال حلالاي نهايلالاة سلالانة  10يتجلالااوا 

إللالالاى  1979دج سلالالانة   847.655 11البللالالاديات ال لالالااجاة تضلالالااعفت مبلالالااله المسلالالااعدات ملالالان

 .(1) 1999دج سنة 8.824.475.844

 إعانات التجهيز  –ج 

دقة و  يمكلان تحولهلاا إللاى تقدم هذه الإعانات حي شكل تخصي  خا  لمشاريع م ينة ب

 مشاريع أخرى، و إذا ما ألغيت حيج  إرجاعها إلى الصندوق .

تقتلالار  هلالاذه المشلالااريع ملالان قبلالال البللالاديات ب لالاد إعلالاداد و دراسلالاة الملفلالاات التقنيلالاة والبطاقلالاات الفنيلالاة 

 الخاصة بها و تقدم إلى الو ية ثم تب ث إلى الصندوق المشترك .

ملالان قبلالال مجللالا  وااري مشلالاترك وذللالاك حسلالا  تحلالادد المصلالاادقة عللالاى هلالاذه المشلالااريع 

وحتلاى  ا ولويات والخطوط ال ريضة للتنمية المحلية و الجهوية و كلاذا حسلا  الخطلاط الوطنيلاة.

يجتملاع ممثلال ملان التهيئلاة ال مرانيلاة والماليلاة لدراسلاة الطلبلاات حسلا   ،يتجن  التمويلال الملاادوج

 المباله المحددة سنويا.

 ثانيا : صندوق الضمان 

                                                           
   5ص  1999"حصيلة النشاطات المالية لسنة "الصندوق المشترك للجماعات المحلية  (1)

م الصندوق المشترك المتضمن تنظي 04/11/1986المؤرخ في  86/266من المرسوم التنفيذي رقم  05: المادة  (1)
 للجماعات المحلية و عمله 
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دوق تحت إدارة الصندوق المشترك للجماعلاات المحليلاة و قلاد أنشلاأ  جلال ي مل هذا الصن

 :(2)القيام بجملة من المهام أهمها توايع الناتج الجبائي بين البلدية والو ية كالشكل التالي 

 .لصندوق الضمان البلدي  80% -

 الو ئي . لصندوق الضمان 20% -

لضلارائ  و اللاديون ملان وتخص  أموال صندوق الضمان البللادي لمواجهلاة تخفيضلاات ا

الضرائ  المباشرة المحلية التي تقرر خحل السنة المالية و كذلك عندما يكون نقلا  الضلارائ  

 غير محصل.

 

 

 ناقص القيمة الجبائية : –أ 

 ن ني بها نقصان مبله الضرائ  المباشرة المحلية المحصلة عن قيمة  المباله التقديرية. 

نظلالارا للتلالاأخر اللالاذي غالبلالاا ملالاا يحلالادث حلالاي إرسلالاال مبلالااله  أثنلالااء إعلالاداد المياانيلالاة ا ولويلالاة و

التقلالالاديرات الجبائيلالالاة ملالالان قبلالالال مديريلالالاة الضلالالارائ ، تلجلالالاأ البللالالاديات حلالالاي مياانيتهلالالاا إللالالاى اعتملالالااد 

التحصيحت السابقة والمحققة حي الحسلاا  الإداري، و إدراجهلاا حلاي المياانيلاة ا وليلاة، غيلار أنلاي 

النسبة للتقديرات المسلاجلة، حيحلادث هنلااك لنق  حي التحصيل الضريبي، قد يحدث هناك نق  ب

عجا حي مياانية البلديات وحي هذه الحالة يبلارا دور صلاندوق الضلامان اللاذي يضلامن حلادا ماليلاا 

 يتكفل بتقديمي للبلديات التي ت رف هذا النوع من ال جا .

دج وبسلالاب   1.125.320.457بمبلالااله  1997بلديلالاة هلالاذا ال جلالاا سلالانة  550لقلالاد حققلالات 

دج بحيلالاث ي لالارف هلالاذا  727.050.503ق للالام يلالاتمكن ملالان . تسلالاديد سلالاوى ضلالا ف ملالاوارد الصلالاندو

كبيرا حي موارده المالية بسب  تضلااعف البللاديات التلاي أضلاحت تحقلاق هلاذا  (1)الصندوق اختح 

 النوع من ال جا. 

 التخصصات و المبالغ غير المستوفاة : –ب 

أو ت لاويض غالبا ما تقتصر و ظيفة الصندوق المشترك للجماعات المحصلة حلاي ضلامان 

نلالااق  القيملالاة الجبائيلالاة و التلالاي أصلالابحت تثقلالال كاهللالاي بقللالاة ملالاوارده الماليلالاة و المتمثللالاة حقلالاط حلالاي 

                                                           
 13المرجع نفسه ص  (2)

 
 . 1999لسنة  –حصيلة النشاطات المالية  –الصندوق المشترك للجماعات المحلية  (1)



  لبلدية المصادر المالية ل:  الثاني الفصل 

 86 

و غالبلاا ملاا تكلاون هلاذه النسلابة ا قتطاع السنوي من مياانية البلديات و الذي تحدد نسبة القلاوانين 

02%  . 

ال ملالاال وباعتبلالاار ال جلالاا المتاايلالاد ل لالادد ملالان البللالاديات والتلالاي للالام ت لالاد تضلالامن حتلالاى أجلالاور 

 أصبحت ت جا عن تسديد مثل هذه ا شتراكات.

ويمكن مححظة هذا ال جا من خحل الحوصلة السنوية التي يقلادمها الصلاندوق حيلاث أنلاي 

 ا ـلم تسدد البلديات الم نية منه 1999دج سنة  2 185 564 728مبله ال جا إلى و صل 

 

 

منلاذ سلانة  لجبائية التي للام تسلادددج . قيمة ال جا الخاصة بنق  حي المباله ا 1 215 526 469

1997 (1)  . 

و عللالاى هلالاذه ا سلالاا  أصلالابحت وظيفلالاة ضلالامان نقلالا  القيملالاة الجبائيلالاة للبللالاديات ملالان أهلالام 

 وأص   وظائف الصندوق.

 ثالثا : المساعدات و المهام الأخرى 

إضلالااحة إللالاى المسلالااعدات الملالاذكورة التلالاي يقلالادمها الصلالاندوق هنلالااك تلالادخحت أخلالارى   تقلالال 

 ي ذكرت من قبل و تتمثل حي : أهمية عن تلك الت

 إعادة توزيع مبالغ الدفع الجزافي :  –أ 

غيرهلاا سبق وأن ذكرنا أني من جملة الضرائ  المباشرة و التي تشلاترك حيهلاا البلديلاة ملاع 

ثلام ب لاد توايلاع هلاذه النسلابة للصلاندوق،   %70ت ود للبللاديات  و  %30حي الدحع الجااحي بحيث 

 بالشكل التالي : (2)ات النصو  التنظيميةعلى الجماعات المحلية حس  مقتضي

 تبقى لدى حسا  الصندوق  هداف تضامنية.  20% 

 لفائدة الو يات.  20% 

 لفائدة البلديات.  60% 

 

 

                                                           
 «  1999شاطات المالية لسنة حصيلة الن» : الصندوق المشترك للجماعات المحلية  (1)
  20: نفس المرجع ص  2)

 
 تعداد السلان            عدد أسر البلدية                                        

 x x                                                   x  1/2= المبلغ   )س (حصة البلدية

 عدد الأسر الوطني    الموزع     التعداد الوطني للسلان                         
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  ) (حصة البلدية  (3)و تواع النسبة المخصصة للبلديات حس  الصيغة 

شهر أحريل والثحثي  تسدد المباله كل ثحثة أشهر للبلديات، حيث يسدد الثحثي ا ول حي

الثاني حي شهر جويلية،  الثحثي الثالث حلاي شلاهر أكتلاوبر، و البلااقي حلاي شلاهر جلاانفي ملان السلانة 

 الجديدة .

 

وتتم عملية حسا  الحص  لكل بلدية حي واارة الداخلية للادى مديريلاة الماليلاة المحليلاة، 

إليلالاي ملالان طلالارف هلالاذه و يتكفلالال الصلالاندوق ملالان جهتلالاي بتوايلالاع ا عتملالاادات وحقلالاا للجلالاداول المرسلالالة 

 المديرية .

 الإعانات المخصصة : –ب 

نتجلالات هلالاذه تتمثلالال هلالاذه الإعانلالاات حلالاي مسلالااعدات ماليلالاة لصلالاالح ا شلالاخا  المسلالانين و 

والتلالاي تلالام  1989نلالاوحمبر  26المداوللالاة طبقلالاا لمداوللالاة مجللالا  توجيلالاي الصلالاندوق المؤرخلالاة حلالاي 

اللالادحع الجااحلالاي  الصلالاندوق ملالان بواسلالاطتها إقلالارار مسلالااعدة ا شلالاخا  المسلالانين تقتطلالاع ملالان حصلالاة

 (1)ويستفيد منها كل شخ  مسن تتوحر حيي شروط م نية ومحددة تنظيما

 عمليات التلوين والإعلام والدراسات :-ج

يهلالاتم الصلالاندوق أيضلالاا إللالاى جانلالا  ملالاا ذكلالار، بمسلالااهمتي حلالاي عمليلالاات التكلالاوين والإعلالاحم 

 والدراسات وتتمحور التدخحت حي :

 ظفي الإدارات والمصالح ال مومية المحلية. برامج التكوين وتحسين المستوى لفائدة مو 

  .برامج إعحم ومساعدة المنتخبين المحليين حي أداء مهامهم بتنظيم أيام دراسية وملتقيات 

  عمليلالاات نشلالار وتوايلالاع جميلالاع الوثلالاائق التلالاي تسلالاهل وتسلالااعد عملالال المنتخبلالاين والملالاوظفين

 المحليين. 

 ة وتحسلالالاين ظلالالاروف الملالالاوظفين عمليلالالاات الدراسلالالاات الهادحلالالاة إللالالاى تطلالالاوير التنميلالالاة المحليلالالا

 والإدارات والمصالح ال مومية المحلية.

                                                           
 . 1995جانفي  21: القرار الوزاري المشترك المتعلق بكيفيات توزيع ناتج الدفع الجزافي المؤرخ في  3)
 سبق ذكره – 1999حصيلة النشاطات المالية لسنة  –الصندوق المشترك للجماعات المحلية  (1)
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 دج 23.856.214مبله  1999ولقد وصلت المباله المخصصة لهذه ال مليات حي سنة 

 إعانات تسيير أعباء الحرس البلدي:-د

تحلادد  والتلاي 1995جلاانفي  21المؤرخلاة حلاي  52طبقا للت ليمة الوااريلاة المشلاتركة رقلام 

   بنفقات الحر  البلدي، أصبح الصندوق يتحمل جاء من أعباء تسيير هذهإجراءات التكفل 

 

 

h.لمؤسسة وتتحمل الدولة الجاء الآخر بحيث تشكل هذه المباله أكبر نسبة من مباله الصندوق 

ولقد ساهمت هذه الإعانلاات بقلادر م لاين حلاي حرملاان البللاديات ملان ملاوارد م تبلارة الشلايء 

حلار   99.629حيلاث أنهلاا ت لاد ب د إعتماد هذه المؤسسلاة.  الذي أدى إلى ايادة عجاها مباشرة

ملالان مياانيلالاة  12.600.000.000دج سلالانويا  20.025.000.000بللالادي بمبللالاه إجملالاالي يقلالادر بلالاـ 

 دج من الصندوق . 7.425.000.000الدولة 

وعللالاى هلالاذا ا سلالاا  ي تبلالار الصلالاندوق المشلالاترك للجماعلالاات المحليلالاة مصلالادر ملالاالي مهلالام  

ملالان  %50تفلالاوق بحيلالاث أن المسلالااعدات الماليلالاة المباشلالارة للبللالاديات  بالنسلالابة للجماعلالاات المحليلالاة

إجمالي مصادره الشيء الذي ج ل هذا الصندوق مؤسسة جد ضرورية للبللاديات ذات الملاداخيل 

 بلدية حس  التصريحات الرسمية. 1200المحدودة جدا والتي يفوق عددها أكبر من 

 ي : وتجدر الإشارة أن مصادر تمويل هذا الصندوق تتمثل ح

 من مصادر الرسم على النشاط المهني. 5.49% 

 من مصادر الدحع الجااحي . 70% 

 من مصادر الرسم على القيمة المضاحة . 10% 

 .من مصادر قيمة السيارات والتي ت تبر أهم مورد مالي %80 

 الفرع الثالث: مساعدات ميزانية الولاية :

دية وهي خاصة لقسم التجهيا كما أنها تمنح الو ية مساعدات مالية تدعم بها مياانية البل

 تقتطع من نفقات تجهيا الو ية وقد تخص  :

 التجهياات الإدارية.  -

 التجهياات الإجتماعية.  -

 المساعدات حي التجهياات الصحية.  -
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 التجهياات الرياضية والثقاحية.  -

 

 

بلار ضلا يفة وغيرها ملان التجهيلااات ال موميلاة، غيلار أنهلاا بالمقارنلاة ملاع المسلااعدات ا خلارى ت ت

حهي مساعدات رماية مقارنة بمساعدات الدولة أو الصندوق المشترك للجماعلاات المحليلاة   جدا.

. 

 الفرع الرابع:  القروض

ت تبر القروض من الموارد الهامة الدائمة التي يمكن اللجلاوء إليهلاا حلاي أي وقلات وظلارف 

اصلالاة بتسلالايير وت تبلالار عمليلالاة جللالا  القلالاروض عمليلالاة مشلالاروعة حسلالا  القلالارارات التنظيميلالاة الخ

 البلديات ويكون هذا اللجوء لغرض تمويل التجهياات  وا ستثمارات.

غيلالالار أن إمكانيلالالاة البللالالاديات المحلالالادودة حلالالاي إرجلالالااع اللالالاديون وحوائلالالادها هلالالاو ال لالالاائق لمنلالالاع 

 الجماعات المحلية من ا قتراض.

(1)حيث أنها شكلت
  : 

 .1994من إيرادات قسم التجهياات سنة  03% 

 .1995تجهياات سنة من إيرادات قسم ال 03% 

 . 1996من إيرادات قسم التجهيا سنة  02% 

والمححظلالاة أنهلالاا حلالاي تنلالااق  مسلالاتمر عللالاى المسلالاتوى اللالاوطني، ويمكلالان للبللالاديات اللجلالاوء 

للإقتراض لتغطيلاة نفقلاات التجهيلاا التلاي قلاد ت جلاا علان تغطيتهلاا بواسلاطة التمويلال اللاذاتي أو علان 

 نات الدولة.طريق الصندوق المشترك للجماعات المحلية وكذا إعا

إ  أن هذا المورد وبمجرد اعتماده يصلابح نفقلاة ضلارورية عللاى الجماعلاات المحليلاة حهلاو 

 .حاضر لكني نفقة إجبارية مستقبح إيراد

ولذا غالبا ما تلجأ إليي البلديات كمصدر مثل ما ت تمد عللاى مسلااعدات الدوللاة حلاي إطلاار  

لمحليلالاة. وعليلالاي تبقلالاى القلالاروض ملالان بلالارامج تنميلالاة البلديلالاة وكلالاذا الصلالاندوق المشلالاترك للجماعلالاات ا

 الموارد الهامة جدا إذا است ملت بطريقة عقحنية وصارمة وحي مشاريع إنتاجية هامة ودائمة.

 

                                                           
)1( CENEAP «Refonte du système fiscale» ALGERIE 1997 P20  
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 خلاصة الفصل
 

تمتلك البلديات مصادر متنوعة وجلاد هاملاة ملان أملاوال خاصلاة جبائيلاة ومصلاادر خارجيلاة 

اخلالاتحل ملالاالي قلالاد ي رقلالال سلالاير  كالمسلالااعدات وغيرهلالاا، ا ملالار اللالاذي يج لهلالاا حلالاي  منلالاأى ملالان  أي

 مصالحها.

وملالان منطللالاق جلالارد إحصلالاائي لجمللالاة هلالاذه المصلالاادر الماليلالاة يححلالاظ أن حصلالايلة الوعلالااء  

أهميلاة، ملان حيلاث أنلاي الجبائي من ضرائ  ورسلاوم تشلاكل الملاورد ا ساسلاي، والمصلادر ا كثلار 

ار، هلاذه نسلابة للتجهيلاا وا سلاتثم من موارد قسم التسلايير اللاذي يقتطلاع منلاي %90يشكل ما يفوق 

النسبة هي حي الحقيقة تشكل خطرا كبيرا على التمويل المحلي من حيث أن الضرائ  والرسلاوم 

تستند با سا  على مختلف ا نشطة الصناعية والتجارية المتواجدة على إقليم البلديلاة التلاي هلاي 

 بدورها ترتبط ارتباطا أصيح بالوض ية ا قتصادية للبلدية.

ليلالالاة الخارجيلالالاة ال ملالالاود الفقلالالاري لإيلالالارادات قسلالالام التجهيلالالاا كملالالاا تشلالالاكل المسلالالااعدات الما

والمخصصة أساسا لمشاريع م ينة ومحددة لي  للبلدية أي سلطة على تغييرهلاا أو تحويلهلاا إللاى 

وجهلاة أخلارى، ا ملار اللالاذي يحلاد ملان ا سلالاتقحل الملاالي للبللاديات حلالاي إدارة أموالهلاا ويؤكلاد تلالادخل 

 على مستوى الهيئات المحلية.الدولة وإشراحها على تسيير المشاريع الهامة 

مواكبلالاة بلالاالرغم ملالان تنلالاوع مصلالاادر التمويلالال المحللالاي إ  أنهلالاا تبقلالاى قاصلالارة وعلالااجاة علالان 

حهلال هلاذه  1541بلديلاة ملان أصلال  1200متطلبات الإنفاق المتاايلاد مملاا أدى إللاى عجلاا مياانيلاة 

أم أنهلاا  وسلاوء ترشلايد الإنفلااق ا سبا  ناتجة حقيقة عن سوء التسيير وأخطاء حي أداء الوظائف

أخطاء ناتجة عن قصور حي النصو  التنظيمية التي لم ت د تواك  عصر التفتح عللاى اقتصلااد 

 السوق و المناحسة الحرة.
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 مقدمة الفصل الأول

 

 البلدية : طرق تسيرها، و دورها في التنمية

 

البلدية هي أسلوب و نظام إدارة محلية الغرض منه الوصول إلى  أضلىل أسىلوب إدار  

لتسىىيير أمىىور و  ىىدول الدولىىة ضىىي أناليماىىا ومناة اىىا المةتللىىة مىىى مراةىىاة الحلىىاظ ةلىى  وحىىدة 

 كل منة ة مل ناحية أةرى .الدولة مل ناحية وتنمية إمكانات وموارد 

والبلديىىة يلتىىرض ضياىىا إتاحىىة الماىىال للمنىىاةت المةتللىىة لتتبيىىر ةىىل إمكاناتاىىا و مواهباىىا 

الةبيتية و الب رية باةتبارها الإدارة الأكثر نربا مل المواةل، مل م ىاكله و ىكاويه ومىل هى ا 

 المحلي. المنةلت ضاي تتتبر ال ريك الرئيسي لدولة ضي بلورة البرنامج التنمو 

. وتظار أهميتاا ضي دضى ةملية التنمية مل ةلال المرتكىاات و الأسىا التىي تسىتند إلياىا

ضاي تتمل ةلى  إياىاد مىوارد و إمكانىات ماليىة محليىة ةاصىة بالمنة ىة والبلديىة المتنيىة. كى لك 

الاىو تتةلب البلدية لأداء دورها وتح يت أهداضاا توضير الت ريتات والأنظمة التىي تىوضر البيئىة و

ضىىي إةىىداد وتنليىى  ومتابتىىة بىىرامج وم ىىاريى  ةالملائمىىيل لتحليىىا السىىكال المحلىىيل ةلىى  الم ىىارك

 التنمية المةتللة الملائمة للظروف والإمكانات المحلية .

وةل  ه ا الأساا يتتيل ةلينا ت ديم ه ه المدسسة تتريلاا، تحديىد الصىلاحيات المةولىة 

مترضة ةبيتة الةدمات التىي ت ىدماا للماتمىى نصىد حصىر  رها وإدارتاا وك لكيإلياا، كيلية تسي

ماىىال البحىىل نبىىل الةىىوض ضىىي تلاصىىيل بنيتاىىا الماليىىة والتناصىىر المكونىىة لاىىا بغيىىة مترضىىة 

 الإ كالية التي تتةبة  ضياا من  ضترة مل الامل.

 

 

 
 

 

 
 المبحــث الأول
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 تعـريف البلـديــة
ايىىة أن ىىىدت باىىدف ت ريىىىب الإدارة مىىىل تتتبىىر البلديىىىة الوحىىدة الأساسىىىية لىىى دارة المرك

المىىواةل و مسىىاهمة الأضىىراد ضىىي إدارة  ىىدونام و تمثىىل أيلىىا اماةىىة لاىىا وظىىائف انتصىىادية و 

 ااتماةية تمارساا ضي إنليماا الةاص.

ضما هو التتريف ال   يمكل أل تحمله ه ه المدسسة حسب مىا نصىت ةليىه النصىوص و 

ئىىر ةبىىر المراحىىل التاريةيىىة مىىل اللتىىرة الامنيىىة ال ىىوانيل الت ىىريتية و كيىىف واىىدت ضىىي الااا

الممتىىدة مىىل الإسىىتتمار اللرنسىىي إلىى  ونتنىىا الحىىالي ومىىا هىىي التغيىىرات التىىي ةرضتاىىا ضىىي ظىىل 

 التنظيمات الإنليمية المتتابتة.

 07المواضىىت  1410رملىىال  12المىىدرف ضىىي  08 - 90ل ىىد ةىىرف نىىانول البلديىىة رنىىم 

لديىىة هىىي الاماةىىة الأساسىىية وتتمتىىى بال ةصىىية المتنويىىة الب»البلديىىة بدناىىا  1990أبريىىل سىىنة 

ل  انتراح مل المالا ال تبي البلد  تغيير اسىم ةولواير الداةلية بناءا  (1)«والاست لال المالي

 البلدية أو تتييل م رها أو تحويله بمواب مرسوم يتة  .

سىىت لال والا و مىىل هىى ا التتريىىف يلاحىىظ أل الم ىىرط نىىد حىىدد نةىىات ال ةصىىية المتنويىىة

المالي مل ةلال الصلاحيات التي نص ةلياا لأاااة البلدية و الرنابة الإدارية التي تةلى لاىا 

مل السلةة المركاية، ولتل مل أول  مستلامات  لك، أل يكول للبلدية تلك ال ةصىية المتنويىة 

لمرضىىت التىي تتميىىا بملاوماىا والنتىىائج المترتبىىة ةناىا ةمىىا ةىداها مىىل أ ىىةاص المرضىت التىىام وا

 الةاص ةل  حد سواء.

والبلدية تتمتى بدورها بمامل النتائج المترتبة ةل  تمتتاىا بال ةصىية المتنويىة المسىت لة 

 أهماا :

 

 

  الأهلية وحت التملك: 

إل ال ةص المتنو  مدهل لاكتساب الح وت و الالتاام بالواابات ةل  أل هى ه الأهليىة 

 التي يلتاا ال انول. لا تكول مةل ة و إنما ت وم ضي نةات الحدود

                                                           
 .1990أبريل  07المؤرخ في  08-90قانون البلديات  (1)
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 حت الت الي : 

ممارسىىته لحىىت بإل الأهليىىة التىىي يتمتىىى باىىا ال ىىةص المتنىىو  ضىىي حىىدود ال ىىانول تتبىىى 

أساسي هو حت الت الي، ضالبلدية هي سيدة أمرها ضيما تلتام به إتااه الغيىر وبالنسىبة لمىا يلتىام 

 به الغير اتااهاا.

   است لال المواةل :     

موةنىىه الةىىاص، بمىىا لىىه مىىل كيىىال نىىانوني مسىىت ل ةىىل مىىوةل إل لل ىىةص المتنىىو  

الأ ىىةاص الةبيتيىىيل الىى يل يدللونىىه، ضالبلديىىة موةنىىا مسىىت لا ةىىل اعةىىر يمكنىىه مىىل التتانىىد و 

الت الي بالاست لال ةل سواه و يتةيه مركا إنامة يةتلف ةل مركا إنامة البىانييل ممىل ةىداه 

. 

 الاست لال المالي :   

المتنو  ةل سواه مل الأ ةاص المتنوييل اعةريل و الأ ىةاص إل است لال ال ةص 

الةبيتييل، يظار مل است لال  مته المالية وواود مواانىة ةاصىة بىه تتتىدى بىالموارد المةتللىة 

 ةداه. ما التي تتميا ةل مواانة وواردات 

ر بنىا إةةىاء ولىو لمحىة و ايىاة ةىل تىاريل هى ه المدسسىة التىي  بتد تتريف البلديىة ياى

دت وترةرةت ةارج التراب الوةني، بحيل كال من ىدها ضىي ضرنسىا، ثىم انت ىل هى ا التنظىيم ن 

 .1830إل  املة الدول التي غاتاا واستتمرتاا ه ه الأةيرة و مناا الااائر بداية مل سنة 

وسىىوف نسىىتترض ضىىي هىى ا المةلىىب، كيىىف واىىدت البلديىىة ضىىي الااائىىر ةبىىر المراحىىل 

الممتدة مل الإستتمار إلى  ونتنىا هى ا مىرورا بمرحلىة الإسىت لال ثىم التاريةية مل اللترة الامنية 

 التنظيمات الإنليمية المتتابتة.

 

 

 

 .: المراحل التاريخية للبلدية في الجزائرالمطلب الأول 

  البلدية في الجزائر قبل الاستقلال: :الفرع الأول

  ضتىرة ومىل منة ىة إل التنظيم الإنليمي اللرنسي ضي الااائر ةرف تغيرات مل ضترة إلى

    Bureaux) ي وم ةل  ما يترف بالمكاتـب التربيىة 1844إل  أةرى، ضكال أول تنظيم سنة 
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 arabes((1)  و التي كانت تسير مبا رة مل نبل ايش الاحتلال ال يل كىانوا ي ومىول بالإ ىراف

 السياسي ةل  السكال و تحصيل مةتلف اللرائب و تمويل الايش بالموارد اللرورية.

ضىىي منىىاةت  )Communes mixtes( )2( ظاىىرت البلىىديات المةتلةىىة  1868ضىىي سىىنة 

ت ىىكل مىىل دواويىىر و مراكىىا تتميىىر لتتحىىول ضيمىىا بتىىد إلىى  مراكىىا تتوااىىد الااائىىرييل و كانىىت 

بلىىديات. كانىىت تسىىير هىى ه المراكىىا مىىل الإدارة اللرنسىىية بواسىىةة موظىىف يتىىرف بمتصىىرف 

د و هىىم موظلىىول ااائريىىول ةالىىتول لىىنلا الإدارة المصىىالا المدنيىىة يسىىاةده ضىىي  لىىك ال ىىوا

 .يلنيمت يلل منتةبيل و أةلاء ااائرييوأيلا تساةده لانة بلدية تتكول مل أةلاء أوربي

إل  اانىب البلىديات المةتلةىة هنالىك البلىديات  ات التصىرف التىام أو البلىديات المتمتتىة 

ضي المناةت التي يسىكناا  Communes de plein exercice( (3)(بمل ء الحت ضي الممارسة 

ةدد هام مل الأوربييل ، وهىي تسىير مىل ةىرف مالىا بلىد  و رئىيا بلديىة منتةبىيل كمىا هىو 

، وهىىي أحكىىام 1884أضريىىل  05الحىىال ضىىي ضرنسىىا وضىىت ال ىىانول البلىىد  اللرنسىىي الصىىادر ضىىي 

مواىىب نانونيىىة تةبىىت سىىوى لصىىالا الأنليىىة الأوروبيىىة بىىالرغم مىىل إلغىىاء البلىىديات المةتلةىىة ب

 تحت لغة تلك المرحلة.  1956اوال  28المرسوم 

أما المناةت الوانتة ضي الانىوب ضكانىت تةلىى مبا ىرة لتسىيير الإدارة التسىكرية نظىرا 

 لةصوصية ه ه المناةت. 

 

 

 

وةليىىه يب ىى  نظىىام تسىىيير البلىىديات نبىىل الاسىىت لال نظىىام متلاوتىىا بىىيل منة ىىة يةبىىت ضياىىا 

نصىىوص ةاصىة و هىىو مىا لا يحسىىب لنظىىام مىل ميىىاة ، ضاىىو ال ىانول التىىاد  و أةىرى تةلىىى ل

 . (1)نظام ضا ل لم يح ت أ  ضتالية

 الفرع الثاني البلدية بعد الاستقلال :

                                                           
 .المتضمن القانون البلدي  1967يناير  18المؤرخ في  24-67قم الأمر ر  (1)
 .المرجع نفسه (2)
 .المرجع نفسه (3)
 125ص  1970أحمد محيو : محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلا. ديوان المطبوعات الجامعية. الطبعة الثانية  (1)
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بتد حصول الااائر ةل  است لالاا واىدت البلىديات نلسىاا ضىي ولىتية حراىة لا سىيما 

ضي الإةارات ال ادرة ن ص الكبير الل الموظليل و يضي اانب التدةير وه ا بتد مغادرة الأوروبي

و هىو الأمىر الى   اتىل هى ه الأةيىرة تتىاني مىل م ىاكل إداريىة و  .ةل  تسيير  دول البلديات

بلديىة م ىلولة ةىل التمىل  1500بلدية تواىد أكثىر مىل  1538مالية ةةيرة، حيل أنه مل أصل 

ل ةلى  ماليا و ت نيا و إنسانيا كإاراء إدار ، الأمر الى   ونىى ضتىلا وةىوض بلاىال ةاصىة ةىي

رأساا رئيا ي وم بوظيلة رئيا البلدية بانتظىار رئىيا اديىد للىمال سىير الةىدمات الإداريىة، 

واةتبر ه ا الإاراء تدةلا ونائيا لتنلي  اسىتحلال هى ا الةةىر الى   كىاد يتصىف باتىل البلىديات 

اراء تاايد الواابات الااتماةية وةاصة تلك المساةدات الممنوحة للمىواةنيل الى يل تلىرروا 

كثيرا مل الأولاط الماريىة لحىرب التحريىر وكى ا لتىدم تمكىل البلىديات مىل تح يىت التاايىاات 

 الااتماةية الأولية. 

 (2)وم ابل ه ا الإنلات المتاايد انةلض حاصل الرسوم ةل  الن اة الماني إلى  النصىف

إلىى  ضتىىور الأمىىر الىى   أدى إلىى  الانتىىدام ال ىىبه التىىام ل يىىرادات الابائيىىة و الىى   يىىدول بىىدوره 

 الن اة الانتصاد  ة ب الاست لال، الأمر ال   أدى إل  ولتية مالية ةةيرة للبلديات. 

وةليىىه توااىىت الدولىىة إلىى  كىىل اعليىىات التىىي مىىل  ىىدناا تحريىىك ةالىىة التنميىىة للبلىىديات 

والرضى مل ندراتاا المالية لمواااة ه ا الولى المالي. وكإاراء أولي ةمدت الدولة إلى  تنظىيم 

ت تدريبيىة ةاصىة وملت يىات لصىالا مىوظلي البلىديات لمكاضحىة التةلىف الإدار  وسىد تلىك ضترا

الثغرات التي تركتاا المغادرة الملاائة لموظلي البلديات الأوروبييل. و كإاراء مرحلي ةمىدت 

 الدولة إل  تاويد الاماةات المحلية بالتااياات الااتماةية و التااياات الانتصادية 

 

لبلىىديات ل ةاةىات المحليىىة، و أهماىا نةىىاط الللاحىىة وهى ا لغىىرض ايىادة ماليىىة لإنتىاش بتىىض ال

 ودضى ةالة التنمية الانتصادية المحلية التي تتتبر مل الاهتمامات الأساسية للاماةات المحلية.

لغرض الإصلاح الإدار  و التحكم أكثر ضي تسيير البلديات  : 1963التقسيم الإقليمي لسنة -1

  الإصىىىلاح الإنليمىىىي و إاىىىراء ةمليىىىة تامىىىى البلىىىديات لتةليىىىف وبصىىىورة لاىىىدت الااائىىىر إلىىى

 دارة وولى أسا مالية و ب رية نااتة لاا. الإمحسوسة مل تكاليف 

                                                           
 رهالقانون البلدي سبق ذك 67/84: الأمر رقم  )2(
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ألىف سىاكل ضىي  18بلدية بمتوسىة  676بلدية ت لص الماموط ليصبا  1538صل أضمل 

مىا   16الصادر بتىاريل  البلدية و  لك بمواب مرسوم إةادة تنظيم الحدود الإنليمية للبلديات و

 الادول التالي : حسب 1963

 

 1963توزيع السكان حسب عدد البلديات لسنة :  01جدول رقم 

 
 عـــدد البلــديـات عـــدد السكــــان الرقم

 بلدية 38 ساكل 5000إل   0مل  01

 بلدية 209 ساكل 10000إل   5000مل  02

 بلدية 275 ساكل 20000إل   10000مل  03

 بلدية 113 ساكل 400000إل   20000مل  04

 بلدية 34 ساكل 100000إل   40000مل  05

 بلدية 07 ساكل 100000أكثر مل  06

 بلدية 676 المجمــــوع 

 

 .179ص  1979ترجمة محمد عرب صاصيلا ديوان المطبوعات الجامعية الطبعة الثانية  »محاضرات في المؤسسات الإدارية  «المصدر : أحمد محيو : 

 

 

 

وكال لكل ه ه التدابير أثار محدودة ضىي حسىل التسىيير الإدار  و المىالي للبلىديات وهى ا 

 لما لا ه الأةيرة مل أهمية كبيرة ضي الاست رار الااتماةي و السكاني.

ل د أة ت البلدية وتسييرها الاهتمام الكامل ضي الااائر مىل ةىلال النصىوص الت ىريتية 

ل حاولىىت كلاىىا إبىىراا أهميىىىة البلديىىة ةلىى  السىىاحة الانتصىىىادية الصىىادرة بتىىد الاسىىت لال حيىىى

 والااتماةية.
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منىه ةلى   09حيل نصت المادة  1963سبتمبر  10ض د تاسدت ه ه الأهمية ضي دستور 

ومىل   »أل الماموةىة الإنليميىة و الإداريىة و الانتصىادية و الااتماةيىة ال اةديىة هىي البلديىة «

 وةة الإنليمية ةصوصا ضي الناحية الانتصادية و الااتماةية . لك برا دور البلدية ةل  المام

الصىادر  67/24ول د تتاات البلدية لاح ىا بإصىدار ال ىانول البلىد  بمواىب الأمىر رنىم 

الةليىة الأساسىية  «و ال   يترف البلدية ضي بيال الأسباب ةل  أناىا هىي  1967اانلي  18ضي 

يل ضي حياتام الااتماةية وضي أةمالام بحيىل ت ىكل ضي تنظيم البلد ، هي نريبة ادا مل المواةن

ال اةدة النمو اية للايكل الإدار  لبلدنا بحيل تكول نادرة بصلة ةاصة ةل  ال يام بالإناىااات 

 وهى ا إبىراا لمسىدولية البلديىة اتاىاه المىواةنيل »التي ياب أل تلبي الحااات الأساسية للسكال 

منام، كما أبرا الم رط مل ناحيىة أةىرى تمثيىل البلديىة  ولرورة تلبيتاا لحااياتام بحكم نرباا

البلدية باةتبارها الةلية الأساسية للأمىة هىي وحىدة مدماىة ضىي الدولىة  «لدولة ضي بيال الأسباب 

تكىىول ضىىي ةىىدمتاا، و هىىي مىىى  لىىك لا مركايىىة مكللىىة مبا ىىرة  أل -لاىى ا الإةتبىىار -مىىل وااباىىا 

 . »بدةمال التنمية التي تةصاا وحدها 

مل ه ا المنةلت يمكل استةلاص دراة أهمية البلدية ضي تمثيلاا المادوج، تمثيل الدولىة 

ةل  المستوى المحلي وتاسيد ةموح المواةل ضي الميىدال ةىل ةريىت الانتةابىات ونظىرا لاى ا 

بلديىة بمواىب المرسىوم الصىادر ضىي  15الماال الواسى الأهمية ةل  المستوى المحلي أليلت 

بلديىة ثىم اتبتتىه بتىض التتىديلات ليصىبا ةىدد  681صبا ماموط البلديات لي 1971اانلي  20

 بلدية ةبر كامل التراب الوةني. 704البلديات 

 

 

الانتصىىاد  تميىىا توااىىد البلىىديات بالاسىىت رار السياسىىي و  : 1984التقسيم الإداري لسنة -2

 ديمىىة و أحىىدثت ، حيىىل نسىىمت البلىىديات ال1984للىىبلاد ةلىى  هىى ا النحىىو مىىل التنظىىيم إلىى  غايىىة 

أةىىرى اديىىدة لغىىرض ت ريىىب الإدارة مىىل المىىواةل تكريسىىا لمبىىدأ اللامركايىىة و الاسىىت لالية، 

 04بمواىب نىانول  48إلى   36بلديىة وةىدد الولايىات مىل   1541ضتلاةف ةدد البلديات إلى  

حىدد  ، و يب   ةدد البلديات و الولايات مست را إل  يومنا ه ا إلا أل ةدد الدوائر 1984ضبراير 

دائىىرة و الةىىاص ب ائمىىة  229بىىـ  1986المىىدرف ضىىي ديسىىمبر  86/310بمواىىب المرسىىوم رنىىم 

دائىرة بمواىب المرسىوم  522البلديات التي ين ةاا كل رئيا دائرة ليتلىاةف هى ا التىدد إلى  
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وه ا ل  راف الايىد واللتىال للتىدد الاائىل  1991أوت  24المدرف ضي  91/306التنلي   رنم 

بلدية لتحسيل مستوى الأداء بللل ت ريىب الايئىة الوصىية الم ىرضة  1541م در بـ للبلديات و ال

 ةل  رنابة البلديات.

تب ىى  البلديىىة هىىي الاماةىىة الإنليميىىة الأساسىىية ضىىي هيكىىل الدولىىة  ضاىىي الةليىىة ال اةديىىة 

السلل  لا ا الكيال و أهم ركياة تحتيىة لىه، كمىا أناىا  ات  ةصىية متنويىة وكيىال مسىت ل ب اتىه 

يحمل إسم و مركا و إنليم يسكنه ماموةة مل الناا، له است لال مالي لمواااة احتيااات هى ه 

 الماموةة التي يحكماا أو يسار ةل  تنظيماا .

إ ل ضواىىود البلديىىة مرهىىول بتلبيىىة ماموةىىة مىىل الاحتيااىىات الاماةيىىة أ  أنىىه مرهىىول 

ةبىر هى ا التوااىد ماموةىة  بمواب ماموةة سكنية تست  إل  تنظىيم نلسىاا ال ىيء الى   يولىد

مىىل الحاايىىات أو الرغبىىات الم ىىتركة بىىيل الأضىىراد، الأمىىر الىى   يحىىتم واىىود ةلىىب ةلىى  سىىلى 

 وةدمات متمياة تست  البلدية إل  تلبيتاا لمل صلاحياتاا المةولة لاا نانونا. 

وتادر الإ ارة إل  أنه نبل التةىرت إلى  صىلاحيات البلديىة و دورهىا ضىي ةمليىة التنميىة 

 ةرض  ةبيتة و إدارة تسيير ه ا المرضت.  ابمحلية وال

 أجهزة تسيير إدارة البلدية المطلب الثاني :

تةلى البلدية ضي تسيير أاااتاا إل  نظام يةتلىف ةىل نظىام تسىيير المراضىت التموميىة  

 ات الةابى الصناةي والتاار  وه ا ةلاضا للأن ةة التي يمارساا الأضىراد، حيىل أناىا تةلىى 

 يماا لل انول التام ال   يحدد ةبيتة ةلانتاا الداةلية والةاراية.ضي تنظ

 

مىل ةىرف أ ىةاص  ةضبالنسبة ل واةد التنظيم ضاي تةلى لل انول الإدار  كوناىا مسىير

ةمىىومييل يتمتتىىول بصىىلاحيات السىىلةة التموميىىة وبالنسىىبة لتلاناتاىىا الداةليىىة ضىىإل مسىىتةدمي 

كمىىىا تةلىىىى المنااةىىىات الةاصىىىة باىىىم لل ىىىانول البلديىىىة يةلىىىتول ل ىىىانول الوظيىىىف التمىىىومي 

 . (1)الإدار 

وةلىىى  هىىى ا الأسىىىاا تتتبىىىر البلديىىىة هيئىىىة منظمىىىة تسىىىيرها أااىىىاة وضىىىت ماموةىىىة مىىىل 

 التنظيمات وتتمثل ه ه الأاااة ضي :

  المالا ال تبي البلد. 

                                                           
  .130ص 1995أحمد أمين بوسماحة المرفق العام في الجزائر ترجمة رحال بن عمرو رحال مولاي إدريس ، ديوان المطبوعات الجامعية  (1)
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 الايئة التنلي ية. 

 ل التام.يموهنالك اااا إدار  يسام ةل  استمرارية البلدية والمتمثل ضي  ةص الأ

 الفرع الأول : المجلس الشعبي البلدي 

يدير البلدية اااا للمداولىة يسىم  بىالمالا ال ىتبي البلىد ، بحيىل أنىه الصىورة المثلى  

لتاسىىيد اللامركايىىة ةلىى  المسىىتوى المحلىىي  لىىك أنىىه يتبىىر ةىىل م ىىاركة المىىواةنيل ضىىي إدارة 

كما يتتبر أةل  هيئة ضي البلدية وااااها  ال رار إتحادالبلدية وياسد مبدأ الم اركة ال تبية ضي 

 الأساسي.

حسىب حاىم »يتىدلف المالىا ال ىتبي البلىد  مىل ةىدد يتىراوح  :أولا : تأليف المجلس البلدي 

ويتم اةتيار وانت اء كىل أةلىاءه بواسىةة الانتىراط  (2)«ةلو منتةب 33 إل  07البلديات مل 

 سنوات. 05ال امل والسر  مل نبل سكال البلدية ولمدة التام 

ةاديىة كىل  يتمل المالىا ال ىتبي البلىد  لىمل ااتماةاتىه ضىي دورات  ثانيا : تسيير المجلس

أ ار كما يمكنه أل ياتمى ضي دورة غير ةاديىة كلمىا انتلىت اللىرورة  لىك سىواء بةلىب  03

ولصىىحة ة ىىد الىىدورة ي ىىترة  .مىىل رئىىيا المالىىا أو ثلىىل مىىل أةلىىاءه أو بةلىىب مىىل الىىوالي

حلور أغلبية أةلاء المالا إل  الالسة بناء ةل  اسىتدةاءات كتابيىة يواااىا  ال انول البلد 

أيام مل موةد الااتماط، ويمكل تةليض ه ه المدة ضىي  10الرئيا إل  م ر سكل الأةلاء نبل 

 حالات الاستتاالات ةل  أل لا ت ل ةل يوم  واحد.

 

ييل بلارت ثلاثة أيام ةلى  يل متتالءالا لتدم بلوغ النصاب بتد استدةاوإ ا لم ياتمى الم

الأنل بيناما تكول المداولات التي تتة  بتد الاستدةاء الثالل صحيحة ماما يكل ةىدد الأةلىاء 

ضىي  (1)السىات المالىا ال ىتبي البلىد  ةلنيىة كمىا  يمكىل أل تكىول مغل ىة»الحالريل وتكىول 

 حالتيل كما حددها ال انول البلد  هما:

 ة .ضحص حالات المنتةبيل الانةباةي 

 .ضحص المسائل المرتبةة بالأمل والمحاضظة ةل  النظام التمومي 

 وتتداول أةمال المالا ال تبي البـلد  ةل  محــوريـل إدار   ومــالي : 

                                                           
 .1990أفريل  07المؤرخ في  90/08من القانون البلدي 50المادة – (2)
 سبق ذكره. 90/08من القانون البلدي  19المادة  – (1)
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 : وهو الاةتصاص الإدار  ال   يمارسه المالا ال تبي البلد  ويتمثل المحور الإداري

البلدية، حيل يصوت المالا ةل  أساسا ضي التصويت ةل  الأةمال الإدارية المتتل ة ب

الصل ات التمومية ومةةةات التايئة التمرانية للتصرضات والأةمال المتصلة بن ل الملكية 

الت ارية، نبول أو رضض الابات والتبرةات للائدة البلدية وك ا التصويت ةل  مةتلف الت ود 

 .) ……ال ركات، مكاتب، دراسات، تتاند مى أةصائييل (المبرمة مى الةارج

مىل ةلالىه : وهىو الاةتصىاص المىالي الى   يمارسىه المالىا البلىد  ويصىوت  المحور الماالي

اىوال  15أكتىوبر والمياانيىة الإلىاضية نبىل  31ةل  المياانية الأولية التي يتىدها الىرئيا نبىل 

المواليىة  مىارا مىل السىنة 31مل السنة المالية، كما ي وم الرئيا بإةىداد الحسىاب الإدار  ضىي 

ة التنلي  وال   يتتبر كبيال ةتامي لاملة النل ىات والإيىرادات وتحديىد النتياىة السىنوية، كمىا لسن

يتداول المالا حساب التسيير ال   ي وم بإةىداده المحاسىب البلىد  والى   ياىيء مةاب ىا لنىاتج 

تلىىك هىىي الماىىام الأساسىىية للمالىىا ال ىىتبي البلىىد  وكىىل إاىىراء أو تصىىرف  ،الحسىىاب الإدار 

    (1)لاضا لأحكام ونواةد ال وانيل المنظمة يكول باةلا ونابلا للةتل ضيه إداريا ونلائيايصدره ة

تتتىدد ماىالات ن ىاة المالىا البلىد  ب سىاةة   ثالثا : مجالات نشاط المجلس الشعبي البلادي 

 :إنليم البلدية وةصوصياتاا وةبيتة ن اة ساكنياا وأهم الماالات الم رف ةلياا 

 
 

 ي الماال الللاح 

  الماال الصناةي 

  ماال الن ل التوايى 

  الماال السياحي 

  الماال الإاتماةي والث اضي 

وتب ىى  كلاىىا ماىىالات حيويىىة تاسىىد دور البلديىىة ضىىي الإنلىىيم وأهميتاىىا ضىىي تلتيىىل التنميىىة 

 الانتصادية والااتماةية ضي إةار الصلاحيات التي يةولاا لاا ال انول .

البلدية ااء مل اااا الدولىة الإدار  وهىي تمىارا  البلدي رابعا : صلاحيات المجلس الشعبي

أةمال و مصالا وحااات تام السكال ضي منة ة محلية متينة دول سواهم، وبى لك ضاىي مةتللىة 

ةىل الماىام ال وميىة  ات الأهىداف التىي تتتىدى المسىتوى المحلىي، ضمسىئوليتاا تتحىدد أساسىا ضىىي 

                                                           
 من القانون البلدي سبق ذكره. 45و44المادتين  – 1)
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وكلىة إلياىا بمواىب التنظىيم وال ىانول المتمىول بىه تلتيل كل الماالات ضي إةار الصىلاحيات الم

 ونةص بال كر
(1)  

وت ىاى كىىل  ( وتبىادرPCDحيىل تحىدد البلديىىة مةةةاىا التنمىو  ): التايئىة والتنميىة المحليىة -

 إاراء مل  دنه تةوير الأن ةة الانتصادية.

رام المةةةىات، مل حيل التاود بوسىائل التتمىيم واحتى :التتميم والاياكل الأساسية والتاايا  -

  غل الأرالي المتدة للبناء أو الاراةة والمحاضظة ةل  الترال التمراني.

تةىىتص البلديىىة بإناىىاا مدسسىىات التتلىىيم الأساسىىي  : التتلىىيم الأساسىىي ومىىا نبىىل المدرسىىي -

وصىىيانتاا وتتمىىل ةلىى  ت ىىايى كىىل إاىىراء مىىل  ىىدنه ترنيىىة الن ىىل المدرسىىي والتتلىىيم مىىا نبىىل 

 المدرسي .

تتكلل البلديىة باللئىات الااتماةيىة المحرومىة وت ىديم المسىاةدة لاىا ضىي  : اة الااتماةيةالأاا -

ماىىالات الصىىحة والت ىىغيل والسىىكل، كمىىا تلتىىام بإناىىاا المراكىىا الصىىحية وناةىىات التىىلاج 

 وصيانتاا والمراكا الث اضية وصيانة المسااد والمدارا ال رآنية.

 

 

 

لىىل البلديىىة بحلىىظ الصىىحة و المحاضظىىة ةلىى  النظاضىىة تتك : حلىىظ الصىىحة والنظاضىىة والمحىىية  -

التموميىىة ةاصىىة بالنسىىبة للميىىاه الصىىالحة ل ىىرب والميىىاه ال ىىدرة ،النلايىىات ، ونظاضىىة الأغ يىىة 

 والأماكل التمومية وحماية البيئة.

تتمل البلدية ةل  ترنية برنامج السكل وت ارك ضيه مىل ةىلال السىكل الااتمىاةي :  السكل -

 نية الت ارية والأحياء مل ةلال إن اء التتاونيات الت ارية وامتيات السكال .كما ت اى التر

البلدية تستثمر ضي الماالات الانتصادية ةب ا لت ريى المتمىول بىه :  الاستثمارات الانتصادية -

كتةصىىيص رأسىىمالاا ةلىى   ىىكل اسىىتثمار تسىىند إلىى  صىىناديت المسىىاهمة التابتىىة للاماةىىات 

 المحلية. 

وملللة بمواىب كىل التنظيمىات صلاحيات المالا ال تبي البلد  والحة وةليه تب   

تب ىى  هىى ه الصىىلاحيات المتتىىددة والمتنوةىىة  ولكىىل 90/08وال ىىوانيل ولا سىىيما نىىانول البلديىىة 

                                                           
 .قانون البلدية المرجع نفسه 110الى   86المواد من  (1)
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لىىةمة ةلىى  ةىىاتت مياانيىىة البلديىىة للمةالبىىة بإناااهىىا ضىىي حىىدود برنىىامج منسىىام وضىىي حىىدود 

 الموارد والوسائل المتاحة. 

لمسىاةدتاا  (1) دد ه ه الماالات تن د لاال دائمة أو مدنتة ةلى  مسىتوى البلديىةنظرا لتت

 ةل  التسيير والمتابتة وند صرح ال انول بثلال لاال هي :

  اللانة الانتصادية والمالية 

    لانة التايئة التمرانية والتتمير 

  لانة ال دول الااتماةية والث اضية 

ة ت وم بدراسة المسىائل المتتل ىة بىالإدارة و ىدول وند تن د البلدية لاال أةرى متةصص

الأ ىىغال التامىىة والإسىىكال ةلىى  أل يترأسىىاا منتةىىب بلىىد  يتينىىه المالىىا ال ىىتبي وتتىىد اللانىىة 

كما يمكل أل تسىتدةي لحلىور ااتماةاتاىا بصىلة اسىتثنائية ،  (2) نظاماا الداةلي وتصادت ةليه

 براء  مةتصيل.موظلي البلدية وك ا مواةني وسكال البلدية أو ة

 

 :الفرع الثاني : الجهاز التنفيذي 

يتتبىىر الااىىاا التنليىى   للبلديىىة ااىىاا امىىاةي يلىىم رئىىيا البلديىىة وةىىدد مىىل النىىواب 

إلى   02مىل يةتارهم ه ا الأةير ويصادت ةليام المالا ال تبي البلد  ويتراوح ةىدد النىواب 

 نواب حسب المنتةبيل:  06

  02منتةبي ةدد النواب يكول  09إل   07بالنسبة البلدية المتكونة مل. 

  03منتةب يكول ةدد النواب  13إل   11البلدية المتكونة مل  . 

  04منتةب يكول ةدد النواب  23البلدية المتكونة مل . 

  06منتةب يكول ةدد النواب  33البلدية المتكونة مل . 

وتاتمىى هى ه  سىنوات 05ومدة ولايىة النىواب هىي نلىا المىدة التىي يتولاهىا المالىا أ  

 الايئة كلما تتةلب مصالا البلدية  لك وبناء ةل  ةلب مل الرئيا. 

: يتىرأا الىرئيا الااىاا التنليى   ويتىيل مىل بىيل ال ائمىة التىي  رئيس المجلس الشعبي البلدي

أيىام بتىد الإةىلال ةىل نتىائج الانتىراط  08نالت أغلبية الم اةىد ويىتم تنصىيبه ضىي مىدة لا تتتىدى 

                                                           
 .90/08لقانون البلدي  24المادة  (1)
 .المرجع نفسه 25المادة   (2)
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سنوات يتمتى رئيا المالا البلد  بالاادوااية ضي الاةتصىاص حيىل  05لمدة  ويكول التتييل

 يمثل الدولة تارة ويمثل البلدية تارة أةرى .

لىرئيا المالىا حىت  90/08ل د أنر ال ىانول البلىد   : أولا : اختصاصاته بصفته ممثلا للبلدية

 ا المنظىور الاةتصاصىي إتةاد ال رارات و تنلي  مداولات المالا ال تبي البلىد  ضىي حىدود هى

مل ال انول آنف ال كر، أل يمثل رئيا المالا ال تبي البلد  البلديىة  59و  58نصت المادتال 

ضي كىل التظىاهرات والإحتلىالات الرسىمية وكى ا كىل أةمىال الحيىاة المدنيىة والإداريىة ضىي نةىات 

ل نلىا ال ىانول مى 60التنظيمات المتمول باا ضىي هى ا ال ىدل، وضىي نلىا السىيات اىاءت المىادة 

لتةويل لرئيا حت ال يام باسم البلدية وتحىت مرانبىة المالىا يامىى الأةمىال الةاصىة والاادضىة 

 تاا ةل  النحو التالي: اإل  المحاضظة ةل  الأموال والح وت التي تتكول مناا ثروة البلدية وإيراد

  تسيير إيرادات البلدية والإ ل بالإنلات ومتابتة المالية التمومية. 

 برام ة ود إنتناء الأملاك وة ود بيتاا ونبول الابات و المساةداتإ. 

 

 ا.إبرام المنانصات أو الماايدات الةاصة بد غال البلدية ومرانبة حسل تنلي ه 

  إتةاد كل ال رارات المواض ة للت ادم والإس اة. 

 66مىادة الت الي أمام ال لاء باسم البلدية وللائدتاا مى الأة  بتىيل الاةتبىار ملىمول ال 

 . 90/08مل ال انول 

  المحاضظة ةل  الح وت الت ارية الثابتة والمن ولة التي هي ملك للبلدية. 

  توظيف ةمىال البلديىة وتتييىنام وتسىييرهم وضىت ال ىروة المنصىوص ةلياىا ضىي ال ىوانيل

  .والتنظيمات المتمول باا

 إتةاد الإاراءات المتتل ة بصيانة ةرت البلدية.  

 محلوظات البلدية السار ةل  صيانة. 

إل اةتبار رئىيا المالىا ال ىتبي البلىد  وكىيلا  : ثانيا : اختصاصاته بصفته وكيل عن الدولة

ةل الدولة ياتله تابتا وتحت السلةة السلمية ضي متظىم الماىام التىي لاىا ةلانىة بالدولىة كىالأمل 

ل أةلنىت أل رئىيا حيى 90/08مل ال انول البلد   67والسيادة، وهي الصلة التي أكدتاا المادة 

المالا ال تبي البلد  ممىثلا للدولىة والحكومىة ةلى  مسىتوى البلديىة وهىو تصىريا ترتىب ةنىه 
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وكىل منا رئيا المالا ال تبي البلد  صلة لابة الحالىة المدنيىة ولىابة ال ىرةة ال لىائية 

 ما يتتلت بماالات اللبة الإدار . 

  مامىىة ال يىىام بإحصىىاء سىىنو  للئىىات ضبصىىلته لىىابة الحالىىة المدنيىىة ةىىول لىىه ال ىىانول البلىىد

المواةنيل المتنييل بالةدمة الوةنية المولوديل ضي البلدية أو الم يميل باا ولبة بةانىة الةدمىة 

التمومية وبا ه الصلة ك لك ي ار ة ود الاواج كما ياوا أثناء ممارسته لاى ه المامىة تلىويض 

حات الىولادة والىاواج وكى ا الوضىاة، تحت مسدوليته أ  نائب أو موظف بالبلديىة لاسىتلام تصىري

وتسىليم  إلاضة إل  تسايل اميى الوثائت والأحكام ال لائية ضي سالات الحالة المدنيىة وتحريىر

اميى الوثائت الةاصة بالتصريحات المتتل ة بالمواليى الساب ة، ةل   ىرة أل يرسىل ل ةىلام 

 لمةتص إنليميا.نرار التلويض إل  الوالي والنائب التام لدى مالا ال لاء ا

 

 

 

أمىىىا بصىىىلته لىىىابة ال ىىىرةة ال لىىىائية ض ىىىد اةتىىىرف لىىىه نىىىانول الإاىىىراءات الااائيىىىة 

الااائر  بصلة اللبةية ال لائية التىي تتةيىه حىت البحىل ةىل مرتكبىي المةاللىات وإحىالتام 

 ةل  ال لاء بحد تحرير محالر ب دل المةاللات التي ارتكبوها.

ار  وهىىي مامىىة تسىىند للسىىلةات التامىىة والايئىىات وب ىىدل التكلىىل بمسىىدولية اللىىبة الإد

التابتىىة للدولىىة نصىىد المحاضظىىة ةلىى  الأمىىل التمىىومي والأداب والسىىكينة التامىىة، حيىىل  أدرااىىا 

لىرئيا المالىا ال ىتبي البلىد   حيل تحدل ةل الاةتصاصات الممنوحىة 90/08نانول البلدية 

 تحت سلةة الوالي والمتمثلة أساسا ضي: 

 انيل والتنظيمات ةبر تراب البلدية. ن رو تنلي  ال و 

  .السار ةل  حسل النظام والأمل التاميل والنظاضة التمومية 

  .السار ةل  تنلي  إاراءات الاحتياة والوناية 

يتول  رئيا المالا ال تبي البلىد   اميىى الاةتصاصىات اللىرورية واميىى التىدابير 

التمومية التىي يمكىل أل تتىرف حىدول  الونائية للمال سلامة الأ ةاص والأموال ضي الأماكل

رئيا المالا ال تبي البلد  ويلتام بتنلي  كل  حريت، أما ضي حالة ظاور الةةر الاسيم يسار

 التدابير الأمنية المتاحة حسب ما ت تليه الظروف مى إةلام الوالي باا ضورا.
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بىىاني وضىىي هىى ا الصىىدد يحىىت لىىرئيا المالىىا ال ىىتبي البلىىد  إصىىدار نىىرار باىىدم كىىل الم

السىىكنية المةاللىىة للم ىىاييا ال انونيىىة للبنىىاء والتىىي ت ىىكل ةةىىرا ةلىى  حيىىاة المىىواةنيل أو تلىىك 

 المتتل ة بتنظيم وت ديم الإستاضات مى تسةير كل الأملاك الت ارية والمن ولة ل لك. 

والمحاضظىة ةلى  لتسايل ةمل رئيا المالا ال تبي البلد  ضىي ماىال اللىبة الإدار  

صىىلاحيات المتتل ىىة ال ممارسىىة 90/08مىىل ال ىىانول البلىىد   74ولىىت لىىه المىىادة النظىىام التىىام ة

بالأمل ةل  هيئة ال رةة البلدية. ضاو ي وم باةتصاصات واسىتة ضىي الماىال الأمنىي حسىب مىا 

 يلي: 

  المحاضظىىىة ةلىىى  حسىىىل النظىىىام ضىىىي اميىىىى الأمىىىاكل التموميىىىة التىىىي ياىىىر  ضياىىىا تامىىىى

 الأ ةاص. 

 ت وساولة السير ضي ال وارط والساحات التمومية. السار ةل  نظاضة التمارا 

 

 .إتةاد الاحتياةات والتدابير اللرورية لمكاضحة الأمراض المتدية والوناية مناا 

الىوالي الى   لىه ي رف رئيا المالا ال تبي البلد  ةل  ه ه الصلاحيات تحت سلةة 

مىىل ال ىىانول  83 – 82 – 81صىىلاحيات واسىىتة تمنحىىه حىىت التىىدةل والإحىىلال حسىىب المىىواد 

   1990لسنة  90/08البلد  

  الجهاز الإداري  : الفرع الثالث

يتول  الأميل التام للبلدية اميى مسائل الإدارة التامة ضاو المسدول ةل الأةمال  

 الإدارية للبلدية بحيل تنبتل ه ه المسدولية مل صميم انتمائه للوظيف التمومي.

  : م باميىى ال ىدول الإداريىة للبلديىة ضاىو يتتبىر أةلىى  ي ىوم الأمىيل التىادور الأماين العاام

هىىرم إدار  ضىىي البلديىىة بحيىىل يتمىىل تحىىت سىىلةته مىىديرو وردسىىاء المصىىالا وكىى ا ردسىىاء 

المكاتب ضالأميل التام يمثل السىلةة السىلمية ةلى  مىوظلي البلديىة أمىا مىل مسىاةيه الرئيسىية 

 (.1)نظيماا والتنسيت بينااهي تح يت المصالا الإدارية وتح يت المصالا التنلي ية وت

ضوظيلىة الأمىيل التىام وظيلىة إداريىة بحتىة يسىار مىل ةلالاىا ةلى  التنليى  الايىد لل ىوانيل 

والتنظيمات والتةبيت اللتلي لل رارات التنظيمية، غيىر أل صىلاحياتاا تتتىدى الوظيلىة الإداريىة 

بحيل ي رف ةل  وظائف التن ية والرنابة والتنسيت ضاو ال   ي وم بإةداد ااتماةات المالا 

                                                           
  124 – 119المادة  المتضمن القانون الأساسي للعمال المنتمين لقطاع البلديات 1991فبراير  26المؤرخ في  91/20المرسوم التنفيذي رقن  (1)
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 (2)البلد  وتنلي  المداولات وتبليغ محالر مداولات المالا ونراراتىه للسىلةة الوصىية ال تبي

وةليىه ضاىىو موظىىف إدار  تحىىت سىىلةة رئىىيا المالىىا البلىىد  يتىىول  تنظىىيم الااتماةىىات التىىي 

 يترأساا ه ا الأةير ويسار ةل  تنلي  كل نراراته.

 أدوار :  03ةليه ينحصر دور الأميل التام ضي 

 ، دور تنلي   ، دور تنسي ي.دور إدار  

  ضدوره الإدار  : يتاسد مل ةلال ممارسته اللتلية لوظيلىة إدارة البلديىة و لىك حسىب مىا

 تحدده ال وانيل والتنظيمات.

  .دوره التنلي   : يتم مل ةلاله تنلي  نرارات المالا تحت وصاية رئيا المالا 

 

 

 مىل ةىلال التنظىىيم والتنسىيت بىىيل  دوره التنسىي ي : ضاىو ي ىىرف ةلى  تسىيير إدارة البلديىىة

المصالا الإدارية المةتللة مل اانب وبيل المصىالا الإداريىة والايئىات المنتةبىة مىل اانىب 

 آةر. 

 ويمكل صياغة ه ا مل ةلال نمو ج ةل نظام تسيير البلدية.

 نظام تسيير البلدية :
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .119المرجع نفسه المادة  (2)

 تمثيــــل 
 عـــلاقات 
 تفـــاوض

 تســـويق

 الأمين العام 
 

قيادة 
 إستراتيجية
 تصــــور
 تنظيــــم

 ابةرقــــ

 المنتخبـون 
 

 تصــــور
 سيـاســة
 تفــويـض

 تحفيــــز

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

 تنشيــــط
 توجيــــه
 تنفيـــذ تقييــــم

 رقـــابة

الإخلاص ،الوساطة ، 
 الإستشارة

 إعلام ، تعديل ، تكامل
 إدارة البلدية

 تسييــــر
 إنجـــــاز

 إعـــــلام
 شرح و تفســير
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 1997/1998فة التنظيم لطلاب دراسات ما بعد التدرج المتخصص ،المدرسة الوطنية المصدر : الأستاذ السعيد دروس في وظي
 

 

يبرا ه ا المةةة الدورة التسييرية لكىل الااىات المتنيىة بالتسىيير داةىل البلديىة، بحيىل 

يحىىدد المالىىا ال ىىتبي البلىىد  باةتبىىاره المسىىدول الرئيسىىي ضىىي التنظىىيم مىىى كىىل الصىىلاحيات 

ساب ا مل تمثيله للدولة ةل  المستوى المحلي وتن ىيةه للتنميىة المحليىة المةولة إليه كما أ رنا 

 مل حيل كونه رئيا للبلدية.

كما يبرا ه ا المةةة دور المنتةبيل ضىي التتىرف ةلى  الم ىاكل الم ىتركة للمىواةنيل  

ومحاولة حلاا مل ةلال ولى البرامج والةةة المناسبة و لىك تحىت إ ىراف رئىيا المالىا 

  تاسيد البرنامج السياسي وتحلير الإدارة ةل  التتىاول والم ىاكل ضىي تدهيىل ال   يتمل ةل

 البلدية لأداء مااماا.

يظار أيلىا اةتصاصىات الأمىيل التىام ضىي الماىال الإدار  بمتيىة المىوظليل ضاىو يسىار 

ةل  استمرارية الواود الإدار  مل ةلال لبة الايكل التنظيمي وتوايى المسىدوليات حسىب 

 والتنسيت بيناا و لك تحت وصاية الرئيا.كل المصالا 

يتتبر الأميل التام المست ار ال انوني للرئيا ضي كل الأةمال التي تةص مةاب ة الماىام 

مى ال وانيل السارية الملتول ومل  لك ضاو الوسية بينه وبيل الأةمال الإداريىة التىي كثيىرا مىا 

داة الإداريىىة لىىدى رئىىيا البلديىىة لتاسىىيد ياالاىىا المنتةبىىول. ضايئىىة الأمىىيل التىىام هىىي بمثابىىة الأ

براماه دول الإةلال بصىلاحياته ودول ال لىا ضىوت ال ىوانيل، ضىالأميل التىام يتمىل ةلى  تنظىيم 
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وتتديل وتسوية كل الأن ةة وضت ما تنص ةليه التنظيمات باةتباره موظف إدار  يسار ةل  

 تةبيت ال وانيل المسيرة للبلدية. 

لأمىيل التىام المسىدول ةلى  ال يىادة الإداريىة أ  المىدير الإدار  مل ه ا المنةلت يتتبىر ا

للبلديىىة ضاىىو ي ىىرف ةلىى  اسىىتمرارية الإدارة مىىل ةىىلال المحاضظىىة والسىىار ةلىى  النظىىام التىىام 

والرنابة ةل  أةمال الموظليل والتنسيت بيل مةتلىف المصىالا الإداريىة والت نيىة والتمىل ةلى  

ظليل ومىا بىيل الإدارة مىل نبىل السىلةات الوصىية، ضلديىه حل الم ىاكل الإداريىة ضيمىا بىيل المىو

كامل الواابات ضي إةةار السىلةة الوصىية بدةمىال المالىا وأةمىال الإدارة ةلى  حىد سىواء، 

وبحكم انتمائه إل  سلك الوظيلة التمومية ضاو يتمل ةل  احترام نوانيل وأداء وااباته وضىت مىا 

 ه الإب اء ـم ةليـم الارم السلةو  ال   يحت، ويتاسد ه ا باحترا ينص ةليه ه ا التنظيم

 

 

باتصال دائم بالايئة الوصية التي تملي ةليه املة الاةتصاصات والماام الموكلة إليه باةتباره 

          (1)موظف إدار  ويتاسد ه ا ضي ال كل التالي

 
 
 
 

      
 
 
 
 
  
 

                                                                                
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 1997/1998دراسات ما بعد التدرج المتخصص المدرسة الوطنية للإدارة سنة « دروس في وظيفة التنظيم»طيب سعيد  (1)

 رئيا المالا ال تبي البلد 

 المنتةبول

دور الأميل 
 المنتةبول التام

 المنتةبول

 تصور 

 إعلام 

 
 إعلام 

 مشاركة و تعاون 
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 المبــحث الثـاني

 
 دور البلــدية في عمليـة التنميــة :

 
مىىناج اللامركايىىة يتةلىىب التمىىل ةلىى  تح يىىت إدارات محليىىة ترةىى  ال ىىدول بإل الأةىى  

أال تح يىت التنميىة المةتللة للسكال ضي مةتلف موانتام و مناة ام، تتركا ضياا كل الااود مل 

الانتصادية ةل  مستوى إنليماا المحلي. والبلديات باةتبارها صىورة للمىناج اللامركىا  تتمتىى 

بصلاحيات ومسىدوليات وواابىات نانونيىة و تنظيميىة ووظيليىة محىددة تتمىل ضىي إةارهىا ومىل 

اا ةلالاا لت ديم ةىدمات محليىة و إ ىباط مصىالا ةامىة ضىي المنىاةت التىي ت ىى لىمل اةتصاصى

 الإنليمي   و المولوةي بغية دضى ةالة التنمية المحلية.

 مفهوم التنمية المحلية المطلب الأول :

تترف التنمية بكوناا ةمليىة الاسىتغلال الأمثىل للمىوارد الماديىة و الب ىرية لتةىوير كاضىة 

الااىود الاوانب الانتصادية و الااتماةيىة و السياسىية و الث اضيىة و البيئيىة ضىي الماتمىى بتكامىل 

الرسىىمية و ال ىىتبية، ضاىىي ااىىد  ىىامل و مسىىتمر تتنىىي بمنىىاحي الحيىىاة المةتللىىة، و تاىىدف إلىى  

 تحسيل مستوى متي ة المواةنيل ضي  ت  الماالات.

ةل  المستوى المحلي ت وم التنمية ةل  مبدأ التول ال اتي بيل ماموةة مل الب ر يتىوضر 

الوسائل التي تمكناىا مىل إ ىباط احتياااتاىا، ل ىد  لاا الإمكانيات وال درة ةل  التتاول ضي اةتيار
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ةمليىة تحىدد ضياىا  « ـ:ددت الملاهيم حول التنمية المحلية ضمنام  بتض الباحثيل ال   يترضاا بـتت

ااىود أضىراد الماتمىىى المحلىي وااىود السىىلةات الحكوميىة بغيىة تحسىىيل الأحىوال الانتصىىادية و 

حياة الماتمى و حياة الأمة التي ينتمي إلياا و يمكنه مىل الااتماةية و الث اضية للماتمى، ضتتكامل 

»اللتال ال   يح ت الت دم و التةور ال ومي التةاء المثمر
(1).  

 

 

 

 

ةمليىىة هىدضاا تحسىىيل الأحىوال المتي ىىية للماتمىى المحلىىي كلىه ةلىى  «يترضاىا آةىىر أناىا و

 »اا مل الم اركة الإياابيةأس
مكىل الأضىراد الى يل يتي ىول .كما ةرضاا بتلام بدناا ةملية ت (1)

 ضي ماتمى صغير مل أل ينان وا حاااتام ثم يلتوا الةةة لتنلي ها.

و هىىىي أيلىىىا تتنىىىي تكامىىىل الااىىىود التةوةيىىىة و الحكوميىىىة لتحسىىىيل و تةىىىوير الحالىىىة  

 الااتماةية و الانتصادية للماتمى المحلي ضي نةات الماتمى الكلي.

ض الأسىا اللاامىة لإحىدال التنميىة المحليىة و بناء ةل  ه ه التتىاريف يمكىل تحديىد بتى

 وهي : 

  .اةتبار التنمية المحلية ااء لا يتااأ مل تنمية الماتمى الكلي .1

اةتبىىار التنميىىة المحليىىة تنميىىة  ىىاملة و متواايىىة بكىىل الاوانىىب الانتصىىادية والااتماةيىىة،  .2

 السياسية  البيئية.

 رامية إل  تنمية محلية .تباط السياسات التلمية ضي ولى السياسات و الةةة الإ .3

ا تراك السكال المحليىيل حسىب أن ىةتام ومىوانتام المةتللىة ضىي إةىداد ةةىة و بىرامج  .4

 التنمية الةاصة بمناة ام المحلية و تنلي ها.

                                                           

 1995عمان  - ةيعلوم الاردنية الجامعتحليل الاقتصاد و ال -تأليف أيمن عودة المعاني / محمود عودة أبو فارس  " نظرية الإدارة المحلية وتطبيقاتها" (1)
 .124الطبعة الثانية ص 

الطبعة  1995عمان  - ةيتحليل الاقتصاد و العلوم الاردنية الجامع -تأليف أيمن عودة المعاني / محمود عودة أبو فارس  " نظرية الإدارة المحلية وتطبيقاتها" (1)
 .124الثانية ص 
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ن ر الوةي لدى المىواةنيل ال ىائميل بىالإنليم لت بىل المتغيىرات و التةىورات التىي تحىدثاا  .5

 التنمية المحلية.

 مية المحلية أولا : أهداف التن

 توايى الم اريى التنموية ةل  كاضة المناةت و الأناليم يلمل تح يت التدالة ضياا. -

لىىمال الم ىىاركة ال ىىتبية مىىل ةىىلال تتىىاول بىىيل السىىكال و ماالسىىام المحليىىة ضىىي الارت ىىاء  -

 بالماتمى المحلي.

ااباتاىىا و تىىدةيم ااديىىاد ال ىىدرات الماليىىة للايئىىات المحليىىة ممىىا يسىىام ضىىي تتايىىا نياماىىا بو -

 است لاليتاا.

 تنمية ندرات ال يادات المحلية ل ساام ضي تنمية الماتمى. -

 

  تةىىوير الةىىدمات  و الن ىىاةات و الم ىىروةات الانتصىىادية و الااتماةيىىة ضىىي الماتمتىىات

 المحلية، و التمل ةل  ن لاا مل الحالة الت ليدية إل  الحداثة .

 سكال ضي الماتمتات المحليىة مىل الإبىداط و الاةتمىاد ةلى  توضير المناف الملائم ال   يمكل ال

 ال ات.

  ا ب الصناةات و الن ىاةات الانتصىادية المةتللىة لمنىاةت الماتمتىات المحليىة لىدضى ةالىة

 التنمية باا. 

  تتايىىا روح التمىىل الامىىاةي وربىىة ااىىود ال ىىتب مىىى ااىىود الحكومىىة للناىىوض بىىالبلاد

 انتصاديا و ااتماةيا و ث اضيا.

تباط الأساليب التلمية ضي و لى السياسىات و الةةىة الراميىة إلى  تنميىة الماتمىى المحلىي و إ -

 .حل م اكله 

  تسريى ةملية التنمية ال ىاملة و ااديىاد حىرص المىواةل ةلى  المحاضظىة ةلى  المناىاات

 التي ساهم ضي تةةيةاا و إناااها .

 ثانيا : مقومات التنمية المحلية 

ر ةىىل الااىىود الوااىىب بىىدلاا لتىىدارك التةلىىف،  و تحىىدد ةبيتىىة إل التنميىىة المحليىىة تتبىى

التغيرات التي ينبغي ال يام باا و ل ىد بىدلت ااىود كبيىر ة ضىي هى ا الماىال لغىرض الةىروج مىل 
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دائر ة التةلف و الوصول إل  مستوى تنمو ، و للوصول إل    لىك لابىد مىل تىوضر م ومىات و 

 ةوامل للتنمية.

الادف الأساسي مل التنمية هو التنصر الب ر  والتمل ةل  ترنيتىه إل  . اااا إدار  ضتال :1

و تحسيل ظروف ةي ه، ل لك واب إةةاءه التناية اللاامىة مىل ةىلال إتبىاط أسىا سىليمة ضىي 

توظيف التامليل بولى  روة و مواصلات الوظائف المةلوب الإةلال ةناا و لىك بغيىة رضىى 

نااا الماام، مى الحرص الىدائم ةلى  تحسىيل ظىروف الكلاءة التاملة وإتباط أساليب ةلمية ضي إ

التمىىل و تىىوضير المنىىاف التنظيمىىي الملائىىم الىى   يلىىمل رلىى  التىىامليل ورضىىى روح متنويىىاتام 

لإ باط حاااتام و تحلاهم ةل   الابتكىار و الأداء اللتىال لايىادة ولائاىم لتملاىم ممىا ينىتج ةنىه 

 باللرورة تح يت الأهداف المراوة .

 

 

:إل التنمية المحليىة اللتالىة مرتبةىة ارتباةىا  )الماالا ال تبية المحلية  (محلية واةية . نيادة 2

وثي ىىا بال يىىادة المحليىىة الواةيىىة أ  نىىدرة ال ائىىد ةلىى  التىىدثير الإياىىابي ضىىي اعةىىريل للتمىىل ةلىى  

 تح يت أهداف متينة.

ةىىدماتام  والسىكال المحليىيل بحااىىة إلى  ممثلىيل واةىىيل يسىارول ةلى  حااىىاتام  وتلبيىة

لىى لك لابىىد مىىل تتىىاونام وم ىىاركتام للىىمال الاةتيىىار السىىليم لىىرئيا أو ال ائىىد الأنسىىب لتنميىىة 

ماتمتام المحلي و الى   لابىد أل  يتىوضر ضيىه مسىتوى لائىت مىل التدهيىل و الةبىرة التلميىة التىي 

تح ت لىه الكلىاءة و تلىمل لىه الناىاح ضىي أةمالىه، بالإلىاضة إلى  لىرورة رضىى كلىاءة أةلىاء 

الماالا المحلية ةل ةريت الندوات والدورات التدريبية المتةصصة ضي ماال التنميىة المحليىة 

 و تنمية الماتمى المحلي.

إل تح يىت متةلبىات الماتمىى هىو ال ىدرة ةلى  ت ىديم ةىدمات متةىورة  . حام الوحدة المحلية :3

الكىاضي لسىكال الى يل  له، و يتح ت  لك بتناست هى ا الماتمىى بالمسىاحة الةاصىة بإنليمىه و التىدد

يتي ول ضي ه ا الإنليم و هو الأمىر الى   يتىيا للماىالا ال ىتبية تىوضير المىوارد ال اتيىة الكاضيىة 

التي تساةدها ةل  تتظيم دورها ضي ةملية التنميىة المحليىة لى لك واىب تحديىد الحىد الأدنى  مىل 

تتايىا دورهىا  محلي بغيةةدد السكال و تحديد المساحة الاغراضية ةند إن اء وحدات الماتمى ال

 ضي التنمية المحلية.
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ل د ةلت ةصر المتلومات بيئة ةمل تتسم بىالتغيير السىريى،  . نوانيل وأنظمة مواكبة للتةور :4

ل لك كال مل اللرور  أل تواكىب ال ىوانيل والأنظمىة التةىورات السىريتة التىي تترضاىا البيئىة 

اةتصاصىىات ح ي يىىة تمكناىىا مىىل تنليىى  المحيةىىة وتلىىمل لأةلىىاء الماىىالا ال ىىتبية المحليىىة 

مةةةاتاا التنموية المتمياة بالأداء الايد و التغير السريى و المستمر مى بيئة  التمل بىل  ياىب 

أل يكول ه ا التغير ثابتا و سريتا، حتى  يتسىن  للماتمىى المحلىي مواكبىة الماتمتىات الأةىرى،  

ي تنظم الماتمتات المحلية بىيل كىل ضتىرة و و ه ا يتةلب إةادة النظر ضي ال وانيل و الأنظمة الت

 أةرى لمواكبة التةورات.

إل للايئات المحلية دور كبير ضىي توةيىة سىكال المنىاةت المحليىة ودةىوتام . التلانات التامة: 5

 تةويرها ة، لرضى مستوى منة تام والمساهمة ضي ـة المحليـال التنميـي أةمـة ضـللمساهم

 

وم ةلى  أسىاا تنميىة الىوةي لىدى سىكال المنىاةت المحليىة، ومىدى تنمية الماتمى المحلىي ت ىإل 

م اركتام ومساهمتام ضي استغلال مواردها، لى لك كىال ةلى  الماىالا المنتةبىة أل تبحىل ةىل 

المىىىوارد والةانىىىات الكامنىىىة ضىىىي الماتمىىىى المحلىىىي باىىىدف اسىىىتغلالاا أحىىىا اسىىىتغلال لتلبيىىىة 

 ة.الاحتيااات المحلية بدل مل الاةتماد ةل  الدول

إل مىىل أهىىم متةلبىىات التنميىىة المحليىىة هىىو الحااىىة إلىى  مىىوارد ماليىىة كاضيىىة تمكىىل . التمويىىل : 6

الايئىىات المحليىىة مىىل أداء وااباتاىىا و الوصىىول بىىالماتمى إلىى  مسىىتوى أرنىى  و ب ىىكل ضتىىال، 

ر المىوارد الماليىة ال اتيىة التىي مىل  ىدناا أل يوبالتالي يب   تح يت التنميىة المحليىة مرهىول بتىوض

 ر الكلاية الانتصادية.يتوضوتتاا مل ندرة الايئات المحلية ةل  إن اء الم روةات المنتاة 

إل تواضر الم ومات الساب ة و تلاةلاا يمكل الاماةة المحلية مل إنااا الواابات الكثيىرة 

 و المةتللة المل اة ةل  ةات اا ضي  ت  الماالات التنظيمية والث اضية والانتصادية والتنموية.

 :ثالثا: عوائق التنمية المحلية

تسىت  البلديىىة إلى  تح يىىت تنميىة محليىىة  ىاملة و مسىىتديمة و لىك بالاسىىتةدام الأمثىل لكىىل 

  الموارد و تانب كل الت بات و التي يمكل أل ت ف أمام مسارها التنمو  و أهماا :

 .عوائق اجتماعية :1

ضىىي مسىىتوى متي ىىي  لىىتف ال ىىدرات اللنيىىة و الإداريىىة : يتىىيش متظىىم المىىوظليل  -

صىتب، نظىىرا لتىىدني مسىتوى الرواتىىب و نلىىة الحىواضا الماديىىة بالإلىىاضة إلى  البيرونراةيىىة ضىىي 
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التوظيف مما لا يساةد ةل  ا ب الكلاءات الب رية المدهلة و ي لل مل كلاءة الأاااة المسىيرة 

 و يدثر ةل  مستوى أدائاا. 

 ة بحاىم صىغير لإنليماىا هىو صغر حاىم الوحىدات المحليىة : إل تحديىد مسىاحة البلديى

حااا أمام ندرتاا ضي تدميل الموارد المالية و الب رية التي مل  دناا دضى ةملية التنميىة 

 باا، و ال يام  بالمامة التنموية الموكلة لاا.

 

 

 

  .عوائق سياسية :2

  مركايىىة التسىىيير : تةلىىى البلديىىة ضىىي تسىىيير كىىل ماالاتاىىا لرنابىىة الوصىىاية المحليىىة أو

اية ال يء ال   يحىد مىل اسىت لاليتاا و حريتاىا ضىي ال يىام بوااباتاىا و تنليى  مةةةاتاىا المرك

 التنموية .

  لتف التلانة بيل الماالا المحلية و المىواةل المحلىي: إل ةىدم و اىود آليىات تواصىل

بيل الماالا المحلية و المواةل المحلي، ةلت ضاوة كبيىرة وةىدم ث ىة بىيل الةىرضيل، و هى ا 

ا إل  ةىدم م ىاركة المىواةل المحلىي ضىي تكىويل هى ه الماىالا و المسىاهمة ضىي يراى أساس

 تسييرها .

       .عوائق اقتصادية و تكنولوجية :3

لتف الموارد المالية : تتاني متظم البلديات مل ةاا كبيىر  ضىي المىوارد الماليىة ال اتيىة   -

أداء مااماىا، وةااهىا ةلى  و ن ص ضي إيراداتاا المحلية مما ينتكا سلبا ةل  نىدرتاا ضىي  

أداء اميىىى متةلبىىات التنميىىة المحليىىة الأمىىر الىى   يسىىتدةي تىىدةل الااىىات المركايىىة بىىدةم 

مياانية البلديات باةتمادات مالية تدهلاا لمواااة متةلبات التنمية ةلى  مسىتوى إنلىيم البلديىة 

. 

م التكنولىىىواي الم ىىىاكل الناامىىىة ةىىىل الت ىىىدم الانتصىىىاد  و التكنولىىىواي : نتياىىىة لت ىىىد  -

والانتصاد  المستمر و السريى  نامت ماموةة مل الأةباء البيئيىة التىي تتيىت حركىة النمىو 

ضىىي البلىىديات كتلىىول البيئىىي الىى   ياىىدد السىىكال و كىىل الكائنىىات الحيىىة، وماموةىىة أةىىرى 

رتلىاط مسىتوى المتي ىة الأمىر إانتصادية تايد مل تكىاليف التنميىة كايىادة حاىم الاسىتالاك و
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نىىتج ةنىىه ةاىىا الماىىالا المحليىىة ضىىي إياىىاد الميكانيامىىات النااتىىة لمواكبىىة حيثيىىات    الىى   

 التنمية ةل  مستوى إنليم البلدية. 

  :المطلب الثاني : دور البلدية في عملية التنمية 

إل البلدية كنظام إدار  ليا هدضا بحد  اته و إنما الغرض منه هىو الوصىول إلى  أضلىل 

تسىىيير أمىىور و  ىىدول الدولىىة ضىىي مناة اىىا المةتللىىة  مىىل ااىىة وتنميىىة أسىىلوب أو نظىىام إدارة ل

 إمكانات  و موارد كل بلدية مل ااة أةرى .

 

تظاىىر أهميىىة البلديىىة ضىىي دضىىى ةمليىىة التنميىىة مىىل ةىىلال المرتكىىاات والأسىىا التىىي ت ىىوم 

ا، ةلياىىا، ضاىىي تتمىىل ةلىى  إياىىاد مىىوارد وإمكانىىات ماليىىة محليىىة ةاصىىة بالمنة ىىة والبلديىىة  اتاىى

ويتةلىىىب أداء هىىى ا الىىىدور تىىىوضير  الت ىىىريتات و الأنظمىىىة الملائمىىىة التىىىي تىىىوضر البيئىىىة و الاىىىو 

الملائميل لتحليا السكال المحلييل ةلى  الم ىاركة ضىي إةىداد و متابتىة بىرامج وم ىاريى التنميىة 

بالإلىىاضة أل البلديىىة تسىىاةد ةلىى  تةصىىيص  المةتللىىة الملائمىىة للظىىروف والإمكانىىات المحليىىة

يات مست لة وهي مةصصات مالية تمثل أحد أهم أدوات ت ايى التنمية المحلية مما يساةد مياان

 ضي تنمية البلديات.

يتالىى  دور البلديىىة ضىىي ةمليىىة التنميىىة مىىل ةىىلال الىىدور الماىىم الىى   يمارسىىه مالسىىاا  

ال تبي و  لك مل ةلال إ راضه ةلى  مةتلىف البىرامج المسىندة إليىه والمتمثلىة بالةصىوص ضىي 

ضىىاة السىىلةة المركايىىة بمةتلىىف الانتراحىىات و ةاصىىة ببىىرامج نل ىىات التاايىىا الىى   يسىىما موا

بإناىىاا مةتلىىف الأن ىىةة، كتاويىىد بالميىىاه الصىىالحة لل ىىرب، و تةايرهىىا و كىى ا بنىىاء السىىكل 

 الريلي.

الااتماةية والانتصادية ةلى   دل ربة البلدية بدورها ضي التنميةب 90/08أكد  لك نانول 

لي ند أوكل للمالا ال ىتبي البلىد  باةتبىاره الايئىة الأولى  ةلى  مسىتوى البلديىة المستوى المح

كاااا للمداولة، وهيئة رئيا المالا ال تبي البلد  كوكيل ةىل الدولىة ةلى  المسىتوى البلىد  

 ف الأةرى.او ك ا ممثلا للبلدية ضي متاملاتاا اليومية وةلاناتاا مى الأةر

 ضي ماال التنمية المحلية ةل  ثلاثة مستويات. يتحدد دور المالا ال تبي البلد 

 .على مستوى التهيئة  العمرانية و التجهيز : 1
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تتمىل أساسىا ضىي إةىداد المةةىة البلىد  للتنميىة، ال صىير ، المتوسىة و ةويىل المىدى ثىم 

، ( 1)المصادنة ةليه مى مراةاة تواض ه مى مةةة الولايىة و أهىداف مةةةىات التايئىة التمرانيىة

ة ضي الإاراءات المتتل ة بتمليات التايئة التمرانية و ضي ه ا الإةار يتتيل ةل  البلديىة الم ارك

 يلي: ما

 

 

 التاود بكل وسائل التتمير المنصوص ةلياا ضي ال وانيل الاار  التمل باا.  

  الأرالي و نواةد استتمالااحصص احترام. 

 ة المحىىددة  ضىىي التنظيمىىات السىىار ةلىى  المرانبىىة الدائمىىة لمةاب ىىة ةمليىىات البنىىاء لل ىىرو

  .المتمول باا

   المواض ة المسب ة ةل  إن اء أ  م روط ضي تراب البلديىة بإمكانىه أل لا يحتىو  ةلى  أ

 لرر بالبيئة .

 ة و اعثار  ات ال يمة التاريةية .يالمحاضظة ةل  الموانى الةبيت 

  حماية الةابى الامالي و المتمار.  

 حات الةلىىىىراء أثنىىىاء إنامىىىة الم ىىىاريى السىىىىكنية حمايىىىة الأرالىىىي الاراةيىىىة والمسىىىا

 والصناةية ضي تراب البلدية .

  إةىىادة الأةمىىال المتتل ىىة بد ىىغال تايئىىة الاياكىىل ال اةديىىة و الأااىىاة الةاصىىة  بال ىىبكات

 التابتة لممتلكات البلدية و بكل التمليات الةاصة لتسييرها وصيانتاا.

حيات المنوةىة بىالمالا ال ىتبي البلىد  إل ما ينبغي التدكيد ةليىه ضىي ماىال هى ه الصىلا

ضي ميدال التايئة التمرانيىة و التاايىا، أل ممارسىتاا مرهونىة بمىدى تىوضير و سىائل التتميىر 

المنصىىوص ةلياىىا ضىىي ال ىىوانيل سىىارية الملتىىول و المتمثلىىة بالتحديىىد ضىىي المةةىىة التىىواياي 

 للتايئة التمرانية و مةةةات  غل الأرالي .

 جتماعي :.على المستوى الا2

يظار دور البلدية ضىي الماىال الااتمىاةي مىل ةىلال ثىلال ميىاديل رئيسىية هىي الصىحة 

 والتتليم ، السكل و الث اضة و السياحة .

                                                           
 سبق ذكره. 0199لسنة  90/08: قانون البلدية  (1)
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 الصحة و التتليم و السكل -

التتليم : ل د حىدد ال ىانول البلىد  ضىي اللصىل الثالىل مىل البىاب السىادا صىلاحيات  البلديىة ضىي 

 تتليم أهماا :الإةار الةاص بالصحة و ال

 

 

 

 

إنااا مدسسات التتليم الأساسي ةب ا للم اييا الوةنية و الةريةة المدرسية، مى السىار  .1

 .(1)ةل  صيانتاا

 . (2)اتةا  كاضة الإاراءات التي تسما بت ايى الن ل المدرسي داةل تراب البلدية .2

مىىل ةلىى  اتةىىا  كىىل المبىىادرات التىىي مىىل  ىىدناا ت ىىايى التتلىىيم مىىا نبىىل المدرسىىي  والت .3

 . (3)ترنيته

الصىىحة : تةىىتص البلديىىة بصىىلاحيات واسىىتة ضىىي ماىىال الصىىحة التموميىىة ومرانبىىة النظاضىىة 

 النظاضة وأهم ه ه الصلاحيات: التمومية الأمر ال   ح ت إن اء مكتب بلد  ةاص بالوناية و

 .(4)إن اء مراكا صحية و ناةات للتلاج و صـيانتاا ةب ا للم اييا الوةنية  .1

 لية توايى المياه الصالحة لل رب ، و ك ا صرف المياه ال درة والنلايات الاامدة.مرانبة ةم .2

 مكاضحة نانلات الأمراض المتدية . .3

 نظاضة الأغ ية و الأماكل و المدسسات المست بلة للاماور.  .4

يادف إل  تحسيل إةىار  (5)مكاضحة التلول و صيانة المساحة الةلراء و كل أثال حلر   .5

   السار ةل  حماية التربة والموارد المائية والمساهمة ضي استتمالاا الأمثل.الحياة، إلاضة إل

                                                           
 مرجع سبق ذكره 90/08قانون البلدية  97المادة  (1)
 98المصدر نفسه المادة  (2)
 المرجع نفسه 90/08قانون  99المادة  (3)
 مرجع سبق ذكره 90/08قانون  100المادة  (1 (4)
 مرجع سبق ذكره 90/08قانون  107المادة  (5)
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السكل : للبلدية دور أساسي ضي ماال السكل ةل  مستوى الإنليم ال   ت رف ةليه ولاسيما مىا 

تتلت بالسكل الإاتماةي، كما أناا تتمل ةل  ولى ميكانيامات وت اليد ند تدضى إلى  ةلىت ث اضىة 

 ا الإةار حدد ال انول البلد  الصلاحيات التالية : ة ارية وضي ه 

 

 

 

 المساهمة بدسام لإن اء المدسسات و ركات البناء الت ارية . .1

ت ايى تدسيا امتيات السكل ولاال الأحياء وتنظيم ن اةاا مل أال ال يىام بتمليىات حمايىة  .2

 الت ارات أو الأحياء السكانية وصيانتاا والستي لتاديدها. 

أصحاب المبادرة مل ةلال ولى تحت تصىرضام التتليمىات وال واةىد التمرانيىة تسايل ةمل  .3

 وكل المتةيات الةاصة بالتملية المراد ال يام باا. 

 المساةدة ةل  ترنية برامج السكل والم اركة ضياا.  .4

كاضة الإاراءات اللرورية التي مل  دناا   الث اضة والسياحة : يةول ال انول البلد  للبلدية إتةا

ضى وترنيىة الث اضىة ةلى  مسىتوى إنلىيم البلديىة والتمىل ةلى  صىيانة المراكىا الث اضيىة المتوااىدة ر

ةلىى  تراباىىا و لىىك ضىىي حىىدود إمكاناتاىىا الماديىىة.أما الاانىىب السىىياحي ضىىإل ال ىىانول البلىىد  أاىىاا 

للبلديىة أل تبىىادر بكىل إاىىراء يسىما لاىىا بت ىايى وتوسىىيى نىدراتاا السىىياحية وت ىايى المتتىىامليل 

 المتنييل ةل  استغلالاا. 

أما الاانب الريالي والترضياي ضللبلدية دور كبير ضي صىيانة الاياكىل الريالىية بحسىب 

ندرتاا المالية و لىك مىل ةىلال تةىوير بتىل حركىة الامتيىات الريالىية وال ىبانية وتةصىيص 

نيىة ضالبلديىة ةتمادات مالية متتبرة لإةانتام لىمل مياانيىة البلديىة. أمىا ضىي ماىال الة ىوا الديا

ت ىىوم بصىىيانة المسىىااد والمىىدارا ال رآنيىىة بالتنسىىيت مىىى نظىىارة ال ىىدول الدينيىىة بالولايىىة وكىى ا 

 الامتيات الدينية إلاضة إل  محاضظتاا ةل  الممتلكات الدينية المتواةة ةل  مستوى إنليماا.

 . على المستوى الاقتصادي :3

التنمو  ةلى  مسىتوى إنليماىا الأمىر  للبلدية دور أساسي ضي الماال الانتصاد  والماال

، إلىاضة إلى  إمكانيىة (1)ال   مكناا مىل إن ىاء لانىة دائمىة مكللىة بال ىدول الانتصىادية والماليىة

                                                           
 بق ذكرهمرجع س 90/08من القانون البلدي  24: المادة  (1)

 رجع سبق ذكرهم 90/08قانون  107المادة  (2)
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إن اء لاال بلدية مدنتة تتكلل بمتابتة بتض الن اةات الانتصادية، كمىا أواىد ال ىانول  اتىه أداة 

يىىة  ات ةىىابى صىىناةي وتاىىار . وهنىىا أساسىىية للبلديىىة تتمثىىل ضىىي إن ىىاء مدسسىىات ةموميىىة بلد

تظاىىر الأهميىىة البالغىىة للبلديىىة ضىىي ماىىال التنميىىة الانتصىىادية ودور مالسىىاا ال ىىتبي البلىىد  مىىل 

 ه  لك ةصوصا ما تتلت بإنرار تةصيص رأسمال ةل   كل استثمارات ـةلال مدوالات

 

ار يتداول المالىا كىل ،و ضي ه ا الإة (1)تسند إل  صناديت المساهمة التابتة للاماةات المحلية

ال وانيل سواء كال ةام أو ةاص لاام لرئيا المالا ال ىتبي البلىد  للىمال تمثيىل البلديىة أو 

انتةاب ممثليل ةل البلديات ضي أاااة التداول الةاصة بصىناديت المسىاهمة وهى ا يىدةل لىمل 

 الاستثمارات الانتصادية.

ة الانتصىىىىادية وتىىىىوضير الوسىىىىائل إل التنميىىىىة الانتصىىىىادية للبلديىىىىة تىىىىتم بتكثيىىىىف الأن ىىىىة

اللىىرورية لاىىا ويىىتم  لىىك إلا بالتنايىىة التامىىة بال ةىىاط الللاحىىي والتاىىار ، ضبالنسىىبة للللاحىىة 

تستدةي توايى الأرالي ةل  الللاحىيل ضىي إةىار الاستصىلاح والاهتمىام بةىدمتاا وتىوضير كىل 

بالتنسىيت مىى مديريىة  الوسائل اللرورية وت ايى الللاحيل الصغار وتوضير لام اميىى الوسىائل

أمىىا ضىىي ماىىال التاىىارة ضالبلديىىة تتىىدةل مىىل ةىىلال إةةىىاء الأولويىىة لتمليىىات التمىىويل  الللاحىىة.

المتتىىددة وةلىىت ن ىىاة تاىىار  محلىىي يكىىول بمثابىىة سىىد ضىىراغ سىىابت و لىىك بمسىىاةدة التاىىار 

 .والحرضييل

مةةةىىات وةليىىه يب ىى  دور البلديىىة الأساسىىي ضىىي ماىىال التنميىىة الانتصىىادية هىىو تنليىى  

وبرامج التنمية المحلية الممولة مل ةرف الدولة وه ا بالإلاضة إل  الدور الإياابي الى   تلتبىه 

 ضي ه ا الماال ةل  المستوى المحلي لمل إةار المةةة التنمو  الوةني.

إلاضة إل  المسىتويات الرئيسىية التىي تاسىد دور البلديىة ضىي التنميىة المحليىة ضاىي أيلىا 

ضىي حمايىة البيئىة مىل النلايىات ومىل مةللىات الن ىاة الصىناةي وايىادة حاىم تلتب دورا بىاراا 

الناام ةل تاايد السكال، ولتل ه ا الدور أيلا يبرا مامة البلدية ضي إن اء الحىدائت  الاستالاك

 الةلراء وت اير المناةت المحلية وتتميت الوةي البيئي لدى السكال ب ت  الةرت الممكنة. 

الإدار  والسياسىىي داةىىل محيةاىىا الإنليمىىي مىىل ةىىلال تىىوضير  تمىىارا البلديىىة دورهىىا

كىل الإاىراءات المسىالة لى لك، ضاىي تسىت  ااهىدة  ا الةدمة للمواةل ضي الماال الإدار  واتة
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إل  دضى السكال بالم ىاركة ضىي تسىيير م ىروةات بلىديتام ون ىر ث اضىة التمىل الانتةىابي وث اضىة 

 ارلة. الحوار البناء وتلام وااات النظر المتت

 
 
  

 خـلاصــة الفـصل

 

ل ىىد بينىىا ضىىي هىى ا اللصىىل ةبيتىىة الإدارة المحليىىة ماهيتاىىا وأهىىداضاا الإداريىىة والسياسىىية 

والانتصادية باةتبارها النظام ال   ينحدر منه المرضىت المىراد دراسىته وهىو البلديىة، ض ىدمنا مىل 

للبلديىة وصىلاحيات كىل  ةلال دراستنا ةبيتة ن ىدتاا وواودهىا كمىا أولىحنا الأااىاة المسىيرة

مل الاااا الإدار  والاااا التنلي   و لك لمترضة التناصر التي تلىرت هى ا المرضىت ةىل إدارة 

 المدسسات الانتصادية  ات الأهداف التاارية.

كمىىا أولىىحنا مىىل ةىىلال هىى ا اللصىىل دور البلديىىة ضىىي التنميىىة المحليىىة و لىىك بغيىىة تحديىىد 

رف البلدية ةل  إدارتاىا بمواىب ال ىانول البلىد ، ومىل ثىم وتتييل الن اةات والةدمات التي ت 

 تحديد مسدولياتاا ضي الإنلات ةلياا. 

إل كنا نرى لا ا الت ديم أهمية لحصر مولوط الدراسة وتحديد مادة الإ كالية المرتبةىة 

با ه المدسسة ض لك للتترف ةل  الرابةة الوظيلية بيناا وبىيل الإ ىكالية المىراد دراسىتاا و لىك 

 . بمتالاة ةةبه ل مترضة التلو كليللأ

وةليه سوف نتةرت ضي اللصل الموالي لمصىادر وننىوات تمويىل البلديىة لمترضىة ال ىدرة 

 المالية التي تتتمد ةلياا لمواااة الإنلات المستمر والمتاايد.   
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 الثاني مقدمة الفصل 

 

 المصــادر الماليــة للبلديــة

 

دولة على المستوى القاعدي بكل السلطات والصلاححيات لإن البلدية هي التمثيل المحلي ل

المخولة لها قانونا، ووجودها مستمد من وجود الدولة أصح، و ما كان هذا الوجود أن يكلاون إ  

ن المواطن و درايتها بالظروف التلاي تحلايط بلاي حلاي حلادود لتأدية جملة من المهام لحتمية قربها م

 إقليمها.

غيلالالار أن البلديلالالاة ولوجلالالاو  تأديتهلالالاا لجمللالالاة ملالالان المهلالالاام و لصلالالا وبة تجسلالالايد ا هلالالاداف 

الإستراتيجية للدولة حس  ما يناس  كل بلدية على مستوى إقليمها، أوجبت التشلاري ات إلااميلاة 

المرحق أو إعانتي على تكلاري  المهلاام التلاي قلاد وجود أو توحير مصادر مالية دائمة بديمومة هذا 

ي جا عنها، حيصبح عبئا يص   أداؤه، أو يسوء تلاوحيره للملاواطن، الشلايء اللاذي قلاد يلاؤدي إللاى 

عدم الرضى وتذمر هذا ا خير من الخلادمات و المصلاالح ال موميلاة و يسلايء الظلان بالمسلاؤولين 

 حلي حول تجسيد ا هداف المسطرة.المحليين ا مر الذي ين ك  سلبا على التكاثف الش بي الم

من هذا المنطلق يمكن إبراا أهمية مصادر التمويل و ضرورة ديمومتهلاا بالنسلابة للبلديلاة 

 ؟حما هي مصادر تمويل البلدية 
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 المبـــحث الأول 

 

 تصنيفــات المصــادر الماليـــة

 

ضبطها ن تمد إلى ت تمد البلدية على مصادر متنوعة ومت ددة، ولحصر هذه المصادر و 

 نحددها كالآتي:  (1)ترتيبها وحق جملة من التصنيفات

 التصنيف المحاسبي   المطلب الأول :

 ور المحاسبي كالآتي: ظتصنف الموارد المالية للبلدية وحق المن

 :تتكون من  : أولا : الموارد المالية العادية

 اشرة والغير مباشرة .د الجبائية وهي عبارة عن مختلف أنواع الضرائ  المبرالموا .1

 مساهمات الدولة حي تمويل نفقات البلدية . .2

 أس ار الخدمات الموحرة. .3

 مداخيل أمحك البلدية. .4

  :تتكون من :ثانيا : الموارد المالية الغير عادية أو الاستثنائية

 إعانات التجهيا . .1

 القروض . .2

 الهبات والوصايا . .3

ي لكلالال الملالاوارد الماليلالاة للبلديلالاة ويححلالاظ عللالاى هلالاذا التصلالانيف أنلالاي عبلالاارة علالان جلالارد وصلالاف

 وسرده بطريقة كح سكيي تسمح بالتفصيل حي كل بند.
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 المطلب الثاني: التصنيف الجبائي

تقلالاوم هلالاذه الطريقلالاة عللالاى تصلالانيف الملالاوارد الماليلالاة حسلالا  مصلالادرها الجبلالاائي أي حسلالا  

 طبي ة المصدر القانوني.

رائ  والرسلالاوم المباشلالارة والغيلالار وهلالاو حصلالار لمختللالاف الضلالا: أولا: المصااادر الماليااة الجبائيااة

 المباشرة. 

نلالالاات االإع ،ون نلالالاي بهلالالاا كلالالال ملالالاداخيل الممتلكلالالاات  :ثانياااا : المصاااادر المالياااة الغيااار جبائياااة

 والمساعدات والقروض.

ويححظ من خحل هذا التصنيف أني عملية جرد لكل موارد الجباية على جهلاة والملاوارد غيرهلاا 

إبراا حجم المصادر الجبائية ونسبتها مقارنة بجملة من جهة أخرى ويساعد هذا التصنيف على 

 المصادر ا خرى كما يبرا أهمية هذه الموارد الجبائية إلى مجموع المصادر.

 المطلب الثالث: التصنيف الإداري 

حسلالا  هلالاذه الطريقلالاة تصلالانف الملالاوارد الماليلالاة عللالاى حسلالا  مصلالادر التمويلالال إضلالااحة إللالاى 

 الطبي ة القانونية  و نحصرها حي :

 وهي تمثل جميع الموارد المالية الذاتية للبلدية من :  :المصادر الذاتية أو الداخلية  أولا:

 موارد جبائية : مباشرة وغير مباشرة.  .1

 الناتج المالي و منتوج الإستغحل . ،موارد غير جبائية : مداخيل ا محك .2

والقلالاروض التلالاي وهلالاي المصلالاادر المت لقلالاة بالإعانلالاات والمسلالااعدات  :ثانيااا : المصااادر الخارجيااة

تتحصل عليها البلديلاة ملان الجهلاات الخارجيلاة. يتميلاا هلاذا التصلانيف بجمللاة ملان النقلااط الإيجابيلاة 

حبالإضاحة إلى حصر ووجود مجموعة من مصلاادر التمويلال حهلاو أيضلاا يحلادد طبي تهلاا القانونيلاة 

حمتها ويبرا مصدر هذه الموارد إما ذاتية أو خارجية وهو ملاا يؤكلاد ملادى إسلاتقحلية البلديلاة وسلا

المالية بالنظر إللاى حجلام مواردهلاا الذاتيلاة أو ملادى تب يتهلاا وعلادم اسلاتقرارها الملاالي وعلادم قلادرة 

مواردهلالاا الماليلالاة حلالاي التمويلالال وهلالاذا بلالاالنظر إللالاى حجلالام المسلالااعدات وا ملالاوال التلالاي توحرهلالاا لهلالاا 

 السلطات الوصية.
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لطلار  إ  أنهلاا ومن المححظة ب د عرض هذه التصنيفات أنها بالرغم من إختححهلاا حلاي ا

 .(1)تجتمع كلها على وجود أرب ة مصادر لتمويل الجماعات المحلية

 الضرائ  والرسوم . -

 إعانات ومساعدات الدولة . -

 مداخيل ا محك والخدمات . -

 المؤسسات المالية المقرضة . -

المصادر ا رب ة المذكورة تمثل قاعدة تمويل البللاديات والقلاوة الماليلاة التلاي ت تملاد عليهلاا 

مواجهة المتطلبات وتاايد النفقات المستمرة والتي غالبا ما تبقلاى البلديلاة علااجاة أمامهلاا لهلاذا حي 

 يمكن التفصيل حي كل منها بصفة أوسع .

تنحصلالار حلالاي كملالاا تلالان  كلالال النصلالاو  التنظيميلالاة الم تملالادة أن مصلالاادر تمويلالال البللالاديات 

عتبلار أن البلديلاة مسلاؤولة إ اللاذي 90/08مجموع التصنيفات ا ربع وهذا ما أكده قانون البلديات 

 هي :  (2)عن تسيرها و تتمثل حي  أرب ة موارد

 الموارد الجبائية والرسوم.  -

 مداخيل الممتلكات . -

 الإعانات . -

 الإقتراض . -

وعليي تبقى هذه المصادر المالية هي الم تمدة عليها من طرف البلديات للإشراف على 

البا ما يكون نقصها أو عدم تحصيلها سببا التنمية المحلية وعلى حاجات السكان المحليين وغ

ة الدولة لمنح إعانتها حس  حاجة كل بلديل جا البلديات حي تغطية النفقات الضرورية حتتدخل 

. سوف نتطرق لهذه المصادر م تمدين على (3)تغطيتها مراعية حي ذلك الخدمات الواج 

  .الإداري( (التصنيف الثالث 

 

                                                           

(1) Michel Bouvier, chritine esclassan, Jean-pierre Lassalle « LES FINANCES PUBLIQUE »  L.G.D.I - 1  PARIS 

1993 PAGE 587 
 .146سبق ذكره المادة  90/08القانون البلدي رقم  )2(

 مرجع سبق ذكره 147المادة  90/08القانون البلدي  (3)
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 المبــحث الثـاني

 

 لمصــادر المـاليـة للـبلديــاتطبيعــة ا

 

لتحديلالاد طبي لالاة المصلالاادر الماليلالاة للبللالاديات ن تملالاد عللالاى التصلالانيف الإداري واللالاذي بموجبلالاي 

نقسم هذا المبحث إلى مصادر ذاتيلاة داخليلاة وأخلارى خارجيلاة ونحلااول التفصلايل لكلال منهملاا ملاع 

 إبراا نسبها وذلك بغية تحديد الحجم المالي لمياانية البلدية.

 لأول : المصادر المالية الداخلية المطلب ا

وهي عبارة عن جملة الموارد التي   تأتي ملان الخلاارج كالمسلااعدات والقلاروض بحيلاث 

هلالاي ملالاوارد ذاتيلالاة ومحليلالاة تنلالاتج داخلالال إقللالايم البلديلالاة و تتمثلالال حلالاي الملالاوارد الجبائيلالاة ومنتوجلالاات 

 الإستغحل و مداخيل ا محك والناتج المالي :

 :الجبائية الفرع الأول :  الموارد 

تحتل الجباية المكانة المتمياة حي التمويل ال مومي للبلديات حهي تمثلال الملاورد ا ساسلاي 

لتمويل أنشطة الجماعات المحليلاة، وتنقسلام هلاذه الملاوارد الجبائيلاة إللاى ضلارائ  ورسلاوم مباشلارة 

و وضرائ  ورسوم غير مباشرة، كما يمكن أن ن ين منها ما هلاو ي لاود كليلاا للبلديلاة ومنهلاا ملاا هلا

 مواع بين الدولة و الجماعات المحلية والصندوق المشترك للجماعات المحلية.

لقلاد عملاد المشلارع عللاى تحديلاد وعلااء جبلاائي  :أولا : الموارد الجبائية التي تعاود للياا للبلاديات 

خا  للبلديلاة ملان خلاحل ت يلاين ملاوارد جبائيلاة ثابتلاة دائملاة ومسلاتمرة بحيلاث تخصلا  لهلاا جمللاة 

ن أن تشلالاترك حيهلالاا الدوللالاة أو الو يلالاة أو الصلالاندوق المشلالاترك للجماعلالاات مبلالااله هلالاذه الملالاوارد دو

 المحلية، وتمثل هذه الموارد أصناف الضرائ  والرسوم المباشرة وأخرى غير مباشرة .

تتقاضلااها إحلادى  حريضلاة ماليلاة»ت تبر الضريبة المحلية هلاي :  الضرائب والرسوم المباشرة-1

 اام ضلامن الوحلادة الإداريلاة التلاي تمثلهلاا دون الضلارر إللاىالهيئات ال امة المحلية على سبيل الإل

  .(1)«مقابل م ين وغايتها تحقيق منف ة عامة

 

                                                           
 .142،143نظرية الإدارة المحلية وتطبيقاتها : مرجع سبق ذكره ص  (1)
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ملاا تتلارك  وا ساسلاية للتمويلال وغالبلاامن المصلاادر الهاملاة الضرائ  المباشرة كما ت تبر 

دارتهلالاا. أملالاا الرسلالام إعمليلالاة تحصلالايلها إللالاى السلالالطة المركايلالاة كونهلالاا أكثلالار مقلالادرة عللالاى جبايتهلالاا و

ما يتقاضاه الشخ  ال لاام الممثلال للوحلادة الإداريلاة المحليلاة بصلافة إجباريلاة نظيلار »محلي حهو ال

أداء خدمة م ينة ت ود بالنفع عللاى دحلاع الرسلام باللاذات وأن كانلات تغللا  عللاى هلاذه الخدملاة صلافة 

  (1)«النفع ال ام

 وتتمثل هذه الضرائ  والرسوم حي رسم التطهير والرسم ال قاري.

رسم التطهيلار هلاو الرسلام اللاذي يخلا  مجلاالين أساسلاين حسلا  ملاا وضلاحي  : رسم التطهير 1.1

 . 1993قانون المالية لسنة 

 رسم رحع القمامات . -

 رسم تصريف المياه حي المجاري . -

قنلالاوات يفلالارض هلالاذا الرسلالام عللالاى كلالال الملكيلالاات المبنيلالاة لفائلالادة البللالاديات المجهلالااة بشلالابكة 

الس ر خارج الرسم للميلااه الصلاالحة  من  %10صرف المياه القذرة وقد قدرت نسبة هذا الرسم 

 للشر  وللصناعة وللمستهلك.

ليبقلاى حقلاط  1994من قانون المالية لسلانة  26غير أني ثم إلغاء هذا الرسم بموج  المادة 

وقد ألغي هذا الرسلام نظلارا لصلا وبة تحصلايلي ملان مؤسسلاة توايلاع الميلااه  رسم القمامات المنالية

لديلاة خصوصلاا ملاا ت للاق بلادحع هلاذه ا خيلارة للمسلاتحقات وكثرة النااعات بين هلاذه المؤسسلاة والب

 التي عليها لقاء استهحك المياه.

أما حيما يخ  رحع القمامات المنالية حهو يؤس  على كلال الملكيلاات المبنيلاة داخلال إقللايم 

 البلدية التي تتوحر على مصلحة لرحع القمامات أو النفايات المنالية.

ملان قلاانون الضلارائ  المباشلارة والرسلاوم  263ة وقد حدد مبله هذا الرسلام بموجلا  الملااد

 2001ديسلالالامبر  22الملالالاؤري حلالالاي  01/21ملالالان القلالالاانون رقلالالام  11وثلالالام ت ديللالالاي بموجلالالا  الملالالاادة 

 كالآتي. 2002والمتضمن قانون المالية لسنة 

 

 .دج على كل محل ذي إست مال سكني  1000دج  500ما بين  -

                                                           
 .142،143مرجع سبق ذكره ص  نظرية الإدارة المحلية وتطبيقاتها : (1)
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هني أو تجاري أو حرحلاي أو دج على كل محل ذي إست مال م 10.000دج و  1000ما بين  -

  .مشابي

 .دج على كل أرض مهيأة للتخيم والمقطورات  20.000دج و  5000ما بين  -

تجلالااري أو  دج عللالاى كلالال محلالال ذي اسلالات مال صلالاناعي أو 100.000دج و  10.000ملالاا بلالاين  -

 حرحي أو ما شابي ينتج كمية من النفايات تفوق ا صناف المذكورة أعحه.

 2002ينلااير سلانة  01( سلانوات ابتلاداء ملان 03بلديلاة حلاي أجلال ثلاحث )تكلف المجلاال  الشلا بية ال

وذللالاك ب لالاد أن  ب مليلالاة التصلالافية والتحصلالايل والمنااعلالاات المت لقلالاة برسلالام رحلالاع القماملالاات المناليلالاة

   (1)تحدد هذا الرسم بناء على مداولة وب د استطحع رأي السلطة الوصية.

ملان مبللاه الرسلام   % 15حلادود  كما يتم ت لاويض البللاديات التلاي تملاار  عمليلاة الفلارا حلاي

ملالان قلالاانون الضلالارائ   263المطبلالاق عللالاى رحلالاع القماملالاات المناليلالاة المنصلالاو  عليلالاي حلالاي الملالاادة 

المباشرة والرسوم بالنسبة لكل منال يقوم بتسلاليم قماملاات التسلاميد أو القابللاة لحسلاترجاع لمنشلاأة 

  (2) الم الجة

 :الرسم العقاري  2.1

 لملكيات المبنية والغير مبنية.يؤس  هذا الرسم على ال قارات وا

: يؤسلالالا  هلالالاذا الرسلالالام سلالانويا عللالالاى الممتلكلالالاات المبنيلالالاة  لرسلالام ال قلالالااري عللالالاى الملكيلالالاات المبنيلالاة

والموجودة حوق الترا  الوطني ومبله هذا الرسلام مخصلا  كليلاا للبلديلاة التلاي يقلاع حلاوق إقليمهلاا 

 مجموع هذه المباني.

نحصلال  ،الملكيلاات المبنيلاة عللاىوقد حرض هذا الرسم حسلا  قلاانون الضلارائ  المباشلارة 

الخاضلا ة للضلاريبة ملاع ا خلاذ ب لاين للمتلار المربلاع حلاي المسلااحة الإيجاريلاة بضلار  القيملاة  ييعل

 يث   يت دى حى ـكنسبة على تقادم أو إهتحك المبن   %2الإعتبار تخفيض سنوي يقدر بـ 

 

 

   (1)ت لق بالمصانعي حيما %50النسبة إلى بينما تصل هذه  كأقصى حد %40هذا التخفيض نسبة 

                                                           
 .2002المتضمن قانون المالية  2001ديسمبر  22المؤرخ في  01/21قانون رقم  (1)
 .2003المتضمن قانون المالية  2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/11قانون رقم )2(
 .256،  255،  254قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المادة  (1)
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كما يؤخذ ب ين الإعتبار عند حسا  هذا الرسم ايادة عللاى القيملاة الجبائيلاة للمتلار المربلاع 

  (2)تصنيف البلديات حس  المناطق والمناطق الفرعية كما توضحي الجداول التالية

 

 العقارات ذات الإستعمال السلني 02جدول رقم 

 

 –المناطق 
 المناطق الفرعية

 4المنطقة  3المنطقة  2منطقة ال 1المنطقة 

 دج 334 دج 371 دج 408 دج 445 أ

 دج 297 دج 334 دج 371 دج 408  

 دج 260 دج 297 دج 334 دج 371 ج
 

 Extrait du code des impôts Direct relatifs à la taxe foncière loi n° 01-21 du 22 décembre :المصدر

2001 de la l f 2002 art 257. 

 

 
 المحلات التجارية والصناعية 03ول رقم الجد

 
 

 –المناطق 
 المناطق الفرعية

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 

 دج 669 دج 742 دج 816 دج 891 أ

 دج 594 دج 669 دج 742 دج 816  

 دج 519 دج 594 دج 669 دج 742 ج
 

 Extrait du code des impôts Direct relatifs à la taxe foncière loi n° 01-21 du 22 décembre :المصدر

2001 de la l f 2002 art 257.. 
 

 
 الأراضي الملحقة بالملليات المبنية 04جدول رقم 

  (1)الموجودة حي قطاعات عمرانية ملحقات الملكيات المبنية

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 

                                                           
المتضمن ترتيب البلديات حسب المناطق و المناطق الفرعية و المستعملة في تحديد القيمة الإيجارية  1994ماي  24اري المشترك المؤرخ في القرار الوز  (2)

 الجبائية لمادة الرسم العقاري على الملكيات المبنية و الغير مبنية .
حيث أن الأولى هي كل الأراضي التي  1990من قانون الأملاك الوطنية لسنة  21، 20القطاعات العمرانية القابلة للتجهيز عرفتها المادتان  (2)،  (1)

وسط في أفاق تشغلها بنايات مجتمعة ومساحات فاصلة بينها ، أما القطاعات القابلة للتعمير فهي القطاعات المخصصة للتعمير على الأمدين القصير والمت
 سنوات  10
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22 18 13 07 

 
 ت المبنية الموجودة ملحقات الملليا 50 جدول رقم

 (2)في قطاعات قابلة للتعمير

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 

16 13 10 06 

 
 ليفية حساب هذا الرسم :

يتأسلالا  هلالاذا الرسلالام بالقيملالاة ا يجاريلالاة الجبائيلالاة مضلالاروبة حلالاي المسلالااحة الإجماليلالاة للمبنلالاى 

 مضروبة حي الم دل المخص .

 

 ل ع: الرسم ال قاري 

 ية الجبائية رالقيمة الإيجا ق إ ج:

 م : المساحة 

 مع: الم دل 

 هـ: م دل الإهتحك 

 

 

 

( من قلاانون الضلارائ  المباشلارة عللاى ا ملاحك المبنيلاة قيملاة  B 261وقد حددت المادة )

 الم دل كالآتي: 

 على الملكيات المبنية بأتم م نى الكلمة  % 03

 ا راضي التي تشكل ملحق الملكيات: 

 2م 500قل مساحتها أو تساوي عندما ت 05%

                                                           
 

 

 هـ xمع  xم  xل ع = ق إ ج 
 



  لبلدية المصادر المالية ل:  الثاني الفصل 

 41 

 2م1000أو تساوي   2م500عندما تفوق مساحتها  % 07

            2م1000عندما تفوق مساحتها  10%

 وعليي يتم حسا  قيمة الرسم ال قاري وحق مايلي : 

 ية الجبائية حس  المنطقة والمنطقة الفرعية التي تتواجد حيها البلدية رالقيمة الإيجا -

 الية للمبنى المساحة الإجم -

 الم دل حس  المبنى والملحقات  -

 نسبة التقادم السنوي أو الإهتحك  -

 : (1)الإعفاءات

ت فى من هذا الرسم كل ملكية مبنية مخصصلاة لمصلالحة عموميلاة أو منف لاة عاملاة وغيلار 

منتجلالاة للملالاداخيل، يلالادخل حلالاي هلالاذا الإطلالاار مبلالااني الدوللالاة والو يلالاة والبلديلالاة ومبلالااني المؤسسلالاات 

الطابع الإداري والتي تنشلاط حلاي مجلاال الت للايم، البحلاث ال لملاي، القطلااع الصلاحي  ال مومية ذات

 وا جتماعي والقطاع الثقاحي والرياضي.

ت فى أيضا كل المباني المخصصة للت بد، ممتلكات الوقلاف ال ملاومي وكلاذا مبلااني الدوللاة 

قبلال الحكوملاة الخارجية والتي لها إقاملاة رسلامية وتلاؤدي مهلاام ديبلوماسلاية وقنصلالية م تملادة ملان 

وكذا المباني الخاصة بالتمثيل اللادولي الم تملادة بلاالجاائر وكلاذا التجهيلااات الخاصلاة بالإسلاتغحل 

 الاراعي كالمباني الم دة لتخاين والإسطبحت.

وقد ت فى ب ض الممتلكات بصورة ظرحية كمجموعة المبلااني أو أجلاااء المبلااني المهلاددة 

 الوحيد للمالك شريطة أ  يت دى ن ا ساسي والمبنى با نهيار وكذا الملكيات التي تشكل السك

 

المكلف   يفوق مرتين الرات  ا دنى الوطني  دج ودخل المالك 800المبله السنوي للضريبة 

 المضمون.

كذلك ت فى ظرحيا المباني وملحقاتها المخصصة  نشطة المستثمرين الصغار 

هذه المباني تشغيل الشبا  وت فى المتحصلين على مساعدات من الصندوق الوطني لترقية 

المناطق الواج  ترقيتها،  سنوات إذا كانت حي 06سنوات إبتداء من تاريخ إنهائها و 03لمدة 

 ت فى أيضا السكنات الإجتماعية التاب ة للقطاع ال مومي.

                                                           
 253إلى  250بالرسم العقاري على الملكيات المبنية المواد قانون الضرائب المباشرة الخاصة  و (1)
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  :التخفيضات

 ( من قلاانون الضلارائ  المباشلارة والخاصلاة بالرسلام ال قلااري عللاىc 261حددت المادة )

 فيضات حس  الحا ت التالية: خلكيات المبنية الجهات التي يمكن لها الحصول على تالم

حلالاي حاللالاة تخصلالاي  المبنلالاى بقلالارار ملالان السلالالطة الإداريلالاة  سلالابا  أملالان ا شلالاخا  وا ملالاحك  -

 تطبيقا لقوانين التهيئة ال مرانية. 

 حي حالة حقدان الإست مال الكلي أو الجائي للمبنى جراء حادث استثنائي. -

 الة الهدم الكلي أو الجائي للمبنى ابتداء من تاريخ الهدم.حي ح -

كتابيلاة توجلاي وحي ا خير نشير أن كل ما يت لق بالإعفاءات أو التخفيضات يرجع إللاى شلاكوى 

 من السنة الموالية بغرض ا ستفادة منها. 31/12للإدارة الجبائية بتاريخ 

 :الرسم العقاري على الملليات الغير مبنية  -

لرسم ال قاري على الملكيات الغير مبنية سنويا ويأخذ على ا راضلاي الكائنلاة يؤس  ا 

حي القطاعات ال مرانية والقطاعات الغير عمرانية عبر كل إقليم البلدية حيث يخصلا  لهلاا كلال 

المبلالااله المجتم لالاة ملالان تطبيلالاق هلالاذا الرسلالام عللالاى ا ملالاحك الواق لالاة بترابهلالاا ويحصلالال هلالاذا الرسلالام 

لجبائية للملكيات لغيلار المبنيلاة حسلا  المتلار المربلاع أو الهكتلاار الواحلاد بضر  القيمة الإيجارية ا

حس  الحالة بالمساحة الخاض ة للضريبة دون حسا  نسبة الإهتحك على عك  حسا  الرسم 

 ال قاري على الملكيات المبنية.

ويخضلالاع الرسلالام للالانف  تصلالانيف البللالاديات حسلالا  المنلالااطق والمنلالااطق الفرعيلالاة غيلالار أن  

 ية تختلف حس  القطاعات التي يتواجد حيها الملك وهذا حس  الجدول التالي: القيمة الإيجار

 

 الأراضي اللائنة في القطاعات العمرانية: 06الجدول رقم 

 تعيين الأراضي

 المناطق

1 2 3 4 
 دج 50 دج 90 دج 120 دج 150 أراضي م دة للبناء

أراضي أخرى مست ملة 
للناهة وحدائق للترحيي 

ل ومحع    تشك
 ملحقات لملكيات مبنية 

 دج 09 دج 16 دج 22 دج 27

 
 Extrait du code des impôts Directs relatifs à la taxe foncière art 261 loi n° 01-21 du :المصلادر 

22/12/2001 de la l f 2002. 
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 الأراضي الموجودة في القطاعات القابلة للتعمير 07الجدول رقم 

 
 

 تعيين الأراضي

 طقالمنا

1 2 3 4 
 دج 17 دج 33 دج 44 دج 55 أراضي م دة للبناء

أراضي أخرى مست ملة 
للناهة وحدائق للترحيي 

ومحع    تشكل 
 ملحقات لملكيات مبنية 

 دج 07 دج 13 دج 17 دج 22

 
 Extrait du code des impôts Directs relatifs à la taxe foncière art 261 loi n° 01-21 du  :المصدر

22/12/2001 de la l f 2002. 

 

 
 

 المناجم والبحيرات المالحة : ،المرامل ،المحاجر 08الجدول رقم 
 

 

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 

55 44 33 17 
 

  
 

 الأراضي الفلاحية 09الجدول رقم 

حسلا  تتحدد القيملاة الإيجاريلاة بالنسلابة لضراضلاي الفححيلاة بالهكتلاار وللاي  بلاالمتر مربلاع 

   (1)المناطق كالتالي

 

 البور المستقيمة الأراضي /المناطق

 دج 1250 دج 7500 أ

 دج 937 دج 5625  

 دج 497 دج 2981 ج

                                                           
المتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1988المؤرخ في  88/33من القانون رقم  83بالنسبة للأراضي الفلاحية : المناطق محددة بموجب المادة  (1)

1989  . 
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 دج 375 د
 

 Extrait du code des impôts Directs relatifs à la taxe foncière art 261 loi n° 01-21 du المصدر 

22/12/2001 de la l f 2002. 

 

 ساب الرسم :ليفية ح 

يلاة الجبائيلاة حسلا  المنطقلاة بالمسلااحة ريتم حسا  قيمة هلاذا الرسلام بضلار  القيملاة الإيجا

 لكلية )متر مربع /هكتار( بالم دل المخفض ا

 

 ل ع: الرسم ال قاري 

 ق إ ج: القيمة الإيجابية الجبائية 

 م : المساحة )متر مربع /هكتار(

 مع: الم دل المخفض 

 

 

 

 

 

 دل حقد حدد بموج  قلاانون الضلارائ  المباشلارة عللاى ا ملاحك الغيلار بالنسبة لحسا  الم

 كالتالي: مبنية

بالنسلالالابة للملكيلالالاات غيلالالار المبنيلالالاة الواق لالالاة حلالالاي قطلالالااع غيلالالار عمرانلالالاي بالنسلالالابة لضراضلالالاي  % 05

  .ال مرانية

 2م 500عندما تكون مساحة ا رض أقل أو تساوي  05%

 2م1000ي أو تساو  2م500عندما تكون المساحة أكثر من  % 07

            2م1000عندما تكون مساحة ا رض أكثر من  10%

 لضراضي الفححية  03%

 هـ xمع  xم  xل ع = ق إ ج 
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كما وضح المشلارع حيملاا يخلا  هلاذا الرسلام أنلاي بالنسلابة لضراضلاي الواق لاة حلاي المنلااطق 

( ترحلاع عنهلاا الحقلاوق المسلاتحقة 05ال مرانية والتي لم تنشلاأ عليهلاا بنايلاات لملادة خملا  سلانوات )

  (1) 2002 يناير سنة 1ابتداء من  %100قاري ب نوان الرسم ال 

 :الإعفاءات  -

ي فلالاى ملالان الرسلالام ال قلالااري عللالاى الملكيلالاات غيلالار المبنيلالاة ملكيلالاات كلالال ملالان الدوللالاة الو يلالاة 

والبلديلاة وكلاذا ملكيلاات المؤسسلاات ال موميلاة ال لميلالاة والت ليميلاة أو تللاك التلاي خصصلات  نشلالاطة 

الإعفاء   يخ  ممتلكلاات الدوللاة، الو يلاات و ذات نفع عام وغير منتجة للمداخيل غير أن هذا 

 البلديات ذات الطابع الصناعي والتجاري أي المنتجة للمداخيل.

راضلاي التلاي تشلاغلها السلاكة الحديديلاة كملاا ت فلاى منلاي أيضلاا ت فى كذلك من هذا الرسلام ا 

 أمحك الوقف ال مومي غير المبنية .

 الضرائب والرسوم غير المباشرة : 1-2

لضرائ  والرسوم غير المباشرة التلاي ت لاود كليلاا للبللاديات منهلاا ملاا هلاو هنالك جملة من ا

قديم ومنها ما تضمنتي أحكام قوانين المالية الحالية كالرسلاوم عللاى رخلا  البنلااء والرسلاوم عللاى 

 الإعحنات.

 

 رسم الذبح :-أ

 ي تبر هذا الرسم من الضرائ  والرسوم الغير مباشرة وهو ي ود كليا لمياانية البلدية.

كيللاوغرام ملان  بحيلاث يفلارض عللاى كلال 1970س  هلاذا الرسلام بموجلا  قلاانون الماليلاة تأ

اللحم الصاحي للحيوانات المذبوحة ) إبل ، أغنام ، ماعا ، بقلار ، خيلاول (. ويلاتم تحصلايلي لفائلادة 

 البلدية التي تملك مصلحة لذبح.

 :مبلغ رسم الذبح  

الماليلاة رجلات حلاي قلاوانين لقد علارف هلاذا الرسلام تطلاور حلاي مبلغلاي إثلار الت لاديحت التلاي أد

وحق قانون الماليلاة  دج للكيلوغرم 5إلى  1970دج للكيلوغرام سنة تأسيسي  0.30حيث قفا من 

 وعليي أصبحت ت ريفة هذا الرسم بالشكل التالي:  (1)1997لسنة 

                                                           
 .22/12/2001الصادر في  2002من قانون لمالية لسنة  10المادة  (1)

 
 .1997المتضمن قانون المالية  30/12/1996المؤرخ في  31-96الأمر رقم  (1)
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 : مبلغ رسم الذبح 10جدول رقم 

 مبلغ الرسم تعيين المنتوجات

أو المملحلاة أو  اللحوم الطااجة أو المبردة أو المجملادة

المصلالان ة ملالان الحيوانلالاات التاليلالاة : الإبلالال ، الملالااعا ، 

 الغنم ، البقر ، والخيول

 

 دج 5

 

 .Extrait du code des impôts indirects relatifs à la taxe a l’abattage art 452 المصدر  

 

للاديات يتم تحصيل هذا الرسم حي البلديات التي تتوحر على مصلاالح لللاذبح و ين لادم حلاي الب

لتي   يكلاون إ  نسلابة صلاغيرة ملان آلضلاوالتي   تتوحر عللاى هلاذه المصلالحة غيلار أن هلاذا الرسلام 

 مياانية البلدية.

 

 

 

 

 

 

 كما عمد المشرع على تخصي  أموال هذا المبله كالتالي: 

 50.1  هلاو  و 302 – 070دج لفائلادة صلاندوق التخصلاي  الخلاا  رقلام  5دج من أصلال

  (1)«صندوق لحماية الصحة الحيوانية

 وقد يصل هذا الرسم لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية حي حالة: 

 إذا أس  هذا الرسم على عاتق مؤسسة التبريد والتخاين غير التاب ة للبلدية. -

 إذا ثم تحصيل هذا الرسم من قبل إدارة الجمارك. -

للجماعلاات  أي أني حلاي هلاذين الحلاالتين ي لاود هلاذا الإيلاراد ملان الرسلام للصلاندوق المشلاترك  -

 المحلية والتي ت يد تواي ي على البلديات حس  القوانين المنظمة للبلدية.

                                                           
  )1997المعدلة لقانون المالية  (من قانون الضرائب الغير مباشرة  452المادة  )1(
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 الرسم على الحفلات :  -ب

القلاابض البللادي هو عبارة عن مبله نقدي يدح ي المكللاف الم نلاى باقاملاة حفلال م لاين إللاى       

 .1965ديسمبر  31المؤري حي  1966وهو رسم قديم حدده قانون المالية لسنة 

المتضلالامن قلالاانون  65/320ثلالام ت لالاديل ا ملالار رقلالام  2001وجلالا  قلالاانون الماليلالاة لسلالانة وبم

 بحيث ثم رحع الت ريفة الخاصة بالحفحت بالشكل التالي : 1966المالية لسنة 

دج علالان كلالال يلالاوم عنلالادما   تت لالادى ملالادة الحفلالال السلالااعة السلالااب ة  800دج إللالاى  500ملالان  -

 مساءا.

 تلالادت ملالادة الحفلالال إللالاى ملالاا ب لالاد السلالااعةدج علالان كلالال يلالاوم إذا ام 1500دج إللالاى  1000ملالان  -

 الساب ة مساءا.

وتحدد هذه الت ريفات بموج  قرار رئي  المجللا  الشلا بي البللادي ب لاد مداوللاة المجللا  

 ومواحقة السلطة الوصية.

 رسم الإقامة :-ج

شلاخ  غيلار  ويفلارض عللاى كلال 1998أس  رسم الإقاملاة بموجلا  قلاانون الماليلاة لسلانة 

 و رسم خا  بالبلديات حقط .مقيم بهذه البلدية الم ينة وه

 

 

 البلديات المعينة بهذا الرسم :

البلديات الم نية بهذا الرسم، حيث  1998نوحمبر  23حدد المرسوم التنفيدي المؤري حي 

( إلى ال ناصر التي يج  أن تتوحر عليها البلديات حتلاى يمكلان لهلاا تحصلايل 05أشار حي المادة )

 تتوحر على: البلديات التي هذا الرسم، ويمكن حصر هذه ال ناصر حي

 الم طيات السياحية.  -

 الم طيات المناخية.  -

 م دنية . الم طيات الهيدرو -

 الم طيات الإستحمامية. -

 الم طيات المختلطة . -
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الرسم، وعددها لبلدية الم نية بهذا لوقد حدد المرسوم المذكور كل البلديات أو التجم ات 

  (1)48 و ية من أصل 45حي  تجم ات بلدية 03و  1541بلدية من أصل  283

 مبلغ الرسم : -

دج  50دج للشلاخ  الواحلاد حلاي اليلاوم و  يت لادى  20دج و10حدد مبللاه الرسلام ملاا بلاين 

 عن ا سرة.

 طريقة تحصيل الرسم : -

الإقاملاة، حيلاث  على كيفيلاة تحصلايل رسلام 1998من قانون المالية لسنة  61نصت المادة 

رسم حي جلسة علنيلاة يلاتم بموجبهلاا تحديلاد المبللاه علان على البلديات الم ينة التصويت على هذا ال

الفرد الواحد وعن ا سلارة حلاي اليلاوم الواحلاد، ويلاتم المصلاادقة عللاى المداوللاة ملان طلارف السلالطة 

الوصلالاية، هلالاذه ا خيلالارة التلالاي ت طلالاي للقلالاابض البللالادي كلالال الصلالاححيات للتحلالارك القلالاانوني بغلالارض 

 تحصيل هذا الرسم.

 

 الرسم الخاص على رخص البناء : .د

، ويلان  هلاذا الرسلام  2000من قلاانون الماليلاة لسلانة  55هذا الرسم بموج  المادة  أس 

 على تأسي  مالي لصالح البلديات حي رسم خا  على رخ  ال قارات المتمثلة حي: 

 رخ  البناء. -

 رخصة تقسيم ا راضي.  -

 رخصة الهدم.  -

 شهادة المطابقة والتجائة وال مران.  -

 
 

 ى رخص البناء: جدول الرسم عل 11الجدول رقم 
 

حق الطابع لصالح ميزانية  قيمة البناية )دج(
 الدولة سابقا

مبلغ الرسم لصالح 
 البلدية

 دج 1500 دج 500 دج750.000إلى غاية 

 دج 2500 دج 800 دج 1000.000إلى غاية 
                                                           

الجدول المعلق في  –نفة المتعلق بتصنيف البلديات أو التجمعات البلدية في المحطات مص 23/11/1998المؤرخ في  98/370المرسوم التنفيذي رقم  (1)
 . 12ص 1998نوفمبر 25بتاريخ  88الجريدة الرسمية رقم 

 تحدد مباله هذه الرسوم حس  قيمة البناية وطبقا ل دد القطع .
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 دج 4000 دج 1000 دج 1500.000إلى غاية 

 دج 8000 دج 1200 دج 2000.000إلى غاية 

 دج 10.000 دج 1500 دج 3000.000إلى غاية 

 دج 20.000 دج 2000 دج 3000.000أكثر من 
 

 04  2000المتضمن قانون المالية  23/12/1999المؤري  90/11المصدر:القانون رقم 

 

 139الملالاادة الرسلالام عللالاى رخلالا  البنلالااء علالاوض رسلالام الطلالاابع الجبلالاائي والمحلالادد بموجلالا  

 .1999الية لسنة من قانون الم 33مكرر الم دلة والمتممة بالمادة 

ويححظ من خحل الجدول أعحه أن الرسم على رخصة البنلااء يفلاوق ب لادة أضلا اف حلاق 

أضلالا اف الطلالاابع حلالاي حلالاده  10أضلالا اف هلالاذا ا خيلالار حلالاي حلالاده ا دنلالاى إللالاى  03الطلالاابع حهلالاو يمثلالال 

 ا قصى.

وهو ما يشير إلى رؤيلاة المشلارع بضلارورة ا خلاذ بتلادابير قانونيلاة ماليلاة لصلاالح مياانيلاة 

 ات بغرض الرحع من كفاءتها لمواجهة متطلبات التنمية المحلية.البلدي

 

 الرسم على رخصة تقسيم الأراضي : 

يطبلالاق هلالاذا الرسلالام عللالاى ا راضلالاي ذات الإسلالات مال السلالاكاني وا راضلالاي ذات الإسلالات مال 

 التجاري والصناعي حس  الجدول التالي: 

 الرسم على رخصة تقسيم الأراضي  12جدول رقم 

 
قيمة الطابع الجبائي سابقا  تعيين الأراضي

 لصالح ميزانية الدولة
مبلغ الرسم لصالح 

 ميزانية البلدية

 أ. ذات الإست مال السكني
 قطع 10إلى  02من 
 قط ة 50إلى  11من 
 قط ة 150إلى  51من 
 قط ة 250إلى  151من 

 قط ة 250أكثر من 

 
 دج 500

 دج 1500
 دج 2000
 دج 2500
 دج 3000

 
 دج 800

 دج 1800
 دج 2500
 دج 3000
 دج 4000

 . ذات الطابع التجاري 
 والصناعي

 قطع 5إلى  2من 
 قطع 10إلى  6من 

 قطع 10أكثر من 

 
 
 دج 2000
 دج 3000
 دج 4000

 
 
 دج 3000
 دج 5000
 دج 8000
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 .2000المتضمن لقانون المالية لسنة  23/12/1999المؤري حي  99/11المصدر : القانون رقم 
 

 رخصة الهدم : -

سلالااحة  دج للمتلالار المربلالاع حلالاي 100بللالاه هلالاذا الرسلالام عنلالاد تسلالاليم رخصلالاة الهلالادم بلالاـ يحلالادد م

 التثبيت با رض لكل بناية م نية بالهدم.

 

 

 

 

 

 

 شهادات المطابقة والتجزئة والعمران : -

 يخضع تسليم هذه الشهادة للرسم المبين حي الجدول التالي: 

حق الطابع لصالح  قيمة البناية )دج(
 ميزانية الدولة سابقا

مبلغ الرسم لصالح 
 ميزانية البلدية

 دج 500 دج 500 دج 750.000إلى غاية 

 دج 800 دج 800 دج 1000.000إلى غاية 

 دج 1000 دج 1000 دج 1500.000إلى غاية 

 دج 1500 دج 1200 دج 2000.000إلى غاية 

 دج 2000 دج 1500 دج 3000.000إلى غاية 

 دج 2500 دج 2000 دج 3000.000أكثر من 
 .2000المتضمن قانون المالية لسنة  23/12/1999المؤري حي  90/11المصدر : قانون رقم 

 

  الإعفاءات: 

 ت فى من هذا الرسم الخا  على رخ  ال قارات :

الجماعلالالاات الإقليميلالالاة، المؤسسلالالاات ال موميلالالاة ذات الطلالالاابع  ،البنايلالالاات التلالالاي تنجاهلالالاا الدوللالالاة -

 لجماعات ذات الطابع الإنساني.الإداري، والجماعات ذات المنف ة ال مومية وا

البنايلالالاات المهلالالاددة بالإنهيلالالاار التلالالاي يقلالالارر هلالالادمها رئلالالاي  المجللالالا  الشلالالا بي البللالالادي للقلالالاوانين  -

 والتنظيمات السارية المف ول. 
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 هـ. الرسم الخاص على الإعلانات والصفائح المهنية :

اليلالاة الم و ذللالاك حلاي إطلالاار التلادابير 2000تأسلا  هلاذا الرسلالام بموجلا  قلالاانون الماليلاة لسلانة 

لصالح  مياانية البللاديات، حقلاد خصلا  هلاذا الرسلام لفائلادتها وهلاو خلاا  بالإعحنلاات والصلافائح 

 المهنية باستثناء تلك المت لقة بالدولة والجماعات الإقليمية والحاملة لطابع الإنساني.

 ويؤس  هذا الرسم على : 

 الإعحنات على ا راضي ال ادية المطبوعة أو المحفوظة باليد.  -

نلالاات التلالاي أدخللالات حيهلالاا تجهيلالااات م نيلالاة قصلالاد إطاللالاة بقائلالاي وتسلالامى الإعحنلالاات عللالاى الإعح -

 ا وراق مجهاة أو محمية. 

 الإعحنات المدهونة الم لقة حي ا مكنة ال مومية  -

 

 الإعحنات المضيئة الموضوعة حوق هيكل مبنى أو ركياة  -

 الصفائح المهنية المخصصة للت ريف بالنشاط ومكان ممارستي  -

 نات المعروضة :الإعلا

يحدد هلاذا المبللاه حسلا  علادد الإعحنلاات الم روضلاة وحسلا  حجمهلاا كملاا أوضلاحناه حلاي الشلاكل 

 الموالي:

 : الإعلانات المعروضة 13جدول رقم 
 

 مبلغ الرسم )دج( تعيين الإعلانات

 الإعلانات على الورق العادي مطبوعة أو مخططة باليد -(1

 20 الحجم يقل أو يساوي واحد متر مربع  -

 30 الحجم أكبر من واحد متر مربع

 ( الإعلانات على ورق مجهزة أو محمية2

 40 الحجم يقل أو يساوي واحد متر مربع  -

 80 الحجم أكبر من واحد متر مربع  -
 

 2000المتضمن قانون المالية  23/12/1999المؤري حي  90/11المصدر : القانون رقم 

 الإعلانات والصفائح المهنية :

 د مبله هذا الرسم حس  الفترات السنوية وحس  حجم الإعحن كما هو مبين حي ما يلي : يحد
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 الإعلانات والصفائح المدهونة 14جدول رقم 

 مبلغ الرسم )دج( تعيين الإعلانات والصفائح المهنية

 الإعلانات المدهونة -(1

 100 الحجم يقل أو يساوي واحد متر مربع  -

 150 مربع الحجم أكبر من واحد متر

 ( الإعلانات المضيئة 2

الحجم بالمتر مربع أو جاء من متر  -
 مربع 

200 

 ( الصفائح المهنية3

 500 الحجم يقل أو يساوي نصف متر مربع  -

 750 مساحتي أكبر من نصف متر مربع  -

 
 . 2000المتضمن قانون المالية  23/12/2000المؤري حي  90/11المصدر : القانون رقم 

 
 تسديد:ال -

يسدد الرسم الخا  على الإعحنات حي الشهر الذي تبدأ حيي كل حترة سنوية، و هو يدحع 

ابتداء من يوم تشغيلها بالنسبة للإعحنات المضيئة الموضلاوعة  (يوما 60)مسبقا حي أجل أقصاه 

 حديثا و حي نف  الآجال بالنسبة لحستحقاقات السنوية.

 يؤس  الرسم تحت ثحثة أسماء 

 حت اسم الفاعلت  )1

 الإعحنات على الورق ال ادي المطبوعة أو المخطوطة باليد .

 الإعحنات على الورق المجهاة أو المضيئة .

 تحت اسم الطابع     )2

 ت الطباعلالاة عنلالادما يكلالاون أصلالاحا  هلالاذه الإعحنلالاات غيلالار آبالنسلالابة للمنشلالاورات الخارجيلالاة ملالان 

 م نيين من طرف الن  المطبوع .

 شر تحت اسم النا  )3

 الإعحنات الموضوعة حي مكان عمومي مغطي .

تحلالات اسلالام ملالان حلالاي حائدتلالاي و ضلالاع الإعلالاحن أو مقلالااول النشلالار بالنسلالابة للإعحنلالاات المضلالايئة و  )4

 المدهونة.

 الإعفاءات: -



  لبلدية المصادر المالية ل:  الثاني الفصل 

 53 

ي فلاى ملالان هلاذا الرسلالام كلال الإعحنلالاات المت لقلاة بالدوللالاة و الجماعلاات المحليلالاة   و الحامللالاة 

 للطابع الإنساني.

 العقوبات : -

متميلالالااين، و  (02)ف الرسلالالام بالنسلالالابة لكلالالال إعلالالاحن يتضلالالامن أكثلالالار ملالالان إعحنلالالاين يضلالالااع

المخطوطلاة باليلاد و الإعحنلاات يت رض صاح  الإعحنلاات عللاى اللاورق ال لاادي، المطبوعلاة أو 

دج علان كلال نسلاخة موضلاوعة دون أن تكلاون  250دج إللاى  50المجهاة أو المحمية لغرامة من 

 خاض ة للرسم سابقا.

 

 

نلاات التلاي للام تخضلاع لهلاذا الرسلام و يطبلاق عللاى ملصلاقيها عقوبلاات كما تملااق كلال الإعح

ملان قلاانون ال قوبلاات، كملاا ي اقلا  بلانف  الغراملاة الملاذكورة  459قانونية المحددة بموج  المادة 

أعحه طابع الإعحن المخالف و صاح  الإعحن  حضح عن ذلك، يتابع دحع الرسم و ال قوبلاات 

ا شلالاخا  اللالاذين تلالام لصلالاق الإعحنلالاات حلالاي  دهونلالاة ضلالادبصلالافة تضلالاامنية بالنسلالابة للإعحنلالاات الم

 حائدتهم ومقاول النشر.

ت تبر هذه الرسوم من التدابير الماليلاة التلاي دعملات مياانيلاة البلديلاة كونهلاا   تلاواع عللاى 

 مؤسسات أخرى كدولة، الو ية أو الصندوق المشترك للجماعات المحلية.

نلالااك أيضلالاا رسلالاوم و ضلالارائ  عللالاى غلالارار هلالاذه الرسلالاوم التلالاي تخصلالا  للبلديلالاة كليلالاا حهو

أخرى مباشرة و غير مباشرة، تشارك حيها البلدية مؤسسات أخرى كالدولة، الو ية والصلاندوق 

 ضها حي الفرع الموالي .رالمشترك للجماعات المحلية ن 

تشلاترك البلديلاة ملاع مجموعلاة ملان  :ثانيا : الموارد الجبائية التي تشترك فيها البلدية مع غيرهاا

علالاة ملالان الضلالارائ  و الرسلالاوم ملالان حيلالاث ا سلالاتفادة لتمويلالال مياانيتهلالاا و ذللالاك المؤسسلالاات بمجمو

بحص  و نس  متفاوتة تحددها القرارات التنظيمية و التشري ية و تكون هذه الموارد الجبائيلاة 

 ذات طبي ة مباشرة أو غير مباشرة .

 الضرائب و الرسوم المباشرة : -1

 :  يمكن تصنيف هذه الضرائ  حس  أهمية مبالغها إلى

 الرسم على النشاط المهني  -
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 الدحع الجااحي   -

 الضريبة على الممتلكات  -

 الرسم على النشاط المهني :  -أ

و قد جاء لت لاويض رسلاميين، الرسلام  1996أس  هذا الرسم بموج  قانون المالية سنة  

 على النشاط الصناعي و التجاري.

   

 

 

ملاار  حلاوق إقللايم البلديلاة و يفرض الرسم على النشاط المهني على جميع ا نشطة التي ت

 يؤس  على :

الإيلالارادات الإجماليلالاة لضشلالاخا  عللالاى ا ربلالاا  غيلالار التجاريلالاة المحققلالاة ملالان ا عملالاال المهنيلالاة  -

 الدائمة حي الجاائر .

 .(1) رقم ا عمال لضشخا  على ا ربا  الصناعية والتجارية المحققة حي الجاائر -

، عللاى إجملاالي الإيلارادات المهنيلاة أو ومن هذا المنطلق تأس  الرسم على النشاط المهني

 على رقم ا عمال خارج الرسم على القيمة المضاحة .

 الأشخاص الخاضعين لهذه الضريبة : -

يخضع الرسلام عللاى النشلااط المهنلاي مجموعلاة ملان ا شلاخا  الطبي يلاين أو الم نلاويين و 

 تبله : 

 باسم المستفيد بالإيرادات المهنية . 

 ها المحقلاق حلاي كلال و حلادة ملان وحلادتها أو كلال مؤسسلاة باسم كل مؤسسة حس  رقم أعمال

 من مؤسساتها، داخل كل بلدية تنشط حيها .

 باسم الشركة أو الجم ية مهما كانت طبي تها.  

 الإعفاءات : 

                                                           
 .2003المتضمن  قانون المالية  2002/ 12/ 24المؤرخ في  11-02قانون رقم  (1)
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عللاى جمللاة ملان الإعفلااءات تخلا   220،221ن  قانون الضرائ  المباشرة حي مادتيي 

 أشخا  م نيين. 

 50.000و  دينلاار عللاى النشلااط التجلااري 80.000هم ا شخا  الذين   يت لادى رقلام أعملاال -

 دينار على مقدمي الخدمات . 

 عمليات البيع الخاصة بالمنتوجات الواس ة الإستهحك و المدعمة من قبل الدولة . -

 مباله البيع، التسليم أو الصمصرة المت لقة بالمواد أو البضائع الم دة للتصدير. -
 

 

 

 لخاصة بالمواد الإستراتيجية مباله عمليات البيع بالتجائة ا -

 ا نشطة التي تدخل حي إطار تشغيل الشبا   -

 * طرق تسديد الرسم على النشاط المهني :

 هناك طريقتان لدحع هذا الرسم: 

 20رسلاوم قبلال للخاض ين لهذه الطريقة من التسديد،  دحع ما عليهم من  : أولهما النظام الحقيقي

دح ها كلال ثحثلاة أشلاهر و ذللاك  ير أن هناك من يمكنهميوم من كل شهر إلى مصالح الضرائ  غ

 حس  رقم ا عمال المحقق حس  كل نشاط كما هو موضح حي الجدول أدناه : 

 يوضح طرق تسديد الرسم على النشاط المهني  15جدول رقم 
 

 التسديد الثلاثي التسديد الشهري النشاط

الإنتاج مشتريات 
 مبيعات /

 رقم ا عمال أكبر من 
 دج  240.000

دج  80.000رقم ا عمال ما بين 
 دج  240.000و 

رقم ا عمال أكبر من  تأدية الخدمات
 دج  240.000

دج  50.000رقم ا عمال ما بين 
 دج  240.000و 

الإيرادات الصاحية أكبر  مهن حرة
 دج  30.000من 

دج  15.000رقم ا عمال ما بين 
 دج  30.000و 

 
 )المديرية ال امة للضرائ (شرة و الرسوم المماثلة المصدر:قانون الضرائ  المبا
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ربلاع المبللاه لرسلام عللاى النشلااط المهنلاي  4/1وحق هذا النظام يتم تسديد ثانيهما النظام الجااحي : 

 أشهر كأقصى حد أخر يوم كل ثحثي. 03كل 

هلاذه هنالك حالة حيما يت لق بوحدات مؤسسات البناء و ا شلاغال ال موميلاة حيلاث بامكلاان  

يوم من الشهر الذي يتبع الثحثي اللاذي حصلال حيلاي  21المستحق قبل الوحدات تسديد مبله الرسم 

 مهما كان المبله المستحق .  رقم ا عمال

 * حساب نسبة الرسم و توزيعها :

الملاذكورة عللاى جمللاة ا نشلاطة  (1) 2%حدد المشرع نسبة الرسم على النشاط المهنلاي  

 مؤسسات هي : 03شروط الإعفاء و تواع هذه النسبة على  أنفا با خد ب ين الإعتبار

 
 توزيع الرسم على النشاط المهني  16جدول رقم 

 

النسب
 ة

الصندوق المشرك  البلدية الولاية القطاع
 للجماعات المحلية

2% 0.59% 1.30% 0.11% 
 

 )ة للضرائ المديرية ال ام( 222المصدر:قانون الضرائ  المباشرة و الرسوم المماثلة المادة 

 
 

 

 

 

 

                                                           
 38الجريدة الرسمية رقم  19/07/2001المؤرخ في  12/01رقم  2001قانون المالية التكميلي لسنة  (1)
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من هذا الجدول يتضح أن البلدية هي صاحبة حصة ا سد حي هذا التوايع و يتضح هذا 

 كالتالي : 

 المجموع التوزيع

 الصندوق المشترك البلدية الولاية
0.59% 1.30% 0.11% 2% 

29.5% 65% 5.5% 100% 

 
و أن نسلالابتي الموجهلالاة ملالان المححلالاظ أن هلالاذا الرسلالام يشلالاكل أكبلالار نسلالابة مجملالاوع الضلالارائ  

للبلدية حي إطار التوايع  هامة جدا و قلاد تسلااهم كثيلارا حلاي تمويلال مياانيلاة البلديلاة خصوصلاا إذا 

 كانت هذه ا خيرة تتميا بكثرة ا نشطة المهنية.

 افي : زالدفع الج -ب

ي تبلالار اللالادحع الجااحلالاي ضلالاريبة مباشلالارة تلالاؤدي شلالاهريا عللالاى كلالال ا شلالاخا  الطبي يلالاين 

 والم نويين .

نسلالابة هلالاذه الضلالاريبة ملالان المبلالااله الإجماليلالاة لضجلالاور و المرتبلالاات، الت ويضلالالاات تقتطلالاع 

وال حوة المختلفة بما حي ذلك قيمة ا متيااات ال ينية المدحوعة ملان قبلال المسلاتخدمة، كملاا ت نلاي 

 هذه الضريبة أيضا بالم اشات و الريوع ال مرية. 

  : (1)* الإعفاءات 

 ي فى من ضريبة الدحع الجااحي : 

لإعفلالااءات المنصلالاو  عليهلالاا حلالاي قلالاانون الضلالارائ  المباشلالارة الخاصلالاة بالضلالاريبة عللالاى كلالال ا -

الجااحي و الذي نصت عليي المادة الدخل الإجمالي بحيث يمتد مف ول هذا الإعفاء إلى الدحع 

 من قانون الضرائ  المباشرة . 210

                                                           
  2001المتضمن قانون المالية لسنة  23/12/2000المؤرخ في  00/06: قانون رقم  (1)
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ن ملالان المسلالاتفيديسلالانوات كلالال ا نشلالاطة الممارسلالاة ملالان قبلالال الشلالابا  و 03ت فلالاى مؤقتلالاا و لملالادة  -

أشلاهر عنلادما  06الإعفلااء إللاى مساعدة الصندوق الوطني للادعم تشلاغيل الشلابا ، و يمتلاد هلاذا 

 تمار  هذه ا نشطة حي المناطق الترقوية.

 

 

بيلالاع الملالاواد   مؤسسلالاات 2001سلالانوات و ملالان بدايلالاة السلالانة الماليلالاة  05ت فلالاى مؤقتلالاا و لملالادة  -

 والخدمات الموجهة لتصدير .

تلالاأمين علالان البطاللالاة و م اشلالاات التقاعلالاد المسلالابق، وكلالاذا ت فلالاى ملالان هلالاذه الضلالاريبة ت ويضلالاات ال -

 الم اشات و الريوع ال مرية .

 * نسبة الضريبة و ليفية توزيعها :

 يحصل مبله الدحع الجااحي شهريا حس  النسبة التالية :

على مجموع المدحوعات السنوية الخاض ة للضريبة و هو يطبق كما أشلارنا سلاابقا عللاى (1)  3%

ر والت ويضات بما حيها الإمتيااات ال ينية ويواع حاصل الدحع الجااحي بلاين المرتبات و ا جو

المحليلاة حسلابما حلادده القلارار اللاوااري المشلاترك رقلام البلديات و الصندوق المشترك للجماعات 

 :بحيث  1995جانفي  21المؤري حي  94/51

 للبلديات   %30تخص   -

أن ي لالااد توايلالاع النسلالابة بلالاين للصلالاندوق المشلالاترك للجماعلالاات المحليلالاة عللالاى   %70تخصلالا   -

 الصندوق المشترك للجماعات المحلية و بين البلديات والو يات حس  الشكل التالي : 

 تخص :  %70من أصل  

 البلديات              60%

 الو يات              20%

 تبقى لدى الصندوق المشترك للجماعات المحلية              20%

 الدفع الجزافي :  توزيع 17جدول رقم 
 

 %30 البلديات

 %70الصندوق 

                                                           

  2003المتضمن قانون المالية  24/12/2002المؤرخ في  02/11: قانون رقم  (1)
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المشترك 
للجماعات 

 المعلية

 الصندوق الولايات البلديات
60% 20% 20% 

 
 المصدر : القرار الوااري المشترك المحدد لكيفية توايع الدحع الجااحي. 

 

 الضريبة على الممتللات : -ج

الرسوم المماثلة و المحددة حي قلاانون تتأس  هذه الضريبة بموج  قانون الضرائ  المباشرة و 

 . 1993المالية لسنة 

 : الأشخاص المعنيين بالضريبة 

 تفرض هذه الضريبة على :

ا شخا  الطبي يين الذي يوجد مقرهم الجبائي بالجاائر مهما كانت أمحكهلام داخلال اللاوطن  -

 أو خارجي.

محكهلالام الموجلالاودة ا شلالاخا  الطبي يلالاين اللالاذين للالاي  لهلالام مقلالار جبلالاائي بلالاالجاائر بالنسلالابة   -

 بالجاائر .

 * تأسيس الضريبة :

تؤس  الضريبة عللاى القيملاة الصلااحية للممتلكلاات، الحقلاوق و القلايم الخاضلا ين أصلاحابها 

 لهذه الضريبة و المذكورة أعحه، المصرحين بممتلكاتهم المتمثلة حي: 

 الممتلكات ال قارية المبينة و الغير مبينة  -

 الحقوق ال قارية الحقيقية  -

 ممتلكات المنقولة و المتمثلة حي : ال -

 سفن و بواخر التناه  -

 الطائرات السياحية  -

 خيول السباق  -

و كذا الدراجات النارية التي تفلاوق حجمهلاا  3مم 1000السيارات الخاصة التي يفوق حجمها  -

 3سم 125

 * الإعفاءات : 

 ت فى من هذه الضريبة : 
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 الريوع أو الت ويضات عن ا ضرار الجسدية . -

 

 

 ملالاحك الضلالارورية لمااوللالاة المهلالان الصلالاناعية، التجاريلالاة ، الحرحيلالاة ، الفححيلالاة أو المهلالان ا -

 الحرة و كذا حص  أسهم الشركات .

 الريوع المرسلة الناتجة عن نشاط مهني. -

 * نسبة الضريبة و ليفية توزيعها :

قيملاة تقدر ال قارات مهما كانت طبي تها بقيمتها التجاريلاة و حلاي حاللاة ت لاذر تحديلاد هلاذه ال

 حسوف يحددها القانون. 

غير أن ممتلكات المكلفين المثقلة بالديون كقلاروض المؤسسلاات الماليلاة لغلارض البنلااء أو 

 لغرض شراء هذه ال قارات و كذا الديون المرهونة.

غير الديون التي تدخل حي قيمة ممتلكات المكلفين، لقروض المؤسسات الماليلاة لغلارض  

و كلاذا اللاديون المرهونلاة تنلااع عنلاد حسلاا  أو تحديلاد ا سلاا  البناء أو لغرض شراء ال قلاارات 

 الجبائي .

 وتحدد نسبة الضريبة على الممتلكات حس  الجدول التالي : 

 : نسب الضريبة على الممتللات 18جدول رقم 

 القيمة الصافية الخاضعة لضريبة النسبة

 دج  12.000.000أقل أو تساوي  0%

 دج  18.000.000دج إلى  12.000.000 1 0.5%

 دج  22.000.000دج إلى  18.000.000 1 1.0%

 دج  30.000.000دج إلى  22.000.000 1 1.5%

 دج  50.000.000دج إلى  30.000.000 1 .0%2

 دج  50.000.000أكثر من  2.5%
 

  2002 المتضمن قانون المالية لسنة 22/12/2001المؤري  01/21المصدر: القانون رقم 

 

ملالان المرسلالاوم  274يبة عللالاى ثلالاحث مؤسسلالاات و ذللالاك حسلالا  الملالاادة وتلالاواع هلالاذه الضلالار

 1993المتضلالامن قلالاانون الماليلالاة لسلالانة  1993جلالاانفي  19الملالاؤري حلالاي  93/01التشلالاري ي رقلالام 

 والتي بينت كيفية توايع هذه الضريبة كالتالي : 
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 60%  إلى مياانية الدولة 

 20%  إلى مياانية البلديات 

 20% الخا  بالصندوق الوطني للسكن  ) 307 – 050 (إلى حسا  التخصي  رقم 

 :الضرائب و الرسوم غير المباشرة  -2

 :T.V.A الرسم على القيمة المضافة  -أ

ي تبر هذا الرسم أهم ضريبة غير مباشرة تشترك حيها البلدية مع غيرها من المؤسسات، 

بلالاائي لكلالال حالرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة مصلالادر أساسلالاي للمردوديلالاة ال اليلالاة، حهلالاو أهلالام مصلالادر ج

 .(1)الدول و يخص  كليا لمياانية الدولة 

و الرسم على القيمة المضاحة مصدر من مصادر تمويل البلديات علارف علادة تغيلارات و 

 إجراءات قانونية حاول المشرع من خحلها ضبطي و تحديد نسبتي.

 * نشأة الرسم على القيمة المضافة :

للرسلالام  و جلالااء ت ويضلالاا وتجمي لالاا 1991نشلالاأه هلالاذا الرسلالام إثلالار الإصلالاح  الجبلالاائي لسلالانة 

 الوحيد الإجمالي على الإنتاج و الرسم الوحيد الإجمالي على تأدية الخدمات .

و قلالاد اعتملالاد هلالاذا الرسلالام حلالاي الوعلالااء الجبلالاائي لتحقيلالاق جمللالاة ملالان ا هلالاداف عللالاى المسلالاتوى 

 الداخلي و الخارجي .

 أولا : على المستوى الداخلي :

عللالاى القيملالاة المضلالااحة ملالان خلالاحل حقلالال تطبيلالاق الرسلالام  توسلالايع ميلالادان التطبيلالاق : يطبلالاق الرسلالام -

و حقلالال  ) ………منتلالاوج، مقلالااولو ا شلالاغال ، مسلالاتوردون  (الوحيلالاد الإجملالاال عللالاى الإنتلالااج 

كملاا يتوسلاع  ) ………مؤدو الخدمات ، النقلال  (تطبيق الرسم الإجمالي على تأدية الخدمات 

 تطبيقي على جاء من قطاع التوايع و تجارة الجملة و التجائة .

 

 

                                                           

  )1(GRABA HACHEMI « les Ressources fiscales  des collectivités locales » ENAG Editions, Alger 2000 P23. 
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تبسيط حسم مبله الرسم: نظام الرسلام عللاى القيملاة المضلااحة يملانح الخاضلا ين لهلاذه الضلاريبة  -

إمكانيلالاة حسلالام مبللالاه الرسلالام اللالاذي خضلالا ت للالاي عناصلالار التكلفلالاة ملالان مبللالاه الرسلالام الإجملالاالي 

 المستحق عليهم .

إن نظلالاام الرسلالام الوحيلالاد الإجملالاالي عللالاى الإنتلالااج يسلالامح ب مليلالاة الحسلالام ويسلالاتثنى القطلالااع 

 تجاري أما النظام الجديد حيأخذ القطاعين ب ين ا عتبار.الإداري و ال

إضاحة إلى هذا حان الرسلام عللاى القيملاة المضلااحة قابلال للإسلاترجاع حيملاا يخلا  ال مليلاات 

المت لقلالاة بلالاأداء الخلالادمات المرتبطلالاة بالنشلالااط الخاضلالاع لهلالاذا الرسلالام ، الشلالايء اللالاذي كلالاان غائبلالاا حلالاي 

 النظام السابق .

اءات الخاصلاة بهلاذا الرسلام قضلاى عللاى إشلاكالية أثلار الرسلام كما أن عملية الحد ملان الإعفلا

 التراكمي .

خضلالا ت م لالاد ت الرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة إللالاى تقللالاي  مسلالاتمر، حالرسلالام الوحيلالاد 

ونظلالاام الرسلالام الوحيلالاد   %80إللالاى   %7م لالاد ت ملالان  10الإجملالاالي عللالاى الإنتلالااج اعتملالاد عللالاى 

حلاي نظلاام الرسلام  أما  %150إلى    %02م د ت من  08الإجمالي على تأدية الخدمات اعتمد 

 على القيمة المضاحة حكانت الم د ت الم مول بها هي : 

الملالاواد الغذائيلالاة : يطبلالاق هلالاذا الم لالادل عللالاى المنتجلالاات و  %07  الم لالادل الملالانخفض الخلالاا  -

 .يوا شياء و ا عمال ذات الطابع الإجتماع

لخلادمات التلاي تقلادم وا : يطبق عللاى المنتجلاات وا ملاوال وا شلاغال  %13الم دل المنخفض  -

 حوائد متمياة تن ك  على الخطة ا قتصادية، ا جتماعية و الثقاحية .

 : على كل ال مليات ا خرى التي   تدخل ضمن الم دلين السابقين.  %21الم دل ال ادي   -

 الكمالية.  : يطبق على السلع و الخدمات ذات الصفة  %40الم دل المضاف   -

 1997المتضلامن قلاانون الماليلاة لسلانة  30/12/1996المؤري حي  96/31ثم بموج  ا مر رقم 

 اعتمدت ثحثة م د ت و المتمثلة حي :

 

 

  %07الم دل المنخفض الخا   -
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  %14الم دل المنخفض  -

  %21الم دل ال ادي  -

والمتضلامن قلاانون الماليلاة  23/12/2000المؤري حي  2000/06و بموج  القانون رقم 

 قلصت إلى :  2001

  %07خفض الم دل المن -

  %17الم دل ال ادي  -

و يهلالادف أيضلالاا اعتملالااد الرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة عللالاى المسلالاتوى اللالاداخلي إللالاى إلغلالااء 

الإعفلالااءات و توسلالايع حقلالال الخاضلالا ين للضلالاريبة و كلالاذا تبسلالايط الإجلالاراءات الجبائيلالاة إضلالااحة إللالاى 

 تقلي  و تخفيض تكلفة ا ستثمارات و تحفيا النمو ا قتصادي .

 توى الخارجي :ثانيا : على المس

يس ى اعتماد الرسم على القيمة المضاحة إلى تحقيلاق جمللاة ملان ا هلاداف عللاى المسلاتوى 

 الخارجي نذكر منها .

تحفيا مناحسة المؤسسات الجاائرية حي ا سواق الخارجية عن طريق إلغاء ال لا ء الجبلاائي  -

 التي تتحملي المنتوجات الجاائرية عند التصدير.

لرسلالام   غيلالار المباشلالارة عللالاى المسلالاتوى المغلالااربي علملالاا أن هلالاذا اأحلالاداث تححلالام بلالاين الضلالارائ -

شلالاهر   1992واعتملالاد حلالاي الجاائلالار علالاام  1988حلالاي تلالاون  و 1986اعتملالاد حلالاي المغلالار  سلالانة 

 أحريل .

 * الخاضعين للرسم :

حلالادد القلالاانون الخلالاا  بالرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة مجموعلالاة كبيلالارة ملالان الخاضلالا ين 

 اعات تخرج عن نطاق هذا الرسم ويت لق ا مر: لضريبة،  وقد استثنى المشرع أرب ة قط

 قطاع البيع بالتجائة -

  يالقطاع الفحح -

 المهن الحرة  -

 

النشلالااطات الخاضلالا ة للضلالاريبة النوعيلالاة الغيلالار مباشلالارة و قلالاد أسلالاتثنى ظرحيلالاا قطلالااع البنلالاوك  -

و التلاي  TOBAالتأمينيلاة والتأمين كوني خاضع لضريبة مشابهة على ال مليات البنكيلاة    و 
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ليطبلالاق عليهلالاا ملالارة أخلالارى الرسلالام عللالاى  1997ب لالاد ذللالاك بموجلالا  قلالاانون الماليلالاة لسلالانة ألغيلالات 

 .%14القيمة المضاحة بم دل 

 * تأسيس الرسم على القيمة المضافة :

يؤسلالا  هلالاذا الرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة للمنتوجلالاات المصلالان ة والمباعلالاة أي الفلالارق بلالاين 

واء المباعة أو الباقية حلاي المخلااان أو تكلفي المنتوجات المصن ة و المباعة و قيمة المنتوجات س

 المستهلكة ذاتيا و عليي حهو يؤس  على :

 المبي ات : التسليم القانوني أو المادي للبضاعة  -

 ا شغال ال قارية  -

 التسليمات للذات  -

 الواردات  -

 الصادرات  -

 وعليي حالرسم على القيمة المضاحة ي رف بأني الرسم الوحيد ال لاام عللاى القيملاة المضلااحة

للنفقلالالاات. أي أنلالالاي الرسلالالام ال لالالاام عللالالاى الإسلالالاتهحك المطبلالالاق عللالالاى جميلالالاع ال مليلالالاات ذات الطلالالاابع 

 الصناعي، التجاري و الحرحي و كذا المساحات الكبرى .

يتحمل ال  ء المالي لهذا الرسم المستهلك ا خير أما حي ما يخ  الشركات والخلاوا  

نتلااج و توايلاع السلالالع و إاللاذي يلالاؤمن  هلام الم ينلاين بلادحع هلالاذا الرسلام أي المكللاف القلالاانوني بم نلاى

الخدمات و لي  المسلاتهلك و اللاذي ي تبلار بهلاذا الم نلاى المكللاف الحقيقلاي أثنلااء كلال عمليلاة بيلاع و 

 شراء .

 * نسبة الرسم و توزيعه :

المضلااحة و اعتمد ت قوانين المالية المتححقة ت ديل مستمر حي نس  الرسلام عللاى القيملاة 

 الجدول التالي :  حس  1991منذ إنشاءه  الحص  المخصصة لكل مؤسسة و ذلك

 
 

 : توزيع حصص منتوج الرسم على القيمة المضافة . 19جدول رقم 
 

الصندوق المشترك  البلديات قوانين المالية
للجماعات المحلية 

FCCL 

 الدولة
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 %83 %11 %6  1991قانون المالية 

 %85 %8 %7  1995قانون المالية 

 %85 %9 %6 1997قانون المالية 

قانون 
المالية 
2001 

ال مليات المحققة حي 
 الداخل 

5% 10% 85% 

ال مليات المحققة 
 على ا ستيراد 

/ 15% 85% 

 
  2001، 1997، 1995، 1991المصدر : قولنين المالية الخاصة بالرسم على القيمة المضاحة 

 

أنلالاي يلالادعم ي تبلالار الرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة ملالان أهلالام الضلالارائ  المحصلالالة للدوللالاة إ  

مياانية البلديات بحصة صغيرة تج لي يتحصل على الرتبة الثالثة من حيلاث ا هميلاة ب لاد الرسلام 

 على النشاط المهني و الدحع الجااحي.

الرسم هي ا قلال، وهذا ما يححظ من الجدول أعحه أن نسبة الحصة ال ائدة للبلديات من 

عللاى ال مليلاات المحققلاة حلاي  يحلارم البللاديات ملان الرسلام 2001كما يححظ أن قانون المالية لسنة 

ا ستيراد و بالرغم من النسبة الضئيلة لحصلاة البللاديات ملان الرسلام عللاى القيملاة المضلااحة إ  أن 

جماعلالاات ا سلالاتفادة الماليلالاة للبللالاديات تلالاتم أيضلالاا ملالان الحصلالا  الموجهلالاة لصلالاندوق المشلالاترك لل

عللاى أن تلاواع   %15و عنلاد الإسلاتيراد     %10اللاداخل   المحلية، حيث تتمثل حصلاتي حلاي 

البللالاديات التلالاي تقلالاع حيهلالاا عمليلالاة الإسلالاتيراد حسلالا  ضلالاوابط و م لالاايير التوايلالاع  هلالاذه ا خيلالارة عللالاى

 المحددة عن طريق التنظيم .

جبلاائي اللاذي على هذا ا سا  يكون للبللاديات إيلارادات هاملاة حلاي إطلاار تشلاريع الوعلااء ال

أوج  عليها  التكيف و التأقلم م ي لضمان موارد مالية تدعم من خحلها مياانيتها التي غالبا ملاا 

 ت اني من عجا مالي .

 

 

و قد عرف هذا المجال إجراءات جديدة لحث البلديات على تحصيل إيراداتها الجبائيلاة و 

 ذلك حي انتظار الإصححات المالية المحلية 

الرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة إجلالاراءات تنظيميلالاة واسلالا ة و حجلالام كبيلالار ملالان ي لالارف ملاحظااة : 

القلالارارات التشلالاري ية تج للالاي موضلالاوع ملالاذكرة حلالاي حلالاد ذاتلالاي خصوصلالاا ملالاا ت للالاق بالإعفلالااءات 
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والتخفيضات والحسم التي استوجبت بحثا مستقح حي القسم الرابع من الفصلال الثلااني ملان قلاانون 

الغيلالار مباشلالارة وملالاواد قلالاانون الماليلالاة لسلالانة رائ  الرسلالام عللالاى القيملالاة المضلالااحة حسلالا  قلالاانون الضلالا

2001 . 

لهذا ركانا حي هذا ال رض عللاى الإجلاراءات التنظيميلاة لرسلام عللاى القيملاة المضلااحة ملان 

حيلالاث أنلالاي مصلالادر ملالان مصلالاادر التمويلالال للبللالاديات دون الخلالاوض حلالاي الموسلالاوعة التنظيميلالاة التلالاي 

 تحكمي و التي قد يكون لها بحث مستقل. 

 إتاوة الرعي : -ب

 عللالاى تأسلالا  إتلالااوة جديلالادة تسلالامى باتلالااوة الرعلالاي حلالاي 2001  قلالاانون الماليلالاة لسلالانة نلالا

المسلالااحات المحميلالاة و كلالاذا المغروسلالاة والرعويلالاة المنجلالااة حلالاي إطلالاار عمليلالاات تحسلالاين و تجديلالاد 

 المساحات التي يحدد مبلغها بالهكتار حس  المنطقة. 

بلديلالاة والخاينلالاة تحصلالال نلالااتج هلالاذه الإتلالااوة مصلالاالح أملالاحك الدوللالاة و يلالاواع ناتجهلالاا عللالاى ال

 (1)ال مومية كالتالي

  الدولة              %30   البلديات               70%

و ت تبر هذه الإتاوة إيرادا مهما حي المناطق السهبية التي تتخصلا  حلاي تربيلاة المواشلاي 

لنشلااط و التي يكثر حيها نشاط الرعي بينما تكون من دمة الفائدة حي البلديات التي   تمتللاك هلاذا ا

. 

 حوصلة الموارد الجبائية :

يمكن جدولة الموارد الجبائية المباشلارة وغيلار المباشلارة ال ائلادة كليلاا إللاى البللاديات والتلاي 

 تشترك حيها مع مؤسسات أخرى بالشكل التالي .

 

 : جملة المصادر الجبائية و توزيعها .  20جدول رقم 

 
 الرقم

 المؤسسة
 طبيعة الضريبة

 
 الدولة

 
 الولاية

 
 لبلديةا

الصندوق 
المشترك 
للجماعات 

 المحلية

 
 الملاحظات

 

I-  الضرائب المباشرة 
 

                                                           
 44ص  2001المتضمن قانون المالية لسنة  23/12/2000لمؤرخ في ا 2000/06: قانون رقم  (1)
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  / %100 / / رسم التطهير  01
  / %100 / / الرسم ال قاري 02

الرسم على  03
 النشاط المهني

/ 29.5

% 
65% 5.5%  

  %70 %30 / / الدحع الجااحي 04
الضريبة على  05

 الممتلكات
60%  

/ 
20%  

/ 
20% 

وق للصند
الوطني 
 للسكن  

 

II-  الضرائب غير مباشرة 
 

الرسم على القيمة  01
 المضاحة 

85% / 5% 10%   

  / %100 / / رسم الذبح  02

  / %100 / / رسم الإقامة  03

الرسم الخا  على  04
 رخ  البناء 

/ / 100% /  

الرسم الخا  على  05
الإعحنات و 

 الصفائح المهنية 

 
/ 

 
/ 

100%  
/ 

 

  / %70 / %30 وة الرعي إتا 06

 

 

 

 

من المححظ أن للبلدية موارد جبائية هامة ومتنوعة منهلاا ملاا تخلات  بلاي لوحلادها و منهلاا  

ما هلاو مشلاترك بينهلاا و بلاين مؤسسلاات أخلارى. منهلاا ملاا هلاو قلاديم ومنهلاا ملاا هلاو جديلاد أو حلاديث 

هلالاو ملالان أنشلالاأت بموجلالا  قلالاوانين الماليلالاة، و منهلالاا ملالاا هلالاو ملالان الضلالارائ  المباشلالارة و منهلالاا ملالاا 

 الضرائ  غير مباشرة.
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وحسلالا  ملالاا تقلالادم يمكلالان القلالاول أن البلديلالاة تتلالاوحر عللالاى ملالاوارد دائملالاة، مسلالاتمرة و مختلفلالاة، 

وبالتالي حهي مصادر مالية هامة، إضاحة إلى ذلك للبلدية مصادر أخرى غيلار جبائيلاة تتمثلال حلاي 

: 

 منتوج الإستغحل -

 مداخيل ا محك -

 الناتج المالي -

  ــرضـها حي الفــرع المـوالـي.وهي المصـادر التي سـوف ن

 :الموارد الغير جبائية الفرع الثاني : 

إضاحة إلى الموارد الجبائيلاة التلاي تتلاوحر عليهلاا البلديلاة حقلاد أجلااا لهلاا المشلارع الجاائلاري 

تحصيل ب ض الحقوق و ذلك لقاء الخدمات ال ديدة التي تقدمها للملاواطنين و يمكلان للبللاديات أن 

تلكاتها و مصالحها ال مومية المحليلاة مسلااهمة ماليلاة للملارتفقين تتناسلا  تحدد حي إطار تسيير مم

 (1) و طبي ة الخدمة المقدمة

كما أجاا لها التصرف حي ممتلكات ال قارية و المنقولة عن طريق الكلاراء و التلاأجير أو 

 البيع .

سلاتغحل حالموارد المالية الغير جبائية للبلدية تتمثل إذن حي مداخيل الممتلكات ومنتوج ا 

 و الناتج المالي .

 

 

 

 

 مداخيل الممتللات : -1

تتلالاوحر البللالاديات عللالاى جمللالاة ملالان الممتلكلالاات كانلالات عقاريلالاة أو منقوللالاة، و باعتبارهلالاا ذات 

شخصية م نوية و إستقحل مالي جاا لها التصرف حي أمحكهلاا احتفاظلاا عللاى دخلال دائلام حسلا  

 قاعدة صحة التوقع مستقبح.

                                                           
 مرجع سبق ذكره  90/08قانون البلديات  147: المادة  (1)
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ك الخاصة بالبلدية دخل مالي دائم و ي تبر هلاذا ا خيلار مصلادر توحر الممتلكات أو ا مح

 هام و أساسي حي أداء البلدية لمهامها إتجاه الخدمات المتاايدة للمواطنين .

حبالنسبة لل قارات ذات الإست مال التجاري حاني يتحتم على رئي  المجللا  البللادي إعلاداد 

قة بحيث يبرا هذا الدحتر كلال الشلاروط دحتر ا عباء أو الشروط و عرضي على المجل  للمصاد

المت لقة ب ملية الإيجلاار، الملادة، المبللاه، طريقلاة التسلاديد، أعبلااء التلاأمين، عقوبلاة التلاأخير شلاروط 

إلخ وذلك مهما كانت طبي ة ال قلاار، …مراج ة ا س ار، شروط إحترام ال قد، حالة المنااعات 

 إلخ.…مقهى، مط م، حنذق، سينما

لديات التصرف حي هذه ال قارات عن طريق البيع إذا رأت البلديلاة كما أجاا المشرع للب 

ذلك مصلحة لها أحسن من كرائها، لسب  كثلارة ا عبلااء المنجلااة علان ذللاك، كلاأن تكلاون تكلااليف 

صيانتها واصححها تفوق مباله كرائها، وقد أوج  المشلارع عللاى رئلاي  البلديلاة حلاي حاللاة البيلاع 

اايلادة ب لاد تحضلاير دحلااتر الشلاروط أو ا عبلااء الخاصلاة الإلتاام بشلاروط م ينلاة كلاالإعحن علان م

بهذه ال قارات والمناحسة الشرعية بين الم نيين حلاي جلسلاة علنيلاة يحضلارها كلال ا طلاراف و تلاتم 

 ال ملية بكل شفاحية ووضو  .

مادتلاي  عللاى إجلاااة مثلال هلاذه الإجلاراءات و خاصلاة حلاي 1990ن  القانون البللادي لسلانة 

ات و المؤسسلالالاات ال موميلالالاة التاب لالاة لهلالالاا ا ملالالاحك ال قاريلالالاة تكتسلالالا  البللالادي« حيلالاث تلالالارى   112

  »وتتصرف حيها طبقا للشروط المحددة حي القوانين و التنظيمات الم مول بها  

وت رف أيضا هذه الموارد الإيرادات ا صلية التلاي تحصلال عليهلاا البللاديات ملان أمحكهلاا 

اارع، سلالااحات عاملالاة، أملالااكن ال قاريلاة و المنقوللالاة التلالاي تملكهلالاا ملالان طلالارق، أراضلاي، غابلالاات، ملالا

 .إلخ …تخاين، متاجر

 

 

وكذلك الإيرادات التي من أمحكها الخاصة كبيع المحاصيل وكلاراء حقلاوق الطلارق وكلاذا 

 ب ض المصالح ال امة. (1) أماكن التوقف و ناتج امتياا

 منتوج الاستغلال : )2

                                                           
إيراد مقابل دفع الإمتياز أو الإلتزام عبارة عن عقد يربط البلدية بأشخاص إعتبارية أو طبيعية يقوم بموجبه هذا الأخير باستغلال مصلحة عامة يخقق بها  (1)

 قوق البلدية .ح
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مصلالالاالحها ي تبلالالار منتلالالاوج ا سلالالاتغحل كلالالال مقابلالالال للخلالالادمات التلالالاي تقلالالادمها البللالالاديات عبلالالار 

ال موميلالاة، حتحصلالال بلالاذلك عللالاى إتلالااوات و ت ويضلالاات، ملالان قبلالال ا شلالاخا  المسلالاتفيدين ملالان هلالاذه 

الخلالادمات و علالان طريلالاق تحسلالاين أداء هلالاذه المصلالاالح و اسلالاتغحلها اسلالاتغح  أملالاثح و سلالاليما يمكلالان 

للبللالاديات أن تلالاوحر ب لالاض الإيلالارادات الدائملالاة و إن كانلالات بسلالايطة والإسلالاتفادة منهلالاا لسلالاد تكلالااليف 

، وبتقلي  علا ء هلاذه المصلاالح ملان مياانيتهلاا. وملان جمللاة هلاذه الخلادمات التلاي يمكلان استغحلها

 للبلديات أن تحصل من خحلها على ب ض المداخيل نذكر: 

 حقوق الوان، الكيل و قيا  الس ة  -

الحقوق الثانوية المرتبطة بحقوق الذبح، حقوق ختم اللحم، و حقلاوق اسلات مال غلارف التبريلاد  -

ر و الت قلالايم و المراقبلالاة الصلالاحية التلالاي تقلالاوم بهلالاا مكاتلالا  التنظيلالاف اسلالاترجاع تكلالااليف التطهيلالا

 .للبلدية

عللاى  %50و المقدرة بنسبة  (رسوم ا رصفة ال مومية التي يستفيد منها أصحا  المححت  -

   (.عاتق صاح  المحل المستفيد

  .حقوق مصالح الحجا على السيارات -

  )إلخ …المداو ت ، محاضر  نسخ من ال قود، نسخ من(حقوق تسليم ال قود الإدارية  -

 الناتج المالي : )3

يمثل النلااتج الملاالي الملاداخيل الناتجلاة عللاى مردوديلاة ا سلاهم التلاي يمكلان للبلديلاة امتحكهلاا 

وكلالاذا السلالاندات، كملالاا يمثلالال حوائلالاد القلالاروض التلالاي تقرضلالاها لغيرهلالاا ملالان الوحلالادات ا قتصلالاادية 

 ات الطابع الصناعي و التجاري .بالإضاحة إلى حصتها من ا ربا  التي تحققها مراحقها ذ

 

 

غيلالار أن ملالاداخيل النلالااتج الملالاالي تكلالاون من دملالاة حلالاي الغاللالا  و ذللالاك لغيلالاا  ال ملالال ب مليلالاات 

الشلالايء اللاذي قلالاد يحقلالاق ب لالاض  .شلاراء ا سلالاهم أو المشلالااركة حلاي رأسلالامال شلالاركات م نيلاة مربحلالاة

بلاا  التلاي مداخيل البلديلاة، و نفلا  الشلايء بالنسلابة للسلاندات أملاا حوائلاد القلاروض أو حصلا  ا ر

يمكن أن تجنيها البلدية من وحداتها الإقتصلاادية،  حفلاي الغاللا  هلاي عبلاارة علان شلاركات علااجاة 

 تطمح حي المايد من التدعيم و أغلبها قد حل بموج  مداو ت وقرارات و ئية .
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كما أن المضاربة با سهم و السندات عمل جديد بالنسلابة للبللاديات   تجلارأ عللاى خوضلاي 

ة وان دام الكفاءات حي هذا الميدان وارتكاا مثلال هلاذه ال مليلاات حلاي بورصلاة نظرا لنق  التجرب

الجاائر ال اصمة، بالرغم من أن المشرع قد أجاا هذه ال مليلاات لتنشلايط الحركلاة ا قتصلاادية و 

 تحصيل إيرادات اائدة لمواجهة المتطلبات المستمرة للبلدية .

 المصادر المالية الخارجية : :المطلب الثاني

ذا المطل  سوف نتطلارق إللاى المصلاادر المدعملاة لمياانيلاة البلديلاة، وهلاي المصلاادر حي ه

الخارجية، وذلك ب لاد أن تطرقنلاا حلاي المطللا  ا ول إللاى المصلاادر الداخليلاة الذاتيلاة التلاي تتكلاون 

أملاا البلااقي  %90الجبايلاة أكثلار ملان منها مياانية البلديات وهي المصلاادر التلاي كانلات تمثلال حيهلاا 

والناتج المالي أما المصادر الخارجية المدعملاة  ل الممتلكات منتوج الإستغحلحيتواع بين مداخي

لمياانيلاة البللالاديات حتتمثلال أساسلالاا حلاي مسلالااعدات الدوللاة، الصلالاندوق المشلاترك للجماعلالاات المحليلالاة 

مساعدات من مياانية الو ية و الإقتراض من المؤسسات الماليلاة وهلاي ملاوارد جلاد هاملاة إذا ملاا 

رشلالايدة وعقحنيلالاة تمكلالان البللالاديات ملالان الإقتصلالااد حلالاي الإنفلالااق ملالان المصلالاادر تلالام إسلالاتغحلها بطلالارق 

 الذاتية. وسوف نت رض بشيء من التفصيل إلى هذه المصادر .

 الفرع الأول : مساعدات الدولة 

تتمثل مسلااعدات الدوللاة أساسلاا حلاي إنجلااا التجهيلااات الكبلارى التلاي تتقلال كاهلال البللاديات 

 المساعدات إلى نوعين :وت جا عنها مياانيتها وتنقسم هذه 

 برامج المخططات البلدية للتنمية  -

 برامج البناءات المدرسية  -

 

 

وسوف نتطرق للنوعين بشيء من الإيجلااا لتفلاادي الإطاللاة والخلاوض حلاي موضلاوع 

 قد يكون ب يد عن موضوع البحث.

 أولا: برامج المخططات البلدية للتنمية 

لمجتملاع، حهلاي ا داة التلاي تقلاود هلاذا المجتملاع باعتبار البلدية هي الخلية ا ساسلاية ونلاواة ا

نحو التطور والنمو، من خحل إشراحها على كلال المشلااريع التنمويلاة والتلاي تتماشلاى ومخططلاات 

 التنمية المحلية وأداة أساسية للتنمية الوطنية.
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نلا  عليلاي والبلدية تل   دورا هاما حي تحضير المخطط الوطني للتنمية وذلك حس  ما 

صلالالاححيات البلديلالالاة  اللالالاذي يحلالالادد 1981ديسلالالامبر  26الصلالالاادر حلالالاي  81/380المرسلالالاوم رقلالالام 

 والو ية حي قطاع التخطيط والتهيئة ال مرانية.

 حالبلدية تل   دورا هاما حي تحضير المخطط الوطني للتنمية عن طريق:  

 . إحصاء الموارد البشرية والمادية المتاحة على المستوى المحلي 

 واطنين.إحصاء ا حتياجات المحلية للم 

وحلالاي هلالاذا الإطلالاار خلالاول القلالاانون للبللالاديات صلالاححيات هاملالاة جلالادا حلالاي المجلالاال الإقتصلالاادي  

ت لالاد البلديلالاة مخططهلالاا التنملالاوي القصلالاير » (1)القلالاانون البللالادي ملالان ) 86 (الملالاادة حيلالاث نصلالات 

والمتوسط والطويل المدى، تصادق عليي وتسهر على تنفيذه حي إطلاار الصلاححيات المسلاندة لهلاا 

 «.م مع مخطط الو ية وأهداف مخططات التهيئة ال مرانيةقانونا وبانسجا

إن البلدية التي كانت ت تبر بلاا م  بمثابلاة نلاواة للالإدارة المحليلاة أصلابحت اليلاوم تشلاارك  

بصلالافة نشلالايطة حلالاي مختللالاف ال مليلالاات التلالاي تهلالادف إللالاى التغييلالار الجلالاذري للمراحلالاق الإجتماعيلالاة 

ة السياسلالاية وهلالاي الخليلالاة ا ساسلالاية للنظلالاام والإقتصلالاادية للملالاواطن باعتبارهلالاا الجماعلالاة الإقليميلالا

 .(2)الإداري الجاائري إذ تل   دورا حاسما حي كل ميادين الحياة للبحد

 

ت تبلالار إذن المخططلالاات البلديلالاة للتنميلالاة ذات أهميلالاة كبلالارى للإن لالااا والنملالاو الإقتصلالاادي  

 لكامل الوطن. 

يير وإدارة وقلالاد عرحلالات البللالاديات مجموعلالاة ملالان بلالارامج المخططلالاات التنمويلالاة بغلالارض تسلالا 

 ميكانيامات التنمية المحلية نذكر منها.

           ) 1968إبتداءا من سنة  ( PELبرامج التجهيز المحلي  -1

بدأت البلديات حي ممارسلاة صلاححياتها  (1969/1967)بانطحق المخطط الثحثي ا ول   

ميلاة عللالاى الملالادى سلالاتراتيجية التنإليلاة آوذللالاك بوضلالاع  1967المخوللاة لهلالاا بموجلا  القلالاانون البللادي 

بلالارامج التجهيلالاا المحللالاي والتلالاي كلالاان ملالان أهلالام وعللالاى إثلالار ذللالاك ظهلالارت  (1980/1967)الطويلالال 

                                                           
 سبق ذكره  90/08قانون البلدية رقم  (1)
 نفس المرجع (2)
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أهداحها إمتصا  البطالة والحد من الناو  الريفي وتتكون بلارامج التجهيلاا المحللاي ملان خمسلاة 

 برامج أساسية:  )5(

  برامج الإعتمادات المخصصة للإستعمال الأفضل لليد العاملة المحليةCPE : 

الهدف من هذا البرنامج الحد من ضغط البطالة على مستوى البللاديات ملان خلاحل تنشلايط 

 ا نشطة الفححية وتحسين الهياكل القاعدية المحلية.

  برامج تنمية الصناعة المحلية  DIL  1968نوفمبر: 

الهلالادف ملالان البرنلالاامج هلالاو خللالاق مناصلالا  شلالاغل ملالان خلالاحل تنميلالاة الصلالاناعات الصلالاغرى  

 لة للمشاريع الكبرى للشركات الوطنية.والمتوسطة المكم

  برامج الإنفاق على التجهيزات العموميةDEC  1970أفريل: 

 يهدف هذا البرنامج من خحل تحسين التجهياات الإجتماعية الإدارية والتهيئة الريفية. 

  برامج التنمية الإقتصادية والريفيةDER  1970أفريل: 

حلالاي وحلالاتح إعتملالاادات ماليلالاة لتنميلالاة القلالادرات الهلالادف ملالان البرنلالاامج إن لالااا القطلالااع الفح 

 الإنتاجية الفححية.

 

 

 

 برامج تجديد تجهيزات الجماعات المحلية الصحراوية RECLS: 

برنامج مخص  للمناطق الصحراوية وشبي الصحراوية لمواجهة مناي وطبي ة هلاذه 

 المناطق .

ساسلالاية المحلالاددة جمللالاة البلالارامج هلالاذه التلالاي أسلالاندت للبللالاديات بغلالارض تجسلالايد ا هلالاداف ا    

مركايا والتي ترمي إلى مساعدة البلديات ماديا حققت نسبة نجا  ضئيلة أجبرت الدولة على 

 حيها وهو ما نحاول إظهاره حي الجدول التالي:  إعادة النظر

 :  برامج التجهيز المحلي ونسبة نجاحها 21الجدول رقم 
 

المنجزة من   % الأهداف البرامج
 الأهداف المرجوة

DER  تنمية الطاقات الإنتاجية حي قطاع الفححة، خلق
 مناص  شغل 

16.5%  
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CPE  الإست مال المكثف لليد ال املة 
 تهيئة الهياكل القاعدية للفححة 

 55%  
36.2% 

DIL  خلق مناص  شغل، تنمية القدرات الإنتاجية
 للصناعة 

56.2% 

DCE  تحسين شروط الحياة 
 تحسين الهياكل القاعدية 

48.4% 
17.7% 

RECIS  تجديد تجهياات الجماعات المحلية الصحراوية 
 

/ 

 
  Ahmed BAHRI , Mahfoud BER KANI ,  Miloud MOKRANE «la planification en Algerie» in  : المصدر

intégration numéro spécial 1975-4 revue camera ed société  tunisienne des arts graphiques Tunis août 1976 p 40. 
 

ونتيجلالاة لهلالاذه النسلالا  الضلالا يفة المحققلالاة ملالان البلالارامج الملالاذكورة والتلالاي ترجلالاع أساسلالاا إللالاى 

مركاية الإجراءات المالية الم تمدة حي تخصي  الإعتمادات الموجلاودة لإنجلااا هلاذه المشلااريع 

و مركايلالاة تسلالاجيلها واعتمادهلالاا حلالاي إطلالاار بلالارامج التجهيلالاا المحللالاي. كملالاا أن كثلالارة هلالاذه البلالارامج 

ص   من تتب ها ومراقبتها و هي ا مور التي أظهرت جمللاة ملان النقلاائ  حلاي تسلايير  وتنوعها

 هذه البرامج.

ولهذه ا سبا  و من أجل القضلااء عللاى هلاذه النقلاائ   عملادت الدوللاة إللاى تبنلاي برنلاامج 

 تس ى الدولة من خحلي إلى: (PCD)للتنمية موحد يسمى المخطط البلدي 

  

 ات البلدية وضع أليات جديدة لإعداد المخطط 

 .مركاية إعتماد ال مليات الم دة حي إطار المخططات البلدية للتنمية  

  تخفيلالاف وتبسلالايط إجلالاراءات التسلالايير الملالاالي والمحاسلالابي لغلالارض إعطلالااء مسلالاؤولية أكبلالار

 للمجال  البلدية حي إنجاا مخططاتها.

 المخططات البلدية للتنمية :-2

الملاؤري حلاي  73/136تنفيلاذي رقلام أسست مخططلاات البلديلاة للتنميلاة بموجلا  المرسلاوم ال

 ، وقد أنشأت هذه المخططات بانطحق المخطط  الرباعي الثاني.1973أوت /09

ي تبلالار المخطلالاط البللالادي للتنميلالاة أداة أساسلالاية للترقيلالاة الإقتصلالاادية، الإجتماعيلالاة والثقاحيلالاة 

للجماعلالاات المحليلالاة وكلالاذا عاملالال لتحسلالاين وتطلالاوير الظلالاروف الم يشلالاية للملالاواطن، وعاملالال ربلالاط 

ماج الإقتصاد المحلي والإقتصاد الوطني كما أني ي تبر مكمل لمختللاف ا نشلاطة المحققلاة حلاي وإد

 إطار البرامج القطاعية.
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وبملالاا أن هلالاذه المخططلالاات تسلالا ى لتحقيلالاق التنميلالاة المحليلالاة حهلالاي وسلالايلة لسياسلالاة التلالاواان 

الجهلالالاوي وتكلالالاري  لمبلالالادأ الديمقراطيلالالاة ملالالان خلالالاحل المشلالالااركة الشلالالا بية حلالالاي تحقيلالالاق الإنجلالالاااات 

 لإقتصادية الإجتماعية والثقاحية.ا

واارة  (تجسلالالادت المخططلالالاات البلديلالالاة للتنميلالالاة بصلالالادور الت ليملالالاة الوااريلالالاة المشلالالاتركة 

والمت لقلالاة بشلالاروط تسلالايير  08/12/1973المؤرخلالاة حلالاي  14801رقلالام  )الداخليلالاة، واارة الماليلالاة

 . (PCD/PMI)وإنجاا المخططات البلدية للتنمية ومخططات التحديث ال مراني 

 ى المخططات البلدية للتنمية وأهدافها :محتو

 أصناف من المخططات  03تواع المخططات البلدية لتنمية إلى 

  البلديات الريفية (مخططات الثورة الاراعية  (  

  التجم ات السكنية  (المخططات الشبي حضرية(  

 .برامج التحضر ال مراني 

 

 

 

 المخططات البلدية للثورة الزراعية :

المشاريع الخاصة و ططات مراحقة لقانون الثورة الاراعية اعتمدت كل كانت هذه المخ

 برامج هي : 05الضرورية لتطبيق الثورة الاراعية و ذلك من خحل 

 هياكل الثورة الاراعية  

 التجهياات الفححية   

 التجهياات الإنتاجية الغير حححية  

 التجهياات القاعدية  

 التجهياات الإجتماعية  

المخطلاط مشلااريع المخططلاات البلديلاة للتنميلاة للثلاورة الاراعلاة إبتلاداءا ملان تم التخلي عن 

 . و ذلك ب د إغحق عمليات الثورة الاراعية 1980/1984الخماسي ا ول 

 المخططات البلدية شبه حضرية : 
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تخلالا  هلالاذه المخططلالاات البلديلالاة التلالاي يغللالا  عليهلالاا الطلالاابع الحضلالاري كالبللالاديات ا م حلالاي 

نية التلالاي لهلالاا مسلالااحة محلالادودة و غالبلالاا ملالاا تتكلالاون ملالان نفلالا  بلالارامج اللالادوائر و التجم لالاات السلالاك

وت تبلالار « هياكلالال الثلالاورة الاراعيلالاة »المخططلالاات البلديلالاة للثلالاورة الاراعيلالاة باسلالاتثناء برنلالاامج 

البلديات الم نية، بلديات ذات تجم ات سكنية مهمة محرومة من كلال التجهيلااات و بالتلاالي حهلاي 

 من أهمها:بحاجة إلى برامج لإن اا هذا القطاع و

 . الإنارة ال مومية 

 . حك ال الة بانجاا الطرق 

 . التجهياات الإجتماعية 

 . السكن الريفي 

مدينة كبيلارة عللاى مسلاتوى اللاوطن  39يخ  هذا البرنامج  : PMUبرنامج التحضر العمراني 

 تهدف هذه البرامج إلى :  (1)مدن كبرى مقر دوائر (  8و ية +  31) 

 

 

 ياات ال مومية .امتصا  ال جا حي التجه 

  تحسين نوعية الخدمات ال مومية 

 . ايادة ح الية محيط التوايع 

 . تحضير شروط التوسع المنسجم للمدينة 

يجسلالالاد هلالالاذا البرنلالالاامج المخطلالالاط الرئيسلالالاي للتهيئلالالاة ال مرانيلالالاة عللالالاى مسلالالاتوى التجم لالالاات 

نلاامج حلاي الحضرية ذا ت ا همية ا ستثمارية ، الصناعية و السياحية تتلخ  مشلااريع هلاذا البر

 : 

 . التجهياات القاعدية 

 . التجهياات الإجتماعية 

 . التجهياات الإنتاجية غير الفححية 

                                                           

 )1(: ALI KOLAI « le plan communal de developement en Algerie » in l’adminitration territoriale au maghreb . Opcit 

p 295 . 
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و لقد اختلطت حيملاا ب لاد المخططلاات البلديلاة للتنميلاة بمخططلاات التحضلار ال مرانلاي و للام 

يبقى سوى مشاريع المخططات البلدية للتنمية ب د إغحق عمليات الثورة الاراعية و هلاذا ابتلاداء 

 .1980/1984المخطط الخماسي ا ول من 

و   تاال هذه المخططات البرامج ا كثر اعتمادا للتنمية و النهوض با قتصلااد اللاوطني 

عللالاى مسلالاتوى المحللالاي وملالان ذللالاك حهلالاو يحتلالاوي عللالاى جلالال بلالارامج القطاعلالاات التلالاي كانلالات مجائلالاة 

 حأصبحت برنامجا واحدا بكل المشاريع لكل القطاعات حهو يضم إذن: 

لفححلالاة، اللالاري، المنشلالاآت ا قتصلالاادية، المنشلالاآت ا جتماعيلالاة، المنشلالاآت الإداريلالاة، الصلالاناعة، ا

 …………السياحة، التربية و التكوين، الثقاحة، الرياضة 

 شروط إعداد وتنفيذ المخططات البلدية للتنمية : 

لقد خولت النصو  التنظيمية صححيات كبيرة للبلدية حيما يخ  المشلااركة حلاي وضلاع 

البلدية للتنمية، كما خولت لها حق المشاركة حي إنجااها و تنفيلاذها ملان خلاحل إعداد المخططات 

 الوسائل و الإمكانات المتاحة  وحق شروط محددة. 

 

 

 

 شروط إعداد المخطط البلدي : 

يتم إعداد المخطط البلدي للتنمية على ثحث مستويات البلدية، الو ية، المستوى اللاوطني 

. 

 المجل  الش بي البلدي مشروع المخطط التنموي أخذا ب لاين  : ي د على المستوى البلدي

الإعتبلالاار كلالال الم طيلالاات الضلالارورية للتنميلالاة ا قتصلالاادية وا جتماعيلالاة، إبتلالاداءا ملالان تحديلالاد 

 الإمكانيات المحلية المتاحة و ت يين جملة ا نشطة المنجاة أو تلك التي حي طريق ا نجاا.

اريع القابللالاة للإنجلالااا حسلالا  ا ولويلالاة كملالاا يبلالارا المجللالا  الشلالا بي البللالادي جمللالاة المشلالا

 ومرتبة حس  طبي ة ا نشطة المراد تجسيدها.

وعليي حالبلدية م نيلاة بلااقترا  بلارامج منسلاجمة حلاي إطلاار التوجهلاات الوطنيلاة بتوجيلاي ملان 

الو يلالاة التلالاي ت للالام البلديلالاة بكلالال التوجيهلالاات و بكلالال المشلالااريع التلالاي لهلالاا ان كاسلالاات ايجابيلالاة عللالاى 

 المستوى المحلي .
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ي ا خيلالار يجلالا  أن يخضلالاع مشلالاروع المخطلالاط إللالاى مداوللالاة المجللالا  الشلالا بي البللالادي وحلالا

 إلى الهيئات ال ليا. ثالموسع قبل أن يب 

 : المجل  الش بي الو ئي يحلادد قائملاة المخططلاات البلديلاة بصلافة  على المستوى الولائي

 نهائيلالاة حسلالا  توجهلالاات المخطلالاط اللالاوطني، كملالاا ت ملالال المصلالاالح الو ئيلالاة عللالاى التنسلالايق بلالاين

المخططات البلدية للتنمية و المخططات القطاعية الخاصلاة بهلاا و مراج لاة مختللاف ا نشلاطة 

 الخاصة بهما.

 : ت تمد اللجنة الواارية المشتركة على المسلاتوى اللاوطني القائملاة  على المستوى الوطني

 النهائية لبرامج المخططات البلدية للتنمية ب د مراج ة و مراقبة ما يلي : 

 ات الوطنية. احترام التوجه -

تحديلالاد حجلالام ا نشلالاطة لكلالال و يلالاة و حسلالا  طبي لالاة التلالادخل وحلالاق ا هلالاداف ا ساسلالاية عللالاى  -

 المستوى الوطني.

 السهر على المساواة حي توايع ا نشطة حس  البلديات على مستوى كل و ية . -

 

تحلالادد المشلالااريع الخاصلالاة بالمخططلالاات البلديلالاة الم تملالادة حسلالا  كلالال و يلالاة لتب لالاث إللالاى 

وة حلالاي اللجنلالاة الوااريلالاة )الداخليلالاة، التخطلالايط، ا شلالاغال ال موميلالاة و البنلالااء ( ثلالام اللالاواارات ال ضلالا

الو يات التي تسهر على تواي ها على البلديات. و قبل عملية التنفيذ و الإنجاا تتداول ب د ذللاك 

 المجال  المنتخبة المشاريع الم تمدة لإعطائها صفة الرسمية .

 ططات البلدية للتنمية حس  المخطط التالي :ويمكن إبراا مسار إعتماد مشاريع المخ

 (1) مخطط اعتماد برامج المخططات البلدية للتنمية

 

 

 

 

 

                                                           

 
 )1(Ali Kolai " le plan communal de dévloppement " OP . CIT p305 

 المخــطط الوطنــي لتهيئــة الإقلـــيم

 المخطط الوطني
 ا مر المتوسط

 المخطط الرئيسي
 القطاعي

 

 قطاع النتاج
 

 القطاع ا قتصادي

مخطط الشركات 
 الإشتراكية

 

 لو ئيالمخطط ا

 المستوى الوطني

 

 مخطط التهيئة الو ئي

 المستوى الو ئي
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 تنفيذ المخططات البلدية للتنمية :

تنفلالاذ ال مليلالاات المسلالاجلة حلالاي إطلالاار المخططلالاات البلديلالاة للتنميلالاة علالان طريلالاق حصلالا  ملالان 

وبكل با ، عللاى أسلاا  جلادول اسلاتحقاق ي لاده ا عتمادات المالية السنوية و الخاصة بكل قطاع 

المجللالا  التنفيلالاذي اللالاو ئي عنلالاد إصلالادار القلالاانون الملالاالي حلالاي كلالال سلالانة، و توقيلالاع مراسلالايم توايلالاع 

ا عتمادات . ترسل واارة المالية اعتمادات الدحع الضرورية للو يات و التي تواع من طرف 

 هؤ ء على البلديات.

المسلالاجلة حلالاي ت اللالادحع الخاصلالاة بتمويلالال ال مليلالاات تقلالاوم الو يلالاة باعلالاداد قلالارارات اعتملالاادا

المجال  الش بية للبلدية.   جانفي من كل سنة حس  اقتراحات 20المخططات البلدية للتنمية قبل 

و ب لالاد مواحقلالاة المجللالا  التنفيلالاذي اللالاو ئي ، يمكلالان لللالاوالي أن يقلالاوم بت لالاديل طبي لالاة )دون الإخلالاحل 

 ملان كلفلاة المشلاروع %10فلاة ال مليلاات ) ايلاادة القطاعلاات ( أو ت لاديل طبي لاة كلبالتواان داخل 

لضولوية كأقصلاى حلاد ( أو ت لاديل اعتملاادات اللادحع ) التحويلال ملان بلاا  إللاى بلاا  آخلار ملان نفلا  

القطلالااع (، حلالاي حاللالاة حلالادوث أي ت لالاديل يجلالا  إبلالاحع اللالاواارات الم نيلالاة حلالاي اللجنلالاة الوااريلالاة 

 المشتركة .
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 ت البلديات : أهمية المخططات البلدية للتنمية في تمويل ميزانيا

ت تبر المخططات البلدية للتنمية من المصادر المالية الهامة من حيث أنها تمول مشلااريع 

التجهياات التي قلاد ت جلاا عنهلاا م ظلام البللاديات، كملاا ي تبلار ملاوردا للبللاديات ال لااجاة وملان أهلام 

حي  %76إلى  1992سنة  %46قد تتاايد من نسبة المصادر الخارجية رحقة مساعدات الدولة، 

 سلالانة %60و 1995سلالانة  %70ملالان مياانيلالاة التجهيلالاا ليبلالادأ حلالاي ا نخفلالااض إللالاى  1994سلالانة 

ح للاى اعتبلاار . يححظ أن هذه النس  تبرا حجم التمويل اللاذي تمثللاي هلاذه المسلااعدات، (1)1996

من هلاذه المصلاادر عنصلارا ذا  من مياانية التجهيا وا ستثمار يج ل %50أن هذه النسبة تفوق 

 ها أو انخفاضها يؤثر سلبا على التنمية المحلية بدرجة كبيرة. أهمية قصوى و نقص

 

 

 :ثانيا : البناءات المدرسية

لسنة  القانون البلدي اعتمادلقد أسندت عملية البناءات المدرسية إلى البلديات مباشرة ب د 

البللالادي حلالاي إنجلالااا بلالارامج ا بنيلالاة  يسلالاهم المجللالا  الشلالا بي»  161حيلالاث جلالااء حلالاي مادتلالاي  1967

ية و تكاليف الصيانة الخاصة بالمؤسسلاات المدرسلاية و أنديلاة الشلابيبة المحدثلاة حلاي دائلارة المدرس

و تفيلاد هلاذه الملاادة أن « . البلدية و ذلك ضلامن الشلاروط التلاي يجلارى تحديلادها بموجلا  مرسلاوم 

البلدية تشلاارك حلاي إنجلااا ا بنيلاة المدرسلاية بينملاا تتكفلال الدوللاة بالتمويلال و تلاوحر الإطلاار التقنلاي 

 .للمشروع 

الملالالالالاؤري حلالالالالاي  68/09المرسلالالالالاوم  ىلقلالالالالاد أسلالالالالاند هلالالالالاذا الإختصلالالالالاا  للبللالالالالاديات بمقتضلالالالالا

 المت لق با بنية المدرسية. 23/01/1968

و اللاذي يحلادد كيفيلاة توايلاع ا عبلااء  1968أحريلال  03ثم القرار الوااري المشترك المؤري حلاي 

 بين الدولة و البلدية حيما يخ  البناءات المدرسية .

إنجلااا البنلااءات  و الذي يحلادد كيفيلاة 1968أحريل  03رك المؤري حي  و القرار الوااري المشت

 المدرسية و الت ليم الإبتدائي ال مومي .

 إعداد البرامج : -

                                                           

 )1(: centre  nationale d’étude et d’analyse pour la planification (CENEAP) « étude  statistiques et financières des 

communes » opcit p 12 .    
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تقوم البلدية مع مفتشية الت ليم باعداد قائمة الإحتياجات و ترسل إلى واارة الت للايم حيلاث 

توى كل و ية، تحدد هلاذه القلاوائم تقوم لجنة البناءات المدرسية بدراسة هذه الإحتياجات على مس

 و تب ت إلى الو يات .

على مستوى الو ية تقوم اللجنة الو ئية للبناءات المدرسلاية بتوايلاع هلاذه البلارامج حسلا  

 احتياجات كل بلدية .

ويبقى على المجل  الش بي البلدي تخصي  ا راضي للبنلااء و ت يلاين المصلاالح التقنيلاة 

 ع .التي تسهر على متاب ة المشرو

 تنفيذ البرامج  -

تتميلالاا بلالارامج البنلالااءات المدرسلالاية بتخصيصلالاها المحلالادد تملالااثح ملالاع  المخططلالاات البلديلالاة 

 للتنمية، حح يمكن تحويلها إلى برامج أخرى من قبل المجل  البلدي أو تحويل أموالها إلى 

 

يلاا مشاريع أخرى، إ  أنهلاا تختللاف حلاي طبي لاة اعتماداتهلاا بحيلاث تب لات ا ملاوال المخصصلاة نهائ

لإنجاا هذه البرامج إلى البلدية دون تقسيمها على شكل حصلا  سلانوية كملاا هلاو الشلاأن بالنسلابة 

 للمخططات البلدية للتنمية .

باعتماد المشروع من طلارف اللاواارة الم نيلاة ترسلال رخصلاة البلارامج و مبللاه الرخصلاة 

 إلى الو يات لتحول ا عتمادات إلى البلديات الم نية .

طلالارف البلديلالاة و تحلالات رقابلالاة المصلالاالح التقنيلالاة للو يلالاة أو ملالان  يلالاتم إنجلالااا المشلالاروع ملالان

حي إطار قانون الصفقات ال مومية. من إشلاهار  )خاصة أو عمومية(طرف المؤسسات الم تمدة 

للالالايم و مناحسلالالاة بلالالاين المؤسسلالالاات و حلالالاتح ا ظرحلالالاة كملالالاا يلالالاتم تجهيلالالاا المشلالالاروع بكلالالال وسلالالاائل الت 

 ليم للواارة الم نية. حيث يتم إحصلااء كلال عن طريق مديرية التالضرورية بتمويل من الدولة و

التجهيا و الإحتياجات الضرورية حي قوائم و ترسل عن طريق مديرية التربية للواارة الم نيلاة 

. 

يتم تمويل أشغال الصيانة الكبرى بنف  الطريقة ، بحيث يتم إعداد كشوحات بكل مدرسلاة 

هلالاذه الوثلالاائق إللالاى واارة  الداخليلالاة  بتقلالادير المبلالااله و طبي لالاة ا شلالاغال الواجلالا  إنجااهلالاا و ترسلالال

 بواسطة الو ية.
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يتم تخصي  اعتمادات سنوية لهلاذه ا شلاغال ، ترسلال إللاى الو يلاات التلاي ت يلاد تواي هلاا 

 بدورها على البلديات.

 أهمية مصدر تمويل البناءات المدرسية :

اليلاة على غرار المخططات البلية للتنمية، تكملان أهميلاة هلاذا المصلادر حلاي ا عتملاادات الم

 التي تستفيد منها البلدية لمواجهة ا عباء و النفقات المتاايدة لقطاع التمدر .

ولكن غالبا ما تكون هذه ا عتمادات غير كاحية مما يحلاتم عللاى المجلاال  الشلا بية البلديلاة 

تخصي  اعتمادات م تبرة من مياانيتها لمواجهة أعباء القطاع . و ذلك بلاالرغم أن النصلاو  

القلارار اللاوااري المشلاترك الملاؤري حلاي كاليف الملقلااة عللاى علااتق الدوللاة و أهمهلاا تج لها من الت

 . 1968أحريل  03

 

 

 الفرع الثاني : مساعدات الصندوق المشترك للجماعة المحلية 

 1973سلانة مساعدات الصندوق المشلاترك للجماعلاات المحليلاة أنشلاا هلاذا الصلاندوق حلاي 

تحلالات وصلالااية واارة  1973أوت  09حلالاي الملالاؤري  73/134بموجلالا  المرسلالاوم التنفيلالاذي رقلالام 

 الداخلية.

ي تبر الصندوق المشترك للجماعات المحلية مؤسسة عموميلاة، ذات طلاابع إداري تتمتلاع  

بالشخصية ا عتباريلاة و ا سلاتقحل الملاالي،  يتلاولى تسلايير صلاندوقين هملاا صلاندوق التضلاامن و 

لقلالاانون البللالادي و ملالان ا 268، 267، 266الملالاواد المنصلالاو  عليهملالاا حلالاي  (1)صلالاندوق الضلالامان

 (.  07/04/1990المؤري حي  90/07من القانون الو ئي )رقم  115المادة 

الصندوق إلى تقلي  الفوارق الموجودة بين البلديات حي المداخيل، توايلاع حصلاة  يهدف

الموارد الجبائية تواي ا بالتساوي، ضمان دحع المباله التقديرية حلاي جلاداول الضلارائ  المباشلارة 

لدراسات و التحقيقات و ا بحاث التلاي تهلادف إللاى تطلاوير التجهيلااات والإسلاتثمارات كما يقوم با

 المحلية ، إضاحة إلى قيامها بأعمال تكوين موظفي الإدارة المحلية و الرحع من مستواهم.

 يقوم الصندوق المشترك للجماعات المحلية و يسهر على إدارة: 

 صندوق التضامن . -

                                                           
 .01المتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية وعمله المادة  14/11/1986المؤرخ في  266-86ينظر المرسوم التنفيذي رقم  (1)
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 صندوق الضمان . -

 التضامن أولا : صندوق 

ي مل هذا الصندوق تحت إدارة الصندوق المشلاترك للجماعلاات المحليلاة ولقلاد أنشلاأ  جلال 

 : (2)القيام بجملة من المهام أهمها توايع الناتج الجبائي بين البلدية و الو ية بالشكل التالي

 من الناتج الجبائي لصندوق التضامن البلدي .  75%

 من الو ئي .من الناتج الجبائي لصندوق التضا 25%

 

 

كما تواع الموارد التي ت ود إلى أحد صندوقي التضامن نسبا م ينة حس  اختصاصات 

 :الصندوق المتمثلة حي

  %55تخصي  الخدمة ال مومية و تخصي  الضريبة المتساوية  -

  %05               مساعدات استثنائية  -

 %40          مساعدات التجهيا و ا ستثمار  -

 وزيع بالتساوي إعانة الت –أ 

ت تبر هذه الإعانة المورد الرئيسي للجماعلاات المحليلاة و ت تملاد عليهلاا اعتملاادا كبيلارا حلاي 

إعداد مياانيتها و   تستفيد منها إ  البلديات أو الو يات الفقيرة التي   يتجاوا م لادل إيراداتهلاا 

نيلالاة ا وليلالاة للمجموعلالاة المحليلالاة الم لالادل اللالاوطني و تلالاواع هلالاذه الإعانلالاات سلالانويا كملالاا تقيلالاد بالمياا

المحلية عموما على أسا  تقديرات السنة السابقة و يتم تسويتها حي المياانية الإضاحية حيما ب لاد 

 بالايادة أو النقصان.

إن توايلالاع هلالاذه الإعانلالاة عللالاى البللالاديات يلالاتم وحقلالاا لقاعلالادة حسلالاابية يلالاتم حيهلالاا ا خلالاذ ب لالاين  

ة، كما تقصلاى ملان الإسلاتفادة البللاديات التلاي الإعتبار مستوى الإيرادات، وعدد سكان حي كل بلدي

مؤشر إيراداتها الجبائية أعلى من الم دل الوطني لكلال سلااكن و هلاي غالبلاا البللاديات التلاي تتميلاا 

 بالنشاطات الإقتصادية الهامة .

 الإعانات الاستثنائية  –ب 

                                                           
 .05المرجع نفسه ، المادة  (2)
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السلانة تمنح هذه الإعانات للبلديات التي تحقق عجاا باراا حي مياانيتها الإضلااحية خلاحل 

المالية و لي  حي المياانية ا ولية التي من المفروض أن تكون متواانة، و غالبلاا ملاا تملانح هلاذه 

ملالان المصلالااريف  %75تلالااال تمثلالال نسلالابة الإعانلالاات لتغطيلالاة أعبلالااء ا جلالاور و المرتبلالاات التلالاي   

 الضرورية . 

 

 

 

 

 

   1979سلانة و المححظ أن عدد المياانيلاات ال لااجاة يتاايلاد علاام ب لاد علاام بحيلاث كلاان 

بتضلالااعف علالادد و  بلديلالاة علالااجاة 1207إللالاى  1999بللالاديات ليصلالال حلالاي نهايلالاة سلالانة  10يتجلالااوا 

إللالالاى  1979دج سلالالانة   847.655 11البللالالاديات ال لالالااجاة تضلالالااعفت مبلالالااله المسلالالااعدات ملالالان

 .(1) 1999دج سنة 8.824.475.844

 إعانات التجهيز  –ج 

دقة و  يمكلان تحولهلاا إللاى تقدم هذه الإعانات حي شكل تخصي  خا  لمشاريع م ينة ب

 مشاريع أخرى، و إذا ما ألغيت حيج  إرجاعها إلى الصندوق .

تقتلالار  هلالاذه المشلالااريع ملالان قبلالال البللالاديات ب لالاد إعلالاداد و دراسلالاة الملفلالاات التقنيلالاة والبطاقلالاات الفنيلالاة 

 الخاصة بها و تقدم إلى الو ية ثم تب ث إلى الصندوق المشترك .

ملالان قبلالال مجللالا  وااري مشلالاترك وذللالاك حسلالا  تحلالادد المصلالاادقة عللالاى هلالاذه المشلالااريع 

وحتلاى  ا ولويات والخطوط ال ريضة للتنمية المحلية و الجهوية و كلاذا حسلا  الخطلاط الوطنيلاة.

يجتملاع ممثلال ملان التهيئلاة ال مرانيلاة والماليلاة لدراسلاة الطلبلاات حسلا   ،يتجن  التمويلال الملاادوج

 المباله المحددة سنويا.

 ثانيا : صندوق الضمان 

                                                           
   5ص  1999"حصيلة النشاطات المالية لسنة "الصندوق المشترك للجماعات المحلية  (1)

م الصندوق المشترك المتضمن تنظي 04/11/1986المؤرخ في  86/266من المرسوم التنفيذي رقم  05: المادة  (1)
 للجماعات المحلية و عمله 
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دوق تحت إدارة الصندوق المشترك للجماعلاات المحليلاة و قلاد أنشلاأ  جلال ي مل هذا الصن

 :(2)القيام بجملة من المهام أهمها توايع الناتج الجبائي بين البلدية والو ية كالشكل التالي 

 .لصندوق الضمان البلدي  80% -

 الو ئي . لصندوق الضمان 20% -

لضلارائ  و اللاديون ملان وتخص  أموال صندوق الضمان البللادي لمواجهلاة تخفيضلاات ا

الضرائ  المباشرة المحلية التي تقرر خحل السنة المالية و كذلك عندما يكون نقلا  الضلارائ  

 غير محصل.

 

 

 ناقص القيمة الجبائية : –أ 

 ن ني بها نقصان مبله الضرائ  المباشرة المحلية المحصلة عن قيمة  المباله التقديرية. 

نظلالارا للتلالاأخر اللالاذي غالبلالاا ملالاا يحلالادث حلالاي إرسلالاال مبلالااله  أثنلالااء إعلالاداد المياانيلالاة ا ولويلالاة و

التقلالالاديرات الجبائيلالالاة ملالالان قبلالالال مديريلالالاة الضلالالارائ ، تلجلالالاأ البللالالاديات حلالالاي مياانيتهلالالاا إللالالاى اعتملالالااد 

التحصيحت السابقة والمحققة حي الحسلاا  الإداري، و إدراجهلاا حلاي المياانيلاة ا وليلاة، غيلار أنلاي 

النسبة للتقديرات المسلاجلة، حيحلادث هنلااك لنق  حي التحصيل الضريبي، قد يحدث هناك نق  ب

عجا حي مياانية البلديات وحي هذه الحالة يبلارا دور صلاندوق الضلامان اللاذي يضلامن حلادا ماليلاا 

 يتكفل بتقديمي للبلديات التي ت رف هذا النوع من ال جا .

دج وبسلالاب   1.125.320.457بمبلالااله  1997بلديلالاة هلالاذا ال جلالاا سلالانة  550لقلالاد حققلالات 

دج بحيلالاث ي لالارف هلالاذا  727.050.503ق للالام يلالاتمكن ملالان . تسلالاديد سلالاوى ضلالا ف ملالاوارد الصلالاندو

كبيرا حي موارده المالية بسب  تضلااعف البللاديات التلاي أضلاحت تحقلاق هلاذا  (1)الصندوق اختح 

 النوع من ال جا. 

 التخصصات و المبالغ غير المستوفاة : –ب 

أو ت لاويض غالبا ما تقتصر و ظيفة الصندوق المشترك للجماعات المحصلة حلاي ضلامان 

نلالااق  القيملالاة الجبائيلالاة و التلالاي أصلالابحت تثقلالال كاهللالاي بقللالاة ملالاوارده الماليلالاة و المتمثللالاة حقلالاط حلالاي 

                                                           
 13المرجع نفسه ص  (2)

 
 . 1999لسنة  –حصيلة النشاطات المالية  –الصندوق المشترك للجماعات المحلية  (1)
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و غالبلاا ملاا تكلاون هلاذه النسلابة ا قتطاع السنوي من مياانية البلديات و الذي تحدد نسبة القلاوانين 

02%  . 

ال ملالاال وباعتبلالاار ال جلالاا المتاايلالاد ل لالادد ملالان البللالاديات والتلالاي للالام ت لالاد تضلالامن حتلالاى أجلالاور 

 أصبحت ت جا عن تسديد مثل هذه ا شتراكات.

ويمكن مححظة هذا ال جا من خحل الحوصلة السنوية التي يقلادمها الصلاندوق حيلاث أنلاي 

 ا ـلم تسدد البلديات الم نية منه 1999دج سنة  2 185 564 728مبله ال جا إلى و صل 

 

 

منلاذ سلانة  لجبائية التي للام تسلادددج . قيمة ال جا الخاصة بنق  حي المباله ا 1 215 526 469

1997 (1)  . 

و عللالاى هلالاذه ا سلالاا  أصلالابحت وظيفلالاة ضلالامان نقلالا  القيملالاة الجبائيلالاة للبللالاديات ملالان أهلالام 

 وأص   وظائف الصندوق.

 ثالثا : المساعدات و المهام الأخرى 

إضلالااحة إللالاى المسلالااعدات الملالاذكورة التلالاي يقلالادمها الصلالاندوق هنلالااك تلالادخحت أخلالارى   تقلالال 

 ي ذكرت من قبل و تتمثل حي : أهمية عن تلك الت

 إعادة توزيع مبالغ الدفع الجزافي :  –أ 

غيرهلاا سبق وأن ذكرنا أني من جملة الضرائ  المباشرة و التي تشلاترك حيهلاا البلديلاة ملاع 

ثلام ب لاد توايلاع هلاذه النسلابة للصلاندوق،   %70ت ود للبللاديات  و  %30حي الدحع الجااحي بحيث 

 بالشكل التالي : (2)ات النصو  التنظيميةعلى الجماعات المحلية حس  مقتضي

 تبقى لدى حسا  الصندوق  هداف تضامنية.  20% 

 لفائدة الو يات.  20% 

 لفائدة البلديات.  60% 

 

 

                                                           
 «  1999شاطات المالية لسنة حصيلة الن» : الصندوق المشترك للجماعات المحلية  (1)
  20: نفس المرجع ص  2)

 
 تعداد السلان            عدد أسر البلدية                                        

 x x                                                   x  1/2= المبلغ   )س (حصة البلدية

 عدد الأسر الوطني    الموزع     التعداد الوطني للسلان                         
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  ) (حصة البلدية  (3)و تواع النسبة المخصصة للبلديات حس  الصيغة 

شهر أحريل والثحثي  تسدد المباله كل ثحثة أشهر للبلديات، حيث يسدد الثحثي ا ول حي

الثاني حي شهر جويلية،  الثحثي الثالث حلاي شلاهر أكتلاوبر، و البلااقي حلاي شلاهر جلاانفي ملان السلانة 

 الجديدة .

 

وتتم عملية حسا  الحص  لكل بلدية حي واارة الداخلية للادى مديريلاة الماليلاة المحليلاة، 

إليلالاي ملالان طلالارف هلالاذه و يتكفلالال الصلالاندوق ملالان جهتلالاي بتوايلالاع ا عتملالاادات وحقلالاا للجلالاداول المرسلالالة 

 المديرية .

 الإعانات المخصصة : –ب 

نتجلالات هلالاذه تتمثلالال هلالاذه الإعانلالاات حلالاي مسلالااعدات ماليلالاة لصلالاالح ا شلالاخا  المسلالانين و 

والتلالاي تلالام  1989نلالاوحمبر  26المداوللالاة طبقلالاا لمداوللالاة مجللالا  توجيلالاي الصلالاندوق المؤرخلالاة حلالاي 

اللالادحع الجااحلالاي  الصلالاندوق ملالان بواسلالاطتها إقلالارار مسلالااعدة ا شلالاخا  المسلالانين تقتطلالاع ملالان حصلالاة

 (1)ويستفيد منها كل شخ  مسن تتوحر حيي شروط م نية ومحددة تنظيما

 عمليات التلوين والإعلام والدراسات :-ج

يهلالاتم الصلالاندوق أيضلالاا إللالاى جانلالا  ملالاا ذكلالار، بمسلالااهمتي حلالاي عمليلالاات التكلالاوين والإعلالاحم 

 والدراسات وتتمحور التدخحت حي :

 ظفي الإدارات والمصالح ال مومية المحلية. برامج التكوين وتحسين المستوى لفائدة مو 

  .برامج إعحم ومساعدة المنتخبين المحليين حي أداء مهامهم بتنظيم أيام دراسية وملتقيات 

  عمليلالاات نشلالار وتوايلالاع جميلالاع الوثلالاائق التلالاي تسلالاهل وتسلالااعد عملالال المنتخبلالاين والملالاوظفين

 المحليين. 

 ة وتحسلالالاين ظلالالاروف الملالالاوظفين عمليلالالاات الدراسلالالاات الهادحلالالاة إللالالاى تطلالالاوير التنميلالالاة المحليلالالا

 والإدارات والمصالح ال مومية المحلية.

                                                           
 . 1995جانفي  21: القرار الوزاري المشترك المتعلق بكيفيات توزيع ناتج الدفع الجزافي المؤرخ في  3)
 سبق ذكره – 1999حصيلة النشاطات المالية لسنة  –الصندوق المشترك للجماعات المحلية  (1)
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 دج 23.856.214مبله  1999ولقد وصلت المباله المخصصة لهذه ال مليات حي سنة 

 إعانات تسيير أعباء الحرس البلدي:-د

تحلادد  والتلاي 1995جلاانفي  21المؤرخلاة حلاي  52طبقا للت ليمة الوااريلاة المشلاتركة رقلام 

   بنفقات الحر  البلدي، أصبح الصندوق يتحمل جاء من أعباء تسيير هذهإجراءات التكفل 

 

 

h.لمؤسسة وتتحمل الدولة الجاء الآخر بحيث تشكل هذه المباله أكبر نسبة من مباله الصندوق 

ولقد ساهمت هذه الإعانلاات بقلادر م لاين حلاي حرملاان البللاديات ملان ملاوارد م تبلارة الشلايء 

حلار   99.629حيلاث أنهلاا ت لاد ب د إعتماد هذه المؤسسلاة.  الذي أدى إلى ايادة عجاها مباشرة

ملالان مياانيلالاة  12.600.000.000دج سلالانويا  20.025.000.000بللالادي بمبللالاه إجملالاالي يقلالادر بلالاـ 

 دج من الصندوق . 7.425.000.000الدولة 

وعللالاى هلالاذا ا سلالاا  ي تبلالار الصلالاندوق المشلالاترك للجماعلالاات المحليلالاة مصلالادر ملالاالي مهلالام  

ملالان  %50تفلالاوق بحيلالاث أن المسلالااعدات الماليلالاة المباشلالارة للبللالاديات  بالنسلالابة للجماعلالاات المحليلالاة

إجمالي مصادره الشيء الذي ج ل هذا الصندوق مؤسسة جد ضرورية للبللاديات ذات الملاداخيل 

 بلدية حس  التصريحات الرسمية. 1200المحدودة جدا والتي يفوق عددها أكبر من 

 ي : وتجدر الإشارة أن مصادر تمويل هذا الصندوق تتمثل ح

 من مصادر الرسم على النشاط المهني. 5.49% 

 من مصادر الدحع الجااحي . 70% 

 من مصادر الرسم على القيمة المضاحة . 10% 

 .من مصادر قيمة السيارات والتي ت تبر أهم مورد مالي %80 

 الفرع الثالث: مساعدات ميزانية الولاية :

دية وهي خاصة لقسم التجهيا كما أنها تمنح الو ية مساعدات مالية تدعم بها مياانية البل

 تقتطع من نفقات تجهيا الو ية وقد تخص  :

 التجهياات الإدارية.  -

 التجهياات الإجتماعية.  -

 المساعدات حي التجهياات الصحية.  -
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 التجهياات الرياضية والثقاحية.  -

 

 

بلار ضلا يفة وغيرها ملان التجهيلااات ال موميلاة، غيلار أنهلاا بالمقارنلاة ملاع المسلااعدات ا خلارى ت ت

حهي مساعدات رماية مقارنة بمساعدات الدولة أو الصندوق المشترك للجماعلاات المحليلاة   جدا.

. 

 الفرع الرابع:  القروض

ت تبر القروض من الموارد الهامة الدائمة التي يمكن اللجلاوء إليهلاا حلاي أي وقلات وظلارف 

اصلالاة بتسلالايير وت تبلالار عمليلالاة جللالا  القلالاروض عمليلالاة مشلالاروعة حسلالا  القلالارارات التنظيميلالاة الخ

 البلديات ويكون هذا اللجوء لغرض تمويل التجهياات  وا ستثمارات.

غيلالالار أن إمكانيلالالاة البللالالاديات المحلالالادودة حلالالاي إرجلالالااع اللالالاديون وحوائلالالادها هلالالاو ال لالالاائق لمنلالالاع 

 الجماعات المحلية من ا قتراض.

(1)حيث أنها شكلت
  : 

 .1994من إيرادات قسم التجهياات سنة  03% 

 .1995تجهياات سنة من إيرادات قسم ال 03% 

 . 1996من إيرادات قسم التجهيا سنة  02% 

والمححظلالاة أنهلالاا حلالاي تنلالااق  مسلالاتمر عللالاى المسلالاتوى اللالاوطني، ويمكلالان للبللالاديات اللجلالاوء 

للإقتراض لتغطيلاة نفقلاات التجهيلاا التلاي قلاد ت جلاا علان تغطيتهلاا بواسلاطة التمويلال اللاذاتي أو علان 

 نات الدولة.طريق الصندوق المشترك للجماعات المحلية وكذا إعا

إ  أن هذا المورد وبمجرد اعتماده يصلابح نفقلاة ضلارورية عللاى الجماعلاات المحليلاة حهلاو 

 .حاضر لكني نفقة إجبارية مستقبح إيراد

ولذا غالبا ما تلجأ إليي البلديات كمصدر مثل ما ت تمد عللاى مسلااعدات الدوللاة حلاي إطلاار  

لمحليلالاة. وعليلالاي تبقلالاى القلالاروض ملالان بلالارامج تنميلالاة البلديلالاة وكلالاذا الصلالاندوق المشلالاترك للجماعلالاات ا

 الموارد الهامة جدا إذا است ملت بطريقة عقحنية وصارمة وحي مشاريع إنتاجية هامة ودائمة.

 

                                                           
)1( CENEAP «Refonte du système fiscale» ALGERIE 1997 P20  



  لبلدية المصادر المالية ل:  الثاني الفصل 

 90 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل
 

تمتلك البلديات مصادر متنوعة وجلاد هاملاة ملان أملاوال خاصلاة جبائيلاة ومصلاادر خارجيلاة 

اخلالاتحل ملالاالي قلالاد ي رقلالال سلالاير  كالمسلالااعدات وغيرهلالاا، ا ملالار اللالاذي يج لهلالاا حلالاي  منلالاأى ملالان  أي

 مصالحها.

وملالان منطللالاق جلالارد إحصلالاائي لجمللالاة هلالاذه المصلالاادر الماليلالاة يححلالاظ أن حصلالايلة الوعلالااء  

أهميلاة، ملان حيلاث أنلاي الجبائي من ضرائ  ورسلاوم تشلاكل الملاورد ا ساسلاي، والمصلادر ا كثلار 

ار، هلاذه نسلابة للتجهيلاا وا سلاتثم من موارد قسم التسلايير اللاذي يقتطلاع منلاي %90يشكل ما يفوق 

النسبة هي حي الحقيقة تشكل خطرا كبيرا على التمويل المحلي من حيث أن الضرائ  والرسلاوم 

تستند با سا  على مختلف ا نشطة الصناعية والتجارية المتواجدة على إقليم البلديلاة التلاي هلاي 

 بدورها ترتبط ارتباطا أصيح بالوض ية ا قتصادية للبلدية.

ليلالالاة الخارجيلالالاة ال ملالالاود الفقلالالاري لإيلالالارادات قسلالالام التجهيلالالاا كملالالاا تشلالالاكل المسلالالااعدات الما

والمخصصة أساسا لمشاريع م ينة ومحددة لي  للبلدية أي سلطة على تغييرهلاا أو تحويلهلاا إللاى 

وجهلاة أخلارى، ا ملار اللالاذي يحلاد ملان ا سلالاتقحل الملاالي للبللاديات حلالاي إدارة أموالهلاا ويؤكلاد تلالادخل 

 على مستوى الهيئات المحلية.الدولة وإشراحها على تسيير المشاريع الهامة 

مواكبلالاة بلالاالرغم ملالان تنلالاوع مصلالاادر التمويلالال المحللالاي إ  أنهلالاا تبقلالاى قاصلالارة وعلالااجاة علالان 

حهلال هلاذه  1541بلديلاة ملان أصلال  1200متطلبات الإنفاق المتاايلاد مملاا أدى إللاى عجلاا مياانيلاة 

أم أنهلاا  وسلاوء ترشلايد الإنفلااق ا سبا  ناتجة حقيقة عن سوء التسيير وأخطاء حي أداء الوظائف

أخطاء ناتجة عن قصور حي النصو  التنظيمية التي لم ت د تواك  عصر التفتح عللاى اقتصلااد 

 السوق و المناحسة الحرة.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أسبــــاب العجــــز المـــالــي للبلــديــــات
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 الثالث مقدمة الفصل 

 

 اتــي للبلديــز المالــاب العجــأسب

 

تعتبر البلديات أقرب المؤسسات  للمواطن، فهي ملزمة بتوفير جل حاجياته و مقابلة كلل 

طلباتلله ىلللس ىكللس المؤسسللات المركزيللة التللي تركللز  اتماماتهللا ىلللس ا اللدا  ا سللتراتيجية 

 تراب الوطني وفق الخطة ا نمائية الشاملة.للوطن و تجسيد المخططات الكبرى لكامل ال

ونظللرا للللدور الللبه تلعبلله البلللديات فللي جميلل  مجللادت الحيللاا ا قت للادية، ا جتماىيللة،  

المهللاا الملقللاا ىلللس ىاتقهللا، تزايللدت أىباداللا ىللاا بعللد ىللاا عظمللة نظللرا لغيراللا والثقافيللة و

جلللاد م لللادر ماليلللة  ضلللافية وتضلللاىنت ننقاتهلللا دون ا اتملللاا الجلللده بتطلللوير وتحسلللين أو  ي

لمواجهة ابه الننقات، الشيد البه أدى  لس ىجز متزايلد ومسلتمر لعلدد كبيلر ملن البللديات كلل 

سنة، ابا العجز البه يظهر في التقارير التي ي لدراا ال لندوق المشلترل للجماىلات المحليلة 

ا سللنة تلللوى و الللبه يسللااا فللي تقللليه ىجللز اللبه البلللديات، فهللبا العجللز يعللر  تزايللدا مسللتمر

ا خللرى مللن حيللد العللدد أه ىللدد البلللديات أو مللن حيللد المبللالج، حتللس و للل اللبا العجللز  لللس 

 . 2001(1)بلدية بداية من سنة 1280

لهبه ا سباب أضحس ىلس الدولة والسلطات المركزية  احبة القلرار  يجلاد حلل فلوره 

اب التلي أدت أغلبيلة البللديات لهبه الوضعية المتردية، غير أنه من اللائق بنا تحليل جمللة ا سلب

 لس العجز من منطلق  با ىر  الداد ىر  اللدواد حسلب التحاليلل والدراسلات، اناللل أسلباب 

 خارجية و أخرى داخلية.

أسللباب خارجيللة ىللن نطللاق ا دارا و التسلليير المحلللي، تسللببت فيهللا السلللطات الو للية أو  -

المؤسسلة، و تجلدر ا شلارا  للس أن البه  المركزية أو جملة التنظيمات التي تتحكا في سير البه

رجنااللا بعنللوان ا سللباب دالعوائللق للليس للبلديللة سلللطة ىليهللا حتللس تللتمكن مللن تجنبهللا و قللد أ

 التنظيمية و القانونية.

                                                           
 .2001أفريل  04مقال في الخبر  –بلدية الإفلاس  1280يزحف على الجزائر العميقة ،  الفقر –ن رياض  (1)
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أسباب داخلية والتي تنتج من  ميا النشاط السنوه للمؤسسة، أه أنهلا ح ليلة تسليير و دارا  -

د قللو ير أنجللك كانللت النتيجللة  يجابيللة و العكللس  للحيك،اللبه المؤسسللة، بحيللد كلمللا كللان التسللي

أدرجنا ابه ا سباب بعنلوان ا سلباب الوظينيلة                                             وسلو  

نتطرق في الن ل الموالي أسباب العجلز الملالي فلي البللديات ملن خللال المحلورين الملبكورين 

 أىلاه.
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 لمبحـــث الأولا

 

 الأسبـــاب القـــانونيــة و التنظيميـــة 

 

تخضلل  البلللديات فللي تسللييراا  لللس مجموىللة مللن القللوانين و الن للوه التشللريعية التللي 

 تنظا جل ا نشطة و المهاا  المخولة لها .

وقد ترج  أسباب العجز  لس ابه الجملة من الن وه التنظيمية التلي غالبلا د تتنلق مل  

ت السياسية، ادجتماىية، ادقت ادية التي تحلدد فلي محليط البللديات بلوتيرا سلريعة  با التحود

ما قورنت بتاريخ  دور البه الن لوه كملا أنهلا قلد د تلتحكا فلي التنلوي ا قليملي الج رافلي 

الواس  للبلديات ووض  خا ية نمطية موحدا لها نظلرا للاخلتلا  فلي الخ لائه الج رافيلة، 

 يعة السكان.نوىية ا نشطة، طب

 و تتمثل أسباب العجز القانونية و التنظيمية في : 

  شكالية التقسيا ا داره.  -

  شكالية النظاا الجبائي . -

  شكالية توس  ال لاحيات و ادخت ا ات . -

واي أسباب نستخل ها من جملة المناايا التي خله بهلا المشلري الجزائلره البللديات، 

تراجل  مسلاىدات الدوللة، وتنلاقه مسلاىدات ال لندوق  با ضافة  للس أنله تجلدر ا شلارا  للس

 المشرل للجماىات المحلية المرتبطة بتوتر ادقت اد الوطني ككل.

  1984المطلب الأول : إشكاليات التقسيم الإداري لسنة 

 1962مرت البلديات بمرحلتين تنظيميتين تمتد ا ولس من ا ىللان ىلن ا سلتقلال سلنة 

  لس يومنا ابا . 1984و الثانية من  1984 لس 

 

 

 

  1984إلى  1962الفرع الأول : المرحلة الأولى من 
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نسلانيا  العملل  بلديلة مشللولة ىلن 1500بعد ادستقلال مباشرا ورثت الجزائر أكثلر ملن 

، وأن الم للادرا الضللخمة و النجائيللة لمللوظني البلللديات ا وربيللين ملل  فقللدان  (1)وتقنيللا وماليللا 

 تسيير قد أوق  البلديات في حالة خطيرا من النوضس والنساد .ا طارات المؤالة في ال

كما أن الوض  ادقت اده المتداور، لتلل النتلرا زاد ملن ا ىبلاد والتكلالي  ورفل  ملن 

نخنضلت امبلج الننقات  لس حدود بال ة، ونتيجة للتداور ادقت اده البه دزا تللل النتلرا، فقلد 

 (2)ىلس النشاط المهني البه انخنض حا لله  للس الن ل  نواتج الوىاد الجبائي، وأامها الرسا

كمللا انخنضللت مجمللل الضللرائب نتيجللة ال للعوبات المتعللددا المرافقللة لعمليللات التح لليل واللو 

ا مر البه أدى  لس ىدا استقرار مداخيل البلدية ومن ثا حتمية تدخل الدولة بواسلطة ا ىانلات 

. 

ننلاق  لمالية و البشرية من جهة، وضرورا او نتيجة لنقه ا مكانات المتاحة المادية، ا

ىللللس الحاجيلللات العموميلللة ملللن جهلللة أخلللرى ىملللدت الدوللللة  للللس تزويلللد الجماىلللات المحليلللة 

بلللالتجهيزات ادجتماىيلللة ا ساسلللية،  للللس تنظللليا فتلللرات تدريبيلللة و ملتقيلللات ل لللالك ملللوظني 

تلدىيمها بالمسلاىدات ات وملكانزيالبلديات،  ضافة  لس   لاح حالة الديون السللبية و ضلبط الم

 المالية.

 1963وبلالموازاا مل  البه ادجلرادات ىملدت الدوللة  للس  ىلادا التقسليا ا قليملي لسللنة 

 .بننس الطريقة و لننس ا سباب

 1963أولا : التقسيم الإقليمي لسنة 

 در مرسوا  ىادا تنظيا الحدود ا قليميلة للبللديات حيلد أدى  للس  1963ماه  16في 

بلدية و ثا تجميعها نحو متوسلط ىلدد سلكان يقلدر ب  676بلدية  لس  1535ن تخنيض ىدداا م

 أل  ساكن في البلدية الواحدا. 18

 و قد تا التوزي  السكاني حسب ىدد البلديات بالشكل التالي : 

 

 عــدد البلـديـات عــدد السكــان
 بلـديـة 38 ساكن  5000 لس  0من 

 ةبلـديـ 209 ساكن  10000 لس  5000من 

                                                           
  178الطبعة الثانية ص  1979الجزائر  –ترجمة محمد عرب صاصيلا ديوان المطبوعات الجامعية « محضرات في المؤسسات الإدارية »: أحمد محيو :  (1)
  1967المتضمن القانون البلدي  1967يناير  18المؤرخ في  67/24: الأمر رقم  (2)
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 بلـديـة 275 ساكن  20000 لس  10000من 

 بلـديـة 131 ساكن  40000 لس  20000من 

 بلـديـة 34 ساكن  100000 لس  40000من 

 بلديـات 07 ساكن  100000+ 

 بلـديـة 676 المجمـــــوع
 .38 نحة  1967الم در : العدد ا ول من مجلة الجماىات المحلية سنة 

محسوسة من أىبلاد  بلدية  لس تخني  و ب ورا 676في حدود  لقد مكن تجمي  البلديات

 تسيير البلديات و وض  أساس مالي و بشره لها أكثر ننعا.

وقللد اسللتطاىت الدولللة مللن خلللال اللبا ا جللراد  لللس رد ادىتبللار  جهزتهللا القاىديللة 

وتحسللين سلليراا  ضللافة  لللس ضللبط المللوارد البشللرية و حسللن تسللخيراا للمهللاا و الوظللائ ، 

بط المللوارد الماليللة التللي أ للبحت تسللترجعها تللدريجيا وفللق نسللبة نمللو ا نشللطة التجاريللة وضلل

وال ناىية المحلية، ومن ثا بدأت تتكنلل بالوظلائ  ادجتماىيلة والثقافيلة وادقت لادية المنوطلة 

 بها.

 الللدور ادقت للاده و ادجتمللاىي للبلديللة مللن خلللال 1963سللبتمبر  10لقللد أكللد دسللتور 

 .(1)ليمية وا دارية و ادقت ادية و ادجتماىية للقاىدا اي البلدية "المجموىة ا ق

كمللا أكللد ميثللاق الجزائللر أن البلديللة تعتبللر قاىللدا التنظلليا السياسللي للللبلاد ىلللس أن بنللاد  

الدولة يجب أن يحلدد ملن ا سلنل  للس ا ىللس، فكلان ينب لي البلدد ببنلاد المؤسسلات البلديلة ثلا 

 ة و أخيراً ىلس مستوى الدولة.المؤسسات ىلس مستوى الودي

 1967ثانيا : القانون البلدي لسنة 

ا داره  حاولللت السلللطات المركزيللة ىلللس المسللتوى 1963بعللد التقسلليا ا قليمللي لسللنة 

تبني جملة من ا  لاحات ىلس مستوى البلديات أامها مسودا مشروي بعنوان "التنظليا البللده 

 لإ لاح.الجديد" و أىلن فيه المبادئ ا ساسية ل

 

 تبنس مجلس الثلورا قلرارا حلول ا  للاح و "ميثلاق بللده" اسلتخدا 1966أكتوبر وفي 

كمشلروي تمهيلده كمخطط لواضعي اللنه. و يعتبلر البا الميثلاق وثيقلة ااملة لسلبب أنله اتخلب 

ثا أقره مجللس الثلورا فلي  1966ديسمبر  20 قرار القانون البلده من طر  الحكومة بتاريخ 

                                                           
 سبق ذكره 09ص  1967القانون البلدي  (1)
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و الللبه ىللر  البلديللة ب نهللا  1967جللانني  18نشللر بللا مر المللؤر  فللي  و 1967جللانني  4

 ادجتماىية والثقافية ا ساسية"."الجماىة ا قليمية السياسية و ا دارية وادقت ادية و

ومن ابا التعري  يبرز الدور الهاا البه خوله المشري الجزائلره للبللديات وتبلرز بكلل 

ملن القلانون البلللده به ا خيللرا فلي الكتلاب الثللاني وضلوح جمللة ادخت ا لات التللي منحلت لهل

البللاب ا ول والتللي  مللن 170 لللس المللادا  135مللن المللادا  –اخت ا للات البلديللة  –بعنللوان 

 تتلخه في :

  ادقت اده.  ا نعاشالتجهيز و 

 .التنمية النلاحية 

  .التنمية ال ناىية و تنمية القطاىات التقليدية 

  .التوزي  و النقل 

 لسياحية.التنمية ا 

  .السكن و ا سكان 

 . ا نعاش الثقافي و ادجتماىي 

 .الحماية المدنية 

بلدية بموجب جملة ملن المراسليا  للس  أن  704و قد زاد ىدد البلديات بعد بلل  لس 

بلديللة  لللس يومنللا اللبا حسللب التقسلليا  837أجللرت السلللطات المركزيللة التقسلليا ب ضللافة 

 .1984ا داره لسنة

  1984تقسيم الإداري لسنة الفرع الثاني :ال

جلاد التقسلليا ا داره  1984فبرايلر  04المللؤر  فلي  84/09بموجلب المرسلوا رقلا 

أه  1541 للس  704وديلة وىلدد البللديات ملن  48البه ارتن  من خلاله ىدد البلديات   لس 

 جديدا. بلدية 837ب ضافة 

 

لتقريبهلا ملن الملواطن و  و لقد اىتمدت الدولة في البا التقسليا  للس زيلادا ىلدد البللديات

تسهيل تلبية حاجياتله، لكلن البا ا ملر ترافلق مل  جمللة ملن السللبيات انعكسلت ماليلا كعجلز 

 واضك في ميزانية البلديات أاا ابه السلبيات :

 .ازدياد في ىدد البلديات القروية ىديمة الدخل التي د تمتلل أه موارد اقت ادية ومالية 



   اتلبلديل الماليأسباب العجز : لث الثاالفصل 

 99 

  (1)اىية تحتاج  لس توظي  جديدا طن بلدية 600ظهور أكثر من . 

 .لا ي احب ابا ا جراد وسائل لترقية ادستثمار في البلديات و بالتالي خلق العمالة 

 .زيادا ىدد الموظنين ا مر البه استلزا مضاىنة ميزانيات التسيير دون أه موارد مالية 

  ىائلدات  نخنلاضاواللبه أدى  للس  1986البترول البه شهدته سنة ادنخناض الحاد  سعار

انعكس سلبا ىلس المساىدات المخ  لة ملن طلر  الدوللة  (1)54.18 %الجباية البترولية  لس 

 للجماىات المحلية.

و لقد أدى توسل  الخريطلة الج رافيلة للبللديات دون وجلود ملوارد ماليلة كافيلة ومسلتقرا 

علاجزا  بتلداد ملن سلنة التجاه ا ىباد و الننقات الموكلة  ليها أدت  لس ظهور ىدد ملن البللديات 

 حسب الجدول أدناه : 1985

 
 1984:  البلديات العاجزة بعد التقسيم الإداري  22جدول رقم 

 

 مبلغ المساعدات دج الميزانيات العاجزة السنة

 دج 49 606 604 73 1985

 دج 31 227 563 51 1986

 دج 76 634 387 63 1987

 
YANAT Abdelmadjid "les finances des colectivités locales " Essai de présentation  الم در : 

 

 

 

 

وقد بدأ العجز يتراكا ىلاا بعلد ىلاا مل  محاوللة ال لندوق المشلترل للجماىلات المحليلة 

 المستمرا بدىا ميزانية البلديات للتخني  من ابا العجز أو تقلي ه .

و  1990سنة من لكن رغا بلل تضاى  العجز وظهر جليا في معظا الميزانيات  بتداد 

  ابا ما يوضحه الجدول التالي :

                                                           

 )1( CENAP "étude statistique financière des communes » document nom publie p 15 
 )2( MEHDI Ghouti « la gestion du déficite budgétaire dans le cadre du plan d'ajustement structurel » Mémoire de fin 

formation pour l'obtention de troisième cycle spécialité en finances publiques sous la  direction de SAADAOUI 

Ahmed institut d'économie Douanière et fiscale Agero Tunisien .1996 p38 non publié. 
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 1997إلى  1990: تزايد البلديات العاجزة من  23جدول رقم 
 

 مبلغ المساعدة عدد البلديات العاجزة السنة
 مليون دج 250 164 1990

 مليار دج 1,93 632 1991

 مليار دج 1,88 663 1992

 مليار دج 2,72 796 1993

 دجمليار  2,86 775 1994

 مليار دج 4,90 929 1995

 مليار دج 670 1090 1996

 مليار دج 11,60 1159 1997

 CENEAP « Etude statistique financiere des communes » document intern nom public p : 17 :الم در 

 
 بيـــان تنــامــي عجــز البلديـــات

 
 

                                                                                                 

                                                                             
 
 
 
 
 
 
 

1997   1996  1995  1994  1993  1992  1991  1990 
 

 

 

 

وجللب التقسلليا يظهللر جليللا تزايللد ىللدد البلللديات العللاجزا و اللي البلللديات التللي أحللدثت بم

ا داره الجديللد برؤيللة سياسللية ال للرض منهللا توسللي  أجهللزا تواجللد الدولللة ىلللس مسللتوى كللل 

التللراب الللوطني و تقريللب ا دارا مللن المللواطن، و تقريللب الخدمللة العموميللة منلله، و تحسيسلله 

 بقرب السلطات من انش ادته حتس و  ن و جد في مناطق معزولة من الوطن .
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لكنهللا تبقللس  يديولوجيللة  ،يلللة و سللامية مللن حيللد خدمللة المللواطنو لعللل اللبه ا اللدا  نب

ولدت أ لا ىلاجزا كونهلا د كونها لا تراىي فقر الحياا ادقت ادية المحيطة ب قليا البلدية التي 

 تستند  لس مورد مالي أو نشاط اقت اده .

ىللدديا فالتقسلليا ا داره الجديللد قللد سللااا بقللدر كبيللر فللي تنللاقا أزمللة البلللديات العللاجزا 

بلدية أنش ت ا لطناىيا د  600بلدية ىاجزا و ما ينااز  1280بلدية  1541وماليا، فمن أ ل 

 تستند  لس أه مورد مالي تجعلها تستمر في تقديا الخدمات العمومية طول حياا و جوداا.

المللدن  بلديللة تتمركللز أغلبهللا فللي 704كللان يقللوا ىلللس  1984 ن التقسلليا ا داره قبللل 

نشاط ادقت اده مما يوفر لها موارد ماليلة مسلتمرا تواجله بهلا الننقلات المترتبلة الكبرى بات ال

من الخدمات العمومية و حتس فلي حاللة حلدود خللل فيتكنلل بله ال لندوق المشلترل للجماىلات 

 بلدية دون ىناد. 704ودية و  31الموارد المالية ل المحلية البه كان من السهل ىليه ضمان 

كل المشاري  ا نمائية تخ ه اىتماداتها من ميزانية الدولة ىبر زيادا ىلس بلل كانت 

 المخططات القطاىية والمخططات البلدية للتنمية .

فكان من الممكن ادستمرار في الخط ا يجابي بطرق أخرى كتعزيز الم الك العموميلة 

ملوال قلد الموجودا و توسيعها ب نشاد أخرى في بعض فروي البلديات، والو ا ملر اللبه يلوفر أ

تست ل لمواجهة ننقات التسيير السنوية لمجموي ابه البلديات كما كان من السلهل ىللس البللديات 

الموجودا تخ يه اىتمادات سنوية  نشاد ملحقلات داخلل ا قلليا بتكليل  ملوظنين لتسلييراا، 

يلة، ومن ثا  جراد ىملية  ح اد لجملة ادحتياجات حسب مناطق ا قليا اللبه تتربل  ىليله البلد

ودون تشتيت للموارد الجبائية ىلس جملة من البلديات الجديدا التلي قلد تسلت ل البه الملوارد فلي 

 مواجهة الننقات ا جبارية فقط .

 

وىليلله يبقللس اللبا ا جللراد أه التقسلليا ا داره مبت للس سياسللي أكثللر منلله اقت للاده ممللا 

 ا : ـي لعدد من البلديات وأامهيرتب نتائج سلبية نرى في تقييمنا اي سبب العجز المالي المتنام

ظهللور بلللديات جديللدا تحتللاج  لللس ميزانيللات مسللتقلة لقطللاي التسلليير و دسلليما أجللور العمللال  -

اللبه يشللكل أكبللر نسللبة، و قطللاي التجهيلز لمواجهللة الطلللب العمللومي ل جهللزا ادجتماىيللة، 

 ا دارية، الثقافية ، ادقت ادية و غيراا .
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غيلر ىادللة » بلدية ا ا و توزيعها ىن البلديات الجديدا بطرق تقليه الموارد المالية ىن ال -

. » 

ظهور بلديات في أقاليا معزولة ىن أه نشاط اقت اده ليست لهلا ملوارد ماليلة تسلتمد منهلا  -

وجوداا، فوجدواا شكلي فقط، فهي بلديات تعيش ىالة ىللس الدوللة، فللا لهلا وجلود سياسلي 

 اقت اده يوجب تخطيط استراتيجي للتنمية .يعبر ىن تطلعاتها المستقلة و د وجود 

ادىتمللاد ىللللس كنللادات غيلللر مؤالللة لتسللليير ا دارا العموميللة بالبللللديات نتيجللة التوظيللل   -

العشللوائي الللبه د يؤسللس ىلللس شللهادات ىلميللة بقللدر مللا يؤسللس ىلللس الممارسللة أو القيللاا 

 ببعض الدورات التكوينية الق يرا.

نت الجباية الموحدا توجه  لس البلدية ا ا، نتج ىن التوزي  تشتيت الجباية المحلية : بعدما كا -

الجديد للجباية تناوت كبير بين البلديات في ح ة كل منها و أضحت الجباية المحلية كنتلات 

بين البلديات د يسد الحاجيات الضرورية للبلدية و د تسلتطي  بله مواجهلة الطللب العملومي 

 المتزايد .

زيلة التلدخل لحلد البا العجلز المتنلاقا خ و لا فلي ظلل اللديون لقد حاوللت السللطات المرك -

المتراكمللة جللراد ا زمللة ادقت للادية، و تزايللد نسللبة التضللخا نتيجللة تخنلليض سللعر  للر  

البه حاولت من خلالله  ل لاد ا ىبلاد  1990،و بلل ب  دار القانون البلده لسنة  (1)الدينار

د است نت ىنها البلديات أ لا لسلبب نقله و ال لاحيات التي أثقلت كاال البلدية  و التي ق

 الموارد المالية.

 

فالتقسيا ا داره كان و باد ىلس البلديات بقدر ما كلان كلبلل ىللس الدوللة التلي التزملت 

بالسللهر ىلللس تسللييراا مهمللا كانللت الظللرو  مللن خلللال   لللاحات جزئيللة لكللل المجللادت ىللن 

ي انتظللار قللانون بلللده جديللد يؤاللل البلديللة طريللق المراسلليا التننيبيللة و التعليمللات الوزاريللة فلل

لضلمان النجاىلة فلي التسليير، و بالتلالي القضلاد ىللس العجلز اللبه للا تسلتطي  الجبايلة المحليلة 

المشللتتة مواجهتلله، و د ال للندوق المشللترل للجماىللات المحليللة اسللتطاي ت طيللة نقلله القيمللة 

تنميللة ىبللر المخططللات البلديللة الجبائيللة، و د الدولللة كللبلل اسللتطاىت المسللاىدا فللي بللرامج ال

 للتنمية. 

                                                           

 )1(GRABA Hachemi « les ressources fiscales des collectivités locales » OPCIT   p 53 . 



   اتلبلديل الماليأسباب العجز : لث الثاالفصل 

 103 

 إشكالية النظام الجبائي المطلب الثاني : 

ترتكلز ماليلة البلللديات بشلكل أساسلي ىلللس ملدا خيللل الوىلاد الجبلائي الللبه  يشلكل نسللبة 

 من ميزانية البلديات واي نسبة كبيرا  با ما قورنلت بنسلبة  يلرادات أملاكهلا التلي تمثلل 90%

ة  شللكالية النظللاا الجبللائي تتحللدد بحجللا نسللبة اللبه المللوارد  لللس ميزانيللة ف اميلل . فقللط (1)  10%

 البلدية .

لتمويل ميزانيات البلديات فهي تعتمد بشكل كلي ىللس  تمثل الموارد الجبائية أاا ىن ر 

جملللة مللن ضللرائب والرسللوا المباشللرا وال يللر مباشللرا والتللي تؤسللس بعضللها ىلللس ا نشللطة 

الدف  الجزافي، بينما تؤسس أخرى ىلس العقارات المبنية وغيلر  ال ناىية والتجارية ونسبة من

 المبنية ورسا التطهير والببك والتي تشكل نسبة ضئيلة.

 ن ت سلليس نسللبة كبيللرا مللن المللوارد الجبائيللة ىلللس ا نشللطة ادقت للادية يشللكل  شللكاد 

ثللل  شللكاد واسللعا للبلللديات مللن حيللد محدوديتلله كمللا أن ا سللتناد المطلللق ىلللس اللبه المللوارد يم

للبلدية ، ابه ا شكالية للنظاا الجبلائي والمطروحلة ىللس مسلتوى التسليير فلي البللديات تعلد ملن 

نظللرا للاىتمللاد  هللاأاللا أسللباب العجللز بللالرغا مللن أاميللة الم للدر فللي تمويللل و تللدىيا ميزانيات

للديات فلي المطلق والتبعية الشبه التامة لهبه ا خيرا ىلس الدولة وبالتلالي تقلليه  للاحيات الب

 استقلالها المالي.

 

 

 الفرع الأول : حدود الجباية المحلية 

تتمثل حلدود الجبايلة المحليلة فلي حلدود ا نشلطة ا قت لادية المحليلة المتلوفرا فلي  قلليا 

البلدية، وما مدى الح ة المخ  لة لهلا ملن البه ا نشلطة وبالتلالي يمكلن ح لر مناقشلة البا 

 :أساسيتينالنري في نقطتين 

 التح يل الجبائي. مستوى  -

 تناوت التح يل الجبائي . -

 أولا: مستوى التحصيل الجبائي 

                                                           

 )1(Houcine AKLI « cours des finances locales » Ecole d’administration Algerie 1998  p15 non publié 
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تعتبر الم ادر المالية الجبائية أاا ح ة من الموارد المالية للبلديات وأن أه نقله فلي 

تح يل ابه الم ادر ينعكس سلبا ىلس ميزانياتها واي الحاللة التلي تجلد البللديات فيهلا ىلاجزا 

وكلة لها وبالتالي مواجهة الننقات المتزايدا، واو ا ملر اللبه ي لعب فيله في تمويل ا ىباد الم

 السيطرا والتحكا في العجز البه قد ينجر ىن أه انخناض في المبالج المقدرا.

 ن ايمنة الم ادر الجبائيلة ىللس مجملوي الملوارد الماليلة للبللديات يشلكل ىن لرا بلالج 

رتكاز المطللق ىللس م لدر ملن  لن  معلين يجعلل ا امية من حيد ايكلة النظاا المالي، فاد

 من ال عب ىلس البلدية تناده أه خلل مالي يكون سبب ضع  في التح يل الجبائي.

والبا مللا تؤكللده الدراسللات التلي قللاا بهللا المركللز اللوطني للدراسللات والتحاليللل مللن أجللل 

ميزانيللة  مللن % 80التخطلليط والتللي بينللت أن الم للادر الجبائيللة تشللكل فللي ال الللب مللا ينللوق 

 التسيير حسب ما يبرزه الجدول التالي :

 1996إلى  1994: المصادر المالية لقسم التسيير من سنة  24جدول رقم  

 % 1996 % 1995 % 1994 طبيعة الإيرادات

 2 269.301.562 2 205.883.964 3 209.277.029 منتوج الإستغلال

 6 605.500.028 4 455.237.785 7 461.090.807 منتوج الأملاك

مساهمة الصندوق 
 المشترك

591.016.414 9 752.539.491 7 718.769.819 7 

الضرائب غير  
 المباشرة

1104.707.461 17 2.197.395.592 21 1.790.493.886 16 

 69 7.553.858.149 66 7.094.254.970 64 4154.355.081 الضرائب المباشرة

 100 10.937.923.444 100 10.700.311.822 100 6.520.396.822 مجموع الإيرادات

 CENEAP «refonte  du système fiscal»P18  : الم در

 

 

يتضللك مللن الجللدول أىلللاه أن جملللة الضللرائب المباشللرا وال يللر المباشللرا تشللكل ح للة 

 ا سد من مجموي ا يرادات حسب مايلي:

 1996النسبة سنة  1995النسبة سنة  1994النسبة سنة  طبيعة الضرائب

 %16 %21 %17 ائب غير مباشراضر

 %69 %66 %64 ضرائب مباشرا

 %85 %87 %81 المجموع

 

أالا نسلبة فلي من خلال الجدول يتضك أن كل الضرائب المباشرا وال ير مباشلرا تحتلل 

 من مجموي الموارد. %87 لس  %81تكوين الموارد المالية للبلديات والتي تتراوح ما بين 
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للبلديات ىلس الملوارد الجبائيلة حسلب ملا يتضلك ملن الجلدول  وابا ادىتماد الشبه الكلي

يجعلهللا أمللاا  شللكالية كبيللرا فللي تكللوين الم للادر الماليللة لمواجهللة ا ىبللاد الموكلللة  ليهللا وفللي 

محاولتهللا الضللرورية فللي تشللكيل التللوازن فللي نللواتج ميزانيتهللا وبلللل بالتسللاوه بللين مجمللوي 

 ومبادئ المحاسبة العمومية. الننقات وا يرادات حسب ما يحدده القانون 

يعيلق البا أن وىليه أه خلل أو ضع  فلي تح ليل الملوارد الجبائيلة المقلدرا ملن شل نه 

التوازن ويحدد العجز في الميزانية واي الحالة الظلاارا فلي الوضل  الملالي  غللب ميزانيلات 

كللن لعللب  ىللات المحليللة الللبه يماالبلللديات والتللي تكللون السللبب لتللدخل ال للندوق المشللترل للجم

دوره في تعويض النقه و ىادا التوازن لميزانيات البلديات العلاجزا والي النتيجلة التلي بينتهلا 

 الدراسة التي أىداا المركز الوطني للدراسات والتحاليل من أجل التخطيط.

 )1997إلى1990(:عجز البلديات ومساعدات التغطية  25جدول رقم 
 )الوحدة بألاف الدينارات(

 نسبة التغطية مبلغ المساعدات مبلغ العجز بلديات العاجزةعدد ال السنة
1990 164 250.650 250.650 100% 

1991 620 1.963.510 1.963.510 100% 

1992 660 1.409.343 1.904.343 100% 

1993 792 3.804.773 3.804.773 100% 

1994 779 3.500.000 2.871.645 82.04% 

1995 929 6.500.000 4.900.573 75.40% 

1996 1090 8730.000 6711.002 76.87% 

1997 1159 11.600000 8000.000 68.96% 

 CENEAP «refonte du système fiscal»P38 : الم در
 

 

 يلاحظ من الجدول أىلاه أن مبلج العجز يزداد ىاا تلو العاا سواد في العدد أو المبالج.

مبلالج العجلز المتراكملة سلنة تللو ا خلرى كما يلاحظ ىدد البلديات العلاجزا المتزايلدا  و

واللو ا مللر الللبه شللكل ىبئللا كبيللرا ىلللس ال للندوق المشللترل للجماىللات المحليللة والللبه مللن 

وبلل بناد ىللس طللب توجله البلديلة لل لندوق  (1) لاحياته تعويض قيمة المبالج غير المح لة

تلي غالبلا ملا ترجل   للس في حاللة فلرق سلالب بلين ا يلرادات المقلدرا وا يلرادات المح للة وال

 نقه في التح يل الجبائي.

                                                           

 1995/02/14القرار الوزاري المشترك المحدد للشروط التي تظهر فيها نقص التحصيل مقارنو بالتقديرات الجبائية للجماعات المحلية المؤرخ في (1)
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مطلقلة  كانلت الت طيلة 1993 لس غاية  1990كما يلاحظ من الجدول أىلاه أنه من سنة 

بلدأت النسلبة تتراجل   للس  1994لكلن ابتلداد ملن   %100من ال ندوق ىلس كل العجلز بنسلبة 

وق ملن جهلة ونتيجلة تحملل نتيجة تناقا ىجز البلديات والبه مثل ىبئا ىلس ال لند %68حدود 

الملؤر  فلي  52ال ندوق  ىباد جديدا أوكلت  ليله بموجلب التعليملة الوزاريلة المشلتركة رقلا 

 بننقات الحرس البلده.والتي تحدد  جرادات التكنل  1995جانني//21

واسللتنادا لمللا أسلللنناه بلل ن اىتمللاد ميزانيللات البلللديات ىلللس المللوارد الجبائيللة للله ىواقللب  

مة، لا تسلا منهلا حتلس البللديات التلي تتلوفر ىللس أنشلطة اقت لادية وتجاريلة نظلرا سلبية وجسي

لضع  في تح يل  يراداتها الجبائية، أو لتنشي ظلاارا ال لش والتهلرب الضلريبي التلي كانلت 

من ىواقب تحرير ادقت اد والتوجله نحلو سياسلة اقت لاد السلوق، أو كنتيجلة لتل خر ال لندوق 

ة في ىملية تعويض ناقه قيمة ا يرادات الجبائية التي تحلدد خلللا المشترل للجماىات المحلي

 في ميزانيات البلديات آخر كل سنة. 

زيللادا ىلللس التلل خر فللي ىمليللة التعللويض، فمللن بللين أسللباب مديونيللة البلللديات اللو ىللدا  

ت طية أو تعويض ناقه قيملة ا يلرادات الجبائيلة التلي يتكنلل بهلا كملا بكلرت سلابقا ال لندوق 

 (2)رل للجماىات المحليةالمشت

 

 

 

 ثانيا : تفاوت التحصيل الجبائي 

 ن استناد الموارد الجبائية ىلس ا نشلطة ادقت لادية والتجاريلة، قلد سلااا بشلكل معتبلر 

في حرمان البلديات التي د تمتلل لهبه ا نشطة أو تقل فيها ابه الموارد الكافية للدىا ميزانيتهلا 

 ل حراوية.وأغلبها البلديات الرينية وا

واىتبللارا مللن تمركللز ا نشللطة ال للناىية والتجاريللة فللي الشللمال، كللان لهللبا العامللل أثللر 

واضك في تميز بلديات ابه ا قاليا بموارداا المالية ىلن غيرالا ملن البللديات الرينيلة، السلهلية 

ملن البللديات العلاجزا الي ىبللارا  %57أن  (1)الداخليلة وال لحراوية. ولقلد أظهلرت الدراسلات

                                                           
 3نفس المرجع المادة  (2)

 )1(CENEAP "refonte du système fiscal" OPCIT p55 
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بلديات رينية و حراوية بينما تشكل نسلبة العجلز فلي البللديات الحضلرية نسلبة د تتجلاوز  ىن

18%. 

وتعتبر ابه البلديات بات دخلل جبلائي ضلعي  د يمكنهلا حتلس ملن مواجهلة الم لاري  

التنميلة المحليلة فهلي بللديات يقلل  للس ا شلرا  ىللسا جبارية وخا ة أجور العملال، ناايلل ى

  اده  لس أق س حد وقد ينبر في البعض ا خر. فيها النشاط ادقت

ىللاجزا  بلديللة 1207 – 1999لقللد سللجل  للندوق الجماىللات المحليللة المشللترل سللنة 

استنادت من  ىانات  ىادا التوازن لميزانيات لسبب نقه التح يل الجبلائي ملن جهلة وارتنلاي 

الجبائي، وتمثل البه  و ضع  التح يلأه بين ظاارا تزايد ا نناق  ،أىباد ا جور والمرتبات

 بلديات الوطن. من مجموي % 78البلديات نسبة 

فالتناوت  بن الحا ل بين البلديات، يرج   للس طبيعلة المحا ليل الجبائيلة التلي تؤسلس 

ىلس ا نشطة التجارية وال ناىية المتمركزا في المدن الكبرى، و قد يبقس ابا التناوت ما بقلي 

التي د ت خب بعين ا ىتبار خ و ليات البللديات فلي كلل وديلة النظاا الجبائي ب ي ته الحالية 

 و خ و ية كل منطقة من مناطق الوطن الشاس .

فالتناوت  بن في ا نشطة ادقت ادية والبه تستند  ليه الجباية المحلية او أ للا تنلاوت 

ي تمثلل بين البلديات، بلديات غنيلة ىللس أسلاس أاميلة قاىلدتها ادقت لادية، وأخلرى فقيلرا والتل

 ا غلبية لضع  أنشطتها ادقت ادية، لكن ولمواجهة ا ىباد العمومية للبلديات النقيرا 

 

يجللب ىلللس الدولللة أن يكللون لهللا دخللل مللن كللل ا نشللطة التللي تتميللز بهللا البلللديات ال نيللة 

  ىادا توزيعها ك موال ىمومية ىلس كل البلديات.

طة المركزيلة والخليلة ا ساسلية ا قلرب ومادامت البلدية اي التمثيل القاىلده لهلبه السلل

 لس المواطن كان لزاما ىليها مواجهة ابه ا ىباد المخولة  ليهلا بل يرادات ملن المجموىلة التلي 

 تمثلها وتسهر ىلس توفير جل الخدمات في حدود  مكانياتها المالية.

ت وتميلز  د أن نمطية النظاا الجبائي المنروض ىلس البلديات أظهر وبدرجة كبيرا تناو

 بين المناطق ولا ي خب في الحسبان خ ائه ومزايا كل منطقة أو حتس كل بلدية داخل الودية.

يبقس تنميط النظاا الجبائي ىلس مجموىات مختلنة من المناطق والبلديات الو غاللب ملا  

يكللون ل للالك طللر  ىلللس حسللاب طللر  آخللر فهللو  بن  جللراد غيللر منطقللي ومعللاب جملللة 
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ىللس البا ا سلاس ىمللت الن لوه  .لبلديات المتضررا اي ا غلبيلةوتن يلا خ و ا وأن ا

المعتمدا ىلس تكريس ابا التناوت ميدانيا، دون  ىتبار للنتلائج التلي قلد ينجلر ىلن البا ا جلراد 

والبه ينعكس ىلس الدولة ب نتها الو ي ا ساسي ىلس ابه المؤسسلات وىللس ميزانيتهلا لهلبا 

بلللديات وتخ لليه أمللوال لمعالجللة العجللز المتللراكا ىبللر تطهيللر ديللون الفهللي تلجلل  دومللا  لللس 

ملايير دينلار فلي الميزانيلة ا ضلافية  6الميزانيات، واو ما سعت  ليه الجزائر بتخ يه مبلج 

  (1) 2001ملايير دينار الميزانية ا ولية لسنة  8و 2000لسنة 

يجعلل ملن   ن تركيز التح يل الجبائي ىللس ا نشلطة ال لناىية والتجاريلة دون غيرالا

البلديات التي تتمركز فيها البه ا نشلطة الي ا كثلر اسلتنادا ملن غيرالا بحيلد يجعلل المنلاطق 

الرينيللة النلاحيللة الرىويللة وال للحراوية والتللي تمثللل ا غلبيللة أقللل اسللتنادا وأكثللر ىجللزا مللن 

 غيراا.

وبالنتيجة فالعيب يعود أ لا من ابا المنظلور  للس ا جلرادات والن لوه التلي تعكلس 

  لا ابا التناوت بين البلديات.أ

 

 

 الفرع الثاني: تبعية النظام الجبائي للدولة 

تتمثل تبعية النظاا الجبلائي للعديلد ملن اللدول فلي ىلدا وجلود أو  ىتلرا  بوجلود سللطة 

 فلا تؤسس أه ضريبة  د بموجب قانون.  (1)جبائية للجماىات المحلية

الجبلائي فهلي  لاحبة القلرار ب نشلاد أو  والدولة باىتباراا المشلرفة ىللس تسليير الوىلاد

 ل اد كلل الضلرائب والرسلوا والي المعنيلة بتحديلد الوىلاد ومعددتله كملا أنهلا الي التلي تقلرر 

ىمليللة تح لليل اللبه الضللرائب بم للالحها الخا للة وتننللرد مللن بلللل بح للة ا سللد مللن المبللالج 

 الجبائية.

ضرائب والرسوا و شرافها التلاا فتبعية النظاا الجبائي للدولة تتجسد من حيد اىتماداا ل

ىلس تح يلها  ضافة  لس ايمنتها بنسب كبيرا ىلس كل الموارد الجبائية. و تتجسد تبعية النظلاا 

 الجبائي للدولة من حيد :

                                                           
ديسمبر  23المؤرخ في  2001/01والقانون رقم  2000المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2000جوان  27المؤرخ في  2000/02القانون رقم  (1)

 .2001المتضمن قانون المالية لسنة  2000
 )1(J CATHELINEAU "la fiscalité des collectivités locales " Armand colin Paris 1970 p 23 
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 أولا: من حيث الاعتماد 

التشللريعية تحللدد الضللرائب والرسللوا بموجللب قللوانين ون للوه تشللريعية تعللد السلللطة 

 1984جويليلة  7المؤر  فلي  84/17داا ولقد أكد بلل القانون رقا اي المخولة دستوريا  نشا

التللي تللنه ىلللس النتللرا  12مللن حيللد المللادا  1984المتضللمن قللانون الماليللة التكميلللي لسللنة 

كلل تكليل  مباشلر أو غيلر »ننس القانون أن  من 79السنوية لتح يل الجبائي، وتضي  المادا 

ن وا واملر، المراسليا، القلرارات والتنظيملات مباشر خلا  ما او من لوه ىليله فلي القلواني

 « .السارية المنعول تحت أه تسمية كانت فهو ممنوي

من ابا المنطلق ف ن البلدية د تملل أه سلطة في  حداد أه ضريبة أو رسا كون بللل  

 من  لاحية المشري البه د يمكن له تنويضها للجماىات المحلية. 

ات فللي تحديللد بعللض الرسللوا كرسللا التطهيللر غيللر أن المشللري أىطللس بعللض ال لللاحي

مللثلا،  د أن اللبه الح لله، معتمللدا بموجللب قللوانين الماليللة، ومللا ىلللس المجللالس المحليللة  د 

 تحديد النسبة الموافقة من بين النسب المنروضة.

 

 

كمللا أن قللرار المجلللس يبقللس دون منعللول حتللس يللتا الم للادقة ىليلله مللن قبللل السلللطة 

 س المحلية  بن محدودا.المركزية، فسلطة المجال

ن غيلللاب مؤشلللرات محلللددا لعمليلللة توزيللل  المنتلللوج الجبلللائي للدوللللة، و كلللبا ىمليلللات  

ا ىنادات المختلنة المؤقتة و الدائملة التلي يلتا  قرارالا بموجلب قلوانين الماليلة يزيلد ملن تبعيلة 

 الجماىات المحلية للسلطة المركزية.

 ثانيا: من حيث التحصيل 

الضللرائب والرسللوا الي مللن  لللاحية الدوللة وللليس للبلديللة أه  ىمليلة تح لليل مختلل 

دخل في ابه العملية فهي معنية باستلاا ح  ها السنوية ملن ملديريات الملوارد الجبائيلة ىللس 

مختل  البلديات في آخر كلل سلنة. د تمتللل البللديات أه سللطة فلي طعلن أو رفلض الح له 

ا تقييمها فهلي ملزملة بقبلول ح لتها الموجهلة الموجهة  ليها أو طلب مراجعة الحسابات أو  ىاد

 ليها في  طار التخ ليه المباشلر للملوارد الجبائيلة للجماىلات المحليلة واللبه غالبلا ملا يكلون 

وقللد يرجلل  ا مللر  لللس .غيللر كللافي لمواجهللة ا ىبللاد ممللا يحللدد العجللز فللي ميزانيللات البلللديات
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بللين الجماىللات المحليللة وال للندوق  الطريقللة ال يللر ىادلللة فللي توزيلل  المللوارد الجبائيللة دسلليما

 المشترل للجماىات المحلية.

 ثالثا: من حيث الهيمنة 

 سبق وأن أسلننا في المحاور السابقة أن جملة من الضرائب والرسوا تشارل فيها الدولة

اللبه ت خلب منله ح لة الجماىات المحلية وبنسب معتبرا كالرسا ىلس القيمة المضافة  و 

الضرائب والرسوا والتي الي ل لالك   لس مجموىة معتبرا من مختل  ضافة  ) %85 (ا سد 

الدولللة. كالضللريبة ىلللس أربللاح الشللركات، الضللريبة ىلللس الللدخل ا جمللالي، ومختللل  الحقللوق 

 والرسوا الجمركية، زيادا ىلس الجبائية البترولية.

كمللا تخضلل  النسللب المخ  للة مللن الضللرائب للجماىللات المحليللة  لللس المشللاركة مللرا  

ى بنسب مخ  ة للودية وال ندوق المشترل للجماىات المحلية ومن ثا ف ن العائدا منها أخر

 للبلديات يزداد بالنق ان حسب ما يبينه الجدول التالي:

 
 
 

 : طبيعة الموارد الجبائية للبلديات 26جدول رقم  
 

 
 طبيعة الضريبة

 
 الدولة

 
 الولاية

 
 البلدية

الصندوق المشترك 
 للجماعات المحلية

 

 / / %100 / / رسم التطهير

 / / %100 / / الرسم العقاري

  / الرسم على النشاط المهني
%29.5  

 
%65 

 
%5.5 

 

  %70 %30 / / الدفع الجزافي

  الضريبة على الممتلكات
60% 

 
/ 

 
20% 

 
/ 

 ندوق   20%

 الوطني لسكن

  الرسم على القيمة المضافة
85% 

 
/ 

 
05% 

 
10% 

 

 / / %100 / / رسم الذبح

 / / %100 / / رسم الإقامة

الرسم الخاص على رخص 
 البناء

 
/ 

 
/ 

 
100% 

 
/ 

 
/ 

الرسم الخاص على رخص 
 الإعلانات والصفائح المهنية

 
 
/ 

 
 
/ 

 
 
100% 

 
 
/ 

 
 
/ 

 إتاوة 
 الرعي

30% / 70% / / 
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فيملا  1984زيادا ىلس بلل فقد  تخدت الدولة ىلدا  جلرادات بعلد التقسليا ا داره لسلنة 

مللن الضللريبة ىلللس  10/2يخلله الجبايللة المحليللة، بحيللد أنهللا سللحبت مللن الجماىللات المحليللة 

لنائدا ميزانية الدوللة، بحيلد  1986 بموجب قانون المالية لسنة  T T S) (ا جور والمرتبات  

دج، كملا أنهلا لجل ت  للس تخنليض  1000 000 000قدر نقله القيملة الجبائيلة لتللل السلنة بلـ  

وجب قلانون ـبمل %15 للس   %17الرسا ىلس القيمة المضافة من  لمحلية منح ة الجماىات ا

والتلي  ( T O B A) اتـة والت مينلـ،وأخيرا  ل اد الرسا ىلس العمليات البنكيل 1995المالية لسنة 

 1997لسلنة كانت يستنيد منها كليا ال ندوق المشترل للجماىات المحلية بموجب قانون المالية 

 . (1)دج 6000.000.000مالية تقدر بـ والبه ترجا بخسارا 

 

 

وخلا ة القول أن تبعية النظاا الجبائي لدولة جعل البلديات تعلاني نقله وضلع  وفلي 

بعض الحادت ندرا في الموارد المالية، وبلل نظرا لح تها الضئيلة من توزي  الدخل الجبلائي 

 ة الدولة.بين مختل  مؤسسات الدولة مقارنة من ح ة ا سد الموجهة لميزاني

ولعل ابا ا مر يجعلهلا دائملا تحلت رحملة المسلاىدات التلي تقلدمها الدوللة والو الشليد 

البه يجعلها تنتقد أه استقلالية مالية في  تخاد القرارات المحلية. كما أن ابه الوضلعية أبلرزت 

 بوضوح حالة العجز ىلس مستوى ميزانيات البلديات، وضع  ابه ا خيرا أملاا تسلديد الننقلات

الضرورية التي أجبراا القانون ىلس تسديداا ك جور العمال ومختل  م اري  قطلاي التسليير 

وا قتطاىات ا جباريلة. وىليله فالنظلاا الجبلائي  شلكالية كبيلرا مطروحلة أملاا تسليير البللديات 

خ و ا ما تعللق بحلدود النظلاا الجبلائي اللبه فلرض كلنمط موحلد ىللس البللديات بلالرغا ملن 

 الطبيعة والتضاريس والخ ائه. اختلافها في

وقد أدى ابا ادختلا   لس تناوت كبير في الملوارد الماليلة بلين مختلل  البللديات داخلل 

الوديلة الواحللدا ومللن ثللا داخللل الللوطن وجعللل البلديلة ا ا اللي  للاحبة ادمتيللاز مللن حيللد أنهللا 

ر اللبه أخلل بكلل تتمركز بها كلل ا نشلطة ادقت لادية وتقلل فلي مجملل البللديات ا خلرى ا مل

 كانزمات المتخبا لت حيك الوض  المالي لهبه البلديات. يالم

 المطلب الثالث : إشكالية توسع الصلاحيات والاختصاصات 

                                                           
)1( : CENEAP «refonte du systeme fiscal»OPCIT P : 40 
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تتمت  البلديات باخت ا ات واسعة أثقلت كاالهلا ب ىبلاد ىديلدا ومتنوىلة، ف ضلافة  للس 

ومية ا جبارية ك  لاح الطلرق، اخت ا اتها التقليدية من  نشاد وتسيير وتنظيا الم الك العم

وا ر نة، وجم  الننايات المنزلية، اقتناد وتسيير الممتلكات أسندت للبلدية وفي  طار  شلرافها 

اللامركلللزه ىلللدا  للللاحيات فلللي مختلللل  المجلللادت كادقت لللاد، التعميلللر، التعلللليا، الثقافلللة، 

 .(1والبيئة

لمؤسسلات المحليلة باىتبلار وسو  نعرض جملة ابه المهاا وال لاحيات التي أسلندت ل

 البلدية الخلية ا ساسية للدولة وفق التسلسل الزمني للقوانين.

 

 

 الفرع الأول : صلاحيات البلدية وفق القوانين المتتالية

: للبلديات  لاحيات متنوىة و كثيرا منلب أن 1967ال لاحيات وفق القانون البلده لسنة  أولا:

ملن أول قلانون بللده سلنة ين مؤسسلات الدوللة، ابتلداد خ ها المشلري بقلانون مسلتقل ىلن قلوان

 .1990 لس غاية القانون الثاني لسنة  1967

وا داريللة  اللي الجماىلة ا قليميللة السياسللية»البلديللة  1967ىلر  القللانون البلللده لسلنة 

والو التعريل  اللبه يحلدد ادخت ا لات « ……وادقت ادية وادجتماىيلة والثقافيلة ا ساسلية

 . (1)دية في كل مجادت الحيااالكبيرا للبل

 ويسند المشري وفي ننس القانون  لاحيات ىدا للبلدية في ثمانية ف ول اي: 

 التجهيز وا نعاش ادقت اده  -

 التنمية النلاحية  -

 التنمية ال ناىية وتنمية ال ناىة التقليدية  -

 التوزي  والنقل . -

 التنمية السياحية  -

 السكن وا سكان -

 جتماىي ا نعاش الثقافي واد -

                                                           

 )1RAYMOND Muzellec "finances publiques " OPCIT p111 
 سبق ذكره 1المادة  1967المتضمن القانون البلدي  67/21الأمر رقم  (1)
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من خلال ىناوين القطاىات يتضك ا ىباد الكبيرا التي تثقل ميزانية البلديات بحيد كلل 

قطاي يحتاج  لس ميزانية خا ة به و با نظرنا  لس ضع  الملوارد والضل ط  اللديم رافي ىللس 

 .  (2)البلدية ف ن تلبية الطلب ىلس ابه الحاجيات أو القياا بجل المهاا أمر بعيد المنال

اللجنة الوزاريلة جل تقدير ادىتمادات الواجب توفيراا لتجسيد كل ابه ال لاحيات، ىمدت و 

 ىلداد بطاقلة استنسلارية تخله   للس 1985المشتركة  جل   لاح الجباية المالية المحلية سنة 

البلللديات تبللرز فيهللا المبللالج المخ  للة بكللل نشللاط مللن موارداللا الماليللة الباتيللة، وادحتياجللات 

 ة لكل نشاط منها، و ظهار نتيجة النرق بينهما أه الموارد الباتية الحقيقي

 

والمللوارد الضللرورية للت طيللة الحقيقيللة لكلنللة اللبه المهللاا ولقللد تللا  ىللداد جللدول ابتللداد مللن اللبه 

 البطاقات ادستنسارية.

 1985:  إحتياجات تمويل البلديات سنة 27جدول رقم 
 )الوحدات بالدينار الجزائري(

 الإنحراف الإحتياجات الحقيقية 1985عتمادات إ القطاعات

 343.045.141 444.952.160 107.907.079 الهياكل الأساسية

 190.390.304 298.500.811 108.110.507 النقل

 150.450.935 169.901.083 19.404.148 السياحة

 205.025.380 347.028.171 142.002.791 الشؤون الدينية

 .262.881.320 483.858.905 220.977.185 النشاط الإجتماعي

 833.823.873 2.036.431.058 1.152.607.185 الطرق الماء التطهير والإنارة

 423.910.481 513.044.222 89.133.731 الشباب الرياضة والثقافة

 271.424.087 1.061.153.142 790.329.055 التعليم

 536.056.154 4.100.496.286 3.564.440.132 المستخدمين

 00 421.738.666 421.738.666 أعباء أخرى

 3.267.045.696 9.877.496.504 6.610.650.808 المجموع
 Abdelmajid  yanat «les finances des collectivités locales essai de présentation»in : الم در

« l’administration Territorial au Maghreb» ouvrage collectif publication CMERA ed guessous 

RABAT 1989 p :167.  

                                                           
(2) .ESSAID TAIB «note sur les problemes de gestion de la commune» bultetin du c.d.r.a ena alger n° 1 1990 P03  
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ظهرت نتيجة ابا التحقيق أن كل القطاىات التلي الي ملن  للاحيات البللديات د تكنلي أ

موارداا الباتية لمواجهتها. وىلس بلل فهي تحتاج موارد  ضافية ضرورية لمواجهة أىبلاد كلل 

حالللة ىجللز اسللتدىت تللدخل  73ا وضللاي اللبه القطاىللات  ضللافة  لللس بلللل فلقللد أنتجللت اللبه 

ميزانيتهللا بمبلللج أجللل المسللاىدا و ىللادا تللوازن  ال للندوق المشللترل للجماىللات المحليللة مللن

   (1)دج 49.606.604 جمــالي يقدر بــ 

ىتمللادات ماليللة تكللون  فالجللدول يبللرز أن جللل القطاىللات المسللندا  لللس البلللديات تحتللاج  لللس     

ن السير الحسن  ه قطاي ومواجهة أىباده يحتلاج  للس ضع  ادىتمادات المتوفرا لديها ولت مي

البلللديات تحتللاج  نجللاز الهياكللل ا ساسللية مسللاىدات كبيللرا مللن الدولللة. فعلللس سللبيل المثللال  

  نجللاز الطللرق وجلللب الميللاه ال للالحة للشللرب ،لللديها أضللعا  ادىتمللادات المتللوفرا (4)أربعللة

 من  نين، النشاط ادجتماىي يحتاج  لس أكثرتحتاج  لس قرابة الضعالتطهير وا نارا العمومية 

 

 

أضعا  المتوفرا لديها،  (5)الضعنين أما الشباب والرياضة فيحتاج  لس اىتمادات تنوق خمسة 

المتللوفرا لللديها  مليللار دج والتللي تمثللل جملللة ادىتمللادات 6.610كمللا يلاحللظ أنلله مللن مجمللوي 

 مليار دينار جزائره. 3.267ينوق  لمواجهة أىباد كل القطاىات يجب ىلس الدولة توفير ما

وىليللله يبقلللس بلللالرغا ملللن وجلللود ملللوارد ماليلللة محليلللة كلللالموارد الجبائيلللة ومنتوجلللات 

ادسللت لال ومللداخيل ا ملللال  د أن القطاىللات المكلنللة بهللا تتطلللب أكثللر مللن ا مللوال المتللوفرا 

 لديها.

 د ا لاتها وللومن ابا المنطلق يمكلن القلول أن توسل   للاحيات البللديات وكثلرا اخت 

 أىباد ىلس كاالها يستحيل تجسيداا كليا ويستحيل مواجهتها في ضل الموارد المحلية المحددا.

ولعللل اللبا التعللارض بللين أىبللاد البلللديات وبللين موارداللا المتاحللة يرجلل  أساسللا  لللس 

ال للللاحيات الواسلللعة المسلللندا  ليهلللا بموجلللب القلللوانين المعتملللدا والللي د تلللزال حديثلللة العهلللد 

لال، واىتبارا لهبه الوضعية كانلت نلدرا الملوارد الماليلة اتجلاه ا ىبلاد الموكللة  شلكالية بادستق

                                                           

 )1( ABDELMAJID YANAT «LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES ESSAIDE DE 

PRESETATION» OUVRAGE COLLECTIF PUBLICATION CMERA ed GUESSOUS RABAT 1989 P :167. 



   اتلبلديل الماليأسباب العجز : لث الثاالفصل 

 115 

مطروحة في تسيير البلديات مما اضطر الدولة  لس ادىترا  بوجود فلروق بلين نلدرا الملوارد 

  (1)وحجا ا ىباد الملقاا ىلس ىاتقها

 1990ثانيا: صلاحيات البلدية وفق قانون 

دسلتور اللبلاد اد، ومنها أحداد سياسية واقت لادية واجتماىيلة جلاد نتيجة تساري ا حد

والللبه نلله ىلللس التوجلله الجديللد نحللو اقت للاد السللوق واىتمللاد التعدديللة الحزبيللة  1989لسللنة 

 للاحيات وأضلينت أخلرى، ف درجلت  واللبه أل يلت بموجبله 1990 در القانون البلده سنة 

  (2)في والمتمثلة«  لاحيات البلدية»في بابه الثالد 

 التهيئة والتنمية المحلية  -

 التعمير والهياكل ا ساسية والتجهيز  -

 

 التعليا ا ساسي وما قبل المدرسي  -

 ا جهزا ادجتماىية والجماىية  -

 السكن  -

 حنظ ال حة والنظافة والمحيط  -

 ادستثمارات ادقت ادية  -

 زيادا ىلس مسؤوليتها ىلس تسيير ا دارا العامة.

ال للاحيات مل  القلانون السلابق لليس اناللل ت ييلر كبيلر فلي تقلليه  و با ما قررنا ابه

المهاا وال لاحيات المخولة للبلدية، بحيد لو ف لنا في أه بنلد ملن البه القطاىلات دسلتوجب 

 منا التوق  لحساب مقدار ادىتمادات الواجب توفراا لت طية ننقاته.

محليلة لمواجهلة ا ىبلاد الملقلاا لدراسة  شكالية توس  ال لاحيات وىدا كناية الموارد ال

ىلس البلديات يجب ىلينا ىرض وتوضيك المهاا المخولة للبللديات وتحليلهلا تحلليلا دقيقلا يمكلن 

البلديات من ت مين الموارد الكافية لمواجهة ابه ا ىبلاد، ف ثنلاد دراسلة مهلاا  للاحيات البلديلة 

لسللطة العموميلة، و أخلرى بات ننل  وقننا ىلس  لاحيات يعود ننعها محليلا الي مهلاا تقليديلة ل

 ىاا أو وطني نحدداا كما يلي : 

                                                           

 )1(SAID BENAISSA «l"aide de letat aux collectivites locales» office des publication universitaire alger 1983 p 38 
 « صلاحيات البلدية»الباب الثالث المتعلق بـ  1990أبريل  07الصادر في  90/08القانون البلدي رقم  (2)
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مهللاا بات الننلل  المحلللي اللي مهللاا تقليديللة للسلللطة العموميللة أو مهااام ذات نفااع محلااي  - 1

 المرافق العامة و منها :

 التنظيا و أمن ا شخاه و الممتلكات . -

 جلب المياه ال الحة للشرب . -

  ر  المياه القبرا . -

 نارا العمومية .الطرق و ا  -

 النشاط ادجتماىي . -

  يانة أملال البلدية. -

  يمكن تمثيلها في المهاا التالية : مهام ذات نفع وطني – 2

  نجاز و  يانة المؤسسات التعليمية ا ساسية . -

 

  نجاز و  يانة المراكز ال حية . -

  نجاز و  يانة المراكز الثقافية. -

 الشبيبة و الرياضة . -

 البيئة، الره، النلاحة و ال ابات . -

واي مهاا بالرغا من بعداا الوطني  د أنها تق  ىلس ىاتق ميزانيلة البللديات فهلي تمثلل 

 ىبئا ثقيلا ىليها و تثقل كاالها بالننقات التي غالبا ما تجد البلديات ننسها ىاجزا في تمويلها.

ه ا جهلزا نجلداا تنلوق بكثيلر ملا فلو تتبعها الننقات المترتبة ىن  شرا  البلدية ىلس اب

يكلنهللا مللن اىتمللادات فلللو أخللبنا ىلللس سللبيل المثللال ا جهللزا المدرسللية و مرافقهللا و  لليانة 

المساجد، نجد حجا العبد ىللس البلديلة فلي  شلرافها ىللس البه المهملة يتمثلل فلي  نجازالا لكلل 

بالمؤسسلات التربويلة الهياكل التعليمية و القيلاا ب ليانتها ىللس طلول السلنة خ و لا ملا تعللق 

ادبتدائيلة التلي تتكنلل البلديلة  ضلافة  لللس  ليانتها بتقلديا كلل المسلاىدات لتوسليعها و تطويراللا 

 وترقيتها.

 ضللافة  لللس مشللاركتها فللي  لليانة المسللاجد و المللدارس القرآنيللة الموجللودا ىلللس ترابهللا 

 وضمان المحافظة ىلس كل الممتلكات الدينية.
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الللللوطني للدراسللللات و التحاليللللل  جللللل التخطلللليط  فحسللللب دراسللللة أجرااللللا المركللللز

CENEAP  المؤسسلات  بلديلة، خلله  للس أن الننقلات المخ  لة ل ليانة 350و التي مست

مللن الللدف   10/1فللي المدرسللية، و  لليانة المسللاجد تنللوق بكثيللر مبللالج ادىتمللادات و المتمثلللة 

 الجزافي المخ ه لها حسب الجدول التالي : 

 يانة المدارس و المساجد: نفقات ص 28جدول رقم 
 1996 1995 1994 طبيعة النفقة/ الإيراد

 819.104.671 629.920.830 576.443.516  يانة المؤسسات المدرسية و مرفقها

 58.679.873 56.685.414 53.887.922  يانة المساجد

 877.784.544 686.606.244 629.326.438 المجموي

 263.335.350 258.023.724 240.312.170 من الدف  الجزافي 10/1 يراد 

 %30 %39 %38 نسبة الت طية
 CENEAP «Refonte du système fiscal » Alger 1997 documment nom publié, opcit, p : 11 : الم در

 

 

وبهبا المثال يتضك جليا ىدا تطابق الموارد م  ا ىبلاد و الو ا ملر اللبه ينطبلق ىللس 

 وكلة  لس البلديات .كل المهاا و ال لاحيات الم

، 1995 ،1994بللالرغا مللن تزايللد نمللو  يللراد الللدف  الجزافللي خلللال السللنوات  : حسللب الجللدول

المؤسسلات المدرسلية لوحلدااا   د أن ابه المبالج تبقس ىاجزا ىن ت طية تكالي   يانة 1996

% سنتي 41أن نسبة الت طية تتراوح  ما بين فقط دون احتساب تكالي   يانة المساجد. بحيد 

ف با كانت نسبة ابه ادىتمادات د ت طي تكلنله  1996سنة  %32و د تتعدى  1995و  1994

قطللاي واحللد فلمللا يضللا   ليهللا ىللبد أخللر و ت للبك ىللاجزا  قانونللا با ننللاق ىلللس  لليانتها .و 

يرجلل  ا مللر فللي بلللل  ضللافة  لللس نقلله المللوارد  لللس سللود توزيلل  نسللب ت طيللة ا ىبللاد ىلللس 

 اي من  لاحيات البلدية .القطاىات التي 

زيادا ىلس ىجز البللديات لمجابهلة البه ا ىبلاد و  مكانيلة تلوفير الحلد ا دنلس للم لالك 

% مللن بلللديات 47خللر تقريللر برنللامج ا مللا المتحللدا للتنميللة أن آلخدمللة المللواطن، فقللد أظهللر 

، بحيلد الجزائر فقط تتوفر ىلس ظرو   حية ملائمة و أغلب ابه البلديات توجلد فلي الشلمال

ض ا حية ن نها في الهضاب العليا، ملن أالا أىلر بلدية تعاني من أوضاي 168توجد حوالي 

 ابا التداور، قلة الهياكل ال حية و نقه الت طير الطبي.

وىليه ف ن الآثار السلبية الناتجة ىن توس   لاحيات البلدية و  شرافها التاا ىلس جملة  

ارد المتاحلة و  جباريلة ا ننلاق ىللس المرافلق والهياكلل من المهاا، أحدد خلللا ىميقلا بلين الملو
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ادجتماىيلة الجماىيلة، والتلي لهلا ىلاقلة مل  خدملة الملواطن و تحسلين أوضلاىه، الشليد الللبه 

يبرز جليا ضرورا تدخل الدولة في ىقلنة تخويلل ال للاحيات حسلب مقلدرا الباديلات الماليلة و 

 أولوية المرافق .

مقلاس معلين و قطاىلات معنيلة، حيلد د يمكلن و ضل  كل بلدية خ و ية فلي نشلاط لف

 بلدية . 1541نمطي موحد لجملة 

 

 

 

 

 :الفرع الثاني : تضارب الصلاحيات 

و   ن تعقد المهاا و توسعها و تعدد التدخلات أدى  لس تضارب ال للاحيات فلي بعلض ا حيلان

دا  المخوللة لهلبه او ا مر البه د يمكلن للبللديات ملن تلوفير التنسليق الضلروره لبللو  ا ال

 (1) ا خيرا من أجل تحسين شروط حياا المواطن

 ن جملة ابه ا ىباد وحجا ابه المهاا، كثيرا ملا ي لطدا بمطاللب وحاجيلات، تسلتدىي 

المزيللد مللن ا ننللاق، ف ضللافة  لللس التعللارض الللبه وقننللا ىليلله بللين المللوارد الناق للة والمهللاا 

أخرى ت طدا بهبا النقه كثيرا ملا تلؤده  للس ردادا الجسيمة المخولة للبلدية انالل اىتبارات 

الم الك العمومية و  لس المساامة في تشكيل العجز ىلس مستوى ميزانيات البلديات ويمثل ابا 

 الت ادا في : 

 أود : الت ادا م  برامج المنتخبين 

كثيللرا مللا ت للطدا بللرامج المنتخبللون ملل  حجللا ا ىبللاد المنوطللة بالبلديللة، اللبه ا ىبللاد 

المتمثلة في ضرورا توفير اىتمادات دائمة، وضبط السلطات الو لية المحليلة و المركزيلة فلي 

 أولوية تجسيد المهاا المخولة للبلدية.

كثيرا ما يتعارض أو يضع  رغبة المنتخبين في تطبيق برامجها التي ىلس أساسلها تلا  

منتخبلون الجلدد ا ملر اللبه انتخابها، لسبب قلة الموارد أو العجز اللبه غالبلا ملا ي لطدا بله ال

                                                           

 )1(CENEAP « statistique financière des communes «  cit p26 
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يجعلها يتخللون ىلن بلرامجها أو ىلن اللبعض منهلا أو يرجئونهلا  للس وقلت دحلق الشليد اللبه 

 يؤده  لس تبمر المواطن و  فقاده الثقة في م الك مؤسسات الدولة.

 ثانيا: الت ادا م  مطالب المواطنين 

لمللواطنين وا مللر غالبللا مللا ت للطدا  لللاحيات وأىبللاد البلديللة ملل  المطالللب الملحللة ل

ة ك نجللاز شللبكات التطهيللر، شللبكات الميللاه ال للالحة للشللرب ئللبضللرورا تلبيتهللا لظللرو  طار

وغيراا من المشاري  التي تحتاج  للس  ىتملادات مهملة معتبلرا قلد تلؤده بلالمنتخبين بالتضلحية 

 .ىن مشاري  أخرى أو ادستنزا  من الميزانية الشيد البه يوق  البلدية في ىجز أخر السنة

 

 

 ثالثا: الت ادا م  الخطط المحلية والمركزية 

قد يحدد اناللل تعلارض ىللس حسلاب ا ىتملادات المحليلة بلين المشلاري  أو الحاجيلات   

المعبر ىنها محليا ىن طريلق بلرامج المنتخبلين والبلرامج المحلددا ملن قبلل ا جهلزا المركزيلة 

المركزيلة  د أن اناللل فلرق سلالب  فبالرغا ملن المسلاىدات المقدملة لقلاد تجسليد البه البلرامج

 يسجل دائما بين ا ىتمادات الممنوحة وا حتياطات الحقيقية لتجسيد البرامج.

فا ىبللاد الملقللاا ىلللس البلللديات تعتبللر مهللاا تنللوق طاقتهللا الماليللة بكثيللر، وىليلله فمللن 

 بلدية.الضروره  ىادا النظر في المهاا وا ىباد ابه حسب الطاقة المالية، وخ و ية كل 

فيما يخه تطوير الموارد و  ىادا تقييا ا ملال لتحسين الحالة المالية حسب طاقة كلل  

 بلدية سو  يتجسد في ا  لاحات المرتقبة لقانون البلديات المعلن ىن   داره قريبا.
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 المبــحث الثانـي:

 

 الأسبـــاب الوظيفيــة

 
ظيميلة ملن مقلدار فلي تشلكيل العجلز ىللس مسلتوى ميزانيلة لقد أوضلحنا ملا ل سلباب التن

البلديات و التي تتنامس في أ لها  للس الهيئلات الخارجيلة، و لكلن د يمكلن أن ن نلل ىلن تسليير 

الجهللاز ا داره ىلللس المسللتوى المحلللي وماللله مللن نتللائج سلللبية ىلللس التسلليير المللالي دسلليما 

 خيللرا و قللد نحللدد اللبه الحالللة با سللباب الميزانيللة بحيللد ضللعنه اللو أحللد ركللائز ىجللز اللبه ا

 ( ثلاثة محاور أساسية اي :03في )الوظينية التي نح ر معالجاتها 

تزايد الننقات نتيجلة  ننلاق ا ملوال العموميلة جلراد التسليير السلنوه للم لالك والمرافلق  أولا :

 العمومية و ىدا تناسب ابا التزايد م  النمو النسبي للم ادر المالية.

ضللع  منتوجللات ادسللت لال و مللداخيل الممتلكللات و ىللدا قللدرتها فللي مواجهللة ا ىبللاد  : ثانيااا

 الكبيرا و المستمرا للبلديات.

ضع  التل طير، الظلاارا المتعاكسلة بلين الجهلاز ا داره التشلريعي و الجهلاز التننيلبه  : ثالثا

الرغا مللن ابط  سللس التسلليير بللضللالسياسللي و ضللع  الرقابللة العن للر الم للحك ل خطللاد و ال

 توفر أجهزته.

 المطلب الأول : تزايد النفقات المحلية 

تعتبر الننقات المحلية من الننقات العامة التي تستهد   شباي حاجلة أو م للحة ىاملة و 

تقوا بتننيباا ايئة ىامة ىلس شكل مبلالج ماليلة ت لر  لتقلديا خدملة أو  نتلاج سللعة ملن شل نها 

ثلاثة أركان أساسية للننقة العامة اي وجود المبلالج الماليلة  شباي الحاجات العامة، أه أن انال 

النقدية و  دور الننقة العامة من الدولة أو  حدى مؤسسلاتها العاملة، و أن يكلون غلرض الننقلة 
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و ينطبللق اللبا التعريلل  للننقللة العامللة و أركانهللا ىلللس الهيئللات المحليللة  (1) شللباي حاجللة ىامللة

 ل المؤسسات العامة و جزد د يتجزأ من خ و ا البلدية  نها تعتبر من قب

 

الكيان القانوني والدسلتوره العلاا لدوللة وبالتلالي فل ن ننقلات الهيئلات المحليلة الي ننقلات ىاملة 

 شكلا وموضوىا وأثرا.

تشمل الننقات المحلية مختل  أوجه النشاطات التي تمارسها الهيئات المحلية، وتسلتهد  

وتحقيللق أاللدافها فللي خدمللة المنطقللة المحليللة ويتضللمن بلللل مللن تننيللباا أداد واجباتهللا العامللة 

الجوانلللب ادقت لللادية، وادجتماىيلللة، الخدميلللة وال لللحية، الثقافيلللة، البيئيلللة وغيرالللا، ويمكلللن 

 ت ني  الننقات المحلية ىلس أساس ا ىتبارات التالية: 

اجهللة ملن حيلد الدوريلة انلال ننقلات ىاديللة متكلررا وأخلرى طارئلة أو اسلتثنائية تننلب لمو .1

 حادت وظرو  غير ىادية مثل الكوارد الطبيعية وا زمات ادقت ادية وادجتماىية. 

أما الننقات العادية المتكررا فتشمل الننقات الجارية التلي تحلدد باسلتمرار وتشلكل بنلود 

ثابتة في كل ميزانية مثلل الننقلات ىللس الرواتلب وا جلور وخلدمات الكهربلاد والميلاه والتلنلون 

 ات وما  لس بلل.وا يجار

من حيد ا ثر يمكن تقسيا الننقات العامة  لس فعلية وأخرى تحويلية أما النعلية فهلي تللل  .2

التللي تتنللق مباشللرا مللن أجللل تقللديا خدمللة أو م لللحة ىامللة مثللل ننقللات شللراد المعللدات 

وا جهزا وغيراا بينما الننقلات التحويليلة فهلي تللل المبلالج التلي تشلكل تحلود فلي م لادر 

ل وترتللب ىليهلا أثللارا توزيعيلة واللي تتمثللل بمختلل  أنللواي ا ىانلات ادجتماىيللة مثللل اللدخ

 الننقات ادجتماىية والت مين ال حي والضمان ادجتماىي وغيراا.

من حيد الوجوب انال ننقات  لزامية وأخرى اختياريلة فالننقلات ا لزاميلة تشلمل جميل   .3

اا و ادخت ا للات التللي تتوداللا الهيئللات الننقللات ا ساسللية التللي تتعلللق بالواجبللات و المهلل

المحلية كننقات الخدمات العامة أما الننقات ادختيارية فتشمل مجادت واسعة من النشلاطات 

التي من ش نها تحسين الخلدمات المحليلة و التوسل  فيهلا كملا و نوىلا ونطاقلا.غير أن التميلز 

يللة أ للبك مللن ا مللر ال للعب نتيجللة بللين الننقللات ا جباريللة أو ا لزاميللة و الننقللات ادختيار

 .توس  مهاا الهيئات المحلية و  لاحياتها

                                                           
  372عمان الأردن الطبعة الثالثة د / نائل عبد الحفيظ العواملة ص « : الإدارة المالية العامة بين النظرية و التطبيق  (1)
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حيد أ بحت ا ىباد شاملة لتحسين المستويات ادقت لادية و ادجتماىيلة ف  لبك المعيلار الو 

أن كل ما ينه ىليه القانون يعتبر ننقات  لزامية و ما ىدا بلل يدخل في نطاق اختيلار الهيئلات 

 (1)المحلية 

من حيد الوظينة : حيد انال ننقات تختل  حسب الوظينة التي تؤديها فهي تشمل الننقات  . 4

ادقت ادية و ال حية و ادجتماىية و الثقافية و البيئلة و غيرالا، و تتضلمن أىلداد ملن الننقلات 

كتخطيط الطلرق فلي الملدن ، المجلاره، الملدارس ، ا سلواق العاملة ، نظافلة البيئلة النلواده و 

 ت و غيراا .المكتبا

من حيد الطبيعة العامة للننقة فهنال ننقات استهلاكية و أخرى استثمارية، فادسلتهلاكية الي  5

تلل المبلالج التلي تننلق و ت لر  و تسلتهلل خللال ملدا زمنيلة ق ليرا تكلون ىلادا خللال فتلرا 

 السنة المالية .

  الميللاه و المجللاره و أمللا الننقللات ادسللتثمارية فهللي تلللل المبللالج طويلللة ا مللد مثللل مشللاري 

الكهربللاد و الطللرق و مختللل  نشللاطات البنيللة التحتيللة و غالبللا مللا تعتمللد الهيئللات المحليللة ىلللس 

 القروض و المساىدات المركزية لتننيب بعض المشاري  المتعلقة بالننقات ادستثمارية.

تتمثل في  طارالا العلاا  أما بالنسبة لننقات البلدية فيمكن  جمالها ب يجاز في النئات التالية و التي

 م  ا سس النظرية المبكورا .

  ننقات جارية ىلس الرواتب و ا جور و ا يجلارات و خلدمات الميلاه و النقلل و الكهربلاد

 و التلنون و الموا لات و غيراا من  الننقات النعلية و ا دارية .

 بلي  و التجهيلزات ننقات رأسمالية تتمثل في المبالج التي ت ر  ىلس شراد ا ثاد المكت

 و الآدت و ا دوات و السيارات و المعدات و المباني و ما شابهما 

   ننقات ىلس المشاري  ادستثمارية الهامة في مشاري  البنية التحية و غيرالا مثلل مشلاري

المياه و المجاره و الكهرباد و الطرق و ا سواق العامة و المواق  العاملة و المنتزالات و 

 غيراا.

                                                           
 . 374ص سبق ذكره ،عمان الأردن الطبعة الثالثة د / نائل عبد الحفيظ العواملة ص: المرجع « : الإدارة المالية العامة بين النظرية و التطبيق  (1)
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 الخدمات العامة ال حية و ادجتماىية و التعليمية و الثقافية و غيراا  ننقات 

 

 . ننقات القروض العامة المحلية من أقساط ، تسلينات ، و فوائد و غيراا 

لبلديلة ثلا يوافلق او تقرر الننقات ضمن ميزانية البلدية ب ىلداد و  شلرا  تلاا ملن رئليس 

طات المركزية و بالتالي تتلولس الجهلات ا داريلة ىليها المجلس البلده و ي ادق ىليها من السل

 و المحاسبة المحلية تننيب الميزانية كما  ودق ىليها في  طار القوانين و ا نظمة المعمول بها.

و نتيجة للمهاا الكبيلرا و ا ىبلاد المثقللة التلي تت ل  بهلا البللديات، فقلد ىرفلت ننقاتهلا 

 ها السنوية .تزايدا مستمرا ظهر جليا في نواتج ميزانيت

دراسلة و لقد أثارت ظاارا التزايلد المسلتمر لحجلا الننقلات العديلد ملن الدراسلات أامهلا 

فللي ىللدد مللن  ( الللبه درس اللبه الظللاارا 1917-1835ادقت للاده ا لمللاني أو دللل  فللاغنر )

الدول ا وربية و  نتهس  لس القول بوجود اتجاه ىاا نحو ازدياد أوجله نشلاط اللدول مل  التطلور 

قلانون » قت اده للجماىة و ا  ابا ادستنتاج فلي  لورا قلانون اقت لاده يعلر  باسلمه اد

 la loi de l'extension croissante» للنشلاط العملومي أو قانون التوس  المتزايد « فاغنر 

de l'activité publique   » 

لنملو و يتلخه ابا القانون في أنه كلملا حقلق مجتمل  ملن المجتمعلات معلدد معنيلا ملن ا

 (1)ادقت اده رافق بلل اتساي نشاط الدولة و بالتالي زيادا ا نناق العاا 

و قللد أىطللس فللاغنر تنسلليرا ملاحظاتلله بدراسللة أسللباب اتسللاي نشللاط الدولللة ، و تعللدد 

وظائنها، فمن ناحية يؤده الت ن   لس تعدد ا نشطة ادقت ادية، ا مر البه يتطلب من الدوللة 

يق زيادا ا نناق ا داره كما يلؤده ملن جهلة أخلرى  للس زيلادا اللدخل التدخل المتزايد ىن طر

النللرده الللبه يللؤده بللدوره  لللس الزيللادا فللي طلللب ىلللس الخللدمات العامللة و د سلليما التعليميللة 

 ال حية و الثقافية .

المحاسلبة لسلنة ولقد تجلت ابه الظاارا واضحة في التقرير السلنوه اللبه قدمله مجللس 

ارا تزايد الننقات ىلس المسلتوى اللداخلي فقلد للوحظ أنله ملا بلين سلنتي حول دراسة لظا 1995

 مرات في حين قد تضاىنت  07تضاىنت ا يرادات العامة ب كثر من  1993و  1979

 

                                                           
  57ص  1998الدار الجامعية للطباعة و النشر بيروت « مبادئ المالية العامة » : زينب حسن عوض الله  (1)
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ملرا، أه أن حجلا الننقلات العاملة قلد تضلاى  بمقلدار ملرتين ا يلرادات  14الننقات ب كثر ملن 

  فساد توازن ميزانية الدولة .السنوات الشيد البه أدى  لس  العامة لننس

فا يرادات العادية لا تعلد ب مكانهلا ت طيلة الننقلات العاديلة بحيلد أ لبك جلزد الاا منهلا 

 .  (1)يمول بادىتماد ىلس موارد جبائية بترولية

وظللاارا تزايللد الننقللات د تقت للر ىلللس الدولللة بللل تمللس الننقللات المحليللة بالجماىللات 

لعلالمي  ب الي ليسلت خا لة ببللد دون غيلره حيلد نسلبة الزيلادا المحلية و ابا ىلس المسلتوى ا

 % سللنويا و تخلله اللبه النسللبة كللل مللن  كسللمبور ، بلجيكللا و النللرويج و تتعللدااا10تتعللدى 

% أملللا فلللي 2,14% و النرنسلللية التلللي ت لللل 9,16الجماىلللات المحليلللة اليابانيلللة التلللي ت لللل 

 (2) 1965 و 1955% مابين 5,12الوديات المتحدا فقد تعدت النسبة 

وىللس مسلتوى الجماىللات المحليلة بللالجزائر، فل ن ظللاارا تزايلد الننقللات مرتبطلة بحجللا 

ا ىباد التي تقوا بها البلديات و الظرو  ادقت ادية التي غالبا ما تثقل كاالهلا وتجعلهلا تعليش 

جلد في دوامة من المديونية يكون لها آثر سلبي واضك ىللس ميزانيلة الدوللة البه ا خيلرا التلي ت

 ننسها مجبرا ىلس مد يد المساىدا و ا ىانة .

تتمثل ظاارا زيادا الننقات ىلس مستوى البلديات  شكال خ و لا  با ارتبطلت بلالنمو و

 النسبي للموارد المالية .

فعدا تناسب مرونة الننقات المحلية م  مرونة ا يرادات المحلية يرج   لس تزايد ا ولس 

ا ىباد والمتطلبات الشعبية ونمو الطللب ىللس الخلدمات العاملة مل  بنسبة كبيرا باستمرار تلبية 

 بقاد الم ادر المالية المتاحة قا را ىن مواكبة نمو الننقات .

 الفرع الأول : مرونة النفقات المحلية المتزايدة

تعر  البلديات سرىة في تزايلد ننقاتهلا مملا يلنعكس سللبا ىللس سللامة التلوازن الملالي  

المركلز اللوطني للدراسلات ها بنسب متناوتة، فقد أوضحت الدراسة التي قلاا بهلا لميزانيات أغلب

  الوطنبلدية من مختل  جهات  350والتي خ ت   CENEAPوالتحاليل من أجل التخطيط 

 

                                                           
( ص  19/11/1997)  76الجريدة الرسمية رقم  1995التقرير السنوي لمجلس المحاسبة لسنة « التدابير المتخذة في إطار عصرنة الإدارة الجبائية : »  (1)

80 . 
 )2(: Said BENAISSA « aide l"etat aux collectivité » ed opu 1983 Alger p 168  
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التلللل ثير السلللللبي لظللللاارا ىلللللس الماليللللة المحليللللة . و لقللللد خ للللت اللللبه الدراسللللة سللللنوات 

 :التالي حسب الجدول 1994،1995،1996

 1996إلى  1994: تطور نفقات التسيير من سنة  29رقم  جدول

 )الوحدة بالدينار الجزائري (

 % 1996 % 1995 % 1994 طبيعة النفقات

 65.36 7.615.121.849 56.86 6853.497.244 69.33 4912.259.939 أجور

   يانة و  لاح
576.443.516 

 

8.14 

 

929920830 

7.71 819.104.671 7.03 

  رياضةالشبيبة و ال

385.148.404 

 

5.44 
 

570.698.302 
4.73 609.123.386 5.23 

  الشؤون ادجتماىية

181.22.109 

 

2.56 

 

1977.980.387 

16.41 1.096.162.753 9.41 

الطرق،التطهير، 

 ا نارا

 

717.734.328 

 
10.13 

 

 

756.760.634 

6.28 875.817.378 7.52 

  المؤسسات ادجتماىية

64.339.630 

 
0.91 

 

155.949.908 

1.29 128.187.040 1.10 

  الوقود و البنزين

120.075.140 

 
1.69 

 

205.918.867 

1.71 255.729.030 2.19 

 0.50 58.679.873 0.47 56.685.414 0.76 53.882.922  يانة المساجد

 1.66 193.253.222 4.54 546.731.863 1.04 73.919.527 ا دارا العامة 

 100 11.651.779.202 100 12.054.143.449 100 7.085.025.511 المجموع

 CE NEAP " Refonte du système fiscal " p 9 document interne non publiéالمصدر
 

اللبه تشلكل فيله التزايد المستمر للننقات العامة لقسا التسليير و ،يتضك من خلال الجدول

علللزه الللبا التزايلللد لسلللبب % و ي60ا جلللور و أىبلللاد المسلللتخدمين ح لللة ا سلللد التلللي تنلللوق 

انالل  1996 لس  1994الزيادات المستمرا في ا جور وكبا أىباد المستخدمين بحيد من سنة 

ن ـملايير دينار أه في ظر  وجيز كانت نسبة نمو ا جور و أىباد المستخدميل 3زيادا تقارب 

 ر، ــة الثانية الننقات الخا ة بالطرق، التطهيـ% وت تي في المرتب55تشكل 
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العمومية بمبالج مت اىدا ويليها  يانة و   لاح المدارس حسب ما او موضوي فلي  ناراوا 

مليلار  987.7وبالنظر  للس المبللج ا جملالي لننقلات التسليير نلاحلظ أنله قلد  رتنل  ملن  .جدولال

أه بنسلبة  666.3مليلار دينلار أه أن انلال نملو أو زيلادا تقلدر ب  65.11دينار  للس ملا ينلوق 

 سنوات فقط . 03% وبلل في ظر  91.45تعادل 

وىليه فالواجب أن يوازه ابا النمو المداخيل المعتمدا حتس د تكون ابه الظاارا ىامل 

 سلبي يعمل ىلس  ضعا  الطاقة المالية للبلديات .

 الفرع الثاني : مرونة النمو النسبي للإيرادات المحلية

قلات لضلمان السلير الحسلن لميزانيلة  ن نمو ا يرادات يجب أن  يكون ملوازه لنملو النن

البلديات، فكلما كانت زيادا ا يرادات تنوق الننقات أحدد بلل فائضا يمكن اسلتعماله فلي تنميلة 

القطاىات المخ  ة، أما  با كان العكس فتنجر ىنه ىواقلب وخيملة ىللس البلديلة، التلي ىليهلا 

 ة .أن تسعس  ىادا توازن ميزانيتها بالطرق القانونية المنروض

أظهرت أن انالل نملو للإيلرادات، غيلر البا النملو    CENEAPفننس الدراسة لمركز 

يناسب م  مقدار الننقات الشيد البه أدى  لس زيادا العجز فلي ىلدد ملن البللديات و الجلدول  د

 الموالي يوضك بلل .

 )الوحدات  1996إلى  1994: تنامي الموارد المالية من سنة  30جدول رقم 
 الجزائري (بالدينار 

 % 1996 % 1995 % 1994 طبيعة الإيرادات

 2.46 269.301.562 1.92 205.883.964 3.21 207.227.029 منتوج ادست لال 

 5.54 605.500.028 4.25 455.237.785 7.07 461.090.807 مداخيل ا ملال 

مساامات ال ندوق 
 المشترل  

591.016.414 9.06 752.539.491 7.03 718.769.819 6.57 

الضرائب ال ير 
 مباشرا

1.104.70.461 16.94 2192.395.592 20.49 1.790.493.886 16.37 

 69.06 7.553.858.149 66.30 7094.254.970 63.71 4154355081 الضرائب المباشرا 

ا يرادات الحقيقية 
 لقسا التسيير

6520396.792 100 10.700.311.802 100 10.937.923.44

4 
100 

 
 CENEAP « Refonte du système fiscal » p18 document non publiéر : الم د
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أنهللا تبقللس  ملاييللر دينللار  د 4فبللالرغا مللن تطللور ا يللرادات بحيللد فللاق مبلللج الزيللادا 

ىاجزا ىن ت طية جملة مبلالج الننقلة، حيلد و بالمقارنلة مل  جلل السلنوات الثلاثلة اناللل ىجلز 

دج،  1.353.831.647دج ،  564.628.719( 1994،1995،1996مسللللللللللتمر لسللللللللللنوات )

دج وننلللس الملاحظلللة يمكلللن اسلللتنتاجها ملللن خللللال مقارنلللة جلللداول الننقلللات  713.255.753

 .وا يرادات لقسا التجهيز و ا ستثمار العمومي 

 1996إلى سنة  1994: تزايد نفقات قسم التجهيز و الاستثمار من سنة  31جدول رقم 

 ي ()المبالغ بالدينار الجزائر

 % 1996 % 1995 % 1994 طبيعة الإيرادات

تهيئة وتجهيزات 
 المدارس 

1339996.460 9.13 1.793.661.772 10.30 1976.559.720 12.47 

تهيئة وتجهيز المراكز 
 العمومية 

68628.788 0.47 117.479.488 0.67 86.231.207 0.54 

 13.24 2.110.749.201 12.37 2.154.650.882 11.18 1.640.598.792 تهيئة وتجهيز الطرق 

تهيئة و تجهيز مختل  
شبكات مياه الشرب، 

 ا نارا العمومية 

1333.725.989 7.72 1.393.040.980 8.00 1.448.732.685 9.28 

تهيئة وتجهيز الهياكل 
 الرياضية 

163.035.748 1.11 287.937.102 1.65 

 

547.545.797 3.44 

تهيئة و تجهيز المراكز 
 و المكتبات الثقافية 

37.732.906 0.26 74.113.782 0.43 93.262.879 0.59 

تهيئة و تجهيز الهياكل 
 الترفيهية و السياحة 

18.033.039 0.12 24.759.579 0.14 24.239  

تهيئة و تجهيز الهياكل 
 ادجتماىية 

30.745.384 0.21 76.704.403 0.44 31.082.002 0.20 

أخرى )أش ال جديدا 
خطط التنمية ت ليحات، م

 ) 

10.247.513.060 69.81 11.499.886.130 66.01 9586.256.094 60.15 

 100 15.936.6588.55 100 17.422.239.118 100 14.680010.166 المجموي 
 

CENEAP « Refonte du système fiscal » p 15 document interne nom publié 
 

نحلو اللنقه ل سلباب الظرفيلة التلي يملر جدول أن  جمالي الننقلات تميلل الالملاحظ من 

بها ادقت اد الوطني كتضخا ا سعار غير أنه تبقس بعض القطاىات تحظس بنوي ملن ا اتملاا 

نظللرا  اميتهللا ادجتماىيللة كتجهيللز المؤسسللات المدرسللية و تهيئللة و تجهيللز الطللرق وتجهيللز 

 ال مستمرا مختل  الشبكات بحيد أن ادىتمادات المخ  ة لهبه المشاري  د تز
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في الت اىد و بلل  اميتها في التنمية المحلية وحتس مختل  ا نجلازات وا  للاحات 

التللي كانللت تحللض بمسللاىدا الدولللة و ال للندوق المشللترل للجماىللات المحليللة ىرفللت تراجلل  

  سباب اقت ادية .

 أما فيما يخه  يرادات فسا التجهيز و ا ستثمار فتتلخه في الجدول أدناه:

 1996إلى  1994: تنامي إيرادات قسم التجهيز و الاستثمار من سنة  32رقم جدول 
 )الوحدات بالدينار الجزائري (

 
 % 1996 % 1995 % 1994 طبيعة الإيرادات

 ا قتطاي من ننقات
 التسيير 

1.450.392.459 13.58 2.292.077.751 19.81 3.826308.138 30.67 

 0.29 36.771.555 0.32 367.71.555 0.20 21.390.137 الو ايا الهيئات  

المساىدات 
)المخططات الوطنية 

 للتنمية ( 

8.151.360.469 76.31 8.084.755.754 69.88 7.462348.474 59.71 

 1.91 238.252.410 2.72 315.099.445 3.22 344.437.953 ا قتراض 

 5.97 745.858.161 5.37 621.460.053 4.34 463.666.631 ال ر  في العقارات 

 ال ر  في 
 المنقودت و العتاد 

174.353.435 1.63 110.911.016 0.96 98.831.909 0.79 

 التعويض ىلس
 الكوارد

36.526.075 0.34 38.398.391 0.33 14.834387 

 

0.12 

 0.60 74.475.912 0.62 71.437.624 0.37 39.413.999 ال ر  السندات 

 ا يرادات الحقيقية
و  لقسا التجهيز 

 ادستثمار 

10.681.541.158 100 11.572.911.589 100 12.497.680.946 100 

 
CENEAP « Refonte du systéme fiscal » p 20 document interne nom publié 

 

 
الملاحظ من الجدول أىلاه أن المساىدات المقدمة من الدولة تمثل ح ة ادسد ىن باقي 

ق لها المسلتمر وبللل نتيجلة ا وضلاي ادقت لادية التلي الم ادر ا خرى وابا بلالرغا ملن تنا

أثقلت كاال ميزانية الدولة حيد أ بحت غير قادرا ىلس تمويل المشاري  المحلية، كملا يلاحلظ 

% وبلل لت طيلة اللنقه اللبه كانلت 30%  لس 14من  زادقتطاي من  يرادات قسا التسيير يقن

 توفره المساىدات.

 لل ىليهللا فلي الجللدولين الآخلرين نعتمللد ىللس الجللدول أدنلاه الللبه و للمقارنلة بلين النتللائج المح

 يوضك النروق بين ا يرادات و الننقات لقسا التسيير و التجهيز .
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  – 1995 – 1994: الموازنة العامة للإيرادات و النفقات لسنوات  33جدول رقم 
 

 )الوحدات بالدينار الجزائري (  1996
 
 
 

 السنوات
 نفقات، إيرادات

1994 1995 1996 

الننقات الكلية 
 لقسا التسيير 

7.085.025.511 12.054.143.449 11.651.179.200 
15.936.653.855 

الننقات الكلية 
 لقسا التجهيز 

14.680.010.166 17.422.239.118 27.587.838.057 

 27.587.838.057 29.476.387.567 21.765.035.677 مجموي الننقات 

ا يرادات الكلية 
 لقسا التسيير 

6.520.396.792 10.700.311.802 10.937.923.444 

ا يرادات الكلية 
 لقسا التجهيز 

10.681.541.158 11.572.911.589 12.497.680.946 

مجموي 
 ا يرادات 

17.201.937.950 22.273.223.391 23.435.604.390 

 - 4.152.223.667 - 7.203.159.176 - 4.563.097.727 ىجز / فائض 
 

CENEAP « Refonte du systéme fiscal » p 22 document interne nom publié 
 

 

بالدراسلة  ونلاحظ من خلال الجلدول أن ظلاارا العجلز مسلتمرا لجمللة البللديات المعنيلة 

بينمللا  1994سللنة  %66غيللر أن نسللبة العجللز فللي ميزانيللة التسلليير فللي تنللاقه حيللد تمثللل 

ىللس حسلاب  لميزانية التسليير %84تعود وترتن   لس  تا 1995في سنة  %28تنخنض  لس 

بالنسلبة  %56.20نسلبة ميزانية التجهيز،  ومنه فنسبة العجز لمجموي السنوات الثلاد تمثل 

 زانية التجهيز .يبالنسبة لم % 43.80لمزانية التسيير و 

من طلر  المركلز اللوطني للدراسلات والتحاليلل ملن أجلل  قد أبرزت الدراسات المقدمة

بات وضل  ملالي  الباقيلة 94بلديلة ىلاجزا و  256اناللل بلديلة  350لتخطيط أنه من أ لل ا

  سليا.

بلديلة مللن كلل جهللات اللوطن تقللارب بكثيلر نسللبة  350يلاحلظ أن الدراسللة التلي مسللت و

ة ) ـنلللي ننللس السـ%، و فللx 100  =73بلديللة 256/350زا و ـللـدد الكلللي للبلللديات العاجـالعلل
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بلديلة فهلبا التقلارب  1541مجملوي  % ملن70.73ة أه بنسلبة بلديل 1090( سجل ىجز 1996

 (1) يعكس م داقية الدراسة

وبالتالي ف ن تزايد ا نناق ىلس مستوى البلديات دون أن يرافقه تزايد مسلتمر للإيلرادات 

اللو  شللكال كبيللر فللي تسلليير اللبه المؤسسللات، يعيللق مسللار نمائهللا خ و للا فللي ظللل نقلله 

 د الموكلة  ليها .مساىدات الدولة وتزايد ا ىبا

وقد ىر  ىجز البلديات تطورا ملحوظا خللال السلنوات نتيجلة أن غالبيلة البللديات الي 

ا طناىيا أه د تسلتند  للس أه حيلاا اقت لادية  (2)بلدية  600بلديات حديثة النش ا حيد أحدثت 

 أو مالية .

البللديات  حاللة العجلز لمعظلا ةلقد سلااا ال لندوق المشلترل للجماىلات المحليلة بمعالجل

مبالج جد معتبلرا لمواجهلة البا العجلز و ىلادا تلوازن ميزانيتهلا وتمويلل ننقاتهلا  باستخدااوبلل 

والجلدول أدنلاه يوضلك ا ىانلات الموجهلة للبللديات  .لضمان استمراراا وت ايلها لتنميلة  قليمهلا

 العاجزا .

 

 : إعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلية 34جدول رقم 

 بالدينار الجزائري()الوحدات 

 نسبة النمو مبلغ الإعانة البلديات العاجزة السنة

1994 796 2.908.495.596.00 / 

1995 939 4.931.373.900.00 69.55% 

1996 1090 6.711.002.400.00 36.08% 

1997 1160 7.945.100.002.00 18.38% 

1998 1249 8.968.526.000.00 12.88% 

1999 1207 8.824.474.844.00 % - 1.60 

 

                                                           
 05سبق ذكره ص 1999حصيلة النشاطات المالية لصندوق الجماعات المحلية المشترك لسنة  (1)
  1541بلدية ليصبح العدد  704دة إلى بلدية جدي 837المتعلق بالتنظيم الإقليمي أضيفت  1984فبراير  04المؤرخ في  84/09: القانون رقم  (2)
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تقلليه فلي ىلدد من خلال الجدول يتضك استمرار ىدد البلديات العاجزا  د أنله يلاحلظ 

واللو ا مللر الللبه  1999 – 1998بلديللة مللا بللين سللنتي  42البلللديات العللاجزا بللنقه يقللدر بللـ 

يقلدر بلـ  2000 ست له ال ندوق في تمويل قطاىات التجهيز،  د أنه سجل ىجز آخلر فلي سلنة 

 بلدية الشيد البه يبقي دائما ىلس تدخل ال ندوق. 1280

  المطلب الثاني : ضعف منتوجات الاستغلال ومداخيل  الممتلكات 

تخض  البلديات  لس قوانين ون لوه تشلريعية تؤالهلا  للس تسليير ممتلكاتهلا واسلت لال 

اا وكللبا منتوجاتهللا ومللداخيلها وبلللل بتعيللين اللبه المللداخيل والممتلكللات وتحديللد نسللبتها وأسللعار

 طرق ت طيتها وابا خلافا للموارد الجبائية التي د تمتلل أه سلطة لتسييراا  .

كما يمكن لها تثمين ابه الممتلكات بما يتناسب والظرو  ادقت لادية وىليله تعتبلر البه 

 الم ادر بمثابة العنا ر المت يرا فهي تتطلب ترشيد وىقلنة وحسن سير ىملية است لالها. 

المللوارد تشللكل نسللبا ضللئيلة مقارنللة بالم للادر الجبائيللة أو المسللاىدات لكللن تبقللس اللبه 

مللن مجمللوي  يللرادات ميزانيللة التسلليير  %10الخارجيللة وفللي أحسللن ا حللوال فهللي د تتعللدى 

قلد أىطاالا كاملل ال للاحيات فلي تحديلد تسلعيرات  1990بالرغا من أن القلانون البللده لسلنة 

 :ىلس أنه 147مادا المحددا لقاد الخدمات المقدمة بحيد ن ت 

 

العمومية المحلية مسلاامة ماليلة  دد في  طار تسيير ممتلكاتها وم الحهاـيمكن للبلديات أن تح»

فالملاحظلللة أن زيلللادا ىللللس ملللداخيل « للملللرتنقين تتناسلللب وطبيعلللة الخدملللة المقدملللة ونوىيتهلللا

ي ىلن طريلق الممتلكات التي تت ر  فيها البلدية بكل حرية وسليادا اناللل ملداخيل أخلرى تل ت

 است لالها للم الك العمومية التي تسعس من خلالها البلديات  لس تقديا الخدمات للمواطن .

 الفرع الأول: تدني نسب المداخيل والممتلكات 

والتحاليلل ملن أجلل من خلال ا ح ائيات المقدملة ملن قبلل المركلز اللوطني للدراسلات 

أكثلر تقلدير حسلب الجلدول  ىللس %9عدى نجد أن النسبة د تت 1992و  1991التخطيط لسنتي 

 أدناه .

 1992 – 1991: ايرادات الإستغلال والممتلكات لسنتي 53جدول رقم 

 المبالغ  بالألاف  من الدينارات طبيعة المداخيل

1991 % 1992 % 
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 %2.72 615.271 %3.01 625.288 منتوجات الإستغلال

 %5.87 1.327.002 %6.24 1.297.187 مداخيل الممتلكات

 %8.59 1942.273 %9.25 1.922.475 مجموع

المداخيل الحقيقية 
 لقسم التسيير

20.769.344 22.587.292 

 
CENEAP «étude statistique financière des communes»P37 

 
يلاحظ بالرغا من النمو الحا ل في المداخيل الحقيقية لقسا التسيير وبالتلالي تطلور فلي 

نسللبة مللداخيل الممتلكللات يللر مرضللية خ و للا ونحللن نلاحللظ أن الم للادر  د أنهللا تبقللس غ

كملا ىرفلت منتوجلات ادسلت لال  1992سلنة  %5.87 للس  1991سلنة  %6.24تراجعت ملن 

ويحللدد اللبا بانعللداا الطللرق  1992سللنة  2.72 لللس  1991سللنة  3.11تراجلل  واضللحا مللن 

 ال حيحة الكنيلة بادست لال الجيد لهبه الموارد.

را ثانيللة فللي دراسللة لللننس المركللز حللول المبللالج والنسللب لسللنوات ت كللد اللبا الضللع  ملل

 :  حسب الجدول التالي 1996،  1995،  1994

 
 
 

 : إيرادات الاستغلال والممتلكات لسنوات 63جدول رقم  
1994 – 1995 – 1996 

 )الوحدة بالدينار الجزائري(
 

 المبالغ  بالألاف  من الدينارات طبيعة المداخيل

1994 % 1995 % 1996 % 

 2.46 26.301.562 1.92 205.883.964 3.20 209.227.079 منتوجات الاستغلال

 5.54 605.500.028 4.25 455.237.785 7.07 461.090.807 مداخيل الممتلكات

 8.00 874.801.590 6.17 661.121.749 10.27 670.317.838 مجموع

المداخيل الحقيقية لقسم 
 التسيير

6520.396.822 10700.311.822 10937.923444  

 
CENEAP «refonte du systeme fiscal»P18 

 

يلاحللظ  بن تطللور بسلليط يكللاد د يللبكر لمللوارد التسلليير واللبا لضللع  المللداخيل الماليللة 

المح لللة مللن اللبه الم للادر لحقيقللة مناداللا أن البلللديات لللا تجتهللد لتثمللين اللبه المللوارد حسللب 

 ومة ادقت ادية وفي محيطها ا قليمي.التطور البه حدد في المنظ
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ومن ابه المنطلق يمكلن القلول أن مسليره الجماىلات المحليلة للا يبلدلوا أه جهلد للرفل  

من كنادا مردودية ابه الموارد، ولا يحاولوا  يجاد طلرق فعاللة لزيلادا مردوديتهلا، بلالرغا ملن 

مطلاىا، المحللات وغيرالا. وكلبا تنوىها وكثرتها كالعقارات المبنيلة وال يلر مبنيلة  المقلااي، ال

منتوجات ادست لال التي ب مكانها أن تدر ىللس البللديات ملداخيل معتبلرا درتباطهلا بالعديلد ملن 

 الخدمات التي د تقدمها سوى م الك ومرافق البلديات.

 الفرع الثاني: أسباب ضعف منتوجات الإستغلال ومداخيل الممتلكات 

ونق لها مقارنلة مل  الم لادر ا خلرى يرجل   للس   ن ضع  ابه الموارد فلي البللديات

 ىدا أسباب نبكر منها : 

 جهل ا ملال العمومية : .1

 ن ىدا جرد كل ا ملال العمومية التي تلدخل فلي حلوزا  قلليا كلل بلديلة بعلد خلروج    

المسلتعمر النرنسللي جعللل معظمهللا مهملللا ومجهللول وأدى  لللس ضللياي اللبه الممتلكللات و ضللياي 

 ضياي موارد مالية اامة. وثائقها وبالتالي

 

 

 

 ىدا  ح اد الممتلكات :  .2

 تنتقد البلديات للآليات العملية والدقيقة الكنيلة ب ح اد كل الممتلكات بكامل أنواىها.

فهي تنتقد  لس فهرس ىقاره ب مكانه  ح اد كلل العقلارات بكلل أنواىهلا المبنيلة وال يلر 

سجل الجرد البه يح ي كل الممتلكات المنقولة مبنية كما تنتقد  لس الكينية ال حيحة للتسجيل ب

مهما كانت قيمتها وأاميتها وحتس  ن تلوفر البين السلجلين بالبللديات فهملا ناق لان ود يبلرزان 

 كل الممتلكات .

 ىدا مراجعة أسعار ا يجار : .3

العديد من الممتلكات مست جرا ب سلعار رمزيلة د تكنلي حتلس تكلالي   ليانتها ومنهلا ملا 

ون مقابل، فزيادا ا نناق العمومي البه  احب ظاارا التضخا وارتنلاي ا سلعار او مؤجر بد

 لا ي احبه مراجعة في ا سعار اديجارية للمتلكات. 

 ىدا ادست لال ا مثل للم الك والمرافق العمومية : .4
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تمتلل البلديات م الك ومرافق ىمومية يمكلن أن تكلون م لدرا ماليلا ااملا  با اسلت لت 

مللثلا واللو ا مللر ال يللر مطبللق كللون جللل الخللدمات المقدمللة دون مقابللل بللالرغا ممللا اسللت لاد أ

تستهلكه ابه الم الك من م اري  التسيير فالبلديات تمتلل م الك لنظافة والتطهير وم لالك 

للببك وأخرى لحجز السليارات وغيرالا، يمكلن أن تكلون م لادر للإيلرادات باسلت لال حقوقهلا 

 رية وغيراا والتي تقابل مشكلة تحديد التعرينة. كحقوق تسليا العقود ا دا

  تخاب القرارات ال ير مبنية ىلس دراسات مسبقة :  .5

 )1(والمخت للين يسللمك بالتعاقللد ملل  الخبللرات 1990بللالرغا مللن أن القللانون البلللده لسللنة 

للبحد في أه شكل من أشلكال التسليير التلي يستع لس أمرالا ىللس المسلؤولين ، وأن العملل (1)

مادا نادرا ما يكون اللجود  لس  رتجال القرارات المنبعثة من  لميا التوجهلات السياسلية بهبه ال

 رضاد جهة معنية او ال الب وغالبا ما يكلون بللل ىللس حسلاب الم للحة العاملة والم للحة 

 ا دارية للبلدية.

 

 

لعللل اللبه ا سللباب التللي تقلل  حجللر ىثللرا أمللاا ترشلليد مللداخيل الممتلكللات و منتللوج 

لال اللي مللن دواىللي الوضلل  ال يللر  للحي لميزانيللة البلللديات والتللي تعلليش حالللة العجللز ادسللت 

 المستمر  ن لا نقل الدائا.

 ن معاناا معظا البلديات من ىجز في موارداا المالية الباتيلة يلنعكس سللبا ىللس قلدرتها 

طاب ىلس أداد مهماتها والمحافظة ىلس مستوى ما تقدا للسكان من خدمات ومقدرتها ىلس اسلتق

 الكنادات البشرية اللازمة. 

ودنعللداا  مكانيللة ت للر  وتللدخل المسللؤولين فللي تقللدير الجبايللة المحليللة تبقللس مللداخيل 

الممتلكات الباتية المننب الوحيد البه يبلرز ملن خلالله المسلؤول ا ول للبلديلة مل  مجلسله كاملل 

لله القلانون والن لوه  لاحياته وطاقاته لتطوير موارد ممتلكات البلديلة فلي  طلار ملا يخولله 

 التشريعية المنظمة. 

                                                           
 .سبق ذكره 1990لسنة  08/90من القانون البلدي  131المادة  (1)
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وللو لول  للس اللبه ال ايلة ىللس المسللؤولين المحللين ادسلت لال العقلانللي والرشليد لهللبه 

الموارد و ىادا تثمينها وبلل ب ح اد كل الممتلكات المتلوفرا للديها بل جراد ىمليلة جلرد لكاملل 

 العقارات والمنقودت ثا اختيار الطرق المثلس لتسييراا.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 خــلاصــة الفصـــل 
 

مللن خلللال اللبا الن للل، نسللتخله أن كلللا مللن ا سللباب الوظينيللة وا سللباب التنظيميللة 

والقانونيلة قلد أسلهما فلي ظللاارا العجلز الملالي ىللس مسلتوى البلللديات واللبه يسلتنحل ىلاا تلللو 

ا د يمكللن اىتبللار ا خللر، فلللا يمكللن اىتبللار ا سللباب التنظيميللة وحللداا المسللببة لهللبا العجللز كملل

 ا سباب الوظينية كبلل اي المسبب .

كما أن انالل أسباب خارجية قد أسهمت من تنلاقا البه الظلاارا، والتلي يمكلن ح لراا 

 في تناقه المساىدات الخارجية، وكبا الوض  ادقت اده ىلس المستوى الوطني.

مخططلات البلديلة لقد دحظنا تراج  تمويل الم ادر الخارجيلة سلواد كانلت  ىتملادات ال

للتنميللة أو اىتمللادات البنللادات المدرسللية وخا للة مسللاىدات ال للندوق المشللترل للجماىللات 
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المحلية ابا ا خير البه يعتبر أاا م در مالي للبلديات في مواجهة الطلبات المتزايدا وت طيلة 

 العجز المالي وخ و ا ت طية النقه الجبائي وكبا معادلة التوزي  بالتساوه.

دى ابا التناقه لم ادر التمويل الخلارجي وىلدا قلدرا الملوارد الباتيلة لمواجهلة ولقد أ

ا ىباد  ضافة  لس الض وط التضخمية التي أدت  لس تداور قيمة النقود زادت كلها من ا ننلاق 

العلللاا و أ لللبحت البللللديات غيلللر مؤاللللة لمسلللايرا وضلللعية زيلللادا الننقلللات ومواجهلللة ا ىبلللاد 

 المستمرا.

ابا الم زق وجلب ىللس السللطات المركزيلة  ىلادا النظلر فلي الن لوه  وللخروج من 

التي كبلت بها البلديات و ىادا  لياغتها بالشلكل اللبه يضلمن لهلا حريلة الت لر  فلي أموالهلا 

من خلال تمكينها من منظومة جبائية محلية، وبننس الوقت التحقيق من  لاحيتها وخا ة تللل 

ية المركزيلة المعنيلة والبحلد فلي  لي ة ناجعلة لتقريلب التي تعود با ساس  لس الجهلات الو ل

 ا دارا من المواطن.

الماليلة غيلر الجبائيلة أو كما يجب ىلس البلديات  ىادا تثمين موارداا الباتية سلواد منهلا 

 . البشرية

 بعد معرفة أسباب استنحال ظاارا العجز وجب البحد في السبل الكنيلة لمعالجته..
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 الرابعمقدمة الفصل 

 

 سبل معالجة ظاهرة العجز المالي

 

وأن استعرضنا في الفصل السابق أسباب العجز المالي الذي أصبح ينهك كاهل لقد سبق 

 البلديات وحددناها بمحورين، محور تنظيمي وآخر وظيفي.

فتشابك أسباب هذين المحورين كبل البلديات ولم يترك لها فرصة الاعتماد على  

وقلة خبرة  ا وأدى إلى جمود التسيير الداخلي،نياتها المتاحة الشيء الذي انعكس عليها سلبإمكا

من الانحرافات يصعب  بعددالمنتخبين وضعف عنصر التأطير أوغل هذه المؤسسات 

 تجاوزها. 

تعمل الدولة كل ما في وسعها لمعالجة هذا العجز من خلال تطهير مديونية البلديات  

لية المتتالية إضافة إلى الإعانات المالية السنوية التي تمدها للبلديات العاجزة عبر قوانين الما

 بغرض توازن ميزانيتها.

غير أن السؤال المطروح هو هل هذه الاعتمادات المخصصة كفيلة بإخراج البلديات  

 من خطر العجز المتراكم؟
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 المبحث الأول

 

 نظيميةإعادة هيكلة المنظومة التشريعية و الت

 

لقد سبق واستعرضنا جملة من الأسباب التنظيمية التي عرقلت مسار البلديات وأجبرتها 

على الامتثال في تسييرها إلى مجموعة من الإجراءات والنصوص والتي أدت في غالبها إلى 

 العجز المالي للبلديات.

النظر  ولهذا أصبح من الضروري على السلطات العمومية والهيئات التشريعية إعادة

في صياغة النصوص التشريعية التي تتماشى ومتطلبات العصر ووفق التوجهات الجديدة نحو 

الاقتصاد الحر وقوانين المنافسة، وذلك حتى تتمكن البلديات من أداء دورها الفعال في توفير 

ا الخدمات العمومية بالكيفية والكمية التي تتلائم والتحولات الاقتصادية الكبرى التي يعرفه

 المحيط الاقتصادي.

ولهذا الغرض نرى أنه يجب على المشرع الجزائري أن يتخذ مجموعة من 

 الإصلاحات إزاء البلديات نلخصها في ما يلي:

 إعادة تنظيم البلديات. -

 تحديد الصلاحيات وفق الامكانيات المتاحة. -

 إعادة النظر في الوعاء الجبائي. -

 المطلب.      ال هذوسوف نتعرض إلى هذه النقاط بتفصيل من خلا
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 المطلب الأول: إعادة تنظيم البلديات

 1535إلى تعديل الخارطة الإقليمية للبلد وذلك بتجميع  1963لقد عمدت الجزائر ومنذ 

بلدية بغية التحكم في تسييرها  676بلدية شبه مشلولة موروثة من الاستعمار الفرنسي إلى 

تأدية خدماتها وكذلك إمكانية إيجاد صياغة عادلة لتوزيع الأطر وإمكانية توفير الموارد المالية ل

 قليلة عليها.ال

لقد استطاع الصندوق المشترك للجماعات المحلية لأن يغطي العجز المالي الذي كانت 

وذلك بتوفير المصادر المالية التي كانت تقابل قسم  1984بلدية وذلك إلى غاية  704تعرفه 

 التجهيز لهذه البلديات.

وأغلبها بلديات لا تعتمد على  1984بلدية أثر التقسيم الإداري لسنة  837وبإضافة 

وهي بلديات منعدمة الدخل تدخل   )1(إيرادات مالية ظهر ما يعرف بـ البلديات العاجزة هيكليا

بتراكم العجز على مستوى ميزانية كل بلدية  خصوصاالصندوق المشترك لتمويلها كل سنة 

 )2(حسب تقرير المجلس الاجتماعي والاقتصادي 2000نة س 1249إلى أن مس 

تنظيم البلديات من خلال لسلطات المركزية في إعادة النظر بوهو الأمر الذي يلزم ا

 تجميعها والتوسع بملحقات إدارية تمثلها في إقليمها.

قام على توسيع البلديات بغية تقريب المواطن من  1984إن التقسيم الإداري لسنة 

لكنه لم يراعي ضرورة توفير مصادر مالية ذاتية لها تمكنها من الاستقلال المالي  الإدارة

النسبي كمؤسسة إدارية تمثل سلطة الدولة داخل الإقليم، الأمر الذي أصبح من الضروري 

 .التفكير في إعادة تجميع البلديات لتحكم في تسييرها

 

 

 

 

 

                                                           
ent Etude sur l’élaboration des budgets normatifs des communes» 1997, docum « : PNEAEC )1(

interne, Non publié , p :2. 

 (.2001-07-22الصادر ) 323الخبر العدد  "تقرير حول تسيير الجماعات المحلية"الكناس  )2( 
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بلدية  900لديات في حدود وعليه أصبح من الضروري التفكير في تجميع هذه الب

وهذا التجميع سوف يقلل من نفقات التسيير والوصول إلى توازن  )1(ولاية  40و

الميزانية وبالإمكان صرف مساعدات الصندوق المشترك للجماعات المحلية في نفقات 

 التجهيز.

غ بمبل 1207والمقدرة بـ  1999وعلى سبيل المثال لو أخذنا عدد البلديات العاجزة لسنة 

دج حسب حصيلة الصندوق المشترك للجماعات  8.824.475,844الاستفادة المقدرة بـ 

 وأجرينا عملية حسابية لوجدنا أن كل بلدية تحتاج إلى: 1999المحلية بسنة 

 دج 7.311,081=  1207/  8.824.475,844

 بلدية، تكون النتيجة 900بلدية للإبقاء على  641وبعد حذف 

4.686.403,491 = 641 x7.311,081 دج 

ملايير دينار للصندوق يمكن له أن يعيد توزيعها لأغراض  04أي يمكن توفير أكثر من 

 .ةاستثماري

يترافق تجميع البلديات مع فتح ملحقات إدارية تمثل سيادة الدولة على مستوى كل أقاليم 

 البلدية، فهي عامل لتحقيق التنمية المحلية في هذه الأقاليم النائية حيث:

المستوى المالي: يعتبر تجميع البلديات عنصرا فعالا لحصر المصادر الداخلية  على-

والخارجية في مؤسسة واحدة على خلاف ما هو عليه من تشتيت في الموارد المالية بين 

 البلديات بحيث لا تكفي الواحدة منها ميزانية تسييرها.

تسهر بعد ذلك على  ،ة واحدةإن إجراء تجميع البلديات يوفر عناصر تراكم الأموال في جه-

توزيعها وفق احتياجات كل منطقة من الإقليم، كما يمكن الرجوع لمضاعفة الجهد إلى مصادر 

المخططات البلدية للتنمية والتي يمكن استغلالها لمجابهة تجهيز المناطق المعزولة في حالة 

 نقص الموارد الداخلية.

 

 

 

                                                           
Alger 2000  –» ENAG  «Les ressources fiscales des collectivités locale  : GRABA Hachemi )1(

P53. 
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ارية عبر مناطق البلدية هو الأصح في استيعاب على المستوى الإداري: إن فتح ملحقات إد-

هذه المناطق ذات السكان القليلون فعددهم لا يحتاج سوى لمصلحة الحالة المدنية، عقود 

الزواج، الميلاد، الوفاة...إلخ. كما يمكن بهذه الطريقة الوصول إلى الأهداف السياسية المتمثلة 

دون كثرة إنفاق سوى دفع أجور عمال هذه بفي تقريب الإدارة من المواطن وتحسين أدائها 

الملحقات من البلدية الأم وبعض مصاريف التسيير على خلاف إحداث بلدية بكل تجهيزاتها 

 وملحقاتها ومصالحها وعمالها.  

إن فتح ملحقات يعتبر إجراء سليم من حيث الشكل وفعال من حيث المضمون على 

قوم به ملحقة فقط والنتيجة توفير تلة يمكن أن أساس أن العمل الذي قد تقوم به بلدية معزو

نفقات كثيرة الشيء الذي يؤدي إلى فائض في الإيرادات يمكن استغلاله في إحداث تنمية 

 المناطق المعزولة.

وسماح في كتابه "المرفق العام في الجزائر" بولقد أورد هذا الإجراء الأستاذ محمد أمين 

( 1997والتحاليل من أجل التخطيط في دراساته )فبراير كما أورده المركز الوطني للدراسات 

 إجراء خطأ تعيش نتائجه العديد من البلديات. 1984والذي اعتبر أن التقسيم الإقليمي لسنة 

خلص المركز الوطني للدراسات والتحاليل من أجل التخطيط إلى: "إن التحليل المعمق 

من البلديات الحضرية.  %18و  %57فية يبرز أن البلديات العاجزة هي أساس البلديات الري

والتي  1984والحصة الكبيرة منها تشكلها تلك البلديات التي انبثقت عن التقسيم الإداري لسنة 

  )1(أفرزت بلديات ذات أنشطة اقتصادية ضعيفة، وقدرة جبائية شبه معدومة" 

 المطلب الثاني:إعادة تحديد صلاحيات البلدية 

ات جملة من الصلاحيات والإختصاصات للبلدية. غير أن هذه تحدد القوانين والتشريع

 وقد تتمثل هذه الإختصاصات في : الصلاحيات تفوق المصادر المالية لها.

 .*التهيئة والتنمية المحلية   

 .*التعمير والهياكل الأساسية والتجهيز   

 

 المدرسي. ل*التعليم المدرسي وما قب   

 عية .*الأجهزة الإجتماعية والجما   

                                                           
 .p cit p 55La refonte du systéme Fiscal» c NEAP «EC )1( 
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 *السكن.   

 *حفظ الصحة والنظافة والمحيط .   

 .*الاستثمارات الاقتصادية   

إن المصادر المالية المتاحة للبلدية تقف عاجزة في مجابهة هذه الأعباء ومنه يظهر 

ا وقد نصت همستوى أداء المصالح العمومية وخدماتها كما يظهر جليا العجز في ميزانيات يتدن

على أنه "ترفق كل مهمة جديدة للبلدية بجميع الوسائل  1990انون البلدي من الق 184المادة 

وهي مادة تلح على ضرورة توفير الوسائل الكفيلة بإنجاز أي مهمة ، الضرورية لإنجازها"

مجسد في الميدان بحيث غالبا ما يلاحظ جليا الفرق الواسع والكبير بين  الغير جديدة وهو الأمر

 سيير المصالح وبين الاحتياجات الحقيقية لتأمين سيرها بصفة صحيحة .الإمكانيات المتاحة لت

فبالرغم أن بلدية بشار غير مصنفة ضمن البلديات العاجزة إلا أن جدول الاحتياجات 

الإعتمادات المتوفرة  ييبرز الفرق بين الإمكانيات المتاحة أ 2006,2005,2004لسنوات ل

 والإنجازات المبرمجة لنفس السنوات.

 

 2004/,2006,2005: احتياجات التمويل لبلدية بشار لسنوات  37جدول رقم  

 الفرق الإنجازات الإعتمادات السنوات

2004 210.366.589,35 691.239.849,64 480.873260,29 

2005 180.727.075,43 578.506.568,72 397.779.493,29 

2006 308.228.163,44 844.211.719,63 535.983.556,19 

 

 .2006-2005-2004ميزانية بلدية بشار لسنوات لمصدر: ا

 

 

 

يظهر جليا من خلال الجدول العبء الذي تتحمله بلدية بشار لإنجاز ما تحتاجه 

أو هو مقدار ما تحتاجه لتوفي بالصلاحيات والإختصاصات المخولة لها بموجب  ،مصالحها

 قانون البلدية .
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 1990إعادة النظر في قانون البلدية  إن هذه الحقائق تجبر المشرع الجزائري إلى

خصوصا إلى الإختصاصات والصلاحيات وفق الإعتمادات المالية المتوفرة والإمكانيات 

المتاحة وبالتالي إيجاد السبل السليمة لتحكم في القدرات المالية المتاحة وترشيدها وفق الأهداف 

 .الإنمائية

المهام تكون البلدية مسؤولة على إن تحديد الصلاحيات يجعلنا نقف على نوعين من 

 فمنها مهام ذات بعد محلي وأخرى ذات بعد وطني . ،تمويلها والإشراف عليها

 : اختصاصات ذات بعد محليالفرع الأول

 ،التي تؤدي إلى خدمة عمومية ةاختصاصات ذات بعد محلي هي كل المهام التقليدي

الخلية الأساسية للدولة  لدية باعتبارهاومن خلالها يتجسد دور الدولة وسيادتها في إقليم الب

 :ومنها

 أمن وسلامة الأشخاص والممتلكات.-

 إنجاز شبكة التطهير وقنوات صرف المياه القذرة.-

 التزويد بالمياه الصالحة للشرب .-

 الصحة والنظافة العمومية.-

 الأنشطة والمساعدات الإجتماعية .-

 صيانة ممتلكات البلدية .-

فهي المسؤولة على توفير  ،ة السلطة العمومية المتمثلة لجهاز الدولةإن اعتبار البلدي

ومراقبتها كما أنها المكلفة  ،احتياجات المواطن من مياه صالحة للشرب وصيانة قنواتها

 بصرف المياه القذرة تجنبا لانتشار الأوبئة والأمراض حفاظا على صحة المواطن وسلامته.

 

 

 

 

فهي تسهر على تعبيد  ،المواطنين وممارسة أنشطتهم كما أنها في إطار تسهيل تنقل

تحفيزه على ممارسة الأنشطة الاقتصادية التي تكون والطرق وإنارتها لضمان سلامة المواطن 

 مصدر أساسي لإيرادات البلدية من خلال المداخيل الجبائية.
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للخدمة إن هذه المهام التي تشرف عليها البلدية داخل إقليمها تدخل في إطار أدائها 

ية إذن لاستغلال كل إيراداتها بل فتح مجالات نفهي مع ،سكانالالعمومية ذات النفع العام لكامل 

بغية استعمالها لمواجهة هذا العبء الكبير من المهام  ،راداتيأخرى لخلق مصادر جديدة للإ

 والصلاحيات ذات الطابع المحلي التي لا مفر للبلدية من الإشراف عليها . 

لبلديات تشرف أيضا على مهام ذات بعد وطني تكلفها الكثير من الاعتمادات غير أن ا

 قد تجد نفسها عاجزة على مواجهتها.

 : اختصاصات ذات بعد وطنيالفرع الثاني

هي اختصاصات أوكلها المشرع الجزائري للبلديات بالرغم من أن هناك مديريات 

ثقل كاهل ميزانية البلديات تصاصات قطاعية لها الأولوية في تسيير شؤون قطاعها. وهي اخت

 في عجزها وهي:رئيسي  وسبب

 إنجاز وصيانة المؤسسات التعليمية. -

 إنجاز وصيانة المراكز الصحية. -

 إنجاز وصيانة المراكز الثقافية. -

 الشبيبة والرياضة. -

 الزراعة والغابات.، الري   -

للمقاييس الوطنية إن البلدية مسؤولة على إنجاز المؤسسات التعليمية للبلديات طبقا 

لها في المناطق . وقد أسندت كما أنها تسهر على صيانتها بعد الإنجاز، )1( والخريطة المدرسية

  النائية مهمة النقل المدرسي إضافة إلى تحفيز التعليم ما قبل المدرسي

 

 

 

 

من الدفع الجزافي المخصص لتمويل  %10ترقيته وهو عبء مالي يفوق بكثير نسبة و

 التمويل.ة تلجأ البلدية إلى أموالها الخاصة لتكمل اوغالبا م ،عا القطاذه

تمويلها بالرغم من في فتساهم البلدية بقسط كبير  )1(أما إنجاز وصيانة المراكز الصحية

 أنها من صلاحية وزارة الصحة والسكان.

                                                           

 .99،98،97المادة  90/08القانون البلدي رقم  )1( 
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ة التي هي من صلاحيات وزارة الثقافة إلا أن البلدية مطالب )2(ةكذلك المراكز الثقافي

 بإنجازها وصيانتها.

قطاع له وزارته إلا أن المشرع أوكل مهمة صيانة الهياكل  )3(الشبيبة والرياضة

 ،من ميزانيتها )4( %07على المساهمة بنسبة  هاأجبر هالرياضية وإنجازها إلى البلدية بل أن

الرياضة ه النسبة إقتطاعا اجباريا لصالح الشبيبة وذوتمثل ه .الرياضة والشبابقطاع لترقية 

 .إضافة على إشرافها بإنجاز وصيانة الهياكل الرياضية من قاعات اللعب وممارسة الرياضة

وإذا ما استعرضنا الجدول أسفله نقف على الأعباء المالية التي تتحملها البلدية لصالح هدا 

 القطاع في بلدية بشار .

 الاقتطاعات الخاصة بالصندوق لولائي لترقية:38جدول رقم 

 ت الشباب والرياضةمبادرا

 2006 2005 2004 السنوات

 8.851.899.75 8931.356.99 10.578.533.79 المبالغ

 

ختصاصات الإمن  لفلاحي هود اأما المحافظة على البيئة والمحيط وتطوير الإقتصا

التي تجبر البلدية على دفع إعتمادات مالية هامة لترقية هده القطاعات بالرغم من وجود وزارة 

 ة والسياحة وأخرى للفلاحة.للبيئ

 

 

 

على المشرع الجزائري إعادة النظر في الإختصاصات الموكلة للبلدية وفي قدراتها 

رفع كل إلتباس قد يعيق حركة ، ووذلك بغية التصحيح المالي للميزانية ،المحدودة والمعروفة

فرق الكبير بين تقديرات فإذا ما لاحظنا ميزانية بلدية بشار نقف على ال .ه البلدياتذالتنمية في ه

النفقات وإنجازاتها لسنوات متتالية مما يدل على نفقات كبيرة تتحملها البادية كأعباء جديدة 

                                                                                                                                                                                           

 .100،المادة   90/08القانون البلدي رقم  )1( 
 .102المصدر نفسه المادة  )2( 
 .104، 101المواد  90/08القانون البلدي رقم  )3( 
المؤرخة في  47درات الشباب وتطوير الممارسات الرياضية .التعليمة الوزارية رقم القرار الوزاري المشترك المتعلق بمساهمة البلديات والولايات في ترقية مبا )4( 

 من ميزانية البلديات والولايات لفائدة مبادرة الشباب وتطوير الرياضة. %07والمتعلقة بتفسير كيفية إقتطاع  1989سبتمبر  18
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هر خلال السنة المالية تفوق النفقات المقدرة خلال نفس السنة وهو ما يدفع الدولة بالتدخل ظت

  )دول رقم.......ج(من خلال الإعانات المالية لتسوية عملية التوازن بالميزانية 

 لبلدية بشار    2006.2005.2004جدول تقديرات النفقات لسنوات : 39جدول رقم 

 اتالنفقــــ السنوات

 الفـرق الانجــازات التقديــــرات 

2004 210.366.589,33 691.239.849,64 480.873.260,29 

2005 18.727.075,43 578.506.568,72 397.779.493,29 

2006 308.228.163,44 844.211.719,63 535.983.556,19 

 .2006-2005-2004ميزانية بلدية بشار لسنوات المصدر: 

 

إن حجم هده الأعباء يمثل عبء ثقيل جدا على البلديات مما يستدعي إعادة النظر في 

تسيرها خصوصا ما يتعلق بضرورة إشراك القطاعات المعنية والمتعلقة بالمصالح ذات النفع 

وتسعى إلى تطوير مصالحها بوسائلها المادية و المالية الخاصة  .ي التكفل بمهامهاالوطني ف

أن تؤمن تمويل الأعباء ذات وعلى أن تتكفل الدولة بالمهام المتعلقة بالسلطة العمومية  ،بها

 النفع العمومي .

"تتحمل  كتب الأستاذ بوعشيبة أحمد في مستهل أسباب تزايد نفقات الجماعات المحلية

جماعات المحلية بعض النفقات التي هي في الواقع من صلاحيات الدولة وتمويلها من ال

وهي في الحقيقة من  ، اختصاص الوزارة المعنية مثل نفقات التعليم الخاص بالبناء والتجهيز

اختصاص وزارة التعليم الإبتدائي و الثانوي ونفقات الصحة التي هي من إختصاص وزارة 

 ".الصحة ..........إلخ

 

 

 

وعليه تبقى البلديات تتحمل أعباء تفوق قدراتها المادية وحتى البشرية وهو ما يتطلب 

ضرورة التعجيل بالمصادقة بقانون بلدي جديد يأخذ بعين الإعتبار الطاقة المالية للبلديات وإلا 

وتصبح لها أثار سلبية على  ،ظاهرة مزمنة يصعب الخروج منها ،عجزالأصبحت ظاهرة 

 الوطني.                             الإقتصاذ

 إصلاح المنظومة الجبائية. المطلب الثالث:
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 : ضرورة الإصلاح.الفرع الأول

كما أنه  ،للمصادر المالية لأي بلد من البلدان يةيعتبر الوعاء الجبائي اللبنة الأساس

 العنصر الهام في تشكيل المالية العامة للإقتصاد.

يجب إيجاد الطرق تها ولترقي ،صة الأسد في ميزانية البلدياتتشكل الجباية المحلية حو

 الكفيلة لجعل المصادر الجبائية المحلية أكثر مردودية.

لقد بينا في الفصل الثالث ما مدى محدودية النظام الجبائي وتبعيته، فهو محدود من 

لجبائي العام حيث الوعاء المشكل له ومحدود من حيث التحصيل، إضافة إلى أنه تابع للنظام ا

 للدولة.

فالجباية المحلية جزء هام من الجباية العامة فهي لا تمثل إطار مستقل عنها.وقد حاولت 

عدة جهات البحث لإيجاد نظام مالي تتجلى فيه كل خصوصية البلديات وتصبح هذه الأخيرة 

عات أكثر حرية ومرونة في تسيير مصادرها خصوصا بعد النتائج السلبية التي طبعت الجما

 .1992المحلية من جراء تطبيق الإصلاحات الجبائية لسنة 

ويهدف هذا النظام إلى وضع جباية محلية منفصلة ومستقلة على الجباية الوطنية أي بأن 

تخصص إيرادات الجماعات المحلية دون أن تشترك مع إيرادات الدولة ثم توزع بحصص 

 ماعات المحلية.معينة بين الولاية والبلدية والصندوق المشترك للج

في النظام الحالي الجباية المحلية الخاصة بالبلدية محدودة الحصة خاصة من إيرادات 

ل في المتوسط ـالنظام الوطني العام للضرائب، حيث أن هذه الحصة العائدة للبلديات لا تشك

 ذه ـة وتنخفض هـة الوطنيـة العاديـرادات الجبائيــوع الإيـن مجمـم 26%وى ـس

 

 

 

 

بعد إضافة الجباية البترولية إلى الجباية العادية من هذه النسبة  )1( %10سبة إلى حدود الن

جزء منها مخصص لصندوق المشترك للجماعات  بلدية 1541ولاية و 48المخصصة لتمويل 

 المحلية والباقي لحسابات الجماعات المحلية لتغطية نفقات التسيير المعتبرة.

                                                           
» in La TRIBUNE de l’économie,  rmes publiquesBouzid.A «Léssor des collectivités Locales, dépend de la réfo )1(

Lundi 17-01-2000, p11. 
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صات عامة واسعة وشاملة في إدارة الشؤون المحلية تتولى المجالس البلدية اختصا

وتتمتع كهيئة عامة  وتقديم الخدمات العامة لسكان البلدية تحت إشراف السلطات المركزية.

أهلية محلية بكافة خصائص الهيئات المحلية، تشمل هذه الخصائص الاستقلال المالي ب

وحرية  ،الأهلية القانونية ،ةـانية المستقلالميز، ةـة المستقلـة الماليـوالإداري بما في ذلك الذم

 التصرف في إدارة شؤونها ضمن إطار القانون والأنظمة السارية المفعول.

إن مجموع هذه الخصائص والمهام التي أسندت للبلدية تهدف كلها إلى بعث التنمية 

الاقتصادي  الرياضية للمواطن وبعث الانتعاشوالمحلية ومواجهة المطالب الاجتماعية الثقافية 

الذي أصبح الأول منه يتطلب مشاريع ضخمة وتكنولوجية عالية أما الثاني فيمثل  ،والاجتماعي

لخدمات وهو االوعي لدى المجتمع الذي أصبح يطالب بالمزيد من المرافق العامة وأداء أحسن 

دم الأمر الذي لم تستطيع حصة البلدية من الجباية مواجهته وتمويله نظرا لمحدوديتها وع

 تناسبها مع الأعباء والتوقعات المحلية المتزايدة.

فالمصادر الجبائية المحلية تتصف بعدم المرونة والتنوع مما يقلل من نسبة نموها 

وتغيير حجم الإيرادات ليتلائم مع التوسع في الإنفاق المحلي. وبالرغم من وجود مصادر 

دية في نطاق تراب البلدية إلا أن إدارة للجباية المحلية تتمثل في الثروات الطبيعية والاقتصا

هذه المصادر والإستفادة منها تعود إلى الحكومة المركزية ولا تستطيع السلطات المحلية 

إن توفر بعض  .التصرف بها إلا في الحدود والأشكال التي تسمح بها الحكومة المركزية

يرة على استغلالها جبائيا المصادر الطبيعية الهامة في بعض البلديات وغياب قدرة هذه الأخ

يحرم الإدارة المحلية من مصادر التمويل الذاتي، والذي يعتبر من العناصر الأساسية والحيوية 

للمحافظة على استقلال الهيئات المحلية ونجاحها في تحقيق مهامها وواجباتها العامة وتحقيق 

 ية خصوصا والجزائر الآمال المعقودة عليها وزيادة دورها في التنمية المحلية الوطن

 

تسعى إلى تبني اقتصاد السوق الذي يطالب المرافق والمصالح العمومية بالسرعة وحسن 

 الأداء.

منظومة المالية النطلاقا من هذه المعطيات أصبح من الضروري إعادة النظر في إ

ية أخذ بعين الاعتبار كل خصوصيات البلديات الجزائر، بالمحلية وخاصة في جانبها الجبائي
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في كون تواجد بلديات غنية على أساس كثرة الأنشطة التجارية والصناعية التي يتوفر الإقليم 

 عليها وبلديات فقيرة بفقر أنشطتها الاقتصادية. 

 :ضرورة إعتماد نظام جبائي محلي أكثر ملائمةالفرع الثاني

 ،قتصاديةالبلديات بالجزائر وتنوع جغرافيتها بتنوع مواردها الطبيعية والا إن كثرة

يجعل من المستحيل فرض نفس الرسوم والضرائب على أكملها. وعليه يجب أن تؤخذ بعين 

الاعتبار الخصوصيات الاقتصادية والاجتماعية لكل بلدية وأن تتلائم الرسوم والضرائب 

 المحلية مع طبيعة ومهام البلدية.

ديات العاجزة لالب، بحيث كان عدد 1994إن العجز المتراكم والذي أصبح يتضاعف منذ 

بلدية حسب تصريح  1280ثم يتصاعد إلى حدود  1997سنة  1159ليصل إلى حدود  775

 . )1(تدب المكلف بالجماعات المحليةالوزير المن

هذا العجز الذي يقف عثر حجرة أمام الدور الأساسي للجماعات المحلية وهو التنمية 

 المحلية ثم الوطنية.

كير في إعتماد نظام جبائي يخدم الجماعات المحلية وعليه أصبح من الضروري التف

ها كما هو الشأن بالنسبة لميزانية الدولة، تالتي لم يجز لها المشرع الجزائري العجز في ميزاني

ومن الإقتراحات المعروضة للنقاش هو تبسيط وتوضيح الضرائب والرسوم بتمييز الأصناف 

وهذا كإطار تنطوي تحت كل صنف منها  .الخاصة بالدولة وأخرى تخص الجماعات المحلية

 قائمة من الضرائب والرسوم.

 

 

 

 

 قائمة الضرائب والرسوم المحلية:-1

قائمة من الضرائب والرسوم المحلية يجب إعادة النظر في تطبيقها ودرجة تعميمها 

 على سبيل المثال:

ات الريفية والتي تخص كل البلدي .ضريبة على الإنتاج الزراعي والفلاحي والإنتاج الحيواني-

وقد حاولت الدولة رفع قيمة هذه الضريبة بإعتماد  .من البلديات العاجزة % 57تمثل نسبة 
                                                           

 رياض. الفقر يزحف بشكل مخيف على الجزائر العميقة: جريدة الخبر )سبق ذكره( .-ن )1(  
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والتي تعود  44المادة  2001أتاوة الرعي في المساحات الرعوية بموجب قانون المالية سنة 

 دولة.لل % 30من إيراداتها للبلدية و  %70نسبة 

يع البلديات. يطبق هذا الرسم على البلديات الكبيرة تعميم الرسم على السكن على جم -

 كالجزائر، قسنطينة، وهران، عنابة.

 ضريبة على الري.  -

 ضريبة على الصيد البري والبحري. -

 ضريبة على التحولات العقارية. -

 رسم على الأنشطة الملوثة للبيئة والمحيط وكذا الأنشطة المزعجة. -

 المدنية ووثائق المصالح العمومية. رسم على خدمات مصالح الحالة -

توسيع مجال الرسم على الأنشطة المهنية إلى المجالات الجديدة التي قد يرفضها اقتصاد  -

الأنترنت  ةـالات الخاصـوت الهاتف والاتصـبي ،ةـم الخاصـالسوق كمؤسسات التعلي

 ة.يالتظاهرات الرياضو

 زيادة على الضرائب والرسوم الأخرى المعتمدة. -

وعليه يمكن وضع قائمة لهذه الضرائب والرسوم لتشكل وبشكل قانوني الجباية المحلية 

 الخاصة بالبلديات .  

 تفويض بعض السلطات الجبائية على المستوى المحلي-2

تفويض بعض الصلاحيات للسلطات المحلية وذلك لممارسة على السلطات المركزية 

 :وقد يكون هذا التفويض عن طريق  كزية.مالي واللامرالستقلال ، للإمسؤوليةللأكثر 

 

 

 

إقحام البلديات ومسؤوليها في تحديد الوعاء الضريبي وتوسيعه حسب الأنشطة الإقتصادية -

  .المتوفرة لديها وكذلك في عملية جمع الضرائب المحلية

  . تجديد قائمة ميزانيات البلديات حسب مستوى النمو وحسب قدرتها الإقتصادية المالية-

سلطات المحلية في تحديد معدلات ونسب الإقتطاع في إطار مضبوط لعطاء مجال واسع لإ-

 ومحدد قانونا .
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بهذه الإقتراحات يبقى على السلطات المحلية أخذ المسؤولية في تطبيق الجباية المحلية 

وأخذ كل المعايير في التطبيق من خصوصيات كل بلدية وحجمها إضافة إلى القدرة الشرائية 

 طن وذلك لتفادي كل ما قد يحدث تجاوزات في إستعمال السلطة.للموا

إعادة النظر في العدد الهائل  وعليه أصبح من الضروري على السلطات الوصية

وكذلك إعادة النظر في جملة  للبلديات الواجب إعادة ترتيبه بطريقة أكثر عقلانية وواقعية

اد قانون جبائي محلي منفصل عن كما أن إيج المهام والإختصاصات التي تخص كل بلدية.

النظام الجبائي الوطني يجعل من البلديات مؤسسات ذات شخصية معنوية وإستقلالية مالية 

 فعلية لا نظرية فحسب . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 

 الرفع من النجاعة في التسيير
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فكلما سعينا إلى  ،التسيير هو من العناصر الأساسية المؤثرة في القدرة المالية للبلديات

تحسينه وترقية أدواته كان ذلك سبيل للوصول إلى الأهداف المسطرة وتجسيد للأساليب العلمية 

 لبلدية ومن ثم الوصول إلى أقصى مردودية للخدمة.اطبيعة لالأكثر ملائمة 

تحسين لتسيير الممتلكات لضمان إنتاجها بالكيفية هو أدوات التسيير  حسينإن ت

وهو كذلك ترشيد النفقات وتوجيهها في المسار  ،مة لواقع السوق والمحيطالصحيحة والملائ

 الصحيح والسليم لتقليل الأعباء والتكاليف.

فتحسين التسيير إذن هو الاستعمال الأمثل للأدوات المتاحة وتحقيق النجاعة الإقتصادية 

. 

 : إعادة النظر في تثمين موارد الأملاك المحلية المطلب الثاني 

من حيث تحصيل المسؤولين المحليين تسيير الموارد المحلية من مسؤولية يعتبر 

سعارها على خلاف المنتوج الجبائي المفروض أيرادات والتصرف في استغلالها ومراجعة الإ

ن مجموع م  %10تشكل سوى  وهو الأمر الذي يجعلها لا .عن طريق النصوص التشريعية

لمسؤولين في التحكم في التسيير العقلاني والرشيد عجز هؤلاء ايثبت الإيرادات الشيء الذي 

ويؤكد غياب الاستغلال العقلاني لها كما يوضح الاتكال الكلي والمطلق على  لهذه الموارد.

الموارد الجبائية التي أصبحت هي الأخرى غير كافية لتلبية كل المتطلبات نتيجة تقهقر 

 الظروف الاقتصادية .

لى المسؤولين المحليين السهر على إحصاء كل الممتلكات لإعادة تثمين هذه الموارد ع

المتوفرة وذلك بإجراء عملية جرد لكامل العقارات والمنقولات والتحكم فيها من خلال اختيار 

 تسيير.لالطرق المثلى ل

 

 

 

 إحصاء وتحصيل مداخيل الممتلكات . الفرع الأول:

ا البلديات لمواجهة العجز على إن مداخيل الممتلكات هي إيرادات دائمة قد تعتمد عليه

قت اهتماما كبيرا في تسييرها خصوصا في إحصاءها ـمستوى ميزانياتها وهذا إذا ما ل

 وتحصيلها.
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ات صعوبة في إحصاء هذه الممتلكات بإعتبار أن أغلبها ضائع ومهمل يوقد تعرف البلد

 لهذا لابد من عملية جردها أولا. 

 : جرد الممتلكاتأولا

 le)تلكات يتعين على البلديات إستعمال سجل أو فهرس المحتويات في إحصاء المم

sommier de consistance )  حيث يعتبر بمثابة السجل الذي تدون فيه كل الممتلكات ،

سواء المنتجة أو غير المنتجة للمداخيل التي تتوفر عليها البلدية كما يحمل هذا الفهرس كل 

ساحته، قيمته، وطريقة إستغلاله )استغلال مباشر أو ، عنوانه، متهالمعلومات الخاصة بطبيع

 غير مباشر(.

هدف بعد ضرورة ملحة، يإن التشخيص الدقيق لهذه الأملاك عن طريق جرد تفصيلي 

 ة.مردوديالتسيير والرفع من الوضع بنك معلوماتي لغرض التحكم و

ن كل كما أن المسلك الصحيح لهذا الفهرس والجرد الدقيق لكل الممتلكات وتحسي

المعلومات والملاحظات يمكن القابض من المحافظة ومتابعة كل المداخيل المكلف بتسييرها 

بطرق سهلة عن طريق تنفيذ مختلف العقود )إيجار، امتياز، بيع......( التي يسهر على 

مر بالصرف المسؤول على المحافظة على الحقوق العقارية والمنقولة التي تملكها لآإعدادها ا

في الميدان العملي، لكن جل البلديات تفتقد الفهرس العقاري الذي يحوي كل الأملاك البلدية 

وحتى البلديات التي تملكه فهو يشوبه نقص كبير في الإحصاء أو الجرد أو في مصداقية 

 المعلومات المسجلة فيه.

في أغلب الأحيان تتوفر معلومات عن الممتلكات العقارية التي آلت البلديات بعد 

تقلال وبعضها تم إتلافه إراديا والباقي تدهورت قيمته بفعل الإهمال واللامبالات ليتم بيعه الاس

 بأسعار رمزية لا تعكس قيمته التجارية.      

 

 

على "يقوم رئيس المجلس الشعبي باسم البلدية  1990لقانون البلدي ل 60تنص المادة 

على الأموال والحقوق التي تتكون  وتحت مراقبة المجلس بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة

منها ثروة البلدية وإدارتها...." فهي مادة توضح أهمية المحافظة على الممتلكات وعدم إهمالها 

أو التفريط فيها وهو الأمر الذي تسعى إليه البلديات من خلال جردها وصيانتها والتخلص من 

 عديم المنفعة عن طريق البيع بالمزاد العلني. أقدمها
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فغالبا ما تقف مصالح التفتيش الوزارية التي تقوم  ،ن رغم هذه النصوص التنظيميةلك

بدورات تفتيش على جملة من البلديات قصد معرفة مدى تطبيق التعليمات التنظيمية على 

العديد من النقائص )نقص فادح في جرد الممتلكات والفهرس العقاري( وتسجل العديد من 

 كر منها:التحفظات على سجل الجرد نذ

 ملف ناقص، لم يتم ملء كل الأعمدة بالمعلومات المطلوبة. -

 غياب ترقيم المنقولات الشيء الذي يصعب عملية الرقابة. -

وعليه يبقى من المستحيل التحكم في تسيير الممتلكات بطريقة صحيحة ومضبوطة 

 وتقدير فعلي لإيجارها.

هم بشكل دوري وخاصة أسعار فعلى المسؤولين المحليين إعادة تثمين ممتلكات بلديات

إيجار المحلات ذات الاستعمال المهني والتجاري عن طريق المزايدة حتى تتقارب نوعا ما مع 

 الأسعار التجارية.

إعادة تثمين الممتلكات بشكل دوري يمكن البلديات من المحافظة على قيمة الملك إن 

المصاريف الأخرى المتعلقة دون تحمل فوارق الأعباء التي تحصل من جراء ارتفاع أسعار 

 بها.

 : تحصيل الإيراداتثانيا

ذي ـوهو الإجراء ال )1(لإجراء الذي يتم بموجبه تقليص الديون العموميةايعتبر التحصيل 

 ع ـة جميـل ومتابعـف بالتحصيـدي المكلـابض البلـة القـى مسؤوليـع علـيق

 

 

من  173هو ما نصت عليه المادة الإيرادات التابعة للبلدية والتي هي بحوزة الآخرين. و

نفقات على يد قابض البلدية الذي يتولى وحده التتم الإيرادات و " .1990القانون البلدي لسنة 

 داخيل البلدية وجميع المبالغ التي ترجع إليها....".موتحت عهدته متابعة استخلاص جميع 

أمر من رئيس ب )1(ةويقوم هذا القابض بهذه العملية بصفته المحاسب العمومي للبلدي

المجلس الشعبي البلدي )الأمر بالصرف( بعد إصدار هذا الأخير لكامل الكشوفات والسندات 

 الداعية لتحصيل.

                                                           

 . 18الخاص بالمحاسبة العامة م  1990أوت  15المؤرخ في  90/21المرسوم التنفيذي رقم )1( 
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فعلى القابض أن يتحقق من صحة وسلامة هذه السندات وصحة الوثائق المرفقة لسندات 

د عن طريق النقد أو ليقوم بعد ذلك بتحرير إشعار للمدين يطالبه بتسديد مبلغ السن .التحصيل

 صك بريدي أو بنكي أو حوالة بريدية قبل استعمال أي إجراء تنفيذي إجباري لتحصيل.

كما هناك بعض الإيرادات المحصلة من طرف المحاسب قبل إصدار السندات 

ثم يطلب المحاسب من رئيس البلدية إصدار سندات  .كالإعانات والمساهمات، الهبات والوصايا

 غ المحصلة.التسوية للمبال

لممتلكات خصوصا إذا تم بصرامة لوعليه يبقى تحصيل الإيرادات سبيل لتسيير أنجع    

ومتابعة فعلية ومعرفة دقيقة لكل المستحقات ولا يتأتى ذلك إلى بتشكيل خلية متابعة مشكلة من 

 ن التسديد.عأعوان يسهرون على تعيين المستحقات وتحصيلها ومتابعة الممتنعين 

 إتباع أساليب سليمة للتسيير والاستغلال.اني: الفرع الث

إن إتباع أسلوب تسيير صحيح أمر ضروري لتحقيق النجاعة الأمر الذي يجب أن يتبعه كل 

فالبلدية  .بعيدا عن الأفكار الحزبية وتحقيقا للمنفعة العامة للمواطنين ينالمسؤولين المحلي

من القانون البلدي  132ه المادة تشرف على تسيير مجموعة من الخدمات حسب ما نصت علي

 .1992لسنة 

 المياه الصالحة للشرب والتنظيف والمياه القذرة. -

 القمامات المنزلية وغيرها من الفضلات. -

 

 الأسواق المغطاة والأسواق والأوزان والمكاييل العمومية. -

 التوقف مقابل دفع رسم. -

 النقل العمومي. -

 المقابر والمصالح. -

فرض على البلدية أسلوب تسيير معين لتكفل بهذه الخدمات لمشرع الجزائري لم يفا

 العمومية وذلك لطرح طرق بديلة قد تكون أكثر نجاعة نذكر منها:

 أسلوب التسيير المباشر.أولا: 

                                                                                                                                                                                           

 سبق ذكره. 90/08نون البلدي من القا 172المادة  )1( 
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على أن للبلدية كامل الصلاحيات  1990من القانون البلدي  134نصت المادة 

على إثره تقييد الإيرادات والنفقات في والسلطات في استغلال مصالحها استغلال مباشر يتم 

 ميزانية البلدية ويتولى المحاسب إنجاز هذه المهمة حسب قواعد المحاسبة العمومية.

الاستغلال المباشر عن طريق كل البلديات تفضل الأسلوب المباشر في تسيير ممتلكاتها 

ا تعلق الأمر بغرض التحكم في التسيير وخصوصا إذ ،دون وسيط من خلال المرفق البلدي

 بالإيرادات الثابتة والسهلة التقييم.

ورغم اعتماد هذا الأسلوب من طرف الكثير من البلديات إلا أنه قد يقع فيه عدة 

تجاوزات وانحرافات مما يتطلب رقابة صارمة من طرف المحاسب البلدي. مما دفع البلدية 

 .لإيجار هذه المصالح إلى الغير مقابل مبالغ شهرية أو سنوية

إن هذا النوع من التسيير جعل الجماعات المحلية تتخبط في الكثير من النفقات 

مما دفع إلى إعادة تكييف هذا النوع مع الواقع الاقتصادي المعاش والتحولات  ة.المتزايد

 الكبيرة التي يعرفها المحيط الخارجي بغية الوصول إلى أكثر فعالية مع أقل التكاليف.

 بواسطة المؤسسة العمومية. أسلوب التسيير: ثانيا

على أن البلدية بإمكانها أن تنشأ  1990من القانون البلدي لسنة  136نصت المادة 

 مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي لتسيير مصالحها العمومية.  

 

 

 

 

دعيم مادي يعتبر هذا الأسلوب من الأساليب المفضلة للجماعات المحلية لما يهدف من ت

للبلديات بوسائل الإنجاز الضرورية وبالتالي تنفيذ لكل البرامج الاستثمارية كما يهدف إلى 

 توفير مناصب شغل للأيدي العاملة المحلية.

وبعد التغيرات التي بدأت تعرفها الدولة في التوجه نحو اقتصاد السوق تحت ضغوط 

ي بدأت تظهر بوادره في الأزمة الاقتصادية العجز المالي التمنها المؤسسات المالية الدولية و

والتي كان من نتائجها تقلص الموارد المالية، الشيء الذي  1986التي عرفتها البلاد في 

انعكس سلبا على المؤسسات العمومية سواء الوطنية أو المحلية. إذ لم يعد في وسع الدولة 

رات حتمية محدودة انتهت تمويل المؤسسات العاجزة هذه الأخيرة التي أصبحت بين خيا



 العجز الـماليالفصل الرابع :سبل معالـجة ظاهرة  

 158 

المؤسسات وحل المؤسسات العمومية التي تقوم بتسيير مرافق هذه بضرورة خوصصة 

 عمومية وعودتها إلى الاستغلال المباشر بجميع عيوبه.

 تسيير عن طريق الامتياز والتأجيرأسلوب ال ثالثا:

الح على "إذ لم يكن استغلال المص 1990من القانون البلدي  138نصت المادة 

العمومية للبلدية استغلالا مباشرا دون أن ينجم عن ذلك ضرر، جاز للبلديات منع هذا 

 الامتياز".

قد يكون هذا الأسلوب الأكثر فعالية في تسيير المصالح ذات الاستغلال الطويل المدى 

المشرفة على استثمارات أو أشغال كبيرة تحتاج إلى وقت طويل لإهلاكها وتمكين المستثمر 

 سترجاع التكاليف وتحقيق الأرباح.من ا

ولقد إفتقر هذا الأسلوب إلى التغطية القانونية نظرا لأن القانون البلدي لم يفسر جانبه 

  .هذالتنظيمي والإجراءات المؤدية إلى تنفي

ولم تكن هناك تغطية قانونية سوى تعليمة وزارية تعرف إمتياز وتأخير المرافق 

 العمومية المحلية.

كلف بمقتضاه الجهة الإدارية المختصة فردا أو شركة خاصة بإدارة مرفق ت "يعتبر عقد

 ن الزمن بواسطة عمال وأعمال يقدمها صاحب ـة مـدة معينـه لمـعمومي وإستغلال

 

 

 

حق الإمتياز )الملتزم( على مسؤوليته مقابل رسوم يدفعها المنتفعون من خدماته وذلك في إطار 

 ".)1(هذا المرفق النظام القانوني الذي يخضع له

يتجسد موضوعه بإدارة مرفق . إذن يتضح من التعريف أن الإلتزام عقد يربط طرفين

يكون هذا العقد لمدة محددة تنتهي بإنتهاء مدة  عمومي تحكمه مجموعة من القواعد والأسس

 العقد كما أن أعباء المشروع وأخطاره المالية يتحملها الملتزم مقابل ذلك يتقاضى عن خدماته

 رسوما يحصلها من المنتفعين.

                                                           

لعمومية المحلية اإمتياز وتأجير المرافق -07/09/1994المؤرخة 3/842  94رقم –وزارة الداخلية والجماعات المحلية والبيئة والإصلاح الإداري -تعليمة )1( 
 .5ص
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إلا من حيث  لجوء إلى أسلوب التأجير الذي يختلف في جوهره عن الإلتزامالويمكن 

سنة كما تنص 12تتعدى  المدة والإستئجار حيث أن مدة إستغلال المصلحة العمومية بالتأجير لا

اكل التي يسهر على ي تعديل أو إستثمار في الهيأيسمح للمتعاقد إجراء  لاوعليه نفس التعليمة 

 تأجيرها فهو ينتفع بأداء الخدمة مقابل رسوم.

 ل وتجديد المعدات وإنجاز إصلاحاتأما عقد الإمتياز فيجوز للمتعاقد تحديث الهياك

قابل رسوم لقاء الحصول على م كبرى للمصلحة أي له الحق في إستثمار أمواله في المصلحة

ولأجل الإستثمار  تي تحتاج إلى أموال كبيرة،كالمسابيح العمومية أو الملاعب ال الخدمة

تفوق  لتي غالبا مااه من إمتلاك إستثماره ونتمكي العقلاني دون الإضرار بالمتعاقد وكذا

 .سنة50المشرع بمدة أطول تصل إلى  هصفقد خ استرجاع كل مصاريفه. أما سنة25

ه الحقوق تحدد في لأسلوب إلى دفتر شروط أو أعباء،ويستند التعاقد حسب هذا ا

والواجبات بين المتعاقد القصد منه المحافظة على المصلحة العمومية وضمان إستمرار أداء 

 الخدمات .

ونادرا ما يستعمل هذا الأسلوب بالبلديات الجزائرية بالرغم من تبنيه من بلديات دول 

ادية في فرنسية نظرا لتميزه في تقليص الأعباء الخاصة بالبلدية والإقتصبلديات الأخرى كال

 الأموال العمومية.

 

 

 

في  ستعمال من طرف المسؤولين المحليين بالخصوصالإفأسلوب الإمتياز جدير ب

وغيرها التي  السياحية، الإقتصادية، كالتجهيزات الرياضية، والإستثمار. قطاعات التجهيز

 تتطلب أموال هامة تعجز عنها البلديات .

ني ميكانيزمات اقتصاد السوق ضرورة إن التفتح على العالم الخارجي وضرورة تب

توجه الدولة ومن تم البلدية إلى تسير مصالحها وأنشطتها مع الشريك الإقتصادي أي فتح مجال 

 المناقشة لتحسين أداء المصالح العمومية و توجيه البلدية أكثر إلى وظائفها التقليدية.    

 الاقتراض  : ترشيد الانفاق والاستهلاك واللجوء إلى المطلب الثالث

 ترشيد الانفاق والاستهلاك هو الوصول إلى الاستخدام الأمثل للموارد المالية المحدودة

رة نسبيا وأهميته بالنسبة للبلدية تتسع وتزداد إلحاحا في ظل الظروف الاقتصادية ذبل النا
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زيادة والمالية الصعبة والمتمثلة بشح الموارد المالية والطبيعية وتناقصها النسبي مقابل ال

 المضطربة والمتنامية في مجالات الإنفاق وتراكم الأعباء والالتزامات على البلدية.

كما أن التوجه إلى المؤسسات المالية بغرض الاقتراض أمر قد أقره المشرع الجزائري 

تتحكم أكثر في أن والبلديات معنية بهذا التوجه شريطة  .146المادة  1990حسب قانون المالية 

ن حيث أن البنوك هي عبارة عن مؤسسات تجارية تسعى وراء تحقيق الربح ولا نفقاتها م

إلى البلديات كشريك يجب التحفظ منه نظرا  رون مقابل فهي تنظدتسمح بإقراض أموالها 

 لمقدرته الضعيفة في تسديد ديونه والفوائد المترتبة .

 ترشيد الانفاق والاستهلاك :  الفرع الأول

عام يعتبر من المبادئ الهامة في اقتصاديات الدولة وسلوكها المالي ن ترشيد الانفاق الإ

وهذا يعني ضرورة تبني الدولة ومختلف أجهزتها العامة سياسة الترشيد  ،في مختلف الأوضاع

والبلدية كإحدى هذه الهيئات العامة  .في مختلف تصرفاتها بما في ذلك برامج الانفاق العام

جاه لتقليص ما يمكن تقليصه من نفقات وديون والتي أصبحت تسعى هي الأخرى إلى هذا الات

 صعبة التحمل نظرا لتزايد الأعباء المتعلقة بصلاحيات هذه البلدية .

إن تقليص صرف النفقات أصبح توجه إلزامي على المنتخبين المحلين لتخفيف العبء 

ها في ميكانيزمات الكبير على الميزانيات المحلية من خلال تصرفات غير منطقية لا تفسير ل

 التسيير .

 
 

البلديات كاقتناء السيارات الإدارية  يفالاستهلاك الاستعراضي الذي دأب عليه مسؤول

وهكذا تبقى  .بها دون تبرير الفائدة من اقتنائهااهى واقتناء الهواتف المنقولة التي يتب ،الفخمة

ق العجز المتراكم الذي لم ت وممارسات كثيرة أدخلت البلديات في مأزاالأمثلة عديدة لتصرف

 تجد له الدولة حل حتى في وقتنا الحالي.

يبقى من صلاحيات البلدية صرف النفقات في الأمور الجادة والحقيقية التي هي في 

نفاق الغير عقلاني عند اعتماد الميزانية مع مراعاة النقاط التالية لإصميم اختصاصاتها وتجنب ا

 : 

 ى عدم تجاوز الأغلفة المالية المحددة عند التنفيذ .التقييم الدقيق الذي يؤدي إل -

 النفقات في حدود الاعتمادات المالية المتوفرة . صرف -
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 الموضوعية للنفقات . ةالبرمج -

 عدم الاستعمال المزدوج للنفقات . -

 البحث الفاعل للأنشطة الاقتصادية ذات الأولوية الكبرى . -

 سوء استعمال السلطة والمال العام. محاربة الإسراف والتبذير وكافة مظاهر وأشكال -

 الاحتياط لكافة الأوضاع المالية الجيدة والصعبة والمتغيرة محليا ووطنيا . -

إن تطبيق مبدأ الترشيد يساعد في تعزيز القدرات في الاكتفاء الذاتي النسبي في 

الأمد الطويل وبالتالي يجنب مخاطر الإشكال على مساعدات الدولة في إحداث التوازن 

 بالميزانية.

 كما يعتبر اللجوء إلى المؤسسات المالية البنكية إجراءا نافعا وسليما.

 : الاقتراض الفرع الثاني 

لقد أجاز المشرع اللجوء إلى المؤسسات البنكية وهو إجراء ضروري بالنسبة 

للبلديات لمواجهة نفقات التجهيز التي أصبحت مساعدات الدولة والصندوق المشترك 

 نتيجة الطلب المتزايد على التجهيزات العمومية. لمحلية غير كافي لتغطيتهاماعات اللج

وعليه أضحى من الضروري على البلديات التوجه إلى المؤسسات البنكية أو إنشاء 

 مؤسسات مالية متخصصة .

 

إذا الاقتراض هو نوع من التمويل لكن غالبا ما تتوجه إليه البلديات نظرا للعراقيل 

من التصويت على  ابتداءإيروقراطية التي تقف أمام الحصول على القرض التنظيمية الب

على المصادقة عليه من طرف الهيئة  الاقتراض من طرف المجلس المنتخب ثم الانتظار

المانحة للقرض وبالطبع بعد دراسة معمقة لإمكانية  الوصية لتنتظر مرة أخرى المؤسسة المالية

 .اتوفاء أو التسديد من قبل البلديال

وبعد منح القرض تجد البلديات نفسها أمام نفقات جديدة هي عبارة عن الفوائد المترتبة 

هذه الفوائد التي تجعل البلديات لا تتجه إلى هذا النوع من التمويل مخافة  ،عند تسديد الأقساط

 هذا المصدر المالي المتميز بدوامه ةوالوصول إلى حالة العجز وهذا رغم أهمي نتراكم الديو

 جاعة .نإلى تحقيق المردودية وال لواستقراره كونه مقياس لأداء الاستثمار السبي
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نجاز إهذا المصدر من التمويل بالكيفية السليمة خصوصا ما تعلق ب لإذا ما تم استغلا

المشاريع في الآجال المحددة دون تأخير كالاستثمار في انجاز المسابح أو حظائر السيارات 

المنتجة للمداخيل، استفادت البلدية من عامل التسديد بالتقسيط السنوي  وغيرها من التجهيزات

زيادة على نسبة معينة من الفوائد تستطيع بعد استهلاكها للقرض أن تخرج أقساط التسديد 

ضمن الميزانية الأولية لكل سنة مالية حسب جدول الاستحقاق المتفق عليه وبالتالي يتم تسديد 

يزانية أو الخوف من الدفع الفوري في حالة اعتماده من التمويل الدين دون الأضرار بالم

كما يمكن للبلدية استعمال إيرادات المشروع الاستثماري في تسديد الأقساط، وهذا طبعا  .الذاتي

مميزات هذا النوع من  تكما ذكرنا إذا تم المشروع في آجاله المحددة وتكون بذلك قد استغل

 التمويل .

قى البلديات متحفظة من اللجوء إلى مثل هذه المؤسسات البنكية تخوفا بالرغم من هذا تب

من تسديد الأقساط المثقلة بالفوائد كما تبقى المؤسسات البنكية متحفظة في التعامل مع البلديات 

نظرا لقدرة هذه الأخيرة الضعيفة في التسديد أو لاستعمال الأموال المقترضة في مشاريع غير 

 التي برمجت لها .

 

 

 

 

عليه لا بد من إيجاد حلول لتعويض هذا النقص في التمويل كتأسيس سوق مالية محلية و

ويمكن إسناد هذا الدور إلى الصندوق المشترك   )1( خاصة لتمويل الاستثمارات المحلية

الذي بإمكانه أن يسعى إلى وضع اعتمادات قابلة للتسديد بمعدلات  )2(للجماعات المحلية 

أن تبرر ملف طلب القرض  تصرف الجماعات المحلية والتي عليها فائدة ضعيفة تحت

 ته العمومية. بمدى مردودية المشروع أو فائد

عند وضع  ةكما على الجماعات المحلية تسديد القرض بتسجيل أقساطه السنوي

تحدد مدة استرجاع أو  الميزانية الأولية وتخفيض النفقات الغير منتجة إلى حدها الأدنى.

قرض وفق قدرة الجماعات المحلية على تأمينه، وفي هذا الخصوص يجب أن تسديد ال
                                                           
.» opcit P68 GRABA Hachemi «Les ressources fiscales des collectivités locales )1( 

 المرجع نفسه. )2( 
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يرفق الملف بجدول مفصل لحساب النتائج للسنوات الثلاثة الأخيرة والافتراضات 

 .المحصل عليها مع تحديد مبالغ الأقساط المسددة

 يتم إنشاء رأسمال قسم البنك في الصندوق المشترك للجماعات المحلية باقتطاع نسبة

معينة من الإيرادات الجبائية كما يمكن أن يشارك في تنمية رأسماله الخزينة العمومية 

كما يتم تنمية رأسماله سنويا حسب  .مقدرتها المالية ثحيمن وبعض المدن الكبرى 

يسمح البنك للجماعات المحلية التي تتوفر على أموال فائضة و (3)قدرات الصندوق

 صل عليها بعد انقضاء السنة المالية.مقابل نسبة تحبإيداع أموالها 

عتبارا من هذه الإجراءات يمكن تحفيز الجماعات المحلية وعلى رأسها البلديات ا

الشيء الذي يسمح مستقبلا بتطوير  ،من اقتحام الأسواق المالية دون أدنى تخوف

 ازالتعاملات المالية واستحداث عادات جديدة في حالة العسر المالي أو الرغبة في انج

وهو أمر يعتبر حتمي في ظل التحولات الاقتصادية والظروف التي  مشروع استثماري.

 يفرضها اقتصاد السوق .

 

 

 

 لرقابة المالية على البلدياتا :لثالثاالمطلب 

تعتبر الرقابة المالية من الوظائف الأساسية للإدارة المالية التي تهدف إلى التأكد من 

عملية للخطط التي من شأنها المحافظة على الأموال العامة مطابقة التنفيذ والممارسات ال

 .والكشف عن الانحرافات والأخطاء والمشكلات واتخاذ القرارات لمعالجتها وتجنبها مستقبلا

لها ضمن الحدود التي تتطلبها  حنوموتأتي أهمية الرقابة على البلديات لضبط الاستقلال الم

 سلامة مختلف التصرفات المالية والإدارية.مع  ودات، وتماسك وتناسق المجهالمصلحة العامة

ف الرقابة المالية على كشف الانحرافات وتصحيحها بل يتعدى ذلك إلى دولا يقتصر ه

 تقييم الأداء الفردي والعمل على تطويره ورفع مستويات الكفاءة والفعالية المالية والإدارية.

                                                           
  .69المرجع نفسه ، ص  (3)
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عدم تجاوز المخصصات المالية والتقيد  تتضمن الرقابة في مستوياتها المختلفة التأكد من

بالقيود القانونية والتنظيمية ومحاربة الفساد الإداري والمالي واتخاذ كل ما يلزم لاستخدام 

  .وتوجيه الأموال العامة بكفاية وفعالية وترشيد الإنفاق ومختلف التصرفات المالية

 .: أنواع الرقابة على البلديات الأول الفرع

رقابة على البلديات وتهدف كلها إلى تنفيذ عقلاني للميزانية وإدارة لت لهناك عدة مجالا

خر وآاص بالرقابة الإدارية والشعبية محور خ، للأموال العامة نوجزها في محورين  محكمة

 خاص برقابة مجلس المحاسبة .

 : الرقابة الإدارية والشعبية أولا

لعمومية والمتمثلة في جملة الموظفين وفق هذا النوع هناك رقابة الإدارة على الأموال ا

المنتمين إلى أسلاك الرقابة الشعبية سواء كانت داخلية أو خارجية ثم الرقابة الشعبية والتي تتم 

 عن طريق الشعب أو من ينوب عنه.

 : الرقابة الإدارية  -1

 :تتحدد الرقابة الإدارية في ثلاثة أجهزة 

 رقابة السلطة الوصية: -

الوصية على أعمال البلديات الجهاز المراقب القريب من حركة الأموال تعتبر السلطات 

 رفـن طـة دون المصادقة مـالعمومية من حيث أنه لا يمكن أن يتم تنفيذ الميزاني

 

"لا تنفذ المداولات : من القانون البلدي على أنه 42السلطة الوصية حسب ما نصت عليه المادة 

  بعد أن يصادق عليها الوالي : التي تتناول المواضيع التالية إلا

o .الميزانيات والحسابات 

o إحداث مصالح ومؤسسات عمومية بلدية. 

ن المصادقة على ميزانية البلدية هي من اختصاص الوالي والذي خوله إوبالتالي ف

 القانون مدة شهر ليصدر قراره وإلا اعتبرت مصادق عليها.

يزانية، كما يمكن لها أن تكون متزامنة تعتبر هذه الرقابة خارجية سابقة عن تطبيق الم

 ن هناك عجز يتعين على المجلس الشعبي البلديأيتبين عند التنفيذ ندما مع تطبيق الميزانية ع
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متصاصه وتأمين توازن الميزانية وإذا لم يتخذ المجلس هذه الإجراءات اتخاذ كل التدابير لا

 اليتين أو أكثر.جاز للوالي اتخاذها وامتصاص العجز في مدى سنتين متت

وهنا يبرز عنصر التقدير الذي غالبا ما يكون بعيدا عن الواقع المالي للبلديات ولكن 

تبقى أهمية هذه الرقابة في كونها تبرز أهمية الوصاية في إعادة ضبط الأموال العمومية 

 .)1(وضرورة عودتها إلى التوازن

 رقابة المحاسب العمومي :  -

لمسؤول عن صرف أو تحصيل أي اعتماد مالي للبلدية، إن المحاسب العمومي هو ا

وأن مبدأ الفصل بين المحاسب العمومي والأمر بالصرف يهدف أساسا إلى التركيز على عامل 

 ي إيراد .أالرقابة التي يفرضها المحاسب من خلال رفضه أو قبوله دفع أي نفقة أو تحصيل 

لصرف أن يتحقق أن هذا الأخير مر بااسب قبل التكفل بأي سند يصدره الآفعلى المح

 .(2)مرخص له بموجب القوانين والأنظمة بتحصيل الإيرادات

عتمادات المالية لإكما يجب أن يراعي المحاسب في دفع أي نفقة أنها تتم في حدود ا

من قانون المحاسبة العمومية وهي  36وفي حدود المقاييس التي نصت عليها المادة  ،المتوفرة

 : 

 

 لية مع القوانين والأنظمة المعمول بها.مطابقة العم -

 صفة الأمر بالصرف أو المفوض له. -

 شرعية عملية تصفية النفقات. -

 عتمادات.لإر ايتوف -

 أن الديون لم تسقط أجلها أو أنها محل معارضة. -

ومن هنا تبرز رقابة المحاسب العمومي وأهمية رقابته بالخصوص على أوامر 

 المسؤولين المحليين.

 فتشية العمامة : رقابة الم –

تمارس هذه الرقابة من طرف المفتشية العامة للمالية وتحت سلطة وزارة المالية، فهذا 

فهي  .(1)الجهاز مكلف بمراقبة التسيير المالي والحسابي لمصالح الدولة والجماعات المحلية
                                                           

 .من القانون البلدي 156المادة   )1( 
 المتعلق بالمحاسبة العمومية سبق ذكره. 90/21من القانون  35لمادة ا (2)
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ئة عملها تمارس هذه الهي رقابة خارجية بعدية أي أنها تتدخل بعد تنفيذ الميزانية للبلدية.

بواسطة مفتشين عامين للمالية ومفتشين ماليين ومساعدين، يتمثل دورهم في المراجعة 

 : (2)يلي والتحقيق وتشمل ما

شروط تطبيق التشريع المالي والمحاسبي والأحكام القانونية أو التسيير والوضع  -

 الماليين في المصالح أو الهيئات التي تجرى عليها المراقبة .

 وسلامتها وانتظامها . صحة المحاسبة -

 .مطابقة العمليات التي تمت مراقبتها لتقديرات الميزانية أو لبرامج الاستثمار -

شروط الاستعمال وتسيير الوسائل الموضوعة تحت تصرف هيئات الجهاز المالي  -

 للدولة.

القيم والسندات ومختلف المواد التي تكون في وتسيير الصناديق ومراجعة الأموال  -

وبصفة عامة كل  ،يرين والمحاسبين وكل مستند ضروري لهذه الرقابةحيازة المس

 شابههم . الأعمال التي يقوم بها المحاسبون العموميين وما

 

 كما يكون مجال رقابة المفتشية العامة خاصا أيضا بالأشخاص التاليين : 

 رؤساء مناصب المحاسبة )المحاسب( ومندوبوهم . -

 ة )وكلاء القبض( .كل شخص بتولي إدارة أموال عمومي -

 كل عون مكلف بمسك محاسبة نوعية أو تسيير مخزونات . -

بعد عملية الرقابة تقوم هيئة التفتيش بتحرير تقرير تلخيص بمجمل التقارير السابقة تبين 

النهائي لعملية المراجعة  التقريرفي  فيه كل الملاحظات لتشكيل هذه العناصر مجتمعة

 الوصية وعلى مجلس المحاسبة.لى السلطات والتحقيق، يحال هذا التقرير إ

  الرقابة الشعبية : : ثانيا

الرقابة الشعبية هي إشراك المواطن أو من ينوب عنه في مراقبة الأموال العمومية 

المجالس الشعبية البلدية هي الجهاز المنظم لهذه المهمة والمكلف برقابة ف .وأوجه صرفها

جه صرفها فيما يعود بالنفع على كافة المواطنين الأموال العمومية، والمصادقة على أو

                                                                                                                                                                                           
 .02المتضمن إحداث المفتشية العامة للمالية ، المادة  04/03/9801المؤرخ في  08/53ينظم المرسوم رقم   (1)
 .04ع نفسه المادة المرج (2)
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ويحسب الأولوية التي تقتضيها اعتماد أي مشروع يخصهم. وللمجلس الشعبي البلدي رقابة 

ولعل تصويت المجلس على  ،قبلية وبعدية وأثناء وهي الهيئة الوصية التي تمثل الرقابة الداخلية

اعتماد الميزانية قبل تنفيذها وما نصت عليه  الاعتمادات بابا بابا ومادة مادة هو رقابة على

 من القانون البلدي . 153المادة 

مثل الرقابة البعدية في الحساب الإداري الذي يمكن المجلس من معرفة النتائج تت

قد تم إنجازه حسب ما نصت عليه  مع ما تالمتحصل علبها خلال السنة المالية بمقارنة التقديرا

حيث يقدم رئيس المجلس الشعبي البلدي الحسابات  1990البلدي لسنة من القانون  170المادة 

 تومة قبل المداولة حول الميزانية الإضافية للسنة الجارية.خالخاصة بالسنة المالية الم

زيادة على أن المشرع قد أجاز الجلسات العلنية أي حضور كل من يهمه الأمر إلا في 

 :)1(الحالتين

 

 

 .الانضباطيةفحص حالات المنتخبين  -

 .النظام العمومي ىوالمحافظة عل نفحص المسائل المرتبطة بالأم -

 .(1)م المواطنينوأوجب في الأخير تعليق محضر المداولة في المكان المخصص لإعلا

 : رقابة مجلس المحاسبة.ثالثا

يؤسس مجلس محاسبة يكلف المعدل على أنه " 1989من دستور  170نصت المادة   

 ."بالرقابة البعدية لأموال الدولة و الجماعات الإقليمية والمرافق العمومية

ة فرقابة مجلس المحاسبة هي رقابة بعدية إضافة إلى أنه مؤسسة استشارية خارجي

لقد أشار  .لسلطة الحكومة عه الهيئة إلى سلطة رئيس الجمهورية مباشرة ولا تخضذتخضع ه

ه المهمة على أنه يتولى مجلس المحاسبة مراقبة الحسابات ذإلى ه 176القانون البلدي في مادته 

 اختصاصات مجلس المحاسبة. ضمن  منوا تصفية حسابات البلدية ذالإدارية ومراجعتها وك

تهام الأمر إ ىقانونية إلالوسائل التصل بقد حة الحسابات وانتظامها ودقتها ورقابة ص -

  .بالصرف والمحاسب العمومي

                                                           
 .سبق ذكره 1990من القانون البلدي  19المادة )1( 
 . 21من المرجع نفسه المادة  19المادة   (1)
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قوانين المالية وقواعد الميزانية وتبرير الإيرادات والنفقات العمومية وكل لالتأكد من الامتثال ل -

 العمومية . كما يتعلق بتسيير الأملا

ه الدراسات كل وتشمل هذالعامة للدولة أو الجماعات الإقليمية  يدرس كل ملف يتعلق بالمالية - 

من إختصاص هو من الحساب الإداري الذي يعده الأمر بالصرف وحساب التسيير الذي 

    .المحاسب العمومي

ه المهمة تحرر نتائج عمليات الفحص أو التحقيق كتابيا وتبلغ فورا إلى ذبعد نهاية ه

  .وعلى هدين الأخريين أن يجيبا كتابيا في ظرف شهرين ،وميالأمر بالصرف والمحاسب العم

نحو  نيمكن لمجلس المحاسبة من استدراج الأمرين بالصرف والمحاسبين العموميي

 العدالة في الحالات التالية : 

 

    .دفع مصاريف تتجاوز الإعتمادات المخصصة في الميزانية -

   .انعدام التأشيرة من جهة الرقابة  -

 .ذ عمليات إتفاق خارجة عن مهمة الجماعات المحليةتنفي -

 كل تهاون يسفر عن عدم دفع حاصل الإيرادات الجبائية أو شبه الجبائية. -

  .إجراء عمليات الدفع بدون سند قانوني -

 .تأشيرة قبول صرف نفقة ممنوحة من هيئات رقابة غير معينة -

  .و خصم غير قانوني للنفقاتتغيير التخصيص الأصلي للإعتمادات والمساعدات أ -

  .كل مخالفة صريحة للقواعد المتعلقة بتنفييد العمليات المالية و المحاسبية -

 ،يبقى مجلس المحاسبة يتميز في رقابته بصلاحيات تفوق صلاحيات المفتشية  العامة

يمكن  غها إلى الهيئات الوصية بينمايه الأخيرة التي ينحصر دورها في كتابة التقارير وتبلذه

      .   ةلمجلس المحاسبة رفع القضايا أمام المحاكم المؤهل

 : تفعيل عنصر الرقابة بالبلديات : الثاني  الفرع

إن غياب عنصر الرقابة الفعلي أغرق البلديات في تجاوزات كبيرة جعلت هذه الأخيرة 

ينة الدولة الملايير ولقد كلفت هذه التجاوزات خز المالية. دتتخبط في نتائج العجز وندرة الموار

 ذتم التحكم في المشاريع منمن من الدينارات الإضافية والتي كان بالإمكان تجاوزها و

 :وأكثر المشاكل التي تعرفها البلديات في تسيير أجهزتها ومشاريعها انطلاقها.
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 تباطؤ انجاز عمليات المشروع وتجاوز آجاله. -

 تجاوز الخدمات التعاقدية. -

 للانجاز مع أرصدة غير كافية.أشغال باقية  -

 مراقبة تقنية غير موثوق فيها. -

 دفع تسبيقات بشأن صفقات غير منفذة. -

 عدم تحصيل التسبيقات. -

 دفع غير قانوني لمبالغ خاطئة . -

 غياب تصديق لمبالغ خاطئة . -

 مدفوعات متأخرة وتكاليف إضافية . -

 

 الصفقة.تجاوز السقف القانوني المسموح به في إبرام  -

 غياب التكفل بالتجهيزات. -

 أشغال منجزة قبل إبرام الصفقة. -

 الإعفاء الغير قانوني من الكفالات. -

 غياب الجرد وسوء حفظ التجهيزات . -

 .عدم مصداقية الرقابة التقنية -

 غياب التحكم التقني في المشاريع. -

 تعداد مراكز القرار . -

 عدم دقة الأهداف . -

تجاوزات التي لا تتسع هذه المذكرة لسردها والتي تطالعنا بها الصحف وغيرها من ال

 والجرائد بشكل يومي بتحقيقات حول الجماعات المحلية.

فغياب الرقابة إذن بالرغم من وجودها المادي قد يكون سببا في الكثير مثل هذه الأفعال، 

دور قوي دور الهيئة  ما من مجلس المحاسبة الذي لهيلهذا وجب تفعيل عنصر الرقابة ولاس

كما أن قرارات الجهات الأخرى المعنية بالرقابة هو  .التي يخضع لها وهي رئاسة الجمهورية

إبلاغ تقاريرها إلى الهيئات الوصية فقط أما مجلس المحاسبة فله دورا رقابيا صارما في 
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إلا  .ك الإيراداتمراقبة لم تباشر على النفقات فحسب وإنما على كل العمليات المالية بما في ذل

  أنه يجب أن تطال عامل دراسة المشاريع ونضجها، لتحديد نفقاتها بدقة كبيرة.

لهذا يجب إعطاء هيئة مجلس المحاسبة الكثير من الصلاحيات ولاسيما صلاحية 

استدراج مرتكبي المخالفات القانونية في حق الأموال العامة أمام العدالة، وبالتالي إعادة 

الأموال لأن القصد من تسليط العقوبة على المخالفين هو التقويم والتصحيح القداسة لهذه 

حتى تصبح مسؤولية تسيير الأموال العامة تكليفا  ر ومنه الامتثال إلى جادة الصوابوالاعتبا

 وليست تشريفا.

ى كافة التراب الوطني بشكل غرف جهوية أمر ـلعل انتشار هذه المؤسسة انتشار عل

  ة للجماعات المحليةـات الماليـي الترتيبـل نسبـماره في ضبط ولو بشكناجح وقد أتى بث

 
 

 

والصرامة لدى المسؤولين المحليين خوفا من الإجراءات العقوبية التي تلحق بهم في حالة أي 

 تجاوز.

 .وحراسة طضبامل توسع أجهزة الرقابة أكثر وقربها من الإدارة والمواطن يعتبر عإن 

لا تشمل فقط التنفيذ والأداء  ةالرقابلأخطاء قبل وقوعها لكي تصبح اومن تم يمكن تصحيح 

الفعلي لسير المصالح وفقا للنصوص بل تتعداه إلى تحليل المشاكل قبل التنفيذ والقيام بعمليات 

ق من صحة يهدف إلى التحقيقم حدوث الأخطاء بغرض فرض العقاب. وهذا تصحيحه قبل تفا

 .)1(عوجاجهالأداء وتقويمه في حال ا

حافزا هاما يؤدي بالمسؤولين على البلديات إلى  ةوبهذا يمكن أن تكون الرقابة الخارجي

اعتماد الطرق الكمية العلمية في اعتماد المشاريع قبل انطلاقها حرصا من عدم الوقوع في 

 الأخطاء التي قد تؤدي إلى إهدار اعتمادات زائدة دون أي مردود.

بأنواعها المختلفة تستهدف الحفاظ على  ةية والإداريخلاصة القول فان الرقابة المال

لتأكد في انسجام أيضا إلى اكفاءة وفعالية استخدام الأموال العامة وتوجيهها للنفع العام، وتهدف 

مختلف تصرفاتها المالية والإدارية مع السياسة الوطنية في المجالات الاقتصادية والاجتماعية 

                                                           
 .148)رسالة ماجستير (ص 1995بن مالك محمد "ميزانية البلدية" معهد الحقوق الإدارية ، جامعة الجزائر  )1( 
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ل المحلية وإدارتها بأفضل الوجوه والأساليب وفقا للمبادئ والإدارية وعلى حسن سير الأعما

 القانونية والدستورية والتنظيمية وضمن إطار المسؤولية العامة.

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل:

 

إن المشاكل المالية والإدارية والتنظيمية التي تعاني منها البلديات تؤدي إلى الحد من 

عميقها نحو اتجاه التسيير الفعال وتقف في وجه استقلالها طموحات الإدارة المحلية وتوسيعها وت

وحريتها في إدارة المصالح المحلية ، فهي مكبلة من جهة بمجموعة من النصوص والتنظيمات 

 بجملة من المطالب الداخلية الواجب توفيرها. ةومن جهة أخرى مكبل

تها بالشكل الذي وعليه يجب إعادة النظر في النصوص الخاصة بالبلديات وإعادة صياغ

لماليتها المحلية والإشراف الذاتي أيضا على المنظومة الجبائية  ييضمن لها التسيير الذات

 المحلية.

سيما التي تثقل كاهلها ولها الجهات دة النظر في اختصاصات البلدية لاكما يجب إعا

لتقليص الهوة بين الوصية المعنية بتسييرها كذلك يجب إعادة تجميع الشتات الهائل من البلديات 

 الضعيفة منها والكبيرة وتقريب الإدارة من المواطن.
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من الناحية الوظيفية على البلدية تثمين مواردها الذاتية سواء منها المالية غير الجبائية 

كما عليها اللجوء عند الضرورة إلى  .أو البشرية وتحسين مداخيل الإيرادات غير الجبائية

تعتبر مصادر تمويل هامة متوفرة بشرط ترشيد حسن استعمالها في المؤسسات المالية والتي 

 المشاريع ذات النفع العام السليم.

ولترقية المصادر المالية للبلديات يجب إيجاد الوسائل الرقابية الكافية والفعالة التي تكفل 

تضمن المحافظة على الأموال العامة المحلية وتوجيهها واستثمارها بأفضل الطرق والأوجه وي

افر كل الجهود الرقابية من أجل استغلال ضذلك أجهزة الرقابة الداخلية والخارجية بحيث تت

 المصادر المالية والمحدودة على أحسن وجه في مجالي الإنفاق وتحصيل الإيرادات المحلية.
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 الرابعمقدمة الفصل 

 

 سبل معالجة ظاهرة العجز المالي

 

وأن استعرضنا في الفصل السابق أسباب العجز المالي الذي أصبح ينهك كاهل لقد سبق 

 البلديات وحددناها بمحورين، محور تنظيمي وآخر وظيفي.

فتشابك أسباب هذين المحورين كبل البلديات ولم يترك لها فرصة الاعتماد على  

وقلة خبرة  ا وأدى إلى جمود التسيير الداخلي،نياتها المتاحة الشيء الذي انعكس عليها سلبإمكا

من الانحرافات يصعب  بعددالمنتخبين وضعف عنصر التأطير أوغل هذه المؤسسات 

 تجاوزها. 

تعمل الدولة كل ما في وسعها لمعالجة هذا العجز من خلال تطهير مديونية البلديات  

لية المتتالية إضافة إلى الإعانات المالية السنوية التي تمدها للبلديات العاجزة عبر قوانين الما

 بغرض توازن ميزانيتها.

غير أن السؤال المطروح هو هل هذه الاعتمادات المخصصة كفيلة بإخراج البلديات  

 من خطر العجز المتراكم؟

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 العجز الـماليالفصل الرابع :سبل معالـجة ظاهرة  

 139 

 

 المبحث الأول

 

 نظيميةإعادة هيكلة المنظومة التشريعية و الت

 

لقد سبق واستعرضنا جملة من الأسباب التنظيمية التي عرقلت مسار البلديات وأجبرتها 

على الامتثال في تسييرها إلى مجموعة من الإجراءات والنصوص والتي أدت في غالبها إلى 

 العجز المالي للبلديات.

النظر  ولهذا أصبح من الضروري على السلطات العمومية والهيئات التشريعية إعادة

في صياغة النصوص التشريعية التي تتماشى ومتطلبات العصر ووفق التوجهات الجديدة نحو 

الاقتصاد الحر وقوانين المنافسة، وذلك حتى تتمكن البلديات من أداء دورها الفعال في توفير 

ا الخدمات العمومية بالكيفية والكمية التي تتلائم والتحولات الاقتصادية الكبرى التي يعرفه

 المحيط الاقتصادي.

ولهذا الغرض نرى أنه يجب على المشرع الجزائري أن يتخذ مجموعة من 

 الإصلاحات إزاء البلديات نلخصها في ما يلي:

 إعادة تنظيم البلديات. -

 تحديد الصلاحيات وفق الامكانيات المتاحة. -

 إعادة النظر في الوعاء الجبائي. -

 المطلب.      ال هذوسوف نتعرض إلى هذه النقاط بتفصيل من خلا
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 المطلب الأول: إعادة تنظيم البلديات

 1535إلى تعديل الخارطة الإقليمية للبلد وذلك بتجميع  1963لقد عمدت الجزائر ومنذ 

بلدية بغية التحكم في تسييرها  676بلدية شبه مشلولة موروثة من الاستعمار الفرنسي إلى 

تأدية خدماتها وكذلك إمكانية إيجاد صياغة عادلة لتوزيع الأطر وإمكانية توفير الموارد المالية ل

 قليلة عليها.ال

لقد استطاع الصندوق المشترك للجماعات المحلية لأن يغطي العجز المالي الذي كانت 

وذلك بتوفير المصادر المالية التي كانت تقابل قسم  1984بلدية وذلك إلى غاية  704تعرفه 

 التجهيز لهذه البلديات.

وأغلبها بلديات لا تعتمد على  1984بلدية أثر التقسيم الإداري لسنة  837وبإضافة 

وهي بلديات منعدمة الدخل تدخل   )1(إيرادات مالية ظهر ما يعرف بـ البلديات العاجزة هيكليا

بتراكم العجز على مستوى ميزانية كل بلدية  خصوصاالصندوق المشترك لتمويلها كل سنة 

 )2(حسب تقرير المجلس الاجتماعي والاقتصادي 2000نة س 1249إلى أن مس 

تنظيم البلديات من خلال لسلطات المركزية في إعادة النظر بوهو الأمر الذي يلزم ا

 تجميعها والتوسع بملحقات إدارية تمثلها في إقليمها.

قام على توسيع البلديات بغية تقريب المواطن من  1984إن التقسيم الإداري لسنة 

لكنه لم يراعي ضرورة توفير مصادر مالية ذاتية لها تمكنها من الاستقلال المالي  الإدارة

النسبي كمؤسسة إدارية تمثل سلطة الدولة داخل الإقليم، الأمر الذي أصبح من الضروري 

 .التفكير في إعادة تجميع البلديات لتحكم في تسييرها

 

 

 

 

 

                                                           
ent Etude sur l’élaboration des budgets normatifs des communes» 1997, docum « : PNEAEC )1(

interne, Non publié , p :2. 

 (.2001-07-22الصادر ) 323الخبر العدد  "تقرير حول تسيير الجماعات المحلية"الكناس  )2( 
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بلدية  900لديات في حدود وعليه أصبح من الضروري التفكير في تجميع هذه الب

وهذا التجميع سوف يقلل من نفقات التسيير والوصول إلى توازن  )1(ولاية  40و

الميزانية وبالإمكان صرف مساعدات الصندوق المشترك للجماعات المحلية في نفقات 

 التجهيز.

غ بمبل 1207والمقدرة بـ  1999وعلى سبيل المثال لو أخذنا عدد البلديات العاجزة لسنة 

دج حسب حصيلة الصندوق المشترك للجماعات  8.824.475,844الاستفادة المقدرة بـ 

 وأجرينا عملية حسابية لوجدنا أن كل بلدية تحتاج إلى: 1999المحلية بسنة 

 دج 7.311,081=  1207/  8.824.475,844

 بلدية، تكون النتيجة 900بلدية للإبقاء على  641وبعد حذف 

4.686.403,491 = 641 x7.311,081 دج 

ملايير دينار للصندوق يمكن له أن يعيد توزيعها لأغراض  04أي يمكن توفير أكثر من 

 .ةاستثماري

يترافق تجميع البلديات مع فتح ملحقات إدارية تمثل سيادة الدولة على مستوى كل أقاليم 

 البلدية، فهي عامل لتحقيق التنمية المحلية في هذه الأقاليم النائية حيث:

المستوى المالي: يعتبر تجميع البلديات عنصرا فعالا لحصر المصادر الداخلية  على-

والخارجية في مؤسسة واحدة على خلاف ما هو عليه من تشتيت في الموارد المالية بين 

 البلديات بحيث لا تكفي الواحدة منها ميزانية تسييرها.

تسهر بعد ذلك على  ،ة واحدةإن إجراء تجميع البلديات يوفر عناصر تراكم الأموال في جه-

توزيعها وفق احتياجات كل منطقة من الإقليم، كما يمكن الرجوع لمضاعفة الجهد إلى مصادر 

المخططات البلدية للتنمية والتي يمكن استغلالها لمجابهة تجهيز المناطق المعزولة في حالة 

 نقص الموارد الداخلية.

 

 

 

                                                           
Alger 2000  –» ENAG  «Les ressources fiscales des collectivités locale  : GRABA Hachemi )1(

P53. 
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ارية عبر مناطق البلدية هو الأصح في استيعاب على المستوى الإداري: إن فتح ملحقات إد-

هذه المناطق ذات السكان القليلون فعددهم لا يحتاج سوى لمصلحة الحالة المدنية، عقود 

الزواج، الميلاد، الوفاة...إلخ. كما يمكن بهذه الطريقة الوصول إلى الأهداف السياسية المتمثلة 

دون كثرة إنفاق سوى دفع أجور عمال هذه بفي تقريب الإدارة من المواطن وتحسين أدائها 

الملحقات من البلدية الأم وبعض مصاريف التسيير على خلاف إحداث بلدية بكل تجهيزاتها 

 وملحقاتها ومصالحها وعمالها.  

إن فتح ملحقات يعتبر إجراء سليم من حيث الشكل وفعال من حيث المضمون على 

قوم به ملحقة فقط والنتيجة توفير تلة يمكن أن أساس أن العمل الذي قد تقوم به بلدية معزو

نفقات كثيرة الشيء الذي يؤدي إلى فائض في الإيرادات يمكن استغلاله في إحداث تنمية 

 المناطق المعزولة.

وسماح في كتابه "المرفق العام في الجزائر" بولقد أورد هذا الإجراء الأستاذ محمد أمين 

( 1997والتحاليل من أجل التخطيط في دراساته )فبراير كما أورده المركز الوطني للدراسات 

 إجراء خطأ تعيش نتائجه العديد من البلديات. 1984والذي اعتبر أن التقسيم الإقليمي لسنة 

خلص المركز الوطني للدراسات والتحاليل من أجل التخطيط إلى: "إن التحليل المعمق 

من البلديات الحضرية.  %18و  %57فية يبرز أن البلديات العاجزة هي أساس البلديات الري

والتي  1984والحصة الكبيرة منها تشكلها تلك البلديات التي انبثقت عن التقسيم الإداري لسنة 

  )1(أفرزت بلديات ذات أنشطة اقتصادية ضعيفة، وقدرة جبائية شبه معدومة" 

 المطلب الثاني:إعادة تحديد صلاحيات البلدية 

ات جملة من الصلاحيات والإختصاصات للبلدية. غير أن هذه تحدد القوانين والتشريع

 وقد تتمثل هذه الإختصاصات في : الصلاحيات تفوق المصادر المالية لها.

 .*التهيئة والتنمية المحلية   

 .*التعمير والهياكل الأساسية والتجهيز   

 

 المدرسي. ل*التعليم المدرسي وما قب   

 عية .*الأجهزة الإجتماعية والجما   

                                                           
 .p cit p 55La refonte du systéme Fiscal» c NEAP «EC )1( 
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 *السكن.   

 *حفظ الصحة والنظافة والمحيط .   

 .*الاستثمارات الاقتصادية   

إن المصادر المالية المتاحة للبلدية تقف عاجزة في مجابهة هذه الأعباء ومنه يظهر 

ا وقد نصت همستوى أداء المصالح العمومية وخدماتها كما يظهر جليا العجز في ميزانيات يتدن

على أنه "ترفق كل مهمة جديدة للبلدية بجميع الوسائل  1990انون البلدي من الق 184المادة 

وهي مادة تلح على ضرورة توفير الوسائل الكفيلة بإنجاز أي مهمة ، الضرورية لإنجازها"

مجسد في الميدان بحيث غالبا ما يلاحظ جليا الفرق الواسع والكبير بين  الغير جديدة وهو الأمر

 سيير المصالح وبين الاحتياجات الحقيقية لتأمين سيرها بصفة صحيحة .الإمكانيات المتاحة لت

فبالرغم أن بلدية بشار غير مصنفة ضمن البلديات العاجزة إلا أن جدول الاحتياجات 

الإعتمادات المتوفرة  ييبرز الفرق بين الإمكانيات المتاحة أ 2006,2005,2004لسنوات ل

 والإنجازات المبرمجة لنفس السنوات.

 

 2004/,2006,2005: احتياجات التمويل لبلدية بشار لسنوات  37جدول رقم  

 الفرق الإنجازات الإعتمادات السنوات

2004 210.366.589,35 691.239.849,64 480.873260,29 

2005 180.727.075,43 578.506.568,72 397.779.493,29 

2006 308.228.163,44 844.211.719,63 535.983.556,19 

 

 .2006-2005-2004ميزانية بلدية بشار لسنوات لمصدر: ا

 

 

 

يظهر جليا من خلال الجدول العبء الذي تتحمله بلدية بشار لإنجاز ما تحتاجه 

أو هو مقدار ما تحتاجه لتوفي بالصلاحيات والإختصاصات المخولة لها بموجب  ،مصالحها

 قانون البلدية .
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 1990إعادة النظر في قانون البلدية  إن هذه الحقائق تجبر المشرع الجزائري إلى

خصوصا إلى الإختصاصات والصلاحيات وفق الإعتمادات المالية المتوفرة والإمكانيات 

المتاحة وبالتالي إيجاد السبل السليمة لتحكم في القدرات المالية المتاحة وترشيدها وفق الأهداف 

 .الإنمائية

المهام تكون البلدية مسؤولة على إن تحديد الصلاحيات يجعلنا نقف على نوعين من 

 فمنها مهام ذات بعد محلي وأخرى ذات بعد وطني . ،تمويلها والإشراف عليها

 : اختصاصات ذات بعد محليالفرع الأول

 ،التي تؤدي إلى خدمة عمومية ةاختصاصات ذات بعد محلي هي كل المهام التقليدي

الخلية الأساسية للدولة  لدية باعتبارهاومن خلالها يتجسد دور الدولة وسيادتها في إقليم الب

 :ومنها

 أمن وسلامة الأشخاص والممتلكات.-

 إنجاز شبكة التطهير وقنوات صرف المياه القذرة.-

 التزويد بالمياه الصالحة للشرب .-

 الصحة والنظافة العمومية.-

 الأنشطة والمساعدات الإجتماعية .-

 صيانة ممتلكات البلدية .-

فهي المسؤولة على توفير  ،ة السلطة العمومية المتمثلة لجهاز الدولةإن اعتبار البلدي

ومراقبتها كما أنها المكلفة  ،احتياجات المواطن من مياه صالحة للشرب وصيانة قنواتها

 بصرف المياه القذرة تجنبا لانتشار الأوبئة والأمراض حفاظا على صحة المواطن وسلامته.

 

 

 

 

فهي تسهر على تعبيد  ،المواطنين وممارسة أنشطتهم كما أنها في إطار تسهيل تنقل

تحفيزه على ممارسة الأنشطة الاقتصادية التي تكون والطرق وإنارتها لضمان سلامة المواطن 

 مصدر أساسي لإيرادات البلدية من خلال المداخيل الجبائية.
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للخدمة إن هذه المهام التي تشرف عليها البلدية داخل إقليمها تدخل في إطار أدائها 

ية إذن لاستغلال كل إيراداتها بل فتح مجالات نفهي مع ،سكانالالعمومية ذات النفع العام لكامل 

بغية استعمالها لمواجهة هذا العبء الكبير من المهام  ،راداتيأخرى لخلق مصادر جديدة للإ

 والصلاحيات ذات الطابع المحلي التي لا مفر للبلدية من الإشراف عليها . 

لبلديات تشرف أيضا على مهام ذات بعد وطني تكلفها الكثير من الاعتمادات غير أن ا

 قد تجد نفسها عاجزة على مواجهتها.

 : اختصاصات ذات بعد وطنيالفرع الثاني

هي اختصاصات أوكلها المشرع الجزائري للبلديات بالرغم من أن هناك مديريات 

ثقل كاهل ميزانية البلديات تصاصات قطاعية لها الأولوية في تسيير شؤون قطاعها. وهي اخت

 في عجزها وهي:رئيسي  وسبب

 إنجاز وصيانة المؤسسات التعليمية. -

 إنجاز وصيانة المراكز الصحية. -

 إنجاز وصيانة المراكز الثقافية. -

 الشبيبة والرياضة. -

 الزراعة والغابات.، الري   -

للمقاييس الوطنية إن البلدية مسؤولة على إنجاز المؤسسات التعليمية للبلديات طبقا 

لها في المناطق . وقد أسندت كما أنها تسهر على صيانتها بعد الإنجاز، )1( والخريطة المدرسية

  النائية مهمة النقل المدرسي إضافة إلى تحفيز التعليم ما قبل المدرسي

 

 

 

 

من الدفع الجزافي المخصص لتمويل  %10ترقيته وهو عبء مالي يفوق بكثير نسبة و

 التمويل.ة تلجأ البلدية إلى أموالها الخاصة لتكمل اوغالبا م ،عا القطاذه

تمويلها بالرغم من في فتساهم البلدية بقسط كبير  )1(أما إنجاز وصيانة المراكز الصحية

 أنها من صلاحية وزارة الصحة والسكان.

                                                           

 .99،98،97المادة  90/08القانون البلدي رقم  )1( 
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ة التي هي من صلاحيات وزارة الثقافة إلا أن البلدية مطالب )2(ةكذلك المراكز الثقافي

 بإنجازها وصيانتها.

قطاع له وزارته إلا أن المشرع أوكل مهمة صيانة الهياكل  )3(الشبيبة والرياضة

 ،من ميزانيتها )4( %07على المساهمة بنسبة  هاأجبر هالرياضية وإنجازها إلى البلدية بل أن

الرياضة ه النسبة إقتطاعا اجباريا لصالح الشبيبة وذوتمثل ه .الرياضة والشبابقطاع لترقية 

 .إضافة على إشرافها بإنجاز وصيانة الهياكل الرياضية من قاعات اللعب وممارسة الرياضة

وإذا ما استعرضنا الجدول أسفله نقف على الأعباء المالية التي تتحملها البلدية لصالح هدا 

 القطاع في بلدية بشار .

 الاقتطاعات الخاصة بالصندوق لولائي لترقية:38جدول رقم 

 ت الشباب والرياضةمبادرا

 2006 2005 2004 السنوات

 8.851.899.75 8931.356.99 10.578.533.79 المبالغ

 

ختصاصات الإمن  لفلاحي هود اأما المحافظة على البيئة والمحيط وتطوير الإقتصا

التي تجبر البلدية على دفع إعتمادات مالية هامة لترقية هده القطاعات بالرغم من وجود وزارة 

 ة والسياحة وأخرى للفلاحة.للبيئ

 

 

 

على المشرع الجزائري إعادة النظر في الإختصاصات الموكلة للبلدية وفي قدراتها 

رفع كل إلتباس قد يعيق حركة ، ووذلك بغية التصحيح المالي للميزانية ،المحدودة والمعروفة

فرق الكبير بين تقديرات فإذا ما لاحظنا ميزانية بلدية بشار نقف على ال .ه البلدياتذالتنمية في ه

النفقات وإنجازاتها لسنوات متتالية مما يدل على نفقات كبيرة تتحملها البادية كأعباء جديدة 

                                                                                                                                                                                           

 .100،المادة   90/08القانون البلدي رقم  )1( 
 .102المصدر نفسه المادة  )2( 
 .104، 101المواد  90/08القانون البلدي رقم  )3( 
المؤرخة في  47درات الشباب وتطوير الممارسات الرياضية .التعليمة الوزارية رقم القرار الوزاري المشترك المتعلق بمساهمة البلديات والولايات في ترقية مبا )4( 

 من ميزانية البلديات والولايات لفائدة مبادرة الشباب وتطوير الرياضة. %07والمتعلقة بتفسير كيفية إقتطاع  1989سبتمبر  18
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هر خلال السنة المالية تفوق النفقات المقدرة خلال نفس السنة وهو ما يدفع الدولة بالتدخل ظت

  )دول رقم.......ج(من خلال الإعانات المالية لتسوية عملية التوازن بالميزانية 

 لبلدية بشار    2006.2005.2004جدول تقديرات النفقات لسنوات : 39جدول رقم 

 اتالنفقــــ السنوات

 الفـرق الانجــازات التقديــــرات 

2004 210.366.589,33 691.239.849,64 480.873.260,29 

2005 18.727.075,43 578.506.568,72 397.779.493,29 

2006 308.228.163,44 844.211.719,63 535.983.556,19 

 .2006-2005-2004ميزانية بلدية بشار لسنوات المصدر: 

 

إن حجم هده الأعباء يمثل عبء ثقيل جدا على البلديات مما يستدعي إعادة النظر في 

تسيرها خصوصا ما يتعلق بضرورة إشراك القطاعات المعنية والمتعلقة بالمصالح ذات النفع 

وتسعى إلى تطوير مصالحها بوسائلها المادية و المالية الخاصة  .ي التكفل بمهامهاالوطني ف

أن تؤمن تمويل الأعباء ذات وعلى أن تتكفل الدولة بالمهام المتعلقة بالسلطة العمومية  ،بها

 النفع العمومي .

"تتحمل  كتب الأستاذ بوعشيبة أحمد في مستهل أسباب تزايد نفقات الجماعات المحلية

جماعات المحلية بعض النفقات التي هي في الواقع من صلاحيات الدولة وتمويلها من ال

وهي في الحقيقة من  ، اختصاص الوزارة المعنية مثل نفقات التعليم الخاص بالبناء والتجهيز

اختصاص وزارة التعليم الإبتدائي و الثانوي ونفقات الصحة التي هي من إختصاص وزارة 

 ".الصحة ..........إلخ

 

 

 

وعليه تبقى البلديات تتحمل أعباء تفوق قدراتها المادية وحتى البشرية وهو ما يتطلب 

ضرورة التعجيل بالمصادقة بقانون بلدي جديد يأخذ بعين الإعتبار الطاقة المالية للبلديات وإلا 

وتصبح لها أثار سلبية على  ،ظاهرة مزمنة يصعب الخروج منها ،عجزالأصبحت ظاهرة 

 الوطني.                             الإقتصاذ

 إصلاح المنظومة الجبائية. المطلب الثالث:
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 : ضرورة الإصلاح.الفرع الأول

كما أنه  ،للمصادر المالية لأي بلد من البلدان يةيعتبر الوعاء الجبائي اللبنة الأساس

 العنصر الهام في تشكيل المالية العامة للإقتصاد.

يجب إيجاد الطرق تها ولترقي ،صة الأسد في ميزانية البلدياتتشكل الجباية المحلية حو

 الكفيلة لجعل المصادر الجبائية المحلية أكثر مردودية.

لقد بينا في الفصل الثالث ما مدى محدودية النظام الجبائي وتبعيته، فهو محدود من 

لجبائي العام حيث الوعاء المشكل له ومحدود من حيث التحصيل، إضافة إلى أنه تابع للنظام ا

 للدولة.

فالجباية المحلية جزء هام من الجباية العامة فهي لا تمثل إطار مستقل عنها.وقد حاولت 

عدة جهات البحث لإيجاد نظام مالي تتجلى فيه كل خصوصية البلديات وتصبح هذه الأخيرة 

عات أكثر حرية ومرونة في تسيير مصادرها خصوصا بعد النتائج السلبية التي طبعت الجما

 .1992المحلية من جراء تطبيق الإصلاحات الجبائية لسنة 

ويهدف هذا النظام إلى وضع جباية محلية منفصلة ومستقلة على الجباية الوطنية أي بأن 

تخصص إيرادات الجماعات المحلية دون أن تشترك مع إيرادات الدولة ثم توزع بحصص 

 ماعات المحلية.معينة بين الولاية والبلدية والصندوق المشترك للج

في النظام الحالي الجباية المحلية الخاصة بالبلدية محدودة الحصة خاصة من إيرادات 

ل في المتوسط ـالنظام الوطني العام للضرائب، حيث أن هذه الحصة العائدة للبلديات لا تشك

 ذه ـة وتنخفض هـة الوطنيـة العاديـرادات الجبائيــوع الإيـن مجمـم 26%وى ـس

 

 

 

 

بعد إضافة الجباية البترولية إلى الجباية العادية من هذه النسبة  )1( %10سبة إلى حدود الن

جزء منها مخصص لصندوق المشترك للجماعات  بلدية 1541ولاية و 48المخصصة لتمويل 

 المحلية والباقي لحسابات الجماعات المحلية لتغطية نفقات التسيير المعتبرة.

                                                           
» in La TRIBUNE de l’économie,  rmes publiquesBouzid.A «Léssor des collectivités Locales, dépend de la réfo )1(

Lundi 17-01-2000, p11. 
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صات عامة واسعة وشاملة في إدارة الشؤون المحلية تتولى المجالس البلدية اختصا

وتتمتع كهيئة عامة  وتقديم الخدمات العامة لسكان البلدية تحت إشراف السلطات المركزية.

أهلية محلية بكافة خصائص الهيئات المحلية، تشمل هذه الخصائص الاستقلال المالي ب

وحرية  ،الأهلية القانونية ،ةـانية المستقلالميز، ةـة المستقلـة الماليـوالإداري بما في ذلك الذم

 التصرف في إدارة شؤونها ضمن إطار القانون والأنظمة السارية المفعول.

إن مجموع هذه الخصائص والمهام التي أسندت للبلدية تهدف كلها إلى بعث التنمية 

الاقتصادي  الرياضية للمواطن وبعث الانتعاشوالمحلية ومواجهة المطالب الاجتماعية الثقافية 

الذي أصبح الأول منه يتطلب مشاريع ضخمة وتكنولوجية عالية أما الثاني فيمثل  ،والاجتماعي

لخدمات وهو االوعي لدى المجتمع الذي أصبح يطالب بالمزيد من المرافق العامة وأداء أحسن 

دم الأمر الذي لم تستطيع حصة البلدية من الجباية مواجهته وتمويله نظرا لمحدوديتها وع

 تناسبها مع الأعباء والتوقعات المحلية المتزايدة.

فالمصادر الجبائية المحلية تتصف بعدم المرونة والتنوع مما يقلل من نسبة نموها 

وتغيير حجم الإيرادات ليتلائم مع التوسع في الإنفاق المحلي. وبالرغم من وجود مصادر 

دية في نطاق تراب البلدية إلا أن إدارة للجباية المحلية تتمثل في الثروات الطبيعية والاقتصا

هذه المصادر والإستفادة منها تعود إلى الحكومة المركزية ولا تستطيع السلطات المحلية 

إن توفر بعض  .التصرف بها إلا في الحدود والأشكال التي تسمح بها الحكومة المركزية

يرة على استغلالها جبائيا المصادر الطبيعية الهامة في بعض البلديات وغياب قدرة هذه الأخ

يحرم الإدارة المحلية من مصادر التمويل الذاتي، والذي يعتبر من العناصر الأساسية والحيوية 

للمحافظة على استقلال الهيئات المحلية ونجاحها في تحقيق مهامها وواجباتها العامة وتحقيق 

 ية خصوصا والجزائر الآمال المعقودة عليها وزيادة دورها في التنمية المحلية الوطن

 

تسعى إلى تبني اقتصاد السوق الذي يطالب المرافق والمصالح العمومية بالسرعة وحسن 

 الأداء.

منظومة المالية النطلاقا من هذه المعطيات أصبح من الضروري إعادة النظر في إ

ية أخذ بعين الاعتبار كل خصوصيات البلديات الجزائر، بالمحلية وخاصة في جانبها الجبائي
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في كون تواجد بلديات غنية على أساس كثرة الأنشطة التجارية والصناعية التي يتوفر الإقليم 

 عليها وبلديات فقيرة بفقر أنشطتها الاقتصادية. 

 :ضرورة إعتماد نظام جبائي محلي أكثر ملائمةالفرع الثاني

 ،قتصاديةالبلديات بالجزائر وتنوع جغرافيتها بتنوع مواردها الطبيعية والا إن كثرة

يجعل من المستحيل فرض نفس الرسوم والضرائب على أكملها. وعليه يجب أن تؤخذ بعين 

الاعتبار الخصوصيات الاقتصادية والاجتماعية لكل بلدية وأن تتلائم الرسوم والضرائب 

 المحلية مع طبيعة ومهام البلدية.

ديات العاجزة لالب، بحيث كان عدد 1994إن العجز المتراكم والذي أصبح يتضاعف منذ 

بلدية حسب تصريح  1280ثم يتصاعد إلى حدود  1997سنة  1159ليصل إلى حدود  775

 . )1(تدب المكلف بالجماعات المحليةالوزير المن

هذا العجز الذي يقف عثر حجرة أمام الدور الأساسي للجماعات المحلية وهو التنمية 

 المحلية ثم الوطنية.

كير في إعتماد نظام جبائي يخدم الجماعات المحلية وعليه أصبح من الضروري التف

ها كما هو الشأن بالنسبة لميزانية الدولة، تالتي لم يجز لها المشرع الجزائري العجز في ميزاني

ومن الإقتراحات المعروضة للنقاش هو تبسيط وتوضيح الضرائب والرسوم بتمييز الأصناف 

وهذا كإطار تنطوي تحت كل صنف منها  .الخاصة بالدولة وأخرى تخص الجماعات المحلية

 قائمة من الضرائب والرسوم.

 

 

 

 

 قائمة الضرائب والرسوم المحلية:-1

قائمة من الضرائب والرسوم المحلية يجب إعادة النظر في تطبيقها ودرجة تعميمها 

 على سبيل المثال:

ات الريفية والتي تخص كل البلدي .ضريبة على الإنتاج الزراعي والفلاحي والإنتاج الحيواني-

وقد حاولت الدولة رفع قيمة هذه الضريبة بإعتماد  .من البلديات العاجزة % 57تمثل نسبة 
                                                           

 رياض. الفقر يزحف بشكل مخيف على الجزائر العميقة: جريدة الخبر )سبق ذكره( .-ن )1(  
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والتي تعود  44المادة  2001أتاوة الرعي في المساحات الرعوية بموجب قانون المالية سنة 

 دولة.لل % 30من إيراداتها للبلدية و  %70نسبة 

يع البلديات. يطبق هذا الرسم على البلديات الكبيرة تعميم الرسم على السكن على جم -

 كالجزائر، قسنطينة، وهران، عنابة.

 ضريبة على الري.  -

 ضريبة على الصيد البري والبحري. -

 ضريبة على التحولات العقارية. -

 رسم على الأنشطة الملوثة للبيئة والمحيط وكذا الأنشطة المزعجة. -

 المدنية ووثائق المصالح العمومية. رسم على خدمات مصالح الحالة -

توسيع مجال الرسم على الأنشطة المهنية إلى المجالات الجديدة التي قد يرفضها اقتصاد  -

الأنترنت  ةـالات الخاصـوت الهاتف والاتصـبي ،ةـم الخاصـالسوق كمؤسسات التعلي

 ة.يالتظاهرات الرياضو

 زيادة على الضرائب والرسوم الأخرى المعتمدة. -

وعليه يمكن وضع قائمة لهذه الضرائب والرسوم لتشكل وبشكل قانوني الجباية المحلية 

 الخاصة بالبلديات .  

 تفويض بعض السلطات الجبائية على المستوى المحلي-2

تفويض بعض الصلاحيات للسلطات المحلية وذلك لممارسة على السلطات المركزية 

 :وقد يكون هذا التفويض عن طريق  كزية.مالي واللامرالستقلال ، للإمسؤوليةللأكثر 

 

 

 

إقحام البلديات ومسؤوليها في تحديد الوعاء الضريبي وتوسيعه حسب الأنشطة الإقتصادية -

  .المتوفرة لديها وكذلك في عملية جمع الضرائب المحلية

  . تجديد قائمة ميزانيات البلديات حسب مستوى النمو وحسب قدرتها الإقتصادية المالية-

سلطات المحلية في تحديد معدلات ونسب الإقتطاع في إطار مضبوط لعطاء مجال واسع لإ-

 ومحدد قانونا .
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بهذه الإقتراحات يبقى على السلطات المحلية أخذ المسؤولية في تطبيق الجباية المحلية 

وأخذ كل المعايير في التطبيق من خصوصيات كل بلدية وحجمها إضافة إلى القدرة الشرائية 

 طن وذلك لتفادي كل ما قد يحدث تجاوزات في إستعمال السلطة.للموا

إعادة النظر في العدد الهائل  وعليه أصبح من الضروري على السلطات الوصية

وكذلك إعادة النظر في جملة  للبلديات الواجب إعادة ترتيبه بطريقة أكثر عقلانية وواقعية

اد قانون جبائي محلي منفصل عن كما أن إيج المهام والإختصاصات التي تخص كل بلدية.

النظام الجبائي الوطني يجعل من البلديات مؤسسات ذات شخصية معنوية وإستقلالية مالية 

 فعلية لا نظرية فحسب . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 

 الرفع من النجاعة في التسيير
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فكلما سعينا إلى  ،التسيير هو من العناصر الأساسية المؤثرة في القدرة المالية للبلديات

تحسينه وترقية أدواته كان ذلك سبيل للوصول إلى الأهداف المسطرة وتجسيد للأساليب العلمية 

 لبلدية ومن ثم الوصول إلى أقصى مردودية للخدمة.اطبيعة لالأكثر ملائمة 

تحسين لتسيير الممتلكات لضمان إنتاجها بالكيفية هو أدوات التسيير  حسينإن ت

وهو كذلك ترشيد النفقات وتوجيهها في المسار  ،مة لواقع السوق والمحيطالصحيحة والملائ

 الصحيح والسليم لتقليل الأعباء والتكاليف.

فتحسين التسيير إذن هو الاستعمال الأمثل للأدوات المتاحة وتحقيق النجاعة الإقتصادية 

. 

 : إعادة النظر في تثمين موارد الأملاك المحلية المطلب الثاني 

من حيث تحصيل المسؤولين المحليين تسيير الموارد المحلية من مسؤولية يعتبر 

سعارها على خلاف المنتوج الجبائي المفروض أيرادات والتصرف في استغلالها ومراجعة الإ

ن مجموع م  %10تشكل سوى  وهو الأمر الذي يجعلها لا .عن طريق النصوص التشريعية

لمسؤولين في التحكم في التسيير العقلاني والرشيد عجز هؤلاء ايثبت الإيرادات الشيء الذي 

ويؤكد غياب الاستغلال العقلاني لها كما يوضح الاتكال الكلي والمطلق على  لهذه الموارد.

الموارد الجبائية التي أصبحت هي الأخرى غير كافية لتلبية كل المتطلبات نتيجة تقهقر 

 الظروف الاقتصادية .

لى المسؤولين المحليين السهر على إحصاء كل الممتلكات لإعادة تثمين هذه الموارد ع

المتوفرة وذلك بإجراء عملية جرد لكامل العقارات والمنقولات والتحكم فيها من خلال اختيار 

 تسيير.لالطرق المثلى ل

 

 

 

 إحصاء وتحصيل مداخيل الممتلكات . الفرع الأول:

ا البلديات لمواجهة العجز على إن مداخيل الممتلكات هي إيرادات دائمة قد تعتمد عليه

قت اهتماما كبيرا في تسييرها خصوصا في إحصاءها ـمستوى ميزانياتها وهذا إذا ما ل

 وتحصيلها.
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ات صعوبة في إحصاء هذه الممتلكات بإعتبار أن أغلبها ضائع ومهمل يوقد تعرف البلد

 لهذا لابد من عملية جردها أولا. 

 : جرد الممتلكاتأولا

 le)تلكات يتعين على البلديات إستعمال سجل أو فهرس المحتويات في إحصاء المم

sommier de consistance )  حيث يعتبر بمثابة السجل الذي تدون فيه كل الممتلكات ،

سواء المنتجة أو غير المنتجة للمداخيل التي تتوفر عليها البلدية كما يحمل هذا الفهرس كل 

ساحته، قيمته، وطريقة إستغلاله )استغلال مباشر أو ، عنوانه، متهالمعلومات الخاصة بطبيع

 غير مباشر(.

هدف بعد ضرورة ملحة، يإن التشخيص الدقيق لهذه الأملاك عن طريق جرد تفصيلي 

 ة.مردوديالتسيير والرفع من الوضع بنك معلوماتي لغرض التحكم و

ن كل كما أن المسلك الصحيح لهذا الفهرس والجرد الدقيق لكل الممتلكات وتحسي

المعلومات والملاحظات يمكن القابض من المحافظة ومتابعة كل المداخيل المكلف بتسييرها 

بطرق سهلة عن طريق تنفيذ مختلف العقود )إيجار، امتياز، بيع......( التي يسهر على 

مر بالصرف المسؤول على المحافظة على الحقوق العقارية والمنقولة التي تملكها لآإعدادها ا

في الميدان العملي، لكن جل البلديات تفتقد الفهرس العقاري الذي يحوي كل الأملاك البلدية 

وحتى البلديات التي تملكه فهو يشوبه نقص كبير في الإحصاء أو الجرد أو في مصداقية 

 المعلومات المسجلة فيه.

في أغلب الأحيان تتوفر معلومات عن الممتلكات العقارية التي آلت البلديات بعد 

تقلال وبعضها تم إتلافه إراديا والباقي تدهورت قيمته بفعل الإهمال واللامبالات ليتم بيعه الاس

 بأسعار رمزية لا تعكس قيمته التجارية.      

 

 

على "يقوم رئيس المجلس الشعبي باسم البلدية  1990لقانون البلدي ل 60تنص المادة 

على الأموال والحقوق التي تتكون  وتحت مراقبة المجلس بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة

منها ثروة البلدية وإدارتها...." فهي مادة توضح أهمية المحافظة على الممتلكات وعدم إهمالها 

أو التفريط فيها وهو الأمر الذي تسعى إليه البلديات من خلال جردها وصيانتها والتخلص من 

 عديم المنفعة عن طريق البيع بالمزاد العلني. أقدمها
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فغالبا ما تقف مصالح التفتيش الوزارية التي تقوم  ،ن رغم هذه النصوص التنظيميةلك

بدورات تفتيش على جملة من البلديات قصد معرفة مدى تطبيق التعليمات التنظيمية على 

العديد من النقائص )نقص فادح في جرد الممتلكات والفهرس العقاري( وتسجل العديد من 

 كر منها:التحفظات على سجل الجرد نذ

 ملف ناقص، لم يتم ملء كل الأعمدة بالمعلومات المطلوبة. -

 غياب ترقيم المنقولات الشيء الذي يصعب عملية الرقابة. -

وعليه يبقى من المستحيل التحكم في تسيير الممتلكات بطريقة صحيحة ومضبوطة 

 وتقدير فعلي لإيجارها.

هم بشكل دوري وخاصة أسعار فعلى المسؤولين المحليين إعادة تثمين ممتلكات بلديات

إيجار المحلات ذات الاستعمال المهني والتجاري عن طريق المزايدة حتى تتقارب نوعا ما مع 

 الأسعار التجارية.

إعادة تثمين الممتلكات بشكل دوري يمكن البلديات من المحافظة على قيمة الملك إن 

المصاريف الأخرى المتعلقة دون تحمل فوارق الأعباء التي تحصل من جراء ارتفاع أسعار 

 بها.

 : تحصيل الإيراداتثانيا

ذي ـوهو الإجراء ال )1(لإجراء الذي يتم بموجبه تقليص الديون العموميةايعتبر التحصيل 

 ع ـة جميـل ومتابعـف بالتحصيـدي المكلـابض البلـة القـى مسؤوليـع علـيق

 

 

من  173هو ما نصت عليه المادة الإيرادات التابعة للبلدية والتي هي بحوزة الآخرين. و

نفقات على يد قابض البلدية الذي يتولى وحده التتم الإيرادات و " .1990القانون البلدي لسنة 

 داخيل البلدية وجميع المبالغ التي ترجع إليها....".موتحت عهدته متابعة استخلاص جميع 

أمر من رئيس ب )1(ةويقوم هذا القابض بهذه العملية بصفته المحاسب العمومي للبلدي

المجلس الشعبي البلدي )الأمر بالصرف( بعد إصدار هذا الأخير لكامل الكشوفات والسندات 

 الداعية لتحصيل.

                                                           

 . 18الخاص بالمحاسبة العامة م  1990أوت  15المؤرخ في  90/21المرسوم التنفيذي رقم )1( 
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فعلى القابض أن يتحقق من صحة وسلامة هذه السندات وصحة الوثائق المرفقة لسندات 

د عن طريق النقد أو ليقوم بعد ذلك بتحرير إشعار للمدين يطالبه بتسديد مبلغ السن .التحصيل

 صك بريدي أو بنكي أو حوالة بريدية قبل استعمال أي إجراء تنفيذي إجباري لتحصيل.

كما هناك بعض الإيرادات المحصلة من طرف المحاسب قبل إصدار السندات 

ثم يطلب المحاسب من رئيس البلدية إصدار سندات  .كالإعانات والمساهمات، الهبات والوصايا

 غ المحصلة.التسوية للمبال

لممتلكات خصوصا إذا تم بصرامة لوعليه يبقى تحصيل الإيرادات سبيل لتسيير أنجع    

ومتابعة فعلية ومعرفة دقيقة لكل المستحقات ولا يتأتى ذلك إلى بتشكيل خلية متابعة مشكلة من 

 ن التسديد.عأعوان يسهرون على تعيين المستحقات وتحصيلها ومتابعة الممتنعين 

 إتباع أساليب سليمة للتسيير والاستغلال.اني: الفرع الث

إن إتباع أسلوب تسيير صحيح أمر ضروري لتحقيق النجاعة الأمر الذي يجب أن يتبعه كل 

فالبلدية  .بعيدا عن الأفكار الحزبية وتحقيقا للمنفعة العامة للمواطنين ينالمسؤولين المحلي

من القانون البلدي  132ه المادة تشرف على تسيير مجموعة من الخدمات حسب ما نصت علي

 .1992لسنة 

 المياه الصالحة للشرب والتنظيف والمياه القذرة. -

 القمامات المنزلية وغيرها من الفضلات. -

 

 الأسواق المغطاة والأسواق والأوزان والمكاييل العمومية. -

 التوقف مقابل دفع رسم. -

 النقل العمومي. -

 المقابر والمصالح. -

فرض على البلدية أسلوب تسيير معين لتكفل بهذه الخدمات لمشرع الجزائري لم يفا

 العمومية وذلك لطرح طرق بديلة قد تكون أكثر نجاعة نذكر منها:

 أسلوب التسيير المباشر.أولا: 

                                                                                                                                                                                           

 سبق ذكره. 90/08نون البلدي من القا 172المادة  )1( 
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على أن للبلدية كامل الصلاحيات  1990من القانون البلدي  134نصت المادة 

على إثره تقييد الإيرادات والنفقات في والسلطات في استغلال مصالحها استغلال مباشر يتم 

 ميزانية البلدية ويتولى المحاسب إنجاز هذه المهمة حسب قواعد المحاسبة العمومية.

الاستغلال المباشر عن طريق كل البلديات تفضل الأسلوب المباشر في تسيير ممتلكاتها 

ا تعلق الأمر بغرض التحكم في التسيير وخصوصا إذ ،دون وسيط من خلال المرفق البلدي

 بالإيرادات الثابتة والسهلة التقييم.

ورغم اعتماد هذا الأسلوب من طرف الكثير من البلديات إلا أنه قد يقع فيه عدة 

تجاوزات وانحرافات مما يتطلب رقابة صارمة من طرف المحاسب البلدي. مما دفع البلدية 

 .لإيجار هذه المصالح إلى الغير مقابل مبالغ شهرية أو سنوية

إن هذا النوع من التسيير جعل الجماعات المحلية تتخبط في الكثير من النفقات 

مما دفع إلى إعادة تكييف هذا النوع مع الواقع الاقتصادي المعاش والتحولات  ة.المتزايد

 الكبيرة التي يعرفها المحيط الخارجي بغية الوصول إلى أكثر فعالية مع أقل التكاليف.

 بواسطة المؤسسة العمومية. أسلوب التسيير: ثانيا

على أن البلدية بإمكانها أن تنشأ  1990من القانون البلدي لسنة  136نصت المادة 

 مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي لتسيير مصالحها العمومية.  

 

 

 

 

دعيم مادي يعتبر هذا الأسلوب من الأساليب المفضلة للجماعات المحلية لما يهدف من ت

للبلديات بوسائل الإنجاز الضرورية وبالتالي تنفيذ لكل البرامج الاستثمارية كما يهدف إلى 

 توفير مناصب شغل للأيدي العاملة المحلية.

وبعد التغيرات التي بدأت تعرفها الدولة في التوجه نحو اقتصاد السوق تحت ضغوط 

ي بدأت تظهر بوادره في الأزمة الاقتصادية العجز المالي التمنها المؤسسات المالية الدولية و

والتي كان من نتائجها تقلص الموارد المالية، الشيء الذي  1986التي عرفتها البلاد في 

انعكس سلبا على المؤسسات العمومية سواء الوطنية أو المحلية. إذ لم يعد في وسع الدولة 

رات حتمية محدودة انتهت تمويل المؤسسات العاجزة هذه الأخيرة التي أصبحت بين خيا
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المؤسسات وحل المؤسسات العمومية التي تقوم بتسيير مرافق هذه بضرورة خوصصة 

 عمومية وعودتها إلى الاستغلال المباشر بجميع عيوبه.

 تسيير عن طريق الامتياز والتأجيرأسلوب ال ثالثا:

الح على "إذ لم يكن استغلال المص 1990من القانون البلدي  138نصت المادة 

العمومية للبلدية استغلالا مباشرا دون أن ينجم عن ذلك ضرر، جاز للبلديات منع هذا 

 الامتياز".

قد يكون هذا الأسلوب الأكثر فعالية في تسيير المصالح ذات الاستغلال الطويل المدى 

المشرفة على استثمارات أو أشغال كبيرة تحتاج إلى وقت طويل لإهلاكها وتمكين المستثمر 

 سترجاع التكاليف وتحقيق الأرباح.من ا

ولقد إفتقر هذا الأسلوب إلى التغطية القانونية نظرا لأن القانون البلدي لم يفسر جانبه 

  .هذالتنظيمي والإجراءات المؤدية إلى تنفي

ولم تكن هناك تغطية قانونية سوى تعليمة وزارية تعرف إمتياز وتأخير المرافق 

 العمومية المحلية.

كلف بمقتضاه الجهة الإدارية المختصة فردا أو شركة خاصة بإدارة مرفق ت "يعتبر عقد

 ن الزمن بواسطة عمال وأعمال يقدمها صاحب ـة مـدة معينـه لمـعمومي وإستغلال

 

 

 

حق الإمتياز )الملتزم( على مسؤوليته مقابل رسوم يدفعها المنتفعون من خدماته وذلك في إطار 

 ".)1(هذا المرفق النظام القانوني الذي يخضع له

يتجسد موضوعه بإدارة مرفق . إذن يتضح من التعريف أن الإلتزام عقد يربط طرفين

يكون هذا العقد لمدة محددة تنتهي بإنتهاء مدة  عمومي تحكمه مجموعة من القواعد والأسس

 العقد كما أن أعباء المشروع وأخطاره المالية يتحملها الملتزم مقابل ذلك يتقاضى عن خدماته

 رسوما يحصلها من المنتفعين.

                                                           

لعمومية المحلية اإمتياز وتأجير المرافق -07/09/1994المؤرخة 3/842  94رقم –وزارة الداخلية والجماعات المحلية والبيئة والإصلاح الإداري -تعليمة )1( 
 .5ص
 



 العجز الـماليالفصل الرابع :سبل معالـجة ظاهرة  

 159 

إلا من حيث  لجوء إلى أسلوب التأجير الذي يختلف في جوهره عن الإلتزامالويمكن 

سنة كما تنص 12تتعدى  المدة والإستئجار حيث أن مدة إستغلال المصلحة العمومية بالتأجير لا

اكل التي يسهر على ي تعديل أو إستثمار في الهيأيسمح للمتعاقد إجراء  لاوعليه نفس التعليمة 

 تأجيرها فهو ينتفع بأداء الخدمة مقابل رسوم.

 ل وتجديد المعدات وإنجاز إصلاحاتأما عقد الإمتياز فيجوز للمتعاقد تحديث الهياك

قابل رسوم لقاء الحصول على م كبرى للمصلحة أي له الحق في إستثمار أمواله في المصلحة

ولأجل الإستثمار  تي تحتاج إلى أموال كبيرة،كالمسابيح العمومية أو الملاعب ال الخدمة

تفوق  لتي غالبا مااه من إمتلاك إستثماره ونتمكي العقلاني دون الإضرار بالمتعاقد وكذا

 .سنة50المشرع بمدة أطول تصل إلى  هصفقد خ استرجاع كل مصاريفه. أما سنة25

ه الحقوق تحدد في لأسلوب إلى دفتر شروط أو أعباء،ويستند التعاقد حسب هذا ا

والواجبات بين المتعاقد القصد منه المحافظة على المصلحة العمومية وضمان إستمرار أداء 

 الخدمات .

ونادرا ما يستعمل هذا الأسلوب بالبلديات الجزائرية بالرغم من تبنيه من بلديات دول 

ادية في فرنسية نظرا لتميزه في تقليص الأعباء الخاصة بالبلدية والإقتصبلديات الأخرى كال

 الأموال العمومية.

 

 

 

في  ستعمال من طرف المسؤولين المحليين بالخصوصالإفأسلوب الإمتياز جدير ب

وغيرها التي  السياحية، الإقتصادية، كالتجهيزات الرياضية، والإستثمار. قطاعات التجهيز

 تتطلب أموال هامة تعجز عنها البلديات .

ني ميكانيزمات اقتصاد السوق ضرورة إن التفتح على العالم الخارجي وضرورة تب

توجه الدولة ومن تم البلدية إلى تسير مصالحها وأنشطتها مع الشريك الإقتصادي أي فتح مجال 

 المناقشة لتحسين أداء المصالح العمومية و توجيه البلدية أكثر إلى وظائفها التقليدية.    

 الاقتراض  : ترشيد الانفاق والاستهلاك واللجوء إلى المطلب الثالث

 ترشيد الانفاق والاستهلاك هو الوصول إلى الاستخدام الأمثل للموارد المالية المحدودة

رة نسبيا وأهميته بالنسبة للبلدية تتسع وتزداد إلحاحا في ظل الظروف الاقتصادية ذبل النا
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زيادة والمالية الصعبة والمتمثلة بشح الموارد المالية والطبيعية وتناقصها النسبي مقابل ال

 المضطربة والمتنامية في مجالات الإنفاق وتراكم الأعباء والالتزامات على البلدية.

كما أن التوجه إلى المؤسسات المالية بغرض الاقتراض أمر قد أقره المشرع الجزائري 

تتحكم أكثر في أن والبلديات معنية بهذا التوجه شريطة  .146المادة  1990حسب قانون المالية 

ن حيث أن البنوك هي عبارة عن مؤسسات تجارية تسعى وراء تحقيق الربح ولا نفقاتها م

إلى البلديات كشريك يجب التحفظ منه نظرا  رون مقابل فهي تنظدتسمح بإقراض أموالها 

 لمقدرته الضعيفة في تسديد ديونه والفوائد المترتبة .

 ترشيد الانفاق والاستهلاك :  الفرع الأول

عام يعتبر من المبادئ الهامة في اقتصاديات الدولة وسلوكها المالي ن ترشيد الانفاق الإ

وهذا يعني ضرورة تبني الدولة ومختلف أجهزتها العامة سياسة الترشيد  ،في مختلف الأوضاع

والبلدية كإحدى هذه الهيئات العامة  .في مختلف تصرفاتها بما في ذلك برامج الانفاق العام

جاه لتقليص ما يمكن تقليصه من نفقات وديون والتي أصبحت تسعى هي الأخرى إلى هذا الات

 صعبة التحمل نظرا لتزايد الأعباء المتعلقة بصلاحيات هذه البلدية .

إن تقليص صرف النفقات أصبح توجه إلزامي على المنتخبين المحلين لتخفيف العبء 

ها في ميكانيزمات الكبير على الميزانيات المحلية من خلال تصرفات غير منطقية لا تفسير ل

 التسيير .

 
 

البلديات كاقتناء السيارات الإدارية  يفالاستهلاك الاستعراضي الذي دأب عليه مسؤول

وهكذا تبقى  .بها دون تبرير الفائدة من اقتنائهااهى واقتناء الهواتف المنقولة التي يتب ،الفخمة

ق العجز المتراكم الذي لم ت وممارسات كثيرة أدخلت البلديات في مأزاالأمثلة عديدة لتصرف

 تجد له الدولة حل حتى في وقتنا الحالي.

يبقى من صلاحيات البلدية صرف النفقات في الأمور الجادة والحقيقية التي هي في 

نفاق الغير عقلاني عند اعتماد الميزانية مع مراعاة النقاط التالية لإصميم اختصاصاتها وتجنب ا

 : 

 ى عدم تجاوز الأغلفة المالية المحددة عند التنفيذ .التقييم الدقيق الذي يؤدي إل -

 النفقات في حدود الاعتمادات المالية المتوفرة . صرف -



 العجز الـماليالفصل الرابع :سبل معالـجة ظاهرة  

 161 

 الموضوعية للنفقات . ةالبرمج -

 عدم الاستعمال المزدوج للنفقات . -

 البحث الفاعل للأنشطة الاقتصادية ذات الأولوية الكبرى . -

 سوء استعمال السلطة والمال العام. محاربة الإسراف والتبذير وكافة مظاهر وأشكال -

 الاحتياط لكافة الأوضاع المالية الجيدة والصعبة والمتغيرة محليا ووطنيا . -

إن تطبيق مبدأ الترشيد يساعد في تعزيز القدرات في الاكتفاء الذاتي النسبي في 

الأمد الطويل وبالتالي يجنب مخاطر الإشكال على مساعدات الدولة في إحداث التوازن 

 بالميزانية.

 كما يعتبر اللجوء إلى المؤسسات المالية البنكية إجراءا نافعا وسليما.

 : الاقتراض الفرع الثاني 

لقد أجاز المشرع اللجوء إلى المؤسسات البنكية وهو إجراء ضروري بالنسبة 

للبلديات لمواجهة نفقات التجهيز التي أصبحت مساعدات الدولة والصندوق المشترك 

 نتيجة الطلب المتزايد على التجهيزات العمومية. لمحلية غير كافي لتغطيتهاماعات اللج

وعليه أضحى من الضروري على البلديات التوجه إلى المؤسسات البنكية أو إنشاء 

 مؤسسات مالية متخصصة .

 

إذا الاقتراض هو نوع من التمويل لكن غالبا ما تتوجه إليه البلديات نظرا للعراقيل 

من التصويت على  ابتداءإيروقراطية التي تقف أمام الحصول على القرض التنظيمية الب

على المصادقة عليه من طرف الهيئة  الاقتراض من طرف المجلس المنتخب ثم الانتظار

المانحة للقرض وبالطبع بعد دراسة معمقة لإمكانية  الوصية لتنتظر مرة أخرى المؤسسة المالية

 .اتوفاء أو التسديد من قبل البلديال

وبعد منح القرض تجد البلديات نفسها أمام نفقات جديدة هي عبارة عن الفوائد المترتبة 

هذه الفوائد التي تجعل البلديات لا تتجه إلى هذا النوع من التمويل مخافة  ،عند تسديد الأقساط

 هذا المصدر المالي المتميز بدوامه ةوالوصول إلى حالة العجز وهذا رغم أهمي نتراكم الديو

 جاعة .نإلى تحقيق المردودية وال لواستقراره كونه مقياس لأداء الاستثمار السبي
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نجاز إهذا المصدر من التمويل بالكيفية السليمة خصوصا ما تعلق ب لإذا ما تم استغلا

المشاريع في الآجال المحددة دون تأخير كالاستثمار في انجاز المسابح أو حظائر السيارات 

المنتجة للمداخيل، استفادت البلدية من عامل التسديد بالتقسيط السنوي  وغيرها من التجهيزات

زيادة على نسبة معينة من الفوائد تستطيع بعد استهلاكها للقرض أن تخرج أقساط التسديد 

ضمن الميزانية الأولية لكل سنة مالية حسب جدول الاستحقاق المتفق عليه وبالتالي يتم تسديد 

يزانية أو الخوف من الدفع الفوري في حالة اعتماده من التمويل الدين دون الأضرار بالم

كما يمكن للبلدية استعمال إيرادات المشروع الاستثماري في تسديد الأقساط، وهذا طبعا  .الذاتي

مميزات هذا النوع من  تكما ذكرنا إذا تم المشروع في آجاله المحددة وتكون بذلك قد استغل

 التمويل .

قى البلديات متحفظة من اللجوء إلى مثل هذه المؤسسات البنكية تخوفا بالرغم من هذا تب

من تسديد الأقساط المثقلة بالفوائد كما تبقى المؤسسات البنكية متحفظة في التعامل مع البلديات 

نظرا لقدرة هذه الأخيرة الضعيفة في التسديد أو لاستعمال الأموال المقترضة في مشاريع غير 

 التي برمجت لها .

 

 

 

 

عليه لا بد من إيجاد حلول لتعويض هذا النقص في التمويل كتأسيس سوق مالية محلية و

ويمكن إسناد هذا الدور إلى الصندوق المشترك   )1( خاصة لتمويل الاستثمارات المحلية

الذي بإمكانه أن يسعى إلى وضع اعتمادات قابلة للتسديد بمعدلات  )2(للجماعات المحلية 

أن تبرر ملف طلب القرض  تصرف الجماعات المحلية والتي عليها فائدة ضعيفة تحت

 ته العمومية. بمدى مردودية المشروع أو فائد

عند وضع  ةكما على الجماعات المحلية تسديد القرض بتسجيل أقساطه السنوي

تحدد مدة استرجاع أو  الميزانية الأولية وتخفيض النفقات الغير منتجة إلى حدها الأدنى.

قرض وفق قدرة الجماعات المحلية على تأمينه، وفي هذا الخصوص يجب أن تسديد ال
                                                           
.» opcit P68 GRABA Hachemi «Les ressources fiscales des collectivités locales )1( 

 المرجع نفسه. )2( 
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يرفق الملف بجدول مفصل لحساب النتائج للسنوات الثلاثة الأخيرة والافتراضات 

 .المحصل عليها مع تحديد مبالغ الأقساط المسددة

 يتم إنشاء رأسمال قسم البنك في الصندوق المشترك للجماعات المحلية باقتطاع نسبة

معينة من الإيرادات الجبائية كما يمكن أن يشارك في تنمية رأسماله الخزينة العمومية 

كما يتم تنمية رأسماله سنويا حسب  .مقدرتها المالية ثحيمن وبعض المدن الكبرى 

يسمح البنك للجماعات المحلية التي تتوفر على أموال فائضة و (3)قدرات الصندوق

 صل عليها بعد انقضاء السنة المالية.مقابل نسبة تحبإيداع أموالها 

عتبارا من هذه الإجراءات يمكن تحفيز الجماعات المحلية وعلى رأسها البلديات ا

الشيء الذي يسمح مستقبلا بتطوير  ،من اقتحام الأسواق المالية دون أدنى تخوف

 ازالتعاملات المالية واستحداث عادات جديدة في حالة العسر المالي أو الرغبة في انج

وهو أمر يعتبر حتمي في ظل التحولات الاقتصادية والظروف التي  مشروع استثماري.

 يفرضها اقتصاد السوق .

 

 

 

 لرقابة المالية على البلدياتا :لثالثاالمطلب 

تعتبر الرقابة المالية من الوظائف الأساسية للإدارة المالية التي تهدف إلى التأكد من 

عملية للخطط التي من شأنها المحافظة على الأموال العامة مطابقة التنفيذ والممارسات ال

 .والكشف عن الانحرافات والأخطاء والمشكلات واتخاذ القرارات لمعالجتها وتجنبها مستقبلا

لها ضمن الحدود التي تتطلبها  حنوموتأتي أهمية الرقابة على البلديات لضبط الاستقلال الم

 سلامة مختلف التصرفات المالية والإدارية.مع  ودات، وتماسك وتناسق المجهالمصلحة العامة

ف الرقابة المالية على كشف الانحرافات وتصحيحها بل يتعدى ذلك إلى دولا يقتصر ه

 تقييم الأداء الفردي والعمل على تطويره ورفع مستويات الكفاءة والفعالية المالية والإدارية.

                                                           
  .69المرجع نفسه ، ص  (3)
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عدم تجاوز المخصصات المالية والتقيد  تتضمن الرقابة في مستوياتها المختلفة التأكد من

بالقيود القانونية والتنظيمية ومحاربة الفساد الإداري والمالي واتخاذ كل ما يلزم لاستخدام 

  .وتوجيه الأموال العامة بكفاية وفعالية وترشيد الإنفاق ومختلف التصرفات المالية

 .: أنواع الرقابة على البلديات الأول الفرع

رقابة على البلديات وتهدف كلها إلى تنفيذ عقلاني للميزانية وإدارة لت لهناك عدة مجالا

خر وآاص بالرقابة الإدارية والشعبية محور خ، للأموال العامة نوجزها في محورين  محكمة

 خاص برقابة مجلس المحاسبة .

 : الرقابة الإدارية والشعبية أولا

لعمومية والمتمثلة في جملة الموظفين وفق هذا النوع هناك رقابة الإدارة على الأموال ا

المنتمين إلى أسلاك الرقابة الشعبية سواء كانت داخلية أو خارجية ثم الرقابة الشعبية والتي تتم 

 عن طريق الشعب أو من ينوب عنه.

 : الرقابة الإدارية  -1

 :تتحدد الرقابة الإدارية في ثلاثة أجهزة 

 رقابة السلطة الوصية: -

الوصية على أعمال البلديات الجهاز المراقب القريب من حركة الأموال تعتبر السلطات 

 رفـن طـة دون المصادقة مـالعمومية من حيث أنه لا يمكن أن يتم تنفيذ الميزاني

 

"لا تنفذ المداولات : من القانون البلدي على أنه 42السلطة الوصية حسب ما نصت عليه المادة 

  بعد أن يصادق عليها الوالي : التي تتناول المواضيع التالية إلا

o .الميزانيات والحسابات 

o إحداث مصالح ومؤسسات عمومية بلدية. 

ن المصادقة على ميزانية البلدية هي من اختصاص الوالي والذي خوله إوبالتالي ف

 القانون مدة شهر ليصدر قراره وإلا اعتبرت مصادق عليها.

يزانية، كما يمكن لها أن تكون متزامنة تعتبر هذه الرقابة خارجية سابقة عن تطبيق الم

 ن هناك عجز يتعين على المجلس الشعبي البلديأيتبين عند التنفيذ ندما مع تطبيق الميزانية ع
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متصاصه وتأمين توازن الميزانية وإذا لم يتخذ المجلس هذه الإجراءات اتخاذ كل التدابير لا

 اليتين أو أكثر.جاز للوالي اتخاذها وامتصاص العجز في مدى سنتين متت

وهنا يبرز عنصر التقدير الذي غالبا ما يكون بعيدا عن الواقع المالي للبلديات ولكن 

تبقى أهمية هذه الرقابة في كونها تبرز أهمية الوصاية في إعادة ضبط الأموال العمومية 

 .)1(وضرورة عودتها إلى التوازن

 رقابة المحاسب العمومي :  -

لمسؤول عن صرف أو تحصيل أي اعتماد مالي للبلدية، إن المحاسب العمومي هو ا

وأن مبدأ الفصل بين المحاسب العمومي والأمر بالصرف يهدف أساسا إلى التركيز على عامل 

 ي إيراد .أالرقابة التي يفرضها المحاسب من خلال رفضه أو قبوله دفع أي نفقة أو تحصيل 

لصرف أن يتحقق أن هذا الأخير مر بااسب قبل التكفل بأي سند يصدره الآفعلى المح

 .(2)مرخص له بموجب القوانين والأنظمة بتحصيل الإيرادات

عتمادات المالية لإكما يجب أن يراعي المحاسب في دفع أي نفقة أنها تتم في حدود ا

من قانون المحاسبة العمومية وهي  36وفي حدود المقاييس التي نصت عليها المادة  ،المتوفرة

 : 

 

 لية مع القوانين والأنظمة المعمول بها.مطابقة العم -

 صفة الأمر بالصرف أو المفوض له. -

 شرعية عملية تصفية النفقات. -

 عتمادات.لإر ايتوف -

 أن الديون لم تسقط أجلها أو أنها محل معارضة. -

ومن هنا تبرز رقابة المحاسب العمومي وأهمية رقابته بالخصوص على أوامر 

 المسؤولين المحليين.

 فتشية العمامة : رقابة الم –

تمارس هذه الرقابة من طرف المفتشية العامة للمالية وتحت سلطة وزارة المالية، فهذا 

فهي  .(1)الجهاز مكلف بمراقبة التسيير المالي والحسابي لمصالح الدولة والجماعات المحلية
                                                           

 .من القانون البلدي 156المادة   )1( 
 المتعلق بالمحاسبة العمومية سبق ذكره. 90/21من القانون  35لمادة ا (2)
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ئة عملها تمارس هذه الهي رقابة خارجية بعدية أي أنها تتدخل بعد تنفيذ الميزانية للبلدية.

بواسطة مفتشين عامين للمالية ومفتشين ماليين ومساعدين، يتمثل دورهم في المراجعة 

 : (2)يلي والتحقيق وتشمل ما

شروط تطبيق التشريع المالي والمحاسبي والأحكام القانونية أو التسيير والوضع  -

 الماليين في المصالح أو الهيئات التي تجرى عليها المراقبة .

 وسلامتها وانتظامها . صحة المحاسبة -

 .مطابقة العمليات التي تمت مراقبتها لتقديرات الميزانية أو لبرامج الاستثمار -

شروط الاستعمال وتسيير الوسائل الموضوعة تحت تصرف هيئات الجهاز المالي  -

 للدولة.

القيم والسندات ومختلف المواد التي تكون في وتسيير الصناديق ومراجعة الأموال  -

وبصفة عامة كل  ،يرين والمحاسبين وكل مستند ضروري لهذه الرقابةحيازة المس

 شابههم . الأعمال التي يقوم بها المحاسبون العموميين وما

 

 كما يكون مجال رقابة المفتشية العامة خاصا أيضا بالأشخاص التاليين : 

 رؤساء مناصب المحاسبة )المحاسب( ومندوبوهم . -

 ة )وكلاء القبض( .كل شخص بتولي إدارة أموال عمومي -

 كل عون مكلف بمسك محاسبة نوعية أو تسيير مخزونات . -

بعد عملية الرقابة تقوم هيئة التفتيش بتحرير تقرير تلخيص بمجمل التقارير السابقة تبين 

النهائي لعملية المراجعة  التقريرفي  فيه كل الملاحظات لتشكيل هذه العناصر مجتمعة

 الوصية وعلى مجلس المحاسبة.لى السلطات والتحقيق، يحال هذا التقرير إ

  الرقابة الشعبية : : ثانيا

الرقابة الشعبية هي إشراك المواطن أو من ينوب عنه في مراقبة الأموال العمومية 

المجالس الشعبية البلدية هي الجهاز المنظم لهذه المهمة والمكلف برقابة ف .وأوجه صرفها

جه صرفها فيما يعود بالنفع على كافة المواطنين الأموال العمومية، والمصادقة على أو

                                                                                                                                                                                           
 .02المتضمن إحداث المفتشية العامة للمالية ، المادة  04/03/9801المؤرخ في  08/53ينظم المرسوم رقم   (1)
 .04ع نفسه المادة المرج (2)
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ويحسب الأولوية التي تقتضيها اعتماد أي مشروع يخصهم. وللمجلس الشعبي البلدي رقابة 

ولعل تصويت المجلس على  ،قبلية وبعدية وأثناء وهي الهيئة الوصية التي تمثل الرقابة الداخلية

اعتماد الميزانية قبل تنفيذها وما نصت عليه  الاعتمادات بابا بابا ومادة مادة هو رقابة على

 من القانون البلدي . 153المادة 

مثل الرقابة البعدية في الحساب الإداري الذي يمكن المجلس من معرفة النتائج تت

قد تم إنجازه حسب ما نصت عليه  مع ما تالمتحصل علبها خلال السنة المالية بمقارنة التقديرا

حيث يقدم رئيس المجلس الشعبي البلدي الحسابات  1990البلدي لسنة من القانون  170المادة 

 تومة قبل المداولة حول الميزانية الإضافية للسنة الجارية.خالخاصة بالسنة المالية الم

زيادة على أن المشرع قد أجاز الجلسات العلنية أي حضور كل من يهمه الأمر إلا في 

 :)1(الحالتين

 

 

 .الانضباطيةفحص حالات المنتخبين  -

 .النظام العمومي ىوالمحافظة عل نفحص المسائل المرتبطة بالأم -

 .(1)م المواطنينوأوجب في الأخير تعليق محضر المداولة في المكان المخصص لإعلا

 : رقابة مجلس المحاسبة.ثالثا

يؤسس مجلس محاسبة يكلف المعدل على أنه " 1989من دستور  170نصت المادة   

 ."بالرقابة البعدية لأموال الدولة و الجماعات الإقليمية والمرافق العمومية

ة فرقابة مجلس المحاسبة هي رقابة بعدية إضافة إلى أنه مؤسسة استشارية خارجي

لقد أشار  .لسلطة الحكومة عه الهيئة إلى سلطة رئيس الجمهورية مباشرة ولا تخضذتخضع ه

ه المهمة على أنه يتولى مجلس المحاسبة مراقبة الحسابات ذإلى ه 176القانون البلدي في مادته 

 اختصاصات مجلس المحاسبة. ضمن  منوا تصفية حسابات البلدية ذالإدارية ومراجعتها وك

تهام الأمر إ ىقانونية إلالوسائل التصل بقد حة الحسابات وانتظامها ودقتها ورقابة ص -

  .بالصرف والمحاسب العمومي

                                                           
 .سبق ذكره 1990من القانون البلدي  19المادة )1( 
 . 21من المرجع نفسه المادة  19المادة   (1)
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قوانين المالية وقواعد الميزانية وتبرير الإيرادات والنفقات العمومية وكل لالتأكد من الامتثال ل -

 العمومية . كما يتعلق بتسيير الأملا

ه الدراسات كل وتشمل هذالعامة للدولة أو الجماعات الإقليمية  يدرس كل ملف يتعلق بالمالية - 

من إختصاص هو من الحساب الإداري الذي يعده الأمر بالصرف وحساب التسيير الذي 

    .المحاسب العمومي

ه المهمة تحرر نتائج عمليات الفحص أو التحقيق كتابيا وتبلغ فورا إلى ذبعد نهاية ه

  .وعلى هدين الأخريين أن يجيبا كتابيا في ظرف شهرين ،وميالأمر بالصرف والمحاسب العم

نحو  نيمكن لمجلس المحاسبة من استدراج الأمرين بالصرف والمحاسبين العموميي

 العدالة في الحالات التالية : 

 

    .دفع مصاريف تتجاوز الإعتمادات المخصصة في الميزانية -

   .انعدام التأشيرة من جهة الرقابة  -

 .ذ عمليات إتفاق خارجة عن مهمة الجماعات المحليةتنفي -

 كل تهاون يسفر عن عدم دفع حاصل الإيرادات الجبائية أو شبه الجبائية. -

  .إجراء عمليات الدفع بدون سند قانوني -

 .تأشيرة قبول صرف نفقة ممنوحة من هيئات رقابة غير معينة -

  .و خصم غير قانوني للنفقاتتغيير التخصيص الأصلي للإعتمادات والمساعدات أ -

  .كل مخالفة صريحة للقواعد المتعلقة بتنفييد العمليات المالية و المحاسبية -

 ،يبقى مجلس المحاسبة يتميز في رقابته بصلاحيات تفوق صلاحيات المفتشية  العامة

يمكن  غها إلى الهيئات الوصية بينمايه الأخيرة التي ينحصر دورها في كتابة التقارير وتبلذه

      .   ةلمجلس المحاسبة رفع القضايا أمام المحاكم المؤهل

 : تفعيل عنصر الرقابة بالبلديات : الثاني  الفرع

إن غياب عنصر الرقابة الفعلي أغرق البلديات في تجاوزات كبيرة جعلت هذه الأخيرة 

ينة الدولة الملايير ولقد كلفت هذه التجاوزات خز المالية. دتتخبط في نتائج العجز وندرة الموار

 ذتم التحكم في المشاريع منمن من الدينارات الإضافية والتي كان بالإمكان تجاوزها و

 :وأكثر المشاكل التي تعرفها البلديات في تسيير أجهزتها ومشاريعها انطلاقها.
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 تباطؤ انجاز عمليات المشروع وتجاوز آجاله. -

 تجاوز الخدمات التعاقدية. -

 للانجاز مع أرصدة غير كافية.أشغال باقية  -

 مراقبة تقنية غير موثوق فيها. -

 دفع تسبيقات بشأن صفقات غير منفذة. -

 عدم تحصيل التسبيقات. -

 دفع غير قانوني لمبالغ خاطئة . -

 غياب تصديق لمبالغ خاطئة . -

 مدفوعات متأخرة وتكاليف إضافية . -

 

 الصفقة.تجاوز السقف القانوني المسموح به في إبرام  -

 غياب التكفل بالتجهيزات. -

 أشغال منجزة قبل إبرام الصفقة. -

 الإعفاء الغير قانوني من الكفالات. -

 غياب الجرد وسوء حفظ التجهيزات . -

 .عدم مصداقية الرقابة التقنية -

 غياب التحكم التقني في المشاريع. -

 تعداد مراكز القرار . -

 عدم دقة الأهداف . -

تجاوزات التي لا تتسع هذه المذكرة لسردها والتي تطالعنا بها الصحف وغيرها من ال

 والجرائد بشكل يومي بتحقيقات حول الجماعات المحلية.

فغياب الرقابة إذن بالرغم من وجودها المادي قد يكون سببا في الكثير مثل هذه الأفعال، 

دور قوي دور الهيئة  ما من مجلس المحاسبة الذي لهيلهذا وجب تفعيل عنصر الرقابة ولاس

كما أن قرارات الجهات الأخرى المعنية بالرقابة هو  .التي يخضع لها وهي رئاسة الجمهورية

إبلاغ تقاريرها إلى الهيئات الوصية فقط أما مجلس المحاسبة فله دورا رقابيا صارما في 
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إلا  .ك الإيراداتمراقبة لم تباشر على النفقات فحسب وإنما على كل العمليات المالية بما في ذل

  أنه يجب أن تطال عامل دراسة المشاريع ونضجها، لتحديد نفقاتها بدقة كبيرة.

لهذا يجب إعطاء هيئة مجلس المحاسبة الكثير من الصلاحيات ولاسيما صلاحية 

استدراج مرتكبي المخالفات القانونية في حق الأموال العامة أمام العدالة، وبالتالي إعادة 

الأموال لأن القصد من تسليط العقوبة على المخالفين هو التقويم والتصحيح القداسة لهذه 

حتى تصبح مسؤولية تسيير الأموال العامة تكليفا  ر ومنه الامتثال إلى جادة الصوابوالاعتبا

 وليست تشريفا.

ى كافة التراب الوطني بشكل غرف جهوية أمر ـلعل انتشار هذه المؤسسة انتشار عل

  ة للجماعات المحليةـات الماليـي الترتيبـل نسبـماره في ضبط ولو بشكناجح وقد أتى بث

 
 

 

والصرامة لدى المسؤولين المحليين خوفا من الإجراءات العقوبية التي تلحق بهم في حالة أي 

 تجاوز.

 .وحراسة طضبامل توسع أجهزة الرقابة أكثر وقربها من الإدارة والمواطن يعتبر عإن 

لا تشمل فقط التنفيذ والأداء  ةالرقابلأخطاء قبل وقوعها لكي تصبح اومن تم يمكن تصحيح 

الفعلي لسير المصالح وفقا للنصوص بل تتعداه إلى تحليل المشاكل قبل التنفيذ والقيام بعمليات 

ق من صحة يهدف إلى التحقيقم حدوث الأخطاء بغرض فرض العقاب. وهذا تصحيحه قبل تفا

 .)1(عوجاجهالأداء وتقويمه في حال ا

حافزا هاما يؤدي بالمسؤولين على البلديات إلى  ةوبهذا يمكن أن تكون الرقابة الخارجي

اعتماد الطرق الكمية العلمية في اعتماد المشاريع قبل انطلاقها حرصا من عدم الوقوع في 

 الأخطاء التي قد تؤدي إلى إهدار اعتمادات زائدة دون أي مردود.

بأنواعها المختلفة تستهدف الحفاظ على  ةية والإداريخلاصة القول فان الرقابة المال

لتأكد في انسجام أيضا إلى اكفاءة وفعالية استخدام الأموال العامة وتوجيهها للنفع العام، وتهدف 

مختلف تصرفاتها المالية والإدارية مع السياسة الوطنية في المجالات الاقتصادية والاجتماعية 

                                                           
 .148)رسالة ماجستير (ص 1995بن مالك محمد "ميزانية البلدية" معهد الحقوق الإدارية ، جامعة الجزائر  )1( 
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ل المحلية وإدارتها بأفضل الوجوه والأساليب وفقا للمبادئ والإدارية وعلى حسن سير الأعما

 القانونية والدستورية والتنظيمية وضمن إطار المسؤولية العامة.

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل:

 

إن المشاكل المالية والإدارية والتنظيمية التي تعاني منها البلديات تؤدي إلى الحد من 

عميقها نحو اتجاه التسيير الفعال وتقف في وجه استقلالها طموحات الإدارة المحلية وتوسيعها وت

وحريتها في إدارة المصالح المحلية ، فهي مكبلة من جهة بمجموعة من النصوص والتنظيمات 

 بجملة من المطالب الداخلية الواجب توفيرها. ةومن جهة أخرى مكبل

تها بالشكل الذي وعليه يجب إعادة النظر في النصوص الخاصة بالبلديات وإعادة صياغ

لماليتها المحلية والإشراف الذاتي أيضا على المنظومة الجبائية  ييضمن لها التسيير الذات

 المحلية.

سيما التي تثقل كاهلها ولها الجهات دة النظر في اختصاصات البلدية لاكما يجب إعا

لتقليص الهوة بين الوصية المعنية بتسييرها كذلك يجب إعادة تجميع الشتات الهائل من البلديات 

 الضعيفة منها والكبيرة وتقريب الإدارة من المواطن.
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من الناحية الوظيفية على البلدية تثمين مواردها الذاتية سواء منها المالية غير الجبائية 

كما عليها اللجوء عند الضرورة إلى  .أو البشرية وتحسين مداخيل الإيرادات غير الجبائية

تعتبر مصادر تمويل هامة متوفرة بشرط ترشيد حسن استعمالها في المؤسسات المالية والتي 

 المشاريع ذات النفع العام السليم.

ولترقية المصادر المالية للبلديات يجب إيجاد الوسائل الرقابية الكافية والفعالة التي تكفل 

تضمن المحافظة على الأموال العامة المحلية وتوجيهها واستثمارها بأفضل الطرق والأوجه وي

افر كل الجهود الرقابية من أجل استغلال ضذلك أجهزة الرقابة الداخلية والخارجية بحيث تت

 المصادر المالية والمحدودة على أحسن وجه في مجالي الإنفاق وتحصيل الإيرادات المحلية.



  مـةـــاتـخــال
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 ة:ـمـخاتـال

 

السلطات مع ة وإدارية وتنظيمية يإن وجود البلدية يقوم على أساس علاقة قانونية ووظيف

 م العام ووحدة السياسة والأهداف.المركزية في الدولة، حفاظا على تماسك النظا

تتولى هذه البلدية اختصاصات واسعة وشاملة في إدارة الشؤون المحلية وتقديم الخدمات 

 .ن المنطقة المحلية تحت إشراف السلطات المركزيةالعامة لسكا

قد سعينا في هذه المذكرة إلى تعريف هذه المؤسسة وأسلوب وطريقة تسييرها ونوعية ل

المنتوج الذي توفره وطبيعته، وقصد توفير هذه الخدمات تحتاج البلدية إلى موارد مالية هامة 

 ل دورها في التنمية المحلية والوطنية .تضمن لها النجاح في مهامها وواجباتها العامة وتفعي

 لتمويل بغية القيام بمهامها في أحسن وجه.لالمشرع الجزائري لها عدة مصادر أسند لقد 

 .ولكن رغم هذا أصبحت ظاهرة العجز المالي تستفحل جل بلديات الوطن لاسيما الضعيفة منها

 لهذا وجب دراسة هذه الظاهرة وتقصي أسبابها وسبل معالجتها.

 هو ذاتي تتحمله البلدية ذاتها ومنها ما منها ما هر الواقع أن للعجز أسباب مختلفةلقد أظ

، ا بصلاحيات واختصاصات واسعةهو خارجي نتج عن النصوص التشريعية التي أثقلت كاهله

ما يرجع إلى كثرة الصلاحيات وقلة الموارد  يرجع إلى قلة الموارد المالية بقدر فالعجز إذا لا

المؤهلة وكذا عامل التسيير الذي لا يخضع للميكانيزمات العملية الصحيحة نتيجة عدم  البشرية

تدعيم البلدية بالكوادر المؤهلة من خريجي الجامعات إلا نادرا من جهة وعدم ديمومة 

فهي تعرف كل  ،إستراتيجية التسيير الناتجة من الإطار المؤقت للتسيير البلدي من جهة أخرى

ديد من المسيرين عبر الانتخابات العامة بأسلوب متغاير وهو ما يتنافى مع سنوات طاقم ج 05

 مبدأ التواصل والاستمرار الذي هو من مبادئ تسيير المؤسسات .

على المشرع إعادة النظر في جملة الاختصاصات التي أوكلها للبلدية والتي غالبا ما 

 ية الكافية لذلك.تقف عاجزة في انجازها نتيجة عدم توفر الاعتمادات المال

 

نظام جبائي محلي لم يراعي فيه خصوصيات لفان وجود صيغة واحدة  اذهإضافة إلى 

 ة ـبلدية دون موارد مالية أو أنشط 1541كل بلدية وتنوعها الطبيعي والجغرافي، واستحداث 
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المؤدية للعجز المتراكم الذي قتصادية كان له آثار وخيمة على الوضعية المالية لهذه البلديات وإ

 لم تستطيع إعانات الدولة ولا مساعدات الصندوق المشترك للجماعات المحلية معالجته.

رغم كل هذا يبقى للبلدية يد في المشاكل التي تتخبط فيها خصوصا ما تعلق بالإنفاق 

التثمين المتزايد والخارج في بعض الأحيان عن حدود الاعتمادات المالية المتوفرة وعدم 

الحقيقي والفعلي للممتلكات ومنتوجات الاستغلال وفق ما تعرفه الأسواق من أسعار ومعايير 

إضافة إلى اعتماد الطرق القديمة في التسيير دون اللجوء إلى الخبراء والاختصاصين في تقييم 

 المشاريع ودراستها.

من المشاكل  عليه للخروج من هذه الأزمة يجب تجاوز كل هذه العراقيل ابتداءاو

 التنظيمية إلى المشاكل الوظيفية المنوطة بالبلدية.

دارة من المواطن عن طريق الملحقات الإدارية وإلغاء الأعباء التي لإتقريب اكما يجب 

، والعمل على إيجاد نظام جبائي ريات مستقلة تابعة لوزارات معينةهي من صلاحيات مدي

 توفر عليها كل بلديات الوطن.محلي يدرج كل الأنشطة الاقتصادية التي ت

كما يجب تمكين البلديات بموارد دائمة ومستقرة بخلق نشاطات اقتصادية وثقافية حسب 

وتأهيل موظفيها واختيار الأساليب  الإدارة، وتحسين أدوات التسيير بعصرنة عة كل بلديةطبي

لمنتجة واللجوء إلى وترشيد النفقات نحو المشاريع ا الناجعة في تسيير الممتلكات واستغلالها

 المشاريع .هذه  المؤسسات البنكية لانجاز

وبأن تصرف فيما للأموال العامة كما يجب أن تخضع المالية المحلية إلى رقابة صارمة 

 يعود بالنفع العام.

ي على المستوى المحلي من حيث تمثيلها دخلاصة القول أن البلدية ونتيجة لدورها الريا

جب إيجاد صيغة جديدة تؤهلها إلى ممارسة مهامها بأساليب علمية ي ،دولة كخلية أساسيةلل

صحيحة وإسناد تسييرها إلى أشخاص مؤهلة كالأمناء العامون الذين يخضعون إلى دورات 

على  ةإضافة إلى الإسراع في المصادق .تربصية لتحسين من مستواهم والرفع من كفاءتهم

 الثغرات ومعالجة كل المشاكل المطروحة.القانون البلدي الجديد الذي من شأنه ملئ كل 
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	- الرسم العقاري على الملكيات الغير مبنية :



	الجدول رقم 07 الأراضي الموجودة في القطاعات القابلة للتعمير
	الجدول رقم 09 الأراضي الفلاحية
	- الإعفاءات :
	أ-رسم الذبح :
	مبلغ رسم الذبح :


	يتم تحصيل هذا الرسم في البلديات التي تتوفر على مصالح للذبح و ينعدم في البلديات التي لا تتوفر على هذه المصلحة غير أن هذا الرسم ولضآلته لا يكون إلا نسبة صغيرة من ميزانية البلدية.
	كما عمد المشرع على تخصيص أموال هذا المبلغ كالتالي:
	 50.1 دج من أصل 5 دج لفائدة صندوق التخصيص الخاص رقم 070 – 302 و هو صندوق لحماية الصحة الحيوانية»(1)
	ب- الرسم على الحفلات :
	هو عبارة عن مبلغ نقدي يدفعه المكلف المعنى بإقامة حفل معين إلى القابض البلدي وهو رسم قديم حدده قانون المالية لسنة 1966 المؤرخ في 31 ديسمبر 1965.
	ج-رسم الإقامة :

	د. الرسم الخاص على رخص البناء :
	جدول رقم 12  الرسم على رخصة تقسيم الأراضي
	جدول رقم 13 : الإعلانات المعروضة
	جدول رقم 14 الإعلانات والصفائح المدهونة



	- الأشخاص الخاضعين لهذه الضريبة :
	نص قانون الضرائب المباشرة في مادتيه 220،221 على جملة من الإعفاءات تخص أشخاص معنيين.
	- الأشخاص الذين لا يتعدى رقم أعمالهم 80.000 دينار على النشاط التجاري و 50.000 دينار على مقدمي الخدمات .
	- عمليات البيع الخاصة بالمنتوجات الواسعة الإستهلاك و المدعمة من قبل الدولة .
	- مبالغ عمليات البيع بالتجزئة الخاصة بالمواد الإستراتيجية
	- الأنشطة التي تدخل في إطار تشغيل الشباب
	* طرق تسديد الرسم على النشاط المهني :
	هناك طريقتان لدفع هذا الرسم:
	أولهما النظام الحقيقي:  للخاضعين لهذه الطريقة من التسديد،  دفع ما عليهم من رسوم قبل 20 يوم من كل شهر إلى مصالح الضرائب غير أن هناك من يمكنهم دفعها كل ثلاثة أشهر و ذلك حسب رقم الأعمال المحقق حسب كل نشاط كما هو موضح في الجدول أدناه :
	ثانيهما النظام الجزافي : وفق هذا النظام يتم تسديد 4/1 ربع المبلغ لرسم على النشاط المهني كل 03 أشهر كأقصى حد أخر يوم كل ثلاثي.
	هنالك حالة فيما يتعلق بوحدات مؤسسات البناء و الأشغال العمومية حيث بإمكان هذه الوحدات تسديد مبلغ الرسم المستحق قبل 21 يوم من الشهر الذي يتبع الثلاثي الذي حصل فيه رقم الأعمال مهما كان المبلغ المستحق .
	* حساب نسبة الرسم و توزيعها :
	حدد المشرع نسبة الرسم على النشاط المهني ب%2 (1) على جملة الأنشطة المذكورة أنفا بالأخد بعين الإعتبار شروط الإعفاء و توزع هذه النسبة على 03 مؤسسات هي :
	المطلب الثاني: المصادر المالية الخارجية :
	تعتبر إذن المخططات البلدية للتنمية ذات أهمية كبرى للإنعاش والنمو الإقتصادي لكامل الوطن.
	محتوى المخططات البلدية للتنمية وأهدافها :

	المخــطط الوطنــي لتهيئــة الإقلـــيم
	تعداد السكان            عدد أسر البلدية
	حصة البلدية) س( = المبلغ  x x                                                   x  1/2
	ج-عمليات التكوين والإعلام والدراسات :
	 برامج التكوين وتحسين المستوى لفائدة موظفي الإدارات والمصالح العمومية المحلية.
	مقدمة الفصل الأول
	البلدية : طرق تسيرها، و دورها في التنمية
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	 برامج التكوين وتحسين المستوى لفائدة موظفي الإدارات والمصالح العمومية المحلية.
	أسبــــاب العجــــز المـــالــي للبلــديــــات
	مقدمة الفصل الثالث
	أسبــاب العجــز المالــي للبلديــات
	أظهرت نتيجة هذا التحقيق أن كل القطاعات التي هي من صلاحيات البلديات لا تكفي مواردها الذاتية لمواجهتها. وعلى ذلك فهي تحتاج موارد إضافية ضرورية لمواجهة أعباء كل هذه القطاعات إضافة إلى ذلك فلقد أنتجت هذه الأوضاع 73 حالة عجز استدعت تدخل الصندوق المشترك للج...
	المبــحث الثانـي:
	الأسبـــاب الوظيفيــة
	ونلاحظ من خلال الجدول أن ظاهرة العجز مستمرة لجملة البلديات المعنية بالدراسة  غير أن نسبة العجز في ميزانية التسيير في تناقص حيث تمثل 66% سنة 1994 بينما تنخفض إلى 28% في سنة 1995 تم تعود وترتفع إلى 84% لميزانية التسيير على حساب ميزانية التجهيز،  ومنه فن...
	قد أبرزت الدراسات المقدمة من طرف المركز الوطني للدراسات والتحاليل من أجل التخطيط أنه من أصل 350 بلدية هنالك 256 بلدية عاجزة و 94 الباقية ذات وضع مالي سليم.

	تفتقد البلديات للآليات العملية والدقيقة الكفيلة بإحصاء كل الممتلكات بكامل أنواعها.
	فهي تفتقد إلى فهرس عقاري بإمكانه إحصاء كل العقارات بكل أنواعها المبنية والغير مبنية كما تفتقد إلى الكيفية الصحيحة للتسجيل بسجل الجرد الذي يحصي كل الممتلكات المنقولة مهما كانت قيمتها وأهميتها وحتى إن توفر هذين السجلين بالبلديات فهما ناقصان ولا يبرزان ك...
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