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Unités, Signes et Abréviations Utilisés
1. UnitésElectriques

Vv = Volt

KV = KiloVolt

KW = KiloWaitt

MW = MegaWeatt

kVA = KiloVolt Ampere

MVA = MegaVolt Ampere= 1000 kVA
kWh Kilo Watt heure

MWh = MégaWatt heure = 1 000 kwWh
GWh GigaWaitt heure =1 000 MWh =1 000 000 KWh
TWh = TéraWatt heure = 1000 GWh
PMA = puissance maximale absorbée
PMD = puissance mise adisposition

2. UnitésMonétaires

DA =Dinar Algérien
cDA = Centime de Dinar

3. Abréviations

HT Haute Tension (60 kV a400 kV)

MT Moyenne Tension (5,5 kV a 30 kV)

BT = BasseTension (110V a220V)

TEP = Tonne équivaent pétrole = 1000 kg équivalent pétrole
RIN = Réseau interconnecté du Nord

EnR = Electricité renouvelable

4. LesSociétésdu groupe Sonelgaz

SPE = Société Algérienne de Production de I'Electricité

OS = Opérateur Systeme Electrique

SKTM = Shariket Kahraba wa Taket Moutadjadida

KAHRAMA = Complexe de dessalement d'eau de mer et de production d'électricité - Arzew
(Turbine a Gaz)

SKS = Shariket Kahraba Skikda (Cycle Combiné)

SKB = Shariket Kahraba Berrouaghia (Turbine a Gaz)

SKH  =Shariket Kahraba Hadjret ennous - Cherchel (Cycle Combiné)

SKT = Shariket Kahraba Terga (Cycle Combiné)

SKD = Shariket Kahraba koudiet eddraouch (Cycle Combiné)

GRTE = Société Algérienne de Gestion du Réseau de Transport de I'Electricité



GRTG = Société Algérienne de Gestion du Réseau de Transport du Gaz
SDA  =Société de Distribution de I'Electricité et du Gaz d'Alger
SDC = Société de Distribution de I'Electricité et du Gaz du Centre
SDE =Société de Distribution de I'Electricité et du Gaz de I'Est
SDO Société de Distribution de I'Electricité et du Gaz de |'Ouest
SD Société de distribution
5. Lescimenteries
ECDE (Chlef) = entreprise des ciments et dérivés d' Ech-chlef
SCAEK/Ain Kebira Sétif = société des ciments de Ain Kebira Sétif
SCEG/ Sour El Gozlane (Bouira) = société des ciments Sour El Gozlane Bouira
SCHB Hamma Bouziane constantine= société des ciments Hamma Bouziane Constantine
SCHS Cimenterie Hadjar Soud Skikda= société des ciments Hadjar Soud Skikda
SCIBS/Béni Saf (Ain Témouchent)= société des ciments Béni-Saf Ain -Témouchent
SCIMAT/Ain Touta Batna= société des ciments Ain Touta Batna
SCIS/ ENAPAC (Saida)= société des ciments Saida
SClZ/Zahana (Mascara)= société des ciments Zahana Mascara
SCMI/ Meftah (Blida)= société des ciments Meftah Blida
SCT/Elma Labiod Tébéssa = société des ciments Tébessa

6. Institutions
EPA = établissement public a caractere administratif
EPIC = établissement public ¢ caractére industriel et commercial
ONS = Office National des statistiques
FMI Fonds monétaire international
BM = Banque Mondiale
FMI = Fonds monétaire international
INSEE = Institut national des statistiques et des études économiques
EGA = Electricité et Gaz d’ Algérie ( avant 1969)
GICA = Groupeindustriel descimentsd Algérie
SPA = société par actions
DCH = direction du capital humain
CREG = commission de régulation de I’ é ectricité et du gaz
UNIPEDE = union internationale de production et de distribution de I’ é ectricité

7. Abreéviations économiques

PIB = Produit intérieur brut

PPP = PPA = parité du pouvoir d achat

WDI = world development indicators
ISMME = industries sidérurgiques, métallurgiques, mécaniques et électriques
C.A =chiffred affaires

V.A =vaeur goutée

EBE = excédent brut d’ exploitation

ENE = excédent net d’ exploitation

RNEC = résultat net d’ exploitation consolidé
CDD = Contrat a durée déterminée

CDI = Contrat a durée indterminée
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INTRODUCTION GENERALE



INTRODUCTION GENERALE

L’ énergie est un facteur fondamental dans le fonctionnement d’ une économie. Son importance est
telle, que parmi les indicateurs de développement économique, les institutions internationales
retiennent souvent la production par téte d habitant de I’énergie globalement et de I’ éectricité
particulierement. Il ressort que les pays les plus développés enregistrent I’ indicateur le plus élevé et
les pays les plus pauvres ont I'indicateur le plus faible. De ce fait, les spécialistes soulignent
souvent la forte corrélation entre le niveau la production (PIB) et le niveau de la consommation de
I’ énergie par téte d’ habitant.

L’ objet de notre travail porte d’ abord sur la consommation de |’ électricité et son évolution au cours
des quinze dernieres années avec les principaux traits de la consommation de I’ éectricité ( haute
tension ) par les grandes industries et son évolution également au cours de |a période 2000-2014, et
enfin, atitre d’illustration, I’analyse du cas de la consommation de I’ @ ectricité dans I'industrie du
ciment.

De trés nombreux travaux théoriques ont éé menés sur les déterminants de la consommation de
I”énergie, d une maniére genérale, et particulierement de I’ énergie éectrique, notamment au début
des années 1970, ala suite de ce qui a été appelé lacrise de |’ énergie dans les pays industrialisés. La
consommation d’ éectricité’ s est fortement développée dans le monde et a fait I’ objet d un vaste
débat. Notre intention n’est pas de présenter tous les tenants et aboutissants de ce vaste débat®.
Nous essayons de présenter les principales hypotheses et conclusions auxquelles ont abouti ces

travaux.

Pour I’ Europe €t les Etats-Unis d’ Amérique, un grand nombre d’ ouvrages et d’ articles ont été écrits
sur cette question®. Pour J-P. Hansen et J. Percebois (2015), dans leur monumental ouvrage, « il
existe un lien entre la consommation d’ énergie per capita et le PIB per capita, comme |’ont montré
les travaux de E.S. Mason (1955) a partir d’ une étude statistique en coupe portant sur 42 pays. Les

travaux de J. Darmstadter (1971) confirment cette analyse pour |I’année 1965 sur la base de 30

'Pierre Jacquet, Rajendra K. Pachauri et Laurence Tubiana (2010) , « Repére 7 : Electricité. L'énergie du
développement », Regards sur la Terre 2010, Paris, Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P.) , «/Annuels», 2010, 340 pages
URL : www.cairn.info/regards-sur-la-terre-2010--9782724611403-page-298.htm.

2 J. Percebois ( 2001) , « Energie et théorie économique : un survol » Revue d’ économie politique 2001/6 (Vol.l11),
p.815-860.

% J. Percebois ( 2001) , « Energie et théorie économique : un survol » Revue d’ économie politique 2001/6 (Vol.lI1),
p.815-860.

* Percebois J. (1999), I’ apport de |a théorie économique aux débats énergétiques ( avec commentaires de
A.Ayoub,M.Boiteux et J.P. Bouttes) in Revue de I’ Energie,, n°509, septembre, p.473-488




pays »*. Aprés avoir passé en revue une série d’ études réalisées sur des panels de pays différents

avec des hypothéses différentes, les deux auteurs concluent leur synthése en indiquant que
finalement, «une étude économétrique de R. Hannesson (2009) menée sur 171 pays ( pays
industrialisés, pays en développement et méme pays d économie planifiée) sur la période 1950-
2004 montre qu'il existe une bonne corréation entre le taux de croissance de la consommation
d énergie de cet ensemble de pays, le taux de croissance du PIB, I’ évolution du PIB per capita et
I'évolution du prix du pétrole»°.De plus, I'analyse statistique confirme la forte relation entre la
consommation d'électricité par habitant et le PIB par habitant. Bien entendu, cette relation ne
semble pas parfaite pour toutes les situations. Les pays industrialisés enregistrent la croissance du
PIB avec une baisse de la consommation d’' éectricité, et les pays pauvres, |’ enregistrent avec une
forte augmentation de la consommation d’ électricité. Mais les pays intermédiaires semblent

répondre parfaitement au schéma décrit.

La croissance du PIB d'un pays explique en grande partie la croissance de la consommation de
I’ énergie électrique. Les industries grosses consommatrices de ce type d énergie, n’ accroissent leur
consommation que quand elles enregistrent une croissance de leur production, ou, a court terme,
réalisent un changement technologique, ce que certains auteurs soulignent également’. Le
changement technologique peut s'accompagner a court terme d’ une croissance de la consommation

d énergie éectrique.

Mais les auteurs soulignent que le raisonnement a long terme doit étre mené par le biais de
I"indicateur «intensité énergétique » qui résume assez bien la situation d'une économie. Cet
indicateur est le rapport entre I’énergie findle consommeée et le PIB (produit intérieur brut),

indicateur de larichesse produite. || découle que laformule :
Intensité énergétique = consommation d’ énergie/ PIB

Cet indicateur peut donner lieu alareformulation suivante en inversant les termes :
PIB = consommation d’ énergie/ intensité énergétique

Ainsi, la croissance du PIB entraine soit |a croissance de la consommation d’ énergie, soit la baisse
de I'intensité énergétique. Le premier cas semble concerner les pays d§ja industrialisés et le second

cas concerne les pays en dével oppement.

4 J-P. Hansen et J. Percebois ( 2015), Energie, économie et politiques, éd. De Boeck université Bruxelles, 3°™ édition,
p. 13

> J-P. Hansen et J. Percebois ( 2015), op. cit. p.15

® J-P. Hansen et J. Percebois ( 2015), op cit



En revanche, a long terme, pour les pays industrialisés, cet indicateur a régulierement baissé. Ce
qui signifie qu'ils réalisent une économie en matiére d énergie consommée. Cette économie a été
réalisée grace & la hausse des prix de | énergie. Les auteurs soulignent une forte élasticité au prix’.
A titre d'illustration, pour I’Union européenne, par exemple, leur économie consommait en
moyenne 134,74 kg (équivalent pétrole pour 1000 $ 2011 PPP) en 1991 et seulement 94,53 en
2012, soit une baisse globale de presque 30 % sur toute la période. L'Algérie a consommé
respectivement pour les mémes périodes, 89,10 et 93,76 soit une augmentation de plus de 4 %,
Mais la situation des pays industrialisés et celle des pays en dével oppement sont fort différentes en

matiére de consommation de I’ énergie, comme |’ ont souligné tous les auteurs®.

Progressivement, |I'énergie a été introduite comme facteur de production dans la fonction de
production traditionnelle de Cobb Douglas. Il en a découlé une fonction de production appelée
KLEM™ en référence aux facteurs principaux de production (le capital, le travail, I’énergie et les
matieres non énergetiques). Ainsi, I'auteure justifie cette nouvelle construction en affirmant que
« La nécessité de comprendre les relations entre ressources naturelles, énergétiques, et I'économie,
a conduit a reconnaitre I'énergie et les matiéres premiéres comme facteur de production & part

entiére'! ».

Mais, aprés une analyse des travaux réalises sur cette question en termes de théories et d’ analyses
empiriques, |'auteure conclut que «Malgré une sophistication croissante, les fonctions de
production avec facteur énergie sur lesquelles sappuient les modeles macroénergétiques, ne
permettent pas de mettre un terme au débat concernant la substituabilité a long terme du facteur
énergie, ni a celui de la liaison progrés technique / énergie, ni dintégrer les spécificités

thermodynamiques de ce facteur ™ ».

Comment se pose la question en Algérie ?

7 J-P. Hansen et J. Percebois ( 2015), op. cit.

8 Calculs opérés a partir des données de World Development indicators, Energy use (kg of oil equivalent) per $1,000
GDP (constant 2011 PPP), World Bank, 2016.

® J-P. Hansen et J. Percebois ( 2015), op cit.

19 sylvie Faucheux ( 1993), « Le rdle des fonctions de production dans les politiques de rationalisation énergétique:
une analyse critique » in « L'utilisation rationnelle de I'énergie, ouvrage collectif, SEBES, 1993, Geneve

1 sylvie Faucheux ( 1993), op. cit. p. 53

12 |bidem, p.60




Problématique

L’ objet de notre thése porte précisément sur la relation entre le systéme de tarification mis en
ceuvre en Algérie depuis 1981 et la consommation de |’ électricité haute tension par les grandes
industries.

En Algérie, le domaine de I'électricité a trés tot suscité I'intérét des pouvoirs publics, comme
facteur de développement dont il fallait généraliser la consommation en langant trés vite un vaste
programme d’ électrification rurale dont le taux éait tres faible puisgu’il ne dépassait pas 32 % en
1965. La consommation nationade a éé multipliée par presque six entre le moment de
I"'indépendance et 1980. Ce qui a exigé la  multiplication des capacités de production de

I’électricité par six et nécessité des efforts trés importants d investi ssement.

Il était évident que si la consommation de I’ éectricité devait étre encouragée, (car ¢’ est un
signe de dével oppement, et I’ Algérie reste trés en retard dans ce domaine méme en 2015, comme on
le verra plus loin,) il n'éait pas possible d’encourager n'importe quelle consommation. Car,
I’ électricité n’étant pas stockable, le pays devait disposer toujours de capacités supérieures a la
demande pour faire face aux consommations de pointe. En effet, la particul arité de la consommation
de I’ éectricité est la grande diversité des niveaux de consommation au cours d’ une méme journée.
Au dela de minuit, le pays consomme deux fois moins d'éectricité, qu'au cours des heures
appelées de pointe (entre 17 h et 21 h) pour des raisons compréhensibles d éclairage, de
fonctionnement de I’ économie, des téléviseurs, etc... Quant aux heures pleines de la journée ( 6h
a 17h), la consommation y est inférieure a celle des heures de pointe également de plus d un

cinguieme.

Cette diversité de niveaux de consommation nécessite la présence d' un parc de production
dont la capacité totale de production soit supérieure a celle de la consommation de pointe. Il en
découle que certaines centrales de production sont construites pour satisfaire la demande
supplémentaire de pointe et ne fonctionnant que trois ou quatre heures au cours d’ une journée. Au
plan économique, ces centrales ont donc des colts moyens de production du kilowattheure tres
élevés. Ladémarche des pouvoirs publics s est trouvée donc dans un paradoxe important :

- soit encourager la consommation telle qu’ elle se présente, quitte a construire chague année
de nouvelles centrales pour faire face a des demandes supplémentaires de pointe travaillant
moins de 17 % de leurs capacités ( 4h sur 24 heures de lajournée) et, dans ce cas, qui paie

les surcolts qui en découlent 7



- soit encourager la consommation éectrique sans encourager n'importe quelle
consommation, comme |’ ont d§jafait les grandes entreprises d’ électricité dans |le monde ?
Cest ains que, forte de I’expérience des autres pays et notamment celle d’ Electricité de France
[EDF], la Sonelgaz a opté pour la deuxieme aternative, en concevant et en faisant adopter par les
pouvoirs publics un systéme de tarification qui vise arationaliser la consommation d’ électricité des
1980.

La tarification se définit chez les spécialistes™ comme la détermination des prix de vente
d un produit ou service ayant les caractéristiques d’'un service public et fonctionnant dans le cadre

d’ un monopol e contrélé par les pouvoirs publics.

Mais, le probléme rencontré pour la détermination des prix de vente concerne la base de calcul,

puisque les mécanismes de marché ne pouvaient pas fonctionner en situation de monopole.

Dans le domaine de I’électricité, la réponse devant prendre en considération, |’ objectif
d encouragement de la consommation, mais pas n’'importe quelle consommation, a été vite
avancée, dés |e début des années soixante, par M. BOITEUX™, ingénieur économiste devenu plus
tard pendant tres longtemps président d' EDF et considéré comme le pére de la tarification au colt
marginal™®. L’idée principale partagée par de nombreux auteurs, est que |’Etat devrait en ce qui
concerne les biens et services produits par des entreprises publiques qui ne sont pas sur des
marchés concurrentiels (et les prix de vente des services publics) pratiquer des tarifs qui couvrent
non pas les colts moyens, mais le colt marginal. Cette conception a servi de base pendant

longtemps al’ action de |’ Etat dans les économies de marché, et principal ement en France.

Ains, laréponse alademande d électricité se réalise, au cours de la méme journée, par la mise
en marche des centraes éectriques en fonction de leurs codts croissants. On met en
fonctionnement d’ abord les centrales dont les colts de production sont les plus faibles. Ce schéma
rappelle pleinement  la conception du colt marginal. Bien entendu, celui-ci ne concerne pas le
KWh supplémentaire produit ( les auteurs rappellent gu’il est dans la pratique difficile de le
caculer et d'isoler les KWh supplémentaires) , mais concerne la série produite par la derniére
centrale mise en fonctionnement. Ce domaine semble étre par excellence un domaine d’ application
du calcul marginaliste.

¥ C.BERTHOMIEU, La gestion des entreprises nationalisées, PUF, 1970
Y cité par L. MONNIER, Latarification de I’ éectricité de France, Economica, 1983
> Dominique Finon



Ainsi, la Sonelgaz a défini un systeme de tarification, pour les entreprises industrielles, basé
sur une différenciation du prix du KWh en fonction des périodes de consommation. Elle en a défini
trois : lesheures pleines (6h a17 h et 21 h a22h 30), les heures de pointe ( 17h a21 h) et les heures
creuses ( 22h30 a 6 h). Les tarifs des heures de pointe sont onze fois plus éevés que ceux des
heures creuses et cing fois plus élevés que ceux des heures pleines. Ce qui signifie que le prix du
KWh est différent selon les heures de consommation. La consommation en heures de pointe est

fortement décourageée.

Ce systeme différencié des tarifs devait, selon I'objectif fixé, amener les gros
consommateurs d électricité et notamment les grosses industries, a rationaliser leur consommation

en réduisant celle des heures de pointe, comme cela s est fait dans les pays dével oppés.

La question principale de notre travail de recherche peut étre intitulée comme suit : les
industries grosses consommatrices d’éectricité ont —elles rationalisé leur consommation

d’ électricité hautetension ala suite del’application du nouveau systémetarifaire ?

L’ objet de notre travail porte d'abord sur I’étude de la nature de la consommation d’ éectricité

haute tension (nature, caractéristiques et évolution)

Par ailleurs, il s agit de vérifier si la nouvelle tarification, adoptée en 1980 et mise en
pratique de maniére systématique en 1989, a entrainé un changement de comportement des
industries consommatrices d’ électricité en haute tension au cours de cette longue période. Il s agit
donc d’analyser la nature de la relation entre les prix moyens d’ électricité haute tension et le mode
de consommation de ce type d' énergie par les entreprises industrielles

Nos hypothéses de recher che peuvent étre formulées de la maniére suivante :

Hypothese 1: la lecture des différentes facettes de la consommation de I’ énergie éectrique de
haute tension nous donne immeédiatement une lecture de |’ évolution industrielle du pays.

En travaillant depuis longtemps sur les données relatives a la consommation de |’ éectricité haute
tension par les grosses industries, je me suis rendue compte gu’il y avait une forte relation entre
I’évolution de cette consommation et celle du PIB. Ce constat a éé conforté par une recherche
bibliographique et de nombreux auteurs soulignent avec force cette relation, méme avec |’ existence

de certaines réserves.



Hypothese 2 : les industries grosses consommatrices d énergie éectrique haute tension ont fini par
étre sensibles, depuis une décennie, au systéme de tarification de ce type d' énergie et adaptent
progressivement leur comportement en vue de réduire leur facture d’ énergie®®. A partir d’un niveau
de prix de |’ éectricité, les entreprises réagissent en adaptant leur consommation. C’est ce que nous
observons pour la période 2000-2014.

M éthodologie

Notre travail de recherches s est appuyé sur lalittérature existante dans le domaine assez particulier
del’économie de I’ énergie et spécialement I’ économie de I’ éectricité. De grandes revues existent et
permettent de suivre tous les débats relatifs a1’ économie de I’ éectricité®” .

Apres |’ état de I’ art, notre premier travail a consisté a reconstituer les séries statistiques concernant
la demande d’éectricité en Algérie. Mais la difficulté d achever le travail nous a tout le temps
obligé a actualiser les données et les analyses. Les retards étaient entretenus par cette recherche
incessante de données actualisées. De plus, pour I'illustration, nous avions également besoin de
données concernant les secteurs d’ activité économique et principalement les cimenteries. Il yalieu
de signaler que les entreprises, d’une maniére générale, ne donnent pas trop d’ importance aux
factures d éectricité, méme s elles sont devenues trés sensibles au colt financier de I’ énergie
utilisée.

Le travail de terrain concerne donc le recueil des informations provenant de Sonelgaz et des

entreprises utilisatrices d' électricité haute tension et principa ement les cimenteries.

Nous présentons notretravail en cing chapitres:

Pour examiner cette relation entre nouvelle tarification et mode de consommation industrielle
d électricité, nous avons d abord présenté dans un premier chapitre toutes les notions relatives a la
tarification et aux prix de vente pratiqués par les entreprises publiques. Ce chapitre ne présente pas
les débats sur des fondements de latarification au colt marginal de |’ électricité ( ce qui releve d’une
d’une autre recherche ), mais seulement les outils que nous utilisons tout au long de ce travall. Il
présente également les principales notions de |I’économie d éectricité et surtout la problématique

des déterminants de la consommation d’ é ectricité haute tension.

1® Nous avons tiré une conclusion inverse dans notre travail de Magister qui portait sur une période qui a suivi la mise
en place du nouveau systéme de tarification en Algérie in Bouyacoub Djohar (2002), Tarification et consommation
d'électricité, Magister de sciences économiques soutenu sous la direction du Professeur Abderrahmane Lellou, a
I’Université d’ Oran en 2002 .

Y A I exemple de la Revue francaise de I’ énergie, de larevue historique de I’ dectricité, de larevue algérienne de
I’énergie...



L e deuxieme chapitre nous a permis de présenter |’ entreprise national e de production d’ électricité et
du gaz. Sa longue évolution, puisgu’elle est |'héritiere d EGA, en a fait immédiatement apres
I"'indépendance du pays, un grand service public. Nous présentons son organisation et son
fonctionnement avec quelques indicateurs de gestion et des indicateurs de son développement
comme I’évolution des investissements réalisés. Ce chapitre nous permet de présenter surtout
I’ évolution du Groupe Sonelgaz aprés sa restructuration en 2008 et |es résultats réalises depuis cette
date. Sonelgaz devenu groupe national doit assurer un approvisionnement régulier de I’ électricité
aux menages et aux industriels malgreé une forte augmentation de la consommation, mais d’ un autre
coté, les tarifs fixés par la CREG (I’ autorité de régulation d’ éectricité et du gaz installée en 2005)
sont pratiquement gelés depuis cette date jusqu’au 31 décembre 2015. Au cours de cette période,
malgré ses efforts, Sonelgaz enregistre des déséquilibres financiers importants et s endette
lourdement auprés des banques.

Le troisiéme chapitre concerne la présentation du nouveau systéme de tarification adopté, en
Algérie en 1980 et mis réellement en fonctionnement en 1989. Nous présentons les particularités du
systeme tarifaire appliqué aux industries qui sont grosses consommatrices de I’ énergie électrique.
Laformule de calcul de lafacture d’ électricité, un polyndme avec un terme constant (la prime fixe)
et deux termes variables, la puissance et I'énergie, est présentée dans le détail et permet de
comprendre lalogique du calcul alamarge appliqué dans ce systéme de tarification.

Ce chapitre contient également en deuxieme section, le mode de régulation adopté en 2005. C’ est
une veéritable réorganisation du secteur de I'éectricité avec la levée du monopole de I'Etat et
I’introduction des concessions a des entreprises publiques et privées nationales et étrangeres.

Le quatrieme chapitre a pour objet I’ évolution de la consommation d’ électricité. Dans ce chapitre,
on a effectué la reconstitution des séries d’abonnés et celles des différentes consommations
d électricité, reconstitution faite a partir des différents documents publiés par Sonelgaz, entre 1962
et 2015. Ces séries permettent d’ effectuer des calculs intéressants en matiére d évolution et de
périodisation du nombre d abonnés et de la consommation moyenne. Cette reconstitution nous a
permis de tirer un certain nombre de conclusions relatives aux évolutions multiples du systéme
électrique. Elles permettent de comprendre également les multiples contraintes rencontrées par
I entreprise Sonelgaz.

Enfin, le cinquieme chapitre est réservé al’ examen de la consommation d’ éectricité haute tension
par les différentes industries et par les cimenteries de maniere particuliere, qui constituent notre
terrain d application. Nous avons pu identifier les différentes évolutions et surtout les différences

existantes entre les industries.
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CHAPITRE |
LA TARIFICATION deL’ELECTRICITE::
ELEMENTSDE THEORIE
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I ntroduction

Tout d'abord, il faut mentionner que tous les spécialistes de I’ économie de I’ énergie'® soulignent
fortement la complexité du marché de I’ éectricité de divers points de vue, et notamment, quand il
sagit d éudier les prix, la rationalisation de la demande, I’ adaptation de I’ offre d'électricité, le
comportement des principaux acteurs, la libéralisation du marché, I'introduction de I'innovation

technologique ....

Notre travail porte sur la question de la tarification et ses conséquences sur la consommation
industrielle de I’ dectricité. La tarification elle-méme a fait |’ objet de beaucoup de débats et « Les
travaux de Marcel Boiteux sur la tarification de pointe et la tarification au colt marginal d’'un
monopole électrique avec optimum d’investissement, sont essentiels pour comprendre |'économie
du secteur » comme le soulignent tous les spécialistes de ce secteur et notamment Dominique

FINON™. Mais avant tout qu’ est ce que latarification ?

Les spécialistes définissent la tarification comme la détermination des prix d’un produit ou
service ayant la caractéristique d’'un service public et fonctionnant dans le cadre d’'un monopole.
Ains, selon C. BERTHOMIEU , « lestarifs sont des prix de vente demandés par toute entreprise
publique ou privée en situation de monopole qui exerce des activités considérées comme d’intérét

général »%°

Les tarifs sont donc des prix de vente d'un produit, en économie de marché, par des

entreprises en situation de monopole.

'® Hansen Jean-Pierre et Percebois Jacques (2012). L’ Energie : Economie et Politique, Bruxelles : De Boeck
(voir les chapitres sur les marchés éectriques)

¥ FINON Dominique (2015), La complexité des marchés électriques: les limites de la libéralisation des
industries électriques, Encyclopédie Energie, article 075, 2015

% C. BERTHOMIEU (1970), La gestion des entreprises nationalisées, PUF, 1970, p.41
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Il s'agit bien de I’éconosmie de marché, car en économie planifiée, les prix sont souvent
planifiés et fixés par une autorité centrale, ce qui ne fait pas d’ eux nécessairement des tarifs au sens

de lathéorie économique comme le montre bien A. BUZELAY 2.

Pour les tarifs, en économie de marché, la question qui se pose est de savoir pourquoi, des produits
et services, doivent avoir des prix différents de ceux qui sont fixés par les mécanismes de marché
traditionnels ?

Il sSagit donc de nous interroger sur la problématique de la tarification en économie de
marché, sur le contenu de ce concept, son évolution et ses multiples applications et notamment dans
le domaine de I’économie d éectricité. L. MONNIER a consacré un ouvrage a ce sujet qui a fait

|’ objet de beaucoup de travaux en France®.

Dans ce chapitre nous présenterons la problématique du service public et I’ évolution de sa
conception avant de présenter la tarification et ses applications dans le domaine de la production

d éectricité.

Section 1 Principes généraux delatarification

Nous avons vu que latarification concerne la détermination des prix de vente de produits et
services, ayant un caractére de service public, en situation de monopole. Dans cette section nous

présentons | es principaux € éments concernant a lafois lanotion de service public et son évolution.

1. Lanotion deservice public

Tous les juristes conviennent aujourd’ hui que cette notion est complexe et son contenu a évolué
dans le temps. L’ un des grands spécialistes de cette question relativise cette complexité en affirmant

que « La notion de service public n'est donc pas si obscure qu'on le prétend parfois et elle est

2L A. BEZELAY (1970), Vérité des prix et services publics, L.G.D.J, 1970.
2. MONNIER, la tarification de I’ dectricité en France, Economica, 1993, 260p. Ce livre est préfacé par M.
BOITEUX, président de EDF a cette époque et pere de latarification au colt marginal de I’ électricité en France.



13

demeurée & peu de choses prés inchangée depuis-le début du siécle® ». Il le définit comme « une
activité dintérét genéral gérée par I'administration ou par une personne privée, qui en a regu

délégation et qui est soumise au contrdle de I'administration® ».

A. Définitionsdansledomainedel’ économie

Dans une économie de marché, pendant longtemps, on a avancé I’idée que |’ exercice d’un service
public était nécessairement générateur de déficit et ce, en raison d’'un décalage entre les prix de
vente et les colts de production. Car les prix éaient fixés par les pouvoirs publics et ne
correspondaient que trés rarement aux codits de production®. Alors qu’ est ce que le service public

au plan économique ?

Ce sujet a fait I’objet de nombreuses recherches, en France, au cours des années 1970,
années d'un débat important sur les modes de gestion des entreprises nationalisées et sur lalogique

des prix de vente qu’ elles doivent appliquer.

Ladéfinition du service public n’est pas uniforme comme le soulignent les auteurs, car C’ est

une notion juridique qui asubi des mutations.

A.BUZELAY, économiste, fut un des premiers a consacrer, au cours de la décennie 1970, un
ouvrage a la question des services publics et des prix. En en faisant |’ historique, il affirme que la
notion est apparue au cours du 19°™ siécle comme « une institution purement administrative,
gérée par les agents de I’ Etat, et dont le fonctionnement implique des prérogatives de puissance
publique et des régles juridiques spéciales constituant le domaine du droit administratif »*° . Cette
premiere conception était restrictive, car le service public était assimilé aux activités gérées par

I’administration elle-méme.

Trés rapidement, cette conception a é&é éargie pour englober des activités gérées par des
établissements autres que |’ administration.

% Jacques Chevallier (2015), Le service public, PUF, 10°™ édition mise & jour, p.161

| bidem, p.161

% Jacques Percebois (2015) |e souligne avec force en affirmant que « En économie de marché, les prix de |’ énergie
doivent en principe suivre les co(its de production, de transport et de distribution de I’ énergie. Tel n’est pas toujoursle
cas, loin s'en faut. Dans les pays de |’ OCDE les prix de |’ énergie sont en général calés sur les collts... Dans les pays
en développement et dans la plupart des pays émergents les prix sont tréslargement dissociés des colts et
sensiblement inférieurs aux colts complets.. » in Marchés, prix et régulation des activités énergétiques,
Encyclopédie Energie, article 021, 2015

% A BUZELAY, op. Cit. P. 4
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En définitive, on admet que la notion sapplique a deux catégories d'activités des collectivités
publiques:

— d'une part, les services administratifs de I'Etat et des collectivités locales dont les actes et les
personnels sont soumis au droit administratif;

— d'autre part, les services publics industriels et commerciaux dont les actes courants sont soumis
en principe au droit privé mais dont les personnels peuvent ére soumis au statut de la fonction
publique (Electricité de France).

Au plan économique, certains auteurs précisent que « le concept de service public, tel
guiil sest précisé en France a la fin du XIXe siecle et tel qu'il sest développé au XXe siécle,
repose sur le fait que certaines activités doivent échapper, en fonction de la nature des objectifs et
des intéréts qu'elles mettent en jeu, al'application de la seule logique marchande et ala recherche
du profit. Elles doivent étre gérées selon des criteres spécifiques, permettant un acces de tous a
certaing biens et services et concourant ainsi a I'équilibre et a la cohésion économique, sociale,
culturelle et territoriale de la société. La notion de service public est donc éroitement liée a la
conception de l'intérét général. Elle reléve de grands principes : continuité, égalité, préparation de

I'avenir et recherche du moindre colt »*’.

Mais, face aux multiples changements économiques et institutionnels que connaissent
notamment les pays d’ Europe, les services publics « alafrancaise » sont confrontés a plusieurs

défis, selon I’ expression des spécialistes®®. Lesquels ?
Laréponse a cette question est plurielle. En effet, pour les auteurs,

« le service public ou plut6t les services publics tels quiils se sont construits historiquement sont
confrontés aujourd’hui a trois défis : la crise et la raréfaction des ressources publiques qui
I'accompagnent engendrent un ultralibéralisme destructeur ; I'évolution technologique,
notamment dans le domaine des tél écommunications, appelle de nouvelles réglementations et de
nouvelles alliances industrielles ; la construction européenne ou plutdt la fagcon dont elle Sopére
en privilégiant la seule construction d'un grand marché libéral entraine déréglementation et
remise en cause des solidarités de société ».

“'p, BAUBY et J.C. BOUAL, lesservices publics au défi de |’ Europe, éditions ouvriéres, 1993, p. 35
% p BAUBY , Le service public, éd. Flammarion, 1997
#p, BAUBY et J.CBOUAL , op. cit. p. 125
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A.l. Les critéres

On distingue généralement quatre critéres constitutifs du service public®.

— Leprincipe d'égalité : face aux charges ou aux avantages, tous les citoyens doivent étre égaux.
— Le principe de continuit€ : il ne doit pasy avoir de rupture dans le fonctionnement du service.
Ainsi, le droit de gréve est-il réglementé dans certains services publics (service minimal a Radio
France, par exemple).

— Le principe d'adaptation: il implique que le service public suive les exigences d'un «intérét
général» fluctuant.

— Le principe de gratuité: sil n'existe pas en droit, il est souvent associé pour les usagers a la
notion de service public dont la fixation des prix échappe au marché (par exemple le colt du
ticket de métro ou la gratuité du service des pompiers).

A.2.L’évolution

Le service public est, en France, comme on |’a dga souligné, au centre d'un grand
débat. Les flux et reflux de la notion de service public sont les consequences de I'affrontement
idéologique entre libéralisme et socialisme, et leurs aternances au pouvoir. De plus, I'intégration
européenne met en lumiére les divergences profondes de ce concept d'un pays a l'autre. Certains
en sont venus a évoquer I'existence d'un «service public a la francaise». Selon les spécialistes «
S des traits historiques et nationaux ne sont pas niables, les multiples rapports officiels sur les
pays d'Europe insistent sur le fait que les différences sont bien plus liées au mode de
fonctionnement et d'organisation qu'a la nature du service public, présent partout »**.

Les auteurs précisent que « le véritable défi provient de I'Union européenne €lle-
méme, dont les textes — constitutifs, du traité de Rome au traité de Maastricht — ignorent la notion
de service public pour ne Sattacher qu'aux mécanismes économiques de marché ». L'évolution
technique et géopolitique du monde impose ainsi une modernisation et une adaptation des
services publics, al'étroit dans |les habitudes nationales.

Les services publics industriels et commerciaux, tels France Télécoms, Air France
ou la SNCF, sont au centre d'un processus qui impose de ménager a la fois la nécessaire
ouverture a la concurrence et le respect des avantages acquis pour les personnels et les usagers.

Une notion nouvelle, celle de «service universel», se profile désormais al'horizon européen.

¥'p BAUBY, op. cit. p. 36
1 p, BAUBY et J.C. BOUAL, op. cit. p. 58
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Le service public devient alors « une unité administrative, a caractére industriel et
commercial, dont la puissance publique a pris effectivement et de fagon permanente la

responsabilité de gestion afin de produire un bien ou un service reconnu d’ intérét national »*

Mais ce service public peut étre géré dans des formes différentes.

B. Ladiversitédesformesde gestion

Ains défini, le service public peut étre géré, selon cet auteur, sous des formes tres
différentes. Il peut étre géré dans le cadre d organismes publics, tant au niveau national que local,
tels que les budgets annexes, les éablissements publics a caractére industriel et commercial (
EPIC), les entreprises nationalisées, les concessions, les régies et les sociétés d’ économie mixte
nationales. Telle est 1a classification opérée par |’ auteur que nous avons cité. Nous nous intéressons
a ces formes de gestion, car la gestion de I’ éectricité en Algérie, a revétu des formes différentes,

sans sortir de ce cadre théorique. Laforme d’ éablissement public est la plus importante.

L'établissement public est une structure créée pour assurer une mission de service public.
Cette personne morale de droit public est autonome par rapport a I'administration et recoit a sa
création un domaine dintervention spécialise. Son autonomie est a la fois administrative et

financiére, et son activité est précisément délimitee.

Par exemple, la Poste a une activité distincte des services de I'Etat, et sa mission concerne
I'acheminement du courrier et la mise a disposition des usagers de certains services financiers.

Le droit administratif distingue les établissements publics en fonction des collectivités
territoriales auxquelles ils sont rattachés. Aingi, il existe des établissements publics nationaux, par
exemple la SNCF, régionaux, départementaux, ou municipaux.

Ladistinction peut étre faite également entre établissements publics administratifs et établissements
publics industriels et commerciaux. Les diverses vagues de nationalisations ou de dénationalisations
touchent directement cette derniére catégorie.

Les établissements publics industriels et commerciaux n'échappent pas au débat actuel sur
I'adaptation des services publics. En particulier, tous les pays européens n'ont pas la méme

conception du service public et peuvent mettre en cause I'existence d'établissements échappant aux

% p, BAUBY, op.cit p.5
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regles économiques du marché. Par ailleurs, la complexité de la société moderne fait naitre des
personnes morales assimilées aux établissements publics, ce qui contribue a rendre leur statut

encore plusflou et plusfragile.

2. Ladéréglementation

A. Géneralités

Initiée sur les marchés boursiers ala fin des années 1970, la déréglementation est a l'ordre du jour sur la
majorité des marchés caractérisés par des régles concurrentielles et juridiques particuliéres®. D'une
maniére générale, la déréglementation est rendue necessaire par la mondialisation de I'économie et la
logique libérale qui I'accompagne. Dans le cas francais, au-dela d'une pression internationale, la nécessité
d'une déréglementation nait de l'intégration au marché commun européen et de la volonté de
désengagement de I'Etat. En effet, « les marchés frangais les plus réglementés étaient, jusqu'en 1997, des
monopoles publics comme le gaz et I'électricité avec EDF-GDF, les télécommunications avec France

Télécoms, le transport aérien avec Air France et Air Inter ou les chemins de fer avec la SNCF »*.

Deux logiques président a la déréglementation de ces marchés: d'une part, I'intégration européenne rend
obligatoire la disparition des monopoles et, d'autre part, la nécessité d'une compétitivité accrue dans un
cadre concurrentiel pousse a la privatisation, qui ne peut se concevoir dans un marché monopolistique
réglementé. Depuis quelques années, les différents gouvernements multiplient la commande de rapports
sur ces marchés spécifiques afin d'opérer la déréglementation la plus efficace possible. Un exemple
important illustre assez bien la particularité du cas francais. la déréglementation des secteurs de
I'électricité et du gaz

¥ P SOHLBERG, les services publics face & la déréglementation, Alternatives Economiques n° 20 avril 1994,
¥ C. STOFFAES, Services publics, question d' avenir, Rapport du Commissariat Général du Plan, éd. Odile Jacob.
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B. Ladéréglementation desmarchésdu gaz et del'éectricité

Dans ce domaine, P. SOHLBERG, présente |a déréglementation de |a maniére suivante®, sous

forme d’une question : faut-il défendre EDF ?

Le secteur du gaz et de I'@ectricité, monopole dEDF-GDF, est un exemple caractéristique du
probléme posé par la déréglementation. D'abord parce que la distribution d'éectricité et de gaz sont le
fait d'un monopole public, ensuite parce que cette distribution passe par des réseaux dont |'acces ne peut
étre genéralise. Néanmoins, «le secteur énergétique est un secteur clé et il est nécessaire que les
entreprises francaises, notamment industrielles, puissent sapprovisionner au codt le plus bas possible. Il
faut donc fournir au marché de I'énergie un cadre juridique permettant le rétablissement de la
concurrence et donc |'abaissement de la facture énergétique dans les productions frangaises ». Pour
concilier la nécessité defficacité économique et la pérennité du systéme de distribution francais, le
rapport Mandil (janvier 1994), qui aborde la réforme de I'organisation électrique et gaziére, préconise la
mise en place d'une nouvelle organisation. Il sagirait de laisser a EDF-GDF le monopole du réseau
d'approvisionnement en permettant |'acces au réseau a de nouveaux producteurs afin de garantir la
compétitivité du prix des énergies. Pour ce faire, il faut abolir les monopoles dimportation et
d'exportation dEDF-GDF. « La déréglementation semble également nécessaire pour permettre a EDF-
GDF de faire évoluer sa structure ». En effet, «il sagit, d'une part, dautonomiser le financement des
diversifications engagées (traitement des déchets, cartographie numérique, vente de chaleur pour GDF et
éclairage public ou ingénierie pour EDF) et, dautre part, de favoriser des aliances nationales ou
internationales et garantir des financements partagés ». La déréglementation des marchés du gaz et de
I'8lectricité passe donc par I'abandon du monopole de distribution, conformément aux souhaits de la
Commission européenne, et par la privatisation dEDF-GDF, notamment pour assouplir le financement
de leur développement. Jacques Percebois conclut que « I’ouverture a la concurrence des industries
de réseaux (éectricité, gaz, télécommunications, transports publics) impulsée par la Commission
européenne suite a |I’adoption de diverses directives dans les années 1990 a largement modifié
I’organisation de ces filieres dans les pays de I’Union Européenne, a l'instar de ce que I'on a

aussi observé dans certains Etats des Etats-Unis ou dans quelques pays en développement »>°.

% p, SOHLBERG, faut-il défendre EDF ? Alternatives Economiques, n° 132, décembre 1995.
% Jacques Percebois (2015) op. cit.
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Section 2 Laproblématique des prix dansle service public

1. L'intervention del’Etat

D’une maniere générale, le secteur de I'énergie est toujours considéré comme stratégique et
n’ échappe pas al’intervention de I’ Etat comme le souligne J.Percebois en affirmant que « Dans le
domaine de I’ éectricité, I'intervention de I'Etat est encore plus forte pour un produit a la fois
stratégique et considéré comme un service public. La filiére électrique et la filiere gaziere sont
encore dans de nombreux pays du monde, et éaent jusgue récemment en Europe,
organisées autour d’entreprises publiques concessionnaires de service public. C'est le domaine des
monopoles publics par excellence (monopoles juridiques dimportation, exportation,

production, transport, distribution)®” ».

Les auteurs soulignent aussi  que I’intervention de I’ Etat sur les prix est fréguente dans les
économies de marché, bien qu’ elle soit contraire aux principes de ce type d’ économie.
En quoi consiste cette politique des prix 7

Elle se définit comme « |’intervention de |’ Etat sur les prix des biens et services afin de
modifier leur libre fixation et de prévenir des hausses ou des baisses sur un ou plusieurs marchés
ou dans toute |’ économie »*. Bien entendu, plusieurs objectifs sont assignés & cette intervention qui
peut prendre plusieurs formes directes et indirectes.

Les objectifs concernent d abord |la recherche de la stabilité des prix, surtout en période
d'inflation a laquelle les économies de marché n’ échappent pas. Mais I’ efficacité de cet instrument
N’ est pas toujours obtenue. L’ Etat peut également intervenir quand il s agit de marché particulier et

souhaite corriger les revenus pour les producteurs ou le pouvoir d’ achat pour les consommateurs.

L’intervention de I'Etat s effectue par des réglementations concernant les marchés. Cette
réglementation a de maniére directe un impact sur les prix. C. de Boissieu cite quatre modalités
habituelles d'intervention de I’ Etat sur les marchés.

- Lesinterventions qui visent a maintenir la concurrence, en empéchant la constitution de
monopoles, en interdisant les ententes et |les fermetures de marché.
- Les interventions qui visent a contréler les monopoles en les réglementant. Dans ce

cadre, |’Etat définit un cahier de charges des monopoles qu'il reconnait ( transports,

37 Jacques Percebois (2015) op. cit.
% C. DeBOISSIEU , Principes de politique économique, Economica, 1990, p.85
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énergie,...). Le monopole est accepté, mais I'Etat lui fixe des limites qui ne lui
permettent pas de fixer librement ses prix.

- Les interventions qui visent a réglementer la concurrence afin de protéger les
consommateurs contre |es tentatives de fraude sur les produits, sur leurs caractéristiques,
contre la concurrence déloyale etc. ..

- Les interventions qui tentent de limiter la concurrence internationale. Dans ce cadre,
I” Etat peut manipuler différents instruments comme les droits de douane, des quotas, des

restrictions liées aux normes d' hygiene etc.

Cestypes d'intervention ont un impact direct ou indirect sur les prix.

L’intervention indirecte de |’ Etat sur les marchés peut concerner I’ offre et la demande des
produits. L’abondance de I'offre peut entrainer la baisse des prix et la pénurie de biens peut

entrainer la hausse des prix.
En matiére de prix, I’ intervention peut étre directe et revét généralement deux formes™.

Il s'agit du contréle direct. L'Etat conserve |I'apparence de marché et agit comme en

économie administrée. Il s agit de latarification et du blocage des prix.

La tarification implique la fixation du prix d’'un bien ou d' un service par les autorités
publiques. Le prix fixé est soit un prix maximal que les producteurs ne pourront dépasser ( afin de

protéger les consommateurs) soit un prix minimal pour protéger le producteur.

Le blocage des prix consiste a interdire toute hausse des prix, sur un marché, a partir du

niveau atteint ala date ou lamesure est prise.

2. Lesprix danslesecteur public
A. Leprix danslathéorie néoclassique
A.1. quelquesrappels™

Lathéorie néoclassique des prix est centrée sur la notion de marché. Le marché est considéré

comme |’espace ou se rencontrent deux agents désireux d échanger un bien privatif contre une

* | bidem, p.86
“0 C.BERTHOMIEU, la gestion des entreprises nationalisées, op. cit., p.40
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quantité d’ un autre bien — la monnaie-considérée comme une unité de compte. Le prix auquel se
réalise |’ échange résulte de la négociation entre ces deux agents. Si le vendeur est producteur de ce

bien, il feraen sorte que le prix qu’il réalise couvre au moins le colt de production.

Lathéorie néoclassique considéere que « le prix qui se forme en situation de concurrence
pure et parfaite, est égal au minimum du colt moyen de production de lafirme marginale, en courte
période. En longue période, il est égal au colt marginal de production de lafirme lamieux adaptée
et la plus techniguement efficace ».

Quant a la situation de monopole parfait, le prix auquel s échange le produit est toujours

supérieur au codt marginal de production.

L’ auteur cité précise que ces deux cas idéalises du marché ne fonctionnent que lorsque

I"'information circule parfaitement entre le producteur et le consommateur.

A.2. Lafinalité du systemede prix

Les prix sont des indices de rareté et constituent donc des indicateurs qui permettent aux
consommateurs d' effectuer leurs choix, c'est a dire prendre des décisions d'achat, et aux
producteurs d’ effectuer également des choix concernant le volume de production et de leur
investissement.

En économie de marché, les prix assurent également une fonction de régulation de
I’ économie globale en permettant des gjustements réciproques de |’ offre et la demande dans les
différents marchés.

Ce sont ces bases élémentaires de la théorie néoclassique qui vont servir de fondement ala

réflexion concernant les prix de vente des produits et services des entreprises publiques.
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B. Lesapprochesde prix dansle secteur public
B.1. I’approche globale de la tarification

La plupart des économistes qui traitent de ce sujet citent les auteurs qui ont marqué la pensée
dans ce domaine au cours des cinquante derniéres années (dont M.Allais, A.Lerner, A.Lewis,

P.Massé, G.Dessus, M.Boiteux)*.

L’idée principale partagée par ces auteurs est que I’ Etat devrait, en ce qui concerne les biens
et services produits par des entreprises publiques qui ne sont pas sur des marchés concurrentiels ( et
les prix de vente des services publics) , pratiquer des tarifs qui couvrent non pas le colt moyen a un
moment donné, mais le colt marginal. Depuis longtemps, cette conception a servi de base al’ action

de I’ Etat en ce qui concerne les entreprises publiques et |es services publics™.

Cette conception a suscité naturellement beaucoup de débats au début de la décennie 1970,
notamment sur les avantages et les inconvénients d’ une tarification au colt marginal. Les débats
tournaient autour de la notion de « vérité des prix » afin d’ @liminer les distorsions apparues entre les

prix des services publics et leurs co(ts.

Selon A.BUZELAY qui aconsacré un ouvrage ala question de « vérité des prix et services

publics », laveérité des prix vise trois objectifs principaux :

- assurer |’équilibre financier a I’entreprise publique en fixant des prix de vente qui
couvrent |’ensemble des codts,

- assurer I’ optimisation des ressources au niveau nationa en réprimant une consommation
qui colte chere ala collectivité (heures de pointe par exemple),

- servir d’indicateur de rareté pour orienter les choix des consommateurs et celui des

producteurs.

Il nest pas nécessaire de reproduire ces débats dans ce travail qui ne concerne pas

directement notre question. Il y alieu simplement de définir les concepts utilisés.

! Cahiers d’ analyse économique n°2 spécial « |’entreprise publique et latarification » éd. Cujas 1970
“2 Encyclopédia Universalis, op. cit.
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B.2. La complexité dela notion decolt marginal

Les auteurs qui ont défendu la tarification au colt marginal, pour les services publics

notamment, au début des années 1970 mettent I’ accent sur la notion de colt marginal.

A. BUZELAY® considére qu'il faut dépasser la notion statique de co(t marginal,
inapplicable dans la pratique. Si le colt marginal est égal au co(t total de la derniére unité produite
en temps X (heures de pointe ou heures creuses) pour un équipement donné, il en découlerait une
trés grande instabilité du colt marginal qui variera d’'un moment a I’autre, et d' un équipement a
Iautre. L’auteur considére que la tarification ne peut Sappuyer sur ce qu'il appelle des

« décollements de colits » qui varient tout le temps.

Il en conclut que « les tarifs doivent présenter un minimum de stabilité, ce qui implique un
colt marginal qui nivelle, sur une période donnée, la croissance saccadée des colts ». D’ou la
nécessité, selon I’ auteur, de dépasser le concept instantané de colt marginal. Il propose notamment
pour les services publics, comme I’ électricité, la distinction entre le colt marginal de courte période

et le colt marginal de longue période.

Le colt margina de courte période est essentiellement fonction des charges d’ exploitation (

dépenses de fonctionnement ) et des codits de maintenance et d’ entretien.

L’ auteur précise que dans ce cas, la capacité de production est relativement fixe et I’ évolution des

quantités produites dépend d’ une utilisation plus ou moins intense de I’ équi pement.

Il en découle que « le colt marginal de courte période est égal a la différence entre le colt

variable de laderniére série et le colt variable de I’ avant derniere série produite ».

Le colt margina de longue période prend en compte les charges supplémentaires liées a
I” augmentation de ses équipements. Autrement dit, ce colt de longue période integre, en plus des
colts variables, une partie des colts fixes découlant de I’ investissement.

“ A. BUZELAY, vérité des prix et services publics, op. cit. p.84
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C. Latarification au colt marginal

Nous avons déa mentionné que I’une des fonctions importantes du systeme des prix en
économie de marché est d’ orienter le choix des consommateurs et celui des producteurs afin
d atteindre I’ optimum, c’est a dire un maximum de satisfactions pour un volume de ressources

rares.

Mais, du point de vue de la théorie néoclassique, pour que le choix des consommateurs soit
rationnel, il faut qu'il coincide avec |’avantage collectif. Et, cette condition est atteinte quand la
tarification des biens et services produits par des entreprises publiques obéit a deux regles

principales® :

- laneutrditétarifaire

- latarification au colt marginal

Laneutralité tarifaire signifie que le consommateur est suffisamment informé qu'’il choisit la
solution la plus avantageuse pour lui et en méme temps la moins colteuse pour la collectivité. En
effet, s le prix de vente est inférieur au colt de production, le choix du consommateur lui est
avantageux mais pénalise la collectivité, et une augmentation de la consommation entraine une
déperdition des ressources. « Pour que l'intérét du consommateur coincide avec |’avantage

collectif, il faut que le bien soit vendu a son codt ».

Aingl, « I’ objectif principa d’une tarification est donc d’informer correctement le consommateur en
lui faisant supporter les charges dont sa demande est responsable. Les prix fixés n’entrainent pas de
distorsions entre comportements individuels des consommateurs et avantage collectif. C' est dans ce

sens qu’ on dit qu’ une tarification doit obéir au principe de neutralité »* .

« Latarification au colt marginal signifie que le prix de vente doit inclure toutes les charges
que la collectivité supportera pour une consommation supplémentaire ». Ce qui veut dire que le prix
N’ est donc pas égal au colt moyen de production. « Le colt marginal correspond au chiffre le plus
proche possible des dépenses supplémentaires que I’ entreprise doit engager pour satisfaire chague

consommateur ».

“ Encyclopédia Universalis, la politique des prix, 1998
* I bidem,
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Dans ce cas, le colt margina n'est pas seulement le colt suscité par une production
supplémentaire. Si les capacités de production n’'étaient pas totalement employées, la production
supplémentaire n’ entrainera pas un codt marginal plus éleve que le colt moyen. Par contre, dans le
cas ou les capacités étaient totalement utilisées, la production supplémentaire nécessite la mise en
route d'un nouvel éguipement (une nouvelle centrale éectrique par exemple), le colt margina
inclura dans ce cas, |'ensemble des charges ( y compris les codts fixes, amortissement, intérét du

capital ...)

Cette procédure signifie que la tarification fait payer aux consommateurs toutes les charges

dont ilssont al’ origine.

En fait « la tarification au colt margina n'a pas pour seule fonction dorienter le
consommateur, elle doit aussi inciter le producteur a toujours se rapprocher du maximum des
rendements croissants, c'est a dire accroitre sa production S'il est en situation de rendement
croissant, et a séquiper davantage sil est en situation de rendement décroissant ( sous-

équi pement)“°.

C. Latarification au colt marginal déemythifiée

Il est intéressant de remarquer que le pére fondateur des réflexions et de I'application dans le
secteur électrique, Marcel Boiteux, n'ajamais cessé de démythifier la question du colt marginal en
rééditant une notice explicative datant de 1956, soit soixante ans intitulée « pourquoi vendre au colt
marginal et de quel colit margina s agit-il ?»*. La conclusion de cette note est présentée par

M.Boiteux delamaniére suivante et résume assez bien cette question :

46 .
op. cit.
4" Marcel Boiteux (2015), La vente au colit marginal, Encyclopédie de I’ Energie, article 071, 2015
« Cette notice est la reprise exacte de I’ article publié pour la premiére fois dans le Bulletin de I'Association

Suisse des Electriciens, pagesde I'U.C.S., XLVII, 24 (1956), puis dans la Revue Francaise de I'Energie, VIII,
81 (1956) et finalement dans I’ ouvrage de Morlat G. et Bessiere F., études présentées par. (1971). Vingt cing
ans d’ économie éectrique. Investissements, colts marginaux et tarifs. Paris: Dunod, 452 p, pp. 265-275.
Marcel Boiteux est vivement remercié d’avoir autorisé la publication de cet article dans I’ Encyclopédie de
I”Energie ».
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« Sans doute bien des objections sont-elles nées dans |'esprit du lecteur, a I'examen de
cette trop breve esquisse de la théorie marginaliste. Nous voudrions tout au moins avoir dégage
quelques points autour desguels puissent Sengager sans équivoque des discussions fructueuses.

Quant aux principes, la théorie nous parait reposer sur quelques idées que le bon sens
ne saurait répudier : vendre au prix de revient, et, plus précisement, au prix de revient marginal, de
telle maniére que les choix effectués par les usagers entre les diverses formes d'énergie et les divers
modes d'utilisation soient orientés en fonction du colt de la fourniture pour la collectivité.

Dans I'application, la théorie exige quelques précautions : ne pas confondre colt marginal
et colt proportionnel ; raisonner sur des équipements adaptés ; interpréter avec prudence le cas
des installations « inélastiques ».

Moyennant quoi, la vente au colt marginal n'a rien de paradoxal, ni de monstrueux. Elle
conduit d'ailleurs a une tarification qui Sapparente dans une large mesure aux tarifs traditionnels.
De sorte qu'il sagit beaucoup plus d'une prise de conscience que d'un boulever sement des idées.

Comme toute prise de conscience, celle-ci donne plus de rigueur a la pensée, assoit mieux
des principes que l'intuition sentait confusément, suggére des améiorations. A cet égard, |'apport
du marginalisme est de premiére importance. Mais son intervention dans la tarification de I'énergie
électrique n'a rien de révolutionnaire ».

Source : Marcel Boiteux, 2015, lavente au colt marginal, op.cit.

D. Lestarifs

D1 Définition

Le tarif est une notion trés utilisée dans les ouvrages spécialisés sur la question de tarification, mais

rarement définie de maniére précise.

C. BERTHOMIEU lui consacre un long développement et définit e tarif comme suit :

« Le tarif est en effet traditionnellement employé pour désigner les prix de vente demandés par
toute entreprise privée ou publique en situation de monopole qui exerce des activités considérées
comme d'intérét général ou qui produit des biens de grande consommation dont les conditions de

commercialisation sont contrdlées par les pouvoirs publics »®.

“ C. BERTHOMIEU, lagestion des entreprises nationalisées, op. cit. p. 41
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L’ auteur précise que cette notion est utilisée pour désigner cette catégorie de prix fixés
unilatéralement par le producteur (ou les pouvoirs publics) et que I’ acheteur ne peut ni discuter ni

infléchir.

Il S'agit bien entendu des prix utilisés par les services publics (éectricité, gaz, transports,
notamment en France), mais il peut sagir également d entreprises privées exploitant une

concession de |’ Etat.

De ce point de vue, le tarif est donc un prix publié et stable (au moins en courte période).
Mais la caractéristique du tarif qui est souvent mise en lumiére par les auteurs est la non
discrimination al’ égard des différents acheteurs du méme produit ou fourniture.

C. BERTHOMIEU précise que la fixation d'un tarif n’obéit ni a la discipline du marché

concurrentiel ni alalogique du monopole parfait.

D.2 Lastructuretarifaire

La structure tarifaire ou la structure des tarifs est une notion centrale dans la fixation des
tarifs eux-mémes. Car les prix de vente, du KWh d' électricité, sont différenciés et se présentent

sous forme d’ une formule qui prend en compte un ensemble d' é éments constitutifs du tarif.

Cette structure a varié dans le systéme francais de tarification de I'éectricité puisque
différents modeles ont été appliqués historiquement avant d’ arriver alaréforme du « Tarif Vert »
en 1956 et qui applique directement les principes du colt marginal. Plusieurs autres réformes ont
été adoptées pour affiner cette tarification™ .

Selon cet auteur, « le colt marginal pris en compte est le colt marginal de longue période,
c'est adire un colt margina qui intégre le colt du financement des investissements nécessaires
pour satisfaire |’ accroissement de la consommation ».

Il précise que « EDF livre apparemment un produit homogene pour |e consommateur, mais
qui ne |’ est pas pour le producteur ». Il s en suit que « les colts du KWh sont tres différents selon
les localisations du produit dans le temps et dans |’ espace. Dans ses tarifs, elle ne prend en compte
gue les grands parametres : la puissance souscrite, |’ énergie consommée et I’ heure de la

consommation ». Les autres facteurs sont réduits dans une « péréquation ».

“9L. MONNIER, latarification de I’ dectricité de France, op. cit.
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Depuis cette réforme, tous les tarifs présentent la méme structure tarifaire, soit un
bindme, qui traduit la dualité technique du service rendu a chagque abonné.

Ainsi, letarif électrique est composé en général, en France :

- d'une prime fixe par KW souscrite. Elle rémunére lamise adisposition du client d’ une
certaine puissance,
- duprix del’énergie, c'est adire, un prix du KWh effectivement consommé. Ce prix se
différencie selon les postes horaires : heures de pointe, heures pleines et heures creuses.
Latotalité du colt du combustible ayant servi ala production d’ électricité est affecté au prix
del’énergie. Ladiversité du prix du KWh selon les postes horaires traduit la diversité des colts
marginaux de production selon les différentes central es de production.

Les colts de dével oppement des capacités de production, transport et distribution sont

intégrés alaprime fixe.

Aingi, lastructure tarifaire regroupe tous les éléments de colt de production et de mise a
disposition de |’ énergie électrique, les colts de dével oppement, avec |’ objectif d’amener les

abonnés a des choix rationnd's de consommation.

En Algérie, laréforme adoptée en 1980, a repris les mémes mécanismes de fixation des
tarifs avec une structure tarifaire elle-méme basée sur deux termes principaux, la puissance et

I’ énergie, qui N’ a pas changé jusqu’ a present.

Section 3 Elémentsd’ économie éectrique

L’analyse économique de la production et de la distribution de I’ dlectricité appartient a
I’ économie d énergie et al’ économie publique. L. Monnier qui a consacré un ouvrage a la question
de la tarification de I’ éectricité souligne qu'il s'agit d’économie d électricité. Quels en sont les

principaux &éments™.

% . MONNIER, latarification del’électricité en France, op. cit.
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1. Laconsommation et lademande

La consommation d’ électricité est un indicateur de développement comme on le verra plus
loin. Les pouvoirs publics attachent, partout, une grande importance a la connaissance de cette
consommation. Bien entendu, s I'Etat encourage et favorise la consommation d électricité, il

cherche ale faire au moindre co(t de production.
Dans ce domaine, la connaissance est articul ée autour de trois € éments principaux :

- I"analyse du passe permet de dégager les grandes régularités sur la base desguelles on
opére des prévisions.

- les prévisions portent généralement sur un horizon de 15 a 20 ans, compte tenu de la
lourdeur des investissements qui s effectuent dans ce domaine.

- enfin, les choix portent sur des demandes a satisfaire. Dans ce domaine, il ne s agit pas
d’ encourager n'importe quelle demande ou d’ effectuer des choix arbitraires.

La connaissance de la forme de la demande est d’ une grande importance puisqu’elle sert a

établir les prévisions en matiere de production, d’ investissement et de gestion.

La consommation renvoie a deux autres termes principaux :
La demande d’ électricité représente |’ énergie effectivement livrée aux clients et qui figure
dans les factures.

Les pertes concernent I’ énergie dissipée sur les réseaux de transport et de distribution®.

Enfin, laconsommation s obtient par sommation des deux termes précédents et correspond

al’énergie que doit produire |’ entreprise pour satisfaire la demande.
Nous avons donc : Consommation d’ éectricité = Demande + pertes

Le Bilan Energétique National annuel illustre cette grande équation comme suit :

*! Ces pertes sont dues & |’ Effet Joule (perte d énergie due & la résistance des conducteurs) et pertes dues a
I’ échauffement des lignes lors du transport. 1l y a également les pertes de distribution non négligeables en Algérie dues
aux fraudes.
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Schéma 1. Bilan Energétique National

N
o
£

Bilan Energétiq Nation:

(1) Production
+(2) Importation
- (3) Exportations
- (4) Soutages
-(5) Variation de stock (chez les producteurs)
= (6) Disponibilités intérieures
- (7) Variation de stock (chez les consommateurs)
= (8) Consommation brute
- (9) Transformations
- (10) Consommations non énergétiques
=(11) Consommation nette
- (12) Consommation des industries énergétiques
- (13) Consommation finale
- (14) Pertes de transport et de distribution

= (15) Ecart statistique

Source: Ministére de I'énergie, Bilan énergétique national 2014, édition 2015, Annexe

méthodol ogique, 40 pages.

2. Lapuissanceet I'énergie
Dans le domaine éectrique, la seule connaissance de la consommation ne suffit pas. Il faut
savoir comment ces consommations se répartissent pendant |’année car leur répartition est loin

d ére uniforme.

Dans ce domaine deux notions essentielles sont utilisées constamment : la puissance et

I’énergie.
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Schéma 2. Notions principales d’ énergie

Ladistinction entre PUISSANCE / ENERGIE
En matiére d’ économie électrique, il est fondamental de faire clairement la distinction entre
PUISSANCE et ENERGIE.

Un radiateur éectrique de puissance un Kilowatt ( 1 KW) consomme un kilowattheure ( 1
KWh) par heure de fonctionnement. S'il est débranché, il aura toujours la méme puissance-

potentielle- mais, bien entendu, ne consommerarien.

Du point de vue commercial, on distingue, la PUISSACE SOUSCRITE, ou la
PUISSANCE MISE A DISPOSITION ( PMD) ( maximum que le client S'engage a ne pas
dépasser, et que contrblera le digoncteur ) de 'ENERGIE CONSOMMEE qui correspond a

I utilisation concréte, plus ou moins compl éte et durable, de la puissance souscrite).

Disposer d’'une forte puissance, c'est pour I'utilisateur , la possibilité - mais non pas
I’ obligation - de consommer plus d’ énergie électrique dans le méme laps de temps, donc de mettre

en fonctionnement simultanément un plus grand nombre d appareils.

Seule la référence a ces deux parameétres Puissance-Consommation permet de traduire la

dualité du service assuré par I’ E.D.F, a chague usager.

Unités et Abréviations utilisées

Watt (W): unité de mesure de puissance, Watt-heure (Wh): unité de mesure de

travail et d’ énergie

Kilowatt (KW) 1000 W Kilowatt-heure 1000 Wh
Mégawatt (MW) 1000 KW Mégawatt-heure 1000 KWh
Gigawatt (GW) 1million de KW Gigawatt-heure 1 million de KWh

Terawatt (TW) 1 milliard de KW Terawatt-heure 1 milliard de KWh
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Remarque : la TENSION DE DESSERTE , déterminée principaement par des besoins de
puissance, ne constitue pas une variable commerciale stratégique. Elle se mesure en volts (V) ou
kilovolts ( 1 kV = 1000 V). Les tensions actuellement utilisées couvrent une gamme alant de 110 a
220V ( bassetension BT) a 220 kV ( trés haute tension ( THT), en passant par |la moyenne tension,
MT (5a30kV) etlahautetension HT ( 60, 90, ou 150 kV) .

Tableautiré de :L .MONNIER latarification de |’ éectricité de France, Economica, 1983 p. 8

3. Lacourbedecharge

L a courbe de char ge est une courbe qui donne I’ évolution continue de la puissance appelée
par la consommation tout au long d’ une méme journée.
Cette courbe de charge tracée quotidiennement permet de suivre I’ évolution de consommation et de
repérer des « pointes » et des « creux » danslaconsommation. Il y aune certaine régularité des
courbes entre les mémes journées de lasemaine. Ladifférenciation s opere entre les différentes
journées de la semaine, entre les jours ouvrables et |es jours de week-end entre I’ hiver et I été,
etc....

Enfin, I’ entreprise de production retient la courbe de la journée ou la charge maximum a été

atteinte. D’ une année al’ autre, la charge maximale appel ée augmente.

Schéma 3. Courbe de charge de lajournée du 23 Janvier 2000
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Source : Rapport d’ activité Sonelgaz, année 2000.

Selon cette courbe nous constatons que la puissance maximal e appel ée a été de
I’ordre de 4617 MW a 19 h 30 au cours de lajournée du 23 janvier 2000. 15 ans apres, en 2015, la
pui ssance maximal e appel ée est de |’ ordre de 12380 MW a 14h30 en plein mois d’ Ao(t, soit
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presque trois fois plus qu’en 2000. Le recours aux climatiseurs a complétement changé |a nature de
lademande et |e mois de la puissance maximale appel ée, au cours de cette période 2000-2015.

Schéma 3. Courbe de charge de la Journée du mercredi 05 Aolt 2015

i ™
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Source : Sonelgaz, Rapport mensuel Statistiques des soci étés énergétiques du groupe Sonelgaz du
mois d’ Aolt 2015, p.15

Nous présenterons en détail cette question dans le chapitre relatif ala consommation.

4. L’interconnexion du réseau éectrique

La production et la distribution de I’ éectricité se réalisent par I’intermédiaire d’'un réseau
interconnecté de centrales de production. Ces centrales sont mises en fonctionnement dans I’ ordre
croissant du codt de production. La satisfaction du niveau faible de la demande, par exemple la nuit
(entre minuit et 6 heures du matin) est réalisée par les centrales ayant les colts de production les
plus faibles. Ainsi, le colt moyen de production est croissant au cours de la méme journée, car la

demande varie ala hausse trés intensément.

Niveau de codt unitaire de production



C3 | A

C2

— Volume de production

1 : premiére centrale de production d’ électricité ayant le colt moyen C1 le plusfaible

2 : deuxiéme centrale --------------momomommmmeee e C2 avec un codt supérieur aCl

6 : sixieme et derniére centrale  ayant le colt moyen C6 le plus élevé

En rédité, ces colts moyens de production peuvent étre considérés comme des colts
marginaux dans le réseau éectrique. Ainsi, les centrales électriques sont mises en fonctionnement

au fur et a mesure que la demande augmente, selon |’ ordre croissant du colt moyen.

5. Lagestion du parc éectrique™

Le parc de production est composé de différentes centrales de différents types. En Algérie, il
y a des turbines a vapeur, des turbines a gaz et des centrales hydrauliques. Dans les pays
développés, les centrales nucléaires produisent, a coté de ce type déguipement encore en
fonctionnement, |’ essentiel del’ énergie dectrique.

52| MONNIER, latarification de I’ dectricité : nouveau débat ? Revue Economies et Sociétés, n°12 Décembre 1983,
p.2056
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Mais la gestion de la production en fonction de la consommation exige que toutes ces
central es soient interconnectées a ce qu’ on appelle le réseau éectrique.

A court terme (donc a parc d’ équipement donné), la gestion optimale du systeme conduit a
une mise en service des différentes centrales dans I’ ordre des codts d’ exploitation croissants. Celui
de laderniére central e appel ée définit alors le colt marginal de |’ ensemble du systéme, a savoir ce
qu'il en codte al’ entreprise de production, & cet instant précis, pour produire un KWh
supplémentaire. D’ ou I’idée, tres concrete, d’ afficher ce colt dans les barémes proposés aux

abonnés, pour orienter leur consommeation.

La question de |’ adaptation dynamique du parc électrique a une demande en croissance
constante serésout de deux maniéres :

- adapter en volume (quelles capacités développer ?) et

- adapter en structure (quels types de moyens de production choisir ?)

Pour résoudre e probléme, les spécialistes minimisent lafonction suivante :

Co(t total = colt d’exploitation + colt d’investissement + colt de défaillance

Selon L. MONNIER « Le codt de défaillance représente e préudice collectif en cas
d impossibilité de réponse ala demande exprimée. A lamarge d’ un parc optimal, le colt de
production du KWh supplémentaire est égal al’ économie de défaillance que cette production

permet.

La notion de codt de défaillance joue donc un réle central dans la détermination du point jusgu’ ou
EDF doit aller pour satisfaire lademande »>.

6. Prix del’éectricité et comportementsdesindustriels
La question delarelation entre |’ évolution des prix de I’ électricité et le comportement des
industries fortes consommatrices de cette énergie est fondamentale et a fait I'objet de trés
nombreuses études au lendemain de la crise pétroliére de 1973.

Elle constitue I’ objet de notre travail.

%% | bidem, p.2057
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En France, des études ont tenté de cerner larelation entre le prix de I’ énergie et le type de
comportement des industries. Ces études sont soit des analyses économétriques des questions
d dasticité- prix, ¢ est -a-dire la recherche des effets — prix sur I’ offre et |a demande d électricité®,
soit des analyses liées au mode de consommation de |’ électricité par lesindustries et leur sensibilité

alavariation des prix>>.
Laconclusion de ce dernier travail est intéressante arelever :

«|’ensemble des résultats montre a |'évidence la sensibilité des entreprises au prix de

I’énergie malgré la faible part de I’ énergie dans le coit. Toutefois, cette sensibilité est trés variable

selon le secteur, la technologie, |e niveau absolu de consommation de I’ entreprise et évidemment, la

part relative du colt éner gétigue dans le colt global »

L’ auteur montre que les hausses de prix de I’énergie ont généré des substitutions avec

d autres facteurs et plus particuliérement avec le capital.

Lesindustries ont donc été sensibles alavariation des prix de |’ éectricité et ont modifié leur
comportement. Il €' agit l1a du cas francais, ¢’ est-a-dire, une économie de marché développée. Pour

I’ Algérie, laguestion se pose :

Y -t — il le méme type de comportement dans les industries, fortes consommatrices
d éectricité, alasuite de variation des prix ?

Section 4 La consommation del’dlectricité : quelques démentsdethéorie

De tres nombreux travaux théoriques ont été menés sur les déterminants de la consommation de
I’énergie d’une maniere générale et particulierement de I’ énergie éectrique, notamment au début
des années 1970, alasuite de ce qui a été appelé lacrise de |’ énergie dans les pays industrialisés. La

256
€

consommation d éectricit€™ s est fortement développée dans le monde et a fait I’ objet d’ un vaste

débat. Notre intention n’est pas de présenter dans ce paragraphe les tenants et aboutissants de ce

> J. GIROD, I’ dasticité prix dans les modéles économétriques, Economies et Sociétés n° 12, revue citée, pp 1847-1869.
% p. CAPROS, prix de |’ énergie et comportement desindustriels, Economies et Sociétés n°12, op. cit. pp.1977-2013.

*®Pierre Jacquet, Rajendra K. Pachauri et Laurence Tubiana (2010) , « Repére 7 : Electricité. L'énergie du
développement », Regardssur la Terre 2010, Paris, Presses de Sciences Po (P.F.N.S.P.) , «Annuels», 2010, 340 pages
URL : www.cairn.info/regards-sur-la-terre-2010--9782724611403-page-298.htm.




37

vaste débat>’. Nous présentons les principales hypothéses et conclusions auxquelles ont abouti ces

travaux.

Un grand nombre d ouvrages et d articles ont été écrits sur cette question®®. Pour J-P. Hansen et J.
Percebois (2015), dans leur monumental ouvrage, « il existe un lien entre la consommation
d énergie per capita et le PIB per capita, comme I’ont montré les travaux de E.S. Mason (1955) a
partir d' une étude statistique en coupe portant sur 42 pays. Les travaux de J. Darmstadter (1971)
confirment cette analyse pour I’année 1965 sur la base de 30 pays »*°. Aprés avoir passé en revue
une série d études réalisées sur des panels de pays différents avec des hypotheses différentes, les
deux auteurs concluent leur synthése en indiquant que finalement, « une étude économétrique de R.
Hannesson (2009) menée sur 171 pays ( pays industrialisés, pays en développement et méme pays
d’ économie planifiée) sur la période 1950-2004 montre qu’il existe une bonne corrélation entre le
taux de croissance de la consommation d’ énergie de cet ensemble de pays, |e taux de croissance du
PIB, I’ évolution du PIB per capita et I"évolution du prix du pétrole»®. De plus, I analyse statistique
confirme la forte relation entre la consommation d électricité par habitant et le PIB par habitant.
Bien entendu, cette relation ne semble pas parfaite pour toutes les situations. Les pays industrialisés
enregistrent la croissance avec une baisse de la consommation d’ électricité, et les pays pauvres,
I’enregistrent avec une forte augmentation de la consommation d' électricité. Mais les pays

intermeédiaires semblent répondre parfaitement au schéma decrit.

La croissance du PIB d'un pays explique en grande partie la croissance de la consommation de
I’énergie éectrique. Les industries grosses consommeatrices de ce type d’ énergie, n’ accroissent leur
consommation que quand elles enregistrent une croissance de leur production, ou, a court terme,
réalisent un changement technologique, ce que certains auteurs soulignent également™. Le
changement technologique peut s'accompagner a court terme d’ une croissance de la consommation

d énergie électrique.

Mais, les auteurs soulignent que le raisonnement a long terme doit étre mené par le biais de

I"indicateur «intensité énergétique » qui résume assez bien la situation d'une économie. Cet

%" J, Percebois (2001), « Energie et théorie économique : un survol » Revue d’ économie politique 2001/6 (Vol.ll1),
p.815-860.

% J. Percebois (2001), « Energie et théorie économique : un survol » Revue d économie politique 2001/6 (Vol.l11),
p.815-860.

8 Percebois J. (1999), I’ apport de la théorie économique aux débats énergétiques ( avec commentaires de
A.Ayoub,M.Boiteux et J.P. Bouttes) in Revue de I’ Energie,, n°509, septembre, p.473-488 )

%9 J-P. Hansen et J. Percebois (2015), Energie, économie et politiques, éd. De Boeck université Bruxelles, 3°™ édition,
p. 13

% J-P. Hansen et J. Percebois (2015), op. cit. p.15

61 J-P. Hansen et J. Percebois ( 2015), op cit
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indicateur est le rapport entre I’énergie findle consommeée et le PIB (produit intérieur brut),
indicateur de larichesse produite. Il découle que laformule :

Intensité énergétique = consommation d’ énergie/ PIB
Cet indicateur peut donner lieu alareformulation suivante en inversant les termes :
PIB = consommation d’ énergie/ intensité énergétique

Ainsi, la croissance du PIB entraine soit |a croissance de la consommation d’ énergie, soit la baisse
de I'intensité énergétique. Le premier cas semble concerner les pays d§ja industrialisés et le second

cas concerne les pays en dével oppement.

En revanche, a long terme, pour les pays industrialisés, cet indicateur a régulierement baissé. Ce
qui signifie qu’ils réalisent une économie en matiére d’ énergie consommée. Cette économie a été
réalisée grace & la hausse des prix de I’ énergie. Les auteurs soulignent une forte éasticité au prix®.
A titre d'illustration, pour I’'Union européenne, par exemple, leur économie consommait en
moyenne 134,74 kg (équivaent pétrole pour 1000 $ 2011 PPP) en 1991 et seulement 94,53 en
2012, soit une baisse globale de presgque 30 % sur toute la période. L’Algérie a consomme
respectivement pour les mémes périodes, 89,10 et 93,76 soit une augmentation de plus de 4 %%,
Mais la situation des pays industrialisés et celle des pays en développement sont fort différentes en

matiére de consommation de I’ énergie, comme |’ ont souligné tous les auteurs™.

Progressivement, |I'énergie a été introduite comme facteur de production dans la fonction de
production traditionnelle de Cobb Douglas. Il en a découlé une fonction de production appelée
KLEM® en référence aux facteurs principaux de production ( le capital, le travail, I énergie et les
matiéres non énergétiques). Ainsi I'auteure justifie cette nouvelle construction en affirmant que
« La nécessité de comprendre les relations entre ressources naturelles, énergétiques, et I'économie,
a conduit a reconnaitre I'énergie et les matiéres premieres comme facteur de production a part

entiere® ».

Mais, aprés une analyse des travaux réalisés sur cette question en termes de théories et d’ analyses

empiriques, |'auteure conclut que «Malgré une sophistication croissante, les fonctions de

62 J-P. Hansen et J. Percebois ( 2015) , op. cit.

83 Calculs opérés & partir des données de World Development indicators, Energy use (kg of oil equivalent) per $1,000
GDP (constant 2011 PPP), World Bank, 2016.

84 J-P. Hansen et J. Percebois (2015), op cit.

% sylvie Faucheux ( 1993), « Le réle des fonctions de production dans les politiques de rationalisation énergétique:
une analyse critique » in « L'utilisation rationnelle de I'énergie, ouvrage collectif, SEBES, 1993, Geneve

% Sylvie Faucheux ( 1993), op. cit. p. 53
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production avec facteur énergie sur lesquelles sappuient les modéles macroénergétiques, ne
permettent pas de mettre un terme au débat concernant la substituabilité a long terme du facteur
energie, ni a celui de la liaison progres technique / énergie, ni dintégrer les specificités

thermodynamiques de ce facteur®’ ».

Conclusion du Chapitrel

Ce chapitre n’avait pas la prétention de faire un tour complet de la question de tarification.
Cest un sujet assez vaste s on doit le lier aux problemes de prix des services publics. Cette
présentation relative a |’ économie de I’ électricité a permis de montrer la complexité du sujet, et la
diversité des approches nécessaires a la compréhension du marché électrique : approche purement
technique (ingénieur), économique (macro et micro), économie de I'énergie, juridique et

managériae....

Nous avons présenté les éléments principaux qui participent a la compréhension de la
question de la tarification de I’ électricité comme service public et comme produit d une entreprise

publique.

Nous avons présenté également les différents aspects de lafixation des tarifs et |e fondement
théorique de la tarification au colt margina qui sert de base a la détermination des prix de
I’ électricité depuis e début des années 1960 en France et depuis 1980 en Algérie.

D’un autre coté, pour la compréhension de notre objet de recherche, nous avons présenté

les principaux thémes de ce que les spécialistes appellent I’ économie d électricite.

Nous avons terminé par la présentation de la relation existante entre les prix et le
comportement des industries grosses consommatrices de ce type d’ énergie en France. Ce theme

constitue le ceeur de notre recherche sur I’ Algérie.

Enfin, nous avons présenté un rapide survol de littérature récente sur la consommation et ses
déterminants. La forte relation entre consommation et PIB ne semble pas faire de doute dans tous
les travaux menés sur la question. Nous avons dans le chapitre relatif ala consommation reconstitué

le cas algérien et calculé les corrélations entre ces deux parametres.

%7 |bidem, p.60
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CHAPITRE 11
L'ENTREPRISE SONELGAZ
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Chapitrell L’ENTREPRISE SONELGAZ

Introduction

L’ histoire de Sonelgaz montre qu’il s agit de I’ une des plus anciennes entreprises d’ Algérie,
puisqu’ elle a éé créée le 05 juin 1947 sous forme d établissement public: Electricité et Gaz
d Algérie, EGA, pour devenir Sonelgaz en 1969.

Elle a connu une forte évolution. Entre |’ EGA, de lafin de la premiére moitié du
20°™ et la Sonelgaz du début du 21°™ siécle, il y a peu de choses communes.

Cependant, les missions pour lesquelles elle a été créée al’ origine, produire et distribuer de
I’ électricité et du gaz, restent toujours en vigueur. D’ autres missions sont venues s’ gjouter aux
premiéres. Mais celles-ci constituent toujours sa principale mission.

Quelles sont les principal es étapes de son évolution ?
Quelles sont les caractéristiques de cette évolution ?

Comment cette évolution afagonné le droit et I’ économie d’ énergie et particulierement
I’ électricité, objet de notre éude ?

Telles sont les principal es questions que nous étudions dans ce chapitre.
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Section1: De I'EGA ala SONELGAZ
1. Lesprincipales étapesdel’EGA

A. Lapremiere étape

Avant son indépendance, I’ Algérie disposait d’une vingtaine d entreprises publiques, dont
la création avant 1945 était tres rare. Les nationalisations opérées en France, en 1945-1946, ne
toucheront I’ Algérie qu’ avec un certain décalage dans le temps. Ce qui a entrainé la création d’'un
certain nombre d’ entreprises publiques propres a I’ Algérie. Les entreprises de production et de
distribution du gaz ont été nationalisées en 1947 et ont donné naissance & |’ entreprise Electricité et
Gaz d'Algérie , EGA, dont ce sigle reste toujours vivant dans la culture populaire et gravé dans de
trés nombreuses installations.

Au lendemain de |’ indépendance, toutes les entreprises publiques ont été reconduites comme

telles sous des formes d’ organisation différentes.

Pour I'EGA, une ordonnance datant du 22 septembre 1962, et signé du Délégué aux Affaires
Economiques, qui n'est autre que le futur ministre de I'industrie et de I'énergie, M. Belad
Abdesselam, ainstitué un comité de gestion alatéte deI’EGA. Il est charge de « administrer I'EGA

au lieu et place du conseil d’ administration qui est dissout » (article 1)%.

Ce comité de gestion est composé de représentants de I'Etat, du personnel, de
I établissement, des consommateurs domestiques et des consommateurs industriels. Le président de
ce comité est désigné parmi les représentants de I'Etat. C'est ains que I'EGA a pu assurer la

continuité de son service.

En 1964, un décret présidentiel confirme la création d’un comité de gestion « chargé

d’ assurer |e fonctionnement de I établissement, sous la tutelle du ministére de I’ économie »%°.

% Ordonnance n° 62-053 du 22 septembre 1962 portant création du comité de gestion de I’ EGA
% Décret n° 64-185 bis du 22 juin 1964 créant un comité de gestion d’ EGA
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B. L’organisation del’EGA

A partir de 1966, les entreprises publiques commencent a retrouver une organisation et des
structures traditionnelles™. En effet, un décret signé le 27 mai 1966 a eu pour objet « la
réorganisation administrative de |’ é&ablissement public Electricité et Gaz d’ Algérie »™.

Ce décret instaure une organisation classique d’ une entreprise publique placée sous latutelle

du ministere deI’'industrie et de I’ énergie.

L’entreprise est dirigée par un président —directeur général (P-DG) nommé par décret
présidentiel. Ce texte précise que le P-DG « dispose de tous les pouvoirs pour assurer le
fonctionnement de |’ établissement et nomme a tous les emplois » (art. 2). Mais, au lieu et place
d un conseil d'administration, le décret instaure un « consell consultatif » composé de 11 membres

et représentant |’ Etat, le personnel et les usagers.

Ce consell devait étre régulierement consulté sur toutes les questions de fonctionnement de
I établissement (programme d’investissement, convention Etat- concessions, mode de calcul du

niveau des tarifs de I’ éectricité et du gaz, nomination aux emplois supérieurs, statut du personnel )

Mais, il est important de souligner que le décret en question précise dans son article 5 que la
tutelle est assurée par le ministre de I'industrie et de I’ énergie et que « les modes de calcul et les

niveaux des tarifications générales du gaz et de |’ électricité sont approuves par arrété du ministre »

La tutelle ministérielle concerne donc principalement le programme des investissements, la

relation de |’ entreprise avec lestiers, le statut du personnel et le systemetarifaire.

" Ahmed BOUYACOUB (1986), La Gestion de |’ Entreprise Industrielle Publique en Algérie, 2 Tomes, 450p, OPU,
1986.

™ Décret n° 66-132 du 27 mai 1966 relatif & la réorganisation administrative de |’ établissement public Electricité et Gaz
d’ Algérie.



2. Lacréation dela Sonelgaz

L'EGA aété dissout par ordonnance du 28 juillet 1969 qui énonce la création de la Sonelgaz

et fixe un certain nombre de missions’?.

A. L’attribution du monopolesur I’éectricité et le gaz
L’ ordonnance du 28 juillet 1969 prononce la dissolution de I’EGA et annonce la création de

la Sonelgaz.

Cette ordonnance précise dés I’ article 4 que « est attribué a la Sonelgaz, le monopole de la

production, du transport, de la distribution, de I’importation et de I’ exportation d’ é ectricité »

Le texte exclut de ce monopole, les installations de production d’ électricité existantes dans
les entreprises industrielles pour leur propre besoin. Cependant, la construction de ces installations

nécessite une autorisation du ministére del’industrie et de |’ énergie.

L’ article 7 de la méme ordonnance attribue également a la Sonelgaz « le monopole de la

production, du transport, de la distribution, de I'importation et de |'exportation de gaz

manufactur € »

Ainsi, le texte de création de la nouvelle entreprise lui attribue un large monopole sur
I’ électricité et le gaz. Jusgu’ a présent, ce monopole n’est pas encore levé. Le projet d’ une nouvelle
loi sur |’ électricité, formulé en février 2001, en fait son principal objet, comme on le verraplusloin.

B. L’organisation dela Sonelgaz

La méme ordonnance définit les statuts de la Sonelgaz qui y sont joints en annexe. Ils définissent sa
nature en tant qu’ établissement.

La Sonelgaz est définie comme « une société nationale, réputée commercante dans ses
relations avec les tiers ». Cette ordonnance ne reprend pas la formulation d’ éablissement public de

I"EGA. Elle agit, bien entendu, sous latutelle du ministére de I’industrie et de |’ énergie.

"2 Ordonnance n°69-59 du 28 juillet 1969 portant dissolution de I’ EGA et création de la Sonelgaz.
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Elle est dirigée par un directeur général auquel I’article 4 donne « tous les pouvoirs pour
assurer le fonctionnement de la société ». Cependant, |’ autorité de tutelle est requise pour approuver

|es & éments suivants :

« les structures internes de la soci ét€,

le statut du personnel,

la nomination aux emplois supérieurs de la société,

I’ orientation générale de la société » ( art.14).

Un comité d orientation et de contrdle est institué auprés du directeur général « pour

|" assister et le conseiller dans satache » (art.9).

Le comité se prononce sur les différents aspects de I’ activité de |” entreprise et ses comptes

financiers.

En rédlité, ce comité avait un simple role consultatif et le directeur général avait de larges
prérogatives et des pouvoirs tres étendus, comme tous les directeurs généraux des grandes sociétés

nationales deladécennie 19707 .

Les missions définies dans les statuts concernent I’ensemble des activités de la Sonelgaz
mais elles sont définies de maniére trés détaillée dans I article 4 que nous reprenons in extenso ci-

dessous.
« ARTICLE 4

Pour la réalisation des objectifs prévus par les articles 4 a 12 de |'ordonnance n°69-59 du 28 juillet
1969 ci-dessus, la SONELGAZ est chargée notamment :

1°- de procéder aux études de marchés et d'en suivre I'évolution,

2°- de planifier et de préparer les programmes annuels et pluriannuels de production,

3°- D'assurer les approvisionnements nécessaires a |'exécution de ces programmes,

4°- de définire la politique des ventes et d'assurer I'écoulement et la distribution de I'éectricité et
du gaz sur financiéres en rapport avec national,

5°- de réaliser directement ou indirectement, toutes études techniques, technologiques,
économiques et financiéres en rapport avec son objet,

" Ahmed BOUY ACOUB, la gestion de I’ entreprise industrielle. ..., op. cit.
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6°- d'acquérir, d'exploiter ou de déposer toute licence, modéle ou procédé de fabrication se

rattachant a son objet,

7°- de procéder a la construction, l'installation ou I'aménagement de tous moyens industriels

nouveaux et de réaliser pour son propre compte ou pour le compte detiers, tous travaux

d'installation électrique, conformément a son objet,

8°- d'éaborer et de proposer la définition des normes applicables aux installations é ectriques et

gazieres de toute nature ainsi qu'aux appareils utilisant |I'énergie électrique et gaziere, fabriqués ou

en usage dans | e pays.

9°- de contracter tous emprunts,

10°- de prendre des participations dans tous groupements filiales ou sociétés,

En outre, la SONELGAZ peut effectuer des opérations de vente, d'installations et d'entretien

d'appareils domestiques, éectriques et gaziers dans les conditions de droit commun conformément

aux regles commerciales en vigueur.

En général, la société pourra accomplir, tant en Algérie qu'en dehors du territoire national, dans la

limite de ses attributions, toutes opérations industrielles, commerciales, financieres, mobilieres se

rattachant directement ou indirectement a son objet, et de nature a favoriser son dével oppement ».
Il'y alieu de noter que tout en restant muette sur I’ autorité qui définit le systeme tarifaire,

I’ ordonnance précise quand méme gue la Sonelgaz est chargée de définir la politique des ventes et

d assurer |’ écoulement et ladistribution de |’ électricité et du gaz.

La Sonelgaz a fonctionné avec ces missions et cette organisation, jusgqu’ a la restructuration

intervenue en 1982, et faisait partie pendant la décennie 1970 des grandes soci étés national es.

C. Larestructuration de la Sonelgaz
Comme toutes les entreprises publiques, la Sonelgaz a également été restructurée
organiquement en 1983. Elle a donné naissance a six autres entreprises publiques devenues

autonomes. |l s'agit de ses anciennes unités de travaux.

KAHRIF Travaux d'éectrification.
KAHRAKIB Montage desinfrastructures et installations éectriques.
KANAGAZ suezl ;?II on des canalisations de transport et de distribution
INERGA Travaux de géniecivil.
ETTERKIB Montageindustriel.
AMC Fabri (3ati on des compteurs et des appareils de mesure et de
contréle.

Source : Document de présentation de la Sonelgaz, Site Internet de la société,
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Par cette restructuration, Sonelgaz a été orientée vers la production et la distribution de
I’ électricité et du gaz pour tous les types de clients ( ménages, industries et services, centrales de

production de |’ énergie électrique).

Dans la suite de cette restructuration, une loi a été adoptée en 1985 et concerne I’ électricité

et legaz. C'est lapremiére loi dans son genre.

3.Laloi sur I'électricité et le gaz

La promulgation de la loi n°85-07 du 6 aolt 1985 relative a « la production, au
transport, a la distribution d’énergie électrique et a la distribution publique du gaz » marque une

étape importante dans la structuration de I’ économie et le droit d’ énergie en Algérie.
Cette loi se donnait pour objectif de définir les reégles concernant :

- lesactivitésde |’ dectricité et du gaz,
- lesouvrages et installations les concernant,

- lesdroits et obligations des entreprises exercant ces activités.

Cette loi définit les principales régles générales concernant les activités relatives a

I’ électricité et au gaz. Ces regles peuvent étre résumees de la maniére suivante.

A. Premiéreregle : le monopole appartient &I’ Etat

Alors que I’ordonnance du 28 juillet 1969 concernant la création de la Sonelgaz attribue a
cette entreprise le monopole sur ces activités par la formule « est attribué a la Sonelgaz, le
monopole de la production, du transport.... (art. 4) », laloi 85-07 affirme clairement que « le
monopol e de la production, du transport..... d’ énergie éectrique et de distribution publique du gaz,
appartiennent a |’ Etat qui peut en confier I’exercice a une ou plusieurs entreprises ou organismes

publics nationaux » (art. 3).
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Cette loi redéfinit la qualité de monopole et opére la distinction entre I'Etat et les
entreprises publiques. C'est a I’Etat qu’ appartiennent les monopoles sur toutes les activités
(production, transport, distribution, importation, exportation de I'énergie éectrique et du gaz

naturel), et |’ Etat peut en confier |” exercice a une ou plusieurs entreprises et organismes publics.

C. Deuxiémeregle: lesouvrages et lesinstallationsde |’ électricité et du gaz

ont un caractére stratégique

Les ouvrages et installations confiés aux entreprises exercant le monopole ou non de I’ Etat
sont considérés par la loi comme des ouvrages publics. La loi précise (art. 7) « qu’ils ont un

caractére stratégique d’ infrastructure national € ».

Il découle de cette regle que les installations et ouvrages ne font pas partie spécifiquement

du patrimoine de |’ entreprise. 1l s agit du patrimoine de I’ Etat confié en gestion al’ entreprise.

D. Troisémeregle: Lestarifssont fixés par Décret
Cette loi reprécise que « lestarifs de distribution d’ électricité et du gaz sont fixés par décret »
(art.13). Cette précision enleve al’ entreprise chargée de la gestion du monopol e toute possibilité

d arréter une politique des prix qui ne soit pas agréée par |’ Etat.

E . Quatriémereégle : la nécessité de I’ électrification totale du pays

La loi précise dans son article 9 que I’entreprise attributaire du monopole est tenue de
mettre en ceuvre tous les moyens nécessaires pour |’ éectrification totale du pays dans le cadre
des plans nationaux de dével oppement.

Il S'agit non seulement d'une regle rattachée a I’exercice du monopole sur les activités
concernant I’ éectricité mais également d’un objectif principal a réaliser. Cette électrification
rurale a en effet opéré des progrés trés importants puisque actuellement le taux d éectrification
rurale avancé est de I’ ordre de 96 %, alors qu'il dépassait a peine 60 % au milieu des années
1980 ™.

™ Document de présentation de la Sonelgaz, site Internet de |a société.



49

F. Cinquiemereégle : laqualité defournituredel’ électricité et du gaz

Laloi précise que I’ entreprise bénéficiaire du monopole doit assurer au moins deux qualités
principales aux usagers :
- la permanence de la fourniture. Les interruptions de fourniture ne doivent intervenir
qu’ en cas de travaux nécessaires ou de danger imminent.
- La qualité de la tension et de la pression doit étre absolument assurée pour tous les

usagers.

G. Sixiemereégle : larépression del’usage frauduleux del’électricité et du gaz

Il est important de souligner que cette loi précise que I'usage frauduleux de ces deux
produits est réprimé conformément a I’article 350 du code pénal. Les infractions relatives a ces
deux produits relevent donc du code pénal. Mais la Sonelgaz aura— t — elle vraiment les moyens de

lutter contre les fraudes en matiére d' utilisation d’ éectricité, comme on le verraplusloin ?

H. Septiemeregle : la définition d’ occupation desterrains pour les installationset ouvrages

d’'éectricité et du gaz

Laloi définit de maniere précise les conditions d’ occupation des terrains nécessaires
a la construction des installations et ouvrages d'électricité et du gaz et prévoit des regles et
procedures d’indemnisation des propriétés privées. Des voies de recours sont également envisagées

en cas de contentieux entre |’ entreprise et les propriétaires de ces terrains.

Cette loi définit I’ensemble des regles d’'exercice du monopole concernant les
activités d’ électricité et du gaz. Elle ne précise pas la nature de I’ entreprise publique devant exercer
ce monopole. Celle-ci reste donc régie par les statuts de société nationale découlant de

I’ ordonnance de 1969 et de la restructuration des entreprises intervenue en 1983 pour la Sonelgaz.

Il faut attendre la réforme de 1991, découlant des lois sur I’ autonomie des entreprises, pour

que la Sonelgaz soit érigée en établissement public a caractere industriel et commercia ( EPIC).
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Section 2 : La Sonelgaz : un établissement public

Dans le cadre des réformes de |’ entreprise publique intervenues a partir de 1988 et de la
définition des différentes formes juridiques que peut revétir I’ activité économique dans le cadre du
secteur public, Sonelgaz, al’instar de toutes les autres entreprises a fait I’objet d’un décret du 14

décembre 1991” qui a précisé la qualité d’ EPIC de cette entreprise.

Ce décret a été modifié et complété par un autre décret de septembre 1995, confirmant la
qualité d’ EPIC de la Sonelgaz et redéfinissant ses statuts et e cahier des clauses générales (droits et
obligations).

1. I'dectricité: un service public
A. lesmissionsde service public
Le décret de 1995 précise que la Sonelgaz est un EPIC doté de la personnalité morale et jouit de
I”autonomie financiére. Mais pour la premiére fois, le décret précise que la Sonelgaz a une

mission de service public.

Il ne s'agit donc pas d’'une simple société commerciale comme les sociétés par actions

totalement autonomes dans leurs activités.

L’exercice du service public impose des sujétions du point de vue du programme

d investissement mais aussi un plan des tarifs imposeés.

Ce décret définit également un cahier des clauses générales, et précise que les droits et

obligations de service public font I’ objet d’ une convention entre |’ Etat et |a Sonelgaz.

Les différentes missions assignées ala Sonelgaz se présentent comme suit dans |’ article 6 du
décret :

«ARTICLE6
Dans le cadre de son objet et de samission de service public " SONELGAZ " est tenue :

1) d'assurer la production, le transport et la distribution de I'énergie électrique de qualité,

> Décret n° 91-475 du 14 décembre 1991 relatif &la Sonelgaz
® Décret exéeutif n° 95-280 du 17 septembre 1995 portant statuts de |'établissement public & caractére industriel et

commercial " SONELGAZ »



51

2) dassurer la distribution publique de gaz, dans le respect des conditions de sécurité et au
moindre cout,

3) d'entretenir, réparer, maintenir et renouveler les ouvrages de production, de transport et de
distribution d'énergie électrique ainsi que ceux relatifs aladistribution publique du gaz,

4) de planifier de mettre en ceuvre les programmes annuels et pluriannuels,

5) d'assurer |les approvisionnements nécessaires a |'exécution de ces programmes,

6) d'élaborer les schémas directeurs de dével oppement de I'infrastructure éectrique et gaziere
relevant de son domaine d'activité,

7) de concevoir tous ouvrages, installations ou infrastructures nécessaires a I'accomplissement de
Ses missions,

8) d'élaborer et mettre en oeuvre la politiqgue commerciale conformément au cahier des
clauses générales,

9) de participer ala définition des normes applicables aux matériels et installations éectriques et
gazieres, ainsi qu'aux appareils d'utilisation y compris les appareils de mesure et comptage,

10) d'assurer la maitrise d’ ceuvre des programmes de développement de l'infrastructure éectrique

et gaziére et en particulier des programmes d'é ectrification et de distribution publique de gaz ».

B. la Sonelgaz : un éablissement public soustutelle

La Sonelgaz est devenue réglementairement un établissement public régi par le droit public
dans ses relations avec |'Etat et est réputé commercant dans ses relations avec les tiers, selon

I’ expression consacrée dans ce domaine.

Elle est dirigée par un directeur général nomme par décret. 1l est chargé de mettre en ceuvre
les délibérations du conseil d’ orientation et de surveillance et « assure la direction et la gestion

administrative, technique et financiére de I’ établissement » (art.7).

Le conseil d'orientation et de surveillance est présidé par le ministre chargé de I’énergie ou son
représentant et regroupe sept représentants de différents ministéres, un wali, un représentant des
consommateurs et les représentants des travailleurs. Le D.G y assiste avec voix consultative et en

assure le secrétariat.

Ce consell délibere sur les grandes questions rel atives au fonctionnement de |’ entreprise (art.14)
dont :
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- leplan amoyen terme et la convention Etat —Sonelgaz,
- I'organisation de |’ établissement,

- lesprojets d emprunt,

- lesmodifications de statut de |’ établissement,

- leprojet de création defiliales.

2. L’organisation dela Sonelgaz

A. L’organigramme central et local dela société

Sonelgaz est peut-étre la seule entreprise présente dans toutes les communes d’ Algérie et sur
tout le territoire national. C'est ce qui en fait une entreprise tres particuliere. Son organisation est
donc tres étoffée. Le siege de I’entreprise regroupe la direction générale ( le DG et trois DG
adjoints) et un grand nombre de directions centrales ( 15 au total) qui traduisent la diversité des
fonctions de I'entreprise. A cOté de cette organisation pyramidale tres centralisée, il y a une

organisation régional e représentée par six directions :

Oran, Alger, Sétif, Annaba, Hassi R’ mel et Hassi Messaoud . Chague zone dirige un certain nombre

de centres qui eux-mémes dirigent des agences.
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Schéma 5. ORGANIGRAMME DE LA SONELGAZ
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Source : Document Présentation de Sonelgaz, Alger 2000




B. Lafilialisation de certaines activités

La filiale est une notion nouvelle qui entre dans le langage organisationnel de I’ entreprise
Sonelgaz a partir de 1996. Ainsi, dans le cadre de sa stratégie de recentrage sur son métier de base
et de promotion industrielle, Sonelgaz a réorganisé, dés cette date, un certain nombre d'activités
périphériques sous forme defiliales, et constitué des joint-ventures avec des partenaires algériens et

étrangers’’. Il S'agit notamment de 16 sociétés ainsi dénommeées :

Société de Transport et de Manutention Exceptionnelle des Equipements

TRANSMEX . .

Industriels et Electriques.
MEI Maintenance des Equipements Industriels.
TRANSFOS _

Réparation des transformateurs MT/BT.
CENTRE

TRANSFOS EST Réparation des transformateurs MT/BT.

TRANSFOS

OUEST Réparation des transformateurs MT/BT.

SAT-INFOS Imprimerie.

MPVA Maintenance et Prestation Véhicule d'Alger.

MPVO Maintenance et prestation véhicules/ Ouest

MPVE Maintenance et Prestation Véhicule Est.

MPVS Maintenance et Prestation V éhicule Sud.

SPAS Société de Surveillance et de sécurité.

ALGESCO Société Mixte Algéro -Américaine de réparation de Turbine a Gaz.
SAFIR Société Algéro - Francaise d'ingénierie et de réalisation.
SIMAS Soci été de mécanique Lourde et Chaudronnerie Sous Pression.
INMA Société dingénierie de Maintenance.

ABBESCO ABB ELECTRIC Services company

" Document de présentation de la Sonelgaz, mai 2001



55

Section 3: la Sonelgaz : un grand groupeindustriel

Ce processus de transformation de I’ organisation de Sonelgaz a duré plusieurs années. De ssmple
grande entreprise industrielle, elle s'est transformée en grand groupe économique. Tous les
paramétres de ce groupe ont connu une croissance foudroyante. Mais, pendant une dizaine
d’ années, lestarifs d’ électricité et du gaz n’ ont pas connu d’ augmentation, ce qui a poussé le PDG a
« tirer la sonnette d' alarme » régulierement, a chague occasion jusgu’ a décembre 2015, date de la
premiere révision des anciens tarifs, comme le montre bien le Rapport d activité du Groupe de
I’année 2014 :

Ce gel des tarifs a généré un manque a gagner qui
est un transfert au profit de la clientéle de l'ordre de
<1 milliards de dinars.

Au regard du volume important des engagements des
societes, allié a la faiblesse des capacités d'autofinance-
ment, le recours accru a l'endettement a constitué le
levier quasi unigue de mobilisation de fonds pour la cou-
verture des programmes de développement. A ce titre,
un montant de 474 milliards de dinars a été mobilisé au-
prés des banques nationales pour faire face aux besoins
des filiales chargées de la réalisation des infrastructures
énergeétiques.

Rapport d’ activité 2014, Groupe Sonelgaz , 102 p., juin 2015

Selon les rapports d activité de |’ entreprise, plusieurs facteurs ont contribué alafragilité de la

situation du Groupe :

- Une forte augmentation de la consommation (électricité et gaz) générée par I’ augmentation
du parc de logements et |’ utilisation massive des climatiseurs,

- Uneforte nécessité de réaliser des investissements nécessaires pour répondre aux pointes de
la demande,

- Une absence d’ autofinancements résultant de la faiblesse financiere progressive du Groupe,

- Lerecours de plus en plus important a I’ endettement et au découvert bancaire générant lui-
méme des charges financiéres importantes.

A partir de I’année 2010, le Groupe s est retrouvé dans un cercle vicieux de I’endettement et de
I’ obligation de réaliser des investissements colossaux. Ainsi, la situation financiére du Groupe a
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commencé a se dégrader, comme nous le verrons plus loin, alors qu’il est pris dans un tourbillon de

forte croissance d’ activités.

Le Rapport d’ activité de I’année 2012 insiste sur |’ urgence d’ un plan d' urgence pour |’ entreprise de

|a maniére suivante :

~Plan d’urgence

/

2012-2017

Tiré du Rapport annuel d’ activité du Groupe Sonelgaz pour |’ année 2012

Mais avant de mettre en relief les principaux dysfonctionnements du Groupe comment s est opérée
I’ évolution de son organisation ?

1. Latransformation organisationnelle
Suite a la promulgation de la loi N°02/01 du 5 février 2002 relative a |'éectricité et la distribution
du gaz par canalisations, Sonelgaz devient Société Algérienne de I'Electricité et du Gaz, une Société
par Actions (SPA).

Ce statut lui donne la possibilité d'éargir ses activités a d'autres domaines relevant du secteur de

I'énergie et aussi d'intervenir hors des frontieres de I'Algérie.

En tant que SPA, elle doit détenir un portefeuille d'actions et autres valeurs mobilieres et a la

possibilité de prendre des participations dans d'autres soci étés.
Celaannonce |'évolution de 2004, date qui voit Sonelgaz se transformer en un Groupe Industriel.

En effet, en 2004, Sonelgaz devient une holding de sociétés.
Une partie de ses entités en charge de ses métiers de base sont érigées en filiales assurant ces
activités:

- LaSociété Algérienne de Production de I'Electricité (SPE).

- LaSociété Algérienne de Gestion du Réseau de Transport de I'Electricité (GRTE).
- LaSociété Algérienne de Gestion du Réseau de Transport du Gaz (GRTG).

En 2006, cing (05) autres sociétés sont créées. Il sagit de:
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- L’Opérateur du Systéme Electrique (OS), chargé de la conduite du systéme Production /
Transport de I'éectricité.

- LaSociété Algérienne de Distribution de I'Electricité et du Gaz d'Alger (SDA).

- LaSociété Algérienne de Distribution de I'Electricité et du Gaz du Centre (SDC).

- LaSociété Algérienne de Distribution de I'Electricité et du Gaz de I'Est (SDE).

- LaSociété Algérienne de Distribution de I'Electricité et du Gaz de I'Ouest (SDO).

Durant cette méme année, les cing (05) entreprises de travaux ont réntégré le Groupe.

Au-dela de cette évolution, assurer le service public reste la mission essentielle de Sonelgaz et
constitue le fondement de sa culture d'entreprise.

La période 2007 — 2009 a été considérée par la direction de I’ entreprise comme une période de «

parachévement de larestructuration » :

En effet, le mot d’ ordre affiché était : « Réorganiser pour mieux progresser », une démarche
poursuivie par le Groupe Sonelgaz durant ces années et « |'enjeu étant la qualité du service rendu a
laclientéle », un projet mari au sein de |'entreprise, pour aboutir ala finalisation de son organisation
en Groupe Industriel (maison mére / filiales) constitué de trente- trois (33) filiades et de six (06)
Soci étés en participation directe.

Cette période reste marquée par la détermination de Sonelgaz a «faire plus et mieux », en
mobilisant des financements importants afin de développer et renforcer ses infrastructures
électriques et gazieres.

La dynamique d'investissement a concerné tous les métiers et toutes les zones géographiques, pour

assurer un approvisionnement en énergie et assurer un service de qualité alaclientéle.

En 2011, il y aeu un amendement des statuts de Sonelgaz

Les statuts de Sonelgaz, adoptés en 2002, ont été révises et approuveés par le conseil des Ministres,
le lundi 2 mai 2011 et deviennent , de ce fait, en conformité avec le dispositif delaloi N°02 - 01 du
5 février 2002 relative al'éectricité et la distribution du gaz par canalisations.

Désormais, Sonelgaz.Spa est organisée en "société holding" sans création d'une personne morale
nouvelle et prend la dénomination de Sonelgaz. Par ailleurs, la société holding Sonelgaz et ses
sociétés filiales forment un ensemble denommé " Groupe Sonelgaz ™.

Dans les statuts amendés, Sonelgaz conserve le réle de détenteur du portefeuille des actions
constituant le capital socia de sesfiliales.

Les consels dadministration des filiales, constituent les relais incontournables permettant a la

société holding de suivre et d'orienter le pilotage desfiliales.
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Résumé des principales dates de Sonelgaz

1947 décret du 16 aolt 1947, ces 16 compagnies concessionnaires sont  transférées a EGA. Elles
détenaient alors 90% des propriétés industrielles é ectriques et gaziéres du pays.

1969 Création de Sonelgaz

1983 Premiere restructuration : naissance des filiales travaux

1991 Un nouveau statut pour Sonelgaz

2002 Latransformation en SPA

2004 - 2006 Le Groupe Sonelgaz: |'expansion

En 2004, Sonelgaz devient une holding de soci étés.

En 2006, cing (05) autres sociétés sont creees

2007 - 2009 Parachevement de larestructuration : Le renouveau

Groupe Industriel (maison mere / filiales) constitué de trente- trois (33) filiales et de six (06) sociétés
en participation directe

2011 - Amendement des statuts de Sonelgaz

"Groupe Sonelgaz ".39 filiales et 5 sociétés en participation

Source : élaboré a partir de Document de présentation de Sonelgaz, Alger, 2014

2. Laprésentation du Groupe Sonelgaz (2015)

a. Evolution

Sonelgaz est aujourd'hui érigé en Groupe industriel composé de 40 filiales et 5 sociétés en
participation. Ainsi, ses filides (métiers de base) assurent la production, le transport et la

distribution de I'électricité ainsi que le transport et la distribution du gaz par canalisations.

Elle compte:
1. LaSociété de Production de I'Electricité (SPE),
2. Sharikat Kahraba wa takat moutadjadida (SKTM)
3. LaSociété del’Engineering de |’ électricité et du Gaz (CEEG)
4. LaSociété de Gestion du Réseau de Transport de I'Electricité (GRTE),
5. La Société de Gestion du Réseau de Transport Gaz (GRTG),
6. L'Opérateur Systeme éectrique (OS), chargée de la conduite du systeme Production /

Transport de I'électricité,
7. LaSociété de Distribution de I'éectricité et du gaz d'Alger (SDA),
8. LaSociété de Distribution de I'électricité et du gaz du Centre (SDC),
9. LaSociété Distribution de I'électricité et du gaz de I'Est (SDE),
10. La Société de Distribution de |'é ectricité et du gaz de I'Ouest (SDO).
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Les sociétés travaux du Groupe Sonelgaz, Kahrif, Kahrakib, Etterkib, Inerga et Kanaghaz, sont
spécialisées dans le domaine de la réalisation des infrastructures énergétiques (engineering,
montage industriel, réalisation de réseaux...) et c'est grace a ces sociétés que I'Algérie dispose
aujourd'hui dinfrastructures électriques et gaziéres répondant aux besoins du développement

économique et socia du pays.

Par ailleurs, les filiales (métiers périphériques) sont en charge d'activités annexes, telles que la
mai ntenance d'équipements énergétiques, la distribution de matériel électrique et gazier, |e transport

et la manutention exceptionnels, ... etc.

De plus, Sonelgaz détient également des participations dans des sociétés, dont le métier est en

rapport avec le domaine de |'é ectricité et du gaz.

Gréce a sa ressource humaine formée et qualifiée, le Groupe occupe une position privilégiée dans
I'économie du pays en tant que responsable de I'approvisionnement de plus de six millions de
meénages en électricité et de trois millions en gaz naturel, soit une couverture géographique de prés
de 99% en taux d'éectrification et 52% pour |a pénétration gaz ( année 2006).

b. Lespllesd’activité

Les nouveaux statuts de la holding Sonelgaz consacrent le principe du groupe industriel constitué de
la Sonelgaz/SPA et de ses filiadles. Les activités opérationnelles étant dévolues a ses sociétés, la
holding Sonelgaz assure, désormais, le pilotage du Groupe, a travers |'exercice des missions de
politique et stratégie. A ce titre, elle dabore et met en ceuvre la stratégie de développement du
Groupe dans son ensemble ains que la politique financiere et Ressources Humaines. Elle a
également pour objet la gestion du portefeuille, veille al'application de la reglementation et assure
sesmissions liées al'audit interne et I'inspection.

Pour assurer donc ses nouvelles missions, Sonelgaz sest dotée d'une nouvelle d'une nouvelle

organisation qui aainsi mis en place quatre poles, a savoir :

Le pble des Industries Energétiques, par abréviation (PIE), qui sera chargé du suivi des sociétés
SPE, SKTM, GRTE, GRTG, OS, CEEG, SDA, SDC, SDE, SDO, SKS, SKT, SKB, SKD ainsi
gue les sociétés en participation, AEC, TMBT, AOMc, SKH et NEAL.

Le pble Travaux et Services (PTS), chargé du suivi des sociétés KAHRAKIB, KAHRIF,
KANAGHAZ, INERGA, ETTERKIB, SOPIEG, TRANSMEX, SAT INFO, SMT, FOSC, MPV,
HMP, IFRG, ELIT, CREDEG et les sociétés en participations, ALGESCO, BAOSEM, ex AETC
et SAFIR.
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Le pdle des Activités Industrielles, chargé du suivi des sociétés, AMC, ROUIBA ECLAIRAGE,
MEI, CAMEG, SKMK, GEAT, HYENCO, et |a société en participation SIMAS, en liquidation.
Le pdle des Activités de slreté Interne, chargé du suivi des sociétés SWAT, SAR, SAT, SAH et
dela SPAS en liquidation.

La direction Générde du développement Industriel et de I'Intégration Nationale, prend la
dénomination de Direction Générale des Activités Industrielles, du Développement Industriel et de
I”Intégration Nationale, par abréviation DGDI, en sus de ses activités elle sera chargée du suivi des
sociétés, AMC, ROUIBA ECLAIRAGE, MEI, CAMEG, SKMK, GEAT, HYENCO et la société en
liquidation SIMAS du pdle des Activités Industrielles.

Par ailleurs, la Direction des Ressources Humaines, se transforme en Direction Exécutive du
Capita Humain et du Développement de I’ Organisation, par abréviation DCH, et prendra sous sa

coupe les activités de développement des Activités.

Le rapport de présentation de cette organisation précise que la DCH aura pour mission générale :

Définir et piloter les politiques RH, ainsi que I'animation de la filiere RH et les éudes
d’ organisation des sociétés du Groupe Sonelgaz.

Déterminer et déployer les politiques RH et d’ organisation de maniére conjuguée pour I’ ensemble
des activités et des sociétés du groupe, et cela en tout ce qui concerne,

Le management des talents

Ledialogue socia sur les orientations stratégiques

Le développement des ressources humaines et la formation, les systemes d’évaluation, et de
rémunération.

L’ accompagnement des transformations, des organisations et des conditions de travail.

Le pilotage de la mise en ceuvre des outils et des processus RH communs ainsi que ceux de

I’ organisation sur tout le périmeétre des sociétés du Groupe.

L’ exercice 2011 a encore été une année riche en événements pour le Groupe Sonelgaz. Outre les
actions de consolidation de son processus de construction, le Groupe Sonelgaz s est également
attelé durant cet exercice a prendre en charge |’ ensemble des décisions et actions, qu’elles soient
d ordre interne ou légidatif, en vue de leur adaptation a son environnement.

Les plus importantes étant « I’amendement des statuts de Sonelgaz par le décret présidentiel n°11-
212 du 02 juin 2011 ; la mise en place d une nouvelle décision portant sur les nouvelles régles en

matiere de commandes, lettres de commandes e achats en vue dune plus grande
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transparence dans la passation des marchés ; la refonte des organisations des filides dans
I’objectif d’en améliorer I’ efficacité et enfin, la mise en ceuvre effective des nouvelles lois portant

sur le passage au nouveau systéme finances comptabilité et au code des marchés publics ».

Schéma 6. Présentation du Groupe Sonelgaz :

Source : Documents du Groupe Sonelgaz”®

"8 Cette présentation est tirée des documents Sonelgaz et notamment :
- Rapport d’Activités et comptes de gestion consolidés 2014, 102 pages
- Electricité et Gaz, Ministére de |’ énergie et des mines, Rapport 2015, 15 pages
- Synthése des Bilans d’ activités du Groupe Sonelgaz pour I’ année 2015, Newsletter n°35- Juin 2016, 35 pages
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A lafin de I’année 2015, sdlon le Rapport d’activité du Groupe Sonelgaz pour I’année 2015, le
Groupe Sonelgaz est composé de 40 filiales et 7 sociétés en participation qui se présentent comme
suit :

- Société algérienne de |’ électricité et du gaz ( Groupe Sonelgaz)
Filiales du Pole des Industries Energétiques :

- Société a gérienne de production de I’ électricité (SPE)

- Shariket kahraba oua takat moutadjadida (SKTM)

- Société a gérienne de gestion du réseau de transport de I’ électricité (GRTE)
- Société algérienne de gestion du réseau de transport du gaz (GRTG)
- Opérateur systéme éectrique (0S)

- Compagnie d’ engineering de |’ électricité et du gaz (CEEG)

- Société de distribution de I’ éectricité et du gaz d’ Alger (SDA)

- Société de distribution de I’ éectricité et du gaz du Centre (SDC)

- Société de distribution de I’ électricité et du gaz de I’ Est (SDE)

- Société de distribution de I’ é ectricité et du gaz de |’ Ouest (SDO)

- Sharikat kahraba skikda (SKS)

- Sharikat kahraba berrouaghia (SKB)

- Sharikat kahraba koudiet eddraouch (SKD)

- Sharikat kahrabaterga (SKT)

Filialesdu Pole Travaux et Services:

- Société de montage industriel (ETTERKIB)

- Société de rédlisation d'infrastructures (INERGA)

- Société de réalisation de canalisations (KANAGHAZ)

- Société de travaux d' éectrification (KAHRIF)

- Société de travaux et montage électrique (KAHRA-KIB)

- Société du patrimoine immobilier des industries é ectriques et gaziere (SOPIEG)

- Société de transport et de manutention exceptionnels des éguipements industriels et
électriques (TRANSMEX)

- Société a gérienne des techniques d’ information (SA-TINFO)

- Société de médecine du travail des industries élec-triques et gaziéres (SMT)- Fonds des
ceuvres sociales et culturelles des travailleurs des industries électriques et gaziéres (FOSC)
- Société de maintenance et prestation véhicules (MPV)

- HOtel le mas des planteurs (HMP)

- Ingtitut de formation en éectricité et gaz (IFEG)

- El djazair information technologie (ELIT)

- Centre de recherche et de développement de I’ électricité et du gaz (CREDEG)
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Filialesdu Pole des Activités I ndustriele:

- Appareils de mesure et de controle (AMC)

- Rouiba éclairage (entreprise de fabrication et de commercialisation de matériels
d’ éclairage public)

- Société de maintenance des équipements industriels (MEI)

- Comptoir algérien du matériel électrique et gazier (CAMEG)
- Sharikat khadamat mouhaouilet kahrabaia (SKMK)

- General electric algeriaturbines (GEAT)

- Hyunson engineering and construction (HY ENCO)

Filiales du Pole des Activités de Slreté Interne :

- Shariket wikaya amn mounchaat takawiya (SWAT)

- Shariket amn ouariayat el mounchaat takaouia (SAR)

- Shariket amn el mounchaate et takawiya (SAT)

- Shariket el amen wa el himaya (SAH)

Sociétés en participation :

- Algerian energy company (AEC)

- Tahliyat miyah bahr taref (TMBT)

- Algerian operating mai ntenance company (AOMc)

- Sharikat kahraba hadjert ennous (SKH)

- Algerian engineering service company (ALGESCO)
- Bulletin des appels d’ offres du secteur de I’ énergie et
des mines (BAOSEM)

- Algerian energy telecom company (Ex AETC)
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3. Evolution dela production et perspective

La synthése des plans de développement 2015 — 2025, publiée par le Groupe, est relative
aux infrastructures éectriques, gazieres et immobilieres des sociétés du Groupe Sonelgaz et
concerne les ouvrages décidés et en idée de projet : Production, Transport de I'éectricite,
Transport du gaz, Distribution de I’ électricité et du gaz et les infrastructures d’ accompagnement.
Le montant global des investissements est de |’ordre de 5 760,658 milliards DA dont 4 827,934

milliards sont alacharge des sociétés du Groupe Sonelgaz.

Il Sagit la d'un effort considérable quand on sait que le Groupe affiche un déficit financier

important depuis 2010 jusgu’ au 31 décembre 2015.

Graphigue 1. Evolution de la production d’ électricité sur le Réseau interconnecté National RIN
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Sonelgaz, Newsletter n°34 — Plan de dével oppement 2015 — 2025, juin 2015

a) laPériode 2019-2025

Afin d’'assurer la couverture de la demande prévisionnelle (scénario fort), Sonelgaz a été obligée de
prévoir la réaisation d une capacité additionnelle 12 150 MW (CC et TG) sur la période 2020-
2025. Jusqu’ a 2019, avec les capacités décidées, Sonelgaz affirme que la couverture de la demande
sera assurée avec laréserve requise.

Le montant global du programme de développement de la production d’ él ectricité 2015-2025 du
Réseau Interconnecté National s élevea 1 541,4 milliards DA.

Le montant total du plan de développement des moyens de production (décidés et en idée de projet)
pour lestrois réseaux (RIN, PIAT et RIS) y compris le programme PV en cours de réalisation par
SKTM s éléve a1l 755 milliards DA.
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b) Laproduction del’électricité renouvelable

Sur la base du nouveau programme des énergies renouvel ables adopté par |e gouvernement,
Sonelgaz prévoit laréalisation d’ une capacité de 9 043 MW, répartie comme suit :

] Photovoltaique : 5443 MW sur la période 2016-2025.
'] Eolien : 2 600 MW sur la période 2017-2025.

(1 CSP : 1000 MW sur la période 2021- 2025.

Schéma7. Prévisions de développement en énergies renouvelables

* Photovoltaique : 5 443 MW sur la période 2016-2025.
= Eolien: 2 600 MW sur la période 2017-2025.
= CSP:1000 MW sur la période 2021- 2025.

e
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Sonelgaz, Newdl etter n°34 — Plan de développement 2015 — 2025, juin 2015

Le montant estimatif pour laréalisation du programme de développement de la production

d électricité renouvelable (ENR) 2015-2025 s éleverait apres de 2 011 Milliards DA.
Laréaisation du programme EnR est tributaire de la disponibilité du financement. Aussi,

I’ évaluation financiére est donnée a titre indicatif et n'est pas intégrée dans le montant
globa du plan de développement.

Ainsi, lalongueur du réseau de transport de I’ éectricité atteindra 59 552 km en 2025.
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4. Lescapacitésinstallées

Beaucoup d'efforts ont éé fournis par Sonelgaz et ses sociétés filiales pour le renforcement
des capacités de production, qui ont connu ces derniéres années une évolution conséquente de
la puissance de production d’ éectricité installée. Celle-ci est passée de 7 492 MW en 2005 a

17 238,6 MW en 2015, soit pres de 10 000 MW additionnelle mise en service en dix ans.

La répartition de la puissance installée par filiere et par producteur pour I’année 2015 est illustrée

dans les graphiques ci-aprés :

Schéma 8. Répartition de la puissance installée par filiere et par producteur pour I’année 2015

W SKT
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Ces capacités installées ont évolué de la maniére suivante :

Tableau 1. Evolution de la puissance installée 1980-2015 par producteur

1980| 1990, 2005| 2010, 2014| 2015/2015en %
SPE 1852| 4567| 6762 8446| 10131| 11259 65,31
SKTM - - - - 528| 681,8 3,95
Kahrama - - 230 345 345 345 2,00
SKS - - 500 825 825 825 4,79
SKB - - - 489 489 489 2,84
SKH - - - 1227 1227 1227 7,12
SPP1 - - - 150 150 150 0,87
SKT - - - - 1122 11221 6,91
SKD - - - - 1140 1140 6,61
Total 1852 4567 7492| 11482 15957| 17239 100,00

Le parc de production national est constitué des centrales é ectriques de la Société Algérienne de
Production de I’ Electricité (SPE) et de Shariket K ahraba wa Taket Moutadjadida (SKTM),
ainsi que des sociétés en partenariat, a savoir:

- Kahrama Arzew mise en service en 2005 ;
- Shariket Kahraba Skikda « SK'S » mise en service en 2006 ;
- Shariket Kahraba Berrouaghia « SKB » (M édéa) mise en service en 2007;
- Shariket Kahraba Hadjret Ennouss « SKH » mise en service en 2009 ;
- SPP1 mise en service en 2010 ;
- Shariket Kahraba Terga « SKT » mise en service en 2012 ;
- Shariket Kahraba de Koudiet Edraouch « SKD » mise en service en 2013.



68

Schéma 9. Puissance installée par type d' équipement en %
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Tableau 2. Evolution de |’ énergie électrique produite 1980-2015 en MW

Type d'équipement 1980| 1990| 2005| 2010| 2014| 2015|2015en %
Thermique vapeur 3621| 8397| 16624| 9692| 10221 10227 15,82
Thermique gaz 2223| 6704| 15679| 19564 | 20211| 26970 41,71
Cycle combiné - - 386| 15341 | 28444 | 26122 40,40
Hydraulique 251 135 555 173 193 145 0,22
Diesel 125 216 281 403 248 276 0,43
Hybride - - - 1] 1181 889 1,37
Eolien - - - - 1 19 0,03
Photovoltaique - - - - 1 14 0,02
Total 6220| 15452| 33525| 45174| 60500| 64662 100,00

Source : Sonelgaz, Newsletter n°34 — Plan de développement 2015 — 2025, juin 2015

Le Réseau interconnecté du Nord (RIN) s étale sur le nord du pays et couvre aussi les régions de
Béchar, Hassi Messaoud, Hasss R'Mel et Ghardaia, est alimenté par une quarantaine de
centrales de production d'éectricité, reliées entre elles a travers un réseau de transport en 220 kV
et 400 kV, permettant le transfert dénergie des sites de production vers les centres de
consommation. Durant les dix derniéres années, la puissance maximae appelée du réseau
interconnecté du nord est passée de 5 921 MW en 2005 a 12 380 MW en 2015, soit une évolution
moyenne annuelle de 7,2%.
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5. Laclientée

a. Unetresgrande croissance

La clientéle a évolué de maniére profonde tant au plan quantitatif qu’au plan structurel comme le

montrent les données relatives ala distribution de |’ éectricité.

Sonelgaz est une entreprise présente dans toutes les localités du territoire national. C’est une forte
contrainte puisqu’ elle doit développer une organisation adéquate susceptible d’ encadre I’ ensemble

de ses activités.

A lafin del’année 2014, elle comptait plus de 8 millions d’ abonnés (toutes catégories), alorsqu’ala
fin de 1970, elle ne comptait que 721000 abonnés, pour atteindre plus de 4 moins et demi en 2000.
En 15 ans, le nombre d’ abonnés a connu une croissance de presque 80 %. Cette augmentation du

nombre d’ abonnés va générer une forte augmentation de la consommation.

Tableau 3. Evolution du nombre d’ abonnés Electricité par catégorie

2000 2010 2014
Nombre d'abonnés
Haute Tension 62 97 105
Moyenne Tension 30391 43 435 50 599
Basse Tension 4513 836 6 757 839| 8041637

En effet, la consommation d’ électricité a connu une croissance de 137% entre 2000 et 2014, presque

|e double de |a croissance du nombre d’ abonnés.

Tableau 4. Evolution des ventes d’ électricité en GWh

Evolution desventesde I'éectricité 1980 | 1990 | 2000 2010 | 2014
Ventes del'électricité par Sonelgaz en GWh | 5454,8 | 13013,2| 20761,0 | 35803,0 | 49192,1
Indice d'évolution 100,0 | 238,6 | 380,6 | 6564 | 901,8

Comme le montre la décomposition de cette consommation, la croissance de la demande des
différentes catégories de consommateurs n’'a pas été uniforme. La haute tension a enregistré une
croissance de presque 91 % suivie de la moyenne tension avec 102 % et enfin la basse tension a

enregistré la plus forte croissance avec 185,4%.
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Tableau 5. Evolution des ventes d’ é ectricité par catégorie

GWh Variation en
Type d’ abonnés %
2000 2010 2014 2014/2000
Hautetension 4847| 7220| 9248,3 + 90,80
Moyenne tension 6538 10201 13185,3 + 101,67
Basse tension 9376| 18383| 26758,5 + 185,39
Total 20761 | 35803 49192,1 + 136,94

b. Unetransformation structurelle dela consommation

Ce processus de croissance a éé accompagné par une profonde restructuration de la demande

d éectricité. Si dans les années 1980 et bien avant, la consommation de |a basse tension était
minoritaire avec seulement 27% du total consommeé, en 2014, cette catégorie est devenue dominante
avec 54,4%.

La structure de la clientele a totalement changé, puisque depuis I'année 2010, c'est la
consommation basse tension qui est devenue maoritaire et accapare plus de 54 % de la
consommation. La consommation de I’ électricité par les professionnels (haute et moyenne tensions)
est devenue minoritaire puisqu’ elle représentait 73 % en 1980 et seulement 45,6 % en 2014. 1l s agit
d une changement radical de la clientele qui va entrainer un changement organisationnel et de

nouvelles contraintes pour |’ entreprise.

Tableau 6. Evolution de la structure de consommation d’ électricité par catégorie
Structure dela Consommation en % | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2014

Haute Tension 350|284 | 233 | 20,2 | 18,8
Moyenne Tension 38,0357 |315| 285 | 26,8
Basse Tension 270|359 | 452 | 51,3 | 54,4

100,0|100,0(100,0|100,0|100,0
Source : Elaboré par I auteure d’ aprés les données de Sonelgaz
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c. Unetransformation dela consommation industrielle

II'y a bien entendu aussi des transformations de la structure de consommation a I’intérieur de

chague catégorie.

A I’'examen de la catégorie haute tension, objet de notre thése, on constate une importante

transformation, qui refléte I'image de I’industrie et de son évolution.

En 1980, trois secteurs dominaient la consommation d’ électricité haute tension (hydrocarbures,
matériaux de construction et industries lourdes (ISMME)™ avec 82 % de la consommation haute
tension. En 2014, ces trois secteurs ne consomment que 69,6%. Un autre secteur a émerge au cours
des années 2000, a savoir celui de la production des eaux avec 22,6 % de la consommation. Nous
examinerons plus en détail cette transformation opérée dans la consommation de I’ électricité haute

tension, dans le chapitre 5 qui lui est consacré.

Cette croissance de la consommation et la transformation de la structure de la clientéle ont eu une
conséquence importante sur I’équilibre financier de I’ entreprise. Dans tous ses derniers rapports
d activité présentés aux organes de gestion et au consell d administration en fin d’année, elle
consacre une partie a la question de I’ équilibre financier et met en relief les facteurs susceptibles

d expliquer les déséquilibres importants de ces derniéres années.

" ISMME : Industries sidérurgiques, métallurgiques, mécaniques, électriques et é ectroniques.
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Tableau 7. Evolution de la structure de consommation d’ électricité par Branche d’ activité

Structure des ventes d’ é ectricité

H.T aux différentes branches

d’ activité économique 1980 2000 2014
Eaux 2,3 1,1 22,6
Hydrocarbures 29,8 45,3 33,0
Mines et carrieres 34 0,9 0,4
.SM.M.E 23,4 21,6 13,3
Matériaux de construction 28,8 23,5 23,3
Inudustries textiles 1,7 0,5 0,1
Bois papier, Liége 3,8 1,1 0,0
Chimie, caoutchouc, plastique 6,0 51 4,3
Industries agro-alimentaires *x *x 0,4
Hotels, Restaurants, cafés *x *x 0,2
Transport et PTT 0,9 0,9 24
Total 100 100 100,0

Source : Calculé par |’ auteure d' aprés données de Sonelgaz

6. Un mouvement d’investissement colossal

Parce que la demande connait, pour des raisons qu’ on abordera plus loin, une explosion, et surtout
parce que Sonelgaz est une entreprise de service public, le mouvement d’investissement n'a pas
cesse. Il s'est amplifié et |"entreprise s est retrouvee en train de réaliser des objectifs de service
public sans toujours bénéficier des financements publics, notamment avant 2011, et surtout sans
bénéficier de financements suffisants de la part des pouvoirs publics, comme le souligne le rapport
d activité pour 2015%.

% Sonelgaz, Synthése des Bilans d activités du Groupe Sonelgaz pour I’ année 2015, Newsletter n°35- Juin 2016, 35
pages
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Tableau 8. Evolution du Volume des investissements réalisés par Sonelgaz

N taux de EnMM
En milliards change du
(MM) enMM DA |$ de $
2005 86,24 73,276 1,18
2006 97,42 72,647 1,34
2007 137,17 69,292 1,98
2008 208,44 64,583 3,23
2009 243,93 72,647 3,36
2010 245,61 74,386 3,30
2011 222,98 72,938 3,06
2012 230,43 77,536 2,97
2013 408,97 79,368 5,15
2014 598,58 80,579 7,43
2015 577,42 100,691 5,73
Total delapériode 3057,18 38,73

Elaboré apartir des données Sonelgaz et delaBanque d’ Algérie

Sur onze années, Sonelgaz a consenti un investissement global de 3057,18 milliards de dinars,
correspondant a 38,78 milliards de dollars.

L’ investissement réalisé au cours des dernieres années 2008-2015 correspond a I’ équivalent de
160,3% du chiffre d affaires réalisé au cours de cette période, ce qui traduit un effort considérable

delapart de !’ entreprise.

Graphique 2. Evolution du volume annuel des investissements réalisés en milliards de DA
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Source : Elaboré par I’ auteure a partir des données Sonelgaz
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A |’examen de la structure des investissements réalisés par le groupe Sonelgaz en 2015, il apparait
gue plus de 66,5 % du volume investi a été consacré a |’ électricité (production et transport), le tiers

restant a été consacré au gaz™.

Mais la seule production de I’ dectricité occupe la premiere place avec 53,8 % du total investi,
comme le montre le tableau relatif ala distribution des investissements réalisés dans les principaux

métiers.

Tableau 9. Rédlisations financiéres des investissements par métiers en millions de dinars

Sociétés 2011 2012 2013 2014 2015
Production del'Electricité: 40 222 66078 | 176939 | 327588 | 285177
SPE 307090| 231886
SKTM 20498 | 53291
Transport del'Electricité 59 944 50 493 51 067 62 097 67 184
Transport du Gaz 47 407 23579 20 537 38902 39 361
Distribution del'Electricité et du Gaz : 58 193 62 548 98 771| 113407| 138015
Distribution de I'Electricité et du Gaz d'Alger 6 008 7 056 12 962 7092 4844
Distribution de I'Electricité et du Gaz du Centre | 18 766 18 049 22208 | 31958 | 36696
Distribution de I'Electricité et du Gaz de I'Est 15708 19694 30240 36 013 49511
Distribution de I'Electricité et du Gaz de I'Ouest | 17 711 17749 33361 38344 46 963
Opérateur du systeme électrique 2 1 3 5 3
Total métiersde base 205768 202699| 347317| 541999| 529740
Maison Mére 23 12 7 15 45
Prise de Participations de laMaison mére 6 391 4291 2139 456 1441
Total Sonelgaz 6414 4303 2 146 471 1486
Sociétéstravaux 1651 7329 3673 4915 4784
Sociétés prestations de services et 1 466 986 1404 2090 2400
Production industrielle
CAMEG 7683 15112 54425 | 49107 39013
Total sociétés Travaux et Services 10800 23427 59 502 56 112 46 197
Total GENERAL 222982| 230430| 408965| 598582| 577423

Source : Sonelgaz, Newsletter n°35- Juin 2016, page 22

8 Calculs effectués d’ aprés tableau in Sonelgaz, Synthése des Bilans d activités du Groupe Sonelgaz pour I’ année

2015, Newdletter n°35- Juin 2016, 35 pages




75

Tableau 10. Distribution des investissements dans les métiers de base en 2015

Répartition des investissements réaisesen 2015 %

Production de '8 ectricité 53,8
Transport de I'électricité 12,7
Transport du gaz 7,4
Distribution de I'électricité et du gaz 26,1
Total 100,0

Source : éaboré par |’ auteure apartir des données Sonelgaz

Cette distribution des investissements change un peu d’ année en année, mais la part du lion revient
toujours a I’ éectricité depuis de nombreuses années avec plus de 50% du total investi et ce en

raison, comme on |’a souligné plus haut, de la forte croissance de la consommation.

Ains Sonelgaz est tirée par un facteur ( la consommation des ménages) qui échappe totalement a sa
maitrise car dépendant de la croissance déemographique, de la croissance de la construction des
logements et aussi de la croissance des utilisations des appareils € ectro-ménagers ( climatiseurs

notamment)

d. Le portefeuille des créances®

Le Rapport de la fin de I’année 2015 souligne que «le solde global des créances « énergie et
Travaux » exigibles des sociétés de distribution (hors créances détenues sur I’ Etat dans le cadre du
soutien des consommateurs du Sud dont e montant a atteint un niveau de 5,5 milliards de DA afin
de I’ exercice 2015) a atteint a fin 2015 un montant de 44,4 milliards de DA. Ce niveau est en
légére hausse de 2,8% par rapport a 2014. Cette augmentation est la résultante de la hausse du
solde des créances des Sociétés de distribution (SD) de la SD Alger de (+2,5%/2014), de la SD
Centre de (+4%/2014) et de la SD Est de (+10,9%/2014). A noter la baisse du solde des créances
détenues par la SD Ouest de 4,7% par rapport a |’ exercice précédent. Cette performance résulte
de la concrétisation des plans d'actions des SD visant le recouvrement des créances du

secteur privé notamment les Abonnés ordinaires (AO), le renforcement en Personnel Petite

%250nelgaz, Synthése des Bilans d’ activités du Groupe Sonelgaz pour I’année 2015, Newsletter n°35- Juin 2016, page
18.



Intervention formés et outillés et la mise en place des équipes dédiées pour le suivi des

coupures et des encai ssements ».

Tableau 11. Structure des créances des sociétés de distribution est comme suit pour 2015 :

76

en Milliards de DA Totd en %

Clients administratifs 20,867 48,0
Clients privées 22,563 52,0
Total pour 2015 43,430 100,0

Source : éaboré par |’ auteure apartir des données Sonelgaz

Ce volume des créances non payées est tres important et I’on constate que presque 50% des
créances relevent de clients administratifs (institutions, administrations, écoles....) contre lesquels

I” entreprise Sonelgaz N’ a pas toujours de grands moyens d’ action.

€. Lespertes

283
€

Les entreprises de production et de distribution de I’ électricité™ mettent toujours en relief les pertes

d éectricité dues au transport (pertes normales tendant a étre réduites avec I’'améioration des
installations et infrastructures techniques) et également les pertes dues ala distribution (résultant de
fraudes et raccordementsillicites...)

Le taux de perte en % = le volume d’ entrée moins le volume de sortie /volume d entrée x 100

Le taux de pertes global éectricité des sociétés de distribution semble se stabiliser en-dessous de la
barre des 20%. Le rapport de 2015 souligne que « Laréalisation de I’ exercice 2015 est de 16,8 % en
amélioration de 5,5% par rapport a |’ exercice précédent suite al’amélioration des taux de pertes de
" ensembl e des soci étés de distribution par rapport 2014 »*.

II'y alieu de souligner quand méme que 80 % des pertes sont des pertes de distribution ¢’ est a-dire
de gestion.

Tableau 12. Volume et Taux de perte d’ é ectricité par type

GWh| % en [taux de

2015 2015 |perte
Pertes de transport 2319 20,71 3,60%
pertes de distribution 8878 79,3| 16,80%
Total 11197 100,0( 17,60%

Newsdletter n°35- Juin 2016

® Hansen J.P. et J. Percebois (2015), Energie, économie et politiques, éd. De Boeck université, Bruxelles, 3°™ édition,

780p.

8 Sonelgaz, Newsletter n°35- Juin 2016, p.19
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Cestaux sont importants et expliquent en partie le manque a gagner de |’ entreprise. Elle calcule
systématiquement ces taux, qui sont des indicateurs de gestion, gu’ on retrouve dans les rapports
d activité.

Selon le rapport de Sonelgaz, les principales causes génératrices de pertes éectricité demeurent

persistantes mal gré les efforts importants consentis par les sociétés de distribution®

- «La fraude sur réseaux et compteurs : a travers la manipulation des compteurs, le
branchement sur réseau.

- Lesraccordementsillicites de I’ habitat précaire en cours de résorption par leur intégration,
en accord avec les Autorités Locales, dans les programmes de raccordement des quartiers et
lotissements sociaux et I’ éectrification rurale.

- Lesinsuffisances danslagestion : (qualité de lareleve, qualité de la facturation, intégration
différée des clients, insuffisance dans le traitement des signalés ...etc.), »®

Mais |e phénomeéne des pertes n’ est pas particulier al’ Algérie. Il existe dans tous les réseaux
électriques de tous les pays du monde, a des degrés divers, comme on voit le voir.

f. Lespertesdansl|e monde

La Bangque mondiae publie des séries statistiques relatives a la production et la consommation
d électricité par pays et par habitant. Elle en a fait un indicateur de dével oppement, comme on I'a
souligné. Dans cette série, elle publie aussi les taux de perte de I’ électricité, considérés comme un

indicateur de gouvernance.

L’ examen de ces taux pour 2013, montre que les pays développés affichent des taux largement
inférieurs a 6 % aors que les pays en développement affichent plutdt des taux qui avoisinent les
20% comme pour |’ Algérie.

A titre d'exemple, pour I’année 2013, les USA affichaient le taux de 6%, la moyenne de la zone
Euro est de 6,1 %, le Japon 4,6%, la Corée du sud 3,4%.

% | e Soir d’ Algérie du 27 février 2016 titrait « Fraudeurs ' électricité : le plan de bataille de Sonelgaz » ou encore
« Sonelgaz déclare la guerre aux fraudeurs » in Liberté du 27 février 2016
8 Sonelgaz, Newsletter n°35- Juin 2016, p.20
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Quant aux pays dont les taux sont trés éevés, on observe que le Togo affiche 87,4%, suivi de Haiti
54,2%, le Niger 33,6%.

L’ Algérie affiche en 2013 le taux éleveé de 18,4%, suivie du Maroc 16,3%, la Turquie 15,5% et la
Tunisie 14,7%.

Graphique 3. Evolution du taux de perte d' électricité par pays

22,0
20,0 ‘--=..___\
1810 * .' .'. _/
'M’. o
- -y -
14,0 eyt .
120 - - -~ ,:: < — Algérie
' - [' ;i = =Maroc
100 = = =
80 =\ ,gs-/ «++ 2« Turquie
6,0 % = == == =« Tunisie
= &
4,0
2,0
0,0 T T T T T T T T T T T T T 1
(== e 5 | o =t u W o~ o O [==] ~ (o'} oy
o o O o o o o o o O L e I | =
o o O [==] [==] [==] o o o O [==] [==] [==] (=]
[ B o B o | [ I o' I o | [ I o I o I o | [ I o' B o | [}
Elaboré par | auteure a partir des données de la Banque mondiale, WDI, 2016
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7. Laressource humaine

Elle a connu une évolution trés rapide quantitativement et qualitativement et ce, gréce aux
recrutements et alaformation.

Les rapports d’ activité de Sonelgaz réservent depuis longtemps une place particuliere ala question
des ressources humaines en [ui consacrant toujours un chapitre. On peut résumer ces données de la

maniére suivante.

a. Evolution globale

En cing ans (2010-2015), les effectifs employés ont connu une croissance globale de plus de 33%.
Mais s les effectifs permanents ont connu une forte croissance avec le taux de 65%, les effectifs
temporaires ont connu une diminution de 12%.

Tableau 13. Evolution des effectifs employés par le Groupe Sonelgaz
2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Permanents | 38506 | 51731 | 54665 | 57501 | 60637 | 63481

Temporaires | 27070| 16921 | 17 923| 19758 | 23726 | 23808
Total 65576 | 68652 | 71588 | 77259 | 84363 | 87289

Tableau 14. Evolution des effectifs permanents employés par |e Groupe Sonelgaz
1970| 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2010 | 2015

Personnels permanents | 5400 | 14199 | 21672 | 22822 | 21279 | 38506 | 63431
indice d'évolution 100| 263| 401| 423| 394 713| 1176

Selon la structure de I’emploi de Sonelgaz, les contrats temporaires (CDD) représentaient en 2010
41,3 % du total et seulement 27,3% en 2015. Il y a donc un processus important de permanisation
des contrats de travail. Ce processus permet une meilleure prise en charge des personnels et surtout

une meilleure formation.

Tableau 15. Evolution de la structure des effectifs par type

Nature - des 2010 2011 2012 2013 2014 2015
contrats de travail

Permanents 58,7 75,4 75,3 74.4 71,9 72,7
Temporaires 41,3 24,6 24,7 25,6 28,1 27,3
En % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : éaboré par |’ auteure d’ aprés les données de la Sonelgaz
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b. Laformation importante

L’ entreprise Sonelgaz a une ancienne tradition de formation continue de ses agents, dans |le cadre de
ses écoles ou en partenariat avec des centres externes. Elle consacre un budget important ala
formation qui était supérieur a6 % de lamasse salariale avant 2011 et qui tourne actuellement

autour de 3% , et le nombre de jours de formation par agent tourne autour de 10 jours par an.

Tableau 16. Evolution de la part des dépenses de formation
2010|2011 |2012 (2013|2014 | 2015

dépenses formation en % delamasse salariale 85| 64| 50| 40| 35| 316
Nombre de jours de formation par agent et par an| 14| 14| 13,7 9| 10| 86
Source : éaboré par |’ auteure d’ aprés les données de la Sonelgaz

c. Lepoidsdelamassesalariale

Du fait de la croissance des effectifs employés et de la revalorisation des salaires, la masse salariale
de Sonelgaz a connu une forte croissance passant de 40,3% de la valeur gjoutéeen 2010 a 62,5% en
2015.

Ce taux est trés élevé par rapport a la moyenne nationale du PIB hors hydrocarbures qui se situe a
36%.

Tableau 17. Evolution de la part des salaires dans la valeur goutée en %

2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
En %
Part de lamasse salariadle en % de lavaleur gjoutée
du Groupe Sonelgaz 40,3| 54,1| 54,2| 553| 61,4| 625
Part de lamasse salariale en % du PIB global
Hors Hydrocarbures 36,1| 40,2| 38,8| 364 36 36

Calculé a partir des données Sonelgaz et des données Comptes économiques de |’ ONS
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Graphigue 4. Evolution de la part des salaires dans la valeur gjoutée en %

Poids de |la masse salariale en % de la valeur ajoutée
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Elaboré par I’ auteure a partir des données de Sonelgaz et del’ ONS

8. Lesdésequilibresfinanciers

a. Lesdéséquilibresimportants

Depuis de nombreuses années et particulierement, depuis 2010, tous les rapports d activité du
Groupe Sonelgaz mettent en relief les difficultés financiéres rencontrées en raison du blocage des
tarifs, de la nécessité de réaiser des investissements trés lourds pour répondre a la demande

croissante et des difficultés de financement.

Le PDG du Groupe ouvrait, en juin 2015, le Consell d’ administration devant adopter les comptes
de 2014 de la maniere suivante :

Sur le plan financier; les contraintes sont restées impor-
tantes. Les impacts des préfinancements des programmes
publics associés au non remboursement des créances
détenues sur I'Etat et de la faiblesse des revenus, en rai-
son du gel des tarifs, ont généré un déficit de trésorerie
global de l'ordre de 89 milliards de dinars alors que le
résultat net consolidé est déficitaire d'environ 48 milliards
de dinars.

Rapport d’ activité 2014 du Groupe Sonelgaz, 102p.
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Tableau 18. Evolution du Chiffre d’ affaires et du Résultat net du Groupe Sonelgaz

2008| 2009| 2010 2011| 2012 2013 2014|2015
en milliardsdedinars
Résultat net de I'ensemble consolidé (RNEC) | 0,140| -4,684 | 11,38 -10,721|-8,789| -29,73| -47,781|-98,00
Chiffre d'affaires (C.A) 137,5 162| 224,2| 191,8| 2039| 236,1| 3131|238
RNEC en%du CA 0,10 -2,89| 5,08| -559| -431| -1259| -15,26|-41,18

Source : Elaboré apartir des « Bilan et TRC » des différentes années, du Goupe Sonelgaz

Pourtant au cours de I’année 2011 avec le parachévement de la constitution du Groupe Sonelgaz, il

y aeu un assainissement financier important

« Enfin 2011 a été I’année du parachévement de la mise en ceuvre des mesures d’ assainissement

financier du Groupe consacré par le rachat du découvert bancaire par le trésor public et la mise en

ccuvre du rééchelonnement de la dette du Groupe Sonelgaz. Les besoins en ressources

nécessaires a la réalisation des investissements se sont inscrits dans la continuité des années

précédentes avec un recours au Fonds National d Investissement pour le financement du

projet d'usine de fabrication des panneaux photovoltaiques de la filiale Rouiba Eclairage. Le

Groupe continue d’investir des sommes importantes qui dépassent de loin ses possibilités limitées

depuis maintenant six années par le gel des tarifs de vente des énergies électrique et gaziere...

I’ exercice 2011 a été cléturé avec un déficit financier de I’ ordre de 55 miilliards de dinars »%'.

Graphique 5. Evolution du Chiffre d’ affaires et du taux de déficit de Sonelgaz
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A gauche, le chiffre d’ affaire en milliards de dinars et a droite le taux de déficit (ou excédent) du Groupe
Elaboré par | auteure a partir des données Sonelgaz.

8 Sonelgaz, Newsletter n°17- Juin 2012, page 5
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b. L’assainissement financier

Enfin, selon le Rapport d’ activité de Sonelgaz*, 2011 a éé |’ année du parachévement delamise en
ceuvre des mesures d assainissement financier du Groupe consacré par le rachat du découvert
bancaire par le trésor public et la mise en ceuvre du rééchelonnement de la dette du Groupe
Sonelgaz. Les besoins en ressources nécessaires a la rédisation des investissements se sont
inscrits dans la continuité des années précédentes avec un recours au Fonds National
d Investissement pour le financement du projet d'usine de fabrication des panneaux
photovoltaiques de la filidle Rouiba Eclairage. Le Groupe continue d'investir des sommes
importantes qui dépassent de loin ses possibilités limitées depuis maintenant six années par le gel
des tarifs de vente des énergies électrique et gaziere. Toutefois, il y alieu de signaler que certaines
mesures d'assainissement financier préconisées par le Groupe Sonelgaz n'ont pas été suivies
d effet.

*Sonelgaz, Newsletter n°17- Juin 2012, page 5
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Conclusion du Chapitrell

Sonelgaz est I’une des rares entreprises publiques a avoir connu tous les statuts juridiques ( EPIC,
EPE, SA, holding, Groupe)) et toutes les restructurations des entreprises publiques pour finir
comme grand groupe industriel, aprés avoir bénéficié du monopole de I'Etat sur I'éectricité,
comme opérateur historique pouvant supporter la concurrence d'une éventuelle entreprise de
production privée ou étrangére. Ce chapitre a essayé de mettre en relief cette évolution et les

conséguences sur son fonctionnement. Plusieurs conclusions méritent d étre rappel ées :

1° I’entreprise Sonelgaz a connu une longue évolution, depuis sa création en 1969. Cette
évolution a concerné a la fois son organisation, ses missions et son fonctionnement. Son histoire

refléte celle des entreprises publiques.

2° le monopol e a été attribué a Sonelgaz dans le texte de sa création. Et ce sont les textes de
1991 et 1995 qui ont précisé la notion de service public liée a I’exercice du monopole dans les

domaines de I’ éectricité et du gaz.

3° Elle n"a éé organisée en EPIC qu’'en 1995. Mais elle vite évolué comme société (EPE)
en procédant alafilialisation d’ un certain nombre d’ activités et en se développant. Elle est devenue
bénéficiaire depuis 1997 et son chiffre d affaires atteint des volumes importants, presque 60
milliards de DA en 2000. Ce qui fait d'elle I'une des toutes premiéres sociétés du pays apres
Sonatrach, a cette époque.

4° Le cadre juridique relatif al’énergie a été enrichi d’'une loi  sur la méitrise de I’ énergie
adoptée en aolt 1999 et qui définit les conditions et les moyens d’ une véritable politique nationale
de I’énergie, mais c'est la loi sur I’ éectricité 2002 qui introduit un nouveau cadre qui bouleverse
totalement le marché de I’ édectricité puisqu’il supprime le monopole dévolu a I’ Etat, ouvre le
secteur al’investissement priveé et créé une autorité de régulation, la CREG, chargée dorénavant de
toutes les guestions économiques et tarifaires de |’ dectricité.

5° Sonelgaz commence a se réorganiser progressivement a partir de 2005 pour se retrouver
en 2011 sous forme de grand groupe industriel avec une quarantaine de filiales. Face a une forte
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croissance de la consommation d éectricité, Sonelgaz se retrouve obligée d assurer un grand
nombre d’investissements dans tous les domaines du marché éectrique, |'amenant a assurer
3057,18 milliards de dinars d'investissement entre 2005 et 2015, somme considérable pour les
moyens d une simple entreprise. Cette somme correspond a I’ équivalent de 160,3% du chiffre
d affaires de I’ entreprise pour cette période. Elle n'a bénéficié que d’'un faible apport financier de
I Etat, puisgue le financement de ces investissements a été assuré par le lancement d’ obligations en
2005, 2006 et 2007 et le recours a un endettement massif aupres des banques dont les surplus de

liquidités le permettait.

6° des déséquilibres financiers sont enregistrés depuis 2009 et S accroissaient de maniére a
remettre en cause son équilibre face au gel des tarifs pratiqué implicitement entre 2005 et décembre
2015, malgré ses appels incessants ala révision des tarifs. La décision de la CREG ne fut prise pour
I” augmentation des tarifs d’' é ectricité qu’en décembre 2015 pour une application a partir de janvier
2016.
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CHAPITRE 111

LA REGULATION DU MARCHE
DEL'ELECTRICITE EN ALGERIE
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Introduction

Le systeme tarifaire actuel a été introduit en Algérie en 1980. Jusgu’'a cette date, les

barémes pratiqués pour lafacturation de I’ électricité dataient d’ avant I’ indépendance®.

Mais laloi sur I ectricité a éé promulgué en 2002%° et ainstitué une Commission de régulation de
I’électricité et du gaz appelée CREG qui «a pour mission de veller au fonctionnement
concurrentiel et transparent du marché de |’ électricité et du marché national du gaz, dans I’intérét

des consommateurs et de celui des opérateurs » (art. 113).

Cette nouvelle ingtitution indépendante transforme totalement le statut de Sonelgaz vis-a-vis des
pouvoirs publics et introduit de nouvelles régles de fonctionnement et de gestion du service public.

Dans ce chapitre, nous présenterons les caractéristiques du systéme tarifaire tel qu'il a été
congu en 1980 et |” évolution des tarifs appliqués depuis cette date et e mode de régulation introduit
en 2002 et mis en place a partir de 2005.

% D gprésla Note de présentation de Sonelgaz publiée dans |e site Internet de cette entreprise.
8 |oi n° 02-01 du 22 Dhou El Kaada 1422 correspondant au 5 février 2002 relative a I'dectricité et aladistribution du
gaz par canalisations.
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Section 1 Le«nouveau » systemetarifaire

1. Présentation

A. D€finition du systémetarifaire

Le systéme tarifaire est une notion utiliste pour désigner le systéme des prix de
I"éectricité. Cette notion est définie comme « |’ ensemble des tarifs en vigueur, c'est -a —dire les

spécifications fixant les ééments pris en compte et les modalités de calcul des sommes dues au

fournisseur par le client, selon les caractéristiques de la fourniture »»

Cette définition met en relief plusieurs aspects :

- un systemetarifaire est composeé de plusieurs tarifs,
- chaguetarif repose sur des spécifications définissant les é éments de calcul,

- il y aplusieurs caractéristiques de fourniture de I’ électricité.

Il s'agit donc d'un ensemble d' @éments entrant dans la composition d'un tarif. Le systéme
tarifaire est donc un véritable systeme de prix. Il ne s'agit pas d’un seul prix, mais d'un ensemble

articulé sur des caractéristiques de lafourniture de I’ éectricité, et des modes de consommation.

Cette définition adoptée au niveau international montre qu’il y a une certaine universalité dans

le mode de gestion de lafourniture de I’ électricité qui est un produit tres spécifique.

B. Lechoix du nouveau systémetarifaire

Cest le Décret n° 80-96 du 30 mars 1980 qui a instauré le nouveau systeme tarifaire
applicable a partir de 1981.

% UNIPEDE (1972), Eléments de définition de la tarification, document 120p. Paris, 1972
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Il'y alieu, tout d’abord, de rappeler que si I’ Algérie a adopté en 1980 un systéme qui était
d§a en vigueur dans la plupart des économies de marché, c'est en raison de la conjoncture

économique qui régnait au début de la décennie 1980.

En effet, au début de cette décennie, un débat important a été mené sur le bilan de la

décennie précédente® et surtout sur le mode de fonctionnement des entreprises publiques.

Les principaes conclusions de ces débats concernaient les entreprises publiques, leur mode
de fonctionnement et leur organisation. Ainsi, ont été mis en relief « les gaspillages de ressources »
et « la mauvaise gestion » notions consacrées depuis cette date dans le code péna et servant a
sanctionner les gestionnaires des entreprises publiques™.

Ces débats ont donné naissance alarestructuration organique et la restructuration financiéere

des entreprises, entamée en 1982.

Sonelgaz, entreprise considérée comme gérant un service public e un moyen de
développement par I’objectif d’ éectrification rurale, a pu dés le début de cette décennie, faire

adopter son nouveau systeme tarifaire.

2. Lesobjectifsdu nouveau systemetarifaire

Plusieurs objectifs ont été assignés au nouveau systeme tarifaire. Ils I’ont é&é de maniére

directe et de fagon générale.

A. Lesobjectifsdirects de simplification du systéme

De nombreux objectifs ont été directement visés par I’ adoption du nouveau systéme tarifaire.
On peut relever quatre principaux objectifs importants liés directement a la nature du nouveau

systeme.

Premierement : I'édimination dela différenciation régionale

L’ ancien systeme tarifaire hérité par la Sonelgaz était régionalisé. Des différences existaient

entre les différentes régions et particulierement entre le Nord et le Sud du pays. Cette conception

L voir & ce sujet A.BOUYACOUB, lagestion de I’ entreprise industrielle publique en Algérie, 2 tomes, 450 p. OPU,
1987.
%] afallu attendre 2015 pour que la gestion des entreprises publiques soit dépénalisée.
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maintenait des différences de tarifs entre les mémes types d’ abonnés du pays. Le nouveau systeme
tarifaire introduit des barémes identiques pour toute I’Algérie en éiminant la différenciation

régionale.

Deuxiemement : I'@dimination de la différenciation saisonniére

Le systeme tarifaire reposait jusqu’ a cette date sur des barémes opérant une différence entre
I"hiver et I'été. Dorénavant, il n'y a plus de différence relavant de la saison dans le systéme de

facturation.

Troisiemement : I'introduction des postes horaires

Le nouveau systeme tarifaire introduit la notion de postes horaires qui opere une
différenciation entre les différentes heures de la journée, en ce qui concerne la consommation
d électricité principalement pour les utilisateursindustriels.

Ains , trois postes horaires ont été adoptés et définis sur la base de | heure |égale comme

Suit ;

L es heures de pointe : ce sont les heures de tous les jours de |’ année de 17 heures a 21

heures. Dans la pratique, il s agit des heures les plus chargées

delajournée, c’'est — adire, les heures au cours desquelles|a

consommation électrique, au niveau national, est a son niveau
maximum.

Les heures pleines : ce sont les heures de tous les jours de |’ année de 6 heures a

17 heures et de 21 heures a 22 h 30. 1l Sagit de tranches horaires

moyennement chargées.

Les heures creuses : ce sont lesheures de touslesjoursdel’année de 22 h 30 a

6 heures. Il s agit de tranches horaires les moins chargées.
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Le systeme de tarification va étre fondé sur les postes horaires, notamment pour les
industries consommatrices d’ électricité en haute tension. Il en découlera des tarifs trés différents,

pour le KWh, consommé au coursde différents postes horaires.

Quatriemement : la simplification du nombre et delaforme destarifs

Le nouveau systeme tarifaire introduit une limitation du nombre de tarifs et une
simplification de leur forme. Cette simplification vise a faciliter la gestion des abonnés dont le
nombre croit sans cesse, comme on le verra plus loin. Le nouveau systéme introduit des procédures
dont le but est de faciliter lafacturation et de larendrelisible.

B. Lesobjectifs économiques
Le nouveau systéme tarifaire repose sur une conception économique, d§a en vigueur dans
les économies de marché, a savoir que latarification d’un service public, en général, doit refléter la
structure des codts de production et respecter le principe du colt marginal. Plusieurs objectifs en

découlent.

B.1. Lastructuredelatarification doit refléter celle des colts de production

Pendant les deux premiéres décennies de I'Algérie indépendante, |'électricité eétait
considérée, par les ménages, comme un signe d’' acces a un minimum de confort, et notamment pour
les zones rurales qui nN'y avaient pas acces. Tres tot, I'effort de I'Etat a été orienté vers

I’ électrification rurale qui visait la couverture de I’ ensemble du territoire national .

L’Etat a inscrit cette option comme objectif principal de la Sonelgaz des sa création en 1969. A

cette époque la question du codt de production de I’ é ectricité ne se posait pas.

Par ailleurs, |’ électricité était considérée comme une ressource importante pour les industries
naissantes. Mais, comme on le verra plus loin, la consommation industrielle d’ é ectricité a trés vite
augmenté pour atteindre 37 % du total de I’ électricité consommée dans le pays en 1981, alors que ce
taux n’'atteignait pas 9 % en 1968. Entre 1970 et 1981, le volume de consommation industrielle a

été multiplié par plus de neuf (9, 10 fois) aors que celui des ménages n’a été multiplié au cours de
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cette période que par 3,27. La consommation totale d' éectricité a éé multipliée par plusde 4 au
cours de cette période comme le montre | e tableau suivant.

Tableau 19. Indice d' évolution de la consommation d’ électricité

Haute tension Moyenne tension | Bassetension |Totd
1970 100 100 100 100
1981 906 305 327 412

Calculs opérés a partir des données contenus dans Rapport Mensuel Statistiques établi par
la Sonelgaz mensuellement.

Bien entendu, cette croissance de la consommation n'a été possible que grace a une
croissance de la production résultant d’'un processus trés important d'investissements. Ces
investissements concernaient a la fois les centrales de production électrique et les réseaux de
transport et distribution de I’ éectricité. Le colt supporté par la Sonelgaz est devenu tres important

et des déficits commencaient a apparaitre dans|es comptes de I’ entreprise.

Toutes ces raisons ont orienté la réflexion vers une participation des utilisateurs de
I’ électricité aux vrais colts de production de cette ressource. Ainsi est née I’idée de faire supporter
aux consommateurs, et notamment les industriels, les vrais colts de production de I’'énergie
électrique qu’ils utilisent et de dissuader son utilisation abusive aux heures de pointe.

B.2. Larecherched'uneforteliaison entrele volume consommeé et le niveau dela facture

.....

.....

Il privilégiait le facteur « puissance réservée » ou absorbée. Ce qui ne permettait pas aux
utilisateurs de vraiment saisir la relation entre le volume de consommation de KWh et le niveau

de la dépense, fortement déterminée par le niveau de « la puissance réservée ».
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Le nouveau systeme prend en compte cing éléments importants que nous présenterons en
détail dans ladeuxiéme section. Il s'agit de :

- laredevance fixe

- lapuissance mise a disposition (ou réservee)
- lapuissance absorbée

- I"énergie effectivement consommeée

- I"énergieréactive

L’ objectif principa était d’amener les utilisateurs industriels a considérer I’ énergie éectrique
comme un facteur de choix économiques et technologiques et comme un facteur d’amélioration de
la productivité. Le colt d'utilisation d éectricité dans la production industrielle devait
progressivement étre considéré comme un parametre important de gestion de ces entreprises
industrielles. Cet objectif va étre difficile a atteindre comme le note le bilan qui en a été fait par la
Sonelgaz, en 1996, qui conclut que « le nouveau systéme tarifaire n’a pas eu d'impact significatif
sur le mode de consommation des clients Haute Tension »* . Nous en étudierons les causes plus

loin.

B.3. Larecherchedelarationalisation dela consommation d’ éectricité

L’ énergie éectrique est un produit non stockable. Par conséguent, face & une demande
croissante, le systéme de production doit étre capable de répondre instamment. Ainsi, des capacités
de production suffisantes doivent étre disponibles pour faire face a toute croissance de la
consommation et surtout pour faire face aux variations qui interviennent au cours d une méme

journée comme on le verraplusloin.

Au cours des deux premieres décennies, les tarifs d’' électricité n’ayant pratiquement pas
changé, cette ressource devenait « quasiment gratuite » pour les utilisateurs économiques. Bien
entendu, elle ne I’ &ait pas pour I’ entreprise Sonelgaz et encore moins pour |’ Etat qui en assurait la

% Bilan Physique et Financier, Clients Haute Tension, Rétrospective 1985-1995, Sonelgaz, mars 1996, p.19
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subvention. Ainsi, la subvention accordée a la Sonelgaz était en réalité une subvention accordée
indirectement aux utilisateurs de I’ énergie éectrigue dont les industriels éaient les plus importants.

L’ ancien systéme de tarification ne permettait pas aux utilisateurs de sentir le véritable colt
de production de cette ressource et ne les incitait donc pas a une utilisation rationnelle. Comment
pouvaient-ils le faire alors que cette ressource était quasiment gratuite, de par la faiblesse des

factures d’ électricité ?

Ainsi, le but ultime du nouveau systeme est dentrainer une rationalisation de la
consommation d’énergie électrique dont I’ offre n'éait pas illimitée. Cette offre ne pouvait pas
simplement suivre la courbe de la demande car il fallait opérer des investissements de plus en plus

co(iteux.

Ainsi, I'hypothése fondamentale du nouveau systeme tarifaire est que la livraison de
I’électricité a son colt de production alait progressivement entrainer un changement de
comportement  des utilisateurs industriels. Autrement dit, face a une augmentation des tarifs,
entrainant des factures de plus en plus lourdes, les industries vont rechercher une utilisation

économique de I’ éectricité et faire la chasse atous les gaspillages.

L’objet de ce travail est justement d’analyser le comportement des utilisateurs industriels
face a ce nouveau systeme tarifaire. Ont- ils réellement et rapidement changé leur mode de

consommation de I’ énergie électrique ? C’ est |’ objet de notre chapitre 5.

3. Lescaractéristiquesdu nouveau systémetarifaire

Le nouveau systéme tarifaire opére une classification par groupe d'utilisateurs selon le

niveau detension. Il y atrois séries de tarifs.
Lestarifs série 30 : contiennent deux tarifs pour les clients Haute Tension
Lestarifs série 40 : contiennent quatre tarifs pour les clients Moyenne Tension

Lestarifs série 50 : contiennent cing tarifs pour les clients Basse Tension
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Dans notre travail nous nous intéressons uniquement aux «Tarifs série 30 » qui concernent
lesindustries et donc la consommation de |’ électricité Haute Tension :

Haute tension : 60 - 90- 220 kV (KiloValts)
Moyennetension: 55- 10- 30 kV (KiloValts)
Basse tension : 220 - 380 volts

A. Lesprincipes généraux
A.l. I'éectricitéest un service public

Le premier principe qui transparait dans la formulation du nouveau systéme tarifaire, mais
qui était d§ja présent depuis la création de Sonelgaz, est que les tarifs sont fixés par décret et
donc par I'Etat. Par ce mode de fixation des tarifs, la qualité de service public est confirmée et sa

gestion est déléguée al’ entreprise Sonelgaz.

D’ailleurs, laloi relative a I’ éectricité adoptée en 1985 confirme ce principe général dans
son article 13 en énoncant que « les tarifs en matiere de distribution d’ électricité et de gaz sont

fixés par décret ».

L’ entreprise de production n’a donc aucune liberté de fixation des tarifs et le changement de
ces tarifs se réalise par décret, ce qui suppose I'aval des plus hautes autorités du pays (le Président
de la République ou le Premier Ministre)®. Auparavant, les tarifs étaient agrées par |’ autorité de

tutelle, ¢’ est adire le ministére chargé de I’ énergie.
A.2. lespostes horaires pour la consommation industrielle

Comme nous |’avons dga indiqué, pour la consommation industrielle la consommation de

I’ électricité est enregistrée selon trois postes horaires :
Lesheuresdepointe: 17ha2lh

Lesheurespleines: 6hal7h etde2l1ha22h30

% Mohammed BOUSSOUMAH (1992), la notion de service public en droit algérien, numéro spécial de la Revue
Algérienne des sciences juridiques, politiques et économiques, 1992.
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Lesheurescreuses: 22h30a 6h

Il en découle que le KWh consommeé a des heures différentes de la journée n’ est pas facturé de la
méme maniere. Un compteur spécial est donc mis en place dans toutes les industries

consommatrices de haute tension.

A.3. Lastructure générale destarifs

Tous les tarifs émanant du nouveau systeme tarifaire sont basés sur une seule formule
polynéme ( terme fixe, facturation de |la puissance et la facturation de |’ énergie)®®

Laredevancefixe : C’est un montant fixe qui ne varie pas en fonction de la consommation
d électricité. Elle est calculée pour couvrir les frais de gestion technique et
commerciale : |'entretien du raccordement au réseau, entretien courant et

vérification du comptage, lareléve et lafacturation.

L a Puissance Mise a Disposition PMD

C’est la puissance maximum que Sonelgaz réserve a un client en vertu d’ un accord passé avec
lui et qu’il peut bien entendu réviser. Elle s'exprime en MW. Les valeurs sont normalisées. Le
client peut utiliser jusgu’ a concurrence de cette puissance réservee. Il ne peut pas utiliser plus.

Elle est facturée en KW. Enfin, la facturation se fait par tranche de puissance, et le client a

intérét a ne pas surestimer la puissance qu'’il utilise.

L a Puissance M aximale Absorbée PM A

% |e systéme tarifaire, Document Sonelgaz, 1990.
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Il s'agit de la puissance maximum appelée pendant une durée précise. Elle est également
facturée selon les MW absorbée. L’ objectif est d'inciter le client a éaer sa consommation et

aéviter les appels de puissance alapointe. MaislaPMA ne doit pas dépasser la PMD.

Economiquement, cet éément correspond aux investissements consentis par la Sonelgaz
pour permettre a son abonné d appeler, a son gré et a tout instant, une puissance mobilisée

par lui.

L’ énergie:
La facturation de I’ énergie consommee, c'est a dire le nombre de KWh consommeés, est opérée
selon la consommation relative a chaque poste horaire.
Comme on le verra plus loin, |I" heure de pointe est facturée aun prix 11 fois supérieur au prix

de I’ heure creuse. Cet é ément est censé rémunérer le colt de production du KWh utilisé.

L’ énergieréactive :
Il sagit de I'énergie résiduelle qui perturbe le réseau de distribution. Le nouveau systeme
prévoit des bonifications si |e rapport énergie réactive sur énergie active est inférieur a 50 % et
un malus dans |e cas contraire.
Mais dans les factures d’ électricité, cet élément est négligeable et représente moins de 2 % du

montant global, comme on le verraplusloin.

B. Laformule généraledefacturation del’éectricité
Cette formule est appelée « formule tarifaire » et sert de base a la construction de

tous les tarifs d’ dectricité.*

Son expression générale est une équation a plusieurs termes, ¢’ est -a -dire, un polynéme qui

comporte les principaux ééments de facturation :

0 unterme constant qui facture laredevance

0 unterme qui facture la puissance mise a disposition PMD et |a puissance maximale
absorbée PMA

0 untermequi facturel’ énergie active et réactive.

% Brochure « Nouveau systéme de Tarification » abonnés HT et MT, Sonelgaz, Avril 1989.
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Laformule générale se présente de la maniére suivante :

R=a + [cPc+dPa] +[X ehxEh +g(W -rE)]

R = lemontant dela facture quel’abonné doit payer
a = Premier Terme = Redevance Fixe. C'est le terme constant fixé par en DA/mois.
c.Pc et d.Pa = Deuxiemeterme. Il facture la puissance selon ses deux grandeurs :
cestleprix unitaireen DA /KW/ mois

Pc est la puissance mise a disposition exprimée en KW

d est le prix unitaire de la puissance absorbée en DA/KW/mois
Pa est |a puissance maximal e absorbée durant la période de facturation
(1 mois) donnée par un appareil de comptage
eh xEh + g(W -r E) =Troisiemeterme facturant I’ énergie active et I’ énergie réactive
eh est le prix unitaire de I’ énergie active pour le poste horaire h en DA/moisKWh

Eh est I'énergie active « KWh » consommée dans le poste horaire h dans la période de
facturation ( 1 mois)

g estleprix unitaire facturant I’ énergie réactive en DA/ K var h
W est | énergie réactive consommée en Kvarh au cours de la période

r est lavaeur du rapporttg= W/ E, prix égal 20,50 qui correspond & 1 Cos ¢ de
0,894. Si W/E est supérieur 20,50, g serale prix du malus et le client sera pénalisé

pour consommation d’ énergie supérieur a 0,50 x E.

Si W/E est inférieur 20,50 g serale prix du bonus a défalquer sur lafacture du client




Cette deuxiéme partie du troisieme terme est compliquée et représente un élément résiduel dans la
facture comme nous |'avons dégja souligné. Nous donnerons plus loin la structure des factures
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payeées par |es consommateurs de haute tension.

Nous avons dgaindiqué gu’il y avait une diversité de tarifs avec laméme structure, ¢’ est —a-

dire, comportant les trois éléments : la redevance fixe, la puissance et |’ énergie. Mais ces trois

C. Ladiversitédestarifs

é éments sont combinés différemment selon les différentes séries.

On constate gu'a l'intérieur d’'une méme série, des choix sont possibles pour les

consommateurs et que les baremes des différents éléments sont tres proches comme le montre le

tableau des tarifs actuellement en vigueur pour tous les abonnés.

Ce tableau permet de donner une idée des barémes de prix et de la diversité de choix qui

sont proposés pour chagque type d’ abonnés.

Pour |a haute tension que nous avons étudiée ¢’ est la série 31 du tarif.

Tableau 20. Evolution des Tarifs des différents é éments

1980 1981 1982 2000 01/07/2004
Redevance fixe DA par mois 20400 24000 28000 315932,2 345227,6
Puissance mise adisposition | DA/mois/KW 1,53 1,8 2,1 23,7 25,91
Puissance absorbée DA/mois /KW 7,65 9,0 10,5 118,43 129,41
Heures de pointe cDA /KWh 27,11 31,61 36,61 4131 451,4
Heures pleines cDA /KWh 5,84 6,65 7,55 85,4 93,3
Heures creuses cDA /KWh 2,715 2,895 3,285 36,9 40,3
Energie réactive cDA /Kvarh 1,35 1,53 1,73 19,38 21,18

Elaboré a partir des journaux officiels 1980, 2000 et 2004 relatifs aux tarifs de I’ éectricité
Tableau 21. Exemple de Journal officiel de 1980 du 1% avril 1980

398

JOURNAL OFFICIEL OE LA REPUBLIQUE ALGERIENNE

ler avril 1980

3°) a partir du ler janvier 1982 :

. Tarifs

Rede-
vance
fixe
DA .mois

Prix puissance
DA mois-Kw

2rix énergie active (cDA/Kwh)

Mise a
dispos!- | Absorbée
tion

Pointe Nuit Hors Jour

pointe

Heures
pleines

Poste
unique

Prix
énergle
réactive

cDA/
Kvarh

31
32

28000
28000

2,10
560 |

10.50
28,00

36.610 7,550 3,285 | —
' —

1,730
1,730
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Section 2 Evolution destarifs appliqués 1980-2004

Depuis la mise en application du nouveau systeme tarifaire en 1981, les tarifs ont subi
différentes augmentations et a des moments différents. Mais ce systéme a connu des
transformations importantes en 2004, en relation avec la nouvelle loi sur I’ éectricité promulguée en
2002.

Dans cette section, on étudierales évolutions entre 1980 et 2004.

1. Evolution générale destarifs

A. Lanaturedesaugmentations

Le tableau concernant I’évolution des tarifs que nous avons reconstitués a partir des
différents décrets relatifs al’ électricité montre que les différents paramétres ont augmenté selon le

méme rythme.

- Entre 1980 et 2004 les tarifs ont é&é multipliés par 16,72

- entre 1980 et 2000 lestarifs ont éé multipliés par 15,30

- entre 1980 et 1982 lestarifs ont connu une augmentation de + 37,30 %

- entre 1982 et 1989 lestarifs ont connu une augmentation de + 10 %

- entre 1989 et 2000 les tarifs ont été multipliés par 10,26

- entre 2000 et 2004 les tarifs ont connu une augmentation de +9,27%
Pour mieux comparer, il y alieu de savoir que I'indice des prix ala consommation a éé multiplié
par 13,11 entre 1980 et 2004. Les tarifs de I’ éectricité haute tension ont été régjustés de maniere

tres élevés par rapport alaforteinflation qu’aconnue cette période et notamment (1990-1998)

Il est remarquable de constater une véritable uniformité d’ évolution des différents éléments

constituant le tarif.
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B. Lastabilitédela structuredes tarifs

Pour mesurer la stabilité de la structure des tarifs nous avons calculé le rapport entre la
redevance fixe et le prix du KWh en heures de pointe a des périodes différentes. Ce rapport nous

donne le nombre de KWh pour une redevance fixe.

Tableau 22. Redevance fixe

Rapport en KWh
1980 75249
2000 76478
2004 76479

En vingt cing ans, la structure des tarifs n’a pratiquement pas changé puisque le rapport
entre la redevance et le prix du KWh en heures de pointe n'a varié que de 1,6 % et il semble bien
que cette variation soit due a une question pratique quand il s agissait d’ arrondir les chiffres a

I’ occasion des augmentations.

D’un autre coté les prix relatifs des postes horaires 0’ a pas varié en vingt ans.

Le rapport entre les tarifs des heures de pointe et celui des heures creuses s établit a 11,14 en 1982
et a 11,19 en 2000 et 11,19 en 2004. Autrement dit, les heures de pointe coltaient, au KWh, 11,19

fois plus cher que les heures creuses pendant presque 35 ans. Ce rapport n’a pas changé.

L’ uniformité de I’ évolution de la structure des tarifs n’est pas nécessairement une bonne
chose comme le souligne e Bilan décennal réalisé par la Sonelgaz®’. En effet, cette uniformité a été
considérée comme « non rationnelle » puisgu’ elle ne mettait pas I’ accent sur I’ énergie consommeée

a des postes horaires différents. Le Bilan la rendait responsable de la non-incitation des industries a

% Bilan Physique et Financier, op. cit.
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changer de comportements dans le domaine de la consommation d’ électricité. D’un autre coté, le
Bilan mentionnait que la structure des colts de production a fortement varié entre les périodes
puisque les différents colts (main-d ceuvre, exploitation, investissement) n’ont pas évolué de la
méme maniere, d'une part, et, que les colts d’'investissement et d exploitation des différentes

centrales de production ayant des ages différents ne sont pas les mémes non plus.

Tableau 23. Indice d'évolution en termes courants des différents é éments du Tarif d' électricité HT

années 1 2 3 4 5 6 7

1989 100 100 100 100 100 100 100
1991 106 106 106 106 106 106 106
1992 234 234 234 234 234 234 233
1994 504 504 504 502 505 504 501
1995 529 529 529 529 530 529 526
1996 955 556 955 556 o957 o554 552
1997 701 702 701 701 702 698 697
1998 767 767 766 767 769 765 762
1999 861 862 861 861 864 859 856
2000 1026 1026 1025 1026 1029 1022 1020
2004 1121 1122 1120 1121 1124 1116 1115

Calculs opérés a partir du tableau de I'évolution des tarifs
: Redevance fixe

: Puissance mise a disposition

: Puissance absorbée

: Heures de pointe

: Heures pleines

: Heures creuses

~N oo o~ WO N R

: Energie réactive
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C. Lastabilité dela structure desfactures payées

L’ analyse de la structure des factures réellement payées par les industries montre qu’il y aune forte

stabilité de cette structure. Cette stabilité est due a celle des tarifs comme nous I’ avons indiqué plus

haut et surtout a la stabilité du mode de consommation. Celui-ci détermine le poids des termes du

polynéme.

Les calculs opérés sur deux années 1991 et 2000 donnent les structures suivantes des

factures payées par latotalité des industries consommatrices de haute tension

Tableau 24. Structure des factures payées par |’ industrie pour I’ électricité hautetension en %

Années Redevance| PMD |[PMA |Heures |Heures |Heures |Energie | Total
fixe de pleines |[creuses |réactive [en %
pointe
1991 10,4 6,6 13,5 37,3 24,0 6,0 2,2 100
2000 6,7 51 16 38,7 25,3 6,6 1,6 100
2004 7,4 6,8 20,1 28,2 32,0 4,8 0,8 100

Source : Calculs effectués a partir de « Rapport Mensuel Statistiques » Sonelgaz de 1991, 2000 et 2004

Cetableau indique la part destroistermes :

Pour la Redevance fixe, la part est passée de 10,40 % a 6,70 %. Le poids de ce terme, étant
fixe, diminue toujours quand la consommation de I’ énergie augmente. Celle — ci a augmenté
de presgue 50 % entre ces deux années.

Pour la puissance, son poids global est passé de 20,10 % a 21,10 %. Il a trés peu changé
entre 1991 et 2000, mais il a fortement augmenté entre 2000 et 2004. C'est la puissance
maximale absorbée (PMA) qui a augmenté, ce qui signifie que les industries n’ont pas
rationalisé leur consommation.

Pour I’ énergie, son poids est passé de 69,50 % a 70,60 entre 1991 et 2000 pour retomber a
65 %. La part de I'énergie réactive, négligeable comme nous |I’avons déa indiqué, a
diminué. Par contre le poids des heures de pointe a |égéerement augmenté en passant de
37,30 % a 38,70 % pour retomber de maniere significative en 2004 a 28,2%. Il sagitici de
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leur poids dans la facture globale. Dans les analyses précédentes, nous avons surtout anal ysé
leur poids dans le terme énergie.

On constate qu’ a partir de I’année 2000, les consommateurs de haute tension ont amorceé un
changement important en matiére de gestion des postes horaires et semblent éviter, quand

C'est possible, de fonctionner pendant les heures de pointe.

2. Uneapplication lente et difficile

A. Lamise en place difficile du nouveau systéme

Le nouveau systéme a été adopté en 1980 pour étre appliqué progressivement a partir de
cette date. Le Décret du 30 mars 1980 précise que les abonnés de haute tension et de moyenne
tension se mettront au nouveau systeme de tarification dans un délai maximum d’une année. Pour

|es abonnés de basse tension, un délai de trois années est accordé.

Mais I’ application de ce nouveau systeme ne se fera pas automatiquement. Il aura fallu
presque une dizaine d années, apres son adoption, pour la publication du deuxiéme décret de

révision destarifs qui est intervenu en 1989.

Au cours de cette période 1980-1989, les tarifs d' éectricité haute tension ont connu une
augmentation de 51% largement inférieure a celle des prix ala consommation qui ont enregistré

une augmentation 116 ,3%.

Mais, I'indice des prix ala consommation a connu une augmentation de 77 % entre 1982 et
1989 alors que celle des tarifs de I’ éectricité n’'a pas dépassé les 10 % au cours de la période de

mise en ceuvre du houveau systeme tarifaire, comme le montre le tableau suivant.

Le rattrapage a été effectue sur les tarifs a partir de 1989, puisqu’ls ont é&é multipliés par

11,26 entre 1989 et 2000, alors que les prix ala consommation n’ont é&é multipliés que par 5,3.

Il Sen est suivi une forte augmentation de la facture d’ électricité, augmentation que les
entreprises utilisatrices n’ont pas toujours pu supporter, surtout a une époque ou elles traversaient

elles-mémes une profonde crise.
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Tableau 25. Evolution des indices de tarifs et des prix ala production

Période TarifsdeH.T Prix alaconsommation
1980-1982 + 37,30 % + 22,2 %

1982-1989 +10% +77%

1989-2000 + 926% +429,5 %

2000-2004 + 9,27 % + 14,6 %

Pour les tarifs calculs opérés a partir du Tableau d’ évolution (voir plus haut) pour les prix ala
consommation données de I’ ONS

Pour I’ensemble de la période 1980-2004, les tarifs ont été multipliés par 16,72 et les prix a la
consommation par 13,11. On voit bien que que les prix de I’ éectricité sur la longue période ont

enregistré une hausse beaucoup plus grande que celle de I’ inflation.

B. Lesdifficultésde paiement desnouvellesfacturespar lesindustries

Ces augmentations ne sont pas restées sans effet sur les entreprises industrielles.

Le Bilan réalisé par la Sonelgaz en 1996 révéle que le volume des factures impayées est devenu tres

important.

En effet, ce montant a atteint la somme de 846 millions de dinars a la fin de I’année 1995
alors qu'il était de 763 millions DA en 1994. En une année, le montant des factures impayées a

connu une croissance de 11,1 %,
L esfacturesimpayéesrepreésentaient 21,2 % du chiffre d’ affaires de Sonelgaz en 1995.

D’un autre c6té, les créances détenues sur les utilisateurs de haute tension se montaient a
1430,1 millions DA, soit 35,7 % du chiffre d affaires de I’ entreprise.

Ces deux éléments montrent que la gestion des abonnés haute tension a rencontré d’ énormes
difficultés avec les augmentations de tarifs qui ont I'air d'avoir surpris la plupart des industries
grosses consommatrices d’ électricité. Pourtant, ces augmentations s'inscrivent dans la logique de

I"inflation que le pays a connue au cours de la décennie 1990.

% Bilan Physique et Financier, op. cit. p. 24
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C. Evolution destarifset de l’'inflation

Les industries se plaignent de |'augmentation rapide des tarifs d'électricité. Ont-elles
réellement augmenté de maniere plus rapide que le rythme de I’inflation générale du pays au cours

de cette décennie ?

Nous avons déja constaté que les tarifs ont connu une évolution uniforme de tous les
parametres. Ce qui est considéré comme un facteur négatif ne favorisant pas I'incitation des

industries arationaliser leur consommation d’ électricité.

Quant & savoir si les tarifs ont évolué plus rapidement ou moins rapidement que I’inflation
générale, la réponse est trés nette dans le graphique représentant les deux courbes : celle du tarif et

celle des prix alaproduction.

On constate une évolution similaire des deux courbes entre 1989 et 1998 avec cependant

des périodes ou le décal age entre les deux courbes est important.

- entre 1989 et 1991 les tarifs ont augmenté de maniere nettement moins rapide que le rythme
d’ augmentation des prix

- en 1994 Sonelgaz opere un rattrapage en augmentant ses tarifs a un niveau élevé dépassant
I’ évolution générale des prix

- entre 1995 et 1997 les tarifs ont évolué plus faiblement que les prix

- apartir de 1998 jusqu’ a 2004, les tarifs augmentent plus rapidement que les prix et I’on voit
d aprés le graphique |’ écart qui se creuse entre les deux parameétres.

- Au cours de la période 1989-2004, les tarifs ont été multipliés par 11,21 aors que I'indice

des prix ala consommation n’a été multiplié que par 6,06 .
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Tableau 26. Comparaison entre I’indice d’ évolution des tarifs
et Iindice d' évolution des prix ala consommation

Années Indice Indice
d’ évolution | d évolution
destarifs | desprix

1989 100 100

1991 106 146,8

1992 234 1934

1994 504 300,8

1995 529 390,3

1996 555 463,3

1997 701 489,8

1998 767 514,1

1999 861 527,7

2000 1026 529,5

2004 1121 606,7

Elaboré a partir des données sur les Tarifs et ONS

Graphigue 6. Evolution des tarifs et des prix ala consommation
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Section 3 Lesystémederégulation du marchédel’ électricité a partir de 2005

1. Lalibéralisation du marchédel’éectricité

Laloi n°02-01 relative & « I’ éectricité et & la distribution du gaz par canalisations »* libéralise le
marché de I’ éectricité. Comme c'est le cas dans toutes les économies de marché, le secteur de
I’ électricité ne sera plus géré, en Algérie, directement par I’ Administration centrale, ¢’ est-a-dire, le
ministere de I’ énergie et des mines. Laloi ouvre la possibilité a I’émergence de nouvelles sociétés
de production de I’ électricité (privées et mixtes) et définit les régles d’ une véritable concurrence et
I’ élimination de tout favoritisme éventuel. C'est la raison pour laquelle une ingtitution indépendante
de I’administration centrale est créée et sera chargée d un certain nombre de missions relatives ala
régulation du marché de I'éectricité e¢ notamment « chargé dassurer le respect de la
réglementation technique, économique et environnementale, la protection des consommateurs, la
transparence des transactions et |a non-discrimination entre opérateurs » (art.2).

Trois nouveautés importantes sont introduites par laloi de 2002.

a. Lalevéedu monopoledel’Etat sur la production del’ électricité.

La nouvelle loi ouvre le champ al’investissement privé national et étranger dans le domaine de la
production de I'éectricité. De ce fait, elle supprime le monopole existant jusqu’a ctte date et

dévolue a Sonelgaz.

Deux articles codifient cette ouverture du marché de I’ éectricité. Laloi précise en sesarticles 6 et 7

que :

«Art. 6. — Les activités de production de I'éectricité sont ouvertes a la concurrence

conformément alalégislation en vigueur et aux dispositions de la présente oi.

Art. 7. — Les nouvelles installations de production de I’ é ectricité sont réalisees et exploitées
par toute personne physique ou morale de droit privé ou public titulaire d’ une autorisation

d exploiter ».

® Loi n° 02-01 du 22 Dhou El Kaada 1422 correspondant au 5 février 2002 relative & |'dectricité et ala distribution du
gaz par canalisations. Journal Officiel n°8 du 06 février 2002.
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b. Letransport del’électricitéreste un monopole naturel

Letransport de I’ électricité reste cependant aux termes de laloi un monopole naturel.

« Art. 29. — Le réseau de transport de I’ éectricité est un monopole naturel. Sa gestion sera assurée
par un gestionnaire unique. Le gestionnaire du réseau de transport de |’ électricité bénéficie d’ une
autorisation d’ exploiter délivrée par le ministre chargé de I’ énergie, aprés avis de la commission de

régulation. Cette autorisation est incessible ».

«Art. 31. — Le gestionnaire du réseau de transport de I’ éectricité est une entreprise commerciale
créée conformément aux dispositions de I’ article 169 de la présente loi. »
«Art. 169. — Lafiliale transport de |’ électricité SONELGAZ SPA désigne le gestionnaire du

réseau transport de |’ électricité ».

c. Latransformation de Sonelgaz en Holding qui reste une entreprise publique

Laloi transforme |’ entreprise Sonelgaz qui éait jusqu’ a cette date un EPIC (établissement public a
caractére industriel et commercial) chargé de gérer le monopole de I'Etat sur les acticités de
I’électricité. La loi fait de Sonelgaz un Holding chargé de gérer toutes les filides qui lui

appartenaient. Laloi précise cependant que :

«Art. 165. — L’ établissement public a caractere industriel et commercial SONELGAZ transformeé
en holding de sociétés par actions exerce, par le biais de ses filiales, les activités de production, de
transport et de distribution de I'éectricité et de transport et de distribution de gaz dans les
conditions prévues par la présente loi et lalégislation en vigueur.

L’ Etat demeurera |’ actionnaire majoritaire de SONELGAZ SPA ».

En revanche, la loi précise dans cette disposition que Sonelgaz, méme transformée en
Société par actions, reste une entreprise publique et ouvre la possibilité a la participation du capital

privé national ou étranger a son capital.
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d. Lestarifssont fixés par une commission derégulation

La loi créé un organisme indépendant chargé de la régulation du marché de I’ électricité. La loi
consacre un titre entier alarégulation.

Cette commission est chargée entre autres de fixer les tarifs :

« Art. 68. — Les tarifs d utilisation des réseaux d’ électricité et de gaz sont fixés par la commission
de régulation sur la base d’une méthodologie et de paramétres définis par voie réglementaire. Ces
tarifs doivent étre transparents et non discriminatoires. 1ls sont établis et publiés conformément aux

dispositions de la présente |oi ».

Les tarifs de I’ éectricité ne seront plus fixés par le ministere de I’ énergie, comme c'est le cas
jusqu’ a cette date. Ce n’est plus I’administration qui assurait la tutelle sur I’unique entreprise de

production de |’ électricité chargé d' un monopole qui détermine les tarifs et surtout leur variation.

2. Lacréation d’'une commission derégulation du marchédel’dectricité: la CREG

Cette commission a été installée le 24 janvier 2005. Pour devenir réellement opérationnelle, cette
autorité aura besoin de ressources humaines formeées a la régulation en nombre important. Cette
mise en ceuvre prendra plusieurs années. Les rapports d activité de la CREG mentionnent cette

difficulté et le démarrage laborieux de son travail'®.

a. Lacréation d’'uneautoritédereégulation

Pour assurer la concurrence, laloi créé une commission qui n’existait pas jusqu’ a présent dans les

termes suivants :

Il Sagit d'une institution de régulation chargée principdement de veiller au fonctionnement
concurrentiel du marché de |’ électricité, compte tenu de son ouverture au capital prive, dans|’intérét

des consommateurs et de celui des opérateurs bien entendu.

100 Rapport d’ activité de la CREG 2005, 34 pages, décembre 2005.Jusqu’ & présent 10 Rapports sont publiés dansle site
de la CREG (de 2005 a2014) : http://www.creg.gov.dz



111

Cette institution de régulation est a I’image des autres institutions du méme genre comme celle des
télécommunications I'ARPT, créée €le-aussi au cours de la méme période des réformes

économiques d’ ouverture et de libéralisation de I’ économie.
Laloi préciseains :

«Art. 111. — |l est créé une commission de régulation de I'éectricité et du gaz (CREG)

dénommée "la commission”.

Art. 112. — La commission de régulation est un organisme indépendant doté de la personnalité

juridique et de |’ autonomie financiere. Son siege est fixé a Alger.

Art. 113. — Lacommission de régulation a pour mission de veiller au fonctionnement concurrentiel
et transparent du marché de I'éectricité et du marché national du gaz, dans I'intérét des
consommateurs et de celui des opérateurs ».
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Schéma 10. L’ Organigramme dela CREG
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Rapport d activité 2014 de la CREG, Alger 2015
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b. Lesmissionsdela CREG

Avec |'ouverture du marché et la possibilité d émergence de plusieurs opérateurs privés, cette
autorité enléve a |I’administration étatique toute possibilité d accorder des priviléges a |’ opérateur
historique qui est Sonelgaz, comme c’ est |e cas dans les secteurs comme |es tél écommunications ou

ont émergé des opérateurs privés puissants (Djezzy et Watania a coté de Algérie-Telecom)
Trois principales missions principal es sont fixées par laloi :
«Art. 114. — Lacommission est investie :

— d'une mission de réalisation et de contréle du service public de I’ éectricité et de la distribution

du gaz par canalisations;

— d’une mission de conseil auprés des autorités publigues en ce qui concerne |’ organisation et le

fonctionnement du marché de I’ éectricité et du marché national du gaz ;

— d’'une mission générale de surveillance et de contrdle du respect des lois et reglements y
relatifs ».

Dans son article 115, la loi détaille les missions de cette commission €lle en énumeére 35 comme
suit ;

Art. 115. — Dansle cadre des missions prévues al’ article 114 ci-dessus, lacommission :

« 1. contribue a |’ élaboration des réglements d’ application prévus dans la présente loi et des textes
d application qui lui sont rattachés;

2. formule des avis motivés et soumet des propositions dans le cadre des lois en vigueur ;

3. coopére avec les institutions concernées pour le respect des régles de la concurrence dans le
cadre des lois et réglements en vigueur;

4. instruit les demandes et propose au ministre chargé de |’ énergie la décision d octroi de la
concession;

5. propose des standards genéraux et specifiques, concernant la qualité de I’ offre et du service
client ainsi que les mesures de controle ;

6. approuve préalablement les regles et procédures de fonctionnement de I’ opérateur du systeme et

de I’ opérateur du marché et du gestionnaire du réseau de transport du gaz;
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7. s assure du respect des conditions de neutralité du gestionnaire du réseau de transport du gaz, de
I’ opérateur du systéme et de |’ opérateur du marché par rapport aux autres intervenants,

8. sassure de I’absence de position dominante exercée par d’ autres intervenants sur la gestion de
|’ opérateur du systéme et de |’ opérateur du marché;

9. contrdle et évalue I’ exécution des obligations de service public ;

10. contréle |’ application de la réglementation technique, les conditions d’ hygiéne, de sécurité et de
protection de |'environnement ;

11. contrdle la comptabilité des entreprises ;
12. prend toute initiative dans le cadre des missions qui lui sont confiées par |a présente

loi ou les reglements en matiere de surveillance et d’ organisation du marché de I’ éectricité et du

marché national du gaz ;

13. se prononce préalablement sur les opérations de concentration d’entreprises ou de prise de
contréle d’une ou de plusieurs entreprises électriques par une autre qui exerce dans les activités
visées al’article ler ci-dessus et dans le cadre de lalégidation en vigueur;

14. établit et met ajour des besoins en moyens de production d’ éectricité et le programme indicatif
d’ approvisionnement en gaz du marché national;

15. approuve les plans de développement des réseaux de transport électricité et gaz soumis par les
gestionnaires des réseaux et en contréle |’ application;

16. instruit les demandes et délivre les autorisations pour la réalisation et |'exploitation de
nouvelles installations de production de I’ électricité et de transport y compris les lignes directes
d éectricité et les canalisations directes de gaz. Elle contréle le respect des autorisations délivreées,
17. organise un service de conciliation et d’ arbitrage ;

18. assurele secrétariat de la chambre d' arbitrage ;

19. instruit les plaintes et recours des opérateurs, utilisateurs de réseaux et clients;

20. peut organiser des consultations préalables rel atives a ses prises de décisions ;

21. détermine les sanctions administratives pour le non-respect des regles ou des standards et ainsi
gue les indemnités payables aux consommateurs ;

22. détermine par application de la réglementation la rémunération des opérateurs du secteur;

23. détermine par application de la réglementation les tarifs a appliquer aux clients du systeme a

tarifs;
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24. propose, apres consultation des opérateurs, aux institutions concernées annuellement ou quand
des circonstances particuliéres le recommandent |e maintien ou la modification du niveau des tarifs;
25. éablit le calcul des colts et pertes relatifs aux sujétions de service public et aux colts de
transition ;

26. assure la gestion de la caisse de I’ électricité et du gaz pour la prise en charge de la péréquation
des tarifs et des colts liés ala période de transition au régime concurrentiel;

27. détient I’ ensemble des contrats d’ achat et de vente d’ énergie électrique et de gaz;

28. effectue des recherches et études relatives aux marchés de I’ électricité et du gaz ;

29. effectue des analyses relatives aux contrats conclus dans le secteur de |’ électricité et du gaz
pour le marché national, en publie des synthéses qui intégrent des indications sur les quantités et les
prix moyens du marché tout en préservant |I’information confidentielle ;

30. organise des audiences publiques,

31. développe des actions de sensibilisation et d’'information en direction des parties concernées par
son activité ;

32. publielesinformations utiles pour la défense des intéréts du consommateur ;

33. soumet chague année au ministre chargé de I’ énergie un rapport sur I’ exécution de ses missions
et sur |’ évolution des marcheés ;

34. soumet le cas échéant, des appels d'offres dattribution de concessions de production
conformément al'article 22 de la présenteloi ;

35. soumet des appels d'offres d'attribution de concessions de distribution d'éectricité et/ou de gaz

conformément al'article 73 de la présente loi ».

Cette liste montre que cette commission a de trés vastes pouvoirs en matiere de marché de
I’ électricité. Elle a éé installée en 2005. Elle publie annuellement un rapport d’ activités détaillé sur
le secteur de I’ électricité et du gaz et relate ses décisions et avis rendus dans le domaine.

c. Lesuivi desinvestissementsréalisés dansle secteur

L’une des missions importantes de la CREG est le suivi des investissements et des demandes

d autorisations formul ées dans ce sens par |es opérateurs économiques nationaux et étrangers.

Le rapport de la CREG 2014 indique que « Le suivi des investissements dans le secteur de

I’ électricité et la distribution du gaz a donné lieu a |’ élaboration par la CREG de rapports portant
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sur la réalisation des programmes d'investissements et des ouvrages prioritaires de transport de
I’ dectricité »**. Les rapports annuels consacrent toujours une partie & cette question en faisant le

point des réalisations de |’ année.

LaCREG précise samission en lamatiére en soulignant que :
« Pour les Prévisions dela demande/ Programmation des investissements, il s agit de :

» Etablir un programmeindicatif de besoins en moyens de production de |’ éectricité et le
soumettre a |’ approbation du ministre chargé de I’ énergie ;
» Etablir un programme indicatif d’ approvisionnement du marché national du gaz et le
soumettre a1’ approbation du ministre chargé de |’ énergie;
» Approuver les plans de dével oppement des réseaux de transport de I’ éectricité et du gaz
soumis par |es gestionnaires des réseaux. »'%

d. Larégulation économique
Les rapports de la commission indiquent également son activité en la matiere. Ainsi, pour 2014
«Les actions en faveur d'une meilleure connaissance des colts et de leur analyse ont été
poursuivies en 2014, une note sur les flux financiers entre opérateurs pour I’exercice 2013 a éé
élaborée sur la base des rapports de gestion regus ainsi qu’ une analyse globae de ces flux sur la
période 2010--2013.

L’analyse dela situation financiere des transporteurs de I’ électricité et du gaz et des quatre sociétés
de distribution a la lumiere des comptes sociaux 2013 a été élaborée. Les revenus requis des
transporteurs et des distributeurs ont été déterminés sur la base des données issues des rapports de

gestion 2013, des budgets 2014 et des derniers plans de dével oppement »*%.

€. Lecontrdledu service public del’éectricité et du gaz
Le controle du service public et de sa qualité a longtemps échappé aux pouvoirs publics en ne
définissant pas un organisme chargé de question importante, dans tous les secteurs d’ activité. C’ est
I”une des missions de la CREG qui la prend en charge comme |le souligne son rapport 2014 : « dans

le cadre de I’ exercice des missions qui lui sont conférées par laloi 02-01 relative al’ électricité et a

191 CREG, Rapport d’ activité 2014, page 37
192 CREG, Rapport d' activité 2014, page 37
1% CREG, Rapport d' activité 2014, page 37
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ladistribution du gaz par canalisation, la CREG alancé en juillet 2014 le projet de mise en place de
la Direction du Contréle de la Réalisation du Service Public de la distribution de I’ é ectricité et du

gaz prévue dans son organigramme.

Un premier travail de prospection a consisté en recensement de tous les textes reglementaires

existants, régissant le service public de I’ éectricité et du gaz en Algérie.

Le second a concerné le recensement de tous les programmes initiés par |'Etat et confiés a
I’ opérateur historique Sonelgaz pour leur mise en ceuvre, a travers ses filiales, sociétés de

distribution et |es gestionnaires des réseaux de transport de I’ éectricité et du gaz »'.

3. Régulation et tarifsde |’ éectricité entre 2004 et 2015

a. Larégulation destarifset leur « gd » entre 2005 et 2015

5% suite & la loi de 2002, porte sur régulation des

Un nouveau décret a éé promulgué en 200
tarifs et a la rémunération des activités de transport, de distribution et de commercialisation

del’ éectricité et du gaz.

Ce décret précise et définit |a terminol ogie spécifique au domaine de I électricité et du gaz. 1l définit
les modalités de détermination des tarifs et les facteurs dont il faut tenir compte pour I’ évaluation de

I”ensembl e des colts devant étre pris en charge.

Il définit de maniére particuliere les colts devant étre pris en charge, dans les tarifs, pour la

rémunération des différents segments du marché de I’ é ectricité :

- Laproduction
- Letransport
- Ladistribution

- Laconduite du systeme électrique

1% CREG, Rapport d’ activité 2014, page 38

1% Décret exécutif n° 05-182 du 9 Rabie Ethani 1426correspondant au 18 mai 2005 relatif a larégulation des
tarifs et a la rémunération desactivités de transport, de distribution et de commercialisation de I'électricité et du
gaz. Journal Officiel n°36 du 22 mai 2005
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- Laconduite du marché électrique
- Larémunération de la commercialisation

- Lesfraisde fonctionnement delacommission de régulation

La premiére opération de la commission de régulation concernant les tarifs a été soldée par une

décision d’ augmentation des tarifs d’ é ectricité a la consommation le 30 mai 2005 :

« La Commission a étudié demande d'augmentation des tarifs introduite par Sonelgaz. Cette
demande afait |’ objet de la décision D/06-05/CD du 30 mai 2005 de la CREG, prise

conformément alaloi et au décret 05-182 du 18 mai 2005, qui confient a la CREG la mission
de fixer lestarifsdel’ électricité et du gaz.

Elle a porté sur les niveaux d augmentation suivants, qui ont été appliqués en deux étapes,

au lerjuin 2005 puisau 1 er décembre 2005.

* Pour |'électricité : 10,5 % pour les clients alimentés en haute tension (essentiellement les
industriels) ; 9,5 % pour les clients alimentés en moyenne tension (PME,PMI) et 4,9 % pour les

clients alimentés en basse tension (dont |es ménages).

e Pour le gaz : 9,5 % pour les clients aimentés en haute pression et en moyenne pression
(industriels, PME, PMI) et 49 % pour les clients alimentés en basse pression (dont les

ménages) »'%.

Cette augmentation est pratiquement la premiére et la derniére opérée, en 2005, jusqu’ a la seconde
décision en la matiére intervenue en décembre 2015, malgré les différentes demandes de la
Sonelgaz'”’.

L’ activité de la CREG a été intense en matiere de production de la réglementation et d’ études
prospectives de la demande d’ électricité et du gaz, publiées sur son site web, et également en ce qui
concerne la gestion des autorisations diverses concernant I'installation des producteurs d’ électricité
et les transformations intervenues dans le fonctionnement de Sonelgaz en tant que Holding et en

tant que groupe avec ses 40 filiales actuelles.

198 CREG, Rapport d' activité 2005, page 31, 2005 :
Décision D/06-05/CD du 30 mai 2005 portant fixation des tarifs de I'électricité et du gaz.
YWCREG, Décision D/22-15/CD du 29 Décembre 2015 portant fixation des tarifs de |'Electricité et du Gaz.
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b. L’évolution rédle 2004-2015

Une forme de « gel » des tarifs contre laquelle le PDG, tres médiatique n’a cessé de lutter pour

sauvegarder |’ équilibre financier del’ entreprise.

«A ce propos, Noureddine Bouterfa a affirmé que «’Etat ne subventionne pas directement
Sonelgaz» et ne finance pas I’aimentation des clients industriels méme s les pouvoirs publics
participent a hauteur de 75% dans le financement de I’ éectrification rurale. Or, les recettes actuelles
«ne suffisent pas a étre au rendez-vous de la demande» selon M. Bouterfa qui reléve que «si rien
n'est fait, Sonelgaz rencontrera des problémes pour rembourser son endettement y compris les
emprunts contractés». Un remboursement que le groupe prétend pouvoir honorer jusgu’ en 2013-
2014. Et au-dela de cette date, est-ce que le rythme du programme d’ investissements sera maintenu
? Comment éviter une éventuelle crise de I’ offre et de la demande ? Une double incertitude pour
Noureddine Bouterfa qui goute que «nous travaillons sur le moyen terme» et rappelle le fait que les

tarifs de |’ éectricité n’ ont pas été augmentés depuis 2005»'%,

L’intervention du PDG de Sonelgaz atoujours misen relief ce qu'il considere comme un retard
des tarifs sur les colts réels et notamment les colits générés par les investissements lourds consentis
par | entreprise.

« Destarifs de |’ énergie pourtant bas et qui «ne reflétent pas les colts de I’ électricité», constate-t-il.
Or, s cestarifs avaient été augmentés, Sonelgaz n’ aurait pas été contrainte de recourir al’ emprunt
obligataire, fera-t-il remarquer. Et d gjouter que I’ Etat est I’ unique propriétaire, a 100%, de

I’ opérateur public méme si le capital socia de Sonelgaz peut étre ouvert comme prévu par laloi.
Mais un propriétaire qui dispose de plusieurs solutions : recapitaliser Sonelgaz, prendre a sa charge
un certain nombre de dettes ou mettre du cash (des subventions et des dotations) ou |’ augmentation
destarifs de |’ éectricité. En ce sens, Noureddine Bouterfa ne croit pas qu’ «une entreprise soit

viable sans augmentation de tarifs»®.

108 | e soir d Algérie Lundi 02 juin 2008
19| e soir d Algérie Lundi 02 juin 2008
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Que dit I’ évolution réelle des tarifs 7
L’ examen comparatif des tarifs permet de tirer plusieurs conclusions :

Tableau 27. Comparaison entre les différents tarifs de 2004 a 2016

variation entre
01/07/2004 | 01/07/2005 | 01/01/2016 | 2005 et 2016
Redevance fixe 345227,6| 381476,5| 505413,28| + 32,5%
Puissance mise adisposition 25,91 28,6 37,93| +32,5%
Puissance absorbée 129,41 143,0 189,46 | + 32,5 %
Heures de pointe 451,4 498,8 660,85| +32,5%
Heures pleines 93,3 103,1 136,62 | +32,5%
Heures creuses 40,3 445 59,03| +32,5%
Energie réactive 21,18 23,4 31,01 +325%

Reconstitué a partir des décrets et décision de la CREG, op, cit.

Il S'ensuit que les tarifs n’ont pas été modifiés pendant dix ans, entre 2005 et décembre 2015. La

premiére modification opérée est intervenue a partir de janvier 2016.

Les prix ala consommation ont connu une augmentation de 54,90% entre la fin 2005 et lafin 2015.
L’ augmentation tant attendue est nettement inférieure (32,5%) a celle de I'inflation enregistrée au
cours de la période. Elle permettra certainement de réduire les déficits financiers importants
enregistrés par le groupe Sonelgaz, comme on I'a vu dans le chapitre qui lui est consacré. Mais la
régulation économique signifie aussi la prise en charge des intéréts des consommateurs, ici les
industriels. Vont-ils supporter ces augmentations ? Le temps est trop court et les données sont
absentes pour le dire. Mais on a vu au cours des années 1996-98, les entreprises industrielles
grosses consommatrices d’ électricité n’ avaient pas pu supporter facilement et pour la plupart d entre
elles, les charges financiéres des augmentations brutales de tarifs, ce qui a entrainé une
augmentation d’un autre phénomene du portefeuille des impayés gérés difficilement par Sonelgaz.
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Conclusion du Chapitre |11
En conclusion, deux périodes importantes peuvent étre identifiées :

Lapremiere période de |’ application du nouveau systéme tarifaire qui va de 1980 a 2004

L a seconde période de I’ introduction de la régul ation économique qui va de 2004 a 2015

A. Lesprincipalesconclusionsau coursdelapremiere période :
1° Le nouveau systéme tarifaire adopté en 1980, outre la simplification des tarifs et des procédures
de calculs, visait plusieurs objectifs dont le plus important est certainement la rationalisation de la
consommation d’ électricité. En liant la structure des tarifs a celle des colts, il visait a faire payer

aux utilisateursles colts qu’ils générent par le mode de consommation.

2° 1l introduit la diversité des postes horaires pour |’ usage industriel, afin de concrétiser |’ objectif
de rationalisation de la consommation d’ éectricité, et, notamment la réduction de la consommation

en heures de pointe.
3° Laformuletarifaire regroupe trois termes principaux :

- unterme constant : laredevance fixe

- untermevariable : la puissance avec deux parameétres

- untermevariable : I’ énergie avec trois parametres
4° Les tarifs ont évolué de 1980 a 2004 de maniere tres diversifiée avec des rythmes différents.
Mais la structure des tarifs (relation entre les différents termes) n’a pratiquement pas changé en

vingt cing ans.

5° L’ application du nouveau tarif arencontré des difficultés auprés des industries souvent surprises
par le niveau des factures d’ électricité jugé trop élevé ( au lendemain des augmentations de tarifs (
comme en 1990 et 1994).

6° Mais |I’examen détaillé de I’ évolution des tarifs et de I’ évolution générale des prix montre que
les deux courbes ont évolué de maniere comparable avec des décalages et des rattrapages jusgu’en
1992. Les tarifs de I’éectricité n'ont donc pas évolué, a long terme de maniéere radicalement

différente de celle des prix en général entre 1980 et 1992.
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A partir de 1992, I’ évolution des tarifs a commencé a s éloigner de la courbe de I’indice des prix a
la consommation. Ainsi, globalement entre 1989 et 2004, les tarifs ont été multipliés par 11,21 aors

que I’indice des prix n’a é&é multiplié que par 6,06 .

B. lesconclusions concernant la période del’introduction dela régulation économique

1° laloi de 2002 aintroduit une véritable transformation du secteur de I’ électricité. Elle supprime le
monopole de I'Etat et ouvre la possibilité d'investissement aux autres entreprises publiques et

privées nationales et étrangeres.

2° Elle ingtitue une autorité de régulation indépendante: la CREG chargée d'un ensemble de
missions dont les principales concernent e contréle des investissements dans le secteur, le controle

delaconcurrence, et ladétermination destarifs del’ électricité.

3°En dix d’ existence, la CREG n’a autorise des augmentations de Tarifs que deux fois, en 2005 et la
derniéere fois remonte a décembre 2015. En 10 ans, les tarifs n’ont changé que deux fois. Les
responsables de Sonelgaz n’'ont cessé de revendiquer des augmentations des tarifs qu’ils rendent
responsables des désequilibres financiers importants du groupe Sonelgaz. Ainsi a-t-on pu parler du

gel destarifsde |’ électricité tout au long des dix derniéres années.

4° lestarifs d éectricité ont ains été augmentés en 2016 (par rapport a 2005) de 32,5% aors que les
prix a la consommation ont augmenté de 54,90%. Cette augmentation des tarifs sera —t- elle
facilement supportée par les industries grosses consommatrices d’ énergie? ou sera —t- elle

répercutée sur les prix d’ une maniére générae ?
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CHAPITRE IV

LA CONSOMMATION GLOBALE

DE L’ELECTRICITE EN ALGERIE
(1970-2014)
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I ntroduction

L’ objet de ce chapitre porte sur la consommation globale d' é ectricité en Algérie, en termes de
volume, de nature, d’ évolution, de comparaison mondiale et enfin en termes de relation avec les

grandeurs économiques

Il s'agit de présenter la consommation globale d’ électricité en Algérie et son évolution tres rapide
au cours d'une longue période. Nous avons reconstitué les séries statistiques a partir des données de
Sonelgaz et essayé de tirer des conclusions sur la croissance enregistrée au cours de différentes

périodes.

Nous avons opéré quelques comparaisons internationales en matiére de consommation d énergie

qui relativisent la situation de I’ Algérie malgré sa forte croissance de consommation.

Dans la deuxieme section nous avons présenté les différentes caractéristiques de la consommation

globale d' éectricité en insistant sur les différents types d’ abonnés et d’ utilisation.
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Section 1. Evolution de laconsommation globale d’électricité
1. Laconsommation d’éectricité: placedel’ Algérie dansle monde

Selon la terminologie de la Banque mondiale, « La consommation d'énergie électrique mesure la
production des centrales électriques et de centrales combinées de chaleur et d'éectricité moins les
pertes de transmission, de distribution et les pertes de transformation et de propre utilisation par les
centrales thermiques et dectriques™®. » En fait, il S'agit de la consommation finale divisée par le
nombre d’ habitants de I’ année.

L’ examen des données relatives a la consommation globale d’ électricité par téte d habitant révele
gue I’ Algérie, malgré ses progrées, est loin d atteindre le niveau de la moyenne arabe et encore
moins le niveau de la moyenne mondiale.

Tableau 28. Consommation d’ éectricité par habitant par pays

2013 KWh/habitant| % (1)
Qatar 154710 8,00
Kuwait 14 910,6 0,01
Korea 104279 76,54
United Arab Emirates 109045 |- 13,82
Saudi Arabia 87414 59,75
France 7374,0 2,06
Euro area 6 490,8 3,94
Malaysia 45120 65,85
South Africa 43255 (- 7,59
World 31044 30,56
Turkey 27448 66,08
Arab World 2 496,8 64,80
Jordan 21039 51,83
Egypt, 1697,5 72,50
Tunisia 1434,6 44,56
Algeria 12774 87,80
Morocco 866,2 77,73
Nigeria 141,9 91,38
Niger 48,6 47,16

Elaboré a partir de Banque mondiale, WDI, 2016
(1) Ce pourcentage concerne le taux de croissance global de la consommation par habitant entre

2000 et 2013 que nous avons calculé a partir de laméme série.

19 Banque mondiale, World Development Indicators, définition, mai 2016
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Cetableau révéle deux aspects importants:

e entermes de niveaux de consommation :

- Leniveau de consommation d’ électricité par habitant del’ Algérie, en 2013, sesituea4l
% de lamoyenne mondiale et & moins de 20 % de la moyenne de la zone euro.

- Il sesitue apeine a51 % de la moyenne du monde arabe.

- Il représente apeine 12% de la moyenne de la Corée du sud en 2013.

- Il estinférieur de 11% par rapport acelui dela Tunisie et supérieur de 47,5 % acelui du

Maroc.

e entermesd évolution :

- I’Algérie affiche une croissance de 87,80 % entre |I’année 2000 et I’année 2013. Ce taux
semble tres important comparativement aux autres pays, arabes et africains et ala moyenne
mondiae. Ce qui s explique par les retards accumulés de I’ é ectrification du pays.

- En 1970, le niveau de I’ Algérie représentait a peine 4,8 % du niveau de la France. En 2013,
ce taux est passé a 17,3 %.

- On constate aussi que les pays industrialisés affichent, en moyenne, une trés faible

croissance la consommation d’ éectricité par habitant (entre 1 et 3 %) entre 2000 et 2013.

2. L’intensité énergétique

Nous avons dga souligné qu'en ce qui concerne |’ Algérie, cet indicateur important de
I’ économie d’ énergie, est désormais pris en compte dans la loi relative a |a maitrise de |’ énergie
adoptée enjuillet 1999. || permet de mesurer le rapport entre la production de richesse dans un pays

et laconsommation d’ énergie dans ce pays.

Pendant longtemps, le Rapport Annuel de développement du PNUD calculait également cet

indicateur pour tous les pays et le considérait comme un indicateur de dével oppement.

L’intensité énergétique est définie comme le ratio entre le Produit Intérieur Brut ( PIB) et la
consommation d’ énergie exprimée en équivaent de kg pétrole. L’intensité énergétique peut étre
également cal cul ée sur la base de la consommation d’ électricité.

Cequi éguivaut au niveau du PIB produit (en dollars PPP constants) pour 1 kg équivalent pétrole

d’ énergie consommeé.
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Elle est calculée de deux maniéeres, soit en mettant en relief le volume de PIB produit par la
consommation de 1 kg équivalent pétrole ou une TEP (tonne équivaent pétrole), soit en mettant en
relief |e volume d’ énergie consommeé en TEP ou en kg équivalent pétrole pour un million ou 1000
$ de PIB produits.

La série ‘“World development indicators’ (WDI) de la Banque mondiale calcule les deux indicateurs
pour tous les pays. Nous présentons, a des buts de comparaison, la premiére approche mettant en
relief le volume de PIB produit pour un kg équivalent pétrole consommeé. En termes d’ évolution, le

taux est strictement le méme entre les deux approches.

Tableau 29. PIB en $ constants de 2005 produits par 1a consommation de 1 kg équivalent pétrole

1990 2000 2010 2013 | 2013/2000
Algeria 11,96 11,80 11,59 10,69 -9,41
Arab World 10,09 9,28 8,59 8,78 -5,45
Egypt 10,52 12,72 11,43 11,36 -10,74
Morocco 12,88 11,86 12,52 12,74 7,45
Tunisia 9,39 10,10 10,85 11,10 9,83
Turkey 10,93 10,83 11,43 11,95 10,33
Euro area 8,33 9,24 10,17 10,79 16,77

Elaboré a partir des données de la Banque mondiale, WDI, 2015

Exprimées en dollars constants, ces données signifient, par exemple, que |’ Algérie a produit
11,80 $ de PIB en consommant un kg équivalent pétrole (toute énergie confondue) en 2000 et
10,69 $ en 2013. Il y a eu une baisse de I’ €efficacité énergétique, au cours de cette période, de
I’ordre de 9,41 %. Ce qui signifie que I’économie agérienne consomme toujours plus d’ énergie
pour produire la méme valeur de PIB. Cette baisse de I’ efficacité énergétique concerne le monde
arabe, dans sa globalité. Cependant, certains pays, individuellement, ont enregistré des
améliorations importantes de leur efficacité énergétique, comme le montre le tableau ci-dessus.

Mais I’intensité énergétique traduit 1a maniére dont tous les types d’ énergie sont consommes
ainsi que la structure économique du pays. Au plan microéconomique, cet indicateur peut mettre en
relation la production d'une usine et la consommation d éectricité enregistrée pour cette

production.
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Section 2. Les caractéristiques dela consommation globaled’ électricité

1. Lesdifférentescaractéristiques

A. Uneforte évolution globale

En reconstituant les données sur cette longue période, on constate que la consommation globale
d électricité, pour tous les usages, a connu une trés forte croissance entre 1970 et 2014. Elle a été

multipliée par plus de 32,6.

Tableau 30. Evolution de la consommation globale en GWh

1970 | 1980 | 1990 2000 | 2010 | 2014
Consommation globaleen GWh 1507,2 | 5454,8 | 13013,2 | 20761 | 35803 | 49192,1
Indice d’ évolution 100 362 863,4 1378 | 2376 | 3264

Elaboré a partir des données Sonelgaz

La courbe a une alure ascendante presgue réguliere. Elle obéit a une fonction exponentielle avec un
coefficient de détermination tres élevé R=0,95 . Mais nous avons déa mentionné que malgré cette
croissance, I’ Algérie reste quand méme, relativement un pays a faible consommation électrique par

téte d’ habitant.

Graphique 7. Evolution de la consommation globale en GWh (1970-2014)
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Elaboré par | auteure a partir des données Sonelgaz
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B. Uneévolution plus marquée entre 2000 et 2014

La croissance de la consommation au cours de la derniere période 2000-2014 est encore plus forte
gue la période précédente. En effet, entre 2000 et 2010, la croissance enregistrée est de +72,4 %
alors qu' elle a é&é de +59,6 % entre 1990 et 2000. Pour la période 2000-2014, la consommation
d électricité a enregistré une croissance de +136,9%. |l en a découlé une courbe de croissance trés
réguliere de forme exponentielle avec un coefficient de détermination trés élevé avec R=0,99
comme on peut le constater dans |e graphique suivant

Graphique 8. Evolution de la consommation globale en GWh (2000-2014)
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Elaboré par | auteure a partir des données Sonelgaz

C. Uneconsommation différenciée

Les différents acteurs de la consommation électrique n’ont pas eu un comportement similaire au

cours de lalongue période 1970-2014, ni d ailleurs au cours de |a période 2000-2014.

La consommation physique d éectricité est tres différenciée selon les trois types d’ utilisateurs :

- Hautetension (HT) ( grande industrie),
- Moyennetension ( MT): industrie, artisanat, agriculture , services..,

- Bassetension ( BT): ménages.
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Lapart qui revient a chague type de consommateurs a profondément changé au cours de

cette longue période.

Tableau 31. Evolution de la structure de consommation par type

Type d' utilisation 1970 |1980 1990 |2000 [2010 (2014

Haute Tension 16,7 |35 284 (233 20,2 |188
Moyenne Tension 50,5 |38 357 (315 |285 |26,8
Basse Tension 32,8 |27 359 (452 |51,3 |54/4
Total 100 |100 |100 |100 |100 100

Elaboré a partir des données Sonel gaz

La haute tension ne représentait que 16,7 % en 1970 du total de I’ énergie éectrique consommeée.
Cette part atteint un maximum en 1980 avec 35 %. Depuis cette date, S amorce une chute de cette
part pour redescendre a 18,8 % en 2014. Cette consommation est liée, comme on le verra dans le

chapitre suivant al’ activité industrielle et suit tres fortement son évolution.

La part de moyenne tension a connu un mouvement linéaire de baisse puisgu’ €lle est passée de 50,5
% en 1970 & 26,8 % en 2014. Ce qui ne signifie pas une baisse de la quantité consommée, bien slr,

comme le verraplusloin.

Quant ala part de la basse tension, qui concerne les ménages, elle a connu une faible baisse entre
1970 et 1980, passant de 32,80 a 27,0 %. Mais elle a commencé a croitre depuis 1984 pour
remonter jusqu’'a 54,40 % en I’an 2014. Elle devient la consommation dominante (50% et plus)
depuis I’année 2008. Cette évolution n’a pas cessé depuis cette date jusgu’ a atteindre 55,6 % en
2015,

11 Selon les données du Rapport d' activités 2015 du groupe Sonelgaz, Newsletter n°35- Juin 2016.
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Graphique 9. Evolution de la structure de consommation par type (1970-2014)
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Elaboré par |" auteure a partir des données Sonelgaz

Bien entendu, il s'agit de variation de I'importance de chague type de consommation dans le
volume de consommation globale. Quant a I’ évolution des consommations en volume, elles ont

enregistré des variations tres importantes et trés différenciées, comme le montre |e tableau suivant.

Sur le long terme, 1970-2014, c'est la consommation des ménages qui a connu la plus forte
croissance, puisqu’ elle a éé multipliée par plus de 54 , aors que celle des secteurs économiques (
haute tension), elle a éé multipliée par plus de 36,7 et celle de la moyenne tension ( artisanat,
agriculture, petite industrie et services), n'a été multipliée que par 17,3 comme le montre le tableau

del’évolution desindices.

Tableau 32. Indice d’ Evolution de chague type de consommation (1970-2014)

Indice d’'évolution| 1970 1980( 1990 2000| 2010| 2014
Haute Tension 100 760| 1470| 1926 2868| 3674
Moyenne Tension 100 273 610 860| 1342| 1734
Basse Tension 100 297 943| 1893| 3712| 5404

Elaboré a partir des données Sonelgaz

On constate que jusqu’ al’année 2000, ¢’ est la consommation haute tension qui a connu la plus forte
variation entre 1970 et 2000, puisqu'elle a éé multipliée par plus de 19,2 tout comme la basse
tension qui a connu presgue la méme croissance avec 18,93 alors que la moyenne tension n’a été

multipliée que par 8,6 .
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Mais au cours de la péiode 2000-2014, les évolutions sont relativement différentes. La
consommation des ménages a presque triplé et celle de la moyenne tension a doublé, aors que la

haute tension a augmenté de plus de 90 %.
2. Laconsommation moyenne par abonné

A. Unefortecroissancedu nombred’abonnés

Le nombre d’ abonnés a connu également une forte croissance. A I’indépendance du pays, il n'y
avait que deux abonnés en haute tension par exemple et 12 en 1970. Ils sont 62 en 2000 et 105 en
2014.

Les abonnés moyenne tension éaient au nombre de 2972 en 1963, 3302 en 1970 pour passer a
30391 en 2000 et atteindre 50599 en 2014.

Le nombre d’ abonnés en basse tension a connu lui aussi une forte augmentation puisque de
700 000 abonnés en 1963, il est passé a plus de 4,5 millions en 2000 pour atteindre les 8 041 637
abonnés en 2014.

Pour la seule période 2000-2014, le nombre d abonnés semble avoir connu des rythmes de

croissance semblables, (entre 65 et 78 %) comme le montre |e tableau suivant :

Tableau 33. Indice d’ évolution du nombre d’ abonnés par type

Indice d’ évolution du nombre d’abonnés 2000 2014
Total 100 178,08
Haute tension 100 170,97
Moyenne tension 100 165,73
Basse tension 100 178,16

Elaboré a partir des données Sonelgaz

Cette forte croissance du nombre d’ abonnés répartis dans tout le territoire national va entrainer et
judtifier une modification du systeme de gestion de I’entreprise Sonelgaz, car il n'y a aucune
commune mesure entre I’année 1970 qui enregistrait un total d’ abonnés de 721000 et I’ année 2000

qui aenregistré plus de 4,5 millions d’ abonnés, ou encore plus de 8 millions d’ abonnés en 2014.

Cette croissance du nombre d’ abonnés peut étre justifiée par plusieurs facteurs dont : la croissance

démographique, la croissance du parc de logements, I'urbanisation rapide de la population,
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I’ électrification rurale, la croissance du niveau de vie de la population, |’accés aux équipements
domestiques et, enfin, la croissance de I’ activité économique. Tous ces facteurs vont entrainer  une

forte croissance de la demande d’' é ectricité.

Dans le domaine de I’ économie de I’ éectricité, la variation de la demande est continue et plusieurs
facteurs peuvent la déterminer en dehors du nombre d abonnés, comme la saison, latempérature et
beaucoup d autres événements (fétes, etc...). Ains au cours de la méme journée, une grande
variation de la demande peut étre enregistrée et le réseau est censé répondre a des pointes de
demande méme quand elles ne durent pas longtemps, ce qui signifie I’existence de réserves de
capacités de production qui ne fonctionnent que quelques heures par jour et au cours de quelques
mois seulement. || en découle naturellement des charges fixes assez importantes pour |’ entreprise de

production.

B. Uneforte croissance de la consommation moyenne par abonné

Dans ce paragraphe, nous n’étudions que la consommation moyenne par abonné de basse tension
(ménages), car nous étudierons la consommation industrielle (haute tension) dans le prochain

chapitre.

L’ évolution de la consommation moyenne, entre 1970 et 2014, semble étre réguliere et obér aune

fonction exponentielle avec un trés fort coefficient de détermination R2=0,98

Entre 1970 et 2000, la consommation moyenne par abonneé a été multipliée par trois. Entre 2000 et
2014, €elle a enregistré une croissance de +60%. Globalement, elle est passée de 690 KWh par
abonné en 1970 a 2077 KWh en 2000 pour atteindre 3328 KWh en 2014.
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Graphique 10. Evolution de la consommation annuelle moyenne par abonné Basse Tension
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Elaboré par nous méme a partir des données Sonelgaz

Mais cette consommation des ménages est une moyenne qui cache une forte diversité de niveaux
de consommation par wilayate.

Nous n’avons pu disposer que des données relatives ala consommation de |’année 2011 par wilaya
Le calcul des moyennes par abonné et par wilaya donne des résultats intéressants et montre la
diversité des situations.

C. Ladiversité des moyennes entreleswilayate

Les calculs montrent la forte diversité des consommations moyennes des ménages entre les
différentes wilayate. Les wilayate du Sud enregistrent des moyennes tres éevées, comme pour
Biskra dont la moyenne de consommation équivaut au double de la moyenne nationale. Mais ces
wilayate du sud et des hauts plateaux a trés forte température I’ été ne représentent que 17 % des
abonnés et ont consommé globalement 23,9 % de la consommation de la basse tension'*.

12 Calculs effectués a partir des données fournies par wilaya pour I’année 2011 par Sonelgaz, in document Electricité et
Gaz, 15 pages, mai 2016.
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Tableau 34. Consommation moyenne par abonné B.T par wilaya

Consommation moyenne par
abonnéen 2011 KWh
BISKRA 5796,9
EL OUED 5698,1
OUARGLA 4535,5
TINDOUF 4258,6
BECHAR 4150,3
ILLIZI 4049,9
LAGHOUAT 3537,5
M'SILA 3426,8
TAMANRASSET 3360,5
GHARDAIA 3284,5
BLIDA 3229,6
ADRAR 3169,7
BATNA 2990,4
ALGER 2988,5
SETIF 2951,8
ANNABA 2886,3
Moyenne Nationale 2863,0
BORDJBOU ARRERIDJ 2705,1
DJELFA 2696,5
CHLEF 2692,5
ORAN 2690,1
AIN DEFLA 2683,3
CONSTANTINE 2671,2
AL TAREF 2663,7
KHENCHELA 2649,6
TEBESSA 2637,5
MEDEA 2609,3
MASCARA 2580,2
OUM EL BOUAGHI 2565,0
MILA 2533,0
SKIKDA 2527,6
SAIDA 2516,5
TLEMCEN 2511,8
TIARET 2490,1
RELIZANE 2464,4
BOUIRA 2462,9
SIDI BEL ABBES 2419,9
TIPAZA 2408,2
EL BAYADH 2389,9
MOSTAGANEM 2350,1
T1ZI OUZOU 2315,7
NAAMA 22931
AIN TEMOUCHENT 2279,1
SOUK AHRAS 2268,2
GUELMA 2228,5
TISSEMSILT 2216,7
BEJAIA 2159,2
JJEL 2090,7

Elaboré par I’ auteure & partir des données Sonelgaz
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D. Lescourbesdecharge

Nous avons vu que la consommation n’est pas uniforme entre les différents types
d abonnés. Elle n'est pas non plus uniforme au cours d’une méme journée, d une semaine, d'un

mois ou d' une année.

Il est bien entendu évident que la consommation d’ électricité est plus forte de jour que de
nuit, I’éé que I’ hiver, les jours de semaine gque le vendredi....On constate une certaine régularité
entre les mémes jours et les mémes heures d’ une méme journée. Ces régularités proviennent des

usages prédominants de |’ électricité : éclairage, chauffage, force motrice.

Pour I’entreprise qui produit de I’ électricité, il est important de connaitre ces variations de

consommation au cours de lajournée, lasemaine, le mois et I’ année.

La courbe de charge, comme on I’a vu au chapitre 1, est un instrument qui permet de
visualiser ces variations au cours d' une journée. Comme le souligne I’un des spécialistes de la
tarification, « elle donne I’ évolution continue de la puissance appelée par la consommation tout au

long d’ une méme journée »™*2,

La courbe de charge donne des « pointes » et des «creux » qui définissent le cycle

quotidien de la consommation d’ électricité.

En pointe, elle donne la puissance maximale appelée par |I’ensemble des utilisateurs a une
heure donnée de lajournée. Cette pointe maximale correspond ala capacité de production minimale
nécessaire pour répondre ala demande exprimée.

Les creux traduisent le minimum de consommation, en puissance appelée, et permettent de

relever ladurée d' oisiveté des capacités de production d’ électricité.

En pointe, les capacités de production fonctionnent quelques heures seulement comme le
montrent les courbes de charge.

Il'y alieu de rappeler la classification des heures de consommation opérées par la Sonelgaz
en vue de la tarification et qui correspond a des niveaux différents de consommation nationale

d’ éectricité.

3 | ionel MONNIER, op. cit. p.7
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Tableau 35. Répartition des postes horaires de consommation d’ électricité

Heures creuses Heurespleines Heuresde pointe
horaires De22h30 a6h De6hal7h etde 21ha Del7ha2lh
22h 30

L’examen des courbes de charge du 05 Aodt 2015 permet de relever que les puissances
appelées sont différentes d’ une heure a I’ autre. Avant 2009, la puissance maximale appelée était
toujours enregistrée au cours de I’ hiver, en général, au début du mois de janvier. Mais depuis cette
date, |a puissance maximale appelée est enregistrée au cours de |’ été et principalement au cours du
mois d’Aodt, du fait de I’ utilisation de plus en plus massive des climatiseurs. Par ailleurs, il est
important de constater une tres forte régularité de la courbe pendant les jours ouvrables de la
semaine. Mais au cours de lajournée du vendredi, les heures pleines ressemblent aux heures creuses
du fait du ralentissement de I’ activité économique.

Il est important de souligner que si les courbes de charge changent de jour en jour au cours
de lasemaine, il y a, par ailleurs au cours de I’année, |a courbe d’une journée qui se distingue de
toutes les autres par la pointe maximale la plus élevée. Autrement dit, la courbe de charge maximale
annuelle enregistre la journée au cours de laquelle la puissance la plus élevée a été appelée. Les
services de la Sonelgaz enregistrent ces courbes de charges et retiennent la courbe maximale

annuelle qui figure dans toutes leurs publications.

Ainsi, au cours de I’année 2015, c'est la journée du mercredi 05 Aolt qui a appelé la

puissance maximale atteignant 12380 MW autour de 15 heures.
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Schéma 11. COURBE DE CHARGE MAXIMALE ANNUELLE
Journée du mercredi 05 Aolt 2015
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Source : Sonelgaz, Rapport mensuel Stati stiques des soci étés énergétiques du groupe Sonelgaz du mois
d Aolt 2015, p.15

Exemple de courbe de charge de I’ hiver de |’ année 2015

Schéma 12. Courbe de charge dela Journée du mercredi 09 Décembre 2015

Courbe de charge du Réseau Interconnecté
PMax =9 287 MW , Mercredi le 09/12/2015
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Source : Sonelgaz, Rapport mensuel Statistiques des soci étés énergétiques du groupe Sonelgaz du
mois de Décembre 2015, p.15
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E. Uneforte évolution dela puissance maximale appelée (PMA)

Ces variations de la demande obligent les sociétés de production d éectricité a surveiller la
puissance maximale appelée et a adapter les capacités de production pour faire face a des

augmentations de pointe.

Le Rapport de Sonelgaz indique que « le Réseau interconnecté du Nord appelé « RIN » s étale sur
le nord du pays et couvre également les régions de Béchar, Hassi Messaoud, Hasss R'Mel et
Ghardaia. Il est alimenté par une quarantaine de centrales de production d'éectricité, reliées
entre elles & travers un réseau de transport en 220 kV et 400 kV, permettant le transfert
d énergie des sites de production vers les centres de consommation. Durant les dix dernieres
années, la puissance maximale appelée du réseau interconnecté du nord est passée de 5 921 MW

en 2005 & 12 380 MW en 2015, soit une évolution moyenne annuelle de 7,2%™* »

Tableau 36. Evolution de la puissance maximale appelée PMA 1980-2015

En MW 1980 | 1990 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012| 2013| 2014| 2015
PMA enregistrée| 1088 | 2742|5921 | 6057 | 6411|6925 | 7280 | 7718 | 8606 | 10363 | 10464 | 10927 | 12380
Elaboré a partir des données Sonelgaz

Graphigque 11. Evolution de la puissance maximale appelée PMA 1980-2015
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Elaboré a partir des données Sonelgaz

14 Sonelgaz, Electricité et Gaz, document de synthése, 15 pages, mai 2016
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F. Unecroissance dela consommation résultant d’ une double croissance

L’analyse détaillée des données permet de montrer que cette croissance de la consommation
d éectricité  est le résultat d' une double croissance : celle du nombre d' abonnés et celle de la

consommation moyenne par abonné.

La croissance globale de +136,94 % est égale ala croissance du nombre d’' abonnés de 78,08 % X
la croissance de la consommation moyenne par abonné de 33,06 %. C’est e nombre d abonnés de
haute tension qui a connu la plus forte augmentation au cours de la période étudiée. Par contre, la

consommation moyenne des industries a faiblement augmenté en 15 ans, soit 11,6 % seulement.

Tableau 37. Croissance du nombre d’ abonnés par catégorie

Abonnés 2000 2014
Total 100 178,08
Haute tension 100 170,97
Moyenne tension 100 165,73
Basse tension 100 178,16

Construit par I’ auteure d’ apres les données statistiques de Sonelgaz

Ces donnés montrent que ¢’ est la consommation moyenne par abonné basse tension qui a enregistré
la plus grande croissance entre 2000 et 2014 avec 60,20%. En effet, les ménages ne représentaient
gue 45,16% de la consommation finale d’ électricité en 2000. |Is représentent 54,40 % en 2014 et ce
taux est appelé a augmenter encore, compte tenu du nombre de logements construits annuellement

et du développement des équipements ménagers grands consommateurs d énergie é ectrique.

Tableau 38. Evolution de la consommation moyenne par type d’ abonné 2000-2014

Consommation moyenne par type d abonné 2000 2014 | 2014/2000
Haute Tension (GWh) 78,177 87,248 +11,60%
Moyenne Tension (KWh) 215129 261 785 +21,69%
Basse Tension (kWh) 2077 3 327 +60,19%

Construit par I'auteure d’ apres les données statistiques de Sonelgaz
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Nous constations que par rapport aux indicateurs macroéconomiques la consommation d’ électricité
a fortement augmenté (136,94%), au cours de la période 2000-2014, alors que la population a
augmenté de 24,85 % et le PIB de 65,73 %.

Tableau 39. Croissance de quelques indicateurs économiques

2000 2014/2000
Population 100 +24,85 %
PIB 100 +65,73 %
Consommation éectricité 100 +136,94 %

Construit par I’ auteure d’ apres lesdonnées de I’ ONS et de Sonelgaz

G. Laconsommation d’éectricité : ééments de comparaison maghrébine

Deux articles™™ récents résument assez bien cette question. Ils sont écrits par I'ancien PDG de
Sonelgaz et ancien ministre de I’industrie, KERAMANE Abdelnour, qui conclut que « les pays du
Maghreb ont aujourd’ hui un taux d’ électrification comparable a celui des pays européens » et « le
Maghreb bénéficie, en effet, d'un acquis de taille : l'interconnexion compléte des réseaux

électriques et |'existence d'un organisme de coordination permanent™°

» e, de cefait, « L’industrie
électriqgue apparait ainsi a |’avant-garde de ce que pourrait étre a I’avenir une intégration
énergétique de larégion™’ ».

Pour I'ancien responsable du secteur électrique, a la «mi-2012, la capacité de production

électrique est de prés de 24 GWe dont 55% en Algérie, 28% au Maroc et 17% en Tunisie »

Il précise encore que « du cbté de la demande, la consommation d'éectricité est d'environ 85 TWh,
répartie a 50% pour I'Algérie, 33% pour le Maroc et 17 % pour la Tunisie. Elle a enregistré un
accroissement de 10,9% en Algérie, 7,4% au Maroc et 7,7% en Tunisie entre 2012 et 2011 »

Par ailleurs, le spécialiste goute qu’ en 2014, « les réseaux éectriques des pays du Maghreb sont
puissamment reliés entre eux et sont aussi interconnectés au réseau européen depuis 1997, date a
laquelle le réseau électrique marocain a été connecté au réseau espagnol par un cable sous-marin a
travers le Détroit de Gibraltar, doublé par un second cable en 2005 portant la capacité de transit a
1400 MW».

15 Abdenour Keramane (2015) L'approvisionnement énergétique du Maghreb in Encyclopédie de I énergie,
art.042, octobre 2015, 13 pages

118 Abdenour Keramane (2015), Maghreb : de I'interconnexion des réseaux électriques a I’ intégration énergétique in
Encyclopédie de |’ énergie, art.047, octobre 2015, 10 pages

" 1bidem.
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Tableau 40. Caractéristiques du secteur de I'dectricité au Maghreb selon Abenour K éramane*®

Algérie Maroc Tunisie Total

Puissance totale installée (MW,) 13 003 6 692 4114 23
809

Puissance maximale appelée 9777 5280 3353

(MW,)

Production totale (GWh) 54 086 26 356 16 781 97

- Thermique vapeur 9422 15413 5443 223

- Turbine a gaz 24075 1666 2370

- Cycle combiné 18 623 6201 8663

- Renouvelables 389 2544 306

- Hybrides gaz-Solaire 1159

- Diesel 416 533

Consommation totale (GWh) 43 150 27561 14 066 84
777

Taux de croissance de la 10,9% 7,4% 7,7%

consommation 2012/2011

Nombre de consommateurs 7428 843 4716 602 3384131

Consommation/hab (KWh) 1142 845 1302

Longueur des réseaux (Km)

- Réseau transport HT 23779 21854 5971

- Réseau distribution MT/BT 269 461 238 330 152 729

Source: Comelec. Bulletin statistiques 2012. Les puissances maximales ont été enregistrées le
11/08 en Tunisie, le 12/08 en Algérie et le 08/08 au Maroc.

Il conclut enfin, de maniére optimiste, qu’ « on peut affirmer que I'avenir énergétique du Maghreb
est dans une véritable intégration régionale et dans une stratégie aternative devant conduire en 2030
aun mix énergétique plus diversifié »

18 Abdenour Keramane (2015), Maghreb : de I’ interconnexion des réseaux éectriques a I’ intégration énergétique in
Encyclopédie de |’ énergie, art.047, octobre 2015, 10 pages



143

Conclusion du Chapitre 1V

Ce chapitre nous a permis tout d’'abord d’ effectuer la reconstitution des séries d’ abonnés et celles
des différentes consommations d’ électricité, reconstitution faite a partir des différents documents
publiés par Sonelgaz, entre 1962 et 2015. Ces séries permettent d’ effectuer des calculs intéressants
en matiére d’ évolution et de périodisation du nombre d abonnés et de la consommation moyenne.

Plusieurs conclusions particulieres ont pu étre identifiées :

1° la demande d' éectricité a connu une forte croissance annuelle du fait d’ une double croissance :
celle du nombre d abonnés (liée a la croissance démographique et la croissance d’ urbanisation) et

celle de la consommation moyenne par abonne.

2° malgreé cette forte croissance de la consommation d’ électricité au cours des derniéres années,
I’ Algérie reste avec un niveau de consommation moyenne par habitant relativement faible, soit en
2013, représentant moins de 20% de la moyenne européenne. Or la consommation par habitant est

un indicateur de développement humain.

3°au cours des 15 dernieres années, on constate une baisse de I’ efficacité énergétique, due a des

gaspillages et aux mauvais usages de I’ énergie sous toutes ses formes.

4°les meénages deviennent de plus en plus le consommateur le plus important de I’ électricité. Ils
représentaient 45% de la consommation en 2000 et 54,4% en 2014. Le surcroit de production et
donc d'investissement résulte donc de plus en plus de la croissance de la consommation des

meénages.

5°la consommation moyenne des ménages algériens cache une forte diversité de moyennes par
wilaya. A lawilaya de Biskra (en téte des wilayate en matiére de consommation par téte d’ habitant),
le ménage a consommeé en moyenne 5797 KWh et celui de Jijel ( la derniére wilaya) seulement
2091 KWh en 2011.

6°Enfin, a titre de comparaison, I’ Algérie a elle seule, a consommé |’ équivaent de 50% de la

consommation du Maghreb (Algérie, Maroc, Tunisi€).
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CHAPITRE V
LA CONSOMMATION INDUSTRIELLE
D'ELECTRICITE EN ALGERIE
2000-2014
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Introduction

Nous avons choisi dillustrer notre travail dans le cadre de la consommation
d éectricité haute tension, c'est adire, celle des grandes industries. Nous avons dga vu que les
consommations moyennes par type d’ abonné ne se ressemblent pas et n’ont pas évolué de la méme

maniére au cours de |a période étudiée 1963-2000.

Par rapport aux types d énergie éectrigue servie a la consommation finale, nous avons opté pour
I’ étude de I’ dlectricité haute tension servie aux grosses industries dont le nombre a évolué de 62
entités en 2000 a 105 entités en 2014. Leur poids dans la consommation globale est passé de
23,3% en 2000 a 18,80% en 2014. Nous avons dga vu que méme les pays industrialisés ont
enregistré ce mouvement a la baisse du poids relatif de I'industrie dans la consommation globale

d éectricité. En Algérie, ce mouvement signifie aussi lafaiblesse du développement de I’ industrie.
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Section 1. Laconsommation d’éectricité haute tension

1. Lescaractéristiquesdela consommation en hautetension

Dans ce paragraphe, nous abordons d’ abord le poids de la consommation haute tension par
rapport aux autres types de consommation, la nature des abonnés, I’ évolution de leur consommation

répartie par branche d’ activité.

A. Lepoidsglobal delaconsommation haute tension

Nous avons déja remarqué dans | e chapitre précédent que la consommation industrielle

d éectricité est devenue lapart laplusfaible.

Pour la Sonelgaz, les ventes de haute tension en quantité physique et les recettes qui en

découlent ont fortement baissé au coursdesvingt dernieres années.

Tableau 41. Evolution du Poids des ventes de I’ électricité HT en % ( volume et valeur)

1980 1990 2000 2014

Consommation en volume HT en % du tota 35,00 28,40 23,40 18,80

Part des recettesde HT en % du total 19,70 16,40 15,30 11,80

Calculés par | auteure a partir des données Sonelgaz
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Graphique 12. Evolution du Poids des ventes de |’ électricité HT en % (volume et valeur)
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Elaboré par I auteure a partir des données Sonelgaz

En 1980, les ventes de la HT représentaient 35 % des quantités vendues et rapportaient a la
Sonelgaz 19,70 % de ses recettes. En I’an 2000, laHT ne représente plus que 23,40 % des quantités
vendues et ont rapporté 15,30 % des recettes. Mais en 2014, cette chute a continué puisque les
ventes en HT ont représenté 18,8 % de I’ éectricité vendue et n’ ont rapporte que 11,80 % des ventes
d éectricité.

Ces données signifient gu'il 'y apas de correspondance entre quantités vendues et recettes
générées. Elles signifient que les prix pratiqués pour la haute tension sont relativement plus faibles
que les prix pratiqués pour les autres catégories de tension ( MT et BT). Nous verrons plus loin les

différences relatives de ces prix.

Le rapport entre le volume et les recettes est passé de 1,78 en 1980 a 1,53 en 2000 pour
remonter a 1,59 en 2014. Le régjustement des tarifsHT au cours de |a période 1980-2000 a eu pour
effet de réduire le décalage entre la part du volume vendu et |a part des recettes récupérées par ces
ventes. Mais le blocage des tarifs au cours de la décennie 2000 a eu |’ effet inverse et le rapport entre

volume et recettes a commencé a augmenter pour atteindre 1,59 en 2014.
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B. Lesabonnésdelahautetension

Le nombre d'abonnés a fortement évolué entre 1963 et 2000 en passant de 2 a 62 pour
atteindre 105 en 2014. Il reste cependant relativement faible et concerne principal ement les grandes
industries. Au cours de la derniére décennie, ce nombre a aussi évolué maniere importante en
passant de 71 en 2005 a 105 en 2014.

Tableau 42. Evolution du nombre d’ abonnés HT

1970 1980 1990 2000 2010 2014
12 43 56 62 97 105

Ces abonnés se répartissent difféeremment selon les différentes branches d’ activité

économiques comme le montre | e tableau suivant

Tableau 43. Répartition des abonnés par secteur d’ activité économique

Secteurs d’ activité 2000 | 2014
economique

Eaux 4 19
Hydrocarbures 17 26
Mines et carriéres 3 3
.SM.M.E 14 21
matériaux de construction 11 13
Industries textiles 1 1
Bois, papier, Liege 2 3
Chimie, caoutchouc, 7 10
plastique

Industries agro-alimentaires * 3
Hétels, Restaurants, cafés * 1
Transport et PTT 3 5
Total 62 105

Par secteurs d’ activité économique, les hydrocarbures occupent la premiére place en 2000 et
en 2014 avecl7 abonnés sur les 62 en 2000, soit plus de 27 % et 26 abonnés sur les 105 en 2014,

soit 24,80%. Les industries lourdes ISMME (sidérurgie, métallurgie, mécanique, électriques)
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totalisent 21 abonnés et les matériaux de construction, c’est a dire principalement les cimenteries,
totalisent 13 abonnés en 2014.

En 2014, en termes d’ abonnés, le secteur qui a émerge le plus est celui de la production des eaux,

c'est-a-dire, les grandes usines de dessalement de I’ eau de mer.
2. Laconsommation H.T
A. L’évolution généraledelaconsommation HT

La consommation globale de ce type d’ énergie destinée ala grande industrie a connu trois périodes

significatives dans son évolution et traduisent bien |’ évolution de I’ économie toute entiére.

Graphique 13. Evolution along terme de la consommation d’ é ectricité haute tension
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Construit par I’ auteure d’ apres les données Sonel gaz

Ce graphique montre qu’ au cours de la premiére période 1970-1988, la consommation de laH.T a
été multipliée par 15,06. La deuxiéme période 1988-1997 a été marquée au départ par une chute de
la consommation pour se relever trés légérement, mais globalement elle n’a connu qu’une petite
augmentation, soit 7,7 % sur 10 années. C'est une période d'une forte stagnation de la
consommation industrielle de I’ électricité. La troisiéme période a éé marque par une reprise de la
croissance de la consommation de la Haute tension. Celle-ci a été multipliée par 2,3 fois entre 1997
et 2014.

De maniére plus détaillée, la consommation de I’éectricité haute tension a connu une forte
évolution au cours des décennies précédentes. Elle a éé multipliée par plus de 19 en trente ans,
entre 1970 et 2000, et a moins que doublé en 15 ans, entre 2000 et 2014.



150

Tableau 44. Indice d’' Evolution de la consommation d’ électricité haute tension

1970 1980 1990 2000 2014
Consommation en GWh | 252 1909 3694 4850 9248,3
Indice d' évolution 100 758 1465 1925 3670

L’ évolution n’a pas été uniforme au cours des quatre derniéres périodes :

1970-1980 une croissance de 658 %

1980-1990 une croissance de 93,3 %
1990-2000  une croissance de 31,4 %
2000-2014  une croissance de 90,6 %

Au cours des derniéres périodes, la croissance de la consommation d éectricité haute
tension a été relativement trés faible. Cette faiblesse traduit, d’ une certaine maniére, la crise dans

laquelle se débat e secteur industriel public depuis 1990.

La consommation moyenne par abonné permet de relever des différences importantes entre les

différentes activités économiques.

Tableau 45. Consommation moyenne annuelle d’ un abonné HT en GWh

Secteurs d’ activité Croissance
economique 2000 2014 | 2014/2000
Eaux 29,75 92,64 +211,4%
Hydrocarbures 133,24| 122,68 -7,9%
Mines et carrieres 14,67 12,60 -14,1%
.S.M.M.E 75,00 59,12 -21,2%
Matériaux de construction 95,09| 165,85 74.4%
Industries textiles 25,00 8,60 -65,6%
Chimie, plastique, bois,
papiers 28,67 51,01 +77,9%
Industries agro-alimentaires ** 126,07 *x
Transport et PTT 13,70 22,60 +65,0%
Total 78,20| 88,08 +12,6%
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En 2014, c'est le secteur des matériaux de construction, c'est a dire les cimenteries, qui
consomme le plus d’ électricité par abonné, suivie par le secteur des hydrocarbures et celui des eaux
qui consomment le plus d’ énergie éectrique par abonné. Ce sont ces trois secteurs qui concentrent

le plus d’abonnés gros consommateurs d’ él ectricité Haute tension.

Les évolutions de la consommation par abonné sont différentes d'un secteur a |’ autre.
Globalement, |’ abonné haute tension a augmenté sa consommation entre 2000 et 2014 de +12,6%.

Mais, cette évolution est tres diversifiée selon les secteurs d’ activité économique.

Entre 2000 et 2014, c'est le secteur de la production des eaux qui a enregistré la plus forte
croissance (+211,4%) suivi des secteurs de la chimie (+77,9%), des matériaux de construction
(+74,4%) et enfin des transports ( métro et tramways) (+65%). Par contre, des secteurs ont
enregistré des chutes importantes de consommation par abonné comme celui des industries textiles

(-65,6%) et celui des industries lourdes, ISMME, (-21,2%).

7

Les industries qui ont enregistré une forte baisse de consommation d énergie électriqgue Haute

tension sont des industries qui connaissent une forte crise de production.

B. Laconsommation par secteur d’activité

La consommation de ce type d éectricité est tres diversifiée. Elle ne concerne pas les branches

d’ activité de laméme maniere.

On constate, en 2014, que les secteurs de |’ eau et de I’ énergie, au sens large, consomment a eux
seuls plus de 53,5% de I’ éectricité en haute tension. En 1980, ces secteurs ne consommaient que 32
% du total. Viennent aprés les cimenteries avec 23,30% et I'ISMME™® avec 13,4% et |e secteur de
la chimie plastique avec 7 %. Les autres grands secteurs, consommateurs de ce type d' énergie
(Transports, communication, services, et autresindustries...) se partagent seulement 3% du total.

"9 1SMME = industries sidérurgiques, métallurgiques, mécaniques, électriques et éectroniques
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Tableau 46. Structure de la consommation d’ électricité par secteur

1980 | 2000 | 2014
Eau, énergie 229 | 246 | 19,03
Hydrocarbures 29,78| 46,71 | 34,49
Mines et carrieres 341 | 1,03 0,41
.S.M.M.E 23,44| 21,66 | 13,43
matériaux de construction 28,77| 21,56 | 23,31
Inudustries textiles 1,7 0,52 0,10
Bois papier, Liége 3,78 | 1,09 0,36
Chimie, caoutchouc, plastique| 5,97 | 4,15 6,60
Industries agro-alimentaires 0, 0, 0,85
Hétels, Restaurants, cafés 0, 0, 0,20
Transport et PTT 0,85 | 0,83 1,22
Total 100 | 100 100

Construit par I’ auteure d’ apres les données statistiques de Sonelgaz

La lecture de ce tableau montre bien les secteurs qui ont gagné en importance, entre 1980 et 2014,
comme la production de I'eau et de |’ énergie, et ceux qui se sont effondrés comme les industries
sidérurgiques et mécaniques et les industries textiles.

C. Laconsommation del’éectricité HT et le PIB

La consommation de |’ électricité haute tension : un vrai marqueur de |’ évolution du PIB ?

Par rapport aux types d énergie éectrigue servie a la consommation finale, nous avons opté pour
I’ étude de I’ électricité haute tension servie aux grosses industries dont le nombre a évolué de 62
entités en 2000 a 105 entités en 2014. Leur poids dans la consommation globale est passé de
23,3% en 2000 a 18,80% en 2014. Nous avons déa vu que méme les pays industrialisés ont
enregistré ce mouvement a la baisse du poids relatif de I'industrie dans la consommation globale

d électricité. En Algérie, ce mouvement signifie aussi 1a faiblesse du dével oppement de |’ industrie.

En calculant le taux de corrélation entre les deux séries, du PIB (en dollars constants de 2005)*% et
de la consommation de I’ éectricité Haute tension pour la période 1970-2014, nous trouvons
R=0,99 soit une corrélation presque parfaite entre ces deux variables. Autrement dit, il y a une

parfaite similitude entre |’ évolution du PIB et celle de la consommation industrielle de I’ é ectricité.

120 Sefon les données de la Banque mondiale, World development indicators, 2016



153

Graphique 14. Evolution du PIB et de la consommation d’ électricitée HT
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Construit par I’ auteure d’ apres les données WDI de World Bank.

A gauche, le PIB en millions de dollars constants de 2005 et a droite la consommation HT en GWh
Pour résumer, on peut dire que |’examen de I’ évolution de la consommation d’ électricité

haute tension dans I’ économie algérienne renseigne sur |’ évolution du PIB dans sa globalité et peut

étre considéré comme un véritable indicateur de la croissance de ce PIB.

D. Une forte relation entre la consommation de I'énergie éectrique et la
production de chaque secteur ?

La littérature traitant de la relation entre la consommation de |’ énergie électrique et la croissance

met en relief, sans aucun doute'®

, comme le précise Jacques Percebois, une forte relation entre
cette consommation et la croissance du PIB. Mais précise-t-il, cette relation ne fonctionne pas de la
méme maniere selon les périodes étudiées (court, moyen, long termes) ni les niveaux de
dével oppement des économies. Autrement dit, il n'y a pas le méme type de relation entre ces deux
paramétres (consommation de I'énergie éectrique HT et PIB) dans tous les secteurs d' activité
économique d'un pays. Ces deux auteurs soulignent que de nombreuses études empiriques ont

illustré cette conclusion.

Dans le cas qui nous intéresse, nous voyons bien que certains secteurs comme les industries lourdes

(ISMME) et les matériaux de construction ont enregistré une augmentation de leur consommation

12! percebois Jacques, Hansen Jean Pierre, (2015), Energie, Economie et Politiques, 780 p. éd. De Boeck université
Bruxelles.
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d éectricité HT et ont enregistré également une augmentation plus conséquente de leur valeur
ajoutée. D’ autres secteurs comme les hydrocarbures et la chimie ont connu une situation inverse : le

taux d’augmentation de la valeur goutée est inférieur a celui de laconsommation HT.

Globalement pour I’ ensemble de ces secteurs, entre 2000 et 2014, la consommation de I’ éectricité

HT aaugmenté de 90,76% et la valeur ajoutée n’ a augmenté que de 60,36 %.

Tableau 47. Comparaison de la croissance de la consommation d’ é ectricité et de la Production

Consommation Vaeur goutée du

Evolutiondel’indice| HT secteur

2000=100 2014 2014
Eau, 1479,08 265,21
Hydrocarbures 140,83 88,88
Mines et carrieres 85,91 155,67
.S.M.M.E 118,25 207,89
matériaux de construction 206,13 245,68
Industries textiles 34,40 73,60
Chimie, caoutchouc, plastique 257,02 185,60
Industries agro-alimentaires - 159,52
Transport et PTT 274,94 257,42
Total 190,76 160,36

Construit par I’ auteure d’ aprées les données statistiques de Sonelgaz et les Comptes économiques
ONS

Graphique 15. Comparaison de quel ques secteurs économiques
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Section 2. Les différents modes de consommation del’ éectricité Haute tension

Par mode de consommation nous entendons les utilisations de I’ éectricité aux différents
postes horaires de la journée. Le systeme tarifaire avait pour objectif de rationaliser la
consommation des industries en les amenant a réduire |’ usage de I’ éectricité aux heures de pointe.

Quel aétéleresultat de ce systeme 7

1. Lesposteshoraires

Le mode de consommation se mesure par le poids des différents postes horaires dont les
tarifs sont différents et déterminent le montant de la facture d’ électricité payée par lesindustries.

En opérant une différence importante entre le prix du KWh consommé en heures creuses et
le KWh consommeé en heures de pointe, I’ objectif était d’ arréter sinon de ralentir considérablement
la consommation de I’ éectricité entre 17 h et 21 h (heures de pointe). Cette rationalisation de la
consommation permettrait a la Sonelgaz de ne pas étre obligée d'investir dans des centrales de
production qui ne travailleraient que quelques heures de la journée pour répondre a la demande de
pointe. Leur colt de fonctionnement serait tres éleve. Quel est la répartition du temps de

consommation d’' électricité pour une industrie qui travaille sans arrét (24 /24) ?

Tableau 48. Répartition des postes horaires dans une journée et dans |’ année

Heures creuses | Heures pleines | Heures de Total
Horaires 22h30 8 6h |[6hal7h 17 ha2lh
et 21 ha22h 30
Nombre d heures par jour | 7h 30 12h 30 4h 24 h
Nombred heuresparan | 2738 h 4562 h 1460 h 8760 h
Répartition en % 31,20 52,10 16,70 100 %

Source : éaboré apartir données de la Sonelgaz
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On constate que les parts des postes horaires sont différents, et pour une industrie qui
fonctionne toute |’ année, les heures de pointe représentent 16,70 % de son temps, mais leur poids
est beaucoup plus important dans la facture d éectricité. Car le KWh consommé en heures de
pointe colte plus de 11 fois plus cher que celui de I’ heure creuse et presque 5 fois celui de |’ heure

pleine comme |le montre | e tableau des tarifs suivant.

Tableau 49. Derniers tarifs par poste horaire de I’ é ectricité Haute tesion a partir de janvier 2016

Tarif apartir du 01/01/16 Heures de nuit Heurespleines | Heures de pointe
( heures creuses)
Horaires de22h30a6h de6hal7 het|17ha2lh
de 21h a 22h30
Tarif du KWh consommé 59,03 cDA 136,62 cDA 660,85 cDA
Indice de comparaison 100 2314 1119,5

Construit d’ apres document CREG, 2016

On constate que cette structure des tarifs (relation entre les trois tarifs) n’a pas changé depuis 1998
puisque pour 2016, ces tarifs ont augmenté de maniére uniforme de 60%, entre |I’année 2000 et
2016.

Tableau 50. Les différentstarifs des postes horaires en centimes de DA le KWh en janvier 2000

Tarif apartir du 01/01/2000 Heures de nuit Heurespleines | Heures de pointe
( heures creuses)
Horaires de22h30a6h de 6h a 17 het|17ha2lh
de 21h a 22h30
Tarif du KWh consommé 36,90 cDA 85,40 cDA 413,10 cDA
Indice de comparaison 100 2314 1120

Calculs opérés a partir du Décret 98-264 du 29 aolt 1998

Cette structure des tarifs est stable et |a derniére augmentation des tarifs effective a partir de

janvier 2016 n’a pas introduit de changement dans ce domaine.

En fait, cette structure destarifs n’ a pratiquement pas change depuis samise en place en

1980. Quelle a été la pratique de consommation des industries ?
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2. Lapratique de consommation desindustries

Les données relatives a la structure de consommation globale de I’ ensemble des secteurs
d activité économique par poste horaire'® indiquent des changements importants de pratique de

consommation :

- elles concernent les heures creuses dont le poids s’ est réduit, entre 1985 et 2000 pour croitre

fortement en 2014,
- une croissance du poids des heures pleines entre 1985 et 2000 pour retomber en 2014

- Quant aux heures de pointe, leur poids a connu une tres faible baisse, au point ou le niveau

de 2014 correspond exactement a celui de 1985, comme le montre | e tableau suivant.

Tableau 51. Structure de la consommation d’ électricité HT des secteurs en %

Postes horaires 1985 1995 2000 2014
Heures de pointe 13 11,6 10,8 13
Heures pleines 54,4 64,9 67,3 41,3
Heures creuses 32,6 23,5 219 45,8
Total 100 100 100 100

Source : calculs effectués par |’ auteure d’ apres données de Sonelgaz

En 1985, les heures de pointe représentaient 13 %, puis 10,8 % en 2000 pour revenir a13 %
en 2014. Maisle poids des heures pleines est passé de 54,4 % en 1985 a 67,3 % en 2000 pour
retomber a 41,3 % en 2014.

On constate en fait un déplacement de la consommation des heures creuses (la nuit) vers la
consommation en heures pleines (jour). Sagit-il seulement des conséquences des conditions
securitaires qui auraient entrainé un ralentissement du travail nocturne dans les grandes industries ?

En tout cas, I'objectif de réduction de consommation en heures de pointe n'a pas été
véritablement atteint. Ce poste horaire a un poids relativement important dans la structure de

consommation et surtout dans la structure de la facture d’ é ectricité payée par lesindustries.

Ces tarifs sont fortement discriminants entre les postes horaires, et les industries, travaillant en
continu, n’ont pas toujours la possibilité d’ adapter leur fonctionnement (arréter la production par
exemple entre 17h et 21h ou la ralentir) pour éviter un colt de I'énergie trop élevé. L’ autre

possibilité utiliste par certaines industries est d’investir dans la production de I'éectricité

122 Sonelgaz publie depuis 1980, mensuellement un Rapport mensuel Satistiques détaillé, indiquant |es ventes globales
d’ éectricité Haute Tension aux secteurs économiques par poste horaire. Elle publie également une synthese annuelle.
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(I"autoproduction) pour satisfaire leurs besoins pour cette tranche horaire et vendre la production au
groupe Sonelgaz le reste du temps a des prix avantageux. |l en a découlé, au cours de la derniére
décennie une consommation de plus en plus sensible aux tarifs, comme le montre le tableau
concernant 2014. Bien entendu, la marge de manceuvre des industries ne semble concerner que les
heures creuses (la nuit), puisgu’un changement important en faveur de cette tranche horaire <’ est
opéré. Cette tranche horaire (la moins chére) ne permettait la consommation que de 22 a 23 % de
I’ électricité haute tension avant les années 2000 et devient progressivement majoritaire depuis cette
date, atteignant 45,76 % en 2014.

L’ application de cette analyse au secteur des ciments permettra-t-elle de tirer les mémes

conclusions 7
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Section 3. L’analyse du secteur des ciments

Nous avons choisi d'illustrer notre thése dans le secteur des ciments car il est I’un des plus grands
consommateurs de |’ énergie électrique haute tension. Ce secteur est en train de se développer par le
nombre de cimenteries qui va croitre passant de 13 en 2015 417 en 2018 et d’ une production qui va
atteindre 25 millions de tonnes a I’horizon 2018, selon les différentes prévisions, alors qu'elle a

longtemps plafonné autour de 12 millions depuis le milieu des années 2000.
1. Laconsommation del’électricité dans!l’industrie du ciment

Nous avons choisi d’ analyser dans le détail la consommation de |’ énergie éectrique haute tension
dans I'industrie du ciment qui absorbe le quart de la consommation nationale d’ éectricité haute
tension. Ce secteur regroupe, en 2014, 13 cimenteries dont 11 appartiennent au secteur public
GICA'™ et 2 & la société Lafarge. Plusieurs cimenteries sont en construction et vont enter en
production a partir de 2016- 2017.

Entre 2000 et 2014, ce secteur a plus que doublé sa consommation de I'énergie éectrique tout
comme d'ailleurs sa production de ciment qui a éé multipliée par 2,42 au cours de cette période.

Mais a-t-il réduit saconsommation d’ éectricité la plus chere (heures de pointe et heures pleines) ?

A. Formesdeconsommation del’électricité : une particularité des cimenteries

A I'examen de la structure de consommation, entre les années 2000 et 2014, les cimenteries
n'avaient pas véritablement adapté leur comportement en termes de consommation d’énergie
électrique, a la différence du reste de I’industrie qui a renforcé la consommation de I’ éectricité
haute tension au cours des heures creuses, c'est-a-dire, une mise en fonctionnement intensif au cours

de lanuit et une relative réduction au cours des heures de pointe et des heures pleines.

12 |e Groupe Industriel des Ciments d’Algérie “Groupe GICA” a été créé par décision de I’ Assemblée Générale
Extraordinaire, suite a la transformation juridique de I’ ex Société de Gestion des participations « Industrie des Ciments
» en date du 26 novembre 2009. Le Groupe Industriel des Ciments d' Algérie “Groupe GICA”, est une société par
actions au capital de : 25 358 000 000 dinars.
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en % 2 000 2014
Heures de pointe 15,20 16,10
heures pleines 52,90 51,70
heures creuses 31,90 32,20

100 100

Construit par I’ auteure d’ apres les données statistiques de Sonelgaz

Dans I'industrie du ciment, il y a une tres faible variation de la structure de consommation en 15
ans. Au contraire, les heures de pointes (les plus chéres) ont gagné presque 1 point. Par contre, les
heures creuses (les moins chéres) n’ ont gagné qu’ un demi-point, en 15 ans, €t les heures pleines ont
perdu un peu plus d un point.

L’ industrie du ciment se caractérise par lafaiblesse du travail en heures creuses (Ies moins chéres en
électricité) au profit des heures pleines plus importantes. Par contre, en ce qui concerne le poste

horaire « heures de pointe », I’industrie du ciment ne se différencie pas des autres secteurs.

Tableau 53. Structure de laconsommation HT

Toute Les
Postes horaires 2014 | I'industrie| cimenteries
Heures de pointe 16,20 16,10
Heures pleines 39.70 51,70
Heures creuses 44,10 32,20
Total 100 100

Construit par I’ auteure d’ apres les données statistiques de Sonelgaz

B. Unefortedifférenciation intersectorielle

L’ examen de la structure de consommation d’ électricité des différentes cimenteries révele une forte
différenciation de leur mode de consommation, alafin del’année 2014. En étudiant uniquement
le poids des heures de pointe, on se rend compte qu'il y a une grande variété de situations, qui

traduit une variété de modes de gestion des onze cimenteries du secteur public.
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Graphigue 16. Comparaison du poids des heures de pointe des cimenteries entre 2000 et 2014
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Source : Elaboré par I auteure a partir des données de la Sonelgaz

En 2014, la cimenterie de Zahana (Mascara) enregistrait le poids le plus élevé des heures de pointe
avec 18,82 %, comme en 2000 avec 19,05 %. Par contre, la cimenterie de Meftah (Blida)
enregistrait le poids le plus faible en 2000 avec 8,14 % et, en 2014, ¢’ est la cimenterie de Chlef
(I"ECDE de Chlef) qui aenregistré le poids le plus faible avec 14,50%.

Tableau 54. Evolution de la part des postes horaires des différentes cimenteries

En % Heures creuses Heures de pointe Heures pleines
Cimenteries du secteur public 2000| 2014 2000 2014 2000 2014
ECDE (Chlef) 33,86 34,00 14,96 14,50 51,18 51,50
SCAEK/Ain Kebira Sétif 31,96 32,95 17,53 15,61 50,52 51,45
SCEG/ Sour El Gozlane (Bouira) 31,34 31,86 17,91 16,81 50,75 51,33
SCHB Hamma Bouziane constantine 25,00| 31,53 17,59 17,12 57,41 51,35
SCHS Cimenterie Hadjar Soud Skikda 33,03| 32,31 16,51 16,15 50,46 51,54
SCIBS/Béni Saf (Ain Témouchent) 3548| 31,34 16,13 16,42 48,39 52,24
SCIMAT/Ain Touta Batha 34,38| 31,88 15,63 16,67 50,00 51,45
SCIS/ ENAPAC (Saida) 33,33] 3153 15,69 17,12 50,98 51,35
SClZ/Zahana (M ascara) 29,76| 29,41 19,05 18,82 51,19 51,76
SCMI/ Meftah (Blida) 31,40| 32,09 8,14 16,42 60,47 51,49
SCT/Elma Labiod Tébéssa 37,04 3385 3,70 10,77 59,26 55,38
Secteur du ciment (11 cimenteries) 32,0 32,2 15,2 16,1 52,9 51,7
Tousles secteurs d’activité économiq. 21,90 44,10 10,80 16,20 67,30 39,70

Source : Elaboré par I’ auteure a partir des données de Sonelgaz
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2. Leprix moyen deventedu KWh haute tension

A. Unindicateur de gestion synthétique

Le prix moyen est un indicateur de gestion utilisé pour synthétiser les huit différents éléments
composant une facture d’ électricité de haute tension et a présenter un seul prix lié au volume de

kWh consommé :

Prix moyen de vente d’ électricité hautetension consommeé par une
entreprise

Montant dela facture payée
divisé par
levolume d’ éectricité consommé en KWh

Le calcul du prix moyen est nécessaire car la facture payée par I’ abonné industriel est une somme
composée de huit ééments différents et interdépendants.

Ce prix moyen sert d’indicateur a la fois pour |’ entreprise de production de I’ électricité qui opéere
des comparaisons entre les différents consommateurs, mais également au plan historique pour un
consommateur. Ce prix moyen permet de connaitre I’ évolution des tarifs dans le temps en relation
avec I'inflation notamment mais aussi de savoir si le consommateur a réalisé des économies, par
tonne produite selon les différents secteurs d’ activité. Le prix moyen de vente est calculé par mois

et par année.
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Schéma 13. Eléments entrant dansla facture d’un abonnéindustriel

Montant mensud dela facture

Somme des (énergie consommée par Poste horaire X Tarif del’ énergie par poste horaire) =

Volumedesheurescreuses X tarif desheures creuses
+

Volume des heures de pointe X tarif desheuresde pointe
+
Volume des heurespleines X tarif des heures pleines

Tarif delafacturation de la PM [J)r X Puissance Mise a Disposition
Tarif de lafacturation delaPMA ; Puissance Maximale Absorbeée
Tarif del’ énergieréactive X (Energie réac:ive consommeée -0,5 X énergie consommee)
Redeva;ce fixe
Les Taxes fi;ées par |’ Etat

Source : Construit d’ aprés document CREG, 2016

B. Ladiversité desprix moyens pour la méme période

Les tarifs de I’ é ectricité haute tension sont les mémes pour tous les abonnés industriels, mais ceux-
ci n’ont pas le méme comportement ni la méme possibilité d' usage de I’ électricité. Certaines usines
peuvent s arréter ou ralentir la production et la consommation d’ éectricité haute tension, pendant
les heures de pointe (entre 17 h et 21 h) au cours desquelles, le KWh consommeé colte 11 fois plus
cher que le KWh consommé entre 22h30 et 6h du matin ( heures creuses) et 5 fois plus cher que
pour les heures pleines de lajournée ( de 6h a 17h et de 21h a 22h30).

Il découle du calcul une forte diversité des prix moyens de vente de I’ électricité haute tension

comme le montre | e tableau suivant pour les différents secteurs d’ activité économique.
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Graphique 17. Prix moyen de I’ électricité HT consommeée par les différentes cimenteries
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Source : Elaboré par I’ auteure a partir des données de Sonelgaz

Le secteur des hydrocarbures qui consomme presgue 35 % de |’ électricité haute tension vendue par
le groupe Sonelgaz enregistre les prix moyens les plus faibles en 2014, soit 212,7 centimes de
dinars ( cDA) le KWh, aors que la moyenne de tous les secteurs réunis a atteint 232,6 cDA, soit

presque 10% de plus que le secteur des hydrocarbures.

Le secteur qui a enregistré le prix moyen le plus élevé est celui des transports (métro, tramway et
trains) avec 329,4 cDA, soit 55% de plus que les hydrocarbures. Le secteur des ciments reste le
deuxiéme secteur ayant les prix moyens les plus faibles avec 220,7 cDA, soit a peine 3,8 % de plus

que les hydrocarbures.

Mais, s le secteur des ciments pris dans son ensemble (13 cimenteries = 11 publiques et deux
privées) enregistre relativement les prix moyens les plus faibles, I’ examen détaillé révéle aussi une
forte diversité a I’'intérieur de ce secteur. Autrement dit, les cimenteries du secteur public ne

fonctionnent pas de laméme maniéere, comme on vale voir.

C. Ladiversitédesprix moyens pour lescimenteries
La performance des cimenteries en matiére de consommation industrielle de I’ électricité n’est pas
identique.

Les prix moyens varient entre 201,5 et 248,4 cDA, soit une marge de 23%, ce qui est trés important

pour un input capital pour ce type d’activité. On constate une différence entre la moyenne du
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secteur public et celle du secteur privé. Le premier enregistre un surcolt de 3,2 % sur chague KWh
consommeé par rapport au second. Cependant, cette différence semble minime et le secteur privé

N’ enregistre pas d’ avantages sur trois cimenteries publiques.

Tableau 55. Comparaison des prix moyens de I’ électricité consommée par |es différentes cimenteries

2014 cDA indice
SCAEK/Ain Kebira (Sétif) 201,5 100,0
ECDE (Chlef) 2143 106,3
ACC cimenterie (M'sila) 215,3 106,9
SCIBS/Béni Saf (Ain Témouchent) 216,4 107,4
CIBA Oggaz (Mascara) 217,6 108,0
SCMI/ Meftah (Blida) 225,7 112,0
SCIMAT/Ain Touta (Batna) 225,7 112,0
SCHB/Hamma Bouziane (Constantine) 226,3 112,3
SCHS/Hadjar Soud (Skikda) 227,1 112,7
SCIS/ ENAPAC (Saida) 233,7 116,0
SCT/Elma Labiod (Tébessa) 2347 116,5
SCEG/ Sour El Gozlane (Bouira) 236,1 117,2
SClZ/Zahana (M ascara) 248,4 123,3
Cimenteries du seceur public (11) 223,2 110,8
Cimenteries du secteur privé ( 2) 216,3 107,4
Ensemble du secteur du ciment 220,7 109,5

Elaboré par nous méme a partir des données de Sonelgaz

Graphique 18. Comparaison des prix moyens de |’ @ectricité HT consommeée par |es différentes cimenteries
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Source : Elaboré par I’ auteure a partir des données de Sonelgaz
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D. Queleaétél’évolution desprix moyens ?

D’une maniere genérale, le prix moyen du KWh consommé par les cimenteries a connu une
augmentation de 30,4 % entre 2000 et 2014, alors que ce taux a été de 39,6 % pour |’ensemble des
secteurs réunis. En quinze ans, le secteur a enregistré une faible augmentation des prix moyens, car
lestarifs de |’ électricité n’ ont pas changé depuis plus d' une décennie.

Tableau 56. Evolution des prix moyens de I’ électricité consommée HT entre 2000 et 2014

Prix moyens des cimenteries du secteur public 2000 2014 | Variation en %
ECDE (Chlef) 153,1 214,3 +40,0
SCAEK/Ain Kebira (Sétif) 155,7 201,5 +29,4
SCEG/ Sour El Gozlane (Bouira) 172,9 236,1 +36,6
SCHB/Hamma Bouziane (Constantine) 268,2 226,3 -15,6
SCHS/Hadjar Soud (Skikda) 169,9 227,1 +33,6
SCIBS/Béni Saf (Ain Témouchent) 182,2 216,4 +18,7
SCIMAT/Ain Touta (Batna) 155,5 225,7 +45,1
SCIS/ ENAPAC (Saida) 160,2 233,7 +45,8
SClZ/Zahana (Mascara) 182,3 248,4 +36,2
SCMI/ Meftah (Blida) 158,6 225,7 +42,3
SCT/Elma Labiod (Tébessa) 134,4 2347 +74.,6
Total Cimenteries (11) 171,2 223,2 +30,4
Tota tous secteurs 166,6 232,6 +39,6

Source : Elaboré par I’ auteure a partir des données de Sonelgaz

E. Une baisse importante des prix (moyens de vente) réels de
I’ électricité haute tension

En termes de prix courants, nous avons déja observé que les prix moyens de |’ éectricité ont
augmenté de 39,6% pour tous les secteurs d’ activité économique et de seulement 30,4 % pour le
secteur des ciments. Mais au cours de cette période, |’ indice des prix ala consommation de I’ONS
indique que les prix ont augmenté, en moyenne de +71,7%.

Tableau 57. Comparaison des prix moyens courants de I’ éectricité HT consommeée

Prix moyen aux prix courants 2000 2014| variation
Total Cimenteries (11) 171,2 223,2| +30,4%
Total tous secteurs 166,6 232,6| +39,6%
Indice des prix alaconsommation 100 1717 +71,7%

Source : Elaboré par I’ auteure a partir des données de Sonelgaz
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Le calcul des prix de vente moyens de 2000, sur la base del’indice des prix ala consommation
nous donne les prix moyens de vente, a prix constants de 2014 suivants :

Tableau 58. Comparaison des prix moyens constants de I’ électricité HT consommeée

Prix moyen aux prix constants de 2014 2000 2014 | variation
Total Cimenteries (11) 2940 223,2 -24,1
Total tous secteurs 286,1 232,6 -18,7

Source : Elaboré par I’ auteure a partir des données de Sonelgaz

En effet, le résultat est important a souligner, car les prix réels de I’ dectricité haute tension servie a
tous les secteurs économiques ont baissé de 18,7 %, et pour les cimenteries, ils ont baissé de
24,1%.

Il découle de ces données que les tarifs de I’ éectricité n’ont pas connu la méme évolution que
I"indice des prix ala consommation. En dinars constants, les prix moyens de I’ électricité H.T ont
donc baissé de 9,7 % entre 2000 et 2014.

En France, des éudes ont tenté de cerner la relation entre le prix de I’énergie le type de
comportement des industries. Ces études sont soit des analyses économétriques des questions
d dasticité- prix, ¢ est a dire la recherche des effets — prix sur I’ offre et |a demande o’ & ectricité®
soit des analyses liées au mode de consommation de I’ é ectricité par lesindustries et leur sensibilité

alavariation des prix*?®. Une conclusion importante est tirée par les auteurs.

« L’ensemble des résultats montre a I'évidence la sensibilité des entreprises au prix de
I’énergie malgré la faible part de I’ énergie dans le colt. Toutefois, cette sensibilité est tres variable
selon le secteur, la technologie, e niveau absolu de consommation de I’ entreprise et évidemment, la

part relative du colt éner gétique dans le colt global »

L’ auteur montre que les hausses de prix de I'énergie ont généré des substitutions avec

d autres facteurs et plus particuliérement avec le capital.

Lesindustries ont donc été sensibles alavariation des prix de |’ éectricité et ont modifié leur

comportement. Il s agit ladu cas francais, ¢’ est a dire une économie de marché dével oppée.

124 3. GIROD, I'élasticité prix dans les modéles économétriques, Economies et Sociétés n° 12, revue citée, pp 1847-
1869.
125 p. CAPROS, prix de |’ énergie et comportement des industriels, Economies et Sociétés n°12, op. cit. pp.1977-2013.
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Mais, I'industrie du ciment en Algérie semble avoir réalisé des progres en termes de
production et de modalité de consommation de I’ énergie éectrique puisqu’ elle enregistre I’un des

prix moyens les plus faibles de cette énergie de toute I’ industrie.

Pour 2014, le prix moyen du kWh consommé (en haute tension) s est élevé a 220,7 cDA,
alors que la moyenne nationale a é&té de |’ ordre de 232,6 cDA. Les autres industries et les transports
ont enregistré des prix moyens dépassant les 300 cDA le kWh. La cimenterie de Zahana, objet de

notre illustration, se situe dans |a moyenne nationale.
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3. Lacimenteriede Zahana

L’analyse de quelques ééments principaux du fonctionnement de la cimenterie de Zahana
(consommation de I’ éectricité haute tension, prix moyens, impacts du colt de I’ électricité sur le
colt de production de la tonne de ciment produite) permet d'illustrer encore davantage les

conclusions que nous avons tirées sur les cimenteries.

A. Unefaiblevariation dela consommation del’ électricité

A long terme, la consommation physique, en électricité HT, de la cimenterie de Zahana est restée
rel ativement stable durant 30 années, entre 1985 et 2014, avec des variations de 10 %.

Tableau 59. Evolution de la consommation d’ éectricité haute tension de la Cimenterie Zahana

1985 1988 | 1990 1995 2000 2014

Consommationen GWh 93,9 992 1909 103,9 1079 91,8

Indice d’ évolution 100 106 |97 111 114 o8

Construit par I'auteure d’ apres les données statistiques de Sonelgaz

L’examen du mode de consommation par poste horaire montre également que la pratique de
consommation n’a pas subi de modification au cours de cette longue période.

En effet, les heures de pointe représentent toujours un poids important dans la structure de
consommation de |’ usine, un poids nettement supérieur a la moyenne nationale des industries. La
Cimenterie Zahana consomme en heures de pointe, en 2014, presgue 19 % de son éectricité alors

que lamoyenne nationale, & ce poste horaire, se situe autour de 12 % comme on |’ a dga vu'®®.

Tableau 60. Structure de la consommation d’ é ectricité haute tension de la Cimenterie Zahana en %

2000 2014
Heures de pointe 19,05 18,82
Heures pleines 51,19 51,76
Heures creuses 29,76 29,41
Total 100 100

Construit par I’ auteure d’ apres les données statistiques de Sonelgaz

126 Bouyacoub Djohar (2002), Tarification et consommation industrielle d’ éectricité, Magister de sciences
économiques soutenu sous la direction du Professeur Abderrahmane Lellou, al’ Université d Oran en 2002
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L'analyse de la facture d éectricité payée par la cimenterie de Zahana en 2014 et se chiffrant a
presque 228 millions de dinars révéle que les heures de pointe ne représentant que 18,82 % de la
consommation physique mais représentent 40,35 % de la facture, sans compter I’impact de ce poste
horaire sur les autres éléments de la facture.

Mais, ces données ne semblent pas inquiéter |’ entreprise de production de ciment car ce produit est
tres demandé et |’ offre ne satisfait pas encore la demande (la pénurie est courante sur le marché),
d autant que le colt de I’ éectricité haute tension ne représente actuellement que 320,9 DA latonne
vendue soit a peine 5,4 % du chiffre d’ affaire. Mais cette situation peut- elle durer, car les tarifs de

I’ électricité ont commencé des 2016 a se régjuster ala hausse, d’ une maniére importante ?

B. Prix moyensdevente et consommation d’ éectricité

La question qui se pose est de savoir s |'augmentation des prix moyens par |'effet de
I’augmentation des tarifs a eu un quelconque effet sur la consommation de I’ électricité haute
tension.

A |’examen des données sur une longue période (et il afalu reconstituer les données pour les prix
moyens de la cimenterie Zahana comme pour sa consommation d’ électricité), on peut identifier trois
situations :

1°- une premiére courte période (1985-1990) marquée par une relative stabilité des prix moyens de
vente et de la consommation d’ éectricité.

2°- une deuxieme période assez longue (1990-2005) caractérisée par la variation réguliére a la
hausse des tarifs (appelée régjustement périodique des tarifs intervenant tous les six mois en
général)

3°- une troisiéme période (2005-2015) caractérisée par un quasi-gel des tarifs de I’ éectricité haute
tension entrainant une trés faible variation a la hausse des prix moyens. Paradoxalement, cette
période a enregistré une baisse importante de la consommation d’ éectricité haute tension dans
I” usine Zahana, comme le montre assez bien le graphique suivant.
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Graphique 19. Evolution des prix moyens du KWh (PMV) (en cDA, a gauche) et
de laconsommation d’ éectricité al’ usine Zahana (en GWh)(Qté) adroite
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Source : Elaboré par I’ auteure a partir des données de Sonelgaz

C. Production du ciment et la consommation de [I’électricité dans I'industrie

du ciment ?

A long terme, on constate une certaine stabilité de la consommation de I’ é ectricité haute tension par
tonne produite de ciment jusgu’en 2005, date a partir de laguelle, cette consommation décline ala

faveur d’ une augmentation de la production globale.

Tableau 61. Consommation d’ dectricité en kWh par tonne de ciment™’

Année 1990 1995 2000 2014
Volumeen kWh |168 170 166 129,2
Construit d apres les données statistiques de Sonelgaz

127 Nous avons divisé la quantité de K\Wh consommée par |e volume de production de ciment réalisé ala Cimenterie de
Zahaa et qui a évolué de ma maniére suivante : en milliers de tonnes : 571 en 1985, 602 en 1988, 542 en 1990, 612 en
1995 et 648 en 2000. Ces données recueillies aupres de la Direction du groupe GICA Oran.

Production en 2014: 710558 tonnes.
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Si en 2000, la production d’une tonne de ciment nécessitait |’ utilisation de 166 KWh a Zahana, en
2014, elle ne nécessitait que 129,2 KWh, soit une baisse de 22 %.

Notons que la moyenne nationale, pour les 11 cimenteries de GICA, est de 118,98 KWh par tonne
produite en 2014'%, L’usine Zahana, malgré ses progrés, consomme encore 8,6 % de plus, par
tonne produite, que la moyenne des cimenteries en 2014.

Cette baisse est le résultat d'un changement de comportement de |'usine en matiere de
consommation d’éectricité haute tension et notamment pendant les heures de pointe. Celles-ci
représentai ent 56% de la facture en 2000. Elles ne représentent plus que 40,35 % en 2014.

La hausse importante des tarifs introduite en janvier 2016 aura-t-elle un impact encore plus grand
sur le comportement des industries grosses consommatrices d’ é ectricité haute tension ?

Telle est laquestion qui se pose maintenant, pour une recherche future.

128 En 2014, GICA aproduit 11 555 280 tonnes de ciment (données de GICA)
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Conclusion du ChapitreV

Ce chapitre congtitue I’ @ ément essentiel de notre travail. Il permet de tirer les conclusions
suivantes sur la consommation d’ électricité et son rapport au systeme tarifaire a travers les prix

moyens.

1° Le poids de I’ électricité haute tension a sensiblement augmenté entre 1963 et 1980. Apres

cette date, son poids a décliné de maniére réguliere pour atteindre 18,80% en 2014.

2° le poids de la haute tension a également fortement baisseé dans la structure du chiffre
d affaires du groupe Sonelgaz. 1l représentait 20% en 1980 et seulement 11,80% en 2014. Toute
I"industrie grosse consommatrice d’électricité ne génere que 11,8% du Chiffre d'affaires pour
Sonelgaz.

3° en 2014, les secteurs des hydrocarbures et de la production des eaux consomment a eux
deux plus de 53 % de I’ éectricité haute tension du pays. Celui des cimenteries (12 en 2014), en

consomme presque le quart.

4° sur lalongue période 1970-2014, il y a une trés forte corrélation entre I’ évolution du PIB
en dollars constants et la consommation d'éectricité haute tension, a savoir, R=0,99 les deux
courbes ont pratiquement la méme allure. Ce qui nous a autorisé a affirmer que la consommation
haute tension est un vrai marqueur de |’ évolution de |’ évolution économique du pays d’ une maniere

générale et de |’ évolution de I’industrie de maniere particuliere.

5°Malgré une trés forte hausse des tarifs se traduisant par une augmentation importante des
prix moyens, la consommation en heures de pointe n’a pas veéritablement connu de boul eversement
entre 1985 et 2014. Le poids des heures de pointe est resté pratiquement le méme au cours de cette
période autour de 13%. Le changement concerne surtout les heures creuses ( les moins chéres) qui
ont connu une croissance stable au détriment des heures pleines. Leur poids passe de 21,9 % en
2000 a45,8% en 2014

6°les cimenteries ne semblent pas avoir transformé leur mode de consommation d’ électricité
haute tension. Cependant, des différences importantes existent entre elles générant des prix moyens
différents variant de 100 (Ain kébira Sétif) le plus faible a 123,3 le plus élevé pour Zahana
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(Mascara) en 2014. Les cimenteries du secteur privé (Lafarge) affichent un prix moyen |égérement
inférieur a celui du secteur public (216,3 cDA le KWh contre 223,2).

7° les prix moyens d’ électricité ont connu une augmentation de plus de 30,4% entre 2000 et
2014. Maisles prix ala consommation ont enregistré une croissance de 71,7 %. Ce qui signifie que
les prix réels de |’ éectricité haute tension livrée aux industries ont baisse relativement de 24,1%,

compte tenu du gel destarifs entre 2005 et lafin de 2015.

8° Enfin, on enregistre une baisse de la consommation d’ électricité haute tension par tonne
de ciment produite a Zahana passant de 166KWh en 2000 a 129,2 KWh en 2014, soit une baisse de
22,20%. Ce qui est le signe d’ une amélioration de I’ efficacité énergétique.
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CONCLUSION GENERALE
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CONCLUSION GENERALE

L’objet de notre travail portait sur la relation entre une forme de tarification de I'éectricité
introduite en Algérie a partir du début des années 1980 et généralisée réellement a partir de 1989 et
la consommation de cette électricité par les industries. L’interrogation de départ partait seulement
de la question de savoir si cette nouvelle tarification alait avoir un quelconque effet sur le

comportement des entreprises industrielles en matiere d’ usage de I’ é ectricité haute tension.
Pour les cing chapitres, nous avons dgatiré des conclusions partielles.

Le premier type de conclusions concerne la nature de la tarification mise en place en Algérie et le
mode de régulation qui en asuivi. Ce modé e reprend ce que les grands pays industrialises ont dgja
appliqué depuis le début des années soixante avec comme objectif principal, la rationalisation de la
consommation d’ éectricité. Il ne s agissait pas seulement de « tripoter les tarifs de |’ dectricité® »
selon I’expression de I’ un des maitre-a-penser de ce systéme mais de la mise en place d’ un systéme
de prix qui veille a I'instauration d’un équilibre a long terme dans un marché décentralisé. Car
I’ électricité est un bien économique tres particulier car non stockable, et « la demande d’ électricité
est inélastique au prix a court terme. Le marché de I’ éectricité est, ce faisant, le seul marché de
commodité ou le consommateur dispose d’'une totale discrétion pour consommer sans préavis le
volume qu'il souhaite quand il le désire, sans étre vraiment informé des prix instantanés du
marché »*°. La problématique de ce type d’ industrie est comment répondre toujours favorablement
ala demande des consommateurs (ménages et industries), donc en ayant une capacité de production
suffisante et tout en faisant payer des prix acceptables socialement ? La plupart des pays ont
installé des autorités de régulation qui veillent a cet équilibre tout en faisant respecter les lois de la
concurrence quand le secteur de I’ éectricité a été ouvert a la concurrence. Ce qui est le cas de
I’ Algérie depuis laloi de 2002. Mais en Algérie, les autorités de régulation, apres leur installation
en 2005, ont « gelé » les tarifs pendant presgue 10 ans entre 2005 et lafin de I’ année 2015.

Nous avons vu dans le deuxiéme chapitre relatif a Sonelgaz, toutes les formes d’ organisation qui
ont concerné le secteur public en Algérie. La sortie de la tutelle administrative que subissait

Sonelgaz depuis sa création, en tant que telle en 1969, jusqu’en 2005, année d’installation de la

129 Marcel Boiteux, (2012), Tripoter les tarifs de |’ électricité, Revue de I’ énergie n°609, septembre-octobre 2012, p.333
30 Dominique Finon et al., « Signaux-prix et équilibre de long terme : reconsidérer les formes d'organisation sur les

marchés de I'électricité », Economie & prévision 2011/1 (n° 197-198), p. 81-104.
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CREG (commission de la régulation de I’ éectricité et du gaz) ne s'est pas toujours effectuée de
maniére heureuse, car €le estimait que cette régulation s est effectuée au détriment de |’ entreprise
toujours poussee a effectuer des investissements colossaux dont elle n’avait pas les moyens et a
S endetter lourdement, comme on I’a u, pour répondre correctement aux exigences du service
public face & des consommateurs pas toujours disciplinés™!. La problématique est complexe car les
pouvoirs publics reportaient la charge de subventions indirectes de I’ électricité qu’ils accordaient a
toutes sortes de consommateurs sur une entreprise publique.

Le troisieme chapitre aborde ces questions avec un examen détaillé du mode de tarification et du
passage a la régulation économique. A I’examen des résultats de cette régulation par rapport aux
tarifs d' électricité appligués entre 2005 et 2015, il ressort que le dernier régjustement des tarifs mis
en application a partir de janvier 2016 aura permis une augmentation de I’ordre de 32,5 % par
rapport aux tarifs de 2005, sachant que les prix a la consommation ont augmenté de 54,90% au
cours de cette période. D'un autre cbté, pour les industries, ces augmentations du co(t de
I’ électricité ne risquent-€elles pas d’ étre reportées sur leurs colts de production et donc répercutées
encore sur le consommateur final de leurs produits, aimentant ainsi un cycle d’inflation? La
question mérite d’ étre posée.

Le quatriéme chapitre a fait le tour de la question de la consommation. Il ressort des calculs
effectués que la courbe de la consommation globale de 1970 a 2014 qu’ elle revét une forme trés
réguliere. La courbe a une allure ascendante presque réguliere. Elle obéit a une fonction
exponentielle avec un coefficient de détermination trés élevé R2=0,95 . Maisil y alieu de noter que
malgré cette croissance, I’ Algérie reste qguand méme, relativement un pays a faible consommation
électrique par téte d' habitant. Mentionnons enfin que la croissance de la consommation globale est
le produit d'une double croissance, celle du nombre d'abonnés et celle de la consommation
individuelle résultant de I’ utilisation de plus en plus grande d’ appareils électroménagers et surtout

de climatiseurs.

Le cinquieme chapitre qui constitue le ceeur de notre travail a permis d'identifier la nature de la
consommation industrielle de I’ éectricité haute tension. Le résultat le plus important lie la
consommation de I'éectricité haute tension au Produit intérieur brut PIB. Le coefficient de

B3 Les multiples interventions de I’ancien PDG de Sonelgaz dans les médias, entre 2005 et 2015, ne cessaient de rappeler la

nécessité de concilier service public et respect des colts de production de I'éectricité en vue d assurer I'équilibre financier de
I’entreprise. A titre d’exemple « Nourredine Bouterfa se rebiffe. Alors que le gouvernement algérien exclut une révision des prix de
I’électricité, le PDG de Sonelgaz a publiquement demandé, mardi, une révision des tarifs, estimant que son entreprise ne peut plus
supporter la situation actuelle. "Ce n’est pas possible" de continuer avec les prix actuels, fortement subventionnés, a déclaré M.
Bouterfa au cours d’une émission de radio » in Maghreb-Emergent du 21/04/2015.
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corrélation entre ces deux paramétres est R=0,99 . Les deux courbes sont quasiment identiques
pour une longue période 1970-2014. Autrement dit, la consommation de |’ électricité haute tension

est un vrai marqueur de |’ évolution du PIB, ¢’ est-a-dire, de |’ activité économique globale.

D’un autre c6té, la structure des tarifs n’a pas changé depuis sa mise en ceuvre en 1981, malgré la
transformation de I’ économie. Pourquoi ce gel ? Cette structure refléete-t-elle toujours une structure

du colt de I’ éectricité ? C est une question qui peut faire I’ objet de recherche future.

Enfin, et pour répondre a notre principale question, les entreprises utilisatrices de |’ éectricité haute
tension et principalement les industries du ciment semblent, au cours des 15 derniéres années, avoir
adapté leur comportement en matiére d'usage de ce type d’ énergie, sans toutefois opérer une
révolution. Deux facteurs explicatifs nous semblent importants a signaler. Tout d' abord, ces
industries ont une marge de manceuvre trés réduite dans le choix du type d’'usage de |’ électricité
haute tension. Elles ne peuvent pas toujours arréter ou ralentir leur production aux heures de
pointes, les plus colteuses. D’un autre coté, le colt de I'éectricité par tonne produite reste
« relativement faible », comme pour les ciments, puisgu’'il représente a peine 5 % du chiffre
d affaires. A ce niveau de colt, ces industries sont-elles encouragées a rationaliser leur
consommation, ou, a songer a investir pour produire elles-mémes leur énergie (en autoproduction)
pour certaines heures (heures de pointe), comme cela se fait dans de nombreux pays industrialisés ?
Nous avons mentionné par exemple qu'en France, a partir des études sur ces questions,
« L’ensemble des résultats montre a I’ évidence la sensibilité des entreprises au prix de I’ énergie

malgré la faible part de |’ énergie dans e colit »*

. Cequi ouvre lavoie aune question sur le niveau
des tarifs encore appliqués en Algérie qui ne seraient pas fortement incitatifs pour une
consommation rationnelle de I’ éectricité haute tension. Toutes ces questions, et d’ autres encore,

meéritent une recherche approfondie.

132 b CAPROS (2013), prix de!’énergie et comportement desindustriels, Economies et Sociétés n°12, op. cit. pp.1977-
2013.



179

ANNEXES

ANNEXES1: DONNEESSTATISTIQUES

ANNEXES2: TEXTES JURIDIQUES ET REGLEMENTAIRES
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Annexe1: Bilan énergétique 2014 relatif al’éectricité

Tableau 1A: Bilan Energétique 2014 (en unité spécifique)

Bilan Energétique 2014 Tableau 1 A Electricité
Unité de base (physique) GWH

1-PRODUCTION 254
2- IMPORTATION 686
3- EXPORTATION 877
4- SOUTAGES
5- VARI. STOCK (PROD.)
6- DISPONIBILITESINTER. 63
7- VARI. STOCK (CONSOM.)
8- CONSOMMATION BRUTE 63
9- TRANSFORMATION 63988
9,1- COKERIES
9,2- HAUTS FOURNEAUX
9,3- UNITES DE LIQUEFACTION
9,4- RAFFINERIES
9,5-CENTRALESELECTRIQUES 60246

9,3- CENTRALES ELECTRIQUES DES AUTOPRODUCTEURS 3742
9,7- AUTRES
10- CONSOM. NON ENERGETIQUE. 0
11- CONSOMMATION NETTE 64050
12- CONSOM. INDUS. ENERGETIQUE. 7297
12,1- CONSOM. AUX CHAMPS
12,2- GAZODUCS ET OLEODUCS 64
12,3- UNITES DE LIQUEFACTION 214
12,4-RAFFINERIES 470
12,5- AUTRES 6549
13- CONSOMMATION FINALE 45750
13,1- INDUSTRIE 16020
13,1, 1 MATERIAUX DE CONSTRUCTION 3416
13,1,2ISMME 1696
A- SIDERURGIE DE BASE 1109
13,1,3 CHIMIE 1114
13,1,4- INDUSTRIESMANUFACTURIERES 1943
A-AGROALIMENTAIRE 1600
B-IND, TEXTILES, CUIR ET HABILLEMENT 343
13,1,5BTP 249
13,1,6 AUTRESINDUSTRIES 7602
13,2, - TRANSPORTS 867
13,2,1 - RAIL 867
13,2,2- ROUTIER
13, 3MENAGESET AUTRES 28860
13,3,1- RESIDENTIEL 17579
13,3,2- AGRICULTURES 1397
13,3,3- TERTIARE ET AUTRES 9888
14- PERTES 11000
15- ECART STATISTIQUE 0

Source : Ministére de I'Energie, Bilan énergétique National 2014, 40 pages, éd. 2015
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Annexe 2 : Evolution du nombre d’abonnés par type 1970-2015

Evolution du nombre d’Abonnés d’Electricité par type

Bassetension

Haute tension

Moyenne
Tension

Total

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Source : Reconstitué par nos soins d'apres données de Sonelgaz
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Annexe 3 : Evolution dela consommation del’Electricité par types en GWh 1970-2015
Evolution de la consommation del’Electricité par typesen GWh
H.T M. T B.T Total

1970

1971

1972

1973
1974
1975

1976

1977
1978
1979
1980

1981

1982
1983
1984
1985

1986

1987
1988
1989

1990

1991

1992
1993
1994

1995

1996
1997
1998
1999

2000

2001
2002
2003

2004

2005

2006
2007
2008

2009

2010
2011
2012
2013

2014

2015
Source : Reconstitué par nos soins d'apres données de Sonelgaz
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Annexe 4 : Exemplederépartition dela consommation des clients haute tension du moisde
décembre 2015

Consommation des clients Haute Tension par poste horaire

Mois :Décembre

Consommation par poste horaire (GWh) PMD PMA PMA DU
Cllents H. creuses| H. pointe | H. pleines |  Total | (Mw) | (mw) f::““i:; :1"::‘1
SEOR.Spa (Oran) 1,64 0,901 2,78 5,28 15,0 1.0 8.8 0
ALZOFERT Arzew (ASMIDAL) 1.2 0.6 2,0 38 20,0 9.4 19,7 0
NAFTEC/ Raffinage! Arzew (Oran) 0.3 0,2 0.5 1.0 15,0 3,0 13,2 0
Sonatrach/SPM/Arzew (Oran) 0,01 0,01 0,02 0,03 15,0 0,1 2.1 0
Sonatrach/GP2Z/ arzew (Oran) 1.2 0.7 2.0 39 7.5 5.9 7.1 1
Sonatrach/GP1Z/ arzew (Oran) 34 1.8 5.6 10,8 35,0 18,3 19,5 1
Sonatrach/GL2Z/ Baethioua (Oran) 4.1 2.2 7.0 133 60,0 27,2 34,5 0
Sonatrach/GL4Z! Bethioua (Oran) 0.2 0.1 0.3 0,5 5,0 1.0 1.0 1
Sonatrach/L3Z [ arzew (Oran) 3.2 1.8 53 10,3 30,0 18,0 20,0 -
SORFERT (Oran) 1.8 0.8 25 5.1 25,0 220 230 0
SCIBS/Béni Saf (Ain Témouchent) 41 2.2 7.1 13,4 25,0 22,7 23,4 -
BWC.Spa (Ain Témouchent) 7.7 4.1 129 247 40,0 34,0 340 1
SClZ/Zahana (Mascara) 36 1.8 56 1.1 30,0 21,9 226 1
CIBA Oggaz (Mascara) 9.0 47 141 27,8 60,0 49.0 490 1
ALZINC/Ghazaouet (Tlemcen) 0.1 0.1 0,3 0.5 30,0 1.2 21,3 0
ENOF El Abed (Tlemcen) 0 0 0 0 35 0 1 -
Almiyah Attilerncania (Tlemcen) 59 33 9.8 19,0 45,0 30,0 33,0 1
Myah Bahr Hounain (Tlemcen) 6.4 3.4 10,5 20,3 40,0 35,0 350 1
ECDE (Chlef) 6.8 3.7 10,9 214 45,0 38,7 383 1
SOTUPLAST/ENFC (Chlef) 0.1 0,04 0,2 0.3 50 0.8 1.0 0
ANBT MAO (Mostaganem) 21 0.1 35 9.7 40,0 21,0 230 0
STMM (Mostaganem) 4.1 2.2 6,6 12,9 35,0 19,0 19,0 1
OMEX Miliana (Ain Defla) 0.1 0,05 0,2 0.4 5.0 06 1.0 1
SNV (Tiaret) 0,06 0,03 02 0.3 10,0 1.2 1.8 0
ALFET/EMF (Tiarat) 0,2 0,2 0.9 1.4 10,0 7.5 14,1 0
SOTREFIT/ENTPL (Tiaret) 0.0 0,03 0.1 0,2 50 0.6 0.8 0
WLTT (Tiaret) 0,07 0,04 0 0,2 50 0.0 1.0 -
SCIS/ ENAPAC (Saida) 22 1,2 38 7.2 15,0 13,0 128 1
Adwan Chimicals (Mostaganam) 1.2 0.6 2,0 3.9 15,0 7.0 9.0 1
EMA (Tramway Oran) 0.1 0.1 0.4 0.7 15,0 2,0 20 0
TMM (Dessalement MACTAA) 05 03 0,9 1.7 110,0 6.0 830 0
Tosyali 17,7 9.4 26,6 53,6 135,0 115,0 117.0 0
Tenes lilmiyah 5.3 3.9 7.7 16,8 40,0 24,1 320 1
Total SDO 94,6 50,4 152,5 2975 991,0 - - -
I Total Général I 3856 I 102,9 I 3219 I 8104 I 28185 I - I - I - |

Source : tiré du Rapport Satistiques mensuel du Groupe Sonelgaz, Décembre 2015,
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ANNEXES 2
TEXTES JURIDIQUES ET REGLEMENTAIRES

Annexe 1
Décision D/22-15/CD du 29 décembre 2015 portant fixation des tarifs de [|'électricité et du
gaz émanant de la CREG

Annexe 2
Loi 02-01 relative al’ électricité et aladistribution du gaz par canalisations

Annexe 3
Loi 99-09 relative alamaitrise del’ énergie

Annexe 4
Décret exécutif n° 02-474 du 20 Chaoua 1423 correspondant au 24 décembre 2002 portant

fixation des tarifs de l'é ectricité

Annexe5
Décret exécutif n°16-52 fixant les régles techniques de la production d' é ectricité

Annexe6
Décret exécutif n° 05-182 relatif alarégulation destarifs et alarémunération des activités de
transport, de distribution et de commercialisation de |’ électricité et du gaz

Annexe 7
Décret exécutif n°09-25 fixant les outils et la méthodol ogie d’ élaboration du programme indicatif
des besoins en moyens de production d’ électricité

Annexe 8

Loi n° 85-07 du 6 aolt 1985 relative a la production, au transport, a la distribution d'énergie
électrique et aladistribution publique de gaz.
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République Algérienne Démocratique et Populaire

Ministére de I’Energie d_BUal) 5,054

Commission de Régulation de I'Electricité et du Gaz el g lipat il ks Ai=l

Annexe 1
Décision D/22-15/CD du 29 décembre 2015 portant fixation des tarifs de |'électricité et du
gaz émanant de la CREG

Décision D/22-15/CD du 29 décembre 2015
portant fixation destarifsdel'électricité et du gaz

Le comité de direction,

— Vulaloi n° 02-01 du 22 Dhou El Kaada 1422 correspondant au 05 février 2002,
modifiée et complétée, relative al'électricité et aladistribution du gaz par
canalisations;

— Vu le décret présidentiel du 4 Safar 1433, correspondant au 29 décembre 2011
portant nomination d'un directeur au comité de direction de la commission de
régulation de I'électricité et du gaz ;

— Vule décret exéecutif n° 05-182 du 9 Rabie El-Thani 1426 correspondant au 18 mai
2005 relatif a la régulation des tarifs et a la rémunération des activités de transport et
de distribution et de commercialisation de I'électricité et du gaz ;

— Vu la décision n°165 du 10 mars 2014 du ministre de I'énergie et des mines
portant nomination d'un directeur au comité de direction de la commission de
régulation de I'électricité et du gaz, par intérim ;

— Vu la décision n°166 du 11 mars 2014 du ministre de I'énergie et des mines
portant nomination du président du comité de direction de la commission de
régulation de I'électricité et du gaz, par intérim;

— Vu ladécision n°19 du 18 janvier 2015 du ministre de I'énergie portant nomination
d'une directrice au comité de direction de la commission de régulation de I'électricité et
du gaz, par intérim ;

— Vuladécision n°69 du 05 mars 2015 du ministre de I'énergie portant
approbation du budget de la Commission de régulation de |'électricité et du gaz -
Exercice 2015;

— Vu ladécision D/01-05/CD du 08 février 2005, portant reglement intérieur
de la commission de régulation de |'électricité et du gaz;

— Vu ladécision D/06-05/CD du 30 Mai 2005 portant fixation des tarifs de
I'électricité et du gaz

— Vu ladécision D/06-06/CD du 18 juillet 2006 portant adoption de la
procédure de recouvrement des frais de fonctionnement de la CREG ;

- Vu la décision D/05-13/CD du 26 septembre 2013 portant approbation des
valeurs des Puissances Mises a Disposition (PMD) pour les clients alimentés a
partir du réseau de distribution en Basse Tension ou en Haute Tension de classe A ;

— Considérant |'étude tarifaire établie par la CREG pour la période 2015-2019,
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transmise au Ministre de I'Energie par envoi n° 1533/PDT/DVE du 01 septembre
2015;
— Considérant I'envoi n°5101/SG/MF du 27 septembre 2015 du ministére des
finances relatif alatarification del'électricité etdu gaz ;
— Considérant I'envoi n°/417£2C PM du 26 décembre 2015 du premier ministere relatif
au régjustement du tarif de I'éectricité et du gaz.

Décide :
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. Dispositions générales :
Article 1 - La présente décision a pour objet de fixer, dans les co itivp
modalités ci-dessous précisées, les tarifs hors taxes de I'électricité et du gaz ap icables aux
clients finals.

Elle fixe également les modalités de rémunération des activités de transport de |'électricité
et de transport du gaz, ains que les quotes-parts correspondant aux frais de fonctionnement de
la commission de régulation de I'électricité et du gaz au titre des codts permanents du
systéme électrique et du systeme gazier.

Article 2 - Les définitions et les dispositions tarifaires applicables a la présente
décision sont celles énonceées dans les articles 2 et 3 du décret exécutif n° 05-182
du 9 Rabie El-Thani 1426 correspondant au 18mai 2005 sus Vvisé.

I1. Activité électricité

Article 3 - A compter du |' Janvier 2016, la facturation de I'électricité livrée par les
Sociétés de Distribution chargées de la commercialisation se fait uniformément sur tout le
territoire national, sur la base des tarifs hors taxes ci-apres :

Tarifs applicables aux clients hautetension classe B (HTB) :

Prix de I'énergie active cDA /

Redevanc Prix de la puissance KWh o
Code e DA / kW /mois reactive
Tarif | fixe Prix de| CDA/kvarh

DA/mois| Misea | apohee | Pointe Pleine = Nuit | POSt€ | Malus Bonus

disposition LIniaue
31 505 37,93 189,46 | 660,85 136,62 | 59,03 -1 31,01 6,20
32 | 505 100,94 505,38 ] ] 113694 3101 6,20

Tarifs applicables aux clients haute tension classe A (HTA) :

i i Prix de

Code Redivanc Prl;:i Ika:/\sn;lns]z?;\ce Prix de |'énergie active cDA / kWh I'énergie

Tarif| fixe — T _ réactive
DA/Mois s 8 Absorbe Point | Plein it | Hors | jour Poste palusBonus

disposition e e e pointe unigue

41 | 38673,35 25,85 116,15 872,0| 193,7 | 102,4 - - -1 4553 9,11
42 515,65 38,70 180,58 872,0 - -| 180,6 - -1 4553 9,11
43 515,65 38,70 154,56 - -1 1024 - | 428,3 -1 4553 9,11
44 515,65 38,70 180,58 - - - - - 375,62 4553 9,11
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Tarifs applicables aux clients basse tension

(BT) : a) Pour lesclients Ménages :

Prix dela . _ .
Redevance| . : Prix del'énergie active cDA / KWh
Typesde | Code fixe puissance mise
tarif tarif . adispostion
DA/mois : : . : Hors
DA/kW/mois | Pointe | Pleine | Nuit ors Jour
pointe
Tarifs 51 M 286,44 29,85 811,47 | 216,45 120,50 - -
postes 52 M 66,40 29,85 811,47 - -| 178,07 -
horaires | 53 M 66,40 14,81 - -| 120,50 - | 486,98
Redevance .
Typesde | Code . .P“X de I? Prix del'énergie active cDA / kWh
tarif arif fixe puissance mise
DA/mois ffj'ns??’sl't' ON | Tranchel| Tranche2| Tranche3| Tranche4
Tarif : 54 M 4,37 177,87 417,89 481,20 547,96
progressif -

Le tarif 54 M Tranche 1 ci-dessus est applicable aux quantités de kilowattheures

consommeées par les clients ménages, jusgu'a concurrence de 41,67 kilowattheures/mois (500
kilowattheures/an).

Le tarif 54 M Tranche 2 ci-dessus est applicable aux quantités de kilowattheures
consommees par les clients ménages supérieures a 41,67 kilowattheures/mois et inférieures ou

égales a 83,33 kilowattheures/mois (entre 501 et 1 000 kilowattheures/an compris)

Le tarif 54 M tranche 3 ci-dessus est applicable aux quantités de kilowattheures consommées par
les clients ménages, supérieures a 83,33 kilowattheures/mois et inférieures ou égales a 333,33
kilowattheures/mois (entre 1 001 et 4 000 kilowattheures/an compris).
dessus est applicable aux quantités de kilowattheures consommées par les clients ménages,
au-dela de 333,33 kilowattheures/mois (plus de 4 000

Letarif 54 M Tranche 4 ci-
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b) Pour les clients non Ménages : ‘

Prix dela o
Redevance| . . . i ) o
Typesde | Code fixe | Puissancemise Prix de I'énergie active cDA /
tarif tarif < adisposition kWh
DA/moi .
DA/kW/mois Pointe | Pleine Nuit Hors Jour
pointe
Tarif post 51 NM 286,44 29,85 811,47 216,45| 120,50 - -
ir(')r;‘r);i 52 NM 66,40 29,85 811,47 i _| 178,07 i
53 NM 66,40 14,81 - -1 120,50 -| 486,98
Redevance Prix dela , L
Typesde | Code . : : Prix de I'énergie active cDA / kWh
. . fixe puissance mise
tarif Tarif ) 2 di i
DA/mois QAPOSUON " Tranche1 | Tranche2 | Tranche3
Taif |54 NMm 4,37 417,89 481,20 547,96
progressif

Le tarif 54 NM Tranche 1 ci-dessus est applicable aux quantités de kilowattheures
consommeées par les clients non meénages, jusgu'a concurrence de 83,33
kilowattheures/mois (1 000 kilowattheures/an).

Le tarif 54 NM Tranche 2 ci-dessus est applicable aux quantités de kilowattheures
consommees par les clients non ménages, supérieures a 83,33 kilowattheures/mois et
inférieures ou égales a 333,33 kilowattheures/mois (entre 1 001 et 4 000 kilowattheures/an
compris).

Le tarif 54 NM Tranche 3 ci-dessus est applicable aux quantités de kilowattheures
consommeées par les clients non ménages, au-dela de 333,33 kilowattheures/mois (plus
de 4 000 kilowattheures/an).

Article 4 - Les barémes des primes fixes, par niveau de puissance et type de tarif, pour les
clients basse tension sont donnés en Annexe l.

Article 5 - Pour les clients électricité HTB et HTA, |'énergie active est considérée
comme normalement accompagnée d'une fourniture d'énergie réactive jusqu'a
concurrence de 50% de I'énergie active. L'excédent est facturé au client au prix « Malus
» du tarif qui lui est appliqué.

L'énergie réactive non consommée en deca de 50%, donne lieu a une bonification par
kilovarheure dont le prix « Bonus » e st égal au cinquieme (1/5) du prix du
kilovarheure qui est appliqué au client.
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Article 6 - Les tarifs hors taxes de |'électricité visés a |'article 3 ci-dessus sont
uniformes sur tout le territoire national et incluent les codts relatifs a la production, au
transport, a la distribution et a la commercialisation de I'électricité, ainsi que la quote-part
correspondant aux frais de fonctionnement de la commission de régulation au titre des codts
permanents du systéme électrique.

Article 7 - Les colts relatifs a la production de I'électricité cités a l'article 6 ci-
dessus sont ceux issus des contrats bilatéraux entre les producteurs et les sociétés de
distribution de I'électricité et du gaz.

Article 8 - Les colts relatifs au transport de |'électricité cités a l'article 6 ci-dessus sont
basés sur un tarif d'utilisation du réseau de transport de soixante-dix centimes par
kilowattheure (70,00 cDA/kWh).
Article 9 - La quote-part correspondant aux frais de fonctionnement de la
commission de régulation au titre des colts permanents du systeme électrique, citée a
I'article 6 ci- dessus, est fixée a zéro virgule soixante- quinze centimes par
kilowattheure (0,75 cDA/kWh).
. Activité Gaz
Article 10 - A compter du ler Janvier 2016, la facturation du gaz livré par les Sociétés de
Distribution chargées de la commercialisation se fait uniformément sur tout le territoire
national, sur la base des tarifs hors taxes ci-apres :

Tarifs applicables aux clients haute pression (HP) :

X

Prix unitaire débit o .
. Redevance Fixe DA/moisthvh Prix energ'le
Code Tarif DA/Mois consommee
Misa Absorbé cDA/th
disposition
11 72 423,80 5,86 28,97 12,42
21T 9574,81 15,07 - 24,96
Tarifs applicables aux clients moyenne pression (MP) :
Redevance Prix unitair\edébitmis o .
Code Tarif Fixe . a Prix energie
DA/mois disposi tionen consommee cDA/th
DA/moigth/h
icii- 21 7882,7 12,42 20,55
Vet 22 788,2 3,02 42,63

-

Page 5 sur 8



192

Tarifs applicables aux clients basse pression (BP) :

a) Pour les clients ménages:

Typesde CodeTarif Redevance Prix del'énergie cielScilumgieDA/ Th
tarif fixe DA/mois| Tranchel | Tranche2 | Tranche3 | Tranche4
Tarif 23 M 28 50 16,82 32,45 40,25 45,99
progressif

Letarif 23 M Tranche 1 ci-dessus est applicable aux quantités de thermies consommees par les
ménages jusqu'a concurrence de 375 thermie/mois (4500 thermie/an).

Letarif 23 M Tranche 2 ci-dessus est applicable aux quantités de thermies consommees par les
ménages supérieures a 375 thermie/mois et inférieures ou égales a 833,33 thermie/mois
(entre 4 501 et 10 000 thermie/an compris).

Letarif 23 M Tranche 3 ci-dessus est applicable aux quantités de thermies consommees par les
ménages supeérieures a 833,33 thermie/mois et inférieures ou égales a 2 500 thermie/mois
(entre 10 001 et 30 000 thermie/an compris).

Letarif 23 M Tranche 4 ci-dessus est applicable aux quantités de thermies consommees par les
meénages au-dela de 2 500 thermie/mois (plus de 30 000 thermie/an).

b) Pour les clients non M énages:
Types de . Redgvance Prix del'énergie consommeée cDA / Th
tarif Code Tarif fixe Tranchel Tranche?2 Tranche 3
DA/mois
Tart | o3NMm 28,50 32,45 40,25 45,99
progressif

Letarif 23 NM Tranche 1 ci-dessus est applicable aux quantités de thermies consommeées par les
non ménages jusqu'a concurrence de 833,33 thermie/mois (10 000 thermie/an).

Le tarif 23 NM Tranche 2 ci-dessus est applicable aux quantités de thermies consommées par les
non meénages supérieures a 833,33 thermie/mois et inférieures ou égales a 2 500
thermie/mois (entre 10 001 et 30 000 thermie/an).

Letarif 23 NM Tranche 3 ci-dessus est applicable aux quantités de thermies consommeées par les
non ménages au-dela de 2 500 thermie/mois (plus de 30 000 thermie/an).

Article 11 - Les tarifs hors taxes du gaz visés a l'article 10 ci-dessus sont uniformes sur tout le
territoire national et incluent le colt d'approvisionnement du gaz livré au réseau de transport
national, les colts relatifs au transport, a la distribution et &la commercialisation du gaz, ainsi que la
quote-part correspondant aux frais de fonctionnement de la commission de régulation au titre des
co(ts permanents du systeéme gazier.
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Article 12 - Les colts relatifs au transport du gaz cités a l'article 11 ci-dessus sont basés
sur un tarif d'utilisation du réseau de transport du gaz de quatre virgule soixante-quatre
centimes par thermie (4,64 cDA/th).

Article 13 - La quote-part correspondant aux frais de fonctionnement de la commission de
régulation au titre des colts permanents du systeme gazier, citée a l'article 11 ci-dessus,
est fixée a zéro virgule zéro sept centime par thermie (0,07 cDA/th).

V. Facturation des colts permanents

Article 14 - Les quotes-parts représentant les frais de fonctionnement de la commission de
régulation cités aux articles 9 et 13 ci-dessus doivent apparaitre explicitement sur la facture
de la fourniture de I'énergie, comme composantes d'une rubrique intitulée « contribution
aux codts permanents du systéme ».

Elles sont versées, par les Sociétés de Distribution chargées de la commercialisation, a la
commission de régulation conformément a la procédure citée dans la décision D/06-06/CD
du 18 juillet 2006 portant adoption de la procédure de recouvrement des frais de
fonctionnement de la CREG.

Pour le comité de direction,

Le Président

i h Al ]
; — A S ]
e (i ‘.}J} o b -‘\'; ) =Tl
f;:‘? _;!""": O\ bl._A,_l. BaddLhE
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Annexe |

PMD en kW | .CodeTarif' |
Tarif 54 | Tarif 53 | Tarif 52 Tarif 51

4 52,4 376,9 5574 12175
Monophasé | 6 78,7 465,8 7365 13966
12 157,3 7324 12738 19339
20 2622 10878 19902  2650,3
o 40 5244 19764 37812 44413
Triphase 60 786,6 28650 55722 62323
80 10488 37536 73632 80233
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Annexe 2 Loi 02-01 relative al’ électricité et aladistribution du gaz par canalisations

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE ALGERIENNE N° 08

23 Dhou El Kaada 1422
6 février 2002

LOIS

Loi n° 02-01 du 22 Dhou EI Kaada 1422 correspondant
au 5 février 2002 relative a I'électricité et a la
distribution du gaz par canalisations.

Le Président de la République,

Vu la Constitution, notamment ses articles 12, 17, 119,
122 ¢t 126

Vu I'ordonnance n® 66-155 du 8 juin 1966, modifiée et
complétée, portant code de procédure pénale ;

Vu I'ordonnance n® 66-156 du 8 juin 1966, modifiée et
complétée, portant code pénal ©

Vu I'ordonnance n® 75-35 du 29 avril 19735, portant plan
comptable national ;

Vu l'ordonnance n® 75-58 du 26 septembre 1975,
modifiée et complétée, portant code civil ;

Vu l'ordonnance n® 75-59 du 26 septembre 1975,
modifiée et complétée, portant code de commerce ;

Vu la loi n® 83-03 du 5 février 1983 relative 4 la
protection de 1’environnement;

Vu la loi n® 83-17 du 16 juillet 1983, modifi¢e et
complétée, portant code des eaux ;

Vu la loi n® 85-07 du 6 aolt 1985 relative a la
production, au transport, a4 la distribution de [’énergie
¢lectrique et a la distribution publique de gaz ;

Vu la loi n® 90-08 du 7 avril 1990 relativea la

commune ;
Vu la loi n® 90-09 du 7 avril 1990 relative a la wilaya ;

Vu la loi n® 90-10 du 14 avril 1990, modifiée et
complétée, relative a la monnaie et au crédit ;

Vu la loi n® 90-11 du 21 avril 1990, modifiée et
complétée, relative aux relations de travail ;

Vu la loi n®90-22 du 18 aoflit 1990, modifiée et
complétée, relative au registre de commerce ;

Vu la loi n® 90-25 du 18 novembre 1990, modifiée et
complétée, portant loi d’orientation fonciére ;

Vu la loi n® 90-29 du ler décembre 1990, modifiée,
relative & I’'aménagement et ['urbanisme ;

Vu la loi n® 90-30 du ler décembre 1990 portant loi
domaniale;

Vu la loi n® 91-11 du 27 avril 1991 fixant les régles
relatives 4 ['expropriation pour cause d utilité publique ;

Vu l'ordonnance n® 95-06 du 23 Chaibane 1415

correspondant au 25 janvier 1995 relative a la
concurrence ,
Vu Il'ordonnance n® 95-20 du 19 Safar 1416

correspondant au 17 juillet 1995 relative a la Cour des
comptes ;

Vu l'ordonnance n® 96-22 du 23 Safar 1417
correspondant au 9 juillet 1996 relative a la répression de
I'infraction a la législation et a la réglementation des
changes et des mouvements de capitaux de et vers
|"étranger ;

Vu la loi n® 98-04 du 20 Safar 1419 correspondant au
15 juin 1998 relative a la protection du patrimoine
culturel :

Vu la loi n® 99-09 du 15 Rabie Ethani 1420
correspondant au 28 juillet 1999 relative a la maitrise de
"énergie ;

Vu "ordonnance n® 01-03 du Aouel Joumada Ethania
1422 correspondant au 20 aofit 2001 relative au
développement de I'investissement ;

Vu I'ordonnance n® 01-04 du Aouel Joumada Ethania
1422 correspondant au 20 aoit 2001 relative a
I’organisation, la gestion et la privatisation des entreprises
publiques économiques ;

Vu la loi n® 01-20 du 27 Ramadhan 1422 correspondant
au 12 décembre 2001 relative a I'aménagement et au
développement durable du territoire ;

Aprés adoption par le Parlement ;
Promulgue la loi dont la teneur suit :

TITRE I
CHAMP D'APPLICATION

Article ler. — La présente loi a pour objet de fixer les
régles applicables aux activités liées a la production, au
transport, a la distribution, & la commercialisation de
I"électricité ainsi qu’au transport,  la distribution et 4 la
commercialisation du gaz par canalisations.

Ces activités sont assurées, selon les régles
commerciales, par des personnes physiques ou morales de
droit public ou privé et exercées dans le cadre du service
public,
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Art. 2. — Au sens de la présente loi, on entend par :

— agent commercial : toute personne physique ou
morale, autre qu’un producteur ou un distributeur, qui
achete de I’électricité ou du gaz pour la revente.

— auto-producteur : toute personne physique ou
morale qui produit de 1"¢électricité principalement pour son
usage propre.

— canalisation directe de gaz : canalisation de
transport ou de distribution de gaz qui relie une
installation d’un fournisseur de gaz a un consommateur
d’énergie gaziére en complément au réscau de transport
ou de distribution de gaz.

commission : commission de régulation de
I*électricité et du gaz. Organisme chargé d’assurer le
respect de la réglementation technique, économique et
environnementale, la protection des consommateurs, la
transparence des transactions et la non-discrimination
entre opérateurs.

— client : client final, distributeur ou agent commercial.

— client éligible : client qui a le droit de conclure des
contrats de fourniture d’électricité ou de gaz avec un
producteur, un distributeur ou un agent commercial de son
choix et, a ces fins, il a un droit d’accés sur le réseau de
transport et/ou de distribution.

— client final : toute personne physique ou morale qui
achéte de 1"électricité et/ou du gaz naturel pour son propre
usage,

— cogénération : production combinée d’électricité et
de chaleur.

— concession : droit accordé par I'Etat & un opérateur
pour exploiter et développer un réseau d’un territoire
délimité et pour une durée déterminée en vue de la vente
de I"électricité ou du gaz distribué par canalisations.

— distributeur : toute personne physique ou morale
assurant la distribution de 1'électricité ou du gaz par
canalisations avec possibilité de vente.

— énergie : il s’agit de 1"¢électricité et du gaz distribué
par canalisations.

— gaz : il s’agit de gaz distribué par canalisations sous
forme de gaz naturel ou de gaz de pétrole liquéfié (GPL).

— gestionnaire du réseau transport : personne morale
chargée de I'exploitation, de [’entretien et du
développement du réseau de transport.

— ligne directe d’électricité: ligne de transport ou de
distribution d’électricité qui relie une installation de
production d’électricité & un consommateur d’énergie
¢lectrique en complément au réseau de transport ou de
distribution d’électricité,

— marché national du gaz : constitué de fournisseurs
de gaz et de clients nationaux. Ces clients consomment le
gaz sur le territoire national.

— opérateur : toute personne physique ou morale
intervenant dans les activités citées a ["article ler de la
présente loi.

— opérateur du marché : personne morale chargée de
la gestion économique du systéme d’offres de vente et
d’achat d’électricité.

opérateur du systéme : personne morale chargée de
la coordination du systéme de production et de transport
de I'électricité (dispatching).

— producteur : toute personne physique ou morale qui
produit de I"électricité.

— puissance aux conditions iso : puissance délivrée
par un moyen de production d’électricité 4 une
température ambiante de 15°C et une pression
atmosphérique de 101 325 Pa.

— réseaun de distribution d’électricité : ensemble
d’ouvrages constitué de lignes aériennes, cébles
souterrains, transformateurs, postes ainsi que d’annexes et
auxiliaires aux fins de distribution de 1"électricité.

réseau de distribution du gaz : ensemble
d’ouvrages constitué de canalisations, postes ainsi que
d’annexes et auxiliaires aux fins de distribution du gaz.

— réseau de transport de I’électricité : ensemble
d’ouvrages constitué des lignes aériennes, des cdbles
souterrains, des liaisons d’interconnexions internationales,
des postes de transformations ainsi que leurs équipements
annexes tels que les équipements de téléconduite et de
télécommunications, les équipements de protection, les
équipements de contrdle, de commande et de mesure
servant 4 la transmission d’électricité 4 destination de
clients, de producteurs et de distributeurs ainsi qu’a
I'interconnexion entre centrales électriques et entre
réseaux électrigues.

— réseau de transport du gaz : ensemble d'ouvrages
constitu¢ des canalisations aériennes et souterraines, des
postes de sectionnement et de détente ainsi que leurs
¢équipements annexes tels que les équipements de
téléconduite et de télécommunications, les équipements de
protection, les équipements de contrdle, de commande et
de mesure servant au transport du gaz a destination de
clients, de producteurs d’¢lectricité et de distributeurs de
gaz ainsi qu’a 'interconnexion entre réseaux gaz.

— SPA : société par actions.

— utilisateur de réseau : toute personne physique ou
morale alimentant un réseau de transport ou de
distribution ou desservie par un de ces réseaux.

TITRE 11
DU SERVICE PUBLIC

Art. 3. — La distribution de I'électricité et du gaz est
une activité de service public.
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Le service public a pour objet de garantir
I’approvisionnement en électricité et en gaz, sur
I’ensemble du territoire national, dans les meilleures
conditions de sécurité, de qualité, de prix et de respect des
régles techniques et de I'environnement,

La mission de service public vise a:

— fournir en énergie les clients non éligibles dans les
meilleures conditions d’équité, de continuité et de
peréquation des prix de vente ;

— assurer dans le cadre de I'égalité de traitement, le
raccordement et 1'accés des distributeurs, des clients
éligibles et des producteurs d’électricité aux réseaux de
transport d’électricité ;

— satisfaire en énergie des catégories de citoyens
préalablement identifides et des régions défavorisées afin
d’assurer une meilleure cohésion sociale et contribuer a
une plus grande solidarité ;

— assurer sur demande, dans la mesure des moyens, le
secours en eénergie aux producteurs ou aux clients €ligibles
raccordeés aux réseaux;

— assurer la fourniture d’énergie a tout client éligible si
ce dernier ne trouve pas de fournisseur dans des
conditions économiques ou techniques acceptables.

Art, 4, — Toute sujétion de service public donne lieu a
rémunération par 1’Etat, aprés avis de la commission de
régulation, notamment dans les cas suivants :

— les surcofts issus de contrats de fourniture et d’achat
d’énergie imposés par 1'Etat ;

— les participations en faveur de client spécifique ;

— les surcofits des activités de production et de
distribution dans des régions particuliéres ;

— les contraintes identifiées comme telles par la
commission de régulation.

Art. 5. — Il est créé sous l'autorité de la commission de
régulation une caisse de I’électricité et du gaz chargée de
la péréquation des tarifs et des cofits liés a la période de
transition au régime concurrentiel. La commission peut en
déléguer la gestion.

Le fonctionnement et le financement de cette caisse sont
precisés par voie réglementaire.

TITRE III
DE LA PRODUCTION D'ELECTRICITE
Art. 6. — Les activités de production de I’électricité
sont ouvertes a la concurrence conformément a la

législation en vigueur et aux dispositions de la
présente loi.

Art. 7. Les nouvelles installations de production de
I"électricité sont réalisées et exploitées par toute personne
physique ou morale de droit privé ou public titulaire d’une
autorisation d’exploiter.

Art. 8, — La commission de régulation établit
périodiquement un programme indicatif des besoins en
moyens de production d’électricité aprés consultation de
I’opérateur du systéeme, de I"opérateur du marché et des
distributeurs. Cette évaluation est €élaborée sur la base
d’outils et de méthodologie fixés par voie réglementaire.
Le programme indicatif est approuvé par le ministre
chargé de |'énergie.

Ce programme est donné pour une période de dix (10)
ans; il est actualisé tous les deux (2) ans pour les dix (10)
années suivantes. Il est établi la premiére fois dans les
douze (12) mois a compter de la mise en place de la
commission de régulation. Il tiendra compte des
¢volutions de la consommation par zone géographique,
des capacités de transport, de distribution de 1"électricité et
des échanges d’énergie ¢€lectrique avec les réseaux
¢trangers.

Art. 9. — Ce programme devra contenir :

— une estimation de 1'évolution de la demande
d’¢lectricité & moyen et a long terme et identifier les
besoins en moyens de production qui en résultent;

— les orientations en matiére de choix des sources
d'énergie primaire en veillant & privilégier les
combustibles nationaux disponibles, & promouvoir
'utilisation d’énergies renouvelables et a intégrer les
contraintes environnementales définies par la
réglementation ;

— les indications sur la nature des filiéres de production
d’électricité a privilégier en veillant & promouvoir les
technologies de production a faible émission de gaz a effet
de serre ;

— I’évaluation des besoins d’obligations de service
public de production d*électricité ainsi que efficacité et
le coiit de ces obligations.

Art. 10. — L'autorisation d’exploiter est délivrée
nominativement par la commission de régulation a un
titulaire unique. Elle est incessible.

Les aménagements ou extensions de capacité
d’installations de production existantes sont soumises a
*autorisation d’exploiter lorsque la puissance énergétique
additionnelle augmente de plus de dix pour cent (10%).
Art. 11. — Les installations destinées a
I"autoconsommation, de puissance totale installée
inférieure & vingt cing (25) MW aux conditions 1SO ainsi
que les aménagements ou extensions de capacité
d’installations de production existantes lorsque la
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puissance énergétique additionnelle augmente de moins de
dix pour cent (10%) sont dispensées de 1"autorisation
d’exploiter: elles doivent faire 1’objet d’une déclaration
préalable & la commission de régulation qui en vérifie la
conformité avec la présente loi.

Art. 12, — Les installations de production dont la
puissance est inférieure a quinze (15) MW aux conditions
[SO ainsi que les réseaux de distribution isolés qu’elles
desservent sont assimilés a la distribution publique et font
I’objet d’une seule concession telle que définie a "article
73 de la présente loi.

Art.13. — Les critéres d’octroi de |'autorisation
d’exploiter portent sur :

— la sécurité et la streté des réseaux d’électricité, des
installations et des équipements associés ;

— I'efficacité énergétique ;
— la nature des sources d’énergie primaire ;

— le choix des sites, 'occupation des sols et
I"utilisation du domaine public ;

des

le respect regles de protection de

I’environnement ;

— les capacités techniques, économiques et financiéres
ainsi que sur I’expérience professionnelle du demandeur
et la qualité de son organisation;

— les obligations de service public en matiére de
régularité et de qualité de la fourniture d’électricité ainsi
qu’en matiére d’approvisionnement de clients n’ayant pas
la qualité de client éligible.

Art. 14. — La commission de régulation rend publiques
les principales caractéristiques en termes de capacité,
d’énergie primaire, de technique de production et de
localisation de toute demande d’autorisation d’exploiter
une nouvelle installation de production.

Art. 15. — L’octroi d’une autorisation au titre de la
preésente loi ne dispense pas son bénéficiaire de satisfaire
aux autres dispositions exigées par la législation en
vigueur.

Art. 16. — La procédure d’octroi des autorisations
d’exploiter, notamment la forme de la demande,
I'instruction du dossier par la commission de régulation,
la destination de 1'énergie produite, les délais de la
notification de la décision au demandeur et les frais a
payer & la commission de régulation pour I"analyse du
dossier, est fixée par voie réglementaire.

Art. 17. — La commission de régulation procéde au
refus motivé et rendu public de I’autorisation d’exploiter
si le demandeur ne répond pas aux critéres d'octroi de la
dite autorisation.

Art. 18, — La commission de régulation se prononce sur
la suite a réserver a 1’autorisation en cas de transfert de
I"installation ou en cas de changement de contréle, de
fusion ou scission du titulaire de I'autorisation. Elle fixe le
cas échéant les conditions a remplir et les procédures a
suivre pour le maintien ou la délivrance d’une nouvelle
autorisation d’exploiter.

Art. 19. — Les autorisations d’exploiter des installations
existantes, réguliérement établies a la date de publication
de la présente loi, sont réputées acquises. Les installations
concernées doivent étre déclarées par leurs propriétaires
aupres de la commission de régulation.

Art. 20. — En cas de crise grave sur le marché de
I’énergie, de menace pour la sécurité ou la slreté des
réseaux et installations électriques, ou de risque pour la
sécurité des personnes, des mesures temporaires de
sauvegarde peuvent étre prises par le ministre chargé de
I’énergie, aprés avis de la commission de régulation,
notamment en matiére d’octroi ou de suspension des
autorisations d’exploiter, sans que ces mesures puissent
faire I’objet d’une indemnisation.

Les modalités d'application du présent article sont fixées
par voie réglementaire.

Art. 21. — Sous réserve des dispositions légales et
réglementaires en matiere d’environnement, toute
personne physique ou morale et notamment les
collectivités territoriales peuvent exploiter toute nouvelle
installation de valorisation énergétique des déchets
meénagers ou assimilés ou toute nouvelle installation de
cogénération ou de récupération  d’énergie  provenant
d’installations  visant 1’alimentation d’un réseau de
chaleur lorsque ces nouvelles installations se traduisent
par une économie d’énergie et une réduction des
pollutions atmosphériques.

Elles sont cependant soumises a une autorisation
d’exploiter délivrée par la commission de régulation.

Art. 22, — Si la commission de régulation constate un
nombre insuffisant de demandes d’autorisation de
réaliser, elle peut recourir a la procédure d’appel d’offres a
construction de nouvelles installations de production
d’électricité aprés avis de 'opérateur du systéme, de
I"opérateur du marché et des distributeurs concernés, Dans
tous les cas la commission de régulation prendra les
dispositions nécessaires pour la satisfaction des besoins du
marché national,

Art. 23, — L’appel d’offres mis en ceuvre peut faire
I’objet d’une annulation motivée par la commission de
régulation,

Art. 24, — Peuvent concourir tous les producteurs ainsi
que toute personne physique ou morale de droit privé ou
public manifestant le désir de construire et exploiter une
installation de production d’électricité.
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Art. 25. — Le producteur retenu aprés vérification des
dispositions de I'article 13 ci-dessus a I’issue de la
procédure d’appel d’offres bénéficie de I’autorisation
d’exploiter et conclura librement des contrats de vente
avec les distributeurs et les clients éligibles.

Art. 26, — En application de la politique énergétique,
la commission de régulation peut prendre des
mesures d’organisation du marché en vue d’assurer
I’écoulement normal sur le marché, un prix minimal
d’un volume minimal d’électricité produite a partir de
sources d’énergies renouvelables ou de systémes de
cogeénération.

Les surcoiits découlant de ces mesures peuvent
faire 1’objet de dotations de I’Etat et/ou étre pris en
compte par la caisse de 1’électricité et du gaz et imputés
sur les tarifs.

Les quantités d’énergie 4 écouler sur le marché et visant
I’encouragement des énergies renouvelables ou de
cogénération doivent faire I'objet d’un appel d’offres
défini par voie réglementaire.

Art. 27. — Les droits et obligations du producteur
d’électricité sont définis dans un cahier des charges fixé
par voie réglementaire,

Art. 28, — Les régles techniques de la production
d’électricité sont définies par voie réglementaire.

TITRE 1V

DU TRANSPORT DE L'ELECTRICITE,
DE LA CONDUITE
DU SYSTEME PRODUCTION-TRANSPORT
DE L'ELECTRICITE ET DE L'ORGANISATION
DU MARCHE DE L'ELECTRICITE

Art. 29, — Le réseau de transport de I’électricité est un
monopole naturel. Sa gestion sera assurée par un
gestionnaire unique.

Le gestionnaire du réseau de transport de 1'électricité
bénéficie d’une autorisation d’exploiter délivrée par le
ministre chargé de 1’énergie, aprés avis de la commission
de régulation. Cette autorisation est incessible.

Art, 30, — Le gestionnaire du réseau de transport de
I"¢électricité est le propriétaire du réseau de transport de
I"électricité. 11 doit assurer I’exploitation, la maintenance
et le développement du réseau de transport de 1’électricité
en vue de garantir une capacité adéquate par rapport aux
besoins de transit et de réserve.

Art. 31. Le gestionnaire du réseau de transport de
I’électricité est une entreprise commerciale créée
conformément aux dispositions de 1article 169 de la
présente loi.

Art. 32. — Les régles techniques de conception,
d’exploitation et d’entretien du réseau de transport de
I"électricité sont établies par voie réglementaire.

Art. 33, — Le plan de développement du réseau de
transport de 1'électricité est établi par "opérateur du
systéme en collaboration avec le gestionnaire du réseau de
transport de |’électricité, 'opérateur du marché, les
distributeurs et les agents commerciaux. Ce plan est
approuvé par la commission de régulation; il couvre
une période de dix (10) ans et est adapté tous les deux (2)
ans.

Le plan comprend :

— une estimation détaillée des besoins en capacité de
transport de |"€lectricité,

— le programme que le gestionnaire du réseau de
transport de I’électricité s’engage a exécuter.

Art. 34, — La commission de régulation instruit les
demandes de réalisation et contréle I"exécution des
ouvrages programmes ; elle peut ordonner au gestionnaire
du réseau de transport de 1"électricité d’adapter le plan de
développement.

Art. 35, La gestion du systeme de
production-transport de 1'€lectricité est réalisée par un
gestionnaire unique dénommé opérateur du systéme.
Celui-ci assure la coordination du systeme de
production-transport de 1’électricité, il veille en particulier
a I'équilibre permanent entre consommation et production,
a la sécurité, a la fiabilité et a I'efficaciteé de 1’alimentation
¢lectrique.

Art. 36, — Les fonctions de "opérateur du systéme
somnt :

— la prévision a court et moyen terme de la demande
d’électricité et sa satisfaction;

— la prévision a court et moyen terme de 1'utilisation
du parc de production de 1'¢lectricité et sa
programmation;

— la gestion de la réserve du parc de production de
I"électricité;

— la gestion des échanges internationaux d'électricité ;

— la conduite du systéme de production - transport de
I*Electricité ;

— la coordination des plans d’entretien des ouvrages de
production-transport de 1"électricité;

— I"établissement et le contréle des parametres de
fiabilité du systéeme de production-transport de
I*électricité;
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— la définition et la mise en ceuvre des plans de défense
et de sauvegarde du réseau de transport de |’électricité en
collaboration avec le gestionnaire du réscau de
I’électricite, les producteurs d*électricité, les distributeurs
d’électricité et les clients éligibles;

— I’élaboration du plan de développement du réseau de
transport de 1'électricité conformément a [article 33
ci-dessus,

— I'exécution des décisions des pouvoirs publics
relatives a la garantie de |’alimentation électrique.

Ces fonctions sont réalisées en coordination avec
I’opérateur du marche.

Art. 37, La gestion du systéme de
production-transport de I'électricité est compatible avec
celle du réseau de transport de I’électricité. Dans le cas ol
un opérateur a en charge les deux fonctions, il est soumis
aux dispositions de [article 38 ci-dessous.

Art, 38, — L’opérateur du systéme est une entreprise
commerciale créée selon les dispositions des articles 172
et 173 de la présente loi. Il exerce ses activités en
coordination, avec l'opérateur du marché selon les
principes de transparence, d’objectivité et
d’indépendance.

Aucun actionnaire ne pourra posséder une participation
directe ou indirecte supérieure a dix pour cent (10%) dans
le capital de I'entreprise opérateur du systéme.

L opérateur du systéme ne peut exercer des activités
d’achat ou de vente d’énergie électrique.

Art. 39. — Les agents de I"opérateur du systéme sont
soumis a une obligation de stricte confidentialité sur toute
information dont ils auraient eu connaissance dans le
cadre de leur travail.

Le non-respect de cette obligation donne lieu a des
sanctions disciplinaires conformément au réglement
intérieur de 1’opérateur du systéeme.

Art. 40. — Les régles techniques de raccordement au
réseau de transport de 1"électricité et les régles de conduite
sont fixées par voie réglementaire, conformément au
cahier des charges qui soumet l'opérateur aux normes de
securite,

Art. 41. — La gestion du marché de 'électricité est
assurée par un gestionnaire unique dénommé opérateur du
marcheé constitué en une entreprise commerciale dont la
fonction est la gestion du systéeme d’offre de vente et
d’achat d”énergie électrique.

L’opérateur du marché est créé selon les dispositions
des articles 172 et 173 de la présente loi.

Aucun actionnaire ne pourra posséder une participation
directe ou indirecte supérieure a dix pour cent (10%) dans
le capital de I’entreprise opérateur du marché.

Art. 42, — Les fonctions de 'opérateur du marché
sont :

— la réception des offres de vente d’énergie électrique
des centrales de production;

— la réception et 1’acceptation des offres d’achat
d’énergie électrique;

— I"adéquation entre "offre et la demande d’électricité
en partant de 1’offre de vente la moins chére jusqu’a la
satisfaction totale de la demande pour chaque période de
programmation;

— la communication aux opérateurs (producteurs
d’électricité, clients éligibles, distributeurs d’électricité,
agents commerciaux, opérateurs du systeme) des résultats
de cette adéquation et en particulier les centrales de
production d’électricité programmées et les prix
marginaux ;

— les opérations de liquidation : recettes et paiements
selon le fonctionnement effectif sur chaque période de
programmation ;

— la gestion de la caisse de 'électricité et du gaz si la
commission de régulation lui en confie la mission.

Art. 43, — Les agents de I’opérateur du marché sont
soumis a une obligation de stricte confidentialité sur toute
information dont ils auraient eu connaissance dans le
cadre de leur travail.

Le non-respect de cette obligation donne lieu a des
sanctions disciplinaires conformément au réglement
intérieur de I"opérateur du marché.

Art, 44, — Les droits et obligations de I’opérateur du
marché sont définis dans un cahier des charges fixé par
voie réglementaire.

TITRE V

DU TRANSPORT DU GAZ POUR LE MARCHE
NATIONAL
ET DE L'ORGANISATION DU MARCHE
NATIONAL DU GAZ

Art. 45. — Le réseau de transport du gaz pour le marché
national est un monopole naturel. Sa gestion est assurée
par un gestionnaire unique.

Le gestionnaire du réseau de transport du gaz bénéficie
d’une autorisation d’exploiter délivrée par le ministre
chargé de 'énergie, aprés avis de la commission de
régulation. Cette autorisation est incessible.
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Art. 46. — La commission établit un programme
indicatif d’approvisionnement du marché national en gaz
en collaboration avec les institutions concernées et aprés
consultation des opérateurs. Ce programme est ¢laboré sur
la base d’outils et de méthodologie fixés par voie
réglementaire. Le programme indicatif est soumis a
I’approbation du ministre chargé de I"énergie.

Le programme indicatif est un programme décennal; il
est actualisé¢ chaque année pour les dix (10) années
suivantes et chaque fois que des développements
imprévus du marché le nécessitent. Il est établi la premiére
fois dans les douze (12) mois a compter de la mise en
place de la commission de régulation. [l tiendra compte
des évolutions de la consommation par zone
géographique, des capacités de transport et de distribution
du gaz.

Ce programme est €tabli sur la base de mécanismes et
de méthodologie fixés par voie réglementaire.

La commission de régulation participe avec les autres
institutions de régulation concernées a I’¢tablissement des
prévisions d’approvisionnement de gaz.

Art. 47. — Un arrété du ministre chargé de I'énergie
détermine les installations devant étre classées comme
faisant partie du réseau de transport du gaz destiné a
alimenter le marché national.

Art. 48. — Le gestionnaire du réseau de transport du
gaz est le propriétaire du réseau de transport du gaz. 11 doit
assurer les fonctions d’exploitation de maintenance et de
développement du réseau de transport du gaz en vue de
garantir une capacité adéquate par rapport aux besoins de
transit et de réserve.

Art. 49, — Le gestionnaire du réseau de transport du
gaz est une entreprise commerciale créée conformément
aux dispositions de 1"article 170 de la présente loi.

Art. 50. — Les régles techniques de conception,
d’exploitation et d’entretien du réseau de transport du gaz
sont fixées par voie réglementaire.

Art. 51. — Le plan de développement du réseau de
transport du gaz est établi par le gestionnaire du réseau de
transport du gaz, en collaboration avec les opérateurs. Ce
plan est approuvé par la commission de régulation; il
couvre une période de dix (10) ans et est adapté chaque
année.

Le plan comprend :

une estimation détaillée des besoins en capacité de
transport du gaz,

— le programme que le gestionnaire du réseau de
transport du gaz s’engage a exécuter.

Art. 52. — La commission de régulation instruit les
demandes de réalisation et contrle 'exécution des
ouvrages programmes ; elle peut ordonner au gestionnaire
du réseau de transport du gaz d’adapter le plan de
développement.

Art. 53. — La gestion du systéme gazier destiné au
marché national est exercée par le gestionnaire du réseau
de transport du gaz. Celui-ci assure la coordination des
flux de gaz et veille en particulier & I’équilibre permanent
entre consommation et livraison, a la sécurité, a la fiabilité
et a I'efficacité de "alimentation en gaz.

Il fournit a I’ensemble des opérateurs les informations
nécessaires au bon fonctionnement des réseaux de
transport du gaz selon des modalités définies par voie
réglementaire.

Art. 54. — Les fonctions de gestionnaire du réseau de
transport du gaz sont :

— la prévision a court et moyen terme de la demande de
gaz et sa satisfaction;

— la prévision i court et moyen terme de I’utilisation
des capacités du réseau de transport du gaz;

— la gestion des échanges régionaux de gaz;
— la conduite des mouvements d’énergie gaziére ;

— la coordination des plans d’entretien des ouvrages de
transport du gaz;

— I’établissement et le contrdle des parametres de
fiabilité du systéme de transport du gaz;

— la définition et la mise en ceuvre des plans de défense
et de sauvegarde du réseau de transport du gaz en
collaboration avec les producteurs d’électricité, les
distributeurs de gaz et les clients éligibles;

— I’élaboration du plan de développement du réseau de
transport du gaz conformément a I'article 51 ci-dessus ;

— I"exécution des décisions des pouvoirs publics
relatives a la garantie de 1’alimentation en gaz.

Art. 55, — Le gestionnaire du réseau de transport du gaz
ne peut exercer des activités d’achat ou de vente de gaz.

Art, 56. — Les agents du gestionnaire du réseau de
transport du gaz sont soumis a une obligation de stricte
confidentialité sur toute information dont ils auraient eu
connaissance dans le cadre de leur travail.

Le non-respect de cette obligation donne lieu a des
sanctions disciplinaires conformément au réglement
intérieur du gestionnaire du réseau de transport du gaz.

Art. 57. — Les régles techniques de raccordement au
réseau de transport du gaz et les régles de conduite du
réseau de transport du gaz sont établies par voie
réglementaire.
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Art. 58. — La gestion du marché national du gaz est
assurée par le gestionnaire du réseau de transport du gaz.
I assume les fonctions suivantes:

— la réception des offres de vente des fournisseurs de
gaz;

— la réception et 1’acceptation des offres d’achat de
gaz ;

— I"adéquation entre ’offre et la demande de gaz en
partant de I’offre de vente la moins chére jusqu’a la
satisfaction totale de la demande de gaz pour chaque
période de programmation;

la communication aux opérateurs (producteurs
d’électricité, clients éligibles, distributeurs de gaz, agents
commerciaux) des résultats de cette adéquation ;

— les opérations de liquidation : recettes et paiements
selon le fonctionnement effectif sur chaque période de
programmation,

Art, 59, — Les fonctions visées aux articles 48, 54 et 58
ci-dessus sont exercées par le gestionnaire du réseau de
transport du gaz a travers des structures distinctes
disposant de comptabilités séparées.

Art. 60. — Les droits et obligations du gestionnaire du
réseau de transport du gaz sont définis dans un cahier des
charges fixé par voie réglementaire.

TITRE V1

DE L'ACCES AUX RESEAUX DE TRANSPORT
ET DE DISTRIBUTION DE L'ELECTRICITE
ET DU GAZ

Art, 61, L’ organisation du secteur est basée sur le
principe de I’acceés des tiers aux réseaux de transport de
I’électricité et du gaz et a ceux de la distribution pour
permettre 1’approvisionnement direct des clients ¢ligibles
auprés des producteurs de 1’énergie électrique et des
fournisseurs du gaz.

Les marchés de 1'électricité et du gaz seront ouverts au
plus tard trois (3) ans apres la promulgation de la présente
loi @ hauteur d’au moins trente pour cent (30%) pour
chacun.

Art. 62. — La qualité de client éligible dépend
uniquement du niveau de sa consommation annuelle.

Le niveau de consommation est fixé par voie
réglementaire, 1l sera appelé a diminuer progressivement.

Art. 63. — Les clients éligibles peuvent traiter librement
des prix et des quantités avec les producteurs, les
distributeurs ou les agents commerciaux.

La commission de régulation publiera les modéles types
de contrats.

Art. 64. — Le cadre contractuel dans lequel s’effectue la
fourniture de gaz ou d’électricité aux clients éligibles ne
peut avoir une durée inférieure a trois (3) ans.

Art. 65. — Les clients éligibles, les distributeurs et les
agents commerciaux ont un droit d’accés aux installations
des réseaux de transport et/ou de distribution ou aux deux
moyennant un péage au gestionnaire des réscaux de
transport et distribution conformément a [’article 68
ci-dessous,

Pour I'électricité, les demandes d’alimentation sont
formulées auprés de 1'opérateur du marcheé; des
"acceptation de la demande et vérification par I’opérateur
du systéme, cette derniére devient un engagement ferme
d’alimentation.

Pour le gaz, les demandes d’alimentation sont formulées
aupres du gestionnaire du réseau de transport du gaz, des
I"acceptation de la demande, cette derniére devient un
engagement ferme d'alimentation.

Les modalités dalimentation et d’accés aux réseaux sont
fixées par voie réglementaire.

Art. 66. — Les conditions sous lesquelles un client
¢ligible qui a quitté le systéme a tarifs peut revenir a ce
systéme seront définies par voie réglementaire.

Art. 67. — L'acces des tiers aux réseaux de |’électricité
et du gaz ou aux deux ne peut étre refusé que s'il y a
manque avéré de capacité. En cas de refus, un recours peut
étre introduit par "opérateur concerné aupres de la
commission de régulation.

Les meodalités d'exercice du droit de recours sont
définies par voie réglementaire.

Art. 68. Les tarifs d'utilisation des réseaux
d’électricité et de gaz sont fixés par la commission de
régulation sur la base d’une méthodologie et de
paramétres définis par voie réglementaire. Ces tarifs
doivent étre transparents et non discriminatoires. Ils sont
établis et publiés conformément aux dispositions de la
présente loi.

Art. 69, — Les tarifs sont fixés sur la base des
différentes modalités d utilisation du réseau, les surcoiits
dus a 'obligation de service public, les services indirects
et les contributions de transition.

Art. 70. — Les structures tarifaires d’utilisation des
réseaux sont uniformes sur "ensemble du territoire
national,

Art. 71. — Pour les transits destinés a I’exportation et les
transits internationaux, les conditions commerciales sont
négociées entre le gestionnaire du réseau de transport et la
partie concernée.
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TITRE V1I Les modalités de retrait de la concession sont fixées par
DE LA DISTRIBUTION DE L'ELECTRICITE voie réglementaire.
ET DU GAZ Art. 79. — Les concessionnaires des réseaux de
Art. 72. — L’Etat garant du service public de distribution alimentent les clients non éligibles selon une

I"électricité et du gaz octroie des concessions.
L attribution de la concession se fait par décret exécutif
sur proposition du ministre chargé de I’énergie, aprés avis
de la commission de régulation .

Art. 73, — L’attribution de concessions de distribution
se fait par voie d’appel d’offres lance et traité par la
commission de régulation. La concession est incessible.

Les modalités d'attribution des concessions sont fixées
par voie réglementaire.

Art. 74, — Les propriétaires des réseaux de distribution
existant a la date de promulgation de la présente loi sont
les titulaires des concessions d’exploitation de ces
réseaux. Ils procedent a leur déclaration aupres de la
commission de régulation.

Art. 75. — Le cahier des charges vis¢ a [article 77
ci-dessous, définit, dans le cas de changement de
concessionnaire, la rémunération des investissements
réalisés par le concessionnaire précédent.

La procédure de résolution des contestations éventuelles
des parties en ce qui concerne la rémunération des
investissements est fixée par voie réglementaire.

Art, 76. — La commission de régulation définit, le cas
¢chéant, les critéres d'évaluation permettant de déterminer
la valeur annuelle de la location a payer aux propriétaires
non concessionnaires des réseaux de distribution.

Art. 77. — Un cahier des charges établi par voie
réglementaire fixe les droits et obligations du
concessionnaire.

Le cahier des charges est établi par voie réglementaire.

Art. 78. — Le cahier des charges prévoit notamment les
obligations du concessionnaire des réseaux de
distribution, suivantes :

— I"exploitation et I"entretien du réseau dans sa zone de
desserte;

— le développement du réseau de fagon a permettre les
raccordements des clients et des producteurs qui le
demandent;

— I"efficacité et la sécurité des réseaux;
— 1’équilibre entre I"offre et la demande ;
— la qualité de service ;

— le respect des réglements techniques, d’hygiéne, de
sécurité et de protection de I’environnement.

tarification définie aux articles 97 et 99 ci-dessous.

Art. 80. — Les tarifs d’utilisation des réseaux de
distribution sont fixés par la commission de régulation sur
la base d’une méthodologie et de parametres définis par
voie réglementaire.lls sont transparents et non
discriminatoires. Ils sont établis conformément aux
dispositions de la présente loi.

Les modalités d'application du présent article sont fixées
par voie réglementaire.

Art. 81. — Les régles techniques de conception,
d’exploitation et d’entretien des réseaux de distribution
sont fixées par voie réglementaire.

TITRE VIII

DISPOSITIONS COMMUNES AU MARCHE
DE L'ELECTRICITE
ET AU MARCHE NATIONAL DU GAZ

Art. 82, — L’activité d’agent commercial, tant pour le
gaz que pour |’électricité, est soumise a I'autorisation
d’exercer délivrée par la commission de régulation.

Les critéres d’octroi de cette autorisation portent sur

— la réputation, la compétence et l'expérience
professionnelle du demandeur;

— les capacités techniques et financiéres et la qualité de
l'organisation;

— les obligations de service public en matiére de
régularité et de qualité dans 1’alimentation électrique et
gaziére.

La qualité d’agent commercial et les modalités
d’exercice de [activité sont définies par voie
réglementaire.

Art. 83. — Il est créé par la commission de régulation un
comité des agents commerciaux du marché de 1’électricité
et du marché national du gaz qui aura pour fonction la
supervision du fonctionnement de 1’opérateur du marché
de I"électricité et du gestionnaire du réseau de transport du
gaz ainsi que la préparation de mesures d’amélioration du
fonctionnement de ces marchés.

Tous les opérateurs ayant accés au marché de
I*électricité et au marché national du gaz y sont membres.

Art. 84, — La composition et le fonctionnement du
comité des agents du marché de 1"électricité et du marché
national du gaz sont fixés par voie réglementaire.
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TITRE IX

DE L'EXPORTATION ET DE L'IMPORTATION
DE L'ELECTRICITE

Art. 85, — Les opérations d’exportation et

d’importation de I’électricité peuvent &tre exercées

librement par toute personne physique ou morale selon

une procédure fixée par voie réglementaire qui assure la

transparence et I'égalité de traitement.

Cette procédure prendra en compte la saisine de la
commission de régulation, avant [Topération
d’exportation.

La commission de régulation peut formuler un
avis défavorable si la demande nationale n’est pas
satisfaite, I'opérateur du systéme étant préalablement
consulte.

Les prix et les contrats seront librement négociés entre
les opérateurs concernés.

Art. 86. — Les installations dont tout ou partie de
I'énergie produite est destinée exclusivement a
I’exportation sont dispensées de 1’avis de la commission
de régulation visé a "article 85 ci-dessus.

Art. 87. — Les échanges internationaux entre réseaux
interconnectés frontaliers entrant dans le cadre des regles
de fonctionnement des réseaux ou du secours mutuel sont
dispensés de I'avis cité a ['article 85 ci-dessus.

TITRE X

DES REGLES ECONOMIQUES
ET DE LA TARIFICATION

Art, 88, — Les activités concourant a la fourniture de
I"électricité et du gaz sont rémunérées sur la base de
dispositions réglementaires fondées sur des critéres
objectifs, transparents et non discriminatoires. Ces critéres
favorisent I"amélioration de 'efficacité de la gestion, du
rendement technique et économique des activités ainsi que
I’amélioration de la qualité de la fourniture.

Art. 89. — La rémunération de la production de
I"électricité se fonde sur les éléments suivants :

— le prix de I'énergie électrique issu de 1’équilibre
offre-demande et résultant du traitement élaboré par
I*opérateur du marché ;

— le colt de la garantie de puissance fournie au
systéme ;

— le colt des services auxiliaires nécessaires pour
assurer la qualité de la fowrniture.

Les modalités d'application du présent article sont
précisées par voie réglementaire.

Art. 90. — La rémunération de 1'activité transport, tant
pour I’électricité que pour le gaz, est fixée par la
commission de régulation sur la base d’une méthodologie
et de parameétres définis par voie réglementaire.

Elle comprend les coiits d’investissement, d’exploitation
et de maintenance des installations, d’autres cofts
nécessaires a l’exercice de activité ainsi qu’une
rétribution équitable du capital investi telle qu’appliquée
dans les activités similaires et prenant en compte les coiits
de développement.

La formule de rémunération intégre des incitations a la
réduction des cotts et a I'amélioration de la qualité de la
fourniture.

Art, 91, — La rémunération de 'activité distribution,
tant pour I'électricité que pour le gaz, est fixée par la
commission de régulation sur la base d’une méthodologie
et de paramétres définis par voie réglementaire.

Elle prend en compte les colts d’investissement,
d’exploitation et de maintenance des installations, les
caractéristiques des zones de distribution desservies,
d’autres colits nécessaires a "exercice de I’activité ainsi
qu’une rétribution équitable du capital investi telle
qu’appliquée dans les activités similaires et prenant en
compte les coiits de développement.

La formule de rémunération intégre des incitations a la

réduction des cotits et a I'amélioration de la qualité de la
fourniture.
Art. 92. — La rémunération de [’activité de
commercialisation tant pour I’électricité que pour le gaz
prise en compte dans les tarifs est établie par la
commission de régulation sur la base d’une méthodologie
et de parametres définis par voie réglementaire. Cette
rémunération tiendra compte des couts résultant des
activités nécessaires pour la fourniture de 'énergie aux
consommateurs,

Art. 93, — La conclusion du contrat se fait librement
entre les agents commerciaux et les clients éligibles.

Art. 94. — Pour I'électricité, les paramétres suivants
sont considérés comme des cofits permanents du systéme
¢lectrique :

— surcoilts relatifs a la fourniture de 1"électricité dans
les réseaux de distribution isolés du sud;

— colts de |’opérateur du systéme et de 'opérateur du
marché reconnus par la commission de régulation;

— colits associés a des programmes d’incitation a la
maitrise de la demande ;

colits de fonctionnement de la commission de
régulation.
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Pour le gaz, les paramétres suivants sont considérés
comme des coits permanents du systéme gazier :

— surcoits relatifs a la fourniture du gaz dans les
réseaux isolés de distribution ;

— part des coits de 'opération du systéme de transport
du gaz ;

— coiits associés a des programmes d’incitation a la
maitrise de la demande ;

— colts de fonctionnement de la commission de
régulation.

Art. 95, — Les producteurs utilisant les énergies
renouvelables et/ou la cogénération peuvent bénéficier
de primes. Ces primes sont considérées comme coiits
de diversification conformément a l'article 98 ci-dessous.

Art. 96. — Les régles économiques pour les droits de
raccordement aux réseaux et autres actions nécessaires
pour satisfaire les demandes d’alimentation des clients
sont établies par voie réglementaire.

Art. 97. — Les tarifs hors taxes de |"électricité a
appliquer aux clients non ¢ligibles sont fixés par la
commission de régulation sur la base d’une méthodologie
et de parametres deéfinis par voie réglementaire et sont
uniformes sur tout le territoire national.

Art. 98, — Les tarifs visés a 'article 97 ci-dessus
incluent les paramétres suivants :

— le cotit de production de 1"électricité fixé en fonction
du prix moyen du kilowat/heure observé sur le marché de
la production d’électricité durant une période de référence
définie par voie réglementaire ;

— les codts relatifs au transport et a la distribution de
I"électricite;

— les coiits de commercialisation;

— les cofits permanents du systéme électrique;

— les cofits de diversification.

Les tarifs peuvent prendre en compte les incitatifs visant
I'économie d’énergie.

Art, 99, — Les tarifs hors taxes du gaz a appliquer aux
clients non éligibles sont fixés par la commission de
régulation sur la base d’une méthodologie et de
parameétres définis par voie réglementaire et sont
uniformes sur tout le territoire national.

Art. 100, — Les tarifs visés & 'article 99 ci-dessus
incluent les parameétres suivants :

— le cotit d’approvisionnement du gaz fixé par la
commission de régulation en fonction du prix moyen
d’approvisionnement du gaz livré au réseau transport
durant une période de référence définie par voie
réglementaire;

— les cofits relatifs au transport et & la distribution du
gaz;

— les coiits de commercialisation;

— les colits permanents du systéme gazier.

Les tarifs peuvent prendre en compte les incitatifs visant
I’économie d’énergie.

Art. 101, — Les modalités de révision des tarifs visés
aux articles 97 et 99 ci-dessus sont définies par voie
réglementaire.

Art. 102, — La procédure de paiement pour I’achat
d’électricité ou de gaz par des clients éligibles est définie
par voie réglementaire.

Art. 103, — Pour D'électricité et le gaz, les clients
€ligibles doivent payer les coiits des activités nécessaires 4
la fourniture de I’énergie et participer a la couverture des
colits permanents des systémes et des coits de
diversification.

Les modalités d'application du présent article sont fixées
par voie réglementaire.

Art. 104. — La somme des facturations des ventes
d’¢lectricité et de gaz représente la part des fonds collectés
par les opérateurs exergant les activités de distribution et
de commercialisation,

La somme de ces montants est répartie conformément
aux dispositions de la présente loi.

Les modalités d’application du présent article sont
définies par voie réglementaire.

Art. 105. — La procédure d’allocation des fonds
collectés par les distributeurs et les agents commerciaux
en fonction de leur part de rémunération est établie
conformément aux dispositions de la présente loi.

Les modalités d’application du présent article sont
définies par voie réglementaire.

Art. 106. — Les producteurs d’électricité, le gestionnaire
du réseau transport de I'électricité, les distributeurs
d’électricité, les agents commerciaux et les clients
¢éligibles se soumettent aux conditions établies par
I'opérateur du marché et I'opérateur du systéme pour la
liquidation et le paiement des droits de I'énergie
électrique.
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Les fournisseurs de gaz, les distributeurs du gaz, les Art. 113, — La commission de régulation a pour

agents commerciaux et les clients €ligibles se soumettent
aux conditions établies par le gestionnaire du transport du
gaz pour la liquidation et le paiement des droits de
I’énergie gaziére.

Les conditions de liquidation et de paiement sont
publiques, transparentes et objectives.

TITRE XI

DE LA COMPTABILITE ET DE LA SEPARATION
DES COMPTES

Art. 107. — Les opérateurs tiennent une comptabilité
par centrale de production et pour chaque concession de
distribution.

Dans ce cadre, ils tiennent dans leur comptabilité interne
des comptes séparés pour leurs activités de production, de
transport, de distribution et, le cas échéant, pour
I’ensemble de leurs activités en dehors du secteur de
I"¢lectricité et du gaz, de la méme fagon que si ces
activités étaient exercées par des entreprises juridiquement
distinctes.

Art. 108. — Les comptes annuels des opérateurs doivent
reprendre, dans leur annexe, un bilan et un compte de
résultat pour chaque catégorie d’activité, ainsi que les
régles d imputation des postes d’actif et de passif et des
produits et charges qui ont été appliquées pour établir les
comptes sépares.

Les régles d'imputation ne peuvent étre modifiées qu’a
titre exceptionnel, et les modifications doivent étre
indiquées et diment motivées dans 1’annexe aux comptes
annuels.

Art. 109. — La commission peut requérir que les
opérateurs lui communiquent périodiquement des
informations chiffrées concernant leurs relations
financieres ou commerciales avec des entreprises liges ou
associées.

Art. 110, — La commission assure la confidentialité des
données de la comptabilité analytique qui lui sont
communiquées.

TITRE XII
DE LA REGULATION
Art. 111, — 11 est créé une commission de régulation de
I*électricité et du gaz (CREG) dénommée "la
commission”.
Art. 112, — La commission de régulation est un

organisme indépendant doté de la personnalité juridique et
de "autonomie financiére. Son siége est fixé a Alger.

mission de veiller au fonctionnement concurrentiel et
transparent du marché de |'électricité et du marché
national du gaz, dans |'intérét des consommateurs et de
celui des opérateurs.

Art. 114. — La commission est investie :

— d’une mission de réalisation et de contréle du service
public de I’électricité et de la distribution du gaz par
canalisations;

— d’une mission de conseil auprés des autorités
publiques en ce qui concerne |'organisation et le
fonctionnement du marché de 1’électricité et du marché
national du gaz ;

— d’une mission générale de surveillance et de contréle
du respect des lois et réglements y relatifs.

Art. 115, — Dans le cadre des missions prévues a
["article 114 ci-dessus, la commission :

1. contribue a 1"élaboration des réglements d’application
prévus dans la présente loi et des textes d’application qui
lui sont rattachés;

2. formule des avis motivés et soumet des propositions
dans le cadre des lois en vigueur ;

3. coopere avec les institutions concernées pour le
respect des régles de la concurrence dans le cadre des lois
et réglements en vigueur;

4. instruit les demandes et propose au ministre chargé de
I"énergie la décision d’octroi de la concession;

5. propose des standards généraux et spécifiques,
concernant la qualité de I'offre et du service client ainsi
que les mesures de contréle ;

6. approuve préalablement les régles et procédures de
fonctionnement de D'opérateur du systéme et de
I"opérateur du marché et du gestionnaire du réseau de
transport du gaz;

7. s’assure du respect des conditions de neutralité du
gestionnaire du réseau de transport du gaz, de |’opérateur
du systéme et de I'opérateur du marché par rapport aux
autres intervenants;

8. s’assure de I'absence de position dominante exercée
par d’autres intervenants sur la gestion de I"opérateur du
systeme et de |"opérateur du marché ;

9. contrdle et évalue I'exécution des obligations de
service public ;

10. contréle |'application de la réglementation
technique, les conditions d’hvgiéne, de sécurité et de
protection de l'environnement ;

11. contréle la comptabilité des entreprises ;

12. prend toute initiative dans le cadre des missions qui
lui sont confiées par la présente loi ou les réglements en
matiére de surveillance et d’organisation du marché de
I"électricité et du marché national du gaz ;
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13. se prononce préalablement sur les opérations de
concentration d’entreprises ou de prise de contrdle d’une
ou de plusieurs entreprises ¢lectriques par une autre qui
exerce dans les activités visées a I'article ler ci-dessus et
dans le cadre de la législation en vigueur;

14, établit et met a jour des besoins en moyens de
production d’électricité et le programme indicatif
d’approvisionnement en gaz du marché national;

15. approuve les plans de développement des réseaux de
transport électricité et gaz soumis par les gestionnaires des
réseaux et en controle I'application;

16, instruit les demandes et délivre les autorisations
pour la réalisation et 1'exploitation de nouvelles
installations de production de I’électricité et de transport y
compris les lignes directes d’électricité et les canalisations
directes de gaz. Elle contréle le respect des autorisations
délivrées;

17. organise un service de conciliation et d arbitrage ;

18. assure le secrétariat de la chambre d’arbitrage ;

19. instruit les plaintes et recours des opérateurs,
utilisateurs de réseaux et clients;

20. peut organiser des consultations préalables relatives
4 ses prises de décisions ;

21. détermine les sanctions administratives pour le
non-respect des régles ou des standards et ainsi que les
indemnités payables aux consommateurs ;

22, détermine par application de la réglementation la
rémunération des opérateurs du secteur;

23, détermine par application de la réglementation les
tarifs a appliquer aux clients du systéme a tarifs ;

24, propose, aprés consultation des opérateurs, aux
institutions concernées annuellement ou quand des
circonstances particuliéres le recommandent le maintien
ou la modification du niveau des tarifs ;

25. établit le calcul des coits et pertes relatifs aux
sujétions de service public et aux cofits de transition ;

26. assure la gestion de la caisse de I’électricité et du
gaz pour la prise en charge de la péréquation des tarifs et
des coits liés a la période de transition au régime
concurrentiel;

27. détient I’ensemble des contrats d’achat et de vente
d’énergie électrique et de gaz;

28. effectue des recherches et études relatives aux
marchés de 1’électricité et du gaz ;

29. effectue des analyses relatives aux contrats conclus
dans le secteur de 1'électricité et du gaz pour le marché
national, en publie des synthéses qui intégrent des
indications sur les quantités et les prix moyens du marché
tout en préservant I'information confidentielle ;

30. organise des audiences publiques;

31. développe des actions de sensibilisation et
d’information en direction des parties concernées par son
activité ;

32. publie les informations utiles pour la défense des
intéréts du consommateur ;

33. soumet chaque année au ministre chargé de
I"énergie un rapport sur I’exécution de ses missions et sur
I"évolution des marchés ;

34, soumet le cas ¢échéant, des appels d'offres
d'attribution de concessions de production conformément
a l'article 22 de la présente loi ;

35. soumet des appels d'offres d'attribution de
concessions de distribution d'électricité et/ou de gaz
conformément a l'article 73 de la présente loi.

Art. 116. — La commission est dirigée par un comité de
direction.

Pour mener a bien sa mission, le comité de direction
s appuie sur des directions spécialisées.

Art. 117. — Le comité de direction est composé d’un
président et de trois (3) directeurs nommes par décret
présidentiel, sur proposition du ministre chargé de
I"énergie.

Le comité de direction jouit des pouvoirs les plus
¢tendus pour agir au nom de la commission de régulation
et faire autoriser tous actes et opérations relatifs a sa
mission.

Art. 118. — Les délibérations du comité de direction ne
sont validés qu'avec la présence de trois (3) de ses
membres dont le président,

Les délibérations sont adoptées a la majorité simple des
membres présents. En cas d'égalité de voix, celle du
president est prépondérante.

Art, 119, — Le président du comité de direction assure
le fonctionnement de la commission de régulation et
assume tous les pouvoirs nécessaires, notamment en
matiére :

— d’ordonnancement ;

— de nomination et de révocation de tous employés et
agents;

— de rémunération du personnel ;
— d’administration des biens sociaux :

— d’acquisition, d’échange ou d’aliénation des biens
meubles ou immeubles ;

— de représenter le comité devant la justice ;

d'accepter la main levée d’inscriptions, de saisies,
d’oppositions et d’autres droits avant ou aprés paiement ;

— d’arréts d’inventaires et de comptes.
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Le président peut subdéléguer sous sa responsabilité
tout ou partie de ses pouvoirs.

Art. 120. — La rémunération du président et des
membres du comité de direction est fixée par voie
réglementaire.

Art, 121. — La fonction de membre du comité de
direction est incompatible avec toute activité
professionnelle, tout mandat électif national ou local, tout
emploi public et toute détention, directe ou indirecte,
d’intéréts dans une entreprise du secteur de 1'énergie ou
dans une entreprise ayant la qualité de client €ligible.

Art. 122, — Tout membre du comité de direction
exergant une des activités mentionnées a l'article 121
ci-dessus, est déclaré démissionnaire d’office, aprés
consultation du comité de direction, par décret
preésidentiel.

Le Président de la Reépublique pourvoit 4 son
remplacement sur proposition du ministre chargé de
I"énergie.

Art. 123. — Tout membre du comité de direction ayant
fait 1’objet d’une condamnation judiciaire infamante,
devenue définitive, est déclaré démissionnaire d’office,
aprés consultation du comité de direction. Le Président de
la République pourvoit & son remplacement sur
proposition du ministre chargé de 1’énergie.

Art. 124, — A la fin de leur mission, les membres du
comité de direction ne peuvent exercer une activité
professionnelle dans les entreprises régulées des secteurs
de I'électricité et de la distribution du gaz par
canalisations pendant une période de deux (2) ans.

Art. 125, — 11 est institué auprés de la commission de
régulation, un organe consultatif dénommé "conseil
consultatif."

Il est composé de deux (2) représentants des
départements ministériels concernés et de toutes les
parties intéressées (opérateurs, consommateurs,
travailleurs). Chaque partie y délégue son ou ses
repreésentants.

Le conseil consultatif formule des avis sur les activités
du comité de direction et sur les objectifs et les stratégies
de la politique énergétique dans le secteur de 1"électricité
¢t de la distribution du gaz.

Le comité de direction assiste aux travaux du conseil
consultatif,

La composition et le fonctionnement du conseil
consultatif’ sont fixés par voie réglementaire.

Art. 126, Le comité de direction adopte son
réglement intérieur qui fixe 'organisation interne et le
mode de fonctionnement.

Art. 127. — Les frais de fonctionnement de la
commission de régulation sont compris dans les colits
permanents du systéme définis a I'article 94 de la présente
loi et alloués selon les dispositions prévues a [article 105
de la présente loi. Ils peuvent également faire ['objet de
dotations de I'Etat.

La commission de régulation se fait rembourser des
frais encourus pour les prestations fournies.

Le Trésor peut lui consentir des avances récupérables.

Le budget annuel élaboré par la commission de
régulation fait I’objet d’une approbation par le ministre
charge de I'énergie.

Art. 128, — Dans "accomplissement des missions qui
lui sont assignées, la commission de régulation peut
requérir des opérateurs intervenant sur le marché de lui
fournir toutes les informations nécessaires. Elle peut
procéder 4 un contréle de leurs comptes sur place.

Les opérateurs sont tenus de déposer auprés de la
commission de régulation une copie des contrats de vente
ou d’achat d’énergie électrique ou de gaz tant pour le
marché national que pour I’exportation ou "importation
d’électricité,

La commission de régulation s’assure de la
confidentialité de l'information commerciale sensible
conformément aux dispositions des articles 115 -29 et 130
de la présente loi.

Art. 129. — Les membres du comité de direction et
agents de la commission de régulation exercent leurs

fonctions en toute transparence, impartialité et
indépendance.
Art. 130, — Les membres du comité de direction,

du conseil consultatif et les employés de la commission
de régulation sont soumis au secret professionnel,
hormis le cas ol ils sont appelés a rendre témoignage en
justice.

Art. 131. — Le non respect du secret professionnel
¢tabli par une décision de justice définitive entraine la
cessation d’office des fonctions au sein de la commission.
Le remplacement s’effectue conformément aux
dispositions de la présente loi.

Art. 132, — La commission de régulation organise en
son sein un service de conciliation pour les différends
résultant de 1'application de la réglementation et
notamment celle relative 4 ’accés aux réscaux, aux tarifs
et a la rémunération des opérateurs.

La commission de régulation ¢tablit un réglement
intérieur pour le fonctionnement de ce service.

Art. 133. — Il est institué au sein de la commission de
régulation un service dénommé «chambre d’arbitrage»
qui, a la demande de I'une des parties, statue sur les
différends pouvant surgir entre les opérateurs, a
I’exception de ceux portant sur les droits et obligations
contractuels.
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Art. 134, — La chambre d’arbitrage comprend :

— trois (3) membres dont le président et trois (3)
suppléants désignés par le ministre chargé de 'énergie
pour une durée de six (6) ans renouvelable,

— deux (2) magistrats désignés par le ministre de la
Justice.

Les membres et les suppléants sont désignés en raison
de leur compétence en matiére de concurrence. Ils ne
peuvent étre choisis parmi les membres des organes et les
employés de la commission de régulation.

Art. 135, — La chambre d’arbitrage statue par une
décision motivée sur les affaires dont elle est saisie aprés
avoir entendu les parties en cause.

Elle peut procéder ou faire procéder a toutes
investigations utiles et peut, au besoin, désigner des
experts et entendre des témoins.

Elle peut ordonner des mesures conservatoires en cas
d’urgence.

Art. 136. — Les régles de procédure applicables devant
la chambre d’arbitrage seront définies par voie
réglementaire.

Art. 137. — Les décisions de la chambre d’arbitrage ne

sont pas susceptibles de recours ; a ce titre elles sont
exécutoires.

Art. 138, — Les avis et décisions de la commission de
régulation sont publiés.

Art. 139, — Les décisions de la commission de
régulation sont motivées. Elles peuvent faire ["objet d’un
recours juridictionnel devant le Conseil d’Etat.

Art. 140. — La gestion de la commission de régulation
est soumise au contréle de I’Etat.

TITRE XIII
DES INFRACTIONS ET DES SANCTIONS

Art. 141. — Est passible de ’'amende prévue a 1'article
149 ci-dessous, tout opérateur qui ne respecte pas :

— les régles techniques de production, de conception et
de fonctionnement pour le raccordement et ['acceés aux
réseaux de transport et de distribution visées
respectivement aux articles 28, 32, 40, 50, 57 et 81 de la
présente loi ;

— les regles fixant les modalités techniques et
commerciales d’alimentation de la clientéle contenues
dans le cahier des charges de concession visé a 'article 77
de la présente loi ainsi que les obligations visées a 'article
27 de la présente loi ;

— les régles d’hygiéne, de sécurité et de protection de
I’environnement ;

— les reégles résultant de la mise en ceuvre des
obligations de service public visées a I"article 3 de la
présente loi.

Art. 142, — Dans le cadre du controle technique, de la
sécurité, de la surveillance et de la police administrative en
matiére d’énergie, les manquements énuméreés a ’article
141 ci-dessus sont constatés par des agents assermentés
diiment habilités par le ministre chargé de 1’énergie ou le
president de la commission de régulation chacun en ce qui
le concerne.

Art. 143, — Les agents assermentés sont munis d’un
titre leur conférant cette qualité qui leur est établi par
I"autorité habilitée et qu'ils doivent présenter a chaque
contrdle ou intervention.

Art. 144, — Les agents assermentés habilités a constater
les infractions, bénéficient de la prérogative de vérification
des ouvrages et installations électriques et gaziers.

Art. 145, — Les agents assermentés visés a Iarticle 142
ci-dessus prétent devant le président du tribunal
territorialement compétent le serment suivant :
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Les agents assermentés et leur autorité hiérarchique

regoivent copies du procés-verbal de prestation de
serment.

Art. 146. — Le non respect des régles visées a 'article
142 ci-dessus fait I’objet de procés-verbaux qui fixent le
montant maximum de I’amende encourue et sont notifiés a
la personne concernée et a la commission de régulation.

Les proceés-verbaux constatant ces infractions sont
valables jusqu’a preuve du contraire. Ils sont adressés :

— au procureur de la République territorialement
compétent ;

— au ministre chargé de I'énergie ;

— & la commission de régulation aprés visa d’un officier
de police judiciaire territorialement compétent.

La personne concernée devra présenter ses observations

dans un délai de quinze (15) jours a compter de cette
notification.

Les procés-verbaux établis par les agents assermentés,
selon un modéle normalisé par la commission de
régulation, doivent indiquer sans rature, ni surcharge ni
renvoi :

— la date et le lieu de constat,

— I'identité de ['agent contréleur et celle du
contrevenant,

— la nature de "infraction,

les mesures conservatoires prises, le cas échéant.
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Ces procés-verbaux sont rédigés séance tenante et TITRE XIV
signés par le contrevenant; copie lui est remise contre .
accusé de réception, DES SERVITUDES ET DROITS ANNEXES
Lorsque le procés-verbal a été rédigé en I’absence du Art. 154. — Conformément a la législation et a la

contrevenant ou que, présent il refuse de le signer,
mention en est faite sur le procés-verbal et une copie lui
est transmise avec accusé de réception.

Les procés-verbaux obéissent, quant a leur force
probante, aux dispositions du code de procédure pénale.

Art, 147, — Dans I'exercice de leurs fonctions, les
agents assermentés peuvent demander I'assistance de la
force publique.

Art. 148, — Le montant de I’amende prévue a ["article
141 ci-dessus est fixé dans la limite de trois pour cent
(3%) du chiffre d’affaires du dernier exercice de
I’opérateur en faute sans pouvoir excéder cing millions de
dinars (5.000.000 DA), porté a cing pour cent (5%) en cas
de récidive sans pouvoir excéder dix millions de dinars
(10.000.000 DA).

Art. 149, — La commission peut en cas de
manquement(s) grave (s) tel (s) que prévu (s) a I'article
141 ci-dessus procéder au retrait temporaire pour une
durée n’excédant pas un (1) an ou au retrait définitif
de "autorisation d’exploiter une installation. La décision
de retrait doit mentionner explicitement le (s)
mangquement (s) constaté (s).

Art. 150, — Les sanctions doivent étre motivées. Elles
peuvent faire ’objet d™un recours judiciaire.

Art. 151. — L’auteur de la construction ou de
I’exploitation d’une installation de production électrique,
d’une ligne directe d’électricité ou d’une canalisation
directe de gaz sans autorisation est puni d'un
emprisonnement de trois (3) mois a4 un (1) an et d'une
amende de cing millions de dinars (5.000.000 DA) a dix
millions de dinars (10.000.000 DA) ou de ['une ou
"autre de ces peines seulement.

Art. 152, — L’opposition de quelque fagon que ce soit &
I’exercice des fonctions des agents chargés du contréle ou
le refus de leur communiquer les éléments réclamés dans
le cadre d’un contréle régulier est puni d’un
emprisonnement de trois (3) mois a six (6) mois et d’une
amende de cinquante mille dinars (50.000 DA) a cent
mille dinars (100.000 DA) ou de 1'une ou ["autre de ces
peines seulement.

En cas de récidive, les peines sont portées au double.

Art. 153, — Les personnes coupables en vertu des
articles 141, 151 et 152 ci-dessus peuvent encourir
également les sanctions suivantes :

— fermeture temporaire ou définitive d’un, de plusieurs

ou de 'ensemble des établissements appartenant a la
personne condamnée ;

interdiction d’exercer I’activité professionnelle ou
sociale pour laquelle I'infraction a été commise ;

— affichage et publication de la décision prononcée.

réglementation en vigueur et aux dispositions de la
présente loi, les opérateurs intervenant dans les activités
citées a 'article ler de la présente loi bénéficient des
droits suivants:

— de la permission de voirie,
— de I'occupation temporaire de terrains,
— des servitudes d’utilité publique,

— de la mise a disposition et de |’acquisition de terrains
par voie de cession, de concession ou d’expropriation
pour utilité publique.

Art. 155, — Le bénéfice de I’occupation temporaire de
terrains est autorisé par arrété du wali pris aprés enquéte
publique au cours de laquelle les propriétaires, titulaires de
droits réels, affectataires et autres ayants droit ou services
concernés auront été informés.

Ces derniers ont le droit de présenter leurs observations
ou d’introduire leurs recours auprés du tribunal
administratif compétent dans un délai ne dépassant pas
deux (2) mois, a compter de la date de notification de
I"arrété. L'arrété ci-dessus fixe une indemnité
provisionnelle qui doit étre consignée par |’opérateur
préalablement a 1’occupation du terrain.

Ce beénéfice de I’opérateur ouvre droit & des indemnités
a sa charge couvrant tous les préjudices causés.

Art. 156. — En cas d’accord amiable entre les
propriétaires, titulaires de droits réels, affectataires et
autres ayants droit ou services concernés et I’ opérateur, le
bénéfice de I'occupation est sanctionné par un engagement
contractuel.

Art. 157. — L’occupation des terrains des collectivités
territoriales et du domaine de I’Etat qui ne sont pas déja
occupés légalement par des tiers, ouvre droit au paiement
d’une indemnité annuelle conformément a la
réglementation en vigueur.

L occupation de terrains appartenant a des personnes
privées ouvre droit, pour celles-ci ou leurs ayants droit, a
une indemnité annuelle conformément a la réglementation
en vigueur.

Art. 158, — Lorsque 'occupation ainsi faite, prive le
propriétaire, les titulaires de droits réels, les affectataires,
ou les autres ayants droit, de la jouissance du sol, pendant
une durée supérieure a deux (2) ans, ou lorsque apres
I"exécution des travaux, les terrains occupés ne sont plus
propres a l'usage antérieur, les intéressés peuvent
solliciter :
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— soit I'obtention d’une indemnité supplémentaire;

— soit la cession du terrain a ’opérateur concerné.

Dans ce cas, le terrain & acquérir ainsi est estimé a la
somme représentant, lors de "acquisition ou du transfert
du droit d*usage, la valeur du terrain avant I’occupation.

Art. 159, — L’opérateur en matiére d’électricité et de
distribution du gaz peut, conformément a la législation en
vigueur et dans les conditions définies par la présente loi,
bénéficier des servitudes d’utilité¢ publique d’appui et
d’ancrage, de surplomb, d’implantation, d’abattage et
d’ébranchage, de submersion, d’aqueduc, d’accés et de
passage.

L étendue de ces servitudes est limitée aux droits et
prérogatives suivants :

— en matiére d’appui et d’ancrage : d’établir 4
demeure des supports et ancrages pour conducteurs
aériens ou canalisations soit a extérieur des murs ou
fagades donnant sur la voie publique, soit sur les toits et
terrasses des bitiments, a la condition qu’on puisse y
accéder de "extérieur ;

— en matiére de surplomb : de faire passer les
conducteurs d'électricité au-dessus des propriétés closes
ou non ;

— en matiére d’implantation : d’établir & demeure des
canalisations souterraines ou des supports pour
conducteurs aériens dans ou sur des terrains non bétis
qui ne sont pas fermeés de murs ou autres clotures
equivalentes ;

— en matiére d’abattage et d’ébranchage : d’abattre
les arbres et couper les branches d’arbres qui, du fait de
leur proximité des conducteurs, pourraient par leur
mouvement et leur chute, soit géner leur pose, soit
occasionner des courts-circuits ou des avaries aux
ouvrages ou des troubles dans leur exploitation . Ce droit
pourra, en cas de nécessité, étre appliqué en matiére
d’exploitation de canalisations souterraines de gaz ;

*

— en matiére de submersion : de submerger les berges
par le reléevement du plan d’caun ; sont exemptés les
maisons, cours, jardins ou enclos attenmant aux
habitations ;

— en matiére d*aqueduc : de survoler les fonds voisins
intermédiaires, suivant le tracé le plus rationnel et le
moins dommageable, pour le passage des lignes
d’électricité ou canalisations de gaz, par des
moyens-supports en portique. [l pourra, en outre, étre
utilisé, a titre d’appui ou d’ancrage des lignes et
canalisations, les ponts, viaducs ou autres ouvrages
similaires pour survoler ou surmonter les voies de
communication, cours d’eau ou autres obstacles ;

— en matiére d’accés et de passage : de pénétrer dans
les propriétés pour les études et tracés et d’accéder
librement aux chantiers, ouvrages et installations enclavés,
pour v poursuivre les travaux ou assurer la surveillance,
I"entretien ou la réparation des ouvrages.

Les servitudes énumérées ci-dessus ne pourront étre
exercées que dans les conditions de sécurité ou de
commodité des habitants et la protection de
l'environnement prescrites par la législation en vigueur.

Art. 160, — Le bénéfice des servitudes énoncées a
I’article 159 ci-dessus est accordé par arrété du wali
territorialement compétent, 4 la suite d’une enquéte
publique au cours de laquelle les propriétaires, titulaires de
droits réels, affectataires et autres ayants droit ou services
concernés, auront été préalablement informeés et invités a
présenter, dans un délai de deux (2) mois, leurs
observations.

L’arrété visé a 1'alinéa ci-dessus ne peut étre pris
qu’aprés approbation du projet de détail des tracés par le
wali qui fixe 1'é¢tendue des droits et obligations en
résultant.

Lorsque "exercice de servitudes peut donner lieu a
indemnité dans les conditions fixées ci-dessus, le wali fixe
une indemnité provisionnelle et approximative qui doit
étre consignée par I’opérateur préalablement 4 1’exercice
de la servitude.

En tout état de cause, les propriétaires, affectataires et
autres ayants droit disposent du droit de recours contre la
décision du wali conformément a la législation en vigueur.

Art. 161, — L’exercice des servitudes énoncées a
I"article 159 ci-dessus est autorisé a titre gratuit par arrété
du wali sur demande de 1’opérateur.

Toutefois, lorsque les servitudes grevant les biens
immobiliers appartenant a des personnes privées ou des
collectivités territoriales ou des terrains du domaine de
I"Etat causent un préjudice, 1'acte réglementaire du wali
prévoit une indemnité calculée sur la base du préjudice
déterming ou susceptible d’étre déterming.

Art. 162, — L’exercice des servitudes n’entraine aucune
dépossession.

La pose d’appuis sur les murs et fagades ou sur les toits
et terrasses des batiments ne peut faire obstacle au droit du
propriétaire de démolir, réparer ou surélever.

La pose de canalisations, lignes ou supports dans un
terrain ouvert et non bati ne fait pas non plus obstacle au
droit du propriétaire de clore ou de batir.

Lorsque ces travaux affectent les ouvrages de
I"opérateur, le propriétaire devra, un (1) mois avant
d’entreprendre les travaux de démolition, réparation,
surélévation, cléture ou bdtiment, prévenir 1’opérateur
par lettre recommandée adressée au siége social de
celui-ci,
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En ce qui concerne les biens immobiliers grevés de
servitudes, |’ opérateur est tenu, a ses frais et dans un délai
fixé par voie réglementaire, d’apporter a ses installations
les modifications nécessaires, conformément aux alinéas
ci-dessus.

Dans le cas ot les modifications sont de nature a
occasionner d I’opérateur des colits sans commune mesure
avec le préjudice causé au propriétaire, I'opérateur peut
refuser lesdites modifications. Son refus notifié au
proprictaire est assorti de toutes les propositions utiles en
vue d'un accord amiable. En cas de désaccord le litige est
porté par I’opérateur ou le propriétaire devant le service
de conciliation ou la chambre d"arbitrage.

Art. 163, — La décision d’autorisation des servitudes du
wali est publiée au bureau de la conservation fonciére
dont reléve I'immeuble greve.

Art. 164, — La traversée par des lignes trés haute
tension d’édifices, centres scolaires, centres sportifs et
habitations est interdite.

La traversée des lieux culturels et des lieux de sépulture
par des lignes souterraines d’électricité ou des
canalisations de gaz est interdite.

TITRE XV
DISPOSITIONS PARTICULIERES

Art. 165. — L’établissement public & caractére
industriel et commercial SONELGAZ transformé en
holding de sociétés par actions exerce, par le biais de ses
filiales, les activités de production, de transport et de
distribution de ['électricité et de transport et de
distribution de gaz dans les conditions prévues par la
présente loi et la législation en vigueur.
majoritaire de

L’Etat demeurera [’actionnaire

SONELGAZ SPA.

L’ensemble des biens appartenant a 1'établissement
public & caractére industriel et commercial SONELGAZ
est transféré en toute propriété 8 SONELGAZ SPA.

Lui sont également transférés les droits et obligations de
I"EPIC SONELGAZ.

SONELGAZ SPA peut exercer en Algérie et a
I"étranger toutes les activités qui concourent directement
ou indirectement & son objet y compris les activités
d’exploration, de production et de distribution
d’hydrocarbures.

Le conseil d’administration ou le conseil de surveillance
selon le cas de SONELGAZ SPA et de ses filiales doit
comporter deux siéges au profit des travailleurs salariés
selon les dispositions prévues par la loi relative aux
relations de travail.

Art. 166. — Les filiales de SONELGAZ SPA disposent
d’un patrimoine propre constitu¢ des ouvrages et autres
biens qui leur sont transférés par SONELGAZ a la date de
leur création.

Art. 167. — Les filiales de distribution de SONELGAZ
SPA sont les titulaires des concessions de réseaux qu’elles
exploitent. Elles procedent a leur déclaration aupres de la
commission de régulation.

Art. 168. — Le capital des filiales de SONELGAZ SPA
chargées de la production, du transport, de la distribution
de I'électricité et celles chargées du transport et de la
distribution du gaz est ouvert au partenariat ou a
I'actionnariat privé dispersé¢ ou au deux, ou aux
travailleurs; SONELGAZ SPA demeurant I’actionnaire
majoritaire pour ces filiales.

L’ Etat fixe le niveau de participation des travailleurs et
des citoyens au capital.

Art. 169, — La filiale transport de 1'électricité
SONELGAZ SPA désigne le gestionnaire du réseau
transport de 1’ électricité.

Art. 170. — La filiale transport du gaz de SONELGAZ
SPA désigne le gestionnaire du réseau transport du gaz.

Art. 171. — Les droits acquis par accord collectif des
travailleurs exergant ou ayant exercé 8 SONELGAZ sont
préserves jusqu'a la date de promulgation de la présente
loi,

Ces droits ne peuvent étre modifiés que par accord
collectif.

TITRE XVI
DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Art. 172, — En attendant la mise en place de I’opérateur
du marché et de 1'opérateur du systéme ces fonctions sont
assurées par SONELGAZ SPA qui en confiera I'exercice a
la filiale transport de 1"électricité a travers des structures
séparées. De ces structures seront constituées des
entreprises, opérateur du marché et opérateur du systéme,

Art. 173. — L’opérateur systéme sera créé un (1) an
apreés la promulgation de la présente loi. L opérateur du
marché sera créé dés que la commission de régulation
estime que les conditions du marché sont réunies et au
plus tard cing (5) ans aprés la promulgation de la présente
loi.

Pour I"opérateur du systéme les dispositions prévues a
I"article 38 de la présente loi relatives a la participation au
capital seront progressivement appliquées sur une période
nexcédant pas cing (5) ans sous contrdle de la
commission de régulation.
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Art. 174, — L’accés aux réseaux de transport et/ou de
distribution s’opérera pour les clients des filiales de
SONELGAZ SPA a la date ol ces derniers deviennent
¢éligibles.

Ceux-ci pourront, et pour une période n'excédant pas
une (1) année a partir de cette méme date, et moyennant
un préavis de trois (3) mois, dénoncer les contrats
d’abonnement les liant aux filiales de SONELGAZ SPA.

Art. 175. — Au cours de la période précédant la mise en
place de "opérateur du marché, la production d*électricité
sera rémunérée par le biais d’une tarification, soumise a
l'approbation de la commission de régulation, prenant en
compte, dans le cadre de contrats d’achat conclus entre les
producteurs et 'opérateur du systéme, la puissance,
I'énergie fournie et éventuellement les services
auxiliaires.

Art. 176. — Pour I'électricité, pendant la période
précédant la mise en place de l'opérateur du marche, le
prix moyen du kilowat/heure visé a I'article 98 de la
présente loi sera déterminé a partir des contrats d’achat
d’électricité conclus par I’opérateur du systéme.

Art, 177, — A titre transitoire et jusqu’a I'installation de
la commission de régulation, le lancement et le traitement
des appels d’offres de construction de centrales
¢lectriques ainsi que la délivrance des autorisations
d’exploiter seront assurés par le ministre chargé de
I"énergie.

TITRE XVII
DISPOSITIONS FINALES

Art. 178, — Les modalités d’application des
dispositions de la présente loi seront précisées en tant que
de besoin par voie réglementaire.

Art. 179. — Les dispositions de I’ordonnance n® 69-59
du 28 juillet 1969 portant dissolution d’électricité et gaz
d’Algérie et création de la société nationale de I’Electricite
et du gaz ainsi que celles de la loi n® 85-07 du 6 aott 1985
relative a la production, au transport a la distribution de
I’énergie électrique et a la distribution publique de gaz
sont abrogées.

Art, 180, — Les textes d’application de la loi n® 85-07
du 6 aolit 1985 sont proroges jusqu’a leur modification.

Art. 181. — La présente loi sera publiée au Journal

officiel de la République algérienne démocratique et
populaire.

Fait a Alger, le 22 Dhou El Kaada 1422 correspondant
au 5 février 2002.

Abdelaziz BOUTEFLIKA.
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Annexe 3 Loi 99-09 relative alamaitrise del’ énergie

Loi n° 99-09 du 15 Rabie Ethani 1420 correspondant
au 28 juillet1999 relative a la maitrise de

I'énergie.

Le Président de la République,
Vu la Constitution, notamment ses articles 122 et 126;

Vu I'ordonnance n® 66-155 du 8 juin 1966, modifiée et
complétée, portant code de procédure pénale;

Vu l'ordonnance n°® 66-156 du 8 juin 1966, modifiée et
complétée, portant code pénal;

Vu l'ordonnance n°® 75-58 du 26 septembre 1975,
modifiée et complétée, portant code civil;

Vu l'ordonnance n° 75-59 du 26 septembre 1975,
modifiée et complétée, portant code de commerce;

Vu la loi n® 79-07 du 21 juillet 1979, modifiée et
complétée, portant code des douanes;

Vu la loi n° 83-03 du 5 février 1983 relative a la
protection de l'environnement;

Vu la loi n° 84-17 du 7 juillet 1984, modifiée et
complétée, relative aux lois de finances;

Vu la loi n° 85-07 du 6 aofit 1985 relative 2 la
production, au transport, & la distribution d'énergie
électrique et 2 la distribution publique du gaz;

Vu la loi n® 86-14 du 19 aofit 1986, modifiée et
complétée, relative aux activités de prospection, de
recherche, d'exploitation et de transport par canalisation
des hydrocarbures;

Vu la loi n® 87-03 du 27 janvier 1987 relative &
I'am¢nagement du territoire;

Vu la loi n°® 87-09 du 10 février 1987 relative 2
I'organisation, la sécurité et la police de la circulation
routiére;

Vulaloi n® 88-17 du 10 mai 1988 portant orientation et
organisation des transports terrestres;

Vu laloi n° 89-02 du 7 février 1989 relative aux régles
générales de protection du consommateur;

Vu la loi n® 89-23 du 19 décembre 1989 relative i la
normalisation;

Vu la loi n® 90-29 du ler décembre 1990 relative &
I'aménagement et I'urbanisme;

Vu le décret 1égislatif n® 93-12 du 19 Rabie Ethani 1414
correspondant 5 octobre 1993 relatif a la promotion de
I'investissement;

Vu le décret législatif n° 94-01 du 3 Chadbane 1414
correspondant au 15 janvier 1994 relatif au systéme
statistique;

Apres adoption par le Parlement;

Promulgue la loi dont la teneur suit :

Article ler. — La présente loi a pour objet de définir les
conditions, les moyens d'encadrement et la mise en ceuvre
de la politique nationale de maitrise de |'énergie.

TITREI
DE LA MAITRISE DE L'ENERGIE

Chapitre I
Définitions
Art. 2. — La maitrise de 1'énergie couvre 'ensemble des
mesures et des actions mises en ceuvre en vue de
l'utilisation rationnelle de I'énergie, du développement des
énergies renouvelables et de la réduction de I'impact du
systéme énergétique sur I'environnement.

Art. 3. — L'utilisation rationnelle de 1'énergic couvre
I'action d'optimisation de la consommation d'énergie aux
différents niveaux de la production d'énergie, de la
transformation d'énergie et de la consommation finale
dans les secteurs de l'industrie, des transports, du tertiaire
et du domestique.

Art. 4. — Le développement des énergies renouvelables,
vise l'introduction et la promotion des filigres de
transformation des énergies renouvelables exploitables,
notamment |'énergie solaire, la géothermie, (la biomasse),
1'électricité hydraulique et I'énergie éolienne.

Art. 5. — La réduction de l'impact du systéme
énergétique sur l'environnement consiste en la réduction
des émissions de gaz A effet de serre et des gaz
d'échappement en milieu urbain.

Chapitre 11
Principes et objectifs

Art. 6. — La maitrise de 1'énergie vise a orienter la
demande d'énergie vers une plus grande efficacité du
systéme de consommation, 3 travers un modele de
consommation énergétique nationale, dans le cadre de la
politique énergétique nationale.
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Le modele de consommation énergétique nationale, en
tant que cadre de référence pour l'orientation et la gestion
de la demande d'énergie, repose sur les options
énergétiques suivantes :

— l'utilisation prioritaire et maximale du gaz naturel,
notamment pour les usages thermiques finaux;

— le développement de l'utilisation des gaz de pétrole
liquéfiés (GPL), en complémentarité avec le gaz naturel;

— l'orientation de 1'électricité vers ses usages
spécifiques;
— la promotion des énergies renouvelables;

— la réduction progressive de la part des produits
pétroliers dans le bilan de la consommation nationale
d'énergie;

— la conservation de I'énergie, la substitution
inter-énergies et les économies d'énergie au niveau de la
production de 1'énergie, de sa transformation et de son
utilisation.

. Art. 7. — La maitrise de 1'énergie est une activité
d'utilité publique qui permet d'assurer et d'encourager le
progrés technologique, l'amélioration de l'efficacité
économique et de contribuer au développement durable, 4
travers notamment :

— la préservation et l'accroissement des ressources
énergétiques nationales non renouvelables;

— la promotion de la recherche/développement, de
l'innovation technigue et la diffusion des technologies
efficaces;

— l'amélioration du cadre de vie, la protection de
I'environnement et la contribution A la recherche des
meilleurs équilibres en mati¢re d'aménagement du
territoire;

— la réduction des besoins d'investissements dans le
secteur de I'énergie;

— la satisfaction des besoins énergétiques nationaux;

— l'amélioration de la productivité nationale et la
compétitivité des entreprises au niveau national et
international.

TITREII
MODALITES DE CONCRETISATION DE LA
MAITRISE DE L'ENERGIE

Art. 8. — La mise en ceuvre de la maitrise de 1'énergie
repose notamment sur les obligations, les conditions et les
moyens nécessaires suivants

— lintroduction des normes et exigences d'efficacité
énergétique;

— le controle d'efficacité énergétique;
— I'audit énergétique obligatoire et périodique;

— le programme national de maitrise de I'énergie;

— la recherche/développement;

— le financement de la maitrise de 1'énergie;

— les mesures d'encouragement et d'incitation;

— la coordination des actions de maitrise de I'énergie;

— Il'amélioration de la connaissance du systéme
énergétique;

— la sensibilisation des utilisateurs.

Chapitre |
Normes et exigences d'efficacité énergétique

Art. 9. — Des normes et exigences d'efficacité
énergétique et d'économie d'énergie, établies dans le cadre
de réglementations spécifiques, régissent les constructions
et batiments neufs ainsi que les appareils fonctionnant 2
I'électricité, aux gaz et aux produits pétroliers.

Section 1
L'isolation thermique dans les batiments neufs

Art. 10. — Les normes d'isolation thermique dans les
béatiments neufs sont fixées par voie réglementaire.

Les normes d'isolation thermique sont des normes de
construction et de rendement énergétique qui favorisent
les économies d'énergie.

Art. 11. — La réglementation thermique dans les
batiments neufs, s'appliquant 4 la conception et a la
construction des batiments, détermine :

— les catégories de bitiments et les normes de
rendement énergétique y afférentes, selon les données
climatiques des lieux oil sont situés les batiments;

— les normes techniques relatives a la construction se
rapportant 3 la résistance thermique, a I'étanchéité des
ouvertures de 'enveloppe extérieure d'un bitiment, a la
qualité des matériaux d'isolation et leur mode
d'installation, a4 la fenestration, aux dispositifs des
systémes de chauffage ou de climatisation;

— les modalités relatives a la certification et au controle
de conformité avec les normes d'efficacité énergétique et
d'économie d'énergie.

Art. 12. — A titre transitoire, le caractére obligatoire de
l'isolation thermique ne s'applique pas aux batiments
individuels.

Les modalités d'application du présent article sont fixées
par voie réglementaire.




216

Section 2

Les appareils fonctionnant a l'électricité,
aux gaz et aux produits pétroliers

Art. 13. — Les normes d'efficacité énergétique et
d'économie d'énergie, s'appliquant aux appareils
fonctionnant & I'électricité, aux gaz et aux produits
pétroliers, concernent tout appareil neuf vendu ou utilisé
sur le territoire national.

Art. 14, — Les rendements énergétiques des appareils
doivent éire étiquetés sur les appareils et sur leur
emballage.

Art. 15. — La réglementation sur 'efficacité énergétique
doit déterminer notamment :

— les catégories d'appareils et les normes relatives a
leur rendement énergétique;

— la procédure de certification ou d'homologation des
appareils;

— le systéme d'étiquetage des appareils, notamment la
forme, le matériau, la dimension, la couleur, la fagon
d'apposer et la localisation des étiquettes ou des marques
distinctives qu'ils doivent comporter.

Chapitre I1
Contréle d'efficacité énergétique

Art. 16. — Il est institué un contrdle d'efficacité
énergétique qui permet de constater et de certifier la
conformité aux normes relatives au rendement énergétique
des équipements, matériels et appareils.

Art. 17. - Le contrdle d'efficacité énergétique est assuré
par des organismes et/ou des laboratoires compétents,
chargés de la certification et de 'homologation et agréés
par les ministéres concernés.

Art. 18. — Le contrdle d'efficacité énergétique
s'applique, notamment, aux :

— batiments neufs, en vue de la certification de
conformité avec les normes de rendement énergétique des
bauments;

— appareils fonctionnant & 1'électicité, au gaz et aux
produits pétroliers raffinés, en vue de la certification de
conformité avec les normes de rendement énergétique des
appareils ainsi que le controle de la conformité de

I'étiquetage des appareils;

— véhicules et engins 3 moteurs par inspection
périodique, sur la base de normes établies 4 l'echelle
nationale, en vue de s'assurer de leur fonctionnement dans
des conditions conformes aux normes de rendement
énergétique et normes de l'environnement.

Art. 19. — Les modalités d'organisation et d'exercice du
contrdle d'efficacité énergétique sont fixées par voie
réglementaire.

Chapitre 111
L'audit énergétique

Art. 20. — 11 est institué un systéme d'audit énergétique
obligatoire et périodique pour établir le suivi et le contrble
de Ia consommation d'énergie des établissements grands
consommateurs d'énergie dans les secteurs de l'industrie,
du transport et du tertiaire, en vue d'assurer I'optimisation
énergétique de leur fonctionnement.

Art. 21. — L'audit énergétique comprend un ensemble
d'investigations techniques et économiques, des contrdles
de performances énergétiques des équipements et des
procédés techniques, l'identification des causes de la
surconsommation de 1'énergie et la proposition d'un plan
d'actions correctives.

Art. 22. — Les audits énergétiques sont effectués par les
bureaux d'¢tudes et les experts agréés par le ministére
chargé de I'énergie et sous son controle.

Art. 23. — Les seuils de consommation énergétique
déterminant les critéres d'assujettissement des
établissements 2 l'audit, la périodicité de ['audit, les
modalités d'exercice de I'audit énergétique et d'agrément
des anditeurs sont fixés par voie réglementaire.

Chapitre IV

La sensibilisation des utilisateurs

Art. 24, — Des actions de formation, de
perfectionnement technique et de démonstration, en
direction des administrations, des collectivités territoriales
et des établissements publics et privés, doivent étre mises
en ceuvre pour promouvoir I'efficacité énergétique et les
économies d' ie.

Ces actions et ces opérations sont définies dans le cadre
du programme d'efficacité énergétique prévu dans le cadre
de la présente loi.

Art. 25. — Des actions de sensibilisation, d'éducation et
d'information en direction, notamment du grand public et
du milieu scolaire, seront mises en ceuvre en vue de
vulgariser et de promouvoir la culture des économies
d'énergie. Ces actions doivent &tre inscrites dans les
programmes de 1'éducation nationale, de communication et
de publicité éducative, établis par I'Etat.
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Chapitre V
Le programme national de maitrise de I'énergie

Art. 26. — Le programme national pour la maitrise de
I'énergie regroupe l'ensemble des projets, des mesures et
des actions dans les domaines suivants :

- 1'économie d'énergie,
— I'économie inter-énergétique,
— la promotion des énergies renouvelables,
— I'élaboration des normes d'efficacité énergétique,

— la réduction de l'impact énergétique sur
'environnement,

— la sensibilisation, 1'éducation, l'information et la
formation en matidre d'éfficacité énergétique,

— -.la recherche/développement en efficacité
énergétique.

Le programme national pour la maitrise de 1'énergie
revét un caractére pluriannuel.

Art. 27. — La tranche annuelle du programme national
pour la maitrise de 1'énergie peut faire l'objet d'une
révision et d'une comsolidation par l'inscription de
mesures, d'actions ou de projets d'efficacité énergétique
jugés prioritaires.

Art. 28. — Les modalités d'élaboration du programme
national pour la maitrise de I'énergie sont fixées par voie
réglementaire.

Chapitre VI
Le financement de la maftrise de I'énergie

Art. 29. — Un fonds national pour la maitrise de
I'énergie est institué pour le financement du programme
national pour la maitrise de I'énergie.

Art. 30. — Le fonds national pour la maitrise de
I'énergie est alimenté par :

— les taxes graduelles sur la consommation nationale
d'énergie,

les niveaux des taxes nécessaires a
I'approvisionnement du fonds, fixés par la loi de finances,
sont déterminés sur la base des besoins de financement de
la tranche amnuelle du programme national pour la
maitrise de I'énergie,

— les subventions de 1'Etat,

— le produit des amendes prévues dans le cadre de la
présente loi,

— des taxes sur les appareils énergivores.

Art. 31. — On entend par appareils énergivores, tout
appareil fonctionnant 2 I'électricité, au gaz et aux produits
pétroliers dont la consommation dépasse les normes
spécifiques de consommation d'énergie fixées par la
réglementation.

Art. 32, — Les modalités d'utilisation des produits du
fonds seront fixées par voie réglementaire.

Chapitre VII

Les mesures d'incitation et d'encouragement

Art. 33. — Des avantages financiers, fiscaux et en
matiére de droits de douane peuvent étre accordés pour les
actions et les projets qui concourent a l'amélioration de
I'efficacité énergétique et & la promotion des énergies
renouvelables.

En outre, ces actions et projets bénéficient des avantages
prévus dans le cadre de la législation et la réglementation
en matiére de promotion des investissements ¢t au
bénéfice des activités déclarées prionitaires.

Art. 34. — Les conditions et les modalités d'accés a ces
avantages sont fixées par voie réglementaire.

Chapitre VIII
La connaissance du systéme énergétique national

Art. 35, — L'organisation, le développement, la gestion
et la conservation des données statistiques sur 1'énergie
sont assurés par un organisme national compétent.

Les données statistiques sur l'énergie sont centralisées
au sein de cet organisme afin d'assurer le traitement et la
diffusion d'informations statistiques fiables pour parfaire
la connaissance du syst®me énergétique national et
permettre :

— la maitrise de la consommation énergétique
nationale, notamment a l'aide des enquétes de
consommation de I'énergie;

— I'élaboration du bilan énergétique national;

— I'élaboration d'émudes prévisionnelles sur la demande
d'énergie et l'évaluation des potentiels d'efficacité

énergétique;

— la mise en ceuvre, dans les meilleures conditions, des
actions d'efficacité énergétique définies dans le cadre du
programme national pour la maitrise de |'énergie;

— l'évaluation périodique du développement de
l'efficacité énergétique;

— I1"évaluation périodique des performances de
I'efficacité économique du systéme énergétique.
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Art. 36. — Les modalités d'organisation, de la collecte,
du traitement de la diffusion et de la conservation des
données énergétiques sont fixées par voie réglementaire.

Chapitre IX
La coordination des actions de maitrise de I'énergie

Art. 37. — Lamise en ceuvre des mesures et des actions
de maitrise de 1'énergie est confiée 4 un organisme
national compétent au niveau central.

Art. 38. — L'opération de coordination technique peut
&tre confiée & un ou plusicurs autres organismes.

Art. 39. — Compte tenu du caractére d'utilité publique
de la maitrise de I'énergie, le ou les organismes chargés de
la maitrise de 'énergie bénéficient :

— de subventions annuelles correspondant a des
sujétions de service public définies dans le cadre du cahier
des charges;

— des subventions en matiére de fiscalité et de droits de
douane pour l'acquisition d'équipements, d'instruments et
autres moyens de travail nécessaires a la prise en charge
de ces missions de service public.

TITREII
CONTROLE ET SANCTIONS

Art. 40. — La non-conformité aux normes établies par
la réglementation d'isolation thermique dans les bitiments
neufs expose les bénéficiaires des travaux aux mesures et
sanctions prévues par la législation et la réglementation en
vigueur en matiére de construction et d'urbanisme.

Art. 41. — Les appareils neufs, vendus ou utlisés sur le
territoire national, fonctionnant & 1'électricité, au gaz et
aux produits pétroliers, dont la consommation est
excessive par rapport aux normes d'efficacité énergétique
établies, sont soumis & une taxe fixée par la législation.

Art. 42. — Les appareils usagés et les véhicules a
moteur usagés non conformes aux normes d'efficacité
énergétiques sont interdits A l'importation.

Sont exclus, conformément aux lois en vigueur, les
appareils et les véhicules & usage personnel importés par
les particuliers.

Art. 43. — Toute infraction aux dispositions relatives a
I'étiquetage des rendements €nergétiques expose les
contrvenants aux sanctions prévues par la législation et la
réglementation en vigueur relatives a I'étiquetage.

Art. 44. — Le contrdle d'efficacité énergétique des
véhicules 3 moteurs est régi par les dispositions
législatives et réglementaires en vigueur en matidre de
contrdle technique et périodique des véhicules & moteurs
et en matiére de contrdle des émissions atmosphériques.

Art. 45. — Les établissements soumis 2 l'obligation de
I'audit énergétique et qui ne s'y conforment pas dans un
délai de six (6) mois, & compter de la date qui leur sera
notifiée, sont passibles d'une amende équivalente au
double du cofit de I'audit.

Ces établissements restent soumis a I'obligation de
l'audit et un bureau d'audit sera désigné obligatoirement
pour réaliser l'audit auprés de 1'établissement concerné.

Art. 46. — Les exploitants d'établissements,
d'infrastructures ou d'équipements soumis au contrdle sont
tenus de faciliter l'accés de leurs locaux et équipements
aux agents mandatés a cet effet.

En cas de refus, et aprés une mise en demeure, les
exploitants s'exposent 3 une amende égale au montant de
la facture énergétique annuelle déterminée sur la base du
dernier exercice.

Art. 47. — Le non respect des dispositions prévues a
l'article 33 de la présente loi relatif aux mesures
d'incitation et d'encouragement entraine la déchéance
partielle ou totale des avantages octroyés.

Art. 48. — Les infractions aux dispositions de la
présente loi sont constatées par des procés-verbaux, élablis
par des agents diiment mandatés, conformément aux
procédures spécifiques qui sont fixées par voie
réglementaire.

Art. 49. — Les procis-verbaux constatant les infractions
sont adressés au procureur de la République, avec copie au
ministére chargé de l'énergie.

Art. 50. — Toute infraction aux dispositions de la
présente loi et des textes pris pour son application est
réprimée conformément aux dispositions du code pénal.

Art. 51. — La présente loi sera publiée au Journal
officiel de la République algérienne démocratique et

populaire.

Fait & Alger, le 15 Rabie Ethani 1420 correspondant au
28 juillet 1999.

Abdelaziz BOUTEFLIKA.
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Annexe4

Décret executif n° 02-474 du 20 Chaoual 1423 correspondant au 24 décembre
2002 portant fixation destarifsdel'éectricité et du gaz.

Le Chef du Gouvernement,

Sur lerapport du ministre de I'énergie et des mines,

Vu la Constitution, notamment ses articles 85-4 ° et 125 (alinéa?2) ;

Vu l'ordonnance n° 95-06 du 23 Chadbane 1415 correspondant au 25 janvier 1995
relative a la concurrence, notamment son article 5 ;

Vu laloi n® 02-01 du 22 Dhou El Kaada 1422 correspondant au 5 février 2002 relative
al’éectricité et aladistribution du gaz par canalisation;

Vu le décret présidentiel n° 02-195 du 19 Rabie El Aouel 1423 correspondant au ler
juin 2002 portant statuts de la société algérienne de |’ électricité et du gaz,

dénommeée “SONELGAZ spa’;

Vu le décret présidentiel n° 02-205 du 22 RabieEl Aouel 1423 correspondant au 4
juin 2002 portant nomination du Chef du Gouvernement ;

Vu le décret présidentiel n ° 02-208 du 6 Rabie Ethani1423 correspondant au 17 juin 2002

portant nomination des membres du Gouvernement ;
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Vu le décret exécutif n® 96-31 du 24 Chadbane 1416
correspondant au 15 janvier 1996 portant modalités
de fixation des prix de certains biens et services
stratégiques;

Vu le décret exécutif n® 98-264 du 7 Joumada EI Oula
1419 correspondant au 29 aott 1998 portant fixation des
tarifs de I'électricité et du gaz ;

Aprés avis du conseil de la concurrence:
Décréte :
DISPOSITIONS GENERALES

Article ler. — En application des dispositions de
I'article 5 de I"ordonnance n® 95-06 du 23 Chadbane 1415
correspondant au 25 janvier 1995 relative a la
concurrence, les barémes des tarifs de I’électricité et du
gaz sont fixés dans les conditions et selon les modalités
déterminées au présent décret.

DEFINITIONS ET DISPOSITIONS TARIFAIRES

Art. 2. — Les définitions et les dispositions tarifaires
suivantes sont applicables & la distribution publique du
gaz et de I'électricité :

a) Le débit ou la puissance mis(e) & disposition est le
débit ou la puissance réservé(e) par le fournisseur en
vertu d'un accord et que le client peut appeler selon ses
besoins,

Un dispositif automatique peut éventuellement
empécher le client de dépasser la limite du débit ou de la
puissance mis(e) a disposition.

b) Le débit ou la puissance maximal(e) absorbé(e) est le
débit ou la puissance tel(le) que mesuré(e) par un ou
plusieurs indicateurs d'appel maximum de débit ou de
puissance durant la période de facturation.

A cet effet, chaque abonné doit disposer du comptage
adéquat au tarif qui lui est appliqué.

¢) Les tarifs de ['énergie électrique et du gaz sont
éventuellement modulés selon les heures de la journée et
de la saison. Chacun des tarifs peut comporter au plus,
trois (3) parmi les cing (5) postes horaires suivants :
pointe, heures pleines, heures creuses (nuit), hors pointe et
jour.

La durée journaliére du poste pointe ne pourra pas
excéder quatre (4) heures.

d) Pour les abonnés électricité, I'énergie active est
considérée comme normalement accompagnée d'une
fourniture d'énergie réactive jusqu'd concurrence de 50 %
de I'énergie active.

L'excédent est facturé a l'abonné suivant les prix du tarif
qui lui est appliqué.

L'énergie réactive non consommée en dega de 50 %
donne lieu & une bonification par kilovar‘heure égale au
cinquiéme (1/5) du prix de kilovar/heure du tarif qui est
appliqué a l'abonné.

TARIFS GAZ
Art. 3. — La facturation du gaz livré par “SONELGAZ”

se fait uniformément sur tout le territoire national, sur la
base des barémes ci-apreés :

1) A compter du ler janvier 2003.

Prix débit DA/Mois/ Prix
. th'h énergie
Tarifs eriﬁvmagf;c consommée
Mis a Absorbé cDA/th
disposition
11 44336,58 3.585 17,733 7,600
21T 5861,53 9,226 — 15,281
21 5214.52 8214 — 13,595
22 521,42 2,003 — 28,199
23-1 23,85 14,072
23-2 23.85 - - 27,151
2) A compter du ler juillet 2003.
Prix débit DA/Mois/ Prix
. . th/h énergie
Tarifs l}gg?;;gf: consommée
Mis a Absorbé cDA/th
disposition
11 44336,58 3,585 17,733 7,600
21T 5861,33 9,226 15,281
21 5360,53 8,444 — 13,976
22 536,02 2,059 — 28,989
23-1 24,52 — — 14,466
23-2 24,52 — — 27.911
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3) A compter du ler janvier 2004. 4) A compter du ler juillet 2004.
Prix débi]t ?NMD'IS-"' Prix Prix débit DA/Mois/ Prix
i . th/h énergie ey th/h énergie
Tarifs }ggc;mg icsc consommée Tarifs %ﬂ?ﬁg i(;c consommeée
i Mis a Absorbé cDA/th Misa | Absorbé cDA/th
disposition disposition
11 44336,58 3,585 17,733 7,600 11 44336,58 3,585 17,733 7,600
21T 5861,53 9,226 — 15,281
21T 5861,53 9,226 - 15,281
21 551062 | 8680 | — 14,367 21 566492 | 8,923 14,770
22 551,03 2,116 — 29,800 22 566,46 2,176 — 30,635
- 25 :
231 2520 - o 14,871 23-1 91 15,288
23-2 25,20 — 28,692 23-2 25,91 — — 29,496
Art. 3 bis. — Le tarif 23-1 ci-dessus est applicable aux quantités de thermies consommées par les ménages jusqu'a

concurrence de 375 thermies/mois (4500 thermies/an).

Le tarif 23-2 ci-dessus est applicable aux quantités de thermies consommées par les ménages au-dela de 375
thermies/mois (4500 thermies/an) et aux consommations non meénages.

TARIFS ELECTRICITE
Art. 4. — La facturation de 1'électricité livrée par “SONELGAZ” se fait uniformément sur tout le territoire national, sur la
base des tarifs suivants :

1) A compter du ler janvier 2003.

Prix de la puissance Prix de I'énergie active cDA/Kwh Prix
. Redevance DA/Kw/Mois de _
Tarifs fixe I'énergie
DA/Mois Mise a , : . Nuit Hors Poste réaf:tl\«'c
disposition Absorbée | Pointe | Pleine ul pointe Jour unique cDA/Kvarh
31 325410.2 24,42 121,98 | 4255 | 88,0 38.0 — — — 19,96
32 | 3254102 6499 | 32539 | — — — — — 88,2 19,96
41 23199.6 15,51 69,68 5231 | 1162 61,4 27,31
42 309.3 23,22 108,33 5231 — — 108,4 — — 27,31
43 309,3 2322 9272 | — — 61,4 — | 2569 _ 2731
44 3093 23,22 108,33 2253 2731
51 238.30 24,83 — 596,00 | 158,9 88.5 — — — —
52 55,24 24,83 — 596,0 — — 1308 — — —
53 55.24 12,32 — — — 88.5 — 357.6 — —
54-1 — 3,04 — —_ —_ —_ —_ — 1570 —
54-2 — 3,64 — — | = — — — 347.6 —
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2) A compter du ler juillet 2003,
Prix de la puissance Prix de I'énergie active cDA/Kwh Pém
| Redevance DA/Kw/Mois L ue
Tarifs fixe I'énergie
DA/Mois Mise a ) . Hors _ réactive
i T Nuit ¢ . DA/Kvarl
disposition Ahbsorbée Pointe | Pleine pointe Jour | Poste unique| ¢ varh
31 3351725 25,15 125,64 | 4383 |90.6 39,1 20,56
32 3351725 66,94 33515 | — — — — — 90,8 20,56
41 24359.6 16,28 73,16 5493 | 1220 64,5 28.68
42 3248 2438 113,74 5493 — — 113.8 — — 28.68
43 3248 24,38 97.35 — — 64.5 — 269.8 — 28,68
44 3248 2438 113,74 236,6 28.68
51 245,45 2558 - 6138 | 1637 91,1 - — - —
52 56,90 25,58 — 613.8 — — 1347 — — —
53 56,90 12,69 91,1 3683
54-1 — 3,74 — — — — — — 158.5 —
54-2 3.74 358.1
3) A compter du ler janvier 2004.
Redevance Frlli:l);l\e]l(:pﬂ;&;ime Prix de I'énergie active cDA/Kwh :{?
Tarifs fixe I'énergie
DA/Mois i Hors réactive
disp:.;:it‘ilon Absorbée | pointe| Pleine | Nuit pointe | Jour |Poste unique c¢DA/Kvarh
31 3351725 25,15 125,64 | 4383| 90,6 39,1 — — 20,56
32 335172.5 66,94 335,15 90,8 20,56
4] 255776 17,10 76,82 | 576,7 ] 1281 67,7 _ 30,11
42 3410 25,60 11943 | 376,7| — 119.5 — — 30.11
43 3410 25,60 10222 | — — 67.7 o 2833 30,11
44 341,0 25.60 11943 | — — 2484 30,11
51 252,81 26,35 — 632,3 | 168,6 93,9 - — - o
52 58,60 26,35 — 632.3 — — 138.8 — —_ —
53 58,60 13,07 — — — 93,9 — 3794 — —
54-1 — 3.86 —_ —_ — —_ — — 160,1 —
54-2 — 3,86 — — — — — — 3688 —
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4) A compter du ler juillet 2004,

Prix de la Ruis;ancc Prix de I'énergie active cDA/Kwh P(;“
DA/Kw/Mois de
A Redevance I'énergie
Tarifs fixe M réactive
DA/Mois IS¢ | Absorbée | Pointe | Pleine |  Nuit Hors | Jour Poste cDA/Kvarh
o8 pointe unique
disposition
31 345227.6 2591 12941 | 4514 | 93.3 40,3 — —_ — 21,18
32 3452276 68,95 345,20 — — _ — — 93,5 21,18
41 268565 17,95 80.66 | 6056 1346 | 71.1 — — — 31,62
42 358,1 26.87 125,40 | 605,6 — 1254 i — 31,62
43 358.1 26,87 10733 | — — 71,1 — | 2974 31,62
44 358.1 26,87 12540 | — — — — 2608 362
51 260,40 27,14 — 6512 | 1737 06,7 — — —
52 60,36 27.14 651,2 _ 1429 —
53 60,36 13,46 — — — 96,7 — 390.8 — —
54-1 _ 3,97 _ 1617 _
54-2 — 3,97 — — — — - 379,9 —
Art. 4 bis. — Le tarif 54-1 ci-dessus est applicable

aux quantités de kilowatt’heure consommées par les
ménages, jusqu'a concurrence de 41,6 kilowatt/heure/mois
(500 kilowatt/heure/an).

Le tarif 54-2 ci-dessus est applicable aux quantités de
kilowatt/heure consommeées par les ménages, au dela de
41,6 kilowatt'heure/mois (500 kilowatt'heure/an) et aux
consommations non meénages.

Art. 5. — Les tanfs fixés par le présent décret
s'entendent taxes non comprises.

Art. 6. — Sont abrogées toutes dispositions contraires et
notamment celles du décret exécutif n® 98-264 du 7
Joumada El Oula 1419 correspondant au 29 aoit 1998
portant fixation des tarifs de I'électricité et du gaz.

Art. 7. — Le présent décret prend effet & compter du ler
janvier 2003 et sera publié au Jouwrnal officiel de la
République algérienne démocratique et populaire.

Fait a Alger, le 20 Chaoual 1423 correspondant au
24 décembre 2002,
Ali BENFLIS.

*
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Annexe5 Deécret exécutif n° 05-182 relatif alarégulation destarifs et alarémunération des
activités de transport, de distribution et de commercialisation de I’ éectricité et du gaz

13 Rabie Ethani 1426
22 mai 2005

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE ALGERIENNE N° 36

DECRETS

Décret exécutif n® 05-182 du 9 Rabie Ethani 1426
correspondant au 18 mai 2005 relatif a Ia
régulation des tarifs et & la rémunération des
activités de transport, de distribution et de
commercialisation de 1’électricité et du gaz.

Le Chef du Gouvernement,
Sur le rapport du ministre de 1’énergie et des mines ;

Vu la Constitution, notamment ses articles 85-4° et 125
(alinéa 2) ;
Vu la loi n® 01-20 du 27 Ramadhan 1422 correspondant

au 12 décembre 2001 relative a4 1'aménagement du
territoire et au développement durable ;

Vu la loi n® 02-01 du 22 Dhou El Kaada 1422
correspondant au 5 février 2002 relative a I’électricité et a
la distribution du gaz par canalisation, notamment son
article 29 ;

Vu la loi n® 02-02 du 22 Dhou FEl Kaada 1422
correspondant au 5 février 2002 relative & la protection et
a la valorisation du littoral ;

Vu la loi n® 03-10 du 19 Joumada El Qula 1424
correspondant au 19 juillet 2003 relative a la protection
de l'environnement dans le cadre du développement
durable ;

Vu la loi n° 04-09 du 27 Joumada FEthania 1425
correspondant au 14 aoiit 2004 relative & la promotion des
énergies renouvelables dans le cadre du développement
durable ;

Vu le décret présidentiel n® 04-136 du 29 Safar 1425
correspondant au 19 avril 2004 portant nomination du
Chef du Gouvernement ;

Vu le décret présidentiel n® 05-161 du 22 Rabie
El Aouel 1426 correspondant au ler mai 2005 portant
nomination des membres du Gouvernement ;

Vu le décret exécutif n® 96-214 du 28 Moharram 1417
correspondant au 15 juin 1996 fixant les attributions du
ministre de 1’énergie et des mines ;

Vu le décret exécutif n°® 04-92 du 4 Safar 1425

correspondant  au 25 mars 2004 relatif aux colts de
diversification de la production de I"électricité ;

Décréte :
TITRE 1
DISPOSITIONS GENERALES

Article ler. — Le présent décret a pour objet de définir
les méthodologies et paramétres servant de base, pour
I'électricité et le gaz, & la détermination de la
rémunération des activités de transport, de distribution et
de commercialisation de I'électricité, a la fixation des
tarifs d’utilisation des réseaux de transport et de

distribution et des tarifs applicables aux clients non
éligibles et 4 la révision desdits tarifs et rémunérations,
conformément aux articles 68, 80, 90, 91, 92 et 97 4 101
de la loi n° 02-01 du 22 Dhou El Kaada 1422
correspondant au 5 février 2002 relative a 1"¢électricité et a
la distribution du gaz par canalisation.

Art. 2. — Au sens du présent décret, on entend par :

— loi : la loi n® 02-01 du 22 Dhou El Kaada 1422
correspondant au 5 février 2002 relative a 1"électricité et a
la distribution du gaz par canalisation ;

— débit ou puissance mis(e) & disposition : débit ou
puissance reéserveé(e) par un fournisseur en vertu d’un
accord et que le client peut appeler selon ses besoins ;

— débit ou puissance maximal(e) absorbé(e) : débit
ou puissance tel (le) que mesuré(e) par un ou plusieurs
indicateurs d’appel maximum de débit ou de puissance
durant la période de facturation ;

— prix de déséquilibre de I’électricité : rémunération
de la fourniture (ou de la non-fourniture) de quantités
d’électricité en plus (ou en moins) des quantités
contractuelles, fourniture justifiée par une demande et/ou
une production et/ou de pertes de réseau plus élevées (ou
plus faibles) ;

— revenu requis : revenu permettant la récupération
par I’opérateur, via la facturation aux clients, de la totalité
des colits reconnus par la commission de régulation
incluant les frais généraux, les charges d exploitation et de
maintenance, |’amortissement, la fiscalité, le rendement
sur le capital et le cas échéant les services auxiliaires ;

coiits reconnus, revenus requis, bénéfices requis:
colits, revenus ou bénéfices tels qu’ils ressortent du

systéme comptable des opérateurs, reconnus et/ou
autorisés par la commission de régulation, aprés
concertation avec les opérateurs ;

—coiits de développement coits et charges

engendrés par les ouvrages au cours de leur réalisation et
non compris dans la base tarifaire ;

services auxiliaires : services élaborés a partir des
contributions élémentaires provenant essentiellement des
installations de production qui sont nécessaires pour
transmettre  'énergic  depuis ces installations de
production jusqu’aux charges tout en assurant la sireté de
fonctionnement du systéme électrique ; il s’agit
principalement de contributions au réglage de la fréquence
et de la puissance active et au réglage de la tension et de la
puissance reactive, ainsi que de la participation a la
reconstitution du réseau suite 4 un incident ;

basse tension : le courant distribué est liveé a la

tension nominale 220/380 V  qui sera porté
progressivement a 230/400 V ;

— haute tension de classe HTA : le courant distribué

en haute tension de classe A est livré aux tensions
nominales entre phases de : 5,5 kV, 10 kV ;
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— haute tension de classe HTB : le courant distribué
en haute tension de classe B est livié aux tensions
nominales entre phases de : 30 kV, 60 kV, 90 kV, 220 kV
et plus.

Les définitions des autres termes spécifiques contenus
dans le présent décret sont celles définies dans I'article 2
de la loi.

Art. 3. — Les dispositions tarifaires suivantes sont
applicables a la distribution de I"électricité et du gaz :

a) chaque client doit disposer du comptage adéquat au
tarif qui lui est appliqué ;

b) un dispositif automatique peut éventuellement
empécher le client de dépasser la limite du débit ou de la
puissance mis(e) a sa disposition ;

c) les tarifs de I'électricité et du gaz sont basés sur une
formule comportant la redevance fixe, la facturation de la
puissance ou du débit mis a disposition et la facturation de
I"énergie fournie. Les tarifs sont classés en séries selon les
niveaux de tension ou de pression et chaque série
regroupe les tarifs du niveau de raccordement du client.
Les tarifs sont éventuellement modulés selon les heures de
la journée et de la saison ;

d) pour les clients électricité, I’énergie active est
considérée comme normalement accompagnée d'une
fourniture d’énergie réactive jusqu’a concurrence de 50%
de 1’énergie active.

Un systeme d'incitation a la réduction de Ia
consommation de I’énergie active sera intégré dans les
tarifs sous la forme d'une bonification pour 1'énergie
réactive non consommeée en dega de 50% et d’une pénalité
en cas de dépassement de ce seuil.

TITRE II
REMUNERATION DE LA PRODUCTION DE
L’ELECTRICITE
Art. 4. — Dans le cadre de contrats bilatéraux, la

rémuncration de la production de I'électricité est établie
librement entre le producteur de 1'électricité d une part, et
le distributeur, 1’agent commercial, le client éligible ou le
gestionnaire du réseau de transport de 1'électricité pour
I’achat des pertes, d’autre part.

Les contrats d'achat de 1'électricité conclus par les
distributeurs sont remis & la commission de régulation.

Art. 5. Dans le cadre du recours au marché, la
rémunération de la production de [électricité est,
conformément a [article 89 de la loi, basée sur les
éléments suivants :

— le prix de I"énergie électrique issu de I'équilibre
offre- demande et résultant du traitement ¢laboré par
I’opérateur du marché ;

— le colt de la garantie de puissance fournie au
systéme ;

le colt des services auxiliaires nécessaires pour
assurer la qualité de la fourniture.

Art. 6. — Dans le cadre du fonctionnement du service
public, la production de ['électricité a partir des
installations raccordées au réseau interconnecté national,
existantes au ler janvier 2005, est destinée de fagon
prioritaire 4 la satisfaction des clients alimentés par le
réseau basse tension.

La rémunération de la production de 1"électricité citée a
I"alinéa précédent comprend les coiits d’investissement,
d’exploitation et de maintenance, d’autres colts éventuels
nécessaires a activité ainsi qu'une rétribution équitable
du capital investi telle qu’appliquée dans les activités
similaires.

Art, 7. — La production de I'électricité a partir des
installations raccordées au réseau interconnecté national,
réalisées suite au recours par la commission de régulation
4 la procédure d’appel d'offres 4 la construction de
nouvelles installations de production, conformément a
Iarticle 22 de la loi, est destinée en prioritc a la
satisfaction des clients alimentés par les réseaux HTA et
HTB.

La rémunération de la production de 1"¢électricité citée a
I’alinéa précédent est celle qui découle des engagements

contractés a l'occasion de l'octroi de 1’autorisation
d’exploiter.
Art. 8. — En attendant la mise en place du marche,

I"opérateur du systéme est chargé de compenser les écarts
de fourniture et de consommation d’électricité. Il arréte le
prix de déséquilibre cité¢ a Iarticle 2 ci-dessus et en
informe la commission de régulation.

Art. 9. — La production de 1'électricité destinée aux
centres isolés, a partir d'installations de production
existantes au ler janvier 2005 dont la puissance totale
installée est supérieure & 15 MW, fait I'objet de contrats
d’achat conclus entre le producteur et le distributeur et
individualisés par installation de production ou groupe
d’équipements de production,

La rémunération de la production de 1"électricité citée &
I"alinéa précédent comprend les coflits d’investissement,
d’exploitation et de maintenance, d’autres colits éventuels
nécessaires 4 lactivité ainsi qu'une rétribution équitable
du capital investi telle qu’appliquée dans les activités
similaires.

Art. 10. — La production de I"électricité destinée aux
centres isolés, a partir d’installations de production dont la
puissance est supéricure a 15 MW, réalisées suite au
recours par la commission de régulation 4 la procédure
d’appel d'offres & construction de nouvelles installations
de production, conformément a Iarticle 22 de la loi, est
rémunérée sur la base des engagements contractés a
I’occasion de 'octroi de "autorisation d’exploiter.

Art. 11, — Pour la production de I'électricité & partir
d’installations de production de puissance inféricure a
15 MW, objet d’une concession unique avec les réseaux
de distribution isolés qu’elles desservent, conformément
aux articles 12 et 73 de la loi, la rémunération de la
production est fixée par la commission de régulation en
tenant compte des coits d’investissement, d’exploitation
et de maintenance et des autres colts éventuels
nécessaires a lactivité ainsi qu'une rétribution équitable
du capital investi.

Le distributeur  concessionnaire  tiendra  des
comptabilités séparées pour les activités production et
distribution.




226

13 Rabie Ethani 1426
22 mai 2005

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE ALGERIENNE N° 36

Art. 12, — Le développement de la production
d’électricité  destinéde aux centres isolés & partir
d’installations de production dont la puissance est
inférieure 4 15 MW est a la charge exclusive du
distributeur concessionnaire.

Il est réalisé sur la base d’un dossier d’appel d’offres
approuvé par la commission de régulation.

La rémunération de cette production d’électricité
découle de I'appel d’offres lancé par le distributeur
concessionnaire et dont les résultats sont validés par la
commission de régulation.

TITRE 11

REMUNERATION DU TRANSPORT DE
L’ELECTRICITE ET DU TRANSPORT DU GAZ
Art. 13, — Les rémunérations du transport de
I’€lectricité et du transport du gaz sont, conformément aux
articles 68, 69, 70 et 90 de la loi, fixées par la commission
de régulation sur la base des méthodologies et des
parameétres deéfinis dans le titre 111 du présent décret.

Elles comprennent, conformément a 1'article 90 de la
loi, les coiits d’investissement, d’exploitation et de
maintenance des installations, d’autres colts nécessaires a
Pexercice de 'activité ainsi qu'une rétribution équitable
du capital investi telle qu’appliquée dans les activités
similaires en prenant en compte les coiits de
développement.

Elles intégrent des incitations a la réduction des coits et
4 I'amélioration de la qualité de la fourniture. A ce titre, la
détermination des rémunérations du transport de
I’électricité et du transport du gaz est accompagnée par la
fixation d’objectifs d’amélioration de la qualité de la
fourniture et du service 4 la clientéle.

Art. 14, Les travaux nécessaires au raccordement de
I"installation du client au réseau de transport sont réalisés
par le gestionnaire du réseau ou par le client, s’il le désire,
selon une procédure proposée par le gestionnaire du
réseau et approuvée par la commission de régulation ; le
niveau de la participation financiére du client au cout de
ces fravaux est défini dans le cahier des charges du
gestionnaire du réseau de transport concerné.

En attendant la publication du cahier des charges cité a
I"alinéa précédent, la participation du client au colt des
travaux de raccordement est régie par les dispositions du
décret exéeutif n® 02-194 du 15 Rabie El Aouel 1423
correspondant au 28 mai 2002 portant cahier des charges
relatif aux conditions de fourniture de I'¢lectricité et du
gaz par canalisation.

Art. 15. — Les réseaux de transport de 1"électricité et de
transport du gaz sont accessibles aux tiers (client éligible,
distributeur et agent commercial), conformément aux
dispositions des articles 61 et 65 de la loi.

L accés auxdits réseaux est accordé par I"opérateur du
systeme, pour ’¢lectricité ou par le gestionnaire du réseau
de transport du gaz, en contrepartic du paiement du tarif
d’utilisation du réseau de transport concerné.

Art. 16, — Les tarifs d’utilisation des réseaux de
transport de 1"électricité et de transport du gaz cités
ci-dessus doivent permettre une juste rémunération du
gestionnaire du réseau de transport concerné et le
recouvrement par ce dernier du revenu requis, autorisé par
la commission de régulation.

Le revenu requis de chacun des gestionnaires des
réseaux de transport de *électricité et de transport du gaz
est déterminé par la commission de régulation, selon une
périodicité qui ne saurait étre inférieure 4 une année, en
prenant en compte, pour un exercice comptable donné, les
coits reconnus d’investissement, d’exploitation et de
maintenance, les taxes et impdts dus et éventuellement
d’autres colits reconnus ainsi qu'une rémunération
équitable du capital investi prenant en compte les cotts de
développement.

Art. 17. — La commission de régulation procede a la
détermination du revenu requis de chacun des
gestionnaires  des réseaux, en utilisant la  formule

suivante :

RR = CE+ CA +r*B+TI

On :

B = actifs en service — amortissements accumulés
r = (rfp * % fonds propres + rd * % dette)

Avec
RR : revenu requis.
—CE : colts d’exploitation et de maintenance
reconnus.
CA : charges d’amortissement.
—r*B : bénéfice requis.
— Tl : taxes et impdts payés dus.
B : base d’actifs régulée.

—r1 : coit de rémunération du capital tenant compte
des coiits de développement ;

rfp
—rd

: rendement requis sur les fonds propres ;
: colt moven de la dette,

Le revenu requis de chacun des gestionnaires des
réseaux est déterminé i partir de ’analyse des documents
fournis par le gestionnaire du réseau, conformément a
I"article 22 ci-dessous.

Art. 18. — Les colits d’exploitation et de maintenance
du réseau sont déterminés par la cominission de régulation
4 partir de l'analyse des coiits techniques et de la
comptabilité du gestionnaire du réseau concerné.

La commission de régulation met en ceuvre des mesures
incitatives qui encouragent la réduction des pertes. A cet
effet, les pertes de I"activité, identifiées comme telles par
la commission de régulation, sur la base d’un programme
annuel de production, sont incluses dans les colits
d’exploitation.

Les pertes supplémentaires dépassant le niveau fixé par
la commission de régulation sont supportées par
I"opérateur qui en est responsable.
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Les pertes supplémentaires engendrées par des causes
externes au fonctionnement du systéme et indépendantes
de la responsabilité des opérateurs sont incluses dans les
colits d’exploitation.

Art. 19, — Les charges d’amortissement des actifs
utiles en service dans I'activité (base d’actifs régulée) sont
déterminées par décision de la commission de régulation
apres conseil des parties par un expert indépendant.

Pour la premiére détermination du revenu requis, la
base d’actifs régulée inmitiale, ainsi que la durée
d’amortissement de chaque nature d’actif sont arrétées par
décision de la commission de régulation sur la base d’une
¢tude effectuée par un organisme indépendant spécialisé
dans le domaine.

Art. 20. — Le bénéfice requis est obtenu par
I"application du coiit de rémunération du capital a la base
d’actifs régulée.

Le cout du capital est obtenu par la moyenne pondérée
des colts des fonds propres et des cofits de la dette. 1l est
déterminé par décision de la commission de régulation, le
cas échéant, sur la base d’une expertise indépendante.

Art. 21. — Les montants des taxes et impdts dus sont
déterminés par la commission de régulation sur la base
des documents fournis par le gestionnaire du réseau et de
la législation fiscale en vigueur.

Art. 22. — Pour la détermination du revenu requis, le
gestionnaire du réseau remet 4 la commission de
régulation un dossier comprenant :

— un business plan couvrant les dix (10) années a
venir, accompagné des pi¢ces suivantes : la base d’actifs
en début de période ; les colts opérationnels pour les
années futures ; le programme d’investissement retenu ; le
colt du capital proposé ;

— les comptes annuels certifiés les plus récents ;
— les données physiques, financiéres et comptables.

Les modéles-types des questionnaires et documents
constituant ce dossier sont définis dans une décision de la
commission de régulation.

Art. 23, Les tarifs d’utilisation des réseaux de
transport de I"électricité et de transport de gaz sont fixés
par la commission de régulation, sur proposition des
gestionnaires des réseaux de transport, dans le respect des
principes de transparence, de non-discrimination,
d’uniformité des structures tarifaires sur 'ensemble du
territoire national, conformément aux articles 68 a 70 de la
loi et doivent permettre le recouvrement du revenu requis
déterminé par application des dispositions des articles 16 a4
22 ci-dessus.

Ces tarifs comprennent une charge fixe par unité de
puissance/débit mis a disposition (kW pour Iélectricité ou
Nm‘¥/h pour le gaz) et une charge variable par unité
d’énergie transportée (kWh ou thermie). Ils sont fonction
de la tension/pression de raccordement et peuvent
dépendre de la période horaire et éventuellement
saisonniére.

Ils sont révisés selon la méme périodicité que le revenu
requis de ["opérateur concerné,

Les tarifs d’utilisation des réseaux de transport sont
publi¢s par la commission de régulation.

Art. 24, — En cas de variations non prévues des
paramétres ¢conomiques ayant servi 4 la détermination
des tarifs du transport de 1'électricité et du transport du
gaz, il peut étre procédé, a Iinitiative de la commission de
régulation ou du gestionnaire du réseau concerné, a la
révision anticipée desdits tarifs.

Cette procédure de révision des tarifs doit revétir un
caractére exceptionnel.

TITRE IV

REMUNERATIONS DE L'OPERATEUR
DU SYSTEME ET DE L’OPERATEUR
DU MARCHE

Art. 25, — Les cofits relatifs a la conduite du systéme
électrique et du systéme gazier font partic des coits
permanents du systéme, conformément & ’article 94 de
la loi.

Les tarifs de conduite du systéme électrique et du
systéme gazier doivent permettre la récupération par
chacun des opérateurs du revenu requis autorisé par la
commission de régulation et couvrir le cott du dispatching
ainsi que les coiits générés par les ¢tudes et I'achat des
services auxiliaires tels que définis & article 2 ci-dessus.

Ces tarifs peuvent étre constitués d’une charge variable
sur les volumes d’énergie commercialisés, incluse dans les
quotes-parts  correspondant aux coills permanents
mentionnées a ’article 34 ci-dessous.

Ils sont proposés par I"opérateur du systéme électrique
et le gestionnaire du réseau de transport du gaz et
approuvés par la commission de régulation.

En attendant la mise en place de I'opérateur du systéme
¢lectrique, le tarif de conduite du systéme électrique est
propos¢ par le gestionnaire du réseau de transport de
I"électricité et approuvé par la commission de régulation.

Art. 26. — Les colits de I'opérateur du marché font
partic des colits permanents du systéme, conformément a
I"article 94 de la loi. Ils sont & la charge des clients finals
¢ligibles ou non éligibles et sont recouvrés conformément
aux dispositions de [*article 34 ci-dessous.

TITREV

REMUNERATIONS DE LA DISTRIBUTION
DE L’ELECTRICITE ET DE LA DISTRIBUTION
DU GAZ

Art. 27. Les rémunérations de la distribution de
I'électricité et de la distribution du gaz sont,
conformément aux articles 70, 80, 91, 97 et 98 de la loi,
fixées par la commission de régulation sur la base des
méthodologies et des paramétres définis dans le titre V du
présent décret.
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Elles prennent en compte, conformément a "article 91
de Ia loi, les colts d’investissement, d’exploitation et de
maintenance des installations, les caractéristiques des
zones de distribution desservies, d’autres colts
nécessaires a4 lexercice de [activité ainsi qu’une
rétribution équitable du capital investi telle qu’appliquée
dans les activités similaires en prenant en compte les colits
de développement.

Elles intégrent des incitations a la réduction des coiits et
a I’amélioration de la qualité. A ce titre, la détermination
de la rémunération est accompagnée par la fixation
d’objectifs d’amélioration de la qualité de la fourniture et
du service a la clientéle.

Art, 28, — Les travaux nécessaires au raccordement de
I'installation d’un client au réseau de distribution sont
réalisés par le gestionnaire du réseau concerné ou par le
client, s'1l le désire, selon une procédure proposée par le
gestionnaire du réseau et approuvée par la commission de
régulation ; le niveau de la participation financiére du
client au cofit de réalisation de 1"ouvrage de raccordement
est, conformément aux dispositions des articles 77 et 78
de la loi, défini dans le cahier des charges fixant les droits
et obligations du concessionnaire.

En attendant la mise en cuvre du régime de la
concession de distribution prévu par la loi, la participation
du client au cout des travaux de raccordement est régie par
les dispositions du décret exéeutit n® 02-194 du 15 Rabie
El Aouel 1423 correspondant au 28 mai 2002 portant
cahier des charges relatif aux conditions de fourniture de
I"électricité et du gaz par canalisation.

Art. 29, — Les réseaux de distribution de 1'électricité et
de distribution du gaz sont accessibles aux tiers,
conformément aux dispositions des articles 61 et 65 de la
loi.

L’accés est accordé par le gestionnaire du réseau de
distribution, moyennant paiement du tarif d*utilisation du
réseau de distribution concerné.

Art. 30. — Les tarifs d’utilisation des réseaux de
distribution de 1"électricité et de distribution du gaz, cités
ci-dessus, doivent permettre une juste rémunération du
gestionnaire du réseau de distribution concerné et le
recouvrenment par ce dernier du revenu requis, autorisé par
la commission de régulation.

Le revenu requis de chacun des gestionnaires des
réseaux de distribution de I'électricité et du gaz est
déterminé par la commission de régulation, selon une
périodicité qui ne saurait étre inférieure a une année, en
prenant en compte pour un exercice comptable donné les
colts reconnus  d’exploitation, de maintenance et
d’investissement, les taxes et impdts dus et
éventuellement d’autres coiits reconnus ainsi qu’une
rémunédration équitable du capital investi prenant en
compte les coiits de développement.

Art. 31. — La commission de régulation procéde a la
détermination du revenu requis de chacun des
gestionnaires, selon les modalités décrites aux articles 17
4 22 ci-dessus.

Art. 32. — Les tarifs d’utilisation des réseaux de
distribution de 1'électricité et de distribution du gaz sont
fixés par la commission de régulation, sur proposition des
gestionnaires des réseaux de distribution, dans le respect
des principes de transparence, de non-discrimination,
d’uniformité des structures tarifaires sur 'ensemble du
territoire national, conformément aux articles 68 a 70 de la
loi et doivent permettre le recouvrement du revenu requis
déterminé en application des dispositions des articles 29 et
30 ci-dessus .

Ces tarifs comprennent une charge fixe par unité de
puissance/débit mise a disposition (KW pour 1’électricité
ou Nm'/h pour le gaz) et d’une charge variable par unité
d’énergie transportée (kWh ou thermie). Ils sont fonction
de la tension/pression de raccordement et peuvent
dépendre de la période horaire et ¢ventuellement
saisonniére.

I1s sont uniformes sur I'ensemble du territoire national.

Ils sont révisés avec la méme périodicité que le revenu
requis des opérateurs concernés.

Les tarifs d’utilisation des résecaux de distribution sont
publiés par la commission de régulation.

Art. 33. — En cas de variations non prévues des
paramétres économiques ayant servi a la détermination
des tarifs de distribution de 1'électricité et de distribution
du gaz, il peut étre procédé, a 'initiative de la commission
de régulation ou du gestionnaire du réseau concerné, a la
révision anticipée desdits tarifs.

Cette procédure de révision des tarifs doit revétir un
caractére exceptionnel.

TITRE VI

REMUNERATIONS DE LA
COMMERCIALISATION DE L’ELECTRICITE
ET DE LA COMMERCIALISATION DU GAZ

Art. 34, — Les rémunérations de la commercialisation
de "électricité et de celle du gaz doivent permettre la
couverture des colis des prestations engagées pour ces
activités, notamment le relevé des compteurs, la
facturation, I'encaissement, le conseil 4 la clientéle et le
traitement des réclamations,

Elles prennent la forme de marges de commercialisation
autorisées par une décision de la commission de
régulation.

TITRE VI

FRAIS DE FONCTIONNEMENT
DE LA COMMISSION DE REGULATION

Art. 35, — Les frais de fonctionnement de la
commission de régulation font partie des coiits
permanents du systéme, conformément a 1"article 94 de la
loi.

Ils sont déterminés sur la base du budget annuel de la
commission, approuvé par le ministre chargé de ’énergie.

Ils sont recouvrés a travers une charge variable sur les
volumes d’énergie commercialisés, incluse dans les
quote-parts correspondant aux colts permanents des
systémes é€lectrique et gazier mentionnées a Iarticle 36
ci-dessous.
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TITRE VIII Art. 39. — Dans le cadre de la mise en ceuvre des
LES AUTRES CO[':]TS diSpOSiliOl‘iS de I'article 3 de la loi, I’Etat peut décider un

Art. 36. — Les colts permanents du systéme tels que
définis a 'article 94 de la loi sont a la charge des clients
finals ¢éligibles ou non éligibles, conformément aux
articles 98, 100 et 103 de la loi.

Pour les clients non éligibles, une quote-part
correspondant  aux colts permanents des systemes
électrique et gazier est incluse dans les tarifs finals de
fourniture de I'électricité et du gaz, conformément a
I"article 40 ci-dessous.

Pour les clients éligibles raccordés a un réseau de
transport, le gestionnaire du réseau concerné facture la
quote-part correspondant aux coidts permanents du
systeme additivement aux tarifs d’utilisation du réseau.

Pour les clients ¢ligibles raccordés aux résecaux de
distribution, le gestionnaire du réseau concerné facture la
quote-part correspondant aux coiits permanents du
systéme additivement aux tarifs d’utilisation du réseau.

Les montants correspondant aux quotes-paris citées
ci-dessus doivent apparaitre de maniére explicite sur les
factures ¢tablies par les opérateurs concernés.

Art. 37. — Les colts de diversification définis a
I'article 98 de la loi sont a la charge des clients finals
éligibles ou non éligibles, conformément aux articles 98 et
103 de la loi.

Pour les clients non éligibles, une quote-part
correspondant aux cotts de diversification est incluse dans
les tarifs finals de fourniture de [I’électricité,
conformément a "article 40 ci-dessous.

Pour les clients éligibles raccordés au réseau de
transport de [Délectricité, le gestionnaire du réseau
concerné facture la quote-part correspondant aux cofits de
diversification, additivement au tarif d’utilisation du
réseau.

Pour les clients éligibles raccordés a un résecau de
distribution de 1'électricité, le gestionnaire du réseau
concerné facture la quote-part correspondant aux coits de
diversification, additivement au tarif d’utilisation du
réseau.

Les montants correspondant aux quotes-parts citées
ci-dessus doivent apparaitre de maniére explicite sur les
factures établies par les opérateurs concernés.

TITRE IX

TARIFICATION DE LA FOURNITURE DE
L’ELECTRICITE
ET DU GAZ AUX CLIENTS NON ELIGIBLES

Art. 38. — Les tarifs de la fourniture de I'électricité et
du gaz aux clients non éligibles doivent permettre de
recouvrer les colts constitutifs de cette fourniture
reconnus par la commission de régulation, notamment
ceux prévus dans les articles 97 a 100 de la loi et détaillés
dans les titres II & VI du présent décret pour
I'approvisionnement en électricité et en gaz et la
rémunération des activités de transport, de dispatching, de
distribution et de commercialisation.

soutien des prix de I'électricité et du gaz en direction de
catégories de citoyens identitfiées.

Le montant de ce soutien est recouvré par le(s)
opérateur(s) concerné(s) a travers une subvention de
I’Etat et/ou les tarifs appliqués aux autres catégories de
clients.

Art. 40. — Les tarifs hors taxes de I'électricité a
appliquer aux clients non éligibles sont, conformément
aux articles 97 et 98 de la loi, uniformes sur tout le
territoire national et incluent les paramétres suivants :

— les coiits de production de I'électricité tels qu’ils
ressortent de I'application des dispositions des articles 4 a
9 du présent décret ;

— les cofits relatifs au transport et la distribution ;

— les colits de commercialisation ;

— les colits permanents du systéme électrique ;

— les cofits de diversification.

I1s peuvent inclure des incitatifs a I’économie d’énergie.

Art. 41. — En attendant la mise en place du marché de
I’électricité et la définition d’un nouveau systéme de
tarification aux clients non éligibles, les structures
actuelles des tarifs de I'électricité sont reconduites.

L’expression générale de la structure tarifaire est un
polynéme comportant trois parties : un terme constant, un
terme qui facture la puissance et un terme qui facture
I"énergie.

Les fournitures d’électricité sont facturées selon la
formule ;

F=a+[c*Ppq+ d*Pp, | + [Zep*Ey + g*(W-r*E)|

On :
F :Montant de la facture (DA).
a : Redevance fixe (DA) ; elle couvre les frais

de gestion technique et commerciale : entretien du
raccordement au réseau, entretien courant, vérification du
comptage, relevé et facturation.

P4 Puissance mise a disposition du client (kW) ;
c’est la puissance réservée par le distributeur en vertu
d’un accord passé avec le client et que ce dernier peut
appeler selon ses besoins.

Prha: Puissance maximale absorbée (kW) au cours
de la période de facturation. La facturation de la Py,
incite le client & ¢taler sa consommation et a éviter les
appels de puissance a la pointe. La Py, ne doit pas
dépasser la Ppq.

¢, d : Prix de facturation (DA/kW/mois) de la puissance
mise a disposition et de la puissance maximale absorbée.

E : Energie (kWh) consommeée en cours de la période
de facturation.
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Ep, : Energic consommée au cours de la période de
facturation dans le poste horaire h (E = X Eu) et dont le
prix est différencié par peériode de la journée(postes
horaires) : heures de pointe (17 h - 21 h), heures pleines
(6hal7h et2] ha22h30) et heures creuses (22 h 30 a
6 h). Ces 3 postes donnent lieu & 6 périodes tarifaires. Ces
postes horaires pourraient étre révisés par la commission
de régulation sur proposition des opérateurs ou par la
commission de régulation aprés avis des opérateurs,

¢, : Prix de I’énergie (cDA/kWh) par poste horaire h.

W : Energie réactive (kVArh) consommée au cours de
la période de facturation.

g Prix de I’énergie réactive (cDA/KV Arh).

r : valeur du rapport tg @ = W/E ; la consommation
d’énergie réactive donne lieu a une bonification ou a une
facturation conformément aux dispositions de I'article 3
ci-dessus.

Art. 42, — 1l est défini un prix moyen de 1’électricité,
hors colits permanents et colts de diversification, par
catégorie de niveau de tension, correspondant au rapport
entre la somme des coiits nécessaires 4 la desserte de la
clientéle raccordée 4 cette catégorie de niveau de tension
et I'énergie consommeée par cette clientele,

Ce prix moyen est obtenu, pour chacune des catégories
de niveaux de tension, par les formules suivantes :

P(HT) = prd{l IT) + Cres(HT) + Cegm(HT)
P(MT) = Cprod(MT) + Cres(HT) + Cres(MT)+ Ceom(MT)
P(BT)= Cprod( BT+ Crog(HTHCrog MTIHCrogBTHC cami(BT)

On:
P : prix moyen de vente du kWh a la clientéle de la
catégorie du niveau de tension considéré ;

Cprod : colt d’approvisionnement moyen du kWh
produit pour alimenter la clientéle de la catégorie du
niveau de tension considéré ;

Cres : colit moyen par kWh de 'utilisation du réseau
par la clientéle de la catégorie du niveau de tension
considéré ;

Ceom : colt moyen par kWh de commercialisation
a la clientéle de la catégoric du niveau de tension
considéré ;

HT : fait référence a la clientéle raccordée a4 un
réseau fonctionnant & une tension supérieure ou égale a 60
kV:

MT : fait référence a la clientéle raccordée a un
réseau fonctionnant a une tension comprise entre 5,5 et 36
kv

BT : fait référence 4 la clientéle raccordée a un
réseau fonctionnant a une tension de 220 V ou 380 V.

Art. 43, — La commission de régulation procéde
périodiquement au calcul des prix moyens ci-dessus selon
les dispositions des titres 11, 1II, V et VI portant sur la
rémunération de la production, du transport, de la
distribution et de la commercialisation de [’électricité
ainsi que celles de I"article 42 ci-dessus.

Elle en déduit leur taux d’évolution par rapport aux prix
moyens de la période précédente.

Les tarifs de I'électricité a appliquer aux clients non
¢ligibles pour une période donnée sont obtenus en ajustant
les paramétres de chacun des tarifs du systéme tarifaire
défini a I'article 41 ci- dessus.

Cet ajustement est opéré de maniére a ce que les prix
moyens de 1'électricité, hors colts permanents et coiits de
diversification, évoluent selon le taux calculé au 2éme
alinéa du présent article.

Les tarifs finals sont obtenus en ajoutant les
quotes-parts correspondant aux colts permanents du
systéme électrique et aux cofts de diversification définis
aux articles 36 et 37 ci-dessus.

Art. 44, — Les tarifs hors taxes du gaz a appliquer aux
clients non éligibles sont, conformément aux articles 99 et
100 de la loi, uniformes sur tout le territoire national et
incluent les paramétres suivants :

— le coflit moyen d’approvisionnement du gaz livré au
réseau de transport national fixé par la commission de
régulation ;

~—les coits relatifs au transport et la distribution
du gaz ;

— les coiits de commercialisation ;

— les cofits permanents du systéme gazier.

Ils peuvent inclure des incitatifs a 1"économie d’énergie.

Art. 45. — En attendant la mise en place du marché du
gaz, et la définition d’un nouveau systéme de tarification
aux clients non éligibles, les structures actuelles des tarifs
du gaz sont reconduites.

L’expression générale de cette structure est un
polynéme comportant 3 termes : un terme constant, un
terme facturant le débit horaire et un terme facturant
I"énergie.

Les fournitures de gaz naturel sont facturées selon la
formule :

F=a+ [¢*Dmd + d*Dma] + e*Q

dans laquelle ,
F  : montant mensuel de la facture (DA).

a  :redevance fixe (DA) couvrant les frais de gestion
technique et commerciale du client entretien  du
raccordement au réseau, entretien courant, vérification du
comptage, relevé, facturation.

Dmd : débit mis & disposition (thermie/heure) ; c’est le
débit horaire réservé par le distributeur en vertu d’un
accord avec 'abonné et que ce dernier peut appeler selon
ses besoins.

Dma : débit maximum absorbé (thermie/ heure) au
cours de la période de facturation.

cetd :prix unitaires de facturation (cDA/thermie/heure)
des débits mis a disposition et maximum absorbe.

e*Q :terme qui facture 1'énergie.
e : prix unitaire (cDA/thermie) de 1"énergie.
Q : quantité de gaz (thermies) consommée pendant

la période de facturation.
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Art. 46. — Il est défini un prix moyen du gaz par niveau
de pression, hors colts permanents du systéme gazier,
correspondant au rapport entre la somme des coiits
nécessaires a la desserte de la clientéle raccordée a ce
niveau de pression et I'énergie consommée par cetle
clientele.

Il est obtenu, pour chacun des niveaux de pression, par
les formules suivantes :

P(HP) = Cipg + Cres(HPH Coom(HP)
P(MP) = Pjp + Cpeg(HP) + Crog(MP)+ Cp, (MP)
P(BP) = Py + Crag(HP)+ Crag(MP) Coo(BP)+ Cr iy (BP)

Ou:
P : prix moyen de vente de la thermie a la clientéle du
niveau de pression considéré ;

Cinpt :colt moyen  pondéré entre le coiit
d’approvisionnement du gaz sur le réseau national de
transport et celui correspondant aux réseaux isolés ;

Cres :colt moyen par thermie d’utilisation du réseau
par la clientéle du niveau de pression considéré ;

Ceom © colt moyen par thermie de commercialisation a
la clientéle du niveau de pression considéré ;

HP  : fait référence a la clientéle raccordée a un réseau
fonctionnant & une pression absolue supérieure ou égale a
17 bars ;

MP :fait référence a la clientéle raccordée a un
réseau fonctionnant & une pression absolue comprise entre
1.4 et 5 bars ;

BP :fait référence a la clientéle alimentée a une
pression absolue inférieure & 1,05 bar.

Art. 47. — La commission de régulation procede
périodiquement au calcul des prix moyens ci-dessus selon
les dispositions des titres III, V et VI portant sur la
rémunération du transport, de la distribution et de la
commercialisation du gaz ainsi que de celles de ["article
46 ci-dessus,

Elle en déduit leur taux d’évolution par rapport aux prix
moyens de la période précédente.

Les tarifs du gaz 4 appliquer aux clients non €ligibles
pour une période donnée sont obtenus en ajustant les
paramétres de chacun des tarifs du systéme tarifaire défini
a I'article 45 ci-dessus.

Cet ajustement est opéré de fagon a ce que les prix
moyens du gaz, hors cofits permanents du systéme gazier,
évoluent selon le taux calculé au 2éme alinéa du présent
article.

Les tarifs finals du gaz sont obtenus en ajoutant la
quote-part correspondant  aux coiits permanents du
systéme gazier.

TITRE X
DISPOSITIONS TRANSITOIRES
Art. 48. — Dans l"attente de la mise en place de la
caisse de I'électricité et du gaz prévue par I'article 5 de la

loi, « SONELGAZ - SPA » assure la compensation des
recettes entre les différents opérateurs de distribution.
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“SONELGAZ - SPA” communiquera les informations
concernant cette compensation a la commission de
régulation.

Art. 49, — En attendant la mise en place par les
différents  opérateurs  concernés  d'un  systéme
d'information  répondant aux exigences de la
méthodologie objet du présent décret au Jowrnal officiel
de la République algérienne démocratique et populaire et
qui doit intervenir dans un délai ne dépassant pas deux (2)
années a partir de la date de publication du présent décret,
la commission de régulation fixera les différents tarifs et
rémunérations sur la base des dossiers intégrant
I’ensemble des justificatifs présentés par les opérateurs.

Art. 50. Le présent décret sera publié au Journal
officiel de la République algérienne démocratique et
populaire.

Fait & Alger, le 9 Rabie Ethani 1426 correspondant au
18 mai 2005,

Ahmed OUYAHIA.
*
Annexe 6

Loi n° 85-07 du 6 aolt 1985 relative a la production, au transport, a la distribution
d'énergie éectrique et aladistribution publique de gaz.

ARTICLE 1
Laprésente loi apour objet de définir les regles devant régir :
o lesactivités de production, de transport et de distribution d'énergie électrique ainsi que
les ouvrages et installations permettant leur exercice;
o les activités de distribution publique de gaz ains que les ouvrages et installations
permettant leur exercice;
« lesdroits et obligations des entreprises exercant les activités susvisees.

ARTICLE 2
on entend, au sens de la présente loi, par distribution publique de gaz, toute activité tendant a
la satisfaction des besoins de consommation industrielle et domestique de gaz par réseau de
canalisations.

ARTICLE 3

Le monopole de la production, du transport, de la distribution, de l'importation et de
I'exportation de I'énergie éectrique ainsi que celui de la distribution publique de gaz,
appartiennent a I'Etat, qui peut en confier |'exercice a une ou plusieurs entreprises ou
organismes publics nationaux, dans les conditions, formes et modalités fixées conformément a
lalégidation et alaréglementation en vigueur.

ARTICLE 4

Est exclue au monopole visé a I’ article 3 ci-dessus, |a production d'énergie électrique par les
établissements publics, les entreprises ou les particuliers pour leurs besoins propres a
Condition que la puissance installée de |'unité de production n'excéde pas 1.000 KVA.

ARTICLES
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Peut étre exclue du monopole, la production d'énergie éectriqgue d'une puissance totale
installée supérieure a 1.000 KVA, par les éablissements publics et entreprises pour les
besoins de leur exploitation :

« Soit pour répondre a des besoins de secours et de sécurité,

e Soit Comme accessoire de la fabrication principale par récupération d'énergie
résiduaire provenant de la vapeur produite pour les besoins de fabrication ou de la
chaleur des fumées sortant des appareils de fabrication,

e Soit pour l'aimentation des chantiers ou pour des besoins d'exploitation d'unités
isolées.

Les modalités d'application du présent article seront précisées par décret.

ARTICLE 6

Le surplus éventuel de courant éectrique produit et non consomme par les entreprises, les
établissements publics ou les particuliers visés aux articles 4 et 5 ci-dessus, est cédé a
I'entreprise attributaire du monopol e.
Cette cession doit faire I'objet d'une convention entre les parties concernées. Les modalités
d'application du présent article seront preécisées par voie réglementaire.

ARTICLE 7

Les ouvrages de I'entreprise attributaire du monopole visés a l'article 8 ci-dessous sont des
ouvrages publics.

IIs ont un caractére stratégique d'infrastructure nationale.

A cetitre, ilsfont I'objet d'une protection particuliére.

Le déplacement de ces ouvrages doit étre exceptionnel et doit seffectuer conformément aux
dispositions de la présente loi et de lalégislation en vigueur.

ARTICLE 8

Les ouvrages de production, de transport et de distribution d'éectricité, ainsi que les ouvrages
de distribution publique de gaz, sont soumis aux procédures d'approbation et d'autorisation
techniques définies par voie réglementaire.

ARTICLE9
L'entreprise attributaire du monopole est tenue de mettre en ceuvre les moyens nécessaires a
I'éectrification totale du pays dans le cadre des plans nationaux de dével oppement.

ARTICLE 10

Nonobstant les dispositions de I'article 20 de la loi n°® 82-02 du 6 février 1982 relative au
permis de construire et au permis de lotir, I'entreprise attributaire du monopole est tenue de
consentir dans les zones ou existe un réseau d'éectricité ou de gaz, des abonnements en vue
de la fourniture d'éectricité et de gaz a toute personne qui en fera la demande.
Les modalités, les conditions et les formes d'application du présent article seront précisees par
voie réglementaire.

ARTICLE 11

L'entreprise attributaire du monopol e est tenue de fournir I'électricité et le gaz en permanence.
Elle aura toutefois la faculté dinterrompre le service pour I'entretien, les travaux de
raccordement et tous travaux a proximité des ouvrages nécessitant leur mise hors service par
mesure de securité.
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ARTICLE 12

Lafourniture d'énergie é ectrique et gaziere doit étre de qualité et ne doit pas souffrir, sauf cas
de force mgjeure, de variations anormales de tension ou de pression.

Les modalités d'applications du présent article seront précisees par voie réglementaire.

ARTICLE 13
Lestarifs en matiére de distribution d'électricité et de gaz sont fixés par décret.

ARTICLE 14
Conformément la légidation et a la réglementation en vigueur et aux dispositions de la
présente loi, I'entreprise attributaire du monopole visé a l'article 3 ci-dessus, peut, pour la
poursuite de ses activités et la réalisation des ouvrages visés a l'article 8 ci-dessus, bénéficier
des droits suivants:

e delapermission devoirie,

« del'occupation de terrains conformément al'article 15 ci-apres,

e desservitudes dutilité publique telles que définies al'article 21 ci-apres,

e de la mise a disposition et de l'acquisition de terrains par voie de cession ou

d'expropriation.

ARTICLE 15

Le bénéfice de I'occupation de terrains visée a l'article 14 ci-dessus, est autorisé par arrété du
wali pris apres enquéte au cours de laquelle les propriétaires, titulaires de droits réels,
affectataires et autres ayants droit ou services concernés auront éé informeés.

Ces derniers ont le droit de présenter leurs observations ou dintroduire leurs recours dans un
délai ne dépassant pas deux (2) mois, a Compter de la date de notification de l'arrété.

Cet arrété fixe une indemnité provisionnelle qui doit étre consignée par I'entreprise attributaire
du monopol e préalablement al'occupation du terrain.

Ce bénéfice ouvre droit a des indemnités couvrant tous les préjudices causes.

ARTICLE 16

En cas d'accord amiable entre les propriétaires, titulaires de droits réels, affectataires et autres
ayants droit ou services concernés et |’ entreprise attributaire du monopole, le bénéfice de
I'occupation visée a l'article 14 ci-dessus, est sanctionné par un engagement contractuel entre
les parties susmentionnées.

ARTICLE 17
Aucun ouvrage ne peut étre entrepris sur un terrain privé ou dga affecté sans que soient
réunies les conditions prévues al'article 15 ou 16 ci-dessus.

ARTICLE 18

L'occupation de terrains du domaine de I'Etat qui ne sont pas dga occupés |également par des
tiers, peut étre autorisée sans indemnité.

L'occupation de terrains appartenant a des personnes privées ou aux collectivités locales ou de
terrains du domaine de |'Etat affectés aux entreprises socialistes, aux coopératives agricoles
ou aux exploitations autogérées agricoles, ouvre droit pour celles-ci ou leurs ayants droit, a
une indemnité annuelle égale a la somme représentant pendant |'occupation, la valeur du
produit net du terrain avant I'occupation.

ARTICLE 19
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Lorsque l'occupation ainsi faite, prive le propriétaire, les titulaires de droits réels, les
affectataires, ou les autres ayants droit, de lajouissance du sol, pendant une durée supérieure a
deux (2) ans, ou lorsqu'apres |'exécution des travaux, les terrains occupés ne sont plus propres
al'usage antérieur, les intéressés peuvent solliciter :
o Soit I'obtention d'une indemnité supplémentaire,
o Soit lacession du terrain al'entreprise attributaire du monopole.Dans ce cas, le terrain
a acquérir ains est estimé a la Somme représentant, lors de I'acquisition du transfert
du droit d'usage, lavaleur du terrain avant |'occupation.

ARTICLE 20
Les litiges et contestations nés de I'application des articles 18 et 19 ou relatifs aux indemnités
auxquelles ils pourront donner lieu, seront réglés conformément aux dispositions de l'article
30 ci-dessous.

ARTICLE 21

L'entreprise attributaire du monopole en matiere d'éectricité et de distribution publique de gaz
peut, conformément a la législation en vigueur et dans les conditions définies par la présente
loi, bénéficier des servitudes dutilité publique dappui et dancrage, de surplomb,
d'implantation, d'abattage et d'ébranchage, de submersion, d'aqueduc, d'acces et de passage.
L'étendue de ces servitudes est limitée aux droits et prérogatives suivants :

1. en matiere d'appui et d'ancrage : d'éablir a demeure des supports et ancrages pour
conducteurs aériens ou canalisations soit a l'extérieur des murs ou fagades donnant sur
lavoie publique, soit sur les toits et terrasses des bétiments, ala condition qu'on puisse
Y accéder |'extérieur

2. en matiére de surplomb : de faire passer les conducteurs d'éectricité au-dessus des
propriétés colses ou non.

3. en matiere d'implantation : d'éablir a demeure des canalisations souterraines ou des
supports pour
conducteurs aériens dans ou sur des terrains non bétis qui ne sont pas fermés de murs
ou autres clotures équivalentes.

4. en matiere d'abattage et d'ébranchage : d'abattre les arbres et couper les branches
d'arbres qui, du fait de leur proximité des conducteurs, pourraient par leur mouvement
et leur chute, Soit géner leur pose, soit occasionner des courts-circuits ou des avaries
aux ouvrages ou des troubles dans leur exploitation. Ce droit pourra, en cas de
nécessité, étre appliqué en matiére d'exploitation de canalisations de gaz souterraines.

5. en matiére du submersion : de submerger les berges par le relévement du plan d'eau ;
sont exemptes les maisons, cours, jardins ou enclos attenant aux habitations.

6. en matiere d'aqueduc : de survoler les fonds voisins intermédiaire, suivant le tracé le
plus rationnel et le moins dommageable, pour le passage des lignes d'électricité ou
canalisations de gaz, par des
moyens- supports en portique. Il pourra, en outre, ére utilisé, a titre d'appui ou
d'ancrage des lignes et canalisations, les ponts, viaducs ou autres ouvrages similaires
pour survoler ou surmonter les voies de communication, Cours d'eau ou autres
obstacles.

7. en matiére d'acces et de passage : de pénétrer dans les propriétés pour les études et
tracés et d'accéder librement aux chantiers, ouvrages et installations enclaves, pour y
poursuivre les travaux ou assurer la surveillance, I'entretien ou la réparation des
ouvrages.

Les servitudes énumérées ci dessus ne pourront étre exercées que dans les conditions de
securité ou de commodité des habitants prescrites par lalégislation en vigueur.
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ARTICLE 22

Le bénéfice des servitudes énoncées a l'article 21 ci-dessus est accordé par arrété du wali
territorialement compétent, a la suite d'une enquéte au cours de laquelle les propriétaires,
titulaires de droits réels, affectataires et autres ayants droit ou services concernés, auront été
préalablement informés et invités a présenter, dans un délai de deux (2) mois, leurs
observations.

L'arrété vise a l'alinéa ci-dessus ne peut étre pris qu'apres approbation du projet de détail des
tracés par lewali qui fixe |'étendue des droits et obligations en résultant.

Lorsque I'exercice de servitudes peut donner lieu a indemnité dans les conditions fixées par
l'dinéa 2 de l'article 23 ci-dessous, le wali peut fixer une indemnité provisionnelle et
approximative qui doit étre consignée par |'entreprise, préalablement a I'exercice de la
servitude.

En tout état de cause, les propriétaires, affectataires et autres ayants droit disposent du droit de
recours contre ladécision du wali conformément alalégislation en vigueur.

ARTICLE 23

L'exercice des servitudes énoncées a l'article 21 ci-dessus est autorisé a titre gratuit par arréte
du wali sur demande de I'entreprise attributaire du monopole.

Toutefois, lorsque les servitudes grevant les biens immobiliers appartenant a des personnes
privées ou des collectivités locales ou des terrains du domaine de I'Etat affectés aux
entreprises sociaistes, aux coopératives agricoles ou aux exploitation autogérées agricoles,
causent un préudice, I’ acte réglementaire du wali peut prévoir une indemnité calculée sur la
base du préudice déterminé ou susceptible d'étre déterminé.

ARTICLE 24

L'exercice des servitudes n'entraine aucune dépossession.

La pose d'appuis sur les murs et fagades ou sur les toits et terrasses des béatiments ne peut faire
obstacle au droit du propriétaire de démolir, réparer ou surélever.

La pose de canalisations, lignes ou supports dans un terrain ouvert et non béti ne fait pas non
plus obstacle au droit du propriétaire de se clére ou de bétir.

Lorsque ces travaux affectent les ouvrages de l'entreprise attributaire du monopole, le
propriétaire devra, un mois avant dentreprendre les travaux de démolition, réparation,
surélévation, cléture ou béatiment, prévenir I'entreprise par lettre recommandée adressée au
domicile élu de celle-ci.

En ce qui concerne les biens immobiliers grevés de servitudes, |'entreprise attributaire du
monopole est tenue, a ses frais et dans un délai fixé par voie réglementaire, d'apporter a ses
installations les modifications nécessaires, conformément aux alinéas ci-dessus.

Dans le cas ou les modifications sont de nature & occasionner des colts sans commune mesure
avec le prgudice causé au propriétaire, I'entreprise peut refuser les dites modifications. son
refus notifié au propriétaire, est assorti de toutes les propositions utiles en vue d'un accord
amiable. Il peut étre procédé, a l'extréme limite, a I'expropriation conformément a la
|égislation en vigueur.

ARTICLE 25
La décision réglementaire du wali d'autorisation des servitudes est publiée au bureau de la
conservation fonciére dont reléve I'immeuble grevé -

ARTICLE 26
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Dans le cas ou les nécessités impératives I'exigent pour la réalisation pressante des ouvrages,
il pourra étre fait recours, atitre exceptionnel, ala procédure d'urgence.

La procédure d'urgence ne peut concerner que certains projets dont I'urgence a été prononcée
par l'acte déclaratif dutilité publique, d'approbation ou dautorisation techniques, soit
conjointement par les ministre intéresses, soit par le ministre chargé de I'énergie, les ministres
concernés diment informés, soit par le wali.

Sous réserve de la préservation des droits des tiers, la procédure durgence entraine
I'accél ération des procédures avec réduction des délais d'enquétes nécessaires. Dans ce cadre,
le wali peut prescrire et ordonner I'exécution concomitante durant le méme délai, des
différentes enquétes inhérentes a un méme projet.
Les modalités d'application de la procédure d'urgence seront fixées par voie réglementaire.

ARTICLE 27
Dans le cadre de I'exercice des activités qui lui sont dévolues par |a présente loi, I'entreprise
attributaire du monopole est tenue :

1. détablir et dentretenir a ses frais, les ouvrages et instalations d'exploitation, de

Secours et de sécurité dont
elle alacharge, conformément aux dispositions et normes prévues par lalégidation en
vigueur ;

2. derespecter les conditions techniques et réglementaires édictées en matiére :

o desécurité et d'hygiene,

e de protection de I'environnement,

e de protection du patrimoine agricole et forestier,

e de protection des sites et monuments classes,

« d'écoulement d'eau et d'alimentation en eau potable, d'irrigation ou pour les besoins de
I'industrie ;

1. deréparer les préudices causés aux personnes et aux biens.

ARTICLE 28
La traversée des lieux culturels et des lieux de sépulture par des lignes souterraines
d'éectricité ou des canalisations de gaz est interdite.

ARTICLE 29

En vue d'une occupation judicieuse des sols pour les besoins de ses activités, I'entreprise
attibutaire du monopole est tenue d'éudier toute solution adaptée a la poursuite de ses
objectifs.

Elle devra rechercher et retenir la formule d'aménagement visant a restreindre au mieux les
emplétements et les emprises des installations sur les terres agricoles ou forestiéres.

ARTICLE 30

Les contestations et les litiges nés de I'application de la présente loi et des textes pris pour son
application sont réglés conformément alalégislation en vigueur.

Les contestations relatives aux indemnités réclamées par les propriétaires, les titulaires de
droits réels, affectataires et autres ayants droit , a raison d'expropriation, d'occupation ou de
servitudes, relevent des juridictions compétentes en matiére d'expropriation.

ARTICLE 31

Sans préjudice des sanctions pénales édictées par ailleurs,notamment par le code péna et la
loi relative & la protection de I'environnement, les infractions a la présente loi et aux textes
pris pour son application en matiere de production, de transport et de distribution d'éectricité
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eu de distribution publigue de gaz, sont réprimées conformément a la |égislation en vigueur et
aux dispositions de la présenteloi.

ARTICLE 32

Quicongue chargé de veiller a I'entretien, a la surveillance, a la sécurité, au contréle des
installations, de production, de transport de distribution d'énergie éectrique et de distribution
publique de gaz cause un préudice grave en sabstenant par négligence ou imprudence, de
remplir les charges de sa mission, est passible des peines prévues par les articles 288 a 290 et
421 et 422 du code pénal.

ARTICLE 33

Tout usage illicite ou frauduleux d'éectricité ou de gaz sera réprimé conformément aux
dispositions de I'article 350 du code pénal.

Est considéré comme usage illicite ou frauduleux et constitutif du délit de vol au sens de la
présente loi, toute soustraction ou consommation frauduleuse d'éectricité ou de gaz
enregistrée ou non au compteur, de nature a fausser la comptabilisation normale de I'énergie
livrée &la consommation.

ARTICLE 34

Toute rétrocession d'éectricité ou de gaz par un abonne, a quelque titre que ce soit, a un ou
plusieurstiers, est interdite sauf autorisation dont les conditions d'octroi seront fixées par voie
réglementaire.

Sera puni d'une amende de 500 a 1.000 DA, I'auteur reconnu coupable de cette infraction.
ARTICLE 35

Sera puni d'une amende de 200 & 2.000 DA, l'auteur reconnu coupable de tout acte tendant a
détériorer les supports, conducteurs, conduites canalisations, postes et tout ouvrage de
production, de transport, de distribution d'éectricité ou de distribution publique de gaz
ARTICLE 36

Les infractions aux dispositions de la présente loi et des textes pris pour son application, sont
constatées par des proces-verbaux établis soit par le chef de service compétent du ministére
chargé de I'énergie et des agents placés sous son autorité, soit par les officiers et agents de
police judiciaire, conformément aux dispositions du code de procédure pénale, soit par les
agents assermentés de |'entreprise.

Le chef de service compétent du ministére chargé de I'énergie, les agents placés sous son
autorité et les agents assermentés de I'entreprise habilités a constater les infractions,
bénéficient, dans |le cadre de la protection de |'exercice du monopole, du contrdle technique et
de sécurité, de la surveillance et de la police administrative en matiére d'énergie, de la
prérogative de vérification des installations intérieures privées et appareils de mesure et de
contréle des consommations d'énergie é ectrique ou gaziére.

Toutefois, lorsque les installations concernées sont situées a l'intérieur d'un domicile, I'accés
aux ditesinstallations ne peut se faire qu'apres |'autorisation du chef de maison.

Les procés verbaux constatant ces infractions sont valables jusgu'a preuve contraire. |Is sont
adresses au procureur de la République avec copie au service compétent du ministéere chargé
del'énergie.

Ceux qui sont dressés par les agents assermentés de |'entreprise, devront étre affirmés par un
officier de police judiciaire territoriadlement compétent dans les trois (3) jours francs, sous
peine de nullité.

ARTICLE37
La présente loi sera publiée au Journal officiel de la République algérienne démocratique et
populaire.
Fait a Alger, le 6 aolt 1985
Chadli Bendjedid
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