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تكضع   تبرز أىمية القكاعد القانكنية كتأخذ مكانتيا بكؿ أبعادىا في المجتمع، حينما     
العلبقات  سبب كغاية كجكدىا كتكضح مف خلبليا  عمى أسس ترتكز كتبرركاعدىذه الؽ

.عمى الكاقع كالحياة اليكمية كالمصالح كالمنافع الآنية كالمستقبمية ذات الأثر  
المالية العامة مف خلبؿ القكاعد القانكنية التي تضبطيا بدراسة كتحميؿ تمكيؿ تختص     

الييئات العمكمية كمف بينيا الجماعات الإقميمية، التي أصبحت مف المسائؿ الجكىرية 
.)1( التي تطرح في الدكؿ الحديثة

 

 الأخذ بعيف الإعتبار مختمؼ لمحميةنيا المالية اـ المالية العامة كتتطمب دراسة      
رتباطيا  بمحيطيا كتأثرىا كتأثيرىا في ىذا إك جكانب ظاىرة تمكيؿ الجماعات الإقميمية

المحيط، كما تتطمب تعمؽ كتدقيؽ في محتكاىا كتفاصيميا كجزئيتيا حتى نتمكف مف 
الكقكؼ عمى أبعادىا كتقييـ المصالح كالقكل التي تستفيد منيا كالرىانات كالكضعيات 

. المستقبمية التي تحدثيا
تجرم إصلبحات عمى ماليتيا كفقا       نجد معظـ الدكؿ كحتى حديثة العيد بالإستقلبؿ،

التمكيؿ العاـ، بما فيو أف  خمفيات ، عمىلظركفيا الداخمية كعلبقتيا بالمحيط الخارجي
ىذه الإصلبحات كالتغيرات كالتعديلبت في ليست التمكيؿ المحمي سياسية بالدرجة الأكلى، 

ف كانت في ظاىرىا كذلؾ في جكىرىا لأنيا  ،حقيقة الأمر مجرد تعديلبت تقنية حتى كا 
نظرة جديدة لأسمكب الحكـ كتسيير الشؤكف العامة، تأخذ بعيف الإعتبار التدخلبت 

. التأثيرات المتبادلة بيف عدة عكامؿ داخمية كخارجيةك
مف باب أكلى المركز الذم تتفاعؿ فيو المحمية المالية العامة كالمالية تعتبر        

الكقكؼ عمى الميكانيزمات كشبكة العلبقات بيف مباشرة تساىـ في العلبقات الإجتماعية 
 . )2( سس لنظرة جديدة لممجتمع كترسـ معالـ تطكره مستقبلبؤبالتالي تك ،لمجتمعاأفراد 

                                                 

(1)  Michel Bouvier ,Marie Christine Eclassan ,Jean pierre Lassalle, Finances publiques, 7 
ème

 édition, 

LGDJ,  France,2004, P. 68 .                                                                                                                       

اقميمية بيف المركزية ك اللبمركزية ، مكتبة الجلبء الحديثة ،المنصكرة ،  مصػر ، لإمجدم مدحت النيرم ، الإدارة ( 2)
. 29. ،ص2001
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 لدراسة ىذه التداخلبت الميمة كالمتشعبة في اة مجالا كاسعمحميالمالية اؿ        تعتبر 
سياسية ككعكامؿ متعددة ذات أبعاد إقتصادية  نفس الكقت،بحيث يمكنيا أف تدمج عناصر

. تقنية كقانكنيةكجتماعية كا  
 مكانة ميمة في المالية العامة لمدكلة كبالأخص في الدكؿ التي لمحميةتحتؿ المالية ا    

 عمى التغيرات كالتكجيات اتشكؿ مؤشرككالتنظيـ،  تبنت التنظيـ القائـ عمى لامركزية القرار
عمى التعديلبت  مؤشركعمى المستكل المحمي في أسمكب الحكـ كتسيير الشؤكف العامة 

. في ىياكؿ كتنظيـ الدكلة ككؿ كأسس أسمكب كنظاـ الحكـ في الدكلة
 أكثر في الدكؿ التي تبنت اللبمركزية كأسمكب لتنظيـ محمية تبرز مكانة المالية اؿ      

عتبارىا إب إقميميا كمنح بعض الإختصاصات كالصلبحيات التقريرية لمجماعات الإقميمية
. ىيئات منتخبة مسؤكلة عف مبادراتيا

 67/24بمكجب الأمر  (1)لإستقلبؿؿتبنت الجزائر ىذا النيج منذ السنكات الأكلى     
 بالمجمكعة الإقميمية، :منو البمدية 01كالمتعمؽ بقانكف البمدية حيث عرفت المادة 

 .جتماعية كالقاعديةلإ،االإقتصاديةالسياسية، الإدارية،
 كما أف البمدية تعتبر كحدة لامركزية، لما تتضمنو مف أجيزة مداكلة منتخبة عف طريؽ    

 كذلؾ الأمر بالنسبة لمكلاية التي تعتبر ،الإقتراع العاـ كأجيزة تنفيذية يرأسيا منتخب
 كمقاطعة إدارية لمدكلة كمجمكعة لامركزية  ، المتعمؽ بالكلاية69/38 : رقـبمكجب الأمر

1981سنة قانكف البمدية  ،ككرست القكانيف المعدلة ليذا الأمر
كما أف التعديلبت ، )2 (

1990اللبحقة التي صدرت في سنة 
. أكدت ىذا النيج( 4 )2011 كفي سنة  )3(

                                                 

دٌىاْ اٌّطبىػبث " ٌّجٍس اٌشؼبً اٌىلائً ِجٍس اٌشؼبً اٌبٍذي "فً اٌجضائش  ػبٍذ ٌخؼش ، ِجّىػبث الإلٍٍٍّت(  1)

.                                                                                               09 .ص، 1986،   02ؽاٌجضائشٌت ،  
 اٌّؤسخ فً 67/24 اٌّؼذي و اٌّخُّ ٌلأِش 1981 جىٌٍٍت 04 اٌّؤسخ فً 09 / 81 اٌّبدة الأوٌى ِٓ اٌمبٔىْ سلُ  )2)

اٌبٍذٌت هً اٌجّبػت الإلٍٍٍّت اٌسٍبسٍت والإداسٌت والإلخظبدٌت « : واٌّخؼّٓ اٌمبٔىْ اٌبٍذي حٕض ػٍى1967 جبٔفً 18
.  » و الإجخّبػٍت واٌثمبفٍت الأسبسٍت

 اٌبٍذٌت هً  «: و اٌّخؼٍك ببٌبٍذٌت حٕض ػٍى1990 أفشًٌ 07 اٌّؤسخ فً 90/08اٌّبدة الأوٌى ِٓ اٌمبٔىْ سلُ ( 3)

 . » و ححذد بّىجب اٌمبٔىْ اٌجّبػت الإلٍٍٍّتالأسبسٍت وحخّخغ ببٌشخظٍت اٌّؼٕىٌت و الإسخملاي اٌّبًٌ 

اٌبٍذٌت هً :" و اٌّخؼٍك ببٌبٍذٌت ، حٕض ػٍى 2011جىاْ 22اٌّؤسخ فً 11/10اٌّبدة الأوٌى ِٓ اٌمبٔىْ   (4 )
.       "اٌجّبػت الإلٍٍٍّتاٌمبػذٌت ٌٍذوٌت وحخّخغ ببٌشخظٍت اٌّؼٕىٌت و اٌزِت اٌّبٌٍت اٌّسخمٍت و ححذد بّىجب اٌمبٔىْ    
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مف حيث حجـ النفقات كمستكل الإيرادات عبر ىذه  تزايدت أىمية المالية الإقميمية     
 ، كما أحدثتو مف تغيرات في البيئة الاجتماعية كالإقتصادية كالسياسية لممجتمع،السنكات

. كأصبحت بمثابة مؤشرات كمعالـ عف التكجيات المستقبمية
 ،المحيط الخارجي لمدكؿ أك المستكل الداخمي لحالية عمىالتطكرات ارسمت        

 كدكرىا بفعؿ المقاربة الجديدة لمعلبقات ،تصكرات جديدة لأسمكب الحكـ كتنظيـ الدكؿ
        .العسكريةكالسياسية كالإقتصادية  ت الإقميميةتلبالتؾ كتتمثؿ في العكلمة التي الدكلية،

 ىذه التجمعات الدكلية، يستكجب التخمي عف جزء مف سيادتيا مقابؿ إلىنضماـ الدكؿ إ
بالمكازاة مع ذلؾ تقمص دكر الدكلة، بسبب النظرة الجديدة لصالح تكسع  ىذا الإنخراط،

، كمنحيا ىامش أكبر لممبادرة في تسيير الشؤكف الإقميمية، الإقميمية الجماعات صلبحيات
في عمى الدخكؿ ىذه الأخيرة  الذم يساعد عتبار الخصكصيات الإقميمية،لإا أخذ بعيفك

كالأحزاب المتمثؿ في الجمعيات  ،مف مجتمع مدني علبقات مع محيطيا المباشر،
. )1(المؤسسات الإقتصادية كالأشخاص كالجماعات الفاعمة ك

عمى دكر يضعيا كطرؼ أك شريؾ ضمف علبقات  الجماعات الإقميمية       تقبؿ 
 لكف يجب الحذر فيما ،كطنيا ك دكليا، تؤثر ك تتأثر بو،  إقميمياا،متشابكة كمترابطة محمي

لما قد ينجر عنو بالنسبة لدكلة  يتعمؽ بنكعية العلبقات القائمة عمى أسس الميبرالية البحتة،
 المنظكر يجب دراسة كتحميؿ مكانة كدكرالجماعات الإقميمية ىذا مف. (2)حديثة كالجزائر

ستقلبليةستقلبليتيا المالية إفي الجزائر بالأخص في الجانب المتعمؽ بتمكيميا ك  قراراتيا  كا 
يساىـ إدراج تجارب دكؿ كالتطرؽ لمقاربات نظرية حديثة، عمى إستنباط أك . (3)كتسييرىا 

إقتباس مفاىيـ أك أساليب تدرج في المنظكمة القانكنية الكطنية بعد تكييفيا بما يتلبئـ مع 
 .  الكاقع الجزائرم

العامؿ المالي بطبيعتو في جميع أكجو الحياة السياسية كالإقتصادية    يتدخؿ       
كالاجتماعية كالتنظيمية كىك يؤثر ك يتأثر بيا، فأغمب الإصلبحات في الدكلة كالمجتمع 

                                                 
                                                                   (1)  Michel Bouvier ,Les finances locales, .citation : « La réalité 

les cadres traditionnels en se trouvant  enserré dans un maillage de structures et de rapports à la complexité 

et aux inter relations  croissantes ».11
 ème

 édition , LGDJ , 2006,p11.  

(2) Lahcène Seriak ,Le rôle de l’état dans une société en transition vers l’économie de marché ,édition  AGS 

Corpus et bibliographie , Alger,2007 , p. 07 .  

(3 ) Pierre.Laurent Frier, Précis de droit administratif , 3
 ème

 édition Montchrestien, France, 2004, p. 129.     
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ية محؿمف ىذا التشعب لدكر المالية العامة فإف المالية اؿ، تككف ذات أثر مالي كتتأثر بو
. كجزء مف ىذه، تتفرع إلى عدة مجالات منيا دراسة أكجو الإنفاؽ كالمداخيؿ

تشمؿ المداخيؿ الجباية بما فييا الضرائب كالرسكـ كالحقكؽ كالقركض العامة         
ككذا الإعانات التي تحصؿ عمييا مف طرؼ مختمؼ  مداخيؿ الممتمكات الإقميمية،ك

كمدل تأثيرىا عمى الإستقلبلية المالية لمجماعات  ،الييئات العمكمية عمى رأسيا الدكلة
ىذا المجاؿ مختمؼ طرؽ كأساليب تسيير الإيرادات  كما تتضمف الدراسة فيالإقميمية، 

 لتشمؿ مختمؼ أكجو التسيير  الدراسةكعلبقة الكصاية كالرقابة عمى الماؿ العاـ، قد تتكسع
التخطيط كتحديد الأىداؼ ك الأخرل كتسيير المكارد البشرية كالمادية ككضع السياسات

. كالتنظيـ كالإدارة كالبرمجة لمعمميات في الزماف كالمكاف
      يمكف تكسيع الدراسة إلى جكانب مرتبطة بالمحيط القانكني ك السياسي كالاجتماعي 

 حتى دكليا ،لإرتباط الجماعات الإقميمية كالثقافي سكاء كاف ىذا المحيط محميا ك كطنيا أك
بشبكة كنظاـ علبقات تتأثر ببعضيا البعض بمجرد إحداث تغيرات في جانب مف ىذا 

. النظاـ
شكالية ىامش الحرية الممنكح ليذه        إختيار مكضكع إستقلبلية الجماعات الإقميمية كا 

ستعماؿ كا  الأخيرة ككياف قانكني مستقؿ إلى حد ما، يمكف التدليؿ عميو مف خلبؿ تكظيؼ 
 لمتكصؿ إلى بناء فكرم كدراسة متناسقة ككاحدة في ،المعطيات المالية لمجماعات الإقميمية

. مكضكعيا
 نتبنى تحميؿ ،      حتى تأخذ الدراسة بعدا أعمؽ كتشمؿ مختمؼ جكانب المكضكع

المنظكمة القانكنية لمجماعات الإقميمية، بالتطرؽ إلى الأحكاـ كالتصكرات كالإجراءات التي 
. كردت بشأنيا ككذا تطكرىا

الكقكؼ عمى التحاليؿ الإحصائية كمعطيات تقرب كاقع الجماعات الإقميمية، يمكف       
 ،عتقادناإمف خلبؿ الإحصائيات المالية عمى المستكل الكطني كالمحمي، مما يسمح في 

 ك كذا علبقتيا ،مف مختمؼ أكجييا كتعقيداتيا  معرفة ظاىرة تمكيؿ الجماعات الإقميمية
طارىا المحمي كالكطني كالدكليك  دراسة مقارنة مع بمد في نفس .تطكرىا بمحيطيا كا 

كمقاربة نظرية كتطبيؽ كاقعي، أخرل المستكل الإقتصادم يكضح ىذه الظاىرة مف ناحية 
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رتباط بالجزائر مف حيث المستكل كالجانب التاريخي كالعممي إكدراسة تجارب بمداف ليا 
  .خرلالأتجارب اؿ مقارنة معفي الجزائر  يعطي نظرة عف كاقع الجماعات الإقميمية

      نتطرؽ بداية إلى التمكيؿ المحمي بجميع أنكاعو ك تقسيماتو مف تمكيؿ ذاتي 
ية محؿ، نتناكؿ أنكاع الضرائب اؿ كمدل تأثيره عمى إستقلبلية الجماعات الإقميميةكخارجي

لى الإحصائيات ، ية كالأنظمة القانكنية التي نصت عمييامحؿمداخيؿ الممتمكات اؿك كا 
قريبة مرتبطة بمحيطيا كزيادة عدد  مقارنة ىذا الجانب المالي بمعطياتك ،الخاصة بيا

، نشير إلى صعكبة تكفر المعطيات الحقيقية عمى التكسع العمراني كالخدماتيكالسكاف 
 . المستكل الكطني كعمى المدل البعيد

إلا ،( uniforme)مكحدة  لجماعات الإقميميةاالتي تحكـ  لقانكنية االمنظكمة      تعتبر 
مختمؼ كمتعدد، لا تمكف بالأخص كالبمديات  الإقميمية الجماعات أف كاقع ككضعيات

عمى المستكل الكطني مف الكقكؼ عؿ ىذه الفكارؽ بيف البمديات  سكاء مف  المقاربات
. كالاحتياجات أك كسائؿ ك طرؽ تمكيميا حيث الطبيعة 

 الإعتبار المستجدات الحديثة لتصكر الجماعات الإقميمية تأخذ بعيف       نستعيف بمقاربة
 مف منظكر يستكجب دراسة ك تحميؿ لماليتيا عمى أسس ،كجزء مف نظاـ مترابط كمتداخؿ

.  تعتمد أساسا عمى التحميؿ المالي كمقاربة تأخذ الظاىرة في إطارىا العاـ،كطرؽ جديدة
عمى  النصكص القانكنية كالإجراءات التي تحكـ الجماعات الإقميمية      لا تعني تكحيد 

بؿ ىناؾ فكارؽ مف  مكحدة النمط، المستكل الكطني بالضركرة أف ىذه الكحدات الإقميمية
فالأخذ بعيف  تركيبة تمكيميا،كحتياجات العامة المتكفؿ بيا لإحيث الخصكصيات كا

.   تقرب حقيقة الكاقع المحميالتي الاعتبار ىذا البعد يمكف مف إبراز ىذه الخصكصيات 
 كمداخيؿ ،بالإضافة إلى دراسة مختمؼ كسائؿ التمكيؿ المحمي مف جباية      نتناكؿ 

عانات، كقركض عامة،ممتمكات  ،عكامؿ أخرل تؤثر كتتأثر بنظاـ التمكيؿ المحميك ، كا 
 التي مف ،كحجـ الاستثمارات كتحكيؿ الصلبحيات مف الدكلة إلى الجماعات الإقميمية

. لالات في التكازف المالي لمجماعات الإقميميةتخإشأنيا إحداث 
 



 9 

حتياجات الكاسعة كالمتطكرة لممكاطف لإيقتضي ظاىرة زيادة النفقات العامة لتمبية ا      
 تناكؿ زيادة الإيرادات لتغطيتيا في إطارىا القانكني كالكاقعي الذم يتسـ بيامش ،المحمي

، كما  خاصة، كفي بعض الأحياف ضئيؿةمحدكداؿمف الحرية   في سف الضرائب كالرسكـ
تحد مف الكعاء  (،  تجارية، خدماتية ةصناعية، فلبحي)أف قمة النشاطات الإقتصادية 

مف التمتع بقدر مف  كتقمؿ مف الإيرادات التي تمكف الجماعات الإقميمية، الضريبي
 كلا يمكف ،الإستقلبلية المالية، بالتالي تككف أقؿ تبعية كأقؿ خضكع لمسمطات المركزية

الرفع مف الإيرادات الخاصة في ىذه الظركؼ إلى ما لا نياية، لذا فإف إعانات الدكلة 
تشكؿ عاملب ميما يجب تناكلو بالدراسة حتى يحافظ عمى إستقلبلية  القركض العامة،ك

، كأف لا يككف ، ككائف قانكني مستقؿ عف الييئات المركزيةةالنسبي الجماعات الإقميمية
 .عاملب لتكريس التبعية 

لا يخفى عمينا جانب التسيير كما يتطمبو مف الرفع مف مستكل القدرات البشرية 
مكانة ك كتطكير منظكمة التسيير بما يتماشى كالتصكرات المستقبمية لطبيعة كدكر ،الماديةك

كما ىك مطمكب منيا مف إنفاؽ عاـ، بالنظر إلى الصلبحيات التي ، الجماعات الإقميمية
. تسند إلييا

تكمف أىمية تأميف إستقلبلية الجماعات الإقميمية في منح ىامش المبادرة كحرية 
تخاذ القرار عمى المستكل المحمي مف قبؿ الييئات المنتخبة، مما يستمزـ  التسيير كا 

إعطائيا أىمية لتجسيد الديمقراطية المحمية، عبر إختيار صائب لأعضاء ىذه الييئات 
 .كذلؾ لما يترتب عميو مف إنعكاسات كعكاقب قد تتجاكز فترة العيدات الإنتخابية

تكمف حرية إتخاذ القرار في حرية كضع الإستراتيجيات كتحديدالأىداؼ كالسياسات 
السياسية، الإقتصادية، الإجتماعية، )المحمية التي تأخذ بعيف الإعتبار مختمؼ الأبعاد 

( المالية، البشرية،المادية ) ، كالخصكصيات المحمية ككذا الإمكانيات المتاحة(...كالثقافية 
 .في الظركؼ المحيطة بكاقع الجماعات الإقميمية

تكمف حرية التسيير في المبادرة كىامش المناكرة المتاح لكضع المخططات كالبرامج 
 .كالعمميات التي تمكف مف تجسيد الأىداؼ كالإستراتيجيات كالسياسات المحمية
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يأخذ الجانب التمكيمي أىمية بارزة كعامؿ أساسي كمحكرم بإعتباره عاملب متدخؿ 
في جميع الجكانب الأخرل، كبدرجة مف الصعب تجسيد الأىداؼ المسطرة بدكنو، تأميف 
الإستقلبلية المالية لمجماعات الإقميمية ميـ لتحقيؽ حرية إتخاذ القرار كالإدارة كالتسيير، 
حيث تقمؿ مف تدخلبت الييئات الأخرل، مف كصاية كىيئات مركزية كىيئات تقنية أك 

 .إدارية أخرل
تسمح الإستقلبلية المحمية مف كضع الجماعات الإقميمية في مركز تفاكضي قكم  
كمحكرم مع الأطراؼ الشريكة في الفضاء المحمي، ىذا المركز التفاكضي القكم يعيد ليا 
سمطتيا كطرؼ أساسي في الفضاء التشاركي المحمي ك يمكف مف تحقيؽ نظاـ الحريات 
المحمية كيساىـ في تقريب المكاطف مف السمطة المركزية عمى إعتبار أف ىذه الأخيرة 
تشكؿ الضامف لمكحدة الكطنية، كما يساعد عمى تجسيد التكافؽ بيف المصمحة العامة 

 .كحقكؽ المكاطف
 :الإشكالية

طرح إشكالية التمكيؿ المحمي كتأميف إستقلبليتو، يضمف إلى حد ما إستقلبلية 
القرار كحرية الإدارة كالتسيير عمى المستكل المحمي، كيجنب الجماعات الإقميمية التبعية 

 .كالتدخؿ الذم قد يضر بالإختيارات كالخصكصيات المحمية
يتفرع عف ىذه الإشكالية، تساؤؿ عف كيفية تجسيد الإستقلبلية المالية كتصنيؼ 
مصادر تمكيؿ الجماعات الإقميمية إلى مكارد ذاتية كخارجية، يعكس بداىة دكر المكارد 

الذاتية في تحقيؽ الإستقلبلية المالية، إلا أف تشخيص كاقع الجماعات الإقميمية كالمنظكمة 
القانكنية الخاصة بيا، يعطي منحنى آخر لمدراسة، يتطمب إدراج المكارد الخارجية كعامؿ 

، كىذا (القركض)، كفي بعض الأحياف كعامؿ إضافي (...الإعانات،المساىمات)مكمؿ
 .لتمبية الحاجيات المحمية المتعددة كالمتطكرة مف حيث الكمية كالنكعية 

خضكع الجماعات الإقميمية لييئات كصية بإعتبارىا حمقة في مجمكعة مترابطة 
كمتضامنة بمتدخمييف آخريف في الفضاء المحمي، كجزء مف الفضاء الكطني المرتبط 

بفضاء إقميمي كدكلي، يتأثر كيؤثر فيو، يستمزـ إعادة النظر في التركيبة المالية لميزانية 
 .(البمديات  )الجماعات الإقميمة 
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يسمح تأميف إستقلبلية الجماعات الإقميمية النسبية إلى درجة ما مف تمكينيا لأخذ 
مكانة كطرؼ كشريؾ يحقؽ المصمحة العامة عمى المستكل المحمي، ك يساىـ في تدعيـ 

 .الحريات كالخصكصيات المحمية كتأميف حقكؽ المكاطف المحمي دعما لدكلة القانكف
إف التركيزعمى المكارد الذاتية كبالأخص الجبائية منيا، مع التركيز عمى تصنيؼ 
الضرائب إلى مباشرة كغير مباشرة لإعطاء الكعاء الضريبي أىميتو في إحداث كتراكـ 
الثركة كمكرد ذاتي يضمف الإستقلبلية المالية، بالإصافة إلى مداخيؿ الممتمكات لما ليا 
مف خصكصية حرية التصرؼ فييا، كلما تتضمنو مف قدرات مالية كامنة، يمكف تثمينيا 

 .كفؽ رؤل كمقاربات حديثة 
   يشكؿ المزدكج الجباية المحمية كمداخيؿ الممتمكات مصدر مالي ترتكزعميو 
الإستقلبلية المالية لمجماعات الإقميمية، إلا أف كضع البمديات متفاكت كالفكارؽ المالية 

كبيرة، مما يشكؿ لبعض البمديات عائقا في تكفير المكارد المالية لتغطية بعض العمميات 
الإستثمارية التي تتجاكز إمكانيتيا كالبعض مف البمديات لا تستطيع تكفير حتى المكارد 

 .اللبزمة لتغطية النفقات الضركرية 
يتطمب ىذا الكضع المجكء إلى مكارد خارجية سكاء عبر إعانات الدكلة كمكرد 
مكمؿ مف منطمؽ التضامف كالكحدة الكطنية، لكف تطرح في ىذا المجاؿ مسألة التبعية 

ختياراتيا  لمجيات الكصية كالمركزية التي تؤثرعمى إستقلبلية الجماعات الإقميمية كا 
كخصكصياتيا، لذا فإف العمؿ عمى تحييف المنظكمة القانكنية الخاصة بالعلبقة بيف ىذه 
الييئات كالجماعات الإقميمية، يمكنيا مف المشاركة في مراحؿ تسجيؿ ك تمكيؿ العمميات 

 .كمف ثـ تأميف إستقلبليتيا 
يعتبر المجكء إلى المؤسسات المالية بما فييا البنكؾ مصدر تمكيؿ إضافي 

لمعمميات التي لا تستطيع الجماعات الإقميمية تمكيميا بكاسطة المكارد المتاحة ليا، إلا أف 
تسيير ىذا النكع مف المكارد يتطمب تحكـ في التكفير كالتسديد كحسف إختيار العمميات 

 .  التي تحقؽ مردكدية كنجاعة بصفة مباشرة كغير مباشرة
يمكف التساؤؿ عف مكانة تمكيؿ المساىـ كالمكارد الخاصة في التركيبة المالية 

كما مدل  ؟ كمدل تحقيقيا للئستقلبلية المالية لمجماعات الإقميمية، لمجماعات الإقميمية
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كمصدر دعـ مالي يمكف مف  علبقة الجماعات الإقميمية تأثير التمكيؿ الخارجي عمى
 أكبالعكس تككف مصدر ،ستقلبليتياإكتدعـ  جمب مكارد إضافية تمبي الحاجيات الإقميمية

  لإرساء علبقات تبعية؟
نتكسع  في تناكؿ بعض المكارد كالرسـ العقارم ك مداخيؿ الممتمكات، لما تتكفر 

 .عميو مف إيرادات كامنة تشكؿ مستقبلب إيرادا يحقؽ تكازف مالية الجماعات الإقميمية
 :الصعوبات

      صعكبة تناكؿ المكضكع تكمف في إرتباط الإشكالية بأبعاد مختمفة كمتعددة، سياسية 
جتماعية  ،لا يتسع المجاؿ لدراستيا كمية، نقتصر عمى الجكانب التقنية (...)إقتصادية كا 

للئستقلبلية المالية لمجماعات الإقميمية، ك إرتباطيا الكثيؽ بالتنظيـ الإدارم، تعدد كجيات 
 .النظر لمختمؼ محاكر الدراسة يصعب إختيار تكجو معيف 

      عدـ تكفر الإحصائيات الحقيقية عمى المدل البعيد بالنسبة لمجمكع البمديات عمى 
المستكل الكطني، أدل إلى تقديـ عينات إيضاحية لبمديات عاجزة كأخرل ذات فائض 

 .مالي، لتقريب كاقع الجماعات الإقميمية
      تشابو الكضعية القانكنية كالمالية لمبمديات مع الكلايات، كصعكبة الحصكؿ عمى 

المعطيات كالإحصائيات الخاصة بالكلايات، نستعمؿ مصطمح الجماعات الإقميمية لمدلالة 
 .أساسا عمى البمديات

     صعكبة ترجمة كتدقيؽ بعض المصطمحات شكؿ عائقا، إستعممت المصطمحات 
 .المعمكؿ بيا في المراجع بالمغة العربية لمدلالة عمى المعنى الكاحد 
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  :محاور الخطة
بعد الفصؿ التمييدم الذم يتناكؿ كضع جزئيف،  حكؿ البحثمكضكع يتمحكر 

  .في تنظيـ الدكلة الجماعات الإقميمية
 الجماعات الإقميمية لدعم إستقلاليةالتمويل الذاتي ضرورة :  الجزء الأول 

 الجماعات تقميص ليامش إستقلاليةالتمويل الخارجي دعم أو :  الجزء الثاني        
. الإقميمية
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 :الفصل التمييدي
ستقلاليتيا إو الجماعات الإقميمية
المالية 
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ك إستقلبليتيا  (البمديات )      نتناكؿ في  الفصؿ التمييد إستقلبلية الجماعات الإقميمية
المالية كمفيكـ مرتبط باللبمركزية ك كضعيا القانكني في إطار التنظيـ العاـ لمدكلة 
 .كمبحث أكؿ ك ثاني ، ثـ نتطرؽ إلى تطكر ىذا المفيكـ في الجزائر مكضكع دراستنا 

أىمية التطرؽ إلى ىذه المحاكر كفصؿ تمييدم مف كضع الجماعات  تمكف        
ستقلبليتيا المالية في إطارىا ، الذم يسمح بتحديد علبقتيا بمحيطيا إبالأخص  ك الإقميمية

ىامش الحرية  ك عمى مدل تأثيره عمى إستقلبلية اتخاذ قراراتيا ك تسيير شؤكنيا الإقميميةك
المبادرة الذاتية ، عمى خمفية منحيا الكسائؿ الحقيقة لممارسة الدكر المنكط بيا في تمبية ك

حاجيات المكاطف المحمي ك التكفؿ بشؤكف محمية متعددة كمتنكعة ، كمف أىـ ىذه الكسائؿ 
ك لعؿ أىميا الكسائؿ المالية لما ليا مف تأثير عمى جميع الجكانب المتكفؿ بيا مف قبؿ 

. الجماعات الإقميمية
يسمح التطكر التاريخي لأم ظاىرة قانكنية بالكقكؼ عمى النقائص كتفادييا أثناء        

تعديلبت مستقبمية، كيمكف مف الكقكؼ عمى الإيجابيات كتثمينيا  القياـ بإصلبحات أك
. تكريسيا كتكييفيا مع المستجدات كالظركؼ حسب المراحؿ ك

 يعكس جكانب متعددة لحياة المجتمعات (1)      مفيكـ اللبمركزية المرادؼ لمحكـ الذاتي 
الإنسانية المختمفة ك لعؿ ىذا ىك السبب الذم مف أجمو لا يجد ىذا المفيكـ معنى تابثا في 

 .(2)نظاـ قانكني كاحد 
 
 

 
 
 
 
 

                                                 

1990ِحّذ اٌهّبؤذي، اٌحىُ اٌزاحً و إٌظُ اٌلاِشوضٌت الإداسٌت و اٌسٍبسٍت،داس اٌّسخمبً اٌؼشبً، ِظش ،(  1( 
. 22. ص  

.33. ِحّذ اٌهّبؤذي، ِشجغ سببك،ص(  2
 ( 
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 إستقلالية الجماعات الإقميمية:  لمبحث الأولا
اللبمركزية تحكيؿ صلبحيات مف الدكلة إلى مؤسسات مميزة :      يقكؿ الفقيو رني شابكم 

  . (1 )قانكنا عنيا كتستفيد تحت رقابة الدكلة مف إستقلبلية محدكدة في التسيير
تكجد اللبمركزية عندما تعكد بعض السمطات التقريرية :     يقكؿ الأستاذ أحمد محيك

التمثيمية المنتخبة كحدىا ك تككف ىذه الييئات ىي المسؤكلة  ختصاص الييئات الإقميميةلإ
 (.2)تخاذ القرارات ككذلؾ عف تنفيذىا إعف 
ستخلبص العناصرالتي ترتكز عمييا اللبمركزية مف خلبؿ القكليف كا    نشير قبؿ مناقشة    

المذككريف أعلبه، إلى الأصؿ التاريخي لمحكـ المحمي الذم كاف سابقا للئدارة كالسمطة 
المركزية، بمفيكميا السياسي كالإدارم ،كالتي استمدت مف الحكـ المحمي مبادئ ككظائؼ، 

لما يتضمنو مف ىامش لمحرية ،أسقطتيا عمى تنظيميا الحالي ك بالأخص مبدأ الديمقراطية 
بيدؼ تطكير المجتمع ك ترقية الفرد بداخمو كعنصر ،كالمشاركة في تسيير شؤكف المكاطف 

ستمدت مف التنظيـ المحمي مبادئيا بما فييا مبدأ إمف مجمكعة متضامنة، فالدكؿ الحديثة 
.  الديمقراطية ك أسقطتو عمى تنظيماتيا ك أساليب إدارتيا

مف خلبؿ القكليف السابقيف إف اللبمركزية ضركرة اقتضتيا مبررات قد نستخمص         
تجاىات الفكرية كالسياسية لكؿ دكلة كما تمنحو السمطات المركزية لإتختمؼ حسب ا

 ك ما تفكضو مف صلبحياتيا تحت الرقابةمف إستقلبلية في اتخاذ القرار لتنظيماتيا الإقميمية
دارية تتميز عف الكحدات الإدارية في تسيير الشؤكف الإقميمية ، بكاسطة ىياكؿ منتخبة كا 

 نتطرؽ إلى ميزة الكحدات الإقميمية عف الييئات العمكمية الأخرل .الأخرل بمميزات خاصة
 .كبالأخص الدكلة كمطمب أكؿ ثـ نتناكؿ علبقتيا بيذه الأخيرة كمطمب ثاني 

عن الييئات المركزية  تمييز الوحدات الإقميمية :ولالمطمب الأ
       يقكـ نظاـ اللبمركزية عمى كجكد الدكلة كتقسيميا إلى جماعات محمية إلى جانب 

ختصاصات عامة تمارسيا عمى مجاليا البرم ك البحرم إالدكلة كشخصية معنكية ذات 
 

                                                 

(1 .  )Chapui. R, Droit  Administratif Générale, édition  Montchrestien, France, 1995, p .336  

 .107. ، الجزائر ، ص1985، 3 محاضرات في المؤسسات الإدارية ،  دـ ج،  ط  أحمد محيك،( 2 )
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(. 1)الجكم كعمى أساس قكاعد القانكف الدكلي ك
ضمف الدكلة الكاحدة، تخضع لرقابة ىذه الأخيرة كتتمتع        تكجد الجماعات الإقميمية

لمكاطنيف ينتمكف لنفس الحيز الجغرافي  بالشخصية القانكنية ك تتكفؿ بالشؤكف الإقميمية
مف الكلايات باعتبارىا مقاطعات  لمدكلة ك البمديات كجماعات إقميمية في الجزائر كتتشكؿ 
. يتمتع كلبىما بالشخصية المعنكية كالإستقلبؿ المالي كتنشأ بمكجب قانكف كأساسية 

يمنح سمطة ذاتية لتسيير في الدكلة المكحدة      مف حيث المبدأ فإف التنظيـ اللبمركزم 
نككف أماـ مجمكعة محمية حتى .أقؿ مف تنظيـ الدكلة الفيدرالية شؤكف الجماعات الإقميمية
: يستمزـ تكفر عناصر الآتية

 . أف تتمتع بالشخصية المعنكية-       
. لدييا شؤكف خاصة بيا تسيرىا بنفسيا، كجكد أجيزة ك مكارد خاصة بيا     -  
أف تخضع لرقابة الدكلة دكف أف تستقؿ عنيا كفي نفس الكقت تتمتع بقدر مف  -      

حرية في اتخاذ القرارات، كبالتالي ترتكز اللبمركزية عمى الشخصية  حرية التسيير ك
كجكد تضامف يشكؿ . مالية ذاتية كالسمطة الإقميمية، رقابة السمطة المركزيةك ،الإقميمية
ك ركابط خاصة ك إحتياجات محمية تتميز عف  ( (solidarité d’ intérêtمصالح  

  . خمفية ىذا الإرتكاز ما بيف مكاطني إقميـالإحتياجات العامة ،
الشخصية  ك يمنح الجماعة الإقميمية لمصمحياكيكرس القانكف ىذا التضامف يعترؼ      

  الخاصة،حتياجاتيا إمف التعبير كتسيير  القانكنية كيمكف ىذه الشخصية القانكنية الإقميمية
 .اللبمركزيةتأخذ بعد الجماعة ك مف ثـ 
ممتمكات ك مكارد مادية كبشرية ك مالية لتسيير الشؤكف  تحكز الجماعات الإقميمية       

لتزاـ  لإكتساب الحقكؽ كاإالشخصية المعنكية، كحؽ  سب الجماعات الإقميميةتالإقميمية،تؾ

                                                 

تمارس سيادة الدكلة في مجاليا البرم ":  ، نص المادة76 جريدة رسمية رقـ 1996 مف دستكر 12المادة    (1)
كمجاليا الجكم ك عمى مياىيا ، كما تمارس الدكلة حقيا السيد الذم يقره القانكف الدكلي عمى كؿ منطقة في مختمؼ 

".                                                                                  المجاؿ البحرم التي يرجع إلييا  
 البمدية ىي الجماعة ": يتعمؽ بالبمدية ، نص المادة 1990أفيرؿ 07 المؤرخ في 08/ 90 مف القانكف 01المادة 

."الإقميمية، الأساسة كتتمتع بالشخصية المعنكية ك الاستقلبؿ المالي ك تحدث بمكجب القانكف  
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إلا أف القانكف الكضعي  الكاقع كجكد ىذه المصالح أك الشؤكف الإقميمية ،يعكس بالكاجبات
. لا يعكس دائما ىذا التضامف في كثير مف الدكؿ كفي الدكؿ النامية بالأخص 

التي تعبر عف  بحرية تقرير الشؤكف الإقميمية      لا تعترؼ المركزية لمجماعات الإقميمية
حتياجات لإمبدئيا الدكلة ىي الكحيدة المختصة لتحديد ا، لمتكفؿ بيا الإقميمية الإحتياجات

أك التنظيـ المحمي،  العامة كالمشتركة لجميع المكاطنيف ك الباقي مف الإحتياجات الإقميمية
 إما عف طريؽ القاعدة العامة للئختصاص ; ىك مف اختصاص القانكف الشؤكف الإقميميةك

بالنظر  العاـ ك المحمي أك عف طريؽ القائمة التي تحدد مجاؿ تدخؿ الجماعات الإقميمية
كبالتالي تبقى درجة  الخصكصيات كالمميزات التي تتسـ بيا الجماعات الإقميمية إلى
. ستقلبليتيا نسبيةإ

                                         خصوصية الجماعات الإقميمية: ولالفرع الأ
بخصكصيتيا عف باقي التنظيمات الإدارية العمكمية؛  لجماعات الإقميمية        تشعر ا

مثؿ الإدارة المركزية، كالمصالح الخارجية لمدكلة أك المؤسسات العمكمية، في حقيقة الأمر 
عتبارىا أنيا تيدؼ كميا إلى تجسيد إشعكر مشترؾ بينيا كباقي ىذه التنظيمات عمى ب

 عمى ،سياسات كبرامج ك تحقيؽ أىداؼ مقررة عمى مستكيات خارج ىياكميا ك تنظيميا
حتكاءىا عمى خصكصيات تتطمب إدارة كتسيير مستقؿ ك بالتالي إستقلبلية إالرغـ مف 

لا ترتبط بكياف قانكني ،،مف منطمؽ أف الخصكصية مميزة بقكاعد قانكنية خاصة (1)مالية 
 ،كالتنظيمات العمكمية الأخرل آخر، بحيث أف القاسـ المشترؾ بيف الجماعات الإقميمية

:  بما يمي تتسـ كبدرجات متفاكتة 
.  قتصادم ك السياسي في تسيير الشؤكف العامة الإقميميةلإتداخؿ العامؿ ا -    

. الإقميميةك لعامةاتنكع كتعدد كتضارب في الأىداؼ ك المصالح في تسيير الييئات    - 
التفرقة بيف المصالح الإدارية كالتقنية  بيف أسلبؾ المكظفيف التابعيف لمييئات العامة    - 

. كالإقميمية
يز غامض كغير م     إف دراسة ىذه السمات ثـ تحميؿ الأسباب التي تجعؿ ىذا التـ 

كتنظيـ إدارم مف المكاطف ،فالمنتخب  محدد، كغير كاضح، ىك قرب الجماعات الإقميمية

                                                 
  M.. Bouvier , M.C. Esclassan ,J.P.Lassale ,Finances publiques , op.cit , p .708.  (1)  
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ىذا ك بدرجة أقؿ مف التنظيمات العمكمية الأخرل ،قريب مف المكظؼ الإدارم كالمسير
كالمكظؼ في  مقارنة بمسافة السمـ الإدارم التي تفصؿ المكظؼ في الإدارة الإقميمية

الإدارات المركزية ، قياس طبيعة المبادرة عف طريؽ التقيد بالتكجييات  تشير إلى أف 
باقي الأعماؿ الأخرل يجب عميو الرجكع  المكظؼ المحمي لا يقكـ  إلا بأعماؿ شكمية ك

. إلى مكافقة السمطة السياسية
قريبة جغرافيا ك سيككلكجيا كعمميا مف المكاطف ،بحيث أف ىناؾ       الإدارة الإقميمية

ستثناء إتأثيرمضاعؼ لطمب الخدمة مف طرؼ المكاطف أك بكاسطة المنتخب كىذا ب
المراكز الحضرية الكبرل التي لا يؤثر طمب الخدمة عمى التكازف داخؿ التنظيـ الإدارم 

عتبارالطمب كفعؿ مباشر يعكس ضركرة رد فعؿ فكرم بتأثيرات متتابعة عمى التنظيـ  إعمى 
( . 1)ككؿ

عتبار أف إ       لا تعاني العمميات الأخرل في الإدارة المركزية مف ىذا الكضع،عمى 
ىناؾ مستكيات عديدة بيف متخذ القرار كالمكاطف في التنظيمات المركزية، الجيكية، 

. الإقميمية
إف لـ تكف  (2)الحمقة القصيرة لتمبية الحاجيات العامة        تشكؿ المجمكعات الإقميمية

إيجابية ىذه العلبقة المباشرة مف تكييؼ الإحتياجات مع تمكف مباشرة في بعض الأحياف، 
لتزاـ السياسي كالحياد الإدارم المنبثؽ لإكسائؿ تمبيتيا، سمبيتيا أنيا تحدث تصادـ بيف ا

. مف تأدية الخدمة العامة
مف المنظكر القانكف العاـ مكمفة بصلبحيات متنكعة أدت إلى  الجماعات الإقميمية       

تأدية الخدمات، رغـ أف صلبحيات الدكلة متنكعة  في تعدد كعدـ التجانس في المصالح ك
 مياـ حتكارىا صلبحيات عديدة ليست مف كا  الجماعات الإقميمية مف صلبحيات أكثر

تنظيـ الدكلة  يجعؿ (الخ...الدفاع، الدبمكماسية، القضاء،الأمف) الإقميمية لجماعاتا
شبو تنظيمات تتكفؿ بصلبحيات  الإقميمية مف الجماعات امتدادىا الداخميكالمركزية 
طبيعة التنظيـ  تحديد ترؾ لمجماعات الإقميمية،مف المفيد متنكعة في نفس الكقتكمحدكدة 

                                                 
Nedjib.Belaid,  Autonomie locale et mutations récentes dans les finances municipales ,Thèse de doctorat, (1  )
 Tunis,1998,p .357et suivantes.     

  (2)    .14،15 . ، ص1983عبد الجميؿ ىكيدم ، المالية العامة لمحكـ المحمي،دار الفكر العربي ، مصر ،   
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الذم يتكفؿ بصلبحيات متعددة كنشاطات مختمفة كعامة ضمف حيز جغرافي معيف بدلا 
. مف فرض تنظيـ مكحد 

كحداتيا الإدارية بصغر حجـ            يتميز تنظيـ المصالح داخؿ الجماعات الإقميمية
 كإنجاز مؤسسات التعميـ الأساسي ;  كالنشاطات المختمفةـبمجمكعة مف الميامقارنة 

نجاز اليياكؿ الرياضية مف  كصيانتيا ك ترقية النقؿ المدرسي كالتعميـ التحضيرم كا 
العمؿ كالمراكز الصحية كصيانة المساجد ك المدارس القرآنية كملبعب ك قاعات لمرياضة 

)الأنظمة الخاصة بالعمرافكحتراـ القكانيف إعمى 
1
 كحماية التراث ك احتراـ خصكصيات (

الأراضي سكاء المعدة لمسكف أك الزراعة أكبتشجيع تطكير كترقية الأنشطة الإقتصادية أك 
التزكد بالمياه   أك(2)المحافظة عمى النظافة العمكمية سكاء تعمؽ الأمر برفع القمامات

يمنع التمكث كالعمؿ عمى حماية كؿ ما مف شأنو أف يحافظ عمى البيئة كالصالحة لمشرب 
. قتصاد في الإنفاؽلإمما يؤثر عمى التخصص ك التحكـ في النفقات ك ا (3)

إلى آثار ،متكفؿ بيا نشاطات اؿالقياـ بنشاط مف نفس الجنس أك مجمكعة        لا يؤدم
إيجابية في تحقيؽ  إشباع الحاجيات الخاصة لممكاطف في النشاط الآخر، فالتكفؿ 

الخ ، بالإضافة إلى أف كسائؿ ...بالرياضة لا يؤدم إلى تمبية الحاجيات الثقافية كالتعميمة 
ستثناء إكؿ نكع مف النشاط يختمؼ عف الآخر مما يتطمب تمكيمو تمكيلب خاصا، كىذا ب

.  بعض النشاطات المتجانسة 
لا تتمتع بالشخصية المعنكية  العمكمية الأخرل الإدارية التنظيمات       رغـ أف

ستقلبلية نقصد التنظيمات المركزية مف كزارات كمصالحيا الخارجية لأنيا تشكؿ تنظيـ لإكا
ة الأىداؼ المتكخا بالنظر إلى معياريمكف قائـ بذاتو يتكلى التكفؿ بخدمات عمكمية، 

تصنيؼ التنظيمات العمكمية إلى إدارات كمؤسسات عمكمية مف جية كمجمكعات إقميمية 
مف جية أخرل،تتكفؿ الأكلى ببمكغ ىدؼ معيف بينما تتكفؿ الثانية ببمكغ أىداؼ متعددة، 

                                                 

. المتعمؽ بالتييئة ك التعمير1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 90،29   القانكف رقـ         (1) 

. بتسيير النفايات ك مراقبتيا ك إزالتيا 2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 01،19القانكف رقـ    (2 )  
جريدة رسمية رقـ .  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 2003 جكيمية 19 المؤرخ في 03،10القانكف رقـ    (3 )

22.   
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لدييا الحرية النسبية في تحديد أىدافيا  الإقميمية بالإضافة إلى ذلؾ فإف المجمكعات
.     الكسائؿ التي تمكنيا مف بمكغياك

        يختمؼ عمؿ مصالح الدكلة عف عمؿ المصالح الإدارية لمجماعات الإقميمية، لأف 
تيدؼ لتحقيؽ منافع  مصالح الدكلة تيدؼ لتحقيؽ سياسة الدكلة ،بينما الجماعات الإقميمية

جماعية محمية تختمؼ عف المنافع الجماعية الكطنية كىي منبثقة عف سياسة محمية كىذه 
الأخيرة مستمدة مف إطار السياسة الكطنية كالتي مف المحتمؿ أف تككف مناقضة ليا، مف 

أف تحدد إستراتجيات خاصة بيا  ىذا المنطمؽ فإنو بإمكاف السماح  لمجماعات الإقميمية
التي يمكف أف تكضع مف خلبؿ المبادئ كالنظريات القانكنية ك السياسية الكطنية ، ىذه ك

إلا أنو يمكف أف تحدث ،الإستراتجية مف المفترض أف تنسجـ مع الإستراتيجية الكطنية 
 الأكضاع الإقتصادية كالتنظيمية كالقانكنية يمكف أف .تصادـ مع الإستراتيجية الكطنية

. تقرب ىذه الإستراتيجيات
رادة  إلا أنيا محدكدة بإستراتجية خاصة بالجماعات الإقميميةكضع          الإمكانيات كا 

الدكلة في الإستحكاد عمى مجالات معينة أكعف طريؽ الرقابة المفركضة عمييا أك بكاسطة 
. نتياج إستراتجية الدكلة ك بالتالي تحقؽ التكازف المطمكب داخؿ المجتمع إالتحفيز عمى 

  طة المحمية السل:انيلفرع الثا
الحقيقة  المسؤكلييف بالأخص طريقة تعييف كالمحمية نكعية السمطات    تعكس        

السياسية لمفيكـ اللبمركزية، حتى تككف اللبمركزية حقيقة مف الناحية السياسية يجب أف 
مسيرة بذاتيا  ظير الجماعة الإقميميةكأف تممثمة للئقميـ المحمي،  تككف السمطة الإقميمية

( 1) لا يجكز حمكؿ السمطات الإدارية المركزية مكاف السمطات الإقميميةليس مف الخارج،ك
الإنتخاب في النظاـ ك يشكؿ  لأف ذلؾ مؤشر عمى مدل إستقلبلية الجماعات الإقميمية،

الديمقراطي الإجراء الذم يحقؽ اللبمركزية كالتمثيؿ في الإنتخاب يعطي تصكرعف درجة 
. الإنتخاب يشكؿ نقؿ النظاـ الديمقراطي إلى المجاؿ المحميك التمثيؿ ،اللبمركزية

                                                 

،ديكاف المطبكعات الجامعية،الجزائر، 2جعفر أنس قاسـ ،أسس التنظيـ الإدارم ك الإدارة المحمية بالجزائر ،ط( 1 )
  . 23.، ص1988
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الإنتخاب ىك ،ف تحكـ نفسيا بنفسيا الإقميمية أديمقراطي لممجمكعة يسمح النظاـ اؿ
لا أجيزتيا ، ك تسيير ختيار ممثميو في إالنظاـ الذم يعكس إرادة المكاطف مف خلبؿ 

سمطة اللبمركزية  في رقابتيا إلى اؿبؿ تخضع ،نفصاؿ عف باقي أجزاء الدكلة لإاتعني 
.  السمطة المركزية بكاسطة ممثميف عمى المستكل المحميكصاية 

لا تككف الكصاية عمى الجيات المكصى عمييا كاسعة حتى لا تفقد  يجب أف
  تفقد الجماعات الإقميميةلاالسمطات المركزية خاصية تسيير شؤكنيا بالمركنة المطمكبة ك

 . كمف ثـ نضمف لأسمكب اللبمركزية تجسيد ميداني النسبية،ستقلبليتيا إ
الميزة المالية لمجماعات الإقميمية : الفرع الثالث

      إف مالية مصالح الدكلة ممركزة في كزارة المالية ك بالتالي ىي مندمجة في المالية 
لدييا ىامش  قد يككف العامة لمدكلة ،عمى العكس مف ذلؾ فإف مالية الجماعات الإقميمية

إعانات، قركض، )ختيار تركيبتيا المالية بيف العناصرالآتية إمف الحرية ك المبادرة في 
التحكـ النسبي في تحصيؿ المكارد )،أك في تبرير سيكلتيا المالية  (ضرائب، ممتمكات

بيف تحصيؿ المكارد كدفع النفقات يترتب عنو مضاعفات  لأف الفارؽ (كدفع النفقات
. تكاليؼ إضافيةك

عمى مبادئ تختمؼ عف تمؾ المطبقة عمى ميزانية الدكلة ،    ترتكز المالية الإقميمية     
بحيث  كمبدأ العمكمية كالكحدة ك السنكية كالتكازف، مبدأ التكازف يشكؿ ميزة لممالية الإقميمية

لا يمكف الخركج عنو ، ك في حالة عدـ احترامو مف قبؿ الجماعات  أف احترامو إلزامي ك
 ، قحتراـإلتأكيد صرامة  عمى الجية الكصية الحمكؿ محؿ الجماعات الإقميمية الإقميمية

ميزة فرعية أخرل تتمثؿ في جدكؿ النفقات كالإيرادات حسب قسمي التسيير كالتجييز 
حسب طبيعة النفقات كالإيرادات كمصالح الإنفاؽ مكزعة حسب مجمكعات  الإستثمارك

مكاد لتسييؿ القراءة لكثيقة الميزانية مما يمكف مف تقسيـ أفضؿ للؤعماؿ  ك كحسابات
،نشير إلى عدـ إعتماد المحاسبة التحميمية في تسجيؿ العمميات كضعؼ المجكء المرتقبة

إلى التحميؿ المالي، الذم قد يساعد عمى معرفة آداء الكحدات الإدارية كمردكديتيا كمف 
 .(1)ثـ تطكرىا 

                                                 
M.André. Girault, L’analyse financière des communes et établissements publics,in revue du trésor,sept 1    )  ( 
1977,p.17.     
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إلى تعدد ك تنكع النشاطات مف جية ككذا          يؤدم إستقلبلية الجماعات الإقميمية
تطكر مفيكـ الدكلة يفرض . الكظائؼ كالمياـ كاليياكؿ التي يجب أف تكضع حيز التنفيذ

تحميؿ ىذه الأخيرة مياـ إضافية  لتفادم العبء ك في التكفؿ بحاجيات إستراتيجية ك
. أساليب تسيير متجددة ك حديثة إستعماؿ (الخ...صيانة المساجد ، المدارس الابتدائية )

   التسيير المحمي الحديث بمثابة تحميؿ بفكر جديد ك بمفيكـ جديد لكظيفة الإدارة     
 (1)نتقاؿ مف ثقافة الإدارة إلى ثقافة السكؽ لإكضع السياسات الخاصة بيا ، با ك الإقميمية

 مجمكعة مف تقنيات التسيير بإعتبارهك كمنيجية عامة لتكجيو اليياكؿ كالتنظيـ المحمي،
يرتكز التسيير الحديث عمى عدـ الفصؿ بيف . لإعانة أصحاب القرار عمى المستكل المحمي

المحض ،التداخؿ السياسي بيف مستكيات مختمفة كالتفاعؿ فيما  تخاذ القرار كالتسييرإمركز 
 ،اليياكؿكرتباط كالتأثير المتبادؿ بيف الإستثمار كالتسيير، التكافؽ بيف الإجراءات لإبينيا، ا

يجابية مف شأنو أف يساىـ في ترشيد الإنفاؽ ك تكفير المداخيؿ  ،ك يحدث ديناميكية فاعمة كا 
 .تساىـ في إستقلبلية الجماعات الإقميمية ككائف مستقؿ نسبيا

 علاقة الدولة بالوحدات الإقميمية: ثانيالمطمب ال
لتي   اأصبح تجسيد الديمقراطية في أغمب الدكؿ الحديثة مف القكاعد بؿ مف المبادئ        
تحتفظ الدكلة بيامش معتبر في تكجيو الإقتصاد عمى بيا المجتمعات الحديثة ، تتسـ 

 كاللبمركزية تعتبر الأسمكب الذم يحقؽ ذلؾ كبناءاعمى (2)خمفية المصمحة العامة 
أىميا حرية اتخاذ القرار ; بمميزات  تتميز ىذه الكحدات الإقميمية،مبررات عممية كتاريخية 

الإستقلبلية عف الكحدات المركزية ك في نفس الكقت تبقى العلبقة قائمة بيف الدكلة ك 
 .(3)كفؽ ركابط معينة  كالجماعات الإقميمية

مبررات وجود اللامركزية : الفرع الأول
عتبارات التاريخية لإا مفىا تستمد اللبمركزية كأسمكب لمتنظيـ كالحكـ أسباب كجكد

لى اعتبارات تتعمؽ بتطكر مفيكـ ككظيفة الدكلة ،ؼ تساع الرقعة الجغرافية إالتي ذكرناىا كا 
                                                 
M. Bouvier ,Finances Locales ,d' une culture administrative à une culture de marché expression        (1)  

de P Laurent , in Les deux cultures, vie publique ,LGDJ , nov,Paris,. 1991 , P. 17. 

(2 ( Auriac J.M, Bougault H ,Economie générale,Techniplus ,France,1993,p.63. 

 .24. مجدم مدحت النير، الإدارة الإقميمية بيف المركزية كاللبمركزية ،مرجع سابؽ ، ص  (3)
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الثقافية كلبعض الدكؿ كزيادة عدد السكاف داخؿ الإقميـ الكاحد، ك تنكع تركيبتو الإجتماعية 
فرض عمى الدكؿ الأخذ بعيف الإعتبار ىذه ،كالعرقية كتداخؿ المصالح لفئات المجتمع 

الخصكصيات التي تقتضي استعماؿ طرؽ كأساليب تختمؼ عف تمؾ المستعممة لتمبية 
 .الحاجيات عمى المستكل الكطني

لاختصاصات ا   حتـ تكزيع،تطكر مفيكـ الدكلةبازديادىا ك نكع الخدمات العامة ت
لمتخفيؼ مف أعباء الأكلى، ككذا التكفؿ  الإقميميةكبيف الكحدات الإدارية المركزية 

الخدمات العامة التي تتطمبيا المدف الكبرل ؼ ،بالحاجيات المتباينة لممناطؽ الإقميمية
 حيث يبقى مف الصعب تحديد إختصاصات تختمؼ عف متطمبات القرل كالمدف الصغرل

 .(1)الدكلة كالجماعات الإقميمية كتتحدل كؿ محاكلة لإحصاء إختصاصات ىذه الأخيرة 
في ىذه الحالات أكثر قرب مف الإدارة المركزية في تكييؼ  تككف الإدارة الإقميمية

رغبات المكاطف ك تقديـ الحمكؿ كالإجابات الأكثر كاقعية كالملبئمة في أقرب كنشغالات إ
ىي مجمكعات متكاجدة  لكحدات الإدارية الإقميميةلأف االآجاؿ ك بأقؿ التكاليؼ المالية، 

. عمى مختمؼ المستكيات التي تككف أدنى مف المستكل المركزم
ستقلبؿ نسبي ممنكح لإقميـ تمارس عميو إالتنظيـ المحمي بيذا المعنى  يقصد ب

صلبحيات مفكضة لييئات منتخبة، يعترؼ ليا بالشخصية القانكنية ،تمكنيا مف تسيير 
 المركزية، الدكلة الفيدرالية تحت رقابة ىيئتيا  في إطار الدكلة المكحدة أك الشؤكف الإقميمية
تنفيذية ما كالدكلة الفيدرالية دكيلبت تتمتع باختصاصات تشريعية كقضائية  تعتبر 

ختصاص الحككمة الفيدرالية المركزية كالدفاع كالتمثيؿ الخارجي،أما في إمف  عدا ما ىك
لغاء  تعديؿ القكانيف مف كالدكلة المكحدة فإف الإختصاص التشريعي المتعمؽ بإصدار كا 

للئستقلبلية المطمقة قد  المركزية ك كؿ محاكلة مف الييئات الإقميمية ختصاص السمطاتإ
يقربيا مف الإنفصاؿ ك بالتالي تصبح في كضع الدكلة الفيدرالية ، فالأساس الذم ترتكز 

: فيو الدكؿ عمى إحداث كحدات إدارية محمية يمكف تسيبو بما يمي 

                                                 

Douence Jean. Claude ,La commune  ,D alloz,France,1994,p.61.    (1)  
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ضركرة تجسيد مبدأ الديمقراطية الذم يطبع المفيكـ الحديث لمدكلة كالمجتمع          
تخاذ القرارات كتسيير شؤكنو إالمنظـ، يستمزـ إشراؾ المكاطف عمى جميع المستكيات في 

 إحداث مثؿ ىذه الكحدات الإدارية الإقميمية،تجسيد الديمقراطية بكاسطة ممثميو ؿمباشرة 
. يجسد ىذا المبدأ عف قرب

 الإعتراؼ بكجكد خصكصيات محمية مرتبطة ،يبرر كجكد الحكـ ك التسيير المحمي
بطبيعة التركيبة البشرية كالجغرافية المختمفة داخؿ الدكلة الكاحدة، ك تنكع الحاجيات كما 
ع تتطمبو مف خدمات عامة مناسبة ليا ،الذم تطكر إلى مفيكـ مرتبط بمحيط ك إطار أكس

(1 (  . 

النظاـ الغير الممركز يختمؼ عف اللبمركزية حيث يتعمؽ أف يجب الإشارة إلى 
لنفس الشخصية العمكمية  بتنظيـ العلبقة بيف السمطات المركزية كالسمطات الإقميمية

ختصاص الممثميف المحمييف كالتي كانت أصلب مف إىدؼ إلى تكسيع سمطات كمك (الدكلة)
بمنح الممثميف المحمييف حؽ ممارسة الكصاية عمى  ختصاصات السمطات المركزية، أكإ

 .( 2)السمطات الإقميمية 
مف التخفيؼ عمى السمطات المركزية التي قد تدعـ         يمكف نظاـ عدـ التركيز

يسمح أسمكب عدـ   . (3) البيركقراطية كالبطء كعدـ النجاعة  في حؿ المسائؿ الإقميمية
 التركيز باعتباره تفكيضا مف السمطات المركزية لأعكاف تابعيف ليا كممثميف محمييف بحؿ 

عتبارالخصكصيات الإقميمية، بالمقابؿ ىناؾ مخاطر الإمع الأخذ بعيف  المشاكؿ الإقميمية
ختلبؼ في التكفؿ بالشؤكف إ المبالغ فيو ؾ(déconcentration)عف عدـ التركيز تنجر

في نفس الدكلة أك تعسؼ في استعماؿ السمطة مف طرؼ الممثميف المحمييف  الإقميمية
. لمدكلة

                                                 

 . كمابعدىا 27.  ،مرجع سابؽ ،صةبيف المركزية ك اللبمركزم     مجدم مدحت النيرم ، الإدارة الإقميمية(1)

.106.أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية ، مرجع سابؽ ، ص     (2 ) 
Michel Bouvier ,Les finances  locales , 2

 ème
 édition  , Librairie générale de droit et de jurisprudence  (3) 

 LGDJ,  paris, 1993, p.13  . 
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      تبنت الجزائر منذ بداية الإستقلبؿ مبدأ اللبمركزية التنظيـ الإدارم كخطكة إستباقية 
يمكف بمكرتيا مستقبلب كفؽ تطكرات تسيير المجتمع حتى في حالات التغيرات الجذرية 

(1.) 
 الرابطة بين الدولة و الوحدات الإقميمية:انيالفرع الث
الكصاية ،مف حيث المبدأ فإف  الكحدات الإقميمية أساس الرابطة بيف الدكلة ك          

السمطة الكصية تحترـ أصمية السمطة المكصى عمييا في المبادرة، كلا تمارسيا إلا بكجكد 
لا كصاية بدكف نص كنص  ، ك في حالة غياب (2)في حدكد النص، حسب المقكلة ن

النص المحدد لمعلبقة بيف الييئات المركزية كاللبمركزية كإطار قانكني، فإف المجاؿ يفسح 
لعلبقات تؤدم إلى التشديد في الرقابة عمى الجيات المكصى عمييا ك بالتالي تحد مف 

، قد تتحكؿ إلى نسجاـ ككحدة الدكلة إالإستقلبلية النسبية التي أرادىا المشرع لمحفاظ عمى 
 .رقابة رئاسية 

      تمارس الرقابة الرئاسية بمجرد كجكد علبقة رئيس كمرؤكس كتشمؿ جميع نشاطات 
كالمنع تمارس عمى مشركعية المبادرة  الكصاية ىي سمطة الترخيص ىذا الأخير، أما

المطالبة كما ىك الحاؿ في الرقابة الرئاسية، إلا أف كلبىما  الإقميمية، فلب يمكف الأمر أك
. المكصى عميياالأدنى أك تستيدؼ سحب أك أخذ القرار بدؿ السمطة 

عتبارىا تطابؽ للؤعماؿ أك السمكؾ المراقب مع إتتضمف الكصاية تقييـ الشرعية ب     
العمميات كلى الشرعية كملبئمة المشاريع  عالرقابة النصكص،بينما الرقابة الرئاسية تتضمف

مع الأىداؼ المتكخاة مف إنجازىا في نفس الكقت، فتقييـ الملبئمة جزء مف مبادرة العمؿ 
فيي مف صلبحية السمطة المكصى عمييا، فالكصاية سمطة رقابة محدكدة في مجاليا 

. كيفيتيا ك في مكضكعياك
أف العلبقة الرئاسية لا تستعمؿ في ىذا  لكصاية اللبمركزية عمى اعتبارتميز ا        

النكع مف التنظيـ إلا داخؿ الكحدات الإدارية، فالعلبقة الكصائية ليست بالكيفية الآلية التي 
ننا نجد عناصر تتضمنيا ىذه الأخيرة في صياغة العلبقة  إلا أتتـ في العلبقة الرئاسية،

                                                 
Lahcène Seriak ,Décentralisations et animation  des collectivités locales  , ENAG / édition,Alger,1998,      (1)   

p.204. 

    .31.مجدل مدحت النيرم ، الإدارة الإقميمية بيف المركزية كاللبمركزية ،مرجع سابؽ، ص   (2 )
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تنظيـ العلبقة بيف الدكلة  .(1)الكصاية ،كالتصديؽ كالإلغاء كالتعميؽ ك الإحلبؿ كالإعفاء
عتراؼ أف الكصاية لا لإا ختصاص التقديرم لممشرع ،فيجبلإمف ا الجماعات الإقميميةك

. تنفصؿ كمية عف الرقابة الرئاسية مف حيث اقتباس بعض المصطمحات كالمفاىيـ
 أىـ كأغمب العلبقات اللبمركزية حكؿ الكصاية ك تنتظـ حكليا، فالكصاية تتمحكر    

 أما الطرؽ كالأساليب المقتبسة مف الرقابة الرئاسية ،لا تعبر عف اللبمركزية ك لكف تميزىا
تبقى ىامشية كمحدكدة، فالإقتباس مف الرقابة الرئاسة ينصب أساسا عمى رقابة الأعكاف 

ضركرم، كطبيعي  الرقابة الكصائية تظير كعنصربينما الأعماؿ كالأجيزة،  عمى أكثرمنو
إضافة إلى الكصاية الإدارية، يمكف أف تستعمؿ كصاية قضائية كما ىك الحاؿ في النظاـ 

الإنجميزم الذم يرتكز عمى الرقابة القضائية عمى أعماؿ الجماعات الإقميمية، بحيث 
تجاء إلى القضاء لإلغاء القرارات الإقميمية،بالمكازاة مع الرقابة  الإؿيمكف لمسمطة المركزية

الكصائية،كفي النظاـ الفرنسي تمجأ السمطة الكصية إلى القضاء لممارسة السمطة الكصاية 
( . 2)ك ىذا في حد ذاتو يشكؿ رقابة كصاية ردعية أكثر تشددا 

 لإستقلالية النسبية لمجماعات الإقميميةا: لثالثلفرع اا
كالكسائؿ الغير كافية         إف الفرؽ بيف الصلبحيات المخكلة قانكنا لمجماعات الإقميمية

بإعانات الدكلة تحصر إستقلبلية ىذه  رتباط المالية الإقميميةكا  التي ما فتئت تطالب بيا 
لا يتكافؽ مع المبادئ الدستكرية التي تنص عمى لامركزية تنظيـ الدكلة  الأخيرة في حيز

ف كاف المبرر في ذلؾ ىك حداثة التجربة اك  ك المرحمة لمحميةالإنفتاح السياسي كحتى كا 
 .(3)التعميمية التي يجب أف تخضع ليا الإدارة الإقميمية

لإتخاذ المبادرة        مف العكائؽ التي تحد مف منح ىامش حرية أكبر لمجماعات الإقميمية
المحمي، النظرة إلى اعتبار اللبمركزية تقنية   خاذ القرارإتك في تسيير الشؤكف الإقميمية

 قانكنية دكف منحيا البعد السياسي كبالتالي العمؿ عمى تطكير الجماعات الإقميمية
عدة طرؽ قانكنية ككاقعية إستعممت  ،ككحدات إدارية ك التقميؿ مف دكرىا ككياف سياسي

. في ىذا المجاؿ
                                                 

Pierre.Laurent.Frier ,Précis de Droit Administratif , op.cit, pp. 141,142.     (1)     

 .                                                 114. أحمد محيك ، محاضرات في المؤسسات الإدارية ، مرجع سابؽ ، ص   (2)

 .147 .أحمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية ،مرجع سابؽ ، ص  (3) 
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     نصت النصكص القانكنية الخاصة بالبمدية عمى أنكاع الرقابة الكصائية عمى الأجيزة  
 فمف صلبحيات الكالي تكقيؼ عمؿ المجمس البمدم بقرار مف كزير ،كالأشخاص كالأعماؿ

الداخمية ك بناء عمى تقرير منو ، أك الإقالة الحكمية لعضك في المجمس البمدم مف طرؼ 
كىي  )الكالي أك كؿ عضك  يجد نفسو في حالة لا تسمح لو بممارسة عيدتو بشكؿ مقبكؿ 

( 1 )67/24إلا أف ىذه الحالات المشار إلييا في الأمر  (حالة المندكب المبعد مف الحزب
مما يدؿ عمى تدرج إيجابي في علبقة الييئات المركزية  (2 )90/08لـ تدرج  في القانكف 

منح سمطات تقديرية لمكالي 11/10إلا أف القانكف.كالييئات اللبمركزية نحك إستقلبلية أكبر
في حؿ المجالس الشعبية البمدية ،كالحمكؿ في حالات المحافظة عمى الأمف كالنظافة 
 (3)كالسكينة ك ديمكمة المرافؽ العمكمية ك الإنتخابات ك الحالة المدنية ك الخدمة الكطنية 

 .(4)ك في حالة عدـ التصكيت عمى الميزانية 
     تمارس الكصاية في شكؿ التصديؽ ،كالذم بدكره يأخذ شكؿ التصديؽ الضمني كذلؾ 

ا مصالح الكلاية ، ذبعد نفاذ مدة محددة مف تاريخ إيداع مداكلات المجمس الشعبي البمدم ؿ
 التصديؽ الصريح المسبؽ أما مف قانكف البمدية،41يكما طبقا لممادة  15حددت المدة ب

حداث مصالح ك مؤسسات عمكمية بمدية، : يتعمؽ بحالتيف كىما الميزانية كالحسابات، كا 
 عدد ،الضرائب كالرسكـ ك القركض، المجاؿ العقارم: بعد ما كاف التصديؽ يتعمؽ ب

 التصديؽ (5)ركاتب العاممييف، مجاؿ المناقصات كالصفقات الأخرل ،اليبات كالكصايا ك
                                                 

 لا يجكز حؿ المجمس الشعبي البمدم إلا بمكجب مرسكـ ، ك يجرم إيقافو في حالة " : 24 /67 مف الأمر 111المادة  (1 )
 .                            الاستعجاؿ لمدة لا يمكف أف تتجاكز شيرا كاحدا ، بمكجب قرار مسبب يصدره كزير الداخمية بناء عمى تقرير عامؿ العمالة 

 في حالة كفاة عضك مف أعضاء المجمس الشعبي البمدم أك استقالتو أك إقصائو " : 08 / 90 مف قانكف 29المادة   (2 )
 الكارد في نفس القائمة مباشرة بعد المنتخب الأخير منيا ، يقرر الكالي إعلبـ الاستخلبؼ في أجؿ لا حيستخمؼ قانكنا بالمتر ش

 .                                                                                                                 يتجاكز شيرا كاحدا 

يمكف الكالي أف يتخذ ،بالنسبة لجميع بمديات الكلاية  :" 2011جكاف سنة 22 المؤرخ في 11/10مف القانكف 100نص المادة   (3 )
أك بعضيا كؿ الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف ك النظافة ك السكينة العمكمية ك ديمكمة المرفؽ العاـ ،عندما لا تقكـ 

 ".                                                                      السمطات البمدية بذلؾ كلا سيما منيا التكفؿ بالعمميات الإنتخابية ك الخدمة الكطنية ك الحالة المدنية
في حالة حدكث إختلبؿ بالمجمس  : " 2011 جكاف سنة 22 المؤرخ في 11/10 مف القانكف 102نص المادة  (4 )

الشعبي البمدم يحكؿ دكف التصكيت عمى الميزانية ، فإف الكالي يضمف المصادقة عمييا ك تنفيذىا كفؽ الشركط المحددة 
  ". مف ىذا القانكف 186في المادة 

 الميزانيات، الحسابات،  ;لا تنفذ المداكلات التالية إلا بعد اف يصادؽ عمييا الكالي  :" 90/08 مف القانكف 42المادة (5)
 ".                                                                                إحداث مصالح كمؤسسات بمدية
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الصريح عمى الميزانية يعتبر إجراءا إلزاميا تمارس بكاسطتو سمطة الكصاية لمرقابة عمى 
النشاط البمديات كذلؾ عمى اعتبار أف الميزانية ىي الأساس في تحديد نكع  النشاط 

،يشمؿ التصديؽ عمى إمكانية تعديؿ النفقات أك الإيرادات المقيدة في الميزانية أك إضافة 
كفي حالة عدـ تصحيح ىذه التعديلبت  (1)إيرادات أكنفقات أخرل كفؽ مبدأ تكازف الميزانية

دراج ىذه الإضافات فيحؽ لمسمطة الكصية أف تحؿ محؿ الجماعة الإقميمية . أكا 
 مف حالات المصادقة الصريحة إلى قبكؿ 11/10 مف القانكف 57     كسعت المادة 

اليبات ك الكصايا الأجنبية كالإتفاقيات الخاصة بالتكأمة ك التنازؿ عف الأملبؾ العقارية 
 .البمدية 

البطلبف المطمؽ الذم تعتبر بمكجبو مداكلات  مف الإلغاء أك البطلبف نكعيف     يتضمف 
ختصاص المكضكعي لإ بسبب عدـ ا،المجمس الشعبي البمدم باطمة بحكـ ك قكة القانكف 

 يككف،مخالفة القكانيف المعمكؿ بيا كىذا بيدؼ احتراـ مبدأ المشركعية أك بسبب أكالإقميمي
القانكنية كالمداكلات التي تجرم  الشكمياتكمطمقا في حالة مخالفة الإجراءات  البطلبف

 ءا مبد03 فقرة 80المشرع بمكجب المادة ،كضع ستثنائية الإخارج الدكرات العادية 
القرارات التنظيمية غير قابمة للئلغاء بعد شير مف إيداعيا لذامصالح  عتبرإبمقتضاه 

لغاء صريح مف طرؼ ستقرار  عمى إالكالي كذلؾ بيدؼ المحافظة الكلاية إلا بعد إصدارا 
 مف القانكف البمدم 45أما البطلبف النسبي فإف المادة .(2)المراكز القانكنية في المجتمع 

القابمية للئبطاؿ في حالة مشاركة أعضاء المجمس البمدم في مداكلات  نصت عمى
تختص بمصمحتيـ شخصيا أك بصفتيـ ككلبء كيعكد لمكالي إلغاء ىذا النكع مف المداكلات 

عتبر قرار إبمكجب قرار معمؿ خلبؿ شير مف تاريخ إيداعيا لدا مصالح الكلاية ك إلا 
.  الكالي باطلب  بسبب عدـ الاختصاص الزمني 

     لممجمس البمدم الحؽ في التظمـ أماـ كزير الداخمية أك رفع دعكل قضائية كىذا يحد 
كما يبقى إجراء الاستبداؿ أك الحمكؿ ،مف حالات التجاكزات ك لك مف الناحية النظرية 

مكاف عمؿ المجالس المنتخبة إجراء ذك حديف ليحافظ عمى التكازف داخؿ الدكلة الكاحدة 
                                                 

يمس شاكش بشير ، المالية العامة ،المبادئ العامة ك تطبيقاتيا في القانكف الجزائرم،ديكاف المطبكعات الجامعية،   (1)
 .                                                                                                                         1. ،ص2013

 .104. ، ص2004 العمكـ لمنشر ك التكزيع ،عنابة ، ر الإدارة الاقميمية، دافمحمد صغير بعمي، قانك( 2)
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كبالتالي احتكاء جزء مف صلبحيات الييئات ،أك كسيمة لمتدخؿ مف طرؼ السمطة المركزية 
المنتخبة، أما مف الناحية الكاقعية فإف التدخؿ السياسي المتمثؿ سكاء في الحزب الكاحد أك 
الأحزاب المتعددة حاليا يفرض نكع مف التدخؿ السياسي عمى عمؿ المجمس بحكـ ارتباط 

. المنتخب بحزبو
بالدكلة عف طريؽ الإعانات مف  رتباط المكارد المالية لمجماعات الإقميميةإ      يقمؿ 

ستقلبلية الكحدات الإقميمية، كقد تؤدم إلى إستقلبلية محدكدة إلى  تجسيد اللبمركزية كا 
كضع تطكر ليشكؿ محيطا  أحدثت العلبقة بيف الدكلة كالجماعات الإقميمية. (1)درجة كبيرة 

جعمت الجماعات الإقميمية مستقمة نسبيا، محميا كمجمكعات محمية تتصؼ بمميزات معينة 
: نتناكليا في ما يمي

.  السيمات الأساسية لمتمكيؿ المحمي،(البمديات  )المعطيات الخاصة بالجماعات الإقميمية
ف الدكلة       تاريخيا التسيير كالحكـ المحمي سابؽ لنشأة الإدارة أك السمطة المركزية، كا 
  ،بمفيكميا السياسي كالإدارم استمدت مف الحكـ المحمي كجكدىا كحتى مبادئيا ككظيفتيا

 كأسقطت الدكلة ،ك تحقيؽ المصمحة العامة كأسمكب التسيير الديمقراطي كتمبية الحاجيات
ستمدتيا مف النظاـ المحمي عمى تنظيميا، إىذه المبادئ التي  الحديثة بعد تشكميا

بالأخص مبدأ ديمقراطية الإدارية، لما يضمنو مف ىامش المشاركة في تسيير الشؤكف ك
ك التكفؿ بخصكصيتيا ك ىامش الحرية في تمثيؿ المكاطف بيدؼ تحقيؽ التنمية  الإقميمية

 .الإقتصادية ،ك التطكر في المجتمع ك ترقية الفرد كعنصر مف مجمكعة متضامنة 
 ،الإتجاىات الفكرية ك السياسية لكؿ دكلة النظاـ المحمي كيتطكر بحسبيختمؼ       

التنظيـ المحمي يتطكر بالنظر إلى الكضعية  التي تمنح لو مف قبؿ السمطات المركزية، 
بحسب الأىداؼ المحددة في الدكلة كالمراحؿ الزمنية لنفس الدكلة بحيث أف الأىداؼ 

. مفيكـ الدكلة تغيربتغير كتطكرت
نظر إلى التنظيـ المحمي مف ناحية طبيعيتو كىيكمو كتشكيمتو التي تتعمؽ بالجانب        ف

التشريعي أك القضائي، يمكف القكؿ باف التنظيـ المحمي  الإدارم دكف الجانب السياسي أك
أنو حكـ كسمطة محمية مفكضة لممارسة تسيير عمى إقميـ محدد ك تطبؽ قكانيف شرعت  

                                                 

 . 202 .سابؽ ، ص مرجع، احمد محيك ، محاضرات في المؤسسات الإدارية  (1)
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إلا إصدار بعض الأنظمة في إطار  لا يمكف لمييئة الإقميمية،مف طرؼ الييئات المركزية 
 .ما ىك محدد ك مفكض ليا

التنظيـ المحمي مجمكعات الكحدات الإدارية عمى مختمؼ المستكيات الأدنى يشكؿ       
تتشابو  مف ىذا الطرح فإف المجمكعات أكالكحدات الإدارية الإقميمية مف التنظيـ المركزم ك

  تسير :مع نظاـ الحكـ المركزم عمى المستكل المحمي في العناصر ك الخصائص الآتية
ختصاصات المفكضة، ىيئات المداكلة المسيرة تككف لإإقميـ ك حيز جغرافي تمارس فيو ا

 ،يخضع فيو (1)منتخبة، كمف الناحية القانكنية يعترؼ ليا بالتمتع بالشخصية المعنكية 
 .الحكـ المحمي لإرادة الحكـ المركزم نسبيا 

إقميـ داخؿ الدكلة المكحدة أك الفيدرالية، سكاء كاف ستقلبؿ نسبي إتنظيـ المحمي لؿ       
تحت رقابة الييئات المركزية ، ترجع أسباب إحداث  تسيير الشؤكف الإقميميةحيث مف 

 إقتضت إلى تطكرات تاريخية مرتبطة أساسا بتطكر مفيكـ ككظائؼ الدكلة، التنظيـ المحمي
ختصاصات بيف كحدات إقميمية لإزيادة الخدمات العامة كاتساع الأعماؿ الإدارية، تكزيع ا
صكصيات خيقتضي كجكد كما كمحمية قصد التخفيؼ مف أعباء السمطات المركزية، 

عف تسيير كتمبية الخدمات عمى المستكل  كاستعماؿ طرؽ كأساليب تختمؼ محمية
 .الشركط كالنكعية جميع المكاطنيف بنفس التي يستفيد منيا،الكطني
فالمدف  ; داخؿ الكطف الكاحد تختمؼالحكـ المحمي  ميزاتكـ إلا أف خصكصيات        

المدف الصغرل، كالمدف الحضرية تختمؼ عف  الكبرل حاجاتيا كمشاكميا متباينة عف
المناطؽ  الريفية، فالإدارة أكالحكـ المحمي أكثر قرب مف المكاطف كأكثر إدراؾ كتقييـ 

. نشغالاتيـ كرغباتيـإك لمحاجات الإقميمية
       تساعد الممارسة الديمقراطية عمى المستكل المحمي عمى التدرب عمى ممارسة 

المستكل الكطني ،كما تساعد عمى تقريب  أك تقمد المناصب عمى (2)التمثيؿ النيابي
الإدارة مف المكاطف كتبسيط الإجراءات ك إيجاد الحمكؿ الأكثر ملبئمة في أقرب الآجاؿ 

. بأقؿ التكاليؼ الماليةك

                                                 

. ك مابعدىا 29 . ص،سابؽ  مرجع، بيف المركزية ك اللبمركزية   الإدارة الإقميمية،مجدم مدحت النيرم ( 1)   

  .112.،ص مرجع سابؽ،محاضرات في المؤسسات الإدارية ،أحمد محيك  (2)
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الأعباء المالية ، مف جية بحيث         يحقؽ التنظيـ المحمي مبدأ العدالة في تكزيع
 عتبارلإفي إطار ىكامش تأخذ بعيف ا تفرض الضرائب كالرسكـ المككمة لمكحدات الإقميمية

القدرة التساىمية لممكاطف المحمي ،مف جية أخرل تمكف مف الإنفاؽ بعدالة، بحيث أف 
الإدارة المركزية تنفؽ بإرادتيا المنفردة ،بينما الإنفاؽ المحمي يأخذ بعيف الإعتبار إرادة 

(. 1)نطلبقا مف خصكصيتيا إالمكاطف عمى المستكل المحمي، كىذا 
 المالية لمجماعات الإقميمية ستقلاليةمفيوم الإ: المبحث الثاني

 أغمب الدراسات النظرية حكؿ مفيكـ الإستقلبلية المالية لـ تخمص إلى تعريؼ        
بؿ نجد مصطمحات متعددة لمفاىيـ مرتبطة بيذا المفيكـ ، جامع كمانع ليذا المفيكـ

، أما القكانيف فإنيا  عمى صطلبحية ترتكزإكتصنيفات  جانب مف جكانب ىذا المفيكـ
تستعمؿ مصطمحات تختمؼ حسب التشريعات الداخمية، كحسب المراحؿ الزمنية لنفس 

رتباط إالتشريع الداخمي، مما يعطي ليذا المفيكـ أبعاد متعددة ، كلعؿ السبب في ذلؾ 
. بجكانب متشعبة ك مختمفة تمس أغمبية الشؤكف العامة الإقميمية المالية الإقميمية

لى لإلعؿ سبب ا        ختلبفات حكؿ مفيكـ الإستقلبلية يرجع إلى طبيعتيا النسبية كا 
 ىذا المنطمؽ نرل أف مفيكـ إستقلبلية مف لجية التي تمنح الإستقلبلية أكتصدرمنيا،امصدر

ظركؼ سياسية ك عتباراتلإعبرالزمف في نفس الدكلة  أكيتسع يتقمص الإقميمية لجماعاتا
جتماعية كما أنو يتسع أك يضيؽ مقارنة مف دكلة إلى أخرل قتصادية أكا   تبعا لعكامؿ ،أكا 

 .تاريخية أك عممية 
 نتناكؿ في ىذا المبحث دراسة مفيكـ الإستقلبلية المالية بالإرتكاز عمى التعريفات      

نخص المطمب ،دقيؽ نظرم ليذا المفيكـ كمطمب أكؿ مكحد كلقانكنية في غياب تعريؼ ا
مفيكـ نحاكؿ التطرؽ إلى  ، ىذا المفيكـ تحديدالثاني بتناكؿ الصعكبات التي تعترض

. القكانيف التي تناكلتو كالإستقلبلية بالنظر إلى الأساس الدستكرم ليذا المفيكـ 
 
 
 

                                                 
 Remili. A,L’organisation Administrative de l’Algérie ,presse universitaire, 2

 ème
 édition  ,opu, (  1 )  

 Alger ,1979.p.23.                                                                                                                                                  
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مفيوم الإستقلالية المالية :  المطمب الأول    
ترجع كممة الإستقلبلية إلى الأصؿ اليكناني فيما معناه التسيير الذاتي بكاسطة         

 عتبار الجماعات الإقميميةإلا يمكف  بيذا المعنى (1)القكانيف الخاصة بالييئة التي تصدرىا
مستقمة ك إنما تابعة مادامت مقيدة بقكانيف تصدرعف جيات أخرل أعمى كمف ىذا المنطمؽ 

الجزائرية ليست بمستقمة ، مفيكـ الإستقلبلية يمكف تعريفو بحؽ  فإف الجماعات الإقميمية
ختيار كالمبادرة كترجيح ىذا الحؽ في حالة تنازع مع السمطات الإفي  الجماعات الإقميمية

المركزية ،ىذه الحقكؽ تتسع أكتضيؽ تبعا لظركؼ كؿ دكلة فيي مسألة تتعمؽ بإرادة 
. المشرع أساسا 

       يمكف الاعتماد عمى جممة مف المعايير لتحديد مفيكـ الإستقلبلية ماداـ ىذا المفيكـ 
 كالمعيار التاريخي الذم يستند عمى التطكر ك التقاليد المتبعة في دكلة ما لمتكفؿ ،ذاتيا

  ،مكضكعيةكعتبار ىذا المعيار معيارا لا يخضع لضكابط عممية عمى إبالشؤكف الإقميمية، 
ختصاصات الجماعات إلحصرم لمجالات اختصاص لإيمكف الإستناد عمى معيار ا

. الإقميمية
 عمى أساس أنو قد يحد مف ركح المبادرة ك حرية  الأخير      ينتقد ىذا المعيار
فمف . ختصاص المحمي معيارا مزدكجا شكميا ك مكضكعيالإالإختيار، يشكؿ معيار ا
عترؼ القانكف بيا إختصاص المحمي جممة المياـ التي الإعتبار إالناحية الشكمية يمكف 

كشأف محمي ،أما مف الناحية المكضكعية فإف الفصؿ بيف المياـ يرتكز عمى التمييز بيف 
المياـ الكطنية ،مف منظكر الزاكيتيف الشكمية كالمكضكعية فإف المياـ  كالمياـ الإقميمية

. ترجع إلى المشرع أساسا  الإقميمية
البمدية ك الكلائية، ركزت ىذه        كرد مفيكـ الإستقلبلية في مكاثيؽ القكانيف الإقميمية

تخاذ القرارات لممجالس المنتخبة محميا بعدـ إحلبؿ السمطات الكصية إالمكاثيؽ عمى حرية 
إلا في حالات ضيقة كأف لا تمارس الرقابة إلا في حدكد السير  محؿ السمطات الإقميمية

                                                 

Jaques Meylan, Problèmes Actuels de l’autonomie Communale, in Revue, De Droit ,Suisse, n° 91,1972, p.50. (1)  

 ىكب في ممتقى حكؿ تكييؼ نظاـ الإدارة الإقميميةالجزائرية مع الحقائؽ الكطنيةمعف مداخمة الأستاذ مسعكد شٔملا 
17،10،2002الجديدة ، مجمة مجمس الأمة  . 
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نسجاـ مع مخططات لإكالأنظمة المعمكؿ بيا أكفيما يخص ا عمى تطبيؽ القكانيف
. الإقتصادية لمدكلة 

لمفيكـ الإستقلبلية، لكف         لا نجد تعريفا في القكانيف التي تتعمؽ بالجماعات الإقميمية
ف يتعمقاف بيما ا  المذ90/09 ك 90/08مف خلبؿ بعض العناصر الكاردة في القانكنيف 

المتعمقيف عمى التكالي بالبمدية كالكلاية،  (2)12/07ك (1)11/10كالقانكننيف الآخريف 
. نستخمص بعض عناصره 

      نص قانكف البمدية عمى صلبحية المجمس الشعبي البمدم مف خلبؿ مداكلاتو عمى 
ك يتخذ ىذا الاستقلبؿ مف خلبؿ البث  خاذ القرارات الضركرية لمتكفؿ بالشؤكف الإقميميةإت

ختصاصاتو دكف أف يككف لمسمطات الكصية الحؽ في إفي القضايا التي تدخؿ في 
لا تممؾ السمطة الكصية إلا التصديؽ عمى ىذه ،تعديميا إلا تمؾ التي تخرؽ القكانيف 

لتنفيذ ىذه  الأعماؿ أك إلغائيا كمية ، رغـ ذلؾ فإف التصديؽ ليس ممزـ لمييئات الإقميمية
عتراض عمى ىذه الأعماؿ كمف ىذا إالقرارات المصادؽ عمييا بؿ يعتبر مجرد عدـ 

 .تبعات كالنتائج المترتبة عمى قراراتيا المنطمؽ تتحمؿ الجماعات الإقميمية
الأساسية  بالجماعة الإقميمية:  البمدية90/08 مف قانكف البمدية01      عرفت المادة 

ستقلبؿ المالي، تكسب البمدية ك المؤسسات التابعة الإكالتي تتمتع بالشخصية المعنكية ك 
ستغلبليا يككف بكاسطة البيع أكالإيجار أم بطرؽ ،إليا الأملبؾ العقارية ك تتصرؼ فييا 

 تأكيد تكفر البمدية عمى المكارد 11/10 مف القانكف 02أضافت المادة (.3)تدر دخلب
 .المالية الضركرية لمتكفؿ بالأعباء المنكطة بيا 

        يبث المجمس الشعبي البمدم في قبكؿ اليبات ك الكصايا، ك يستخمص مف ذلؾ 
 ،(4)في تحصيؿ نكع مف الإيرادات كىي اليبات كالكصايا  حرية المجمكعات الإقميمية

                                                 

 إلى إعتبار البمدية جماعة إقميمية لامركزية ،تتمتع بالشخصية المالية 05 ،04 ،03 ،02 ،01رقت المكادحؾ (1 )
  .                                          المستقمة، كفضاء لممشاركة في تسيير الشؤكف العمكمية ك ممارسة المكاطنة 

  أكدت المادة الأكلى عمى تمتع الكلاية بالشخصية المعنكية ك الذمة المالية المستقمة (2 )
 .90/08 مف قانكف بمدم 115 ، 113المكاد   (3 )
 تقدـ الإعانات اعتبارا مما يأتي عدـ مساكاة ": تنص عمى ما يمي . التي09/ 90 مف القانكف الكلائي 134 المادة (4 )

 الكلايات ، عدـ كفاية التغطية المالية للبحتياجات الإجبارية ، الأىداؼ الرامية إلى تمبية الاحتياجات المتناسبة ؿمدا خي
 " .ك المياـ المخكلة ليا قانكنا استنادا إلى مخطط الكلاية
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يمكف لمبمدية أف تستعمؿ مباشرة بعض المصالح كتقيد الإيرادات كالنفقات في ميزانيتيا 
مف  146ىذا إشارة لحرية التصرؼ في تسيير جزء مف مصالحيا، حيث تنص المادة ك

المكارد الجبائية كمداخيؿ الممتمكات   عمى مسؤكلية البمدية في تسيير11/10القانكف 
 (.2) ىذا النيج 11/10 مف القانكف 169كرست المادة .(1)كالإقتراضات

تعني تكفرىا  ستخلبص أف الإستقلبلية المالية لمجماعات الإقميميةإ مما تقدـ يمكف      
عمى مكارد مالية خاصة تمكنيا مف تسيير المرافؽ العامة ك تمبية الحاجيات الإقميمية،كما 

تعني القدرة عمى تحديد إيراداتيا ك نفقاتيا كفؽ إرادتيا، في إطار اليامش المسمكح بو 
قانكنا ،كعدـ تدخؿ الكصاية إلا لممراقبة البعدية لمشركعية النفقات  كىذا ما ىك معمكؿ بو 

. في القانكف الجزائرم ك بالأخص فيما يتعمؽ بدفع النفقات
صعوبات تحديد المفيوم :الفرع الأول 

     جممة المعايير المقترحة لتعريؼ الإستقلبلية منتقدة ، كما أف تعريفيا يتسع أك يضيؽ 
 مسألة تحديد مفيكميا في نياية الأمر يعتبر ،لإعتبارات مرتبطة بنية المشرع ك إراداتو 

لتعريؼ  ستخداـ معيار المياـ الإقميميةإشخصية أكثر منيا مكضكعية ،فعمى سبيؿ المثاؿ 
عتراؼ الإكلبىما لإرادة المشرع في ،يخضع الإستقلبلية الذم يأخذ طابعيف شكمي كمادم 

ك مف الزاكية المكضكعية فإف . عتبارات مكضكعية إبشؤكف محمية بالنظر إلى إرادتو دكف 
ع لإرادة يخض ،ينبني عميو تعريؼ الإستقلبليةالذم الكطنية  ك التمييز بيف المياـ الإقميمية

المشرع كالتي بدكرىا تتغير كفؽ الظركؼ السياسية مف إرادة سياسية لتكسيع أكتضييؽ 
عكامؿ تقنية مرتبطة بمدل تطكر شبكة الاتصالات ككسائؿ الاتصاؿ بيف ، كمجاؿ المالية

تقاسـ ك عكامؿ مالية تتعمؽ بإرادة المشرع في تكزيع الأعباء ، كالييئات المركزية كالإقميمية
. الإيرادات 

                                                 

 ; عف تسيير المالية ك المتمثمة في ةتعتبر البمدية مسؤكلي":  تنص عمى مايمي 90/08 مف القانكف 146المادة   (1  )
 عف تعبئة حصيمة ة ممتمكاتيا ، الإعانات ، الإقتراضات ، ك ىي مسؤكليؿحصة المكارد الجبائية كالرسكـ ، مدا خي

 ".                                                                                                        الإيرادات
البمدية مسؤكلة عف تسيير مكاردىا المالية الخاصة بيا ، :"عمى ما يمي 11/10 مف القانكف 169نصت المادة (  2   )

 ".                                                                                       كىي مسؤكلة أيضا عف تعبئة مكاردىا
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بالنظر إلى السمطة المركزية مف إستقلبلية          يحد ضعؼ السمطات الإقميمية
ستقلبؿ ك التي تمنح الأىمية كالأكلية لإكبالأخص في البمداف حديثة ا الجماعات الإقميمية

 تجاكزتلبناء الدكلة ك كحدتيا كالتأطير السياسي لمشعب كالمحافظة عمى المكارد المالية ،
الإقميمي لمجماعات الإقميمية،مما يصعب مف تحديد  الخدمات العامة الإطاركالحاجيات 

 .مفيكـ الإستقلبلية المالية
مف حيث تكفرىا عمى المكارد المالية الخاصة  الفكارؽ بيف الجماعات الإقميميةتجعؿ      

 المالية غير ذم معنى بالأخص بالنسبة لتمؾ التي تعتمد  كميا في لإستقلبليةمف مفيكـ ا
عانات الدكلة   .تمكيميا عمى التمكيؿ الخارجي كا 

 ببدائؿ أخرل كالتعاكف بيف الييئات المركزية ستقلبليةستبداؿ الإإيرل بعض المؤلفيف      
 العلبقات بيف الدكلة ك الجماعات الإقميمية ف الأفضؿ تصكر،كـكالييئات اللبمركزية

،عكض إستقلبلية تمنح بمكجبيا صلبحيات ىامشية يةبنظرة تكاممية كتضامنية كتعاكف
  (.1)كيمارس عمييا رقابة مف قبؿ الأجيزة المركزية  لمجماعات الإقميمية

ف ىدؼ الأجيزة المركزية كالجماعات الإقميمية ىدؼ كاحد كىك تحقيؽ المصمحة إ      
العامة كتقديـ الخدمات العمكمية لتمبية حاجيات المكاطف فإف العلبقة بينيما يجب أف 

نتقادات حكؿ محتكل ىذا التعاكف، إلكف تبقى تساؤلات ك. تككف علبقة شراكة ك تعاكف 
ستقلبليتيا تصبح بدكف إليس ليا مجاؿ محدد فإف   فإذا كانت ىذه الجماعات الإقميمية

، أف تطغى السمطات المركزية عمى مبادرات الجماعات الإقميمية معنى كمف المحتمؿ
،مما بالأخص حمكؿ السمطة الكصية مكاف الكحدات الإقميمية أشكاؿ الكصاية كتجعؿ 
                                                           (.2)  عدـ التركيز بدلا مف النظاـ اللبمركزمنظاـ  أماـ يجعمنا

ضركرم للؤسباب التي ذكرناىا       الحد الأدنى مف إستقلبلية الجماعات الإقميمية
الإستقلبلية المالية ضركرة أيضا لتجسيد اللبمركزية باعتبارىا ضركرة  أف أعلبه،كما
. كتقنية سياسية 

                                                 
  Nejib  Belaid ,Autonomie locale et mutations  récentes  dans les finances municipales , op.cit, p. 04.  (1)                   

.                                                                                                                             

2002 ،02 المجمكعات المحمية بيف الإستقلبؿ ك الرقابة ، مجمة الفكر البرلماني،العددد ، شييكب مسعك( 2 )  
.132.ص  



 37 

                                                                                                                                                                                                                           إستقلالية مالية الجماعات الإقميمية: الفرع الثاني
كىامش حرية في اتخاذ          تتطمب اللبمركزية تحديد لصلبحيات الجماعات الإقميمية

القرار كالمبادرات في تسيير الشؤكف الإقميمية، تتغير كمفيكـ قانكني بحسب الأكضاع  
ستقلبليتيا كأتكسع منيا ك تبعا لذلؾ إالظركؼ داخؿ البمد كتتأثر بعدة عكامؿ قد تحد مف ك

تجاىات الحالية لإستقلبليتيا المالية تأخذ مكانة ميمة أك يتقمص دكرىا، كنرل أف اإفإف 
مشاريع الإصلبحات التي ىي بصدد التبمكر تتجو نحك إستقلبلية أكثر لمجماعات ك

 .الإقميمية

نتقاؿ مف النيج الاشتراكي إلى التكجو نحك اقتصاد السكؽ كالمعبر عنو في الإ        
ك جممة مف الإجراءات المتعمقة  بخكصصة المؤسسات   ،1996 ك دستكر 1989دستكر 

العمكمية ،ك النص في القكانيف عمى حقكؽ الإنساف ،ك تطكر القطاع الخاص عف طريؽ 
حداث ىيئات كككالات لتطكيرلإقكانيف ا ستثمار الخاص كالمفاكضات  الإستثمار، كالنقد كا 

المنظمة العالمية لمتجارة حكؿ الشراكة الأكركبية، كمشاريع   الحالية للئنضماـ إلى
الإصلبح الإدارم ك العدالة ك التعميـ ،كميا تصب في تأىيؿ ك تحديث مؤسسات الدكلة 

 الإصلبح إلا بالأخذ بعيف الإعتبار التطكر التاريخي لا يتـ.بما فييا الجماعات الإقميمية
في الجزائر منذ أك حتى قبؿ الإستقلبؿ ككذا التطكرات التي طرأت  لمجماعات الإقميمية

 . حديثا عمى الجماعات الإقميمية
بحسب نكعية الدكلة ،ففي الدكلة الفيدرالية فإف  إشكالية تحديد مفيكـ الإستقلبلية     تطرح

ختصاصات الإالتنظيـ المحمي عبارة عف كحدات إقميمية تتمتع بقدر مف الإستقلبلية في 
ختصاص الحككمة إالييئات التشريعية كالتنفيذية ك القضائية، ماعدا ما ىك مف ككالكظائؼ 

صدار  الفيدرالية المركزية كالدفاع كالدبمكماسية، أما في الدكلة المكحدة فإف التشريع كا 
لغاؤىاكالقكانيف  السمطة التنفيذية كمف اختصاص الييئة التمثيمية المركزية ، تعديميا كا 

تمارس صلبحيات عمى مستكل كؿ الكطف،كبالتالي فإف التنظيـ المحمي لا يتمتع 
 إلى درجة معينة ستقلبليةلتمتع بالإاكحدة إقميمية لمنح بالإستقلبلية المطمقة ك كؿ محاكلة 

نفصاؿ عف السمطة المركزية ك قد يصبح كضع الدكلة ضمف الإقتراب مف  الإقد يؤدم إلى
. الدكلة الفيدرالية عكض الدكلة المكحدة
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الجماعات الإقميمية،  تنظيميا الإقميمي عمى طبيعة ك دكر  طبيعة الدكلة كتؤثر      
الأنظمة التي ترتكز عمى المركزية كأسمكب لمتنظيـ  تككف علبقة خضكع ك تبعية في

ىامش أكبر مف الإستقلبلية في الأنظمة التي تعتمد  الإقميمي، ك تمنح لمجماعات الإقميمية
. ستقلبليتيا المالية تتأثر بيذا التنظيـ أك ذاؾإعمى اللبمركزية لتنظيـ الإقميـ ك بالتالي فإف 

بنكعية العلبقة بيف السمطة        يتحدد نشاط كمجاؿ اختصاص الكحدات الإقميمية
علبقة الأجيزة التنفيذية بالأجيزة التمثيمية عمى المستكل ،المركزية كالإدارة الإقميمية

المركزم قد تتشابو مع أجيزة المداكلة ك التنفيذ عمى المستكل المحمي ،عمى اعتبار أف 
كتأثرت بيا مف حيث طرؽ تشكيؿ   أصؿ نشأة الأجيزة المركزية ىك التنظيمات الإقميمية

تتشابو مع المجالس  ختصاصاتيا كعلبقتيا بالييئة التنفيذية، فالمجالس الإقميميةإأجيزتيا ك
لأكؿ تمثيؿ عمى اختلبؼ في درجة التمثيؿ لإالمركزية عمى أساس أف كلبىما منتخب كا
كذا الاختصاص يككف  تمثؿ إقميـ محدد ك المستكل الكطني ،بينما المجالس الإقميمية

الحيز كختصاص محدد قانكنيا بحسب درجة الإستقلبلية الإإقميميا كفي المكضكع فإف 
، بتبني نكع العلبقة بيف الييئات المركزية ك الييئات الإقميمية تتحدد إستقلبليتيا الجغرافي
 .المالية 
أنو يمكف تصنيؼ إستقلبلية الجماعات الإقميمية في الدكلة  (1)يذكر اندرم بيرم رالي     

 : المكحدة المجاؿ المالي إلى ثلبثة أصناؼ
     إستقلبلية مالية كاممة تتمتع بمكجبيا الجماعات الإقميمية بحؽ إحداث ضرائب 

، تحديد الكعاء الضريبي ك نسبة الضريبة ،إلا أف ىذا النظاـ يجب أف يؤطر ضمف  كرسكـ
 .النظاـ الجبائي لمدكلة حتى لا يؤدم إلى تناقض مع ىذا الأخير أك إلغاؤه 

     إستقلبلية تمكف الجماعات الإقميمية مف تحديد المبمغ الإجمالي للئيرادات بينما فرض 
الضريبة ك تحديد نسبيا ككعاءىا تبقى مف إختصاص الدكلة، يمكف ىذا النظاـ الجماعات 

 .الإقميمية مف التحكـ في نفقاتيا 

                                                 
Barilari. A , La question de L’outonomie Fiscale , in  Revue Française des finances Publiques , n°08 ( 

1
 ( 

France,2002, p.78. 
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     إستقلبلية محدكدة لا تتحكـ الجماعات الإقميمية في أم مرحمة مف مراحؿ الجباية إلا 
نادرا جدا ،تتسمـ بمكجب ىذا النظاـ الجماعات الإقميمية مبالغ مالية لـ تشارؾ في كضعيا 

 .ك لا تتحكـ فييا إلا إستثناءا 
      لتبني نظاـ يكسع مف إستقلبلية الجماعات الإقميمية يجب اف يعتمد عمى مبادئ 

أىميا أف تتكافؽ الخدمات المقدمة مع حجـ الإيرادات المحصمة، كأف يتحمؿ المنتخبكف 
المحميكف مسؤكلياتيـ في تحقيؽ الأىداؼ المسطرة ،سكاء مف حيث تحصيؿ الإيرادات أك 
نكعية الخدمات ، يساعد إحداث ىيئة تتكلى تنظيـ الإقتطاع الضريبي مع كضع قكاعد 

 .عامة لذلؾ عمى إعتماد إصلبح جبائي عقلبني 
إلا برصد المكارد المالية اللبزمة لمتكفؿ بالمياـ   تجسيد الإستقلبلية الإقميميةلا يتـ       

كلتحقيؽ المبادرات الإقميمية، ك ىذا بدكره يتطمب أمكالا خاصة  ختصاصات الإقميميةلإكا
بنسب لا تسمح ،لضماف حد مف الإستقلبلية عف الييئات المركزية  بالجماعات الإقميمية

تجسد مبادئ الديمقراطية ؿالمصادرالخارجية لمتمكيؿ عمى التركيبة المالية  كبييمنة الإعانات
. كنظاـ عمى المستكل المحمي 

 أثر الأساس القانوني ومحدودية ممارسة إستقلالية الجماعات الإقميمية:المطمب الثاني 
بعد محاكلة تحديد مفيكـ الإستقلبلية المالية لمجماعات الإقميمية،نتناكؿ الأسس      

القانكنية في التنظيـ الجزائرم للئستقلبلية كمدل تأثير تكزيع الإختصاصات بينيا كبيف 
الييئات المركزية لمكقكؼ عمى تقميص ىامش مبادرة الجماعات الإقميمية لمتكفؿ 

 .بالإحتياجات العامة المحمي 
 الأساس القانوني لمتنظيم المحمي:وللفرع الأا

شتراؾ أكبر عدد مف المكاطنيف في تسيير الشؤكف إ       تستمزـ الديمقراطية الحديثة 
في كجكدىا عمى ىذا  الييئات الإقميميةتستند العامة مباشرة أك بكاسطة ىيئات منتخبة، 

عتراؼ بكجكد حاجيات كخصكصيات محمية،ك تقتضي ضركرات التسيير الإككذا  الأساس
 ،إلا أف ىذا لا يكفي، بؿ يجب النص عميو دستكريا،تخفيؼ العبء عمى الييئة المركزية 

نظاـ الحكـ المركزم مف أجيزة تتعمؽ بأساسيات الدساتير تنص عمى مبادئ عامة لأف 
. ختصاص السمطات التنفيذية كالقضائية ك التمثيمية المركزيةكا  
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      ينص التنظيـ المحمي غالبا عمى التشريع لو بكاسطة القكانيف أما الدستكر فيقتصر 
ختصاصيا إعمى الخطكط العريضة ك المبادئ العامة ك يتكلى القانكف إنشائيا كتحديد 

 بعض الدكؿ حاليا تنص في دساتيرىا عمى بعض التفاصيؿ  أصبحتنظاميا القانكني ،ك
(.  1)لتزايد أىميتيا في الكاقع الميداني  الخاصة بالجماعات الإقميمية

 عمى أف المجمكعات الإقميمية (2 )15مادتو  في1996الجزائرم لسنة  الدستكر  نص     
عتبر البمدية المجمكعة القاعدية، إ مف نفس المادة 2لمدكلة ىي البمدية كالكلاية كفي الفقرة 

كىي المادة الكحيدة التي أقرت بكجكد كحدات إقميمية، صنفتيا إلى نكعيف كحدات قاعدية 
 ،عمى  لدكر الييئات المركزية، يستنتج بمفيكـ المخالفة أف الكلايات كحدات مكممة(البمدية)
عتبار أف الكحدات القاعدية ىي الأساس كأف لمكلايات حؽ الرقابة كالإشراؼ، عمى أساس إ

أف القاعدة قد تتطمب كحدات للئشراؼ،ك تركت التفاصيؿ كتحديد صلبحياتيا لمقكانيف، أما 
فإنيا حددت أىداؼ مؤسسات الدكلة في مبدأ المساكاة ك العمؿ  (3) مف الدستكر11المادة 

 مف 17عمى تطكر الفرد ك حرية مشاركتو في تسيير الشؤكف العامة،  أما المادة 
فإنيا كضعت المبادئ الأساسية التي تقكـ عمييا الدكلة؛ مبدأ الديمقراطية  (4)الدستكر
. جتماعيةلإكالعدالة ا

عمى أف المجمس المنتخب يمثؿ قاعدة اللبمركزية  مف الدستكر 16المادة         نصت 
كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العامة كبيذا كرست صراحة النظاـ 

كمفيكـ اللبمركزية  يستكجب في الجزائر، اللبمركزية لمتنظيـ الإقميمي لمجماعات الإقميمية
خاذ المبادرات إتكمصطمح قانكني منح صلبحيات ليذه الجماعات كىامش مف الحرية في 

مما يقتضي منحيا الكسائؿ كالإمكانيات لتجسيد الأىداؼ ك المياـ المنكط  كالقرارات ،
  .بيا

                                                 
     Pierre Mouzet , Finances locales ,édition Gualino éditeur, France,2001,p. 20  .(1)    

 الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية ك الكلاية ، البمدية ىي ": تنص عمى مايمي 1996 مف دستكر 15المادة    (2)
.                                                                                           "الجماعة القاعدية   

 " .                                                                   شعارىا بالشعب كلمشعب كىي في خدمتو كحده تستمد الدكلة مشركعيتيا ك سبب كجكدىا مف إرادة الشعب ، ": تنص عمى مايمي 1996 مف دستكر 11المادة   (3  )
 

 كمكاف مشاركة ة يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزم": تنص عمى مايمي 1996  مف دستكر 17المادة (4   )
   ."المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية 
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مف خلبؿ مكاثيؽ الدكلة الجزائرية كالقكانيف التي تمخضت عنيا       تظير البمدية 
كحؿ كسط، مستمد مف النمكذج الفرنسي كمكرث ك النمكذج  إحداث أكلى المجالس البمدية

اليكغسلبفي الذم يتكافؽ مع التكجيات الجديدة لمجزائر المستقمة، لكف تبدك أحيانا أخرل 
العيد الاستعمارم في تنظيمو إرتكز ( 1) خاصة تجعؿ منيا مؤسسة أصمية اتبسـ

الإقميمي عمى نظاـ ييدؼ إلى الحفاظ عمى الأمف بالدرجة الأكلى كاستتباب الحكـ 
، بإعتماد نظاـ ستعماؿ الإدارة ككسيمة لمقمع ك سمب خيرات البلبدإبكاسطة  لممستعمر

 .جبائي مجحؼ 
ستبدالو بنظاـ يبني دكلة قكية إلى إ     تيدؼ أكلى الإنتقادات التي كجيت ليذا النظاـ 

شتراكية التي تـ تكريسيا لإلى القاعدة كأساس في تككينيا ك في إطار المبادئ اعتعتمد 
. 1965خصكصا بعد التعديؿ السياسي لسنة 

يمكف ك التي  مف ىذه المنطمقات،تـ تبني جممة مف المبادئ ك القكاعد الأساسية       
حصرىا بما يعني دراستنا في مبدأ اللبمركزية في التنظيـ الإقميمي ، قاعدة الديمقراطية في 

تبني كة في التكفؿ بالشؤكف الإقميمية متشكيؿ أجيزة الكحدات الإقميمية،الإستقلبلية النسب
نظاـ الكصاية كالرقابة السياسية كما ىك الشأف في بداية الدكلة الحديثة الأكركبية ك كذلؾ 

. ستقؿ حديثا تميز بضعؼ السمطات الإقميميةإالأمر بالنسبة لمجزائر كبمد 
عمى أف  (2)       ترتكز السمطات في يد الييئات المركزية،حيث نص الميثاؽ البمدم 

الجميكرية المستقمة التي تتمتع بسمطة التشريع في بعض  البمدية ليست أبدا نكعا مف
ستقلبليتيا إعميو فإف كالسمطة المركزية،  ختصاصإالمياديف المحفكظة ليا كالمشطكبة مف 

كذا في  ك لأنيا خمية أساسية في الدكلة ك خاضعة لطرؽ الكصاية ،محدكدة في إطار
تنظيميا ك الصلبحيات الممنكحة ليا، مف ىذا المنطمؽ يرل الأستاذ شعباف بف كزك أنو 

لكالي إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم ا  مفمف الأفضؿ تحكيؿ الصلبحيات المحمية
(3). 

                                                 

  .   ك مابعدىا54.ص  احمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية ، مرجع سابؽ ، (1 )

  1966 التحرير الكطني، أكتكبر بجبيةالميثاؽ البمدم، كراس منشكر مف دائرة الإعلبـ ك التكجيو    (2)

Benakezouh Chabane ,De la gouvernance locale en Algérie à travers les processus de décentralisation (3 )    
et déconcertation, in Revue Idara n°01,Alger ,2003 ,p.249  .                                                                               
 .          
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النصكص القانكنية كمنحيا  في       تكريس اللبمركزية منذ إحداث الييئات الإقميمية
تجسيد يستكجب صلبحيات متزايدة لـ يرافقو دكما تجانس في الإمكانيات كالمكارد المالية، 

 ،لـ ترؽ النصكص القانكنية النيج المركزم حد أدنى مف الإستقلبلية كالإستقلبلية المالية
المتعمقة بنظاـ اللبمركزية إلى قكاعد دستكرية تكرس منحيا الكسائؿ المالية كحرية إدارتيا 

 .ك إستعماؿ مكاردىا بحرية 
 إختصاصات واسعة وىامش مبادرة محدود:لفرع الثاني ا

 مف صلبحيات بالنظر إلى القكانيف السابقة إلا أف 10/11     قمص القانكف الحالي 
ختصاصاتيا بقيت عامة   .مجاليا مازاؿ كاسعا كا 

    إعطاء الأكلكية لممخططات الكطنية عمى المخططات المحمية جعؿ مف الجماعات 
 الإقميمية ىيئات يقتصر دكرىا عمى تسجيؿ ك تنفيذ العمميات المبرمجة ، مشاريع الدكلة

متعددة كتستيمؾ مبالغ ضخمة مقارنة مع تمؾ المقترحة مف قبؿ الجماعات الإقميمية مما 
 .يضعيا في مرتبة أقؿ مف حيث المشاريع المبرمجة لصالح الدكلة 

      تعكدت الجماعات الإقميمية نتيجة التكجييات كالرقابة المستمرة عمى إنتظار الأكامر 
مما يؤدم إلى تحكؿ الرقابة الكصائية إلى رقابة تسمسمية ، تفقد الجماعات الإقميمية حرية 

 .المبادرة ك يضيؽ مف حرية إستعماؿ مكاردىا المالية 
     يعمؽ ىذا النيج جممة النصكص التي تسمح لمكالي بالحمكؿ مكاف الييئات المنتخبة 
في حالة عدـ إتخاذ الإجراءت اللبزمة لتكازف الميزانية المحمية ، أك في حالة رفض أك 

 ( .1)إىماؿ الشركط الضركرية لإنجاز عمميات التجييز كالإستثمار
     تيميش البمديات لممشاركة في تحديد البرامج ك المشاريع ك عدـ التنسيؽ معيا يؤدم 

إلى نتائج سمبية أىميا إعادة تقييـ كمفة الإنجاز كعدـ النجاعة في تمبية إحتياجات 
المكاطف إلزاـ الجماعات المحمية إعتماد مبادئ صارمة يحد ىك الآخر مف إستقلبليتيا ، 

إلزاـ الجماعات المحمية بفتح حساب كاحد لدل أميف الخزينة الكلائية يعتبر نكع مف الرقابة 
التي تحد مف إستقلبليتيا ، كما أف تجميع عمميات التحصيؿ الضريبي في يد قابض 
الضرائب كعكف لمدكلة كعدـ كجكد أعكاف مؤىمة تابعة لمجماعات الإقميمية تنسؽ مع 

                                                 

1 .09/08/1973 المؤرخ في 73/136 مف المرسكـ 12المادة ( 
 (     
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لمعرفة درجة إستقلبليتيا . قابض الضرائب تضيؽ مف أفؽ إستقلبلية الجماعات الإقميمية
تاريخيا نتتبع مراحؿ تطكر الجماعات الإقميمية لنقؼ مف خلبليا عمى إستقلبلية تمكيميا 

 .لإستشراؼ تطكرىا مستقبلب 
 في الجزائر (البمديات )لجماعات الإقميميةالتنظيم الإداري و المالي ل: المبحث الثالث 

 الكضعية الحالية نتيجة التطكرات الماضية لكضع الجماعات الإقميمية يمكف تفسير      
كالنقائص في مركزىا القانكني كتسييرىا، ك كذا التكجيات الحالية لدكر الإختلبلات بعض ك

مستقبلب ، فإننا نرل مف المفيد التطرؽ بصفة  ك مكانة ك طبيعة الجماعات الإقميمية
كالكقكؼ عمى طرؽ تمكيميا  مختصرة لأىـ المراحؿ الخاصة بتطكر ىذه الكحدات الإقميمية

. ستقلبليتياإلتعرؼ عمى درجة ؿ
ستقلال الإقبل  الجماعات الإقميمية:المطمب الأول 

      نقتصر عمى الحقبة العثمانية كعيد دكلة الأمير عبد القادر ك العيد الإستعمارم 
كمنطمؽ لدراسة النظاـ المالي الخاص بالجماعات الإقميمية في الجزائر المستقمة ،نشير 

 .بداية إلى أف مالية الجماعات الإقميمية كانت مندمجة في مالية الدكلة في ىذه الفترة 
 النظام الإداري و المالي في العيد العثماني و دولة الأمير عبد القادر:الفرع الأول 

مركزم اللب       لـ يعرؼ الحكـ في العيد العثماني أكالعيكد الإسلبمية قبميا كجكد تنظيـ 
مستقؿ بالمفيكـ الحديث، بحيث أف الحكـ كاف مركزيا بالدرجة الأكلى كمركزا في العكاصـ 

تطبيؽ القكانيف ،أما ككمرتبطا بيا،سكاء تعمؽ الأمر بتعييف الحكاـ المحمييف كتمقي الأكامر 
القبمية  كاف في أغمب الأحياف يتمثؿ في نظاـ الجماعة الإقميمية تسيير الشؤكف الإقميمية

تستشار مف قبؿ كالتي تحؿ المشاكؿ كالنزاعات بيف الأفراد داخؿ القرل ك المد اشر 
  .الحاكـ في بعض الأمكر

نظاـ الحسبة المتكاجد في منطقة بني ميزاب مؤسسة محمية تقكـ بمراقبة الأسكاؽ        
 ،الجباية مركزية في العيد العثمانيكانت مف حيث الأسعار ك جكدة السمع المعركضة، 

 العشر المفركض عمى  فيتمثؿتتجبى غالبا مف طرؼ ممثمي السمطة المركزية ، ك
حتفاظ الفلبحيف إالمحاصيؿ الزراعية،ك الزكاة عمى الأغناـ، كالخراج يدفع مقابؿ 
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الشخص أراضي لا يمتمؾ بأراضييـ، كالحككر يفرض في المناطؽ القسنطينية، عندما 
(.  1) فلبحية فيدفعو نقدا

الغرامة بصفة عشكائية دكف ضابط أك  ف ؛منكععمى  الرسكـ عمى المنقكلات تفرض      
معيار محدد عمى بعض القبائؿ، أما المزمة  فإنيا كانت  تفرض عمى قبائؿ منطقة القبائؿ 

. مقابؿ تكاجد الجيش  في ىذه المناطؽ
      تفرض في مناطؽ الجنكب جباية خاصة لمحصكؿ النخيؿ ك كانت تفرض عينا إلى 

العشر كالحككر ك حيث نص عمى الفيء 1818/ 10/ 17المؤرخ في  أف صدرالأمر
، تدفع ىذه الضرائب ك الرسكـ إلى السمطة المركزية مما  (2) نقداـالمزمة ككجكب دفعوك

. يؤكد غياب تنظيـ إدارم إقميمي محمي ك بالتالي غياب جباية محمية بالمفيكـ الحديث 
     أسست الجباية في عيد الأمير عبد القادر المؤسس لمدكلة الجزائرية الحديثة، عمى 

عمى الأغناـ  % 1 عمى المنتكج الزراعي الفعمي ك1/10مبادئ شرعية، تتمثؿ في العشر 
عمى الأبقار ك غيرىا مف الحيكانات ككذا المعكنة التي تدفع % 3عمى الجماؿ ك%2.5ك

لممساىمة في حالة الحرب، ىذه الأمكاؿ كانت تجبى نقدا أكعينا يتكلى ميمتيا الأغا 
.  عتباره ممثؿ السمطة المركزيةإب
 التنظيم الإداري و المالي  المحمي في العيد الإستعماري:الفرع الثاني  

حتلبؿ إلى أقاليـ مدنية كأقاليـ عربية ك أحدثت بما يسمى لإ قسمت البلبد بعد ا     
بالمكاتب العربية كأخضعت لمسمطات العسكرية ،ك يتمخص دكرىا في إحصاء سكاف 

جمب الضرائب، كانت الأقاليـ المدنية كالعربية في بداية الأمر  ستتباب الأمف كإالأىالي ك
مرتبطة بكزارة الحرب، ثـ أخضعت الإدارات الجزائرية مباشرة لمختمؼ الكزارات بفرنسا 

الجزائر ك،كبإحداث كزارة المستعمرات 1848ديسمبر  10 ك09كىذا بمكجب قرار مؤرخ في
في نفس السنة صدر قرار يسمح لمجزائرييف بالتمثيؿ بنسبة الربع في كؿ مجمس عاـ 

لمبمديات المختمطة ، كعمى مستكل إقميـ الجزائر منحت لمحاكـ العاـ سمطات عمى الدكائر 
. ستقلبؿ المدني ك الماليلإالجزائرية  ك بالتالي منحت لمجزائر المستعمرة نكع مف ا

                                                 
Bouderbal. A, La fiscalité à la portée de tous , 3

 ème
  édition.,La maison des livres, Alger, 1987 ,p. 21 (1  )  

، 2008 دار ىكمة ،الجزائر، ، المنازعات الضريبية في التشريع ك القضاء الجزائي الجزائرم ،فارس سبتي  (2 )

  .27،28،29.ص
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كالمحافظات   نص عمى أف البمديات1947 /09 /20  ك بمكجب القانكف الصادر في   
كانت  مصنفة  الجزائرية،ك في الكاقع فإف المجمكعات الإقميمية ىي المجمكعات الإقميمية

: عمى الشكؿ الآتي
. ثلبث محافظات يمثؿ فييا المسممكف بنسبة النصؼ- 
 في المناطؽ ذات التكاجد الأكركبي، تدار (plein exercice)البمديات بمؿء الحؽ - 

. بكاسطة مجمس كرئيس منتخب
البمديات المختمطة في مناطؽ تكاجد الجزائرييف، تدار بكاسطة رئيس مدني معيف مف - 

. طرؼ السمطة المركزية كأعكاف مف الأىالي ك مجمس فيو تمثيؿ لمجزائرييف
 ، بكاسطة جماعة كرئيس منتخب1937بعض المراكز الحضارية المحدثة سنة سيرت - 

.  لمسمطات العسكريةةليـ الجنكب خاضعاؽبقيت ألكف صلبحياتيا كانت محدكدة، 
       ييدؼ ىذا النظاـ إلى إبعاد المكاطف عف المشاركة في الحكـ ك تسيير الشؤكف 

(. 1)نتخابات فإنيا كانت صكريةلإالإقميميةبشتى الأساليب أما ا
ندلاع الثكرة في التنظيـ الإدارم المحمي بمكجب الإصلبح إ أعيد النظر بعد       

 محافظة 15كالذم رفع عدد المحافظات إلى (2)1959 ك1956الإدارم الذم كقع سنة 
ستبدلت المجالس بمجاف إدارية،أما إنتخاب لإإعادة ا نتظارإحؿ المجالس المنتخبة كفي ك

 بمدية تدار مف طرؼ مجمس كرئيس منتخب ،كما ىك 1485البمديات رفع عددىا إلى 
الإصلبح يتمثؿ في  الحاؿ في فرنسا ماعدا مدينة الجزائر،كاليدؼ كاضح مف ىذا

. (3)متصاص غضب الجزائرييف ك الحد مف الثكرة إ
 
 
 

                                                 
 Remili.A ,L’organisation  administrative de l’Algérie ,Centre de Formation Administrative, Imprimerie (1)             
Générale, ,1

ème
  édition,opu, Annaba, 1973 , p .14 et 15 .  

(   2)         ك مابعدىا 124. أحمد محيك ، محاضرات في المؤسسات الإدارية ، مرجع سابؽ ،ص  .    

Rapport gouvernement d'Algérie ,Une analyse des motifs du code communal de l’Algérie ,Ministère (3)  
de l’Intérieur,Alger 1990.                                                                                                                                               
     
.  
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  ستقلالالإالتنظيم الإداري بعد :لمطمب الثاني ا
ستعمارم ككاقع كتغيره كفؽ المعطيات  الجديدة الإ      كاف لزاما التعامؿ مع المكركث 

 سترجاع السيادة الكطنية كالتأثر بالحركة التحررية كبالإيديكلكجية كالفكر إمتمثمة في
. تي كيكغكسلبفيا بالأخصاشتراكي في الإتحاد السكفيالإ
 ،كر البمديات مف مكظفييا بسبب مغادرة الأركبيفغستقلبؿ نتيجة حالة ش الإحدثت بعد   أ

، بمكجب المرسكـ المؤرخ في  لجاف خاصة عمى رأسيا رئيسا لمؿء الفراغ الحاصؿ
 1485 ك المتعمؽ بالإصلبح الإقميمي لمبمديات تقمص عدد البمديات مف 22/05/1963

بيدؼ التمكف مف تأطيرىا ، بمدية 576بمدية المكجكدة أثناء مغادرة فرنسا لمجزائر إلى 
قتصادم عف طريؽ لإبالإطارات  كالمكظفيف، أسندت ليا مياـ لممساىمة في التنشيط ا

شتراكي، الذم الإقتصادم كالمجمس البمدم لمتنشيط القطاع لإجتماعي كالإلجنة التدخؿ ا
، لكف ىذه الييئات المحدثة بصفة 22/05/1963أحدث بمكجب المرسكـ الصادر في 

 .ستكجب التفكير في تصكر نظرم لمتنظيـ الإقميميإرتجالية فشمت في مياميا مما إ
 تصور تنظيم الوحدات الإقميمية: الفرع الأول

:        أشارت مكاثيؽ الثكرة إلى طبيعة حكـ الدكلة الجزائرية المستقمة إلى مبدأيف
جتماعية أما في ما يخص التنظيـ المحمي فإف ميثاؽ طرابمس أشار إلى الإالديمقراطية ك

نتخاب كتخضع لكصاية السمطات الإأجيزتيا عمى أساس  أف البمدية تنظيـ إقميمي تبنى
. المركزية

/ 10/09 مف دستكر09عتبرتيا المادة كا  أعطيت أىمية كأكلية لمبمدية  ستقلبؿالإ      بعد 
 القاعدية ،كىذا نقؿ كجتماعية ،الإالإقتصادية ،الإدارية  ،المجمكعة الإقميمية (1)1963

 03،كما أف ميثاؽ الجزائر أكد في القسـ  (2) مف الدستكر اليكغسلبفي96حرفي لممادة 
:  عمى ىذا التكجو ككضحو كنتكقؼ عند الفقرة الآتية 10 النقطة 02الفصؿ 

                                                 
 

 

 

تتككف الجميكرية مف مجمكعات إدارية يتكلى القانكف تحديد   ":  تنص عمى مايمي 1963 مف دستكر 09لمادة  ا(1  ) 
ختصاصاتيا  تعتبر البمدية أساسا لممجمكعة الترابية ك الإقتصادية ك الإجتماعية    ".مداىا كا 

. 184. محاضرات في المؤسسات الإدارية ، مرجع سابؽ ، ص،أحمد محيك  (2  )  
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ستخداـ جزء مف إقتصادم ك بالإ تتمتع البمدية بالسمطات التي تسمح ليا بتكجيو التطكر 
. الدخؿ الذم تحققو مف أجؿ إشباع الحاجات الإقميمية

     نستخمص مما تقدـ أف نصكص الثكرة كمكاثيؽ؛ طرابمس كالجزائر كدستكر الجزائر 
(: 1)المستقمة تبنت المبادئ التالية في تسيير الدكلة ك تنظيميا الإقميمي

. تخاب في إحداث الأجيزةلإفالديمقراطية ك ا       - 
ك منحيا إستقلبلية  العلبقة الكصائية بيف السمطات المركزية ك الكحدات الإقميمية     - 

.  النسبية
. الإستقلبلية المالية في تمكيؿ الكحدات الإقميمية       - 
في   مكضكع إصلبح الكحدات الإقميمية1965لسنة  طرح بعد التغيير السياسي          

كفؽ مبدأ الرجكع إلى القاعدة،  ،(2)،عمى غرار كثير مف الدكؿإطار إصلبح ك بناء الدكلة
التنظيـ الإقميمي  تـ التأكيد عمى البدء في بناء الدكلة مف الأسفؿ بإحداث القكانيف ك

الأساسية،نتناكؿ البمدية في ظؿ  الدكلة كقكانينيا مؤسسات كأخيرا بناء،البمدم فالكلائي
.  المتعمؽ بالبمدية81/09كالقانكف  67/24الأمر

القوانين الأولى لمبمديات  : الفرع الثاني 
تبنى مجمس الثكرة كثيقة  تتضمف ميثاؽ   (3)1966        بمكجب القرار المؤرخ في

البمدية كيعتبر،بمثابة الأرضية كالعمؿ التحضيرم لإنجاز النصكص القانكنية في غياب 
المناقشات البرلمانية ككاف مصدرىذا الميثاؽ أعماؿ الحزب عمى شكؿ كراسات للئصلبح  

فأكليا صدرت بمكجب  البمدم،أما النصكص القانكنية الأساسية المنظمة لمكحدات الإقميمية
 ك المتعمؽ بالكلاية كتـ تعديميما عمى 69/23 ك المتعمؽ بالبمدية، كالأمر 67/24الأمر 

  كالمتعمؽ بالبمدية 90/08 أما القانكف فيك81/03 كالقانكف 81/09التكالي بمكجب القانكف
 المتعمقيف عمى 12/07ك11/10 فعدؿ بمكجب القانكنيف  كالمتعمؽ بالكلاية90/09كالقانكف 

التكالي بالبمدية ك الكلاية ، كسع مف آليات الحكـ الراشد المرتكز عمى مشاركة المكاطف في 

                                                 

   .      1966الميثاؽ البمدم المصادؽ عميو مف طرؼ مجمس الثكرة في (   1)      

(   2         )  .1999الرياض،،تقرير، تطكر الإدارة العامة في المممكة العربية السعكدية ،معيد الإدارة العامة   

.   سابؽ  ،مرجع1966الميثاؽ البمدم لسنة  (3       )  
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،ك رفض تعييف أعضاء المجالس المحمية لأسباب تاريخية  (1)تسيير الشؤكف العمكمية 
(2.) 

القكاعد كستقراء ىذه النصكص القانكنية، كبالأخص فيما يتعمؽ بالمبادئ إ       مف خلبؿ 
: منذ إحداثيا نقؼ عمى  الأساسية كطبيعة ك دكر الجماعات الإقميمية

. المبادئ ك القكاعد الأساسية لمتنظيـ الإقميمي لمبلبد     - 
. لتحقيؽ التنمية ك تكريس الديمقراطية  الدكر كالمياـ المنكطة بالجماعات الإقميمية    - 
ستقلبلية الجماعات الإقميمية    - (. 3)  المكارد المالية كا 

         أشارت ىذه النصكص مف خلبؿ القكاعد المعمف عنيا أعلبه إلى طبيعة النظاـ 
ىامش مف الحرية ك منحيا ىامش مف التصرؼ في  اللبمركزم بمنح الجماعات الإقميمية

مكاردىا المالية ك الإعلبف صراحة عمى تبني إستقلبلية مالية مف خلبؿ ىذه الحرية ك في 
. نفس الكقت المسؤكلية في التصرؼ في مكاردىا المالية 

         نصت مكاثيؽ الثكرة كإشارة إلى نظاـ الحكـ في الجزائر المستقمة عمى جميكرية 
 عمى أف البمدية مجمكعة 67/24 مف الأمر01ديمقراطية كاجتماعية، كنصت المادة 

لبمدية بيذا المعنى تنظيما يعترؼ لو بالشخصية المعنكية كبصلبحيات تمثؿ إقميمية، 
خاصة  ككنيا الخمية الأساسية لممجتمع ك ىذا ما كرس في النصكص اللبحقة أما بالنسبة 
لمكلاية فإف الأستاذ محيك تردد في منح الكلاية الإعتراؼ ليا بالإستقلبلية كىذا لمتأكيد عمى 

. طبيعة الدكلة الكاحدة
لامركزية  ، اؿمجمكعة   الكلاية  مقاطعة إدارية لمدكلة ك81/09      إعتبر القانكف 

عمى أف الكلاية جماعة عمكمية إقميمية تتمتع 90/09 مف القانكف 01نصت المادة ك
ستقلبؿ المالي،لكف في الكاقع فإف الكلاية في شقيا كجماعة لإبالشخصية المعنكية كا

الآخر المتمثؿ في ككنيا ىيئة لامركزية ، حيث  ستحكذت عمى الشؽإإقميمية عمكمية 
عتباره الممثؿ لجميع الكزارات عمى المستكل المحمي، إركزت الصلبحيات في يد الكالي ب

                                                 

.155. ،ص2012عمار بكضياؼ ، شرح قانكف البمدية ،جسكر لمنشر ك التكزيع ،الجزائر، (1 )             
181. ،ص2012عمار بكضياؼ ، شرح قانكف الكلاية،جسكر لمنشر ك التكزيع ،الجزائر، (2      )  

 ، نصت عمى أف مدا خيؿ قسـ التسيير تتمثؿ في القركض المأذكف بيا الإعانات 67/24 مف الأمر 259المادة   (3   )    
.                          نصت عمى المكارد الذاتية 235 إلى 230المساعدات كالمساىمات،  كما أف المكاد مف ك   
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عتمادىا عمى مبدأ إكنصت عمى مظاىر اللبمركزية مف مجالس شعبية كأجيزة تداكؿ ك 
كىك نفس النيج الذم تبناه القانكف نتخاب بمناسبة تشكيميا كعمى الجماعية في التسييرالإ
 .  2012 فبراير 21 المؤرخ في 12/07

        يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزية ك مكانة مشاركة المكاطنيف في تسيير 
 المجمس المنتخب ىك الإطار الذم يعبر فيو الشعب عف إرادتو يراقب (1)الشؤكف العمكمية

السمطات العمكمية، كما نصت نفس المادة عمى أف الدكلة تقكـ عمى مبادئ التنظيـ 
. (2)الديمقراطي 

بمبادئ ك قكاعد كرست  1996 ككذا النصكص المعدلة كدستكر 1989       جاء دستكر
 (.البمدية كالكلاية  )ما تـ النص عميو في القكانيف التي أحدث الجماعات الإقميمية

       كرست القكانيف المتعمقة بالبمدية كالكلاية منذ إحداثيا ك كذا القكانيف المتعمقة 
نتخابات العمؿ الذم يصح بمكجبو الإعتبرت إنتخاب المجالس الشعبية كإمبدأ ،نتخاباتبالإ

الكاممة لممكاطف كتشكيؿ المجمس البمدم كأف المجمس ىكمجاؿ التعبيرعف المشاركة الفعمية 
أعضاء المجالس أف  القانكنيف المتعمقيف بالكلاية كالبمدية أقرتفي تسيير الشؤكف الإقميمية،

نتخاب الإتـ تنظيـ عممية  كالسرم ك قتراع المباشرلإا تخابيـ عف طريؽإفالبمدية يتـ 
نتخابات في الإالمتعمؽ بقانكف ك 80/08 المعدؿ كالمكمؿ بالقانكف 65/38بمكجب الأمر

. ظؿ الحزب الكاحد 
في ظؿ دستكر     جاءت في نفس السياؽ القكانيف الخاصة بالكحدات الإقميمية      
 مف القانكف 03 كالمادة90/08 مف القانكف 03 حيث أشارت المادة 1989/ 23/05
نتخابي الإعمى التكالي أف البمدية كالكلاية يديرىما مجمس منتخب، تـ تعديؿ النظاـ 90/09

 بما يتلبءـ كالأحكاـ الدستكرية الجديدة الخاصة بفتح المجاؿ 97/07بمكجب الأمر
 كىك نفس المنحنى الذم تبناه القانكف ما بيف الجمعيات السياسية السياسي لمتنافس

 .  2012 فبراير 21 المؤرخ في 12/07 كالقانكف2011جكاف 22 المؤرخ في 11/10
                                                 

 ك مكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف ةيمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللبمركزم" :1989 مف دستكر 16المادة   (1)
 .  "العمكمية 

 تقكـ الدكلة عمى مبادئ التنظيـ الديمقراطي ك العدالة الإجتماعية ، المجمس " . 1989 مف دستكر  14المادة  (2     )
 ."المنتخب ىك الإطار الذم يعبر فيو الشعب عف إرادتو ك يراقب عمؿ السمطات العمكمية 
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        يجد مبدأ المداكلة ك الحكـ الجماعي المكرس في القكانيف الخاصة لمجماعات 
متداد لمبدأ ديمقراطية تسيير إكىك ( 1)الإقميمية، أصمو التاريخي في مكاثيؽ الثكرة الجزائرية 

تخاذ كا  بحيث يسمح بتبادؿ كجيات النظر كالآراء حكؿ المسألة الكاحدة  الشؤكف الإقميمية
 إيجابيات كسمبيات الحؿ كيسمح كذلؾ بالتنسيؽ  الإعتبارالقرار المناسب بعد الأخذ بعيف

. بيف أعضاء المجمس لتسيير الشؤكف الإقميمية
     تحد مف ىذا المبدأ عدة تنظيمات قانكنية كمعطيات كاقعية ، فميثاؽ البمدية المصادؽ 

داخؿ لامركزية عتبر البمدية خمية أساسية إ 28/10/1966عميو في مجمس الثكرة بتاريخ 
، فالنص كاضح فيما يخص (2) تتكلى التنفيذ المباشر لمياـ التنمية المنكطة بيا،الدكلة 

جسد ىذا التكجو النصكص القانكنية  خضكع البمدية كييئة محمية لمسمطات المركزية ك
الكالي ك ما ليما مف كالأخرل التي تعمقت بصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم 

(. 3 )تافالسمطىتاف صلبحيات تترجـ قرارات التداكؿ كالمداكلات إلى قرارات تتخذىما 
اللبمركزية كتدعـ علبقات الخضكع مف تجسيد بعض التصرفات الكاقعية د      تح

لمسمطة المركزية أكممثمييا بإستعماؿ كسائؿ الضغط تتمثؿ في منح الصلبحيات مف قبؿ 
في منح الكسائؿ المادية ك البشرية  ىيئات أعمى أكمف قبؿ السمطات المركزية ككذا

التمكيؿ المالي ليذه الجماعات ،مما يقمؿ مف الإنخراط في المسار اللبمركزم الصحيح ك
كيعمؽ الفكارؽ بيف النصكص القانكنية كتجسيدىا في الكاقع ك بالتالي تحد مف إستقلبلية 

ك تحد مف ىامش لحرية ،ككائف قانكني متمتع بالشخصية المعنكية  الجماعات الإقميمية
 .في إتخاذ القرارات كالمبادرة في التكفؿ بالشؤكف الإقميمية

ممركزة بكاسطة   يبقى دكرىا في التنمية خاضع لقرارات السمطات المركزية ك الغير      
(.  4)ستثمارية ك التجييزات الكبرلالإالإعانات الممنكحة لإنجاز المشاريع ا

 

                                                 
       Hachemi Kherfi , L’administration territoriale en Algérie , in ouvrage collectif ,Centre maghrébin, (1 )

études et de recherches administratives , CMERA ,Alger,1989,pp.13,38  .                                                   

.     ، مرجع سابؽ 1966الميثاؽ البمدم لسنة ( 2)  

.88، ص2008ماجد راغب الحمك،القانكف الإدارم،دار الجامعة الجديدة، مصر ،   (3)  

 Lahcène Seriak ,L’organisation et le fonctionnement de la commune ,ENAG édition,Alger ,1998, p.109. (4    )
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  خلاصة الفصل التمييدي 
ماليتيا كانت نستخمص مما سبؽ أف الجزائر تاريخيا أم قبؿ دخكؿ المستعمر          

مركزية بالدرجة الأكلى ، سكاء في العيد العثماني أك في عيد دكلة الأمير عبد القادر 
 .عتباره المؤسس الأكؿ لمدكلة الجزائرية الحديثة إالجزائرم ب

   تعددت الضرائب ك تنكعت في العيد العثماني بحسب المناطؽ ك نكعية الكعاء       
،بالإضافة إلى الزكاة كضريبة دينية  (العيف ك النقد  )الضريبي كبحسب طريقة التحصيؿ 

فرض العشر كضريبة عمى الدخؿ عمى المنتكج ك تدفع غالبا نقدا حيث يتـ تقييـ المنتكج 
مرتيف قبؿ كبعد عممية الحرث ،المزمة فرضت كضريبة عمى منتكج النخيؿ ، كالمؤكنة 
كضريبة في مناطؽ اليضاب العميا تفرض عمى المنتكج ك تدفع عينا أك نقدا، القرمة 

 .ضريبة تفرض عمى عدد رؤكس الماشية 
     فرضت ضرائب لتمكيؿ عمميات معينة أك بمناسبة الإستيلبؾ ،كالحصة التي    

تفرض عمى القبائؿ التي تتزكد بالقمح مف التؿ أكالمكس الذم يفرض عمى القبائؿ بمناسبة 
 .دخكؿ الأسكاؽ ، أك حؽ البرنكس الذم يفرض عمى المكظفيف المعينيف حديثا 

     فرضت ضرائب مرتبطة بكضعية المالؾ أك المستغؿ للؤراضي ، كالخراج الذم    
فرض عمى المستفديف مف أراضي منحت كإمتياز مف قبؿ الحاكـ ،عكس الجزية التي 

تفرض عمى غير المسمميف الذيف يفضمكف البقاء عمى دياناتيـ ك تمغى بمجرد إسلبميـ، 
 .لحككر يعتبر آتاكل تدفعيا القبائؿ التي تحصمت عمى أراضي مف الحاكـ 

    في المدف الكبرل كبالأخص الجزائر العاصمة فرضت رسكـ مرتبطة بالنشاط     
التجارم أساسا ك تدفع في أغمب الأحياف عينا كالرسـ عمى القمح كالزيكت ك الفحـ كالممح 

 (.1)أك بمناسة ذبح الحيكانات أك دخكؿ المدينة عبر باب الكاد ك باب الجديد 
في بداية العيد الإستعمارم إحتفظت فرنسا بالنظاـ السائد في العيد العثماني لأنو       

يؤمف مداخيؿ التحكـ في العممية الإستعمارية إلى درجة أف الجيش الفرنسي رفض إدخاؿ 
  .1845ضرائب جديدة في الجزائر بمكجب قانكف المالية لسنة 

                                                 

. 2009،  ،فرنسا 03جلبؿ محرزم ،تمكيؿ الجماعات الإقميمية في الجزائر ،رسالة دكتكراه ،جامعة ليكف :نقلب  (  1) 

Bernard .p, Les Anciens Impôts de L’afrique Du Nord , editions des Tablettes , paris , 1925,p 70        
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       بتقدـ الإحتلبؿ في الجزائر أحدثت إزدكاجية في الإقتصاد ك الإجتماع ، مف جية 
إقتصاد متطكر يسيطر عميو الأكركبيكف ك مف جية أخرل إقتصاد تقميدم يعيش منو 

 .الجزائريكف المسممكف 
       أدخمت الضرائب الحديثة تدريجيا كالرسـ عمى المناجـ ك حقكؽ الزيارة الصيدلانية 
ك الأتاكات عمى قنكات الرم ك الرسكـ العقارية المبنية ك الغير المبنية بينما بقيت الرسكـ 
التي كانت تفرض في العيد العثماني تحصؿ عمى المسمميف الجزائرييف ، كما إستبدؿ 

 .التحصيؿ العيني ك عمـ التحصيؿ النقدم 
 البمديات المختمطة التي ;      عمى مستكل البمديات إنقسـ الكضع المالي إلى حالتيف

تتسـ بكضع مالي مقبكؿ نظرا لقمة السكاف معظميـ أكركبيكف ك نتيجة التحكـ في النفقات 
 .كبمديات بممئ الحؽ تعاني مف صعكبات مالية 

 إعتمد إصلبح ضريبي يرتكز أساسا عمى إحداث ضرائب خاصة 1953     في سنة 
 إلا أف الكضع العاـ 1946لمجماعات الإقميمية ك حرية إستعماؿ الأمكاؿ إستنادا لدستكر 

في تمؾ الفترة لـ يساعد عمى تجسيد ىذا الإصلبح ك بقيت البمديات تحت الكصاية 
 .المركزية لمدكلة 

     بقي النظاـ الجبائي يعتمد عمى الضرائب العقارية المبنية ك الغير مبنية ك عمى 
ضرائب المفركضة عمى الأنشطة التجارية ك المينية ،بالإضافة إلى ضرائب ك رسكـ 

تكميمية كالرسـ عمى  رفع القمامات ك رسـ التطيير ،إلا أف مكارد مجمؿ ىذه الجباية كاف 
 .غير كافي لمتكفؿ بتسيير المرافؽ كالخدمات المحمية 

ستقلبؿ كمنذ صدكر أكلى القكانيف نفس النيج ك نصت عمى الإبعد اتبنت الجزائر         
إستقلبلية  عتماد اللبمركزية كتنظيـ للئقميـ الكطني مما يستمزـ منح الكحدات الإقميميةإ

نسبية كمف ثـ منحيا الكسائؿ كالإمكانيات المالية لمقياـ بدكرىا كمنحيا مصادر تمكيؿ 
،إلا أف كاقعيا المالي مازاؿ تييمف عميو النصكص كالقرارات ذاتية تجسد ستقلبليتيا فعميا 

 .الصادرة عف الييئات المركزية ك خاضعة لرقابتيا
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الجزء الأول  
 

التمويل الذاتي ضرورة لدعم إستقلالية 
الجماعات الإقميمية 
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 مدل علبقة الكحدات الإقميمية  تبرز التركيبة المالية لميزانية الجماعات الإقميمية      
بالييئات المركزية كدرجة الخضكع أك الإستقلبلية عنيا، كمما كانت نسبة التمكيؿ الذاتي 
مرتفعة بالنظر إلى التمكيؿ الخارجي، فإف درجة الإستقلبلية تككف أكبر ك ىامش حرية 

يتضمف  التمكيؿ الذاتي أساسا . يككف أكسع تخاذ القرار مف قبؿ الييئات الإقميميةإ
المداخيؿ الجبائية مف ضرائب كرسكـ نتناكلو كفصؿ أكؿ مف ىذه الدراسة ،ثـ نتطرؽ إلى 

مدا خيؿ الممتمكات الخاصة كعنصر دعـ لمتمكيؿ الذاتي ك الذم يشتمؿ بدكره عمى 
. استغلبؿ كمداخيؿ الأملبؾ كفصؿ ثاني لإمداخيؿ ا

ة الأساس في تجسيد إستقلبلية الجماعات الإقميمية، لما محمي       تعتبر الضريبة اؿ
تنمحو ليذه الأخيرة مف إمكانيات ك مكارد ليا الحؽ في التصرؼ فييا مما يضمف أكثر 

رتباطيا بجباية الدكلة ك الييئات المركزية ، في مراحؿ  إإستقلبلية لمقرار المحمي ، إلا أف 
إصدار القكانيف كالتشريعات ، كتحديد الكعاء الضريبي كتحصيؿ الضريبة ، يحد ك يقمؿ 

. ستعماؿ لإمف حرية ىذا التصرؼ كا
ستغلبؿ كالتسيير الأمثؿ لمممتمكات الخاصة لمجماعات الإقميمية، تحسيف لإ        يدعـ ا

 تثميف الممتمكات ككلك بطريقة غير مباشرة،  تسيير الممؾ العاـ التابع لمجماعات الإقميمية
يحقؽ مصادر دخؿ تساىـ في الرفع ك الزيادة مف مستكل  الخاصة لمجماعات الإقميمية

. المداخيؿ الذاتية كيعزز أكثر إستقلبلية الجماعات الإقميمية
،ك حرية  الجماعات الإقميمية      تمكف الإيرادات الجبائية المحمية مف تدعيـ إستقلبلية

المداخيؿ تصب المجاؿ السياسي ،  إتخاذ قرارتيا سكاء تعمؽ الأمر بمجاؿ التسيير أك
الخاصة لمممتمكات تصب في نفس الإتجاه ، كبالتالي تحد مف تدخؿ كتبعية الييئات 

. الممكلة مف ىيئات مركزية أك ىيئات مالية 
إلى ضرائب  تستفيد منيا الجماعات الإقميميةإلى ضرائب الضرائب ات ؼمتصفتتعدد      

 محصمة لفائدة البمديات بمفردىا ،ك ضرائب تتقاسميا مع الدكلة ك الييئات الإقميمية
ىذا التصنيؼ مف الناحية يساعد  ،(الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحميةكالكلاية )الأخرل 

الشكمية معرفة نكع الضرائب التي يمكف لمبمديات التدخؿ بشأنيا قصد التأثير عمى الرفع  



 55 

 %100، يمكف أف تصنؼ الجباية المحمية إلى جباية تخصص بنسبة مف مستكاىا 
لى جباية تتقاسميا مع الدكلة بنسب مختمفة ك إلى جباية تتقاسميا  لصالح البمديات كا 

الكلاية كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات )الجماعات الإقميمية كالدكلة كبعض الييئات الأخرل
 .، ك بعض صناديؽ الحسابات الخاصة(المحمية 

   تصنيؼ الضرائب المحمية إلى ضرائب مباشرة كغير مباشرة ،يمكف مف ربطيا   
بكعائيا الضريبي كمف ثـ بالكضعية ك التغيرات الإقتصادية الكطنية كالمحمية ،مما يعطييا 

 ، يبقى ىذا التصنيؼ مف كجيتنا الأنسب كفقا لممبررات بعدا مكضكعيا أكثر عمؽ
 . المقدمة 

       يشكؿ الرسـ العقارم كالرسـ عمى النشاط الميني كرسـ التطيير كالضريبة الجزافية 
الضرائب المباشرة لمجباية المحمية بعد إلغاء رسـ الدفع الجزافي، يشكؿ أنكاع  أىـ ،الكحيدة

الرسـ عمى القيمة المضافة أىـ مكرد مف الضرائب الغير المباشرة بالإضافة إلى الضرائب 
( إلخ...الإحتفالات،رسـ الإقامة،الرسـ الصحي عمى المحكـ  حقكؽ)الغير المباشرة الأخرل

. يشكؿ تجميعيا مكردا ىاما لمجماعات الإقميميةالتي 
حقكؽ التكقؼ كحقكؽ شغؿ الأملبؾ التابعة         تدعـ مداخيؿ إيجار العقارات ك

بإعتبارىا مكارد الأملبؾ المحمية ،ك كذا مكارد الإستغلبؿ التي تعتبر  لمجماعات الإقميمية
 ،عمى إثر العمميات ذات الطابع الصناعي الخدمات التي تقدمياالجماعات الإقميمية مقابؿ

،تركيبة  (إلخ...الكيؿ ، ك حقكؽ الأرصفة ،القياس ،حقكؽ الكزف  )الخدماتي كالتجارم 
. الميزانية المحمية  عمى الرغـ مف قمتيا 

تسيير كاؿ تثميف الممتمكات الخاصة كالإستغلبؿ الأمثؿ لممكارد المتاحة محميا ، يرفع      
الرفع مف نسبة مف  ،مداخيؿ الخاصة الأخرلاؿة ،كئيمداخيؿ الجبالؿرشيد اؿمحكـ ك اؿ

مكف الجماعات كمالميزانية المحمية كبالتالي تدعيـ إستقلبليتيا المالية  مساىمتيا في
 مبدأ تكترجـ مف إستقلبلية قراراتيا المتعمقة بالتسيير أك الجانب السياسي الإقميمية

. الديمقراطية المحمية إلى كاقع 
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ية و إستقلالية الجماعات محلالجباية ال
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المكاطف بالشأف المحمي ك تمكف المنتخب مف إدراؾ          تربط الضريبة الإقميمية
 لأنيا تضعو  المطمكبةمسؤكليتو كمف ثـ تقدير القرارات التي يتخذىا بالجدية كالعقلبنية

ستعماؿ الأمكاؿ إنتخابية أماـ مكاطف مدرؾ لدكره ككاعي بأبعاد لإستحقاقات الإبمناسبة ا
لمكاجية  العمكمية الإقميمية، فزيادة مداخيؿ الضرائب يبقى مف الاىتمامات الإقميمية

الكقكؼ عمى المسار العاـ يساىـ الحاجيات المتزايدة ك المتطكرة لممكاطف المحمي، 
 الفكارؽ كمف ثـ العمؿ عمى التقميؿ مف  بإبرازلمضرائب عمى المستكل الكطني كالمحمي

. آثارىا السمبية عمى النسيج الكطني 
  في إستقلبلية الجماعات الإقميميةلمحميةنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى دكر الضريبة ا      

نقؼ ك ،لتجسيد ىذا الدكر كمبحث ثانيمحمية كمبحث أكؿ ك إلى مكانة أنكاع الضرائب اؿ
في المبحث الثالث عمى الفكارؽ الضريبية بيف البمديات كعمى ضركرة تقميصيا عبر 

. إصلبحات جبائية
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ستقلالية الجماعات الإقميمية لإية  محلأىمية ودور الضريبة ال: لمبحث الأولا
، يجب أف يستند عمى أسس المحمية       تجسيد اللبمركزية كمبدأ يكرس الديمقراطية 

ستقلبلية الجماعات الإقميمية ىامش المبادرة الذم يمكف ،تعبير عف ىذه الحرية  كاقعية، كا 
 لا يمكنو أف يأخذ بعدا حقيقيا إلا بمنح ىذه الكحدات الإقميمية،أف تتمتع بو كبدكره 

الإمكانيات المادية كالبشرية ك المالية ، كأىـ عنصر ىك العنصر المالي الذم كالكسائؿ 
رتباط إيسمح لمييئة المنتخبة مف تجسيد سياستيا ك برنامجيا بكؿ حرية ،إذا ما تكفر عمى 

. بتعد عف الخضكع الكمي لمتمكيؿ الخارجيإنسبي بالييئات المركزية ك
ة ك تجسيد مبدأ الديمقراطية محميفي ىذا المبحث إلى العلبقة بيف الضريبة اؿ       نتطرؽ

 في التركيبة المالية لمجماعات الإقميمية ثـ إلى أىمية الضريبة أكؿ ة كمطمبلمحميا
. كمطمب ثاني 

 ة و مشاركة المواطنمحميالضريبة ال: لمطمب لأولا
ة المنتخب مف إدراؾ مسؤكليتو أكثر كىذا بتقدير كتقييـ محمي       تمكف الضريبة اؿ

. عكاقب القرارات التي يتخذىا في فرض الضريبة في إطار ما ىك  مسمكح بو قانكنا
طلبعو       ييتـ المكاطف بالشأف العاـ إذا ما تـ إعلبمو مسبقا بما عميو ك إقناعو بذلؾ كا 

عمى  أكجو الإنفاؽ كالعمميات التي ستنجز لمصالح العاـ كمف ثـ سييتـ كيشارؾ في 
ىتماـ كمما إرتفع الحجـ الإيتزايد ىذا  (1)الشأف العاـ كىذا في حد ذاتو بداية لمديمقراطية

فميس المساىـ  " لتمبية الحاجيات العامة  زدادت المبادرات الإقميميةإالضريبي المحمي ك
، مقكلة لمفقيو جيزم ، "نبثؽ عف المساىـ إالذم  أكجد المكاطف  ك لكف المكاطف ىك الذم 

ة أكلكية يساعد عمى تطكر الثقافة محمي بعض التجارب الدكلية أف إعطاء الضريبة اؿتبثتأ
ة في محميبعض الدكؿ أف مكانة الضريبة اؿتعتبر قتصادم، الإالسياسية كحتى النمك 

ىتماـ بالشأف العاـ كالإبتعاده عف الأحزاب السياسية  إالتشريعات عامؿ لتقريب المكاطف أك
. كما ىك الحاؿ في إنجمترا  (2)
 

                                                 
  Chelli. S ,Impôt , Liberté et développement ," Ce n ést pas un hasard si les principaux                   (1) 

 foyers de résistance au pouvoir politique sont constitués par les groupes socio , professionnels qui ne 

bénéficient pas de privilèges ou de tolérances fiscales " RTD ,France ,1983, P .320. 
 Nedjib Belaid ,Autonomie locale et mutation récente dans les finances municipales , op.cit, p. 37.  (2)    
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 عمى المواطن محمية أثر الضريبة ال:وللفرع الأا
مف حيث أف  ة العلبقة بيف المكاطف ك الجماعات الإقميميةمحميالضريبة اؿتحدد        

زيادة الحجـ الضريبي قد يؤدم إلى عدـ إىتماـ المكاطف المحمي بالشؤكف المحمية ، 
عدـ المجكء إلى الرفع مف المطالبة بالمنتخب المحمي التقميص مف ىذا الحجـ بيحاكؿ 
، فالعكامؿ النفسية أثر في التيرب الضريبي ، زيادة الكعي الضريبي لدل المكمؼ قيمتيا 

الإعتقاد .(1)يقمؿ مف التيرب الضريبي ك نقص الكعي يؤدم إلى زيادة التيرب الضريبي 
الديني لدل بعض المكمفيف بعدـ شرعية الضريبة يضعيـ في مكقؼ بيف دفع الضريبة أك 

فإف المكمؼ يككف أماـ تكميؼ  (الضريبة ك الزكاة  )دفع الزكاة ،كفي حالة دفع الإثنيف 
 .ك ربما قد يككف سببا في التيرب الضريبي  (2)مزدكج 
في الجزائر إضافة إلى النقائص المتعارؼ عمييا ،إف التككيف المعد للئطارات         

غير مكحد فنجد المعيد الكطني لممالية ك المعيد الإقتصاد الجمركي ك الجبائي ىيئتيف 
لا تكاكب التطكرات العممية المستندة  تشرفاف عمى تككيف الإطارات حسب برامج متباينة ،

، ك يؤدم إلى معاممة قد تظير غير عادلة بالنسبة لممساىـ (3)عمى العلبقات الإنسانية 
 . كتعمؽ شعكره بالعزكؼ عف دفع الضريبة 

كضكح ك شفافية تحصيؿ الضريبة الإقميميةفي إىتماـ المكاطف المحمي يساىـ        
بتسيير الشؤكف المحمية ك مف ثـ المساىمة في تبني الخطط التنمكية مما ينعكس إيجابيا 

 الذم يحدد بأسمكب التحديد عمى الإقتصاديات المحمية كالرفع مف الكعاء الضريبي المحمي
الذم  )أك التحديد الكمي (الذم يأخذ بعيف الإعتبار الظركؼ الشخصية لممساىـ )الكيفي

يحدد مقدار الضريبة بإستعماؿ طريقة التقدير الجزافي أك التصريح المعدؿ، أك المظاىر 
، ك كمتا الحالتيف لا تبعد المكمؼ مف المساىمة في تمكيؿ الحاجيات  (4)(الخارجية لمثركة 

 .العامة أك المحمية 
 

                                                 

      .123. ،ص1972 المنعـ فكزم ، المالية العامة ك السياسة المالية ،دارالنيضة العربية ،بيركت،عبد (1         )

( 2         )  .52. ،ص1992غازم عناية ،الزكاة ك الضريبة ،منشكرات دار الكتب ،الجزائر،  

ػبذ اٌّجٍذ لذي ، فؼبٌٍت اٌخّىًٌ ببٌؼشٌبت فً ظً اٌخغٍشاث اٌذوٌٍت ،دٌىاْ اٌّطبىػبث اٌجبِؼٍت ،اٌجضائش، ( 3         )
. 250.،ص2000  

.  149إلى143. ،ص2004محرزم محمد عباس ،إقتصاديات الجبائية ك الضرائب ،دار ىكمة،الجزائر ،( 4)          
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ة  لمحميالضريبة امكانة : ثانيالفرع ال
ية المرتفع في تشكيمة الميزانية يحدد محؿ       ليس دائما أف حجـ أك نسبة الضريبة اؿ

في ىذا المنظكر نذكر مف ،بعض العكامؿ الأخرل  تتحكـ إستقلبلية الجماعات الإقميمية
طبيعة الدكلة الفيدرالية ، تاريخ تشكؿ الدكلة الكاحدة ، تكزيع الصلبحيات بيف : بينيا 

. نفسيا  الجماعات الإقميميةك باقي السمطات العمكمية ، تركيبة الضريبة الإقميمية
مككنة مف  مف مالية الجماعات الإقميمية% 90مثلب حيث  (1)  ففي بمد كيكلندا      

 (رسـ التمكث كرسـ الإقامة)إعانات الدكلة كالباقي مف مداخيؿ الممتمكات ك بعض الرسكـ 
تخاذ القرارات كتسيير الشأف المحمي إممنكحة ليا في كاسعة بالرغـ مف ذلؾ فإف إستقلبلية 

ثـ تشكمت الدكلة الكاحدة ،يرجع ىذا إلى تاريخ تككيف ىكلندا التي كانت فيدرالية أصلب ك
التي أبقت عمى صلبحيات كبرل لمبمديات، بالإضافة إلى كجكد جمعية البمديات التي 

.  الأحزاب السياسية تدعـ ىذا النيج ، تشكؿ مركز قكل أماـ السمطات المركزية
        بالنسبة لإيطاليا حيث حجـ  الضريبة في تركيبة ميزانية البمديات ضئيؿ رغـ ما 

ة في محميتتمتع بو مف إستقلبلية، لكف التكجو الحالي يسعى إلى الرفع مف الضرائب اؿ
(. 2)ة كما ىك الحاؿ في كندا محميالميزانيات اؿ

،لكف ضعؼ إعانات الدكلة أدل  (3)        في العالـ العربي فالكضع في الأردف مشابو
 ،إلى المجكء إلى القركض ،مما عرضيا إلى عجز كصعكبات مالية بالجماعات الإقميمية

أما الدكؿ التي تشكؿ الضريبة جزء ميـ في تركيبة الميزانيات الإقميمية، ىي ألمانيا 
. الكلايات المتحدة الأمريكية ك فرنساك

في تركيبة ميزانيات  رتفاع نسبة الضريبة الإقميميةإ        كعميو يمكف القكؿ أف 
ستقلبليتيا بصفة عامة، كما تكجد بعض الحالات التي إمؤشر عمى  الجماعات الإقميمية

بإستقلبلية في  حجـ ضئيؿ ك بالمقابؿ تتمتع الجماعات الإقميمية  تشكؿ الضريبة الإقميمية
. ىذه الكضعيات تتككف بحسب عكامؿ تاريخية أك ظركؼ خاصة تسيير الشؤكف الإقميمية

                                                 
Hoogerwerf. A ,Les pays bas in rapport national in Réforme des collectivités locales en            (      1)  

Europe,   note et étude documentaire , la documentation française , 1984 , p. 123 et suivantes      

       .77.  المالية العامة لمحكـ المحمي ، مرجع سابؽ ص،عبد الجميؿ ىكيدم (2)  
 ، ،عمافمحمد كليد العبادم ، الإدارة الإقميمية ك علبقتيا بالسمطة المركزية ، مكتبة الثقافة لمنشر ك التكزيع  (3  )   

  . 78،79.  ، ص1998
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 التمويل المحمي  جباية وال:المطمب الثاني 
مؤشرا عمى   في التركيبة المالية لمجماعات الإقميميةمحميةطي نسبة الضريبة اؿعت         

مدل إستقلبلية الجماعات الإقميمية،ك ضركرة الرفع مف ىذه النسبة عف طريؽ الزيادة في 
عتماد عمى الضريبة لإالمبالغ المحصمة مف الضرائب يدعـ ىذه الإستقلبلية ، كما أف ا

يمنح ىذه الأخيرة ىامش أكبر مف المبادرة في   في تمكيؿ الجماعات الإقميميةلمحميةا
،بالإضافة إلى (1)تخاذ القرارات ك تبني المشاريع التي تطكر الخدمة العمكمية الإقميميةإ

التكفؿ بيا كالتي تتطمب نفقات  الإحتياجات التي يجب عمى الجماعات الإقميميةتمبية 
تقديـ كالمرافؽ العامة  متنكعة لضماف تكفير الضركريات لممكاطف المحمي ك تأميف تسيير

تصنؼ النفقات إلى أقساـ مختمفة بعضيا عممي ك البعض الآخر مف خدمات متعددة ، 
 ( .2)كضع التشريعات

المرتبطة بيا مف نفقات تسيير ك نفقات  تشمؿ النفقات     المشرع الجزائرم قسميا ؿ
،ك رتب عمى ضكء ذلؾ تمكيؿ خاص بقسـ التسيير ك تمكيؿ بقسـ تجييز ك إستثمار

التجييز ك الإستثمار ،خص الأكؿ بتمكيؿ أساسو الجباية ك خص الثاني بتمكيؿ أساسو 
 . إعانات الدكلة ك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية 

       تجد الييئات المحمية نفسيا أماـ كضعيات عدـ التكازف بيف الإحتياجات كتكفر 
الكسائؿ المالية ،بسبب حصة الأجكر المرتفعة كتكسع الإختصاصات ك المياـ المككمة 

 .ليا، إلى درجة أصبحت غير قادرة عمى التكفؿ بالبعض منيا 
      يزيد في النفقات عدـ نجاعة بعض العمميات المنجزة تحت عنكاف التنمية المحمية، 

كإنشاء مناطؽ صناعية دكف تكفير باقي الشركط الضركرية لإستقطاب المؤسسات 
 الإقتصادية، أك تشغيؿ اليد العاممة مف أجؿ الحد مف البطالة دكف إستعماليا عمى الكجو 

الأنجع ،أك القياـ بمياـ ظرفية لا تدخؿ في إختصاصتيا المعتادة  كالزيارات الرسمية 
لايخمك نظاـ جبائي في جميع الدكؿ مف محدكدية . كالإنتخابات ك حراسة بعض المنشآت 

                                                 

 أنكر عبد السلبـ القباني ، الضرائب المحمية في التشريع المصرم ك المقارف، رسالة دكتكراه ،مطبعة لجنة (  1 )
. ك ما بعدىا 07. ، ص1943التأليؼ ك الترجمة كالنشر،القاىرة ،    

   .61. ،ص1994محمد سعيد فرىكد ،مبادئ المالية العامة ،الجزء الأكؿ ،منشكرات جامعة حمب ،سكريا ،  (2) 
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تحد مف الرفع مف .(1)ك رقابة كصائية معترؼ بيا في النصكص الأساسية أك القانكنية 
 .مداخيمو رغـ أىميتو في تمكيؿ النفقات المحمية 

الضريبة مورد أساسي في التمويل المحمي :  الفرع الأول 
 ك يدعـ إستقلبلية الجماعات الإقميمية       يتلبءـ التمكيؿ عف طريؽ الضريبة الإقميمية

يثمف المسؤكلية كيشجع عمى تكافؽ القدرة التكالفية لممكاطف مع الإنفاؽ العاـ بصفة عامة ك
يسمح باختيار ك برمجة المشاريع كالعمميات بحرية ك بدكف ضغط مف الجيات  ك الإقميمية

المركز المالي لمجماعات الإقميمية، بالإضافة إلى محمية الممكلة الأخرل، تدعـ الضريبة اؿ
ىتماـ بالشؤكف العامة مف قبؿ المكاطف، رغـ قمة المداخيؿ بالنظر إلى لإ ؿاذلؾ تعتبر حافز

نجد معظـ إلا أننا بالأخص في مجاؿ التنمكم،  كالمياـ المسندة إلى الجماعات الإقميمية
 مف قسـ التسيير إلى قسـ التجييز التي أقرىا %10البمديات عاجزة ماليا تقتطع نسبة 

(. 2)حد أقصى  تقتطع ؾف عجز البمديات أصبحت ىذه النسبة أالمشرع كحد أدنى إلا 
 كمية عمى الجباية المقسمة بيف الدكلة كالكحدات الإقميمية،        لا تعتمد بعض الدكؿ

بؿ تعتمد عمى ضرائب مشتركة مع الكحدات الإقميمية فيما بينيا  (3)بعض الدكؿ كمصر
 .كضرائب خاصة بكؿ كحدة إقميمية 

       تغطي في الجزائر الإيرادات الجبائية المتمثمة في ضرائب المخصصة لمبمديات 
نفقات كمية ك ضرائب مشتركة مع الدكلة ك بعض الييئات العمكمية الأخرل، لتغطية 

،نتطرؽ خاصة بتسيير مصالح البمدية متعددة التي تتضمف مصاريؼ  كالتجييز التسيير
 :ليا لمكقكؼ عمى تنكعيا ك تعددىا كنفقات لمتسيير كالتجييز المختمفة 

المستخدميف الدائميف المكمفيف بالإحتياجات  ىذه النفقات أجكر تتضمف،تعويضات و أجور
ف كانت مدة العمؿ حتى الدائمة لمبمدية ،أجكر  لا تستغرؽ الساعات الرسمية كا 

أعماؿ مؤقتة بحسب عدد الأياـ المشغكلة  المستخدميف المؤقتيف المكمفيف بإنجاز

                                                 
Gilbert Guy, Guengant Alain  ,La fiscalité locale en question , Montchrestien ,Paris ,1991,p. 5     1  )1   (  

 خراجي مصطفى، أثر التمكيؿ المركزم عمى إستقلبلية الجماعات المحمية في القانكف الجزائرم،المجمة الجزائرية (2  )
.                                          352. ،ص1996، 02لمعمكـ القانكنية كالإقتصادية ك السياسية العدد  

مصطفى محمكد عفيفي، النظاـ القانكني للئدارة الإقميمية في مصر ك الدكؿ الأجنبية بيف المركزية ك اللبمركزية   (3  )
  .                                         .                                                                           85، 84 ،ص 2005الإدارية ، مطبكعات جامعة طنطا ،مصر ،
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الأعباء كمصاريؼ التعكيضات للؤشخاص الذيف قدمكا خدمات لمبمدية، ككذا التعكيضات ك
(. 1)المرتبطة بالمياـ الإنتخابية 

تتضمف ىذه النفقات مصاريؼ المكازـ مصاريف الموازم و المواد و العتاد الصغير ،
المكتبية مف سجلبت كأكراؽ ك إقتناء المكاد الغذائية المكجية لفئة الفقراء ك مكاد صيدلانية 

الألبسة لفائدة المستخدميف كعماؿ  كالخفيفة لممكظفيف أكتلبميذ المدارس لمعالجة الأضرار
مكاد البنزيف ك المحركقات كماؿ النظافة ك أعكاف الإستقباؿ عصيانة الطرقات كالسائقيف ك

الخاصة بالسيارات المرفقية ك لمتدفئة في المدارس ك مكاد البناء اللبزمة لصيانة المنقكلات 
. ك العقارات البمدية ك المساجد كالمدارس ك الطرقات البمدية 

تشمؿ مصاريؼ نقؿ السمع ك تنقؿ المستخدميف أثناء الميمات مصاريف النقل و التأمين، 
الإدارية ،أما التأمينات فتشمؿ تأمينات المباني كالمنقكلات مف سيارات مرفقية  كالتجييزات 
ك الأرشيؼ كالتأميف عمى الحرائؽ كالسرقات كالحكادث ككذا التأميف عف المسؤكلية المدنية 

. لرئيس المجمس الشعبي البمدم ك نكابو كالمستخدميف البمدييف 
تتضمف مصاريؼ العقكد الرسمية التي تبرميا البمدية والأعباء ، مصاريف التوثيق

قتناء المؤلفات كالكتب لمكتبات كا  مصاريؼ المزايدات أك أتعاب المحاميف بمناسبتيا ك
شتراكات في المجلبت ك الدكريات التي تحدد بمكجب مداكلة ، تجدر الإشارة لإالبمدية ك ا
قتناء المكسكعات أكالمؤلفات بعدد كبير يسجؿ في قسـ التجييز، أما الأعباء إإلى أف 

. تشمؿ مصاريؼ الماء ك الغاز ك الياتؼ ك باقي كسائؿ الاتصالات 
تتعمؽ بمصاريؼ الصيانة ك تصميح العقارات كالمنقكلات مصاريف الأشغال و التأجير ، 

التي تمنح لمؤسسات أك خكاص، المقصكد بأشغاؿ الصيانة تمؾ التي لا تكمؼ كثيرا حتى  
لا تدخؿ ضمف التصميحات الكبرل التي تعتبر مصاريؼ تجييز ،أما مصاريؼ التأجير 

أك إيكاء منشآت مؤقتة   تشمؿ تأجير مقرات إدارية أكسكنية أك تمؾ الخاصة بإنجاز
. لممصالح الإدارية أك التقنية 

                                                 

 المحدد لشركط إنتداب المنتخبيف المحمييف ك العلبكاة 03/12/1991 المؤرخ في 91/463 المرسكـ التنفيذم (1  )
  .1991  سنة  63الممنكحة إياىـ ،جريدة رسمية  رقـ  
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 تشمؿ الضرائب ك الرسكـ المرتبة عمى البمدية نفقات الضرائب و الرسوم و المساىمات ،
تكاليؼ كالمساىمات تسديد فكائد القركض تتضمف سكاء تعمقت بالمستخدميف أك غيرىـ ، 

المصالح ذات المحاسبة المستقمة، تساىـ البمديات بمناسبة التعاكف فيما بينيا أك مع 
بمديات مف خارج الكطف في إطار التكأمة كالاشتراؾ في منظمات دكلية كمنظمة المدف 

 اشتراكات البمديات في صناديؽ محددة كصندكؽ الضماف الذم قدرت نسبة ،العربية
،كالصندكؽ الكلائي لمبادرة الشبيبة كممارسة الرياضة %02مساىمة البمدية فيو ب

الإعانات مساعدة المسنيف تتضمف ( .1) مف التقديرات الجبائية %04بمساىمة تقدر ب
جمعيات لؿالأدبية ك العممية كالإعانات المخصصة ،الفنية ،تشجيع النشاطات الإقتصادية ك

. جتماعية لإبمختمؼ أنكاعيا الرياضية ك الثقافية كا
 كالتعكيضات ت ، تختص النفقات العامة بمصاريؼ العلبكاستثنائيةالإالنفقات العامة و 

لمياـ الييئة الإنتخابية أك المصاريؼ اللبزمة المختمفة لمحاسب البمدية أك تمؾ المتعمقة 
النفقات الإستثنائية  بتسديد المبالغ الزائدة التي حصمت ،تتعمؽ بالمناسبات الإحتفالية 

أك منصكص عميو كتشمؿ كذلؾ النفقات الإستثنائية المقررة  عمييا البمدية عف ماىك مقرر
لـ تظير في الحساب التي لمستخدمي البمدية ك كؿ النفقات المقررة في السنكات السابقة 

الإدارم كباقي إنجاز، ك تعتبر نفقات إستثنائية التي ترتبت عف العجز المالي كالأعباء 
. المتعمقة بالسنكات السابقة 

فتغطييا بنسبة كبيرة مداخيؿ جبائية ك إعانات أما مصاريؼ التجييز كالإستثمار      
: تشمؿك
تشمؿ نفقات إقتناء التجييزات ك الآلات ك العتاد الكبير كعتاد النقؿ ، مصاريف التجييز 
  ،المشاريعكمصاريؼ الدراسات كالبحكث الخاصة بالإنجازات كالأشعاؿ كمكافحة الحرائؽ،ك

التصميحات الكبرل ككما تشمؿ المساىمات الممنكحة لمكحدات الإقتصادية البمدية ، 
 .التييئة ، ك تسديد رأس ماؿ القركض ك

بإقتناء العقارات كالإستثمار المالي في إحداث كحدات  تتعمؽ أساسامصاريف الإستثمار ،
تسديد إقتصادية أك المساىمة في تطكيرىا ،الإعانات الممنكحة مف إيراداتيا الخاصة ، 

                                                 

.2001 مف قانكف المالية التكميمي لسنة 17 المعدؿ بمكجب المادة 2001مف قانكف المالية لسنة  50 المادة ( 1)   
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القركض ،مساىمة البمدية أك الكلاية في رأس ماؿ مؤسسة خاصة، منح إعانات التكازف 
 .( 1)لممصالح العامة التي تعاني ميزانيتيا مف عجز

عمى أغمب أمكاليا مف الدكلة كما ىك  في بعض الدكؿ  الإقميميةجماعاتاؿ     تحصؿ 
ستقلبليتيا تبقى رىينة تقاليد تسيير كقكانيف تفصؿ إالحاؿ بالنسبة ليكلندا أك الأردف إلا أف 

. ك مياـ الدكلة بيف صلبحيات الكحدات الإقميمية
أعطت بعض الدكؿ ك مف بينيا الجزائر مكانة للئيرادات الضريبة مف خلبؿ بينما       

الكاقع فإف حجميا يعتبر ضئيؿ في أغمب البمديات  كىذا ما  النصكص القانكنية، في
الزيادة في تكفر ،(2) بمدية عاجزة 1100يظير مف خلبؿ الميزانيات العاجزة التي بمغت 

النفقات ك مبالغ مالية إضافية تمكف مف تغطية جزء مف نفقات التجييز لمحميةالضريبة ا
. لتمكيؿ الخارجي ؿ تحد مف تبعيتياالتيفكائد القركض كبالخاصة  المصاريؼكالإستثمارية،

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

،  185.  صمرجع سابؽ،يمس شاكش بشير،المالية العامة ، المبادئ العامة ك تطبيقاتيا في القانكف الجزائرم،  (1) 
186 .  

.187.يمس شاكش بشير، المالية العامة ، مرجع سابؽ، ص   (2)  



 66 

 .يكضح تطكر عجز البمديات :الجدكؿ
ٔسبت اٌخغطٍت ِٓ طٕذوق اٌّشخشن 

 ٌٍجّبػبث اٌّحٍٍت 

 اٌسٕت ػذد اٌبٍذٌبث 

100%  52 1986 

100%  63 1987 

100%  96 1988 

93%  889 1995 

75%  1090 1996 

66%  1159 1997 

55%  1249 1998 

57%  1207 1999 

 .المصدر كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية ، الجزائر 
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    نلبحظ زيادة عدد البمديات العاجزة بالمكازاة مع إنخفاض معدؿ تغطية العجز مف 
،بسبب تكفؿ الصندكؽ 1995طرؼ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية بداية مف سنة 

لتجاكز ىذه المرحمة المتميزة بالعجز  .(1)بمصاريؼ الحرس البمدم نظرا للؤكضاع الأمنية
 .المالي يبقى الرفع مف الضرائب المحمية حلب يمكف إعتماده 

الضريبة  بواسطة  التمويل زيادة نسبة:الفرع الثاني 
تجاه الإ        تناكؿ المكضكع مف خلبؿ الإحصائيات الكطنية لنتمكف مف الكقكؼ عمى 

عتبار كاقع بعض البمديات التي تبقى النتائج لإالعاـ لتطكر الضريبة لكنو لا يأخذ بعيف ا
المتكصؿ إلييا عمى المستكل الكطني تقريبية،  كأف تناكؿ المكضكع مف خلبؿ دراسة حالة 
أكمجمكعة مف البمديات تمكف مف معرفة  كاقع عينة مف البمديات عف قرب، لكف لا يسمح 

يتطمب الحصكؿ عمى المعطيات كالمعمكمات لمجمكعات مما  جاه العاـ الكطني،لإتبمعرفةا
. متجانسة مف البمديات كفي كؿ الأحكاؿ فإف النتائج لف تككف إلا جزئية

ستعماؿ الإحصائيات الكطنية كتمؾ إ      حتى تأخذ الدراسة بعد أشمؿ ك أعمؽ نرل 
المتعمقة بعينة مف البمديات حتى نقارب الكاقع الميداني لنتمكف مف الكقكؼ عمى نكعية 

 نتطرؽ ،الضرائب كالرسكـ التي تساىـ في تشكيمة ميزانية البمدية ك تطكرىا إيجابيا ك سمبا
عمى  المستكل الكطني، تطكر الضريبة الإقميمية عمى الضريبة الإقميمية تطكر: إلى 

 .المستكل المحمي، تطكر أىـ الضرائب ك الرسكـ التي تشكؿ الضريبة الإقميمية
        تحقيؽ ىذه الدراسة يتطمب تكفير الإحصائيات الدقيقة ك الشاممة عمى المستكل 

الكطني كعمى مستكل البمديات ك فئات البمديات إلا أف صعكبة الكصكؿ إلييا ك تجميعيا 
تحكؿ دكف ذلؾ ك ىذا في غياب نشريات دكرية ك مستمرة ، لكف المنيجية المذككرة أعلبه 

، لذا سنمجأ إلى إعتماد عينات في غياب تبقى ميمة في مقاربة كاقع الجماعات الإقميمية
إحصائيات حقيقية عمى المدل البعيد لإعطاء فكرة أكلية تعكس كلك جزئيا كاقع الجماعات 

 . الإقميمية
    عمى مستكل الدكؿ فإف كجكد التمكيؿ الضريبي لا يعني بالضركرة كجكد إستقلبلية  

. كما أف غياب التمكيؿ الضريبي لا يعني بالضركرة غياب الإستقلبلية الجماعات الإقميمية

                                                 

1 .42. ،ص2001تقرير المجمس الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي ،جكيمية  (
 ( 
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إدخاؿ عمى المبمغ المرجعي  ب متزايد مقدارالضريبة ك تطكرىا الحقيؽنشير إلى       
(montant courant) كنسبة التضخـ ك تزايد السكاف ك الدراسة تتـ مف الأفضؿ عمى مدل 

، نظرا لصعكبة الحصكؿ عمى الإحصائيات الحديثة (سنكات10 - 5 )عدة سنكات مف
 .الدقيقة ،تبقى ىذه المنيجية في نظرم ميمة لمتعرؼ عمى الكاقع المحمي ك
 بالنظر إلى حجـ الإيرادات الأخرل لمحميةمقارنة حجـ الضريبة ا : جدول الأولال

 .(مميكف دينار جزائرم  )بحسب السنكات لمجمكع البمديات لمجماعات الإقميمية
 1999 1998 1997 1996 1995السنوات  
الإيرادات 

لجبائية  ا
 دج47655 دج43564 دج39471دج 37633دج 38306

دج 26000دج 23000دج 23350دج 29721دج 25400إعانات الدولة  
دج 30887دج 32101دج 29037دج 29224دج 31932أخرى  

دج 104542دج 98615دج 91858دج 89578دج 95638المجموع  
 .2002لمدراسة ك التحميؿ الخاصة بالتخطيط سنة  المركز الكطني: المصدر

 .نلبحظ أف نسبة الجباية تقارب أك تتجاكز الثمث مف مجمكع الإيرادات عبر السنكات 
مقارنة نسبة الضريبة ك الإيرادات الأخرل في تشكيمة الميزانية لمبمديات  : الجدول الثاني

. عمى مدل سنكات كبالنسبة لمجمكع البمديات 
 1999 1998 1997 1996 1995السنوات  

 %42.71% 44.17% 42.97% 42% 40 جبائية.إ

% 24.87% 23.32% 25.42% 33.17% 26.56الدولة .إ
% 29.54% 32.55% 31.61% 32.62% 33.39أخرى  

% 100% 100% 100% 100% 100المجموع  
 

 .2002المركز الكطني لمدراسة ك التحميؿ الخاصة بالتخطيط سنة :المصدر 
 . مف مجمكع الإيرادات عبر السنكات %40نلبحظ أف نسبة الجباية تقارب 
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   تكمف أىمية مقارنة نسبة الإيرادات الضريبة بنسبة الإيرادات الأخرل في تشكيمة    
ميزانية فئات البمديات في سنة  معينة ، في إعطاء صكرة قريبة مف الكاقع عكض مقارنة 
تعتمد عمى معطيات عمى المستكل الكطني إلى أنو تصعب تجميع المعطيات في الكقت 

فئات البمديات بحسب عدد السكاف تصنؼ تتطمب دراسة لعينات مف البمديات، ،الحاضر 
. قانكف الانتخاب أك كزارة  المالية  أكالداخميةالذم يختمؼ عف تصنيؼ 

ملبحظة الفكارؽ في نسبة الضرائب في  (1)       يمكف مف خلبؿ بعض الدراسات 
رتفاع نسبة مساىمة إتشكيمة ميزانية فئات البمديات بحيث أف البمديات الصغيرة تتميز ب

إعانات الدكلة عف البمديات الكبرل الحضرية، إدخاؿ نسبة التضخـ بالنظر إلى سنة ك
مرجعية يغير مف الأرقاـ المقدمة كيقمؿ مف نسبة الضريبة في تشكيمة ميزانية البمديات 

 .الإعتماد فقط عمى المبالغ السنكيةبىذا مقارنة ك

 :الجدول الثالث 
نقارف حجـ الضريبة بالمبمغ السنكم مع عدد السكاف حتى نقؼ عمى مدل الإستقلبلية 

  .سكافعدد اؿإلى المالية بالنظر 
 1999 1998 1997 1996 1995 السنوات

سعر )جبائية .إ
 (سنوي

38306 37633 39471 43564 47655 

عدد /جبائية .إ
السكان 

0.11 0.11 0.11 0.12 0.14 

 المبالغ مقدرة 127جتماعي صفحة الإقتصادم ك الإ تقرير المجمس الكطني :المصدر
 .بمميكف دينار جزائرم 

   نلبحظ أف المعدؿ متقارب عبر السنكات المذككرة ،تكفر إحصائيات عمى المدل البعيد 
 .قد يعطي قراءة أخرل 

ة التي تتمثؿ في الضرائب التي تحصؿ لفائدة الجماعات محمي     يلبحظ أف الضريبة اؿ
الإقميميةأك تمؾ التي تتقاسميا مع الدكلة كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ضعيفة 

                                                 
Nedjb Belaid ,Autonomie locale et mutation récente dans les finances municipales ,op.cit ,p.12.       (1)   .     
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التي تشمؿ الضرائب المحصمة لخزينة الدكلة ، يمكف  ك (1)بالنظر إلى ضريبة الدكلة 
 كما ىك %100إعتماد تقسيـ المكارد  الجبائية إلى مكارد تحصؿ لصالح البمديات بنسبة 

  التطييرالحاؿ بالنسبة لمرسكـ العقارية عمى الممتمكات المبنية ك الغير المبنية أك رسـ
رسـ الإقامة ،ك مكارد جبائية تتقاسميا البمديات مع الدكلة كما ىك الحاؿ بالنسبة لمرسـ ك

، نجد نسبة المكارد الجبائية (2 ) ك الرسـ عمى القيمة المضافةعمى النشاطات المينية
: المحمية بالنظر إلى مكارد الدكلة  تختمؼ مف دكلة إلى دكلة عمى النحك التالي 

 ،في الكلايات المتحدة % 43في ألمانيا ، % 48في إنجمترا  %12في فرنسا ، % 15.2 
تقترب الجزائر مف إنجميترا ك فرنسا بينما مقارنة مع ألمانيا ك الكلايات المتحدة فإف ىذه 

 تكفر المداخيؿ الضريبية .النسبة لا تتجاكز ربع تمؾ المسجمة في ىذه البمداف الأخيرة 
يدعـ مكارد الجماعات الإقميمية ك قدرتيا عمى التكفؿ بالحاجيات المحمية ك يعزز 

 .إستقلبليتيا 
   محميةتطوير التمويل الذاتي  بواسطة الضريبة ال: الفرع الثالث 

تياجات العامة ك تشعب القطاعات التي تتكفؿ لإح       مف الضركرم في إطار تزايد ا
ك التمكيؿ الذاتي مف الأشياء  صبح زيادة الضرائب الإقميميةأف تبيا الجماعات الإقميمية، 

مف لعب دكر أكبر في تمبية حاجيات  تتمكف الجماعات الإقميميةؿ،  مستقبلبالأكيدة
ستثمارات التي يتـ تقريرىا الإلممساىمة في  (Epargne)التكفيريساىـ المجتمع الآنية 

. ختيارىا عمى المستكل المحمي إك
، ة إذا ما فرضت عميو ضرائب محمية لمحمي ييتـ المكاطف أكثر بالحياة العامة ا     

 عمى تأطير الإقتصاد المكازم تيا الأكجو التي أنفؽ فييا ك قدربمصير ىذه الأمكاؿ يرتبط 
إجراء ، يحفز أقرب لمكاقع المحمي المعاش  لأف فرضيا يككف مف قبؿ الجماعات الإقميمية

 ك ضريبة الدكلة التي تعتبر أكبر عمى التفكير في صيغ محميةمقارنات بيف الضريبة اؿ
،إلا أف تنكع ك تعدد ة محميلفرض ضريبة محمية تتكفؿ بالإنفاؽ عمى الإحتياجات اؿ

                                                 
Nedjb Belaid ,Idem, p.15 (1)  

مف الدخؿ  % 2مف مكارد الدكلة ك  % 5 نسبة المكارد البمدية 1993 ك 1989بمغت في تكنس في الفترة ما بيف "    
. " %3ك في المغرب % 3 ·2 بينما بمغت في نفس السنة في الجزائر 1994الخاـ الداخمي في سنة    

 YELLES CHAOUCHE Bachir,Pour une Revalorisation des Ressources Financières Locales, in Revue ( 2     )
   IDARA , N°01/95 P..22 .                                                                                                                                    
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،لا يعكس مردكدية مرتفعة (1)ضريبة 14الضرائب المحمية في الجزائر حيث بمغت 
 .لمضرائب ك تكفير حجـ كبير مف الأمكاؿ 

 المحميةأنواع الضرائب : المبحث الثاني 
ة ،منيا ضرائب محصمة لفائدة الدكلة محمياؾ عدة تصنيفات لمضرائب المباشرة اؿ      ىف

 ضرائب محصمة لفائدة الجماعات  ،ثـالجماعات الإقميميةبعض الييئات العمكمية كك
عتماد تصنيفات أخرل عمى إكما يمكف  (2)ضرائب محصمة لفائدة البمديات  كالإقميمية

أساس نكعية الضريبة ك ىدؼ الضريبة كما ييمنا في ىذه الدراسة تصنيؼ الضريبة عمى  
. أساس مرد كديتيا لذا نتبنى تصنيفيا إلى ضرائب مباشرة كضرائب غير مباشرة 

         لا يعني أف التصنيفات السابقة الذكر أعلبه لا تؤد الغرض مف تمكيؿ الجماعات 
الإقميمية، كلكف مف حيث مردكدية ك إنعكاساتيا عمى الزيادة ك الرفع مف مستكل المداخيؿ 

فإف التصنيؼ إلى ضرائب مباشرة كغير مباشرة يحقؽ أكثر ىذا الغرض ،حيث أف 
مداخيؿ الضرائب المباشرة دكرم ك منتظـ يحقؽ مكارد مستقرة لمزانية الجماعات الإقميمية، 

الضرائب الغير مباشرة التطكرات الإقتصادية كتسمح بمداخيؿ أكبر بالأخص بينما تكاكب 
يحقؽ ك  ،تصادم كيساىـ في الإستقلبلية المالية لمجماعات الإقميميةلإؽفي فترات التكسع ا

. كبر في التصرؼ في الأمكاؿ الإقميميةأىامش حرية 
إلى ضرائب         لا تقؿ تصنيفات أخرل أىمية كتمؾ التي تصنؼ الضرائب الإقميمية

مرتبطة بضرائب الدكلة كضرائب مستقمة عنيا ، لكنيا تبقى ذات آثار لا تمس جكىر 
. الإستقلبلية لمجماعات الإقميميةإلا في بعض الجكانب 

      تشكؿ الضريبة أىـ مكرد في تركيبة المكارد الذاتية لمجماعات الإقميمية، الجدكؿ 
 .أدناه يكضح ذلؾ 

 
 
 

                                                 
Djalel Maherzi, Le Financement  des Collectivités Territoriales En Algerie, Thèse De Doctorat             (1)    

de finances publiques et fiscalité, Université  Jean Moulin , Lyon 3,2009,p.70 

YELLES CHAOUCHE Bachir ,Le budget de l’ Etat et des collectivités locales,édition OPU, Alger,1990, (2)  

  p. 252 . 
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 .(بملبييف دج  ) 2007إيرادات البمديات لسنة : الجدكؿ 
 %النسبة  طبيعة الإيرادات

رسـ عمى النشاط الميني،رسـ : ضرائب مباشرة
 .عقارم ،رسـ التطيير

42.49% 
الرسـ عمى القيمة :ضرائب غير مباشرة 

 .الصحي المضافة ، الرسـ
15.02% 

 %7.72 مداخيؿ الممتمكات ك الإستغلبؿ
 %34.77 إعانات الصندكؽ المشترؾ لمجماعات لمحمية  

 %100 المجمكع العاـ
 

 .كزارة الداخمية ك الجماعات المحمية ،الجزائر: المصدر 

 

 

42,49%

15,02%

7,72%

34,77%

طبيعة الإيرادات

رسم على النشاط : ضرائب مباشرة
.المهنً،رسم عقاري ،رسم التطهٌر

الرسم على القٌمة :ضرائب غٌر مباشرة 
.المضافة ، الرسم الصحً

مداخٌل الممتلكات و الإستغلال

إعانات الصندوق المشترك للجماعات 
لمحلٌة  
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 %10،بينما مداخيؿ الممتمكات لـ تتعدل %60    نلبحظ أف نسبة الضرائب قاربت 
عانات الدكلة فاقت   %40 ، كىي تقريبا نفس النسبة في مصر، حيث تبمغ حكالي %30كا 

 .(1)مف إجمالي إيرادات الييئات المحمية  
      تمثؿ الضرائب ك الرسكـ مصدرا تمكيميا ىاما سكاء بالنسبة لميزانيات الجماعات 

  .( 2)الإقميمية، كتشكؿ المكرد الأكؿ لخزينة الدكلة 
 المباشرة   جباية المحميةال:المطمب الأول 

ضرائب خاصة كالرسـ الميني، الرسـ       تحصؿ لصالح البمديات بمفردىا تعتبر
نشير إلى أف المشرع يستعمؿ في .العقارم، رسـ التطيير، رسـ الإقامة ك الرسـ الحفلبت
 .بعض الأحياف مصطمح الرسـ لمدلالة عمى الضريبة 

كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات، الرسـ   (كلاية ك بمدية)     تحصؿ لمجماعات الإقميمية
. ، ك حصة الضريبة عمى الأملبؾ الممغى الجزافي 

     تحدد ىذه الضرائب سنكيا في إطار اليامش المسمكح بو قانكنا ، كيخطر مدير 
  مف قانكف الضرائب197،222،282 كفقا لممكاد الإقميمية الضرائب الجماعات

تكزيعيا ك مف قانكف الرسـ عمى الأعماؿ بالمبالغ المتكقع تحصيميا 01كالمادة (3)المباشرة
. طبقا لممكاد المذككرة أعلبه

كتحدد عمى أساس النتائج الأخيرة  التقديرات في ميزانيات الجماعات الإقميمية       تسجؿ
المحصمة فعميا ، يتـ تعكيض الفارؽ بيف التقديرات ك التحصيلبت بكاسطة الصندكؽ 

التحصيؿ كمصاريؼ تحديد الكعاء كالرسكـ الخاصة بيا تدفع  لمحمية،المشترؾ لمجماعات ا

                                                 

ىدل محمد عبد الرحماف السيد ،كفاءة الإدارة المحمية في القانكف الكضعي ك الفقو الإسلبمي ،رسالة دكتكراه،جامعة ( 1 )
.81. ص2008أسيكط ،مصر،   

  . 11. ،ص،مرجع سابؽفارس السبتي ، المنازعات الضريبية في التشريع ك القضاء الجزائي الجزائرم (  2)

 مف قانكف المالية لسنة 18 مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المعدلة بمكجب المادة 197 نص المادة  (3) 
الدفع الجزافي ، الرسـ ; تتكفر الكلايات كالبمديات ك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميميةعمى الضرائب التالية :"1996

الثابت المضاؼ إلى الرسـ عمى النشاط الميني ، الصناعي ك التجارم ، ك الميف الغير التجارية ، الرسـ عمى البنزيف 
 الضرائب المحصمة لفائدة البمدية دكف سكاىا الرسـ العقارم عمى كالممتاز ك العادم ك الغاز ك المكاد الصيدلية 

 .                                                                                                         الممكيات المبنية ك رسـ التطيير
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) 207ة  طبقا لممادة محميمف قبؿ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات اؿ
1
  مف قانكف الضرائب(

تدفع مف المبمغ المحدد ، % 4المباشرة كيدفع مبمغ مصاريؼ الكعاء كالتحصيؿ في حدكد 
ىذه المبالغ خلبؿ شير جانفي بناءا عمى حساب مسمـ مف قبؿ إدارة الضرائب كتمحؽ 

. بميزانية الدكلة
  الضرائب المباشرة المحصمة كمية لفائدة البمديات:الفرع الأول  

         يعتبر الرسـ العقارم الضريبة المباشرة الكحيدة التي تحصؿ كمية لصالح البمديات،
كطبؽ  (2) عمى الرسـ العقارم 261- 248نص قانكف الضرائب المباشرة في مكاده 

مف % 100 خصص نسبة 1994-05-24بمكجب القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 
الرسـ عمى أساس مساحة العقارات المبنية ك الغير  تحصيؿ الرسـ لمبمديات، يؤسس

  .المبنية
      يطبؽ عمى الممكيات المبنية ،رسـ عقارم عمى أساس المساحة معبر عنيا بالمتر 

،مداخيؿ الرسـ قميمة رغـ أنيا تخصص  %3المربع كالقيمة الإيجارية الجبائية بمعدؿ 
 لصالح البمديات ،بسبب صعكبة التحصيؿ الراجعة لعدـ التحكـ في إحصاء %100بنسبة 

 .ملبؾ ىذه العقارات 
  مداخيؿ ىذا الرسـ1999      يدر ىذا الرسـ أمكالا ضئيمة عمى سبيؿ المثاؿ في  سنة 

مقارنة بالرسكـ الأخرل ك ىذا ما يدؿ   (3) مميار دج 1723 ت قاربعمى المستكل الكطني
حصائيا كتقييميا كتقدير  عمى عجز التنظيـ الإدارم ك عدـ التحكـ في الحضيرة العقارية كا 

الضريبة عمى ك الرسكـ العقارات المبنية تنصبقيمتيا الضريبية كمف ثـ تحصيميا ،
. العقارات الغير مبنية 

 

                                                 
دفع مصاريؼ الكعاء ك تحصيؿ الرسكـ ك الضرائب المذككرة "  مف قانكف الضرائب المباشرة 207نص المادة    (1)  

المادة ".المستخدميفك عمى عاتؽ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية، ك تتعمؽ بنفقات المطبكعات 107في المادة 
 .                                                                                                                                                         تتعمؽ بالضرائب عمى الدخؿ الإجمالي107

  
يؤسس رسـ عقارم سنكم عمى المنازؿ ك المصانع ك بصفة :"  مف قانكف الضرائب المباشرة 248  نص المادة (2)  

                                                                                                              .  عامة عمى كؿ ممؾ مبني
  

   . ، ِشجغ سببكحمشٌش اٌّجٍس اٌىؽًٕ الإلخظبدي و الإجخّبػً (3)  
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       مداخيؿ ىذا الرسـ قميمة ، بسبب صعكبة إحصاء الملبؾ نظرا لغياب عقكد الممكية 
لبعض الأراضي كنظرا لعدـ إسترجاع الأراضي التابعة لممؤسسات الإقتصادية الكطنية 

 .كالمحمية بعد خكصصتيا 
      نتناكؿ الرسـ العقارم بشيئ مف التكسع ك التفصيؿ رغـ أف مكارده ضئيمة نظرا لما 

يشكمو كمكرد كامؿ يتضمف إيرادات معتبرة قد تستغؿ مستقبلب لتكفير تمكيؿ ميـ 
 .لمجماعات الإقميمية

قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة الضرائب المفركضة عمى العقارات  حدد        
المبنية كالغير المبنية في الباب الخامس، المعنكف الضرائب المحصمة لفائدة البمديات دكف 

سكاىا ك في الباب الفرعي الأكؿ المعنكف الرسـ العقارم ، يشمؿ الرسـ العقارم عمى 
 مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة عمى 249الممكيات المبنية طبقا لممادة 

جميع المنشآت لإيكاء الأشخاص أكلتخزيف المنتجات ، كما تشمؿ المنشآت المرتبطة 
البرم ك السكؾ الحديدية ، ك الأرضيات الممحقة بيا كبمحطات النقؿ الجكم ك البحرم 

. المستعممة لأغراض تجارية أك لإيداع البضائع سكاء كاف شغميا بمقابؿ أكبدكف مقابؿ 
        رتب المشرع إعفاءات بصفة دائمة ك أخرل بصفة مؤقتة عمى بعض الممكيات ، 

 لا التيفأعفى الممكيات التابعة لمدكلة ك الجماعات الإقميمية،المخصصة لمنفعة عامة ك
دارات العمكمية التي تمارس نشاط عممي أك متدر دخلب ، كما أعفى الممكيات التابعة للئ

بحثي أك تمؾ التي تيدؼ لمحماية الإجتماعية ك الرعاية الصحية أكلممارسة نشاط ثقافي 
 كما أعفى البنايات المخصصة بممارسة الشعائر الدينية أك تمؾ التابعة ،أك رياضي

 بشرط مراعاة قاعدة ،لأملبؾ الكقؼ كالبنايات التابعة لمممثميات الدبمكماسية كالقنصمية
 .المعاممة بالمثؿ في مثؿ ىذه الحالات 

التابعة ك تشجيعا لمقطاع الفلبحي المشرع البنايات المخصصة لمعمؿ الفلبحي       أعفى
ستثناء المقتصرعمى البنايات الإلممستثمرات الفلبحية ، يتبادر إلى الذىف التساؤؿ عف ىذا 

. التابعة لممستثمرات الفلبحية دكف القطاع الخاص أك العاـ المنظـ في أشكاؿ أخرل 
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نص المشرع عمى إعفاءات مؤقتة عمى البنايات الآيمة للئنييار أك تمؾ التي        
لاتتكفر عمى الشركط الصحية الملبئمة لمسكف ككذا البنايات الكحيدة المخصصة لمسكف 

أكتمؾ المخصصة لمنشاطات المحققة  (2)أك تمؾ الحديثة الإنجاز (1)لذكم الدخؿ المحدكد
( . 3)مف قبؿ فئة الشباب المستثمر 

 ناتج القيمة ;     يؤسس الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية بالنظر إلى العكامؿ الآتية 
نشير إلى أف ) الإيجارية لممتر المربع الكاحد ك بدكف حساب أجزاء الأمتار المربعة ،

 مع تطبيؽ معدؿ تخفيض عف (4)(بعض الدكؿ تطبؽ نظاـ يعتمد عمى القيمة السكقية 
 %40كبالنسبة لممصانع  %50 لكؿ سنة عمى أف لا يتجاكز %2 يساكم ،نسبة القدـ

 مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة ، 254بالنسبة لباقي البنايات طبقا لممادة 
مناطؽ كيؤخذ بعيف الإعتبار مناطؽ بمديات تكاجد البنايات حسب تصنيؼ إلى مناطؽ 

 المتعمؽ 33 /88 مف قانكف الضرائب المباشرة المعدؿ بالقانكف 256فرعية طبقا لممادة 
:  كما يمي 1989بقانكف المالية لسنة 

  (المبالغ خاصة بالمتر المربع الكاحد )بالنسبة لمبنايات ذات الإستعماؿ السكني : 1جدول 
 

 4المنطقة 3المنطقة 2المنطقة  1المنطقة المناطق 

دج 334دج 371دج 408دج 445أ 

دج 297دج 334دج 371دج 408ب 
دج 260دج 297دج 334دج 371ج 
  
 

                                                 
.  مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة2  مف الفقرة252المادة   (1)       
.  مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة3 مف الفقرة 252المادة     (2    )   

  . مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة4  مف الفقرة 252المادة    (3)

( 4)          Paysant Andre, Finances locales,Presse universitaire de  France,1994,p.316.                                                                       

   

,                         
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.     بالنسبة لممحلبت التجارية : 2جدول 
 4المنطقة  3المنطقة 2المنطقة  1المنطقة المناطق 

دج 669دج 742دج 8دج 891أ 
دج 594دج 669دج 742دج 8ب 
دج 519دج 594دج 669دج 742ج 

      
   نشير إلى أف تحديد المناطؽ ك المناطؽ الفرعية يتـ عف طريؽ التنظيـ، أما المحلبت 
الصناعية فإف المساحة الخاضعة لمضريبة تحدد بالمساحة التي تتمكقع عمييا المنشآت 

 مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة أساس 261طبقا المادة حدد الصناعية ، 
حساب الأراضي الممحقة بالممكيات المبنية حسب المناطؽ المتكاجدة في القطاعات 

العمرانية أك تمؾ القابمة لمتعمير ، كبالنظر لمتقسيـ المذككر في المناطؽ المشار إلييا في 
. الجدكليف السابقيف 

رتب المشرع رسما عمى العقارات  الرسم العقاري عمى الأراضي الغير مبنية ،         
الكاقعة في المحيط العمراني أكالمحيط القابؿ لمتعمير كالأراضي الفلبحية  (1)الغير المبنية 

. ك كذا المحاجر كالمناجـ كأماكف إستخراج الرمؿ في اليكاء الطمؽ
      تفرض سنكيا عمى الممكيات المبنية المتكاجدة عبر الإقميـ الكطني، ما عدا تمؾ 
المستثناة  قانكنا كصراحة، كما تفرض عمى  المنشآت المعدة لإيكاء الأشخاص كالسمع 

المنشآت التجارية المتكاجدة في محيط محطات السكؾ  تخزيف المكاد، ككذلؾ عمىك
الحديدية كالمطارات كالمكانئ كالمحطات البرية، ككذا الأراضي المرفقة بالبناءات، 

الأماكف  ككالأراضي الغير مزركعة ك المستعممة للؤغراض تجارية أكصناعية كالكرشات 
. التي يحتميا المالؾ أك الغير مجانا  أك بثمف

                                                 

 يؤسس رسـ عقارم سنكم عمى الممكيات غير " مف قانكف الضرائب المباشرة  ك الرسكـ المماثمة 261نص المادة ( 1) 
الأراضي الكائنة : المبنية بجميع أنكاعيا ، بإستثناء تمؾ المعفية صراحة مف الضريبة ، ك تستحؽ عمى الخصكص عمى

في القطاعات العمرانية أك القابمة لمتعمير ،المحاجر كمكاقع إستخراج الرمؿ ك المناجـ في اليكاء الطمؽ ،مناجـ الممح ك 
.                                                                                     "السبخات ،الأراضي الفلبحية 
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        تعفى بصفة دائمة الأملبؾ المخصصة لمصمحة عامة أك لمنفعة عامة بشرط أف 
لا تدر ربحا كمخصصة لممنفعة العامة ،ك تابعة لمدكلة  ،الكلاية ،البمدية كالمؤسسات ذات  

 أك متعمؽ بحماية الصحة أك االطابع الإدارم التي تمارس نشاطا تربكيا، عمميا أك بحثي
، كما تعفى بصفة دائمة، أملبؾ الكقؼ كالأملبؾ المخصصة ا ك رياضيا  ثقافيانشاط

القنصميات، ك كفؽ مبدأ المعاممة بالمثؿ تعفى أملبؾ السفارات .لممارسة  الشعائر الدينية 
كأماكف تخزيف الحبكب كالإسطبلبت  ستغلبؿ الفلبحيلإالمنشآت المعدة ؿكما تعفى 

.  المستكدعاتك
         تحسب الضريبة عمى العقارات الغير المبنية عمى أساس المتر المربع الكاحد أك 

اليكتار كبحسب أماكف تكاجد العقارات في المناطؽ العمرانية أك تمؾ القابمة لمتعمير 
بحسب تخصيصيا لممرافؽ الترفييية أكالنزىة أك تخصيصيا لمحاجر أك مكاقع لإستخراج ك

الرمؿ أك مناجـ في اليكاء الطمؽ ، يتـ حساب الضريبة في المناطؽ العمرانية بتطبيؽ 
 :النسب التصاعدية بالنظر إلى مساحة العقار الغير مبني  كما يمي 

.  متر مربع 500 عندما تساكم المساحة أك تقؿ عف 5%- 
.  متر مربع 1000 إلى 500عندما تتراكح المساحة ما بيف 7%-
.  متر مربع 1000عندما تتجاكز المساحة 10%-
 بالنسبة لمممكيات الغير مبنية ك المتكاجدة في المناطؽ الغير %5طبؽ معدؿ م- 

. بالنسبة للؤراضي الفلبحية %3  كمعدؿ ،عمرانية
يعتمد الكضع الضريبي الحالي عمى الإحصاء العاـ لمسكاف كؿ  ، تأسيس الرسم        

 سنكات كما ينطكم عميو مف عدـ الدقة ك بالأخص في الجانب الخاص بالممارسة 10
صعكبة الإحصاء كالميدانية كصعكبة الحصكؿ عمى التصريحات الدقيقة ك الصحيحة 

بالأخص في الجانب المتعمؽ بإعطاء قيمة لمعقارات المبنية ك مدة الإىتلبؾ،  كالميداني 
بالنظر إلى القيمة السابقة أكبتحديث القيمة  (1)غمب الأحياف تمنح القيمة الإيجارية أففي 

عتبار الإبطريقة كحيدة كعامة ،أك بالمقارنة مع العقارات المماثمة بدكف أف يأخذ بعيف 
 . العمرانيستفادة مف المرافؽ العامة كمكقع البنايات في المحيطالإكضعيتيا الحقيقية مثؿ 

                                                 
 Robert Hertzog , L’imposition du revenu et les impôts locaux , in L’impôt sur le revenu en question (1) 

Paris,1989 , p.158.  
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      نلبحظ كثرة الإعفاءات كالتخفيظات التي تفقد أمكالا ميمة تؤثر عمى الميزانية 
. المحمية 

منيا الإحصاء عمى أف يتـ بالتنسيؽ لتثميف الضريبة عتماد عمى عدة طرؽ الإ     يمكف 
يتـ تحديد القيمة العقارية بالتعاكف مع ىذه الجيات ؿمع المصالح البمدية كالدكلة كالمساىـ 

 فالبمديات لما تتكفر عميو مف معرفة عف قرب لممحفظة العقارية، ثـ أجيزة الدكلة ،الثلبثة
كتساب قبكلو لدفع لإلما لدييا مف خبرة في مجاؿ التقييـ كالتحصيؿ  الجبائي  كالمكاطف 

ستعماؿ إستعماؿ كسائؿ الغش كالتيرب الضريبي ،إلا أف ىذا لا يعفي مف إعدـ كالضريبة 
. مؤشرات مكضكعية  لتقييـ الكعاء الضريبي ك تحديد الضريبة كاجبة الدفع كمعايير 

 أك مؤشرات قابمة لمقياس لتحديد الكعاء الضريبي مف ىامش ستعماؿ معاييريقمص إ    
المرافؽ التي كالعمراني لمبناية، كالعشكائية في تحديد القيمة العقارية؛ كالمكقع الحضرم 

التفرقة بيف ك، (ماء صالح لمشرب الإنارة العمكمية، صرؼ مياه،)يستفيد منيا العقار
القيمة الإجارية، )العقارات المشغكلة بيف طرؼ المالكيف كالمؤجرة ك تحديد القيمة العقارية 

 . ( القيمة المرجعية كالقيمة السكقية،
    أسس المشرع الجزائرم ضرائبا محصمة لفائدة البمديات دكف سكاىا في الباب الخامس 

مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة منيا الرسـ العقارم في الباب الفرعي 
، ضمف الضرائب العامة لمدكلة بدكف تخصيص تقنيف منفرد خاص بالجماعات الأكؿ 

 .الإقميمية
قتصادية كمعيار اؿ  كالإستقرار تباث       إعتمد المشرع الجزائرم عمى معايير قانكنية كا 

كفؽ المعيار القانكني تعتبر الضريبة العقارية ضريبة مباشرة تعتبر في تصنيؼ الضريبة ،
أف إدارة الضرائب تتعامؿ مباشرة مع المكمفيف بدفع الضريبة،ككفؽ المعيار  ككف

الإقتصادم فالمكمؼ بالضريبة لا يمكنو نقؿ عبئيا إلى شخص آخر كعميو فإنيا تعتبر 
بالتالي تأخذ طابع   فيتمثؿ في تحصيميا السنكم كتباث أما معيار اؿ،ضريبة مباشرة

كما إعتمد المشرع في حساب الضريبة العقارية عمى .ضريبة مباشرة ب تتصؼ .الإستقرار
معيار الدخؿ المتمثؿ في الدخؿ الصافي الناتج عف الممكية العقارية بحيث تقدر القيمة 
الإيجارية الخاضعة لمضريبة مف طرؼ إدارة الضرائب عف طريؽ قكانيف المالية كيؤخذ 
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الضريبة عمى أساس الدخؿ تحدد كالمنطقة المتكاجد بيا  بعيف الإعتبار طبيعة العقار
(. 1)التقديرم كليس عمى أساس الدخؿ الحقيقي 

عتبار التغيرات أكالكضعية لإلا تأخذ بعيف ا       تبقى القيمة المرجعية قيمة نظرية
المردكدية في التحصيؿ  كستقرارلإالحقيقية لمعقار مما يفقدىا قيمتيا كلا يمكننا مف تحقيؽ ا

. الضريبي 
عتماد عمى القيمة الإ      تنطكم القيمة الإيجارية عمى سمبيات كالتقميؿ مف قيمة العقار ك

أنيا رغـ لا تعكس بالضركرة القيمة الحقيقية، التي المصرح بيا في العقكد الإيجارية 
. مؤشر عمى  القيمة العقارية ، يمكف تصكيبيا تحت رقابة الإدارة الجبائية

  تسمح القيمة السكقية بتحديد الكعاء الضريبة أكثر دقة ك مقارب لمحقيقة إلا أنو      
ستثمار في  البناء، كما تحدث فكارؽ بيف المالكيف الإينطكم عمى سمبيات، كالتراجع  عف 

لعقار كاحد الذم يمثؿ رصيد الطبقات ذات الدخؿ المحدكد ك المالكيف لعدة عقارات، إلا 
سترجاع مبالغ جبائية كربما يتكافؽ أكثر إأف إيجابيات  أسمكب  القيمة السكقية يمكف مف 

(. 2)مع العقارات الغير المبنية لأنيا ليست مرتبطة بمعيشة الفرد 
 تؤسس الضريبة العقارية عمى إعتبارىا ضريبة عمى رأس الماؿ مف خلبؿ         

 ،المؤجركعناصر حسابيا ك عمى أساس القيمة الإيجارية كعمى أساس التفرقة بيف المالؾ 
عتبارالخدمات العامة المؤداة،بإدخاؿ بعض المعايير المتعمقة يمكف   الضريبة العقارية أكا 

، قد يعطي مقاربة مغايرة لتمؾ المتعارؼ ضريبة عمى الدخؿ أكضريبة مقابؿ تقديـ خدمات
 .عمييا 

 بيف كارؽ  يأخذ حساب الكعاء الضريبي بالقيمة الخاـ، كلا يأخذ بعيف الاعتبار الؼ      
السكف الفردم كالسكف الجماعي ك محتكاه الرفاىي، مما قد يؤدم إلى الشعكر بعدـ العدالة 

. في فرض ىذه الضريبة ك مف ثـ عدـ قبكليا مف قبؿ المساىـ 
بالنظر إلى بعض المعطيات الشخصية  العقارية      تحاكؿ بعض الدكؿ فرض الضريبة

ستفادة مف ىذه التجارب الإلخ يمكف إ ...لممساىـ كالدخؿ كعدد أفراد العائمة المكفكلة
تكيفيا مع الكاقع الجزائرم، يجب أف تككف ىناؾ دراسات حكؿ كيفية تقييـ الكعاء ك

                                                 

72 .،ص2009برحاني محفكظ ، الضريبة العقارية في القانكف الجزائرم، دراسة مقارنة ، دار الجامعة الجديدة،  (1)   
 Nedjib Belaid ,Autonomie locale et mutation récente dans les finances municipales , op.cit . p. 73,74. (2)   
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قيمة مرجعية، قيمة إيجارية، قيمة سكقية أك )الضريبي ك ىذا لمكصكؿ إلى أنجع  طريقة 
 مردكدية ضريبية  بالعدالة ك تحقؽلمساىـا شعركالتي ت (حسب بعض المؤشرات أك غيرىا

. لمجماعات الإقميمية
تخاذ جممة مف الإجراءات تتمثؿ في تخفيض معدؿ الضريبة إلى نسب يتقبميا ز إيحؼ     

المساىـ عمى عدـ التيرب مف دفعيا ،مع تحديد الكعاء الضريبي بكؿ دقة كبالقيمة 
 الحقيقية ،كتمكف مف تحصيؿ أكبر لمضريبة ،كما يمكف التفكير في إدخاؿ بعض العناصر
الشخصية عمى حساب الضريبة كفؽ المداخيؿ أك استعماؿ معدؿ ضريبي متطكر بحسب 
 المداخيؿ ك إدخاؿ تخفيضات تبعا لذلؾ، قد يشعر المساىـ بأكثر عدالة لمضريبة ك يحفز

 .عمى دفعيا 
المساىـ عمى دفع الضريبة كترتيب غرمات عمى    طرؽ أخرل لجبر       تستعمؿ

دماج المبمغ في  بمناسبة منح بعض الرخص في دفع الضريبة أك التأخر الإدارية أكا 
كشكؼ الماء أكالكيرباء إلى أف ىذه الطريقة قد تخؿ بالتخصص الإدارم لمييئات العامة 

( . 1)ترفع كمف تكمفة الضريبة مما يؤدم إلى الحد مف تحصيميا
      يساىـ التنسيؽ بيف المحاسب كالآمر بالصرؼ البمدية في مردكدية التحصيؿ 

ستعماؿ الإعلبـ الآلي مف تبادؿ المعمكمات بيف المحاسب كالآمر يسرع إالضريبي، 
. بالصرؼ كبالأخص فيما يتعمؽ بتسمـ كشكؼ التحصيؿ الضريبي

الإمتناع عف  بحيث في حالة (2) تمجأ بعض الدكلة إلى استعماؿ طرؽ أكثر صرامة   
الدفع تطبؽ غرامات تأخيرية ثـ الحجز ك البيع بالمزاد العمني، كتطبؽ تخفيضات في حالة 

بعض الدكؿ كالكلايات المتحدة الأمريكية  تعمؽ دفع المبالغ المستحقة في الآجاؿ المحددة، 
 بحيث لا يمكف لشخص أف يبيع العقار أك يرىنو ،التأميف العقارم بدفع الضريبة العقارية

إلا بعد استفاء الديكف الضريبية ،كىذا الإجراء يستمزـ تنسيؽ بيف إدارة الضرائب ك إدارة 
. معمكؿ بو في الجزائرنشير إلى أف ىذا الإجراء الحفظ العقارم ك

                                                 
Louis Trotabas ,Finances publiques ,Dalloz ,Paris , 1987, p.130.   ( 1)  

.تحصيؿ الضريبة بمجمكع العمميات ك الإجراءات القانكنية التي تنقؿ الديف الضريبي إلى الخزينة العامة لمدكلة ؼ يعر   
  .20،.19.  ، ص،مرجع سابؽ المنازعات الضريبية في القضاء الجزائي الجزائرم ،فارس السبتي    (2)  
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      تختمؼ الآثار التي تعكسيا الإصلبحات ما بيف البمديات سكاء مف حيث المردكدية 
 نسبة التحصيؿ مف بمدية إلى أخرل تختمؼالضريبية أك الزيادة في الحجـ الضريبي ،

.       بحسب نجاعة التسيير
بعض الييئات الإدارية الضريبية أف التحصيؿ الضريبي  (1)      يستخمص مف تقارير

ستعماؿ جممة مف التحفيزات إضعيؼ مقارنة بتقديرات الجماعات الإقميمية، لذا يجب 
ستخداميا لمتكصؿ إلى تحصيؿ ضريبي أكبر؛ كإعلبـ المساىـ  إتمكف الجماعات الإقميمية

علبمو بمجالات  ستخداـ ىذه الأمكاؿ في الخدمات كالمرافؽ إبمعايير ك طرؽ التقييـ كا 
 ،مارات العامة ك تحسيسو بالمرافؽ كالتجييزات التي أنجزت ك بأىميتيا الجماعيةثستلإاك

. مما قد يسيؿ كيدعـ قبكؿ المساىـ عمى دفع الضريبة
       تعتبر حصة الضريبة العقارية في الميزانيات لمبمدية ميمة في البمديات الحضرية 

رتفاع  الحظيرة العقارية ك القيمة الإيجارية إعنيا في البمديات الريفية كالسبب في ذلؾ ىك 
زدياد مستمر ك ميـ إذا إلمعقارات في المدف عنيا في الأرياؼ ، تطكر ىذه الضريبة في 

عتبار معدؿ التضخـ ك تزايد السكاف فإف لإما تـ تقيميا بالمبمغ السنكم أما إذا أخذ بعيف ا
 ، مجمكع 1999ىذا التطكر يظير أنو بسيط ك منخفض، عمى سبيؿ المثاؿ بالنسبة لسنة 

 مميكف 61725مميكف دج ،مجمكع العاـ للئيرادات تساكم1723الضريبة العقارية  تساكم 
 تعتبر الضريبة العقارية مكردا كاملب معتبرا يمكف إستغلبلو . (2 %  )2.79دج ،أم نسبة 

ستعممت  مستقبلب لدعـ ميزانيات الجماعات الإقميمية إذا ما رصدت المكارد البشرية كا 
 .أساليب التسيير الحديثة ك إتخذت الإجراءات المبتكرة لتحصيميا

 الضرائب المباشرة المشتركة مع ىيئات أخرى:الفرع الثاني 
      نتطرؽ فيما يمي إلى الضرائب المباشرة التي تتقاسميا البمديات مع الدكلة ك الكلاية 

كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ك بعض صناديؽ الحسابات الخاصة ،أىميا 
الرسـ عمى النشاط الميني الذم يشكؿ نسبة معتبرة في تركيبة ميزانية البمديات كرسـ الدفع 

المدارس الإبتدائية،  )الجزافي الذم ألغي لكف لأىميتو في تمكيؿ نفقات بعض المؤسسات 

                                                 

. تقرير المجمس الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي ، مرجع سابؽ  (1)      

. ، مرجع سابؽتقرير المجمس الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي، جدكؿ مداخيؿ الضريبة العقارية (2)  
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نتناكلو عمى سبيؿ الإشارة إلى مكانتو ،نخمص إلى الضريبة الجزافية الكحيدة  (كالمساجد 
عمى الدخؿ عمى إعتبار أنيا ضريبة متطكرة ثـ إلى الرسـ عمى الممتمكات لمساىمتو 

 .الغير المباشرة في ترقية الحظيرة السكنية لمبمديات
 بمكجب  قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ  ،أسس  الرسم عمى النشاط الميني      

 ، يستحؽ ىذا الرسـ 1996 مف قانكف المالية لسنة 21المادة  بمكجب المماثمة المعدؿ
يمارسكف نشاطا خاضعا  عمى المكمفيف الذيف يممككف أك يشغمكف محلب مينيا دائما ك

لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ الأرباح الغير التجارية ، يستثنى مف ذلؾ مداخيؿ 
ة ضعالأشخاص الطبيعية التي تنتج عف إستغلبؿ الأشخاص المعنكية كالشركات الخا

 1995 مف قانكف المالية لسنة 17لمرسـ عمى النشاط الميني كالتي حددت بمكجب المادة 
 . 1998 مف قانكف المالية لسنة 15ك المادة 

        يخضع لمرسـ عمى النشاط الميني الأشخاص الذيف يمارسكف نشاطا خاضعا 
لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي صنؼ الأرباح الصناعية ك التجارية أكالضريبة عمى 

الشركات بمناسبة رقـ الأعماؿ المحقؽ في الجزائر، يستثنى مف رقـ الأعماؿ المشتمؿ 
  ،عمى مبالغ الإيرادات المحققة لمعمميات التي تنجزىا كحدات مف نفس المؤسسة فيما بينيا
يحسب رقـ الأعماؿ الخاص بمؤسسات الأشغاؿ العمكمية ك البناء مف المبالغ المقبكضة 

ما عدا ديكف الإدارات ،المستحقة عمى مجمكع الأشغاؿ عند تاريخ الإستلبـ المؤقت ك
العمكمية ك الجماعات الإقميمية، لايطبؽ ىذا الحساب عمى المؤسسات التي تقكـ بعمميات 
الترقية العقارية ، كما يخضع أصحاب صنؼ الأرباح الغير التجارية لمرسـ عمى النشاط 

. مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة  217الميني ، حسب نص المادة 
      يحسب أساس الضريبة بالنظر إلى مجمكع المداخيؿ المينية الإجمالية أكبحجـ رقـ 
الأعماؿ دكف إدراج الرسـ عمى القيمة المضافة ، مع مراعاة الأحكاـ المتعمقة بالإعفاءات 

 مف قانكف الضرائب 222 بمكجب المادة %2المذككرة سابقا، ، حدد معدؿ الرسـ بنسبة 
مف قانكف المالية لسنة عمى التكالي 06 بمكجب المادتيف،المباشرة كالرسكـ المماثمة المعدلة 

لبمدية كا % 0.59 ، تمنح لمكلاية حصة بمعدؿ 2008 ك مف قانكف المالية لسنة 2001
 ، ترفع ىذه % 0.11بمعدؿ   ك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية%  1.30بمعدؿ
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 فيما يخص رقـ الأعماؿ الناتج عف نشاط نقؿ المحركقات بكاسطة % 3النسبة إلى معدؿ 
 %0 ، بالنسبة لمبمدية% 1.96 بالنسبة لمكلاية ،% 0.88 ;الأنابيب كيكزع كما يمي

  .ة محميبالنسبة لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات اؿ
 مما يكفر مكارد %18 إلى %10      بعض الدكؿ كمصر تطبؽ نسبة عالية تتراكح مف 

مف مجمكع إيرادات الرسكـ %48، في فرنسا يمثؿ ىذا الرسـ (1)معتبرة لمجماعات الإقميمية
 (.2)المباشرة المحمية 

         يجب أف يدلي كؿ مساىـ بتصريحو كؿ سنة أماـ مفتش الضرائب ، كيتضمف 
التصريح؛ الاسـ المقب، العنكاف، رقـ التسجيؿ في السجؿ التجارم ثـ رقـ التسجيؿ الجبائي 

  يجب ،ك رقـ التعريؼ الجبائي، يتضمف  رقـ الأعماؿ ك مبالغ العمميات القابمة لمتخفيض
كؿ الكثائؽ المحاسبية   كتقديـ،بالكحدات التابعة لو في كؿ بمديةيصرح أف ل المساىـ عؿ

.  كفي حالة عدـ تقديميا أكعدـ التصريح تقكـ إدارة الضرائب بالتسكية البعدية كالجزافية
        تستفيد مف الإعفاءات الدائمة ك المؤقتة الأنشطة التي تحصمت عمى إعانات مف 

تستفيد .(3)الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب أك تمؾ التي تمارس في مناطؽ ترقكية 
التعاكنيات الإستيلبكية التابعة لممؤسسات كالييئات العمكمية كالمؤسسات التابعة لجمعيات 

كالتعاكنيات الفلبحية كالفرؽ المسرحية كالمؤسسات السياحية بشركط  الأشخاص المعكقيف
(. 4)مف الإعفاءات

        يستثنى مف رقـ الأعماؿ لحساب الضريبة النشاطات التي لـ يتجاكز رقـ أعماليا 
 دج بالنسبة لمنشاطات 50000 دج فيما يخص نشاط بيع ك شراء السمع أك80000

 بدكف مساعدة الآخريف ، تستثنى كفبشرط أف يمارس النشاط أشخاص طبيعي،الخدماتية 
مبالغ العمميات الخاصة ببيع المكاد ذات الإستيلبؾ الكاسع المدعمة كعمميات التصدير 

المتعمقة بإنتاج المكاد البتركلية كعمميات البيع بالتجزئة لممكاد الإستراتيجية كمبالغ العمميات 
المنجزة بيف الشركات الأعضاء في نفس المجمكعة كالمبالغ المحققة بالعممة الصعبة في 

                                                 

ِحّذ ِحّذ ِىسى،اٌّىاصٔت بٍٓ اٌخٕظٍُ الإداسي اٌّشوضي و اٌلاِشوضي ،جبِؼت ػٍٓ شّس، سسبٌت ِظطفى ( 1   )
  . 367.ص،1990دوخىساٖ ،ِظش ،

Astier Françoise , Finances  publiques  droit  budgétaire ,   Ellipses ,France, 1996, p51.      (  2)  

.      ة مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثؿ13المادة    (3      )   
  . مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة138المادة    (4) 
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النشاطات السياحية ،رتب المشرع تخفيضات لصالح تجار التجزئة الذيف ليـ صفة 
أك أرامؿ الشيداء  أعضاء في جيش التحرير الكطني أك المنظمة المدنية لجبية التحرير

 .(1 ) %30بنسبة 
 متعمقة بعمميات البيع %  75 ك% 50 ك% 30        رتب المشرع تخفيضات بنسب 

بالجممة كالتجزئة كبالأخص المكاد الإستراتيجية ك البنزيف أك تمؾ التي تتضمف نسبة معينة 
 مف قانكف الضرائب المباشرة 219طبقا لممادة ،مف الربح أكنسبة مف الحقكؽ المباشرة 

 .الرسكـ المماثمة ك
%  75،  %50،  %30       تمغى في حالة عدـ تقديـ  قائمة الزبائف  التخفيضات 

دقيقة عمى اؿالإغفالات  كالحسابات الغير  المقررة كالمنصكص عمييا ، أما الأخطاء ك
دج عف كؿ خطأ أك إغفاؿ 100 دج ك10قائمة الزبائف تفرض عمييا عقكبة تتراكح مابيف 

أك حساب غير دقيؽ ،كفي حالة محاكلة التيرب مف الضريبة تطبؽ عقكبات تتراكح ما 
 دج ، أما في حالة بيع المؤسسة أك إنياء نشاطيا فإف المعمكمات 10000 ك1000بيف 

لا تعرض المساىـ إلى تقكيـ جزافي ك رفع قيمة 10المصرح بيا تقدـ خلبؿ   أياـ كا 
بمديات عنابة، الجزائر، كىراف ك قسنطينة ، يطبؽ تنظيـ خاص ب، % 25الضريبة  بنسبة 

 لىعالقيمة التي تفقدىا الميزانيات الإقميمية مف ميزانية الدكلة ، يتـ تحصيؿ الرسـ تعكض 
النشاط الميني مف قبؿ قباضة الضرائب كتكزعيا حسب الحصص المنصكص عمييا 

. قانكنا عمى الكلاية ك البمديات التي تنتمي إلييا 
 تحصيؿ الضريبة حسب مكاف ممارسة المينة أك بإسـ مكقع المؤسسة الرئيسية       يتـ

كما يتـ بإسـ المؤسسة عمى أساس رقـ الأعماؿ المحقؽ مف طرؼ كؿ مؤسسة فرعية أك 
(. 2)كحدة في كؿ بمدية مف بمديات مكاف تكاجد المؤسسات الفرعية أك الكحدات 

      نلبحظ أف البمديات التي يتكاجد بيا المقر الإدارم لممؤسسات ىي التي تحصؿ فييا 
مداخيؿ الضريبة عمى النشاط أما البمديات يتمكقع بيا نشاط المؤسسات ك تعاني مف أثار 

. ىذه الضريبة  البمديات مف  لا تستفيد ،بيئية كصحية 

                                                 

  . ِٓ لبٔىْ اٌؼشائب اٌّببششة و اٌشسىَ اٌّّبثٍت 220اٌّبدة    (1)         

  . ِٓ لبٔىْ اٌؼشائب اٌّببششة و اٌشسىَ اٌّّبثٍت223اٌّبدة    (2        ) 
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نرل مف الأنسب اتخاذ إجراءات كميكانيزمات تسمح مف التقميص مف ىذه الآثار        
في أغمب الأحياف تستفيد أكثر ستفادة مف ىذه الضريبة ،لإالسمبية ككذا مف الفكارؽ في ا

. البمديات الكبرل أك الحضرية التي تتكاجد بيا مقرات المؤسسات الإقتصادية  
 %3      تستفيد البمديات كمية مف ىذا الرسـ كيشكؿ دخلب معتبرا ،رفع معدلو مف 

المطبؽ حاليا إلى نسبة ك لك قميمة سيساىـ في رفع مداخيؿ البمديات بشكؿ كبير ،تأسيس 
الرسـ عمى النشاط الميني بالنظر إلى عناصر أخرل كحجـ الأجكر ك قيمة العقارات 

 .كالمنقكلات أك القيمة الإيجارية لممحلبت قد يساىـ في الرفع مف مردكدية ىذا الرسـ
 مف قانكف الضرائب  216 -208 فرض ىذا الرسـ بمكجب المكاد  ،رسم الدفع الجزافي

مف كتمة الأجكر كالمرتبات ك التعكيضات كالأتعاب، % 6كحددت نسبتو ب  (1)المباشرة
% 30كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية، تكجو نسبة  يكزع بيف الجماعات الإقميمية

كتكزع ىذه الأخيرة  إلى الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية% 70لميزانية البمديا ت ك 
لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات % 20لمكلايات ، % 20لمبمديات،% 60: عمى النحك الآتي 

. الإقميمية 
ك التعكيضات ك المنح ك الأجكر العمرية  كالأمكاؿ  الأجكر    يطبؽ ىذا الرسـ عمى    

المحسكبة التي تدفع مف قبؿ الأشخاص الطبيعية المعنكية كالجمعيات كالييئات التي تكجد 
تدفع كأمكاؿ خاصة، أأجكر عمرية أك منح أكبالجزائر أكتمارس نشاط بيا ك تدفع أجكر،

جتماعي الإبعض الميف كمنيا الخاضعة لمنظاـ الفلبحي كبالنظر إلى قكانيف الضماف 
. ، يمكف أف تخضع لدفع الرسـ الجزافي كفقا لأحكاـ  خاصة أجرا ك منح إضافية

 النشاطات الممارسة مف طرؼ الشباف المستفديف في إطار ،         يستثنى بصفة مؤقتة
تخفض صندكؽ دعـ الشباب، ك استمارات الشباب في المناطؽ الترقكية كمنح البطالة، 

                                                 

حخؼغ اٌّببٌغ اٌّذفىػت ٌمبء ": ِٓ لبٔىْ اٌؼشائب اٌّببششة اٌشسىَ اٌّّبثٍت 208ٔض اٌّبدة    (1   )
اٌّشحببث و الأجىس و اٌخؼىٌؼبث واٌؼلاواث بّب فً رٌه لٍّت الإِخٍبصاث اٌؼٍٍٕت ٌذفغ جضافً ٌمغ ػٍى 
ػبحك اٌطبٍؼٍٓ و اٌّؼٕىٌٍٓ و اٌهٍئبث اٌّمٍّت ببٌجضائش أو اٌّّبسست بهب ٔشبؽهب و اٌخً حذفغ ِشحببث و 

أجىس و حؼىٌؼبث و ػلاواث ، حطبك أحىبَ هزا اٌّمطغ ػٍى اٌّؼبشبث اٌؼّشٌت ، ٌّىٓ إلشاس لىاػذ خبطت 
ٌٍذفغ اٌجضافً اٌزي ٌطبك ػٍى بؼغ اٌّهٓ بّىجب ِشسىَ ، لاسٍّب حٍه اٌخبػؼت ٌٍٕظبَ اٌفلاحً إصاء 

.          "اٌمىأٍٓ اٌّخؼٍمت ٌٍؼّبْ الإجخّبػً و حٍه اٌخً حخؼّٓ ِشحبب ٌذفغ ػٓ ؽشٌك أجش أو إوشاٍِبث 
                                                                                                  1
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قيمة الرسـ بالنظر إلى رقـ الأعماؿ المحقؽ بالعممة الصعبة لممؤسسات التي تقكـ 
 . بالتصدير

        لا تؤخذ في حساب الكعاء الضريبي المبالغ الخاصة بالمنح ك الأجكر المقتطعة  
متيازات العينية  في المناطؽ الإكذا أجكر التمييف، كما لا تؤخذ في حساب الكعاء ك

. ،كلا تؤخذ في حساب الكعاء المداخيؿ المكزعة عمى العماؿ (السكف كالأكؿ )الترقكية 
       يتـ حساب رسـ الدفع الجزافي بمجمكع الأجكر، المنح ،كالأجكر العمرية كالأمكاؿ 

الأمكاؿ ك المنح كمف الأجكر % 6متيازات العينية، يتـ حساب الضريبة بنسبة الإالخاصة ك
شيريا أكثلبثيا بكاسطة الكثيقة التي تحدد تـ الدفع مف الأجكر العمرية، م% 1خاصة ك 

التحصيؿ فكريا في حالة الكفاة أك يككف الييئة كالمبالغ المستحقة كالفترة المتعمقة بيا، 
 . ، خفضت نسبة الرسـ تدريجيا إلى أف ألغي نيائيا نتقاؿ كتغيير نشاط الييئةإ

          رغـ إلغاء ىذا الرسـ كمكرد لمبمديات إلا أف أىميتو تكمف في تغطيتو لمصارؼ 
الصيانة لممدارس الإبتدائية كالمساجد تخصيصا خاصا مما يضمف العناية بيا كالمحافظة 

عمييا كبعد إلغاء ىذا الرسـ المخصص فإف ىذه المرافؽ تفتقد مكردا خاصا بيا ، 
بالإضافة إلى ذلؾ فإف الدكلة لـ ترتب إعانات تعكيضية ، ك بالتالي تفتقد البمديات مكردا 

. يدعـ إستقلبليتيا 
   خصص ىذا الرسـ لصيانة المدارس الإبتدائية كالمساجد ،إلغاؤه يشكؿ خسارة لإيرادات 

ميزانية البمديات ،بدكف أف يتـ تعكيضو بمقابؿ مكافئ ،إعادة ىذا الرسـ أك رسـ مشابو 
سيساىـ في العناية بيذيف المرفقيف كيرفع مف الحجـ الإجمالي لمداخيؿ البمديات،نذكر أف 

   .2006مف قانكف المالية لسنة 13 ألغي بمكجب المادة ىذا الرسـ
 عكضت 2007 بمكجب قانكف المالية لسنة تأسس،الضريبة الجزافية الوحيدة عمى الدخل

الرسـ عمى كالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي ;ىذه الضريبة ، الضرائب كالرسكـ الآتية 
 التي كاف يخضع ليا المساىميف الطبيعيف ،الرسـ عمى النشاط الميني كالقيمة المضافة 

المذيف يمارسكف تجارة البضائع ك السمع ك تقديـ الخدمات أك يمارسكف النكعيف مف 
 دج، يستثنى مف 10000000النشاطيف في آف كاحد ك التي لا يتجاكز رقـ أعماليا مبمغ 
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الخضكع إلى الضريبة الجزافية الكحيدة الأنشطة التجارية الخاصة بالبيع بالجممة كالتصدير 
. ك معاملبت الككلبء المعتمديف كمحطات تكزيع الكقكد 

بالنسبة لمنشاط  % 12 بالنسبة لمنشاط التجارم ك %5     حدد معدؿ الضريبة ب 
الخدماتي إذا تعمؽ النشاط بالجانب التجارم ك الخدماتي ، أعفى المشرع بعض الفئات مف 

الضريبة الجزافية الكحيدة كالحرفيف التقميدييف كالفرؽ المسرحية كمؤسسات جمعيات 
 % 48.5: مكرركما يمي 282معكقيف ، يكزع دخؿ الضريبة الجزافية الكحيدة طبقا لممادة 

 % 5 تخصص لمكلايات ، % 5 تخصص لمبمديات ،% 40تدرج في ميزانية الدكلة ، 
 % 0.48 تخصص لغرفة التجارة كالصناعة ،%1تخصص لمصندكؽ المشترؾ ،ك

 تخصص لمغرفة الكطنية لمصناعة % 0.02تخصص لغرفة الصناعة التقميدية كالميف، ك 
 .التقميدية كالحرؼ

  لمصندكؽ المشترؾ %5 ك% 45تمثؿ  يلبحظ أف حصة الجماعات الإقميمية        
أم مايماثؿ نصؼ مداخيؿ ىذه الضريبة كبالتالي تعتبر ىذه الضريبة  لمجماعات الإقميمية

نيا ضريبة متطكرة عمى إعتبار أنيا مرتبطة أميمة بالنسبة لمبمديات خاصة ك بالأخص 
.  بالدخؿ 

المشرع في الجزء الثالث مف قانكف الضرائب  نص عميو ،الرسم عمى الممتمكات    
مختمؼ الضرائب كالرسكـ   مكررالمعنكف281بالأخص المادة كالمباشرة ك الرسكـ المماثمة 

ذات التخصيص الخاص مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة ك بالتحديد الباب 
الأكؿ المعنكف الضرائب عمى الأملبؾ ك تشمؿ ىذه الأخيرة الأملبؾ كالعقارات كالأمكاؿ 

المنقكلة مف طائرة نزىة كسيارات كدراجات نارية ذات أحجاـ محركات معينة ك خيؿ سباؽ 
. مجكىرات ك كدائع ك ديكف ك

     يخضع ليذه الضريبة الأشخاص الذيف يكجد مقرىـ الجبائي بالجزائر كبالنسبة 
للؤملبؾ المكجكدة في الجزائر ك الخارج ك كذا الأشخاص الذيف لا يكجد ليـ مقر جبائي 

في الجزائر كأملبكيـ مكجكدة بالجزائر ، تقيـ ىذه العقارات كفؽ قيمتيا التجارية في السكؽ 
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أما المنقكلات فيتـ تقييميا بحسب تصريحات أصحابيا أك مف قبؿ ىيئة إدارة الضرائب 
 .(1)عمى أف تخصـ القركض كالديكف المنصكص عمييا في مكاد القسـ الخامس 

 مف قانكف الضرائب المباشرة  مكزع كما 274     أسست ىذه الضريبة بمكجب المادة 
: يمي 
تستفيد منو البمديات  % 20 -
 تستفيد منو الدكلة % 60 -

يستفيد منو الصندكؽ الكطني لمسكف ، ك يدفع في حساب خاص تحت رقـ  % 20 -
302050 

 يتشكؿ الكعاء ليذه الضريبة مف الممتمكات ك الحقكؽ ك القيـ المنقكلة ، يخضع        
ختاركا مكطنيـ الجبائي الجزائر ك بالنظر إلى أملبكيـ إليذه الضريبة الأشخاص الذيف 
. المكجكدة بالجزائر أكبالخارج 

       ىناؾ عدة صعكبات تعكؽ تحصيؿ ىذه الضريبة منيا عدـ كجكد إحصائيات دقيقة
 ،لمعقارات المبنية ك الغير المبنية كعدـ التحكـ في مشتملبت ىذه الممتمكات كشاممة 

    مف الناحية العممية ك نظرا لغياب الإحصائيات الدقيقة ليذه الثركات فإف تحصيميا 
 .يكاجو صعكبات كبيرة ،لا تمكف إلا مف تحصيؿ جزء قميؿ

الغير المباشرة  المحمية الضرائب : المطمب الثاني 
 الغير  في تكنس البمديات الصغيرة حسب بعض الدراسات مف الضرائب       تستفيد

بالنسبة لمجزائر نلبحظ  تطكر نسبة زيادتيا ، (2)المباشرة مقارنة بالضرائب المباشرة 
لضريبة الغير المباشرة ؿمقارنة ؾمستقر في ميزانيات البمديات إجمالا، عمى سبيؿ المثاؿ 

 مميكف دج ، 26805 ،مجمكع الضرائب المباشرة يساكم 1999بالضريبة المباشرة لسنة 
   مميكف دج9178،ك مجمكع الضرائب الغير المباشرة يساكم  % 74.49النسبة تساكم 
. (3 ) %25.50النسبة تساكم 

                                                 
. مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة7 ،6 ،5، 4   مكرر 281لمادة ا (1)  

Nejib Belaid ,Autonomie locale et mutations récentes dans les finances municipales, op.cit , p.124 . ( 2)  

 

3 .23.تقرير المجمس الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي ،مرجع سابؽ ،ص (
 ( 
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رتفاع نسبة الضريبة المباشرة بالنسبة لمضريبة الغيرالمباشرة، مثاؿ عمى إ       نلبحظ 
 شكمت مداخيؿ الضرائب المباشرة 2004ذلؾ الميزانية الأكلية لبمدية مستغانـ لسنة 

 . مف مجمكع الإيرادات الجبائية %8.84كالضرائب الغير المباشرة  74.21%
البمديات الصغيرة كالمتكسط  أكثر مف الضرائب الغير مباشرة، كأف ىامش تستفيد         

التحكـ في ىذه الضرائب الغير المباشرة كبير بالنظر إلى الضرائب المباشرة ، دراسة عف 
طريؽ أخذ عينة لبمدية ما ك دراسة ميزانيتيا كما تمثمو فيما الضرائب الغير مباشرة كدراسة 

 . يمكف مف الكقكؼ عمى ىذه المقاربة تطكرىا لعدة سنكات
التجارية ك الخدماتية ك المينية عمى مستكل        نشير إلى أف النشاطات الصناعية ك

البمديات عبئ مصاريؼ بسبب تكاجدىا  البمديات تحصؿ الدكلة منيا عمى ضرائب كتتحمؿ
بتراب البمدية، يمكف التفكير في أف يعكد جزء منيا لمبمديات أك لتعكيض قمة الإيرادات 

. لأىـ الضرائب الغير المباشرة  في ما يمي ت ،نتطرؽياكىذا لمتكفؿ بالتكازف المالي لمبمد
 الضرائب الغير المباشرة ذات المردودية :الفرع الأول

      الرسـ عمى القيمة المضافة يعتبر الضريبة الغير مباشرة الكحيدة التي تشكؿ 
مداخيميا بالنسبة لمبمديات حجما معتبرا رغـ أف الحصة التي تعكد ليذه الأخيرة ضئيمة 

،كما أنيا ضريبة متطكرة تكاكب  (%80)بالنظر لتمؾ التي تستفيد منيا الدكلة  (20%)
التغيرات الإقتصادية مما يسمح بتغطية النفقات المتزايدة ،الرفع مف حصتيا لصالح 
 .البمديات ك لك بنسبة قميمة عما ىي عميو حاليا سيساىـ في زيادة حجـ مالية البمديات

 كبديؿ 1918 نشأت الضريبة عمى القيمة المضافة سنة  ، الرسم عمى القيمة المضافة 
عف الضريبة عمى رقـ الأعماؿ كفؽ دراسة قدميا الدكتكر كييمـ فكند سيمتر،كانت فرنسا 

 ( .1 )1954أكؿ بمد تبنت ىذا النظاـ سنة 
ضريبة مفركضة في النظاـ الجبائي الجزائرم يعتبر الرسـ عمى القيمة المضافة        

عمى الإستيلبؾ ك تسدد مف قبؿ المستيمؾ بكاسطة كسيط أم بطريقة غير مباشرة ، 

                                                 

، 2004عبد اليادم الحرداف ، دراسات في التشريع الضريبي ، منشكرات جامعة دمشؽ ،سكريا ،.محمد الحلبؽ ( 1 )
. 207.ص  
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 كردت الأحكاـ المتعمقة بالرسـ عمى القيمة المضافة في قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ 
كحددت المادة الثانية كالثالثة ، في الجزء الأكؿ المعنكف الرسـ عمى القيمة المضافة 

ختيارا .  العمميات الخاضعة لمرسـ كجكبا كا 
الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ ،لا يؤخذ بعيف  مف قانكف (1)طبقا لممادة الأكلى 

الكضعية القانكنية للؤشخاص الخاضعيف لمرسـ عمى القيمة المضافة إتجاه ،الإعتبار
الضرائب الأخرل، يطبؽ الرسـ أم كاف الكضع القانكني للؤشخاص الذيف يتدخمكف في 

 الأخرل  كما لا يؤخذ بعيف ائبلمضريبة أك كضعيتيـ إزاء الضرضعة إنجاز الأعماؿ الخا
. الإعتبار شكؿ أكطبيعة  تدخؿ ىؤلاء الأشخاص 

تخضع لمرسـ كجكبا،يمكف تمخيصيا في العمميات  التي  العمميات02المادة  حددت
 الخاصة بالمبيعات ك التسميمات ، الأشغاؿ العقارية ك التسميمات لأنفسيـ لتمبية الحاجات

 كذاكالتسمية ككتنظيـ الحفلبت كالألعاب  المساحات الكبرل ، الخاصة،كعمميات البيع في
. المكاصلبت كالتي تؤدييا مصالح البريد  كالتمكس التي تخص الياتؼ العمميات

التي تخضع لمرسـ إختيارا،العمميات التي يقكـ بيا  العمميات  يمكف حصر
القيمة المضافة كيصرح  تخضع لمرسـ عمى الطبيعية أكالمعنكية كالتي لا الأشخاص

بخضكعيا لمرسـ عمى أف تعتمد إجباريا نظاـ الربح الحقيقي ، تشمؿ ىذه العمميات تسميـ 
مف طرؼ الشركات البتركلية أكالأشخاص الخاضعة  السمع كتقديـ الخدمات أثناء التصدير

 .لمرسـ عمى القيمة المضافة 
أعفى المشرع عددا كبيرا مف العمميات متعمقة بنشاطات تدعـ السمع كالخدمات 
ذات الإستيلبؾ الكاسع أك تمؾ التي تسمح  بتصدير المنتكجات الكطنية، أك تمؾ التي 

 دج 100000تمس الفئات الضعيفة كالمعكقيف ، كالفئات التي لا يتجاكز رقـ أعماليا 

                                                 

عمميات البيع ك الأعماؿ العقارية ك الخدمات مف غير تمؾ " مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ 01 نص المادة   (1) 
الخاضعة لمرسكـ الخاصة، التي تكتسي طابعا صناعيا أك تجاريا أك حرفيا ، ك يتـ إنجازىا في الجزائر بصفة إعتيادية 

الكضع القانكني للؤشخاص الذيف يتدخمكف في إنجاز الأعماؿ الخاضعة :ك يطبؽ ىذا الرسـ أيا كاف .أك عرضية 
.      "لمضريبة أك كضعيتيـ إزاء جميع الضرائب الأخرل ،شكؿ أك طبيعة تدخؿ ىؤلاء الأشخاص، عمميات الإستيراد    
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 دج لتأدية الخدمات ك فئات كعمميات أخرل حددىا المشرع 130000بالنسبة لمسمع ك
(1).  

 %7 بالنسبة لممعدؿ العادم ك % 17 ; حدد المشرع معدؿ الضريبة بمعدليف 
 مف قانكف الرسكـ عمى رقـ 23ىذا طبقا لما كرد في المادة  بالنسبة لممعدؿ المخفض ك

الأعماؿ ، يعتبر الرسـ عمى القيمة المضافة مف الضرائب المتطكرة التي مف الميـ أف 
بنسبة أكحصة كبيرة لمكاكبة الإحتياجات المتزايدة  تستفيد منيا الجماعات الإقميمية

المتطكرة لممكاطف المحمي ، ك لبساطة تطبيقيا ك ككنيا تمس جميع مراحؿ التي تمر بيا ك
لأنيا  السمعة أك الخدمة ك تكفر مكارد منتظمة ك تساىـ في جمب الإستثمارات الإقميمية

 (الفكاتير  )تدفع مف قبؿ المستيمؾ النيائي ك تشجع المكمفيف عمى إستعماؿ الكشكؼ 
.  كؿ مرحمة مف الإنتاج إلى الإستيلبؾ النيائي مللئستفادة مف الخصـ ؼ

         يعتبر ىذا الرسـ أىـ الرسكـ الغير المباشرة التي تدر مداخيؿ كبيرة كمتطكرة 
تستفيد الدكلة بالدرجة الأكلى منيا، ك يمكف منح جزء مف تكزيعيا لصالح البمديات حتى 

(. 2)تستطيع مكاكبة التطكرات الخاصة بتأدية خدمة عمكمية متزايدة ك عصرية 
:              يكزع  ىذا الرسـ عمى النحك الآتي 

يكجو لمدكلة ، تعتبر ىذه النسبة أعمى نسبة مما لا يترؾ لمجماعات الإقميمية  80%
. الإستفادة مف ضريبة متطكرة قد تساىـ في تمكيؿ منتظـ لنفقاتيا 

لمبمديات ، تعتبر ىذه النسبة ضئيمة مف حيث ما تكفره مف مداخيؿ ، كما تعتبر % 10
مف مكاكبة الإحتياجات المتزايدة ك المتنكعة إذا ما  ذات نكعية تمكف الجماعات الإقميمية
لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية، رغـ % 10 ،رفعت ىذه النسبة إلى مستكل أعمى 

إف كأف ىذه النسبة تساىـ بطريقة غير مباشرة في تمكيؿ الجماعات الإقميميةإلا أنيا حتى 
 .% 20أضيفت كمبالغ لحصة البمديات فإنيا لا تتجاكز 

المنجزة في كالعمميات الخاضعة لمرسـ عمى القيمة المضافة تستفيد الدكلة مف         
بنسبة   يستفيدلمحمية  كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات ا% 85بنسبة إطار عمميات الإستراد 

المحصمة مف قبؿ مديرية ك أما العمميات المحققة داخميا مف قبؿ المؤسسات الكبيرة 15%
                                                 

. ،مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ8،14المكاد  (1  )  

 Graba Hachemi ,Les Ressources fiscales des collectivités locales ,ENAG ,Alger,2000 ,p .25. et suivantes. (2 )    
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 % 80 مف قانكف المالية فإف الدكلة تستفيد بنسبة 10المؤسسات الكبيرة فإنيا طبقا لممادة 
 .% 10 ك الصندكؽ المشترؾ % 10كالبمديات

عتبار أف الرسـ عمى القيمة المضافة ذا مردكدية كبيرة ك متطكرة كيشكؿ في إ     عمى 
إعادة النظر في تكزيعو بما المفيد تركيبة الميزانية البمدية المكرد الجبائي الأكبر، فإنو مف 

 ،يسمح لمبمديات مف تحصيؿ حصة تمكنيا مف تحقيؽ إستقلبلية مالية أكبر عبر الزمف
مف ميزانية التسيير % 14 شكؿ مبمغ ىذا الرسـ 1999عمى سبيؿ المثاؿ في سنة 

(. 1)  مميكف دينار جزائرم8634لمبمديات أم بمبمغ 
 الضرائب الغير المباشرة الأقل مردودية :الفرع الثاني 

     ىناؾ جممة مف الضرائب الغير المباشرة متمثمة في رسكـ ك حقكؽ ذات مردكدية أقؿ 
مف الرسـ عمى القيمة المضافة منيا ما تستفيد منو البمديات كمية كرسـ التطييرك رسـ 

 . الإقامة ، ك منيا ما تحصؿ إيراداتو حسب الحالات نتناكؿ فيما يمي أىميا 
 لصالح البمديات 1982فرض ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة ،رسم التطيير 
حؿ محؿ رسـ رفع القمامات المنزلية كرسـ مجارم المياه  ،ك (2)264بمكجب المادة 

كيحصؿ مف المالكيف أك المنتفعيف بمصمحة رفع القمامات لممباني كالمحلبت الصناعية 
:  الغير التجارية ك تحدد قيمتو كما يمي كالتجارية ك

 ،يمكف لمبمديات التداكؿ لتحديد رسـ التطيير في 2002   بمكجب قانكف المالية لسنة 
 :إطار اليكامش الآتية 

 .دج 1000 دج إلى 500مف:المحلبت السكنية 
 . دج10000دج إلى 1000مف:المحلبت المينية ك التجارية 

 .دج20000دج إلى 5000مف :الأراضي المييئة لمتخييـ ك العربات 
محلبت صناعية كالميف التجارية المنتجة لمنفايات التي تتجاكز معدلات المحلبت 

 .دج 100000دج إلى 10000تتراكح مف : السابقة
                                                 

. 26ك25. ،ص مرجع سابؽ المجمس الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي( 1)    

 يؤسس رسـ التطيير سنكيا بإسـ أصحاب الممؾ أك حؽ ": نصت عمى 1982 مف قانكف المالية لسنة 264المادة  (2) 
كما نصت المادة "الإنتفاع ، يتحمؿ رسـ التطيير المستأجر الذم يمكنو أف يدفعو سنكيا ك تضامنيا مع صاحب الممؾ 

. يحدد مبمغ الرسـ بمكجب قانكف المالية ":  مف نفس القانكف عمى 265  
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لصالح البمديات ،إلا أف كثرة الإعفاءات كتطبيؽ  %100        يحصؿ ىذا الرسـ بنسبة 
المعدلات الدنيا كعدـ كجكد إحصاء ك مسح دقيؽ لمملبؾ ك الممتمكات ،بالإضافة إلى 

الغش كالتيرب الضريبي شكؿ عكامؿ قممت مف مردكدية الرسـ ك أضعؼ حصيمتو 
 .الجبائية 
يحدد المبمغ في إطار ىذا اليامش، بمكجب مداكلة مف المجمس الشعبي البمدم       

. مصادقة عمييا مف طرؼ السمطة الكصية 
    يحصؿ مف طرؼ الشركة الكطنية لممياه لصالح البمديات ك تجدر الإشارة إلى بعض  

الصعكبات  كالتأخرات في دفع المبالغ المستحقة ، بحيث تطمب المؤسسة الكطنية لممياه 
مف البمديات تأميف حراسة منشآت المياه ك تتحمؿ نفقاتيا ، كما تتأخرعف دفع المستحقات 

. في الآجاؿ المتفؽ عمييا مما يخؿ بسيكلة ميزانية البمديات 
يفرض عمى الأشخاص الذيف لا يقيمكف بالبمديات التي تممؾ ،الرسم عمى الإقامة  

محطات سياحية أك مناخية أكحمامات معدنية أك مستعممة لمياه البحر كلا يممككف إقامات 
. خاضعة لمرسـ العقارم 

  كعدؿ بمكجب قانكف المالية 1996   أسس ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة      
 لصالح البمديات التي تتكاجد بيا محطات سياحية أكمناخية أكحمامات معدنية 1998لسنة 

، يفرض ىذا الرسـ عمى الأشخاص الذيف ليس ليـ ممكية عقارية (1)أك بحرية أك مختمطة 
بالبمدية ك لا يخضعكف لمرسـ العقارم بيا ، يتـ حساب ىذا الرسـ عف كؿ شخص ك عف 

دج دكف أف 20دج لكؿ شخص كحد أقصى محدد ب 10كؿ يكـ بحد أدنى لا يقؿ عف 
 مف قانكف المالية لسنة 48دج لكؿ أسرة ، رفع ىذا الرسـ بمكجب المادة 50يتجاكز 
دج 30دج لمشخص ك لميكـ ك الحد الأقصى ب 20 حيث حددت الحد الأدنى ب2006

دج لمعائمة ، كما حددت مبالغ الرسـ بالنسبة لممنشآت  60عمى أف لا يتجاكز المبمغ 
 دج لمفنادؽ أربع 150دج لمفنادؽ ذات ثلبث نجكـ ك 50المصنفة لمشخص ك لميكـ ب 

. دج لمفنادؽ ذات خمسة نجكـ 200كنجكـ 

                                                 
YELLES CHAOUCHE Bachir ,Le budget de  L’Etat et de collectivités  locales ,op.cit, p. 263 et suivantes. (1) 

.   
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 ،أصبح بإمكاف البمديات التي تتكفر عمى 1998        بمكجب قانكف المالية لسنة 
ىياكؿ سياحية ك مناخية ك معدنية التداكؿ لتطبيؽ رسـ الإقامة عمى الأشخاص الذيف لا 
يقيمكف بالبمديات بالنظر إلى عدد أياـ المبيت ،يكجو مدخكؿ الرسـ للئستثمار في نفس 

 .القطاع ،لتفادم تحمؿ سكاف البمديات لكحدىـ الأعباء المرتبطة بالسياحة 
     يتـ تحصيؿ ىذا الرسـ بكاسطة أصحاب المحلبت ك الفنادؽ ك يدفع تحت مسؤكليتيـ 
إلى قابض الضرائب لمبمدية المعنية بعنكاف مداخيؿ الجباية الإقميمية، نشير إلى صعكبة 

التنسيؽ بيف أصحاب المحلبت ك الفنادؽ مف جية كقباضي الضرائب مف جية أخرل مما 
. يؤدم إلى ضعؼ مداخيؿ ىذا المكرد المالي 

غياب التصريحات الحقيقية المتعمقة :        يعترض تحصيؿ الرسـ صعكبات أىميا 
 بالمقيميف مف طرؼ اصحاب اليياكؿ السياحية ،قمة المراقبة كالتنسيؽ مع قابض الضرائب
كضعؼ المكارد البشرية ك المادية لمقياـ بيذه العممية مما يرفع مف تكمفة التحصيؿ كيؤدم 

 .إلى ضريبة ذات مردكدية قميمة 
 مف قانكف 02 مكرر263يؤسس طبقا لممادة ،الرسم عمى رفع القمامات المنزلية 

الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة عمى كؿ البنايات ك تعفى الممكيات المبنية التي لا 
تستفيد مف خدمات رفع القمامات ، يحدد رسـ رفع القمامات المنزلية بقرار مف المجمس 

الشعبي البمدم بعد مداكلة المجمس ك بعد رأم السمطة الكصية ممثمة في الكالي أك رئيس 
: الدائرة المفكض حسب ىكامش الجدكؿ أدناه 

. دج لكؿ محؿ ذا إستعماؿ سكني 1000- دج  500*
. دج لكؿ محؿ ذا إستعماؿ تجارم أك ميني أك حرفي 10000-دج 1000*
. دج عف كؿ قطعة أرض مييئة لمتخييـ ك المقطكرات 20000-دج 5000*
دج عف كؿ محؿ ذا إستعماؿ صناعي أك تجارم ك ينتج كمية 100000-دج10000*

. معينة مف النفايات 
 ،      يدفع الساكف الذم يكدع لدل مؤسسة لمعالجة نفايات مركبة أكقابمة لإعادة التحكيؿ

تسعيرة طبقا لقانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة  كفؽ رسـ القمامات، مف% 15
:  كما يمي  ك يتـ تكزيعو2000 مف قانكف المالية 54المعدؿ بنص المادة 
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% 30لمخزينة العمكمية،% 20إلى الصندكؽ الكطني لييئة التمكث ،تخصص % 50
 مكرر مف 263لمبمديات، أما بالنسبة لمبمديات التي تعالج القمامات فميا الحؽ طبقا لممادة 

 مف مبمغ الرسـ %15قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة في تعكيض في حدكد 
. المطبؽ عمى كؿ منزؿ يقكـ بتسميـ قمامات التسميد أك القابمة للئسترجاع لمنشأة معالجة 

 عدلت تسمية رسـ الذبح إلى الرسـ الصحي عمى المحكـ ،لرسم  الصحي عمى المحوما
 452 ،  أسس ىذا الرسـ بمكجب المادة2007 مف قانكف المالية لسنة 05بمكجب المادة 

:  مف قانكف الضرائب الغير المباشرة كالرسكـ المماثمة يكزع كما يمي 
 دج لمكيمكغراـ الكاحد يدفع لمصندكؽ 1.5دج لمكيمكغراـ الكاحد بالنسبة لمبمديات ك3.5

الكطني لمحماية الصحية الحيكانية ،ك يفرض بمناسبة ذبح الحيكانات مف أغناـ ك أبقار 
جماؿ كمعز ك خيكؿ، في حالة عدـ التمكف مف الكزف الصافي لمحيكاف تتطبؽ عمى ك

ما بالنسبة لمبمديات التي لا أ مف كزف الحيكاف ، %50مستكل المخابر كأماكف لمكزف نسبة 
 كغ بالنسبة 120:يتكاجد بيا مذبح أك لا تتكفر عمى كسائؿ الكزف فتطبؽ الأكزاف الآتية 

كغ ، الخيكؿ ك الجماؿ 12كغ ، الأغناـ ك المعز  44للؤبقار ما عدا العجكؿ التي تحسب 
بالمبمغ الكمي لمرسـ الصحي لمجماعات المحمية  كغ ، يستفيد الصندكؽ المشترؾ 110
لمحكـ إذا ما تـ تحصيمو مف قبؿ مؤسسات التبريد أكالتخزيف التي لا تممكيا البمديات اعمى 

 .(1 )سترادأك عند الإ
        إذا كانت التنمية الإقتصادية كتنكع النشاطات ضركرة لممساىمة في تكسيع الكعاء 
الضريبي ،فإف المحافظة عمى البيئة ضركرة لدكاـ ىذا النشاط ك عميو يجب سف الضرائب 

. ك الرسكـ المرتبطة بالمحافظة عمى البيئة 
 مف قانكف الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ المعدؿ 127 بمكجب المادة ،الرسم عمى الحفلات 

لمبمديات يفرض بمناسبة الحفلبت كالتظاىرات في % 100يكجو بنسبة  (2)بقكانيف المالية 
القاعات كالمؤسسات العمكمية الخاصة ،يدفع مبمغ ىذا الرسـ بكاسطة سند مسمـ مف 

طرؼ البمدية لمشخص الذم قاـ بالدفع نقدا ك ىذا قبؿ الشركع في الحفؿ ، حددت تعريفة 

                                                 

(  1)      .  مف قانكف الضرائب الغير المباشرة468 المادة   

  . 2000 ،1996 ،1986 ،1985 ،1984،  1983:لىأٍٓ اٌّبٌٍت ٌسٕت   (2     )
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 بمكجب قرار رئيس البمدية بعد 2000 مف قانكف المالية لسنة 36ىذا الرسـ طبقا لممادة 
: مداكلة المجمس الشعبي البمدم كمكافقة السمطة الكصية كما يمي 

 دج عف كؿ يكـ ، عندما لا يتعدل مدة الحفؿ الساعة السابعة 800إلى 500مف  -
 . مساءا

 دج عف كؿ يكـ ، إذا إمتدت مدة الحفؿ إلى ما بعد السابعة 1500 إلى 1000مف  -
 .ليلب 

 رغـ أف ىذا الرسـ لا يعتبر مف المكارد المالية لمجماعات ،سم السنوي عمى السكن الر
لى السكف طبقا عالرسـ السنكم  1999قانكف المالية لسنة  الإقميمية،حددت المكاد مف

 ك المتعمؽ 02/11مف القانكف  ( 124 ،67،123 ،64 )كالمكاد  (47 ،45،46)لممكاد
.   حيث كسعت مجاؿ تطبيؽ الرسـ عمى السكف 2003بقانكف المالية لسنة 

 مجاؿ تطبيؽ الرسـ لممحلبت ذات الطابع السكني كالميني 67       كسعت المادة 
 بعد أف كانت محصكرة في الجزائر  العاصمة، عنابة، ،المتكاجد بالبمديات مركز الدائرة

المتعمؽ بقانكف المالية لسنة   02/11مف القانكف  123المادة ، أحدثت قسنطينة ككىراف
المادة كألغت المعنكف الصندكؽ الخاص لمكلاية  ك302114ص رقـمخصتحساب اؿ، 2003

 300 الحسابات الخاصة بكلاية الجزائر كىراف عنابة كقسنطينة ، حدد مبمغ الرسـ ب 124
 .دج بالنسبة لممحلبت المينية 1200دج بالنسبة لمسكنات، 

 تتكلى مؤسسة سكنمغاز، تحصيمو حسب دكرية إصدار كشكؼ الغاز ك الكيرباء،      
المكالي لمتحصيؿ السداسي أكالثلبث   مف الشير20تدفع مف قبؿ ىذه الأخيرة قبؿ

 302114سداسيات إلى قباضة الإيرادات المختصة إقميميا، يخصص المبمغ في حساب 
 نشير إلى أف ىذا الرسـ لا ،الصندكؽ الخاص بتأىيؿ الحضيرة العقارية لمبمديات كالكلاية

تستفيد منو البمديات بصفة مباشرة كلا يسجؿ في ميزانياتيا كلكف يساىـ في تأىيؿ 
. الحضيرة العقارية البمدية بصفة غير مباشرة 

 يفرض عمى كؿ شخص يممؾ سيارة ك يؤسس بحسب ،الرسم عمى قسيمة السيارات 
سيارات نفعية ، سيارات نقؿ المسافريف ، سيارات  )تعريفات معينة بالنظر إلى نكع السيارة 
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كبحسب قكة كحمكلة السيارة  تحدد تسعيرة  ىذا الرسـ بحسب  (مينية ، سيارات سياحية
(. 1)جدكؿ مف طرؼ كزارة المالية سنكيا 

كالسيارات   تعفى مف ىذا الرسـ السيارات التابعة لمدكلة كالجماعات الإقميمية      
الدبمكماسية كالقنصمية كالسيارات المجيزة بالعتاد الطبي أك مكافحة الحرائؽ كتمؾ الخاصة 

. بالمعكقيف 
% 20 ك لمحميةلمصندكؽ المشترؾ لمجماعات ا% 80 يكزع ىذا الدخؿ بنسبة       

 مميار دج ك ىك مبمغ معتبر تستفيد منو البمديات عبر 10لمدكلة يدر ىذا الرسـ حكالي 
ية الذم يعيد بدكره تكزيع أمكاؿ عف طريؽ الإعانات لمحؿالصندكؽ المشترؾ لمجماعات ا

 .لمبمديات

 تستفيد البمديات بمكجب قانكف المناجـ مف أتاكات الإستخراج ك الرسـ رسوم مختمفة،
 %3المساحي كالضريبة عمى الأرباح المنجمية ،مف حصص محددة كفؽ جدكؿ ك بنسبة 

  .%30مف الأرباح المنجمية بينما تستفيد الدكلة بنسبة 
 رسكـ خاصة عمى رخص ك شيادات البناء،حددت %100تحصؿ لصالح البمديات بنسبة 

 : كما يمي 2000بمكجب قانكف المالية لسنة 
 .دج20000دج إلى 1500مف : رخصة البناء
 :رخصة تجزئة

 . دج8000دج إلى800     بالنسبة لمسكنات،مف 
 . دج4000دج إلى 800     بالنسبة لممحلبت التجارية ،مف

 .دج8000دج إلى 300      بالنسبة لممحلبت الصناعية،مف
 .دج لكؿ متر مربع100:رخصة اليدـ

 .دج2500دج إلى 500:شيادة المطابقة
 .دج500:شيادة التعمير 

      تحصؿ البمديات عمى رسكـ بمناسبة الإعلبنات ككضع لكحات إشيارية حسب 
بالنسبة لمكرؽ العادم المطبكع أك المكتكب يطبؽ اليامش :نكعية كأبعاد ىذه الكثائؽ 

                                                 

  . اٌّخؼّٓ لبٔىْ اٌطببغ 1976 دٌسّبش 09 اٌّؤسخ فً 76/103 ِٓ  الأِش 309 إٌى 299اٌّىاد ( 1     )
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دج ،بالنسبة لمكرؽ المحضر أك المحفكظ يطبؽ اليامش ما 30دج إلى 20ما بيف :الآتي
 دج ،بالنسبة لمكحات الإشيارية المصبكغة يطبؽ ىامش ما بيف 80دج إلى40بيف 
دج لكؿ متر 200دج ،بالنسبة لمكحات الإشيارية المضيئة يطبؽ مبمغ 150دج إلى 100

 . دج 750 دج إلى 500مربع ،بالنسبة لمكحات المينية يطبؽ ىامش ما بيف 
    مداخيؿ الضرائب كالرسكـ تختمؼ مف بمدية إلى أخرل بسبب الفكارؽ في الكعاء 

 الضريبي ك في إمكانيات التحصيؿ ، مما يصعب تقميص ىذه الفكارؽ ك إحداث تعديلبت
 لإصلبح الخمؿ رغـ المجيكدات التي بذلت ، كفي بعض الأحياف عقدت النظاـ الجبائي 

 .مف خلبؿ تراكـ إحداث ضرائب ك رسكـ 
الفوارق الضريبية وصعوبة الإصلاحات الجبائية  : المبحث الثالث 

        تختمؼ البمديات عف بعضيا البعض بالنظر إلى عدة عكامؿ كعدد السكاف 
كالمساحة كالطبيعة العمرانية، حيث تكجد بمديات حضرية ك أخرل ريفية ،كما تصنؼ 

ختلبؼ في تكفرىا عمى لإالبمديات إلى بمديات كبرل ك بمديات صغرل ،بالإضافة إلى ا
. ستقطاب نشاطات إقتصادية إقدرات إقتصادية فعمية أك كامنة أك القدرة عمى 

الرسكـ تبعا لطبيعة          نتناكؿ في ىذا المبحث الفكارؽ في تحصيؿ الضرائب ك
كتصنيؼ البمديات ، كمطمب أكؿ ، نتطرؽ إلى الصعكبات كالعكائؽ التي قد تحكؿ دكف 

تنظيـ الكظيفي اؿثـ نتناكؿ  . نيسف ضريبة ذات مردكدية مالية ك تتسـ بنجاعة كمطمب ثا
التحصيؿ  ك القدرات كالإمكانيات البشرية ك المادية لمتحكـ في تحديد الكعاء الضريبي ك

 .لثكمطمب ثا
ة  محميالفوارق الضريبية ال:لمطمب الأولا

       مف المسمـ بو أف الفكارؽ بيف البمديات في المقدرة الضريبية أم حجـ الضريبة 
المحدد  أكالمحصؿ يرجع إلى عدة أسباب مختمفة ك لكف الميـ ىك تحديد متى تككف ىذه 

. الفكارؽ غير عادلة
         يمكف أف تككف الفكارؽ ديمغرافية أك فكارؽ كظيفية كتكاجد التجييزات كاليياكؿ  

لا تحتكم عمى نفس  أف ، فبمدية مف نفس الحجـ الديمغرافي يمكف كالخدمات العامة
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ستخلبص إ  مفيمكف التجييزات الكظيفية ، تقريب عدد السكاف بأنكاع الضرائب الإقميمية
 .بعض النتائج

 ،نسبة 1999مقارنة نسبة الضريبة المباشرة بالضريبة الغير المباشرة لسنة تشكؿ       
 ،%14.78،نسبة الضريبة الغير المباشرة تساكم  % 43.43الضريبة المباشرة تساكم 

كما أف مقارنة مردكدية الضريبة لكؿ فرد تعتبر مؤشر أكثر دقة ،مقارنة مردكدية الضريبة 
لبمديات تدقؽ أكثر المعمكمات ،مقارنة اكبحسب فئات  بالنسبة لمفرد بحسب أنكاع الضريبة

، لضريبة الى نتائج مردكدية عأف تؤثر  المصاريؼ المتعمقة بتحصيؿ الضريبة يمكف
 .تشكؿ في مجمميا فكارؽ ضريبية 

تقميص الفوارق بين البمديات  أساليب  :ولالفرع الأ
        يمكف المبادرة باتخاذىا عدة إجراءات تعديميو مف أجؿ التخفيؼ مف الفكارؽ بيف 

عانات الاستثمارات  بزيادة البمديات الحصص المقدمة مف طرؼ الصناديؽ المشتركة كا 
عتماد  الصناديؽ المشتركة إخضاع بعض الرسكـ كالضرائب، ؿتكزيع اؿبعض قكاعد كا 

تقميؿ مف الفكارؽ لؿستفادة مف الأمكاؿ، لإلمعايير تكزيع تمكف البمديات الأكثر فقرا مف ا
الضريبية ،يجب تدقيؽ ىذه المعايير ك البحث في كسائؿ تمكيؿ ىذه الصناديؽ بما يضمف 
المساىمة في التقميؿ مف ىذه الفكارؽ، رغـ كجكد ىذه الإجراءات إلا أف تدقيؽ الحسابات 

 . رؽ بصفة دقيقة كاص الؼمقؿلتكالأخذ بعيف الإعتبار مختمؼ المعايير يبقى ضركرم 

خذ  يأالبمديات الأكثر مقدرة ضريبية عمى حساب البمديات الفقيرة  حتى لا تستفيد       
ستثمارات الإقميمية، لإالمساىمة مف طرؼ الدكلة أك الييئات العمكمية في ا بعيف الاعتبار

      .الكضعية المالية لمبمديات بالدرجة الأكلى
 تكزيع مداخيؿ بعض الرسكـ ك الضرائب التي تحصؿ عمى مستكل المركز الإدارم       

لممؤسسات ك تستفيد منيا البمديات التي يتكاجد بيا ىذا المركز دكف البمديات التي تكجد 
تتحمؿ ىذه الأخيرة مصاريؼ بيئية أك إقتصادية  كقتصادم،إبيا ممحقات أك نشاط  

تعاني مف آثاره ،لذا نقترح إما حساب الضرائب الكحدات كالنشاطات عمى مستكل كؿ ك
ستعماؿ أساليب تقريبية تمكف البمديات مف بإىذا حؿ جدرم لكف يصعب تجسيده أك كبمدية 
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عدد العماؿ بالكحدات أك النشاطات أك  عتبار الإستفادة مف تعكيضات تأخذ بعيفلإا
(. 1)المساحة المستعممة ليذا الغرض أكطبيعة النشاط 

 تعديلات عمى الضرائب  : لثانيالفرع ا
خاذ إجراءات تعديمية ليذه الفكارؽ الضريبية، إت         يتكجب لمتقميص مف ىذه الفكارؽ 

الاعتبارالنتائج المترتبة عمى ىذه التعديلبت  كالأخذ بعيف التبريرات المناسبة لى عبالاعتماد
. كالصعكبات التي تعترض تجسيد ىذه الإجراءات 

         تنتيج بعض السياسات لتقميص مف حجـ الاستثمارات في المجاؿ العمراني 
ستثمارات في المجاؿ الصناعي ك الفلبحي أدت إلى نتائج غير مرجكة، تطكير لإلحساب ا

مرتبط بالنجاعة في التسيير العمراني، لذا فإنو عمى المؤسسات تدعيـ  (2)المؤسسات 
عتبار الرسـ عمى رقـ الأعماؿ مف حيث النجاعة ك الحجـ قميؿ إىيئات البمدية ، ك يمكف 

لى ما تستفيد مف مرافؽ عمرانية ك ما تسببو مف أعباء لمبمديات ،كما يمكف  قتراح إبالنظرا 
رسـ عمى تحكيؿ طبيعة النشاطات التجارية كالإقتصادية، ك تثميف مردكدية الجباية عف 

. طريؽ تحسيف التسيير ك تبسيط الإجراءات كالتنظيمات الضريبية 
ة  محميصعوبة إجراء إصلاحات جذرية عمى الجباية ال :نيلمطمب الثاا

ة معقد كغير عادؿ غامض لمحميأف نظاـ الجباية ا (3)بعض المؤلفيف يرل          
المنازعات التي يقدميا ككلعؿ ما يترجـ ىذا التصكر عدد الشكاكم  (4)كتجاكزتو الأحداث

المساىـ أماـ إدارة الضرائب أك المحاكـ المختصة كما ىك الحاؿ في فرنسا ككذلؾ مف 
خلبؿ حجـ التحصيؿ السنكم الضئيؿ لمضرائب التي تستفيد منيا البمديات لكحدىا ،أما 

المجكء إلى القضاء مف قبؿ المساىميف لمنازعة إدارة الضرائب قمة بالنسبة لمجزائر فإف 
  .ربما يرجع إلى إعتماد أساليب أخرل لحؿ الإشكالات المطركحة

 ضركرة تقتضييا المكانة الممنكحة محمية        يبقى التفكير في الإصلبحات الجبائية اؿ
ختصاصات كالصلبحيات بيف الإفي النصكص القانكنية ك كذا تكزيع  لمجماعات الإقميمية

                                                 
 Michel Bouvier,Les finances locales ,2006, op.cit , p. 127.   (1)       

  Michel Bouvier, Idem, , p. 106 .     (2)      

.      18.أنكر عبد السلبـ القباني ، الضرائب المحمية في التشريع المصرم ك المقارف ، مرجع سابؽ ،ص     (3   )
   

 Thierry Lambert ,Le phénix des impôts locaux , collection harmattan,ouvrage collectif ,2004 ,   (4)            

p. 191.  
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جية أخرل  مف جية كالإمكانيات المادية كالبشرية ك المالية مف  الدكلة كالكحدات الإقميمية
  .المتزايدة ممارسة ىذه الصلبحيات فعميا  ككذا تمبية الحاجيات العامة الإقميميةلتتمكف مف 

لا يزاؿ الإصلبح الإدارم الحالي في طكر المناقشة عمى المستكل المحمي           
 كلعؿ السبب تغيير جذرمالإصلبحات الجبائية السابقة كالتي لـ تأت بلأف كالمركزم، 

كالظركؼ التي تـ  فييا تطكر الجماعات  راجع دائما إلى حداثة التجربة الإدارية الإقميمية
. عتماد عمى مداخيؿ البتركؿ خاصة ك خضكع لمسمطة المركزية إالإقميمية،مف 
مف جماعات محمية  الأعماؿ التحضيرية عمى مستكل الييئات الإقميمية         تمت

قتراحات كا  جتماعات إتضمنت ىذا، بالتنسيؽ مع المديريات الكلائية لمضرائب إلى يكمنا 
 لـ تبمكر في شكؿ نيائي نتيجة عدة عكامؿ ،نرل أف طكؿ  المدة يخدـ ،كأراء كتصكرات

نضج الأفكار كبالمقابؿ لا يدخؿ التعجيؿ في التأثير عمى إعطاء مكانو لائقة لمجماعات 
. الإقميميةكفؽ النصكص التي أحدثيا  ك مف ثـ تمكيميا المالي

رم فيما يخص ذلـ تأت بجديد ج الإصلبحات الجبائية عمى المستكل الكطنيتمت         
 بعض القكانيف  تحديثفي الجزائرلـ يتـ ،  (1)ية كما ىـ الحاؿ في تكنسمحؿالمالية اؿ

ينعكس سمبا عمى حجـ الإيرادات ،مما التنظيمات الخاصة ببعض الضرائب ك الرسكـ ك
رسـ ): مف جية ك يجمد تطكير كسائؿ التمكيؿ المحمي، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ الإقميمية

عمى الرغـ مف أف التي لـ تحدد منذ مدة ، (الحفلبت ك رسـ كضع السيارات في الحظائر
. الضرائب الأكثر مردكدية تـ تحديثيا بعض 

لمنص عمييا دستكريا كالتأسيس فرصة الجباية المحمية أف تعديلبت قكانيف          نرل
كمنحيا منحيا الكسائؿ المالية اللبزمة عبردستكريا  خ لمكانة الجماعات الإقميميةمرسلت

. لتحقيؽ المياـ المنكطة بياحرية إستعماليا 
 سيزيد مف التفكير في إستراتيجية كاضحة المعالـ لتطكير الجماعات الإقميميةنرل        

كالتي ىي مقبمة عمى التنازؿ عف جزء ، دكرىا في إطار التصكرات الحالية لمدكلة الحديثة
ك الدكلية كالتي لا مناص منيا كبسبب  تخمييا عف  مف سيادتيا بسبب التكتلبت الإقميمية

                                                 
 Nedjib Belaid ,Autonomie locale et mutation récente dans les finances municipales , op.cit , p. 34.   (1)   



 103 

لمتكفؿ   تسيير الشؤكف الإقميمية قصدسيادتيا لصالح الجماعات الإقميمية جزء مف
. بالخصكصيات الإقميمية

  الإشتراؾ عتبارىا جزء مف المالية العامة ،بإب  تحديد أىداؼ لممالية الإقميميةيساعد      
ف إيجابيات الإصلبحات المالية الدكلة كتقديـ م تثـ الجماعات الإقميمية عمىمع كالتشاكر
 . محمية قتراحات جذرية في مجاؿ المالية اؿإتغيرات ك
حداث إيرادات جديدة كأساليب تسيير أكثر دقة كصرامة في تحديد يساىـ        تحديث أكا 

لرفع مف حجـ الإيرادات ، تبسيط الإجراءات عمى االكعاء الضريبي ك طرؽ التحصيؿ،
تكضيحيا لممساىـ ، يحفزعمى دفع الضريبة كيتفادل محاكلات التيرب كالغش الضريبي ك
 .ة لمحميالغمكض ك التداخؿ بيف الضريبة الكطنية كايكضح ك 

ة إجراء لمحميفي إطار قانكف الضرائب للئيرادات الضريبية ا         إفراد جزء خاص
ثمف ىذا المسعى كالتفكير في تخصيص قانكف مكماليتيا،  يبرز تمييز الجماعات الإقميمية

 مستقمة مف جية كفي نفس الكقت إقميميةنؤسس لمالية ؿية مستقبلب المحؿخاص بالضريبة 
عتماد عمى لإعتماد عمى الضريبة كأساس لمدخؿ المحمي بدؿ مف الإا تككف البداية في

. التمكيؿ الخارجي كمداخيؿ البتركؿ كخمفية لتمكيؿ ميزانية الدكلة 
في الجزائر          تسمح الدراسة الدقيقة ك المتأنية ك التاريخية لتطكر المالية الإقميمية

الأنظمة أك الممارسات الفعمية بالكقكؼ عمى   الإستقلبؿ، سكاء مف حيث القكانيف أكذمف
إيجابيات ىذه التجربة كتثميف عناصرىا، كالكقكؼ عمى السمبيات قصد تفادييا أك التقميؿ 

جراءات سميمة مستقبلب   .مف آثارىا عمى الأقؿ، كمف ثـ التأسيس لأطر كا 
       تعقيد كجمكد النظاـ الجبائي الجزائرم قد يرجع إلى إحداث رسكـ ك ضرائب 
لى تداخؿ ضرائب الدكلة مع  تراكمت عمى مدل السنيف ك إلى تعددىا ك تنكعيا ، كا 

 .الضرائب المحمية  
ة  محميمحدودية الجباية ال:الفرع الأول 

ة محمي        نتناكؿ في ىذا الجزء دراسة اقتراحات حكؿ طبيعة الضرائب كالرسكـ اؿ
ىذا في غياب دراسات سابقة متكاممة حكؿ كة محميأىـ الضرائب كالرسكـ اؿككمحدكديتيا 

 ماعدا ما تـ التطرؽ لو عمى المستكيات ،تطكرىا التاريخي أكدراسات إستشرافية مستقبمية
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الرسمية كبعض المقالات كالدراسات القميمة حكؿ ىذا المكضكع، يجب فتح المجاؿ لعلبقة 
. ىذا المكضكع دراسة لتعميؽ  بيف الجامعات ك مخابر متخصصة كالجماعات الإقميمية

زيادة  الدكؿ كمف أجؿ دعـ المالية الذاتية لمجماعات الإقميمية  تضع بعض         
الأحياف الأخرل في المرتبة  تضعيا في بعض،الإيرادات الجبائية في مرتبة الأكلكيات 

الأكلى قبؿ الأىداؼ التي ىي مكضكعة لتجسيدىا، كتكريس اللبمركزية الحكـ المحمي 
ستقلبلية الجماعات الإقميميةك .                  ديمقراطية تسيير الشؤكف العامة كا 

لجماعات لا يحؽ ؿبذاتيا،     عدة صعكبات متعمقة أساسا بطبيعة الجباية الإقميمية    
 بؿ تحدد مف طرؼ الييئات المركزية تشريعية لأف ،الإقميميةفرض الضرائب أك الرسكـ

نسجاـ الدكلة إجزء مف الدكلة الكاحدة ك مف المفترض أف يحافظ عمى  الجماعات الإقميمية
 .اليامش المتركؾ لمبمديات في بعض الأحياف الكصاية الإداريةتمارس عمى ككحدتيا ،

ـ كتحديد الكعاء الضريبي بنسبة قميمة أك تنعدـ في بعض م تقي     تشارؾ البمديات في
معدلات تعتبر المحمي تقكـ بيا ىيئات الدكلة ،  الأحياف، طرؽ التحصيؿ الضريبي

التحصيؿ الضريبي الذم تقكـ بو إدارة الضرائب ضئيمة مقارنة بالتقديرات التي تدرج في 
.  ميزانيات البمديات

حتياجات لإا بعيدة عفبإعتبارىا الضريبة  ىيئات الدكلة المكمفة بتحصيؿلا تبذؿ       
الدليؿ عمى ذلؾ الفارؽ بيف  م عممية التحصيؿ كؼالجيد المطمكب ،المالية لمبمديات

أما الضرائب ك الرسكـ التي يرجع تحصيميا ،التقديرات في الإيرادات كالمبالغ المحصمة 
لمبمديات فإنيا ىي الأخرل تعاني مف ضعؼ التحصيؿ نظرا لعدة إعتبارات مرتبطة أساسا 

. بقمة الكفاءات في مجاؿ تحديد الكعاء الضريبي كتحصيمو 
بعض الضرائب كالرسكـ بالظركؼ الإقتصادية أكالسياسية ،مما يقمؿ تحصيؿ رتبط       م

بعض الضرائب الغير المباشرة حيث بقيت مف الدخؿ الضريبي لمجماعات الإقميمية، 
تحدث لعدة سنكات لـ محصكرة في بعض الرسكـ التقميدية كلـ يتـ إحداث رسكـ جديدة ، ك

تجاكزتو  مرجعية الأسعار كالأجكر ،كالرسكـ عمى الحفلبت ككضع السيارات في حظائر 
. البمدية 
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        بفعؿ عكامؿ إقتصادية ك تاريخية كاجتماعية ك جغرافية فإف النشاطات الإقتصادية 
ك تزداد في بعض الآخر،مما ينعكس أساسا عمى فكارؽ  تقؿ في بعض الكحدات الإقميمية

كبيرة في التحصيؿ الجبائي بيف البمديات بسبب تكفر البعض عمى نشاطات إقتصادية 
. عقارات  ك مكارد تسمح بتكسيع الكعاء الضريبي ،كقمة أك انعداميا في البعض الآخرك

       نشير إلى بعض العكامؿ السياسية كمحاكلة بعض المنتخبيف الخفض مف معدؿ 
نتخابية، كما ىك الحاؿ إالضريبة المسمكح بو في إطار اليكامش القانكنية لكسب أصكات 

في إعتماد الحد الأدنى لميكامش المتعمقة ببعض الرسكـ ،مما يضعؼ مف حجـ الضريبة 
ضعؼ مرد كديتيا إذا بسبب ة كتطكرىا محدكد لمحمي زيادة الضريبة ا، نتيجة لذلؾلمحميةا

. ما قارنا حجـ التحصيؿ بالمصاريؼ المرتبطة بو 
 مف أىمية إلا        رغـ ما تشكمو مداخيؿ الضريبة مف إيرادات لمجماعات الإقميمية 

ىذه العراقيؿ مرتبطة في بعض الأحياف بطبيعة ،معرضة لعراقيؿ تحد مف تطكرىا أنيا 
كما كرد سالفا كعكامؿ مرتبطة بالمحيط ، تنتطرؽ إلى البعض منيا الضريبة نفسيا 
  .بالنسبة لمجزائر

       يتميز النظاـ الجبائي المحمي الجزائرم بالتركيز في فرض الضريبة ك تحصيميا ، 
كبالفكارؽ بيف البمديات مف حيث المكارد المالية كعدـ الملبئمة بيف النفقات ك الإيرادات 

 .حيث أف النفقات تفكؽ المكارد المرصكدة 
رغـ .      تداخؿ جباية الدكلة بالجباية المحمية أدل إلى غمكض ك تعقيد النظاـ الجبائي 

تعدد كتنكع الضرائب كالرسكـ لـ يؤد إلى تحصيؿ مرتفع بسبب ضعؼ مردكدية الضرائب، 
إقتطاع نسب قميمة مف ضرائب الدكلة لـ يسمح بتكفير مبالغ معتبرة ضركرية لتطكير 

 .الجماعات الإقميمية
دارة الضرائب ،أصبح المكاطف ينظر إلى الضريبة        نتيجة العلبقة بيف المكاطف كا 

عمى أنيا عبء بدلا مف كاجب ك إلى إعتبارىا خسارة بدلا مف مساىمة في تمكيؿ المرافؽ 
ك الخدمات العامة ،كما أف نكع العلبقة التي لا تتميز دائما بالكدية ما بيف مكظفي إدارة 
الضرائب ك المساىـ تعمؽ إنتياج سمكؾ التيرب كالغش الضريبي نتيجة ىذه الممارسات، 

 . تكسع الإقتصاديات المكازية ك فقدت الجباية كعاءا ضريبيا ميما 
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      إنعكست قمة المكارد المالية سمبا عمى الكضعية المالية لمبمديات بسبب إرتفاع 
ك في العجز المالي  (%10)المديكنية كحصر الإستثمارات في الحدكد الدنيا الإجبارية 

 .لمميزانيات كربما التكقؼ عف الدفع بسبب التأخر في الحصكؿ عمى الإعانات 
      نتجت عنيا أزمة سيكلة تمثمت في كضعية ظرفية ناتجة عف فرؽ بيف تحصيؿ 

الإيرادات ك إلتزامات الدفع خلبؿ السنة أك في أزمة ىيكمية ناتجة عف تكقفات في الدفع 
متكررة عبر السنكات ،مف أسباب التكقؼ عف الدفع التسيير اللبمسؤكؿ لسنكات سابقة 

  .1990يترتب عميو المجكء إلى تطيير الديكف مف ميزانية الدكلة كما حدث سنة 
      يؤثر قياـ البمديات بنشاطات مختمفة ليس ليا ىدؼ إقتصادم كاضح كالأعياد 

الخاصة بمختمؼ المنتكجات،منح تسيير بعض المرافؽ كالمحطات النقؿ كحدائؽ  المتنكعة
التسمية كأسكاؽ الجممة لمؤسسات تابعة لمبمديات أثقؿ ماليتيا في حالات الصعكبات 
المالية ليذه المؤسسات ،كما أف تطبيؽ تسعيرات أكبر مف تمؾ المنصكص عمييا في 

 .المداكلات يفقد ميزانية البمديات إيرادت 
       إنعكس تكحيد النسب الضريبية لجميع البمديات سمبا عمى البمديات التي يقؿ فييا 

النشاط الإقتصادم نتيجة تمكقع المؤسسات الإقتصادية في مناطؽ معينة ك نتيجة إعتماد 
 .سياسة كطنية عمى أقطاب صناعية في مناطؽ معينة 

 ك الذم رفع عدد الكلايات 1984       إتضح لمسمطات العامة أف التقسيـ الإدارم لسنة 
 بمدية بعد إنييار 1541 بمدية إلى 704 كلاية ك عدد البمديات مف 48 كلاية إلى 31مف 

 أنو خطأ إستراتيجي ،رغـ أف بداية العممية إعتبرت إيجابية 1986أسعار البتركؿ سنة 
عانات الدكلة نظرا لتكفر  إستطاعت الدكلة أف تمكليا عف طريؽ صندكؽ التضامف كا 

 (.1)المداخيؿ البتركلية 
      عدـ تمكف مف تحصيؿ الضرائب الكاجبة عمى فئات ثرية بسبب العلبقات المتميزة 

 (.2)مع الإدارة ك التي يعاد إستعماؿ مبالغيا في إستثمارات عقارية خارج أك داخؿ الكطف 
 

                                                 
Djalel Maherzi, Le Financement  des Collectivités Territoriales en Algerie, op.cit,p 90.         (1                  )    

Oussidoum,Y. la modernisation Des systèmes Fiscaux au Magrèb,thèse de doctorat, en droit,               (2)  

Université lyon3,2001,p.260.      
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     لمحميةالتطور البطيء لمضريبة ا: الفرع الثاني
المبنية ) في الضرائب المباشرة كالضريبة عمى العقارات لمحمية        تتمثؿ الضريبة ا

 .كبعض النشاطات المينية ك الضرائب الغير المباشرة (كالغير مبنية

       مف حيث المبدأ خصائص ىذه الضرائب مرتبطة بالبمديات ك يمكف تحديدىا بدقة 
 ، يسيؿ تقبميا مف المساىميف  إذا بذؿ جيد في ذلؾكيسيؿ تحديد الأشخاص المساىميف

 أساسا عمى حصة محميةالجباية اؿترتكز عتمدت الأسس كالأساليب المناسبة ، إإذا ما 
عتبارات تاريخية ك عممية أىـ مكرد ذاتي إالضرائب المباشرة التي تعتبر بالنظر إلى عدة 

رتباطيا بكؿ بمدية عمى حدل، كتعتبر الضريبة عمى العقارات بإعتبارىا ضريبة تحصؿ لإ
 الإحصاء الدقيؽ لممساىميف مف  عدـلصالح البمديات مكردا آخر لكنو ضئيؿ بسبب

مالكيف أك مستغميف أكمستفيديف، تتميز ىذه الضريبة ببطء تطكرىا مقارنة بالضريبة عمى 
لأف معدؿ المركنة قميؿ بالنظر إلى ،الضريبة عمى أرباح الشركات الدخؿ الإجمالي أك

. مركنة الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي مثلب
مكجكدة في جميع الأنظمة الجبائية  كضريبة محمية ،         نجد أف الضريبة العقارية

 فنجد أف الجباية في الإسلبـ كانت تعتمد عمى الخراج  ،عتبارات تاريخيةإ تيجةف، لمدكؿ
 (1)حتفاظ بالأراضي الفلبحية ك في فرنسا تعتبر الضريبة العقارية الإىي ضريبة مقابؿ ك

ختصت إإحدل الضرائب التي كانت تفرض قبؿ الثكرة الصناعية عمى جميع المكاطنيف ك
ق  تعرؼ التطكر العمراني الذمإلى حاليا، يرجع سبب ىذا البطء  بيا الجماعات الإقميمية

ستثمارات في مجاؿ التجييزات مف إنارة  إفي فرنسا آف ذاؾ كما يتطمبو مف البمديات
يصاؿ شبكة المياه الصالحة لمشرب أك قنكات صرؼ المياه ك رمي القمامات  عمكمية كا 

   .الخ ...ما يستمزمو مف إمكانيات ك
  يستمزـ التطكر في مدخكؿ الضريبة ك حجـ الأمكاؿ المحصمة لمكاجية ىذه النفقات      

تعمؽ بالضريبة عمى العقارات تأخذ بعيف ت  عندماالعامة الكبيرة دراسة مكضكعية ك خاصة
. ستثمارات ك المصاريؼ المرتبطة بتسيرىا لإالإعتبار ا

                                                 
   M.Bouvier ,Finances locales, " Les quatre vieilles : taxe d’ habitation , taxe professionnelle, (1)          
taxe foncière sur la propriété bâtie  ,taxe sur la propriété non bâtie "2006 , op.cit, p. 43 
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        تشيد العقارات تزايد بسبب عدة عكامؿ تتمثؿ في التكسع العمراني كالنزكح الريفي 
 في قيمتيا بسبب إرتفاع الطمب ارتفاعإبفعؿ الظركؼ الأمنية الأخيرة ك تشيد العقارات 

الإحاطة بجميع جكانبيا يجب القياـ بدراسات  كالمضاربة العقارية ك لتحديد ىذه الظاىرة ك
ة  ،مف المفترض أف ىذه محميدقيقة لمكقكؼ عمى ىذه الظاىرة كآثارىا عمى الضريبة اؿ

الزيادة ترافقيا زيادة مناسبة في تحصيؿ حجـ الضريبة العقارية، كما سبؽ الإشارة صعكبة 
تحميؿ المستفيديف مصاريؼ التجييزات كالنزكح الريفي لطبقات فقيرة لا يمكف إخضاعيا 

تأخذ البمديات عمى عاتقيا التجييزات الخاصة جتماعية، لإلضريبة بسبب كضعيتيا ا
عمى الأمد المتكسط الزيادة تؤدم  بسبب ىذه الكضعيات كلك آجلب،بالبناءات الفكضكية 

سكاف البمديات إلى تحمؿ مصاريؼ تجييزات كمصاريؼ خاصة  بقطاعات  عدد في
 .الصحة ك التربية كغيرىا

المرافؽ كالتجييزات  الزيادة في قيمة العقارات بفعؿ تكفير بعضلا ترافؽ          
العمكمية مف طرقات كشبكات المياه الصالحة لمشرب ك قنكات صرؼ المياه المستعممة 

 بسبب صعكبة إعادة تقيـ ،زيادة في الضريبة عمى العقارات،اؿالخ ...الإنارة العمكمية ك
مكضكعية دقيقة، كبسبب صعكبة تقبميا مف طرؼ  ىذه العقارات في غياب معايير

 البمديات إلى ىذه ئلى دفع قيمة ضريبة معينة، لا تمجعالمساىميف، نظرا لتعكدىـ 
بالعممية القياـ مصالح الدكلة يمكف ؿالعممية ك لا تعتبر مصدر جبائي إضافي لمبمديات ، 

كتعكيض البمديات كلك جزئيا عف الاستمارات التي قامت بيا في إطار التكسيع ك التييئة 
. العمرانية

لا تأخذ بعيف إلا أنيا جتماعية ،إ إقتصادية كا      تحدد السياسة الجبائية لمدكلة أىداؼ 
 لتخفيض  بالنسبةعتبار التقميؿ مف حصة الضرائب التي تعكد لمبمديات ،كما ىك الحاؿلإا

ضريبة الرسـ عمى النشاط الميني ، بدكف أف تككف ىناؾ تعكيضات مكافئة عمى ىذه 
ىذه الخسارة أثناء يبقى تعكيض لجماعات الإقميمية، ؿلخسائر الضريبية التي تعكد ا

 ( .1)التخفيضات الضريبية لمدكلة بترتيب تعكيضات مناسبة حلب عادلا

                                                 
 M .Bouvier ,Les finances locales , :"  Les concours de l' Etat aux collectivités locales sont essentiellement(1) 

constitués par des subventions , une partie d' entre eux étant également réalisée sous forme de compensations 

d'exonérations  et de dégrèvement  législatifs ",2006,op.cit.p.113. 



 109 

الفرصة بإصلبحات ك إغتناـ ىذه         يساعد الكضع المالي لمبمد عمى القياـ 
التأسيس لنظاـ ضريبي كطني كمحمي ينطمؽ مف أسس صحيحة ، يؤسس لتمكيؿ ب

قتصادم المتعدد كليس عمى لإالخدمات العامة كفؽ نظاـ ضريبي يقكـ عمى النشاط ا
. إعانات الدكلة التي يعتمد إقتصادىا عمى مداخيؿ البتركؿ 

رغـ العدد المعتبر  (1)ضريبة كرسـ 14     يتشكؿ نظاـ الجبائي المحمي الجزائرم مف 
مف الضرائب ك الرسكـ إلا أف حصيمتيا لا تغطي نفقات البمديات إلا في نسب محدكدة، 

 .بسبب ضعؼ مردكديتيا كتطكرىا البطيئ 
 2005 إٌى 1999جذوي اٌؼشائب و اٌشسىَ اٌّخظظت ٌٍبٍذٌبث و اٌىلاٌبث ِٓ سٕت 

   
%حطىس سنوا/ضرائب 1999 2000 2001 2002  2003 2004 2005 

 ت
91.1+ نشاط .ر 36.992 41.510 41.949 42.348 45.327 54.009 62.336 

 ميني 

61.2-  دفع جزافي 6.870 6.791 7.410 5.669 4.747 3.848 2.502 
19.2- قيمة . ر 7.731 3.484 3.802 4.524 4.636 5.397 6.153 

 مضافة

18.1- .عقاري،ر.ر 1.768 2.045 1.773 1.837 1.447 1.277 1.105   
 تطيير

425+ ضريبة  7 5 6 13 11 20 21 
 الأملاك 

1.639+ السكن.ر - - - - - 1.868 1.411   

53.7         73.528 66.306 56.168 54.391 54.940 53.835 53.368 

 المجموع 

 كزارة المالية  :المصدر 
 التي شيدت 2005 ك2004      نلبحظ تطكر بطيئ في تحصيؿ الجباية ما عدا سنتي 

تطكرا ممحكظا في الرسـ عمى النشاط الميني ،مرجع ذلؾ إلى إحداث الضريبة عمى 
 الضرائب بفعؿ تكصيات الصندكؽ قباض بياالسكف ك مجيكدات تحصيؿ التي قاـ 

 . العالمي لمنقد

                                                 
  Djalel Meherzi ,Le Financement Des collectivites Territoriales En Algerie ,op.cit ,p.159.   )

1
 ( 
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صعوبات إحداث ضرائب جديدة : الفرع الثالث
ة ، ىؿ تبقى مرتبطة بضريبة الدكلة عمى شكؿ محميثار نقاش حكؿ فكرة الضريبة اؿ     

ستقطاع مف ضريبة الدكلة كتككف جزء منيا تكزع إنسب مئكية مضافة إلييا أك عمى شكؿ 
بكاسطة ىيئة تحدث ليذا الغرض تككف مستقمة عف ضريبة الدكلة ، أثيرت مسألة ىؿ أف 

لا تأخذ بعيف مكضكعية ة تككف شخصية مرتبطة بكضعية المساىـ أـ محميالضريبة اؿ
 مزايا ك مساكئ دراستيما بدقة تمكف مف إختيار لطرحيف لكلب ا؟الاعتبار العامؿ الشخصي

  .ة الملبئمة، حسب الظركؼ ك المستجدات محمينكع الضريبة اؿ
جزء مف ضرائب الدكلة إلى الجماعات  حداث ضرائب محمية تحكيؿيحتمؿ إ       
تحديد نكعيا كمستكاىا أكبإحداث أكعية لضرائب مع  قبكؿ الدكلة  ذلؾك سيستمزـ الإقميمية
 ذاقبكؿ الدكلة بو تحكيؿ بعض ضرائب الدكلة إلى الجماعات الإقميميةيستكجب جديدة، 

عادة تحديد صلبحيات الدكلة ك الجماعات الإقميميةأالإجراء كميا أك جزئيا  مع كفقا لذلؾ  كا 
كزيع إعانات الدكلة تبعا لمفكارؽ التي تحدثيا ىذه الكضعية بيف  تفي إعادة النظر

. البمديات
كالضريبة عمى العقارات الغير مبنية دخلب كبيرا          لا تدر بعض الضرائب الإقميمية

 بعض ،مداخيؿ الضرائب عمى العقارات المبنية أك الرسـ عمى النشاط المينيمقارنة ب
كالضريبة العمرانية التي  تفرض ، ضرائب مف نفس الطبيعة بدلا منيا ثتحد أ(1)البمداف

عمى القيمة الحقيقية لمعقارات الغير مبنية، أك إحداث ضريبة أك رسـ لإنجاز حظائر 
كتجاكز المساحة المسمكح  لمتكقؼ الجماعي أكضريبة عمى مخالفات المقاييس العمرانية ؛

رغـ أنو تثكر إشكالية تطبيقيا بيا في البناء بالنظر إلى مساحة القطعة  المعدة لذلؾ، 
 .عمى الرغـ مف إمكانية فرضيا نظريا 

        أحدثت بعض الدكؿ ضرائب متعمقة بالعمراف كالضريبة عمى عمميات الترقية 
ضريبة عمى تييئة الأراضي لمبناء تؤسس عمى ،أما القيمة الإيجارية أساس العقارية، عمى 

 ،أساس القيمة المضافة ليذه القطع المعدة  لمبناء، ىذا النكع مف الضرائب يطرح إشكاليات

                                                 

مف إيرادات قسـ التسيير لبمدية كىراف،  % 2.5    يمثؿ الدخؿ عمى الرسـ العقارم ك الرسـ الخاص بالتطيير (1)
. 2001المصدر تقرير المجمس الكطني ك الإقتصادم ك الإجتماعي لسنة   
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المصالح البمدية المكمفة بيذه الميمة عمى المعمكمات العقارية كتسجيؿ  كصعكبة تكفر
العقارات ك المسح العقارم، كما أف مف شأنيا أف تحمؿ تكاليؼ أكبر لممالكيف مما يرفع 

. تستفيد منيا المدف الكبرل بالأخص،مف سعر تكمفة العقارات 
      رتب المشرع الجزائرم بعض الرسكـ ك الضرائب عمى العقارات كالضريبة عمى 

العقارات المبنية ك الغير المبنية كالضريبة عمى السكف كالرسكـ عمى رخص البناء كاليدـ 
 .ك التجزئة كشيادة المطابقة 

       مف المفيد في الظركؼ الحالية تحديث كتثميف الضرائب المكجكدة بدلا مف إحداث 
عدـ تمكيف البمديات مف تسيير كعاء ضريبي مستقؿ يبقى ، كمرحمة أكلىضرائب جديدة 

كضرائب ىامشية ، في ظؿ عدـ قبكؿ محمية كىامش مبادرة في سف نسبة الضرائب اؿ
رغـ أف بعض الدكؿ تحكؿ جزءا مف ضريبتيا لمجماعات . لك جزئيا كالدكلة التخمي

ىكالحاؿ بالنسبة لمجزائر، التي تحكؿ نسبة مف الضريبة عمى القيمة المضافة  كما،الإقميمية
ىما كمتطكرا كالضرائب عمى ـالضرائب التي تدر دخلب  عف دـ التخمييقمؿ ع.لمبمديات
الرسكـ البتركلية كما ىك  الضريبة عمى الأرباح اك منح جزء مف الضرائب أك الدخؿ أك

. إيرادات الجماعات الإقميميةحجـ مف  (1) معمكؿ بو في العراؽ
 عوائق ضريبية لمحد من إستقلالية المالية المحمية :الفرع الرابع

ىناؾ عكائؽ قانكنية ك إجرائية ك كاقعية تحد مف إستقلبلية الجماعات الإقميمية رغـ       
في حد ذاتيا عاملب إيجابيا يقمؿ مف التبعية  تشكؿ لزيادة في حجـ الضريبة الإقميميةأف ا

حتياجات البمديات إلى أمكاؿ لتغطية النفقات المتزايدة تجعؿ إإلى التمكيؿ المركزم لمدكلة،
دائما في حاجة إلى الزيادة في حجـ إيراداتيا ك كؿ الإصلبحات التي  لجماعات الإقميمية

عتمدت كانت تيدؼ أساسا إلى مردكدية الضريبة ك تبسيط إجراءات تسييرىا كلـ تأخذ إ
.  عتبار طبيعة ىذه الضرائبلإبعيف ا

 عمى حؽ المنتخبيف في(2 )1996 مف دستكر 64    نص المشرع الجزائرم في المادة 

                                                 
.77مرجع سابؽ،ص  محمد كليد العبادم ، الإدارة الإقميمية ك علبقتيا بالسمطة المركزية (1)    
 

كؿ المكاطنيف متساككف في أداء الضريبة ك يجب عمى كؿ كاحد أف  :" 1996 مف دستكر 64نص المادة    (2   )
        .يشارؾ في تمكيؿ التكاليؼ العمكمية ، حسب قدرتو الضريبية ، لا يجكز أف تحدث أية ضريبة إلا بمقتضى القانكف
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، نسجؿ أف  (1)84/17 مف القانكف 12 إحداث الضريبة ،نفس الإتجاه جاءت بو المادة 
 المتضمف القانكف البمدم ك بمكجب المادة 81/09 المعدؿ بمكجب القانكف 67/24القانكف 

 تراجع عف ذلؾ 90/08 منح البمديات الحؽ في فرض بعض الرسكـ  إلا أف القانكف 263
كتفى بإلزاميا بتسجيؿ الضرائب كالرسكـ ك المساىمات المنصكص عمييا قانكنا كىك  كا 

، حيث إعتبر مف إيرادات 195 بمكجب المادة 11/10نفس الإتجاه الذم أقره القانكف 
التسيير، ناتج المكارد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمديات بمكجب التشريع 

 .كالتنظيـ 
        تكسيع مجاؿ الإستقلبلية المالية لمجماعات المالية كالتخفيؼ مف ىيمنة الدكلة 

عمى المجاؿ الضريبي ،يمر عبر صلبحيات تمكف مف تعديؿ عناصر الكعاء الضريبي 
أك  (2)في إطار قانكني مف قبؿ الجماعات الإقميمية، كما ىك الحاؿ بالنسبة لفرنسا 

بمنحيا مثلب التكفؿ بالرسـ عمى النشاط الميني كجباية تدر مداخيؿ متطكرة تؤثر عمى 
 . تركيبة الميزانية

       نلبحظ تراجع مف قبؿ المشرع الدستكرم عندما سكت عف تكسيع لامركزية 
الجماعات الإقميمية بعدـ النص عمى إستقلبليتيا المالية أك عمى حرية التصرؼ في 

إستعماؿ مكاردىا المالية ،أك بالتأكيد عمى منحيا الكسائؿ المادية ك البشرية ك المسؤكلية 
  .1976 مف دستكر 35في تنمية الأقاليـ المحمية كما كرد في نص المادة 

 أف اللبمركزية أسمكب تنظيـ يضع 1996 مف دستكر16       يستنتج مف نص المادة 
الجماعات الإقميمية في دكر مكمؿ ك تابع لعمؿ الدكلة ، حيث إعتبرىا مشارؾ لتسيير 

رفع مكانة .الشؤكف العمكمية دكف النص عمى الشؤكف المحمية كمفيكـ قانكني مستقؿ 
القكاعد المتعمقة بإستقلبلية الجماعات الإقميمية كحرية إستعماؿ مكاردىا إلى درجة القكاعد 
الدستكرية يمكف مف تكسيع إستقلبليتيا كمف ثـ تجسيد أعمؽ لمتنظيـ اللبمركزم،كما يساىـ 

                                                 

يككف الترخيص بتحصيؿ مختمؼ أنكاع الضرائب ك الرسكـ سنكيا ،ك  :" 17/ 84 مف القانكف 12نص المادة   (1 )
  .  يقيـ الحاصؿ ك كذا الحصة المخصصة لمميزانية العامة لمدكلة بمكجب قكانيف المالية لمسنة  

 جريدة رسمية لمجميكرية 2004 جكيمية 29 المؤرخ في 758/2004 مف القانكف العضكم 02 فقرة 72المادة ( 2 )
  .   13561 صفحة 175الفرنسية 



 113 

جتيادات المجمس الدستكرم ىك الآخر في تصحيح بعض الكضعيات ،  إجتياد القضاء كا 
 .ك ربما تفضي إلى إقرار أحكاـ تخدـ إستقلبلية الجماعات الإقميمية

 مف تحديث لمكعاء الضريبي كنسبة ;      حرص الدكلة عمى التحكـ في المجاؿ الجبائي
الضريبة ك تحصيميا ناتج عف عامؿ قانكني تبرره صعكبة التكفيؽ بيف مبدأ مساكاة 

المكاطنيف أماـ الضريبة مف جية ك منح الجماعات الإقميمية حرية فرض الضريبة مف 
جية أخرل، ناتج أيضا عف عامؿ سياسي يتعمؽ بتفضيؿ المنتخب المحمي إبقاء المجاؿ 

الضريبي في يد الدكلة لتفادم الإحراج لممكاطف المحمي في حالة المجكء إلى رفع الضريبة 
ك بالتالي معاقبتو بمناسبة الإستحققات الإنتخابية ، كعامؿ إقتصادم يتمثؿ في تكفير 

المكارد اللبزمة لتحقيؽ السياسة الإقتصادية الكطنية المكحدة مف منطمؽ كمبدأ التضامف 
 .الكطني 

      تظافر العكامؿ القانكنية ك السياسية ك الإقتصادية ك حتى التقنية في بعض الأحياف 
كعدـ تكفر الجماعات الإقميمية عمى الكفاءات البشرية ،تجعؿ الجماعات الإقميمية بعيدة 

 .عف فرض الضريبة أك تعديميا ك تحصيميا 
     لـ يسمح النظاـ التشريعي الحالي لمجماعات الإقميمية مف إكتسابيا نظاـ جبائي 
خاص بيا ،حيث تراجع النظاـ الحالي عف إعتماد نظاـ جبائي محمي ،فبعد أف سمح 

لمجماعات الإقميمية بتحديد نسبة الرسـ عمى النشاطات الصناعية كالتجارية بمكجب قانكف 
، حيف إدماجو الرسـ عمى النشاطات الغير التجارية في الرسـ عمى 1967المالية لسنة 

القيمة المضافة،أما مف الناحية الشكمية فإف تقنيف المكارد الجبائية لمجماعات الإقميمية 
 .متضمف في القكانيف الجبائية لمدكلة 

      يساعد ترؾ حرية أكبر لمجماعات الإقميمية لمتدخؿ في المجاؿ الضريبي عمى الأخذ 
إلخ،  ...بعيف الإعتبار الخصكصيات الإقتصادية ك الإجتماعية ك المناخية ك التضاريسية 

يبرر طرح تكسيع حرية الجماعات الإقميمية لمتكفؿ أكثر بالمجاؿ الضريبي عدـ نجاعة 
الدكلة في تمبية الحاجيات المتزايدة لممكاطف المحمي ، كعدـ تحكميا في تحصيؿ الضريبي 

كعدـ تكاؤـ أساليب التسيير مع الطرؽ الحديثة ك بالأخص تمؾ المطبقة في القطاع 
 .الخاص قصد التكفؿ بكاقع الجماعات الإقميمية ك التغيرات التي تطرأ عميو 
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     يعتبر إحتكار الدكلة لتحصيؿ الضريبة تيميش لدكر الجماعات الإقميميةرغـ أف 
إحداث قباضة الضرائب ما بيف البمديات تعتبر خطكة إيجابية تشكؿ نكاة لمتخصص في 
التحصيؿ الضريبي المحمي ك تطكره نحك أسس مستقمة مستقبلب ، رغـ أف ىذه الأخيرة 

تعاني مف صعكبات مرتبطة بقمة الكسائؿ المادية ك البشرية ك إحصاء المكمفيف ك مف ثـ 
تحديد الكعاء الضريبي ك تحصيمو ،يعمؽ غياب التنسيؽ ما بيف مصالح الدكلة المكمفة 
بالتحصيؿ الجبائي ك الجماعات الإقميمية فرص تحصيؿ ضرائب لصالح الجماعات 

 .الإقميمية
     قد يشكؿ إختيار نكع نظاـ الدفع المبالغ الجبائية المحصمة لفائدة الجماعات الإقميمية 

 الذم ; صعكبة في تكفير السيكلة لدفع النفقات ،إعتمدت الجزائر عمى نظاـ التسبيقات
 مف مبالغ تكقعات الإيرادات بعنكاف السنة ما قبؿ السنة المعنية ، 1/12يقكـ عمى تأميف 

إلا أف ىذا النظاـ يظير سمبيات في فترات الإنكماش الإقتصادم تؤدم إلى قمة تحصيؿ 
المكارد بالنظر إلى مبالغ المكارد المتكقعة، كفي فترة الإنعاش الإقتصادم،الفائض 

 .المحصؿ لا تستفيد منو البمديات مباشرة بؿ يدفع لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية 
 المؤرخ في 94/03     عكض نظاـ التسبيقات بنظاـ التحكيلبت الحقيقية بمكجب الأمر 

 كالمتعمؽ بقانكف المالية ،حيث رتب إعداد الميزانية عمى أساس 1994 /31/12
المعطيات المبمغة مف طرؼ مصالح إدارة الضرائب لمكلاية ،أما دفع المبالغ يتـ شيريا 

بالنظر إلى التحصيؿ الفعمي لممكارد ، يمكف ىذا النظاـ البمديات مف تكفرىا عمى سيكلة 
شيريا ك عمى الإستفادة مف الفائض المحتمؿ ك يتكفؿ بالفارؽ مف قبؿ الصندكؽ المشترؾ 

  .( مف قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة20المادة  )لمجماعات المحمية 
     يعاب عمى ىذا النظاـ عدـ التيقف مف تحصيؿ المكارد المتكقعة مف قبؿ الصندكؽ 
المشترؾ لمجماعات المحمية كمية ،لا يحدث الدفع الشيرم لممبالغ بصفة منتظمة مما 
يترتب عنو تذبذب في التكفؿ في النفقات ،تجد عممية التحصيؿ صعكبات بسبب قمة 

الكسائؿ المالية كضعؼ الكفاءات البشرية ك تعدد الجباية مما ينعكس سمبا عمى المردكدية 
 .الضريبية 
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     تؤثر ظاىرة التيرب ك الغش الضريبي عمى التحصيؿ ،كما تعمؽ ىذا التأثير خاصة 
عندما يتعمؽ الأمر بمكمفييف معنييف بمبالغ كبيرة، فيكتفي المكمؼ بالتحصيؿ الضريبي 

 ( .1)إلى رفع الممفات إلى الجيات الأعمى 
     تحد مف إستقلبلية الجماعات الإقميمية في المجاؿ المالي عكامؿ أخرل بسبب 

تدخلبت الدكلة في الإعفاءات ك التخفيضات الضريبية دكف تعكيض مكافئ ،رغـ أف 
 رتب تعكيضا لمبمديات في 05 بمكجب المادة 22/06/2011المؤرخ في 11/10القانكف 

حالة تبني الدكلة إجراءات تؤدم إلى إعفاء أك تخفيض ضريبي بمبمغ يساكم عمى الأقؿ 
مبمغ الفارؽ عند التحصيؿ ،يعتبر ىذا المكقؼ تدارؾ مف المشرع ،إلا أف تطبيقو في 

الكاقع ىك الكفيؿ بالقكؿ بمدل إحترامو ،رغـ ىذه المعكقات إلا أف معالجتيا ممكنة بإتخاذ 
 .الإجراءات المناسبة لكؿ كضعية كبتحسيف المردكدية الضريبية 

ة عامل لتحسين الناتج  الضريبي  لمحميالضريبة ا: ثالثالمطمب ال
فرض الضرائب أكتحديد         لا تأىؿ النصكص القانكنية الحالية الجماعات الإقميمية

كإشراؾ البمديات عف طريؽ التنسيؽ مع مصالح إدارة الضرائب في ،الكعاء الضريبي
عممية التحصيؿ مف مياـ الدكلة، نتيجة لأف إحصاء المساىميف عمى المستكل المحمي 

الكامنة ، كىذه الكضعية فإف حجـ الضرائب المحصمة ضئيؿ بالنظر للئمكانيات الحقيقية 
شراؾ البمديات عمى الأقؿ في مجاؿ التحصيؿ الذم سنركز عمى  ك في غياب تنسيؽ كا 

عف القدرة في سف الضريبة كتحديد كعائيا  الآثار السمبية لتغييب الجماعات الإقميمية
(. 2)التكفؿ بتحصيميا ك

ضعف التحصيل الضريبي : الفرع الأول
        تقاس المردكدية الضريبية بالحجـ الضريبي المحصؿ كبالنظر إلى التكاليؼ 

المصركفة كتككف المردكدية أكبر مف خلبؿ تحصيؿ أكبر قدر مف المداخيؿ كبأقؿ قدر 
. مف النفقات 

                                                 
Mustapha . El Kitri .M , Fiscalite et dévlopement au Maroc , Les éditions maghrebines , (1)  

                               Casa blanca , 1982 ,p.105. 

 Lahcène Seriak ,L’organisation et le fonctionnement de la commune ,op.cit , p. 84.    ( 2  )  
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افر عدة عكامؿ لتأميف أكبر قدر مف التحصيؿ الضريبي، منيا طبيعة الأساس ظ       تت
،درجة قبكليا مف طرؼ (مبمغ الضريبة الكاجبة الدفع  )المطبقة النسبة،الضريبي

. المساىميف، إجراءات كطرؽ التحصيؿ  كحؿ النزاعات
عمى مخزكف ككعاء ضريبي متطكر،في الكاقع  لا تحتكم الجماعات الإقميمية          

الحالي ،لذا يجب العمؿ عمى تنمية ىذا الكعاء بالبحث عف مصادر جديدة لمثركة كتحسيف 
عتماد عميو في تطكر الضريبة الإقتصاد المحمي  يمكف لإالأكعية الحالية عبر تطكير ا

الإقميمية،أما النسبة المطبقة فإف لمبمديات ىامش محدكد يمكنيا  في إطار تحديد نسبة 
.  ملبئمة ةمضريب

طرؽ التحصيؿ الضريبي كفي  النصكص كالتنظيمات المتعمقة بإجراءات كتتعدد      
ستعمارية ك بالأخص الكثائؽ المستعممة، لذا فإف التفكير لإبعض الأحياف ترتبط بالحقبة ا

في إعادة النظر فييا ك تجميعيا يساىـ في إعلبـ المساىـ ك تبسيط الرؤية سكاء لممكاطف 
 ( .1) أك المساىـ

   تصطدـ إجراءات التحصيؿ في أكؿ الأمر بصعكبة تتمثؿ في التحديد الدقيؽ     
لممساكف كبالتالي المساىميف، كنظرا لغياب ترقيـ الطرقات يصعب تحديد عناكيف 

المساىميف ك إنذار المساىـ أك في تبميغو بالمبالغ الكاجب دفعيا لأف بعض المباني لـ 
تخاذ إجراءات إالمرحمة الثانية في تكجيو أكامر بالدفع مف أجؿ تتمثؿ  ،يكتمؿ بعد إنجازىا 

المتابعة، تتـ بكاسطة أعكاف متخصصيف يشتكي في أغمب الأحياف قباض الضرائب مف 
 لتغطية كؿ المساىميف ك لتحصيؿ المكاد الضريبية الكاجبة الدفع ،قمة عدد ىؤلاء الأعكاف

سبب المشكؿ  الخاص بالعناكيف م ،كقمة  كسائؿ النقؿ كالمرافقة الأمنية في بعض الأحياف
 يمتنع ،عمى التحصيؿ السنكم ر إرساؿ ىذه الأكامر مما يؤثرمكترقيـ الطرقات في تأخ
ستعماؿ إجراءات المتابعة بمجرد تقديـ اعتراض مف المساىميف إقباضي الضرائب عف 

 .رغـ أف ىذا الإجراء لا يكقؼ التحصيؿ
البيع كالإجراءات الأخرل الأكثر صرامة كالحجز إلى  قباضي الضرائب ئ        لا يمتج

مقارنة بالمزاد العمني كفؽ القانكف المدني كالقانكف التجارم ، نظرا لتكمفة الإجراءات 
                                                 
  Nedjib Belaid ,Autonomie locale et mutation récente dans les finances municipales, op.cit . p. 104 et 105 (1 .)
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الضريبة نفسيا ك بالأخص فيما يخص الضريبة العقارية إلا في حالات ظرفية بالقيمة 
عدـ المجكء إلى ىذه الطريقة الصارمة يبرز ،كبأكامر مف جيات العميا اللبمركزية ستثنائيةإك

بقرب المساىـ كمكاطف مف الجيات المسيرة اللبمركزية ، مما يؤدم بيذه الأخيرة إلى عدـ 
.  ستعماؿ ىذا الأسمكب الغير مرغكب فيوإ

تقادـ ضمانة لممكاطف عندما يتعمؽ تحصيؿ الضريبة خلبؿ مدة اؿقاعدة تعتبر         
أربع سنكات قد يككف في غير صالح تحصيؿ إيرادات لمجماعات الإقميمية، نظرا لقصر 
المدة في الكاقع رغـ ما تحممو مف إيجابيات تتمثؿ في إرغاـ قباض الضرائب عمى القياـ 

يمكف بمجرد إتخاذ إجراءات المتابعة تمديد مدة التقادـ إلى ،بميامو لتفادم تراكـ الديكف 
 .مدة أطكؿ

       يمكف الحكـ عمى مردكدية الضريبة بنسبة التحصيؿ الضريبي الذم يمثؿ الفارؽ  
التراكـ في الديكف المحصمة يعطي بيف المبالغ المكمؼ بتحصيميا كالمبالغ المحصمة فعميا ،
بمعدؿ الإيرادات  تقاس المردكدية فكرة كاضحة كأكثر دقة عف نسبة التحصيؿ الضريبي ، 

مجمكع الإيرادات المكمؼ بتحصيميا، إلى أنو تكجد صعكبة مقارنة ب ،المحصؿ عمييا فعميا
في حساب ىذا التحصيؿ بسبب تداخؿ الحسابات  المتعمقة بالسنة محؿ التحصيؿ 

. كالسنكات السابقة
   يؤخذ مف الناحية العممية ك لمكقكؼ عمى نسبة التحصيؿ الفعمية معدؿ الإصدارات      

كمعدؿ التحصيلبت لمدة معينة كعينة، فبعض البمديات يتجاكز فييا مبمغ الديف المبمغ 
تساىـ في قمة التحصيؿ  (1)المحصؿ عميو سنكيا، بالإضافة إلى ذلؾ ىناؾ عكامؿ أخرل 

الكعاء الضريبي  كمبالغ  الضريبة الكاجبة الدفع عدـ التكافؽ بيف الضريبي المحمي، ؾ
مبمغ الضريبة يعتبر  ،لعؿ مقارنة الحضيرة العقارية بإيرادات الضريبة العقارية يبيف ذلؾ ك

عدد العقارات ضئيؿ جدا، مقارنة بمتكسط نسبة التحصيؿ الضريبي في مقارنة بالعقارية 

                                                 

 إجراءات المحاسبة التي 1991 سبتمبر 07 المؤرخ في 91/313 مف المرسكـ التنفيذم 39حددت المادة (   1   )
يمسكيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ك كيفياتيا ك محتكاىا ، حيث عرفت محاسبة عمميات الميزانيات 

التكفؿ بأكامر تحصيؿ الإرادات ، التحصيلبت المنجزة ، البكاقي المطمكب "الخاصة بالدكلة في مجاؿ الإرادات كما يمي 
                                                                                                        ". تحصيمو
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أما البمداف المتقدمة كفرنسا كالكلايات المتحدة % 50بمداف كالمغرب ك تكنس حكالي 
  .(1% )90الأمريكية يرتفع إلى 

التحصيؿ الضريبي بالإضافة إلى الجكانب التقنية، عكامؿ  عكامؿ تحد مف        
قافتو الضريبية كحسو المدني ثبسيككلكجية كاجتماعية، كمدل قبكؿ المساىـ لمضريبة ك 

كنظرتو إلى الإدارة الضريبية ، فالمكاطف في الجزائر ينظر إلى الضريبة عمى أنيا عامؿ 
ستيلبء بسبب الييمنة  التاريخية لممستعمر، كالفجكة بيف الحاكـ الإلمسيطرة كالحقرة ك 

ىتماـ المكاطف المحمي بالشأف المحمي نظرا لغياب تأصيؿ الديمقراطية، إالمحككـ ك عدـ ك
كعدـ ملبئمة الخدمات العمكمية مع تطمعات المكاطف كاحتياجاتو، يؤدم إلى رفض 

بالقيمة  فسر ضعؼ تحصيؿ الضريبة الإقميميةمالضريبة ك عدـ المبادرة إلى دفعيا،  
.  المرتفعة لمضريبة في المدف بالنسبة لمتكسط الدخؿ أكبسبب تكاجد الفئات الضعيفة الدخؿ

 ،جتماعية ك مف ثـ التحكـ فييالإ       إذا كاف مف الصعب تقييـ أثر العكامؿ النفسية ك ا
فإنو يمكف التدخؿ عمى مستكل الإجراءات التقنية المتعمقة بتحصيؿ الضريبة كعميو قد 

 كحؿ لما لو مف ميزة  ، مف قبؿ الجماعات الإقميميةمحميةتطرح  فكرة  تسيير الضريبة اؿ
ستعداد لتجسيده عمى المدل لإة ، يمكف امحميتحفيز البمديات عمى تحصيؿ ضرائبيا اؿؿ

. التدرج في تطبيقو مع البعيد بتكفير الكفاءات 
ة  لمحميحجم الضرائب ا و دعم نوعية: ثانيالفرع ال
قتراحات بالنظر إلى التجربة الجزائرية كتطكرىا كبالنظر إلى لإتقديـ جممة مف ا       

التجربة الدكلية في ميداف الجباية الإقميمية، كالخاصة بضرائب كرسكـ محمية المتطكرة 
.  عبر الزمف ك بما تكفره مف مداخيؿ متزايدة 
عمى الدخؿ إما بإحداث ضرائب محمية عمى        ىناؾ أساليب لفرض الضريبة الإقميمية

أك بفرض  الدخؿ أكبتحكيؿ جزء مف مداخيؿ الضريبة عمى الدخؿ إلى الجماعات الإقميمية
 ،يعتبرضريبة إضافية عمى الدخؿ لصالح الجماعات الإقميمية،كما ىك الحاؿ  في الجزائر

لكنو ، عمى المساىـ ئعبؾ قيحدثما ريبة عمى الدخؿ رغـ ضلرسـ عمى النشاط الميني ا
 .مف دعـ إستقلبليتيا  يمكف الجماعات الإقميمية

                                                 
   Nedjib Belaid ,Idem,p.48.  (   1)  
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  حصكؿ الجماعات الإقميمية،أسمكب إحداث ضرائب محمية عمى الدخؿ       إيجابيات 
 ،عمى دخؿ ميـ كمتطكر في الزمف كيضمف قدر أكبر مف الإستقلبلية لمجماعات الإقميمية

عتبار البمديات التي ليا كعاء ضريبي ميـ في ىذا المجاؿ لإإلا أنو يستكجب الأخذ بعيف ا
لما يستمزـ عمى ىذه الأخيرة  ككذا تكزيع الصلبحيات بيف الدكلة كالجماعات الإقميمية

التكفؿ بحاجيات عامة أكبر لممكاطنيف المحمييف ك العمؿ عمى تقميص الفكارؽ التي تنجر 
(. 1)عف ذلؾ 

نسبة مف الضريبة عمى الدخؿ إلى          عمدت بعض الدكؿ إلى تحكيؿ جزء أك
سبانيا  (2)الجماعات الإقميمية،كما ىك الحاؿ بالنسبة لمياباف   يبقى في ىذه الحالة ،كا 

كس أسمكب إحداث ضريبة عة محددة مف طرؼ الدكلة،مالكعاء الضريبي  كالنسبة الضريب
التحكيؿ الجزئي شبو فيصبح بحرية  الجماعات الإقميمية محمية عمى الدخؿ التي تحددىا

 .إعانات مف الدكلة إلى الجماعات الإقميمية

أسمكبا        يعتبر أسمكب سف رسكـ إضافية عمى الدخؿ لصالح الجماعات الإقميمية 
 ،كسطا كبالأخص في البمداف التي ليس مف الممكف إحداث ضرائب محمية عمى الدخؿ

رتباطيا بضرائب لإبالحصكؿ عمى مداخيؿ ميمة كمتطكرة  مما يسمح لمجماعات الإقميمية
الفقو يعيب متطكرة كميمة حتى ك إف كاف الكعاء كالنسبة تحدد مف طرؼ الدكلة أساسا، 

عمى ىذا النكع مف الضرائب بعض السمبيات نظرا لمتجربة الفرنسية  (3)الفرنسي خاصة 
عمى الدخؿ يجب أف تككف متناسبة  في ىذا الميداف ،فالنسبة الإضافية الضريبية الإقميمية

مع أساس متطكر تصاعديا، ك أحدث ضريبة مزدكجة الفرض أك ذات التكجو المزدكج 
تخاذ القرارات بفعؿ عكاقب إحدث تنافس بيف السمطات في ت، (الدكلة كالجماعات الإقميمية)

 .ىذا الفرض الضريبي المزدكج
 بسبب أكضاع البمداف التي ، مف إيجابيات الأسمكب يمكف الجماعات الإقميمية         

تنتمي إلييا أف تحدث ضرائب محمية عمى الدخؿ مف أف تحصؿ عمى مداخيؿ متطكرة 
تشكؿ ضماف ليا في حالة تحكيؿ صلبحيات ك تكاليؼ مف الدكلة بدكف أف ترافقيا  

                                                 

  18.، 17.صمرجع سابؽ، ، أنكر عبد السلبـ القباني،الضرائب المحمية  (1)
   27،28. عبد الجميؿ ىكيدم ، المالية العامة لمحكـ المحمي، مرجع سابؽ، ص (2 )

 M Bouvier ,Les finances locales ,2006, op.cit  ,p. 44.    (3  )  
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 بحيث تصبح بإمكانيا تحصيؿ مداخيؿ مف كعاء مشترؾ بيف الجماعات ،إمكانيات مالية
. كبيف الدكلة  الإقميمية

 أغمب الدكؿ إلى فرض ضريبية محمية عمى  القيمة المضافة أكأرباح ئ       لا تمتج 
الإنتاج، كستيلبؾ لإالشركات، لأف التكجو الحالي ىك التخفيؼ مف العبء الضريبي عمى ا

تؤثر عمى كلأنيا غير شعبية  لإضافية الجماعات الإقميمية ايةمحؿالضريبة اؿلا تساعد 
ة الإضافية في بمجيكا محميالضرائب اؿ، تـ التخمي عف العلبقة بيف الناخب كالمنتخب

ستيلبكية كالبنزيف كالمركر تـ التخمي عنيا لصالح  لإعمى نكع مف المكاد ا إسبانياك
 (.1)كضرائب خاصة بيا  لمجماعات الإقميمية

        في ظؿ الأكضاع الحالية التي تتميز بمداخيؿ الجباية البتركلية ك بقاء العلبقة  
 ئيجزاؿعمى حاليا، فإف اقتراحات تخمي الدكلة الكمي أك بيف الدكلة كالجماعات الإقميمية

ية محؿصعب التحقيؽ، إحداث بعض الضرائب اؿ مف الضرائب الميمة لمجماعات الإقميمية
ف المخالفات العمرانية عالعقكبات المالية تطبيؽ ك (2)كالإنتاج الحيكاني مرتبطة بالفلبحةاؿ

رفع مف الحصة الممنكحة مف الضريبة عمى النشاط مكالجزائر،  (3)كما ىك الحاؿ بتكنس
 .الميني لمجماعات الإقميمية

تخمي الدكلة عف جزء مف الضرائب قد يرافقو منح صلبحيات أكبر لمجماعات        
كيتطمب أف تككف مداخيؿ كنفقات الدكلة في أكضاع مثمى كالكضع الحالي  الإقميمية

عمى المداخيؿ أك  لمجزائر يساعد عمى ذلؾ، أغمب الدكؿ لا تعتمد عمى الضريبة الإقميمية
أك الدكؿ  الإرباح الصناعية ما عدا تمؾ التي تمنح صلبحيات أكبر لمجماعات الإقميمية

(. 4)الفيدرالية 
عطائيا  عتبار لمجماعات الإقميميةالإ        يتطمب الرفع مف المكارد الجبائية رد  كا 

بالأخص فيما ،تحميميا مسؤكلية ذلؾ يجب  بالمكازاة ،صلبحيات أكبر في ىذا المجاؿ
يتعمؽ بتحديد الكعاء الضريبي ك بعض النسب الضريبية ك تحصيؿ الضرائب كالرسكـ ،   

                                                 
      Nedjib Belaid, Autonomie locale et mutation récente dans les finances municipales , op.cit, pp.86,87 , ( 1 )

88 .                                                                                                                                                                   

أبكر عمر أبكر خميؿ ، تقسيـ المكارد المالية بيف مستكيات الحكـ في السكداف،محاضرة بأكادمية السكداف لمعمكـ   (2)
   .  07.،ص1980الإدارية،  د  العمكـ ،مصر،

 Nedjib. Belaid ,Autonomie locale et mutation récente des finances  municipales ,op.cit ,p. 230.   ( 3 ) 

  . 27،28. ػبذ اٌجًٍٍ هىٌذي ، اٌّبٌٍت اٌؼبِت اٌحىُ اٌّحًٍ ، ِشجغ سببك ، ص (4  )
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شراكيا في تحديد  إشراؾ البمديات في تحديد المساىميف بالتنسيؽ مع مديرية الضرائب كا 
شراؾ البمديات في عممية  الكعاء الضريبي ك نسبة الضريبة في إطار ىكامش حرية كا 

 .التحصيؿ 
عتبار كاقعيا عبر معادلة التكازف لإمعايير تأخذ بعيف اعمى لبمديات الفقيرة إعتماد ا      

كتأىيميا قانكنا لمتصكيت عمى بعض الضرائب كالرسكـ كالرسـ العقارم ك رسـ الإقامة 
الرسـ عمى النشاط الميني، مع التركيز عمى ىذا الأخير بإعتباره رسما يحقؽ مردكدية ك

ضغط ضريبي عمى المؤسسات كيعقد النظاـ ك يشكؿ في نظر البعض ثقؿ اكبيرة ، رغـ ـ
. الضريبي المحمي 

تثميف ك تحديث الضرائب المفيد مف ،        قبؿ التفكير في إحداث ضرائب جديدة 
كالرسكـ الحالية بإشراؾ البمديات في التحكـ في عممية تحديد الكعاء الضريبي كنسبة 

  إشراؾ البمديات بصفة مباشرة أكغير مباشرة في العمميات الإقتصادية،تحصيمياكالضريبة 
قتراض لإقانكنا كعمميا لمجكء إلى ا تأىيؿ الجماعات الإقميمية المحمية ،الأنشطة المنتجةك
تكظيؼ فائضيا المالي في البنكؾ كالأسكاؽ المالية أكالمشاركة في رأس ماؿ المؤسسات ك

تطكير كستثمارات كالتجييزات لإالإقتصادية المحدثة، حتى تتمكف مف تكفير أمكاؿ ترصد ؿ
. الخدمات العامة الإقميمية

عمى إرادة سياسية تعيد النظر في         مف منظكر آخر يتكقؼ تحسيف الجباية الإقميمية
ك الدكلة أك إعادة النظر في النظاـ الجبائي المحمي  تكزيع الجباية بيف الجماعات الإقميمية

أف يتـ ذلؾ عبر  عمىبينيما رتباط كثيؽ إفي إطار النظاـ الجبائي العاـ لما ليما مف 
الإعتماد عمى مبدأ التعكيض مف طرؼ الدكلة في حالة تقميص المكارد الجبائية كمرحمية ، 
 رغـ تمسؾ الدكلة بتسييرمالية الجماعات إضافية صلبحيات الجماعات الإقميمية أكتحميؿ

الإقميمية لإعتبارات أىميا أف المساىـ كاحد سكاء تعمؽ الأمر بالضريبة الكطنية أك 
 .بالضريبة المحمية ،ك أف الإعانات المالية تقدـ مف طرفيا 

مقترحات لتعديؿ الكضع الحالي الضريبي لمجماعات الإقميمية،  كإصلبحات تبني         
 مف بينيا التكافؽ بيف رقابة الدكلة كىامش ،ؽ تكافقات معينةمحؽبيدؼ تعدة عكامؿ عمى 

المكاطنيف عمى المسمكح بو،كالتكافؽ بيف الضرائب المرتبة  حرية الجماعات الإقميمية
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تمكؿ المباشرة كالغير المباشرة كنكعيف مف الجباية  كالمينييف، كالتكفيؽ بيف الضرائب
المرافؽ العامة، كالتكفيؽ في دراسة الكعاء الضريبي لمبمديات كالإمكانيات التي  سييرت

. تتكفر عمييا كالنشاطات التي يمكف إحداثيا عف طريؽ الاستثمارات 
تساىـ إحداث صناديؽ مشتركة ما بيف البمديات عمى مستكل كؿ كلاية يساىـ         

صص مالية أكبر لمساعدة البمديات القميمة الدخؿ كتنظيـ تخفييا البمديات الأكثر مدخكلا 
 ،مارات التي ترفع مف المداخيؿ مستقبلبثستلإكتطكير التكفير لتمكيف البمديات مف تحقيؽ ا

ستفادة  لتحقيؽ لإ معادلة التكازف عمى أساس معايير تسمح لمبمديات الأكثر فقرا مف امنح 
 لمحمية رادات امىذه المجمكعة مف القكاعد كالإجراءات في زيادة الإ تساىـ تكازناتيا المالية،

 التجانس بيف الكحدات الإقميمية كبالتالي تحقيؽ الإقميمية الفكارؽ بيف الجماعات كتقميص
. داخؿ الدكلة الكاحدة

تطبيؽ الإصلبحات الضريبة التي تكاكب التطكرات الحاصمة بعد الإنتقاؿ يبنى         
جراء  عمى إلى إقتصاد السكؽ كضع إستراتيجية كمراحؿ تدريجية كمرحمة انتقالية كا 

. مقارنات بيف الكضعيات الحالية ك المستقبمية
        يتـ التحضير  لممرحمة الإنتقالية عف طريؽ إجراء مقاربات لمكضعيات الضريبية 
الحالية كما تككف عميو بعد الإصلبحات، لتفادم الظمـ الضريبي كعدـ العدالة في تكزيع 
العبء الضريبي، ك لتفادم الكضعيات المتناقضة التي تنجر عف تطبيؽ الإصلبحات،  

 .نتقادات بترتيب فترة زمنية تساعد عمى التأقمـلإردكد فعؿ المساىـ ك تجنب اك

ك تحسيس المساىـ عمى بالأخص عبر الكسائؿ الحديثة        تساعد حملبت الإعلبـ 
أمثمة مقربة لمفيـ ك بإقناع المساىـ عطاء تقبؿ الضريبة ،كلا يكتفي بتبميغ القكانيف بؿ بإ

بالمعايير المستعممة كعدالتيا ، يتطمب دخكؿ الإصلبحات حيز التنفيذ كقت مما قد ينجر 
.  عنو تداخؿ كترتيب فرض ضريبي مزدكج عمى المساىـ

المداخيؿ كخاصة بالضرائب المحمية حقيقية         في غياب الحصكؿ عمى إحصائيات 
تساعد التي الأخرل عمى المستكل المحمي كالكطني لمدة زمنية عمى مدل عدة سنكات 

 مف إستنتاج التكجيات العامة لمداخيؿ الجماعات الإقميمية  تمكف،المقارنةكعمى التحميؿ 
أخرل ذات كمقارنة ببعضيا البعض ،إرتأينا تقديـ عينة لمداخيؿ بمدية ذات فائض مالي 
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عجز مالي ،عمى إعتبار أنو يمكف تقسيـ البمديات في الجزائر إلى بمديات عاجزة ماليا 
. تشكؿ الأغمبية ك بمديات ذات فائض مالي كتشكؿ الأقميةك

       ضركرة التنسيؽ بيف الآمر بالصرؼ المتمثؿ في رئيس المجمس الشعبي البمدم 
كقابض الضرائب في جميع مراحؿ الضريبة مف تحديد لمكعاء الضريبي أك تصفية أك 

 .تحصيؿ 
     إعادة النظر في الإمتيازات الجبائية التي لـ تعد تستعمؿ إلا في الحصكؿ عمى 

عكض إحداث ثركات ك نشاطات إقتصادية تكسع الكعاء  (Agréments )الإعتمادات 
 .الضريبي 

ستقرار ك تطكر في        تكجيو إحداث الضرائب الجديدة نحك ضرائب ذات مردكدية كا 
التحصيؿ ،تطبيؽ ىذا الإجراء يجب أف يأخذ بعيف الإعتبار عامؿ الضغط ك التعقيد 

 .الضريبي الحالي 
      بالنسبة لمبمديات الصغيرة الحجـ أك البمديات الريفية نظرا لقمة النشاطات الصناعية 
كالمينية ك التجارية يمكف إحداث ضرائب ملبئمة عمى النشاطات الفلبحية ك الصيد ، 

كتكسيع الرسـ عمى النشاطات المينية إلى النشاطات الرياضية كالتظاىرات الثقافية 
كالعممية ك التعميـ الخاص ك رسكـ ملبئمة عمى بعض كثائؽ الحالة المدنية لمتقميؿ مف 

 .أعباء المرافؽ ك الخدمات العمكمية 
 ىك جذرمتخاذ الإجراءات اللبزمة مف أجؿ إصلبح جبائي محمي إيفسر التردد في      

عمى النظاـ المالي الكطني، رغـ أف بعض المؤلفيف انتقدكا  ما يترتب عميو مف تأثير
 ،النظاـ الجبائي المحمي ككصفكه بالتعقيد كعدـ العدالة كبالنظاـ الذم تجاكزتو الأحداث

عمى ضعؼ ىذا النظاـ مف خلبؿ ضعؼ نسبة التحصيؿ  كفي الكاقع يمكف الكقكؼ
. الضريبي
تبني مبدأ التدرج لمقياـ بالإصلبحات عمى الكجو الأمثؿ ، كتحديد أىداؼ متعارؼ        

عمييا ككاقعية كمكضكعية ؛كزيادة المكارد المالية كتبسيط كتحديد قكاعد تسيير الجباية 
 ، كتقييـ دقيؽ لمكعاء الضريبي المحمي ، كنشر ثقافة المكاطنة لدفع المساىمة لمحميةا
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غش ضريبي، كالعمؿ عمى تحقيؽ تحصيؿ ضريبي أكثر  تيرب أكلتفادم الضريبية 
(. 1)نجاعة
في قانكف كاحد ،كما ىك  تجميع القكانيف المتعمقة بالضريبة كالرسكـ الإقميميةيسيؿ        

لمحمية يساعد عمى فيميا مف تبسيط التعرؼ عمى الجباية ا ، (2)شأف في تكنس أك سكريا
 . طرؼ المكاطف المحمي عدـ التيرب مف دفعيا 

 لمدة معينة كافية لتقييـ ،بعيداؿالمدل عمى ة محمي تعديؿ القكانيف الجبائية اؿ يككف      
التجربة ميدانيا كمف ثـ إدخاؿ التعديلبت الضركرية في إطارىا العاـ أم النظاـ الضريبي 

. الكطني
      تشجيع المنتخبيف عمى البحث عف حمكؿ مبتكرة لمتكفؿ بالحاجيات المحمي عكض 

 .إنتظار إعانات الدكلة 
     تقميؿ مف مركزية تسيير الجباية ك دعـ تنسيؽ بيف مصالح الييئات المنتخبة المحمية 
ك إدارة الضرائب ك بالأخص قباض الضرائب لتفادم أزمات مالية تنتج عنيا تكقؼ الدفع 

 .بسبب نقص السيكلة 
       فيما يمي عينات عف معطيات خاصة ببمديات ذات فائض مالي ك أخرل ذات 

 .عجز مالي لتقريب كاقعيا 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

Laurent.P, Boyer. B ,La stratégie financière des collectivités locales ,LGDJ,Paris, 1995, pp 07.   (1)  

 ك المعدؿ 05/1971 /11 المؤرخ في 15قانكف الإدارة الإقميمية السكرم الصادر بالمرسكـ التشريعي رقـ      (2 )
  20/06/1971 بتاريخ 12بالقانكف رقـ 
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 (بمدية مستغانـ)ينة لإحصائيات حكؿ مداخيؿ جبائية لبمدية ذات فائض مالي ع     
 .(بمدية خضرة)بمدية عاجزة مالياك
 
 

 74979934449.28مف مجمكع متكسط الإيرادات المقدر  بمدية مستغانـمداخيل الجباية
 دج

 السنة 2006 2007 2008 2009 2010
 المبمغ 140,70 967 279 146,69 099 392 197,90 328 545 442,32 467 524 057,34 190 557
  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

:  الكاردة في المعمـ الأفقي عمى التكالي لمسنكات الآتية4،3،2،1،5تشير الأرقاـ 
2008،2007،2006 .،2009،2010. 

 
نلبحظ أف مداخيؿ البمدية في زيادة مطردة مما يسمح ليا بمكاكبة الزيادات في النفقات 

.لعؿ السبب في ذلؾ ىك إرتباط الكعاء الضريبي بالنشاط الإقتصادم المتطكر ك  
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مف أصؿ مجمكع متكسط إيرادات مقدر  (بمدية عاجزة) لبمدية خضرة مداخيل رسم التطيير

346773394.50ب  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

  
 

 
 
 
 

: ، الكاردة في المعمـ الأفقي عمى التكالي لمسنكات الآتية4،3،2،1تشير الأرقاـ 
2008،2007،2006،2005.  

نلبحظ إنخفاض مداخيؿ رسـ التطيير مف سنة إلى أخرل ك السبب يمكف إرجاعو       
إلى العناية بالتحصيؿ أك إلى عدـ دفع مبالغ الرسـ إلى البمدية مف قبؿ شركة الجزائر 

 .لممياه
 
 

 السنة 2005 2006 2007 2008
 المبمغ 322263,27 267124,85 217365,15 69141,14
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مف أصؿ مجمكع متكسط  (بمدية عاجزة) لبمدية خضرة مداخيل الرسم عمى النشاط الميني

34677339450إيرادات مقدر ب  
 السنة 2005 2006 2007 2008
 المبمغ 200800 200650 308411381 200867

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

 
 
  

: ، الكاردة في المعمـ الأفقي عمى التكالي لمسنكات الآتية4،3،2،1تشير الأرقاـ 
2008،2007،2006،2005.  

نلبحظ إستقرار في مداخيؿ الرسـ عمى النشاط الميني خلبؿ ىذه الفترة ما عدا سنة       
 حيث نسجؿ إرتفاع المداخيؿ بنسبة الثمث ،لعؿ تفسير ذلؾ ىك مجيكد إستتنائي 2007 

.في مجاؿ تحصيؿ ىذا الرسـ   
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مف أصؿ مجمكع  (بمدية عاجزة)  لبمدية خضرة مداخيل الرسم عمى القيمة المضافة
346773394.50 متكسط إيرادات مقدر ب  

 السنة 2005 2006 2007 2008
 المبمغ 14939800 200698 19223854 260890

 

     
     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

: ، الكاردة في المعمـ الأفقي عمى التكالي لمسنكات الآتية4،3،2،1تشير الأرقاـ 
2008،2007،2006،2005.  

نلبحظ زيادة كنقصاف مف سنة إلى أخرل لمرسـ عمى القيمة المضافة ،تفسير ذلؾ مرده    
.إلى إلحاؽ تحصيؿ السنكات مف طرؼ قابض الضرائب بميزانية السنكات   
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مف أصؿ مجمكع متكسط  (بمدية عاجزة)  لبمدية خضرة مداخيل الضريبة الجزافية الوحيدة
346773394.50إيرادات مقدر ب  

 
 السنة 2005 2006 2007 2008
 المبمغ 78360891 200870 280823 200842

 

  

 

  
 

: ، الكاردة في المعمـ الأفقي عمى التكالي لمسنكات الآتية4،3،2،1تشير الأرقاـ 
2008،2007،2006،2005.  

 ك ىي سنة بداية 2005نلبحظ ذركة في تحصيؿ الضريبة الجزافية الكحيدة سنة         
  ثـ نزكليا إلى مستكل مستقر خلبؿ السنكات الأخرل ،يمكف تفسير ذلؾ بتحصيؿ ،تطبيقو

.                                                      2005مؤخرات السنكات السابقة   
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مف أصؿ مجمكع متكسط إيرادات  ( (بمدية عاجزة)  لبمدية خضرة قامةالإمداخيل رسم 
346773394.50مقدر ب  

 
 السنة 2004 2005 2006 2007

 المبمغ 15000000 44000000 2230000 7140000
 
 

 

 

 

 
 
 
 

    
 
 
 
 

: ، الكاردة في المعمـ الأفقي عمى التكالي لمسنكات الآتية 4،3،2،1تشير الأرقاـ 
2004،2007،2006،2005.  

  نلبحظ تذبذب في مداخيؿ الرسـ عمى الإقامة تفسير ذلؾ راجع لإرادة قابض الضرائب   
. ك المجمس الشعبي البمدم في متابعة تحصيؿ ىذا الرسـ 

     ىذه العينة للئحصائيات المتعمقة بالمداخيؿ الجبائية تخص بمدية ذات فائض مالي 
في غياب إحصائيات شاممة تمكف مف دراسة  (خضرة)ك بمدية عاجزة ماليا  (مستغانـ)

 .كافية 
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لاصة الفصل الأول خ
  مما تقدـ السؤاؿ الذم يعيد طرح نفسو ىؿ أف الجباية المحمية بمفردىا قادرة عمى     

تصبح تتمتع بيامش مف الحرية   بحيث ؟ تأميف الإستقلبلية المالية لمجماعات الإقميمية
. كالمبادرة في إتخاذ قراراتيا تجسد الديمقراطية المحمية 

التكفؿ بالنفقات  ب  تبنت التجربة الجزائرية الطرح القائـ عمى إعتبارالإستقلبلية المالية ،    
حجـ كعف طريؽ تحديد مصدر  المحمية قصد تمبية إحتياجات المكاطف المتزايدة كالمتنكعة

.  المردكدية الجبائية دكرا ميما في تحديد الإستقلبلية المالية ،عمى أف تمعبالإيرادات 
       تتضمف الجباية المحمية الضرائب المباشرة كالغير مباشرة ك تساىـ في تمكيؿ 

الضرائب المباشرة بطبيعتيا دخلب  تشكؿ تركيبة الميزانية مما يدعـ إستقلبليتيا النسبية ،
المباشرة بطبيعتيا دخلب   الضرائب الغير تشكؿمعتبرا ك مستقرا لمجماعات الإقميمية،

عمى مكاكبة تطكر النفقات المحمية، إعادة النظر في سف ىذه الضرائب  متطكرا يساعد
إحداث ضرائب تكائـ المتغيرات ، يساعد عمى كيفيات تحصيمياكفي تحديد كعائيا ك

. الإقتصادية عمى الرفع مف حصة الجباية في تركيبة الميزانية المحمية 
 معمف الإستقلبلية ، بقدر  تجارب دكؿ أخرل تتمتع الجماعات الإقميمية        كفؽ

الذاتية ر المكارد اعتبمع إ . بالأخص الإجمالية منيا،تمكيؿاؿالإعانات في   عمىىاداعتـإ
التي ىذه النماذج الإستقلبلية تكضح شرطا لتحقيؽ الإستقلبلية لكف ليس بالشرط الأكؿ ، 

ف الطرح الذم يتبنى الإعتماد عمى التمكيؿ بكاسطة الأمكاؿ عتمارس بأشكاؿ مغايرة 
. بالأخص المكارد الجبائية ك بدرجة أقؿ مداخيؿ الممتمكات ك ، ذاتيةاؿ

 نسبة عالية في تركيبة ميزانية ىالا يحقؽ الإكتفاء بمداخيؿ الجباية المحمية بمفرد      
، ترفع المجكء إلى مداخيؿ الممتمكات الخاصة مف  الإستقلبلية الماليةالجماعات الإقميمية

إعادة كجممة مف الإجراءات، كالصيانة تخاذ ذلؾ بتثميف الممتمكات الخاصة بإكىذه النسبة 
تخصيص الممتمكات ك تحديث أسعار الإيجار أك بإقتناء أكالتنازؿ عف بعض الممتمكات ، 

الأخرل مف نسبتيا في تركيبة ىكإستعماؿ أساليب حديثة  بكاسطة مثؿالأتسيير اؿ يزيد
. ميزانية الجماعات الإقميمية
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الفصل الثاني 
 

 لإستقلاليةدعم مداخيل الممتمكات 
الجماعات الإقميمية 
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تخضع الأملبؾ البمديات إلى نفس المنظكمة القانكنية المطبقة عمى الدكلة ك ىذا          
 الذم صنؼ العمكمية إلى أملبؾ عمكمية 90/30حسب التصنيؼ الكارد في القانكف 

تابعة لمدكلة ك أملبؾ عمكمية تابعة لمكلاية ك أملبؾ تابعة لمبمدية ،لذا فدراستنا تتعمؽ 
 .بإستخلبص مف ىذه المنظكمة ما يخص البمديات أساسا 

  133 / 57 بمكجب المرسكـ رقـ 1957 نظمت أحكاـ الممتمكات العمكمية سنة      
كالمتعمؽ بقانكف أملبؾ الدكلة ك إعتمد عمى معيار التعداد مما لا يفي بتمييز كاضح 

منيا عدـ القابمية لمتممؾ كالتخصيص  كدقيؽ،إستندت النظريات الفقيية عمى معايير
. لمجميكر ،كما إعتمد معيار تخصيص الماؿ لخدمة المرافؽ العامة أكالمنفعة العامة 

 عرؼ في المادة 76/97 الصادر بمكجب الأمر 1976       المشرع الجزائرم في دستكر
 ممؾ الدكلة بالممكية المحكزة مف طرؼ المجمكعة الكطنية التي تمثميا الدكلة ، 1 فقرة 14

عتمد معيار التعداد  89/18 الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1989 أما دستكر،كا 
 بالأملبؾ كالحقكؽ المنقكلة ك العقارية التي تحكزىا الدكلة 17عرؼ الممؾ العاـ في المادة 

 إعتمدت معيار التفرقة بيف الأملبؾ العمكمية 18ك الجماعات الإقميمية، كما أف المادة 
.  سار عمى نفس النيج 1996الخاصة لمدكلة ك الكلاية ك البمدية، دستكر ك

تشكؿ مداخيؿ الممتمكات الخاصة لمجماعات الإقميمية، مكردا إضافيا يدعـ           
نشير إلى أننا نستعمؿ مصطمح الأملبؾ العمكمية لمدلالة عمى الأملبؾ ستقلبليتيا، إ

لذا فمف الأىمية بما كاف التطرؽ إلى تصنيؼ الأملبؾ الكطنية إلى العامة ك الخاصة 
نطلبقا مف  إأملبؾ عامة كخاصة كآثارىا المالية كمبحث أكؿ كنتناكؿ في المبحث الثاني

لى ضركرة إعتماد مقاربة حديثة ضعؼ حجميا في ميزانية البمديات إلى ضركرة تثمينيا  ،كا 
. لتسييرىا قصد الرفع مف مداخيميا كمبحث ثالث 
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وآثارىا المالية العمومية تصنيف الأملاك :  المبحث الأول 
إلى أملبؾ  كطنية  90/30            تصنؼ الأملبؾ الكطنية طبقا لمقانكف المعمكؿ بو 

عامة كأملبؾ كطنية خاصة ، كتقسـ إلى أملبؾ كطنية عامة تابعة لمدكلة كأخرل تابعة 
 عمى المداخيؿ مف جية  الأملبؾ تصنيؼيؤثر،  (الكلاية ك البمدية ) لمجماعات الإقميمية

. عمى النفقات مف جية أخرلك
      تتمثؿ مداخيؿ الممتمكات في مداخيؿ بيعيا أك تأجيرىا ،أك مداخيؿ إستغلبليا كبيع 

أك حقكؽ الإستغلبؿ  (إلخ ...محصكؿ زراعي أك بيع الحطب أك الحمفاء  )المنتكجات
تشمؿ  (إلخ...حقكؽ التكقؼ،الكزف،القياس،المراقبة، كالطابع التأشيرم)المؤقت لمممؾ العاـ 

سندات، ريكع ،  )مداخيؿ الممتمكات المنقكلة تأجير بعض التجييزات ،ك مداخيؿ مالية 
 .(فكائد القركض،ك تسبيقات 

       تحديد سعر الخدمات يخضع لعدة إعتبارات أىميا البساطة بإعتبارىا مقابؿ خدمة، 
كمحدكدية ك جزئية السعر عمى إعتبار أنو ييدؼ فقط لتغطية التكمفة كليس تحقيؽ الربح 
حتى تمكف المكاطف مف المساىمة الجماعية في تسييرالمرافؽ العامة ،اليدؼ مف التسعيرة 
عادة تكزيع المداخيؿ عف طريؽ تمكيف فئات ضعيفة مف الإستفادة  تغطية تكمفة الخدمة كا 

 .أك لتغطية تأثير التضخـ المالي 
      لـ يأخذ التقسيـ الإدارم إلا الجكانب الإدارية ك التكفؿ بحاجيات المكاطف دكف الأخذ 
بعيف الإعتبار باقي الأبعاد الإقتصادية كالإجتماعية ك الثقافية كبالأخص المالية كؿ تقسيـ 

 .إدارم جديد يخضع لتقييـ دقيؽ ك عمى المدل البعيد في آثاره الإيجابية ك السمبية 
عمى إستقلالية الجماعات عمومية الإنعكاسات المالية لتصنيف الأملاك ال:المطمب الأول 

. الإقميمية
الحؽ في التصرؼ في أملبؾ خاصة        أعطى المشرع الجزائرم لمجماعات الإقميمية

ستقلبؿ بإعتماد التنظيـ اللبمركزم ك إستقلبلية الإك النيج الذم تبنتو منذ   يتكافؽماب
تبرىا أملبؾ إعالجماعات الإقميمية، حيث فرؽ بيف أملبؾ الدكلة كالكلاية ك البمدية ك 

كطنية، أما مف ناحية التسيير فإنو القانكف الذم يخضع لو نظاـ الأملبؾ بقي  يتراكح بيف 
ستعمارم الإ ، الذم أبقى عمى التشريع 57/ 62ستعمارم بمكجب القانكف الإالمكركث 
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ما عدا ما يتنافى كالسيادة الكطنية، كالقكانيف التي صدرت في ظؿ الدكلة  سارم المفعكؿ ،
شتراكي الذم يعتمد عمى تدخؿ الإختيار الإالجزائرية المستقمة، ك التي اعتمدت في إطار 
 .الدكلة ك الإدارة العمكمية في جميع المجالات

 تدخؿ الدكلة في جميع المجالات أدل إلى الإستحكاد عمى العقارات قصد إنجاز       
 بداية ذإحداث نشاطات تدر مداخيؿ عمى الدكلة  مف،كستثمارات العمكمية الإالتجييزات ك 

 ،ستقلبؿ، كما ىك الحاؿ بالنسبة للؤملبؾ الشاغرة ك الثركات الكطنية عف طريؽ التأميفالإ
الأملبؾ مسيرة كفؽ قكانيف كأساليب ذات بعد ليبرالي كقكانيف كطرؽ في أصبحت  حيث

شتراكي مما ينجر عنو تناقضات ، المنظكمة القانكنية الأكلى  إطكر التبمكر ذات بعد 
 كالخاص 66/102الأمر : لمجزائر المستقمة فيما يتغمؽ بالأملبؾ الكطنية تمثمت في مايمي

 المتعمؽ بالحفريات كحماية المناطؽ الأثرية 67/281بأيمكلة الأملبؾ الشاغرة لمدكلة،الأمر
.  كالمتعمؽ بالتسيير الذاتي653/ 68كالتاريخية ك الطبيعية،الأمر 

 ألغى جميع النصكص الصادرة  الذم73/29          بعد ىذه المرحمة كبمكجب الأمر
بتداءامف 03/07/1962قبؿ  كبمكجب القانكف 1976ك في إطار دستكر  05/07/1975كا 
 كالذم صدر في ظؿ 90/30أما القانكف . حدد النظاـ القانكني للؤملبؾ الكطنية84/16

ستقلبؿ الإ ذ كالذم تبنى النيج الميبرالي أعاد التصنيؼ السابؽ الذم كاف مف1989دستكر
، يستخمص أننا بدأنا بنظاـ إلى تقسيـ الأملبؾ الكطنية إلى أملبؾ عامة ك أملبؾ خاصة

 .كعدنا إليو بعد مدة مف الزمف 
 بين الأملاك العامة والخاصة  الفرق:الفرع الأول 

         مفيكـ الأملبؾ مرتبط بمفيكـ المصمحة أك المرفؽ العاـ كالذم تناكلتو النظريات 
ستعماؿ الإجتياد القضائي معايير لمتفرقة، كمعيار كالإالتشريعات أحدثت ، (1)الفقيية

الجماعي كمعيار التخصيص لمخدمة العامة كمعيار التييئة الخاصة، فمف منظكر المعيار 
ستعماؿ الجماعي كالتي بطبيعتيا لا يمكف لإالأملبؾ العامة ىي التي تخصص ؿ الأكؿ ،

أف تكتسب كممكية خاصة، إنتقذ ىذه النظرية بسبب ظيكر أنكاع أخرل مف الممتمكات 
ستعماؿ الجماعي، كلكنيا تتطمب حماية خاصة لإصطناعية كالتي ليست مكجية ؿلإا

                                                 
 Jean . Marie Auby , Robert Ducos Ader ,Droit administratif ,4 

ème
  édition. ,Dalloz ,Paris,1997, (1)          

 p.217 et suivantes. 
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أما النظرية الثانية التي تعتبر الأملبؾ العامة ،ممتمكات تخصص لممصمحة . لمممؾ العاـ
، ىذه النظرية كسعت مف المفيكـ إلى درجة إدراج بعض بكاسطة مرفؽ المستعممة كالعامة 

لتجأ البعض إلى تحديدىا إاليامشية في تعريؼ الممؾ العاـ، لذا  المنقكلات الثانكية ك
بالممتمكات الميمة كالتي تمعب دكر أساسي في كظيفة المصمحة العامة، أما النظرية 

الممتمكات التي تككف ضركرية لأداء الكظيفة العامة أك لتأدية ،عتبرأف الممؾ العاـ تالثالثة ؼ
. المصمحة العامة

لإستعماؿ الجماعي أكلممصمحة ؿ   يعرؼ الممؾ العاـ بأنو الممتمكات المخصصة     
التعريؼ الأخير ، كرس العامة مع تييئتيا لتأدية ىذا الدكر أك ذاؾ ، الإجتياد القضائي 

 1959دالكز  ) 11/05/1956في قرار دكفيف الصادر عف مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ 
، كالذم اعتبر ممر السكيب كىذا بالرغـ مف أنو  ليس بطريؽ عمكمي  (314ص2جزء 

إلا أف التييئة الخاصة التي أنجزت سمحت لو بأف يخصص  لمصمحة عمكمية ذات 
(. 1)عتبر معمـ تاريخي كمكقع فني إطابع ثقافي كسياحي كلـ يعتبر فقط كممر لمنزىة بؿ 
 مف قانكف 02فقرة  03بمفيكـ المادة         تشمؿ الأملبؾ الخاصة لمجماعات الإقميمية

الأملبؾ الكطنية العقارات كالمنقكلات الغير المصنفة في فئة الأمكاؿ العامة،  الحقكؽ 
حققتيا في إطار القانكف ، الأملبؾ كالحقكؽ الناتجة عف أكالقيـ المنقكلة التي إكتسبتيا ك

حؽ الإرتفاؽ ، الأملبؾ الممغى  تجزئة حؽ الممكية كحؽ الإنتفاع أكحؽ الإستعماؿ أك
تخصيصيا أك تصنيفيا كفقدت صفة العمكمية ،الأملبؾ المشغكلة بدكف سند كتـ 

 .إسترجاعيا بالطرؽ القانكنية 
  مف قانكف الأملبؾ الكطنية كالمباني20الأمكاؿ الخاصة بالبمدية المادة ل نصت عؿ    

الييئات الإدارية ،المحلبت ذات ككالأراضي التي خصصتيا البمدية لممصالح العامة 
الإستعماؿ السكني كممحقاتيا التي أنجزتيا البمدية بكسائميا الخاصة ، الأراضي الجرداء 
التي لـ تخصصيا البمدية ، العقارات الغير المخصصة التي إكتسبتيا البمدية أكأنجزتيا 

لحرفي ا  التجارم ، أك،بكسائميا الخاصة ، العقارات ك المحلبت ذات الإستعماؿ الميني
 إلى البمدية كفقا لمقانكف ، اليبات كالكصايا التي قبمتيا البمدية كفقا للؤشكاؿ قالمحكؿ ممكيت

                                                 

. 55،ص1979 إدارة التنمية ، دار المعارؼ ، مصر ،،ؼ جانت .جكرج  (1     )  
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  المنقكلات ،كالشركط القانكنية ، الأملبؾ التي تنازلت عنيا الدكلة أك الكلاية لصالح البمدية
 الحقكؽ كالقيـ المنقكلة التي تمثؿ ،ك العتاد التي إقتنتيا أكأنجزتيا البمدية بكسائميا الخاصة

  .مقابؿ حصص أك تزكيدات البمدية في المؤسسات العامة
        تميز الأمكاؿ العامة عف الأمكاؿ الخاصة لمجماعات الإقميمية، ككف أف الأمكاؿ 

 فميزة عدـ القابمية لمتصرؼ يقصد بو ،العامة غير قابمة لمتصرؼ كالتقادـ كالحجز
التصرفات الناقمة لمممكية بينما التصرفات التي لا تتعارض مع تخصيص الماؿ لممصمحة 

كشغؿ الممؾ العاـ المؤقت أك منح تسييره لأشخاص عامة أك خاصة ىا العامة مسمكح ب
الأمكاؿ العامة تشترؾ نقؿ الممكية بينما  الأمكاؿ الخاصة لمجماعات الإقميميةترد عمى 

كالأمكاؿ الخاصة في ميزة عدـ الحجز كعدـ القابمية لمتقادـ ك إستنادا إلى أساس أف 
 .صاحب الممكية يتمتع بالسمطة 

 التمييز بين الممك العام و الخاص كموارد مالية: الفرع الثاني
      التفرقة بيف الأملبؾ العامة كالخاصة ليست ذات فائدة مف الناحية النظرية فقط بؿ 

يسمح كمدخكؿ لمجماعات الإقميمية مف حيث أنيا مكرد مالي ؾمف الناحية العممية كذلؾ 
في حالة نزاع تحديد الجية القضائية المختصة كفقا لطبيعة الممكية، فإذا كاف الممؾ 

لا ك في العممية، لا تتصؼ بأية صفة إمتيازية اتعتبر طرؼ خاص فإف  الجماعات الإقميمية
ستعماؿ سمطتيا ، بالمقابؿ يمكف تثميف ممتمكاتيا الخاصة ك الرفع مف مردكديتيا، إيمكنيا 

عتباره غير قابؿ للئكتساب إ حماية أكثر صرامة عمى يوالممؾ العاـ يترتب عؿتصنيؼ 
تثمينو بصفة غير مباشرة في الرفع مف مردكدية يساىـ كتساب، لإبالتقادـ أك الحيازة أكا

. باقي المداخيؿ الجبائية أكالممتمكات الخاصة 
الأملبؾ العامة ;  المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية90/30بمكجب القانكف  تشمؿ       

عاـ أكمكضكعة تحت التصرؼ المباشر لمجميكر  المنقكلات كالعقارات المخصصة لمرفؽ
أما الأملبؾ الخاصة فيي مجمكع الأملبؾ التي تؤدم كظيفة تمميكية ك مالية ، يعتقد 

مف حيث المبدأ صحيح عمى إعتبار عمى أف ،البعض أف الأملبؾ العامة لا تدر مداخيؿ 
 .الأملبؾ العامة تخضع لقاعدة المجانية
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الدكؿ المتقدمة مخزكف الأملبؾ العامة مف مكارد طبيعية ك معادف كثركة يدر في         
لتمكيؿ التنمية  (1)كالدكلة  غابية كثركة بحرية مداخيؿ معتبرة لمجماعات الإقميمية

أف تسير بعقلبنية الثركات  الإقتصادية ك الإجتماعية ، لذا يتعيف عمى السمطات الإقميمية
 نذكرعمى سبيؿ المثاؿ بيع الأراضي ،الطبيعية القابمة لمتجديد أكالغير قابمة لمتجديد

الفلبحية للئستعمالات السكنية أك إقتطاع مساحات مف الثركة الغابية لإنجاز منشآت 
يجب العمؿ عمى تحقيؽ تكازف يضمف تنمية مستدامة تحافظ عمى البيئة ك تدر ،سياحية 

. مداخيؿ عمى المدل البعيد 
ستغلبؿ الدكلة إ يحد مف ،المصدر الميبرالي الممكية الخاصة مقدسة ذكز       يعتبرالتميي

قتطاع أكبر لمجباية كا  قتصادم الخاص لإمصدر زيادة النشاط ايشكؿ ك بالمقابؿ ،للؤملبؾ 
تكسع أملبؾ الدكلة في الجزائر ما يميز كضعية الأملبؾ العمكمية . ةلمحميكمنيا الجباية ا

عمى حساب الممتمكات الخاصة ،بفعؿ ضـ الدكلة للؤملبؾ الشاغرة ذات الطابع 
السكني، الكحدات الصناعية كالتجارية التي ضمت فيما بعد لممتمكات المؤسسات ك الميني

شتراكية، ككذا الأمر بالنسبة لمممتمكات التي ضمت لممكية الدكلة بفعؿ لإا كالشركات
التأميمات كالشركات البتركلية كأراضي الثكرة الزراعية، فتكسيع قاعدة الممتمكات كضميا 

 كانت،(جماعية كسائؿ الإنتاج ك التخطيط المركزم)شتراكية لإلمدكلة مف منطمؽ المبادئ ا
ىذه الممتمكات القاعدة في استعماليا كمرافؽ عمكمية، إدارية كصناعية تجارية ككأداة 

 مف 689 مف 688لإحداث الثركة ،ىذا ما أقرتو المكاد  لمتنمية الإقتصادية كعنصر
 . 58 /67القانكف المدني الصادر بمكجب الأمر

ستعماؿ لإخصصت بمكجب نص تشريعي ؿالتي عتبرت مف ممكية الدكؿ الأملبؾ    إ
شتراكية أك إالجماعي أكالإدارم أك لمصمحة عمكمية أك لمرفؽ ذا طابع إدارم أك مؤسسة 
 84/16كحدة مسيرة ذاتيا أكتعاكنية في إطار الثكرة الزراعية ،كىذا ما كرسو القانكف 

الكلاية كالبمدية كالمؤسسات ككالمتعمؽ بالأملبؾ الكطنية ،مف مككناتو أملبؾ تابعة لمدكلة 
المؤسسات أك الييئات العمكمية التي كشتراكية كالمستثمرات الفلبحية المسيرة ذاتيا الإ

كبالتالي فإف المشرع تخمى عف التقسيـ الأكؿ القائـ عمى  يعترؼ ليا بالشخصية المعنكية ،
                                                 

 .ص2003  ،الجزائر،أعمر يحياكم ، مساىمة في دراسة المالية العامة، دار ىكمة لمطباعة ك النشر ك التكزيع (1 )
111.         
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 إلى تقسيـ قائـ عمى معيار (أملبؾ عامة كأملبؾ خاصة)أساس الطبيعة القانكنية 
.       التسيير

كفؽ التكجيات نحك   ك(1) 1996 كدستكر1989راجع المشرع في إطار دستكر        
اقتصاد أكثر تحرر،إلى التصكر الأكؿ القائـ عمى تقسيـ الأملبؾ العمكمية حسب طبيعتيا 

  كالمتعمؽ بقانكف الأملبؾ90/30القانكنية إلى أملبؾ عامة كخاصة كىذا طبقا لمقانكف 
  .20/07/2008 المؤرخ في 08/14كالمعدؿ ك المتمـ بمكجب 

  (2) إطار تسييره كتنظيمو ت حددتيالبمدية اؿ قكانيف          نجد تكريس كتفصيؿ لو في
 التي حددت أسمكبيف لمصادر 26بالرجكع إلى قانكف الأملبؾ الكطنية ك بالأخص المادة 

كسائؿ القانكف الخاص ككسائؿ القانكف العاـ ، تشمؿ :إكتساب الأملبؾ الخاصة ىما 
 الكسائؿ الخاصة الإقتناء عف طريؽ عقكد البيع كالشراء بحيث أف الجماعات الإقميمية

تعتبر طرفا عاديا في العممية لكنيا ممزمة بإستشارة إدارة أملبؾ الدكلة لما ليا مف خبرة في 
 مف المرسكـ 179ىذا طبقا لممادة ،المعاملبت العقارية كبالأخص الجانب المتعمؽ بالسعر 

 التي نصت عمى حؽ إدارة الأملبؾ في الرقابة عمى المعاملبت  91/454التنفيذم
العقارية ، يمكنيا أف تمغي المكاد الكاردة في العقكد إذا ما كانت غير ملبئمة أك غير 

 .قانكنية
 مف 20 فقرة 91 كفؽ المادة ،إقتناء مف المصالح التابعة لمييئات العمكمية يتـ        

قانكف الأملبؾ الكطنية التي أحالت قكاعد شراء العقارات كالحقكؽ العينية إلى ما كرد في 
قانكف البمدية ، فإذا تعمؽ الأمر بالعقارات داخؿ المحيط العمراني فإف عممية الشراء تتـ 

 مف 20 فقرة 30لمتسيير ك التنظيـ العقارم كىذا طبقا لممادة  بكاسطة الككالة الإقميمية
أما إذا كاف العقار خارج المحيط العمراني فإف الإجراءات  (3 )90/405المرسكـ التنفيذم 

                                                 

 .1996 مف دستكر 17/18المكاد  (1)
 المتعمؽ بتسيير ممؾ السكة الحديدية ، الأمر ك القكانيف 25/03/1976 المؤرخ في 76/23القانكف البحرم ( 2)  

 المؤرخ في 68/653الأمر  ك المتعمؽ بأيمكلة الأملبؾ الشاغرة لمدكلة ،06/05/1965 المؤرخ في 66/102
 المتعمؽ بحقكؽ التأليؼ ، 03/04/1973 المؤرخ في 73/14 المتعمؽ بالتسيير الذاتي ، الأمر30/12/1968

 .  ك المتعمؽ بالقكاعد العامة لمملبحة الجكية المدنية 27/06/1998 المؤرخ في 98/06قانكف 
 الخاص بالككالات العقارية الإقميميةلمتسيير كالتنظيـ 1990 ديسمبر 22 المؤرخ في 90/405المرسكـ التنفيذم  (3     )

1990.  ديسمبر 26 الصادرة بتاريخ 56العقارم الحضرم، جريدة رسمية   
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عمى البمدية أف  طبقا لقانكف البمدية ك الخاصة بنقؿ الممكية تقكـ بيا أجيزة الييئة الإقميمية
طبقا لممادة .بتحرير عقد أك ثمف العقار لة تطمب رأم إدارة الأملبؾ في المسائؿ ذات الص

 االمنقكلات لأنظمة القانكنية الخاصة لتطبؽ عؿ .91/454 مف المرسكـ التنفيذم 186
. بتنظيـ الصفقات العمكمية 

        يتمثؿ الأسمكب الثاني في اليبات ك الكصايا التي يتـ رفضيا أك قبكليا بمكجب 
ممكية الشيئ المتبرع بو بمكجب عقد إدارم ، تثبت المداكلة مف المجمس الشعبي البمدم ك 

سنة بدكف إنقطاع 15الأسمكب الثالث لإكتساب للؤملبؾ الخاصة يتمثؿ في الحيازة لمدة 
 827سنة طبقا لممكاد  33عمى أف الحقكؽ الميراثية لا تمتمؾ إلا بالتقادـ إلا بعد مركر 

 مف القانكف المدني ك تثكر إشكالية بيذا الخصكص فيما يخص نية الحيازة عمى 829ك
إعتبار أف النية تتكفر لمشخص الطبيعي ك لاتتكفر لمشخص المعنكم في حيف أف المشرع 

 مف القانكف المدني إعتبر نية الشخص المعنكم مف نية مف 02 فقرة 824طبقا لممادة 
يمثمو كىذا في حد ذاتو يفتح أبكاب لتجاكزات ، أما الأسمكب الرابع فيتمثؿ في إكتساب 
الأمكاؿ الخاصة في حالات الشغكر الكمي أكالجزئي للؤملبؾ في حالات إنعداـ المالؾ 
ىماؿ التركة ، أك تخمي أحد الكرثة عف حصتو أك  أكجيمو أك إنعداـ الكارث أك جيمو أكا 

أملبؾ المفقكديف الغائبيف، الأسمكب الخامس المتمثؿ في إكتساب الأملبؾ الخاصة 
عف طريؽ التبادؿ مع الخكاص  أك مصمحة عامة ك تتـ العممية كفؽ  لمجماعات الإقميمية

 حسب طبيعة الييئة 91/454مف المرسكـ التنفيذم  30إجراءات حددت بمكجب المادة 
. التي سيتـ تبادؿ العقارات بينيا

 المحمية  العموميةتثمين مداخيل الأملاك ا: المطمب الثاني
  يمكف أف تشكؿ مداخيؿ الأملبؾ المحمية مصدر إيرادات لمجماعات الإقميمية، بما       

فييا الأملبؾ العمكمية مف أملبؾ عمكمية طبيعية ك أملبؾ عمكمية إصطناعية،رغـ أنيا 
 إلا 90/30 مف القانكف 02 فقرة 158غير قابمة لمتنازؿ كلا التقادـ كلا الحجز طبقا لممادة 

تشمؿ الأملبؾ . مداخيؿ إضافية لمجماعات الإقميمية أنو يمكف إستثمارىا حتى تدر
الحقكؽ كالقيـ المنقكلة ك التي بطبيعتيا يمكف  الخاصة عمى مجمكع العقارات كالمنقكلات ك
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التركيبة المالية لمميزانية المحمية  أف تشكؿ مصدر إيرادات لمجماعات الإقميمية، تساىـ في
(1 .)

ثميف الأملبؾ المحمية مف أملبؾ عمكمية كخاصة ،يتعمؽ أساسا بأىمية كحجـ ىذه ت   
في  الأملبؾ ك طريقة إستغلبليا ك تسييرىا ،مف ىذا المنطمؽ فإف الجماعات الإقميمية

بعض الأحياف لا تحصي بصفة دقيقة كؿ أملبكيا العقارية رغـ أف القكانيف تشريعية 
تخاذ التدابير اؿك   .(2)زمة لتثمينيا لاتنظيمية تنص عمى إحصائيا ك جردىا ك تحيينيا ، كا 

منح حؽ مف ك الغير المباشر المباشر أؽ الإستغلبؿ م طرعفأساليب التسيير،      تنكيع 
الخاص قد ترفع مف مردكدية كالإمتياز ك التسير عف طريؽ الشراكة بيف القطاع العاـ 

. مداخيؿ الأملبؾ المحمية 
إستعماؿ طرؽ تسيير المؤسسات الإقتصادية ك إقتباس تقنياتيا في تسيير يساىـ       

ربط علبقات مع كلمكارد البشرية  ؿالجماعات الإقميمية تأىيؿ (3)عقلبني كحركي كمتطكر 
القطاع الخاص ك مراكز البحث لتطكير أساليب التسيير لمممتمكات المحمية ،بما يضمف 

. النجاعة ك المردكدية ، يحقؽ مكارد تساىـ في تغطية النفقات المحمية 
 

                                                 

جميع البنايات ك الأراضي التي تممكيا : تشتمؿ الأملبؾ الخاصة لمبمدية عمى الخصكص عمى ما يأتي 159المادة (  1) 
البمدية غير المصنفة ضمف أملبكيا ك المخصصة لممصالح ك الييئات الإدارية ،المحلبت ذات الإستعماؿ السكني ك 
تكابعيا المتبقية ضمف الأملبؾ الخاصة لمبمدية أك التي أنجزتيا بأمكاليا الخاصة ،الأراضي الجرداء غير المتخصصة 
التي تممكيا البمدية ، الأملبؾ العقارية غير المتخصصة التي أقتنتيا البمدية أك أنجزتيا بأمكاليا الخاصة ،العقارات ك 
المحلبت ذات الإستعماؿ الميني اك التجارم أك الحرفي التي نقمت ممكيتتيا إلى البمدية كفؽ ما نص عميو القانكف، 

المساكف الإلزامية أك الكظيفية كما ىي معرفة قانكنا ك التي نقمت ممكيتيا إلى البمدية ،الأملبؾ التي ألغي تصنيفيا مف 
الأملبؾ العمكمية الكطنية كالعائدة إلييا ،اليبات ك الكصايا التي تقدـ لمبمدية ك التي تقبميا حسب الأشكاؿ ك الشركط 

التي ينص عمييا القانكف ،الأملبؾ الآتية مف الأملبؾ الخاصة لمدكلة أك الالكلاية التي تـ التنازؿ عنيا لمبمدية أك إنتقمت 
ممكيتيا التامة إلييا ،الأملبؾ المنقكلة ك العتاد التي إقتنتو أك أنجزتو البمدية بأمكاليا الخاصة، الحقكؽ ك القيـ المنقكلة 
التي إقتنتيا البمدية أك أنجزتيا ك التي تمثؿ مقابؿ قيمة حصص مساىمتيا في تأسيس المؤسسات العمكمية ك دعميا 

.                                                                                                           المالي   
  

 يتعيف عمى المجمس الشعبي البمدم القياـ بصفة دكرية بإتخاذ التدابير اللبزمة مف أجؿ تثميف الأملبؾ 03المادة (   2   )
. البمدية المنتجة لممداخيؿ ك جعميا أكثر مردكدية  

 

Michel Bouvier,Les Finances Locales ,2006 ,op.cit , P.155.  ( 3 )   
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التثمين عن طريق الصيانة و تييئة الممتمكات  : الفرع الأول 
جراء يتطمب          الرفع مف مداخيؿ الممتمكات حتما المحافظة عمييا ك صيانتيا ، كا 

تعديلبت ك تييئات ترفع مف قيمتيا كبالتالي تحضيرىا لدر مداخيؿ ميمة لمجماعات 
. الإقميمية

الأملبؾ العمكمية المحمية كعاء لمداخيؿ إستغلبؿ عمى إعتبار أف الممؾ تشكؿ        
إيراداتيا عف رخص إحتلبؿ الممؾ العمكمي مف إحتلبؿ  تنتج العمكمي غير قابؿ لمبيع ،

مؤقت للؤرصفة أك تكقؼ السيارات أك تخزيف المحركقات كما يمكف أف تنتج الأملبؾ 
العمكمية المحمية إيرادات عف رخص الطرقات المتمثمة في الأكشاؾ كتمرير القنكات 

. الخاصة بشبكات التزكد بالمياه الصالحة لمشرب ك شبكات الصرؼ الصحي 
  تحدد حقكؽ ىذه الرخص ك الإحتلبؿ المؤقت عف طريؽ مداكلة المجمس الشعبي       

ف إيرادات الأملبؾ العمكمية المحمية ، عمى الجماعات متثـ بحرية مما يسمح بالبمدم
 ،تييئة ىذه الممتمكات ك المحافظة عمييا بإنجاز العمميات التي ترفع مف قيمتيا الإقميمية

. لأف في أغمب الأحياف مداخيميا ضئيمة 
إقتناء أملبؾ ك حيازة ممتمكات عقارية لممكيتيا الخاصة  يمكف لمجماعات الإقميمية       

ك إستبداؿ أك  بالتالي يمكف التصرؼ فييا بجميع طرؽ التصرؼ مف بيع ك تأجيرك
   بشرطبيع بعض العقارات،ألزـ التنظيـ إستغلبؿ لبيع المنتكجات ،ك تأجير المحلبت 

. التجييز كقسـ الإستثمار في تسجيميا إلزاميا كمداخيؿ 
التثمين  بواسطة التسيير  :الفرع الثاني 

         تطرح دائما مشكمة تسعيرة الخدمات العامة كسعر تأجير الأملبؾ المحمية 
يحاكؿ  ىؿ يتحمؿ تكمفتيا المستفيد أكالمستعمؿ أـ المساىـ عف طريؽ الضريبة، ،الخاصة
لإعتبارات سياسية دائما تخفيض سعر تأجير الأملبؾ المحمية الخاصة أكتسعيرة المنتخب 

. إستعماؿ الأملبؾ العامة المحمية ، بغرض كسب أصكات الناخبيف 
       تخفيض ثمف إستعماؿ الأملبؾ العمكمية المحمية ك إستغلبؿ الأملبؾ الخاصة 

المحمية قد يككف الدافع كراءه التأثر بالتصكر التقميدم لمجانية الخدمات العامة مما يؤدم 
. بالييئات المنتخبة إلى العمؿ عمى تخفيض أسعار تأجير ك إستغلبؿ الأملبؾ المحمية 
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 لا تمكف المحاسبة العمكمية الحالية مف معرفة بالتحديد سعر تكمفة الممؾ العاـ       
أك مما يصعب مف عممية تحديد سعر الإستعماؿ ،المحمي الخاص الممؾ المحمي أك
. الإستغلبؿ 

في بعض الأحياف عمى تكييؼ سعر  الإجتماعية الجماعات الإقميمية الحالاتتمزـ       
  .الحالة الإجتماعية أكعدد أفراد العائمة الإستعماؿ أك الإستغلبؿ حسب السف أكبالنظر إلى

  تسيير المصالح كالأملبؾ العامة كالخاصة المحمية بالأخص بصفة عقلبنية        
ميمة تساعد عمى الرفع مف مردكدية ىذه الأخيرة ك بالتالي در مداخيؿ إضافية لميزانية 

تقميدية ، الملبئمة سكاء كانت الجماعات الإقميمية، بالمجكء إلى مختمؼ طرؽ التسيير 
لتسيير عف طريؽ الككالة المباشرة أك عف طريؽ الككالة ذات الإستقلبلية المالية أك كا

ة الخاصة بتفكيض تسيير المصالح إلى القطاع حديثالككالة الخاصة أك إلى الطرؽ اؿ
 الجماعة  تشارؾالحالتيفكمتا الخاص ، لمتسييرعف طريؽ المؤسسة أك الككالة المحفزة في 

منح حؽ الإمتياز بنكعيو الذم يتحمؿ فيو صاحب أما  .مباشرة في النتائج المالية الإقميمية
الإمتياز الأخطار لكحده مف بداية تشغيؿ المرفؽ ك إستغلبلو، كحؽ الإمتياز الذم لا 

. يتحمؿ فيو صاحب الإمتياز أعباء بدأ تشغيؿ المرفؽ 
 الشراكة بيف القطاع العاـ كالجماعات الإقميميةؾ      يمكف المجكء إلى أساليب أخرل 

 لنقابات ما بيف البمديات أك مجمكعات البمديات أك الشراكة بيف الجماعات الإقميميةمثؿ ا
مجمكعات المنفعة العامة أك كلشركات الإقتصادية المختمطة المحمية كاالقطاع الخاص ك

. ، لتجميع الإمكانيات أك الإقتصاد في النفقات لتحسيف نجاعة التسييرالجمعيات 
في بعض الأحياف لمتسيير الأمثؿ قصد الحصكؿ عمى     تضطر الجماعات الإقميمية    

مردكدية للؤملبؾ الخاصة المحمية إعماؿ الأساليب المذككرة أعلبه مجتمعة أك البعض 
. منيا 
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 العمومية المحميةضعف مداخيل الأملاك : المبحث الثاني 
نلبحظ مف خلبؿ دراسة تركيبة ميزانية البمديات أف حجـ المبالغ المحصمة مف         

ضئيؿ ،إذا ما قكرف بالمداخيؿ الأخرل ك ذلؾ لعدة أسباب  مداخيؿ الأملبؾ الإقميمية
تتعمؽ أساسا بتسييرىا كتثمينيا، تحديث تسييرىا ستساىـ في رفع حجـ ىذه المداخيؿ تدعـ 

. التمكيؿ الذاتي ك مف ثـ دعـ إستقلبلية الجماعات الإقميمية
        مف بيف الأساليب التي تساعد عمى تثميف الممتمكات الخاصة لمجماعات 

في النصكص التنظيمية المتعمقة بيا كتحديثيا  إعادة النظر،ع ىذه الأساليبمالإقميمية، تنك
كنشاطاتيا في إطار ثقافة المؤسسة  كفؽ رؤل جديدة لتسيير المرافؽ العامة الإقميمية

.  السكؽ عكض الثقافة الإدارية المحضى ك
ىامشية مداخيل الأملاك العامة  : المطمب الأول 

مداخيؿ الممتمكات ضعيفة بالنظر إلى مداخيؿ الجباية ك مف الأسباب التي أدت       
تسيير يعتبر أسمكب  ، 1981إلى ىذه الكضعية ىك التنازؿ عف الأملبؾ العمكمية سنة 

في ضعؼ ىذه المداخيؿ ك بالأخص فيما يتعمؽ برصد الأمكاؿ  الأملبؾ سبب آخر
التأجير أك التنازؿ المؤقت تعتبر  أسعارتعتبر الضركرية لترميميا كصيانتيا كتأىيميا ،

لا يسمح بتكفير مداخيؿ معتبرة  ضئيمة بالنظر إلى أسعارالسكؽ ، كىذا مف شأنو أف
الممتمكات كقاعدة  تستعمؿ بعضكما كلا يؤدم إلى تثميف ممتمكاتيا،  لمجماعات الإقميمية

بؿ يستفيد منيا خكاص أك مؤسسات  تستفيد منيا الجماعات الإقميمية لا تجارية كلكف
، إستعماؿ أدكات تسيير أخرل لتثميف نظرا لعدـ جردىا في السجؿ العقارم عمكمية أخرل 

يؤدم إلى ىذه الممتمكات كمنح حؽ الإمتياز أك عف طريؽ ككالة التسيير أكككالة الإنجاز 
. النجاعة في التسيير ك المردكدية في تحصيؿ مكارد مالية 
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       تمر عممية التثميف حتما بالإحصاء الدقيؽ ليذه الممتمكات كمراجعة أسعار التأجير 
بإعماؿ آليات ككالتعريفات كالرسكـ المطبقة عمى إحتلبؿ الممؾ العاـ المحمي بصفة مؤقتة 
متكاصمة كالمتابعة ،ك التركيز عمى التحصبؿ لمداخيؿ ىذه الممتمكات بصفة منتظمة 

ستعماؿ أدكات تسيير الأكثر ةبرمجك  عمميات الصيانة لتأىيؿ ىذه الممتمكات ك تثمينيا كا 
 .نجاعة ك مردكدية حسب الحالات ك الكضعيات 

 الأثر المالي لتكوين الأملاك العامة : لفرع الأولا
كالمادة  02 الفقرة 27 المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية في مكاده 90/30      رتب  القانكف 

: شركط تككيف الأملبؾ العمكمية كفؽ مبادئ أساسية (1 )02 فقرة 31
لزامية إدراجيا في الأملبؾ العمكميةلإ ا-       .قتناء المسبؽ ليذه الأملبؾ كا 
.  تييئتيا بما يتلبئـ كالكظائؼ المنكطة بيا   -
. تخصيصيا  ضمف  الأملبؾ العامة   - 
المتفؽ  إقتناء الأملبؾ العامة لصالح كعمى عاتؽ المصمحة المستفيدة بالسعريتـ        

 مف 150،161  طبقا لممكاد،عميو مع التحفظ عمى رأم مصالح الأملبؾ حكؿ السعر
. 1983 كالمتعمؽ بقانكف المالية 82/14القانكف 
طبقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم ،الممؾ ضمف الأملبؾ الخاصة لمدكلة إدماج        

  كالمحدد لشركط كطرؽ إدارة كتسيير الأملبؾ الخاصة كالعامة لمدكلة، في 91/454
مصمحة تابعة لمدكلة يتـ بدكف مقابؿ ، أما إذا كانت المصمحة المستفيدة تتمتع بالشخصية 

قتناء العقار تحدد ىذه  إالمعنكية فإف ىذا التحكيؿ يتـ بمقابؿ تعكيض مالي يساكم قيمة 
 
 
 

                                                 

 عمى اف يتفرع تككيف الأملبؾ العمكمية الكطنية عف إجرائيف متميزيف مع مراعاة :" عمى 27نصت المادة   (1)        
 ، تتحدث ىذه المكاد عف إدراج الثركات الطبيعية ك الغابية ك المائية ضمف الأملبؾ الكطنية 37 إلى 35أحكاـ  المكاد 

كما نصت عمى أف تعييف الحدكد ك التصنيؼ حتى يككناف ".العمكمية، ىذاف الإجرائاف ىما تعييف الحدكد كالتصنيؼ 
مقبكلاف يجب أف يسبقيما الإقتناء بإعتباره فعلب أك حدثا معينا ك يترتب عميو التممؾ القبمي لمممؾ الذم يجب أف يدرج 

 .                                                                                                                  في الأملبؾ الكطنية العمكمية
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 ،كفي حالة ما إذا كاف الممؾ مدمج ضمف (1)القيمة مف طرؼ مصالح الأملبؾ الكلائية 
تتـ  ،الأملبؾ العمكمية لمدكلة فإف تحكيمو إلى تخصيص آخرأك إلى مجمكعة إقميمية أخرل

العممية مجانا، إلا إذا كاف ىذا التحكيؿ يفقدىا مكارد أك يرتب مصاريؼ عمى تييئتيا، في 
 مف طرؼ الأملبؾ مؤقتاحتلبؿ إىذه الحالة يستكجب تعكيض تحدده مصالح الأملبؾ، 

دفع الرسكـ كالحقكؽ يترتب عميو  (الكحدات الإقميمية )ىيئات تتمتع بالشخصية المعنكية 
. المقررة  
كممؾ عاـ ك أدمج في  في حالة ما إذا كاف الممؾ تابع لمكحدات الإقميميةيعتبر        

الأملبؾ العمكمية لمدكلة، تحكيؿ لمتسيير دكف تحكيؿ لمممكية، طبقا لأحكاـ المرسكـ 
نتقاؿ كتحكيؿ إ ، يرتب مبدأ التييئة أعباء كمصاريؼ تعكض في حالة 91/454التنفيدم 

الأملبؾ أما تخصيصيا كتصنيفيا أك إعادة التخصيص فإنيا لا ترتب تباعات مالية، كىذا 
 المتعمؽ بإجراءات التصنيؼ 80/99،كأحكاـ المرسكـ90/30ما يستنتج مف أحكاـ القانكف 

عادة التصنيؼ ك إعادة تصنيؼ الطرقات . كا 
         مف الآثار ذات البعد المالي لإعادة التخصيص كالتصنيؼ، إمكانية تحكيؿ 
بعض الأملبؾ مف ممتمكات عمكمية إلى ممتمكات خاصة، يؤدم إلى زيادة رصيد 

حتياطات لإممتمكات مجمكعة إقميمية بدكف مقابؿ مالي، كما حدث عند إدماج ممتمكات ا

                                                 

 لسنة 60 ، الجريدة الرسمية 23/11/1991 المؤرخ في 91/454 مف المرسكـ التنفيذم 97 ، 96المكاد   (1)
 يدرج العقار ك يصنؼ مجانا أك بتعكيض يساكم القيمة ":  منو عمى مايمي 97 حيث نصت المادة 1991

التجارية،  تبعا لككف المصمحة المتخمية عنو تتمتع بالإستقلبؿ المالي أك لا تتمتع بو ، ك يمكف أف تخكؿ إدراج 
أملبؾ الجماعات الإقميميةفي الأملبؾ العامة التابعة لمدكلة الحؽ في التعكيض غير أنو يستثنى مف ذلؾ عمميات 

تصنيؼ طرؽ المكاصلبت ، إذا أكجب الإدراج في الأملبؾ العامة التابعة لمدكلة عمى المصمحة أك الجماعة 
المستفيدة دفع تعكيض،  فإف الشركط المالية ليذه العممية  تحددىا  إدارة الأملبؾ الكطنية المختصة إقميميا ، 

بالنسبة للؤملبؾ الداخمة في ممكية الدكلة أما إذا تقرر منح الجماعات الإقميميةتعكيضا عف أملبكيا التي تدرج في 
الأملبؾ العامة التابعة لمدكلة ، فإف ذلؾ يتـ حسب الشركط المحددة في التشريع المعمكؿ بو في القكانيف المالية ، 

إذا أكجب القانكف عمى الجماعات الإقميميةأف تدفع تعكيضا عف الإدراج الذم تنتفع بو ، فإف الكيفيات المالية 
 ".المطبقة ىي التي تنص عمييا القكانيف الخاصة بيذا المجاؿ 
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( 1)حتياطات العقارية لإ كالمتعمؽ با74/26 مف الأمر 04العقارية لمبمديات بمكجب المادة 
مصاريؼ اؿعادة التخصص لممؾ عاـ داخؿ مصمحة مسيرة تعكيض إالتخصيص أكيرتب 
  .تسييراؿ كةتييئاؿعف 

   المدرة لمداخيللأملاك العامةأنواع ا: الفرع الثاني
صطناعي بكؿ ممؾ تـ تييئتو مف قبؿ الإنساف ،كيتغير لإيعرؼ الممؾ العاـ ا       

محتكاه تبعا لكظيفة الييئة العمكمية ،كيسخر لتمبية حاجيات أساسية لممجمكعة الكطنية 
دكف حكؿ مترتب عمى تصنيفو حماية صارمة مك  بطريقة مباشرة أكبكاسطة مصمحة عامة

.  ىدؼ المخصص لواؿ
عمى سبيؿ المثاؿ  (2 )1990 مف قانكف الملبؾ الكطنية لسنة 16 حددت المادة        

الدكلة، الكلاية، ) جممة مف الأملبؾ الاصطناعية ك تـ تكزيعيا بيف المجمكعات الإقميمية
صطناعية يمكف الرجكع إلى النصكص الإعمى أصناؼ الأملبؾ العمكمية  كلمتعرؼ(البمدية

(.   3)القانكنية الخاصة بيا 
أىـ ما يميز الأمكاؿ الطبيعية أنيا تكجد بفعؿ الطبيعة دكف تدخؿ الإنساف في         
 لذا فإف الأشخاص العمكمية تكتسبيا بفعؿ الكاقع ك دكف المجكء إلى نصكص ،تييئتيا

                                                 

 المتضمف تككيف الإحتياطات العقارية لصالح 20/02/1974 المؤرخ في 26 / 74 مف الأمر 04تنص المادة    (1  )
يمكف إدراج العقارات التابعة للؤملبؾ العسكرية ك كذا العقارات المتنقمة  : 1974 لسنة 11البمديات، جريدة رسمية رقـ 

   .مشتملبتيا ضمف الإحتياطات العقارية الخاصة بيذا الأمر كبحقكؽ الإرتفاؽ العسكرم تبعا لترتيبيا 

 تشمؿ الأملبؾ العمكمية الإصطناعية ": عمى مايمي 90/30 مف قانكف الأملبؾ الكطنية 16   نصت المادة (2) 
الأراضي المعزكلة إصطناعيا عف تأثير الأمكاج ، السكة الحديدية ك تكابعيا ، المكانئ العمكمية : خصكصا عمى مايمي 

المدنية ك العسكرية ، المكانئ الجكية ك المطارات المدنية ك العسكرية ، الطرؽ العادية ك السريعة ، المنشآت الفنية ، 
الآثار ك المتاحؼ ك الأماكف الأثرية ، الحدائؽ المييئة ك الأعماؿ الفنية ك المنشآت الأساسية الرياضية ك الثقافية ك 

                                           "المحفكظات الكطنية ، المباني العمكمية ، ككسائؿ الدفاع برا ك بحرا كجكا 
إسقاط الشراء في حالة عدـ الدفع مف طرؼ المشترم يتـ ":  عمى مايمي 90/30 مف القانكف 112نصت المادة     (3 )

:  فإنيا نصت عمى 113 أما المادة "في الآجاؿ المحددة كبالطرؽ الإدارية ك القضائية في حالتي حسف كسكء النية 
مباشرة : يمكف التصرؼ في الأملبؾ المنقكلة التابعة للؤملبؾ الكطنية الخاصة التي تممكيا الكلاية ك البمدية كما يمي "

مف قبؿ الجماعات الإقميمية، الإدارة المكمفة بالأملبؾ الكطنية أك عف طريؽ أعكاف التنفيذ في كتابات الضبط لدل 
المحاكـ بناء عمى طمب الجماعات الإقميمية، تتـ البيكع عف طريؽ الإشيار ك الدعكة إلى المنافسة ، غير أنو يمكف 

 .                                              التنازؿ بالتراضي لأسباب خاصة بالأمف العمكمي أك الدفاع الكطني أك الفرصة السانحة 
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عمؿ السمطة يتمثؿ قانكنية ، إدماجيا في الممؾ العاـ يككف بتكفر الشركط الطبيعية ، 
العمكمية في تحديد حدكدىا ، عمى سبيؿ المثاؿ حدد الشاطئ بجزء مف الساحؿ الذم 

 تعتبر المياه الداخمية جزء كانت.  يغطيو أعمى مكج في الظركؼ العادية كيكشفو تراجعيا 
 الذم 65/101تباع لمخكاص بشركط، حتى صدكر الأمر،مف الممؾ الخاص الكطني 

 692في مادتو  1975القانكف المدني لسنة نص شكاطئ مف الأملبؾ العامة، اؿعتبر إ
كقانكف المياه  (2) أكده الدستكر الحالي ،عمى أف مصادر المياه ىي ممؾ لمدكلة (1)

الأعماؿ التي قاـ بيا شخص قصد بإستتناء  96/13المتمـ بالأمر   المعدؿ ك83/17
ستخراج المياه فإنيا مف ممكيتو في حدكد ما يحتاج إليو استغلبؿ مستثمرتو، أما الباقي إ

.  فإنو ممؾ عمكمي 
صطناعية مف لإ      لا يرتب الإجراء الخاص بتحديد الأملبؾ العمكمية الطبيعية كا  

حيث المبدأ آثارا مالية، إلا في حالات التنازع عمى الحدكد كما يترتب عمييا مف مصاريؼ  
قضائية، إلا أف التخمي عف جزء مف الأملبؾ العمكمية بسبب تحديد الحدكد قد يؤدم إلى 

 .نتقاؿ الممؾ إلى مجمكعة إقميمية أخرل إما كممؾ عمكمي أككممؾ عمكمي خاصإ

تقسيـ الأملبؾ الكطنية إلى أملبؾ عامة كخاصة ليس بالتقسيـ الحيادم مف الناحية        
  عدـ ،المالية، بحيث أف الأملبؾ العامة ك طبقا لمقكاعد التي تسيرىا عدـ القابمية لمتنازؿ

مداخيؿ كبيرة بينما الأملبؾ  لا تدر ك عدـ القابمية لمحجز،القابمية للئكتساب بالتقادـ 
الكطنية الخاصة بحكـ قكاعد القانكف المدني ك قكاعد السكؽ التي تسيرىا ،فإنيا قد تكفر 

التصنيفات الفرعية ليذيف النكعيف مف الأملبؾ تكرس ،مداخيؿ معتبرة  لمجماعات الإقميمية
  .ىذا النيج

                                                 

الأرض لمف يخدميا ، ك تعتبر جميع مكارد المياه ممكا لمجماعة ": مف القانكف المدني عمى أف 692تنص المادة    (1)  
 . "الكطنية 

الممكية العامة ىي ممؾ لممجمكعة الكطنية ، كتشمؿ باطف ":  عمى مايمي 1996 مف دستكر 17نصت المادة   (2  )
الأرض ، المناجـ ، المقالع،  المكاد الطبيعية ،الطاقة ، الثركات المعدنية الطبيعية ك الحية ك مختمؼ مناطؽ الأملبؾ 

الكطنية البحرية ك المياه ك الغابات ، كما تشمؿ النقؿ بالسكة الحديدية ، النقؿ البحرم ك الجكم ك المكاصلبت السمكية،  
.                                                                                                              ك أملبؾ أخرل محددة قانكنا

. 
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 المالية كإيرادات لخزينة المجمكعات الإقميمية ىذه الدراسة تتبع الآثار       ييمنا في
نتقاليا مف نكع مف إستغلبليا أكإأكنفقات قد تضاؼ إلى أعباءىا سكاء في مراحؿ تككينيا أك

. الأملبؾ إلى نكع آخر
إطار في         لـ يحض الممؾ العاـ المحمي مف حيث تطكيره ك ترقيتو بالعناية اللبزمة 

بالأخص تثميف ممتمكاتيا ، ،زيادة مداخيميا  إستراتيجية كرؤية تمكف البمديات مف
كإستغلبؿ المناجـ ك مقالع الحجارة كمساحات الأراضي التي يمكف تشجيرىا بالأشجار 

الإستغلبؿ الضعيؼ مف خلبؿ المثاؿ الآتي كعينة يبرز المثمرة ك بيعيا بالمزاد العمني ، 
      طف بينما 750000 بمغ إستغلبؿ الحجارة 1950عف قمة الإىتماـ بمكارد كامنة ففي سنة 

  .كمداخيؿ في ميزانية البمديات (1) طف 100000  سنة50بعد مركر  2000لـ يتعد سنة 
ك الصناعة التقميدية ك الفلبحة ك الثرات الثقافي  خرل كالسياحةأقطاعات تدر         

 مالية إضافية كأف تساىـ في إحداث مناصب شغؿ بصفة مباشرة أكغير اكالحضارم مكارد
مباشرة ،تأىيؿ ىذه القطاعات كفؽ إستراتيجية محمية مف شأنيا أف تكسع الكعاء الضريبي 

. يساعد عمى إمتصاص البطالة ، ك ك يكفر مكارد مالية 
        يكفر التنازؿ عف تسيير بعض الأنشطة المكمفة لمجماعات الإقميمية، كرفع 

 لصالح الأشخاص ،القمامات كتنظيؼ الطرقات كتسيير شبكة المياه الصالحة لمشرب
د في النفقات اقتصإ مكارد مالية ك ،الطبيعية أك المعنكية عف طريؽ منح حؽ الإمتياز

. بالتالي يساىـ في تكازف ميزانية البمديات ك
       تكسيع قائمة الممتمكات البمدية عف ماىك معمكؿ بو كرسكـ تكقؼ السيارات،  

تأجير الكراسي، إستغلبؿ دكر الحضانة ك المكتبات العمكمية ، ك تأجير المباني كالأسكاؽ 
إلى إستغلبؿ ممتمكات تستقبؿ نشاطات ك خدمات أخرل كالمسرح كالمكسيقى ك السينما 
كمراكز التعميـ كالتككيف في مختمؼ الفنكف كالتكنكلكجيات الحديثة ، مف شأنو أف يكفر 

. مداخيؿ إضافية لمبمديات 

                                                 

تقرير المجمس الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي، مشركع دراسة حكؿ تسيير الجماعات الإقميمية مف منظكر   (1  )
. 77.  ،ص، مرجع سابؽإقتصاد السكؽ   
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       يستكجب في حالة نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة أك إدماج ممكية خاصة 
للؤملبؾ العامة تعكيض عيني أكمالي مقابؿ كمكافئ ،ككذالؾ الأمر بالنسبة لتكسيع 

كىي كذلؾ تستكجب  (1)الطرقات التي تتكسع عمى حساب جزء مف الممكيات الخاصة 
 (2 )91/11مف القانكف 01فقرة 02 طبقا لممادة،تعكيضا طبقا لقانكف الأملبؾ الكطنية 

. نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامةالمتعمؽ ب
 الممك العام الأثر المالي الضئيل لإستغلال : الفرع الثالث

        تبنى المشرع حماية الممؾ العاـ، عدة قكاعد صارمة لعؿ أىميا عدـ التنازؿ أك 
. كتساب بالتقادـ ك عدـ الحجزلإالبيع أكا

ستعماؿ الجماعي أك لتأدية لإ        تتعمؽ ىذه القاعدة بمدة تخصيص الممؾ العامة ؿ
يمنع التنازؿ الطكعي مف قبؿ الإدارة أك حتى التنازؿ الجبرم عف ،خدمة عامة محددة 
 طبقا لممادة ،جؿ المنفعة العامة لا تخضع ىذه الممتمكات للبتجارأطريؽ التنازؿ مف 

حتلبؿ المؤقت أك لإ، بالمقابؿ فإف قاعدة عدـ التنازؿ لا تنفي ا(3) مف القانكف المدني682
. ـ كاليدؼ كالغرض مف تخصيص الممؾ العاـ ءستعماؿ الذم يتلبلإا

 لأف التنازؿ ،القاعدة عدـ الإكتساب بالتقادـ  حماية لمممؾ العاـ ذات أىمية       تعتبر
كتساب بالتقادـ الإ لأف  ،فعؿ إرادم ، كفي حالة الجبر فإنو منبثؽ عف إرادة سمطة عامة

كتساب خفي يسمح بالإستيلبء عميو بدكف عمـ إأكثر خطكرة عمى الممؾ العاـ ،فيك 
ستيلبء كعميو رتب المشرع حماية خاصة كفقا لأحكاـ لإابالإدارة، يسبب التعدم عميو 
 كقانكف المياه أك القانكف ; لأخرل الخاصة بالممؾ العمكمياالقانكف الجنائي كالقكانيف 

 مف قانكف المياه عمى أف 144البحرم التي رتبت عقكبات جنائية كمدنية، نصت المادة 

                                                 

،مصر، 1محي محمد مسعد ، تمكيؿ المحميات بيف المساكاة المالية ك الكفاءة الإقتصادية ،الكتاب العربي ، ط (1)   
   .130.،ص2002

مام 8بتاريخ 21المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة الصادر في الجريدة الرسمية رقـ 91/11القانكف    (2   )
1991 

كؿ شيئ خارج عف التعامؿ بطبيعتو أك بحكـ القانكف ":  مف القانكف المدني عمى مايمي 682نصت المادة    (3  )
يصمح أف يككف محلب لمحقكؽ المالية ، ك الأشياء التي تخرج عف التعامؿ بطبيعتيا ىي التي لا يستطيع أحد أف يستقر 

  ."بحيازتيا ك أما الخارج بحكـ القانكف فيي التي لا يجيز القانكف أف تككف محلب لمحقكؽ المالية 
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 أشير إلى سنة كغرامة 06ستعماؿ المصادر المائية بدكف رخصة يترتب عميو حبس مف إ
. دج أك إحدل العقكبتيف5000دج إلى 500مالية تتراكح ما بيف 

ستغلبؿ، لإالممحقات التابعة للؤملبؾ العامة ضركرية  كأ    تككف المرافؽ أك الممرات 
المشرع كفؽ القكانيف كالتنظيمات لممصالح سمح صيانة كمراقبة الأملبؾ العامة، ك

نزع الممكية بمقابؿ تعكيض ،أك ، بستعماليا إالعمكمية المستغمة ليذه الأملبؾ بحيازتيا أك 
مف أجؿ المنفعة العامة، التي تستكجب تعكيض مقابؿ كمكافئ عيني أك مالي، كما ىك 

 ،(1)بالنسبة لممحقات المنشآت المائية أك البريد كالمكاصلبت أك النقؿ الجكم أكغيرىا الحاؿ
؛ الصيانة 02فقرة  67مصاريؼ الصيانة عمى نكعيف بمكجب قانكف الأملبؾ المادةرتب 

تفاقية بيف الإدارة كالمصمحة المستفيدة تنجز كفؽ إالعادية كالإصلبحات الكبرل 
أكالمستعممة لمممؾ العاـ، تشكؿ العقكبات المالية إيرادات تمكف الإدارة مف الإنفاؽ عمى 
 .الممؾ العاـ قصد إصلبح الضرر أكالتعكيض عف الأضرار التي  قد تمحؽ بالممؾ العاـ 

ستعماؿ الجماعي لإ صنؼ التشريع الحالي الأملبؾ العمكمية إلى أملبؾ ذات ا        
  إلى  61 ستعماؿ عادم كغير عادم، كىذا طبقا المكادإأملبؾ ذات أكستعماؿ الخاص لإكا
المرسكـ   مف  159  إلى  151  المكاد  حددت ، (2) قانكف الأملبؾ  ف ـ64 

                                                 

 ك المتضمف القكاعد العامة الخاصة بالبريد ك المكاصلبت المادة 08/05/2000 المؤرخ في 2000/03القانكف    (1)
  . 53 عمى 43 ك 98
 يمكف أف يستعمؿ الجميكر الأملبؾ العمكمية ": عمى مابمي 90/30مف قانكف الأملبؾ العمكمية 61نصت المادة   (2)

الكطنية إستعمالا مباشرا أك عف طريؽ مصمحة عمكمية في شكؿ تسيير الككالات أك إستغلبؿ بإمتياز عمى أف تككف 
. "ىذه المصمحة عمكمية ك قد إختصت بتمؾ الأملبؾ ، يمكف أف يكتسي إستعماؿ الأملبؾ طابعا عاديا أك غير عادم 

يدخؿ ضمف الإستعماؿ العادم ، الإستعماؿ الجماعي أك الخاص بو ، يخضع الإستعماؿ ":  عمى 62كما نصت المادة 
الجماعي لقكاعد المساكاة ك المجانية ك الحرية بإستثناء بعض الرخص يخضع الإستعماؿ الخاص إلى رخصة مسبقة 

:  فنصت عمى 63أما المادة ."بمقابؿ دفع أتاكة ، تتقيد الإدارة باستعماؿ الأملبؾ العمكمية الكطنية كفؽ تخصيصو 
الشغؿ الخاص للؤملبؾ الكطنية المخصصة لمجميكر يككف مكافؽ لغرض تخصيصيا حتى ك إف كاف غير مطابؽ "

أما ."لغرض تخصيص ىذه الأملبؾ ، يكتسي ىذا الشغؿ شكؿ رخصة كحيدة الطرؼ أك عقد في إطار إتفاقية نمكذجية 
الشغؿ الخاص لمممؾ العمكمي يككف شغلب مؤقتا تخضع لمسمطة التقديرية للئدارة ، قابؿ ":  فنصت عمى 64المادة 

لمطعف في حالة التعسؼ في إستعماؿ السمطة ، بمكجب قرار إدارم ك ترتب مقابؿ أتاكاة عمى نفقتو يقكـ بتحكيؿ قنكات 
الماء ك الغاز ك الكيرباء بسبب أشغاؿ عمكمية أك دعـ طرؽ عمكمي ، يحؽ لو طمب تعكيض إذا كاف اليدؼ مف 

 فإنيا نصت عمى أف حماية الأملبؾ الكطنية 02 فقرة 67اما المادة  ."الأشغاؿ تغيير الطريؽ اك إنجاز عمميات التجميؿ
 .                                                                             يترتب عمييا الإلتزاـ بالصيانة كالإصلبحات الكبرل
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حددت قكاعد تسييرىا بثلبثة قكاعد ،المتعمؽ بتسيير الأملبؾ العامة  91/454(1)لتنفيذما
.     أساسية الحرية  كالمساكاة ك المجانية

مجانية استعماؿ الممؾ العاـ عمى  91/454 مف المرسكـ التنفيذم 159نصت المادة     
بدكف أف يترتب عمييا دفع رسكـ أك أتاكات، ما عدا الحالات المنصكص عمييا قانكنا ، 

 80/12 مف قانكف 103كسائؿ نقؿ البضائع التي تحمؿ رقـ بتسجيؿ أجنبي،طبقا لممادة ؾ
ستثناءات عمى  قاعدة مجانية تحكيؿ إ، ىناؾ 1981كالمتعمؽ بقانكف المالية لسنة 

الأملبؾ العامة إلى أملبؾ مدرة لدخؿ بفعؿ تييئات خاصة تدخؿ عمى ىذه الأملبؾ 
رفاقيا بعض المكازـ الخاصة ) تييئة المساحات العامة كأماكف التكقؼ كتييئة الشكاطئ كا 
ستعماؿ إؾالحالات بعض تسمح يترتب عميو دفع أتاكات كحقكؽ، ، (صطياؼلإبا
لشخص بتحصيؿ مبمغ عف كؿ تكقؼ  ستغلبؿ الممؾ العاـ بمكجب رخصة إدارية،إك

طرح تساؤلات حكؿ الطبيعة القانكنية في ىذا الصدد ،تلكسيمة نقؿ عمى الطريؽ العمكمي 

                                                 

 عمى اف الإستعماؿ المباشر لأغراض مشتركة أك جماعية 454 / 91 مف المرسكـ التنفيذم 151نصت المادة     (1)
أك خصكصية أك تخصيص لمصالح عمكمية أك لحساب الدكلة ، للئدارات ف المؤسسات ك المقاكلات العمكمية حؽ 

الإمتياز إذا ما أنيطت بيا ميمة خدمة عامة ، الإستعماؿ العادم ك الغير العادم بحسب المطابقة مع غرض تعييف ك 
إما مباشرة : إستعماؿ الأملبؾ العامة بحسب خاصية الأملبؾ الكطنية ":  عمى 152كما نصت المادة .ملبئمتو 

لمجميكر إستعمالا مشتركا أك جماعي أك فئة معينة في إطار الإستعماؿ العادم أك إستعماؿ مف قبؿ أشخاص تعينيـ 
السمطة الإدارية إستعمالا خصكصيا مانعا ، المصالح العمكمية بما فييا الجماعات الإقميمية تستعمؿ الممؾ العمكمي 
إستعمالا مانعا بناءا عمى سند أك عقد كحيد أك متعدد الأطراؼ مع إمكانية السماح ليذه المصالح العمكمية المحصمة 

 يجب أف يطابؽ ": نصت عمى 153أما المادة .عمى ىذا الإمتياز بالسماح لمغير إستغلبؿ المرافؽ المخصصة ليا 
 إستعماؿ ":  نصت عمى أف154المادة . "إستعماؿ الممؾ العاـ غرض التخصيص ك لا يسيئ إلى المحافظة عمييا
 عمى الإستعماؿ المباشر 155نصت المادة . "الجميكر يجب أف لايعيؽ حؽ الإدارة في تحديد تخصيصو أك تغييره 

لمجميكر يككف حسب مبدأ المساكاة ككفؽ شركط ممارسة ىذا الحؽ ، إستعماؿ الجميكر يككف متصلب دكريا أك متقطعا،  
كما يككف عاديا أك غير عادم أك بتخصيص ، كما يككف الإستعماؿ حرا ك مجانيا مع مراعاة الإستثناءات ك القيكد 

 عمى الإستعماؿ المانع ك الكقتي شغلب خاصا بسند قانكني خاص مقابؿ أتاكة ، 156نصت المادة."المنصكص عمييا 
أف الإستعماؿ المشترؾ ك الجماعي :  عمى 157نصت المادة ."يمكف إلغاؤه طبقا لمبدأ الشغؿ المؤقت لمممؾ العاـ  

 نصت عمى 159المادة . "يككف مطابؽ لغرض التخصيص كلا يجكز منعو ك لا إخضاعو لتصريح أك ترخيص قبمي 
مجانية الإستعماؿ تستمزـ عدـ دفع أتاكاة ماعدا المنصكص عمييا في القانكف أك الأملبؾ المييئة في المراكز الحضرية 

                                                                                                                           .كحظائر السيارات التي تكجب مقابؿ

. 
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 بالنسبة للؤشخاص الذيف يحصمكف مبالغ عمى الطريؽ العمكمي ليذا الترخيص أكالعمؿ
 . بمناسبة تكقؼ السيارات 

ستغلبؿ المباشرة للئدارة أكعف الإيتـ إستعماؿ أك استغلبؿ الممؾ العاـ عف طريؽ      
 بمكجب ىذا التسيير يمكف مف تسمـ مبمغ الخدمات (1)متيازالإطريؽ مؤسسة أك منح حؽ 

المؤداة أكتحصيؿ إيرادات عمى شكؿ رسكـ أك إتاكات مقابؿ استعماؿ الممؾ العمكمي ، 
تفاقية تحدد حقكؽ ككجبات الإدارة إالإحتلبؿ المؤقت لمممؾ العاـ بترخيص أك  يككف

(. 2) إيرادات  عمىبمكجبيا لجماعات الإقميمية،تحصؿ اكالمستفيد 

دعم مداخيل الجماعات الإقميمية لالخاصة عامل  الأملاك: لمطمب الثاني ا
       تعتبر الأملبؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة ك الكلايات ك البمديات بصفة عامة 

لمطبيعة القانكنية ،نظرا أكثر الأملبؾ التي تدر مداخيؿ ،مقارنة بالأملبؾ الكطنية العامة 
ليذه الأملبؾ، التي تسمح بإقتنائيا ك التنازؿ عنيا كتأجيرىا كتبادليا كفؽ شركط السكؽ، 

مداخيؿ معتبرة لمجماعات الإقميمية،إذا ما تـ تثمينيا كتسييرىا بصفة عقلبنية كفؽ يكفر 
تأجير السكنات ك مف بيف مداخيؿ ىذه الأملبؾ  مداخيؿ رخص الملبعب ،تطكرات السكؽ

 .ك الأسكاؽ المغطاة ك المراكز التجارية ك الأكشاؾ ك المحلبت الأخرل 
 
 

                                                 

حيث  .41 جريدة رسمية – يتضمف إحداث المكتب الكطني لممكانئ 13/05/1971 المؤرخ في 71/29الأمر     (1)
نصت المادة الأكلى عمى إحداث المكتب الكطني لممكانئ ، كمؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم كشخصية 

 عمى أف تسيير ك إستغلبؿ كافة مكانئ التراب الكطني كتطكيرىا 4مدنية تتمتع بالإستقلبؿ المالي كما نصت المادة 
 ك المتعمؽ بإنشاء الشركة الكطنية لمسكة 1976 / 03 / 25 المؤرخ    في 76/28الأمر . يتكفؿ بو ىذا المكتب 

 .الحديدية كمؤسسة مكمفة بتسيير الأملبؾ التابعة لمسكة الحديدية 
تنطبؽ أحكاـ التقادـ ":  عمى مايمي 82 حيث نصت المادة 91/454 مف المرسكـ التنفيذم 82/86المكاد   (2 )

الخماسي الخاصة السندات كالحقكؽ ك المبالغ ك الفكائد ك الأرباح عمى الجماعات الإقميميةطبقا لأحكاـ قكاعد المحاسبة 
مؤسسات القرض ك المؤسسات الأخرل تسمـ بمفتشية الأملبؾ الكطنية ك الكدائع ك ":  عمى 83نصت المادة . "العامة 

 84أما المادة  ." سنة بمنحيا لمجماعات الاقميمية15الحسابات الجارية ك السندات المكدعة ك التي لـ تستعمؿ لمدة 
يسمـ كؿ مكثؽ أك مؤتمف عمى كصية أك ىبة لمجماعات الإقميمية، إبلبغ الممثؿ المحمي لقبكليا أك ": نصت عمى 

يقرر الكزير المكمؼ بالمالية اك  بالإشتراؾ مع ":  عمى مايمي 85نصت المادة ."رفضيا ك إبلبغيا لمجيات الكطنية 
  ." الكزير المعني قبكؿ اليبة لمجماعات الإقميميةأك رفضو في آجاؿ شير
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  لمحميةالأساس القانوني للأملاك الخاصة ا:لفرع الأول ا
أمكالا خاصة المعدؿ ك المتمـ  90/30       يعتبر التشريع الحالي بمكجب القانكف 

الأملبؾ التي تؤدم كظيفة تمميكية ك مالية ك تشمؿ العقارات  بالدكلة كالجماعات الإقميمية
كالمنقكلات الغير المصنفة في فئة الأملبؾ العامة ، الحقكؽ ك القيـ المنقكلة التي إكتسبتيا 

كحققتيا في إطار القانكف، الأملبؾ كالحقكؽ الناتجة عف تجزئة حؽ الممكية ، الأملبؾ 
تـ كالممغى تخصيصيا أك تصنيفيا كفقدت صفة العمكمية ، الأملبؾ المشغكلة بدكف سند 

  .إسترجاعيا بالطرؽ القانكنية
الممؾ الذم لا ينتمي لمممؾ العاـ، تدر دخلب بعرفت الممؾ الخاص بمفيكـ المخالفة       

رفاقيا  )بفعؿ تييئات خاصة ، تييئة المساحات العامة ك أماكف التكقؼ كتييئة الشكاطئ كا 
 لا يخضع ،مما يترتب عميو دفع أتاكات كحقكؽ،  (بعض المكازـ الخاصة بالإصطياؼب

التصرؼ في الأملبؾ  الممؾ الخاص لأحكاـ خاصة ،يمكف لمدكلة أكالمجمكعات الإقميمية
الخاصة بالبيع أكالاقتناء ،ما عدا بعض القطاعات التي تدخؿ المشرع لحمايتيا بمكجب 

ختيارات لإتماشيا مع ا، (الأملبؾ الشاغرة ، كالملبؾ المسيرة ذاتيا  )نصكص خاصة
. قتصاد الكطنيالإالإستراتيجية في تسيير 

(  2 )14 ككذا المادة 689كبالأخص المادة  (1 )1975بصدكر القانكف المدني سنة      

                                                 

تعتبر أمكاؿ لمدكلة العقارات ك المنقكلات التي تخصص ": مف القانكف المدني نصت عمى مايمي 688المادة    (1  )
بالفعؿ أك بمقتضى نص قانكني لمصمحة عامة أك لإدارة أك لمؤسسة عمكمية أك لييئة ليا طابع إدارم أك لمؤسسة 

 مف القانكف المدني 689كما نصت المادة .  "إشتراكية أك لكحدة مسيرة ذاتيا اك لتعاكنية داخؿ في نطاؽ الثكرة الزراعية 
                                            " لا يجكز التصرؼ في أمكاؿ الدكلة أك حجزىا أك تممكيا بالتقادـ ": عمى 

 تحدد ممكية الدكلة بأنيا الممكية المحكزة مف طرؼ المجمكعة ": عمى مايمي 1976 مف دستكر 14نصت المادة     (2)
الكطنية التي تمثميا الدكلة كتشمؿ ىذه الممكية بصفة لا رجعة فييا ، الأراضي الرعكية ، الأراضي المؤممة زراعية 
كانت أك قابمة لمزراعة ، الغابات ، المياه كمافي باطف الأرض ، المناجـ ، المقالع ، المصادر الطبيعية لمطاقة ك 

تعد كذلؾ أملبؾ لمدكلة بشكؿ لا رجعة فيو . الثركات المعدنية ك الحية لمجرؼ القارم ك المنطقة الإقتصادية الخاصة 
كؿ المؤسسات ك البنكؾ ك مؤسسات التأميف ك المنشآت المؤممة ، ك مؤسسات النقؿ بالسكة الحديدية ك النقؿ الجكم 

كالبحرم ك المكانئ ككسائؿ المكاصلبت ك البريد ك البرؽ ك الياتؼ ك التمفزة ك الإذاعة ك مجمكع المصانع ك المؤسسات 
الإقتصادية ك الإجتماعية كالثقافية التي أقامتيا الدكلة التي تقيميا أك تطكرىا ك التي إكتسبتيا أك تكتسبيا ، يشمؿ 

  .             "إحتكاربصفة لا رجعة فيو التجارة الخارجية ك تجارة الجممة ، يمارس ىذا الإحتكار في إطار القانكف
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، ىذا 84/16القانكف عمؽ عتبرت كؿ أملبؾ الدكلة غير قابمة لمبيع ، إ 1976مف دستكر 
في تعريؼ الأملبؾ، كأعتبرىا كميا أملبؾ كطنية مقسمة  تجاه باعتماد معيار التسييرلإا

إلى قطاعات إقتصادية ك الدفاع الكطني ، صنؼ كؿ ممؾ خارج ىذه القطاعات ممؾ 
 كفي نفس 03 المتعمؽ بقانكف الأملبؾ بمكجب المادة 90/30القانكف عرؼ خاص،

تجاه المعتمد عمى مفيكـ المخالفة كؿ الأملبؾ الكطنية التي لـ تدمج في الممؾ العاـ الإ
 لأملبؾ الكطنيةؿبمفيكـ المخالفة ككتؤدم كظيفة إمتلبكية أك كظيفة مالية ممكا خاصا،

 . ىي الأملبؾ التي لا تككف محؿ ممكية خاصة بحكـ طبيعتيا كغرضياالعمكمية
مف نفس القانكف  (1)20المشرع حددىا كفؽ المادة  بالنسبة لممجمكعات الإقميمية      

بمجمكع البنايات كالأراضي التي تنتمي لمبمدية ك مخصصة لمصمحة عامة أكمرفؽ إدارم 
ستعماؿ السكني كممحقاتيـ التي بقيت في لإغير مرتب في الممؾ العاـ ، المحلبت ذات ا

الممؾ الخاص أك أنجزت بالأمكاؿ الخاصة لمبمدية، الأراضي المخصصة كممؾ لمبمدية، 
ستعماؿ السكني كالتجارم كالميني كالحرفي التي حكلت لإالعقارات كالمحلبت ذات ا

لمبمديات بمكجب القكانيف ،السكنات الكظيفية التي حكلت لمبمديات بمكجب القانكف ، 
اليبات كالكصايا المقبكلة كفؽ الأشكاؿ القانكنية، الأملبؾ الخاصة التابعة لمدكلة كالكلاية  

 
 
 

                                                 

:   تشمؿ الأملبؾ الكطنية الخاصة التابعة لمبمدية عمى مايمي": عمى مابمي 90/30 مف القانكف 20نصت المادة    (1 )
جميع البنايات ك الأراضي الغير مصنفة في الأملبؾ الكطنية العمكمية التي تممكيا البمدية ك تخصص لممرافؽ العمكمية 
ك الييئات الإدارية ، المحلبت ذات الإستعماؿ السكني كتكابعيا الباقية ضمف الأملبؾ الكطنية الخاصة التابعة لمبمدية 

التي أنجزتيا بأمكاليا الخاصة ، الأراضي الجرداء الغير مخصصة التي تمتمكيا البمدية ، الأملبؾ العقارية غير 
مخصصة التي إقتنتيا البمدية أك أنجزتيا بأمكاليا الخاصة ، العقارات ك المحلبت ذات الإستعماؿ الميني أك التجارم أك 
الحرفي التي نقمت ممكيتيا إلى البمدية كما عرفيا القانكف ، المساكف المرتبطة بالعمؿ ك المساكف الكظيفية التي عرفيا 
القانكف كنقمت ممكيتيا إلى البمدية ، الأملبؾ التي ألغي تصنيفيا في الأملبؾ العمكمية التابعة لمبمدية ك العائدة إلييا ، 
اليبات ك الكصايا التي تقدـ لمبمدية ك تقبميا حسب الأشكاؿ كالشركط التي نص عمييا القانكف ، الأملبؾ الناتجة عف 
الأملبؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة أك الكلاية التي تتنازؿ عنيا لمبمدية ك التي آلت إلييا أيمكلة الممكية التامة ، 

الأملبؾ المنقكلة ك العتاد الذم إقتنتو أك أنجزتو بأمكاليا الخاصة ، الحقكؽ ك القيـ المنقكلة التي إقتنتيا ك التي تمثؿ 
  .قيمة مقابؿ حصص مساىمتيا في تأسيس المؤسسات العمكمية ك دعميا المالي
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(.                      1)ككذا العقارات المادية المنجزة بالأمكاؿ الخاصة لمبمديات التي حكلت إلى بمديات
كتساب الأملبؾ الضركرية لتأدية المياـ إمبدئيا الحؽ في         لممجمكعات الإقميمية

كالطرؽ القانكنية العادية كالتعاقد كالشراء كالتبادؿ كالتقادـ  الكسائؿ عف طريؽ بيا المنكطة
المكسب أك اليبات كالكصايا، أك الكسائؿ الخاصة بالسمطة العامة كنزع الممكية مف أجؿ 

كتساب الممؾ الخاص مف قبؿ المجمكعات لإالمنفعة العامة بالإضافة إلى ىذه الطرؽ 
الإقميمية، يمكف كذلؾ لمبمديات عف طريؽ التحكيؿ مف الدكلة أك المجمكعات 

 مف قانكف الأملبؾ (2 )86كتساب أملبؾ خاصة، طبقا لممادة إالإقميميةالأخرل 
قتناء أملبؾ عف طريؽ  بكاسطة إلمجمكعات الإقميمية احتياجاتإلبية ت يمكف ،الكطنية

أك المؤسسات العمكمية التي تتمتع  مف المجمكعات الإقميمية،التخصيص بمقابؿ 
                                                 

 حددت الأمكاؿ الخاصة لمكلاية بما يمي ، الأراضي ك المباني التي 90/30مف قانكف الأملبؾ الكطنية 19المادة   (1)
خصصتيا الكلاية لممصالح العامة ك الييئات الإدارية ،المحلبت ذات الإستعماؿ السكني ك ممحقاتيا التي أنجزتيا أك 

إقتنتيا الكلاية بإمكانيتيا الخاصة ، العقارات غير المخصصة التي إقتنتيا أك أنجزتيا الكلاية ، الأراضي الجرداء التي لـ 
تخصصيا الكلاية ، المنقكلات ك العتاد التي إقتنتيا الكلاية بإمكانياتيا الخاصة ، اليبات كالكصايا التي قبمتيا الكلاية كفقا 

للؤشكاؿ ك الشركط المنصكص عمييا قانكنا ، الأمكاؿ الخاصة التي تتنازؿ عنيا الدكلة أكالبمدية لصالح الكلاية ، 
 حددت الأمكاؿ 20أما المادة .الحقكؽ ك القيـ المنقكلة التي تمثؿ مقابؿ حصصيا أك تزكيداتيا في المؤسسات العامة 

الخاصة بالبمدية بما يمي ، المباني ك الأراضي التي خصصتيا البمدية لممصالح العامة ك الييئات الإدارية ، المحلبت 
ذات الإستعماؿ السكني كممحقاتيا التي أنجزتيا البمدية بكسائؿ الخاصة ، الأراضي الجرداء التي لـ تخصصيا البمدية ، 

العقارات غير المخصصة التي إكتسبتيا البمدية أكأنجزتيا بكسائميا الخاصة ، العقارات كالمحلبت ذات الإستعماؿ 
الميني ، التجارم أك الحرفي المحكؿ ممكيتيا إلى البمدية كفقا لمقانكف ، اليبات ك الكصايا التي قبمتيا البمدية كفقا 

للؤشكاؿ ك الشركط المقررة قانكنا ، الأملبؾ التي تنازلت عنيا الدكلة أك الكلاية  لصالح البمدية ،المنقكلات كالعتاد التي 
إقتنتيا أك أنجزتيا البمدية بكسائميا الخاصة ، الحقكؽ ك القيـ المنقكلة التي تمثمت مقابؿ حصص أك تزكيدات البمدية في 

 .                                                                                                                                       المؤسسات العامة
يككف التخصيص مجانا عندما تتعمؽ العممية بأحد الأملبؾ ":  نصت عمى مايمي 90/30 مف القانكف 86المادة    (2)

الكطنية الخاصة التي تممكيا الجماعات العمكمية مف أجؿ احتياجات مصالحيا الخاصة كما يككف التخصيص مجانا 
عندما تخصص الدكلة بعض أملبكيا لمصمحة تابعة لمكلاية أكالبمدية في إطار الاتمركز كمف أجؿ إيكاء المصالح 

العمكمية التي تنشأ عف منح صلبحيات جديدة لمجماعات الإقميمية، ك يككف التخصيص بمقابؿ مالي عندما تقكـ بو 
جماعة عمكمية لفائدة حاجات جماعة عمكمية أخرل أك مؤسسة عمكمية تتمتع بالإستقلبؿ المالي أك مصمحة عمكمية 

.                                                                                              تتمتع بميزانية ممحقة
                          

 
 

.  
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 التخصيص لنفس مصالح إستتناءا عمىستقلبؿ المالي ،لإبالشخصية المعنكية كا
أك في إطار اللبمركزية يمكف لمدكلة تخصيص أملبؾ بدكف مقابؿ  المجمكعة الإقميمية
. لمجماعات الإقميمية

 مف قانكف الأملبؾ الكطنية عمى مصادر إكتساب الأملبؾ 26          نصت المادة 
الخاصة للؤشخاص العامة عف طريؽ أسمكبيف ىما أسمكب كسائؿ القانكف الخاص 

 كما بعدىا أضافت طريقة أخرل لإكتساب الأمكاؿ 48أسمكب القانكف العاـ كالمادة ك
. الخاصة تتمثؿ في الأملبؾ الشاغرة 

   يعتبر إقتناء الأملبؾ الخاصة عف طريؽ العقد مف أساليب القانكف الخاص التي نصت 
 مف قانكف الأملبؾ العامة بشرط أف تستشار مصالح إدارة أملبؾ الدكلة 26عمييا المادة 

 تتـ عممية الشراء كفؽ القكاعد المحددة في قانكف ،حكؿ ثمف الشراء كالبنكد المتعمقة بذلؾ 
لمتسيير كالتنظيـ العقارم الحضرم إجراء المضاربة العقارية  البمدية،تتكلى الككالة الإقميمية

 ، إذا كاف العقار خارج 90/405مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01 فقرة 03طبقا لممادة 
 مف ،113 85،112، 60،79المحيط العمراني فإف إجراءات نقؿ الممكية تتـ كفؽ المكاد 

. قانكف البمدية 
     تتـ اليبات كالكصايا ك التبرعات بصفة عامة بمكجب مداكلة لممجمس الشعبي   

البمدم إما بالرفض أكالقبكؿ كتثبت ممكية الشيئ المتبرع بو كفؽ عقد إدارم طبقا لممادة 
.  مف قانكف الأملبؾ الكطنية 47

بمكجب مداكلة المجمس الشعبي          تتـ تبادلات العقارات بيف الجماعات الإقميمية
البمدم بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدم ك تستكمؿ عممية التبادؿ بعقد إدارم مف 

أف يخضع ىذا العقد لإجراءات التسجيؿ ك الشير  طرؼ المجمس الشعبي البمدم عمى
. العقارم 

 سنة بدكف 15حيازة أملبؾ عف طريؽ التقادـ لمدة         يمكف لمجماعات الإقميمية
 مف القانكف 827طبقا لممادة ،سنة  33تكتسب الحقكؽ الميراثية إلا بعد مضي  إنقطاع لا

. المدني
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 مف القانكف المدني تعتبر حالة 773 في ثلبث حالات، فطبقا لممادة اشغكريعد        
جيمو أك إنعداـ الكارث أك جيمو أك إىماؿ التركة ، كطبقا لممادة  شغكر إنعداـ المالؾ أك

 يعتبر تخمي الكارث 91/454  مف المرسكـ التنفيذم91 مف قانكف الأملبؾ ك المادة 53
أملبؾ المفقكديف أك الغائبيف تعتبر حالة شغكر طبقا لممادة تعتبر عف حصتو حالة شغكر، 

 . 454 /91 مف الرسكـ التنفيذم 92
       يتمثؿ أسمكب إكتساب الأملبؾ الخاصة عف طريؽ كسائؿ القانكف العاـ في نزع 

الممكية مف أجؿ المنفعة العامة مقابؿ تعكيض ك تعتبر كسيمة إستثنائية بعد إستنفاذ 
 المتعمؽ بنزع 91/11مف القانكف  01فقرة  02طبقا لممادة ،الكسائؿ الأخرل المشركعة 

الممكية مف أجؿ المنفعة العامة الذم ينطبؽ عمى العقارات التابعة لمممكية الخاصة ك عمى 
الحقكؽ العينية العقارية كلا ينطبؽ عمى الأملبؾ التابعة للؤملبؾ الكطنية لمدكلة أك الكلاية 
أكالبمدية ، تتـ عممية نزع الممكية كفؽ إجراءات منصكص عمييا في قانكف نزع الممكية مف 
أجؿ المنفعة العامة ، يمكف لمسطات الإقميميةإتخاذ إجراءات للئستلبء مؤقتا عمى أملبؾ 
خاصة في ظركؼ إستثائية قصد الحصكؿ عمى خدمات اكعقارات اكمنقكلات لضماف 

. ديمكمة نشاط مرافؽ عامة 
 مف 795مركز الشفعاء الممتازيف طبقا لممادة         أعطى المشرع لمجماعات الإقميمية

بيذا لـ يعمؿ القانكف المدني بحيث يمكنيا أف تحؿ محؿ المشترم بعد دفع ثمف العقار ، 
. الحؽ نظرا لعدـ صدكر النصكص التنظيمية التطبيقية لذلؾ 

قتناء الأملاك الخاصة  لإالآثار المالية  :الفرع الثاني
 ذلؾ قانكف نص عمىقتناء الأملبؾ الخاصة كإ          تتمثؿ أىـ النصكص التي قننت 

 82/14 مف القانكف 150،161كقانكف الكلاية ك البمدية ككذا المكاد  (1) 90/30الأملبؾ 
 كالمعدؿ بمكجب المادة 1983 الخاص بقانكف المالية لسنة 12/1982 /30المؤرخ في 

 ككذا النصكص 1988 المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 88/30 مف القانكف 10
 . (2)المطبقة لو 

                                                 

  .قانكف الكلاية ك قانكف البمدية ك ما يرد في التنظيـ إذا إقتضى الأمر  (1)         

 ك المتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط الخاص بالبنكد ك الشركط 12/09/1983القرار المؤرخ في   (2 )
 .العامة لاقتناء ك تأجير الأملبؾ مف قبؿ مصالح الدكلة 
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المتمتعة بالشخصية المعنكية            مف حيث المبدأ يمكف لمجماعات الإقميمية
قتناء العقارات كالحقكؽ العقارية ككذا القاعدة التجارية بالتراضي إكالإستقلبلية المالية مف 

طمب خدمة  أك عف طريؽ نزع الممكية بعد التعكيض، كما يمكف لمجماعات الإقميمية
لمنقكلات عمى حساب أمكاليا ا  يتـ إقتناءالسعر، مصالح الأملبؾ كخبرة لإبداء الرأم حكؿ

 (1). الخاصة كتخصيصيا لممصالح العمكمية التي ىي بحاجة إلييا
ستثناءا عمى قاعدة عدـ بيع الأملبؾ، إ          تبادؿ الأملبؾ الخاصة مع الخكاص 

لأنو يجب إدماجيا قبؿ تبادليا في الأملبؾ الكطنية كينظر إلييا عمى أنيا تخصيص 
عادة تخصيص أم تحكيؿ مزدكج ،تستمزـ ىذه العممية مصمحة أكيدة كضركرية لمكحدات  كا 

إلا إذا  حيث المبدأ آثار مالية إضافية عمى الجماعات الإقميميةمف الإقميمية،لا ترتب 
المشرع قيمة حدد  ،(2)لكحدة الإقميميةؿكانت ىذه العممية تحقؽ مصمحة كفائدة أكيدة 

مف ىذه القيمة تستمزـ رخصة  دج كأكبر500000الأملبؾ المبادلة لرخصة الكالي ب
 . 76/105لأمر ؿلتبادؿ بصفة مجانية طبقا باالعقكد المتعمقة يتـ إبراـ الكزير، 

 90/09البمدية عمى التكالي قانكف التبرعات طبقا لأحكاـ قانكف الكلاية ك     تقبؿ 
 115 مف قانكف الكلاية كالمكاد 111 ك110التكالي  كبالأخص المكاد عمى 90/08ك
 ك قانكف البمدية 12/07 المعدليف بمكجب قانكف الكلاية ،(3)مف قانكف البمدية  116ك

التي رخصت لممجالس الشعبية الكلائية كالمجالس الشعبية البمدية الحؽ في قبكؿ ،11/10
أكرفض ىذه اليبات كالكصايا، ككذا الأمر المتعمقة بالمصاريؼ ك الشركط المتعمقة بيا، 

                                                 

 .25/06/1983 المؤرخ في 83/403المرسكـ   (1 )
يتـ تبادؿ الأملبؾ العقارية :" عمى مايمي 92 مف قانكف الأملبؾ حيث نصت المادة 96 غمى 92المكاد   (2       )

كما  . "التابعة للؤملبؾ الكطنية الخاصة التي تممكيا الدكلة ك الجماعات الإقميميةبيف المصالح العمكمية كفؽ التنظيـ 
يككف تبادؿ الأملبؾ العقارية التابعة للؤملبؾ الكطنية الخاصة التي تممكيا الجماعات :" عمى مايمي 95نصت المادة 

الإقميميةمكضكع قرار تتخذه السمطة المختصة بعد مداكلة المجمس الشعبي المعني ك تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بفارؽ 
 ".القيمة النانج مف التبادؿ 

يبت المجمس الشعبي البمدم في قبكؿ الييبات ك : "عمى 90/08 مف قانكف البمدية 115نصت المادة   (3)       
يجكز لممؤسسات العمكمية البمدية أف تقبؿ أك ترفض :" عمى 1كما نصت المادة "الكصايا الممنكحة لمبمدية أكرفضيا 

 " الييبات  كالكصايا الممنكحة ليا دكف أعباء أكشركط أكتخفيض
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تدمج في الأملبؾ الكطنية كيمكف تكجيييا كأملبؾ خاصة أكالإحتفاظ بيا عمى حاليا إذا 
. كانت أصلب تدر دخلب أك كانت مف إرادة المكصي أك الكاىب

  عمىتنصحؽ الممكية الفردية كحمايتيا ك (1 )1996 مف دستكر52        أقرت المادة 
 11 /90بمكجب القانكف ،حؽ السمطات العامة في انتزاع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة 

، حدد القكاعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، 93/186كالمرسكـ التنفيذم 
 في إستفاء تعكيض قحؽ المنتزع ممكيتالمترتبة عمى   المصاريؼىمنا مف الناحية الماليةم

. مسبؽ، مقابؿ كعادؿ
تأخذ باقي أكجو الحيازة بمقابؿ شكؿ تسخيرة لممنقكلات أك تتعمؽ بتقديـ خدمات،       

تغلبليا في إطار شركط قانكنية رتبيا إسكىي عبارة عف إنياء لممكية الغير لممنقكلات ك
أما حقكؽ  (2 )679،680،681في مكاده 88/11لقانكف المدني المعدؿ كالمكمؿ بقانكف ا

الحيازة الأخرل، كحؽ الشفعة أك الأملبؾ الشاغرة كالمؤممة كالأشياء المفقكدة كعمميات  
 (4) فإنيا ممؾ لمدكلة كىذا بمكجب القكانيف التي أقرت ذلؾ كقانكف التسجيؿ (3)الحجز

كالقانكف المدني كقانكف الجمارؾ  (5)كقانكف حماية المكاقع كالآثار التاريخية كالطبيعية 
النصؼ لمييئة التي تممؾ مكقع تكاجد الكنز إستتناءا كقانكف العقكبات ، التي يمنح المشرع 

. أما الكنكز ذات البعد التاريخي كالأثرم فإنيا ممؾ لمدكلة
طرق تثمين الممتمكات الخاصة  : الثالث فرعال

تحديث دكرم       مف العكامؿ التي تحد مف مداخيؿ الممتمكات الخاصة عدـ     
 ، التجارية الصناعية،ذات الطبيعة جير الممتمكات الخاصة لمجماعات الإقميميةألسعرت

                                                 

الممكية الخاصة مضمكنة ، حؽ الإرث مضمكف ، :"  عمى مايمي 1996 مف دستكر 52نصت المادة    (1 )    
  ".الأملبؾ الكقفية ك أملبؾ الجمعيات الخيرية معترؼ بيا ، كيحمي القانكف تخصيصيا 

 نصت عمى ضماف الحصكؿ عمى الأمكاؿ ك الخدمات ك لضماف تسيير المرافؽ العمكمية بتفاؽ 679المادة     (2    )
أنو يتـ الإستلبء بصفة فردية أك جماعية : "  نصت عمى 680المادة .رضائي أك عف طريؽ الإمتلبؾ كحالة إستثنائية 

ينفذ الإستلبء مباشرة أك مف :"  عمى 681كما نصت المادة ".ك يككف كتابيا ك يكقع الأمر الكالي أك كؿ سمطة مؤىمة 
  ". قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم اك بالقكة بطريقة إدارية 

  . 15 المادة 20/12/1967 المؤرخ في 67/281الامر   (3    )
  . 19/12/1976 المؤرخ في 76/105الأمر    (4    )
  .  20/12/1967 المؤرخ 67/281الامر    (5    )
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جارية قميمة في مالقيمة الإحيث بقيت مداخيؿ  ،ستعماؿ تجارمإالمينية أك ذات  الحرفية أك
نفس السعر الإيجارم المطبؽ مف قبؿ الدكاكيف يعتمد التركيبة المالية لميزانيات البمديات، 

 ك التي تعتمدىا الجماعات ف قيمتيا الإيجاريةمتثـفي إنتظار العقارية أكالييئات الأخرل 
.  الإقميمية قياسا

الحرفية  أم الممتمكات ذات الطبيعة التجارية أك لمفئة الأكلىتخكؿ القكانيف             
أسمكب يبقى المطبقة في السكؽ،  أكالمينية  لمبمديات الحؽ في تأجيرىا بحسب الأسعار

مف الأفضؿ أف يبقى التأجير بالمزاد العمني الكسيمة المثمى إذا ما طبقت بطريقة سميمة، 
ستثنائية في حالة عدـ التكصؿ لإالمجكء إلى التأجير عف طريؽ التعاقد المباشر الطريقة ا

.  إلى نتائج عف طريؽ المزاد العمني
 عمى بيع الأثاث 91/454 مف المرسكـ التنفيذم 2 فقرة 59نص المادة       يطبؽ 

كالأمتعة كالمعدات كجميع الأشياء المنقكلة التابعة لمدكلة بعد الإشيار ك إعلبف المزايدة ، 
 نصت عمى بيع الممتمكات العقارية 91/454 مف المرسكـ التنفيذم 10المادة نصت 

 فقرة 62الخاصة التابعة لمدكلة عف طريؽ المزاد العمني ك في نفس السياؽ نصت المادة 
لمنقكلات التابعة للؤملبؾ عمى البيع بالمزاد العمني ؿ مف المرسكـ التنفيذم المذككر1

تتكلى شراء ك بيع إذا ما طمبت ذلؾ بكاسطة مصالح أملبؾ الدكلة ،الخاصة لمبمديات 
 .العقارات لصالح البمديات

  أف تتكلى الككالة العقارية الإقميمية90/405 مف المرسكـ التنفيذم 06قا لممادة      طب
كالتنظيـ العقارم الحضرم ، أما البيع بالتراضي فيبقى الإستثناء عمى قاعدة البيع  لمتسيير

علبف المزايدة ، تباع العقارات التابعة لمبمديات عف طريؽ التراضي بكاسطة  بعد الإشيار كا 
مف المرسكـ التنفيذم  06لمتسيير كالتنظيـ العقارم الحضرم طبقا لممادة  الككالة الإقميمية

إلا كلا يككف إلا لشخص عاـ  بالتراضي مف طرؼ البمديات  ، بيع العقارات90/405
.  مف قانكف التكجيو العقارم 73 طبقا لممادة ،إعتبر التصرؼ باطلب 

     تتعدد طرؽ كأساليب إدارة ك تسيير الأملبؾ العامة إلى عدة أنكاع بيدؼ تحقيؽ 
 .المردكدية ك الفاعمية ك النجاعة 
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التسيير في تكفؿ البمدية بكاسطة  ذا النكع مفقيتمثؿ ، (الوكالة  )التسيير المباشر 
بحيث يعيف  (الككالة ) مف إدارة بتسيير المصمحة محؿ التسيير المباشر(1)مستخدمييا 

ككيؿ التسيير للئيرادات كالمصاريؼ مف بيف مكظفي البمدية ،كيتـ إحداث ككالة التسيير 
 90/08مف القانكف  134كفؽ الإجراءات التي نص عمييا قانكف البمدية بمكجب المادة 

بمكجب مداكلة المجمس الشعبي  10/ 11 مف قانكف البمدية 151 كأكدتو المادة (2)
أىمية ىذا النكع مف التسيير في مباشرة البمدية تسيير مصالحيا كالمراقبة تكمف البمدم، 

المباشرة للئيرادات كالنفقات المتعمقة بيا، إلا أف نظاـ الككالة ىذا لا يمكنيا مف تقييـ 
تكمفة الخدمات المؤداة، لأنيا جزء مف منظكمة تستعمؿ مكارد بمدية أخرل، كلأف النظاـ 

ستعماؿ المحاسبة الخاصة في يبقى إالتدفقات المالية بكضكح،  المحاسبي الحالي لا يبرز
. محاسبة ذات الحسابيفاؿىذا النكع مف التسيير ضركرم  

 طبقا لمنصكص ،الككيؿبمناسبة إلزاـ تدخؿ المحاسب البمدم كطرؼ في العممية م        
كشؼ المصاريؼ كالإيرادات  (إلخ...يكميا أك أسبكعيا  )تقديـ بعد كؿ فترة ،المعمكؿ بيا 

غياب يؤدم العمميات كتقديـ الخدمات،  مما قد يؤدم إلى تعطيؿ كبطيء في إنجاز
نخفاض المردكدية كالنجاعة في تسيير إالتحفيزات القانكنية لممسير في ىذه الككالات إلى 

عتبار امتلبؾ الإلا يأخذ بعيف  ىذا النكع مف التسييرالنفقات المرتبطة بىذه الككالات ،
 مما يصعب معرفة الكمفة الحقيقية ليذه الخدمات كيؤدم إلى عدـ ،ديدىاجالتجييزات كت

البحث عف أساليب أخرل لمتسيير بكاسطة مختصيف ضركرم يصبح .النجاعة ك المردكدية
. لتثميف الأملبؾ العامة 

منح حؽ الإمتياز عقدا بمقتضاه يمنح لشخص  ، يعتبرالتسيير بواسطة منح حق الامتياز
عمكمي أكخاص تسيير مرفؽ عاـ عمى أف يدفع مقابؿ ذلؾ مبالغ لمبمديات ك ترتب عميو 

                  .إلتزامات ك يستفيد مف إمتيازات

                                                 

  .11 المادة 1993 / 05 / 05 المؤرخ في 93/108المرسكـ التنفيذم  (1)
يمكف لمبمدية أف تستغؿ مباشرة مصالح عمكمية : " نصت عمى مايمي 90/08 مف قانكف البمدية 134المادة   (2     )

بشكؿ إستغلبؿ مباشر ، تقيد الإيرادات ك النفقات الخاصة بالإستغلبؿ المباشر في الميزانية البمدية ، ك يتكلى إنجازه 
                                                           .                                                قابض البمدية طبقا لمقكاعد المعمكؿ بيا
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يسمح القانكف الحالي البمدم أف يمنح تسيير المصالح العمكمية البمدية إلى         
مؤسسات، تفقد البمدية بمكجبو الرقابة كالتسيير المباشر لمصالحيا كينحصر دكرىا في 

حالة إختيار في حتياجات المكاطنيف مف الخدمات المفكضة ليذه المؤسسات، إتأميف تمبية 
: ىذا النكع عف التسيير  عمى البمديات التحكـ في أمريف ميميف

 معرفة تكمفة الخدمات المؤداة سكاء عف طريؽ دراسة ذاتية أك متخصصة كمعرفة :أكلا 
الممنكح لخدمات مماثمة مف طرؼ بمديات أخرل، حتى يسيؿ التفاكض  السعر تكمفة أك

. بشأنيا أثناء تفكيض التسيير
 ضبط جياز أك آلية المراقبة ك تخصيص أشخاص لمراقبة تأميف التنفيذ الدائـ لبنكد :ثانيا
تفاقية التي تتمخض عف المفاكضات مع المؤسسات سكاء في ما يتعمؽ بالجكانب الإ

 .(إلخ...المطبقة  إعانات ،تأميف الأجكر كالأسعار )التعاقدية العامة أك المالية 
 التفاصيؿ التي ترد في دفتر الشركط ككثيقة تحدد ىذه الجزئيات، كعمى       ضبط

المعنية تقييـ الممتمكات كفؽ الإجراءات التي تحدد قيمة ىذه الأملبؾ  الجيات الإقميمية
المفكض تسييرىا بحسب المقاييس كالمعايير الحقيقية لمسكؽ، فتحدد الأراضي الغير قابمة 

الأجزاء الأخرل القابمة اللئىتلبؾ بالقيمة الكاجب تحديدىا  اللئىتلبؾ بسعر كالمباني أك
. فعميا ككذلؾ الأمر بالنسبة لممنقكلات

       تختمؼ أسعار الخدمات مف بمدية إلى أخرل ك تختمؼ بحسب نكع الخدمات 
المؤداة كطبيعة المرفؽ المفكض تيسره، يتطمب تحديدىا تشخيص الخدمة المؤداة كدفع 

الجكانب مقابؿ ليذه الخدمة، عكس الضريبة التي يمكف أف تحمؿ تكمفة تحصيؿ الضريبة 
. التحكيلبت الأخرل لممؤسسات ك العائلبت كالجمعياتكالشخصية 

غياب المحاسبة التحميمية (الفردية )      يصعب مف ميمة تقييـ سعر الخدمات المشخصة
تبار العكامؿ المساىمة في تككيف التكمفة الإعكتطبيؽ تقنيات المحاسبة التي تأخذ بعيف 

كالإىتلبؾ كتقييـ التكمفة المالية لمنح التسيير المفكض لممؤسسات الخاصة ، تطبيؽ 
  يطبؽ الذم،مكف مف تحديد سعر الخدمات معتبار ىذه الجكانب الإدراسات تأخذ بعيف 

. (1)(التكمفة، نكعية الخدمة، السعر )عمى أطراؼ المعادلة الآتية  

                                                 
 M Bouvier ,Les finances locales ,2006, op.cit. , p. 109 .    (1)    
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، حتى  مقارنة بالنفقات نخفاض المداخيؿ الجبائية الإقميميةبإتجاه الحالي الإ        يتسـ 
 لـ يعد بإمكاف التينخفاض الإعمى مداخيؿ تعكض ىذا  تتمكف البمديات مف الحصكؿ

 .الجباية تأمينو لمبمديات
الملبعب الرياضية، )مف المرافؽ ك الأملبؾ جميع أنكاع الخدمات المؤداة   دراسة      
الصرؼ الصحي، دفف  التزكيد بالماءالصالح لمشرب،إيصاؿ قنكات التكقؼ، حظائر

الأطفاؿ، حظائر حجز   المكتبات العمكمية ك دكر المكتى، رفع القمامات ،دكر الثقافة،
السيارات، عمميات التطيير، تحميؿ كمراقبة المياه، حقكؽ الكزف في المصالح العمكمية 

 كالمنتزىات ،التخزيف،رسكـ الأرصفة ،أماكف(تبريد)كأماكف الذبح كأماكف حفظ المنتكجات
كالمتاحؼ، كالخدمات الإدارية كالتصكير كمنح نسخ الكثائؽ كالتأشير عمييا كمراقبة 

ىذه المجمكعة مف الأتاكات كالرسكـ كالأسعار العامة تشكؿ ، (الخ...الصحة الحيكانية 
المقابمة لمخدمات المؤداة بمناسبة تسيير الممؾ العاـ البمدم دراسة دقيقة لتحديد أسعارىا 

 .كتطكير خدماتيا 
جراءات تسجيؿبيف المحاسبة البمدية  لـ تفرؽ         كمداخيؿ   مداخيؿ الممتمكاتطرؽ كا 

ستغلبؿ الإ الميزانية البمدية في حساب مداخيؿ  حساب فيالإستغلبؿ حيث يتـ تسجيميا 
 فإنو يسجؿ مداخيؿ الأملبؾ الخاصة (71)داخيؿ الأملبؾـ أما حساب (70)رقـ 

 .، في إشارة إلى التفرقة بيف مكارد الأملبؾ ك إستغلبليا (1)بالبمدية
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
    Instruction – c  2    (2)  
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بمدية )عينة لإحصائيات حكؿ مداخيؿ الأملبؾ الخاصة  لبمدية ذات فائض مالي 
 .مداخيؿ خاصة بأملبؾ بمدية مستغانـ (بمدية خضرة)ك بمدية عاجزة ماليا (مستغانـ

 
 السنة 2006 2007 2008 2009 2010

 المبمغ 021,46 410 34 805,66 250 41 038,22 755 36 027,81 079 36 374,23 249 34
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

:  الكاردة في المعمـ الأفقي عمى التكالي لمسنكات الآتية4،3،2،1،5تشير الأرقاـ 
2008،2007،2006،2009، 2010.  

نلبحظ إستقرار مداخيؿ الممتمكات الخاصة ببمدية مستغانـ عمى مدار السنكات،يفسر بعدـ 
.قياـ البمدية بمجيكدات لتثميف ىذه الممتمكات   
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  (بمدية عاجزة) خضرة  بمديةمداخيل المحشر

 
 السنة 2004 2005 2006 2007 2008

 المبمغ 2000000 2000000 70000300 2000500 2000300
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 : الكاردة في المعمـ الأفقي عمى التكالي لمسنكات الآتية 4،3،2،1،5تشير الأرقاـ 
2004، 2005 ، 2008،2007،2006،. 

 
 حيث إرتفع المدخكؿ إلى ما 2006نلبحظ إستقرار في مداخيؿ المحشر ما عدا سنة    

، يشير إلى مجيكد يفكؽ ثلبثة أضعاؼ عف المبالغ المحصمة قبؿ ك بعد ىذا التاريخ 
.مؤقت  
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.(بمدية عاجزة)  لبمدية خضرة مداخيل المحلات التجارية  
 
 

 السنة 2004 2005 2006 2007 2008
 المبمغ 526200000 89620000 100451200 96000340 90260000

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 : الكاردة في المعمـ الأفقي عمى التكالي لمسنكات الآتية 4،3،2،1،5تشير الأرقاـ 

2004، 2005 ، 2008،2007،2006،. 
 

 حيث نسجؿ 2004لاحظ إستقرار في مداخيؿ المحلبت التجارية لمبمدية ما عدا سنة ف
إرتفاع لممداخيؿ بنسبة تفكؽ خمس مرات ،سبب راجع لمجيكد تحصيؿ مؤخرات 

.الإيجارات ك تثميف سعر الإيجار   
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.(بمدية عاجزة)  لبمدية خضرة مداخيل المحلات السكنية  
 

 السنة 2004 2005 2006 2007 2008
 المبمغ 1000440 14000400 1000440 1000440 1000440

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 : الكاردة في المعمـ الأفقي عمى التكالي لمسنكات الآتية 4،3،2،1،5تشير الأرقاـ 
2004، 2005 ، 2008،2007،2006  

 
 حيث نسجؿ ذركة بمغت 2005في مداخيؿ المحلبت السكنية ماعدا ر نلبحظ إستقرا    

أربعة عشر المبمغ المحصؿ عميو في باقي السنكات لعؿ ذلؾ راجع لمتنازؿ عف بعض 
.السكنات   
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.(بمدية عاجزة) لبمدية خضرة مداخيل الأسواق اليومية  
 

 السنة 2004 2005 2006 2007 2008
 المبمغ 26289600 30483950 27665800 200497 35782000

 
      
      

 

 

 
 :  الكاردة في المعمـ الأفقي عمى التكالي لمسنكات الآتية 4،3،2،1،5تشير الأرقاـ 

2004، 2005 ، 2008،2007،2006  
 2007 في مداخيؿ الأسكاؽ اليكمية عمى مدل السنكات ما عدا سنة انلبحظ إستقرار     

لإجراء )حيث لـ تسجؿ مداخيؿ ذات معنى نظرا لعدـ كرائو عف طريؽ المزاد العمني 
. (أعماؿ صيانة 

ىذه العينة مف الإحصائيات لإعطاء فكرة عف المداخيؿ الخاصة لبمدية ذات          
في غياب   (بمدية خضرة  )ك بمدية عاجزة ماليا  (بمدية مستغانـ  )فائض مالي 
. شاممة تمكف مف دراسة كافية حقيقية كإحصائيات 
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 إستغلال الممتمكاتمداخيل   : رابعالفرع ال   
،ترفع مف مداخيؿ ترتيب رسكـ أخرل محمية لجماعات اؿعمى المشرع لـ يمنع ا       

كالرسكـ المتعمقة  دفف المكتى كرسكـ إستعماؿ الأرصفة كالرسكـ الصحية عمى  ; ميزانيتيا
المحكـ رسكـ إضافية عمى الإستفادة مف المذابح العمكمية ك رسكـ عمى الكزف كالقياس 

المعارض كالأركقة ككرسكـ التكقؼ كحقكؽ إستعماؿ الممؾ العاـ المحمي مؤقتا ،كالأسكاؽ 
 .ك رسـ رخص إستعماؿ الطرقات العمكمية ك رسكـ المحاشر العمكمية الإقميمية

رغـ  لـ تمؽ دراسة المداخيؿ التي تنتجيا الأمكاؿ الخاصة لمبمديات الإىتماـ الكبير       
، ك تشكؿ جزءا ميما مف (1)أف تثمينيا قد يشكؿ نسبة كبيرة في تركيبة ميزانية البمديات 

نشاط الإدارة الإقميمية، ك تساىـ في ترقية البمديات في مختمؼ القطاعات الإقتصادية 
 بينما يرل البعض أف مف الخطأ إعتبار مداخيؿ الأملبؾ العامة قميمة الإجتماعية كالثقافيةك

التي قد  ، نتطرؽ إلى بعض الممتمكات الإقميمية (2)مقارنة مع مداخيؿ الأملبؾ الخاصة 
. تساىـ في رفع مداخيؿ ميزانية البمديات

يمكف لمبمدية فرض رسـ عمى المالكيف المحاديف للؤرصفة ،عمى  ،الرسم عمى الأرصفة 
مف % 50إعتبار أف الأرصفة ممؾ عمكمي يستفيد منو ىؤلاء المالكيف، يؤسس في حدكد 

إلا انو في الكاقع لا يفرض ىذا الرسـ عمى المحاديف ،( 3)تكمفة إنجاز أك صيانة الرصيؼ
، تحصيؿ ىذا الرسـ عمى   المتعمؽ بالبمدية 90/08قانكف لـ ينص اؿللؤرصفة العمكمية ، 

 .10/11نفس النيج كرسو القانكف 
في حالة تقديـ خدمات داخؿ المذابح لمبمديات فرض  تحصؿ،رسوم إضافية عمى المذابح 

إستعماؿ الثلبجات، أك  كبتخزيف تلبءـ كنكعية ىذه الخدمات الإضافية المتعمقةترسكـ 
بمناسبة الرقابة عمى الحيكانات المكجية لمذبح ، فرض ىذه الرسكـ بمكجب مداكلة مف 

(. 4)المجمس الشعبي البمدم المصادؽ عمييا مف طرؼ السمطة الكصية 
                                                 

. 36. ،ص1995حسيف مصطفى حسيف ،المالية العامة ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائر،(  1 ( 

 ،2001 ،اٌجضائش،ػّش ٌحٍبوي ، اٌىجٍض فً الأِىاي اٌخبطت اٌخببؼت ٌٍذوٌت و اٌجّبػبث الإلٍٍٍّت، داس هىِت (2 )
. 111.ص  

 ػٍى 24 /67 و اٌّؼذي و اٌّخُّ ٌلأِش 04/07/1981 اٌّؤسخ فً 09 /81 ِٓ لبٔىْ 263 ٔظج اٌّبدة ( 3)
ٌجىص ٌٍبٍذٌبث أْ حفشع ػٍى ِلان اٌؼمبساث اٌّجبوسة ٌٍطشق اٌؼّىٍِت سسىِب حخظض ٌبٕبء الأسطفت ":ِبًٌٍ

."وإطلاحهب   

Said Benaissa ,Fiscalité ,Produits domaniaux  Parafiscalité, Nouvelle édition  ,Alger,  2001 (4                        )
  p.158. article 446 , 451 du code taxe sur chiffre d affaires.    
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لمبمديات في حالة تقديـ البمديات خدمات بتحصيميا يرخص ، الرسوم عمى الوزن والقياس
تتعمؽ بكزف المنتكجات أك السمع أك بقياس بعض المكاد أككيؿ بعض المكاد السائمة، 

الأركقة كالحصكؿ عمى رسكـ مفركضة بمناسبة البيع في الساحات العمكمية كالأسكاؽ 
(. 1)كالمكانئ 

 ،حتلبؿ المؤقت لمممؾ العاـ المحميالإتفرض ىذه الرسكـ بمناسبة ، رسوم التوقف
ستعماؿ جزء مف الطريؽ العمكمي لممحلبت  كالطريؽ العمكمي بمناسبة عرض السمع كا 

 .التجارية ك المقاىي ك المطاعـ كتكقؼ السيارات
 بمناسبة إستعماؿ الأسكاؽ  تحصيميا يرخص،حقوق إستعمال الممك العمومي المحمي 

المعارض ك الأركقة العمكمية أك جزء مف الممؾ العاـ  لمبمديات بفرض رسكـ  حسب ك
مساحة ك نكعية ك طبيعة المكاد كالسمع المعركضة ك تعتبر ىذه الرسكـ بمثابة سعر 

  .تأجير ليذه المساحات 
       يطبؽ عمى الشركات التي تستعمؿ الممؾ العمكمي المحمي ، كشركة السكناطراؾ 

بمناسبة مركر أنابيب الغاز كالبتركؿ ك شركة سكنالغاز بمناسبة مركر الخطكط الكيربائية 
لمضغط العالي، تستفيد البمدية مف مبالغ ىذا الرسـ إلا أف تحديد قيمة ىذا الرسـ لا تشارؾ 

يقتطع جزءا مف كفيو البمديات رغـ أنو يمثؿ خطر محتمؿ عمى ساكني ىذه البمديات 
. ممتمكاتيا ، ك مف العدالة إشراؾ البمديات في تحديد ىذا الرسـ 

حفظ السمع كالمنقكلات المحجكزة في محاشر عمكمية  تفرض بمناسبة ،رسوم المحاشر
 ،تتكلى البمديات حراستيا عمى نفقة المالكيف ليا ،بحسب تعريفة محددة قانكنا كفؽ ىكامش
عمى البمديات المعنية تبنييا كفؽ مداكلة مصادؽ عمييا مف طرؼ السمطة الكصية، تسير 

. ىذه المحاشر إما بكاسطة مصالح البمدية أك عف طريؽ ككالة تسيير
رسـ عمى كؿ دفف لممكتى في  ىذا اؿيرخص لمبمديات فرض ، الرسم عمى دفن الموتى 

الفردية أك الجماعية، بإستثناء المعكزيف، كما يمكف فرض رسـ في  الإقميمية المقابر
حالات نقؿ المكتى بكاسطة مصمحة تحدث ليذا الغرض، تسير مباشرة مف قبؿ مصالح 
البمدية أك عف طريؽ ككالة مباشرة أك عف طريؽ منح حؽ إمتياز تسييرىا ، تحدد تعريفة 

                                                 
YELLES CHAOUCHE Bachir ,Le budget de l Etat et des  collectivités locales , op.cit, pp 5 (1 .        )  
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ىذا الرسـ بمكجب مداكلة مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم مصادؽ عمييا ،سعر ىذه 
طمب ترتب البمديات  ،( 1)التعريفات يجب أف يحدد لتغطية تكاليؼ الدفف أك نقؿ المكتى

                                                                                                .خكاص تخصيص قطع أراضي لدفف مكتاىـ رسكـ تعادؿ تنازؿ عف ىذه القطع 
مقاربة حديثة لتسيير ممتمكات الجماعات الإقميمية:المطمب الثالث   

      أدل إعتماد الأساليب كالطرؽ الإدارية الكلبسيكية لتسيير ممتمكات الجماعات 
الإقميمية، إلى تحصيؿ مداخيؿ في أغمب الأحياف أقؿ مف المصاريؼ التي تنفؽ عمى 

تسييرىا كصيانتيا، مساىمتيا في تركيبة ميزانية الجماعات الإقميميةضئيمة إذا ما قكرنت 
عانات الدكلة كحتى القركض العامة  .بمساىمة المداخيؿ الأخرل مف إيرادات جبائية كا 

ستيلبؾ الأمكاؿ العامة، مما       أدل ىذا الكضع إلى إعتبارىا مصدرا للئنفاؽ العاـ كا 
يتطمب تغير أساليب التسيير باعتماد مقاربة حديثة في ذلؾ، تستند عمى الطرؽ المستمدة 

مف قكاعد تسيير القطاع الخاص، ستمكف لا محالة مف تثميف جزء ميـ مف ممتمكاتيا 
 .                                                                     كتحكيميا مف مصدر للئنفاؽ إلى عنصر لإقتصاد المكارد كمكرد كامف للئيرادات مستقبلب

    يتطمب تطكر الإحتياجات العامة كتنكعيا كتعددىا رصد مكارد مالية أكبر لتمكيؿ 
 .                                                     مصاريؼ ىذه الاحتياجات كالمديكنية العامة 

      تقمص إعانات الدكلة أك تجميدىا في بعض السنكات نظرا لفترات التضخـ المالي، 
يحد مف مداخيؿ ميزانية الجماعات الإقميمية،تحديد نسبة الإقتطاع الإجبارم المكجية 

لتمكيؿ التجييزات ك الإستثمارات تحد ىي الأخرل مف مكارد الجماعات الإقميمية، كتساىـ 
في رفع مف قدرات إستعاب المرافؽ العامة الممبية لمخدمات العامة المحمية كتحسيف نكعية 

.             كجكدة ىذه الخدمات كمكاكبة التغيرات الإجتماعية كالتطكرات التكنكلكجيا الحديثة
تحديد مفيكـ حديث لتسيير الممتمكات العامة ك إستخلبص قكاعد تتعمؽ بتسيير الممتمكات 
،تساعد عمى التقشؼ في النفقات ك زيادة المداخيؿ عف طريؽ التثميف ، نتناكلو مف خلبؿ 

 .تحديد مفيكـ التسيير الحديث لمممتمكات كمميزاتيا كأىميتيا  
                                                                                                                     

 

                                                 
YELLES CHAOUCHE Bachir ,Idem ,pp5 et après .  (1)    



 173 

 مفيوم حديث لتسير الممتمكات المحمية:الفرع الأول 
       تشمؿ ممتمكات الجماعات الإقميمية مجمكع الممتمكات التي تمكف الجماعات مف 
تأميف تسيير المرافؽ العامة كالقياـ بالمياـ المككمة، مف أملبؾ مخصصة أك المكضكع 

 .تحت تصرفيا
       تصنيؼ ممتمكات الجماعات الإقميمية ليس متجانس ككاحد بؿ متنكعة، بحسب 

طبيعتيا إلى أملبؾ عامة كخاصة، تصنؼ بحسب كظائفيا إلى أملبؾ إستغلبؿ كأملبؾ 
 .مكجية لمتنمية أك منتجة لمداخيؿ

      تقكـ التفرقة بيف الأملبؾ العامة كالخاصة لمجماعات الإقميميةعمى الأساس الأملبؾ 
التي تحتكم عمى المرافؽ الإدارية لمجماعات الإقميمية كتمؾ التي تحتاجيا الإدارة ،كما 

 . تنبني التفرقة عمى أساس الأنظمة القانكنية التي تخضع ليا
    تختمؼ أساليب التسيير كطرؽ التصرؼ في الأملبؾ العامة ك الخاصة فإذا كاف 

بإمكاف الجماعات الإقميمية التصرؼ بكؿ حرية رغـ كجكد بعض الأحكاـ الغير مألكفة 
المتعمقة بالأملبؾ العامة سكاء تعمؽ الأمر بالتأجير أك التنازؿ أك التبادؿ، يأخذ التأجير 

شكؿ رخصة إستعماؿ أك إحتلبؿ جزئي،تختمؼ ممارسة ىذه الرخصة عف تمؾ التي تتعمؽ 
 بإستعماؿ الأملبؾ الخاصة، يأخذ التأجير أشكالا متعددة منيا الإستعماؿ الخاص البسيط،
الذم يتمثؿ في إحتلبؿ حصرم أك جزئي للؤملبؾ العامة مف طرؼ شخص خاص لمدة 
محددة، ييدؼ ىذا الإستعماؿ إلى تحقيؽ  تسيير أمثؿ ك يخضع إلى مبدأ الترخيص مف 

 . قبؿ السمطة المخكلة
     يشترط في ىذه الرخصة أف تأخذ الشكؿ الكتابي الصريح كأف تككف شخصية لا 

يمكف لممستفيد أف يتنازؿ عنيا لمغير بأم شكؿ ،ك يتضمف الترخيص إحتراـ التخصص 
لمرخصة الممنكحة قابمة لمتراجع عنيا، في أم كقت مف قبؿ . الذم كجو لو كقاعدة أساسية

السمطة المانحة لمرخصة،لا يمكف لممستفيد المطالبة أك التمسؾ بيذه الأملبؾ أك طمب 
 (.                                                                                                                                                                       1)تجديدىا 

                                                 

التطكر المعاصر لنظرية الأمكاؿ العامة في القانكف الجزائرم ،د ـ ج، الجزائر،محمد فاركؽ عبد الحميد (   1 )  
. 118.،ص1988   
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الجماعات الإقميمية إلى إبراـ عقكد لمدة محددة قصد تجسيد عممية ذات نفع          تمجأ
عاـ أك إنجاز مرفؽ عمكمي، ييدؼ ىذا النكع  مف العقكد إلى انجاز مرافؽ عامة أكتقديـ 

 خدمات عامة  بكاسطة تمكيؿ خاص لا يكمؼ ميزنيتيا أمكلا، يمنح المتعاقد مع 
الجماعات الإقميمية ضمانات كاستقرار يساعده عمى تحقيؽ أرباح برىف ىذه الممتمكات ، 
عماؿ آليات المنافسة أساسا .كفؽ صيغة العقكد الإدارية التي تخضع لإجراءات الإشيار كا   

     تمجأ الجماعات الإقميمية لمنح رخص الإحتلبؿ المؤقت لأملبكيا العامة ،عندما 
يتعمؽ الأمر بتحقيؽ ميمة مرفؽ عاـ أك للئنجاز عممية ذات منفعة عامة تدخؿ في نطاؽ 

 .الإختصاصات المككمة ليا
    تمكف مدة الترخيص للئحتلبؿ المؤقت ، المستفيد الحصكؿ عمى حقكؽ حقيقية عمى 

المنشآت كالمباني التي ينجزىا بمناسبة ممارسة نشاطو مف الإستفادة تأجير حقكقيا بمكافقة 
 .السمطة المانحة 

     تمجأ الجماعات الإقميمية إضافة إلى الأسمكب التأجير إلى التنازؿ عف الأملبؾ 
العامة بيدؼ تثمنييا ،تخضع عممية التنازؿ للئجراءات معينة تحت طائمة البطلبف، تتمثؿ 
أساسا في إعادة تخصيص الممؾ العاـ المكجو للئستخداـ المباشر مف قبؿ الجميكر أك 

 .                                                                            بكاسطة مرفؽ عاـ
     لا يشترط في  تحكيؿ أك تبادؿ الأملبؾ العمكمية مف شخص عاـ إلى شخص عاـ 

عادة التصنيؼ، تبادؿ  آخر في نطاؽ الأملبؾ العمكمية ، إجراء إعادة التخصيص أكا 
عادة  الأملبؾ العامة مف شخصية عامة إلى شخصية خاصة تتـ  بإعادة التخصيص أكا 
التصنيؼ، إذا ما كانت ىاتيف العمميتيف التحكيؿ كالتبادؿ ،تساىماف في تحسيف شركط 

 .                                                                                                        ممارسة المياـ ذات المنفعة العامة المككمة لمجماعات الإقميمية
 ،عرؼ المشرع بمفيكـ المخالفة الأملبؾ العمكمية الخاصة الأملاك العمومية الخاصة

بالأملبؾ التابعة لمجماعات الإقميمية ك لاتدخؿ في نظاـ الأملبؾ العمكمية العامة ، 
إشترطت بعض التشريعات في فرنسا إنتماء بعض الأملبؾ لنطاؽ الأملبؾ العمكمية 
الخاصة،كالنص عمييا بمكجب قانكف كما ىك الحاؿ بالنسبة لمطرقات الريفية كالأملبؾ 

الغابية ك الإحتياطات العقارية المخصصة لممكاتب،إذا لـ تكف تشكؿ ممحؽ لا يتجزأ مف 
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يخضع تسيير الأملبؾ الخاصة لقكاعد القانكف الخاص إلا أنو إستثناءا . ممؾ عمكمي عاـ
تبقى الجماعات الإقميمية بمناسبة  إبراـ العقكد ، ممزمة بأحكاـ الإشيار الكاردة في القانكف 

.                                                                   الصفقات العمكمية  
     تأميف تسيير أمثؿ للؤملبؾ العمكمية الخاصة بما يتكافؽ كالعقلبنية كالنجاعة 

كالتثميف، يتطمب تصنفيا  مف منطمؽ تسيير حديث، بالنظر إلى طبيعة ىذه الأملبؾ كبما 
.                          يستجيب للئحتياجات المختمفة ك إلى أنماط التسيير المتعددة  

     يعتمد ىذا التصنيؼ عمى منطؽ الأىداؼ المرجكة مف تخصيص ىذه الأملبؾ مف 
إستغلبؿ كتنمية كمردكدية ، تصنؼ إلى أملبؾ إستغلبؿ كأملبؾ رمزية التي  تشمؿ مقر 
البمدية كالمقابر كأماكف العبادة ،كأملبؾ المصالح العامة كتشمؿ المكتبات كدكر الحضانة 

لى  كالملبعب الرياضية الجكارية كقاعات النشاطات الثفافية كالمساحات الخضراء ،كا 
لى أملبؾ الشبكات مف    ;أملبؾ مخصصة لممصالح الداخمية مف مصالح إدارية كتقنية كا 
شبكات الطرؽ كالكيرباء كالغاز كشبكات التزكد بالماء الصالح لمشرب كشبكات الصرؼ 

 .                                                                   الصحي
      تشمؿ أملبؾ التنمية جميع الإحتياطات العقارية الى تممكيا البمدية لإستيعاب 

الإستثمارات كالتجييزات المستقبمية المحلبت التي تخصص يعاد تخصيصيا كلـ تعد 
تحتكم مصالح عمكمية، بالإضافة إلى الأملبؾ ذات المردكدية أك تمؾ التي تدر مداخيؿ، 

كالمحلبت التجارية أك محلبت ذات الطابع السكني أك تمؾ الممنكحة في إطار حؽ 
.                                                 الإمتياز أك عف طريؽ أسمكب الشراكة  

 تنوع أملاك الجماعات الإقميمية                                : لفرع الثاني ا
     تطكرت أملبؾ الجماعات الإقميمية عبر الزمف كبالأخص في إطار صلبحيات 

الكاسعة التي منحت لمجماعات الإقميمية المتمثمة في التكفؿ بتقديـ خدمات عمكمية متعددة 
كمتنكعة كمتطكرة عبر مرافؽ عامة كالتكفؿ بالتنمية المحمية الشاممة ، تشكؿ ممتمكات 
الجماعات الإقميميةالعقارية المبنية كالغير مبنية تراثا ميما مف حيث الحجـ كمف حيث 

 . التنكع
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       يشكؿ التراث تكمفة عالية لميزانية الجماعات الإقميمية ك يحدث صعكبة لممسيرييف 
المحمييف لإحصاءه كتثمينة، تسمح دراسة ىذا التراث بطريقة عممية كحديثة مف الكقكؼ 

عمى أىمية كمصدر لمتنمية الإقتصادية كمصدر لمداخيؿ مالية لميزانية الجماعات 
الإقميمية،تتضمف الدراسة المساحات التي تشغميا ىذه الممتمكات كقيمتيا كتكمفتيا كالأعباء 

.                                                                                                  المرتبطة بيا كمف ثـ تككيف رؤية شاممة لإتخاذ القرارات المثمى لتسييرىا كتثمينيا
 :تتنكع ىذه الممتمكات العقارية حسب الترتيب كما يمي

مدارس        -   
مرافؽ كتجييزات رياضية         -   
مساحات خضراء                                                                   - 
إحتياطية عقارية                                  -  
مرافقة ثقافية كترفييية     -  

حظائر         -   
(1)مقرات ادارية      -   

        يساعد  الكقكؼ عمى الخدمات التي تؤدييا ىذه المرافؽ كمدل تمبيتيا لمحاجيات 
المعبر عنيا مف قبؿ المكاطف المحمي، كفؽ دراسات دقيقة ،عمى إعادة تخصيص أك 
تكجيو ىذه الممتمكات بما يمبي بنجاعة كفي نفس الكقت بمردكدية ، تطكر الإنشغالات 

 .                                                         كالإىتمامات المحمية
      تحديد قيمة الممتمكات يمكف مف معرفة مكانة ىذه الأملبؾ بالنظر إلى مجمكع 
التكاليؼ كالأعباء المرتبطة بكؿ نكع مف ىذه الممتمكات ،قصد إتخاذ القرار االأمثؿ 

 .                                                                                            لتسييرىا أك التصرؼ فييا
    تحميؿ الأعباء كفؽ دراسة دقيقة كمتابعة تطكر ىذه التكاليؼ عبر الزمف يساعد ىك 
الآخر عمى حصر النفقات كمف ثـ اتخاذ القرارات اللبزمة سكاء بالتنازؿ عنيا أك اعادة 

 .                                  النظر في تخصيصيا أك العمؿ عمى تقميؿ النفقات الخاصة بيا
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     يعمؽ تصنيؼ ىذه الأعباء تحميميا بصفة عامة، تقسـ إلى أعباء أكلية تشمؿ 
الإستثمارات أك مبالغ الإقتناء أك أشغاؿ التييئة كالإصلبحات الكبرل كتكاليؼ التشغيؿ 
التي تتضمف مصاريؼ التنظيؼ اليكمي كمصاريؼ الكيرباء كالغاز كالماء كمصاريؼ 
التدفئة كغيرىا، تكاليؼ مرتبطة بالممتمكات لا يمكف ضبط مصاريفيا كتسجيميا في 

كالمصاريؼ التي تنجر عف الإستعماؿ الجزئي ، المنظكمة المحاسبية لمجماعات الإقميمية
ليذه الممتمكات كالتي يصعب حسابيا كتقييميا بالرغـ مف أنياغير ظاىرة أكمسجمة 

محاسبيا إلا أنيا تؤثر كأعباء خفية كبصفة غير مباشرة عمى مردكدية ىذه الممتمكات كمف 
ثـ  فإف تحديدىا كالعمؿ عمى التقميؿ منيا حتى لاتؤثر سمبا عمى الرفع مف تكمفة تسيير 

 .                                                                                  الممتمكات
         تتضمف تكاليؼ المرفؽ الإدارم أعباءا مختمفة مف المفيد تحديدىا بدقة بحسب 
نكع الأعباء، كبحسب تكمفة المقر أك كؿ جزء منو كأعباء مشتركة قد تتمثؿ في صيانة 
الصقؼ كالمصعد كالمكاتب كقاعة الإستقباؿ كالتنظيؼ اليكمي لأجزاء المرفؽ ك كسائؿ 

إلخ ، كيشمؿ إستيلبكات مختمفة مف كقكد كبنزيف ككيرباء كماء كغاز ... إطفاء الحرائؽ
إلخ كمصاريؼ تتقاسميا مع مصالح أخرل كالعناية بالحظائر كالمساحات الخضراء، ...

كمصاريؼ التي تتعمؽ بالأشغاؿ كالتييئات ك الإصلبحات أك الصيانة ذات الأىمية 
الكبرل كأعباء مرتبطة بالتأميف أك أتعاب قد دفع لممسيريف بمناسبة التكفؿ بيذا الجانب 

 .                                                                                  أكأعباء خاصة الضرائب كالرسكـ كالرسـ العقارم أك رسـ التطيير
        تشكؿ مف ىذا المنظكر ممتمكات الجماعات الإقميمية أعباء ميمة تقتطع مف 

ميزانيتيا يجب الحرص عمى تحديدىا كتدقيقيا كتحميميا كمف ثـ تككيف رؤية شاممة كدقيقة 
تسيير .  لمعمؿ عمى تخفيضيا أك تكجيو تخصيصيا بما يمكف مف إستعماليا بطريقة مثمى

المرافؽ العامة المحمية ك البمدية خاصة تطرح إشكالية التعريفات المطبقة، كىذا يؤثر 
لا تجيب التشريعات السابقة أك الحالية .مباشرة عمى المداخيؿ التي تدرىا لميزانية البمدية 

عمى ىذا التساؤؿ إلا جزئيا، بؿ تحد مف الإستغلبؿ المربح ليذه المرافؽ ،بتطبيؽ مبادئ 
تصب مباشرة في إتجاه تحديد مداخيؿ ىذه المرافؽ ،كمبدأ مجانية إستغلبؿ المرافؽ العامة 

 .           المحمية ك مساكاة الإستفادة منيا 
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     لا يرتبط كضع نظاـ تسعيرة الخدمات المؤداة مف قبؿ المرافؽ العمكمية المحمية ، 
بعلبقة مباشرة بالخدمات المقدمة، بعكس الأتاكات التي مف المفترض أنيا مف إختصاص 
السمطة التنظيمية عمى إعتبار أنيا عمى علبقة مباشرة  بكمفة الخدمات  المقدمة أم بتكفؿ 

 .                                                                                                       الخدمة
     يحقؽ إستعماؿ الأسمكبيف يحقؽ عف طريؽ الرسكـ التكازف ك الإنسجاـ بيف مداخيؿ 
ىذه المرافؽ عمى المستكل الكطني كتسمح الأتاكات بيامش مف الحرية في رفع مداخيؿ 
ىذه المرافؽ مع إحتراـ المبادئ الأخرل المتعمقة بتسيير المرافؽ العامة المحمية كمبدأ 

 . مساكاة  المستفديف كمراقبة تطكر ىذه الأتاكات عمى إعتبارىا مماثمة للؤسعار 
      تجبى مداخيؿ الممتمكات أكمداخيؿ إستغلبليا لصالح البمديات كبيع العقارات التابعة 
للؤملبؾ العمكمية الخاصة بالبمدية بدكف أف يككف ىناؾ تحديدات  قانكنية لسعر البيع ، 
أك منتكجات الإستغلبؿ كبيع الحطب أك بعض المنتجات الأخرل التي قد تباع بالمزاد 

 .                                                                                     العمني  كمنتكجات الممتمكات العمكمية الخاصة
        يستكجب إستعماؿ الممتمكات العمكمية العامة مف طرؼ الخكاص كالتكقؼ ، 
إستغلبؿ المساحات الكبرل كالأسكاؽ دفع مبالغ مقابؿ ىذا الإستعماؿ ،يتمثؿ في دفع 

 .  حقكؽ
     يسمح لمجماعات الإقميمية البحث عف ىكامش لممبادرة كالتحرؾ التي تمكنيا مف 
تطكير مشاريع كبرامج ذات أكلكية كتساىـ في إنجاز ىياكؿ قاعدية كمنشآت بمكاكبة 

.                                                                           التطكرات  

    أىمية تنوع  ممتمكات الجماعات الإقميمية:الفرع الثالث 

        يلبحظ أف ممتمكات الجماعات الإقميمية متعددة كمتنكعة كغير متجانسة ك السبب 
في ذلؾ يرجع الى عدة عكامؿ، لعؿ أىميا تعدد المياـ المككمة لمجماعات الإقميمية كتبني 
نظاـ  اللبمركزية الذم يكرس صلبحيات أكسع لمجماعات الإقميمية، يؤدم إلى تكسع في 
إنشاء مرافؽ مختمفة تستكعبيا ممتمكات مختمفة، تأخذ أشكالا مختمفة،تساىـ الخصكصيات 

 .                                         المحمية في تنكع تصنيفات الممتمكات كعدـ تجانسيا
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     تحتكم الممتمكات مف منطمؽ التنكع ك بحسب طبيعتيا عمى ممتمكات مبينة كالمقرات 
الإدارية كالأراضي القابمة لمتعمير كالأراضي التي تشكؿ إحتياطات عقارية ،تكجو إلى 

الإستعماؿ كمرافؽ عامة إدارية أك ذات طبيعة تجارية كصناعية أك إلى إحتكاء نشاطات 
 .                                                                                                   رياضية كثقافية ك كدينية أك مرافؽ إجتماعية كالسكف

     تبني اللبمركزية عمى تكسيع صلبحيات الجماعات الإقميمية كتحكيؿ مياـ مف 
الدكلة، يفرض عمى الممتمكات الإستجابة ليذه الخصكصية كيحمميا إحتكاء مرافؽ 

الحضانة، )كالتييئات لتمبية الحاجيات المككمة لمجماعات الإقميمية، كالتعميـ بأطكاره 
كالملبعب كالقاعات الرياضية الجكارية كالمسابح العمكمية كالمراكز (التحضيرم، الإبتدائي 

الترفييية كدكر الشباب كالمتاحؼ كدكر العرض كالمرافؽ الإدارية كالسكانات الإجتماعية 
الخ، تستكعب بصفة إجمالية الممتمكات الأنشطة الإدارية ك الإجتماعية كالثقافية ...

كالرياضية كالدينية كغيرىا التي تتطكر كتتنكع مع الزمف بتطكرالإنشغالات المحمية أكبفعؿ 
 .              تحكيؿ الإختصاصات مف الدكلة

     تتميز بعض ممتمكات البمدية بخصائص رمزية تساعد عمى تثمينيا كالرفع مف قيمتيا 
كبنايات البمديات التي تتسـ بشغؿ مكقع متميز داخؿ البمديات مما يرفع مف قيمتيا ، 
.        كيتمسؾ في أغمب الأحياف المكاطنكف كالمكظفكف بيذه البنايات  كرمكز كقيمة تاريخية

يؤثر ىذا الجانب عمى تسييرىا لأف أم تحكيؿ لتخصيصيا قد يصدـ بردكد فعؿ لا تقبؿ 
أم تغيير في طبيعة أك تخصيص ىذه البنايات ،تشكؿ مصدر لإبقاءىا عمى حالتيا  

الأمر الذم لا تساعد عمى تطكير تسيير ممتمكات الجماعات الإقميمية بالمقابؿ قد تشكؿ 
 .                                                                                        مصدر لمجذب السياحي 

حصاء دقيؽ كحصرم لممتمكات البمدية ميـ في عممية تثميف الممتمكات  بجرد       يعتبرا 
جميع الممتمكات عمى مستكل الجماعات الإقميمية، قصد تثمينيا أك التنازؿ عنيا كبالتالي 
تمنحيا ىامش مف المبادرة ك الحرية ك النجاعة مف خلبؿ المداخيؿ المالية التي تدرىا أك 

 (.                                                               1)تحقيؽ إقتصاد في المكارد المالية 

                                                 

. 65.،  ص2005أعمر يحياكم ، نظرية الماؿ العاـ ، دار ىكمة، الجزائر، (  1
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       يساىـ ترشيد إستعماؿ العقارات المبنية في تحقيؽ إستعماؿ ىذه الممتمكات كمجرد 
الجرد الدقيؽ يمكف مف تفادم التناقضات في تسييرىا،يساعد الجرد الكصفي كالجرد 
الكظيفي عمى التحكـ في الأعباء المرتبطة بتسيير ىذه الممتمكات كعمى بمكرت رؤية 

 .كاضحة ك دقيقة لتسيير ممتمكات الجماعات الإقميمية عمى مدل البعيد
     يؤثر قمة التعميمات كالتكجييات مف قبؿ الييئات المركزية لمتكفؿ بإىتلبؾ الممتمكات 
عمى الميزانية ك التمكيؿ بصفة عامة ،كالإىتماـ بالممتمكات كتثمينيا أك البحث عمى أنجح 

الاساليب لتسييرىا، رغـ أف الجماعات الإقميمية تمتمؾ مبدئيا كقانكنيا ىامش المبادرة 
 .كالمناكرة الذم  يسمح ليا بتسيير ممتمكاتيا بحرية كبيرة نسبيا

        تبنت الجزائر منذ بداية الإستقلبؿ نظاـ اللبمركزية كما رفقتو مف تحكيؿ 
الإختصاصات مف الدكلة إلى الجماعات الإقميمية كالبمديات بصفة أخص كمف ثـ 

تخصيص ممتمكات لإحتكاء المرافؽ التي تتكفؿ بالإختصاصات الجديدة،بالمكازاة مع ذلؾ 
تتحمؿ الجماعات الإقميمية التكفؿ بالتنمية الشاممة، ىذا الإتجاه يساىـ ىك الآخر في 
تطكير حظيرة الممتمكات المحمية كفي نفس الكقت يعقد إطار تسييرىا، لـ يرافؽ ىذا 

جراءات إدارية عممية تكاكب ىذا التطكر  التعقيد إصدار نصكص تشريعية كتنظيمية كا 
.                                                                             كالتعقيد  

      يشكؿ التفكير في آليات ككسائؿ تسيير أكثر حداثة ككضكح، تبسيط الإجراءات 
كالقكاعد المتعمقة بإستعماؿ الممتمكات المحمية كالعقارات المبنية كالغيرالمبنية أك المنقكلات، 

 .                                                                                                كعامؿ لمرفع مف مردكديتيا 
    إضفاء قيمة قانكنية عمى التجربة العممية المتمثمة في الإستعماؿ المتعدد لمممتمكات 
المحمية،بتخصيص ممؾ عمكمي لتخصيص كاحد أك تخصيصات متعددة ثانكية، بشرط 

أف يتكاقؼ مع التخصيص الأساسي ،ىذا الإجراء يسمح بإستخداـ الممؾ إستخداما أقصى 
 (.1)يساىـ في مردكديتو بتمبية إحتياجات عمكمية متعددة مع إحتفاظ بتخصصو الأكلي 

   تتعمؽ عممية الإستعماؿ المتعدد لمممؾ العمكمي الكاحد بأملبؾ عمكمية تابعة لجماعة 
إقميمية أك لجماعات إقميمية مختمفة بمكجب إتفاقية تدرج فييا شركط إدارة ىذه الممتمكات، 

                                                 

.68.أعمر يحياكم ، نظرية الماؿ العاـ، مرجع سابؽ،ص ( 1
 ( 
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مف قبؿ المالؾ الأصمي بالنسبة لمتخصيص الأكلي ككذا التييئات اللآزمة التي تتكاقؼ 
كالإستخداـ لصالح النفع العاـ، دكف أف يككف إعتراض عمييا للئستخداـ الثانكم، ينص 

 .في الإتفاقية عمى الإجراءات كالكيفيات التي تنيي الإستخداـ الثانكم
جراءات التكفؿ بصيانة الممؾ مف قبؿ الييئة المستخدمة     تدرج في الإتفاقية كيفيات كا 
بصفة ثانكية ككذا مسؤكلياتيا بالنسبة للؤضرار التي تمحؽ إستعماؿ الممؾ بصفة ثانكية 

مف قبؿ المستفيد،ك الشركط القانكنية كالمالية لإنجاز الأشغاؿ المرتبطة بالإستعماؿ 
 .                                                                                                      الثانكم

   يككف إنياء الإستفادة المتعددة في إحدل الحالات الآتية، إنياء التخصيص الأكلى أك 
الثانكم ك في حالة التكافؽ بيف التخصيص الأكلى كالثانكم أك في حالة التغيرات في 

إحدل التخصيصات، يحصؿ المالؾ أك المسير لمممؾ عمى تعكيض يتناسب كالمصاريؼ 
 . التي ينفقيا عمى تسيير الممؾ أك تعكيض عف فقداف لمداخيؿ بسبب تخصيص الممؾ

   يمثؿ التحكيؿ شكؿ آخر مرف لتسير ممتمكات الجماعات الإقميمية،يمكف لمجماعات 
الإقميمية تحكيؿ ممتمكات فيما بينيا كبصفة كدية قصد تسييرىا كفؽ إتفاقية تحدد المدة 
كالتخصيص لمييئة المالكة، لمجماعات الإقميمية الحؽ في إسترجاع الممؾ قبؿ المدة 

المتفؽ عمييا بتعكيض أكبدكف تعكيض ،كأف يسترجع الممؾ إذا لـ يستعمؿ طبقا 
لمتخصيص المتفؽ عميو ، قد يرافؽ تحكيؿ التسييرتعكيض مالي يقابؿ المصاريؼ الخاصة 

 .                                                                                                   بيذه العممية
     يعتبر تحكيؿ الممكية إستثناءا عمى قاعدة عدـ التصرؼ كالتقادـ المتعمقة بالأملبؾ 
العمكمية ، لتسييؿ تسييرىا عف طريؽ التنازؿ أك تبادؿ بشركط محددة ،مرتبطة أساسا 
ببقاء الممؾ ضمف الأملبؾ العمكمية التابعة لمجماعات الإقميمية، دكف أف تككف مرغمة 

عمى إعادة تصنيفو ، يأخذ التبادؿ صفة التبادؿ بدكف إعادة تصنيؼ في حالة التبادؿ بيف 
أشخاص عمكمية ،أكبإعادة تصنيؼ في حالة تبادؿ مع أشخاص خاصة،مع بقاء 
 .                                           إستمرارية إستخداـ الممؾ لإحتكاء مرافؽ أك تقديـ خدمات عامة  كشرط أساسي 

    يساعد إحدات ديناميكية في إستثمارات الجماعات الإقميمية عمى تطكرىا كتقديـ 
خدمات أفضؿ تساىـ في رقي المجتمع المحمي، بناء ىياكؿ قاعدية عمكمية يمعب ىك 
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الآخر دكرا ميما عمى المدل البعيد يؤثر عمى المردكدية الإقتصادية كيؤدم الى التنافس 
 .                                                 بيف الأقاليـ لإستقطاب الإستمارات كاليد العاممة

     يعتبر إنجاز تجييزات عمكمية جكارية في مختمؼ القطاعات كالتعميـ كالتككيف 
كالصحة كالنقؿ كالتكنكلكجية الحديثة، الأرضية الضركرية لمتنمية عمى المستكل المحمي، 
ىذه التجييزات تحسف مف تداكؿ رؤكس الأمكاؿ، تنقؿ السمع كالخدمات كالأشخاص، التي 

تشكؿ أساسا النشاط الإقتصادم الذم يكسع مف الكعاء الضريبي كبالتالي يرفع مف 
 .                                                                 مداخيؿ ميزانية الجماعات الإقميمية

    تثميف الممتمكات المحمية مف ىذا المنظكر مصدر ميـ لمداخيؿ الجماعات الإقميمية 
عبر الزمف بإعتبارىا مصدر لمتنمية الإقتصادية يساىـ في رفع الكعاء الضربي كالمداخيؿ 
الضريبية ،ك يمر بتثميف الممتمكات المحمية بتخصيص أمثؿ ليذه الممتمكات لتمبية قصكل 

يعتبر رفع تعريفاتيا ك أسعارىا بالنظر الى تمؾ المطبقة في . لإحتياجات المكاطف المحمي
 .السكؽ خزاف لممكارد المالية في أكقات الأزمات الإقتصادية

    يمر الكصكؿ إلى الأىداؼ التي تحقؽ تثميف ىذه الممتمكات التي ذكرت سابقا 
بالإحصاء الدقيؽ  ليذه الممتمكات كمعرفة قيمتيا مف جية كالعمؿ مف جية أخرل عمى 
تعديؿ الإطار القانكني الحالي الخاص بالتسيير الذم لا يسمح بتسيير إقتصادم كمالي، 

كلا يزاؿ يعتمد عمى التسير الإدارم ، تحتاج الممتمكات إلى مضاعفة الجيد لتحسيف 
تصادؼ المسير حالتاف، ممتمكات منجزة حديثا يسيؿ معرفة قيمتيا ،ك ممتمكات . تسيرىا

 .                                                                                    قديمة مسجمة في سجؿ ممتمكات البمدية يصعب تقييميا
    إعتماد عدة أساليب لتحسيف تسير الممتمكات لعؿ أىميا يرفع مف مردكديتيا كيخفض 

مف مصاريؼ التكفؿ بصيانتيا كتشغيميا، الرفع مف قيمتيا بكاسطة إعادة تييئتيا كفؽ 
شركط كمقاييس أكثر حداثة كتطكر أكالرفع مف قيمتيا بالمقارنة مع ممتمكات مماثمة داخؿ 

 .         نفس الجماعة الإقميميةأك بالنظر الى ممتمكات مماثمة لجماعة إقميمية أخرل
      يكمف تقييـ أىمية قرارات الرفع مف قيمة الممتمكات عف طريؽ الإستثمارات أك 

لتحسيف الخدمات لممكاطف المحمي، في الجيد الذم عمى المنتخب القياـ بو، لمكقكؼ عمى 
الإنعكاسات السمبية ك الإيجابية المتعمقة بالتثميف عف طريؽ التنازؿ أك التأجير أك التسيير 
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بكاسطة الشراكة أكأم طريقة أخرل تراىا الجماعة الإقميمية مناسبة لذلؾ، يساعد عمى 
إستغلبؿ الفرص التي يتيحيا السكؽ العقارم أك سكؽ المنقكلات عمى الرفع مف مردكدية 

 .                                                                                                    الممتمكات المحمية
      تكاجو الجماعات الإقميمية مستقبلب في مجاؿ تسيير الممتمكات المحمية  تحدم 
يتعمؽ بتثمينيا كالرفع مف مردكديتيا، أىميا التأقمـ مع المقاييس كالمعايير الجديدة في 

قطاعات خاصة كالبناءات المخصصة لإستقباؿ الجميكر كالإقتصاد في الطاقة كتكفير 
الخدمات الإجتماعيات كغيرىا،تحتـ عمى الجماعات الإقميميةالإستثمار في إنجاز عمميات 

قتطاعات مف ميزانية  تييئة تستجيب لمتطمبات المقاييس الجديدة يرافقيا نفقات كا 
الجماعات الإقميمية،تمثؿ ملبئمة أساليب التسيير الحديثة مف حكامة ك تبني أساليب  

عتماد أدكات حديثة ىي الأخرل تحدم عمى الجماعات الإقميمية العمؿ  القطاع الخاص كا 
 .      عمى رفعو ،بإعماؿ آليات كتكفير شركط تساىـ في تسيير كمتابعة الممتمكات المحمية

     تتطمب كضعية البنايات الإدارية تييئات خاصة لإستقباؿ الجميكر بصفة عامة أك 
فئات خاصة مف المكاطنيف ، تستكجب تييئات لإستقباؿ الجميكر في المرافؽ العمكمية 

تييئة بحسب نكعية أك بحسب كظيفة إستعماليا ،كاليياكؿ التي تستقبؿ المعكقيف أك 
الأشخاص المسنيف أك بحسب قدرة الإستعاب داخؿ المبنى أك القاعة، ك تتعمؽ التييئات 
بمكافحة الحرائؽ كتسييؿ التدخلبت لمرجاؿ المطافئ أكالحماية المدنية،  تنجر عف ىذه 
التييئات مصاريؼ مرتبطة بالمداخؿ كالأبكاب كالمصاعد ك دكرات المياه كغيرىا، أىمية 
ىذه المصاريؼ بصفة عامة مرتبطة بعدد المستفديف مف ىذه المرافؽ أك طبيعة النشاط 

 الإدارم أك المرفقي المقدـ لمجميكر تتعمؽ المصاريؼ بتككيف المكظفيف المؤىميف لممارسة
.                                ىذه الكظائؼ أك مراقبة التجييزات كصيانة ىذه المرافؽ  

       تتكفؿ الجماعات الإقميمية بالفئات الإجتماعية الضعيفة ذات المداخيؿ القميمة، في 
مجالات مختمفة منيا السكف الاجتماعي ، سكاء كانت ىذه الفئات لاتمتمؾ سكف أك أنيا 
ميددة بإخلبء مساكف التي تشغميا، دكف أف تككف ليا إمكانية لإعادة إسكانيا أك الفئات 
التي تشغؿ بصفة مؤقتة مؤسسات أك أماكف عبكر أك التي تقطف أماكف لا تتكفر عمى 

 .                                                الشركط الصحية اللآزمة أك التي تشكؿ خطرا عمى ساكنيا
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       تتكفؿ الجماعات الإقميمية بالفئات التي تشغؿ مساكف مكتظة أكلا تتسـ بمكاصفات 
السكف اللبئؽ لذكم الإعاقات ، يتطمب مف الجماعات الإقميمية مجيكدات كقدرات انجاز 

 .           كبيرة كمصاريؼ مالية إضافية، رغـ أف الدكلة  تكفمت بتمكيؿ ىذه العمميات 

       يشكؿ إقتصاد البنايات لمطاقة رىاف ميـ عمى الجماعات الإقميمية رفعو ،بكضع 
برامج تييئة لمبنايات المخصصة لممرافؽ العمكمية أك ذات الطابع المنتج لممداخيؿ، تحترـ 
المقاييس كالمعايير التي تخفض إستيلبؾ الطاقة ،بالقياـ بالدراسات التي تدمج الطاقات 
المتجددة في حساباتيا ، كتعمؿ عمى تكفير الميزانية اللبزمة لمتتكفؿ بيا مقارنة التكفير 

الذم تستفيد منو في حالة إنجاز ىذه التييئات بالكضعية الحالية يكفر عمى المدل القريب 
 .                                                                                      كالمتكسط كالبعيد أمكالا 

       إعتماد أساليب تسيير القطاع الخاص بتسيير الممتمكات العمكمية كثقافة جديدة 
تتبنى مفاىيـ النجاعة ك المردكدية كالإقتصاد مف شأنيا أف تثمف إستعماؿ العقارات 

كالمنقكلات التابعة لمجماعات الإقميمية، تساعد عمى التحكـ في النفقات العمكمية ،كالرفع 
 .                                                      مف مستكل إيرادات ميزانية الجماعات الإقميمية

     يساعد إستعماؿ الإعلبـ الآلي كالإتصالات الحديثة لمعالجة المعمكمات الخاصة 
بالممتمكات العقارية المبنية ك الغير المبنية كالمنقكلات ،كتبادؿ المعمكمات عبر شبكات 

مندمجة بيف الآمر بالصرؼ كالكحدات الإدارية المتدخمة في تسير ىذه الممتمكات 
كالمحاسب المالي كأجيزة الرقابة المختمفة ، عمى تحقيؽ أىداؼ مالية أكثر مردكدية كتقديـ 

خدمات لممكاطف المحمي بتكمفة أقؿ ك بنكعية كجكدة تبمغ مستكل ميـ لتمبية الحاجيات، 
كتساىـ في تخصيص أمثؿ لممتمكات الجماعات الإقميمية كبمكغ مستكل أمثؿ لتسيير ىذه 

 .                                                                                          الممتمكات 
     تأخذ بمكرة إستراتيجية لمكصكؿ إلى ىذه الأىداؼ بعيف الإعتبار الأىداؼ السياسية 
دراج تييئات تمكف مف ملبئمة الممتمكات مع الحاجيات  التي حددتيا الييئة المنتخبة كا 
دراج في الحسباف إنشغالات كتطمعات المكاطف المستعمؿ  نعكاستيا ،كا  كالتكمفة المالية كا 

كالمستفيد مف ىذه المرافؽ ك إىتمامات مكظفي ك عماؿ الجماعات الإقميمية، يشكؿ عامؿ 
 .                                                               نراه ميما في نجاعة تسييرىا 
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    يتـ تجسيد ىذه الإستراتجية بإتباع مراحؿ كمقاربة تكائـ بيف المياـ المككمة لمجماعات 
الإقميمية كتييئة الممتمكات ليذه المياـ ،كحصر مختمؼ الأكجو المتعمقة بالجكانب القانكنية 

 .                                                    كالتقنية كالمالية كالإحتياجات المالية كالمادية
    تشخيص كضعية الممتمكات لا ينظر إليو كمعكؽ كثقؿ عمى ميزانية البمدية، بؿ 

كفرصة لمرفع مف المكارد المالية أك لتمبية حاجيات ك إنشغالات المكاطف المحمي كمناسبة 
لكضع حكصمة عف الممتمكات المحمية قصد تحسيف تسييرىا كتمكيميا بأقؿ كمفة ،كفرصة 

 .                               لمكقكؼ عمى الإختلبلات كالكضعيات الغير عادية لتصحيحيا كتسكيتيا
    يساىـ إجراء عممية الجرد بيذه المناسبة في الحصكؿ عمى معمكمات حكؿ الممتمكات 
ستعمالاتيا كتركيبتيا كحالتيا مف حيث القدـ أك الحداثة،  مف حيث كضعيتيا القانكنية كا 

ككذا مدل إحتراميا كتطابقيا لممقاييس المعمكؿ بيا لإستقباؿ الجميكر أكالمرافؽ العمكمية 
المختمفة، كتحديد المساحة  المخصصة  ليذه المرافؽ ،قصد تجميعيا جزئيا أك كميا،لما 

 .                                                                                                      تكفره ىذه العممية مف مكارد مالية 
    تحديد النقائص أك السمبيات المتعمقة بالإستعماؿ السيئ كعدـ المطابقة لممقاييس 

المعمكؿ بيا أك تبعثر ىذه المرافؽ كبعد المسافة فيما بينيا يمفت النظر إلى تحديد أىداؼ 
جديدة ككضع الإستراتجيات اللبزمة لتسيير الممتمكات كتخصيصاتيا المثمى كتطكيرىا 
كتثمينيا ،سكاء مف حيث المردكدية  في تأدية الخدمات كالمردكدية مف حيث الرفع مف 

 .                                                                    المداخيؿ أك الإقتصاد في النفقات
حتياطات            تدقيؽ الأىداؼ بحسب طبيعة الممتمكات سكاء كانت محلبت أكا 

عقارية،يمكف مف كضع الإستراتجية الملبئمة المزمع تبنييا ، تخصص المحلبت التابعة 
لمبمديات بما يحقؽ النجاعة كيقرب الخدمة لممكاطف كالمستفيد مف ىذه الخدمات ،كيؤمف 

الإستقباؿ اللبئؽ لو في المرافؽ العمكمية المحمية ، سكاء مف حيث ظركؼ الإستقباؿ كمدة 
معالجة القضايا بالطريقة اللبئقة أك بكاسطة كسائؿ الإتصاؿ الأكثر ملبئمة مع تييئة 

 .                                                              المحلبت بما يتلبءـ كالتخصيصيا المزمع تكجيييا إلييا
     يساعد طرح تساؤلات حكؿ كضعية الإحتياطات العقارية ك الإجابة عمييا  عمى 
تحديد أىداؼ أكثر دقة ك نجاعة ، يسمح الكقكؼ عمى الكضعية الحالية للئحتياطات 
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العقارية لمبمديات بمعرفة مدل تثمينيا ك إستعمالاتيا المثمى ، ك مدل تخصيصيا لمشاريع 
محددة مندمجة في إطارىا الطبيعي الإقميمي كالكطني كمدل إستجاباتيا لمحاجيات 

 .                                                                                        كالإنشغالات المحمية مستقبلب 
    تبمكر السياسة كالأىداؼ كفؽ الإجابات عمى الأسئمة المطركحة حكؿ الممتمكات 

التابعة لمبمدية ، بحسب مختمؼ أصناؼ الممتمكات ،فتخصص بالطريقة المثمى ك تحدث 
التغيرات عمييا كفؽ المستجدات، فتكجو إلى إحتكاء المرافؽ الإدارية أك النشاطات لرفع 

 .                                             المداخيؿ أك إحتكاء نشاطا يساىـ في التنمية المحمية 
      تجدرالإشارة في ىذا المجاؿ إلى أف الممتمكات التابعة لمبمديات ذات الدلالة الرمزية 

،يجب إعطائيا عناية خاصة لأنيا غالبا ما تحتؿ مكقع متميز كالمكاطف المحمي  (1)
مرتبط بيا تاريخيا ،كليس مف السيؿ تغيير تخصيصيا تبقى تييئتيا ك تثمينيا الطريقة 

 . المثمى 
     يتـ تجسيد الأىداؼ كالإستراتجيات المتبناة ،بناءا عمى بدائؿ متاحة لتسيير 

الممتمكات العمكمية المحمية ،كإعادة التخصيص ،ك التأجير ك التنازؿ كالإستعماؿ المتعدد 
لممرفؽ الكاحد ، أك منح حؽ الإمتياز أك الشراكة بيف القطاع العاـ ك القطاع العاـ أك 

إلخ،ككؿ طريؽ مف ىذه الطرؽ لديو خصكصياتو ... القطاع العاـ كالقطاع الخاص
كمحاسنو كمساكئو ك المقارنة ك المكازنة بيف ىذه البدائؿ تحقؽ التسيير الأمثؿ لمممتمكات 

 .                                                                                                   المحمية
      ترتكز الدراسات الإستراتيجية لتثميف تسيير الممتمكات الجماعات الإقميمية عمى عدة 
عكامؿ ذكرناىا يجب أخذىا بعيف الإعتبار، يساعد المجكء إلى ىيئات متخصصة عامة أك 

خاصة ىك الآخر عمى تدقيؽ ىذه الدراسات ، مف مصالح أملبؾ الدكلة التي بإمكانيا 
 .              تكفير الخبرة اللبزمة عف الأملبؾ ك الإحتياطات العقارية لمجماعات الإقميمية

     إعطاء قيمة لمممتمكات المقاربة لتمؾ المعمكؿ بيا في السكؽ أك الخبراء الخكاص 
المعتمديف بصفتيـ أصحاب خبرة ك حياد ، يستخمص مف تسيير ىذه الممتمكات مقاربة 

                                                 

عبد العزيز  السيد الجكىرم ،محاضرات في الأمكاؿ العامة ، دراسة مقارنة ، ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائر، ( 1 )
.71. ،ص1983  
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تسيير المؤسسات الخاصة، كفؽ منيجية تأخذ بعيف الإعتبار المتغيرات الإقتصادية 
 القانكني كالمؤسساتي ك البيئي  بصفة ;كالمالية كالإجتماعية ، كمحيط الجماعات الإقميمية

عامة، لا يتعدل مدل الدراسة المستقبمية مدة معقكلة حتى لا تخرج عف تكقعات المقبكلة 
 .                                                    التي تخضع لتقمبات السكؽ ك تغيراتو

      يساىـ تبني عمميات مجسدة كنماذج لمسياسة المرسكمة ك المحددة كفؽ الإستراتيجية 
المعدة بالتركيز عمى تحسيف مردكدية المكارد البشرية ك نجاعة الخدمات المقدمة لممكاطف 
المستفيد مف ىذه الخدمات ك تحسيف طرؽ تسيير المرافؽ العامة، يساىـ ىك الآخر في 

إعطاء بعد عممي حقيقي ليذه الإستراتيجية، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ ،تجميع بعض 
المرافؽ في حيز جغرافي معقكؿ يساعد عمى تكفير الكقت ك الجيد ك تحقيؽ إقتصاديات 
بالنسبة لممكظؼ كالمكاطف، ك يقمؿ مف النفقات ك المصاريؼ الخاصة بالصيانة ك التكفؿ 
بيذه المصالح مف حيث إستغلبليا بصفة مثمى، يساعد إحداث مجمعات سكنية أك مناطؽ 
حداث نشاطات  صناعية أك فضاءات رياضية أك ترفييية عمى تكفير في الكعاء العقارم كا 

 .                                                                       قريبة تقتصد في الطاقة
     تشخيص نقائص تسيير ممتمكات الجماعات الإقميمية، يمكف مف الكقكؼ عمييا 
كتتمخص أساسا في غياب رؤية شاممة عف كضعية ىذه الممتمكات ك صعكبة متابعة 

صيانتيا بصفة دائمة ، كنقص التنسيؽ بيف المصالح التقنية كالإدارية ك المالية المتدخمة 
في تسيير ىذه الممتكات ، يؤثر بعد ىذه الممتمكات عف بعضيا البعض عمى حسف 

 .                                                                                  التكفؿ بيا عمى قدـ المساكاة 
     يؤدم نقص الصيانة إلى تدىكر المباني المتخصصة لممرافؽ كيؤثر عمى مستكل 
جكدة الخدمات المؤداة ك يعرضيا إلى أخطار مختمفة كإحتماؿ كقكع حرائؽ أك حكادث 
تمس بالبيئة أك تعرض الجماعات الإقميمية إلى متابعة قضائية ،ترؾ الممتمكات بدكف 

صيانة لمدة طكيمة يمزـ الجماعات الإقميمية عمى المدل المتكسط أك البعيد لمقياـ بعمميات 
إصلبح كبرل ،ربما يؤدم إلى تدىكر المباني المخصصة لممرافؽ العمكمية المحمية 

 .                                                                                                     الكمية
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       يؤثر تكميؼ عدة مصالح بتسيير الممتمكات المحمية كمصمحة الكسائؿ العامة 
كالمصالح المالية ك المصالح التقنية كمصمحة التعمير أك مصمحة الشبكات، دكف تنسيؽ 
كافي في تبادؿ المعمكمات ك المعطيات سمبا عمى التسيير الأمثؿ ليذه الممتمكات، تكميؼ 
مصمحة متخصصة تتكفر عمى الإطارات ك الكفاءات التي تتحكـ في تسيير الممتمكات 
المحمية، يعتبر مف أنجع السبؿ لمكصكؿ إلى نتائج مرجكة عبر تحقيؽ عقلبنية ك تثميف 
 .ليذه الممتمكات لتحقيؽ مردكدية مالية كتمبية الحاجيات بمستكل عالي مف النكعية كالكمية
       جرد الممتمكات المحمية تعتبر العممية الأكلى ك المنطمؽ لتسيير أمثؿ لمممتمكات ، 
تمكف مف إكتساب رؤية كاضحة ك شاممة مف جية كتساعد عمى الكقكؼ عمى الإختلبلات 

 .                            كالنقائص مف جية أخرل ك مف ثـ العمؿ عمى تسكية الكضعيات 
       لا تنحصر عممية جرد ممتمكات الجماعات الإقميمية في الجانب الكمي بؿ تتعدل 
الجانب النكعي ، المتمثؿ في كضعية الممتمكات مف حيث قدـ المباني كتكمفتيا السنكية 
.         كمعدلات إستعمالاتيا كعدد المناصب الكظيفية المخصصة لمقياـ بالمياـ المككمة لممرافؽ

يتضمف الجرد إحصائيات تتعمؽ بالمساحات المبنية كالغير مبنية ك تاريخ إقتنائيا أك 
إنجازىا ك القيمة المالية لإقتنائيا أك التكمفة الخاصة لإنجازىا،ك المعطيات المالية الخاصة 
بالمداخيؿ التي تكفر عف طريؽ الإيجار أك الإستغلبؿ أك التنازؿ أك المصاريؼ الخاصة 
بالصيانة كالإستغلبؿ،كالمعطيات التقنية الخاصة بمدل مطابقتيا لممقاييس العمرانية،تشكؿ 

الممتمكات المحمية مف خلبؿ حرية إستغلبليا كالتصرؼ  فييا فرصة لزيادة مداخيؿ 
الجماعات الإقميميةك مف ثـ المساىمة في إستقلبليتيا المالية ، يبرز الكقكؼ عمى نكعيتيا 

 .ك أىميتيا ذلؾ
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 خلاصة الفصل الثاني  
ستعماؿ إيرادات الممتمكات فرصة        تعتبر حرية فرض الأتكات ك بعض الرسكـ كا 
لتثميف مداخيميا ،يشكؿ البحث عف أساليب حديثة ك مقاربات جديدة كحديثة لتسيير 

الممتمكات الجماعات الإقميمية كفؽ تصكرات بعيدة المدل التكفؿ بالممتمكات العقارية 
المبينة كالغير المبنية ككذا الممتمكات المنقكلة ،رىانات يجب التفكير فييا ،لإحداث مكارد 

إضافية كزيادة في إيرادات ميزانيتيا، التكفؿ بالتسيير الأمثؿ لمديكنتيا كسيكلة خزينتيا 
رئيس المجمس الشعبي )غالبا ما تتعدل الجماعات الإقميمية ممثمة في الآمر بالصرؼ 

 .      كييئة مداكلة إلى المحاسب العمكمي ( المجمس الشعبي البمدم)كييئة  تنفيذية أك (البمدم
      تمر أكؿ خطكة جادة لمتكفؿ بتثميف ممتمكات الجماعات الإقميمية بعمؿ دقيؽ 

كمستمر لجرد ىذه الممتمكات ،رغـ الصعكبات التي قد تكتنؼ ىذه العممية التي يجب 
التحضير ليا بتكفير الكسائؿ المادية كالبشرية كالبرمجة الدقيقة  كتحييف المنظكمة القانكنية 

 .                                                    الحالية المتعمقة بتسيير ىذه الممتمكات
       يككف الممتمكات العقارية المبينة ك الغير مبينة إلى جانب الممتمكات المنقكلة تراثا 

ميما كمتنكعا بالنظر لممتمكات الدكلة كالحظيرة العقارية بصفة عامة، غياب الرؤيا 
الشاممة كبعيدة المدل كغياب التحييف الدكرم كمتابعة تطكر تسيير ىذه الممتمكات يجعؿ 

 (إلخ ...صيانة، تسيير)البمديات في كضع تجيؿ القيمة الحقيقية كالتكمفة المرتبطة بيا 
يصعب تسيير ممتمكات الجماعات الإقميمية المنطؽ المبني عمى خمفية تنكعو كتعدده، 
فتصنؼ إلى ممتمكات مادية كغير مادية ،كتنقسـ الأكلى بدكرىا إلى عقارات كمنقكلات 

 .                                                                   كالعقارات إلى مبنية ك غير مبنية، ك الثانية إلى ممتمكات ذات أبعاد رمزية 
     تخضع مف منطمؽ التنكع كالتعدد كمف حيث التخصيص إلى أساليب تسيير مختمفة 

كمتعددة ،فالبعض يكجو لإحتكاء المصالح الإدارية كالبعض لإحتكاء المرافؽ العامة 
المحمية كالبعض الآخر لإحتكاء مرافؽ منتجة أك تمؾ المخصصة لإستقباؿ الجميكر 

 .                                                                                       مباشرة 
     تحديد مفيكـ المقاربة الحديثة لتسيير ممتمكات الجماعات الإقميمية يأخذ بعده 

الأساسي، بتحديد الأدكات التي تمكف مف التسيير ىذه الممتمكات إلى حد أمثؿ يعتبر 
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التلبؤـ مع صفة الثبات كعقارات كصفة المتغير كمنقكلات مف الأساسيات في ىذه 
.                                                                                                                       المقاربة

كضع سياسة راشدة تساىـ في تعديؿ كتغيير تخصيص ك مردكدية ىذه الممتمكات يمر 
بمنيجية كبرمجة دقيقة تتبع خطكات معينة لعؿ أىميا ، جرد ىذه الممتمكات بصفة شاممة 
ك دقيقة كفؽ أساليب كطرؽ تمكف مف بمكغ ىذا اليدؼ ، ك تصنيؼ ىذه الممتمكات كفؽ 

 .معايير حديثة كمتطكرة مع الأخذ بعيف الإعتبار قيمة الممتمكات في السكؽ
      كضع نماذج ك تصكر بدائؿ لتثميف ىذه الممتمكات بالإستثمار فييا بشكؿ مباشر أك 

خضاع  تسيير الأملبؾ العامة  غير مباشر أك بالتنازؿ عنيا إذا إقتضى الأمر ذلؾ كا 
 .   لأحكاـ خاصة بيا

      رغـ منح حرية تحديد الأتكات مقابؿ الخدمات التي تقدميا الجماعات الإقميميةإلا أف 
إىتماـ المنتخبيف بتثمينيا ضعيؼ كالدليؿ عمى ذلؾ قمة مداخيميا ،مبدئيا كلإعتبارات 

جتماعية تطبؽ السمطات المحمية نظاـ أتاكل متدرج مف مجانية  سياسية ك إقتصادية كا 
 ( .1)الخدمات إلى تطبيؽ تسعيرة السكؽ

      كضع الممتمكات المحمية تحت تصرؼ الجميكر مجانا بأسعار ضئيمة أك 
تخصيصيا لفائدة خكاص بدكف كجو حؽ يشكؿ تقميؿ مف مكاردىا، إىماؿ الإحصاء 

عتماد أساليب تقميدية في تسييرىا تشكؿ ىي الأخرل عكامؿ تضعؼ  الدقيؽ لمممتمكات كا 
 . مداخيؿ الممتمكات

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
Hertzog. R .Leprix Du Service Public ,AJDA , ,n° special ,portant le thème "Le service   ( 

1
 ( 

public , unité et Diversité", Paris, juin1997,p59. 
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خلاصة الجزء الأول    
إلا أنيا ذات أبعاد سياسية  تقني مالية الجماعات الإقميمية ف ظاىر    رغـ أ    

قتصادية،مرتبطة بالمحيط القانكني ك الإجتماعي ك ك مسار الإدارم لمجماعات الإقميمية، كا 
. بشبكة متداخمة لعلبقات مع أعكاف متعددة ذات مصالح ك رؤل مختمفةك تطكرىا

رغـ كحدتيا ،إلا أف التنكعات التضاريسية        المنظكمة القانكنية لمجماعات الإقميمية
عف البعض  الإجتماعية ،تحدث إنشغالات ك فكارؽ تميز البعض المناخية ك السكانية كك

. الآخر 
الإمكانيات الماديةكالبشرية كالمالية بالأساس   يتطمب التكفؿ بيذه الإنشغالات تكفير      

مف جية ،ك كيفية تحقيؽ إستقلبلية  ،تنصب دراستنا عمى طرؽ تمكيؿ الجماعات الإقميمية
قراراتيا في إطار اللبمركزية ،التي تجسد مبدأ الديمقراطية المحمية كتعترؼ بالخصكصيات 

. المحمية 
ك الييئات المركزية ، برابطة الكصاية         ربط العلبقة المالية بيف الجماعات الإقميمية

مف المبادرة  لتحقيؽ الإنسجاـ داخؿ الدكلة الكاحدة مف جية ،ك تمكف الجماعات الإقميمية
. لتنفيذ برامجيا مف جية أخرل 

بيف الكحدات المركزية كاللبمركزية عمى مستكل المالي بالأخص       إف أىمية التمييز 
عمى ىامش مف الإستقلبلية المالية لتحقيؽ  أف تحافظ الجماعات الإقميميةالمفيد ،مف 

إستقلبلية قراراتيا عف الييئات الكصية ، في إطار كطني منسجـ ،حيث تتقمص أك تتسع 
. حرية المبادرة بحسب نكع العلبقة بيف الييئات المركزية ك اللبمركزية 

فيما يتعمؽ بتحصيؿ المداخيؿ كالإنفاؽ قد         ترؾ الحرية المطمقة لمجماعات الإقميمية
مطمقة ،تنعكس بتفرد الييئات المنتخبة بالقرار كالبرنامج  يؤدم إلى إستقلبلية مالية

 مما قد يعرض كحدة الدكلة لإنفصاؿ أجزاء عنيا ، كما أف التبعية المالية ،السياسي
في جزئيا الأكبر بكاسطة التمكيؿ  المفرطة عف طريؽ تمكيؿ ميزانية الجماعات الإقميمية

الخارجي قد يضيؽ أك يحد مف حرية مبادرتيا لمتكفؿ بإنشغالات ك إحتياجات المكاطف 
. المحمي 
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داخؿ الدكلة الكاحدة ،إنتياج سياسة       يستمزـ تقميص الفكارؽ بيف الجماعات الإقميمية
مالية تدعـ المداخيؿ الخاصة ليذه الكحدات بترؾ ىامش أكبر لمتحكـ في جبايتيا 

مداخيؿ ممتمكاتيا ك الحؽ في التصرؼ في نفقاتيا مف جية ك تكجيو المداخيؿ الخارجية ك
كفؽ معايير مدركسة  مف إعانات كقركض لتقميص الفكارؽ ك دعـ جيكد الييئات الإقميمية

.    تحقؽ ذلؾ
المتضمف أساسا الإيرادات الجبائية ك مدا خيؿ الممتمكات        يعتبر التمكيؿ الذاتي ك
مف أىـ الدعائـ التي تجسد إستقلبلية الجماعات الإقميمية،  الخاصة لمجماعات الإقميمية

كدعميا لإستقلبلية  نتناكؿ ىذا الجزء في فصميف، الفصؿ الأكؿ يتعمؽ بالجباية الإقميمية
ك قابؿ  أكبر مف الإستقلبلية لمجماعات الإقميمية كمكرد يضمف قدر الجماعات الإقميمية

لمتطكر عبر الزمف كفي الفصؿ الثاني نتطرؽ إلى المداخيؿ الخاصة كمكرد يدعـ ىذه 
.  الإستقلبلية كمف ثـ يستمزـ تثمينو

     تساىـ الضرائب عمى تنكعيا كتصنيفاتيا في تكفير مداخيؿ خاصة لمجماعات 
رتباط البعض منيا بضرائب الدكلة عف طريؽ نسبة مضافة كما ىك الحاؿ إالإقميميةإلا أف 

بالنسبة لمسنتيمات الإضافية في فرنسا ، أكتمؾ المقتطعة كجزء مف ضريبة الدكلة قد يحد 
مف ىامش الحرية الممنكحة ليـ عمى اعتبار أف  مف تمكيف مسيرم الجماعات الإقميمية

الممكؿ يتدخؿ دائما ك يتحكـ في قرارات الييئات المستفيدة ، أما الضرائب المستقمة عف 
ستغلبليا ضد فئات معينة إستعماليا ك إضريبة الدكلة قد لا تشكؿ مكردا معتبرا ، يخشى 

ستعماؿ السمطة لتحقيؽ أىداؼ إكتجاكزات في  أك ضد أقميات مف قبؿ السمطات الإقميمية
(. 1)سياسية أك غيرىا

       تثار المسائؿ التي تخص المكرد الرئيسي الثاني لمتمكيؿ الذاتي لمجماعات 
الإقميمية، كالمتمثؿ في منتكج تسيير الممتمكات الخاصة ، مسألة تثمينيا سكاء عف طريؽ 

التنازؿ كقتنائيا إ عمميات تشكؿالمحافظة عمييا ك صيانتيا كتأىيميا، أك إدارتيا ك تأجيرىا،
ستعماؿ الأمكاؿ المترتبة عمييا عاملب ميما في المحافظة عمى ممتمكات إإعادة كعنيا 

نجد المشرع الجزائرم مف خلبؿ التنظيـ ألزـ ىذه الأخيرة بإعادة  الجماعات الإقميمية، لذا

                                                 

.17.،  ص1943 ، في التشريع المصرم ك المقارف، مرجع سابؽأنكر عبد السلبـ القباني ، الضرائب المحمية    (1)    
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قتناء إقتناء ممتمكات أخرل أكإأمكاؿ الممتمكات المتنازؿ عنيا بالبيع في  استعماؿ
حصر إعادة ب كفي رأينا ىذا غير كافي يستمزـ النص عميو عبر التشريعات ،تجييزات

. ستعماؿ الأمكاؿ باقتناء عقارات احتياطية إ
 دعـ الإستقلبلية المالية لمجماعات الإقميمية، مف المسائؿ التي تتطمب التفكير يعتبر      

في تمكيؿ الإختصاصات ك المياـ المككمة لمجماعات الإقميمية،ك في نفس الكقت بمثابة 
. الشرط الذم يحقؽ مبدأ اللبمركزية ك يجسد الديمقراطية المحمية 

بعدا قانكنيا يتحقؽ بالإعتراؼ ليذه        تأخذ الإستقلبلية المالية لمجماعات الإقميمية
  ،الأخيرة بحرية القرار في مجاؿ فرض ك تحصيؿ الإيرادات كالإلتزاـ ك دفع مبالغ النفقات

مف تأميف نفقاتيا بكاسطة مكاردىا  ك بعدا ماليا يتمثؿ في إمكانية الجماعات الإقميمية
. الخاصة 

مف صعكبات تتمثؿ أساسا في كمكرد ذاتي يحقؽ الإستقلبلية      تعاني الجباية المحمية 
حالة لجكء الدكلة لتقميص الضرائب مما ينعكس سمبا عمى مالية الجماعات الإقميمية،سكاء 
تعمؽ الأمر بتقميص الجباية التي تستفيد منيا بمفردىا أك مقاسمة مع الدكلة كباقي الييئات 

كالييئات المركزية ،كما ىك الحاؿ بالنسبة لتخفيضات معدلات الرسـ عمى  الإقميمية
. النشاط الميني ك الرسـ عمى القيمة المضافة 

الضرائب التي تستفيد منيا البمديات مقاسمة مع الدكلة ك الصندكؽ المشترؾ حصة      
ية ذات القيمة ك المردكدية العالية ضئيمة كالرسـ عمى القيمة المضافة محؿلمجماعات اؿ

. بصفة مباشرة الجباية البتركلية التي لا تستفيد منيا البمديات ك
  ك التسيير،عدـ النص دستكريا كما ىك الحاؿ في فرنسا عمى حرية الإدارةيضعؼ      

ككجكد حصة معتبرة مف الأمكاؿ الخاصة ك بالدرجة الأكلى المداخيؿ الجبائية لتأميف 
 الكضع الحالي يقرربالإستقلبلية ، الإستقلبلية المالية مف الإعتراؼ لمجماعات الإقميمية

في الجزائر تأسيس الضرائب بصفة عامة ك الضرائب المحمية بصفة خاصة مف قبؿ 
. تحصيميا ك مراقبة تنفيذىا مف قبؿ مصالح الدكلة حصريا  يتـ السمطة التشريعية ،
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التحكـ في أىـ مكرد مالي يجسد   لا يسمح ىذا الكضع لمييئات المحمية مف       
رسكـ رفع النفايات ؿكما ىك الحاؿ بالنسبة ، إلا في حدكد ضئيمة جدا ،إستقلبليتيا المالية

.   المنزلية في إطار ىكامش تحدد الحد الأدنى ك الأقصى 
عمى  الدراسات المحممة لمجباية المحمية إلى عدـ قدرة الجماعات الإقميميةتكصمت      

التمكيؿ الكمي نفقاتيا رغـ الدعـ الذم قد تقدمو مداخيؿ الممتمكات الخاصة لمرفع مف 
لما ليا مف ميزة حرية تحديد الأسعار حصة الأمكاؿ الخاصة في تركيبة الميزانية المحمية 

،  تؤكد أغمب الدراسات أف الأمكاؿ كحرية التصرؼ ك الإستعماؿ مقارنة بالجباية المحمية 
 ك بالنظر إلى الخاصة لا تكفي كحدىا في تمكيؿ الإحتياجات المحمية المتزايدة ك المتعددة

. الفكارؽ في الكعاء الضريبي ما بيف البمديات 
     يتطمب رفع حصة الأمكاؿ الخاصة في تركيبة الميزانية المحمية ،التفكير في سياسة 

محكمة تعيد النظر في أسس الإقتصاديات المحمية لتكسيع كعائيا الضريبي ك تبني 
 .إجراءات تكازف بيف المردكدية الضريبية مف جية ك قدرات المساىـ مف جية أخرل

لأف الكضع المالي .دعـ مداخيؿ الممتمكات الخاصة بتثمينيا بكؿ الأساليب الممكنة      
الحالي لمبمديات يؤكد ضركرة التعجيؿ بالتكفؿ برفع مستكل أمكاليا الخاصة ،الدليؿ عمى 

.  بمدية 1541 بمدية عاجزة مف أصؿ 1100ذلؾ 
    يصبح مف الضركرم المجكء إلى التمكيؿ الخارجي لدعـ الإستقلبلية المالية بشركط 

. تؤمنيا 
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التي الإعانات طبقا لأحكاـ قانكف البمدية  المساىمات كالتمكيؿ الخارجي  يشمؿ         
 ىا بتزايد إحتياجاتبتزايد حجـالتي تمنحيا الدكلة كالجماعات كالمؤسسات العمكمية ، 

تصكر نكع  اؿتساعدىا عمى تدعيـ استقلبليتيا،  يدخؿ ضمف ىذا تكميمية أمكاؿ ؾلمبمديات 
المبنية عمى تقاسـ الأمكاؿ العامة مف أجؿ  الإقميمية العلبقة بيف الدكلة ك الجماعات

   .كتيدؼ إلى نفس الغاية تحقيؽ مصالح عامة ،
لمتمكيؿ الخارجي تدعـ إستقلبلية الجماعات إضافية    تشكؿ القركض العامة كسيمة     

. ستثماريةلإالإقميميةكبالأخص في مجاؿ النفقات ا
       يتطمب البحث كالدراسة الدقيقة لكيفية تكزيع ىذه الإعانات بيف الجماعات الإقميمية

. كفؽ معايير تحقؽ المكضكعية ك الحياد كالعدالة كالنجاعة لممستفيد منيا 
عتبارىا كسيمة تمكيؿ تكممية إ      نتطرؽ في ما يمي إلى التمكيؿ الخارجي مف إعانات ب

عتبارىا كسيمة إعادة النظر في كيفية استخداميا ،ثـ إلى القركض بلإأساسية كضركرة 
 كضعؼ المجكء إلييا، ك إلى تساىـ في تدعيـ الإستقلبلية الجماعات الإقميمية،إضافية 

أنكاع المؤسسات التي تتكفؿ بتقديـ إعانات لتكممة تمكيؿ الجماعات الإقميمية ك بالأخص 
 .الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية 

     عمى إعتبار أنو لا يمكف لمتمكيؿ الذاتي تغطية كؿ النفقات الخاصة بالجماعات 
 ،يمكف مف تقميص الفكارؽ بيف الجماعات الإقميميةكما التمكيؿ الخارجي يكممو الإقميمية، 

، إدماج التمكيؿ الخارجي في نظاميا التمكيمي  فمف الضركرم عمى الجماعات الإقميمية
ستخدامو  لدعـ الإستقلبلية أك بالعكس قد يدعـ التبعية  .كا 
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التخمص أك التقميؿ مف تكممة تمكيؿ الجماعات الإقميمية ك تيدؼ الإعانات إلى      
ليس اليدؼ دائما إعطاء الحرية لييئات إقميمية أدنى مف  كعف التكفؿ بأعباء معينة 
لتكفؿ بالإحتياجات المحمية المتنكعة ك المتزايدة التي تتطمب قصد االييئات المركزية ، 

الإعانات أىدافا أخرل كتحقيؽ التكازف بيف مختمؼ الجماعات تحقؽ  ،أمكالا كبيرة
  تحضر الإعاناتلتي تتميز عف بعضيا البعض بفكارؽ في المكارد المالية ،ا ،الإقميمية

السياسات كالأىداؼ المسطرة  للئنخراط في تحقيؽ المخططات ك الجماعات الإقميمية
  تييئة الإقميـ المحمي كالمساىمة في تطكير; المحمية مف  إنجاز الإستثماراتيسمحكطنيا ،

ك تنشيط الإقتصاديات المحمية بكاسطة إعادة تكزيع المؤسسات الإقتصادية العامة 
الأقؿ تحصيلب لممكارد  تطكر الكعاء الضريبي لمجماعات الإقميميةإلى الخاصة ، ك

. الضريبية 
         يمكف التساؤؿ عف دكر الإعانات المقدمة مف طرؼ الدكلة كطريقة مباشرة أكغير 
 مباشرة لتدخؿ الدكلة ؟ كالتساؤؿ عف أثر الإعانات عمى التسيير الحر لمجماعات الإقميمية

. ك إستقلبليتيا ؟
عمى المكارد   مرتبطة بمدل تكفر الجماعات الإقميميةت التساؤلاق      الإجابة عمى ىذ

التساؤؿ عف حجـ ىذه الإعانات .ة ، كمدل تمكنيا مف التسيير بحرية ذاتيالمالية اؿ
حصتيا أكنسبتيا في تركيبة الميزانية المحمية تمكف مف تقييـ درجة إستقلبلية الجماعات ك

.  الإقميمية
عامؿ لدعـ الإستقلبلية          تعتبر الإعانات المالية مف الدكلة إلى الجماعات الإقميمية

  .لمتمكيؿ تدعـ التمكيؿ الذاتي لا تحؿ محمو كلا تمغيوتكميمية كىذا مف منظكر أنيا كسيمة 
كمفيكـ متعدد ك ،لجماعات الإقميميةكدعـ لإستقلبلية اإلى الإعانات المالية         نتطرؽ

عتبارىا  بإعانات الإقميميةنتطرؽ إلى الإ ثاني المعاني في المبحث الأكؿ، في المبحث اؿ
كمؤسسة  ك إلى الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية، المحميتكميمي لمتمكيؿ عامؿ 

  .ثالثلتكزيع الإعانات في المبحث اؿ
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الإعانات  توزيع :لمبحث الأول ا
 عمى التمكيؿ الذاتي لإنجاز المشاريع  كمياالإعتماد الإقميمية          لا يمكف لمجماعات

الخاصة بتقديـ الخدمات العامة نظرا لضخامة الأمكاؿ التي تتطمبيا ، في بعض الأحياف 
لمداخيؿ كنظرا لمتفاكت بيف البمديات في القدرات الكامنة كالفعمية لمتحصيؿ الضريبي ك

 التمكيؿ الخارجي بما فيو مف إعانات مف طرؼ الدكلة مف ثـ يأخذالممتمكات الخاصة 
 إذا ما كظؼ بشركط تبعد الخضكع ،بعدا يساىـ في دعـ إستقلبلية الكحدات الإقميمية

. الإرتباط الكمي بالييئات المركزية ك
الحسف لممصالح   في التحفيز عمى التسيير مف جية  يساىـ التمكيؿ الخارجي        

العمكمية الإقميمية،إذا ما ربطت الإعانات بتحسيف الأداء لمييئات المنتخبة ،ك مف جية 
إضفاء نسؽ عمى نسيج ،أخرل تمكف الإعانات مف تقميص الفكارؽ بيف الكحدات الإقميمية

إستعماؿ معايير متعددة كمركبة لمقاربة كاقع الجماعات ذلؾ الدكلة الكاحدة ، يتطمب 
.  مف حيث الفكارؽ في القدرات المالية كالإمكانيات الكامنة الإقميمية

كتضعفيا،           تقمؿ في حالات معينة الإعانات مف إستقلبلية الجماعات الإقميمية
بدافع التنسيؽ أك  مستكيات فكؽ مستكل الجماعات الإقميمية إحداث ىيئات جيكية أكؾ

الإعانات في حد ذاتيا ترفض  . لأنيا ترتب إجراءات أكثر تعقيد العقلبنية في التسيير
الدكلة تحبذ تقديـ الإعانات كما أف الإعانات ك قاعدة الأمكاؿ الخاصة ، بيف تناقض ؿ

)عبر ىيئات أخرل تابعة ليا كالمؤسسات العمكمية عكض ىيئات مستقمة ك لك نسبيا 
1
) ،

 .مما يؤثر عمى الإستقلبلية بسبب الإجراءات الإدارية البيركقراطية التي تعتمدىا 
ىرتزاؾ في .  يقكؿ الأستاذ ر      يتعدد مفيكـ الإعانة مف الناحية النظرية كالتشريعية ،

، لذا نجد أف ىذا المصطمح (2)مؤلفو   إف حجـ الإعانات يتناسب عكسيا مع تدقيؽ المفيكـ
التخصيصات كالتكزيعات كيحمؿ عدة تسميات كالإعانات كالتحكيلبت كالمنح كالمساىمات 

  .الخ كفي رأينا أف تعدد ىذه المصطمحات تشير لعدـ الدقة في تحديد المفيكـ...
مف جية كلكف مف جية أخرل يكحي بنكع العلبقة التي تربط الدكلة كجياز مركزم      

       ختيار تعابير كالتحكيلبت ك المساىمات إلى علبقة مبنية عمى يشير إبالكحدات الإقميمية، 
                                                 

Said Benaissa ,L’ aide de l Etat aux collectivités locales , opu,Alger,1983, p. 27.     (1)   
      R.Hertzog, Lineament d’ une théorie des subventions , in Revue,  EFP, n° 23, Paris,1989, p.4. (  2 )           
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 تشير كالإقميمية، المركزية مختمؼ مستكيات الإدارات العامة بيف تقاسـ الأمكاؿ
. المصطمحات كالإعانات كالمنح إلى علبقة تسمسمية كعلبقة خضكع للئدارة المركزية

بمحض إرادة السمطة أمكاؿ التفريؽ بيف إستعماؿ مصطمح المنح الذم يمنح يعتبر         
ستعماؿ ىذه الأمكاؿ في مجالات محددة ك خاصة، يمنح الإعانات إالمانحة مع تقيد 

،مثاؿ عمى ذلؾ الإعانات  (1)بصفة آلية ك بدكف تخصيص معيف للئستعمالات 
المخصصة في إطار مخططات التنمية البمدية ، أما بالنسبة لإعانات مقيدة التخصيص 
. فإف إعانة التكازف لقسـ التسيير لميزانية البمديات تعتبر تجسيد ليذا النكع مف الإعانات

دفع بدكف مقابؿ مف ىيئة ب"عف الدكلة   التمكيؿ الصادر      مما سبؽ يمكف تعريؼ 
عمكمية إلى ىيئة عمكمية أكخاصة أك لأفراد كعمى المستفيديف استعماؿ ىذه الأمكاؿ  

عرؼ التمكيؿ الصادر عف الدكلة بالنظر إلى النظاـ التمكيمي م(. 2)"بحرية  محدكدة  نسبيا
 .ستعماؿ ىذه الأمكاؿإك الغاية مف 

عف الدكلة في بعض الصناديؽ المالية ك عمى  حصر نظاـ التمكيؿ الصادر         
ة ك إعانات بعض الكزارات كبالأخص محميرأسيا الصندكؽ المشترؾ لتمكيؿ الجماعات اؿ

 في منح الإعانات غياب جياز متخصصفي كزارة الداخمية كالجماعات الإقميمية، 
المعايير تدقيؽ قمة الدراسات المتعمقة بكيفية منح الإعانات كك لمجماعات الإقميمية،

عتبار جميع المتدخميف كالكيفيات كالمبالغ الإالمستعممة كالتصكر الشامؿ الذم يأخذ بعيف 
 .،يصعب  مف تحقيؽ عدالة إعادة تكزيع الأمكاؿ العمكمية الممنكحة لمجماعات الإقميمية

ضركرة يستمزـ  عمى عاتؽ الجماعات الإقميمية،  الممقاةزيادة المياـ ك التكاليؼ       
  الجماعات الإقميميةت ما فتئ،الإعانات كالمنح الصادرة عف الدكلةمعايير تكزيع تطكير 

لتجئ إلييا لمتكفؿ بمياـ كتحقيؽ مصالح عامة متنكعة كمتعددة ك في بعض الأحياف ت
ستثمارات عامة لمكاجية أعباء محتممة كالتكفؿ بمرافؽ عامة جديدة، يستكجب إنجاز إ

. زيادة في حجـ التمكيؿ المحمي

                                                 
  R.Hertzog ,Idem, p. 7.  (  1)  

 R.Hertzog ,Idem, p. 6   (2 .  )  
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في مساىامات الدكلة لتغطية  تتمثؿ المكارد الخارجية النيائية لمجماعات الإقميمية      
نفقات التسيير أك التجييز كالإستثمار أك لتعكيض الأعباء التي قد تفرضيا الدكلة بمناسبة 

. في شكؿ إعانات ليذه الجماعات الإقميمية تحكيؿ إختصاصات لمجماعات الإقميمية
طبيعة المحدكدة لمتمكيؿ الذاتي إدماج التمكيؿ الصادر عف الدكلة في  تتطمب اؿ      

قصد مكممة النظاـ التمكيمي لمكحدات الإقميمية، مما يفترض قبكؿ الدكلة لمنح أمكاؿ 
طرؽ التمكيؿ الصادر عف الدكلة ك ضركرة زيادة ، دراسة التكفؿ بمياـ كمصالح إضافية

ما يحقؽ التكازف بر تكزيع ىذه الإعانات كالمنح مجكانب مرتبطة بمعامبإعتماد ىذه الأمكاؿ 
     .  ك يمكف مف إعطاء فكرة عف كضعيتيا العدالةك

 عانات توزيع الإ حساب :المطمب الأول 
في تكزيعيا لطرؽ حساب  تخضع مبالغ الإعانات المكجية لمجماعات الإقميمية       

لمعايير محددة، لعؿ مف أىميا القكاعد التي تأخذ بعيف الإعتبار إعتماد الحككمة أثناء ك
 قكاعدعمى اؿ الإقميمية كتكزيع الإعتمادات المخصصة لمجماعات إعداد الميزانية

. الصادرة بخصكص منح الإعانات لمجماعات الإقميميةا كسابؽكالإعتمادات المخصصة 
ف لميزانية مالإنشغالات التي تيـ المعدمكربط التخصصات بتطكر القدرة الشرائية ،    

إيجابي في فترات النمك يككف الدكلة كالبرلمانييف في السمطة التشريعية ،ىذا الإنشغاؿ 
الإقتصادم بينما يشكؿ خطر يؤدم إلى تزايد النفقات العمكمية لمدكلة  في فترات 

الإنكماش كـ ك فترات الإزدىار ءالإنكماش الإقتصادم ، مف الأنجع إعتماد مؤشرات تتلب
في نفس كالتمكيؿ الخارجي التكازف المالي حتى يدعـ الإقتصادم ك تحافظ عمى التكازف  

. الكقت لا يؤدم إلى الزيادة في الإنفاؽ العمكمي عمى المستكل الكطني 
 ربط الإعانات الإجمالية 1994نجد في فرنسا مثلب لتحقيؽ ىذا اليدؼ ك منذ سنة     

متكسط التطكر السنكم لأسعار  : لمتسيير بإعتمادات السنة السابقة كفؽ المؤشرات التالية 
ك نصؼ معدؿ  (ما عدا أسعار التبغ لسنة التكزيع  )مكاد الإستيلبؾ الخاصة بالأسر
 .  (1) عنو بالمبمغ الإجمالي لمسنة الماضية اتطكر الناتج الداخمي الخاـ معبر

                                                 
  Joel Bourdin,Les Finances Communales,ECONOMICA,France, 4 

ème
 édition,France,2008,  p.191. (1      )  
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يؤخذ بعيف الإعتبار التطكر الحقيقي لمستكل تطكر الأسعار ك تطكر الناتج الداخمي     ؼ
حالة في  يكزعأثناء تكزيع الإعتمادات المخصصة لإعانات التسيير خاصة ، الخاـ ،

التطكر الإيجابي لممؤشرات المذككرة الفارؽ الإيجابي عمى المستفديف مف إعانة التسيير 
في حالة كجكد فارؽ سمبي كتسكية مف ميزانيات يقتطع ك  المكجية لمجماعات الإقميمية

  .السنة المقبمة
  توزيع الإعانات عدلاتم:الفرع الأول 
لتكزيع مبالغ الإعانات المخصصة لمجماعات المعدلات تعتمد جممة مف           

الإقميمية، بالنظر إلى القدرات المالية أك الضريبية أك بالنظر إلى عدد السكاف ك المساحة 
إلى عدد ك نكعية المرافؽ ك الخدمات المقدمة لممكاطف  الإجمالية للئقميـ المحمي أكبالنظر

، إلا أف النظاـ الحالي  ك تكظؼ في ىذا المجاؿ مجمكعة مف المفاىيـ المالية ،المحمي
الخاص بالإعانات لا يستفيد مف إستخداـ ىذه المعدلات رغـ أىميتو في التكزيع الأمثؿ 

 .،نتناكؿ فيما يمي البعض منيا 
بكاسطة الإعانات المالية لقسـ   تقميص الفكارؽ بيف الجماعات الإقميمية ،القدرة الضريبية

الإعتبار بالقدرات الضريبية لكؿ جماعة محمية كمؤشر القدرة الضريبية  أخذ بعيفمالتسيير 
 القدرة الضريبية تمكف عمى القدرة الضريبية ، الأخير المعيار ينبئلكؿ مكاطف محمي ،

الرسـ )لمبمدية مف تقييـ المكارد التي تساىـ بيا الضرائب في تركيبة ميزانية البمديات 
 . (العقارم ، الرسـ عمى النشاط الميني 

يطبؽ متكسط المعدؿ الكطني الخاص بيذه الضرائب لمسنة السابقة كأساس      
 قد تخفض مف ىذا الأساس الإعفاءات التي تقررت عمى مستكل البمديات أما ،لحسابيا

الحاؿ بالنسبة لمرسـ عمى النشاط الميني  بعض التخفيضات الأخرل المقررة محميا كما ىك
عمى تشجيع نمك  الأساس الضريبي لأنيا حكافز ضريبية تساعدليذا تضاؼ  قد

. الإقتصاديات المحمية 
يحسب متكسط المعدؿ الكطني لمقدرة الضريبية لكؿ ضريبة عمى حدل ،بقسمة     

مف ىذه الضريبة عمى الأساس الضريبي ليا ،لا ات مجمكع المداخيؿ التي تحصميا البمدم
يسمح مبمغ القدرة الضريبية بمقارنة دقيقة ما بيف القدرات الضريبية لمبمديات عمى المستكل 
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الكطني ،لذا يمتجئ إلى معدلات مرتبطة بالقدرة الضريبية بالنظر إلى عدد السكاف ك إلى 
. القدرة الضريبة بالنظر إلى مساحة الإقميـ لتدقيؽ المقارنة ما بيف البمديات 

يتـ حساب القدرة الضريبية لكؿ مكاطف كلكؿ  ،القدرة الضريبية بالنظر إلى عدد السكان 
بمدية ،بقسمة مبمغ الأساس الضريبي الخاـ لكؿ ضريبة محمية عمى متكسط المعدؿ 

. الكطني الخاص بكؿ ضريبة محمية عمى عدد سكاف كؿ بمدية 
 الفكارؽ في القيـ المعدلة ربطتحسب الفكارؽ مابيف قدرات بحسب كؿ مكاطف ، ك ت   

متكسط المعدؿ الكطني الخاص بكؿ ضريبة ،يمكف التعرؼ عمى الأساس  بمعامؿ
الضريبي بحسب كؿ مكاطف بمقارنة القدرات الضريبية بحسب كؿ مكاطف ،كمف ثـ مقارنة 

. القدرات الضريبية لكؿ بمدية
يؤخذ بعيف الإعتبار المساحة المعبر عنيا   ،القدرة الضريبية بالنظر إلى مساحة الإقميم 

يشير ىذا المعدؿ إلى القدرات .باليكتار ، كيحسب معدؿ القدرة الضريبية بحسب المساحة 
المؤشر إلى النجاعة يفتقد المالية الضريبية لمنفقات بحسب مساحة إقميـ كؿ بمدية ، 

بالنظر إلى عكامؿ أخرل تتعمؽ بالإنفاؽ كالتييئة العمرانية ك مشاريع حماية البيئة كعدد 
 ربط يؤثركنكعية الخدمات التي تقدـ لممكاطف المحمي بكاسطة المرافؽ العامة المحمية ،

البمدية بشبكات ك قنكات ككسائؿ الإتصاؿ مف الناحية المالية عمى ميزانية الجماعات 
. الإقميمة 

تساكم المقدرة المالية ، المقدرة الضريبية زائد الإعانات الجزافية المقدمة ، المقدرة المالية 
المؤشر لحساب معادلة التكزيع للئعانات عمى يعتمد مف طرؼ الدكلة لمسنة السابقة ، 
المقدرة المالية بحسب كؿ مكاطف ، بقسمة المقدرة تحسب البمديات المكجية لقسـ التسيير، 

 .المالية عمى عدد سكاف البمدية المعنية 
يستعمؿ معدؿ الجيد الضريبي لتقييـ المجيكدات التي تقكـ بيا البمدية  ،الجيد الضريبي 

الرسكـ ذات الأثر المباشر عمى ميزانية الأسر، التي تسمح  فيما يتعمؽ بالضرائب ك
القكانيف بالتصكيت عمى معدلاتيا في إطار اليكامش المنصكص عمييا ،كما ىك الحاؿ 

في فرنسا بالنسبة لمرسكـ عمى العقارات المبنية ك الغير مبنية كالرسـ عمى السكف ،ك كذا 
حساب المعدؿ كفؽ معادلات يتـ الرسكـ كالأتاكات المطبقة عمى رفع القمامات المنزلية 



 204 

الذم تبدلو البمديات في الإعتماد عمى المكارد  (1)رياضية يترجـ ىذا المعدؿ المجيكد
. الخاصة مما يؤىميا لأف تتمقى إعانات تتناسب كالمجيكدات المبذكلة 

يمكف الحد مف التأثير السمبي الذم قد ينشأ مف جراء تصكيت البمديات عمى       
معدلات ضريبة مرتفعة تثقؿ أعباء المساىـ المحمي بكضع حد أقصى لتطكر ىذا المؤشر 

(2 . )
معايير توزيع الإعانات   :ثانيالفرع ال
مف حيث المساحة ك عدد السكاف   الإختلبفات بيف الجماعات الإقميميةستكجب       ت

كبعض الخصكصيات التضارسية كالمناخية كمف حيث طبيعتيا الريفية كالصناعية 
 ،أكالخدماتية ، ك كذا مف حيث تكفرىا أك ضعؼ كعائيا الضريبي أثناء  تقديـ الإعانات

الفكارؽ بيف الجماعات الإقميمية،  لتقميص مناسبا إجراءا ضركرياعمى الدكلة إتخاذ 
.         إعتماد معاييرتحد مف الفكارؽ ك تحقؽ العدالة في نفس الكقت بيف الجماعات الإقميميةب

فالإعانات التي تمنحيا ;        تحدد المعايير تبعا للؤىداؼ المتكخاة مف منح الإعانات
التي تنجر عنيا مياـ  الأعباء عف الجماعات الإقميمية الدكلة قد تيدؼ لتعكيض

ك تقديـ إعانات لإنجاز إستثمارات التي  أاختصاصات تتكفؿ بيا الجماعات الإقميمية،ك
العاجزة لتغطية نفقات التسيير أك  لمساعدة الجماعات الإقميمية تتطمب أمكاؿ كبيرة ،أك

 .التجييز 
أك بمناسبة  يمتجئ إلى الإعانات لتمكيؿ زيادة الأعباء عمى الجماعات الإقميمية      

 تقمص الإعانات الفكارؽ بيف ىذه الجماعات ،تعكيض التخفيضات كالإعفاءات الضريبية 
عادلة التكزيع تمنح سنكيا لمبمديات لتكازف قسـ التسيير نتيجة عدـ ، تمنح مثلب  ـالإقميمية

. رادات الكافية لتغطية نفقات قسـ التسيير منحصيؿ الإ
 مما يتطمب        تعكس معايير التكزيع نكع العلبقة بيف الدكلة كالكحدات الإقميمية،

كالسياسي لمجماعات  كالإقميمي قتصادملإ بما يستجيب لتطكرات المحيط اىاتحديث
لتحقيؽ العدالة ك النجاعة في تسيير الشؤكف العامة، سكاء تعمؽ الأمر بنفقات ،الإقميمية

تحديد أىداؼ تمكيؿ يمر بة تطكر الخدمات العامة، كبستثمار لمكالإالتسيير  أك التجييز كا
                                                 

Michel .Bouvier, Les  Finances Locales ,2006,op.cit ,p.108. (
1
 ( 

Idem, p.109. ( 
2( 
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الدكلة ك التفكير في رصد الأمكاؿ ،قصد زيادتيا كمف ثـ البحث عف معايير التكزيع بيف 
.  الجماعات الإقميمية

 قد تجمع بيف عدة ،ةختمؼ معايير تكزيع الإعانات بيف جماعات إقميمية ـ       إستعماؿ
ة الفعمية، النفقات المحققة، عدد محميالإيرادات اؿ;  مف ىذه المعايير،معايير مرة كاحدة 

لخدمات ؿحتياجات الخاصة الإالسكاف،عدد الجماعات الإقميمية، بعض معاملبت التسيير، 
،كمف بيف (1)العامة، تكمفة تقديـ الخدمات العامة، مستكل تطكر الجماعات الإقميمية

. مثلب معيار السكاف كالإيرادات الجبائية (تكنس  )المعايير المستعممة في بعض الدكؿ 
      تمنح لجميع البمديات حصة أك مبمغ مف الماؿ بالتساكم لمحد مف الأثر كالفكارؽ 

 البمديات ذات التعداد ىا التي تفضؿ ك السكافمعيار عددالتي قد تحدثيا المعايير الأخرل ؾ
.   السكني الكبير

الأعباء المرتبطة بعدد السكاف ،يمكف تدقيؽ  عدد السكاف بستعماؿ معيارتعكيض إ      
فرعية كتصنيؼ السكاف حسب السف كالطبيعة الريفية   بإدراج معايير ىذا المعيار

. السكاف أك مستكل مداخيؿ السكافالحضرية حسب تمكقع أك
ختصاصات كالمياـ الممنكحة لإختيار المعايير مع الأىداؼ المتكخاة ك ا  ينسجـ إ    

 في بعض الأنظمة الدكلية يمتجئ.التي مف الطبيعي أف تتكفؿ بيا  لمجماعات الإقميمية
ستعماؿ معيار السكاف بمفرده إلى معايير أخرل، كطكؿ إالحد مف الفكارؽ التي يحدثيا 

البمديات بصيانتيا أكالإنارة العمكمية أكعدد التلبميذ المتمدرسيف  شبكة الطرقات التي تتكفؿ
. ككثافة السكاف كالضركريات التي يحتاجيا السكاف كالمؤشرات المتعمقة بتكمفة اليد العاممة

ستعماؿ ىذه الجممة مف المعايير تسييرا يستعيف بالإعلبـ الآلي كالأداة إ       يتطمب 
         .الإحصائية كتحديث المعمكمات دكريا كتكييؼ ىذه المعايير كفؽ الأىداؼ المتكخاة

رفاقيا بمعايير أخرل أكثر عدالة يحقؽ المعايير بالبساطة مف المفترض أف تميز  تدقيقيا كا 
المتزايدة كالكبيرة بمقابؿ  نظرا لحجـ الأمكاؿ التي تمكؿ الجماعات الإقميميةباؿ ك ،ك نجاعة

. المتزايد أيضا إختصاصات الجماعات الإقميمية

                                                 
 Said Benaissa , Aide de L’Etat aux collectivités locales  , op.cit, pp 3 .(1)    
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المحصمة خلبؿ السنكات الثلبثة  الجباية الإقميميةالثركة المتمثؿ في        يعتمد معيار 
الماضية أك لفترة معينة أطكؿ ، بالأخص الرسـ العقارم أك الرسـ عمى النشاط الميني 

بعض آثار  المعيار مف  يحدتحفيز البمديات عمى تحصيؿ المكارد الجبائية،ييدؼ ؿ ،أساسا
عفاء  (1)الإجراءات عمى المستكل المركزم كمسح الديكف الضريبية  أك التخفيؼ منيا كا 

فئات أكتعديؿ النسبة المطبقة، مما يحدث كضعا يفقد البمديات جزءا مف مكاردىا دكف 
  .بحجـ التحصيؿ الجبائيربطو 

بالتحصيؿ بإعتباره عكف الدكلة  (قباضة الضرائب  )      يتكفؿ المحاسب البمدم 
حجـ التحصيؿ عمى يتكقؼ الضريبي لمضرائب عمى العقارات المبنية ك الغير المبنية ،

 .يتكقؼ عمى مجيكد المحاسب البمدم ك نجاعتو في التحصيؿكما مجيكد البمديات 
البمديات التي تحتكم عمى حضيرة كبيرة مف السكنات ك تضعؼ مف        يرتقع تحصيؿ 

الإعتماد عمى أنكاع  يقمؿ مركز البمديات التي ليس لدييا حضيرة كبيرة مف السكنات، 
حقكؽ الأسكاؽ ك التي يتـ تحصيميا مف كأخرل مف الضرائب ك الرسكـ كأماكف التكقؽ 

 مف الفكارؽ يحديحقؽ أكثر عدالة ك نجاعة ك كمف ىذه الفكارؽ  طرؼ البمديات مباشرة ،
بيف مختمؼ البمديات الكبيرة كالصغيرة كالريفية ك العمرانية لكف الإعتماد عمى نكع كاحد 
مف ىذه الضرائب كمعيار لمحصكؿ عمى الإعانات يؤدم بالبمديات إلى تكجيو مجيكدىا 

 .نحك نكع معيف مف الضرائب كالتقميؿ مف جيكدىا في تحصيؿ الضرائب الأخرل 
مداخيؿ البمديات بعيف الإعتبار  اأساستأخذ المشرع الجزائرم عمى معايير      يعتمد 

كعدد السكاف بالدرجة الأكلى ك بالتالي لـ يكف عامؿ التحصيؿ الضريبي جزء مف العممية 
الكثائؽ المطمكبة مف قبؿ الييئات يظير مف خلبؿ التحفيزية عمى التحصيؿ الضريبي 

. (I C 2) كما ىك مقرر في التعميمة المركزية بمناسبة طمب إعانة معادلة لقسـ التسيير
        لا تتكفر بعض البمديات عمى كعاء ضريبي كبير أك ليس ليا مخزكف ميـ مف  

الضرائب يبقى مجيكدىا لمتحصيؿ قميلب، بينما بمديات أخرل التي  تتكفر عمى كعاء 
بمجيكد أقؿ عمى حجـ ضريبي معتبر بدكف أف يككف ىناؾ تحصؿ كمخركف ضريبي ، 

تتطمب تسييرا خاصا يحقؽ كعتماد معايير أكثر تعقيد إجيد خاص مبذكؿ لتحصيميا ، 

                                                 

   . 186 .ص،مرجع سابؽ المالية العامة ،،يمس شاكش بشير (    1)
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أكثر عدالة ك نجاعة كفعالية، ك أخذ بعيف الاعتبار المجيكد المبذكؿ كالمخزكف الضريبي 
لمتقميؿ مف الفكارؽ بيف البمديات، بذؿ جيد في تدقيؽ الإحصائيات ك إستعماؿ الإعلبـ 

الآلي لتجميع كلتحميؿ ك معالجة المعطيات ، مراعاة حجـ الإعانات بالنظر إلى المداخيؿ 
 .فؽ بيف التمكيؿ الداخمي كالخارجياتكلؿالخاصة بالبمديات، 

  الإعانات و نجاعة تسيير الجماعات الإقميمية:ني المطمب الثا
تمكف مف           تدقيؽ معايير لتكزيع الإعانات مف الدكلة إلى الجماعات الإقميمية

تحقؽ التناسؽ الكامؿ عمى مستكل إقميـ الدكلة الكاحدة كالدليؿ ،إلغاء الفكارؽ بينيا بدقة 
عمى ذلؾ أف تجارب الدكؿ ك بالأخص تمؾ التي لدييا تجربة طكيمة في ىذا الميداف 

تركيب معايير متعددة بطريقة كمازالت تعدؿ في معايير تكزيع الإعانات حيث  (فرنسا )
مقاربة كاقع فكارؽ الجماعات ؿمعقدة كبإستعماؿ التكنكلكجيات الحديثة كالإعلبـ الآلي 

( . 1)الإقميمية
  توزيع ال معايير طويرت:الفرع الاول 

لتحقيؽ ،لا تتكفر جميع البمديات في نفس الدكلة عمى مستكل متساكم مف المداخيؿ     
ضفاء نسؽ عمى مجمكع بمديات الدكلة  معايير لتحسيف تكزيع إعانات تكضع التكازف كا 

(. 2) الدكلة لإعانة البمديات لمقياـ بمياميا
كالتحفيز عمى تسيير أكثر نجاعة كفعالية،  ،(3) تعكيض الفكارؽ بيف البمدياتيعيف     

 لأف حجـ الأعباء يتطكر بتزايد عدد ،لبمديات لتأدية ميامياؿتقديـ إعانات مف الدكلة ك
. تعكيض بعض الأعباء الخاصةيستمزـ السكاف 

       تككف الإعانات ك التكاليؼ أكبر كمما كاف حجـ البمديات أكبر مف ناحية عدد 
عتبار الإالسكاف ك المساحة أك الجانب العمراني ،لذا يجب التفكير في معيار يأخذ بعيف 

حصة كؿ مكاطف بالمكازاة مع عدد سكاف البمديات ككؿ أك منح البمديات الكبرل حصة 
، كربطيا بدراسة دقيقة إجراء دراسة يساعد مالية أكتفضيميا قصد التكفؿ بالتزايد السكاني، 

 إلى عدد السكاف في كؿ بمدية، ك لحجـ أمكاؿ البمدية ، كالأخذ ظرميزانية البمديات بالف
 لأف النفقات العادية ،بعيف الاعتبار بعض النفقات المرتبطة بتزايد السكاف كحجـ البمديات

                                                 
 M Bouvier , finances locales ,2006, op.cit ,  p. 110.    (1)  

 N. Belaid ,Autonomie et mutation récente dans les finances municipales , op.cit , p. 145 .  (2)  
 Graba Hachemi , Les ressources fiscales des collectivités locales ,op.cit, p p. 35 ,36 .    (3)  
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، مما يتطمب حصر أكثر في البمديات الكبيرة مف البمديات الصغيرة الحجـ تككف
 .الإحتياجات كتكفير المكارد تبعا لذلؾ

        تجعؿ عكامؿ أخرل الكضع المالي لمبمديات صعبا ، كطكؿ شبكة الطرقات ك عدد 
لصيانة كتقديـ الخدمات أكعدد كبيرة ؿمنشآت ذات تكمفة اؿ ك،ياتاالتي تنتج نؼالمركبات 

التلبميذ الذيف تتكلى البمديات التكفؿ بيـ كما تتطمبو مف صيانة  المدارس كالأقساـ ك
صيانة بكتجييزات كأدكات، كبعض العمميات كتييئة الأحياء الشعبية كالمصاريؼ الخاصة 

إلخ ، تتطمب تكفير مكارد ...ك إنجاز قنكات صرؼ المياه المستعممة ك رمي النفايات 
  .كبيرة 

         يمكف مقارنة أك تعكيض البمديات عمى أساس طبيعتيا العمرانية أك الريفية أك 
ك التي تفرض طبيعة مناخيا كتضاريسيا  (كصحراكية ، ىضاب عميا ،ساحمية)المناخية  

نتشار كإ، بعض الظكاىر  (إلخ  ...عمرانية اؿتييئة اؿالتشجير،  )مكاجية أعباء خاصة 
ستثمارات ك نفقات إالأحياء الفكضكية أك تكاثر الأحياء الشعبية ينجر عنو ضركرة تحقيؽ 

 تتحمؿ البمديات النفقات المترتبة ،أك غيرىاالمساىمة في تكمفة بعض الأعباء خاصة ك
. عمييا

 بيف فالتكازمعادلة متعمؽ بالدخؿ الشخصي لتكزيع إعانة اؿ المعيار صعب تطبيؽ       م
 لذا يجب ، ك لعدـ دقتيا ،الحصكؿ عمى المعطيات الخاصة بونظرا لصعكبة  ،البمديات

ستعماؿ إأككاقعية العمؿ عمى الحصكؿ عمى المعطيات كاستعماؿ المقاربات الأكثر 
.  كمقاربة مدخكؿ الضرائب المباشرة أك نفقات الاستثمار كالتجييز،مؤشرات أخرل

،بينما الضرائب الغير         يتناقص حجـ الضرائب المباشرة بتناقص عدد السكاف
 يمكف تعكيض البمديات التي يقؿ دخميا ،المباشرة لا تتغير كثيرا لأنيا مرتبطة بالإستيلبؾ

دراسات مفصمة  يحدد بمكجب  ،مف الضرائب المباشرة بالنسبة لكؿ مكاطف عف حد معيف
. ك دقيقة عمى المستكل الكطني

بعض النشاطات عمى الرغـ مف أىميتيا إلا انيا  بمقارنة المداخيؿ الضريبية         
تتطمب التكفؿ بمصاريؼ كأعباء تحدثيا ىذه النشاطات، لذا مف المفيد مقارنة ىذه 
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المداخيؿ بالأعباء التي تنجر عف ىذه النشاطات ك تحدث آثار سمبية عمى البيئة كالتنمية 
. المستدامة

مرتفعة لا تحقؽ المردكدية الضريبية، ىناؾ فارؽ مف حيث اؿ        تكمفة التحصيؿ 
القيمة الإيجارية بيف البمديات الكبيرة ك الصغيرة بالنسبة لمعقارات ذات القيمة المماثمة، 
يجب التفكير في تعكيض مناسب لمبمديات التي يقؿ حجميا عف البمديات المتكسطة ، 
يتطمب تحديد حجـ البمديات دراسات دقيقة كمفصمة لمعرفة القيمة الإيجارية لمعقارات 

، تطكير معايير التكزيع بالنظر إلى مف ثـ تحديد المبمغ  المناسب لمتعكيضاتكالمماثمة 
 .الحالات المذككرة يساعد عمى التحفيز عمى التسيير الفعاؿ 

تسيير  النجاعة ل  عاملعانات الإ: الفرع الثاني 
  الإستقلبلية الإقميميةعمىف  الدكلة الممنكحة ـالعلبقة بيف الإعانات تأكد نكع          

الإستعماؿ الأمثؿ لممكارد المالية مف المجكء إلى طمب إعانات ككالنجاعة في التسيير ، 
تدعـ إستقلبليتيا المالية إلا أف ،يكفر مكارد ذاتية تستغني بيا عف مساعدة الدكلة كمالية 

قياسيا صعب نكعا ما، دراسة تجارب بعض الدكلة تككف مفيدة  في ىذا المجاؿ لمكقكؼ 
ك معرفة آثار ، (1)عمى علبقة نجاعة التسيير المحمي بإستقلبلية الجماعات المحمية  

 . إعانات  الدكلة عمى إستقلبلية الجماعات الإقميمية

الدكؿ حجـ ك طبيعة مصادر التمكيؿ          يتغير التسيير المحمي حسب الأنظمة ك
الخارجية بالأخص الصادرة عف الدكلة ، تحدد أىمية ىذه الإعانات بالنظر إلى تقاسـ 

التي يرتبط فييا التمكيؿ حجـ الإعانات المياـ ك الإيرادات بيف الييئات العمكمية، يتقمص 
 الذاتي لمبمديات بالجباية ذات المردكدية العالية، أما الدكؿ التي تككف فييا الجباية الإقميمية

. ذات أثر محدكد فإف الإعانات ك المنح العمكمية تككف أكثر أىمية 
بمكانة ك أىمية كحجـ التمكيؿ الذاتي         ترتبط درجة إستقلبلية الجماعات الإقميمية

بعض الدكؿ م  المتمثؿ أساسا في الإعانات ك المنح الصادرة عف الدكلة، ؼ،أكالخارجي
كيكلندا رغـ أف البمديات تعتمد بالدرجة الأكلى كالأساسية عمى إعانات الدكلة إلا أنيا  

 بحكـ أصؿ نشأة ك تككيف الدكلة كالمحيط الاجتماعي ،تتمتع بدرجة عالية مف الإستقلبلية

                                                 
 N. Belaid , Autonomie locale et mutation récente dans les finances municipales , op.cit, p. 148.    (1)   
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ثقؿ ككزف كالأحزاب السياسية ك مستكل المياـ كالصلبحيات الممنكحة لمبمديات  ك دكر
. تكفرىا عمى جمعية قكية تدافع عف مصالح البمدياتكالبمديات في الحياة الكطنية لمدكلة 

ليس بالضركرة  الضرائب الإقميميةعمى تيا أساسا اؿ بمدممتمكفي بعض الدكؿ إعتماد    
.   ك مكانة التمكيؿ الذاتي عمى درجة الإستقلبلية لا ينفي أثرلكف أف تككف أكثر إستقلبلية ،

تبذير الأمكاؿ العمكمية مف قبؿ الجماعات الإقميمية        يحتمؿ تسيير إعانات الدكلة 
، ك  قدعدـ الفاعمية في تحقيؽ الأىداؼ المحددة ك في الآجاؿ  المطمكبة  كبالترشيد اللبزـ

 للئرتباط البمديات بالييئة الممكلة ك ربما الخضكع كتمقي الأكامر كالحد مف اتشكؿ مصدر
. حرية المبادرة كاتخاذ القرار المستقؿ ك عدـ النجاعة في تسيير الشؤكف المحمية   

ية مرتبط بدرجة الإستقلبلية المراد منحيا مف قبؿ الدكلة لمحؿ        تطكر الأمكاؿ ا
ختصاصات كمياـ يستكجب عمى إدرجة الإستقلبلية تحكيؿ تعني لمجماعات الإقميمية،

 المسألة مف ىذا المنظكر كيفية تكافؽ ىذه تطرحالدكلة منحيا الإمكانيات المالية لتمبيتيا،
ختصاصات كالأعباء الكاجب التكفؿ بيا ك الأمكاؿ الكاجب تحكيميا ك منحيا لمجماعات الإ

. لتأدية الدكر المنكط بيا الإقميمية
     لأمثل                              الإعانات عامل لمتحفيز عمى التسيير ا : الفرع الثالث 

       يطرح السؤاؿ ىؿ أف الإعانات التي تقدميا الدكلة لمجماعات الإقميمية ك البمديات 
بالأخص يؤثر عمى إستقلبليتيا ؟ مف البدييي أف تككف الإجابة بالإيجاب لأف مف يمكؿ 
لديو كؿ الحقكؽ في تكجيو الماؿ  إلى مجالات  يحددىا ، بالنسبة لكضعية البمديات فإف 

الأمر مرتبط بمسائؿ أخرل كالقكانيف التي تمنح البمديات القدر الكافي مف الحرية في 
التسيير ك إتخاذ القرارات ، ترتبط بمكانة الإعانات في تركيبة ميزانية البمديات بالنظر إلى 
المكارد المالية الأخرل،بالأخص المكارد الجبائية كمداخيؿ الممتمكات ك مداخيؿ الإستغلبؿ 

تؤمف أكبر قدر مف مكارد داخمية كتدعـ إستقلبلية الجماعات الإقميمية قياسا بالقركض 
 .          التي تعتبر مكارد خارجية تؤثر عمى ميزانية  الجماعات الإقميمية بمناسبة تسديدىا

    إعتمدت الجزائر مف السنكات الأكلى للئستقلبؿ نظاـ اللبمركزية الإدارية ،بمكجب ىذا 
 النظاـ فإف مساعدة الدكلة لمجماعات الإقميمية عبر تمكيؿ قسـ التسيير ك قسـ التجييز
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     يؤثر بطريقة مباشرة أك في بعض الأحياف بطريقة غيرمباشرة  ، بالأخص عندما 
يتعمؽ الأمر بتخصص إعانات لتمكيؿ عمميات أك مشاريع محددة مف قبؿ الييئات 

الكصية ،دكف أف يككف لمبمديات القدرة عمى المشاركة الفعمية كالأساسية في إقتراحيا 
كبالتالي يطرح التساؤؿ حكؿ تأثير ىذه الإعانات عمى إستقلبلية الجماعات المالية أك 

 .                                                                                            إستقلبلية التسيير أك إتخاذ القرارك التنمية المحمية أساسا
 ،تتككف إيرادات البمديات مف 11/10 مف القانكف 04  فقرة 170      طبقا لممادة 

 عمى تكجيو الإعانات الممنكحة لمبمديات مف 172إعانات بدكف تخصيص، أكدت المادة 
 .                                                                       الدكلة لمغرض الذم منحت مف أجمو 

     يساىـ مبدأ إعانات إجمالية ممنكحة لمبمديات بدكف تخصيص في دعـ إستقلبلية 
الجماعات الإقميمية ك البمديات بالأخص، كيؤمف حرية إستعماؿ ىذه الأمكاؿ كيرسـ علبقة 
متكاممة بيف الدكلة كالجماعات الإقميمية، بدلا مف علبقة تتسـ بالخضكع كالتبعية كتقمص 

 .                                               ىامش الإستقلبلية ليذه الكحدات الإقميمية
     يحد إعتماد مبدأ تقديـ إعانات مكجة لتغطية نفقات محددة بالأخص في قسـ التسيير 
لمتكفؿ بالنفقات الإجبارية في حالة عدـ كفاية الإيرادات أك التكفؿ بالأثار المترتبة عمى 

الككارث الطبيعية أك الناتجة عف قكة قاىرة بصفة عامة، مف ىامش حرية التصرؼ 
 .                                                                          كالإدارة لمجماعات الإقميمية

      تخصيص الإعانات المكجو لتغطية النفقات الإستثمارية أك التجييز ، طبقا لممادة 
،التي ذكرت صراحة تقييد التخصيص،مما يعمؽ ك يحد  (1)11/10 مف القانكف 173

ستقلبلية المجالس المنتخبة  بصفة كاضحة مف حرية الإدارة في تسيير الشؤكف المحمية كا 
 .                                                                                            في إتخاذ القرار 

      يساعد الرجكع إلى نظاـ الإعانات مف الدكلة الذم يعتمد عمى منح إعانة إجمالية، 
الجماعات الإقميمية عمى حرية إستعماؿ المكارد المالية كتعزز إستقلبليتيا المالية ك تكسع 

                                                 

تقيد الإعتمادات المالية لمتجييز بعنكاف مساىمات الدكلة أك ميزانية : "  عمى11/10 مف القانكف 173نصت المادة ( 1)
".الكلاية أك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمي ك كؿ الإعانات الأخرل بتخصيص خاص    



 212 

مف ىامش المبادرة في إتخاذ القرارات عمى المستكل المحمي ، بالمقابؿ تكضع المجالس 
 .                                                                               المنتخبة أماـ مسؤكليتيا كأماـ مسؤكلية المنتخبيف أك ىيئات الرقابة الإدارية كالمالية

     يعمؽ إعتماد نظاـ إعانات مخصصة إرتباط الجماعات الإقميمية بالدكلة مف حيث 
الخضكع لمييئات المركزية في إختيار المشاريع كتكجيو قرارات الجماعات الإقميمية 

ختياراتيا لمتكفؿ بالإنشغالات المحمية   .كا 
       رغـ أف ىذا الكضع يحد مف إستقلبية الجماعات الإقميمية إلا أف تحكيلبت 

كالإعانات مف الدكلة ،إلى جانب كسائؿ التمكيؿ الأخرل ، تبقى عناصر ميمة في تركيبة 
ميزانية الجماعات الإقميمية كعامؿ مؤثر عمى تحقيؽ التكازف المالي ك تنظيـ مالية 

الجماعات الإقميمية، يشكؿ مصدر مالي منتظـ ميـ لمتكفؿ بالمرافؽ كالخدمات المحمية 
بإنتظاـ، كيساعد عمى تجسيد مبدأ إستمرارية ك ديمكمة تسيير المرافؽ ك تقديـ الخدمات 

 .                                                                               المحمية 
المقدمة لمجماعات الإقميمية مف المكاطف الإعانات عبرميزانية الدكلة     النظر إلى تمكيؿ 

المساىـ عمى المستكل الكطني، يجب أف يرافقو عدـ الشعكر عمى المستكل المحمي 
بخضكع لقرارات الييئات المركزية ،لأنو مف المفترض أف مساىمة الدكلة عف طريؽ 

 (.                                        1)الإعانات أمر عادم في المشاركة في الحياة المحمية 
       يعزز تبني تمكيؿ عمى شكؿ إعانات إجمالية إستقلبلية الجماعات الإقميمية، يشكؿ 

تقييد الإعانات ك تخصيصيا نكع مف التبعية ك الخضكع لمييئات المركزية ، في نفس 
الكقت يشكؿ ىمزة كصؿ ك أسمكب لمتنسيؽ إذا كانت العمميات المقترحة بالتكافؽ ك في 

إطار المخططات أكالسياسات الكطنية، قد ينظر لمساىمة تمكيؿ الدكلة لمعمميات المحمية 
 . أمر عادم ك ليس بظاىرة تنبئ عف تدخؿ ك تكجيو تسيير الشؤكف العمكمية المحمية 

       تنكيع الإعانات يعتبر شكؿ مف أشكاؿ تأميف كدعـ إستقلبلية الجماعات الإقميمية، 
نلبحظ ذلؾ مف إستقراء أساليب تمكيؿ الجماعات الإقميمية في دكؿ مختمفة  كلعؿ أقرب 

     .                                                إلى كاقعنا كتأثرنا بيا النظاـ الفرنسي في ذلؾ 

                                                 
M .Bouvier ,Les Finances Locales ,LGDJ ,Paris,2004 , p.107.   ) 

1
(  



 213 

في تكفير المكارد الخاصة  الإعانات بأم حاؿ سبب لمتقصير يككف دكر لا        
 إعانات مرتبطة بمردكدية البمديات المقدمة،عانات الإ يمكف إدراج ضمف منح ،كتحصيميا

تدعيـ التعاكف كالتنسيؽ ما بيف كك التقشؼ في الإنفاؽ،أة ذاتيفي تحصيؿ المكارد اؿ
 ذاتيةالبمديات، حيث يمكف تحديد حجـ متكسط كطني معيف مف التحصيؿ لممكارد اؿ

. ة كمعيار لمنح الإعانات ذاتية أك كؿ المكارد اؿذاتيأكمجمكعة مف المكارد اؿ
تحديد نسبة أك حجـ مف نفقات التسيير بالنظر بيتعمؽ التحفيز عمى الإنفاؽ الرشيد        

الطريقة إلى تكفير تؤدم ىذه ة، خاصة الأجكر ،ذاتيإلى الحجـ الكمي لممكارد أكالمكارد اؿ
المؤسسات  مياـ لمقطاع الخاص أككالبمديات إلى منح عمميات لجكء أمكاؿ لمبمديات، 

. مكارد مالية لمبمديات يكفر الأخرل بدلا مف الإنجاز المباشر كأسمكب مرف 
لكف في الكاقع لا يكجد أثر ،  ما بيف البمدياتالتعاكفإعتماد أسمكب الجبرعمى        

ستثمار في ميزانية الدكلة لمبمديات التي  الإكاضح ، ترتب إعانات خاصة بالتجييز أك
تحدث نقابات ما بيف البمديات تساعد عمى التكفؿ بأعباء مشتركة كالحفاظ عمى البيئة 

حجـ الأمكاؿ فإف إعانات بالنظر ؿ. الخ ...كتنظيـ رمي النفايات كتجميع  مجارم المياه 
البرامج القطاعية  ك (1)مخططات التنمية البمدية تسجؿ في بالتجييز الخاصة الدكلة 

 .،أك تمنح بكاسطة الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية الخاصة بالكلايات 
 إعانات التسيير والتجييز والإستثمار : المبحث الثاني 

مف منطمؽ إختلبؼ نفقات التسيير كالتجييز فإف الإعانات تبعا لذلؾ تتميز بالنظر      
إلى ىدؼ الإعانة ك حجميا ،لذا فإف معايير تكزيعيما تختمؼ ىي الأخرل ك تتعدد تبعا 
لذلؾ ،نتناكؿ المبحث في مطمبيف ،نتطرؽ إلى إعانات التسيير عمى إعتبار أنيا تيدؼ 
لى أنكاعيا ،نتطرؽ في المطمب الثاني إلى  لتقميص العجز المالي لميزانية البمديات كا 

 . إعانات التجييز ك الإستثمار عمى تنكع إىدافيا
 

                                                 

 ك المتعمؽ بشركط منح ك تنفيذ المخططات 1973 أكت 09 المؤرخ في 73/136المرسكـ التنفيذم (    1 )
 المؤرخة في 14801 ، التعميمة الكزارية المشتركة رقـ 1973 لسنة 76 جريدة رسمية رقـ ،البمدية لمتنمية 

08/12/1975.    
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 إعانات التسيير: المطمب الأول 
تيدؼ الإعانات المكجية لقسـ التسيير كمبالغ تكميمية إلى تمكيف البمديات مف         

تغطية النفقات الإجبارية ك الضركرية ك إلى تغطية العجز المالي لميزانيات الجماعات 
الإقميمية كما قد تيدؼ إلى التكفؿ ببعض النفقات الظرفية التي تتحمميا البمديات 

بمناسبات خاصة ،نتناكؿ ىذا المطمب بالتطرؽ إلى الإعانة الإجمالية لمتسيير بإعتبارىا 
مساىمة في التكفؿ بنفقات ممقاة عمى الجماعات الإقميمية كبالأخص الضركرية منيا 
كنتناكؿ إعانة معادلة التكازف لقسـ التسيير عمى إعتبارىا تيدؼ إلى تغطية أك تقميص 

      .عجز ميزانية البمدية 
 الإعانة الإجمالية لمتسيير :الفرع الأول

تشمؿ الإعانة الإجمالية لمتسيير عمى عدة عناصر لعؿ أىميا العنصر المرتبط        
 ،بعدد سكاف البمدية بحيث يمكف مف منح مبمغ مالي محدد لكؿ مكاطف في إقميـ البمدية

 يتغيرىذا المبمغ بحسب حجـ البمدية ك قد يعدؿ بمعامؿ يأخذ بعيف الإعتبار تطكر الأسعار
الذم يؤثر عمى القدرة الشرائية لممكاطف كما قد يعدؿ بمعامؿ تطكر الناتج الداخمي الخاـ 

(1 .)
إلى مبمغ الإعانة المحدد  المعدؿ المرتبط بمساحة البمدية معبر عنيا باليكتار     يشير 

إلا أف كحدة قياس مساحة الإقميـ المعبر عنيا باليكتار في مجمكع المساحة الإجمالية ب
 .  قد يتغيرالمبمغ المحدد لميكتار مف سنة إلى أخرل

المخصصة لمبمديات أك عف  لتفادم إنخفاض مبمغ الإعانات مف سنة إلى أخرل ك    
السنكات السابقة إذا ما كاف ىناؾ تعديؿ في طريؽ تكزيع الإعانات ، يفعؿ إجراء يضمف 

عدـ تقديـ إعانات لأم بمدية أقؿ مف تمؾ المحصؿ عمييا في السنة السابقة ، كما قد 
بصفة  يفعؿ تطبيؽ معدؿ تطكر سنكم لمبالغ الإعانات المخصصة لمجماعات الإقميمية

. لمبمديات بصفة خاصة كعامة 
لتعكيض ما       تتنكع الإعانات لتغطية نفقات التسيير المخصصة لمبمديات مف إعانات 

فقدتو مف أساس ضريبي لبعض الضرائب كالرسكـ التي ألغيت أك خفضت مف قبؿ المشرع 

                                                 
M .Bouvier ,Idem ,p.112 (

1
 ( 
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التي تتكاجد بإقميميا مناطؽ محمية أك حظائر كطنية ، تخصص إعانات لمبمديات أك 
تكجو لمتضامف الإجتماعي الحضرم ، تخصص إعانات لدعـ المناطؽ الريفية أك لتقميص 

الفكارؽ ما بيف البمديات،تخصص إعانات لتطكير المستكل المعيشي لممكاطف المحمي 
داخؿ أقاليـ البمديات التي لا تتكفر عمى الإمكانيات المالية ،أك تخصص إعانات لدعـ 

إستثنائية أكلتشجيع التعاكف ما بيف البمديات قصد تجميع الإمكانيات كحالات خاصة 
. الإقتصاد في المكارد ك

 تحسيف ،إلىىدؼ إعانة التضامف الإجتماعي عمى مستكل المناطؽ الحضرية     ت
المستكل المعيشي لممكاطف في البمديات التي تفتقر إلى مكارد ضركرية تمكف مف إنشاء 

البمديات التي إلى مرافؽ عمكمية ،محمية كتقديـ خدمات تمبي الإحتياجات كما كنكعا أك
 كالمقدرة المالية ;تتحمؿ أعباءا مالية كبيرة ،تمنح ىذه الإعانات بالنظر إلى مؤشرات

بحسب كؿ مكاطف محمي أك بالنظر إلى مؤشر يأخذ بعيف الإعتبار عدد السكنات 
الإجتماعية المتكفؿ بيا مقارنة بمجمكع السكنات المتكاجدة داخؿ إقميـ البمدية أك بالنظر 

إلى عدد السكا ف المستفديف مف الدعـ الإجتماعي لمحصكؿ عمى السكنات الإجتماعية أك 
بالنظر إلى تكاجد أحياء كمجمعات عمرانية حساسة أك تكمؼ أعباء إضافية في الصيانة 

. نتيجة قدـ بناياتيا 
تمنح لبعض البمديات إعانات مف جراء خمؿ في التكازف ما بيف عدد السكاف القاطنيف     

في إقميـ البمدية ك ضعؼ القدرة عمى إستعاب اليد العاممة المحمية ، كما قد تمنح إعانات 
لمبمديات التي تعاني مف نقص الإستثمارات نتيجة ضعؼ قدرات الإقميـ لجمب الإستثمارات 

. كتمكقع المؤسسات الإقتصادية داخؿ إقميـ البمدية 
تيدؼ إعانة التضامف الريفي المكجية لإعانة المناطؽ الريفية لممحافظة عمى مستكل      

نفس الكقت عمى المكارد المالية في  لا تتكفرمعيشي مقبكؿ لمكاطني البمديات الريفية ك
 ،الكافية لمتكفؿ بتقديـ خدمات ذات نكعية تمبي الحاجيات الضركرية لساكني ىذه البمديات
قد تؤخذ بعيف الإعتبار أثناء تكزيع ىذه الإعانات ، الفارؽ في عدد السكاف ما بيف ىذه 

البمديات كالفارؽ في المعدؿ المتعمؽ بالمتكسط الكطني لممقدرة المالية بحسب كؿ مكاطف 
كالمقدرة المالية بحسب كؿ مكاطف لمبمدية المعنية ،كما قد يؤخذ بعيف الإعتبار المجيكد 
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الضريبي لمبمدية المعنية أكالفارؽ بيف المتكسط الكطني لممقدرة الضريبية كالمقدرة الضريبية 
،إلا أف المشرع الجزائرم لـ يرتؽ إلى تنكيع الإعانات بحسب ظركؼ لمبمدية المعنية 

عتمدت أساليب لتقميص  كخصكصيات كؿ بمدية ك أضفى عمى الإعانات طابع التكحيد، كا 
 . الفكارؽ بيف البمديات 

     تقميص الفكارؽ في المكارد المالية ما بيف البمديات بيدؼ تحقيؽ إنسجاـ ك عدالة 
  المؤرخيف 2837 ك2836عمى المستكل الإقميـ الكطني ، تجسد بما نص عميو القراريف 

 الصادريف عف كزارة الداخمية ك المذيف إعتمدا إعانة معادلة التكازف 1980جكاف 23في 
كالتي تكزع بالنظر إلى عدد السكاف ك إعانة تكميمية تكزع بالنظر إلى عدد السكاف كنسبة 

  نسمة ك إذا فاؽ عف 60000المستخدميف إذا تعمؽ الأمر ببمديات يقؿ تعداد سكانيا عف 
 .ىذا العدد تكزع الإعانة بالنظر إلى عدد السكاف ك عدد التلبميذ المتمدرسيف في البمدية 

    عدلت ىذه المعايير بإعتماد معايير تستند عمى حجـ المكارد الجبائية كمداخيؿ 
الممتمكات كعدد السكاف، إلا أف ىذه المعايير لا تخمك ىي الأخرل مف نقائص، فإنخفاض 
المبالغ الضريبية قد يككف بفعؿ قرارات مركزية تتعمؽ بإعفاءات أك تخفيضات ضريبية أك 

بسبب عكائؽ تقنية تحكؿ دكف التقييـ الصحيح لمكعاء الضريبي ،إعتماد معايير تستند 
عمى مداخيؿ الممتمكات غير مبرر نظرا لضعؼ مداخيميا كللؤعباء المرتبطة بصيانتيا 
التي قد تفكؽ في بعض الأحياف مبالغ مداخيميا ،معيار السكاف يتغير ىك الآخر في 

 .مكاسـ معينة كما ىك الحاؿ بنسبة لمكاسـ الإصطياؼ 
      يساىـ إدراج معايير أخرل تأخذ بعيف الإعتبار كطكؿ الطرقات كالتضاريس كالمناخ 
ك التكفؿ بفئات إجتماعية معينة، ليقمص بعدالة الفكارؽ ما بيف البمديات ،إقتباس تقنيات 

كمعايير مف تجارب دكؿ أخرل ك تكييفيا ك معطيات الجزائر يساعد ىك الآخر عمى بمكغ 
 .الأىداؼ المرجكة لتحقيؽ العدالة ك تقميص الفكارؽ 

إعانات معادلة التوازن لقسم التسيير :الفرع الثاني 
بسبب تغطية تمتجئ الدكلة إلى منح إعانات لمبمديات قصد تقميص العجز المالي    

ىذا الإجراء في إعانة معادلة يتجسد  ،مف خزينتيا العامةالنفقات الإجبارية ك الضركرية 
ة ليالتكزيع لقسـ التسيير،ييدؼ ىذا الإجراء إلى تقميص الفكارؽ في الثركة كالمكارد الما
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عمى حساب التدقيؽ ك الشفافية في حساب التكاليؼ الحقيقية المدفكعة مف قبؿ البمديات ، 
يؤدم إلى إتخاذ قرارات بمنح إعانات قد تجانب الدقة في تحقيؽ العدالة أثناء تكزيع كما 

   .إعانة التكازف الخاصة بقسـ التسيير
معايير لتكزيع ىذه الإعانة ،كالمقدرة المالية بحسب كؿ مكاطف لكؿ بمدية       تستخدـ 

بالنظر إلى متكسط المقدرة المالية الكطنية بحسب كؿ مكاطف ،كما قد تؤخذ بعيف الإعتبار 
المجيكد الضريبي المبذكؿ مف طرؼ كؿ بمدية بالنظر إلى متكسط المجيكد الضريبي 

الكطني، بعض الدكؿ لاتأخذ بمعايير محددة بؿ تمنح مبمغ محدد ك مساكم لكؿ 
. المقاطعات أك البمديات كما ىك الحاؿ في ألمانيا 

 المتعمؽ بالبمدية معايير لتحديد  البمديات 11/10لـ تضع مكاد القانكف       في الجزائر،
التي تكاجو كضعية مالية صعبة أك تمؾ التي تكاجو حدث كارثي أك غير متكقع ،نشير 

 المتعمؽ بتنظيـ ك تسيير الصندكؽ 86/266إلى أنيا نفس المكاد الكاردة في المرسكـ 
 .المشترؾ لمجماعات المحمية 

    إستقراء كاقع منح الإعانات الإستثنائية كالتعميمات الكاردة بشأنيا ، ك بالأخص منشكر 
 : يمكف  مف الكقكؼ عمى بعض الشركط أىميا 30/03/1994كزارة الداخمية بتاريخ 

     أف تككف البمدية في حالة عجز ك أف تتكلى الكصاية دراسة الحساب الإدارم قبؿ 
المصادقة عمى الميزانية الإضافية ك أف يرفؽ الممؼ ببطاقة مالية تظير العجز المالي 

 .مدعمة بالكثائؽ المبررة التي تتبث صدؽ الحسابات 
      أفرزت الممارسة الميدانية لمرقابة عمى مستكل الكلاية لمبمديات التي تعاني صعكبات 

مالية تركيز المكمفيف بالرقابة عمى مدل صحة تقديرات الإيرادات ك بالأخص مداخيؿ 
الممتمكات التي تشكؿ في غالب الأحياف عنصرا ميما لحدكث العجز المالي ك ذلؾ 

بمقارنة التكقعات مع المبالغ الكاردة في حسابات الإدارية السابقة ،التحقؽ مف عدـ تجاكز 
الإلتزامات الخاصة بالنفقات لمتقديرات المسجمة بالميزانية ك التحقؽ مف عدـ تقديـ إعانات 

 مف %45)لمجمعيات الثقافية ك الرياضية ، كأف لا تتجاكز نفقات المستخدميف حدا معقكلا 
كأف لا يتجاكز الإقتطاع مف قسـ التسيير الحد الأدنى لتمكيؿ  (مجمكع نفقات التسيير

، التحقؽ مف أف الباب الخاص بالأعباء الإستثنائية إستخدـ  ( %10 )نفقات التجييز 
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كفؽ التعميمات الكاردة أم دفع مؤخرات أجكر المستخدميف أك فكاتير المكرديف التي لـ 
 .تدفع في حينيا 

      منح إعانات التكازف الخاصة بقسـ التسيير يشترط أف تككف البمديات عاجزة ماليا 
دكف الأخذ بعيف الإعتبار عكامؿ أخرل مرتبطة بحسف أك سكء التسيير أك بتصرفات مخمة 

بالمحافظة عمى الأمكاؿ العامة كتبذير الأمكاؿ ك تحكيؿ الأمكاؿ لمصالح شخصية ،في 
غياب معايير دقيقة تعتمد الييئات المركزية طريقة دراسة الممفات في تكزيع الإعانات مما 

 .يكسع مف السمطة التقديرية لمييئات المركزية في منح الإعانات 
      تدفع الإعانات مف جراء نفقات الككارث الطبيعية بعد تقييـ لجنة تنصب ليذا 

 .الغرض،  تميز بيف الأضرار التي لحقت ممتمكات البمدية كممتمكات المكاطنيف 
       لا يغني إحتياج الجماعات الإقميمية لتمكيؿ التسيير العادم عف إحتياجاتيا 

لإعانات تكجو لإنجاز مرافؽ تتكفؿ بالإحتياجات المستقبمية ك إقتناء التجييزات اللبزمة 
  .لذلؾ

إعانات التجييز و الإستثمار :المطمب الثاني 
الإعانة بصفة عامة تيدؼ لتكممة التمكيؿ الذاتي لمجماعات الإقميمية، نظرا لتركيبة        

النظاـ المالي بصفة عامة كالنظاـ المالي المحمي بصفة خاصة ،فإف إعانات التجييز 
كالإستثمار بما تتطمبو مف أمكاؿ ضخمة تتجاكز إمكانيات الجماعات المحمية ،تستمزـ 

 .البحث عف مصادر التمكيؿ الخارجية سكاء مف الدكلة أك عبر المؤسسات المالية 
عتماد مركنة         تمكيؿ المشاريع ك العمميات عبر الزمف يتطمب رصد مبالغ معتبرة ،كا 

 .في تسييرىا 
      تكفؿ البمديات بمشاريع متعددة ك متنكعة تابعة لقطاعات مختمفة يعمؽ كينكع الرقابة 

بالنظر إلى تعدد الييئات المشرفة عمى ىذه القطاعات ك يضع البمديات في كضع 
لايساعدىا عمى آداء مياميا بصفة سميمة مما يبعثر جيكد مصالحيا التقنية ك الإدارية 

،فنجدىا تتكفؿ بجزء مف قطاع أك عممية عكض إنياءىا بصفة جيدة ،كذلؾ بسبب 
تدخلبت الجيات الكصية قصد التكفؿ بعمميات ظرفية أك مستعجمة كالحملبت الإنتخابية 
أك الزيارات الميدانية لمكزراء كغيرىا ،مما ينعكس سمبا عمى ميزانية الجماعات الإقميمية، 
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كيفقد الإعانات دكرىا المكمؿ لمتنمية المحمية ،ك تتحكؿ إلى أداة ضغط تجرد المسؤكلييف 
 .المنتخبييف مف حرية المبادرة ك تقمص مف إستقلبليتيـ في إتخاذ القرارات 

ضماف تكفير حد أدنى مف الإيرادات لمجماعات الإقميمية،سكاء لتعكيض ما فقدتو مف      
مداخيؿ نتيجة إجراءات إتخذت عمى المستكل الكطني أك المركزم ،أك ضماف تطكر 

بيدؼ مكاكبة الزيادات التي قد تطرأ عمى  سنكم للئعانات المكجية لمجماعات الإقميمية
القدرة الشرائية أك مف جراء التضخـ المالي ، أك لمتكفؿ بإحتياجات جديدة نتيجة التطكرات 

التكنكلكجية أك تطكر أنماط الإستيلبؾ ،كما قد تيدؼ إلى الرفع مف نكعية الخدمات 
تطكير الإعانات المكجية لمجماعات  يعزز .المؤداة مف قبؿ المصالح أك المرافؽ المحمية 

مف طرؼ  المركزية أك بمعزؿ عف القرارات التي تتخذ عمى مستكل الييئات الإقميمية
. السمطة التنفيذية أك السمطة التشريعية 

إيرادات الدكلة لصالح الجماعات  مف يشكؿ ضبط الإعانات المقتطعة            
الإقميميةإنشغالا لمسمطة التنفيذية حتى لا تؤثر عمى تكازناتيا الكبرل ، ربما تضطر إلى 
تجميد مستكل ىذه الإعانات لمدة معينة ،مما قد يمزميا بمراجعة أك تعديؿ قكاعد ربط 

يتعمؽ تطكر مبمغ الإعانات بكثيرة معينة . ( 1)الإعانات بمؤشرات متغيرة كالتضخـ مثلب 
لا تؤثر عمى الإقتطاعات مف إيرادات ميزانية الدكلة بشكؿ كبير،كقد يتعمؽ بتطكر بمعدؿ 
التضخـ مف سنة مالية إلى أخرل ،بينما تبقى كؿ إعانة عمى حدل تخضع لتطكر مرتبط 

لمعب دكر في تعديؿ  بمؤشرات خاصة بيا ، تخصص إعانة معينة لمجماعات الإقميمية
. المتغيرات التي تؤثر عمى المبمغ الإجمالي لجميع الإعانات

بمؤشر السنة السابقة أك يعدؿ  يمكف ربط الإعانات المقدمة لمجماعات الإقميمية     
بمؤشر السنة أثناء إعداد الميزانية الإضافية ، مف ىذه المؤشرات مؤشر التطكر الصافي 

 (ما عدا التبغ  )التضخـ لمسمع  لمقيمة المضافة المحصمة لصالح الدكلة أك مؤشر تطكر
أك معدؿ تطكر الناتج الداخمي الخاـ ، تعدؿ ىذه المؤشرات بعد التحصؿ عمى المعطيات 

، تصادفنا حالتيف ، الحالة الأكلى إذا كاف  (2) تحسب إعانة التسيير كفقا لذلؾ ،الحقيقية
ك في  المبمغ المتكقع أقؿ مف المبمغ المعدؿ فإف فائض يكزع عمى الجماعات الإقميمية

                                                 
Michel .Bouvier, Les  Finances Locales,2006,op.cit ,p.124.  (

1
 ( 

Michel .Bouvier ,Idem, p127.  (
2
 ( 
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حالة العكس فإف العجز المسجؿ يتـ تسكيتو عف طريؽ إقتطاعات مف ميزانية السنكات 
. القادمة

أىداؼ  ػٍى 09/08/1973 اٌّؤسخ فً 73/136نص المرسكـ        في الجزائر 
إعانات التجييز الممنكحة لمبمديات عمى تبعية الجماعات الإقميمية في تجسيد السياسة 
الكطنية لمتنمية ،إختيار مشاريع المخططات البمدية لمتنمية ك المخططات القطاعية مف 

إختصاص الييئات المركزية كالغير ممركزة ، يقتصر دكر البمديات عمى تسجيؿ العمميات 
ك في إبلبغ السمطات الكصية عف تقدـ الأشغاؿ ك إستعماؿ الإعتمادات الممنكحة عكض 

 .المشاركة في تسييرىا 
لى        يتكلى الكالي تبميغ حصص إعتمادات الدفع سنكيا إلى رؤساء المجالس البمدية كا 
أميف الخزينة مما يشكؿ إستبعاد الجماعات الإقميمية مف آلية إتخاذ القرارات بشأف إنجاز 
المشاريع المحمية ك يعمؽ ىذا النيج صلبحية المديريف التنفذييف ك المصالح الكلائية في 
رقابة إنجاز المشاريع ك صلبحية الكالي في الحمكؿ مكاف الييئات المحمية إذا ما رفضت 

 .أك أىممت ىذه الأخيرة تكفير شركط إنجاز المشاريع 
       تركز الإجراءات كمراحؿ إنجاز المشاريع يؤدم إلى طكؿ مدة الإنطلبؽ في 

إنجازىا مما يستكجب إعادة تقييميا ك بالتالي إلى الرفع مف تكمفتيا ، لذا يجب التفكير في 
لامركزية تسيير المشاريع التنمكية لأف تراكـ الممفات ك الدراسات عمى المستكل المركزم 

 .يؤدم إلى إطالة مدة تسجيؿ العمميات ك مف ثـ رفع تكمفة الإنجاز 
      تمنح إعانات التجييز كالإستثمار مباشرة مف ميزانية الدكلة أك بصفة  غير مباشرة 
بكاسطة الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية في إطار المبالغ المخصصة في إطار 
المخطط الكطني لمتنمية ،تتكفر المجنة المكمفة عمى مستكل كزارة الداخمية عمى السمطة 

التقديرية في منح الإعانات كفؽ إعتبارات في أغمب الأحياف لا تتسـ بالدقة ، يمكف 
 .تخفيؼ مف ىذا الإحتكارعف طريؽ إشراؾ الجماعات الإقميمية في عممية إتخاذ القرارات 
     تبميغ إعتمادات المخططات التنمكية البمدية بصفة إجمالية ،مف طرؼ كزير المالية 
إلى الكلاة ، تكزع ىذه المبالغ حسب الأبكاب ك حسب البمديات، بعد إستشارة المصالح 

التقنية لمكلاية ،تأخذ بعيف الإعتبار أكلكيات التنمية المحددة مركزيا ،يستنتج مف ذلؾ أف 
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الدكلة تستحكذ عمى أكبر قدر مف المكارد المالية لتمكيؿ المخططات التنمكية ك بالتالي 
تسجؿ العمميات كفؽ مقاربتيا مما يقمؿ مف حرية الجماعات الإقميمية في إقتراح المشاريع، 

أك تعديؿ خصائصيا التقنية أك ترتيب أكلكياتيا ،لأف المصالح التقنية لمكلاية يعكد إلييا 
 .القرار النيائي 
إعانة البمدية لمقيام بالاستثمارات  :  الفرع الأول

       الكظيفة التقميدية لمدكلة ىي إحداث التناسؽ كالإنسجاـ بيف مختمؼ الكحدات 
 يبرر تدخؿ الدكلة  مماالتضامف فيما بينيا ،،كالإقممية ك المرفقية عمى المستكل الكطني 

ك تقميص الفكارؽ فيما بينيا ،  ك الييئات المركزية لتحقيؽ التكازف بيف الكحدات الإقميمية
تشجع الدكلة عف طريؽ منح الإعانات عمى إحداث المرافؽ ك المصالح الخدماتية 

. ف حد أدنى مف الخدمات عمى المستكل الكطني اضـؿصيانتيا ك تطكيرىا كتسييرىا ك
تجسيد سياسات الإقتصادية الكطنية ك المحمية تنسيؽ ك تعاكف بيف الدكلة يتطمب        

تتكفؿ ،الجماعات الإقميمية،بحيث تتكفؿ الدكلة بكضع التصكرات كتييئة الإقميـ ك
ىذا   يترتب عف،المحميةبدكر المسير كتمبية الإحتياجات العامة  الجماعات الإقميمية

تكجيو كطرح إشكالية تخصيص  تالكضع أعباء مالية كبيرة عمى عاتؽ الجماعات الإقميمية
.     الأمكاؿ الممنكحة إلى الكجية الصحيحة 

ة الإعانات التي  محمي تدرج في مدكنة إعانات الصندكؽ المشترؾ لمجماعات اؿ          
كالتكفؿ بأماكف رمي النفايات العمكمية ك إنجاز قنكات مجارم ،ستثمارات لإتتعمؽ ببعض ا

فتح بعض المسالؾ أك تكصيؿ   أكةالمياه أكبعض عمميات التييئة كإقامة جدراف كاقي
دراسة برمجتيا بكؿ عناية تبرر ستثمارية المقررة الإالإنارة لبعض الأماكف خارج البرامج 

كعقلبنية حتى لا تؤثر مف الناحية المالية عمى تكازنات ميزانية البمديات عمى المدل 
  .البعيد

        تخصص إعانات التجييز لإنجاز مشاريع مكممة أك لإنجاز مشاريع إضافية لتمؾ 
 .المسجمة في المخططات التنمكية البمدية 

 ; تكجو الإعانات إلى البمديات الأكثر إحتياجا كفؽ إجراءات يغمب عمييا الطابع المركزم
ترسؿ ممفات المشاريع ك العمميات المقترحة مف قبؿ البمديات ، مرفقة بقائمة لممشاريع 
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كالعمميات مرتبة حسب الأكلكيات مف قبؿ مصالح الكلاية ،لتعرض عمى مجمس الصندكؽ 
المشترؾ لمجماعات المحمية ،الذم يتكلى تكزيع الإعانات بالنظر إلى الإمكانيات المالية 

 لصالح مشاريع %20 لصالح مشاريع ك عمميات البمديات ك %80المتكفرة لديو في حدكد 
 .ك عمميات الكلايات 

      قد تكجو الإعانات إلى البمديات كفؽ إجراءات لامركزية ،بمنح إعانة إجمالية 
لمكلايات بالنظر إلى عناصر ك معايير مختمفة أىميا مناطؽ تكاجد الكلايات ، ك عدد 

 .البمديات بالكلاية ك بالنظر إلى إمكانيات ك عدد سكاف الكلاية 
     تتكلى في مرحمة ثانية الكلاية تكزيعيا عمى البمديات بالإستناد إلى أكلكية المشاريع 
كالعمميات التي تؤثر عمى محيط  حياة المكاطف ،نشير إلى أف ىذه الإعانة لـ تكزع منذ 

 بسبب قمة مكارد الصندكؽ التي حكلت لمتكفؿ بنفقات الحرس البمدم أساسا ، 1995سنة 
كبسبب إعتبار الإعانات الأخرل المخصصة للئستثمار كالتجييز كافية لتغطية إحتياجات 

 .البمديات في ىذا الجانب 
      نلبحظ الييمنة الشبو كمية لأجيزة مركزية في منح الإعانات سكاء تعمقت بالتسيير 
أك التجييز كالمشاركة القميمة لمبمديات في آلية الحصكؿ عمييا أك إستعماليا ،أثر ىذا 

الكضع عمى التسييرالفعاؿ كالناجع كأفرز سمبيات كتقدير ك تقييـ المخاطر المرتبطة بتبني 
المشارييع ك ربما تقديـ معمكمات خاطئة لمحصكؿ عمى إعانات مما يعمؽ اليكة بيف 
 .الأجيزة المركزية ك اللبمركزية ك لا يساعد عمى معرفة مصير الإعانات الممنكحة 
     تأىيؿ أسمكب المشاركة في الحصكؿ عمى الإعانات كالإستقلبلية في إستعماؿ 

الأمكاؿ الممنكحة مع ترتيب المسؤكلية يقمؿ مف الآثار السمبية لييمنة الأجيزة المركزية 
 .لمدكلة عمى آليات منح الإعانات 

الإستثمارات إلى البمديات عمى نكعيف  تشمؿ الإعانات المكجية لتمكيؿ التجييزات ك     
. إعانات إجمالية ك إعانات مخصصة ,مف الإعانات 

 تتكلى ،الإستثماركتفرض شركط لمحصكؿ عمى الإعانات المالية المكجية لمتجييز        
العمميات المسجمة في ميزانيتيا في قسـ التجييز عمى البمديات المستفيدة تكزيعيا 

عدـ إستفادة البمديات مف المعتمدة الشركط مف الإستثمار كالتي بادرت ببرمجتيا، ك
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عمميات مبرمجة في الميزانية مف إعانات مخصصة سابقا ،ك أف تندرج ىذه العمميات في 
الإختصاصات المككمة لمبمديات كتدخؿ ضمف الأكلكيات التي حددتيا الجيات  إطار

. الكصية أك الييئات المركزية 
تخصص إعتمادات مالية في ميزانية الدكلة لإعانة البمديات ذات الطابع الريفي لما     

ليا مف خصكصيات تتطمب أمكاؿ كبيرة لتمكيؿ مشاريع تنمكية إقتصادية ك إجتماعية ،أك 
لتمكيؿ عمميات متعمقة بحماية البيئة ك المحافظة عمى المحيط الطبيعي مف مخاطر 

الأقاليـ الطبيعية المتكاجدة داخؿ البمديات مف حظائر طبيعية أك  التمكث البيئي أك تطكير
مرافؽ  أك إنجاز غابات قصد المحافظة عمى التربة مف الإنجراؼ أك لتطكير آداء خدمات

عمكمية محمية في ىذه المناطؽ الريفية لمكاكبة نكعية الخدمات المقدمة في باقي المناطؽ 
  .العمرانية

تقدـ ىذه المشاريع ك العمميات المتعمقة بالإستثمارات ك التجييزات التي تحتاجيا      
البمديات بمبادرة مف ىيئاتيا ،طبقا للؤكلكيات التي حددتيا النصكص التنظيمية أك الييئات 

. المركزية أك أجيزة الكصايا عمى المستكل المحمي 
تمنح لمبمديات مف قبؿ الدكلة إعانات لتعكيض البمديات عف أعباء كمفت بيا أك مف       

ك تتطمب إنجاز  (1)جراء إجراءات تحكيؿ إختصاصات أك مياـ لمبمديات مف طرؼ الدكلة
. إستثمارات أك عمميات تييئة أك إقتناء تجييزات بمناسبة التكفؿ بيذه المياـ الجديدة 

الرسـ عمى القيمة ممكؿ مف أحدث عمى سبيؿ المثاؿ في فرنسا صندكؽ خاص    
 تستفيد منو البمديات لإسترجاع مبالغ الأعباء المدفكعة كرسكـ القيمة المضافة ،المضافة

بمناسبة إنجاز إستثمارات محمية سابقا ، كالمرشح إدراجيا في أملبكيا العمكمية الخاصة  
تكجو ك كإعانات في قسـ التجييز كالإستثمارتسجؿ تعكيضات لمبمديات  تمنح لمبمديات    

حيث تمنح  (2)لتعكيض نفقات قسـ التسيير ،كما ىك الحاؿ عمى سبيؿ المثاؿ في فرنسا 
 يتـ منح مبمغ ،لمبمديات إعانات لتعكيض إسكاف المعمميف مكجية لتعكيض مقابؿ الإسكاف

  .الإعانة بالنظر إلى عدد المعمميف المستفديف في السكف في البمدية

                                                 
Loic Levoyer, Finances Locales,édition Hachette,France,2007,p.39 .(1 ( 

Loic Levoyer ,Idem,p. 41 (2)  
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البمديات بعض المؤسسات الإقتصادية مف أجؿ جمبيا للئستثمار في         يرافؽ إعفاء 
التمكقع داخؿ ترابيا مف أجؿ إحداث نشاطات كخمؽ ثركة تساىـ في تكسيع كإقميميا 

مداخيميا الضريبية ،أك بمناسبة تكسيع نشاط  كعائيا الضريبي كمف ثـ الرفع مف
 .،مف الحصكؿ عمى إعانات المؤسسات الإقتصادية المتكاجدة محميا 

الإعفاء الضريبي لمؤسسات البحث العممي ك التقني إعانات بمناسبة تمنح البمديات     
 فيداخؿ إقميـ البمدية قصد إستقطاب القدرات ك تشكيؿ أقطاب تحدث حركية إقتصادية ،

تمنح إمتيازات لممؤسسات التي تكاجو صعكبات مالية قصد إستعادة نشاطيا . لبمدياتا
لحفاظ عمى إقتصاديات المحمية كعمى ؿىذا حفاظا عمى تكاجدىا داخؿ إقميـ البمدية ك

 .،مما يرشحيا للئستفادة مف إعانات كعائيا الضريبي 
بعض الفئات الفقيرة أك ذات الخصكصيات أك بمناسبة إعفاء البمديات        تستفيد 

الإحتياجات مف بعض الرسكـ كالرسـ عمى السكف أك الرسـ العقارم عمى السكنات ، مف 
 .كإعانات تخصص في قسـ التجييز تعكيضات مقابؿ ىذه الإعفاءات 

بالأخص البمديات  كتشجيع النشاط الفلبحي المساىـ في الإقتصاديات المحمية      يقابؿ 
ذات الطابع الريفي ،عف طريؽ إعفاءات ضريبية في ىذا المجاؿ ،كإعفاء العقارات المبنية 

إعفاءات بحسب نكعية التربة لتشجيع الإنتاج  المخصصة للئستعمالات الفلبحية ،أك
الفلبحي داخؿ إقميـ البمدية عمى أمؿ تحقيؽ ثركة تكسع مف الكعاء الضريبي ك بالتالي 

  .، للئستفادة عمى إعانات تمكف مف إقتطاعات ضريبية 
بمكجب المعدؿ بعض المؤسسات مف الرسـ عمى النشاطات المينية إعفاء أك     تخفيض 

حداث مناصب شغؿ ، ترتب تعكيضات لمبمديات التي تفتقد بمكجب ىذه لإقكانيف المالية ، 
، تمحؽ بقسـ التجييز لدعـ الكعاء الضريبي كتتمثؿ في الجزائر الإجراءات مكارد ضريبية 

 : في إعانات التجييز ك الإستثمار في 
مف مالؾ لممتمكات إلى   الجماعات الإقميمية مياـ تطكر،المخططات التنموية البمدية 

دكرىا ككحدة إدارية تتمتع بسمطات عامة إلى ىيئة متدخمة في النشاطات الإقتصادية، 
ك تنظـ  مرفقا لتقديـ خدمات عامة محمية تأطر حيث أصبحت الجماعات الإقميمية
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التكفؿ بأعباء ىذه القطاعات  يستمزـ الثقافية ك البيئية ،،الإجتماعية ،النكاحي الإقتصادية 
. الدكلة  رغـ مجيكدات مساىمة ؾ

      تنسجـ إعانات الدكلة مع الكظائؼ كالإختصاصات التي تقكـ بيا الجماعات 
 ،في المجالات المتعددة كالمتزايدة ذات الطبيعة الإقتصادية كالإجتماعية بالأخص الإقميمية

التضامف كبصفة أعـ الفضاء الأمثؿ لممارسة المكاطنة  تبقى البمدية ك الجماعات الإقميمية
. يحمييا القانكف كمجاؿ يمكف مف تكافئ الفرص كالتمتع بالحريات التي يقررىا ك
المتمثمة في تكفير الخدمات العامة    تتطمب الميمة التقميدية لمجماعات الإقميمية    

المرافؽ المحمية ، تكجيو الإعانات الممنكحة مف طرؼ الدكلة لتمكيؿ  الضركرية عبر
عدالة بيف  الييئات المركزية تحقيؽ تكازف ك المصالح المحمية ، كيبقى دكركالمرافؽ 

كفؽ معايير محددة ك بالأخص التدخؿ إذا ما فاقت الأعباء المالية  الييئات الإقميمية
. ك قدراتيا المالية المتاحة  إمكانيات الجماعات الإقميمية

نظرا لضعؼ ،بعد الإستقلبؿ دكرا لمتكفؿ بالتنمية الشاممة  لجماعات الإقميميةا       منح 
تكفير المرافؽ كالتجييزات ك اليياكؿ القاعدية ك المرافؽ الضركرية ،عبر إنجاز إستثمارات 

طار حياة حديث يتماشى ك السياسات الكطنية الخاصة بإعادة  الضركرية لإحداث محيط كا 
إعتمدت في المجاؿ كالأساسية ك المرافؽ الضركرية اليياكؿ تييئة الإقميـ الكطني ك منحو 

. التمكيمي المخططات التنمكية البمدية 
     تندرج ىذه المخططات في إطار منظكمة تمكيمية تيدؼ لتحقيؽ التكازف الجيكم، 

إحداث إنسجاـ في النسيج الإقتصادم كالإجتماعي لمدكلة ، تساىـ في إعانة تجييز ك
البمديات في مختمؼ القطاعات ك البرامج قصد تمبية الحاجيات الضركرية لممكاطف المحمي 

نجاز كالتزكد بالماء المدارس ك الطرقاتكشبكة قنكات الصرؼ الصحي،  الصالح لمشرب،كا 
مف مخططات قطاعية  بالمكازاة مع العمميات التي تمكليا الدكلة أك الجماعات الإقميمية

. أكبتمكيؿ خاص مف ميزانيات البمديات 
      تعتبر مخططات التنمية البمدية أداة لتنظيـ التنمية الإقميمية، نتيجة تخطيط مسبؽ 

لمصالح الدكلة مدمج في مخططات محمية ، جيكية ،كطنية ، بمشاركة جماعات محمية ، 
تقترح المخططات التنمية البمدية مف قبؿ البمديات ك تحكـ عمى مستكل الدائرة ثـ الكلاية ، 
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تمكؿ ىذه المشاريع مف ميزانية الدكلة إلا أف تسييرىا مسند لمبمديات ، حيث تسجؿ في 
الجدكؿ العاـ لمشاريع البمدية بمكجب مداكلة لممجمس الشعبي البمدم بحسب ترقيـ معيف 

 الإعتمادات الممنكحة للئلتزاـ بيا أما دفع المبالغ الخاصة بيذه ،كما تشكؿعنكاف العممية ك
المشاريع فيتـ سنكيا عف طريؽ رخصة الدفع غير قابمة لمترحيؿ مف سنة إلى أخرل ، 

يتكلى محاسب البمدية دفع المبالغ لممستحقيف ، ك يقدـ في آخر كؿ شير النفقات المتعمقة 
. بالعمميات لأميف خزينة الكلاية لإسترجاع مبالغ النفقات المدفكعة بيذه المناسبة 

        يتـ صرؼ المبالغ المالية المتعمقة بمخططات التنمية البمدية بمكجب مقرر إعتماد 
الدفع الذم يحدد فيو مضمكف المشركع ك مبمغو الإجمالي ك تحديد شركط الإنجاز بالمجكء 

. إلى طرؽ المزايدة أك الإستغلبؿ المباشر 
  يؤثر إلزاـ البمديات عمى التأكد مف منح الدكلة للئعتمادات المالية قبؿ إقتراح     

لى ركح المبادرة ك بالتالي عمى إستقلبلية الجماعات المحمية ك يجعميا في عالمشاريع 
كضعية تبعية ، ك بالأخص أف الييئات الكصية كالييئات المركزية تتدخؿ عف طريؽ 

 مف يمكؿ مف حقو التكجيو ك التحكـ ، أفالتكجييات في إختيار المشاريع ، مف منطمؽ 
حرية إدارة الشؤكف المحمية ك حرية إتخاذ القرارات بكؿ تؤثر الرقابة المسبقة عمى 

فيما يمي معطيات عف تطكر التمكيؿ بكاسطة المخططات التنمكية البمدية .إستقلبلية 
 .خلبؿ العشر سنكات الماضية 
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  .بآلاف الدينار حسب السنوات بمديةجدول إعانات برامج مخطط التنمية ال
 اٌسٕت اٌّبٍغ

38.000.000 2005 

118.158.000 2006 

105.700.000 2007 

80.430.600 2008 

95.000.000 2009 

60.000.000 2010 

86.075.000 2011 

94.135.107 2012 

40.000.000 2013 

65.000.000 2014 

 30صفحة - 2001جتماعي لإقتصادم ك الإتقرير المجمس الكطني ا:  المصدر 
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    نلبحظ تسجيؿ تذبذب في المبالغ المخصصة لمخططات التنمية البمدية مف فترة إلى 
    .2005 ك الحد الأدنى سنة 2006أخرل ،بمغت الحد الأقصى سنة 

 كجيت ىذه البرامج أساسا إلى المشاريع الخاصة بشبكة التزكد بالمياه الصالحة    
نجاز المباني البمدية ، مما سمح  لمشرب كفتح المسالؾ كالطرقات البمدية ك تييئة المحيط كا 

بإحداث قاعدة لميياكؿ الأساسية في المجاؿ الاقتصادم كالثقافي كالتعميمي كالرياضي 
 أدائيا يعتبركالاجتماعي ، مقارنة بالأىداؼ المرجكة مف ىذه المشاريع  كالمبالغ المرصدة ،

. المشاريع المرجكة مف ضئيؿ أم دكف الأىداؼ 
    تستعمؿ الإعانات لتكممة المكارد الجبائية ك تستعمؿ القركض لتغطية عجز الميزانية 

 .أك التكفؿ بالنفقات الإضافية 
     تتعمؽ الإعانات بنفقات التسيير أكالإستثمار أكالتجييز،ىذه الأخيرة تؤمف بالمساىمات 
المسجمة في إطار مخططات تنمية البمدية ك المخططات القطاعية ،يتـ تسجيؿ العمميات 
عمى مرحمتيف تتعمؽ الأكلى برخص البرامج متعددة السنكات ك تتعمؽ الثانية بإعتمادات 

 .الدفع السنكية 
 ك المتعمؽ بتجييزات 13/07/1998 المؤرخ في 98/227      بمكجب المرسكـ التنفيذم 

الدكلة ،يعتبر الإعانات المكجية في إطار مخططات التنمية البمدية ك المخططات 
القطاعية نفقات غير ممركزة لمدكلة ،تنجز مف قبؿ الجماعات الإقميمية،تبمغ مف قبؿ كزارة 

 .الداخمية بعد إستشارة كزارة الداخمية ك الجماعات الإقميمية
    يقمص تدخؿ المصالح التقنية لمكلاية إلى درجة كبيرة مف إقتراحات العمميات في 

مخططات  التنمية المحمية ،أما العمميات المسجمة في المخططات القطاعية يتـ تسجيميا 
كفؽ إقتراحات الكالي أساسا ،تبمغ ليذا الأخير بعد إدماجيا في البرنامج السنكم لتجييزات 

 .الدكلة 
      تسجيؿ العمميات في المخططات المذككرة ،لا يؤثر عمى ميزانية الجماعات الإقميمية 

 .بإعتبارىا عمميات خاصة إيراداتيا مقتطعة مف ميزانية الدكلة
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ستثمارات الإقميمية الإحصة الإعانات في تمويل : ثاني الفرع ال
 لا ،ستثمارات الإقميميةالإ       تعتبر الإعانات عنصر ميـ في التركيبة المالية لتمكيؿ 

تستطيع بدكنيا الجماعات الإقميميةإنجاز التجييزات ك المرافؽ الضركرية لمكاجية الطمبات 
 .المتزايدة كالمتنكعة كالمتجددة لممكاطف المحمي 

ستثمار أقؿ بالنظر إلى للئ تحصؿ البمديات الصغيرة كقميمة الدخؿ عمى إعانات     
 يمكف التفكير في مشاركة المكاطف المحمي في تنفيذ برامج التنمية .البمديات الأكبر

المحمية عبر حملبت تحسيسية لتكممة دكر إعانات الدكلة في مجاؿ الإستثمارات كما ىك 
 (.1)الحاؿ في المممكة العربية السعكدية 

  يدعـ تكفر الإحصائيات الحقيقية المجيكد المبذكؿ في إعانات التجييز ، نستعرض 
  .1996،1995،1994كعينة لذلؾ الإعانات المتعمقة بسنكات 

 .تركيبة تمكيؿ نفقات التجييز ك الإستثمار كعينة يكضح الجدكؿ أدناه 
 

 (المبالغ بملايين الدينار ): دول الج
 1996 1995 1994السنة  

 11.000 7.940 6.979التمكيؿ الذاتي  

 10.000 3.117 15.527ـ .ج .ـ. صندكؽ 
تنمية  مخططات

بمدية  
18.474 19.283 20.727 

 34.633 38.499 40.981المجمكع 
 

 .2001كزارة المالية نقلب مف تقرير مجمس الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي : المصدر 
        

                                                 

.169. ،ص1999،مكتبة الإسكندريةعبد المحسف بف محمد الرشكد ، الإدارة المحمية في المممكة العربية السعكدية ،(  1
 ( 
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     نلبحظ إستقرار في مجمكع المبالغ المرصدة لتمكيؿ نفقات التجييز ك الإستثمار كما 
 مف مجمكع المبالغ المكجية لنفقات %25نلبحظ أف التمكيؿ الذاتي لا يشكؿ سكل حكالي 

  .% 75التجييز ك الإستثمار ، حيث تشكؿ الإعانات حكالي 
لاتحتكم          يستنتج مما سبؽ أف إجراءات التحكيلبت مف الدكلة لمجماعات الإقميمية

في   الجماعات الإقميميةلا تقيدلإعانات الإجمالية ، فافقط عمى سمبيات بؿ ىناؾ إيجابيات
ستعماؿ معايير تحدد بمكجب القانكف يضمف العدالة إستقلبليتيا، إتدعـ بؿ ستعماليا إ
الرجكع فيو إلى السمطة بالمعايير يتـ تغيير التكحيد في تكزيع الإعانات بيف البمديات ك

. ستقرار في التقديرات المبنية عمى أسس مسبقةالإالتشريعية مما يضمف 
بسبب ة ك الخارجية ذاتيعمى المصادر المالية اؿ        يتكقؼ تدعيـ الجماعات الإقميمية

الفكارؽ بيف البمديات فيما يخص كأىمية المصالح العامة المتزايدة التي يحتاجيا المكاطف 
تكزيع التمكيؿ ، الإعانات المالية جزءا مف الإستراتيجية المتعمقة بتجسيد اللبمركزية ك 

لدكلة كالجماعات الإقميمية، يلبحظ أف قمة المبالغ ؿ بيف الييئات العمكمية اتالإختصاص
 في تطكير ىذه المبمديات يشكؿ حاجز التي يدفعيا الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية

 .الأخيرة كدعميا ك مساعدتيا في التكفؿ بالأعباء المختمفة المنكطة بيا 
ختيار معايير تكزيع حيادية كعادلة إ يتطمب زيادة حجـ الإعانات إلى البمديات      

كفعالة كفؽ الأىداؼ التي تحددىا السمطات العمكمية المركزية كاللبمركزية بالأخص ، 
ستعماؿ المعايير الشاممة إتفادم كتحديث المعايير التي تعتبر عمؿ تقني بالدرجة الأكلى 

عتبار عدة أىداؼ في الإكاستعماؿ المعايير المعقدة التي تأخذ بعيف ، رغـ سيكلة تطبيقيا 
ستعماؿ الإعلبـ الآلي ،إنفس الكقت عمى الرغـ مف أنيا تتطمب دراسة ك تكفر المعطيات 

. النجاعةكلتحقيؽ الفاعمية كيسيؿ العممية 
كعينة لإحصائيات حكؿ      بسبب عدـ تكفر إحصائيات شاممة ك لمدة طكيمة نقدـ  
لقسـ التجييز كالتسيير   عانات الدكلة كالكلاية كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميميةإ

 . (بمدية مستغانـ)لبمدية ذات فائض مالي 
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بمدية ب الإقميمية الولاية و الصندوق المشترك لمجماعات مداخيل إعانة الدولة وتقدر  
 . دج749793449.28يرادات يقدر ب كطني لإمستغانـ مف أصؿ مجمكع متكسط 

 
 السنة 2006 2007 2008 2009 2010

 المبمغ 492,00 731 264 785,00 002 273 410,00 127 238 583,92 125 296 209,94 902 374
 

      
      

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

           
  

:  الكاردة في المعمـ الأفقي عمى التكالي لمسنكات الآتية 4،3،2،1،5تشير الأرقاـ 
2007،2006،2008، 2009، 2010.  

 
 ك تزايد طفيؼ في السنكات الباقية مما يدؿ عمى 2008نلبحظ إنخفاض الإعانات سنة 

.تراجع الإعانات عبر السنكات عمى إعتبار أف بمدية مستغانـ بمدية ذات فائؽ مالي   
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قتطاع مف قسـ التسيير، تصرؼ في عتاد النقؿ ك العقارات، إ )مداخيل قسم التجييز
بمدية  ( لمجماعات المحمية صندكؽ المشترؾاؿإعانات المخطط البمدم لمتنمية، ممنكحات 

.        دج749793449.28يرادات يقدر بكطني لإمستغانـ مف أصؿ مجمكع متكسط 
                                         

 
 السنة 2006 2007 2008 2009 2010

 المبمغ 795,12 384 220 482,52 899 379 925,08 056 503 894,19 952 646 574,17 806 408
 

      
      

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

:  الكاردة في المعمـ الأفقي عمى التكالي لمسنكات الآتية 4،3،2،1،5تشير الأرقاـ 
2007،2006،2008، 2009، 2010.  

 ، مما يؤكد عدـ تطكير 2007نلبحظ إستقرار في منح المبالغ في الفترة قبؿ ك بعد 
عتماد قرارات ظرفية   .الدراسات سنكيا كا 
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ترشيد إعانات التجييز :  ثالثالفرع ال
، مف مكارده لإعانات التجييز %40      يخصص صندكؽ التضامف حكالي    

كيتكلى مجمس التكجيو تحديد كيفية تكزيعيا بطريقة مركزية أك بطريقة  (1)الإستثمار
إجراءات إدارية ، تتمثؿ في تقديـ ممفات مف طرؼ البمديات لممجالس كفؽ لامركزية ، 

رسؿ إلى الصندكؽ المشترؾ لمجماعات ، تالتنفيذية الكلائية التي تحدد قائمة المشاريع 
لبمديات المعنية كفؽ عمى ايتكلى المجمس التكجييي تكزيع الإعانات مباشرة ،ة محمياؿ

بعد ضبط البرنامج النيائي لمعمميات في ، تسجؿ الإعانات الكسائؿ المالية المتاحة 
. قسـ التجييز في ميزانية البمديات 

عدد سكاف تعتمد عمى  ،حسب معاييرإجمالية لمجمس التكجييي إعانات ا       يمنح 
المنطقة الجغرافية ، ىذه  الكلاية كالمكارد الإجمالية ليذه الأخيرة ،كعدد البمديات ك

  ركزت تتكلى الكلايات المعنية تكزيعيا عمى البمديات،،إعانات إجماليةؾالتحكيلبت 
 كالصادرة عف كزارة الداخمية عمى شركط منح 25/01/1978لمتعميمة الكزارية المؤرخة في

الأكلكية لمبمديات الفقيرة بالدرجة ، بإعطاء د المشاريع ذات الأكلكية مإعانات التجييز كتحد
 .الأكلى 

أسمكب كطريقة تعتبر ستثنائية، إأكالتجييز ليست دائما حالات  ستثمارالإ        إعانات 
 ،ستثمار الكطني، مف الناحية الإقتصاديةالإلتكجيو الاستثمار ك التجييز المحمي لتكممة 

ستثمار لأف إعانات التسيير تساىـ في الإالتفرقة بيف إعانات التسيير كالتجييز كيصعب 
تساىـ إعانات ك بالتالي لإستثمار كالتجييز، ؿأمكالا يشكؿ الذم (  Epargne)التكفير

 .ستثمارات الإالتسيير بصفة غير مباشرة في تمكيؿ 
 عمى إستقلبلية الجماعات ،خاصا كمحددا نظاما ستثمارية الإنظاـ الإعانات       يؤثر 

تجاه الحالي لمحفاظ عمى إستقلبلية الجماعات لإاييدؼ كمبدأ اللبمركزية ، الإقميمية
ستعمالاتيا، تبقى الإعانات المخصصة ميمة إمنح إعانات شاممة بدكف تحديد  بالإقميمية

نيا لا تشكؿ دكما كسيمة سياسية لكسب أنسجاـ كتمبي حاجات عمكمية رغـ الإنيا تحقؽ لأ
 .رضى المكاطف المحمي عمى حساب الحياد ك المصمحة العامة

                                                 

. 40. تقرير المجمس الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي ، مرجع سابؽ ص  (1)   
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ة  لمحميلمجماعات انماذج لتوزيع إعانات : لثالمبحث الثا
إنشاء ىيئة أك مؤسسة أك مصمحة للئشراؼ عمى تقديـ إعانات لمجماعات    يعتبر       

 ،أكلضماف السير العادم ك الدائـ لمصالحيا سكاء لمرفع مف قدراتياعمى التجييز الإقميمية
بالمكازاة مع ما تقدمو الدكلة أك ىيئات عمكمية أخرل غير متخصصة، في حد ذاتو 

. تجميع لرؤل دقيقة حكؿ كضعية  الجماعات الإقميمية
في الجزائر عبر مرحمية         تشكؿ دراسة الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية

تطكره كالكقكؼ عمى نكع  الإعانات التي يقدميا مف إعانات تتعمؽ بالتسيير ك إعانات 
ستثمارات إعبر  تيدؼ إلى تكسيع اليياكؿ القاعدية كتطكير المصالح العمكمية الإقميمية

يساعدىا كتطكيرىا ، لمساىمة في تمكيؿ الجماعات الإقميميةؿتجييزات محكر أساسي ك
ستقلبليتيا المالية ك يجسد مبدأ لإتخاذ القرار بيامش مف الحرية إ إكتساب القدرة عمى عمى

 . قالذم تحاكؿ الدكؿ الحديثة ترسيخالمحمية كرس مبدأ الديمقراطية ماللبمركزية ك
ىيئة متخصصة لتوزيع الصندوق المشترك لمجماعات المحمية : المطمب الأول 

 الإعانات
ك تنظيمو كالكقكؼ   دراسة تطكر الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميميةساىـ ت      

كالأساليب كالطرؽ  معرفة إسياماتو في تمكيؿ الجماعات الإقميمية عمى مكارده مف
. المعايير التي يستعمميا لبمكغ أىدافو ك

       نتطرؽ إلى المراحؿ التي مرت بإحداث الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية 
كىياكمو ك أساليب تسييره كفرع أكؿ ثـ نتناكؿ طرؽ تمكيمو ك مصادر دخمو كفرع ثاني 

نخصص الفرع الثالث لأىداؼ إعانات الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ك كيفيات 
.  تكزيع ىذه الإعانات 

حمية  متنظيم و تسيير الصندوق المشترك لمجماعات ال:الفرع الأول 
 09  ألغي صندكؽ التضامف لمعملبت ك البمديات الجزائرية بمكجب أحكاـ المادة      

أمكالو إلى الصندكؽ الكطني حكلت  ك 1964/ 08/ 10 المؤرخ في227/ 64مف القانكف 
،تحت كصايتي كزارة الإقتصاد مف الناحية المالية ككزارة الداخمية فيما  لمتكفير كالإحتياط

.   يخص التسيير ، سمح ىذا النمط مف إستثمار الفائض الناتج عف ميزانية البمديات
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 1973 مف قانكف المالية لسنة 27 كبمكجب المادة 1973       حكلت في سنة 
 ،الصلبحيات التي كاف يتمتع بيا الصندكؽ الكطني لمتكفير ك الإحتياط إلى كزارة الداخمية
عبر ىيئة سميت بمصالح الأمكاؿ المشتركة لمجماعات الإقميمية، تتشكؿ ىذه المصالح 

مف مجمس يرأسو كزير الداخمية شخصيا ، لا تنفذ مداكلتو إلا بعد المصادقة عمى أعمالو 
.  مف طرؼ الكزير

، عمى (1) الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية266/ 86      أحدث بمكجب المرسكـ 
يرتكز شكؿ مؤسسة عمكمية إدارية تحت كصاية كزارة الداخمية ك الجماعات الإقميمية،  

عمى مركزية القرارات إلا أف التعميمة الكزارية الصادرة عف كزارة الداخمية  التسيير
 منحت لمكلايات تخصيصات مالية إجمالية تكزعيا عمى البمديات في 25/01/1988بتاريخ

 عمى قاعدة مركزية القرارات التي اإستثناءيعد ىذا الإجراء  ،الإستثمار مجاؿ التجييز ك
. يتخذىا الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية

        يسير إدارة الصندكؽ جيازيف مجمس تكجييي ك مدير تنفيدم ، يتككف مجمس
 ، يرأسو كزير الداخمية، أعضاء معينيف07أعضاء منتخبيف ، 07 ; عضكا14التكجيو مف 

 رئيسي مجالس كلائية يمثلبف منطقة الكسط الغربي 02;مف يتشكؿ الأعضاء المنتخبكف 
 ،الكسط ، الغرب ، الشرؽ;  رؤساء بمديات يمثمكف مناطؽ 05منطقة الكسط الشرقي ،ك

الجنكب الغربي ، الجنكب الشرقي،يتشكؿ الأعضاء المعينكف مف ممثؿ عف كزير الداخمية 
كالي يعينو كزير الداخمية ك الجماعات الإقميمية، ثلبث ممثميف عف  كالجماعات الإقميمية،

.  مديريف عاميف ،(مديرية الميزانية، مديرية الضرائب ، مديرية التجييز )كزارة المالية 
      يقرر مجمس التكجيو في المسائؿ المتعمقة ببرامج السنكية لمصندكؽ، الميزانيات 

. قضايا التسيير المختمفة لمصندكؽ  الحسابات ،ك
صعكبة حضكر الأعضاء المنتخبيف ممثمي الجماعات الإقميمية، ؿ تجدر الإشارة         

إنشغالات الجماعات تبقى مجمس التكجيو قراراتو مف قبؿ الإدارييف ككبالتالي يتخذ 
.  نقاشات ك مداكلات المجمسالإقميميةبعيدة عف

                                                 

. ك المتعمؽ بتنظيـ ك تسيير الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية1986 نكفمبر 04 المؤرخ في 86/266سكـ مر ( 1(  
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      يتكلى مدير معيف تسيير ىذه المؤسسة كالقياـ بالمياـ المسندة إليو في إطار 
 في إطار القكانيف ك التنظيمات المعمكؿ بيا ، يتكفؿ بتسيير ،تكجييات مجمس التكجيو

يشرؼ المديرعمى صندكؽ التضامف الذم يتكفؿ بمنح إعانات ،الميزانية السنكية لمصندكؽ 
عانات التجييز كصندكؽ الضماف الذم يمنح إعانات لتغطية الفرؽ بيف التقديرات  تسيير كا 

. الإنجازات الحقيقية للئيراداتك
الإعانات التي تيدؼ   تحدد المعايير تبعا للؤىداؼ المتكخاة مف منح الإعانات ،         
ىاـ ـالأعباء التي تنجر عنيا  عف الإقميمية الجماعات الدكلة لتعكيض تمنحيا

تقميص الفكارؽ بيف ىذه ؿتيدؼ كما ختصاصات تتكفؿ بيا الجماعات الإقميمية، كا  
 .كما ىك الحاؿ بالنسبة لمعادلة التكزيع الجماعات الإقميمية

       تعكس معايير التكزيع نكع العلبقة بيف الدكلة ك الكحدات الإقميمية، تحدث ىذه 
الإقميمي كالسياسي لمجماعات ،قتصادمالإالمعايير بما يستجيب لتطكرات المحيط 

نفقات المتعمقة بصرؼ الإقميمية، لتحقيؽ العدالة ك النجاعة في تسيير الشؤكف العامة، 
. التسيير أك التجييز كالاستثمار لمكاجية تطكر الخدمات العامة

كيؤثر        تقميص مبالغ الصندكؽ مف شأنو أف يحد مف إستقلبلية الجماعات الإقميمية
( 1)ستنادا إلى التجربة التكنسية إة في تمكيؿ النفقات، محميعمى دكر المداخيؿ الجبائية اؿ

في بداية الأمر ، كانت في تكزيع الإعانات بكاسطة صندكؽ مشترؾ لمجماعات الإقميمية
قتطاعات المباشرة مف الجباية، لإا مصادر تمكيؿ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية

مف مداخيؿ الصندكؽ، مما أدل إلى الزيادة في حجـ مبالغو ، أعيد النظر % 75شكمت ك
قتطاع محدد مسبقا مف إقتطاع سنكم مف ميزانية الدكلة بدؿ مف إفي تمكيؿ الصندكؽ ب

بعض الضرائب، جاء ىذا الإجراء لتحقيؽ الصرامة في تسيير ميزانية الدكلة كلمحد مف 
تزايد المصاريؼ العامة ، تحديد تمكيؿ الصندكؽ مف طرؼ البرلماف يعتبر فرصة لمناقشة 

حتياجات البمديات ك دراسة كيفية تكزيعيا مف قبؿ النكاب ك لكف في كاقع الأمر أف ىذا إ
 خاصة في غياب جمعيات خاصة بالبمديات لمدفاع عف الغرض ،الإجراء لـ يؤد 

                                                 
N .Belaid ,Autonomie et mutation  récente dans les finances municipales, op.cit , pp. 145,et suivantes.   (1)    
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صلبحيات ك تقدير السمطة ؿحجـ تمكيؿ الصندكؽ  ، أعيد تحديد مصالحيا كحقكقيا 
  .(1)دعـ مالية الدكلة عمى حساب الجماعات الإقميمية، مما التنفيذية أم الجياز المركزم 

( 2)اللبمركزية  لجزائر مند أكلى القكانيف المتعمقة بالجماعات الإقميميةاتبنت          
ف دكر ىذه الأخيرة معترؼ بو قانكنا حتى أكنظاـ لمتنظيـ الإقميمي لمدكلة كمف منطمؽ 

الذم  الكاقع إلى تكفير الإمكانيات المادية ك البشرية كالمالية إلى المستكلفي إف لـ يرؽ ك
. يسمح ليا بالتكفؿ بالمياـ المنكطة بيا

 ،        يستكجب ىذا الكضع إعادة النظر في العلبقة بيف الدكلة ك الجماعات الإقميمية
في  التفكير في الأساليب كالطرؽ الأكثر نجاعة ك فاعمية في تسيير المكارد الإقميميةك

 دكلية حتى تؤدم الجماعات الإقميمية رؤية شاممة؛ محمية، جيكية، كطنية ك حتى إطار
. دكرىا فعميا 

لتقاسـ الأمكاؿ  ر مصادر التمكيؿ الصادرة عف الدكلة حقا لمجماعات الإقميميةتعتب        
 مقارنة تكضح. قصد التكفؿ بالمصالح كالمرافؽ العمكمية، تقاسـ الأعباء العامة كؿالعامة 

تكضح  حجـ تمكيؿ لمدكلة كالحصة الممنكحة لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية
الجيد المبذكؿ في دعـ تمكيؿ الجماعات الإقميمية، عبر الإعانات المكجية سكاءا لقسـ 

 % 40، حيث بمغت ما يقارب التسيير أك لقسـ التجييز كالإستثمار في ميزانية البمديات 
 .مف مجمكع الإيرادات في بعض الأحياف 

طرق تمويل الصندوق المشترك لمجماعات الإقميمية : الفرع الثاني 
حصص كمف حصص ضريبية  تتشكؿ مكارد الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية     

تتضمف كرسكـ محددة في القكانيف الجبائية كالتي يمكف تعديميا بمكجب قكانيف المالية 
( . 3) أساسا حصص مف الرسـ عمى النشاط الميني ،الرسـ عمى القيمة المضافة

مف معدؿ الرسـ عمى النشاط           يستفيد الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية
 فيما يخص %3 ، ك يرتفع معدؿ الرسـ إلى  %0.11 مف نسبة% 2الميني المحدد ب

  .الصندكؽمنو ستفيد كلا ترقـ الأعماؿ الناتج عف نشاط نقؿ المحركقات بكاسطة الأنابيب 
                                                 

.     187. يمس شاكش بشير ، المالية العامة ، مرجع سابؽ ص   (1 )   
  . ك مابعدىا181أحمد محيك ، محاضرات في المؤسسات الإدارية ، مرجع سابؽ ، ص     (2  )

Graba Hachemi , Les ressources fiscales des collectivités locales ,op.cit ,pp 39,43 .     (3)      
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 مف رسكـ القيمة المضافة التي تخضع ليا عممية البيع %10       تخصص نسبة 
الأعماؿ العقارية ك الخدمات التي تتـ داخميا ، أما بالنسبة لعممية الإستراد فإف الصندكؽ ك

 ، العمميات التي تنجز مف قبؿ المؤسسات الكبرل التابعة لمديرية %15يستفيد مف نسبة 
. %20المؤسسات الكبرل فيستفيد الصندكؽ بنسبة 

 فإف فئة المساىميف الذيف لا يتعدل دخميـ 2007       بمكجب قانكف المالية لسنة 
ملبييف دج ك الخاضعيف لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي ك الرسـ عمى النشاط الميني 10

 . %5يخضعكف لضريبة جزافية كحيدة يستفيد الصندكؽ بنسبة 
مداخيؿ قسيمة السيارات المنصكص عمييا بمقتضى الأمر مف         يستفيد الصندكؽ 

.   مف مداخيؿ تعريفة قسيمة السيارات%80  بنسبة المتضمف قانكف الطابع76/103
 المتضمف قانكف الضرائب الغير المباشرة مف 468        يستفيد الصندكؽ طبقا لممادة 

مبالغ الرسـ الصحي عمى المحكـ عندما يتـ تحصيمو مف مؤسسات التبريد أك التخزيف التي 
. لا تممكيا البمدية أك عند الإستراد 

       يتكلى الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميميةتسيير مداخيؿ جبائية ، منجمية 
  لويخصص بحيث  المتضمف قانكف المناجـ ،10/01لصالح البمديات ، طبقا لمقانكف 

 مف حاصؿ المزايدات بالنسبة لمسندات المنجمية ، يتكفؿ الصندكؽ بتكزيعيا كما 40%
أف أتكات الإستخراج ك الرسكـ المساحية ك التي تحدد عمى التكالي بالنظر إلى كمية 

المادة المستخرجة ك بالنظر إلى حقكؽ الإستغلبؿ يتكفؿ الصندكؽ بتكزيعيا ، أما الضريبة 
عمى الأرباح المنجمية المرخص بيا مف طرؼ الككالة الكطنية المنجمية كالمحددة ب 

  .يتكلى الصندكؽ تكزيعيا ، لفائدة الجماعات الإقميمية%3 تخصص نسبة 33%
 تستعمؿ عدة طرؽ لتمكيؿ البمديات مف طرؼ كيفية توزيع أموال الصناديق المشتركة ،

مف قبؿ المخصص لمصندكؽ ية ،يحدد المبمغ محؿالصندكؽ المشترؾ لمجماعات اؿ
يرتبط التمكيؿ قد قتطاع مف ميزانية الدكلة أك مف طرؼ السمطة التنفيذية، إالبرلماف ؾ

ختيار بيف ىذه الطرؽ يرجع لإبمؤشرات إقتصادية كمعدؿ التضخـ ك معدؿ تزايد السكاف، ا
كفي  إلى إرادة الدكلة في منح درجة الإستقلبلية التي تريد إعطائيا لمجماعات الإقميمية

. مدل إرادة تقاسـ الأمكاؿ العمكمية
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قتطاع المباشر مف ميزانية الدكلة، مف مراقبة الإ        تمكف الطريقة الأكلى عف طريؽ 
ستعماؿ الماؿ العاـ كبالأخص في حالة تطبيؽ سياسة التقشؼ، إلا أف مف سمبياتيا أنيا إ

مصدرا لمتقميؿ مف حجـ تككف  قد ،مف إيرادات متطكرة  لا تمكف الجماعات الإقميمية
 .نكماش الاقتصادملإفي فترات ا المكارد الإقميمية

 إقتصادية تسمح لمجماعات الإقميمية        تربط الطريقة الثانية المكارد بمؤشرات
قتصاد الكطني كتمكف مف تقديـ خدمات بتطكر الإبالحصكؿ عمى إيرادات تتطكر بتطكر 
مف تفادم المفاكضات ك الضغكط التي قد تمارس  ىذه المكارد، تسمح لمجماعات الإقميمية

في نظاـ  عمييا في الظركؼ المماثمة مف طرؼ الممكليف ، لا تظير الجماعات الإقميمية
الإرتباط بالمؤشرات الإقتصادية بمظير العبء عمى ميزانية الدكلة، بالإضافة إلى ذلؾ 

لا تتأثر بالتضخـ ك تزايد السكاف، لأف ماليتيا في ىذه الحالة متطكرة  فإف المالية الإقميمية
 .بتطكر الاقتصاد

ختيار المعايير ك المؤشرات كالشركط التكزيع كالتي  يمكف حصرىا إإشكالية  تطرح        
تصادم ،إرادة الدكلة في منح الإؽفي مؤشرات مرتبطة بمعدؿ تزايد السكاف كالنمك 

تسيير الأمكاؿ  عمى الإستقلبلية لمجماعات الإقميمية، كقدرة ىذه الجماعات الإقميمية
. الممنكحة 

لمبمديات         ربط حجـ الأمكاؿ المحكلة مف صندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية
بمؤشرات تمكنيا مف الحصكؿ عمى مكارد تكاكب تطكر النفقات الإقميمية، كمؤشرات 

في الصيانة أك  مرتبطة بالأسعار التي تضمف قدرة شرائية أك تكفر بعض المكاد المستعممة
، كمؤشرات مرتبطة بالضرائب كالضريبة عمى القيمة المضافة أك (1)ستعماؿ العادمالإ
 .جممة مف الضرائبب

كالضريبة عمى الدخؿ أك  دخلب معتبرا لمجماعات الإقميميةبعض الضرائب تشكؿ        
ربط حجـ أمكاؿ الصندكؽ  ، ك الرسـ عمى القيمة المضافة الرسكـ عمى رقـ الأعماؿ

ستعماؿ عدد مف ىذه  أك إة بالإنتاج الخاـ الداخمي الكطني،لمحميالمشترؾ لمجماعات ا
المؤشرات في نفس الكقت لمحصكؿ عمى تطكر في مالية الصندكؽ المشترؾ لمجماعات 

                                                 
  N. Belaid ,Autonomie locale  et mutation récente dans les finances municipales , op.cit , p. 144.  (1)  
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، تساىـ في كتطكر الخدمات المؤداة بما يناسب تطكر النفقات العمكمية الإقميمية الإقميمية
 . التكفؿ الأمثؿ بالإحتياجات المحمية

الجزائر يمنح الصندكؽ  في ، توزيع أموال الصندوق المشترك لمجماعات المحمية
إعانات تخص لقسـ التسيير في ميزانيات  البمديات بكاسطة  المشترؾ لمجماعات الإقميمية

الإعانات كصندكؽ الضماف ك صندكؽ التضامف ،تتمثؿ ىذه الإعانات في معادلة التكازف 
. الإستثنائية الخاصة 

     يعتبر الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية المؤسسة التي أخذت عمى عاتقيا 
تقميص الفكارؽ المالية ما بيف البمديات ك تقديـ إعانات لميزانيتيا في مجاؿ التسيير 

 .كالتجييز 
      يبرر تدخؿ ىذا الصندكؽ الفكارؽ الميمة ما بيف البمديات بالنظر إلى معامؿ الثركة، 

دج في 5 دج لممكاطف الكاحد في البمديات الغنية ك ينخفض إلى 9000حيث يصؿ إلى 
يعتمد الصندكؽ عمى معياريف أساسييف في تكزيعو لإعانة معادلة . البمديات الفقيرة 

 . الكضعية المالية كعدد السكاف لمبمديات; التكازف
      تيدؼ إعانات التسيير لمعالجة كضعية البمديات التي تعاني صعكبات مالية ،حيث 
لا تستطيع تغطية النفقات الإجبارية أك تحقيؽ تكازف ميزانيتيا بسبب قمة المكارد المالية، 
 .  قد تيدؼ إلى التكفؿ بكضعيات إستثنائية كالككارث الطبيعية أك الحالات الغير المتكقعة

 2001يبرر بصفة أكيدة تقديـ إعانات لمبمديات ،تزايد عدد البمديات العاجزة لتصؿ سنة 
 .بمدية 100 لا يتجاكز عددىا 1990 بمدية عاجزة بعد أف كانت قبؿ سنة 1200إلى 

        تكجو معادلة التكازف لقسـ التسيير في ميزانية البمديات أساسا كإعانات لتقميص 
تأخذ بعيف الإعتبار عند تكزيعيا بالأخص ،الفكارؽ بيف البمديات في المكارد المالية 

الكضعية المالية لمبمدية كعدد سكانيا ، لكف التبايف في الثراء بيف البمديات ك عدـ التكفؿ 
بالفكارؽ الشاسعة في المداخيؿ الجبائية، يتطمب إستعماؿ مؤشرات كمعايير مركبة تقارب 

.  كمعيار لمتكزيع  الكطنيأك بإستعماؿ متكسط مؤشر الثراء كاقع الجماعات الإقميمية
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مف  (1)         تدفع الجماعات الإقميمية مساىمات إجبارية تحدد عف طريؽ التنظيـ 
مكاردىا لصندكؽ الضماف الذم يتكلى تكزيعيا لتغطية الفارؽ بيف التقديرات الجبائية 

التحصيؿ الفعمي ، نشير إلى أف مبالغ ىذا الصندكؽ لـ تكف كافية لتغطية نقص القيمة ك
 جميع مكارد الصندكؽ المشترؾ 1996 نظرا لمكضعية الأمنية كجيت منذ،الجبائية 

، بالتالي عرفت خاصةالأجكر ليغطي لتغطية نفقات الحرس البمدم،  لمجماعات الإقميمية
ميزانية البمديات تراكـ لديكنيا ك عجز في تمكيؿ التنمية الإقميمية، قرار تكجيو جميع مكارد 

لمتكفؿ بالحرس البمدم ك عجز البمديات، كاف  الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية
مف مكارد الصندكؽ  (2% )5مخالؼ لمنصكص القانكنية التي تنص عمى تخصيص 

(. 3)لتغطية العجز، الكضعية الأمنية الخطيرة أدت إلى اتخاذ ىذا القرار المخالؼ لمقكانيف 
لتغطية % 5مبالغ في حدكد         يخصص الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية
ركاتب ك مصاريؼ أخرل ضركرية  عجز البمديات المتعمقة بالنفقات الإجبارية مف أجكر ك

تخصيص مبالغ لمكاجية الككارث الطبيعية ك الحكادث الطارئة  ك إلخ...كالماء ك الكيرباء
بصفة عاجمة إلى ميزانيات البمديات مباشرة إلى حيف تدخؿ الدكلة لمتكفؿ بآثار ىذه 

. الككارث اك الأحداث الطارئة ك تأخذ أساسا شكؿ الإسعافات الأكلية 
أىداف إعانات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية      :الثالفرع الثا
تمكف مف ؿ التحكيلبت كالإعانات ك منح الدكلة في جميع الأنظمة التمكيمية ، ق       تكج

 ، بيا البمدياتؿتكؼتتعكيضات عف المياـ التي عف طريؽ بتكجيو كتنسيؽ عمؿ البمديات، 
إعادة التكازف لنفقات ب التحكيلبت تسمح تقمص التكزيعات الحيادية الفكارؽ بينيا ،

. التسيير أكالإستثمار
التعكيضات بتحميؿ البمديات تكاليؼ جديدة أك في حالة خسارة أك قمة          تبرر

 تمعب الإعانات دكرا في تقميص الفكارؽ بيف البمديات أك التكفؿ ،الإيرادات المتكقعة
ضرائب كرسكـ )بالحاجيات الإقميمية، لا يغطي التمكيؿ الذاتي بمفرده مف جباية محمية 

 النفقات العمكمية الإقميمية، ،كالمداخيؿ الخاصة ك مقابؿ دفع الخدمات (أتاكات ك حقكؽك
                                                 

.   المتعمؽ بالبمدية2011 جكاف 22 المؤرخ في 11/10 مف القانكف 214المادة (  1
 ( 
    .42المجمس الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي ،  مرجع سابؽ ، صفحة تقرير   (2 )

.  42تقرير المجمس الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي  ، مرجع سابؽ ، صفحة ( 3 )     
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لجماعات الإقميمية، فرض ضرائب جديدة عمى المستكل ؿلذا فإف الدكلة ممزمة بتحكيلبت 
المحمي ذات المردكدية العالية صعب نظرا إلى الفكارؽ في تكزيع الكعاء الضريبي بيف 

. النظاـ الضريبي أكثر مختمؼ البمديات كيعقد 
        تتمثؿ أىداؼ التحكيلبت في تعكيض البمديات ماليا عف الأعباء التي تتكفؿ 

لتغطية النفقات كتسيير المرافؽ ك (الخ...نتخابات الإالحالة المدنية ، تنظيـ )بتحمميا 
 (رفع القمامات، التطيير إصلبح طرقات البمدية  )العامة المنكطة قانكنيا بالبمديات

ستثمارات اللبزمة لإإعانة البمديات لمقياـ باتيدؼ ص الفكارؽ عمى المستكل الكطني، متقؿؿ
نقابة ما بيف )كالضركرية سكاء عمى مستكل كؿ بمدية أكبتجميع مجمكعة مف البمديات 

 .(البمديات
 قمة حجـ الأمكاؿ إلى التأثير عمى تطبيؽ  المعايير التي  تقمص الفكارؽ بيف تؤدم     

 إلىة محميالرفع مف حجـ أمكاؿ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات اؿ، كما يؤدم البمديات
يؤثر في حالة عدـ بمكغ الأىداؼ المسطرة في مجاؿ التحصيؿ كالتقميؿ مف الآثار السمبية 

الأىداؼ المسطرة التي تسعى البمديات إلى عمى الفكارؽ بيف البمديات كعمى تقميص 
.  تدقيؽ كتكضيح ىذه الإعانات كأىدافيامما يستكجبالكصكؿ إلييا ،

        تكضيح كتدقيؽ الأىداؼ مف تمكيؿ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية،  
كالتفرقة بيف التحكيلبت المباشرة مف الدكلة أك بكاسطة الصندكؽ المشترؾ لمجماعات 

ييدؼ ،(1)تمييز المنح الخاصة التي تمنحيا الكزارات كالييئات الأخرل لمبمديات،كية محؿاؿ
التي إلى تكازف قسـ التسيير عف التحكيلبت الخاصة التي تكجو الفصؿ بيف التحكيلبت 

 يمكف مف معرفة ما  التفرقة بيف التحكيلبت،ستثمارالإتكازف  قسـ التجييز كتكجو ؿ
يز التحكيلبت مـ كما يساعد ت معدؿ الفائدة في حالة طمب قركض عامة،خفيض لتيستعمؿ

، ك بالتالي معرفة تستفيد منيا البمديات بصفة غير مباشرة ىيئات أخرل كؿالتي تمنح 
 .المبالغ الحقيقية المحكلة 

مف معرفة المجيكد المبذكلة مف طرؼ الدكلة في للئعانات         يمكف التحديد الدقيؽ 
مساعدة البمديات بصفة مباشرة ك غير مباشرة ك مف ثـ تقيمو ك إجراء التعديلبت كتمكيؿ 

                                                 
 R . Hertzog, Lineament d une théorie des subventions , op.cit. pp. 6.  (1)      
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 بدقة، بعض الإعانات ىاعمى حجـ تسمح بالكقكؼكعميو كفقا لمظركؼ كالمستجدات، 
كضع بمعدؿ الفائدة كالتككيف مصاريؼ تحمؿ ؾ، إعانة الغير المباشرة لا تدرج كحصص

 ، أكضماف القركض العامة،تحت تصرؼ البمديات أعكاف يتكفؿ بيـ عمى مستكل الدكلة
أف البمديات لا تتكفؿ بمياـ خارج نطاقيا الإقميمي أك المكضكعي  ذلؾ عني ملا بالمقابؿ 

 .لصالح الدكلة
      بعض البمديات تبنت إحداث عجز الميزانيات مف خلبؿ تضخيـ النفقات ك تقميؿ 

الإيرادات لمحصكؿ عمى إعانات مالية ،عدـ تطبيؽ القكاعد الصارمة لتسيير مالية 
 .البمديات كميزانيتيا بالإضافة إلى غياب الرقابة الميدانية عمؽ نيج إفتعاؿ العجز المالي 

      نتائج التسيير اللبعقلبني رغـ التعميمات ك التكجييات الصادرة عف الييئات المركزية 
لمتقميص مف ىذه السمككات ك آثارىا  (1)التي تحث عمى ترشيد النفقات ك تسيير الناجع

ستعماؿ أسمكب  السمبية يمكف التفكير في تكزيعيا بعد دراسات دقيقة كمتأنية حالة بحالة ،كا 
المكافئة لمبمديات التي بدلت جيدا في تكفير الإيرادات ك ترشيد النفقات ،ك حرماف تمؾ 

التي تبنت ىذه السمككات بحرمانيا مف الإعانات أك تخفيض مف مبالغيا ، عمى أف تكجو 
 .الإعانات لمبمديات التي تعاني فعلب صعكبات مالية 

 عانة الجماعات الإقميمية إتجارب دول في :المطمب الثاني      
       نتطرؽ في ىذا المطمب إلى نمكذج التجربة الفرنسية كدكلة مكحدة ، ك تجارب 

لدكؿ فيدرالية  أك ذات أقاليـ مستقمة منيا ألمانيا ، إسبانيا ، ىكلندا، لمقارنة مقاربات تكزيع 
 . الإعانات في ىذه البمداف

 
 
 
 
 

                                                                       
                                                 
Akli H, " La structure des finances locales :limites et exigences en cours " ,in Revue Ceneap : Ressources (1  )      
 et fiscalités locales ,n°12,1998,p.24.        
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التجربة الفرنسية كدولة موحدة  :  الفرع الأول   
          تشمؿ إعانات الجماعات الإقميمية تغطية نفقات التسيير كنفقات التجييز 
عانات خاصة متعددة مركزية  كالإستثمار،تتضمف نفقات التسيير إعانات إجمالية كا 

 (. 1)كلامركزية 
  تشكؿ الأىـ في تمكيؿ نفقات تسيير الجماعات الإعانة الإجمالية لمتسيير،

مر إحداث الإعانة الإجمالية   (2) مف مبمغيا %50الإقميمية،تستفيد البمديات بنسبة 
 مف %1.75 بإحداث رسـ محمي بنسبة 1941لمتسيير بمراحؿ عديدة ، كانت البداية سنة 

 لتتحكؿ ،المبيعات بالتجزئة،ما عدا المكاد الغذائية العادية ك الخدمات المقدمة في المدف 
 إلى رسـ إضافي عمى رقـ الأعماؿ عمى النشطات الغير خاضعة لمرسـ عمى 1945سنة 

 1954الإنتاج شكمت في ىذه الفترة أىـ مكرد جبائي لمبمديات ، بمكجب قانكف صدر سنة 

عمى النشاط %2.75تحكؿ مف رسـ إضافي إلى رسـ محمي يطبؽ عمى رقـ الأعماؿ بنسبة
                                                                                  .                                                           التجارم بالتجزئة ك الحرفييف كالتظاىرات كالمبيعات المستيمكة مباشرة

 برسـ عمى الأجر يخصص 06/01/1966ألغي الرسـ المحمي ك إستبدؿ بمكجب قانكف 
 لتمكيؿ الميزانية المحمية عمـ الرسـ عمى القيمة المضافة بمكجب القانكف %85بنسبة 

 لكي يستمر حساب الدفع التمثيمي لرسـ الأجر عمى أساس رسـ الأجرك 29/12/1968
يتـ تكزيع الرسـ لتغطية تأميف مداخيؿ رسـ الأجر المحصؿ  لمسنكات السابقة، لتعكيض 
الضغط الجبائي المفركض مف طرؼ الجماعات الإقميميةعمى الأسر ، يتناسب الرسـ مع 
حدة الضغط ، خصصت مداخيمو لتمكيؿ صندكؽ العمؿ المحمي ، الذم أحدث بمكجب 

 المخصص لتحقيؽ التكازف بيف البمديات ك مكجو أساسا لمبمديات 06/01/1966قانكف 
الفقيرة ،بالأخص البمديات السياحية التي تتكفر عمى محطات مياه معدنية لأنيا كانت 

 .    أكثر تضررا مف إلغاء الرسـ المحمي 
الذم 03/01/1979بمكجب قانكف  (الدفع التمثيمي لمرسـ عمى الأجر)       ألغي الرسـ 

،نلبحظ كيؼ أف رسـ أك ضريبة تحكؿ عف طريؽ  (3)أحدث الإعانة الإجمالية لمتسيير 

                                                 
Blanc Jacques, Marzials Alain  ,Les relations financières entre  l’Etat et les collectivités                     (1 )  

 locales ,LGDJ, Paris ,1993,p.64.  

Jacques .Blanc , Finances Locales Comparées,LGDJ, France , 2002, P. 85 (2).    

Françoise Bérard , LesDotations de L’Etat aux Collectivités Locales ,LGDJ , France,2001,P.19.  )
3
 ( 
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 سنة إلى إعانة، عمى إعتبار أف الإعانة مساىمة مف الدكلة إلى 40تعديلبت خلبؿ 
الجماعات الإقميمية تكزع كفؽ معايير محددة تأخذ بعيف الإعتبار الكضعية المالية 

 .لمجماعات الإقميمية ك خصكصيتيا ك بالنظر إلى الكضعية الإقتصادية لمدكلة 
    تتميز الإعانة الإجمالية لمتسيير بخصكصية ميمةعمى أنيا إعانة لمجماعات 

 .                        الإقميمية، ليذه الأخيرة حرية إستعماليا ك التصرؼ فييا
 المتعمؽ بالإعانة الإجمالية لمتسيير،ربط حساب 03/01/1979      بمكجب قانكف

الإعانة بمداخيؿ الرسـ عمى القيمة المضافة ،يشكؿ مبمغ الإعانة المكجية لمجماعات 
مف مجمكع مداخيؿ الرسـ عمى القيمة المضافة ، يمكف تعديؿ ىذه %16.45الإقميمية

النسبة بالنظر إلى تعديلبت التي تطرأ عمى النصكص القانكنية الخاصة بالرسـ عمى 
 .                                   القيمة المضافة في حالة تعديؿ المعدؿ المطبؽ عمى الرسـ عمى القيمة المضافة 

      تتفرع الإعانة الإجمالية لمتسيير إلى إعانة جزافية لضماف المساىمة التي كانت 
تحصؿ عمييا الجماعات الإقميمية سابقا ك إعانة لتقميص الفكارؽ المالية بيف الجماعات 
الإقميمية تكزع بالنظر إلى القدرة الجبائية الكامنة بحسب كؿ مكاطف ك مقارنتو بالقدرة 
الجبائية الكامنة المتكسطة بحسب كؿ مكاطف عمى مستكل الدكلة ،ك إعانات خاصة 

 مكاطف ، كالبمديات 2000مكجية لفئات معينة لمبمديات كتمؾ التي يقؿ تعداد سكانيا عف 
.           السياحية  أك ذات مرافؽ المياه المعدنية ك البمديات التي تعرؼ نمك ديمغرافي مرتفع
نشير بالمكازاة إلى ذلؾ إحداث المجنة المالية المحمية ،ميمتيا إقتراح مبمغ الإعانة 

الإجمالية لمتسيير لتسجيميا في قانكف المالية ك مراقبة تكزيعيا، تضـ ىذه المجنة في 
تشكيمتيا أعضاءا منتخبيف ك أعضاءا معينيف يمثمكف المجالس المنتخبة عمى المستكل 

 .                                                            المحمي ك الكطني ك ممثمكف عف الدكلة 
      مرت كيفية تكزيع الإعانة الإجمالية بمراحؿ عديدة لتحسيف نجاعة ك فاعمية لتحقيؽ 
عدالة أكثر ك تكازف أكبر قصد تقميص الفكارؽ ما بيف الجماعات الإقميمية عمى مختمؼ 

 .                                                     المستكيات ك عمى مستكل البمديات بالأخص 



 246 

     تكزع الإعانة الإجمالية لمتسيير ما بيف الجيات ك المحافظات ك البمديات ، حيث 
عانة لمتييئة ك إعانات خاصة  تستفيد البمديات ضمف ىذه الإعانة مف إعانة جزافية ، كا 

 .  متعددة 
       تقسـ الإعانة الجزافية إلى إعانة قاعدية تكزع بالنظر إلى عدد سكاف البمدية حسب 
مبمغ يحدد مسبقا ، ك إعانة تأخذ بعيف الإعتبار المساحة التي تشتغميا البمدية حسب مبمغ 

 .             محدد مسبقا ك تستفيد البمديات التي تتضمف تضاريس خاصة مف مبالغ إضافية 
     تستفيد البمديات مف إعانة لتغطية نقص القيمة إثر إلغاء أك تخفيض بعض الضرائب 

،تستفيد البمديات مف  (%1)كالرسكـ كلتأميف تطكر مالية ميزانية البمديات بنسبة معينة 
إعانة ضماف،تكجو إعانة التييئة إلى المؤسسات العمكمية لمتعاكف ما بيف البمديات 

لتقميص الفكارؽ ما بيف البمديات ،تكزع إعانة التييئة المخصصة لممؤسسات العمكمية 
لمتعاكف ما بيف البمديات عمى أساس عدد السكاف ك القدرة الكامنة لمجباية ، تكزع إعانة 
 ;التييئة المخصصة لتقميص الفكارؽ ما بيف البمديات إلى ثلبثة أصناؼ مف الإعانات 

عانة لمتضامف  عانة لمتضامف الحضرم كا  إعانة تخصص لمتكازف عمى المستكل الكطني كا 
 .                                                                                                   الريفي 

جزئيف ، إعانة رئيسية ك إعانة  (أك تقميص الفكارؽ )      تتضمف إعانة المكازنة 
 %100إضافية،  الجزء الأكؿ يكزع عمى البمديات التي تقؿ قدرتيا الضريبية الكامنة عف 

مف متكسط القدرة الضريبية الكامنة عمى المستكل الكطني ك التي يزيد الجيد الضريبي 
 .                                                  مف قبؿ الأسرعف متكسط الجيد الضريبي الكطني 

 مكاطف عمى أساس القدرات 10000    تمنح إعانة لمبمديات التي يقؿ تعداد سكانيا عف 
 مف متكسط القدرات الضريبية الكامنة عمى المستكل %15الضريبية الكامنة التي تقؿ عف 

 مف متكسط المجيكد الضريبي %90الكطني ك التي يزيد المجيكد الضريبي لملؤسر عف 
 .                                                                                      الكطني

     بالنسبة لمجزء الثاني فإف الإعانات الإضافية تمنح لمبمديات تعداد سكانيا عف 
 نسمة ك التي تتفاكت في القدرة الضريبية الكامنة لمبمدية ك متكسط القدرة 20000

 .                                                             الضريبية الكامنة الكطني ك فارؽ مداخيؿ الرسـ الميني
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       أحدثت إعانة التضامف الحضرم لمعالجة بعض المسائؿ الخاصة بالمجاؿ 
العمراني ك دعـ ك تعزيز الإنسجاـ الإجتماعي داخؿ ىذه التجمعات الحضرية، يستفيد مف 

ىذه الإعانة البمديات التي تنمي إلى المناطؽ العمرانية الحساسة أك المناطؽ الحرة 
العمرانية كتكزع الإعانة بالنظر إلى معايير أىميا حجـ مصادر التمكيؿ كالأعباء ك القدرة 

المالية الكامنة ك عدد السكنات الإجتماعية ك المداخيؿ المالية لكؿ مكاطف ك عدد 
 .                                                                                  المستفديف مف الإعانات الإجتماعية 

لى مساعدة  تيدؼ إعانة التضامف الريفي لمحفاظ عمى النشاط الريفي ك إستقرار السكاف كا 
البمديات في الكسط الريفي، التي لا تتكفر عمى مداخيؿ مالية معتبرة ،تقدـ خدمات 

لممكاطف المحمي ك تشغيؿ المرافؽ العمكمية المحمية بصفة دائمة ك ضماف حد أدنى 
 20000مقبكؿ مف الخدمات  تكزع الإعانة عمى البمديات التي يقؿ عدد سكناتيا عف

 طكؿ طرفات ;مكاطف كقدرىا المالية كالمجيكد الضريبي بالإضافة إلى معايير أخر أىميا 
 .    سنة 16إلى  03البمديات كعدد سكاف البمدية الذيف يتراكح سنيـ ما بيف

 تتعمؽ الإعانات الخاصة بجممة مف الفئات ك القطاعات كالكضعيات، إعانات خاصة ،  
تستفيد البمديات التي تكفر سكف لممعمميف بمنحة خاصة لتغطية أك التقميؿ مف الأعباء 

 .  المرتبطةبتكفير السكف لممعمميف عمى ميزانية البمديات
       تخصص إعانة لمتكفؿ بمصاريؼ المنتخبيف المحمييف بالأخص ك رؤساء البمديات 

مكاطف ك قدراتيا المالية بالنسبة لكؿ مكاطف 1000كنكابيـ لمبمديات التي يقؿ تعدادىا عف 
مرة عف متكسط القدرة المالية الكطف ،تتعمؽ مصاريؼ المنتخبيف المحمييف 1.25تقؿ عف 

 .بالتككيف كالتأىيؿ كبرخص غيابات المنتخبيف التي تتحمميا البمديات 
     تستفيد البمديات الريفية قصد تطكير النشاطات الإقتصادية ك الإجتماعية ك ترفيو 

المساحات الطبيعية مف إعانة التنمية الريفية لتمكيؿ المشاريع التنمكية ك المساعدة لمحفاظ 
كتطكير المرافؽ العمكمية المحمية في الكسط الريفي، يتـ تكزيع ىذه الإعانة كفؽ إجراءات 

لمتحفيز عمى التعاكف ما بيف البمديات ك المؤسسات العمكمية كالخاصة .تحددىا الكصاية 
،تمنح الكزارات بالإضافة إلى الإعانات الخاصة المذككرة سابقا ،إعانات لتمكيؿ عمميات 

 .أك مشاريع مشتركة في مجالات مختمفة ،كالثقافة ك الفلبحة ك الشؤكف الإجتماعية
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تطكرت إعانات التجييز مف إعتماد مبدأ التخصص في أكلى مراحؿ إعانات التجييز ،
تطبيقيا،مع إمكانية حصكؿ البمديات أك الجماعات الإقميمية بصفة عامة عمى قركض 
بمعدلات فائدة مخفضة مف أجؿ تحقيؽ تكازف ك تقميص لمفكارؽ ما بيف البمديات ،تكزع 

السمطة المركزية  الإعانات المكجية إلى مشاريع ك عمميات خاصة عمى المستكل الكطني 
 .                              ك مف خلبليا تكزع المرافؽ ك الخدمات ك تحقيؽ التنمية بشكؿ عادؿ  

       يساعد إعتماد إعانات تجييز متخصصة عمى التخطيط للئستثمارات عمى 
 .                                                 المستكل البعيد ك يضمف تكازف بيف جيات الكطف الكاحد

      تمزـ الإعانات في مجاؿ التجييز الجماعات الإقميمية عمى إحتراـ المقاييس 
الكطنية،  إستعماؿ الييئات المنتخبة مبالغ إعانات التجييز بحرية  يؤدم إلى إستثمار 

ىذه المبالغ في مشاريع ك عمميات غير فعالة ك ناجعة بالمستكل المطمكب ،بفعؿ الضغط 
قتصادية تخدـ الصالح العاـ  .                                                                  أك الإنتماء السياسي بدلا مف مشاريع ذات أكلكية كا 

تراجعت الدكلة الفرنسية عمى إعتماد ىذا المبدأ في مرحمة أخرل بعد أف أثبتت 
الدراسات عدـ الجدكل ىذا الأسمكب ك عدـ تحقيؽ النتائج المرجكة ، كأبدل المنتخبيف 

 . المحمييف معارضتيـ الأسمكب، لما يحد مف حرية ىامش تصرفيـ في ىذه الأمكاؿ
 عمى تبني الإعانة الإجمالية لمتجييز مع الإبقاء عمى  02/03/1982نص القانكف 

الإعانات الخاصة لمتجييز ، خضعت ىي الأخرل إلى تعديلبت إلى أف إستقر الأمر 
 بالنظر إلى عدد السكاف، خصت ;عمى تقسيـ الإعانة الإجمالية لمتجييز إلى صنفيف 

 مكاطف بإمكانية الإستفادة الإعانة الإجمالية 10000البمديات البالغ عدد سكانيا أكثر مف 
نسمة فيعتمد أساسا عمى 10000لمتجييز أما البمديات التي يبمغ تعداد سكانيا أقؿ مف 

 (. 1)الإعانات الخاصة لمتجييز مع الأخذ بعيف الإعتبار قدراتيا المالية الكامنة لممكاطف
إستقر نظاـ إعانات التجييز عمى إعتماد إعانة إجمالية مع إدراج جزئي لإعانات 

التجييز الخاصة تكزع كفؽ معايير أساسيا تعداد السكاف ك القدرة المالية الكامنة لكؿ 
بمدية يعزز الأسمكب أكثر إستقلبلية الجماعات الإقميمية ك يترؾ ليا ىامش أكبر في حرية 

 .إدارة الأمكاؿ المكضكعة تصرفيا 

                                                 
Jacques Blanc , Finances Locales Comparées,op.cit.  P.34 .   )

1
 ( 
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      يستخمص مما سبؽ أف الإعانة تطكرت ك أخذت أشكالا مختمفة ك متنكعة  بحسب 
 .                       الحالات ،ما بيف إعانات إجمالية أساسا ك إعانات متخصصة في بعض الحالات 

تجارب دول فيدرالية:الفرع الثاني   
      عمى سبيؿ المقارنة ك للئستنتاج قكاعد ك أحكاـ تتعمؽ بمنح الإعانات نتطرؽ إلى 

 .                         (النمكذج الفرنسي)تجارب دكؿ أخرل ، عدا تمؾ المعتاد دراستيا 
 قبؿ التطرؽ إلى الإعانة المكجية مف ىيئات المركزية في ألمانيا إلى الييئات :ألمانيا  

.                                        المحمية ، تجدر الإشارة إلى التنظيـ الإدارم ليذا البمد 
 عمى رأسيا الدكلة الفيدرالية كتقسـ إلى 16تتشكؿ ألمانيا مف فيدراليات ك مدف دكلة بتعداد 

مقاطعات  ثـ إلى دكائر كمدف دكائر ك إلى بمديات ك حظائر فمجمكعة بمديات  حسب 
 :       المخطط البياني الآتي 

 
 الدكلة الفيدرالية 

 
 
 

دكلة                             فيدراليات -                           مدف   
                                                                        

 
                                                                     مقاطعات

                                                                         
  دكائر                            دكائر–                        مدف 

                                                                   
 

                                                   مجمكع       حظائر       بمديات 
                                                 بمديات 
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        لكؿ فيدرالية دستكرىا الخاص بيا ،تتشكؿ مف مؤسسة البرلماف ك حككمة منبثقة 
عف الأغمبية ،مستقمة مف حيث الإختصاصات في مجاؿ التعميـ ك الثقافة ، ك تنظيـ 

الأمف ككضع القكانيف لمبمدية ،يمكف أف تكسع صلبحيات ىذه الفيدراليات بمكجب تعميمات 
إطار مف قبؿ الحككمة الفيدرالية إلى مجالات أخرل كالتعميـ العالي ك حماية البيئة 

كالتييئة العمرانية ، تتكفؿ الفيدراليات بتطبيؽ الأحكاـ ك القكانيف الصادرة عف الحككمة 
 .                                                                                    الفيدرالية ك تحصيؿ الضرائب

          لمفيدراليات الحؽ في إصدار القكانيف في المجالات القانكنية المختمفة بشرط 
الحصكؿ عمى الترخيص المسبؽ مف الدكلة الفيدرالية ، بينما تتكلى الدكلة التشريع في 

.                                             المجالات التي تتعمؽ بتكحيد القكانيف أكالإجراءات عمى المستكل الكطني
تكجد في بعض القميؿ مف الفدراليات مقاطعات حككمية ،تستغرؽ مساحة الفيدرالية، 

 .كتتمتع بالشخصية المعنكية ك تسير مف قبؿ أشخاص معينيف مف قبؿ المقاطعة 
باقي المقاطعات مقسمة إلى دكائر ريفية  ك دكائر حضرية ،بالمكازاة مع المقاطعة 

ىنبكرغ،       )يكجد ما يسمى بمدف الدكلة التي ليا تنظيميا الخاص ك متكاجدة بعدد قميؿ 
.                                                                                                      (برليف،براـ

تتشكؿ كؿ مقاطعة  حضرية أك ريفية مف مجمس منتخب، مف قبؿ مجمس الفيدرالية أك 
مباشرة مف قبؿ مكاطني المقاطعة، تتكلى الييئة التنفيذية إدارة المقاطعة ك تجسيد السياسة 

.                                          الكطنية في مجالات محددة كالمستشفيات ك الطرؽ السيارة
تكجد حمقة في بعض الفيدراليات ما بيف المقاطعة ك البمدية ككحدة إدارة تسمى المكتب، 
تتشكؿ الدكائر الحضرية مف بمدية كاحدة أما الدكائر الريفية  تضـ مجمكعة مف البمديات 

 .عمى إعتبار أف البمدية ىي الكحدة القاعدية 
،حسب الحالة  (رئيس البمدية  )    تسيير البمدية مف قبؿ مجمس منتخب ك ىيئة تنفيذية 

منتخبة مف قبؿ المجمس أك مف قبؿ المكاطنيف مباشرة ،تحدد الفيدراليات تنظيـ ك تسيير 
المتكاجدة  بمقاطعة براـ ،سمح ليا بكضع  (بريمف ىافف)البمديات يسمح لبمدية كاحدة بمدية 

 .                                                        دستكرا كتنظيما خاصا 
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إحداث  )      تتعمؽ صلبحيات البمدية بمياـ عامة التي تخص الشأف العاـ المحمي 
اليياكؿ القاعدية لإستقباؿ المؤسسات ك إحداث اليياكؿ الثقافية ك تنظيـ التظاىرات 

   .                                                                                 (كتسيير المساحات العمكمية
       تتحصؿ الييئات المحمية عمى إعانات مف الدكلة الفيدرالية  بكاسطة الفيدراليات أك 

 . مف الفيدراليات  تختمؼ حصة الإعانات المكجية لمبمديات مف فيدرالية إلى أخرل 
مف الضريبة الكطنية عمى الدخؿ كتكزع بالنظر إلى عدد %16     تستفيد البمديات مف 

المساىميف في الجيد الضريبي كالقدرة الضريبية لكؿ بمدية ، يؤخذ بعيف الإعتبار المستكل 
.            الذم تتكاجد بو البمدية كيعدؿ تكزيع الإعانة بحسب البمديات الغنية أك الفقيرة 

 مف مداخيؿ الرسـ عمى القيمة المضافة ،يكزع ما بيف %2.1تستفيد البمديات نسبة 
 .                                                                                                     البمديات بحسب كؿ فيدرالية كبالنظر إلى مردكدية الرسـ الميني كعدد الأجراء في البمدية

     أحدثت عمى مستكل بعض الفيدراليات صندكؽ لممكازنة قصد تقميص الفكارؽ ما بيف 
 .                                          البمديات تتكفؿ بالفكارؽ الغير المبررة أكالغير عادلة 

     تتحصؿ البمديات عمى إعانات مف قبؿ الفيدراليات التي تمكؿ جزئيا مف ميزانية 
الدكلة الفيدرالية  ك ميزانية الفيدراليات، تكزع ىذه الإعانات كفؽ معايير تحددىا الفيدراليات 
تأخذ غالبا بعيف الإعتبار عدد السكاف ك ضعؼ المكارد المالية لمبمديات مقارنة بمتكسط 

 .                                                                                                                                          المكارد المالية لمبمديات الفيدرالية 
عانات       يكجد عمى مستكل الفيدراليات صندكؽ لممكازنة يتكفؿ بمنح إعانات لمبمديات كا 

لممقاطعات، بالنسبة لمبمديات تمنح ىذه الإعانات بالنظر إلى المداخيؿ الجبائية 
حتياجات التمكيؿ ك التي تحدد بدكرىا بالنظر لمعايير متعددة لعؿ أىميا عدد السكاف  كا 

إلخ  تكجو ىذه الإعانات إلى تغطية النفقات ... كعدد المرافؽ العمكمية ك عدد البطاليف 
المتعمقة بتنفيذ المياـ الإجبارية التي تفرض عمى البمديات ، بالأخص تمؾ الخاصة 

بصيانة الطرقات أك تكجو لتغطية نفقات  خاصة معينة ، كترقية نشاطات أك تظاىرات 
 .                                                                    ثقافية كالمسرح كألعاب الأطفاؿ أك نشاطات الإجتماعية 

      تحديد مبمغ النفقات بالتفاكض ما بيف البمديات ك الفيدراليات غالبا ما يتعمؽ بعمميات 
 .            أك نشاطات تعتبر ذات  أكلية في نظر الدكلة الفيدرالية أك الفيدراليات
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       تخصص إعانات لتغطية الأعباء التي قامت بتمكيميا البمديات كتدخؿ ضمف 
الإختصاصات الإلزامية لمدكائر،عمى إعتبار أنيا جماعات إقميمية ذات طبيعة مختمطة  

 .، مصدر تمكيميا الفيدراليات ك البمديات أساسا  (غير ممركزة ك لامركزية )
      يمكف لمدكائر طمب مساىمة المالية مف قبؿ البمديات التابعة ليا مقابؿ الخدمات 

التي تؤدييا في ىذه البمديات، تشكؿ ىذه الإعانات نسبة مف الضرائب التي تحصؿ عمييا 
البمديات كمساىمة في ميزانية الدكائر تحددىا مجالس ىذه الأخيرة بالنظر إلى مكارد 

(.                                                                        1)البمديات
يستخمص مما سبؽ أف الحمقات عمى المستكل المحمي الألماني تتمتع بصلبحيات كاسعة 

في تسيير الشؤكف المحمية إلا أنيا تابعة في ماليتيا لمدكلة الفيدرالية ك الفيدراليات أك 
مرتبطة بيذه الأخير مف حيث تكجيو النفقات ك تغطية بعض الأعباء التي تراىا الييئات 
الأعمى ذات أكلكية أك تدخؿ في إطار مخططاتيا كسياساتيا العمكمية ك ربط الإعانات 

بعكامؿ متعددة حسب الكضعيات مع إشراؾ البمديات أثناء التفاكض حكؿ تكزيع 
 .                                                                               الإعانات
طبقا لمدستكر الإسباني فإف التنظيـ الإدارم لمجماعات الإقميميةيمنح  إستقلبلية  : إسبانيا

لمجماعات الجيكية،ليا الحؽ في تحديد حدكدىا ك صلبحياتيا، بشرط أف لا تتداخؿ مع 
صلبحيات الدكلة ،باقي الكحدات الإقميمة المحمية، لا تتمتع البمديات ك المحافظات إلا 

 .                                                                     بصلبحيات ك سمطات محدكدة 
                                                                                      

                                 
 
 
 
 
 
                                                 
 Gerared .Marçou, Les Régions entre L’Etat et Collectivités Locales ,Etude comparative de pays(1) 
europeèns à autonomies  ou  constitutions fedérales ,CRALE , France ,2004,p .93,96 .                                                                              
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:يكضح المخطط البياني التالي التنظيـ الإدارم لإسبانيا   
 
 
 

                                        
       الدكلة                    

       أقاليـ مستقمة 
 

         مقاطعات 
 

        بمديات                                                                        
        تقسيمات فرعية

               لمبمديات                                                          
       

        إف الإستقلبلية الممنكحة لمجماعات الجيكية، يختمؼ تنظيـ الييئات المحمية 
كيتميز بخصكصيات مف جماعة جيكية إلى أخرل مف حيث الحجـ كالصلبحيات ك نظاـ 
التمكيؿ، تجدر الإشارة إلى أف ىذا النظاـ كضع لتفادم إنفصاؿ الكطنيات التاريخية ك ىك 

مثابة نظاـ يرمي إلى التكفيؽ ما بيف خصكصيات الجيات المحمية كالتضامف الكطني 
 .                                                                        كالإبقاء عمى الكحدة الكطنية 

      تخضع البمديات كالمحافظات بصفة مزدكجة لمتنظيمات الصادرة عف الدكلة ك تمؾ 
الصادرة عف الجماعات الجيكية ، تتمتع البمديات بصلبحيات خاصة ك صلبحيات 

مفكضة،الصلبحيات الخاصة تمارس بكؿ حرية في إطار إحتراـ القكاعد العميا المنصكص 
عمييا ك بالتكافؽ مع الإدارة العمكمية في المجاؿ المعني أما الصلبحيات المفكضة،تمارس 

 .                                                                                                 بالتفاكض مع الجماعات الحيكية
     تحدد العلبقة المالية بيف الدكلة ك الجماعات الجيكية في إطار مجمس كطني 

لمسياسة الجبائية ك المالية، نظرا لتمتع الجماعات الجيكية بإستقلبلية كثقؿ إقتصادم 
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تمارس الكصاية كالرقابة مف قبؿ الجية المفكضة، كفؽ . كتتكفرىا عمى كسائؿ مالية ميمة
 .كصاية قطاعية مف قبؿ الدكلة أك الجماعات الجيكية

      تمارس البمديات صلبحيات كاسعة كفؽ قاعدة الإختصاص العاـ ،غالبا ما تتكفؿ 
التزكيد بالماء الصالح لمشرب كالإشارة العمكمية ك رفع : البمديات بالمجالات الآتية

 .                                                           القمامات ك الصرؼ الصحي كمراقبة إستيلبؾ المكاد الغذائية 
 نسمة صلبحيات خاصة بتنظيـ الحظائر 5000     تمارس البمديات التي يفكؽ تعداده 

كالمكتبات العمكمية ك الأسكاؽ ،ك معالجة النفايات ك إحداث شرطة بمدية، تتعاكف في ىذا 
 .الشأف مع الشرطة الدكلة في بعض المجالات الخاصة بحفظ  الأمف ك مكافحة الجريمة

صلبحيات تتعمؽ بمكافحة  ٔسّت 20000     تمارس البمديات التي يفكؽ تعداد سكانيا 
كالمذابح  (إلخ...رياضية ، ثقافية  )الحرائؽ ك تقديـ الخدمات في إطار مرافؽ عمكمية 

 نسمة بالنقؿ الجماعي ك المحافظة 50000العمكمية، تتكفؿ البمديات التي يفكؽ تعدادىا 
 .                    عمى البيئة كالمحيط 

    يتميز نظاـ تمكيؿ الييئات الإقميميةفي إسبانيا ، طبقا لمدستكر الإسباني بالإعتراؼ 
بتحصيؿ ك تسيير معظـ الضرائب عمى ترابيا عمى أف تدفع  (الباسؾ كنفار )لمقاطعات 

مقابؿ الخدمات التي تؤدييا الدكلة ، كمف منطمؽ التضامف الكطني تدفع جزء مف ىذه 
تتكلى الدكلة  (الجماعات الجيكية أك المستقمة )المبالغ المحصمة ، باقي المقاطعات 

تمكيميا بكاسطة الإعانات مع تكييؼ تكزيع الإعانات بحسب خصكصية كؿ جماعة 
 .                                             مستقمة ككفؽ معايير محددة 

في مصاريؼ  تحصيؿ الضرائب  لتكزيعيا  (الجيكية )     تساىـ الجماعات المستقمة 
عمى شكؿ إعانات ليذه الجماعات المستقمة ،بالنظر إلى جممة مف المعايير أىميا عدد 
السكاف ك القدرة الضريبية ك كمية الخدمات المؤداة ك أىمية المرافؽ ك اليياكؿ القاعدية 

  .                                                    (الجيكية)المسيرة مف قبؿ الجماعة المستقمة 
       تشكؿ إعانات الدكلة لمجماعات المستقمة نظاـ مشترؾ لتمكيميا، مكيؼ حسب 

 . الخصكصيات كؿ جماعة مستقمة ك بالنظر إلى عكامؿ إقتصادية ك سياسية 
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 ،بالنظر %94   تتحصؿ الجماعات المستقمة مف الدكلة عمى إعانة إجمالية ،تكزع بنسبة 
بالنظر إلى %1.20 بنسبة بالنظر إلى المساحة ك بنسبة %4.2إلى تعداد السكاف ك 

بالنظر إلى تكاجد الجماعات المستقمة كجزر داخؿ المياه %0.6تكزيع السكاف ك بنسبة 
 .  البحرية

      يتـ تكزيع الإعانات داخؿ الجماعات المستقمة ما بيف البمديات ، يتـ عمى أساس 
عدد السكاف ك المجيكد الضريبي الذم تقكـ بو البمديات في التحصيؿ،   تكجد إعانات 

خاصة تكجو إلى القطاعات معينة كقطاع الصحة أك تطكير الإقتصاد أك التكفؿ بحاجيات 
 .إجتماعية

    نستخمص أف تكزيع الإعانات في إسبانيا يتـ عمى مراحؿ بحسب مستكيات الجماعات 
الإقميمية ك يتفرع إلى مستكيات داخؿ نفس الجماعة الإقميمية كفؽ معايير تأخذ بعيف 

 .                                                                                               الإعتبار المستكل المحمي 
نعرض لمتجربة اليكلندية نظرا لخصكصيات تنظيميا الإدارم ك خصكصيات :   ىولندا 

تنظيـ الجماعات الإقميميةبيا، تعتبر ىكلندا مممكة دستكرية تتميز بأنيا دكلة مكحدة ،تتبنى 
النظاـ اللبمركزم في تنظيـ إقميميا لبمكغ ىدفيف أساسيف، أكلا إيجاد تكافؽ ما بيف مختمؼ 

، ثانيا بخصكص تحقيؽ تكافؽ (الكاثكليؾ ك البركتستاف كالأكرتدكس  )الأحزاب ك التيارات
.                                                          بيف مختمؼ مستكيات الإدارة

  يستند النظاـ عمى الجماعات الإقميمية لتجسيد سياسة الدكلة ك تسيير الشؤكف العمكمية 
المحمية ، تتكلى الييئات المركزية لمدكلة التشريع في الجكانب المتعمقة بالسياسة الخارجية 

.                                           ك الدفاع كتنظيـ الأمف ك القضاء   
كالبمديات ،يحدد  (1) المقاطاعات ;      يحدد الدستكر التنظيـ الإقميمي عمى مستكييف

 04صلبحياتيا ك إختصاصاتيا ،يتكلي المداكلة  في ىذيف الييئتيف مجالس منتخبة لمدة 
سنكات، تتقاسـ تسيير الييئة التنفيذية ىيئة عبارة عف مجمكعة منتخبة مف قبؿ المجالس 
 . المنتخبة ك رئيس، بالنسبة لمبمديات ك محافظ معيف مف قبؿ الممؾ، بالنسبة لممقطاعات 

                                                 
Gerared .Marçou, Idem ,p.109.       (       1)  
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صلبحيات سياسية  (رئيس البمدية ، كمحافظ  المقاطعة  )     تمارس الييئات التنفيذية 
دارية، كيمكف تغيير الييئات الإقميمية لتشكؿ إطار لضامف مياـ التحكيـ عمى المستكل  كا 

 منع رؤساء البمديات أك محافظي المقاطعات  2003المحمي ، بمكجب تغيير دستكرم سنة 
مف العضكية في المجالس المنتخبة حتى يمكنيـ إكتساب خبرة ك تجرية كتككيف السمؾ 
الإدارم ك السياسي لتحقيؽ تحكيـ عمى مستكل الجماعات الإقميمية في جميع التراب 

 .                                                                                                 الكطني
مف إحداث تنظيمات داخمية  (بمديات ك محافظات  )       يمكف لمجماعات الإقميمية

تحدد صلبحيتيا ك مياميا بشرط إحتراـ القكانيف كالتنظيمات الأعمى مف المستكل المحمي، 
فعمى البمديات مثلب إحتراـ التنظيمات الخاصة بالمحافظات كعدـ إدراج في تنظيميا 

حتراـ التنظيمات الكزارية ك التشريعية كالدستكرية مف  الداخمي ما يناقض ىذه التنظيمات كا 
 .                                                                                                      باب أكلي 

      ينظـ الدستكر العلبقة المالية ما بيف الدكلة كالجماعات الإقميمة عبر تكحد 
الجماعات الإقميمية عمى مستكل الييئات التشريعية عف طريؽ كجكد ممتمي المقاطاعات 

لمبمديات حضكر في إتخاذ القرار . المنتخبيف مف طرؼ مجالس المقاطاعات في ىكلندا 
. بمدية 460عمى المستكل الكطني مف خلبؿ إتحاد جمعية الجماعات المحمية التي تضـ   

      نشير إلى أف تركيبة مكاتب تسيير كتصفية المياه تعتبر شكؿ مف أشكاؿ الجماعات 
الإقميمية، تتشكؿ تركيبة إدارتيا مف منتخبيف بطريقة غير مباشرة ك تتكفر عمى مالية 

خاصة بكاسطة رسكـ تحصميا أك مف خلبؿ التعكيضات التي تمنحيا الييئات العمكمية 
المستفيدة مف الخدمات التي يقدميا مكتب تسيير كتصفية المياه، كتضاؼ كجماعة إقميمية 

 .                                                                               لممقاطاعات ك البمديات 
      تحدث ىيئات تعاكف ما بيف الجماعات الإقميمية إجباريا مف قبؿ الدكلة لإنجاز 
مشاريع مشتركة ذات منفعة عامة ،تتكلى الجماعات الإقميمية مف حيث المبدأ التسيير 

دارة حرة لمشؤكف المحمية ،تتمخص صلبحيتيا في إختصاصات خاصة بيا  الحر كا 
ختصاصات مشتركة مع ىيئات أخرل   .                                                                                      كا 
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      تتكفؿ البمديات بشكؿ كاسع بالمجاؿ الإجتماعي ما عدا التأميف عمى المرضى، 
كتتكفؿ بالتعكيضات عف البطالة ك تقديـ الخدمات في مجاؿ الشغؿ ،ك تقدـ المساعدة 
دماج المعكقيف، تساىـ في تكفير السكف الإجتماعي ك النقؿ  للؤشخاص المسعفيف كا 

العمكمي ك التعميـ الإبتدائي أساسا ،بالإضافة إلى الخدمات العادية مف رفع القمامات 
كالنقؿ الحضرم كمكافحة الحرائؽ كتزكيد المكاطف بالمياه الصالحة لمشرب ك صرؼ المياه 

المستعممة كمراقبة عمؿ الخكاص في المجالات التي تمنح تسييرىا عف طريؽ تفكيض 
التسيير كتسير عمى تأميف خدمات ذات نكعية ك منح الفرصة لجميع المكاطنيف للئستفادة 

 .                                           مف ىذه الخدمات بالتساكم 
     تتكفؿ الدكلة مف الناحية المالية بجزء مف تكاليؼ الخدمات بكاسطة إعانة تقدميا 
ليذه المرافؽ، بينما يتـ تمكيؿ البمديات في ىكلندا في الإيرادات الجبائية أىميا الضريبة 
عمى العقارات ، تفرض البمديات ضريبة عمى الملبؾ ك المستأجريف ،لا تتجاكز الضريبة 

 . مرة تمؾ المرتبة عمى المستأجريف1.25العقارية المفركضة عمى الملبؾ 
      تأسس الضريبة العقارية عمى قيمة العقارات المبنية كالغير مبنية ،تفرض عمى 
الأشخاص الطبيعيف ك المؤسسات ، تشكؿ الضريبة العقارية مصدرا ىاما مف مجمؿ 

  ألغيت الضريبة عمى العقارات ذات 2005كمنذ سنة  (1)( 2004 سنة %83 )المداخيؿ
الطابع السكني ك إقتصرت العقارات عمى المحلبت ذات الطابع التجارم كعمى الملبؾ 

 .                                                                                                    فقط 
      تفرض البمديات بكؿ حرية ضريبة سياحية تتغير بحسب نكعية الإيكاء ، ك تفرض 
عمى الأشخاص الذيف يممككف سكف إضافي أك عمى الأشخاص الذيف يقيمكف أكثر مف 

 .                                                   يكـ في السنة بدكف أف يسجمكا كمقيميف بيذه البمدية 90
     تشكؿ مداخيؿ الإستغلبؿ مقابؿ الخدمات التي تقدميا البمدية، كرفع النفايات ك دفف 

، إيرادات (2)إلخ ...المكتى ك تمكث المياه كالإستفادة مف التخييـ أك المرافؽ الثقافية 
 .                     لميزانية البمديات

                                                 
Projet De Rapport Comparatif sur L’étendue et La Nature Des Compétences Des Collectivités     (1 )  

 locales , Rédigè par Alain Delcamp pour le conseil de L’Europe , p.70 . 

 Djalel Maherzi, Les Finances Des Collectivités Territoriales En Algerie,op.cit,p.114 (2    )  
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   تحصؿ البمديات رسكـ إضافية عمى الحقكؽ التي تحصميا الدكلة عمى تجييزات 
 .الإذاعة ك التمفزة ،تعتبر ىذه الرسكـ الإضافية بمثابة إعانات 

     تحصؿ البمديات بالإضافة إلى الرسكـ الإضافية المذككرة، إعانة عامة تكزع مف قبؿ 
الدكلة ما بيف البمديات عمى أساس معايير تعتمد عمى تعداد السكاف ك ثركة المكاطف 

.                             المحمي ك القدرة الضريبية لمجماعات الإقميمية ك مساحة العمارات
تمنح لمبمديات بالإضافة إلى إعانة الإجمالية إعانات خاصة تكجو لمتكفؿ بالعجز أك 

الكضعيات الصعبة التي تصادؼ تسيير البعض مف البمديات أك لتغطية تكاليؼ الخدمات 
كالنقؿ ك التييئة العمرانية ك تمنح البمديات إعانة تكميمية في حالة قمة المكارد البمدية 
لتغطية النفقات الإجبارية ، لا تمنح الإعانة التكميمية إلا بعد التأكد مف إستخداـ كؿ 
الكسائؿ المالية الممكنة مف مكارد خاصة جبائية ك مداخيؿ إستغلبؿ،  تعكض الدكلة 

البمديات في حالة تحكيؿ إختصاصات إلى الجماعات الإقميمية، يرتبط مستكل إعانات 
 .                                                                       البمديات بمستكل زيادة نفقات الدكلة

نشير إلى تنكع ك تعدد الإعانات كأف تكزيعيا يتـ بعد إستنفاذ الجيد المحمي لتغطية  
 . الإحتياجات المحمية 
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 :خلاصة الفصل الأول
تعدد أصناؼ ك أنكاع الإعانات المقدمة مف طرؼ       يظير في بعض الأحياف ، 
 في شكؿ معقد ،لعؿ مرجع ذلؾ السياسات المختمفة التي كالدكلة إلى الجماعات الإقميمية،

تطبقيا الحككمات المتعاقبة مف جية ك إلى صعكبة التكفيؽ ما بيف عدة أىداؼ متناقضة 
. مف جية أخرل 

عمى عدة معايير ك مؤشرات قصد  يعتمد تقميص الفكارؽ بيف الجماعات الإقميمية       ؿ
تحقيؽ العدالة بينيا ،لعؿ أىميا المؤشرات المرتبطة بحجـ المكارد الضريبية ك عدد سكاف 
الإقميـ كالمعكقات الخاصة بتضاريس الإقميـ ك ما ترتبو مف تكاليؼ مالية إضافية تثقؿ 

أعباء ميزانية ىذه الجماعات الإقميمية، تستعمؿ بعض المعايير الأخرل كالجيد الضريبي 
لتغطية نفقاتيا بأمكاليا الخاصة ، يترجـ المعيار  المبذكؿ مف طرؼ الجماعات الإقميمية

حجـ المكارد الضريبية بالنسبة لعدد السكاف أك  إلى معدؿ يأخذ بعيف الإعتبارالأخير
بالنظر إلى متكسط المعدؿ المجيكد المالي أكمتكسط معدؿ المجيكد الضريبي عمى 

. المستكل الكطني 
     تخفيؼ الظاىرة يمر بإعطاء الإعانات بعدىا التكميمي لتمكيؿ البمديات ك منح     

 .المنتخبييف حرية أكبر تقابميا مسؤكلية في إنجاز العمميات ك إستعماؿ الأمكاؿ 
الجماعات كلأجيزة المركزية المكمفة بإعداد ميزانية الدكلة اإحداث ىيئة لمكساطة بيف       

أثناء تخصيص الإعانات ، تتكلى ميمة إستشارية فيما يتعمؽ بإقتراح أحكاـ  الإقميمية
 تؤدم تكزيع الإعتمادات ما بيف الجماعات الإقميميةرقابة ، خاصة بالمالية المحمية كبدكر 

 تساعد الييئة  دراسات ك بحكث إجراء دكر مرصد يتكلى تجميع المعطيات الإحصائية ك 
              .الإقميمية لمجماعات المالية  التطكرات  معرفة  في  التنفيذية أك الييئة التشريعية 

عدد كبير مف المنتخبيف يمثمكف معظـ الجماعات الإقميميةعمى مف ذه الييئة     تشكؿ ق
المجمس  )مستكل الإقميـ الكطني ك ممثميف عف المجالس المنتخبة عمى المستكل الكطني 

بالإضافة إلى إطارات معينيف مف قطاعات عمى المستكل  (الشعبي الكطني ،مجمس الأمة
الكطني أك المحمي ذات الصمة بنشاط الجماعات الإقميمية، الإستعانة بخبراء أك مراكز 

، كمما إقتضى الأمر بحث بيدؼ إجراء دراسات معمقة ك الكقكؼ عمى مسائؿ تقنية دقيقة 
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ذلؾ ،يساىـ إحداث ىذا النكع مف الييئات في نجاعة ك فاعمية تسيير الإعانات ك تدعـ 
 .ضماف ىامش إستقلبلية البمديات 
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الفصل الثاني  
 

آفاق وقتراض المحمي لإالدور الضئيل ل
تطويره 
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كما تعتبر ،إضافي بإعتبارىا مكرد  تساىـ القركض مبدئيا في التنمية الإقميمية        
كسيمة لتغطية النفقات إلى حيف تحصيؿ المكارد الضريبية التي تجبى في مكسـ معيف مف 

عمى حساب قدرات التسديد لمبمديات ، فالنصكص القانكنية ترخص ليس  لكف  ( 1)السنة
لمبمديات الحؽ في طمب قركض عمى أف لا ينظر إلييا مف قبؿ المنتخبيف كمكرد مالي 

لأف الديكف المرتبة عمى البمديات تسددىا الأجياؿ القادمة ك تؤثر حتما  (2)جبائي مؤجؿ 
 .عمى ميزانية البمديات لعدة سنكات ك عمى قدراتيا التنمكية 
بصفة عامة ، قمة لجكئيا إلى            يلبحظ عمى مستكل البمديات كالكحدات الإقميمية

ستعماؿ ىذا إالقانكني يسمح بذلؾ، لذا نقؼ عمى محدكدية  قتراض رغـ أف الإطارلإا
المكرد كمبحث أكؿ، ثـ نتطرؽ إلى أساليب تسييره الناجعة ،قصد تطكيره كمكرد مالي 

. ستثمارات كمبحث ثاني إلمجماعات الإقميميةيساعدىا عمى تحقيؽ 
  كمرتبط بالأىداؼ السياسية المؤسساتي لمنح القركض الإقميمية يبقى الإطار       

الأىداؼ الإقتصادية المتكخاة مف قبؿ السمطات المركزية بالدرجة الأكلى ، ك
كالاحتياجات المتزايدة كالمتطكرة لممكاطف  المحمي ،  كبخصكصيات الجماعات الإقميمية

بالتالي فإف نكع المؤسسة الممكلة تأخذ شكؿ مؤسسة مرتبطة بالدكلة أكمؤسسة خاصة أك ك
. ؽ المالية ايكسع إلى الأسكقد مؤسسة بنكية عادية ، 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

.72. ،ص1992 ،03ج،اٌجضائش ،ؽ.َ.حسٍٓ ِظطفى حسٍٓ ، اٌّبٌٍت اٌؼبِت ، د(  1
 ( 

Cherif Rahmani ,Les Finances Des Communes Algériènnes ,édition CASBAH ,Alger,2002 ,p.85. )
2
 ( 
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المجوء الضئيل للإقتراض : المبحث الأول
ليس في إلى الإقتراض في حالات قميمة جدا              تمتجئ الجماعات الإقميمية

 ،كىذا  نظرا لأسباب عممية كتاريخية( 1)الجزائر فقط بؿ حتى في الدكؿ الأخرل كاليمف 
لمجكء إلى الإقتراض، بسبب الصعكبات في تكفير الأمكاؿ  لـ تؤىؿ الجماعات الإقميمية

الكصاية التي تمارس نتيجة  كنظرا لعجز ميزانية أغمبية البمديات كاللبزمة لسداد الديكف 
 .عمييا

الأعكاف كتكفر البمديات عمى الإطارات المجكء إلى الإقتراض بعدـ عدـ        يعمؿ 
 أساسا االسبب الرئيسي مرتبط، يبقى العمكمييف الذيف يتحكمكف في تقنيات تسيير القركض

عمى تسديد القركض ك إنجاز مشاريع تنمكية تساىـ في تكفير  بقدرة الجماعات الإقميمية
. إيرادات مالية مستقبلب 

 تمكيؿ ك تساعد عمى          تسمح القكانيف المعمكؿ بيا بالمجكء إلى الإقتراض، 
 أداء المصالح العمكمية الإقميمية التي تتطمب أمكاؿ كبيرة عمى تطكير الاستثمارات

المتزايدة لممكاطف المحمي،  التكفؿ بالخدمات العامة الإقميمية،أك التقدـ التكنكلكجيةكاكبكـ
، كعنصر لتكممة تمكيميا ، فالقركض ضركرية لتكممة التركيبة المالية ليذه المشاريع

كلتغطية العجز المالي في فترات معينة أك لإنجاز عمميات إضافية لتمؾ الممكلة بالطرؽ 
 .الأخرل 

قتراض  للإالمجوء المحدود : المطمب الأول
الدكلة ، الكلاية )ستدانة أحد أشخاص القانكف العاـ إالقرض العاـ ب يعرؼ          
، إلا أف  المجكء إلى الإقتراض  (2)مع التعيد بردىا إليو بفكائد ،أمكالا مف الغير  (أكالبمدية

نظرا  ثر القركض عمى إستقلبلية الجماعات الإقميميةأتكيحد منو عجز ميزانية البمديات ، 
 السمطات المركزية  تراكـ الديكف كيمزـلطابعيا المرتبط بشركط ترتب فكائد يؤدم إلى

                                                 

حمكد محمد ديكاف القديمي، التنظيـ القانكني لمسمطة المحمية في الجميكرية اليمنية، جامعة أسيكط ،مصر، رسالة  (1 )
  .  155.،ص 2008دكتكراه،

. 77. ،ص2003 طبعة الجزائر،يسرم أبك العلب ،المالية العامة ، دار العمكـ ،، محمد الصغير بعمي (   2 )  
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 عمى ةبة الكصاماكرؽلطمب القركض الإجراءات العممية تحد ،(1)لتغطية العجز المسجؿ 
 .ىذا النكع مف العمميات التمكيمية

القركض كسيمة تمكيؿ محدكدة الأثر إذا لـ تدعـ بتمكيؿ يعتمد عمى تعتبر          
 عند المجكء إلى طمب قركض لتغطية ،التمكيؿ الذاتي كتكرس التبعية إذا لـ يحسف تسييرىا

أمرا ضركريا لرصد الأمكاؿ   جيد التكفير مف قبؿ الجماعات الإقميميةيبقىنفقات التسيير ،
المتعمقة بالإستثمارات كالتجييزات ،  لمشاريع الإقميميةؿتمكيؿ بكاسطة القركض اؿمف أجؿ 
عدد الجماعات ؿعدد المشاريع ك حجميا ك نظرا ؿىذه الأخيرة أمكالا ضخمة تتطمب 
. الطالبة لمقركض عمى المستكل الكطني  الإقميمية

الحرية المحدودة في التمويل عن طريق القروض العامة  : الفرع الأول
إضافي          تكمف أىمية التمكيؿ بكاسطة القركض العامة بالدرجة الأكلى في تمكيؿ 

. لمتمكيؿ الخارجي لمجماعات الإقميميةمكمؿ مصدر    بإعتبارىاستثمارات الإقميميةللب
قميؿ ،بنؾ التنمية   المؤسسات المتخصصة في تمكيؿ الجماعات الإقميميةعدد       

في بمداف أخرل ىناؾ عدة بالمقابؿ  ،ية الييئة المالية الكحيدة الأكثر تخصصامحؿاؿ
  .مؤسسات مالية لقرض الجماعات الإقميمية

ستثمارات يفتقر إلى دراسة جادة لإختيار اإك نظاـ القركض العامة الإقميمية       لا يزاؿ 
في ىذا المجاؿ  ىامش الحرية المتركؾ لمجماعات الإقميمية ،تكاكب التطكرات الحاصمة

يشير إلى إرادة الدكلة في المراقبة كالإشراؼ عمى ىذا النكع في التمكيؿ ، مما ضيؽ جدا 
ذلؾ  يعتبر ،منح حرية المبادرة مقابؿ تحديد المسؤكليةت تجارب في بمداف أخرل كفؽ،

 .عامؿ نجاعة ك فاعمية في تسيير القركض العامة 
 تمويل القروض العامة  يةمحدود: الفرع الثاني

قمة المداخيؿ أكلعجز ميزانيات ؿ       يرجع السبب الرئيسي لضعؼ المجكء إلى الإقتراض 
تبقى الإستثمارات عاملب ميما في المحافظة عمى مستكل تأدية لكف الجماعات الإقميمية، 
تدر مداخيؿ عمى شكؿ أمكاؿ خاصة أك مداخيؿ جبائية ، ،لأنيا الخدمات ك تطكيرىا 

                                                 

دارية في الجزائر ،المجمة الأكادمية لمبحث القانكني ،كمية الحقكؽ جامعة الإتباب نادية ، مدل كجكد اللبمركزية  (1 )
.33.،ص02،2010 العدد،الجزائر،بجاية  
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لديكف التي يرتبيا تسديد رأس ،تشكؿ ا في محاسبة الجماعات الإقميميةاكتشكؿ رصيدا دائف
تخصص لتمكيؿ قسـ التجييز كالإستثمار ،الرصيد المديف  (1)ماؿ القرض ك سعر الفائدة 

 لمنفقات العادية مف نفقات أجكر  قسـ التسييرتخصص إعتمادات دكف قسـ التسيير ،
  .في دكامة الإستدانة لا تقع المالية الإقميميةحتى كمصاريؼ صيانة كفكائد القركض 

التكازف المالي لمجماعات الإقميميةعمى المستكل الإجمالي بتساكم  القرض       يحقؽ
معيف أك إستثمار  كاليدؼ منو تمديد دفع مبمغ تجييز  كمجمكع النفقاتمجمكع الإيرادات

عكض دفعو مرة كاحدة ، لتفادم تحميؿ المساىـ الضريبي الحالي عبئ الإستفادة مف 
 يعتبر الدفع المسبؽ لثمف الإستثمار مرة كاحدة في نظر البعض . أك الإستثمارالتجييز

إنفاؽ عمى تجييزات لا يستفيد منيا المكاطف المحمي المساىـ حاليا بؿ يستفيد منيا مساىـ 
 .آخر مستقبلب ، مف الصعب تبريرىا ك تقبميا 

قد التي إلى عممية التكفير لإنجاز مشاريعيا المستقبمية    تمتجئ الجماعات الإقميمية      
الإجراء يعمؽ ذلؾ ينقص مف قيمة المبمغ المدخر كالذم تتأثر بعامؿ التضخـ المالي 

القكانيف الحالية لذا تسمح  ،بكضع أمكاليا بالخزينة العمكمية لزـ الجماعات الإقميميةم ذماؿ
لمحصكؿ عمى فكائد، في المؤسسات المالية مف كضع فائض أمكاليا  لمجماعات الإقميمية

  .(2)التأىيؿ للئقتراض أك إستثمار الأمكاؿ المنقكلة صعبا،الناحية الكاقعية يبقى مف 
بقيت ، لذا (Epargne)ية أساسا بالتكفيرمحؿالعامة اؿ            ترتبط القركض

قدرات البمديات في مجاؿ تسيير ىذا النكع صعبت ضعؼ قميمة ،  ستثمارات الإقميميةالإ
إعانات الدكلة المكانة الأكلى ك تبقى  طرؽ التمكيؿ أخذت طار الإ  ىذامف التمكيؿ، في

الخارجية الأخرل ثانكية كخاضعة لتنظيـ دقيؽ كصارـ ، راجع إلى التخكؼ مف الشؽ 
 ،الشؽ الأكؿالمتمثمة في تسديد القرض بينما يسيؿ القياـ بعممية الإقتراض ؿالثاني 

ستعماؿ الإالشؽ الثاني ك المتمثؿ في ، يصعب القياـ بالمتمثؿ في الحصكؿ عمى القركض
  .الأنجع كتسديد رأس الماؿ بسعر فائدة يتطمب تكفير أمكاؿ ك نجاعة في التسيير

 
 

                                                 
    N. Belaid ,Autonomie locale et mutation des finances municipales , op.cit, pp. 186 ,187 .   (1)               

Cherif Rahmani ,Les finances des communes algériennes ,op.cit , p .137 .        2) )         
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ة  محميتطوير القروض ال :  الفرع الثالث
تمكيؿ الإستثمارات تركيبة مالية تعتمد عمى التمكيؿ الذاتي كمصادر           يتطمب

خارجية متنكعة بنسب مدركسة،إعتمدت التجربة الجزائرية في تمكيؿ الإستثمارات 
تبعية لمييئات المركزية ك إنعكس عمى اؿ تأحدثلكف التجييزات الإقميميةعمى إعانة الدكلة ك

( . 1)الشاممة مردكدية التنمية الإقميمية
 ،قمة المكارد الذاتيةكضعؼ التمكيؿ المحمي لا يمتجأ إلى القرض المحمي بسبب         
في المجكء إلى الإقتراض ،   عمى حؽ الجماعات الإقميميةنصتالقكانيف المعمكؿ رغـ أف 
عدة عكامؿ حالت دكف ذلؾ ، إلا بصفة متقطعة كحسب الحالات التي تراىا إلا أف 

الييئات المركزية ،دكف الأخذ بعيف الإعتبار قدرات البمديات عمى تسديد رأس الماؿ كسعر 
مدد تمكيؿ ما مإراد قكطبيعة الإقتراض التي تعتبر أساسالنظرة إلى نقص ، تالفائدة

كما إستفادت الأجياؿ الحالية مف ، الأجياؿ القادمة قتستفيد مفؿستثمارات عبر الزمف الإ
 .مرافؽ تـ تمكيميا مف قبؿ الأجياؿ السابقة 

 أىميا تكفير الأمكاؿ ;تفعيؿ عممية المجكء إلى الإقتراض تكفر عدة شركط        يتطمب 
عمى   تأىيؿ إطارات الجماعات الإقميمية،لتسديد الديكف بتقميص عجز الميزانيات البمدية

يساعد  ىا،إختيار المشاريع ككضع التركيبة المالية المناسبة ك التحكـ في تسييرعمى القدرة 
رفاقيا بإجراءات  إعطاء حرية أكبر لمجماعات الإقميمية في المجكء إلى طمب القركض كا 

القرض لأف ميزة إحترازية كتحديد سقؼ كترتيب إجراءات كصائية لتفادم تراكـ الديكف 
لتمكينيا مف مكاصمة تأدية ،لتصرؼ بحرية أكبر في ماليتيا الذاتية المجماعات الإقميمية

 .متكاصمة ك متطكرة  ،يرة ذاتيةتبك،عمؿ مصالحيا 
 في ميزانية الإختلبلات        تحدث الديكف التي تترتب عمى القركض عدـ التكازف أك 

التقميؿ يؤدم إلى ،بعض المعايير المعمكؿ بيا في مجاؿ منح القركض إعتماد البمديات، 
 .تدىكر الكضعية المالية ك تخؿ بالتزاماتيا تجاه الغيرمف 

ك نسبة الديف في تركيبة تقييـ القدرة عمى التديف طمب القركض  تشمؿ دراسة       
راسة منح القركض قدرة دتتضمف ، الإجمالية لمبمديات كلمكارد الحقيقية ؿبالنظر الميزانية 

                                                 
  M. Bouvier ,Les finances locales ,2006, op.cit , p.105 .        (1)                    
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تحديد كسداده بدكف أف يخؿ بالتزامات البمدية المالية كتكازنيا، كالبمدية عمى تحمؿ الديف 
نسبة أك مبمغ لا يمكف تجاكزه، رغـ أف ىذا التحديد ليس لو قكاعد خاصة دقيقة بؿ ىك 

حساب نسبي، يمكف حسابو بالنظر إلى القدرة عمى تسديد رأس الماؿ ك سعر الفائدة مف 
 المشركع يمكف الرفع مف النسبة إذا كاف. (قسـ التسيير)حجـ المكارد العادية لمبمدية 

حساب معدؿ التسديد السنكم بالنظر إلى .  العكس بالنسبة لممشاريع الغير منتجة ،منتجا
، تجاكز ىذه  (مف مجمكع الإيرادات % 25أك  % 20)مبمغ مكارد التسيير لا يتجاكز

 . لمتسديدالنسبة يؤدم  إلى صعكبات ك ينعكس عمى قدرة البمدية
 بالبمديات ذات ةمؤشرات كمعايير أخرل تدقؽ المعايير السابقة ،كمقارفإستعماؿ        

البمديات ذات المكارد الكامنة تختمؼ . الحجـ المقارب أك عدد السكاف أك التركيبة المالية 
 البمديات مف حيث ،كتختمؼالقدرات الضريبية عف البمديات الأقؿ مكارد ضريبية ك

ستثمارية  في تقييـ المجكء الإلنفقات بحجـ ا تساىـ مقارنة حجـ التسديد ،محدكدية الكعاء
.  يةمحؿمف مجمكع النفقات اؿأقصى كحد  % 40أف لا يتجاكز عمى  ضإلى الإقترا

         تجميع معطيات إحصائية ميـ لمكقكؼ عمى عينة مف نفقات التجييز كمقارنتيا 
،حيث المجيكد المبذكؿ مف طرؼ البمديات في مجاؿ الإستثمارلمعرفة بنفقات التسيير، 

مف المكارد العادية لنفقات التجييز % 10 التنظيمات عمى إجبارية تخصيص نسبة تنص
  ،في غياب المكارد الكافية،كالإستثمار كحد أدنى ، معظـ البمديات تعتبرىا كحد أقصى 

 حسب كزارة الداخمية كالجماعات ، بمدية1207، 1999بمغ عدد البمديات العاجزة سنة 
 .       الإقميمية

       إستعماؿ القركض قد يعمؽ مديكنية البمديات لذا مف المفيد الكقكؼ عمييا ،حيث     
تحكيؿ كمستكيات كبيرة كاف بالإمكاف تفادييا إلا أف نقص المكارد   الديكف الإقميميةبمغت
حيث تـ لمتكفؿ بيا اللبزمة دكف إرفاقيا بالمبالغ  ختصاصات إلى الجماعات الإقميميةالإ

ة لتمكيؿ الحرس البمدم لمحميتحكيؿ نسب ميمة مف الصندكؽ المشترؾ لمجماعات ا
. عمقت مف مستكل الديكف 
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: داول مقارنة تقييم القدرة عمى التدين ج
المبالغ بملبييف  ) 1996 ك1995مقارنة نفقات التسيير بنفقات التجييز لسنة :1جدكؿ 

  (الدنانير 
 1996 1995طبيعة النفقة  

 56.084 53.808مجمكع نفقات التسيير 
 34.633 38.499مجمكع نفقات التجييز  

 21451 15309الفارؽ 
 

بالنسبة لمبالغ نفقات التسيير نقلب عف  كزارة الداخمية ك الجماعات الإقميمية: المصدر 
        ،2001تقريرالمجمس الكطني الإقتصادم كالإجتماعي حكؿ الجماعات الإقميمية

تمكيؿ ذاتي ،الصندكؽ المشترؾ لمجماعات  )كزارة المالية بالنسبة لنفقات التجييز
 .(الإقميمية،  مخططات تنمية البمدية 

 .نلبحظ أف مبمغ نفقات التجييز يقارب نصؼ مبالغ نفقات التسيير 
 
المبالغ بملبييف  ) 1999جدكؿ مقارنة المكارد العادية بديكف البمدية لسنة : 2دكؿ ج

 (الدنانير 
/ المكارد 
الديف  

المكارد 
العادية  

ديكف ديكف التسيير  
التجييز 

مجمكع 
الديكف 

 

      /      /      / 61.725المكارد  
 18822 12233 6589      /الديكف 

 
بالنسبة للئيرادات العادية نقلب عف  كزارة الداخمية كالجماعات الإقميمية:المصدر 

         ،2001الإقتصادم كالإجتماعي حكؿ الجماعات الإقميمية تقريرالمجمس الكطني
 .المديرية العامة لمضرائب بالنسبة لمديكف 
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 مف مجمكع %30 مف مجمكع الديكف ك %64 نلبحظ أف نسبة ديكف التجييز بمغت 
نفقات التجييز ضئيمة مقارنة بنفقات التسيير ك أف مديكنية الجماعات . المكارد العادية 
 .الإقميميةمرتفعة 
  محميالإطار القانوني لمقرض ال: المطمب الثاني

      يعتبر القرض عقدا مدنيا يتضمف حقكؽ ك إلتزامات ،  بمثابة شريعة المتعاقديف ، 
أما عقكد الإقتراض لا تككف عقكد إدارية إلا إذا تضمنت بنكد إستثنائية أك بمكجب 

مكضكعيا تشرؾ في مصمحة عامة أك إذا كانت ممحقة بعقد إدارم ككقاعدة عامة عقكد 
(. 1)القرض تعتبر عقكد خاصة 

يلبحظ في ىذا المجاؿ قمة النصكص القانكنية سكاء كانت تشريعية أك تنظيمية منذ       
 إكتفت بمنح ىذه 2011ك1990 ك 1967نشأة البمديات أكالكلايات، فقكانيف البمدية لسنة 

الأخيرة حؽ المجكء إلى الإقتراض أما النصكص التنظيمية عمى شكؿ لكائح كمنشكرات 
. تطبيقية في ىذا المجاؿ قميمة 

   النصوص التشريعية : الفرع الأول
عمى أف الإقتراض المرخص (2 )05 فقرة 3 ، المادة 90/08          نص قانكف البمدية 

ممارسة حؽ أف يفيـ مف ىذه الفقرة ، ىك إيراد لتمكيؿ التجييزات ك الإستثمارات الإقميمية
لا ستثماراتيا أك الزيادة في تجييزاتيا إالمجكء مف قبؿ البمديات إلى طمب قركض لتمكيؿ 

في  ىذا في حد ذاتو قيد قانكني عمى الجماعات الإقميمية،بعد ترخيص صريح يتـ إلا 
 عمى الإذف 11/10 مف القانكف 174محمي،لـ تنص المادة لتسيير المالي اؿاحرية 

 .الصريح  مما يعتبر تكسيع لحرية الإقتراض 
 ،تجارب دكؿ أخرل كفرنسا المجكء إلى القركض بتراخيص إداريةقيدت          
فادل الإستدانة ،لت إحترازية اكضعت سقفا للئقتراض تؤكد أف ىذه القيكد شركط (3)بريطانيا

                                                 
Loic Levoyer ,Finance Locales ,op.cit ,p.52 .     (1 ( 

إيرادات قسـ التسيير تتككف مف محصكؿ القركض : عمى مايمي 09/ 90 مف القانكف 05 فقرة 3نصت المادة (   2  )
المأذكف بيا كتخصيصات الدكلة ك الكلاية ك تخصيصات الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميميةك صندكؽ المساعدات 

 .                         ك المساىمات في التجييز كالمبيعات ك اليبات كالكصايا ك جميع الإيرادات المؤقتة ك العرضية 

  54 .. ،ص،مرجع سابؽتقرير المجمس الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي     (3  )
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تراجعت تفادم العجز المالي ليذه الأخيرة ،  كؿالمخمة بالتكازف المالي لمجماعات الإقميمية
لأسباب مرتبطة بعدـ التحكـ في تسيير مثؿ ىذه عف الحرية المطمقة للئقتراض الجزائر 

.   قيكد إحترازية عمىالقكانيف نصت لذا العمميات المالية المعقدة 
عمى طمب لممصادقة          حددت النصكص التنظيمية عمى قمتيا الجية الكصية 

القركض كنصت عمى شركط يجب تكفرىا حتى يمكف لمجماعات الإقميميةطمب القركض 
في الكاقع العممي فإف . (1)كمنيا تحديد حجـ مبالغ القرض ك مدتو ك سعر الفائدة السنكم

الييئات المركزية ىي التي تطمب مف الجماعات الإقميميةالمجكء إلى القركض عندما تقرر 
أف مشاريع معينة يجب تمكيميا بكاسطة القرض كفي أغمب الأحياف تككف ىذه المشاريع 

. منتجة  مباشرة لمداخيؿ مالية 
إجراءات تنفيذ القرض : الفرع الثاني  

 حددت ،يمكف لمبمديات الحصكؿ عمى قركض مف الدكلة أكالمؤسسات المالية           
قصد  ية ميمة منح قركض لمجماعات الإقميميةمحؿبنؾ التنمية اؿؾالقكانيف لبعض البنكؾ 

 المشاريع التنمكية  تكافؽإشترطتالمحمية ،المساىمة في التنمية الإقتصادية كالإجتماعية 
(. 2)ك سياسة الحككمة كالمخططات الكطنية التنمكية 

 في طمب القرض ،         تتمثؿ إجراءات التنفيذ المتعمقة بالحصكؿ عمى قركض
 عمى أف مداكلة المجمس الشعبي البمدم ك المصادقة عميو مف قبؿ الجية الكصية،بكاسطة

حدد مبمغ القرض كمدة إىتلبكو كالنسبة الدنيا لإسترداده ك التعيد بتسجيؿ حصص الدفع ت
.   في ميزانية البمديات السنكية كؿ سنة مالية 

عمى البيانات المتعمقة كتحتكم الكثائؽ المحاسبية عمى جداكؿ إىتلبؾ الديف        
مدة الإىتلبؾ كالييئة المانحة ،   بالأخص المعدؿ المطبؽ عمى التسديد ، ك،بالقرض

 التسديدات السنكية لرأس تشكؿ.مبمغ رأس الماؿ ك التسديدات الخاصة بسعر الفائدة ك
 تسجؿ دفكعات التسديد السنكية لسعر عمى أفسعر الفائدة قدرة إدخار البمديات ،كالماؿ 

. تسجؿ دفكعات تسديد رأس الماؿ في قسـ التجييز ك ،الفائدة في قسـ التسيير
 

                                                 
Cherif Rahmani ,Les finances des communes algériennes , op.cit. ,p. 85. ( 1  )  

   19 ك المتعمؽ بإحداث بنؾ التنمية الإقميميةك محدد لقانكنو الأساسي ،جريدة رسمية رقـ 30/04/1985 المؤرخ في 85/85لمرسكـ ا(2)      
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   المحمية  تسيير القروض :المبحث الثاني
بتحسييف طرؽ   تخصص المؤسسات المانحة لمقركض لمجماعات الإقميميةيمر          

 تبسيطتحديد شركط منح القركض كك ،كأساليب تسيير ممفات طمب القركض بشفافية
مكارد بشرية مؤىمة عمى مستكل رصد   ذلؾمككنات الممؼ مف كثائؽ ك معطيات، يتطمب

لتحكـ في ،تأىيؿ إطارات كأعكاف ؿستثمارات الإالمؤسسات المالية المتخصصة في تمكيؿ 
. تسيير القركض
عمى مستكل المؤسسات المانحة دراسات لتقييـ الجدكل البمديات ع د          تك

تقييـ الجدكل ؿتقييـ الكضعية المالية لمبمدية، كضع معايير  الإقتصادية لممشركع ك
تقييـ الكضعية المالية لمبمدية يتـ  . مردكدية المشركع تكمفةالتقنية لممشركع ك كالإقتصادية 

حتياط الأمكاؿ لمصيانة المستقبمية لممشركع إلمكارد العادية ك كا ،بكاسطة عامؿ خدمة الديف
 ةالأكلكمذات ك المشاريع  ك أثره عمى البيئة ،كتأميف التلبءـ ما بيف المشاريع الإقميمية

. الكطنية
التزكد بالماء الصالح لمشرب تحديد أكلكيات المشاريع كالعمميات ؾيساعد          
التجييزات كالإنارة العمكمية كتأىيؿ أماكف الرمي العمكمي كالطرقات ك الصرؼ الصحي ك

ستثمارات الإ الكقكؼ عمى أىمية .الثقافية ك الرياضية ك البناءات الإدارية عمى ىذا النحك
. الممكلة بالنظر إلى حجـ القركض الممنكحة 

أما  ،بالدرجة الأكلى الطرقات كالتييئة العمرانية   يشمؿ تمكيؿ القركض         
قميمة ،منح قدر مف حرية مف المفترض أف تككف ستثمارات ذات الطابع التجارم الإ

 إدراج تغيرات عمى نظاـ ،قتراح المشاريع ك ترتيب المسؤكلة تبعا لذلؾ إالمبادرة في 
شفافية في منح القركض كالإعانات بصفة  كالتسيير القركض مع تبني صرامة في

 .،تشكؿ مجمكعة عكامؿ لنجاعة ك فاعمية عممية الإقتراضعامة
شروط منح القروض  : المطمب الأول

كما أف            تكفر البمديات عمى القدرة الكافية لتسديد القركض مستقبلب ضركرة 
ضمف الييئات مف المفيد أف يتـ إختيار المشاريع ذات منفعة أك مصمحة عامة ميـ ، 

شراؾ أطراؼ مف البمديات أك جمعيات البمديات لتمثيميا أثناء إالمسيرة لممؤسسات التمكيمية 
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بنؾ معمكمات خاصة بجميع البمديات في تسيؿ عممية الإقتراض إحداث تخاذ القرارات، إ
(. 1)ىذا المجاؿ 

لحصكؿ عمى اقتصادييف يجب عمى البمديات أف تكفر شركط الإ          كباقي الأعكاف 
التسيير،  كأف تككف كفاءات ر ممنحيا أكثر مركنة كتقيدىا بالعقلبنية ك تكؼمع قركض ، اؿ

عمى المشاريع المطمكب تمكيميا ذات نفع عاـ أكبر ك مردكدية ك لك بصفة غير مباشرة 
 . يمنح ىامش أكبر لإتخاذ القرار المستقؿ ك المسؤكؿ إلغاءالرخصة المسبقة ،الأمد الطكيؿ

ستبدالو بالمكافقة عمى  المشاريع إقتراض مع للئ        يمكف إلغاء الترخيص المسبؽ 
ترؾ لمبمديات ،تستثمارية لمبمدية مف طرؼ الكصاية في إطار تنظيمي عاـ لإالعمميات اك

حرية طمب القركض مف الييئات المتخصصة التي تدرس الشركط الكاجب تكافرىا في 
 . مع ترتيب المسؤكلية مع الييئات المنتخبة المشاريع ك الإمكانيات المالية لمبمديات

الشروط الموضوعية  :الفرع الأول
يشكؿ قاعدة تمنع ،تسديد رأس ماؿ القركض في قسـ التجييز العمكمي  جادرإ        

تمكيؿ ؿالإقتراض مف ذلؾ عدـ يستنتج ،إستعماؿ مكارد القركض في تمكيؿ نفقات التسيير 
( . 2) تمكيؿ النفقات الغير المتكقعة عف طريؽ الإقتراض أك ، أخرلتسديد قركض

        يبقى التساؤؿ حكؿ التفرقة بيف تسجيؿ نفقات تسديد فكائد القركض في قسـ 
  ، رغـ إرتباط كلبىما بالقرض،التسيير ك نفقات تسديد رأس ماؿ القركض في قسـ التجييز

،لتفادم فكائد القركض مصاريؼ إضافية متعمقة بالتسيير  يدؿ عمى أف المشرع يعتبر
. حتى لا تقع البمديات في دكامة المديكنية  لمنفقات العادية ؿ بكاسطة القركض متمكاؿ

إلزامية كضع مداخيؿ التكفير في حساب        إشترط التنظيـ عمى الجماعات الإقميمية
عنصر رقابة عمى الجماعات ىذا الإجراء كحيد بالخزينة العمكمية الكلائية ، يشكؿ 

  تسجؿ التنظيـ الجماعات الإقميميةيمزـ.الإقميميةتمنعيا مف منح قركض لييئات أخرل 
نسبة الإىتلبؾ المتعمقة بالتجييزات ك الإستثمارات حتى لا تشكؿ ىي الأخرل مصاريؼ 

. تكفر مداخيؿ إضافية تكجب 
 

                                                 
  Loïc. Levoyer ,Finances locales , op.cit , p. 50. ( 1    )   

Loïc Levoyer,Idem , p .50. (  2    )  
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الشروط الإجرائية  :الفرع الثاني 
عمى أف القركض تشكؿ مكردا لميزانية 11/10 مف القانكف 170  نصت المادة      

 رخصت المجكء إلى القرض ك إشترطت أف منو،174كمالية البمديات ، كما أف المادة 
 مف نفس القانكف أف ناتج 195 ، إعتبرت المادة منتجةيككف ىذا المجكء لإنجاز مشاريع 
 أف القركض مرخص بالمجكء إلييا بصفة عامة يستنتجالقركض يعتبر إيرادا لمبمديات ،

.  منتجة ك مدرة لمداخيؿأساسا لإنجاز مشاريعتكجو 
تحدد ،عف طريؽ مداكلة    المجكء إلى القركض مف صلبحيات المجمس الشعبي البمدم   

بكضكح سبب الإختيار لتمكيؿ المشركع عف طريؽ القرض عكض أساليب التمكيؿ 
. الأخرل ، تحدد مبالغ القرض كشركط إنجازه ك تحديد الييئة الممكلة 

قرار المجكء إلى القرض عمؿ إدارم فردم يسبؽ كجكبا التكقيع عمى عقد القرض        
الشركط التي حددتيا،قرار المجكء إلى القرض قابؿ للئبطاؿ  مع الييئة الممكلة إستنادا إلى

(   1)في إطار الطعف بالتعسؼ في إستعماؿ السمطة أماـ القاضي الإدارم 
مداكلة القرض حيز التنفيذ بعد المصادقة عمييا مف تاريخ إمضاء العقد تدخؿ       
 ، مراقبة شرعية القرض ك مراقبة بنكد العقديةمكافإىيئة الكصية لؿبالقرض  الخاص

  .تقديـ المداكلة لمييئة الكصية قبؿ التكقيع عمى عقد القرض ممزمة بالجماعات الإقميمية
 إجراءات تسجيل العمميات قبل الإقتراض: الفرع الثالث

إجراءات مالية ك محاسبية عمى البمديات القياـ بيا قبؿ إبراـ عقد القرض تتمثؿ في       
التأكد مف قدرات البمدية عمى التسديد ك تقييـ مستكل القابمية لمتديف بتقييـ كتحديد المبالغ 

أف لا تتعدل نسبة معينة مف كالتي قد تؤثر عمى قدرة البمدية في تسديد ديكنيا الإجمالية 
. إيراداتيا المكجو لتمكيؿ قسـ التسيير

       تكفير مبالغ مالية سكاء عف طريؽ الرفع مف الإيرادات أك التقشؼ في النفقات ،أك 
 ،مع الزيادة في نسبة المبالغ المحكلة مف قسـ التسيير إلى قسـ التجييز،بإعماؿ الأسمكبيف

. تشكؿ قدرات تمكيؿ إضافية لمجماعات الإقميمية

                                                 
Loïc Levoyer, Idem,P.51.  )

1
 ) 



 274 

إدراج إجراءات كاضحة لتسيير       إجراءات تقنية تتعمؽ بدراسة المشاريع ، تتضمف 
المشاريع ك العمميات القابمة لمتمكيؿ ، كتحدد  المبالغ بحسب طبيعة المشاريع ك العمميات 

ستئناس لإيمكف ا. (1)ات حسب نسب معينة عمى سبيؿ المثاؿ كمؤشركالمطمكب تمكيميا، 
: لمثاؿ التالي با

% 100.................................. ............ستثماريةالإدراسة المشاريع 
% 60.............................................المشاريع الإقتصادية المنتجة 

 % 70............................................................قتناء تجييزاتإ
  %50..................................................قتناء عقارات ك أراضي إ

 %20.................................................................الطرقات 
% 15 (......................................شرب اؿماء التزكد ب)نفقات عمكمية 
 % 20..............................................................تييئة الأحياء

% 20 .................................................تجييزات رياضية ك ثقافية
إمكانية البمديات عمى ك         تحدد الدراسات التقنية كالإقتصادية ك دراسة الجدكل 

نسبة الفائدة حسب طبيعة المشركع المراد تحدد قبكؿ أك رفض التمكيؿ المطمكب، ،كالتسديد
 أما ،عاليةالخاصة بيا ككف نسبة الفائدة تمردكدية الإقتصادية المشاريع ذات اؿتمكيميو ، 

 باقتناء  تجييزات تككف نسبة الفائدة أقؿ، إذا كاف المشركع لو أثر عمى ةخاصالمشاريع اؿ
 .البنية التحتية كالنفع العاـ فتككف النسبة قميمة  أكرمزية 

قتراض متعمقة بقدرة البمديات عمى رصد الأمكاؿ الخاصة بالتمكيؿ الإالقدرة عمى       
عمى البمديات تطكير كزيادة قدرتيـ عمى التمكيؿ الذاتي حتى لذا الذاتي بالدرجة الأكلى، 

. يصبح بإمكانيا طمب قركض عامة لتمكيؿ خارجي لإستثماراتيا
        تكمف أىمية القركض في ميزانية البمدية في كثيرة إنجاز الإستثمارات كبدكرية منح 

الحصص السنكية لمقركض مف قبؿ الييئات المالية ،فحجـ المبالغ المالية الممنكحة 
عتياديا البمديات الكبرل قركض أكثر تستيمؾ إ .ستثمارالإكقركض يككف أكبر في بداية 

                                                 
Nedjib Belaid, Autonomie locale et mutation des finances municipales,op.cit p. 341. ( 1)  
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ستثنائية قد نسجؿ ليذه الأخيرة الإمف البمديات الصغرل أكالمتكسطة، في بعض الظركؼ 
(. 1)رتفاع في طمب القركضإ

 القرض  بواسطة ىيئات متخصصة   : نيالمطمب الثا
يساىـ  ،جماعات الإقميميةلؿالتي تمنح  خزينة الدكلة في القركض تساىـ         

 العلبكات التي عف طريؽفي تسديد سعر الفائدة أك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية
  .الخدمات التي تقدميا لضماف إستقلبلية المؤسسات المالية المتخصصة،كتتقاضاىا البنكؾ

ستثمارات البمدية  الإ          تساىـ ىيئات أخرل داخمية أكخارجية في مجاؿ محدد مف 
 إلى  التمكيؿيكسع مجاؿقد  ،أك العربية أك الدكلية  في إطار التعاكف أكالشراكة الإقميمية

. الأسكاؽ المالية
 متخصصة في التمويل المحمي   مؤسسة بنكية:الفرع الأول 

دراسة الإطار أك           يتطمب إحداث ىيئة متخصصة في تمكيؿ الجماعات الإقميمية
شركط إحداث بنؾ محمي، أكتعميـ نظاـ  كالمحيط الذم تتكاجد فيو الجماعات الإقميمية

 تمكيؿ المشاريع ذات المبالغ الكبيرة عبر  آجاؿالسكؽ المالية ، تمدد في القركض، أك
 كتقمؿ مف الضغط الضريبي عمى المساىميف الحالييف، يسمح فصؿ الإعانة عف ،الزمف

بنجاعة  عمى المبادرة كالتكفؿ بتسيير الإدارة الإقميمية القركض بتحفيز الجماعات الإقميمية
  .صرامةك

مف  الجماعات الإقميميةمتخصصة إلى تمكيف          يؤدم إحداث مؤسسات بنكية 
 تتحممو الدكلة في  الذممالياؿعبئ ، مما يخفض اؿالإقتراض بالنظر إلى خصكصيتيا 
 .ستثمارية عمى الإعانات فقطالإحالة الإعتماد في تمكيؿ المشاريع 

           يؤدم الربط بيف الإعانات ك القركض العامة عف طريؽ تخفيض سعر الفائدة 
قتصادم إلى قمة الإعانات، الأفضؿ فصؿ الإنكماش الإالذم تتحممو الدكلة في حالة 

ستثمارات معينة ذات أكلكية إ القركض العامة، ربط تكجيو البمديات إلى عفالإعانات 
مف ركح المبادرة ك كاجب التكفؿ ك ،مف إستقلبلية البمديات قمصقد مبالنسبة لمدكلة 

. باحتياجاتيا الحقيقة 
                                                 
 Dominique Hoorens , Marie. Pierre Peretti , Les collectivités locales et l’ emprunt , 2

 ème
 édition ,LGDJ ,(1) 

Paris,2001,pp.34,35. 
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         يسمح كضع نظاـ قرض سميـ كعقلبني تمنح بمكجبو القركض، عمى أساس 
تبني دراسة تمكيؿ المشاريع كالعمميات ، يحقؽ ستثمارات الإقميميةللئحتياج مالي عاـ إ

طمب القركض إذا تطكر ، المحمي بدقةستثمار العاـ لإ ا تمكيؿتمبيةإلى حالة بحالة 
يمتجئ ،مستكل معيف لا تستطيع المؤسسات المالية المتخصصة إستعابو إلى الإقميمية 

عماؿ آليات المنافسة في حالة تجاكز العرض الطمب  إلى التكسع في الأسكاؽ المالية كا 
مكف بالمكازاة مع المجكء إلى الأسكاؽ المالية ك المنافسة، إحداث مؤسسة بنكية م(.1)

لكقكؼ عمى الصعكبات  بامتخصصة أك كمرحمة كسطية تحسيف تسيير القركض الإقميمية
 .القرض المحمي مستقبلبمنح قصد معالجتيا كتطكير آليات ،التي قد تكاجييا 

بكاسطة ىيئة متخصصة تابعة لمدكلة كخيار مف بيف           تسيير القركض الإقميمية 
ستثمارات الجماعات الإقميمية، تمكف ىذه الييئة المتخصصة إختيارات أخرل، لتمكيؿ إ
ستثمارات الإالمستقمة مف تفادم التدخؿ الإدارم كالسياسي المباشر في قرارات تمكيؿ ك

الإقميمية ك التي قد يترتب عمييا تكمفة في التمكيؿ كالإعفاءات المقررة عمى مستكل الدكلة 
 . ك التي تتحمؿ تباعتيا الييئات المختصة

دراج            تخصص الييئة يمكف مف منح القركض عمى أساس معايير مكضكعية، كا 
،مما يسمح بتطكير كزيادة يعمؿ بو ضمف حسابات كتسيير البمديات التكازف المالي كمبدأ 

 لضمافالقدرة عمى تكفير رؤكس الأمكاؿ تكفير شركط أحسف لمنح القركض العامة 
عتبارىا بإالمصداقية ك الديمكمة لنظاـ منح القركض،إحداث ىيئات مالية متخصصة 

كبالأخص بالنسبة  جياز مختص كخبير بإمكانيا تقديـ إرشادات لمساعدة البمديات ،
. لمبمديات التي لا تتكفر عمى التأطير اللبزـ أك لا تستطيع التحكـ في تسيير القركض

         تأخذ ىذه المؤسسة طابع عمكمي ذات طابع تجارم ك صناعي أك شكؿ  
عتبارىـ بإ، أك شكؿ مؤسسة مالية تشارؾ فييا البمديات صندكؽ خاص بالتمكيؿ المحمي 

،أك التجربة (2)شركاء كمستفيديف في نفس الكقت ،كما ىك الحاؿ في التجربة البمجيكية 
الأردنية التي تأخذ فييا المؤسسة المالية شكؿ بنؾ إيداع لجميع الضرائب التي نحصؿ 

                                                 
  D. Hoorens ,MP Peretti, Idem,,pp. 75,79 .     (1)   

N. Belaid ,Autonomie et mutations récentes dans les finances municipales ,op.cit, p. 170. .(2)  
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تكزع المؤسسة الأمكاؿ كفؽ معايير محددة مف قبؿ ،لصالح البمديات عف طريؽ الدكلة 
    .كزارة الجماعات الإقميمية

      تراقب المؤسسة المختصة التابعة لمدكلة الإستثمارات البمدية ،بما يتفؽ كالأكلكيات 
راقب تطكر مديكنية البمديات في الحدكد المقبكلة، تالمحددة عمى المستكل الكطني ،ك 

 عدـ جكدل إحداث مؤسسة متخصصة تابعة  بسببختيارالإنتقادات إلى ىذا كجيت إ
لمدكلة عمى أساس أنو بإمكاف الدكلة منح القركض مباشرة لمبمديات أك صعكبة إحداث 

  .مثؿ ىذه المؤسسة كالتكمفة التي تضاؼ إلى  ميزانية الدكلة كعبء في مصاريفيا
تمويل الإستثمار بواسطة المؤسسات البنكية العادية  :الفرع الثاني 

بكاسطة البنكؾ المالية العادية، بشركط يجب تكفرىا  ستثمارات الإقميميةالإ         تمكؿ 
ختيار كا   ،ستثماراتالإختيار إالإستقلبلية في  كرفع العراقيؿ البيركقراطية ك منح الحرية ك

تحسيف البمديات  طرؽ ك أساليب التسيير بحيث لا تمتجئ إلى مع طرؽ تمكيميا ،بالمكازاة 
التي لا تتطمب كمفة إضافية بالأخص المكارد ،الاقتراض إلا بعد رصد جميع الأمكاؿ 

. الذاتية بالدرجة الأكلى، لممحافظة عمى درجة كبيرة مف الإستقلبلية كالتكازف المالي 
البمديات مف التابعة لمدكلة ستثمارات عف طريؽ البنكؾ العادية الإ        يعفي تمكيؿ 

 التخفيضات في سعر الفائدة التي لياستثمارات ك تكفرللئتكفير رؤكس الأمكاؿ الضركرية 
.  تحمؿ النظاـ  البنكي المشاركة في تقاسـ الأخطارزيادة عمى . الدكلة تتحمميا 

لجماعات ا بتكريس إستقلبلية         يسمح الأسمكب إعماؿ آليات المنافسة بيف البنكؾ 
الإقميمية، لكنو يؤدم إلى رفع مستكل الديف بالنسبة لمبمديات، كرفع  التكاليؼ المرتبطة 

ىتماـ أكثر بمستكل مديكنيتيا كالحرص عمى تكازنيا المالي، الإبو، عمى ىذه الأخيرة 
نتقاؿ مف الأسمكب الإدارم إلى الأسمكب التسييرم لإالبمديات مف ايساعد ىذا الأسمكب 

. عقلبنية ك مردكدية في التسييركما يتضمنو مف نجاعة كفاعمية  بلمشؤكف الإقميمية
كتكفر البمديات          تساىـ شركط أخرل في بناء الثقة بيف البنكؾ كالجماعات الإقميمية

قدرات كعمى شبكة شفافة مف المعمكمات عف كضعيتيا المالية ،ك تكفرىا عمى إمكانات 
 أعطاء ،تسييرىاكذاتية لمتمكيؿ ،ك إدخاؿ طرؽ المراقبة كالخبرة الخارجية لمراقبة ماليتيا 
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لى البنكؾ بالمقابؿ ععتبارىا نفقات ضركرية، إالأكلكية لتسجيؿ نفقات تسديد الديكف ك
. اكتساب التجربة في التحفيز الضركرم لمنح  القركض لمجماعات الإقميمية

قتراض العاـ المكجو للئإلى السكؽ المالية لإصدار سندات  الجماعات الإقميمية     تمجأ 
عتبارية لمدة محددة كبسعر فائدة محدكد في حالة زيادة  الإإلى الأشخاص الطبيعية ك

يستمزـ كمنيا قدرتيا عمى التسديد   تكفر شركط يتطمبالطمب عمى عرض أمكاؿ التمكيؿ ،
 في الكقت الراىف الأمر ،تطكر في مكاردىا عبر الزمف ك تطكر السكؽ المالي بحد ذاتو 

 تتكلى  بالمكازاة الشركط ك الظركؼ الملبئمة ،ةتييئب يمكف البدأ.لمجزائرفي مستبعد 
مف مكف تنيابة عمى البمديات حتى تكفر الشركط لمؤسسات المتخصصة ىذه الميمة ا

. ستثماراتياإتمكيؿ  قصد لمجماعات الإقميميةلصالح رصد جانب مف أمكاؿ السكؽ المالية 
 المحمية تطوير نظام القروض : الفرع الثالث

 169 لمبمديات المجكء إلى الإقتراض ،حيث أف المادة 11/10رخص قانكف البمدية      
مف 174منو، إعتبرت القرض مف مكارد البمدية كعنصرا مف تمكيميا ،ك منحت المادة 

 لمبمديات إمكانية المجكء إلى القرض لإنجاز مشاريع منتجة لمداخيؿ 11/10القانكف 
كتركت لمتنظيـ تحديد كيفيات تطبيقو ،إلا أنو إلى يكمنا ىذا لـ تصدر النصكص 

 القركض كإيرادات 11/10 مف القانكف 195التنظيمية في ىذا المجاؿ ، حصرت المادة 
 .تساىـ في تغطية نفقات قسـ التجييز ك الإستثمار لميزانية البمديات

      يستنتج مما سبؽ إمكانية البمديات المجكء إلى الإقتراض مف المؤسسات المالية أك 
البنكؾ ،بشرط أف تكجو لمتجييز أك الإستثمار،ك لتمكيؿ المشاريع المنتجة ، في الكاقع 

العممي البمديات  قميلب ما تطمب القركض ، مازالت تتبع الإجراءات العادية لمحصكؿ عمى 
 .قركض لتمكيؿ مختمؼ العمميات 

 البمديات تسجيؿ النفقات الخاصة بتغطية 11/10 ألزـ القانكف 198     بمكجب المادة 
فكائد القركض في قسـ التسيير ،بينما ألزـ تسجيؿ تسديد رأس ماؿ القركض بقسـ التجييز 

 199ك الإستثمار ،ك إعتبر تقيدىا بميزانية البمدية مف النفقات الإجبارية ، بنص المادة 
  . 11/10مف القانكف 
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    يتـ الإقتراض بمكجب مداكلة مف المجمس الشعبي البمدم ،بعد المصادقة عمييا مف 
قبؿ السمطة الكصية ، تتطمب عممية المجكء إلى الإقتراض دراسة تتضمف الكقكؼ عمى 

حجمو ك تركيبتو كالأطراؼ المرتبطة بو ك الضمانات المتعمقة بتسديده ،يمزـ قرار 
 .الإقتراض الجماعة الإقميمية التقيد بإجراءات ك شركط شكمية ك مكضكعية 

       تمتزـ الجماعة الإقميمية بفتح حساب كاحد في الخزينة العمكمية ،تكدع فيو جميع 
أمكاليا التي تسيرىا، يمنع عمى الجماعة الإقميمية تقديـ قركض لجماعة إقميمية أخرل، 

يمنع إستعماؿ مداخيؿ القركض لتسديد أقساط رأس الماؿ المقترض بأم حاؿ مف 
 .الأحكاؿ، لتفادم الكقكع في حمقة مفرغة ك دكامة المديكنية 

       تسجيؿ إيرادات القرض في قسـ التجييز ك الإستثمار مف الشركط الميمة ،حتى لا 
تحكؿ الأمكاؿ المقترضة لتمكيؿ نفقات التسيير، تساىـ في زيادة المديكنية ،بدكف مقابؿ 
إيرادات مف مشاريع تعزز ك تثمف ممتمكات الجماعة الإقميميةأك مف مداخيؿ مشاريع 

 . منتجة تحقؽ مستقبلب
      يمنع تخصيص الأمكاؿ المقترضة لتمكيؿ نفقات غير متكقعة حتى لا تسبب ىذه 

 .الكضعية في إرتفاع المديكنية ك إحداث عجز مالي في ميزانية البمديات 
      يسبؽ إبراـ إتفاقية القركض مع المؤسسات المالية أك البنكية ، قرارات المجكء إلى 
الإقتراض، المتخذة بمكجب مداكلة مف المجمس المنتخب كمصادؽ عمييا مف قبؿ الييئة 
الكصية ،تحدد فييا بدقة مكضكع الإقتراض ،الييئة المقترضة ،ك الخصائص الأساسية 

 :لمقرض 
 .مكضكع القرض - 
 .مبمغ القرض - 
 .مدة القرض - 
 .معدؿ الفائدة - 
 .الأعباء المرتبطة بالقرض - 
 .المبالغ المقترضة بالعممة الصعبة - 
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           بعد إستنفاد الإجراءات المنصكص عمييا لإبراـ الإتفاقيات ، تاخذ الإتفاقية 
المبرمة بشأف القرض طابع تنفيذم كتتضمف جميع المعطيات ك المعمكمات الأساسية 

 .   الشكمية كالمكضكعية
           تتعدد أشكاؿ الإقتراض تبعا لتعدد الييئات المقرضة ك لتعدد أنكاع عركض 
القركض، يسمح ىذا التنكع لمجماعات الإقميمية مف الحصكؿ عمى القركض تتكائـ مع 

 .الإحتياجات الخاصة لمكحدات الإقميمية ك تستجيب لإنشغالاتيا ك لتنكع مشاريعيا 
         تتنكع  القركض إلى قركض مباشرة كتسبيقات أك إلى قركض بكاسطة الإكتتاب 

بسندات تعرض في السكؽ المالية ، تكيؼ الييئات المقرضة عركضيا مع إحتياجات 
 .كطمبات الجماعات الإقميمية ك المشاريع المقترح تمكيميا 

         تأخذ القركض شكؿ أك طابع مباشر مف خلبؿ تمكيؿ الإستثمارات المحمية أك 
الصفقات العمكمية المسجمة في ميزانية الجماعات الإقميمية، تأخذ طابع إلزامي مف خلبؿ 

 .سندات تطرح في الأسكاؽ المالية  تكتتب فييا الجماعات الإقميمية
        تشكؿ تسبيقات الخزينة العمكمية نكعا آخر مف القركض تتعمؽ بتمكيؿ إحتياجات 
مؤقتة ك عمى المدل القصير ،بكاسطة فتح حساب لدل الخزينة العمكمية دائـ،تستطيع مف 

 .خلبلو تمكيؿ إحتياجاتيا 
        طرح سندات مف قبؿ المؤسسات المالية في الأسكاؽ المالية يمكف التفاكض 

بشأنيا لمدة تساكم أك تقؿ عف السنة تشكؿ ىي الأخرل حؽ للئقتراض لممدة المحددة في 
 .السند كبالشركط المقررة 

مع  ،اتعميـ القركض كتكحيدهعمى ة لمحميفكرة القركض العامة ايساعد تبني        
ير التدريجي الذم يتبنى أسعار التكمفة الحقيقية أم أسعار معتبار التغالإبعيف الأخذ 

. ستثمار المحميالإالسكؽ حتى لا يؤثر عمى التكفير المحمي ك مف ثـ عمى القركض ك
ف التخفيض في سعر الفائدة بمثابة إعانة مف الدكلة لأ      رفع سعر الفائدة تدريجيا 

تحقيؽ الشفافية في كرفعيا التدريجي يمكف البمديات مف التأقمـ مع أكضاع السكؽ، ك
التسيير العاـ، خفض سعر الفائدة يكافؽ الإعانات التي تقدميا الدكلة عكضا عف سعر 
الفائدة الحقيقي أم سعر السكؽ، تتحممو الدكلة لأنيا تقترض بسعر الفائدة الحقيقي،  
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رفع تدريجيا كفؽ إجراءات ميتقمص الفارؽ بيف السعر المخفض لمفائدة ك سعر السكؽ 
ك يؤدم إلى طمب الإعانات  السريع يؤثر عمى المالية الإقميميةكمدركسة، الرفع المفاجئ 

الضرائب العمكمية لمكاجية الاستثمارات  مف أك المطالبة بالحصكؿ عمى جزء
. الاحتياجات العمكمية الإقميميةك
عمى البمديات  ،ستثماراتالإصيانة تكمفة تسديد رأس الماؿ كسعرالفائدة ك لمكاجية         

تككف قادرة عمى تكفير الإحتياجات حتى زيادة قدرتيا عمى التكفير ك تطكيره في الزمف، 
تطمب تكفير الزيادة في المكارد العادية ك التحكـ في النفقات كالقياـ مكمكاكبة التطكرات، 
لتحقيؽ نظاـ  ،طبيعة نظاـ الييئات الممكلة لمجماعات الإقميميةكبدراسة متأنية لنكع 

. تمكيمي فعاؿ
يخضع ،تطكر قميؿ اؿقتصادم  كفؽ أساس إ بمديات الكطفغمب تسير أ ،تسيير القروض

بالأخص إعانات كالتمكيؿ الخارجي يشكؿ  الضريبي، ئيالعدة عراقيؿ ىيكمية تحد مف كعا
استخدمت كالإعانات إستعماؿ  البمديات حرية تالدكلة عامؿ لتحسيف الكضعية إذا ما منح

.  ةمحميلتأميف تطكر المكارد اؿ،نشاط الإقتصادم  تطكير اؿفي إحداث الثركة ك
تتمثؿ في تطكير مردكدية تحصيؿ المكارد الذاتية ; إستراتيجية مزدكجةتطكير         

حتياجات الإتطكر لمكاكبة منطمؽ تقاسـ المكارد العمكمية ، مف كتدعيـ إعانات الدكلة 
مفعكؿ مباشر عمى إطار الحياة لممكاطف المحمي ذات إستثمارات ك لإنجاز العمكمية ، 

 عمى ةقدركاؿقتراض الإكىي مرتبطة بإمكانية  أساسي في التنمية الإقميمية تشكؿ محكرك
تطمب مف البمديات التحكـ في التسيير مما مبتكازناتيا المالية ،الإخلبؿ التسديد دكف 

.  تكسب  ثقة المؤسسات المقرضةؿالشفافية ك
لبنكؾ العادية ك السكؽ المالية عمى ،اقتراض الإ تكسيع إمكانيات الدكلة   يساعد        

 .تقاسـ المخاطر ك يكفر ليا الأمكاؿ التي تدفعيا عف التخفيضات في سعر الفائدة القرض
 أزمة  لتفادمتحرير القرض إلى رفع التكاليؼ المرتبطة بو عمى عاتؽ البمديات،يؤدم 

بذؿ جيد مزدكج ما بيف الدكلة كالبمديات ، بالتأثير عمى عمى البمديات مالية مستقبلب 
ستثمارات ك الحاجيات المتزايدة الإجميع كسائؿ التمكيؿ الداخمية ك الخارجية لمكاجية 

التفاكض عمى القركض، كالتدخؿ في ؾستعماؿ الأساليب الحديثة، إالمتطكرة لمسكاف ك ك
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تخاذ قرارات الإعانات كالتحكيلبت كالمشاركة في تحديد المبالغ الضريبية كالرسكـ كتثميف إ
العكامؿ مجتمعة خيار تخدـ ىذه  لمرفع مف مردكديتيا، ،الممتمكات الخاصة لمبمديات
 ك التصرؼ فييا كفؽ  إستعماليايرفؽ بمنح حرية،عمى أف إستقلبلية الجماعات الإقميمية

 .الحاجيات كالخصكصيات الإقميمية

 يتعمؽ الإقتراض بكضع تحت تصرؼ الجماعة الإقميمية ،الإقتراض من الييئات المالية 
مصدر تمكيؿ ،مف قبؿ مؤسسة مالية أك بنكية ،لممساىمة في تمكيؿ إستثمارات مبرمجة 

في ميزانية البمدية مقابؿ تسديد متفؽ عميو مسبقا ،بمعدؿ فائدة معيف ك لمدة تتجاكز غالبا 
. السنة كفؽ جدكؿ زمني محدد 

تسجؿ دفعات التسديدات الخاصة برأس الماؿ بقسـ التجييز بينما تسجؿ دفعات      
الإجراء ضركرم ، ىذا تسديد سعر الفائدة في قسـ التسيير، يمنع تسديد بقرض آخر

. تفادم دخكؿ الجماعات الإقممية في دكامة المديكنية ؿ
آجاؿ تسديد سعر  تحدد بمكجب إتفاقية بيف المؤسسة المالية ك الجماعة الإقميمية      
 كفؽ جدكؿ زمني يظير قسط المبمغ المستحؽ مف رأس الماؿ ك الفائدة المرتبطة ،القرض

  .القسط الباقي لمتسديد ، يعدؿ ىذا الجدكؿ في حالة تغيير معدؿ الفائدة المتفؽ عميوك بو 
 ،تحدد الإتفاقية حسب الفترات المحددة مسبقا ، يتـ الدفع كفؽ جدكؿ يحدد الآجاؿ     

إظيار المبمغ مع  مف مبمغ رأس الماؿ الفائدة (السنكية ،السداسية أك الثلبثية أك الشيرية)
. الباقي لمتسديد 

 المتعمؽ بالبمدية عمى إعتبار القرض مكرد 11/10 مف القانكف 170نصت المادة      
 مف نفس القانكف عمى 174لمالية البمدية بصفة أعـ ، ك رخصت المادة  لميزانية البمدية ك

إمكانية لجكء البمدية إلى الإقتراض بشرط أف يتعمؽ المشركع المزمع تمكيمو بمشركع منتج 
لممداخيؿ ،ك تجدر الإشارة إلى أف تطبيؽ ىذه الإمكانية مرتبط بصدكر النصكص 

 .التنظيمية الخاصة بشأنيا
المجمس الشعبي البمدم الييئة المؤىمة لإختيار المجكء يعتبر  في النظاـ الفرنسي       

 بعض الحالات لرئيس يفكض. تقرير إنجازه كسجؿ في ميزانية البمدية مإلى القرض ،ك 
بصفة إستثنائية ك لمدة زمنية محدكدة ،في أغمب الأحياف لا كالمجمس الشعبي البمدم 
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عتبارات عممية بالدرجة لإ ،تفكيض مؤقت ك إستثنائيبمكجب تتجاكز السنة المدنية ، 
. الأكلى 
تسجؿ العمميات المتعمقة بالإستثمارات في الميزانية الأكلية لمبمدية لأسباب تتعمؽ       

تدرج ىذه . في حالة المجكء إلى الإقتراض مف الييئات المالية ك البنكية ،برصد الأمكاؿ 
فتح الإعتمادات المسبقة ، الميزانية الإضافية ،الرخص  )العمميات في الميزانيات الأخرل 

بدفع المبالغ المحققة  بشرط تكفر المكارد المالية  ك أف تمتزـ الجماعة الإقميمية (الخاصة 
مف الإقتراض خلبؿ السنة المالية التي سجمت فييا العممية، ك إلا إعتبرت المداكلة التي 

. فكضت المجكء إلى الإقتراض غير شرعية 
 القرض عف طريؽ مداكلة لممجمس الشعبي البمدم ، تحدد فييا لإختيار المجكء إؿ       

المدة الزمنية لتسديد رأس ماؿ  الأمكاؿ المرصكدة لمعممية ، ك ميزات عممية الإقتراض ك
القرض كسعر الفائدة كتكاريخ دفع الأقساط ، يخص التفكيض المؤقت لرئيس المجمس 

العيدة الإنتخابية كلا يمكف لرئيس المجمس الشعبي لمدة الشعبي البمدم تفكيض سمطة 
لا بترخيص صريح ك بمكجب مداكلة مف المجمس  البمدم منح ىذا التفكيض إلى نائب آخرا 

. الشعبي البمدم 
مركنة مما يضفي عممية الإقتراض لأحكاـ ك قكاعد الصفقات العمكمية  لا تخضع      

 تفعيؿ المنافسة بيف الييئات المالية  عمىشجع كمعمى ىذا النكع مف العمميات المالية ،
. البنكية ك

تمزـ التنظيمات المتعمقة بكيفية تسديد القركض ،   ،التسجيل المحاسبي لعممية الإقتراض
 ،بتسديد القرض مف المكارد النيائية حتى لايمكؿ القرض بقرض جديد الجماعات الإقميمية

تسجيؿ مبالغ القرض في الميزانية مسبقا ،تسدد الأقساط السنكية لمقرض إجباريا عمى ك 
تسديدىا في الآجاؿ المحددة ، تفاديا لترتيب جزاءات مالية يجب إعتبارىا نفقات إجبارية 
. تزيد مف تكمفة القرض 

ضامنة لقرض لأحد الأشخاص العامة أك لإحدل مؤسساتيا اؿالبمدية        عمى 
الإقتصادية تككيف مدخرات بمجرد ظيكر مؤشرات تنبئ عمى صعكبات قد تكاجو الييئات 

. المضمكنة مف طرفيا ليذا القرض 
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 يمجأ رئيس البمدية بإعتاره الآمر بالصرؼ   ،أساليب إختيار طرق تسديد القرض و مدتو
 قصد تسجيؿ مبالغ تسديد سنكية قميمة في ،إلى إختيار المدة الأطكؿ لتسديد القرض

التسديد الضئيؿ  يترتب عمى ،(1)الميزانيات سنكيا ك ترتيب معدلات أعباء الديكف ضئيمة 
ابث تتزايد بتزايد مدة إسترجاع تسنكيا تكمفة إجمالية مرتفعة ،فتكمفة القرض بمعدؿ فائدة 

. القرض كمية 
دكر ميـ في إرتفاع تكمفة بعامؿ التضخـ المالي ك تدىكر القدرة الشرائية       يقكـ  

القرض ، تتحمؿ البمدية تسديدىا مف ميزانيتيا في فترات التضخـ المالي المرتفع ،ك عف 
 .طكؿ مدة التسديد أعباءا إضافية ك تكمفة إجمالية مرتفعة يرتب عف  ،مستكل التضخـ

يتمثؿ في باقي تسديدات القركض المبرمة في الذم يؤثر عامؿ المديكنية البمدية        
السنكات السابقة كفؽ متكسط مدة باقي تسديداتيا ، كما يشكؿ التضخـ المالي تكمفة 
إضافية لمقرض المبرـ ،عمى إعتبار أنو يخفض مف القدرة الشرائية المستقبمية لممالية 

التي لا تتسـ بطابع ، العممة  في قيمةجع لتغيريرالبمدية مقارنة بالقدرة الشرائية الحالية ، 
الإنسجاـ عبر الزمف ،يمكف التأكد مف ذلؾ بمقارنة التكمفة الإسمية لمقرض ك التي ك تباثاؿ

تساكم المبالغ المسددة سنكيا في عدد سنكات تسديد القرض ك التكمفة الحقيقية التي تأخذ 
. بعيف الإعتبار  معدؿ التضخـ السنكم 

عمى البمديات أف تأخذ بعيف الإعتبار عامؿ التضخـ أثناء إتخاذ قرار إبراـ القرض       
مدة تسديده كعامؿ معدؿ الفائدة الحقيقي الذم يساكم الفارؽ ما بيف معدؿ الفائدة ك

. المعدؿ السنكم لمتضخـ كالإسمي 
تحدد مدة القرض نكعية العممية المزمع تمكيميا ، فإذا تعمؽ الأمر بعمميات الإستثمار      

أك تجييز ،كمبدأ عاـ فإف مدة القرض أف لا تتجاكز مدة إىتلبؾ التجييز أك الإستثمار ، 
التفاكض عمى العمميات المرتبطة بالقرض ك المخصصة لإقتناء التجييزات أك إنجاز يتـ 

 . مدة تسديد المبالغ المخصصة ليا حسبالإستثمارات عمى حدل، ب
يتعمؽ تسديد القركض بتسديد أقساط رأس الماؿ، ك سعر الفائدة ،  كيفيات تسديد القروض

تسدد البمدية سنكيا   .تابثةطريقة التسديد التنازلية أك التصاعدية أك اؿكك فترة التأجيؿ، 

                                                 

.ِجّىع الإٌشاداث اٌّحممت ٌمسُ اٌخسٍٍش /اٌّببٌغ اٌّسذدة سٕىٌب = ِؼذي أػببء اٌذٌٓ (  1
 ( 
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في  نياية السنة الأخيرة لتسديد القرض ، يسدد القسط الأخير مف مبمغ نسبة ،نسبة الفائدة 
المبمغ الإجمالي لرأس الماؿ ،تؤجؿ ىذه الكيفية تسديد مبمغ رأس الماؿ إلى مع الفائدة 

. نياية فترة القرض 
تخصـ المبالغ المتعمقة بنسبة الفائدة مف قسـ التسيير ، بينما يخصـ مبمغ رأس الماؿ      

مف قسـ التجييز ك الإستثمار، لا تحمؿ ىذه الكيفية ميزانية البمدية سنكيا مبالغ معتبرة إلا 
أنيا تتقؿ أعباء المساىـ الضريبي مستقبلب بمناسبة دفع مبمغ رأس الماؿ في نياية مدة 

. القرض ، ك يككف العبء أكبر إذا ما أخذنا بعيف الإعتبار التغيرات الإقتصادية 
شيرية ،  )تعتمد البمديات في الغالب عمى التسديد لمقركض بحسب دفعات دكرية     
يتضمف المبمغ الدكرم المسدد ، نسبة الفائدة المستحقة ك جزء  ( سداسية ،سنكية ،ثلبثية

مف رأس الماؿ ، يمكف أف تسدد ىذه الدفعات حسب تسمسؿ تصاعدم أك تسمسؿ تنازلي 
بثة ،في أغمب الأحياف تختار الكيفية الأخيرة لتسديد القركض ك تشمؿ تاأك حسب دفعات 

ىذه الدفعات عمى مبمغ الفائدة السنكم ك جزء مف رأس الماؿ ،تتزايد الحصة المدفكعة مف 
 .الفائدة سنكيا سعر رأس الماؿ سنكيا ،بينما يتناقص مبمغ 

 كحدة 11787بالنسبة لمبمغ القرض المقدر ب :دول يبين تركيبة التسديد السنوي ج
 .نقدية

مبمغ التسديد لرأس  سعر الفائدة  سنة التسديد 
 المال

 نسبة التسديد

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

7875 
7265 
6605 
5919 
5198 
4438 
3639 
2798 
1913 

11787 
12406 
13057 
13743 
14464 
15224 
16023 
16864 
17750 

7.86% 
%8.27 

8.70% 

9.16% 

9.64% 

10.15% 

10.68% 

11.24% 

11.83% 
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 .    نلبحظ  تزايد مقدار نسبة الفائدة مع زيادة مدة تسديد القرض  
يؤجؿ التسديد لرأس الماؿ ك سعر الفائدة إلى فترة معينة مف تاريخ إبراـ القرض ،       

 يشمؿ ،بدفع الفكائد عمى رأس الماؿ فقط في فترة التأجيؿ  (البمدية  )يمتزـ المقترض 
. التأجيؿ رأس الماؿ كالفائدة في نفس الكقت 

ييدؼ تأجيؿ التسديد لمقركض إلى إحداث تكافؽ في الزمف بيف دخكؿ المشركع         
في الإنتاج ك تكفير المداخيؿ ، بداية تسديد القرض ، يتعمؽ خاصة بالمشاريع المنتجة ، 

 رخص لمبمديات بالتمكيؿ عف طريؽ القرض ىذا 11/10المشرع الجزائرم في القانكف 
. النكع مف المشاريع 

ينص في الإتفاقية المبرمة بيف البمدية ك الييئة المقرضة عمى إمكانية التسديد       
  قصد الإستفادة مف عركض قركض مستقبلب بمعدلات فائدة أقؿ أك إستبداليا ،المسبؽ

، أك إستبداؿ تابثةبقركض ذات معدلات فائدة ،أك بقركض مرتبطة بتغيرات الإقتصادية 
القرض الحالي ذك معدؿ فائدة ثابت بقرض بمعدؿ فائدة مرتبط بالتغيرات الإقتصادية 

. المزدىرة 
عف طريقة التسديد المسبؽ لتمكيؿ مشاريعيا قصد  تبحث الجماعات الإقميمية        

بنكد إتفاقية في درج مإستبداؿ قرض بمعدؿ فائدة مرتفع بقرض ذك معدؿ فائدة منخفض ، 
إمكانية التسديد المسبؽ، يككف التسديد المسبؽ بدكف تعكيض عمى نص صراحة كمالقرض 

. أك بتعكيض جزافي أك بتعكيض حقيقي 
لمؤسسة المالية أك  قد تمنح افي حالة معرفة مبمغ الإقتراض الباقي تسديده بدقة ،       

قرضا جديدا بديلب عف القرض السابؽ عمى أساس المبمغ الباقي  البنكية الجماعة الإقميمية
مقابؿ مبمغ كتعكيض ،يحدد مبمغ ،بسعر فائدة أقؿ مف سعر فائدة القرض السابؽ ك

ربما كالتعكيض بالنظر إلى المبمغ الباقي مف تسديد القرض الحالي ك معدؿ الفائدة الجديد 
. يؤخذ بعيف الإعتبار الحصة المسددة سنكيا بالنسبة لمقرض السابؽ 

مف عممية التسديد المسبؽ في حالة تكفرىا عمى فائض  تستفيد الجماعة الإقميمية      
مالي في خزينتيا، تمكؿ بو مبمغ التعكيض كتمكيؿ ذاتي بدلا عف تمكيؿ المشركع  عف 
طريؽ القرض ، يساعدىا عمى تكفير مبالغ مالية ، عدـ تكفرىا عمى فائض مالي في 
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إستبداؿ القرض الحالي بقرض ذا معدؿ فائدة منخفض يساعدىا عمى يمكنيا الخزينة 
تسمح ليا ،تمديد فترة التسديد بدفعات سنكية أقؿ مف الدفعات السنكية لمقرض السابؽ 

. كسب الكقت إلى حيف تكفير مداخيؿ إضافية تحقؽ فائض مالي لخزينة البمدية 
 ، تستفيد (شيرية أك ثلبثية أك سداسية أك سنكية) اتالتسديد تككف ،أىمية فترات التسديد 

مف إختيار فترة التسديد ، في حالة ما إذا كانت تتكفر عمى سيكلة غير  الجماعة الإقميمية
 تساعد ىذه العممية عمى ،مستعممة أك غير مكضكعة في حسابات بنكية تدر مداخيؿ

 ، الحصكؿ عمى مبالغ مالية مقارنة التسديدات الشيرية ك الثلبثية كالسداسية أكالسنكية
. يسمح ليا بتكفير سيكلة مف خلبؿ إختيار فترة التسديد 

متغير ميـ لتحديد تكمفة القرض الإجمالية ، تغييره مف فترة زمنية إلى   ،معدل الفائدة 
أخرل يشكؿ بالنسبة لمييئة المقرضة مخاطر، تمتجئ ىذه الييئات إلى إعماؿ آليات 

الأعباء كأدكات مالية تقمؿ مف الآثار السمبية أك المخاطر التي تنجر عف تسيير المديكنية ك
لييئات المالية ك البنكية في فترات ؿالمرتبطة بإبراـ إتفاقية القركض، يتضاعؼ الخطر 

. إنخفاض معدلات سعر الفائدة 
 يحدد أعباء التي ينشئيا  امتغيرا ميـ  معدؿ الفائدة الجماعات الإقميمية       يعتبر

تقييـ تأثير تغيرات معدؿ الفائدة   الجماعات الإقميمة يساعدالقرض ك التكمفة الإجمالية ،
عبر الزمف ك الأخذ بعيف الإعتبار الإختيارات الممكنة لمجماعات الإقميمية،بيف معدلات 

. متغيرة بمعنى قابمة لممراجعة عمى تكفير مداخيؿ لميزانيتيا  كفائدة ثابتة
يمكف أف ترتفع . تتطكر مدة تسديد القرض تبعا لنسبة معدؿ الفائدة  أك بمعزؿ عنو       

 تتطكر بمعزؿ عف طكؿ أك قصر كمامعدلات الفائدة مع مدة تسديد القرض أك تنخفض ، 
 سنكات أفضؿ 06 لمدة %5إبراـ عقد قرض بمعدؿ فائدة مثاؿ ذلؾ مدة تسديد القرض 

لا في سعر الفائدة سنكات رغـ أف الفارؽ 10 لمدة %5.5مف إبراـ عقد قرض بمعدؿ 
  . 0.5%يتجاكز 
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الجدكؿ المكالي يبيف تأثير الفكارؽ في معدلات الفائدة  بالنظر إلى مدة تسديد القرض  
. ( كحدة نقدية 150 000إتفاقية قرض بمبمغ) 

مبمغ التسديد  مدة تسديد القرض  معدل الفائدة 
 السنوي

المبمغ الإجمالي 
 لتسديد القرض 

5.25 
5.50 
5.25 
5.50 

10 
10 
15 
15 

19662 
19900 
14557 
14544 

196620 
199000 
220449 
224158 

 
 بالنسبة لنفس  %0.5نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه أف تغيير معدؿ الفائدة بنسبة      

فتغير في معدؿ .القرض ك لفترات مختمفة فارؽ في التسديد السنكم ك التسديد الإجمالي 
. (1)تغيير ميـ في مبمغ التسديد السنكم إلى الفائدة بفارؽ ضئيؿ لنفس المدة يؤدم 

ينعكس إرتفاع الفارؽ في معدؿ الفائدة عمى الفارؽ في مبالغ التسديدات السنكية      
أثناء  كالتسديدات الإجمالية لمقرض ،عمى أصحاب إتخاذ القرارا في الجماعات الإقميمية

 ،إبراـ إتفقايات القركض ،مراعاة معدلات الفائدة بالنظر إلى المدة المقترحة لتسديد القرض
. مف تكفير مكارد مالية ميمة  لأف فارؽ ك لك بسيط يمكنو أف يفيد الجماعة الإقميمية

تكحيد معدلات الفائدة المقترحة مف طرؼ المؤسسات المالية ك البنكية        يرتكز 
عمى جممة مف المؤشرات  بي مثلب،كالإتحاد الأكر عمى مستكل لمجماعات الإقميمية

. المتعمقة بالعممة كالإلتزامات الخاصة بالسندات المالية 
 مؤسسة 57يتعمؽ الأمر بمؤشر خاص بالمتكسط اليكمي لممعدلات المطبقة في       

 بالمتكسط الشيرم الذم يعادؿ متكسط صك المؤشر الخا (2)مالية ممثمة لمنطقة الأكرك 
  ،المعدلات المذككرة أعلبه ، أما المؤشر السنكم فيعادؿ متكسط المعدلات الشيرية السابقة

يستعمؿ المؤشر السنكم غالبا لعرض قركض عمى الجماعات الإقميمية، إضافة إلى 
 مؤشرات أخرل تأخذ بعيف الإعتبار تكجدالمؤشرات المتعمقة بسعر الفائدة السالفة الذكر ،

. ة أك التي تطبقيا الدكلة بصفة عامة مكمي الخزينة العىامعدلات الفائدة تقترح

                                                 
 Joel Bourdin ,Les Finances Communales ,Economica ,op.cit , p.266.(1) 

Euro Overnight  Interest Average ( EONIA( .  (2) 
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 تقترح عمى الجماعات الإقميمية ،أنواع معدلات الفائدة المقترحة لمجماعات الإقميمية
ك مرتبطة بمؤشرات تتغير أأك معدلات فائدة متغيرة أم قابمة لممراجعة تابثة معدلات فائدة 

. بحسب الظركؼ الإقتصادية أك نتيجة تغير الظركؼ السياسية 
إتفاقيات قرض بمعدؿ فائدة تابث ،حتى يتسنى ليا  غالبا تبرـ الجماعات الإقميمية      

ضبط تكقعاتيا المالية في الميزانية الأكلية ،المجكء إلى ىذا الإختيار بمعدؿ فائدة تابث لا 
تفقد يعني أف الإقتراض لا يتضمف مخاطر ،ففي حالة تغيير معدؿ الفائدة نحك الإنخفاض 

مبالغ مالية بالنظر إلى القرض المبرـ بمعدؿ فائدة مرتفع سابقا ، يفكؽ  الجماعة الإقميمية
 .معدؿ الفائدة الجديد المخفض 

    طمب القرض يسبقو طمب مساعدة مالية ك تكفير مكارد خاصة ،يتـ طمب القرض 
بمكجب مداكلة يذكر فييا مبمغ القرض ك مدتو ك معدؿ الفائدة المطبؽ ك التسديدات 

السنكية مع الإلتزاـ بتسجيميا في الميزانية، يرفؽ الطمب بتقديـ معمكمات خاصة بالكضعية 
المالية لمجماعات المحمية المزمع إنجازىا، ك كثائؽ أىميا نسخة مصادؽ عمييا مف 

الميزانية الإضافية كقرار الييئة الكصية المرخصة لإبراـ العقد بالتراضي ك مداكلة المجمس 
 .الشعبي البمدم التي تفكض رئيسو لمتكقيع عمى عقد القرض 

     تصادؽ الييئة الكصية عمى الإتفاقية المبرمة بيف رئيس المجمس الشعبي البمدم 
كمدير الييئة المقرضة ،يصادؽ رئيس الدائرة بتفكيض مف الكالي عمى إتفاقيات القرض 

 نسمة ك الكالي عندما يتجاكز عدد 40000الخاصة بالبمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 
 مف مجمكع إيرادات قسـ التسيير،  %20 نسمة ك التي يتجاكز خدمة الديف40000السكاف 

 نسمة كالتي قدمت ميزانيات عاجزة لمدة 100000ككزير الداخمية إذا تجاكز عدد السكاف 
 .سنكات سابقة لسنة طمب القرض 03

     الإطلبع عمى تجارب أخرل ،يساىـ في إستمياـ حمكؿ ك تطبيؽ نماذج ، بشرط 
 .تكييفيا ك كاقع الكضعية المالية المحمية بالجزائر 
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 تجارب دول للإقتراض : الفرع الرابع 
         نتطرؽ إلى تجارب سابقة في الكلايات المتحدة الأمريكية ك إنجمترا ك مصر، 

 .لمكقكؼ عمى إيجابياتيا ك سمبياتيا 
  :التجربة الأمريكية

      تجدر قبؿ التطرؽ إلى التجربة الخاصة بالقرض في الكلايات المتحدة الأمريكية ، 
الإشارة إلى أف تركيبة النظاـ المحمي في ىذا البمد متعددة المستكيات، نشير إلى مستكييف 

 .لما ليما مف إرتباط بالقركض المحمية 
        ترتكز مياـ الحككمات المحمية عمى الإشراؼ عمى المدف التابعة ليا، ك المدف 

تحد   (1)تتكلى مياـ التنفيذ الفعمي ك تأميف نكعية الخدمات المقدمة لممكاطف المحمي 
عمميات الإقتراض في الكلايات المتحدة الأمريكية قيكدا مفركضة مف قبؿ الييئات 

 .كالسمطات الأعمى ،إلا أف قرار المكافقة عمى الإقتراض مف صلبحيات الييئات المحمية 
        مرت عممية المجكء إلى الإقتراض في الكلايات المتحدة الأمريكية تاريخيا 

 مرحمة الإقتراض مف البنكؾ ك الييئات المالية عمى خمفية إرتفاع المدخرات ; بمرحمتيف
كالرغبة في إيجاد منافذ لإستثمار الأمكاؿ المكدعة في البنكؾ ،قامت عمى إثرىا 

المحافظات المحمية كالمدف خاصة، بإنجاز مشاريع مرتبطة برفاىية المكاطف المحمي 
مباشرة ،كإنجاز مختمؼ الشبكات مف طرؽ ك قنكات التزكد بالمياه الصالحة لمشرب 

 .إلخ... كقنكات الصرؼ الصحي
    عجزت بعد فترة المحميات عف تسديد ديكنيا نتيجة الأزمات الإقتصادية ، فإلتجأت 

 .إلى تأخير سدادىا بؿ إلى إنكارىا في بعض الحالات 
    زادت الحاجة إلى عممية الإقتراض قبؿ كبعد الحرب الأىمية الأمريكية ، لتمكيؿ 

العمميات الحربية ثـ لإعادة البناء مف جراء ما أفسدتو الحرب ،لكف في ىذه المرة أصدرت 
الحككمات المحمية تشريعات لضبط ك تقييد المجكء إلى القرض حتى لا يؤدم إلى 

 .الكضعية السابقة التي بمغت تأجيؿ القركض بؿ إنكارىا في بعض الحالات 
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، ( سنة 20)      حددت ىذه التشريعات مدة الإقتراض بآجاؿ لا تزيد عف مدة معينة 
تحديد مقدار القرض لا يزيد عف نسبة معينة مف إيرادات ميزانية المحميات أك مبمغ لا يزيد 

 .عف نسبة مف حجـ الضريبة العقارية المحمية 
          ساعدت ىذه الآليات عمى زيادة الإدخار، ضماف القركض مف قبؿ السمطات 

المحمية كاف ىك الآخر دافع للئستثمار مف طرؼ الخكاص ذكم الدخؿ المرتفع أك 
المنخفض عمى حد السكاء أك مف قبؿ البنكؾ التجارية ك شركات التأميف ،عادت ىذه 
 .الكسيمة بفكائد عمى المحميات ك الأفراد ك الشركات ك البنكؾ ، كعممية تجارية مربحة 

      يتـ تسديد القركض مف قبؿ المحميات عف طريؽ الضرائب ك الرسكـ التي تفرض 
عمى المكاطف المحمي أك المستفيد مباشرة مف الخدمات العمكمية المحمية ، كالضريبة عمى 

المحركقات إذا تعمؽ الأمر بإنجاز طريؽ أك رسكـ عمى دخكؿ الأسكاؽ إذا تعمؽ الأمر 
 .إلخ... بإنجاز سكؽ عمكمي

      يلبحظ أف ىذه الطريقة عرفت إقبالا مف قبؿ المحميات بحيث خصصت القركض 
لإنجاز مشاريع ك عمميات تساىـ في رفاىية المكاطف المحمي ،لـ  تكجو لتقميص العجز 

المالي لمميزانيات المحمية، كأصبحت كسيمة لتنظيـ التكازف الإقتصادم في أكقات 
 تقؿ القركض أكقات الأزمات الإقتصادية،كتزداد في فترات الإنعاش الإقتصادم ; الأزمات

 .ك في فترات التضخـ المالي قصد التقميص منو 
    يستخمص مما تقدـ أف القرض يعتمد عمى التكفير ك يمنح بقيكد عامة مع ترؾ حرية 

 .المجكء للئقتراض لمييئات الإقميمية
  :التجربة الإنجميزية

     تختمؼ التجربة الإنجميزية في مجاؿ القركض عف تمؾ في الكلايات المتحدة الأمريكية 
 public works loan)،حيث تبرـ القركض بكاسطة مجمس الإقتراض للؤشغاؿ العامة  

board )  بإعتباره كسيط بيف البنكؾ ك الييئات المحمية،. 
     يتعمؽ الإقتراض بقركض طكيمة الأمد اليدؼ منيا تمكيؿ إنجاز مناطؽ سكانية 

ماء ،كيرباء،غاز ،مجارم مياه )جديدة أك تكصيؿ المدف ك القرل بمختمؼ الشبكات 
أما القركض ( إلخ... مدارس ،مستشفيات) أك بتكفير مرافؽ ك تجييزات مختمفة  (إلخ...
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القصيرة الأجؿ تخصص لتمكيؿ عجز الميزانات المحمية أك لتمكيؿ عمميات ظرفية لا 
 .تتطمب أمكاؿ كبيرة 

        إعتمدت المحميات في إنجميترا بعد الحرب العالمية الثانية عمى القركض القصيرة 
الأجؿ مباشرة مف البنكؾ أك بطرح سندات في الأسكاؽ المالية ،مدة ىذه القركض قصيرة 

 . أشير06 أياـ إلى 07جدا  تتراكح ما بيف 
      عجز مجمس الإقتراض عمى التكفؿ بالإحتياجات المالية لممحميات، بسبب الطمب 

الكبير عمييا لتجاكز آثار الحرب ك متطمبات إعادة التعمير، لقيت ىذه القركض ثقة 
أصحاب رؤكس الأمكاؿ نظرا لآجاؿ التسديد القصيرة ك لسعر الفائدة المرتفع إلى درجة 

التأثير عمى الكدائع البنكية كالسندات التي طرحتيا الحككمة في الأسكاؽ المالية ك بالتالي 
 .عمى الإقتصاد الإنجميزم 

        تسببت ىذه الآثار كالإنعكاسات السمبية لمقركض المباشرة المحمية عمى الكضع 
الإقتصادم ،فإتخذت الحككمة قرارا بإلغاء مجمس القرض ،أنشأت بدلو لجنة سميت 

بصندكؽ القرض الكطني ،تتكلى تمكيؿ المشاريع المحمية الإستثمارية دكف أف تدرج في 
ميزانية المحميات ،تخصص ىذه القركض لتمكيؿ المشاريع عمى المدل البعيد ،بينما ترؾ 
لممحميات حرية الإقتراض عمى المدل القصير لسد العجز أك تمكيؿ عمميات مؤقتة أك 

يستنتج مف التجربة الإنجميزية الفصؿ بيف التمكيؿ عمى المدل البعيد ك . محددة المبمغ 
التمكيؿ عمى المدل القصير ،يتعمؽ الأكؿ بتمكيؿ المشاريع بينما يختص الثاني بتمكيؿ 

العجز المالي أك العمميات المؤقتة ، قد تقكـ الجماعات الإقميمية بدكر ضامف يساعد عمى 
 التكفير 

  :التجربة المصرية
     تختمؼ ىي الأخرل عف التجربتيف السابقتيف إختلبفا ، بسبب قمة أك عدـ الثقة بيف 

ضعؼ .  المكاطف ك الجماعات المحمية للئستثمار في المشاريع ذات المنفعة المحمية 
التحفيزات الضريبية كعدـ تخفيض سعر الفائدة المرتبط بالقرض ك قمة أك محدكدية 

الإعلبف عف ىذه التحفيزات إف كجدت عمؽ الإبتعاد عف الإستثمار في المشاريع ذات 
 .المنفعة العمكمية المحمية 



 293 

محافظات، )     نصت التشريعات كالقكانيف المصرية عمى الترخيص لمجماعات المحمية 
 :المجكء إلى الإقتراض لكنيا قيدتو بجممة مف الشركط أىميا  (مدف ، مراكز، قرل 

مف مجمكع الإيرادات السنكية  (1 ()%20 )أف لا يزيد حجـ الإقتراض عف نسبة معينة - 
 .لمجماعة المحمية

أف لايزيد مجمكع القركض التي أبرمتيا الجماعة المحمية مجتمعة عف نسبة محددة - 
 .مف مجمكع إيرادتيا السنكية  (40%)

 .أف يتعمؽ القرض بتمكيؿ مشاريع منتجة ك مسجمة في ميزانية الجماعة المحمية - 
        إلتجأت الجماعات المحمية مف الناحية العممية  إلى البنكؾ التجارية ك البنكؾ 

المتخصصة  لتمكيؿ مشاريع إستثمارية بقركض ذات آجاؿ قصيرة  كبسعر فائدة مرتفع 
بالإضافة إلى أف عدد المشاريع المرغكب في تمكيميا كاف كبير ، مما أدل إلى زيادة 

 .االأعباء عمى ميزانية الجماعات المحمية 
      أنشات بعد ىذه التجربة بنؾ إستثمار أككمت إليو ميمة تمكيؿ المشاريع  االمدرجة 

في المخططات الخاصة بالجماعات المحمية ك نقمت إليو الإعتمادات المدرجة في ميزانية 
 .المحميات 

        أنشأ بنؾ الإستثمار فركعا لو في جميع المحافظات لتمكيؿ المشاريع المحمية ، 
كأضيفت إليو  صلبحيات مرتبطة بدراسات جدكل المشاريع ك متابعة تنفيذىا ، إعتمدت 

الجماعات المحمية بصفة تكاد تككف كمية عمى بنؾ الإستثمارات نظرا لتطبيقو أسعار فائدة 
منخفضة ،إلا أف عدد المشاريع ك المبالغ المرصكدة كانت ضخمة ، أثقؿ أعباء ميزانية 

 .الجماعات المحمية لتسديد رأس الماؿ ك سعر الفائدة 
      يستنتج مف التجربة المصرية أف إنشاء ىيئة بنكية عامة متخصصة في تمكيؿ 

 .المشاريع المحمية جديرة بأخذىا بعيف الإعتبار 
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 خلاصة الفصل الثاني
       لا تمتجئ الجماعات الإقميمية إلى الإقتراض إلا إذا تعمؽ الأمر بنفقات غير عادية 

أم مؤقتة كتغطية عجز مالي أك بمشاريع ذات منفعة عامة ،بالأخص تمؾ المنتجة 
لمداخيؿ أك مشاريع  جديدة ،أك تمؾ التي تستفيد منيا الأجياؿ القادمة ،بعد إستنفاذ كسائؿ 

 .التمكيؿ الذاتية  
        يتـ تمكيؿ نفقات الصيانة ك النفقات الدكرية عف طريؽ الميزانية السنكية لمجماعة 

الإقميمية، يمنع المجكء إلى الإقتراض لتحقيؽ التكازف بيف الإيرادات ك النفقات الخاصة 
 .بالأعباء الدائمة ك السنكية 

     إستثناءا لمجماعات الإقميمية الحؽ في المجكء إلى الإقتراض إذا تعمؽ الأمر بنفقات 
ضخمة كجديدة تخؿ بتكازف الميزانية السنكية ،بشرط إستنفاذ كسائؿ التمكيؿ العادية مف 

عانات ك بعد التقميؿ مف النفقات إلى الحدكد  ضرائب ك رسكـ ك مداخيؿ الأملبؾ كا 
 .المرجكة، قصد إعادة التكازف  ك تطيير الكضعية المالية لمجماعة الإقميمية

القرض إلى دراسة متؤنية ك دقيقة ،لأف (تسديد  )        يجب أف تخضع مدة إىتلبؾ 
طكؿ مدة الإىتلبؾ ترتب تسديدات عمى رأس الماؿ كالفائدة تثقؿ ميزانية الجماعات 

الإقميميةلمدة طكيمة ،كـ ترتب قصر مدة الإىتلبؾ أعباء مرتفعة عمى ميزانية الجماعات 
الإقميمية، ربط مدة الإىتلبؾ بمتكسط مدة إستعماؿ مكضكع القرض ، تختمؼ المدة 

 تككف أطكؿ بالنسبة لإقتناء العقارات أك إنجاز الأشغاؿ ; بحسب نكعية كمكضكع القرض
 .ك المرافؽ ، كمتكسطة المدة إذا تعمؽ الأمر بإقتناء تجييزات 

        تمكؿ نفقات التسيير كالصيانة كنفقات إقتناء العتاد الصغير كالأدكات كالسمع 
 .كالخدمات بكاسطة الميزانية السنكية لمجماعة الإقميمية

      تستعمؿ القركض لتغطية إمتصاص العجز المالي إستثناءا عمى أف لا يتجاكز 
آجاؿ القرض مدة تغطية العجز مع إتخاذ كؿ الكسائؿ ك الإجراءات الأخرل لتحقيؽ تكازف 

 .الميزانية 
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       تسديد القرض بالنسبة لمجماعات الإقميمية التي تتكفر عمى فائض مالي مف 
إيراداتيا العامة، الجماعات الإقميمية العاجزة لا يمكنيا تحقيؽ مداخيؿ إضافية لتسديد 

 .القركض، لذاعمييا تفادم المجكء إلى القرض 
      يتـ ضماف تسديد القركض عف طريؽ تخصيص إيرادات مف قسـ التسيير لتسديد 
فكائد القركض ك تخصيص إيرادات مف قسـ التجييز ك الإستثمار لتسديد رؤكس أمكاؿ  

 . القركض 
      تكجو الإيرادات الغير العادية ك المتمثمة في بيع العقارات أساسا لتسديد رأس ماؿ 
القرض، ك تفادم إستخداميا لتمكيؿ نفقات أخرل، حتى لا تتراكـ الأعباء عمى ميزانية 

 .الجماعات الإقميمية
     تخصص إيرادات إستغلبؿ بعض المرافؽ لتسديد قركض خاصة بتطكير أك تكسيع 

المذابح العامة ،شبكات المياه ،شبكات الصرؼ  )أك القياـ بأشغاؿ تييئة لمرافؽ معينة 
  .(إلخ...الصحي 

     تفرض عمى المستفديف مف المرافؽ رسكـ أك ترفع مف قيمة الرسكـ المكجكدة لتسديد 
القركض المبرمة لمقياـ بتحسينات أك تييئات تطكر مف أداء أك تحسف مف شكميا 

 . المعمارم
      لاينظر إلى القرض كعممية معزكلة بؿ كعنصرمف عممية مالية مدمجة في الميزانية  
ك كسيمة مف كسائؿ التمكيؿ الأخرل، عبر دراسة معمقة لمجكانب المالية مف خلبؿ الكثائؽ 
المحاسبية ك المالية ك الجكانب التقنية المرتبطة بإنجاز المشركع مف خلب ؿ إستقصاء آراء 

 .  المصالح التقنية 
       تشخيص الكضعية المالية يشمؿ الديكف المترتبة عمى الجماعة الإقميمية، 

كالإيرادات المرصكدة لتسديدىا ، تساعد  الدراسة التقنية مف الكقكؼ عمى أىمية الأشغاؿ 
،إتخاذ   (إلخ... أشغاؿ إنجاز ،صيانة ،تييئات ، إصلبحات )كضركرتيا ك نكعيتيا 

 .القرار السميـ بشأف الإقتراض 
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      لجكء البمديات إلى طمب قركض مف الييئات المالية ك البنكؾ محدكد رغـ العجز 
الكبير الذم تعاني منو عدد كبير مف البمديات ، حيث تفضؿ ىذه الأخيرة طمب إعانات 

 مف 

،تشكؿ الظركؼ الإقتصادية  (1)الدكلة رغـ تكفر البنكؾ الجزائرية عمى أمكاؿ مدخرة 
كالمالية المتغيرة ك شدة الرقابة ك عدـ التحكـ في معدلات الفائدة عقبات إضافية لا تحفز 

 .الإقباؿ عمى طمب القركض
      تخضع الييئات المانحة لمقركض مف البنؾ المحمي لمتنمية ك صندكؽ التكفير 
كالإحتياط ك الخزينة العمكمية المخكلة لمنح قركض لمجماعات المحمية لمدكلة ، مما 

يقمص مف إستقلبليتيا، لمتخفيؼ مف ىذه الكضعية يمكف إعطاء حرية أكبر لمجماعات 
الإقميميةفي تمكيؿ المشاريع التنمكية ،كتككيف إطارات كأعكاف تتحكـ في تقنيات إعداد 

براـ ك متابعة عقكد القرض ،ك إسناد ميمة منح القركض لمجماعات الإقميمية بشركط  كا 
    ( . 2)تتكاءـ ككضعيتيا الخاصة
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 :خلاصة الجزء الثاني 
         نلبحظ فكارؽ بيف البمديات الكبرل ك التي تحتكم عمى تجييزات ك مرافؽ أكبر 

مف حيث حجـ المكارد رغـ ذلؾ فإف المكارد الجبائية لا تستطيع بمفردىا تمبية الإحتياجات 
المتزايدة عمى المستكل المحمي ، لذا أصبحت الإعانات التي تحصؿ عمييا الجماعات 
الإقميميةمف الدكلة أك مف ىيئات عمكمية أخرل أك بكاسطة المؤسسات المالية ك البنكؾ 
 .كحتى الأسكاؽ المالية ضركرية لتكممة التمكيؿ المحمي ك مكرد لتغطية نفقات إضافية 

عانات الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية عبر تسجيؿ         شكمت إعانات الدكلة كا 
مخطط البمدم التنمكم  )عمميات في قسـ التجييز ك الإستثمار عبر مخططات مختمفة 
تمكيؿ التكميمي لمتكفؿ  (،مخطط القطاعي لمتنمية ،المخططات الإستعجالية ك الخاصة 

ستثمار تتجاكز الإمكانيات المحمية مما مكف الجماعات المحمية مف  بنفقات تجييز كا 
 .إحداث قاعدة ىيكمية محمية ميمة 

      تعتبر القركض مكردا يمكف مف التكفؿ بنفقات إضافية إلا أف لجكء الجماعات 
الإقميمية إليو ضئيؿ مقارنة مع الإعانات ،التي تحبذ البمديات المجكء إلييا عكض التعامؿ 

مع المؤسسات المالية ك الييئات البنكية المتخصصة نظرا لأسباب مرتبطة بعدـ تكفر 
القدرات البشرية الكفأة التي تتحكـ في ىذا النكع مف العمميات ك قمة القدرة عمى التكفير 

 .كتسديد المبالغ المقتربة 
     المنظكمة القانكنية ك الكصاية عمى الجماعات الإقميمية لا تسيؿ عممية الإقتراض 
كما أف قمة الييئات البنكية المتخصصة في تمكيؿ الجماعات الإقميمية يشكؿ ىك الآخر 
عائؽ يقمؿ مف المجكء إلى الإقتراض ،البحث عف سبؿ لمتحفيز عمى الإقتراض يمكف مف 

 .الرفع مف طمب القركض
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 التمكيؿ  في جكانبو المالية ،كبالأخصالتسيير الحديث لمجماعات الإقميمية      دراسة 
ستقلبلية الجماعات الإقميمية كالإنعكاسات التي يحدثيا   ضركرة تقتضييا الآثار،المحمي كا 

ر مكؼكتقتصاد في النفقات الإأسمكب التسيير لممداخيؿ الذاتية أك المداخيؿ الخارجية، عمى 
. يرادات الإ
،في التأثير تحسيف مردكدية ك نجاعة التمكيؿ المحميؿجراءات يساعد تبني إ          

، كيعمؽ نيج  الخاصة بمحيط الجماعات الإقميمية،الإدارية ك التنظيمية عمى الجكانب 
 .إستقلبليتيا 

التسيير الحديث تسييرا لكحدات إدارية منفصمة عف بعضيا البعض ، أك         لا يعتبر 
إطار تتفاعؿ مع تسيير عمميات منفردة ، بؿ مترابط يؤثر ك يتأثر البعض منيا بالآخر ، 

 في ىانجاعة أداءكيؤثر سمبا أك إجابا عمى مردكدية  الذم محيط الجماعات الإقميميةك
. الجانب المالي بالأخص 

بتنظيـ داخمي محكـ كىيكؿ تنظيمي  الإقميمية          يمر تحسيف تسيير الجماعات
حقؽ قدرا مف المركنة للئستجابة إلى التطكرات ميتكفؿ بجميع الأنشطة كالمصالح ك 

 يتكقؼ الإعتناء بتسيير المكارد .التغيرات التي تحدث في محيط الييئة الإدارية الإقميميةك
الآداء الحسف لتنفيذ قرارات الييئة في أعكاف تنفيذ ك تحكـ عمى إطارات كالبشرية 
 .المنتخبة
 . يات المحميةقتصادالإ  عمىربط الجكانب الإدارية بالجانب المالييؤثر             

المحمي بيدؼ اتخاذ  إعطاء المعمكمات ك المعطيات الأساسية ك الضركرية لممسيريساعد 
. القرارات الرشيدة كالعقلبنية ، بعد تكظيفيا كمعالجتيا كفؽ محاسبة تحميمية 

المتطمبات الراىنة في إعطاء نظرة دقيقة  لا يتكافؽ نظاـ المحاسبة الحالي ك          
سمح بتسيير ناجع سكاء مف حيث إستعماؿ ملا ككمتكاصمة لمكضعية المالية لمبمديات 
لا يزاؿ  . الميزانية الحالية حساباتعتماد قائمةإالمحاسبة ذات الحساب الكاحد أك 

.  مطبقاإستعماؿ الطرؽ القديمة في مسؾ الحسابات
تسجيؿ المعطيات المالية كفؽ نظاـ المحاسبة ذات الحسابيف، كتغيير قائمة       

 يسمح مف الكقكؼ عمى طبيعة ك نكعية ك حجـ الإيرادات ك النفقات ،الميزانية حسابات 
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يعتبر أمرا ضركريا،  يساعد تعميـ إستعماؿ التقنيات الحديثة كفي كؿ مرحمة مف التسيير 
إقتناء برامج معمكماتية في المجاؿ المالي مف الاقتصاد في النفقات أك كالإعلبـ الآلي 

 كتثميف الممتمكات ك تكظيؼ الفائض المالي في بطرؽ مختمفة،ر إيرادات إضافية متكؼك
ك أشراء حصص كك شراء سندات الخزينة أالمؤسسات المالية كالبنكؾ كالأسكاؽ المالية 

 .، ك بالتالي الرفع مف مردكدية الجباية المحمية أسيـ في المؤسسات الإقتصادية 
بكاسطة الككالة الممتمكات  لتسيير ،        نصت القكانيف المعمكؿ بيا عمى عدة أساليب

المباشرة أك منح حؽ الإمتياز أك ككالة الحصر أك منح التسيير لمخكاص أك عف طريؽ 
تكسب ىذه الطرؽ المسؤكليف المحمييف .ىذه الطرؽ مف التسيير الأنجع تمكف الشراكة ، 
أساليب جديدة ك ناجعة لمتكفؿ  التسير الحسف لممصالح العمكمية الإقميميةكالمكظفيف 

 ،آليات المنافسة التي تحدثيا كطرؽ التسيير التي تكسبيايساعد إعماؿ .بالشؤكف الإقميمية
غيير أنماط كسمككات مكاجية المسائؿ ك القضايا المطركحة عمى الجماعات عمى ت

الإقميمية، سكاء مف طرؼ المكاطف المحمي أك بفعؿ التطكرات الحاصمة في المحيط 
الإقتصادم كالإجتماعي ليذه الجماعات بطرؽ مباشرة أك غير مباشرة مف تكفير مكارد أك 

. زيادة مداخيؿ لميزانية الجماعات الإقميمية
التحكـ ؾ  ،        تتطمب إعداد الميزانية كثيرا مف الكثائؽ ك ما يرتبط بيا مف ممحقات

ك ما زالت ،البعض منيا إلى الحقبة الاستعمارية يعكد كميارة المكظفيف المكمفيف بذلؾ ، 
تستعمؿ مصطمحات ك المعمكمات الكاجب تسجيميا كثيرة ، مما يعطؿ العمؿ المفيد عمى 

شكؿ ضغط يسبب منازعات بيف المتدخميف في إعداد الميزانية محساب مؿء كثائؽ إدارية 
 .ك التصكيت كالمصادقة عمييا

عمى ىياكميا الداخمية  الجماعات الإقميمية يقتصر تحسيف كتحديث تسيير          
العلبقة مع المحيط الذم مف المفيد الإىتماـ ب ،الإجراءات العممية الإدارية كالتنظيمية أك

. تتعامؿ معو الجماعات الإقميمية
 تكاكب التطكرات 1990منذ سنة        لـ تعد القكانيف التي تسير الجماعات الإقميمية  

   مف المفترض أف يتـ إختيار التي أفرزىا الإنتقاؿ إلى إقتصاد السكؽ ك التعددية الحزبية ،
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ف في ظؿ التعددية الحزبية عمى أساس الإنتماء الحزبي ك البرنامج مالمحمي فمالمنتخب
. السياسي ، عكس القكانيف الحالية التي مازالت تكرس ىيمنة الإدارة 

        يؤدم الغمكض ك عدـ التجانس بيف القكانيف ك النصكص التنظيمية ، كالتناقض 
جمكد في عمؿ الييئات المنتخبة، يساىـ الكضكح في  في بعض الأحياف إلى تعطيؿ ك

 تحديد .في نجاعتيا كمردكديتيا  مرتبطة بالمالية الإقميميةاؿمجالات اؿالتشريع في 
يضاح  كالدكلة بدقة ك التعاكف بيف الجماعات الإقميمية صلبحيات الجماعات الإقميمية كا 

علبقتو بالييئة المنتخبة ك تحديد الصلبحيات تحدد  (الكاتب العاـ  )مياـ الإدارة الإقميمية
كجماعة محمية كمحيطيا الإدارم مف مصالح تقنية ك مصالح مالية  بيف الإدارة الإقميمية

، يمكف التفكير في تقميص تعدد كتعقيد النصكص الخاصة بالنظاـ  (قباض الضرائب   )
تشريع قانكف مالي محمي، العمؿ عمى إلغاء النصكص التطبيقية كالجبائي الحالي، 

تبسيط النصكص لممكمفيف كالأنظمة الإستثنائية الكثيرة كالحالات المتناقضة كالمتعددة 
،تساىـ كميا في ترقية الأداء المحمي ك تعميؽ نيج بالضريبة بأسمكب كاضح كدقيؽ

  .إستقلبليتيا 
ميمة الإطلبع عمييا مف طرؼ المساىميف الحقيقييف   تصعب كثرة المكاد القانكنية    

الثقافة ك ة التحسيسيتدعـ العممياتكيعقد كيضفي غمكض عمى التعامؿ مع ىذه القكانيف ، 
 تسيؿ تبميغ كتكضيح كتصاؿ الحديثة ،الإكسائؿ تساىـ  .القانكنية ركح المكاطنة 

. النصكص الجبائية بشكؿ جيد 
بتعديؿ رغـ التطكرات          لـ تحض مؤسسة الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية

ك محيطيا، يلبحظ مركزية القرار  ات التي رافقت تغييرات الجماعات الإقميميةدكالمستج
تكزيع الإعانات عمى قطاعات معينة دكف يتـ  حيثىيمنة الإدارة في ىذه المؤسسة ،ك

 مازاؿ .ك دراسة عممية لمعايير تكزيع ىذه الإعاناتأالإعتماد عمى رؤل القاعدة المنتخبة 
عتمد عمى مقياس كاحد كىك عدد السكاف، في فترة ما تـ تحكيؿ مياـ ىذا الصندكؽ إلى م

قطاعات أخرل كالحرس البمدم، ليذه الأسباب يجب إعادة النظر في تركيبتو ككظيفتو 
كميامو كتفعيؿ أجيزتو بصفة حقيقية كتفعيؿ دكر المجمس التكجييي ك لجنة المتابعة 

 . 04/11/1986 المؤرخ في 266 / 86 مف المرسكـ 18المنصكص عمييا في المادة 
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إعادة النظر في معايير التكزيع بإستعماؿ معايير مركبة كاستخداـ التقنيات الحديثة       
القياـ بدراسات نظرية ك عممية تعتمد عمى القاعدة في تصكراتيا ك التفكير في إحداث ك

. كيحقؽ التكازف الجيكم  فركع إقميمية لمصندكؽ يقارب كاقع الجماعات الإقميمية
       تدعيـ الكعاء الضريبي بإستغلبؿ القدرات الإقتصادية المتكاجدة ك الكامنة في 

الإنفتاح عمى المستثمريف الخكاص كالعمكمييف عبر الشراكة كالمنافسة، مع البمديات، 
لإستقطاب الإستثمارات قصد تثميف المكارد الإقتصادية ك إحداث مؤسسات صغيرة 

ستصلبح الأراضي ، كتطكير الصيد البحرم ، كترقية المناطؽ السياحية عف ك متكسطة كا 
في تكسيع الكعاء كميا  تساىـ ،طريؽ تكفير الشركط المناسبة مف قبؿ الجماعات الإقميمية

. خيؿ إضافية ليذه الأخيرة اتحقيؽ مد ؿالضريبي لمجماعات الإقميمية
،  (1)  بمدية1551 بمدية مف أصؿ 1280 ،2001      بمغ عدد البمديات العاجزة سنة 

 ، الذم يعتبر عامؿ 1984تشير الإنتقادات في ىذا المجاؿ إلى التقسيـ الإقميمي لسنة ك
في إحداث ىذه الكضعية ، إعادة النظر في التنظيـ الإقميمي كفؽ دراسة متأنية كدقيقة 

  عمى إعتبار أف التنظيـ الإدارم ،كصارمة لتطبيؽ المعايير كالشركط العممية كالعممية 
آليات التعاكف عمى المستكل المحمي إتخاذ  يبقىللئقميـ لايفي بالتنظيـ الإقتصادم، 

 في 1967قانكف البمدية لسنة ; كالجيكم ضركرم ك ىذا ما نصت عميو القكانيف السابقة 
 تحت تسمية مصالح 1990في قانكف البمدية لسنة  شكؿ جمعيات ك نقابات بمدية ك
عمى إمكانية الإشتراؾ في إنجاز 11/10،نص القانكف( 2)التعاكف المشترؾ مابيف البمديات

 .مشارييع ما بيف البمديات ، بإنشاء مصالح عمكمية مشتركة ،بمكجب عقكد أك إتفاقيات
ك الجيكية عمى تنشيط كتحفيز ك تأطير الأنشطة الإقتصادية        تعمؿ الأطر الإقميمية

كالتعاكف عمى إنجاز مشاريع التييئة العمرانية ك المحافظة عمى البيئة، يمكف مف بمكغ 
المادية كأىداؼ تنمية شاممة كمستدامة، بكاسطة تجميع الكسائؿ كالإمكانيات المالية 

 ،البشرية، لمتغمب عمى العقابات كالصعكبات التي تعيؽ الكصكؿ إلى الأىداؼ المسطرةك
 .تمكف في النياية مف تكفير مكارد مالية لمجماعات الإقميمية

                                                 

تقرير المجمس الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي، مرجع سابؽ ، كما أف الأستاذ يمس شاكش في مؤلفو،المالية     (1 )
. بمدية 1541 مف أصؿ 1100 ذكر أف عدد البمديات العاجزة 187العامة ، صفحة              

    Loïc. Levoyer Finances locales , op.cit ,pp. 151.(2)  
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إشراكو بصفة دائمة في تسيير         عمى الييئات المنتخبة التعامؿ مع المكاطف ك
علبمو بإستمرار كفؽ قاعدة الشفافية لكسب المصداقية كتكريس  الشؤكف الإقميمية، كا 

 .إنتمائو ك تضامنو في إطار الكحدة الإقميميةكإلتزامو 
 طبقا لما ىك منصكص عميو دستكريا ، تعرؼ المجالس المنتخبة بالقاعدة       

المكاطف المساىـ في .اللبمركزية كمكاف لمشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العامة 
 الضريبة بحاجة إلى معرفة الإيرادات كالمداخيؿ ك كذا إستعمالاتيا، عمى الييئات الإقميمية
منح الضمانات التي تمنح المكاطف قبكؿ دفع الضريبة،بإدارة جكارية ك حكـ راشد ك تسيير 
حديث لممكارد ،ك إطلبع المكاطف بكؿ شفافية عمى الميزانية مباشرة أك بكاسطة المجتمع 

سيعزز لا محاؿ ركح التضامف ،المدني أك الحركة الجمعكية أك كسائؿ الإتصاؿ الحديثة 
سترجاع الثقة بيف الييئة المنتخبة ك المكاطف المحمي ك رد ك يؤدم إلى قبكؿ الضريبة كا 

  .الإعتبار لمخدمة العمكمية 
         يمر تكريس دكلة قكية سياسيا ك إقتصاديا بالديمقراطية كمفيكـ حديث تسعى 
إتخاذ كالدكؿ لتجسيده، كيرتكز عمى التنظيـ الإقميمي اللبمركزم، الذم يمنح حرية المبادرة 

لإدارة جكارية إنشغالاتو عف قرب االمنتخبة ، ك تشخص  القرار المستقؿ لمييئات الإقميمية
.  تعالجيا كفؽ صياغة حقيقية تتكفؿ بشؤكنو الكاقعيةك

         تبنت الجزائر ىذا النيج مف خلبؿ النص عمى اللبمركزية في قكانينيا منذ 
الإستقلبؿ ، إلا أف التصكر العاـ لمفيكـ اللبمركزية بفعؿ إعطائو بعدا يتجاكز كاقعو أك 
بفعؿ ضغكط الكصاية الإدارية أك قمة الكسائؿ كالإمكانيات مقارنة بالصلبحيات المخكلة 

  .التبعية المالية لمييئات المركزية أضعفت أكثر تجسيد ىذا المفيكـكلمجماعات الإقميمية، 
قتصاد السكؽ           تعتبر اللبمركزية مرتكز قكم دعمو ضمف المسعى الديمقراطي كا 

ك تقدير  ، لما يمنحو مف فرص لمشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف الإقميميةميـ
نشغالات المكاطف المحمي تمبيتيا بصكرة ملبئمة  . الحاجيات بصكرة كاقعية تتلبئـ كا 

كبالأخص          تطرح مسألة الكسائؿ كالإمكانيات لمقياـ بمياـ الجماعات الإقميمية
ترقيتيا بكاسطة تكسيع الأسس الضريبية عف طريؽ تكجيو النشاطات سبؿ ة لمحميالمالية ا

العمؿ عمى إيجاد الآليات التي تمكف مف التحكـ في تسيير ،مداخيؿ التي تدر الإقتصادية 
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مسؤكلة  الإدارة الإقميمية،مف الحرية تخاذ قراراتيا بيامشلإماليتيا،كتدعـ الييئات المنتخبة 
. إذا كانت مسؤكلة فعلب عف كسائميا ك ماليتيا 

 عمى إعتماد اللبمركزية ا قكمامؤشر           تعتبر الإستقلبلية المالية لمجماعات الإقميمية
ك مشاركة المكاطف في تسيير شؤكنو ، تعزيز ىذا المفيكـ بجممة مف الإصلبحات تعتمد 

يتماشى كتعمؽ بتسيير مكاردىا تعمى رؤية إستراتيجية كمبادئ كقكاعد كمنيجية عمؿ 
التعديلبت تكزيع المداخيؿ الضريبية بيف الدكلة تمس كالصلبحيات المخكلة ليا، 

كتبسط النظاـ المالي المحمي بما فيو النظاـ الجبائي المحمي المعقد  كالجماعات الإقميمية
 (الدكلة ، الكلاية ، البمدية   )الغامض في بعض الأحياف ، تكضيح تخصص كؿ ىيئة ك

 مف تداخؿ في تكزيع الضرائب ،بمفردىا بدلاكنكع مف الضرائب يحصؿ لصالحيا في 
. ختيار مف بيف اختيارات أخرل إؾ

في   تعتمد الجماعات الإقميمية.            تحصؿ بعض الضرائب محميا ك تكزع مركزيا 
تمكيميا الذاتي حاليا عمى ضرائب ذات مردكدية ضئيمة ك غير متطكرة عبر الزمف كالرسـ 

ما عدا الرسـ عمى النشاط الميني الذم يعتبر ذا ،إلخ ....عمى الإقامة ، رسـ التطيير ، 
مردكدية ك متطكر ، لكنو منتقد لككنو يطبؽ نفس النسبة عمى جميع النشاطات ميما كاف 

غير عادؿ يضعؼ النشاطات التجارية ذات الأرباح قد يككف رقـ أعماليا ك أرباحيا ، 
. المستقرة ك لا يستفيد منو إلا المؤسسات التي تمارس نشاط متنكع ك مربح 

  سياسة إعادة النظر في النظاـ الجبائي بالإرتكاز عمى الكاقع المحمي ك عمى       
 .إنتاج الثركات الحقيقية ك قدرات الإقتصاد المحمي ك تطكرىا مع تناسب تضريبة 
كتقميص الفكارؽ المالية بينيا يجب إعادة   تحقيؽ التنسيؽ بيف الكحدات الإقميمية      

في المعايير  كالنظر في تركيبة ك كظيفة ك دكر الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية
 .التي يتـ عمى أساساىا تكزيع أمكاؿ الصندكؽ

التي عمى إعانات الدكلة تقيد  التجييزات الإقميميةك يعتمد تمكيؿ الإستثمارات       
ك مف المفترض أف يقكـ تمكيؿ مشاريعيا عمى التنكع في  إستقلبلية الجماعات الإقميمية

التمكيؿ الذاتي ، بسب قمة المكارد ضعؼ قركض كالتركيبة المالية مف تمكيؿ ذاتي 
ىذه أدت القركض بسب الإجراءات المعقدة ك عدـ تأىيؿ البمديات ، ، المجكء إلى الجبائية 
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لييئات المركزية كأفقدت المنتخب المحمي سمطتو عمى مالية ؿالتبعية إلى الكضعية 
كالمرتبات كالأجكر ك القضايا الطارئة ،نفقات غير منتجة ؿتخصيص الميزانية كالبمديات 
  .المؤقتة

الآليات التي تمكف مف تجميع كسائؿ البمديات كفؽ مقاربات محمية كجيكية إتخاذ          
لمتكفؿ ببعض الأنشطة ذات الحجـ المعتبر أكتكسيع الكعاء الضريبي بالزيادة في الثركات 

نظرا )أكالقياـ بمشاريع تنمكية مشتركة أكمشاريع التييئة العمرانية ك المحافظة عمى البيئة، 
، عف طريؽ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات (حدكد البمدية الكاحدة  لطابعيا الذم تعدل 

الإقميميةأك في إطار البرامج القطاعية الكلائية أك المخططات التنمكية البمدية أكصيغ 
،تساىـ كميا في الرفع مف مداخيؿ الجماعات أخرل تشترؾ فييا مجمكعة مف البمديات 

 .الإقميمية
         تحكؿ البمديات إلى صاحب مشركع مكمؼ لحساب الإدارات المركزية كالمصالح 

جانب إختيار ب تتـ بتكجيو مف الييئات المركزية، ةالمشاريع المقترحإنجاز التقنية الإقميمية،
. مشاريع تنمكية ذات أكلكية حقيقية تخدـ الإقميـ المحمي 

التغيرات بعيف الإعتبار محيط الجماعات الإقميمية، قانكني، إجتماعي، أخذ          
يسمح بفضاء لممنافسة ك ركح المبادرة ،إلخ كالمتدخميف كالمشاركيف المحمييف ...مؤسساتي 

رتباطو بجماعتو ك مف ثـ تضامنو إآليات تكرس عبركالإبداع كالمشاركة الكاسعة لممكاطف 
. معيا 

          تحديد المسؤكلية ك تكزيعيا ك تحديد ك تكزيع الصلبحيات بيف الييئات المركزية 
 ،إصلبحكينظر إليو في إطار حضكر أكبر عمى المستكل المحمي، كؿ تغيير ،الإقميميةك

كالشفافية كالتدرج ك التقييـ الدائـ ك العدالة ،مع ; يبنى عمى جممة مف المبادئ ك القكاعد 
تسطير أىداؼ ذات مردكدية كنجاعة ،ك تحديد الأكلكيات بكؿ مكضكعية ، كبناء إدارة 

تستجيب لأساليب التسيير الحديث ، سكاء تعمؽ الأمر بالتنظيـ الداخمي أك تسيير المكارد 
 .البشرية كالكسائؿ المادية أك المسائؿ المالية 

      يتميز نظاـ تمكيؿ الجماعات الإقميمية في الجزائر منذ العيد العثماني إلى يكمنا 
 .ىذا مركرا بالعيد الإستعمارم ،بتركيز المكارد المالية في أجيزة الدكلة 
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      يعتمد النظاـ المالي عمى الجباية المقتطعة جزئيا لصالح البمديات مف جباية الدكلة، 
كعمى الإعانات دكف أف يككف لمبمديات الحؽ في المشاركة الكاسعة في تقرير الضريبة أك 
تحصيميا إلا ناذرا ،أما الإعانات فإف البمديات ليس ليا الحؽ في تقرير الحصكؿ عمييا أك 

تمثؿ مداخيؿ الأملبؾ نسبة ضئيمة في تركيبة ميزانية . إستعماليا إلا في حدكد ضيقة 
البمديات رغـ تكفرىا عمى مكارد كامنة معتبرة كحرية كبيرة في تسييرىا ،أما المجكء إلى 
الإقتراض قميؿ مرده تقييد النصكص القانكنية ك الإجراءات الكصائية ك ضعؼ المكارد 

 .البشرية المتحكمة في تسييره
الإيرادات :      رغـ تنكع مكارد الجماعات الإقميمية إلا أنو يمكف تصنيفيا إلى ما يمي 

،إعانات الدكلة،  (مداخيؿ الأملبؾ كمداخيؿ إستغلبليا  )الجبائية ، مداخيؿ الممتمكات 
 .القركض 

تمثؿ حكالي  )     تحتؿ الجباية المكانة الرئيسية في تركيبة مالية الجماعات الإقميمية
،تتشكؿ الجباية مف مجمكعة ضرائب ك رسكـ مخصصة كمية أك جزئيا لصالح  ( 60%

البمديات ،تحتؿ إعانة الدكلة ك إعانات الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية المرتبة 
الثانية ،بينما لا تشكؿ مداخيؿ الممتمكات سكل نسبة قميمة لا تتجاكز في أفضؿ الأحكاؿ 

 ،رغـ تكفرىا عمى مكارد كاممة ك حرية تسييرىا ك إستعماؿ مكاردىا ، يبقى الإىتماـ 10%
بتثمينيا خارج إىتمامات المنتخبيف المحمييف حيث يفضمكف طمب الإعانات ،أما طمب 

 .القركض فقميؿ نظرا لضعؼ المكارد كقمة التحكـ في تسييرىا 

،حيث لا يستطيبع  (1)       نظاـ التمكيؿ في الجزائر مف أعقد ك أجمد كأثقؿ الأنظمة 
تكفير المكارد اللبزمة لتغطية النفقات المتطكرة ،كما يتميز بفكارؽ جبائية بيف البمديات 
 .بسبب الفكارؽ في الكعاء الضريبي ،نظرا لتمكقع المؤسسات الكبرل في مناطؽ معينة 

       بدلت الدكلة مجيكدات كبرل مف خلبؿ إصلبحات متعاقبة ،لكنيا لـ تكف جذرية، 
إرتكزت عمى إحداث ضرائب ك رسكـ أضيفت لتمؾ المكجكدة ،لكنيا لـ تأخذ بعيف 

الإعتبار الجباية ذات المردكدية التي تكفر مداخيؿ تؤمف تغطية النفقات ك تحقؽ إستقلبلية 
 .البمديات 

                                                 
Ainouche.M .Ch , «  problematique du financement economique de la commune » in revue ,    (1     )  

ceneap,ressources de fiscalite locale,n°12,1998 ,p.40. 
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      يييمف الرسـ عمى النشاط الميني كالرسـ عمى القيمة المضافة بحيث تصؿ نسبتيما 
 مف مجمكع مكارد البمدية ،ك لا يتعدل باقي المكارد %90في تركيبة ميزانية البمديات إلى 

 . في أفضؿ الأحكاؿ %10مجتمعة 
      تتككف الجباية المحمية مف صنفيف جباية يقتطع جزء منيا لصالح البمديات ،ك جباية 

 ،تسير الدكلة جميع مراحؿ الجباية مف فرض لمجباية، %100تستفيد منيا البمديات بنسبة 
نادرا ما يسمح لمبمديات كفي إطار محدد قانكنا تحديد نسبة .كتحديد كعائيا ك تحصيميا 

 .الضريبة ،بالإضافة إلى أف حجميا ضئيؿ 
      لا تشكؿ الجباية المقتطعة لصالح البمديات إلا نسبة قميمة ،كما ىك الحاؿ بالنسبة 

 ك إذا تعمؽ الأمر بعمميات الإستراد %10لمرسـ عمى القيمة المضافة الذم لا يشكؿ سكل 
كالمؤسسات الكبرل فإف البمديات لا تستفيد منو ،تتحصؿ البمديات في بمداف أخرل عمى 

 كإقتطاعات ضريبية حد أدنى %20نسب معتبرة ،يعتبر نظاـ الإتحاد الأكركبي أف نسبة 
 .لتمكيف البمديات مف تسيير مرافقيا بصفة عادية 

        تتركز سمطة إتخاذ القرارات المالية المتعمقة بالجماعات الإقميمية سكاء مف حيث 
فرض الضريبة أك تحصيميا في يد ىيئات الدكلة،كما تتحكـ في المعمكمات الخاصة بيا ، 

 .بحيث لا تتشاكر ك لا تشرؾ الجماعات الإقميمية إلا في حالات ناذرة 
      تجد الجماعات الإقميمية نفسيا مف جراء ىذه الكضعية أماـ صعكبة تكفر السيكلة 

لدفع النفقات الكاجب التكفؿ بيا ، بسبب إرتباطيا بالتحكيلبت المالية التي تقكـ الدكلة بيا 
عبر مصالحيا المالية ،لـ تسمح طبيعة ىذه العلبقة لمجماعات الإقميمية بالإستقلبلية في 

 .إتخاذ قراراتيا ك الحرية في إستعماؿ مكاردىا المالية 
      تمارس ىيئات الدكلة رقابة شديدة تحد ىي الأخرل مف إستقلبلية الجماعات 

الإقميمية،  بكاسطة التكجييات التي تبمغ عف طريؽ مختمؼ المكائح مف مذكرات ك مناشير 
ك تعميمات مكتكبة أك بمناسبة الإجتماعات ، في أغمب الأحياف تركز ىذه التكجييات 

عمى تحقيؽ أىداؼ تنمكية محددة في إطار السياسة الكطنية ، بغض النظر عمى تكمفة 
نعكاساتيا الإقتصادية ك المالية عمى الإقتصاديات المحمية   .المشاريع كا 
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      يترتب عف ىذه الكضعية اللبمبالاة المنتخبيف المحمييف بالتسيير العقلبني كفؽ 
قكاعد النجاعة كالفاعمية ،بؿ تعكدت عمى إنتظار الأكامر مف السمطات الكصائية ،عكض 

البحث عف حمكؿ مبتكرة كفؽ آليات التسيير الحديث ك رؤل مرتبطة بكاقع الجماعات 
 .الإقميمية كالإنشغالات ك الإحتياجات الجكارية لممكاطف المحمي 

     يتطمب تبني النظاـ اللبمركزم التكفيؽ كالتكازف بيف تحكـ الدكلة في الإقميـ الكطني، 
مف خلبؿ إسناد ميمات لمممثمييا عمى المستكل المحمي ك منح إستقلبلية لممنتخبيف عمى 
مستكل الجماعات الإقميمية لتسيير الشؤكف العمكمية المحمية ، إلا أف إحتكار الدكلة في 

الجزائر لممجاؿ المالي في فرض الجباية كتحصيميا ،كالتحكـ في منح الإعانات 
ستعمالاتيا عبر ىيئاتيا المركزية ك الغير الممركزة ، يقمص مف ىامش مبادرة ك مناكرة  كا 
الجماعات الإقميمية في تقرير الجباية كتحديد مبالغ الإعانات ك بالتالي تقميص دكرىا في 

 .إستعماؿ المكارد المالية 
 التحكـ في كضع القاعدة القانكنية المتعمقة بإحداث ;      يظير ىذا التحكـ في كسيمتيف

لغاء الضريبة كسمطة تقدير الإعانة مف خلبؿ قكاعد قانكنية مختمفة ،أك بكاسطة  كتعديؿ كا 
ميزانية الدكلة التي تستقطب مكارد كبيرة بالنظر إلى المكارد الجماعات الإقميمية، قصد 
إنجاز الأىداؼ الإقتصادية كالإجتماعية لمسياسة الكطنية ،بالمقابؿ لا تتمتع الجماعات 

 .الإقميمية بيذه القدرات ك السمطات 
     يساعد منح سمطات أكسع لمجماعات الإقميمية تتعمؽ بإحداث الجباية ك تحديد الكعاء 
الضريبي ك نسبة الضريبة ك المشاركة في تحصيميا ك لك في البعض منيا ،عمى تجسيد 

إستقلبلية مالية الجماعت الإقمييمة نسبيا ،لا يسمح التشريع الحالي إلا بتحديد بعض 
النسب الضريبية القميمة في إطار ىكامش محددة قانكنا ،أما إستعماؿ المكارد المالية بصفة 

 .عامة كمنيا الإعانات مؤطر بالقرارات ك التكجييات التي تصدرىا الييئات المركزية
     تخصيص مبالغ مالية مف الجماعات الإقميمية الغنية إلى الجماعات الإقميميةالفقيرة 
مف منطمؽ التضامف بكاسطة الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ، يعتبر ىك الآخر 
حد مف إستقلبلية إستعماؿ المكارد المالية بحرية ، لما تمثمو ىذه المبالغ مف إقتطاعات 

 .تنقص مف مكاردىا المالية 
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        إلزاـ الجماعات الإقميمية بإستعماؿ مكارد معينة في مجالات محددة يعتبر ىك 
الآخر حد مف حرية إستعماؿ المكارد المالية ، كما ىك الحاؿ بالنسبة لإعادة إستعماؿ 

 .المبالغ المحصمة مف رسكـ الإقامة في إستثمارات سياحية 
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النصوص القانونية  -5
   والأوامرالقوانين-أ

 1974فبراير  20 المكافؽ 1394 محرـ عاـ 27 مؤرخ في 26-74أمر رقـ   -  
-05  المؤرخ في 19ر .  رقـ ج ،حتياطات عقارية لصالح البمدياتإيتضمف تككيف 

03-1974، 
 فبراير سنة 7 المكافؽ 1401 ربيع الثاني عاـ 2 مؤرخ في 01-81قانكف رقـ     -  
 يتضمف التنازؿ عف الأملبؾ العقارية ذات الإستعماؿ السكني أك الميني أك 1981

ك مكاتب الترقية ك التسيير العقارم  التجارم أك الحرفي التابعة لمدكلة كالجماعات الإقميمية
   ،1981-02-06- بتاريخ  6ر . رقـ ج،ك المؤسسات ك الييئات ك الأجيزة العمكمية

 ،1983 المتعمؽ بقانكف المالية لسنة 1982-12-30 المؤرخ يكـ 14- 82قانكف    - 
 ك المتعمؽ بقكانيف المالية، المعدؿ 1984 جكيمية 07 المؤرخ في 84/17القانكف - 

 ديسمبر 31 المؤرخ في 98/24 ك القانكف 1988 جانفي 12 المؤرخ في 88/05بقانكف 
 ، 1993 المؤرخ في 93/15  كالمرسكـ التشريعي 1989

 1984 يكليك سنة 23 المكافؽ1404 رمضاف عاـ 23 مؤرخ في 12-84 القانكف -
 ، 1984 -06-26- ر . يتضمف النظاـ العاـ لمغابات رقـ ج

 يتعمؽ 1990 أبريؿ 7 المكافؽ 1410 رمضاف 12 مؤرخ في 08-90قانكف رقـ    -  
 ، 1990-04-11بتاريخ ،. 15ر .رقـ ج.بالبمدية 

 ، ك المتعمؽ بالكلاية1990 أفريؿ 07 المؤرخ في 90/09القانكف -
 1990 غشت 15 المكافؽ 1411 محرـ عاـ 24 مؤرخ في 21-90قانكف رقـ   -  

 ، 1990-08-15 بتاريخ 35ر  .رقـ ج.يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 
 نكفمبر سنة 18 المكافؽ 1411 مؤرخ في أكؿ جمادل الأكلى عاـ 25-90قانكف رقـ -  

  ،1990-11-18بتاريخ  - 49ر .رقـ ج. يتضمف التكجيو العقارم 1990
 المكافؽ أكؿ ديسمبر 1411 جمادل الأكلى عاـ 14 مؤرخ في 29-90قانكف رقـ -  
 ، 1990-12-02بتاريخ  52ر .رقـ ج.  يتعمؽ بالتييئة ك التعمير 1990سنة 
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 المكافؽ اكؿ ديسمبر 1411 جمادل الأكلى عاـ 14 مؤرخ في 30- 90قانكف رقـ - 
 ، 1990-12-02بتاريخ  52ر . يتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية رقـ ج 1990سنة 
 يتعمؽ 1995 يكليك سنة 7 المكافؽ 14 صفر عاـ 19 ليكـ 20-95أمر رقـ -  

 ، 1995-07-23 بتاريخ  39ر .رقـ ج. بمجمس المحاسبة 
 ، يتعمؽ 2011 يكنيك سنة 22 المكافؽ 1432 رجب عاـ 20مؤرخ في 11/10قانكف -

 ،2011 لسنة 37بالبمدية،جريدة رسمية رقـ 
 يتعمؽ بقانكف الكلاية، جريدة رسمية رقـ  2012 فبراير 12 مؤرخ في 12/07قانكف -

 ،2012لسنة 12

المراسيم التنفيذية  -ب
 يكليك سنة 31 المكافؽ 1387 ربيع الثاني عاـ 23 مؤرخ في 144- 67مرسكـ رقـ - 

-07-31 بتاريخ 71ر رقـ -ج. يتضمف تحديد مصاريؼ البمديات ك إيراداتيا 1967
1967 ، 
أكتكبر سنة 22 المكافؽ 1390 شعباف عاـ 22 مؤرخ في 70/156مرسكـ  رقـ   - 

  ،1970-11-10 بتاريخ 94ر رقـ - ج، يتعمؽ بالإقتطاع مف إيرادات التسيير 1970
 المتعمؽ تطبيؽ لأحكاـ الأمر 1975-08-27 المؤرخ يكـ 103-75مرسكـ رقـ -  
 ، ك المتعمؽ بإنشاء احتياطات عقارية لفائدة البمديات1974-02-20 المؤرخ يكـ 74-26
 1976 فبراير سنة 7 المكافؽ 1396 صفر عاـ 7 مؤرخ في 27-76مرسكـ رقـ - 

يتضمف تحديد الكيفية المالية لمبيع مف قبؿ البمديات لقطع الأراضي التابعة للبحتياطات 
 ،1976-02-27  بتاريخ 17ر رقـ. ج ،العقارية 

 1976 فبراير سنة 7 المكافؽ 1396 مؤرخ في صفر عاـ 29-76مرسكـ رقـ -  
ر .ج،يتضمف تحديد الكيفية المالية لإمتلبؾ الأراضي المككنة للبحتياطات العقارية البمدية 

 ،1976-02-27 بتاريخ 17رقـ
مارس سنة 21 المكافؽ 1401 جمادل الأكلى عاـ 15 مؤرخ في 44 – 81مرسكـ رقـ - 

 يحدد شركط ك كيفيات التنازؿ عف الأملبؾ العقارية ذات الإستعماؿ السكني أك 1981
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الميني أك التجارم أك الحرفي التابعة لمدكلة ك الجماعات الإقميميةك مكاتب الترقية 
 ،1981-03-24بتاريخ 12ر.  ج،التسيير العقارم ك الييئات ك الأجيزة العمكمية ك
 1983 نكفمبر سنة 26 المكافؽ 1404صفر عاـ 21 مؤرخ في 699-83مرسكـ رقـ - 

 ، 1983-11-29 بتاريخ 49ر رقـ . ج. يتعمؽ برخصة الطرؽ ك الشبكات 
 1984 مارس سنة 17 المكافؽ 1404 جمادل الأكلى عاـ 14مؤرخ في 71/ 84مرسكـ-

 ، 1984-03-20بتاريخ  12ر  رقـ  .يحدد قائمة مصاريؼ البمديات ك إيرادتيا ج
 1985 يناير 26 المكافؽ 1405 جمادل الأكلى 5 مؤرخ في 14-85مرسكـ رقـ -  

 1985-01-27 بتاريخ 5ر رقـ .ج. يحدد شركط تخصيص أماكف التخيـ ك إستغلبليا 
 1986نكفمبر 4 المكافؽ 1407 ربيع الأكؿ 2 مؤرخ في 266-86مرسكـ رقـ -  

 ،المشترؾ ك عممو  يتضمف تنظيـ الجماعات الإقميمية
 ك المتعمؽ بتنظيـ ك تسيير 1986 نكفمبر 04 المؤرخ في 86/266المرسكـ -  

 ،الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الإقميمية
 1991 سبتمبر 7 المكافؽ 1412 صفر 28 مؤرخ في 313-91مرسكـ تنفيذم رقـ -

يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ ك المحاسبكف العمكميكف 
 ، 1991-09-18 المؤرخ في 43ر .رقـ ج.ككيفياتيا كمحتكاىا 

 1991 سبتمبر 7 المكافؽ 1412 صفر 28 مؤرخ في 314- 91مرسكـ تنفيذم رقـ - 
 المؤرخ في 43ر.رقـ ج.يتعمؽ بإجراء تسخير الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف العمكمييف 

18-09-1991،  
 ك المتعمؽ بتعييف كاعتماد 1991 سبتمبر 07 المؤرخ في 311 /91المرسكـ -  

 ، 1356 ص 1991 سبتمبر 18ر بتاريخ .المحاسبيف العمكميف ج
 ك المحدد لإجراءات ك كيفيات  1991 سبتمبر 07 المؤرخ في 313 /91المرسكـ -  

 ،كمحتكل محاسبة الآمر بالصرؼ ك المحاسبيف العمكمييف
 نكفمبر 23 المكافؽ 1412 مؤرخ في  جمادل الأكلى 454-91مرسكـ تنفيذم رقـ -

 يحدد شركط إدارة الأملبؾ الخاصة ك العامة التابعة لمدكلة ك تسييرىا كيضبطيا 1991
 ، 1991-11-24 المؤرخ في 60ر .كيفيات ذلؾ  رقـ ج
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 نكفمبر 23 المكافؽ 1412 مؤرخ في  جمادل الأكلى 455-91مرسكـ تنفيذم رقـ -
 ، 1991-11-24 المؤرخ في 60ر . يتعمؽ بجرد الأملبؾ الكطنية ، رقـ ج1991

 يناير سنة 19 المكافؽ 1412 رجب عاـ 4 مؤرخ في 19-92مرسكـ تنفيذم رقـ -
  يحدد إجراءات الدفع بالإعتماد مف نفقات الدكلة ك الجماعات الإقميميةك 1992

 ، 1992-01-22 المؤرخ في 5ر .المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم رقـ ج
 1993 فبراير سنة 6 المكافؽ 1413 شعباف 14 مؤرخ في 46-93مرسكـ تنفيذم رقـ -

جراءات قبكؿ  يحدد آجاؿ دفع النفقات ك تحصيؿ الأكامر بالإيرادات ك البيانات التنفيذية كا 
 ، 1993-02-09 المؤرخ في 9ر .رقـ ج.القيـ المنعدمة 

  ، المتعمؽ بنفقات التجييز لمدكلة1993-02-27 المؤرخ في 57-93مرسكـ تنفيذم رقـ -
 مايك سنة 5 المكافؽ 1413 ذك القعدة 13 مؤرخ في 108-93مرسكـ تنفيذم رقـ  -

ر . ، يحدد كيفيات إحداث ككالات الإيرادات ك النفقات ك تنظيميا ك سيرىا رقـ ج1993
 ، 1993-05-09 المؤرخ في 30
 ك المحدد لكيفيات إحداث ك تنظيـ  1993 مام 05 المؤرخ في 93/108المرسكـ - 
 ،تسيير ككالات الإيرادات ك النفقات ك
 المكافؽ 1415جمادل الأكلى عاـ 12 مؤرخ في 321-94مرسكـ تنفيذم رقـ - 
-93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 24 يتضمف تطبيؽ أحكاـ المادة 1994أكتكبر سنة 17
 ك المتعمؽ بترقية الإستثمار ك يحدد شركط تعييف 1993 أكتكبر سنة 5 المؤرخ في 12

 ، 1994-10-19 المؤرخ في 67ر.رقـ ج.المناطؽ الخاصة ك ضبط حدكدىا 
 المكافؽ 1415جمادل الأكلى عاـ 12 مؤرخ في 322-94مرسكـ تنفيذم رقـ  -  
 يتعمؽ بمنح إمتياز أراضي الأملبؾ الكطنية الكاقعة في مناطؽ 1994أكتكبر سنة 17

 ، 1994-10-19 في 67ر.خاصة في إطار ترقية الإستثمار رقـ ج
 يناير سنة 22 المكافؽ 14 رمضاف عاـ 2 مؤرخ في 96/56مرسكـ تنفيذم رقـ   -  
 6ر. يحدد انتقاليا الأحكاـ المتعمقة بتقديـ الحسابات إلى مجمس المحاسبة رقـ ج1996

 ،1996-01-24المؤرخ في 
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 يتضمف إنشاء سمؾ الحرس البمدم 03/08/1996 مؤرخ في 96/265مرسكـ تنفيذم - 
 ك يحدد ميامو ك تنظيمو،

 يكليك 21 المكافؽ 1418 مؤرخ في  ربيع الأكؿ 268-97مرسكـ تنفيذم رقـ   -   
 يحدد الإجراءات المتعمقة بالإلتزاـ بالنفقات العمكمية ك تنفيذىا ك يضبط 1997

 ، 1997-07-23 المؤرخ في 48ر.صلبحيات الآمريف بالصرؼ كمسؤكلياتيـ  رقـ ج
  المتعمؽ بتجييزات الدكلة ،1998جكيمية 13 مؤرخ في 227 -98مرسكـ تنفيذم رقـ - 
القرار ات -د

 ك المتعمؽ بتسديد قبؿ الحكالات لبعض 1968-02-20قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في - 
 ،الأعباء الضركرية لمبمديات  

 يتضمف 1968 أبريؿ سنة 3 المكافؽ 1388 محرـ عاـ 5قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في - 
تحديد الكيفيات الخاصة لإنجاز البناءات المدرسية مف غير البناءات التابعة لمتعميـ 

 ، 1968- 04-12  المؤرخ في 30ر رقـ .الابتدائي ك التعميـ العالي ج
 1968 أبريؿ سنة 3 المكافؽ 1388 محرـ عاـ 5قرار  كزارم مشترؾ مؤرخ في -  

-12 المؤرخ في 30ر رقـ .يتضمف التكاليؼ الخاصة بالبناءات المدرسية ك البمديات ج
04-1968 ، 
 يتعمؽ 1985يناير 22 المكافؽ 1405 قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في أكؿ جمادل الأكلى -

بتقسيـ فصكؿ المصالح ك اليرامج ك العمميات التي تندرج في البرامج إلى فصكؿ فرعية 
ر رقـ .لحسابات المصاريؼ كالإيرادات ، ك بنكد بشأف ميزانيتي البمديات ك حساباتيا ج

 ، 1985-04 -17المؤرخ في  .17
 يحدد كيفيات 1985 المكافؽ  مايك 1405 شعباف 26قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في - 

 17 في 84/71التطبيؽ التدريجي في البمديات للئطار المالي المحدد بالمرسكـ رقـ 
 ، 1985-07-10 المؤرخ في 29ر رقـ . ج1984مارس سنة 

 يتضمف المصادقة عمى دفتر الشركط 1986 مايك 21قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في -
  النمكذج مف أجؿ التأجير ك رسكـ التكقؼ أماـ الأسكاؽ ك الدخكؿ إلى الأماكف 
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-11-05 المؤرخ في45ر رقـ .ج.كالمكضكعية لممزايدة لصالح المستغميف الخكاص 
1986 ، 

التعميمات -ق   
 ك المتعمقة يتسيير ممتمكات 1982-01-27 المؤرخة يكـ 19تعميمة  رئاسية رقـ - 

 ،البمدية  
 ك المتعمقة بسير 1990-10-24 المؤرخة يكـ 09تعميمة كزارية مشتركة رقـ - 

 ،الككالات المكمفة بتديد نفقات مخصكمة مف ميزانية الجماعات الإقميمية
 المتعمقة بتسيير 1992-02-27 المؤرخ يكـ 798تعميمة كزير الإقتصاد رقـ - 

 ،الأملبؾ العامة لمدكلة 
 المتعمقة بجرد 1992-12-01 المؤرخة يكـ 889تعميمة كزير الإقتصاد رقـ - 

 ،الأملبؾ المنقكلة للئرادات ك الييئات العمكمية لمدكلة 

 1993-02-01 المؤرخة يكـ 111تعميمة كزير الداخمية ك الجماعات الإقميميةرقـ 
 ،المتعمقة بتسيير ، تثميف كصيانة ممتمكات الجماعات الإقميمية

 ك المتعمقة 1995-06-24 المؤرخة يكـ 331تعميمة كزارية مشتركة رقـ - 
بالإجراءات الجديدة لمضماف ك تعكيض القيـ الناقصة في الإيرادات الضريبية 

 ،الجماعات الإقميمية

 المتعمقة بالحفاظ عمى 1996-04-10 المؤرخ يكـ 17تعميمة رئيس الحككمة رقـ - 
  ،قيـ الأملبؾ العامة

 المتعمقة بالعمميات 1998-08-22 المؤرخة يكـ 3439تعميمة كزير الإقتصاد رقـ - 
 ،التقميدية لأملبؾ الدكلة الدكلة بالترخيص المسبؽ 

المناشير -ك
 المتعمؽ بتسيير 1985-06-13 المؤرخ يكـ 4508منشكر كزارم مشترؾ رقـ - 

 ،ممتمكات الجماعات الإقميمية

 1986-04-29 المؤرخ يكـ 1047منشكر كزير الداخمية ك الجماعات الإقميميةرقـ - 
 ،المتعمؽ بتسيير الممتمكات الإقميمية
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-04-29 المؤرخ يكـ 1047رقـ  منشكر كزير الداخمية ك الجماعات الإقميمية- 
 ، المتعمؽ بتسيير ممتمكات الجماعات الإقميمية1986

 1987-03-14 المؤرخ يكـ 574رقـ  منشكر كزير الداخمية ك الجماعات الإقميمية- 
 ،المتعمؽ بالدكميف العمكمي البمدم 

 1987-03-23 المؤرخ يكـ 643رقـ  منشكر كزير الداخمية ك الجماعات الإقميمية- 
 ،المتعمؽ بالعقارات المؤجرة مف طرؼ الجماعات الإقميمية

 1987-04-12 المؤرخ يكـ 698رقـ  منشكر كزير الداخمية ك الجماعات الإقميمية- 
 ،المتعمؽ بالممتمكات المنقكلة لمجماعات الإقميمية

 1987-04-28 المؤرخ يكـ 15رقـ  منشكر كزير الداخمية ك الجماعات الإقميمية - 
 ،المتعمؽ الإستعماؿ الغير عقلبني لمكسائؿ العامة 

-11 المؤرخ يكـ 26منشكر كزارم مشترؾ بيف كزارة المالية ك كزارة الداخمية رقـ - 
 ، كالمتعمؽ بتحسيف مكارد الجماعات الإقميمية05-1994
 1994-09-07 المؤرخ يكـ 842رقـ  منشكر كزير الداخمية ك الجماعات الإقميمية- 

 ،المتعمؽ التأجير كالتنازؿ لفائدة الغير في المصالح العمكمية الإقميمية
 1997-09-02 المؤرخ يكـ 419رقـ  منشكر كزير الداخمية ك الجماعات الإقميمية- 

 ،المتعمؽ بإعادة تثميف ممتمكات الجماعات الإقميمية
 1998-03-24منشكر كزارم مشترؾ بيف كزارة المالية ككزارة الداخمية رقـ المؤرخ يكـ 

 ،كالمتعمؽ ببيع الممتمكات المنقكلة في المزاد العمني العمكمي
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