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« Sursis de paiement en matiére fiscale, étude comparative »
Résumé :

L’impét, représentation de la souveraineté de I’ Etat, ressource indispensable au financement des dépenses
publiques et a I’ équilibre du budget. Tels sont les roles dévolus a cette ressource et qui dénotent I'importance grandissante de
cette derniére. Conscient de I'importance de I'impbt et eeuvrant afin d’ établir I’ égalité et la justice fiscale, le |égidateur ne
S est pas seulement évertué dans le code des procédures fiscales a déterminer les bases imposables, mais a aussi doté la phase
de recouvrement d’un soin particulier.

Cette phase a travers laquelle I'administration use de tous les moyens juridiques pour percevoir |la dette fiscale envers
le contribuable, peut engendrer une multitude de litiges du fait que ce dernier peut refuser de s acquitter de I'impdt et d'en
contester e bien-fondé. Réussira-t'il pour autant a perturber ou affecter le processus de recouvrement ?

Les privileges du préalable et de I’exécution d' office, qui caractérisent I’ ensemble des décisions administratives et
I’imp6t en particulier, étant eux aussi un acte administratif unilatéral.

De cefait, le recours contre la décision de I'imp6t n’ est pas suspensif et ne produit aucun effet quant au déroulement
du recouvrement. Tel est le principe légidatif posé. Mais ce dernier n'est pas pour autant absolu, étant donné qu'il souffre
d’ une exception permettant de différer le paiement de I'impdt si le contribuable le demande expressément, a la suite de sa
contestation du bien-fondé des impositions & sa charge. L'euvre légidative tendant au rééquilibrage des rapports entre
I’administration fiscale et le contribuable, et faisant bénéficier ce dernier d’une possibilité de sursoir au paiement de I'imp6t,
congtituera I’ objet de notre présente étude.

Mots clés: Administration fiscale - Contribuable - Imp6t - Paiement- Recouvrement de I'impdt - Différer |e paiement
- Réclamation - Garanties - Exécution forcée - Décision administrative - Suspension - Référé fiscal - I'urgence administrative
- juge administratif.

«Suspension of payments in tax matters, comparative study »

Abstract:

The tax, representing the sovereignty of the state, indispensable resource in the financing of public spending
and balance the budget. These are the roles that resource and indicate the growing importance of the latter. Recognizing the
importance of taxes and working to establish equality and fair taxation, the legislator has not only strived in the code of tax
procedures to determine the taxable bases, but also with phase collection of special care.

This phase through which the administration uses all legal meansto collect the tax debt to the taxpayer, can cause a
multitude of disputes the fact that the latter can refuse to pay tax and to challenge the merits. Succeed you it provided to
disrupt or affect the recovery process?

The privileges of the prior execution of the office, which characterize all administrative decisionsand in particular
tax isalso a unilateral administrative act.

Accordingly, the appeal against the decision of the tax is not suspensive and no effect as to the progress of the
recovery. Thisisthe legal principle established. But it does not mean absolute, since he suffers from an exception to defer the
payment of tax if the taxpayer specifically requires it, following its challenge to the merits of the charges his load. The
legidlative work leading to the rebalancing of the relationship between the tax authorities and the taxpayer, and making it
benefit from a possibility of defer the payment of tax, will be the object of our study.

Key words: Tax Administration - Taxpayer - Taxation - Payment- Recovery of tax - Defer payment - Complaint -
Guarantees - Enforcement - Administrative decision - Suspension - Tax Interim measures - emergency administrative -
administrative judge.
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ABREVIATIONS EN LANGUE
FRANCAISE

A.J.D.A : Actualité juridique de droit administratif
Al. : alinéa

art. article

A.T.D : avis a tiers détenteur

B.0.D.G.I : Bulletin officiel de la direction générale des impots
Bull. civ : Bulletin des arréts de la Cour de cassation
C.A.A : Cour administrative d'appel

C.C: Code civil

C.E : Conseil d'Etat

C.G.I : Code général des impots

Coll. : collection

Compt. Publ. : Direction de la comptabilité Publique
D. : Dalloz recueil

D.F : Droit fiscal

D.G.I : Direction Générale des Impots

Déc. : Décret

Doc : Document

Ed: édition

G.P : Gazette du Palais

Instr. : Instruction

J.O : Journal officiel

J.C.P : Jurisclasseur périodique

L. : Loi

Ord. : Ordonnance

P.A : Petite Affiches

R.].F : Revue de jurisprudence fiscale

s-s : sous-section

S.: suivant

S.A.R.L : société a responsabilité limitée

T.confi. : Tribunal des conflits

T.A : Tribunal administratif

T.G.l : Tribunal de grande instance

C.E.D.H : Convention européenne des droits de 'homme
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% - M.-J. Redor, « Quand le conseil d’Etat s’interpose entre 1’administration et le simple citoyen pour régler
leur conflit de la méme fagon que les tribunaux judiciaires interviennent entre particuliers pour juger
leurs différends 1’administré peut alors avoir I’illusion de traiter égal avec la puissance publique ; le
rapport de pouvoir prend ainsi ’apparence d’un rapport d’égalité sous couvert de rapport juridique »,

De I’Etat légal a I’Etat de droit. L’évolution des conceptions de la doctrine publiciste frangaise, 1879-
1914, Economica, 12 edition, p. 269.
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2p.M. Gaudmet et Jo&l Molinier , Finances publiques, T. 2 , 5™ édition, Montchrestien, 1992, n° 1015.

*D'aprés Michel Douay « Le sursis de paiement est la faculté offerte légalement au contribuable & qui un
complément d’imposition est réclamé, de différer le paiement jusqu’a ce que 1’Administration ou le
Juge fiscal ait statué sur sa réclamatio ». Le Recouvrement de I'impét, L.G.D.J. 2005, p.161.
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- Larticle L277 du LPF "Le contribuable qui conteste le bien-fondé ou le montant des impositions mises &
sa charge est autorisé, s'il en a expressément formulé la demande dans sa réclamation et précisé le
montant ou les bases du dégrévement auquel il estime avoir droit, a différer le paiement de la partie
contestée de ces impositions et des pénalités y afférentes.L'exigibilité de la créance et la prescription
de l'action en recouvrement sont suspendues jusqu'a ce qu'une décision définitive ait été prise sur la
réclamation soit par I'administration, soit par le tribunal compétent.Lorsque la réclamation
mentionnée au premier alinéa porte sur un montant de droits supérieur a celui fixé par décret, le
débiteur doit constituer des garanties portant sur le montant des droits contestés".

- Loi n° 59- 1472 du 28 Décembre 1959 portant réforme du contentieux fiscal et divers aménagements
fiscaux. Art. 97.

o) ety ABladd) o sulls 3yiladll bl (9l Gacaiall 1976/12/09 4 £53all 101-76 &) ,eY) = °
Bpilall e Gl (gl esid) 1976/12/09 S 54l 104-76
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?-J.0. 29 Décembre 1959, p. 12460 ; D, 1960.111.19.

3 - Larticle 98 de la loi n® 59- 1472 du 28 Décembre 1959. « Il est créé dans chaque tribunal administratif
une ou plusieurs sections fiscales composées de conseillers de tribunal administratif. Les sections
fiscales sont présidées par le président du tribunal administratif ou par le vice-président du tribunal
administratif ou éventuellement par un président de section nommé par décret sur proposition du
ministre de I'intérieur et contresigné par le garde des sceaux, ministre de la justice ».
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2~ Art. 97/1 " Le contribuable qui, par une réclamation contentieuse introduite dans les conditions fixées par

le Code général des impots, conteste le bien-fondé ou la quotité des impositions aux impdts directs ou

aux taxes sur le chiffre d'affaires mises a sa charge, peut surseoir au paiement de la partie contestée

desdites impositions s'il en fait la demande dans sa réclamation introductive d'instance, et fixe le
montant ou précise les bases du dégrévement auquel il prétend".
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L Art. 97/3"A défaut de constitution de garanties, le comptable chargé du recouvrement peut prendre des
mesures conservatoires pour les impots contestés, la vente ne pouvant étre effectuée jusqu'a ce qu'une
décision ait été prise sur la réclamation contentieuse susvisée soit par le directeur départemental, s'il
est compétent, soit par le tribunal administratif. Le comptable chargé du recouvrement invite par
lettre recommandée le contribuable & constituer des garanties".

2 - Art. 97/2 "Le contribuable doit constituer des garanties propres & assurer le recouvrement des impots
contestés. Ces garanties peuvent étre constituées par une consignation a un compte d‘attente au
Trésor, des créances sur le Trésor, des obligations dlment cautionnées, des valeurs mobilieres, des
marchandises déposées dans des magasins agréés par I'Etat et faisant I'objet d'un warrant endossé a
I'ordre du Trésor, des affectations hypothécaires, des nantissements de fonds de commerce”.

- Le juge du référé administratif est un membre du tribunal administratif désigné par le président du
tribunal administratif.
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' - Le référé fiscal est entré en vigueur le 15 septembre 1960. Codifié sous I'alinéa 2 de l'article 1952 du
C.G.1., puis devenu l'article L 277 du livre des procédures fiscales adopté en 1981 entré en vigueur le
1% janvier 1982.
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- Larticle 272/2 de I’ancien code général des impdts « L’opposition n’interrompt pas I’exécution du titre de
perception. Toutefois, le redevable peut surseoir au paiement de la somme contestée s’il demande
dans son opposition en fixant le montant du dégrévement auquel il prétend ou en en précisant les
bases a condition de constituer des garanties propres a assurer le recouvrement de la somme
contestée.

A défaut de garanties, le redevable qui a réclamé le bénéfice de la présente disposition peut étre

poursuivi jusqu'a la saisie inclusivement pour la partie contestée, sans qu’il y’ait lieu d’attendre la
décision de la juridiction compétente ».
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1 Julien Laferiére et Marcel Waline. « "L'impdt indirect se définit a contrario de I'impét direct: celui, quel

qu'en soit l'objet, dont la perception a lieu sans role nominatif, a l'occasion de faits ou de
circonstances que lI'administration constate au fur et a mesure qu'ils se produisent: enregistrement
d'un acte, déclaration de succession, fabrication ou transport d'alcool..... C'est a l'occasion de chacun
de ces actes ou faits, successivement, que l'administration procede aux opérations qui déterminent le
contribuable non identifié a I'avance, assoient et liquident I'impdt, et procéde a sa perception ». Traité
élémentaire de science et de Iégislations financiéres, L.G.D.J. édition 1952, page, 260.
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% _ Selon l'article 143 du LPF, l'avis d'imposition est I'extrait du role qui avise le contribuable du montant de
sa dette vis-a-vis du trésor public, il doit mentionner le total par nature, les conditions d'exigibilité, la
date de mise en recouvrement, la date limite de paiement des sommes & acquitter par l'intéresse.

* - L'article 1724 du CGl, l'avis de mis en recouvrement, constitue le dernier acte de la procédure d'assiette,
c'est un titre exécutoire par lequel le comptable de la DGI authentifie la créance fiscale non acquittée
ou acquittée partiellement ou payé en moyen de cheque impayé dans la limite temporelle du droit de
reprise.

® - Décret n° 48-1986 du 9 décembre 1948, J.0. 1% janvier 1949 ; J.C.P. 1949.111.13897.

® . Décret n°49-406 du 23 mars 1949 fixant la date est les conditions de mise en application de I’article 272
du décret du 9 décembre 1948 portant réforme fiscale. Article 1. J.O 24 mars 1949 ; J.C.P.
1949.111.14.171.
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Maxime Chrétien. « Il existe deux sortes de réclamations contentieuses : d’une part, celles concernant

I’existence de la créance fiscale (contentieux de I’assiette), d’autre part, soit la validité formelle des

actes de poursuite tels le commandement ou la saisie, soit la validité matérielle desdits actes, ¢’est-a-

dire la non exigibilité de la créance fiscale(contentieux de recouvrement) ». Réforme fiscale. Juris-

classeur éditeur, Paris 1949, page 349.

2. J.0.1963, p.11827 ; J.C.P. 1964.111.29792.
® - G.H. George, Unification et harmonisation des délais et procédures en matiéres fiscale loi n° 63-1316 du
27/12/1963, J.C.P.1964. 1.1834.
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- Larticle 277 du livre des procédures fiscales « Le contribuable qui conteste le bien-fondé ou le montant
des impositions mises a sa charge peut, s'il en a expressément formulé la demande dans sa
réclamation et précisé le montant ou les bases du dégrévement auquel il estime avoir droit, étre
autorisé a différer le paiement de la partie contestée de ces impositions et des pénalités y afférentes.
Le sursis de paiement ne peut étre refusé au contribuable que s'il n'a pas constitué aupres du
comptable les garanties propres a assurer le recouvrement de la créance du trésor... ».
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! C.E. 29 juin 1959, req. 30.023.

Le recours Gracieux ¢l cphll (e cad JG1 QU 3 380al) clehal) lE aa 25 =
DBIL Jaall g oladl clalaiilly il gall Wada dplay) Adalud) (aias " b L led els A1) 92 3okl
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- Le recours ou la réclamation gracieuse vise uniquement : les impo6ts directs régulierement établis, les

pénalités d'assiette, les pénalités de recouvrement, les amendes fiscales, bien que les amendes
judiciaires ne peuvent pas faire I'objet d'un recours gracieux.
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! _ L’instruction ministérielle du 26 Prairial an VIII, relatif aux réclamations en matiéres de contribution
dispose « la décharge et la réduction sont de justice rigoureuse ; quand elles sont dues, elles ne
peuvent étre refusées, la remise et la modération tournent plus & I’humanité et a la bienfaisance qu’a
la justice distributive ».

2 - L’administration qui, dans cette hypothése ne peut accorder le sursis de paiement, est toutefois habilitée &
faire preuve de bienveillance : elle peut soit suspendre les poursuites lorsque la demande gracieuse est
reconnue fondée par le service de I’assiette, soit prendre des mesures conservatoires en acceptant de
surseoir aux mesures d’exécution.
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! - G. Noel. La réclamation préalable devant le service des impéts, L.G.D.J, 1985.

2 _ Guide des contribuables relevant des CDI, les réclamations sont recevables jusqu’au 31 Décembre de la
deuxiéme année suivant celle de la mise en recouvrement du réle ou de la réalisation des événements
qui motivent ces réclamations. Le délai de réclamation expire :

- le 31 décembre de la deuxiéme année suivant celle au cours de laquelle le contribuable a recu de
nouveaux avertissements, dans le cas ou a la suite d’erreur d’expédition, de tels avertissements lui ont
été adressés par le servicedes impots dont il reléve ;

- le 31 décembre de la deuxieme année suivant celle au cours de laquelle le contribuable a eu
connaissance certaine de 1’existence d’impositions indiiment réclamées par suite de faux ou double
emploi.

Lorsque I'impdt ne donne pas lieu a I'établissement d'un réle, les réclamations sont présentées :

- s'il s'agit de contestations relatives a l'application des retenues effectuées a la source jusqu' au 31
décembre de la deuxieme année suivant celle au cours de laquelle ces retenues ont été opérées ; dans
les autres cas, jusqu'au 31 Décembre de la deuxiéme année suivant celle au titre de laquelle I'imp6t
est verseé.

- Si la réclamation n’a pas été présentée dans les délais prévus par la loi, ou si elle ne répond pas aux
régles de forme fixées par la Iégislation, celle-ci est jugée irrecevable éd 2011, Ministére des
finances, direction générale des impots :
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% Le role réguliérement mis en recouvrement est exécutoire a I'égard du contribuable qui est inscrit, ainsi

qu'a I'encontre de ses représentants ou ayants cause et de toute personne ayant bénéficié d'un mandat

ou d'une procuration permettant lI'exercice d'un ou de plusieurs actes de commerce. Article 372 du

CIDTA modifié par l'article 8 de la loi de finance complémentaire pour 2011.
% . C.E. 24/10/1984 Tahar Ben Abbes, Rec. T, p. 658, R.J.F. 12/80 n°1017.
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1. ArticleR.196-1 du L.P.F.
2 _ C.E. 24/02/1960. Ministre des Finances c/ Santoire, Rec. P. 143 ; D.F.1960, com. 138: GAZ.
Pal.1960.2.65.
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RN REWE-TEN

1. C.E. 26/07/1982, Bisseuil, Rec. P. 291 : R.J.F. 10/82, n° 1025.
2 _C.E. 12/07/1974, Req. P. 424, R.J.F. 1/75 n° 253.

: IS Baamally LKA 8 )l (e D) Lgabs Tay (JaY) 028 =7
s & lpall glall 3L Guly 1S bl 3She (s ibuall AVl paall Al -
Lbadll Zaally el (08) Al ) Ja¥) axars )l el (06) s dab (ppniay agia JS paliaid)
Al 330 Gillaall (B b A g1 Jaa
OBl (02) Gued ) pall JaY) 13 suagll Adhall dupall alad pealal) Cplkall Al -
aeillss
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! - Article R.190-2du LPF est issu de I’article 5 de la loi n°78-753 du 17/0/1978. Voir C.E. 29/10/1984, Jost,
Rec.T.p.558.
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L. C.E. 07/01/1985, Req. 310194, R.J.F. 1985, n°427.
2_ C.E. 26/04/1972, Req. 83.792, Dupont 1972, p. 256.
3. C.E. 15/10/1969, Req. 74.411, D.F. 1969, com.1390 ; Dupont 1970, p.36.
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L _ Article L277 alinéa 3 « A défaut de constitution de garanties ou si les garanties offertes sont estimées
insuffisantes, le comptable peut prendre des mesures conservatoires pour les imp6ts contestés ».

2 - Dans I’affaire Gaudissart, le Conseil d’Etat avait déja statué sur le fond en rejetant, par une décision du 30
janvier 1970, les prétentions du contribuable qui sollicité la décharge de la contribution fonciéere des
propriétés baties a laquelle il avait été assujetti a raison d’un immeuble sis & Marseille. C’est a
I’occasion du litige portant sur des garanties jugées insuffisantes par le comptable que le conseil
d’Etat ; alors juge de cassation a adopté cette solution.
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. C.E. 17 décembre 1976 req. 1692, D.F.1977, com.1274, Conclusion Fabre.
2 - Voir le sursis de paiement de I"impdt, Jacques Bouisson. Bibliothéque de science financiére tome 3.page
62. 1996.
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! . Guide partique du contribuale, « Le sursis légal de paiement vous permet de surseoir au paiement des
droits et pénalités d’assiette contestés, jusqu’a I’intervention de la décision de 1’Administration
Fiscale, relative a votre réclamation contentieuse, en vous acquittant d’une partie du montant de
I’imposition contestée aupres de la Recette des Imp6ts compétente, correspondant a 20% du montant
total contesté ». Ministetre des finances. DGI. Page 74, édition, 2012.
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! - C.E. Arrét du 6 mai 1983, n°28850 et 30971 " Considérant que les dispositions précitées de
I'article L. 208 du livre des procédures fiscales ne visent que les remboursements effectués
au profit d'un contribuable en conséquence d'un dégrévement prononcé par le juge de
I'impdt ou par I'administration chargée d'établir I'impdt et consécutif a la présentation, par ce
contribuable, d'une réclamation contentieuse entrant dans les prévisions de l'article L. 190
précité...". Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impéts. DIRECTION GENERALE
DES FINANCES PUBLIQUES. Date de fin de publication : 12/08/2013.DGFIP. Contentieux de
I'assiette de I'impdt— Dispositions communes — Liquidation, contestation et régime fiscal des intéréts
moratoires. http://bofip.impots.gouv.fr.

2 Article L208 du LPF " Quand I'Etat est condamné & un dégrévement d'impdt par un tribunal ou quand un
dégrévement est prononcé par l'administration a la suite d'une réclamation tendant a la réparation
d'une erreur commise dans l'assiette ou le calcul des impositions, les sommes déja pergues sont
remboursées au contribuable et donnent lieu au paiement d'intéréts moratoires dont le taux est celui
de I'intérét de retard prévu a I'article 1727 du code général des impdts. Les intéréts courent du jour du
paiement. lls ne sont pas capitalisés.Lorsque les sommes consignées a titre de garanties en
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application des articles L. 277 et L. 279 doivent étre restituées, en totalité ou en partie, la somme a
rembourser est augmentée des intéréts prévus au premier alinéa. Si le contribuable a constitué des
garanties autres qu'un versement en espéces, les frais qu'il a exposés lui sont remboursés dans les
limites et conditions fixées par décret”. DGFIP. Contentieux de l'assiette de I'imp6t— Dispositions
communes - Liquidation, contestation et régime fiscal des intéréts moratoires.
http://bofip.impots.gouv.fr.
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du LPF prive le comptable du recours a des mesures d'exécution, car I'exigibilité de I'impdt cesse du

seul fait de la présentation réguliére d'une demande de sursis par le contribuable et ce jusqu’a la
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! - Les Commissions de Recours doivent se prononcer expressément, par le rejet, ou ’acceptation, sur le
recours dont elles sont saisies dans un délai de quatre (04) mois a compter de la date de présentation
au président de la commission. Si la commission ne s’est pas prononcée dans le délai susmentionné,
ce silence vaut rejet implicite du recours. Dans ce cas, le contribuable peut saisir le Tribunal
Administratif dans un délai de quatre (04) mois a compter de I’expiration du délai prévu a la
commission pour se prononcer. Guide pratique du contribuable. Ministére des Finances. DGI. Page
77, Edition, 2012.
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! _ Selon YELLES Chaouche Bachir. ATD est une procédure simple et souple, elle est dérogatoire aux régles
de droit commun avec laquelle le receveur des imp6ts oblige un tiers a verser entre ses mains, les
fonds dont il est détenteur ou débiteur a I'égard du redevable, a concurrence des impots dues par
celui-ci". Voir larticle intitulé, la pratique de 1’avis a tiers détenteur. Revue de l’entreprise et
commerce. N°01-2005, p.97.
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! _ Le privilége du trésor est préféré a tous les privileges mobiliers du Code civil 4 I’exception du super

privilége des salariés, de celui du créancier d’aliments et des frais de justice.

L’ordre des priviléges fiscaux est le suivant : 1) impdts directs et T.C.A. ; 2) imp6ts directs locaux ; 3) droits

d’enregistrement ; 4) contributions indirectes.

Le privilége du trésor est efficace sans autre limite de temps que la prescription de I’impo6t (article 1920 du

C.G.1), et cela depuis le 1* janvier 1985.

L’article 103.1 de la loi de finances n° 84-1208 du 29 décembre 1984 a en effet supprimé la disposition
prévoyait la péremption du privilége du trésor s’il n’était exercé dans un délai de 2 ans a dater de la
mise en recouvrement. R.J.F 1986.p 132.

-La procédure de I'ATD concerne essentiellement; les taxes sur le chiffre d'affaire,les droits
d'enregistrement ;la taxe de publicité fonciére, Les droits de timbre. Les contributions directes et les
taxes assimilées.
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2 _ Larticle 265 du livre des procédures fiscales, «Les huissiers de justice, commissaires-priseurs
judiciaires, notaires, séquestres et tous autres dépositaires publics de fonds ne peuvent les remettre
aux héritiers, créanciers et autres personnes ayant droit de toucher les sommes séquestrées et
déposées, qu'aprés avoir vérifié et justifié que les impdts directs dus par les personnes dont ils
détiennent les fonds ont été payés.
Ces séquestres et dépositaires sont autorisés a payer directement les impositions qui se trouveraient
dues avant de procéder a la délivrance des fonds qu'ils détiennent ».

% _ Larticle 265 du livre des procédures fiscales alinéa 2, « Les dépositaires, détenteurs ou débiteurs de
sommes appartenant ou devant revenir aux redevables d'imp6ts, de pénalités et de frais accessoires
dont le recouvrement est garanti par le privilege du Trésor sont tenus, sur la demande qui leur en est
faite sous forme d'avis a tiers détenteur notifié par le comptable chargé du recouvrement, de verser,
aux lieu et place des redevables, les fonds qu'ils détiennent ou qu'ils doivent, a concurrence des
impositions dues par ces redevables. Ainsi que les memes obligations s’appiques sur les gérants,

administrateurs, directeurs ou liquidateurs des sociétés pour les impositions dues par celles-ci».
Article 262 du livre des procédures fiscales ».
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' Art.257 et 258 du LPF.

2 . Cass.com.11 février 2003, n°272 FD, Trésorier Albi c/St¢é SGTM, RJF 5/03, n° 643.

www.economie.gouv.fr

% _ Yelles.ChaoucheBachir, article précité, p97.

* . Cass.Com. 25 janvier 2005, «Le volet adressé au tiers détenteur ainsi que celui destiné au débiteur
doivent étre impérativement signés par le comptable du Trésor ou par un agent bénéficiant d’une
délégation de signature. La Cour de cassation a, en effet, précisé que la signature d’un tel acte était
une condition essentielle de sa régularité », m n° 164 FD, Laval- Charvet, RJF.5/05 n°498.

> _ Cass. com. 12 mai 1987, Bull. civ. IV n° 115 p. 88. « L’avis a tiers detenteur ne doit pas spécifier la
nature exacte des taxes dont le paiement est réclamé, les bases et la période d'imposition ni
ventuellement les conditions dans lesquelles le redressement été opéré ». Instruction codificatrice. N°
02-063-A-M du 22 juillet 2002. Bulletin Officiel de la Comptabilité Publique. Recouvrement
contentieux. P13. Http/ circulaire.legifrance.gouv.fr
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!~ Cass. Com. Arret du 18/06/1996, Le défaut de dénonciation de I’avis & tiers détenteur au débiteur
constituait une nullité de forme. bull. civ. n°181, page 156. CAA PARIS 26 septembre 1991, L’avis a

tiers détenteur doit obligatoirement étre notifi¢ au redevable, dans les conditions prévues a 1’article
L.259 du L.P.F. n°697, RJF 5/92
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1 _ Cass.Com. du05 avril 2005. L'avis 4 tiers détenteur a pour effet d'affecter, dés réception, les sommes dont
le versement est ainsi demandé au paiement des impositions privilégiées, quelle que soit la date a
laquelle les créances méme conditionnelles ou a terme que le redevable possede a I'encontre du tiers
détenteur deviennent effectivement exigibles. Il comporte l'effet d'attribution immédiate prévu
a l'article L. 211-2 du code des procédures civiles d'exécution.

Bernard Zimmermane. La procédure de recouvrement de I'imp0t en cas de litige. « Lorsque le
contribuable qui conteste I'impdt a demandé le sursis de paiement, mais que celui-ci lui a été refusé,
I'administration peut mettre en ceuvre 1’avis a tiers détenteur ....... il peut étre pris mémes lorsque le
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contribuable a engagé une procédure de référé contre la décision du comptable refusant le sursis de
paiement pour insuffisance de garanties. Aucune autorisation préalable d'un juge n'est nécessaire pour
les mettre en ceuvre ; il suffit que le comptable dispose de I'avis de mise en recouvrement de 1’impot
». Le recouvrement de I’'impot, Edition 2009, p. 208.

! . GILLES TAORMINA. « Bréves remarques sur la modification de l'article L.277 du livre de procédures

fiscales et la nature juridique de l'avis & tiers détenteur », Recueil DALLOZ, 2004, p.360.

2. C.E. 6 avril 1962, Société technique des appareils centrifuge industriels, Rec. P.255, D.F. 1962, com.637,
Dupont 1962 n° 2840.

% . C.E. 25 novembre 1987, req. 52.780. R.J.F. 1988, n° 134,
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! - Cou. Cass. 22 Novembre 1983 " Attendu qu'un avis a tiers détenteur, pour emporter les mémes effets
qu'un jugement de validité saisie-arrét, doit avoir acquis un caractere définitif résultant de I'expiration
du délai imparti au redevable pour former son opposition aux poursuites ». Juris -Classeur, Avis a
tiers détenteur, Fasc.560, 1994, p. 11.
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2_C.E. 25 nov. 1987, « Une importante affaire mérite 1’attention. A la suite d’une demande de sursis de

paiement formulée par un contribuable, le comptable avait invité ce dernier, par lettre recommandée

avec accusé de réception, a constituer des garanties. En ’absence du destinataire, le pli avait fait
’objet de deux avis de passage puis, faute d’avoir été retiré a temps utile, avait été renvoyé au service
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expéditeur. Le Conseil d’Etat a alors jugé que le contribuable n’avait pas satisfait a la demande
réguliére de garanties qui lui avait été adressée et en conséquence il pouvait valablement faire 1’objet
de poursuites conservatoires par la voie d’un A.T.D. cette solution est quelque peu sévére pour le
contribuable qui a pu s’absenter pendant une période assez longue. Il n’empéche que c’est la solution
applicable a I’ensemble des actes de procédure fiscale, a la quelle ne déroge pas le contentieux de la
demande de sursis de paiement », req. 52.780, R.J.F. 1988 n° 134.STEPHANE REZEK, La pratique
du contentieux de l'avis a tiers détenteur, Editions Litec, 2001, p.123.
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L Larticle R277 du LPF " Le comptable compétent invite le contribuable qui a demandé a différer le
paiement des impositions a constituer les garanties prévues a l'article L. 277. Le contribuable dispose
d'un délai de quinze jours a compter de la réception de l'invitation formulée par le comptable pour faire
connaitre les garanties qu'il s'engage a constituer.
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! - Selon la loi du 28/12/1959, art 97 « le contribuable doit constituer des garanties propres a assurer le
recouvrement des impdts contestés. Ces garanties peuvent étre constituées par une consignation a un
compte d'attente au Trésor, des créances sur le Trésor, des obligations diiment cautionnées, des
valeurs mobiliéres, des marchandises déposées dans des magasins agréés par I'Etat et faisant I'objet
d'un warrant endossé a l'ordre du Trésor, des affectations hypothécaires, des nantissements de fonds
de commerce ».
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2 Michel Douay. Sursis de paiement, JurisClasseur national. Fasc. 540.2010.
®_T.A. Versailles, 24 mai 1994, S.A. Midland Bank, R.J.F. 1995, n.786.
* - Le cautionnement est un acte juridique par lequel une seule partie s'engage envers une autre a lui payer
une somme d'argent ou a lui livrer un bien fongible doit étre constaté dans un titre qui comporte la
signature de celui qui souscrit cet engagement ainsi que la mention, écrite par lui-méme, de la somme
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(La caisse du comptable auladl) (3saia b Al adll ¢y S o) angg
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ou de la quantité en toutes lettres et en chiffres. En cas de différence, I'acte sous seing privé vaut pour
la somme écrite en toutes lettres. Article. 2288 du code civil francais

! C.E. 25 Avril 2001, société PARFIVAL contre ministre de I'¢conomie des finances et de I'industrie, « ...
Les valeurs mobiliéres qui ne sont pas cotées a une bourse francaise ... ne peuvent étre admises que si
elles sont accompagnées d'une caution bancaire souscrite pour la différence entre le montant de
I'évaluation des titres et le montant des impdts contestés ». Dr. Fisc. ; RJF 7/01 n°1012, chron. J.
Mara p.61.

2 - Olivier FOUQUET. Sursis de paiement. Comment faire appliquer la loi ? « Le contribuable qui fournit
des valeurs mobiliéres au titre des garanties prévues par l'article L. 277 doit déposer ces valeurs a la
caisse du comptable chargé du recouvrement. Toutefois, les établissements de crédit admis a servir
d'intermédiaires pour le paiement des impdts directs peuvent étre autorisés, sur leur demande ou celle
de leur client, a recevoir les titres en dép6t sur un compte de dépdt de titres ouvert au nom du
contribuable ». sit.in, www.etudes-fiscales-internationales.com.
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2 - Les navires de mer et les batiments fluviaux de plus de 20 tonnes seuls peuvent étre l'objet d'une
affectation hypothécaire. Circ. C. P. n° 2746, 1* Aout 1928, p.92.
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L_T. A Orléons, 8 novembre 1976, Mémorial des percepteurs, 1977, p.16.
2. T.A. Nantes, 19 aout 1987, Mémorial des percepteurs, 1987, p. 209.
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! - « Ladirection de la comptabilité publique a recommandé aux comptables d'étre plus prudents & I'égard de
cette garantie, cette prudence s'est transformée, a partir de 1985, en un refus par les comptables des
offres de nantissements de fonds de commerce présentés par les contribuables, lorsque le législateur a
supprimé le délai de péremption du privilege du trésor d'une part et conservé aussi longtemps que
I'impOt n'est pas payé, dégrevé ou prescrit, d'autre part prime celui du créancier nanti conformément a
une jurisprudence constante une telle garantie ne présentait a leurs yeux aucune utilité ». Mémorial
des percepteurs 1926, p.617. Bulletin Officiel des Finances Publiques-Imp6ts.DGFIP— Siretés et
garanties du recouvrement — Sdretés judiciaires. bofip.impots.gouv.fr

2. T.A. Paris, 21 Novembre 1986, req. 70.315.
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' T.A. Lyon : 21 novembre 1994 Société ASP Engineering. « Un nantissement de fonds de commerce ne
peut porter sur les marchandises. Toutefois la distinction entre fonds de commerce et marchandises
n'est pas toujours aisée a faire. Ainsi, des logiciels d'exploitation industrielle qu'une société
d'assistance informatique a crées et qu'elle exploite dans de bonnes conditions de rentabilité
constituent des droits de propriété industrielle, c'est-a-dire des éléments de fonds de commerce,
contrairement a ce qu'a pu soutenir I’administration ». R.J.F. 1995, n. 786.

S Lo LS ssine o Gyl Gl s Jimasi G e Aypually KAl ofs -

e Ll diapdy SIS 5,a ) 4D Gl Jlee) o3y of 58 Jladd) 1 & Jladl) slgiay) of - 2
T.G.I. Amiens, 12 novembre . glaill Jaall 3 33 5a gall JOlain¥) Jilus ol Apally GlIXS ¢ gylaill Jaal)
1985, req. 13.432

118



ALl Cihall) dagenll Aal Uy Caph e Laidy Jranilly Kl Canlall
(psalls (Y i) il mllan jone sl (Jsaall Gob e Alasall

CalSall Sy lly JEall s Ao cbilacall a3 ) il s il gyl (3)
Fleny GISA) Cauladl) ) ety 3 aial sla) il b Lede adiay of Ayl
o Glay Gl L slall o3 Jie o alaie V) (gilall g piall (S aily ¢ Jranll
Slo Laib aliey) oY Slaadll adall elay) gl Adlall Clehal) gl e 82 3ol
slay) llay (s3) Ayl QAL Aygaa iy o) 4l e Adlal) Alaal) a5y e
Al aBgia aal (e ailen ) 85 pually o 138 oy adall

e Jsn Slledall padhy ol Al 2 cagerd) Caulaall 8 0S5 Baw LS
o 4dlh DAY Al 3 4l 48 g5kl el cpal) Apdaxs 3 WS s ol Lelss
o WS Jlall Janiall e b Gan 4 Juaill Jlawin) ol ol gl
U | Y SSPVOIR A

scliladal) dad s — 2

Ayl Gl Lgesd 3 Glilaall Jod Alls sa dnds mphy M) Ll
Dl o oS e o Al 48l 6 ) 08 sl ) elaf o W) e Juansy
ALy aidlae Say da chagll 8 30L) Sall o) Aedll 4 e cilblel) @l e
Piagl) 8 52l el o s il 43S0y Ja Jaliallys Seubilenall

O 6l S AL 82 salall e (el e Caasd (o Say Agadlgl) Allal) 28
A any Agpally G JE (e 4 llhall adal) elajl B dylay) dad
Dl Jokai o S gagall (5503 S gangal soen A duadll Ble ) cililaall
Ll 05 o S WS Lgiad (e 208 38 ililaall 538 () Dlie jud Gaaly (sgal oS
S Calladl Jslal) (i =yl 5 (e

o3 Jon il el b 3 adiaall lindaill ) asgis Bygpalls L
bl 038 il Jlall puzag 2 oSy Allsall

119



Gl Lad dypually QAlSall 318 da mie ouipdl) godall Gl Bl LSS WS
) ald Aplsa) & ST Agal) oda edi Al Aanlie Waly ) bl s
alall il Lo 1aas ¢ ST o Ll dgglie (5ial cililacay cibilacall Gl Jladiuly 4y pally
Gulii 8 Ay dpas Jallh gdy Lo 1y JAglall lehaY) QS e R.277-4
e lay)l dalaiall e )yay)

elo cadll el e 5ol e Aagiadd) Cllacall dad puaty Gl Lad Ll
agle s clilaall Aad Led 25 A0 Alad) alasy o) i jdl g gl Gl claiill Sl salp3lL
BABY deally ddlaall 4y pially CalSall Sy Y

leotd 3l clilanall ol 4l (s 13 anladll o 8 Jiam Lald Al Al L
o L2795 L2277 piald) QG (g 4l jeay 4dd Lgied culy 8 dyjpeally Calkal)
Jran Glaa dal (e AbeS Cililaca Alaie Al dandsy Gy pally Gl (e allay
Aa Ay ey 2Ll dal e el dab wiay Ayl Gl cagle g5l i)
&3l Aypall Jpand Glee Ji<5 Al Adagatll il A5 Colaall jomy 4ild 4

Al aiuli & Glgra G Culaall dalud pady @3 Glilall s oK
38 ey cchbiloall o & 4yl didale Jleind & Caunly o oSy 5891 138
oo o) omlil) Al g palll A1) Ayl KAl il il ia (ulas]
el AL aglls Cpacaiall Culaall HhE 3 cpadall Jaf

DAY e Jaaia) omlil) 46 cad gy Glilaal)l S Gl Gl e
Ble e J8 ) cbileall ob o () maally @l IS s clad) (e cally
) i Gaulaall Cipla (e pdial) Gillal) Gl S Jlall oS5 Al 13y clgiad cuié

' . Bulletin Officiel des Finances Publiques, n°85 du 28 septembre 2009, « Le comptable peut a tout
moment, en cas de dépréciation ou d’insuffisance des garanties constituées, demander au redevable,
par lettre recommandée avec avis de réception, un complément de garantie en vue ’assurer le
recouvrement de la somme contestée ». bofip.impots.gouv.fr
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dans le délai d'un mois si les garanties offertes répondent aux conditions prévues a l'article L.
277 et si, de ce fait, elles doivent &tre ou non acceptées par le comptable. 1l peut également, dans
le méme délai, décider de dispenser le redevable de garanties autres que celles déja
constituées ». L.G.D.J.1997.
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1. Loi n° 59- 1472 du 28 Décembre 1959 portant réforme du contentieux fiscal et divers aménagements
fiscaux. Art. 97 « Le contribuable qui, par une réclamation contentieuse introduite dans les conditions
fixées par le Code général des imp0ts, conteste le bien-fondé ou la quotité des impositions aux impots
directs ou aux taxes sur le chiffre d'affaires mises a sa charge, peut surseoir au paiement de la partie
contestée desdites impositions s'il en fait la demande dans sa réclamation introductive d'instance, et
fixe le montant ou précise les bases du dégrevement auquel il prétend ».
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! - Loi n° 63-1316 du 27 décembre 1963 portant unification et harmonisation des procédures.
% Loi n° 86-1317 du 30 décembre 1986 portant la loi de finances pour 1987.
% . Loi 59/1472 du 28 décembre 1959 portant réforme du contentieux fiscal et divers aménagements fiscaux.

* - D’aprés la législation francaise le contribuable qui conteste le bien-fondé ou le montant des impositions
mises a sa charge est autorisé, s'il en a expressément formulé la demande dans sa réclamation et
précisé le montant ou les bases du dégrévement auquel il estime avoir droit, a différer le paiement de
la partie contestée de ces impositions et des pénalités y afférentes.L'exigibilité de la créance et la
prescription de l'action en recouvrement sont suspendues jusqu'a ce qu'une décision définitive ait été
prise sur la réclamation soit par I'administration, soit par le tribunal compétent.Lorsque la réclamation
mentionnée au premier alinéa porte sur un montant de droits supérieur a celui fixé par décret, le
débiteur doit constituer des garanties portant sur le montant des droits contestés”. Conseil d'Etat, 7
SS, du 13 juillet 1966, 41125, mentionné aux tables du recueil Lebon.
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! . C.E. 22 septembre 2003, n° 255388, Danglehant : R.J.F. 12/2003, n° 1447. P1004.

2. C.E. 2 juin 1989, n°55514 : R.J.F. 8-9/ 1989, n° 1044. « Toute réclamation doit & peine d’irrecevabilité :
a) mentionner I’imposition contestée ;
b) contenir I’exposé sommaire des moyens et les conclusions de la partie ;
c) porter la signature manuscrite de son auteur ; a défaut I’administration invite par lettre
recommandée avec demande d’avis de réception le contribuable a signer la réclamation dans un délai
de trente (30) jours ;

d) étre accompagnée soit de 1’avis d’imposition, d’une copie de cet avis ou d’un extrait du rdle, soit
de I’avis de mise en recouvrement ou d’une copie de cet avis, dans le cas ou I’imp6t n’a pas donné
lieu a I’établissement d’un réle ou d’un avis de mise en recouvrement, d’une piéce justifiant le
montant de la retenue ou du versement ».

% . Dans ces conditions, une lettre ne demandant que le sursis de paiement, sans demande en décharge ou de
réduction, n’accorde pas au débiteur le bénéfice du sursis de paiement. C.E. 17 Novembre 1986, req.
N° 73 702, RJF 1/87, n° 124.

“_ Art: R 196-1 et r 196-2 et r196-3 du livre des procédures fiscales.

®. C.E. 27 janvier 1985, req. N° 31194, R.J.F. 3/85, n° 427.
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! - Les garanties doivent couvrir le montant en droits de I’imposition contestée et les pénalités d’assiette qui
s’y rapporte et le montant des pénalités de mauvaise foi n’a pas a étre garanti. Le conseil d’Etat a
considéré qu’il résulte des impositions de I’article L. 277 du LPF « que la créance du trésor dont il
peut étre exigé que le recouvrement ultérieur éventuel soit préservé par I’apport de garanties au
comptable de la part du contribuable s’entend des seuls droits et majorations d’assiette, limitées au
montant des pénalités de retard, dont le dégrévement constitue 1’objet de la réclamation formée par
celui-ci et dont il demande que le paiement soit différé ». C.E. 31 mai 2000, BERTHEAU, req n°
195 650.

2 Le redevable peut solliciter, en certains cas, de ne pas avoir & constituer de garanties, dans la mésure ou le
comptable chargé du recouvrement a la possibilité d'accorder, sous sa seule résponsabilité, une
dispense de garantie partielle. Gérard le Grand, Le recouvrement de I'impot. Litec fiscal, édition
2006. P 338.

® . Martin LAPRAD. Constitution de Garantie en cas de sursis de paiement, « Le comptable compétent
invite le contribuable qui a demandé a différer le paiement des impositions a constituer les garanties
prévues a l'article L. 277. Le contribuable dispose d'un délai de quinze jours a compter de la réception
de linvitation formulée par le comptable pour faire connaitre les garanties qu'il s'engage a
constituer.Ces garanties peuvent étre constituées par un versement en espéces qui sera effectué a un
compte d'attente au Trésor, par des créances sur le Trésor, par la présentation d'une caution, par des
valeurs mobiliéres, des marchandises déposées dans des magasins agréés par I'Etat et faisant I'objet
d'un warrant endossé a l'ordre du Trésor, par des affectations hypothécaires, par des nantissements de
fonds de commerce.Si le comptable estime ne pas pouvoir accepter les garanties offertes par le
contribuable parce qu'elles ne répondent pas aux conditions prévues au deuxiéme alinéa, il lui notifie
sa décision par lettre recommandée ».D.F.1989, n°43, comm 734/735.
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1. C.E. plén, 24 juin 197, n° 33733 : R.J.F. 8-9/ 1987, n°942.
2. C.E. 9°et 7° ss. Sect, 30 Novembre 1990. N 98578 — 98579, Wasteels Investissement : R.J.F. / 1991,
n°126.

® . M. POUGET, Sursis de paiement et constitution de garanties. « Dans le cas de dépréciation ou
d'insuffisance révélée des garanties constituées, lI'administration peut a tout moment, dans les mémes
conditions que celles prévues par les articles L. 277 et L. 279, demander au redevable, par lettre
recommandée avec avis de réception, un complément de garantie pour assurer le recouvrement de la
somme contestée. Les poursuites sont reprises si le redevable ne satisfait pas, dans le délai d'un mois,
a cette demande ». D.F. 2007, n°48, comm1127.

4 - Jean MARTIN. Sursis de paiement : Substitution de garanties. « Le contribuable peut étre admis a tout
moment, par le Comptable, a remplacer la garantie initiale par toute autre garantie dés lors que celle-
ci correspond a une valeur au moins égale ». D.F.2012 n°52, comm.1245.
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! . C.E. 8 janvier 1982, Croulard, req. N° 15543, R.J.F. 3/86 n° 316.

% C.E. 23 Février 2004, min c/SA, Tekelec Air tonic : R.J.F. 5/2004, n° 538, p. 402.

®- C.E. 1* Décembre 1999, SA, Lucas France, req. N° 184 304.

* - T.A. Orléon, 1°® Chambre, 26 Aout 1997, n°07-1554, Sté Tourisme terrestre et maritime (TTM) : Dr.

Fisc. 1997, n°44, comm.1161.
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! . C.E.22 mai 1992. « Toute réclamation concernant I'assiette d'une imposition directe, adressée au service
du recouvrement, est transmise par celui-ci au service de l'assiette.C. E 11 janvier 1984,
MILLIENNE, En pratique, la production d’une copie de la réclamation d’assiette ou I’indication du
dépot d’une telle réclamation par ledébiteur n’est pas suffisante pour justifier du dépot effectif de
cette réclamation. I conviendra donc, en cas de doute, de vérifier auprés du service de 1’assiette
I’existence et la régularité de la réclamation ». Req. N° 37 480, RJF 3/84, n° 371 ; 2 mars 1994,
ROGE, req. N° 104 837, RJF 5/94, n° 641

- C.E.17 novembre 1986. « Toute réclamation concernant le recouvrement d'une imposition directe, adressée
au service de l'assiette, est transmise par celui-ci au service du recouvrement. La date
d'enregistrement de la réclamation est celle de la réception par le service qui a été saisi le premier.
L’auteur de la réclamation est avisé par le service qui a été saisi le premier de la transmission au
service compétent ». Req. N° 73 702, RJF 1/87, n° 124.

% Le conseil d'Etat a jugé que I'absence de transmission de la réclamation d'assiette au service compétent, le
tribunal administratif peut étre saisi de la décision implicite de rejet qui en résulte a I'expiration du
délai de six (06) mois prévu par le 2°™ alinéa de larticle R191-1 du L.P.F. C.E. 22 mai 1992,
CERASIN, req. N° 66 398.

% - La demande de sursis de paiement n’a de portée que pendant la durée de I’instance devant le tribunal
administratif ; des lors que le tribunal s’est prononcé au fond, son jugement rend a nouveau exigibles
les impositions dont il n’a pas prononcé la décharge. C.E. 2 Novembre 1987, DA VERIO, req. N°
73 849.
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1 . C.E. 12 er décembre 2002, Dans le cas ou le contribuable ne bénéficie pas de I’ensemble des effets du
sursis légal de paiement en 1’absence de constitution de garanties. CROULARD, req. n° 15 543, RJF
3/02, n° 316.

2. C.E. 27 Juillet 1984, Mme SENDER-TROUETTE, req, n° 42701.
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1 - C.AA. Paris, 05 mai 1998, La caducité ne vicie cependant pas la procédure, ce qui fait que le
contribuable reste redevable des frais afférents aux actes antérieurement notifiés et que
I'administration fiscale ne peut etre tenue a I'indemnisation des frais irrépétibles, si une instance avait
déja été engagée. N° 96 — 850. SARL Novamark international : Dr. Fisc. 1999, n° 12, comm. 256.

2. C.E. 24 juillet 1991, n° 63915, SARL Delviandes : Dr. Fsc. N°43, comm 1879.

¥ . C.E. 25 Awvril 2001, n° 213 460, Sté Parival : R.J.F. 7/2001, n° 1012, concl. J. Courtial.
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! C.E. 15 Octobre 1997, SARL. Eciom ; req. N° 57 928.
2 _ Cass. Com, 24 octobre 2000, n° 1739 F-D, Berreville : R.J.F. 2/2001, n° 251.
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* - Conseil d'Etat, 1er décembre 1999, SA Lucas France « L’orsque les garanties offertes par le contribuable
ont été refusées, celui-ci peut, dans les quinze jours de la réception de la lettre recommandée qui lui a
été adressée par le comptable, porter la contestation, par simple demande écrite, devant le juge du
référé administratif, qui est un membre du tribunal administratif désigné par le président de ce
tribunal". Ainsi le conseil d’Etat a décidé que lorsque le contribuable propose des garanties
insuffisantes ou si le comptable n'accepte pas les garanties offertes, il notifie au redevable son refus par
pli recommandé avec demande d’avis de réception dans un délai de quarante-cing jours »., instruction
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codificatrice n° 03-006-A3 du 20 janvier 2003.Bulletin Officiel de la Comptabilité
Publique.www.economie.gouv.fr.

1. «Les contestations susceptibles de s'élever a l'occasion de la constitution des garanties présentées a
I'appui d'une demande de sursis de paiement peuvent donner lieu a une procédure spéciale devant le
juge du référé. Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impdts. « Le référé en matiére d'imp6ts
directs et de taxes sur le chiffre d'affaires obéit aux régles définies par l'article L. 279 du livre des
procédures fiscales ». Bofip.impots.gouv.fr.

2 C.E. 20 Février 2002, n° 223134, SA France Nord Logistique « Le contribuable ne peut pas saisir le juge
du référé de conclusions tendant a étre dispensé de toute constitution de garanties a I'appui de sa
demande de sursis de paiement ». Juris data n® 2002- 080098.
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L. Les décrets 2009-985 et 2009-986 du 20 ao(it 2009, ont apporté certaines nouveautés en matiére de
contentieux fiscal. « Le contribuable dispose d'un délai de quinze jours a compter de la réception de
I'invitation formulée par le comptable pour faire connaitre les garanties qu'il s'engage a constituer...Si
le comptable estime ne pas pouvoir accepter les garanties offertes a sa demande ou spontanément par
le contribuable parce qu'elles ne répondent pas aux conditions prévues au deuxiéme alinéa, il lui
notifie sa décision par pli recommandé avec demande d'avis de réception postal dans un délai de
quarante-cing jours a compter du dépot de I'offre. A défaut de réponse par le comptable dans ce délai,
les garanties offertes sont réputées acceptées ». JO du 23, p.13782.

2_C.A.A. de Paris, 9éme chambre, 27 mars 2014. Qu’aux termes de l'article R. 277-1 du méme livre : « Le
comptable compétent invite le contribuable qui a demandé a différer le paiement des impositions a
constituer les garanties prévues a l'article L. 277. Le contribuable dispose d'un délai de quinze jours a
compter de la réception de l'invitation formulée par le comptable pour faire connaitre les garanties
qu'il s'engage a constituer... Si le comptable estime ne pas pouvoir accepter les garanties offertes par
le contribuable parce qu'elles ne répondent pas aux conditions prévues au deuxiéme alinéa, il lui
notifie sa décision par lettre recommandée «. www.JURICAF.Fr.

®_ C.E. 10 Février 1984, n° 46910 — 46954, Venutolo : RJF 3/1984, concl. O. FOUQUET.
% . C.E. 20 Février 2002, n° 233783, SA France Logistique, « Ce moyen aurait été opérant a l'appui d'une
demande de référé suspension ». RJF 5/2002, n° 573
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! - Les mesures conservatoires concernent : le saisi conservatoire des biens meubles corporels, des créances,
des droits des associés et des valeurs mobiliéres, des biens placés dans un coffre.

2 _ Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impéts, « Il ressort que le débiteur qui entend contester la
décision du comptable doit saisir le juge du référé dans un délai de quinze jours et consigner
I'équivalent du dixiéme de I'impdt contesté. Le délai de quinze jours court & compter de la réception
de la lettre recommandée notifiant cette décision. La procédure de référé doit étre engagée avant
I'intervention du jugement du tribunal administratif ou judiciaire statuant sur l'instance relative a
I'imp6t contesté pour lequel un sursis de paiement a été demandé; la procédure de référé serait en
effet rendue sans objet par ce jugement qui est immédiatement exécutoire, le recours a la juridiction
d'appel dont il serait frappé n'aurait pas d'effet suspensif pour le recouvrement de
I'impdt ».DIRECTION GENERALE DES FINANCES PUBLIQUES.11-12/09/2012.
www.bofip.impots.gouv.fr

% _ C.E. 15 Octobre 1997, n° 175 722 et 175 798, SARL Euro-Construction Outre mer : RJF 11/1997.
N°1060.
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! - Cour Administrative d'Appel de Marseille, 24/05/2013. « Aussi le redevable doit avoir consigné auprés
du comptable, sur un compte d'attente une somme égale au dixieme 10% des imp6ts contesté : une
caution bancaire ou la remise de valeur coté en bourse peut également tenir lieu de consignation ». N°
0176613.Mai 2013, recueil Lebon.
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1. C.E 05 décembre 1984, S.I.C.A. Dinde d’Anjou, n° 96642 et 60218." Le jugement implicite intervenu
par suite de I'expiration du délai d'un mois, prévu par les dispositions de l'article L. 277 du livre des
procédures fiscales, a compter de l'introduction de I'appel, devant le tribunal administratif, d'une
ordonnance du juge du référé administratif en matiére de garanties, doit étre regardé comme fondé sur
les mémes motifs que ladite ordonnance”. Sursis de paiement. JCI. Procédures fiscales, 01 Mars
2010.
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L Considerant que, pour rejeter la demande de la société, laquelle offre en garantie, outre une consignation
de 971 500 F non contestée, une forét de 130 ha environ, cette ordonnance se fonde sur ce que : " si la
requérante fait valoir ... que ce bien aurait été sous-estimé, elle n'en fournit aucun commencement de
preuve .
- Considerant que, la société a produit devant le tribunal administratif, au cours de I'instruction de sa
demande, une estimation, faite par un expert forestier agréé, faisant ressortir, aprés une analyse
détaillée des lots composant la forét, une valeur estimée a 3 518 863 F ; que, si cette évaluation ne
liait pas le tribunal administratif, celui-ci, en confirmant I'ordonnance du juge du référé, sans se
prononcer sur ladite évaluation, laquelle constituerait un commencement de preuve dont il lui
appartenait d'apprécier la portée, n'a pas donné de base Iégale a son jugement ; que, par suite, la
société requérante est fondée, par voie de conséquence, a demander l'annulation de ce jugement.
Arret précité. S.1.C.A. Dinde d’Anjou.
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' . M. Tourdias : Le sursis a exécution des décisions administratives, L.G.D.J.1957.

2 -, R. Abraham, L'avenir de la voie de fait et le référé administratif, « L’exécution forcée est une
prérogative utilisée aux risques et périls de I’administration puisqu’elle engage sa responsabilité dés lors
qu’elle ne respecte pas le droit...L’exécution forcée irréguliére qui porterait atteinte a un droit ou une liberté
publique constitue une voie de fait, relevant de 1’autorité judiciaire. Mélanges Braibant, 1996, p. 112.

¥ . Ordonnance n° 2000-387 du 4 mai 2000 relative au code de justice administrative, « Sauf dispositions
[égislatives spéciales, la requéte au Conseil d'Etat n’a point d'effet suspensif s'il n'en est autrement
ordonné par le Conseil d'Etat ».
- toujours en France, l'article 54 du décret du 30 juillet 1963 autorise le sursis si I'exécution de la
décision attaquée risque d'entrainer des conséquences difficilement réparables et si les moyens
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énoncés dans la requéte paraissent, en I'état de I'instruction, sérieux et de nature & justifier I'annulation
de la décision attaquée.

IS saail ela 3y =l ol g @A) Jean Marie Aubi Y cilaade b sla Lty — !

b gl el el (g Al Cpanlly (i) ey 2l (5 el aldie) QA (e Agpnlly
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2 _ Pierrick Babin, Comment obtenir un sursis de paiement, « Le contribuable souhaitant obtenir le sursis de
paiement des impositions mises a sa charge doit en faire expressément la demande a l'appui d'une
réclamation contentieuse. En premier lieu, il doit donc établir une réclamation contentieuse. Ensuite,
la réclamation contentieuse doit étre réguliére car une demande de sursis de paiement présentée dans
une réclamation irrecevable serait privée d'efficacité. Enfin, la demande de sursis de paiement doit
étre expresse, ce qui signifie que le contribuable doit mentionner dans sa réclamation "qu'il désire

surseoir au paiement d'une imposition qu'il conteste et des pénalités y afférentes” et préciser le
montant ou les bases du dégrévement auxquels il estime avoir droit ». J.C.P. 2012.1.1.1834.
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' - R. Chapus, Droit du contentieux administratif, « La plupart des auteurs en rendent compte comme d’une
exception au caractére exécutoire des décisions administratives, ou des décisions de justice et au
caractére non suspensif des recours et se bornent a dire que les procédures de sursis a exécution ont
une fonction que leur dénomination exprimée »., 1991 p 402.

& deadll Cpa ) alinall (el e by LY dga il (e Alaill HSaY) s il g ol - 2
0 (5 3] yall el dm lial) i)

* - M. Rousset, L’idée de puissance publique en droit administrative, « Le privillége de décision exécutoire
se traduit a la fois par le fait que I’administration a la faculté¢ d’edicter des obligations, de conférer
des droits, de forger des interdits de sa propre initiative et indépendamment du consentement des
intérressés et qu’elle est dispensée de s’adresser au juge pour obeir des administrés qu’ils obeissent &
ses préscriptions ; les administrés sont tenus de droit d’appliquer la décision administrative, qui est
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valable immédiatement et produit dés son émmission son plein effet juridique ». Thése, grenoble,
1959, Dalloz, 1960, p. 83-86.

' _ CE, Ass, 2 juillet 1982, Huglo, « le privilége du préalable est un principe fondamental qualifié¢ dans cet
arrét qui dit que le caractere exécutoire des décisions de l'administration est la régle fondamentale du
droit public. L'arrét Huglo rendu par le conseil d'Etat réuni en assemblée le 2 juillet 1982 est un arrét
de principe. Suite a la modification par un décret du 12 mai 1980 du décret n°53-1169 du 28
novembre 1953, Monsieur Huglo et autres forment un recours en excés de pouvoir. Le tribunal
administratif recoit la demande et donne un sursis a I'exécution de la décision. Cette solution est
suspendue par la section du contentieux et le conseil d'etat est saisi. AJDA 1982, p.657, concl.
BIANCARELLI (J.).

2 . M. Hauriou, la théorie de l'institution et la fondation, « L’institution une idée d'ccuvre qui se réalise et
dure juridiquement dans un milieu social ; pour la réalisation de cette idée, un pouvoir s'organise qui
lui procure des organes ; d'autres part, entre les membres du groupe social intéressée a la réalisation
de I'idée, il se produit des manifestations de communion dirigées par les organes du pouvoir et réglées
par les procédures »., recueil de Iégislation de Toulouse, 1911. p.1.

. T.C, 2 décembre 1902, Société immobiliére de Saint-Just, Jean Romieu, commissaire du gouvernement,
estime ; « qu’il est de I’essence méme du role de ’administration d’agir immédiatement et
d’employer la force publique sans délai ni procédure, lorsque ’intérét immédiat de la conservation
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publique ’exige ; quand la maison briile on ne va pas demander au juge 1’autorisation d’y envoyer les
pomplers ».

1 - P. Weil, Le droit administratif, « Les conséquences de I'annulation d'un acte administratif pour excés de
pouvoirs" par acte positif, nous entendons un acte qui apporte un élément nouveau a
I'ordonnancement juridique, qui modifie I'état de droit existant, y ajoutant ou en retranchant quelque
chose. L'acte négatif, par contre est celui par lequel I'administration omet ou refuse d'apporter une
telle modification a I'ordonnancement juridique ». 23° édition, dalloz, p.154.

2 . G. Darcy. La décision exécutoire, esquise méthodologique. « La décision exécutoire c'étend de toute
déclaration de volonté en vue de produire un effet de droit, vis-a-vis des administrés, émise par une
autorité administrative dans une forme exécutoire, c'est-a-dire dans une forme qui entraine I'exécution
d'office ». Q.J.D.Q, 1994, p633 — 665.

¥ - G. Vedel. Droit administratif, « Le sursis & exécution des décisions administratives ne serait qu’une régle
procédurale, il n’en reste pas moins que la combinaison de ces régles donne aux décisions prises par
I’administration une force juridique particuliére, inférieure a celle des jugements, mais supérieure a
celle des actes privés, qulifiée d’autorité de chose décidée ». 7°™ éd., 1980, p. 280
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1. C.E, 2 juillet 1982, Huglo, « Aux actes administratifs est attaché le privilége du préalable. Cela signifie
que dés leur entrée en vigueur, les actes administratifs ont force obligatoire et vont donc modifier
I’ordre juridique sans que l’on ait vérifié leur régularité par la voie juridictionnelle. L’acte
administratif a un caractére impératif et est présumé régulie ». G.A.J.A. 19°™ édition Dalloz 2013.

? - Jacqueq Chevallier, Droit adminstratif, droit de privilége, « Le conseil constitutionnel dans son arret du
13 juillet 1987, a estimé a propos des décisions du conseil de la concurrence, qu’en 1’espece
I’existence du sursis est une garrantie essentielle des droits de la défense. L’extention des possibilités
de sursis a exécution apparait comme la contrepartie indispensable pour protéger les droits des
administrés, notamment en matiére de libertés individuelles ». Rev.Pouvoir, p.57.

% . J. Rivero, Sur le caractére exécutoire des autorisations administrative, Mélanges P. Kayser, P.U.A.M.
1979, tome2, p.379.
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. C.E.23 janvier 1970, min. Aff. Sociales ¢/ Amoros et autres, numéro 77861, rec. P. 51.

2 - Jean-Marc Sauvé. Vice-président du Conseil d'Etat., sur le thém, L’acte administratif sous le regard du
juge judiciaire, « Par leur décision du 23 janvier 1987, Conseil de la concurrence, les juges de la rue
de Montpensier ont tracé la ligne de démarcation constitutionnelleséparant les compétences
exclusives des juges judiciaire et administratif ». C.C. n° 86-224 D.C. 23 janvier 1987. Rec. Lebon.
P. 8. Colloque organisé par la Cour de cassation, vendredi 4 avril 2014,

% _CJCE. 19 juin 1990, aff. The Queen contre Secretary of State for Transport, ex parte : Factortame
Ltd e.a. « Il incombe aux juridictions nationales, par application du principe de coopération énoncé a
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I’article 5 du traité, d’assurer la protection juridique découlant pour les justiciables de 1’effet direct
des dispositions du droit communautaire. Serait incompatible avec les exigences inhérentes a la
nature méme du droit communautaire toute disposition d' un ordre juridique national ou toute
pratique, législative, administrative ou judiciaire, qui aurait pour effet de diminuer I' efficacité du
droit communautaire par le fait de refuser au juge compétent pour appliquer ce droit le pouvoir de
faire, au moment méme de cette application, tout ce qui est nécessaire pour écarter les dispositions
Iégislatives nationales formant éventuellement obstacle, méme temporaire, a la pleine efficacité des

normes communautaires ». Les grands arréts de la jurisprudence de I'Union européenne, Presses
Universitaire de France, Commentaire n°36 page 144, 2010, Thémis.

' - C.E. 15 juin 1984, ministre du budget ¢/ Masse, « Le Conseil d'Etat a considéré au contraire, que «la
condition d'urgence peut étre remplie si ce contribuable justifie devant le juge de référés, qu'une
mesure de cette nature [conservatoire] risque d'entrainer pour lui, & bréve échéance des conséquences
graves ». Rec. P. 209, Concl. Fouquet.
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Art R* 277-2 du L.P.F «En cas de dépréciation ou d'insuffisance révélée des garanties constituées,

I'administration peut a tout moment, dans les mémes conditions que celles prévues par les articles L

277 et L 279, demander au redevable, par lettre recommandée avec avis de réception, un complément

degarantie pour assurer le recouvrement de la sommecontestée. Les poursuites sont reprises si le
redevable ne satisfait pas, dans le délai d'un mois, a cette demande ».
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' - C.E.Breil du 28 février 1913. Les juges considerent qu’il existe, en matiere fiscale, des actes détachables
de la procédure d’imposition.Cette jurisprudence s’applique d’abord a I’ensemble des actes
réglementaires qui ont un lien avec la procédure d’imposition.Rec. p.289 ; S. 1918-1919, IlI,
p.37.CE, 11 juin 1980, requéte n° 11673, Ministre de I’Economie et des Finances ¢c. Commune de
Mauzé-Thouarsais, : la décision de classement d’une propriété non bétie dans 1’une des catégories
servant de base a la taxe fonciére sur les propriétés non baties est détachable de la procédure
d’imposition et peut faire 1’objet d’un recours pour exces de pouvoir de la part d’une commune.Rec.
p.265 ; Dr. fisc. 1981, 912 et 1434, concl. Fabre. CE, ler juin 1990, requéte n° 91413, Commune de
Levallois-Perret : est recevable le recours pour exces de pouvoir dirigé contre un décret fixant la
délimitation des zones et les taux de la redevance en région lle-de-France sur les bureaux et locaux de
recherches.Dr. fisc. 1991, 367, concl. Fouquet.

2. M DRAGO, Le sursis a exécution étant étroitement lié au contentieux de 1’excés de pouvoir
contrairement au contentieux fiscal qui relevait, d’aprés le Conseil d’Etat, du plein contentieux par «
nature», il paraissait l1égitime de penser que le législateur avait entendu exclure du contentieux fiscal
la procédure du sursis & exécution. R.D.P., 1977, p. 679.

* - CE, section, arréts des 29 juin 1962, Société anonyme des Aciéries de Pompey, « Le contribuable qui n'a
pas regu avis de la décision de I'Administration dans le délai de six mois suivant la date de
présentation de sa réclamation, peut soumettre le litige devant le tribunal administratif sans qu‘aucun
délai ne lui soit imparti a cet effet. Mais si une telle décision intervient, méme aprés I'expiration du
délai de six mois susvise, I'intéressé ne dispose plus, pour introduire une demande devant le tribunal
administratif, que du délai normal de deux mois », R.O, p. 132 et 28 novembre 1973, n° 86273, RJ,
n° 1V, p. 125

%~ Des 1950, dans le célebre arrét d’assemblée dame Lamotte, la haute assemblée fait du recours pour exces
de pouvoir, un droit ouvert méme sans texte, que seule une loi pourrait limiter, le R.E.P. est ouvert
méme sans texte contre toute actes administratif et a pour effet d’assurer, conformément aux principes
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généraux de droit, le respect de la légalité. Conseil d'Etat, Assemblée, 17 févriers 1950, n° 86949,
recueil Lebon 1978, p, 153.
- Pichat, commissaire de gouvernement « Le recours pour exes de pouvoir est un instrument mis a la
portée de tous, pour la défense de la Iégalité méconnue ». C.E. 8 mars 1912, Lafage, S. 1913-3-1.
- Marcel Waline, Manuel élémentaire de droit administratif « Le recours pour exés de pouvoir
sanctionne bien un droit, celui que chacun de nous a au respect des lois », Sirey, 3éme édition, 1945,
p.102.

! - Jean Lamarque, Contentieux fiscal, « Le litige fiscale concerne la contestation relative & un acte
individuel d’imposition, relevant de la compétence des juges de I’impot et soumis aux regles de la
procédure fiscale contentieuse », tome 1, n°15, p.4.

2 - P. Dibout. Le développement du sursis a exécution en matiére fiscale, AJDA.1984 p.584.
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1. C.E. sect., arrét dul7 décembre 1976, n° 1692, « Bien entendu, le sursis & exécution ne peut étre accordé
que dans la mesure ou, d'une part, I'un au moins des moyens invoqués par le contribuable a I'appui de
sa demande tendant a la décharge des cotisations en litige parait, en I'état de I'instruction, sérieux et
de nature a justifier la décharge ou la réduction des impositions contestées et, d'autre part, le
recouvrement desdites impositions risque d'entrainer des conséquences difficilement réparables pour
I'intéressé » Sursis se paiement, www.impots.gouv.fr

2 I’alinéa 4 de D’article 54 du décret du 30 juillet 1963, tel que modifi¢ par I’article 14 du décret n°75-791
du 26 aolt 1975, aux termes duquel : « ... le sursis peut étre ordonné a la demande du requérant, par
les sous-sections réunies, par la section ou 1’assemblée du contentieux, si ’exécution de la décision
attaquée risque d’entrainer des conséquences difficilement réparables et si les moyens énoncés par la
requéte paraissent, en 1’état de 1’instruction, sérieux et de nature a justifier I’annulation de la décision
attaquée». legifrance.gouv.fr

% . C.E. arrét du 13 juin 1984, « L'existence de la procédure de sursis prévue a l'articleL 277 du LPF ne fait
pas obstacle a ce que le Tribunal accorde, dans le cadre d'une instance fiscale, le sursis a exécution
des rbles par application des dispositions des articles R* 96 et suivants du Code des tribunaux
administratifs ».

* - Selon Olivier FOUQUET, « le Conseil d’Etat avait estimé que la procédure du sursis de paiement n’a ni
le méme objet, ni les mémes effets que le sursis a exécution (...) et n’est pas soumise aux mémes
conditions, rejetant ainsi 1’objection de I’exception de recours paralléle » .

Il existait, en effet, comme le soulignait le commissaire du gouvernement Olivier FOUQUET des
différences entre les procédures de sursis de paiement et de sursis a exécution. Ces différences
subsistent aujourd’hui encore entre le référé-suspension et le sursis de paiement. SURSIS DE
PAIEMENT : COMMENT FAIRE APPLIQUER LA LOI ? www.etudes-fiscales-internationales.com

>~ Le juge fiscale peut ordonner le sursis & exécution de la décision par laquelle le directeur des services
fiscaux pouvait refuser de fagon discrétionnaire le sursis de paiement. C.E. 10 fevrier 1984, SARL
Venutolo, rec. 46.953; D.F 1984, com.983, concl. O. Fouquet.
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' - Le Conseil d’Etat, dans sa décision du 10 avril 2002, Société Import-Export, conformément aux
propositions de son commissaire de gouvernement Gilles BACHELIER s’est appuyé sur le caractére
singulier du commandement de payer et de 1’avis a tiers détenteur pour maintenir la possibilité pour
le juge administratif de prononcer le sursis a exécution. En effet, le commandement de payer et I’avis
a tiers détenteur ne peuvent pas étre regardés comme de simples actes de procédure. En décernant un
commandement de payer ou un avis a tiers détenteur, le comptable prend une décision, qui peut étre
attaquée ». Conclusions sous C.E.10 avril 2002, n°241604, Sté Import-export du Velay, R.J.F.07/02,
n°856 ; B.D.C.F.7/02, n°100.

2 - Fumus boni juris qui correspond a des “doutes sérieux sur la validité de l'acte”.

¥ . Comm. de CJCE, 9 nov. 1995, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft mbH e.a. ¢/ Bundesamt fiir Ernahrung
und Forstwirtschaft, aff. C-465/93, GAJUE, 2010, n° 47.

* - Loi de finances pour 2002.
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! - La loi de finances pour 2002 a modifie les conditions d’obtention du sursis de paiement dans une double
mesure (LPF, art. L.277).D’une part, il est institué un seuil en dessous duquel aucune
constitution de garantie ne sera demandée au contribuable. Ce seuil a été fixé a 3000 €
(LPF, art. R 277-7). D’autre part et surtout, il réforme le régime du mini-sursis en cas de
refus de sursis de paiement. Le comptable peut toujours prendre des mesures conservatoires
a I’exception désormais des avis a tiers détenteur.

2 . DUGRIP Olivier, Les procédures d’urgences devant les juridictions administratives, « Examiner cette
question, il faut avoir a 1’esprit que le sursis de paiement et la suspension de la décision d’imposition
sont deux procédures qui n’ont pas le méme objet, ne se déroulent pas devant les mémes autorités,
n’obéissent pas aux mémes conditions, ne donnent pas lieu a la mise en ceuvre des mémes pouvoirs
de ces autorités et enfin ne produisent pas les mémes effets ». Thése Paris Pour I1, 1986, pp.289.

® - Gilles BACHELIER, Maitre des requétes au Conseil d’Etat, « La suspension du recouvrement de
I’imposition : de nouvelles opportunités ? L’existence d’une procédure particuliére de sursis de
paiement pose la question de son articulation avec la procédure de référé-suspension (CJA, art.
L. 521-1). Ainsi, quand une décision administrative méme de rejet fait 1’objet d’une requéte en
annulation ou en réformation, le juge des référés, saisi d’'une demande en ce sens, peut ordonner la
suspension de I’exécution de cette décision ou de certains de ses effets lorsque 1’urgence le justifie et
qu’il est fait état d’'un moyen propre a créer, en I’état de ’instruction, un doute sérieux quant a la
Iégalité de la décision. RFDA 2001 p. 837

- C.E .25 avr. 2001, « Cette solution a été confirmée sous I’empire du référé-suspension par la décision de
Section « SARL Janfin ». Cet arrét précise que le contribuable qui a saisi le juge de I'imp6t de
conclusions tendant a la décharge de I’imposition est recevable a demander au juge des référés la
suspension de la mise en recouvrement de I’imposition dés lors que celle-ci est exigible ». No 230166
et 230345 ; RJF 7/01, n° 1016 ; BDCF 7/01 n° 103 et Droit Fiscal 2001, n° 21, comm. 581.
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- CE, 6 nov. 2002, no 246830, SA Le Micocoulier. www.legifrance.gouv.fr

> - CE, Sect., 25avr. 2001, Le commissaire du gouvernement Gilless BACHELIER affirmait dans ses
conclusions que « nonobstant les modifications législatives, les raisons mises en avant par (les)
commissaires du gouvernement en 1976 et 1984 pour ne pas opposer ’existence d’une procédure
paralléle de sursis de paiement & la procédure de sursis a exécution en matiére fiscale, conservent
toute leur pertinence », qu’il «serait d’ailleurs paradoxal d’envisager que la nouvelle procédure de
référé qui vise a mettre un terme a certaines insuffisances constatées dans 1’ancienne procédure prive
désormais les contribuables de I'une des voies de droit qui leur étaient anterieurement offertes».
No 230166 et 230345, SARL Janfin. Grands Arréts de la Jurisprudence fiscale, Dalloz, 4°™ édition,
p. 1032.

5. C.J.A. art. L. 521-1, issu de la loi du 30 juin 2000.
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1 - CE, 6 nov. 2002, n®246380, SA Le Micocoulier. Une SARL « ayant pour objet de procéder & des
opérations immobilieres s’était vu assujettir a un important rappel de TVA (plus de 11,5 millions de
francs) a raison de la cession de terrains dont le service des impdts avait estimé qu’elle ne relevait pas
des seuls droits de mutation a titre onéreux. Elle avait présenté une réclamation préalable assortie
d’une demande de sursis de paiement, mais s’était retrouvée dans I’impossibilité de constituer des
garanties a la hauteur du montant des sommes qu’exigeait a cet égard le comptable. Aprés que ce
dernier lui eut refusé la dispense de garanties qu’elle avait ensuite sollicitée, I’intéressée — alors donc
que sa réclamation demeurant encore pendante devant le directeur des services fiscaux — avait saisi le
juge des référés du tribunal administratif d’une demande tendant, sur le fondement des dispositions
de P’article L. 521-1 du CJA, a obtenir la suspension de I’exécution de la mise en recouvrement en
cause. Ce juge avait admis la recevabilité de la demande, mais s’était refusé au fond & ordonner la
suspension de la décision d’imposition, au motif que les moyens articulés par la société n’étaient pas
de nature & faire naitre un doute sérieux sur sa légalité », publié au recueil Lebon.2003.
www.legifrance.gouv.fr

2. CE, 6 nov. 2002, n° 246380, SA Le Micocoulier ; RJF 1/03, n° 107. R.J.F. 01/03, n°107, conclusions
BACHELIER Gilles ; observations DE GIVRE Yann, B.G.F.E. 1/03, p.20.

% . CE, Sect., 15 juin 1984, n° 46.392, Masse. Arret précité.
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1 CE, Sect., 12 oct. 2001, n® 237376, Société Produits Roche, « Considérant que, saisi d'une telle demande
de suspension, le juge des référés peut y faire droit si l'urgence justifie la suspension avant méme que
I'administration ait statué sur le recours préalable et s'il est fait état d'un moyen propre a créer, en
I'état de l'instruction, un doute sérieux quant a la légalité de la décision ; que, sauf s'il en décide
autrement, la mesure qu'il ordonne en ce sens vaut, au plus tard, jusqu'a l'intervention de la décision
administrative prise sur le recours présenté par l'intéressé ». RJF 1/02, n° 104, chron. L. OLLEON,
RFDA 2002, p. 315.

Z - CE, 11 mai 2001, n° 231802, Commune de Loches. « Le sursis & exécution, o0 la demande en référé-
suspension n’est que I’accessoire d’une requéte en annulation ou réformation devant le juge
administratif le code précise qu’a peine d’irrecevabilité, la demande en suspension doit étre
accompagnée d’une copie de la requéte au juge ».

3 _ CE, 12 oct. 2001, n° 237376, Société Produits Roche, « La suspension d’un acte peut étre demandée au
juge des référés sans attendre que I’ Administration ait statué sur ce recours préalable des lors que
I’auteur de la demande a justifié, en produisant une copie de ce recours, qu’il a engagé les démarches
nécessaires auprés de 1’Administration pour obtenir 1’annulation ou la réformation de la décision
contestée ». RJF 1/02, n° 104, chron. L. OLLEON, RFDA 2002, p. 315.
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' - L.P.F, art. R*198-10.

% - « Société Produits Roche », est purement et simplement transposée par I’arrét « SA Le Micocoulier ».Tel
qu’en vigueur depuis le 1* janvier 2002, dans la rédaction de I’alinéa 4 de Iarticle L. 277 du LPF
issue de article 74 C de la loi du 28 décembre 2001 portant loi de finances pour 2002.
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! - CE 30 juin 2003, n° 255489, Société Ethypharm, Gilles Bachelier, « Il apparait que, en réalité, les deux
procédures, loin de se cannibaliser, se complétent ce qui a pour effet de conférer des droits accrus au
contribuable, notamment dans le cas de I’impossibilité d’offrir des garanties au comptable. Mais ces
procédures conservent leur régime propre et le contribuable n’est pas recevable a saisir le juge du
référé-suspension d’une demande de suspension de la lettre du comptable invitant le contribuable qui
avait demandé le sursis de paiement a constituer des garanties. En effet, la demande du comptable ne
constitue pas un acte détachable de la procédure de sursis de paiement ». ; RJF 11/03, n° 1312 concl.
P. COLLIN ; BDCF 11/03 n° 147.
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! DERUEL Frangois, « De quelques modifications intervenues au cours de ces derniéres années en matiére
de sursis de paiement », Dr. fisc. 1989, n°46-47, p. 1142.
2. C.E. 10 février 1984. Min. Finances ¢/ SARL Venutolo, rec. 46953. D.F. 1984.

®_ C.E. 29 janvier 1986, kodia, Rec. 22 ; R.F.D.A. 1986.615, concl, O. dutheille de Lamothe. Il a été décidé
qu’il il est impossible de prononcer le sursis aux décisions de refus du statut de réfugié politique.
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2. M. de Guillechmitt. Sursis de paiement, sursis & exécution ; R.J.F. 1984, p.127.

% . C.E. 23 janvier 1970, Ministre d'Etat chargé des affaires sociales ¢/ Amoros. Rec.p.51. A.J.D.A. 1970.p.
174.
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t- C.E. 21 octobre 1970, Dame de Beauvoir et sieur Leris, « Le juge administratif saisie d'une demande de
sursis a exécution d'une décision refusant un sursis de paiement prise par le directeur des services
fiscaux compétent doit, apres s'étre assuré que le maintient de la décision de refus de sursis de
paiement risquerait d'entrainer pour le contribuable des conséquences difficilement réparables,
n‘accorder le sursis & exécution de celle-ci que s'il existe un moyen sérieux faisant apparaitre que la
décision du directeur serait entachée d'excés de pouvoir ». Rec.p.600. A.J.D.A

- L'article L. 521-1 du code justice administrative "quand une décision administrative, méme de rejet, fait
I'objet d'une requéte en annulation ou en réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce
sens, peut ordonner la suspension de I'exécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque
I'urgence le justifie et qu'il est fait état d'un moyen propre a créer, en I'état de l'instruction, un doute
sérieux quant a la Iégalité de la décision”.

* - C.E. 28 avril 2001, 230 166-230 345, ministre ¢/ sarl Janfin. « Considérant que le contribuable qui a saisi
le juge de I’imp6t de conclusion tendant a la décharge d’une imposition a laquelle il a été assujetti est
recevable a demander au juge des référés, sur le fondement des dispositions de I’article 1.521-1 du
code de justice administratif, la suspension de la mise en recouvrement de 1’imposition, des lorsque
celle-ci est exigible ; que le prononcé de cette suspension est subordonné a la double condition, d’une
part, qu’il soit fait état d’'un moyen propre a créer, en 1’état de I’instruction, un doute sérieux sur la
régularit¢ de la procédure d’imposition ou sur le bien-fondé de I’imposition et, d’autre part, que
I’urgence justifie la mesure de la suspension sollicitée ». G.A.J.F. 13éme éd.p.1032.
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185



Hlay) blas e lgld e Gleha) 385 2y o Baubis GLuly 1872 aay & Dl
W) and o B ) dnge el Bl a4l jedny daml) iy of lacl
oo s il e el s o 50 (K Y 4l g 3 MUJ.Piedbois
Al Gy V) alis ) Asal) alad ol Cige ) 13 ool sl ! Ladl da
M paaly dilala g e Ll DL a3y 4Y Mgl o o Als ) 028 (ST
L2l (i gy daletiall oy jally el )

Caie Al 3 sald) Gaa 1953 A 8 Aadlay) Alajal) o328 Ciawas aily
Lo Conas i 3 5 Jag p (pania AyylaY) bl 2w Ciigy ey Adabs dy)laY) oSl
s ol gpdall ana e Jas ALl sl $3seaa) Gl dgiliie muail 2ay
leha) adel haly (palaia¥l 13 (e ey 1963 abasdjalalle s pallic 54 3
Oaa (i) g e D) el ae 45)lally lgdadad Ja gl (e Jassys (bl Jlaatins)
@5 ¢ 2000 Glsa 30 aplall gyl jalall 597-2000 &) dylay) Aalell (56
22001 & nll e Ao

A Laliay AgylaY) chhall dan g el g)laY) aplll sl SN L
Caiy ) o g g LAl ) aSal) dadd adl el og)laY) AN aca YL calall
abaid aagi ddnll caly ddale of g allig) aiey sl oSa b oly o)
Al mand Aga e tomaal 1as Al dihle (e adie (alaidl) 13 oy ¢ oaalal
Agiladl) Adalid) Jiay (alaia) 13 g AT dga Cpay 3yla¥] dgal s 2dallll 53a
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ol Cam e il pelay (DAY yalgY) AL By (DA eyl b -

2 Décret du 30 septembre 1953, article 9, ainsi que le décret du 27/01/1963 & donner des pouvoirs
identiques au conseil d'Etat et aux tribunaux administratifs en matiére de sursis & exécution des
décisions administratives.

% Loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives.
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% . C.E. 14 mai 1974, dame Morpet, rec.p.364.
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Al Wlo oy Lo 13y iSall 3 cul) o ) duastl) e 20 il allay
Calkall (e asl’« SA Le Micocoulier » duzmi & il Al (udas algiaY
A pall esiall glay) LA BT 2 Galad Jawial) oaldl) e ity of Ayl
Al (o] LIRA e Ads i Ll i padasall A g0 agag pe Jb s
D Tyl laty 4 S ki ey 1a cpaitall Alall mllaall jane ) 4snsal
(I ol ALl Bystia pomsall 5903 smg Bys i (b Jiaiall g pdial) daiag
a3l 834 sald) 8 lede (agaid) 2wl Cay Clela) caua t AN il bayd —4
YL Gadall Jae Bl iy o eVL ) e cany

O B andi a8 S Lasay il bl b Jaill ) Jpal) 1as Loy
Lad sk 438 ¢ ZAMONOS Ay 3 Alsall (ulas Sgin) Ganan (g3 aolla LAl ()5S
SOuatah pmd b sduale sa5 (i)l il diwi by il Uiy eanaly clld 2y
aanll Gy Glela) Gl Al Ayl Al gl gan il goda) DG S

Agial away RéEféré Suspension ayylay) clyl el Galadll Jlasinl Glelyal ldadiul

1. CE, 6 nov. 2002, n° 246380, SA Le Micocoulier ; RIF 1/03, n® 107.

2_CE.ass, 23 janvier 1970, Amoros" Amoros -médecin inspecteur régional de la santé refusant de classer
les étudiants en médecine susceptibles d’étre nommés externes et de la décision du doyen de la
faculté de médecine de Marseille refusant aux intéressés la communication de leurs notes. -le juge
administratif n’a pas qualit¢ pour adresser des injonctions a 1’administration, Les tribunaux
administratifs et le conseil d’état ne peuvent donc ordonner le sursis a ’exécution d’une décision (qui
leur est déférée) gue si cette décision est exécutoire".

% C.E. 20 décembre 2000.0uatah, « le juge a déclaré recevable la demande de sursis & exécution formée par
le requérant contre une décision du consul refusant un visa d'entrée en France ». RFD.Adm 2001, p.
371. Concl; F. Lamy: AJDA 2001, p.8, note F. Mallo.
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@YY LA cpaal AU Ay Al (s cutinal) ageadl) ) eJilugl e il oo L) i
el s el il delug Gl e elail 4 (gadad) (g)laY) Al BT (g L4 o galadl)

Jal Pla Al Gulae ald gl caly el Califind Semy Labyaal Al dlay) deall ) danll
Aol iyl e 4y palall damll iy ady Aiappey ladl 1)) Al (udal Gy 911 salall
Ll ey calind) Gaasy o dale daliaas ) ald e G 1Y) Vs andy 58 o digylay)
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¥ - C.E. Ass. 12 novembre 1938, Chambre syndicale des constructeurs de moteurs d'avions, Rec.840.
G.AJ.A. 12°™ édition. P. 338. 1999.
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L) clehal) (sl e 912 sald) Aal e S asill Zgaadl ClehaY) o5l e
Aglaylg
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! C.E. 01* juillet 1983, rea.41.211m D.F. 1984, c0;.833
2. C.E. 27 février 1984, req. 48.537 et 48.538, D.F. 1984, com. 1689, C.E. 27 février 1985, req. 61.632. D.F.
1986, n°25. P.784.

® . C.E. 12 février 1986, req.46.70006. C.E. 03 novembre 1989, req.66.774.
* - C.A.A. lyon, 27juin 1990, req.89-1659.
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dalaey Gsia o 3 hlie ane Jeay WA o (ol Jaiad) 8 Leadla) oSy
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3 gt Aapde sty Bl Lo (8 dals Ciige 2300 Al 8wl dlgal) (ulae
ol Gaas e Lad (Sl cdifiall (B AN Ciray Syl Ll (S A Al
dacadll oda A cdayall 1 Joaiy (lay Lasd g yall (e g5 A5 1976/12/17 (3 )54l
le tribibunal administratif 4ugl )13y ASaall e jalall 2Sall clal] el Gilla

il lla Al dga e ¢ apal) Jsaall aca dliadll olse (iady 535 de Poitiers

' - GOURDOU Jean, BOURREL Antoine, Les référés d’urgence devant le juge administratif, « Cest la
jurisprudence, en effet, qui est la premiére, a posé cette condition dés le 19*™siécle. Cette notion, a
I’origine, était imprécise. Les juridictions administratives utilisaient diverses expressions telles que «
dommage », « préjudice », « préjudice réel et irréparable », « préjudice grave et irréparable ». Ces
tatonnements ont ensuite laissé place a une stabilisation de la jurisprudence au cours de la premiere
moitié du 20°™siécle grace notamment a la réforme de 1953 qui impliquait une uniformisation des
critéres du sursis entre le Conseil d’Etat et les tribunaux administratifs. Plus tard, le décret du 30
juillet 1963 allait codifier la jurisprudence en disposant que le sursis ne pouvait étre accordé que si
I’exécution de la décision risquait d’entrainer des « conséquences difficilement réparables ».
L’Harmattan, 2002 p. 33.
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25 AasSall Jalae 4] OLET Lo 1aay gyl clejliall Jlae b dals dloadl)
Ugdll ulae hB ann Aymand) delBY) Adyas dpmd b 43lasde (yen TOUVET
a3yl (" lisema lly 8ysediall e Gana 2001/01/19 4 53l
Loyil Gt (ol iy o Agall (ulaa 53 70e ge 3 GO (55 Ledie s 4adlia)
Gl D) 4@l of Jy ade cinpl Al bladl) ges 8 4sdla) Canay @3 ) )
e gl (mse dauliey deSall Ishilas Ly oIS Al a3l Pla e

iy )8 4ild 2000/12/20 4 gosall o)l Gaa Aall (ulae Gl i)
liag ¢ Vg pmsall dpad 3 Jeadl) Gle ) aniil e BAL pie Gaaial) )l i

' - C.E. Section 17 décembre 1976, « Considérant que I’un au moins des moyens invoqués par dame X ...
parait, en 1’état de I’instruction, de nature a justifier la décharge des impositions contestées et que,
d’autre part, I’exécution des articles précités du role litigieux risque d’entrainer des conséquences
difficilement réparables pour la requérante ; qu’il y a lieu, dés lors, d’ordonner qu’il soit sursis a
I’exécution de ces articles a I’exception des mesures conservatoires prises a ce jour par
I’administration, le contribuable ne soutenant pas que celles-ci risqueraient d’entrainer des
conséquences difficilement réparables ...», n°® 1692, Rec. C.E. p.555, conclusions FABRE; R.J.F.
2/77, n°117, chronique de Mme HAGELSTEEN Marie-Dominique, p. 5; Grands Arréts de la
Jurisprudence fiscale, Dalloz-Sirey, 3°™ édition, 2000, theme 69, p. 939.

2 - C.E. Section du 19 janvier 2001, TOUVET Laurent, « La porte du préjudice difficilement réparable
(s'entrouvrait) lorsque la ruine (était) au rendez-vous ». Conclusions sous n°228815, Confédération
nationale des radios libres, R.J.F. 5/01, n°692.

G 2000 Zie 1 23al) Al Gulas Alae 2002/12/20 b #y5all 7292 28y Asall Gulaa i -3
% 2002/11/02 e 3 AW it aisi of cagylall oia b adl " b Lo dpd sls
Gl ) o of las aiaall (e 4 LS Gl Aleall 3008 80 CllSS Lagy iy
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ol b L cplags Taadns 43ls dal) Cilgy ey Lebia ou2lilly Canre (g )l
Wil asng c4adba) 5l 4IS Craays o 5o Aypually CASA Capay Cagas (53)

b L Leadla) ameay BT iind O.Fouquet S

bty ANy s Gy adey ) adles Lo 5L JAls Leias Caglal [l Al el deliad)
Msliall Taglilly (i ALy A genall il 580 gy )

1 _ Voir en se sens les arrets du Conseil d’Etat : C.E. 28 juin 1974, Gallet et autre, Rec. 382.
Conclusion G. Guillaume. C.E. 13 janvier 1971, Ministre de l'equipement et du logement c.
époux Biard, Rec. 40. C.E. 19 janvier 1955, Préfet de la seine c. association syndicale des
propriétaires de la villa de montmorency, 1955. 11.66, concl. Laurent, note Braibant.

2 - C.E. 25 juillet 1980. Sauvan. « Décision d'un président d'université prononcant I'exlusion d'un
étudient pour une durée d'un an ». Juris classeur. Fasc.51.

% . La condition du préjudice difficilement réparable ne fut pas jugée remplie dans le cas ou :

-le patrimoine du contribuable était plusieurs fois supérieur a sa dette fiscale méme si celle-ci était
importante ; C.E. 6 juin 1984, n°48173, Venutolo, R.J.F. 8-9/84, n°1101.

-la somme en litige était faible723ou lorsque le contribuable se bornait a invoquer les effets
psychologiques facheux que pouvaient avoir les redressements sur ses banquiers et ses clients. C.E.
28 juillet 1989, n°97347, Association de gestion artisanale, R.J.F. 11/89, n°1278.ou la modestie de
ses actifs professionnels et 1’existence d’un handicap en se gardant de donner toute indication sur
I’'usage de sommes importantes dissimulées. C.E. 13 avril 1988, n°78304, R.J.F. 6/88, n°819.
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1_C.E. 17 JUIN 1981. S.a. des établissements Knecht, R.J.F. 1981, n°442, D.F. 1981

2. C.E. 6 avril 1967, req.6604, R.J.F.1987, n° 0332.Avis C.E. Section finances 30 avril 1996, R.J.F. 10/96,
n°® 1229. Sur ’effet suspensif de la demande de sursis de paiement, voir COLLET Martin, Procédures
fiscales, P.U.F., 2011, p. 293.

¥ . C.E. 15 juin 1984, Masse, req.209, conclusion Fouquet, « Le contribuable qui risque d’étre dépouillé de
tout son patrimoine et totalement ruiné a la fin de sa vie professionnelle ».

C.E. 1% juillet 1983, n° 41211, « s’agissant d’un particulier 4gé de prés de soixante ans menacé de la
vente de tous ses biens : le navire de plaisance, résidence principale, dont les comptes bancaires, ainsi
que les allocations de chdémage de son fils, avaient été saisis ». Dr. fisc. 1983, n°16, commentaire
833, conclusions RACINE.

4 - C.E. 21 octobre 1985, n°57410, R.J.F. 12/85, n°1580 ; C.E.15 novembre 1985, n°61347, R.J.F. 1/86,
n°133 ; C.E. 16 novembre 1987, n°80581, R.J.F. 2/88, n°243 ; C.E. 24 mars 1999 S.A.R.L. Fauchon-
Baudot, n°195006, R.J.F. 3/99, n°638
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'LTA Dijon, 4 septembre 2001, Lachen Kor, « Il a ainsi été jugé qu’il y avait urgence a suspendre la
décision d’un maire refusant au requérant une autorisation de stationnement de taxi en raison des
conséquences sur sa situation financiére, laquelle serait compromise par la perte de recettes
nécessaires a la couverture des charges financiéres exposées pour 1’exploitation de son fonds de
commerce ».

2. C.E 28 février 2001. Préfet des Alpes-Maritimes ¢/ société sud Sud-Est assainissement, « L'intérét du
demandeur a obtenir la suspension d'une décision peut céder face a I'intérét général telle la protection
de I'environnement ». Remy Schartz. Le juge Frangais des référés administratifs. Revue du conseil
d'Etat Algérien n°4. 2003. P.75. AJDA.2001, p.461.
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! . C.E. 19 janvier 2001, Confédération nationale des radios libres, « la condition d'urgence & laquelle est
subordonné le prononce d'une mesure de suspension doit étre regardée comme remplie lorsque la
décision administrative contestée préjudicie de maniére suffisamment grave et immédiate a un intérét
public, a la situation du requérant ou aux intéréts qu'il entend défendre; il en va ainsi, alors méme que
cette décision n'aurait un objet ou des répercussions que purement financiers et que, en cas
d'annulation, ses effets pourraient étre effacés par une réparation pécuniaire ». RFD.adm. 2001,
p.378

2 _ C.E. Section 25 avril 2001, n°230166 et 230345, Ministre ¢/ S.A.R.L. Janfin, « Considérant, enfin, qu'en
jugeant qu'en I'espéce, la S.A.R.L. Janfin venant aux droits et obligations de la S.A. P.E.M.S. ...eu
égard a sa situation financiére, au montant de I'imposition litigieuse et a I'étendue des mesures
susceptibles d'étre mises en ceuvre par le comptable chargé du recouvrement avant méme que le
tribunal administratif ne se soit prononcé sur le fond, établissait I'existence d'une urgence justifiant
que soit prononcée la suspension demandée”, le juge des référés du tribunal administratif de Paris a
porté sur les faits et les piéces du dossier soumis a son examen une appréciation, exempte de
dénaturation, qui n’est pas susceptible d’étre discutée devant le juge de cassation», R.J.F. 04/02, p.
288;chronique MAIA Jean, R.J.F. 07/02, p. 547; chronique OLLEON Laurent, Rev. Adm. 2001,
n°321, p.273, observations FOUQUET Olivier.

¥ . C.E. 30 septembre 2005, n° 273388 et n°273389, Formey, R.J.F. 1/06, n°95.

* - C.E. 3 avril 2006, n° 286609, R.J.F. 7/06, n°947.
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L. Rapport de M. COLOMBET « le changement est important, sans étre radical, car le risque d'un préjudice
difficilement réparable était déja lui -méme l'expression de l'impératif d’urgence », Assemblée
nationale, document n° 2002, p. 37
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L521-2 du C.J.A. « Sont juges des référés les présidents des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel ainsi que les magistrats qu'ils désignent a cet effet et qui, sauf absence ou
empéchement, ont une ancienneté minimale de deux ans et ont atteint au moins le grade de premier
conseillé. Pour les litiges relevant de la compétence du Conseil d'Etat, sont juges des référés le
président de la section du contentieux ainsi que les conseillers d'Etat qu'il désigne a cet effet ».

2 - La condition de doute sérieux a ainsi été jugée remplie :

- en cas d’incompétence de l'auteur de la décision ; C.E. Section 16 mai 2001 précité.
L’incompétence de I’auteur de la décision est un moyen d’ordre public que le juge des référés doit
soulever d’office. - en cas d’erreur sur la portée d’une disposition de la charte du contribuable
vérifiée relative a la commission départementale des impbts ; C.E. 3 décembre 2003, n°258480,
Ministre ¢/ Sté Hornet, R.J.F. 2/04, n°158.

-en cas d’atteinte a la liberté d’établissement résultant de ce que le contribuable serait mieux traité s’il
avait continué a résider en France plut6t que de s’étre installé dans un autre Etat membre ; C.E. 28 mai
2004, n° 261289, Lassus, R.J.F. 9/04, n° 938, B.D.C.F. 8-9/04, n°111.

- lorsque I’'impdt en cause ne pouvait étre mis immédiatement en recouvrement en raison de

I’engagement d’une procédure amiable ; C.E. 15 juin 2007, n°299966, Sté Printing Pack BV, R.J.F.
10/07, n° 1150 ; B.D.C.F. 10/07, n°115.
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1. Article R811-14 du code de justice administrative « Sauf dispositions particuliéres, le recours en appel n'a
pas d'effet suspensif s'il n'en est autrement ordonné par le juge d'appel dans les conditions prévues par
le présent titre ».

2. T. confl. 13janvier 1958, société des ateliers des wagons de Bigourd , Rec. Lebon, p.792.
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% _ Article R811-17-1du code de justice administrative, « A peine d'irrecevabilité, les conclusions tendant, en

application des dispositions des articles R. 811-15 a R. 811-17, au sursis a I'exécution de la décision

de premiére instance attaquée doivent étre présentées par requéte distincte du recours en appel et
accompagnées d'une copie de ce recours ».
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1 _ Article R811-16 du C.J.A, « Lorsqu'il est fait appel par une personne autre que le demandeur en premiére
instance, la juridiction peut, a la demande de I'appelant, ordonner sous réserve des dispositions des
articles R. 533-2 et R. 541-6 qu'il soit sursis a I'exécution du jugement déféré si cette exécution risque
d'exposer l'appelant & la perte définitive d'une somme qui ne devrait pas rester a sa charge dans le cas
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