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فرضت ظاهرة العولمة نفسها علً جمٌع دول العالم كواقع لا بد من التعامل معه بكل 

ما تنطوي علٌه من ممٌزات و سلبٌات،  لتصبح بذلك من أهم و أحدث المصطلحات التً 

اتسع استعمالها بسرعة كبٌرة فً السنوات الأخٌرة. لعل السبب فً ذلك هو ارتباط الظاهرة 

ة و الاقتصادٌة ــذرٌة التً شهدها العالم من جمٌع النواحً: السٌاسٌبالتغٌرات العمٌقة و الج

و البٌبٌة و الثقافٌة . من ثمة لا ٌكفً الوقوف لمناقشتها علً  تعرٌفها و  الاجتماعٌةو 

فالعولمة بؤبعادها  .و حداثة الظاهرة و لا علً مدي اتساعها و انتشارهاأالحدٌث عن قدم 

الاختلاف و  التضارب العمٌق فً تطور العلاقات ما بٌن المختلفة و قٌامها خاصة علً 

همٌتها فً المجال أٌفرض تحلٌل العناصر الممٌزة لها انطلاقا من  ،الاقتصاد و القانون

التً ساهمت ة و العوامل ـــالاجتماعً، الذي ٌستدعً تسلٌط الضوء بداٌة علً قوي العولم

  .فً تطورها و اتساعها

العدٌد من العوامل التً أحدثت تغٌرات  تضافرتقوم علً  ن العولمة ظاهرة معقدةإ

. من الاجتماعًو الصناعٌة و فً البناء   الاجتماعٌةجذرٌة فً المجتمعات و المإسسات 

ختزالها فً تعرٌف محدود و ضٌق، فهً لٌست مصطلحاً لغوٌاً جامداً ٌسهل اثمة لا ٌمكن 

هً مفهوم شمولً ٌذهب لتوصٌف  بل .تفسٌرها بشرح المدلولات اللغوٌة المتصلة بها

  .قوي العولمة فً كل مرحلة من مراحل تطورها أحدثتهاحركة التغٌٌر المتواصلة التً 

ٌعد مصطلح العولمة من أكثر المصطلحات إثارة للجدل فً الآونة الأخٌرة. ٌرجع 

التً السبب فً ذلك إلً حداثة هذا المصطلح بالإضافة إلً تعدد و تشابك الأبعاد المختلفة 

ة و ـــتنطوي علٌها العولمة، حٌث تحمل فً طٌاتها أبعادا سٌاسٌة و اقتصادٌة و اجتماعٌ

، نتٌجة لها الفقهاء حول اختزال العولمة فً تعرٌف دقٌقثقافٌة. لعل ذلك هو سبب اختلاف 

اقتصادي و هناك من ٌنظر اختلاف زواٌا النظر إلٌها. فهناك من ٌنظر إلٌها من منظور 

إلً تعدد  ىنظور سٌاسً. و هناك من ٌركز علً الجانب الاجتماعً. مما أدإلٌها من م

 .التعارٌف و اختلافها
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مصطلح معرّب لم ٌنشؤ أساسًا فً البٌبة العربٌة المسلمة. و فً دلالتها اللغوٌة  "العولمة"

لتعرف على المقصود به قبل النظر ل لفهم معناه لا بد  من الرجوع إلى من أطلقه وأشاعه ،

 ً الأصل اللغوي للكلمة فً اللغة العربٌة.ف

لأمرٌكٌٌن والإنجلٌز ٌتعاملون لقد استخدمت مفردات متعددة للتعبٌر عن  العولمة. فا

للكلمات الإنجلٌزٌة  أكسفوردأشار إلى مفهومها قاموس و قد  .«Globalisation»مع كلمة 

التً ظهرت خلال  ، ووصفها بؤنها من الكلمات الجدٌدة1991الجدٌدة لأول مرة عام 

ومعناها  الكرة الأرضٌة ، " Globe" من كلمة  Globalizationكلمة" " التسعٌنات. أخذت

 وبسترز قاموسوبالرجوع إلى .  الأمر الذي جعل البعض ٌترجمها إلى )الكونٌة(

websters 
1

هو إكساب الشًء طابع العالمٌة و بخاصة جعل  نجد أن تعرٌف العولمة ،  

 أنأي تعمٌم الشًء وتوسٌع دابرته لٌشمل الكل. كما . تطبٌقه عالمٌانطاق الشًء أو 

، ٌستعمل للدلالة علً تجانس كلً لجملة من العوامل كما ذهب «  Global »مصطلح  

ما ٌدل علً وحدة و تجانس ، " «  Andre Jean Armand » الً ذلك اندري جون ارمون

ٌسمح بالقول أننا فً  "Globalization" خٌا، استعمال مصطلحٌفً الهوٌة و الثقافات". تار

مت فً وجود همجموعة من العوامل التً سا تتضافرالطور الأحدث للعولمة، حٌث  إطار

 دور تقوم به العولمة و لم ٌبق للحدود أي
2
ٌفضلون استخدام  الفرانكفونٌٌن أنحٌن  فً .

و تعنً جعل   ."  Monde" الكوكب فً الفرنسٌة  إلًنسبة  "Mondialisation عبارة "

الشًء علً مستوى عالمً
3

، أي نقله من المحدد المراقب إلى غٌر المحدد الذي ٌنؤى عن  

 . Totalitarianism وهناك من استعمل مصطلح )الشوملة( وهً من )الشمولٌة(. كل رقابة

 

 

                                  

1 - WEBSTER’S NEW COLLEGIATE DICTIONARY, 1991, P 521 
2
- Marie Ange Moreau, Normes sociales, droit du travail et mondialisation, Confrontations et 

mutations, Dalloz, 2006.p2. 
 

  التجارٌة و المالٌة  الأسواق؛ توحٌد اقتصادٌاتختصرها فً ما ٌلً : أندلالات متعددة ٌمكن هذا التعرٌف ٌحمل  إن - 3
الفقر    ؛ تنامً ظواهراجتماعٌاتراجع دور دول الوطنٌة.  سٌاسٌاً،عن طرٌق إلغاء الحواجز لكن مع هٌمنة النمط اللٌبرالً.

 فً دول المتقدمة، انظر انالإنس..فً مقابل تؤمٌن كرامة  الأمراض/ الهجرة / الإجرام / 

 -Dictionnaire, HACHETTE, 125000 definition, 3000 illustrations, Edition 2006,p 1057  
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نظرا    "Internationalisation " التدوٌل، رجال القانون ٌفضلون غالبا استعمال 

لمزدوج للكلمة؛ وطنً/ دولً، و هذا ٌفترض وجود حدود ما بٌن الدول و ما بٌن للتركٌب ا

قوانٌنها الوطنٌة. إلا أنه ٌسمح بإلغاء خصوصٌة العولمة و أصلها اللبرالً
1

، مع ذلك عندما 

فإننا نشٌر إلً   " Internationalisation des échanges نتحدث عن  تدوٌل المبادلات" 

فً  تبٌا للعولمة و الذي ٌتناول التجارة الدولٌة  التً ساهمفضاء مهم و لو كان جز

 تطوٌرها المنظمة العالمٌة للتجارة و استراتٌجٌات الاستثمار.

و  " Mondialisationح ــــــــمصطلنستعمل  أنلغوٌا واصطلاحا، من الممكن 

"Globalization  ،مترادفانك : 

كفضاء جدٌد للتطور الاقتصادي القابم  بخصابصها الحالٌة" Mondialisation" العولمة -

و  واقــــالأسحد كبٌر من مراقبة الدول و توسٌع  إلًعلً حرٌة المبادلات  المتحررة 

المبادلات من خلال تطور الشركات متعددة الجنسٌات و المرور إلً اقتصاد السوق المالٌة 

ٌن العوامل المختلفة و خلق التبادل ب التكنولوجًبفضل التطور  الإعلامو تطوٌر شركات 

" Zaki Laidi »تستعمل حسب "زكً لاٌدي"   ، Globalizationالكوكبة " -للعولمة. 

 للدلالة علً عولمة الاقتصاد المصحوب بجملة من التغٌرات تشمل خمس كمصطلح

مجالات:  عولمة الأسواق التً حولت المنافسة ما بٌن الاقتصادٌٌن إلً منافسة ما بٌن 

 ، العولمة السٌاسٌة.الأٌدٌولوجٌة، عولمة الثقافة، العولمة  الاتصالات الشركات. عولمة

أما عن المصطلح العربً " عولمة " فٌحتل المرتبة  الثانٌة فً سلسلة الترجمة للكلمة 

و مهما تعددت السٌاقات التً ترد فٌها العولمة فإن المفهوم الذي  الأصلٌة  بعد الفرنسٌة .

ت الحٌة كافة و هو الاتجاه نحو السٌطرة علً العالم و جعله علً ٌعبر عنه الجمٌع فً اللغا

جاء قرار مجمع اللغة العربٌة بالقاهرة بإجازة استعمال العولمة بمعنى نسق واحد. و من هنا 

عالمٌا ، أي جعله و كؤنه فً منظومة واحدة متكاملة ًالشٌبجعل 
2

  . 

تعاون الاقتصادي المتبادل بٌن مجموع ال”  أنهاٌعرفها صندوق النقد الدولً على اصطلاحا، 

دول العالم والذي ٌفرضه ازدٌاد حجم و تنوع التعامل بالسلع والخدمات عبر الحدود. إضافة 

                                  

1
كل الحواجز و العوابق  إلغاء إلًوجود برنامج سٌاسً لبرالً ٌهدف  إلًجذور العولمة تمتد  أنلا ننسً  أنٌجب  -

  .  الجنسٌاتة التجارٌة من اجل تطوٌر مصالح الشركات متعدد
 .87، القاهرة، ص2001أنظر، فهمً حجازي، مجلة الهلال، عدد مارس،  -2



                                                                                                                                   ّمذِح   اٌ

 

5 

 

فً أرجاء العالم   االتكنولوجٌإلى تدفق رإوس الأموال الدولٌة والانتشار المتسارع للتقنٌة و 

"كله
1

نقطة  إلىالرأسمالً  الإنتاجنمط  ٌعرفها الدكتور صادق العظم بؤنها تعنً " وصول. 

و  الإنتاجعالمٌة دابرة  إلى ،الانتقال من عالمٌة دابرة التبادل و التوزٌع و السوق و التجارة

العالم فً حقول  أسواقنها: " اندماج ؤب الأطرشمحمد  الأستاذو ٌعرفها  ."الإنتاج إعادة

 إطاروى العاملة و الثقافات ضمن و الق الأموالالتجارة و الاستثمارات المباشرة و انتقال 

 إلىمما ٌإدي  ،و بالتالً خضوع العالم لقوى السوق العالمٌة الأسواق.رأسمالٌة حرٌة 

فً  الأساسًالعنصر  إنو  .ةـالانحسار الكبٌر فً سٌادة الدول إلىاختراق الحدود الوطنٌة و 

العالمٌةما ٌسمى بالشركات  أوهذه الظاهرة هو الشركات المتعددة الجنسٌات 
2

". 

ما ٌمكن ملاحظته علً التعرٌفات السابقة هو التركٌز الواضح على البعد الاقتصادي 

للعولمة، و هذا لارتباط  ظهورها بالاقتصاد والرأسمالٌة .غٌر أن هذا لم ٌمنع البعض الآخر 

العولمة من زاوٌة البعد الاجتماعً لها و هذا لتسلٌمهم بقٌامها فً كل  إلًمن النظر 

راشد  أبوالدكتور لها علً منطقٌن متناقضٌن الاقتصاد و الاجتماع. من بٌن هإلاء:  مراح

ً و ـو التقدم العلم ةـالآلسطوة  أمام الإنسان: " التعبٌر عن انسحاق أنهاالذي ٌعرفها على 

ح  و الازدهار ـــــو سٌادة منطق الرب الأخلاقٌةو  الإنسانٌةتمركز رأس المال و انعدام القٌم 

ة و الاستلاب الثقافً للشعوب و ـدي و البقاء للأقوى من خلال تجارة السوق المعلوماتٌالفر

الاقتصادٌة من المجال  الأنشطة إخراجهناك من ٌعرفها على أنها ". الدول و القومٌات"

جر أتلك الدول التً ٌكون فٌها  إلىالمال الزببقً  رأسالمجال العالمً، فٌنتقل  إلىالمحلً 

و الخدمات  الأساسٌةو كذلك باقً التكالٌف الأخرى و تتوفر متطلبات البنٌة  العمل منخفضا

كثٌرة"  أخرى أشٌاءالمختلفة و الاستقرار السٌاسً  و قوة عمل متعلمة ووسطاء و 
3
 . 

"  العولمة P.Barnerik"عرف أحد رإساء الشركات المتعددة الجنسٌات بارنرٌك 

نما ٌشاء، من أجل إنتاج ما ٌرٌده و بٌعه أٌن ٌرٌد حرٌة شركاته فً الاستثمار أٌ" على أنها

                                  

خّظ لؼا٠ا فٟ ا١ٌّضاْ،اٌّدٍح اٌدضائش٠ح ٌٍؼٍَٛ اٌما١ٔٛٔح ٚ الالرظاد٠ح ٚ : ساتر شش٠ؾ، الالرظاد اٌدضائشٞ ٚ اٌؼٌّٛح - 1

 .127،ص  2002،  03ػذد  40اٌغ١اع١ح، اٌدضء 
 68.ص 2006.غٟ، ػٌّٛح اٌردش٠ة ٚ اٌؼماب، داس ِ٘ٛح ٌٍطثاػح ٚ إٌشش ٚ اٌرٛص٠غ، اٌدضائشأظش، ػثّا١ٔح ٌخ١ّ - 2
أظش، ػ١اء ِد١ذ اٌّٛعٛٞ، اٌؼٌّٛح ٚ الرظاد اٌغٛق اٌسشج، ، د٠ٛاْ اٌّطثٛػاخ اٌداِؼ١ح ،اٌطثؼح اٌثاٌثح ،  - 3

 51ص .2007
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وبؤقل الضغطات الممكن فرضها من طرف قوانٌن العمل والاتفاقٌات الجماعٌة
1

. وهناك "

من ٌعرفها على أنها "إخراج الأنشطة الاقتصادٌة من المجال المحلً إلى المجال العالمً، 

الٌف الٌد العاملة منخفضة. وهذا من حٌث ٌتم نقل رأس المال إلى الدول التً تكون فٌها تك

والتً ٌراد بها  "،Délocalisationإعادة  توطٌن عملٌات الإنتاج " إستراتٌجٌةخلال اعتماد 

فصل مكان إنتاج السلع أو الخدمات عن مكان استهلاكها بالرغم من أن ذات السلع ٌمكن 

إنتاجها واستهلاكها فً مكان واحد.
2

 

العولمة هً تحقٌق مصالح النخب "بروك:وٌضٌف الباحث المصري محمد م

الرأسمالٌة والنخب الحلٌفة، على حساب شعوب العالم، فالعالم ٌتم تقسٌمه إلى مراكز 

وهوامش، وكلما ازداد ثراء المركز، ازداد فقر الهوامش، فإذا كانت الآلٌة الأساسٌة للعولمة 

ساسً لثروة الدول الفقٌرة، هً تعظٌم أسعار المواد الأولٌة، وكانت الأخٌرة هً المقوم الأ

ٌرى هارس مان و   "فإن تنامً العولمة، ٌعنً سحق الدولة الفقٌرة لحساب الدول الغنٌة

بؤن العولمة "هً   "Robert" Retchوروبرت رٌتش  " Hares Man Marshal" مارشال

قوى العالم فً حقول التجارة والاستثمارات المباشرة، وانتقال الأموال وال أسواقاندماج 

خضوع العالم لقوى السوق .و من رأسمالٌة حرٌة الأسواق إطارالعاملة والثقافات ضمن 

اختراق الحدود القومٌة وانحسار سٌادة الدول عن طرٌق  إلىالعالمٌة، مما سٌإدي بالتالً 

عابرة القومٌات التً تعد  أوالاستعمار غٌر المباشر للشركات الرأسمالٌة الضخمة متخطٌه 

 اسً لهذه الظاهرة".العنصر الأس

                                  

دٌٚح ٚاٌّغرخذِح ي  100اٌّغرٛؽٕح فٟ    ABB سئ١ظ اٌششواخ اٌّرؼذدج اٌدٕغ١اخ  P.Barnerikٚ ٘زا ِا أوذٖ  - 1

 .ػاًِ  150000

- Allouat Farid, Revue Algérienne du travail, la mondialisation une rétrospective, revue 

Algérienne du travail, N° 33, institut National du travail, 2004,p. 9                                    
ا تٕمً سأط اٌّاي إٌٝ اٌذٚي اٌرٟ ذىْٛ ف١ٙا وٍفح الإٔراج ِٕخفؼح تّا ف١ٙا أخٛس اٌؼّاي إٌٝ خأة  ػٛاًِ أخشٜ ٚ٘ز -2

والإػفاء اٌؼش٠ثٟ ػٍٝ الأستاذ ٚ الاِر١اصاخ إٌّّٛزح فٟ إؽاس ذشد١غ الاعرثّاس ٚ الاعرمشاس اٌغ١اعٟ ٚلٛج اٌؼًّ 

٠ٕطٛٞ ػٍٝ فىشج خٍك ِؤعغح فٟ إل١ٍُ دٌٚح ِا ٚذأع١ظ : "اج ػٍٝ أٔٗفٟ ذؼش٠فٗ ٌٕمً الإٔر" Muchielli"٠ز٘ة .اٌّرؼٍّح

إّٔا ٠رطٍة رٌه ِشاػاج ِدّٛػح ِٓ اٌؼٛاًِ إٌٝ خأة أخفاع أخٛس اٌؼّاي اٌزٞ لا ٠شىً عٜٛ . أخشٜ فٟ اٌخاسج

 :ِٓ ذىا١ٌف الإٔراج أٔظش% 10

-Michel Rainelli, Les stratégies des entreprises face à la mondialisation, édition EMS, 

1999, p 76.                                                                                                                                                  
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الحابز على جابزة نوبل فً الاقتصاد  "Joseph E. Stiglitz" وٌرى جوزٌف ستكلتز 

فٌها. وٌكمن جزء من  أدٌرت"المشكلة لٌست فً العولمة بل فً الكٌفٌة التً  بؤن  2001

المشكلة فً المإسسات الاقتصادٌة الدولٌة وصندوق النقد الدولً والبنك الدولً ومنظمة 

غلب أارة العالمٌة التً ساعدت وفً وضع قواعد اللعبة، وفعلت ذلك فً نواح خدمت التج

 أولبكالأحٌان مصالح البلدان الصناعٌة المتقدمة ومصالح معٌنه فً تلك البلدان، بدلا من 

فً العالم الثالث
1

       ." 

  »الثابت حسب دانٌال كوان  أن إلاٌختلف المفكرون حول بداٌة ظهور العولمة، 

Daniel Coen  » ًالعقد الثالث لتارٌخ ٌبدأ منذ  إلاأن العولمة فً طورها الحالً، ما ه

 ٌبدأ. و الثانً  16فً القرن  أمرٌكامنذ اكتشاف  ٌبدأ الأول: الأخٌرة الألفٌةحوالً نصف 

. و الثالث ٌبدأ بظهور الشركات المتعددة الجنسٌات و  تطور التجارة الدولٌة 19منذ القرن 

 ،الأجنبًو الاستثمار  الأموالخل ما بٌن الاقتصادٌات الوطنٌة نتٌجة حركة رإوس و التدا

 المعولم.  الإنتاجو وسابل الاتصال و نماذج   التكنولوجًالتً ساهم فٌها التطور 

فً الفترة الممتدة ما بٌن   "Charles Albert Michaletقام شارل البار مٌشلً " 

العلاقة ما بٌن المراحل  إبرازلً للعولمة من خلال بدراسة المظهر الحا(  2000-2002)

التً مرت بها العولمة و الخصابص الاقتصادٌة التً تمٌز كل منها و تطور المعاٌٌر 

القانونٌة . و هو ما ٌسمح بكشف التغٌرات الطاربة علً علاقات العمل
2

. تشمل هذه المرحل 

 كونًالمظهر الو لعولمة لسٌات المتعدد الجن البعدو  المظهر العالمً للعولمة كل من:

 . هذا ما نوضحه بتفصٌل أكثر تبعا."العولمة المالٌة" للعولمة

 la configuration internationale de la" لمظهر العالمً للعولمةبالنسبة ل -

Mondialisation "  ، أول و أكبر مرحلة لها، تمٌزت بانتشار المبادلات و رإوس ٌعتبر

ا بٌن الدول. و هو ما سمح بتنمٌة التجارة العالمٌة القابمة علً مبادئ الأموال و الخدمات م

                                  

1
ْٛ اٌؼًّ ِسً أرماد شذ٠ذ ِٓ ؽشف طٕذٚق ِٕز عٕٛاخ اٌثّا١ٕٔاخ ٚ تّٕاعثح ذٕف١ز تشاِح إػادج ١٘ىٍح الالرظاد، واْ لأ -

إٌمذ اٌذٌٟٚ ٚ اٌثٕه اٌؼاٌّٟ اٌز٠ٓ ٚطفاٖ تمٍح اٌّشٚٔح ٚ اذٙاِٗ تأٔٗ أطثر ٠ؼشلً اٌدٙٛد اٌشا١ِح إٌٟ ذٛف١ش اٌشغً ٚ ٠غاُ٘ 

ِدٍح ،  1999-1998ِسّذ إٌاطش، اٌرشش٠غ الاخرّاػٟ ٚ اِرساْ اٌؼٌّٛح، دساعاخ لا١ٔٛٔح،  فٟ ذفالُ اٌثطاٌح.أٔظش،

   30ص.1999، 6ذظذس٘ا و١ٍح اٌسمٛق تظفالض، ػذد 
2
 - Marie Ange moreau, op.cit, p.24       
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ارة. و التً ـــالمنظمة العالمٌة للتج أسستهاالحدود الجمركٌة التً  إزالةحرٌة التبادل و 

بداٌة تحقق مصالح الدول فً احتفاظها بقدرتها علً التنظٌم و اعتبارها المسإول الكانت فً 

. و الدلٌل علً  اــإقلٌمهجارٌة و المتحكم فً التطور الاقتصادي علً عن السٌاسة الت الأول

، و لم  أنشطتهاالاستثمارات المباشرة فً الخارج كان هدفها قاصرا علً تطوٌر  أنذلك 

الخارج.  إلًنقله  إعادةو  الإنتاجالمحافظة علً حرٌة حركتها فً توطٌن  إلًتكن تسعً 

،حٌث كان بالإمكان خلال هذه  1960غاٌة  إلًم امتد تطور التجارة الدولٌة بهذا المفهو

فً  أهمٌةو التصدٌر، كما كان للحدود  الاستٌرادالفترة، الحدٌث عن التجارة الداخلٌة، عن 

التجارٌة . و هذا ٌإكد بقاء وظابف الدولة فً  أنشطتهافرض رقابة و سلطة الدولة علً 

. علً المستوي القانونً، احتفاظ إقلٌمهاالاقتصادٌة علً  الأنشطة إقامةتنظٌم التجارة و 

ة و قواعد تنازع القوانٌن طبقا ـالدولة بسٌادتها الوطنٌة، كان ضمانا لتطبٌق القوانٌن الوطنٌ

لقانون الدولً الخاص
1

 . 

   "  la configuration ultinationale "، لعولمةل المتعدد الجنسٌات لبعدأما بالنسبة ل -

هو هٌمنة الاستثمارات المنجزة من طرف الشركات  ،ٌة للعولمةكمرحلة ثان هٌمٌزفان ما 

، ثم الأمرٌكٌةمن خلال الشركات  1960المتعددة الجنسٌات التً ظهرت منذ نهاٌة 

، ثم الصٌنٌة. تتمتع هذه الشركات بحركٌة كبٌرة و بقدرة فابقة  1970فً منتصف  الأوربٌة

و علً السٌطرة علً  .الها من بلد لآخرو تقنٌاتها و برإوس أمو بمنتجاتهاعلً الانتقال 

فً  التكنولوجٌامما حد من قدرة الدول علً التحكم فً تنقل  ،المعلومات و وسابل الاتصال

البلدان التً توفر  إلًالتً تتحول بسرعة و تتجه  الأموالو رإوس  الاستثماراتتوزٌع 

ادي ـــــــها وزنها الاقتصكسبأحظوظا اكبر للربح و تمتاز علً غٌرها بقلة التكالٌف. و قد 

ً ــــــسٌاسٌا و دورا هاما فً توجٌه الاقتصاد العالم تؤثٌراو المرونة الفابقة التً تتمتع بها 

الدول  إلاالذي كما هو معلوم لا ٌلزم  ،لا تخضع للقانون الدولً أنهاو السٌاسة الدولٌة، رغم 

 و المنظمات الدولٌة
2
 الدولٌة. لتصبح بذلك العوامل الفاعلة فً تطوٌر التجارة  .

                                  

1
-IBIDEM 

 41 ص المرجع السابق،محمد الناصر،  - 2
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العولمة ٌظهر جلٌا البعد المتعدد الجنسٌات للنشاط الاقتصادي من  أطوارفً هذا الطور من 

ة ) للفروع، ــــخلال تطوٌر شبكات المإسسات اعتمادا علً استراتٌجٌات الاستٌطان المختلف

د الاقتصاد العالمً لم ٌع أن، التفرع..( مما ٌثبت الإدماجالمقاولة الفرعٌة، التنازل، 

البنٌة  إن" .. "،Michalet"مٌشالً  أكدهالوطنٌة. هذا ما  الأقالٌممحصورا علً مستوي 

الدول و اعتبارها  أقالٌمالمركبة للشركات المتعددة الجنسٌات، و استراتٌجٌاتها فً استٌطان 

ة و ــــو التوزٌع، ٌإكد اندماج التناقضات الاقتصادٌ الإنتاجكؤسواق مرجعٌة للتبادل و 

 إمكانٌةالتساإل حول  إلًهذا الوضع  أديو قد  .الوطنٌة" للأقالٌماعٌة و الثقافٌة الاجتم

و  ةــالأساسٌطٌر نشاط هذه المإسسات دولٌا و تقٌٌدها بما ٌضمن احترام حقوق العمال ؤت

البلدان التً لا تحترم هذه الحقوق فتتحول بذلك المنافسة  إلًٌجنب لجوء هذه المإسسات 

ٌدة علً حساب مستوي الحماٌة الاجتماعٌة للعمالمزا إلًالتجارٌة 
1
. 

 la  configuration"  "العولمة المالٌة" أو ما ٌعرف ب للعولمة كونًالمظهر العن  -

globale" ، ٌتمٌز بهٌمنة البعد المالً بسبب اهتمام  .حداثة للعولمة الأكثرالطور ٌعد

ترتبه  أنربح ممكن  أقصًق المستثمرٌن بالبحث عن استراتجٌات عالمٌة من اجل تحقٌ

المستثمرة. و قد ساعدها فً ذلك انتماء عدد من الحكومات و المإسسات الدولٌة  الأموال

المبادئ اللبرالٌة الجدٌدة التً تبنتها مدرسة  إلًمثل صندوق النقد الدولً و البنك العالمً 

مسون  " ولٌا أولٌفً الأمرٌكًما كان ٌسمً من طرف الاقتصادي  إطارشٌكاغو فً 

Olivier Williamson و ـ" " اتفاق واشنطن". ٌقوم هذا الاتفاق علً خفض التدخل الدول .ً

المالٌة. و هذا  الإعاناتتقلٌص البرامج الاجتماعٌة و خوصصة المإسسات و الحد من 

 أوبتجمٌد  إلاالذي لن ٌتحقق  الأمر ،كبر لسوق العمل لزٌادة المنافسةأبغرض منح مرونة 

عالمً  لٌبرالًوانٌن، خاصة الاجتماعٌة منها. فً هذه الفترة ظهر مذهب تخفٌض الق

                                  

هذا الطور لعولمة الاقتصاد المتعدد الجنسٌات له انعكاسات علً مستوي المعاٌٌر الدولٌة، فهو ٌفسر ظهور بعض  -1
" و الذي ٌعد متنفسا جدٌدا للشركات المتعددة الجنسٌات  La lex  mercatoria" التجار ٌة مثل قانونالقوانٌن الدول

بسب القواعد و المبادئ القانونٌة التً انشبها فً اطار البٌع الدولً للسلع. اسست هذه القواعد و المبادئ القانونٌة  بواسطة 
عدم وجود نظام  ذلك مجموعة قانونٌة . و هنا ثار النقاش حول وجود اوالدولٌة و عززها  الحكام الدولٌٌن مشكلة ب العقود
الحالً و  ٌعد مرحلة تمهٌدٌة للقانون الدولً transnationalمستقل دون دولة. هذا التطور  للمعاٌٌر الدولٌة  قانونً

 أنتعدد الجنسٌات ٌمكن التً تطورت من المبادلات و التجارة الدولٌة لفضاء م العولمة و نوع من الرد القانونً علً
 Marie -   المكان المفضل لتطبٌقها و تطوٌرها ، انظر، الإقلٌمًٌكون مصدرا لخلق معاٌٌر دولٌة ، تعتمد الفضاء 

Ange Moreau,op. cit, p26                                          
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القوة الوحٌدة لتنظٌم التجارة. طبقت مبادبه بداٌة فً  أصبح، و الأسواقمعارض للدولة و 

 برٌطانٌا العظمً و استرالٌا و نٌوزلندا الجدٌدة.

.  1990ة ــــذ سنغٌر متنازع فٌه من أمراهذا الاقتصاد المعولم  إلًالانضمام  أصبح

برز هذا أالأخرى للعولمة. فقد  الأبعادو هذا بسبب غٌاب الترابط ما بٌن البعد المالً و 

خاصة فً مجال قانون العمل تحت غطاء المرونة  ،للعولمة تغٌرات كبٌرةكونً المظهر ال

 أسالٌبو متطلبات المنافسة. كما نسج علاقات جدٌدة ما بٌن المساهمٌن و العمال. بل اظهر 

حكم تدمج البعد المالً من خلال ما ٌعرف بمبادئ حكم الشركات
1

".corporate 

gouvernance  ." 

المتبادل ما بٌن  التؤثٌرهذه المظاهر الثلاثة للعولمة، توضح مدى التفاعل و  إن

للعولمة  مع المعاٌٌر الاجتماعٌة و قوانٌن العمل فً كل مرحلة من  الأساسٌةالعوامل 

 مراحلها.

كان  .هد العالم فً نهاٌة القرن العشرٌن تحولات هامة علً الصعٌد الاقتصاديش بذلك

ملامحها اتساع سٌطرة صندوق النقد و البنك الدولٌٌن و منظمة التجارة العالمٌة علً  أهم

المال علً الساحة الدولٌة من خلال تبنً السٌاسات  رأسحركتً التجارة العالمٌة و 

حرٌة التجارة و الاقتصاد. بهذا الاتجاه استقبل العالم  إلًة الداعٌة اللبرالٌة الاقتصادٌة الجدٌد

القرن الحادي و العشرٌن، فبعد قرن من الدعوة و العمل من اجل العدالة الاجتماعٌة، انقلبت 

، حٌث بدأ تؤثٌر الهجمة المعولمة علً دول العالم و خاصة الدول النامٌة و التً الأوضاع

و الاجتماعٌة و عبء دٌونها الخارجٌة كفٌلة بإبعادها عن مجري  كانت مشاكلها الاقتصادٌة

 بؤيعدم الاعتراف لها  إلً، و اءـالإقصمزٌد من التهمٌش و  إلًو بالتالً قٌادتها  .حداثالأ

دور فً رسم سٌاساتها  بؤيو كذلك عدم الاعتراف لحكوماتها  .دور علً الصعٌد العالمً

السرٌعة تركت آثارها علً البناء الاجتماعً للمجتمع هذه التغٌرات الدولٌة  .الاقتصادٌة

الجزابر  أصبحتالجزابري. فبعد المعاداة الصرٌحة و العلنٌة للنظام الرأسمالً و آلٌاته، 

أمام  .البلدان النامٌة التً تتعرض لاختراق الرأسمالٌة و مإسساتها و نظمها أكثرالٌوم من 

                                  

 8ٍح اٌدّؼ١ح اٌرٛٔغ١ح ٌٍمأْٛ الاخرّاػٟ ، اٌؼذد إٌّدٟ ؽششٛٔح، اٌمأْٛ الاخرّاػٟ ٚ ػٌّٛح الالرظاد، ِد أنظر،  - 1
 14ٚ  13،ص 2001عٕح 
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 كأدواتها أمر لا بد من الوقوف عنده لا درا ة  وـــخطورة الوضع، ٌكون كشف قوى العولم

 أبعاد العولمة بكل آثارها.

سلسلة واسعة من المنظمات ذات الطابع تعتمد العولمة فً هجماتها اللبرالٌة علً 

منظمة الأمم المتحدة و التً تلعب دورا كبٌرا فً طلٌعتها تلك المنظمة الكونٌة،  ،السٌاسً

كتمل ثالوث هذه الأخٌرة بإنشاء مإسسات اقتصادٌة تابعة خاصة بعد أن ا، فً مسار العولمة

 من "ELECTRONIC HERD" لها .فضلا عن نمو ما أصبح ٌعرف باسم القطٌع الالكترونً 

و فً مصٌر عن الربح و تإثر فً قرارات الدول  تبحث التًشركات المتعددة الجنسٌات ال

 شعوبها
1

و برامج لتنفٌذ سٌاستها فً الزحف، .  كما تعتمد هذه القوى بدورها علً أدوات 

تعتبر  ادي و الاجتماعًــــــا لذلك من انعكاسات سلبٌة علً التنمٌة بشقٌها الاقتصمرغم 

الشركات المتعددة الجنسٌات أكثر قوي العولمة تؤثٌرا ، حٌث لا تقتصر أهمٌتها علً وزنها 

 الأممعن منظمة  اذامالاقتصادي فحسب، بل تعود أهمٌتها أٌضا إلً وزنها السٌاسً، 

 ؟و مإسساتها الاقتصادٌة العالمٌة المتحدة

، لتكون منظمة حكومٌة عالمٌة شاملة .  1945المتحدة عام  الأممت  منظمة ؤنشأ

ادي و ــوفق ما نص علٌه مٌثاقها من ستة هٌبات ربٌسٌة. من بٌنها المجلس الاقتص تتؤلف

الاجتماعً
2

الاقتصادٌة و الاجتماعٌة  أهدافهاتحقٌق المنظمة فً العمل ل أداةالذي ٌعتبر  

م و ــالاقتصاد و الاجتماع و الثقافة و التعلٌ أمورووضع تقارٌر عن المسابل الدولٌة  فً 

للمنظمة فً تؤكٌد و كفالة السلام للعالم و  الأساسًالصحة و ما ٌتصل بها. ٌتمثل الهدف 

 الإنسانتشجٌع احترام حقوق ترقٌة الشإون الاقتصادٌة و الاجتماعٌة للشعوب جمٌعا و 

و تعتمد لتحقٌق هذٌن الهدفٌن علً مبادئ المساواة فً السٌادة بٌن جمٌع  .دون تمٌٌز

                                  

و الكراٌٌب"   " و  ةاللاتٌنٌ، مثل لجنة الأمم المتحدة الخاصة بؤمرٌكا الإقلٌمٌةالمنظمات الاقتصادٌة  - :جانب إلًهذا   - 1
منظمة التعاون و التنمٌة الاقتصادٌة "    -ٌكٌة. ٌلعبان دورا فاعلا فً توحٌد المناطق الأمر ناللذابنك التنمٌة عبر أمرٌكا، 

Organisation de coopération et de développement Economique OCDE عضوا من  27" التً تضم
،أي مجموعة السبعة الأكثر تطورا التً G-7"مجموعة السبعة الكبار -تركٌا و المكسٌك. إلً بالإضافة أكثر البلدان تطورا

"  و التً G-7 + 2وبا عن الاتحاد الأوربً و الربٌس الروسً و هذا ما ٌجعلها مجموعة السبعة الكبارتضم أحٌانا مند
جانب الحكومات  إلًهذا  تلعب دورا هاما فً تعٌٌن مسار اقتصاد سٌاسً مشترك بٌن المشاركٌن فً مإتمراتها السنوٌة.

 الأكثرلكنها  الأضعفركات الاجتماعٌة و هً القوة الح -مرغمة. أوطواعٌة  التً تطبق السٌاسات الاقتصادٌة الكبري
 و البٌبٌة .. الثقافٌة..المنظمات النقابٌة والجمعٌات  الأهلًعددا و تشمل منظمات المجتمع 

اٌّرسذج، اٌدّؼ١ح اٌؼاِح،  ٌلأُِفشٚػا  ا٢ذ١حذٕشا ا١ٌٙاخ " اٌّرسذج ػٍٟ أٗ  الأُِِٓ ١ِثاق  1فمشج  7ٔظد اٌّادج  - 2

 ."أِأح، ِدٍظ ٚطا٠ح، ِسىّح ػذي د١ٌٚح ٚ اخرّاػِٟدٍظ الرظادٞ ٚ ِدٍظ آِ، 
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 الأهدافو عدم التدخل فً الشإون الداخلٌة لدولة ما . فهل بلغت المنظمة هذه  الأعضاء

ر تغٌر الخرٌطة الاقتصادٌة العالمٌة حال دون ذلك ، خاصة بعد ظهو أن أم ،حقٌقة

المإسسات التابعة للأمم المتحدة،  صندوق النقد الدولً لغاٌات تحرٌر النظام النقدي الدولً. 

و التعمٌر لغاٌات تحرٌر النظام المالً الدولً. و المنظمة العالمٌة  للإنشاءو البنك الدولً 

للتجارة لغاٌات تحرٌر النظام التجاري الدولً و التً أصبحت تشرف علً الاقتصاد 

هذا ما سنحاول الاجابة عنه من خلال  ؟ً فً المجالات النقدٌة و المالٌة و التجارٌةالعالم

  الحدٌث عن كل مإسسة على حدى.

اجتماع للمجلس  أوللتارٌخ انعقاد  تهاتمتد جذور نشؤ، لمنظمة العالمٌة للتجارةبالنسبة ل -

قرارا  درتأصحٌث  1946المتحدة سنة  الأمملمنظمة  كؤداةالاقتصادي و الاجتماعً 

لمإتمر دولً للتجارة . و لوضع مٌثاقا تلزم فٌه الدول  الإعدادبتشكٌل لجنة تحضٌرٌة تتولى 

 . 1947 سنة أحكامهنصوصه و  بإتباعالمتحدة  الأممفً منظمة  الأعضاء

تم عقد مإتمر دولً فً "هافانا " و انتهى بتوقٌع ثلاث و خمسٌن دولة  1948سنة  

ارة و ــــلمإتمر و الذي عرف باسم "مٌثاق هافانا لتنظٌم التجعلى المٌثاق الصادر عن ا

تحدٌد القواعد العامة التً تحكم سلوك الدول فً " العمالة" . نص هذا المٌثاق على ما ٌلً:

مجال المبادلات الدولٌة بشان تخفٌض الرسوم الجمركٌة و تخفٌض القٌود الكمٌة على 

 أساسعلً  الأمرو التً كانت تتم فً بداٌة  "ولٌةبهدف زٌادة تحرٌر التجارة الد الاستٌراد

كل سلعة علً حدة  و بٌن كل دولتٌن، غٌر أن هذه الاتفاقٌات الثنابٌة جرى تعمٌمها بعد 

ات ـــــعلٌه اسم )الاتفاقٌة العامة للتعرٌف أطلق الأطرافذلك، و تم وضعها فً اتفاق متعدد 

-ة )جاتـــــمن هذه التسمٌ الأولىف بعد ذلك بالحرو إلٌهٌرمز  أصبحو التجارة( و الذي 

GATT)
 1

 . 

 

                                  

1
محمد عبد الله الظاهر، القرارات التً تفرضها سٌاسة الخوصصة فً مجال علاقات العمل، منشورات الحلبً الحقوقٌة،، الطبعة  -

 32. ص 2004 ،الأولى
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ة الجات و ـــالتطورات الاقتصادٌة المعاصرة بدأت من خلال اتفاقٌ آنٌمكن القول 

ما ٌعرف حالٌا  إلىتحولت  أن إلىككٌان مإقت  1947عام  الأولىالتً شهدت انطلاقتها 

مانً مراحل من (. فقد مرت اتفاقٌة "الجات" بثWTO)المنظمة العالمٌة للتجارة()

 1986عام  بدأتالمفاوضات، كان آخرها مفاوضات "جنٌف"/ جولة الاورجواي التً 

 أقرتحٌث  1993،دولة عام  117دولة فً البداٌة و انتهت بتصدٌق  107بمشاركة

( محل "الجات" اعتبارا من WTOتحل منظمة التجارة العالمٌة) أنالمفاوضات الناتجة عنها 

 1995. و علٌه لم تعد"الجات" منذ مطلع سنة 1995ورجواي فً عام تنفٌذ نتابج جولة الا

 كٌانا مستقلا، بل أصبحت جزءا من المنظمة الجدٌدة للتجارة العالمٌة.

 إلى إضافةدولة عضوا،  135الثالثة حوالً  الألفٌةتضم منظمة التجارة العالمٌة فً مطلع 

توافرت فٌها الشروط  إذاٌتها، علً قابمة الانتظار لنٌل عضو أخرىحوالً ثلاثٌن دولة 

المفروضة من طرف المنظمة و المتمثلة فً الموافقة على اتخاذ الخطوات اللازمة لتعدٌل 

 التعرٌفةو التعهد بتخفٌض  الأطرافتشرٌعاتها الوطنٌة لتتفق و قواعد الاتفاقات متعددة 

أسواقها إلً الأجنبٌةلتسهل وصول السلع و الخدمات  أنظمتهاالجمركٌة و تعدٌل 
1
. 

و تنشٌط  الأعضاءرفع مستوى المعٌشة فً الدول  إلًتهدف منظمة التجارة العالمٌة 

للموارد الاقتصادٌة  الأمثلالطلب الفعال و رفع مستوى الدخل الوطنً الحقٌقً و الاستغلال 

و  الأسواق إلىو الاستثمار و سهولة الوصول  الأموالو رإوس  الإنتاجالعالمٌة و تشجٌع 

و خفض الحواجز الجمركٌة و الكمٌة لزٌادة حجم التجارة الدولٌة و  الأولٌةالمواد مصادر 

و لكن مثل هذه  .ةـالمفاوضات كؤساس لحل المنازعات المتصلة بالتجارة العالمٌ إقرار

تمكن البلدان من  إذكانت تبدو مفٌدة و محفزة للاستخدام العقلانً للموارد  إنو  الأهداف

تقسٌم العمل الدولً الراهن و ما ٌفرزه من  إطارفً  أنها إلا، ٌهاإلالسعً نحو الوصول 

علاقات غٌر متكافبة، تجعل الدول المتقدمة صناعٌا و شركاتها العابرة للقارات ، قادرة على 

                                  

فاهم، تتضمن وصفا دقٌقا و شاملا لنظامها التجاري القابم، من تقدٌم طلب الحصول على العضوٌة، مرفق بوثٌقة ت إلً بالإضافة -1
. و رغم أن الجزابر كانت التً تطلبها المنظمة منها الأخرىو القوانٌن  و النظام الضرٌبً و الجمركً و المعلومات  الأنظمةحٌث 

إلا أن انضمامها كان ،1996أول دولة توقع علً القرار النهابً لجولة الأرجواي، حٌث قدمت طلب انضمامها سنة 
 . 146رابح الشرٌط، المرجع السابق، ص انظر،متؤخرا.
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الأخرىجنً المنافع علً حساب الدول 
1
اتفاقات جولة الارجواي لم تتطرق  إنخاصة و  .

جدلا  أثارن النامٌة ، لا سٌما الاجتماعٌة منها. مما بشكل محدد للمشاكل الخاصة بالبلدا

المعنٌة خاصة حول الطبقات العاملة بوصفها مرتبطة ارتباطا وثٌقا  الأطرافكبٌرا بٌن 

لفقر و البطالة و سوء اتفشً  إلًو  هو ما سٌإدي حتما  .الحماٌة الاجتماعٌة أوجهبسابر 

  توزٌع الثروات و التهمٌش الاجتماعً.

تلعب دورا كبٌرا فً ، ٌمكن القول أنها النسبة ل المؤسسات الاقتصادٌة العالمٌةأما ب -

 " " و ةــالبنك الدولً للتعمٌر و التنمٌإدارة و توجٌه العولمة. ٌؤتً فً مقدمة هذه المإسسات 

 برٌتون وودز إثر مإتمر 1945" "  و قد تؤسس هذان الجهازان عام صندوق النقد الدولً

لٌكتمل بذلك ثالوث المنظمات و المإسسات الدولٌة التابعة للأمم  .العالمٌة و منظمة التجارة

ة و التجارٌة على ـالنقدٌة و المالٌ الأوضاعالمتحدة و تكتمل هٌمنتها الكاملة للتحكم و مراقبة 

فً حٌن  .باعتبار البنك الدولً ٌقدم قروضا لتموٌل التنمٌة الاقتصادٌة ،المستوى الدولً

الرقابة  إلغاءموازٌن المدفوعات الدولٌة و  اختلالتصحٌح  إلًنقد الدولً ٌهدف صندوق ال

نظام للدفع متعدد  إنشاءو  الأموالعلً الصرف الخارجً و علً حركات رإوس 

تحررت التجارة الدولٌة من القٌود المفروضة  إذا إلاٌتحقق  أنو هو ما لا ٌمكن  .الأطراف

 علٌها.

علً الفكر  أساساالتً بدأت تسود العالم و التً تقوم تماشٌا و الثورة الاقتصادٌة   

مالً  و ما ٌتطلبه من تغٌٌرات جذرٌة فً الهٌاكل الاقتصادٌة للدول، و تنصٌب  الرأس

المال علً انه العنصر الربٌسً فً العملٌة الاقتصادٌة، فرض قطبا النظام الاقتصادي  رأس

م و ـعلً بلدان العال -المدٌونٌة أزمة تحت ضغط -صندوق النقد و البنك الدولٌٌن، العالمً

فً خفض العجز  أساسا هذه الأخٌرة تتلخص .برامج و وصفات إتباعخاصة الدول النامٌة 

الحكومً و  الإنفاقخفض فً  إحداثفً مٌزان المدفوعات و المٌزانٌة العامة من خلال 

ٌص الموارد من و تخص اجــــالإنت أنماطتغٌرات فً  إحداثالتوظٌف فً القطاع العام و 

سٌاسات تشمل الخوصصة و تحرٌر التجارة و ترك المهام التً كانت تضطلع  إتباعخلال 

و  الإنتاجبها الدولة. هنا ٌبرز خطر استبعاد لفبات هامة من القوى الاجتماعٌة من هٌكل 

                                  

 .86عثمانٌة لخمٌسً ، المرجع السابق، صانظر،  - 1
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 الأولىتراجع فً حصٌلة المكتسبات الاجتماعٌة. حٌث ٌصبح العدل الاجتماعً الضحٌة 

ندفاع غٌر المدروس فً انتهاج السٌاسات الاقتصادٌة المعاصرة و التً تغلب نتٌجة الا

مقتضٌات النمو الاقتصادي، على حساب المكتسبات الاجتماعٌة بشكل ٌزٌد من حالات الفقر 

  الاجتماعً.و الاستبعاد 

ما ٌإكد انتشار ظاهرة العولمة هو ظهور كٌانات اقتصادٌة خارج سٌطرة الدولة  إن

الشركات العالمٌة العابرة للقارات و التً  أوتعرف بالشركات متعددة الجنسٌات  القومٌة

المباشر الأجنبًو الاستثمار  الأموالتساهم فً تدفق حركة رإوس 
1

 75. لتتحكم بذلك فً 

حركة التجارة الدولٌة للسلع. فضلا عن ذلك أصبحت صاحب عمل عالمً  إجمالًمن  %

ملٌون  90الشركات المتعددة الجنسٌات، أكثر من  من 65000حٌث توظف الٌوم حوالً 

ملٌون عاملا ضمن الٌد العملة العالمٌة. و توظف الشركات  20شخص عامل من أصل 

ملٌون عاملا 15المتعددة الجنسٌات التً تحتل المراتب المابة الأولى أكثر من 
2

ما جعل  إن. 

وامل تشكٌل حركة العولمة الشركات المتعددة الجنسٌات آلٌة فعالة و عاملا مهما من ع

 دولٌا، الاستراتٌجٌات التً تعتمدها كوسابل ضغط و التً نوضحها تباعا.

الشركات  أمام أصبحعلً صعٌد الاقتصاد المعولم، : الإنتاجتوطٌن  إعادةسٌاسة  -

و  الأرباح، تتمٌز بارتفاع أوطانهاخارج  أخرى أماكنالمتعددة الجنسٌات فرص استثمار فً 

تختار البلدان التً ترى فٌها أن  أن هابمقدور أصبحانه  إلً. فالواقع ٌشٌر جورالأانخفاض 

 الأخذملابمة. فضلا علً  أكثرو القوانٌن الموجهة  الأنظمةالعمل و الضرابب و  أسواق

بعٌن الاعتبار التكالٌف غٌر المباشرة المرتبطة بتطبٌق المعاٌٌر الدولٌة للعمل من خلال 

-1970لشركات المتعددة الجنسٌات فً سنوات ا لجؤتالحرة .  فقد  الاستثمار فً المناطق

نحو الدول  الإنتاجنقل جزء من  إلًالعالمٌة  الأسواقاشتداد المنافسة حول  أمام 1980

                                  

،عولمة ظاهرة العولمة تتمثل فً عولمة العرض انتشار لًوجود مجموعة من المإشرات تدل ع إلً بالإضافة - 1

 -انظر،من مكان لآخر طبقا للتغٌرات فً الأجور و .. الاندماج، التفرع..() تحوٌل الأنشطة  الإستراتجٌةالمنافسة، عولمة 

 . 278، ص 2005سنان الموسوي، إدارة الموارد البشرٌة وتؤثٌرات العولمة علٌها، مجدلاوي للنشر والتوزٌع. 
و  4، ص 2008سنة  أوت 62انظر، مجلة منظمة العمل الدولٌة، الشركات المتعددة الجنسٌات و العمل اللابق، العدد  - 2

 ما بعدها. 
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المنخفضة، خاصة كورٌا الجنوبٌة، التاٌوان، المكسٌك و آسٌا الشرقٌة التً  الأجورذات 

 المنخفض.  الأجرتمٌز بالتخصص و الكفاءة و تتوافر علً نوعٌة الٌد العاملة  التً ت

جانب انخفاض التكالٌف الجبابٌة و الحوار الاجتماعً إلً
1

و سرعان ما تخرج عندما . 

. و بهذه العملٌة تضمن الأسواقدون المستوى السابد فً  إلًستنخفض  أرباحها أنتشعر 

الأرباح أعلىالتً توفر لها  الأماكنفً  أموالهالنفسها استثمار 
2

سعً الشركات  إن.. 

 أنشطتهاالتً تقٌم علٌها  الأماكنامتٌازات  اجتماعٌة تنافسٌة فً  إلً المتعددة الجنسٌات

 الاقتصادٌة غالبا ما ٌكون له انعكاسات قوٌة علً علاقات العمل. 

المتعددة الجنسٌات ذات الحجم الكبٌر تسٌطر  الشركات أصبحتسٌاسة الاندماج و التكتل: 

 بإتباعو هذا  .من القرن الماضً الأخٌرٌنالخارجٌة فً العالم خلال العقدٌن علً التجارة 

. فهناك أسعارهالتحتكر التعامل فً الكثٌر من السلع و تتحكم فً  .سٌاسة الاندماج و التكتل

من  %60شركات تسٌطر علً  8من تجارة الحبوب. و  %85شركات تسٌطر علً  6

من تجارة الموز فً العالم. ٌترتب علً  %80 شركات تسٌطر علً 3كاو. و اتجارة الك

 الاندماج عدة مخاطر تشمل ما ٌلً:  أسلوباعتماد 

احتكار السلع و التسعٌر وفق شروط الاحتكار . مما ٌقضً علً المنافسة مع الشركات  -

 لعدم قدرتها علً المنافسة. الإقلٌمًالصغٌرة ذات الطابع 

و ثلثً التجارة العالمٌة. و قد مكنتها هذه القوة من  الاستبثار بحوالً ثلث الناتج العالمً -

على القرار السٌاسً، بل و تقٌٌد سٌاسة الدولة و ذلك من خلال الوعد و التهدٌد  التؤثٌر

سحبها. وما ٌزٌد من قوة هذه  الشركات هو التنافس  أوبالتوسع فً الاستثمارات المباشرة 

وم بها. و ٌعتبر هذا التنافس ورقة رابحة بٌد الشدٌد بٌن الدول لجذب الاستثمارات التً تق

المتعددة الجنسٌات، تستغله فً تركٌز نفوذها فً النظام العالمً للتخلص من  الشركات

                                  

 إلًمرتفعة ، ٌتم تقسٌم اجر العامل  الأخٌرتكون فٌها تكالٌف نقل هذا  أماكن إلً الإنتاجتوطٌن  إستراتجٌةاذا انصبت  - 1

 خمسة. انظر:  

Alami Hasna , l’entreprise Marocaine Face aux défis de la mondialisation, Thèse de doctorat 

en sciences économiques,2005-2006, p49 
 56أظش،   ػ١اء ِد١ذ اٌّٛعٛٞ، اٌّشخغ اٌغاتك، ص  - 2
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تطبٌق تشرٌعات هذه الدول التً تعتبرها فً غٌر صالحها بناءا علً قدرتها علً توجٌه 

و المال و التجارة و الاستثمار الإنتاجمسارات 
1
)  الحدٌثة الرأسمالٌة ٌدٌولوجٌةأإلى جانب  .

العولمة فً نفوذها علً أدوات معٌنة تتلخص فً اتفاقٌات التبادل الحر، المناطق التفرع( 

توغلها علً أقالٌم الدول و بالتالً فً الحرة للاستثمار، برامج إعادة الهٌكلة.لعل ذلك ٌسهل 

لك علً حساب المكتسبات و لو كان ذ ،أهدافها اللبرالٌةمن تحقٌق  قوي العولمةن ٌتمك

تلك هً الأدوات المعتمدة للعولمة. و لكونها الاكثر انعكاسا على المجال  الاجتماعٌة.

 الاجتماعً ، نوردها بتفصٌل اكبر تباعا. 

ر و ــلقد ساهم التبادل التجاري الح: الأجنبًتطور التجارة الدولٌة و انتشار الاستثمار  -

التجارة الدولٌة و تطوٌر  إلًالعالمٌة فً الانتقال  الوطنٌة فً السوق الأسواق إدماج

وهو ما ٌفسر اشتداد المنافسة الاقتصادٌة بٌن الدول، .الأجنبًالاستثمار 
2

. فقد تجاوزت 

. و بلغت  %50حصة التجارة الخارجٌة المنجزة من طرف للشركات المتعددة الجنسٌات 

لبرازٌل و الصٌن ا .%40 ةو سنغافور %90و البرٌطانٌة  %80 الأمرٌكٌةالصادرات 

من الصادرات  % 8و  .من النمو الاقتصادي العالمً % 18، 2005أمنتا وحدهما سنة 

 العالمٌة.

 .1970ملٌار دولار سنة  25الدراسات انه بلغ ،  أوضحت، الأجنبٌةعن تدفق الاستثمارات 

. 2000ملٌار سنة  1400. و 1999سنة  800. و 1985ملٌار دولار سنة  85و تجاوز 

. و من ثمة لم تعد الولاٌات المتحدة 1991نسبه مقارنة مع  سنة  أضعافلٌبلغ بذلك ثلاثة 

و هذا نتٌجة  .أسٌاالغربٌة و الٌابان و دول  أوربا أٌضاالمال، بل  لرأسدر الوحٌد صالم

ارج و ـالخ إلًنقله  إعادةو  الإنتاجالاستراتٌجٌات المعتمدة فً الاستثمار فً توطٌن 

 و التفرع. كل هذا رتب نتٌجتٌن اثنتٌن:  الإدماج

                                  

 .92أنظر، عثمانٌة لخمٌسً ، المرجع السابق، ص - 1
" ، و  قواعد المنظمة العالمٌة للتجارة" GATTخاصة مع وجود الاتفاقٌة العامة للتعرٌفات الجمركٌة و التجارة. "  - 2

OMCأننانقول  أنتقرٌرا ورد فٌه ما ٌلً : " لٌس من المبالغة  1996منظمة العالمٌة للتجارة  سنة ". فق صدر عن ال 
العالم و بعد جولة الارجواي سنة  أنعلً ثورة حقٌقٌة فً السٌاسات التجارٌة، خاصة و   الأخٌرةركزنا هذه السنوات 

المصنعة من طرف الدول  المنتجاتبقة علً فً قوانٌن الجمارك  المط الأساسٌةجد مختلف. التخفٌضات  أصبح 1986
نتٌجة التقلٌص المكثف للكمٌات.  قطاع الزراعة لهذه الدول لا ٌزال محمٌا من المنافسة نتٌجة وجود  إلغابهاالصناعٌة، تم 
 Marie Ange moreau,op cit, p 29 -التً تزٌف المنافسة. انظر":     الأحكاممجموعة من 
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 إلًالمستوي الاقتصادي ؛ التوسع الاقتصادي لمناطق محددة من العالم و الذي امتد  ىعل -

فرض احتكار التطور فً الدول الصناعٌة ) آسٌا مثلا، و التً تعد منطقة  ،1990غاٌة 

 .(سٌانٌاندو، تاٌواند، ٌلندا، كورٌا، الصٌن، الهناتمركز النشاط الاقتصادي فً كل من ت

بروز مشاكل اجتماعٌة كإلغاء مناصب الشغل  إلًذلك  أديالمستوي الاجتماعً؛  ىعل -

و  لـــأفضفً المناطق التً غادرها الاستثمار بحثا عن شروط  أخطاربكل ما ٌرتبه من 

ضمانات اكبر و ربح اضمن
1
. 

ات المتعددة الجنسٌات تطورا تشهد الٌوم الشرك: الإقلٌمٌةظهور التجمعات الاقتصادٌة  -

النظام العالمً للتبادل الحر. و الثانً فً  ظهور التجمعات  إرساء فً الأولٌتمثل  :مزدوجا

 و اتفاقٌة التبادل الحر لأمرٌكا الشمالٌة UE بًوالأور، كالاتحاد الإقلٌمٌةالاقتصادٌة 

NAFTA و السوق المشتركة لأمرٌكا الجنوبٌة MERCOSUR  جنوب شرق  و اتحاد دول

ا و وارداتها ـــمن صادراته 3%2من التجارة العالمٌة، و %  40وحدها  أورباآسٌا. تشكل 

 . الأعضاءتتم ما بٌن الدول 

التجارٌة كإنشاء  الأهدافهذه التجمعات و نظرا لما تتوفر علٌه من تقارب فً  إن

المالٌة و التشرٌعٌة و  مناطق التبادل الحر، و ما تتمتع به من تجانس فً البنً الاقتصادٌة و

فً المقابل تبقً مناطق واسعة من  .المناطق جذبا للاستثمار أكثرو  أفضلالتنظٌمٌة ٌجعلها 

فً المجال  الإقلٌمًالتنظٌم  أوالتقارب  أشكالشكل من  بؤيعدم تمتعها  أمامالعالم و 

 أفرٌقافً  المال و التقنٌة، كما هو الوضع رأسالتجاري و الاقتصادي، محرومة من حركة 

 إمكانٌاتو منطقة المغرب العربً علً وجه الخصوص. و ذلك بالرغم مما تتوفر علٌه من 

 وعوامل التقارب و التجانس
2
فالا ب الاجتماعً، ـــالجان ىو هذا ٌنعكس بالضرورة عل .

ل و الٌد العاملة كما و ـاختفاء مناصب الشغ إلًفً التقسٌم الجغرافً للأنشطة ٌإدي  مساواة

الإقصاءا و ٌكرس حالة التهمٌش و كٌف
3
. 

                                  

1
-IBIDEM  

 62ِد١ذ اٌّٛعٛٞ، اٌّشخغ اٌغاتك، ص  أظش، ػ١اء - 2
3
 - Marie Ange Moreau, op. cit, p.35                                                                                   
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المحورٌة فً مسٌرة  الآلٌة التكنولوجً التطور أصبح  :و الاتصالات التكنولوجٌاتطور  -

المال جملة من  رأسهذا التطور المصحوب بحرٌة حركة  احدثالعولمة و توجٌهها، فقد 

ٌلً االتغٌرات شملت م
1
:  

شبكات له انعكاسات سلبٌة علً  إلًسات التنظٌم الدولً الجدٌد فً تحوٌل المإس إن -

الشبكات، ٌقضً علً شكل المستخدم بمفهومه  تؤسٌس أنالمجال الاجتماعً، ذلك 

الكلاسٌكً علً المستوي الدولً و علاقة التبعٌة القانونٌة المفروضة بموجب قوانٌن 

   .2العمل

فً كل ما  سٌكٌةالكلااقتصاد الشبكات فرض تراجع المعاٌٌر الاجتماعٌة  إلًالمرور   -

ٌواجه عوابق حدود الأقالٌم و حدود  أصبحٌتعلق بعقود العمل و تمثٌل العمال، الذي 

الٌوم تمثٌل العمال ٌتطلب رإٌة جدٌدة للتضامن ما بٌن  أصبحالمعنوٌة، حٌث  الأشخاص

 عمال الشبكات نتٌجة الانقسام علً مستوي الدول و المواقع.

 لًإثورة جذرٌة فً عالم العمل، حٌث لم تعد هناك حاجة  إلًالثورة التكنولوجٌة  أدت -

مإسسات الاقتصاد المالً تتصارع فٌما بٌنها علً المستوي  بدأت أنفمنذ  .العمل البشري

العالمً، صارت المنافسة العالمٌة تنذر المستخدمٌن بفقد مناصب عملهم نتٌجة استعمال 

المباشر عبر شبكات  الاتصالوسابل الاتصال الالكترونٌة الحدٌثة و الكمبٌوتر و التوسع فً 

 الربط الالكترونٌة.

                                  

1
ؼا١ٌح اٌرٟ اٌزٞ خؼً الالرظاد اٌؼاٌّٟ ٠غرف١ذ ِٓ اٌغشػح ٚ اٌف الأِشٟ فٟ ِداي الاذظاي ػٓ تؼذ ، اٌرىٌٕٛٛخرطٛس واٌ - 

٠سذثٗ ِٓ أمٍة فٟ اٌس١اج  أْح ٌّا اعرطاع اٌرىٌٕٛٛخ١ازذ اتشص عّاخ ٘زٖ اٌرطٛساخ  الأرشأد٠ٛفش٘ا ٌٗ. ٚ ٠ؼرثش 

الالرظاد٠ح، تظٙٛس الالرظاد الافرشاػٟ، اٌّؤعغح الافرشاػ١ح، إٌمٛد الاٌىرش١ٔٚح، اٌثٕه الاٌىرشٟٚٔ، إٌّرداخ اٌشل١ّح. ٚ 

١ٍِْٛ ِغرخذَ  256أرمً ػذدُ٘ ِٓ  الأرشأدأْ ِغرخذِٟ   International Data Corporation ٌمذ لذسخ ششوح

 أٌٍزٞٚ رٌه تاٌرضآِ ِغ اٌرطٛس فٟ زدُ اٌرداسج الاٌىرش١ٔٚح  2003غٍٟ أوثش ِٓ ٔظف ١ٍِاس ِغرخذَ ػاَ  2000ػاَ 

     129ٌٚغاتك، ص ذش١ٍ٠ْٛ دٚلاس ٌٕفظ اٌغٕح.أظش، ساتر اٌشش٠ؾ ، اٌّشخغ ا3،1 إٌٟلذس ٌٗ أْ ٠ظً 

    Alami Hasna, op,cit, p 31, et Marie Ange moreau, op,cit,p            

2
ماموني فاطمة الزهراء. رسالة ماجستير بعنوان العامل و المؤسسة الاقتصادية  أكثر تفاصٌل عن الموضوع، أنظر، -

 2004لتحديد عنصر التبعية.سنة . محاولة
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ربح  أقصًالبحث عن تحقٌق  إن: لٌة و مؤسسات الاقتصاد المالًالما الأسواقهٌمنة  -

 إزالة أن إلا، الأموالممكنا نتٌجة حركة رإوس  أصبح اللبرالًالاقتصاد  إطارممكن فً 

رتب عدم تكٌف زمنً ما بٌن الوقت الذي ٌتخذ فٌه  التكنولوجًالعوابق بفضل التطور 

ل و ـــو اللازم لتنظٌم التفاوض و التمثٌالقرار الاقتصادي و الوقت الاجتماعً للعمال، 

 وقت الاقتصاد المالً الدولً .   أمامالاحتجاج. و الذي ٌظهر كوقت جامد 

إذا كان تعرٌف العولمة، لم ٌحض بالإجماع، فانه لا خلاف فً كونها أفرزت واقعا 

جدٌدا تتولً إدارته قوي اقتصادٌة تخطط لتحقٌق استراتجٌاتها الخاصة بها. هذه 

ستراتجٌات التً تعتمدها السلطات السٌاسٌة و تقررها و تشرعها ، طواعٌة أو مرغمة، الإ

ً إدارة و ــتعنً مشاركة القوي الاجتماعٌة فً صنع العولمة. إن اشتراك قوي العولمة ف

توجٌه العولمة، ٌجعل لهذه الأخٌرة أبعادا مختلفة  و غالبا ما اعتبر البعد الاقتصادي منها 

مناقشة الظاهرة من ناهٌك عن لارتباط الظاهرة باقتصاد السوق و آلٌاته ،  الأكثر أهمٌة

حٌث تؤثٌرها علً السوق و الدولة علً حد السواء دون مناقشتها من حٌث تؤثٌرها علً 

 البشر . 

تتعدد و تتشابك الأبعاد المختلفة التً تنطوي علٌها العولمة،حٌث تحمل فً طٌاتها 

 اجتماعٌة و ثقافٌة.  وة و اقتصادٌ ةأبعادا سٌاسٌ

جاءت ظاهرة العولمة و بعدها السٌاسً لتضع النهاٌة فً تارٌخ : لبعد السٌاسًبالنسبة ل -

الدولة الوطن ذات السٌادة. بذلك أصبحت العولمة تنافس سٌادة الحكومات على شعوبها و 

 ا. ـأراضٌها، بل تشكل عوامل ضغط على الدولة و تإثر على صناعة قراراته

الخارج توافق بٌن مصالح الداخل و مصالح  إٌجادت قرارات الدولة تحاول و أصبح

جماعة ضغط  أوكان هذا الخارج دولة أو شركة متعددة الجنسٌات أو بنوك عالمٌة،  سواء

البٌبة. ترتب عن ذلك تحوٌل سلطة الدولة  أوالحٌوان  أو الإنسانفً مجال الدفاع عن حقوق 

الشركات الرأسمالٌة الضخمة عابرة القومٌات بشكل ٌفقد  إلى الشركات متعددة الجنسٌة  و

فً   الأساسٌةالذي ٌإدي إلً التخلً عن وظابفها  الأمرحكومات الدول استقلالٌتها .و هو 

ة و ٌهدم نظمها ـ. كل هذا ٌضعف الدولالإعلاممجالات الاقتصاد و الاجتماع  و المال و 
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ل و الفساد فً النظم بما ٌشجع على ظهور الانحلا إشاعةالمحلٌة. و هذا بدوره ٌإدي إلى 

قوى رافضة لها من الداخل
1

  . 

تً الٌمكننا استخلاص البعد الاقتصادي للعولمة من خلال المبادئ : البعد الاقتصادي  -

ارة و ــــتضمنتها الاتفاقٌة العامة للتعرٌفات و التجارة و اتفاقٌة الارجواي لتحرٌر التج

ٌة و الاتفاقٌة المشتركة لحماٌة الاستثمار، و التً تم التوقٌع علٌها و المصرف المالٌةالخدمات 

؛ جعل الأول، تبنت هذه الاتفاقٌات الدول الصناعٌة الكبرى لتحقٌق هدفٌن : 1998 ماٌوفً 

الدول النامٌة  أسواق إلً الأجنبٌةو بذلك ٌتاح تدفق الاستثمارات  .هذه الاتفاقٌات عالمٌة

تنظٌم دولً. و الثانً؛  إطاربالحماٌة و الضمانات فً  إحاطتهامع  ،عقبات أودون حواجز 

أو بتحدٌد   الأجنبٌةالحد من حق الحكومات فً الدول فً تنظٌم دخول الاستثمارات 

نشاطات الشركات المتعددة الجنسٌات.و من هنا ٌظهر الهدف الحقٌقً للدول الصناعٌة فً 

الدول النامٌة و تصل  أعماق إلًجذورها ضمان حرٌة الحركة لشركاتها العملاقة حتى تمتد 

بما ٌمكنها من السٌطرة  ،دون عوابق من جانب حكوماتها أسواقهامواردها الطبٌعٌة و  إلً

و بذلك  .الشركات و المشروعات الوطنٌة إزاحةفعلٌا على اقتصادٌاتها  و التمكن من 

 .  الأطرافٌها جمٌع الوطنٌة و العالمٌة من خلال اتفاقٌة ٌوافق عل الأسواقتسٌطر على 

الحد من دور الدولة فً  إلًهذا التغٌٌر الشامل فً الحركة الاقتصادٌة ٌإدي بالضرورة 

آلٌات العولمة تحد من مرونة القرار  أنالعملٌة الاقتصادٌة و علاقاتها بالقطاع الخاص. إذ 

عالمٌة و  الأسواقالاقتصادي الوطنً لضرورة تماشٌه و مبادئ الحرٌة التجارٌة و فتح 

اق. و ـالمال بما ٌإثر سلبا على وتٌرة التنمٌة داخل الدولة و كذا السٌاسة العامة للإنف رأس

 فً ذلك تقلٌص لدور الدولة الاجتماعً. 

بظهور تكتل اقتصادي للدول  ،مما سبق ٌظهر هدف العولمة فً بعدها الاقتصادي

لتصدٌر  أسواقهفً التصنٌع و  الأولٌةباستغلال مواده  و العظمى للاستثمار بثروات العالم

                                  

ِدّٛػح ِٓ  إٌٟذمغ١ُ اٌؼاٌُ  إٌٟ٘زا ا١ٌّلاد أدٜ . ١ٌا ذاس٠خا ١ٌّلاد اٌذٌٚح اٌم١ِٛح راخ اٌغ١ادجوأد ِؼا٘ذج أٚعرفا - 1
اٌى١أاخ اٌّغرمٍح، وً ِٕٙا ٠غ١ش ػٓ ؽش٠ك زىِٛح ِٕفظٍح، ذؼًّ ٚفك ٔظاَ خاص ٌٗ أخٙضج خاطح تٗ ذؼًّ ٚفك ِشخؼ١ح 

 الإل١ٍُك اٌرٟ ٌٙا اٌغ١ادج ػ١ٍٙا ٚ ذّاسط ع١ادذٙا ػٍٝ لا١ٔٛٔح ذسرىش تّٛخثٙا اٌذٌٚح ِّٙح اٌذفاع اٌّغٍر ػٍٝ إٌّاؽ

اٌؼٌّٛح لؼد ػٍٝ اٌذٌٚح تّفِٙٛٙا اٌٛعرفاٌٟ، ٔر١دح الاعرخذاَ اٌّؼ١ة ٌفىشج اٌرذخً ٚ اعرظذاس  أْ إلا. اٌخاػغ ٌمٛا١ٕٔٙا

 68.أظش، ػثّا١ٔح ٌخ١ّغٟ،اٌّشخغ اٌغاتك، ص. لشاساخ تاعُ اٌششػ١ح اٌذ١ٌٚح ٌسظاس تؼغ اٌشؼٛب
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الحدٌثة للدول السابرة فً  التكنولوجٌامنتجاتها و فً ذلك احتواء للدول الكبرى المتحكمة فً 

طرٌق النمو
1

الذي تطرحه مثل هذه التكتلات الاقتصادٌة الكبرى بالنسبة للدول  الأشكال.و 

لً خرٌطة السوق مكان ع إٌجادتطورا ٌتمثل فً مدى قدرة السوق المحلً علً  الأقل

العالمً، و هل سٌكون قادرا على المنافسة المتكافبة فً ظل عدم التكافإ بٌن القوة 

 الاقتصادٌة للدول؟

التجارب فً الدول التً انتهجت السٌاسات الاقتصادٌة  أثبتت: البعد الاجتماعً -

نتٌجة  هرتظهناك آثارا اجتماعٌة سلبٌة و علً درجة كبٌرة من الخطورة،  أنالمعاصرة، 

الدول و  أعدتهاالعدٌد من الدراسات و التقارٌر التً  أن إلً إضافة  .تطبٌق هذه السٌاسة

تقارٌر  حتىالمنظمات الدولٌة ذات الاختصاص و الخبرة فً مجال العلوم الاجتماعٌة و 

تنفٌذ السٌاسات الاقتصادٌة المعاصرة تنجم  أن إلً أشارتصندوق النقد و البنك الدولٌٌن قد 

.فقد ورد عن مجموعة السبع ا آثار مإلمة و قاسٌة خاصة بالنسبة للطبقات العاملةعنه

حقٌقة أن العولمة تحمل فً طٌاتها الأمل، فً المستقبل، لكنها تحتوي علً ،""G-7الكبار" 

 ع ـــتنتف حتىمخاطر تستوجب من الدول الاستعداد لمنافسة متزاٌدة 

بمزاٌاها 
2
هذه السٌاسة، التحول نحو الاقتصاد الحر، مع  أولوٌات أولىمن  نأو خاصة  .

ادي و ــعن التدخل فً النشاط الاقتص أبعادهاللدولة و  إقصاءذلك من ٌترتب عن ما كل 

ة و ــالمشارٌع القابم أدارة أوالمشارٌع الاقتصادٌة و تخلٌها عن ملكٌة  إنشاءالكف عن 

تغٌٌر جوهري فً سٌاسة  إجراء ما ٌرافق ذلك من إلً إضافة .الملكٌة الخاصة إلىتحوٌلها 

الدولة تجاه قضاٌا العمال و الاستخدام ووضع الاعتبارات الاقتصادٌة و التجارٌة فً 

خلال التخلً عن الالتزام بتعٌٌن . هذا من المقدمة علً حساب الاعتبارات الاجتماعٌة

                                  

أٔٙا فشٍد  إلازشواخ اٌرسشس فٟ اٌخّغ١ٕاخ ٚ ٔدازٙا فٟ رٌه،  إتاْسغُ ِساٌٚح اٌذٚي إٌا١ِح اٌفىان ِٓ ِغرؼّشاذٙا  - 1

 أعا١ٌةازرٛائٙا ِٓ خذ٠ذ ٚ ٌىٓ تطشق ٚ  أٌٟفٟ تٕاء دٚي ل١ِٛح لادسج ػٍٝ زّا٠ح اعرملاٌٙا، ِّا شدغ دٚي اٌّشوض 

 .101اتك، ص ِخرٍفح. أٔظش، ػثّا١ٔح ٌخ١ّغٟ ، اٌّشخغ اٌغ
، ما صرح به الربٌس الفرنسً السابق، جاك شٌراك،" إن العولمة بحاجة إلً العولمةمن الشهادات التً تإكد هٌمنة  - 2

و هً و إن كانت عامل تقدم، فهً تثٌر أٌضا مخاطر ٌنبغً التفكٌر فٌها جٌدا،  .اجتماعٌة كبٌرة شروخاضبط، لأنها تنتج 
. و ثانٌها أنها تنمً الجرٌمة العالمٌة. و ثالثها أنها الاجتماعًا أنها تزٌد ظاهرة الإقصاء و من هذه المخاطر ثلاثة: أوله

محمد الناصر، التشرٌع الاجتماعً وامتحان العولمة ، دراسات قانونٌة، كلٌة الحقوق، أنظر، . الاقتصادٌةتهدد أنظمتنا 

 Mohamed ENNACEUR, le droit du travail, a-:أٌضا.و 03ص . 9111-9191صفاقص، تونس. 

l’épreuve de la mondialisation, revue tunisienne de droit social, 2001,p.15                             
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الخدمة  إنهاءالنظر فً ضمانات  إعادةو تسرٌح العمال و  الأجورطالبً الوظابف و خفض 

القضاء تدرٌجٌا على دور الدولة الاجتماعً  إلًالبطالة و التقاعد. وان هذا ٌإدي  إعاناتو 

و  الأفرادمما ٌترتب علٌه تزعزع فً النسٌج الاجتماعً، و اندثار فكرة التضامن بٌن 

تفكك المإسسات التً كانت تقوم فً  العقود الماضٌة  إلً أدتن العولمة لأ .الجماعات

لتوازن الاجتماعً الذي تتولاه الدولة.بحماٌة ا
 1

   

تهدف العولمة إلً بعث ثقافة جدٌدة تعرف بالثقافة الكونٌة. تعرف علً  : البعد الثقافً -

و غٌر  .و القانون و العرف الأخلاقأنها "مركب ٌشمل المعرفة و المعتقدات و الفنون و 

العولمة  أنالمجتمع". و بما  باعتباره عضوا فً الإنسانذلك من العادات التً ٌكتسبها 

ٌفرض ثقافته  أنفان من ٌمتلك القوة الاقتصادٌة و التكنولوجٌة ٌستطٌع  أبعادهاتتكامل فً 

دفة  ىالواقع، فسٌطرة الولاٌات المتحدة عل أثبتهاقتصادٌا. و هذا ما  الأضعفعلً الطرف 

ساعدها فً  كنولوجٌاالتو الدعاٌة و التسوٌق و  الإعلانالاقتصاد و هٌمنتها علً شركات 

علً كل ما هو وطنً ضغطو المجتمعات، مولدة بذلك محٌط  الأفرادعلً  التؤثٌر
2

 . 

و هنا ٌبرز الخطر، لوجود اختلاف كبٌر بٌن الثقافات الوطنٌة و ثقافة العولمة لعجز هذه 

مجد و ت الأنانٌةعلً خلق الفكرة الجماعٌة المشتركة، كونها ثقافة تمجد الفردٌة و  الأخٌرة

جل زٌادة الاستهلاك الذي ٌعد دافعا قوٌا أجدٌدة من  سواقأفتح  إلًالاستهلاك و تهدف 

القٌم  إعدام.و من ثمة  الآخرٌن، ثقافة  تعظم الربح دون مراعاة مصالح الإنتاجلزٌادة 

العالمً الجدٌد الذي لا ٌعرف  للإنسانالاجتماعٌة و استبدالها بقٌم جدٌدة و بالتالً نموذج 

ه و ــماء و لا التضامن و لا الخصوصٌة، مما ٌجعل من السهل الهٌمنة علٌه و توجٌالانت

و التً كان ضرٌبتها التقسٌم غٌر العادل للثروات و  .الأصعدةممارسة النجاحات علً كل 

قٌت علاقات العمل و انتشار الفقر و العمل غٌر ؤفقدان مناصب العمل و زٌادة المرونة و ت

 المنظم.

                                  

انظر، محمد عبد الله الظاهر، الضرورات التً تفرضها سٌاسة الخوصصة فً مجال علاقات العمل منشورات الحلبً  - 1
 و  7ص ، 2004 الأولىالحقوقٌة، الطبعة 

- Brian A-langille, Délocalisation, Normes du travail, …p.245 
 . 119أٔظش، ػثّا١ٔح ٌخ١ّغٟ، اٌّشخغ اٌغاتك، ص  - 2
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برز أتقرٌر حول البعد الاجتماعً للعولمة،  بإعداد 2004عمل الدولً سنة قام مكتب ال

 أحدثتهاو انعكاسات العولمة  السلبٌة علً المجتمعات و التغٌرات التً  أثارمن خلاله 

بداخلها
1

.و هذا من خلال قٌام مجموعة مختصة من الخبراء بدراسات علً مستوي القارات 

ثر مزدوج محلً و أعلاقتها مع علاقات العمل  إطارللعولمة فً  أنالخمس، موضحا 

   دولً: 

و  اـأدواتهالعولمة بكل  أناختلاف مناطق العالم من المإكد  أمام: المستوي المحلً ىعل -

الدول بنفس الطرٌقة، و بالنتٌجة  فان التغٌرات  أقالٌمقواها  لا تخترق و لا تتغلغل فً 

بنفس المستوي  -ً مدى انتشارها و درجة تؤثٌرهاف - أثارهالا تعكس  أحدثتهاالجذرٌة التً 

و هذا لارتباطها بالوضعٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة للدولة ، و ما ٌمٌز هذه  .و الحدة

 أسواقو بنٌة  .الحماٌة الاجتماعٌة المتبناة من طرف  الدولة أنظمة :فً مجالٌن   الأخٌرة

ة نفوذ العولمة و التغٌرات الاجتماعٌة العمل الموجودة بها. لٌبقً المعٌار فً ذلك هو درج

 الجارٌة داخل هذه المناطق. 

)  ةــالإفرٌقٌمثلا، فضلا عن المشاكل الاجتماعٌة التً تعانً منها الدول  إفرٌقٌافً 

ساهمت الشروط التً  عدم الاستقرار السٌاسً، الحروب الأهلٌة، السٌدا، انتشار الفقر ....(

فً  -و التً تعد شروط غٌر عادلة –المصدرة  المنتجاتفرضتها التجارة الدولٌة علً 

 العولمة. أحدثتهاالحٌلولة دون الاستفادة من التغٌرات الإٌجابٌة التً 

بعد الحدود من فوابد العولمة، نتٌجة تنافس الدول أ إلًفً آسٌا ،استفادت دول آسٌا 

و سٌاسات مناهضة  ما تتمتع به من ٌد عاملة مإهلة أمامخاصة  الأجنبًلجذب الاستثمار 

هذه الدول أمام  النمو الدمغرافً السرٌع لهذه  إلًالثروات التً وصلت  أنغٌر  .لفقرل

الدول ) حٌث تجاوز ملٌاري شخص فً الصٌن و الهند( لم ٌتم توزٌعها بطرٌقة عادلة بٌن 

من مراحل  الأولىالتً استفادت خلال المرحلة  الأسٌوٌةالسكان. وذلك لان كل الدول 

 1997ولمة من الاستثمارات ) تٌلاندا، ملٌزٌا، الفلبٌن،( عانت من الأزمة المالٌة لسنة الع

                                  

1
 -  Marie Ange Moreau ,op. cit, p. 
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الاقتصادٌة و عدم استقرار كلً نتٌجة مغادرة الاستثمار. و قد انعكس  الأنشطةثم  من تبخر 

 ذلك علً مجال العمل.

اورة ، و ـــالمالٌة علً اقتصادٌات الدول المج الأزمات، انعكست الأمرٌكٌةفً الدول 

و  الدٌمقراطٌةانتشار  ديأالمالٌة. فً المقابل  الأسواقتشكو من عدم استقرار  أصبحت

علً  التؤكٌدتغٌٌر الاتجاه السٌاسً  و  إلًو النضال ضد الامساواة  الإنساناحترام حقوق 

، من حٌث تطوٌر الكفاءات و التكوٌن. فؤمام 2006السٌاسات الاجتماعٌة مع بداٌة  أهمٌة

الصٌن بانخفاض التكالٌف الاجتماعٌة ، لم ٌبق أمام هذه الدول فً ) الشٌلً، بلوفٌا تمتع 

البرازٌل، فنزوٌلا. المكسٌك رغم انخفاض تكالٌف الٌد العاملة التابعة لها..(. سوي تحسٌن 

لعدم وجود تكٌف ما بٌن سرعة  الإشكال. و هنا ثار الإنتاجٌةنوعٌة الٌد العاملة لزٌادة 

لتكوٌن الٌد العاملة.  اللازمالخارج و بٌن الوقت  إلً الإنتاجنقل  إعادةصادي فً القرار الاقت

 آسٌا.   إلً الأنشطةمما سمح بتسرب 

دولة كان له انعكاس علً استراتجٌات  25 لًإالأوروبً  الاتحاد، توسٌع  أوربافً 

تنمٌة  من الأوروبًالاستثمار حٌث استفادت الدول العشرة المنظمة حدٌثا للاتحاد 

تشكل نقطة  أصبحتلونٌا التً  و)خاصة ب القدٌمة الأوربٌةالاستثمارات علً حساب الدول 

ٌواجه منافسة داخلٌة علً مستوي  الأوروبً. هذا جعل الاتحاد (نحو آسٌا الإنتاجتحول 

 الاتحاد و أخري خارجٌة، مما عقد فً خٌارات السٌاسات الاجتماعٌة
1

  . 

هجمة المعولمة علً هذه الدول بلغ أقصاه، وقد ساهم فً ذلك عدة الدول النامٌة،  تؤثٌر ال

المشاكل الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و عبء دٌونها الخارجٌة  كانت كفٌلة بإبعادها  -عوامل: 

دور علً الصعٌد العالمً و كذلك عدم  بآيو عدم الاعتراف لها  الأحداثعن مجري 

مزٌد  إلًو بالتالً قٌادتها .  ها الاقتصادٌةدور فً رسم سٌاسات بآيالاعتراف لحكوماتها 

للمبادلات التجارٌة الدولٌة و التً  كؤساساعتمادها علً البترول  -. الإقصاءمن التهمٌش و 

 ادلات و الاستثمار.   ــــتطوٌر المبٌحول دون  الإسرابٌلًٌحد منها الصراع العربً 

                                  

" ػٍٟ اْ  2004ٌغٕح " ٚ اٌفمش الإٔراخ١حاٌرٛخٙاخ اٌؼا١ٌّح اٌّشذثطح تاٌؼًّ، "ِىرة اٌؼًّ اٌذٌٟٚ فٟ ذمش٠شٖ زٛي  أوذ - 1
ِٓ ز١ث ذخف١غ  أٚسٚتاوث١شج ػٍٟ ِغرٛٞ  ِٕافغحع١ٌٛذ  2004أػؼاء خذ٠ذج عٕح  10تؼّٗ  الأٚسٚتٟذٛع١غ الاذساد 

ٚ اٌّؼاسف اٌدذ٠ذج  ٟاٌرىٌٕٛٛخاٌرىا١ٌف ٚ ذسغ١ٓ ٔٛػ١ح ا١ٌذ اٌؼاٍِح ٚ ذسش٠ش اٌٙدشج ِٓ أخً اٌؼًّ ٚ اعرؼّاي اٌرطٛس 

 Marie Ange Moreau, op. cit, p 42 .                                                     ، أٔظش         "ٌثٍٛؽ أعٛاق خذ٠ذج
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 ؟ حو العولمةماذا عن الواقع الراهن للمجتمع الجزابري و التحول ن

 :الدراسة   إشكالٌة

 أساساالمبادئ الاقتصادٌة التً قامت علٌها العولمة و التً تنطلق  أنمما لا شك فٌه 

التكالٌف الممكنة، دون  بؤقلاكبر قدر ممكن من السلع  إنتاجمن مفاهٌم المنافسة الدولٌة و 

دت مسٌرة  مكتسبات ثارا اجتماعٌة سلبٌة، حٌث غ آالتطرق للنواحً الاجتماعٌة  افرز 

 مؤزقاالطبقة العاملة بعد قرن من الدعوة و العمل من اجل العدالة الاجتماعٌة تواجه الٌوم 

اد و ـــحقٌقٌا. و ذلك بسبب قٌام العولمة علً تضارب عمٌق فً العلاقات ما بٌن الاقتص

 القانون. 

ته بٌن منطق ولد القانون الاجتماعً مع الثورة الصناعٌة و قد  وجد نفسه منذ نشؤ

السوق من ناحٌة و منطق التبعٌة القانونٌة و الاقتصادٌة من ناحٌة ثانٌة. هذه الوضعٌة 

نزاعات جماعٌة للشغل، مثلت خطرا دابما و  إلًفً بداٌة الثورة الصناعٌة  أدتالمتناقضة 

حقٌقٌا علً الأمن الاجتماعً و التنمٌة الاقتصادٌة. فً أواخر القرن التاسع عشر ظهرت 

ً و الاقتصاد ــــضرورة المعادلة بٌن القانون الاجتماع إلًتدعو  أورباكرة جدٌدة فً ف

مثل خطرا علً مسٌرة التنمٌة الاقتصادٌة. و هنا ٌمكن ٌي ذالاجتماعً، ال الانفجارلتجنب 

حٌث ظهرت المعادلة بٌن  1929 أزمةالقانون الاجتماعً المعاصر هو ولٌد  أنالقول 

فمن الناحٌة الاقتصادٌة وضع قانون  .الاقتصاد فً الولاٌات المتحدة القانون الاجتماعً و

الضرورٌة للنهوض بالإنتاج عن طرٌق رفع القدرة الاستهلاكٌة. ومن  الأسس"واقار" 

الجدٌدة للعلاقات الجماعٌة للشغل و ذلك  الأسسناحٌة أخري وضع قانون "تافت هارتلاي" 

 علً قدم المساواة فً مجال السٌاسة التشرٌعٌةالاجتماعٌة من التفاوض  الأطرافلتمكٌن 
1

 .

 المإسسة أٌضا.  إنمافحسب، و  الأجٌرفؤصبح القانون الاجتماعً لا ٌحمً 

، لاحظ الأوربٌةالتً عرفها اقتصاد البلدان  الأزماتمن السبعٌنات ، و بعد  ابتدءالكن 

ون الاجتماعً محل انتقاد التنمٌة الاقتصادٌة استنفذت قواها، فؤصبح القان أنرجال الاقتصاد 

                                  

1
 .13،ص اٌّشخغ اٌغاتك، إٌّدٟ ؽششٛٔح،  أٔظش، - 
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علٌه نزعته الحمابٌة التً تتناقض مع تطورات الاقتصاد العالمً. كما تم التؤكٌد  أعٌبحٌث 

علً أن قانون العرض و الطلب هو الوسٌلة المثلً لتحقٌق توازن سوق العمل. و الذي 

 الأخٌرةهذه ٌتطلب أمام التناقض ما بٌن السوق الاقتصادٌة و القوانٌن الاجتماعٌة مراجعة 

 كبر، و التً تعنً من الناحٌة السلبٌة لها، نهاٌة القانون الاجتماعً. ألإعطابها مرونة 

هذه الفكرة هً ولٌدة التحولات الاقتصادٌة التً شهدها العالم، حٌث أدت عولمة  إن

 -: ىإلبدوره  ىالذي أد. الأمر المبادلات التجارٌة بٌن الدول أمامالحواجز  إلغاء إلًالتجارة 

تقلٌص دور الدولة فً  - .الحواجز  بٌن النظام القانونً الداخلً و القانون الدولً إزالة

  -.عولمة التجارة الاقتصاد بحكم الواقع القانونً الجدٌد المتمثل فً التبادل التجاري الحر و

 عرضة للمنافسة العالمٌة.  أصبحتتدنً حماٌة الدولة لسوقها التً 

تستسلم لما هو  أن إلاالدول   أماملم ٌبق ، لعولمة الاقتصاد العام الإطارفً هذا 

 أنترفض. و علٌها فً هذه الحالة  أن أومرسوم لها  و تقبل الانضواء تحت خٌمة العولمة 

ذاقت  أنو بعد  -. و لمجابهة هذا الوضع الإقصاءتتحمل العقوبات و سٌاسات التهمٌش و 

ملٌار دولار  30كاهلها عبا المدٌونٌة التً بلغت  أثقلالاقتصادٌة و  ألازمةالجزابر مرارة 

هٌكلٌة بهدف تحوٌل الجهاز الاقتصادي  إصلاحاتتطبٌق  لًإاضطرت  -1989سنة 

. و لهذا تم سن مجموعة من الإنتاجالخوصصة و رفع  ىاقتصاد حر ٌعتمد عل إلًالمركزي 

 دوق النقد الدولًالقوانٌن لتحرٌر الاقتصاد و تطبٌق برنامج انتقالً بالتنسٌق مع صن
1

من  

 "إنمابًخلال اتفاقٌات "استعداد 
2
تمهٌدا لقبول طلب انخراط الجزابر فً المنظمة العالمٌة  .

 للتجارة. تضمنت هذه الاتفاقٌات تدابٌر تتعلق ب: 

الاتجاه نحو  -تقلٌص درجة تدخل الدولة فً الاقتصاد و قدرتها علً التدخل فً السوق. -

السوق  إدماجتسهٌل التبادل التجاري الحر و  -لة و تسرٌح العمال.الهٌك إعادةالخوصصة و 

الخارجٌة، و فتح  الأموالحرٌة التجارة و حركة رإوس  -الوطنٌة فً السوق العالمٌة .

                                  

1
أٔظش، ٔز٠ش زغٓ، أخشاؽ اٌدضائش فٟ إٌّظّح اٌذ١ٌٚح ٌٍرداسج، اٌّدٍح اٌدضائش٠ح ٌٍؼٍَٛ اٌما١ٔٛٔح ٚ الالرظاد٠ح ٚ  - 

  . 70، ص  02/2002. ، و١ٍح اٌسمٛق، خاِؼح اٌدضائش، سلُ  اٌغ١اع١ح
2

الاعرؼذاد ٌلأخشاؽ  إٔفاقثُ  1991. ثُ اٌثا١ٔح فٟ خٛاْ  عٕح  1990-1989٘زٖ الاذفال١اخ فٟ اٌفرشج ِا ت١ٓ  أٌٚٝذّد  - 

 الأٚست١حِغ اٌّدّٛػح  اذفاق إٌٟ تالإػافحثُ اذفاق ٠ؼشف تسم١ثح الأخشاؽ   1998-1995فٟ إٌّظّح اٌؼا١ٌّح ٌٍرداسج 

   133، أظش ساتر شش٠ؾ، اٌّشخغ اٌغاتك، ص  2001عٕح 
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القانونً  الإطار إصلاح -المجال للوكلاء الخواص بالتدخل فً مجال التجارة الخارجٌة. 

الحصول علً حوافز جبابٌة و جمركٌة عدٌدة. و قد و تمكٌنه من  الأجنبًالمنظم للاستثمار 

للتجارة فً رة ـحول تحدٌد منطقة ح الأوربٌةتجسد هذا من خلال الاتفاق مع المجموعة 

2010المتوسط سنة  الأبٌضحوض البحر 
1

من المإسسات الاقتصادٌة  لتتمكن. وهذا 

ً مواطن الشغل عل لحفاظخاصة و أن ا ،ستكون عرضة للزوال إلامواكبة المنافسة و 

 ،1995القمة الدولٌة للتنمٌة الاجتماعٌة سنة  كدتأمرهون بالقدرة التنافسٌة للمإسسات. فقد 

العولمة تحمل آمالا جدٌدة لخلق مناصب الشغل و لكنها تحتوي فً نفس الوقت علً  أن

 ال.ـــمخاطر المنافسة من الناحٌة الاجتماعٌة خاصة بالنسبة لاستقرار الشغل و حماٌة العم

 .  الإشكالو هنا ٌكمن  

 لًإتقدٌم المساعدات المالٌة  ىتقلصت قدرة الدولة علً التدخل فً السوق و عل فإذا

و كٌف  ؟تتدخل بحرٌة كاملة لتنظٌم علاقات العمل أنمإسساتها الوطنٌة، فكٌف ٌمكن لها 

كن كٌف ٌم أخريبعبارة  أو؟  سٌصبح دور القانون الاجتماعً المعروف بقدرته الحمابٌة

للتشرٌعات العمالٌة بوصفها وسٌلة هامة من وسابل تنفٌذ الخطة الاقتصادٌة، التوفٌق بٌن 

التخفٌف من  إلًكبر قدر ممكن من الحماٌة الاجتماعٌة للعاملٌن و بٌن الدعوة أهدف ضمان 

العمل فً مجال  أصحابكل عبء ٌضعه قانون العمل علً عاتق  أنبحجة  ،تلك الحماٌة

 ،ٌتؤقلم أنو الحد من القدرة علً المنافسة؟ كٌف له  الإنتاجزٌادة نفقة  لًإالحماٌة سٌإدي 

المحٌط الاقتصادي  أنٌفقد خصابصه، خاصة و  أنحد سٌتمكن  من المواكبة دون  أي إلً

الجدٌد  ٌفرض علٌه مراعاة مصالح المإسسة الاقتصادٌة فً مواكبة المنافسة و مجابهة 

 ؟  تقرارهامقتضٌات السوق المعروفة بعدم اس

فرض تنظٌما جدٌدا  أنواعهاتدوٌل الاقتصاد و تداعٌات المرونة بكل  ى،من جهة أخر

 إطارتقسٌم  التسٌٌر و الاستعمال للٌد العاملة فً  . ٌشمل هذا الأخٌرللعمل و لوقت العمل

 الاستفادةتجمع المستخدمٌن فضلا عن تقسٌم  أومإسسات العمل المإقت  أوالمقاولة الفرعٌة 

                                  

ل١شج ٚ ػٍٟ غشتٟ، ذسٛلاخ ٔٙا٠ح اٌمشْ: اٌؼٌّٛح ٚ ِغرمثً اٌدضائش، ِدٍح اٌرٛاطً، ِماستاخ  إعّاػ١ًأٔظش،  - 1

 30، ص 2000، خٛاْ  6عٛع١ٌٛٛخ١ح ٌٍّدرّغ اٌدضائشٞ، خاِؼح ػٕاتح اٌدضائش،  ػذد 
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العمل بالفرق و العمل التناوبً .... وقد ترتب عن ذلك  إطاروقت و كفاءات العمال فً من 

 لكل مظاهره فً وحدة  تفكٌككله التراجع عن المفهوم الكلاسٌكً للعمل  و 

ضعف قدرة العمال علً التفاوض و ساهم فً شل أمما  ،مكان العمل و وقت العمل

انتشار للعمل غٌر  و لأجورلة من انخفاض ه البطالتحركاتهم النقابٌة، فضلا عما رتب

ذلك ٌهدد  أنو من ثمة الفقر و تمزق فً النسٌج   الاجتماعً. و مما لا شك فٌه  .محمً

 استمرارٌة التنمٌة الاقتصادٌة ذاتها. 

مناطق العالم المختلفة خضعت لقوة التغٌر  أن، ٌوضح  الآثارالعرض الموجز لهذه  نإ

 وأحٌاناٌكون هذا التغٌٌر محرك للتطور و خلق الثروات،  ناأحٌاالعولمة.  أحدثتهالذي 

و هدم للعمل و تنامً الامساواة .و هذا ٌثٌر مسالة  العدالة  للاختلالمصدرا  أخري

إذا غٌر اتجاهها لتصبح  -تكون فٌه العولمة  أنالاجتماعٌة فً العالم. ففً الوقت الذي ٌمكن 

من  بؤقلملٌار شخص ٌعٌشون  2،1ق الذي ٌمسمصدرا لمناهضة الفقر المطل -عدالة  أكثر

العولمة من زاوٌة  إشكالٌةملٌار بدولارٌن،  لم ٌعد مهما مناقشة  3دولار و احد ٌومٌا و 

 أنظمةالظروف التً تنتشر فٌها، خاصة فً ظل  -المعارضة، بل من  زاوٌة:  أوالتؤٌٌد 

السٌاسٌة و الاجتماعٌة   درجة تفكٌكها  للمإسسات  -حكم سٌا سهل توغل قوي العولمة . 

 ىـــللمجتمع و تمزٌقها للنسٌج الاجتماعً بداخله، خاصة مع تبنً سٌاسات تشغٌل لا تتماش

البحث  -من الاستخدام. أو  ةـالإنتاجٌو الهدف المزدوج للمرونة المطلوبة فً التناغم بٌن 

ة المستدامة. البحث عن مدى التوافق بٌن التنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة سعٌا لتحقٌق التنمٌ

   فً مدي توافق سٌاسة التشغٌل و تنمٌة القوي العاملة . 

ة. ـــــــعدال أكثركل هذا ٌثٌر التساإل عن مدى استعداد  الجزابر للتوجه نحو عولمة 

و جعل ذلك مهمة الجمٌع بما فٌها المإسسات فً مباشرة الاستثمارات المسإولة اجتماعٌا. 

لمناهضة  كإستراتٌجٌةم راشد و سٌاسات للعمل اللابق حك أنظمةو الحكومات فً تبنً 

الفقر. لعل ذلك كفٌل بالتبنً السلٌم للحلول المتبناة من طرف منظمة العمل الدولٌة  للحد من 

 خطة ثنابٌة تشمل بابٌن: كبر من خلالأالذي نوضحه بتفصٌل  الأمرالسلبٌة للعولمة . الآثار

 . الآثار السلبٌة للعولمةالباب الأول: 

 .الباب الثانً : كٌفٌة الحد من الآثار السلبٌة للعولمـة 



أحد السٌاسٌٌنمن الشهادات التً تإكد هٌمنة العولمة، ما صرح به 
1

" إن العولمة  

بحاجة إلً ضبط، لأنها تنتج شروخا اجتماعٌة كبٌرة. و هً و إن كانت عامل تقدم، فهً 

تثٌر أٌضا مخاطر ٌنبغً التفكٌر فٌها جٌدا، و من هذه المخاطر ثلاثة: أولها أنها تزٌد 

ً. و ثانٌها أنها تنمً الجرٌمة العالمٌة. و ثالثها أنها تهدد أنظمتنا ظاهرة الإقصاء الاجتماع

الدول و  أعدتهاالعدٌد من الدراسات و التقارٌر التً  الأمر الذي أكدته أٌضا ."الاقتصادٌة

تقارٌر  حتىالمنظمات الدولٌة ذات الاختصاص و الخبرة فً مجال العلوم الاجتماعٌة و 

  .ٌنصندوق النقد و البنك الدولٌ

"،"حقٌقة أن العولمة تحمل فً طٌاتها G-7فقد ورد عن مجموعة السبع الكبار" 

الأمل، فً المستقبل، لكنها تحتوي علً مخاطر تستوجب من الدول الاستعداد لمنافسة 

متزاٌدة حتى تنتفع بمزاٌاها 
2
بفكره الرأسمالً الذي  سٌطر  الاقتصاد الحر ذلك هو منطق .

مضامٌن  االمإكد أن لهض سٌاساته الاقتصادٌة المعاصرة، و التً من فرو بآلٌاته و أسالٌبه 

تحمل دلالات و آثار سلبٌة تمس بالقدر الأكبر الطبقات العاملة ، التً  ،اجتماعٌة واضحة

أهداف الرأسمالٌة الساعٌة إلً تحقٌق أعلً معدلات التنمٌة  إزاءبدأت تواجه تحدٌات قاسٌة 

الاجتماعٌة ، مما ٌشكل تهدٌدا حقٌقٌا للرصٌد الضخم الذي لرأس المال علً حساب العدالة 

لضمان حقها فً العمل و كل  كونته هذه الطبقات عبر كفاحها الطوٌل لعشرات من العقود

فضلا علً أن ظاهرة تدوٌل الاقتصاد و ما أفرزه . الحقوق المتفرعة عنه.)الفصل الأول(

ت له انعكاسات سلبٌة علً المجال شبكا إلًتنظٌم دولً جدٌد فً تحوٌل المإسسات من 

الشبكات، ٌقضً علً شكل المستخدم بمفهومه الكلاسٌكً علً  تؤسٌس أنذلك  .الاجتماعً

الدور  نتٌجة ،المستوي الدولً و علاقة التبعٌة القانونٌة المفروضة بموجب قوانٌن العمل

إضعاف دور إدارات العمل، الوطنٌة و المهٌمن الذي تلعبه الشركات المتعددة الجنسٌات فً 

اقتصاد الشبكات فرض تراجع  إلًالمرور   إنالمنظمات النقابٌة فً تحقٌق الحماٌة للعمال. 

مما ولد  فً كل ما ٌتعلق بعقود العمل و تمثٌل العمال، الكلاسٌكٌةالمعاٌٌر الاجتماعٌة 

  الثانً(تداعٌات المرونة و المنافسة.)الفصل تحت أشكالا جدٌدة للعمل 

                                 
محمد الناصر، التشرٌع الاجتماعً وامتحان أنظر،  ،الرئٌس الفرنسً السابق، جاك شٌراكح به و هذا حسب ما صر - 1

 .03ص . 9111-9191العولمة ، دراسات قانونٌة، كلٌة الحقوق، صفاقص، تونس. 

2 - -Mohamed ENNACEUR, le droit du travail, a l’épreuve de la mondialisation, revue 

tunisienne de droit social, 2001,p.15 
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انتهاج السٌاسات الاقتصادٌة المعاصرة التً فرضتها المترتبة عن  إن من أكثر الآثار السلبٌة

و هو بلا شك قطاع  .مختلف جوانبهما انعكس منها علً قطاع العمل من   ،قوي العولمة

ٌة فً المجتمع بوصفه القطاع الذي ٌضم أكبر شرائح تتؤثر بتؤثره كافة النواحً الاجتماع

و لعل الآثار السلبٌة التً تمس هذا القطاع ، تتجلً بتلك التً تنعكس علً . المجتمع عددا

مستوٌات العمل و علً وجه الخصوص فً حق العمل ذاته )المبحث الأول( و كل الحقوق 

   المتفرعة عنه )المبحث الثانً(
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 انمثحث الأول: انتراجع عه مفهىو انعمم كحك 

ظهرت فً العالم من بداٌة القرن  ملت معظم المنظمات الدولٌة وحتى الإقلٌمٌة التًع

إلى جانب كل الحقوق المكملة . وعلى حماٌته العشرٌن على الاهتمام بحق العمل والنص علٌه

بل أن . والمواثٌق الصادرة عنهاله والمتفرعة عنه، وهذا من خلبل الاتفاقٌات والمعاهدات، 

حق العمل تجاوز ذلك إلى حد إنشاء منظمة دولٌة خاصة بحق العمل وهنا ظهر دور بالاهتمام 

القانون الدولً لحقوق الإنسان من خلبل تؤمٌن الظروؾ المناسبة لكً ٌتمكن الإنسان من 

ذا الدور الذي ٌلعبه ه.  ممارسة هذا الحق، بعض النظر عن جنسه أو عرقه أو دٌنه أو معتقده

والدولٌة لحقوق الإنسان القانون الدولً لحقوق الإنسان ٌظهر من خلبل الاتفاقٌات الإقلٌمٌة 

على المفروضة على الدول المصادقة  الالتزاماتوالتً تناولت حق العمل و أوضحت 

 لاتفاقٌات، على أن ٌتضمن هذا الحق كل الحقوق المكملة له والمتفرعة عنه.ا

ما تبنته المواثٌق، ورؼم كل مبادرات الاتفاق العالمً واجتهاد رإساء الدول رؼم كل 

ورؼم الإقرار  .والحكومات فً السعً من أجل تهٌبة فرص العمالة الكاملة والمنتجة للجمٌع

بالدور المتمٌز الذي تإدٌه منظمة العمل الدولٌة وباختصاصاتها فً تحقٌق العمل اللببق 

 2002ك ووفقا للبٌانات التً نشرتها منظمة العمل الدولٌة بٌن عامً للجمٌع، إلا أنه رؼم ذل

فً دراسات واتفاقٌات وتقارٌر بشؤن الأحداث الدولٌة 2002و
1

تؤكد أن كل هذه الحقوق  ،

 بفعل النظام الاقتصادي العالمً الجدٌدالمكتسبة للطبقة العاملة أصبحت ولازالت مستهدفة 

عناوٌن المرونة والتنافسٌة وإعادة الهٌكلة، وتؤهٌل حاول تحت ٌ والذي)المطلب الأول( 

 نضال التراجع عن المكاسب الاجتماعٌة للطبقة العاملة وإلؽاء حصٌلة قرنٌن من  ،الاقتصاد

 العمال )المطلب الثانً(.

 

 

            

 

 

                                                 
للئتحاد البرلمانً الدولً )الجمعٌة السادسة عشرة بعد المابة للبتحاد البرلمانً  00وهذا حسب ما هو وارد فً الوثٌقة رقم  -1

من القابمة الأولٌة، عن  27و  20و  70فً إطار البنود  75/75الدولً(. الدورة الثانٌة والستٌن للجمعٌة العامة، وفقا للقرار 
 ذته الجمعٌة بالإجماع.قرار اتخ
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 الــانمطهة الأول: انحقىق انمستهدفح نهعم

جدٌدا مع العولمة ، و التً أحدثت  ال بعدلقد شهدت المبادئ المإسسة للقانون الدولً للعم

كما أدت إلى إلؽاء  .انعكاساتها السلبٌة اختلبلات فً التقسٌم الدولً للعمل و ؼٌرت من طبٌعته

ل و رأسمال. ـمناصب الشؽل الموجودة و إحداث عدم المساواة فً إطار العلبقة ما بٌن العم

رؼم تمٌزه و انفراده  ،حالً محل نقاشلٌصبح قانون العمل خلبل الربع الأخٌر من القرن ال

وذج العادي مهذا الن ٌشهدلبخاصٌة الحماٌة للطبقة العاملة و تكرٌسه لنموذج العمل المستقر. 

تٌار العولمة الزاحؾ نتٌجة ضربه لكل مضامٌن النصوص الواردة  أمامللعمل الدابم تراجعا 

 لإبرازعرض أهمها تسنالتً  و .المتحدة الأممفً المواثٌق الدولٌة الصادرة عن منظمة 

على أن ٌتم  ،على إطلبقه )الفرع الأول(فً العمل  الإنسانالاهتمام الدولً للبعتراؾ بحق 

لتمس مدى جسامة الآثار السلبٌة للعولمة والتً نل . وذلك فً ظل شروط عمل عادلة ومرضٌة

ري السابد ٌعتبر حٌث أصبح الاتجاه الفك ،تمكنت من النٌل من مفهوم العمل كمصدر للكرامة

مة العمل بالنسبة للؤشخاص ولأسرهم وجماعاتهم ٌمما ٌلؽً ق .الٌد العاملة مجرد عامل إنتاج

 انعدام الأمان والتهمٌش الاجتماعً للعمالالأمر الذي ٌإدي إلى  .المحلٌة وللمجتمع ككل

 .)الفرع الثانً(

 

 م ـانفرع الأول: حك الإوسان في انعم

أهم الحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة للئنسان، لأنه العامل ٌشكل الحق فً العمل أحد 

ً، لٌس للفرد وحده وإنما ـــالربٌسً فً تحقٌق الاستقرار والأمن الاقتصادي والاجتماع

هو الحق الذي حرصت الإعلبنات العالمٌة والمواثٌق الدولٌة وسابر القوانٌن . وللمجتمع أٌضا

لٌنال بذلك اهتماما كبٌرا على . ه وتحدٌد مضامٌنهالأساسٌة والدساتٌر على تكرٌسه وحماٌت

ذلك عندما أدركت الدول أهمٌة هذا الحق  الصعٌد الدولً، خاصة منذ بداٌة القرن العشرٌن و

المساس به أو الانتقاص منه أو من الحقوق المكملة له  فٌهاوخطورة الأزمات التً ٌتسبب 

 وحقهم فً الضمان الاجتماعً.حق العمال فً التنظٌم النقابً ك ،نهعوالمتفرعة 
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 أولا: الحق فً العمل واستقرار العمل والحماٌة من البطالة 

له حرٌة اختٌاره بشروط عادلة ومرضٌة، كما أنه له حق  لكل شخص الحق فً العمل و

الحماٌة من البطالة
1

. هذا ما تضمنه الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان وحرص على تؤكٌده 

ه قر الحق فً العمل كحق أصٌل وطبٌعً، ٌتمتع به أي إنسان على وجوتكرٌسه عندما أ

أن ٌتم ضمن شروط وظروؾ  على أن ٌكون حرا فً اختٌار هذا العمل دون إكراه و. الأرض

بالتالً ضمان حماٌته من البطالة. عمل عادلة ومرضٌة و
2
  

فٌة، الأسس كما وضع المٌثاق الدولً لحقوق الإنسان الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقا

 ضماناتها العامة لحرٌة العمل و
3

 من  20بذلك نفس مضمون الفقرة الأولى من المادة تبنٌا م ،

إلا أنه ٌتمٌز عنه  .الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان فٌما ٌتعلق بحق العمل والحرٌة فً اختٌاره

إتباع سٌاسة استخدام وهذا ب .فً إلزام الدول الأعضاء باتخاذ التدابٌر اللبزمة لحماٌة هذا الحق

تنحصر فً مجموع الوسابل القادرة على تنظٌم سوق العمل على نحو ٌإدي إلى تحقٌق  ،مرنة

التوازن داخل السوق بٌن العرض والطلب وتوفٌر الوسابل الممكنة التً تهدؾ إلى تجسٌد 

 الإنتاج.الحق فً العمل للؤفراد وضمان تطوٌر وتنمٌة وتطوٌع الٌد العاملة بما ٌتفق وحاجات 

كل ذلك فً ظل ظروؾ تكفل حرٌة العامل السٌاسٌة والاقتصادٌة دون تعرضه لأي ضؽط أو 

 إكراه.

 

 

 

 

                                                 
.أ. قادري عبد  0471دٌسمبر  00الصادر بتارٌخ  من الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان. 20ما نصت علٌه المادة  هذا -1

 و ما بعدها . 002العزٌز. حقوق الإنسان فً القانون الدولً و العلبقات الدولٌة. دار هومة .ص 
، والتً تستدعً عدم إجبار ةتبار حرٌة العمل أحد أهم مقومات الحٌاة الدٌمقراطٌمة العمل الدولٌة دابما على اعظأكدت من -2

أي شخص أو إكراهه على إتمام أي عمل جبرا عنه، ٌتعلق الأمر خاصة بمنع عمل الأطفال وتجسٌد مبدأ المساواة فً 
ظروؾ عمل عادلة أي أن تكون  الالتحاق بفرص العمل والمساواة بٌن العمال دون أي تمٌٌز، إلى جانب أن ٌتم ذلك فً ظل

 مقبولة بالحد الأدنى بالنسبة لهم.
V. Jean. Michel Servais, Normes Internationales du Travail. L.G.D.J 2004, p102. 

من العهد الدولً للحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة، حٌث نصت على أنه ٌتضمن الحق  2/0هذا طبقا لنص المادة و  -3
الفقرة تلزم عن طرٌق العمل الذي ٌختاره أو ٌقبله بحرٌة ل هتمعٌشالعمل "حق كل فرد فً أن تكون أمامه فرصه كسب فً 

نً فالثانٌة الدول: "باتخاذ الخطوات المناسبة لتؤمٌن هذا الحق" والتً تشمل : "برامج وسٌاسات ووسابل للئرشاد والتدرٌب ال
ماعً وثقافً مطرد وعمالة كاملة ومنتجة فً ظل شروط تإمن للفرد حرٌته والمهنً من أجل تحقٌق نمو اقتصادي واجت

 . 220انظر. قادري عبد العزٌز . المرجع السابق ص  السٌاسٌة والاقتصادٌة.
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لٌس فقط لمعٌشة  ،بحق العمل كحق ضروري من جهتها المواثٌق الإقلٌمٌةاهتمت 

 المواثٌق الأوروبٌة ،أولى هذه المواثٌق. الإنسان، بل لتنمٌة شخصٌته أٌضا
1

، حٌث أشارت 

إلى جانب  ،طلب منه القٌام بؤي عمل جبراٌ أن  م جواز استرقاق الإنسان وعدم جوازإلى عد

كسب معٌشته من لإٌجاد ضمانات لاستقرار العمل وحماٌة العامل  بإلزام طرفً علبقة العمل 

ضمان حق العمل لوهنا تمت الإشارة لأول مرة إلى واجب الدولة  عمل ٌختاره بكل حرٌة.

 .لإشارة إلى أمر هام وهو حرٌة اختٌار الإنسان للعمل الذي ٌرٌدهللمواطنٌن، كما تمت ا

حافظت المادة الأولى المتعلقة بحق العمل على مضمونها إلى آخر تعدٌل للمٌثاق الاجتماعً 

.من جهته مٌثاق الحقوق الأساسٌة للئتحاد الأوروبً أكد على نفس 0442الأوروبً سنة 

 له.الفكرة فً حرٌة الإنسان فً اختٌار عم

تفاقٌة للبالإضافً  للم تتحدث عن حق العمل إلا من خلبل البرتوكو المواثٌق الأمرٌكٌة 

ان بحرٌة الإنسوقد أشترط فً هذا العمل الذي ٌختاره  .0444الأمرٌكٌة لحقوق الإنسان سنة 

أي ؼٌر مخالؾ للقوانٌن والأنظمة السارٌة فً الدولة. أن ٌكون مشروعا ومقبولا
2

    

ٌكرس حرٌة الإنسان فً اختٌار عمله، خلبفا نص الإفرٌقً، لم ٌوجد أي على الصعٌد 

كافبة والأجر المرضًتللمواثٌق الأخرى، بل تم الاكتفاء بالحدٌث عن ظروؾ العمل الم
3

إلى  ،

ات، حٌث ٌتعٌن علٌه ٌوإمكاندرات جانب اعتبار العمل واجب على الإنسان بكل ما لدٌه من ق

قانون للحفاظ على المصالح الأساسٌة للمجتمع.دفع الضرابب التً ٌفرضها ال
4

 

 

 

 

 

 

                                                 
 ًتشرٌن الثان 7ما رو -مثل هذه المواثٌق الأوروبٌة فً الاتفاقٌة الأوروبٌة لحقوق الإنسان الصادرة عن مجلس أوروباتت -1

انظر. قادري عبد العزٌر. المرجــع فً مادته الأولى. 0420جانب المٌثاق الاجتماعً الأوربً الصادر سنة  إلى 0470
 و ما بعدها. 020السابق. ص 

فً مادتها السادسة بالإشارة إلى تحرٌم الرق والعبودٌة وعدم جواز اكتفت  ، فقد0424ما الاتفاقٌة الأمرٌكٌة الصادرة عام أ -2
 و ما بعدها. 027انظر. قادري عبد العزٌز.المرجع السابق ص  أي إنسان على العمل الإلزامً. السخرة، أو إكراه

3
 . 0410من المٌثاق الإفرٌقً لحقوق الإنسان والشعوب لعام  07وهذا من خلبل المادة  - 

4
برفاهٌة المجتمع وتؤمٌن واجب العمل مرتبطا من حٌث اعتبر  0471الإعلبن الأمرٌكً لعام حذو قد حذا المٌثاق الإفرٌقً  - 

و  000انظر قادري عبد العزٌز. المرجع السابق ص  وذلك من خلبل الضرابب التً تفرض على كل إنسان عامل. .مصالحه
 ما بعدها .
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فً  فقد ظهرت أما عن المواثٌق العربٌة المتعلقة بحقوق الإنسان والتً عالجت حق العمل

صدر أول مٌثاق لحقوق الإنسان عن  .وقت متؤخر نسبٌا مقارنة مع المواثٌق الإقلٌمٌة الأخرى

كل مواطن الحق فً لالدول على أن تكفل  والذي ألزم 0445مجلس جامعة الدول العربٌة عام 

إقرار مبدأ إلزام الدول  2007لٌتم لاحقا سنة  .الاجتماعًلضمان العمل إلى جانب الحق فً ا

بتؤمٌن العمل للمواطنٌن الراؼبٌن به ومبدأ عدم التمٌز فً العمل بٌن المواطنٌن.
1
   

و حق أصٌل لكل العمل ه أنمجمل هذه المواثٌق أكدت على  أنما ٌمكن ملبحظته 

و  .الإجباريفً اختٌار عمله، وحظرت السخرة و العمل  الإنسانعلى حرٌة  أكدت، كما إنسان

فً اختٌار العمل. كما ٌلبحظ  الإنسانحرٌة  إلىالذي لم ٌشر  الإفرٌقًٌستثنى من ذلك المٌثاق 

لحقوق و  ًالأمرٌك الإعلبنكحقا و واجبا فً نفس الوقت  اعتبر العملبعض هذه المواثٌق  أن

فً حٌن تمٌز المٌثاق العربً  .و الشعوب الإنسانلحقوق  الإفرٌقًو المٌثاق  الإنسانواجبات 

رؼم تؤخر صدوره من حٌث تؤكٌده على مبدأ جواز التمٌٌز بٌن المواطنٌن فً  الإنسانلحقوق 

   مجال العمل.

 
 ً ــثانٌا : الحق فً التنظٌم النقاب

ه و ــــأساسً لكل إنسان قادر علٌه وفقا لظروف حق العمل هو حق طبٌعً و أنبما 

 إلٌها، فان لهذا الإنسان العامل الحق فً تكوٌن نقابات و جمعٌات مهنٌة أو الانضمام إمكانٌاته

 العمل و حماٌة العمال. أمورلتنظٌم 

فً هذا المجال أكد الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان على أنه من حق أي شخص ٌعمل، 

ذلك ابة أو تجمع مهنً مع الآخرٌن أو أن ٌنتسب إلٌها فً حال وجودها. كل أن ٌإسس أي نق

فالعمال ٌصبحون أكثر قوة واقتدار على حماٌة  .من أجل حماٌة مصالحه والدفاع عنها

توحدهم مصالحهم والدفاع عنها عند تجمعهم و
2
.  

 

 
                                                 

1
وقد صدر ذلك من أحدث مٌثاق عربً لحقوق الإنسان المعتمد من قبل القمة العربٌة السادسة عشرة التً استضافتها تونس  - 

من المادة الرابعة والثلبثٌن على أن العمل حق طبٌعً للئنسان، وألزمت الدول الأطراؾ فٌه  ىنصت الفقرة الأول حٌث 2007
على عدم التمٌز بٌن الناس فً مجال  وعلى أن الإنسان حر فً اختٌار هذا العمل، و. بتؤمٌن فرص عمل مناسبة للمقبلٌن علٌه

و الدٌن أو اللؽة أو الرأي السٌاسً أو الانتماء النقابً أو الأصل الوطنً أو العمل، على أساس العرق أو اللون أو الجنس أ
 الأصل الاجتماعً أو الإعاقة أو أي موضوع آخر.  

2
 . 0471هذا ما نصت علٌه الفقرة الرابعة من نص المادة الثالثة والعشرٌن من الإعلبن العالم لحقوق الإنسان لسنة  - 
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لى ذات الفكرة ٌإكد العهد الدولً الخاص بالحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة ع

 فً حق العامل فً تكوٌن أو الانتساب إلى المنظمات النقابٌة، إلا أنه أطلق هذا الحق وحرره 

 باستثناء ما تعلق منه بالنظام العام، كما منح النقابات حرٌة الحركة والعمل فً ،من أي قٌد

.الإضرابالمجتمع فً إطار ما ٌسمح به القانون إلى جانب تقرٌر حق 
1
   

فمجملها  ،الأمرٌكٌة والعربٌة نفس النحو صارت المواثٌق الإقلٌمٌة الأوروبٌة ووعلى 

كما منحت هذه . قررت حرٌة الأشخاص فً تكوٌن المنظمات النقابٌة أو الانتساب إلٌها

علٌها إلا القٌود المنصوص  ض على إنشابها وممارستها لمهامهاالمنظمات حرٌة العمل ولم تفر

لها بتشكٌل الاتحادات النقابٌة على مختلؾ المستوٌات الوطنٌة كما سمحت . فً القانون

من منه هذا الحق إكل ذلك ضمانا لحق العمل فً التنظٌم النقابً نظرا لما ٌ .والإقلٌمٌة والدولٌة

مصالح أساسٌة للعمال تمكنهم من الدفاع عن حقوقهم بصورة جماعٌة لا فردٌة، مما ٌجعلهم 

لحقوق فً مواجهة مستخدمٌهم. مع ملبحظة تقصٌر المواثٌق ذه اـأقوى وأقدر على حماٌة ه

الإفرٌقٌة عن بقٌة المواثٌق الإقلٌمٌة فً هذا الموضوع.
2
  

 
 ًـثالثا: الحق فً الضمان الاجتماع 

 معٌشتهلقد أجمعت المواثٌق على منح الإنسان الحق فً العمل، من أجل تؤمٌن احتٌاجات 

ي أن تمنحه الحق فً الضمان الاجتماعً لٌساعده لذا كان من الضرور .ومعٌشة من ٌعٌلهم

على تؤمٌن هذه الاحتٌاجات فً حال عجزه عن تؤمٌنها.
3

   

 

 

 

                                                 
1
قابً المادة الثامنة من العهد الدولً الخاص بالحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة والتً كرست الحق فً التنظٌم الن - 

حرٌة بمة العمل الدولٌة المتعلقة ظق هذه المادة لا تإدي إلى عرقلة تنفٌذ أحكام اتفاقٌة منٌالثالثة على أن تطبفقرتها أكدت فً 
 مة العمل الدولٌة.ظمنو بٌن الاتفاقٌة الصادرة عن ارض بٌن هذا العهد أي أنه لٌس هناك أي تع 0471التنظٌم النقابً لعام 

V. Jean. Michel Servais op,cit p82 et 5. 
2
وسٌم طٌار حق العمل وفقا للمواثٌق الدولٌة ظر: أن أكثر تفاصٌل عن الحق فً التنظٌم النقابً فً المواثٌق الإقلٌمٌة . - 

 ما بعدها.  و 27ص  2005جامعة دمشق، كلٌة الحقوق 
3
هذا وٌعرؾ الضمان الاجتماعً على أنه: نظام قانونً ٌرمً إلى ضمان عٌش المواطنٌن فً حد أدنى ٌلٌق بالكرامة  - 

الإنسانٌة عن طرٌق حماٌة قدرتهم على العمل، وتؤمٌن دخل بدٌل ٌعوضهم عن الدخل المنقطع، بسبب البطالة أو المرض، أو 
أو الولادة، أو الوفاة، ومساعدتهم على تؽطٌة الأعباء العابلٌة الناشبة عن الزواج والولادة، الإصابات أو العجز أو الشٌخوخة 

والنفقات الاستثنابٌة الناشبة عن العجز، والمرض والوفاة، وكل ذلك ضمن الحدود التً ٌقررها القانون.أنظر وسٌم طٌار 
 . 02المرجع السابق ص 
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هذه المواثٌق الإعلبن العالمً لحقوق الإنسانأولى 
1

والعهد الدولً الخاص بالحقوق  

ان ــــحق العمال فً الضم إلىشر صراحة ٌالاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة وإن لم 

فً المٌدان الاجتماعً على ضرورة أن  والإنماءفً حٌن أكد الإعلبن حول التقدم  .جتماعًالا

ٌن ٌكونون ؼٌر ذتوفر الدولة نظم الضمان الاجتماعً وتحسٌنها لصالح جمٌع الأشخاص ال

قادرٌن بصورة مإقتة أو مستمرة على الارتزاق وذلك لتؤمٌن مستوى معٌشً سلٌم لهم 

 ولأسرهم.

المواطن جلها فً الضمان الاجتماعً وفقا للمواثٌق الإقلٌمٌة، فقد منحت أما عن الحق 

تؤمٌن احتٌاجاته المختلفة وتحقٌق مستوى معٌشً لابق  لٌكون قادرا على . و هذاهذا الحق

فوارق مع بعض ال، ٌتناسب مع الظروؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة للدولة التً ٌعٌش فٌها

بً على إلزام الدول الأعضاء بتوحٌد أنظمة وماعً الأورالبسٌطة، حٌث أكد المٌثاق الاجت

الخاصة بالمعٌار الأدنى  002الضمان الاجتماعً، لٌشابه فً مضمونه مع الاتفاقٌة رقم 

عن منظمة العمل الدولٌة، وإن كان ٌختلؾ عنها فً  0472الاجتماعً الصادرة سنة  للضمان

 .ًالدول الأعضاء بحدود أعلى للضمان الاجتماع إلزام

 فً حٌن ركزت المواثٌق الأمرٌكٌة
2

من حٌث على الهدؾ من الضمان الاجتماعً  

حماٌة الإنسان من الفقر والعوز ومساعدته على مواجهة الأمراض وؼٌرها من الآثار السلبٌة 

 الناجمة عن البطالة والشٌخوخة والإعاقة.

 ل من نظام التؤمٌنات أما المواثٌق العربٌة فقد أكدت فً هذا المجال على استفادة العام

 ى ـتماما من الإشارة إلخالٌة الاجتماعٌة. فً حٌن قصرت المواثٌق الإفرٌقٌة حٌث جاءت 

 

 

 

 

                                                 
1
ى أنه: "لكل إنسان ٌعمل الحق فً الأجر العادل، أي الذي ٌكون مساوٌا لقمة الجهد عل 20نصت الفقرة الثالثة من المادة  - 

الجسدي والفكري الذي ٌبذله الإنسان فً العمل. والذي ٌكون مقبولا من قبل العامل فً الحد الأدنى هذا الأجر الذي ٌكفل 
، وفً حال عدم كفاٌة هذا الأجر، ٌتم تعوٌض للعامل مستوى معٌشٌا لابقا ٌحفظ كرامته وكرامة من ٌعٌلهم من أفراد أسرته

 النقص بوسابل الحماٌة الاجتماعٌة الأخرى، مثل الضمان الاجتماعً، والمساعدات الاجتماعٌة.
2
، والبرتوكول 0471المتمثلة فً الإعلبن الأمرٌكً لحقوق وواجبات الإنسان الصادر عن منظمة الدول الأمرٌكٌة سنة  - 

 الخاص بالحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة.   0411رٌكٌة لحقوق الإنسان، سان سلفدور الإضافً للبتفاقٌة الأم
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 الحق فً الضمان الاجتماعً
1
. 

 
 انفرع انثاوي: حك انعمال في شروط عمم عادنح ومرضيح

ل ضمن إن منح الإنسان الحق فً العمل ٌترتب علٌه إعطاء هذا العامل الحق فً أن ٌعم

 .شروط وظروؾ عمل عادلة ومرضٌة تإمن له أجرا كافٌا، لتؤمٌن معٌشة كرٌمة له ولأسرته

و تكفل صحته  .هم فً العملمساواته مع بقٌة العمال فً الأجر، فً حالة تساوٌه معوتإمن 

هذا ما أكدته  .كما تكفل له الحق فً تحدٌد ساعات العمل وفً منحه إجازات مؤجورة .وسلبمته

لأمم المتحدة من خلبل الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان والعهد الدولً الخاص بالحقوق جهود ا

من  20نصت المادة  دفق ،إلى جانب المواثٌق الإقلٌمٌة ،الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة

حق آخر  ،ٌترتب على منح الإنسان الحق فً العمل"الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان، على أنه 

ٌز بٌن العمال ومرضٌة أي أن ٌل ضمن شروط وظروؾ عمل عادلة، أي لا تمهو أن ٌعم

 ."تكون مقبولة بالحد الأدنى بالنسبة لهم

الدول  من جهته العهد الدولً الخاص بالحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة ألزم

 ،وقد وضع هذا العهد ،ركة بالاعتراؾ بحق كل شخص فً ظروؾ عمل عادلة ومرضٌةاالمش

 :على ما ٌلً المقصود بمفهوم شروط العمل العادلة والمرضٌة، وهً تشمل

 
 أولا: الحق فً توفٌر أجر عادل ومتساو عن الأعمال المتساوٌة

و ٌتكون من عنصرٌن، أحدهما ثابت و ٌقصد بالأجر كل ما ٌتقاضاه العامل مقابل عمله 

الخاص بؤجر المنصب أو  ٌتمثل فً الجزء الخاص بالحد الأدنى المضمون للؤجر و الجزء

 آت ـثانٌهما متؽٌر و ٌتمثل على الخصوص فً مختلؾ المكاف الأجر القاعدي أو الأساسً. و

 

 

 

                                                 
1
حماٌة معٌنة ضد خطر معٌن، كالتؤمٌن من المرض، أو  هذا وٌقصد بالتؤمٌن الاجتماعً، ذلك النظام الذي ٌكفل للفرد - 

ٌة منه، فبٌنما ٌسعى التؤمٌن الاجتماعً إلى إصابات العمل ... وهو بذلك ٌختلؾ عن الضمان الاجتماعً من حٌث تطبٌقه والؽا
حماٌة الفرد من الخطر المإمن منه دون ؼٌره عن طرٌق ترمٌم آثاره، ٌسعى الضمان الاجتماعً إلى ضمان معٌشة الفرد فً 

 الاجتماعٌة التً تهدده من البإس والحاجة كالمرض والعجز. وهكذا ءمستوى معٌن، عن طرٌق حماٌته من الأخطار والأعبا
و القاضً  77أبعد ؼاٌة و أوسع نطاقا من التامٌن الاجتماعً. انظر. وسٌم طٌار. المرجع السابق صالضمان الاجتماعً بدو ٌ

 . 77-77حسن عبد اللطٌؾ. المرجع السابق ص 
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و التعوٌضات و الحوافز المادٌة المرتبطة بالعمل
1

إن من أبسط حقوق العامل منحه أجرا . 

. على أن ٌكون قوم به، لتؤمٌن ظروؾ معٌشة ملببمة لحٌاته وحٌاة أسرتهٌمقابل العمل الذي 

 :  العمل وهذا فً كل ما ٌتعلق ب فسهذا الأجر مساوٌا لأجر أي عامل آخر ٌقوم بن

متساوٌة عن الأعمال متساوٌة  وفر لكل العمال كحد أدنى أجورا عادلة ومكافآتمكافآت ت -

مة دون تمٌز وعلى وجه الخصوص تكفل للنساء شروط عمل لا تقل عن تلك التً ٌتمتع ٌالق

 ال مع مساواة فً الأجر عن الأعمال المتساوٌة.بها الرج

من الإعلبن العالمً  00و  20/2لعابلبتهم، هذا ما أشارت إلٌه المادة و معٌشة شرٌفة لهم  -

لحقوق الإنسان والعهد الدولً الخاص بالحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة وإن كان هذا 

   فً الأجر. المرأة مع الرجل فً ظروؾ العمل و الأخٌر قد تمٌز من حٌث إبرازه فكرة مساواة

عن المواثٌق الإقلٌمٌة، أكد المٌثاق الاجتماعً الأوروبً نفس الوضع، كما أنه ألزم 

ؽار والأحداث أجورا عادلة عن أعمالهم، وذلك منعا من صالعمال ال حالدول الأعضاء على من

وإن كان  ، 420ن عند تعدٌله سنة هذا وقد تبنى المٌثاق نفس المضمو. استؽلبلهم اقتصادٌا

سنة بعد أن كان سابقا محددا ب  01الخطٌرة ب عدل السن الأدنى للعمل فً بعض الأعمال 

         سنة. 07

فً هذا المجال لم تختلؾ المواثٌق الإفرٌقٌة عن المواثٌق الأخرى، كما أنها اهتمت 

هذا بتوفٌر حد أدنى لأجور بظروؾ تشؽٌل الأطفال لحماٌتهم من الاستؽلبل الاقتصادي و

 العمال الأطفال.

من جهتها المواثٌق العربٌة أكدت على حق العمال فً الأجر العادل والمساواة فً 

داث حالرجل. إلى جانب ضمان الحد الأدنى لأجور العمال الأ و الأجور بٌن المرأة العاملة

لمتساوٌة.ضمان الأجر العادل والمتساوي عن الأعمال ا وتكافإ فرص العمل و
2
  

 

 

 

                                                 
1
انً. دٌوان الجزء الث ،علبقات العمل الفردٌة، أ. أحمٌة سلٌمان. التنظٌم القانونً لعلبقات العمل فً التشرٌع الجزابري - 

 .077و 070.ص 2002المطبوعات الجامعٌة. طبعة 
2
 01، والاتفاقٌة رقم 0452الصادرة سنة  07وهذا ما أكدته الاتفاقٌات الصادرة عن منظمة العمل العربٌة كالاتفاقٌة رقم  - 

 .0445، إلى جانب المٌثاق العربً لحقوق الإنسان لعام 0442الصادرة سنة 
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 ثانٌا: الحق فً توفٌر ظروف عمل تكفل السلامة والصحة المهنٌة

إن حق العمال فً شروط عمل عادلة ومرضٌة، ٌتضمن بصورة ربٌسٌة حقهم فً أن 

عن . و هذا عملهم ضمن ظروؾ تحافظ على صحتهم وسلبمتهم الجسدٌة والنفسٌة اٌمارسو

كما ٌتضمن  .تم فٌهاٌلعمل، أو الظروؾ التً حماٌة العمال من أي خطر قد ٌنشؤ عن اطرٌق 

حتى تحفظ ، وضع الإجراءات الكفٌلة بمنع تكرارها بحث أسباب وقوع الإصابات والحوادث و

عمله بتمكنه من القٌام و  .للعامل أعلى مستوى ممكن من الصحة البدنٌة والعقلٌة والنفسٌة

رت اوقد أش .أة والطفل العاملٌنسلبمة وصحة المربمع مراعاة الوضع الخاص  .بكفاءة عالٌة

الإنسانإلى ذلك معظم المواثٌق والاتفاقٌات الدولٌة وحتى الإقلٌمٌة لحقوق 
1

باستثناء الإعلبن ، 

 حٌث لم ٌتعرض لهذا الأمر.العالمً لحقوق الإنسان 

على مستوى المواثٌق الأوروبٌة، ٌختلؾ الوضع، حٌث أكد المٌثاق الاجتماعً الأوروبً 

عهد الدول الأطراؾ بوضع أنظمة خاصة بالسلبمة والصحة المهنٌة. وكذا على ضرورة ت

منظمات تحدٌد وسابل مناسبة لمراقبة هذه الأنظمة، بالإضافة إلى إجراء مشاورات مع 

أصحاب العمل والعمال من أجل تحسٌن الأمن والصحة والسلبمة المهنٌة
2

، كما عمل المٌثاق 

بعض الأعمال  طفال ورفع سن العمل الخاص بهم فًعلى حماٌة النساء العاملبت وكذا الأ

وكذلك اتجهت المواثٌق العربٌة لتإكد على نفس  .المضرة بالصحة كؤعمال المناجم والتنقٌب

لتتمٌز بذلك عن المواثٌق الأمرٌكٌة  .الوضع الخاص لحماٌة المرأة العاملة والأحداث العاملٌن

فً حٌن ظلت المواثٌق الإفرٌقٌة  .عمالالتً اكتفت بضرورة توفٌر ظروؾ صحٌة وأمنٌة لل

 تتمٌز بنفس النقص حتى فً هذا المجال.

 

 

 
 

                                                 
1
والصحة المهنٌة، تلك الظروؾ التً تحمً العمال من إصابات العمل ومن الأضرار والأخطار  ٌقصد بظروؾ السلبمة - 

الناتجة عن العمل وعن الآلات، وذلك من خلبل استخدام وسابل للحماٌة، أو إتباع شروط عمل تحمً من الأخطار.أنظر: 
 .005وسٌم طٌار المرجع السابق ص 

2
ة على صحة العمال وسلبمتهم أثناء تؤدٌتهم لعملهم وحماٌتهم من أي خطر ٌمكن أن هذا وٌقصد بالسلبمة المهنٌة المحافظ - 

ٌتعرضوا له أثناء ممارستهم لهذا العمل سواء أكان هذا الخطر ناتجا عن طبٌعة العمل، أم خطورة الآلات المستعملة أو ؼٌر 
ء أجهزة أو لجان ٌوكل إلٌها وضع أسس هذا وتكون حماٌة العمال من الأخطار والأضرار الناشبة عن العمل بإنشا .ذلك

السلبمة والصحة المهنٌة، والرقابة على توافرها فً أماكن العمل، وتدرٌب العمال من خلبل إجراء دورات منتظمة، لتعلٌمهم 
 كٌفٌة استخدام وسابل الحماٌة والأمان من الأخطار التً تلبحق بهم أثناء العمل. 
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 ثالثا: الحق فً الراحة وتحدٌد ساعات العمل والإجازات المأجورة

تحدٌد عدد ٌتم حقه فً أن  ٌتضمن العامل فً شروط عمل عادلة ومرضٌةحق  لعل

رٌح  فٌها من ٌستت مدفوعة الأجر، ً منحه إجازاحقه أٌضا ف و .ساعات عمله أسبوعٌا وٌومٌا

 ،تضمنت هذه الفكرة .نشاط جد و العمل ومشاقه، وٌستعد لمباشرة العمل بعد نهاٌتها بمتاعب 

العالمً لحقوق الإنسان، وأضاؾ إلٌها العهد الدولً حقا  المادة الرابعة و العشرون من الإعلبن

د الدٌنٌة والقومٌة وأٌام العطل التً آخر وهو حق المكافؤة عن أٌام العطل الرسمٌة، أي الأعٌا

 تحددها الدولة.

عالجت المواثٌق الإقلٌمٌة هذا الحق، حٌث ركزت كلها على تحدٌد ساعات العمل الٌومٌة 

من المواثٌق العربٌة ل كمنحت كما  .وعلى منح العامل إجازات مؤجورة أسبوعٌة وسنوٌة

خاصة فً  ،عاملة والأحداث العاملٌنوالأوروبٌة امتٌازات خاصة فً هذا المجال للمرأة ال

الأحداث إجازة سنوٌة مؤجورة مدتها و  منح المرأة إجازة أمومة و مجال خطر تشؽٌلهم لٌلب

 ،. فً حٌن قصرت المواثٌق الأمرٌكٌة فً هذا المجالأطول من تلك الممنوحة لبقٌة العاملٌن

لت المواثٌق الإفرٌقٌة تماما من هذا الحق.تخبٌنما 
1
      

 

 ك ـمطهة انثاوي: أسثاب انتراجع عه انعمم كحان

لكل شخص الحق فً أن ٌحظى بفرصة كسب معٌشته عن طرٌق العمل الذي ٌختاره لقاء 

تحفظ كرامته وتساعده على تنمٌة شخصٌته، حتى ولو  .أجر ٌكفل له و لأسرته عٌشة لابقة

ا أن هذه التبعٌة فً حد طالم ،استدعى الأمر أن ٌتم ذلك فً إطار تبعٌة مقدم العمل لمستخدمه

نها تستدعً تطبٌق قانون علبقات العمل والضمان كوذاتها تعتبر معٌارا للحماٌة، من حٌث 

 .فً تحقٌق السلم الاجتماعً امنح عقد العمل دورت و .الاجتماعً لحفظ وحماٌة حقوق العمال

شؽٌل الٌد مة فزٌولوجٌة تستدعً ضرورة احترام حقوق الإنسان ومعاٌٌر تٌالعمل ق ًعطتو

 العاملة. هذا فضلب عما ٌترتب عنه من نتابج فً الاستقرار المهنً والاقتصادي والاجتماعً.

 

                                                 
1
الحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة فً ما ٌخص الحق فً شروط وظروؾ عمل وقد تمٌز العهد الدولً الخاص ب - 

عادلة ومرضٌة من حٌث توسٌعه لمضمون هذا الحق، من خلبل إدراج حق الجمٌع فً فرص متساوٌة للترقٌة، أي الانتقال 
خر، من أجل التمٌٌز فً الترقٌة بٌن إلى مرتبة أعلى فً العمل وذلك بناءا على اعتبار الأقدمٌة والكفاءة دون أي اعتبار آ

 العمال.
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أمام هذه المزاٌا للعمل المؤجور، أكدت كافة المعاهدات والمواثٌق والإعلبنات على 

ضرورة قٌام الدول بواجبها فً تهٌبة فرص العمل عن طرٌق خطط وبرامج التنمٌة بما ٌضمن 

إلى تحقٌق الاستخدام وهذا من خلبل تبنً سٌاسة استخدام مرنة تسعى  .لعمل للجمٌعحق ا

وتؤمٌن العمل لكل قادر علٌه وراؼب فٌه بما ٌتناسب وقدراته  .الأمثل للؤٌدي العاملة

ضرورة اجتماعٌة وؼاٌة ٌجب إدراكها، من شؤنها أن توفر عتبر . و لعل ذلك ٌومإهلبته

باعتبار  جورهم المادٌة المتمثلة فً تؤمٌن أالناحٌة  من سواءال، الاستقرار والاطمبنان للعم

المعنوٌة المتعلقة بتؤكٌد انتمابهم للمشروع وجعل الناحٌة الأجر مصدرا أساسٌا لعٌشهم، أو من 

كلب منهم عضوا فعالا ٌساهم فً بنابه وازدهاره من خلبل العمل على تحقٌق الاستقرار فً 

 .العمل

ة الزاحؾ بسٌاسته الاقتصادٌة المعاصرة ٌتنافى وهذا النوع من ؼٌر أن تٌار العولم

التً تسعى إلى تزوٌد الاقتصاد بالأٌدي العاملة القادرة على . و المرونة ذات الهدؾ المزدوج

الأوضاع الاقتصادٌة من جهة، وإلى ضمان تحقٌق الحماٌة الاجتماعٌة للؤفراد بالنهوض 

المرونة التً تتطلب توفٌر بٌبة ملببمة  ٌستهدؾ نماإ .بتؤمٌن العمل للجمٌع من جهة أخرى

ها أحكام تالتً حققجزبٌا عن أبرز مظاهر الحماٌة  وهذا بالتخلً كلٌا أو ،لضرورة المنافسة

رار بالحق فً ـــوالإق و استقراره و ضمان الأجر لضمان العمفً كل ما ٌتعلق ب قانون العمل

. وهذا بؽرض تنفٌذ سٌاسة إعادة الهٌكلة ةاركوالحوار والمشالجماعٌة التنظٌم والمفاوضة 

 السلبٌة)الفرع الثانً( بالرؼم من كل آثارها والاستثمار الرأسمالٌة بؤدواتها فً الخوصصة 

واللجوء بذلك إلى  .التً فرضت التحول عن نظام العمل الدابم لما ٌتطلبه من تكالٌؾ وضمانات

تتحقق إلا من خلبل خلق قوة عمل طاربة  استراتٌجٌات ترشٌد المإسسات والأجور، والتً لن

عن طرٌق توظٌؾ عمال فً إطار العمل المإقت أو من خلبل  سواء ،قط عند الطلبف ىتستدع

 الاستعانة بإجراء مإسسات أخرى )الفرع الأول(.
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 انفرع الأول: ظاهرج انتىحيف وانعامم تحت انطهة

ذلك من خلبل قٌام المستخدم  و .الأصل أن تتولى المإسسات تؤمٌن كل أدوار الإنتاج

دون العمل الموكل إلٌهم فً نفس وحدة الإنتاج، بالتجهٌزات والوسابل فبتوظٌؾ عمال ٌن

لٌكون بذلك لهإلاء العمال نفس المستخدم وخاضعٌن لنفس  .والكٌفٌات المحددة من طرفه

ة للعمال فً ٌترتب عنه مزاٌا بالنسبالأمر الذي  السلطة، ٌربط بٌنهم تضامن فً المصالح.

فً إطار عقود  ضمان الاستقرار المهنً والاقتصادي والاجتماعً، خاصة إذا تم توظٌفهم

 عمل ؼٌر محدودة المدة.

إلا أن التنظٌم الاقتصادي الحالً وما أفرزه من ضرورة المنافسة حول مضاعفة الإنتاج، 

ة الاستقرار والذي لن ٌكون إلا من خلبل جعل سوق العمل أكثر مرونة، ٌقضً على فكر

والاستمرارٌة فً إطار نموذج العمل المؤجور.
1

ل بذلك إستراتٌجٌة جدٌدة تعرؾ بـ " حلت 

 ؟ بها قصد ذا ٌماالتنحٌؾ" ف

هذه ؤ ـــتلج ،  الإنتاج، ترشٌد الأجور والمإسساتطٌن توإعادة إلى جانب استراتٌجٌات 

ناء المإسسات عن بعض إلى إستراتٌجٌة أخرى تعرؾ بالتنحٌؾ والتً تعنً استؽالأخٌرة 

العاملٌن لدٌها سعٌا لتحقٌق نفس الهدؾ وهو تحقٌق أكبر ربح ممكن بؤقل التكالٌؾ وهذا مرورا 

 : بمرحلتٌن

لأسباب اقتصادٌة فً سرٌح الاستؽناء عن بعض العاملٌن لدٌها فً إطار الت المرحلة الأولى؛ -

       سسة. فً الإدارة الاقتصادٌة للمإ لسلطتهإطار ممارسة المستخدم 

لق قوة عمل طاربة ٌلجؤ إلٌها عند الحاجة. وهذا من خلبل ابتكار الشركات خالمرحلة الثانٌة؛  -

عند الطلب" العامل " مصطلح 
2

ما كان لعلى نحو مواز لمصطلح الإنتاج عند الطلب، كبدٌل  

 (Précarisationل المإقت )ـــــــــالعم ٌلتٌن،وهذا باعتماد وس .ٌعرؾ سابقا بالأجٌر الٌومً

  (.l’externalisation)م مهام التسٌٌر والاستعمال للٌد العاملة بٌن مإسسات مختلفة ٌتقس و

 

 

 

                                                 
1
 - Marion Del Sol. L’activité Salariée aujourd’hui et demain. Le droit en questions, ellipses, 

édition marketing. S.A, 1998. p67. 
2
 .21و 25، ص2005-2الثالثة  العولمة واقتصاد السوق الحرة دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة .ضٌاء مجٌد الموسوي - 
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  أولا: العمل المؤقت

تنشؤ علبقة العمل الفردٌة كقاعدة عامة لمدة ؼٌر محدودة و ذلك حفاظا و ضمانا 

ٌر أنه استثناءا عن لاستمرارٌة تلك العلبقة التً تربط بٌن العامل و الهٌبة المستخدمة. ؼ

القاعدة العامة ٌمكن ابرام علبقة العمل لمدة محدودة بالتوقٌت الكلً أو الجزبً. هذا ما كرسته 

التشرٌعات العمالٌة فً مختلؾ الدول بصفة عامة، و فً التشرٌع الجزابري بصفة خاصة. ففً 

 Le"   عمل الوقتًنجد ما ٌعرؾ بال الأمرٌكٌةفرنسا و برٌطانٌا مثلب و الولاٌات المتحدة 

travail Précaireٌشمل العمل لمدة محدودة  و"Le travail à durée déterminée    و

الأخٌر تطورا كبٌرا فً . لقد عرؾ هذا النوع " Le travail Temporaireالعمل المإقت 

بالمابة مقارنة مع سنة  21، حٌث ارتفعت نسبة العمل بهذه العقود إلا 0415فرنسا خاصة سنة 

0412 
1
 ،هو علبقة العمل لمدة محدودة و أما التشرٌع الجزابري فقد كرس النوع الثانً .

 40/00كاستثناء عن المبدأ العام من خلبل قانون 
2
 . 

 
  العمل بالوقت الجزئً و عقود العمل محدودة المـدة -1

من  ٌعتبر كل من العمل عن طرٌق عقود العمل محدودة المـدة و العمل بالوقت الجزبً

  . و هما وان اختلفا من حٌث المفهوم إلا أنهما ٌشتركان فً الآثار .أنماط العمل الهش

 عقود العمل محدودة المـدة -أ

خوصصة المإسسات إلى تسرٌح أعداد  الهٌكلة الرأسمالٌة وإعادة لقد أدى تطبٌق برامج 

اب الربٌسٌة فً والتً تعد من الأسب .كبٌرة من العمال، مما أدى إلى انتشار ظاهرة البطالة

التحولات التً أصابت سوق العمل بظهور أنماط جدٌدة من العمل ؼٌر المضمون، من خلبل 

التحول عن نظام العمل الدابم والمستقر إلى نظام العمل المإقت، على اعتبار أنه أكثر مرونة 

 ماذا عن الوضع فً الجزابر؟  واستجابة للمتطلبات الاقتصادٌة.

 

 
                                                 
1
 -  Gérard Lyon-Caen. Jean Pélissier. Alain supiot «  Droit du Travail «  20 édition  Dalloz 

2000.p109. 
2

من  07و التً تنص على انه ٌعتبر عقد العمل مبرما لمدة ؼٌر محددة إلا إذا نص على ؼٌر ذلك كتابة.كما نصت المادة  -
على انه " ٌمكن إبرام عقد العمل لمدة  0442فبراٌر  22ٌة للعمل لمإسسة مٌناء مستؽانم المسجلة بتارٌخ الاتفاقٌة الجماع

 محددة بالتوقٌت الكلً أو الجزبً، و ذلك باحترام الشروط المنصوص علٌها قانونا.
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 ةوتنظٌمٌلٌبرالً للبقتصاد الوطنً، صدرت عدة نصوص تشرٌعٌة على إثر التوجه ال

علبقات فً تم خلق توازنات جدٌدة ومن خلبلها  .تحكم علبقات العمل تماشٌا والتوجه الجدٌد

و التً أصبحت تتم من خلبل إبرام عقد العمل، تدعٌما لاستقلبلٌة المإسسة و إقرارا العمل 

بعدما كانت تلك العلبقات تبنى على  . و هذاقات العملللطابع التعاقدي الذي أصبح ٌسود علب

الصادرة فً  ةوالتنظٌمٌالنصوص القانونٌة أساس تنظٌمً لابحً فً القطاع العام فً إطار 

برا لإمكانٌة تنظٌم ت معلمستخدمٌن مجالال تعطًلم تكن و التً  ،ظل نظام الاقتصاد الموجه

.وخاصة فً مجال التعاقد أكبر مرونةب نشاطاتهم
1

   

الاقتصادٌة ، ظهرت معالم التؤثر بالمقتضٌات والمتؽٌرات 00-40ر قانون وصدب

 المعاصرة التً فرضتها استقلبلٌة المإسسات
2
تنظٌم وقد انعكس ذلك على عالم الشؽل و .

رؼبة فً إعادة الاعتبار لدور صاحب  ،علبقات العمل فً كل المجالات بما فٌها مدة العمل

 ،الاقتصادٌةنجاعة عن تحقٌق ال والمسبولالربٌسً داخل المإسسة  العمل باعتباره المسٌر

ع صلبحٌاته وسلطاته ٌتوس ستوجبامما  كونه صاحب وسابل الإنتاج والرأس المال نع فضلب

وهذا بالتخلً نهابٌا عن الطابع  .خلبفا لما كان علٌه الوضع فً كل التشرٌعات السابقة

التعاقدي علٌها واعتبار العقد هو الإطار الذي تندرج الطابع اء التنظٌمً لعلبقات العمل وإضف

ة من المشرع للتوفٌق بٌن مصالح العمال من خلبل ــوفً هذا محاول. الشروطضمنه كافة 

 لاسٌما قانون  -دا فً القوانٌن السابقة بتكرٌس مبدأ دٌمومة علبقة العمل الذي كان سا

 

 

                                                 
1
الذي اختصت قواعده بتنظٌم كافة  مثلة فً القانون الأساسً العام للعاملتوهذا واضح من خلبل تشرٌعات العمل السابقة الم - 

علبقات العمل فً كافة قطاعات النشاط، لٌحكم الفبات العمالة على اختلبؾ أصنافها ودرجاتها وقطاعاتها، مما جعله ٌشبه 
ر التً تقتضً تؽٌقعٌة ة الواٌخاص وٌتنافى كما أنه اهتم بالعامل والعمل فً آن واحد وهذا . قانونا أساسٌا فً الوظٌفة العامة

قطاع النشاط، وتتنوع ظروؾ العامل باختلبؾ الجنس والسن، واختلبؾ سب وتنوع ظروؾ العمل حجتمع قواعده بتطور الم
 ظروؾ المستخدم أٌضا. 

- Revue Algérienne du Travail, Mondialisation et Politiques Publiques en matière de relation de 

travail. édition institut national du travail. N33.p37. 

وقانون  2002أنظر" د. سٌد محمود رمضان، الوسط فً شرح قانون العمل وفقا لآخر التعدٌلبت لسنة وعن الواقعٌة. 
ة دار الثقافة تب. دراسة مقارنة مع التطبٌقات القضابٌة لمحكمتً التمٌز والنقض، مك2000لسنة  04الضمان الاجتماعً رقم 

 .  70، ص2007ة الأولى للنشر والتوزٌع، الطبع
2
من المإشرات الأولى التً تدل على انتقال السٌاسة الاقتصادٌة للجزابر من نمط التسٌٌر الإداري  00-40ٌعتبر قانون  - 

المركز والموجه للمإسسات إلى نمط جدٌد ٌطلق علٌه النظام الحر أو اقتصاد السوق، أو النظام الاقتصادي الحر، وقد مهد 
المتضمن القانون التوجٌهً للمإسسات الاقتصادٌة العمومٌة حٌث ٌعتبر أول  02/00/0411المإرخ فً  11/00لذلك قانون 

بن  ، أنظر0414فٌفري  20متعرج للنظام الاقتصادي الجزابري نحو نظام مختلؾ عن النظام السابق، إلى جانب دستور 
 .07، ص2007ة صاري ٌاسٌن. التسرٌح التؤدٌبً فً تشرٌع العمل الجزابري دار هوم
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وء إلى نظام التعاقد لمدة محدودة على سبٌل مع إمكانٌة اللج -والمراسٌم التطبٌقٌة له 12/02

وذلك لا  .، وبٌن مصالح المستخدمٌن التً تتطلب تحقٌق أكبر نجاعة ممكنة فً العملالاستثناء 

 ما كرسته هذا اللبزمة.ٌمكن أن ٌتم سوى بتحرٌر المبادرة وحرٌة التعاقد وإضفاء المرونة 

تعاقد لمدة محدودة فً بعض الحالات، والتً سمحت للؤطراؾ ال 00-40من قانون  02المادة 

الشروط القانونٌة المتعلقة  رلى أن تتوافع ،بصفة متتالٌةعقود محدودة تجدٌد إبرام بأو حتى 

عكس القانون السابق الذي كان لا ٌسمح  ،بالحالة المستند إلٌها وربط النشاط بالمدةعقد لابربط 

اتفق مع القانون الجدٌد من حٌث الأثر وإن كان  ،بتجدٌد العقد محدد المدة سوى مرة واحدة

المترتب على مخالفة العقود المحددة زمنٌا، من حٌث قٌام علبقة عمل جدٌدة لمدة ؼٌر محددة.
1

    

، جاء 02/05/0442فً المإرخ  42/20بموجب الأمر الذي تم  إلا أن التعدٌل الأخٌر

لٌنقل بذلك نظام العقود  .لمحدودةعة المإقتة أو المدة اٌبحالة جدٌدة تتعلق بالأشؽال ذات الطب

إلى نظام آخر تدخل ضمنه الحالات  ،المحددة المدة من إطارها المحدد القابم على حصر حالاته

الأصلٌة وحالات أخرى ؼٌر مذكورة اسمٌا إذا توفرت  02السابقة التً جاءت بها المادة 

ا و انتشارا، ـأكثر شٌوعة المد ةمن هذا المنطلق أصبح اللجوء إلى عقد العمل محدود .الشروط

من دم مصالحهم الاقتصادٌة خباعتباره ٌن لهذا النوع من العقود ـو ذلك لتفضٌل المستخدمٌ

التحكم فً المعادلة الاقتصادٌة التً تتطلب تكٌؾ حجم النشاط الاقتصادي للمإسسة مع حٌث 

العدد المناسب فعلٌا من العمال
2
 وهذا كله تحت ؼطاء تفشً البطالة  .

 

 

 

                                                 
1
، ٌتعاقدون مبدبٌا لمدة 12/02كان الأطراؾ فً ظل القانون الأساسً العام للعامل وقانون علبقات العمل الفردٌة فبٌنما  - 

ؼٌر محدودة لتنشؤ بذلك علبقة العمل، إلا فً حالات معٌنة مشاة على سبل الحصر قانونا، إما من ناحٌة المدة حٌث لا ٌمكن 
مجالات التعاقد، فً حٌن جاء قانون علبقات العمل الجدٌد ٌإكد المبدأ وٌعدل الإسناد فً من ناحٌة احدة، أو تحدٌدها إلا مرة و

على  02منه بنصها على أن "تعتبر علبقة العمل لمدة ؼٌر محدودة إلا إذا نص على ذلك كتابة كما ٌإكد المادة  00المادة 
 تٌارها فً حالات معٌنة أنظر: الأطراؾ أن ٌذكروا فً العقد مدة العلبقة وسبب اخ

 . 70وراشد راشد ص  00و  4بن صاري ٌاسٌن المرجع السابق، ص 
2
أٌضا، بحٌث كلما ارتفع حجم النشاط لأسباب دورٌة، إلا حجمه ذلك أن هذا التكٌؾ لا ٌكون مع النشاط فقط وإنما مع  - 

هذه الاستجابة خلفها تتعلق بالآثار المالٌة التً ت وٌتطلب الأمر اللجوء إلى ٌد عاملة إضافٌة، هذا فضلب عن أسباب أهم
فً العمل، من جهة أخرى متطلبات السوق العامة تستدعً الجودة فً العنصر البشري أي الٌد العاملة تزاٌد الاستثنابٌة لل

ة كلما استدعت المإهلة التً تعتمد التدرٌب والخبرة، تدفع صاحب العمل إلى الاستعانة وبطاقات وخبرات أجنبٌة عن المإسس
من ممارسة صلبحٌات فً الإدارة الاقتصادٌة للمإسسة وإدارة العمل. إلى جانب أسباب  االضرورة ذلك، وهذا كله انطلبق

، بن  ،أنظر 20-42وإن كانت أخطر هذه الحالات تلك التً جاء بها تعدٌل  00-40من قانون  02أخرى تضمنتها المادة 
  . 45ص  المرجع السابق وضٌاء مجٌد الموسوي. 4 و 1ص  المرجع السابق ،صاري ٌاسٌن
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ول دون تمتع حرؼم كل ما ٌترتب عنه من آثار اجتماعٌة سلبٌة ت ،ازدٌاد الطلب على العملو

العمال من الانتفاع كلٌا أو جزبٌا من الحماٌة المقررة لهم بموجب تشرٌعات العمل فً إطار 

 عقود العمل ؼٌر محدودة المدة
1
. 

  ًـالعمل بالوقت الجزئ -ب

ل و ــل، أدى التناقض ما بٌن العمل بالوقت الكاممع انتشار البطالة  وتحول أنظمة العم

ل و البطالة، ــــلوضعٌة وسطٌة ما بٌن العم البحث عن العمل بالتوقٌت الكامل إلى فسح المجال

حٌث أصبح العامل ٌمٌل إلى اختٌار هذا الوضع الذي ٌبٌح له فرصة تشؽٌله بالوقت الجزبً
2
. 

ٌذي المتعلق بالعمل بالتوقٌت الجزبً و التً من المرسوم التنف 00المادة ذلك  كرستو قد 

نصت على انه " ٌمكن لصاحب العمل توظٌؾ عمال بالتوقٌت الجزبً فً حالة نقص حجم 

. هذا و ٌلبحظ أن المشرع أطلق للمستخدم الحرٌة فً اللجوء إلى هذا الأسلوب فً "العمل

عقد إلى عقد ؼٌر محدد التوظٌؾ، حٌث لا ٌحد من سلطته فً ذلك إلا الكتابة التً تحول ال

لصاحب العمل الحق فً توظٌؾ العمال لمدة  02/ 05المدة. و هذا بعد أن أجازت المادة 

استجابة للمرونة التً ٌتطلبها سوق العمل، حٌث ٌعد العمل بالوقت الجزبً نتٌجة  ،محدودة

 اد منصب عمل بالوقتـمباشرة لانخفاض عقود العمل و عدم قدرة طالبً الشؽل على إٌج

الكامل
3

. الأمر الذي ٌرتب انعكاسات سلبٌة على مجال العمل من حٌث استهدافه لتخفٌض تكلفة 

خاصة  .% 00الٌد العاملة، التهرب من دفع اشتراكات الضمان الاجتماعً بنسبة قد تصل إلى 

من العاملٌن بالوقت الجزبً ¾ و أن فباته تشمل النساء و العمال الأقل مهارة و كفاءة بنسبة 

ذوي الخبرة و الكفاءة  المإهلٌــن ورنة مع العمال مقا
4
. 

 

 

 

                                                 
1
 -V- Le contrat de travail  p 62. 

2
المتعلق بالعمل  0445دٌسمبر  01المإرخ فً  45/750من المرسوم التنفٌذي رقم  02والذي ٌعرفه المشرع فً المادة  - 

قانونٌة للعمل، دون أن تكون المدة المتفق علٌها الجزبً على انه " ٌعتبر عملب بالوقت الجزبً كل عمل تقل مدته عن المدة ال
 بٌن صاحب العمل و العامل أقل من نصؾ المدة القانونٌة للعمل".

3
- Gérard Lyon Caen. Jean Pélissier. Alain supiot.op.cit. .p195 §170.                                                             

 
4
بالمابة  0262ارتفاع فً نسبة العمل بالوقت الجزبً بنسبة  0445ار الأخذ به، حٌث شهدت فرنسا سنة هذا فضلب عن انتش --

بالمابة. و قد كان للسٌاسة التشرٌعٌة دور فً هذا الارتفاع.  0462، حٌث قدرت  0412مقارنة بالنسبة المسجلة سنة 
                                                                                                          Marion Del sol, op.cit.p69انظر
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 تـآثار العمل المؤق -2

ٌترتب على العمل المإقت كصنؾ جدٌد من الأعمال ؼٌر المحمٌة قانونا جملة من الآثار 

 مل ما ٌلً:شالسلبٌة، ت

 انتهاك الحق فً العمل بإلغاء نظام العمل الثابت -

مرونة أكثر فً اللجوء إلى التعاقد ل من إضفاءحقٌقه إلى ت التعدٌل الجدٌد ٌسعى إن ما 

عن طرٌق العقود محدودة المدة، ٌمكن أن ٌتحول إلى وسٌلة فً ٌد أرباب العمل لهدر قوام 

 خاصة و أن الاهتمامالاستثناء .مٌز أساسا بطابع الدٌمومة، لٌصبح هو تعلبقة العمل الذي ٌ

والقانونً الجدٌد بؤنه قابم على الحرٌة المطلقة  النظام الاقتصاديتفسٌر ر إلى إساءة ثأك ٌتجه

  .فً التعاقد

إلا  ،الجدٌدنظام العقود محددة المدة وإن كان وسٌلة تملٌها متطلبات النظام الاقتصادي إن 

أسلوبا للتخلص من بعض العمال الدابمٌن فً إطار ما اصطلح على منها  اتخذالبعض أن 

مع أن  .(La déprémanisation )أي مل الدابم العالتخلً عن صفة  " 0442تسمٌة منذ 

ما دام أنه لا ٌزال دابما  ،هو عكس ذلك تماماالهدؾ الحقٌقً المتوخى من وراء هذا النظام 

ٌحافظ على طابعه الاستثنابً وٌبقى عنصر الدٌمومة هو الأساس
1

ا الخطر قابمٌظل مع ذلك . 

ى نظام ٌمس إل ،بر قدر من المرونةتحول هدؾ نظام العقود محدودة المدة من تحقٌق أكفً 

ا ٌعرؾ بالحق ـرع نحو العمل المإقت أو ماستخاصة أن التحول الم باستقرار علبقة العمل.

ر بالمع و .دةــؼٌر الثابت فً العمل فً كل دول العالم أصبح صفة من صفات العولمة الجدٌ

ستقرار فً النظام والا .اديـــعد الاجتماعً فً النشاط الاقتصبعن توجه جدٌد مضاد لل

الاجتماعً ً وــالعابل الاستقرار ل وـــعن الحق فً العموالتراجع الإلزامً  .الاجتماعً
2
.  

 

 

 

 

                                                 
1
 . 00بن صاري ٌاسٌن المرجع السابق، ص - 

2
لا " والذي ٌعنً له Prekârر عن التوسع الحاصل فً علبقات العمل والحٌاة ؼٌر المضمونة بمصطلح برٌكٌر "بأصبح ٌع - 

 .باك استقرار، ولا أمان أو إر
V- Gérard Lyon- Caen. Le droit du travail. Une technique réversible. Dalloz, 1995, p. 29. 
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لا ٌمارسون العمل إلا عندما تتاح لهم فرصة الحصول علٌه مقابل  المإقتٌنفالعمال 

أٌام عطل  ى جانبـإل ،مـأجور تقل بكثٌر عن أجور نظرابهم الذٌن ٌحضون بفرص العمل الداب

مدفوعة الأجر أقل، الحصول على معاشات تقاعدٌة وتعوٌضات صحٌة قلٌلة لا تتجاوز ثلث 

التً ٌحصل علٌها العمال الدابمون
1
. 

 لٌه الاندماج الاجتماعً مإضعاف قوة العمل المأجور على تحقٌق ع -

من  ٌة التً تستلزم إضفاء القدر اللبزممن عنصر التبع قٌمتهٌستمد العمل المؤجور 

الحماٌة الاجتماعٌة للطبقة العاملة فً مواجهة استؽلبل المستخدمٌن من خلبل اعتماد عقود 

من دورها أساسا فً تحقٌق السلم الاجتماعً داخل كوالتً ٌ ن تحدٌد مدتها كمبدأ.العمل دو

نظام كالمإسسة. إلا أن تحدٌد مدة عقد العمل، نتج عنه ضرب أهداؾ العمل ؼٌر محدود المدة 

ق الاستقرارالاقتصادي والاجتماعً والمهنً للعامل من خلبل ٌدابم من حٌث تحقعمل 

 و. ةــــالاستمرارٌة فً تنفٌذ العمل وإتمام المشوار المهنً داخل نفس المإسسة المستخدم

إلى جانب الاستفادة من أنظمة  .الحصول على أجر سنوي ٌتزاٌد بمرور سنوات الخدمة

الانضمام إلى منظمة نقابٌة  و التقاعد و الترقٌة و بالأقدمٌةعلق ٌت الحماٌة الاجتماعٌة فً كل ما

حماٌة  و رضـــبما فٌها التؤمٌن على الم ،ماعًالضمان الاجتنظمة الاستفادة من أ واحدة و

الإدماج فً حالة تعلٌق عقود العمل. هذا فضلب عن إعادة  الاستفادة من حق والشٌخوخة 

دي إلى توسع دابرة الفقر، خصوصا أمام وضعٌة العامل هذا كله ٌإمن التسرٌح.  حماٌته

 المإقت فً وجوده بٌن عالم الشؽل والبطالة
2
. 

 هدم فكرة السلم الاجتماعً داخل المؤسسة -

وتوجٌهها لأؼراض معٌنة أو محددة إلى عدم الاستقرار طاربة خلق قوة عمل لقد أدى 

ى منصب العمل أو بالأحرى على بسبب الخوؾ عل . و هذاوالأمان على الصعٌد الاقتصادي

  .فقد الأجر باعتباره قوة اقتصادٌة ٌتوقؾ علٌها تحدٌد المستوى المعٌشً للفرد وأسرته

 

 

 

                                                 
1
أنهم من العمال بهم الذكور ٌحصلون على نصؾ ما ٌحصل علٌه نظرا المإقتٌنالإحصابٌات إلى أن العمال تشٌر  حٌث - 

 . 21ص  ،السابق المرجع  ،ًمسوالدابمون.  أنظر : ضٌاء مجٌد الم
0- V. Marion Del Sol-op-cit, p 49 et 56. Et Gérard Lyon- Caen . op.cit, p 29.  
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 وخاصة عندما تصبح فرص العمل عرضة للتهدٌد
1

 . وهذا ما ٌترتب عنه آثار سلبٌة تنعكس

اء الشروط على الهٌبة المستخدمة من حٌث اختف و. على العمال من حٌث تفكٌك وحدتهم

مإسساتهم وتؤثر حوافز العمل   الاجتماعٌة للئبداع فً مجال الإنتاج وتراجع ولاء العمال تجاه

وهذا كله ٌتعارض مع فكرة السٌطرة على السوق . مما ٌإدي إلى تدهور النوعٌة ،بشكل سلبً

ن فً ه، ولكـوالذي ٌهدؾ إلى مجتمع ٌقوم فٌه العامل بلعب دور "رب العمل "  تجاه قوة عمل

ع أنظمة الضمان ـــوهو الأمر الذي ٌفسر تراج .اتجاه واحد هو تحمٌل العامل مخاطر المإسسة

الاجتماعً.
2
    

 
  رنـحوادث الشغل المارتفاع  -

لقد دفعت ضرورات تحقٌق أقصى ربح ممكن، إلى حد تحمٌل العمال مخاطر جمة 

 دم ــعمل بالنسبة للمستخذلك أن تحسٌن ظروؾ ال .والتضحٌة بسلبمة وصحة وحٌاة العمال

فً  الأمر الذي ٌدفعهم إلى عدم احترام قوانٌن النظافة والأمن والاستمرار .ٌرفع كلفة الإنتاج

أكثر من ذلك ٌلجؤ  استعمال آلات قدٌمة خطٌرة وتجنب معدات الحماٌة، نظرا لكلفتها المرتفعة.

 خطرا . ر دمون إلى استعمال الشؽل المرن عن قصد فً الأشؽال الأكثالمستخ

 

 

 
                                                 

1
محدودة المدة حٌث تنص مثلب المادة الرابعة من العقد المبرم بٌن دٌوان الترقٌة و  العملً لبعض العقودو ٌثبت ذلك الواقع  - 

على ما ٌلً : " ٌمكن فسخ هذا العقد فً أي وقت  0444جانفً  04التسٌٌر العقاري لولاٌة مستؽانم و السٌد م ع المإرخ فً 
من الأوقات من الطرفٌن بدون اللجوء إلى منحة الطرد أو المطالبة بؤي منحة أخرى تتعلق بهذا الفسخ " و هنا تظهر قوة 

امل إٌجاد المستخدم مقابل ضعؾ العامل الأجٌر، فمن الناحٌة العملٌة و نظرا للظروؾ الاقتصادٌة الخانقة ، ٌصعب على الع
منصب عمل. لذلك نادرا ما تكون المبادرة فً إنهاء العلبقة من العامل . فً حٌن كثٌرا ما ٌلجؤ المستخدم إلى إنهابها عندما لا 
ٌرؼب فً استمرارٌتها. و حتى ٌحقق مصالحهم ٌضع شروطا قاسٌة كالفسخ بدون منحة التسرٌح. و فً مثال آخر نصت 

على انه " ٌمكن  0444افرٌل  00رم بٌن كل من مإسسة مٌناء مستؽانم و السٌد م أ المإرخ فً المادة السابعة من العقد المب
للطرفٌن قطع العلبقة بدون إشعار مسبق و لا أي تعوٌض " و هذا ما كرسته الكثٌر من العقود المحددة المدة المبرمة بٌن 

زوز بن صابر. رسالة ماجستٌر بعنوان حالات انتهاء مختلؾ المإسسات الاقتصادٌة و العمال الأجراء . انظر الأستاذ بن ع
 . 70ص  2000علبقة العمل.سنة 

2
ً بلحمنشورات ال -هر، القرارات التً تفرضها سٌاسة الخوصصة فً مجال علبقات العملظاأنظر: د . محمد عبد الله ال - 

 .072، ص2007الحقوقٌة،، الطبعة الأولى 
القول انه أمام انتشار البطالة و العمل المإقت، ظهر اتجاه ٌمٌل نحو التركٌز على ٌذهب بلٌسً فً إطار نفس الفكرة إلى  -

الحرٌة المطلقة لإدارة المإسسة فً مجال تسٌٌر الٌد العاملة و تحمٌل الأجٌر مخاطر المإسسة و العمل فً ظل ظروؾ 
ا ٌشكل تحرشا معنوٌا ٌشكل هاجسا مزرٌة، إلى جانب خضوعه لأنماط جدٌدة للعمل حٌث ٌتم استدعاإه فقط عند الطلب مم

ٌومٌا للعدٌد من الأجراء. و كل هذه المظاهر تخلق مشاكل على مستوى قانون العمل و تحول دون وجود علبقة واضحة قارة 
 ما بٌن المستخدم و الأجٌر. انظر: 

- Gérard Lyon - Caen. Jean Pélissier. Alain supiot. op.cit. p 40 §43   .  
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إدي عدم معرفة العمال لمكان العمل ولمخاطره، إلى ارتفاع حوادث الشؽل المرن توقد 

والإضرار بصحة العمال
1
. 

تشمل ظاهرة العمل المإقت خاصة فبات النساء والأطفال والمهاجرٌن، باعتبارهم الفبات 

ستؽلبلهم ودفع أجور التً تعانً من عدم توافر فرص العمل الدابم، الأمر الذي ٌتٌح فرصة ا

 لك التً ٌتقاضاها العمال العادٌون وحتى العمال المإقتون من الذكور. تتقل بكثٌر عن 

 

  الاستعمال للٌد العاملة ر وٌسٌتالقسٌم مهام ثانٌا: ت

 ،ارٌن ومندمجٌن فً مإسسة تابعٌن لهاقخلبفا للوضع الكلبسٌكً فً وجود أجراء 

رة التنافس حول مضاعفة الإنتاج بؤقل التكالٌؾ والتحرر أصبح المستخدم لا ٌتراجع أمام ضرو

مإسسات أخرى لتنفٌذ بعض باتجاه الٌد العاملة فً اللجوء إلى الاستعانة  الالتزاماتمن 

بل مما أدى إلى مٌلبد شكل جدٌد لعلبقات العمل لا تقوم على علبقات ثنابٌة . عناصر الإنتاج

وهنا ٌثور الإشكال . ٌن التسٌٌر والاستعمال للٌد العاملةالأطراؾ نظرا لتقاسم المهام ما بثلبثٌة 

حول وجود مستخدم متبوع لكن مستفٌد آخر مسإول، طالما أن الأمر ٌتعلق باجتذاب أجراء تم 

المفروضة على  الالتزاماتؽٌر رؼبة فً البحث عن التحرر من توظٌفهم من طرؾ ال

ر إما بتؤدٌة خدمات فً إطار ما ٌعرؾ المستخدم فً تحمل تكالٌؾ الٌد العاملة. ٌتعلق الأم

ود بالٌد العاملة الضرورٌة فً إطار ما ٌعرؾ تزبالمقاولة الفرعٌة وإما باللجوء إلى ال

  بمإسسات العمل المإقت.

 مؤسسات العمل المؤقت و لمقاولة الفرعـٌةا -1

 سعٌاعمل الم ٌأسلوبا جدٌدا لتقس المقاولٌن الاقتصادٌٌن اعتمادها :مقاولة الفرعٌةلا -أ

 لتحقٌق هدؾ مزدوج من حٌث ضمان مرونة تجهٌز الإنتاج فً المنافسة حول مضاعفته من 

 

 

 

 
                                                 

1
لون فً إطار العمل ؽ% من ضحاٌا التعرض للئشعاعات الأٌونٌة، وهم ٌشت12نسبة  0440ً فرنسا سجلت سنة فمثلب ف  - 

كان عمال المناوبة  0442% بالنسبة للعمال الدابمٌن. وفً عام 01نووٌة، بٌنما سجلت بنسبة  المإقت فً المواقع الكهرو
 جراء من ألؾ عامل فً جمٌع القطاعات أنظر: لباقً الأ 77عامل مإقت مقابل  001عدد عرضت حوادث العمل ب

 .  10ضٌاء مجٌد الموسوي. المرجع السابق ص 
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 جهة، وكذا مرونة الشؽل من جهة ثانٌة
1

كدت تؤهنا ٌبرز خطر واقع هذه العملٌات، بعدما  و. 

ة ء عملٌات الإنتاج التً تكون أقل فابدة مالٌة وأكثر كلففاخإرؼبة المإسسات فً البحث عن 

وهذا بلجوء طالب تنفٌذ الخدمة بدلا من توظٌؾ وإبرام عقود عمل والحصول على . اجتماعٌة

الٌد العاملة اللبزمة، إلى متعهد ثانوي لٌزوده بها، لٌتمكن بذلك من نقل التكالٌؾ الاجتماعٌة 

ات من آثار اجتماعٌة ـ. رؼم ما ٌمكن أن ٌترتب عن هذه العملٌعلى عاتق المتعهد الثانوي

فً ا هأحكام إلا أن المشرع الجزابري لم ٌنظم ،حق العمل واستمرارٌة واستقرارهبٌة تمس سلب

المقاولة ٌكون المقصود من عندما خاصة خلبؾ المشرع الفرنسً، على  مجال قانون العمل،

الفرعٌة  التزود بالٌد العاملة الضرورٌة رؼبة فً إلقاء تكالٌؾ وأعباء العمال على عاتق 

ن خلبل اللجوء إلى استعمال ٌد عاملة تابعة لمستخدم آخر، لٌنطبق بذلك على الؽٌر، وهذا م

المقاولة الفرعٌة مصطلح الاتجار بالٌد العاملة، طالما أن الهدؾ هو تحقٌق الربح الناتج من 

خلبل الفارق ما بٌن الأجور التً ٌدفعها المتعهد الثانوي للٌد العاملة التابعة له والمبلػ الذي 

. و ٌإكد على ن طرؾ طالب تنفٌذ الخدمة. وهنا تبرز خطورة هذه الصورة للمقاولةٌتقاضاه م

 السلبٌة التً ٌمكن أن تترتب عنها.ذلك الآثار الاجتماعٌة 

  المؤقتمؤسسات العمل  -ب

إلى مإسسات العمل المإقت تقنٌة ثلبثٌة تضع الأجٌر بٌن مستخدم حقٌقً  ءللجواٌعد 

و الذي ٌربطه به عقد عمل  و ما بٌن آخر  - العمل المإقت مإسسات و المتمثل فً  - متبوع

مستعمل لا ٌربطه به أٌة علبقة قانونٌة سوى العقد الرابط ما بٌنه و ما بٌن مستخدمه الأصلً. 

ن ٌستفٌد من قوة عمله و ٌخضع فً ذلك لسلطته. الأمر الذي ٌهدد استقرار الشؽلـلك
2
فرؼم  .

 ا ـنه أٌضألمرونة التسٌٌر للٌد العاملة إلا أن هذا النوع من العمل ٌعد وسٌلة 

 

                                                 
1
المقاولة الفرعٌة كؤسلوب جدٌد فً التسٌٌر الاقتصادي وهذا ٌهدؾ تسهٌل التسٌٌر  ةنٌتقلقد عرفت المإسسات الجزابرٌة  - 

من القانون المدنً الجزابري  772جال نصت المادة وتؤمٌن درجة أفضل من نوعٌة الخدمات والأمن والتكالٌؾ. فً هذا الم
على أنه " ٌجوز للمقاول أن ٌوكل تنفٌذ العمل فً جملة أو فً جزء منه إلى مقاول فرعً، إذا لم ٌمنعه من ذلك شرطا فً 

ٌكون المشرع العقد، أو لم تكن طبٌعة العمل تفرض الاعتماد على ثقافته الشخصٌة"، أمام هذا النص الوحٌد للقانون المدنً، 
 الجزابري اعتبر المقاولة الفرعٌة عملٌة اقتصادٌة محضة، لا تخص فً شًء قانون العمل.

2
ٌعد العمل المإقت نشاطا ٌشتمل على وضع إجراء تابعٌن لمإسسات متخصصة تدعى مإسسات العمل المإقت فً خدمة  - 

شكل جدٌد للعلبقات المهنٌة التً تربط ما بٌن ثلبثة مإسسة أخرى مستعملة، و ذلك بصفة مإقتة لٌظهر بذلك العمل المإقت ك
أشخاص. مإسسة ٌطلق علٌها المإسسة المستعملة و التً بدلا من أن توظؾ الٌد العاملة التً تكون بحاجة إلٌها، تقوم بطلبها 

هم عمال من مإسسة أخرى ٌطلق علٌها مإسسة العمل المإقت و التً تتكفل بان تضع فً خدمة الأولى أجراء ٌطلق علٌ
 مإقتٌن تتولى تشؽٌلهم و دفع أجورهم لهذا الؽرض. انظر. 

- Jean Marc Beraud, Manuel de droit de travail et de droit social, PFCP1996.p.121. 
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جراء كالحق فً نه ٌقؾ عابقا أمام ممارسة الحقوق الثابتة للؤأمصدرا للمخاطر. خاصة 

مر فقد بعض المزاٌا الاجتماعٌة الإضراب و تمثٌل العمال و الحق النقابً. ٌترتب عن هذا الأ

تٌن و الدابمٌن للمإسسة المستعملة و و قد ٌحول دون خلق الانسجام فً مجموعة العمال المإق

مإسسة العمل المإقت كمستخدم فعلً  ؛اندماجهم. خاصة أمام ارتباط العمال بمستخدمٌن

 للؤجراء و المإسسة المستعملة التً لها أٌضا بعض التزامات المستخدم فً مواجهة الأجراء. 

فً الخدمة  أمام خطورة الوضع أكد المشرع الفرنسً على ضرورة وجود عقد الوضع

و التً ٌجب  -والذي ٌجب أن ٌشتمل على أسباب اللجوء للعمل المإقت .الذي ٌربط المإسستٌن

ومدة الوضع فً الخدمة ومحتوى العقد بما فٌه  -أن تكون مطابقة لحالات إبرام عقد محدد المدة

سة مكان العمل و الأجر الذي ٌجب أن ٌكون مطابقا للؤجر الذي ٌتقاضاه أجٌر تابع للمإس

ٌتمتع بنفس الخاصٌة المهنٌة. إلى جانب إلزام مإسسة العمل المإقت كمستخدم  والمستعملة 

حقٌقً، بدفع الأجر للعمال خلبل مدة المهمة التً ٌإدون فٌها العمل لفابدة المإسسة المستعملة. 

 دفع اشتراكات الضمان الاجتماعً و التعوٌضات المنجزة عن الانتقال للمإسسة المستعملة.و 

أما عن أقدمٌة أجٌر مإسسة العمل المإقت فتشمل كل الفترات التً ٌرتبط فٌها بمإسسة العمل 

المإقت. من جهة أخرى تلتزم المإسسة المستعملة كمستفٌد مباشر من قوة عمل الأجراء 

فٌها بتطبٌق النصوص التشرٌعٌة المطبقة فً مكان العمل، فٌما ٌخص شروط تنفٌذ العمل بما 

الأطفال القصر و هذا طٌلة مدة المهمة  و عمل النساء و و النظافة و الأمن اللٌلً العمل
1

 . 

  مؤسسات العمل المؤقتو  ٌةعالآثار الاجتماعٌة السلبٌة للمقاولة الفر -2

  الفرعـٌة الآثار الاجتماعٌة السلبٌة للمقاولة -أ

ٌة للمإسسة من عملٌات المقاولة الفرعٌة و إن كانت عملٌات تخدم المصالح الاقتصاد إن

تم على حساب الحماٌة الاجتماعٌة للعمال. ٌإكد ذلك تؼالبا ما  هاحٌث خفض التكالٌؾ، إلا أن

  :نوردها فً ما ٌلً التً السلبٌة الآثار

 

 

 

                                                 
1
-Dominique Jullian et Catherine Girodroux : Lamy social. Droit du travail. Paris1995.p1196§ 

2635 . 
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 إلقاء تكالٌف وأعباء العمل على عاتق الغٌر -

مضاعفة  من ضرورة التنافس حولفرزه لقد أدى التنظٌم الاقتصادي الحالً وما أ 

إلى القضاء على  ،للٌد العاملةالتسٌٌر  من خلبل اعتماد مرونة  الإالإنتاج، والذي لن ٌكون 

 . فقدجراء قارٌن ومندمجٌن داخل نفس المإسسةأالنموذج الكلبسٌكً للعمل، من حٌث وجود 

خلبل اجتذاب من  أخرى لتنفٌذ بعض عناصر الإنتاجأصبح الأمر ٌتطلب الاستعانة بمإسسات 

توظٌفهم من طرؾ الؽٌر رؼبة فً التحرٌر من الالتزامات المفروضة على ٌتم  إجراء

 المستخدم فً تحمل تكالٌؾ الٌد العاملة. إن هذا التحوٌل لخطر الشؽل وتسٌره
1

ٌإدي إلى  

إمكانٌة أن نفس العمل ٌتم تنفٌذه من طرؾ عمال خاضعٌن لأنظمة اجتماعٌة مختلفة، مما ٌهدد 

 ن الانضمام إلى تنظٌمات نقابٌة واحدة.  وحدة مصالحهم وعدم تمكنهم م

 ضمان الحق فً العمل وضمانرق مبدأ المساواة بٌن العمال فً خهذا فضلب عن 

إلى جانب المساواة فً الأجر وظروؾ العمل الملببمة والضمان الاجتماعً استمراره. 

لٌد العاملة بٌن وانضمام إلى نقابات مهنٌة. وهذا كله نتٌجة تقاسم مهام التسٌٌر والاستعمال ل

  المتعهد الثانوي وطالب تنفٌذ الخدمة. ؛مإسستٌن

 اعتبار العمل مجرد سلعة خاضعة لقانون السوق -

المقاولة الفرعٌة الربح من وراء التزوٌد بالٌد العاملة وإلحاق الضرر  قد تستهدؾ عملٌات

والتمرد اتجاه الأعباء . هرب من تطبٌق التنظٌمات القانونٌة والاتفاقٌة للعملتبالإجراء نتٌجة ال

هدؾ المساومة فً الٌد العاملة، من خلبل بالجبابٌة. وهذا كله  الإدارٌة والاجتماعٌة و

المضاربة فً أجور العمال الناتجة عن الفارق ما بٌن الأجور التً ٌدفعها المتعهد الثانوي للٌد 

 ذ الخدمة.العاملة التابعة له أصلب. والمبلػ الذي ٌتقاضاه من طرؾ طالب تنفٌ

د بالٌد العاملة، ٌكون والتزأمام هذا اللبس فً اقتصار عملٌات المقاولة الفرعٌة على 

خطر المتاجرة أكٌد خاصة أمام ؼٌاب النصوص القانونٌة التً تحدد الشروط التً ٌمكن أن 

تضفً على هذه الصورة من المقاولة صفة المشروعٌة. وهذا بخلبؾ المشرع الفرنسً الذي 

الشروط فً ما ٌلًحدد هذه 
2

 : 

 

                                                 
1
 - V. Marion Del Sol. op.cit. p 103 et 107. 

2
 .2007سنة  ماموني فاطمة الزهراء. رسالة ماجستير بعنوان العامل و المؤسسة الاقتصادية محاولة لتحديد عنصر التبعية - 

  .50ص 
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ضرورة وجود عقد مكتوب ما بٌن المإسسات والذي ٌجب أن ٌوضح سبب الوضع فً  -

ن ٌكون ؤك ،طالب تنفٌذ الخدمةأي جراء المتعهد الثانوي فً خدمة المستعمل أالخدمة ووضع 

 .ذلك لضرورة التنفٌذ المإقت لبعض المهام التً تتطلب تخصص ؼٌر موجود عند المستعمل

تزاٌد أمام حاجة المستعمل للٌد العاملة مع  را لانخفاض النشاط عند المقرض للٌد العاملةأو نظ

 النشاط.

المسإولٌة ما بٌن المإسستٌن فً تحدٌد من ٌتولى دفع الأجور ومن ٌحتفظ بالسلطة قسٌم ت -

إذا أردنا أن نتفادى كل  التؤدٌبٌة والذي من المفروض أن ٌكون المقرض للٌد العاملة )

ور طالما أن الٌد العاملة تابعة أصلب له، فً حٌن ثعوبات فً تحدٌد المستخدم( والتً لن تالص

الذي ٌكون الربٌس المباشر للؤجراء المتواجدٌن فً أماكن عمل  و ٌستفٌد المستعمل من العمل

 تنتمً للمإسسة.

  ؼٌاب الربح لفابدة المقرض للٌد العامل. -

 اعً والمهنًالاستقرار الاقتصادي والاجتمهدم  -

 775 تضمن التشرٌع الجزابري نصا وحٌدا ٌضمن حقوق الأجراء من خلبل أحكام المادة

والتً تقضً بؤنه :" ٌكون للمقاولٌن الفرعٌٌن والعمال الذٌن ٌشتؽلون  من القانون المدنً

وز القدر الذي ٌكون الحساب المقاول فً تنفٌذ العمل، حق مطالبة رب العمل مباشرة بما ٌج

ٌكون لعمال المقاول الفرعً مثل هذا الحق  و. وقت رفع الدعوىبه اول الأصلً مدٌنا المق

 اتجاه كل من المقاول الأصلً ورب العمل".

فرعٌة التً المدنً بذلك قد تطرق لحالة وحٌدة تشمل صورة المقاولة اللمشرع كون اٌل

ن للعمال الحق حٌث ٌكو. تربط بٌن ثلبثة أشخاص، رب العمل، مقاول أصلً ومقاول فرعً

المقاول الأصلً الذي ٌربطه عقد مإسسة مع المقاول الفرعً )مستخدمهم ة فً متابع

مقتصرا بذلك على تنظٌم  .ورب العمل الذي ٌربطه علبقة عمل مع المقاول الأصلً .الأصلً(

أحكامها كعملٌة اقتصادٌة من خلبل تقرٌر حق العمال فً اقتضاء المبالػ المستحقة مقابل تنفٌذ 

فً حٌن لم ٌتضمن أي نص بخصوص ضمان حقوق العمال من الناحٌة الاجتماعٌة . العمل

على ؼرار المشرع الفرنسً الذي تولى تنظٌم ذلك فً أحكام قانون العمل، من خلبل تقسٌم 

 الالتزامات بٌن المإسستٌن بما ٌضمن حقوق الأجراء. 
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دفع الأجور وتحرٌر برض للٌد العاملة المق هذا فً قٌام المتعهد الثانوي أي المقاول الفرعً و

 كالٌؾ الاجتماعٌة. كشؾ الراتب وتحمل الت

الفرعً، ٌكون ربٌس المإسسة طالبة تنفٌذ الخدمة هو  لالمقاو فلبسلكن فً حالة إ

كما ٌلزم المستخدم الأصلً . المسإول عن دفع العطل المدفوعة الأجر والاشتراكات الإجبارٌة

كام قانون العمل فً كل ما ٌتعلق بمدة العمل والنظافة والأمن بؤن ٌحترم أحأي المستعمل 

وطب العمل والعطل مدفوعة الأجر
1
. 

زم كل من ربٌس المإسسة طالبة تنفٌذ الخدمة أي المستعملة تفً مجال النظافة والأمن ٌل

وكذا ربٌس المإسسة مقدمة الخدمة بؤن ٌحترما الأحكام الخاصة بالوقاٌة من المخاطر بصفة 

ذلك بؤن ٌتولى كل من رإساء المإسسات بمراقبة مشتركة تخص  و. ة على تنفٌذ العملٌةسابق

بإعلبم الأجراء قبل بدأ العملٌة بقابمة  انمزتكما ٌل .أماكن العمل والتجهٌزات والمعدات

ام ربٌس المإسسة زإلى جانب الت ،المخاطر المحتملة وتدابٌر الحماٌة الواجب اتخاذها

ة مدة المهمة من خلبل اجتماعات منظمة.ٌالقواعد المحددة طلالمستعملة باحترام 
2
        

علبقة عمل ثلبثٌة الأطراؾ ووجود مستخدمٌن نتٌجة  أمامبذلك وأمام ضٌاع الأجراء 

اقتسام المهام ما بٌن التسٌٌر والاستعمال للٌد العاملة، وما ٌترتب عنه من اقتسام للبلتزامات 

حتما تجار ٌكون خطر الا -لذي لم ٌنظمه المشرع الجزابريالشًء ا - ضمانا لحقوق العمال

  واردا.

 مؤسسات العمل المؤقتلالآثار الاجتماعٌة السلبٌة المترتبة   -ب

إلا أن  ،بعض تشرٌعات العمل هذه التقنٌة الثلبثٌة لخلق نوع من المرونة تبنً رؼم

ال و ــــحقوق العم الخطر ٌظل قابما فً اللجوء إلى مإسسات العمل المإقت بهدؾ تهدٌد

تعدد المستخدمٌن  أمامالكلبسٌكٌة، فكٌؾ  كان ذلك واردا فً ظل علبقات العمل فإذا. مصالحهم

 و ما بٌن المإسستٌن الأجورو تقاسم الالتزامات فٌما بٌنهم. خاصة فً مجال الاختلبؾ فً 

طل المدفوعة العدفع مبالػ  و تمثٌل العمال و طب العمل و التعوٌضات الناتجة عن التسرٌح

 خاصة فً حالة  ،المهنٌة الأمراضالتعوٌض عن حوادث العمل و  و الأجر

 

                                                 
1
أوت  02 قانون العمل الفرنسً، الصادر بتارٌخ  ، أنظر:من قانون العمل الفرنسً  0-200و  2-027طبقا لنص المادتٌن؛   - 

 .2001، سنة 50، دالوز، الطبعة 2001و المعدل سنة  0414
2
 . 57مامونً فاطمة الزهراء، المرجع السابق ص  - 
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. و قد ٌإدي هذا إلى خرق مبدأ المساواة بٌن عمال المإسستٌن و عجز مإسسة العمل المإقت

الأمر الذي ٌصعب معه حماٌة العمل و إعادة تشكٌل  .مٌحول دون اندماجهم و انسجامه

اطهم بمكان عمل واحدمجموعة العمال رؼم ارتب
1
.  

 
 حـادج انهيكهح انرأسمانيـرع انثاوي: إعـانف

زمة الاقتصادٌة العالمٌة أثرها البالػ على الاقتصاد الوطنً خاصة بعد انخفاض للؤكان 

قٌمة الدٌنار و ارتفاع مدٌونٌة الدولة حٌث لم تعد هذه الأخٌرة قادرة على تدعٌم العجز الكبٌر 

لعمومٌة الاقتصادٌة. الأمر الذي دفع بالدول الدابنة إلى ممارسة كافة الذي عرفته المإسسات ا

لى البلدان المدنٌة من خلبل خفض كل أنواع التدفقات المالٌة من معونات اقتصادٌة الضؽوط ع

؛ البنك الفرصة أمام قطبا النظام الاقتصادي العالمًثار وقروض واستثمارات.الأمر الذي أ

لإخضاع الدول النامٌة لتنفٌذ برامج إعادة الهٌكلة، من خلبل  ولًو صندوق النقد الد الدولً

 : ما ٌلً تإتباع وصفات من أجل الإصلبح الاقتصادي شمل

إتباع سٌاسة تقشفٌة لتخفٌض العجز الداخلً والخارجً وجعل سعر الصرؾ واقعٌا، وكان  -

 مة عملبتها.ٌعلى الدول المدنٌة تخفٌض ق

 ٌعه للقطاع الخاص.التخلً عن القطاع العام وب -

فً فتح أبواب الاقتصاد الوطنً أمام إٌقاؾ حركة الإقراض وإٌجاد البدٌل المتمثل  -

 الاستثمارات الأجنبٌة المباشرة وؼٌر المباشرة.
2
  

بذلك وجدت الجزابر نفسها فً مواجهة أكبر المإسسات النقدٌة لتنتهً المفاوضات 

-0447لسنة ٌث ألزمت بتطبٌق كل الاتفاقٌات ح ،بتطبٌق الجزابر لبرامج التصحٌح الهٌكلً

 ل المإسسات ـتؤهٌوهذا بؽرض الخروج من دابرة المدٌونٌة والانسداد المالً وكذا . 0447

 

 

 

 
                                                 
1
- Jean Marc Beraud. Op.cit.p136. et Jean Rivéro et Jean Savatier, Droit du Travail. Puf 12

eme
 

édition. Mars 1991.p 425.   
2
، تلتها أزمة المدٌونٌة على ؼرار 0412أزمات مختلفة كانت بداٌاتها بعد الأزمة البترولٌة لسنة  واجه الاقتصاد الجزابري - 

 .000أؼلب الدول النامٌة. أنظر ضٌاء مجٌد الموسوي ص 
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 ةـر قدرة على المنافسة، وذلك باعتماد نظام الخوصصثالاقتصادٌة الوطنٌة حتى تصبح أك
1
  

كانت بداٌته . صادي واجتماعً جدٌدبمختلؾ أشكاله وتعزٌزه بالاستثمار فً إطار توجه اقت

  . 0414دستور 

أمام ما تعتمده برامج إعادة الهٌكلة من أدوات وأمام ما تهدؾ إلٌه من تحقٌق للتوازن 

وأمام  .ل للدخلدمعدلات نمو مرتفعة ومستدٌمة وتوزٌع عاالداخلً والخارجً وتحقٌق 

ما إذا كان بإمكان نتساءل عالانعكاسات السلبٌة لهذه البرامج على الجانب الاجتماعً، 

المكاسب الاجتماعٌة  و ن تشجٌع الخوصصة والاستثمارـقوانٌتشرٌعات العمل الموابمة بٌن 

أم أن البدٌل عن ذلك فً  ،إذا كانت المضاعفات السلبٌة لهذه البرامج مإقتة عماللعمال؟ و

ات الإصلبح استجابة الاقتصاد الوطنً للتحولات الخارجٌة وحده كاؾ كمإشر لنجاح وصف

 الاقتصادي؟.

 
 المرونة ووصفة الإصلاح الاقتصادي ،أدوات إعادة الهٌكلة الرأسمالٌةأولا: 

تتضمن برامج إعادة الهٌكلة الرأسمالٌة، تبنً المرونة اللبزمة من خلبل وصفات 

مل على سٌاسات التثبٌت تالمرحلة الأولى تش ؛الإصلبح الاقتصادي مرورا بمرحلتٌن

تهدؾ إلى خفض العجز فً كل من مٌزان المدفوعات والمٌزانٌة العامة من  الاقتصادي والتً

الحكومً والتوظٌؾ فً القطاع العام. أما المرحلة الثانٌة  الإنفاقخلبل إحداث خفض فً 

 .فتهدؾ إلى إعادة إحراز نمو اقتصادي وضمان استدامته، بإحداث تؽٌرات فً أنماط الإنتاج

رك المهام التً كانت تضطلع بها الدولة، مقابل جذب وهذا بإتباع سٌاسة الخوصصة وت

 الاستثمارات الأجنبٌة.

 

 

 

                                                 
1
هذا أكده ربٌس مجلس الخوصصة وهذا بؽرض تحسٌن  .تعتبر الخوصصة شرط جوهري للتؤقلم مع التحولات العالمٌة - 

متوسطً  -للجزابر بالتؤقلم مع التحولات الاقتصادٌة العالمٌة فً الفضاء الأوروللسماح والاجتماعً،  الوضع الاقتصادي
رأسمال على خٌار الشراكة الثابت عبر الوالعربً والإفرٌقً، فً هذا الصدد اعتمدت الحكومة على مستوى إعادة هٌكلة 

دات ـــقتصادٌة. إضافة إلى الخوصصة الشاملة للوحاشتراك الرأسمال الوطنً والأجنبً فً المإسسات العمومٌة الا
أما فً مجال الاستثمار، فقد تم التركٌز على الالتزام بالحوافز الربٌسٌة لترقٌة  مإسسة. 140والمإسسات حٌث تتم خوصصة 

وترقٌة  الاستثمار لاسٌما فٌما ٌتعلق بتخفٌض الضؽوط الجبابٌة لصالح الاستثمار المنتج وإصلبح المنظومة المصرفٌة 
 .  07ص  2000العدد  0445أوت  07الصادرة بتارٌخ  –ر : جرٌدة الخبر ظأن المناطق الحرة كمنطقة جٌجل.
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  ارالاستثمــ -1

الدولٌة الداعٌة إلى انتهاج سٌاسة الخوصصة، تكرٌس إن من أبرز وصفات المإسسات 

المفهوم لدى مختلؾ الدول، بؤن اقتصادها لن ٌكتب له النجاح والازدهار دون تعزٌزه 

الأمر الذي دفع معظم . ة، عن طرٌق إفساح المجال لدخول الشركات الأجنبٌةباستثمارات أجنبٌ

الحوافر الضرٌبٌة  و الدول وخاصة النامٌة منها، إلى تقدٌم كافة الامتٌازات والتسهٌلبت

  .التنافسٌة زٌادة قدرتها منلتمكٌن الشركات المستثمرة  ، والجمركٌة والعمالة الرخٌصة نسبٌا

 عابد لها ومن ثمة تحقٌق أكبر
1

 . 

الشراكة الأجنبٌة وترقٌة المناطق ومة على تشجٌع كفً هذا المجال ركزت برامج الح

والمرسوم التنفٌذي  40/02الحرة كمنطقة جٌجل والتً تبلورت من خلبل قانون الاستثمار رقم 

الاستثمار فً المناطق عالمً البنك ال هذا وٌعرؾ.   05/00/47الصادر بتارٌخ  47/020رقم 

ٌمارس فٌه نشاط  ،حصور فً محٌط جؽرافً معٌنإقلٌمً ممجال "أنه  علىقتصادٌة الحرة الا

 منكلٌا أو جزبٌا  مستثنى و كل ما ٌتعلق بالمسابل الضرٌبٌة و الجمركٌةفؤكثر.  اقتصادي

" المناطق  47/020من المرسوم التنفٌذي رقم  02ٌن تعرفها المادة ح. فً "التشرٌع الوطنً

، تمارس فٌها أنشطة صناعٌة و خدمات طبقا للشروط حدودها ت مضبوطةالحرة هً مساحا

والمذكور أعلبه وفقا لأحكام  40/02من المرسوم التشرٌعً  07إلى  27المواد من  الواردة فً

 أنه على الاستثمار فً المناطق الاقتصادٌة الحرةعالمً البنك ال هذا وٌعرؾ هدا المرسوم

و كل ما فؤكثر.  ٌمارس فٌه نشاط اقتصادي ،رافً معٌنحصور فً محٌط جؽم إقلٌمًمجال "

ٌن ح. فً "التشرٌع الوطنً منكلٌا أو جزبٌا  مستثنى ٌتعلق بالمسابل الضرٌبٌة و الجمركٌة

  هً مساحات مضبوطة" المناطق الحرة  47/020من المرسوم التنفٌذي رقم  02تعرفها المادة 

 

 

                                                 
1
لقد كان لعولمة الأسواق بما تقوم علٌه من مبادئ فً إلؽاء الحواجز الجمركٌة وحرٌة تنقل الأموال، الفضل فً تسهٌل  - 

لى حٌث تكون الالتزامات والتكالٌؾ الاجتماعٌة و الجبابٌة ومعاٌٌر العمل مباشرة عملٌات إعادة توطٌن عملٌات الإنتاج، إ
والحقوق الاجتماعٌة للعمال أقل امتٌازا.فً سبٌل ذلك عمدت الدول على مراجعة تشرٌعاتها الوطنٌة،بما ٌتماشى ومنح 

ندما ٌتعلق الأمر بالاستثمار فً التسهٌلبت اللبزمة للمإسسات . وقد وصل الأمر إلى حد إلؽاء كل التشرٌعات الاجتماعٌة ع
  Philippe Robert Démontrons, La gestion - المناطق الاقتصادٌة الحرة ضمانا لتركٌزه و عدم خروجه من جدٌد.

des droits de l’homme, édition Apogree.2006.p 20,21 et 22 .                                                                 
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 إلى 27المواد من  للشروط الواردة فًا ، تمارس فٌها أنشطة صناعٌة و خدمات طبقهادودح

هدا المرسوم. من أهدافها،  لأحكاموالمذكور أعلبه وفقا  40/02من المرسوم التشرٌعً  07

 جلب العملة الصعبة و خلق مواطن الشؽل و االتكنولوجٌتحوٌل و  جلب الاستثمار
1
 . 

 
 ةــــالخوصص -2

 لموارد البشرٌة للمإسسةلقد كان لخوصصة المإسسات انعكاسات على إدارة ا
2

، فبعدما 

حتى و لو كان ذلك على حساب  جماعٌةكان اتجاهها اجتماعً ٌنصب على مراعاة المصلحة ال

 مع زٌادة ةالمإسسة، انتقل إلى اتجاه اقتصادي تحكمه معاٌٌر اقتصادٌة كتقلٌل التكلفة موازا

هو  صادٌة أكثر منها اجتماعٌة. وٌهدؾ إلى أن تكون وظٌفة الٌد العاملة اقت الإنتاجٌة، فً إطار

التوجه الذي انتقلت إلٌه المإسسة الاقتصادٌة الجزابرٌة. ففً مراحل الإصلبحات الأولى 

الاجتماعٌة للعمال لدرجة وصلت تولً الدولة اهتماما كبٌرا إلى الناحٌة لإعادة الهٌكلة، كانت 

تكالٌؾ الاجتماعٌة. إلا أنه وبعد فٌها المإسسة إلى تحقٌق خسابر مالٌة والاستمرار فً تحمل ال

ٌنصب على فكرة "ترشٌد  ردخولها فً مرحلة استقلبلٌة التسٌٌر أصبحت تعتمد على مبدأ آخ

ا من خوصصة الملكٌة ـانطلبق الاجتماعٌةمن الأعباء  التخفٌؾالمإسسات" وهذا بهدؾ 

 والتسٌٌر، حٌث أصبح ٌنظر للعمال على أنه استثمارا ولٌس بتكلفة
3
.  

 

 

                                                 
 اؼٌر انه إذا نجحت بعض الدول فً جلب نسبة هامة من رأس المال الأجنبً،فإنها لن تحقق الانتفاع من التكنولوجٌ -1

بها لأكبر عدد ممكن من المستثمرٌن الأجانب لا تقر بدفع أداء جمركً المتطورة. وذلك لأن دول العالم الثالث وفً نطاق كس
على جلب ما ٌستحقونه من تجهٌزات فً الخارج.كما تستثمر الشركات متعددة الجنسٌات داخل هذه المناطق فً الصناعات 

مستوى تشؽٌل الٌد العاملة، فقد التً تتطلب نسبة كبٌرة من الٌد العاملة ولا توجه استثمارها نحو الصناعات الثقٌلة. أما على 
. 0440فٌفري 02بلؽت مواطن التشؽٌل المحدثة أزٌد من ثلبثة ملبٌٌن موطن شؽل. أنظر جرٌدة الشعب الصادرة فً 

الجمهورٌة الجزابرٌة. وان كانت الٌد العاملة التً ٌقع استؽلبلها فً هذه المناطق ؼالبا ما تكون ؼٌر مإهلة حٌث تشؽل ماسان 
أن أهم نسبة من الٌد العاملة من النساء لأنها تقبل بظروؾ  بالمابة ؼٌر مإهلٌن. كما11ألؾ عامل،   00لجنوبٌة فً كورٌا ا

 .عمل فً مستوى متدن بالمقارنة مع ما ٌوفره تشرٌع بلبدها
ة علٌهم فً و تطوٌرهم و المحافظ الأفرادالعملٌة الخاصة باستقطاب  على أنها" إدارة الموارد البشرٌة للمإسسة تعرؾ -2

إدارة  ". وان ؼٌرت أدوات العولمة كخوصصة المإسسات هذه الأهداؾ لأهدافهمالمنظمة و تحقٌق  أهداؾتحقٌق  إطار
، انظر إدارة الموارد البشرٌة، حٌث أصبحت تقتصر على تحقٌق أهداؾ المإسسة فحسب. أكثر تفاصٌل عن الموارد البشرٌة

 ص .. من الرسالة.
عمل، فً إطار أحكام القانون الأساسً العام للعامل السابق و النصوص التطبٌقٌة له، ٌشكل منظومة فإذا كان تشرٌع ال -3

قانونا( و التنظٌمٌة )أكثر من  20) أكثر من  تشرٌعٌة لتلك الحماٌة، حٌث تم إصدار سلسلة كبٌرة من النصوص التشرٌعٌة
الجدٌدة قد أخذت منحا مؽاٌرا من حٌث اكتفاءها بالنص على مرسوم ( دعما للحماٌة القانونٌة للعامل. فان التشرٌعات  000

مظاهر تلك الحماٌة و إقرارها مبدبٌا، مع ترك أمر تفصٌلها إلى كل من الاتفاقٌات الجماعٌة و الأنظمة الداخلٌة. انظر. محمد 
 .  20. ص  2000الصؽٌر بعلً. تشرٌع العمل فً الجزابر.دار العلوم للنشر و التوزٌع.
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إلى جانب تبنً  .لة الزابدة عن حاجة المإسسةاذا ما أكدته آثار الخوصصة فٌما ٌتعلق بالعموه

 فكرة الانتماء التنظٌمً لما تبقى من العمال المحتفظ بهم.

ة ــالانتماء التنظٌمً عن استثمار متبادل بٌن الفرد والمإسسة باستمرار العلبق ٌعبر

مل الجزابري الذي ٌستثنى من التسرٌح أو الإحالة وهو الشعور الذي ٌحس به العا .التعاقدٌة

فٌه دافع الرؼبة فً بذل طاقاته وإخلبصه للمإسسة كنظام  الذي ٌزٌدالأمر . على البطالة

وٌنتج عن ذلك تطابق بٌن أهداؾ الفرد . اجتماعً، خاصة فً ظروؾ تناقص فرص العمل

رأسمالها ملكا  ا منءخوصصة أصبح جزملاسٌما أن بعض المإسسات ال ،وأهداؾ المإسسة

 . العملفً  وهذا ٌولد فٌهم رؼبة الاستمرار. للعمال

ق ذلك فإنه ٌعمل جاهدا على أن ٌكون منتظما فً عمله، وٌسعى إلى بذل مجهود أكبر ٌتحقلو 

من أجل الرفع من أدابه.
1

    

 
 ة ـــثانٌا: أثار إعادة الهٌكلة الرأسمالٌ

ة المعاصرة المفروضة من طرؾ صندوق النقد لقد ترتب عن انتهاج السٌاسة الاقتصادٌ

 شمله من تحرر اقتصادي ووجوب تطبٌق برامج التثبٌت الاقتصاديتوالبنك الدولٌٌن بما 

هذا ما أكدته  .والتكٌؾ الهٌكلً، آثار اقتصادٌة واجتماعٌة سلبٌة على درجة كبٌرة من الخطورة

ظمات الدولٌة ذات الاختصاص والخبرة العدٌد من الدراسات والتقارٌر التً أعدتها الدول والمن

بالنسبة  خاصة ،تقارٌر صندوق النقد والبنك الدولٌٌنأٌضا و .فً مجال العلوم الاجتماعٌة

 والحركات الاقتصادٌة للطبقة العاملة التً أصبحت تواجه بفعل هذه المتؽٌرات الدولٌة 

عودة ملبمح ات العمل، هو علبق ًهذا التؽٌٌر ف مٌزٌ . إن ما تؽٌرا جذرٌا فً علبقات العمل

فً مظهر جدٌد من الجدلٌة لكن الصراع الأبدي القابم بٌن عنصري "العمل" ورأس المال" 

والاجتماع والتنمٌة  من ناحٌة المستمرة حول العلبقة التبادلٌة بٌن الاقتصاد والتنمٌة الاقتصادٌة

الاجتماعٌة من ناحٌة أخرى
2

 . 

 
                                                 

1
لعوامل الخارجٌة كظروؾ سوق العمل، وفرص الاختٌار، تإثر على درجة شعور الفرد بانتمابه إلى المإسسة، حٌث إن ا - 

كلما كان هناك رواج فً الظروؾ الاقتصادٌة، وتعددت فرص العمل المتاحة، كلما أدى ذلك إل انخفاض مستوى الانتماء 
بطالة وانخفاض الفرص الوظٌفٌة المتاحة على مستوى الانتماء التنظٌمً، ومن جهة أخرى تإثر أحوال الكساد و ارتفاع ال

،  أثر الخوصصة فً الجزابر على وظٌفة تسٌر الموارد يسٌوسً الهوا ر أنظر:  دٌون عبد القادر وبالارتفاع . التنظٌمً 
 .002البشرٌة فً المإسسة المرجع السابق ص 

2
 250و  5ص اهر، المرجع السابق، ظأنظر : د. محمد عبد الله ال - 
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 ،دارة فً توجٌه السٌاسة العامة للدولة وهو ما ٌمثل بحقحٌث أهمٌة أحداهما فً الص وهذا من

الطوٌل لعشرات العقود، خاصة  نضالها ه الطبقة العاملة عبر تتهدٌدا للرصٌد الضخم الذي كون

 اشبة عن إعادة الهٌكلة تتمثل فً:أن أولى هذه الآثار الاجتماعٌة السلبٌة الن

  كانت تتولاهاإقصاء دور الدولة عن الكثٌر من المهام التً  -1

 ،نهاٌة السبعٌنٌات، مالت السٌاسة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة نحو الاتجاه اللٌبرالً منذ

حٌث أصبحت قٌمة معاٌٌر العمل محل نقاش. وقد نادت هذه السٌاسات بتقلٌص دور الدولة و 

ً سبب فالو  لهعابق لسٌر الحسن  بمثابةانسحابها من مجال سوق العمل. حٌث ٌعتبر تدخلها 

ما ٌعتبر أحد العوابق التً تحول دون ك انخفاض مستوٌات نمو الشؽل و كذا توزٌع الثروة.

تؤسٌس مناصب شؽل. الأمر الذي  تشجٌع العمال على البحث عن العمل و المستخدمٌن عن

بؽرض تؤمٌن الشؽل ٌةالاقتصاد السٌاسات تؽٌٌرات فًحداث ٌتطلب أو ٌفترض إ
1

وهذا من . 

جعل بؽرض  م تركٌز القرارات الاقتصادٌة و تقلٌص دور الدولة الراعٌةخلبل تبنً سٌاسة عد

من طرؾ ا الأسلوب و قد تم اعتماد هذ .مرونة و خلق التوازنات المطلوبة أكثرسوق العمل 

سوق تنظٌم  انسحاب الدولة منعلى أساس أن  ،النامٌة و الدول اللٌبرالٌةالعدٌد من الدول 

لمطلوبة لتنفٌذ برنامج الإصلبح الاقتصاديالعمل ٌعتبر من بٌن العوامل ا
2
خاصة فً هذا  .

مجال الخدمات والتنمٌة البشرٌة، وهو ما استتبع محاباة رأس المال على حساب العمل، وتؤكٌد 

 . سٌطرة الأول على الثانً

 - من خلبل:  عن التدخل فً النشاط الاقتصادي الدولة إقصاءمن خلبل أثر ذا ٌتضح ه

القابمة وتحوٌلها إلى الملكٌة  إسساتوتخلٌها عن ملكٌة الممشروعات الكؾ عن إنشاء ال

 ة على ـــلطلب، كالرقابلتً تحد أو تقٌد من آلٌات العرض وااإلؽاء السٌاسات  -.الخاصة

 

 

                                                 
1
و أثقل كاهلها عبا المدٌونٌة، أصبح هدفها خلق توازن اقتصادي و حصر ذاقت الجزابر مرارة الأزمة الاقتصادٌة  نبعد أ - 

و لهذا تم سن مجموعة من القوانٌن لتحرٌر الاقتصاد و تطبٌق برامج انتقالً بالتنسٌق مع صندوق النقد  .التضخم المالً
الجزابري و التمكٌن من مجابهة المطالب المتزاٌدة للسكان باتخاذ سلسلة من الاجراءات  الدولً بهدؾ، فتح الاقتصاد

المستعجلة كرفع الدعم عن السلع الاستهلبكٌة و تسرٌح العمال و رفع الحواجز الجمركٌة و تحرٌر الاسعار و الخوصصة. و 
. و رابح 50نذٌر حسن، المرجع السابق، ص  ،أنظرو من ثمة الابقاء على مواطن الشؽل،  .هذا لضمان مواكبة المنافسة

  و ما بعدها.   000الشرٌط، المرجع السابق، ص 
2
 - Revue Internationale du Travail, Mondialisation et normes du travail ,un tour d’horizon. 

Genève 1996p188-189.  
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بإلؽاء وتخفٌض الإنفاق العام  السلع والخدمات للتخلً عن السٌاسات الاجتماعٌةالأسعار ودعم 

 ــً. الضمان الاجتماع إسساتوإقامة م والصحة متعلٌعلى الخدمات الضرورٌة كال

إضافة إلى إجراء تؽٌٌر جوهري فً سٌاسات هذه الدول اتجاه قضاٌا العمال، بدءا بؤحكام  -

الأمر الذي فرض  قانون العمل على اعتبار أنها تشكل عابقا أمام تنفٌذ البرامج الاقتصادٌة.

ة ملببمة ، بالتخلً كلٌا أو جزبٌا عن أبرز مظاهر مراجعة هذه القوانٌن، بما ٌكفل أن ٌوفر بٌب

من ضمان لحقل العمل وضمان للؤجر والإقرار  ؛الحماٌة التً حققتها هذه الأحكام للعمال

بالحق فً التنظٌم والمفاوضة والحوار والمشاركة. خاصة أن تلك الحماٌة تقٌد حرٌة المستخدم 

التً تزٌد تكالٌؾ الإنتاج وتتعارض مع مبدأ  فً التسرٌح أو التخفٌؾ من الضمانات الاجتماعٌة

الأمر الذي تطلب تجمٌد أحكام قانون العمل  .تحقٌق أكبر ربح ممكن بؤقل تكلفة ممكنة

هدؾ إفراؼه من مضمونه.بوإضعافه 
1
    

بذلك ٌمكن القول أن الآثار السلبٌة لإعادة الهٌكلة، انعكست على حق العمل ذاته، الذي 

ترتب عن التخلً على سٌاسة التشؽٌل حٌث  .والتشرٌعات الوطنٌةكرسته سابر الدساتٌر 

تقلٌص معدل نمو التشؽٌل فً القطاع العام، التخلً عن الالتزام بتعٌٌن طالبً الوظابؾ 

وخفض الأجور وتسرٌح العمال وإعادة النظر فً ضمانات إنهاء الخدمة وإعانة البطالة 

 والتقاعد
2

 . 

 إعادة الهٌكلة بالاستثمار الآثار المترتبة على تعزٌز  -2

كبر أتعتمد الرأسمالٌة الحدٌثة على العنصر البشري لتوسٌع رقعة استثمارها و تحقٌق 

ورة. و ـقدر ممكن من الربح. لهذا اتسم الرأسمال الدولً بسرعة الانتقال فً كل أنحاء المعم

ة و ـــقل كلفعاملة الأالٌد الهذا عن طرٌق الشركات المتعددة الجنسٌات خاصة للبحث عن 

 وخضوعا االأكثر طوع
3

  ةــــعتبر مكاسب الطبقة العاملتٌبرالٌة الجدٌدة فالل. من ثمة 

 

                                                 
1
 . 250و  250، 020عبد الله الظاهر. المرجع السابق ص محمد أنظر ا.  - 

2
ذلك أن كل التزام اتجاه العمال ٌإدي إلى الزٌادة فً تكلٌؾ الإنتاج فٌما ٌخص الأجر، اشتراكات الضمان الاجتماعً،  - 

العطل المدفوعة الأجر، منحة التقاعد و قد ٌحول ذلك دون تحقٌق الأرباح المنتظرة من طرؾ أصحاب رأسمال و 
أصحاب العمل و العمال الأجراء. لنصل إلى نتٌجة مفادها أن اكتساب صفة  المستثمرٌن. لٌظهر التعارض ما بٌن مصالح

 عامل أجٌر دابم عز وجوده فً القطاع الخاص و أصبح بمثابة امتٌاز بالنسبة للموظفٌن. انظر 

Gérard Lyon- Caen. Jean Pélissier. Alain supiot .op.cit .p19 §24etp.31§34.                              
3
-  Jean-Marie Cardebat, La mondialisation et l’emploi, édition La Découverte, Paris, 2007, p 54  
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السوق و مقتضٌاته، و التً أكد تراجعها الانعكاسات  بحسب قانونامتٌازات قابلة للئنقاص 

السلبٌة التً خلفها الاستثمار خاصة فً المناطق الاقتصادٌة الحرة 
1
  : من حٌث ما ٌلً 

 
  لــالحق فً العم -

عكس حرص الدول على كفالة ٌ الاستثمار فً المناطق الاقتصادٌة الحرة، أنظمةتبنً إن 

ما تحقق فعلب من خلبل نجاحها  ذاه و .الحق فً العمل و عدم ادخار أي جهد من اجل صٌانته

ان رتب و منطقة حرة فً العالم.  200على  فقط فً تشؽٌل أزٌد من ثلبثة ملبٌٌن موزعٌن

والتسرٌح  الأجورذلك انعكاسات سلبٌة على حرٌة المستخدم فً التوظٌؾ و دفع 
2

 . 

 
  الحق فً التمتع بشروط عمل عادٌة و مرضٌة -

ما ٌتعلق بوضعٌة هذا الحق ٌالكثٌر من الدراسات إلى نتابج ؼٌر مرضٌة فخلصت  لقد

ى أجور عمال هذه المناطق تونلمس هذه النتابج من خلبل مسداخل المناطق الاقتصادٌة الحرة.

  و ظروؾ عملهم و وضعٌة النساء العاملبت و ساعات العمل و العطل. 

ة التابع لنقابات الهند سنــ -أمٌكار –أكدت دراسة قام بها معهد  ؛فٌما ٌخص الأجر 

تقبل  .كثٌرة العدد و ؼٌر مختصة المناطق الحرة تشهد استؽلبلا فاحشا لٌد عاملةأن  0442

 دوالمحد الإنتاج أوكالتعلٌب  دنٌة مقابل عمل بسٌطبؤجور مت
3

من الشركات فً  كثٌرالف. 

قوم باستؽلبل ٌد تالمناطق الحرة فً البلدان المصنعة و تحت ؼطاء التعاون من اجل التنمٌة 

  الذي رفعته حكومة هاٌتً شعارالٌعكس  هذا ما و منخفضة. جد أجورعاملة مضطرة لقبول 

 شؽلب بثمانٌة ساعات فً الٌوملك  قدمندولار واحد ب
4
. 

 

 

                                                 
1
المجال لتجنب الآثار السلبٌة لها، و هذا من خلبل تحوٌل أنشطتها فً الدول  لشركات المتعددة الجنسٌاتفسحت العولمة ل - 

 أنها تهدد فً المقابل تشرٌعات العمل من حٌث المساس بالامتٌازات التً ٌستفٌد تمتاز بانخفاض تكالٌؾ الٌد العاملة. إلا التً
منه العمال و هذا ناتج عن تنافس الدول من أجل بٌع منتجاتها و جذب رإوس الأموال فً إطار الاستثمار الذي ٌركز على 

ٌة الحرة فً كل ما ٌتعلق بقمع الحرٌات عدم تطبٌق معاٌٌر الحماٌة و التؽاضً عن الانتهاكات خاصة فً المناطق الاقتصاد
  النقابٌة، طول مدة العمل، تدنً ظروؾ العمل ) الصحة، الأمن ، العطل( مما ٌشكل خرقا صارخا لحقوق الإنسان.  

- L’emploi dans le monde1995, rapport du BIT. Genève.1
ere

 édition.1995.p85 et 83. 
2
 -  NASRI H , op.cit,p 45-57. 

3
  .0442لشهر جانفً  السٌزال التً ٌصدرها الاتحاد العالمً للنقابات الحرة  -عالم الشؽل الحر –و هو أٌضا ما أكدته  - 

                      .  0440فبراٌر  02جرٌدة الشعب الجزابرٌة، المناطق الحرة خسابرها أكثر من فوابدها الصادرة فً  - 4
2- 

  .002ص  رسالة دكتوراه. ، دراسة مقارنة، نً للمناطق الاقتصادٌة الحرة فً الدول العربٌةمحمودي مراد. النظام القانو -0
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و قٌاسا إنما ه العمال بالمناطق الاقتصادٌة الحرة، أجرةانخفاض  أن إلى الإشارةو تجدر 

قارنا  إذا أما .المقدمة بالبلدان المتقدمة الأعمالن نفس علنفس العمال التً تقدم الأجور مع 

 أجورنجد  فإننا ،خل البلد المضٌؾالمناطق ؼٌر الحرة الواقعة دا بؤجورالمناطق الحرة  أجور

 المناطق الاقتصادٌة الحرة مرتفعة نسبٌا.

الشؽل الحر قساوة ظروؾ العمل داخل عالم  مجلة أكدت ؛فٌما ٌخص ظروؾ العمل 

 –الاتحاد العالمً للنقابات الحرة صادر عن  تقرٌرأكد حٌث  ،المناطق الاقتصادٌة الحرة

 هذا أكدتوقد  سنة مضت . 20علٌه منذ  تما كان ظروؾ العمل بقٌت على أنعلى  -سٌزار 

 لأضرارمن العمال الذٌن تعرضوا بٌنت العدد المهول حٌنما منظمة العمل الدولٌة  أٌضا

كانوا عرضة لما خلفته  ، حٌثخطٌرة نتٌجة عملهم داخل الشركات المتعددة الجنسٌات

   .الصناعات الكٌمابٌة من مخلفات خطٌرة

عالم الشؽل الحر بؤن النساء الشابات  مجلة أكدت ؛اء العاملبتفٌما ٌخص وضعٌة النس 

ج و ــــــاع النسٌـمن الٌد العاملة فً هذه المناطق خاصة فً قط %50 من كثرأٌمثلن 

و فً حالة العمل فإنهن  .لكنهن لا ٌحافظن على عملهن إلا بالإمساك عن الحمل .الإلكترونٌك

 راس أن بعض شركات متعددةونقابً من الهندإما ٌجهضن أو ٌستقلن من العمل. و أكد 

أو لمواصلة شؽلهن. كما أنهن ٌعانٌن  ستخداملجنسٌات تطالب العاملبت بالتعقٌم كشرط للبا

 .لٌلبهن لٌتشؽ فضلب عنالجنسً من طرؾ الحراس و المسإولٌن .  تحرشأثناء العمل من ال

 71 ٌقدر بأسبوع العمل عالم الشؽل بان  مجلة أكدت  ؛فٌما ٌخص ساعات العمل و العطل

 عطلم الاٌأالعمل . فضلب عن ساعة أسبوعٌا 20ساعة على الأقل و ٌمكن أن ٌصل إلى 
1
. 

  الحق فً تكوٌن النقابات و الحق فً الإضراب -

من العهد الدولً الخاص بالحقوق  01بموجب المادة  هذان الحقان بالرؼم من تكرٌس

عدم ضمان  ت علىأكدعالم الشؽل الحر مجلة  أن إلا .الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و الثقافٌة

عدم ضمان الحق فً و  إلٌهاالمناطق الاقتصادٌة الحرة للحق فً تكوٌن النقابات و الانضمام 

 .الإضراب

 

 

                                                 
1

     المناطق الاقتصادٌة الحرة خسابرها أكثر من فوابدها، المرجع السابق. ،جرٌدة الشعب الجزابرٌة - 
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عالم الشؽل  مجلة أكدت ؛فٌما ٌخص الحق فً تكوٌن النقابات و ممارسة نشاطها بحرٌة

ٌد  الأجنبٌةان الراؼبة فً ذلك، تشترط الشركات قوم بالاستثمار فً البلدنالحر على انه " و ل

ٌة تامة ضرٌبً و ؼٌاب النقابات و حر إعفاءو سٌاسً  و استقرارطٌعة  عاملة رخٌصة و

واجهت  إذا .أمالم تقبل هذه الشروط فهً تحجم عن الاستثمار إذاو  .لتسٌٌر المناطق الحرة

تحت وطؤة الدٌون  ؼٌر أنه و."ملببمة أكثرتفر لتحط بمناطق  فإنها لللعمامعٌقة حركة 

 إلىطر حكومات العالم الثالث ضت ،لخلبص الدٌن المتزاٌدة و الحاجة الملحة للعملة الصعبة

بدعوى ٌتجه  و الكثٌر منها.دفع عجلة الاقتصادل متعددة الجنسٌاتالشركات ال انتصاب تشجٌع

 فًالمنتصبة مإسسات ال إعفاء أوالنقابً  تشدٌد الخناق على العمل إلىالوطنٌة  المصلحة

 تطبٌق قانون الشؽل المعمول به فً بقٌة البلبد منالمناطق الحرة 
1
. 

عالم الشؽل الحر عدم ضمان المناطق الاقتصادٌة  أكدت ؛الإضرابفٌما ٌخص الحق فً 

و عادة ما ٌحجم العمال و العاملبت عن الانخراط فً  .).الحرة لهذا الحق حٌث ذكرت ما ٌلً 

خوفا من الطرد الذي النضال  أشكالشكل من  أي أواحتجاجٌة،  بإضراباتقٌام ال أوالنقابات 

 أيالتنكٌل بالعمال، بحٌث لا تقبل ضد  و ٌتضامنونفردي  أوبشكل جماعً الأعراؾ  مارسهت

حٌث تشٌر  للئضراباتالضبٌلة النسبة  هذا ما ٌبرر و .( هطرد سبق عامل  أي أخرىمإسسة 

بسنؽافورة و  %0624لا تتعدى  الإضرابال الذٌن ٌساهمون فً عدد العم أن إلى الإحصابٌات

  بكورٌا الجنوبٌة. % 0602

 الحق فً مستوى معٌشً كاف -

الحق فً مستوى  الاجتماعٌة و الثقافٌة الاقتصادٌة اقر العهد الدولً الخاص بالحقوق  

 ق ــــاطعدم قدرة المنأكدت  الحر عالم الشؽلمجلة  . ؼٌر أن00/0بالمادة  معٌشً كاؾ

 

 

                                                 
1
رٌس حٌث لا ٌمثل العمل النقابً سوى فٌها المناطق الحرة نجاحا كبٌرا مثل جزر مو تو هو الواقع فعلب فً بلدان شهد - 

بالمابة . و  267بالمابة. و كذلك سانؽفورة حٌث نسبة المتمتعٌن بالحق النقابً لا ٌمثل سوى  27بالمابة، إنما بقٌة البلبد  00
ٌسه مهما ٌكن ٌبقى الحق النقابً من حقوق الإنسان الاقتصادٌة الأساسٌة، بل من حقوق الإنسان الأساسٌة طالما تم تكر

مما ٌجعله ٌتجاوز القانون الداخلً للدولة  41و  15و الاتفاقٌة الدولٌة رقم  20بالإعلبن العالمً لحقوق الإنسان المادة 
انظر. أ. بوسماحة الشٌخ. أطروحة تنظٌم علبقات العمل داخل المناطق الاقتصادٌة الحرة للدول المؽاربٌة و دول المضٌفة. 

 و ما بعدها .  20الخلٌج. ص 
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ضمان مستوى معٌشً كاؾ و ضمان الاستفادة الكلٌة من المعارؾ  على الاقتصادٌة الحرة

 ٌة. التقنٌة و العلم

 تمثل النساء ،الشؽل الحر مجلة عالم ذكرت ؛فٌما ٌخص ضمان مستوى معٌشً كاؾ

الذٌن  طفالالأو ٌمثل  .العاملة فً هذه المناطق بالمابة من الٌد 50ملبت أكثر من العاالشابات 

ٌعنً عدم إقبال  هذا .المورد الثانً للٌد العاملة التً ٌفضلها المشؽلونسنة  02 ملا ٌتجاوز سنه

ٌفضلون تشؽٌل  ن المشؽلونأبل  ،المناطق الاقتصادٌة الحرة على تشؽٌل الرجال و النساء

مستوى  ة ؼٌر كافٌة لضمانـمع ذلك تبقى مداخٌل هذه الفب .أبناءهم من الأطفال و الشابات

ساعة أسبوعٌا  20معٌشً كاؾ، بدلٌل ساعات العمل التً ٌشتؽلونها و التً قد تصل لحد 

 ناهٌك عن تشؽٌل النساء لٌلب.

  الاجتماعٌة التأمٌناتالحق فً الضمان الاجتماعً و  -

الاقتصادٌة الحرة الحق فً عالم الشؽل الحر ما ٌفٌد عدم ضمان المناطق مجلة  أوردت 

 ظروؾ العمل بابسة  إن"الاجتماعٌة و ذلك بذكرها ما ٌلً :  التؤمٌناتعً و الضمان الاجتما

الشركات عفً هو ما ٌ عمل فً ظلها. سنوات 00من  أكثرلا ٌستطٌع العمال قضاء  حٌث جدا

المصابٌن بالعجز  أوو ٌمكنها من تعوٌض العمال المنهكٌن  من الدفع لفابدة صندوق التقاعد،

ق ـالاعتقاد بان نجاح المناط إلى القانون ببعض فقهاء أدىالذي  رالأم ."بعمال شباب بدلهم

فً بعض البلدان فشلها  أن حٌث الاقتصادٌة الحرة مرتبط بمدى مرونة القانون الاجتماعً.

بتطبٌق القانون المضٌؾ  صرامة القانون الاجتماعً و تمسك هذا البلد إلىمثل السنؽال ٌعود 

 العام للشؽل
1
. 

عدم  الآثار السلبٌة، ٌترتب عن الاستثمار عموما آثار أخرى تشمل، جانب كل هذه إلى

تحقٌق إنتاجٌة  ءاستقرار المإسسات الأجنبٌة المستثمرة وهذا لتمٌزها بسرعة تحركها جرٌا وار

الرخٌصةوالٌد العاملة  والإعفاءاتأكبر وربح أضمن نحو الأماكن التً توفر لها التسهٌلبت 
2
. 

 ع ــالربح الضاب فضلب عن، به خالٌةشلعمل الوطنٌة مما ٌنتج عنه ترك سوق ا

 

 

                                                 
1
 و ما بعدها . 20انظر. أ. بوسماحة الشٌخ. المرجع السابق.ص  - 

2
تدخل، تخرج ولنفس الأسباب تبعا لظروؾ المناخ الاستثماري المتؽٌر معتمدة فً ذلك على استراتٌجٌات فقل  مافمثل - 

 .  024الإنتاج للخارج.أنظر: ضٌاء مجٌد الموسوي، المرجع السابق، ص 
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تعلق الأمر بالإعفاء الكلً من الضرابب أو  سواء ،الجبابٌة المداخلمن للخزٌنة العمومٌة 

  اتــــالإعفاء من الضرٌبة على أرباح الشرك و المضافة مةٌالرسم على الق منالإعفاء 

تخفٌض فً معدل فابدة القروضال و
1
تقتطع الدولة الضرٌبة من العاملٌن لدٌها قبل  بالمقابل، .

لى مبدأ الضرٌبة المنسقة التً تساوي بٌن الناس من حٌث الضرٌبة، إأجورهم استنادا  استلبمهم

دون أن ٌكونوا متساوٌن من حٌث الدخل.
2

 

اعتماد الاستثمار على تكنولوجٌا مكثفة لرأس المال، نتج عنه عدم توفٌر فرص  كما أن

ة للتشؽٌل، كما نتج عن التقنٌة العالمٌة فً الإنتاج وإحلبل الآلة محل الإنسان، العمل الكافٌ

 تسرٌح عدد كبٌر من العمال، مما ٌشكل هدرا متجددا ومتوسعا باستمرار فً فرص العمل. 

وهذا الوضع ثابت فً الجزابر، حٌث لم تخلؾ مشارٌع الشراكة مع الاستثمار الأجنبً، إلا 

ً ندورها ٌكاد أن ٌكون هامشٌا فً حل أزمة البطالة التً ٌعافبذلك  .لالقلٌل من مناصب العم

% من مجموع 22,70بنسبة  2074000منها الاقتصاد الجزابري، حٌث ٌبلػ عدد العاطلٌن 

قوة العمل
3

فً توفٌر مناصب  للبستثمارالإٌجابٌة المحتملة ؼٌر أنه ومهما تكن الآثار . 

رٌة جو الاستثماردانها من جدٌد بسبب إستراتٌجٌات ل قابما فً فقظأن الخطر ٌ إلا،الشؽل

وإن كان الوضع ٌختلؾ بالنسبة للمإسسات المستخدمة كمستثمر المنخفضة. وراء التكالٌؾ 

ما ٌتعلق ٌجدٌد حٌث تتجنب بعض التكالٌؾ نتٌجة توظٌؾ أفراد ٌتمتعون بخبرة مهنٌة خاصة ف

تكالٌؾ التكوٌن. و بتكالٌؾ الإحلبل أو التعٌن
4
  

 

 
 

                                                 
1
رابب والرسوم ضالجبابٌة فً مجال الاستثمار باختلبؾ المنطقة الاستثمارٌة، فقد ٌكون إعفاء كلً من الٌختلؾ الإعفاءات  - 

أما إذا  07/00/40المإرخ فً  40/02من قانون الاستثمار رقم  21كما هو وضع الاستثمار فً المناطق الحرة طبقا للمادة 
اء على الضرٌبة على أرباح الشركات لمدة لا تقل عن خمسة تعلق الأمر بالاستثمار فً  المناطق الخاصة، فٌكون الإعف

سنوات، والإعفاء من الرسم على القٌمة المضافة، والرسم على النشاط الصناعً والتجاري والرسم  00سنوات ولا تتعدى 
 العقاري..... حسب القانون السابق الذكر. 

2
فً معظم الدول رؼم أنه ٌعبر عن العدالة وعن ضرورة مفهوم الضرٌبة التصاعدٌة، اختفى عملٌا من جدول الأعمال  - 

 إعادة توزٌع الدخل باعتباره شرطا للتوازن والاستقرار الاجتماعً.
3
 .021أنظر ضٌاء مجٌد الموسوي، المرجع السابق ص  - 

4
لاقتصادي فً حدود باعتبار أن المإسسة الجزابرٌة تشهد نموا بعد التطهٌر الهٌكلً والمالً،  تسعى إلى توسٌع نشاطها ا  - 

 المنافسة المحلٌة والدولٌة، وتتمثل هذه التكالٌؾ فً تكلفة الإعلبنات المقابلبت والاختٌارات.
أما تكالٌؾ التكوٌن فهً الناتجة عن تعٌن أفراد أقل كفاءة وخبرة فً المنصب الموكل إلٌه وبالتالً ٌتطلب الأمر تكوٌن من 

تبر المإسسات المستخدمة توظٌؾ ٌد عاملة تعانً من البطالة ناتجة عن تسرٌح سابق لذا تع .أجل الإدماج الفعلً فً الوظٌفة
أثر الخوصصة فً الجزابر  ،سٌوسً الهواري و أنظر: دٌون عبد القادر أمر اٌجابً من شؤنه أن ٌقلص كل هذه التكالٌؾ.

 .  007على وظٌفة تسٌر الموارد البشرٌة فً المإسسة ، ص
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 الهٌكلة إعادةعملٌة  إتمامالآثار المترتبة بعد ثالثا: 

  اشتداد البطالة واختلال توازن سوق العمل -1

لقد عرفت منظمة العمل الدولٌة البطال، بؤنه كل قادر على العمل وراؼب فٌه وٌبحث 

عنه وٌقبله عند مستوى الأجر السابد، ولكن دون جدوى، أي لا ٌجده.
1

عرفت البطالة بهذا  

مفهوم تزاٌدا مستمرا خلبل سنوات برامج التصحٌح الهٌكلً حٌث أصبحت عملٌة الإصلبح ال

ة واسعة حالاقتصادي للمإسسات الجزابرٌة مقرونة بعملٌة التسرٌح الجماعً التً مست شرٌ

من العمال
2
فً تضاإل ضمان حماٌة الشؽل التً كان القطاع العام  هذا الوضع تسببو قد  .

زابدة من  ال مإسساته إلى القطاع الخاص الذي لا ٌقبل تشؽٌل أعدادٌتكفل بها نتٌجة تحو

العمال والإطارات. فالمإسسات العمومٌة كانت تلعب دورا اجتماعٌا له أهمٌة كبٌرة طٌلة 

 إلا أنه ومع صدور القانون المتعلق. العشرٌن سنة الماضٌة وخاصة على مستوى الشؽل

الذي ٌهدؾ إلى تشجٌع المإسسات على  0411نة بتوجٌه المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة س

أمام أهدافه فً رفع الكفاءة العمل وفق قواعد التسٌٌر الخاص تراجع هذا الدور الاجتماعً 

 الاقتصادٌة للمشروعات وتعظٌم الربح بؤقل تكلفة ممكنة
3
الإطار تإكد إحدى فً هذا  .

ٌر للعمال نتٌجة بالتسرٌح الك ،الةأنه من أهم الأسباب المفسرة لانتشار ظاهرة البطالدراسات 

جاعة الاقتصادٌة وتقلٌص دور ند من المإسسات العمومٌة بحثا عن الٌخوصصة العد حل و

ألؾ  700حٌث تؤكد أن عدد العمال المسرحٌن قد تجاوز  ،بما ٌنسجم والمرحلة الجدٌدة ،الدولة

 17سة عمومٌة و مإس 221مإسسة محلٌة و  200نتٌجة تصفٌة حوالً  45-47خلبل الفترة 

،  0445 ً الجزابر سنةــنسبة البطالة ف لتتجاوز .مإسسة 412مإسسة خاصة، أي بمجموع 

 ملٌون بطال . لٌرتفع معــدل  267إلى  2000ملٌون بطال . لٌصل فً سنة  260

 

 

                                                 
1
بانعكاسات البرنامج التصحٌحً فً المؽرب على سوق العمل. عن مجلة كلٌة العلوم الاقتصادٌة  تتعلق هذه الدراسات -  

 .5وعلوم التسٌٌر. الجمعٌة العلمٌة. نادي الدراسات الاقتصادٌة، ص 
2
 عدها.بو ما  05و  00انظر اسماعٌل قٌرة و علً ؼربً ، المرجع السابق، ص  - 

3
صوص التطبٌقٌة له، ٌشكل منظومة تشرٌعٌة لتلك الحماٌة. إلا أن التشرٌعات الجدٌدة فقد كان تشرٌع العمل السابق والن -  

مؽاٌرا من حٌث اكتفابها بالنص على مظاهر تلك الحماٌة وإقرارها مبدبٌا مع ترك آمر تفصٌلها للبتفاقٌات  اآخذت منح
والمتاجرة الذٌن تقوم المإسسة  ةالاستقلبلٌ يمة الداخلٌة تجسٌدا للطابع التعاقدي و دعما واحتراما لمبدأظالجماعٌة والأن

من ثمة كل الأحكام السابقة والمتعلقة بالحماٌة تعد لاؼٌة لمجرد مخالفتها للنصوص المتعلقة  الاقتصادٌة على أساسهما.
 .  22و 20المرجع السابق. ص انظر محمد الصؽٌر بعلً، باستقلبلٌة المإسسات أو قانون علبقات العمل.
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% 0,2إلى  44البطالة سنة 
1

 . 

 دابما بسبب ارتفاع لقد أثر ارتفاع نسبة البطالة على توازن سوق العمل الذي شهد اختلبلا

 عرض العمل من طرؾ الأفراد بما ٌفوق طلب العمل من طرؾ المإسسات
2
وقد ترتب عن  .

المإسسة على استقطاب الٌد العاملة البسٌطة  ،العمالةذلك انعكاسات سلبٌة حٌث ساعد فابض 

أمام تنافس العارضٌن حول الحصول على فرص  .خاصةأو الفنٌة بسهولة وبؤقل الأجور

القدرة الشرابٌة لهمهذا فضلب عن انخفاض  .لمما ٌإدي إلى انخفاض أجور العما ،لالعم
3
.   

ا مإن تحلٌل هذا الوضع فً انتشار البطالة بؤسبابها وانعكاساتها السلبٌة ٌرجع خاصة ل

فقد كان من أوابل  .البطالة المقنعة فً ظل التوجه المركزي للمإسساتٌعرؾ بانتشار ظاهرة 

العامة  إسساتالم عن كثٌر من العمال الذٌن كانوا من قبل فً، الاستؽناء خطوات الخوصصة

ح لاستثماراتها. رباالخاصة، تبحث على أعلى الأٌمثلون بطالة مقنعة، باعتبار أن المإسسات 

حاجة فعلٌة إلٌه. بمعنى أن تكدس العمال بإلا العامل الذي ٌكون المشروع لا تقبل فهً  من ثمة

مما ٌعنً وجود فابض فً عدد العمال لا  ،شكل عمالة زابدةٌالفعلٌة إلٌه بشكل ٌفوق الحاجة 

 ى إلى تسرٌح مما أد .نخفضٌٌنتجون شٌبا، بحٌث إذا تم الاستؽناء عنهم، فإن حجم الإنتاج لن 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
ٌد فً اشتداد البطالة، إلى جانب التسرٌح الجماعً للعمال ارتفاع معدلات النمو الدٌمؽرافً والذي أدى إلى تسارع إن ما ٌز - 

 1,27ثم ما ٌقارب بـ  0442ملٌون سنة  5,1إلى ما ٌزٌد عن  0440ملٌون سنة  7,17التً ارتفعت من  فً حجم القوة العاملة
 طاعات الاقتصادٌة التً تستقطب العدد الأكبر من الٌد العاملة.، إلى جانب ضعؾ النمو فً الق0441ملٌون سنة 

2
تمٌز ت سوق العمل فً سنوات التسعٌنات بالتفاقم الكبٌر للبختلبلات  نتٌجة التراجع فً نسبة إنشاء مناصب شؽل جدٌدة   - 

بات الاجتماعٌة. صؽر سن بسوق العمل، والذي ضم كل الف دخلبل نفس الفترة والتً أثرت بشكل كبٌر على الملتحقٌن الجد
عن العمل لأول مرة .أي دون بطالة الإدماج، ثلثا البطالٌن ٌبحثون  .سنة 00% لا ٌتجاوز سنهم 10البطالٌن ما ٌزٌد عن 

بالمابة من عارضً  50خبرة مهنٌة.أما بطالة إعادة الإدماج فتمس ثلث البطالٌن. ضعؾ التؤهٌل لدى البطالٌن بنسبة 
شخص. طول فترة البطالة لدى  000000رتفاع فً عدد البطالٌن الحاصلٌن على شهادات بحوالً العمل.حتى وان سجل ا
 Bouzidi Abdelmadjid, Les Années 90 de l’économie Algérienneبالمابة.  01النساء حٌث قدرت ب 

.ENAG. Edition Alger 1999.                                                                                                 
3
من  و ما بعدها  200عن اختلبلات سوق العمل و انتشار العمل ؼٌر المحمً فً كل ما ٌتعلق بؤسبابه و أثاره، انظر ص  - 

 الرسالة.
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البطالة الفعلٌة أو ما و ـمن العمال، لٌجدوا أنفسهم بذلك فً نوع آخر من البطالة ه عدد كبٌر

 ة الظاهرة أو الحقٌقٌةٌسمى بالبطال
1
. 

ي دبمعنى أنه لا ٌإهذا وٌقصد بالبطالة الحقٌقٌة، وجود الشخص خارج دابرة العمل، 

مما لا شك فٌه أن الآثار و عملب رؼم قدرته علٌه ورؼبته فً القٌام به والبحث عنه. 

م الدخل حدة نظرا لانعداالسلبٌة المترتبة عن هذا النوع من البطالة هً الأكثر  الاجتماعٌة

فً عداد البطاقة الحقٌقٌة، والذٌن لا ٌجدون حتما مصدرا للدخل مقارنة مع  هم للعمال الذٌن

مما ٌساهم فً التخفٌؾ من حدة  ،نظرا لوجود مصدر دخل للٌد العاملة الزابدةنظرابهم 

المشكلة
2
.  

 انتشار الفقر و التهمٌش الاجتماعً  -2

ات إعادة الهٌكلة والخوصصة، فإنها تشكل مهما كان نوع البطالة المترتب عن سٌاس 

الفرد من عمله، هو عنصر ل ـظاهرة سلبٌة تهدد السلم والاستقرار الاجتماعً، باعتبار أن دخ

تبعاد سالاالأمان والاستقرار له وللمجتمع. فً حٌن أن البطالة والحرمان من الدخل ٌولدان 

 Jimولً جٌم ولفنصن "ورد فً تصرٌح عن ربٌس البنك الد .والتهمٌش الاجتماعً

Wolfensohn  إن كوكبنا ٌشمل حوالً ستة ملبٌٌر من السكان. ثلبثة ملبٌٌر من بٌنهم " "

ملٌار شخص ٌعٌشون الفقر المدقع بدولار  0.2دولار ٌومٌا، و أن  02ٌعٌشون فقط بؤقل من 

لذا  واحد فً الٌوم. ٌتعلق الأمر هنا بمشكل اجتماعً خطٌر ٌتجاوز كل المشاكل الأخرى.

ٌجب القٌام بما هو لازم لتخفٌؾ من حدته و العمل على دفع المجتمعات نحو ضمان حرٌات 

إنسانٌة حقٌقٌة. و هنا ٌعد العمل إحدى المعطٌات الهامة لتحقٌق ذلك، لأنه ٌعتبر بالمرة الوسٌلة 

صرا الأساسٌة المعتمدة كمدخل لممارسة الحرٌات. كما ٌعتبر هدفا فً حد ذاته. فالعمل ٌعد عن

 من عناصر الحرٌة. ذلك أن الإقصاء من سوق العمل لا ٌعد حرمانا من مقومات 

                                                 
1
ى عن تؽٌرات هٌكلٌة إلى جانب هذٌن النوعٌن من البطالة توجد ما ٌعرؾ بالبطالة الهٌكلٌة والبطالة الإجبارٌة، تنتج الأول - 

متجدد  هدر  تحدث فً الاقتصاد بسبب إدخال تظم تكنولوجٌا حدٌثة. أو بسبب إعادة هٌكلة المشروعات، مما ٌإذي إلى
الملبٌٌن من أصحاب المإهلبت العلمٌة والفنٌة والخبرات و  عشرات ومتوسع باستمرار فً فرض العمل من خلبل صرؾ

بٌتهم أٌة لاؽوٌلة والإلقاء بهم فً حالة البطالة دون أن ٌتوفر لط  لوؼهم سن التقاعد بسنواتالقرارات الإدارٌة من العمل قبل ب
 فرصة جدٌدة للعودة لسوق العمل.

أما البطالة الإجبارٌة أو الاضطرارٌة، فهً التً تترتب عندما ٌجبر العامل على ترك عمله، لسبب أو لآخر، كؤن ٌعلن 
ا الاستفادة عأو نتٌجة لاستعمال المإسسات أدوات قانونٌة وإدارٌة ٌهدؾ من .ٌن فٌهوٌستؽنً عن العالم إفلبسه المشروع

أو لها تجمٌد الأجور زٌادة عدد ساعات العمل، ثم التسرٌح أو التهدٌد به  .المستحقة لهم من ارتفاع إنتاجٌتهم بؤسالٌب متعددة
الحٌلولة دون تدهور الاجتماعٌة وقمع محاولات العمال  لمنع الاضطرابات الهادفة إلى تعدٌل الأجور والمحافظة على المكاسب

    .50و 24أنظر: د محمد عبد الله الظاهر. المرجع السابق ص شروط عملهم. 
 نفس المرجع، نفس الصفحة. -2
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لبعد من أبعاد الحرٌة.  االحٌاة الضرورٌة كالؽذاء و السكن فحسب، و إنما أٌضا تهمٌشا و إلؽاء

"بل اقصاءا ٌفسر بعدم الانتماء للمجتمع كفرد فعال فٌه
1
.  

قدرة العامل على  ضعؾفالبطالة ت ،ذاتها ٌمتد هذا الأثر لٌصب العلبقات العمالٌة 

المساومة، وتدفعه إلى التخلً عن الكثٌر من الحقوق المقررة له قانونا، سعٌا منه إلى الحصول 

من ناحٌة و  .على فرص عمل، وفقا لشروط أدنى من تلك التً تنص علٌها قوانٌن العمل

ت التً تصٌب سوق العمل من التحولا فًأخرى فإن اتساع ظاهرة البطالة ٌعد سببا ربٌسٌا 

اع بالحماٌة ــصٌػ جدٌدة لعلبقات العمل. والتً لا ٌمكن للعاملٌن فٌها الانتف ظهور خلبل

ٌفهم فً ظحٌث ٌتم تو العمل المإقت والعمل المنزلًكلهم فً التشرٌعات العمالٌة  ةرالمقر

 أجرااقل مهارة و أضعؾ  أعمال
2
. 

من البلدان النامٌة،  المإهلة فً عدد محصور عاملةانتقابً للٌد الراد ٌهذا فضلب عن است

بجانب استٌراد ؼٌر قانونً للٌد العاملة المإهلة وتشؽٌلها بصورة سرٌة محرومة من الحقوق 

الأساسٌة والنقابٌة وبالتالً التحول عن نظام العمل الدابم، وضعؾ قدرة القوانٌن الاجتماعٌة 

على تحقٌق الحماٌة التً وجدت من أجلها.
3

من  ابتداءاهذه العوامل و تسلسلها  تضافرإن  

انتشار العمل ؼٌر المحمً و هجرة الٌد العاملة خاصة ؼٌر  إلىالبطالة  إلىالتسرٌح 

 لأفرادانتشار الفقر و الجوع. من ثمة تمزق النسٌج الاجتماعً  إلىٌإدي حتما  ،المشروعة

نتٌجة التوترات الحادة التً  واقع الدول النامٌة، خاصة العربٌة منها المجتمع. ٌعكس ذلك

 أفرزتها الأوضاع المزرٌة التً ٌعٌشها أفراد المجتمع
4

  .   

 

 

                                                 

  1- Peter Auer, Genévrière Besse et Dominique Métha. Délocalisation, Normes du travail et   

politique de l’ emploi. vers une mondialisation plus juste. Ouvrage publié avec le concours de 

OIT et l’institut international d’études sociales. Paris.2005.p209 et 210.  
2
ة ــــن كانت المطالب تتمحور حول تحسٌن ظروؾ العمل ورفع الأجور والمحافظة على القدرة الشرابٌأوهذا بعد  - 

والاستفادة من الضمان الاجتماعً، فً إطار رقابة تحمً العمال من التسرٌح. أي تركٌز المطالب على الربط ما بٌن 
 .   21ص 00و 02و فقرة  27الاستقرار فً العمل و الزٌادة فً الأجور.انظر بلٌسً فقرة 

3
خطر المشاكل التً تواجه العالم لما لها عن تصرٌح لوزٌر العمل والضمان الاجتماعً: أن ظاهرة البطالة أضحت من أ - 

من آثار على الأمن والاستقرار الدولٌٌن، فهً دوما مصدر توترات دولٌة نتٌجة الهجرة ؼٌر الشرعٌة للٌد العاملة من الجنوب 
نسان الحرٌة وكرامة الإ قٌمنحو الشمال، وكثٌرا ما تكون تلك الظاهرة مصحوبة بانتهاكات صارخة للمواثٌق الدولٌة. من 

 والأخطر من ذلك هو إمكانٌة استؽلبل هذه الظاهرة لتؽذٌة الإرهاب الدولً الجرٌمة المنظمة. .وحقوقه
4
و التى تعكس  2000شهدت بعض الدول العربٌة كالجزابر و تونس و المؽرب و مصر توترات حادة مع بداٌة سنة  - 

هجة وفقا لمفاهٌم المرونة و التنافسٌة والتى انعكست سلبا ؼضب الشعب و ثورته ضد السٌاسة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة المنت
 على الجانب الاجتماعً.وتسببت فً عدم استقراره و تفكك وحدته.   
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 انمثحث انثاوي: انتراجع عه انحقىق انمكمهح نحك انعمم

لقد استطاعت الطبقة العاملة وشعوب العالم أن تحقق مكاسب ثمٌنة فً ظل العالم 

وقد تكرست هذه الحقوق المكتسبة  .تٌةالرأسمالً نفسه، نتٌجة لتضافر شروط موضوعٌة وذا

للطبقة العاملة على مدى قرنٌن من الزمن، فً دساتٌر وتشرٌعات البلدان الرأسمالٌة، وفً 

 ، ثم التشرٌعات المحلٌةالمواثٌق الدولٌة
1

إلا أن التحولات الراهنة فً  فً باقً بلدان العالم. 

 ات ـقة العاملة من خلبل اعتماد سٌاسالنظام الرأسمالً، أدت إلى التراجع عن مكتسبات الطب

الأجور ومن خلبل ضرب الحقوق النقابٌة  ظروؾ العمل و تقوم على المرونة فً العمل و

بهدؾ تجرٌد الطبقة العاملة من أحد أسلحتها فً  . وهذا)المطلب الأول( الإضرابوحق 

ن جمٌع فً سبٌل تحقٌق ذلك تسعى الرأسمالٌة إلى التخلص م .الصراع ضد رأس المال

 .التشرٌعات والمواثٌق التً تكرس حقوق العمال المعترؾ بها كونٌا ومحلٌا )المطلب الثانً(

 

 شم انحركح انىقاتيح  و  انمطهة الأول: انتراجع عه مفهىو الأجر

القرار  تركٌزتقلٌص دور الدولة والحد من  إلى فً بعدها الاقتصاديتهدؾ العولمة 

وعالمٌة رأس  الأسواقه ومبادئ الحرٌة التجارٌة وفتح الوطنً لضرورة تماشٌ الاقتصادي

، ا السٌاسة العامة للئنفاقالتنمٌة داخل الدولة وكذ ةى ووتٌرعلٌإثر سلبا  . إن هذا الوضعالمال

 الاعتبارات الاقتصادٌة والتجارٌة فً المقدمة وإعلبءللدولة  الاجتماعً للدورلك تقلٌص ذوفً 

 هاتالتً شهدخاصة أمام الأزمات المالٌة والاقتصادٌة  ،ةٌعلى حساب الاعتبارات الاجتماع

عالم المنافسة اضطر  ًوجودها فحتى تضمن هده الأخٌرة . فالمإسسات الاقتصادٌة العمومٌة

الاجتماعً الجدٌد و جدٌدة تتماشى والوضع الاقتصادي  إجراءاتاتخاذ  إلىالمشرع الجزابري 

تم إعادة النظر فٌها من خلبل ربطها بالإنتاج  ثالأجور حٌفً مجال خاصة  ،فً كل المجالات

مما  ،المبادرة. وفً هذا تحمٌل لبعض المخاطر الاقتصادٌة للعمال حوالكفاءة ورو ةوالمردودٌ

  .)الفرع الأول(ٌشكل تراجعا فً مفهوم الأجر 

 

 

                                                 
1
 40/00. و قانون  74إلى  77فً المواد من  0442عن الوضع فً الجزابر تم تكرٌس هذه الحقوق من خلبل دستور  - 

 المعدل و المتمم .
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وسهولة تنقل رإوس الأموال وسعً بعض الدول  تنامً البطالة وسرعة تهوالذي زاد من حد

 ى الأمر سحق الحركة النقابٌةـــــاستدع حتى ولو ،استقطاب الاستثمارات بكل الوسابل إلى

للقدرة على  اربٌس االمستثمرون ٌنظرون إلى تكلفة الٌد العاملة على أنها مإشرطالما أن 

وهو ما ٌإدي إلى زعزعة  .وبالتالً ٌتعٌن اتخاذ تدابٌر مستمرة للحد من هذه التكلفة ،المنافسة

 . ) الفرع الثانً( قابات و إضعاؾ دورها فً المفاوضة الجماعٌةقوة الن

 
 ر ـــه مفهىو الأجـانفرع الأول: انتراجع ع

 .والمستخدمٌن والمجتمع بكاملهٌعتبر الأجر من أهم الجوانب التً تحظى باهتمام العمال 

المعٌشً للفرد وهو المحدد الربٌسً للمستوى  .شرابٌة فهو ٌمثل بالنسبة للعمال قوة اقتصادٌة و

من مستتوى صتحً واجتمتاعً ومنتافع مادٌتة لأسرته ى مقدار ما ٌحققه لنفسه وعللتؤثٌره نظرا 

لقٌمتة الفترد بالنستبة  مقٌاستاكمتا أنته ٌمثتل  بالاقتصادي.بالأمن  راستقرار وشعووراحة نفسه و 

 لمجتمعه
1

ما ٌبذلته على مدى عدالة و تناسب الأجر الذي ٌحصل علٌه مع  للحكم وٌعد أساسا  ،

مقارنتتة بتتٌن جهتتده  جراءإبتتباعتبتتار أن الفتترد ٌقتتوم دابمتتا  ،متتن جهتتد ومتتا ٌقدمتته متتن مستتاهمة

وما تقدمه هذه الأخٌرة له من أجر مقابل ذلك. و لهذا فقد كان من  ،ومساهمته المقدمة للمإسسة

م و إلا سوؾ ٌشتعر بالضتٌق و عتد ،و تطابقاالضروري أن ٌجد فً مقارنته هذه تناسبا وتقاربا 

الارتٌاح و ٌظهر ذلك من خلبل ارتفاع معدل الؽٌاب أو قلة المساهمة الاٌجابٌة والإبداعٌتة فتً 

 المإسسة
2
. 

زٌتادة فٌته حٌتث أن ال، الإنتتاجأهم تكتالٌؾ ونفقتات  وبالنسبة للمستخدم فان الأجر ٌعد من 

حٌتانالأوع التً قد تضعه فً مجتال المنافستة والتى الإفتلبس فتً بعتض تزٌد من أعباء المشر
.
 

 الإنتاجٌتتةٌفتترض ترشتتٌده لضتتمان خفتتض تكلفتتة الإنتتتاج والمحافظتتة علتتى القتتدرة الأمتتر التتذي 

العمتال  إعطتاءختلبل الستعً متن أجتل عتدم  نالأجور متبمتابعة مستوٌات  وتعظٌم الربح. وهذا

إلى جانب مراعتاة التناستب  ،فً المإسسات المماثلةعن معدلات الأجور المدفوعة  دتزٌ اأجور

 ن ـبٌن ما تدفعه م مقارنة وهذا بإجراء ومستوى الإنتاجٌة. علأجر المدفوما بٌن ا

 
                                                 

1
للعمال مثل تحدٌد مبلػ التامٌن الذي ٌستحقه العامل المصاب أثناء  ىكبٌر فً بٌان حقوق أخر ردو أن للؤجرفضلب على  -

أنظرسٌد ، العمل وكذلك تحدٌد حقوقه اتجاه صاحب العمل عند انتهاء خدمته ومعاش الشٌخوخة أو العجز الذي ٌستحقه العامل
 .070المرجع السابق ص، نمحمود رمضا

 .070ص المرجع السابق ، الظاهرأنظر: د.محمد عبد الله -2
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بنتاءا  .لمداخٌمع ما تحصل علٌه والذي ٌمثل بالنسبة لها  ،تً تعتبر بالنسبة لها نفقاتوال أجور

للعمتال التذٌن ٌشتعرون بتتؤن  بتدفع أجتور تقتوم المستتخدمة لتتن ةفتان المإسستعلتى هتذه المقارنتة 

حٌتتث ٌكتتون  ،لٌتته متتن أجتتر ٌفتتوق مقتتدار متتا ٌقدمونتته متتن عمتتل أو جهتتدمقتتدار متتا ٌحصتتلون ع

انطلبقا من فكرة ترشٌد المإسسات و التً ٌجب أن  .المقنعةمصٌرهم الدخول فً دابرة البطالة 

 تكون على أكبر مستوى من الكفاءة الإنتاجٌة.

فتتان للؤجتتور ومستتتوٌاتها انعكاستتات واضتتحة علتتى تحدٌتتد  ، صتتعٌد المجتمتتععلتتى ا أمتت

حٌث توفر السٌولة النقدٌة للؤفراد إمكانٌتة إشتباع رؼبتاتهم و  مستوى المعٌشً ودرجة الرخاءال

عمتا فضتلب  .مما ٌإدي إلى تحقٌق الرواج الاقتصادي وتحسٌن الأوضاع الاجتماعٌة،  حاجاتهم

وما ٌتبع ذلك من ، الدولة لإٌراداتعلى الأجور من مصدر ربٌسً  المفروضةالضرابب  هتشكل

كبنتاء المستشتفٌات و المتدارس و لة على توفٌر الخدمات العدٌدة من المشارٌع العامتة قدرة الدو

ؼٌرها.
1
 يوالتذ، اعتبار الأجر متن أهتم مقتضتٌات الحماٌتة الاجتماعٌتة لفبتة العمتال نلذلك ٌمك 

لتمكتٌن ، والإقلٌمٌتة والتشترٌعات الوطنٌتة التتً أحاطتته بحماٌتة خاصتةسعت الاتفاقٌات الدولٌة 

 الحصول على اجر ٌمكنه من العٌش الكفاؾ و تحدٌده وفقا لمعاٌٌر عادلةالعامل من 
2
.   

للؤجتر عترض  الأستس هبكتل هتذضترب  أن زحؾ العولمتة إلا، من أهمٌة ررؼم ما للؤج

والبقاء  ، ٌؾ الإنتاجالالحابط بسبب سٌاسة الخوصصة التً تهدؾ إلى تحقٌق الربح وخفض تك

 إلتى إديتت تعتد نفقتات زابتدة إضافٌةمنح أو مزاٌا  مبالػ أو وبالتالً فان أي، فً دابرة المنافسة

زٌتادة عابتدات  إلتىالقطتاع الختاص انخفاض الإنتاجٌة وإفلبس المإسسات. فً سبٌل ذلتك ٌلجتؤ 

 توظٌؾ أمواله واستثماراته من خلبل إما:

الجماعً للعمالتسرٌح خفض عدد الأٌدي العاملة لخفض تكالٌؾ الإنتاج من خلبل ال -
3
. 

 متدنٌة  وظروؾ عمل من العمال و فرض شروطستبقٌهم أجور من تخفض من خلبل  أو -

 

 

                                                 
1
 .077و 070المرجع السابق.ض محمد عبد الله الظاهر. .دأنظر.  - 

2
حٌث أنه لم ٌعد مجرد عنصر من عناصر  نمن جهتها الدوابر الاقتصادٌة العملٌة و التعلٌمٌة بؤهمٌة الأجر ماعترفت  - 

بل هو مستهلك فً نفس  ،وأن العامل لٌس منتج فقطبل هو عنصر حٌوي من عناصر التنمٌة والرخاء  تكالٌؾ الإنتاج,
من الإعلبن حول  كررم 02المعٌشٌة بصفة مستمرة.طبقا لما نصت علٌه المادة  هالوقت.من ثمة فله الحق فً تحسٌن أحوال

 التقدم و الإنماء فً المٌدان الاجتماعً.
3
 ن الرسالة.م  76عن البطالة وآثارها.أنظر ص  -  
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 وؼٌر مكلفة
1
 انطلبقا ، الاجتماعً رالاستقراوتدمٌر  الإنسانًتجاهل البعد  إلىما ٌإدي  وهو .

والتتً تتدفع أربتاب العمتل لحتد الاتجتار ، لمتطلبات المنافستةن فكرة ترشٌد الأجر والاستجابة م

  ة.بالٌد العامل

 
 أولا: ترشٌد الأجر وإخضاعه لقانون العرض و الطلب

 رقتتم قتتانونالدر بموجتتب اصتتللتشتترٌعات العمتتل الستتابقة، ختتول التشتترٌع الحتتالً ا خلبفتتا

للمإسستتة استتتعمال الأجتتر كوستتٌلة لتنمٌتتة و رفتتع الإنتتتاج طبقتتا لمعطٌاتهتتا و ظروفهتتا  40/00

ى التحكم المركزي فً الأجور مكتفٌا تجاوزا بذلك الوضع السابق الذي كان ٌقوم علم .الخاصة

 بوضع القواعد الأساسٌة العامة فً تحدٌدها بما ٌتماشى و المتؽٌرات الاقتصادٌة
2
.  

 طرق تقدٌر الأجر فً ظل المتغٌرات الاقتصادٌة الدولٌة -1

 ةـــالأجر بالقطع -أ

حقاق شترط استت إدراجالتفاوض متع أجرابهتا متن أجتل  إلىدمة ختسقد تلجؤ المإسسات الم

دون  ،ٌنتجهتا العامتل أجترا معٌنتا قطعتة وحدة أو حٌث ٌكون لكل، الأجر حسب النتٌجة المحققة

رؼتم كلمتا ٌترتتب علتى التدفع بهتذه وهنتا ٌضتطر العامتل إلتى القبتول  لتزمن.عامتل ا إلتىالنظر 

 من عٌوب الطرٌقة
3
هذا ما تبنتاه المشترع الجزابتري تماشتٌا والتنظتٌم الجدٌتد لعلبقتات العمتل  .

مع السٌاسة الاقتصتادٌة الجدٌتدة القابمتة ً أصبحت تخضع لمعاٌٌر أكثر صرامة قصد التؤقلم الت

 ً ــالنظر فً النظام القانونوقد كان لذلك الأثر البارز من حٌث إعادة . على الاقتصاد الحر

 والكفاءة وروح ةلعلبقات العمل عموما بما فٌها الأجور، حٌث تم ربطها بالإنتاج والمردودٌ

 

 

 
                                                 

1
الرأسمالً إلى تعظٌم الربح و الالتحاق بعالم المنافسة و هذا باعتماد وسٌلتٌن، الحد من تكالٌؾ قــوة  ٌسعى الاقتصاد -  

العمل بكل ما ٌتعلق بالأجر و كل ما ٌكلؾ المستخدم فً مجال التشؽٌل إلى جانب ضمان الحرٌة المطلقة لإدارة المإسسة فً 
كل ضؽط ٌفرض على الٌد العاملة ضمانا للبلتحاق بعالم المنافسة. انظر.                            مجال تسٌٌر الٌد العاملة. حٌث تبرر المنافسة الحرة

Gérard Lyon- Caen. Jean Pélissier. Alain supiot, op.cit .p28-31et.§32et33-34.                                

                                                                                                                    
2
الأسس، طرق التحدٌد، المكونات، الحماٌة  تعرضت التشرٌعات السابقة إلى الحق فً المقابل المالً فً مختلؾ النواحً) - 

ا إلى الاتفاقٌات الجماعٌة. معالجته..(. إلا أن التشرٌع الحالً اكتفى بوضع القواعد الأساسٌة العامة، لٌحٌل أمر تفصٌلها و 
 .04و  01ص  ، محمد الصؽٌر بعلً، المرجع السابقانظر، 

3
خاصة أمام تصارع ، وهذا رؼبة منه فً زٌادة دخله عن طرٌق زٌادة إنتاجٌته لٌتمكن من العٌش فً مستوى أفضل - 

 المإسسات المستخدمة إلى تخفٌض الأجور تماشٌا و متطلبات السوق. 
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 بادرةالم
1

 .  

المتعلق بعلبقات العمتل والتتً تتنص  00-40من قانون  10وهذا واضح من خلبل المادة 

نفتس  من 12فً نفس المجال نصت المادة  على ضرورة أن ٌتناسب أجر العامل ونتابج العمل.

لاسٌما  الأجرة حسب المردود ،الدخل المتناسب مع نتابج العمل ٌفهم من عبارةالقانون على أنه 

النظتر فتً نظتام  إعتادة تم الأعمال. كما أو العمل بالحصة حسب رقم مل بالإلزام أو بالقطعةالع

خاصتة  لذلك فتً ظتروؾ عمت تم لو العمل ونتابجه حتى و بإنتاجٌة اٌتم ربطهحٌث  .العلبوات

هتذا  . والمنطقتةعتلبوة  و ًل اللٌلتـتـوالإلزامتً بمتا فٌته العم و العمتل المضتر كالعمل التنتاوبً

  تم العمل فً ظل ظروؾ خاصة. حتى ولومطلوبة  الإنتاجٌة أن ًٌعن

أن  كما .فان أجر العامل ٌزٌد وٌنقص تبعا لزٌادة الإنتاج وقلتهتبعا لهذه الطرٌقة فً الدفع 

 فٌته. أو نتٌجة عطتل بتالآلات حتتى ولتو لتم ٌكتن لته ٌتد، فً وقت العطلة العامل لا ٌستحق أجرا

عتن  ناهٌتك ٌستتطٌع ترتٌتب معٌشتته وفقتا لته. ا ٌعلمته مقتدماأنها لا تضمن للعامل أجرا ثابت كما

لأنها تإدي إلى دفع العامل إلى تحسٌن مستوى معٌشته ، فً صحته ضررا بالعاملونها تلحق ك

. و قتتد مضتتاعفة جهتتده متتن أجتتل الحصتتول علتتى أجتتر مضتتاعؾهتتو وأفتتراد أستترته عتتن طرٌتتق 

  .ذولالجهد المب الإرهاق وكثرة الأمراض نتٌجة ذلك  ٌترتب عن

إستاءة العلبقتة بتٌن العمتال نتٌجتة التنتافس فٌمتا  هذا فضلب على أن هذه الطرٌقة تإدي إلى

 بٌنهم فً الإنتاج. الأمر التذي ٌترتتب علٌته إثتارة العتداوة و البؽضتاء بٌتنهم و بالتتالً تفكٌتك و

ى وهذا ما ٌفرغ العمل المؤجور من محتواه فً تحقٌق الاندماج الاجتماعً و ٌقضً عل .حدتهم

ٌتتق الستتلم الاجتمتتاعً انطلبقتتا متتن ضتتمان الاستتتقرار الاقتصتتادي قوظٌفتتة عقتتد العمتتل فتتً تح

المهنً والاجتماعً و
2
 . 

 

 

                                                 
1
مبادئ قانون ، الجزء الأول ،التنظٌم القانونً لعلبقات العمل فً التشرٌع الجزابري ،مٌة سلٌمانحأ، دفً هذا الصدظرأن - 

 70ص . 2007 ةدٌوان المطبوعات الجامعٌة.الطبعة الثانٌ، العمل
2
ما أنجزه العامل من   فً المقابل إذا نظرنا إلى مزاٌا الأجر بالزمن فً جانب العامل  نجد أن أجره لا ٌتوقؾ قدره على - 

إلى جانب توفٌر مصدر رزق ، عمله, إلى جانب عدم إرهاق العامل أثناء عمله و ذلك لثبات أجره وعدم توقفه على نتابج العمل
محمود جمال الدٌن زكً،  و  . 074 ،071 ،075المرجع السابق ض ،سٌد محمود رمضان  ،أنظر، ولٌس متؽٌرللعامل ثابت 

 .77، ص  0412لطبعة الثانٌة ، الهٌبة المصرٌة للكتاب ان المصري ، عقد العمل فً القانو
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 تم فعلب. قد مقابل عمل إلافً حٌن أن ذات الطرٌقة تضمن للمستخدم عدم دفع الأجر 

 اعتبتار أن دفتع الأجتر بالقطعتة لا ٌشتكل إلتى "Pélissier" بلٌستً ٌتذهب ذلتك متن أكثتر

التً ٌستفٌد منهتا العامتل  المشاركة فً الأرباحكانت فإذا ، ملب قاطعا للحكم بوجود عمل تابععا

للتبعٌتة متا تقصتً كتل رابطتة  فتان المشتاركة فتً الخستابر، ؼٌر متعارضة مع وجود عقد عمل

 بٌن مقدم قوة العمل ومستخدمه
1
. على اعتبار أن الاتفاق على أن ٌتم دفتع الأجتر بالقطعتة فٌته  

وهذا ٌجعلنتا . الأجٌر و النشاط الاقتصادي على عاتق تحوٌل بعض مخاطر المإسسة إلى اتجاه

نقترب من مدلول العمل المستقل ولٌس المؤجور
2
. 

 ٌعملتتون أفتتراد إلتتىقتتد تلجتتؤ الشتتركات إلتتى وستتٌلة أختترى تتمثتتل فتتً تحوٌتتل المستتتخدمٌن 

 ً كانوا ٌإدونها فً السابقوهذا من خلبل قٌام هإلاء العمال بنفس المهام الت .لحسابهم الخاص

تختلتؾ متن  مكافتآتبل ٌحصلون علتى  ،ثابتعلى أجر  الآنو لكن مع فارق أنهم لا ٌحصلون 

إلا أن هذه المكافآت لا تؤخذ وصؾ الأجر و بالتالً لا تتمتع بالحماٌة المقتررة ،إلى أخرىحالة 

.أنفسهم أي أن مخاطر السوق تقع على كاهلهم ، و عند الحاجة إلٌهم فقط للؤجر.
3

 

 رـً للأجـالتحدٌد الجزاف -ب 

والتتتً متتن  ،الاقتصتتادٌة للمإسستتة الإدارةول التبعٌتتة كحالتتة قانونٌتتة للمستتتخدم ستتلطة ختتت

  إنهاءو  ةتنفٌذها وكذا ؼلق المإسس كٌفٌاتللعمل و  خلبلها ٌقوم بوضع المخططات السنوٌة

توقٌتت العمتل بمتا  ضبطو  لإنتاجاالنشاط الاقتصادي والوضع فً البطالة التقنٌة و تحدٌد نظام 

 .و ساعات العمل الإضافٌة ألتناوبًوالعمل اللجوء للعمل اللٌلً  إمكانٌةفٌه 

خاصتتة أمتتام  ،متتن فتتً مستتالة الأجتتورأمتتام التنظتتٌم الجدٌتتد للعمتتل ٌك الأساستتًالمشتتكل  إن

 الاعتبتار لتدور صتاحب العمتل إعتادةعلتى  أكتدتوالتً  0440تعدٌلبت القوانٌن الصادرة سنة 

 علبوة  ،الاقتصادٌة النجاعةعن تحقٌق  المسإولالمسٌر الربٌسً داخل المإسسة و باعتباره 

 

 
 

                                                 
1
فدفع الأجرة بالمدة ٌفرض وجود علبقة  دفع الأجر كظروؾ من أجل تشخٌص وجود عقد عمل.ت فكثٌرا ما تعتمد كٌفٌا - 

مع ، ٌن الاعتبار العمل المتممتبعٌة ما بٌن ذلك الذي ٌتولى دفع الأجر ٌومٌا أو أسبوعٌا أو شهرٌا مع العامل دون الأخذ بع
 Gérard Lyon Caen. Jean Pélissier. Alain supiotالمستفٌد الآخر.أنظر:  تولً مراقبة النشاط الذي تم تقدٌمه من طرؾ

op.cit, 163.                                                                                                                                                       
2
  V. Marion Del Sol, op.cit p83 et85. 

3
 .50أنظر ضٌاء مجٌد الموسوي. المرجع السابق ض - 
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حٌتث مما استوجب توسع صلبحٌاته وسلطاته  .مالال على كونه صاحب وسابل الإنتاج و رأس

تحدٌد قواعتد وشتروط العمتل اللٌلتً والحقتوق  إمكانٌةعلى  00-40من قانون  25نصت المادة 

 والاتفاقات الجماعٌة. عن طرٌق الاتفاقٌاتالمرتبطة به 

ٌتنظم العمتل علتى أستاس فترق متعاقبتة متتى اقتضتت حاجتة  أن 00 المتادة جازت لتهكما أ

وان كتان المشترع  الإضتافٌةأما عتن الستاعات  .ذلك مقابل تعوٌض ٌدفع لعمال المناوبة الإنتاج

من المدة القانونٌتة  %20تعدى لا ت أنفً حالة الضرورة واشترط  إلا إلٌهااللجوء  إمكانٌةحدد 

متع الرؼبتة فتً خفتض  أنه ساد إلا، للساعة من الأجر العادي بالمابة 70للعمل وان لا تقل عن 

الانفصتال متا و مبدأ الدفع الجزافً للؤجر والذي ٌتجسد من خلبل عدم  التوافق  الإنتاجتكالٌؾ 

 ما بتٌن ستاعات العمتل العادٌتة حٌث ٌتم دفع الأجر دون تمٌز، الممنوح الأجربٌن مدة العمل و 

 وساعات العمل الإضافٌة
1
  . 

 رـوسائل تخفٌض الأج -2

لقد أدى البحث المتواصل عن امتٌازات تنافسٌة فً إطار العولمة، و التً تنطلق من مبدأ 

 ةإنتاج أكبر قتدر ممكتن متن الستلع بؤقتل التكتالٌؾ إلتى التستارع نحتو خفتض الحماٌتة الاجتماعٌت

خلبل إعادة النظر فً سٌاسة التشؽٌل و ترجٌح الكفة لصالح صاحب العمل و للعمال. وهذا من 

لا ٌتتوارى أمتام  أصتبحالعمتال، حٌتث  إدارةالاقتصتادٌة للمإسستة و  الإدارةتوسٌع سلطاته فتً 

العمتتل ؼٌتتر  إطتتارالتوظٌتتؾ فتتً  إلتتى ءكتتاللجوتخفٌضتته بكتتل الطتترق،  إلتتى الأجتترفكتترة ترشتتٌد 

انتشتتار البطالتتة حٌتتث و قتتد ستتاعده فتتً ذلتتك  . الأطفتتالٌل لعمتتل المإقتتت و تشتتؽمثتتل االمحمتتً 

  انعدمت فرص اختٌار العمل الدابم و الحصول على اجر لابق.

 ةــالبطال -أ

السمة الأكثر بروزا فً النظتام الرأستمالً العتالمً البطالة أصبحت
2
وٌرجتع ذلتك لعتدة ،  

  لما ٌلً: أسباب ترجع خاصة

 

                                                 
1
 - V. Marion Del Sol, op.cit p83 

2
هذه النسب بلؽت الصادرة عن منظمة العمل العربٌة اتضح بان  دولة عربٌة. 22عن الإحصاءات حول نسب البطالة فً  - 

, %05.7, لٌبٌا %22.1ثم فلسطٌن   %21.0ثم العراق % 24.4 2007أعظمها فً الجزابر حٌث بلؽت نسبة البطالة سنة 
مكتب العمل العربً.المتؽٌرات الدولٌة وتؤثٌرها على قضاٌا  .أنظر منظمة العمل العربٌة.  %07.2, المؽرب %07.7الٌمن 

وعلى المستوى العالمً أثبتت الإحصابٌات فً السنوات الأخٌرة أن  .2002رة تدرٌبٌة خاصة دو التشؽٌل فً البلدان العربٌة.
ً تحققها.أنظر الأرباح الطابلة الت نألؾ عامل بالرؼم م 700شركة كبرى عالمٌة تسرح سنوٌا ما ٌقارب  700حوالً 

  .  50صبق المرجع السا، و ضٌاء مجٌد الموسوي .007ص ،المرجع السابقأ.عثامنٌة لخمٌسً، 
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تتطلبتته متتن  ومتتا الهٌكلتتة الرأستتمالٌة إعتتادةزابتتر لسٌاستتة الج فٌهتتا التتدول بمتتا معظتتم انتهتتاج -

 .بتسرٌحهم جماعٌا الموجودٌن عدد العمال والتً تعمل من أجل تقلٌص، خوصصة للمإسسات

متن تبقتى لتدٌها ا جانتب تخفتٌض أجتور مت إلتى .00-40متن قتانون  22هذا ما سمحت به المتادة 

 عمال.

عدد قلٌتل متن على  إلاثمة فهً لا تحتاج و من ، اعتماد الشركات على التكنولوجٌا المتطورة -

العمال
1
التعلٌم ذلك أن العولمة تركز فً الٌد العاملة على  .، مما ٌساهم فً ارتفاع نسبة البطالة 

 الذي ٌعتمد التدرٌب لمواجهة المشكلبت المحلٌة ومتطلبات السوق العامة للشؽل والتً 

ٌتتإدي إلتتى شتترخ اجتمتتاعً بتتٌن متتن   ضتتع. و إن هتتذا الوتتطلتتب الجتتودة فتتً العنصتتر البشتتري

إذ تصتتبح فتترص العمتتل ، ٌملكتتون تعلٌمتتا راقٌتتا رفٌتتع المستتتوى ومتتن تلقتتوا فقتتط تعلٌمتتا أساستتٌا

مما ٌإدي إلى تدنً كبٌر  طردٌا مع مستوى التعلٌم كما أن الأجور ستتؤثر بذلكالمتاحة تتناسب 

.فً أجور العمال الأقل مهارة
2

 

تحتت ضتؽط  وهتذا متن ختلبل فترض قبتول أجتور منخفضتةت اعتماد مبادئ ترشتٌد المإسستا -

إعادة توطٌن الإنتاج و تحوٌله إلتى أمتاكن تتتوافر علتى الٌتد العاملتة  التهدٌد باعتماد إستراتٌجٌة

 الرخٌصة وبالتالً تسرٌح العمال التابعٌن لها
3
. 

 متلأن النتٌجتة واحتدة متن حٌتث جعتل العا إلا، مهما اختلفت أسباب انتشار ظاهرة البطالة

متن هتدم  ذلتك ٌترتتب عتن متا العمتل بكتل كعاطتل عتنأو كبطتال  ما بٌن قبول وضتعه امضطر

قدرتته علتى  إضتعاؾقبول استؽلبله من ختلبل  أو ،للبستقرار الاقتصادي والاجتماعً والمهنً

ٌه قٌمتة قتوة تستاو وبتاجر ٌقتل عمتا .شروط التً ٌفرضها المستتخدمالمساومة وبٌع قوة عمله بال

 وكثرة الباحثٌن عن العمل وهو ما ٌإدي  المنافسة بٌن العمال زٌادة حدة أمامخاصة  .عمله

 

 

                                                 
1
توقع من القوة العاملة توافر الخصابص الأساسٌة التالٌة: ٌأن سوق العمل  ،عن منظمة العمل العربٌة دراوما هو حسبما  - 

، التكٌؾ والتعلم بسرعة وامتلبك المهارات اللبزمة لذلك، القدرة على التقاط المعلومات وتحوٌلها إلى معرفة قابلة للبستخدام
القدرة على التعاون والتعامل ، تقنٌة المعلومات والتقنٌة المعتمدة على الحاسب وتطبٌقاتها فً مجال العمل إتقان التعامل مع

ضمن فرٌق, إتقان مهارات الاتصال اللفظٌة والكتابٌة و الافتراضٌة, امتلبك مهارات إضافٌة ممٌزة تختلؾ عن المهارات 
 ة حتى ٌمكن العمل فً بٌبة عمل عالمٌة.التقلٌدٌة فً الأعمال الروتٌنٌة وإتقان أكثر من لؽ

2
 و  007  أنظر: عثامنٌة لخمٌسً.المرجع السابق ص  

V.FMI Bulletin. Mondialisation de la main-d’œuvre ,22 janvier 2007.p88   
3
- Eddy LEE, Mondialisation et normes du travail ,  un tour d’horizon, Revue Internationale du Travail , 

N°2, Bureau internationale du travail, Genève 1997 , p 187 .  
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الستوق ومقتضتٌات العترض اقتصتاد  لآلٌتاتخاضعا أصبح حٌث  أجورهمتخفٌض مستوى  إلى

والطلب.
1
    

 ت ـل المؤقـالعم -ب

إن اتستتاع ظتتاهرة البطالتتة الناتجتتة عتتن عولمتتة الاقتصتتاد، وتحرٌتتر التجتتارة الدولٌتتة ومتتا 

خوصصتة  تطبٌتق بترامج الإصتلبح الاقتصتادي و و ه من آثار سلبٌة علتى أستواق العمتلأفرزت

مإسسات القطاع العام وما رافق ذلك من تسرٌح للعمال، ٌعتد ستببا ربٌستٌا فتً التحتولات التتً 

وهذا بظهور أنماط جدٌدة للعمل ؼٌر المضمون، أو ما ٌعبر عنته بالعمتل  .أصابت سوق العمل

ن نظام العمل الدابم المستقر إلى نظام العمل المإقت مالتحول  ط الجدٌدةالأنما هجسد هذالهش. 

على اعتبار أنه أكثتر مرونتة، واستتجابة لمتطلبتات المنافستة حتول استتثمار المتوارد فتً أقصتر 

 بؤقل تكلفة.و وقت 

المشرع الجزابري تماشتٌا والتوجته الاقتصتادي الجدٌتد خلتق نتوع متن المرونتة فتً إبترام 

حٌتث ستتمح للؤطتراؾ التعاقتد لمتتدة ،  00 -40متتن قتانون  02متتن ختلبل المتادة  علبقتات العمتل

ؼٌتر  منه عقد عمتلذلك  محدودة أو حتى تجدٌد عقد العمل أكثر من مرة واحدة، دون أن ٌجعل

 محدد المدة
2
وهذا بؽرض تمكٌن المإسسة من التحكم فً معادلة اقتصادٌة هامة وهً تكٌٌتؾ  .

ومن ثم فإن التكٌتؾ لا ٌكتون متع النشتاط فقتط  .العمال منفعلٌا  حجم نشاطها مع العدد المناسب

لفته خبحٌث لا ٌتم اللجوء إلى ٌد عاملة إضافٌة إلا لتؽطٌة العجتز التذي ٌ أٌضا، وإنما مع حجمه

أو مهتارات لا تتتوفر لتدٌها تفادٌتتا  تالتزاٌتد الظرفتً للعمتل، وإمتتا لحاجتة المإسستة إلتى متتإهلب

، وهتذا  الأمتر التذي ٌجعتل هتذا النظتام متن التعاقتد أكثتر شتٌوعا لعرقلة وتٌترة نشتاطها العتادي.

 لتفضٌل المستخدمٌن له باعتباره ٌخدم مصالحهم الاقتصادٌة من حٌث الآثار المالٌة الحسنة
3
 .  

 

 

 

                                                 
1
 .075أنظر د. محمد عبد الله الظاهر، المرجع السابق، ص  - 

2
  000أنظر: بن صاري ٌاسٌن، المرجع السابق ص  - 

3
لوطنٌة للؤشؽال والبناء أصبحت المإسسات تحبذ نموذج عقود العمل محدودة المدة و مثال ذلك ما قامت به المإسسة ا - 

. وجعلتها قابمة على 0441ماي  00حٌث ؼٌرت هذه المإسسة من طبٌعة جمٌع علبقات العمل بتارٌخ  EDCOبوهران 
أساس عقود محدودة المدة. وذلك حتى تستجٌب للتسرٌح. و هذا ٌعنً أن إبرام عقود محدودة المدة الذي اعتبره المشرع 

قاعدة مجسدة فً الواقع. و هذا لاعتبارات اجتماعٌة و اقتصادٌة. و قد ذهبت مع  40/00قانون استثناءا عن القاعدة أصبح بعد 
 .027بوسماحة الشٌخ، المرجع السابق. ص  ،أ.هذا الاتجاه كل تشرٌعات العمل كالمشرع التونسً و الأردنً.انظر
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وهذا تحت ؼطاء تفشً البطالة وازدٌاد الطلتب علتى العمتل، وإن كتان واقتع ستوق العمتل 

ٌن ٌتلقتون قتال المتإـإقت من آثار اجتماعٌة ستلبٌة، فالعمتأمر آخر أمام ما ٌترتب عن العمل الم

الحصتول علتى معاشتات إلى جانب ضتعؾ احتمتال  . أجرا أدنى وأٌام عطل مدفوعة الأجر أقل

تقل عن ثلث تلك التً ٌحصل علٌهتا العمتال و التً و إن تمت فإنها التقاعد والتؤمٌنات الصحٌة 

الدابمون.
1

 

 ال ــل الأطفـعم -ج

تشهده كل دول العالم النامٌة . و قد وصل الوضع لحد  اعالمٌ ة الأطفال مشكلبتعتبر عمال

وصفه من طرؾ أعضاء مكتب العمل الدولً بؤنه ٌشكل جرٌمة عامتة تمتس كتل العتالم، نظترا 

لمتتا ٌصتتطحبها متتن استتتعباد و قصتتر و استتتثمار جنستتً. حٌتتث أصتتبح ٌتتتم استتتؽلبل عشتترات 

هتذا متا أكتده متإتمر أمستتردام . خطتورة و الأشتد ألمتا  الملبٌٌن من الأطفال فتً أكثتر الأعمتال

. و التذي حاولتت متن خلبلته التدول الأعضتاء إدانتة الأعمتال  0445فبراٌتر  25المنعقد بتارٌخ 

الأكثر تعسفا و إٌلبما للؤطفال. و قد سعت قبل ذلك المواثٌق الدولٌة إلى تكرٌس معتاٌٌر حماٌتة 

أستوأ أشتكال عمتل الأطفتال، بمتا فٌهتا  عى للعمل و منتحدٌد السن الأدنعمالة الأطفال من حٌث 

إلا أن ضتترورات التنتتافس حتتول نقتتص تكتتالٌؾ الإنتتتاج، تتتدفع . العمتتل الخفتتً و الشتتاق العمتتل

المستخدم لاستؽلبل الأطفال اقتصادٌا واجتماعٌا 
2
لما تقدمته ظتاهرة عمالتة الأطفتال متن مزاٌتا  

 ما ٌلً: على مل تتش

% متن الأطفتال العتاملٌن فتً العتالم خصوصتا فتً 50رة بنستبة العمل بتدون أجتر، لتدى الأست -

 الرٌؾ وبالذات بالنسبة للئناث.

 العامل البالػ. رأج 0/0إلى  0/2العمل بؤجر متدن ٌقدر ب  -

 ساعة فما فوق. 02ساعات إلى  1العمل لساعات طوٌلة تتراوح ما بٌن  -

 ة والعمل.العمل اللٌلً والعمل الشاق بدنٌا والتعرض لمخاطر البٌب -

 

                                                 
1
ٌمكن أن ٌحصل علٌه العمال الدابمون،  حٌث ٌشٌر واقع سوق العمل أن العمال المإقتون الذكور ٌحصلون على نصؾ ما - 

ر: ضٌاء مجٌد الموسوي، المرجع السابق، ص ظأن.خطورة بالنسبة للنساء العاملبت والأطفال بعقود عمل مإقتة  دوالوضع أش
21. 

2
و  سنة، ٌظل تشؽٌل الأطفال فً ظروؾ مزرٌة و ؼٌر مقبولة ذهنٌا 10رؼم المناداة بتحسٌن ظروؾ العمل فً العالم منذ  - 

 معنوٌا قابما. انظر 
- Eddy LEE, Mondialisation et normes du travail,  un tour d’horizon, , op.cit  P190. 
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أو تنظٌم نقابً.العمل بدون رعاٌة صحٌة أو تؤمٌن  -
1

 

عتن واقتع  نتستاءلأمام هذا التشخٌص الكٌفً لعمالة الأطفال، وما ٌترتب عنهتا متن آثتار، 

عمالتتتة أطفتتتال الجزابتتتر فتتتً ظتتتل العولمتتتة وعتتتن الحماٌتتتة المقتتتررة لهتتتم بموجتتتب التشتتترٌعات 

 والتوجٌهات الجدٌدة نحو اقتصاد السوق؟

منظمة العمتل و قد أكدت  الإحصابٌات انتشار عمالة الأطفال فً كل دول العالمثبتت لقد أ

ملٌون طفل عامل، ٌتم استثمار الثلث متنهم فتً أعمتال  270فً هذا المجال انه من بٌن  الدولٌة

 فتً الأطفتالمتن  %40 جد خطٌرة تلحق بهتم الأذى و الضترر. ففتً التدول النامٌتة ٌتتم تشتؽٌل

فً أنشطة مختلفة فً إطار مإسستات عابلٌتة منعزلتة. الأمتر التذي ٌصتعب  ومجالات الزراعة 

و البٌولوجٌتة.  ةمن العمتال ٌتحملتون كتل المختاطر الكٌمٌابٌت %20هم. و أكثر من إمعه إحصا

د ٌصتتل بهتتم الأمتتر إلتتى بتتتر ـإلتتى كتتل أنتتواع الأمتتراض. و قتتمتتنهم    %70فتتً حتتٌن ٌتعتترض 

 أعضتتتابهم
2
ملٌتتتون طفتتتل حستتتب  00الأطفتتتال العتتتاملٌن ب عتتتدد  قتتتدر التتتدول العربٌتتتةو فتتتً  .

كما أثبتت دراستات المنظمتة العالمٌتة للطفولتة،  .الإحصابٌات الواردة عن منظمة العمل الدولٌة

ملٌون طفل،  7,7ارتفاع مستوى ظاهرة عمالة الأطفال فً الدول العربٌة، حٌث قدر عددهم ب 

ملٌتون  2,2تحتتل الصتدارة ب وحسب الإحصابٌات التواردة، ثبتت أن منطقتة المؽترب العربتً 

ملٌتتون  1,0ن ب ٌملاعتالطفتل. تتؤتً الجزابتتر فتً مقدمتتة هتذه التتدول، حٌتث ٌقتتدر عتدد الأطفتتال 

% متن 72متن ضتمنهم  ،ستنة 00إلتى  2ملٌون تتتراوح أعمتارهم متا بتٌن  0,0من بٌنهم  .طفل

 سنة. 07% لا ٌتعدى سنهم 21الإناث و

 

 

 

 

                                                 
1
المؽرب،  لقد ثبت أن البلدان التً تتوافر على الٌد العاملة الرخٌصة هً ذاتها البلدان التً تنتشر فٌها عمالة الأطفال ) - 

دة توطٌن عابالنسبة للدول الصناعٌة حٌث تسعى إلى اعتماد استثمار فرص اذا الوضع ٌمثل الهند، وحتى الجزابر(. هتان، سبك
عملٌات الإنتاج بنقله إلى الأماكن التً تتمٌز بانخفاض أجور الٌد العاملة، حٌث ٌتم استؽلبل الأطفال بكل الوسابل عقود مإقتة، 

 ا شكل تعسفا فً استؽلبل الطفل وتجرٌده من إنسانٌته.أجر البالػ، مم¼ العمل بالقطعة، أجور منخفضة قد لا تتجاوز 
V. Bénédicte Manier, Le travail des enfants dans le monde, Repères la découverte, 2006, p 20 et 

83, 84. 
2
- Revue Internationale du travail, Crime contre les enfants.la conférence d’Amsterdam, 

Intensifier la compagne contre le travail des enfants.1997 p08 et 09.  
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كما أكدت مصادر أخرى
1

ملٌتون طفتل تقتل أعمتارهم عتن  200إلتى  000 متن أنه ٌوجد  

حتوادث العمتل والأمتراض،  سنة ٌعملون فً الخفاء فً ظروؾ جتد قاستٌة مهتددون بخطتر 07

   .شؽٌلهم عادة ما ٌتم فً المتفجرات والمناجم كٌد عاملة رخٌصة مقارنة مع البالؽٌنت طالما أن

ورته السادستة والثمتانٌن تبنتً فً هذا المجال كانت أولى اهتمامات المإتمر الدولً للعمل فً د

تتعلق بمنع تشتؽٌل الأطفتال فتً الأعمتال الخفٌتة، وقتد انضتمت  0441جوان  01اتفاقٌة بتارٌخ 

 .0442دٌسمبر  24قبل هذا الجزابر إلى الاتفاقٌة المتعلقة بحقوق الطفل بتارٌخ 

 
 ة ــبالٌد العامل جارتالاثانٌا: 

مهام الاستعمال و التسٌٌر للٌد العاملة، و هنا كثٌرا ما أصبحت المإسسات تلجؤ إلى تقسٌم 

، رؼم التستر تحت ؼطتاء الحاجتة إلتى الاستتعانة بمإسستات تجار بها حتما واردٌكون خطر الا

أخرى لتنفٌذ النشاط فً إطار عملٌات المقاولتة الفرعٌتة. و ممتا لا شتك فٌته أن لتذلك انعكاستات 

 ل. سلبٌة فً ضرب الأمن لاقتصادي و الاجتماعً للعما

 ة ــجار بالٌد العاملتالا صور -1

ٌحظى الأجر كمقابل للعمل الذي ٌتم انجازه فً إطار علبقتة تبعٌتة بالحماٌتة القانونٌتة فتً 

تقرٌر دفعه نقدا و أن ٌكون ناجما عن التصنٌؾ المهنً للهٌبة المستخدمة، و منحه الأفضتلٌة و 

تسبٌقه على جمٌع الدٌون 
2

خطر المضاربة فً الٌد العاملة و التً ب اذلك قد ٌكون مهدد أن إلا. 

صتورتٌن، اقتصتار عملٌتة المقاولتة الفرعٌتة علتى التتزود بالٌتد تتتم خاصتة متن ختلبل  أنٌمكن 

من مسإولٌته فً تقدٌم  الأجراءتحقٌق الربح حٌث ٌتملص المستخدم المتعاقد مع  ؾالعاملة بهد

الٌتد العاملتة التتً ٌحتاجونهتا. ب آخترٌنالعمل للؤجراء، مقتصرا فً ذلك على تزوٌد مستخدمٌن 

و المبتالػ الأجتراء  إلتىالمدفوعتة متن طرفته  الأجورالفارق ما بٌن لتنتج الفابدة بذلك من خلبل 

 مما لا  و التً ٌتلقاها من طرؾ المستخدم الذي طلب تزوٌده بالٌد العاملة

 

 

                                                 
1
كما   2000عاملب ؼٌر مصرح بهم، وهذا فً نهاٌة سنة  05701ذات المصدر أكد على أن التحقٌقات كشفت عن وجود  - 

المشتؽلون  من العمال ؾ، على وجود الآلا2000أفرٌل  25جانفً و 7أكدت التحقٌقات المنشورة فً ٌومٌتً الوطن لتارٌخ 
بالوقت الكامل لكن لٌس لهم أي وجود قانونً، الأمر الذي ٌسمح باستؽلبلهم من خلبل تجرٌدهم من الحماٌة ودفع أجر لا 

 . ٌتجاوز ثلبثة آلاؾ دٌنار جزابري
2
 .40/00من قانون  10و هذا طبقا لمقتضٌات المادة  - 
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قتررة للحتق فتً ٌتنتافى و المبتادئ المممتا  ،لقتوة عمتل العامتل ااستتثمارشتكل ٌ شك فٌته أن ذلتك

الأجر و ضرورة تناسبه و النشاط المقدم
 1 

 . 

تستتهدؾ التربح ً فً الٌد العاملة، عملٌات التزوٌد بالٌد العاملة التت كما ٌعد أٌضا مساومة

هتذه الأخٌترة  إلتىجتوء ل. لان الالقانونً لها مإسسات العمل المإقتت الإطارلا تتم فً التً  ، و

طالما  ،ٌضفً المشروعٌة على هذه العملٌات أنورٌة من شانه لطلب التزود بالٌد العاملة الضر

أن القانون ٌلزم مإسسات العمل المإقتت بكتل التزاماتهتا كمستتخدم، متع تقرٌتر الحماٌتة للعمتال 

 التابعٌن لهذه الأخٌرة. اتجاه المإسسة المستعملة فً خضوعهم لنفس ظروؾ عمل العمال

 
           عن الاتجار بالٌد العاملةالاجتماعٌة السلبٌة المترتبة  الآثار -2

و هتذا  بتالأجراءالضترر  إلحتاق، دفع مقابتل ٌحستب بالستاعات تتمثل هذه الآثار فٌما ٌلً:

 أومتتن الضتتمانات ضتتد التستترٌح  الأجتتراءحرمتتان  إلتتىهتتدفت عملٌتتات التتتزود بالٌتتد العاملتتة  إذا

 ن المحدد فً الاتفاقٌات المضمو الأدنى الآجرٌقل عن  آجرامنحهم  أوالاحتفاظ بحق أقدمٌته 

المستعملة للٌد العاملة و التً تدفع المقابل عن ذلك لمستخدمهم الاصلً. هذا الجماعٌة للمإسسة 

   فضلب عن التهرب من تطبٌق النصوص القانونٌة و التشرٌعٌة و الاتفاقٌات الجماعٌة. 

 

 حــرع انثاوي: شم انحركح انىقاتيـانف

مثٌتل النقتابً مظهتر متن مظتاهر الدٌمقراطٌتة، تاؾ بحتق الٌعتبر وجود النقابتات والاعتتر

. الذي ٌعٌد لعلبقة العمل توازنها باعتبارها علبقة قابمة أساسا على تبعٌة مقدم العمل لمستخدمه

لأول  0442الدستور الجزابري لستنة  اعترؾكرسه الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان، كما  وقد

تنص على أن الحق النقتابً  التًو  .منه 72خلبل المادة  المنظمات النقابٌة من إنشاءمرة بحق 

تخلٌهتتا عتتن الحماٌتتة الواستتعة للطتترؾ را لانستتحاب الدولتتة وظتتمعتتترؾ بتته لجمٌتتع المتتواطنٌن ن

دل و المتتتمم بدستتتور ــتتـالمع 0414وقتتد متتنح قبتتل ذلتتك دستتتور  .الضتتعٌؾ فتتً علبقتتات العمتتل

 إلتتتىالاعتتتتراؾ بحتتتق اللجتتتوء للعمتتتال ستتتلبحا للتتتدفاع عتتتن مصتتتالحهم المشتتتروعة بعتتتد  0442

  .منه 75طبقا للمادة  الإضراب

 

 

                                                 
1
 . 40/00من قانون  40إلى  11اد من وأنظر الم - 
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الاجتماعٌتة هتذا المبتدأ الدستتوري، بإصتدار  أكدت قوانٌن الإصتلبحات الاقتصتادٌة و كما

 40/07القانون رقم 
1
والمعدل تماشٌا والتطور الذي عرفه عتالم  المتعلق بممارسة الحق النقابً 

 ةنظمتة النقابٌتالأؼٌر أنته ورؼتم اختتلبؾ  .42/02، والأمر 40/00الشؽل بالقانون رقم 
2
، إلا  

. تتجستد هتذه أنها تسعى جمٌعها لتحقٌق هدؾ واحد، وهو حماٌة العمال والدفاع عتن مصتالحهم

إعطتتاء العمتتال التمثٌتتل الشتترعً داختتل المنظمتتات الإدارٌتتة والإنتاجٌتتة :  متتن ختتلبلالأخٌتترة 

 النضتتال متتن ختتلبللتنظٌمتتات المختلفتتة وإرستتاء مبتتادئ العدالتتة الاجتماعٌتتة والمستتاواة بتتٌن ا

التتؤمٌن  و المتواصل حول مسابل تحستٌن الأجتور، تحدٌتد ستاعات العمتل، الاستتقرار التوظٌفً

الصتتعٌد فتتً مقابتتل ذلتتك نجتتد أن متتن أولتتى مطالتتب رأس المتتال علتتى  .والضتتمان الاجتمتتاعً

لوبة للبستتجابة سوق العمل وإلؽاء الضوابط وإكساب السوق المرونة المط تحرٌرً هو ــالعالم

  للتحولات الصناعٌة والتقنٌة الجارٌة.

 توجهتات  عتن ،أمام هذا التناقض بٌن متطلبتات المنافستة ومستاعً الطبقتة العاملتة نتساءل

فً التعامل متع العولمتة وآثارهتا الاقتصتادٌة والاجتماعٌتة الستلبٌة  ومدى صموده العمل النقابً

 .والاستثمارخوصصة المإسسات  هٌكلة الرأسمالٌة وال إعادةالناتجة عما تعتمده من أدوات فً 

وتؽٌٌر أماكن العمتل كلمتا استتدعى التربح وما ٌتطلبه من استراتجٌات فً إعادة توطٌن الإنتاج 

 ذلك.

مقاومة أو عرقلة لمنطق السوق، أصبح هدفا لقد أثبت واقع النظام الجدٌد أن كل ما ٌشكل 

إعاقتهتا أمتام  لستهمتن ال أصتبح التتًركة النقابٌتة و . الأمر ٌتعلق خاصة بالحلهجوم الرأسمالٌة

تفكٌك وحدة التجمعتات  ، ناهٌك عن به ٌحظىناذرا ما  والذيمن فقدان منصب العمل  التخوؾ

ٌحتتول دون  أللتتذيالأمتتر  ،المهنٌتتة، نتٌجتتة التنتتافس متتا بتتٌن العمتتال التتدابمٌن والعمتتال المتتإقتٌن

صتتؽٌرة التوظٌتتؾ العمتتال فتتً المإسستتات  أنكمتتا  تحقٌتتق المطالتتب الجماعٌتتة للعمتتال. إمكانٌتتة

 متوسطة ٌصعب معه التمثٌل نتٌجة عدم القدرة على الالتحام والتضامنالو
3

 خاصة  ،

 

                                                 
1
فً عالم الشؽل، الحث  الأساسٌةتحقٌقا لأهداؾ ترسٌخ ممارسة الحرٌات  0440جوان  02القانون الصادر بتارٌخ وهو  - 

مشاركة النقابة فً المإسسة تنظٌم الحوار و  أسسمقراطً للمتعاملٌن الاجتماعٌٌن تعزٌز ٌعلى التمثٌل الحقٌقً و الد
 .المستخدمة

2
بنقابة واحدة فً عهد الحزب الواحد واحتكر هذا الحق الاتحاد العام للعمال  كان الحق النقابً منحصرا فً الاعتراؾ - 

الجزابرٌٌن، وفً ظل التعددٌة الحزبٌة تعددت النقابات بهدؾ تقوٌة وتدعٌم القوة للمطالبة بحقوق العمال وإشراكهم فً إعداد 
  .بات فً اتحادات مهنٌة لكون التجمع أشد تنظٌماعقود العمل أو اتفاقٌات العمل الجماعٌة على أساس إمكانٌة تجمٌع هذه النقا

3
- Gérard Lyon- Caen. Jean Pélissier. Alain supiot,op.cit.p23-24 et 28-29. 
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خوصصتة  لتوصٌات المإسسات المالٌة الدولٌتة وتنفٌتذ بترامج التقتوٌم الهٌكلتً و الانصٌاعبعد 

ل ضؽط من أجل ضمان مإسسات القطاع العام، وما ترتب عنها من آثار سلبٌة اعتمدت كوساب

 التراجع النقابً وتمهٌد الطرٌق لنجاح الاستثمار.

 
 أولا: وسائل الضغط المعتمدة لشل الحركة النقابٌة

تؽٌتر المحتٌط التذي تنشتط فٌته ترجع للشل الحركة النقابٌة مجموعة من العوامل،  تتضافر

هتذا بتدافع استتقطاب  .  وإعتادة تتوطٌن الإنتتاج استجابة لسٌاسة ترشتٌد المإسستات فتً النقابات

  الاقتصادٌة و لو كان ذلك على حساب التنمٌة الاجتماعٌة.  التنمٌةلتحقٌق  ٌاسعالاستثمار 

 تغٌر المحٌط الذي تنشط فٌه النقابات -1

التدول الأكثتر تصتنٌعا )الولاٌتات المتحتدة الأمرٌكٌتة، فتً لقد أثبتت الدراسات الاقتصادٌة 

 .بٌسً للتراجع النقابً ٌعود للآثار الاجتماعٌة السلبٌة للعولمةأسترالٌا، نٌوزلندا( أن السبب الر

الدولتة الاجتمتاعً وتقلتٌص  رفالعولمة فً بعدها الاجتماعً أدت إلى القضاء تتدرٌجٌا علتى دو

زع فتً النستٌج ـبرامج الرعاٌة الاجتماعٌة والتقلٌل من فرص التوظٌؾ، مما ٌترتب علٌته تزعت

 .ن بٌن الأفراد والجماعاتالاجتماعً واندثار لفكرة التضام

وقد أدى هذا إلى تفكٌك المإسسات التً كانتت تقتوم فتً العقتود الماضتٌة بحماٌتة التتوازن 

تتتولاه الدولتتة.تالاجتمتتاعً التتذي 
1
لتوصتتٌات المإسستتات المالٌتتة وتنفٌتتذ  الاستتتجابةخاصتتة أمتتام  

تستترٌح  بكتتل متتا ٌترتتتب عنهتتا متتن كلٌتتة الرأستتمالٌة و خوصصتتة المإسستتاتالهٌ إعتتادةبتترامج 

عنه من تؽٌٌر جذري فً أنظمة العمل، وهذا بظهور جماعً للعمال وانتشار للبطالة وما ترتب 

 .انتشتار العمتل المستتقل و العمل بالوقت الجزبتً و عقود العمل محدودة المدة و العمل المإقت

ك إلا أن ذلت .زمة استتجابة لضترورة المنافستةلبونة الروهذا كله تحت ؼطاء اكتساب السوق الم

انعكس سلبا على بنٌة الطبقة العاملة، فقد دفع هاجس البطالة بالعمال إلى دابرة التنتافس، الأمتر 

ما أدى إلى تفكٌتك وحتدتهم، خاصتة وأن التنظتٌم هو  و الذي ترتب عنه إثارة العداوة والبؽضاء

ومنفصتتلة عتتن بعضتتها متعتتددة ات دالجدٌتتد لعلبقتتات العمتتل جعتتل هتتذا الأخٌتتر موزعتتا علتتى وحتت

 .ض مكانٌا وتنظٌمٌاالبع

 

                                                 
1
 . 000أنظر. أعثامنٌة لخمٌسً، المرجع السابق، ص  - 
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انحستار فتً  فتً  وقد تسببت هذه التجزبة فً انهٌار القاعدة التنظٌمٌة للنقابتات العمالٌتة و

 سٌاستة إعتادة تتوطٌن الإنتتاجكوقد أضعؾ هذا الانحستار بتضتافر عوامتل أخترى  .عضوٌتها
1
 

ل العمتال ٌتمثتالقدرة التفاوضٌة للمنظمات النقابٌة وهذا من خلبل التعدٌلبت والتؽٌتر فتً طترق 

منع الاتفاقٌات الجماعٌتة وإضتعاؾ قتوانٌن العمتل، ب هم،وخفض مستوٌات الحماٌة الاجتماعٌة ل

اضتً أحٌانتا عتن ؽذا لتدفعها متن أجتل تقتدٌم تنتازلات للتـتـمقابل تدعٌم عقتود العمتل الفردٌتة وه

بعض الانتهاكات حفاظا على فرص العمل.
2
  

  الإنتاج نٌطاسة إعادة توٌس -2

العولمتة علتتى   "P.Barnerik" إستتاء الشتركات المتعتتددة الجنستٌات بارنرٌتتكأحتد ر عترؾ

شركاته فً الاستثمار أٌنمتا ٌشتاء، متن أجتل إنتتاج متا ٌرٌتده و بٌعته أٌتن ٌرٌتد وبؤقتل  حرٌة أنها

 الضؽطات الممكن فرضها من طرؾ قوانٌن العمل والاتفاقٌات الجماعٌة
3
هتا هناك من ٌعرفو .

ٌتتم نقتل  ث، حٌتالاقتصادٌة من المجال المحلتً إلتى المجتال العتالمًعلى أنها "إخراج الأنشطة 

رأس المال إلى الدول التتً تكتون فٌهتا تكتالٌؾ الٌتد العاملتة منخفضتة. وهتذا متن ختلبل اعتمتاد 

"، والتتً ٌتراد بهتا فصتل مكتان Délocalisationتتوطٌن عملٌتات الإنتتاج " إعادة إستراتٌجٌة 

ستتتتهلبكها بتتتالرؼم متتتن أن ذات الستتتلع ٌمكتتتن إنتاجهتتتا إنتتتتاج الستتتلع أو الختتتدمات عتتتن مكتتتان ا

 اج ـكون فٌها كلفة الإنتتنقل رأس المال إلى الدول التً بوهذا  .واستهلبكها فً مكان واحد

 

 

 

 

                                                 
1
بما فٌها تدنً أجرة العمال.  أصبحت المإسسات تلجؤ لإعادة توطٌن الإنتاج فً الأماكن التً تتوافر على تكالٌؾ منخفضة - 

، بؤن ما توهو ٌجلس على طاولة المفاوضا عفً هذا المجال قال أحد الاقتصادٌٌن أنه : "لم ٌكن هناك سٌادي نقابً لم ٌسم
ضٌاء مجٌد الموسوي المرجع السابق.  لدى أعضابه  من فرص عمل سٌجري تقلها إلى المكسٌك. إن هو طالب بالكثٌر. أنظر

 .  55و 25ص 
2
لا ٌخفى أن اعتماد عقد العمل كوسٌلة مثلى لتنظٌم علبقات العمل ٌتضمن جوانب من الخطورة من حٌث أن الواقع ٌوحً  - 

اد به فً ظل ضرورات المنافسة  سوى حرٌة المستخدم فً فرض ما ٌشاء من شروط على ربؤن مبدأ الحرٌة التعاقدٌة لا ٌ
أن تعتبر هذه الحرٌة نظرٌة لا تجد لها طرٌقا أمام ضرورات المنافسة  وما على هإلاء سوى القبول. لذا ٌمكن .العمال

 والحاجة للعمل أكثر تفصٌل عن اعتماد عقد العمل. أنظر 
Marie Ange- Moreau, op.cit, p357. 

3
دولة والمستخدمة ل  000المستوطنة فً    ABBربٌس الشركات المتعددة الجنسٌات   P.Barnerikو هذا ما أكده  - 

 عامل . 070000

- Allouat Farid, Revue Algérienne du travail, la mondialisation une rétrospective, p09 
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 و أجور العمال إلى جانتب  عوامتل أخترى كالإعفتاء الضترٌبً علتى الأربتاحمنخفضة بما فٌها 

الاستقرار السٌاسً وقوة العمل المتعلمة. ر والاستثماالامتٌازات الممنوحة فً إطار تشجٌع 
1

 

فقد ٌكتون كلٌتا حٌتث ٌتتم إنهتاء  ،هذا وتتخذ إستراتٌجٌة نقل الإنتاج للخارج صورا مختلفة

ة عملٌتات بتوقد ٌكون جزبٌتا باعتمتاد سٌاستة تجز .كل نشاط المإسسة وتحوٌله إلى دولة أخرى

ن ـتتـبإمكانهتتا صتتنع أي جتتزء م الإنتتتاج متتن طتترؾ الشتتركات المتعتتددة الجنستتٌات، حٌتتث أصتتبح

الأجزاء المكونة للسلعة الواحدة أو إنجاز أي نشاط اقتصادي فتً أي مكتان فتً العتالم. ولا ٌهتم 

نقتل الإنتتاج ختارج بأو ختارجً ما إذا كان النقل ٌتم داخلٌا على نفس مستوى شبكة المإسستات 

ترتبها هتذه الإستتراتٌجٌة أكٌتدة  حدود الدولة، ما دام أن الآثار الاجتماعٌة السلبٌة التً ٌمكن أن

 مهما كانت كٌفٌة وصورة هذا التحوٌل للئنتاج وهذا من حٌث: 

فقد أدت حرٌة المتاجرة بالسلع والخدمات عبر الحدود الدولٌة إلى  :القضاء على فرص العمل -

هتتا وتستترٌح قحٌتتث ٌتتتم ؼل . وهتتذا اعتمتتادا علتتى ترشتتٌد المإسستتاتفقتتدان العمتتل البشتتري لقٌمتتته

 ها بحثا عن الأرباح والتً لن تتحقق إلا فً مكان ٌتوافر على امتٌازات أفضل. عمال

أدت سٌاسة إعادة التوطٌن بهذا المفهتوم إلتى تتدعٌم مكافحتة أربتاب : إضعاف الحركة النقابٌة -

العمل فً المفاوضات مع النقابتات، التتً كثٌترا متا أصتبحت تواجته تهدٌتدات بؽلتق المإسستات 

أخرى، متى لم تتم الاستجابة للتخفٌض من كلفة الٌد العاملة وهذا فً إطتار  وتحوٌلها إلى بلدان

الأجور بسٌاسة ترشٌدما ٌعرؾ 
2

 درة ـأمام ضعؾ التؤسٌس النقابً وعدم ق، خاصة 

 

 

                                                 
1
" فً تعرٌفه لنقل الإنتاج على أنه: "ٌنطوي على فكرة خلق مإسسة فً إقلٌم دولة ما وتؤسٌس أخرى Muchielliٌذهب "  - 

% من 00شكل سوى ٌل إلى جانب انخفاض أجور العمال الذي لا إنما ٌتطلب ذلك مراعاة مجموعة من العوام .فً الخارج
 تكالٌؾ الإنتاج أنظر:

-Michel Rainelli, Les stratégies des entreprises face à la mondialisation, édition EMS, 1994, p43 
76.  

2
فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة مثلب، فً لقد أدى زحؾ العولمة إلى محو آفاق العمل النقابً فً كل دول العالم تقرٌبا، ف -  

مدٌنة نٌوٌورك التً كانت تعتبر على الدوام "مدنٌة النقابات العمالٌة" طالبت اتحادات أرباب العمل بتخفٌض أجر المستخدمٌن 
ها إلى افة أن تإدي موافقتخ%، ولم تكن نقابة ذوي المهن الخدمٌة مستعدة للخضوع إلى هذه التخفٌضات م70الجدد بمقدار 

دفع أرباب العمل إلى طرد ما لدٌهم من مستخدمٌن قدامى وإحلبل محلهم عمال جدد بؤجر أقل الأمر الذي دفعهم إلى تنظٌم 
ألؾ عامل فً إطار العمل الخفً،  17على تشؽٌل ما ٌزٌد على  إسسات، على إثره أقدمت الم0442إضرابا بلػ ذروته سنة 

لٌنتهً الأمر باتفاق ٌقضً بعودة هإلاء العمال إلى أماكن عملهم  .عمال المضربٌنمقابل أجر ضبٌل، بعدما قامت بطرد ال
% عن أجرهم السابق، وفً هذا تجسٌد لكسوؾ النقابات العالٌة فً العالم المتطور نتٌجة التؽٌٌر 20ولكن بؤجر ٌقل بمقدار 

سوق العمل من الضوابط فً المجتمعات  التكنولوجً السرٌع وتنقلبت رأس المال والحرٌة فً التجارة العالمٌة، وتحلل
 .        57و 20ضٌاء مجٌد الموسوي، ص  ،أنظر الصناعٌة ورخص الأٌدي العاملة فً بلدان العالم النامً .
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قوة الشركات من جهة أخرى  و. من جهة هذا  ،الطبقة العاملة على التنظٌم إلا فً إطار وطنً

 لانتقال إلى أي مكان بؽرض القضاء والتحرر من ما إمكانٌة ا متعددة الجنسٌات فً

 ٌواجهها من مطالب
1
 الأمر الذي ٌجعل من المستخدم مستثمرا ومن المستخدم مستثمرا. .

أمام هذه الآثار الاجتماعٌة السلبٌة، ٌجب إدراك حقٌقة هذه الإستراتٌجٌة المعتمدة من قبل 

ر العمال هو الدافع إلى نقتل الإنتتاج، شبكات المإسسات، حٌث لا ٌشرط أن ٌكون انخفاض أجو

تدنً ظتروؾ العمتل عمومتا، وكتل بإنما هدؾ هذه المإسسات هو مراعاة عوامل أخرى تتعلق 

العاملة والتً سعت التنظٌمتات النقابٌتة ما ٌشكل حماٌة للعمال وفً هذا ضرب لمساعً الطبقة 

 لتكرٌسها.

ونقل عملٌات الإنتاج التً   " الذي ترتب عن ؼلقهHoover" مصنع هذا ما جسدته قضٌة

العمتال التتً ، فضلب عتن الاتفتاق التذي تتم متع نقابتة عاملب 221تسرٌح  اه،على مستو كانت تتم

تخفتٌض التعوٌضتات عتن الستاعات  و الأجور لمتدة ستنة كاملتةؤجٌل دفع قدمت تنازلات حول ت

ؾ الحماٌتتة ضتتع و زٌتتادة مرونتتة العمتتل و التخفتتٌض متتن عتتدد الممثلتتٌن النقتتابٌن و الإضتتافٌة

الاجتماعٌة بالنسبة لأجراء العمل المإقت.
2

 

إذا كتان هتدؾ شتبكات المإسستات هتو نقتل : سحق الحركة النقابٌة لجذب الاستثمار الأجنبيً -

ذا عتن فمانشاطها إلى أجزاء من العالم، حٌث لا ٌكون تشؽٌل العمال وتسرٌحهم باهض الثمن، 

 .ة لهذه الشركاتبالدول المستقل

لعولمة منحت للمإسسات القدرة على التفاوض وممارسة ستلطات وضتؽطات الواقع أن ا 

على الدول من أجل مراجعة أنظمة العمتل باعتبارهتا الوستٌلة الأولتى والمثلتى لحماٌتة الأجتراء 

 ، ضمانا رض جعل سوق العمل أكثر مرونةبؽالتابعٌن قانونٌا واقتصادٌا لمستخدمهم، وهذا 

 

                                                 
1
الألمانٌة على أجرابها من أجل تفادي نقل الإنتاج تجاوز  Braunت شبكة طفً إطار اعتماد أسلوب الضؽط والتهدٌد، اشتر - 

على أن  2007سنة  IGإنفاق مع نقابات   siemensشركات  تعة عمل ٌومٌا دون زٌادة فً الأجر: كما عقدسا 04إلى  02
 ساعة دون زٌادة فً الأجر. 70إلى  07ٌكون وقت العمل الٌومً 

V. Philippe Robert- démontrond, La gestion des droits de l’homme, édition aprogée 2006 p 23 et 

24. 
2
 - "Hoover بفرنسا ونقل  لونفٌك" هو أحد مصانع شركة متعددة الجنسٌات، قامت بؽلق هذا المصنع المتواجد فً مدٌنة

. وهنا نقل الإنتاج تم داخلٌا وعلى نفس اسكتلنداالمتواجدة فً مدٌنة    cambuslangنشاطه إلى مإسسة أخرى فً مدٌنة 
تماد على الاختلبؾ فً مستوٌات الأجور فقط، لكن نظرا لانخفاض مستوى شبكة المإسسات، كما أن هذا النقل لم ٌتم بالاع

% مقارنة بما كانت علٌه قبل نقل الإنتاج، مما أدى إلى إضعاؾ السلم الاجتماعً لمدة سنوات 00وتدنً ظروؾ العمل بنسبة 
 .V. Michel Rainlli op,cit, p 81 et 82طوٌلة.
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لاستتثمارمن شروط وامتٌازات ا للبستفادة
1
وهتذا هتو وضتع التدول النامٌتة بمتا فٌهتا الجزابتر  . 

التً اضطرت إلى الاستجابة لهذه الضؽوطات من أجل جذب الاستثمار  بتقدٌم إؼتراءات علتى 

ممهتدة  الصعٌد الاجتماعً وعلى رأستها تستهٌل تسترٌح العمتال وتشتؽٌل المتإقتٌن بشتكل دابتم،

تحدٌتد و ل  ـتـالعمهمٌة دورها فً تنظٌم شتروط لأنظرا  بذلك الأرضٌة لسحق الحركة النقابٌة،

حقوق و التزامات كل طرؾ متن طرفتً علبقتة العمتل و ضتمان التفتاوض متن اجتل الحصتول 

دورهتا جانتب  إلتىعلى أفضل الأجور التً تحتفظ المإسسات المعولمة بجزء منها لمصتلحتها. 

أن مستتوى خاصتة و ،، متن أجتل رفتع مستتوى العمتال وتحستٌن ظتروفهمةفً التنمٌة الاجتماعٌ

الإقتدام بعتٌن الاعتبتار قبتل  العمل النقابً ٌعد من أهم المإشرات التً تؤخذها الشركات الكبترى

على الاستثمار.
2
أما بالنسبة للدول المستقبلة فٌعتبر الاستثمار بالنسبة لها الوسٌلة المثلى لنجاح  

املتة هتذا متا ٌإكتده على حساب مكاسب الطبقتات الع سٌاسة خوصصة المإسسات ولو كان ذلك

واقع الاستثمار بتالجزابر. فقتد انتقتدت النقابتات المستتقلة الوطنٌتة و الفٌتدرالٌات الدولٌتة للعمتال 

التعسؾ الذي تمارسه الشركات متعددة الجنسٌات على عمال المنطقة الصناعٌة حاستً مستعود 

و اعتبرت   -نها التً تضم اكبر تجمع للشركات الاجنبٌة خصوصا البترولٌة م –و ما جاورها 

نشاطها بعٌتد عتن اي رقابتة رستمٌة متن طترؾ مفتشتٌة العمتل التتً تمثتل وزارة العمتل. و كتذا 

الرقابة العمالٌة من خلبل الفروع النقابٌة. و لهذا فالشركات الاجنبٌة تتعامل بقانون دولتة داختل 

نقابٌتتة  دولتتة. فعمتتال هتتذه الشتتركات ٌعتتاملون كالعبٌتتد ، حٌتتث حرمتتوا متتن ان ٌإسستتوا فروعتتا

للمطالبة بحقوقهم خاصة امام الطرد التعسفً و التحرش الاداري ضد مبات العمال، ممتا ٌإكتد 

عدم احترام هذه الاخٌرة الى جانب الحكومة لقوانٌن العمل الجزابرٌة 
3
. 

 

 

                                                 
1
 ة سٌاسات إعادة توطٌن الإنتاج.لٌجد العمال أنفسهم فً مركز ضعٌؾ فً مواجه - 

V- Eddy LEE, Mondialisation et normes du travail,  un tour d’horizon, op.cit. P189. 
2
 - V. Philippe Robert Demontrond, op,cit , p  21 et 22. 

3
اس " و " بٌكرهوؾ " و " ٌمكن تبرٌر هذا الموقؾ ؼٌر المنطقً تبعا لما تإكد علٌه الشركات الاجنبٌة شركة " كومب - 

، لذا فهم  بعد دفع الرشوة للحصول على مشارٌعبرٌتٌش ؼاز " بحصولها على المشارٌع بطرٌقة ؼٌر قانونٌة و ؼٌر شفافة 
ؼٌر ملزمٌن باحترام القانون منذ البداٌة حسب التصرٌح الصادر عن المتحدث عنهم فً تصرٌح لجرٌدة الخبر. كل هذا دفع 

الوطنٌة و النقابة الفرنسٌة " سً فً تً تً " و الاتحاد الدولً للخدمات العامة الاسبانٌة " سً جتٌل " الى  النقابات المستقلة
ضرورة احترام القانون و الحق فً التمثٌل النقابً فً اي شركة اجنبٌة فً ظل الطرد التعسفً و عدم تطبٌق القرارات 

" الشركات الاجنبٌة تحول حاسً مسعود الى منطقة محرمة  ،دة الخبرالقضابٌة لإعادة ادماجهم فً مناصب عملهم. انظر جرٌ
 . 2ص ،  2000جانفً  01، الصادرة بتارٌخ  7150" لا تعترؾ بمفتشٌة العمل و قرارات العدالة العدد 
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 رــثانٌا: الحرٌة النقابٌة وتحدٌات العولمة فً الجزائ

الدولٌتة، فمنظمتة التجتارة العالمٌتة  شؽلٌشهد واقع العولمة انحصارا فً إصدار معاٌٌر ال

الستابدة بتدل تطوٌرهتا للتراجع عن المعاٌٌر الدولٌة تمارس ضؽوطا على منظمة العمل الدولٌة 

و التتً كرستتها  الحرٌات النقابٌة وحتق الإضترابما ٌتعلق منها بحماٌة خاصة  ،لصالح العمال

الاقتصتتادٌة  قبتتالحقوً الختتاص المواثٌتتق الصتتادرة عتتن منظمتتة الأمتتم المتحتتدة والعهتتد التتدول

وآثارها الاقتصادٌة  النقابً الجزابري فً التفاعل مع العولمة ذا عن توجهات العملماوالثقافٌة. 

وهل تمكنت الحركة النقابٌة من المحافظة على مناصب شؽل عمالها، خاصة فً  ؟والاجتماعٌة

ة للمإسسات وما ترتب عنهتا فترة دخول الجزابر مرحلة الإصلبحات الهٌكلٌة العضوٌة والمالٌ

محتتالٌن علتتى و عامتتل  704110وتستترٌح  0445إلتتى  0447مإسستتة متتن ستتنة  417متتن حتتل 

   ؟ التقاعد المسبق

الٌتة مفتً الجزابتر أضتحى مجترد حركتة علقد أثبت واقع سوق العمتل أن التمثٌتل النقتابً 

 من أجل إٌقاؾ  جزابرٌٌنالاتحاد العام للعمال الفقدت قوتها التؤثٌرٌة، رؼم الجهود التً قدمها 

رؼم تستجٌل إضترابات فتعملٌة التسرٌح فً كثٌر من الاجتماعات مع الحكومة وأرباب العمل، 

هتذا . بنتاءا علتى نستبة المشتاركة، إلا أنته لتم ٌتتم تحقٌتق المطالتب الحقٌقٌتةناجحتة توصؾ بؤنها 

 قللتضتٌٌكتان  إنو . ر من انشتؽالها بالعمتل النقتابًثبسبب انشؽال النقابة فً العمل السٌاسً أك

 المرجوة.  أهدافهادون تحقٌق  ةالحٌلولفً  الأكبرالممارس على النقابات الدور 

هتتو اتفتتاق لخنتتق الاتحتتاد العتتام للعمتتال لعتتل العقتتد الاجتمتتاعً و الاقتصتتادي التتذي وقعتته 

هتذا فضتلب  .الحرٌات النقابٌة تجاوبا مع طلب الحكومة الخاضعة للمإسسات المتعددة الجنسٌات

مخالفتتة للنصتتوص القانونٌتتة فٌمتتا ٌختتص الخصتتم الآلتتً لأجتتور العمتتال إصتتدار تعلٌمتتات  عتتن

اللجتوء  و المضربٌن و اعتقال الرموز النقابٌة و تقتدٌمهم للمحاكمتة بتهمتة عرقلتة حرٌتة العمتل

المنظمة الوطنٌة لأساتذة التعلتٌم الثتانوي  ما حدث مع مناضلً ذاه .إلى الطرد الجماعً تخوٌفا

 استؽلبل  حٌث تم ، 2000الإضراب الواقع سنة  اثر  على (CNAPSET) و التقنً
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الطبقتتة الاحتٌاطٌتتة متتن البطتتالٌن للضتتؽط علتتى العمتتال
1
و متتا حتتدث اٌضتتا للعدٌتتد متتن العمتتال  .

المضربٌن احتجاجا على الاجور المتدنٌة و الحرمان من منحة المردودٌة و ؼٌرها من الحقوق 

ات الامن و الدرك فً ؼٌاب اي تنظتٌم او اطتار نقتابً حٌث تعرض هإلاء للضرب من قبل قو

ٌتولى الدفاع عن حقوق العمال 
2
. 

ذلك تعرؾ بعض دول العالم انحسارا أشد للحركات النقابٌة، وصل إلى حد ممارسة  مع

هذا ما أكده . التخوٌؾ و التحرش لأعضاء النقابات العمالٌة و الإخفاء و الاؼتٌال و العنؾ

، 0445مارس  22مجلس إدارة مكتب العمل الدولً، حٌث تم تؤسٌس لجنة الحرٌة النقابٌة فً 

عن العمال. تعمل هذه اللجنة  00عن المستخدمٌن و  00و  ممثلٌن عن الحكومة 00تتشكل من 

دولة بمراجعة تشرٌعات العمل الخاصة بها و تبنً معاٌٌر جدٌدة من اجل  20على مطالبة 

كولومبٌا و التً  ولمسرحٌن فً كل من نٌجٌرٌا اٌل التفاوض الجماعً و إدماج العمال تسه

السودان  .وألؾ نقابً 00ألؾ و  27حٌث تم اؼتٌال ما بٌن  ،وصل فٌها العنؾ إلى حد القتل

 و الهند والبرازٌل  وألؾ نقابً. و كذلك الوضع فً كل من كورٌا  47حٌث تم تسرٌح 

 كندا... ورومانٌا  والبٌرو  والباكستان 

إن مطالبة مكتب العمل الدولً بتعدٌل تشرٌعات العمل لمباشرة الحركة النقابٌة و ضمانة 

لٌظل بتذلك الخطتر قابمتا أمتام تٌتار  العاملة. ةسلبمتها ٌعتد اعترافا منه بالنٌل من مكاسب الطبق

بكتتل قواهتتا  لتتب بالإصتتلبح فالعولمتتة تفتترضاالعولمتتة الجتتارؾ. فتتإذا كانتتت منظمتتات العمتتل تط

التراجع 
3
 . 

 
 

                                                 
1
ن مدعومة م UGTAإلى جانب هذه التحدٌات الموضوعٌة، توجد أخرى ذاتٌة. فالأصل انه توجد مركزٌة نقابٌة واحدة  - 

السلطة فً نقابة تؤسست فً مرحلة النضال العمالً ضد الاستعمار، لكنها تحولت خلبل مرحلة الاستقلبل إلى ملحقة للسلطة 
القابمة، توظفها لأؼراضها السٌاسٌة و ؼٌر أبه بمصالح العمال.إلى جانب تراجع نسبة الانخراط النقابً و العزوؾ عن 

احمد حطاب، الأمٌن  كؤحد إفرازات العولمة اللٌبرالٌة. انظر ةً ظاهرة الفر دانٌالمشاركة فً الحركات الاحتجاجٌة و تنام
 تالحرٌا .CNAPSETالوطنً المكلؾ بالتكوٌن النقابً لنقابة المجلس الوطنً المستقل لأساتذة التعلٌم الثانوي و التقنً.

 النقابٌة و تحدٌات العولمة..
2
ارات الصناعٌة " سوناكوم " بالروٌبة و عمال مركب الونشرٌس لصناعة هذا ما حدث مثلب لعمال شركة الوطنٌة للسٌ - 

 2000جانفً  01الصادر بتارٌخ  7150الورق " تونٌك"، انظر جرٌدة الخبر، " سٌدي السعٌد ذبحنا فً لقاء الثلبثٌة " العدد 
 . 0و  2ص 

3
 - Revue de travail, Nouveau rapport: Graves violations des droits des travailleurs dans 20 pays, 

268
eme

 session du conseil d’administration du BIT,  N° 20,  Bureau internationale du travail , 

magazine de L’OIT .1997 , p 5 et 06 et 07 . 
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 عــانمطهة انثاوي: انتراجع عهً مستىي انتشري

، أصبح متجها نحو إدخال الكثٌر إن  مطلب الأعراؾ الٌوم ضمن التقسٌم العالمً الجدٌد 

متتن المرونتتة علتتى القتتانون الاجتمتتاعً كشتترط جتتوهري لتحقٌتتق التتتوازن المطلتتوب فتتً ستتوق 

بالتشترٌع لمصتتلحة عتد التتتً تضتعها الستلطة المختصتتة و هتذا متتن ختلبل الحتد متتن القوا .العمتل

، من حٌث تعمٌم العمل المإقت و إلؽاء عملٌة المراقبتة القواعد التً ٌفرضها الواقع الاقتصادي

الإدارٌة على التسرٌح  و تخفٌض مقتدار التؽطٌتة الاجتماعٌتة  بؽترض الحتد متن الأحكتام التتً 

ضتتمانا لتحٌتتق أقصتتى  .لبشتترٌة ) الفتترع الثتتانً(فتتً إدارة قتتوى العمتتل اتقٌتد إرادة المستتتخدمٌن 

درجتتات التتربح ولتتو كتتان ذلتتك علتتى حستتاب المكتستتبات التتتً حققهتتا العمتتال فتتً مجتتال حمتتاٌتهم 

خاصتتة أمتتام التحتتدٌات التتتً أصتتبحت تواجههتتا منظمتتة العمتتل الدولٌتتة وتحمٌلهتتا  ،الاجتماعٌتتة

متع  تحمتل فتً طٌاتته تناقضتاالأمتر التذي ٌ .مسإولٌة حماٌة البعتد الاجتمتاعً للتجتارة الدولٌتة

شتكل تراجعتا عتتن تكترٌس الحتق فتتً العمتل علتتى ٌ و هتتذا أهتدافها فتً تحقتتق الستلم الاجتمتاعً 

 مستوى التشرٌع الدولً ) الفرع الأول(.

 
 يـرع الأول: انتراجع عهً مستىي انتشريع اندونـانف

لاساسٌة فً الاعلبن الصادر عن منظمة العمل الدولٌة حول الحقوق ا ،ٌجسد هذا التراجع

 . اتفاقٌات فقطثمانٌة معاٌٌر الشؽل الدولٌة فً كل  العمل و الذي حصر

 العولمة و معاٌٌر الشغل الدولٌة أولا:

إن الستتلم العتتالمً و التتدابم لا ٌمكتتن أن ٌتحقتتق إلا علتتى أستتاس إرستتاء قاعتتدة متتن العدالتتة 

 الاجتماعٌة
1
ة مجتال التعتاون بتٌن التتً ستعت إلتً تهٌبت و ذلك هو هدؾ منظمة العمتل الدولٌتة 

 الأمم بقصد تحسٌن ظروؾ العٌش و العمل وبث العدالة فً النظم الاجتماعٌة المختلفة.

 

 

 

                                                 
1
اعٌة مقابل انتشار البإس و مع ذلك ٌوجد الكثٌر من العمال الذٌن ٌإدون فً ظروؾ مزرٌة، مما ٌلؽً فكرة العدالة الاجتم - 

العوز. الأمر الذي ٌإكد أن السلم و الانسجام العالمً فً خطر. خاصة أن عدم تبنً أنظمة عمل حقٌقٌة و إنسانٌة من طرؾ 
بعض الدول،  ٌشكل عابقا أمام جهود دول أخرى التً تعمل على تحسٌن ظروؾ عمالها.هذا ما أكده دستور منضمة العمل 

 . 0404الدولٌة سنة 

V. - Eddy LEE, Mondialisation et normes du travail,  un tour d’horizon, op.cit, P187. 
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اتفاقتتا دولٌتتا وتوصتتٌة ٌمكتتن  200فتتً ستتبٌل تحقٌتتق ذلتتك عقتتدت المنظمتتة حتتتى الآن أكثتتر متتن 

 التعرض لأهمها فً مرحلتٌن:

ها و حتيى ارتباطهيا بمنظمية الأميم الصادرة عن منظمة العمل الدولٌية منيد نشيأت تالاتفاقٌا -1

كتتان  دقتتو 0402و 0404وهتتً مجمتتوع الاتفاقٌتتات الدولٌتتة الصتتادرة متتا بتتٌن عتتامً  المتحييدة:

هدفها العناٌة بتالحقوق الأساستٌة للعمتال فتً عتدة مجتالات متن حٌتث تحدٌتد ستاعات العمتل فتً 

فحتة البطالتة متن ومكا المنشات الصناعٌة بثمانً ساعات ٌومٌا وأربعة وأربعٌن ساعة أستبوعٌا

 خلبل وضع شبكات الاستخدام ووضع حد أدنى لسن تشؽٌل الأحداث
1
.  

لقتتد  الصييادرة عيين منظميية العمييل الدولٌيية بعييد ارتباطهييا بمنظميية الأمييم المتحييدة: تالاتفاقٌييا -2

تابعت منظمة العمل الدولٌة مسٌرتها بعتد أن ارتبطتت بهٌبتة الأمتم المتحتدة كوكالتة متخصصتة 

جدٌدة للعمتال أو حقوقتا كانتت  قاوقرت عددا كبٌرا من الاتفاقٌات التً تعطً حفؤصد ،تابعة لها

 من أهم هذه الاتفاقٌات قد نظمتها اتفاقٌات سابقة.
2
تلك المتعلقتة بالحرٌتة النقابٌتة وحماٌتة حتق   

التنظٌم النقابً والعمتل اللٌلتً والمستاواة فتً الأجتر بتٌن العمتال و العتاملبت عنتد تستاوي قٌمتة 

حماٌتتة الأمومتتة وحفتتظ الستتلبمة و الصتتحة  و اتفاقٌتتات تحدٌتتد المستتتوٌات التتدنٌا للعمتتل و العمتتل

 المهنٌٌن وبٌبة العمل.

 رست هذه الاتفاقٌات بتعاقبها معاٌٌر الشؽل الدولٌةكد قل
3
والتً تستهدؾ جمٌعهتا تنظتٌم   

ق نتوع متن دولٌتة وخلتعلبقات عنصر العمل بالإنتاج تنظٌما إنسانٌا من خلبل تنظٌم المنافسة ال

متن  70علٌته المتادة  تالاقتصاد و الحماٌة الاجتماعٌتة وفقتا لمتا نصتالتوازنات بٌن ضرورات 

 0477وإعلبن فٌلبدلفٌا  لسنة  0404معاهدة فرساي لسنة 
4

عدم جواز  من حٌث إرساء مبادئ 

الاعتراؾ لكل من العمتال و أصتحاب العمتل بحتق  و للئتجاراعتبار العمل مجرد أداة أو سلعة 

  ةــات العمل الٌومٌة و الأسبوعٌـد ساعـتحدٌ و وٌن الجمعٌات و النقاباتتك

 

                                                 
1
 .  070إلى  070ص ، المرجع السابق ،انظر . وسٌم طٌار -  

2
 و ما بعدها . 270 أنظر الباب الثانً من الرسالة ص، عن جهود منظمة العمل الدولٌة وحماٌتها لحق العمل -  

3
. و كلها تعمل على ضمان حقوق العامل  001،  000، 007،  000،  41، 15، 24بموجب الاتفاقٌات رقم و هذا  -  

 كإنسان و تعمل على تؤمٌن الظروؾ الملببمة للتطبٌق السلٌم لقوانٌن العمل.انظر. 
V- Eddy LEE, Mondialisation et normes du travail,  un tour d’horizon, op.cit,p 191 

4
د أعاد إعلبن فٌلبدلفٌا التؤكٌد على المبادئ الأساسٌة التً قامت علٌها المنظمة وهذا من خلبل الدورة السادسة لق -  

, وقد أرفق نص هذا الإعلبن بدستور المنظمة 0477والعشرون للمإتمر العام لمنظمة العمل الدولٌة المنعقدة فً فٌلبدلفٌا سنة 
 .0472ور سنة إلى جانب التعدٌل الوارد على هذا الدست
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تشؽٌل الأطفال ووضع نظتام لتشتؽٌل الأحتداث متن الجنستٌن بحٌتث لا ٌعتوق نمتوهم ولا منع  و

 المتكافبة المساواة بٌن أجور الرجال وأجور النساء فً الأعمال  م وتعلٌمهٌحول دون إتمام 

ة اقتصتادٌة عادلتة للعمتال الأجانتب المقٌمتٌن إقامتة قانونٌتة داختل كتل ضمان معامل و فً القٌمة

تتوفٌر  و حماٌتة الأمومتة والطفولتة و توسٌع نطاق الضمان الاجتمتاعً والعناٌتة الطبٌتة و دولة

تحقٌق المساواة للجمٌع للحصتول علتى  و ات الراحة الملببمةقالؽذاء الكافً والسكن اللببق وأو

أصتلح واتحتاد التتدابٌر الضترورٌة للمحافظتة علتى الصتحة و تتوفٌر تعلٌم أفضل وإعداد مهنتً 

السلبمة فً أماكن العمل
1

 . 

كما عمل الإعتلبن العتالمً لحقتوق الإنستان علتى حماٌتة حرٌتة الأجٌتر انطلبقتا متن فكترة 

شتًء إنستان ومتواطن ختارج المإسستة  كتلباعتبار أن الأجٌتر قبتل  ، المواطنة داخل المإسسة

 ة الحرٌةــمن صفلا ٌجرده باندماجه بداخلها  لوأن تمتعه بصفة عام
2
وقد استمرت المواثٌتق  .

اتفاقٌتتة أمستتردام بواستطة 0455لتحقٌتتق نفتس الهتتدؾ إلتى ستتنة  هاستعٌفتتً الدولٌتة 
3
وهتتذا متتن  

خلبل حرصها على ضمان الحقوق الاجتماعٌة للعمال و التتً لا تنفصتل عتن حقوقته الأساستٌة 

رٌتتة النقابٌتتة والتفتتاوض الجمتتاعً والاشتتتراك فتتً تحدٌتتد كتتالحق فتتً الإضتتراب و الح ،كانستتان

لتكتتون بتتذلك كتتل متتن حقوقتته الشخصتتٌة  جتتراء.الأتمثٌتتل شتتروط العمتتل وتستتٌٌر المإسستتة و

 ،أمتام متا كرستته هتذه المواثٌتق الدولٌتة متن معتاٌٌر لحماٌتة الشتؽل متكاملة. اوالاجتماعٌة حقوق

ة و أهدافها المناقضتة لأهتداؾ ومكاستب نتساءل عن مدى صمود هذه المواثٌق أمام تٌار العولم

 الطبقة العاملة.

رؼم كثرة الاتفاقٌات والعهود الصادرة عن منظمة الأمتم المتحتدة ومنظمتة العمتل الدولٌتة 

إلا أن تٌار العولمتة ٌستعى جاهتدا بكتل أدواتته  ،وأهدافها السامٌة فً تكرٌس معاٌٌر شؽل دولٌة

ابقا من خلبل ممارسة ضتؽوط علتى منظمتة العمتل وقواه للتراجع عن هذه المواثٌق الصادرة س

 ق قوححول ال 0441سنة هذه الأخٌرة  من خلبل الإعلبن الصادر عن ذلك الدولٌة.  ثبت

                                                 
1
  025و022المرجع السابق ص وسٌم طٌار،، أكثر تفاصٌل عن أهداؾ منظمة العمل الدولٌة أنظر - 

Jean-Michel servais.op.cit p 26 et 27. 
2
فقد أكد الإعلبن على أنه لا أحد ٌمكنه أن ٌمس أو ٌنال من الحق و الشخصٌة والحرٌات الفردٌة الجماعٌة أو ٌقٌدها عندما  - 

ٌبرر ذلك  بحقٌقة العمل المتمم ولا ٌتصل بالهدؾ  المرجو ذلك أنه وان كانت التبعٌة هً ما ٌمٌز وضع الأجٌر إلا أن ذلك  لا
لا ٌكون إلا بهدؾ تنفٌذ العمل وخلبل الوقت المحدد ولا ٌكون ذلك بصفة كلٌة ومطلقة بما ٌمس بحٌاته الشخصٌة وحرٌاته 

 العامة.
V. Jean Pélissier, Alain supiot, Antoine Jeammaud.op.cit p20et 854,861. 

3
 .0444مارس   20والمصادق علٌها فً  0445أكتوبر 2وهً الاتفاقٌة الصادرة بتارٌخ   - 
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الاستعاضتة  محتاولا بتذلك ،الذي حصر كل هذه الاتفاقٌات فً ثمانٌة فقتط و الأساسٌة فً العمل

 ما ٌعرؾ اد ــبعول النامٌة باستحدث ذلك بعد مطالبة الد عن مفهوم معاٌٌر الشعل الدولٌة.

فكٌتؾ تتم هتذا الاستتبدال لمعتاٌٌر  بالبند الاجتماعً المكرس من طرؾ منظمة التجارة العالمٌة.

الشتؽل الصتادرة عتتن منظمتة التجتارة العالمٌتتة لمفهتوم الحقتوق الأساستتٌة الصتادرة عتن منظمتتة 

 ؟العمل الدولٌة

 حول الحقوق الأساسٌة فً العملاستبدال معاٌٌر الشغل الدولٌة بالإعلان  ثانٌا:

متا . حول الحقوق الأساستٌة فتً العمتل اعن منظمة العمل الدولٌة إعلبن 0441صدر سنة 

اتفاقٌتات فقتط متن ثمتان  أنه حصر كل حقوق الشؽل المعترؾ بها عالمٌتا فتً الإعلبن اٌمٌز هذ

دولٌتة بمفهتوم محتاولا بتذلك الاستعاضتة عتن مفهتوم معتاٌٌر الشتؽل ال .اتفاقٌة دولٌتة 010أصل 

الحقوق الأساسٌة التً تستبعد حق الإنسان فتً الشتؽل والحماٌتة متن البطالتة والحتق فتً الأجتر 

التتذي ٌضتتمن الحٌتتاة الكرٌمتتة و الضتتمان الاجتمتتاعً و الراحتتة وتحدٌتتد متتدة العمتتل
1
كتتان ذلتتك  .

متتدخل للتراجتتع عتتن الحقتتوق الإنستتانٌة للعمتتل وخصوصتتا تلتتك المنصتتوص علٌهتتا فتتً  بمثابتتة

على تحول كبٌر فً دور منظمتة  هذا ٌدل .العهدٌن الدولٌٌن ن العالمً لحقوق الإنسان والإعلب

حول الأسباب التً أدت إلى حصتر و ترجمتة كتل المبتادئ و  ٌجعلنا نتساءل . و العمل الدولٌة 

لحقوق الواردة فً دستور منظمة العمل الدولٌة إلى مجرد حقوق و التزامات ا
2
.  

خدمتة فقد ستبق للولاٌتات المتحتدة الأمرٌكٌتة  .جتماعً علبقة بذلكما ٌعرؾ بالبند الالعل 

التجارٌتة فتً إطتار منظمتة التجتارة  تبإدماج البند الاجتماعً فً الاتفاقٌا تن طالبألمصالحها 

 إلا أن الدول  ،فً إطار مإتمر التجارة الدولٌة بسنؽافورة 0442دٌسمبر  00بتارٌخ ، العالمٌة

 

 

                                                 
1
ؼٌر أن معاٌٌر العمل الدولٌة التً حرصت منظمة العمل الدولٌة على تكرٌسها من خلبل الدستور الصادر عنها و إعلبن  - 

 لا تعتبر مجرد مجموعة من الحقوق الأساسٌة.فٌلبدلفٌا المكمل له 
- Revue de travail, employeurs après Singapour. L’OIT doit agir et agir vite. 268

eme
 session du 

conseil d’administration du BIT,  N° 20,  Bureau internationale du Travail , magazine de L’OIT , 

1997 p14.  
2
علما أنه " 0441من إعلبن منظمة العمل الدولٌة بشؤن المبادئ والحقوق الأساسٌة فً العمل لسنة /أ 0المادة  تفقد نص - 

إرادتها  المبادئ والحقوق  بملءٌذكر بان الدول الأعضاء فً منظمة العمل الدولٌة قد قبلت بمجموعها انضمامها إلى المنظمة 
ٌا,وأنها تعهدت بالعمل على تحقٌق الأهداؾ العامة للمنظمة بكل الوسابل الواردة فً دستور المنظمة وفً إعلبن فٌلبدلف

على أنه ٌذكر أن هذه المبادئ والحقوق قد /ب 0 فً حٌن نصت الفقرة المتوفرة لدٌها وبما ٌتماشى والظروؾ الخاصة بها.
ا أساسٌة سواء داخل المنظمة عدد من الاتفاقٌات محددة التً ٌقر بؤنه محددة فً تترجمت وطورت على شكل حقوق والتزاما

 أو خارجها.
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مر الذي دفع منظمتة التجتارة العالمٌتة إلتى إعتادة طرحته متن جدٌتد متن الأ ،رفضت ذلك ةالنامٌ

 وستتٌلة أختترى تمتتارسختتلبل منظمتتة أختترى فتتً إطتتار صتتٌؽة جدٌتتدة، بؽتترض الحصتتول علتتى 

 المفاوضتتاتكورقتتة للضتتؽط فتتً 
1

و  ًـــتتـالوقتتوؾ عنتتد مفهتتوم البنتتد الاجتماعتعتتٌن هنتتا ٌمتتن . 

 فً دور منظمة العمل الدولٌة. استٌعاب هذا التراجعأجل أهدافه ومدى فعالٌته من 

 
 ً ـــالبند الاجتماع تعرٌف -1

لا بد من إدراك المعطٌات الاقتصادٌة فً عالم   "Close social" لفهم البند الاجتماعً

فالدول المتقدمة تتمتع بمٌزة واضحة تتمثل فً وفرة رإوس  ،المنافسة من حٌث تكالٌؾ الإنتاج

المتطورة وارتفاع مستوى الإنتاجٌة. فً حٌن أن المٌزة التقنٌات  على ستحواذالاالأموال و

الكلفة الاجتماعٌة  الرخٌصة والمتبقٌة للدول النامٌة تتمثل فً وفرة الٌد العاملة  ةالوحٌد

هما الدول بوفرة رإوس الأموال اللتٌن تتمتع  الضعٌفة. مع ذلك تعتبر التقنٌة المتطورة و

 رؼم ذلك ترى الدول المتقدمة . الحال فً الدول النامٌة المتقدمة أقل كلفة مقارنة بما هو علٌه

 أن مٌزة الدول النامٌة
2

فً انخفاض تكالٌؾ الإنتاج ٌرجع سببه لاعتماد هذه الأخٌرة على  

ة للعمل ــسٌاسة تصدٌر سلعها ومنتجاتها بؤسعار تنافسٌة نتٌجة عدم احترام المعاٌٌر الدولٌ

  ،العمل وتشؽٌل الأطفال وممارسة الأعمال الشاقة المعترؾ بها عالمٌا من حٌث تدنً ظروؾ

 ق ــلب عن انعدام شبه كامل لحرٌة التنظٌم النقابً والمفاوضات الجماعٌة وعدم تطبٌـفض

 

 

 

                                                 
1
فقد أكدت الدول النامٌة على أنها ترفض ما تضمنه البند الاجتماعً ور بط حرٌة التجارة بمعاٌٌر العمل الدولٌة. كما أكدت  - 

هذا وضع  على أن الامتٌازات التً تحظى بها فٌما ٌخص انخفاض أجور عمالها لا ٌدفعها للمصادقة على البند الاجتماعً. و
 نهاٌة للنقاش حوله. انظر 

- Revue de travail , employeurs après Singapour. L’OIT doit agir et agir vite, op.cit, P14. 
2
من مظاهر العولمة تركٌز النشاط الاقتصادي على المستوى العالمً فً ٌد عدد قلٌل من الدول والشركات إذ تستحوذ  - 

شركة  200شركة من أصل  052ت المتحدة الأمرٌكٌة والٌابان و ألمانٌا و فرنسا وبرٌطانٌا على خمس دول كبرى هً الولاٌا
عالمٌة التً تسٌطر على الاقتصاد العالمً وهذا بدوره ٌإدي إلى تركٌز الثروة وبذلك خلق هوة التفاوت بٌن الدول وبٌن 

الم ٌعٌش على دخل فردي لا ٌتجاوز دولارا واحدا وللرفع الطبقات فً المجتمع الواحد. وتشٌر الدراسات إلى أن ربع سكان الع
لتسهٌل الحصول  امن مستوى دخل هإلاء لا بد من العمل على تحسٌن مداركهم العلمٌة العالمٌة والاستثمار فً التكنولوجٌ

وتبقى  اتكنولوجٌعلى المعرفة واستخدامها بطرٌقة أمثل,فً حٌن أن العقبة التً تعترض ذلك هو تحكم الدول المتقدمة فً ال
ستٌن ملٌار دولار. لتزداد بذلك متناقضات  0447اجل دفع حقوق الملكٌة الفكرٌة  التً بلؽت سنة  من طالدول النامٌة تعمل فق

العولمة وتتسع فجوة الثروة والمجاعة والهجرة  الأمر الذي ٌحول المجتمع الدولً إلى قرٌة عالمٌة تستعٌد أمجاد الاستعباد 
 .007المرجع السابق ص أنظر عثمانٌة لخمٌسً. لبل الإنسان للئنسان بؤشكال أكثر تطور.البشري واستؽ
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 تشرٌعات العمل تطبٌقا صحٌحا
1
  فهذا ٌإدي إلى نتٌجتٌن أساسٌتٌن: 

متع منافستٌها متن التدول اكتستاب التدول النامٌتة مزاٌتا ؼٌتر مشتروعة مقارنتة  النتٌجة الأولى: -

حٌتث سٌستتمح تشتتؽٌل المإسستات الإنتاجٌتتة للتتدول  ،الأخترى التتتً تراعتتً الحتدود التتدنٌا للعمتتل

النامٌة فً ظروؾ عمل متدنٌة إلى قدرة هذا البلد على تصدٌر منتجاته بؤسعار منخفضة نتٌجتة 

 انخفاض تكالٌؾ الٌد العاملة.

عتتاٌٌر العمتتل التتدنٌا إلتتى متتا ٌعتترؾ بتتالإؼراق ستتتإدي سٌاستتة عتتدم احتتترام مالنتٌجتتة الثانٌتتة:  -

 والإساءة للحقوق الأساسٌة وكرامة العمال. ؾنتٌجة التعس ""dumping social الاجتماعً

من هنا طرحت على النطاق الدولً اشكالٌة اساسٌة و هً العلبقتة بتٌن عولمتة التجتارة و 

لعالمٌتتة للتجتتارة التتى رأٌتتٌن راء البلتتدان داختتل المنظمتتة اآو قتتد انقستتمت  .القتتانون الاجتمتتاعً

بمساندة بعض الدول الصتناعٌة  –متناقضٌن. الراي الاول تتزعمه الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة 

فتً الاتفاقٌتات بالبنتد الاجتمتاعً و ٌطالب بإدراج ما ٌعرؾ ٌقر بوجود هذه العلبقة  –المتقدمة 

التجارٌة 
2
كتل  ضرورة احتترامعلى الدولً فً النظام التجاري ٌعلق هذا البند مشاركة الدول  .

 انهحرمفرض علٌه عقوبات اقتصادٌة ، تتمثل فً وإلا تداخل بلده معاٌٌر العمل الدولٌة طرؾ 

 و ؼلق الحدود امام صادراتهلتجارة العالمٌة نافع الجمركٌة لمن  م
3
. 

هتا بذلك ٌسمح هذا الشرط لمنظمة التجارة العالمٌة بتعلٌق الاستفادة من الحقوق التً تقرر

على شرط احترام الدول الأعضتاء لمستتوٌات العمتل الدولٌتة. وهتذا متن اجتل ضتمان  ،الاتفاقٌة

احترام ممارسة التجارة بطرٌقة مشروعة و التذي لتن ٌتحقتق إلا متن ختلبل النضتال ضتد عمتل 

الأطفال و استثمار الٌد العاملة و إقصاء المنافسة ؼٌر النزٌهة 
4
و هذا كله ٌهدؾ إلتى مكافحتة  .

 رؾ بالإؼراق الاجتماعً. ما ٌع

 

                                                 
1
فً هذا الصدد ٌرى بعض الاجتماعٌٌن أن عولمة الاقتصاد  .20و74المرجع السابق ض، أنظر أ.محمد عبد الله الظاهر -  

أجل ضمان  نت إلى خرق معاٌٌر العمل ملٌست فرصة سمح بها تراكم الثروات إنما هً سعً الدول فً إطار حرٌة المبادلا
 العمل أٌضا. قمكانتها فً سوق السلع وسو

2 V. Marie-Ange moreau, Normes sociales, droit du travail et mondialisation. Confrontations et 

mutations. Dalloz 2006.p.188. 
3
لمٌة بتقٌٌد و حضر الاستٌراد من بلدان او قطاعات او مإسسات و هذا ٌعنً عدم الاستفادة من مزاٌا منظمة التجارة العا -  

المنجً طرشونة ، القانون الاجتماعً و عولمة ، تكون الظروؾ السابدة فٌها ادنى من المعاٌٌر المعترؾ بها دولٌا انظر
 , Marie-Ange Moreau, op.cit  و  20و  04ص  2000تونس ، ، المجلة التونسٌة للقانون الاجتماعً ،الاقتصاد 

p190 et 200 
2- V. Revue Internationale du travail, op.cit,p190 et 191. 
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   د الاجتماعً وهدفه فً مكافحة الإغراق الاجتماعًنالب -2

إن التسامح إزاء بلد ما بتشؽٌل مإسساته الإنتاجٌة فتً ظتروؾ عمتل متدنٌتة ستٌإدي إلتى 

قتتدرة هتتذا البلتتد علتتى تصتتدٌر منتجاتتته بؤستتعار منخفضتتة للؽاٌتتة وبالتتتالً اكتستتاب مزاٌتتا ؼٌتتر 

 ولذا طالبت الدول  .ن البلدان الأخرى التً تراعً الحدود الدنٌا للعملمشروعة على منافسه م

وهذا تحقٌقا  المتقدمة بإدراج البند الاجتماعً الذي ٌفرض قاعدة موحدة من الحماٌة الاجتماعٌة

 لهدؾ مزدوج ٌتمثل فٌما ٌلً:

مصتدرة  مكافحتة الإؼتراق الاجتمتاعً التذي تستببت فٌته التدول النامٌتة كتدول الهدؾ الأول ؛ -

ها بتكالٌؾ منخفضة اعتمادا على خرق وعدم احتترام معتاٌٌر العمتل الدولٌتة عتم تصنٌ لمنتجات

متتن حٌتتث تتتدنً ظتتروؾ العمتتل وانخفتتاض أجتتور العمتتال وهتتذا متتن ختتلبل فتترض احتتترام البنتتد 

 الاجتماعً من أجل التخفٌؾ من وطؤة ظروؾ عمل ومعٌشة الٌد العاملة.

ذلتك أن عتدم  ،البلدان المستتوردة متن الإؼتراق الاجتمتاعً لهتا الوقاٌة وحماٌة الهدؾ الثانً؛ -

احتتترام التتدول المصتتدرة لمعتتاٌٌر العمتتل الدولٌتتة ستتٌدفعها فتتً إطتتار منافستتة ؼٌتتر شتترٌفة إلتتى 

التعسؾ والإساءة للحقوق الأساسٌة ولكرامة عمالها وؼلق المإسسات وفقدان فرص العمل
1
.  

ٌعد المصطلح . كما الاجتماعٌة السلبٌة للعولمةٌعتبر الإؼراق الاجتماعً من ابرز الآثار 

الأكثر شتٌوعا متن اجتل التعبٌتر عتن انخفتاض مستتوى الحماٌتة الاجتماعٌتة للعمتال
2
 نعتٌنتتج  .

تكالٌؾ الٌد العاملة من خلبل عدم احترام الحقوق الأساسٌة  خفضتؤسٌس المنافسة الدولٌة على 

لهم فً مجال العمل
3
  . 

 

 

                                                 
3
- Marie-Ange Moreau, op.cit , p190 et 200.et V.  - Cléopâtre DOUMBIA– Henry et Eric GRAVEL, 

Accords de libre-échange et droits des travailleurs: évolution récente,  Revue internationale du 

travail, N°3, 2006. p215. 
2
 ،انظر، ٌعتبر مصطلح الإؼراق مصطلح اقتصادي ٌطلق عندما ٌتم بٌع منتوج ما بسعر أقل بكثٌر من سعر التكلفة - 

Lexique des échanges commerciaux, Grand Alger lives édition. M.L.P/Gal.2003.p38.                                

الإؼراق من الناحٌة الاقتصادٌة ظاهرة معروفة فً الأسواق تتضمن بٌع أٌة سلعة فً دولة أجنبٌة بسعر ٌقل عن تكالٌؾ و
إنتاجها ومن تم تعوض  الأرباح الاحتكارٌة المتحققة فً السوق المحلً الخسارة الناجمة عن البٌع بؤقل من سعر التكلفة فً 

                               Dictionnaire juridique. Fiançais -arabe. librairie du Liban p115     العالمً. السوق

    
2- 

Revue internationale du travail. Accords de libre échange et droit des travailleurs, évolution 

récente, op.cit.p 215.
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حٌث ٌترتب كوضتع فتً حتالات عدٌتدة  ،مختلفة اجتماعً مظاهرٌتخذ الإؼراق الاهذا و 

 تتمثل فٌما ٌلً:  

و هنا ٌكون  انعدام الحماٌة الاجتماعٌة للعمال، كما هو الوضع بالنسبة لعمال المناطق الحرة. -

 الإؼراق مطلق وكلً.

 تالتشتترٌعادر معتتٌن متتن الحماٌتتة الاجتماعٌتتة فتتً مجتتال معتتٌن، كتتؤن تقتترر قتتعتتدم احتتترم  -

جتماعٌة إلؽاء قوانٌن معٌنة أو إضافة قواعد جدٌدة تتضمن حماٌة أقل بالنستبة للعمتال.الا
1
كمتا  

 40/00هو الوضع بالنسبة لقانون علبقات العمل الجزابري رقم 
2
.  

خاصتة فٌمتا ٌتعلتق بختدمات الضتمان  ،أي تطتور فتً مجتال الحماٌتة الاجتماعٌتةعدم حتدوث  -

 الاجتماعً.

تماعً عن اتخاذ المإسسات سٌاسة إعادة توطٌن الإنتتاج أو التهدٌتد بهتا قد ٌنتج الإؼراق الاج -

 وهتتذا متتن أجتتل ضتتمان استتتجابة العمتتال لشتتروط عمتتل متدنٌتتة وخفتتض أجتتورهم
3
بتتذلك أدت  .

المنافستتة ومبادبهتتا فتتً حرٌتتة حركتتة المتتال ورأس المتتال إلتتى أن أصتتبحت القتتوانٌن الاجتماعٌتتة 

سارع نحو خفض مستوٌات الحماٌة الاجتماعٌة أو الوطنٌة موضوع منافسة حٌث تسعى إلى الت

 .على الأقل عدم تطوٌرها

 

 

 

 

 

                                                 
1
ٌة، فهو فً تخفٌض متواصل للحقوق الاجتماعٌة للعمال والتً تعود وذلك هو وضع قانون العمل الولاٌات المتحدة الأمرٌك - 

جدٌدة تهدؾ إلى التسارع نحو رفع مستوى آلٌات إلى ؼٌاب معاٌٌر للحماٌة الاجتماعٌة. فً المقابل قد تدفع المنافسة أو تخلق 
والتطور التكنولوجً، ففً أوروبا الحماٌة الاجتماعٌة فً كل الدول التً تإسس منافستها الاقتصادٌة على الابتكار والبحث 

حتى ولو اعتمدت المرونة فً الحماٌة، إلا أنه لم ٌسجل انخفاض فً حقوق العمال وتشرٌعات العمل. ذلك أن التسارع  مثلب
نحو التكالٌؾ الأكثر انخفاضا لا ٌعتمد علٌها فً الدول المتقدمة، كما هو الوضع بالنسبة للصٌن والهند والبرازٌل، بل ٌتم 

ن فعالٌة اقتصادٌة اكبر تكون من خلبل تبنً معاٌٌر اجتماعٌة فً ظروؾ جدٌدة تحفز على الابتكار، كما هو الوضع عبحث ال
بالنسبة للسوق الأوروبٌة، حٌث ٌعد نمو وتزاٌد الاستخدام، وتكٌٌؾ العمال رهان من أجل تحسٌن كفاءة ومستوى التعلٌم والذي 

كما ترى الدول الانكلوساكسونٌة أن اختلبل توازن سوق العمل  قٌقً بالنسبة للؤجر.ٌمكن أن ٌإدي إلى تؤسٌس مسار مهنً ح
والذي ٌتطلب تراجع فً تشرٌعات العمل و الحماٌة الاجتماعٌة، ٌعتبر ضرورة من اجل ضمان المنافسة فً إطار الاقتصاد 

 V. Marie Ange Moreau, op,cit, p 64 et 70                                   الدولً.                                
2
 من الرسالة.و ما بعدها  002 انظر الاتجاه التشرٌعً لقانون العمل الجزابري. ص - 
 .V. Marie Ange Moreau, op,cit, p 64 et 05  ،انظر، عن الحالات التً ٌترتب عنها الإؼراق الاجتماعً كوضع -3

 



                                                 الفصل الأول : زحف العولمة على حقوق العمال 

107 

 

 

أمتتام هتتذه الصتتور المتعتتددة للئؼتتراق الاجتمتتاعً تتترى التتدول المتقدمتتة الداعٌتتة لاشتتتراط 

 الحماٌة الاجتماعٌة للعمال أن البند الاجتماعً ٌعد الملجؤ الوحٌد والوسٌلة الفعالة لسد الثؽرات 

وبالتتالً تجنتب الآثتار  .ث تحسٌن ظروؾ العمل وشروطه فً البلدان النامٌةالاجتماعٌة من حٌ

 السلبٌة الناتجة عن البحث عن امتٌازات تنافسٌة فً إطار العولمة.

متا موقتتؾ التتدول النامٌتتة متتن هتتذا الطترح كتتدول معارضتتة لفكتترة البنتتد الاجتمتتاعً نتٌجتتة 

 ؟ فً فعالٌته كالتشكٌ

 ًـمدى فعالٌة البند الاجتماع -3

الحماٌتتة الاجتماعٌتتة علتتى نحتتو متتا ذهبتتت إلٌتته التتدول  طتتترى البلتتدان النامٌتتة أن اشتتترا

المتقدمة، ما هو إلا وسٌلة ملتوٌة لإقامة الحواجز فً وجه استٌراد البضابع والسلع المنتجة فتً 

 بذلك تظهر حقٌقتة البنتد الاجتمتاعً، فهتو وإن كتان ظتاهره الحماٌتة الاجتماعٌتة .البلدان النامٌة

الدول النامٌة ومنعها من التدخول فتً مجتال المنافستة الدولٌتة  ملٌن، إلا أن ؼاٌته كبح جماحللعا

 ما ٌلً :تبرٌر ذلك ٌرجع إلى  .خدمة لمصالحها

ة و ــتتـارادة البلتتدان المتقدمتتة فتتً فتترض الحمابٌتتة فتتً المبتتادلات التجارٌتتة علتتى البلتتدان النامٌ -

ً المزاٌتتا الاقتصتتادٌة لكتتل متتن التتدول النامٌتتة الاختتتلبؾ فتتقتتدرتها التنافستتٌة ، نتٌجتتة  إضتتعاؾ

فتتالأولى تستتعى إلتتى محاولتتة استتتؽلبل وفتترة الأٌتتدي العاملتتة لتتدٌها وانخفتتاض  .والتتدول المتقدمتتة

هدؾ الالتحاق بمعترك المنافستة. فتً حتٌن تستعى الثانٌتة إلتى الحٌلولتة دون بكلفتها الاجتماعٌة 

نها لن تتؤثر بمضتمونه، أجتماعً، خاصة وتحقٌق ذلك من خلبل إصرارها على إدماج البند الا

استحواذ التقنٌة المتطورة وارتفتاع مستتوى كلكونها تعتمد على مزاٌا اقتصادٌة أخرى أقل كلفة 

   .الإنتاجٌة

من ناحٌة ثانٌة، مستوى الاجور و الحماٌة الاجتماعٌة هو رهتٌن مستتوى التنمٌتة الاقتصتادٌة  -

عتة الحمابٌتة و ذلتك بحرمتان البلتدان التتً لهتا مستتوٌات لكل بلتد و التتً ٌمكتن ان تعرقلهتا النز

 اجور و حماٌة منخفضة من منافع التجارة العالمٌة.
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الحقوق الاساسٌة للعمال لها اطار دولً خاص لحماٌتها و لفرض احترامها و هذا فً  آنكما  -

لٌتة كتلتك المتعلقتة اطار منظمة العمل الدولٌة. كما لها وستابلها و هتذا فتً اطتار الاتفاقٌتات الدو

بالحرٌة النقابٌة. لذلك لا مبترر لإحالتة اختصتاص منظمتة العمتل الدولٌتة التى المنظمتة العالمٌتة 

للتجارة او الى المعاهدات التجارٌة فً شكل بند اجتماعً 
1
. 

العامة للتعرٌفتة و  تفاقٌةالاادق الدول النامٌة على التعارض فً المصالح، لم تصهذا  أمام

فمتا مصتتٌر  إلتى أن تتتم حتذؾ موضتتوع الحماٌتة الاجتماعٌتتة. 0447" لستتنة ت جتال"ا الجمتارك 

 ؟البند الاجتماعً بعد أن تم حذفه من جدول أعمال منظمة التجارة العالمٌة

الواقع أنه أعٌد طرح هذا الموضوع فً صتورة إعتلبن صتدر عتن منظمتة العمتل الدولٌتة 

استتمرارٌة منظمتة العمتتل  متتدى حتولبشتؤن الحقتوق الأساستٌة فتتً العمتل. وهنتا ٌثتتور التستاإل 

  ،بعد أن أصبح اقتصاد السوق النموذج المرجعً المعترؾ به عالمٌا حتى من طرفها ،الدولٌة

 إعتدادعلتى الإسهام فً إقامة سلم دابم ونشر العدالة الاجتماعٌة والعمتل نحو فً تحقٌق أهدافها 

قرار الأحتتوال الاقتصتتادٌة رفتتع مستتتوى المعٌشتتة واستتت وو تطبٌتتق و تجدٌتتد حماٌتهتتا للعمتتال 

 والاجتماعٌتة
2
العولمتتة الزاحتؾ بمإسستتاته حتتد متتن نشتاط المنظمتتة، خاصتتة أمتتام  تٌتتارأم أن ،  

تقلص دور الدولة وإخضاع إرادتها للؤسواق المالٌة وما ترتب عنه متن عتدم مراعتاة متطلبتات 

 . العدالة الاجتماعٌة

لعمتل الدولٌتة نتٌجتة الضتؽوطات لقد أثبت الواقتع أن هنتاك تحتول كبٌتر فتً دور منظمتة ا

متتا عالتتتً تتعتترض لهتتا متتن طتترؾ منظمتتة التجتتارة العالمٌتتة ومطالتتب التتدول الكبتترى للتراجتتع 

من حٌث الاعتراؾ بحق العمتل . و هذا كرسته من معاٌٌر دولٌة للعمل وفقا لمبادبها الدستورٌة

ى الستلبمة وتحسٌن ظروؾ العمل ووضع سٌاسات عادلة للؤجور وتحستٌن بٌبتة العمتل ومستتو

والصحة المهنٌة وتوفٌر وسابل وفرص التدرٌب وؼٌرها والاستعاضة عنها بما ٌعرؾ بتإعلبن 

 ، والذي حصر كل 0441المبادئ والحقوق الأساسٌة فً العمل الصادر سنة 

 

                                                 
 و  20ص  المنجً طرشونة، المرجع السابق، -1

Mohamed ENNACEUR, le droit du travail, a l’épreuve de la mondialisation, revue tunisienne de 

droit social, 2001 ,p 24 et 36.                                                                                              

                                      
2
  انظرعن أهداؾ منظمة العمل الدولٌة،  - 

Revue Internationale du Travail. Accords de libre échange et droit des travailleurs, op.cit.p212.  
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ات فقتط متن أصتل مجمتوع الاتفاقٌتات ـتـمنته فتً ثمانٌتة اتفاقٌ 02متن ختلبل المتادة الحقوق هذه 

 الدولٌة
1
  ذه الحقوق فً:تتلخص ه 

ٌع أشكال العمتل القضاء على جم  و الحرٌة النقابٌة والإقرار الفعلً بحق المفاوضة الجماعٌة -

 .على التمٌٌز فً الاستخدام والمهنتةو  لً على عمل الأطفالفعالقضاء ال  و الجبري والإلزامً

ً الأجتر والضتمان لٌكون بذلك قد استبعد حق الإنسان فً الشؽل والحماٌة من البطالة والحق ف

 ٌشتتتكل تراجعتتتا عتتتن الحقتتتوق الإنستتتانٌة و و هتتتذاالاجتمتتتاعً والراحتتتة وتحدٌتتتد متتتدة العمتتتل. 

هذا  الاجتماعٌة المكرسة خصوصا بموجب الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان والعهدٌن الدولٌٌن.

 تمتاعًكله ٌدفع للقول بؤن الإعلبن عن الحقوق الأساسٌة للعمل ٌعد بمثابتة امتتداد للشترط الاج

 GAT الاتفاقٌتتة العامتتة للتعرٌفتتة و الجمتتاركالتتذي كرستتته منظمتتة التجتتارة العالمٌتتة فتتً إطتتار 

 ٌتضح ذلك من خلبل عدة نقاط: .

لٌكتون  ،الاجتماعً البندار الدول الكبرى على إصدار الإعلبن بعد رفض الدول النامٌة رإص -

نافسة محتملة قد تقوم بها الدول انطلبقا من حرصها على حماٌة مصالحها من أٌة م ،البدٌل عنه

النامٌة، نتٌجة عدم تطبٌقها لمعاٌٌر ومستوٌات العمل.
2
  

الأصل أن هدؾ منظمة العمل الدولٌة، هو وضتع حتد أدنتى لمعتاٌٌر العمتل الدولٌتة، والستعً  -

لتحقٌقها من خلبل التؤثر على التشرٌعات الوطنٌة للدول الأعضاء، انطلبقا من وضع مستوٌات 

 لعمل. دولٌة ل

 

 

 

                                                 
1
لن من الإعلبن الصادر عن منظمة العمل الدولٌة بشؤن المبادئ والحقوق الأساسٌة فً العمل على أن "ٌع 02نصت المادة  - 

أن جمٌع الدول الأعضاء، وإن لم تكن قد صادقت على الاتفاقٌات موضوع البحث، ملزمة بمجرد انتمابها إلى المنظمة، بؤن 
، ووفقا ما ’تحترم المبادئ المتعلقة بالحقوق الأساسٌة، التً تشكل موضوع هذه الاتفاقٌات وأن تعززها، وتحققها بنٌة حسنة

ري، وعلى عمل الأطفال والقضاء على التمٌٌز بقابٌة، القضاء على جمٌع أشكال العمل الجٌنص علٌه الدستور وهً الحرٌة الن
 . فً الاستخدام والمهنة

- Revue de travail , employeurs après Singapour, L’OIT doit agir et agir vite, op.cit P14.  
ام خطورة كونها تتضمن ترجمة المبادئ والحقوق الواردة حسب الدكتور محمد عبد الله الظاهر تعتبر هذه المادة أشد الأحكو 

التزامات على عاتق الدول الأعضاء فً تً فً دستور منظمة العمل الدولٌة، إلى مجرد اتفاقٌات أساسٌة، تتضمن أحكاما وتؤ
ن مضمون المنظمة، وعلى نحو ٌتضمن صٌؽة الإلزام حتى وإن لم تكن الدول صادقت على هذه الاتفاقٌات أكثر تفصٌل ع

                                                                      و 50و  24أنظر: د محمد عبد الله الظاهر ص  الإعلبن حول المبادئ والحقوق الأساسٌة فً العمل.

                                            Jean Michel , Servais,   
2
اتفاقٌة دولٌة للشؽل، إلا أنها الأكثر حماسا للبنــــد  00رؼم أنها لم تصادق سوى على الأمرٌكٌة فالولاٌات المتحدة  - 

 الاجتماعً " وهذا فقط لتستعمله كورقة ضؽط لمواجهة الدول الأسٌوٌة خصوصا.
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هتتتو حماٌتتتة البعتتتد  ًإلا أن مضتتتمون الإعتتتلبن الصتتتادر عنهتتتا، ٌإكتتتد أن هتتتدفها الحقٌقتتت

 الاجتماعً للتجارة الدولٌة
1
ٌل أن الإعلبن حول المبادئ والحقوق الأساسٌة فً العمل، لا لبد.  

بمعتتاٌٌر الشتتؽل الدولٌتتة، كمتتا أنتته قلتتص هتتذه الحقتتوق وجعلهتتا تنحتتدر متتن مرتبتتة القتتوانٌن  رٌقتت

مة إلى المجال التعاقدي وحصر الاستفادة منها علتى قطاعتات معٌنتة بتدل اعتبارهتا حقوقتا الملز

 كونٌة.

جدٌتتدة، ولتتم ٌفعتتل ستتوى التتتذكٌر بالاتفاقٌتتات الأساستتٌة  التزامتتاتلتتم ٌتضتتمن الإعتتلبن أي  -

الصادرة عن منظمة العمل الدولٌة، مع إمكانٌة احتفاظ منظمتة التجتارة العالمٌتة بمستؤلة مراقبتة 

ة، بما ـع الجزاءات على الدول المخالفٌقتوٌق وتنفٌذ ما تضمنه الإعلبن من أحكام وقواعد وتطب

العامة  بالمبادئفٌها الدول التً لٌست عضوا فً منظمة العمل الدولٌة، باعتبار أن الأمر ٌتعلق 

 للحرٌات والحقوق المستمدة من المٌثاق العالمً لحقوق الإنسان
2

 . 

 

 ع عهً مستىي انتشريع انمحهيانفرع انثاوي: انتراج

لقتد كانتت التشتترٌعات العمالٌتة تهتتدؾ باستتمرار إلتتى الارتقتاء بتتالحقوق والمزاٌتا المقتتررة 

خصابصه فً الواقعٌة من حٌث من خلبل محافظته على  هذا. ٌتحقق للعمال إلى أفضل مستوى

ح العتتام، كلمتتا تلبؾ ظتتروؾ العمتتل والبٌبتتة الستتابدة، بمتتا ٌحقتتق الصتتالللتكٌتتؾ وفقتتا لاختت قابلٌتتته

إلتى جانتب  ،الجدٌتدةالمعطٌتات وجدت ظروؾ اقتصادٌة واجتماعٌة تقضً بتعدٌله بما ٌتلبءم و

وقد بقً هذا . اتجاه معظم الدول إلى تؽلٌب الاعتبارات الاجتماعٌة على الاعتبارات الاقتصادٌة

 وق ـــــــــــــالوصؾ ملبزما لتشرٌعات العمل، إلى أن فرضت سٌاسات إطلبق حرٌة الس

 

 

 
                                                 

1
لمبطن، قرر مندوبو فقد جاء فً محاضر جلسات اجتماع اللجنة المنبثقة عن المإتمر لإعداد البٌان) ومن قبٌل التحذٌر ا - 

حكومات دول ؼربٌة، أن منظمة العمل الدولٌة، تواجه تحدٌا كبٌرا، ٌتمثل فً المحافظة على مصداقٌتها التً ستفقدها، دون 
شك فً حالة فشلها فً اعتماد إعلبن ٌإكد صلبحٌتها ومسإولٌاتها فً مجال معاٌٌر العمل الدولٌة ومسإولٌاتها فً حماٌة البعد 

تجارة الدولٌة، وفً حالة إخفاقها فً هذا الأمر، فإنه من المرجع أن تتولى منظمات أخرى هذه المسإولٌة ولكن الاجتماعً لل
وفقا لأسالٌبها ونظمها ومعاٌٌرها الخاصة، فالإشارة الضمنٌة كانت تتلخص فً التخوؾ بؤن تتدخل منظمة التجارة العالمٌة فً 

لمعاٌٌر العمل الدولٌة، وأن ٌصار إلى تطبٌق أسس جدٌدة من المقاطعة من قبل مسابل مراقبة تطبٌق واحترام الدول الأعضاء 
المستهلكٌن، ووقؾ الإعانات عن الدول التً ٌدعى عدم احترامها المعاٌٌر وهً إجراءات وتدابٌر تجارٌة قد تلجؤ إلٌها بعض 

 .    57الظاهر، المرجع السابق، ص الدول، استنادا إلى توجهات منظمة التجارة العالمٌة، أنظر: د. محمد عبد الله 
2
 ما بٌن الدول المتقدمة و النامٌة.انظر أكثر تفاصٌل عن النقاش حول البند الاجتماعً - 

- Revue Internationale du Travail. Le débat politique, op.cit, p190-202. 
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 ض تماما، من حٌث تؽلٌتب الاعتبتارات الاقتصتادٌة علتى الاعتبتارات الاجتماعٌتةالنقٌ
1
متاذا ف .

عتتن الإصتتلبحات التتتً جتتاءت بهتتا قتتوانٌن التستتعٌنات، فتتً إطتتار مستتاٌرتها للتوجتته الاقتصتتادي 

. الجدٌد وعن دورها فً تحقٌق التتوازن بتٌن المقتضتٌات الاقتصتادٌة والضترورات الاجتماعٌتة

 تبعا.جابة عنه هذا ما سنحاول الإ

 
 مدى ارتباط قواعد قانون العمل بالمتغٌرات الاقتصادٌة المعاصرة أولا: 

جمود قانون العمل باعتبتاره مجموعتة القواعتد المتجانستة  شهدتأصبحت عولمة الاقتصاد 

التتتً تتتنظم العمتتل المتتؤجور و تستتعى لحماٌتتة الأجٌتتر التتتابع قانونٌتتا و اقتصتتادٌا لمستتتخدمه، فتتً 

 روؾ ـٌرتبها إطلبق حرٌات السوق فً مجال ظ نؾ و الإساءة التً ٌمكن أمواجهة التعس

 العمل
2
  . 

تعتبتر  قتانون العمتل  ٌرى دعاة السٌاسة الاقتصادٌة المعاصرة أن قواعدامام هذا الوضع 

عابقا ٌقؾ أمام التنمٌة الاقتصادٌة لما ٌوفره من ضمانات فً مجتال حماٌتة العمتال، ممتا ٌتإدي 

متن حٌتث ستاعات  ،لـتـٌؾ الإنتتاج بستبب القٌتود التتً ٌفرضتها فتً مجتال الشؽإلى ارتفاع تكتال

تحرٌم تشؽٌل فبة معٌنة من العمتال فتً  و والإجازات و أٌام الراحة الأسبوعٌة و العمل الٌومٌة

فضلب عن . اوضع حد أدنى لمعدلاتهو أوقات أو أعمال معٌنة، كالنساء والأحداث تنظٌم الأجور

الأمر التذي دفتع  ،فً مجال تسرٌح العمال وتخفٌؾ الضمانات الاجتماعٌةد حرٌة المستخدم ٌتقٌ

 بمختلؾ التشرٌعات إلى التخفٌؾ أو تجمٌد قانون العمل أو إضعافه بهدؾ أفراؼه من مضمونه

3
واقع الإصلبحات الهٌكلٌتة وآثارهتا متن حٌتث اشتتداد البطالتة واختتلبل تتوازن  ،ٌإكد ذلكما  .

 . تلتتك الانمتاط التتتًسستتات وبتروز أنمتتاط جدٌتدة متتن العمتلستوق العمتل نتٌجتتة خوصصتة المإ

 المساومة  قدرة ضعاؾإالحماٌة المقررة للعمال بما فٌها  من تصقل

 

 
                                                 

1
كام القانون الأساسً العام للعامل و النصوص و هذا ما مٌز أٌضا الوضع فً الجزابر حٌث كان تشرٌع العمل فً ظل أح - 

قانون(  20التطبٌقٌة له ٌشكل منظومة تشرٌعٌة لتلك الحماٌة، حٌث تم إصدار سلسلة كبٌرة من لنصوص التشرٌعٌة ) أكثر من 
من حٌث مرسوم دعما للحماٌة القانونٌة للعامل، فان التشرٌعات الجدٌدة قد أخذت منحى مؽاٌرا  000و التنظٌمٌة أكثر من 

اكتفاءها بالنص على مظاهر تلك الحماٌة و إقرارها مبدبٌا ، مع ترك أمر تفصٌلها إلى كل من الاتفاقٌات الجماعٌة و الأنظمة 
الداخلٌة للمإسسات، تجسٌدا للطابع التعاقدي لعلبقات العمل. و دعما و احتراما لمبدبً الاستقلبلٌة و المتاجرة اللذٌن تقوم 

 .     22و 20ص  ،المرجع السابق ؽٌر بعلً،محمد الص، لاقتصادٌة على أساسهما. انظر المإسسة العمومٌة ا
2
 - Philipe Robert Démontrond.op.cit.p22 et 23.  

3
 .000و  050و  022محمد عبد الله الظاهر ص  ،أنظر د - 
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علتتى الأجتتور. كتتتل هتتذا تستتبب فتتتً اعتمتتاد معظتتتم التتدول علتتى مراجعتتتة وتعتتدٌل تشتتترٌعاتها 

وتتتؤثر  ذا عتتن الوضتتع فتتً الجزابتترامتت الاجتماعٌتتة بؽٌتتة جعلهتتا منستتجمة متتع متطلبتتات الستتوق.

 ؟تشرٌعاتها الاجتماعٌة بالمتؽٌرات الاقتصادٌة المعاصرة

 
  الجزائري 11-09ثانٌا: الاتجاه التشرٌعً لقانون علاقات العمل رقم 

بمثابة البوادر الأولى لانتقال السٌاستة الاقتصتادٌة للجزابتر متن نمتط  40/00ٌعتبر قانون 

م قابم على استقلبلٌة المإسسات، حٌث إلى نظا ،والموجه للمإسسات يالتسٌٌر الإداري المركز

تؽٌرت نواة العلبقة القابمة بٌن المإسسة والعامل نتٌجة التخلتً عتن المبتادئ التتً كانتت ستابدة 

 ر ــلمدة طوٌلة فً مجال تنظٌم علبقات العمل والتً أصبحت تخضع إلى معاٌٌر أكث

قد كان  و. إطلبق حرٌة السوقٌدة القابمة على دصرامة قصد التؤقلم مع السٌاسة الاقتصادٌة الج

من حٌث إعادة النظر فً النظتام القتانونً لعلبقتة العمتل بمتا ٌتماشتى ومتطلبتات لذلك أثر بارز 

واعتمتاد مبتدأ العلبقتات التعاقدٌتة فتً إقامتة  قتصتادٌةالتسٌٌر الاقتصادي لمختلؾ المإسسات الا

  . ذلك علبقتها بعمالها أٌة علبقة بٌن المإسسة ومحٌطها الاقتصادي والاجتماعً، بما فً

ونتتة متتن ختتلبل الحتتد متتن القواعتتد التتتً تصتتنعها رخلتتق نتتوع متتن الم المشتترع بتتذلك حتتاول

السلطة لمصلحة القواعد التً ٌفرضها الواقع الاقتصادي
1
وقد ترتب عن ذلك تحول فً مجال  .

هتذه  التنظٌم القانونً لعلبقات العمل وإقرار ستلطة المستتخدمٌن والمنظمتات المهنٌتة فتً وضتع

 القواعد من ختلبل اتفاقٌتات جماعٌتة
2
ً أن تتجستد المرونتة المطلوبتة فتً إحتلبل عنتوهتو متا ٌ .

القواعتتد ذات الأصتتل الاتفتتاقً محتتل القواعتتد ذات الأصتتل التشتترٌعً كمظهتتر لمرونتتة النظتتام 

وامهتتا العمتتل التفاوضتتً المشتتترك بتتٌن جدٌتتدة ق آلٌتتاتإلتتى جانتتب وضتتع أجهتتزة و ،الاجتمتتاعً

لتى أن ٌنحصتر . عالعمل فً كافة الجوانب والمستابل، بكتل حرٌتة واستتقلبلٌةالعمال وأصحاب 

 ادة ـإلى جانب إع دور الدولة فً ضمان تطبٌق القوانٌن والنظم المعمول بها فقط

 

 

 

 
                                                 

1
 .020أنظر عبد الله الظاهر، المرجع السابق، ص  - 

2
 السالؾ الذكر. 00-40علبقة العمل رقم من قانون  020أنظر المادة  - 
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باستتقرار علبقتة العمتل ونظتام الأجتور وستلطات المستتخدم فتً تتعلتق النظر فً مسابل أخترى 

دارة للعمال.الإدارة الاقتصادٌة للمإسسة وسلطة إ
1

 هذا ما نوضحه بتفصٌل أكبر تبعا.  

 
  مسألة ضمان الحق فً العمل واستمراره -1

الأثتر  0414دستتور بلقد كتان للئصتلبحات الاقتصتادٌة و التطتورات السٌاستٌة المرتبطتة 

ٌتجتتاوب و ات العمتتل بمتتا ـــتتـتكٌٌتتؾ علبق البتتالػ علتتى إعتتادة تنظتتٌم القطتتاع العتتام الاقتصتتادي و

و ة ـــتتـلاستقلبلٌامبتتدبً عامتتة التتتً أصتتبحت تستتود القطتتاع العتتام الاقتصتتادي ) الخصتتابص ال

  ؼٌر أن ذلك انعكس سلبا عل المجال الاجتماعً.ة (. ٌراالتج

جتتاء المشتترع الجزابتتري بسلستتلة متتن التعتتدٌلبت القانونٌتتة والتنظٌمٌتتة لٌكتترس مبتتادئ فقتتد 

والتحتولات الاقتصتادٌة  ىتماشتٌ بمتا اهتكانت موجودة فً القوانٌن الستابقة، متع إعتادة النظتر فٌ

ففً مجال مدة علبقة العمل، استقر المشترع الجزابتري علتى  .0411التً عرفتها الجزابر منذ 

  12/02تكرٌس مبدأ دٌمومة علبقة العمل الذي كان سابدا فً القوانٌن السابقة لاسٌما قانون 

علبقتة بتذلك  لتنشتؤ ،محتدودة حٌتث كتان الأطتراؾ ٌتعاقتدون لمتدة ؼٌتر ،والمراسٌم التطبٌقٌة له

على سبٌل الحصر قانونا إما من ناحٌة المتدة أو متن ناحٌتة  مستثناة معٌنةفً حالات  فقط العمل

فإنه ٌعتبر باطلب وٌجب إعادة تكٌتؾ علبقتة العمتل  إلاو  مجالات التعاقد، مع إمكانٌة تجدٌد ثان

دة المدة.أجل مدة التجدٌد إلى علبقة ؼٌر محد من تارٌخ انتهاء ابتدءا
2
  

قانون علبقات العمل الجدٌد لٌإكد المبدأ وٌعدل الاستتثناء حرصتا منته علتى جاء فً حٌن 

المستخدمٌن التً تتطلب تحقٌق أكبتر نجاعتة ممكنتة فتً العمتل، وذلتك لا ٌمكتن أن ٌتتم مصالح 

ة ة التعاقد بالنظر إلى عدة عوامل وأسباب، لاسٌما ستلطته القانونٌتٌسوى بتحرٌر المبادرة وحر

 ذلك ـمحاولا ب ،طبٌعة نشاط المإسسة و تؽٌٌر امتلبك وسابل العمل و  فً الإدارة والتوجٌه

 ، حٌث 00-40من قانون  02خلق نوع من المرونة، فً إبرام علبقة العمل من خلبل المادة 

 

 

 
                                                 

1
ورشٌد واضح علبقات العمل فً ظل الإصلبحات الاقتصادٌة فً الجزابر،  70أنظر: أحمٌة سلٌمان، المرجع السابق ص  - 

 .74ص  2002دار هومة 
2
علق بعلبقات المت 27/02/0412/ المإرخ فً 12/02من القانون  12والمادة  70أنظر: رشٌد واضح، المرجع السابق ص  - 

 العمل الفردٌة.
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هتا بصتفة إبرامتجدٌد جاء ببعض الحالات وسمح للؤطراؾ التعاقد بشؤنها لمدة محدودة أو حتى 

لٌة متتا
1
. على أن تتتوافر الشتروط القانونٌتة المتعلقتة بتربط العقتد بالحالتة المستتند إلٌهتا وربتط  

 النشتتاط بالمتتدة
2
، جتتاء بحالتتة جدٌتتدة تحتتت 42/22بموجتتب الأمتتر  التتذي تتتمؼٌتتر أن التعتتدٌل   .

لٌنقل بذلك نظام العقتود المحتددة المتدة  ،عنوان الأشؽال ذات الطبٌعة المإقتة أو المدة المحدودة

من إطارها المحدد القابم على حصر حالاته إلى نظام آخر ٌعتبر بمثابتة معٌتار ٌمكتن أن تتدخل 

 ة، وحالات أخرى ؼٌر ـــالأصلٌ 02ضمنه الحالات السابقة التً جاءت بها المادة 

خاصة أمام ؼموض العبارات والمصتطلحات التتً جتاءت  ،مذكورة اسمٌا إذا توافرت الشروط

 ،مح باللجوء إلى إبرام عقود محدودة المدة، والتشتابه بتٌن نفتس الحتالاتعلٌها الحالات التً تس

 كما أن نفس الحالة قد تضم أحٌانا عدة حالات دون تعرٌفها أو تنظٌمها.

كذلك الشتؤن فٌمتا ٌختص الشتروط القانونٌتة التتً تستمح بتاللجوء إلتى نظتام العقتود محتددة 

المشترع علتى النحتو التذي ٌحتول دون إعطتاء  لم ٌعتن بهما ،المدة المتعلقة بشرط المدة والحالة

حرؾ بهما عن الحدود التً رسمها المشرع لهتذا النظتامنالفرصة لكل من ٌتعامل معهما بؤن ٌ
3
 

هذا حتى ولو سعى لوضع أحكام تحد من اللجوء إلى تحدٌد مدة عقتد العمتل نظترا لمتا ٌترتتب  .

لأكثتر شتٌوعا، وانتشتارا وذلتك متن إلا أنته متع ذلتك ٌعتبتر ا .ثتار اجتماعٌتة ستلبٌةأعن ذلك من 

خلبل تفضٌل المستخدمٌن لهذا النوع من العقود باعتباره ٌخدم مصالحهم الاقتصادٌة، وهذا كله 

 تحت ؼطاء تفشً البطالة وازدٌاد الطلب على العمل. 

 

 

 

 

                                                 
1
لم ٌتطرق قانون علبقات العمل الحالً إلى موضوع التجدٌد سواءا للسماح به أو لمنعه، وفٌما ٌخص اجتهاد المحكمة  - 

العلٌا، فإنه ٌرى  بؤن عقود العمل المحددة المدة التً ٌتخللها عقد ؼٌر مكتوب ٌإدي إلى نشؤة علبقة جدٌدة لمدة ؼٌر محددة 
من جهة أخرى استقر الاجتهاد القضابً صراحة على إمكانٌة تجدٌد عقد العمل أكثر من  .40/00من قانون  00لمادة طبقا ل

ومن ثمة فإن إمكانٌة التجدٌد حتى وإن  .40/00مرة واحدة، وأن ذلك لا ٌجعل منه عقد عمل ؼٌر محدد المدة بمفهوم القانون 
مدة، إلا أنه من جهة لم ٌمنعها صراحة ولم ٌحددها، ثم جاء الاجتهاد لٌشترط لم ٌفترضها المشرع ضمن نظام العقود محددة ال

عدم تخلل فترة فراغ بٌن عقد محدد المدة وآخر، لأن ذلك ٌفتح المجال إلى قٌام علبقة جدٌدة دابمة، وبالتالً لٌس هناك ما ٌمنع 
 تس السبب وأحٌانا لنفس المدة الأصلٌة ولعدة مرابرم بٌن طرفً العقد الأصلً من أجل نفٌمن القول بؤن العقد الجدٌد الذي 

 .002و  000ص  ،المرجع السابق ،بن صاري ٌاسٌن ،بمثابة تجدٌد صرٌح. أنظر
2
 .00-40من قانون  02وهذا طبقا لأحكام المادة  - 

3
صرة حٌث منح بذلك نلمس بعض الملبمح التً تجسد تؤثر المشرع الجزابري بالمقتضٌات والمتؽٌرات الاقتصادٌة المعا - 

 للمستخدم فرصة التنظٌم بؤكثر مرونة بؽرض التكٌؾ مع متطلبات السوق.
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.00-40من قانون  02فضلب عن الخرق الصارخ لأحكام المادة 
1

 

عى إلتتى تحقٌقتته التعتتدٌل الجدٌتتد ألا وهتتو إضتتفاء ، أن متتا كتتان ٌستتنستتتنتج ممتتا ستتبق ذكتتره

مرونة أكثر فً اللجوء إلى التعاقد عن طرٌق العقود محددة المدة، ٌمكن أن ٌتحتول إلتى وستٌلة 

فً ٌد أربتاب العمتل لهتدر قتوام علبقتة العمتل التذي ٌتمٌتز أساستا بطتابع الدٌمومتة، لٌصتبح هتو 

النظتام الاقتصتادي والقتانونً الجدٌتد بؤنته قتابم وٌتجه الاهتمام أكثر إلتى إستاءة تمٌتز  .ستثناءالا

بتذلك ٌمكتن القتول أن نظتتام العقتود محتدودة المتدة، وإن كتتان  علتى الحرٌتة المطلقتة فتً التعاقتتد.

وسٌلة تملٌها متطلبات النظام الاقتصادي الجدٌد، إلا أن التبعض قتد اتختذ منهتا أستلوبا للتتخلص 

" التخلتً عتن  دٌمومتة  0442ى تسمٌته منذ من بعض العمال الدابمٌن فً إطار ما أصطلح عل

"، مع أن الهدؾ الحقٌقً المتوخى من وراء هتذا النظتام هتو La dépermanisation"  الشؽل

عكس ذلك تماما، ما دام أنه لا ٌزال دابما ٌحافظ على طابعه الاستثنابً وٌبقى عنصر الدٌمومة 

.الأصل العامهو 
2
  

 
 ة المنفردة للمستخدم دارمسألة إنهاء عقد العمل بالإ - 2

وأمتتام الأزمتتات الاقتصتتادٌة ستتتخدمة أمتتام التطتتور التكنولتتوجً والهٌكلتتً للمإسستتات الم

معرضة إلى ظتروؾ وحتمٌتات تملٌهتا علٌهتا الأوضتاع الستابدة هذه الأخٌرة والمالٌة، أصبحت 

حتتى تتتمكن متن فترض وجودهتا فتً ف .وتفرضها علٌها من أجتل التؽلتب علتى هتذه الصتعوبات

و الفعالٌة الاقتصادٌة  ةتقلٌل النفقات و زٌادة المرد ودٌأصبحت تلجؤ إلى الحرة ،  المنافسةعالم 

الانعكتاس الستلبً علتى عتالم الشتؽل بصتفة  و إعادة التنظٌم الهٌكلً . و قد كان لهذه المعطٌتات

إذ أصتتبح الضتتحٌة فتتً كتتل عملٌتتة متتن العملٌتتات الستتابقة  عامتتة، و علتتى العمتتال بصتتفة خاصتتة.

بتل  ،ردي و لأستباب محتددةـــتـلم ٌبق إجراء الفصل ٌتتم فتً شتكل ففبالدرجة الأولى .  العمال 

 بعدا واسعا أي جماعً، لٌس بسبب من الأسباب التقلٌدٌة  هأخذ مفهوم

 

 

                                                 
1
ألؾ شكوى سنوٌا فً سوق العمل، أؼلبها ضد  000فقد ثبت سوء تطبٌق قانون العمل عموما، حٌث ٌسجل ما ٌزٌد عن  - 

هذا و ٌشٌر ذات المصدر إلى أن  .00-40من قانون  02شركات خاصة والأجنبٌة. من بٌن أسباب السكون سوء تطبٌق المادة 
عدد الشكاوى التً لم ٌتم رفعها أكثر بكثٌر، نظرا لعدم دراٌة العمال بإجراءات و أحكام قانون العمل فً مجال المنازعات 

 .00، ص::: ، أنظر جرٌدة الخبرالعمالٌة. 
2
 .00و  00أنظر: بن صاري ٌاسٌن، المرجع السابق، ص  - 
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ممتا أدى إلتى ظهتور مفهتوم جدٌتد فتً مجتال  ،جدٌد و هو السبب الاقتصادي و التقنً سبببل ل

 اعً لأسباب اقتصادٌة، ألا وهو التسرٌح الجم قانون العمل
1
من قانون  24حسب نص المادة   

40-00. 

إن هتذه الإجتازة الممنوحتة للمستتتخدم فتً التسترٌح وردت بشتكل ٌوستتع حرٌتته فتً مجتتال 

 إنهاء عقود العمل بإرادته المنفردة وٌستدل على ذلك من خلبل ما ٌلً: 

صتادرة إبتتداءا متن عدم إدراج المشرع الجزابري أي نتص متن ختلبل قتوانٌن الإصتلبحات ال -

ٌعالج أو ٌحدد أسباب التسرٌح الجماعً لأسباب اقتصادٌة، إلا متا أورده فتً المتادة  0411سنة 

المذكورة أعلبه أن ٌكون "لأسباب اقتصادٌة" دون حصر دقٌق لهذه الأسباب 24"
2
. 

ة و ـتـفتً ستلطته لتلئدارة الاقتصتادٌة للمإسسصدور قوانٌن مدعمتة لتوستٌع حرٌتة المستتخدم  -

تعتدٌلبت تنظٌمٌتة و هٌكلٌتة علتى مإسستته  إدخالهذا كلما تعرض لصعوبات مالٌة أو تقنٌة أو 

 و فعالٌتها، كإدخال الطرق و الوسابل الجدٌدة فً  امرد ودٌتهبهدؾ تطوٌرها و رفع 

الاستؽناء عتن جتزء كبٌتر  مما لا شك فٌه أن ذلك سٌإدي إلى الإنتاج الأكثر آلٌة و مردودٌة .و

تترتتب نفتس  .نفقتات الإنتتاج و ستعر التكلفتةلمتا ٌترتتب عتن ذلتك متن تقلتٌص لاملة  من الٌد الع

المإسسة عتاجزة حٌث تصبح  ،تجارٌة أوسبب صعوبات مالٌة بتقلٌص النشاط  النتابج فً حالة

إجتراءات معٌنتة و محتددة فتً القتوانٌن و التنظم الموضتوعة  و ذلك وفتق لأجورا لعماعن دفع 

طرٌقة فً التسترٌح بصفة خاصة لتنظٌم هذه ال
3
خاصتة بعتد اللجتوء إلتى تجربتة الخوصصتة  ، 

هذا  .47/27فً إطار إصلبح الاقتصاد الوطنً وتنازل الدولة عن تسٌر أموالها بموجب الأمر 

 45إلتى  47عاملب متن ستنة  704110ثابت بالإحصابٌات الواردة حٌث تم تسرٌح ما ٌزٌد عن 

 مإسسة. 120نتٌجة خوصصة حوالً 

 

 

                                                 
1
م من فصل عاملٌن أو أكثر بسبب ضؽوطات أو صعوبات اجتماعٌة، أو بسبب إعادة تنظٌم هٌكلً و الذي ٌمكن المستخد - 

انظر، متى بررت ذلك أسباب اقتصادٌة  ،فً المإسسة المستخدمة، ذلك وفق جدول زمنً محدد ومتلبحق أو دفعة واحدة  
   025 و  022ص، .و رشٌد واضح، المرجع السابق027ص ، المرجع السابق ،أحمٌة سلٌمان

2
لم ٌدرج المشرع الجزابري أي نص ٌحدد أسباب تسرٌح لأسباب اقتصادٌة إلا أن المشرع الفرنسً عرفه من خلبل قانون  - 

على انه التسرٌح الذي لا ٌرجع سببه لخطؤ العامـــل المسرح بل  2001و المعدل سنة  0414أوت  02العمل الصادر بتارٌخ 
ة تنظٌم أو هٌكلة المإسسة من اجل تحسٌن المردود و من أمثلة هذه الأسباب تجهٌز لإرادة صاحب العمل حٌن ٌقوم بإعاد

المإسسة بوسابل و طرق عمل علمٌة و تكنولوجٌة حدٌثة، أو تؽٌٌر طرق الإنتاج أو إعادة توزٌع العمل تحسٌنا لنوعٌة الإنتاج 
 و زٌادة فً كمٌته لحماٌته من المنافسة. 

3
 .027ص ، جع السابقالمر، أحمٌة سلٌمان ،انظر - 
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أمر معالجة التسرٌح الجماعً للبتفاقٌات الجماعٌة رؼم ما ٌمثله من  مشرع الجزابريالترك  -

  تهدٌد لمناصب العمل، و لا استقرار الجماعً للعمال الاجتماعً ككل.

مستؤلة إنهتاء عقتود العمتل بتالإدارة المنفتردة للمستتخدم موقؾ المشترع الجزابتري متن  إن

وتحرٌتتر الستتوق  .سٌاستتات الاقتصتتادٌة المعاصتترةٌبتتٌن متتدى التتتؤثر والاستتتجابة لمقتضتتٌات ال

وإطلبق آلٌاته وإلؽاء أي عوابق قد تحد متن القتدرة علتى المنافستة، ولتو كتان ذلتك علتى حستاب 

  .حماٌة العمال وضمان حقهم فً العمل والاستمرارٌة فٌه

 إن هذا الوضع ٌعد أمرا بالػ الخطورة باعتباره ٌإدي إلى إنهاء عقتود الكثٌتر متن العمتال

وإن كتتان . أختترىو زٌتتادة البطالتتة متتن جهتتة  وحرمتتانهم متتن مصتتدر رزقهتتم الوحٌتتد متتن جهتتة

المشرع فرض بعض القٌود حول ضرورة اللجوء إلى جمٌع الوسابل التً من شؤنها التقلٌل من 

عتتدد التستترٌحات والمتمثلتتة فتتً تخفتتٌض ستتاعات العمتتل، العمتتل الجزبتتً الإحالتتة علتتى التقاعتتد 

إمكانٌتتة تحوٌتتل المستتتخدمٌن إلتتى أنشتتطة أختترى أو تحتتوٌلهم إلتتى  والتقاعتتد المستتبق، دراستتة

مإسسات أخرى، واللجوء بعد ذلك إلى تقلٌص عدد العمال على أساس معاٌٌر معٌنة كالأقدمٌتة 

والخبرة والتؤهٌل لكل منصب
1

  . 

 
 ور ـــمسألة الأج -3

 أنلتتً ٌجتب ا الأستس إلتى الإشارة، جاء الدستور الحالً خالٌا من  0452خلبفا لدستور 

مفاوضتات فتً  إجتراءالاقتصتادي ٌقتضتً  الإصلبح أن، اعتبارا من الأجورتقوم علٌها سٌاسة 

تتكفتتل بنفستتها المإسستتة المستتتخدمة  أصتتبحتمستتتوى المإسستتة تتنتتاول تلتتك السٌاستتة، بحٌتتث 

 للجهاز المركزي.  ألحصريبتسٌٌر علبقة العمل بعدما كان ذلك من الاختصاص 

الحق فتً المقابتل المتالً فتً مختلتؾ  إلىعمل السابقة، قد تعرضت كانت تشرٌعات ال إذاف

فان التشرٌع الحالً قد اكتفى بوضع  ،، طرق التحدٌد، المكونات، الحماٌة...(الأسسالنواحً ) 

 ةـلٌحٌل أمر تفصلٌها و معالجتها إلى الاتفاقٌات الجماعٌ ،القواعد الأساسٌة العامة
2
.  

 

 

                                                 
1
المتضمن الحفاظ على الشؽل و حماٌـة  0447ماي  22الصادر بتارٌخ  47/04و هذا حسب المرسوم التشرٌعً رقم  - 

 الإجراء الذٌن ٌفقدون عملهم بصفة لا إرادٌة.
2
 . 01و  05ص  ،المرجع السابق ،محمد الصؽٌر بعلً ،انظر - 
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الدولة فً تحدٌد الأجر ٌعد  أن تدخلٌرون الذٌن برالٌة ٌسٌاسة اللدعاة الو هذا ٌتماشى مع فكر 

السبب الربٌسً للتشوهات الاقتصادٌة وعاملب مإثرا على ارتفاع نسبة البطالتة نتٌجتة الحتد متن 

خولتتت للمإسستتة  والتتتً 40/00تعتتدٌلبت قتتوانٌن  إلتتى هتتذا الاتجتتاه تمٌتتل و فتترص الاستتتخدام.

روفهتا الخاصتة، متجتاوزا بتذلك ظتبعا لمعطٌاتهتا و الإنتاجع كوسٌلة لتنمٌة ورف الآجراستعمال 

، هافً نظامبذلك  النظر عادلٌ المركزي فً الأجور. مٌقوم على التحك كان الذيالوضع السابق 

جانتتب خلتق نظتتام جدٌتتد  إلتى .والكفتتاءة وروح المبتتادرة  المردودٌتة ربطهتا بالإنتتتاج وتتتم  حٌتث

 .  00-40 من قانون 15للعلبوات من خلبل المادة 

لٌضتتمن  مالٌتتةحقٌقتة أن المشتترع الجزابتتري تتدخل علتتى ؼتترار العدٌتتد متن التشتترٌعات الع

للعمال الحد الأدنى اللبزم لمعٌشتهم والذي لا ٌجوز النزول عنه قانونا.
1
إلا أنه متع ذلتك ٌعتبتر  

 ٌستتدللأجور تدخلب هامشٌا لم ٌحقتق الؽترض منته وافً مجال تحدٌد الحد الأدنى  ةتدخل الدول

 على ذلك بما ٌلً: 

ارة نقابتتتات العمتتتال شتتتفتتتً أن ٌحتتتدد هتتتذا الحتتتد بموجتتتب مرستتتوم بعتتتد است 15نتتتص المتتتادة  -

 والمستخدمٌن والمنظمات النقابٌة الأكثر تمثٌلب.

 تحدٌد الأجر الوطنً الأدنى المضمون، بناءا على معاٌٌر متوسط الإنتاجٌة الوطنٌة المستجلة -

ستهلبك والظروؾ الاقتصادٌة العامة. مما ٌعنً أن تحدٌد الحد الأرقام الاستدلالٌة لأسعار الا و

عً الضتتترورات االأدنتتتى للؤجتتتور ٌتتتتم بمراعتتتاة درجتتتة متتتن المرونتتتة تجعلتتته لا ٌستتتتجٌب لتتتدو

الاجتماعٌة ودواعً حماٌة العمال لصالح المقتضتٌات الاقتصتادٌة
2
كتون مراعتاة هتذه المعتاٌٌر  

 قٌقً للعمال.من شؤنه أن ٌإدي إلى انخفاض مستوى الأجر الح

لتحتدد بصتفة  ،كرس التعتدٌل الجدٌتد، مبتدأ التحدٌتد التفاوضتً للؤجتور ومختلتؾ التعوٌضتات -

الاتفاقٌتات الجماعٌتة، أو  و حرة متا بتٌن العمتال والمإسستات المستتخدمة عتن طرٌتق التفتاوض

 وهو ما ٌدخل فً إطار تطبٌق  .التصنٌؾ المهنً لمناصب العمل المحددة من قبل المإسسة

 

 

                                                 
1
لى أنه "ٌحدد الأجر الوطنً الأدنى المضمون المطبق فً قطاعات النشاط والتً تنص ع 15وهذا طبقا لنص المادة  - 

بموجب مرسوم بعد استثارة نقابات العمل والمستخدمٌن أو التنظٌمات النقابٌة الأكثر تمثٌلب وٌدعى عند تحدٌد الأجر الوطنً 
لٌة لأسعار الاستهلبك والظروؾ الأدنى المضمون تطور ما ٌؤتً، متوسط الإنتاجٌة الوطنٌة المسجلة، الأرقام الاستدلا

 الاقتصادٌة العامة".
2
 .004محمد عبد الله الظاهر، ص  أنظر: د، - 
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دأ الحرٌة التعاقدٌتة فتً علبقتات العمتل التذي كرسته متنهج استتقلبلٌة المإسستات التتً أصتبح مب

  .عن طرٌق علبقات تعاقدٌة بدل القرارات الإدارٌة المركزٌة ٌتم رهاٌتس

إلى جانب الاتفاقٌات الجماعٌة للعمل التً تحدد بموجبها الأجور ومختلؾ ملحقاتها عتن طرٌتق 

وأصحاب العمل بكل حرٌة واستقلبلٌة.التفاوض بٌن ممثلً العمال 
1
لٌبقى دور الدولتة فتً هتذا  

المجال محصورا على المحافظة على توازن وتناسب كتلة الأجور وحجمها العام متع إمكانٌتات 

ج الوطنً والمردود الاقتصادي، قصد تفادي الوقوع تثم ربطها بالنا ،الدولة الاقتصادٌة والمالٌة

زٌادة المستمرة فً الأجور التً تقابلها آلٌة فً الأسعار.لتضخم المالً عن طرٌق الافً 
2

 

بتط التعوٌضتات كؤحتد عناصتر الأجتر التتوطنً الأدنتى المضتمون بإنتاجٌتة العمتل ونتابجتته، ر -

ع ـتتـومراعتاة التناستتب متا بتتٌن دختل العامتتل ونتتابج العمتتل حستب المتتردود لاستٌما عنتتدما ٌتتم دف

و  10ستب رقتم الأعمتال طبقتا لأحكتام المتادتٌن الأجر على أساس القطعة أو العمتل بالحصتة ح

 .00-40من القانون  12

عدم تنظٌم تشرٌعات العمل لآي نص قانونً بشؤن مراجعة هذه الأجور على نحو ٌكفتل عتدم  -

 تخلفها عن أداء وظٌفتها الاجتماعٌة.

بذلك ٌتضح من خلبل معالجة قانون علبقات العمل لمسؤلة الأجور، متدى التتؤثر الواضتح 

لاستتتجابة المطلقتتة للمقتضتتٌات الاقتصتتادٌة الداعٌتتة إلتتى تتترك مستتؤلة تحدٌتتد الأجتتور لآلٌتتات وا

السوق، انطلبقا من تفضٌل أداء أجور منخفضة للعمال عن عدم توظٌفهم لعدم القدرة على دفتع 

أجور مرتفعة.
3

    

 

 

 

                                                 
1
على أن "تعالج الاتفاقٌات الجماعٌة التً تبرم حسب الشروط التً ٌحددها هذا  00-40من قانون  070نصت المادة  - 

المهنً، مقاٌٌس العمل بما فٌها ساعات العمل وتوزٌعها  ؾالقانون، شروط التشؽٌل والعمل وٌمكنها أن تعالج خصوصا التصنٌ
الساعات الإضافة والإضافٌة وظروؾ العمل بما فٌها  الأجور الأساسٌة الدنٌا المطابقة، التعوٌضات المرتبطة بالأقدمٌة و

على المردود، تحدٌد عنٌٌن كٌفٌات مكافؤة فبات العمال الم ،تعوٌض المنطقة، المكافآت المرتبطة بالإنتاجٌة ونتابج العمل
النفقات المصرفٌة، فترة التجرٌب والإشعار المسبق، مدة العمل العقلً التً تضمن مناصب العمل ذات التبعات الصعبة أو 
التً تتضمن فترات التوقؾ عن النشاط، التؽٌبات الخاصة، إجراءات المصالحة فً حالة وقوع نزاع جماعً فً العمل، الحد 

 حالة الإضراب، ممارسة الحق النقابً، مدة الاتفاقٌة وكٌفٌات تمدٌدها أو مراجعتها أو نقضها.الأدنى من الخدمة فً 
2
 .27المرجع السابق، ص ، أنظر رشٌد واضح - 

3
فقد ورد عن السٌد بوكروح: أن أجور العمال الجزابرٌٌن تعتبر أضعؾ الأجور ٌرجع ذلك إلى الجمود الذي طبع الأجور   - 

 إلا بمستوٌات ضبٌلة.  2005و  11من الزمن، حٌث لم ترتفع ما بٌن عامً  عقدٌنن فً الجزابر لأكتر م
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 ً ـفً المجال التأدٌب -4

، والتً أكدت كلها على إعادة 0440انطلبقا من التوجهات الجدٌدة للقوانٌن الصادرة سنة 

المستإول عتن تحقٌتق  الاعتبار لدور صاحب العمل باعتباره المسٌر الربٌسً داخل المإسسة و

. النجاعة الاقتصادٌة، كونه صاحب وسابل الإنتاج ورأس المال، تم توسٌع صلبحٌاته وستلطاته

بمثابة عامل أجٌتر ٌنحصتر خلبفا لما كان علٌه فً ظل التشرٌعات السابقة حٌث كان ٌعتبر هذا 

 دوره فً تنفٌذ التعلٌمات والأوامر الصادرة عن السلطة الوطنٌة.

فتتح المجتال  ،اتنٌعإن الدور المحوري الذي أسند إلى صاحب العمل بموجب قوانٌن التس

إفادته بحق تنظٌم علبقتات العمتل من جهة أخرى  واسعا للتشؽٌل والتعاقد بكل حرٌة من جهة و

 وبسلطة إعتداد الأخطتاء المهنٌتة .هعن طرٌق النظام الداخلً الذي ٌنفرد بإعدادداخل المإسسة 

خلبفتا لمتا كتان معمتولا بته ستابقا  حٌتث كانتت  .العقوبات المناسبة لهتا وحتتى طرٌقتة تنفٌتذها و

قتانون  بمما دفع البعض إلتى القتول أنته بموجت ،السلطات محددة عن طرٌق القوانٌن أو التنظٌم

ٌتضتح ذلتك متن و  من القانون التؤدٌبً إلى السلطة التؤدٌبٌة لصاحب العمل. تم الانتقال 40-00

العزل". .. والتً نصت على أنه : "تنتهً علبقة العمل فً الحالات التالٌة 22خلبل المادة 
1

      

القول أن المشرع الجزابري لم ٌحقق أي تقدم فً مجال حماٌة العمال وضمان بذلك  ٌمكن

، محاولا منح المستخدم أكبر قدر من الحرٌتة فتً علبقتته متع فٌه تمرارٌةحقهم فً العمل والاس

 ها إوهو ما ٌدل على مدى تؤثره بالمقتضٌات الاقتصادٌة المعاصرة وإعطا .العمال

 للدولتة ٌظهر هذا خاصة أمام السٌاسة التشترٌعٌة. الأولوٌة على حساب الضرورات الاجتماعٌة

اعٌة وحصتر دورهتا فتً ضتمان تطبٌتق القتوانٌن والتنظم وانسحابها من مجالات الحماٌة الاجتم

مبتتدأ حرٌتتة التعاقتتد التتذي كرستتته الإصتتلبحات الاقتصتتادٌة، واعتمتتدها  تتترجٌحوبهتتا. المعمتتول 

  القانون فً كافة العلبقات العمالٌة الفردٌة والجماعٌة.

 

 

 

 

 

                                                 
1
 .2ص  ،بن صاري ٌاسٌن، المرجع السابق ،أنظر - 
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نظتام ة متع و تسٌٌر المإسستة، مقارنت إدارةهذا فضلب عن تقلٌص دور العمال فً المشاركة فً 

 التسٌٌر الاشتراكً للمإسستات
1
الصتلبحٌات المستندة للجنتة المشتاركة بالمإسستة لا تتعتدى ف ، 

ثٌر فتً ؤدون أن تكتون لهتا القتدرة علتى التت هتاوالاطلبع على ما ٌجري ب الإعلبمو  الرأي إبداء

 القرارات الأساسٌة
2
 .  

مبتدأ الحرٌتة التعاقدٌتة خطر مزدوج ٌهدد مصالح العمال، ذلك أن  هذا الوضع عن ٌترتب

علتى العمتال ستوى القبتول  الا ٌراد به سوى حرٌة المستخدم فً فرض ما ٌشاء من شتروط ومت

فرضتها قواعتد تل هذه الحرٌة حرٌة نظرٌة لا تجد لها تطبٌقا ألا فً أحوال ضٌقة جعما ٌمبها، 

 النظام العام.

عٌتة فتً كتل متا ٌتعلتق ما ٌمكتن تنظٌمته متن ختلبل الاتفاقٌتات الجما من جهة أخرى وأمام

 ٌستحٌل أن تتضمن أحكاما أكثر نفعا للعمال  ،بشروط التشؽٌل والعمل والأجور والحق النقابً

 00-40ممتا ٌجعتل بعتض أحكتام قتانون  ،أمام التسارع نحو التقلٌص من النفقتات ضتمانا للتربح

 40/00من قانون  001لمادة كا مجرد شعارات لا جدوى من وجودها
3
ى ذلتك خٌر دلٌل علتو  

ما ٌتعلتق بارتفتاع معتدل البطالتة وتشتؽٌل ٌف ةهو احتلبل الجزابر الصدارة من بٌن الدول العربٌ

لنخلص إلى نتٌجة تراجتع قتانون علبقتات العمتل عتن فكترة "تقرٌتر الحتق فتً العمتل"  .الأطفال

أمام مفهوم جدٌد للعلبقة بٌن المستخدم وعماله قابم على حرٌة التعاقد.
4

   

 

                                                 
1
 .57-50و ما بعدها من الأمر  21المادة  ،انظر - 

2
  .02و 00ص ،المرجع السابق ،أنظر محمد الصؽٌر بعلً - 

3
انه " تفرض على الهٌبة المستخدمة الاحكام الاكثر نفعا الواردة فً مختلؾ على  40/00من قانون  001تنص المادة  - 

الاتفاقٌات الجماعٌة التً اكتتبت بها الهٌبة او انضمت الٌها و تطبق على عمالها الا اذا كانت هناك احكام انفع مضمنة فً 
 .عقود العمل المبرمة مع المستخدم 

4
 .5ص  ،بن صاري ٌاسٌن، المرجع السابق ،أنظر - 
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إن العولمة ما هً إلا تركٌز عملاق لرأس المال من طرؾ أكبر التجمعات الاقتصادٌة 

العالمٌة والتً تهدؾ إلى الإدماج الكلً للإنتاج، من خلال فرض سٌطرتها وهٌمنتها، دون 

ع ــرؼبة فً توسٌ. و هذا فصل مراكز الإنتاج عن الأسواق وشبكات الإعلام والاتصال

حٌث ٌمكن بٌع  ،هدؾ تحقٌق سوق عالمً موحدبمستوى كل العالم  المبادلات التجارٌة على

رأس المال وحتى الإنسان و التقنٌات و وشراء كل شًء، السلع
1
أن  ذلك على دلٌلال و .

فً تؽلٌب الاعتبارات الاقتصادٌة على  الأسوأٌمٌل نحو أصبح  الحالً لعلاقات العمل الاتجاه

ب فً ذلك إلى أن اشتداد المنافسة فً ظل عولمة حساب المتطلبات الاجتماعٌة. ٌرجع السب

والخدمات إلى  المنتجاتلنوعٌة  و الأسواق، أصبح ٌتطلب تنظٌم وتحسٌن متواصل للإنتاجٌة

 مرونة أكبر فً العمل. باعتمادجانب سرعة الإنجاز. الأمر الذي لن ٌتحقق إلا 

إلا  ،الٌة متنامٌةفرؼم التطور التكنولوجً والذي ٌتٌح فرص ضمان إنتاجٌة أحسن وفع

أنه مع ذلك تظل الرؼبة كبٌرة فً إعادة النظر فً تنظٌم علاقات العمل وتسٌر الموارد 

تجارب  أثبتتهوالتً تعتبر أحد العوامل المهمة فً حساب تكالٌؾ الإنتاج. هذا ما  .البشرٌة

ٌع مع حٌث أكدت على أن سوق العمل المرن وحده الذي ٌسمح بالتكٌؾ السر ،الدول الأجنبٌة

بمعنى أن المإسسة التً  خاصة أمام التفتح على التجارة الخارجٌة. ،الظروؾ والمتؽٌرات

إلا إذا تمكنت من بلوغ  الاستمرارٌةأصبحت تشهد تطورها الحالً فً وسط عالمً، لا ٌمكنها 

وهنا تكون وحدها المرونة الكفٌلة  .نفس الاستراتٌجٌات التً ٌعتمدها منافسٌها حول العالم

 ط توازن المإسسة.بضب

وهناك من ٌعرفها  ".هناك من ٌعرؾ المرونة على أنها "الاستعداد لمواجهة التؽٌرات

لتشترك  .اختٌار الدٌنامٌكٌة والفعالٌة القابلة للتكٌؾ مع الاضطرابات ؼٌر المتوقعة""على أنها 

 هما التكٌٌؾ والتؽٌٌر. ،بذلك هذه التعارٌؾ فً عنصرٌن

 

 

 

 

 

                                                 
1
 - Ahmed Akkache, renforcer le secteur social. op.cit.p82. 



 الفصل الثاني:العولمة والأشكال الجديدة للعمل

124 

 

لمإسسة ان ــمكت" أن " المرونة Dimitri Weissى "دمٌتري وٌس " فً هذا المجال ٌر

 تطوٌر أسواقها ولفضل بؤقصى سرعة وبؤقل التكالٌؾ التً تطمح إلى المنافسة وتحقٌق الأ

بالمقابل سرعة تكٌٌؾ أنشطة  .ةب، أن تكون أكثر قدرة على تحقٌق النتابج المرتقمنتجاتها

   ."ٌكون ؼٌر ممكن بالنسبة لمإسسات أخرىمتطلبات السوق  و شىتماٌالمإسسة بما 

السوق، خاصة  لٌاتلآ ةالمعٌق العناصرإن مرونة الشؽل بهذا المفهوم تفترض إزالة كل 

طالما أن هدفه الأصلً هو  ،بالإعاقة سببٌنعتبر قانون العمل أول المتٌسوق العمل الذي 

اة : "مشروع ـأحد القضتكرٌس العمل وحماٌة العمال.فً حٌن أن مرونة الشؽل كما عرفها 

العلاقات الاجتماعٌة و  عقود العمل لا تقوم لتحوٌل العلاقات المهنٌة، قابم على افتراض أن

ذلك  .داخل المإسسة على قواعد عامة موضوعة من طرؾ الدول أو حتى الاتفاقٌات المهنٌة

نعكس سلبا على مة، تالقرارات والتنظٌمات الممركزة والتً ؼالبا ما تفتقر إلى الفعالٌة اللاز أن

. فالٌوم أصبح الطلب قابما على عدم أٌضا و التقدم الاجتماعًل، بل لنشاط الاقتصادي و الشؽا

الاستقلالٌة وخصوصٌة التكٌؾ والمعاٌٌر التً تدٌر علاقات العمل." و تركٌز القرار
1
الأمر  

ؾ بفعل اعتماد ٌنطبق على علاقات العمل فً ظل العولمة والتً أصبحت ثلاثٌة الأطرا الذي

مرونة مكان العمل التً دعمت حرٌة و مرونة النظام القانونً للعمال  :المرونة بكل صورها

إلى جانب اقتسام الاستفادة من كفاءة  .العاملةلٌد االمستخدمٌن فً اقتسام التسٌٌر واستعمال 

وقد  )المبحث الأول( .رؼبة فً التحرر من أعباء وتكالٌؾ العمل ،وقت عملهم و العمال

 ،اختٌار طبٌعة عقود العمل التوظٌؾ فً إطار المستخدم فً ٌنصرؾ مفهوم المرونة إلى حرٌة

فضلا عن حرٌته فً اعتماد توقٌت عمل مرن "التكٌؾ الزمنً"  .حتى ولو كانت ؼٌر نمطٌة

 فً إطار تنظٌم جدٌد للعمل ولوقت العمل )المبحث الثانً(.

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 - Younes Ghajati ,Flexibilité de l’emploi et droit du travail, op.cit p44 et 45. 
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 رافـنؼًم ثلاثيت الأطانًبحث الأول: انؼىنًت وػلاقاث ا

للعمال على المرونة بنوعٌها: مرونة النظام القانونً  تعتمد الأنظمة الاقتصادٌة الجدٌدة 

ومرونة مكان العمل
1
إطار البحث عن توازنها  ًمكن المإسسة فت تأصبح هذه المرونة .

فاءة والتكوٌن لمواكبة المنافسة الدولٌة من الحصول على الٌد العاملة اللازمة التً تتمتع بالك

وظؾ إلى أن ٌ المستخدم لم ٌعد ٌضطرحٌث كثر قدرة على التكٌؾ. الأتكون  التً الجٌد و

اتجاهها كرب عمل. إنما ٌمكنه وعند الطلب فقط أن  التزاماتهتحمل كل ٌو بنفسه الٌد العاملة

 ٌستعٌر أجراء تم توظٌفهم من طرؾ الؽٌر فً إطار مإسسات المقاولة الفرعٌة أو مإسسات

وٌكون الأمر أكثر سهولة على مستوى مجموعة الشركات أو  .العمل المإقت )المطلب الأول(

وإن كانت  .ر مكان العملؽٌٌمادام أن الأمر ٌقتصر على اعتماد الحركة وت ،جمع المستخدمٌنت

شكالات لعدم تمتع مجموعة الشركات بالشخصٌة الإ بعض تثٌر الحركة على المستوى الأول

  .مطلب الثانً(القانونٌة )ال

 انًطهب الأول: انؼىنًت ويروَت انُظاو انقاَىَي نهؼًال

ٌفسر عدم استقرار العمل المؤجور وتراجعه بمفهومه الكلاسٌكً أٌضا بظاهرة نقل 

نستطٌع توضٌح هذا الوضع من خلال عدة . "L’externalisation"عملٌات الإنتاج للخارج 

 نقاط:

عن رتب تعقد العمل المؤجور ؼٌر محدد المدة بكل ما ٌكانت علاقات العمل تتم فً إطار  -

من استقرار اقتصادي ومهنً، بل وسلم اجتماعً ذلك
2
 ة ــتحقق نتٌجهذا الاستقرار كان ٌ .

    .جزءا من العناصر المكونة للمإسسة راعتبار الأجٌ

                                                 
1
ة ـــــ" وهً تختلؾ وتقاطع الأنظمة الكلاسٌكpost fordistesٌٌطلق على الأنظمة الاقتصادٌة الجدٌدة مصطلح " - 
"Tayloristes".  إدارة وتسٌر وقت العمل وفقا لنظام:  -لمبادئ التالٌة: وفقا لتقوم هذه الأنظمة الجدٌدة اعتمادا على المرونة

إدارة وتسٌٌر تكالٌؾ  - أي الإنتاج عند الطلب، استدعاء العمال عند الطلب. Just in timeالتكٌؾ الزمنً والوقت المناسب 
" أكثر Qualité totaleإدارة نوعٌة الإنتاج وفقا لمبدأ النوعٌة المطلقة أو الكلٌة " - ".Jean productionالإنتاج وفقا لمبدأ "

 تفاصٌل عن مرونة أنظمة العمل وطرق الإنتاج أنظر: 
Les nouvelles formes d’organisation du travail, quelles  flexibilité, Animation nationale et 

européenne des projets ADAPT et objectif 4 avril 1999, ouvrage collectif, publication réalisée 

avec le soutien du Fonds sociale européenne, janvier 2000 , p 13 et 9.    
2
رة تراكم مجموعة من مإن اعتماد عقود العمل ؼٌر محدودة المدة كمبدأ فً التشؽٌل، ٌعتبر مبدأ حدٌث نسبٌا، حٌث ٌعتبر ث - 

بسبب الحرمان الذي عاشته الطبقة العاملة الأحداث خلال القرن الأخٌر، ولكن زاد انتشاره بعد الحرب العالمٌة الثانٌة، وهذا 
أثر الحرب العالمٌة، حٌث سعت بعد ذلك المإسسات إلى محاولة إرضاء عمالها وهذا من خلال تبنً مجموعة من الاتفاقٌات 

ً الجماعٌة بؽرض تؤمٌن علاقات عمل مستقرة لضمان حماٌة وأمن العمال واستفادتهم من الفوابد المادٌة المترتبة عن ذلك ف
الأقدمٌة والترقٌة والتقاعد وأجر ٌتزاٌد بتزاٌد سنوات الخدمة إضافة إلى الحماٌة والتؤمٌن الاجتماعً.  كل ما ٌتعلق بالاندماج و

                                                     أنظر:نخفضة كما ٌمكن استقرار العمل المإسسات من الضؽط لفترة طوٌلة على مستوٌات الأجور والتً رؼم ذلك تظل م
Del Sol Marion, op.cit, p47, 70 et 71  
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سة تتولى تؤمٌن كل أدوار الإنتاج من خلال قٌام ربٌس المإسما كانت المإسسة  عادة –

بتوظٌؾ عمال ٌنفذون العمل الموكل إلٌهم فً نفس وحدة الإنتاج بالتجهٌزات والوسابل و 

 الكٌفٌات المحددة من طرفه. 

ٌربط بٌنهم تضامن فً و ن بذلك لهإلاء العمال نفس المستخدم وخاضعٌن لنفس السلطة اك -

 ة واحدة.المصالح. الأمر الذي ٌمكنهم من أن ٌنظموا إلى منظمات نقابٌة أو منتخب

لا أن التنظٌم الاقتصادي الحالً وما أفرزه من ضرورة المنافسة حول مضاعفة الإنتاج ا

والذي لن ٌكون إلا من خلال اعتماد مرونة التسٌٌر للٌد العاملة، ٌقضً على هذا النموذج من 

 و الدلٌل على ذلك: .العمل

من خلال تقسٌم  الإنتاجٌتطلب الاستعانة بمإسسة أخرى لتنفٌذ بعض عناصر أصبح العمل  -

 . المهام ما بٌن التسٌٌر والاستعمال للٌد العاملة

ة ــــذلك مٌلاد شكل جدٌد لعلاقات العمل لا تقم على علاقة ثنابٌة، بل ثلاثٌ عن جنتٌ -

وهنا ٌثور الإشكال حول وجود مستخدم متبوع لكن مستفٌد آخر مسإول. ٌتعلق  .الأطراؾ

إطار ما ٌعرؾ بالمقاولة الفرعٌة والتً تمثل بالنسبة للمإسسات الأمر، إما بتؤدٌة خدمات فً 

وإما اللجوء لتزوٌد بالٌد العاملة الضرورٌة فً ، جهاز إخماد و متصد  للأزمات )الفرع الأول(

وسٌلة مرونة و مصدرا لتؤمٌن الٌد  إطار ما ٌعرؾ بمإسسات العمل المإقت والتً تشكل

 العاملة الضرورٌة )الفرع الثانً(.

 انفرع الأول: انًقاونت انفرػيت

لقد عرفت المإسسات الجزابرٌة تقنٌة المقاولة الفرعٌة كؤسلوب جدٌد فً التسٌٌر 

الاقتصادي
1
 و هذا بهدؾ تسهٌل وتؤمٌن درجة أفضل من نوعٌة الخدمات والأمن والتكالٌؾ. 

عرض أهم ما أمام ؼٌاب النصوص التشرٌعٌة المنظمة لهذه التقنٌة فً المجال الاجتماعً، نست

 توصل إلٌه بعض لتشرٌعات المقارنة كالتشرٌع الفرنسً و التونسً فً هذا المجال. ذلك أنه 

ولبن كانت هذه العملٌات تظهر بؤنها اقتصادٌة محضة، إلا أنها تتطلب تدخل قانون العمل فً 

 حالة ما إذا تضمنت عملٌات المقاولة الفرعٌة التزود بالٌد العاملة الضرورٌة.

 

                                                 
1
تعتبر مإسسة "سونلؽاز" الرابدة فً تبنً هذه الطرٌقة الخاصة فً مجال الكهرباء والؽاز، وهذا نظرا لضخامة نشاطاتها  - 

ٌة وهذا حسب التصرٌح الذي أدلى به والتً لا ٌمكنها أن تنفذها بمفردها الأمر الذي ٌدفعها للجوء إلى عملٌات المقاولة الفرع
 .  00/51/5891بتارٌخ  5511رقم  Algérie Actualitéالمدٌر الوطنً لسونلؽاز لجرٌدة 



 الفصل الثاني:العولمة والأشكال الجديدة للعمل

127 

 

من القانون المدنً الجزابري  145رت المادة أشا
1
إلى أنه : "ٌجوز للمقاول أن ٌوكل  

تنفٌذ العمل فً جملته  أو فً جزء منه إلى مقاول فرعً إذا لم ٌمنعه من ذلك شرط فً العقد، 

أو لم تكن طبٌعة العمل تفرض الاعتماد على ثقافته الشخصٌة". فً حٌن أشار القانون الفرنسً 

المتعلق بالمقاولة الفرعٌة على أنها. "العملٌة التً من خلالها  5811دٌسمبر  05المإرخ فً 

ٌعهد متعامل اقتصادي ٌدعى طالب تنفٌذ الخدمة إلى متعامل اقتصادي آخر ٌدعى متعهد ثانوي 

 ". به تنفٌذ مهمة محددة تحت مسإولٌة الخاصة ومن خلال اللجوء لعمال الخاصٌن

ن ــــالمتعاملٌ اولة الفرعٌة كوسٌلة للاتصال ما بٌنالمق تظهرطبقا لهذا المفهوم 

إلى علاقات عمالٌة جدٌدة ثلاثٌة  هذا الأسلوب قودٌأسلوبا جدٌدا لتقسٌم العمل.  و نالاقتصادٌٌ

الأطراؾ، مإدٌة بذلك على نتٌجتٌن وهما: مرونة تجهٌز الإنتاج بؽرض المنافسة حول 

انٌة. لكن قد ٌنعكس هذا على الجانب مضاعفته من جهة. وكذا مرونة الشؽل من جهة ث

الاجتماعً خاصة أمام واقع هذه العملٌات، بحٌث تؤكدت رؼبة المإسسات فً البحث عن 

إخفاء عملٌات الإنتاج التً تكون أقل فابدة مالٌة وأكثر كلفة اجتماعٌة. وهذا بلجوء طالب تنفٌذ 

العاملة اللازمة، إلى متعهد الخدمة بدلا من التوظٌؾ وإبرام عقود عمل والحصول على الٌد 

مادام  ،الثانوي ثانوي لٌزوده بها، لٌتمكن بذلك من نقل التكالٌؾ الاجتماعٌة على عاتق المتعهد

أن هذا الأخٌر هو الذي ٌلزمه القانون كمدٌن )بصفته مستخدما( بتطبٌق النظام الاجتماعً على 

  .أجراء  المقاولة الفرعٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

1
 .5811سبتمبر  15المإرخ فً  19-11الذي تضمنه الأمر رقم  - 
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ؾ ذلك عندما تنطوي المقاولة الفرعٌة على مجرد تؤدٌة خدمات ولا وإن كان الأمر ٌظهر خلا

تهدؾ فقط إلى التزود بالٌد العاملة 
1

 . 

خاصة  ،الصعوبات عندما ٌقتصر هدؾ المقاولة الفرعٌة على التزود بالٌد العاملة تثور

ن ج عما ٌنتلٌبرز بذلك خطر الاتجار بالٌد العاملة. فضلا ع، هدؾ تحقٌق الربحبإذا كان ذلك 

نفس العمل من طرؾ عمال خاضعٌن فً تنفٌذ إمكانٌة من  ٌرهٌتحوٌل خطر الشؽل وتس

لأنظمة اجتماعٌة مختلفة. و قد ٌنعكس ذلك مباشرة على قانون العمل الذي ٌهدؾ دابما إلى 

حماٌة العمل التابع من خلال فرض نظام قانونً لأجراء المقاولة الفرعٌة 
2

. هذا ما نوضحه 

الحدٌث عن المقاولة الفرعٌة وخطر المتاجرة بالٌد العاملة. وكذا النظام القانونً تبعا من خلال 

 لأجراء المقاولة الفرعٌة.

 أولا: المقاولة الفرعٌة وخطر المتاجرة فً الٌد العاملة 

تقتصر ٌكون الهدؾ من المقاولة الفرعٌة الاتجار بالٌد العاملة و ذلك فً الحالة التً قد 

 اء تكالٌؾ ــولة الفرعٌة على التزود بالٌد العاملة الضرورٌة رؼبة فً إلقعملٌات المقافٌها 

 

 

 
 

                                                 
1
عهد متعامل اقتصادي بؤن لمقاولة الفرعٌة صور ثلاثة، وهً قد لا تطرح أي أشكال عندما ٌتعلق الأمر بمجرد أن ٌان ل  - 

لاته الخاصة، من خلال عماله الخاصٌن وهذا فً إطار ما حٌتم تنفٌذ بعض عناصر الإنتاج لفابدة مإسسة أخرى وذلك فً م
من قانون العمل الفرنسً والتً تنص على أنه. "الأمر  1-511ٌعرؾ بالمقاولة الفرعٌة، التً تضمن أحكامها نص المادة 

الذي ٌبرم عقد من أجل تنفٌذ عمل أو تقدٌم خدمة مع شخص اقتصادي آخر )وهو المتعهد الثانوي(  ٌتعلق بربٌس المإسسة
الذي ٌقوم هو ذاته بتوظٌؾ العمال. تحلٌل هذا الوضع ٌنطوي على اعتبار المتعهد الثانوي، المستخدم الوحٌد للعمال ما دام أن 

طه معه عقد مقاولة، إلا أن إتمام تنفٌذ الإنتاج تم من طرؾ العمال تنفٌذ العمل وإن كان لفابدة طالب تنفٌذ الخدمة الذي ٌرب
الخاصٌن بمإسسة المتعهد الثانوي التابعٌن له. هذا تحت السلطة المباشرة لربٌس هذه المإسسة ومن خلال وسابل الإنتاج 

قابة والإشراؾ وتحدٌد إطار تنظٌم الخاصة بها، الأمر الذي ٌجعل الاعتماد على معٌار التبعٌة القانونٌة بمفهومه فً تولً الر
العمل فً دفع الأجر وتحدٌد مكان العمل والتزوٌد بوسابل الإنتاج، لا ٌثٌر أي ؼموض، فً حٌن ٌبقى طالب تنفٌذ الخدمة 

 مجرد مستفٌد من تؤدٌة الخدمات ما دام العمل ٌنفذ لحسابه بمقابل فً إطار مقاولة فرعٌة.
صافا عندما تقوم على ندب عمال من طرؾ مستخدمهم إلى مستخدم آخر، عندما ٌكون نثر اوتكون عملٌات المقاولة الفرعٌة أك

هدؾ المقاولة الفرعٌة هو تؤدٌة خدمة من طرؾ عمال تابعٌن لمستخدمهم الأصلً، لكن فً مكان عمل ٌنتمً إلى مإسسة 
الأول، وإن ؼٌروا مكان تنفٌذ العمل، طالما مستخدم آخر، هنا ٌبقى العمال تابعٌن لمستخدمهم طالب تنفٌذ الخدمة خلافا للوضع 

ذلك تم فً إطار الانتداب القانونً خاصة وأن العمل ٌنفذ لفابدة مستخدمهم مع بقابهم تحت إدارته، فً حٌن ٌقتصر دور 
  العاملة: بالمقابل تثور الصعوبات عندما ٌقتصر فً هدؾ المقاولة الفرعٌة على التزود بالٌد المتعهد الثانوي على تقدٌم خدمة.

 و هً الصورة التً تطرقنا الٌها  نظرا لانعكاساتها على وضع العمال.
Jean Marc Beraud, Manuel de droit de travail et de droit social PFCP 1996, p 139 et Dominique 

Jullien et Catherine  Girodroux, op.cit 127 § 319.    
2
. فهو و إن لم ٌعرؾ المقاولة الفرعٌة إلا 5885ظٌمه من خلال التعدٌل قانون العمل  سنة هذا ما حاول المشرع التونسً تن - 

   من الرسالة . 501 انظر ص 00،  18،  19انه نظم لها أحكاما من خلال المواد 
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وأعباء العمال على عاتق الؽٌر
1
و هذا من خلال اللجوء إلى استعمال ٌد عاملة تابعة لمستخدم  .

الربح الذي ٌنتج من خلال الفارق ما بٌن الأجور التً ٌدفعها المتعهد الثانوي سعٌا وراء  آخر

املة التابعة له والمبلػ الذي ٌتقاضاه من طرؾ طالب تنفٌذ الخدمة للٌد الع
2

. هذا ما منعه نص 

من قانون العمل الفرنسً بالقول "كل عملٌة تستهدؾ الربح من وراء التزود  5-511المادة 

بالٌد العاملة وتهدؾ إلى إلحاق الضرر بالأجراء أو التهرب من تطبٌق التنظٌمات القانونٌة أو 

 ة للعمل بهدؾ المساومة فً الٌد العاملة ٌعد ممنوعا".الاتفاقٌ

أمام هذا اللبس فً اقتصار المقاولة الفرعٌة على التزود بالٌد العاملة وإمكانٌة الاتجار 

فٌها ، نتساءل عن كٌفٌات إضفاء صفة المشروعٌة على هذا النوع من المقاولة الفرعٌة وكذا 

ٌة والاتجار بالٌد العاملة، خاصة بعد انتشار هذه الصور ٌز ما بٌن المقاولة الفرعٌة الحقٌقٌالتم

ؼٌر المشروعة للاستثمار فً الشركات البترولٌة فً الجنوب 
3
 . 

وضع  الاجتهاد القضابً .فً هذا المجال وضع المشرع الفرنسً شروط المقاولة الفرعٌة

 ٌد العاملة.بال والاتجارٌز ما بٌن المقاولة الفرعٌة الحقٌقٌة ٌجهته معاٌٌر للتم من

 شروط إضفاء المشروعٌة على المقاولة الفرعٌة  -1

  تتلخص هذه الشروط فٌما ٌلً:

ضرورة وجود عقد مكتوب ما بٌن المإسسات والذي ٌجب أن ٌوضح سبب وضع أجراء  -

 المتعهد الثانوي فً خدمة المستعمل أي طالب تنفٌذ الخدمة، كؤن ٌكون ذلك لضرورة التنفٌذ 

هام التً تتطلب تخصصا ؼٌر موجود عند المستعمل. أو نظرا لانخفاض المإقت لبعض الم

 النشاط عند المقرض للٌد العاملة مع حاجة المستعمل لها نظرا لتزاٌد النشاط.

                                                 
1
الفرعٌة خاصة وأن المقاولة الفرعٌة الصناعٌة لم تعد العملٌات الوحٌدة المعتمدة، حٌث ظهرت إلى جانبها المقالة  - 

للخدمات، مما ضاعؾ فرص اللجوء إلى المقاولة الفرعٌة وقد مست تقرٌبا كل النشاطات والخدمات: النظافة، الحراسة، 
 الصٌانة، الترمٌم، التجهٌز، التسٌٌر العقاري أنظر :

Del Sol Marion, op.cit, p71. 
2
 01ص  .5889 ،ولىالطبعة الأ ،قانون العمل فً التشرٌع الأردنً،د. عبد الواحد كرم  - 

3
تشكل هذه التطبٌقات للمقاولة الفرعٌة القاصرة على تؤجٌر الٌد العاملة منافسة ؼٌر مشروعة. و ٌرى الأستاذ عقاش  - 

ضرورة تدخل الدولة فً هذا المجال لإنشاء مرفق عام للشؽل الحدٌث و الفعال و إنشاء مفتشٌات عمل عامة و متخصصة        
رورة تدخل تشرٌعات العمل لتنظم عملٌات المقاولة الفرعٌة للٌد العاملة ضمانا لحماٌة الأجراء      . لكن نرى قبل ذلك ض

على مستواها. على ؼرار المشرع الفرنسً و التشرٌع التونسً و إن كان هذا الأخٌر تبنى أحكاما ؼٌر كافٌة لتؽطٌة هذا 
 .النموذج من العمل و الذي ٌصنؾ فً دابرة الأعمال ؼٌر نمطٌة

V : Akkache, l’accord d’association avec l’union européenne et ses effets sur les relations de 

travail,  Revue Algérienne du travail. 2002 p 39 .   
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سم المسإولٌة ما بٌن المإسستٌن فً تحدٌد من ٌتولى دفع الأجور ومن ٌحتفظ بالسلطة اتق -

هو المسبول عن تحدٌد الأجر أو   لٌد العاملةالتؤدٌبٌة. و من المفروض أن ٌكون المقرض ل

أن الٌد  بماتحدٌد المستخدم، المتعلقة بتفادى كل الصعوبات نإذا أردنا أن  التؤدٌب أو عنهما معا،

فً حٌن ٌستفٌد المستعمل من العمل، الذي ٌكون الربٌس المباشر  .العاملة تابعة أصلا له

إسسة. وإن كان هذا الواقع ٌجعل من هذا الأخٌر للأجراء المتواجدٌن فً أماكن عمل تنتمً للم

 مادام ٌتولى الرقابة والإشراؾ أولى بؤن ٌتمتع بحق التؤدٌب.

ؼٌاب الربح لفابدة المقرض للٌد العاملة. -
1

 

إن المقاولة الفرعٌة بهذه الصورة ٌنطبق علٌها وضع الأخذ المشروع للٌد العاملة إذ ما 

إذا كان هذا التزوٌد  كذلك ؤخذ وضع مقاولة فرعٌة حقٌقٌةتوافرت الشروط المذكورة أعلاه. وت

خدمات أخرى، كؤن ٌكون ذلك مثلا فً حالة ما إذا كانت المعدات  تهحباللٌد العاملة ص

والتوجٌهات المقدمة من طرؾ المتعهد الثانوي تتطلب مراقبتها فً نفس المكان الذي تم نقلها 

 جراء لهذا الؽرض.إلٌه، الأمر الذي ٌجبر المزود بؤن ٌنتدب أ

 معاٌٌر التمٌز بٌن المقاولة الفرعٌة الحقٌقٌة والاتجار بالٌد العاملة -2

أمام هذا الوضع واحتمال وقوع المقاولة الفرعٌة فً خطر الاتجار بالٌد العاملة، ٌذهب 

القضاء الفرنسً إلى ضرورة تفحص نوع العملٌة معتمدا فً ذلك على حقٌقة الوقابع التً 

جراء.للأ هب إلى حد أن تجعل من المستعمل المستخدم الحقٌقًٌمكن أن تذ
2

 

هذا التمٌٌز ما بٌن المقاولة الفرعٌة الحقٌقٌة كاتفاق من خلاله ٌعهد المستخدم لمستخدم 

آخر تنفٌذ عمل أو خدمة من خلال عماله الخاصٌن الذٌن ٌبقون تحت سلطته ومسإولٌة والأخذ 

 دا على المعاٌٌر التالٌة:ؼٌر المشروع للٌد العاملة ٌتم استنا

مسإولٌة تنفٌذ الأعمال: فالمتعهد الثانوي الحقٌقً ٌتحمل هذه المسإولٌة فً مراقبة العملٌات.  -

 الأمر الذي لا ٌقوم به المزود للٌد العاملة.

 

 

 

                                                 
1
 - Dominique Jullien et Catherine Girodroux, op.cit 130 § 323. 

2
 - Jean Maurice verdier, op.cit, p234. 
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نظام العمال الأجراء: فؤجراء المتعهد الثانوي الحقٌقً ٌكون لهم نظام خاص، فهم أجراء  -

إطار نفس شروط العمل التً ٌستفٌد منها أجراء المستعمل دون الاستفادة من ن فً وموضوع

 ن فً الخدمة فقط.ون بذلك أنهم موضوعونفس الامتٌازات ظاهر

خصوصٌة النشاط المقدم: فلا نكون بصدد أخذ ؼٌر مشروع للٌد العاملة إذا كانت هذه  -

نفذ فً إطار هذه العملٌة نظرا المة الخدمات المقدمة تختلؾ عن النشاط العام للمإسسة المستعمل

 هذه الأخٌرة. عندللقدرة المهنٌة على ذلك، وؼٌر المتوافرة 

لا ٌقدم المتعهد الثانوي إلا  تبعا لذلك ٌكون هناك أخذ ؼٌر مشروع للٌد العاملة، عندما

عمل أجرابه لكن دون أن ٌتولى تؤطٌرهم وفً ؼٌاب أي تنظٌم أو كٌفٌة للتنفٌذ.
1
 ومع ذلك فإن 

 القانون لا ٌمنع من إمكانٌة التزود بالٌد العاملة شرٌطة أن ٌتم ذلك فً إطار ما ٌعرؾ 

تحقٌق الربح  ؾدبمإسسات العمل المإقت، إذا كان هذا التزود به
2
. 

 
   ثانٌا: النظام القانونً لأجراء المقاولة الفرعٌة

فٌذ الخدمات التً تعهد إن عملٌات المقاولة الفرعٌة الحقٌقٌة فً تولً المتعهد الثانوي تن

إلٌه من طرؾ طالب تنفٌذ الخدمة من خلال عماله ومحلاته و بوسابل الإنتاج الخاصة به، 

تظهر كعملٌات اقتصادٌة محضة تخص قانون الأعمال ولا تعنً فــً شًء قانون العمل. إلا 

بٌد عاملة فً أن الخطر ٌبرز فً حالة ما إذا قام المتعهد الثانوي بتزوٌد طالب تنفٌذ الخدمة 

الواقع تابعة له قانونا، مما ٌعطً لقانون العمل ذاته دورا فً تنظٌم المنافسة ما بٌن المتعاملٌن 

الاقتصادٌٌن. وحماٌة أجراء المقاولة الفرعٌة بتحدٌد حقوقهم. هذا ما نوضحه بتفصٌل أكثر 

 تبعا.

 

 

 

 

                                                 
1
 -Gérard Couturier, op.cit, p104. 

2
نشٌر هنا إلى الفرق بٌن عملٌات المقاولة الفرعٌة للٌد العاملة و مإسسات العمل المإقت. ٌشتركان كلاهما من حٌث  - 

قٌامهما على علاقة عمل ثلاثٌة الأطراؾ تقوم على اجتذاب أجراء تم توظٌفهم من طرؾ الؽٌر رؼبة من التحرر من 
ختلفان من حٌث أن عملٌات المقاولة الفرعٌة إذا اقتصرت صورتها على التزوٌد بالٌد العاملة فٌجب أن لا ٌكون التكالٌؾ. ٌ

بهدؾ تحقٌق الربح. بل لا بد أن ٌصطحب ذلك تؤدٌة خدمات أخرى . أما إذا كان بهدؾ تحقٌق الربح فٌجب أن ٌتم فً الإطار 
 القانونً له مإسسات العمل المإقت.
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 انعكاسات المقاولة الفرعٌة على قانون العمل -1

مال الدابمٌن لطالب تنفٌذ الخدمة والتابعٌن للمتعهد الثانوي لأنظمة أمام خضوع الع

وأمام حقٌقة العامل كإنسان .قانونٌة مختلفة، وحتى إمكانٌة الاتجار فً الٌد العاملة
1

ٌسعى  ،

الاجتهاد القضابً الفرنسً فً المجال الاجتماعً إلى البحث عن الشخص الذي ٌتولى إعطاء 

المسٌر هو مإسسة المقاولة الفرعٌة . هل مل والمسٌر الحقٌقً للأجراءالتعلٌمات المرتبطة بالع

أي المتعهد الثانوي، أو المإسسة التً عهدت تنفٌذ الخدمات لمصلحتها وطالبت بتزوٌدها بالٌد 

إذا كان  بحث عما  و العاملة. والتؤكد من الالتزام أو عدم الالتزام بتؤدٌة خدمات حقٌقٌة.

ففً الحالة التً لا تشكل فٌها  .ما هو إلا عملٌة ملحقة بتؤدٌة الخدمات؟ التزوٌد بالٌد العاملة

مإسسة المقاولة الفرعٌة فً الواقع إلا وسٌطا ما بٌن العمال والمستعمل فً حقٌقة علاقة 

العمل، فؤجرابها ٌمكن اعتبارهم أجراء المإسسة التً تتولى تسٌرهم فً الواقع
2

. تحلٌل هذا 

 ث:ثلا طعبر نقاتم الوضع ٌ

المشروع من خلال مإسسات  همن جهة أن هذا التزوٌد بالٌد العاملة لم ٌتم فً إطار

العمل المإقت. من جهة أخرى أن المزود بالٌد العاملة لا ٌقدم سوى عمل مستخدمٌه، لكن دون 

أي تؤطٌر أو طرٌقة لتنفٌذ العمل تدل على القدرة المهنٌة لهم. مما ٌكشؾ التحاٌل فً الٌد 

ظهور المقرض للٌد العاملة كوسٌط ٌحمله المسإولٌة. فً المقابل نجد أن المستعمل العاملة و

للٌد العاملة ٌصبح المسٌر المباشر لها والذي ٌنفذ العمل لفابدته، حسب الإطار والكٌفٌات 

 ،ووسابل الإنتاج المحددة من طرفه، الأمر الذي ٌسمح بوصؾ هذا الأخٌر بؤنه مستخدما

ر المشكلة لإطار تنظٌم ــوهذا بوجود مجموعة من العناص تبعٌة كمعٌار.تؤسٌسا على رابطة ال

العمل فً تحمل الربح والخسارة وملكٌة واختٌار وسابل ومعدات الإنتاج وكذا درجة 

الاستقلالٌة التً ٌنفذ العمل فً إطارها.
3
  

 

                                                 

إلى ذلك أحد فقهاء القانون الاجتماعً "سٌبو" بالقول : "أن ما ٌستبدل فً سوق العمل لٌس سلعة، لكن موردا كما ذهب  -5 
 بشرٌا

2
 - Jean Marc Beraud, op.cit, p140. 

3
ة لمحكمة النقض الفرنسٌة فً إحدى قراراتها من خلال الؽرفة الجزابٌة لمجلس عتمجوهذا ما ذهبت إلٌه الدوابر الم - 

هذا وتشٌر إلى أن واقع التبعٌة هنا لم ٌكن معٌارا للحماٌة )فً ثبوت العلاقة ما بٌن  .5889مارس  50اؾ المإرخ فً الاستبن
الأجراء والمستعمل، إنما ٌكشؾ ذلك عن التحاٌل فً الٌد العاملة( الأمر الذي ٌجعلها تبعٌة ؼٌر مشروعة، لٌس لعدم صحة 

مامونً فاطمة  ، أنظر زامات المستخدم بالرؼم من ظهوره كذلك.تتحمل كل الال مظاهرها وإنما نظرا لعدم ترتٌب آثارها فً
 .10ص ،المرجع السابق الزهراء،
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 حقوق أجراء المقاولة الفرعٌة -2

 141الأجراء من خلال أحكام المادة  تضمن التشرٌع الجزابري نصا وحٌدا ٌضمن حقوق

من القانون المدنً والتً تقضً بؤنه : "ٌكون للمقاولٌن الفرعٌٌن والعمال الذٌن ٌشؽلون 

لحساب المقاول فً تنفٌذ العمل، حق مطالبة رب العمل مباشرة بما ٌجاوز القدر الذي ٌكون 

ل الفرعً مثل هذا الحق المقاول الأصلً مدٌنا به وقت رفع الدعوى، وٌكون لعمال المقاو

 اتجاه كل من المقاول الأصلً ورب العمل".

بذلك قد تطرق لحالة وحٌدة، تشمل صورة المقاولة الفرعٌة التً  ٌكون المشرع المدنً

مقاول أصلً ومقاول فرعً حٌث ٌكون للعمال الحق  و تربط بٌن ثلاثة أشخاص، رب العمل

مع المقاول الفرعً )مستخدم الأصلً(،  قاولةفً متابعة المقاول الأصلً الذي ٌربطه عقد م

ورب العمل الذي ٌربطه علاقة عمل مع المقاول الأصلً. مقتصرا بذلك على تنظٌم أحكامها 

كعملٌة اقتصادٌة من خلال تقرٌر حق العمال فً اقتضاء المبالػ المستحقة مقابل تنفٌذ العمل، 

 لناحٌة الاجتماعٌة على ؼرارفً حٌن لم ٌتضمن أي نص بخصوص ضمان حقوق العمال من ا

 المشرع الفرنسً الذي ٌتولى تنظٌم ذلك فً أحكام قانون العمل. ما فعله

قبل التطرق إلى أحكامه نشٌر بداٌة إلى أنه و أمام الانتشار المكثؾ لهذا الصنؾ من 

حول " وكالات العمل الحر"  5881نمطً، ثم تبنً اتفاقٌة دولٌة جدٌدة سنة الالعمل ؼٌر 

تنمٌة فعالٌة أسواق العمل و حماٌة العمال الذٌن ٌتم اللجوء لخدماتهم فً إطار المقاولة بهدؾ 

على أن هذه الوكالات عندما تعمل فً إطار حسن النٌة فإنها أكدت هذه الاتفاقٌة الفرعٌة. 

و  .تساهم فً التسٌٌر الحسن لسوق العمل، على أن ٌتم تحدٌد الإطار الصحٌح للعلاقات المهنٌة

بما فٌه  ،تعسؾ وكالات العمل بالعمال و التمٌٌز بٌنهم على أي أساس كان من خلال عدمهذا 

و المساواة فً الأجور ما بٌن عمال  السن و الإعاقة و عدم التزوٌد أو استعمال عمالة الأطفال.

  المنتدبٌن فً إطار المقاولة و زملابهم.
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 ٌة من الحوادث المضرة بصحة العمال.إلى جانب تحدٌد الإجراءات الواجب اتخاذها للوقا

 ذلك أن اللجوء للعمل فً إطار مقاولات فرعٌة لا ٌعنً نفً أو التحاٌل على حقوق العمال و

الالتزامات المفروضة على المستخدمٌن على
1

   . 

ذلك أن مشروعٌة المقاولة الفرعٌة  تقتضً ضرورة الأخذ بالتنظٌم الذي ٌضمن حقوق 

المتعهد الثانوي أي المقاول الفرعً دفع الأجور وتحرٌر كشؾ الراتب  وأمن الأجراء فً تولً

المقاول الفرعً، ٌكون ربٌس المإسسة  إفلاسلكن فً حالة  .وتحمل التكالٌؾ الاجتماعٌة

طالبة تنفٌذ الخدمة هو المسإول عن دفع العطل المدفوعة الأجر والاشتراكات الإجبارٌة طبقا 

والتً تقضً بؤنه  5880جوٌلٌة  51عمل الفرنسً المإرخ فً من قانون ال 1-511لنص المادة 

"عندما ٌبرم ربٌس مإسسة عقد من أجل تنفٌذ عمل أو تقدٌم خدمة مع مقاول ٌتولى هو ذاته 

توظٌؾ الٌد العاملة الضرورٌة، ٌكون ربٌس المإسسة مسإولا عن دفع الأجور والتكالٌؾ 

هذا الأخٌر عندما لا ٌكون مالكا لمحل  الاجتماعٌة لعمال المقاول، وهذا فً حالة إعسار

تجاري
2

 ". 

أما عندما ٌتعلق الأمر بالأخذ المشروع للٌد العاملة المرخصة وعندما ٌكون المزود بالٌد 

كما ذهب إلى وصفه بذلك  ،العاملة ؼٌر مالك لمحل تجاري، المستخدم الأصلً أي المستعمل

كام قانون العمل المتعلقة بمدة العمل "دومٌنك جولٌان" ٌكون ملزما بؤن ٌحترم أح هقٌفال

من قانون العمل  0-100والنظافة والأمن وطب العمل والعطل مدفوعة الأجر طبقا للمادة 

 الفرنسً. 

ربٌس المإسسة طالبة تنفٌذ الخدمة أي المستعملة ٌلتزم كل من فً مجال النظافة والأمن، 

 اصة بالوقاٌة من المخاطر الأحكام الخ مباحتراوكذا ربٌس المإسسة مقدمة الخدمة 

 

 

                                                 
1
توصٌة تضمنت أحكاما أكثر تفصٌلا حول التشجٌع على التفاوض الجماعً و حماٌة العمال  5889لتصدر لاحقا سنة  - 

 85ولة أخرى. و قد تم من خلال هذه الاتفاقٌة مراجعة الاتفاقٌة رقم المنتدبٌن فً إطار عملٌات المقاولة الفرعٌة على إقلٌم د
حول مكاتب التشؽٌل و التً لم تكن  تؤخذ بعٌن الاعتبار الدور الفعال لوكالات العمل الحر التً حققت  5848الصادرة سنة 

تحمً بصفة كافٌة العمال ضد فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة. و هً لا  5884ملٌار دولار سنة  90رقم أعمال وصل إلى 
 التعسفات و التطبٌقات ؼٌر مشروعة للمقاولة الفرعٌة،انظر:

1
- Débats sur les droits des travailleurs, Le travail  en sous-traitance et les PME. conférence 

international du travail, le dossier  économique, travail.1997.p.17et18.                                                                                       

2
 - Jean Marc Beraud, op.cit, p 140 et Dominique Jullien et Catherine Girodroux, op.cit 124 § 

313.    
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بصفة سابقة على تنفٌذ العملٌة. وذلك بؤن ٌتولى كل من رإساء المإسسات بمراقبة مشتركة 

 زموا بإعلام الأجراء قبل بدأ العملٌة بقابمة تتخص أماكن العمل والتجهٌزات والمعدات. كما ٌل

ة ـــسـزام ربٌس المإسإلى جانب إل .المخاطر المحتملة وتدابٌر الحماٌة الواجب اتخاذها

المستعملة باحترام القواعد المحددة طٌلة مدة المهمة من خلال اجتماعات منظمة.
1

    

 5885من قانون العمل سنة  19هذا أٌضا ما تبناه المشرع التونسً من خلال المادة  

حٌث أكد على ضرورة تحمٌل ربٌس المإسسة الذي تم تزوٌده بالٌد العاملة المسإولٌة حٌث 

والأمراض المهنٌة و  حل محل المقاول فً حالة عجزه عن دفع الأجور و جبر حوادث العملٌ

ن ٌكون تنفٌذ الخدمات تم فً مإسساته أو توابعها. أما أإنما ٌشترط  تكالٌؾ الحٌطة الاجتماعٌة.

 18فً ما ٌخص مسإولٌة المإسسات المستفٌدة من خدمات عمال المقاولة، فقد أكدت المادة 

"ربٌس المإسسة ٌكون مسإولا عن مراعات جمٌع النصوص القانونٌة المتعلقة  على أنه:

اء و الأطفال و الراحة ـــوخدمة النس ًبشروط العمل و حفظ الصحة و الأمن و العمل اللٌل

الأسبوعٌة و أٌام الأعٌاد بمناسبة العمل فً مإسساته و مخازنه أو حظابره بالنسبة لعمال 

نفس الشروط"به ــــله هو نفسه و مستخدمٌاعم اكانوالمقاول الثانوي كما لو 
2

 . 

 انفرع انثاَي: يؤسساث انؼًم انًؤقج

إن عملٌات المقاولة الفرعٌة، ٌجب أن لا تكون قاصرة على التزود بالٌد العاملة والذي 

ٌكون مشروعا إذا ما توافرت شروطه. أما إذا كان بهدؾ تحقٌق الربح، فلا بد أن ٌتم فً 

روع له أي فً إطار "مإسسات العمل المإقت". هذا ما أكده قانون العمل الفرنسً الإطار المش

بالنص على أنه " كل عملٌة تستهدؾ الربح تكون بهدؾ قاصر على أخذ الٌد العاملة ٌعد 

ممنوعا عندما لا ٌنفذ فً إطار مإسسات العمل المإقت".
3
المإقت ل ــلتعد بذلك مإسسات العم 

 شروع للتزود بالٌد العاملة. الإطار القانونً الم

                                                 
  . 11المرجع السابق ص مامونً فاطمة الزهراء، أنظر -1
   .11و  54و  50المرجع السابق، ص ، أنظر محمد صالح الشطً -2

3
. هذا و 5101من قانون العمل الفرنسً .المرجع السابق ص  L 0-511المقابلة للمادة  L 9145-5و هذا من خلال المادة  - 

حالات اللجوء لعملٌات مإسسات العمل المإقت مطابقة لحالات إبرام عقود العمل محددة المدة، والتً تتضمن تنظٌم تعد 
منه، فً حٌن أنه لم ٌعالج أحكام مإسسات العمل المإقت والتً تعد وسٌلة للحماٌة من  51فً المادة  55-80مه قانون أحكا

خطر الاتجار بالٌد العاملة، رؼم كل سلبٌاتها فً القضاء على الاستقرار والاندماج الاجتماعً، خاصة إذا تضمنت المقاولة 
الربح، والذي لن ٌكون مشروعا إذا تم فً إطاره القانونً مإسسات العمل المإقت عن  الفرعٌة فكرة التزود بالٌد العاملة بهدؾ

 الفرق بٌت تقنٌتً العمل المحدود المدة والعمل عن طرٌق مإسسات العمل.
   و ما بعدها. 11. ومامونً فاطمة الزهراء، المرجع السابق ص Jean Pélissier § 190 p 218  ، أنظر
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أما المشرع الجزابري فلم ٌنظم أي أحكام تتعلق بمإسسات العمل المإقت، رؼم كل 

انعكاساتها السلبٌة على العمال
1

 . ذلك أن هذه التقنٌة الثلاثٌة، تضع الأجٌر بٌن مستخدم حقٌقً 

عمل لا ٌربطه به متبوع )مإسسة العمل المإقت( والذي ٌربطه به عقد عمل وما بٌن آخر مست

ما بٌنه وما بٌن مستخدمه الأصلً، لكن ٌستفٌد من  ذي ٌربطأٌة علاقة قانونٌة سوى العقد ال

 قوة عمله وٌخضع فً ذلك لسلطته. 

بذلك ٌمكن أن نعرؾ العمل المإقت على أنه نشاط ٌشتمل على وضع أجراء تابعٌن 

أخرى مستعملة، وذلك لمإسسات متخصصة تدعى مإسسات العمل المإقت فً خدمة مإسسة 

ٌظهر العمل المإقت كشكل جدٌد للعلاقات المهنٌة التً تربط وفقا لهذا التعرٌؾ بصفة مإقتة. 

 ما بٌن ثلاثة أشخاص: 

مإسسة ٌطلق علٌها المإسسة المستعملة والتً بدلا من أن توظؾ الٌد العاملة التً تكون  -

  .مإسسة العمل المإقت تقوم بطلبها من مإسسة أخرى ٌطلق علٌها ،بحاجة إلٌها

والتً تتكفل بؤن تضع فً خدمة الأولى أجراء ٌطلق علٌهم عمال مإسسة العمل المإقت  -

ٌتم ذلك فً إطار قانونً أٌن تربط  وتوظٌفهم ودفع أجورهم لهذا الؽرض. مإقتٌن تتولى

 عقد الوضع فً الخدمة، فً حٌن ترتبط مإسسةبالمإسسة المستعملة ومإسسة العمل المإقت 

 العمل المإقت مع الأجراء بموجب عقد ٌطلق علٌه "عقد مهمة". 

 مإسسة العمل المإقت ، فً حٌن تستفٌد من خدماتهم أصلاالعمال المإقتٌن و الذٌن توظفهم  -

ن والمإسسة ــلا توجد أٌة علاقة تعاقدٌة ما بٌن العمال المإقتٌالمإسسة المستعملة، رؼم انه 

 المستعملة
2
. 

 

 

                                                 
1
لمإقت و إن كانت ؼٌر موجودة فً الجزابر ، إلا انه من الأفضل أن ٌنظم لها المشرع أحكاما، وان إن مإسسات العمل ا - 

و أخرى سلبٌة. أما السلبٌة؛ تتحقق فً حالة انتشار التزود بالٌد العاملة بهدؾ الربح بحجة  ةكان ٌترتب على ذلك نتابج اٌجابٌ
نع عملٌات المقاولة ؼٌر المشروعة، فاذا اقتصرت على التزود بالٌد فتكمن فً م ةأن ذلك ٌتم فً إطار مشروع. أما الاٌجابٌ

العاملة فلا بد أن تتم فً إطارها المشروع مإسسات العمل المإقت.أما بالنسبة للمشرع التونسً مثلا و هو انه كان نظم أحكام 
ل المإقت و هذا لرفض النقابات له، المقاولة الفرعٌة و مإسسات العمل المإقت مسبقا إلا انه تم إلؽاء الفصل الخاص بالعم

على اثر تعدٌل  5885لأنها ترى فً ذلك خطر التشجٌع و انتشار العمل عن طرٌق مإسسات العمل المإقت و هذا سنة 
الأخٌر لقانون العمل التونسً، أمام هذا الفراغ القانونً أصبح ٌتم اللجوء إلى المقاولة الفرعٌة و كذلك مإسسات العمل المإقت 

 انظر تً و إن لم تنظم لها قانون العمل أحكاما إلا انه مع ذلك لا ٌمنعها،و ال
V : Mansour Hellal, Législation social et promotion de l’emploi, op.cit.p32.  
2
 - Jean Marc Beraud, op.cit, p 121 et Jean Maurice verdier, op.cit p240.    
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المعدل بموجب  5891ٌجب طبقا للقانون الفرنسً لسنة ، الوضع فً الخدمة بالنسبة لعقد

أن ٌشتمل على أسباب اللجوء للعمل المإقت والتً تكون مطابقة  5880جوٌلٌة  51قانون 

لحالات إبرام عقد عمل محدد المدة ومدة الوضع فً الخدمة ومحتوى العقد فً كل ما ٌتعلق 

جب أن ٌكون مطابقا للأجر الذي ٌتقاضاه أجٌر تابع ٌ هذا الأجربمكان العمل والأجر. 

منصبالنفس  فً نفس الخاصٌة المهنٌة وفً للمإسسة المستعملة 
1

. أما عقد العمل المإقت 

ٌجب أن ٌشتمل على ما تضمنه  ،الذي ٌربط ما بٌن الأجراء المإقتٌن ومإسسة العمل المإقت

ٌة للأجٌر وطرق دفع أجره وفترة عقد الوضع فً الخدمة. إضافة إلى ذكر الخاصٌة المهن

 التجربة ومدة العقد التً تتطابق ومدة عقد المهمة.

مستجٌبة بذلك للحاجات  ،بهذا المفهوم عرفت مإسسات العمل المإقت تطورا سرٌعا

الاقتصادٌة ، من حٌث كون هذا النوع من العمل ٌعد وسٌلة لمرونة التسٌٌر للٌد العاملة، لكن 

خاصة أنه ٌقؾ عابقا أمام ممارسة الحقوق الثابتة للأجراء كالحق فً أٌضا مصدرا للمخاطر. 

الإضراب وتمثٌل العمال والحق النقابً. الأمر الذي دفع التشرٌع الفرنسً إلى التدخل من أجل 

ثم  5811جانفً  0وضع نظام لمإسسات العمل المإقت وحماٌة العمال من خلال قانون 

رؼبة فً خلق الانسجام فً مجموعة  5895ت أو 15تم مرسوم  5891فٌفري  1مرسوم 

 العمال المإقتٌن والدابمٌن للمإسسة المستعملة.

إن وجود عقدٌن ٌنشا علاقة محدودة فٌما ٌخص الشروط الأساسٌة والمدة. فإذا كانت 

فإن المإسسة المستعملة لها أٌضا بعض  ،مإسسة العمل المإقت هً المستخدم الفعلً للأجراء

م فً مواجهتهم. تلك الالتزامات المحددة قانونا والملقاة على عاتق المإسسة المستخد تالتزاما

فهل بالاعتماد على معٌار التبعٌة  .مستخدم ثانكالمستعملة، كونها التزامات مستخدم، تظهره 

نصل إلى نفس النتٌجة فً تكٌؾ المستعمل كمستخدم ثان للعمال المإقتٌن؟ خاصة وأن مرسوم 

 ٌافعل ادماج العمال المإقتٌن، اعتبر أن المإسسة المستعملة مستخدمورؼبة منه فً إ 5891

بالنظر إلى الالتزامات المفروضة علٌها. وهذا استنادا إلى علاقة التبعٌة الفعلٌة التً تنشؤ ما 

الذي سنوضحه من خلال استعراض العلاقة ما بٌن الأجٌر  بٌنها وبٌن العمال المإقتٌن. الأمر

 وما بٌن الأجٌر ومستخدمه الأصلً.والمإسسة المستعملة 

 

                                                 
 . 001المرجع السابق، ص  ،من قانون العمل الفرنسً 5115-41افقة للمادة المو 514-0و هذا طبقا للمادة  -1
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 العلاقة بٌن الأجٌر ومؤسسة العمل المؤقت  -أولا

على  إن مإسسة العمل المإقت وإن لم تكن هً التً تمارس سلطتها فً الإدارة والرقابة

ٌكونون فً خدمة المإسسة المستعملة والتً تكون  ، حٌثأثناء مدة المهمة العمال المإقتٌن

سٌر العمال، خاصة فٌما ٌتعلق بدفع اشتراكات الضمان الاجتماعً متحررة من مشاكل ت

والتزامات المستخدم فً حالة التسرٌح، إلا أنها مع ذلك تظل المستخدم الوحٌد للعمال المإقتٌن 

 ومرد ذلك إلى أساسٌٌن: 

ٌتمثل فً حقٌقة العمل التابع، حٌث نجد أن الاجتهاد القضابً الفرنسً ٌإكد  ؛الأساس الأول -

على أن "إتمام إجراءات التسرٌح ودفع التعوٌضات عنه، لا ٌكفً للحكم بوجود عقد عمل 

من ثمة مستخدم متبوع، إذ ٌتعلق الأمر بمنح كشؾ الراتب وخاصة وجود دلٌل قاطع  و فعلً.

على انتماء الأجراء إلى نظام الضمان الاجتماعً. والذي ٌتولى دفع اشتراكاته مإسسات العمل 

المإقت.
1
  

إذ ٌكون هذا الأخٌر التبرٌر الكافً  ،أما الأساس الثانً فٌتمثل فً معٌار إطار تنظٌم العمل -

لوصؾ مإسسة العمل المإقت كمستخدم وحٌد، طالما أن هذا النشاط الممارس وإن تم لفابدة 

المإسسة المستعملة، إلا أنه كنشاط مؤجور من طرؾ مإسسة العمل المإقت تمت ممارسته فً 

كتحدٌد مكان العمل والذي ٌكون المإسسة  منظم من طرؾ هذه الأخٌرة، إطار مرفق 

حتى ولو كانت تؤدٌة النشاط لم تتم  ،المستعملة ومدة المهمة وبرنامج العمل وكٌفٌة دفع الأجر

 .مراقبته بصفة مباشرة من طرفها

ن إلى فكرة مفادها أن الواقع الذي فرضه التنظٌم الاقتصادي الحدٌث فً البحث عخلص ن

مرونة تسٌٌر الٌد العاملة، ٌفرض ضرورة التخلً عن المفهوم الكلاسٌكً للتبعٌة فً اعتماد 

الرقابة والإشراؾ كمعٌار لتحدٌد المستخدم المتبوع، واعتماد المدلول الحالً لها وفكرة إطار 

نٌة دة للعلاقات المهـــتنظٌم العمل تماشٌا و المتؽٌرات الاقتصادٌة وظهور هذه الأشكال الجدٌ

الثلاثٌة الأطراؾ.
2
  

 

 

                                                 
1
 .19، ص مامونً فاطمة الزهراء، المرجع السابق أنظر - 

2
 .18المرجع ، ص  نفسأكثر تفصٌل، أنظر  - 
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بهذه الصفة فإن مإسسة العمل المإقت ملزمة اتجاه الأجراء بدفع الأجر للعمال خلال مدة 

المهمة التً ٌإدون فٌها العمل لفابدة المإسسة المستعملة. هذا الأجر ٌجب ألا ٌقل عن الأجر 

نفس منصب  مهنٌة  والخاصٌة فً نفس الالذي ٌتقاضاه الأجٌر الدابم للمإسسة المستعملة. و

العمل بعد فترة التجربة 
1

. ٌضاؾ إلى الأجر القاعدي تعوٌض ٌؽطً العطلة المدفوعة الأجر 

% من الأجر الصافً 50وتعوٌض إنهاء الشؽل الذي ٌشكل ملحقات للأجر، وهً تشكل 

الإجمالً. وبعد كل دفع للأجٌر، تلزم مإسسة العمل المإقت بتقدٌم كشؾ الراتب للعامل 

 إقت. الم

فإن هذه  ،أما إذا تم فسخ العقد قبل انتهاء مدته بالإرادة المنفردة لمإسسة العمل المإقت

الأخٌرة ملزمة باستثناء الخطؤ الجسٌم أو القوة القاهرة بؤن تقترح على الأجٌر عقد عمل جدٌد. 

مهنٌة ٌنتج أثاره خلال الأٌام الثلاثة الموالٌة دون التؽٌر الجوهري فٌما ٌخص الخاصٌة ال

والأجر ومدة العمل والتً ٌجب أن تكون مماثلة للعقد السابق. وإلا فعلى مإسسة العمل المإقت 

أن تدفع مبلػ الأجر إضافة إلى تعوٌض التوقٌؾ
2
. 

أما عن أقدمٌة أجٌر مإسسة العمل المإقت فتشمل كل الفترات التً كان ٌرتبط فٌها 

والانتخابات. كما أن  طلوبة لممارسة الحق النقابًمإسسة فٌما ٌتعلق بمدة الأقدمٌة المالالأجٌر ب

مإسسة العمل المإقت تعد المستخدم الوحٌد المدٌن بدفع اشتراكات الضمان الاجتماعً 

 والتعوٌضات المنجزة عن الانتقال للمإسسة المستعملة
3
. 

 العمال الأجراء والمؤسسة المستعملة :ثانٌا

من قوة عمل الأجراء الذٌن لا تربطهم فً تعد المإسسة المستعملة المستفٌد المباشر 

رؼبة فً حماٌة العمل وإعادة مع ذلك و الواقع أي علاقة تعاقدٌة مع المإسسة المستعملة. 

الدابمٌن التابعٌن للمإسسة المستعملة والمإقتٌن التابعٌن لمإسسة -التشكٌل لمجموعة العمال 

المإسسة  ألزم القانون ،مبدأ المساواةالذٌن ٌربطهم مكان عمل واحد وتحقٌقا ل -العمل المإقت

بالتزامات محددة، لكن دون أن ٌضع محل نقاش صفة المستخدم لمإسسة العمل  المستعملة

  .ذلك أن المستعمل لا ٌمارس سلطات مباشرة على العمال الموضوعٌن فً خدمته المإقت.

 

                                                 
1
 . 188من قانون العمل الفرنسً المرجع السابق ص  5115-59الموافقة للمادة  L 514-4-1انظر المادة  - 

2
  005من قانون العمل الفرنسً، المرجع السابق، ص  L 5115-15الموافقة للمادة  4و  5فقرة  L 514-1طبقا للمادة  - 

3
 - Social 2000. op.cit p 9070 et Jean Rivero, Jean savatier, op.cit p 425. 
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من المستخدم الحقٌقً.  لٌست فً الواقع إلا تفوٌضا ،وسلطة الإدارة والإشراؾ التً ٌحتفظ بها

ٌجب   بل  ،من هنا لا ٌمكننا أن نعتمد على فكرة الرقابة والإشراؾ كمعٌار لتحدٌد المستخدم

لتظل بذلك مإسسة العمل المإقت  أن نعلل ذلك بعلاقة شبه تعاقدٌة ما بٌن المستعمل والأجراء،

ً اختٌار العمال هً المستخدم المتبوع الوحٌد، خاصة وأن القانون ٌلزمه بؤخذ الحذر ف

وهذا بؤن ٌإمن للمإسسة المستعملة ضرورة التكٌؾ مع العمل المرتبط بالمهام  .المإقتٌن

 المسندة إلٌهم، مما ٌوحً بتوافر الكفاءة الخاصة بتنفٌذ العمل.

أمام هذا الوضع نجد أن قانون العمل الفرنسً أقر حماٌة للعمال المإقتٌن من خلال 

الاتفاقٌة المطبقة فً مكان العمل. لٌلزم بذلك المإسسة المستعملة تطبٌق النصوص التشرٌعٌة و

بكل ما ٌخص شروط تنفٌذ العمل بما فٌها المدة والعمل اللٌلً والنظافة والأمن وعمل النساء 

والأطفال القصر. وهذا طٌلة مدة المهمة 
1
فٌما ٌخص طب العمل تعد الالتزامات المرتبطة به  .

مل المإقت أصلا، لكن أحٌانا وعندما ٌستدعً النشاط الممارس ملقاة على عاتق مإسسة الع

المإسسة المستعملة. قــضرورة مراقبة طبٌة خاصة، ٌلقى الإلزام على عات
2

هذا وٌستفٌد  

العمال المإقتٌن من نفس ظروؾ أجراء المإسسة المستعملة فٌما ٌخص النقل الجماعً وكذا 

 التجهٌزات الجماعٌة. 

ل، ٌمكن أن ٌتم تمثٌل العمال المإقتٌن من طرؾ ممثلً العمال فً مجال تمثٌل العما

ما ٌخص تلقً شكواهم الفردٌة والجماعٌة وفٌما ٌخص شروط ٌالتابعٌن للمإسسة المستعملة ف

ؼٌر أنه لا مجال لأخذ العمال المإقتٌن  تنفٌذ العمل والأجر ودفع مبالػ العطل مدفوعة الأجر.

مإسسة المستعملة، طالما ٌتم تعدادهم كؤجراء لمإسسة العمل بعٌن الاعتبار فً تعداد أجراء ال

المإسسة المستعملة بؤن تتكفل بدفع تعوٌضات  5880جوٌلٌة  51كما ألزم قانون  المإقت.

حوادث العمل والأمراض المهنٌة فً حالة عجز مإسسة العمل المإقت. فً حالة عدم كفاٌة 

لمستعملة دفع كل حقوق العمال، إذ تصبح مدنٌة الضمان المالً لهذه الأخٌرة، تتولى المإسسة ا

بدلا من المستخدم خلال مدة المهمة المتبقٌة.
3
  

 

                                                 
 و: 188لمرجع السابق ص من قانون العمل الفرنسً. ا L1251-21الموافقة للمادة  L124-4-6انظر المادة  - 5

                                                                         Jean Pélissier Alan supiot, op.cit p 325      
 

2
من قانون العمل الفرنسً، المرجع  L 5115-11الموافقة للمادة  4و  0فقرة  L 514-4-5و هذا طبقا للمادة طبقا للمادة   - 
         . 000لسابق ص ا

3
 - Jean Marc Beraud, op.cit, p 136 et Jean Maurice verdier, op.cit p242.    
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أمام تعدد المستخدمٌن و تقاسم الالتزامات فٌما بٌنهم، ٌإكد خلق هذا النوع من المرونة 

لخطر تفكٌك وحدة العمال و خرق مبدأ المساواة و تكافإ الفرص و الحٌلولة دون اندماج 

و انسحابهم العمال
1
  . 

 

  يكاٌ انؼًـم : انؼىنًت ويروَتانثاَي انًطهب 

ٌتمتع المستخدم فً إطار ممارسته لسلطته فً الإدارة الاقتصادٌة للمإسسة بصلاحٌة 

 .الإنتاج، حٌث ٌكون له إمكانٌة تنظٌم أماكن العمل والتً ؼالبا ما تنتمً للمإسسة ذاتهاتنظٌم 

مرونة بفعل  . وهذانفٌذه، عرفت تراجعا و تؽٌرا فً مفهومهاإلا أن فكرة وحدة مكان العمل وت

إلى جانب المرونة هذا  .تنظٌم الإنتاج والذي أصبح ٌنفذ من خلال اعتماد التكنولوجٌا الحدٌثة

المهنٌة أو ما ٌعرؾ بالمرونة الكٌفٌة، التً تقوم على تؽٌٌر توزٌع العمال على مستوى 

تجدٌد فً تسٌٌر الموارد البشرٌة و التً الالإنتاج ٌتطلب ما دام أن تؽٌر أنظمة  العمل،مناصب 

  .فً التسٌٌر العصري للمإسسات اتشكل عاملا استراتٌجٌ

 ة وـلاستجابة للحركة الداخلٌة والخارجٌلالعمال  التجدٌد فً التسٌٌر، كفٌل بإعداد إن هذا

 خصصا وكفاءة.هذا من خلال تؽٌٌر مكان العمل أو قطاع النشاط أو مباشرة أعمال أكثر ت

 أمام خاصة على مستوى مجموعة الشركات، حٌث أصبحت فكرة المستخدم الوحٌد محل نقاش

على الحركة  اعتماداتطور تقنٌة تقسٌم كفاءات العمال ووقت عملهم ما بٌن أعضاء المجموعة 

نتٌجة الأجٌر بمستخدمٌن متعددٌن حظى وقد ٌ .المزدوجة للعمال ورأس المال )الفرع الثانً(

ٌعرؾ  حٌثلتنقل لفابدة العدٌد من المستخدمٌن كما هو الوضع فً حالة تجمع المستخدمٌن، ا

الأجٌر أمكنة عمل مختلفة، حتى ولو كان قانونٌا هو المستخدم الوحٌد لتمتعه بالشخصٌة 

 القانونٌة بخلاؾ مجموعة الشركات )الفرع الأول(.

 

 

 

 

                                                 
1
مامونً فاطمة الزهراء، المرجع السابق، ص  أكثر تفصٌل عن الآثار السلبٌة المترتبة عن مإسسات العمل المإقت.انظر  - 

11 . 
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 ٍـــانفرع الأول: حجًغ انًسخخديي

مإسسات العمل لخرق ظهر نتٌجة  ،للاستخدام اجدٌد امستخدمٌن إطارٌعتبر تجمع ال

 11 الصادر بتارٌخ قانونالالمشرع الفرنسً من خلال تبناه  و قد المإقت للأحكام القانونٌة

أكانوا  ا، مبٌحا بذلك إمكانٌة تجمع العدٌد من المستخدمٌن فً تجمعات سواء5891جوٌلٌة 

ؼبة فً تسهٌل عملٌات التوظٌؾ وتؤمٌن استقرار الشؽل ر . وهذامعنوٌة مأشخاصا طبٌعٌة أ

بل بهدؾ قاصر  .دون أن ٌكون ذلك بهدؾ تحقٌق الربح ،وبالوقت الكامل للأجراء العاملٌن

فً التجمع لتلبٌة  عضاءالأعلى توظٌؾ أجراء بؽرض وضعهم فً خدمة المإسسات 

مل الأجراءلتجمع هو المستخدم لمجلٌظل بذلك ا . احتٌاجاتهم للٌد العاملة
1
 . 

الرجوع من جدٌد إلى  أحد مظاهر الأشكال الجدٌدة للعملإدي من المفارقات أن ت

بعقود العمل ؼٌر محدودة المدة، ولكن لٌس ضمانا للاستقرار المهنً والاقتصادي للتوظٌؾ 

إنما لضمان الاستجابة لمتطلبات المستعمل من أعضاء التجمع   والاجتماعً وتحقٌقا للاندماج

ٌظهر ذلك من خلال كشؾ سلبٌات  .الاستفادة من تقسٌم وقت عمل الأجراء وكفاءاتهم وسرعة

 .هإٌجابٌاتالتجمع المستخدمٌن رؼم كل 

 تجمع المستخدمٌن  جابٌاتٌإ أولا:

 و أهدافه.  عطرق تسٌٌر التجم الحدٌث عن من خلال  تهذه الاٌجابٌا نلمس

  طرق تسٌٌر التجمع -5

اشتراك منشؤ ومحمً قانونا لتمتعه بالشخصٌة القانونٌة لمستخدمٌن شكل اؤخذ تجمع ٌ

التً تسمح له بالتعاقد مع الأجراء وتقسٌم كفاءاتهم ووقت عملهم بٌن أعضاء التجمع . والمستقلة

 : وهذا باعتماد طرٌقتٌن .من خلال إبرام عقد مكتوب

 نٌستفٌدو حٌث ،أولى هذه الطرق تقوم على تعاقب فترات العمل لدى مستعملٌن مختلفٌن -

 .بالتناوب من قوة عمل أجراء التجمع. تعتمد هذه الطرٌقة خاصة بالنسبة للأعمال الأقل مهارة

ومثال ذلك أن ٌوضع أجراء التجمع فً خدمة أحد الأعضاء المستعملٌن بصفتهم سابقً 

  .للأوزان الثقٌلة فً مإسسة للتوزٌع من سبتمبر إلى مارس

 

 

                                                 
1
 - Dominique Julien Catherine Giraudoux op.cit, p 130 § 324. 
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مما  .خر بصفتهم صانعً للحلوٌات من شهر أفرٌل إلى جوٌلٌةلٌنتقلوا بعد ذلك إلى مستعمل آ

 لأجراءاومن ثمة استثمار  .الاستفادة من خدمات نفس الأجراء خلال كل السنةبع ٌسمح للتجم

الأمر الذي  .عضاءالأاستفادتهم من التكوٌن والخبرة نتٌجة تلبٌة حاجات المستعملٌن من  مقابل

تنفٌذ المهمتٌن خارج التجمع من خلال إبرام عقدي عمل لم ٌكن من الممكن تحقٌقه فً حالة 

 عن طرٌق عقود عمل محدودة المدة.

تقوم على تقسٌم وقت عمل الأجراء خلال نفس الأسبوع أو نفس  :الطرٌقة الثانٌة للتسٌٌر -

الشهر لفابدة العدٌد من المستعملٌن وهذا على مدار كل السنة. ٌعتمد هذا الأسلوب فً الأعمال 

حٌث ٌتم تقسٌم وقت  ،كما هو الوضع بالنسبة للمختصٌن فً الإعلام الآلً ،مهارة الأكثر

لطرٌقة هً مطابقة ا هذه لتكون الامتٌازات الناتجة عن .ما بٌن ثلاثة مإسسات مستعملة معمله

ٌسمح بالاستفادة من كما أنه  .العرض مع الطلب فٌما ٌخص وقت العمل الذي ٌسمح به التجمع

مع عدم وجود إمكانٌات للتوظٌؾ فً إطار عقود العمل الكلاسٌكٌةخاصة  ،الكفاءات
1
. 

  أهداف تجمع المستخدمٌن -1

ٌعتمد لمواجهة المتطلبات الطاربة  ،ٌعتبر التجمع بالنسبة للمستخدمٌن حل مثالً

ٌسمح بإزالة الصعوبات القانونٌة والتقنٌة التً تتضمنها  الذي الأمر .والمحصورة لمدة معٌنة

ون من العمل لمدة ؼٌر محدودة ٌدفٌستهإلاء فأما بالنسبة ل مل المباشر اتجاه الأجراء.أنظمة الع

ما تنفذ فً إطار العمل بالوقت الجزبً أو من من خلال دمج العدٌد من الأعمال التً عادة 

 .لٌكون بذلك للتجمع هدؾ مزدوج اجتماعً واقتصادي فً آن واحد .خلال عقود محدودة المدة

عكس إٌجابٌا على الوضع القانونً لأجرابهوهو إن كان ٌن
2

إلا أنه لا ٌخلوا من المخاطر  ،

 أٌضا.

 ثانٌا: سلبٌات تجمع المستخدمٌن 

التجمع ٌقوم بعملٌات مشابهة لتلك التً تقوم بها مإسسات العمل  إلى أن بداٌةنشٌر 

 عملٌات فعلى مستوى التجمع تكون  .وإن كنا نلمس مع ذلك العدٌد من الاختلافات .المإقت

 

                                                 
1
 - Cédric Ruellan, Frédéric Gras, les groupements d’employeurs Ed,  Economica 1997, paris, 

p10. 
2
 .90و 91المرجع السابق ص ، مامونً فاطمة الزهراءأنظر  - 
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 فضلا على ذلك إذا كان لٌد العاملة مباحة لكل عضو من التجمع دون أي ربح مالً.اأخذ 

لفابدة مإسسة من طرؾ مإسسة العمل المإقت  إلٌهمنفذون المهام الموكلة ٌ المإقتٌنالعمال 

أجراء تجمع المستخدمٌن  أن إلا .فً إطار عقد عمل واحد ، هً المإسسة المستعملةواحدة

لأن ٌنفذوا عملهم فً العدٌد  ،ومن خلال عقد عمل وحٌد ٌربطهم مع التجمع ستدعابهمٌمكن ا

 ٌترتب عن ذلك: .من مإسسة لأخرى حسب المدة المحددة بالانتقال . وهذامن المإسسات

 هاستفادة الأعضاء من خدمات أجٌر مإهل لاكتسابو  تحوٌل الأعمال المإقتة لأعمال دابمة -

فً أداء العمل لفابدة العدٌد من المإسسات كفٌلة  الاستمرارٌةوإن هذه  .الخبرة بهذه الطرٌقة

 بحماٌة الأجٌر من التهدٌد بخطر التسرٌح أو خطر نظام العمل المإقت.

ٌتمتع  اتقسٌم الاستفادة وبالتوقٌت الجزبً من خدمات أجٌر مإهل كؤن ٌكون محاسبا أو إطار -

 بالخاصة المهنٌة المطلوبة.

والً خلال فترات السنة لأجٌر أو عدة أجراء من أجل تنفٌذ أعمال موسمٌة فً تالاستعمال الم -

 أزمنة مختلفة )كتقلٌم الأشجار المستمرة، ونزع الثمار وأعمال الصٌؾ(.

إلا أنه  ،لتجمع المستخدمٌن كشكل جدٌد للاستخدام الاقتصادٌة رؼم كل هذه المزاٌا

النظام القانونً  من خلال الحدٌث عن نلمسها .ٌترتب على إنشابه وتسٌره مخاطر عدٌدة

خاصة وان النظام  علٌهم اتجاه الأجراء، و تهرب أعضابه من الالتزامات المفروضة .بهلأجرا

لتمتعه بالشخصٌة القانونٌة من جهة. ولضمه العدٌد من القانونً للتجمع ٌتٌح فرصة ذلك، 

  الوحدات من جهة أخرى.

  عــالنظام القانونً لأجراء التجم -1

مع هذا الأخٌر بموجب عقد عمل، لٌعرؾ بذلك كل أجٌر مستخدما  أجراء التجمع رتبطٌ

من أعضاء  للمستعمل واحدا هو التجمع، بالرؼم من أن العمل ٌتم تنفٌذه تحت السلطة المباشرة

على أن  .القانونٌة التً ٌتكفل بتنفٌذها المستخدم الالتزاماتتبعا لذلك ٌتحمل التجمع كل  .التجمع

لتهرب لٌفتح المجال أمامهم  يالأمر الذ .مسبولا بر كل عضو من أعضاء التجمع ملتزما وٌعت

زامات لتالاشتراكات والا و ورـــــدفع الأج و زامات الخاصة بالحماٌة الاجتماعٌةتمن الال

 . الخالمتعلقة بطلب العمل... 
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  الالتزامات تهرب منالمسؤولٌة الجماعٌة للأعضاء،منفذ لل -2

بالشخصٌة  تعهلتم ،الأجراءتجمع المستخدمٌن هو المستخدم الوحٌد لمجمل  عتبارا إن

شكل منفذا قانونٌا للأعضاء ٌ هم،الذي ٌتعٌن علٌه تبعا لذلك تحمل التزاماته اتجاه والقانونٌة 

    ٌمكنهم من التملص من مسإولٌتهم التضامنٌة فً كل ما ٌخص: 

 ٌة ضمان دفع الأجور والتكالٌف الاجتماع -أ

ٌعتبر أعضاء التجمع ملزمون بالتضامن فٌما بٌنهم اتجاه الدٌون المستحقة للأجراء 

 وأجهزة الضمان الدابنة بالاشتراك الإجباري
1

ن مجرد عدم وجود أي تحدٌد للمسإولٌة بٌن إ. 

لمواجهة هذا الوضع . إلى إمكانٌة التهرب من دفع أجور العمال هإلاءأعضاء المتجمع سٌدفع 

 : فٌما ٌلً مسة حلول تتلخصتم تبنً خ

أو العدٌد من  حدلى تؽطٌة مخاطر عدم الدفع من طرؾ أإنظام الضمان والذي ٌهدؾ  -

وهذا من خلال تحدٌد مقدار دٌن كل  .وتكالٌؾ الوضع فً الخدمةالمستحقة  عضاء للأجورالأ

الدٌن  وفً حالة التصفٌة القضابٌة لأحد أعضاء التجمع، ٌتولى هذا الأخٌر تسدٌد .مإسسة

ان مقبولا تقنٌا إلا أنه الثابت فً ذمة من خضع لعملٌة التصفٌة القضابٌة. إن هذا الحل وإن ك

ٌتحمله التجمع عن أحد الأعضاء لا ٌحظى بحق الامتٌاز  ، خاصة وأن الدٌن الذيؼٌر محبذ

 والأولوٌة الذي ٌحظى به الأجر فً نظام العمل المؤجور.

وإن كان ذلك ٌثٌر بعض  .العضو المعنً ،ل تكالٌؾ الدٌنٌتحم من خلالهالضمان البنكً:  -

  .للاستثمارحٌث ٌستحٌل بهذه الطرٌقة دفع الأجور الأولى فً حالة عدم وجود نفقات  ،شكالالإ

تسمح هذه الطرٌقة بتفادي عدم الدفع المحتمل  :إٌداع الضمان من طرؾ أعضاء التجمع -

كما هو الوضع فً  ،ملةحتزم لتؽطٌة الدٌون الممن خلال تؤسٌس رأس المال اللا. و هذا وقوعه

نظام الحساب الجاري للمشترك. بداع ٌلٌتشابه بذلك هذا الأسلوب فً الإ .قانون الشركات

والذي وإن كان ٌسمح لكل عضو من أعضاء التجمع بالبقاء مالكا للمبالػ التً تم ابتمانها 

 رض أو الحساب الجاري.دفع الشهري للقالإلا أنه ٌفترض  ،وإٌداعها لدى التجمع

 

 

                                                 
1
 .المرجع السابق ،الفرنسًمن قانون العمل  L 5110 -9المقابلة للمادة  08فقرة  511L-5هذا ما نصت علٌه المادة  - 
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ذلك ع م .تعتبر هذه التقنٌة الحل الأبسط والأمثل :الدفع المسبق للأجور والتكالٌؾ الاجتماعٌة -

و  نها تتطلب المعرفة المسبقة لمدة الوضع فً الخدمةكو، رالتسٌٌتطرح مشاكل على مستوى 

الؽٌاب بسبب و  ًــل اللٌلالعمعن التعوٌضات  و خاصة فٌما ٌتعلق بالساعات الإضافٌة تكالٌفه.

 كان إنو  المرض، كلها تعتبر عوامل معٌقة للتسٌٌر وفقا لافتراضات وتنبإات مقدرة مسبقا.

 ٌمكن اعتماد هذا الحل خاصة بالنسبة للتجمعات الصؽٌرة للمستخدمٌن.

 ضمان تغطٌة مجموعة الدٌون الناشئة  -ب

 كتعوٌض الإحالة على التقاعد ،لتشمل هذه الدٌون مجموع الحقوق التً ٌحظى بها العام

زامات كل أعضاء تٌتحمل هذه الال .الإشعار المسبق و التعوٌضات الاتفاقٌة عن التسرٌح و

التجمع، حٌث ٌعتبرون مسإولون بالتضامن عن ذلك
1
.  

إلا أنه فً حالة عدم وجود تنظٌمات خاصة محددة فً الأنظمة الداخلٌة للتجمع، ٌظهر أن 

فالتجمع الذي لا ٌستهدؾ إلا تقسٌم الاستفادة من وقت وكفاءات  .ٌةهذه الحلول ؼٌر كاف

إمكانٌات مادٌة من أجل تؽطٌة هذه التكالٌؾ الاستثنابٌة، بدلا  الأجراء، ٌتعٌن علٌه أن ٌخصص

 عن المسإول الحقٌقً من الأعضاء فً حالة لجوبه إلى التسرٌح بؤي صورة كان.

خلال العدٌد من  و أحد الأعضاء عدة مراتوهنا ٌثور الإشكال فً حالة ما إذا لجؤ 

ٌظهر أنه من فً هذه الحالة ف .ثارة هذه التكالٌؾ والمساهمة فً تنمٌتهاإسنوات التجمع إلى 

أن ٌتم إلقاء  التوقؾ أو ؼلق المإسسة ، على اثر لتجمعهذا العضو ل ؼٌر العدل فً حالة ترك

ء دون أن ٌشترك العضو المعنً فً باقً الأعضاتعوٌضات على عاتق هذه الأعباء فً دفع ال

تموٌل هذه النفقات
2

إعداد هذه التكالٌؾ فً الوقت ذاته الذي ٌتم فٌه  أن ٌتم لٌكون الحل فً. 

أما التموٌن الذي ٌتم دفعه، فٌتم قٌده فً نهاٌة السنة كربح، ٌتحمل الضرٌبة  .الوضع فً الخدمة

 المفروضة علٌه كل الأعضاء.

 ة بوقت العملضمان المخاطر المرتبط -ج

زامات تٌشتمل على تحدٌد كل الال ،ٌرتبط أجراء التجمع مع مستخدمهم بعقد مكتوب

 ع ــالخاصٌة المهنٌة وقابمة المستعملٌن من أعضاء التجم و شروط العمل والأجر ،القانونٌة

                                                 
المستعمل من الأعضاء  ،ٌعتبر مسإولا عن شروط تنفٌذ العملحٌث  ٌختلؾ الوضع بالنسبة لضمان مخاطر حوادث العمل -1

فً كل ما ٌتعلق بمدة العمل والراحة والنظافة والأمن، وهً القواعد المطبقة فً مكان العمل فً ظل نفس الشروط المطبقة 
 .عملة فً ما ٌخص العمل المإقتعلى المإسسة المست

2
  Cédric Ruellan Frédéric, Gras, op.cit, p 33 et 34. 
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خٌر تبعا لذلك ٌتحمل هذا الأ .كٌفٌات تقسٌم المهام ما بٌن أعضاء التجمع وأماكن تنفٌذ العمل و

زامات القانونٌة التً ٌتكفل بتنفٌذها المستخدمتكل الال
1
  .بما فٌها تقدٌم العمل للأجراء 

علً للعمل وهذا فً فور بعض المخاطر على مستوى تقسٌم وقت العمل والتنفٌذ الثتمع ذلك قد 

 حالتٌن: 

ر لا ٌمكن التً ٌجد فٌها المستخدم نفسه مجبرا على دفع أجوالأولى: و هً الحالة  الحالة  -

خاصة عند وجود تعارض ما بٌن الإلزام بتقدٌم العمل للأجراء وحاجة  .إعداد كشوؾ بشؤنها

 م القٌام به من جهة أخرى.تالتجمع للوضع فً الخدمة من جهة، وعدم دفع الأجر عن عمل لم ٌ

 الحالة الثانٌة: وهً الحالة التً ٌصبح فٌها تسٌر وقت العمل أكثر تعقٌدا وٌتطلب أكثر -

وقت العمل ما بٌن اثنٌن من المستعملٌن لا ٌترتب عنه مخاطر كثٌرة، فإذا كان تقسٌم  .مرونة

ٌجبر  . الأمر الذيإلا أن الأمر خلاؾ ذلك فً حالة تضاعؾ عدد المستعملٌن لأجراء التجمع

 هذا الأخٌر على تفضٌل العمل بالوقت الجزبً لما له من فوابد.

ٌتضمن صعوبات تنتج عن قلة عدد الأٌام التً ٌمكن  ذلك أن عقد العمل بالوقت الكامل

خلالها تعوٌض الفترات التً لم ٌتم العمل فٌها لعدم استدعاء العمال من طرؾ أحد الأعضاء 

خاصة أن العطل مدفوعة الأجر ٌمكن اعتمادها فقط خلال الفترة الممتدة ما  .لعدم الحاجة إلٌهم

ر عقد العمل بالوقت الجزبً بعقد ؼٌر محدود المدة فً المقابل ٌعتب أكتوبر. 05ما ي و  5بٌن 

% بالوقت 90فالعامل الذي ٌتم تشؽٌله بنسبة  ،أكثر ملابمة للتشؽٌل الأجراء داخل التجمع

ٌوم عمل بالنسبة  110مقابل أكثر من  .ٌوما 590تكون مدة عمله خلال السنة  جزبًال

ٌوم( المتبقٌة كفارق  40ٌن ٌوما )ن ضمان التجمع فً الأربعملٌك .للمستخدم بالوقت الكامل

 زمنً بٌن نموذجً العمل.

إذا تم فٌها استدعاء  .ٌوما 110بمعنى إذا قارنا مدة العمل بالوقت الكامل نجدها تتجاوز 

أما إذا لم ٌتم استدعابهم لعدم الحاجة إلٌهم فلا ٌوجد  .العمال من طرؾ أحد الأعضاء فلا إشكال

فً المقابل مدة العمل بالوقت الجزبً لا  .عند الحاجة إلٌهم وقت عمل آخر ٌتم استؽلالهم فٌه

 م استدعابهم لا أشكال. أما إذا لم ٌتم استدعابهم خلال هذه تإذا  ،ٌوما 590تتجاوز 

 

                                                 
1
مرد ذلك ٌرجع إلى تمتع التجمٌع بالشخصٌة القانونٌة، بحٌث ٌحوز بذلك أهلٌة تحدٌد إطار تنظٌم العمل، فٌما ٌخص مكان  - 

 .94و  90، المرجع السابق، ص  الزهراء مامونً فاطمة ،ة المهمة والأجر أكثر تفصٌل أنظردتنفٌذ العمل، م
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فٌكون للتجمع فرصة استؽلالهم خلال الأربعٌن ٌوما  ،المدة وطرأت مستجدات بعد انتهابها

الوقت الجزبً باللجوء إلى ساعات إضافٌة فً حدود د العمل بقأكثر من ذلك ٌسمح ع .المتبقٌة

لتسمح بذلك هذه المرونة بتكٌؾ وقت عمل الأجراء، حسب  .% من توقٌت العمل العادي50

المستعملٌنطلبات الأعضاء من 
1

 اوارد مع ذلك ،الجزبٌة. وإن كان احتمال انتشار البطالة 

ضاء المستعملٌن إلى توقٌؾ نشاطه وهذا فً حالة ما إذا اضطر أحد الأع .على مستوى التجمع

 وعدم تمكنه من تقدٌم العمل للأجراء وفقا لتقسٌم الوقت الذي ٌتم بالاتفاق مع باقً الأعضاء.

 
 انفرع انثاَي: يجًىػت انشركاث وػلاقاث انؼًم

إن المشرع الجزابري لم ٌعرؾ مجموعة الشركات، بالرؼم من مزاٌاها الاقتصادٌة 

بالتجمع الصناعً، من خلال  ؾو بعض النصوص المنظمة لما ٌعركل ما تبناه ه .العدٌدة

11-81 رقم مرسومال
2

وهذا فً تكفل الشركات  .متعلق بتسٌٌر الأموال المنقولة للدولةال، 

ٌتمتع بؤي شخصٌة  هنجد لا القابضة بمراقبة التجمع الصناعً، والذي فً سكوت نص القانون

( التً 101و  100و  118عض النصوص )المادة القانون التجاري من جهته تضمن ب قانونٌة.

تشٌر إلى مجموعة الشركات، والتً تنشؤ إما من خلال حٌازة الشركة الأم لأكثر من نصؾ 

من الأمر  509فً حٌن أشار نص المادة  .ما من خلال الشراكة بٌن الشركاتإ .والرأسمال

ة الشركات ـمجموع أن إلى لقانون المالٌة 5885دٌسمبر  00الصادر بتارٌخ  85/05رقم 

% من 80من خلال حٌازة  ،تشكل وحدة اقتصادٌة لشركتٌن أو عدة شركات مستقلة قانونا

كما أضاؾ نفس النص أن الشركة القابضة تسري علٌها  .رأسمال من طرؾ الشركة الأم

 الشركات.من القانون التجاري فً مراقبة مجموع  105أحكام المادة 

 

 

 

                                                 
1
أثبتت التطبٌقات العملٌة أنه كلما لجؤ التجمع لعدد أكبر من الأجراء، كلما تقلص الخطر المرتبط بوقت العمل، كما أن   - 

هذا فً وجود عدد كبٌر من المستعملٌن ٌسمح بتقدٌم أو عرض العدٌد من الاحتمالات فً الإنابة والاستعاضة أو الاستبدال، و
 د الأعضاء وإلؽاء برامج طلب الٌد العاملة أكثر تفصٌل أنظر: ححالة عجز أ

 Cédric Ruellan,  Frédéric  Gras, op.cit, p 34 et 35. 
2
 .81، الجرٌدة الرسمٌة رقم 5881سبتمبر  11الصادر بتارٌخ   - 
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وجود تشرٌع ٌنظم مجموعة الشركات، خاصة فً المجال  هذا الوضع وفً ؼٌاب مأما

الاجتماعً، ٌقتضً الأمر ضرورة الوقوؾ عند أهم المشاكل التً تصادؾ الأجراء فً 

 علاقاتهم الفردٌة والجماعٌة على مستوى مجموعة الشركات.

ن مجموعة الشركات هً عبارة عن تجمع اقتصادي للعدٌد من الشركات المتمٌزة إ

 .انونً المستقل فً تمتع كل شركة من المجموعة بالشخصٌة القانونٌة الخاصة بهابوجودها الق

أو وجود شراكة  .ترتبط فٌما بٌنها بروابط مختلفة كوجود العلاقة ما بٌن الشركة الأم وفروعها

فٌما بٌنهما. وقد ترقى إلى درجة كبٌرة من الاندماج فٌما بٌنها مشكلة بذلك وحدة اقتصادٌة 

قد تتخذ صورة شركات متعددة الجنسٌات، عندما تضم المجموعة شركات تنتمً  و. واجتماعٌة

لٌكون   .مع توافر إمكانٌة أن تقوم كل شركة من المجموعة بإبرام عقود عمل ،دول مختلفة إلى

شخصٌة  بذلك لمجموعة الشركات مدلول اقتصادي أكثر منه قانونً، خاصة وأنها لا تتمتع بؤي

 قانونٌة. 

فً ؼٌاب الذمة المالٌة  ،نتابج عنها من ترتبٌٌاب للشخصٌة القانونٌة، بما إن هذا الؽ

ٌر إشكالات ثلٌة التقاضً، ٌهوإمكانٌة إبرام عقود العمل والتكفل الاجتماعً وكذا عدم التمتع بؤ

خاصة مع عدم تدخل التشرٌع لتنظٌم علاقات العمل، تحدٌدا الفردٌة منها الممارسة فً  .عدة

حالة خاصة نظمها المشرع الفرنسً وهً حالة الأجٌر الذي باستثناء  مجموعة الشركات

ًٌوضع فً خدمة فرع أجنب
1
. 

إن تمركز مإسسات مختلفة تحت حماٌة الشركة الأم، ٌجعل إدراك علاقات العمل ما بٌن 

 نوضح ذلك من خلال النقاط التالٌة: ا.ومعقد اشابك االمستخدمٌن والأجراء أمر

سٌكً للمإسسة كوحدة إنتاج تتمتع بالشخصٌة القانونٌة وتحظى تراجع المفهوم الكلا -

بصفة مستخدم، هدفها الربٌسً التنظٌم الاجتماعً لوحدة العمل
2

 . 

على ثبوت عدم الانسجام ما بٌن النظام القانونً والواقع الاقتصادي والاجتماعً   -

  :ترتب عن ذلكو قد  .مستوى مجموعة الشركات

ٌؾ المإسسة، حٌث لم ٌعد بالإمكان إدراك المستخدم ولا وانفصام فً تعرصدع ت -

 ا ـــــمجموعة العمل المعنٌة بتطبٌق الأحكام القانونٌة التً من شؤنها أن تضمن وحدتهم

                                                 
1
 Gérard Couturier, op.cit, p 98 et jean Rivero, Jean Savatier, op.cit, p 96.  

2
 . 15ص مامونً فاطمة الزهراء، المرجع السابق،  أنظر انظر - 



 الفصل الثاني:العولمة والأشكال الجديدة للعمل

150 

 

بمعنى أن تركٌز رأس المال أدى إلى انفجار فً تعرٌؾ  .واستقرارهما كمجموعة واحدة

صال مزدوج، الأول على مستوى المكان والذي نتج عن انف .المستخدم وتشتت لمجموعة العمل

 .حٌث تتعدد الوحدات القانونٌة المكونة للمجموعة والتً تفتقر فً مجملها للشخصٌة القانونٌة

 والثانً على مستوى الزمان نتٌجة حركة البنٌة القانونٌة والمالٌة لها.

ورأس المال  ٌجمع ما بٌن العمل الذي قانونًالتؤسٌس الفإذا كانت المإسسة تعتبر دابما 

القانونً لهذان  والانحلالذوبان التحت سلطة واحدة، فإن ظاهرة مجموعة الشركات تقود إلى 

استبدل بتشتت العمال  ،ذلك أن تواجد رب العمل وأجرابه فً مكان عمل واحد .المصطلحان

وعدم استقرار مركز القرار والسلطة
1
لٌنتج عن ذلك تعقٌد فً علاقات السلطة على مستوى   .

الأمر ى وبنٌتها.ـــــوالحاجة لتكٌٌؾ العمل مع منطق مجموعة الشركات بما ٌتماش. التجمع

 الذي نورده تبعا.

 
 أولا: تعقد علاقات السلطة على مستوى مجموعة الشركات

تحلل فقط على أنها علاقات تعاقدٌة ما بٌن أطراؾ  لا إن علاقات العمل ٌجب أن

ى أنها تؤسٌس لمجموعة العمال الخاضعٌن لسلطة نظر إلٌها علنولكن ٌجب أن  .مستقلٌن

والذٌن رؼبة منهم فً إرجاع التكافإ لعلاقة العمل التً تظهر بؤنها قابمة على  .مستخدمهم

وٌستبدلون بذلك حرٌتهم مقابل  .اللامساواة بٌن الطرفٌن، ٌخضعون لسلطته فً الإدارة

ى ـــالقانون عل أنؼٌر  .المإسسةلسلم الاجتماعً داخل ل اضمانا للتنظٌم وتحقٌق ،الحماٌة

ن، ــمستوى مجموعة الشركات لا ٌؤخذ بعٌن الاعتبار هذه الخصوصٌة للعلاقة بٌن الطرفٌ

ً ـــالأمر الذي ٌثٌر الصعوبات خاصة بالنسبة لممثل. كرب عمل المستخدم لضعؾ سلطة

 الأجراء عند ممارستهم لمهام التمثٌل.

 سلطات رب العمل تحلل  -1

وم الكلاسٌكً لعلاقات العمل، تمنح صفة المستخدم لهذا الأخٌر حق ممارسة وفقا للمفه

 ً على ـٌقض ،ٌر المفاهٌم على مستوى مجموعة الشركاتؽإلا أن ت .صلاحٌاته كرب عمل

 

 

                                                 
1
 - Nouri Mzid, Revue Tunisienne de Droit Social, Groupe de sociétés et relation de travail,  

Association Tunisienne de Droit Social,  2001, p 62 et 63. 
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لممارسة المشروعٌة بمعنى أنه إذا كانت التبعٌة هً الآلٌة التً تضفً  .صفة المستخدم

 العمال، إلا أنه على مستوى  إدارةأحوال المإسسة وسلطة  لسلطاته فً تؤمٌن إدارة المستخدم

رب العمل حتى وإن  ذلك أن .أصبح لا ٌمكن الاعتماد على التبعٌة كمعٌار ،مجموعة الشركات

حٌث  .كان هو الطرؾ الثانً فً العقد، إلا أنه مع ذلك لا ٌحتفظ كمتبوع إلا بجزء من السلطة

وهنا ٌثور  .للشركة الأم والتً لها سلطة تسٌر العمال اتخاذ القرارات الأكثر أهمٌةفً  ٌرجع

حول ما إذا كان بالإمكان الاعتماد على السلطة كمعٌار محدد للمستخدم؟ وعن إشكال مزدوج 

 اثر الانتماء للمجموعة على التزامات هذا الأخٌر؟

 السلطة معٌار لتحدٌد المستخدم -أ

ذه ــــة سلطة رب العمل، فإن هٌسمح للمستخدم بممارسهو ما إذا كان عقد العمل 

هذا  .السلطات على مستوى مجموعة الشركات بكل مظاهرها لا تجد مصدرها فً عقد العمل

إذا أخذنا بعٌن الاعتبار تعدد الأشخاص المعنوٌة والحركة المعروفة لقوة العمل على مستوى 

المتكفل حدٌد المستخدم المجموعة. ذلك أن الرجوع أو الاستناد على عقد العمل لا ٌكون كافٌا لت

 أو فقط منشؤة الفرع ؟ ،المجموعة هو كلوالتمٌٌز ما إذا كان بالأجٌر 

الاجتهاد القضابً الفرنسً  تبنً ،أمام سكوت تشرٌعات العمل على تنظٌم هذه المسؤلة

حلٌن مختلفٌن
1
  و هما: 

 تٌن؛ حالةفً حال هذا و .لها مإسسة واحدةكالأول هو أن تعتبر الشركات المختلفة للمجموعة  -

تنازل الشركة الأم عن اتخاذ القرارات الخاصة بالأجراء  من خلالما إذا ثبتت صورٌة الفرع 

ة المالٌة ما بٌن مختلؾ الشركات الناتج عن وحدة التسٌٌر ــثبوت اتحاد فً الذم ؛حالة للفرع. و

  أو متابعة نفس النشاط أو وجود مصالح مشتركة.شركة أو مقر ال

كون أمام تعدد المإسسات على مستوى المجموعة ن ، فٌتمثل فً أنثانً وهو الؽالبلالحل ا -

وهنا ٌعتمد الاجتهاد القضابً على معٌار  البعض. حٌث تكون الفروع مستقلة عن بعضها

فالمستخدم لٌس بالضرورة الشركة التً قامت  .الرقابة والإشراؾ لتحدٌد المستخدمسلطة 

 ما هذا  كنها تلك التً تربطها علاقة تبعٌة بالأجٌر المعنً.بتوظٌؾ الأجٌر ودفع أجره، ول

 

                                                 
1
 Nouri Mzid, Groupe de sociétés et relation de travail, Revue tunisienne de droit social, 

association Tunisienne de droit social 2001 p 65 
. 
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تقسٌم المعروؾ على مستوى مجموعة الشركات ما بٌن الإدارة الوأمام  -ٌمكن القضاء 

 رب العمل.ك هالتزاماتبتكفل الفعلً بالأجراء مال تحمٌل من -والتسٌٌر للعمال

 رب العمل  زاماتتالنتماء للمجموعة على لار ااثآ -ب

 رب عملك هاالتزاماتفٌما ٌخص ثار آ الشركات للمجموعة المإسسة انتماء ٌترتب على 

 تتمثل فٌما ٌلً: 

ه ما دام أن هذ ،بهؤجرابعلاقته  ٌإثر على انتماء المستخدم إلى مجموعة الشركات لا إن  -

مإسسة والدلٌل على ذلك أنه فً حالة تحوٌل  .ؤخذ بعٌن الاعتبار وجود عقد العملتلا  ةالأخٌر

بالمقابل إذا لم ٌكن هناك  .فإنه ٌتم الإبقاء على عقود العمل فً ظل نفس الشروط الأصلٌة ،ما

طه برتزامات ما بٌن الأجٌر والمستخدم الذي تاستمرارٌة الال مشرعالٌإمن  ،تحوٌل للمإسسة

مع المجموعةعلاقة 
1

  .، والتً لا تجرده من صفته كمستخدم

و    العمال إدارةقلٌص صلاحٌاتها فً تخطر موعة ٌنجم عنه ن اندماج المإسسة فً المجإ -

القرارات حٌث تتخذ  "La dilution du pouvoir patronal "التسٌٌر الاقتصادي للمإسسة

تطبق على  محددةخاصة أمام ؼٌاب قواعد  ،ؤجرابه بناءا على اختٌارات لا تناسبهب المتعلقة

ٌضطر إلى تحمل المخاطر ونتابج  هنا. و الشركات مستوى مجموعةعلى علاقات العمل 

هذه . من طرؾ الشركة الأمتخذة ارات الاقتصادٌة المٌالأعراؾ القانونٌة الناتجة عن الاخت

 أو عةالاتفاقٌات أو التوقعات المفروضة من المجمو تها أو مخالفةلا ٌمكنه مخالفالاختٌارات 

المرتبطة  تالالتزاماإمكانٌة خرق بمسٌري المجموعة  أمام تمتع اتجاه الأجراء، هقراراتتبرٌر 

 بعقد العمل.

إن الصعوبات التً تثٌرها ضعؾ سلطة الإدارة على مستوى المجموعة لا ٌتوقؾ على 

 لى العلاقات الجماعٌة ما بٌن المستخدم ومجموعة العمال.إمتد ٌ إنماالعلاقات الفردٌة للعمل، 

 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 51ة تنظم هذه المسؤلة، نورد ما نص علٌه المشرع التونسً فً هذا المجال من خلال المادة ٌشرٌعتفً ؼٌاب نصوص  - 

زامات المستخدم اتجاه تزامات والعقود والتً تإمن استمرارٌة أو بقاء التلالمن قانون ا 141من قانون العمل وكذا المادة 
 لمجموعة. ا فً أجرابه بعد اندماجه
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                                                         غموض السلطة الجماعٌة المضادة للأجراء -2

                       
شرٌعات العمل، تمنح هذه تصلاحٌات المخولة له بموجب لمقابل تمتع رب العمل با

و رؼبة فً تصحٌح وضع اللامساواة ما بٌن أطراؾ عقد العمل الفردي، الأخٌرة للأجراء 

 "L’équivoque du contre  خلال المنظمات النقابٌةسلطة مضادة جماعٌة ٌمارسونها من 

pouvoir collectif des salaries".  مثل العمال وحماٌة مصالحهم المهنٌة توالتً تتمتع بحق

 والعمل على ضمان إدماجهم فً حٌاة المإسسة.

على مستوى الشركة الفردٌة التً تتمتع بالشخصٌة هذا و فً حٌن لا ٌثور أي إشكال 

ٌس لإلا أن الأمر  .ة للعمالٌإذ تكون بذلك كمستخدم هً المخاطب للمإسسات التمثٌل ،القانونٌة

ل حول المستوى الذي ٌمكن أن ٌتم إتساور الحٌث ٌث ،على مستوى مجموعة الشركات كذلك

فهل ٌجب النظر إلى كل شركة من المجموعة كمإسسة  .فٌه التحاور مع مجموع الأجراء

أم ٌجب اعتبار عمال شركات مختلفة ٌشكلون  ؟ة الخاصة بهاٌلمستقلة لها مإسساتها التمثٌ

ارة ة تمثٌلٌة مشتركة، وتدخل بذلك مباشرة فً اتصال مع إدزمجموعة واحدة لها أجه

ابة عنه من خلال الحدٌث عن المحاور الاجتماعً لمجموعة هذا ما سنحاول الإج .المجموعة؟

وما إذا كان  .إلى وضع حلول لتوضٌحهضابً قللاجتهاد امام ؼموضه سعى االعمال والذي أ

 ذلك كفٌل بوضع آفاق جدٌدة للحوار مع النقابات خاصة أمام السعً لشل حركتها بكل الطرق؟

 الـالمحاور الاجتماعً لمجموعة العم -أ

القضابً الفرنسً بؤن أمام ؼموض المحاور الاجتماعً لمجموعة العمال، رأى الاجتهاد 

ن بالنظر إلى مجموعة الشركات كوحدة اقتصادٌة واجتماعٌة ٌكو ،الحل فً مثل هذا الوضع

المشرع الفرنسً العمال.فٌما ٌخص تمثٌل 
1
نصه على انه  تبنى هذا الحل من خلال  من جهته 

المتمٌزة قانونا  ٌتم التؤسٌس الإجباري للجنة مإسسة مشتركة ما بٌن العدٌد من المإسسات "

حدة اقتصادٌة واجتماعٌة بموجب اتفاقٌة أو حكم أجٌرا وشكلت و 10متى كانت تضم أكثر من 

  ".قضابً

 

 

                                                 
1
 .108من قانون العمل الفرنسً، المرجع السابق، ص  1011-4الموافقة للمادة  05فقرة  405-5و هذا بموجب المادة  - 
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مجموعة فً حالة ما إذا  لجنةتؤسٌس هذا القانون فً نفس الوقت ضرورة  ما فرضك

كانت مجموعة الشركات تشكل مجرد تجمعات منتظمة لمإسسات مختلفة؛ فهً بذلك مجموع 

أس المال لفرع أو عدة سٌطرة تحتفظ بؤكثر من نصؾ رحالة شركة م وتلك مثلا .مإسسات

  على فكرتٌن:نطوي إن تحلٌل هذا النص ٌ .فروع

 تؤسٌس لجنة مإسسة مشتركة عندما تشكل مجموعة الشركات وحدة اقتصادٌة واجتماعٌة. -

ؾ مجموعة الشركات بؤنها مجرد مجموعة لمإسسات صتؤسٌس لجنة مجموعة عندما تو -

 رجة اندماج هذه الشركات فٌما بٌنها.لٌكون معٌار التمٌز بٌن الوضعٌن هو د .متمٌزة

عد وسٌلة تستعمل بهدؾ ٌ لجنة المإسسة المشتركة إن تعرٌؾ:  لجنة المؤسسة المشتركة -

للعمال الإطار الذي ٌسمح لهم بإبراز فعالٌتهم التمثٌلٌة تحقٌق نتٌجة وهً إعطاء المإسسات 

أؼلبٌة الاجتهاد القضابً خلال جعل تحدٌد مفهومها إحدى اهتمامات  يالأمر الذبقدر الإمكان. 

لقضاء على احتٌال بعض المستخدمٌن الهادؾ إلى تفادي تطبٌق ل بذلك عٌااس .السنوات الأخٌرة

من خلال تؤسٌس العدٌد من الشركات المستقلة قانونا بدلا من إنشاء ، التشرٌع الاجتماعً

تجاوز داخل كل واحدة مإسسة اقتصادٌة واحدة وتقاسم العمال ما بٌن هذه الشركات، كً لا ٌ

 ا ٌحول دون توافر القواعد المرتبطة بتمثٌل العمال.مممنها الحد المنصوص علٌه قانونا، 

أنه: "حتى فً ؼٌاب كل تدلٌس،  5811قرر الاجتهاد القضابً منذ سنة  على هذا الأساس

لتكامل لكن بسبب التجانس وا ،الشركات المستقلة قانونا ٌمكنها أن تشكل لٌس مإسسات منفصلة

د اشتراك فً المصالح وكذا الإدارة، مجموعة اقتصادٌة موحدةوبٌن نشاطاتها ووج
1

تلك هً  ."

معاٌٌر التعرؾ على الوحدة الاقتصادٌة والاجتماعٌة؛ أما عن كونها اقتصادٌة، فٌكون ذلك 

 عندما تتمٌز المجموعة بالاشتراك فً المصالح والنشاطات المنجزة فً تجانسها وتكاملها وكذا

  .ما بٌن رأس المال ووسابل الإنتاج وحدة الإدارة والتسٌٌر والتناسب

للعمال تربط بٌنهم وحدة فإن ذلك ٌثبت من خلال وجود مجموعة  ؛وعن كونها اجتماعٌة

وهنا ٌتم الاعتماد فً ذلك على مظاهر مختلفة، كؤن ٌتعلق الأمر بوحدة النظام فً  .المصالح

 وأحٌانا أخرى تماثل ظروؾ العمل  .الاتفاقٌات الجماعٌةلنفس  نخضوع كل الإجراء المعنٌٌ

                                                 
1
 Jean Rivero Savatier, op.cit, p98.   

Gérard Couturier , Droit du travail, relation collectives de travail op.cit, p 33. 
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دون أن ٌترتب عن ذلك تعدٌل فً عقود  ،وكذا قابلٌة تنقل الأجراء داخل شركات المجموعة

 عملهم، وكذا خضوعهم لإدارة واحدة.

هذه الحقابق الاجتماعٌة والاقتصادٌة مجموعة الشركات أكثر اندماجا تجعل بذلك 

الأمر الذي ٌستلزم ضرورة  .ك كمإسسة واحدة لمجمل أجراء المجموعةظاهرة بذل .وتجانسا

إنشاء لجنة مإسسة مشتركة بإمكانها أن تتمتع بكل صلاحٌات التمثٌل للأجراء.
1

   

إذا كان تعرٌؾ الوحدة الاقتصادٌة والاجتماعٌة : لجنة المجموعة ومجموعة المؤسسات -

جموعة الشركات الصؽٌرة والمندمجة فً المعتمد من طرؾ الاجتهاد القضابً ٌنطبق على م

 .الأمر ٌكون أكثر صعوبة بالنسبة للمجموعات الكبٌرة إلا أن تنظٌمها الاقتصادي والاجتماعً،

ٌرجع ذلك إلى عدم  .ٌتم تمثٌل العمال على هذا المستوى من خلال لجنة المجموعات حٌث

لق برقابة الشركة المسٌطرة على مادام الأمر ٌتع ،توافر شروط الوحدة الاقتصادٌة والاجتماعٌة

 المشرعالأمر الذي ٌجعل  .أتم ذلك بطرٌقة مباشرة أم ؼٌر مباشرة اسواء ،الشركات الأخرى

وذلك اعتمادا  .ٌإكد على ضرورة تمتع كل شركة من المجموعة بمإسساتها التمثٌلٌة المستقلة

منظومة اقتصادٌة فٌما بط المالٌة والاقتصادٌة الموجودة بٌن شركات المجموعة كعلى الروا

 ٌخص العمال.

 هالكونهذا ذلك أن لجنة المجموعة لٌست لها الصلاحٌات التً تتمتع بها لجنة المإسسة، 

ومن ثمة فلا ٌمكن لربٌس لمإسسة المسٌطرة أن ٌرفض مثلا  .مجرد مركز لإعلام الأجراء

والتقارٌر الإدارٌة طلب لجان المإسسات الخاص بإعلامهم عن التؽٌرات الاقتصادٌة والتقنٌة 

المشتركة.
2
   

 

 

 

                                                 
1
 - Jean Maurice Verdier, op.cit et Jean Rivero Savatier , op.cit p99.  

ة، قرر الاجتهاد القضابً الفرنسً من جهته فً إطار التمٌٌز ما بٌن المجموعة الاقتصادٌة والوحدة الاقتصادٌة والاجتماعٌ -5
وأمام ارتباط مفهوم هذه الأخٌرة بالتعرٌؾ الموسع للمإسسة، بؤنه ما دامت أن الروابط ما بٌن الشركات المعنٌة تجاوز حدود 
الرقابة العملٌة للشركة المسٌطرة على الشركات الأخرى، وقد ظهر بؤن كل من هذه الشركات تنتمً إلى نفس التجمع 

إنشاء لجنة مجموعة من أجل تمثٌل العمال. لكن أمام وجود وحدة الإدارة ومجموعة العمال الاقتصادي، فإن ذلك ٌبرر إمكانٌة 
الذٌن ٌستفٌدون من نفس الاتفاقٌات الجماعٌة، وإمكانٌة نقلهم من شركة إلى أخرى دون تعدٌل عقود عملهم، ٌكون بذلك من 

شتركة بدلا من لجنة مجموعة وذلك كون الأحسن ما دامت تشكل وحدة اقتصادٌة واجتماعٌة، أن تإسس لجنة مإسسة م
 .سلطات هذه الأخٌرة محدودة وقلٌلة مقارنة مع لجنة للمإسسة

- Dominique Jullien et Catherine Girodroux, op.cit p 908§ 2042, et p 819 § 1847. Jean Marc 

Beraud  op.cit p 208.  
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 مجموعة الشركات  شل الحركة النقابٌة على مستوى -ب

ما تمتلكه المإسسة العادٌة لمواجهة الحركة متمتلك مجموعة الشركات وسابل أكثر 

مقارنة مع المإسسات و لمجموعة بكل سهولة ٌمكن لمن جهة ف النقابٌة وتعطٌل فعالٌتها.

بنٌة المجموعة فً اشتمالها  أخرى من جهة. و ة محل قوة العمل البشرٌةالصؽٌرة أن تحل الآل

 .دون ممارسة الحق النقابً ،خاصة صعوبات تحول ترتب على عدة أمكنة جؽرافٌة مختلفة

كوسٌلة فعالة لمواجهة الإضراب وكسره. فإذا  هداعتممكن اهذا فضلا على أن تعدد فروعها، ٌ

مل بفعل الإضراب، ٌتم استبداله بفرع آخر للحٌلولة دون ما نتٌجة التوقؾ عن العأعٌق فرع 

 .تهمواصل

أكثر من ذلك حركة العمال على مستوى مجموعة الشركات ٌمكن أن تسهل تعوٌض 

على المستوى القانونً أثارت مشروعٌة إضراب  .العمال المضربٌن بؽٌر المضربٌن

  احاد الشركات المختلفة نقاشلعمال بٌن الالمجموعة  تقسٌم المعلن كرد فعل على ،التضامن

ٌكون مشروعا  الإضرابكان الرأي الؽالب ٌرى بؤن  وإن .أدى إلى انقسام الآراء الفقهٌة

ٌحتفظ بصفة المشروعٌة فً حالة و .نفس المإسسة التً نشب فٌها النزاععندما ٌعلن داخل 

 خروجه عن إطار هذه المإسسة
1

 اس موقفتونفً  حكمة التعقٌبم ت. فً هذا المجال أخذ

، حٌث امخالف افً حٌن كان للاجتهاد القضابً الفرنسً رأٌ .اتجاه كل إضراب تضامنً اعدابٌ

  ح جماعٌة مشتركة ما بٌن العمال.ربط مشروعٌة إضراب التضامن بوجود مصال

فً الواقع ما ٌمنع النقابات من الاتفاقٌات الجماعٌة للعمل، فلٌس هناك  أما فً ما ٌخص

مع ذلك المشرع لا ٌتضمن أي أحكام . و لكن ٌد من الفروع لنفس المجموعةالعد بٌن إبرامها

أمام إلؽاء كل فرص خاصة  .ؼٌر محمً قانونا الٌظل إبرام هذه الاتفاقٌات أمر .فً هذا المجال

التفاوض على مستوى مجموعة الشركات.إن ؼٌاب تنظٌمات خاصة للتفاوض على مستوى 

، خاصة ما ٌتعلق تحقٌقهاالتً ٌمكن للاتفاقٌات الجماعٌة المجموعة ٌحول دون تحقٌق الأهداؾ 

كما أن تفاوض  .منها بوحدة شروط العمل على مستوى الشركات المختلفة للمجموعة

 رؼبة فً ،تواهاسمما فً تنظٌم حركة قوة العمل على ورا مهدالمجموعة ٌمكن أن ٌلعب أٌضا 

 تبعا.هذا ما نوضحه  تكٌٌؾ العمل مع منطق مجموعة الشركات.

 

                                                 
1
 - Nouri Mzid, Groupes de sociétés et relation de travail, op.cit, p75. 
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  ٌف العمل ومنطق مجموعة الشركاتٌثانٌا: تك

ل علاقات العمل الكلاسٌكٌة، ٌتم كل مشواره المهنً فً خدمة نفس ظكان العامل فً 

بعد اختفاء  مالمستخدم ومن خلال ممارسة نفس العمل. إلا أن هذا الوضع لم ٌعد قابما الٌو

وجً واستعمال أجهزة الإعلام نموذج العمل الكلاسٌكً بسبب التطور التقنً والتكنول

 والتً ؼٌرت جذرٌا طبٌعة العمل. .والاتصال

ولكنه عرؾ تسارعا وانتشارا فً وقتنا الحالً.  .حقٌقة أن هذا التحول للعمل لٌس جدٌدا

وقد نتج عن ذلك أن وجد الأجٌر نفسه ملزما لمواجهة معطٌات جدٌدة خلال حٌاته المهنٌة، 

حمل الصعوبات وقبول العمل الذي ٌتناسب وخصابصه والتً تلزمه بضرورة التكٌؾ وت

خلال الاستجابة للحركٌة فً العمل، كلما رأت إلا من الذي لن ٌتم  المهنٌة وخبرته. الأمر

 المإسسة المستخدمة ضرورة فً ذلك.

 الخبراءفً هذا المجال أكد أحد 
1
على أنه : "سابقا كان ٌتم تؤسٌس المشوار المهنً  

 كانكما  .امه للنشاط المقدم له من طرؾ المستخدم داخل نفس المإسسةللعامل من خلال إتم

تثبٌت الأجراء بناءا على أسس محددة مسبقا فً الاتفاقٌات الجماعٌة. لكن الٌوم أصبح ٌتم 

المشوار المهنً امتٌاز ٌحظى به العامل بناءا على ما ٌتمتع به من كفاءة واستؽلال للفرض 

 ع ـــمن خلال شؽله للعدٌد من مناصب العمل". ذلك هو واق سبهاتكوتوظٌؾ للخبرة التً ٌ

الأجراء على مستوى مجموعة الشركات والتً تعتمد الحركة منطقا لها. فإذا كان الاستقرار 

فإن حركتٌهما هو ما ٌمٌز مجموعة  ،لرأس المال والعمل هو ما ٌمٌز المإسسة التقلٌدٌة

ٌجعل ما لكٌه  الأمر الذي .ادة استرجاعهحٌث ٌتم توظٌؾ رأس المال، نقله وإع ،الشركات

 . سرٌع ٌتؽٌرون بتسلسل جد

مناصب علٌا فً ترتٌب سلم  دقلأحدهم من ت أما بالنسبة للعمال، خاصة إذا تمكن

هذا بتؽٌر مكان العمل من خلال المرور  .الحركة لٌةالوظابؾ، ٌتم استدعابه للاستجابة لآ

، حتى افثمك اكتً العمال ورأس المال لجوءحربذلك تعرؾ  لخدمة فرع آخر من المجموعة.

ولو كان من السهل تحوٌل المال على نقل الأشخاص. ذلك أن لهذا الأخٌر جذوره، لكن الأمر 

 ل من عٌجالشركات  إذا كان الانتماء لمجموعة . هذا و نشٌر إلى أنهلٌس كذلك بالنسبة للمال

 

                                                 
1
 .Marion Del Sol, op.cit.p76عن مدٌر  مركز الدراسات والبحوث حول الكفاءة المهنٌة للعمال أنظر   -  
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تنظٌم هذه الحركة  أن  انه من الثابت، إلاو بطرق مختلفة جدا اعتماد تحرٌك العمالالمؤلوؾ 

 على نظام الأجراء. انعكس سلبٌأن ، ٌمكن اوالذي ٌظل أساسا اتفاقٌ

     ة لحركة الأجراءفالطرق المختل  -1

التً ٌا هذه الشركة بدبم .قد ٌحدث وأن ٌتعاقد الأجٌر مع شركة تتمتع بالشخصٌة القانونٌة

دون أن ٌندفع الأجٌر إلى متابعة  ،الناتجة عن العقد الالتزاماتد كل ففً عقد العمل تنفا تعد طر

لكن هذا المبدأ ٌشتمل على استثناءات عندما ٌتعلق الأمر بحركة . شركة أخرى من المجموعة

 الأجراء داخل مجموعة الشركات من خلال وضعٌات مختلفة.

 ن تحوٌلاوقد ٌكو .عملٌات المقاولة الفرعٌةإطار للٌد العاملة فً  اجماعٌ اندبفقد ٌكون 

لها ٌكون للعمال من خلال الندب الفردي للأجٌر، لٌكون فً خدمة الكثٌر من الشركات التً 

أو من  .حقوق فً مواجهة الكثٌر من الشركاتوهنا ٌكون للعامل  .بالتوازي صفة مستخدم

خلال ندب الأجٌر إلى فرع أجنبً، عندما ٌتعلق الأمر بعلاقات العمل داخل الشركات المتعددة 

 هذا ما نورده بتفصٌل أكثر فٌما ٌلً : جنسٌات.ال

 ( اللجوء للمقاولة الفرعٌة للٌد العاملة )الندب الجماعً للأجراء -أ

كون بصدد مقاولة فرعٌة للٌد العاملة، عندما تنطوي على ندب عمال من طرؾ ن

مستخدمهم إلى مإسسة أخرى وهذا بهدؾ تؤدٌة خدمة من طرؾ عمال تابعٌن لمستخدمهم 

لً، لكن فً مكان عمل ٌنتمً إلى مإسسة مستخدم آخر من نفس المجموعة. هنا ٌبقى الأص

العمال تابعٌن لمستخدمهم الأصلً، وإن ؼٌروا مكان تنفٌذ العمل، طالما تم ذلك فً إطار 

خاصة وأن العمل ٌنفذ لفابدة مستخدمهم مع بقابهم تحت إدارته، فً حٌن  .الانتداب القانونً

 الثانوي على تقدٌم خدمةٌقتصر دور المتعهد 
1
. 

 

 

 

 

                                                 
1
تعتبر هذه الصورة للمقاولة الفردٌة أكثر إنصافا من الصورتان المتبقٌتان حٌث تظهر من خلالها مإسسة المقاولة الفرعٌة  - 

ها الخاصٌن، ؼٌر أنه ولأسباب اقتصادٌة وتقنٌة، تلتمس من مإسسة أخرى تنفٌذ بعض الأعمال مإسسة لها نشاطها وعمال
لا تستهدؾ الربح طالما أنها لٌست قادرة على لصالحها أو تزوٌدها ببعض الخدمات، فهنا المقاولة الفرعٌة من الواضح أنها 

مامونً فاطمة الزهراء،  أنظر، كثر تفصٌل ان عمل آخر.أالتزود فقط بالٌد العاملة أنها ندب عمالها لتنفٌذ الأعمال فً مك
 .58و 59ص  المرجع السابق
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إن اللجوء إلى المقاولة الفرعٌة بهذا المفهوم ٌختلؾ عن اللجوء لمإسسات العمل المإقت، 

والذي ٌمكن المإسسات من التزود بالٌد العاملة الضرورٌة ولو كان ذلك ٌهدؾ تحقٌق الربح.
1
  

 تحوٌل الٌد العاملة -ب

تنفٌذ العمل على مستوى مجموعة الشركات، ل مدةالمعت ٌعتبر تحوٌل العمال أحد التقنٌات

ن العمل. ٌظهر كعمٌلة ثلاثٌة الأطراؾ تجمع ما ٌانووإن كان لا ٌحظى بؤي تنظٌم خاص فً ق

مٌز بٌن نفً هذا المجال  الشركة المستقبلة والأجٌر الذي تم نقله. و بٌن الشركة الأصلٌة

 ،مه مع الشركة الأصلٌة بعد تحوٌل العاملإذا تم الإبقاء على عقد العمل الذي تم إبرا ؛وضعٌن

أما إذا تم تحوٌل العامل دون أمل العودة مجددا لشركة مستخدمه  .الانتداب دكون بصدن

 عا.اوضحه تبنهذا ما .النقل  يفٌتعلق الأمر هنا بالتحوٌل النهابً أ ،ًالأصل

لمستخدم، ٌعرفه مجلس النقض الفرنسً على أنه "ترخٌص ممنوح من طرؾ ا :الانتداب -

ٌجٌز من خلاله لعامله بالاندماج مإقتا فً إطار علاقة عمل ثانوٌة مع مإسسة أخرى". انتقد 

ث إلى الاعتقاد بؤن الانتداب ٌتطلب إبرام عقد عهذا التعرٌؾ كونه ٌفتقر إلى الدقة، حٌث ٌب

لمإسسته  لكن الواقع أن الأجٌر ٌظل منتمٌا .جدٌد ما بٌن الأجٌر المنتدب والمإسسة المستقبلة

ٌتعاقد معها أصلا.لم الأصلٌة، حتى ولو تم استدعابه لتنفٌذ عمله لفابدة مإسسة أخرى والتً 
2
  

  :فً هذا المجال بٌن فرضٌتٌن مختلفتٌن التمٌٌز ذلك ٌجبل

عندما ٌتضمن العقد شرط هذا ٌكون فٌها الانتداب مجرد تنفٌذ لعقد العمل والتً وهً  الأولى -

والذي ٌمكن المستخدم من نقل الأجٌر إلى شركة أخرى من المجموعة،  .الحركة أو التحوٌل

  متى رأى ضرورة فً ذلك.

هً التً لا ٌندرج فٌها الانتداب فً إطار التنفٌذ العادي للعقد وهذا عندما ٌفسر ف ،ةـلثانٌاأما  -

لنهابً له ما دام أن الأمر ٌتعلق بالنقل ا ،رٌعلى أنه تعدٌل فً عقد العمل، ٌتطلب موافقة الأج

 وتؽٌٌر المستخدم.

 

 

                                                 
1
بمعنى أن الأصل فً عملٌات المقاولة الفرعٌة، هو أن لا تكون قاصرة على التزود بالٌد العاملة والذي ٌكون مشروعا إذا  - 

إلقاء تكالٌؾ وأعباء العمال على عاتق الؽٌر أصطحب ذلك بتؤدٌة خدمات أي لم ٌكن بهدؾ تحقٌق الربح أما إذا كان بهدؾ 
 . 11المرجع ص نفس أنظر  فٌجب أن ٌتم فً الإطار المشروع له "مإسسات العمل المإقت"

2
 - Nouri Mzid, Groupes de sociétés et relation de travail, op.cit. p 80 et 81. 
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ٌعرؾ على أنه: "العملٌة القانونٌة والتً من خلالها ٌترك العامل منصب عمله من  ل:ـالنق -

أجل الانتقال إلى خدمة مستخدم آخر جدٌد ٌقبله، وهذا بناءا على طلب من مستخدمه الأول". 

 ،ت الاقتصادٌة للمإسسةبمثابة حل اجتماعً لمواجهة الصعوبابذلك ٌعتبر التحوٌل النهابً 

إلا  .كما ٌسمح للمإسسة بتفادي اللجوء إلى تسرٌحه ،حٌث ٌإمن للأجٌر الاستمرارٌة فً العمل

كما ٌتطلب موافقة  ،أن هذا الحل ٌفترض وجود اتفاقٌة تحوٌل ما بٌن المستخدمٌن المعنٌٌن

قد ٌتخذ النقل فً  و .الأجٌر المعنً لإنهاء عقد عمله الأول وإبرام آخر مع مستخدمه الجدٌد

 .لكن مع تؽٌٌر الطرؾ الثانً فً العقد ،صورة توقٌؾ لعقد العمل والإبقاء علٌهحالة أخرى 

باستبدال المستخدم الأصلً بمستخدم جدٌدوهذا 
1
.  

مجموعة الشركات أن تلجؤ إلى إجراءات عدٌدة  بإمكان المإسسة التً تنتمً إلىإذا كان 

ظروفها ؼٌر المستقرة، إلا أن اللجوء لهذه وفقا لتكٌؾ العمل اتجاه قوة العمل، رؼبة منها فً 

 جراء.الإجراءات ٌترتب عنه انعكاسات على النظام القانونً للأ

 ر حركة العمال بانظام الأجراء واخت -2

لمجموعة  اوتشتت احركة العمال على مستوى مجموعة الشركات، انفجارٌترتب عن  

 .الأجراء ما بٌن المإسسة الأصلٌة والمإسسة المستقبلة العمل، حٌث ٌتم تعلٌق العمل وتقسٌم

وهذا بسبب عدم وجود إطار قانونً خاص ٌنظم علاقات العمل على مستوى مجموعة 

ا تعلق ءسو اهش اهذه الوضعٌة تجعل نظام الأجراء أمام فرضٌة الحركة نظام إن .الشركات

 الأمر بالحركة الداخلٌة أو حتى الخارجٌة.

 ء وحركة العمال داخلٌا نظام الأجرا -أ

لتنفٌذ العمل على مستوى  آلٌةالحدٌث عن الحركة المعتمدة كد ونحن بصد نتساءل

مجموعة الشركات، ما إذا كانت هذه الأخٌرة تإثر على المشوار المهنً للأجٌر وعلى حقوقه 

 ختلؾ باختلاؾ صور الحركة وأهدافها.ٌإن الإجابة عن هذا الإشكال . المكتسبة؟

وذلك مثل ندب الأجٌر من  ،ا ٌتم ندب الأجٌر بصفة فردٌة فً شركة أخرىؼالبا م

مارس ٌأٌن ٌمكنه تبعا لذلك أن ٌوظؾ كعامل أجٌر أو أن  .الشركة الأم إلى الفرع التابع لها

 ة ـــإمكانٌ بٌحالانتداب إجراءا مإقتا ٌ ٌعد عاما. فً مثل هذه الحالةدٌرا مهام مسٌرا أو م

 

                                                 
1
 - Nouri Mzid,  op.cit, p 82 et 83  
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ٌثور التساإل حول انعكاسات الانتداب على عقد و هنا كته الأصلٌة. شرجٌر إلى رجوع الأ

 العمل؟ 

 ،رفضا للمبدأ الذي ٌعتبر أن المستخدم هو الشركة التً وظفت الأجٌر وتقوم بدفع أجره

الاجتهاد القضابً الفرنسً ٌبحث فً كل حالة عن المستخدم الحقٌقً للأجٌر، مستندا فً ذلك 

وهذا من خلال بحث مدى الممارسة الفعلٌة لسلطة الإدارة  .عٌارعلى التبعٌة القانونٌة كم

 ه،وكذا الانتماء لإطار تنظٌم العمل المحدد من طرف .والمراقبة التً تمٌز صفة رب العمل

 متوصلا بذلك إلى التمٌٌز بٌن وضعٌن: 

 وٌكون ذلك فً حالة التً :أن ٌكون ندب الأجٌر لمجرد إتمام مهمة معٌنة ؛الوضع الأول -

فً هذه الحالة وطالما  .ٌعهد فٌها المستخدم للأجٌر التابع له بمهمة ٌقوم بؤدابها تنفٌذا لعقد عمله

أن الانتداب ٌقتضً الإقامة لمدة قصٌرة، نعتبر أن مكان العمل لم ٌتؽٌر والمستخدم تبعا لذلك 

لإبقاء على عقد ٌكون نتٌجة ذلك ال .وأن الانتداب ما هو إلا كٌفٌة لتنفٌذ عقد العمل .لم ٌتؽٌر

العمل الأساسً.
1
ومن ثمة وطالما أن الوضع فً الخدمة للأجٌر بندبه إلى شركة أخرى لن  

طالما أنه استمر بعد ندبه فً تلقً  –ٌترتب عنه اختفاء علاقة التبعٌة مع المستخدم الأصلً 

ة عن عقد فإن ذلك كفٌل بالإبقاء على كل الامتٌازات الناتج -الأوامر من طرؾ مستخدمه الأول

و كذا  .ة و التقاعدـــقدمٌة و حقه فً الترقٌلأاحتفاظ الأجٌر بابما فً ذلك  ،العمل الأصلً

الاستفادة من الأعراؾ المطبقة فً الشركة الأولى
2
.  

قد ٌإدي الانتداب إلى تعلٌق : أن ٌترتب على الانتداب ازدواجٌة المستخدمٌن الوضع الثانً؛ -

و الانتداب مع إبرام عقد عمل آخر جدٌد مع الشركة أٌن تم ندبه، عقد العمل الأصلً طٌلة مدة 

 هنا ٌستخلص الاجتهاد  .إمكانٌة استرجاع العقد الأصلً لآثاره فً حالة وقؾ الانتداب

 

                                                 
1
 - Jean Rivero, Jean Savatier, op.cit p 101 et Gérard Couturier, op.cit p 99. 

هذا ونشٌر إلى أنه فً إطار الندب الجماعً للٌد العاملة من خلال المقاولة الفرعٌة، أوردت بعض التشرٌعات الطرق  -1
شرع التونسً.فً هذا المجال المتاحة للأجٌر فً حالة ما إذا لم ٌقم مستخدمه الأصلً بدفع أجره. وهذا كالمشرع الفرنسً والم

من قانون العمل التونسً على أنه : "عندما ٌتم تنفٌذ الأعمال داخل المنشؤة التابعة للمإسسة المستعملة، وفً  19نصت المادة 
حالة إعسار المتعهد الثانوي، ٌحل الأول محل الثانً لدفع الأجور والعطل وتعوٌض حوادث العمل والأمراض المهنٌة 

الناتجة عن منظمة الضمان الاجتماعً. كما ٌستفٌد الأجٌر المعنً من إمكانٌة مقاضاة ربٌس المإسسة التً تم تنفٌذ والتكالٌؾ 
العمل لمصلحتها. بذلك ٌكون المشرع قد ذهب إلى حد تشبه المستعمل بالمستخدم الحقٌقً. حٌث أسس مسإولٌته إلى جانب 

ؼٌر أنه خارج حالة المقاولة الفرعٌة والندب  .العمل والنظافة والأمنمسإولٌة المقاول الفرعً فٌما ٌخص  مراعاة ظروؾ 
 وهذا الجماعً للٌد العملة، لا ٌوجد أي نص قانونً ٌكرس الحماٌة القانونٌة للأجراء من أجل مقاضاة المإسسة المستعملة.

 .أنظر:بخلاؾ الوضع بالنسبة لندب الفردي حٌث لم تورد التشرٌعات أي نصوص تحمً الأجراء
- Nouri Mzid..op.cit, p 85 
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طالما أن الأجٌر ٌوظؾ من طرؾ شركة، ثم ٌتم ندبه بعد  ،القضابً الفرنسً وجود مستخدمٌن

بعض مظاهر علاقة التبعٌة فً مواجهة الشركة لكن مع احتفاظه ب ،ذلك إلى شركة أخرى

مستخدمه الأول.
1

   

        إذا وقفنا عند تحلٌل هذا الوضع، نجد أن الشركة الأولى التً قامت بتوظٌفه تكون 

بذلك مستخدمه كونها طرفا فً علاقة العمل، الأمر الذي ٌخول لها حق الرقابة والتوجٌه 

ة الثانٌة ٌحول دون إمكانٌة الاعتماد على فكرة الرقابة لكن ندب الأجٌر إلى الشرك .والإشراؾ

المستخدم، طالما أن الأجٌر انتقل إلى شركة ثانٌة. لٌصبح بذلك  والإشراؾ كمعٌار لضبط

ومن جهة أخرى  .العامل تابعا للمستخدم الأول نظرا لوجود عقد عمل سابق ٌربطه به من جهة

عمل وبقاء بعض مظاهرها اعتمادا على معٌار لقٌام حالة التبعٌة بالرؼم من تعلٌق عقد ال

باعتباره الحالة التً ٌمارس فٌها العامل نشاطه المهنً وفق الشروط  ،الانتماء لمرفق منظم

فً نفس الوقت ٌكون تابعا للشركة  .التً ٌحدد إطارها المستخدم كتحدٌد مدة الانتداب ذاتها

    الثانٌة كمستخدم جدٌد له بعد الانتداب. 

 ازدواجٌة المستخدمٌن، فً حالة تدخل الشركة الأم فً السلطة ددصون أٌضا بكما نك

وكذا عندما شركات  .الممارسة على الأجٌر الذي تم ندبه من طرؾ الشركة محل الانتداب

تابع نفس الهدؾ الاقتصادي بواسطة إمكانٌات بشرٌة وتقنٌة ومادٌة مترابطة بعمق تالمجموعة 

إذ ٌستخلص القضاة فً هذه  .ٌعرؾ بالوحدة الاقتصادٌة والاجتماعٌة مشكلة بذلك ما، فٌما بٌنها

الحالة، أنه ٌوجد تمازج بٌن هذه الشركات، الأمر الذي ٌسمح للأجٌر أن ٌقاضً أي واحدة 

تفاظ كل واحدة منها بخاصٌة المستخدم.حمع ا .منها أو العدٌد منها
2

 

مام بروز خطر أن ٌخفً أمام هذا الوضع فً ارتباط الأجٌر بمستخدمٌن، خاصة أ 

ثار التساإل حول الاتفاقٌة المطبقة الانتداب عملٌات ممنوعة بموجب القانون للمقاولة الفرعٌة، 

    أن ٌتمسك به من أجل المشاركة فً النتابج؟ هالاتفاق الذي ٌمكنعن  و على الأجٌر.

لنظام ذهب إلى القول بؤنه ٌطبق على الأجٌر ا ،الاجتهاد القضابً وحسب كل حالة

وتكون هذه الأخٌرة هً المسإولٌة عن تحدٌد شروط العمل، مع  .الداخلً للمإسسة المستقبلة

 ما فً اتفاق الانتداب أو فً العقد إ . و هذازامات كل معنً بالأمرتدقة البكل ضرورة تحدٌد 

                                                 
1
 وما بعدها. 18السابق ص  مامونً فاطمة الزهراء، المرجع أكثر تفصٌل أنظر،- 

2
 .05و  00المرجع  ص  نفس أنظر - 
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الأساسً فً حالة وجود احتمال لندب الأجٌر
1
. كما ذهب الاجتهاد القضابً إلى استخلاص  

 تابج مختلفة كالتالً:ن

أمام عدم تمتع مجموعة الشركات بالشخصٌة القانونٌة، سمح الاجتهاد القضابً للأجٌر بؤن  -

ٌرفع دعوى ضد أي واحدة من الشركات فٌما ٌخص الدٌون اتجاه إحداها بما فٌها الأجر 

مشكلة ؼٌر أن ذلك ٌكون خاصة عندما تكون المجموعة أكثر اندماجا  .والتعوٌضات المستحقة

 بذلك وحدة اقتصادٌة واجتماعٌة.

 إمكانٌة إعادة تصنٌؾ الأجٌر المسرح لسبب اقتصادي من طرؾ إحدى شركات المجموعة. -

المستخدم المسإولٌة المنفردة  ازدواجٌةقد ٌإسس الاجتهاد القضابً أحٌانا بالرؼم من  -

اتجاه الأجٌر الذي  لمجموعةفً تسٌر ا على معٌار الروابط التً تحتفظ بها اعتماداللشركة الأم 

إدانة كل من الشركة الأم والفرع فً دفع مبالػ التعوٌضات وأحٌانا أخرى ٌذهب إلى  .تستخدمه

 للشركة الفرع والتً تقوم بدفع أجره ابعاالأجٌر ت ٌكون عندما . و هذاعن التسرٌح التعسفً
2
. 

د ممثلً العمال بالمرة فً كما قرر بؤن العامل المنتدب ٌمكنه أن ٌكون ناخبا من أجل تحدٌ

الشركتٌن.
3
  

هذا ونشٌر إلى أنه لا مجال لترتٌب هذه النتابج فً فرضٌة اختفاء روابط التبعٌة التً 

تخص الأجٌر مع مستخدمه الأصلً، موضوعا بذلك تحت التبعٌة المنفردة لمستخدمه الجدٌد 

 .تجة عن خدمة مستخدم آخرفالأجٌر لا ٌمكنه أن ٌطالب بالحقوق النا .فً إطار عقد عمل جدٌد

إلى الصورة الأخرى لحركة حٌلنا ذلك أن قطع علاقة التبعٌة نهابٌا مع المستخدم الأول ٌ

ولا مجال لتوقع الرجوع فً الأجراء، إذ ٌتعلق الأمر هنا " بالنقل " الذي ٌعرؾ كإجراء نهابً 

ٌجعل نظام الأجراء لأن الأمر ٌتعلق بوجود تؽٌٌر حقٌقً للمستخدم، مما  .مثل هذه الحالة

لو ذهبت إرادة الأطراؾ إلى الاحتفاظ بالأقدمٌة ا. فحتى هش ابالمخاطر لكونه نظام امحفوف

  .إلا أنه لا ٌوجد أي نص ٌتضمن هذا الحل ،الخبرة التً ٌحظى بها الأجٌر و والامتٌازات

 

                                                 
1
 - Mémento Social, Pratique français, le droit du travail et sécurité, Le Fabre, 2000, p288 et 

2581  
2
 - Mémento, Pratique français, Social 2000, op.cit p 289 et  2583. et Jean Maurice Verdier 

Mémentos droit du travail 20 édition p63. 
3
 - Jean Rivero, Jean Savatier, op.cit, p101. 
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وق الناتجة وإن كان الاجتهاد القضابً الفرنسً ٌترك الأمر فٌما ٌتعلق بالإبقاء على الحق

وهذا إذا تعلق الأمر  .عن خدمة المستخدم السابق إلى اتفاق ٌعرؾ باتفاق نقل أو اتفاق تحوٌل

  .والذي ٌبرم ما بٌن الأجٌر والشركتٌن المعنٌتٌن بنقل العامل لفرع فً الخارج.

 ة العمال دولٌا كنظام الأجراء وحر -ب

طلب من مستخدمه لممارسة بمل كون بصدد النقل إلى الخارج "عندما ٌتم استدعاء عان

عندما ٌتعلق الأمر بحركة الأجراء على  نشاطه فً مإسسة أخرى تقع على إقلٌم دولة أخرى".

 .مستوى الشركات المتعددة الجنسٌات كصورة لمجموعة الشركات، ٌكون الإشكال أكثر حدة

قانون وهذا فً ضرورة البحث لٌس فقط عن المستخدم الحقٌقً للأجٌر بل البحث عن ال

فً هذا المجال ٌعتمد الاجتهاد القضابً الفرنسً معٌاران استنادا إلى  الواجب التطبٌق كذلك.

ثم مدى بقاء أو انتفاء علاقة التبعٌة مع المستخدم  ،مدة الإقامة فً الخارج و القانون الدولً

 الأصلً.

 .تؽٌٌر أي ٌهوهنا ٌعتبر مكان العمل لم ٌطرأ عل .فالانتداب ٌقتضً الإقامة لمدة قصٌرة

 عقد العمل والمستخدم الأصلً ٌظل هو المستخدم بعد الانتداب. ٌنتج عن ذلك بقاء نفس

أما إذا  وتطبٌق نفس القانون الذي كان ٌحمً العقد قبل الانتداب، حتى ولو تؽٌر مكان العمل.

هذه ٌها لأصبح بالمقابل المستخدم هو الشركة التً تم ندبه إلٌها، فقانون الدولة التً تنتمً إ

  .هبهو المختص بحماٌة آثار العقد بما فٌها نتابج إنها الأخٌرة

، هو أنه إذا كان القانون المعتمد علٌه ؼٌر أن الإشكال القابم هنا على المستوى الدولً

لحماٌة عقد العمل ٌرتبط بالتعرؾ على الهٌبة المستخدمة، فإن الأمر لن ٌكون بهذه السهولة ما 

فً علاقة العمل ذات العنصر الأجنبً تتعدد القوانٌن ف .بقانون علاقة العمل دام أن الأمر ٌتعلق

أن ٌظل القانون الأصلً هو القانون المطبق بقوة القانون  حالتً تنظمها، وإن كان الحل الراج

المحلٌة.البولٌس تفادٌا الاصطدام بقوانٌن 
1

   

 

 

 

 

                                                 
1
 - Memento Social, Pratique français, 2000, op.cit p 408 
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بالاؼتراب الذي ٌؤخذ شكل تحوٌل أو أما إذا كانت الإقامة لمدة طوٌلة، فالأمر ٌتعلق هنا 

وصورة ذلك أن  .معتبرٌن بذلك أن مكان العمل قد تم تعدٌله ،لى الخارج أو تعٌن جدٌدإنقل 

ً دولة "ا" ٌصبح ٌعمل فً شركة "ب" فً دولة أخرى فٌكون أجٌر ٌعمل لفابدة شركة "أ" 

عقد جدٌد مع و  كون بذلك بصدد مكان عمل جدٌدنإقلٌمها الشركة "ب". لالتً تقع على 

 مع إعطاء الأطراؾ إمكانٌة حرٌة الاختٌار ،وبالنتٌجة الخضوع لقانون جدٌد .مستخدم جدٌد

  .فً الإبقاء على القانون الأصلً

الحالة الوحٌدة المعالجة من طرؾ التشرٌع هً حالة تسرٌح الأجٌر الذي تم ندبه فً  إن

فرع أجنبً
1
تم وضعه فً  ثم ن طرؾ شركة فرنسٌةه فً الأصل مفٌظالأجٌر الذي ٌتم تو أي .

ذلك من خلال نص المادة  .خدمة إحدى فروعا الأصلٌة، إذا تم تسرٌحه من طرؾ هذه الأخٌرة

على أنه: "عندما ٌوضع أجٌر فً خدمة فرع أجنبً، والذي ٌربطه مع الأجٌر عقد عمل، 

رة له بذلك ٌجب على الشركة الأم أن تإمن إعادة رجوعه موف ،وٌسرح من طرؾ هذا الفرع

 .تعٌد تصنٌؾ الأجٌر الذي تم تسرٌحه من طرؾ الفرع الذي تم ندبه فٌه و منصب عمل جدٌد

عمل على الأجٌر الذي تم ندبه، تتحمل الشركة الأم مسإولٌة إنهاء  وفً حالة رفض اقتراح 

الأصلً الذي ٌظل قابما. لعقد العم
2
مع ذلك ٌجب أن ندرك بؤن هذه الحركة للأجراء فً ظل  

ٌقتصر على نقل العمال من شركة  بارتؼلعولمة أصبحت تعتبر كلاسٌكٌة، ما دام أن الاا

ة حركلذلك لا ٌخص إلا صورة بسٌطة ب . فهولممارسة نشاطاتهم على مستوى فرع فً الخارج

الأمر الذي  تقوم على إنهاء المهام من الشركة الأم إلى الفرع. ،المجموعةعمودٌة على مستوى 

 به حالٌالم ٌعد معمولا 
3
  .ؼتراب تقلصا جذرٌالاللٌعرؾ بذلك هذا النموذج الكلاسٌكً   .

                                                 
 .549من قانون العمل الفرنسً، المرجع السابق، ص 5-1231بلة للمادة المقا ، 8-14-122 و هذا من خلال المادة -5

2
وهذا بإلزام الشركة الأم بؤن  .تطبٌق قواعد مادٌة على هذه الوضعٌة -ذلك فرض أنواعا ثلاثة من القواعد:لٌكون النص ب - 

لأجٌر لا ٌمكن تجنبه، وتم تؤكٌده قواعد التنازع، فإذا كان تسرٌح ا قٌطت -ر وتعٌد تصنٌفه فً منصب عمل مواز.ترجع الأجٌ
من طرؾ الشركة الأم، فً هذه الحالة ٌجب أن ٌعلن التؤكٌد على هذا التسرٌح، اعتمادا على قانون الشركة الأم، قانون مقر 

ً أن إرادته ف مقواعد تؤخذ وضعٌة تحدٌد المستخدم والذي لٌس الفرع الأجنبً، ما دا -.الشركة المسطرة وإبرام العقد الأصلً
الفصل للأجٌر لا ٌحتج به على الشركة الأم، وٌتم بذلك إعادة إحٌاء العقد الأصلً مع الشركة الأم لٌكون  المستخدم لٌس إلا 

ٌترتب عن ذلك إمكانٌة احتفاظ الأجٌر بؤقدمٌته الناتجة عن أداء م ٌنته. الشركة الأم. وأن ٌكون عقد العمل مع هذه الأخٌرة ل
 وما بعدها.  01السابق، ص  عالمرج مونً فاطمة الزهراء،ما انظر خدمته فً الفرع.

3
إفرٌقٌا رفقة عابلاتهم فً إطار شروط جد إلى فً فرنسا كان النموذج الكلاسٌكً للاؼتراب ٌتم من خلال نقل العمال  - 

، والتً لم من قانون العمل الفرنسً 511-54-9أحكام المادة وقد نظمت ذلك  .مرضٌة بؽرض حماٌة عودة الأجٌر المؽترب
 ٌعد معمولا بها حالٌا أي مهملة ولٌست ملؽاة والتً لا ٌزال معمولا بها فً إفرٌقٌا السوداء وآسٌا انظر:

 Marie –Ange Moreau, op.cit, p290 et 291. 
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الحركة والامتٌازات الناتجة عنها، عقود العمل  ،بتذلمع العولمة أصبح كل شًء م

جدٌدة لتنظٌم الموارد  االشركات المتعددة الجنسٌات طرق من خلالها عرفت و التًالدولٌة 

و  .رعــالنقل من فرع إلى ف . تشمل هذه الطرقساتها المعقدةالبشرٌة بما ٌتماشى وبنٌة مإس

مإسسات والتً لا ترتبط فٌما بٌنها بعلاقات اجتماعٌة، ولكن  شبكة وضع الأجراء فً خدمة

التحوٌل أو الوضع فً الخدمة لتنفٌذ نشاطات محددة لفابدة و  .بعلاقات تجارٌة أو تكنولوجٌة

العمل الدولٌة فً الإطار الجدٌد للحركة الدولٌة عقود لتصبح عقود  .مإسسات ثالثة )أجنبٌة(

 الحماٌة الاجتماعٌةو النظام الجبابًو حٌث أصبحت تتضمن الشروط المرتبطة بالأجر ،مزٌفة

وهذا ٌكشؾ نٌة دول الاتحاد  .شروط العودة والقانون الواجب التطبٌق لحل النزاعات و

ن على المستوى الدولً. مع ذلك ٌظل قلونالأوروبً فً وضع سٌاسة موحدة لأجرابهم المت

 حول تحدٌد القانون الذي ٌحمً الأجراء الذٌن تعرضوا للحركة.قابما  الإشكال

لأطراؾ باختٌار لعلى مستوى الاتحاد الأوربً، تسمح قواعد القانون الدولً الخاص 

لى القانون الواجب التطبٌق على عقود عملهم. فً حالة ما إذا لم ٌتفق الأطراؾ مسبقا ع

وفً  .منها بقانون مكان تنفٌذ العمل 00حددته اتفاقٌة روما فً المادة  ،القانون الواجب التطبٌق

للمجموعة الأوروبٌة، البحث عن مركز العمل، فرض مجلس العدالة حالة تعدد أمكنة تنفٌذ 

إبرام عقود مكان  أي التوظٌؾو الذي ٌرجح أن ٌكون مكان  .علاقات العمل الأكثر أهمٌة

عن الخروج لقاضً سلطة اٌمنح من نفس المعاهدة استثناءا  5/1هذا وقد أوردت المادة ل. العم

وهذا فً حالة تنفٌذ علاقات العمل على  .القانون الأكثر مطابقةهذه الأحكام والبحث عن طبٌق ت

بترول، باخرة فً للمحطة كنظام قانونً دولً  بؤيلا ترتبط  و التً مستوى عدة مواقع للعمل

 من المعاهدة 00وكل الحالات التً ٌستحٌل فٌها تطبٌق المادة الدولٌة ق المناط
1
.  

 

 

 

                                                 
1
لة ما إذا من معاهدة روما لا ٌهدؾ إلى السماح بتطبٌق قانون القاضً، حتى فً حا 5/1إن الاستثناء الذي أوردته المادة  -  

تم الانتداب على مستوى الدولة التً ٌنتمً إلٌها هذا الأخٌر. إنما لمواجهة تعقٌدات أنظمة العمل الدولً بعد أن أفرزت العولمة 
وضعٌات جدٌدة للحركة. مع ذلك تظل الصعوبات قابمة، ذلك أن هذا الشرط الاستثنابً ٌفتح مجال لتفسٌر مخالؾ للاتفاقٌة. 

ٌتمتعون بنفس الثقافة القانونٌة لتبرٌر الأخذ بالاستثناء أو المعاٌٌر الآمرة. أمام هذه الإشكالات ٌختص مجلس كما أن القضاة لا 
  Marie. أنظر1004العدالة الأوربً بتفسٌرها استنادا على البروتكول الموضح لاختصاصاته والذي دخل حٌز التنفٌذ سنة 

Ange Moreau, op.cit, p294 
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المحلٌة التوفٌق ما بٌن القانون المختار والقوانٌن الآمرة ٌظل  أمام هذه الإشكالات

الخاص للعمل. وهذا وقوانٌن البولٌس المختصة أحد الإشكالات الؽامضة فً القانون الدولً 

هو إخضاع عقود العمل الأسهل ن كان الوضع او .ن البولٌسبسبب صعوبات تعرٌؾ قانو

 .ما ٌحض الأجور والضراببفٌع الاحتفاظ بالامتٌازات المترتبة للأجراء م ،كان التنفٌذملقانون 

بذلك ٌمكن القول أن  الاتفاق على اختٌار القانون الواجب التطبٌق.هذا فً حالة ما إذا لم ٌتم 

من خطر العمل على مستوى مجموعة الشركات ٌتض قانونً خاص بعلاقات إطارؼٌاب 

مع تجعل أحكام قانون العمل ؼٌر متكٌفة  ،هشاشة نظام الأجراء وخلق وضعٌات ؼامضة

 والتً تعتمد على الفصل ما بٌن التسٌٌر والاستعمال لقوة العمل.  .وضع مجموعة الشركات

راجع مفهوم العمل المؤجور، هذا الانفجار أو التراجع فً مفهوم المستخدم ٌعد امتداد لتإن 

ولكن فً هذا المجال لا ٌعد قانون العمل المتهم الوحٌد عن ذلك، بل ٌوجد إلى جانبه القوانٌن 

المكملة له، قانون الشركات والقانون التجاري
1

 . 

 

  انًبحث انثاَي: انًروَت و انخُظيى انجديد نهؼًم ونىقج انؼًم

قد العمل بوصفه الإطار الأكثر استقرارا ٌجد العمل المؤجور إطاره القانونً فً ع

وحماٌة للنظام الاجتماعً للعمال. من خلاله ٌستفٌد المستخدم من قوة عمل الأجٌر مقابل منحه 

فً حٌن ٌجد العامل نفسه فً إطار  .الأجر المستحق وتحمل المخاطر الاقتصادٌة للمإسسة

تجد مصدرها فً كل من قانون ، ٌستبدل من خلالها استقلالٌته بنظام حماٌة مزدوجة، علاقة

العمل وقانون الضمان الاجتماعً
2

. من ثمة ٌرتبط مفهوم العمل المؤجور بوجود علاقة تبعٌة 

فً تمٌز العمل  .ترتب علٌها من فوابدٌكل ما ببالنسبة للعامل معٌارا للحماٌة تشكل قانونٌة، 

فً تحقٌق السلم  ادورالتابع عن ؼٌره من الأعمال، واعتمادها أساسا لمنح عقد العمل 

تستدعً ضرورة احترام حقوق الإنسان  ،وإعطابه قٌمة فٌزٌولوجٌة .والاندماج الاجتماعً

 ومعاٌٌر تشؽٌل الٌد العاملة. أما بالنسبة للمستخدم فهً تشكل الآلٌة التً تضفً المشروعٌة 

 

 

                                                 
1
 Nouri Mzid, Groupe de sociétés et relation de travail, op.cit p89. 

2 - V. Marion Del Sol, op.cit p.45.  
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جم عنها لسلطته فً الإدارة والتً تعد جوهر سلطات رب العمل، والتً ٌن تهعلى ممارس

الصلاحٌات التنظٌمٌة والتؤدٌبٌة له.
1
  

أصبح سوق العمل الٌوم ٌواجه واقعا جدٌدا، تبدو المرونة بمقتضاه ضرورٌة فً زمن 

باتت فٌه المحافظة على مواطن الشؽل أصعب من إحداث مواطن شؽل جدٌدة. و أصبح فٌه 

مة للاتحاد الأوروبً بقاء المإسسة أوكد من ازدهارها. فً هذا المجال أوصى اجتماع الق

 كما أكدت حكومات الدول الأعضاء بتبنً مرونة أكبر فً نظام العمل و فً أوقات العمل.

اللجنة الأوروبٌة من خلال المإلؾ الصادر عنها تحت عنوان "النمو و المنافسة و التشؽٌل"، 

أن على ضرورة المرونة داخل المإسسات و خارجها. كما طلبت من المإسسات الأوروبٌة 

تتوخى " تكنولوجٌا جدٌدة فً علاقات الشؽل " ترتكز على الحوار الاجتماعً و على ترشٌد 

 الأطراؾ الاجتماعٌة.

إن هذه التوصٌة لم تتجه إلى الدول المصنعة أو الدول النامٌة فقط، بل إلى كل الدول 

إلى إدخال المشاركة فً تحرٌر المبادلات التجارٌة و فً عولمة الاقتصاد. مما دفع اؼلبها 

تعدٌلات هامة على قوانٌنها الاجتماعٌة جعلتها أكثر مرونة
2

. وهذا على أساس أن مرونة سوق 

ذلك على ٌتم  و .لتكٌؾ السرٌع مع الظروؾ المستجدةتحدد بقدرته على ا أصبحتالعمل 

مختلؾ مستوٌات سوق العمل، بما فً ذلك التكٌٌؾ الكمً للعمل عبر التعٌٌن والتسرٌح أو 

أو  هإلى العقود المإقتة )المرونة الخارجٌة( أو التنوٌع فً وقت العمل وطرق تنظٌم اللجوء

تعدٌل الأجور لامتصاص الصدمات وؼٌرها من التطورات )المرونة الداخلٌة( فً إطار تنظٌم 

ٌة ضأنماط المرونة والعرسوق العمل  تكٌؾ طلبتٌجدٌد لوقت العمل )المطلب الأول(. كما 

ر وكالة والعمل على بذلك عقود العمل لأجل ثابت أو لأجل قصٌر والعمل عفً العمل، بما فً 

وما  ،والعمل للحساب الخاصزئ مشارٌع و تعدد شؽل الوظابؾ فً إطار العمل بالوقت المج

وعدم  القدرة على الانتساب للضمان الاجتماعًم وهً أنماط ؼالبا ما تقترن بعد. إلى ذلك

ومن  .العناٌة الصحٌة وؼٌرها من أشكال الدعم الاجتماعًالاستفادة من تؤمٌنات التقاعد و

 إشكالٌات المرونة بصورة خاصة أن ٌعتمد العمل أجورا ضعٌفة وظروؾ 

                                                 
1 - Des Nouvelles formes d’organisation du travail. Quelles flexibilités ? op.cit p23. 

 .>60و  ;60ص  ،المرجع السابقمامونً فاطمة الزهراء، أنظر أٌضا: 
رٌع الاجتماعً وامتحان العولمة، دراسات قانونٌة،،مجلة تصدرها كلٌة الحقوق بصفاقص )تونس(، محمد الناصر،التش - 2

 . 86و  80ص  0<<6-<=<6، ;0العدد
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إضافة إلى تدنً  عمل سٌبة، وكل تبعات المرونة كنتٌجة حتمٌة مإدٌة إلى إلؽاء الضوابط.

بإجحاؾ فً شروط قتران مسار المرونة الذي ٌصٌب أسواق العمل لامستوٌات الحماٌة، 

العقود والإعانات والحقوق التً ٌمنحها أصحاب العمل للعاملٌن 
1
فً ظل الأنظمة الجدٌدة  

تلاشً معاٌر العمل فً  وتسببت فً التراجع عن فكرة العمل المؤجور  أللتً للعمل ؼٌر نمطً

 الثانً(. كنموذج مرجعً للعمل المستقر والدابم )المطلب ،إطار عقود العمل ؼٌر محدودة المدة

 انًطهب الأول : انًروَت وانخُظيى انجديد نىقج انؼًم

من الإعلان العالمً لحقوق الإنسان، وبشكل خاص عن حق العمال فً  14نصت المادة 

تقنٌن أوقات العمل والراحة، حٌث أكدت على حق كل عامل فً الراحة وفً أوقات الفراغ، 

وذلك لكً لا ٌتم  .حق فً تحدٌد ساعات العملٌجتمع فٌها قوته وٌستعٌد نشاطه. كما أن له ال

استؽلاله اقتصادٌا وتشؽٌله ساعات طوٌلة من العمل، تإدي إلى انتهاك حقوقه وإنسانٌته. كما 

ح فٌها من ٌرستله الحق فً إجازات مدفوعة الأجر تكون دورٌة بشكل أسبوعً وسنوي ٌ

ضؽط العمل 
2
. 

شرٌعات العمل إلى ت تحة العامل، سعثر تلك المدة على صلأونظرا  ،على هذا الأساس

 و حماٌة صحة العامل ومتطلباته الاجتماعٌة ،التدخل لإقامة توازن بٌن جملة من الاعتبارات

تبعا للمعطٌات العامة القابمة فً كل بلد ومستوى التنمٌة . و هذا استفادة المإسسة من قدراته

وهذا فٌما ٌخص، أسبوع العمل  .علٌهاتقوم التً  مبادئالسس و. على أن ٌتم احترام الأبه

ساعات العمل الٌومً  و.لا تقل عن خمسة أٌام ٌجب أنأٌام العمل و و.ساعة 40قدر بـ المو

ا ٌخص تنظٌم العمل المستمر والعمل كل م فًنظام العمل   و ساعة. 51وٌجب أن لا تتجاوز 

اللٌلً والتناوبً وتقلٌص اللجوء إلى العمل الإضافً
3. 

جهة أخرى تعتمد  من .هذا من جهة

المدة  أنبما ٌتناسب و مدة العمل المنجز. على اعتبار  مة الأجر ودفعهٌلتحدٌد ق المدة كمعٌار

الفترة الزمنٌة الٌومٌة أو الأسبوعٌة التً ٌضع فٌها العامل نشاطه و خبرته  القانونٌة للعمل هً

لمطابقة خلالها ما بٌن و جهده فً خدمة و مصلحة مستخدمه و تحت إدارته. و التً ٌمكننا ا

                                                 
: نوع الجنس، العمل، الاقتصاد ؼٌر المنظم أنظر .>700وهذا حسب تعرٌؾ مكتب العمل الدولً لمرونة العمل، سنة   1

  مركز المرأة العربٌة للتدرٌب والبحوث "كوثر" ،ة المكتب الإقلٌمً للدول العربٌةمنظمة العمل الدولٌ، قاموس المصطلحات

 .78و  77ص 
2
من الرسالة و. أ. وسٌم  45أكثر تفصٌل عن حق العمال فً تحدٌد ساعات العمل وفً الإجازات المؤجورة، أنظر ص  - 

 . 551طٌار، المرجع السابق ص 
3
 . 14و أ. محمد الصؽٌر بعلً، المرجع السابق ص  55-80ن من قانو 01إلى  11أنظر المواد من  - 
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، ممثلة بذلك حصانة قانونٌة ومعنوٌة الجهد المبذول و الأجر المدفوع كمقابل لهذا الجهد

  . أو نتابج عمله هد مختلؾ العوابق التً تإثر فً مردودٌتضللعامل، 

عرؾ هذا المفهوم الكلاسٌكً لمدة العمل تؽٌٌرا جذرٌا فً ظل عولمة أسواق العمل،   

فهً من وجهة نظر . الأساسً المعتمد لتنظٌم شروط وظروؾ العمللمتؽٌر حٌث أصبحت ا

لزٌادة الإنتاجٌة ومواجهة المتؽٌرات الاقتصادٌة بؤقل التكالٌؾ. فً حٌن  االمستخدم معٌار

بالحماٌة القانونٌة والنضال  تحضًٌعتبرها الأجراء أحد أهم المطالب الأساسٌة التً ٌجب أن 

والأسبوعً فً كل ما  .لعمل الٌومً المحدد بثمانٌة ساعاتالمتواصل ضد تخفٌض وقت ا

ٌتعلق بالراحة والعطل مدفوعة الأجر
1
.  

من المسابل التً تشكل حقوقا  أمام تؽٌر مفهوم مدة العمل، أصبحت هذه الأخٌرة

شروط فً تبنً  المنافسة متطلباتخاصة أمام  .والتزامات متبادلة ومتناقضة فً نفس الوقت

كمٌة داخلٌة تقوم على تؽٌٌر عدد  دفعت المإسسات إلى اعتماد مرونة و التً .جدٌدة للإنتاج

جدٌدة لوقت العمل ساعات العمل دون تؽٌٌر عدد الأجراء. و قد تترتب عن ذلك تبنً أنظمة 

ما إلى تخفٌضه ولو استدعى الأمر تخفٌض الأجور أٌضا )الفرع إ المستخدم من خلال لجوء

معتمدا فً ذلك على سلطته  ،ٌفه حسب متطلبات النشاطٌالعمل وتكالأول(، أو إلى توزٌع وقت 

فً الإدارة حٌث أصبح وبدعم من المشرع ٌقرر وبكل حرٌة تنظٌم العمل ومدته وكثافة النشاط 

إلى درجة إضعاؾ معاٌٌر توقٌت العمل الجماعً والموحد للعمال )الفرع  ،وظروفه المادٌة

 الثانً(.

 

 انؼًم  انفرع الأول: حخفيض وقج

من خلال إجراء  . و هذالتقسٌملقابلة ثروة أصبح وقت العمل فً ظل العولمة الاقتصاد 

م كل ما رؼ معٌنة، آلٌات ا علىموازنة ما بٌن العمل المتوافر والأشخاص العاملٌن اعتماد

 ٌترتب عنها من انعكاسات سلبٌة.

 

 

                                                 
1
والتً تعنً مقدار  -دة والتؽلب على الصعوبات الاقتصادٌة وزٌادة الإنتاجٌةجتمسدفعت ضرورات التكٌؾ مع الظروؾ ال - 

تمكن من المإسسات إلى ضرب معاٌر توقٌت العمل العادي عرض الحابط حتى ت -ما ٌنتجه العامل فً فترة زمنٌة معٌنة
 فرض وجودها  فً عالم المنافسة.
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 تخفٌض وقت العمل آلٌاتأولا: 

هذا لما ٌترتب علٌه من  .أهم مطالب النقابات العمالٌةلقد اعتبر تخفٌض مدة العمل أحد 

آثار اٌجابٌة تنعكس على صحة العمال واستؽلال أوقات فراؼهم وحٌاتهم الشخصٌة والعابلٌة، 

انطلاقا من مبدأ تحسٌن ظروؾ العمل وحفظ الحٌاة الخاصة للعامل.
1

لٌتخذ بذلك مسؤلة  

 الاجتماعً مظهرا للتطور شكلة، ماجتماعٌة و إٌدٌولوجٌة اتخفٌض وقت العمل أبعاد

ؾ لقوة العمل، وحفظ الكرامة ثالمكستؽلال ن خلال النضال الجماعً ضد الاموالمكتسب 

 لمواطنته مل واالإنسانٌة لع
2

  . 

إلا أن تؤثر عالم الشؽل بالتطور التكنولوجً والتقنً أفرز تطورات أخرى على مستوى 

ما كرسه من مطالب لعل قانون العمل محل نقاش كما ج .تنظٌم الإنتاج وتسٌر الٌد العاملة

نتٌجة فتحه المجال أمام المستخدمٌن بدافع المنافسة ومتطلبات  . و هذاوضؽوطات ونزاعات

 .المرونة لمخالفة القواعد القانونٌة وتدعٌم حرٌتهم لاتخاذ القرار فً تطوٌر أنظمة وقت العمل

لعمل الٌومً والسنوي )العطل مدفوعة لٌصبح تخفٌض وقت العمل فً أبعاده الثلاثة وقت ا

فضلا  .الأجر( ومدى الحٌاة )التقاعد( أحد أهم مساعً المستخدم اعتمادا على سلطته المنفردة

التفاوض الجماعً والذي ٌتٌح له إمكانٌة التهرب من بعض أحكام قانون  عن تعزٌزه مجال

الأمر الذي ٌضر بمصالح العمال .العمل
3

مدة العمل بعدا اقتصادٌا ٌقوم  . لٌتخذ بذلك تخفٌض

 على مرونة تسٌر الٌد العاملة وإعادة توزٌع العمل لرفع الإنتاجٌة وخفض التكالٌؾ.

                                                 
1
 - V. Marion Del Sol, op.cit p.95. 

2
فقبل بداٌة نضال النقابات العمالٌة، من أجل التخفٌض من مدة العمل التً كان معمولا بها آنذاك والتً كانت مجحفة فً  - 

لأطراؾ المتعاقدة على أساس حرٌة التعاقد، حق العمال إلى درجة كبٌرة، كان ٌترك أمر تحدٌدها إلى السلطة التقدٌرٌة ل
تعسؾ وتشدد صاحب العمل فً فرض المدة التً تناسبه على حساب قوة ووقت العامل الذي  ىوالإرادة المستقلة، مما أدى ال

طات هذا ما كان معمولا به فً مرحلة سٌادة مبدأ سل .كثٌرا ما ٌضطر إلى قبولها تحت وطؤة الحاجة الاقتصادٌة والاجتماعٌة
الإدارة، إلا أنه من المفارقات أن تؽٌر العولمة وضرورات المنافسة كل هذه المعاٌٌر فً تحدٌد مدة العمل، وهذا بعد نضال 
طوٌل توج بتدخل الدولة لتحدٌد المدة القصوى للعمل، هذا حتى ولو كان تدخله من أجل تخفٌض مدة العمل لأن لها من الآثار 

مال أو توزٌع مدة العمل وفقا لما ٌخدم مصالحه، دون إقامة أي اعتبار لمسؤلة الحماٌة ما ٌمس بالأمن الاجتماعً للع
 . 511و  514مٌة سلٌمان، المرجع السابق، ص حالاجتماعٌة للعاملٌن.أنظر: أ

3
- V : Jean Pélissier, Alain Supiot, Antoine Jeammauel, op.cit, p 21 § 39 et 22 § 27. 

لٌحمل نتابج التكنولوجٌا  .، أصبح الٌوم محل نقاش، بعد أن تم استحداثه58تؤسٌسه منذ نهاٌة القرن فقانون العمل الذي تم 
 والتصنٌع لطبقة الأجراء حٌث لم ٌعد العمل مطلقا مرادفا للاستقرار والتكفل الاجتماعً.

V. Sophie Boutillier, Travail et entreprise règles libérales et « globale management ». série 

clichés, collection l’esprit économique,  Innoval, 2005 p 12. 
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تحدٌد مدة عمل أسبوعٌة متوسطة خلال السنة أقل من المدة وقت العمل، ٌقصد بتخفٌض 

التخفٌض التخفٌض الفردي لوقت العمل و ؛القانونٌة للعمل.وٌتخذ هذا التخفٌض صورا عدٌدة

 بتفصٌل أكبر تباعا. ههذا ما نوضحامتٌازات العطل مدفوعة الأجر. و الجماعً لوقت العمل

 التخفٌض الفردي لوقت العمل )العمل بالوقت الجزئً(  -1

ٌعرؾ العامل بالوقت الجزبً على أنه شخص مستخدم تقل ساعات عمله العادٌة عن 

اثلٌن. وٌشٌر تعبٌر "العاملٌن طٌلة الوقت ساعات العمل العادٌة للعاملٌن طٌلة الوقت المم

 المماثلٌن" إلى العاملٌن طٌلة الوقت الذٌن: 

ٌعملون فً العمل نفسه أو المهنة نفسها أو فً عمل  -ٌرتبطون بعلاقة استخدام من النوع نفسه.

المستخدمٌن فً المإسسة نفسها، أو المستخدمٌن فً المنشؤة نفسها حٌنما لا  –مهنة مماثلٌن 

د عاملون طٌلة الوقت مماثلون فً تلك المإسسة، أو المستخدمٌن فً فرع النشاط نفسه ٌوج

حٌنما لا ٌوجد عاملون طٌلة الوقت مماثلون فً تلك المنشؤة، كما ٌشٌر إلى العاملٌن بعض 

الوقت المعنٌٌن. فً حٌن لا ٌعتبر العاملون طٌلة الوقت المتؤثرون بالبطالة الجزبٌة، أي 

مإقت للساعات عملهم العادلة لأسباب اقتصادٌة أو تقنٌة أو هٌكلٌة عاملٌن بتخفٌض جماعً و

بعض الوقت.
1

   

مفاد هذا النص أن معٌار تصنٌؾ العامل بالوقت الجزبً هو وجود عاملٌن طٌلة الوقت 

على أن ٌرتبط كل من العاملٌن بالوقت الكامل وبالوقت الجزبً بعلاقة استخدام من النوع 

 العمل وٌتواجدون فً نفس المإسسة وإلا فً المنشؤة أو قطاع النشاط.  وٌإدون نفس .نفسه

ٌعتبر العمل بالوقت الجزبً وفقا لهذا المفهوم، امتٌاز كرسته تشرٌعات العمل لفابدة 

وهذا كلما  .وسٌلة مرونة، تسمح لها بالتخفٌض الفردي لوقت العملكالمإسسات المستخدمة 

دابرة النشاط الاقتصادي. المشرع الجزابرياستدعت الظروؾ الاقتصادٌة تضٌق 
2
بدوره   

أجاز لصاحب العمل توظٌؾ عمال بالتوقٌت الجزبً فً حالة نقص حجم العمل. وهذا من 

على أن لا تكون المدة  ،خلال تقلٌص مدة عمل الأجراء بما ٌقل عن المدة القانونٌة للعمل

                                                 
1
. ٌستعمل أٌضا مصطلح العمل بعض 5884الصادرة سنة  511بعض الوقت رقم لعن اتفاقٌة العمل  واردالتعرٌؾ ال سبح - 

 . 50مصطلحات، المرجع السابق ص الوقت والعمل بدوام جزبً. أنظر: نوع الجنس، العمل، الاقتصاد ؼٌر المنظم قاموس ال
2
المتعلق بالعمل بالتوقٌت  5888دٌسمبر  9المإرخ فً  410-81من المرسوم التنفٌذي رقم  00وهذا من خلال المادة  - 

 الجزبً.
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ة القانونٌة للعمل.المتفق علٌها بٌن صاحب العمل والعامل أقل من نصؾ المد
1
لٌعتبر بذلك  

  :العمل بالوقت الجزبً وسٌلة ذات هدؾ مادي مزدوج

تستفٌد المإسسة من تخفٌض التكالٌؾ الاجتماعٌة فً كل ما ٌتعلق  الهدؾ الأول:

كاشتراكات التؤمٌنات  ،بالالتزامات المالٌة التً تفرضها السٌاسة الاجتماعٌة على المنشآت

 .لواجب تخصٌصها للخدمات الاجتماعٌة. إلى جانب تخفٌض الأجورالاجتماعٌة والمبالػ ا

ٌتضح ذلك من خلال كٌفٌات وطرق دفعها، حٌث تتناسب تماما وساعات العمل المنجزة من 

 .من المرسوم التنفٌذي المتعلق بالعمل بالوقت الجزبً 50طرؾ الأجٌر.هذا ما أكدته المادة 

قٌت الجزبً راتبا نسبٌا مقارنة مع راتب الأجراء والتً نصت على أن ٌتقاضى العاملون بالتو

العاملٌن بالتوقٌت الكامل. وكذلك الوضع بالنسبة للتعوٌضات القانونٌة أو المتفق علٌها حٌث 

تكون وفقا للمدة الفعلٌة للعمل.
2
  

فً عدم تكٌٌؾ اللجوء للعمل بالوقت الجزبً على أنه استخدام  ٌتمثل :الهدؾ الثانً

لذي ٌتٌح الفرصة أمام المستخدم لاستؽلال المدة المتبقٌة الناتجة عن الفارق تعوٌضً. الأمر ا

 ما بٌن المدة القانونٌة للعمل والمدة الجدٌدة بعد التخفٌض. و هذا من خلال طلب تنفٌذ ساعات 

عمل خارج ساعات العمل الأصلٌة، دون أن ٌحظى الأجٌر بؤي امتٌاز فٌما ٌخص التعوٌض 

ة و لٌس بمنح إضافٌة. ـــارها ساعات إضافٌة و لكن ٌتم تعوٌضها بالراحعنها، حٌث ٌتم اعتب

مما ٌإدي إلى إمكانٌة التعسؾ من طرؾ المستخدم فً اللجوء للعمل بالوقت الجزبً. خاصة 

وأن المشرع الجزابري فتح المجال أمام المستخدم باللجوء إلٌه كلما كان حجم العمل المتوفر لا 

 امل الوقت. ٌسمح باستخدام العامل ك

 

                                                 
1
لعامل بالوقت الجزبً حٌث اوسع  تعرٌؾ فقد أما المشرع الفرنسً  .من المرسوم السالؾ الذكر 01وهذا طبق للمادة   - 

كل من تقل مدة عمله عن المدة القانونٌة للعمل أو عن مدة العمل المحددة بموجب الاتفاقٌات الجماعٌة، أو عن  ،ر كذلكٌعتب
، قانون العمل 01و  01فقرة  151-4-1الموافق للمادة  0510 -5مدة العمل الشهرٌة، أو مدة العمل السنوٌة. أنظر المادة 

لمجال أكد الاجتهاد القضابً على أنه ٌعتبر بمثابة أجٌر بالوقت الجزبً  الأجراء . فً هذا ا114الفرنسً المرجع السابق ص 
أنظر عن الدوابر  .ساعة عمل للعاملٌن طٌلة الوقت المماثلٌن 08ساعة أسبوعٌا مقارنة بـ  01الذٌن ٌإدون عملهم لمدة 

ون العمل الفرنسً المرجع السابق ص ، قان5880جوان  10المجتمعة لمحكمة النقض الفرنسٌة فً قرارها الصادر بتارٌخ 
114 . 

2
فً نفس المجال، أكد المشرع الفرنسً على أنه ٌإخذ بعٌن الاعتبار مدة  .الذكر السالؾ من المرسوم 55وهذا طبقا للمادة  - 

ٌة والذي عمل الأجٌر العامل بالوقت الجزبً وأقدمٌته داخل المإسسة لتحدٌد أجره مقارنة بؤجٌر ٌتمتع بنفس الخصابص المهن
 من قانون العمل الفرنسً.  50فقرة  151 -4-1الموافقة للمادة  0510-50أنظر المادة  تشؽل بالتوقٌت الكامل فً المإسسة.
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بعض الحدود من حٌث لجوء أورد المشرع الفرنسً  المشرع الجزابري،ؾ خلاب

إما عن طرٌق الاتفاقٌات الجماعٌة بالوقت الجزبً، حٌث ٌتم اللجوء إلٌه  العمل لىإالمستخدم 

أو أخذ رأي لجنة المإسسة أو بقراره المنفرد بعد إعلام مفتشٌة العمل. على أن ٌلتزم بتقدٌم 

توزٌع وقت العمل وتخفٌضه للجنة المإسسة على الأقل مرة فً السنةبرامج 
1

. رؼم ذلك ثبت 

ضرورات التنافس، تضاعؾ اللجوء إلى الاستخدام بالوقت الجزبً والتً تمثل نسبة  أمام

 % من النساء العاملات90
2

ٌإدي إلى عدم تكافإ فرص النفاذ إلى جمٌع جوانب . الأمر الذي 

 السٌاسٌة والاجتماعٌة وعدم مواجهة العوابق على أساس الجنس. المشاركة الاقتصادٌة و

 التخفٌض الجماعً لوقت العمل -2

ساعة عمل فً كل القطاعات 40حدد المشرع الجزابري المدة القانونٌة للعمل بـ 
3
على  

من  04أن  توزع هذه المدة على خمسة أٌام عمل على الأقل. هذا وفً حٌن أجازت المادة 

ر تخفٌض المدة القانونٌة الأسبوعٌة للعمل ولكن فقط بالنسبة للأشخاص الذٌن الأمر المذكو

ٌمارسون أشؽالا شدٌدة الإرهاق، إلا أنه مقابل ذلك تركت تحدٌد تنظٌم ساعات العمل 

الأسبوعٌة وتوزٌعها عن طرٌؾ الاتفاقٌات والاتفاقات الجماعٌة. مما ٌإكد على أن المشرع 

ً أو ابما بمقتضى التفاوض الثنإدٌد الاتفاقً للمدة القانونٌة للعمل، الجزابري أخذ بؤسلوب التح

التشاور الثلاثً. لتكون نتٌجة ذلك ترك أمر تنظٌم توزٌع المدة القانونٌة للعمل وفق ما ٌتناسب 

 وطبٌعة كل قطاع ومإسسة ومتطلباتها. 

رح التفاوض فً مجال تنظٌم ساعات العمل ، ٌط ن فتح المشرع الجزابري مجالإ

تخفٌض لوقت العمل وما ٌصاحبه من إمكانٌة خفض للأجور.  ،فرضٌة أن ٌتضمن هذا التنظٌم

خاصة وأن المشرع الجزابري وإن حدد المدة القصوى للعمل والتً لا ٌمكن تجاوزها، إلا أنه 

                                                 
1
رؼم ذلك ثبت أمام ضرورات التنافس تجاوزات المستخدمٌن والتعسؾ فً اللجوء للعمل بالوقت الجزبً حٌث ذهبت  - 

نسٌة على التؤكٌد على أنه التسرٌح الناتج عن رفض أجٌر عامل بالوقت الجزبً قبول لمحكمة النقض الفرالمجتمعة  الدوابر
وض من طرق المستخدم بؽرض الأذى والتحرش ولٌس بسبب مصلحة المإسسة ٌعتبر بدون رتعدٌل توزٌع وقت عمله والمف

نه: رفض الأجٌر قبول آخر أكدت على أ . و فً قرار5889أكتوبر  54الصادر بتارٌخ  عن قرارها .سبب جدي وحقٌقً
التؽٌر الجاري على ساعات عمله بقرار من المستخدم فً إطار ممارسة سلطته فً الإدارة ٌمكن أن ٌكون مشروعا، خاصة أن 

 .   114، ص 1005ما ي  8هذا التؽٌر لا ٌتلاءم مع الالتزامات العابلٌة للأجٌر، 
2
رنة تسمح لها بالتوفٌق ما بٌن حٌاتهن المهنٌة وحٌاتهم  الخاصة، تسعى النساء العاملات إلى الاستفادة من ساعات عمل م - 

% منهم ٌعانون من 40% من مجموع العمال فً حٌن أن 51خاصة العابلٌة. كما تشكل نسبة العاملٌن بالوقت الجزبً 
  ،تعسفات المستخدمٌن فً ما ٌخص الحقوق المرتبطة به أنظر

Del Sol, op.cit, p 95.   
3
لسنة  0عدد  رالمحدد للمدة القانونٌة للعمل ج  5881جانفً  55المإرخ فً  00-81من الأمر  01لمادة وهذا طبقا ل - 

 15إلى  11منه المواد من  09كما ألفى هذا الأمر بموجب المادة . 55-80ساعة طبقا لقانون  44، وهذا بعد أن كانت 5881
 من نفس القانون.
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لم ٌتحدث عن إمكانٌة النزول عنها
1

. الأمر الذي ٌسمح للمستخدم بتحدٌد المدة العادٌة للعمل 

ساعات ٌقل عن المدة القانونٌة. وهذا استنادا على سلطته فً تعدٌل عقود عمل أجرابه. بعدد 

 لٌجدوا أنفسهم أمام واقع تخفٌض أجورهم. 

اعتبرت هذه التقنٌة المزدوجة فً تخفٌض وقت العمل وخفض الأجور الأكثر حداثة 

واستعمالا فً دول الاتحاد الأوروبً
2
اعات العمل، إلا وهً وإن كانت المصدر الأكبر لنز .

و المحرك  .أنها مع ذلك تعتبر أحد العناصر اللازمة والضرورٌة لإعادة تنظٌم أنظمة العمل

واتجاهات  الأساسً لإعادة أنظمة الإنتاج وصٌاؼة مفاهٌم العمل والكفاءة والخصابص المهنٌة

السوق أنظمة التكوٌن. كل هذا من أجل البقاء فً دابرة المنافسة والاستجابة لضرورات 

والتكٌؾ والمعطٌات الاقتصادٌة الجدٌدة وتطوٌر المإسسات.
3
لٌصبح من أولوٌات السٌاسة  

 الاجتماعٌة العامة التً سعت إلى تكرٌسه من خلال وضعٌتٌن:

ٌمكن من خلالها للمستخدم أن ٌتخذ قرار تخفٌض وقت عمل أجرابه بإرادته  الوضعٌة الأولى:

متٌاز بالنسبة له، مقارنة مع ما ٌرتبه الوضع الثانً من المنفردة، وإن كان هذا الوضع أقل ا

 فوابد ومزاٌا. حٌث لا ٌمكنه فً هذه الحالة تخفٌض الأجور.

: ٌتم تخفٌض وقت العمل من خلال التفاوض، حٌث ٌقترح المستخدمون الوضعٌة الثانٌة

فً حٌن ٌتمتع العمال بمرونة ساعات عملهم. ،تخفٌض وقت العمل
4
ة هذه رؼم عدم قانونٌ 

لوقت العمل". وهذا  ألاتفاقً"التخفٌض  آلٌاتالوضعٌة، إلا أن السلطات ساهمت فً تطوٌر 

من خلال منح امتٌاز للمستخدم بالاتفاق على خلاؾ ما نص علٌه القانون و التفاوض لإجراء 

إلى جانب تخفٌض التكالٌؾ  وقت العمل، تخفٌض التعدٌل ٌشمل هذا .تعدٌلات على وقت العمل

المالٌة التً تفرضها السٌاسة الاجتماعٌة على المنشآت  تاعٌة فً كل ما ٌخص الالتزاماالاجتم

                                                 
1
  515ص ، المرجع السابق، ة سلٌمانٌمحأ ، أنظر،نظام العام الحد الأقصى لمدة العمل من ال ٌعتبر  - 

2
تعزٌزا لفكرة تقسٌم الشؽل فً بعض الدول الأوروبٌة، أصبح العمال المهددون بالطرد لأسباب اقتصادٌة ٌقبلون التخفٌض  -

افظة على أكثر من فً ساعات العمل الأسبوعٌة لٌحافظوا على مواطن عملهم. ففً ألمانٌا مثلا توصلت الحكومة إلى المح
بفضل التنقٌص من ساعات العمل الأسبوعٌة مقابل منحة إضافٌة تسددها الدولة لتعوٌض  5880منصب عمل سنة  100.000

إلى التخفٌض فً ساعات العمل  Volkswagenالخسارة فً الأجر الناتجة عن هذا التنقٌص. و توصلت شركة فلسفاقن  
منصب شؽل كانت مهددة بالإلؽاء.  00.000قابات. و تمكنت بذلك من المحافظة على ساعة باتفاق مع الن 19الأسبوعٌة إلى 

تلك بعض نماذج التً توصلت إلٌها بعض الدول لإعطاء مزٌد من المرونة لتشرٌعاتها الاجتماعٌة. محمد الناصر، التشرٌع 
 . 04الاجتماعً و امتحان العولمة، المرجع السابق،ص

3
 - V. Nouvelles formes d’organisation du travail. Quelles flexibilités ?, op.cit, p 10 et 30.  

4
  .سنة 10لقد كان التفاوض حول تخفٌض وقت العمل محل اهتمام الشركاء الاجتماعٌٌن منذ  - 

V : Jean Pélissier, Alain Supiot, Antoine Jeammauel, op. cit, p 936 § 934. 
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المختلفة، كاشتراكات التؤمٌنات الاجتماعٌة والمبالػ الواجب تخصٌصها للخدمات الاجتماعٌة
1

 .

على أن تتحمل الدولة و صاحب العمل نسبة من النقص فً الأجر الناتج عن تخفٌض ساعات 

 روبان والمعدل بموجب قانون 5880الصادر سنة  quinquennaleا كرسه قانون العمل. هذا م

" Loi Robien" 5889والقانون الصادر سنة  5885لصادر سنة ا.
2
و قد ذهب القانون الصادر  

فً نفس المجال إلى تكرٌس مبدأ "تطوٌر التفاوض وتخفٌض  1000جانفً  58بتارٌخ 

اشتراكات الضمان الاجتماعً
3

ترط فقط أن ٌكون مصدر التخفٌض هو الاتفاق . إنما ٌش

 المشترك الناتج عن التفاوض ولٌس بقرار المنفرد للمستخدم.

 
 ثانٌا: انعكاسات تخفٌض وقت العمل على حقوق الأجراء 

ٌرى بعض دعاة الاقتصاد اللٌبرالً أن اعتماد مرونة وقت العمل لٌس له أي تؤثٌر على 

وسٌلة ازن ما بٌن طرق الإنتاج ووقت العمل، معتبرٌها بذلك أمن العمال، إذا ما تم تحقٌق التو

لتطوٌر العمل وتحسٌن ظروؾ ونوعٌة الحٌاة. وهذا من خلال اعتماد الشفافٌة والتوازن ما بٌن 

الأطراؾ. وللحصول على هذه النتابج لابد من تقاسم الأرباح و التعوٌض عن الكفاءة واعتماد 

فً حٌن ٌرى البعض الآخر أن تقنٌة تخفٌض وقت  المتبادل.الربح  التفاوض انطلاقا من مبدأ

باستثناء ما إذا كان التخفٌض لمدة العمل تم  ،العمل لٌس لها أي آثار إٌجابٌة على العمال

  .بطرٌقة ؼٌر ملموسة

وان اعتمد كوسٌلة للنضال ضد البطالة، إلا أن واقع سوق العمل  إن تخفٌض وقت العمل

ٌؾ مدة العمل حسب متطلبات الإنتاج ارتفاعا ٌلإنتاجٌة من خلال تكٌثبت أنه وسٌلة لتحسٌن ا

وانخفاضا. خاصة وأن مردود العامل ورؼبة منه فً تحسٌن أجره ٌدفعه لإنتاج أكبر قدر 

                                                 
1
التشرٌعات الاجتماعٌة فً كل من فرنسا و بلجٌكا. هذا أمام خطر الطرد و البطالة التً  فً هذا المجال تمت مراجعة - 

أصبحت تهدد عددا كبٌرا من العمال بسبب المنافسة، فقد توصلت اٌطالٌا الى اعداد عقود عمل جدٌدة تسمى عقود التضامن، 
العمل نسبة من النقص فً الأجر الناتج عن ٌقبل العمال بمقتضاها التنقٌص من ساعات العمل و تتحمل الدولة و صاحب 

 تخفٌض ساعات العمل. انظر محمد الناصر، المرجع السابق ،نفس الصفحة.
2
% 40، تضمن الإعفاء من التكالٌؾ الاجتماعٌة بنسبة 5885جوان  55" الصادر بتارٌخ Loi Robien"  انقانون روب - 

تم خلالها تخفٌض مدة العمل، وهذا لفابدة المإسسات التً تقوم بتخفٌض  % فً السنوات التالٌة الت00ًخلال السنة الأولى، ثم 
على أن تتكفل بزٌادة عدد العمال سنوٌا، ٌخص هذا التخفٌض أٌضا الأجور المدفوعة للعمال  .%50وقت العمل إلى أقل من 

 سبعة سنوات.لاءات على امتداد مقابل أن تستفٌد من الإعف .على أن تحافظ المإسسة على عدد العمال على الأقل لمدة سنتان
  - V. Marion Del Sol. op.cit p.99 

3
إنما ٌتطلب الأمر هنا ضرورة التفاوض الحسن للوصول إلى اتفاق مفٌد حول تخفٌض وتكٌؾ وقت العمل بما ٌسمح  - 

مٌع المستوٌات وتحسٌن ظروؾ العمل، على أن ٌتم تحضٌر ممثلً العمال لهذا التفاوض من خلال تنمٌة الكفاءات على ج
 العلوم الاجتماعٌة. و ٌولوجٌا المإسساتسس و اقتصاد العمل و اقتصاد المإسسات و القانونٌة

V. Nouvelles formes d’organisation du travail. op.cit, p 41 et 42.   
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ممكن فً أقل مدة ممكنة. الأمر الذي ٌحد من فرضٌة إنشاء مناصب عمل جدٌدة. بذلك فهو 

جعله أكثر مشقة. الأمر الذي توط و ظروؾ العمل وهدد أمن العمال فً تدهور شرت آلٌةٌعتبر 

ٌمكن معه القول، أن مرونة وقت العمل و إن عززت قدرة المإسسات الاقتصادٌة على 

المنافسة، إلا أنها مع ذلك تسببت للعمال فً عدم الاستقرار فً الشؽل من خلال المظاهر 

 التالٌة:  

 م الاجتماعًالمساس بالحماٌة الاجتماعٌة للعاملٌن وبأمنه -1

ور و ـإن هذه الصٌػ التً تمٌزت بها مرونة قوانٌن العمل، تإكد قدرة التشرٌع على التط

مساٌرة الأوضاع الجدٌدة الناتجة عن اشتداد المنافسة فً الأسواق. و لكن أٌضا مظهرا أكٌدا 

نا لتراجع تشرٌعات العمل عن هدفها فً تنظٌم العمل المؤجور و حماٌة الأجٌر التابع قانو

واقتصادٌا لمستخدمه من التعسؾ والإساءة التً ٌمكن أن ٌرتبها إطلاق حرٌات السوق فً 

 مجال ظروؾ العمل ومدته خصوصا. 

. والذي كرس أحكاما خاصة  1000هذا ما جسده قانون العمل الفرنسً الصادر سنة 

لمواجهة وضعٌة رفض الأجراء للتعدٌلات الطاربة من خلال نص القانون
1
إن مجرد على : "  

تخفٌض عدد ساعات العمل تطبٌقا لاتفاق تخفٌض مدة العمل، لا ٌشكل تعدٌلا لعقد العمل". 

عمله، سواءا روط ــٌرا فً شٌلٌإكد النص على أن تخفٌض وقت عمل الأجٌر، لا ٌعتبر إلا تؽ

 خضع لذلك أو رفض. لٌكون التسرٌح مصٌره فً هذه الحالة الأخٌرة
2

. شرط أن ٌكون مصدر 

فٌض هو الاتفاق الناتج عن التفاوض الجماعً ولٌس القرار المنفرد للمستخدم. وأن لا التخ

ما ٌمكن ٌصطحب التخفٌض بؤي تؽٌر آخر فً ساعات العمل كالعمل خلال العطلة مثلا. 

، ما دام أن الحقٌقة  تهؼموض وشكوك حول مشروعٌ هذا النص ، هو وجود ملاحظته على

 .أن هذا التخفٌض لوقت العمل سٌصطحب بتخفٌض فً الأجروالنتٌجة المترتبة واحدة، هً 

"عندما ٌرفض أجٌر أو عدة أجراء  5111-9المقابلة للمادة  00-55هذا وتضٌؾ المادة 

تعدٌل عقود عملهم تطبٌقا لاتفاق تخفٌض وقت العمل، تسرٌحهم ٌعتبر تسرٌحا فردٌا ولا ٌمكن 

من الالتزام بإجراءات التسرٌح لسبب . هذا ما ٌعفً المستخدم "تؤسٌسه على سبب اقتصادي

                                                 
1
 من قانون العمل الفرنسً أنظر. 5111-1، الموافقة للمادة 151-0وهو نص المادة  - 

V. Code du travail, Dalloz 70 édition 2008, p 70. 
2
 العامل ما بٌن الخضوع للتنظٌم الجدٌد لوقت العمل، أو التسرٌحخٌٌر لٌتضمن بذلك التخفٌض جانب دفاعً، ٌقوم على ت - 

 V. Marion Del Sol. op.cit p.99 
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اقتصادي. بذلك فً حالة رفض العدٌد من الأجراء لقرار تخفٌض وقت عملهم والمصحوب 

ببعض التؽٌرات فً توزٌع الوقت أو مع تخفٌض لأجورهم، ٌمكن للمستخدم أن ٌتخذ جملة من 

القرارات للتسرٌح الفردي لنفس السبب والذي لا ٌعتبر اقتصادٌا.
1
  

ا الطرح ٌعكس الآثار السلبٌة للعولمة على ولاٌة ومضمون قوانٌن العمل، ونجاحها إن هذ

فً تهدٌد هذه القوانٌن من حٌث المساس بالامتٌازات والضمانات الثابتة للعمال
2
وهذا من  .

كل الحلول التً ٌمكن اتخاذها ضد العمال فً حالة رفضهم  تخلال تكرٌس هذه التشرٌعا

ل المصحوب بتخفٌض فً الأجور، متؽاضٌة بذلك عن كل مبادئ لاتفاق تخفٌض وقت العم

تعدٌل عقود العمل. ذلك أن الاعتراؾ لصاحب العمل بسلطة الإنفراد بإجراء تعدٌل ؼٌر 

ضوابط ل هناك ـجوهري فً عقل العمل، ٌجب أن لا ٌحمل على الاعتقاد أنها سلطة مطلقة، ب

عامل وإلحاق الضرر به. بمعنى أن لا ٌإدي تحدها وقٌودا معٌنة تضمن عدم المساس بحقوق ال

هذا التعدٌل إلى تخفٌض أجر العامل الأساسً، أو أي من مكوناته.
3
  

هذا ونشٌر إلى أنه إذا كان المشرع الفرنسً ورؼبة منه فً إضفاء بعض المشروعٌة 

اشترط أن ٌكون مصدر هذا التخفٌض المزدوج الاتفاق والتفاوض الجماعً، إلا أن  ،الشكلٌة

العمل العربٌة كالمشرع المصري ذهبت إلى حد إجازة إجراء تعدٌلات  تبعض تشرٌعا

جوهرٌة فً عقد العمل لأسباب اقتصادٌة. واعتبرت ذلك تعدٌلا مبررا متى كان مستندا إلى 

و م العمل ــمإسسة بما ٌحقق مصالحه التً تتطلب تؽٌٌر نظالرؼبة المستخدم فً إعادة تنظٌم 

اعتبرت الظروؾ الاقتصادٌة الطاربة التً تدفع المستخدم إلى تقلٌص  وسابل الإنتاج. كما

                                                 
1
لأجراء لإجراء تخفٌض وقت العمل وما فً هذا المجال أكد الاجتهاد القضابً على أن التسرٌحات التً تتم بسبب رفض ا - 
متعة ومعنى  ء. مع ذلك تعتبر هذه التقنٌة فرصة لا عطاعتبر مإسس بوجود سبب حقٌقً وجديٌفقه من تخفٌض الأجور ار

للعمل من خلال اعتماد أوقات الراحة كوسٌلة للتحرر خاصة بالنسبة للعمال الأقل كفاءة و الذٌن ٌنفذون فً الؽالب أشؽالا 
و لا ٌمتلكون أي فرصة لاتخاذ القرار أو تنظٌم عملهم. بالإضافة الى رؼبة الحصول على ساعات عمل أقصر و أكثر متعبة 

مرونة. فً المقابل ستزٌد الرفاهٌة مع تفضٌل أسابٌع العمل القصٌرة ، خاصة بالنسبة لأصحاب الأجور المرتفعة مثل الأسر 
لفعل هإلاء الناس لن ٌتقاضون الا مقابلا ضبٌلا عن تمدٌد مدة العمل بفعل التً تستفٌد من أجرتٌن و لٌس لها أولاد. و با

الزٌادة المتصلبة للضرٌبة على الدخل.بحٌث ٌفضلون تقلٌص مدة العمل و لو أدى ذلك الى تخفٌض الأجر، أنظر .ب 
 . 108روروب، المرجع السابق، ص

2
 - L’emploi dans le monde 1995- Rapport du BIT. Bureau international du travail Genève 

première édition 1995, p 82. 
3
ٌتكون الأجر من عنصرٌن، احدهما ثابت، وٌتمثل فً الجزء الخاص بالحد الأدنى المضمون للأجر، والجزء الخاص  -  

والتعوٌضات بؤجر المنصب أو الأجر القاعدي أو الأساسً، وثانٌها متؽٌر، وٌتمثل على الخصوص فً مختلؾ المكافآت 
 والحوافز المادٌة المرتبطة بالعمل، والتً تهدؾ إما إلى تعوٌض العامل عن بعض الأتعاب الإضافٌة، أو الأعمال الشاقة.

 . 544و  540أنظر: أحمٌة سلٌمان، المرجع السابق، ص 
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مبررا مشروعا لإجراء التعدٌل الجوهري، الذي قد ٌصل إلى حد تخفٌض أجر العامل  ،النشاط

 أو تخفٌض مستوى وظٌفته. 

عدم موافقة العامل على إجراء التعدٌل سببا  تبل وأكثر من ذلك اعتبرت هذه التشرٌعا

م المستخدم بإنهاء عقد عمله.مبررا لقٌا
1

   

إن إجازة التعدٌل الجوهري لعقد العمل بالإرادة المنفردة للمستخدم خاصة فً ما ٌتعلق بمدة 

العمل والأجر، ٌعتبر خروجا عن المؤلوؾ وعن مقتضٌات الحماٌة الاجتماعٌة. وتؽلٌب 

 .للمصالح الخاصة للمستخدم على حساب حماٌة العاملٌن وأمنهم الاجتماعً

 
 تخفٌض وقت العمل ومبدأ المساواة فً الأجور -2

ترك قانون العمل مسؤلة تخفٌض وقت العمل وما ٌترتب عنه من تخفٌض الأجور، 

للتفاوض الجماعً. إلى جانب ذلك كرس قانون روبً 
2
مبدأ الإبقاء على  وقانون أبري  

خفٌض مدة العمل والحد حٌث ٌسمح ذلك بتسهٌل اللجوء إلى ت .الأجور بعد تخفٌض مدة العمل

فٌما ٌخص الأسس  لا سٌما ،وإن كان ٌثٌر مشاكل قانونٌة مختلفة .من المشاكل الاجتماعٌة

المعتمدة فً منح أجر متساو لكن لٌس على عمل متساوي أو بالأحرى لٌس فً ظل ظروؾ 

إل ٌثٌر الإبقاء على نفس الأجور للعمال رؼم تخفٌض مدة عملهم، التسا عمل متساوٌة.و هنا

الذي   -رؼم تخفٌض مدة عملهم -حول ما إذا كان من العدل أن ٌتمتع هإلاء بنفس الأجر 

زملابهم الذٌن ٌإدون نفس العمل ولكن بالتوقٌت الكامل؟ حقٌقة أن الأجراء ٌحضون  هٌتقاضا

بنفس الأجر وٌنفذون نفس العمل، لكن هناك اختلاؾ فً مدة العمل نتج عن تخفٌضها بالنسبة 

                                                 
1
ه على أنه: " لا ٌجوز من 14قد نص من خلال المادة  5895الصادر سنة  501بالرؼم من أن قانون العمل المصري رقم  - 

لصاحب العمل أن ٌخرج عن القٌود المشروطة فً الاتفاق أو أن ٌكلؾ العامل بعمل ؼٌر متفق علٌه إلا إذا دعت الظروؾ إلى 
ذلك منعا لوقوع حادث أو لإصلاح ما نشؤ عنه أو فً حالة القوة القاهرة، على أن ٌكون ذلك بصفة مإقتة، وله أن ٌكلؾ 

متفق علٌه". إذا كان لا ٌختلؾ عنه اختلافا جوهرٌا ٌشرط عدم المساس بحقوقه المالٌة إلا أن قانون العمل العامل بعمل ؼٌر ال
منه على أنه:  100الجدٌد، قد أحدث تؽٌرا جذرٌا فً مجال سلطة المستخدم فً إجراء تعدٌل على عقد العمل، إذ تنص المادة 

وفً الحالات التً ٌحق فٌها لصاحب العمل إنهاء عقد العمل لأسباب  من هذا القانون، 100"مع عدم الإخلال بحكم المادة 
اقتصادٌة، ٌجوز له بدلا من استخدام هذا الحق أن ٌعدل من شروط العقد بصفة مإقتة وله على الأخص أن ٌكلؾ العامل بعمل 

ل بما لا ٌقل عن الحد الأدنى ؼٌر متفق علٌه، ولو كان ٌختلؾ اختلافا جوهرٌا عن عمله الأصلً. كما له أن ٌنقص أجر العام
للأجور"، وبهذا ٌكون المشرع قد سجل تراجعا فً مجال الحماٌة الاجتماعٌة للعاملٌن وؼلب المصادر الاقتصادٌة على حساب 

 . 091د. محمد عبد الله الظاهر، المرجع السابق، ص  ،أنظر المصادر الاجتماعٌة.
2
، مبدأ الإبقاء على الأجور بعد تخفٌض مدة العمل " Loi Aubry1" 5وقانون أبري  Loi Robienكرس قانون روبً  - 

مع الإنقاص من الأجور، شرط أن لا ٌتم ذلك بإرادة  تخفٌض مدة العملفً حٌن سمح قانون العمل الفرنسً للمستخدم ب
 المستخدم، بل عن طرٌق التفاوض.
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.ال والإبقاء علٌها بالنسبة للبعض الآخرلبعض العم
1

رؼم ذك أكد الاجتهاد القضابً إمكانٌة   

لجوء المستخدم لذلك.
2

 

 العمل السري وسٌلة غٌر مشروعة لتخفٌض وقت العمل -3

ٌندفع المستخدم وأمام ما ٌفرضه علٌه قانون العمل من ضرورة التصرٌح بالنشاط 

لعمل لجوء للا إلى ،ن ضرورة احترام مدة العملوالأجور والعمال وكل ما ٌترتب عن ذلك م

السري. والذي ٌضطر العامل لقبوله أمام حاجته الاقتصادٌة واستحالة إٌجاد عمل مصرح به. 

و هذا إما لكونه عاملا، لكن ممنوع علٌه أن ٌجمع خدماته مع عمل مؤجور. أو لأنه ٌرؼب فً 

المدة القصوى للعمل المسموح  إضافة ساعات عمل إضافٌة ؼٌر مصرح بها كً لا ٌتجاوز

بها. مما ٌإدي إلى مٌلاد فبة مستخدمٌن ٌشؽلون وظابؾ ؼٌر منظمة، ما دامت علاقة 

الحماٌة ل أو ـة الدخـاستخدامهم قانونا وعملٌا لا تخضع لتشرٌعات العمل الوطنٌة أو ضرٌب

وتعوٌضات  لــــالاجتماعٌة أو الحق فً إعانات استخدام، كالإنذار المسبق للفصل من العم

نهاٌة الخدمة أو إجازة سنوٌة أو مرضٌة مدفوعة الأجر. وتعود أسباب ذلك إلى عدم التصرٌح 

عن المستخدمٌن نتٌجة تخفٌض وقت العمل والأجور عن حدها القانونً
3

، مما ٌإدي إلى بناء 

 اقتصاد باطنً مواز ٌقوم على استؽلال الٌد العاملة.

 
  ًمانفرع انثاَي: حىزيغ وقج انؼ

 فضلا عن تخفٌض وقت العمل، أصبحت المإسسات تلجؤ الى توزٌع وقت العمل

Répartition du temps de travail""نوردها تبعا بكل انعكاساتها السلبٌة.   .. بصور مختلفة 

 توزٌع وقت العمل آلٌاتأولا: 

ٌتجسد توزٌع وقت العمل من خلال ثلاثة نماذج كرستها التعدٌلات الطاربة على 

 رٌعات العمل سعٌا لتوفٌر المرونة المطلوبة والتً تمكن المستخدمٌن من التحكم فً تسٌر تش

الٌد العاملة المتوفرة، من خلال اللجوء إلى نظام العمل بالفرق أو من خلال تكٌٌؾ وقت العمل 

aménagement  .ًأو من خلال العمل اللٌل 

                                                 
1
على أنه "حقٌقة أن المستخدم ملزم بتؤمٌن  5885فً هذا المجال أكد مجلس النقض فً أحدى قراراته الصادرة سنة   - 

المساواة فً الأجور ما بٌن كل الأجراء )فٌما بٌنهم أو ما بٌن الرجال العاملٌن والنساء العاملات، ؼٌر أنه وفً حالة وضع 
 ً الأجور.الأجراء فً وضعٌة مماثلة بدفع أجور مختلفة لأجرابه بتعٌن علٌه أن ٌقدم كافة التبرٌرات عن هذا التباٌن ف

V : Jean Pélissier, Antoine Jeammauel, Alain Supiot, op.cit, p 937 § 941. 
2
 حٌث كان رد القضاء بالإٌجاب ..5144، رقم  5881أكتوبر  1الدوابر المجملة لمحكمة النقض الفرنسٌة  - 

3
 من الرسالة. 590هذا فضلا عما ٌرتبه العمل السري من مزاٌا للمستخدم، أنظر عن العمل السري ص  - 
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 العمل بالفرق  -1

وقت العادي للعمل والمحدد قانونا ٌومٌا أو أسبوعٌا الأصل أن العامل ٌمارس عمله فً ال

بموجب النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة. وبمقتضى الاتفاقٌات الجماعٌة للعمل والتً تسري 

أحكامها على مجموع العمال. إن انتظام ووحدة توقٌت العمل بالنسبة لمجموعة العمال، ٌسهل 

ن مدة العمل المعتمدة معروفة مسبقا. وهذا عملٌة المراقبة من طرؾ مفتشٌة العمل، ما دام أ

بتعلٌق أنظمة تقسٌم وقت العمل فً أماكن العمل. الأمر الذي ٌمكن معه مراقبة ما إذا كان ٌتم 

 احترام مدة العمل القصوى، سواءا الٌومٌة أو الأسبوعٌة أو الساعات الإضافٌة. 

بفوابده، توجد استثناءات وإرادة  إلى جانب القواعد العامة المنظمة لتوقٌت العمل العادي

آلٌات أخرى لتنظٌم  -ولاعتبارات تقنٌة واقتصادٌة -اعتماد محببة من طرؾ المإسسات فً

أو ما ٌعرؾ ( Des travaux en équipes)وقت العمل. وهذا من خلال اللجوء إلى العمل بالفرق

55-80من قانون  00ة عند المشرع الجزابري بالعمل التناوبً. فً هذا المجال أجازت الماد
1
 

للمستخدم أن ٌنظم العمل على أساس الفرق المتعاقبة أو العمل ألتناوبً. وهذا من خلال تقسٌم 

على أن ٌتم تعوٌض  .(0× ساعات  9أو ) (1× ساعات  9ٌوم العمل إلى فوجٌن أو ثلاثة أفواج، )

54-95العمال حسب ظروؾ العمل فً كل فوج. فً هذا المجال أقر المرسوم رقم 
2

تعوٌضا   

 جزافٌا ٌختلؾ باختلاؾ أوقات العمل وظروفه.

فً الدول الصناعٌة، ٌتخذ نظام العمل بالفرق مفهوما أوسع، حٌث ٌنظم من طرؾ أجراء 

ٌستلزم تمتع كل  يالأمر الذٌكونون مسبولون جماعٌا عن تحقٌق النتابج المرجوة كما و كٌفا. 

عضو من الفرٌق بكفاءة عالٌة و متنوعة
3

مكنه من مواجهة كل الوضعٌات، خاصة أن ، ت

بل  .متطلبات تكثٌؾ العمل تشكل نوعا من الضؽط ٌمارسه الفرٌق على كل واحد من الأجراء

ضؽط ممارس من احد الأجراء على باقً زملاءه. ذلك أن التؤخر أو البدء فً العمل قبل 

لكن من طرؾ الزملاء الوقت أو التؽٌب لم ٌعد أبدا محل توبٌخ من طرؾ السلطة السلمٌة و 

                                                 
1
على أنه : " ٌجوز للمستخدم أن ٌنظم العمل على أساس فرق متعاقبة أو عمل تناوبً،  55-80من قانون  00تنص المادة  - 

 ٌخول العمل التناوبً الحق فً التعوٌض". ذلك. حاجة الإنتاج أو الخدمةقتضت ذلك إذا ا
2
 .511ص  5895فٌفري  0المإرخة فً   1ج ر عدد  5895جانفً  05المإرخ فً  54 -95وهو المرسوم رقم  - 

3
تعتبر الكفاءة المهنٌة عامل استراتٌجً لتسٌٌر الموارد البشرٌة، تعرؾ على انها تمتع العامل بتركٌبة من المعارؾ، القدرة  - 

ض التؤهٌل على العمل و الخبرة و حسن التصرؾ. تمارس فً ظروؾ محددة . لٌشمل بذلك تعرٌؾ الكفاءة، القدرة على تعوٌ
التً تعنً التمتع بمستوى معرفة معٌن. و لكن لا ٌعنً بلوغ مستوى من الكفاءة.إن  تو الذي كان مإسسا سابقا على الشاهدا

تبنً هذا المفهوم للكفاءة ٌنطوي على تؽٌر كلً للقواعد فً التوظٌؾ، طرق دفع الأجر، طرق الترقٌة. أكثر 
  .   Claude Durand, Alain Pichon, op.cit. p.119-121تفصٌل.أنظر:
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 اءأنفسهم. و الذٌن ٌتعٌن علٌهم تؤمٌن المهام أو النشاط الذي ٌفترض إتمامه من طرؾ الأجر

المتؽٌبٌن، طالما أنهم مسبولون جماعٌا عن تؤمٌن الكمٌات المطلوبة و فً الوقت المناسب. 

من  حتى و لو بعدد اقل من الأجراء بسبب الؽٌاب. من جهة أخرى ٌتعٌن على كل عضو

الفرٌق أن ٌكون قادرا على شؽل كل مناصب العمل طالما أنه مسإولا بالتضامن مع زملاءه.و 

هذا تحت طابلة عدم اعتباره كفإا من طرفهم. و قد ٌعرضه ذلك إلى الإقصاء من طرؾ 

 الفرٌق و الذي ٌعتبر أعضابه مسبولٌن بدلا منه عن تحقٌق النتابج.  

ً العمل. ان للعمل بالفرق وفقا لهذا المفهوم أبعادا ثلاثة، نظام الأمر الذي ٌعد تكلٌفا زابدا ف

 فرق العمل المتتالٌة، فرق العمل المتواكبة والمتناوبة، وفرق الاستخلاؾ.

  بالتوالًفرق العمل  -أ

تماشٌا والمبادئ الاقتصادٌة التً تقوم علٌها العولمة، والتً تنطلق أساسا من منطلق 

السلع بؤقل التكالٌؾ، تم تبنً أحكام قانونٌة إنتاج أكبر قدر ممكن من 
1
مخالفة لمبادئ التنظٌم  

رؼبة فً منح المإسسات المستخدمة فرصة العمل بطرٌقة مستمرة هذا  العادي لوقت العمل.

حٌث ٌتعاقب ، (Les équipes successives) ومتواصلة، من خلال إجازة العمل بالفرق المتتالٌة

ن أجل ضمان الإنتاج دون توقؾ خلال اللٌل أو أٌام العطلة أفواج الأجراء على العمل م

 الأسبوعٌة.

هذا ما كرسه المشرع الفرنسً بنصه على أنه "ٌمكن أن تتضمن اتفاقٌة أو اتفاق جماعً 

للمإسسة أو المنشؤة، تنظٌم العمل بطرٌقة متواصلة لأسباب اقتصادٌة، ومنح العطل الأسبوعٌة 

ة عمل الأجراء الذٌن ٌشتؽلون بصفة مستمرة بنظام الفرق بالتناوب.على أن لا تتجاوز مد

وهذا على امتداد كل  .ساعة عمل أسبوعٌا 01المتتالٌة وباعتماد نظام دوران توقٌت العمل، 

السنة.
2
" هذا وقد فرض القانون على المنشآت الجدٌدة أو التً تتبنى أنشطة جدٌدة ضرورة أن  

                                                 
1
منح  المشتؽلون فً ظل هذه الظروؾ  5811بفرنسا، وقد تم سنة  5805تم تبنً نظام العمل بالفرق المتتالٌة منذ   - 

 امتٌازات خاصة بالتعوٌضات الصٌفٌة كالراحة التعوٌضٌة، عطل إضافٌة، أنظر 
V : Jean Pélissier, Alain Supiot, Antoine Jeammauel, op.cit, p 939 § 944.  

2
من المرسوم  15المقابلة للمادة  0501- 51والمادة   0501-54الموافقة للمادة  4و  5فقرة   115-50وهذا طبقا للمادة  - 

 .5891جانفً  55الصادر بتارٌخ  45 – 91رقم 
V. Code du travail, Dalloz, 70 édition 2008, p 733. 
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ساعة كل ٌوم  54أسبوعً عن النشاط لمدة  توقؾٌتضمن العمل عن طرٌق الفرق المتعاقبة 

سبت من السابعة إلى العاشرة. كما منع وضع العامل فً فرٌقً عمل متتالٌٌن.
1

 

 فرق الاستخلاف -ب

عن الإنابة.  (Equipes de suppléances) ٌختلؾ نظام العمل عن طرٌق فرق الاستخلاؾ

صفة مإقتة. ٌعتبر العمل عن طرٌق مضمونه أن ٌقوم أحد فرق العمل مقام الفرٌق الآخر ب

فرق الاستخلاؾ الأكثر حداثة مقارنة مع الأنظمة السابقة، كرسه المشرع الفرنسً من خلال 

ٌمكن أن تتضمن الاتفاقٌات أو الاتفاق الجماعً، أو اتفاقٌة أو اتفاق مإسسة أو "نصه على أنه: 

م العمل على أساس فرق منشؤة، المبرمة على مستوى المإسسات الصناعٌة إمكانٌة تنظٌ

ن مالاستخلاؾ. وهذا من خلال وجود فرٌقً عمل، ٌطلق على أحدهما فرٌق استخلاؾ، تك

مهامه فً استخلاؾ أجراء الفرٌق الآخر خلال ٌوم أو أٌام العطل. فً حٌن تمنح الراحة 

الأسبوعٌة لأجراء فرٌق الاستخلاؾ فً أٌام أخرى"
2
بذلك ٌكون هدؾ نظام العمل بفرق  .

ستخلاؾ هو منح المإسسات المستخدمة فرصة استعمال الفرق سبعة أٌام على سبعة، رؼم الا

الراحة الأسبوعٌة للعمال. حٌث ٌستخلؾ فرٌق الأجراء فرٌق آخر خلال فترة عطلهم نهاٌة 

الأسبوع. لتمتد بذلك مدة عمل الفرٌق المستخلؾ ٌوم أو ٌومٌن أو ثلاثة أٌام خلال الأسبوع، 

الأسبوعٌة الممنوحة على مستوى المإسسة. هذا وٌإكد نص القانون على أنه حسب مدة العطلة 

: "فً حالة ؼٌاب الاتفاقٌات الجماعٌة، ٌمكن اللجوء إلى العمل عن طرٌق فــرق الاستخلاؾ 

بترخٌص من مفتش العمل، بعد استشارة الممثلٌن النقابٌٌن وأخذ رأي لجنة المإسسة أو ممثلً 

العمال".
3

المذكور أعلاه نمٌز فً إطار العمل بفرق الاستخلاؾ بٌن  من خلال النص 

 فرضٌتٌن:

                                                 
1
جوان  00المتعلق بحوادث العمل، والمرسوم الصادر بتارٌخ  5815دٌسمبر  5تارٌخ القانون الصادر ب بموجب وهذا - 

ق له. فً هذا المجال أكدت الدوابر المجملة لمحكمة النقض الفرنسٌة على أنه ٌتضح أن فقط قطاعً نشاط على بالمط 5811
سبعة أٌام على سبعة بالتناوب على  مستوى ثلاثة مراكز عمل من بٌن التسعة، ٌعتبرون خاضعون لنظام العمل بصفة مستمرة

إلا أن  .ٌختلؾ حسب الخصابص المهنٌة للأجراء ٌنن القطاعٌمستوى كل فرٌق، وأن توزٌع ساعات العمل على مستوى هذ
أٌام الراحة للأجٌر المعنً تم تحدٌدها بالتناوب أسبوع بؤسبوعٌن )أي اختلاؾ هذا الأجٌر عن زملابه فٌما ٌخص تحدٌد أٌام 

الخاصة به( قضاة الموضوع ٌمكنهم استنتاج أن هذا الأجٌر لا ٌعمل بطرٌقة متواصلة ومستمرة وفقا لنظام العمل الراحة 
، قانون العمل 5884جوٌلٌة  5بالفرق المتتالٌة.عن الدوابر المجمعة لمحكمة النقض الفرنسٌة فً قرارها الصادر بتارٌخ 

 .    100الفرنسً المرجع السابق ص 
2
 .104ص  ،المرجع السابق ،من قانون العمل الفرنسً  0501-55المقابلة للمادة  5الفقرة  115 -1-5للمادة  وهذا طبقا - 

3
 نفس الصفحة. ،من قانون العمل السابق الذكر  0501-59المقابلة للمادة  5الفقرة  115 -1-5وهذا طبقا للمادة  - 
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الفرضٌة الأولى: وجود اتفاقٌة أو اتفاق جماعً ٌسمح بوجود فرٌقً عمل، ٌعتمد أحدهما فً  -

 استخلاؾ الآخر خلال أٌام عطل نهاٌة الأسبوع الممنوحة لأجرابه.

ة، ٌمكن للمستخدم الحصول على رخصة الفرضٌة الثانٌة: فً حالة ؼٌاب الاتفاقٌات الجماعٌ -

من مفتشٌة العمل، وهذا من أجل تشؽٌل فرٌق استخلاؾ، حٌث ٌسمح هذا الترخٌص بالتؤكد من 

 الاستعمال الجٌد للفرٌق، وما إذا وجدت المبررات الاقتصادٌة من حٌث تزاٌد النشاط.

تها إلى أما فٌما ٌخص أجور عمال فرق الاستخلاؾ، ٌجب أن تحظى بامتٌاز مضاعف

% مقارنة مع الأجور المدفوعة عن مدة عمل مماثلة حسب التوقٌت العادي للمإسسة. وإن 10

كان أجراء فرٌق الاستخلاؾ لا ٌحضون بهذا الامتٌاز فً حالة ما إذا تم استدعابهم لاستخلاؾ 

زملابهم على امتداد كل الأسبوع على أثر تؽٌبهم بسبب منحهم العطل المخولة لهم قانونا.
1
و  

ساعة عمل.  51فٌما ٌتعلق بمدة العمل الٌومً لأجراء فرق الاستخلاؾ فٌمكن أن تصل إلى 

ساعة متوالٌة. وفً حالة تجاوز هذه المهلة،  49وهذا عندما لا تتجاوز مهلة اللجوء لهذه الفرق 

 ساعات عمل. 50ٌوم عمل الأجراء المعنٌٌن لا ٌمكن أن ٌتجاوز 

 
  تناوبةالم فرق العمل المتواكبة و -ج

ٌتجسد هذا التواكب لفرقً العمل من خلال بدبهما العمل والانتهاء منه فً ساعات 

مختلفة، ولكنهما ٌلتقٌان معا فً نفس مكان العمل، خلال بعض الساعات من ٌوم العمل. من 

أمثلة ذلك، أن ٌعمل الفرٌق أ من الساعة السابعة إلى الثانٌة زوالا، فً حٌن ٌعمل الفرٌق ب 

عة العاشرة إلى الساعة السادسة مساءا. بذلك ٌبدأ الفرٌقان العمل وٌنتهٌان منه فً من السا

 توقٌت مختلؾ، لكنهما ٌواكبان بعضهما من الساعة العاشرة إل الثانٌة بعد الزوال.

أما العمل بالفرق المتناوبة فٌتم من خلال تناوب فرٌقان على نفس العمل خلال الٌوم، 

تداد فً ٌوم العمل. وذلك كؤن ٌعمل الفرٌق أ من الساعة السابعة الأمر الذي ٌترتب عنه ام

صباحا إلى العاشرة ومن الثانٌة بعد الزوال إلى السادسة، فً حٌن ٌعمل الفرٌق ب من الساعة 

.العاشرة إلى الثانٌة بعد الزوال ومن السادسة إلى العاشرة لٌلا
2
ٌسمح بهذا التنظٌم للعمل  

ة وللعمال كبابعٌن بالتجزبة وعمال الحراسة والفنادق، مع خاصة  للمإسسات الاستشفابٌ

 إمكانٌة توسٌع العمل بنظام فرق العمل المتواكبة عن طرٌق الاتفاقٌات الجماعٌة.

                                                 
1
 نفس الصفحة. ،من قانون العمل الفرنسً السابق الذكر 0501-58 المقابلة للمادة 1الفقرة  115 -1-5وهذا طبقا للمادة  - 

2
- V : Jean Pélissier, Alain Supiot, Antoine Jeammauel, op.cit, p 939. 
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 ف وقت العمل ٌتكٌ -2

الأصل أن ٌتم تحدٌد توقٌت العمل العادي استنادا إلى المعاٌٌر الكلاسٌكٌة فً عدم تجاوز 

 بوعٌة للعمل. ؼٌر أن هذا البعد الاجتماعً لمدة العمل تراجع منذ المدة الٌومٌة والأس

الفرنسً، وهذا بعد أن برزت مع عولمة الاقتصاد مطالب جدٌدة  تقوم  5891صدور قانون 

و هذا من خلال  .على اعتبار التنظٌم الزمنً للعمل معٌارا حاسما لضمان الرخاء الاقتصادي

فً مصالح  اؼٌر أن هذا الوضع فرض تضارب .اجتكٌٌؾ وقت العمل حسب متطلبات الإنت

الأطراؾ، ففً حٌن ٌسعى العمال الأجراء إلى التمتع بحرٌة فردٌة أكبر، واستؽلال حٌاتهم 

و بتدعٌم من السلطات العامة إلى اعتماد  الشخصٌة خلال أوقات فراؼهم، تسعى المإسسات

مرونة أكبر
1

حسب الطلب، على حساب من خلال تكٌؾ وقت العمل  تتحقق هذه المرونة. 

نموذج التنظٌم العادي لوقت العمل الذي ٌسري بصورة منتظمة وثابتة بالنسبة لكل الأجراء فً 

إطار ما ٌعرؾ " بتوقٌت العمل الاجتماعً".و الذي ٌسمح لكل أجٌر بؤداء عمله حسب الوقت 

فراؼه. وهذا بالنسبة المحدد مسبقا، مما ٌمكنه من السٌطرة على التزاماته المهنٌة والتمتع بوقت 

لكل العمال على السواء، وفً نفس الوقت وخلال نفس الفترة
2

 . 

إن هذا النظام فً التوقٌت الجماعً والموحد للعمل وتباته خلال كل السنة، قد تراجع 

لفابدة تعدد التنظٌم لساعات العمل، حسب مواسم السنة واحتٌاطات المإسسة، اعتمادا على 

ً توقٌت العمل ومرونته. وهذا نتٌجة لتؽٌر وعدم انتظام ساعات العمل التفاوض والفردانٌة ف

تعدٌل وتكٌؾ وقت العمل آلٌةبصورة متواصلة، اعتمادا على 
3

 .فما مفهومه و ما هً صوره؟. 

  مفهوم تكٌٌف وقت العمل -أ

 Aménagement de temps) ؾ وقت العملٌأحكام تعدٌل وتكٌ بؤنبداٌة جب أن ندرك ٌ

du travail) مختلفة  آلٌاتالأولى حٌث تعتبر  .خفٌض وقت العملتلك الخاصة بت عن تختلؾ

الظروؾ التً تسمح بتؤسٌس تنظٌم جدٌد  بةتهٌ إلى هدؾٌتقنٌا تقوم على منطق اقتصادي، 

 ٌقوم على اعتماد الأوقات المرنة. أي مدة عمل ثابتة بمواعٌد متؽٌرة.للعمل، 

 

 

                                                 
1
 - V. Marion Del Sol. op.cit p.74 et 75. 

2
 - Claude Durand, Alain Pichon, op.cit.p 005.  

3
 - Claude Durand, Alain Pichon, op.cit.p310. 
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  تكٌٌف وقت العمل صور -ب

 ذا التكٌٌؾ لوقت العمل ٌتم من خلال صور ثلاثة: اعتماد ه إن

: تشمل مدة العمل المتنوعة على أساس الإمكانٌات و الأسبوع المتؽٌر، حٌث الصورة الأولى -

العمل من أسبوع لآخر أو من ساعات على كل أو جزء من السنة، وتؽٌٌر ٌتم توزٌع مدة العمل 

أي تبنً نظام عمل حسب اعا و انخفاضا. ارتف متطلبات النشاط سبجزء من السنة لأخرى، ح

 ضرورات الإنتاج، مما ٌسمح للمإسسات بالتمتع بحرٌة واسعة والمناورة فً تسٌٌر الٌد العاملة

1
 . 

ٌعتمد هذا التنظٌم الجدٌد لساعات العمل على مدار كل السنة. وهذا من أجل تكٌٌؾ نظام 

أي تكٌؾ وقت العمل حسب  .دٌة للنشاطالعمل ما بٌن الحاجة للٌد العاملة والضرورات الاقتصا

الطلب اعتمادا على التنظٌم المنفرد لوقت العمل، والذي ٌختلؾ من وحدة لأخرى، ومن عامل 

وكذلك الوضع بالنسبة  .لآخر. حٌث تحظى كل وحدة إنتاج بتنظٌم خاص لساعات العمل

ن الاتفاقٌات أو للأجراء.هذا ما أكده المشرع الفرنسً من خلال نصه على إمكانٌة أن تتضم

أو الشهرٌة، على امتداد كل السنة أو  اتفاق جماعً للعمل تؽٌٌر توزٌع مدة العمل الأسبوعٌة

جزء منها بشرط أن لا تتجاوز المدة الأسبوعٌة أو الشهرٌة متوسط مدة العمل المحددة فً عقد 

العمل وهذا على امتداد كل السنة.
2
تتمثل  ض الحدودإنما ٌشترط أن تراعً هذه الاتفاقٌات بع 

 فٌما ٌلً:

 عدم تجاوز مدة العمل الٌومٌة والأسبوعٌة والسنوٌة.  - 

 توضٌحب وهذا لساعات العمل من أسبوع لآخر أو من شهر لآخر الاطرادر هذا ٌبرت -

و كٌفٌات اللجوء للعمل  الصعوبات التً دفعت المستخدم لتؽٌر نظام توزٌع أوقات العمل

برامج تقسٌم وقت العمل وكذا القواعد  و .ء للبطالة المإقتةشروط وظروؾ اللجو و المإقت

 المعتمدة لتنظٌم كل وحدة إنتاج. 

 

                                                 
وفقا لهذا المفهوم ٌمكن توزٌع مدة العمل الأسبوعً و التً تقدر بؤربعٌن ساعة بناءا على قاعدة شهرٌة أو سنوٌة وفقا  - 1

لمبدأ السنوٌة.و الذي ٌسمح بتعوٌض الأسابٌع التً لم ٌتم العمل فٌها و من ثمة استبعاد الساعات الاضافٌة. ان هذه المعطٌات 
  Mansour Hellal, Législationل تسوٌة تقوم على سنوٌة ساعات العمل.   انظرتمنع النقابات من قبو

       social et promotion de l’emploi.op.cit p30                                   
                                                                                        

2
 .115ص  ،من قانون العمل، المرجع السابق 1510- 11الموافقة للمادة  50إلى  5فقرة  151-4-5لنص المادة  وهذا طبقا - 
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ما إذا كان ٌتم توجٌههم  . وكما ٌجب أن ٌتضمن الاتفاق فبة الأجراء المعنٌة بالتعدٌل وكٌفٌته -

لى أن إٌر للعمل بعقود محددة المدة أو كعمال مإقتٌن ٌتم استدعابهم فقط عند الحاجة. هذا ونش

أحكام نظام تكٌٌؾ وقت العمل وتوزٌعه تسري أٌضا على الأجراء المتربصٌن بموجب عقود 

العمل محدودة المدة أو العاملٌن بالوقت الجزبً
1

 . 

جانفً  58ٌؾ أٌضا لوقت العمل ما جسده قانون العمل ٌٌعتبر من التك الصورة الثانٌة: -

عٌة العادٌة، من خلال منح ٌوم أو نصؾ ٌوم تخفٌض مدة العمل الأسبو وهذا باعتماد 1000

 .لوقت العمل جدٌد سنوي الأمر الذي ٌمكن أن ٌترتب عنه نظامعمل راحة.

إن تخفٌض مدة العمل إلى أقل من المدة الأسبوعٌة العادٌة بمنح ٌوم أو نصؾ ٌوم راحة، 

 ،لقانونٌة للعمل"ٌعتبر وسٌلة لتنظٌم جدٌد سنوي لوقت العمل استنادا على "مبدأ سنوٌة المدة ا

حسب ضرورات الإنتاج ومتطلبات  حٌث ٌتم تؽٌٌر ساعات العمل وتكٌفها وتخفٌضها

السوق.على أن لا تتجاوز المدة السنوٌة للعمل
2
حدد القانون المذكور أعلاه شروطا ٌجب  .

لتخفٌض مدة العمل الأسبوعٌة العادٌة تتمثل فٌما ٌلً توافرها
3
:  

ل اتفاقٌة أو اتفاق للمنشؤة أو المإسسة والتً تتضمن إلى جانب أن ٌتم هذا التخفٌض من خلا -

الآجال القصوى التً  و ذلك، تحدٌد طرق دفع التعوٌض المالً عن أوقات الراحة الممنوحة

 تمنح فٌها هذه العطل خلال السنة. 

 الأجٌر بذلك خلال سبعة إخطارفً حالة تعدٌل التوارٌخ المحددة لأخذ العطل، ٌجب أن ٌتم  -

   .أٌام على الأقل قبل إجراء التعدٌل

 

 

 

 

                                                 
1
من قانون  0511- 55الموافقة للمادة  151L-9-1إلى المادة  0511- 8الموافقة للمادة  151-9وهذا طبقا لأحكام المواد  - 

 .150إلى  109ص من  ،العمل الفرنسً، المرجع السابق
2
لم ٌعد الأسبوع ٌعتمد كمرجع واضح من أجل تحدٌد مدة العمل، بل أصبح ٌتم توزٌعها بطرٌقة ؼٌر منتظمة على امتداد  - 

عتمد كمرجع ٌطلق ٌدٌد جأي تقدٌر الحجم الساعً للعمل على امتداد كل السنة، الأمر الذي أدى إلى مٌلاد معٌار  .كل السنة

 )أي تقدٌر الحجم الساعً سنوٌا( Principe d’annualisation" علٌه مبدأ السنوٌة

V : Steffen behndorff, Les nouvelles formes d’organisation de travail, op.cit. p01. 
3
وما  150ص  ،من قانون العمل الفرنسً وما بعدها المرجع السابق  0511-58الموافقة للمادة  515-8-51أنظر : المادة   - 

 بعدها.
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: ارتباطا بالأشكال الجدٌدة لتنظٌم وقت "Astreinte" العمل القسريتشمل  الصورة الثالثة:

العمل والتً تزٌل كل الحدود ما بٌن وقت العمل الفعلً ووقت الفراغ، ٌلجؤ المستخدمون إلى 

إجبار الأجراء على الخدمة المتتابعة من أجل من خلال هذا التمدٌد ٌتم  .تمدٌد الفترات الثابتة

البقاء تحت تصرفهم خارج ساعات العمل العادٌة، تلبٌة لطلب التدخل كلما استدعت الحاجة 

ذلك.
1
وهذا فً إطار ما ٌعرؾ بالالتزام بالبقاء تحت تصرؾ المستخدم استجابة لطلب التدخل.  

دة الاستمرارٌة فً خدمة المستخدم ما إذا إلا أن الاشكال المطروح هنا، هو التكٌؾ القانونً لم

 كان ٌعتبر وقت عمل فعلً أم لا؟

تشمل مدة العمل الفعلً الوقت الذي ٌكون خلاله الأجٌر فً خدمة مستخدمه، خاضعا 

فترات لأوامره وتوجهاته دون أن ٌكون له حرٌة التكفل بانشؽالاته الشخصٌة. فً حٌن تعرؾ 

بالبقاء فً خدمة المستخدم استجابة لطلب التدخل  خلال  امالإلز" على أنها  العمل القسرٌة،

بصفة مباشرة ومستمرة  -الفترة التً ٌلزم فٌها الأجٌر ودون أن ٌكون فً خدمة مستخدمه

بؽرض إتمام العمل أو  ،بالبقاء فً محل إقامته من أجل الاستجابة لطلب التدخل -وفورٌة

ر مدة التدخل هذه بمثابة وقت عمل فعلًالخدمة لصالح المإسسة المستخدمة. على أن تعتب
2

 . 

تكٌؾ مدة  هأكد الاجتهاد القضابً من جهته هذه المفاهٌم، حٌث رفض فً إحدى قرارات

على أنها مدة عمل فعلٌة. مإسسا ذلك على  ،البقاء تحت تصرؾ المستخدم بعد إنهاء مدة العمل

من أجل تنفٌذ خدمة للمإسسة، لم  أن التزام الأجٌر بالبقاء فً منزله للاستجابة لطلب مستخدمه

 ٌحل دون أن ٌبقى الأجٌر حرا فً الاهتمام بانشؽالاته الشخصٌة
3

. كما ٌعتبر التزام بالبقاء 

تحت تصرؾ المستخدم، الفترات التً ٌكون فٌها العامل بصفته كحارس، بعٌدا وخارجا عن 

 مكان العمل. 

 

 

                                                 
1
ل الاتفاقٌات الجماعٌة أو القرار الفردي للمستخدم بعد استشارة لجنة المإسسة أو ممثلً العمال. على أن ٌتم وهذا من خلا - 

 أخطارهم خمسة عشرة ٌوما قبل ذلك أو بٌوم على الأقل فً حالة الظروؾ الطاربة.
V : Jean Pélissier, Alain Supiot, Antoine Jeammaud.op.cit. 

2
الفقرة الأولى الموافقة  151 -4الخاصة بتعرٌؾ مدة العمل الفعلً والمادة   0515-5الموافقة للمادة  151-4أنظر المواد:  - 

 من قانون العمل الفرنسً، المرجع السابق.  0515 -1للمادة 
3
م ، حٌث أكدت على أنه فً حالة ما إذا كان تدخل الأجٌر ٌت5889جوان  0الدوابر المجتمعة لمحكمة النقض الفرنسٌة،  - 

 لفترة قصٌرة و ٌحدث إلا نادرا، فهنا الأجٌر لا ٌعتبر ٌعمل فً المإسسة كتابع لها.
 V. Marion Del Sol, op.cit p. 75. 
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لزبابن المإسسة التابع لها. بذلك خدمات م ـــلكنه جاهز للاستجابة لطلب مستخدمه من أجل تقدٌ

الشخصٌة  ملا ٌشكل وقت عمل فعلً أوقات التدخل، لأن الأجراء ٌمكنهم أن ٌتكفلوا بانشؽالاته

خلال هذه الفترات.
1
  

نصل بذلك إلى أن الإلزام بالبقاء فً خدمة المستخدم ٌنصرؾ إلى الخضوع للخدمة 

وؼالبا ما ٌكون ذلك خارج ساعات  .رؾ مستخدمهالمتتابعة للأجٌر من أجل البقاء تحت تص

العمل العادٌة تلبٌة لطلب التدخل عند الحاجة. ولمعرفة التكٌؾ القانونً لهذه المدة ما إذا كانت 

الإلزام بالاستمرار فً الخدمة التً ٌتم فترة  - :فتراتثلاثة  وقت عمل فعلً أم لا، نمٌز ما بٌن

فً محل إقامة قرٌب من المإسسة وضع فً الاستمرار الإلزام ب - .تنفٌذها داخل المإسسة

 .تهمحل إقام الإلزام بالمداومة من طرؾ أجٌر ٌقٌم فً - .خدمة الأجٌر من طرؾ مستخدمه

فً مكان العمل: قرر الاجتهاد القضابً أنه عندما ٌكون الأجراء خارج مداومة الإلزام بال -

فً نفس مكان العمل، ضمانا  "Permanence " المداومة الأوقات العادٌة لعملهم فً إطار

لتدخلهم فً حالة الضرورة، ٌعتبر هذا العمل وقت عمل فعلً. و ٌتم دفع الأجر عن هذه المدة 

كما هو الوضع بالنسبة لوقت العمل العادي. و لا ٌهم ما إذا لم ٌطلب من الأجٌر المشاركة فً 

العمل فً الوقت الذي بقً فٌه تحت سلطة المستخدم
2

 . 

قرر فقد  .العمل: له نفس التكٌؾ السابق نفس مكان ٌقٌم فًمن طرؾ أجٌر  بالمداومة لزامالإ -

الاجتهاد القضابً أنه ٌعتبر وقت عمل فعلً الإلزام بالاستمرار فً الخدمة أثناء اللٌل من 

طرؾ الممرضات التً تشؽلن ؼرؾ تتمركز بجانب المرضى لتتمكن من مراقبتهم طوال 

الة الأجراء المستمرون فً الخدمة ٌتمكنوا من المشاركة فعلٌا فً نشاط اللٌل. وفً هذه الح

المإسسة. و كذلك الوضع بالنسبة لساعات الحراسة المنفذة من طرؾ أجٌر ٌقٌم بجانب 

المإسسة فً مسكن أعد له من طرؾ المستخدم. فً هذا المجال قرر مجلس النقض أنه ٌعتبر 

، بقاء الأجٌر باستمرار فً خدمة مستخدمه من أجل ة بالمداومعملا فعلٌا ولٌس مجرد إلزام 

 المشاركة فً نشاط المإسسة
3
 . 

 

                                                 
1
 .5889جوان  0و  5880نوفمبر  14عن الدوابر المجملة لمحكمة النقض الفرنسٌة فً قراراتها الصادرة بتارٌخ  - 

2
،انظر قانون العمل  140رقم  5881فبراٌر  51رنسٌة فً قرارها الصادر بتارٌخ عن الدوابر المجتمعة لمحكمة النقض الف - 

  511الفرنسً، ص
3
 .5881مارس  5عن الدوابر المجتمعة لمحكمة النقض الفرنسٌة فً قرارها الصادر بتارٌخ  - 
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من طرؾ أجٌر ٌقٌم فً محل إقامته: قرر الاجتهاد القضابً أنه فً بالمداومة الإلزام  -

الفترات التً ٌكون فٌها الأجٌر فً خدمة مستخدمه وهو بمحل إقامته من أجل تلبٌة طلب حاجة 

ذلك وضع الأجٌر المكلؾ بالتدخل لفابدة مإسسة  .لا ٌعتبر وقت عمل فعلً مستخدمه إلٌه،

 ما الحراسة التابع لها فً حالة تلقً إنذار
1

التصرؾ فً  . ففً هذه الحالة ٌعتبر الأجٌر حر

 وقته و ممارسة النشاطات الخاصة به.

  العمل اللٌلً -3

نصرؾ إلى تحدٌد مفهومه زم لتوزٌع وقت العمل ٌٌناإن الحدٌث عن العمل اللٌلً كمك

 بداٌة، ثم الحدٌث عن عمل النساء لٌلا ما بٌن ضرورات المنافسة و مبادئ المساواة المهنٌة.

هو العمل الذي ٌإدى خلال فترة لا تقل عن سبع ساعات متعاقبة،  :مفهوم العمل اللٌلً –أ

ة ــــلسلطوتشمل المدة من منتصؾ اللٌل إلى الساعة الخامسة صباحا، على أن تحددها ا

المختصة بعد استشارة أكثر المنظمات تمثٌلا لأصحاب العمل والعمال أو تحدد بالاتفاقٌات 

الجماعٌة.
2

   

للمستخدم فً إطار ممارسة سلطة الإدارة الاقتصادٌة للمإسسة  55-80أجاز قانون 

ل المادة إمكانٌة تحدٌد نظام الإنتاج وضبط توقٌت العمل بما فٌه اللجوء للعمل اللٌلً من خلا

ما بعدها من القانون المذكور. على أن تحدد شروطه والحقوق المرتبطة به عن طرٌق  و  11

الاتفاقٌات أو الاتفاقات الجماعٌة. هذا وقد عرفت ذات المادة فً فقرتها الأولى العمل اللٌلً، 

ه فً . إلا أن" كل عمل ٌنفذ بٌن الساعة التاسعة لٌلا والساعة الخامسة صباحا" على أنه 

لعمال من كل االمقابل، منع على المستخدم تشؽٌل العاملات فً الأعمال اللٌلٌة. وكذلك 

الجنسٌن الذٌن ٌقل عمرهم عن تسعة عشرة سنة كاملة
3

. وإن كانت الفقرة الثانٌة من نص 

عندما ٌبرر ذلك  و هذا: عن مبدأ عدم تشؽٌل النساء لٌلا ا مزدوجاوضعت استثناء 18المادة 

حصول المستخدم على رخصة من  إلى جانب شاط وخصوصٌات منصب العمل.طبٌعة الن

 ات ـقٌودا على ساع تطرؾ مفتش العمل. لتعتبر بذلك الجزابر من الدول العدٌدة التً أدخل

 

                                                 
1
 .5880 نوفمبر 14عن الدوابر المجتمعة لمحكمة النقض الفرنسٌة فً إحدى قراراتها الصادرة بتارٌخ  - 

V. Marion Del Sol, op.cit p.74 et 75. 
2
نوع الجنس، العمل، الاقتصاد ؼٌر المنظم قاموس  ،أنظر .515رقم  5880الوارد عن اتفاقٌة العمل اللٌلً  ؾحسب التعرٌ - 

 .10ص  ، المرجع السابقالمصطلحات
3
 المتعلق بعلاقات العمل. 55-80من قانون  18و  19وهذا طبقا للمادتٌن  - 



 الفصل الثاني:العولمة والأشكال الجديدة للعمل

191 

 

عمل النساء، وذلك بؽٌة حماٌة صحة المرأة العاملة وسلامتها. ومن أجل السماح للنساء بقضاء 

 سإولٌاتهن كزوجات وأمهات. المزٌد من الوقت فً القٌام بم

وإن كانت الدول الصناعٌة ترى بؤن هذه القٌود قد تإثر سلبا على نتابج سوق عمالة 

النساء
1

. من ذلك الدول الأوروبٌة التً وسعت مفهوم العمل اللٌلً، حٌث اعتبرت العمل 

. كما " ة صباحاكل عمل ٌتم تنفٌذه خلال الفترة الممتدة ما بٌن التاسعة لٌلا والسادس" اللٌلً، 

ٌمكن للاتفاقٌات الجماعٌة أن تكٌؾ العمل المنفذ فً الفترة الممتدة ما بٌن التاسعة لٌلا إلى 

السابعة صباحا على أنه عملا لٌلٌا. و فً حالة ؼٌاب الاتفاقٌات الجماعٌة، ٌمكن للمستخدم 

لى أن ٌتم اللجوء للعمل اللٌلً وفقا لهذا التوقٌت متى استدعت ضرورات النشاط ذلك. ع

ارة الممثلٌن النقابٌن وأخذ رأي لجنة ــالحصول على ترخٌص من مفتش العمل، بعد استش

المإسسة أو ممثلً العمال
2

. كما ٌمكن مخالفة هذه الأحكام بالنسبة لنشاطات الإنتاج فً مجال 

 الإذاعة، والتلفزٌون والسٌنما حٌث تمتد فترة العمل اللٌلً من منتصؾ اللٌل إلى السابعة

 صباحا.

بما نص علٌه المشرع  تهباستقراء أحكام العمل اللٌلً وفقا لتشرٌع العمل الفرنسً ومقارن

 الجزابري فً نفس المجال، نجده ٌشٌر إلى العامل اللٌلً عموما
3
دون التمٌز ما بٌن الرجال  

ة بما والنساء. مما ٌإكد عدم منعه لتشؽٌل النساء لٌلا. هذا رؼم مصادقة أؼلب الدول الأوروبٌ

 98الصادرة عن منظمة العمل الدولٌة رقم  على الاتفاقٌة 5881فٌها الدولة الفرنسٌة سنة 

قواعد السوق  دفعتالمتعلقة بمنع تشؽٌل النساء لٌلا. وهنا تساءل القضاء حول الأسباب التً 

تشرٌعات العمل الوطنٌة وحتى اتفاقٌات منظمة العمل الدولٌة محل نقاش و  بجعل الحرة

 رؼم أهدؾ هذه الأخٌرة الرامٌة إلى نشر حد أدنى من الحماٌة فً كل الدول؟. .تعارض

 نوضح ذلك من خلال ما ٌلً:

 

                                                 
1
حٌث ترى هذه الدول أن منع تشؽٌل النساء فٌه إخلال بمبدأ المساواة المهنٌة بٌن الجنسٌن فضلا على أنه ٌإثر سلبا على  - 

 من الرسالة. 584و  580 نتابج سوق عمالة النساء أنظر ص
2
   .150ع السابق ص المرج ،من قانون العمل الفرنسً 0511-18الموافقة للمادة  1و  5فقرة   150-5-5أنظر المواد:  - 

3
، العامل اللٌلً على أنه : "شخص مستخدم ٌتطلب أداء عمله عددا 5880الصادرة سنة  515هذا وتعرؾ الاتفاقٌة رقم  - 
ٌرا من ساعات العمل اللٌلً ٌتجاوز حدا معٌنا، وتحدد السلطة المختصة هذا الحد بعد استشارة أكثر المنظمات تمثٌلا ثك

قاموس المصطلحات  ،أنظر: نوع الجنس، العمل، الاقتصاد ؼٌر المنظم .و ٌحدد لاتفاقٌات جماعٌةلأصحاب العمل وللعمال أ
المشرع الفرنسً عرؾ العامل اللٌلً، على أنه كل عامل ٌنفذ على الأقل ثلاثة ساعات من  من جهته .14المرجع السابق ص 

الخاصة أنظر قانون العمل  0511-05الموافقة للمادة  150-1وهذا طبقا للمادة .توقٌت عمله العادي فً فترة العمل اللٌلً
 .150الفرنسً، المرجع السابق ص 
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دفع مبدأ عدم التمٌٌز المكرس بموجب معاهدة روما والمساواة المهنٌة ما بٌن الجنسٌن، 

مجلس العدالة للمجموعة الأوروبٌة، إلى معارضة منع العمل اللٌلً للنساء
1
ه فً رؼم تكرٌس 

 150-5الوطنٌة، مدٌنا بذلك الجمهورٌة الفرنسٌة لتكرٌسها لنص المادة  تالعدٌد من التشرٌعا

والتً كان ٌتعٌن علٌها إعطاء الأولوٌة للقانون الأوروبً  .والذي ٌمنع تشؽٌل النساء لٌلا

المشترك. من ثمة أوجب مجلس العدالة على كل القضاة أن ٌصدروا أحكامهم على أساس 

 1000هذه المادة ؼٌر موجود أصلا. لٌصدر لاحقا قانون التحدٌث الاجتماعً سنة  وكؤن نص

وٌضع حدا لهذا التناقض حٌث تم تعوٌض المنع الكلً لعمل النساء لٌلا فً مجال الصناعة، 

بؤحكام عامة تخص الجنسٌن. على أن ٌتم ذلك بمراعاة ما ٌمكن أن ٌرتبه من آثار سلبٌة على 

صحة العمال
2
. 

جع تشرٌعات العمل الأوروبٌة عن منع تشؽٌل النساء لٌلا، ٌدفعنا لبحث الأسباب إن ترا

والدوافع التً أدت إلى ذلك، والتً ندركها من خلال الحدٌث عن مبدأ المساواة المهنٌة وتشؽٌل 

 النساء لٌلا. 

 واة المهنة مبادئ المسا و منع تشغٌل النساء لٌلا بٌن: ضرورات المنافسة -ب

م القانونٌة المتعلقة بمنع تشؽٌل النساء لٌلا فً القرن التاسع عشر، من ضمن كانت الأحكا

الأولى لسوق العمل فً أوروبا. لكن مع هبوب رٌاح العولمة، تزاٌدت الآراء التً  القوانٌن

تعتبر القٌود المضادة للعاملات، تمٌٌزٌة ضد النساء. مما أدى إلى تخلً معظم البلدان 

خاصة مع التنظٌم الجدٌد لوقت العمل وما ٌقوم علٌه من  تلتشرٌعاالصناعٌة عن مثل هذه ا

مبادئ.
3

 مرتكزٌن فً ذلك على أساسٌن:   

: أن منع تشؽٌل النساء لٌلا فٌه إخلال بمبدبً، المساواة المهنٌة بٌن الرجل الأساس الأول

 والمرأة وعدم التمٌٌز على أساس الجنس المكرسان بالمواثٌق الدولٌة.

 

 

 

                                                 
1
 . 5885جوٌلٌة  11بتارٌخ   Stockelوهذا من خلال القرار الصادر عنه   - 

V :Gérard Lyon- Caen, le droit du travail, une technique réversible, Dalloz 1995 p 90.  
2
- Antoine Jeammaud. Alain Supiot, op.cit, p 953 § 946 et p 83§77. 

3
 و مبدأ تتمثل هذه المبادئ فً مبدأ سنوٌة وقت العمل حٌث ٌكون المرجع فً تقدٌر مدة العمل بالنظر إلٌها خلال السنة - 

 للعمل. تخفً بذلك معاٌٌر الحماٌة المرتبطة بالإطار الأسبوعً والجماعًلالوقت الحر )التحدٌد الفردي لوقت العمل 



 الفصل الثاني:العولمة والأشكال الجديدة للعمل

193 

 

: هو أن فرض قٌود على ساعات عمل النساء من خلال منع العمل اللٌلً، لثانًالأساس ا

وتخفٌض حد عملهن الإضافً إلى مستوٌات أدنى مما هو مسموح به للرجال ٌإثر على سوق 

  ، تبرٌر ذلك ماٌلً:العمل

الطلب الكلً على القوة  فطالما أن ،أن هذه القٌود ستعمل على تخفٌض ساعات عمل النساء -

املة لن ٌتؽٌرالع
1
و عرض القوة العاملة من الذكور ؼٌر مرن تماما، فإن التخفٌض فً ساعات  

وبالتالً فإن  .عمل النساء سوؾ ٌرفع معدلات أجور النساء والرجال على حد سواء

المستخدمٌن سٌعملون على إحلال ساعات عمل الرجال مكان ساعات عمل النساء فً الإنتاج، 

× عمل الرجال. ومع ارتفاع مكتسبات الرجال )عدد الساعات مما سٌرفع متوسط ساعات 

الأجر( فإن مستوى عمالة الذكور سوؾ ٌرتفع كذلك. أما أثر ذلك على مستوى عمالة الإناث، 

 فإنه ٌتوقؾ على محصلة الأثر الذي ٌقع على المكتسبات جراء تخفٌض ساعات العمل.

لمساواة المهنٌة بٌن الجنسٌن كؤساس إن اعتماد الدول الصناعٌة على مبدأ عدم التمٌز وا

لإلؽاء أحكام تشرٌعات العمل الخاصة بمنع تشؽٌل النساء لٌلا، له خلفٌات ترتبط بمصالح 

خاصة ٌسعى إلى تحقٌقها المستخدمٌن. ذلك أن المساواة الحقٌقٌة بٌن الجنسٌن، تعنً مراعاة 

ها وتعزٌزها بشكل متساو. ولا سلوكٌات النساء والرجال وتطلعاتهم وحاجاتهم المختلفة وتثمٌن

ٌعنً ذلك مماثلة الرجل بالمرأة. بل الحرص على ألا تكون حقوقهما ومسإولٌاتهما وفرصهما 

ا خلقا ذكرا أم أنثىممعتمدة على كونه
2

 . 

 

 

 

 

                                                 
1
هذا وٌعرؾ سوق العمل على أنه المٌدان حٌث ٌطابق بٌن العاملٌن والوظابؾ، أو حٌث ٌجري تبادل العمل مقابل أجر أو  - 

وسوق العمل هو تحدٌدا الإطار الذي تتشكل  .الحٌوي الذي ٌمد السوق بالعاملٌنزاد ٌقاٌض عٌنا، فٌما تشكل القوى العاملة ال
ا ٌقال هو المحٌط الذي تسبح فٌه القوى العاملة. لكن القوى العاملة تتؤثر ضرورة باتجاهات سوق فٌه القوى العاملة، أو كم

ولا ٌتسم سوق العمل ومإسساته بالحٌاد، بل ٌعكس علاقة القوة  فً  العمل مثل العولمة وتنامً السمة ؼٌر المنظمة فً العمل.
سوق العمل تتصل بخلفٌة نوع الجنس وتإدي إلى تؽٌٌر فً بنٌة  الاقتصاد والمجتمع عموما على أن التؽٌرات التً تطرأ على

 نوع الجنس للقوى العاملة كما فً اعتبارات الفصل المهنً مثلا، والمشاركة النسبٌة لكل من النساء والرجال فً العمل.
مكتب العمل الدولً  عن .ملة، فتضم جمٌع الأشخاص الذٌن ٌكونون أما ملتحقٌن بعمل أو عاطبٌن من العمالاأما القوى الع

 .18و  49: نوع الجنس، العمل، الاقتصاد ؼٌر المنظم قاموس المصطلحات المرجع السابق ص ،أنظر 1001
2
 .19المرجع السابق ص  ،نوع الجنس، العمل، الاقتصاد ؼٌر المنظم قاموس المصطلحات أنظر -  
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أما المساواة بٌن الجنسٌن فً عالم العمل، فٌقصد به انطلاقا من برامج عمل منظمة 

المساواة فً الأجر عن و فً العمل و والمساواة فً المعاملةتكافإ الفرص  ،العمل الدولٌة

الوصول المتساوي إلى بٌبة عمل آمنة وصحٌة وإلى ضمان  و العمل ذي القمة المتساوٌة

المساواة فً الحصول  . والمساواة فً الحرٌة النقابٌة وفً المفاوضة الجماعٌة و اجتماعً

عمل والحٌاة الأسرٌة للنساء والرجال توازن منصؾ بٌن ال و على ترقٌة وظٌفٌة فعلٌة

والمشاركة المتساوٌة فً اتخاذ القرارات. طبقا لهذه المفاهٌم إن العدالة المقصودة بٌن الجنسٌن 

 فً عالم العمل، هً تلك التً تهدؾ إلى تحقٌق نتٌجتٌن هما: 

لمساواة الإنصاؾ بٌن الجنسٌن فً معاملة النساء والرجال وفق حاجاتهم. وقد ٌتضمن ذلك ا -

ن تعلق الأمر بمنع تشؽٌل النساء لٌلا( إنما إفً المعاملة أو المعاملة التً تكون مختلفة )و

متساوٌة من حٌث الحقوق والإعانات والوجبات والفرص. فالإنصاؾ هو وسٌلة، أما المساواة 

 فهً الهدؾ. 

تقلٌص الفجوة بٌن الجنسٌن من حٌث الاختلاؾ فً أي مجال بٌن النساء والرجال من حٌث  -

.مستوٌات المشاركة والوصول إلى الموارد والحقوق والسلطة والنفوذ والأجور والإعانات
1
     

إن تقسٌم العمل على أساس نوع الجنس ٌعتمد على السٌاق الاجتماعً الاقتصادي 

جابٌة وعبر الفصل بٌن  ٌه من خلال التمٌز بٌن المهام الإنتاجٌة والإوٌمكن تحلٌل .والثقافً

ذا ومتى وكٌؾ ولأٌة مدة ؟. الأمر الذي ٌكشؾ أهداؾ االنشاطات المجتمعٌة، مثل من ٌتولى م

الدول المصنعة وراء تراجع تشرٌعات العمل الخاصة بها فً مجال منع تشؽٌل النساء لٌلا، 

ض مظاهر الحماٌة المشروعة للنساء فٌما ٌخص النظافة التً ترمً خاصة إلى إزالة بع

 والأمن والصحة.

 

 

 

 

 

                                                 
1
، أنظر قاموس 1001در عن مكتب العمل الدولً سنة هذا عن مفهوم العدالة بٌن الجنسٌن فً عالم العمل وفقا لما ص - 

 .00و  18ص  ،المصطلحات، المرجع السابق
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 ثانٌا: الآثار المترتبة عن التوزٌع الجدٌد لوقت العمل 

حد علماء سوق العمل و سٌاسة التشؽٌل، أن العمل الٌوم أصبح أكثر كفاءة على أٌرى 

نمط الجدٌد للعمل سٌنجز مستوى المحتوى ومإسسا بشكل شدٌد على تحوٌل المعلومات. هذا ال

خلال مدة عمل أسبوعٌة قصٌرة. لكن من  أكثرهم نساء مسنات قلٌلات ،من قبل أفراد نشطٌن

مع تنظٌم مرن و أكثر  .أمام خٌار قبول التنظٌم الجدٌد أو التسرٌح ،اجل مدة حٌاة مهنٌة أطول

كون متمٌزا بثقافة استجابة للمتطلبات الفردٌة و لشروط المإسسة. فمستقبل العمل بذلك لن ٌ

شبه زابل ،كقاعدة للحق فً العمل ،بعد أن أصبح عقد العمل العادي ،نهاٌة الأسبوع
1
ٌعكس   .

 ذلك الآثار السلبٌة للتوزٌع الجدٌد لوقت العمل المتمثلة فٌما ٌلً :

  التحرش المعنوي بالعمال -1

و الإٌذاء. وٌمكن ٌقصد بالتحرش أي نوع من الاستؽلال العاطفً والجسدي أو المضاٌقة أ

أن ٌقوم التحرش والضؽط فً العمل على أشكال مختلفة من السلوك العدابً. وٌتمٌز التحرش 

باعتداءات سلبٌة مستمرة ذات طبٌعة جسدٌة أو نفسٌة تمارس على فرد أو مجموعة 

كما أنها ؼٌر عقلانٌة وؼٌر منصفة. لٌشمل بذلك ما  ،وعموما لا ٌمكن التنبإ بها .مستخدمٌن

 ً: ٌل

  عدم الاستقرار الاجتماعً للعمال -أ

إن التنظٌم الجدٌد لوقت العمل وما ٌعتمده من مرونة، ٌإدي إلى اضطراب فً الحٌاة 

 العابلٌة والاجتماعٌة للعمال ذوي المسإولٌات الأسرٌة
2
و الذٌن لدٌهم مسإولٌات  من الجنسٌن. 

م المباشرة ٌحتاجون بصورة تتعلق بؤطفالهم الذٌن ٌعولونهم أو أعضاء آخرٌن فً أسرته

خاصة وأن هذه المسإولٌات تحد من إمكانات الاستعداد من  .واضحة إلى رعاٌتهم أو إعالتهم

أجل مزاولة نشاط اقتصادي أو الالتحاق به أو المشاركة فٌه أو الترقً فٌه، نتٌجة إزاحة 

  ساعات العمل وتؽٌٌرها مقارنة مع التوقٌت الجماعً والموحد.

 

 

 

                                                 
1
هو الدكتور ب. روروب، مستقبل العمل و عمل المستقبل.مجلة التواصل، مقاربات سوسٌولوجٌة للمجتمع الجزابري،عدد  - 
 . 140،ص  1000جوان  5
2
 .5895لسنة  515ة رقم أنظر اتفاقٌة العمال ذوي المسإولٌات العابلٌ - 
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 إلزام اتفاقٌة القضاء على جمٌع أشكال التمٌٌز ضد المرأة هذا رؼم
1

الدول الأطراؾ فٌها   

اتخاذ التدابٌر المناسبة لتشجٌع توفٌر ما ٌلزم من الخدمات الاجتماعٌة المساندة لتمكٌن الوالدٌن 

 من الجمع بٌن التزاماتهما الأسرٌة وبٌن مسإولٌات العمل والمشاركة فً الحٌاة العامة. لاسٌما

عن طرٌق تشجٌع إنشاء وتنمٌة شبكة من مرافق العناٌة بالأطفال. إن لعدم الاستقرار 

 ً:لالاجتماعً الناتج عن مرونة توقٌت العمل مظاهر عدٌدة نوردها فً ما ٌ

فً التوازن بٌن الحٌاة والعمل نتٌجة عدم تكٌٌؾ أنماط العمل، مما لا ٌتٌح  للناس  الاختلال -

 هتماماتهم ومسإولٌاتهم الأخرى.الجمع بٌن العمل وبٌن ا

الذي ٌلقى  -الاختلال فً التوازن بٌن العمل والأسرة: إن الأمومة وتقسٌم العمل بٌن الجنسٌن -

هما من المحددات الربٌسٌة  –المسإولٌات الأساسٌة لصون المنزل والأسرة على كاهل النساء 

ساء أنفسهن فً عالم العمل. وٌسهم لعدم المساواة بٌن الجنسٌن. إضافة إلى اللامساواة بٌن الن

التنازع بٌن المسإولٌات العابلٌة ومتطلبات العمل اسهاما كبٌرا فً حرمان المرأة فً سوق 

وفً بطا التقدم نحو تكافإ الفرص والمساواة فً المعاملة بٌن المرأة والرجل فً  .العمل

بٌل أو ؼٌر آمن أو الاستخدام. وفٌما تجد النساء أنفسهن مضطرات لقبول عمل ذي أجر ض

بدوام جزبً، أو قبول عمل ؼٌر منظم أو من المنزل بؽٌة الجمع بٌن عملهن بؤجر 

ومسإولٌاتهن الأسرٌة، تسهم صعوبة التوفٌق بٌن متطلبات العمل ومسإولٌات الأسرة فً 

حرمان الرجال فً الأسرة وتحد من قدرتهم على المشاركة فً شإونها. مما ٌعنً أن ضرٌبة 

بٌن العمل والأسرة بالنسبة لنساء العاملات هً تنازلهن عن الحماٌة المقررة لهن فً التوفٌق 

حالة القبول بؤحد أنظمة العمل المشار إلٌها. فً حٌن ٌظل عدم التوازن قابما بالنسبة للرجال 

 العاملٌن.

 

 

 

 

                                                 
1
أنظر اتفاقٌة القضاء على جمٌع أشكال التمٌز ضد  ،1001، ومكتب العمل الدولً 5818عن الجمعٌة العامة للأمم المتحدة  - 

بالأسرة توفٌر الخدمات العامة أو الخاصة، أو الفردٌة أو الجماعٌة، تلبٌة لحاجات  هذا وتشمل العناٌة بالأطفال و .المرأة
ومن شؤن تسٌٌر هذه الخدمات التخفٌؾ من أعباء العناٌة عن كاهل العاملات  .الوالدٌن وأفراد الأسرة المباشرةالأطفال و

والعاملٌن. كما أنها من ضرورات التروٌج للمساواة فً المعاملة بٌن العاملات والعاملٌن ذوي المسإولٌات العابلٌة، وبٌن 
  المرجع السابق.لعمال ذوي المسإولٌات العابلٌة اتفاقٌة ا ، أنظر،إلاء وؼٌرهم و من العاملٌنه
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. ما كما أن البرامج الخاصة بمكان العمل لا تؤخذ فً الاعتبار مسإولٌات العمال الأسرٌة

وتإدي  .بحٌث تدفع هإلاء العمال إلى التقصٌر فً الأداء المهنً ،ٌشكل تمٌزا ؼٌر مباشر

وٌزداد الوضع صعوبة  .بالتالً إلى التؤثٌر السلبً على تطور مسارهم الوظٌفً فً المستقبل

ثر انتهاء إجازة الوضع والأمومة إحٌن تضطر الأم للانقطاع عن العمل، أو أخذ إجازة إضافٌة 

اشرة للقٌام بمهام العناٌة الأسرٌة مب
1
   .  

  الإضرار بصحة العمال -ب

نتٌجة التؽٌٌر فً  . و هذاإن عدم انتظام أنظمة العمل ٌنعكس بالسلب على صحة العمال

ساعات العمل وما ٌمكن أن ٌتولد عنه من أمراض أو عجز أو المساس بؤي من العناصر 

وتتعلق مباشرة بالسلامة والقواعد الصحٌة فً العمل  .البدنٌة والعقلٌة التً تإثر على الصحة

خاصة اللٌلً
2
ة و ـهذا فضلا عما ٌتطلبه تمدٌد الفترات الثابتة من إلؽاء ٌوم العطلة الأسبوعٌ .

الذي ٌكون ٌوما مفتوحا عادٌا بالنسبة لكل الأجراء، بدافع أن المإسسات التً أصبحت تعمل 

تصال بها إلا خلال بعض الأوقات من الٌوم من قبل الٌوم على الصعٌد العالمً لا ٌمكن الا

زبابنها مع الإمكانٌات التً تسمح بها وسابل الاتصال الٌوم 
3
. 

  تقٌد حرٌاتهم -ج

من الآثار السلبٌة لإلزام العامل لاستمرار فً خدمة مستخدمة استجابة لطلب التدخل فً 

الشخصٌة وانشؽالاته  هاماتحالة الضرورة،  تقٌٌد حرٌاته وعدم قدرته على مباشرة التز

.الخاصة، حتى ولو اقتصر الأمر على بقابه فً محل إقامته
4
هذا فضلا عما ٌرتبه تنفٌذ العمل  

 عن طرٌق الفرق من التزامات مرهقة للأعضاء، نتٌجة تعوٌض نقص النشاط الصادر 

 

 

 

                                                 
1
 .95و  91ص  ،أنظر قاموس المصطلحات المرجع السابق ،1001عن مكتب العمل الدولً سنة  - 

2
عن صحة العمال والعمل اللٌلً، ذهب المشرع  الفرنسً إلى أنه فً حالة ما إذا لم تسمح الحالة الصحٌة المثبتة من   - 

م تحوٌله بصفة نهابٌة أو مإقتة إلى منصب عمل ؼٌر لٌلً، ٌتوافق وخصابصه المهنٌة ومماثل لعمله طرؾ طبٌب العمل، ٌت
الذي كان ٌشؽله سابقا. كما لا ٌمكن للمستخدم أن ٌعلن إنهاء عقد العمل أجراء العمل اللٌلً، بسبب عدم تكٌفهم مع المنصب إلا 

-41المادة  ،أنظر .ل المنصب المقترح من طرؾ المعنً بالأمرفً حالة استحالة اقتراح منصب عمل آخر، وأما لفرض قبو
من قانون العمل الفرنسً، المرجع السابق. 0511

 
 

3
 . 141انظر ب.روروب، مستقبل العمل و عمل المستقبل، المرجع السابق، ص  - 

4
 - V : Jean Pélissier, op.cit, p 920. 
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ؾء إلى طلب كما ٌعرض المعنً ؼٌر الك .لٌعد بذلك مصدرا لعدم الراحة و القلق عن أحدهم.

نقله أو إقصابه.
1
    

  بنٌة وقت العمل فككت -2

بعد أن أصبح التنظٌم الزمنً للعمل حاسما لضمان الرخاء  بنٌة وقت العمل تتفكك

تارٌخ  و عدد القطع و من خلال اعتماد مبدأ التكٌٌؾ الزمنً حسب الطلب. و هذا الاقتصادي

لك المبادئ الجدٌدة لتحدٌد مدة العمل " مبدأ لتقضً بذ .مدة التوزٌع وأجال التصدٌر  و التسلٌم

أو ما ٌعرؾ " بالوقت الحر" على المفهوم  "السنوٌة" و " مبدأ التحدٌد الفردي لوقت العمل

 اجدٌدا للعمل، ٌعتبر انعكاس محتوىو لٌظهر بدلا منه  الكلاسٌكً للعمل و لوقت العمل.

من  .جات التً ٌجب إشباعها بواسطة العملو كذلك الحا .و القٌم المهنٌة للتكنولوجٌا و الحوافز

 : تفكك بنٌة وقت العمل مظاهر

مٌقاتٌة و تكوٌنٌة زمنٌة متسلسلة  و التً ٌقصد بها  ةر البعد الزمنً للعمل إلى تكوٌنٌانشطا-

 أو أسبوع  أو و نشر حجم العمل على مدى ٌوم واحد .قٌاس وقت العمل الذي ٌستؽرقه عمل ما

ؽٌر ساعات العمل و إعادة توزٌعها حسب الحاجة شهر أو سنة. و هذا بت
2

   . 

فالمرجع فً توزٌع  .إن التنظٌم الجدٌد للعمل أصبح متؽٌرا لارتباطه بمدة العمل و محتواها -

ساعات العمل أصبح ٌتم بناءا على متطلبات العمل ولٌس الخبرة والتنظٌمات الاجتماعٌة 

حة ساعات العمل وعدم انتظامهما مقارنة مع لا ٌترتب عنه فقط إزا. الأمر الذي والجماعٌة

 .وقت العمل المعتاد، إنما ٌإدي أٌضا إلى فقدان الأجٌر التحكم والسٌطرة فً جدول أعماله

فالأسبوع لم ٌعد ٌإخذ به كمرجع   .خاصة مع ضعؾ وتراجع القواعد المنظمة لوقت العمل

بطرٌقة ؼٌر منتظمة على  تحدٌد وقت العمل، والذي أصبح ٌتم توزٌعهلموضح ٌعتمد علٌه 

 أو حتى الاعتماد  .امتداد كل السنة وفقا لما ٌعرؾ بمبدأ السنوٌة فً حساب مدة العمل

 

                                                 
1
إقصاء مجموعة من العمال من طرؾ فرٌقهم على اثر إصابتهم فً  هذا ما حدث فً احد المصانع الأمرٌكٌة، حٌث تم - 

حادث عمل .الأمر الذي لا ٌمكن باقً الأعضاء من تحقٌق نفس النتابج و تكثٌؾ العمل.مما دفع هإلاء إلى تشكٌل جمعٌة 
ا عموما حٌث معاقً حوادث العمل من أجل المطالبة بحقهم فً الرجوع لمناصب عملهم. و كذلك الوضع فً فرنسا و أروٌ

المطلوبة فً المواعٌد المحددة وإلا ٌتم معاقبة كل الفرٌق، كونهم مسبولون بالتضامن.  ةٌتعٌن على الفرٌق تحقٌق المرد ودٌ
 Claude Durand, Alain Pichon, la puissance des normes, ’Harmattan. Logique social  انظر:

2003,p119 et 120. , 
2
 . 100عمل و عمل المستقبل، المرجع السابق، ص ب. رورب، مستقبل ال - 
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على فترة تتضمن العدٌد من السنوات
1
كل هذه المظاهر تتنافى وهدؾ العمل المؤجور بمعناه  .

ولكن ضمان  .قطذلك أن الاستقرار لا ٌعنً ضمان العامل من انتهاء عقد عمله ف .الكلاسٌكً

 استمراره فً أداء عمله فً ظل نفس الشروط. 

 

  انًطهب انثاَي: انًروَت و انخُظيى انجديد نهؼًم

مما لا شك فٌه أن التحولات التً ٌشهدها العالم فً المجالٌن الاقتصادي و الاجتماعً 

 أفرزت تؽٌٌرات فً خصابص العلاقات المهنٌة و فً المكونات الأساسٌة لسوق العمل.

فعولمة الاقتصاد و التطور السرٌع للتكنولوجٌا كان لهما الأثر المباشر و ؼٌر المباشر 

و ضرورة ملابمته مع واقع جدٌد ٌرتكز على  .على العلاقات المهنٌة بفعل متطلبات الاستثمار

و من  .أساسٌن، المعادلة بٌن العرض و الطلب للشؽل و بٌن تسوٌق السلع و الخدمات من جهة

مساٌرة مقتضٌات النجاعة الاقتصادٌة للرفع من القدرة التنافسٌة للمإسسة و ضمان  جهة أخرى

 بقابها فً حلبة تحدٌات العصر.

لقد أصبح كسب الرهانات التً ٌعٌشها النسٌج الاقتصادي مرتبطا إلى حد كبٌر باعتماد 

المرنة  إن تقوم على تؽٌٌر عدد الأجراء للمإسسة حسب احتٌاجاتها. ،مرونة كمٌة خارجٌة

تعتبر مرادفة لحرٌة التوظٌؾ و التسرٌح أٌضا. فعلى مستوى التوظٌؾ ٌكون  المقصودة هنا

المستخدم حرا فً اختٌار طبٌعة عقود العمل
2
و الذي ؼالبا ما ٌنصب على الأنماط الجدٌدة لها،  

كونها تساعده فً نفس الوقت على تلبٌة الحاجات المتؽٌرة للمإسسة و خلق فرص العمل ) 

رع الأول(. و إن كان من الثابت أنها لا تساعد على تحقٌق معادلة أكبر بٌن مكونات سوق الف

العمل، حٌث أصبحت المإسسات تفضل مصطلح شخص فً حالة عمل بدلا من مصطلح 

عامل مؤجور. و هذا كاؾ كمإشر لإدراك جسامة الانعكاسات السلبٌة لهذه الأنواع ؼٌر نمطٌة 

 .   من العمل ) الفرع الثانً (

 

 
                                                 

1
و  5819% سنة 51% من الأعمال التً تحظى بنفس وقت العمل فً كل الأٌام مقابل 11فقط نسبة  5881فقد سجل سنة  - 

 ساعات عمل منظمة طٌلة الأسبوع أكثر تفصل أنظر بمما ٌإكد انخفاض نسبة العاملٌن  5894% سنة 18
V : Marion Del Sol, op.cit.p 74.  

أما على مستوى التسرٌح، و الذي لا ٌخص إلا الدابمٌن، فؤصبح للمإسسات مجالات أوسع لاعتماده تبرٌره بإعادة الهٌكلة  - 2

 V: Mansour Hellal, Législation social et promotionانظر .و ضرورات التكٌٌؾ الاقتصادي و تخفٌض التكالٌؾ
de l’emploi, op.cit p29                                                                                                   
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 انفرع الأول: الأًَاط انجديدة نهؼًم و اَؼكاساحها ػهى سىق انؼًم 

توصؾ الأنماط الجدٌدة للعمل على أنها أعمال ؼٌر نمطٌة. فماذا ٌقصد بها، ما صورها 

 و ما هً انعكاساتها على سوق العمل. هذا ما سنحاول توضٌحه من خال ما ٌلً: 

 
 و صوره العمل غٌر النمطً أولا: مفهوم

صوره و مكانتها فً  ،مفهوم العمل ؼٌر النمطً، الوقوؾ عند تعرٌفه  باستٌعاٌتطلب 

   .العمل سوق

 النمطًغٌر العمل  تعرٌف -1

أشكالا متنوعة ومتزاٌدة من العمل  " Travail atypique "تتضمن فبة العمل ؼٌر نمطً

 والعمل جزبًوام من هذه الأشكال: العمل بد .تتسم بالمرونة وضعؾ الحماٌة .والاستخدام

العمل المإقت عبر  و العمل بعقود العمل محدودة المدةو تقاسم العمل  و ًمالعرضً والموس

 .العمل من المنزل والعمل عن بعد والعمل للحساب الخاص والعمل الأسري المساهم و الوكالة

  كامل أي العمل بدوام .وتختلؾ أشكال العمل هذه كما اعتبر تارٌخٌا أنه نمطً أو معٌاري

والاستخدام المضمون اجتماعٌا لأجل ؼٌر محدد، حٌث ٌتم الاستخدام على أساس دخل منتظم 

صاحب العمللومضمون لحساب صاحب عمل واحد، تجري أنشطته فً موقع العمل التابع 
1

 .

 لٌكون طرفا العمل النمطً هما المستخدمون بعقد ثابت و صاحب العمل.

لبك المستخدمون الذٌن كان ومازال لدٌهم عقد عمل صرٌح هم أو: المستخدمون بعقود ثابتة -

 .)كتابة أو شفاهة( أو ضمنً أو عقود متتالٌة مع صاحب العمل نفسه على أساس مستمر

تبعا للظروؾ الوطنٌة  ،والاستمرارٌة تفترض فترة عمل تتجاوز الحد الأدنى المنصوص علٌه

الدنٌا، ٌنبؽً أن تحدد المهلة القصوى )إذا سمح بؤن ٌكون هناك فترات توقؾ فً هذه الفترة 

 ون ــلٌوصؾ تبعا لذلك هإلاء بؤنهم مستخدمون دابم (.وطنٌةال لها تبعا للظروؾ

 

                                                 
 Travail nonأو Travail informelsمصطلح العمل ؼٌر منتظم  ،هناك من ٌطلق على هذه الأصناؾ من العمل - 1

structurée . أو ؼٌر المعٌاري كما عرفه بكل أثاره مكتب ؾ من إطار العمل ؼٌر نمطنلكن الأصح أن هذه الأعمال تص ً

 .8و  7ص  ، المرجع السابق،، أنظر: قاموس المصطلحات>700العمل الدولً سنة 

Ahmed Akkache  ,Revue Algérienne du travail, op.cit. p99. et l’emploi dans le monde 1996/1997 

op .cit. p 26 et Sophie Boutillier, op.cit, p 33.  
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والذٌن تتولى الهٌبة التً تستخدمهم مسإولٌة دفع الضرابب واشتراكات الضمان الاجتماعً 

 الوطنٌة شرٌعات العملتللالذٌن تكون علاقتهم التعاقدٌة خاضعة  أو الخاصة بهم،
1

 . 

 .وهو الشخص الذي ٌشؽل وظٌفة المستخدم لحسابه الخاص (: مستخدمال صاحب العمل) -

وٌعمل فٌها لمصلحة الاقتصادٌة الخاصة أو مع شرٌك واحد أو عدد قلٌل من الشركاء، وٌقوم 

وٌتخذ  .فٌها، بصفته هذه وعلى أساس مستمر بتشؽٌل شخص أو أكثر لٌعملوا لدٌه كمستخدمٌن

الوظٌفة القرارات التنفٌذٌة التً تإثر على المنشؤة، أو ٌفوض اتخاذ هذه القرارات شاؼل 

لٌوجد تبعا لذلك ملزما اتجاه الأجراء  .ما فٌه مصلحة المنشؤةعبٌنما ٌظل مسإولا  .لآخرٌن

زاماته المفروضة بموجب القانون بهذه الصفة، فً كل ما ٌتعلق بدفع الأجر تبتنفٌذ كل ال

والذي ٌجب أن ٌتضمن مبلػ  .مدفوعة الأجر وإلزامه بتحرٌر كشؾ الراتب وتعوٌضات العطل

الأجر وجمٌع عناصره وكذا منح شهادة العمل
2

   . 

 54-90كما ٌلزم قانون 
3

المستخدم بالتصرٌح بالنشاط والأجور وكذا توجٌه طلب  

عمل المؤجور ذلك أن حقٌقة ال .ودفع الاشتراكات الإجبارٌة .انتساب العمال للضمان الاجتماعً

متد تبل  ،لا تقتصر على إتمام إجراءات التوظٌؾ والتسرٌح ودفع التعوٌضات الخاصة بذلك

وهذا  .ووجود الدلٌل على إنماء الأجراء لنظام الضمان الاجتماعً .إلى منحه كشؾ الراتب

 لت حالة التبعٌة القانونٌةظتظل مسإولٌة قابمة فً ذلك طالما  إذمهما ٌكن شكل المستخدم، 

قابمة.
4
  

ا فً ــــإن هذا المفهوم الكلاسٌكً للعمل عرؾ مع هبوب رٌاح العولمة تؽٌرا جذرٌ

طبٌعته و مضمونه. و بالتالً تؽٌرا فً طرق و تنظٌم العمل. الأمر الذي ٌدفعنا للتساإل حول 

 أسباب هذا التؽٌٌر و أهدافه.

 

 

 

                                                 
 ،9<<6حسب التعرٌؾ الصادر عن مكتب العمل الدولً سنة  ،ٌستخدم أٌضا مصطلح المستخدم المنتظم، العامل الدابم - 1

 .9;وص  >6ص  ،أنظر نوع الجنس العمل الاقتصادي ؼٌر المنظم، المرجع السابق
 .66-0<مل رقم من قانون علاقات الع ;=، و7مرر  7:و  <8، 0=التً فرضتها المواد  زاماتتالالوهً  - 2
الجرٌدة الرسمٌة  8=<6جوٌلٌة  6المكلفٌن فً مجال الضمان الاجتماعً المإرخ بتارٌخ  زاماتتبالوهو القانون المتعلق  - 3

 .=6ص  =7رقم 
 .;=ص  ، مامونً فاطمة الزهراء، المرجع السابق،أنظر - 4



 الفصل الثاني:العولمة والأشكال الجديدة للعمل

202 

 

 تغٌر طبٌعة ومضمون العمل -أ

اسات الاقتصادٌة المعاصرة بما فٌها خوصصة المإسسات إن الاندفاع نحو تنفٌذ السٌ 

من فكرة التشؽٌل الأمثل محل فكرة التشؽٌل الشامل  لوهذا بإحلا .لتشؽٌلل اأظهر مفهوما جدٌد

كان  .خلال التركٌز على الأنشطة الاقتصادٌة التً تمتاز بكثافة رأس المال وقلة الٌد العاملة

والتهافت  .المنافسة والسعً إلى تخفٌض النفقات الإنتاجٌةنتٌجة التسابق المحموم فً عالم  ذلك

على تحقٌق أكبر ربح ممكن وما استتبع ذلك من الاعتماد على أنماط إنتاجٌة جدٌدة تكفل تحقٌق 

 :الجدٌدة الإنتاجٌة الأنماطما ٌمٌز هذه  .لك الأهداؾت

وتدرٌبً متقدم للٌد تقوم أساسا على مستوى تكنولوجً وتقنً متطور ومستوى تعلٌمً أنها   -

 العاملة
1

 . 

إلى جانب معرفة المرشح بعالم الشؽل وتمتعه بالقدرة على الإبداع وخلق المبادرة والقدرة  -

 عاقدتعلى التكٌؾ والتنظٌم وال
2
والتحول  .ٌكون نتٌجة ذلك تؽٌر فً طبٌعة ومضمون العملل .

فبعد أن كان مناط اهتمام الدولة،  .من المعاٌٌر الكمٌة إلى تفضٌل المعاٌٌر النوعٌة فً التشؽٌل

توفٌر عمل لكل فرد بؽض النظر عن قدراته ومإهلاته وإمكانٌاته التدرٌبٌة، أصبحت نظرة 

إلى حصر فرص التشؽٌل للأفراد الذٌن ٌتمتعون بقدرات علمٌة ومهنٌة  هتجتالقطاع الخاص، 

ت الأداء وطرق ذات مستوى متمٌز من المعلومات والخبرات والمهارات ومعدلابه وتدرٌ

بت سوق العمل واحتٌاجاته من الٌد العاملة اتساءل فً ظل هذه المتؽٌرات التً أصن العمل.

 والاتجاه نحو مبدأ التشؽٌل الأمثل بدلا من التشؽٌل الشامل عن أسباب هذا التؽٌر وأهدافه.

 ة ومضمون العملعأسباب تغٌر طبٌ -ب

سة ما تبنً طرق جدٌدة للإنتاج وتحوٌل أنه: "عندما تقرر مإس نٌقول أحد الاقتصادٌٌ

أنظمة العمل الخاصة بها، فإنها لا تقوم بذلك بؽرض المتعة، ولا من أجل إلحاق الضرر 

إنما تقوم بذلك من أجل مواجهة الصعوبات الضخمة ومواكبة المنافسة، خاصة مع  .هابجراؤب

 أما إذا ظهر  .ا والإعلامسواق وضرورات احترام معاٌٌر الجودة وإدخال التكنولوجٌعولمة الأ

 

                                                 
بة على مختلؾ مراحل العمل و التحكم و الترمٌز و    مقابل تراجع أهمٌة العمل الٌدوي فً كل مكان، و حلت محلها الرقا - 1

 >78أنظر، روروب، المرجع السابق ص   العلامات المجردة. ٌتطلب هذا الواقع الجدٌد فكرا تحلٌلٌا متمٌزا من قبل العمال.
2- V. Marion Del Sol, op.cit p.86. 
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إلى جانب إلؽاء  .بؤن المإسسات ؼٌر قادرة على مواجهة هذه المعطٌات، فتكون مهددة بالزوال

"مناصب الشؽل
1
هذا ما حدث فعلا حٌث دفعت المنافسة الحرة المإسسات إلى البحث عن  .

ٌض الكلً التخفبإما  و هذا .أقصى الأرباح من خلال التخفٌض المتواصل لتكالٌؾ العمل

كما هو معمول به فً الولاٌات المتحدة  ،للأجور وخصوصا بالنسبة للٌد العاملة ؼٌر مإهلة

 حٌث ،كما هو الوضع فً الدول الأوروبٌة ،وإما من خلال تقلٌص عدد الأجراء .الأمرٌكٌة

من السكان العاملٌن %50تجاوز عدد البطالٌن 
2
ن ملاٌٌ 0 و ملاٌٌن فً ألمانٌا 4أي ما ٌعادل  .

  ملاٌٌن فً فرنسا. 0 و فً إٌطالٌا

فً  لكنه .إن هذا البحث القاصر فقط على رفع الإنتاجٌة، ٌإدي حقٌقة إلى خفض التكالٌؾ

فً  ،المإسسات تصبح أكثر قدرة على المنافسة وتزداد أرباحهاف دم معاٌٌر التشؽٌل.هالمقابل ٌ

قتصادٌة فً كل الدول حتى لٌكون هدؾ التنمٌة الا .حٌن تنخفض القدرة الشرابٌة للعمال

 .المتطورة لٌس زٌادة مناصب العمل ولكن القضاء علٌها أو تخفٌضها

بلػ التسرٌح الجماعً للعمال الناتج عن حل أو  هذا ما ٌحدث أٌضا فً الجزابر حٌث 

و  5884أجٌر سنة  00.000فتجاوز  .ؼلق المإسسات تطورا ملحوظا خلال السنوات الأخٌرة

 5889سنة  550.000و  5881سنة  500.000 و 85سنة  90.000و 5881سنة  40.000

لتنتشر بذلك ما ٌعرؾ بالبطالة البنٌوٌة .5888سنة  40.000و
3
المستمرة والتً تصطحب  

الأمر الذي ٌإدي إلى أن تصبح المنافسة أشد وطؤة وأكثر شمولا،  .بالفقر الموسع فً المجتمع

 . الٌس فً سوق السلع فقط، بل فً سوق العمل أٌض

حٌث أصبحت أؼلبٌة المإسسات الجزابرٌة العامة و الخاصة لا توظؾ العمال إلا لفترات 

ٌنتج عن ذلك نمو وانتشار لأنظمة مختلفة من العمل قصٌرة تحت شكل عقود محدودة المدة . 

وكل أنواع  .ً والمتقطع والعمال المتعاقدٌن بصفة مإقتة والعاملون بالوقت الجزبًضالعر

الدابمة التً تمتاز بقلة الكفاءة وانخفاض الأجور والتً تصنؾ كؤعمال ؼٌر الأعمال ؼٌر 

 ار ــلكنها رؼم ذلك تفرض كخٌ ،التً لا تحضى بؤي حماٌة قانونٌةو  .نمطٌة

 

 

                                                 
1 - Des Nouvelles formes d’organisation du travail. Quelles flexibilités ? op.cit p16. 
2
 - IBIDEM 

 من الرسالة. ;>عن مفهوم البطالة البنٌوٌة. انظر ص  - 3
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وحٌد على البطالٌن وتستخدم كؽطاء لٌؤس هإلاء الذٌن فقدوا كل الآمال فً الحصول على 

عمل دابم ومستمر فً إطار العمل النمطً.
1
ساهم فً انتشار وزٌادة العمل ؼٌر نمطً ثلاثة  

 عوامل تشمل ما ٌلً: 

 .وجود طرق جدٌدة للاستهلاك نتٌجة توافر فرص المقارنة واختٌار المنتوج الأكثر جودة -

للعمل أكثر تجاوبا  اخاص احٌث لم ٌعد الطلب ٌتم عن طرٌق الصدقة، إنما أصبح ٌتطلب تنظٌم

.وطلبات المستهلك وأكثر مرونة
2

    

الثورة التكنولوجٌا وما رافقها من متؽٌرات اقتصادٌة وسٌاسٌة أصبحت تتطلب مستوى معٌنا  -

 .من التقدم لدى المإسسات حتى ٌتسنى لمنتوجاتها وخدماتها المرور عبر الأسواق العالمٌة

 خاصة بعد أنفً عالم المنافسة. و الاستجابة لمعاٌٌر الجودة و البقاء والقدرة على الصمود 

كل هذا أدى  .حلت التقنٌات الحدٌثة محل الأعمال الٌدوٌة و التكرارٌة فً المصانع و المكاتب

، حٌث أضحت الأعمال التً كان المرء ٌرى فٌها مهنة شؽلثورة جذرٌة فً عالم الإلى 

ومن كان متخصصا بمهنة ذات مستقبل براق،  .سٌستمر العمر كله فً تؤدٌتها، فرصا مإقتة

و الأعمال المعقدة التً ظهرت  .مة لهاٌتتحول كل كفاءاته إلى قدرات لا قصار مهددا بؤن 

و  ذهنٌة و عقلا مبدعا. و تعاونا و مرونة نتٌجة ذلك أصبحت تتطلب معارؾ متخصصة

استعدادات حقٌقٌة للتكٌؾ من قبل العمال
3

 . 

  نمطًالصور العمل غٌر  -2

بؤنماط مستحدثة بمفعول  قبل تعرٌؾ هذه الصور، نشٌر إلى أن الأمر ٌتعلق إما

ا و ـلكن أصبح اللجوء إلٌها مكثف ،و إما بؤنماط العمل المتواجدة من قبل .التطورات المتواصلة

كثٌر الانتشار بفعل أثار العولمة على المجالٌن الاقتصادي و الاجتماعً. و هً عموما تصنؾ 

 إلى صنفٌن: العمل الهش و العمل ؼٌر المنتظم.

 

                                                 
1 -Ahmed Akkache, Renforcer la sécurité sociale, un moyen de réduire les effets négatifs de la 

mondialisation, Revue Algérienne du Travail, Institut National du travail.N° 27/20 p 83 et 99    
2- V. Marion Del Sol, op.cit p.88. 

كما هو الوضع بالنسبة للمستخدمٌن فً قطاع التؤمٌن والمصارؾ. فمنذ أن بدأت مإسسات الاقتصاد المالً تتصارع فٌما  - 3

العاملٌن فً قطاع النسٌج فقط  بٌنها على المستوى العالمً، صارت المنافسة العالمٌة تنذرهم بقدر قاس لم ٌعٌشه من قبل سوى
باستخدام وسابل السحب الآلً، وبإدخال أجهزة الطبع التً ٌؤخذ الزبون منها  بادئ ذي بدءوكانت هذه التحولات قد بدأت 

بنفسه كشوؾ حسابه، وأصبحت المعاملات فً كثٌر من المتخصصٌن تتم عبر وسابل الاتصال الالكترونٌة الحدٌثة، ومعنى 
من المتخصصٌن بالعمل المصرفً من جملة شهادة البكالورٌا أو من خرجً المدارس المهنٌة ٌتفقدون عملهم،  هذا أن الكثٌر

 .7>و  6>ص  ،المرجع السابق ،ضٌاء مجٌد الموسوي ،أنظر ولم تكن هناك حاجة إلا إلى عدد قلٌل منهم.
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  لعمل الهـشالصنف الأول: ا -أ

  :العاملون فً الاستخدام الهش هم إما

 دٌٌن أو العاملٌن لأمضالعاملون الذٌن ٌإدي عقد عملهم إلى تصنٌفهم فً فبة العاملٌن العر -

 قصٌر أو العاملٌن الموسمٌن أو العاملٌن بالوقت الجزبً أو المإقت أو المتقطع.

فراد أو منشآت إنهاء هذا العقد بموجب العاملون الذٌن ٌخول عقد عملهم أصحاب عملهم من أ -

ق الظروؾ الخاصة التً تحددها اوذلك فً نط .أخطار عاجل، أو تبعا لرؼبة الجهة المشؽلة

 شرٌعات الوطنٌةتال
1
 ٌشمل هذا الأخٌر ،تبعا لتصنٌؾ مكتب العمل الدولً لفبات العمل الهش .

  إحدى عشرة صورة، نوردها تباعا.

 ً ضالعمل العر -

هم العاملون على أساس عقد عمل   Travailleurs occasionnel " " ٌونضلعرا الالعم

حٌث تحدد مدتها الظروؾ  ،ضمنً أو صرٌح لا ٌتوقع له الاستمرار أكثر من فترة قصٌرة

وٌمكن تصنٌؾ العاملٌن فً هذا النمط كمستخدمٌن أو كعاملٌن لحسابهم الخاص وذلك  .الوطنٌة

.تبعا للسمات الخاصة بعقد العمل
2
  

فً حٌن عرفته  .ًضلم ٌتضمن تشرٌع العمل الجزابري أي أحكام خاصة بالعمل العر

 بعض تشرٌعات العمل العربٌة
3
على أنه "العمل الذي لا ٌدخل بطبٌعته فٌما ٌزاوله صاحب  

مثال ذلك تكلٌؾ عامل بإقامة حابط  .العمل من نشاط ولا ٌستؽرق إنجازه أكثر من ستة أشهر

بذلك ٌتعٌن لاعتبار العمل عرضٌا توافر شرطٌن: الأول  ."فتح نافذة فٌهب فً أحد المصانع أو

أما إذا كان العمل ٌتصل  .ما ٌزاوله صاحب العمل من نشاطعأن ٌكون العمل ٌخرج بطبٌعته 

بطبٌعة الأعمال التً ٌزاولها صاحب العمل فإنه ٌكون عملا أصلٌا لا عرضٌا. الثانً: ألا 

 أشهر، إذ أن العمل لو استؽرق مدة أكثر من ستة أشهر لم ٌكن  ٌستؽرق انجازه أكثر من ستة

 

 

                                                 
نوع الجنس، العمل، الاقتصادي ؼٌر  ،رأنظ 9<<6لعمل الهش وأنواعه سنة لوهذا حسب تصنٌؾ مكتب العمل الدولً  - 1

 .>=المرجع السابق، ص  ،المنظم، قاموس المصطلحات
نوع  9<<6ٌستخدم أٌضا مصطلح العامل ؼٌر الدابم، المإقت، المتقطع حسب ما هو وارد عن مكتب العمل الدولً سنة  - 2

 .09الجنس، العمل الاقتصادي، ؼٌر منظم المرجع السابق، ص 
رمضان جمال كامل، شرح  ،تعرٌؾ الواردة فً نص المادة الأولى من قانون العمل المصري الجدٌد، أنظروهذا حسب ال - 3

المركز القومً للإصدارات القانونٌة الطبعة  ،والقرارات التنفٌذٌة الصادرة تنفٌذا له 7008لسنة  67قانون العمل الجدٌد رقم 

 .:9ص  =700الخامسة 
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فقد رأى المشرع أن العمل الذي ٌتجاوز هذه المدة لابد وأنه ٌدخل فً النشاط المعتاد  .عرضٌا

 لصاحب العمل ولو لم ٌكن فً حقٌقة الأمر لذلك.

 العمل الموسمً  -

س عقد عمل ضمنً أو صرٌح العاملون فً الاستخدام الموسمً هم العاملون على أسا

 .بالعوامل الموسمٌة مثل الدورات المناخٌة والحصاد ومواسم الأعٌاد ،ه ومدته بشدةتٌتؤثر توقٌ

عاملٌن لحسابهم الخاص، تبعا للسمات الخاصة  وٌمكن تصنٌؾ هإلاء العاملٌن كمستخدمٌن أو

التً ٌتضمنها عقد العمل
1

 . 

ا ٌخص العمل الموسمً بالإشارة إلٌه كسبب فٌم 55-80اكتفى قانون علاقات العمل رقم 

من الأسباب التً تخول للمستخدم إمكانٌة اللجوء إلى إبرام عقود عمل محدودة
2
فً حٌن  .المدة 

ٌعرفه قانون العمل المصري على أنه "العمل الذي ٌتم فً مواسم دورٌة متعارؾ علٌها. 

احب العمل، فقٌام شركة السكر وٌعتبر العمل موسمٌا ولو كان ٌدخل فً النشاط المعتاد لص

أو استخدام عامل فً فنذق أو مطعم  .باستخدام عمال لنقل القصب إلى مصانعها فً مواسمه

ولا تهم مدة  .فً مصٌؾ فً موسم الصٌؾ أو مشتى فً موسم الشتاء ٌعتبر عملا موسمٌا

تظمة.العمل فٌعتبر العمل موسمٌا أٌا كانت مدته طالما أنه ٌنفذ فً مواسم دورٌة من
3
  

 قصٌر  دالعاملٌن لأم -

هم  ،( Travailleurs pour périodes courtes) دالعاملون فً الاستخدام القصٌر الأم

العاملون على أساس عقود عمل صرٌحة أو ضمنٌة ٌتوقع لها الاستمرار أكثر من الفترة 

تخدمٌن لكن أقصر من تلك التً تعتمد لتعرٌؾ المس .المعتمدة لتعرٌؾ العاملٌن العرضٌن

ر. و ــ( فً الجزاب Vacationكما هو وضع المتعاقدٌن فً اطار عقود مإقتة ) المنتظمٌن.

ٌمكن تصنٌؾ هإلاء العاملٌن كمستخدمٌن أو عاملٌن لحسابهم الخاص، تبعا للسمات الخاصة 

لعقد العمل
4
. 

 

                                                 
العمل الاقتصاد ؼٌر المنتظم، المرجع  –، انظر نوع الجنس 9<<6العمل الدولً سنة  حسب التعرٌؾ الصادر عن مكتب - 1

 .>=السابق، ص 
و "ٌمكن إبرام عقد العمل لمدة محدودة بالتوقٌت الكامل  76-;<"أ" رقم  7المتممة بالمادة  67على ذلك المادة نصت حٌث  - 2

 ب موسمٌة".أو التوقٌت الجزبً عندما ٌمرر ذلك تزاٌد العمل أو أسبا
 .:9ص  ،المرجع السابق ،رمضان جمال كامل ،أنظر - 3
نوع الجنس،  ،، حسب ما هو وارد عن مكتب العمل الدولً، أنظرلٌستخدم أٌضا العامل فً الاستخدام القصٌر الأج - 4

 .==و  >=المرجع السابق، ص ، العمل، الاقتصاد ؼٌر المنظم، قاموس المصطلحات
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   العمل المتقطع -

شاط الاقتصادي وخاصة فً كل قطاعات الن( Travail intermitteالعمل المتقطع ) ٌمارس

تعتمده خاصة المحلات التجارٌة الكبرى فً فترات معٌنة كحفلات نهاٌة  .فً مجال الخدمات

أو فً فترات التخفٌض  .أٌام العطل الأسبوعٌة و المنتجاتفترات تخفٌض أسعار  و السنة

نظٌم هذا وقد سعى المشرع الفرنسً لت .المإقت لعدد العمال الدابمٌن فً فترة العطل السنوٌة

كما اعتبر عقد العمل المتقطع عقد ؼٌر  .النوع من العمل بتشبٌهه قانونٌا بالعمل بالوقت الجزبً

 و الأجر عناصر و محدود المدة، والذي ٌجب أن ٌتضمن كتابة الخصابص المهنٌة للأجٌر

فترات العمل وتقسٌم ساعات العمل خلال فترات العمل و .المدة السنوٌة الدنٌا للعمل
1

لأمر . ا

الذي أدى إلى ممارسة هذا النوع من العمل فً إطار العمل الأسود أو السري
2
بؽٌة تهرب  

صاحب العمل من معاٌٌر العمل فً إطار عقود ؼٌر محدودة المدة وأحكام الضمان 

 الاجتماعً.

   تقسٌم العمل -

تصتادٌة انتشتارا واستعا منتذ الأزمتة الاق ( Partage de travail)عرفتت تقنٌتة تقستٌم العمتل

العالمٌة. إلا أنها ظهترت متن جدٌتد فتً نهاٌتة ستنوات الستبعٌنات. وهتذا نتٌجتة انتشتار البطالتة، 

حٌث أصبح تقسٌم العمل من أهم خصابص السٌاسة الاقتصادٌة من حٌتث اعتمتاده كشتكل جدٌتد 

للتضامن ما بٌن الأجٌر والبطال. وهذا من خلال التنازل الكلً أو الجزبً للأجراء عن عملهتم 

الوقت الكامل، من أجل تشؽٌل البطالٌن. لٌتم بذلك الربط من خلال تقنٌتة تقستٌم العمتل متا بتٌن ب

 تخفٌض مدة العمل وخلق مناصب العمل. و مرونة وقت العمل

إن فكتترة التكتتافإ بتتٌن الأفتتراد فتتً العمتتل متتن ختتلال تقستتٌمه بٌتتنهم مجتترد وهتتم. فالهتتدؾ 

متتاد نوعٌتتة العمتتل علتتى أستتاس التكتتوٌن الأساستتً ٌكمتتن فتتً تحستتٌن الإنتاجٌتتة متتن ختتلال اعت

والخصابص المهنٌة والتكٌؾ المهنً. هذا فضلا علتى أنهتا تقنٌتة تتنتافى ومبتدأ الحرٌتة الفردٌتة 

 والتً تقتضً عدم قابلٌة العمل للتقسٌم بٌن الأفراد. 

 

                                                 
من قانون  8678->8المقابلة للمادة  767-9-:6إلى المادة  6فقرة   767-9-67المقابلة للمادة  8678 -86أنظر المواد  - 1

 العمل الفرنسً، المرجع السابق.
2 - Jean Pélissier, Alain Supiot , Antoine Jeammaud,  op.cit p.216 §.188                           
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خاصة وأنه ٌتطلب إلى جانب تخفٌض وقت العمل تخفٌض الأجتر أٌضتا. فضتلا علتى أن 

صتتلاحٌة اللجتتوء إلٌتته فتتً إطتتار ممارستتة ستتلطة الإدارة الاقتصتتادٌة للمإسستتة المستتتخدم ٌملتتك 

فً حالة الؽلق المإقت للمنشؤة أو عند تخفٌض المدة الأسبوعٌة للعمل بما ٌقتل و هذا   .والعمال

عن المدة القانونٌة لها
1
. 

وقتتد اعتمتتده كوستتٌلة  .المشتترع الجزابتتري متتن جهتتة تضتتمن أحكامتتا خاصتتة بتقستتٌم العمتتل

قرٌر اللجوء إلٌه للأطراؾ الاجتماعٌة. فً المقابل أورد تي تقلٌص عدد العمال. إنما ترك لتفاد

اوز نستب ـحدودا على نسب تخفٌض الأجر المترتب علتى تقستٌم العمتل والتتً ٌجتب أن لا تتجت

تقلتتٌص وقتتت العمتتل
2

. لٌجتتد الأجٌتتر نفستته أمتتام تخفتتٌض أجتتره وتقستتٌم عملتته فتتً وضتتعٌة شتتبه 

. فتالواقع أن هنتاك تعتدٌل لعقتد عملته، إذا قبتل بته ٌستتفٌد متن فرصتة "Sous emploisمستتخدم "

فللمستتتخدم صتتلاحٌة تستترٌحه لستتبب  ،تعلٌتتق أو تعتتدٌل مإقتتت لعقتتد عملتته. أمتتا إذا رفتتض ذلتتك

 اقتصادي.

إن تقسٌم العمل وإن كان من صتلاحٌات المستتخدم، إلا أنته بتذلك ٌحمتل الأجٌتر المختاطر 

الوضع الاقتصادي. كما ٌإثر علتى مبتالػ التعتوٌض والتتً  الاقتصادٌة للمإسسة سعٌا لتصحٌح

شتهرا الأخٌترة  51ٌتم احتسابها علتى أستاس الأجتر الممنتوح ختلال 
3
ولكتن فتً هتذه الوضتعٌة  

 ٌتم تخفٌضه خلال فترة تسرٌحه.  االأخٌرة لا ٌتلقى إلا أجر

 العمل بالوقت المجزأ  -

ال و التستٌٌر للٌتد العاملتة، تلجتؤ أصبحت المإسسات مع تطور تقنٌتة تقستٌم مهتام الاستتعم

العمتتل . و هتتذا متتن ختتلال متتا ٌعتترؾ بإلتتى تقستتٌم الاستتتفادة متتن كفتتاءات العمتتال و وقتتت عملهتتم

، خاصتة و أنهتا أصتبحت بحاجتة أكثتر إلتى (  Le travail a temps partagé) بالوقتت المجتزأ

 الأمر الذي لا ٌتطلب الكفاءات و التوظٌؾ فً المجالات التقنٌة ) الباحثٌن، المهندسٌن...(. 

 

                                                 
1 V. Jean Pélissier, Antoine Jeammaud, Alain supiot, op.cit, P. 272 §240 et P198 § 173.  

2
المتضمن الحفاظ على الشؽل  5884ماي  15المإرخ فً  84/08من المرسوم التشرٌعً رقم  00هذا ما تضمنته المادة  - 

نه: " عندما ٌقرر الأطراؾ الاجتماعٌٌن فً وحماٌة الأفراد الذٌن قد ٌفقدون عملهم بصفة لا إرادٌة. تنص هذه المادة على أ
د العمال لا ٌمكن بؤي حال من الأحوال أن تتجاوز نسب دالهٌبة المستخدمة سٌاسة تقسٌم العمل لتفادي اللجوء إلى تقلٌص ع

 وتتحدد النسب باتفاق جماعً على ضوء مستوى الأجور"   .تخفٌض الأجر نسبة تقلٌص وقت العمل
3
لمرسوم المذكور والتً تنص على أنه:" ٌخول للاستفادة من نظام التؤمٌن على البطالة، الحق فً من ا 11وهذا طبقا  - 

 "من نفس المرسوم على أنه:  10...كما تنص المادة "تعوٌض ٌساوي أجر ثلاث أشهر ٌتحمل دفعها المستخدم عند التسرٌح
جر الشهري الخام المتقاضى خلال ألاثنً عشرة أعلاه على أساس معدل الأ 11تحسب التعوٌضات المشار إلٌها فً المادة 

 "( شهرا قبل انتهاء علاقة العمل.51)
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تخصٌص مناصتب عمتل دابمتة لهتإلاء. متن جهتته العامتل و أمتام صتعوبات إٌجتاد عمتل دابتم، 

لكتن فتً أعمتال مختلفتة و علتى مستتوى  ،أصبح ٌلجؤ لممارستة عملته بتنفس الكفتاءة و القتدرات

مإسسات متعددة، حٌث ٌدٌر وقت عمله بنفسه، من ختلال توزٌعته علتى امتتداد كتل الستنة وفقتا 

لما ٌعرؾ بالوقت الحر. و هذا حسب مهامه المختلفة و الحاجتة إلٌته نتٌجتة التنقتل لفابتدة العدٌتد 

متتن المستتتخدمٌن. و صتتورة ذلتتك أن ٌظهتتر العامتتل فتتً أن واحتتد كعامتتل فتتً الستتكك الحدٌدٌتتة 

لصالح البلدٌة، عامل ؼابات لفابدة مستثمر ؼابات و سابق لفابدة مإسستة متا. ؼٌتر أنته و مهمتا 

 للنضتتال ضتتدحاجتتة للعمتتل بالوقتتت المجتتزأ علتتى مستتتوى المنشتتؤة أو اعتمتتاده كوستتٌلة كانتتت ال

البطالة، إلا أنه متع ذلتك أفقتد العمتل الكلاستٌكً خصابصته نتٌجتة لمتا ٌتطلبته هتذا النمتوذج متن 

تقضً على الوحدة المتجانستة للعمتال نتٌجتة تفكٌتك وحتدة مكتان و وقتت  ،حركة بدنٌة و فكرٌة

العمل
1

  . 

 بعد عن العمل -

أحد أهم صور العمل ؼٌر نمطً التً تجسد التؽٌر  (  Télétravail ) لعمل عن بعداٌعتبر 

ختارج وحتدات الإنتتاج الفعلً الحاصل فً طرق تنظٌم العمل كونه ٌفترض أن ٌتم تنفٌذ العمل 

العمل كمركز للإدارة وإصدار الأوامر والتوجٌهات بعٌد عن مكان مكانو فً  .بالمإسسة
2

 . 

 
العمل عن بعد فً انجاز جزء من العملٌة الإنتاجٌة أو كلها أو تقدٌم بعض الخدمات ٌتمثل 

من خلال استعمال الكمبٌوتر، وسابل الإعلام والاتصال خارج وحدات الإنتاج بالمإسسة. وهذا 

                                                 
1
كرست هذا النموذج من العمل ؼٌر النمطً الدول الأوروبٌة ، حٌث أصبحت الإطارات التجارٌة تعمل لفابدة ثلاثة أو  - 

العمال بالوقت المجزأ ٌحضون  5/0 أربعة مإسسات فً آن واحد. و قد وضحت بعض الدراسات انه رؼم سلبٌاته إلا أن

 Des Nouvelles formes d’organisation du ،رنظابفرصة العمل بالوقت الكامل عندما تسمح الأوضاع بذلك. 

travail. Quelles flexibilités ? op.cit p23 et 26.                   .                                                                             

تقنٌة العمل بالوقت المجزأ حتى البلدان المتطورة اقتصادٌا كما هو الشؤن فً الٌابان الذي اعتمد أخٌرا هذه و قد اعتمدت  -

.انظر محمد صالح الشطً، الأنماط الجدٌدة  % :الطرٌقة رؼم أن نسبة البطالة فً هذا البلد لٌست مرتفعة إذ لا ٌتجاوز 

 .         =>قضاء و التشرٌع،  المرجع السابق، ص للعمل، مجلة ال
الأصل أن ٌنفذ الأجٌر العمل بصفة اعتٌادٌة تحت تصرؾ مستخدمه فً إطار المإسسة وفً المنصب الممنوح له. وتعتبر  - 2

دات بؽض هذه الضرورة الجؽرافٌة ذات أهمٌة لأنها تجتذب معها عناصر أخرى فً تحدٌد وقت العمل، التزود بالوسابل والمع
النظر عما إذا كان مكان العمل ٌنتمً إلى المإسسة المستخدمة أو خارجها. فمكان العمل ٌعنً جمٌع الأمتاكن التتً ٌجتب علتى 

. و العمال أن ٌكونوا فٌها أو أن ٌذهبوا إلٌها لداعً عملهم، ولكن تحت رقابة صتاحب العمتل بصتورة مباشترة أو ؼٌتر مباشترة

إن العبترة بمكتان العمتل  .لمكتان العمتل 6=<6الصتادرة ستنة  ::6مة والصحة المهنٌتتٌن رقتم حسب تعرٌؾ اتفاقٌة السلا هذا

كمظهر للتبعٌة هو مدى تحدٌده من طترؾ المستتخدم. وأن ٌكتون التؽٌٌتر الطتارئ علٌته مجترد صتورة لتنفٌتذ عقتد العمتل. هتذا 
لمفهوم الحدٌث للتبعٌة. إلا أن انتشار العمل عن بؽض النظر عما إذا لم ٌكن العامل تحت السلطة المباشرة لمستخدمه تماشٌا وا

بعد إلى جانب الالتزام بالبقاء فً خدمة المستخدم بعد إنهاء مدة العمل وآلٌات"العامـل عند الطلب" أفقدت مكان العمتل مفهومته 
العمل كعنصر من أكثر تفصٌل عن مكان   الكلاسٌكً وقضت علٌه كمظهر من مظاهر التبعٌة وكمعٌار لحماٌة العامل الأجٌر.

 .6<و  0<المرجع السابق ص  ، مامونً فاطمة الزهراء،عناصر التبعٌة بمفهومها الحدٌث أنظر
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ممتا ٌتوحً بتؤن العتاملٌن عتن بعتد ٌتمتعتون  ،للتحرر متن قٌتد المستافة والوقتت المترتبط بالعمتل

 .إلى جانب الكفاءة والخبرة المهنٌتٌن لضتمان الجتودة ،روح المبادرة والإبداع بدرجة عالٌة من

 ةكمتتا ٌختتص الأعمتتال التتتً تمتتتاز بستترعة الحركتت
1
الستتكرتارٌة، كتابتتة وثتتابق، الترجمتتة،  ) 

أكثتتر متتن ذلتتك قتتد ٌتضتتمن العمتتل عتتن بعتتد تحوٌتتل أو نقتتل النشتتاطات  .المحاستتبة، الطبتتع ..(

ركة نحو الفروع بواسطة الشاشة. كمتا ٌتتم نقتل بعتض الأعمتال المعلوماتٌة و تحوٌل مركز الش

على الشاشة من المإسسات و منحها لمصالح خدماتٌة مستقلة. ٌتعلق الأمتر هنتا بؤعمتال دقٌقتة: 

 مصلحة الزبابن و الإدارة و البٌع  و تطوٌر أنظمة الحاسوبك
2
 . 

ء تنفٌذ نشاطه حٌث لا ٌتمتع العامل عن بعد مقابل هذه الشروط باستقلالٌة واسعة أثنا

ٌخضع لأي إجبار أو اتصال مباشر ومتواصل بصفة منتظمة مع المإسسة. فضلا عن ذلك 

ٌشترط فً تكٌٌؾ العمل عن بعد ثبوت عدم ارتباط العامل عن بعد وتبعٌته لمقدم العمل وتحمله 

 لٌلؽً بذلك العمل عن بعد المجال الجؽرافً  .لمخاطر النشاط واستفادته من الأرباح

من ثمة إقصاء  .لممارسة المستخدم لصلاحٌاته فً إدارة العمال وتحدٌد شروط تنفٌذ عملهم

قانون العمل كضمان للحماٌة، خاصة وأن وضعٌة هإلاء العمال فً إطار نظام العمل الجدٌد 

فحسب  .لا ٌمكن تحدٌدها بناءا على معاٌٌر التمٌٌز الكلاسٌكٌة )عامل أجٌر أو مستقل(

 ه فً إطار عمله وكذا المسإولٌة الملقاة على عاتق العامل عن بعد تً ٌتمتع بهاالاستقلالٌة ال

لى التبعٌة الاقتصادٌة التً تربطه بمقدم العمل، ٌكون وضعه فً الوسط ما بٌن إوبالنظر أٌضا 

  . نوعٌن من الأشكال التقلٌدٌة لممارسة النشاط المهنً

طً "هو تكٌؾ وس "Jacques Bartheling" جاك برتلٌنك لاقتصادرجل اصفه بذلك وكما 

 Paraاستنادا على علاقة شبه تبعٌة  " ،ما بٌن عقد العمل وعقد الوكالة أو عقد مإسسة

subordination"
3
 طبٌعة العقد الرابط ما تكٌٌؾ الأشكال مطروحا فٌما ٌخص ٌظل مع ذلك  .

علاقة تبادلٌة أم علاقة  العلاقة بٌنهما تعتبر وما إذا كانت .بٌن مقدم العمل والعامل عن بعد

 التبعٌة القانونٌة.و الأنظمة الجدٌدة للعمل تبعٌة؟ وما إذا كان ممكنا تكٌؾ

 

                                                 
1 - Des Nouvelles formes d’organisation du travail. Quelles flexibilités ? , op.cit p 24 et 80. 

 . 105د.  ب. رورب،  المرجع السابق، ص  -7
3 - V. Marion Del Sol. op.cit p.95. 
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شمل تبل  اواحد افهً لا تؽطً نموذج ،الواقع أن فرضٌات العمل عن بعد عدٌدة

والعمل عن بعد فً مواقع  .والعمل عن بعد التناوبً .وضعٌات مختلفة كالعمل فً المنزل

والعمل عن بعد من خلال مكاتب عمل ؼٌر مستقرة .عمل عن بعد المتنقلوال .مختلفة
1
 الذ .

  شكال نوع العلاقة الرابطة بٌن الطرفٌن مهمة بالنسبة لكلاهما.إن عتكون الإجابة 

و مستقلة أؾ هذه العلاقة على أنها عقد مإسسة أي علاقة تجارٌة ٌفبالنسبة لمقدم العمل، تكٌ

  دٌد من المزاٌا:بالاستفادة من الع تسمح له

 . ب تطبٌق أحكام قانون العمل والضمان الاجتماعًنتج -

 - .الأجر و قواعد النظافة والأمن و احترام مدة العمل و الأجٌر التكالٌؾ الاجتماعٌةتحمل  -

طرق  و تفاوض حول شروط العقد المرتبطة بالأجرتسمح بالر بضمان حرٌة تعاقدٌة أك

قط العاملٌن عن فمقدم العمل كل المصلحة فً أن ٌوظؾ ٌكون ل ح. أمام هذا الطرمراجعة العقد

 بعد المستقلٌن المسجلٌن فً سجل المهن أو السجل التجاري.

ٌستدعً تطبٌق  ،فً المقابل تكٌؾ العلاقة بالنسبة للعامل عن بعد على أنها عقد عمل

 على أن ترتبط هذه التبعٌة .ر العلاقة بٌنهما أنها علاقة تبعٌة قانونٌةاعتبانظام لحماٌة العامل. و

ٌتضمن العمل عن بعد المؤجور  ،فً هذه الحالة فقط .بكٌفٌات التنظٌم الخاص بالعمال عن بعد

 ،مع ذلك ٌظل الإشكال قابما حول ترتٌب هذه التبعٌة لآثارها .ضمان الحماٌة والاستقرار

ن حول من ٌمتلك إشكالٌ الانفصال ما بٌن مكان تنفٌذ العمل ومكان صدور التوجهات ٌثٌرف

من جهة أخرى تمتع و ة التؤدٌب وكٌفٌة ممارسة الحق النقابً بالنسبة للعمال من جهة. طسل

ٌنعكس علٌه سلبا فً  . الأمر الذيبالاستقلالٌة فٌما ٌخص تسٌٌر وقت عملهالعامل عن بعد 

 افسه خاضعلٌجد ن .حالة ما إذا كانت الآجال الممنوحة له ؼٌر كافٌة لإنهاء العمل الممنوح له

 ما دام لٌس له الحق فً دفع تعوٌضات عن الساعات الإضافٌة.  ،لعقوبة مالٌة

كان العمل مع مكان التنفٌذ ٌثٌر صعوبات حول تكٌؾ مهذا فضلا على أن عدم وحدة 

خاصة أن التكٌؾ القانونً للحادث المهنً ٌتطلب وقوعه  .قد ٌتعرض له العاملذي الحادث ال

فضٌحة الخطؤ المهنً ٌستفٌد من  ،مسؤلة الإثبات . ٌضاؾ إلى ذلكملفً وقت أو مكان الع

حٌث لا ٌستفٌد  ،فٌه بالنسبة للعامل عن بعد االأمر مشكوكن أن فً حٌ .قرٌنة الخطؤ المفترض

  ما بٌن الحادث وعمله.السببٌة من تكٌفه على أنه حادث مهنً إلا فً حالة إثبات علاقة 

                                                 
1- Des Nouvelles formes d’organisation du travail. op.cit p 80.  
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ٌمكن القول أنه لا ٌعتبر أبدا وسٌلة للتقلٌص من  ،من خلال إشكالات العمل عن بعد

لٌعتبر بذلك فرصة لخلق مإسسات  .إنما هو تنظٌم جدٌد أفرزته تبعات مرونة العمل ،البطالة

ؼٌر المشروعة للمقاولة الفرعٌة جدٌدة
1

. و التً تشمل خصابص العمل عن بعدما ٌإكد ذلك . 

  ما ٌلً:

ن خلال تجنب المإسسة المستفٌدة من العمل المنجز الضؽط على تكالٌؾ الإنتاج: و هذا م -

و ما ٌنتج عن ذلك من استهلاك للطاقة  .للتكالٌؾ الناتجة عن توفٌر المحلات لممارسة النشاط

 و المعدات و التجهٌزات و مصارٌؾ الصٌانة و تعهد المحلات فً دفع الضرابب. 

ح للتصرؾ من خلال ترشٌد طرق التصرؾ: حٌث ٌنتج عن العمل عن بعد ترشٌد واض -

اجتناب بعض المستلزمات و مسك الدفاتر و الحسابات الناتجة عن تواجد العمال بمقرات 

 و كذلك تجنب كلفة التصرؾ فً الموارد البشرٌة. .المإسسات

الحد من كلفة الٌد العاملة: لا شك و أن العامل عن بعد ٌكون أقل كلفة من العامل الذي ٌنجز  -

المستفٌدة من خدماته. ذلك أن العامل عن بعد ٌقبل أجرا أقل من  عمله بمحلات المإسسة

نضٌره الذي ٌنتقل إلى مقر العمل و ٌتحمل التكالٌؾ نتٌجة تنقله بٌن مسكنه و مقر عمله و 

 تواجده بالمإسسات طٌلة مدة العمل القانونٌة
2

 . 

نسبة للمستخدم فً % بال98و ضمان وقت عمل فعلً بنسبة  ةهذا فضلا عن ارتفاع المردودٌ -

سرعة  و لـــإتقان للعم و ؼٌابات أقل و % بالنسبة للمستخدم فً مكتب عمل10مقابل  .المنزل

أكثر وجودة أكبر. فً المقابل ٌترتب عن العمل عن بعد سلبٌات بالنسبة للعامل من حٌث 

 .للبعض فقط الشًء الذي لا ٌتوافر إلا بالنسبة ،ضرورة الاستخدام الجٌد للتكنولوجٌا والاتصال

و خطر الانعزال مقارنة بالعمل داخل المإسسة. مما ٌرتب فقدان الانتماء والاندماج 

الاجتماعً والإرهاق، نتٌجة فرض الاستقلالٌة والقدرة على التكٌؾ
3

        

 

                                                 
تطور المقاولة الفرعٌة ؼٌر المراقبة أدت إلى زٌادة العمل ؼٌر النمطً ومثال ذلك اللجوء لعملٌات مقاولة فرعٌة من خلال  -1

 لمنزل. انظر مقابل أجور بالقطعة تقوم به نساء عاملات فً ا Jeansتركٌب سرواٌل 

-V. Marie –Ange Moreau, op.cit, p 52.  
  10محمد صالح الشطً، المرجع السابق ، ص  انظر،  - 2

فً حٌن تفتقد المإسسة لحركة الموارد  .فً حٌن تبقى الإٌجابٌات بالنسبة للأجٌر قاصرة على اقتصاد الوقت وتكالٌؾ النقل - 3

 انظر،  ماكن بعٌدة عن مقر المإسسة أو مكان العمل المحدد من طرؾ المستخدم.البشرٌة نتٌجة تمركزهم داخل مناولهم أو أ

                 Marion Del Sol, op.cit p.92                         8< . و10محمد صالح الشطً، المرجع السابق ، ص 
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 العمل فً المنزل  -

هو عمل ٌإدٌه شخص ٌشار إلٌه باسم العامل  Travail à domicile) ) العمل من المنزل

  :المنزلأو من  فً

 .فً منزله أو فً أماكن أخرى ٌختارها، خلاؾ مكان عمل صاحب العمل -

مقابل أجر وٌإدي إلى ناتج أو خدمة وفقا لمواصفات صاحب العمل، بصرؾ النظر عن  -

المستخدمة، ما لم ٌكن هذا الشخص ٌتمتع  تالجهة التً تقدم المعدات والمواد أو سابر المدخلا

ن الاستقلالٌة والاستقلال الاقتصادي لاعتباره عاملا مستقلا بمقتضى بالدرجة اللازمة م

القوانٌن أو اللوابح الوطنٌة أو أحكام المحاكم
1

  . 

اتفق تشرٌع العمل الجزابري
2
فً تعرٌفه للعامل فً المنزل مع التعرٌؾ الوارد فً  

 لعمل فً المنزلممارسة ا :من حٌث ضرورة توافر شروط ثلاثة . هذااتفاقٌة العمل فً المنزل

  .المستخدملصالح  . ومقابل أجر و

أولٌة وأدوات عمل مملوكة لدٌه أو  فً ذلك ما إذا كان ٌعتمد فً تنفٌذ عمله على مواد وٌستوي

وإن كان تعرٌؾ الاتفاقٌة أكثر وضوحا من حٌث اشتراط عدم تمتع  .قدمت له من مستخدمه

والتً تسمح بتكٌفه على أنه عامل مستقل. فً  العامل من المنزل بدرجة كبٌرة من الاستقلالٌة

المقابل اشترط المشرع الجزابري أن لا ٌتولى هذا العامل فً المنزل تشؽٌل أٌة ٌد عاملة 

  لأن هذا سٌسمح بتكٌفه على أنه مقاول فرعً. .مؤجورة

 ٌعرؾ المشرع الفرنسً العامل من المنزل على أنه كل شخص: 

قدم له العمل مباشرة أو عن  سوءاعدة منشآت مقابل أجر اتفاقً ٌنفذ عملا لفابدة منشؤة أو  -

الذي ٌعمل بمفرده أو بمساعدة زوجه أو شرٌك ٌرتبط معه بموجب عقد و/أو  طرٌق وسٌط.

مدنً للتضامن، أو أولاده أو أي مساعد ثانوي. ؼٌر أنه لا مجال للبحث عن صفة عامل من 

إذا أدى العامل أو  ما بٌن مقدم العمل والعامل.لة: وجود علاقة تبعٌة قانونٌة االمنزل فً ح

                                                 
ـ ٌستخدم أٌضا العمل من خلال المنزل. ;<<6الصادرة سنة  >>6حسب التعرٌؾ الوارد فً اتفاقٌة العمل فً المنزل رقم  - 1

الأسر المعٌشٌة هذا و نشٌر إلى أن هذا الأخٌر ٌختلؾ عن العامل المنزلً. فالعمال المنزلٌون هم الأشخاص الذٌن توظفهم 
حصرا للقٌام بخدمات منزلٌة، مقابل أجر نقدي أو عٌنً. ٌندرج العامل المنزلً فً دابرة العمل ؼٌر المنظم، نفس المرجع،  

 . 67ص 
المحدد للنظام الخاص  ><<6دٌسمبر  =المإرخ فً  9>9 -><من المرسوم التنفٌذي رقم  07وهذا من خلال المادة  - 2

تعنً العمال فً المنزل والتً تنص على أنه "ٌعتبر عاملا فً المنزل بمفهوم هذا المرسوم كل عامل بعلاقات العمل التً 
ٌمارس فً منزله نشاطات إنتاج سلع أو خدمات أو أشؽالا تؽٌرٌة لصالح مستخدم واحد أو أكثر مقابل أجرة وٌقوم وحده بهذه 

ة مؤجورة وٌتحصل بنفسه على كل أو بعض المواد الأولٌة النشاطات أو ٌساعده أعضاء من عابلته باستثناء أٌة ٌد عامل
 وأدوات العمل أو ٌستلمها من المستخدم دون أي وسٌط.
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إذا كان المحل أو المكان الذي ٌعمل أو  عمله تحت الرقابة المباشرة والمستمرة لمقدم العمل.

فٌه والمواد التً ٌستعملها تنسب إلٌه، وإذا كان حصل بنفسه على ممونٌن ثانوٌٌن أو حدد 

بنفسه ساعات العمل التً ٌنفذ العمل خلالها.
1
  

كما ٌحتفظ بصفة عامل من المنزل الذي ٌمول بنفسه أثناء العمل بكل أو جزء من المواد 

الأولٌة، عندما هذه الأخٌرة ٌتم بٌعها له من طرؾ مقدم العمل والذي ٌستقبل بعد ذلك المادة 

مصنعة أو من طرؾ ممول محدد من طرؾ مقدم العمل. أما عندما ٌمارس العدٌد من العمال 

 اطاتهم فً نفس المحل من أجل إتمام قطع بصفة مستمرة فهم ٌكتسبون فً المنزل نش

ولا تطبق هذه الأحكام فً حالة ما إذا كان العمال من المنزل  .بذلك صفة أجراء ورشة عمل

ٌشتؽلون مع زوجاتهم أو أولادهم
2
 .  

د حٌث أور ،المشرع الجزابري ناختلؾ المشرع الفرنسً فً تكٌفه للعمل من المنزل ع

وهذا من حٌث إمكانٌة أن ٌتم العمل من المنزل فً إطار  .مجالا أوسع لهذه الفبة من العمال

مل فً المنزل، فً حٌن نفً اٌستفاد ذلك من إمكانٌة وجود وسٌط ٌقدم العمل للع .مقاولة فرعٌة

ى لأنه ٌكٌؾ هنا عل .قانونٌة مع مقدم العملتبعٌة صفة عامل من المنزل على من ٌرتبط بعلاقة 

كما نفاها على الذي ٌنفذ العمل فً محله الخاص وباستعمال مواد حصل علٌها  .أنه عامل أجٌر

ٌستفاد ذلك  .لأنه فً هذه الحالة ٌكٌؾ على أنه عامل مستقل .ساعات العمل بنفسهحدد بنفسه و

ن تم إه بالمواد الأولٌة حتى وسه على صفة عامل من المنزل بالنسبة للذي ٌمول نفبقابمن إ

 ابها من مقدم العمل.شر

ه فً وضعٌة ضعإن المشرع الفرنسً بهذا الوصؾ للعامل فً المنزل ٌكون قد و

وأفادهم بإمكانٌة التمتع بحقوق ثابتة لعمال  .عمال مستقلون بالأجراء هحٌث شب .مختلطة

" حٌث para-subordinationٌعرؾ بـ " فً إطاراعتمادا على علاقة شبه تبعٌة و هذا  .تابعٌن

بعٌن الاعتبار التبعٌة الاقتصادٌة فً ذا ر العامل فً المنزل بمثابة متعهد ثانوي مستقل، آخاعتب

ؼٌاب تبعٌة قانونٌة حقٌقٌة
3
تلطة للعامل فً المنزل تمكنه من الاستفادة خإن هذه الوضعٌة الم .

                                                 
المرجع  ،من قانون العمل الفرنسً 967>-6المقابلة للمادة  <إلى  6فقرة   67> -6وهذا طبقا للتعرٌؾ الوارد فً المادة  - 1

 .8=66السابق، ص 
 .:=66المرجع السابق، ص  ،من قانون العمل الفرنسً  967>-8و  967> -7أنظر المادة  - 2
مع ذلك هذا التشبٌه القانونً له حدود فً بعض المهن كالتجارة والصحافة حٌث ٌتسنى على سبٌل المثال التجار المستقلٌن  - 3

 ة.حٌث ٌعتبر عمال مؤجورٌن كونهم تابعٌن حصرٌا لممون واحد والذي ٌفرض علٌهم البٌع بؤسعار معٌن

Jean Pélissier, Alain Supiot, op. cit p 142 et 163. 
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السلامة  و من بعض الحقوق الثابتة للعامل الأجٌر من حٌث ضمان الأجر الأدنى المضمون

الضمان الاجتماعً و صحة المهنٌٌنوال
1
. 

رؼم ذلك ٌعد العمل فً المنزل كعمل ؼٌر نمطً ٌفتقر للحماٌة والاستقرار والاندماج 

هذا ما أكده إعلان "كاتماندو" والذي أبرز قضاٌا العاملٌن من المنزل فً جنوب  .الاجتماعً

 511ظمة العمل الدولٌة رقم نظم الاقتصاد الوطنً، تبعا لاتفاقٌة منبودعا إلى إلحاقهم  .آسٌا

 . وذلك من خلال وضع سٌاسات وطنٌة بشان فبة العاملٌن من المنزل فً كل بلد من البلدان

إلى تؤمٌن الحد الأدنى من الحماٌة بما فً ذلك حق التنظٌم النقابً والحد الأدنى دعا كما 

 و الــمة و العناٌة بالأطفو الحماٌة الاجتماعٌة و الأموللأجور والسلامة والصحة المهنٌتان 

ودعا أٌضا إلى تسٌر النفاذ إلى الأسواق والموارد  ومحو الأمٌة.تطوٌر المهارات المهنٌة 

العروض والمعلومات وؼٌرها من  و التكنولوجٌا و الاقتصادٌة بما فً ذلك المواد الخام

الإجراءات.
2
  

ا تضم نساء عاملات من وقد أسست على أثر إعلان كاتماندوا شبكة المنازل لجنوب آسٌ

إلى جانب  ن.هدفها تسلٌط الضوء على هذه الفبة من العاملات وعلى مختلؾ قضاٌاه ،المنزل

شبكة المنازل لجنوب شرق آسٌا والتً تنسب إلٌها عاملات من المنزل من تاٌلندا، اندونٌسٌا 

تحقٌق عدد  تسعى هذه الشبكة إلى .منتجة وعاملة من المنزل 41000وتضم نحو  .نوالفٌلٌبٌ

النقابً، حصولهن على ظروؾ  نمن الأهداؾ الخاصة بالعاملات من المنزل كتطوٌر تنظٌمه

والنفاذ إلى الحماٌة  .عمل ومستوى معٌشً أفضل، زٌادة الدخل واستخدام أكثر انتظاما

الاجتماعٌة، تضمٌن قضاٌاهن وشإونهن فً السٌاسات الوطنٌة عبر تمثٌلهن بصورة أفضل 

الدولٌة وهٌبات المجتمع المدنً وذلك على مختلؾ المستوٌات وبالنسبة لمختلؾ فً الوكالات 

القضاٌا المتعلقة بشإونهن.
3

    

 

                                                 
السابق الذكر،  ><<6دٌسمبر  =المإرخ فً  9>9 -><من المرسوم التنفٌذي رقم  60إلى  :وهذا طبقا لأحكام المواد من  - 1

 وما بعدها. :=66ص ، من قانون العمل الفرنسً وما بعدها، المرجع السابق  968> -6والمواد 
بكاتماندوا اجتماع جنوب آسٌا للعاملات فً الاقتصاد ؼٌر المنظم، حضره ممثلات وممثلون  7000فً أكتوبر سنة  عقد - 2

، باكستان، بنؽلادش، سرٌلانكا، أقر نٌبال ٌة والمنظمات ؼٌر الحكومٌة من كل من الهند، معن الحكومات والنقابات العال

المرجع السابق ، ص  ،، أنظر قاموس المصطلحات=700وب آسٌا سنة المصدر شبكة المنازل لجن ،خلاله إعلان كاتمندوا

9< . 
أسست شبكة المنازل لجنوب شرق آسٌا كجزء من المبادرة دون الإقلٌمٌة التً أطلقتها منظمة العمل الدولٌة بٌن العاملٌن  - 3

مقرا لها، المصدر شبكة المنازل واتخذت مانٌلا  ><<6" بلورت هذه الشبكة عام .بتموٌل من منظمة  "دانٌدا ;<<6و  ==<6

 . <8و  =8أنظر قاموس المصطلحات المرجع السابق، ص  =700لجنوب شرق آسٌا سنة 
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    الخاص هلحساب الشخص عمل -

هً وظٌفة ٌعتمد فٌها الأجر اعتمادا (  travail indépendant )وظٌفة المستخدم لحسابه الخاص

لمحتمل أن تتحقق من السلع والخدمات المنتجة أو الأرباح ا مباشرا على الأرباح التً تتحقق

 ة)حٌث ٌعتبر الاستهلاك الشخصً جزءا من الأرباح(. وٌتخذ شاؼل الوظٌفة القرارات التنفٌذٌ

التً تإثر على حٌاة المنشاة أو ٌفوض اتخاذ هذه القرارات لآخرٌن، بٌنما ٌظل مسإولا عما 

 شمل العملٌات التً ٌقوم بها شخص واحد.فٌه مصلحة المنشؤة. وفً هذا السٌاق فإن المنشؤة ت

 .لحسابه الخاصمن ثمة فالعامل لحسابه الخاص هو الشخص الذي ٌشؽل وظٌفة مستخدم 

ولا ٌقوم فٌها على  .وٌعمل فٌها لحسابه الخاص أو مع شرٌك واحد أو عدد قلٌل من الشركاء

لخاص قام بتشؽٌل مع ذلك قد ٌكون العامل لحسابه ا .أساس مستمر بتشؽٌل أي مستخدمٌن

مستخدم أو أكثر لفترة قصٌرة وعلى أساس ؼٌر مستمر دون إمكان تصنٌفه صاحب عمل.
1

    

مل المستقل هو ذلك الشخص الذي ٌقدم عملا أو نشاطا مهنٌا فً إطار عقد ابمعنى أن الع

من ثمة فالمقابل الذي ٌتقاضاه من ساعات العمل  .آخر ؼٌر عقد العمل ودون أن ٌكون تابعا

وٌعمل  وهو مقارنة مع الأجٌر، ٌكون هو المالك لوسابل العمل .لتً ٌنفذها لا ٌعتبر أجراا

وهو لا ٌعمل فً إطار  .مقابل الاستفادة من الأرباح .لحسابه الخاص وٌتحمل مخاطر نشاطه

 السلطة السلمٌة. تمرفق منظم تح

 .ٌض التكالٌؾساهم فً انتشار العمال الخواص هدؾ المإسسات فً رفع الإنتاجٌة وتخف

فبالإضافة إلى سٌاسة التنحٌؾ وتدمٌر التعاقد الاجتماعً القدٌم وخلق قوة عمل طاربة لبعض 

قت، أصبحت الوسٌلة الأخرى المحببة لدى المإالوقت فً إطار العمل الجزبً والعمل 

الشركات هً تحوٌل المستخدمٌن إلى أفراد ٌعملون لحسابهم الخاص. حٌث أصبح الملاٌٌن 

ٌإدون الٌوم أعمالا خاصة بصفتهم خبراء فً الكمبٌوتر أو  ،نوا مستخدمٌن فً السابقممن كا

حٌث أصبحوا ٌقومون بؤداء نفس المهام التً  .مستشارٌن فً الأسواق أو مسوقً المنتجات

لكن مع فارق وهو أنهم لا ٌحصلون الآن على راتب ثابت، كؤجراء، ونها فً السابق دكانوا ٌإ

                                                 
على أساس العمل الذاتً، التشؽٌل الذاتً، الاستخدام الذاتً، العمل للحساب الخاص، العمل المستقل،  ةٌستخدم أٌضا، وظٌف - 1

 ;;ص  ،. أنظر قاموس المصطلحات، المرجع السابق8<<6دولً سنة وظٌفة صاحب عمله الخاص، عن مكتب العمل ال

 . <:و  =:وص 
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أي أن مخاطر  .لة لأخرى وعند الحاجة إلٌهم فقطافآت تختلؾ من حبل ٌحصلون على مكا

السوق تقع على كاهلهم أنفسهم
1

 . 

وٌة رابطة النساء ٌأسست فً إحدى دول الأس ،أمام الآثار السلبٌة للعمل بالحساب الخاص

التً تهدؾ إلى تمكٌن أعضابها العاملات من الحصول . العاملات لحسابهن الخاص "سٌوا"

أو على  مل ٌتمتع بالأمن الوظٌفً وأمن الدخل والأمن الؽذابً والضمان الاجتماعً )على ع

خلال ربع القرن الأخٌر . و الأقل الحصول على المسكن والعناٌة الصحٌة والعناٌة بالأطفال(

لى مواجهة انتقاص الحقوق إوضعت سٌوا مجموعة متكاملة من الاستراتٌجٌات الرامٌة 

ٌة والثقافٌة لأعضابها.الاقتصادٌة والاجتماع
2

   

  العمل بعقود محدودة المدة -

محدود المدة لا ٌمثل نمطا جدٌدا بالمعنى الكامل، باعتباره ورد ضمن  إن عقد العمل

تشرٌعات العمل منذ نشؤتها. إنما أصبح اللجوء إلٌه أكثر انتشارا بعد أن أصبحت المإسسات 

عقود العمل ؼٌر محدودة المدة.  إطارالتعاقد فً  أكثر من ذي قبل تجنبا لتحمل تبعات إلٌهتلجؤ 

عقد العمل والتً تشمل على الخصوص مكافؤة نهاٌة الخدمة،  إنهاءكالتعوٌضات المترتبة عن 

بانتهاء عقد العمل وتعوٌضات الإنهاء التعسفً لعقد العمل الإخطارأجل 
3
  . 

 العمل بالوقت الجزئً  -

أساسا إلى التخفٌض من كلفة الٌد العاملة. هذا من ً ٌهدؾ إن اعتماد العمل بالوقت الجزب

خلال الملابمة بٌن مدة العمل و الحاجة الحقٌقٌة لخدمات العامل و الذي ٌتقاضى أجرا ٌتناسب 

 ومدة العمل الجزبٌة التً نفذ العمل خلالها
4

 . 

 

                                                 
و عام  <><6ملٌون عامل فرص عملهم بٌن عام  98سر خفبعد أن هبت رٌاح التحول على عالم العمل الٌومً حٌث  - 1

ضمون إلى نمن خمسة ملاٌٌن ٌالعمال ارتفاعا كبٌرا وسرٌعا ففً الولاٌات المتحدة مثلا ٌوجد أكثر  هإلاءارتفع عدد  :<<6

ٌقدمون خدماتهم لأكثر  هإلاءال من الضمانات الاجتماعٌة، وكثٌر من خهذا النوع من العمل، وهم مكرهون على قبوله لأنه 
وهكذا أصبحت لدى الشركات طاقات احتٌاطٌة لا تكلفهم شٌبا ٌمكن الرجوع إلٌها والاستفادة منها عند الطلب  .من شركة

المرجع  ،ضٌاء مجٌد الموسوي، نظر . ألٌقضً بذلك على ما كان ٌعرؾ فً السابق بالأجٌر الٌومً .قحسب حاجة السو

 . 0>ص  ،السابق
 ،ٌستخدم أٌضا جمعٌة النساء العاملات لحسابهن الخاص، وتعتبر هذه الرابطة كبرى منظمات العاملات الفقٌرات فً الهند - 2

قطاعات، ٌتولٌن تؤمٌن العٌش من عملهن الخاص أو من المشارٌع الصؽٌرة إذ تضم نحو سبعة مابة ألؾ عضو من مختلؾ ال

 ،=700سنة  .المصدر رابطة النساء العاملات ولحسابهن الخاص .خارج الوظابؾ المؤجورة المنتظمة أو إعانات الرعاٌة

 .;;و  :;ص ،قاموس المصطلحات  ،أنظر
 من الرسالة.و ما بعدها  <9أنظر ص  لسلبٌة.أكثر تفصٌل عن  عقود العمل محدودة المدة و آثارها ا -7
 من الرسالة .  7: أنظر ص أكثر تفصٌل عن هذا الصنؾ من العمل ؼٌر النمطً. -8
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  منظمالالعمل غٌر الصنف الثانً:  – ب

عدد الكلً للوظابؾ ؼٌر المنظمة، أكانت ال Travail informel)) ٌضم العمل ؼٌر المنظم

تزاول فً منشآت القطاع  المنظم، أو فً منشآت القطاع ؼٌر المنظم، أو فً الأسر المعٌشٌة، 

  :ةخلال فترة زمنٌة مرجعٌة معٌنة. و ٌشمل أنواع الوظابؾ التالٌ

 المنظم. العاملون لحسابهم الخاص الملتحقون بعمل فً منشآتهم الخاصة فً القطاع ؼٌر -

 أصحاب العمل الملتحقون بعمل فً منشآتهم الخاصة فً القطاع ؼٌر المنظم. -

القطاع   ٌعملون فً منشآت اكانوالعاملون المساهمون من الأسرة، بؽض النظر عما إدا  -

  المنظم أو ؼٌر المنظم

 أعضاء فً تعاونٌات ؼٌر منظمة للمنتجٌن،  -

منشآت القطاع  المنظم، أو فً  منظمة  إما فً  المستخدمون الذٌن ٌشؽلون وظابؾ ؼٌر -

المعٌشٌة، ٌنبؽً أن ٌستثنى  الأسربؤجر لدى  أو كعاملٌن منزلٌٌن منشآت القطاع ؼٌر المنظم،

، الذٌن ٌشؽلون وظابؾ منظمة فً منشآت وجدواالمستخدمون، إن منظم الالعمل ؼٌر  من

 ،القطاع ؼٌر المنظم

السلع حصرا للاستعمال النهابً من قبل  بإنتاجقومون العاملون لحسابهم الخاص الذٌن ٌ -

 ملتحقٌن بعمل.  ااعتبروأسرهم المعٌشٌة، إن 

 
       ثانٌا: انعكاسات العمل غٌر النمطً على سوق العمل 

انتشارا مكثفا فً كل من الدول النامٌة  بهذا المفهوم عرفت الأنماط الجدٌدة للعمل

امل. أهمها متطلبات السوق والمنافسة والشراكة وهذا نتٌجة تضافر عدة عو .والمصنعة

ل و ـــالأجنبٌة والعولمة. فهل سمح هذا الانتشار للعمل ؼٌر النمطً بإحداث مناصب الشؽ

ا و ـو فعالٌته الإنتاجٌةالتقلٌص من حدة البطالة؟ مقابل تمكٌنه المإسسات من ضبط مستوى 

مر ؼٌر أالأولى فً ظل العمل ؼٌر النمطً ج ابالواقع أن تحقٌق النت .التحكم فً تكالٌؾ العمل

 من خلال ما ٌلً:وارد. و إن كانت الثانٌة  أمر واقع. نستدل على ذلك 
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تمثل الأنماط الجدٌدة للعمل  الأنماط الجدٌدة للعمل، آلٌة لإدخال الحركٌة فً سوق العمل: -

ن الشؽل ؼٌر حركٌة خارجٌة فً سوق العمل. حٌث تجعل مواط إدخال إلىآلٌات ناجعة تهدؾ 

ثابتة إنما تنتقل بٌن المإسسات حسب حاجٌات كل مإسسة. وقد اعتبرت التشرٌعات الحدٌثة 

هذه الحركٌة الخارجٌة كهدؾ لتقنٌن العمل بالأنماط الجدٌدة للتشؽٌل. على أساس أنها تساهم 

سٌلة فً التكٌؾ و الحاجات المتؽٌرة للاستثمار المشؽل للٌد العاملة من جهة. و اعتمادها و

 للتشجٌع على التشؽٌل من جهة أخرى.

أصبحت  :قدرتها على التشؽٌل الأنماط الجدٌدة للعمل وسٌلة ملابمة بٌن حاجات المإسسة و -

للعمل بحجة أنها أكثر قدرة  ةأو المستحدث إلى هذه الأنماط الجدٌدة المإسسات تبرر لجوبها

 التًعً. وعلى تلبٌة حاجاتها المتؽٌرة على التؤقلم مع متطلبات محٌطها الاقتصادي و الاجتما

أصبحت تتطلب اعتماد ظروؾ عصرٌة، تمكنها من إحكام التصرؾ فً مواردها المالٌة و 

البشرٌة على حد السواء. لذلك نجد العدٌد من الدول اعتمدت فً تشرٌعاتها هذه الصٌػ للعمل 

و  الألمانًع الفرنسً و ؼٌر النمطً لإدخال مزٌدا من المرونة على سوق العمل. مثل التشرٌ

طالً و حتى التشرٌعات العربٌة كالمشرع الجزابري والمشرع التونسً. و إن كان هذا ٌالا

ٌظهر بؤنه أكثر مرونة و  5885و  5884الأخٌر و انطلاقا من التعدٌلات الطاربة علٌه سنتً 

م المقاولة التً مست خمسة مجالات للشؽل، أهمها ما ٌتعلق بهذه الأنظمة الجدٌدة و تنظٌ

الفرعٌة للٌد العاملة ومجموعة الشركات و التسرٌح
1
    . 

بٌن حاجة المإسسة إلى اعتماد هذه المرونة بما ٌضمن هذا كله تحت ؼطاء الملابمة 

قدرتها على الصمود فً زمن تحكه النجاعة الاقتصادٌة. وبٌن مساهمتها فً المجهدات الرامٌة 

مل، مما ٌخلق تلازما بٌن البعدٌن الاقتصادي النهوض بالتشؽٌل و خلق فرص الع إلى

 ةوالاجتماعً. ؼٌر أن هذا الهدؾ الأخٌر ٌظل محل نقاش. ذلك أن هذه الأعمال ؼٌر نمطٌ

وان كانت الخٌار الوحٌد أمام طالبً العمل، إلا أنها لٌست الوسٌلة الأمثل لتؤمٌن الأهداؾ 

كفٌلة بدعم ودٌمومة المإسسة. هذا المرجوة من العمل. لتظل بذلك صورة من صور المرونة ال

 ما أثبتته الآثار السلبٌة لهذه الأنماط الجدٌدة للعمل.    

 

 

                                                 
   .15ص ،المرجع السابق،محمد صالح الشطً  ،ر فً هذا الصددظان - 1
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 ًُطيانانفرع انثاَي: الآثار انًخرحبت ػٍ انؼًم غير 

إن هذه الصٌػ التً تمٌزت بها مرونة قوانٌن العمل، تإكد قدرة التشرٌع على التطور 

المنافسة فً الأسواق. إن هذه المرونة وان عززت ومساٌرة الأوضاع الجدٌدة الناتجة عن شدة 

قدرة المإسسات على المنافسة، إلا أنها مع ذلك تسببت للعمال فً تقلٌص أنظمة الحماٌة 

 الاجتماعٌة إن لم نقل انعدامها. 

تشترك فً هذه الآثار السلبٌة مختلؾ الدول التً تتؤهب للاندماج فً السوق العالمٌة، 

المستقر الدابم هو المرجع والؽاٌة التً ٌطمح إلٌها كل عامل فً إطار عقد فبعد أن كان العمل 

العمل ؼٌر محدود المدة والذي ٌعتبر المدخل إلى الحماٌة الاجتماعٌة للعامل، أصبحت هذه 

وهم الحقابق مع عولمة الاقتصاد مجرد
1
 .بعد هبوب رٌاح التحول على عالم العمل الٌومً 

رؼم أن الؽالبٌة العظمى منهم قد حصلوا على  ل فرص عملهم. وحٌث فقد الملاٌٌن من العما

 إلا أنه تعٌن على ثلثً هإلاء الاقتناع برواتب أدنى وشروط عمل أسوء. ،فرصة عمل جدٌدة

 5، حٌث ارتفع معدل البطالة العالمٌة الى العالمٌة قتصادٌةالازمة الا ،وقد فاقم خطورة الوضع

مما ادى الى زٌادة عدد العاطلٌن عن  .1001سنة  1ل فاص 1مع  مقارنة 1008سنة  5فاصل 

كما ارتفعت نسبة العاملٌن فً الاستخدام الهش الى . 1008ملٌون شخص عام  59العمل ب 

ملٌار شخص، أي  4فاصل  5و ارتفع عدد العمال الفقراء الى  العمال. إجمالًبالمابة من  10

بالمابة من اجمالً العمال 41
2
.   

مناصب عملهم فً الفترة ما بٌن  490.000، فبعد أن فقد أٌضالجزابر هذا ما حدث فً ا

فً بداٌة  010.000، تضاعؾ عدد الأجراء ؼٌر الدابمٌن حٌث تجاوز 5888و  5884سنتً 

. وهذا بعد أن أصبحت المإسسات العامة 5881سنة  900.000وتجاوز  5884سنة 

المدة أو عقود مإقتة قود محدودة والخاصة، لا توظؾ العمال إلا لفترات قصٌرة فً إطار ع

(Vacation)  فً  % 51 و .فً الأعمال الفلاحٌة %45. وفً قطاع البناء % 51بنسب

الأمر الذي ٌفسر انخفاض الأعمال الصناعٌة. و هذا حسب التقرٌر الصادر عن وزارة العمل. 

                                                 
1 - Sophie Boutillier, op.cit p 112.  

كانت معدلات البطالة الاعلى فً شمال افرٌقٌا و الشرق الاوسط  =700عام  ٌشٌر تقرٌر منظمة العمل الدولٌة الى انه  - 2

بالمابة على التوالً، و ٌلٌها اوروبا الشرقٌة و جنوب شرق اروبا و كومنولث  9فاصل  <فاصل ثلاثة و  60حٌث بلؽت 

بالمابة. اما ادنى  8فاصل  >تٌنٌة بالمابة و امرٌكا اللا <فاصل  >و افرٌقٌا جنوب الصحراء  =فاصل  =الدول المستقلة بنسبة 

 :و تلٌها آسٌا الجنوبٌة و جنوب شرق آسٌا و منطقة الهادئ بنسبة  =فاصل   8معدل بطالة فكان فً آسٌا الشرقٌة بنسبة 
. انظر مجلة العمل الدولٌة، الازمة المالٌة العالمٌة، =700على التوالً من اجمالً الٌد العاملة عام  >فاصل  :و  9فاصل 

 . 78، ص <700، اكتوبر :;، العدد <700تجاهات الاستخدام العالمٌة لعام ا
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ٌر الدابمٌن % من الأجراء ؼ91حوالً  .مستوٌات الأجور بالنسبة لهذه الأصناؾ من العمال

التطور السرٌع للعمل فً ار ــكما سجل أٌضا انتش .دج شهرٌا 5000ٌحصلون على أجر 

عشرات ث تجاوز العدد ــحٌ ،المنزل وأنشطة المقاولة الفرعٌة والعمل بالوقت الجزبً

نٌٌالملا
1

 . 

ر أم سلبٌةالجتماعٌة الا هآثارٌكون الوقوؾ عند  لعمل ؼٌر نمطًل الانتشارأمام هذا 

تراجع سٌاسة الاستخدام عن هدفها فً  :ستعرضها من خلال الحدٌث عنن ضروري. و التً

  وأزمة مفهوم العمل.فً ظل العمل ؼٌر نمطً التبعٌة  و .تؤمٌن انتظام سوق العمل

 أولا : تراجع سٌاسة الاستخدام عن هدفها فً تأمٌن انتظام سوق العمل 

التً قد  تالات التشؽٌل ومعالجة الاختلالاتحتل سٌاسة الاستخدام أهمٌة بالؽة فً مج

فهً تمثل أداة توازن وضبط بٌن السٌاسة الاجتماعٌة والاقتصادٌة  .تحصل فً سوق العمل

  ؼٌر أن سٌاسة الاستخدام المنشودة فً ظل العولمة تتطلب التحول من الجمود إلى .لأي دولة

المرونة
2
طالما أن المرونة المقصودة هنا ٌإدي إلى الإخلال باستقرار الاستخدام،  و هذا .

مرونة وقت العمل، أنظمة الإنتاج، نظام العمل وتنظٌم العمال( أصبحت  بؤبعادها الأربعة )

  .تستعمل كوسٌلة لتحقٌق أهداؾ المنافسة، ولو كان ذلك على حساب التنمٌة الاجتماعٌة

الربح، دون ٌظهر ذلك من خلال جنوح المشارٌع الاقتصادٌة نحو تحقٌق أكبر قدر من 

أن أصبحت المإسسات تعتمد على تؽٌٌرات  خاصة بعد .الاكتراث بالبعد الاجتماعً

أصبحت تتطلب  هذه التؽٌرات تحدٌد الأعمال. فًحتمٌة التكنولوجٌة و ما رفقها من تؽٌٌرات 

و  ةــمما أدى إلى سحق شرٌحة كبٌرة جدا من الٌد العامل ،مهارات وخبرات عالٌة المستوى

مقابل تنمٌة نسبٌة العمال المإقتٌن وأولبك  .شكل دابمبة العمال المثبتٌن فً وظابفهم إنقاص نسب

شرٌعات العمل تمن تلك الحماٌة التً توفرها  كل هذا للتهربالذٌن ٌعملون بعمل لمدة معٌنة، 

ذلك ٌإدي إلى نفقات زابدة وبالتالً ارتفاع  . على أساس أنللمثبتٌن فً أعمالهم بشكل دابم

 الإنتاج وعدم القدرة على الانطلاق فً عالم المنافسة. تكالٌؾ

                                                 
1 - Ahmed Akkache, Renforcer la sécurité sociale : un moyen de réduire les effets négatifs de la 

mondialisation, op.cit, p 98 et 99.et Ahmed Akkache, l’accord d’association avec l’union 

européenne et ses effets sur la relation de travail. Revue Algérienne du travail.2002 p 35 et 39.   
ن كانت المرونة المطلوب فً سٌاسة الاستخدام هً  المرونة التً تإمن تحقٌق الاستخدام الأمثل للأٌدي العاملة وتؤمٌن إو - 2

ع قدراته ومإهلاته، لضمان تحقٌق الحماٌة الاجتماعٌة للعاملٌن واطمبنانهم ل قادر علٌه وراؼب فٌه، وبما ٌتناسب مكالعمل ل

  من الرسالة.و ما بعدها  880أكثر تفصٌل انظر ص وتؤمٌن دخولهم وتؤكٌد انتمابهم للمإسسة. 
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 .ضؽط على مستوٌات الأجور عاملا كما أن انتشار البطالة واتساع ظاهرة الفقر شكلا

القبول بؤعمال أدنى مستوى و  إلى حٌث أدت المنافسة الشدٌدة بٌن العمال والخوؾ من البطالة

أقل أجرا
1
و التً توصؾ على أنها منطقة ضعؾ الحماٌة  تصنؾ فً دابرة العمل ؼٌر نمطً. 

" لما تشمله من مخاطر عدٌدة مقارنة مع العمل La zone infra droit"و تقلص الحقوق 

 الكلاسٌكً نلخصها فٌما ٌلً : 

لا ٌستفٌدون من أي حماٌة اجتماعٌة أو قانونٌة، نتٌجة  ن أصحاب هذه الأعمال ؼٌر نمطٌةإ -

ة العمل، الراحة الأسبوعٌة و التصرٌح الإجباري بالنشاط عدم احترام الأجر الأدنى، مد

. فضلا عن ؼٌاب الترقٌة و ضعؾ النقاباتالاشتراكاتللضمان الاجتماعً تجنبا لدفع 
2
كما  .

كمضاعفة ساعات العمل الإضافٌة  ،ٌحضون بحماٌة أقل نتٌجة تدنً شروط وظروؾ العمل

 ؼالبا ما تكون ؼٌر مؤجورة. وأوقات الإخضاع المستمر تحت تصرؾ المستخدم والتً

تراجع البعد الجماعً لعلاقات العمل والحماٌة الفعلٌة للعمال من خلال تفكٌك الاتحاد فً  -

وهذا بفضل انتشار الأنظمة التقنٌة فً العمل  .العمل وتقلٌص التفاعل الجماعً ما بٌن الأجراء

 وما تتطلبه من استقلالٌة.

، حٌث ٌعانً العمال فً الاقتصاد اٌة فً مجال أمن العملإلؽاء الحمتخفٌض تكالٌؾ العمل و -

ؼٌر النظامً من اشد حالات العجز فً العمل اللابق
3

  . 

ها تشرٌعات العمل من خلال إنشاء أنظمة العمل المستقل والتً فرضزامات التً تتتفادي الال -

ه إشكالات الأمر الذي ترتب عن .شهدت تصاعدا فً الدول الجدٌدة فً الاتحاد الأوروبً

فً قلب معاٌر قانون العمل وإحداث اضطرابات فً مبادئ المساواة وتكافإ  تساهم .عدٌدة

فبالنسبة للعمال المستقلون الجدد مثلا، لا ٌمتلكون حماٌة كافٌة فً حالة البطالة أو  الفرص.

 المرض، و قد ٌنتج عن ذلك فقر للأفراد المسنٌن بفعل حٌاة نشطة ؼٌر عادٌة. 

 

                                                 
 . :9و  >:و  >60أنظر محمد عبد الله الظاهر، المرجع السابق، ص - 1

2 - Ahmed Akkache, renforcer la sécurité social , un moyen de réduire les effets négatifs de la 

mondialisation, op.cit, p 98 et 99.et Ahmed Akkache, l’accord d’association avec l’union 

européenne et ses effets sur les relation de travail,  op.cit. p 35 et 39. Et Claude Durand, op.cit.p 

185. 
مجلة العمل الدولٌة، عالم .و  7007انظر قرار منظمة العمل الدولٌة بشان العمل اللابق و الاقتصاد ؼٌر النظامً لسنة  - 3

 8. ص1008، مارس 50العمل، تعزٌز الوظابؾ الآمنة و الصحٌة: برنامج منظمة العمل الدولٌة الشامل حول السلامة، العدد 
 و ما بعدها.
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م الحماٌة الاجتماعٌة ٌتؤسس على فكرة أن ؼالبٌة العمال كانوا ٌتمتعون خلال أكثر من لأن نظا

ل، والتفاوض ـــــسنة بعقد عمل عادي. فً حٌن أن القواعد الحالٌة المطبقة على مدة العم 40

  النقابً لٌست رسمٌة بشكل كافً) لاستنادها على الاتفاقٌات و لٌس قواعد آمرة (.

علٌهم إحراز مخاطر المإسسة وهذا بعد أن أصبح المستخدمون ٌفرضون ل اتحمٌل العم -

 النتابج، وٌعتبر عدم تحقٌقها سبا للتسرٌح.

مما شكل ضؽطا نفسٌا ومعنوٌا على  ،تكثٌؾ العمل إلى جانب تطوٌر الرقابة التكنولوجٌة -

العمال
1
. 

قنً والمهنً خاصة ضرب هدؾ العمل المؤجور فً الاندماج الاجتماعً نتٌجة الانعزال الت -

 فً مجال العمال عن بعد.

التحرش المعنوي أمام تعدد أسبابه من حٌث الضؽوطات التً ٌتعرض لها العمال فً كل  -

 عالإلزام بالإحالة على الاستٌدا و مرونة ساعات العمل و لق بمشقة العمل وتدنً ظروفهعتٌ

استدعاء العامل فقط عند الطلب. و نشاط والتوقؾ عن ال
2
النساء العاملات  و قد ثبت أن هذا 

أولً المتضررات من مواجهة التؽٌرات المرتبطة بالعمل، حٌث ازدادت معاناتهم فً إطار 

كما  .لن بؤجور منخفضة للعمل فً الشركات متعددة الجنسٌاتبفهن ٌق .العمل ؼٌر نمطً

ٌتصدرن قابمة العمال المرشحٌن لإنهاء عملهم فً حالة الأزمات
3
. 

لانعكاسات السلبٌة بالؽة الخطورة خاصة إذا علمنا أن العمل ؼٌر نمطً تعتبر هذه ا

أصبح ٌحتل الصدارة فً اؼلب الدول الصناعٌة، وإن كان بنسب مختلفة وبؤشكال مختلفة وهذا 

 منذ بداٌة السبعٌنات على النحو التالً: 

مل ؼٌر نمطً نماذج الأخرى للعالتطورا سرٌعا مقارنة مع  دبالنسبة للعمل ؼٌر مؤجور شه -

نمارك، ابإستتناء بعض الدول الأوربٌة كؤلمانٌا، الد .سنة الأخٌرة فً كل الدول 00خلال 

.و الؽابون فرنسا، التروٌج
4
  

 

                                                 
1 - Sophie boutillier, op.cit. p 31- 33 et l’emploi dans le monde 1996/1997 op.cit,  p 25.  
2
  - Jean Pélissier , Alain supiot,  op.cit. 43 p 41  

كما هو الوضع بالنسبة لنساء العاملات فً الفلبٌن على أثر الأزمة العالمٌة فً مجال صناعة النسٌج والمكسٌك، هذا   - 3

ماعً بعد أحد إقرارات العولمة، تعانً منه كل الدول الصناعٌة وحتى النامٌة، أكثر تفصٌل عن التدرج فً الإقصاء الاجت
 الآثار السلبٌة للعمل ؼٌر نمطً أنظر: 

V : Marie- Ange Moreau, op.cit. p48 et 49. 
4
 - Le monde de travail 1996/1997, op.cit. p. 26 
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% من قوة العمل 50بـ  1000ارتفاع فً عدد العمال المستقلٌن حٌث قدر عددهم سنة  -

هم رإساء المإسسات ٌضاؾ إلٌ .ساعة أسبوعٌا 01ٌعملون أقل من منهم . ¼ الأوروبٌة

الإطارات العلٌا، ولكن أٌضا  جد فقطنمن بٌن العمال المستقلٌن لا   .%1,1الصؽٌرة بنسبة 

عدد متزاٌد لأشباه الأجراء وأشباه البطالٌن مجبرون على اللجوء إلى العمل المتقطع بتكالٌؾ 

كثافة . تماعًكات الضمان الاجارتشاإلى جانب إعفابهم من  ،منخفضة بالنسبة لمقدمً العمل

و  .لــ% من قوة العم54أكثر من  5888مثل العمل المتقطع سنة  ، حٌثمدة محدودةلالعمل 

  .% ٌعملون بعقود محددة55

 1000كما بلػ عدد الأجراء الأوروبٌون العاملٌن بالوقت الكامل داخل المنزل سنة 

لاله ٌتم بعث العمل معتمدٌن فً ذلك على الإعلام الآلً والذي من خ .وحدة 950.000حوالً 

فً المقابل بلػ عدد العاملون عن بعد الذٌن  .% من قوة العمل0,5أي ما ٌعادل  .إلى المإسسة

  .ملٌون وحدة 0,1ٌنتقلون بانتظام بٌن أمكنة عمل مختلفة 

 0ملاٌٌن عامل من المنزل لمدة طوٌلة، و 0ٌوجد  مستقلا ملٌون عاملا 4,1ومن بٌن 

فً فرنسا مثلا كشفت الإحصابٌات على أنه ٌتم اللجوء للعمل  .ٌعملون بصفة عرضٌة نٌملا

% ٌعملون بالوقت الجزبً 10ولكن  .%11بالوقت الجزبً من طرؾ مستخدمٌن ثابتٌن بنسبة 

ملٌون عامل فقٌر، نجد أن أؼلبٌتهم ٌعتبرون عاملون عرضٌون  01من بٌن  وبصفة مإقتة.

هم العمال المستقلون وفً الأخٌر الأجراء ثم ٌلٌ .والذٌن ٌعانون من كثافة العمل والضؽط

  .العاملون بالوقت الكامل

بناءا على ذلك إذا أردنا أن ننشا سلما للعمل ؼٌر نمطً حسب أصنافه نضع فً أولى 

، عقود العمل محدودة المدة بالوقت كامل درجاته عقود العمل ؼٌر محدودة المدة بالوقت ال

 .ًض، العمل العرالجزبً 

كما  .رصابص العمل ؼٌر نمطً حٌث أصبح أكثر تؤقٌتا، ٌشمل مدة عمل أقصمس بذلك خلن 

بؤن العاملون بعقود ؼٌر محدودة المدة . و إن كان ٌظهر أصبح أكثر استقلالٌة بالنسبة للعامل

بالوقت الجزبً أكثر امتٌاز مقارنة مع الأصناؾ الأخرى.
1

   

 

                                                 
1 - Sophie Boutillier, op.cit ,p 33 et 34 

  .وكفاءةر إلى أن عمال العمل ؼٌر نمطً هم ذوي المستوٌات الضعٌفة الأقل مهارة ٌهذا ونش 
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لمإقت أهم صور العمل ؼٌر نمطً بالنسبة للدول السابرة فً طرٌق النمو ٌعتبر العمل ا

% 51% بالنسبة للبٌرو، 10من اقتصاد دولة نٌبال والباكستان،  %54شكل ٌحٌث  ،انتشارا

 % الهند. 15روسٌا و تنزانٌا، 

كما أن معظم عمال القطاع ؼٌر نمطً هم مستقلون قدموا من المناطق الرٌفٌة متجهٌن 

الٌد العاملة فً آسٌا ½ و  .املة الإفرٌقٌةالٌد الع 1/0، 5880نحو المدن. وقد مثلوا سنة 

الٌد العاملة فً أمرٌكا اللاتٌنٌة. كما تشكل  5/4و .فً دول الشرق الأوسط  5/0و .الجنوبٌة

النساء العاملات الأكثر عددا فً القطاع ؼٌر النمطً.
1
  

عن الدول العربٌة، إلى جانب الجزابر ٌمكن أن نشٌر إلى التجربة التونسٌة حٌث أصبح 

ذلك انتشار  على دلٌلال. و 5885و  5854تشرٌع العمل لهذه الدولة أكثر مرونة بعد تعدٌلً 

عقود محدودة المدة الذي أصبح الأكثر اعتمادا من طرؾ المإسسات، بل القاعدة فً التوظٌؾ. 

إلى جانب العمل بالوقت الجزبً، العمل المتقطع و ما ٌعرؾ بتربص الاندماج فً الحٌاة 

و عقود عمل التكوٌن. ولقد أثبتت الدراسات أن العامل فً إطار  (  SIVP2و. SIVP1).المهنٌة 

 15على مستوى  % 10من الأجٌر الدابم وهذا بنسبة  إنتاجٌةالعمل ؼٌر النمطً أكثر 

مإسسات. و أقل إنتاجٌة من الدابم  9على مستوى  % 15بنسبة إنتاجٌةمإسسة. و أحسن 

 حدةعلى مستوى مإسسة وا % 0.4بنسبة 
2

 . 

أمام تراجع وزوال وحدة توقٌت العمل ومكانه وتفكك مجموعة العمل، ٌثور التساإل 

حول ما إذا كان تشرٌع العمل لا ٌزال ٌسموا بمطالب الحماٌة الاجتماعٌة وكرامة العمال فً 

 مواجهة كل أنواع التحرش المعنوي.

 

 

 

 

 

                                                 
1 - Marie – Ange Moreau, op.cit .p49. 

نلاحظ أن المشرع التونسً تبنى أنظمة أخرى للعمل ؼٌر النمطً. وان هذا الاختلاؾ ٌرجع لتؽٌر مفهوم المرونة و  - 2

ٌة و الأهداؾ و الاستراتجٌات المعمول بها على مستوى المإسسة و إن كانت كل التعارٌؾ أسالٌب وظروؾ العلاقات المهن
 Younes Ghajati, flexibilité de l’emploi et droit duللمرونة تشترك فً عنصري التكٌؾ و التؽٌٌر.أنظر: 

travail. op.cit p43et 51                                                                                                                       
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 ل.لعمفً ظل العمل غٌر نمطً و أزمة مفهوم ا ثانٌا: التبعٌة

   للعمل ةالجدٌدنماط التبعٌة فً ظل الأ -1

تعتبر التبعٌة القانونٌة أهم عناصر عقد العمل لما ٌترتب علٌها من فوابد فً تمٌٌز العمل 

التابع عن العمل المستقل واستقطاب مزدوج لتطبٌق لقانون العمل وقانون الضمان الاجتماعً. 

؟. وهل مازالت تحتفظ بخصابصها كمعٌار ذا عن التبعٌة فً ظل الأنظمة الجدٌدة للعمل ام

للحماٌة. هذا ما ستحاول الإجابة عنه من خلال الحدٌث عن المفهوم الكلاسٌكً للتبعٌة، الوجه 

 الجدٌد لها، اختفاء مظاهر التبعٌة فً ظل التنظٌم الجدٌد للعمل.

 
 المفهوم الكلاسٌكً للتبعٌة -أ

ا العامل فً مركز قانونً معٌن ٌنشا على تعرؾ التبعٌة على أنها حالة قانونٌة ٌكون فٌه

عاتقه إلزاما بطاعة صاحب العمل فٌما ٌتعلق بتنفٌذ عمل مشروع. حٌث ٌقابل هذا الالتزام حق 

هذا  الأخٌر فً توجٌه العامل والإشراؾ علٌه وما ٌترتب عن ذلك من سلطة فً إنزال العقاب 

 التؤدٌبً إذا خالؾ تنفٌذ الأوامر أو أخل بتنفٌذها . 

إن التبعٌة بهذا المفهوم تعتبر مصدرا لممارسة المستخدم لسلطتة فً الإدارة بمفهومها 

المزدوج، سلطة الإدارة الاقتصادٌة للمإسسة وسلطة إدارة العمال والتً تنجم عنها 

الصلاحٌات التنظٌمٌة والتؤدٌبٌة له. لكنها أٌضا تعتبر معٌارا لحماٌة العامل ضد معاٌر الإدارة 

إجراءات  ه ضدـــفً كل ما ٌتعلق بتعدٌل عقد عمله أو تعلٌقه إلى جانب حماٌت والتنظٌم،

التؤدٌب. خاصة عندما ٌتعلق الأمر بالتسرٌح بسبب الخطؤ الجسٌم للعامل أو بسبب اقتصادي.
1

 

 

 

                                                 
إن هذا الطرح الكلاسٌكً للتبعٌة أصبح لا ٌتناسب وآلٌات السوق الحدٌثة. فالتبعٌة لم تعد تعنً سوى الخضوع لتوجٌه  - 1

ٌنطبق إلا على العلاقات التقلٌدٌة  وإشراؾ المستخدم على العامل فً كل جزبٌات العمل أثناء تنفٌذه، ذلك أن هذا المعنً لا
التً سبقت عصر الإنتاج الصناعً الذي ٌسود الاقتصاد العالمً فً الوقت الحاضر. فضرورات التكنولوجٌا وارتفاع مستوى 

إن صاحب العمل أصبح لا ٌقوم بنفسه بتوجٌه العامل والإشراؾ علٌه بل ٌعهد بذلك إلى  - الإنتاج طرح مسؤلتٌن هامتٌن وهما:
شخاص آخرٌن على درجة عالٌة من الخبرة وقد ٌخول صاحب العمل هإلاء بعض صلاحٌاته فً فرض العقوبات التؤدٌبٌة أ

تؽٌر أنظمة العمل فً ظل الاقتصاد الحر وما ترتب عنه  - على العامل عند مخالفة لتوجهات الصادرة إلٌه بشؤن تنفٌذ العمل.
بات أخرى، كالمهندسٌن والأطباء وذوي القدرات كؤجراء فً علاقات العمل، من توسٌع نطاق قانون العمل و مرونته بدخول ف

وتطور العمل بالفرق.. وأمام خاصٌة هذه المهن والقدرة على إتقانها نجدها لا تستدعً أصلا رقابة المستخدم. على أن 
بة أكثر مرونة، لٌقتصر إشراؾ رب تستدعً استقلالٌة تقنٌة. لذلك فإن الاجتهاد القضابً ذهب إلى جعل فكرة الإدارة والمراق

العمل على تحدٌد الشروط التً ٌتم العمل فً داخلها. وكذا الظروؾ الخارجٌة التً تحٌط بتنفٌذه مثل تحدٌد مكان العمل، وقت 
مامونً فاطمة الزهراء، أنظر  العمل وذلك ما ٌطلق على المرفق المنتظم للعمل الذي أصبح بذلك المدلول الحالً للتبعٌة.

 وما بعدها. 689وما بعدها و ص >60ص  لمرجع السابق،ا
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 ة ــب: الوجه الجدٌد للتبعٌ

فهوم أمام تؽٌر طبٌعة العمل ومضمونه، توصل الاجتهاد القضابً الفرنسً إلى تحدٌد م

نوفمبر  55جدٌد للتبعٌة فً اعتماد إطار تنظٌم العمل مظهرا لها من خلال قراره الصادر فً 

حٌث  ."URSSAF"والمتعلق بهٌبة الاتحاد الجهوي للضمان الاجتماعً والمنح العابلٌة  5885

قرر بؤن التبعٌة تتمٌز بتنفٌذ العمل تحت سلطة المستخدم الذي ٌكون له صلاحٌة أعطاء 

ر والتوجهات ومراقبة التنفٌذ وتوقٌع العقاب فً حالة النقص الصادر من تابعه. وأن الأوام

العمل على مستوى مرفق منظم ٌشكل مظهرا للتبعٌة عندما ٌتولى المستخدم تحدٌد شروط تنفٌذ 

 العمل بمفرده.

 لٌتناسب هذا المفهوم الحدٌث للتبعٌة والتطور العام للمإسسة فً عالم الاقتصاد الحر أٌن

انتقلت المإسسة من البنٌة الهرمٌة التقلٌدٌة إلى تنظٌمات تصدعت فٌها الروابط السلمٌة. كما 

هذا  ٌستجٌب لضرورات الاقتصاد والحاجة لمرونة التسٌٌر للٌد العاملة ومنح الاستقلال للعامل.

ط الذي ٌظل تابعا لمستخدمه طالما تولى هذا الأخٌر تحدٌد إطار تنظٌم العمل فً ضب العامل

وتزوٌد الأجٌر بالمعدات والوسابل اللازمة. على أن ٌتم التخلً عن  .توقٌت ومكان العمل

المفهوم الكلاسٌكً للرقابة والإشراؾ المباشرٌن على العامل والاكتفاء بمراقبة نشاط العامل 

ولٌس العامل فً حد ذاته. شرط مراجعة الحساب بعد تنفٌذ العمل المطلوب
1
. 

لحالً للتبعٌة فً اعتماد إطار تنظٌم العمل مظهرا لها وأمام متطلبات تماشٌا مع المفهوم ا

سعى الاجتهاد القضابً إلى البحث عن أثر التبعٌة فً الشروط  ،مرونة التسٌٌر للٌد العاملة

المتبادلة بٌن الطرفٌن التابع والمتبوع وفً شروط تنفٌذ العمل والأجر. بمعنى أن توافر أحد 

 ٌة ٌكشؾ عن وجود عمل مؤجور دابم:العناصر التالٌة للتبع

الذي ٌوجد تبعا لذلك ملزما اتجاه  . وكشخص قانونً ٌشكل طرفا فً عقد العمل :المستخدم -

الأجراء بتنفٌذ كل التزاماته المفروضة بموجب قانون علاقات العمل وقانون الضمان 

ن الاجتماعً ودفع كالتسرٌح بالنشاط والأجور وتوجٌه طلب انتساب العمال للضما ،الاجتماعً

 الإجبارٌة. تالاشتراكا

 

                                                 
، أنظر ٌجسد ذلك العمل بالفرق حٌث أصبحت الرقابة تنصب على توفٌر كمٌة النتاج المطلوبة و فً الوقت المناسب. - 1

 .;6و  60 ،المرجع السابق، صمامونً فاطمة الزهراء، 
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"Madelinوهذا حسب المفهوم الجدٌد له فً قانون العمل الفرنسً قانون مدلان " :العامل -
1

  

حدد بمفهوم المخالفة اعتمادا على قرٌنة ؼٌر الأجراء، حٌث لا ٌعتبر الأشخاص المسجلٌن فً 

الضمان الاجتماعً والمنح العابلٌة تؽطٌة اشتراكات  بؽرض -السجل التجاري أو سجل المهن

مرتبطون بعقد عمل بسبب هذا التسجٌل. بذلك تنطبق قرٌنة ؼٌر الأجراء على كل من قاموا  –

بتسجٌل أنفسهم فً السجل التجاري. لكن تلك قرٌنة بسٌطة قابلة لإثبات العكس لفابدة العامل إذا 

فً شروط تضعه فً إطار تبعٌة  أثبت أنه قدم مباشرة أو عن طرٌق وسٌط عمل لفابدة الؽٌر

قانونٌة فً مواجهة هذا الأجٌر.
2

 

: أصبح الاجتهاد القضابً من أجل تمٌٌز التبعٌة إلى شروط تنفٌذ العمل تنفٌذ العمل والأجر -

تقنٌة "حزمة المظاهر" فما كان ٌطلق علٌه تبعٌة، لم ٌعد الٌوم إلا مجموعة الظروؾ التً 

و أحد العناصر البشرٌة التً تشؽل مكانا فً المإسسة، اعتمادا تسمح بالتؤكٌد على أن العامل ه

 على فكرة الانتماء لمرفق منظم. لٌوصؾ تبعا لذلك العمل على أنه تابع، متى نفذ فً 

مكان معٌن وفً وقت محدد من طرؾ أجٌر ٌعمل بواسطة الوسابل والمعدات التً ٌزوده بها 

 المستخدم تحت رقابته وإشرافه مقابل أجر. 

ن ثمة نحكم بوجود عمل مؤجور عندما ٌتوافر عدد كاؾ من هذه المظاهر مجتمعة، م

دون أن ٌإثر ؼٌاب أحدها فً الوصول إلى نفس التكٌؾ. فهل نعتمد على نفس النتابج فً 

 اعتماد مظاهر التبعٌة فً ظل الأنظمة الجدٌد للعمل؟

 للعمل  ةالجدٌدنماط اختفاء مظاهر التبعٌة فً ظل الأ -ج

اجع نموذج العمل المؤجور الدابم ٌعد نتٌجة حتمٌة لعدم التكٌؾ ما بٌن مفهوم التبعٌة إن تر

استقلالٌة  اؾــلا تؤخذ بعٌن الاعتبار بما هو ك. خاصة أنها القانونٌة والأنظمة الجدٌدة للعمل

 العامل التقنٌة والفنٌة، فً ظل تلاشً التدرج السلمً للمإسسة، مقابل تحمٌل العامل المسإولٌة

الشخصٌة عن تنفٌذ عمله من خلال تحقٌق النتابج المطلوبة.
3
  

 

                                                 
1
 58" الصادرة بتارٌخ Loi aubey" 1لمتمم بموجب قانون أوبٌر المعدل وا 5885فٌفري  55وهو القانون الصادر بتارٌخ  - 

 . المرتبطة بخفض وقت العمل.1000جانفً 
V. Dominique Julien et Catherine Giro droux, Lamy Social droit du travail, paris 1995, p 113. 

2
ماعً، والاستفادة من التعوٌضات الكاملة كتلك لٌنتج عن ذلك اعتماد التبعٌة كمعٌار للانتساب فً أنظمة الضمان الاجت - 

 المتعلقة بالتعوٌضات الٌومٌة فً حالة التوقؾ عن العمل، وكذا تؽطٌة المخاطر المرتبطة بحوادث العمل والأمراض المهنٌة.  
3
 - Marion Del sol, op.cit. p 88. 



 الفصل الثاني:العولمة والأشكال الجديدة للعمل

229 

 

فالأصل أن المستخدم هو من ٌتولى تنظٌم إطار العمل بما فٌه تحدٌد مكان العمل 

كضرورة جؽرافٌة ذات أهمٌة لأنها تجذب معها عناصر أخرى فً تحدٌد وقت العمل و الأجر 

تشار العمل عن بعد من جهة، والالتزام بالبقاء المناسب، التزود بالوسابل والمعدات.  إلا أن ان

تحت تصرؾ المستخدم و العمل فً المنزل واستدعاء العامل فقط عند الطلب من خلال 

المقاولة الفرعٌة أو مإسسات العمل المإقت أفقدت مكان العمل مفهومه الكلاسٌكً  مإسسات

كؤحد روابط التبعٌة.
1
  

بر أحد المعطٌات اللازمة فً العقود المتوالٌة فضلا عن ذلك كان تحدٌد وقت العمل ٌعت

للعمل، والتً خلالها تسجل ضرورة أداء عمل من طرؾ الأجٌر، مشكلة بذلك العنصر الذي 

من خلاله ٌفرض المستخدم سلطته فً الإدارة وفرض احترامه وتوقٌع الجزاء فً حالة النقص 

محدد. إلا أن التنظٌم الجدٌد لوقت بالبقاء تحت تصرفه حسب التوقٌت ال مالمترتب على الالتزا

العمل بكل مظاهره، الوقت الحر، العمل بالوقت الجزبً، العمل المتقطع تؽٌٌر ساعات العمل 

خلال لسنة، كلها مظاهر جعلت هذه المعاٌٌر أقل أهمٌة.
2
  

التزود بالتجهٌزات والمواد الأولٌة فالأصل أن تبعٌة العامل لمستخدمه أما فٌما ٌخص 

ا خلال تزوٌد هذا الأخٌر بالعناصر الضرورٌة لإتمام العمل. أما عندما تكون تظهر أٌض

الوسابل ملكا للعامل، فإن هذا الأخٌر ٌنتهً كمإجر حقٌقً للخدمات، وهذا ما لمسناه من خلال 

 العمال من المنزل، والعامل للحساب الخاص....( 

الأخذ بعٌن الاعتبار العمل المتمم بالنسبة للأجر: فبعد أن كان ٌتم دفع الأجر بالمدة، دون  

 ل ــمع تولً مراقبة النشاط، أصبح ٌتم دفعه بالقطعة أو بالنسبة المإوٌة، مما لا ٌشك

عاملا قاطعا للحكم بوجود عمل تابع لأن فٌه تحمٌل هذا الأخٌر مسإولٌة المشاركة فً 

التبعٌة ما بٌن مقدم العمل ومستخدمه روابطهالخسابر. مما ٌقضً على 
3
 . 

 

 

 

 

                                                 
1
 - Jean Pélissier, Alain supiot, Antoine Jeammaud, op.cit, p 154 § 132. 

2
 و ما بعدها . 98أنظر مامونً فاطمة الزهراء، المرجع السابق ص  - 

3
- Jean Pélissier, Alain supiot,  Antoine Jeammaud,  op.cit, p 15 5  § 13. 
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  لـأزمة مفهوم العم -2

إن تطور أنظمة العمل المرن أدت إلى تؽٌٌر فً طبٌعة العمل ومضمونه ولٌس التبعٌة 

فً حد ذاتها، فالعمل النمطً كنموذج للعمل المؤجور الثابت منذ الثورة الصناعٌة أصبح مهددا 

بعد أن استبدل العمل بالانقراض. فما ٌختفً الٌوم لٌس فقط العمل ولكن مفاهٌم العمل ذاتها "

معاٌٌر التمٌز المعتادة ما  ااختفت معه التً. والكلاسٌكً بؤنظمة جدٌدة فً العمل ؼٌر نمطً

بٌن المستخدم والأجٌر. الأمر الذي انعكس سلبا على تنظٌم العمل والحماٌة الاجتماعٌة 

للعاملٌن.
1
  

 الانشؽال الأهم لكل فرد لم ٌعد العمل أبدا البنٌة الاجتماعٌة الأساسٌة فً المجتمع، ولا

من أفراده ولا المصدر الأساسً للثروة والرفاهٌة بعد أن اصطبػ من جدٌد بخصابصه 

حٌث لم ٌكن العمل ٌهدؾ لا لتنفذه للحساب الخاص  .المعروفة فً ظل الحضارة الرومانٌة

مل ؼٌـر ابط الاجتماعٌة. خاصة بعد انتشار البطالة وظهور الأنظمة الجدٌدة للعوولإنشاء الر

لا  و .نمطً، حٌث أصبح من ؼٌر الممكن تؤمٌن العمل الكامل لكل قادر علٌه وراؼب فٌه

الاعتماد على السوق من أجل تؤمٌن صفة عامل أجٌر بصفة ثابتة ومستمرة 
2
مما قضى على  .

فبعد أن  .دور العمل فً الاستقرار والإدماج الاجتماعً. بل قضى أٌضا على مفهوم المإسسة

ن و تؤمٌن مستقبل الشباب ـــث عن الولاء لعمالها و تعمل على حماٌة أجرابها المسنٌكانت تبح

منهم، معتمدة فً ذلك على عقد ؼٌر محدود المدة كإطار لإثبات الوجود و الانتماء و التعارؾ 

الاجتماعً و إثبات الذات
3
، أخذ مفهومها الحالً أبعادا أخرى و لم تعد أبدا مكانا لتجمٌع  

ن الأجراء المنتجٌن. و لا مخزنا للمنتوج الذي ٌمكن بٌعه لاحقا. بل تقلصت إلى نواة العدٌد م

صلبة تصارع للبقاء و الاستمرارٌة بكل الطرق. لٌنتج عن ذلك أن رب العمل الٌوم أصبح 

مستخدما دون مستخدمٌن
4
  . 

                                                 
1
- L’emploi dans le monde 1996/1997, op.cit. p25. 

2
 - Marion Del sol, op.cit ,p 123 et 124. 

3
 - Claude Durand,  Alain Pichon,  op.cit.p300 

4
 - Younes Ghajati , flexibilité de l’emploi et droit du travail, op.cit p52.                                  



و لكن نادرا ما تم  لقد نوقشت العولمة من ناحٌة السوق و الدولة على حد السواء.

بحثها من ناحٌة أثرها على البشر. حقٌقة أن للعولمة اٌجابٌات عدٌدة من حٌث التفتح على 

الاقتصـاد و المجتمعات، حركة التبادل للأموال و الأفكار و المعارف. مع ذلك فهً بالنسبة 

مى من النساء و الرجال لم تستجب لهدفهم المشروع و البسٌط " عمل لائق" للغالبٌة   العظ

و مستقبل مضمون لأولادهم، خاصة و أن تسٌٌر الاقتصاد العالمً الحالً أصبح ٌعانً من 

اختلال عمٌق و مستمر فً التوازن. و الذي ٌعد نتٌجة حتمٌة للاختلال فً التوازن ما بٌن 

ففً حٌن أصبح الاقتصاد عالمٌا، لا تزال المؤسسات  الاقتصاد، الاجتماع، السٌاسة.

الاجتماعٌة محلٌة، وطنٌة و إقلٌمٌة، فضلا على عدم وجود أي مؤسسة عالمٌة تتولى 

الرقابة و الإشراف الدٌمقراطٌٌن على الأسواق العالمٌة أو تسعى لتصحٌح اللامساواة بٌن 

 الدول. 

و المجتمع ٌلغم العدالة الاجتماعٌة إن هذا الاختلال فً التوازن ما بٌن الاقتصاد 
1

. من 

 مظاهره:

اتساع الفجوة ما بٌن اقتصاد عالمً نمطً منظم و اقتصاد محلً غٌر نمطً ٌنمو على  -

مستوى أغلب المؤسسات. لٌنتج عن ذلك معاناة أغلبٌة سكان العالم من التهمٌش و الإقصاء 

 مة .من المشاركة العادلة و المتوازنة فً الأسواق و العول

التوزٌع غٌر العادل لفوائد العولمة ما بٌن الدول و داخل الدول ذاتها، لتتسع الفجوة ما بٌن  -

 الدول الغنٌة المستفٌدة من العولمة و الدول الفقٌرة المتضررة منها.

اختلال فً توازن القواعد العالمٌة حٌث ٌتم إصدار القواعد الاقتصادٌة دون مراعاة  -

مبدأ حرٌة التنقل فقط بالنسبة للأموال مقارنة بحرٌة الأشخاص. و الاجتماعٌة كتجسٌد 

 تحرٌر التجارة فً قطاع الصناعة، فً حٌن لا ٌزال قطاع الزراعة محمٌا.

تمتع الدول المتطورة بمجال أوسع فً إدارة و تسٌٌر الاقتصاد الكلً مقارنة بالدول النامٌة  -

 ز عدم المساواة.التً كانت مجبرة على التكٌف القسري، مما ٌعز

 

 

 

                                                 
1 – Commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation, une mondialisation 

juste, créé des opportunités pour tous.1er
 Edition, avril 2004,p4 §11. 



 فرض قواعد التجارة العالمٌة فً صالح الدول الغنٌة على حساب الدول الفقٌرة. -

فرض التغٌٌر الهٌكلً دون مراعاة التكٌف الاجتماعً و الاقتصادي. و قد أثبت ذلك  -

سلبٌاته فً انعدام الأمن للعمال و المؤسسات فً دول العالم الثالث، فً الشمال و الجنوب 

شمل الرجال والنساء. لتصبح البطالة و شبه العمل، الواقع المرٌر الذي ٌطارد أغلبٌة  كما

 سكان العالم.

إن الاختلال فً التوازن ما بٌن الاقتصاد و السٌاسة، ٌعٌق ممارسة الدٌمقراطٌة 
2

. و 

 من مظاهره:

ــواق افتقار المؤسسات العالمٌة إلى رقابة عامة، تضفً الشرعٌة على الأســـــــــ -

الوطنٌـــة و تضمن استقرارها. خاصة أن الواقع الحالً للعولمة لا ٌحض بأي وسائـــــل 

 كفٌلة بالإبقــاء و المحافظة على التوازن ما بٌن الدٌمقراطٌة و الأسواق.

اعتبار القٌود المفروضة من طرف الأسواق الدولٌة فً العدٌد من الدول عوامل تنقص  -

تصادٌة الوطنٌة. مما ٌشكل مساسا بالسٌادة الوطنٌة و تحوٌل من مجال السٌاسات الاق

 السلطة من حكومات منتخبة إلى الشركات المتعددة الجنسٌات و المؤسسات المالٌة الدولٌة.

فشل السٌاسات الدولٌة الحالٌة فً الاستجابة للتحدٌات التً تطرحها العولمة. فتدابٌر فتح  -

لاقتصادٌة تغلب على الاعتبارات الاجتماعٌة. و المساعدة الأسواق و الاعتبارات المالٌة و ا

الإنمائٌة الرسمٌة ادنً بكثٌر من الحد الأدنى المطلوب. و النظام المتعدد الأطراف المكلف 

بوضع و تنفٌذ السٌاسات الدولٌة ٌفتقر إلى تماسك السٌاسات ككل و لا ٌتمتع بقدر كاف من 

 الدٌمقراطٌة و الشفافٌة و المسائلة.

تساءل أمام هذا الاختلال فً التوازن على كل المستوٌات، حول المتسبب المباشر فً ن

 ؟ ذلك، ما إذا كانت العولمة ذاتها أم الإدارة غٌر السدٌدة لها

أكدت اللجنة العالمٌة المعنٌة بالبعد الاجتماعً للعولمة، أن السبب فً ذلك ٌرجع إلى 

النواقص التً تعتري إدارتها على نحو سدٌد. فقد ازدادت الأسواق العالمٌة زٌادة سرٌعة 

دون أن تزداد فً موازنتها تنمٌة المؤسسات الاقتصادٌة و الاجتماعٌة الضرورٌة لسٌرها 

فً الوقت ذاته هناك إجحاف فً القواعد العالمٌة بشأن التجارة و التموٌل  على نحو عادل. و

 و من أثارها غٌر المتماثلة على البلدان الغنٌة و البلدان الفقٌرة.

                                                 
1 – IBID, p 5 §12 . 



أمام هذا الوضع سعت منظمة العمل الدولٌة و من خلال اللجنة المعنٌة بالبعد 

سدود الراهن، بالتركٌز على الاجتماعً للعولمة، إلى المساعدة للخروج من الطرٌق الم

هموم النـــــــــاس و تطلعاتهم و على أسالٌب تحسٌن استغلال طاقات العولمة فً حد ذاتها. 

 هادفة إلى تغٌٌر المسار الجاري للعولمة بمنحها بعدا اجتماعٌا.

هذا ما نادت به اللجنة المعنٌة بالبعد الاجتماعً للعولمة فً تقرٌرها الصادر عنها سنة   

2000 
3

: " إننا نتوخى عملٌة عولمة تتسم ببعد اجتماعً قوي قائم على قٌم ٌتقاسمها   

الجمٌع و على احترام حقوق الإنسان و كرامة الفرد، عولمة عادلة تشمل الجمٌع و تدار 

دٌمقراطٌا و توفر الفرص و المنافع الملموسة لجمٌع البلدان و الشعوب". ٌستدعً تحقٌق 

ولمة: التوجه نحو تحقق نمط تنمٌة مستدامة تمنح لكل فرد حضوضه و البعد الاجتماعً للع

فرصه، تشجع  على منح فرص العمل اللائق و سبل العٌش المستدام، تشجع و تسند 

المساواة بٌن الجنسٌـن و تلغً الفوارق بٌن الدول و الأفراد، و هذا بفرض تكامل فً 

ول  .كما تفرض تحمل كل الأطراف السٌاسات الاقتصادٌــــة و الاجتماعٌة )الفصل الأ

الفاعلة بما فٌها الدولــــة مسؤولٌتها فً القدرة على توفٌر الفرص و الأمن على الصعٌدٌن 

الاجتماعً و الاقتصادي من خلال تبنً سٌاسات وطنٌة كفٌلة بإصلاح اختلالات توازن 

 سوق العمل و القضاء على الفقـر) الفصل الثانً  . 

 
 

                                                 
3
ظمة العمل الدولٌة و التً عهدت تم انشاء اللجنة العالمٌة المعنٌة بالبعد الاجتماعً للعولمة باقتراح من المدٌر العام لمن - 

لللجنة وكالة البحث عن توحٌد الآراء و صٌاغة اقتراحات من اجل الخروج من مازق العولمة من خلال الاهتمام 
بطموحات و انشغالات الاشخاص و التركٌز على الوسائل المثلى لاستثمار امكانٌات العولمة. ان هده اللجنة تحمل رسالة 

و العمل على جعل العولمة اكثر عدالة لا تقصً احدا و اعتبارها هدفا ٌطمح الٌه كأولوٌة عالمٌة.  الامل و تحقٌق السلم
عضوا من سٌاسٌٌن، خبراء فً المسائل الاجتماعٌة و الاقتصادٌة، ممثلٌن عن  22ذكر صومافٌا بان هده اللجنة تتكون من 

امام المصالح المتعارضة التً تمٌز  –ٌن وجدوا انفسهم مؤسسات متعددة الجنسٌات، النقابات عن الشركات المدنٌة و الد
ٌرتبطون بمهام صعبة فً كل ما ٌتعلق بتحلٌل اثارها و صٌاغة تنظٌمات من اجل تصحٌح الاختلال فً التوازن  -العولمة

 الدي ٌتبناها لمنحها بعدا اجتماعٌا و جعلها اكثر عدالة. 

.- Rapport de la commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation 
Vers une mondialisation juste, Revue de travail, N 50, le magazine de L’ OIT. Bureau 
internationale du travail. Genève. Edition, Mars 2004, p 5 et 06.                                            
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كن نادرا ما تم بحثها و ل لقد نوقشت العولمة من ناحٌة السوق و الدولة على حد السواء.

اد ـ. حقٌقة أن للعولمة اٌجابٌات عدٌدة من حٌث التفتح على الاقتصمن ناحٌة أثرها على البشر

مع ذلك فهً بالنسبة للؽالبٌة    .و المجتمعات، حركة التبادل للأموال و الأفكار و المعارؾ

و مستقبل  لهدفهم المشروع و البسٌط " عمل لابق"تستجب مى من النساء و الرجال لم العظ

تلال عمٌق خٌعانً من ا الاقتصاد العالمً الحالً أصبح تسٌٌر خاصة و أن ،لأولادهممضمون 

و مستمر فً التوازن. و الذي ٌعد نتٌجة حتمٌة للاختلال فً التوازن ما بٌن الاقتصاد، 

ففً حٌن أصبح الاقتصاد عالمٌا، لا تزال المإسسات الاجتماعٌة محلٌة،  الاجتماع، السٌاسة.

 الإشراؾد أي مإسسة عالمٌة تتولى الرقابة و ووجفضلا على عدم  ،إقلٌمٌةوطنٌة و 

  تصحٌح اللامساواة بٌن الدول.لعلى الأسواق العالمٌة أو تسعى  الدٌمقراطٌٌن

 و المجتمع ٌلؽم العدالة الاجتماعٌةإن هذا الاختلال فً التوازن ما بٌن الاقتصاد 
1
من  .

 مظاهره:

اتساع الفجوة ما بٌن اقتصاد عالمً نمطً منظم و اقتصاد محلً ؼٌر نمطً ٌنمو على  -

أؼلبٌة سكان العالم من التهمٌش و الإقصاء من  ٌنتج عن ذلك معاناةل .مستوى أؼلب المإسسات

 مة .المشاركة العادلة و المتوازنة فً الأسواق و العول

لتتسع الفجوة ما بٌن  ،التوزٌع ؼٌر العادل لفوابد العولمة ما بٌن الدول و داخل الدول ذاتها -

 الدول الؽنٌة المستفٌدة من العولمة و الدول الفقٌرة المتضررة منها.

القواعد الاقتصادٌة دون مراعاة  إصداراختلال فً توازن القواعد العالمٌة حٌث ٌتم  -

تحرٌر  و .الأشخاصمقارنة بحرٌة  للأموالبالنسبة  مبدأ حرٌة التنقل فقطالاجتماعٌة كتجسٌد 

 اعة، فً حٌن لا ٌزال قطاع الزراعة محمٌا.صنالتجارة فً قطاع ال

تمتع الدول المتطورة بمجال أوسع فً إدارة و تسٌٌر الاقتصاد الكلً مقارنة بالدول النامٌة  -

 ز عدم المساواة.مما ٌعز ،التً كانت مجبرة على التكٌؾ القسري

 

 

 

                                                 
1 – Commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation, une mondialisation 

juste, créé des opportunités pour tous.1er
 Edition, avril 2004,p4 §11. 
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 .الؽنٌة على حساب الدول الفقٌرة فرض قواعد التجارة العالمٌة فً صالح الدول -

و قد أثبت ذلك سلبٌاته  .فرض التؽٌٌر الهٌكلً دون مراعاة التكٌؾ الاجتماعً و الاقتصادي -

شمل  فً الشمال و الجنوب كما ،فً انعدام الأمن للعمال و المإسسات فً دول العالم الثالث

 ٌطارد أؼلبٌة سكان العالم. الذيالواقع المرٌر  ،الرجال والنساء. لتصبح البطالة و شبه العمل

 ةالدٌمقراطٌالاختلال فً التوازن ما بٌن الاقتصاد و السٌاسة، ٌعٌق ممارسة  إن
1

. و من 

 مظاهره:

ة ـــواق الوطنٌـــــــــــالشرعٌة على الأس ًضفترقابة عامة،  إلىافتقار المإسسات العالمٌة  -

 اءــبالإبقل كفٌلة ـــــبؤي وساب ٌحضلا  ةللعولمضمن استقرارها. خاصة أن الواقع الحالً تو 

 .و الأسواق ةالدٌمقراطٌعلى التوازن ما بٌن  المحافظةو 

اعتبار القٌود المفروضة من طرؾ الأسواق الدولٌة فً العدٌد من الدول عوامل تنقص من  -

لسلطة من اٌل وبالسٌادة الوطنٌة و تح اتصادٌة الوطنٌة. مما ٌشكل مساسمجال السٌاسات الاق

 متعددة الجنسٌات و المإسسات المالٌة الدولٌة.الشركات ال إلىحكومات منتخبة 

فتدابٌر فتح  .فشل السٌاسات الدولٌة الحالٌة فً الاستجابة للتحدٌات التً تطرحها العولمة -

و المساعدة  .لاقتصادٌة تؽلب على الاعتبارات الاجتماعٌةو الاعتبارات المالٌة و ا الأسواق

المكلؾ  الأطراؾالمتعدد  امنظلاو المطلوب.  الأدنىبكثٌر من الحد  ادنًالرسمٌة  الإنمابٌة

تماسك السٌاسات ككل و لا ٌتمتع بقدر كاؾ من  إلىقر فتٌ بوضع و تنفٌذ السٌاسات الدولٌة

 الدٌمقراطٌة و الشفافٌة و المسابلة.

فً  المتسبب المباشر ، حولهذا الاختلال فً التوازن على كل المستوٌات أمامتساءل ن

 ؟ هاالعولمة ذاتها أم الإدارة ؼٌر السدٌدة ل تكان إذاما ذلك، 

 إلى ٌرجع أن السبب فً ذلك ،اللجنة العالمٌة المعنٌة بالبعد الاجتماعً للعولمة تأكد

فقد ازدادت الأسواق العالمٌة زٌادة سرٌعة دون  .النواقص التً تعتري إدارتها على نحو سدٌد

تنمٌة المإسسات الاقتصادٌة و الاجتماعٌة الضرورٌة لسٌرها على نحو  موازنتهاأن تزداد فً 

العالمٌة بشؤن التجارة و التموٌل و من فً القواعد  إجحاؾعادل. و فً الوقت ذاته هناك 

 دان الفقٌرة.أثارها ؼٌر المتماثلة على البلدان الؽنٌة و البل

                                                 
1 – IBID, p 5 §12 . 
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هذا الوضع سعت منظمة العمل الدولٌة و من خلال اللجنة المعنٌة بالبعد الاجتماعً  أمام

اس ـــــــــبالتركٌز على هموم الن ،المساعدة للخروج من الطرٌق المسدود الراهن إلى ،للعولمة

تؽٌٌر  إلىتحسٌن استؽلال طاقات العولمة فً حد ذاتها. هادفة  أسالٌبو تطلعاتهم و على 

 بمنحها بعدا اجتماعٌا. المسار الجاري للعولمة

  فً تقرٌرها الصادر عنها سنة  هذا ما نادت به اللجنة المعنٌة بالبعد الاجتماعً للعولمة

4002 
1
نتوخى عملٌة عولمة تتسم ببعد اجتماعً قوي قابم على قٌم ٌتقاسمها الجمٌع  إننا: "   

لفرد، عولمة عادلة تشمل الجمٌع و تدار دٌمقراطٌا و و كرامة ا الإنسانو على احترام حقوق 

ٌستدعً تحقٌق البعد الاجتماعً  .البلدان و الشعوب"توفر الفرص و المنافع الملموسة لجمٌع 

على  تنمٌة مستدامة تمنح لكل فرد حضوضه و فرصه، تشجع  للعولمة: التوجه نحو تحقق نمط

ن و تلؽً ـشجع و تسند المساواة بٌن الجنسٌتمنح فرص العمل اللابق و سبل العٌش المستدام، 

ة و الاجتماعٌة ــــرض تكامل فً السٌاسات الاقتصادٌفالفوارق بٌن الدول و الأفراد، و هذا ب

ة مسإولٌتها فً القدرة ــــالفاعلة بما فٌها الدول الأطراؾفرض تحمل كل تكما .( الأول)الفصل 

تماعً و الاقتصادي من خلال تبنً سٌاسات الفرص و الأمن على الصعٌدٌن الاج على توفٌر

  .ر) الفصل الثانً (ـوطنٌة كفٌلة بإصلاح اختلالات توازن سوق العمل و القضاء على الفق

 
 

 

 

                                                 
1
تم انشاء اللجنة العالمٌة المعنٌة بالبعد الاجتماعً للعولمة باقتراح من المدٌر العام لمنظمة العمل الدولٌة و التً عهدت  - 

لللجنة وكالة البحث عن توحٌد الآراء و صٌاؼة اقتراحات من اجل الخروج من مازق العولمة من خلال الاهتمام بطموحات و 
الوسابل المثلى لاستثمار امكانٌات العولمة. ان هده اللجنة تحمل رسالة الامل و تحقٌق  انشؽالات الاشخاص و التركٌز على

السلم و العمل على جعل العولمة اكثر عدالة لا تقصً احدا و اعتبارها هدفا ٌطمح الٌه كؤولوٌة عالمٌة. ذكر صومافٌا بان هده 
ماعٌة و الاقتصادٌة، ممثلٌن عن مإسسات متعددة عضوا من سٌاسٌٌن، خبراء فً المسابل الاجت 42اللجنة تتكون من 

ٌرتبطون  -امام المصالح المتعارضة التً تمٌز العولمة –الجنسٌات، النقابات عن الشركات المدنٌة و الدٌن وجدوا انفسهم 
لمنحها  بمهام صعبة فً كل ما ٌتعلق بتحلٌل اثارها و صٌاؼة تنظٌمات من اجل تصحٌح الاختلال فً التوازن الدي ٌتبناها

 بعدا اجتماعٌا و جعلها اكثر عدالة. 

.- Rapport de la commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation 
Vers une mondialisation juste, Revue de travail, N 50, le magazine de L’ OIT. Bureau 

internationale du travail. Genève. Edition, Mars 2004, p 5 et 06.                                             
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ان على الجمٌع أن السٌاسة المتصلة بالمبادلات التجارٌة و الأسواق المالٌة، تإثر لا ٌخفى

الٌقٌن فً عالم العمل و استمرار حالات  على العمالة، مما أدى إلى انتشار انعدام فً آن معا

و تزاٌد الشواؼل التً تحملها العولمة و الحاجة إلى أن تضافر . انتهاكات حقوق العمال

المنظمات الدولٌة جهودها على نسق أفضل لتقٌٌم هذه الآثار على العمالة. و هذا لتؽٌر مجرى 

الاستفادة من فوابدها بعدالة اكبر ما ٌتم إعادة توزٌع و  العولمة لمنحها بعدا اجتماعٌا، بحٌث

 بمنحهم فرصا متساوٌة فً الحصول على عمل لابق بٌن الشعوب و الدول
1
.  

و ٌجب فً سبٌل ذلك أن  .بل و ٌجب أن ٌكون مفٌدا للبشرٌة ،العولمة هً حدث ٌمكن إن

ة و ـــقابم على أسس من الحرٌ ،تقوم على تنظٌم اقتصادي و سٌاسً و اجتماعً محكم

مسإولٌة و الشفافٌة و الكرامة الإنسانٌة و العدالة الاجتماعٌة و الأمن و عدم التمٌٌز كؤسس ال

العمل  أصحاب إهمالو هذا دون  .) المبحث الأول( ضرورٌة للتنمٌة و الفعالٌة المستدامتٌن

لمهامهم فً تحمل المسإولٌة الاجتماعٌة لمإسساتهم، اعتمادا على مبادئ الحكم الراشد فً 

الحكومات  الثلاثة الإنتاجبتضافر جهود أطراؾ  إلاٌٌر. ذلك أن العولمة العادلة لن تتحقق التس

 . العمال ) المبحث الثانً( وأصحاب العمل  و

 

 المبحث الأول : العمل اللائق من اجل عدالة اجتماعية و عولمة عادلة

لكل سكان العالم إن العولمة العادلة هً مدخل إلى حٌاة أكثر ازدهارا و أمانا بالنسبة 

ؼٌر أن السٌاق الحالً للعولمة المتسم بنشر التكنولوجٌات الجدٌدة و تدفق  . 42خلال القرن

و الخدمات و زٌادة رإوس الأموال و التدفقات المالٌة و تدوٌل عالم  الأفكار و تبادل السلع

العمال، ٌؽٌر  الأعمال و العملٌات التجارٌة، و الحوار و تنقل الأشخاص لا سٌما العاملات و

 معالم عالم العمل تؽٌٌرا جذرٌا:

 

من جهة، ساعد مسار التعاون و التكامل الاقتصادٌٌن عددا من البلدان على الاستفادة من  

 نو على استٌعاب العدٌد من الفقراء الرٌفٌٌ .المعدلات العالٌة للنمو الاقتصادي و خلق العمالة
                                                 
1
 -  Rapport de la commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation 

Vers une mondialisation juste, le rôle de L’OIT. Conférence internationale du travail, 92 
eme session 2004 établie par L’OIT  .Bureau internationale du travail. Genève. Edition , 
2004 , p 11.                                                                  
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عم الابتكار فً تطوٌر دبؤهدافها الإنمابٌة و فً الاقتصاد الحضري الحدٌث و الدفع قدما 

 المنتجات و تداول الأفكار.

من جهة أخرى وضع التكامل الاقتصادي العالمً العدٌد من البلدان و القطاعات أمام  

من فً عدم تساوي الدخل و استمرار مستوٌات عالٌة هذه التحدٌات تتمثل . تحدٌات كبٌرة

ً ــــأمام الصدمات الخارجٌة و نمو العمل ؼٌر المحم تادٌار و هشاشة الاقتصـالبطالة و الفق

أن مما ٌإثر على علاقة الاستخدام و أشكال الحماٌة التً ٌمكن  .و الاقتصاد ؼٌر المنظم

فً  تقدمها. لذا أدرك مإتمر العمل الدولً بؤن تحقٌق نتٌجة محسنة و منصفة لصالح الجمٌع

  .ؤكثر من اجل تحقٌق العمالة الكاملةظل هذه الظروؾ، أصبح أمرا ضرورٌا أكثر ف

ً ــم الاجتماعـــــو لتحقٌق التلاح .و لضمان استدامة المجتمعات المتفتحة و الاقتصاد العالمً

 إلىو من أجل الاستجابة للتطلع العالمً  .ةو حالات عدم المساواة المتزاٌد و محاربة الفقر

الحرٌات و  ر المتبادل ما بٌن الفرص الاقتصادٌةبالتؤثٌ إلاالعدالة الاجتماعٌة و التً لن تتحقق 

 السٌاسة و القدرات الاجتماعٌة
1
هً ما ٌمٌز كل المجتمعات  ،ذلك أن هذه العوامل مجتمعة . 

ا بهذه ـــكل هذا عزز قدرات منظمة العمل الدولٌة على المضً قدم .المزدهرة و العادلة

و قد  .) المطلب الثانً( الاستراتٌجٌةأهدافه من خلال برنامج العمل اللابق بكل  الأهداؾ

فً ذلك اعتراؾ المجتمع الدولً بالعمل اللابق كاستجابة فعالة لتحدٌات العولمة بالنظر  شجعها

 إلى نتابج مإتمر القمة العالمً للتنمٌة الاجتماعٌة فً كوبنهاجن
2
و الذي من .  2551لسنة   

كخطوة أولى نحو التنمٌة المستدامة بعد  ،اعٌةخلاله تم ربط التنمٌة الاقتصادٌة بالتنمٌة الاجتم

سلسلة من الجهود المبذولة من طرؾ المإسسات الدولٌة فً مجال الحماٌة الاجتماعٌة 

  المطلب الثانً(. ) نــــللعاملٌ

 
 

 المطلب الأول: المؤسسات الدولية ودورها في مجال الحماية الاجتماعية للعاملين

                                                 
1
                      . 2، ص  4005افرٌل ،  22جل عدالة اجتماعٌة، العدد مجلة العمل الدولٌة، عالم العمل ، العمل من ا - 

2
   .  2551مارس  24الى  2انظر الاعلان العالمً للتنمٌة، مإتمر القمة العالمٌة للتنمٌة الاجتماعٌة المنعقد فً كوبنهاجن  - 
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د بالجانب ــــــد خلال العقود السابقة نتٌجة الاهتمام المتزاٌذي ساـــلعل الشعور العالمً ال

ة ـــــاجتماعٌ مآسًالاقتصادي حلى حساب الجانب الاجتماعً، و ما أسفر عنه من ظهور 

على الصعٌد الاجتماعً، لعل خطوات ملموسة  اتخاذخطٌرة، قد حفز المجتمع الدولً على 

ة ـــــــــــة اقتصادٌة و اجتماعٌــــلٌشملها بنوعٌها تنمٌأهمها تلك المتعلقة بتوسٌع مفهوم التنمٌة 

  و التً تعتبر سٌاسة العمل اللابق أهم السبل لتجسٌدها ) الفرع الثانً (.) الفرع الأول( 

   
 الفرع الأول: الجهود المبذولة في مجال الحماية الاجتماعية كأداة لتحقيق التنمية المستدامة 

المتسارعة فً ظل العولمة قدرا كبٌرا من إدراك المجتمع لقد ؼٌبت خطوات التؽٌٌر 

الدولً بؤهمٌة التنمٌة الاجتماعٌة كؤداة ضرورٌة لتحقٌق التنمٌة الشاملة المستدامة بشقٌها 

الاقتصادي والاجتماعً
1
و التً تعتمد بدورها كاستراتٌجٌة فعالة للقضاء على الفقر و تدعٌم  .

فٌر فرص متساوٌة امام الجمٌع عن طرٌق الحكم الراشد و و اعمال حقوقه و توكرامة الانسان 

 ضمان جمٌع الحقوق الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و المدنٌة و السٌاسٌة طرٌقهالذي ٌمكن عن 
2
. 

  -الاقتصادٌة الاجتماعٌة و البٌبٌة  -ان عدم مراعاة التكامل بٌن الابعاد الثلاثة للتنمٌة المستدامة

الدولً على اتخاذ خطوات ملموسة  عـة خطٌرة، حفزت المجتمأسفر عنه ظهور مآس اجتماعٌ

على الصعٌد الاجتماعً.
3
عملٌة الدمج بٌن حقوق الإنسان وبٌن التنمٌة بنوعها  فً  تسرٌعو ال 

أنه ؼٌر البشرٌة والاجتماعٌة من خلال الإعلان عن الحق فً التنمٌة البشرٌة والاجتماعٌة. 

مبذولة فً مجال حقوق الإنسان والحق فً التنمٌة، إلا أن بالرؼم من سلسلة الجهود الدولٌة ال

مما دفع بمنظمة  ،هذه الجهود لم تستطع سد الفجوة الكبٌرة بٌن الجانب النظري والتطبٌقً

العمل الدولٌة إلى تؽٌر الأسس التقلٌدٌة لأنشطتها تؤثرا بالاقتصاد العالمً وما نجم عنه من 

                                                 
1
قصد بالتنمٌة المستدامة التوفٌق بٌن تنمٌة اجتماعٌة و اقتصادٌة قابلة للاستمرار و حماٌة البٌبة. و هذا طبقا لنص المادة ٌ - 

،جرٌدة الرسمٌة  40/03/4000المتعلق بحماٌة البٌبة فً اطار التنمٌة المستدامة، المإرخ فً  20/ 00من القانون رقم  02
اسماعٌل سراج : حتى تصبح التنمٌة مستدامة. أنظر،فهوم للتنمٌة منظمة الامم المتحدة. ، تبنت هذا الم 4000لسنة  20عدد 

. اكثر تفاصل عن التنمٌة المستدامة، انظر ص  من  2-0ص  2550مجلة التموٌل و التنمٌة، صندوق النقد الدولً. دٌسمبر 
 الرسالة 

2
دامة، انظر اعلان الحق فً التنمٌة ، اصدارات الامم المتحدة، وفقا لتفسٌر البرنامج الامم المتحدة لمفهوم التنمٌة المست - 

 .  2550ادارة شإون الاعلام، نوفمبر 
3
العالمً لحقوق الإنسان الصادر عن هٌبة الأمم   وذلك انطلاقا من التؤكٌد على الحقوق والمضامٌن التً تضمنها الإعلان - 

ة، كاتفاقٌتً الحقوق ٌتضمنها الإعلان على تشكل اتفاقٌات تفصٌلوالتً استمرت بوضعها المبادئ التً  2524المتحدة عام 
وقد ضمن هذا الثالوث حق العمل لكل شخص ٌختاره  2522المدنٌة والسٌاسٌة والحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة عام 

الة الاجتماعٌة و السلام كراه .انظر جامعة الدول العربٌة. العدبحرٌة وممارسته فً شروط عادلة ومرضٌة بعٌدا عن أي إ
 .42. ص4002العالمً سبٌل هٌبة العمل الدولٌة. عن مطبوعات هٌبة العمل الدولٌة. دار الهنا للطباعة و النشر 
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وهذا من خلال تحدٌد أولوٌات جدٌدة  .اق العملتؽٌرات طرأت على أنماط التشؽٌل وأسو

تتلاءم مع المتؽٌرات الاقتصادٌة المعاصرة سعٌا لإعطاء بعد اجتماعً لعولمة اقتصادٌة 

 وجعلها أكثر عدالة.

  أولا: ربط التنمية الاقتصادية بالتنمية الاجتماعية

 ٌتجسد هذا الربط من خلال ماٌلً:

 التنمية البشرية إعلان الحق في -1

، وقد اعترؾ به المجتمع الدولً 2542تم الإعلان عن الحق فً التنمٌة البشرٌة سنة 

وهذا على أثر إنشاء مإتمر الأمم المتحدة . معتبرا إٌاه جزءا لا ٌتجزأ من حقوق الإنسان

أونكتاد للتجارة والتنمٌة
1
 "CNUCED مساعدة الدول  هذا المإتمر كان هدؾ .2522" سنة

ظاهر الظلم فً الاقتصاد العالمً ومواجهة الضؽوطات التً تتعرض لها النامٌة للتؽلب على م

تعببة الموارد البشرٌة والمادٌة من  و ،فً علاقاتها الاقتصادٌة والتجارٌة مع الدول الصناعٌة

ى ـكما سعى إل. اجل التنمٌة من خلال الحوار والعمل المشترك بٌن الحكومات والمجتمع المدنً

وقد  .طاعٌن العام والخاص لتحقٌق معدلات نمو أعلى ومزٌدا من التنمٌةإقامة شراكات بٌن الق

 .2550أعاد تؤكٌد ذلك إعلان "فٌنا" سنة 

إن التنمٌة البشرٌة، حسبما ورد فً إعلان الحق فً التنمٌة هً سٌرورة شاملة، اقتصادٌة 

 .ورفاهٌتهم تهدؾ إلى تحقٌق تقدم مستمر فً حٌاة جمٌع السكان ،واجتماعٌة وثقافٌة وسٌاسٌة

تقوم هذه السٌرورة على أساس مساهمة جمٌع الأفراد بشكل نشٌط وحر فً التنمٌة وعلى 

ٌقر بؤن الإنسان هو الموضوع المحوري للتنمٌة والمستفٌد  و .داتهاأساس التوزٌع العادل لعاب

 الأول منها. 

 

 

                                                 
1
فبعد صدور الإعلان العالمً لحقوق الإنسان،  ،" على أثر سلسلة من الجهود الدولٌةCNUCEDتم إنشاء مإتمر " - 

متحدة إلى إقرار اتفاقٌتً الحقوق المدنٌة والسٌاسٌة والحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة توصلت الجمعٌة العامة للأمم ال
والذي أكد على أن حقوق الإنسان وحرٌاته الأساسٌة  2524سنة طهران وقد عززت هاتان الاتفاقٌتان بإعلان  .2522سنة 

والسٌاسٌة من ؼٌر التمتع بالحقوق الاقتصادٌة والاجتماعٌة. ؼٌر قابلة للتجزبة حٌث ٌستحٌل التطبٌق الكامل للحقوق المدنٌة 
من ثمة فإن تحقٌق تقدم ملموس فً مجال حقوق الإنسان مرهون بتبنً سٌاسات وطنٌة ودولٌة سلٌمة وفعالة على الصعٌدٌن 

 .  40السابق، ص الاقتصادي والاجتماعً بهذا الاتجاه تم إنشاء مإتمر "أونكثاد".أنظر محمد عبد الله الطاهر، المرجع 
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مٌة البشرٌة برنامج الأمم المتحدة الإنمابً للتنلعرؾ جٌمس سبٌث المدٌر التنفٌذي  

 و وـتنمٌة لا تكتفً بتولٌد النم"بؤنها  من خلال تقرٌره "مبادرة من أجل التؽٌر" المستدامة

وتوسع خٌاراتهم  . وتمكن الناس بدل تهمٌشهمحسب، بل توزع عابداته بشكل عادل أٌضا

مٌة إن التنمٌة البشرٌة هً تن ."وفرصهم وتإهلهم للمشاركة فً القرارات التً تإثر فً حٌاتهم

إنها تشدد على النمو الذي  .فً صالح الفقراء والطبٌعة وتوفٌر فرص عمل وفً صالح المرأة

ٌولد فرص عمل جدٌدة، تنمٌة تزٌد من تمكٌن الناس وتحقق العدالة فٌما بٌنهم
1
ٌهدؾ إعلان  .

 إلى ما ٌلً: بهذا المفهوم الحق فً التنمٌة البشرٌة 

ٌح الآثار الاجتماعٌة السلبٌة لقوى السوق الطلٌقة العمل على اتخاذ إجراءات فورٌة لتصح -

المستهلكٌن والعمال والفبات الاجتماعٌة الضعٌفة مثل  و. وحماٌة المنافسة الاجتماعٌة الشرٌفة 

الأطفال. والعمل على إٌجاد شبكة أمان لرعاٌة ضحاٌا قوى السوق، حتى ٌمكن  النساء و

وذلك من خلال الاستثمار فً الطاقات البشرٌة  .إعادتهم إلى المشاركة الفعالة فً الأسواق

إضافة إلى الدعم المستمر للفبات الاجتماعٌة الأضعؾ  .وإعادة التدرٌب وتوفٌر الابتمان

المسنٌن كالمقعدٌن و
2
 . 

للناس، تسمح لهم بالمشاركة الكاملة فٌها، والمشاركة وقة العمل على تؤسٌس أسواق صد -

 العادلة فً منافعها.

الٌة المتمثلة فً البطالة، بمعالجة الآثار الاجتماعٌة السلبٌة لإعادة الهٌكلة الرأسم الاهتمام -

ضمانات  االتكامل الاجتماعً، باعتباره و التشرد الاجتماعً وخلق فرص العمل الفقر و

للعٌش الكرٌم للجمٌع.
3

 

 

 

 

                                                 
1
من  من المكونات الأساسٌة لمفهوم التنمٌة البشرٌة المستدامة، الأنصاؾ فً تكافإ الفرص فً الوصول إلٌها والإنتاجٌة ) - 

بلوغ توزٌع أكثر عدالة للدخل والأصول الإنتاجٌة وخلق فرص عمل أفضل بشكل مستمر( والاستدامة على حٌث التشدٌد 
مفهوم التنمٌة البشرٌة وأبعادها، أنظر : برنامج  الأمم المتحدة الإنمابً من خلال الإصدارات  والتمكٌن. أكثر تفصٌل عن

 وما بعدها.   41المثالٌة لتقرٌر التنمٌة البشرٌة، محمد عبد الله الظاهر، المرجع السابق، ص 
2
 .2550وهذا حسب تقرٌر التنمٌة البشرٌة الصادر سنة  - 

3
توفٌر العمل للجمٌع، حتى فً بالدولة، تلزم مجموعة مقترحات  2552لبشرٌة الصادر سنة كما وضع تقرٌر التنمٌة ا - 

المشروعات العامة عند فشل الأسواق فً توفٌر فرص العمل، كما علٌها مسإولٌة حاسمة فً توفٌر البٌبة المإسسة لعمل 
 الأسواق بكفاءة ولحماٌة المتضررٌن من عمل الأسواق.
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 الحق في التنمية الاجتماعية إعلان -2

إلى جعل الإنسان مركز  2551سنة وبنهاجن سعت القمة الاجتماعٌة التً عقدت فً ك

ة ـــــــــالدولً بما جرته سٌاسات إعادة الهٌكل الاعتراؾهذا من خلال .السٌاسات الدولٌة

 اءــــــــر والإقصـالاقتصادٌة فً كثٌر من بلدان العالم الثالث من انتشار البطالة وتفاقم الفق

مٌة الاجتماعٌة والذي اعترفت دول العالم من الاجتماعً. وقد أكد ذلك الإعلان العالمً للتن

كما جاء لٌإكد تعمٌق  .خلاله بالحاجة الماسة إلى معالجة المشاكل الاجتماعٌة المشار إلٌها

عناصر مترابطة، ٌعزز بعضها  اقتناع العالم بؤن التنمٌة الاقتصادٌة والتنمٌة الاجتماعٌة

 امةللتنمٌة المستدلبلوغ  البعض
1
أقر المإتمرون بؤن للتنمٌة الاجتماعٌة أهمٌة  إضافة إلى ذلك .

باعتبار أن أنحج  ،فابقة لتلبٌة احتٌاجات جمٌع شعوب العالم ولنهوض الحكومات بمسإولٌاتها

مكن الناس من تالسٌاسات والاستثمارات فً المجالٌن الاقتصادي والاجتماعً، هً تلك التً 

 رد وفرص.الاستفادة القصوى مما هو متاح لهم من طاقات وموا

تركزت الجهود الدولٌة فً مجال التنمٌة الاجتماعٌة حول ثلاثة قضاٌا ربٌسٌة وهً 

عالمٌة لتحقٌق العدالة الاجتماعٌة. كاستراتٌجٌةالاندماج الاجتماعً والفقر والتشؽٌل 
2
  

فً  ؽبونة والمهشمةفٌما ٌتعلق بقضٌة الاندماج الاجتماعً وتعزٌزه خاصة بالنسبة للفبات الم -

مجتمع كالنساء والأطفال والمعوقٌن والمسنٌن، فقد تركز الاهتمام فً بحث سبل تحقٌق ال

  تنمٌة بشكل عام.لل رفاهٌة الجمٌع، باعتبار ذلك مدخلا

أما فٌما ٌتعلق بقضٌة الفقر، فقد كانت هذه الظاهرة من أولى الظواهر التً استخدمت 

 .ادلــــــصٌب الجمٌع بثمارها على نحو عللتدلٌل على عدم قدرة التنمٌة الاقتصادٌة على أن ت

لهذا فقد تركز الاهتمام بهذه القضٌة فً الوقت الذي أشارت فٌه العدٌد من الدراسات  و

حبها تؽٌر واسع فً خرٌطة الفقر، االتطبٌقٌة، إلى أن برامج إعادة الهٌكلة الرأسمالٌة، قد ص

                                                 
1
نقطة تحول فً النظام المتعدد الأطراؾ، كما عزز ولاٌة منظمة العمل الدولٌة من خلال إصدارها شكلت قمة كوبنهاجن  - 

كما أعطى زخما جدٌدا لتعزٌز معاٌٌر العمل الأساسٌة . انظر .للإعلان العالمً من اجل عدالة اجتماعٌة و عولمة عادلة 
 .2551مارس  24إلى  2نمٌة الاجتماعٌة المنعقد فً كوبنهاجن الإعلان العالمً للتنمٌة الاجتماعٌة، مإتمر القمة العالمٌة للت

2
اكل الاجتماعٌة حٌث قدم مابة وسبعة عشر ربٌس دولة وحكومة التصرٌح التالً: وجدنا أن هناك حاجة ملحة لمعالجة المش - 

معالجة ا من خلال  خطرا، و خاصة الفقر البطالة، الإقصاء الاجتماعً، و هذفً جمٌع دول العالم والتً تعتبر الأكثر 
ٌن بالأسباب وكذا عواقبها المإلمة، للحد من انعدام الأمن والاستقرار الذي ٌهدد حٌاة الأفراد، لذا أنشؤت القمة حلقة وصل 

 .لة الكاملة والمساواة بٌن الرجل والمرأة االقضاء على الفقر، العم
 V. Rapport au directeur général, s’affranchir de la pauvreté par le travail. Conférence 

internationale du travail 91 session 2003. rapport I(17) Bureau international du travail Genève 

2003 P 4 et 5.   
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شهد العالم اهتماما  من هذا المنطلق .بؤن جعلته ظاهرة عالمٌة، خاصة فً دول العالم الثالث

ملحوظا بمسؤلة الفقر، كان الهدؾ منه محاصرة الآثار الاجتماعٌة السلبٌة التً ترافق التحول 

من خلال دعوة الحكومات إلى القضاء على الفقر عبر  ،السرٌع الجاري نحو اقتصاد السوق

ر التنمٌة المستدامة والتقدم هدفها تشجٌع النمو الاقتصادي فً إطا ،وطنٌة تاستراتٌجٌاوضع 

الاجتماعً.
1

     

أما فٌما ٌتعلق بقضٌة التشؽٌل، فقد كان أول أهداؾ مإتمر القمة الاجتماعً، المضً 

والتً تقضً بتعزٌز  .11قدما نحو تحقٌق أهداؾ مٌثاق الأمم المتحدة الواردة فً المادة 

تمر قضٌة التوسع فً التشؽٌل كما جعل هذا المإ .مستوٌات أعلى للمعٌشة والتوظٌؾ الكامل

المنتج، إحدى القضاٌا الجوهرٌة التً تهم كافة المجتمعات تبعا لما توصل إلٌه المجتمع الدولً 

أن أعدادا أكبر  و .ملٌون نسمة على صعٌد العالم تعانً من البطالة 240من اعتراؾ بوجود 

ٌرة فضلا عن الأعداد الؽف .ملٌون نسمة 300حوالً  ،من ذلك لا تزال فً حالة عمالة ناقصة

 ،أملا ٌذكر فً الحصول على عمل منتج لا ٌرونٌتلقون تعلٌما رسمٌا ممن من الشباب الذٌن 

 . وفقا لمفهوم التشؽٌل المنتج

العمل الذي ٌضٌؾ إلى الناتج القومً، ما ٌوازي الدخل  "التشؽٌل المنتج على انه ٌعرؾ 

وز العابد من ذلك العمل مستوى الفقر الذي ٌقبل أن ٌعمل به العامل، شرٌطة أن ٌتجا

المطلق"
2

انطلاقا من حرص المإتمر على تحقٌق أهدافه لاسٌما الوصول على التوظٌؾ . 

الكامل المنتج، فقد تم وضع عدد من الاستراتٌجٌات من ضمنها دعوة الحكومات الوطنٌة لإتباع 

ستعراض سٌاسات الاقتصاد على تحلٌل وا هذه التنمٌة تقوم .نهج متكامل للتنمٌة الاجتماعٌة

 .والسٌاسات القطاعٌة وأثرها على الفقر والعمالة والتكامل الاجتماعً والتنمٌة الاجتماعٌة

 زٌادة العمالة المنتجة. واتخاذ تدابٌر تستهدؾ القضاء على الفقر و

 

 

                                                 
1
 أكثر تفصٌل عن استراتٌجٌات محاربة الفقر، انظر ص * من الرسالة  - 

2
، إلى 2552أكتوبر  2"سالتسجٌبان" السوٌد حول التشؽٌل المنتج بتارٌخ ٌشٌر تقرٌر فرٌق الخبراء الذي عقد اجتماعا فً  - 

% من قوة العمل العالمٌة لٌست فً 00وهو ما ٌعنً أن حوالً  .ملٌون عامل فً العالم 300أن نقص التشؽٌل ٌبلػ حوالً 
 .01و  00حالة تشؽٌل كامل. أنظر عبد الله الظاهر المرجع السابق ص 



                                                     الفصل الثاني 6 توجيه سياسات نحو تحقيق التنمية الشاملة المستدامة 

 

250 

 

كوبنهاجن" تم عقد مإتمر الأمم المتحدة الاستثنابً الدولً  بعد خمس سنوات من قمة "

 ٌة البشرٌة فً جنٌؾللتنم
1
تقوٌم وتنفٌذ ما لم ٌتم من توصٌات فً  :الذي كان من أهدافه 

وقد وجه المتحدثون من  .فق فً تحقٌق أٌة نتابجخإلا أن هذا المإتمر أ .مإتمر كوبنهاجن

فاق القمة إلى العولمة وٌحملونها خأصابع الاتهام فً إ نن وخبراء وسٌاسٌٌن وإعلامٌٌٌمراقب

كبٌرا منها فً قضاٌا استفحال الفقر والبطالة والبإس الاجتماعً قسطا  لة أوالمسإولٌة كام

 والمآسً المتصلة بذلك.

  Déclaration de Millénaire ةـــانعقد مإتمر قمة الألفٌ، 4000وفً نفس السنة أي سنة 

ة دقمجموع الدول للتعاون و التنسٌق فٌما بٌنها و المصا ،من خلاله زعماء العالم قد حشد و

كما حددت وكالات الأمم المتحدة بالإجماع  مشروع للتخفٌؾ و القضاء نهابٌا على الفقر.العلى 

نشر  و تتمثل فً القضاء على الفقر المدقع و الجوع ،ثمانٌة أهداؾ إنمابٌة للألفٌة الجدٌدة

ٌض خفت و رأةـتعزٌز المساواة بٌن الجنسٌن و تمكٌن الم و التعلٌم الابتدابً على نطاق عالمً

 مكافحة فٌروس نقص المناعة البشرٌة ) و تحسٌن صحة الأمهات و معدل وفٌات الأطفال

 دز و الملارٌا و ؼٌرها من الأمراض(ــــــــالاٌ
2
.  

بالرؼم من الجهود الدولٌة المبذولة للنهوض بمسؤلة حقوق الإنسان وبالرؼم من توافر 

حقا من حقوق الإنسان، إلا أن  الإطار والدعم النظري بخصوص التنمٌة البشرٌة بوصفها

 ذلك ٌرجع الواقع العملً، ٌوحً بوجود فجوة كبٌرة بٌن الجانب النظري والجانب التطبٌقً.

  لأسباب عدٌدة تتمثل فً ما ٌلً:

محدودٌة حجم وأهمٌة الآلٌات الدولٌة التً وضعت لترجمة العلاقة بٌن التنمٌة وحقوق  -

 . الإنسان

ت الدولٌة التً تهتم بالربط بٌن التنمٌة وحقوق الإنسان لمصالح خضوع المإسسات والمنظما -

  .سٌاسٌة واقتصادٌة تحركها بعٌدا عن التنمٌة البشرٌة الحقٌقٌة

 

                                                 
1
 .4000جوان  00إلى  42دة الاستثنابً الدولً للتنمٌة الاجتماعٌة المنعقدة فً جنٌؾ فً الفترة من مإتمر الأمم المتح - 

2
مإشرا لقٌاس مدى التقدم المحرز عند الأخذ بهذه الأهداؾ. كما وضع استراتٌجٌات  20حدد إعلان الألفٌة أكثر من  - 

   انظر.لمساعدة الدول لتنفٌذ هذه الأهداؾ
- Rapport du direction générale, s’affranchir de la pauvreté par le travail.op.cit p05 
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م مراعاة صندوق النقد والبنك الدولٌٌن لمسؤلة حقوق الإنسان عند صٌاؼة برامج إعادة دع -

لنواحً الاقتصادٌة ولٌس على التنمٌة الهٌكلة الرأسمالٌة، والتً فً الؽالب تكون منصبة على ا

تكرٌس مسؤلة التنمٌة لوعلى أي حال ٌمكن القول أن الجهود الدولٌة التً بذلت  .الحقٌقٌة

من حقوق الإنسان، كانت خطوة أولى لتحقٌق التنمٌة البشرٌة  أالبشرٌة بوصفها حقا لا ٌتجز

 أنها أصابت الكثٌر من مواطن المستدامة، إذ بالرؼم من أنها مازالت تؤخذ شكل الشعارات إلا

فهً بحق كرست الكثٌر من المفاهٌم الضرورٌة  .الخلل فً سبٌل انطلاق التنمٌة الاجتماعٌة

حٌث استطاعت الجهود الإنمابٌة  .انطلاقتها التً تصب فً طرٌق تعزٌز التنمٌة الاجتماعٌة و

روج بمفهوم التنمٌة من على المستوى العالمً مضاعفة الاهتمام بالقضاٌا الاجتماعٌة، والخ

إطاره الاقتصادي، لتوصؾ بؤنها تنمٌة اقتصادٌة واجتماعٌة.
1

    

 التكامل و التنسيق بين المؤسسات الدولية من أجل عولمة عادلة  -3

ما بٌن السٌاسات الاقتصادٌة المفروضة من طرؾ صندوق  امن الثابت أن هناك تعارض

ٌتبناها  التًالاجتماعٌة ات و الدول النامٌة و السٌاسمن جهة  و البنك الدولً FMI النقد الدولً

 ؛و ٌدٌرها مكتب العمل الدولً من جهة أخرى. خاصة وان قطبا النظام الاقتصادي العالمً

 إعادةوراء فرض السٌاسة الاقتصادٌة المعاصرة ) ا كان ،و البنك الدولًصندوق النقد الدولً 

. و التً الأمرٌكٌةتبناها و ترعاها الولاٌات المتحدة خدمه للرأسمالٌة العالمٌة التً ت الهٌكلة(

قامت على اعتبارات اقتصادٌة بحثة دون أن ٌدخل فً حسابها المقتضٌات و المتطلبات 

  .الاجتماعٌة

 إلىالكثٌر من السلبٌات التً أضٌفت هذه السٌاسات الاقتصادٌة المعاصرة  ترتب عن

ل . كالإنسانًخاصة على الصعٌد الاجتماعً و  ،المشاكل المتراكمة و المزمنة للدول النامٌة

 إماتتخذ  ،ة و التً ٌفترض أن تطور الاقتصاد العالمًـــأن القرارات المالٌ إلىذلك ٌرجع 

اجتماع الدول  إطارأو فً  ،افٌةشفالدٌمقراطٌة و ال إلىعلى مستوى هذه المإسسات التً تفتقر 

( و صندوق النقد الدولً. دون أن  20Gرة العش مجموعة أو G 4الؽنٌة ) مجموعة الثمانٌة 

ٌكون ضمن أهدافهم فكرة العدالة الاجتماعٌة كعنصر مهم للتنمٌة 
2
.  

 

                                                 
1
 .02و  00أنظر محمد عبد الله الظاهر، المرجع السابق، ص - 

2
 -  Marie-Ange Moreau.op.cit p120 ,121 . 
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أمام هذا الوضع أقرت اللجنة المعنٌة بالبعد الاجتماعً للعولمة أنه " من الأسباب التً 

ى العالمً، مثل التشؽٌل من الأولوٌات على المستو ،حالت دون أن تكون الأهداؾ الاجتماعٌة

. لذا "فٌما بٌنها بما فٌه الكفاٌة هاتعاونعدم جال اختصاصاتها و لمالدولٌة  لأجهزةحصر ا هو

ٌتعٌن على النظام  " .أخر أن ٌتخذ النظام العالمً شكلاهذه الاجهزة ، طالبت اللجنة من 

التجارة المتعدد الأطراؾ الولاٌات المتحدة، البنك العالمً، صندوق النقد الدولً و منظمة 

  ". العمل على أن تصبح العولمة قوة اٌجابٌة بالنسبة للبشرٌةالعالمٌة 

    ماعٌة من اجل عولمة عادلة :تأكد ذلك اعلان منظمة العمل الدولٌة بشان العدالة الاج

ادارة عالمٌة افضل للعولمة تماشٌا مع مجالات السٌاسة المالٌة و التجارة و  " ... ٌجب تطوٌر

و التنمٌة الاجتماعٌة و البٌبة. ٌجب ان تتعاون المنظمات  و استحداث الوظابؾالاستثمارات 

" .الدولٌة ذات الصلة لتحقٌق عولمة عادلة 
1

 

هو  الأطراؾالنظام المتعدد  إصلاحالهدؾ من  إن " :الألفٌة إعلاندعا الى ذلك اٌضا ، 

مسإولٌة. و هذا كفٌل  أكثر و أكثر دٌمقراطٌة، أكثر مشاركة و شفافٌة الأخٌرأن ٌصبح هذا 

هذه  إدارة. كما طالبت اللجنة من مجالس "ٌجعل العولمة أكثر عدالة و أكثر مسإولٌة

انس ـــــو العمل على خلق تج .منظمة العمل الدولٌةبعٌن الاعتبار بتوصٌات الأخذ المإسسات 

الصحة، ، لعلمو تنسٌق السٌاسات من خلال تحلٌل نتابج القرارات الاقتصادٌة و الاجتماعٌة ) ا

بما ٌسمح بتطوٌر التكامل ما بٌن  ،المساواة، العمل اللابق...( لتفادي تبنً سٌاسات متناقضة

للتنسٌق ما  رؼم مساعً منظمة العمل الدولٌة .السٌاسات فً المجالٌن الاقتصادي و الاجتماعً

هٌبة الامم أو إلا أن مكانتها لا ترقى لقوة صندوق النقد الدولً ، بٌن المإسسات الدولٌة

  .المتحدة

 

 

دون الإرادة الجادة لهذه المإسسات تكون الحضوض قلٌلة فً وجود تنسٌق حقٌقً كفٌل 

 بترقٌة العدالة الاجتماعٌة
2
 .  

                                                 
1
 .  1. ص  4005افرٌل  22العمل من اجل عدالة اجتماعٌة. العدد  ،عالم العمل ،مجلة منظمة العمل الدولٌة - 

2
و قد دعت اللجنة المعنٌة بالبعد الاجتماعً  .4002سعت منظمة العمل الدولٌة إلى التنسٌق بٌن المإسسات الدولٌة منذ سنة  - 

هذه المإسسات إلى اتخاذ المبادرات فً مجال التنمٌة الشاملة و الاستثمار و خلق مناصب العمل و  4002فً تقرٌرها سنة 
   و إدماج المرأة فً الإدارة و التعلم و الصحة، الأمن الؽذابً و المنشآت الإنسانٌة. المساواة بٌن الجنسٌن
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 الرؤية العصرية لمنظمة العمل الدولية في ظل العولمةثانيا : 

حرصت عملت منظمة العمل الدولٌة منذ إنشابها على وضع اتفاقٌات وتوصٌات، كما 

 جمٌع البشرل القٌم المعلن عنها فً إعلان فلادالفٌا " و على تطبٌقها بحثا عن احترام المبادئ

السعً وراء رفاهٌتهم المادٌة و تقدمهم  الحق فً ،بؽض النظر عن فوارق الجنس أو النوع

الاقتصادي وتكافا الفرض".قرار تسالحرٌة والكرامة والاالروحً فً ظروؾ قوامها 
1

   

تؤمٌن لهذه الفكرة المثالٌة للعدالة الاجتماعٌة منذ إنشاء المنظمة ضرورة لازمة  اعتبرت

وقد أصبحت الٌوم وبسبب تنامً اللامساواة فً ظل العولمة  .السلم الاجتماعً ما بٌن الدول

الهدؾ الأكثر أملا. ؼٌر انه رؼم جهود منظمة العمل الدولٌة وسعٌها لتحقٌق مبادبها، إلا أنها 

سٌاسة المنظمة وقدراتها على احترام القٌم المإسسة  من الانتقادات التً وجهت لعمل ولم تسلم 

 فٌما ٌخص تفادي التوجه الاجتماعً على المستوى الدولً. ،للمنظمة وفعالٌتها

سٌاسة منظمة العمل الدولٌة، استعمالها المتكرر للفكرة د أولى الانتقادات الموجهة ض

" خاصة وأن تحقٌقها ٌتوقؾ على قدرات  المً والعدالة الاجتماعٌةتحقٌق السلم الع المثالٌة  "

ة ــــــوهذا ٌفترض من جهة أن تكون كل دول .الدول الدٌمقراطٌة على تجسٌد هذه الأخٌرة

أجر  دأ "ـــــمن جهة أخرى أن المبادئ الأساسٌة لفكرة العدالة الاجتماعٌة كمب و .دٌمقراطٌة

 حٌث لم ، والمتؽٌرات الاقتصادٌة فً ظل العولمة  ىتتماش متساوي عن عمل متساوي" لم تعد

 

 

نفس النشاط المهنً داخل نفس الدولة، وإنما على لنفس المجموعة أو لتعد تقام ما بٌن العمال 

من ثمة أصبح تجسٌد العدالة الاجتماعٌة كقٌمة أساسٌة للنشاط المعٌاري  مستوى العالم كله.

 ترتكز فقط على المثالٌات التقلٌدٌة.للمنظمة، ٌتطلب دعابم جدٌدة لا 

                                                                                                                                                             

V. Rapport de la commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation, Vers une 
mondialisation juste, Revue de Travail, N° 50 , la magazine de L’OIT, Bureau Internationale du 
travail. Genève. Edition, Mars 2004, p 06 
 
1- Rapport du Directeur générale sur la commission mondiale sur la dimension sociale 
de la mondialisation, Une mondialisation juste,le rôle de l’OIT, conférence 
internationale du travail, 92 eme session 2004. Établie par L’OIT. Bureau internationale 
du travail. Genève. édition 2004 p 02 .  
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 السبب الثانً لنقد منظمة العمل الدولٌة
1
القانونٌة التً تعتمدها منذ للألٌات ، ٌرجع  

كان لمنظمة العمل الدولٌة الفضل فً تطوٌر نشاطها المعٌاري والذي ؼطى معظم  .إنشابها

بلػ عدد التصدٌقات إلى كما  .توصٌة 254اتفاقٌة و 242وضعت المنظمة فقد  .مجالات العمل

وهذا  .لمعتمدةلٌات اوالاإلا أن الخلل كان على مستوى التقنٌات تصدٌقا ،  2525 ، 4002 سنة

لؽٌاب علاقة ما بٌن سرعة نمو الثروات التً أفرزتها العولمة فً بعض الدول ونمو الفقر فً 

كل دولة حرٌة اختٌار  هذا ٌرجع إلى مرونة المعاٌٌر الدولٌة المتبناة حٌث تمتلك .نفس الدول

أن هذا المبدأ فً التصدٌق الاختٌاري له  لاإ .المعاٌٌر الدولٌة التً تتناسب ومستوى تطورها

سلبٌات حٌث ٌمكن للدول أن ترفض تعدٌل معاٌٌر العمل، حتى ولو كان تطورها الاقتصادي 

 ٌتطلب ذلك.

الٌة الحماٌة التً تسعى هو عدم فع ،ما شدد الانتقادات الموجهة ضد منظمة العمل الدولٌة

ملٌون  40من  2550فً نسبة عمالة الأطفال فً العالم منذ سنة  الضمانها، حٌث سجل ارتفاع

هذا رؼم المصادقة على الاتفاقٌات  .مقابل ارتفاع نسب المبادلات التجارٌة .ملٌون 410إلى 

طار العمل ٌشتؽلون فً إ ملٌون عاملا 240إلى جانب وجود  المرتبطة بعمالة الأطفال.

 202لهذا الحق فً خرقا الفدرالٌة الدولٌة حصت وعلى مستوى الحرٌات النقابٌة، أ .الجبري

دولة
2
دور المعاٌٌر الاجتماعٌة  كل هذه العوامل دفعت المنظمة إلى إعادة التفكٌر فً قٌمة و . 

جدٌدة ترتبط  وقد قادها ذلك إلى تبنً سٌاسة .الٌاتها للعمل فً ظل العولمة والاهتمام بفعالٌة 

 بالعمل اللابق.

كان حول بحث الأسباب التً تحول دون تبنً  ،أولى خطوات التؽٌر فً سٌاسة المنظمة

 أمام االدول للمعاٌٌر الاجتماعٌة، وما إذا كان فعلا احترام المعاٌٌر الأساسٌة للعمل ٌعد عابق

بؤنه لا ٌوجد أي ، ثبت 4002حسب الدراسات المنجزة سنة  المنافسة والتطور الاقتصادي.

بمعنى أنه  .علاقة مباشرة أو أي ترابط ما بٌن التكالٌؾ الاجتماعٌة وإنتاجٌة وأرباح المإسسة

 ل ـــــــالمإسس على عدم احترام معاٌٌر العم ةلا ٌوجد دلٌل على أن تفادي التكالٌؾ الاجتماعٌ

                                                 
1

-  Marie- Ange Moreau, op.cit,p 108 -110 
فً الواقع حتى ولو تمت المصادقة على هذه الاتفاقٌات وتم إدماجها فً النظام القانونً الوطنً، إلا أن تطبٌقها لٌس  - 2

أسباب عن عدم تطبٌق  هٌوضح من خلالسنوي  ذا رؼم تكرٌس المنظمة لمكنزمات تتمثل فً إلزام الدول بتقرٌرمضمونا. وه
 الاتفاقٌة. مع ذلك لا ٌترتب أي عقاب حٌث ٌكون العقاب الوحٌد هو الإقصاء من منظمة العمل الدولٌة.
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للمإسسة وٌضمن فعالٌتها الاقتصادٌة. اتنافسٌ اشكل امتٌازٌ
1
تم التوصل إلى نتٌجة من ثمة  

كما أن  .أمام المنافسة الدولٌة امزدوجة هً أن عدم احترام المعاٌٌر الاجتماعٌة لا ٌعد عابق

 نهاتا .شجع التطور الاقتصاديٌفرض هذه المعاٌٌر فً ظل عولمة الاقتصاد ٌمكن أن 

معاٌٌر الأساسٌة النتٌجتان سمحتا لمنظمة العمل الدولٌة بمتابعة سٌاسة فعالٌة لترقٌة وتطوٌر ال

فقط أن ٌدرك المجتمع الدولً أن احترام هذه المعاٌٌر ٌعد معطٌات مهمة للتنافس  ًللعمل. بق

وذلك هو جوهر خلق التوازن على مستوى الاقتصاد  .النزٌه والاجتماعً ما بٌن الدول

 المعولم.

ة ومتطلبات هذه العوامل وخاصة ما ٌتعلق منها بالتصادم ما بٌن فكرة العدالة الاجتماعٌ

من طرؾ منظمة العمل الدولٌة نحو جعل العمل اللابق تبناة ٌفسر تعدٌل السٌاسة الم ،العولمة

و التً ٌمكن توضٌحها من خلال الحدٌث عن نقاط ثلاثة : سٌاسة العمل اللابق هدفا عالمٌا. 

اللجنة إعلان منظمة العمل الدولٌة بشؤن العدالة الاجتماعٌة و تقرٌر  ،كمدخل قانونً جدٌد

 الدولٌة المعنٌة بالبعد الاجتماعً للعولمة . 

 

 

 

 

 جديد سياسة العمل اللائق والعولمة: التفكير نحو مدخل قانوني  -1

                                                 
وجودة ما بٌن المعاٌٌر الأساسٌة للعمل و الفعالٌة من أجل توضٌح العلاقة الم أجرٌت العدٌد من الدراسات فً هذا المجال - 1

حٌث انصبت الأولى على  2000و  6996سنتً  LOCDE، كان أولها تلك التً قامت بها منظمة العمل والتنمٌة الاقتصادٌة 

لدراسات أن ما بٌن كل  معٌار من معاٌٌر العمل حسب ما حددته منظمة العمل الدولٌة و النمو الاقتصادي،حٌث أكدت ا العلاقة
وضعٌة التمٌٌز، العمل الإجباري، عمل الأطفال تقلص دون شك من فعالٌة الاقتصاد. ذلك لأنها تشكل تخصٌص سٌا للموارد 
البشرٌة، و تنقص من فعالٌة عوامل الإنتاج. أما الحرٌة النقابٌة فلها انعكاسات أبعد مدى حٌث تإدي إلى التجانس فً العلاقات 

 جراء و تجعل العمل أكثر تنافسٌا.ما بٌن المستخدم و الأ

دولة أكدت على أنه لا ٌمكن أن تقوم بؤي ربط مباشر ما بٌن خرق هذه  75و التً تمت فً  2000أما الدراسات المنجزة عام 

المعاٌٌر و التطور للدولة ما فً كل ما ٌتعلق بتجارتها و استثماراتها. كما وضحت أن الدول التً اختارت مراعاة المعاٌٌر 
الأساسٌة للعمل تمكنت من إثبات فعالٌتها الاقتصادٌة من خلال تطوٌر و زٌادة الكفاءة للعمال و خلق بٌبة عمل تشجع على 

وضحت دراسات جدٌدة للبنك الدولً أن التفاوض الجماعً المتناسق إلى جانب  2002الإنتاجٌة، التنمٌة والإبداع. و فً سنة 

 :الاقتصادي. انظره أثارا اٌجابٌة على المستوى مستوى عالً للنقابات ٌمكن أن ٌكون ل
Marie- Ange Moreau, op.cit,p 99. 
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لقد برز من جدٌد دور منظمة العمل الدولٌة فً تقوٌة الإرادة السٌاسٌة لدى أطراؾ 

لنهوض بحسن سٌر متوازٌة وا و. و هذا بؽرض الوصول الى حلول معتدلة الإنتاج الثلاثة

وضع بعد اجتماعً  من خلال تعزٌز الدٌمقراطٌة و ،التعاون الثلاثً على المستوى الوطنً

 لعولمة الاقتصاد.

الاسس التقلٌدٌة لأنشطة منظمة  رٌإن وضع بعد اجتماعً لعولمة الاقتصاد ٌتطلب تؽٌ

ال انماط العمـــــــل العمل الدولٌة تؤثرا بالاقتصاد العالمً و ما طرأ علٌه من تؽٌٌرات فً مج

التً تعتبر مصدر السٌاسة لقد ادركت منظمة العمل الدولٌة و اسواق و علاقات العمل . 

من ثمة  .لها من التعامل مع النظام الجدٌد للعالم دبلا انه الاجتماعٌة على المستوى الدولً، 

لتشمل  ،مجهاحددت أولوٌات جدٌدة تتلاءم مع الاحتٌاجات المعاصرة ووسعت أنشطتها وبرا

ٌوسع  سعٌا منها لإٌجاد هدؾ واهتمام مشترك للشركاء الاجتماعٌٌن ٌقوي و ،الاقتصاد بكامله

 مجال التفاهم.

 le travailهو جعل العمل اللابق  ،أصبح نضال المنظمة فً ظل السٌاسة الجدٌدة

décent الم فً العبشر سعى كل الدول إلى تكرٌسه من خلال تحسٌن وضع التعالمٌا  اهدف

حصول المرأة والرجل على عمل لابق ومنتج و ة للعمل اللابق ــبالعثور على فرص مستدام

ثم تبنً أجندة العمل  .فً ظل ظروؾ توفر لهم الحرٌة والعدالة والأمن والكرامة الإنسانٌة

وترتكز هذه السٌاسة . المحلً اللابق لمنظمة العمل الدولٌة على الصعٌد العالمً والإقلٌمً و

الحماٌة الاجتماعٌة  و. والحقوق فً العمل. المإسسات الاستخدام و: هًأربعة محاورعلى 

العدالة الاجتماعٌة من أجل ن شؤبوقد أضفى إعلان منظمة العمل الدولٌة  والحوار الاجتماعً.

مإسسٌه على هذا المفهوم للعمل اللابق الذي وضعته منظمة العمل الدولٌة صبؽة عولمة عادلة 

 بحٌث بات فً صمٌم سٌاساتها من أجل تحقٌق أهدافها الدستورٌة. 2555مند عام 

 

 

 

 

 إعلان منظمة العمل الدولية بشأن العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة -2
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 نأبما  " : Juan Somafia المدٌر العام لمنظمة العمل الدولٌة "خوان صومافٌاعن 

ى أساس من العدالة الاجتماعٌة، و بما أنه ٌوجد عل إلا إقامتهالسلام العالمً و الدابم لا ٌمكن 

الظلم و البإس و الحرمان بعدد كبٌر من الناس، الأمر  إلحاقمن أحوال العمل ما ٌنطوي على 

خلال زمن الحروب ٌعرض السلام و الوبام العالمٌٌن للخطر، فانه ٌتعٌن و ٌولد سخطا  الذي

 ال وأصحاب العمل ـــــــــات ومنظمات العمالحكوم علىوالنمو الاقتصادي، النكبات  ،والسلام

فعلى العمل أن ٌكون مصدرا للكرامة والعمل . الحوار حول مبادئ موحدة و أن تتابع الاجتماع

معا على وضع فلنعمل  .فً كل مكان ٌهدد الرخاءخطرا  ولدٌ لٌس سلعة، والفقر حٌثما كان

ل اللابق من أجل عدالة اجتماعٌة تطوٌر قضٌة العمو سٌاسات تقوم بدعم هدؾ العمل اللابق 

 ." فهذه هً مهمتنا، وهذا هو مٌثاقنا ومسإولٌتنا .وعولمة عادلة

 هذا ما أكده إعلان منظمة العمل الدولٌة بشؤن العدالة الاجتماعٌة
1

من أجل عولمة  

ٌؤتً الإعلان فً فترة سٌاسة حاسمة وٌعكس توافق الآراء الواسع حول الحاجة إلى بعد  .عادلة

وهو ٌشكل إطارا للنهوض  .ماعً متٌن للعولمة لتحقٌق نواتج محسنة ومنصفة للجمٌعاجت

. كما ٌساهم فً تلاحم السٌاسات لصالح التنمٌة المستدامة بعولمة عادلة قابمة على العمل اللابق

فً السٌاسات الوطنٌة و فٌما بٌن المنظمات الدولٌة و فً التعاون الانمابً، من خلال الجمع 

ان للمنظمات الدولٌة و  الضوء على طسلو ٌ داؾ الاجتماعٌة و الاقتصادٌة و البٌبٌة.بٌن الاه

الاقلٌمٌة دورا ٌمكن أن تقدمه من أجل تنفٌذ النهج المتكامل المطلوب . و هو ٌدعوها الى 

. ٌعكس اٌضا نظرة استشرافٌة منتجة من خلال تسلٌط الضوء على اهمٌة تعزٌز العمل اللابق

امة فً خلق المزٌد من العمالة و فرص كسب الدخل للجمٌع المنشآت المستد
2
. 

 

قد تلقى برنامج منظمة العمل الدولٌة دعما دولٌا واسع النطاق على أعلى المستوٌات و

وفً  .للأمم المتحدة 4001السٌاسٌة الإقلٌمٌة والعالمٌة، توج بانعقاد مإتمر القمة العالمً لعام 

                                                 
صدر إعلان منظمة العمل الدولٌة بشؤن العدالة الاجتماعٌة من أجل عولمة عادلة عن مإتمر العمل الدولً فً دورته  - 1

لثالث حول المبادئ و السٌاسات الذي ٌعتمده و ٌعتبر البٌان الربٌسً ا .2008حزٌران/ٌونٌو  60السابعة و التسعٌن جنٌؾ 

و إلى إعلان  6944.و هو ٌستند إلى إعلان فلادالفٌا لعام  6969مإتمر العمل الدولً من دستور منظمة العمل الدولٌة عام 

تقرٌر  . كما ٌعد حصٌلة المشاورات الثلاثٌة التى استهلت فً أعقاب صدور6998المبادئ و الحقوق الأساسٌة فً العمل لسنة 

الجنة العالمٌة المعنٌة بالبعد الاجتماعً للعولمة . كما ٌستند إلى التزامات مإتمر القمة العالمً للتنمٌة الاجتماعٌة كبنهاجن 

 .96. انظر إعلان المنظمة و  جامعة الدول العربٌة .المرجع السابق ص6995
 .  66و  60ص  2009 افرٌل 64العدد  ،عالم العمل انظر مجلة منظمة العمل الدولٌة، - 2
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ندعم بشدة العولمة المنصفة ونعقد  والحكومات ما ٌلً: "تلك المناسبة، أعلن رإساء الدول 

العزم على جعل أهداؾ توفٌر العمالة الكاملة والمنتجة وتوفٌر العمل اللابق للجمٌع بمن فً 

ة وكذلك ـــــــة والدولٌة ذات الصلــــذلك النساء والشباب، هدفا محورٌا لسٌاساتها الوطنٌ

 "الوطنٌة. لإنمابٌةلاستراتٌجٌاتنا 

حث من جهتها الجمعٌة العامة للاتحاد البرلمانً الدولًت
1

البرلمانات على سن قوانٌن   

تساعد على نمو العمالة والضؽط على الحكومات وأرباب العمل والنقابات العمالٌة وسابر 

والسعً  .اللابق محور خطط السٌاسات الوطنٌةاب المصلحة لجعل تهٌبة فرص العمل أصح

 د على التنمٌة المتوازٌة للمناطق الرٌفٌة والمناطق الحضرٌة على السواء.إلى تهٌبة بٌبة تساع

 ءالحكومات والنقابات العالمٌة وأرباب العمل وسابر الشركا ،أٌضاكما حثت هذه الجمعٌة 

نسانً الاجتماعٌٌن ومنظمة العمل الدولٌة على أن تولً اهتماما أوثق للأثر الاجتماعً والا

وأن تكفل  .صة على تهٌبة فرص العمل وتحسٌن ظروؾ العملمع التركٌز خا .للعولمة

  ر متساو لقاء العمل المتساوي.جحصول المرأة والرجل على أ

تحث الحكومات والبرلمانات على كفالة أن تتٌح تشرٌعات العمل باستمرار فرصا لتنمٌة 

بة تساعد المإسسات وزٌادة فرص العمل، وتضمن الحماٌة الاجتماعٌة الكافٌة للعمال فً بٌ

تهٌب بالحكومات أن تنفد التوصٌات الواردة فً التقرٌر المعنون و  .على التنمٌة المستدامة

تهٌبة الفرص للجمٌع"، الذي أعدته اللجنة العالمٌة المعنٌة بالبعد الاجتماعً ، ةف"عولمة منص

 للعولمة.

 

 

 

 

 

 مية المعنية بالبعد الاجتماعي للعولمة تقرير اللجنة العال -3

                                                 
فً دورته الثانٌة و الستٌن :  للاتحاد البرلمانً الدولً 666الجمعٌة  –للاتحاد البرلمانً الدولً  00الوثٌقة رقم من خلال  - 1

 . 2008ماي  04نوسادوا بالً .
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ت اللجنة العالمٌة المعنٌة بالبعد الاجتماعً للعولمة أقر
1
من خلال تقرٌرها " عولمة  

منصفة: تهٌبة الفرص للجمٌع" بؤن " التوجه الحالً للعولمة ٌحدث اختلالا فً التوازن على 

مستوى الدول فٌما بٌنها. فالثروات تم خلقها، لكن دون أن ترتب أي فابدة بالنسبة لعدد كبٌر من 

من خلال العمل اللابق  لذا ٌجب أن تكون العولمة فرصة لتطوٌر البشرٌة .الأشخاص الدول و

ادل ــــــــــــحٌزا ربٌسٌا ضمن كل الاستراتٌجٌات بهدؾ بلوغ التقسٌم الع الذي ٌجب أن ٌشؽل

ا ـــو الاستفادة من اٌجابٌات العولمة. فالعمل اللابق هو ما ٌسمح بتؤمٌن مستقبل أفضل لأولادن

اد ــــــــــــــمن حماٌة الصحة و ضمان التعلٌم و جعل الاقتصابتداءا  و هذا. ٌالنا المقبلةو لأج

و قٌما عالمٌة  أخلاقٌابان لذلك بعدا  و الاقتناع السلطة السٌاسٌة.ٌد  و الاجتماع و البٌبة فً

ة ــتصادٌٌرتب دخلا كافٌا لتلبٌة الحاجات الاق أنو . أن ٌختار هذا العمل بحرٌة على ،مشتركة

فً ظل ظروؾ عمل مقبولة و حماٌة اجتماعٌة. و هذا بالنسبة للدول  ضرورٌة و العابلٌة ال

و كذا العمال الفقراء و  .السكان النشطٌن المتطورة و النامٌة على حد السواء اتجاه كل

المإقتٌن
2
. 

 
 ضرورة تقتضيها التنمية الفرع الثاني: العمل اللائق 

تإثر بها العولمة على أسواق العمل، ولاسٌما فٌما ٌتعلق بتهٌبة إن السرعة الفابقة التً 

فرص العمل وظروفه فً كل من البلدان الصناعٌة والبلدان النامٌة، أدى إلى أن مفهوم العمل 

ذلك أن الاتجاه الفكري السابد فٌما ٌتصل بالاقتصاد ٌعتبر  .كمصدر للكرامة لم ٌقدر حق قدره

اج وٌنقص من قٌمة العمل بالنسبة للأشخاص ولأسرهم وجماعاتهم الٌد العاملة مجرد عامل إنت

المحلٌة وللمجتمع ككل. الأمر الذي جعل فكرة العمل اللابق الٌوم أحد أهم انشؽالات وبرامج 

 . منظمة العمل الدولٌة

 

                                                 
1 - Rapport de la commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation.   
Vers une mondialisation juste Revue de Travail. op.cit,p 5 et 06.                                            

ملٌون شخص ٌعانً البطالة فً العالم و هو الرقم الأكثر تفاقما و الذي لم ٌسجل من قبل فضلا عن  85خاصة و أن هناك  - 2

 :النمو المستمر للاقتصاد ؼٌر المنظم أنظر 

- Alain Deleu, vers une mondialisation plus juste. Avis et rapports du conseil 
économique et social.2005 p07 et 11. 
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و ادٌة ان العمل اللابق هو الضمانة الاقوى و الاكثر استدامة لتحقٌق التنمٌة الاقتص

تماعً على مستوى عالمً التماسك الاج
1

. فهل تمكنت منظمة العمل الدولٌة من تقدٌم العمل 

فً بعده الجدٌد كهدؾ ٌتجاوز الحساب الاقتصادي الضٌق و اعتباره مدخلا لاستراتٌجٌة خلق 

الوظابؾ المنتجة و مكافحة الفقر و الاقصاء الاجتماعً ، بدلا من اعتباره ؼرضا فً حذ ذاته 

ٌد مفهومه، مبادبه و مإاشرته كفٌل بتوضٌح الرإٌة عن اهداؾ البرنامج تحدن الوقوؾ عند . إ

 العام للعمل اللابق . 

 
  قــــأولا: مفهوم العمل اللائ

ة و أن ـــــة خاصــدا مهما للقدرات الإنسانٌـــــــإن العالم دون عمل هو عالم ٌفتقد فٌه بع

تارٌخ قانون العمل. مع ذلك فً  عرفها" العمل " " الأجر" " المستخدم" لم تعد إلا مصطلحات 

روع ــالأساس القانونً و المش مهما كانت طبٌعته نمطً أو ؼٌر نمطًمجتمعاتنا ٌظل العمل 

العمل لا ٌعتبر هدفا فً حد ذاته و لكن وسٌلة  إن. لحركة رأس المال البشري ةالمعتمدلٌة و الآ

 الذات و الاندماج الاجتماعً إثبات إلىللوصول 
2
هنا بدء النضال من جدٌد لحل  و من .

مشاكل عالمٌة من خلال الفكرة الرابدة التً شؽلت كل اهتمامات و جهود منظمة العمل الدولٌة 

 ." العمل اللابق "

فهناك من ربط مفهومه بالعولمة العادلة و السلم    ،اختلفت زواٌا النظر الى العمل اللابق

بٌن الجنسٌن. و هناك من ربطه بالضمان  ساواةاللابق و التدرٌب و الم بالأجرالاجتماعً و 

الاجتماعً. فقد صرحت احدى اعضاء النقابات العمالٌة المشتركة فً الفلبٌن عند تعرٌفها 

للعمل اللابق 
3

من  ،ٌكون لابقا عندما التزم بالكامل و بفرح  بتخطً متطلبات عملًالعمل " بان

و الصحة و تماعً و الدخل و المنافع دون ان ٌنتابنً القلق حٌال وظٌفتً و الضمان الاج

امرأة و عضو فً نقابة عمالٌة " .  لأنًالسلامة و الفرص و المشاركة فً صنع القرار، فقط 

                                                 
فً كلمة امام منتدى منظمة العمل الدولٌة حول العمل اللابق. انظر مجلة منظمة العمل الدولٌة، عن ربٌس وزراء البرتؽال - 1

 .  08ص  2009افرٌل  64اللابق . العدد عالم العمل، اجندة العمل 
2 - Peter Auer , Genévrière Besse et Dominique Métha , délocalisation, normes du travail et 

politique d’emploi, vers une mondialisation plus juste, ouvrage publie avec le concours de OIT 

et l’institut international d’études sociales, Paris 2005, p 209 et 210 . 
تصرٌح حول مفهوم العمل اللابق من مختلؾ دول العالم. اكثر تفاصل  90ورد فً مجلة العمل الدولٌة . عالم العمل ،  - 3

افرٌل  64صوتا من حول العالم. العدد  90انظر مجلة العمل الدولٌة. مجلة عالم العمل . العمل اللابق : ماذا ٌعنً للك ؟ 

 و ما بعدها .  22ص  2009
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لعمل اللابق " أي عمل ٌإمن رضا ا –من ؼانا  –فً حٌن اعتبر خبٌر فً الموارد البشرٌة 

رة على تحقٌق ذلك ظروؾ المتؽٌرات القادفً للموظؾ فلا ٌفكر بتركه بالتالً ، تتضمن وظٌ

ران و المدراء بالجهود المبذولة والاستقلالٌة و السٌطرة على ق، و اعتراؾ الاعمل جٌدة

ساعات العمل و الانشطة والادارة الرشٌدة و الالتزام التنظٌمً بالقٌم المهنٌة و التقدم المهنً ". 

عقد دابم و اجر كرٌم لحٌاة  فً حٌن عرفته احدى أعضاء الاتحاد العام للعمال الجزابرٌٌن بانه

أما كرٌمة و قدرة شرابٌة مناسبة و ضمان اجتماعً و احترام اتفاقٌات منظمة العمل الدولٌة. 

 بؤن ٌكون العمل اللابق ٌقتضً "وزٌر العمل و السٌاحة الاجتماعٌة لجمهورٌة صربٌا ٌرى بؤن

افع ؼٌر المرتبطة ظروؾ عمل لابقة و ضمان اجتماعً و عقد استخدام و المن ،لكل عامل

الى  على ؼرار فرص التدرٌب و التعلٌم و القضاء على فجوة الاجور بٌن الجنسٌن. بالأجر

 جانب تدابٌر الكفاٌة الؽذابٌة للجمٌع.

كانت نظرة منظمة العمل الدولٌة للعمل اللابق اوسع. فقد عرؾ مكتب العمل الدولً    

الحرٌة والإنصاؾ ٌتها ي فً ظروؾ تسوالعمل المنتج الذي ٌإدالعمل اللابق على انه " 

وٌشكل العمل  .والأمن وكرامة الإنسان، والذي ٌحصل علٌه النساء والرجال على قدم المساواة

تعزٌز الحقوق  ؛الأربعة لمنظمة العمل الدولٌة معا الاستراتٌجٌةاللابق محور التقاء الأهداؾ 

ٌإدي إلى  بما هذا. و  " الاجتماعًالحوار و  الحماٌة الاجتماعٌة و الاستخدام و فً العمل

بتعزٌز القدرات الشخصٌة و الاهتمام بجمٌع العمال فً القطاع المنظم والاقتصاد ؼٌر المنظم 

الأربعة بؤسلوب متوازن  الاستراتٌجٌةللناس بما ٌإمن لهم معٌشة لابقة من خلال أهدافها 

الثلاثة. خلق الإحساس بوجود هدؾ مشترك لدى أطراؾ الإنتاج و.ومتكامل 
1

   

فً إطار التعرٌؾ بالمبادئ الأساسٌة للعمل اللابق، أكد أحد فقهاء القانون، أن العمل 

ق ـــاللابق فً معناه الأوسع هو الإنسان اللابق والمواطن اللابق والحٌاة اللابقة والتقاعد اللاب

عنً ظروؾ عمل الاجتماعً اللابق. كما أن العمل اللابق فً أي مكان فً العالم ٌ والاستقرار

كما ٌعنً العدل بٌن العمال وضمان حقهم  .مرٌحة ودخل مستحق ومتوازن وحماٌة اجتماعٌة

 فً التعبٌر عن همومهم وإبراز شواؼلهم.

                                                 
على أن تتضافر فً تحقٌق ذلك جهود وأطراؾ الإنتاج الثلاثة: الحكومات تبنً حكم راشد والمإسسات ٌتحمل المسإولٌة   - 1

 . 60و  9أنظر قاموس المصطلحات، المرجع السابق، ص العمال. الاجتماعٌة لها و
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" تحمل فً ذاتها بعض الحلول، فهً تهدؾ بالدرجة Décenceإن مجرد فكرة اللٌاقة "

نساء، دون السعً إلى السٌطرة الأولى إلى تحقٌق مٌزة التضامن فً العمل بٌن الرجال وال

لتشاور فً الرأي والبحث ا إلىً فكرة اللٌاقة حبالنتٌجة تو والضؽط المتبادل بٌن الطرفٌن. و

حماٌة بٌن الشركاء الاجتماعٌٌن وصٌاؼة وتطبٌق القوانٌن العن المساعدة والدعم والتعاون و

  الخاصة بالعمل.

،  تأٌدولوجٌاتتحول العلاقات الإنسانٌة إلى  إن فكرة العمل اللابق تتطلب تبعا لذلك أن لا

بل ٌجب أن تؤخذ بعدا أخلاقٌا.
1
تمثل ٌ اكمٌ ا، هدفامزدوج اإن للعمل اللابق بهذا المفهوم هدف 

  .ٌسعى إلى تحسٌن نوعٌة العمل انوعٌ او هدف .فً جعل العمل اللابق هدفا عالمٌا

وهذا ما سعت اللجنة  .ة فً كل العالمالجمٌع بعمل منتج وبحرٌ حظً إذاٌتحقق  الأولالهدؾ  -

الدولٌة للبعد الاجتماعً للعولمة إلى توضٌحه من خلال تقرٌرها، حٌث حثت الدول على أن 

تسعى لأن تجعل من العمل اللابق هدفا عالمٌا ٌقدم باعتماد استراتٌجٌات وطنٌة ودولٌة 

وطات الاجتماعٌة الأمر الذي ٌسمح بتقلٌص الضؽ ،تسعى إلى خلق فرص العمل. املةكمت

 هاداخل الدول وتفادي التصادم الاجتماعً فٌما بٌن
2
.    

صومافٌا"  جونهدؾ تحسٌن نوعٌة العمل: ورد عن المدٌر العام لمنظمة العمل الدولٌة " -

خلق فرص عمل ذو على أنه  ٌجب أن لا ٌتوقؾ الأمر على خلق فرص العمل فحسب، ولكن 

ونوعٌته. قٌمته مستوى العمل أو ٌكون هناك انفصال ما بٌن لا  أنه ٌجب كما أن نوعٌة مقبولة.

لكن نوعٌة العمل  ،حقٌقة أن كل التعارٌؾ الخاصة بالعمل اللابق موحدة فً كل المجتمعات

ظروؾ العمل، فضلا ولفقد ٌشمل الأشكال المختلفة للعمل  ؛ٌمكن أن ٌؤخذ مفهومها عدة أبعاد

 بالعملرضا على فكرة القناعة وال
3
.  

من خلال .  هذا هو قٌام الدول بدورها لتحقٌق العدالة فً العمل ٌجب أن ٌكون الٌوم فما

تبنً سٌاسة العمل اللابق و التً بإمكانها التخفٌؾ من الآثار السلبٌة للعولمة بالنسبة للأشخاص 

عن التحولات الاقتصادٌة من أثار اٌجابٌة.  أن ٌترتب و الاستفادة من كل ما ٌمكن .المعنٌة بها

                                                 
1 - V : Jean –Michel Servais, op.cit, p 295 § 1109. 
2 - Rapport de la commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation, 
vers une mondialisation juste , Revue de Travail, op.cit  p 5. 
3 - V. Jean Michel Servais. Politique de travail décent et mondialisation, réflexions sur 
une approche juridique renouvelée, revue internationale du travail N° 01, 2004 p 204.   
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هذه السٌاسة ٌمكنها أن تساهم فً كبح وتٌرة التؽٌٌرات التً أحدثتها العولمة، إلى أن تصبح 

على الدولة أن تستمر فً استعمال كل الوسابل القانونٌة من أجل تنفٌذ هذه  .مقبولة إنسانٌا

 على ما ٌلً : ، معتمدة فً ذلك  السٌاسة الاجتماعٌة

و هذا  ،برمجة و منهجٌة و لٌس معاٌٌر رادعة أكثرسلطتها التشرٌعٌة و تبنً معاٌٌر عمل  -

 .بالضؽوطات المفروضة لشل الحركات النقابٌة خاصة ما ٌتعلق منها ،من خلال إزالة العوابق

كما ٌجب علٌها أن تقوم بدور المنقذ و الوسٌط بدلا من الوصً، و هذا من خلال إنشاء بٌبة  -

معاٌٌر الاجتماعٌة من طرؾ الأجهزة المكلفة ملابمة للحوار و الاتصال و العمل على دمج ال

 انـــــــــــالضم والقرض و ن المهنًـبتنفٌذ السٌاسات الاجتماعٌة فً كل ما ٌخص التكوٌ

 .  الاجتماعً...الخ

على أن تتخذ مهام السلطات العامة بعدا خاصا اتجاه القطاع ؼٌر  ،توسٌع مجال التفاوض -

وسطة حٌث ٌعانً العمل المشترك و الحوار الاجتماعً المنظم و المإسسات الصؽٌرة و المت

ح كل المعنٌٌن فرص المساهمة منتألٌات أن تإسس صعوبات أكبر. على الدول الدٌمقراطٌة 

ظروؾ كرٌمة و  تمارس فً ظلو . فً انجاز سٌاسات و برامج توفر لهم العمل اللابق 

دون أن ٌحول ذلك دون التكٌؾ  ل.إنسانٌة و حماٌة اجتماعٌة ضد المخاطر المرتبطة بهذا العم

 والتطور السرٌع لسوق عالمً قابم على المنافسة
1

  . 

 
  ثانيا: مبادئ العمل اللائق ومؤشراته

لكً ٌكون العمل دو نوعٌة مقبولة، ٌجب أن ٌكون كافٌا، بمعنى أن ٌتوفر للجمٌع 

أن  و فً العمل.الإمكانٌة التامة للوصول إلى فرص كسب الدخل مع الاحتفاظ بكافة الحقوق 

الأربعة لمنظمة العمل  الاستراتٌجٌةوهذا متى اكتملت الأهداؾ  .ٌكون منتجا وأن ٌكون كاملا

فهل تمكنت السٌاسات الاجتماعٌة للدول من بلوغ هذا المفهوم  وأن ٌكون حرا مختارا. .الدولٌة

ً مإشرات كفٌلة حدد مكتب العمل الدول الإشكالعن هذا  للإجابة؟   أهدافهبق بكل لاللعمل ال

  بالكشؾ عن مدى بلوغ ذلك.

 

                                                 
1 -Jean Michel Servais. Politique de travail décent et mondialisation. Revue 
internationale du travail, op.cit , p221-223. 
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  قـمبادئ العمل اللائ -1

  بق فٌما ٌلً:لاتتمثل مبادئ العمل ال

أن ٌكون حرا مختارا: بمعنى أن ٌمارسه الشخص دون أن ٌكون مجبرا على القٌام به.  -

أي أنه " ٌشمل كل أعمال أو خدمات تؽتصب من  إلىهذا و قد أشارت اتفاقٌة العمل الجبري 

شخص تحت التهدٌد بؤي عقوبة و لم ٌتطوع هذا الشخص بؤدابها بمحض اختٌاره. ٌستثنى من 

:  أي أعمال أو خدمات تؽتصب بموجب قوانٌن الخدمة و الخدمات التالٌة الأعمالهذا التعرٌؾ 

العسكرٌة الإلزامٌة ذات صبؽة عسكرٌة بحثة. أي أعمال أو خدمات تمثل جزءا من الواجبات 

لطبٌعٌة للمواطنٌن فً بلد ٌتمتع بحكم ذاتً شامل. أي أعمال أو خدمات تؽتصب من المدنٌة ا

أي شخص بناءا على إدانة من محكمة قانونٌة، بشرط أن تنفذ هذه الأعمال و الخدمات تحت 

هذا الشخص مإجرا لأفراد أو شركات أو جمعٌات  و رقابة سلطة عامة، و أن لا ٌكون إشراؾ

أي أعمال أو خدمات تؽتصب فً حالات الطوارئ، أي فً  .فهاأو ٌكون موضوعا تحت تصر

نشوب حرب أو وقوع كارثة، أو وجود ما ٌهدد بوقوع كارثة كحرٌق أو فٌضان أو  حالة

و بوجه  .أو ؼزو من حٌوانات أو حشرات أو أفات زراعٌة أو وباء أو مرض وبابً مجاعة 

الخدمات الاجتماعٌة البسٌطة التً  عام أي ظرؾ ٌهدد بقاء أو رخاء السكان كلهم أو بعضهم.

المجتمع لتحقٌق نفع مباشر لهذا المجتمع و من ثمة ٌمكن اعتبارها واجبات مدنٌة  ٌإدٌها أفراد

بشرط أن ٌكون لأفراد المجتمع أو لممثلٌهم المباشرٌن الحق فً أن  المجتمع. أفرادطبٌعٌة على 

ٌستشار فٌما ٌتعلق بالحاجة إلى مثل هذه الخدمات 
1
 . 

أن ٌكون كاملا: أمام فشل الحكومات المتعاقبة للدول المتطورة و النامٌة على السواء  -

مترابطة فً ظل العولمة و ما رتبته من أثار اجتماعٌة خطٌرة بما فٌها  استراتٌجٌةفً وضع 

ظهرت الحاجة لتبنً سٌاسات و . الأزمة المطولة للبطالة، توسع الفقر و انعدام المساواة

للبحث اجتماعٌة جدٌدة، على أن ٌكون التشؽٌل الكامل فً قلب هذه الاستراتٌجٌات  و اقتصادٌة

عن فعالٌة اقتصادٌة جدٌدة و مواجهة المشاكل أو التحدٌات التً أفرزها التقسٌم الدولً الجدٌد 

  .للعمل

                                                 
المتعلقة بالعمل الجبري.  ٌستخدم أٌضا للتعبٌر عن  6900رة سنة الصاد 29و هذا حسب التعرٌؾ الوارد فً الاتفاقٌة رقم  - 1

  . 24و  20العمل الجبري العمل القسري و الإلزامً. أنظر قاموس المصطلحات. المرجع السابق ص 
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ة ـــظروؾ عمل مزرٌ لكن فً ظل ٌتم تشؽٌلهم و بالوقت الكامل، الأشخاصفالكثٌر من 

فضلا على أن  ؼٌر مقبولة. الأعمالمما ٌجعل هذه  الإجبار،ضعٌفة أو تحت  جٌةإنتاو مع 

 كله و هذا  حطت نوعٌة العمل. الأجنبًانتشار العمل ؼٌر النمطً و التنافس لجلب الاستثمار 

الطرٌقة الوحٌدة لإعادة  لكونها ٌتطلب ربط المسابل الاقتصادٌة بتلك المرتبطة بمستقبل العمل

 خلق الثروات.

فً هذا المجال ٌرى احد الفقهاء القانون أن نقطة الانطلاقة تكون فً منح معنى جدٌد 

هذا ما أقرته   الإدراك.الفهم و  صعبخاصة و أن مفهومه أصبح أكثر ؼموضا و  .للعمل

الفٌدرالٌة الدولٌة للعمل و التً كانت أول من نادت بؤنه على العمال أخذ المبادرة فً السعً 

من خلال تجاوز شكل  .الإبداع و التكوٌن و التكٌؾ و المفهوم الجدٌد لأمن العملو  إلى التؽٌٌر

تخفٌض  ىـــــإلالمإقت   ل وــبمفهومه الكلاسٌكً و العمل الكام عقد العمل ؼٌر محدود المدة

و إعادة تنظٌم وقت العمل
1
، لٌتحول الباحثٌن عن أخذ المبادرة الحرة لتجسٌد مشارٌع العمل و  

 مستحدثٌن لفرص العمل . العمل الى

كما أكدت على أن الأمر لا ٌتوقؾ على جعل الإنسان محور الاهتمامات. إنما الأمر 

خاصة أمام تمزق النسٌج ، ال و الإدارة ـو كذا بٌن العم .ٌتطلب خلق علاقات جدٌدة بٌن البشر

الاجتماعً
2

  . 

بق لا ٌكتمل إلا بمراعاة : إن مفهوم العمل اللاو الإنصاؾ أن ٌقوم على مبادئ المساواة -

مبادئ المساواة و الإنصاؾ التً أكد علٌها مكتب العمل الدولً "... العمل اللابق هو العمل 

ه ذإدى فً ظروؾ تسودها الحرٌة و الإنصاؾ و المساواة بٌن الجنسٌن..." تتجسد هٌالذي 

 المبادئ فً الإنصاؾ من خلال ما ٌلً: 

 شغل لالعدالة بين الجنسين في عالم ا -

ٌقصد بالمساواة بٌن الجنسٌن فً عالم العمل انطلاقا من برنامج عمل منظمة العمل 

الأجر  ًـالدولٌة بشؤن العمل اللابق: تكافإ الفرص والمساواة فً المعاملة فً العمل، المساواة ف

 عن العمل ذي القٌمة المتساوٌة، الوصول المتساوي إلى بٌبة عمل آمنة وصحٌة وإلى ضمان

                                                 
1- Jean-Christophe Le Duigou, D’un nouveau plein emploi a la démocratie sociale. 
L’économie politique n 04 .alternative avril 2007.p27 et 29 et 30. 
2- Commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation :une     
Mondialisation juste. Créé des opportunités pour tous.1er édition. Avril 2004.p70. 
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عً، المساواة فً الحرٌة النقابٌة وفً المفاوضة الجماعٌة، المساواة فً الحصول على اجتما

المشاركة  ،ترقٌة وظٌفة فعلٌة، توازن منصؾ بٌن العمل والحٌاة الأسرٌة للنساء والرجال

المتساوٌة فً اتخاذ القرارات.
1
  

 ز ــــعدم التميي -

 : 222رقم  2514المهن لسنة ٌتضمن التمٌز حسب اتفاقٌة التمٌٌز فً الاستخدام و

تفرٌق أو استبعاد أو تفضٌل ٌقوم على أساس العرق أو اللون أو الجنس أو الدٌن أو الرأي كل 

بطال أو إضعاؾ تطبٌق إالسٌاسً أو الأصل الوطنً أو الأصل الاجتماعً، وٌكون من شؤنه 

د أو تفضٌل آخر ٌكون أي تمٌٌز أو استبعا تكافإ الفرص أو المعاملة فً الاستخدام أو المهنة.

من أثره إبطال أو إضعاؾ تطبٌق تكافإ الفرص أو المساواة فً المعاملة فً الاستخدام أو 

ممثلً منظمات أصحاب العمل ومنظمات  الدولة العضو المعنٌة بعد التشاور معتحدده المهنة 

على  لا ٌعتبر أي تفرٌق أو استبعاد أو تفضٌل .العمل أن وجدت ومع هٌبات مختصة أخرى

أساس مإهلات ٌقتضٌها شؽل وظٌفة معنٌة من قبٌل التمٌٌز.
2
  

  المـــرأةن ـتمكي -

هو العملٌة التً تكتسب النساء من خلالها وعٌا بشؤن علاقات السلطة ؼٌر  المرأةتمكٌن 

ٌخولهن مواجهة عدم  أعلىو ٌحظٌن بصوت  .نوع الجنس أساسالمتكافبة القابمة على 

و المجتمع المحلً. و ٌهدؾ التمكٌن إلى حث النساء منزل و مكان العمل المساواة السابدة فً ال

و اكتساب المهارات و معالجة  .على التحكم بحٌاتهن من خلال وضع برامج عمل خاصة بهن

و ٌقضً منظور تمكٌن المرأة ضمن  .المشاكل و تطوٌر قدرتهن على الاعتماد على أنفسهن

ع النساء المتساوي فً عالم العمل و تعزٌز هذه الؽاٌة بتعزٌز موقسٌاق منظمة العمل الدولٌة 

 على أكثر من صعٌد من خلال:

تعزٌز بناء قدرات النساء لتمكٌنهن من المشاركة على قدم المساواة فً مختلؾ النشاطات  -

 المجتمعٌة و فً صنع القرارات على المستوٌات كافة.

                                                 
و عن المساواة فً  للمساواة بٌن الجنسٌن فً عالم العمل، 2007وهذا حسب التعرٌؾ الوارد عن مكتب العمل الدولً سنة  - 1

و  29أنظر قاموس المصطلحات المرجع السابق ص  . 6956لسنة  600الأجر. انظر الاتفاقٌة المساواة فً الأجور رقم 

  . 64ص
 .62و  66أنظر قاموس المصطلحات، المرجع السابق ص  - 2
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و طات الإنتاجٌة و الإنجابٌة و المجتمعٌة تعزٌز النفاذ المتكافا إلى الموارد و فوابد النشا -

 التحكم بها عبر اتخاذ إجراءات اٌجابٌة لصالح النساء.

 العمل لتحقٌق المساواة و ظروؾ عمل أمنة و قابمة على الاحترام. -

الإنمابٌة على العمل فً سبٌل تمكٌن المرأة و تحقٌق تعزٌز و تدعٌم قدرة المنظمات النسابٌة  -

 .جنسٌنالمساواة بٌن ال

تعزٌز التؽٌٌرات فً الظروؾ الاجتماعٌة و الاقتصادٌة السابدة فً المجتمع و التً ؼالبا ما  -

تخضع النساء لسلطة الرجال، مثل القوانٌن و أنظمة التعلٌم و المشاركة السٌاسٌة و العنؾ ضد 

 النساء و حقوق الإنسان الخاصة بالنساء.

 الجنسٌن. توعٌة الرجال بشؤن أهمٌة المساواة بٌن -

 قــــمؤشرات العمل اللائ -2

 .ٌعتبر العمل المنتج من أهم المصادر الأساسٌة للدخل بالنسبة للؽالبة العظمى من السكان

التعرؾ  لذا من الضروري دافعة لمسٌرة التنمٌة المستدامة فً دولة ما.قوة إلى جانب أنه ٌمثل 

صاحب العمل وؼٌرها من محددات على ظروؾ ونوعٌة العمل وطبٌعة العلاقة بٌن العامل و

فً هذا المجال قام مكتب العمل الدولً بدراسات مٌدانٌة حدد من خلالها ثلاثون  .العمل اللابق

شؤنها أن تمكن الدول من قٌاس مدى تحقق الهدؾ الاستراتٌجً للعمل من مإشرا إحصابٌا 

تصنؾ هذه  .نهمٌسهل توصٌل مفهوم العمل اللابق للأفراد ونشره بٌحتى اللابق. وذلك 

، وتتمثل المإشرات إلى عشرة مجموعات تعكس كل مجموعة بعدا معٌنا من أبعاد العمل اللابق

 فٌما ٌلً:

 ل ــرص العمـف -

ٌتكون المإشر  و. ٌناقش هذا البعد من أبعاد العمل اللابق فرص العمل من الناحٌة الكمٌة

ة ـــــن للسكان، معدل البطالنسبة المشتؽلٌ :المإشرات التالٌةمن المركب لفرص العمل 

لٌن عن طمعدل البطالة بٌن الشباب )إجمالً العا / إجمالً القوة العاملة( وبطالٌن)إجمالً ال

 بؤجر  عاملٌننسبة ال العمرٌة( و عاما/ قوة العمل فً نفس الفبة 42-22العمل فً الفبة العمرٌة 
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عاملٌنزراعً إلى إجمال الفً القطاع ؼٌر ال عاملٌنونسبة ال عاملٌن.إلى إجمالً ال
1
. 

 الاستقرار في العمل  -

ولضبط هذا المإشر، ٌتم  .ٌزٌد الاستقرار فً العمل من إحساس العامل بالأمان الوظٌفً

اختٌار نسبة العاملٌن عملا متقطعا وموسمٌا إلى إجمالً الٌد العاملة للتعبٌر عن العمل ؼٌر 

   .سـتقرار فً العمل والعكس بالعكمنظم، بحٌث ٌعكس ارتفاع هذه النسبة عدم الاس

        توازن بين العمل والحياة الشخصيةال -

من الجوانب المهمة فً العمل اللابق، بحٌث لا التوازن بٌن العمل و الحٌاة الشخصٌة ٌعد 

لقد تم التعبٌر عن ذلك الجانب من خلال  و .عارض ظروؾ العمل مع الحٌاة الشخصٌةتت

لتشؽٌل بٌن النساء المتزوجات فً القطاع العام إلى إجمالً ا المإشرٌن التالٌن؛ معدل

معدل التشؽٌل بٌن النساء المتزوجات فً القطاع الخاص إلى  و .المشتؽلات فً القطاع العام

 إجمالً المشتؽلات فً القطاع الخاص.

 ولــالعمل غير المقب -

المإشر من عدة ٌتكون هذا  و. ٌعكس هذا المإشر وجود أشكال ؼٌر مقبولة من العمل

تم حساب هذه المإشرات بالاعتماد على استمارة ٌحة بالتساوي، حٌث جمإشرات مركبة ومر

نسبة ، مإشرات العمل ؼٌر المقبول فً نسبة الذٌن لم ٌلتحقوا بالتعلٌمتتمثل  .بحث العمل التبعً

الأطفال فً  / (22-2المتسربٌن من التعلٌم من بٌن الذٌن التحقوا بالتعلٌم؛ نسبة عمالة الأطفال )

 نفس الفبة العمرٌة.

  مــــــــمؤشر الدخل الملائ -

ٌهدؾ هذا المإشر إلى التعرؾ على مدى وجود عدالة فً توزٌع الدخل والمقارنة بٌن 

وٌتكون هذا المإشر من عدة مإشرات  .اتجاهات الأجور والاختلافات فً الأجور وفقا للمهن

                                                 
اسة التشؽٌل طرٌقة لقٌاس مدى تحقق هدؾ العمالة الكاملة من خلال تحدٌد معدلات المتعلقة بسٌ 622تقترح الاتفاقٌة رقم  - 1

العمالة بالنسبة المإوٌة من مجموع السكان النشطٌن أو لفبات مختلفة من العمال. الاتحاد الأوربً على سبٌل المثال ٌهدؾ لعام 

سنة. فً  64-55ة التى ٌتراوح عمرها ما بٌن عن النسب % 50للإناث. و  % 60.  %70بلوغ التشؽٌل الكامل بنسبة  2060

بالمابة. إن استعمال  40.6و  55.6على التوالً، 64.0، كانت المعدلات المسجلة من قبل الاتحاد الأوروبً 2002أواخر سنة 

ستبعاد فً سوق نسبة العمالة كمإشر تمكن البلد المعنً من قٌاس التقدم المحرز وتقٌٌم فعالٌة السٌاسات الرامٌة إلى مكافحة الا
العمل.على الرؼم من صعوبة تطبٌقه، حٌث انه من الصعب جمع بٌنات عن العمالة ولا سٌما أمام انتشار الاقتصاد ؼٌر 
الرسمً ، خٌار تحدٌد معدل المشتؽلٌن فً نشاط معٌن ٌسهل وضع سٌاسات للفبات التى تفتقر للعمل اللابق و التى هً 

 Rapport du directeur générale sur la dimension social de la -عرضة للفقر. انظر: 
mondialisation.une mondialisation juste. conférence internationale de travail 2004. P37 
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أجر أقل من الأجر الأدنى  ىفً نسبة الحاصلٌن علتتمثل هذه المإشرات  .مربحة بالتساوي

 المضمون ووسط الأجر الحقٌقً ونسبة التفاوت فً الأجور.

 مؤشر ساعات العمل المناسبة -

ٌوضح هذا المإشر أثر ساعات العمل الإضافٌة على الصحة وعلى التوازن بٌن العمل 

ى استمارة بحث العمل والحٌاة الشخصٌة، حٌث ٌتم حساب هذٌن المإشرٌن بالاستعانة عل

 10المإشر من مإشرٌن هما ، نسبة المشؽلٌن لساعات عمل أكثر من وٌتكون هذا  .التبعً

نسبة المشتؽلٌن لساعات عمل أقل من المتوسط وٌرؼبون فً  و .ساعة إلى إجمالً المشتؽلٌن

 العمل لساعات أكثر.

 ة ـــــظروف عمل آمن -

 . مة والأمن داخل مكان العملٌناقش هذا المإشر إجراءات الصحة السلا

 حوار اجتماعي وعلاقات في مكان العمل  -

ٌناقش هذا المإشر نسبة العاملٌن المقٌدٌن فً النقابات العمالٌة والمهنٌة كؤحد التنظٌمات 

 . التً تدافع عن حقوق العاملٌن وتحمً مصالحهم

 لـــالمساواة في المعاملة في العم -

اوت بٌن الجنسٌن فً فرص العمل ونوعٌة العمل والمهارات ٌناقش هذا المإشر أوجه التف

وهً كالتالً: نسبة الإناث . حة بالتساويجوٌتكون هذا المإشر من عدة مإشرات مر .والأجور

نسبة الإناث العاملٌن فً القطاع ؼٌر الزراعً إلى  .العاملٌن بؤجر إلى إجمالً العاملٌن بؤجر

نسبة الإناث العاملٌن بؤجر فً الفبة الأولى  .عً الخاصإجمالً العاملٌن فً القطاع ؼٌر الزرا

نسبة أجور الإناث فً  لً العاملٌن بؤجر فً تلك الوظابؾ.من المهن )المدٌرون( إلى إجما

نسبة أجور الإناث فً القطاع الخاص إلى  .قطاع العام إلى أجور الذكور فً القطاع العامال

لإناث فً القطاع الخاص إلى أجور الذكور فً نسبة أجور ا .أجور الذكور فً القطاع العام

 لة الإناث إلى معدل بطالة الذكور. معدل بطاو  القطاع الخاص
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 مؤشر الحماية الاجتماعية  -

ٌهدؾ هذا المإشر للتعرؾ على مدى وجود تؽطٌة تؤمٌنٌة للعاملٌن؛ وٌتكون هذا المإشر 

ٌة ونسبة المستفٌدٌن الأحٌاء من من مإشرٌن هما؛ نسبة المقٌدٌن فً التؤمٌنات الاجتماع

التقاعد.
1

      

 
 للعمل اللائق الاستراتيجيةالمطلب الثاني: الأهداف 

الأربعة لمنظمة العمل الدولٌة  الاستراتٌجٌةٌشكل العمل اللابق محور التقاء الأهداؾ 

 معا: تعزٌز الحقوق فً العمل، الاستخدام، الحماٌة الاجتماعٌة والحوار الاجتماعً. وهً

هذا ما أكده  .أهداؾ تحظى بقدر متساو من الأهمٌة وٌتجلى من خلالها برنامج العمل اللابق

مإتمر العمل الدولً، من خلال إعلان منظمة العمل الدولٌة بشؤن "العدالة الاجتماعٌة من أجل 

الأربعة ؼٌر قابلة للتجزبة وهً مترابطة ومتكاملة  الاستراتٌجٌة": إن الأهداؾ  عولمة عادلة

والتقصٌر فً النهوض بؤي هدؾ من هذه الأهداؾ سوؾ ٌضر بالتقدم فً اتجاه تحقٌق 

من أثرها ٌجب اعتبار المساواة بٌن الجنسٌن و  لتحقٌق الحد الأمثلتوخٌا  الأهداؾ الأخرى. و

"المذكورة أعلاه. الاستراتٌجٌةقضٌتٌن شاملتٌن تتضمنها الأهداؾ عدم التمٌٌز 
2
  

 
 والحوار الاجتماعيينالفرع الأول: الحماية 

 أولا: الحماية الاجتماعية

 على ما ٌلً :تتحقق الحماٌة الاجتماعٌة من خلال التؤكٌد 

شروط  شروط آمنة من خلال توفٌر ظروؾ عمل جٌدة وبأن الرجال والنساء ٌعملون  -

 . والقٌم الاجتماعٌة بعٌن الاعتبارابلة السلامة والصحة المهنٌة، على أن تؤخذ الع

توفر ضمان العمال من مخاطر  و  ه.تعوٌضا ملابما فً حال فقدان الدخل أو انخفاض تقدم -

فً  الحماٌة الاجتماعٌة بذلك تساهم .كبرى كالمرض والعجز والشٌخوخة أو الولادة والأمومة

 .زٌادة إنتاجٌة العمال أو الحفاظ علٌها

                                                 
فً المقابل تشمل مإشرات قٌاس النقص فً العمل اللابق فً؛ الأجور المتدنٌة وؼٌر المستقرة التً لا تسمح للعمال  - 1

ة، تجاوز المدة القصوى للعمل، ارتفاع نسب البطالة، العقود الهشة، التً لا تسمح بناء مستقبل، الأعمال الخطرة بالعٌش بكرام
 التً لا تحفظ صحة العاملٌن، سوء التشؽٌل الذي لا ٌسمح باستؽلال مهارات وقدرات العمال، أنظر: 

Jean Michel Servais op-cit, p295 § 1108. 
 . المرجع السابق.الدولٌة بشؤن العدالة الاجتماعٌة من أجل عولمة عادلة  إعلان منظمة العمل - 2
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أن تحول  ،عدة المستضعفٌننظم الحماٌة الاجتماعٌة المستدامة الرامٌة إلى مسالكما ٌمكن  -

الاجتماعٌة وتساعد فً الوقت نفسه على تثبٌت الاقتصاد ضابقة دون زٌادة الفقر وتتصدى لل

والحفاظ على القابلٌة للاستخدام وتعزٌزها. وفً البلدان النامٌة ٌمكن لنظم الحماٌة الاجتماعٌة 

ٌة على المستوى الوطنً.أٌضا أن تخفؾ من الفقر وتساهم فً التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماع
1
  

خفض التوتر  من حٌث دعم الاستقرار الاجتماعً و لتظهر بذلك مزاٌا الحماٌة الاجتماعٌة

تٌسٌر التكٌؾ مع التؽٌرات الاجتماعٌة والسٌاسٌة وتٌسٌر تقبل العمال لآثار إعادة و  الاجتماعً

الهٌكلة الاقتصادٌة.
2

    

من خلال  .مجالات الربٌسٌة للحماٌة الاجتماعٌةهذا وقد أشار مإتمر العمل الدولً إلى ال

 الإعلانهذا أكد  .بشؤن العدالة الاجتماعٌة من أجل عولمة عادلة ةإعلان منظمة العمل الدولٌ

 ، المتمثلة فً على ضرورة وضع وتعزٌز تدابٌر للحماٌة الاجتماعٌةفً الفقرة الثانٌة منه 

مستدامة ومكٌفة هذه التدابٌر للحماٌة  ن تكونعلى أ .الضمان الاجتماعً وحماٌة الٌد العاملة

 مع الظروؾ الوطنٌة بما فٌها: 

توسٌع الضمان الاجتماعً لٌشمل الجمٌع، بما فً ذلك التدابٌر الرامٌة إلى توفٌر دخل  -

 .أساسً لجمٌع من ٌحتاجون إلى هذه الحماٌة

ٌدة ومواجهة مواطن تلبٌة الاحتٌاجات الجد، لتؽطٌته  و الضمان الاجتماعً تكٌٌؾ نطاق -

 الشك التً تولدها سرعة التؽٌرات التكنولوجٌة والمجتمعٌة والسكانٌة والاقتصادٌة.

سٌاسات أجور ومكاسب وساعات عمل وؼٌر ذلك من ظروؾ ، ظروؾ عمل صحٌة وآمنة -

وتوفٌر أجر ٌضمن حدا أدنى . عمل تمكن الجمٌع من الحصول على قسط عادل من ثمار التقدم

معٌشة لجمٌع المستخدمٌن والمحتاجٌن إلى مثل هذه الحماٌة.من مستوى ال
3

ذا عن الوضع ما  

                                                 
اعتمد مإتمر ،فً ظل تزاٌد التوقعات بارتفاع معدلات البطالة و الفقر و عدم المساواة و استمرار الشركات فً العالم  - 1

د السٌاسات الوطنٌة و الدولٌة التً مٌثاقا عالمٌا لفرص العمل من أجل ارشا 2009العمل الدولً فً جنٌؾ حزٌران ٌونٌو 

ترمً الى تحفٌز الانتعاش الاقتصادي و خلق الوظابؾ و تامٌن الحماٌة العمال و عابلاتهم. مإتمر العمل الدولً ،  الدورة 

 66. انظر اٌضا مجلة العمل الدولٌة. الانتعاش من الازمة الاجتماعٌة و الاقتصادٌة . العدد  00الثامنة و التسعون، ص 

 .  60الى ص  4. ص  2009دٌسمبر 
، المركز الدولً للتدرٌب التابع الفقر أنظر سامً العوادي، التدرٌب النقابً حول سٌاسات التشؽٌل واستراتٌجٌات الحد من  - 2

 .46و  40ص  2005لمنظمة العمل الدولٌة سبتمبر 
و مجلة منظمة  .09عادلة، المرجع السابق، ص  إعلان منظمة العمل الدولٌة بشؤن العدالة الاجتماعٌة من أجل عولمة - 3

 . 66و  60ص  2009افرٌل  64العدد  ، عالم العمل،العمل الدولٌة
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وهل تمكنت من اعتماد الضمان الاجتماعً كوسٌلة للتقلٌص من الآثار السلبٌة  ! فً الجزابر

 تحقٌق عمل آمن؟فً ؟ وإلى أي مدى ٌمكن أن تساهم ظروؾ عمل صحٌة وآمنة  للعولمة

 
 سيلة لتخفيف الآثار السلبية للعولمة تعزيز الضمان الاجتماعي و -1

قانون الضمان الاجتماعً هو مجموعة القواعد القانونٌة والآلٌات التً تنظم حماٌة الفرد 

التً من شانها إذا ما حلت به، أن تمنعه كلٌا أو جزبٌا من  ،من المخاطر الاجتماعٌة والمهنٌة

فً أعبابه العابلٌة أو تخفض من  الحصول على مورد رزقه أو تزٌد و .ممارسة نشاطه المهنً

على نحو هذا القانون  هاالوسابل التً تحدد. تتحقق هذه الحماٌة اعتمادا على مستواه المعٌشً

المعٌشة اللابقة. ى منــٌضمن حدا أدن
1
وقد عرفه مكتب العمل الدولً على أنه حق أساسً  

وفر امن الدخل عند وهو ٌشمل العناٌة الصحٌة وإعانات الأسرة وٌ. من حقوق الإنسان

الطوارئ كالمرض أو البطالة أو الشٌخوخة أو الإعاقة أو إصابة العمل أو الأمومة أو فقدان 

وتشمل أنظمة الضمان الاجتماعً أنظمة للدعم الاجتماعً وأنظمة شاملة وتؤمٌنا . عملال

تقدٌمات خاصة أو عامة. اجتماعٌا و
2
  

ظروؾ حٌاة قتصر على تؤمٌن تجب أن لا إن مإسسة الضمان الاجتماعً بهذا المفهوم ٌ

ٌجب أٌضا أن ٌضطلع  نصدؾ الحٌاة من العمل، ولكالذٌن تمنعهم  كلأولبو  .لابقة للعمال

بوظٌفة السند الاقتصادي للمإسسة المهددة بالانقراض بسبب المنافسة، الأمر الذي ٌمكن أن 

 االمتناقضان أصبح معرضالتوازن بٌن هذان المطلبان  إنٌكون له آثار اجتماعٌة سلبٌة. 

للخطر بفعل الآثار السلبٌة للعولمة.
3
كان من الضروري لوظابؾ هذه المإسسة أن تجدد لذا  و 

فهل استطاعت الجزابر أن تكٌؾ أحكام  .حتى تستجٌب بصفة أنجح لحاجٌات المحٌط المتحول

توازنات البالمإسسة دون المس  وآلٌات الضمان الاجتماعً مع التحدٌات التً تواجهها و

دون المس من حقوق المضمونٌن اجتماعٌا؟ هذا ما  و؟ المالٌة لصنادٌق الضمان الاجتماعً 

                                                 
سنة  8العولمة وتحولات قانون الضمان الاجتماعً، المجلة التونسٌة للقانون الاجتماعً، عدد لوهً، أنظر عبد الستار الم - 1

 .29ص  2006
 .70و  72أنظر قاموس المصطلحات المرجع السابق، ص ،2006عن مكتب العمل الدولً  - 2

3 - Ahmed Akkache, Renforcer la sécurité sociale : Un moyen de réduire les effets 
négatifs de la mondialisation, op-cit, p 103 et 5 et … M Ait Belkacem, fant-il s’interdire 
de repenser la protection sociale revue Algérienne du travail N° 27/28, 2002 P 99 et s. 
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ستحاول الإجابة عنه من خلال الحدٌث عن إصلاح منظومة الضمان الاجتماعً، الضمان 

   .الاجتماعً والنهوض بالتشؽٌل

 رــإصلاح الضمان الاجتماعي في الجزائ -أ

عً فً الجزابر تحولات كبرى فً سٌاق عصرنة هذا القطاع شهد قطاع الضمان الاجتما

إصلاحات  الاستراتٌجً، حٌث عملت وزارة العمل والتشؽٌل والضمان الاجتماعً على إجراء

اة والتً تشمل ثلاثة خعلى منظومة الضمان الاجتماعً، سعٌا منها إلى تحقٌق الأهداؾ المتو

تحسٌن نوعٌة الخدمات و  .جتماعًالاعصرنة تسٌٌر هٌبات الضمان محاور كبرى وهً: 

 الحفاظ على التوازن المالً لمنظومة الضمان الاجتماعً.و  لفابدة المإمنٌن الاجتماعٌٌن.

صرنة هٌاكل الضمان الاجتماعً وتحسٌن نوعٌة ن المحور الاول و الثانً ، الخاص بعع-

ل الإعلام الآلً على مٌم استعماعا من خلال تذهٌتم  :الخدمات لفابدة المإمنٌن الاجتماعٌٌن

تثمٌن الموارد البشرٌة عن طرق التكوٌن و تحسٌن . مستوى الهٌاكل ووضع شبكات الإنترنت

ن المإمنٌن عن طرٌق توسٌع شبكة الضمان متقرٌب هٌبات الضمان الاجتماعً  .المستوى

 وإدخال . إصلاح هٌبات الرقابة وإصلاح منظومة التحصٌل للضمان الاجتماعً. الاجتماعً

لبطاقة الالكترونٌة للضمان الاجتماعً "بطاقة الشفاء"ا
1
 04/02وهذا بموجب القانون رقم  .

 المتعلق بالتؤمٌنات الاجتماعٌة 22-40المكمل للقانون 
2
، والذي ٌعتبر الوعاء التشرٌعً الذي  

ٌقر تطبٌق استعمال بطاقة الشفاء، التً تهدؾ إلى الانتقال من النظام القدٌم إلى نظام جدٌد 

 ل فٌما ٌلً : ثمتتعصري ٌرتكز على تقنٌات حدٌثة سعٌا لتحقٌق أهداؾ 

فبالنسبة للمإمن الاجتماعً: تتمثل هذه الأهداؾ فً الاستؽناء تدرٌجٌا على المستندات  -

تخفٌؾ الإجراءات وإلؽاء إجراءات التعوٌض على  .الورقٌة المستعملة حالٌا فً التكفل بالعلاج
                                                 

فهً بطاقة مزودة  ،كونه نظام عصري ٌرتكز على آلٌات تقنٌة تستعمل فٌها تقنٌات حدٌثةبٌعرؾ نظام بطاقة الشفاء  - 1

ة كما أنها هذه المعلومات مخزنة فً صفٌحة الكترونٌ .تحتوي على معلومات إدارٌة وطبٌة للمإمن الاجتماعً وذوي حقوقه
تحتوي على سابر المعلومات الشخصٌة للمإمن كاسمه ولقبه ورقم التؤمٌن ومن خلال ذلك، ٌتم التعرؾ بصفة المإمن 

المكمل لقانون  08/06اجتماعٌا وكٌفٌة استعمال البطاقة الالكترونٌة الشفاء من طرؾ ممتهنً الصحة، طبقا للقانون رقم 

 . 05/07/6980المإرخ فً  28ج ر  6980ٌولٌو  2بالتؤمٌنات الاجتماعٌة المإرخ فً  المتعلق 66-80التؤمٌنات الاجتماعٌة 
فً إطار تكٌٌؾ المنظومة التشرٌعٌة الوطنٌة مع هذه العصرنة لوسابل التسٌٌر وبهدؾ تقدٌم خدمات أحسن وتسٌر أرشد  - 2

د نوضعت نظاما مماثلا للبطاقة الالكترونٌة، كس وأنجع ٌؤتً هذا القانون الذي تم إعداده استرشادا بالبلدان التً سبق لها أن

 2008جانفً  20المإرخ فً  06-08قانونً لإدخال البطاقة الالكترونٌة فً منظومة الضمان الاجتماعً وهو القانون رم 

 وقد أدرج هذا القانون الجدٌد .6980ٌولٌو  2المإرخ فً  66-80المتمم للقانون رقم  2008جانفً  27مإرخ فً  04ج.ر 

حٌث تضمنت إثبات صفة المإمن الاجتماعً  6مكرر  6مكرر،  6وهً المواد  66-80أحكاما أضٌفت للباب الأول من قانون 

كما أحالت على التنظٌم شروط تسلٌمها كما استثنت  .ومبدأ مجانٌة تسلٌم البطاقة للمإمن والمجال الإقلٌمً إصلاحٌة البطاقة
   .جوب تقدٌم البطاقةوفً حالة السرقة أو الضٌاع أو القوة القاهرة من  الاستعجال الصحً وحالات تعوٌضها حالتً



                                                     الفصل الثاني 6 توجيه سياسات نحو تحقيق التنمية الشاملة المستدامة 

 

274 

 

 سرعة الحصول على التعوٌضات المستحقة .ن الاجتماعًمستوى مراكز الدفاع للضما

التوسٌع المتواصل لنظام الدفع من قبل الؽٌر بهدؾ الوصول إلى تعمٌم هذا  .كمرحلة أولى

 .4020و  4024النظام إلى كل المإمنٌن الاجتماعٌٌن، كمرحلة ثانٌة ما بٌن سنتً 

دؾ إلى عصرنة التسٌٌر بما ٌسمح أما بالنسبة لهٌبات الضمان الاجتماعً، فإن المشروع ٌه -

وبالتالً التحكم أكثر فً النفقات مع تكفل  .بمتابعة أفضل ومراقبة أحسن للأداءات المقدمة

تٌسٌر تطبٌق نظام التعاقد مع الهٌاكل الصحٌة ونظام التعاقد و  أحسن بالمإمنٌن الاجتماعٌٌن

بنك معلومات دقٌقة للضمان تحسٌن نوعٌة الأداءات، إنشاء  .مع المإسسات العمومٌة للصحة

 الاجتماعً وتسهٌل الدراسات الاستشرافٌة على المدى البعٌد لمنظومة الضمان الاجتماعً.  

النسبة لشركاء الضمان الاجتماعً: تساهم البطاقة فً عصرنة التسٌٌر لدى شركاء الضمان ب -

سٌن نوعٌة تح. عصرنة علاقاتهم مع المإمنٌن وهٌبات الضمان الاجتماعً. الاجتماعً

الخدمات المعروضة على المإمنٌن الاجتماعٌن وتسٌر عملٌة الانضمام لنظام التعاقد مع 

مختلؾ الهٌبات ذات العلاقة بالضمان الاجتماعً.
1

 

 :الحفاظ على التوازن المالً لمنظومة الضمان الاجتماعًالمتعلق ب عن المحور الثالث ، -

ملٌار دج، فً حٌن بلؽت المصارٌؾ  022433/ 4002بلؽت موارد الضمان الاجتماعً لسنة 

ملٌار دج فً  201412أما المصارٌؾ المتعلقة بالعلاج وحده فقد قدرت بـ  .ملٌار دج 020444

كما تم تسجٌل تكفل أفضل  .ملٌار دج فً إطار تعوٌضات الأدوٌة 1241منها  ،نفس السنة

الاجتماعٌن ذوي الدخل  بالأشخاص المصابٌن بالأمراض المزمنة وبالمتقاعدٌن والمإمنٌن

ن من الدفع الأولً فً مجال تعوٌض الأدوٌة قد ٌأن عدد الأشخاص المعفٌ نفً حٌ .الضعٌؾ

وفٌما ٌخص وضعٌة  هذا فً إطار نظام الدفع من طرؾ الؽٌر.. مستفٌد 0.251312ػ ــــبل

قاعد الذي أقره النظام الوطنً للتقاعد فقد تم تجسٌد إجراء هام وأساسً بالنسبة لمستقبل نظام الت

ربٌس الجمهورٌة والمتمثل فً إنشاء الصندوق الوطنً لاحتٌاطً التقاعد الذي ٌمول سنوٌا 

بالمابة من عابدات الجباٌة البترولٌة. 4بمقدار 
2

 

 

                                                 
وزٌر العمل والتشؽٌل أمام الجلسة العامة بالمجلس الشعبً  ٌب لوح والضمان الاجتماعًطوهذا عن مداخلة السٌد ال - 1

  . الوطنً حول مشروع قانون التؤمٌنات الاجتماعٌة
2

 فً جلسة خصصت لقطاع الضمان الاجتماعً بحضور ربٌس الجمهورٌة . و هذا ما ورد عن أعضاء الحكومة -  
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 ل ـالضمان الاجتماعي والنهوض بالتشغي -ب

لوطنٌة جهها المجتمعات ااتعد مسؤلة التشؽٌل أحد التحدٌات الاجتماعٌة الكبرى التً تو

فً الظرؾ الراهن. ولذلك اعتمدت الدولة العدٌد من الحوافز والآلٌات التً تهدؾ مباشرة إلى 

تدخل مإسسة الضمان الاجتماعً لمساعدة للمإسسة الاقتصادٌة من ذلك  خلق فرص العمل.

خاصة أمام تذمر المستخدمٌن من عبا  ،التخفٌض من أعباء الضمان الاجتماعً من خلال 

الأمر الذي فرض ضرورة مراجعة العلاقة بٌن مإسسة الضمان  .المهنٌة الاشتراكات

الاجتماعً والمإسسة الاقتصادٌة باتجاه ضمان قدرتها على الاستمرار والمنافسة وباتجاه دعم 

دورها فً سٌاسة التشؽٌل.
1
  

من بٌن الإجراءات المباشرة التً اعتمدت من خلالها الجزابر تخفٌؾ أعباء الضمان 

كسٌاسة تحفٌزٌة اتجاه المإسسات لتشجٌعها على خلق مناصب الشؽل "نظام  ،عًالاجتما

الإدماج المهنً للشباب الحاملٌن للشهادات الجامعٌة والتقنٌن السامٌن
2

. وهذا من خلال عقود 

 ٌهدؾ نظام الادماج هذا، الى تحقٌق هدؾ مزدوج :  .التشؽٌل الأولٌة

 اصة اكتساب تجربة مهنٌة و خبرة تطبٌقٌة استعدادفر منح المتخرجٌن الجددالهدؾ الاول ،  -

ً المإسسات أو الإدارات بواسطة علاقات عمل دابمة ومستقرة؛ سواءا فلدخول الحٌاة المهنٌة 

المإسسات  إٌاهمور تمنحها ـــــــــــــــــوذلك لقاء شبه أج .أو فً المإسسات الخاصة العمومٌة

 .المستخدمة

دد فرصة اكتساب التجربة المهنٌة من طرؾ هذه المإسسات، تمنح منح المتخرجٌن الجقابل م -

 205-02المرسوم التنفٌذي الدولة لهذه الاخٌرة بعض الاعفاءات حددها 
3
مثل الإعفاء من دفع  

% عن السنة 200تخفٌضات قد تصل إلى نسبة و . حصة المستخدم فً الضمان الاجتماعً

فٌما ٌتعلق  . و هذا% عن السنة الثالثة00و . % فً السنة الثانٌة10ض إلى لتخف .الأولى

جزافً المستحق على الرواتب المدفوعة للشباب الموظفٌن فً إطار عقود التشؽٌل البالدفع 

 الأولى.

                                                 
1
 .14أنظر عبد الستار الملوهً، المرجع السابق، ص  - 

2
 .2554لسنة  52ج .ر عدد  2554دٌسمبر  4المإرخ فً  204-54وقد أنشؤ هذا النظام بمقتضى المرسوم التنفٌذي  - 

3
 .4002سنة  34عدد  ج.ر 4002دٌسمبر  20وهو المرسوم المإرخ فً  - 
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المتضمن قانون المالٌة على تخفٌض  04-53من القانون رقم  30هذا وقد نصت المادة 

ءات الضمان الاجتماعً من الحصة المستحقة بصدد الاشتراك المخصص لضمان تموٌل أدا

أجر كل عامل تم توظٌفه لأول مرة  -:  محصلة منهذه الحصة هذا إذا كانت  .%3% إلى 42

أو أجر مقدم من الصندوق الوطنً لدعم تشؽٌل الشباب فً إطار التشؽٌل   -.دابم فً منصب

ضمن إطار  أو فً إطار عقود التشؽٌل الابتدابً التً تدخل -.المؤجور ذي المبادرة المحلٌة

تطبٌق الترتٌبات الخاصة بدمج تشؽٌل الشباب
1
 . 

علاوة على التدخل المباشر للضمان الاجتماعً للحث على توفٌر فرص التشؽٌل، تدخلت 

لتتحمل تقل و هذا  .الدولة عبر الأحكام المتعلقة بواجب المساهمة بالاشتراكات الاجتماعٌة

اشتراك حصة الدولة، التشؽٌل، حٌث حددت للتشجٌع على الاستثمار وسعٌا  ،الإعفاء منها

% من مبلػ الأجر الخام. 3المستخدم فً الضمان الاجتماعً التً تتحملها الدولة بنسبة 

فً طور التكوٌن لدى معلمٌن حرفٌن، فإن المعدل الإجمالً  نوبالنسبة للمستفٌدٌن المتواجدٌ

% وتتحمله الدولة.3للاشتراك ٌحدد بنسبة 
2
  

على توسٌع الضمان الاجتماعً من خلال التدخل لفابدة المعوقٌن الذٌن كما عمل المشرع 

حٌث  .ٌكونون عادة موضوع تمٌٌز نتٌجة عدم مساواتهم بؽٌر المعاقٌن للنفاذ إلى سوق العمل

ن الذٌن ٌقومون بتهٌبة وتجهٌز مناصب عمل للأشخاص المعوقٌن ٌنص على تمتع المستخدم

 حفٌزٌة حسب الحالة طبقا للمشروع المعمول به. بما فً ذلك التجهٌزات من تدابٌر ت

الجماعات  كما ٌمكن أن ٌتلقى المستخدمون إعانات فً إطار الاتفاقٌات التً تبرمها الدولة و

الإقلٌمٌة وهٌبات الضمان الاجتماعً.
3
  

 
 "  الإنتاجية التناغم بين الأمن و: " الصحة المهنية السلامة و -2

هدؾ حماٌة عناصر الإنتاج وفً بسة عدد من الأنشطة ٌقصد بالسلامة المهنٌة ممار

وذلك  .التعرض للحوادث والإصابات خلال العمل مقدمتها العنصر البشري فً المنظمة من

                                                 
1
% من المقدار 45هذا فً حٌن تحدد نسبة الاشتراك الاجتماعً المخصص لضمان تموٌل أداءات الضمان الاجتماعً، بـ - 

والمتضمن  02/24/53المإرخ فً  04-53من القانون رقم  30  الخام لوعاء اشتراكات الضمان الاجتماعً حسب المادة
 .  04/04/2541المإرخ فً  02-41ة للمادة الأولى من القانون رقم المعدل .2554ٌة لسنة القانون الم

2
ج.ر  4004المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  4004 03-42المإرخ فً 04-04من الأمر رقم  20 مادةلل  وهذا طبقا - 

 . 02-41و المعدلة للمادة الأولى من القانون رقم  43/03/4004مإرخة فً  24
3
المتعلق بحماٌة الأشخاص المعوقٌن وترقٌتهم ج  4004ماي  4المإرخ فً  05-04من القانون رقم  44مادة وهذا طبقا لل - 

 22/01/4004المإرخ فً  02ر 
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بإٌجاد الظروؾ المادٌة والنفسٌة المناسبة للعامل لأداء أعمالهم بإنتاجٌة عالٌة"
1
وهً تستهدؾ  .

 ما ٌلً :  بذلك

سلامتهم وتقلٌل معدلات الحوادث والأمراض  لعاملٌن والمحافظة على صحة ا ،أولا -

ا فً علاقتها بالعمل مجرد عدم وجود نولا ٌعنً تعبٌر الصحة ه. والوفٌات وتحسٌن صحتهم

مرض أو عجز، فهو ٌشمل أٌضا العناصر البدنٌة والعقلٌة التً تإثر على الصحة وتتعلق 

مباشرة بالسلامة والقواعد الصحٌة فً العمل
2
  . 

م ــــمن خلال توفٌر نظ ،الوصول إلى أفضل مستوٌات الإنتاج والإنتاجٌة للعاملٌننٌا ، ثا -

من أسباب ضعؾ إنتاجٌة العامل تعرضه للتعب . فة ومرٌحةنالسلامة التً تتٌح بٌبة عمل أمٌ

بمختلؾ أشكاله كالتعب الفٌزٌابً العام والتعب البصري والتعب النفسً والتعب العصبً 

م أسباب التعب تكلٌؾ العامل بعمل فوق طاقته أو تشؽٌله فً ظروؾ عمل وإن أه وؼٌرها.

  مادٌة سٌبة.

تمثل السلامة والصحة المهنٌٌن أهم القضاٌا المتعلقة بالحماٌة الاجتماعٌة على صعٌد 

بٌنما  ملٌون حادث خلال العمل سنوٌا . 003منظمة العمل الدولٌة حصول  قدرت، حٌث نشؤةالم

الذٌن ٌعانون من امراض مرتبطة بالعمل حوالً ملٌونً شخص. و تإدي ٌبلػ عدد الاشخاص 

فً حٌن وصل عدد الحوادث التً ملٌون حالة وفاة كل عام تقرٌبا.  4،0هذه الحوادث الى 

الذى بلؽته منذ بضع سنوات . ان حادث ، اي ضعؾ العدد  21000تسببها المواد الخطرة الى 

أصبح ثقٌلا للؽاٌة . ات السلامة و الصحة المهنٌتٌن العبء الاقتصادي الناجم عن سوء ممارس

التً ٌتكبدها عالم  الباهظةترٌلٌون دولار امرٌكً تخصص سنوٌا للتكالٌؾ  2، 41فحوالً 

العمل نتٌجة وقت العمل الضابع و توقؾ الانتاج و النفقات الطبٌة
3
   .  

جب اخلاقً ٌتخطى امام هذه الاحصابٌات ، توصً منظمة العمل الدولٌة بالاضطلاع بوا

القضاٌا الاجتماعٌة ، فالتكالٌؾ البشرٌة اصبحت ؼٌر مقبولة على الاطلاق. فعلى الرؼم من 

أن العمل لا ٌجب أن ٌكون نشاطا خطرا، فانه ٌوقع ضحاٌا اكثر بكثٌر من الحروب الدابرة فً 

                                                 
1
 .414، ص4001سنان الموسوي إدارة الموارد البشرٌة وتؤثٌرات العولمة علٌها مجدولاوي للنشر والتوزٌع  - 

2
 .2542لسنة  211حة المهنٌٌن وبنٌة العمل رقم وهذا حسب تعرٌؾ اتفاقٌة السلامة والص - 

3
تعزٌز الوظابؾ الامنة و الصحٌة: برنامج منظمة العمل الدولٌة الشامل حول السلامة.  ،عالم العمل ،مجلة العمل الدولٌة - 

 و ما بعدها .  2.ص  4005مارس  20العدد 
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الإنهاك الناجم  فً السنوات الأخٌرة عدد من القضاٌا الصحٌة الجدٌدة من نوعالعالم . كما ٌولد 

بالنسبة للٌد العاملة الماهرة وذوي الأجور المرتفعة. طعن إدمان العمل أو العمل المفر
1
  

مع ذلك ما زال الاهتمام بهذه المسؤلة متواضعا لا سٌما فً العدٌد من البلدان النامٌة التً 

 استراتٌجٌةتهدؾ لا تستطٌع الحفاظ على انظمة وطنٌة فعالة للسلامة و الصحة المهنٌتٌن. لذا 

مكتب العمل الدولً الجدٌدة "عمل  استراتٌجٌة وة الصحة العالمٌة فً مجال الصحة، منظم

مشكلة الحوادث المرتبطة بالعمل زٌادة الوعً لدى الرأي العام العالمً حول أهمٌة آمن" إلى 
2
 

" الاطار ل حو  43و التوصٌة رقم  243. تم تبنً هذه الاستراتٌجٌة من خلال الاتفاقٌة رقم 

فً اقتصاد الٌوم المعولم و المتسارع ". و  4002التروٌجً للسلامة و الصحة المهنٌتٌن عام 

 هذا من خلال التؽلب على اربعة تحدٌات ربٌسٌة تتمثل فً : 

 ضرورة وجود ارادة سٌاسٌة اقوى لتحسٌن معاٌٌر السلامة و الصحة المهنٌتٌن. -

 خلال الوظٌفة.توفٌر فرص أفضل للتعلٌم و التدرٌب -

 تحسٌن التوعٌة حول قضاٌا السلامة و الصحة المهنٌتٌن. -

العدٌد من طبقات المجتمع. أكدت هذه الاتفاقٌة توسٌع نطاق الشركات التً تعمل على دمج  -

التشرٌعات على أنه لا ٌمكن لكٌان واحد التصدي لجمٌع التحدٌات. تستطٌع الحكومات أن تسن 

و تمارس الامتثال الطوعً. ٌستطٌع . تستطٌع الشركات ان تزٌد و تنفذها و تقدم المشورة

العمال ممارسة الضؽوط لتحصٌل حقوقهم و الالتزام التام بجمٌع اجراءات السلامة. لكن اذا 

تعاونت هذه الاطراؾ كافة معا لأصبحت امكانٌة التقدم بلا حدود 
3
. 

ً بتوفٌر ظروؾ عمل فؤصبحت إدارة الموارد البشرٌة تعن نشآتأما على مستوى الم

 ،تستمد هذه العناٌة قوامها و سلامتهم. مناسبة تمنع من وقوع أخطار تهدد صحة العاملٌن و

الصناعٌة وإصابات العمل تحمل . فالحوادث إلى جانب العامل الأخلاقً من عامل التكلفة

                                                 
1
 .22أنظر سامً العوادي، المرجع السابق، ص  - 

2
الحوادث المهنٌة هً الأحداث ؼٌر المتوقعة وؼٌر المخطط لها، بما فً ذلك  2554عمل الدولً سنة وٌعرؾ مكتب ال - 

أعمال العنؾ، التً قد تبرز أثناء القٌام بالعمل أو بسببه، والتً ٌعانً بنتٌجتها عامل أو أكثر من إصابة شخصٌة أو مرض أو 
لسفر والنقل والسٌر التً ٌصاب فٌها العاملون والتً تبرز نتٌجة وفاة وٌنبؽً اعتبار ما ٌلً من الحوادث المهنٌة: حوادث ا

القٌام بعمل أو أثنابه، أي خلال القٌام بنشاط اقتصادي أو فً مكان العمل، أو خلال تنفٌذ مهام صاحب العمل، انظر قاموس 
 . 12المصطلحات، المرجع السابق، ص

3
 . و ما بعدها 2: المرجع السابق، ص لآمنة و الصحٌة مجلة العمل الدولٌة ، عالم العمل، تعزٌز الوظابؾ ا - 
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بالإضافة نفقات كبٌرة تتمثل فً تكلفة الإنتاج الضابع بسبب تعطل الأفراد والآلات  المنظمة

على تعوٌض العامل المصاب وتحمل نفقات علاجه وأجوره.
1

   

 
 ي ــوار الاجتماعــثانيا: الح

ٌشمل الحوار الاجتماعً جمٌع أشكال المفاوضات أو الاستشارة أو تبادل المعلومات بٌن 

ممثلٌن عن الحكومات وأصحاب العمل والعمال وفٌما بٌنهم، وذلك بشؤن مسابل ذات اهتمام 

تتعلق بالسٌاسات الاقتصادٌة الاجتماعٌة. مشترك
2

   

ان استثبات السلم الاجتماعً و استقرار العلاقات الاجتماعٌة و المهنٌة و الحفاظ على 

 بٌن الشركاء الاجتماعٌٌن. مناصب الشؽل من اهم الاهداؾ التً ٌسعى الٌها الحوار الاجتماعً 

نشٌط الحٌاة الاقتصادٌة و توفٌر ٌعتبر الحوار الاجتماعً عاملا هاما فً تحرٌك و ت 

المناخ الملابم و الفعال لتطوٌر الانتاج. و بالتالً تمكٌن المإسسات من مواجهة التحدٌات 

الاقتصادٌة التً ٌفرضها منطق العولمة و التنافسٌة الاقتصادٌة. من جهة اخرى و فً الجانب 

عند أطراؾ الانتاج و  ةلٌالاجتماعً ، ٌمثل الحوار الوسٌلة المفضلة لتنمٌة روح المسإو

 دوره فً تطوٌر المإسسة و انمابها. و المساهمة فً تكرٌس قواعد بؤهمٌةتحسٌس كل منهم 

متٌنة لعمل بناء و مفٌد. على هذا الاساس سٌسمح الحوار على مختلؾ المستوٌات بتحقٌق ما 

 ٌلً :

ادٌة و العولمة، فضلا المساهمة بشكل فعال فً حل المشاكل التً تتولد عن التحولات الاقتص -

 على مقتضٌات تنافسٌة و التنمٌة الاقتصادٌة.

ٌتضمن الحوار الاجتماعً مدلول التفاعل بٌن الاطراؾ الثلاث للإنتاج ) اي اصحاب العمل  -

من خلال صٌاؼة و تنفٌذ  .و العمال و الحكومة ( باعتباره عاملا اساسٌا لدفع عجلة التنمٌة

اعً والاقتصادي، على اساس التعاون و تحقٌق توافق اكبر بٌن السٌاسات ذات الطابع الاجتم

المصالح التً ٌمكن ان ٌنظر الٌها على انها متعارضة لكنها فً الواقع متكاملة بالنسبة 

للأطراؾ باعتبارها تهدؾ الى تحقٌق المصلحة العامة. فالحوار و التشاور فً العلاقات 

 لاقتصادي و الاجتماعً المتوازن.المهنٌة ٌعتبر استراتٌجٌة لتحقٌق التقدم ا

                                                 
1
أكثر تفصٌل عن طبٌعة العلاقة بٌن إدارة الموارد البشرٌة والسلامة المهنٌة، أنظر سنان الموسوي المرجع السابق، ص  - 

415. 
2
 .30ص  وهذا حسب تعرٌؾ مكتب العمل الدولً للحوار الاجتماعً، أنظر قاموس المصطلحات، المرجع السابق، - 
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تعزٌز الحوار الاجتماعً و الهٌكل الثلاثً بٌن الحكومات و المنظمات الممثلة للعمال و إن  -

العمل داخل الحدود و ؼٌرها، ٌعتبر اكثر ملابمة الان للتوصل الى  المنظمات الممثلة لأصحاب

كما أنه وسٌلة من أجل تسهٌل بناء  الحلول و بناء التلاحم الاجتماعً و ارساء سٌادة القانون.

توافق الآراء حول السٌاسات الوطنٌة و الدولٌة ذات الصلة التً تإثر فً استراتٌجٌات و 

برامج العمالة و العمل اللابق. على اساس ان الدخول فً حوار فعلً و شامل للجمٌع ٌمكن من 

تهٌبة مزٌد من فرص العمل و الحد تحدٌد ادوات السٌاسة العامة و الاجراءات التنفٌذٌة الكفٌلة ب

 من البطالة و تحسٌن امكانٌة الحصول على العمالة من خلال تنمٌة المهارات
1
 . 

إضفاء الفعالٌة على قانون و مإسسات العمل بما فً ذلك الاعتراؾ بعلاقة الاستخدام و  -

 .تعزٌز العلاقات الصناعٌة الجٌدة و بناء نظم فعالة لتفتٌش العمل

لحوار الاجتماعً افضل السبل لحل المشاكل العمالٌة بشكل سلمً. ذلك أن وجود ٌعتبر ا -

الٌات الحوار و التشاور داخل المإسسة و قابلٌة استماع كل طرؾ الى حجج الطرؾ الاخر و 

استعدادهما لبذل كل المجهودات من اجل عدم التشبث بموقفهما بحثا عن التقارب فً وجهات 

لنزاع، ٌوطد فكرة السلم الاجتماعً. على أن ٌتم توفٌر الظروؾ النظر و الاتفاق تجنبا ل

اللازمة لممارسة دٌمقراطٌة اجتماعٌة حقٌقٌة ٌترتب عنها بناء مجتمعات متماسكة 
2

. ارتكازا 

على مبادئ الحرٌة النقابٌة و النقاش الحر و صنع القرار الدٌمقراطً فً ما ٌتعلق بقضاٌا 

و النساء من اجل اقتناص فرص العمل اللابق و المنتج فً العمل. و بما ٌوفر قناة للرجال 

ظروؾ من الحرٌة و المساواة و الامن و الكرامة الانسانٌة 
3

. ماذا عن واقع الحوار و 

 التفاوض فً الجزابر؟ 

                                                 
1
من اعلان منظمة العمل الدولٌة بشان العدالة الاجتماعٌة من اجل عولمة  0عن مإتمر العمل الدولً من خلال الفقرة  - 

 عادلة، المرجع السابق. 
2
و هذا ما أكده مإتمر العمل الدول " الحوار الاجتماعً أساس متٌن لبناء التزام أصحاب العمل و العمال بالاضطلاع مع  - 

مإتمـر  مات بالعمل المشترك و المطلوب لتخطً الأزمة و تحقٌق انتعاش مستدام.انظر مٌثاق عالمً لفرص العمل.الحكو
                                     .Jean-Christophe le Duigou, op.cit.p 27 -. و  01العمل الدولً. المرجع السابق ص 

    
3
عدلات مشاركة المرأة فً مإسسات الحوار الاجتماعً ما زالت منخفضة رؼم تإكد منظمة العمل الدولٌة على ان م - 

فً جلب قضاٌا المساواة بٌن الجنسٌن  تلعب دورا فعالا فإنهااهمٌتها. فعندما تشارك المرأة فً مإسسات الحوار الاجتماعً 
ً مإسسات الحوار الاجتماعً هً بحد الضوء علة قضاٌا النوع الاجتماعً. فمشاركة المرأة ف الى الواجهة و بالتالً تسلٌط 

ذاتها ضرورٌة لتعزٌز المساواة بٌن الجنسٌن. مجلة منظمة العمل الدولٌة. الحوار الاجتماعً فً العمل: الاصوات و الخٌارات 
  .  20ص  4005اكتوبر  12المتاحة للرجال و النساء. العدد 
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تتعلق اهم المواضٌع التً تمت مناقشتها فً مختلؾ الثنابٌات و الثلاثٌات بالسٌاسات 

ي أو الانتاجٌة. و سٌاسات الاجور بما فٌها تحسٌن القدرة الشرابٌة العامة حول الاداء الاقتصاد

لشرابح العمال من خلال الرفع المتكرر للأجر الوطنً الادنى المضمون. التطهٌر المالً 

السكن  للقطاع الاقتصادي العمومً ، الضمان الاجتماعً . مسالة الاجور المتؤخرة للعمال.

ذات الصلة بالجانب الاقتصادي و الاجتماعً ، نذكر منها :  لفابدة العمال و ؼٌرها من الامور

العقار الصناعً و اعادة تقوٌم المإسسات و الخوصصة و تكٌٌؾ النظام الجبابً و محاربة 

النشاط ؼٌر الرسمً. و الاستراتٌجٌة الصناعٌة باتجاه المإسسات الاقتصادٌة و دعم الاستثمار 

و مفتشٌة العمل و العقد عام للوظٌفة العمومٌة و التقاعد من أجل التشؽٌل و القانون الاساسً ال

الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً 
1

. الا ان هذه المفاوضات التً جرت فً اؼلب الحالات بٌن 

الفدرالٌات النقابٌة للعمال و الشركات القابضة سابقا، أفضت الى ؼٌاب التفاوض الجماعً من 

 .اساسا الى نقص او ؼٌاب تمثل العمال هذا  رجعدرجة أعلى على مستوى القطاع الخاص. ٌ

كما أن الالٌات التً وضعتها هذه الاتفاقٌات تجاوزتها الاحداث فً عدة مجالات، مما جعلها لا 

تتلاءم مع واقع المإسسة. فضلا عما ٌعرفه القطاع الاقتصادي من تؽٌٌرات فً التنظٌم و 

 .التسٌٌر ) الخوصصة ، الشراكة ....(

لدفع وتٌرة التفاوض الجماعً، وضع نظام ٌتلاءم مع تنظٌم القطاع الاقتصادي. لذا ٌتعٌن 

و تكٌؾ ما بات ؼٌر قادر منها للاستجابة لتطلعات العمال، مع الاخذ بعٌن الاعتبار التطورات 

التً حصلت فً عالم الشؽل و التً تقتضً تكٌٌؾ الاتفاقٌات الجماعٌة القطاعٌة مع التنظٌم 

قتصادي العمومً الجدٌد لقطاع الا
2

 .  

 

 

                                                 
1
( اتفاقٌات جماعٌة و قطاعٌة، بٌن مجموعة من 00، سجلت مصالح مفتشٌة العمل ثلاث ) 2552الى  2550من  - 

اتفاقٌة  22، عرفت اكبر نسبة من حٌث تسجٌل الاتفاقٌات الجماعٌة، أي  2553المإسسات و الفدرالٌات النقابٌة للعمال. سنة 
، تم  4002و  4000،  2554سنوات  اتفاقٌة ابرمت بٌن الشركات القابضة و الفدرالٌات النقابٌة للعمال. 21جماعٌة، منها 

( فً كل سنة ، ما بٌن مجموعة من المستخدمٌن و 02( اتفاقٌات جماعٌة قطاعٌة، أي بمعدل اتفاقٌة )0خلالها تسجٌل ثلاث )
فً كل سنة (  2( اتفاقٌات قطاعٌة ) 4، تم احصاء تسجٌل ) 4001و  4002الفدرالٌات النقابٌة للعمال. اخٌرا و خلال سنوات 

ات تسٌٌر المساهمات و الفدرالٌات النقابٌة للعمال. و علٌه فان العدد الاجمالً المسجل الى نهاٌة اتفاقٌات بٌن شرك 02منها 
 اتفاقٌة جماعٌة. 00بلػ  4001سنة 

 
2
 -  
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 الفرع الثاني: تعزيز العمالة والحقوق الأساسية في العمل 

توخٌا للحد من خطر البطالة طوٌلة الأمد وزٌادة السمة ؼٌر المنظمة، وهما أمران من 

و ضمان  ترى منظمة العمل الدولٌة أنه لابد من تعزٌز العمالة، الصعب عكس اتجاههما

 .لفً العم الأساسٌةالحقوق 

 ةـــز العمالـأولا: تعزي

تسرٌع وتٌرة خلق الٌد العاملة وانتعاش فرص العمل وضمان ٌتم تعزٌز العمالة من خلال 

ترى منظمة العمل الدولٌة أن ٌوضع هدؾ العمالة الكاملة و  وتحقٌقا لذلك إسسات .استدامة الم

ما ٌلًمن خلال و ذلك  .المنتجة و العمل اللابق فً صمٌم الاستجابات للأزمة
1
 :  

حفز الطلب الفعلً والمساعدة على الحفاظ على مستوٌات الأجور من خلال مجموعات  -

 حوافز الاقتصاد الكلً.

مساعدة الباحثٌن عن عمل عن طرٌق، تنفٌذ سٌاسات نشطة لسوق العمل تكون فعالة وهادفة  -

وظٌؾ العامة حتى تعزٌز الكفاءات وزٌادة الموارد المتاحة أمام خدمات الت .على نحو مناسب

ٌستفٌد الباحثون عن عمل من الدعم المناسب وضمان توفٌر خدمات جٌدة لهم واحترامهم 

للتدرٌب  تنفٌذ برامج. حقوقهم عندما ٌجدون عملا عن طرٌق وكالات الاستخدام الخاصة

 لعمل للحساب الخاص.االمهنً والتدرٌب على مهارات تنظٌم المشارٌع لإٌجاد عمل بؤجر أو 

ن القابلٌة ــــتقاء بمهاراتهم وتجدٌدها لتحسٌرستثمار فً تطوٌر مهارات العمال والاالا -

ح ـــــــــــا ولصالــــن ٌحتمل أن ٌفقدوهـــللاستخدام، لاسٌما لصالح الذٌن فقدوا وظابفهم أو الذٌ

 المجموعات المستضعفة.

                                                 
1
و هذا ما أكده المٌثاق العالمً لطرق العمل. المرجع السابق. و ما أشار إلٌه إعلان منظمة العمل الدولٌة بشؤن العدالة  - 

سابقا حٌث ركز على ضرورة: تعزٌز العمالة من خلال خلق بٌبة مإسسٌة و اجتماعٌة مستدامة بحٌث: ٌمكن فٌها  الاجتماعٌة
للأفراد أن ٌطوروا أو ٌحدثوا القدرات و المهارات الضرورٌة التً ٌحتاجونها لتمكٌنهم من أن ٌكونوا مستخدمٌن على نحو 

العام. تكون فٌها جمٌع المنشآت العامة أو الخاصة مستدامة لتمكٌن من  منتج من أجل تحقٌق تكاملهم الذاتً و توفٌر الرفاه
 تحقٌق النمو و تولٌد المزٌد من فرص و أفاق العمالة و الدخل للجمٌع.

ٌمكن فٌها للمجتمعات أن تحقق أهدافها المتعلقة بالتنمٌة الاقتصادٌة و مستوٌات المعٌشة الجٌدة و التقدم الاجتماعً. انظر  -
الانتعاش من الازمة  ،انظر اٌضا مجلة العمل الدولٌة. 05و  04منظمة بشؤن العدالة الاجتماعٌة. المرجع السابق ص إعلان ال

 . 20و ص  2الاجتماعٌة و الاقتصادٌة، المرجع السابق، ص 
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ستحداث الوظابؾ الإقرار بمساهمة المنشآت الصؽٌرة والمتوسطة وبالؽة الصؽر فً ا -

تٌة لنمو وار بٌبة مــوتشجٌع تدابٌر الحصول على الابتمان معقول التكلفة، من شؤنها أن توف

المنشآت
1

  . 

الإقرار بؤن التعاونٌات توفر الوظابؾ فً مجتمعاتنا المحلٌة انطلاقا من قطاعات الأعمال  -

 م ٌتناسب وــــــدع الصؽٌرة جدا، وصولا إلى كبرى المنشآت متعددة الجنسٌات، وتقدٌم

 احتٌاجاتها
2

 . 

استخدام نظم عامة تضمن العمالة بالنسبة إلى العمالة المإقتة وبرامج الأشؽال العامة الطاربة  -

وؼٌرها من نظم خلق الوظابؾ المباشرة، بحٌث تكون مستهدفة بشكل جٌد وتشمل الاقتصاد 

ؼٌر المنظم 
3
. 

 

 لأساسية في العمل ثانيا: احترام وتعزيز المبادئ والحقوق ا

ٌكتسً احترام وتعزٌز وإعمال المبادئ والحقوق الأساسٌة فً العمل، أهمٌة خاصة، 

باعتبارها فً آن واحد، حقوق أساسٌة وشروط تمكٌنٌة ضرورٌة لتحقٌق جمٌع الأهداؾ 

 خاصة ما ٌتعلق منها بالحرٌة النقابٌة .تحقٌقا كاملا الاستراتٌجٌة
4

 والحق فً المفاوضة 

لذلك لا  ،على اعتبار أن العمال هم أصحاب المصلحة الحقٌقٌة بتوفٌر العمل اللابق .ٌةالجماع

بد لمنظماتهم من اتخاذ تدابٌر وإجراءات تساعد على ذلك بتعزٌز هٌبات وآلٌات الحوار 

ع اوالعمل على الارتقاء بالوعً النقابً للدف .الاجتماعً وبرمجة سٌاسة نقابٌة لهذا الؽرض

ال وتنوٌع أنشطة النقابات العمالٌة على المستوى الداخلً والخارجً عن مصالح العم

 واهتمامها بإقامة شبكات للمعارؾ والمهارات تشمل القطاعات الاقتصادٌة المختلفة.

المبادئ والحقوق الأساسٌة فً العمل لا ٌمكن نتهاك ٌإكد إعلان المنظمة على أن ا هذا و

كما لا ٌنبؽً استخدام  كمٌزة نسبٌة مشروعة. خربآ أو أن ٌستشهد به أو أن ٌستخدم بشكل

                                                 
1
الآثار  عن سٌاسات سوق العمل النشطة و برامج التدرٌب المهنً و دور المنشآت الصؽٌرة فً الحد من صٌلاأكثر تف - 

 السلبٌة للعولمة.انظر الفصل الثانً من الباب الثانً ص ..
2
 التعاونٌات و الاستثمار المسإول اجتماعٌا. انظر ص        من الرسالة .صٌل عن اأكثر تف - 

3
 لرسالة عن دمج الاقتصاد ؼٌر المنظم كوسٌلة من وسابل مكافحة الفقر. انظر الفصل الثانً من الباب الثانً. ص     من ا - 

4
دول عربٌة على الأقل ) الأردن، لبنان، المؽرب، العراق، البحرٌن، الصومال، الإمارات العربٌة، قطر،  20مازال هناك  - 

حول الحرٌة النقابٌة رؼم الجهود المبذولة فً هذا المجال. و الجزابر رؼم  43السودان( لم تصادق على الاتفاقٌة رقم 
كما هو الوضع فً  ،. إلا أن هناك شل للحركة النقابٌة2520سنة  54و رقم  2520سنة  43 رقم نمصادقتها على الاتفاقٌتٌ

 .معظم الدول
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قدمة تالم وفً هذا إشارة لضرب أهداؾ الدول .معاٌٌر العمل لأؼراض تجارٌة حمابٌة

  النامٌة كدول منافسة .البند الاجتماعً كوسٌلة لتحطٌم اقتصاد الدول  دوأؼراضها فً اعتما

            
 الجميع  المبحث الثاني : جعل العولمة العادلة مهمة

على عمل لابق و منتج فً ظل ظروؾ توفر لهما  من اجل حصول المرأة و الرجل

فعلى  .ماٌتعٌن على أطراؾ الإنتاج الثلاثة مه  ،الحرٌة و العدالة و الأمن و الكرامة الإنسانٌة

ع ــــم هالتؽٌٌر العالمً و تكٌٌؾ تداعٌات ما فرضه الحكومات أن تكٌؾ الاقتصاد الوطنً مع

و تؽٌٌر نمط التنمٌة من خلال تحرٌك مسارات النمو الطوٌل إلى  .جات المواطنٌناحتٌا

زع الدخل بما ٌإدي إلى تضٌٌق التفاوت بٌن الدخول بما ٌحقق الاستقرار ٌتو. مسارات مرنة

 االأمر الذي لن ٌتحقق إلا فً ظل وجود دولة دٌمقراطٌة فعالة تضمن نموإن هذا الاجتماعً. 

و تقدم أموالا عامة و حماٌة اجتماعٌة و تزٌد من قدرات الناس من خلال  .اقتصادٌا مستقرا

و و تشجٌع المساواة بٌن الجنسٌن.  .حصول الجمٌع على التعلم و الخدمات الاجتماعٌة الأخرى

الأمر لن ٌتحقق هذا إلا من خلال تبنً سٌاسة رشٌدة تقوم على نظام سٌاسً دٌمقراطً إن هذا 

و سٌادة القانون و العدالة الاجتماعٌة فً إطار ما ٌعرؾ بالحكم و احترام حقوق الإنسان 

 .الأول ( مطلبالراشد ) ال

فانه ٌقع على عاتقهم تحسٌن ظروؾ عمل الأٌدي  ،أما بالنسبة لمهام أصحاب العمل

ل ــــــو تعزٌز الحوار الاجتماعً على ك .العاملة فً القطاع المنظم و الاقتصاد ؼٌر المنظم

ا ٌإدي إلى الاستقرار الاجتماعً و المشاركة مع طرفً الإنتاج الآخرٌن فً مبالمستوٌات 

و العناٌة بالتدرٌب على اختلاؾ أشكاله لتنمٌة  .وضع السٌاسة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة

منظمة العمل الدولٌة. الأمر الذي  استراتٌجٌةمهارات الطبقة العاملة و الالتزام بتنفٌذ أهداؾ و 

   .(المطلب الثانً المإسسات الاقتصادٌة بالمسإولٌة الاجتماعٌة لها )منت آا لن ٌتحقق إلا إذ

 
 المطلب الأول : الحكم الراشد و المسؤولية الاجتماعية للمؤسسات

إن البعد الاجتماعً للعولمة ٌفترض وجود قٌما مشتركة عالمٌا من حٌث تحمل كل 

دول ــــــــــــــ، ال الإعلامالمدنً، وسابل الجهات الفاعلة كالأجهزة الدولٌة، العمال ، المجتمع 

فتح تدٌمقراطٌة  أكثرفعلى الدول تبنً أنظمة حكم راشد  .و المإسسات مسإولٌتها الشخصٌة
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كما على مإسسات  .(الأولالمجال للمشاركة و المسابلة و احترام سٌادة القانون ) الفرع 

القطاع الخاص أن تسترشد بدورها من مبادئ الحكم الراشد فً عدم بناء سمعتها على 

على المفاهٌم الحدٌثة التً تساعدها على خلق بٌبة عمل  مراكزها المالٌة فحسب، بل الاعتماد

قادرة على التعامل مع التطورات المتسارعة فً الجوانب الاقتصادٌة و التكنولوجٌة و 

ات ) ــو لعل ابرز هذه المفاهٌم مفهوم المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسس .ة عبر العالمــــدارٌالإ

 الفرع الثانً(.

 
 د و التنمية البشريةـالفرع الأول : الحكم الراش

ة ــــكل الباحثٌن فً المجالٌن السٌاسً و الاقتصادي ٌجمعون على أن عملٌة التنمٌ

    - باستثناء بعض الدول - لا ذرٌعا فً دول العالم الثالثالاقتصادٌة و الاجتماعٌة فشلت فش

و الدول العربٌة على وجه الخصوص. و التً من بٌنها الجزابر بالرؼم من أنها كرست 

مجهودات جبارة من اجل إحداث تنمٌة مستقلة مبنٌة على العدالة الاجتماعٌة. و لبلوغ هذا 

و رؼم كل  .ة ) سٌاسة التشؽٌل مثلا(الهدؾ تبنت استراتٌجٌات و نماذج تنمٌة مختلف

إلا أن النتابج جاءت مؽاٌرة  ،الإصلاحات الاقتصادٌة المتتالٌة التً قامت بها معظم هذه الدول

للطموحات المتوقعة و لم ٌتم التوصل إلى أداء اقتصادي ٌحدث تنمٌة حقٌقٌة و بقٌت قطاعات 

 ادي.ــر من التؽٌر الاقتصحٌث تؤكد أن التطور الاجتماعً أبطؤ بكثٌ ،عدٌدة مهملة

بعٌن الاعتبار دور  الآخذأفضت عولمة الأسواق إلى ضرورة إعادة  ،أما هذه المعطٌات

رض بالضرورة الرجوع إلى مفهوم فتالذي لا ٌهذا الدور  .المجال هذا الدولة المباشر فً

ة الاجتماعٌة و الدولة الراعٌة و مطالبتها للقٌام بوظابؾ الحماٌة التقلٌدٌة ، الأمن ، الحماٌ

النظام العام. خاصة بعد أن وجدت نفسها أمام خٌارات جدٌدة بحثا عن التوازن من خلال 

ل و مخاطر حركة رأسمال و النشاط الاقتصادي، قوة السوق ، حرٌة ــــمواجهة مطالب العم

مل تزٌد المبادلات، الإٌدٌولوجٌة اللٌبرالٌة، استراتٌجٌات المإسسات ..( و التً تعتبر كلها عوا

لتفرض بذلك الأنظمة الجدٌدة النقٌض لمنطق الدولة الراعٌة من  .من ضؽط و اشتداد المنافسة
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خلال تبنً نظام الحكم الراشد و نظام المإسسة المواطنة و المسإولٌة الاجتماعٌـــــة 

 للمإسسات
1
  . 

ولة اتجاه هذا ما ٌتماشى و الخطاب الدولً حول التنمٌة و الذي أصبح ٌركز على دور الد

" الدولة فً عالم  2553المجمع و القطاع العام. كما أشار التقرٌر حول التنمٌة الصادر سنة 

متؽٌر" إلى أن الوظابؾ الأساسٌة للدولة فً اقتصاد السوق الاجتماعً سوؾ تصحح نقابص 

فكرة كمالٌة السوق. كما تساهم فً عدالة و إنصاؾ أكثر من خلال الحكم الراشد الذي جاء 

 تصحٌح أخطاء الدولة الحدٌثة.ل

من بٌن "من جهتها اللجنة العالمٌة للبعد الاجتماعً للعولمة ، أكدت فً تقارٌرها على انه 

الإجراءات و النظم الموصى بها من اجل بلوغ و إدراك عولمة عادلة و متوازنة دون 

الشفافٌة على سلسلة من التؽٌرات الهادفة إلى تحسٌن الحكم و إجراء   ،اقصاءات أو تهمٌش

إنصافا فً مجال  من خلال إرساء قواعد أكثر عدالة و . و هذاالمستوى الوطنً و الدولً

 و بعٌن الاعتبار مجموعة المصالح الأخذ و .الهجرة و المالٌة و الاستثمار التجارة الدولٌة و

 ٌرالمسإولٌات فً الواجهة. و اتخاذ الإجراءات اللازمة من اجل ترقٌة المعاٌ و الحقوق

الأساسٌة فً العمل و ضمان الحد الأدنى من الحماٌة الاجتماعٌة فً إطار اقتصاد عالمً و 

 حشد موارد جدٌدة لبلوغ أهداؾ التنمٌة
2
 . 

 دــــأولا: مفهوم الحكم الراش

ظهر مصطلح الحكم الراشد بشكل جلً فً نهاٌة الثمانٌنٌات فً  الفترة التً عرؾ فٌها 

للأخطاء المرتكبة  مردها .صعوبات جمة -ة إعادة التصحٌح الهٌكلًبؤنظمنتٌجة تطبٌق  -العمل

دم الترجٌح الأخصابً و المٌدانً و كذا عنصر الأبوٌة المطلقة ع و على مستوى التسٌٌر

 خاصة أمام ؼٌاب  الشفافٌة و القرار الحكٌم . 

                                                 
1
 - Marie-Ange Moreau.op.cit p72 et Philippe Robert Démontrond. La gestion des droits de 

l’homme, Edition Aviquée 2006, p25. 
2
 - Rapport de la commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation 

,Revue de Travail .op.cit p05 . 
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ث فً اللؽة الفرنسٌة فً القرن الثال Bonne Gouvernanceظهر مصطلح الحكم الراشد 

لٌستعمل فً نطاق واسع  .2534ثم كمصطلح قانونً سنة  .عشر كمرادؾ لمصطلح الحكومة

 .2535سنة  " Charge de gouvernanceمعبرا عن " تكالٌؾ التسٌٌر" 

من قبل البنك  ها، أعٌد استعمال يانجلٌزو هً ذات أصل  الحاكمٌةبكلمة كما ٌعبر عنه 

ة و ـن الاهتمامات الكبرى فً الخطابات السٌاسٌحٌث أصبح م ،الدولً فً منتصؾ الثمانٌنٌات

ال و شإون ــــو ٌمكن شرحه بؤنه " طرٌقة تسٌٌر سٌاسة أعم .خاصة فً معاجم تحالٌل التنمٌة

 ". الدولة

 ،تسٌٌر شإون منظمةلأسلوب و طرٌقة الحكم و القٌادة  gouvernanceٌقصد بالحاكمٌة 

 .عة محلٌة، مإسسات عمومٌة أو خاصةمنطقة، مجمو ،قد تكون دولة، مجموعة من الدول

تقضً المشاركة و الشفافٌة فً القرار. فهً  و التشاور لحاكمٌة ترتكز على أشكال التنسٌق وفا

 رتكز على ثلاثة أسس ربٌسٌة:تهذا المفهوم بلشراكة للفاعلٌن و تقارب المصالح. إن الحاكمٌة ا

الدولة و ضعؾ هٌؤة  فقدان مركزٌة أي ،الأساس الأول ٌتعلق بوجود أزمة فً طرٌقة الحكم -

 الفعالٌة و النجاعة فً الفعل أو العمل العمومً.

 ٌظهر أن هذه الأزمة تعكس فشل الأشكال التقلٌدٌة فً العمل العمومً. ،الأساس الثانً -

  .الأساس الثالث ٌتعلق بظهور شكل جدٌد للحكم أكثر موابمة للمعطٌات الحالٌة -

بؤنه " الطرٌقة التً تمارس بها السلطة  2554الراشد سنة عرؾ البنك الدولً الحكم 

بر بذلك الحكم الراشد تلٌع .لأجل تسٌٌر الموارد الاقتصادٌة و الاجتماعٌة لأي بلد بؽٌة التنمٌة"

مرادؾ للتسٌٌر الاقتصادي الفعال و الأمثل
1
مستوى  على لٌتخذ منذ ذلك الوقت بعدا معٌارٌا . 

حٌث أصبح شرطا  ،للتنمٌةبٌنها برنامج الولاٌات المتحدة  و التً من المإسسات الدولٌة

و كذا لجنة المساعدة التابعة لمنظمة  .ضرورٌا لتطور الاقتصادي و السٌاسً و الاجتماعً

 2551أكثر عمومٌة سنة  اتعرٌف هذه الأخٌرة اقترحت.  OCDEالتعاون و التنمٌة الاقتصادٌة

عددة لتسٌٌر الأعمال المشتركة من طرؾ الأفراد للحكم الراشد على انه " مجموع الطرق المت

 ." و المإسسات العمومٌة و الخاصة

                                                 
1
 -Philippe Robert Démontrond.op.cit p31. 
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للبعد الاجتماعً للعولمة على انه " الحكم الراشد فً كل مستوى   أكدت اللجنة الدولٌة

من مستوٌات المجتمع من حٌث الامتثال للقوانٌن الدٌمقراطٌة، حقوق الإنسان و العدالة 

لتحقٌق عولمة عادلة و منتجة. ٌضمن المسإولٌة العامة  اضرورٌ ارالاجتماعٌة، ٌعتبر أم

فضلا عن فعالٌة الأسواق  ،للدولة و كذا الجهات الخاصة
1

مشاركة الفعالة لكل الهذا ب .

ما فً ذلك العمال و المستخدمٌن و مإسسات المجتمع المدنً. بالتٌارات و أصحاب المصالح 

باعتباره احد أهم المشاكل التً ٌجب  ٌر المنظم تحسٌن إنتاجٌة الاقتصاد ؼتم على أن ٌ

الجمٌع فرصا متساوٌة.  لإعطاء بإضفاء الإطار الرسمً علٌه معالجتها
2
  

تساءل أحد فقهاء القانون عن المقصود بصفة الراشد الملازمة لكلمة الحكم ؟ فؤجاب بؤنه 

ات ـــــــــــــــً إقامة مجتمعالحكم الذي ٌمكنه أن ٌوصلنا إلى تحقٌق أهدافنا الحقٌقٌة المتمثلة ف

و على المستوى الدولً. إن المفتاح للتوجه  إقلٌمناو اقتصادٌات عادلة، مستدامة على مستوى 

سمٌه ب "الحرٌات الإنسانٌة" و التً تنصرؾ إلى معنى ننحو مجتمعات عادلة ٌكمن فً ما 

دة ـــممكنة سعداء بصحة جٌ بمعنى القدرة على العٌش أطول مدة .القدرة الحقٌقٌة لإثبات الذات

و أكثر حرٌة. على أن تمارس هذه الحرٌات بكل أبعادها الاجتماعً، الاقتصادي و السٌاسً. 

تساعد على ترقٌة الأمن  ،فالحرٌات السٌاسٌة و التً تشمل حرٌة التعبٌر و الحرٌات المدنٌة

ة ــــــتسهل المشارك ،و الفرص الاجتماعٌة التً تشمل التعلٌم و الصحة العامة .الاقتصادي

ة و ــــو التسهٌلات الاقتصادٌة و التً تؽطً المشاركات فً الأنشطة الإنتاجٌ .الاقتصادٌة

ٌساعد على تعمٌم الرخاء على الفرد. و من هنا تولد فكرة العدالة الاجتماعٌة. على  ،التجارٌة

اسٌة المعتمدة كمدخل الوسٌلة الأس لأنــه .أن ٌكون العمل احد المعطٌات الهامة لتحقٌق ذلك

ج الاجتماعًالممارسة الحرٌات و الهدؾ فً بلوغ الاندم
3
 . 

 
  هـــفاهدالحكم الراشد و أ أبعادثانيا: 

                                                 
1
-Commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation :une     

Mondialisation juste. Créé des opportunités pour tous.1er édition. Avril 2004.p08§34. 
2

و الذي كان محل تقدٌر و نال صاحبه جابزة نوبل فً الاقتصاد.انظر الأخضر  2554من خلال الكتاب الصادر عنه سنة  -
 . 04عزي .التنمٌة البشرٌة للحكم الراشد. منظمة العمل العربٌة المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات .ص 

3
 -Peter Auer , Genévrière Besse et Dominique Méda. Délocalisation, normes du travail et 

politique d’emploi vers une mondialisation plus juste.2005. p 208 et 209 . 
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نحن مقتنعٌن بالأهمٌة الأساسٌة للحكم الراشد فً  ورد عن مدٌر منظمة العمل الدولٌة "

و المتوازنة فً و هذا ضمان المشاركة الفعالة  .كل الدول و على كل مستوٌات التطور

العدالة  : الدٌمقراطٌة وًتتمثل المبادئ الأساسٌة المعتمدة لإدارة العولمة فـ الاقتصاد العالمً.

المبادئ ٌجب أن تتضمنها احترام حقوق الإنسان و سٌادة القانون. هذه  و الاجتماعٌة

مها من تم احتراٌو أن  .القواعد و الأنظمة السٌاسٌة على مستوى كل الدول المإسسات و

 ."  طرؾ كل قطاعات المجتمع

ٌتمٌز الحكم السٌا مقابل ذلك بتكتل للمشاكل و التً تختلؾ خطورتها من مجتمع لآخر. 

فالدول التً تعرؾ التسٌٌر السٌا و التً مزقتها الحروب الأهلٌة، سواءا الحكومات المستبدة 

سات لا تعتبر متكٌفة لتبنً ٌرجع إلى أن السٌاسات و المإس ،أو التً تتسم بحكومات دٌمقراطٌة

 :ما ٌلً  وجودفً  ٌكمن أساس الحكم الراشد إن اقتصاد سوق متزن.

ٌستجٌب  و ٌضمن حكومات تمثٌلٌة و ٌاسً دٌمقراطً، ٌخضع لتسٌٌر صحٌحنظام سوجود  -

ٌجب بل  .المنتظم للانتخابات الحرة و المنتظمة ؼٌر كاؾ الأجراءذلك أن  لطلبات الشعوب.

و العمل . كحرٌة التعبٌر و التجمع ،الإنسان عموما و خاصة الحرٌات المدنٌةاحترام حقوق 

و تؤمٌن حوار  على إلؽاء العراقٌل التً تحول دون تطور تنظٌمات العمال و المستخدمٌن

 .اجتماعً بٌن الطرفٌن

جمٌع التشرٌعً متوازن ٌطبق على  إطارفعالة عادلة و  إدارةاحترام سٌادة القانون و وجود  -

لهم بممارسة حقوقهم فً كل  . ٌسمحمن تعسؾ السلطات و الدولة الأفرادٌحمً  .نفس الطرٌقةب

كل هذا ٌسمح بالتطور و  حرٌة التعبٌر.و  العمل اللابقو  التعلٌم و ما ٌتعلق بحق الملكٌة

 ازدهار البشر.

ضمان و  ونـــبذل كل الجهود على المستوى الوطنً و المحلً لضمان احترام تطبٌق القان -

 .ة التً ٌحتاجونهاـــلمعرفة و الموارد الأساسٌلبلوغ كل المواطنٌن الأؼنٌاء منهم و الفقراء 

ٌجب وجود مإسسات حكومٌة شفافة و مسإولة عن تصرفاتها على المستوى  ،هذا لأجل

و عدم سعً قطاعات الجباٌة جانب رقابة العامة للمٌزانٌة  إلى .البرلمانً و الإداري و التنفٌذي

كما على  عراقٌل أمام الاستثمار و تطوٌر المإسسات و خلق مناصب العمل. حداثلإ

 تقوم بدورها فً ذلك. أن أٌضاالممثلة للمجتمع المدنً  الأجهزةالعمال و  و المستخدمٌن
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ال و المتزن لاقتصاد فعلسٌر الل زمةالا ضرورة الحكم الراشد تمتد أٌضا إلى المإسسات

م ٌتنظو .إنشاء نظام مالً متماسك ٌشجع الاقتصاد و الاستثمارو البداٌة تكون من  .السوق

 كفٌلة بتامٌن حكم شفاؾألٌات وضع . و الأسواق لكبح التعسفات و كل ما هو مضاد للمنافسة،

 ناأساسٌ ناصرنأٌضا ع انٌعتبر اللذان الحوار و التفاوض و .و مسإولٌة اجتماعٌة للمإسسات

زوٌدهم بحماٌة اجتماعٌة و ترقٌة العلاقات المهنٌةلحماٌة الحقوق الأساسٌة للعمال و ت
1
.   

ٌعتبر الحكم الراشد بهذا المفهوم شرطا سٌاسٌا للتنمٌة البشرٌة مشبع بمفاهٌم المسإولٌة، 

المشاركة فً التنظٌم و اتخاذ القرار و التسٌٌر الفعال و الكؾء للعمل و  الاستشارةو  الثقافٌة

ع المدنً.  فهو بذلك ٌهدؾ إلى تحقٌق هدؾ مزدوج، من جهة العام و المشاركة الفعلٌة للمجتم

ٌشكل جملة من القواعد الطموحة الموجهة لإعانة و مساعدة المسٌرٌن للالتزام بالتسٌٌر 

الشفاؾ فً إطار من المسابلة على أساس قاعدة واضحة المعالم و ؼٌر قابلة للانتقاد. من جهة 

مة لبلوغ التطور الاجتماعً فً البلدان ذات الدخل ٌعتبر ضمانا لتوفٌر الشروط الملاب ،أخرى

 المنخفض.

 المسؤولية الاجتماعية للمؤسسات الفرع الثاني : 

أكد أحد أعضاء مجلس إدارة منظمة العمل الدولٌة على أنه من المفٌد التذكٌر بدور 

المإسسات ومهامها فً عصر ٌتسم بالتؽٌر السرٌع. فالمإسسات ككٌان بشري ومالً كانت 

مركزٌا فً تنمٌة المجتمع الذي تعمل فً كنفه. فهً المصدر الربٌسً  لعب دوما دورا هاما وت

لكن المعطٌات الجدٌدة أبررت بوضوح أكبر دور  للثروة والتحدٌث وتولٌد فرص العمل. و

علٌها القٌام به استجابة للتطورات الاقتصادٌة والاجتماعٌة بؽً الذي ٌن ،المإسسات الحدٌثة

ة ـــة والاقتصادٌة والمالٌة والوطنٌــــــــذلك أنه من المتفق علٌه أن المإسسات التجارٌوالبٌبٌة. 

والدولٌة على حد السواء، لٌست مإسسات خٌرٌة وإنما هاجسها الأول هو تحقٌق أكبر عابد من 

من هنا تبلورت فكرة وجوب تذكٌر المإسسات بمسإولٌاتهم الاجتماعٌة والأخلاقٌة،  و. الربح

قانونٌا، كتشؽٌل الأطفال   ٌكون تحقٌق الربح عابدا عن أمور ؼٌر مقبولة أخلاقٌا وحتى لا

                                                 
كل الدول تعانً بشكل أو بؤخر من سوء تسٌٌر الحكم فً القطاع العام و الخاص حٌث تجد أن الموظفٌن و الإدارٌٌن لٌسوا  -1

 عالً من المسإولٌة ) لٌسوا مإهلٌن كفاٌة لتحمل المسإولٌة(. و هذا سواء فً الدول الفقٌرة أو الؽنٌة.على مستوى 

- Commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation : une       
Mondialisation juste. Créé des opportunités pour tous, op.cit. p 59 et 60. 
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تشجٌع أعمال السخرة أو الحرمان  والإخلال بالمساواة فً الأجور وظروؾ وشروط العمل و

وؼٌر ذلك من الحقوق الأساسٌة فً العمل التً أقرتها  .من حق التنظٌم والمفاوضة الجماعٌة

فمن الأهمٌة  ذلك أنه إذا كان دور المإسسات هاما وجوهرٌا فً تكوٌن الثروة، .الأسرة الدولٌة

 إنسانٌة بما كان أن ٌتحقق هذا الأمر بصورة قانونٌة وأخلاقٌة و
1
فما مفهوم المسإولٌة  .

 ؟ حدودها الاجتماعٌة للمإسسات وما 

 
 أولا: مفهوم المسؤولية الاجتماعية للمؤسسات

و هو ما أثبتته النجاحات . خاص محورٌا فً عملٌة التنمٌةأصبح دور مإسسات القطاع ال

مإسسات القطاع الخاص أنها  تتقدمة فً هذا المجال. لقد أدركالتً تحققها الاقتصادات الم

ضرورة توسٌع نشاطاتها لتشمل ما هو أكثر من  إلىؼٌر معزولة عن المجتمع و تنبهت 

 الأضلاعبعٌن الاعتبار  الآخذضرورة  إلىو  .مثل هموم المجتمع و البٌبة ،الإنتاجٌةالنشاطات 

و التقدم النمو الاقتصادي : العالمً للتنمٌة المستدامة و هً الأعمالالثلاثة التً عرفها مجلس 

معتمدة فً ذلك على مبادئ الحكم الراشد فً كل مبادبها و أهدافها.  ،الاجتماعً و حماٌة البٌبة

ا ـــــــــــعرٌؾ المسإولٌــة الاجتماعٌة و مبادبههذا ما نوضحه أكثر من خلال الوقوؾ على ت

  و علاقتها بالحكم الراشد.

 تعريف المسؤولية الاجتماعية للمؤسسات ومبادئها -1

مثل أخلاقٌات  ،ٌعبر عن المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات بمفاهٌم ومرادفات مماثلة

العمل، ومواطنة الشركات ومسابلتها على نطاق واسع.
2
ها مجلس الأعمال العالمً قد عرف و 

للتنمٌة المستدامة بؤنها: "الالتزام المستمر من قبل مإسسات الأعمال بالتصرؾ أخلاقٌا 

والمساهمة فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة والعمل على تحسٌن نوعٌة الظروؾ المعٌشٌة للقوى 

رؾ البنك الدولً فً حٌن ع.  " العاملة وعابلاتهم إضافة إلى المجتمع المحلً والمجتمع ككل

أصحاب النشاطات التجارٌة  إلزام "مفهوم المسإولٌة الاجتماعٌة لرجال الأعمال، على أنها 

                                                 
 .06مجلة عالم العمل، منظمة العمل الدولٌة، ص  ،د. عبد الله صادق دحلان، المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات ،أنظر - 1
ترتبط بؤبعاد كما زامات، الاستقلالٌة التعاون، الحرٌة والتضامن تترتبط فكرة مواطنة المإسسة بمفاهٌم الحقوق والال - 2

 اسٌاسٌ اوبعد. وفقا لنص القانون الالتزاماتبالحقوق والحرٌات إلى جانب تحمل  ٌنصرؾ إلى الاعتراؾ اقانونٌ امختلفة، بعد
ٌنصرؾ إلى حفظ كرامة الإنسان  اواجتماعٌ .ٌقوم على حفظ أو تكرٌس مبادئ المساواة السٌاسٌة والقانونٌة داخل المجتمع

 حفظ وترفٌه الجماعة.ٌتطلب تحمل مسإولٌة فردٌة وجماعٌة ضمانا ل اومعنوٌ.والقدرة على التعاٌش معا 

V : Philippe Robert démontrond, op.cit. . p25. 
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المجتمع المحلً  عمالهم وعابلاتهم ومع بالمساهمة فً التنمٌة المستدامة من خلال العمل 

آن والمجتمع ككل لتحسٌن مستوى معٌشة الناس بؤسلوب ٌخدم التجارة وٌخدم التنمٌة فً 

.  كما عرفت الؽرفة التجارٌة العالمٌة المسإولٌة الاجتماعٌة، على أنها "جمٌع "دواح

 جتماعٌة واالمحاولات التطوعٌة للشركات، للمساهمة فً تحقٌق التنمٌة انطلاقا من اعتبارات 

أما منتدى قادة الأعمال الدولً، فقد عرفها على أنها "المسإولٌة التً تقود مإسستك  ." أخلاقٌة

للعمل بانفتاح وشفافٌة مع موظفٌك وعلاقاتك الخارجٌة المجتمعٌة من أجل استدامة مإسستك 

فً المجتمع مع كافة المساهمٌن
1
. 

عرؾ الكتاب الأخضر للجنة الأوروبٌة المسإولٌة الاجتماعٌة بؤنها: "التكفل الإرادي 

التجارٌة وعلاقتها مع  للمإسسات بالإدماج الطوعً للاهتمامات الاجتماعٌة والبٌبة فً أنشطتها

.شركابها
2
فً حٌن ٌعرفها الفقه القانونً بؤنها " نموذج أو أسلوب مختار ٌربط ما بٌن أهداؾ  

على أن تؤخذ هذه  .كذا مصالح الشركاء الاجتماعٌة والمجتمعٌة وو  المإسسة الاقتصادٌة

قاعدٌة من أجل  الوطنٌة كمعطٌات نٌةالمسإولٌة الاجتماعٌة بعٌن الاعتبار الأنظمة القانو

 و تحقٌق التوازن ما بٌن طلبات الأجراء والنقابات من جهة وما لكً رأس المال كالموردٌن

 . من جهة أخرى"  الخالبنوك الدابنٌن ... و  المستهلكٌنو  الزبابنو  المقاولٌن الفرعٌن

هو إحداث قواعد إجرابٌة عامة  ،بذلك ٌكون هدؾ المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات

أنها اختبار تلجؤ إلٌه على افتراض بداٌة تقوم  هذه المبادئ .سة على احترام مبادئ الشفافٌةمإس

 .بصفة حرة إرادٌة مإسسة على الرضا واتفاق الأطراؾسٌاسة ٌتم تبنٌها و ثانٌا ،  .المإسسات

ولكن أٌضا أهداؾ  .وهً أهداؾ اقتصادٌة بطبٌعة الحال ،وهذا لتحقٌق أهدافها الخاصة أولا

 بٌبٌة ماعٌة ومجتمعٌة واجت
3
تقوم المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات وفقا لهذه المفاهٌم على  . 

ن المبادئ تتمثل فٌما ٌلًـــمجموعة م
4
  : 

                                                 
للمإسسات،  الاجتماعٌةمإتمر المسإولٌة ،أنظر : صالح سلٌم الحموري، المسإولٌة الاجتماعٌة بٌن النظرٌة والتطبٌق  - 1

 . 2، ص2008قطر 
الانشؽالات الاجتماعٌة أثناء ممارسة نشاطاتها ٌنطوي هذا التعرٌؾ على ضرورة تكفل المإسسات على المدى الطوٌل ب - 2

 القانونٌة، أنظر:  الالتزاماتفضلا على 
Alain Deleu,  vers une mondialisation on  juste ,op.cit. P37.  
3 - Marie. Ange Moreau. Op.cit.p316 et 317. 
4 - Philippe Robert Démontrons, opcit, p 646  

 05م الحموري المرجع السابق، ص وأنظر أٌضا : صالح سلٌ
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والتً ٌجب أن  .اــالقانونً: وٌراد به الامتثال وتحمل المإسسة لكل التزاماته نعاذمبدأ الا -

 إلزامها بجمٌع القوانٌن واللوابح المحلٌة ووهذا من خلال  .تتجاوز تلك المتعلقة بالأرباح

 الدولٌة.

ح وتطوٌر المإسسة بمن خلال ربط المصالح وأهداؾ تحقٌق الر ،مبدأ إتباع منطق المصالح -

 ذل مجهودات اجتماعٌة تمكنها من تفادي تحول المشاكل التً قد تواجهها إلى أزمات.بب

ة وبشكل منتظم للجهات والسلطات القانونٌة بدأ القابلٌة للمسابلة: وهذا بؤن تكشؾ المإسسم -

ل ـــــــــــالسٌاسات والقرارات التً تتحممٌنة والأطراؾ المعنٌة بطرٌقة واضحة وحٌادٌة وأ

 مسإولٌتها.

مبدأ الشفافٌة: وهذا بؤن تفصح المإسسة على نحو واضح ودقٌق عن سٌاستها وأنشطتها بما  -

 لى البٌبة والمجتمع.فً ذلك التؤثٌرات المعروفة والمحتملة ع

  مبدأ احترام حقوق الإنسان. -

 
 علاقة المسؤولية الاجتماعية للمؤسسات بالحكم الراشد -4

أن  ،فً إطار حدٌثه عن الحكم الراشد Awartya Sen أورتٌا سان " ٌرى البروفٌسور

زءا فالدٌمقراطٌة تشكل ج . بعضها البعض التطور الاجتماعً و الدٌمقراطٌة هً عملٌات تدعم

التً تشكل و ترجم كتوسع فً الحرٌات الشخصٌة . بمعنى أن الدٌمقراطٌة تلا ٌتجزأ من التنمٌة

على سلوك له تؤثٌر كبٌر  أسلوب الحكم الراشدن إ. الوسٌلة الأساسٌة للتنمٌة و الهدؾ الأول

 نفسر ذلك بما ٌلً : .الأفراد الذي ٌنعكس على سلوك المنظمات

ٌإدي إلى مإسسات تتمٌز بخاصٌة ادئ الحكم الراشد، كؤحد مبن أسلوب المشاركة إ

دارة ؼٌر المرنة و التً جعلت من الإتحل محل المإسسات السابقة ذات . هذه الاخٌرة المساواة

لٌبقى بذلك الحكم الراشد هو الأسلوب الأمثل للتشجٌع  أفكار و سلوكات الأفراد شبه مسجونة.

و  ثر من أي وقت مضى الكثٌر من المعانًبل أصبح ٌتضمن الٌوم و أك ،على المسإولٌة

الابتكارٌة المرنة الكثٌر من الاستخدامات فً مجالات  استراتٌجٌتهمصدرا ٌستعار من 

 التقدم لتقلٌص حدة المشاكل الاجتماعٌة. و التنمٌة المستدامة و  الاقتصاد، السٌاسة

د عن كاستل أن مبدأ فقد ور ،ٌتماشى و نظرة البنك الدولً للحكم الراشدإن هذا المفهوم 

 .هو ذاته المطبق على المإسسات الحكومٌة العامة ،التسٌٌر الحسن المطبق على المإسسات
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 فان عدم فعالٌة قطاع ما ٌفسر بؽٌاب تحمل المسإولٌةة ومن ثم
1
مما ٌعنً بان المإسسات  .

 تستراتٌجٌاباعتبارها كرافد من روافد الدولة مطالبة بإعداد ا و خاصة بالنسبة للقطاع الخاص

على أن تكون مرفقة بالمسإولٌة  .ٌتعٌن القٌام بها و تسخٌرها خدمة للتنمٌة المستدامة،  جدٌدة 

الاجتماعٌة للمإسسات. و هً مطالبة كذلك بالولوج و التحكم فً مختلؾ المجالات الحٌوٌة 

ضحة و وا ةللاقتصاد الوطنً و الجانب الاجتماعً. و هدا من خلال القٌام باختٌارات حر

المعالم من واقع النظرة الجدٌدة للحكم الراشد و التسٌٌر و الإرشاد المبنً على الابتكارات 

 الجدٌدة فً مجال إدارة الأعمال. 

إذا ف بٌن الحكم الراشد و المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات. ٌظهر بذلك أن هناك تكاملا

إسسات الاقتصادٌة من السٌاسة تحقٌق استفادة الم ،الحكم الراشد أهداؾعلمنا انه من بٌن 

تمدة من مس الأخٌرةو أن هذه . الاجتماعٌة عبر أسلوب المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات

اق ــطابعها الاختٌاري المرن و الشامل بما ٌسمح و ٌشجع كل مإسسة أٌا كان حجم و نط

ا و ـــإمكانٌاتهما تراه مناسبا و ملابما من الإجراءات و الممارسات وفق تنتهج  أن ،أعمالها

قدراتها المادٌة و بما ٌتجاوب مع حقابق السوق و متطلباته. لوجدنا أن أسلوب المسإولٌة 

ن لم نقل أن الحكم . إبٌنهما و أن هناك تكاملا .الاجتماعٌة للمإسسات ردٌؾ للحكم الراشد

الراشد  فالحكم الراشد للمإسسات الاقتصادٌة ٌتجسد من خلال تحمل مسإولٌتها الاجتماعٌة .

اه ـــــــــــــمسٌرٌن اتجالمن خلال تسطٌر واجبات  ،ٌسعى لإحلال النقابص فً حق الشركات

ابج ـــــــــــــالفعالٌة و تطوٌر نتو  الشفافٌةو  الاستقامةو  الصدقو  المساهمٌن من حٌث الأمانة

لعنصر المإسسة. و هذا بهدؾ توعٌة المسٌرٌن بخصوص قضٌة المساهم على اعتبار أنه ا

 المحرك للتنمٌة بشتى صورها.   

  للمسؤولية الاجتماعية للمؤسسات ثانيا: الإطار القانوني

تعتبر المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات احد التحدٌات المعتمدة لمواجهة العولمة. إلا إن 

لى حول طبٌعتها و القٌمة القانونٌة لها ع ربٌسً إشكالاالاختٌاري و الطوعً لها ٌطرح الطابع 

                                                 
1 -  Philipe Robert-Dementrond.op.cit. p 31. 
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خاصة و أن هناك تردد حول تطوٌر هذه المعاٌٌر المرنة فً قوانٌن  ،المستوى التشرٌعً

   رؼم سعً التشرٌعات الدولٌة إلى تكرٌسها.، العمل

 المسؤولية الاجتماعية للمؤسساتحدود  -1

إن فلسفة المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات مستمدة من طابعها الاختٌاري المرن 

الموجهة  ،ن مبادئ واستراتٌجٌات الحكم الراشد بكل قواعده الطموحةوالمستعار بدوره م

أمام هذا المفهوم  .سابلةملإعانة ومساعدة المسٌرٌن للإلزام بالتسٌٌر الشفاؾ فً إطار ٌهدؾ لل

متبناة فً الللمسإولٌة الاجتماعٌة، ثار التساإل حول التكٌٌؾ القانونً لهذه المعاٌٌر الإرادٌة 

لاجتماعٌة للمإسساتإطار المسإولٌة ا
1
. 

لل المسإولٌة عفمنهم من ٌ .تختلؾ الدوافع النظرٌة بالنسبة للنشطٌن فً هذا المجال

منهم من ٌرى بؤن تحمل  و. ومنهم من ٌنادي بروح التعاون الدولً.  الاجتماعٌة بالأخلاق

مٌع ولكن فً ج .المسإولٌة الاجتماعٌة ٌخدم الشركة نفسها فً مجال التسوٌق ودعم صورتها

الأحوال فإن جوهر هذه المسإولٌة لا ٌتجاوز فً الوقت الراهن إطار المبادرات الإٌجابٌة 

سواءا من تلقاء نفسها أو بالتشاور والتنسٌق مع  .الطوعٌة الاختٌارٌة التً تقوم بها المإسسات

 ؼٌرها من المإسسات وبالتجاوز الإٌجابً لكل الالتزامات القانونٌة المفروضة فً المجالات

  .الاقتصادٌة والاجتماعٌة

رؼم الطابع الطوعً للمسإولٌة الاجتماعٌة، إلا أنها فرضت نفسها عنوة مإخرا فً 

 :  وقد ساهم فً ذلك عاملٌن اثنٌن .محٌط العلاقات الاقتصادٌة الوطنٌة والدولٌة

العمٌق دفع قٌام منظمة التجارة العالمٌة المناهضٌن للعولمة إلى إثارة الصدى العامل الاول : 

لدى الشركات المتعددة الجنسٌات العملاقة حول دورها ومسإولٌاتها الجدٌدة لمواجهة تنامً 

  .ظاهرة الفقر فً العالم نتٌجة التطبٌقات الصارمة لتحرٌر التجارة الدولٌة

الحكومٌة مثل المنظمة الدولٌة لأصحاب الأعمال  قٌام المنظمات الدولٌة ؼٌرالعامل الثانً : 

ا ـــــــــــٌٌم أنشطة أصحاب الأعمال والتدقٌق فً مواثٌق إنشابها، لتذكٌر أعضابهبإعادة تق

                                                 
1- Marie Ange Moreau, op-cit, P 317. 
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بمسإولٌاتهم الأساسٌة كممثلٌن للقطاع الخاص وكرموز لاقتصادٌات السوق فً عصر 

العولمة.
1

   

 شريعات الدولية للمسؤولية الاجتماعية للمؤسسات تال -2

لشركات المتعددة الجنسٌات و السٌاسة للمبادئ المتعلقة بااعتبر الاعلان الثلاثً 

الشركات المتعددة الجنسٌات "  وثٌقة رابدة عند اعتماده عام  بإعلانالاجتماعٌة أو ما ٌعرؾ " 

2553 
2
. و منذ ذلك الحٌن شكل الاعلان أداة قٌمة لوضع اطار تعمل فٌه الشركات العالمٌة  

ممارسات العمل لعمل الدولٌة فً تعزٌز باعتبارها مواطنا صالحا فً العالم و لمساعدة منظمة ا

عقد منتدى دولً كبٌر فً جنٌؾ بمناسبة الذكرى  4003المسإولة اجتماعٌا. و فً سنة 

الثلاثٌن لهذا الاعلان. و قد اعتبر هذا المنتدى إحدى اهم المبادرات الدولٌة الهادفة إلى ادماج 

اعلان الشركات المتعددة الجنسٌات  على مبادئ التؤكٌدالبعد الاجتماعً فً العولمة. من خلال 

مازال اعلان الشركات ومافٌا : " ص. فقد ورد عن المدٌر العام لمنظمة العمل الدولٌة خوان 

عندما تتناقش الحكومات و قادة  السبعٌناتالمتعددة الجنسٌات معاصرا الٌوم لما كان فً 

فه صومافٌا بانه " ٌعكس " ٌص .الاعمال و النقابات العمالٌة حول شكل الاعلان و محتواه

 التوفٌق بٌن حاجات الاعمال و رفاهٌة العمال ". بؤهمٌةاعترافا مشتركا 

 تضمن هذا الاعلان اربعة اقسام تشمل ما ٌلً : 

 حول تعزٌز الاستخدام و الامن الوظٌفً و المساواة فً الفرص و المعاملة. ؛القسم الاول -

ٌب حول المهارات. " على الشركات المتعددة حول الحاجة لتشجٌع التدر ؛القسم الثانً -

الجنسٌات تدرٌب موظفٌها فً البلد المضٌؾ على كافة المستوٌات من اجل تحسٌن مهارات 

 العمال و فرصهم الوظٌفٌة و مساعدة السٌاسات التنموٌة فً البلدان التً تعمل فٌها ".

                                                 
دولة، أنظر: عبد الله  600اتحاد فٌدرالً وطنً لأصحاب الأعمال فً  607تضم هذه المنظمة الدولٌة لأصحاب الأعمال  - 1

 . 06صادق دخلان المرجع السابق، ص
عن المدٌر العام لمنظمة العمل الدولٌة، فً الذكرى الثلاثون لهذا الاعلان : كان الاعلان سابقا لعصره. و اصبح الان  - 2

من انه اصبح جزءا اساسٌا من المستقبل. كما قال احد مدٌري الشركات  التؤكدجزءا لا ٌتجزأ من تارٌخ المنظمة. علٌنا الٌوم 
شركات المتعددة الجنسٌات و ٌبقى وثٌقة مهمة تشدد على عنصر ربٌسً فً الاعمال الا و المتعددة الجنسٌات: كان اعلان ال

، علٌك أن تهتم بالناس و بما تقدم لهم: هذا هو سبب وجود اي شركة. انظر، مجلة منظمة ن أردت نجاحا طوٌلا الامد إهو : 

 و ما بعدها . 4، ص  2008اوت سنة  62العمل الدولٌة، الشركات المتعددة الجنسٌات و العمل اللابق، العدد 
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، اعانات الاستخدام و ظروؾ بعنوان " ظروؾ العمل و الحٌاة " ٌؽطً الاجور ؛القسم الثالث -

العمل و متطلبات الحد الادنى من الاجور . و بذل الجهود المنافسة لضمان مستوى عال من 

 السلامة المهنٌة و المعاٌٌر الصحٌة.

تشجٌع العلاقات الصناعٌة السلٌمة. " ٌجب أن تحترم الشركات المتعددة  ؛القسم الرابع -

اشى مع المعاٌٌر التً تعتمدها شركات مشابهة فً البلد الجنسٌات معاٌٌر علاقات صناعٌة تتم

حول المعنً ". و ٌنص هذا القسم على اهمٌة الحرٌة النقابٌة و حق العمال بالتنظٌم و التفاوض 

ظروؾ العمل و شروطه من خلال مبدأ التفاوض و الاستشارة و الاجراءات المتعلقة 

 بالشكاوى و حل الخلافات.

: " ٌنبؽً  بنصه على أنه ضوع الربٌسً الذي اعتمد لأجلههذا الاعلان المو تضمن

التقدم الاجتماعً و  لإحرازتشجٌع المساهمة الاٌجابٌة التً ٌمكن ان تقدمها الشركات 

الاقتصادي و مواجهة الصعاب التً قد تنشؤ عن مختلؾ عملٌاتها 
1
. 

الجنسٌات. و منذ ذلك الحٌن أضٌؾ عدد من الصكوك الدولٌة لإعلان الشركات المتعددة 

المٌثاق  .ومن بٌنها توجٌهات منظمة التعاون الاقتصادي و التنمٌة للشركات المتعددة الجنسٌات 

الذي ٌعتبر اهم هذه الصكوك  2555لسنة  العالمً للأمم المتحدة
2
 .  

كؤساس لمطالبة قادة الأعمال بالانضمام إلى المبادرة العالمً للأمم المتحدة  المٌثاق اعتمد

الخاصة بالاتفاق العالمً، الذي ٌجمع الشركات بهٌبات الأمم المتحدة ومنظمات العمل  الدولٌة

 والمجتمع المدنً. هدفه تكرٌس احترام المشارٌع التجارٌة لثلاثة مدونات من الصكوك الدولٌة

إعلان المبادئ والحقوق  . و 2524ً لحقوق الإنسان الصادر سنة الإعلان العالمو هً : 

إعلان رٌو الصادر عن  و. 2554لعمل الصادر عن منظمة العمل الدولٌة عام الأساسٌة فً ا

                                                 
  عن تطبٌق مبادئ هذا الاعلان من طرؾ الشركات المتعددة الجنسٌات، انظر ص       من الرسالة .        - 1
أما بالنسبة للمإسسات الدولٌة التً لها علاقة بتكوٌن القوانٌن والمعاٌٌر الخاصة بالمسإولٌة الاجتماعٌة للشركات فتتمثل  - 2

ولكل منظمة دور خاص تقوم به  .ظمة الدولٌة للتجارة، المنظمة الدولٌة للعمل، المنظمة الدولٌة للتعاون الدولً والتنمٌةفً المن
عبر المنظمات الدولٌة ثم التوقٌع من  التشرٌعاتفً سبٌل إعداد برامج خاصة لدعم ونشر تلك المبادئ أو محاولة تقنٌن تلك 

مباشر  إلى تبنً تلك الأسس الخاصة بالمسإولٌة الاجتماعٌة، فمن ضمن تلك قبل الحكومات ودعوة الشركات بشكل 
الدولٌة بروتوكولات معاهدة كٌتو، المبادئ العشرة الخاصة بمبادرة المٌثاق العالمً، والذي اقترحه الأمٌن العام  التشرٌعات

وقد تم إطلاق المرحلة التنفٌذٌة  .6999ناٌر وس ٌفالمنتدى الاقتصادي العالمً فً داللأمم المتحدة لأول مرة من خلال مإتمر 

من كبار  نخبة وقد طرح أمام أعضاء المنتدى الذٌن ٌمثلون ال 2000رك عام ٌوللاتفاق العالمً فً مقر الأمم المتحدة بنٌو

 رجال الأعمال والمال والاقتصاد فً العالم اقتراحا شعاره "توجٌه قوى الأسواق من أجل دعم المثل العالمٌة".  
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فً مجالات حقوق  -التً تبناها -دعم المبادئ العشرة رضؽ، وهذا ب2552مإتمر الأرض عام 

 الإنسان والعمل والبٌبة. 

بحٌث ٌمكن لقطاع الأعمال أن  ،ٌسعى الاتفاق العالمً إلى تعزٌز مواطنة الشركات

وبهذه الطرٌقة ٌمكن أن ٌساهم القطاع الخاص  .من الحل لمواجهة تحدٌات العولمةٌصبح جزءا 

 استدامة وشمولٌة بالشراكة مع أطراؾ اجتماعٌة أخرى فً قٌام اقتصاد عالمً أكثر
1
إلى  .

جانب بٌان شفافٌة المإسسات فً تفاعلاتها وتوضٌح حقٌقة مصلحة هذه المإسسات فً تعاونها 

مجتمع المدنً من أجل تحقٌق المبادئ والأسس التً تقوم علٌها الاتفاق مع القوى العاملة وال

ٌرمً الاتفاق العالمً إلى بلوغ أهداؾ متكاملة ٌتمثل فٌما ٌلً العالمً.
2
  : 

 .ٌتعٌن على شركات الأعمال دعم واحترام حماٌة حقوق الإنسان المعلن عنها دولٌا 

 .احترام حق التنظٌم والمفاوضة الجماعٌة 

  الفعلً على عمل الأطفال.القضاء 

 .القضاء على التمٌٌز فً الاستخدام 

 .دعم نهج وقابً لمواجهة التحدٌات التً تواجهها البٌبة 

 .ًاتخاذ تدابٌر لتشجٌع الإحساس بالمزٌد من المسإولٌة فً المجال البٌب 

 .تشجٌع على تطوٌر التقنٌات البٌبٌة ؼٌر الضارة بالعمال 

 فة أشكاله بما فً ذلك الابتزاز والرشوة.العمل على محاربة الفساد بكا
3

 

 
 المطلب الثاني: مظاهر المسؤولية الاجتماعية للمؤسسات 

نستطٌع استٌعاب مفهوم المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات من الناحٌة التطبٌقٌة من خلال 

ما  نظرة على البرامج التً تتبناها المإسسات لتجسٌد هذا البعد الاجتماعً لها من خلال إلقاء

و هذا كفٌل بمنح الاستثمار رؼم اعتماده كوسٌلة  .) الفرع الأول( ٌعرؾ بمدونات السلوك

 .تمكن المإسسات من تعظٌم الربح نفس البعد فً تحمل المسإولٌة ) الفرع الثانً(

                                                 
فً هذا المجال ٌتجه الاتحاد الأوروبً حالٌا إلى دعم المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات من خلال نشر حملة توعٌة كبرى  - 1

 ، أنظر: 2004منذ أكتوبر 

M. Alain Deleu, op-cit, p 38, 39 et 40 
 .05أنظر: صالح سلٌم الحموري الرجع السابق، ص  - 2
وذلك خلال قمة القادة الأخٌرة حٌث . 2004 حزٌران 26لى مبادئ الاتفاق العالمً بتارٌخ تمت إضافة هذا المبدأ العاشر إ - 3

 .تعهد عدد من رإساء العمل حول العالم بإلزامهم بمحاربة الفساد
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 الفرع الأول: محتوى برامج المسؤولية الاجتماعية للمؤسسات

ٌة الاجتماعٌة لها وفقا لمفهوم المواطنة، تتكفل المإسسات الاقتصادٌة فً إطار المسإول

 lesوك "ـــدونات السلــــ" و مdes chartes socialesأن تإسس وفقا لذلك مواثٌق اجتماعٌة "

codes de conduites "فما المقصود بمدونات  .الحكم الراشد تاستراتٌجٌا وفقا لمبادئ و

 السلوك، ما مبادبها ورهاناتها ما مدى فعالٌتها؟

 مفهوم مدونات السلوك  أولا:

كنظام قادر  أول مرة، منذ ظهورها"  Les codes de conduites"عرفت مدونات السلوك 

دون أي تدخل خارجً فً حالة حدوث  ،على إصلاح وتنظٌم سٌر المإسسات بصفة طبٌعٌة

 على مستواها اختلالأي 
1

تتخذ مدونات السلوك شكل وثٌقة مكتوبة مخصصة للتذكٌر  .

زبابن،  المإسسات اتجاه كل العناصر الذٌن تربطهم بهم علاقة ) توالتزاماقٌم بطموحات و

 .موردٌن، العملاء والعمال...(

إعلان عن سٌاسة ومجموعة  مدونات السلوك بؤنها " وقد عرفت منظمة العمل الدولٌة

بة القٌم والمبادئ التً توجه وترشد المإسسات لترقٌة وتطوٌر مواردها البشرٌة وتنظٌم البٌ

لتعتبر بذلك  .وتعزٌز التفاعل الجماعً مع المستهلكٌن، الزبابن، الحكومات، المجموعات

 ."مدونات السلوك مصدر تؤسٌس المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات

كشفت الدراسات المنجزة من طرؾ منظمة التعاون والتنمٌة من خلال تحلٌل أجرته 

وضمان  منتجاتهالترقٌة وحماٌة سمعة مدونة سلوك، أن مضمونها ٌهدؾ خاصة  422لمحتوى 

توفٌر عمل  :انتشارها. ففً مجال شروط العمل مثلا، تضمن كل المبادئ التً تكفل ما ٌلً

، عدم التمٌٌز بٌن الجنسٌن، عدم التحرش ةوالتنظٌمٌمعقول ولابق، احترام النصوص القانونٌة 

مقاولٌن الفرعٌٌن، ؼٌاب ال تالتزاماعمل الأطفال، تحدٌد تفادي الجنسً، ضمان الأجور، 

 العمل الجبري، تكوٌن العمال وإعلامهم، تحدٌد ساعات العمل، ضمان حرٌات التجمع، احترام 

                                                 
خلال فترة الإدانة الدولٌة ضعها أول مدونة سلوك ثم و   Les globale Sullivan principalesتعتبر مدونة  - 1

تم التشجٌع للعمل بها  .تهدؾ إلى تطبٌق مبادئ عدم التمٌٌز، منع العمل الجبري، و حرٌة النقابات العنصري. لسٌاسة التمٌٌز

حول المبادئ المطبقة من  6977و حتى منظمة العمل الدولٌة فً الإعلان الصادر سنة  OCDEمن طرؾ مإسسات مثل 

 ت فً ظل عولمة الاقتصاد. انظرطرؾ م.م الجنسٌات. و قد عرفت تطورا خاصة فً سنوات الثمانٌنا

                                                                                       315  Marie ange moreau, op-cit, p 
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حقوق الإنسان ومبادئ منظمة العمل الدولٌة.
1

 

من أبرز الآثار المترتبة عن انتشار مدونات السلوك، تطوٌر التنظٌمات الهادفة إلى 

اقبة الأهداؾ المسطرة من طرؾ المإسسات الراؼبة فً تحسٌن ظروؾ العمل للعمال وكذا مر

تطوٌر اقتصادها وتعزٌز الحقوق النقابٌة فً المناطق الحرة مثل كورٌا الجنوبٌة، إفرٌقٌا 

من ثمة ٌمكن اعتبار مدونات  .لونٌا، والتقلٌل من عمل الأطفالو، بًالشٌلالجنوبٌة، تركٌا، 

الحكومات. السلوك دعامة وسند ٌمكن اعتماده للضؽط على
2
  

 ثانيا: نماذج عن المواثيق الاجتماعية ومدونات السلوك

 .الأول ٌتم إعداده من طرؾ المإسسات ذاتها .هناك نموذجان عن مدونات السلوك

 والثانً ٌتم إعداده من طرؾ جمعٌات مختصة فً عالم الأعمال.

 ونات السلوك الموضوعة من طرف المؤسساتمد -1

معتمدة فً ذلك  ،قانونٌة مشروعة تلالتزاماإسسة الاقتصادٌة هدؾ هذا النوع، تبنى الم

كما  و إعلان الشركات المتعددة الجنسٌات، على أحكام الاتفاقٌات الدولٌة لمنظمة العمل الدولٌة

 هو الوضع بالنسبة للنموذج التالً: 

الٌة الأخذ بعٌن الاعتبار مواطنة المإسسة، ٌتجاوز المظاهر القانونٌة المحضة والمإن  "

 .اتجاه المجتمع والبٌبةقنع فً إطار العولمة ٌتطلب الأمر تكفل أخلاقً مف. لنشاطات المإسسة

بؤنفسنا ولكننا نرفض أن ٌتم ذلك فً ظل ظروؾ لا أخلاقٌة وتمس  منتجاتناع صننحن لا ن

م افً إطار احتر منتجاتنانحن نتحمل مسإولٌتنا ونؤمل أن ٌصنع موردٌنا  .بالكرامة البشرٌة

مبادئ الأخلاقٌة المعروفة على المستوى الدولً وتراقب حسب مبادئ التفاوض النزٌه ال

وهذا ٌوضح أننا لن نتسامح بؤي خرق لحقوق الإنسان أو المعاٌٌر  .والمشروع فً كل الظروؾ

                                                 
د بعإلى جانب ٌوجد وذلك هو البعد الاجتماعً للمسإولٌة الاجتماعٌة إلى جانب المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات  - 1

اقتصادي والذي لا ٌشٌر إلى ربح كجانب من جوانب الأعمال التجارٌة، إنما ٌشٌر إلى الإلزام كممارسات، أخلاقٌة داخل 
الأخلاقً. وبعد بٌبً شمل فً مراعاة الآثار البٌبٌة ستثمار والاالمإسسات ومنع الرشوة والفساد وحماٌة حقوق المستهلك 

كشفت الدراسات فعلا عن أرقام ثانٌة حٌث سجلت نسبة مدونات السلوك التً تضمنت المترتبة على عملٌات الإنتاج هذا وقد 

 % ...)نكتب كل النسب( 75,5ضمان العمل اللابق مثلا: 

V : Philippe robert demontrond, op-cit, p148 et 149.  
بتحقٌق الأهداؾ الاقتصادٌة  على المستوى الإقلٌمً، تعهد المستخدم فً إطار مدونات السلوك الخاصة به والمبرر - 2

ؾ الحماٌة الاجتماعٌة. كما ٌحظى بفعالٌة أكبر من كل النقاشات سقللمإسسة، أصبح ضمانا قوٌا خاصة فً الدول التً تمتاز ب
 والمطالب الهادفة إلى تحسٌن فعالٌة قوانٌن العمل من طرؾ الحكومات: أنظر: 

Marie ange moreau, op-cit, p 318 et 320. 
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الاجتماعٌة بل نلتزم باحترام القوانٌن والأعراؾ المحلٌة تجنبا للتنازع مع المبادئ الأخلاقٌة 

  بحفظ كرامة الإنسان".المتعلقة 

لقد تطورت العولمة بسرعة منذ نهاٌة السبعٌنات و أصبحت الشركات المتعددة الجنسٌات 

من الشركات  21000باعتبارها صاحب عمل عالمً. و الٌوم توظؾ حوالً مهمة جدا 

عاملا ضمن الٌد العالمٌة.  40ملٌون شخص عامل من أصل  50المتعددة الجنسٌات، اكثر من 

ملٌون  21اكثر من  ،ؾ الشركات المتعددة الجنسٌات التً تحتل المراتب المابة الاولىو توظ

فً  عاملا، لكنها مسإولة اٌضا عن توظٌؾ ملاٌٌن العمال الاخرٌن : فهً تلعب دورا ربٌسٌا

حٌاة ملاٌٌن العمال عبر بلورة ظروؾ الاستخدام و فرص الحوار الاجتماعً فً البلدان التً 

الجنسٌات مستعدة لاعتماد  ما ٌبعث على الاطمبنان أن هذه الشركات المتعددةو تعمل فٌها. 

تتضمن اعلان الشركات المتعددة الجنسٌات بشكل رسمً من خلال مدونات السلوك.  مبادئ

فً المدٌر التنفٌذي لقطاع الاستخدام  ههذه الاخٌرة تحوٌل مبادئ الى ممارسات. هذا ما أكد

منظمة العمل الدولٌة 
1
تطبق مبادئ اعلان إن العدٌد من الشركات المتعددة الجنسٌات "  :

 الشركات المتعددة الجنسٌات فً ممارساتها. انها تقوم بؤمور مهمة لتعزٌز الاستخدام و تنمٌة

 فمثلا: و دعم العلاقات الصناعٌة الجٌدة ".و حماٌة حقوق العمال  المهارات

انكار حقوق النقابات  تحٌث تحدافرٌقٌا لعبت شركة " انؽلوؼود" دورا رٌادٌا فً جنوب  -

 ل المناجم السود خلال فترة التمٌٌز العنصري. االكاملة الخاصة بعم

" على دعم المزارعٌٌن المحلٌٌن فً نقل التكنولوجٌا و تامٌن التموٌل  تعمل شركة " نستله -

 المصؽر و دعم تطوٌر البنٌة التحتٌة .

عدة بلدان بٌن الادارة و ممثلً العمال بما فً ذلك  دعمت شركة " باناسونٌك " الحوار فً -

 فً مإتمر باناسونٌك الاوروبً . 

كات مع الحكومة و النقابات العمالٌة و المنظمات ؼٌر اورو " شرنباتتبنى شركة " ما -

 الحكومٌة و المنظمات الدولٌة لمحاربة اسوأ اشكال الاستؽلال .

                                                 
لعب اعلان الشركات المتعددة الجنسٌات  دورا مهما، حٌث ٌشجع الممارسات الجدٌدة فً العمل. و هذا من خلال اعداد ٌ - 1

  . 7و  6مدونات السلوك. انظر: مجلة منظمة العمل الدولٌة، الشركات المتعددة الجنسٌات و العمل اللابق، المرجع السابق، ص 
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ر العالمً بشكل فعال مع الشبكة الدولٌة للنقابات استعملت شركة " تلفونٌكا" اتفاق الاطا -

عٌة فً دول التً لم تطور اعلاقات مبنٌة على الثقة و تؽٌٌر العلاقات الصن لإرساءالعمالٌة 

 الحوار الاجتماعً فٌها.

لا ٌتم تطبٌقها من طرؾ  ،ها من طرؾ المإسساتضعإن مدونات السلوك التً ٌتم و

أن تمدٌد مجال  .الموردٌن والمقاولٌن الفرعٌن أٌضا شبكات المإسسات فحسب، بل من طرؾ

تطبٌق مدونات السلوك ٌكون ضرورٌا أكثر عندما تلجؤ المإسسات إلى استراتجٌات نقل 

عملٌات الإنتاج للخارج.
1

   

 مدونات السلوك الموضوعة من طرف منظمات خاصة -2

ثل المنظمة النوع الثانً من مدونات السلوك ٌتم إعداد من طرؾ منظمات خاصة م

 Global Sullivan principal for corporte » تعتبر مدونة .(OIEالدولٌة للمستخدمٌن )

responsabilité »   وضعها من طرؾ الأمم المتحدة . ثم أولى مدونات السلوك وأقدمهامن

تشجٌع  . تعمل شبكة المإسسات من خلال هذه المدونة على2555نوفمبر  4وتجمع إقلٌمً فً 

كل الممارسات ؼٌر  عترقٌة وتعزٌز المساواة فً الفرص ومنو   عن حقوق الإنسانالدفاع 

المقبولة لدى العمال كاستثمار الأطفال، الاؼتصاب، العمل الجبري، احترام حرٌة التجمع 

تؤمٌن منافسة نزٌهة دون  ،وجود فعلًمن و له ضمان الأجر اللابق، ضمان مكان عمل ا

قوق الملكٌة الفكرٌة، التكفل بالتعاون مع الحكومات لتحسٌن حاللجوء إلى الفساد، احترام 

ظروؾ ومستوى المعٌشة.
2

   

"، وهً Caux Rounth, Table principaleمن نماذج مدونات السلوك أٌضا مدونة "

، نعبارة عن وثٌقة مكتوبة، ٌنظر إلٌها كمٌثاق أخلاقً، وضعت من طرؾ ممثلٌن صٌنٌٌ
                                                 
1 - Philippe Robert demontrond, op-cit, p 150 et 152. 

النموذج الذي ٌحمل مإسسة المقاولة الفرعٌة مسإولٌها: أن عهد تنفٌذ عملٌات الإنتاج  ،ومن نماذج مدونات السلوك أٌضا

أجٌرا، وأن أؼلبٌتهم ٌتواجدون فً  00لمقاول فرعً لا ٌعنً بالضرورة اختفاء المسإولٌة المعنوٌة له فالمإسسة التً تستخدم 

مراقبة للتسٌٌر الحسن والمحافظة على ممتلكات المإسسة طالبة تنفٌذ  ةلٌمالموردٌن، ٌفترض وجود عالدول حٌث ٌوجد 
 الخدمة وضمان تجانس شروط العمل فً كلتا المإسستٌن، أنظر: نفس المرجع نفس الصفحة. 

لها وتوسٌعها إلى ، ثم تعد6977ٌها سنة ضع" ثم و Les Global Sullivan principalesوقد كان ٌطلق علٌها اسم "  2

أن أصبحت تحمل الاسم الجدٌد، مع الإشارة إلى أن هذه المدونات لٌست موضوعا لأي رقابة خارجة، من ثمة لٌس هناك أي 
تقدٌم المعلومات اللازمة تعمل على مع ذلك ومن أجل إثبات استحقاقها وجدارتها،  .عقوبة تفرض على الشركات المخالفة

 Coca colaة من الخبرة مع الشركات الأخرى التً تإمن بنفس مبادئ هذه المدونة مثل شركات والعمل على تبادل الاستفاد

هذا ونشٌر إلى أنه رؼم كل هذه الجهود لٌس هناك أي إشارة لمسؤلة التفاوض الجماعً وحرٌة . ...Adidassشركة   و

 التجمع

Philippe Robert demontrond, op,cit, p 153.   
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هم بؤن عالم الأعمال سوؾ ٌلعب دورا مهما فً تحسٌن وأوروبٌٌن وأمرٌكٌٌن إٌمانا من

انطلاقا من فكرة أخلاقٌة تتمحور حول  .الظروؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة على حد السواء

الذي ٌكفل  . هذا التجمعكرامة الإنسان وضرورة العٌش والعمل معا فً إطار التجمع الحسن

ومشروعة تحفظ للإنسان كرامته التعاون والازدهار فً ظل منافسة اجتماعٌة، خلوقة 

  .على أساس أنه بشر ولٌس آلة تستخدم لتحقٌق أهداؾ أشخاص آخرٌن تهومعامل

أمام واقع حركة الٌد العاملة، رأس المال،  : " باجتها على أنهٌأعلنت هذه المدونة فً د

سوق التكنولوجٌا، المصاحبة للعولمة وحرٌة المبادلات التجارٌة، تكون القوانٌن وقوى ال

وهنا ٌكون ضرورٌا أن تكون  .ضرورٌة، لكنها ؼٌر كافٌة لتوجٌه وتسٌر المإسسات

تساهم فً  ،المإسسات مسإولة عن سٌاستها وتصرفاتها من خلال وضع قٌم مشتركة

كما أن المإسسة الاقتصادٌة ٌمكن أن تكون عاملا مهما فً إحداث  .استمرارٌتها وازدهارها

  إذا راعت المبادئ المتعلقة بتحمل المإسسات. وى الاجتماعًتؽٌرات اٌجابٌة حتى على المست

أما عن مبادئ هذه  وكذلك الوضع بالنسبة لكل الشركاء والمساهمٌن. .لٌتها الاجتماعٌةولمسإ

ن، ـــــــــن، المستثمرٌن، الموردٌـالمدونة اتجاه مساهمً المإسسة، الزبابن، الأجراء، المالكٌ

 فٌما ٌلً:  فتشمل ،المنافسٌن، التجمعات

فٌما ٌخص الأجراء: نحن نإمن بكرامة كل أجٌر ونؤخذ مصالحه بعٌن الاعتبار وبكل 

نحن إذن مسإولون عن تزوٌد الأجٌر بالعمل والأجر الذي ٌمكنه من تحسٌن ورفع  جد.

وتوفٌر ظروؾ عمل تإمن وتحترم كل ما ٌتعلق بالصحة وكرامة  .ظروؾ معٌشة العمال

ومستعدون لاشتراكهم فً المعلومات  .فً تحاورنا مع الأجراء نزهٌنوأن نكون  .الأجراء

على  نحرٌصٌوأن نكون  .التً ٌفرضها القانون والمنافسة تالالتزاماد منها سوى حوالتً لا ٌ

كما نعمل عندما ٌكون ذلك ممكنا على التكفل  .اقتراحات وأفكار وطلبات وشكاوى الأجراء

قابم على أساس الدي التمٌٌز اعلى تفو .نزاع ماوبحسن نٌة على التفاوض فً حالة حدوث 

العمل على ترقٌة وتعزٌز العمل بالنسبة للمعاقٌن داخل  . والجنس، السن، العرق، الدٌن

المإسسة من خلال توفٌر مناصب عمل تسمح لهم بممارسة نشاطاتهم وحماٌة الأجراء من 

شجٌعهم ومساعدتهم على الحوادث والأمراض التً ٌمكن أن تحدث لهم فً مكان العمل. وت
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عمل على أن تكون أكثر إحساسا أو إدراكا بمشكل نتطوٌر وتنمٌة كفاءاتهم ومعارفهم. وأخٌرا 

البطالة خاصة تلك الناتجة عن قرارات المإسسة.
1

    

 
 الفرع الثاني: الاستثمار المسؤول اجتماعيا 

ٌق شراء أسهم ٌتضمن الاستثمار الأجنبً المباشر ملكٌة حصة فً رأس المال عن طر

وأٌضا الاقتراض والابتمان بٌن  .الشركات التابعة وإعادة استثمار الأرباح ؼٌر الموزعة

والتعاقد من الباطن وعقود الإدارة وحقوق الامتٌاز والترخٌص لإنتاج فروع. الشركة الأم وال

وٌتخذ الاستثمار بهذا المفهوم أشكالا عدٌدة  .السلع والخدمات
2

الربٌسً من تإكد كلها الهدؾ  ،

ما مفهومه  .ماذا عن الاستثمار المسإول اجتماعٌا الاستثمار وهو تعظٌم الربح بؤقل التكالٌؾ.

 ؾ ٌمكنه المشاركة فً عملٌات التنمٌة المستدامة؟ٌو ك

 أولا: مفهوم الاستثمار المسؤول اجتماعيا

وم على والذي ٌق" La bonne gouvernance d'entreprise" إن الحكم الراشد للمإسسات

المسإول اجتماعٌا على النحو  ها الاستثمار الجدي والشفافٌة والمسإولٌة ٌتطلب من مساهمٌ

اجتماعٌا على  ٌعرؾ الاستثمار المسإول .4002الذي دعت إلٌه منظمة التعاون والتنمٌة سنة 

راراته أنه "العنصر المالً فً فكرة التنمٌة المستدامة والذي من خلاله ٌعتمد المسٌر فً اتخاذ ق

 و مبادئ الحكم الراشد و فً الاستثمار على معاٌٌر أخرى ؼٌر مالٌة، كالمعاٌٌر الأخلاقٌة

وقد عرفته المإسسة الفرنسٌة للتسٌٌر المالً على أنه "الاستثمار  ".المعاٌٌر الاجتماعٌة والبٌبة

لة المتمثلة فً الذي ٌراعً مبادئ التنمٌة المستدامة وهذا خلال مراعاة الأبعاد الثلاثة المتكام

وهذا إلى جانب المعاٌٌر المالٌة  .الحكم الراشد و المجال الاجتماعً والمجتمع و البٌبة

                                                 
على أنه: "باعتبارنا مواطنٌن، بإمكاننا المساهمة فً المجهودات  مجموعات، فٌإكدوا محرروا مدونة السلوكأما بالنسبة لل - 1

نسان، ق الااكون مسإولون اتجاه هذه المجموعات على احترام حقونالمبذولة لإصلاح وترقٌة حقوق الإنسان وبالنتٌجة 
لقوانٌن المشروعة للحكومة اتجاه المجتمع وحماٌة السٌاسات والمإسسات الدٌمقراطٌة والعمل على ترقٌتها والتعرؾ على ا

والممارسات التً من شؤنها التشجٌع على تطوٌر البشر من خلال العلاقات الإنسانٌة بٌن المإسسة والقطاعات الأخرى 
 مدنٌةللمجتمع والقٌام بدورنا كمواطنٌن من خلال دعم التعلٌم والثقافة وتشجٌع مشاركة أجرابنا فً الأشؽال ال

V. Philippe Robert Demontrond, op,cit, p 155.    
2
من أشكال الاستثمار، الاستثمار الباحث عن الثروات الطبٌعٌة، الاستثمار الباحث عن الأسواق، الاستثمار الباحث عن  - 

من أنشطتها فً الدول الكفاءة فً الأداء وٌتم هذا النوع من الاستثمار عندما تقوم الشركات متعددة الجنسٌة بتركٌز جزء 
حٌث دفع ارتفاع مستوٌات الأجور فً الدول الصناعٌة بعض هذه الشركات إلى الاستثمار فً  ،المضٌفة بهدؾ زٌادة الربح

عدٌد من الدول النامٌة، أنظر: حسٌن عبد المطلب الأسرج المسإولٌة الاجتماعٌة للاستثمار الأجنبً المباشر ودورها فً 
 .0و  4، ص 4005ٌونٌو  2،ٌة بالصحٌة والبٌ تالجمعٌة المصرٌة للتشرٌعا ،ؽٌرةمساعدة المشروعات الص
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"ذلك الاستثمار الذي ٌجمع كل الطرق الهادفة إلى دمج المعاٌٌر  المعتادة". كما ٌعرؾ على أنه:

 " .ؼٌر المالٌة عند اتخاذ قرارات توظٌؾ وتسٌٌر الأموال

تؤخذ بعٌن الاعتبار  ،اسة للاستثمارٌسلإ مسإول اجتماعٌا ما هو ابذلك فالاستثمار ال

إن   .معاٌٌر أخرى ؼٌر الأرباح الفورٌة لرأس المال المستثمر وهذا دون إهمالها بطبٌعة الحال

تماشٌا ومنطق المسإولٌة الاجتماعٌة للمإسسات هذا المفهوم للاستثمار المسإول اجتماعٌا، 

 .خٌرة مسإولٌة اتخاذ قرار الاستثمار من عدمه فً شركة ماع على عاتق هذه الأضالتً ت

مجال بٌبً مراقب وهذا دون  و ٌد للاستثمارجحٌث ٌتوقؾ الأمر على وجود مناخ اجتماعً 

التضحٌة بالربح وفعالٌة الاستثمار.
1

من  ،ٌتضح مفهوم الاستثمار المسإول اجتماعٌا أكثر 

وسٌلة لترقٌة كٌة الاجتماعٌة للمإسسات خلال الحدٌث عن أشكاله وكذا اعتماد المسإول

 الاستثمار فً المناطق الحرة.

 أشكال الاستثمار المسؤول اجتماعيا  -1

لاستثمار المسإول اجتماعٌا، حددها منتدى الاستثمار الاجتماعً الفرنسً، لهناك ثلاثة نماذج 

 :ما ٌلً تتمثل فً

 لمسإولة بٌبٌا واجتماعٌا.الاختٌار أو الفرز، وهذا من خلال اختٌار المإسسات ا -

مشاركة المساهمٌن، والذي ٌتطلب منهم القٌام بدورهم على أحسن وجه من خلال الحوار  -

 المباشر وممارسة حقهم فً الانتخاب لدفع المإسسات نحو تحمل المسإولٌة الاجتماعٌة لها.

ت التً لم مال من طرؾ المإسساالالاستثمار المشترك: والذي ٌقوم على المساهمة برأس  -

 ٌسبق لها الاندماج فً الأسواق وهذا بالنسبة للمإسسات الصؽٌرة.

ال ــــحٌث ٌستثمر رأس الم ،الفرز أو الاختٌار الأكثر شٌوعا فً أوروبا استراتٌجٌةتعد 

 ت، ءاهذا ما تإكده الاحصا .فً المإسسات التً تحظى بممارسات مسإولة اجتماعٌا وبٌبٌا

 2، 4004وقد مثل سنة  .صندوق استثمار مسإول اجتماعٌا 000حٌث ٌوجد حالٌا حوالً 

فً فرنسا  لم ٌعرؾرؼم أنه ، 4000ملٌار فً فرنسا سنة  . وملٌار دولار فً المملكة المتحدة

و  4000ما بٌن سنتً  ثلاثة مرات وقد تضاعفت قٌمة رأس المال المستثمر. 2555إلا سنة 

4004
2
شار هذا النوع من الاستثمار كالنقابة الداخلٌة كان للنقابات أٌضا دورا هاما فً انت . 

                                                 
1
 - Alain Deleu op,cit, p38. 

2
 - M. Alain Deleu, op,cit, p 39, 300  et s. 
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من جهته المجلس  .للأجراء والتً أنشؤت من أجل ضمان التسٌٌر الحسن للمإسسات

 الاقتصادي والاجتماعً ٌنادي بالدعم الفوري للاستثمار المسإول اجتماعٌا
1
. 

 
 لحرةالمسؤولية الاجتماعية للمؤسسات وسيلة لترقية الاستثمار في المناطق ا -2

ٌعتبر الاستثمار فً المناطق الحرة أحد مظاهر العولمة والذي عرؾ حالٌا انتشارا 

ملٌون عاملا، ٌشتؽلون فً المناطق  20هذا وأكدت منظمة العمل الدولٌة أنه تم إحصاء  .واسعا

الأمر  الحرة وؼالبٌتهم لا ٌحضون بؤي حماٌة اجتماعٌة بسبب النظام القانونً لهذه المناطق.

 35إحصاء  2531سنة   . فقد تمساهم فً تضاعؾ عدد عمالها خاصة النساء منهمالذي ٌ

 222منطقة حرة موزعة على  0000إحصاء  4004وسنة  .دولة 41منطقة حرة موزعة على 

 00ملٌون عاملا فً هذه المناطق، ٌوجد  20ثبت أنه من بٌن  4004وفً نهاٌة سنة  .دولة

 ملٌون عاملا ذو جنسٌة أجنبٌة
2

 نالاستثمار فً هذه المناطق هو أن استٌطا ٌمٌزما . 

بعدم تطبٌق القوانٌن الاجتماعٌة بؽرض إضفاء المرونة  طاالمإسسات المستثمرة ٌكون مشرو

  على سوق العمل وتحقٌق الأرباح.

للمإسسات المستثمرة لٌس محفزها  نالاستٌطارؼم ذلك أثبتت الدراسات أن خٌارات 

 و الدلٌل على ذلك ما ٌلً :  المنخفضة. الوحٌد هو البحث عن التكالٌؾ

قٌما جدٌدة فً كل ما ٌتعلق بالخصابص المهنٌة  التنظٌم الجدٌد للعمل ولوقت العمل،فرض  -

 و التكوٌن والتدرٌب المهنٌٌن و المستوى التعلٌمً و لقدرة على الإبداعوا ذات المستوى العالً

 . الخصابص المهنٌة

وهنا ٌكون من  .ها خٌارات جدٌدة لابد من أخذها بعٌن الاعتباركلهذه القٌم السالفة الذكر،  -

الضروري وجود إطار قانونً ٌضمن للمستثمرٌن الأمن الاجتماعً والاتصال ما بٌن العمال 

بذلك ٌمكن اعتبار هذه المزاٌا بمثابة معاٌٌر اجتماعٌة  والإدارة ودٌنامٌكٌة الحوار الاجتماعً.

  .لمرشدٌن وخبراء اجتماعٌٌن لتبرٌر خٌارات الاستثمارباة فرضت على المستثمرٌن الاستعان

ضمان صحة وأمن العمال فً كل ما ٌتعلق بحوادث العمل والأمراض  هذه المزاٌا، تتطلب

انطلاقا من القناعة بؤن مصالح الخٌارات المالٌة للمإسسة ٌمكن  ،النزاعات الجماعٌة و المهنٌة

                                                 
1
 - Marie, Ange Moreau, op,cit, p 75  et 319. 

2
 - Ibidem. 
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لعولمة ذاتها ٌمكن أن تدفع  وأن. نفقط اقتصادٌٌ أن تتجسد من خلال خبراء اجتماعٌن ولٌس

 إلى التسابق للأخذ بالمعاٌٌر الاجتماعٌة للاستثمار من خلال مدونة السلوك.  

 ثانيا: مشاركة المؤسسات في عمليات التنمية المستدامة

على تحمل المسإولٌة  فضلا ،تتجسد مشاركة المإسسات الاقتصادٌة فً عملٌات التنمٌة

تشجٌع الشراكة بٌن  ز تنوٌع أشكال التنظٌم الاقتصادي وتعزٌخلال لها، من  الاجتماعٌة

 . القطاعٌن العام و الخاص

 تعزيز تنويع أشكال التنظيم الاقتصادي -1

أكد تقرٌر اللجنة الدولٌة للبعد الاجتماعً للعولمة على أهمٌة تنوٌع أشكال التنظٌم 

ة الجنسٌات، الأنظمة التجارٌة والحرفٌة، الاقتصادي على كل المستوٌات، الشركات المتعدد

وهذا من خلال تعزٌز  .المبادرات الفردٌة الحرة والتً تعد ضرورٌة للتطور الاجتماعً

 حقٌقٌةملٌون تعاونٌة منها على مستوى العالم، تشكل قوة  400التعاونٌات " والتً مع وجود 

على أن تكون لهذه الجهات  .لمحلٌةالمٌة ، إذا ما حضت باهتمام الجهات الفاعلة الاقتصادٌة اع

إن التعاونٌات بؤشكالها المختلفة، ٌمكنها  الثقة وقدرة على تحمل المسإولٌة فً التسٌٌر.الفاعلة 

حركة الموارد  و أن تساهم فً عملٌات التنمٌة من خلال التشجٌع على خلق مناصب العمل

 نعاش الاستثمار.لإ

 دور عزٌزتح من خلال التوصٌة الخاصة بأكدت منظمة العمل الدولٌة، هذا الاقترا

تدعوا هذه التوصٌة إلى تبنً معاٌٌر خاصة تسمح  .4004التعاونٌات الصادرة عنها فً جوان 

 بتلبٌة احتٌاجات أعضاء التعاونٌة وكذا المجتمع عموما ولاسٌما فٌما ٌتعلق بالفبات المحرومة.  

والتً تهدؾ إلى تشجٌع  ،تراحاتأٌد من جهته المجلس الاقتصادي والاجتماعً هذه الاق

المشاركة الاقتصادٌة للأعضاء لانتماء الإرادي والمفتوح للجمٌع وا و قٌم ومبادئ التعاون

ى أن ـــكما أكد المجلس عل .التكوٌن والإعلام و وممارستهم التسٌٌر بطرٌقة دٌمقراطٌة

تساعد على الإنتاج ون ة التعاونٌات تعد عوامل تحقق التوازن وتساهم فً ترقٌة الإنساـممارس

خاصة فً المجال  .المحلً والمحافظة على العمالة وتنظٌمها من أجل دفعها فً السوق الدولٌة

وفً الدول النامٌة ٌمكنها أن تساهم فً السٌطرة على الهجرة من الأرٌاؾ، خاصة  .الزراعً
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بذلك  .الأصلٌة بالنسبة للأشخاص المعرضٌن للفقر، وتساعدهم على بناء مستقبلهم فً بلدانهم

.التنمٌة المستدامةأهم مبادئ  التعاونٌات تعد
1
  

اعتمد تكوٌن التعاونٌات احد المحاور الأساسٌة للنظام الخاص بالإدماج  فً الجزابر

المحلٌة لخلق مناصب  الإمكانٌات. الهادؾ إلى استعمال القدرات و 2550المهنً للشباب لسنة 

 عمل دابمة
2
. 

 
 القطاعين العام والخاص تشجيع الشراكة بين -2

أثناء ممارسة نشاطاتها  بالإضافة إلى مراعاة المإسسات الاقتصادٌة للبعد الاجتماعً

ٌمكن لهذه الاخٌرة ان "على أنه  4004المتحدة لسنة  للأمم الإنمابًأكد البرنامج الخاصة، 

بمنحه لق بٌبة ممكنة للقطاع الخاص ختشارك فً نشاطات التنمٌة المستدامة، من خلال 

هذا من خلال سلامة سٌاسات .الدافعة له نحو الاستثمار و الاستعداد للمخاطرةالحوافز 

و تدعٌم دور البنوك المركزٌة و البنً التحتٌة مع الفرص المناسبة   و توفٌرالاقتصاد الكلً 

 و العملاسلوب الحكم الراشد بزٌادة الكفاءة الحكومٌة و تقلٌص القٌود البٌروقراطٌة اعتماد 

 على سٌادة القانون النابع من مإسسات ذات مصداقٌة
3

خاصة وأن خطورة الوضع  ." 

الاقتصادي والاجتماعً لبعض الدول ٌتطلب حشد كل الطاقات بما فً ذلك دعم مإسسات 

هذا ما أشار إلٌه تقرٌر اللجنة العالمٌة للبعد  .، واستخدام جمٌع الوسابل الممكنةخٌري العمل ال

مع ذلك ٌجب  .ة والذي ٌدعوا إلى تدفقات تكمٌلٌة لرأس المال العام والخاصالاجتماعً للعولم

ضمان الصالح العام والإشراؾ الدقٌق على المهام المسندة لشركات القطاع الخاص، وهذا من 

  .الجزابر ابٌن الحلول التً تعتمده

 

                        2112ماي  11تم النظر و تصحيح كل الفصل الاول من الباب الثاني بناريخ 

 .زز:/..,,......................فاطططططططططططططططططمة

                                                 
1
 -  Alain Deleu, op,cit, p41. 

2
 ام التعاونٌات. انظر ص.. من الرسالة.أكثر تفاصٌل عن نظ - 

3
 . 222انظر. رابح شرٌط ، المرجع السابق ، ص   - 
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 أفرزت برامج التعدٌل الهٌكلً فً كل الدول التً طبقتها ثلبثة أنواع من الضحاٌا:

ها و انسحابها و تدهور الحد الأدنى تالدول من خلبل تدهور سلطا .الاقتصاد من خلبل هد بنٌته

ار ــــــــو الفبات الفقٌرة و الطبقات الوسطى من خلبل تعرضها للئفق .من السٌاسة الاجتماعٌة

 و التهمٌش.

لى ؼرار البلدان الأخرى، أدى تطبٌق الإصلبحات و التحول إلى النظام الاقتصاد و ع

مما أدى إلى  .اللٌبرالً إلى صعوبة التوفٌق بٌن المكاسب الاقتصادٌة و التضحٌات الاجتماعٌة

بالتراجع الحاد فً عروض العمل،  الأخٌرة زٌادة الاختلبلات فً سوق العمل. تمٌزت هذه

و قد زاد فً خطورة هذه الاختلبلات فً  .تمر فً الطلب على التشؽٌلمقابل التزاٌد المس

ة ــــــــــــــــــمعادلة العرض و الطلب لسوق العمل فً الجزابر، الارتفاع الكبٌر لنسب البطال

فً المقابل سجل انتشارا متزاٌدا للٌد العاملة فً النشاطات  .و الاستخدام الناقص للٌد العاملة

 سنة. 03ة و خاصة بالنسبة للذٌن تقل أعمارهم عن ؼٌر المصرح بها أو ؼٌر الرسمٌ

من بٌن أسباب أزمة التشؽٌل فً الجزابر، التحكم الإداري الذي كان سابدا قبل التحول 

و الذي كشؾ ضعؾ النسٌج الاقتصادي فً توفٌر فرص العمل الكافٌة  .إلى النظام اللٌبرالً

مإسسات و الهٌبات المكلفة بتنظٌم لتؽطٌة الطلب المتزاٌد فً سوق الشؽل، كما كشؾ ضعؾ ال

و تسٌٌر سوق العمل فً الجزابر بصفة كلٌة. كل هذه المعطٌات تفرض على الحكومات 

الوطنٌة ضرورة اتخاذ كل الإجراءات و التدابٌر لمواجهة الوضع الاجتماعً الخطٌر. و العمل 

سوق عمل  على إرجاع توازن سوق العمل و استقراره، من خلبل تصمٌم و تنفٌذ سٌاسات

رة ــــــنشطة تهدؾ جمٌعها إلى تسٌٌر تطابق أسواق العمل مع المتؽٌرات الاقتصادٌة المعاص

و تسٌٌر التكوٌن المهنً و رسكلة العاطلٌن عن العمل) المبحث الأول( خاصة أمام ارتفاع 

ه )المبحث ـــمعدلات الفقر والذي ٌتطلب هو الأخر تبنً استراتجٌات وطنٌة للتخفٌؾ من حدت

 ً (. الثان
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 الوبحث الأول: سٍاسات إصلاذ و تحدٌث أسىاق العول 

 
ت سةةوق العمةةل و مةةا سةةببته فةةً الانتشةةار المتزاٌةةد للبطالةةة فةةً البلةةدان لمواجهةةة اخةةتلبلا

بتعةةدٌل  وهةةذا. العربٌةةة عمومةةا و الجزابةةر خاصةةة، مةةن الضةةروري تعةةدٌل السٌاسةةات الوطنٌةةة

و توسةٌع القاعةدة الإنتاجٌةة وإضةافة طاقةةات  .ٌةةالسٌاسةات الاجتماعٌةة لتولٌةد فةرص عمةل حقٌق

من خلبل الاستثمارات الجدٌدة بصفة عامة  ،تشؽٌل الطاقات الإنتاجٌة العاطلة و .إنتاجٌة جدٌدة

إلةةى جانةةب تعةةدٌل سٌاسةةات (.  الاسةةتثمارات المكثفةةة للعمالةةة بصةةفة خاصةةة ) المطلةةب الأول و

لتشؽٌل والإعلبم. وؼٌر المباشر مثةل سٌاسةات الاستثمار البشري المباشر كالتعلٌم والتدرٌب وا

 .(  الأجور والتشرٌعات العمالٌة )المطلب الثانً

 

 الوطلب الأول: سٍاسة التشغٍل و دوزها فً الحواٌة الاختواعٍة للعاهلٍن

تعتمد سٌاسات سوق العمل النشطة كوسٌلة فعالة لمواجهةة كةل ااثةار الاجتماعٌةة السةلبٌة 

الٌة. وهذا من خلبل جملة من التدخلبت العمومٌة الهادفة الى خلق العمل لإعادة الهٌكلة الرأسم

المنةةتج و التصةةرؾ فةةً مخةةاطر السةةوق. فهةةل تمكنةةت الحكومةةة الوطنٌةةة مةةن تحقٌةةق مثةةل هةةذا 

التوازن فً سٌاسة التشؽٌل فً ظل الأوضةاع الاقتصةادٌة المعاصةرة، التةً شةهدت تقلصةا فةً 

لإنفاق الحكةومً علةى الخةدمات الاجتماعٌةة و الحةق فةً دور الدولة نتٌجة الدعوة إلى تقلٌص ا

التوظٌؾ؟ و هل ٌمكن اعتبار ذلك تفرٌؽا لمحتوى دور الدولة فً مجةال رسةم سٌاسةة التشةؽٌل 

ذاتها ؟ سنحاول الإجابة عن هذه الإشكالات من خلبل كشؾ الأبعاد الربٌسٌة لسٌاسةة التشؽٌةـل 

لتعةرؾ علةى االٌةات و البةرامج المتبعةة لتنفٌةذ بعد تحدٌد مفهومها )الفةرع الأول( إلةى جانةب ا

 سٌاسة التشؽٌل ) الفرع الثانً (.

 

 الفسع الأول: هفهىم سٍاسة التشغٍل و أبعادها

إن الضرورات التً تفرضها الأوضاع الاقتصادٌة المعاصرة لا ٌمكن فً كل الأحوال 

التؤثٌر على أوضاعها  حٌث تظل تمتلك آلٌات ،أن ٌجرد الدولة من كامل وظابفها و صلبحٌاتها

 . الداخلٌة خاصة فً مجال وضع و تنفٌذ سٌاسة التشؽٌل
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سٌما و أن هذه السٌاسة تشكل السبٌل الوحٌد لتحقٌق التوازن المنشود بٌن الاعتبارات 

قٌق و كذلك تح .ضمان استمرار سٌر المشروعات على أفضل وجه و الاقتصادٌة و الاجتماعٌة

لٌن. لأنه لا ٌمكن تحقٌق تنمٌة اقتصادٌة فً ظل ؼٌاب سٌاسة تشؽٌل الحماٌة الاجتماعٌة للعام

تضمن الحماٌة الاجتماعٌة للعاملٌن و تقٌٌم التوازن بٌن الاعتبارات الاجتماعٌة و التً تساهم 

ما ٌحقق التنمٌة بفً تؤكٌد انتماء العاملٌن لمشروعاتهم. و بالتالً رفع كفاءاتهم الإنتاجٌة 

كما أن النمو الاقتصادي و ازدهاره ٌتٌحان المجال أمام المشروعات  ا.الاقتصادٌة و أهدافه

لمنح العاملٌن فٌها مزاٌا و ضمانات اجتماعٌة دون أن ٌشكل ذلك أعباء متزاٌدة تقل كاهلها و 

تحد من قدرتها على المنافسة.
1
ٌتضح من ذلك أن لسٌاسة التشؽٌل أبعاد مختلفة نستعرضها  

 تشؽٌل.لاحقا بعد تعرٌؾ سٌاسة ال

 

 لــأولا: مفهوم سٌاسة التشغٌ

نستعرض مفهوم السٌاسة العامة للتشؽٌل من خلبل الحدٌث عن المعاٌٌر الدولٌة لسٌاسة 

 . وكذا سٌاسة التشؽٌل و علبقتها بالسٌاسة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة العامة للتنمٌة .التشؽٌل

 المعاٌٌر الدولٌة لسٌاسة التشغٌل  -1

لبسٌكٌة أن العمل مجرد سلعة كؽٌرها من السلع و أن سوق العمل هو تزعم النظرة النٌوك

لتوازن بٌن او بالتالً فان قوانٌن و آلٌات السوق كفٌلة و حدها ٌاٌجاد  .سوق مثل بقٌة الأسواق

العمل. و لقد عارض أصحاب هذه النظرٌة  ةالعرض و الطلب، أي تحقق الاستخدام الكامل لقو

مل بحجة أن هذا التدخل ٌضر بالسٌر العادي لقوانٌن السوق و أي تدخل للدولة فً سوق الع

  المإسسات. ةبالتالً ٌتسبب فً تشوهات تحد من النجاعة الاقتصادٌة و مرد ودٌ

إن هذه النظرٌة فقدت كثٌرا من مصداقٌتها باستفحال ظاهرة البطالة و ظهور اختلبلات 

لدان المصنعة و النامٌة على حد دابمة فً توازنات العرض و الطلب فً سوق العمل فً الب

سواء. و خاصة استفحال ظاهرة بطالة طالبً الشؽل لأول مرة من ناحٌة و بطالة حاملً 

 الشهادات العلٌا من ناحٌة أخرى. 

 

 

 

                                                 
1
 - Alain Deleu , op.cit p. 09. 
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إزاء هذا الوضع، حاولت العدٌد من المنظمات الدولٌة و فً مقدمتها منظمة العمل الدولٌة 

 من خلبل وضع مجموعة ،ى معالجتها بنجاعةتشخٌص هذه الظاهرة من أجل التوصل إل

ات و سٌاسات تقوم ـــمتكاملة من البرامج من أجل مساعدة الدول على وضع و تنفٌذ استراتٌجٌ

على الاهتمام بالعمل. و هذا من خلبل تبنً سٌاسة تشؽٌل تهدؾ إلى مكافحة الإقصاء و 

اج الاقتصاد ؼٌر الرسمً فً الاستعباد الاجتماعً، تنمٌة و إنشاء المإسسات الصؽٌرة، إدم

إطار قانونً لحماٌة الاستثمار، المبادلات التجارٌة، توفٌر العمل و الذي ٌجب أن ٌكون له 

دورا حاسما فً تطوٌر التنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة 
1

. هذا ما تبنته الاتفاقٌة الدولٌة رقم 

و التً تحث حكومات الدول  ،2631لمنظمة العمل الدولٌة بشؤن سٌاسة الاستخدام لسنة  211

ع و تطبٌق سٌاسة ـــبالتعاون مع الشركاء الاجتماعٌٌن، أصحاب الأعمال و العمال بوض

و قد نصت  لب و منتجا.ــنشٌطة من شؤنها تعزٌز حرٌة اختٌار العمل. على أن ٌكون عملب كام

 :  فً مادتها الأولى على أنه

وٌات المعٌشة و الاستجابة لاحتٌاجات الٌد رؼبة فً إنعاش و تطوٌر الاقتصاد و رفع مست -

ـى و تطبق ـالعاملة و حل مشكلة البطالة و العمالة الناقصة. ٌتعٌن على كل دولة عضو أن تتبنــ

 سٌاسة نشطة تهدؾ إلى تؤمٌن الشؽل و أن تعتبر ذلك هدفا. على أن تتضمن هذه السٌاسة:

  العمل لكل الأشخاص القادرٌن و الراؼبٌن فً العمل. -

 و أن ٌكون هذا العمل منتجا بقدر الإمكــان.  -

 و أن ٌكون هناك حرٌة لاختٌار العمـــل.  -

و أن ٌكون لكل عامل كل الإمكانٌات لاكتساب كل الخصابص المهنٌة الضرورٌة من أجل  -

به و استٌفاء خصابصه. و هذا مهما كان جنسه، لونه، جذوره، دٌنه،  ٌحظىشؽل العمل الذي 

 تمابه السٌاسً.رأٌه و ان

مستوى التطور الاقتصادي و كذا العلبقات  ٌجب أن تؤخذ هذه السٌاسات بعٌن الاعتبار -

ٌتم  الموجودة ما بٌن أهداؾ العمل والأهداؾ الأخرى الاقتصادٌة و الاجتماعٌة. على أن

 تطبٌقها بما ٌتماشى و الظروؾ و الأعراؾ الوطنٌة.

                                                 
1
 - Rapport du Directeur Générale sur la dimension social de la mondialisation, une 

mondialisation juste, Le rôle de L’OIT, op.cit, p.37 et 38. 
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ى كل عضو و وفقا لظروؾ كل دولة و وفقـــا كما تنص المادة الثانٌة على انه " عل

للمعاٌٌر التً تسمح بها هذه الأخٌرة أن تحدد و تراجع بانتظام سٌاسة اقتصادٌة و اجتماعٌة 

متناسقة لبولػ الأهداؾ المعلن عنها فً المادة الأولى"
1

  . 

الصادرة عن منظمة العمل الدولٌة فً نفس السنة  211هذا و قد تضمنت التوصٌة رقم 

التوصٌة على  مزٌدا من التفصٌلبت عن المبادئ العامة لسٌاسة التشؽٌل النشطة. شددت هذه

أهمٌة البرامج الرامٌة إلى مساعدة طالبً التوظٌؾ، سواء منهم العاطلٌن أو الذٌن لا ٌعملون 

بكامل طاقتهم على العثور على وظابؾ جدٌدة و تؤهٌل أنفسهم لها. و تشمل مثل هذه البرامج 

خدمة ذات كفاءة للتشؽٌل و التدرٌب المهنً على سوق العمل و تدابٌر مساندة للئسكان توفٌر 

و منح للمساعدة على التحرك و تشجٌع استخدام الشباب. إلى جانب برامج خاصة للفبات الأقل 

حظا مثل العمال المسنٌن و المعاقٌن. على أن ٌتم اٌلبء عناٌة خاصة للمجالات التً تشهد 

من البطالة بسبب فقدان الوظابؾ أو التخفٌؾ منه. و تدعو التوصٌة فً نفس معدلا مرتفعا 

الوقت إلى توفٌر الدعم المناسب للدخل لمساعدة العاطلٌن عن العمل و من لا ٌعملون بصورة 

كاملة 
2
. 

رؼم ما كرسته المعاٌٌر الدولٌة فً مجال سٌاسة التشؽٌل، إلا أن هدؾ العولمة فً 

ٌكلة الرأسمالٌة حال دون وجود سٌاسات تشؽٌل فعالة، تمكن المجتمع تسرٌع وتٌرة إعادة اله

الدولً من إدراك أهمٌة التنمٌة الاجتماعٌة كؤداة ضرورٌة لتحقٌق التنمٌة الشاملة المستدامة 

بشقٌها الاقتصادي و الاجتماعً. و قد نتج عن ذلك أن أصبح العدل الاجتماعً و المحافظة 

ٌة الأولى، مما أدى إلى مزٌد من التهمٌش الاجتماعً لفبات على المكتسبات المحققة الضح

عرٌضة من المجتمع نتٌجة تباطا النشاط الاقتصادي و ضعؾ معدلات الاستثمار و النمو. 

بالإضافة إلى زٌادة الفقر و البطالة و التفاوت فً الدخل و الثروة، خاصة أن تنفٌذ السٌاسات 

و الخوصصة ٌتطلب أسواق لٌست قابمة فً ؼالبٌة  الاقتصادٌة المعاصرة فً إعادة الهٌكلة

 الدول. 

 

                                                 
1
 - v. Jean Michel Servais, op.cit .p.297 §1118. 

2
مرتبطان ارتباطا وثٌقا كما أنهما ٌحٌلبن صراحة إلى العدٌد   211و التوصٌة رقم  211ل الدولٌة رقم تعتبر اتفاقٌة العم  - 

و  211و اتفاقٌة الموارد البشرٌة رقم  55من الاتفاقٌات الأخرى للمنظمة، و بوجه خاص إلى اتفاقٌة خدمات الاستخدام رقم 
و اتفاقٌة تشجٌع الاستخدام و الحماٌة  226تؤهٌل المهنً و الاستخدام رقم و اتفاقٌة إعادة ال 223اتفاقٌة إدارة شإون العمل رقم 

.انظر: سامً العوادي. التدرٌب النقابً حول سٌاسات التشؽٌل و استراتٌجٌات الحد من الفقر.المركز  235من البطالة رقم 
 . 15.ص 1332سبتمبر 10-26الدولً للتدرٌب التابع لمنظمة العمل الدولٌة.



                                                                  انفصم انثاَٙ 7 انسٛاساخ انٕغُٛح ٔ ذسذٚاخ انؼٕنًح    
 

312 

 

و الواقع أن تحقٌق التقدم الاقتصادي فً دولة ما ٌبقى مرهونا بالقدرة على التكٌؾ مع 

المتؽٌرات الاقتصادٌة من جمٌع النواحً و خاصة الناحٌة الاجتماعٌة. و هذا فً عدم اعتبار 

اٌته رقً الإنسان و تكرٌمه و تحقٌق الازدهار التقدم الاقتصادي هدفا بحد ذاته، و إنما ؼ

لشخصٌته الإنسانٌة. باعتبار أن الإنسان الوسٌلة لتحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة و الؽاٌة المتوخاة و 

المقصودة من وراء ذلك
1
. 

هذا ما أكدته اللجنة الدولٌة للبعد الاجتماعً للعولمة فً تقرٌرها حول ضرورة أن تركز 

ر البشري، أي اعتبار الإنسان موضوعا و هدفا، تحترم كرامة الجمٌع و العولمة على العنص

تمنحهم فرصا و قٌما متساوٌة. عولمة أكثر إدماجا و عدالة، تجلب المنافع و الفرص الحقٌقٌة 

و هذا ٌفترض لأكبر عدد من الأشخاص و الدول و تلؽً الفوارق بٌن الدول و بٌن الأفراد. 

وات الأولى للتوجه نحو ــقتصادٌة و الاجتماعٌة. تلك هً الخطوجود تكامل فً السٌاسات الا

منح الاقتصاد العالمً قاعدة اقتصادٌة و اجتماعٌة لتحقٌق التنمٌة المستدامة 
2
. 

ٌكون الحل لمواجهة ااثار الاجتماعٌة السلبٌة لإعادة الهٌكلـة  على المستوى الوطنً،

تنمٌة القوى العاملة و التً أصبحت الٌوم  الرأسمالٌة من خلبل رسم سٌاسة فعالة لتشؽٌل و

الاقتصادٌة و الاجتماعٌة فً العصر الحدٌث. الأمر  نٌتضرورة ملحة و من أولوٌات السٌاس

 الذي ٌجعل الوقوؾ عند تحدٌد مفهومها و أهمٌتها أمر لا بد منه.

 
 سٌاسة التشغٌل و علاقتها بالسٌاسة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة العامة للتنمٌة -1

 

وب و ــفإذا أرادت الشع .لتحقٌق فعالٌة الأسواق اضرورٌ اعتبر شرطتإن فعالٌة الدولة 

 ٌجب أن ٌكون لها دولة قادرة على تطوٌر القدرات المإسساتٌة ،الأمم أن تستفٌد من العولمة

الاجتماعٌة و الاقتصادٌة، و التً تمكنها من تحقٌق نمو اقتصادي عــــادل و متوازن. هذا ما 

صوما فٌا المدٌر العام لمكتب العمل الدولً فً تقرٌره.  أكده
3
  

و ما أكدته أٌضا اللجنة الدولٌة للبعد الاجتماعً للعولمة من خلبل تقرٌرها و التً ترى 

ع و ـــبؤنه" من تداعٌات تحقٌق عولمة تتسم ببعد اجتماعً قوي و عولمة عادلة تشمل الجمٌ

فع الملموسة لجمٌع البلدان و الشعوب هو وجود دولة تدار دٌمقراطٌا و توفر الفرص و المنا

                                                 
1
 . .232.221.222حمد عبد الله الظاهر. المرجع السابق ص أنظر.م - 

2
 - Commission mondiale sur la dimension social de la mondialisation, Une mondialisation juste, 

créer des opportunités pour tous, op.cit, p.05§18 et 19.p06§21. 
3
-Commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation : une  Mondialisation 

juste, Créer des opportunités pour tous, op.cit, p.08 §32 . 



                                                                  انفصم انثاَٙ 7 انسٛاساخ انٕغُٛح ٔ ذسذٚاخ انؼٕنًح    
 

313 

 

دٌمقراطٌة و فعالة، تكون لدٌها القدرة على إدارة التكامل فً الاقتصاد العالمً و توفٌر الفرص 

و الأمن على الصعٌدٌن الاجتماعً و الاقتصادي 
1

. الأمر الذي لن ٌتحقق إلا من خلبل تكفل 

ات ملببمة لتشؽٌل بما ٌكفل احترام المبادئ و الحقوق الحكومات الوطنٌة بدورها فً تبنً سٌاس

الأساسٌة للعمل، و ما ٌحقق التوازن المنشود بٌن متطلبات و ضرورات التنمٌة الاقتصادٌة و 

الاجتماعٌة بهدؾ الوصول إلى تحقٌق أكبر قدر ممكن من الحماٌة الاجتماعٌة للعاملٌن و بما لا 

ٌعٌق انطلبقة التنمٌة الاقتصادٌة 
2
. 

إن تهٌبة الطاقات البشرٌة و استخدامها الاستخدام الأمثل و فق سٌاسة سلٌمة، ٌشكلبن 

و على نحو  .جانبا مهما من جوانب التكامل بٌن السٌاسة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة لكل دولة

 ٌمكن معه الوصول إلى تحقٌق الاهداؾ التالٌة: 

الأوقات و بشكل تتاح معه الفرصة الهدؾ الأسمى و هو توفٌر العمل للجمٌع و فً جمٌع  -

لكل شخص لان ٌعمل فً حدود طاقاته و إمكانٌاته و قدراته، بما ٌحقق السمو و الازدهار 

 لشخصه و بالتالً للمجتمع بؤسره. 

رض و ـــتنظٌم سوق العمل على نحو ٌإدي إلى تحقٌق التوازن داخل هذا السوق بٌن الع -

ع الاحتٌاجات و وضع الوسابل اللبزمة لتنفٌذها. و الطلب، أي تطوٌع العرض و الطلب بتوق

ة و ـهو ما ٌتطلب التركٌز على مستوى العاملٌن و تدربٌهم و تؤهٌلهم و تنمٌة قدراتهم الثقافٌ

العلمٌة، باعتبار أنه لا ٌمكن لسٌاسة التشؽٌل أن تكتمل إلا إذا ادخل فً إطارها رسم سٌاسة 

 متناسقة للتكوٌن المهنً. 

ما تقدم، ٌمكن تعرٌؾ سٌاسة التشؽٌل بؤنها " تنحصر فً مجموع الوسابل  بناءا على

القادرة على تحقٌق الضبط و التوازن المنشود بٌن العرض و الطلب فً سوق العمل، أٌا كانت 

الطبٌعة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة للدولة". و بعبارة أخرى فإن سٌاسة التشؽٌل تعنً "مجموعة 

التطبٌق و التً تهدؾ إلى تجسٌد الحق فً العمل للؤفراد. و  الوسابل الموضوعة موضع

ضمان تطوٌر و تنمٌة و تطوٌع القوى العاملة، بما ٌتفق مع حاجات الإنتاج. فهً على ذلك 

 جزء من السٌاسة الاجتماعٌة و الاقتصادٌة للدولة". 

                                                 
1
 - Rapport de la Commission Mondiale, Revue Travail, op.cit. P06. 

كس ٌقتضً الأمر المجالٌن معا إن وجود سٌاسة اجتماعٌة سوٌة لا ٌعتبر معادٌا و مناقضا للتطور الاقتصادي بل على الع -2
  .حتى ٌدعم أحدهما ااخر. انظر

Peter Auer, Genévrière Besse et Dominique Méda, op.cit, p.209           
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ابة لحاجة ماسة جزء من السٌاسة الاجتماعٌة، فذلك لكونها تعد استج سٌاسة التشؽٌل عن كون -

لدى العامل، من حٌث توجٌهه و تكوٌنه و تنمٌته مهنٌا حسبما ٌنبؽً و فً حدود فرص العمل 

ة و التقنٌة و ـــالمتاحة، بما ٌضمن له الترقٌة و المقدرة المستمرة على مواجهة المتؽٌرات الفنٌ

 التكنولوجٌة الحدٌثة، و خاصة تلك المتؽٌرات الاقتصادٌة. 

فذلك لأنها تتطلب الاستعمال العلمً و المنهجً  ءا من السٌاسة الاقتصادٌةجز و عن كونها

لقوة العمل و توجٌهها تبعا لحاجات الإنتاج التً ٌتطلبها السوق
1
. 

 ا: الأبعاد الرئٌسٌة لسٌاسة التشغٌل ثانٌ

و منها ما هو  إن أبعاد سٌاسة التشؽٌل الحالٌة متعددة الجوانب، منها ما هو اجتماعً

 و منها ما ٌتعلق بالجانب التنظٌمً و الهٌكلً. ياقتصاد

  لبعد الاجتماعًا -1

ٌركز على ضرورة القضاء على مختلؾ اافات الاجتماعٌة الناتجة عن آفة البطالة، لا 

ل على ــسٌما بالنسبة للشباب عامة و ذوي المإهلبت الجامعٌة و المتوسطة خاصة و العم

الشباب فً المجتمع. و إبعادهم عن كل ما ٌجعلهم  توفٌر الظروؾ المناسبة لإدماج هإلاء

عرضة للٌؤس و التهمٌش و الإقصاء و ما ٌترتب على ذلك من أفكار و تصرفات تضر بهإلاء 

اللجوء إلى الهجرة السرٌة نحو الضفة  -الشباب أولا و بالبلبد ثانٌا. و هذا فً كل ما ٌتعلق ب: 

الإدمان على  -خاطر الموت فً البحر. الأخرى من المتوسط و ما ٌترتب على ذلك من م

المخدرات و ما ٌنتج عنه من مظاهــر إجرامٌة متعدد الأوجه، بما فٌه الجرابم الإرهابٌة و 

الانتحار و التمرد على قٌم و تقالٌد و قوانٌن البلبد و ما إلى ذلك من الانعكاسات السلبٌة 

 المتعددة المظاهر التً تفرزها ظاهرة البطالة.

 د الاقتصادي البع -2

إن سٌاسة التشؽٌل بوصفها التجسٌد الحقٌقً للحق فً العمل الأفضل، لا بد أن تقوم على 

أي لا بد أن تضع نصب أعٌنها  ،أساس من التوازن فً أهدافها الاجتماعٌة و الاقتصادٌة

الاعتبارات التً تملٌها الحماٌة الاقتصادٌة، بحٌث لا تفرض على المشروعات أعباء الحماٌة 

تثقل كاهلها و تهدد وجودها و بقابها. و تكون فً اان ذاته سٌاسة اقتصادٌة تإمن فالاجتماعٌة 

اواة و الفقر الذي تسببت ــو سٌاسة اجتماعٌة تقلص من التمٌٌز و اللبمس .الانتعاش الاقتصادي

 هذا فضلب عن ضرورة استثمار القدرات البشرٌة لا سٌما المإهلة منها فً خلقفٌه البطالة.

                                                 
 . 233و  232. 232و  233انظر محمد عبد الله الظاهر. المرجع السابق ص.  -1
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الثروة الاقتصادٌة عن طرٌق توظٌفها فً مختلؾ المجالات و قطاعات النشاط بما ٌسمح 

 بإحداث التنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة للبلبد. 

   الأبعاد الهٌكلٌة و التنظٌمٌة  -3

كوسٌلة فعالة لمواجهة ااثار السلبٌة لإعادة تصمٌم و تنفٌذ سٌاسة التشؽٌل النشطة عتمد ٌ

هذه  .ملة من التدابٌرجأسمالٌة من خلبل اتخاذ الحكومات أو الشركاء الاجتماعٌٌن لالهٌكلة الر

عمل على ضمان الأمن للعمال من خلبل ضمان ال -مثل:  ٌمكن أن تكون تدابٌر وقاٌةالأخٌرة 

 أو على بقاء العمال فً وظابؾ - .الحد الأدنى من الدخل فً فترات التؽٌٌر الدورٌة أو الهٌكلٌة

أو تسٌٌر إدماج و إعادة إدماج العمال فً مناصب عملهم. كما ٌمكن أن تكون تدابٌر  -منتجة. 

 حماٌة كتلك المخصصة للحماٌة من أثر تنقل الأٌدي العاملة.  

مهما ٌكن نوع هذه التدابٌر، إلا أنها تهدؾ جمٌعها إلى تسٌٌر تطابق أسواق العمل مع 

بة السكان النشٌطٌنالمتؽٌرات الاقتصادٌة المعاصرة، تجنٌد أو تعب
1
و خاصة الفبات المهمشة ،  

تحقٌق تسٌر التكوٌن المهنً و تسٌٌر رسكلة العاطلٌن فً العمل. و هً بذلك تهدؾ إلى 

تطوٌر المهارات المطابقة ل. و ق الشؽوتحسٌن طرق تسٌٌر س . والاستخدام الكامل لقوة العمل

 . لعروض الشؽل

 تحصل على العملتسٌٌر النفاذ إلى سوق الشغل و ال -

أكد مكتب العمل الدولً إلى ضرورة أن تعمل سٌاسات سوق العمل النشطة على ضمان 

 ة و خلبلها.ــالمساواة فً النفاذ إلى العمل للعاملبت و العاملٌن قبل عملٌة التعٌٌن فً الوظٌف

نفاذ  ، ٌنبؽً أن لا ٌشكل الحمل و الأمومة سببا للتمٌٌز ٌحول دون250تبعا للبتفاقٌة رقم 

المرأة إلى العمل. و ٌنبؽً على الدول الأعضاء أن تتخذ الإجراءات اللبزمة لضمان ذلك. و 

" بحق العمال ذوي المسإولٌات الأسرٌة فً العمل دون التعرض إلى  223تنادي الاتفاقٌة رقم 

 تمٌٌز و بحرٌة اختٌارهم عملهم، و تدعو إلى تدربٌهم و توجٌههم بحٌث ٌتمكنون من العثور

تتوسع فً عرض هذه المبادئ 232لى عمل. علما بؤن التوصٌة رقمع
2
. 

 

 

 
                                                 

جنسٌن، الذٌن ٌوفرون عرض الٌد العاملة لإنتاج السلع و ٌتؤلؾ السكان النشطٌن اقتصادٌا من جمٌع الأشخاص من ال -1
الخدمات الاقتصادٌة، حسب التعرٌؾ الوارد فً نظام الأمم المتحدة للحسابات القومٌة، و ذلك خلبل فترة زمنٌة مرجعٌة 

 .21ص  ، المرجع السابق ،قاموس المصطلحاتمحددة. انظر 
 . 32إلى عمل ، انظر قاموس المصطلحات. المرجع السابق ص ٌستخدم أٌضا: إمكان الحصول على عمل، الوصول  -2
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 تحقٌق التطابق بٌن العرض و الطلب فً سوق العمل  -

مشاكل سوق العمل فً مجمل العالم، ترجع إلى عدم تطابق نوعٌة مسببات إن من 

لة من لذا ٌتجسد التحدي الأساسً فً تولٌد طلب كاؾ للٌد العام .مع الطلب عرض الٌد العاملة

اجل سكان ٌتزاٌد عددهم باستمرار
1

 . 

تسعى  ً، التو هذا ما ٌتماشى و الأبعاد الهٌكلٌة و التنظٌمٌة للسٌاسة التشؽٌل فً الجزابر

إلى تحقٌق مجموعة من الأهداؾ ٌمكن استخلبصها من وثٌقة المخطط الوطنً لترقٌة التشؽٌل 

و محاربة البطالة. 
2
عة من الأهداؾ المتعددة الأبعاد ٌمكن إلى تحقٌق مجمو هذا الأخٌر رمًٌ 

 إٌجاز أهمها فٌما ٌلً:

تحسٌن  و و بالتالً رفع مستوى عروض العمل .الوصول إلى تنظٌم أحسن لسوق العمل -

 المإهلبت المهنٌة بؽرض إٌجاد التوازن بٌن العرض و الطلب فً مجال التشؽٌل.

ات سوق العمل، للوصول تدرٌجٌا تكٌٌؾ الطلب على التشؽٌل و بالتالً المإهلبت مع حاجٌ -

 على توافق بٌن مخرجات التكوٌن و سوق الشؽل.

العمل على تصحٌح الاختلبلات الواقعة فً سوق العمل. و توفٌر الشروط المناسبــــة  -

رض و ــللتقرٌب بٌن حجم عرض العمل و حجم الطلب علٌه. بؽرض إٌجاد التوازن بٌن الع

 الطلب فً مجال التشؽٌل.

 ن المإهلبت المهنٌة بهدؾ تحقٌق تحسٌن قابلٌة التشؽٌل لدى طالبً العمل.تحسٌ -

 دعم الاستثمار فً القطاع الاقتصادي لخلق مناصب شؽل دابمة. -

ترقٌة التكوٌن المإهل، لا سٌما فً موقع العمل و فً الوسط المهنً لتٌسٌر الإدماج فً عالم  -

 الشؽل.

 ت تشجع على خلق مناصب الشؽل.ترقٌة سٌاسة تحفٌزٌة باتجاه المإسسا -

محاربة البطالة عن طرٌق المقاربة الاقتصادٌة و العمل على تخفٌضها إلى أدنى مستوى  -

 ممكن.

 تنمٌة روح المقاولة لا سٌما عند الشباب. -

                                                 
و ٌقصد بجانب العرض جمٌع الراؼبٌن فً العمل من المنخرطٌن الجدد من مإسسات التعلٌم و التدرب و الراؼبٌن فً  -1

واءا داخل الالتحاق بعمل أفضل و فابض العمالة بسبب الخوصصة و الراؼبٌن فً العمل بعد انتهاء عقود عملهم المإقتة س
بلدهم أو مهاجرٌن مإقتا للعمل بالخارج. و ٌقصد بجانب الطلب، فرص العمل فً القطاعات و التخصصات المختلفة سواءا 
المحلٌة أو الأجنبٌة. انظر محمد صبري الشافعً.ندوة متطلبات أسواق العمل فً ضوء المتؽٌرات الدولٌة. واقع و أفاق التعلم 

 .22ص  1332منظمة العمل العربٌة ٌونٌو ،حتٌاجات سوق العمل فً الدول العربٌةالفنً و التدرٌب المهنً و ا
 .1335و هو المخطط المعتمد من قبل الحكومة فً شهر افرٌل سنة  -2
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ترقٌة الٌد العاملة المإهلة على المدٌٌن القصٌر و المتوسط. و تكٌٌؾ فروع و تخصصات  -

 وق العمل.التكوٌن حسب حاجٌات س

دعم الاستثمار الخلبق لفرص و مناصب العمل و دعم ترقٌة تشؽٌل الشباب و تحسٌن نسبة  -

 التوظٌؾ الدابم.

ة و التقٌٌم. و إنشاء مراعاة الطلب الإضافً للتشؽٌل و عصرنه آلٌات المتابعة و المراقب -

 ة لتنسٌق جهود مختلؾ المتدخلٌن فً مجال التشؽٌل. هٌبات قطاع

على التحكم فً مختلؾ العناصر الأساسٌة التً تتحكم فً تسٌٌر سوق العمـــل و العمل  -

معرفته أحسن عن طرٌق نظام المعلومات و الإحصابٌات و بنوك المعطٌات و مختلؾ 

الأدوات الضرورٌة لإدخال التصحٌحات و التعدٌلبت اللبزمة على مخطط العمل
1
 . 

 سة التشغٍل فً الدزائسالفسع الثانً : آلٍات و بساهح تنفٍر سٍا

ٌمكن تصنٌؾ هذه االٌات من حٌث أهدافها إلى آلٌات ؼٌر مباشرة، موجهة للتخفٌؾ من 

رى مباشرة، ـــأخ و العمالٌة التً لا زالت فً سن النشاط. ححدة البطالة بالنسبة لجمٌع الشراب

 موجهة للتكفل بإشكالٌة تشؽٌل الشباب بصفة أساسٌة. 
 

 لمباشرة لتشغٌل الشباب فً الجزائرالآلٌات غٌر اأولا: 

عملب على تدارك أثار الانعكاسات الاجتماعٌة لسٌاسات إعادة الهٌكلة الاقتصادٌة التً 

عدة آلٌات للحد من استمرار تزاٌد  تم اعتمادشرعت فٌها الجزابر مع مطلع التسعٌنات، 

ة العاملة بصفة خاصة و البطالة، أو على الأقل للتخفٌؾ من حدة أثارها الاجتماعٌة على الطبق

ٌمكن أن نذكر منها على سبٌل المثال و بصفة موجزة  .الذٌن هم فً سن العمل بصفة عامة

  االٌات التالٌة: 

 نظام التأمٌن ضد البطالة -1

و ٌتمثل فً إنشاء الصندوق الوطنً للبطالة فً الجزابر
2
، و الذي ٌشكل هٌبة استقبال  

حٌث ٌضمن هذا  الناتج عن التسرٌح لأسباب اقتصادٌة. للحد من كارثة فقدان منصب العمل

                                                 
بمجموعة من النصوص القانونٌة و التنظٌمٌة  تؤطٌرهاو أهداؾ سٌاسة التشؽٌل فً الجزابر اقتضى حتمٌة  إن تعدد أبعاد -1

المإرخ فً  26-31نٌا. على سبٌل المثال القانون المتعلق بتنصٌب العمال و مراقبة التشؽٌل و هو القانون رقم لتجسٌدها مٌدا
. و الذي نص فً مادته الثالثة على أن تضمن الدولة 1331دٌسمبر  13الصادرة فً  50. ج . ر رقم 1331دٌسمبر  12

ؽٌل و ترقٌته. و المرسوم التنفٌذي المحدد لمهام الوكالة الوطنٌة صلبحٌات تنظٌم الشؽل لا سٌما فً مجال المحافظة على التش
. و 1333افرٌل  26الصادرة  فً  36.ج.ر عدد 1333فٌفري  25المإرخ فً  44-33للتشؽٌل و تنظٌمها و سٌرها رقم 

 11ج . ر. عدد  .1335افرٌل  26المإرخ فً  213-35المرسوم التنفٌذي المتعلق بجهاز المساعدة على الإدماج المهنً رقم 
 .   1335افرٌل  03الصادرة فً 

ٌوٌنو  32الصادرة بتارٌخ  01.ج ر عدد  2661ماي  13المإرخ فً  22-61و هو الصندوق الذي تم إنشابه بمقتضى القانون  -2
2661  . 
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النظام دخلب للعمال الذٌن ٌفقدون مناصب عملهم طوال مدة ثلبثة سنوات، و ذلك للوقاٌة من 

 2662الفقر و الحاجة طول مدة البطالة الحتمٌة أحٌانا. هذا النظام تكفل منذ بداٌة نشاطه فً 

ٌكون العدد أكبر لو لا وجود صٌػ أخرى بدٌلة  كان ٌمكن أن و .عاملب 133.333بؤكثر من 

له، مثل الذهاب الإرادي، التقاعد المسبق. إلى جانب اقتصار التسرٌح المعنً بهذا النظام على 

 المإسسات الاقتصادٌة دون قطاع الوظٌفة العمومٌة
1
 . 

 غٌل المأجور للشباب شتال -2

 03المإرخ فً  214-35لتنفٌذي من خلبل المرسوم ا التشؽٌل المؤجور للشباب تم تعزٌز

 المتعلق بجهاز الإدماج الاجتماعً للشباب حاملً الشهادات 1335افرٌل 
2
. و الموجه إلى  

ً للشباب و ترقٌة ـــالشباب طالً العمل لأول مرة. ٌهدؾ هذا الجهاز إلى الإدماج الاجتماع

الات ذات التؽطٌة ؼٌر نشاطات التنمٌة ذات المصلحة المحلٌة، لا سٌما فً المناطق أو المج

الكافٌة أو ؼٌر المستؽلة. فضلب عن محاربة الفقر و الإقصاء و التهمٌش. ٌوزع هإلاء الشباب 

إلى فبة الشباب حاملً شهادات التعلٌم العالً، و التقنٌٌن السامٌن خرٌجً المإسسات العمومٌة 

ٌة هشة أو بدون أو الخاصة المعتمدة و فبة حاملً الشهادات بدون دخل و من هم فً وضع

  نشاط أو ذوي إعاقات. تتحدد مدة الإدماج بسنة واحدة قابلة للتجدٌد مرة واحدة
3

 . 

 

 

                                                 
1
ٌساهمان فً التحكم فً تزاٌد ظاهرة  نذاكما ٌوجد فً المؽرب كذلك صندوق مساعدة الشباب الحاملٌن لشهادات علٌا، و صندوق تشؽٌل الشباب الل -

المثلى لبلوغ  البطالة فً أوساط الشباب من خلبل المشارٌع الاستثمارٌة الهادفة لتوفٌر فرص العمل لهذه الشرٌحة، و التً لم تحقق هً الأخرى الفاعلٌة
ثلبثة نماذج من البرامج الهادفة إلى مساعدة الشباب على حٌث اتبعت  2652أهدافها النظرٌة.و هو نفس المسعى تقرٌبا الذي اعتمدته تونس منذ سنة 

ة تجاوز مشكلة البطالة، تمثل الأول فً اعتماد برامج و مشارٌع ؼاٌتها خلق فرص للشباب عن طرٌق بعث المشارٌع ذات المنفعة العامة، كصٌان
قتصاد الحر( و هً برامج تهدؾ إلى تدعٌم خلق فرص التوظٌؾ عن الطرق، و ترمٌم المبانً...الخ. بٌنما تمثلت الثانٌة فً ) برامج التشجٌع على الا

نشاء طرٌق تشجٌع إنشاء المإسسات الصؽٌرة أو العابلٌة بواسطة الدعم المالً و تسهٌل الحصول على القروض، المساعدات التقنٌة للمعنٌٌن على إ
الحٌاة المهنٌة، عن طرٌق عقود التكوٌن و التشؽٌل، التً تهدؾ إلى  مشارٌعه الخاصة. فً حٌن تمثلت الثالثة فً برامج تؤهٌل و إدماج الشباب فً

اء و التعمٌر. تدرٌب الشباب و تؤهٌلهم للعمل فً المإسسات الإنتاجٌة التابعة للقطاع الخاص. و ذلك ضمن برنامج ٌقوم على تموٌله البنك العالمً للئنش
فً التربصات الخاصة بتكوٌن و تدرٌب و توظٌؾ حاملً الشهادات الجامعٌة و إلى جانب مجموعة من البرامج الأخرى المتمثلة على الخصوص 

قد منصب الثانوٌة، و هو ما استدعى إنشاء صندوق الإدماج و التؤهٌل المهنً. تخفٌض سن التقاعد بالنسبة للعمال الذٌن ٌوجدون فً وضعٌة احتمال ف
ٌث ٌصل هذا التخصٌص إلى حدود عشرة سنوات قبل السن القانونً للتقاعد. كما تم إقرار العمل نتٌجة التقلٌص من عدد العمال للؤسباب الاقتصادٌة. ح

سنة عمل أو أكثر. و هً إجراءات تهدؾ  01الإحالة إلى التقاعد دون التقٌد ببلوغ السن القانونً للتقاعد، فً حالة استكمال العامل مدة عمل تصل إلى 
 .33باب.انظر أحمٌة سلٌمان. المرجع السابق ص إلى الإسراع فً توفٌر مناصب عمل جدٌدة للش

 .  1335ماي  31المإرخة فً  10انظر ج ر . عدد  -2
 5.333دج شهرٌا بالنسبة لحاملً شهادات التعلٌم العالً و  23.333على أن تحدد المنحة المدفوعة للشباب المستفٌدٌن ب  -3

 1.233ت قبل فترة الإدماج أو بعدها ٌمنح لهم تعوٌض شهرٌا مبلؽه دج بالنسبة للتقنٌٌن السامٌن. و بالنسبة لحاملً الشهادا
دج. إضافة إلى إفادتهم من اداءات التؤمٌنات الاجتماعٌة. وقبل جهاز الادماج الاجتماعً، وجد نظام الشبكة الاجتماعٌة و التً 

 6333شخص، من بٌنهم  202.333ما ٌقارب  1333و  2666عدد كبٌر من الشباب، بلػ على سبٌل المثال سنتً  استفاد منها
بالمابة بمقتضى قرض من البنك الدولً للئنشاء و التعمٌر(  43ربٌس ورشة. كما خلق هذا البرنامج ) الذي تم تموٌله بنسبة 

منصب عمل شبه دابم. و هً تستهدؾ بصفة خاصة الٌد العاملة التً لا تملك تؤهٌل مهنً، و لا سٌما تلك  15333أكثر من 
نتٌجة التسرب المدرسً المبكر، نظرا لبساطة الأشؽال التً تدخل فً مجال هذا العمل. هذه االٌة الاجتماعٌة التً تكون 

تهدؾ إلى المحافظة على كرامة و إنسانٌة و طموح الشباب فً الحصول على منصب عمل أحسن مقابل أجر ٌقارب الحد 
   .دج شهرٌا ( 22.333الأدنى المضمون )
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 تحوٌل الباحثٌن عن العمل إلى مستحدثٌن لفرص العمل  تنمٌة روح المبادرة: -3

و الشبان فً  تٌشكل تحسٌن حصول الشباب على فرص العمل اللببق و إدماج و الشبا

ع تحدٌا عالمٌا. حٌث ٌتم الاعتراؾ بشكل متزاٌد بروح المبادرة لدى الشباب الاقتصاد و المجتم

تحرٌر الطاقات الإنتاجٌة و الابتكارٌة  الكامنة لدى  - :باعتبارها إستراتٌجٌة قٌمة من اجل

ضمان قدرة استفادة هذه  -بلدانهم.  تالشباب و تمكٌنهم من المشاركة بنشاط فً اقتصادٌا

ٌات الاجتماعٌة و الاقتصادٌة التً ٌتمتع بها سكانها الشباب و التً تزودهم الأخٌرة  من الإمكان

روح المبادرة هذه بإمكانات خلق الوظابؾ و المساهمة بشكل اٌجابً فً اقتصاد و مجتمع 

 مستدامٌن.

إن تعزٌز روح المبادرة لدى الشباب مكون من مكونات برنامج عمالة الشباب لمنظمة 

ا أكده إعلبن العدالة الاجتماعٌة من خلبل اعترافه بؤهمٌة المنشات العمل الدولٌة. هذا م

المستدامة فً خلق المزٌد من العمالة و فرص كسب الدخل للجمٌع. إٌمانا منه بان روح 

ق و ـــٌمكن أن تدفع قدما ببرنامج العمل اللبب ترقٌة العمل المستقل المبادرة لدى الشباب و

ره إحدى وسابل خلق العمالة و تنمٌة المنشات المستدامة. ٌتحقق برنامج العمالة العالمً باعتبا

هذا  من خلبل تحوٌل الباحثٌن عن عمل إلى مستحدثٌن لفرص العمل، أو من خلبل تسهٌل 

م المشارٌع ـــالارتقاء من العمل للحساب الخاص فً الاقتصاد ؼٌر المنظم إلى مرحلة تنظٌ

 الناجحة.

ٌز روح المبادرة لدى الشباب احد المبادئ الربٌسٌة أمام هذه الاٌجابٌات اعتبر تعز

للنهوض بالانتعاش و التنمٌة فً المٌثاق العالمً لفرص العمل. و الذي تقوم الدول الأطراؾ 

بتعزٌزه بشكل متزاٌد ضمن خطط العمل الوطنٌة بشؤن تشؽٌل الشباب 
1

. و هذا من خلبل 

المبادرة من اجل تحقٌق إمكانات بشكل توفٌر بٌبة عمل مواتٌة و أدوات فعالة لتطوٌر روح 

 كامل. و حتى ٌكون تطوٌر روح المبادرة لدى الشباب كاملب، ٌنبؽً القٌام بما ٌلً: 

 التشدٌد على القطاعات التً تتمتع بإمكانٌات خلق فرص العمل.  -

                                                 
تخطٌط البرامج التً تعزز روح المبادرة كمسار وظٌفً للشباب تخطٌطا حذرا، فروح المبادرة تكون فً  و لكن لا بد من -1

الوقت نفسه متطلبة و تنطوي على بعض المخاطر، لا سٌما بالنسبة إلى الشباب الذٌن ٌمرون بمرحلة انتقالٌة صعبة و سرٌعة 
الخبرة المهنٌة و الأصول المادٌة. و ٌوجد الكثٌر من أصحاب  التؤثر من حٌاتهم، إلى جانب تمتعهم بشكل عام بالقلٌل من

المشارٌع الشباب فً الاقتصاد ؼٌر المنظم و شاب واحد من كل خمسة شباب ٌستمر فً العٌش فً فقر مدقع.أنظر . جدول 
العمل الدولٌة،  هدلة.  ج. و 03الفقرة  11.ص1336نوفمبر  دورة مإتمر العمل الدولً المابة، مكتب العمل الدولً، أعمال

   .عالم العمل، الانتعاش من الازمة الاجتماعٌة و الاقتصادٌة
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ما ٌحتاجون إلٌه من  همسبفٌل بؤن ٌكاعتماد نهج أوسع لربط الشباب بفرص العمل اللببق ك -

من شؤنها أن تزٌد فً فرصهم فً  ،عارؾ و مهارات و سلوك و خبرات و دعم و أصولم

 الحصول على عمل لابق، سواءا بزٌادة قابلٌتهم للبستخدام أو البدء بمشروع خاص بهم. 

تعلٌم روح تنظٌم المشارٌع و التدرٌب على كٌفٌة استؽلبل الأعمال و برامج الدعم بما فٌها  -

 تعاونٌات و مإسسات التموٌل بالػ الصؽر.    حاضنات الأعمال و ال

ان الهٌبات الاجتماعٌــــة ـفً هذا الشؤن عملت الجزابر عن طرٌق البنوك و ضم

على وضع  رض المصؽرقالوكالة الوطنٌة لتسٌر ال و الصندوق الوطنً للتؤمٌن على البطالةك

 23.333حجم تتراوح ما بٌن برنامج بهذه االٌة، من خلبل فتح إمكانٌة منح قروض صؽٌرة ال

، ةرحذلك لخلق مناصب عمل ودج. تشرؾ علٌها وكالة التنمٌة الاجتماعٌة،  023.333إلى 

فً مجالات النسٌج و  ؼالبٌتها فً أعمال تتم فً البٌوتشمل خاصة فً البلدٌات الرٌفٌة، ت

  .الحرؾ التقلٌدٌة و بعض الأعمال التجارٌة الصؽٌرة...الخ

تمكن القابمٌن بها من التخلص من شبح البطالة و القٌام بنشاط ٌدر  و هً كلها نشاطات

علٌهم بعض المداخٌل التً تمكنهم من العٌش بكرامة من جهة و تسدٌد القروض التً حصلوا 

و الوصول إلى مرحلة الاستقلبلٌة فً  من جهة اخرى. علٌها إما بدون فابدة أو بفوابد قلٌلة جدا

النشاطات التً شكلت فً حالات كثٌرة نواة لمٌلبد مإسسات و هً  .تملك وسابل الإنتاج

صؽٌرة تم متوسطة، و ربما ستصبح فً ٌوم من الأٌام مإسسات كبٌرة 
1

. عرؾ هذا البرنامج 

 1333إقبالا كبٌرا من قبل الشرابح الشبانٌة، بلؽت عند منتصؾ السنة الأولى فً تطبٌقه سنة 

طلب  21.333ما ٌفوق 
2
. 

ذه االٌات العامة التً أوردناها على سبٌل الاستدلال على ما تقوم هنتساءل بعد عرض 

، عما إذا بلؽت الهدؾ المنشود فً طور أزمة البطالةتبه الجزابر من جهود جبارة للحد من 

مجرد مسكنات مإقتة لا تلبث إصلبح اختلبلات سوق العمل و القضاء على البطالة؟ أم أنها 

 مة و توسع الظاهرة لتشمل معظم الذٌن هم فً سن العمل. فاعلٌتها أن تذهب مع تزاٌد الأز

                                                 
أكثر تفاصٌل عن القرض المصؽر و فوابده ، انظر ص ....من الرسالة. هذا و نشٌر إلى أن  تموٌل قروض هذا البرنامج  -1

خصصة لهذا المشروع سنوٌا، ما ٌفوق ٌتم من طرؾ مٌزانٌة الدولة، بسبب تخفٌض نسب الفوابد. حٌث تكفً الاعتمادات الم
 مشروع، مما ٌعنً خلق على الأقل نفس العدد من مناصب العمل.  03.333

 10و تتمحور النشاطات التً ترتكز علٌها المشارٌع المقترحة بصفة عامة حول: تربٌة الحٌوانات و النحل بنسبة تقدر ب  -2
 % 32و أخٌرا الزراعة و الري بنسبة  % 22بالبٌت بنسبة و العمل  % 02و الحرؾ الصؽٌرة و الخدمات بنسبة   %

.أنظر.أحمٌة سلٌمان. الصعوبات التً تعترض مكاتب التشؽٌل و التوجٌه المهنً فً تنظٌم سوق العمل. الندوة الإقلٌمٌة حول 
 ،ب العمل العربًمكت ،منظمة العمل العربٌة ،20/34/1332-22دور التوجٌه و الإرشاد المهنً فً تشؽٌل الشباب. طرابلس 

 .1332ز العربً لتنمٌة الموارد البشرٌة، المرك
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ل و ـهذه الأزمة أصبحت تشكل الشؽل الشاؼل لٌس فقط للسلطات العمومٌة، ب فً الواقع

وار و ــأحد المواضٌع الأساسٌة فً الح.حٌث أصبحت بشكل أكثر اهتمام للمنظمات النقابٌة

حاد العام للعمال الجزابرٌٌن و الحكومة، و التشاور الاجتماعً الذي ٌتم بصفة دورٌة بٌن الات

 قوقد تكون هذه الانشؽالات المشتركة المدخل نحو تبنً سٌاسة العمل اللببأصحاب العمل. 

. وان كنا نرى فً هذه االٌات ما هو 1335المعلن عنه من طرؾ منظمة العمل الدولٌة سنة 

ات. كما أن للآلٌات الأخرى مزاٌا كفٌل بذلك كتنمٌة و تطوٌر روح المبادرة و نظام التعاونٌ

 عدٌدة من حٌث محاربة الإقصاء لاجتماعً و التخفٌؾ من حدة الفقر. 

 ثانٌا: الآلٌات المباشرة 

اعتمدت الجزابر و منذ أن شرعت فً التحول نحو النهج اللٌبرالً فً تسٌٌر الاقتصاد 

و  .قٌقٌة و دابمة للشبابالوطنً، مجموعة من التدابٌر الموجهة للتكفل بإٌجاد مناصب عمل ح

ذلك من خلبل خلق ورشات و مإسسات صؽٌرة متخصصة فً الإنتاج أو التحوٌل أو تقدٌم 

وضع أول  .و المشارٌع التً ٌبادر بها الشباب المعنً خدمات أو ما إلى ذلك من النشاطات

لشباب و هو موجه لفبة ا .عرؾ ببرنامج تشؽٌل الشباب 2656ٌة ابرنامج من هذا النوع مع بد

تمنح لهذه الفبة من الشباب تكوٌنا ٌسمح لها بالاندماج فً أعمال ذات  .سنة 14و  23ما بٌن 

منفعة عامة فً القطاعات الفلبحٌة و الصناعٌة و الري و البناء و الأشؽال العمومٌة. إلا أن 

أكثر وفر تعرؾ النجاح المنتظر و ذلك لأسباب إدارٌة، حٌث كان ٌنتظر أن ٌهذا البرنامج لم 

لم ٌستفد من هذا المشروع سوى ، فً حٌن منصب شؽل دابم خلبل سنتٌن فقط 133.333من 

شاب  13.333، و ةشاب حصلوا على مناصب دابمة أو مإقت 33.333منهم  .نصؾ العدد

 على مناصب فً نشاطات التكوٌن و التؤطٌر.

ت الجهات المعنٌة ظرة منه، بادرتعدم نجاح هذا البرنامج فً تحقٌق النتابج المن مو أما

بوضع نظام جدٌد عرؾ ب النظام الخاص بالإدماج المهنً للشباب  2663ابتدءا من سنة 

(D.I.P.J). أساسا على خلق أنشطة من طرؾ الشباب و تنمٌة روح  هذا الاخٌر تكزٌر

ة، و ــالمبادرة و العمل على خلق مناصب عمل دابمة باستعمال الإمكانٌات و القدرات المحلٌ

 ن خلبل ثلبثة صٌػ أو محاور أساسٌة هً:ذلك م

و هً صٌؽة مكملة لصٌؽة الشبكة  .خلق وظابؾ ذات منفعة عامة بمبادرات محلٌة -

 أشهر إلى سنة. 33تقوم على التشؽٌل المإقت لمدة  ،الاجتماعٌة
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خلق نشاطات و مشارٌع مقترحة من قبل الشباب، مقابل الحصول على مساعدات مالٌة  -

من قٌمة المشروع الذي ٌتم انجازه فً شكل تعاونٌات فردٌة  % 03ل إلى حدود لانجازها تص

 ؾ ـرو هو الصندوق الذي أصبح ٌع .أو جماعٌة، من طرؾ صندوق مساعدة الشباب

الباقٌة فتمنح على شكل  % 43أما   (.F.N.P.E)فٌما بعد بالصندوق الوطنً لترقٌة التشؽٌل 

ملبٌٌن دٌنار جزابري  0المشروع حدود  قروض من البنوك، على ألا تتعدى قٌمة
1
. 

تكوٌن التعاونٌات التً ٌجب أن تتم خلبل ستة أشهر بٌن المإسسات الصؽٌرة التً تنشط فً  -

ع و رفع مردودٌته و ومال و استؽلبل المشركو ذلك بهدؾ التحكم أكثر فً است .نفس المجال

 زٌادة فاعلٌته و فرض و جوده فً سوق المنافسة.

فع جدي للبرنامج، و تفادي تردد أو تخوؾ البنوك فً تموٌل المشارٌع لإعطاء د 

ة و ـــــالمقترحة فً هذا المجال، ثم إنشاء صندوق الضمان المشترك للنشاطات الصناعٌ

التجارٌة و الحرفٌة، لضمان تسدٌد و استرجاع أو تعوٌض القروض المصرفٌة الممنوحة 

 ل هذا البرنامج. للشباب المإسسٌن للمشارٌع الممولة من خلب

و بعد مرور قرابة خمسة سنوات على هذه التجربة، قامت الهٌبات المشرفة علٌها بتقدٌم 

و على ضوء الملبحظات  .لتصحٌح الجوانب السلبٌة منها و دعم الجوانب الاٌجابٌة، نتابجها

و أكثر اتساعا المستخلصة من عملٌة التقٌٌم، تم تكٌٌؾ النظام بالكٌفٌة التً تجعله أكثر فاعلٌة، 

و هو ما افرز ما عرؾ بالنظام الجدٌد لإدماج  لدمج صٌػ أخرى لخلق مناصب عمل للشباب

   :هً أساسٌة رخر على ثلبثة محاواا هو النظامذا ارتكز ه .الشباب

الصؽٌرة  المساعدة على إنشاء المإسسات - Contrats de Pré-emploisعقود التشؽٌل المسبق -

ة السابقة مع بعض التعدٌلبت التً تم إدخالها لتكٌٌؾ العملٌة مع النظام و هً استمرار للصٌؽ

لتحقٌق هذا البرنامج، تم إنشاء الوكالة الوطنٌة و  أخٌرا التكوٌن لخلق نشاطات جدٌدة. -.الجدٌد

لدعم تشؽٌل الشباب
2
 التالٌة:  مامهالالتً عهد إلٌها  ،

توجٌه من خلبل توجٌه المإسسٌن الشباب السلطات العمومٌة فً مهمة الاستشارة و الل تدخ -

  .و مساعدتهم فً كل المراحل التً ٌتم بها إنشاء المشروع

 العمل على تهٌبة كل الشروط التً تضمن نجاح المشروع و قبوله من قبل البنوك الممولة له.  -

                                                 
ملبٌٌن دٌنار جزابري بمقتضى المرسوم  23و قد تم رفع القٌمة القصوى للمشارٌع الممولة من قبل هذا الصندوق إلى  -1

جوٌلٌة  31خ فً المإر 101-63المتمم و المعدل للمرسوم الرباسً  1330سبتمبر  22المإرخ فً  033-30الرباسً رقم 
 المتعلق بدعم تشؽٌل الشباب.  2663

 2663لسنة  21. ج.ر عدد 2663سبتمبر  35المإرخ فً  162-63التً تم إنشابها بمقتضى المرسوم الرباسً  -1
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ابد، و كما تقدم هذه الوكالة مجموعة من الحوافز و الامتٌازات المالٌة مثل القروض بدون فو -

إلى جانب بعض الإعفاءات الجبابٌة. و بهذه  .دفع الفوابد إن اقتضى الأمر فً المساهمة

الصفة، تشكل هذه الوكالة الجهاز الربٌسً لقٌام تعاون شامل بٌن جمٌع الهٌبات المعنٌة 

 بالموضوع
1
 . 

توازي بهدؾ توفٌر الدعم المالً الكافً و المنظم لتحقٌق هذا المشـروع الطموح، تم بال 

للوكالة الوطنٌة لتشؽٌل الشباب، إنشاء هٌبة مالٌة جدٌدة تتمثل فً صندوق دعم تشؽٌل الشباب. 

توفٌر التؽطٌة المالٌة من  -.تموٌل المشارٌع التً تإطرها الوكالة -ٌتولى هذا الصندوق: 

 هذاالقطاع الخاص و  أمسواء فً القطاع العام  ،تكوٌن و إعداد الشباب لإٌجاد مناصب العمل

بصفة خاصة ذوي التكوٌن الجامعً،  هذه الأخٌرة تعنً . فً إطار عقود التشؽٌل المسبقة

حٌث ٌمنح ، باعتبارهم ٌواجهون مشاكل عدٌدة فً التوظٌؾ نظرا لانعدام الخبرة المهنٌة

للتكٌؾ مع المنصب العمل المراد شؽله، مع منحه  الصاحب عقد التشؽٌل المسبق تكوٌنا تطبٌقٌ

رة و اقدمٌة تسمح له بالحصول ــالتكوٌن أو عند نهاٌة العمل شهادة عمل تثبت له خبعند نهاٌة 

على منصب عمل و ذلك بهدؾ التخلص من عابق انعدام الخبرة الذي عادة ما ترفض طلبات 

عمل المتخرجٌن من الجامعة بسببه. لضمان نجاح هذا النظام انطلبقا من نقاط ضعؾ النظام 

 ر و أهداؾ تحكم نظام عمله و هً: ــحددت له عدة معاٌٌ  ،بابالسابق لدعم تشؽٌل الش

 حتمٌة إدماج أنشطة الشباب داخل آلٌات سوق العمل. - 

وتقٌٌم الأخطار  ،إعادة الاعتبار للمإسسات المصرفٌة ) البنوك( كمإسسات وسٌطة وتموٌلٌة -

 التً ٌمكن أن تهدد مصالحها المالٌة عند عملٌة التموٌل.

ت السلطات العمومٌة فً هٌبة واحدة تقوم بتقدٌم التوجٌه و الاستشارة و هً تركٌز تدخلب -

 الوكالة الوطنٌة لدعم تشؽٌل الشباب. 

و هً مصالح ذات طابع إداري . مكاتب التشؽٌل و التوجٌه المهنًمن الوكالات أٌضا، 

احثٌن ٌختلؾ إطارها التنظٌمً من بلد لأخر، تهدؾ إلى توفٌر مناصب العمل للب .عمومً

ة و ــــآلٌات قانونٌ. تعتمد فً ذلك علٌها من خلبل ربطها بمختلؾ المإسسات المستخدمة

تنظٌمٌة تجعلها مركز إشراؾ و توجٌه للباحثٌن عن مناصب العمل المسجلٌن لدٌها نحو 

عرفت هذه  المإسسات التً هً بحاجة إلى ٌد عاملة و ذلك بالنظر إلى التخصصات المطلوبة.

                                                 
 من المرسوم الرباسً المشار إلٌه أعلبه سابقا. 33عن مهام هذه الوكالة.أنظر المادة  -1
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ات و تعدٌلبت كبٌرة عبر عدة مراحل تنظٌمٌة ساٌرت التطور الاقتصادي و المكاتب تطور

 الاجتماعً الذي عرفته البلبد منذ الاستقلبل إلى اان.

بالرجوع إلى القانون المعمول به حالٌا فً مجال تنظٌم مكاتب التشؽٌل و التوجٌه فً 

مهام فً كل من مجال ركز على مجموعة من الٌ، نجده 1331الجزابر و الذي ٌعود إلى سنة 

ترقٌة الشباب و التوظٌؾ. تنظٌم التشؽٌل، المحافظة على التشؽٌل و حركة الٌد العاملة 
1
. 

  
 الوطلب الثانً : والع و أفاق سٍاسة التشغٍل فً الدزائس  

ا و ـإن هذه المهام المعقدة و المتشعبة لمكاتب التشؽٌل تحتاج إلى التنسٌق و التعاون بٌنه

ذات العلبقة بمجال التوظٌؾ و الفاعلة فً سوق العمل من أجل تحقٌق التوافق  بٌن المإسسات

التً ٌمكن أن  ،فهل استطاعت هذه المصالح تجاوز العقبات و العراقٌل .بٌن العرض و الطلب

تحول دون تحقٌق أهدافها المرسومة. هذا ما سنحاول الإجابة عنه من خلبل الحدٌث عن 

لى التشؽٌل ) الفرع الأول( و إلى أي مدى ٌمكن الاعتماد ع معوقات و تحدٌات نجاح سٌاسة

 كوسٌلة لتسهٌل الإدماج و النفاذ إلى سوق العمل) الفرع الثانً(.إدارة الموارد البشرٌة  

 
 الفسع الأول : هعىلات و تحدٌات نداذ سٍاسة التشغٍل

ضمن إن نجاح سٌاسة التشؽٌل فً أي بلد ٌتوقؾ على مراعاة مجموعة من الشروط ت

 فعالٌتها. و قبل ذلك ٌجب إدراك كل العوامل التً حالت دون تحقٌق التوازن فً سوق العمل.

 
                                                 

تنظٌم و تنفٌذ برامج التشؽٌل و -لتوظٌؾ: تقوم هذه المصالح بعدة مهام ٌمكن إجمالٌا فً ما ٌلً:ففً مجال ترقٌة التشؽٌل و ا -1
تنشٌطها و مراقبتها. دراسة جمٌع كٌفٌات تطوٌر سٌاسات ترقٌة التشؽٌل البدٌلة و الملببمة لخصوصٌات كل ولاٌة. التقٌٌم 

بها القطاع، و القٌام عند الضرورة بتكٌٌفها مع المستجدات  المنتظم لحالة تنفٌذ مختلؾ برامج ترقٌة التشؽٌل التً ٌبادر
الضرورٌة.  وضع بنوك معطٌات محلٌة تساعد على تنمٌة التشؽٌل. القٌام بؤي تحقٌق أو دراسة ضرورٌة لتنمٌة البرامج 

ه مساعدات الدولة نحو البدٌلة الخاصة بترقٌة التشؽٌل. دراسة و اقتراح التدابٌر الرامٌة إلى تقلٌص تكالٌؾ التشؽٌل و توجٌ
توسٌع التشؽٌل. أما فً مجال تنظٌم التشؽٌل، فٌتمثل دور هذه المصالح فً ما ٌلً: تشجٌع تنمٌة التشؽٌل عن طرٌق أعمال و 
اقتراح تدابٌر تسمح بتقرٌب العرض من الطلب فً مجال التشؽٌل بالاتصال مع الشركاء المعنٌٌن.المساهمة بالاتصال مع 

فً تعزٌز التوافق و التنسٌق بٌن المإسسات العمومٌة الخاصة بالتشؽٌل و تلك الخاصة بالتكوٌن. وضع  المإسسات المعنٌة
آلٌات المساعدة التقنٌة و الاستشارة لمبادرات تنمٌة التشؽٌل المحلٌة. معرفة توجهات التشؽٌل على المستوى المحلً و تحدٌد 

و فً مجال المحافظة  -ة الخاصة بسوق العمل و استؽلبلها و تحلٌلها. القطاعات التً قد توفره. جمع كل المعطٌات الإحصابٌ
على التشؽٌل و حركة الٌد العاملة، فان مهامها تتمثل بوجه خاص فً :  تشجٌع جمٌع المبادرات الهادفة إلى المحافظة على 

ا بٌن الولاٌات و القطاعات فً التشؽٌل. تاطٌر التحرك الجؽرافً و المهنً للٌد العاملة و متابعته، و تشجٌع التعوٌض م
 12المإرخ فً  23-31نشاطات التوظٌؾ قصد رفع مستوى تحقٌق عروض التشؽٌل إلى أقصى حد.  انظر المرسوم التنفٌذي 

. و هو التنظٌم 1331لسنة  33المحدد للقواعد الخاصة بتنظٌم مصالح التشؽٌل فً الولاٌة و عملها.ج ر عدد  1331جانفً 
المتعلق بقواعد تنظٌم مصالح التشؽٌل و التكوٌن  2663اوت  31المإرخ فً  111-63سوم التنفٌذي الذي حل محل المر

 .   2663لسنة  00المهنً فً الولاٌة.ج ر عدد 
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 أولا: أسباب و عوامل عدم تحقٌق التوازن فً سوق العمل  

 تتلخص هذه العوامل فٌما ٌلً: 

 عامل التخطٌط و التوقع  –1

فً أٌة دولة من بٌن العوامل التً تساعد على نجاح أو فشل مهمة مصالح التشؽٌل 

ٌجب أن تشكل الأداة الفاعلة للتحكم فً توجهات . هذه الخٌرة متقدمة أو نامٌة، عملٌة التخطٌط

و ذلك من أجل وضع  .سوق العمل على المدٌٌن القصٌر و المتوسط حتى الطوٌل نسبٌا

 .ا و نوعاـعداد التً توفرها مستوٌات التكوٌن المختلفة لسوق العمل كمتوقعات مسبقة من الأ

مر الذي أو مستقبلب. الأ اأو تلك التً تحتاجها المإسسات المستخدمة العامة و الخاصة حاضر

و هو ما ٌعنً كذلك  .ٌفرض إقامة علبقات وطٌدة بٌن مإسسات التكوٌن و مإسسات التشؽٌل

، إقامة منظومة تخطٌط دابمة و فعالة تعمل على رصد كافة التؽٌرات الواقعة فً سوق العمل

تؽٌٌرات الطاربة على التخصصات و المهن المطلوبة أو تلك لم تعد مطلوبة. أو تلك من حٌث ال

التً ٌتزاٌد الطلب علٌها. أو تلك التً لا تلبً الأعداد المتواجدة منها الحاجة أو العروض 

 المطروحة فً سوق العمل. 

ٌط العلمً و هذا كله من خلبل الدراسات و الإحصابٌات و الاستقصاءات التً ٌتطلبها التخط

الدقٌق. بهدؾ تفادي أٌة أزمات فً توازن السوق سواءا بتكوٌن ٌد عاملة ؼٌر مطلوبة، أو 

بحدوث ندرة فً تخصصات أهملت نتٌجة عدم التخطٌط الجٌد. الأمر الذي ٌحدث اختلبلات 

 فً سوق العمل فً كلب الحالتٌن.

خاصة، ؼٌاب شبه كلً فً هذا الجانب تعانً أسواق العمل العربٌة و المؽاربٌة بصفة 

لأنظمة التخطٌط و التوقع.  خاصة بعد أن تحولت جل البلدان المؽاربٌة إلى نظام الاقتصاد 

اللٌبرالً، الذي ٌعتمد آلٌات خاصة لتنظٌم سوق العمل أقل ما ٌقال عنها أنها ؼٌر اجتماعٌة و 

لعمل الناتجة عن ؼٌر إنسانٌة. إضافة إلى صعوبة التحكم فً التقلبات التً تعرفها أسواق ا

حرٌة التجارة و الاستثمارات و الانفتاح على آلٌات السوق. مما أدى بالنتٌجة  إلى عدم التحكم 

 فً توازن سوق العمل و معرفة احتٌاجاته، و نقابصه كما و نوعا.
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 علاقة مكاتب التشغٌل بمؤسسات التشغٌل  -2

معظم المإسسات ، دارٌة(باستثناء بعض المإسسات النظامٌة ) كالمرافق العامة الإ 

لا تجد نفسها ملزمة بالتعامل أو و مرافق الخدمات العمومٌة لمالٌة االصناعٌة و التجارٌة و 

و هو ما تشهد  .توظٌؾ للعمال الذٌن ترؼب فً تشؽٌلهمبالمرور عبر مكاتب التشؽٌل للقٌام 

ذي ٌدفع فً الكثٌر من علٌه إعلبنات التوظٌؾ التً لا تخلو أٌة جرٌدة أو مجلة منها. الأمر ال

الأحٌان هذه المصالح اللجوء إلى هذه الإعلبنات لتوفٌر بعض المناصب للمترشحٌن المسجلٌن 

لدٌها. و هو ما ٌعود إلى طرق التسٌٌر التً تقوم علٌها المإسسات التً ؼالبا ما تخضع لأحكام 

المرونة فً التعاملبت القانون الخاص الذي ٌمنحها القدر الكبٌر من الحرٌة و الاستقلبلٌة و 

بعٌدا عن أٌة أوامر أو توجٌهات قانونٌة  جربها فً مختلؾ المجالات التجارٌة و المهنٌةتالتً 

بتوظٌؾ  الأمر أو تنظٌمٌة أو إدارٌة تلزمها بالتعامل الإجباري مع مكاتب التشؽٌل عندما ٌتعلق

 عمال جدد
1

 . 

  لةتغٌر حاجٌات المؤسسات المستخدمة من الٌد العام -3

من بٌن الصعوبات التً تعانً منها مكاتب التشؽٌل، التؽٌٌرات السرٌعة و المستمرة 

لمعطٌات سوق العمل، من حٌث تؽٌر حاجٌات المإسسات المستخدمة من الٌد العاملة. و هو 

ة و ــــعامل مإثر لٌس فقط على هذه المصالح و لكن مإثر كذلك على المنظومة التعلٌمٌ

منها و المهنٌة. خاصة فً البلدان العربٌة و المؽاربٌة التً تفتقد معظمها  التكوٌنٌة الجامعٌة

 إلى آلٌات تخطٌط و متابعة و تقٌٌم و رصد المتؽٌرات الحاصلة فً سوق العمل. إن هذا الؽٌاب

 الٌات التخطٌط ٌرجع لعدة أسباب نجملها فً ما ٌلً: 

محلٌة أو التوجهات الصناعٌــــة و التحولات التكنولوجٌة أو الخصوصٌات الإقلٌمٌة و ال -

التجارٌة و المالٌة أو ما إلى ذلك من العوامل المإثرة فً سوق العمل سواء على المدى القرٌب 

 أو المتوسط أو الطوٌل.

 

 

                                                 
ففً الجزابر مثلب لم ٌعد هناك أي قانون أو نظام ٌلزم المإسسات العمومٌة و الخاصة بالتعامل مع وكالات التشؽٌل المحلٌة  -1

تقرر توظٌؾ جدٌد. و ذلك منذ أن تخلت البلبد عن نظام الاقتصاد الموجه، و اعتمادها نظام اقتصاد السوق، مما جعل عندما 
عمل وكالات التشؽٌل المحلٌة عملب رؼم أهمٌته فً تقٌٌم السٌاسات الوطنٌة للتشؽٌل ، على الأقل من الناحٌة النظرٌة و 

التقدٌر بعٌدا عن التدخل المباشر الفعال فً التحكم فً آلٌات التشؽٌل، و ما هو السٌاسٌة، عملب نظرٌا ٌقوم على الملبحظة و 
 ما سبق بٌانه عند استعراض أهم مهام هذه المكاتب فً مجال التشؽٌل. 
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هذه التحولات كثٌرا ما ٌصعب على مكاتب التشؽٌل متابعتها، أو التكٌؾ معها. و هذا إما  -

ة و ـهذه المصالح. أو بسبب افتقارها إلى الكفاءات البشرٌبسبب آلٌات و أنماط تنظٌم و عمل 

المالٌة و التقنٌة التً تمكنها من مساٌرتها أو التكٌؾ معها بهدؾ التحكم فٌها. و بالتالً التحكم 

فً إقامة التوازنات الضرورٌة فً سوق العمل و تصحٌح الاختلبلات التً قد تلبحظ فً أٌة 

 التدرٌب و التشؽٌل. حلقة من حلقات سلسلة التكوٌن و

ن و ــإن هذه الحقٌقة التً فرضت نفسها الٌوم فً سوق العمل و المتمثلة فً ظهور مه

شؽٌل تخصصات جدٌدة لم تكن موجودة أو مطلوبة سابقا، أصبحت تفرض على مكاتب الت

التعامل معها بجد و مسإولٌة. و ذلك بوجوب دراسة المٌول الجدٌدة لسوق العمل، أي 

الجدٌدة للمإسسات المستخدمة من خلبل توجٌه مإسسات التكوٌن و التعلٌم العالً  الاحتٌاجات

و المتوسط و المهنً لتلبٌة هذه الاحتٌاجات الجدٌدة. و إلا أصبح التعلٌم و التكوٌن المهنً 

 عاملب لرفع معدلات البطالة بدلا من أن ٌكون عاملب لمعالجة البطالة. 

 شغٌل نفسها نمط و أسالٌب عمل مصالح الت - 4

من بٌن العوامل التً تساهم فً خلق المصاعب و العراقٌل أمام مصالح و مكاتب 

التشؽٌل فً الوطن العربً عامة و البلدان المؽاربٌة خاصة، النمط التنظٌمً الذي تسٌر علٌه 

النمط فً الطابع الإداري البٌروقراطً التقلٌدي، الذي ٌخضع لقوانٌن . ٌتمثل هذا هذه المصالح

ترتب تنظٌمات إدارٌة جامدة و ؼٌر مرنة و لا تقبل المبادرة المتكٌفة مع ظروؾ كل حالة.  و

 عن ذلك انعكاسات سلبٌة تتمثل فٌما ٌلً:

جعل هذه المصالح ؼٌر قادرة على التكٌؾ مع المعطٌات الجدٌدة التً تفرضها إعادة الهٌكلة  -

أو تلك التً تفرضها متطلبات العولمة و و الأزمات المالٌة و التجارٌة،  ٌةارالاقتصادٌة الإد

 اقتصاد السوق المتمٌز بالسرعة و المبادرة الحرة السرٌعة.

أو ضعؾ  .هذه المصالح من ضعؾ الأداء الناتج عن ضعؾ الاعتمادات المالٌة اةعانم -

 أو بسبب التعقٌدات البٌروقراطٌة المتمثلة .التكوٌن و التخصص لدى إطاراتها و العاملٌن بها

بعد مصدر القرار عن الواقع المٌدانً، أو تركٌزها فً الهٌبات المركزٌة، و عدم تطبٌق  فً

و هً عوامل تإدي كلها إلى بطا الإجراءات  .اللبمركزٌة فً توزٌع الصلبحٌات و السلطات

و عدم فاعلٌة القرارات و التصرفات التً تقوم بها هذه المصالح، إما لتؤخر التدخل فً الوقت 

 أو لبنابها على معطٌات و اعتبارات تجاوزها الزمن بحكم التؤخر فً اتخاذ القرار.المناسب، 
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حد  إلى كثٌرا ما وصلت ،، تشكل نقاط ضعؾ كبٌرةذكرها إن هذه العوامل التً سبق

ج و ــإصابة هذه المصالح المكلفة بالتشؽٌل بالشلل و انعدام الفاعلٌة و الفشل فً تحقٌق النتاب

عملها فً الكثٌر من الأحٌان عملب شكلٌا  بعٌدا عن  .وقد جعل ذلكنهاالأهداؾ المنتظرة م

الواقع المٌدانً الذي كثٌرا ما ٌكون مؽاٌرا لما تصرح به هذه المصالح فً تقارٌرها الدورٌة 

ل و ـــالتً تفتقر إلى الدقة و الواقعٌة، مما ٌعرض مصداقٌتها إلى الرٌبة و الشك فً التحالٌ

و من ثم البرامج و السٌاسات و الاستراتٌجٌات و القرارات التً تتخذها  .االنتابج التً تقدمه

 لمعالجة الأوضاع المتعلقة بسوق العمل
1
. 

 ثانٌا: شروط فعالٌة سٌاسة التشغٌل 

إن دور الدولة فً تكرٌس الحق فً العمل فً ظل مجتمع ٌعتمد على مبادئ الاقتصاد 

كل الظروؾ و الإمكانٌات أمام المشروعات  أصبح دورا ؼٌر مباشر ٌقتصر على تهٌبة ،الحر

باعتبار ذلك السبٌل الوحٌد لخلق فرص  ،و المإسسات الاقتصادٌة للصمود فً مٌدان المنافسة

رط لتنفٌذ الدولة للواجب الملقى على عاتقها أن تكون سٌاسة التشؽٌل فعالة تشٌالعمل. من ثمة 

 :و هذا بتوافر الشروط التالٌة

  شغٌل مرنة فً تخطٌط القوى العاملةتبنً سٌاسة ت -1

بحٌث  ،فً تخطٌط القوى العاملة بعٌدة عن أسالٌب الجمود تبنً سٌاسة تشؽٌل مرنةٌجب 

تكون هذه السٌاسة قادرة على التكٌٌؾ مع ااثار المحتملة للتؽٌرات الاقتصادٌة. و هو ما 

مد هذه الأخٌرة لتحلٌل ٌستدعً بالضرورة اللجوء إلى ما ٌسمى " بمعلومات سوق العمل". تعت

على جمع أكبر قدر ممكن من المعلومات الكمٌة و النوعٌة حول أداء الاقتصاد و  أسواق العمل

ظروؾ العمل و هٌاكل القوى العاملة. و حول جانبً العرض و الطلب فً سوق العمـل. و 

هذا بمشاركة المإسسات المعنٌة بعالم الشؽل
2
دول النامٌة و هو أمر ؼٌر متوافر فً معظم ال .

و خاصة الدول العربٌة التً تسودها حالة من عدم المعرفة الدقٌقة بؤوضاع أسواق العمل، على 
                                                 

العمل ؼٌر المنظم الذي ٌعتبر البدٌل الحتمً للعدٌد من هذا فضلب عن التحدٌات التً تزٌد من حدة المشكل و المتمثلة فً  -1
و عدم التحكم فً االٌات القانونٌة و الاجتماعٌة و الاقتصادٌة التً شرعت الدولة فً تنصٌبها قصد  .شباب القادم إلى سوقال

وعدم تكٌؾ أنظمة و برامج التعلٌم و التكوٌن العالً و المتوسط بما ٌتناسب و التخصصات الجدٌدة  .معالجة هذه الظاهرة
أنظر أحمٌة سلٌمان، الصعوبات التً تعترض  . نزوح الرٌفً نحو المدن بالنسبة للشبابالمطلوبة فً سوق العمل و استمرار ال

 .44مكاتب التشؽٌل و التوجٌه المهنً فً تنظٌم سوق العمل، المرجع السابق. ص
ظهرت عبارة معلومات سوق العمل لأول مرة فً بعض أدبٌات منظمة العمل الدولٌة و ازداد انتشارها فً السنوات  -2

ٌرة فً الوقت الذي تقلص فٌه الحدٌث عن تخطٌط القوى العاملة. حٌث أصبح الاهتمام منصبا على المعالجة اانٌة لقضاٌا الأخ
الاقتصاد باعتبارها شدٌدة التؽٌٌر و الارتباط بالأوضاع العالمٌة. و أنها تبعا لذلك تستلزم رصد تحركاتها و تتبع اتجاهاتها 

العدد  أفول نجم تخطٌط القوى العاملة، مجلة العمل العربٌة، منشورات منظمة العمل العربٌة،، باستمرار. انظر د. على العونً
 . انظر أٌضا261ص  2664الصادر بتارٌخ  33

- Rapport du Directeur Générale sur la commission mondiale sur la dimension sociale de la 

mondialisation, op.cit,p.18.    
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نحو ٌجعلها ؼٌر قادرة على تشخٌص الاختلبلات الحاصلة و اتخاذ الإجراءات المناسبة للحد 

شٌد من تفاقهما. على العكس من البلدان المتقدمة  التً تعتمد على وفرة البٌانات فً تر

القرارات و تنظٌم سوق العمل 
1

    . 

 تحدٌث قوانٌن العمل: إرساء التوازن بٌن المرونة و أمن الاستخدام  -2

 انساتك فٙ ػهّٛ اَدك ػًا انٕٛو لذسج ألم اخكانشش ٚشٖ انز٘ انؼانًٙ الالرصاد فٙ سٛاق

 اندٕٓد يٍ تانشغى -نؼًانٓا ٕٚمغ لأخم زرٗ أٔ انسٛاج نًذٖ أيٍ الاسرخذاو ظًاٌ  ػهٗ

 اخكانشش خاسج الأيٍ يٍ خذٚذج اأًَاغ ذسركًم أٌ ٚرؼٍٛ -انذاخهٛح انركٛف نؼًهٛاخ انًثزٔنح

سٛاساخ الأيٍ  . ْٔزا يٍ خلال يا ٚؼشف تسٛاساخ الأيٍ انًشٌ. ذؼشفداخهٓانعًاَّ فٙ 

 ٔالاسرشاذٛدٛاخ ٔانًٕثٕلح انًشَح انرؼالذٚح انرشذٛثاخ يٍ يذسٔط يضٚح " انًشٌ ػهٗ أَٓا

 الاخرًاػٛح انسًاٚح َٔظى انُشطح انؼًم نسٕق انفؼانح ٔانسٛاساخ انًرٕاصم نهرؼهى شايهحان

"ٔانًسرذايح ٔانًُاسثح انسذٚثح
2
.  

 انرٙ الالرصادٚاخ فٙ انساصم انرغٛٛش يغ نهرؤلهى أدٔاخ ْٙ انًشٌ الأيٍ سٛاساخ إٌ

 تٍٛ اندًاػٛح ٔانًفأظح الاخرًاػٙ انسٕاس خلال يٍ ٔذُفز ذصًى أٌ ُٚثغٙنزا  .تانؼٕنًح ذرسى

 ٔازذ ًَٕرج ٕٚخذ لا َّ،غانًا أ يسذد لطاع أٔ يؤسسح يغ ذكٛفّ  . ٔ أٌالاخرًاػٍٛٛ اءكانشش

 زانٛا   ٚمٕيٌْٕى  ٔ. انًثادئ ْزِ الأٔسٔتٌٕٛ الاخرًاػٌٕٛ اءكانشش أٚذّ .انؼًم نسٕق

 الأٔسٔتٙ ذسادالا فٙ الأػعاء انثهذاٌ فٙ انؼًم أسٕاق إصلاذ تشايح فٙ تٓا تالاسرششاد

  .تهذا   14 ػذدْا ٔانثانغ

 را كٌٕٚ أٌ ًٚكٍإٌ يفٕٓو الأيٍ انًشٌ ٔاٌ ظٓش فٙ سٛاق الاذساد الأٔسٔتٙ، إلا اَّ 

 تُاء ٔ الاخرًاػٛح انسًاٚح نرٕسٛغ زاخح ُْان خاصح أٌ ،انُايٛح انثهذاٌ إنٗ تانُسثح أًْٛح

 يثلا   انُشطح، انؼًم تؤسٕاق ذؼُٗ سٛاساخ أظٛفد زال ٔفٙ .إَؼاشّ ٔ الاخرًاػٙ انسٕاس

ٌّ  يٍ ٔتانشغى .يٕخٕدج انًشٌ نلأيٍ انشئٛسٛح انذػائى ذكٌٕ انؼًم، أثُاء انرذسٚة ذذاتٛش  ْزِ أ

 انًٓاساخ تؼط ػهٗ ٔانرذسٚة نهذخم الأدَٗ انسذ رٕفٛشك تٓا خاص تٓذف ذرًرغ انسٛاساخ

 ذضٚذ أٌ ًٚكُٓا انؼًم سٕق يٍأ يٍ إظافٛح غثمح أٚعا   ذشكم َٓا، إلا أانؼًم سٕق إداسج ٔصٚادج

ٔ الاسرمشاس الأيٍ يٍ تًضٚذ انؼًم سٕق ذكٛٛف ازرًالاخ يٍ
3
.  

                                                 
 .  263ص  ،المرجع السابق ،لى العونًأنظر. ع -1
 .       24 مإتمـر العمل الدولً، المرجع السابق ص مٌثاق عالمً لفرص العمل، انظر -2
     10ص ،انظر، نفس المرجع -3
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ل و ـــــإن فكرة تحقٌق الاستقرار فً العمل و التؤكٌد على الصلة الوثٌقة بٌن العام

، لا تحمل أي معنى مناقض لفكرة المرونة فً سٌاسة التشؽٌل. لان الأولى تعتبر إسسةالم

بما وعٌة تإدي إلى تحقٌق النمو و الازدهار للعاملٌن و تإكد انتمابهم للمشروع ضرورة اجتما

ا. و فً ــٌعود بالنفع علٌهم و على هذه المشروعات من حٌث تحسٌن الكفاءة الإنتاجٌة فٌه

قبٌل الضرورات التً تفرضها المتؽٌرات الاقتصادٌة التً المقابل تعد فكرة المرونة من 

لعمل و رصد اتجاهات التشؽٌل بهدؾ تحقٌق الملببمة بٌن سٌاسة تستوجب تحلٌل أسواق ا

 التشؽٌل و الظروؾ المتؽٌرة لبلوغ أهدافنا. 

نإكد على أن تشرٌعات العمل لا تشكل وحدة مستقلة عن عالم الاقتصاد، إنما هناك تؤثٌر 

عولمة لذا ٌنبؽً مراجعة و تحدٌث تشرٌعات العمل بما ٌتماشى و متطلبات ال .متبادل بٌنهما

 انطلبقا من نقطتٌن اثنتٌن: 

إعادة تعرٌؾ " أمن العمــل"  و الذي كان ٌعرؾ منذ سنوات خلت على أنه " مستخدم" و  -

"خصابص مهنٌة محددة تإهله للتقاعد". الٌوم أصبح ٌعرؾ أمن العمل فً ظل عالم  و "عامل"

جٌر من اجل التمكن من متؽٌر نتٌجة " تعدد المستخدمٌن"، بالتطوٌر المستمر لكفاءات الأ

المحافظة على قٌمته المهنٌة 
1

  . 

ترجمة سٌاسات التشؽٌل و وضعها موضع التنفٌذ من خلبل التشرٌعات الفرعٌة التً تتمتع  -

  بقدر أكبر من المرونة و القدرة على مواكبة التطورات السرٌعة فً المجتمع  

 
 ىق العولالفسع الثانً : وسائل تسهٍل الإدهاج و النفاذ إلى س

إن العنصر البشري المتمثل فً الأفراد و فً جماعات العمل، هو أهم القــــوى و  

أعظمها أثرا فً تشكٌل حركة المإسسات. فهو صاحب المبادرات التً تهٌا للمإسسة فرصة 

الانطلبق و النجاح. و إهماله ٌسبب المشاكل التً ٌنتج عنها خسابر و احتمالات الفشل و 

السبب الربٌسً فً فشل المإسسات  ،ٌرا ما ٌكون فقدان القدرات و ضعؾ الأداءالانهٌار. فكث

بل و أهم عناصر الإنتاج والدعامة الأساسٌة لتحقٌق أهداؾ التنمٌة  و عرقلة الاستثمارات.

ٌتحقق هذا إذا تم تطوٌر  وب.ـالشاملة والتقدم والرفاهٌة الاجتماعٌة وتوفٌر الحٌاة الكرٌمة للشع

لم ٌعد خٌارا للمإسسات، بل أصبح شٌبا ضرورٌا ٌجب الانخراط رٌة و الذي لم الموارد البش

                                                 
1-Ali Hamid, La mondialisation, promesses et incertitudes sur la plan social. étude internationale 
a  association des études internationale 2000. P. 38. et Peter Auer, Genièvre Besse et Dominique 

Méda, op.cit, p.216.     
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ه كؤولوٌة فً الاستراتٌجٌات و الأهداؾ المرجوة، استجابة للشعارات الهادفة و ضعفٌه و و

ا و ؼاٌتها. إدراكا منها بؤن ـــهو صانع التنمٌة و هدفه التً تطالب بؤن ٌصبح الإنسان

بشرٌة و توظٌفها و إدارتها و تدرٌب العاملٌن و تؤهٌلهم ٌعد العنصر الاستثمار فً الموارد ال

الحاكم للتقدم و التنمٌة و تراكم رأسمال . فالناتج الإجمالً القومً فً مجتمع ما، ما هو إلا 

محصلة أداء قوة العمل المنتجة فً هذا المجمع
1
ٌر الموارد البشرٌة ٌعد فضلب على أن تطو .

مهارات و معارؾ جدٌدة فً الإنسان لكً ٌستطٌع أن ٌواكب التؽٌٌرات الوسٌلة الفعالة لخلق 

ة و المنافسة الدولٌة. و ٌنعكس هذا بدوره على ـــالتكنولوجٌة و المعلوماتٌة و تحدٌات العولم

التنمٌة الاقتصادٌة و السٌاسٌة و الاجتماعٌة و المإسسة. و بالتالً على الإنتاجٌة و الربح. 
2
  

 
 البشرٌة واردأولا: إدارة الم

 أنهاالموارد البشرٌة من حٌث الصٌاؼة، الا  إدارةالعدٌد من التعرٌفات التً تناولت  توجد

 .  الأهداؾتتحد من حٌث  الوظابؾ و 

 هميةالمفهوم و الأ ،الموارد البشرية إدارة  -1

تستخدم لإدارة الموارد  أنشطةوظابؾ و  ةمجموع أنهاعلى  انًٕاسد انثششٚح إداسج تعرؾ

رٌة بطرٌقة بعٌدة عن التحٌز و بشكل فعال لخدمة الفرد و المنظمة و المجتمع فً بٌبة البش

 إطارو تطوٌرهم و المحافظة علٌهم فً  الأفرادمعٌنة. أو هً العملٌة الخاصة باستقطاب 

هدافهمأالمنظمة و تحقٌق  أهداؾتحقٌق 
 3

. 

انه اصولا  أساسعلى ( عمالالموارد البشرٌة تتعامل مع العنصر البشري )ال إدارةن إ

تحقق مردودا  أنرادت المنظمة أ إذااستثمارٌة ٌجب اداراتها و تطوٌرها بفعالٌة و كفاءة. هذا 

خلؾ كل  أن فٌه شك مما لا داء.و تفوق الأ الإنتاجٌةمد الطوٌل، متمثلب فً زٌادة جٌدا فً الأ

طار إذه البرامج فً سواء كانت ه ،دارة موارد بشرٌة ناجحة فً برامجهاإتقؾ  منظمة ناجحة

من خلبل برامج جٌدة للمكافآت  أو .الاحتفاظ بهم أو أدابهمتقوٌم  أوتدرٌبهم  أو الأفراد ختٌارا

و بٌن برامج  الأعماللا سٌما منظمة  ،المنظمة حو الحوافز. هناك اذا ارتباط قوي بٌن نجا

الدول المتقدمة و التً تإٌد جرٌت فً أ التًثبتته العدٌد من الدراسات أالموارد البشرٌة. هذا ما 

                                                 
     . 236و  235أنظر. محمد عبد الله الظاهر. المرجع السابق.ص   -1
من المإسسات  % 13اءة أن هذا و قد أكدت الإحصابٌات فً الولاٌات المتحدة مثلب أمام ضعؾ الإنتاجٌة و قلة الكف  -2

 الأمرٌكٌة لا ٌمكنها التكٌؾ مع السوق العالمً و هذا بسبب عدم كفاءة و قلة تكوٌن أجرابها. أنظر 
- Ali Hamid, op.cit, p 220 

 

   26، إدارة المواد البشرٌة و تؤثٌرات العولمة علٌها، المرجع السابق ص ،  انظر، سنان الموسوي - 1
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عن  النظرناجحة للموارد البشرٌة و مستوٌات نجاح المنظمات بؽض  إدارةالعلبقة بٌن وجود 

ن هذه الشركات ، أ2663مرٌكٌة ناجحة فً سنة أوضح تقرٌر تناول مابة شركة أحجمها. فقد 

 مواردها البشرٌة إدارةتتابع السٌاسات التالٌة فً 
 1

: 

 الموارد البشرٌة بربٌس الشركة المباشرة. إدارة رٌارتباط مد -

ن و ــــةةةةةـقصةةةةةوى لسٌاسةةةةةات الشةةةةةركة فةةةةةً مجةةةةةالات اسةةةةةتقطاب الموظفٌ أهمٌةةةةةة إعطةةةةةاء -

 اختٌارهم و تطوٌر قدراتهم.

المسةةةةتوٌات الإدارٌةةةةة الةةةةدنٌا فةةةةً التنظةةةةٌم لتةةةةتمكن مةةةةن اتخةةةةاذ  إلةةةةىتخوٌةةةةل الصةةةةلبحٌات  -

 القرارات الصاببة فً الوقت المناسب.

ساسةةةةً مةةةةن التخطةةةةٌط الاسةةةةتراتٌجً الشةةةةامل أتخطةةةةٌط المةةةةوارد البشةةةةرٌة كجةةةةزء  تبنةةةةً -

 للشركة.

ن سٌاسةةةات المةةةوارد أ% مةةةنهم  61جةةةاب أمةةةدٌرا،  452شةةةملت  أخةةةرىو فةةةً دراسةةةة 

عمةةةال. وقةةةد سةةةبل هةةةإلاء القةةةادة همٌةةةة فةةةً نجةةةاح منظمةةةات الأالبشةةةرٌة ذات تةةةؤثٌر بةةةالػ الأ

مواردهةةةةةا البشةةةةةرٌة، و  إدارةً عةةةةةن مواصةةةةةفات المنظمةةةةةات الناجحةةةةةة و ؼٌةةةةةر الناجحةةةةةة فةةةةة

 ن المنظمات الناجحة تتمٌز بما ٌلً:أجاباتهم إكانت 

 .إسسةفً الم اأساسٌ او اعتبارهم مورد عاملٌنالاهتمام المطلق بال -

 وجود فرص للتدرٌب و التطوٌر و التقدم الوظٌفً. -

 جانب الحوافز المالٌة الاخرى. إلىجٌدة  أجور استفادة العمال من  -

 شبكة اتصالات داخلٌة مفتوحة فً جمٌع الاتجاهات.ٌر توف -

 العلٌا و التزامها ببرامج الموارد البشرٌة. الإدارةاهتمام -

 تشجٌع العاملٌن على المشاركة فً اتخاذ القرارات. -

 ي هإلاء المدراء على النقٌض من ذلك تماما.أحة فهً فً رجما المنظمات ؼٌر الناأ

  الوظائف و هدافالأ ،الموارد البشرٌة إدارة -2

 الموارد البشرٌة إدارة هدافأ -أ

تنطةةةوي علةةةى  التةةةًو  أٌضةةةاهةةةداؾ المنظمةةةة أالمةةةوارد البشةةةرٌة هةةةً  إدارةهةةةداؾ أن إ

 ساسٌٌن هما الكفاءة و العدالة. أتحقٌق هدفٌن 

                                                 
   13ع. ص انظر. نفس المرج -1
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جسةةةةد مةةةةن خةةةةلبل العلبقةةةةة بةةةةٌن مةةةةدخلبت العملٌةةةةة ، تتلكفةةةةاءةالهةةةةدؾ الأول المتعلةةةةق با

كبةةةةر مةةةةن أداء كلمةةةةا كانةةةةت قٌمةةةةة المخرجةةةةات و تتحقةةةةق كفةةةةاءة الأ .هةةةةاو مخرجات الإنتاجٌةةةةة

قصةةةى اسةةةتخدام لمواردهةةةا ألبت و مةةةن خةةةلبل حةةةرص المنظمةةةة علةةةى تحقٌةةةق خقٌمةةةة المةةةد

  :داء المنظمة من زاوٌتٌن هماأالبشرٌة . و ٌمكن التعبٌر عن كفاءة 

و مةةةن أتثمار مةةةن خةةةلبل العابةةةد علةةةى الاسةةة و ٌقةةةاسالمنظمةةةة نفسةةةها  داءالزاوٌةةةة الأولةةةى، أ -

 دمة المقدمة للمستهلكٌن. خو مستوى جدوى الأخلبل تحدٌد نصٌبها فً السوق 

كمعةةةةةدلات  ،ٌمكةةةةن قٌاسةةةةةه بواسةةةةطة مإشةةةةرات عدٌةةةةدةو  العملةةةةٌن أداءالزاوٌةةةةة الثانٌةةةةة،  -

مةةةةن خةةةةلبل نسةةةةب الؽٌةةةةاب و الحةةةةوادث و الاصةةةةابات و الفصةةةةل مةةةةن  أونتاجٌةةةةة و الإ الأداء

 العمل.

جةةةةراءات الخاصةةةةة فٌتوقةةةةؾ علةةةةى القةةةةرارات و الإ ،علةةةةق بالعدالةةةةةتالم الهةةةةدؾ الثةةةةانً مةةةةاأ

مةةةور التوظٌةةةؾ و  التةةةدرٌب و أفكلمةةةا روعٌةةةت العدالةةةة فةةةً  .بالتعامةةةل مةةةع المةةةوارد البشةةةرٌة

العةةةاملٌن . و كمةةةا فةةةً جانةةةب قٌةةةاس كفةةةاءة  رضةةةً إلةةةىدى ذلةةةك أالتقٌةةةٌم و الحةةةوافز، كلمةةةا 

 إذالمنظمةةةةة و العةةةةاملٌن،  :همةةةةاداء المنظمةةةةة، فةةةةان العدالةةةةة ٌمكةةةةن قٌاسةةةةها مةةةةن زاوٌتةةةةٌن أ

نسةةتطٌع الحكةةم علةةى  و بةةاةحاالمتسةةتطٌع المنظمةةة تحقٌةةق العدالةةة مةةن خةةلبل عةةدم التحٌةةز و 

ا و تؤثٌرهةةةا ــةةةـعدالةةةة المنظمةةةة مةةةن خةةةلبل نسةةةب التظلمةةةات و الشةةةكاوى و درجةةةة خطورته

 على معنوٌات العاملٌن و تركهم للعمل.

المةةةوارد البشةةةرٌة  إدارةهةةةداؾ أتتبلةةةور  ،ساسةةةٌٌن للمنظمةةةاتو فةةةً ضةةةوء هةةةذٌن الهةةةدفٌن الأ

 فً المنظمة على النحو التالً:

ع و ـالسلةةة إنتةةةاججةةةل أفةةةً مختلةةةؾ الوظةةةابؾ مةةةن  الأكفةةةاء للعمةةةل الأفةةةرادلحصةةةول علةةةى ا -

 الخدمات بؤحسن الطرق و اقل التكالٌؾ.

فةةةةةراد للمنظمةةةةةة و المحافظةةةةةة علةةةةةى اسةةةةةتمرارٌة رؼبةةةةةتهم فةةةةةً تحقٌةةةةةق انتمةةةةةاء و ولاء الأ -

 ها.العمل فٌ

ة و ــــةةةةةـتنمٌةةةةةة قةةةةةدرات العةةةةةاملٌن مةةةةةن خةةةةةلبل تةةةةةدرٌبهم لمواجهةةةةةة التؽٌةةةةةرات التكنولوجٌ -

 دارٌة.الإ
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داء عملهةةةم بصةةةورة جٌةةةدة و تزٌةةةد مةةةن أظةةةروؾ عمةةةل جٌةةةدة تمكةةةن العةةةاملٌن مةةةن  إٌجةةةاد -

 انتاجٌتهم و مكاسبهم المالٌة.

 تةةةةةًالٌجةةةةةاد سٌاسةةةةةات موضةةةةةوعٌة تمنةةةةةع سةةةةةوء اسةةةةةتخدام العةةةةةاملٌن و تتفةةةةةادى المهةةةةةام إ -

 ؼٌر الضرورٌة. للؤخطارتعرضهم 

اٌجةةةةاد فةةةةرص عمةةةةل جٌةةةةدة تتةةةةٌح للعةةةةاملٌن فةةةةرص الترقٌةةةةة فةةةةً المنظمةةةةة . كمةةةةا ٌتوقةةةةع  -

 العاملون وجود ضمان اجتماعً و صحً جٌد.

 

   الموارد البشرٌة إدارة وظائف -ب

 فٌما ٌلً: هاتتمثل وظابف ،الموارد البشرٌة إدارةهداؾ على ضوء أ

تشةةةةمل هةةةةةذه الوظٌفةةةةة تخطةةةةٌط الاحتٌاجةةةةةات مةةةةن المةةةةةوارد : ٌةتخطةةةةٌط المةةةةوارد البشةةةةةر -

 .البشةةةرٌة فةةةً فتةةةرة مسةةةتقبلٌة بالعةةةدد المناسةةةب و بالنوعٌةةةة المناسةةةبة و فةةةً الوقةةةت المناسةةةب

 ونتٌجةةةة خلةةة الإحةةةلبلو لمقابلةةةة عملٌةةةات أسةةةواء لمقابلةةةة عملٌةةةات التوسةةةع و النمةةةو المخطةةةط 

تكفةةل تحقٌةةق التةةوازن بةةٌن  تةةًالجانةةب تخطةةٌط المسةةارات  إلةةى .شةةؽلٌهاوظةةابؾ معٌنةةة مةةن 

 جانبً الطلب على العمالة و عرضها.

ن اختٌةةةار ؤبةةةرز نشةةةاط تخطةةةٌط المةةةوارد البشةةةرٌة حٌنمةةةا شةةةعرت المنظمةةةات بةةة: التوظٌةةةؾ -

تةةم تخطةةٌط احتٌاجةةات المنظمةةة مةةن  إذالا مةةا إقةةل تكلفةةة ممكنةةة ؤالعةةاملٌن لا ٌكةةون فعةةالا و ب

ٌر الاحتٌاجةةةات المخططةةةة مةةةن العمالةةةة. القةةةوى العاملةةةة مسةةةبقا مةةةن خةةةلبل التركةةةز علةةةى تةةةوف

المرشةةةحٌن المتقةةةدمٌن باسةةةتخدام  أفضةةةلو اختٌةةةار  .و اسةةةتقطاب مرشةةةحٌن لشةةةؽل الوظةةةابؾ

لةةةةى إ .مةةةةاكن الوظةةةةابؾ المناسةةةةبة لقةةةةدراتهمسةةةةالٌب متعةةةةددة للبختبةةةةارات و تعٌٌةةةةنهم فةةةةً الأأ

 همٌةةةةة تحلٌةةةةلأجانةةةةب تهٌبةةةةة هةةةةإلاء العةةةةاملٌن الجةةةةدد مةةةةع بٌبةةةةة العمةةةةل. و فةةةةً ذلةةةةك تبةةةةدو 

 المستقبلٌة للمنظمة. الأنشطةعمال و اتجاهات الأ

و تشةةةمل تخطةةةٌط و  ،أسةةةفرت الدراسةةةات عةةةن زٌةةةادة أهمٌةةةة هةةةذه الوظٌفةةةة: تنمٌةةةة العةةةاملٌن -

تنفٌةةةذ و تقةةةوٌم بةةةرامج لتنمٌةةةة قةةةدرات العةةةاملٌن فةةةً مختلةةةؾ المسةةةتوٌات لمقابلةةةة احتٌاجةةةات 

 ود ـن وجن الدراسات أسفرت عأة ـالمنظمة الحالٌة و المستقبلٌة. خاص
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ظلةةةت علةةةى مةةةاهً علٌةةةه بةةةدون تؽٌٌةةةر  المةةةوارد البشةةةرٌةخةةةرى لإدارة أوظةةةابؾ و أنشةةةطة 

 ، الأنشةةةطة هةةةذه تشةةةمل  .و هةةةً الأنشةةةطة الخاصةةةة بعلبقةةةات العمةةةل جةةةوهري فةةةً أبعادهةةةا

ن و ــةةةةةـمنشةةةةةطة الأأو كةةةةةذلك   .التفةةةةةاوض الجمةةةةةاعً و النقابةةةةةات و التظلمةةةةةات و التحكةةةةةٌم

ة و ــــةةةةةةـوهةةةةةةذا بهةةةةةةدؾ تحسةةةةةةٌن بٌبةةةةةةة العمةةةةةةل المادٌ السةةةةةةلبمة و المٌةةةةةةزات و الخةةةةةةدمات.

. ٌبةةةرز تطةةةور وظةةةابؾ و تطةةةوٌر نوعٌةةةة حٌةةةاة العامةةةل .الاجتماعٌةةةة و الصةةةحٌة و النفسةةةٌة

نشةةةطة  مةةةن خةةةلبل الاهتمامةةةات الجدٌةةةدة لهةةةا و التةةةً تتمثةةةل فةةةً الأ المةةةوارد البشةةةرٌةادارة  

 نشطة التالٌة:همها الأأو  .المرتبطة بالعنصر البشري

ة و ـلةةةك ضةةةمن بةةةرامج للبتصةةةال التصةةةاعدي بصةةةفة دورٌةةةذو  :ٌةةةات العةةةاملٌنمسةةةح معنو -

منتظمةةةة و لةةةةٌس فقةةةةط فةةةةً حالةةةةة وقةةةةوع ازمةةةةات و حةةةةدوث مشةةةةاكل. و ٌعتبةةةةر هةةةةذا المسةةةةح 

كمةةةا  .الةةةدوري لمعنوٌةةةات العةةةاملٌن بمثابةةةة نشةةةاط حٌةةةوي ٌعطةةةً متنفسةةةا لانفعةةةالات العةةةاملٌن

ارد البشةةةةةرٌة فةةةةةً ٌةةةةةوفر معلومةةةةةات تعتمةةةةةد كؤسةةةةةاس جةةةةةوهري لصةةةةةٌاؼة سٌاسةةةةةات المةةةةةو

 المنظمة.

عات العمةةةةل التةةةةً اٌةةةةام و سةةةةأو ذلةةةةك بدراسةةةةة عةةةةدد : تؽٌٌةةةةر ٌةةةةوم العمةةةةل و حٌةةةةاة العمةةةةل -

طةةةول، مثةةةال ذلةةةك دراسةةةة أالاسةةةتمتاع بوقةةةت فةةةراغ  مٌفضةةةلها العةةةاملون و التةةةً تتةةةٌح لهةةة

أو  .زٌةةةادة عةةةدد سةةةاعات العمةةةل الٌةةةومً مقابةةةل مةةةنح العةةةاملٌن إجةةةازة ٌةةةومٌن فةةةً الأسةةةبوع

كرؼبةةةة  ،سةةةاعات العمةةةل المرنةةةة بمةةةا ٌناسةةةب نمةةةاذج الحٌةةةاة المختلفةةةة للعةةةاملٌندراسةةةة نظةةةام 

و دراسةةةة أاابةةةاء فةةةً التواجةةةد بالمنةةةازل قبةةةل بةةةدء و بعةةةد انتهةةةاء الٌةةةوم الدراسةةةً لأولادهةةةم. 

تخطةةط أعمةةال خاصةةة لةةبعض الوقةةت تناسةةب النسةةاء اللبتةةً لهةةن اطفةةال ٌحتةةاجون للرعاٌةةة 

مةةةن ر كبةةةأالعةةةاملٌن، ممةةةا ٌتةةةٌح للموظةةةؾ قةةةدرا و كةةةذلك تناسةةةب كبةةةار السةةةن و الطلبةةةة مةةةن 

 . الحرٌة فً تخطٌط وقته

ن و ــةةةةـو ذلةةةةك بوضةةةةع بةةةةرامج تهةةةةدؾ الةةةةى تحسٌ: و التنمٌةةةةة تخطةةةةٌط التطةةةةور الةةةةوظٌفً -

علةةةى مسةةةةتوى  علةةةى مسةةةةتوٌٌن: الأول داء العةةةاملٌن و تطةةةةوٌر مسةةةتقبلهم الةةةةوظٌفًأتطةةةوٌر 

علةةةى ضةةةوء العوامةةةل المرتبطةةةة  ط لحٌاتةةةه الوظٌفٌةةةةٌخطةةةالتالفةةةرد حٌةةةث ٌةةةتم مسةةةاعدته علةةةى 

علةةةى مسةةةتوى المنظمةةةة بتخطةةةٌط تحركةةةات  الثةةةانً و .بذاتةةةه و شخصةةةٌته و بالبٌبةةةة المحٌطةةةة

العةةةاملٌن للمسةةةتوٌات الوظٌفٌةةةة المختلفةةةة خةةةلبل فتةةةرة حٌةةةاتهم الوظٌفٌةةةة بمةةةا ٌكفةةةل الانتفةةةاع 

 بالكفاءات البشرٌة المتاحة بالمنظمة.
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همٌتهةةةةا أتقٌةةةةٌم الوظةةةةابؾ لتحدٌةةةةد   ،لنشةةةةاطوٌتضةةةةمن ذلةةةةك ا: الأجةةةةور و المٌةةةةزات إدارة -

كةةدت أ. حٌةةث الأجةةوركثةةر عدالةةة لمةةنح فضةةل و الأو تحدٌةةد النمةةوذج الأ .النسةةبٌة فٌمةةا بٌنهةةا

جةةةور ٌكةةةون بمثابةةةة عنصةةةر خطٌةةةر فةةةً ن عةةةدم العدالةةةة فةةةً تقرٌةةةر سٌاسةةةة الأ، أالدراسةةةات 

عةةةةدم هبةةةةوط معنوٌةةةات العةةةةاملٌن  و ٌخلةةةةق حالةةةةة مةةةةن  إلةةةةىٌةةةةإدي  ،مجةةةال علبقةةةةات العمةةةةل

 بالإنتاجٌةةةةةالرضةةةةا وٌرفةةةةع مةةةةن معةةةةدلات الؽٌةةةةاب و ٌضةةةةر 
1
الةةةةى جانةةةةب تطبٌةةةةق سٌاسةةةةة  .

د و التؤمٌنةةةات ـــةةةـو معاشةةةات التقاعأهمٌةةةة فرٌةةةق العمةةةل. أالمكافةةةؤة الجماعٌةةةة كدلالةةةة علةةةى 

 والخدمات الاجتماعٌة و الثقافٌة و الصحٌة.

ك تنمٌةةةة العلبقةةةات ٌشةةةمل ذلةة: بنةةاء و المحافظةةةة علةةةى علبقةةات عمةةةل فعالةةةة داخةةل المنظمةةةة -

واضةةةح علةةةى  تةةةؤثٌرالتعاونٌةةةة بةةةٌن المنظمةةةة و النقابةةةة العمالٌةةةة باعتبةةةار مةةةا للنقابةةةات مةةةن 

النةةةةزاع و  إدارةسةةةةالٌب أدارة المةةةةوارد البشةةةةرٌة. فضةةةةلب عةةةةن تطةةةةوٌر إبةةةةرامج و سٌاسةةةةات 

 معالجة شكاوى و تظلمات العاملٌن.

و هةةةةذا فٌمةةةةا : ارد البشةةةةرٌةدارة المةةةةوإفةةةةً  الإنسةةةةانًللمةةةةدخل  الأساسةةةةٌةتةةةةوفٌر العناصةةةةر  -

هم علةةةى العمةةةل بكفةةةاءة وخلةةةق حةةةثسةةةالٌب القٌةةةادة الفعالةةةة و تحفٌةةةز العةةةاملٌن لأٌةةةرتبط بتةةةوفٌر 

 الرؼبة لدٌهم للعمل التعاونً المنتج و الفعال.

تبةةةرز الحاجةةةة  ،بعةةةد تعٌةةةٌن العةةةاملٌن فةةةً الوظةةةابؾ المناسةةةبة لقةةةدراتهم: العةةةاملٌن أداءتقٌةةٌم  -

 الأداءو مكافةةةةآتهم عةةةةن  عمةةةةالهملأدابهةةةةم أٌةةةةد مةةةةدى كفةةةةاءتهم فةةةةً دابهةةةةم و تحدأتقٌةةةةٌم  إلةةةةى

لب لتعةةةوٌض خالتةةةدرٌب المهنةةةً مةةةد ٌكةةةونالعامةةةل و هنةةةا  و قةةةد ٌتضةةةح عةةةدم جةةةودة  .الجٌةةةد

 وجه النقص فً كفاءة الموظؾ.أ

 : التدرٌب المهنً ثانٌا

من  هنستطٌع تحدٌد مفهوم ،نشطة ووظابؾ التنمٌة البشرٌةأٌشكل التدرٌب المهنً جوهر 

و كةةذا خةلبل الوقةوؾ عنةد الشةةروط التةً وضةعتها الاتفاقٌةات الدولٌةةة لتنمٌةة المةوارد البشةرٌة. 

علةى أطةراؾ الإنتةاج الثلبثةة أولهةا اعتبةاره وسةٌلة لتجسةٌد العمةل  اتنعكس اٌجابٌ ه و التًفوابد

 .قاللبب

 

                                                 
 من الرسالة. و ما بعدها  035 انظر ص الأجورتفاصٌل عن سٌاسات  أكثر -1
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 مفهوم التدرٌب المهنً - 1

عنةةد الشةةروط التةةً وضةةعتها  مةةن خةةلبل الوقةةوؾ نسةةتطٌع تحدٌةةد مفهةةوم التةةدرٌب المهنةةً

الاتفاقٌات الدولٌة لتنمٌة الموارد البشرٌة. و كذا نظرة منظمة العمل الدولٌة له كوسةٌلة لتجسةٌد 

  العمل اللببق من خلبل آخر تعرٌؾ لها للتدرٌب المهنً.

 ولٌة فً مجال التدرٌب دالمعاٌٌر ال - أ

تنمٌة الموارد البشرٌة  دقت معظم الدول العربٌة على الإتفاقٌات الدولٌة فً مجالاص

والتً تنص على أن  .الخاصة بتنمٌة الموارد البشرٌة 2642لسنة  211أهمها الإتفاقٌة رقم 

تلتزم الدول الأعضاء بتطبٌق وتنمٌة سٌاسات وبرامج شاملة ومتناسقة للتوجٌه والتدرٌب "

اعتها فً كما وضعت الإتفاقٌة الشروط التً ٌجب مر ".تكون على اتساق وثٌق بالإستخدام

 ٌلً  : ماو المتمثلة فٌالسٌاسات والبرامج 

 احتٌاجات وامكانٌات ومشاكل الإستخدام على المستوي القومً والمحلً. -

 مستوي التطور الإقتصادي والإجتماعً. -

ة البشةةرٌة وبةةاقً الأهةةداؾ الإقتصةةادٌة والإجتماعٌةةة والعلبقةةة بةةٌن أهةةداؾ الإسةةتفادة مةةن الثةةر -

 والثقافٌة.

 .مقدرة الفرد على أن ٌتفهم بٌبة العمل والجو الإجتماعً تحسٌن -

جمٌةةع الأفةةراد علةةى قمةةدم المسةةاواة وبةةدون أي تمٌٌةةز علةةى تنمٌةةة واسةةتخدام قةةدراتهم  ةسةةاعدم -

 المهنٌة  . 

وتةةدعو إلةةى  .الأحكةةام والمبةةادئ العامةةة للتةةدرٌب المهنةةى 224كمةةا تضةةع التوصةةٌة رقةةم   

ب وكٌفٌةةة إدارة هةةذه الوسةةابل وترتٌبةةات التعةةاون بةةٌن مختلةةؾ إقامةةة شةةبكة مةةن الوسةةابل للتةةدرٌ 

 .المعاهد والتنظٌمات المعنٌة بالمعلومات المطلوب تجمٌعها عةن فةرص التةدرٌب فةً كةل مهنةة

ةةرق  وترتٌبةةات التوجٌةةه المهنةةى والإختبةةار والتحضةةٌر للئعةةداد المهنةةى وتنظةةٌم التةةدرٌب والط 

تلمةةةذة الصةةةناعٌة والتةةةدرٌب السةةةرٌع وتةةةدرٌب ووسةةةابل التةةةدرٌب التةةةً تقةةةوم بهةةةا المنشةةةآت وال

 المشرفٌن  .

دقت معظم الدول العربٌة  على العدٌد مةن الإتفاقةات العربٌةة الخاصةة بالتةدرٌب ومةن اص

والتةً تةنص فةً أحكامهةا  .بشةؤن التوجٌةه والتةدرٌب المهنةى 2644لسنة  6أهمها الإتفاقٌة رقم 

وتزوٌةده بالقةدر الكةافً مةن المعلومةات  .لمهنٌةةالتؤكٌد على إحتٌاجات الفرد التدرٌبٌة وا" على 

لإعطةةاءه صةةورة واقعٌةةة عةةن الفةةرص التدرٌبٌةةة المتاحةةة والتةةً تتناسةةب مةةع قدراتةةه وخبراتةةه 
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كمةةا تةةنص ". وإسةةتعداداته الفسةةٌولوجٌة والنفسةةٌة فةةً ضةةوء فةةرص العمةةل المتاحةةة والمتوقعةةة

لةةب علةةى مهةةاراتهم أو أي حماٌةةة العمةةال ضةةد البطالةةة الناجمةةة عةةن نقةةص الط"الإتفاقٌةةة علةةى 

أضرار قد تعود علٌهم أو على الدولة نتٌجة نقص الطلب على مهةاراتهم بالإضةافة إلةى معاونةة 

نمٌةة روح الإبتكةار لةدٌهم" العمال فً تحقٌق انطلبقهم الذاتً ورفع مستوي ابةداعهم وت
1

ومةن . 

 أهم ما تإكد علٌه الاتفاقٌات الدولٌة السابقة ما ٌلً :

 ً العمل فً الحصول على فرص العمل والتدرٌب وإعادة التدرٌب.مساعدة طالب -

 تسهٌل التحرك الوظٌفً أو الإقلٌمً. -

 تشجٌع استخدام فبات معٌنة من طالبً الوظابؾ مثل المعاقٌن أو الشباب. -

 توفٌر الإرشاد والتدرٌب المهنٌٌن للشباب والكبار بما ٌلبءم احتٌاجات سوق العمل. -

 دخل فً حالة التعطل عن العمل  .توفٌر الدعم لل -

أثبتت  الدراسات ، إلا ان دقت الدول العربٌة  على الإتفاقات الخاصة بالتدرٌباصرؼم م 

أنه من بٌن الأسباب التً ساهمت فً تفاقم مشكلة البطالة فً ؼالبٌة الدول النامٌة هو ضعؾ 

ة العنصر البشري و القوى نظم التدرب المهنً السابدة بها. و التً عجزت إلى حد ما عن تهٌب

 العاملة لاحتٌاجات سوق العمل، خاصة بالنسبة للفبات الداخلٌن الجدد لسوق العمل. 

فضلب عن انقطاع العلبقة بٌن منظومة التكوٌن العلٌا منها و المتوسطة مع مصالح 

ٌمكن التشؽٌل. الأمر الذي ٌشكل نقطة ضعؾ كبٌرة فً أداء مكاتب الٌـد العاملة. هذه العوامل 

عجز أو شلل مإسسات التكوٌن فً بعض الأحٌان عن معالجة النقابص فً  أن ٌنتج عنها

الطلب على بعض المهن أو الأعمال. أو عدم توافر السوق على تخصصات معٌنة. أو تشجٌع 

التوجه نحو تخصص معٌن...الخ 
2

. خاصة و أن مإسسات التكوٌن هذه تعمل دون برمجة 

ت أو توقعات فعلٌة، تكوٌن ٌزٌد فً ؼالب الأحٌان من عدد قابمة على حاجٌات أو طلبا

 البطالٌن بدلا من أن ٌكون  أسلوبا للتخفٌؾ من البطالة.

 

 

 
                                                 

 أنظر، محمد صبري الشافعً،  المرجع السابق، ص..      -1
رؼم البطالة الكبٌرة التً ٌعرفها الوضع فً الجزابر مثلب فان سوق العمل تفتقر إلى بعض التخصصات المتوسطة التكوٌن،  -2

حٌث تشتكً على سبٌل المثال مإسسات البناء و خاصة الأجنبٌة منها، من نقص البنابٌن المتخصصٌن، و ذلك أو الٌدوٌة، 
لعدم الاهتمام بالتكوٌن فً مهمة البناء فً مراكز التكوٌن المهنً، الأمر الذي ترك مكاتب التشؽٌل فً الجزابر عاجزة على 

ع ببعض الشركات الصٌنٌة خاصة على جلب البنابٌن المهرة من توفٌر العدد المطلوب من هذا التخصص، الأمر الذي دف
 الصٌن إلى الجزابر.
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 التدرٌب المهنً وسٌلة لتجسٌد العمل اللائق -ب

أدى هذا الوضع فً عجز أنظمة التدرٌب المهنً إلى تجدٌد منظمة العمل الدولٌة 

ة و ــــفً إطار من العدالوسٌلة لتجسٌد العمل اللببق  لمطالبتها فً اعتماد التدرٌب المهنً

رإٌة واسعة حول مفهوم التدرب  المساواة. و على هذا الأساس كان لمكتب العمل الدولً

المهنً، حٌث أكد على أن ٌتضمن التدرٌب المهنً " الأنشطة التً تهدؾ إلى تحسٌن المهارات 

أو مجموعة من المهن ذات  ل فً مهنة معٌنةو السلوك و المعارؾ و الكفاءات المطلوبة للعم

الصلة فً مجال النشاط الاقتصادي، و من خلبل تزوٌد المجموعات التً تعانً من التمٌٌز 

بالمهارات اللبزمة لتحسٌن قابلٌتها للبستخدام و إنتاجٌتها و دخلها. من شؤن التدرٌب المهنً أن 

العمل لجمٌع العمال للحصول على العمل ٌقوم بدور مهم فً التروٌج للمساواة فً توفٌر فرص 

اللببق" 
1
. 

عرؾ فقهاء القانون التدرٌب المهنً على أنه " نشاط مخطط له ٌهدؾ إلى إحداث 

تؽٌٌرات فً الفرد و الجماعة من ناحٌة المعلومات و الخبرات و المهارات و معدلات الأداء و 

هذه الجماعة صالحة للعمل بكفاءة  طرق العمل و السلوك و الاتجاهات. كما ٌجعل هذا الفرد أو

 ةو إنتاجٌة عالٌة". لعل أهم ما ٌمٌز هذا التعرٌؾ، أنه استجمع مكونات العملٌة التدرٌبٌ

بإطارها الشامل، حٌث ركز على ضرورة الاهتمام بتخطٌط التدرٌب من خلبل عملٌة منظمة و 

ً و تدرٌب للداخلٌن مخطط لها. كما احتوى كافة أدوات التدرٌب و مكوناته من تعلٌم مهن

 الجدد إلى سوق العمل و إعادة تؤهٌل و تدرٌب العاملٌن فً القطاعات المختلفة .

و علٌه فانه ما ٌمكن استخلبصه أن عملٌة التدرٌب ٌجب أن تكون عملٌة منظمـــة و 

مخططة. سواء أكان هذا التخطٌط على مستوى الدولة أو حتى على مستوى المإسسات بحٌث 

منها، إحداث تؽٌٌر اٌجابً فً الفرد أو الجماعة عن طرٌق اكتسابهم المعلومات ٌكون الهدؾ 

و المٌزات و طرق العمل و بما ٌحقق لهم الفعالٌة و الكفاءة و الكفاٌة فً أعمالهم الحالٌة و 

المستقبلٌة 
2
. 

 فوائد التدرٌب المهنً و شروط فعالٌته -2

 فوائد التدرٌب المهنً - أ

لتعلٌم الفنً بإكساب المهارات الفنٌة والسلوكٌة وتؤمٌن ٌرتبط التدرٌب المهنً وا

المإهلبت المحددة لمقابلة احتٌاجات سوق العمل بما ٌساعد على مواجهة الخلل الهٌكلً بٌن 
                                                 

 . 52حسب التعرٌؾ الوارد عن مكتب العمل الدولً للتدرٌب المهنً، انظر قاموس المصطلحات، المرجع السابق.ص.  -1
 .  013انظر، محمد عبد الله الظاهر، المرجع السابق ص  -2
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فضلب على انعكاساته الاٌجابٌة على المإسسة و العمال  ،العرض والطلب فً أسواق العمل

 على حد سواء.

ب صفة المإسسات الحدٌثة التً تحرص على مواكبة كل أصبح التدرٌ ،بالنسبة للمإسسة

تؽٌٌر فً مجالات التكنولوجٌة و الإدارٌة. فبعد أن كانت أولوٌات المإسسات هً تحقٌق الربح 

و تقدٌم الخدمة الممتازة و إرضاء الزبابن و زٌادة الإنتاجٌة، أصبح الٌوم ٌتم التركٌز فً 

شرٌة إٌمانا منها بؤن الاهتمام و التركٌز على تنمٌة الأولوٌات على تؤهٌل و تدرٌب الموارد الب

قدرات العاملٌن ٌإثر تؤثٌرا اٌجابٌا على رفع مستوى الخدمة و إرضاء الزبابن و زٌادة 

تقلٌل التكالٌؾ  و الإنتاجٌة و تحقٌق الربح المستهدؾ. هذا فضلب عن تحسٌن معنوٌات العمال

 و ةـــمناسب للبتصال بٌن العمال فً المإسس تنمٌة مناخ و فً المجالات الفنٌة و الإدارٌة

تخفٌض الحوادث و إصابات العمل 
1
. 

إن التدرٌب لا ٌإدي إلى زٌادة الإنتاجٌة فحسب بل ٌساهم فً ف ،أما بالنسبة للعامـل

تحسٌن المستوى الاقتصادي و الاجتماعً للفرد. و ٌزٌد من درجة أمنه و استقراره الوظٌفً، 

فً أنماط العمل و التً أبرزها نمط العمل كفرٌق. و تقبل فكرة العمل نتٌجة مساٌرة التؽٌٌر 

الجماعً و تبادل الرأي و تقاسم المسإولٌة. فضلب عن مواكبة التقدم التكنولوجً و 

المعلوماتً، خاصة و انه لم ٌعد هناك مكان فً سوق العمل الٌوم لعنصر بشري ٌرفض 

 التعامل مع التكنولوجٌا. 

للنضال ضد التحٌز  و التمٌٌز خاصة  لٌاتر التدرٌب المهنً احد اامن جهة أخرى ٌعتب

اتجاه النساء العاملبت و العمال المهاجرٌن و الأقلٌات العرقٌة.  كما ٌساعد العمال على التؽلب 

على حالات القلق و التوتر و الاؼتراب و الصراع داخل المإسسة. ٌقدم للعمال معلومات جٌدة 

ٌفتح المجال للفرد نحو الترقٌة و التقدم  تهم القٌادٌة و الاتصالات.عن كٌفٌة تحسٌن مهارا

الوظٌفً. و ٌقلل من أخطاء العمال و حوادث العمل. و ٌعمق الإحساس بالرضً الوظٌفً و 

 الانجاز.

                                                 
دمه مإسسة اقتصادٌة للمجتمع من سلع أو خدمات تتؤثر إلى حد كبٌر بنوعٌة مواردها البشرٌة، مما لا شك فٌه أن ما تق -1

فكلما تزودت بالعدد الكافً من العمال ذوي التخصصات و المإهلبت و الخصابص الفنٌة و السلوكٌة المناسبة عظم ما تقدمه 
متوقعة و إجراء التوسعات التً تهٌا ٌدروها لفرص من منتجات جٌدة ترضً العمال و استطاعت بالتالً تحقٌق الأرباح ال

عمل جدٌدة، و ما ٌستتبع ذلك تموٌل الخزٌنة العامة للدولة بفوابد الضرابب و الرسوم. الأمر الذي ٌساهم فً تقرٌر قدرة 
اد إلى رأسمال الاقتصاد القومً. فالعلبقة هنا طردٌة تإكد أهمٌة العنصر البشري، و تؽٌٌر النظرة إلى العمال من مجرد أفر

عقلً قادر على التعلم و النمو و الإسهام المإثر فً تقدم المإسسات و تطورها لتواكب مستجدات العولمة. انظر سنان 
 .262و  263ص 164الموسوي، المرجع السابق، ص و
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بل ٌإدي إلى زٌادة الثقة بالنفس ورفع  ،التدرٌب لا ٌإدي إلى زٌادة الإنتاجٌة فحسبإن 

وتحسٌن رضا المستفٌدٌن من الإنتاج أو الخدمات بما ٌساعد على الروح المعنوٌة للعمال 

وٌساهم التدرٌب أٌضاً فً خفض تكالٌؾ العمل  المنافسة فً سوق العمل الداخلً والخارجً.

والمحافظة على الأجهزة وصٌانتها وتنمٌة الانتماء 
1
تستطٌع المإسسات بلوغ هذه الأهداؾ  . 

   .شروط فعالٌة التدرٌب إذا ما راعت 

 التدرٌب المهنً  شروط فعالٌة -ب

 فٌما ٌلً:  شروط فعالٌة التدرٌب المهنًتتمثل 

: على أن تعتمد هذه شاملة للنهوض بالقوى العاملة من حٌث التدرٌب المهنً إستراتٌجٌةاعتماد 

 الإستراتجٌة على خطة عمل طوٌلة المدى، ٌراعى فٌها ما ٌلً: 

مثل التوسعات و التقلصات فً حجم النشاط الاقتصادي. أو تؤثٌر المتؽٌرات البٌبٌة الداخلٌة  -

 . ةالتطوٌر فً التجهٌزات االٌة والتكنولوجٌ

مراعاة المتؽٌرات البٌبٌة الخارجٌة مثل التنافسٌة و السٌاسة الاقتصادٌة العالمٌة و اتفاقٌة  -

أن جمٌع هذه  الجات و التكتلبت الإقلٌمٌة و المتؽٌرات الفنٌة مثل نظام الجودة. باعتبار

ط و ــالمتؽٌرات تعتبر من المعطٌات الهامة لتحدٌد الاحتٌاجات التدرٌبٌة على المدٌٌن المتوس

الطوٌل.حٌث ٌهدؾ التدرٌب المستمر إلى تنمٌة المهارات المهنٌة أولا، ثم المحافظة على 

 اللٌاقة المهنة لفترة طوٌلة من الزمن.

تدرٌب قادرة على التكٌؾ مع تلك المتؽٌرات بهذا المعنى ٌتعٌن أن تكون إستراتجٌة ال

المرتبطة بدورة الحٌاة الاقتصادٌة. إذ من المعروؾ أن الدورة الاقتصادٌة، تمر بعدة مراحل 

تتراوح بٌن نمو و استقرار و انكماش. و هو ما ٌتطلب أن تكون إستراتجٌة التدرٌب قادرة 

مراحل و التكٌؾ معها. لهذا فانه لا بد على تلمس الاحتٌاجات التدرٌبٌـة لكل مرحلة من تلك ال

لهذه الإستراتجٌة أن تتسم بالمرونة و البعد عن الجمود . وهو ما ٌمكن تحقٌقه من خلبل تقسٌم 

ما تتضمنه من خطـة عمل طوٌلة الأجل و تجزبتها إلى خطط سنوٌة أقصر أمدا بحٌث ٌمكن 

المشاكل القابمة  ةملبحظة الاحتٌاجات الطاربة و معالج
2
 . 

 

                                                 
 .   30و  1محمد صبري الشافعً، المرجع السابق، ص.  -2
 
 .   001و  002ابق، ص. انظر، محمد عبد الله الظاهر، المرجع الس -2
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و هذا من خلبل التركٌز على سابر أدوات العملٌة : اتصاؾ برامج التدرٌب بالشمولٌة -

التدرٌبٌة من حٌث التعلٌم المهنً اللبزم لتهٌبة الداخلٌن الجدد إلى أسواق العمل. و من حٌث 

التدرٌب و التؤهٌل المهنً للعمال الفعلٌٌن بما فٌه التدرٌب التحوٌلً الذي احتل مإخرا أهمٌة 

 لؽة اثر عملٌات إعادة هٌكلة بعض مشارٌع القطاع العام و تحوٌلها إلى القطاع الخاص.با

ففٌما ٌتعلق بالتعلٌم المهنً: ٌعتبر التعلٌم المهنً احد المرتكزات الأساسٌة للنمــــو و 

التنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة خاصة فً ظل المتؽٌرات المعاصرة و التً أثبتت أن استثمار 

البشرٌة لا ٌقل عن استثمار رأس المال. رؼم ذلك ٌظل التعلٌم المهنً فً الوطن  الطاقة

العربً عموما ٌواجه الكثٌر من المشاكل التً تعوق فعالٌته فً التنمٌة، حٌث لم تعد نظم التعلٌم 

تتلبءم مع الاحتٌاجات الفعلٌة لسوق العمل.فضلب عن تواضع التموٌل المتاح لتطوٌر 

إلى ندرة الٌد العاملة. و هو أمر بلب شك ٌمس بالعملٌة التنموٌة برمتها و  المإسسات مما أدى

نظاما تعلٌمٌا ً تبنً ـٌإثر سلبا على مسٌرة التقدم الاقتصادي و الاجتماعً. الأمر الذي ٌستدع

ٌقوم بدوره الكامل إزاء احتٌاجات سوق العمل من أٌد عاملة متعلمة و متدربة و العمل على 

منظومة التعلٌمٌة و التكوٌنٌة من ناحٌة، وبٌن متطلبات الاقتصـاد و عالم العمل من الربط بٌن ال

ناحٌة أخرى. و هو ما ٌتطلب وضع استراتجٌات مدروسة تقوم على تعزٌز التخطٌط و الإدارة 

ووجود نظام جدٌد للمعلومات واعتماد مناهج عصرٌة تــواكب متطلبات أسواق العمل الحالٌة 

نطلبقا من ترسٌخ القناعة بان التعلم المهنً ٌشكل المدخل الصحٌح لمواجهة و المستقبلٌة. ا

تحدٌات التشؽٌل 
1
. 

: أصبحت  مراجعة نظم التكوٌن المهنً من المواضٌع التً وفً مجال التكوٌن المهنً

تشؽل مختلؾ بلدان العالم حتى المتقدمة، باعتبار ذلك من ضرورات الاندماج الاٌجابً فً 

 ة و الوسٌلة المثلى لمكافحة البطالة.والاستجابة لنوعٌة القوى العاملة المطلوبة.السوق العالمٌ

: إن فعالٌة العملٌة التدرٌبٌة و قدرتها على تحقٌق أهدافها اكتمال مراحل العملٌة التدرٌبٌة -

المرجوة، تستلزمان أن تمر بمراحل، جمع و تحلٌل المعلومات.  تحدٌد الاحتٌاجات التدرٌبٌة. 

الأهداؾ من البرامج التدرٌبٌة. تصمٌم البرامج التدرٌبٌة و تنفٌذ التدرٌب ثم تقوٌم  تحدٌد

ومتابعة فعالٌة التدرٌب 
2
. 

                                                 
( معهد ومركز موزعة كمةا ٌلةً : مراكةز التكةوٌن  466وٌبلػ إجمالً عدد مإسسات التكوٌن والتعلٌم المهنٌٌن بالجزابر )  -2

، الملحقةةات التابعةةة للمعاهةةد  34، المعاهةةد الوطنٌةةة المتخصصةةة  133، الملحقةةات التابعةةة للمراكةةز  235والتعلةةٌم المهنٌةةٌن 
محمةد  ،انظةر.  ( معهد وطنً للتكوٌن المهنةً  2( معاهد للتكوٌن المهنً ، وعدد )  3ضافة إلى عدد ) . هذا بالإ25 

 . 20ص. ،المرجع السابق،صبري الشافعً
   .و ما بعدها 262المرجع السابق ص  ،أكثر تفاصٌل عن مراحل العملٌة التدرٌبٌة انظر: سنان الموسوي -1
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 هحازبة الفمــس استساتٍدٍاتالوبحث الثانً: 

تشهد طبٌعة العمل تؽٌٌرات جوهرٌة بإٌقاع سرٌع فً البلدان العربٌة كما فً البلدان 

اٌد مرونة أسواق العمل على المستوٌٌن العالمً و المحلً من و ٌفاقم تز .الاخرى من العالم 

و  .ـلــمظاهر العمل ؼٌر المنظم و العمل للحساب الخاص و الأنواع ؼٌر النمطٌة من العم

تترافق هذه العملٌة، المعروفة بالسمة ؼٌر النمطٌة، بتراجع الأمن و تنامً الفقر. و الذي ٌعتبر 

تعرض حق الإنسان فً مستوى معٌشً كاؾ و لابق و  أبرز سٌبات العولمة، الناتج عن

الحقوق المتعلقة به، لتؤثر سلبً كبٌر بآثار العولمة بكل جوانبها، خاصة و أنه ٌوجد نصؾ 

 ملٌار عامل على مستوى العالم ٌعٌشون رفقة عابلبتهم بما ٌعادل دولارٌن ٌومٌا. 2.8
1

 

فً دورتها التاسعة و الأربعٌن بؤن  اعترفت فً هذا الصدد الجمعٌة العامة للؤمم المتحدة

  2661الفقر ٌمثل مشكلة بالؽة الإلحاح. و أكدت ذلك من جدٌد فً تقرٌرها الصادر فً دٌسمبر 

بشان حقوق الانسان و الفقر حٌث ورد فٌه أن " الفقر و الحرمان الاجتماعً ٌشكلبن انتهاكا 

اجلة على الصعٌدٌن الوطنً و خطٌرا لكرامة الإنسان. و من ثمة ٌتطلبان اتخاذ تدابٌر ع

 الدولً لوضع حد لهما " .

ماذا عن واقع الفقر فً الجزابر و الاستراتٌجٌات المتبعة لمكافحة هذه الظاهرة و مدى 

فعالٌتها ؟   هذا ما سنحاول التعرؾ علٌه من خلبل عرض إستراتٌجٌة رباعٌة الأبعاد ٌتمثل 

ٌة الاجتماعٌة. أما البعد الثانً فٌتعلق بتبنً سٌاسة البعد الأول فً دعم النمو الاقتصادي و التنم

أجور متزنة ) المطلب الأول(. و ٌرتبط البعد الثالث و الرابع بالتنمٌة المستدامة بما فٌها التنمٌة 

 البشرٌة ) المطلب الثانً (  .

 

 الوطلب الأول: إستساتٍدٍة هحازبة الفمس هن خلال العول اللائك و الأخس اللائك

تعرٌؾ موحد للفقر، فالاقتصادٌون ٌركزون على الجانب المادي و ٌعتمدون  لا ٌوجد

مإشر الدخل كؤساس لتحدٌده و ٌقدمون التفسٌر الاقتصادي له. فً حٌن أن الاجتماعٌٌن 

ٌعتبرونه من أشكال الحرمان و التهمٌش و ٌركزون على ضرورة دعم التكافل الاجتماعً بٌن 

 الأفراد. 

                                                 

- 0 V, Travail, S’affranchir ensemble de la pauvreté par le travail, op.cit, p.4   
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سٌون سببا من اساب الضؽوط الاجتماعٌة التً تإدي إلى عدم الاستقرار بٌنما ٌعتبرونه السٌا

الاجتماعً الناتج عن ضعؾ النشاطات المشتركة و تحفظ السلطات العامة 
1

. و مهما ٌكن، 

 ٌمكن أن نصنؾ تعار ٌؾ الفقر إلى ما ٌلً:

 ىو لا ٌحظالتعرٌؾ الكمً للفقر: ٌعتبر فقٌرا كل فرد لا ٌستطٌع تلبٌة حاجاته الأساسٌة  -

بمستوى أدنى للمعٌشة بسبب انخفاض الدخل . وفقا لهذا التعرٌؾ ٌستخدم مإشر خط الفقر 

 لتقدٌر انتشار الفقر فً العالم. 

و قد حدد خط الفقر الدولً، بإنفاق الفرد دولارا امرٌكٌا واحدا فً الٌوم، و ان كان هذا المإشر 

واجه عدة صعوبات متعلقة بالمقارنات الدولٌة 
2
. 

ع و ـــالتعرٌؾ الكٌفً للفقر: و الذي ٌركز على رفاهٌة الفرد من خلبل تحقٌق ملكٌة السل -

المنفعة و القدرات الإنسانٌة. و علٌه فان الفقر  لا ٌقتصر على انخفاض الدخل و عدم تلبٌة 

الحاجات الأساسٌة، بل ٌشمل أٌضا التهمٌش و الرعاٌة الصحٌة المتدنٌة و انخفاض فرص 

و تدهور البٌبة. و على هذا الأساس فان الفقر عكس التنمٌة البشرٌة  التعلٌم
3

  . 

تمتع الإنسان بالخٌرات المادٌة الأساسٌة  التعرٌؾ المادي للفقر: و ٌتمثل فً عدم إمكانٌة -

حرٌرة ٌومٌا حسب المقٌاس المتعارؾ علٌه 1233المتوفرة المحددة فً حصول الفرد على 
4
. 

فقر: ٌعتبر الإنسان فقٌرا كل محروم من الفرص الكافٌة للحصول على التعرٌؾ اللبمادي لل -

الؽذاء و الماء الصالح للشرب  و العناٌة الطبٌة و النظافة الأساسٌة و الشعور بالأمـــان و 

 التعلٌم.

 

                                                 
1
 ،الموازنة لتحقٌق النمو المتوازن و استبصال الفقر و ضمان الرفاه الاجتماعً إشكالٌة ،التنمٌة و العولمة ،حسٌن رحٌم - 

 ص  1330سنة  1عدد  الفقر و التعاون. كلٌة العلوم الاقتصادٌة و التسٌٌر. جامعة الجزابر. ،مجلة الاقتصاد و المناجمنت
112 . 

تعرض هذا المإشر للنقد، ذلك أن مقارنة شروط و ظروؾ الحٌاة لشعوب مختلفة من العالم اعتمادا على مإشر دخل الفرد  -2
المقدر بدولار واحد ٌومٌا دون الأخذ بعٌن الاعتبار القدرة الشرابٌة الحقٌقٌة، طرق العٌش، طرق التبادل السابدة، لا تكون لها 

  . انظرفابدة أو فعالٌة أي 
-Pierre de Senarclens, La mondialisation, théories, enjeux et debats, Armand Colin, 4

ème
 édition 2005. P.130  et 

102.103. 104   .        
 

1
 ،كلٌة التجارة ،الرابعالعدد  ،المجلة العلمٌة للبقتصاد و التجارة ،سوزان حسن أبو العنٌنٌن ، الفقر فً الدول العربٌة - 

   .222ص    1331القاهرة   ،جامعة عٌن الشمس
 

 
تم تحدٌد هذا المفهوم للفقر أثناء انعقاد الندوة الوطنٌة الأولى حول مكافحة الفقر و الاقتصاد بالجزابر انظر : جرٌدة الخبر"  -0

  .  0ص   1332ابرٌل  31ٌخ  الصادرة  بتار   0202لا بدٌل عن إشراك الفقراء فً برامج التنمٌة " عدد 
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وسع البنك الدولً مفهوم الفقر الى أنه عدم القدرة على تحقٌق الحد الأدنى من مستوى 

عدم كفاٌة الدخل و سوء التؽذٌة و انعدام الاستفادة من الضمان  المعٌشة. و هذا بسبب

الاجتماعً. إن الفقر مهما تعددت زواٌا النظر إلٌه، إلا أن الثابت أنه ظاهرة قدٌمة قدم الحٌاة 

ملٌار  الإنسانٌة. و إن اتسع نطاقه مع هٌمنة العولمة الاقتصادٌة، حٌث تم احصاء حوالً

ٌتقاضون أجرا لا ٌزٌد عن دولارا واحدا ٌومٌا . و قد أكد ربٌس شخص ٌعٌشون الفقر المدقع، 

البنك الدولً على أن حوالً ثلبثة ملبٌٌر شخص و هو ما ٌعادل نصؾ سكان الأرض 

ا ــــٌمتلكون أقل من دولارٌن ٌومٌا للعٌش، أي حوالً نصؾ سكان جنوب أسٌا و إفرٌقٌ

سكان الشرق  الأوسط و إفرٌقٌا الشمالٌة.الجنوبٌة. و ربع سكان أمرٌكا اللبتٌنٌة. و ثلث 
1
أما  

فٌما ٌخص العالم العربً، رؼم تسجٌله تقدم فً التنمٌة البشرٌة إلا أنه قدر فً أوابل التسعٌنات 

 % 25، 1ادل ــــط الفقر أي ما ٌعــأن حوالً أربعون ملٌون شخص ٌعٌشون تحت خ
2
. 

برنامج الأمم المتحدة للتنمٌـــة و  أما عن واقع الفقر فً الجزابر، فقد أكدت إحصابٌات

البنك العالمً على أن الجزابر لا تزال تعرؾ مفارقة كبٌرة من حٌث الاختلبل فً توزٌع 

الثروة و الدخل. حٌث بلؽت نسبة الذي ٌعٌشون فً خط الفقر ) لا ٌتعدى عابدهم الٌومً 

ملٌون جزابري  3، 2أي أكثر من  %  11دولارٌن ( أكثر من 
3
 . 

همٌة كبٌرة منذ مطلع التسعٌنات و ذلك فً ظل النتابج أكتسب تحلٌل ظاهرة الفقر لقد ا

المخٌبة للتوقعات نتٌجة تطبٌق برامج الاصلبح الاقتصادي فً عدد كبٌر من الدول  النامٌة، 

  ،سعار، البطالةمن حٌث انتشار البطالة و الانخفاض فً الدخول الحقٌقٌة الناتجة عن زٌادة الأ

أولوٌة محاربة الفقر فً  على بالتؤكٌد 1333سنة  مم المتحدةمما دفع الأ ،الحرمانالتهمٌش و 

لى ضرورة إٌرا شلفٌة فً نفس السنة، مكد على ذلك مإتمر قمة الأأو قد  .السٌاسات التنموٌة

تحقٌق الأهداؾ الانمابٌة الثمانٌة للؤلفٌة الجدٌدة و المتمثلة  فً :  القضاء على الفقر المدقع و 

ة، تخفٌض أوع، نشر التعلٌم الابتدابً على نطاق عالمً، تعزٌز المساواة و تمكٌن المرالج

 ،معدلات وفٌات الأطفال، تحسٌن صحة الامهات ، و مكافحة فٌروس نقص المناعة البشرٌة

تماشى و ت إن هذه الأهداؾكفالة الاستدامة البٌبٌة ، الشراكة العالمٌة من اجل التنمٌة . 

من الفقر المقترحة من طرؾ المدٌر العام لمكتب العمل الدولً فً ضرورة  استراتٌجٌة الحد

                                                 
1 - Pierre de Senarclens, op.cit,p.102  .   

2
كلٌة العلوم الاقتصادٌة و  ،مجلة الاقتصاد و المناجمنت ،حالة الجزابر ،كورٌل فرٌد: الفقر، مسبباته، أثاره و سبل الحد منه - 

            251 ص  1330.  1الجزابر عدد  .تلمسان ، جامعة أبو بكر بلقاٌد ،التسٌٌر
3
ص  1335سبتمبر  16الصادر بتارٌخ   2105العدد  ،انظر: جرٌدة الخبر" الجزابرٌون بٌن فقر زاحؾ و استدانة متزاٌدة - 
.34           
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ق و دعم ـتدعٌم النمو الاقتصادي و التنمٌة الاجتماعٌة بتدعٌم و تعزٌز عوامل العمل اللبب

 الفبات المحرومة ) الفرع الاول( و تبنً سٌاسة اجور متزنة ) الفرع الثانً( .  

 

 وى الالتصادي و التنوٍة الاختواعٍةالفسع الأول: هدخل تدعٍن الن

الأساسٌة طوٌلة المدى لتقلٌل الفقر  الاستراتٌجٌةلقد تم تعزٌز النمو الاقتصادي باعتباره 

من عملٌة النمو  ٌبطافً بلدان العالم الثالث، بٌنما تم تثبٌط الاستثمار العام فً الفقراء باعتباره 

ن ذلك ٌتم لأسباب اقتصادٌة أكثر منه لأسباب الاقتصادي. و اان تتؽٌر هذه الصورة و إن كا

أخلبقٌة. فٌقال اان إن النمو الاقتصادي ٌتوقؾ أٌضا على تنمٌة رأس المال البشري، من 

 خلبل الاستثمار العام فً التكوٌن و التعلٌم و الصحة .

امج هداؾ التنموٌة الواردة فً برنبإنجاز الأ  تعهدت من جهتها أدركت هذا الواقع و الجزابر

بمناسبة قمة  1333سبتمبر  33الالفٌة، حسب التصرٌح الصادر عن ربٌس الجمهورٌة بتارٌخ 

المجاعة بعد أن تخلت عن سٌاسة  و لك مرحلة جدٌدة من النضال ضد الفقرذلفٌة، لتفتح بالأ

 .الدعم للسلع و العدالة الضرورٌة

اء برنامج لدعم الإنعاش فً اطار التنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة بإرس بادرت الجزابر

 الاقتصادي. ٌشمل هذا البرنامج ما ٌلً: 

إنشاء وزارة للتضامن و التشؽٌل لمكافحة الفقر و الاقصاء الاجتماعً و تقدٌم المساعدة  -

 للفبات الاجتماعٌة الهشة . 

إنشاء آلٌات مختلفة من أجل تقلٌص البطالة و تمكٌن الشباب من الحصول على عمل لابق و  -

 اء مإسساتهم الخاصة. إنش

إنشاء لجنة وزارٌة مشتركة لمتابعة التوصٌات المنبثقة عن الندوة، حٌث تمكنت اللجنة  -

من تبنً استراتٌجٌة وطنٌة لمكافحة  1332الوطنٌة لمكافحة الفقر و التهمٌش التً نظمت سنة 

وض العمل و الفقر. و فً هذا المجال انتهجت الجزابر سٌاسة فً مجال التكوٌن و توفٌر عر

 الاندماج المهنً.
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تشمل إستراتٌجٌة الحد من الفقر المقترحة من طرؾ المدٌر العام الدولً جوانب مختلفة 

ترتبط كلها بطرٌقة او بؤخرى بالعمل و المعاٌٌر الدولٌة للعمل من حٌث : تطوٌر الكفاءات من 

اء على عمل الاطفال، أجل خلق المإسسات الصؽٌرة ، خلق التعاونٌات ، الؽاء التمٌٌز، القض

تامٌن دخل و ضمان اجتماعً قاعدي 
1
و عموما ٌمكن عرض هذه الاستراتٌجٌة من خلبل   .

 ساسٌتٌن :أفكرتٌن 

بالنسبة لفبة السكان النشٌطٌن، اي جمٌع الاشخاص من الجنسٌن الذٌن ٌوفرون عرض 

ٌة مرجعٌة محددة الٌد العاملة لإنتاج السلع و الخدمات الاقتصادٌة، و ذلك خلبل فترة زمن
2
  ،

ق و ـــتخفٌؾ حدة فقر هذه الفبة النشطة ٌتوقؾ على مدى تدعٌم عوامل تعزٌز العمل اللبب

ما بالنسبة لفبة ؼٌر أعلبه . أولى المذكورة الإدماج الاجتماعً و هً العوامل الخمسة الأ

لدعم هذه الفبات مر تطوٌر السٌاسات الوطنٌة و نهابٌا ، فٌتطلب الأأالقادرٌن عن العمل مإقتا 

  .المحرومة

 دماج الاجتماعًولا: عوامل تعزٌز العمل اللائق و الإأ

ق و ــجل خلق فرص العمل اللببألتقلٌص الفقر، ٌجب تعزٌز كل الوسابل المتاحة، من 

 ما ٌلً :بالتً حددتها منظمة العمل الدولٌة بما ٌتماشى و أهداؾ إعلبن الألفٌة 

 ئل العٌش المستمرتكوٌن الكفاءات لضمان وسا -1

ما دام ان المصدر الربٌسً لعٌش الفقراء و ؼٌرهم هو  -من بٌن وسابل تقلٌص الفقر 

مٌن ؤو ت ورساسٌا لتحسن الإنتاجٌة و رفع مستوى الأجأالتكوٌن ، حٌث ٌظل مصدرا  -العمل

اد تمت الدعوة الى توجٌه السٌاسات الوطنٌة نحو التكوٌن خلبل انعق .الاحتفاظ بمنصب العمل 

و هذا من خلبل تطبٌق التوصٌة رقم  1333لمإتمر العمل الدولً المنعقدة سنة  55الدورة 

 المتعلقة بتنمٌة الموارد البشرٌة.  223

و أكدت منظمة العمل الدولٌة على ضرورة وضع برامج التعلٌم و التكوٌن المرن 

ت الفبات الأكثر لمساعدة الشركاء الاجتماعٌٌن من أجل تحسٌن معلومات و معارؾ و كفاءا

فقرا ، ثم تامٌن الحوافز الضرورٌة لمساعدتهم للبلتحاق بعمل مؤجور فً كل ما ٌخص 

النقدٌة ، الإعلبم حول الأسواق   القرض، المساعدات
3
. 

                                                 
1
 - Jean Michel Servais, Normes Internationales du Travail, op.cit,  p.127 §426  .   

2
             21العمل الدولً ، انظر قاموس المصطلحات المرجع السابق ص  و هذا التعرٌؾ الصادر عن مكتب - 

3
 ، النٌبال ن الفلبٌن، جماٌكا ، كمبودٌا  الخ انظر  سالهندورااعتمدت العدٌد من الدول هذه الطرٌقة مثل  - 

Rapport du directeur général : s’affranchir de la  pauvreté par  le travail, op.cit p41-43   
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   التموٌل المرفق بغرض اجتماعً  -2

 المالٌة التً تخدم الاقتصاد الحقٌقً تلقد أظهرت الأزمة المالٌة أهمٌة الاستراتٌجٌا

فنموه وأثره  –وتستجٌب لاحتٌاجات الأسر ومن بٌن هذه الاستراتٌجٌات التموٌل بالػ الصؽر 

 خٌر دلٌل على أن التموٌل المسإول اجتماعٌا ممكن ومجد ومستدام.

ٌعتبر الحصول على الابتمان والتموٌل كقٌد ربٌسً أمام تحقٌق العمل اللببق والعمالة 

منشآت المستدامة أو العمالة الرٌفٌة أو عمالة الشباب أو كان ذلك فً سٌاق الأالمنتجة، سواء 

التعاونٌات أو الحماٌة الاجتماعٌة أو المساواة بٌن الجنسٌن أو الاقتصاد ؼٌر المنظم أو 

الهجرة.
1
، إلى كشؾ أسالٌب توجٌه 1336لذا سعى مكتب العمل الدولً فً دورته المابة سنة  

. كبر والتً من شؤنها أن تجعل التموٌل أكثر شمولٌةالنظم المالٌة نحو العمل اللببق بقدر أ

دة "التموٌل بالػ الصؽر من أجل برا ةمبادرب مكتب العمل الدولً لتحقٌق هذه الأهداؾ قام

من كبرٌات مإسسات التموٌل بالػ الصؽر فً  12أقام من خلبلها شراكة مع  .العمل اللببق"

 سعٌا منه لتحقٌق ما ٌلً:  العالم

لمسابل العمل اللببق على نحو  عة متنوعة من الابتكارات المالٌة للتصديار مجموٌاخت -

   .منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال على الصعٌد المحلًبملموس، مسترشدا فً ذلك 

وفً موازاة ذلك، استهل مكتب العمل الدولً عدة مبادرات لتقرٌر قدرة منظمات العمال  -

 مساعدة أعضابها للحصول على التموٌل وإرادته. ومنظمات أصحاب العمل على إرشاد و

شملت مبادرات مكتب العمل الدولً أٌضا الحكومات، التً تلتمس مشورة المكتب فً تصمٌم  -

 صدمات الأزمة المالٌة.  بوإدارة الصنادٌق الاجتماعٌة المعدة لا ستعا

ة من أجل إن تكوٌن المعارؾ عن أفضل الممارسات فً مجال استخدام الأدوات المالٌ

تحقٌق العمالة المنتجة والعمل اللببق له انعكاسات على عملٌة صنع السٌاسات وبناء قدرات 

الشركاء الاجتماعٌٌن ووزارات العمل ومساعدتهم على التفاعل على نحو أكثر فعالٌة مع 

 وزارات التموٌل والمصارؾ المركزٌة. 

                                                 
1
إلى تكوٌن المعارؾ عن  1336وهذا ما أكدته عدة دورات لمإتمر العمل الدولً، والذي سعى من خلبل دورته المابة سنة  - 

ٌتم ذلك وفً ظل اٌة ظروؾ وكٌؾ  تىأفضل الممارسات بشؤن الأسالٌب الناجحة فً توجٌه التموٌل نحو العمل اللببق وم
شراكات الممكنة بٌن الشركاء الاجتماعٌٌن والحكومة لكما استهدؾ تحدٌد ا ٌمكن نشر هذه المعارؾ على أفضل وجه،

مإتمر لدعم هذه المبادرات. انظر التموٌل المرفق بؽرض اجتماعً عن والمإسسات المالٌة وتقدٌم الإرشاد لسٌاسة الحكومة 
 .0الفقرة  1336العمل الدولً فً دورته المابة، نوفمبر 



                                                                  انفصم انثاَٙ 7 انسٛاساخ انٕغُٛح ٔ ذسذٚاخ انؼٕنًح    
 

349 

 

سسات المالٌة أن تشجٌع المإ لؤدوات ولن الوضع فً الجزابر؟ وكٌؾ ٌمكن ماذا ع

أن ٌنقل المشتؽلٌن من  المسإول اجتماعٌا العمالة المنتجة والعمل اللببق؟ وكٌؾ ٌمكن للتموٌل

 الاقتصاد ؼٌر المنظم إلى الاقتصاد المنظم؟ 

بالجزابر، تمت المصادقة  ءالإقصا ثر انعقاد الندوة الوطنٌة الأولى حول مكافحة الفقر وإ

برنامج عمل من شؤنهما التخفٌؾ من وطؤة  و (1332-1332خماسٌة )على إستراتٌجٌة وطنٌة 

أكد الوزٌر  ،د هذه الاستراتٌجٌةٌظاهرة الفقر على الفبات الهشة والأكثر حرمانا. ولتجس

الوطنً، على أن التكفل بإشكالٌة مكافحة الفقر ٌرتكز على ما ٌسمى  المكلؾ بالتضامن

 .مستهدفة فً بلورة برامج "تنموٌة جماعٌة محلٌة"ي إشراك الفبات الأ ،الطرٌقة الإسهامٌةب

تصبو  ،وهذا بإدماج هذه الفبات فً مدار النشاطات المدرة للمداخٌل وتوفٌر مناصب شؽل قارة

على أن  .وؾ عن الٌد الممدودة وإحٌاء شعور الاعتماد على النفسعزإلى تؽٌر الذهنٌات بال

 رةٌمتد تموٌل هذه المشارٌع من خلبل القروض المصؽ
1

، استنادا إلى التجارب الناجحة للبلدان 

 التً أحدثت هذه االٌة
2

المالٌة المختصة بالتموٌل المصؽر فً الوكالة ة تتمثل المإسس. 

بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  ابهانشتً تم إلوا(  ANGEM)رض المصؽر قالوطنٌة لتسٌر ال

 260-33المعدل بالمرسوم الرباسً رقم 31-21
3
إلى إزالة العراقٌل بتقدٌم  والتً تسعى 

 ػتبلٌ و قروض بدون مكافؤةحهم من و الاستشارات للشباب ذوي للمشارٌع الاستثمارٌة

 ومرافقتهم فً تنفٌذ أنشطتهم. لهم وتقدٌم الاستثارة ٌنالمستفٌد

ٌمكن للمإسسات المالٌة أن تعزز لتموٌل المرفق بؽرض اجتماعً فوابد عدٌدة، حٌث لإن 

 ل فٌما ٌلً: تتمثسابل شتى العمل اللببق بو

ٚؤد٘ ذسسٍٛ سثم انسصٕل ػهٗ انرًٕٚم إنٗ ذؼضٚض سٔذ انًثادسج ٔالاسرثًاساخ 

صُذٔق انضكاج زٛث   يساػذج -7 ٔالإَراخٛح ٔٚسفض انطهة ػهٗ انٛذ انؼايهح. يٍ سثم انرًٕٚم

ح. ــػائه 2352، 1323ظا تذٌٔ فائذج. كًا اسرفادخ سُح لش  5050أكثش يٍ 1331يُسد سُح 

يساػذج انصُذٔق انٕغُٙ نهرؤيٍٛ ػهٗ تطانح انشثاب ػٍ غشٚك انمشٔض نخهك يؤسساخ  -

 نرشكم ْزِ انًؤسساخ أداج نخهك يُاصة ػًم نغٛشْى.  .صغٛشج ٔيرٕسطح

                                                 
1
ٌوجه إلى أحدات أنشطة بما  ،منح للفبات بدون دخل أو ذوي الدخل الضعٌؾ ؼٌر المستقرالقرض المصؽر هو قرض  ٌ - 

دج كحد أدنى ولا  23.333زمة، حدد مبلػ الؽرض بـ لبفً ذلك أنشطة المنزل، بؽٌة اقتناء العتاد الصؽٌر والمواد الأولٌة ال
 دج.  133.333ٌمكنه أن ٌتجاوز 

2
 .30ص  0202عدد  1332أفرٌل  1انظر جرٌدة الخبر لٌوم   - 

3
لبل المالً توضع قالوكالة الوطنٌة لتسٌٌر القرض المصؽر هً هٌنة ذات طابع خاص تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاست - 

المعدل  21-31تحت سلطة الوزٌر الأول، وٌتولى وزٌر العمل المتابعة العملٌة لجمٌع نشاطاتها. أنظر المرسوم التنفٌذي 
 ج.ر   260-33 بالمرسوم الرباسً رقم
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 343إنٗ إَشاء أكثش يٍ  1334 -1331زٛث ذشٛش إزصائٛاخ ْزا انصُذٔق نهسُٕاخ 

سُح فٙ اندضائش انؼاصًح فمػ. يًا  23ٔ  02ٍٛ يؤسسح صغٛشج نهشثاب انثانغٍٛ يٍ انؼًش يا ت

يُصة ػًم خذٚذ. 2626َرح ػُّ خهك أكثش يٍ 
1
   

انصغٛشج، كهًا ذسسُد لذسذٓى ػهٗ ؤسساخ كهًا اصدادخ ٔثالح انٕسطاء انًانٍٛٛ تانً

الاسرداتح تسشػح نطهة انرًٕٚم. إٌ انًؤسساخ انًانٛح راخ انغشض الاخرًاػٙ كاذساداخ 

  الادخاس انثهذٚح ٔانًصاسٚف انرشٔٚدٛح ٔيصاسٚف انًدرًؼاخ انًسهٛح الائرًاٌ ٔيصاسف

ٔيؤسساخ انرًٕٚم تائغ انصغش، ذظٓش تطشق يخرهفح كٛفٛح إتماء انٕساغح انًانٛح لادسج ػهٗ 

الاسرداتح تثثاخ لازرٛاخاخ الأسش ٔانًُشآخ فٙ الالرصاد انسمٛمٙ، فٙ انٕلد انز٘ ذؼًم فّٛ 

 ائًح.  ػهٗ أساط يثادئ انسٕق انم

كًا ًٚكٍ نلائرًاٌ أٌ ٚسفض الأْم ػهٗ إتماء أٔلادْى فٙ انًذسسح ٔػذو إسغايٓى ػهٗ 

انؼًم. ٔػهٗ سثٛم انًثال، ذًُر يؤسسح فٙ انًغشب الأْم ذخفٛعا ػٍ انفائذج إرا لذيٕا شٓادج 

ذفٛذ ترشدد أغفانٓى إنٗ انًذسسح.
2

    

تقدم بعض المإسسات المالٌة  ثحٌتمثل العقود المالٌة مخرجا من السمة ؼٌر المنظمة، 

حوافز لزبابنها للبنتقال إلى السمة المنظمة، وتسهٌل الارتقاء من العمل للحساب الخاص فً 

 الاقتصاد ؼٌر المنظم إلى مرحلة تنظٌم المشارٌع الناجحة.

ٌمكن أن تإدي التحسٌنات فً الحصول على التموٌل، إلى تؽٌٌر توزٌع وقت العمل بٌن 

 اء. وقد تبٌن بؤن التموٌل بالػ الصؽر ٌعطً المرأة صوتا أقوى فً وضعالرجال والنس

القرارات داخل الأسرة فٌما ٌتصل بالنشاط الممول من الابتمان وفً إدارة مٌزانٌة الأسرة 

 ككل.

 25ٌقدم برنامج فً بنؽلبدٌش ٌشمل ما ٌقرب من ملٌون امرأة حبوبا ؼذابٌة مجانٌة لفترة 

ً ترأسها امرأة وتكون معرضة لأعلى احتمال للوقوع فً براثن شهرا للؤسر المعوزة الت

ٌستخدم البرنامج مساعدة الإؼاثة بالحبوب الؽذابٌة لجذب أشد الناس فقرا وتلبٌة  الجوع. و

ولكنه ٌضٌؾ من ثم التدرٌب على المهارات وخدمات الادخار  ،احتٌاجاتهم الاستهلبكٌة الفورٌة

ة المجانٌة، ٌكون ــــالؽذابٌ علٌه عندما تنتهً دورة الحبوب و ٌة.بناء قدراتهم الإنمابلوالابتمان 

                                                 
1
 تجدر الإشارة إلى أن قٌمة القروض قد تصل إلى خمسة ملبٌٌن دج. 1210عدد  35/22/1334أنظر جرٌدة الخبر لٌوم  - 

2
 .1336مإتمر العمل الدولً فً دورته المابة، نوفمبر عن   - 
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وعلى أن ٌصبحوا زبابن للبرامج  ،ً أنشطة مولدة للدخلالمشاركون قادرون على الضلوع ف

المنتظمة من التموٌل بالػ الصؽر.
1
  

لتموٌل أٌضا أداة فعالة تتصدى للعمل سدادا لدٌن، وهو انتهاك أساسً اٌمكن أن ٌكون 

وعلى سبٌل المثال، تقوم مإسسة فً باكستان بالجمع بٌن التعببة الاجتماعٌة  .ق العمللح

وهً مجموعة  والتدرٌب على المهارات والادخارات للتؤكد من أن أفراد مجموعة "هارٌس" )

مإلفة من أفراد كانوا فً السابق من العمال سدادا لدٌن( لن ٌقعوا من جدٌد فً براثٌن العمل 

 سدادا لدٌن.

تتصدى المإسسات المالٌة ذات الؽرض الاجتماعً لطابفة من المسابل الأخرى فً العمل 

اللببق، منها مساعدة العمال المصابٌن بفٌروس نقص المناعة البشرٌة الإٌدز على الادخار من 

أجل العلبج الطبً، تصمٌم الادخارات ومنتجات الاستثمار لأسر العمال المهاجرٌن، زٌادة 

تنظٌم العمال فً المنزل أو العمال  ،لى التؤمٌن على الحٌاة والصحةفرص الحصول ع

المتعاقدٌن فً نواد للبدخار والابتمان، منح طالبً العمل الشباب فرصا لاستهلبك حٌاتهم 

تمكٌن أصحاب العمل فً الاقتصاد ؼٌر المنظم من  ،العملٌة، إدماج المعوقٌن فً الخدمات

 ٌل التؤمٌن الصحً وما على ذلك.تقدٌم الإعانات إلى عمالهم من قب

 دعم المؤسسات المستدامة  -3

كد مدٌر منظمة العمل الدولٌة من خلبل اعلبن العدالة الاجتماعٌة من اجل عولمة عادلة أ

فً  تسمح باستحداث الوظابؾ و على الاخص الأنه دعم المإسسات المستدامةعلى ضرورة 

إسسة المستدامة المعتمد من قبل منظمة العمل مفهوم الم . ان ةالمإسسات الصؽٌرة و المتوسط

الدولٌة ٌربط بٌن الابعاد الاجتماعٌة و الاقتصادٌة و البٌبٌة فً عالم العمل. اٌمانا منها بان 

البحث عن أسالٌب انتاج و استهلبك جدٌدة تراعً البٌبة من شانه أن ٌولد امكانٌات ضخمة 

 خلق اقتصادٌات أكثر حٌوٌة.لاستحداث اعداد كبٌرة من الوظابؾ اللببقة  و 
2

 

 

 

 

 

 
                                                 

1
 .1336مإتمر العمل الدولً فً دورته المابة، نوفمبر عن  - 

2
 . 2. ص 1336افرٌل  31العدد  ،عالم العمل ولٌة،انظر مجلة العمل الد - 
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 ات ــالتعاونٌ -4

المتعلقة بترقٌة و  260التوصٌة رقم  1331سنة  63تبنى مإتمر العمل الدولً فً دورته 

تعزٌز التعاونٌات من خلبل اجتماع  فبات معٌنة بهدؾ تحسٌن وسابل العٌش الخاصة بها و 

  .تقلٌص حالة الفقر و الاقصاء الاجتماعً لدٌها 

ت هذه التوجٌه التعاونٌة على أنها : جمعٌة مستقلة مإلفة من أشخاص اتحدوا معا عرف

طواعٌة لتحقٌق حاجاتهم و تطلعاتهم الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و الثقافٌة المشتركة عن طرٌق 

  .منشؤة مملوكة جماعٌا و ٌشرؾ علٌها دٌمقراطٌا  

 تعتبر التعاونٌة استنادا إلى مبادئ و قٌم تؤسٌسها
1
النموذج الأكثر وضوحا لتنظٌم  

اجتماعً ٌسمح بترقٌة العمل اللببق و من ثمة الترقٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة للفــــرد و 

حٌث تعمل هذه المجموعات على تطوٌر كفاءاتها ووسابل عٌشها و تتمكن من تامٌن  .الجماعة 

ت مع المرافق العامة. مصادر للدخل و تحسٌن ظروفها الصحٌة و فرص التعلم و انشاء علبقا

كما تشجع على العدالة الاقتصادٌة و تؤمٌن المساواة بٌن أعضابها فً الاستفادة من الخدمات و 

بذلك تسمح حتى للفبات الأكثر فقرا بالمشاركة فً التنمٌة من خلبل فتح فرص  .الأسواق

  .التشؽٌل لهإلاء الذٌن ٌمتلكون المعارؾ لكنهم ٌفتقرون لرأسمال

ونٌات ٌمكنها بالإدارة الحسنة لمواردها ، أن تإمن الكرامة المفقودة للفقراء. إن التعا

كشفت منظمة العمل الدولٌة أن برامج التعاونٌات قادرة على تحقٌق نتابج اٌجابٌة  فً مناهضة 

الفقر فً حالة ما ذا عملت فً اطار قانونً منظم تحت حماٌة الدولة، حٌث ثبت أن برامج 

فً ستة دول افرٌقٌة ) بوركٌنافاسو، مالً ، مورٌتانٌا ، النٌجر، السٌنؽال ، التعاونٌات شملت 

شخص و امرأة فً المناطق الرٌفٌة كؤعضاء فً  52333جزر الرأس الأخضر( أكثر من 

تعاونٌة   1333
2
 .  

 

                                                 
1
، و التً أكدت على ضرورة أن ٌشجع  1331سنة  260و هذا حسب التعرٌؾ الوارد عن توصٌه تعزٌز التعاونٌات رقم  - 

ٌة و الدٌمقراطٌة تعزٌز و تقوٌة هوٌة التعاون استنادا إلى أ ( القٌم التعاونٌة المتمثلة فً المساعدة المتبادلة و المسإولٌة الشخص
و المساواة و الإنصاؾ و التضامن، فضلب عن القٌم الأخلبقٌة المتمثلة فً الاستقامة و الشفافٌة و المسإولٌة الاجتماعٌة و 

ب( المبادئ التعاونٌة كما حددتها الحركة التعاونٌة الدولٌة و هذه المبادئ هً : العضوٌة الطوعٌة و المفتوحة  .العناٌة بالؽٌر
، و ممارسة الأعضاء للسلطة الدٌمقراطٌة و المشاركة الاقتصادٌة للؤعضاء و الاستقلبلٌة و التعلٌم و التدرٌب و للجمٌع

  1331لسنة  260انظر توصٌة تعزٌز التعاونٌات رقم   .المعلومات و التعاون بٌن التعاونٌات و الاهتمام بالمجتمع المحلً
   .6انظر قاموس المصطلحات المرجع السابق ص

2
ملٌون عضو لهذه التعاونٌات، كما أنها تشؽل أكثر  533تحتل التعاونٌات أهمٌة بالؽة فً الاقتصاد العالمً حٌث تم إحصاء  - 

  ملٌون شخص انظر   233من 
Rapport du Directeur Général : s’affranchir de la  pauvreté par  le travail, op.cit, p.22- 25    
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 الـــــاستبعاد تشغٌل الأطف -5

حٌث ٌعتبر عمل  حد أهم عوامل مناهضة الفقر،أٌعتبر النضال ضد عمل الأطفال       

خاصة و ان احصابٌات منظمة  . حد أهم مظاهرهأحد أسباب الفقر كما ٌعتبر أطفال بالمرة الأ

 113ملٌون طفل عامل، من بٌنهم  021على وجود حوالً  1333العمل الدولٌة كشفت سنة 

  .ملٌون طفل ٌشتؽلون فً أعمال سبق للمنظمة و أن طالبت بالحد منها و منعها

واقع قامت منظمة العمل الدولٌة فً إطار الحملة المعلن عنها لحماٌة هإلاء أمام هذا ال

الأطفال من الخطر و منحهم فرصة التحرر من حالة الفقر و الانطلبق الصحٌح فً حٌاتهم 

، و الذي أصبح 2661"  سنة IPECبتؤسٌس البرنامج الدولً لمنع تشؽٌل الأطفال المعروؾ "

حول  205و قد دعم هذا البرنامج الاتفاقٌة رقم  .عى إلى تطبٌقه دولة تس 51الٌوم محل اهتمام 

، و التً حضت بعدد كبٌر من التصدٌقات الجدٌدة منذ  2640السن الادنى للعمل الصادرة سنة 

 . 2666حول منع أسوء أشكال عمل الأطفال سنة  251. إلى جانب الاتفاقٌة رقم 2665سنة 

لاطفال حسب تجربة منظمة العمل بالتعاون مع تمر هذه الحملة الخاصة بمنع تشؽٌل ا

 بمراحل:  السلطات العامة، النقابات و المستخدمٌن،

المرحلة الأولى، ٌجب بداٌة إعلبن حملة تحسٌسٌة حتى ٌدرك الجمٌع بؤن عمل الأطفال  -

 - .أٌضا كان سببه الفقر، السبٌل إلٌـــه إنمكلؾ بالنسبة للعابلبت و للجمٌع. و أنه ٌظل و 

مرحلة الثانٌة، ٌستدعً استبعاد عمل الأطفال، القضاء على مسبباته، فاذا علمنا أن نسب ال

التسرب المدرسً مرتبطة فً اؼلب الأحٌان بقرار الأسر لإرسال أبناءها إلى العمل عوض 

المدرسة لمواجهة الفقر أمام عجز ااباء عن ضمان قوت العابلة ، ٌكون الحل لتخلٌص هإلاء 

ق العمل المبكر هو ادماجهم فً الحٌاة العابلٌة و فرض التمدرس الإجباري إلى الاطفال من سو

سن معقول. و هو السن الذي ٌمكن أن ٌحضى فٌه هإلاء بفرص عمل لابق
1
.                

المرحلة الثالثة، لضمان استدامة حملة القضاء على عمل الاطفال ، ٌجب أن ترتبط مع  -

 .لشؽل و التكوٌن و دخل لابق و المساواة بٌن الجنسٌن اخرى مماثلة لتوفٌر مناصب ا

 

                                                 
1
 - Jean Michel Servais, Normes internationales du travail, op.cit, p. 127 §049 et 352.   
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 .للتعلٌم لمواجهة ارتفاع نسب البطالة، رفعت العدٌد من الدول الاوروبٌة السن الاجباري 

. فً حٌن سعت تبنت انظمة للضمان الاجتماعً تسمح باستبعاد الحاجة للعمل فً سن مبكركما 

ن سوق العمل الى مراكز للتعلٌــم و التكوٌن دول اخرى كالباكستان الى تحوٌل الاطفال م
1
  . 

، خاصة أمام نسب تسرب الجزابر من جهتها تكلفت بالهدؾ الثانً لإعلبن الألفٌة 

 23الؾ تلمٌذ سنوٌا ، و هذا بشروع وزارة التربٌة ابتداءا من تارٌخ  233مدرسً تعادل 

ٌٌن سنتٌم على الاولٌاء ملب 2فً تطبٌق قانون ٌفرض عقوبات مالٌة تصل الى  1323جانفً 

الذٌن لا ٌلتزمون بواجب تعلٌم أولادهم من سن السادسة إلى ؼاٌة السادسة عشرة. و هً الفترة 

كما ٌمنع طرد أي تلمٌذ لم ٌبلػ بعد  .سنوات  36التً توافق مرحلة التعلٌم الالزامً الذي ٌدوم 

 . سنة كاملة 23سن 

 اد التمٌٌـزـاستبع -6

بفعل التمٌٌز القابم على اساس العرق، اللون، الاصل، الدٌن، الانتماء تتفاقم اثار الفقر 

ا تإكد منظمة العمل الدولٌة على أنه من عوامل ذالسٌاسً ، الجنس، المشاكل الصحٌة، ل

ترقٌة و تعزٌز المساواة بٌن الجنسٌن فً النفاذ الى العمل. و هذا بؤخذ فرضٌة  تقلٌص الفقر،

و اتخاذ اجراءات اٌجابٌة على المستوى  .ت الوطنٌة لتقلٌص الفقرامرأة فً الاستراتٌجٌا/رجل

لنقابات العمال و المستخدمٌن استنادا الى الاتفاقٌة رقم   الفعالة المحلً و الوطنً و المشاركة

الجزابر من جهتها صادقت على المعاهدة الدولٌة  .2625المتعلقة بمنع التمٌٌز لسنة  222

اصبحت المرأة  و قد،  2663التمٌٌز ضد المرأة فً جانفً الخاصة بإزالة كافة اشكال 

رؼم ذلك ما زالت معدلات بطالة المرأة  مناصب العمل المتوفرة.  خمسالجزابرٌة تشؽل 

،  1335أعلى من معدلات بطالة الرجل، حٌث بلؽت معدلات البطالة العالمٌة لدى النساء سنة 

للنساء. و  4،1وصلت إلى  1336ت عام لدى الرجال. ووفق تقدٌرا %2،6مقارنة مع  3،0%

تواجه المرأة الكثٌر من العقبات تمنعها من دخول اسواق العمل. و ٌزداد عدد النساء العاملبت 

                                                 
1
طفل مستخدم فً صناعة السجادة  بولاٌة بنجاب فً باكستان، و قد سعت هذه الدولة فً إطار   233333تم إحصاء  - 

أدى عدم وجودها سابقا قرب محل الحملة المعلن عنها للقضاء على عمل الأطفال الى إنشاء العدٌد من مراكز التعلٌم و التً 
طفل  23123إقامة هإلاء إلى دفع الأسر إلى تشؽٌل أبنابهم بدلا من تدرٌسهم و قد نجحت هذه المدارس فً استقطاب أكثر من 

مإهلون كحرفٌٌن فً صناعة النسٌج  هذا النموذج ٌشجع على تمدٌد هذه العملٌات على المستوى الوطنً مثل ما حدث على 
 انظر   1331الدول كالسلفدور، تنزانٌا، ؼانا ، النٌبال سنة مستوى بعض 

Rapport du Directeur Général de L’ OIT, op.cit, p. 66 et 67   
  1.ص 1336أكتوبر  32مجلة منظمة العمل الدولٌة. المساواة بٌن الجنسٌن فً قلب العمل اللببق. العدد رقم  -1
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ً، و ٌحصلن على ـــفً الاقتصاد ؼٌر لنظامً و الاستخدام الاكثر عرضة و العمل بدوام جزب

اجر اقل من الرجال عن عمل ذي قٌمة متساوٌة
 1

.     

منظمة العمل الدولٌة على ضرورة النضال ضد التمٌٌز القابم على اساس المشاكل أكدت 

بعدا جدٌدا لمحاربة الفقر. خاصة و انه (VIH  /SIDA) لٌشكل بذلك مرض السٌدا .الصحٌة

الخبرة و العلبقات و التً ٌمكن اعتمادها  و و ٌتلؾ المعارؾ .ٌقضً على صحة ضحاٌاه

 ر المرأة للتكفل بالزوج المرٌض الى العمل فً مجالاتكمعاٌٌر لضمان العٌش، حٌث تضط

ي ضمان ٌمكنها من الحصول على او أتجد نفسها دون أي دخل  و فً حالة وفاته التنظٌؾ.

هذا و إلحاقهم بسوق العمل للتكفل بؤنفسهم. أمام المدرسة  منتجبر إلى سحب الأبناء  كما .قرض

 2،1حملون فٌروس السٌدا و قد قفز إلى شخص ٌ % 25الوضع و قد سجل فً إفرٌقٌا مثلب 

ملٌون فقٌر، سعت منظمة العمل الدولٌة بالتعاون مع  22، كما رتب 1331ملٌون شخص سنة 

مإسسة تطوٌر و ترقٌة المرأة للؤمم المتحدة، إلى وضع إستراتٌجٌة من اجل ضمان الحماٌة 

على إدماج  الاستراتٌجٌةهذه الاجتماعٌة لمواجهة الاوضاع المزرٌة المترتبة عن السٌدا. تقوم 

التكفل بمرض السٌدا ضمن استراتٌجٌات التقلٌص من الفقر و هذا بدعم من البنك الدولً و 

صندوق النقد الدولً، على أن لا ٌقتصر محاربة داء السٌدا على أنشطة الوقاٌة و العلبج، بل 

اٌضا تخفٌؾ النتابج السوسٌو اقتصادٌة للمرض
2
.  

ر، تم تكثٌؾ العمل الصحً فً منتصؾ التسعٌنات من خلبل عن الوضع فً الجزاب

تفعٌل اللجنة الوطنٌة لمحاربة السٌدا، تنفٌذ برنامجٌن متتالٌن على المدى المتوسط فً منتصؾ 

و برنامج أخر وسٌط  2666و  2662بٌن التسعٌنات بالتعاون مع المنظمة العالمٌة للصحة 

 الجزابر و الامم المتحدة و دابرة مكافحة السٌدا. كما تم إنشاء آلٌة لتعاون بٌن. 2661-2662

  مــج الاقتصاد غٌر المنظـدم -7

ٌشٌر الاقتصاد ؼٌر المنظم إلى جمٌع الأنشطة الاقتصادٌة التً ٌقوم بها العاملون 

كفاٌة الوالوحدات الاقتصادٌة الذٌن هم، قانونا أم عملٌا، ؼٌر مشمولٌن أم ؼٌر مشمولٌن بما فٌه 

المنظمة. لا تندرج أنشطتهم ضمن القانون، ما ٌعنً أنهم ٌشتؽلون خارج حٌز  بالترتٌبات

أو لٌست أنشطتهم مؽطاة عملٌا، مما ٌعنً أنه على الرؼم من أنهم ٌشتؽلون داخل حٌز  .القانون

                                                 

  
 .1ص .1336، أكتوبر، 32ٌة، المساواة بٌن الجنسٌن فً قلب العمل اللببق، العدد رقم مجلة منظمة العمل الدول أنظر، -1

2
 Rapport du Directeur Général de L’ OIT, op.cit, p. 68 – 71    
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القانون، ٌبقى القانون ؼٌر مطبق أو ؼٌر منفذ، أو أن القانون نفسه ٌشجع عدم الامتثال إما 

رضه أعباء ثقٌلة أو تكالٌؾ مفرطة.فأو ل لكونه ؼٌر ملببم
1

 

ل الفقر، قبل العولمة بكثٌر إلا انه أخذ  فً ثنشؤ الاقتصاد ؼٌر المنظم، مثله فً ذلك م

ٌشمل هذا الاقتصاد عموما عملٌات لالنمو فً الكثٌر من دول العالم، خاصة النامٌة منها. 

تتمٌز  .رٌفٌة والأعمال الزراعٌةالصناعة التحوٌلٌة أو منشآت بٌع صؽٌرة الحجم فً مناطق 

أعمال الاقتصاد ؼٌر المنظم بؤنها أعمال منخفضة النوعٌة، ؼٌر منتجة ؼٌر معترؾ بها أي 

ؼٌر محمٌة من جانب القانون ولا ٌتمتع عمالها بؤي حقوق أو تؤمٌن أو حماٌة اجتماعٌة 

ظم الأشخاص رؼم ذلك ٌظل الاقتصاد ؼٌر المنظم المصدر الأساسً لمداخٌل مع .ملببمة

الفقراء المستخدمٌن جزبٌا.
2
  

ذلك هو الوضع فً الجزابر، حٌث ضاعؾ بروز اقتصاد طفٌلً موازي بدل اقتصاد 

ففً الوقت الذي تشٌر فٌه السلطات العمومٌة إلى تراجع البطالة إلى  .منظم وحر من تفاقم الفقر

% 22مستوى 
3
الموازي الذي ٌمثل نصٌبا فإن التقدٌرات الفعلٌة تشٌر إلى تزاٌد دور القطاع  

كبٌرا من الٌد العاملة ؼٌر المصرح بها والخارج عن نطاق السٌطرة ومراقبة الدولة نتٌجة 

اشتداد المنافسة والضؽط على الأسواق
4
. 

إن نمو اقتصاد موازي ؼٌر منظم ٌرجع للئدارة ؼٌر السدٌدة "الحكم السًء" و ان  لذلك 

توزٌع فوابد العولمة. ٌظهر ذلك من خلبل نقاط ثلبثة، أولا تؤثٌر كبٌرا على انعدام العدالة فً 

ٌإدي نقص الحقوق والحماٌة إلى التضرر وعدم المساواة مما ٌقوض مبادئ الحكم الراشد
5
. 

ثانٌا، عدم القدرة على النفاذ إلى أسواق العمل والخدمات ٌحول دون تحقٌق إمكانٌة النمو 

نزٌه وتشاركً ما دام أن قواعد اللعبة المنفذة لٌست  التنمٌة. ثالثا، العجز عن بناء اقتصاد و

                                                 
1
، أنظر قاموس المصطلحات المرجع 1331تعرٌؾ مكتب العمل الدولً سنة  سبٌستخدم أٌضا: الاقتصاد اللبنظامً. ح - 

 .13 السابق ص
2
 - Commission Mondiale sur la Dimension Sociale de la Mondialisation, Une mondialisation 

juste : créer des opportunités pour tous. op.cit, p.65 § 261.  
3
 12ارٌخ الصادرة بت 1123جرٌدة الخبر " ربع الجزابرٌون بطالون "، العدد  عن التشكٌك فً صحة الاحصاءات، انظر - 

 .1332جوٌلٌة 
4
 .34ص  1335سبتمبر  16بتارٌخ  2105عدد  ،الجزابرٌون بٌن فقر زاحؾ واستدانة متزاٌدة ،أنظر جرٌدة الخبر - 

5
جع نمو الاقتصاد ؼٌر المنظم إلى سٌاسات اقتصادٌة كلٌة وسٌاسات اجتماعٌة ؼٌر ملببمة أو ؼٌر مإثرة أو ركثٌرا ما ٌ  - 

ا، وهً سٌاسات كثٌرا ما توضع دون تشاور ثلبثً، كما ٌرجع إلى نقص الأطر القانونٌة والمإسسٌة أسًء توجٌهها أو تنفٌذه
إلى الهدؾ، والافتقار إلى أجهزة الحكم السدٌد من أجل تنفٌذ السٌاسات والقوانٌن بفعالٌة وعلى النحو الواجب. إن المفضٌة  

كل كاؾ، قللت من الوظابؾ أو لم تخلق وظابؾ جدٌدة كافٌة فً السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة حٌن لم تركز على العمالة بش
وأنظر أٌضا سامً العوادي المرجع  21.الفقرة  1331سنة  63قرار مإتمر العدل الدولً الدورة  . انظرالاقتصاد المنظم

 .22السابق ص 
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لذا من  .مماثلة للجمٌع، كما أن روح المبادرة لن تزدهر إلا إذا شعر العمال بحماٌة القانون

 الضروري خلق قواعد تطبق بطرٌقة متساوٌة على كل أفراد المجتمع.

ر ملببم لتسٌر إن نمو اقتصاد موازي ؼٌر منظم ٌرجع لسوء التسٌٌر. وإن ؼٌاب إطا

الأسواق عموما وأسواق العمل بصفة خاصة ٌخلق بٌبة تتمٌز بانعدام الأمن وٌحول دون 

إمكانٌة الجمع بٌن رأس المال المادي والبشري والاجتماعً. دون وجود إستراتٌجٌة متطورة 

لحماٌة عمال مإسسات القطاع ؼٌر منظم للدول النامٌة، تظل الطاقة الإنتاجٌة للفقراء من 

لسكان النشطٌن ؼٌر مستؽلة، وهذا ٌشكل خطبا ٌعٌق التنمٌة بسبب الضؽوطات الاجتماعٌة ا

 المتزاٌدة.

إن الحد من الفقر من خلبل العمل اللببق، ٌتطلب أن ٌتخلص العمل ؼٌر المنظم من 

جوانبه السلبٌة. وهذا بتبنً إستراتٌجٌة لتحسٌن تسٌر أسواق العمل ؼٌر المنظم من خلبل دمج 

ٌكمن الهدؾ من دمج الاقتصاد ؼٌر  إسسات الاقتصاد ؼٌر المنظم فً القطاع المنظم.عمال وم

منظم فً الاقتصاد المنظم فً خلق عمل وأجور وحماٌة لابقة والمحافظة على العلبقات 

 التجارٌة فً ظل الأنظمة الدولٌة. لتحقٌق هذا الهدؾ ٌجب على الحكومات أن تقوم بما ٌلً: 

بمة لمإسسات وعمال الاقتصاد ؼٌر المنظم بما ٌسمح لهم بإزالة تتبع طرق جدٌدة ملب -

العوابق وفرض الأمن الاقتصادي والاجتماعً. وهذا ٌتطلب تنمٌة الموارد البشرٌة والإنتاجٌة 

ٌجب تبنً  -والكفاءات والحد من الموقؾ السلبً للسلطات العامة اتجاه العمل ؼٌر المنظــم. 

ارؾ والكفاءات ونوعٌة الٌد العاملة و إقصاء العمال ؼٌر معاٌٌر لمعالجة مشكل نقص المع

 نظامٌٌن من أنظمة الضمان الاجتماعً. 

لتفادي فخ فقر الاقتصاد ؼٌر المنظم ٌجب، وجود بٌبة سٌاسٌة تتلبءم وثقافة المإسسة وتسهل  -

لأسواق تموٌل العمال المستقلٌن والمإسسات الصؽٌرة بالموارد المالٌة الكافٌة والتكنولوجٌا وا

 التً كثٌرا ما  ةوتطوٌر احتمالات الاستثمار فً القطاع الخاص. وإزالة القٌود البٌروقراطٌ
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تعرقل تنمٌة ونجاح أنشطة الاقتصاد ؼٌر المنظم.
1

 

لكً تكون السٌاسات الهادفة لحل مشاكل الاقتصاد ؼٌر المنظم فعالة ، ٌجب أن ٌشارك 

رات على المستوى الوطنً. وهذا من خلبل عمال مإسسات القطاع ؼٌر منظم فً اتخاذ القرا

إلى نقابات أو إلى منظمات أرباب العمل. أو خلق أجهزتهم التمثٌلة الخاصة بهم  مانضمامه

بدعم من الحكومات والسلطات المحلٌة والنقابات والأجهزة التمثٌلة لأرباب العمل والتً ٌجب 

ولة وتسٌر دٌمقراطٌا. الى جانب أن تعمل على خلق وتطوٌر أجهزة تمثٌلٌة جدٌدة شفافة مسإ

دعم الحوار الاجتماعً لدمج الأعمال ؼٌر المنظمة فً أطر تنظٌمٌة اقتصادٌة واسعة، خاصة 

وأن عمال المإسسات الصؽٌرة للقطاع ؼٌر المنظم ٌواجهون صعوبات تحول دون ممارسة 

ا لحٌاة أؼلبٌة الحق النقابً بسبب التعدٌلبت الطاربة على أنظمة العمل والمدة القصٌرة جد

المإسسات الصؽٌرة. لذا ٌجب على الدول أن تعدل أحكامها القانونٌة والإدارٌة من أجل ضمان 

وحماٌة الحرٌة النقابٌة وأن لا تقٌد حق تنظٌم عمال ومستخدمً القطاع ؼٌر المنظم.
2

     

 ثانٌا : السٌاسات الوطنٌة لدعم الفئات المحرومة

 وسٌلة  الضمان الاجتماعً المعتمدة لمناهضة الفقر، اعتمادمن بٌن السٌاسات الوطنٌة  

  .الإعانات الاجتماعٌة لدعم الفبات المحرومة. و اعتماد مقاومة الإقصاء الاجتماعًل

 الضمان الاجتماعً و مقاومة الإقصاء الاجتماعً  -2

لا شك أصبح للضمان الاجتماعً دورا اساسٌا لإعانة  ضحاٌا العولمة و التنافس الدولً. 

 ،عولمة مزاٌا متعددة، الا ان  هذه المزاٌا تخفً مخلفات سلبٌة على المستوى الاجتماعًللان 

رابح مهنٌة اقتضت المصلحة التنافسٌة تتخلص فً ظاهرة الاقصاء الاجتماعً التً تمتد الى ش

م للمإسسة التخلً عنها. كما ٌمكن ان ٌكون لظاهرة الإقصاء أشكالا أخرى تتمٌز إما بانعدا

الدخل أو فقده، و هذا بالنسبة لبعض الفبات التً لم تحض بفرص النفاذ لسوق العمل أصلب أو 

                                                 
1
وٌستبعد ما ٌصل إلى ملٌار  .الملكٌةهناك مشكل أساسً ٌكمن فً الافتقار إلى الإطار القانونً والتؤسٌسً الذي ٌحمً حق  - 

شخص مقصون من المشاركة فً الاقتصاد العالمً وهذا لمجرد عدم الاعتراؾ بحقوق ملكٌتهم، رؼم أن أصولهم وبالأخص 
البٌوت والأراضً، تساوي مبالػ هابلة. إلا أنها تعتبر "رأس مال مٌت" لأنه لا ٌمكن اعتمادها كضمان للقروض، مما ٌثبط 

والاستثمار وٌعمل العجز عن معالجة هذه المسؤلة على إحباط إمكانٌة نمو وتنمٌة الملبٌٌن من المنشآت الصؽٌرة،  الابتمان 
وٌشجع على الأنشطة الاقتصادٌة المنخفضة النوعٌة، والتً تقع خارج الشبكة الضرٌبٌة لذا ٌجب أن ٌكون للقوانٌن الخاصة 

وهذا من خلبل قٌام الحكومات بتثبٌت أصول المعنٌٌن بالأمر،  .اد ؼٌر المنظمبحماٌة حق الملكٌة دور حاسم فً تحوٌل الاقتص
إزالة  و ت الأعراؾ التً تدٌر ملكٌة واستعمال وتحوٌل هذه الأصول وهذا بؽرض وضع إطار تشرٌعً لحق الملكٌةٌتثب

 روقراطٌة التً تحول دون الدخول إلى السوق.ٌالعراقٌل الإدارٌة والب
1
 - Commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation, Une mondialisation juste : créer 

des opportunités pour tous. op.cit, p.66,§ 264 et § 265 et 266    
2
 - Rapport du Directeur Général de l’OIT, S’affranchir de la pauvreté par le travail, Conférence 

Internationale du Travail, 91 er session 2003 Bureau internationale du travail, Genève première édition, 

2003, P. 82 et 83.   
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لأنها لم تعد قادرة على العمل بسبب العجز او الوفاة. و اما بسبب عدم استقرار الدخل و هذا 

بالنسبة لفبة الذٌن ٌتعرضون مإقتا لطارئ ما كالمرض، الأمومة أو إصابة عمل. و فً كلتا 

. و هنا ٌبرز دور الضمان الاجتماعً لضمان مداخٌل 1حالتٌن ٌكون هإلاء عرضة للفقرال

ة ـالحاج أساساجتماعٌة لا تقوم على اساس الخطر الاجتماعً  فحسب، بل كذلك على 

الاجتماعٌة 
2
. 

على ضرورة  1332المنعقدة بتارٌخ جوان  56أكد مإتمر العمل الدولً فً دورته 

لاشخاص الذٌن لم تشملهم التؽطٌة من خلبل الأنظمة السابقة للضمان وضع سٌاسات لاستفادة ا

 الإقصاءالاجتماعً. و هذا بتمدٌد مجالات الحماٌة ضمن استراتٌجٌات النضال ضد 

دولة من اجل معرفة  03الاجتماعً. فً هذا المجال قامت منظمة العمل الدولٌة بدراسات فً 

المالٌة و حدود  تمع الأخذ بعٌن الاعتبار الالتزاماكٌفٌة معالجة ثؽرات الحماٌة الاجتماعٌة، 

المٌزانٌة. و قد كشفت التجارب أن فعالٌة الانظمة تقوم على مجموعة مبادئ اساسٌة تكمن فً 

استبعاد التمٌٌز و إدارة الأنظمة بطرٌقة شفافة و التسٌٌر الحسن لاستقطاب ثقة السكان. كما ان 

فً الدول السابرة فً طرٌق النمو تتطلب العوامل استراتٌجٌة تمدٌد الضمان الاجتماعً 

 التالٌة :

العامل الأول: المساهمة فً دعم أنظمة التؤمٌن المصؽر و مإسسات التامٌن الصحً من اجل  -

ضمان الاستقرار المالً و نوعٌة الخدمات و عملهم المستدام. و هذا بتشجٌع تؤسٌس تعاونٌات 

ة و اتحادات من اجل توسٌع مجال الحماٌ
3
 . 

                                                 
1
المرجع السابق  ،العولمة وتحولات قانون الضمان الاجتماعً، المجلة التونسٌة للقانون الاجتماعًلوهً، عبد الستار الم - 

            .  30و  31ص 
2
المتعلق بالتؤمٌنات الاجتماعٌة و الذي ٌؽطً مخاطر المرض، الولادة، العجز،  22-50و هذا ثابت بموجب القانون رقم  - 

الوفاة على أن ٌثبت صفة المإمن له ببطاقة الالكترونٌة، تمكنه من حق فً تعوٌض ٌومً عن العجز البدنً او العقلً ٌعادل 
ٌوما عن تعوٌض  23بالمبة. فً حالة توقفه عن العمل لمدة تفوق  233الى  بالمبة من الاجر الٌومً و قد ٌصل 23

المتعلق  22-50من القانون رقم  15و  03و  13المصارٌؾ المتعلقة بالتامٌن عن الولادة ، عن العجز و لوفاة المواد 
ل بموجب المرسوم المعد 2650جوٌلٌة  32المإرخة فً  15ج ر  2650جوان  31بالتؤمٌنات الاجتماعٌة المإرخ فً 

          .  2661افرٌل 20ج ر  31-61التشرٌعً 
3
لأشخاص من أنظمة امن  ةبالماب 13بة إلى ابالم 23سوى  المنخفضخاصة و انه لا ٌستفٌد فً اؼلب الدول ذات الدخل  - 

ظمة لفابدة العمال الذٌن خاصة فٌما ٌخص المنح و الخدمات الطبٌة. و قد تم تمدٌد هذه الان ،القانونٌة للتامٌن الاجتماعً
بالمابة من  23بالمابة الى  32ٌشتؽلون فً الاقتصاد المنظم و عدد من عمال الاقتصاد ؼٌر المنظم. و تم التوصل الى افادة 
بالمابة من السكان النشطٌن  03السكان النشطٌن من التؽطٌة. ضمن فبة ادنى المداخٌل نجد عدد كبٌر من العمال الفقراء بنسبة 

بالمبة من النشطٌن تصنؾ مداخٌلهم فوق مستوى  33بالمابة الى  13متلكون وسابل الدفع لضعؾ اشتراكات التامٌن. ٌبقى لا ٌ
 ,Travail, s’affranchir ensemble de la pauvreté par le travail خط الفقر ، ٌمكنهم تؤسٌس عقود للحماٌة الاجتماعٌة. 

op.cit, p.5.                                                                                                                                                        
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أثبتت دراسات منظمة العمل الدولٌة ان فبة الاشخاص الذٌن لٌسوا فً مؤمن من الفقر، و 

ستعدون م %33الى  13تشمل الفبة التً تصنؾ مداخٌلهم فوق مستوى خط الفقر بنسبة 

للبنتماء إلى أنظمة التامٌن المصؽر، خاصة فٌما ٌخص الخدمات الطبٌة و تؽطٌة اخطار 

ما هو الوضع فً الجزابر من خلبل ما ٌعرؾ " بالتعاضدٌات الاجتماعٌة " العجز و الوفاة . ك

 00-63المنشاة بموجب القانون رقم 
1
و التً تعرؾ حسب نص القانون على انها " جمعٌة  

ذات ؼرض ؼٌر مربح، تهدؾ الى ان تقدم الى اعضابها و ذوي حقوقهم اداءات فردٌة، 

 دٌة ما ٌلً :جماعٌة و اختٌارٌة . تشمل الاداءات الفر

الأداءات العٌنٌة المرتبطة بالتؤمٌن على المرض على اساس نسبة ٌحددها القانون الأساسً  -

للتعاضدٌة الاجتماعٌة تكملة لاداءات التً ٌقدمها صندوق الضمان الاجتماعً فً حدود نسبة 

233%. 

اضع من أجر العامل الخ %23التعوٌضات الٌومٌة على أساس نسبة فً حدود أقصاها  -

 لاشتراك الضمان.

 %13الزٌادة فً معاش العجز، عندما لا ٌمارس صاحب المعاش أي نشاط مهنً فً حدود  -

 من أساس الاشتراك فً الضمان الاجتماعً. 

، إذا كان صاحبه لا  %23الزٌادة فً رٌع حادث عمل او مرض مهنً ذي نسبة تساوي  -

 ٌمارس اي نشاط مهنً.

شكل إعانات عٌنٌة أو نقدٌة أو إسعاؾ و قروض اجتماعٌةاداءات ذات طابع خاص فً  -
2
. 

العامل الثانً: إنشاء لجان استشارٌة وطنٌة حول الضمان الاجتماعً. تضم هذه اللجان  -

ممثلٌن نقابٌٌن و تنظٌمات، من خلبلها ٌمكن دعم السلطات العامة من اجل تؤسٌس استراتٌجٌة 

جتماعًطوٌلة او متوسطة رؼبة فً تؽٌٌر الضمان الا
3

. فبفضل التضامن و التقسٌم المتوازن 

ة و العدالة ــللؤعباء، ٌمكن لأنظمة الحماٌة الاجتماعٌة أن تضمن الأمن و الكرامة الانسانٌ

الاجتماعٌة، خاصة اذا تم بالتوازن مع سٌاسات نشطة فً مجال العمل، ٌمكن أن ٌكون وسٌلة 

                                                 
1
تتكون التعاضدٌات الاجتماعٌة من عمال أجراء أو أشخاص متعاقدون او أصحاب معاشات أو رٌوع، المجاهدون و أرامل  - 

المتعلق بالتعاضدٌات  2663دٌسمبر  12المإرخ فً  00-63انون انظر الق الشهداء و ذوي حقوق المتعاضدٌن المتوفٌٌن.
جوٌلٌة 34ً ـالمإرخة ف 11.ج ر رقم  2663جوان  33المإرخ فً  13-63الاجتماعٌة المعدل و المتمم بالأمر رقم 

2663.           
2
            من القانون المذكور. 21،  22،  1اكثر تفاصٌل انظر المواد  - 

3
بالمابة فً  23و اقتصرت على نسبة  .فً الدول المتطورة ةبالماب 233التؽطٌة فً مجال الضمان الاجتماعً بلؽت نسب  - 

و نشٌر الى ان العدٌد من الدول تسعى لمواجهة ارتفاع نسب البطالة لدٌها الى توسٌع مجالات الحماٌة  .الدول الاكثر فقرا
     خ انظر الاجتماعٌة كما ذهبت الى ذلك كورٌا، الصٌن .....ال

Rapport du directeur général de L’ OIT, op.cit, p. 25et s     
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ً المستدام. فهو ٌسهل التكٌٌؾ و التؽٌٌرات لتحسٌن الانتاجٌة، التطور الاقتصادي و الاجتماع

 الهٌكلٌة و التطورات التقنٌة التً تتطلب التكٌؾ من جانب السكان النشطٌن.

 الاعانات الاجتماعٌة لدعم الفئات المحرومة  -2

علبوة على الاعانات الظرفٌة التً ٌتحملها الضمان الاجتماعً، تقوم الدولة فً اطار 

اومة مختلؾ مظاهر الاقصاء بإعداد برامج لنهوض بالفبات المحتاجة. سٌاستها الاجتماعٌة لمق

 تتمثل هذه البرامج خصوصا فً ما ٌلً :

 الدعم المباشر لمداخٌل الفئات الاجتماعٌة المحرومة -

موجب المرسوم التنفٌذي رقم   الدعم المباشر لمداخٌل الفبات الاجتماعٌة المحرومةٌتم  

61-13 
1
 التعوٌضات ما ٌلً : مباشر فً شكل تعوٌضات مالٌة. تشمل هذهالذي ٌقدم الدعم ال 

دج فً الشهر عن  33التعوٌض التكمٌلً للمنحة العابلٌة و ٌمنح لكل مستفٌد منها و ٌحدد ب  -

 كل طفل مستفٌد.

دج. و لكل أرمل  4333التعوٌض عن الاجر الوحٌد و ٌمنح لكل عامل ٌقل اجره عن مبلػ  -

 طلقة ٌقل أجره عن نفس المبلػ .أو أرملة أو مطلق أو م

ن لا ـالتعوٌض التكمٌلً للمعاش و للرٌع و ٌدفع لأصحاب معاش التقاعد و العجز الذٌ -

دج فً الشهــــر. و  4333منحتهم عن  أونشاط مهنً و ٌقل مبلػ معاشهم  أيٌمارسون 

 ً.لأصحاب رٌوع حوادث العمل او الامراض المهنٌة الذٌن لا ٌمارسون اي نشاط مهن

دج  21333،  33تعوٌض الفبات الاجتماعٌة التً لٌس لها دخل بمبلػ  -
2
. 

 ٌنالحصول على العلاج لفائدة المحرومٌن غٌر المؤمن -

 21-32و هذا بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 
3
و هم الأشخاص ؼٌر المإمنٌن الذٌن  

لتقاعد، و ذوي من المبلػ الشهري الأدنى من معاش ا % 23لدٌهم دخل ٌساوي او ٌقل عن 

حقوقهم. حٌث ٌستفٌد هإلاء من العلبج فً مإسسات الصحة العمومٌة و ترصد لهم مٌزانٌة 

للتكفل بالنفقات المتعلقة بالعلبج المقدم و تسجل فً مٌزانٌة تسٌٌر وزارة العمل و الحماٌة 

الاجتماعٌة 
4
. 

                                                 
1
 22و هو المرسوم المتعلق بشروط تطبٌق الدعم المباشر لمداخٌل الفبات الاجتماعٌة المحرومة و كٌفٌاته . ج ر رقم  - 

 11المإرخة فً  15ج ر 2661ان جو 11المإرخ فً  126-61المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  2661-31-22المإرخة فً 

            .  2661جوان 
2
            من المرسوم المذكور اعلبه .  23الى  1انظر المواد من  - 

3
            1332جانفً  12المإرخة فً  33. ج ر رقم  1332جانفً  12و هو المرسوم المإرخ فً  - 

4
            من المرسوم المذكور.  4و  1انظر المواد  - 
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  الإعانات المقدمة للمسنٌن -

ابري فً الثانً عشر من شهر اكتوبر لسنة صادق نواب المجلس الشعبً الوطنً الجز

على قانون حماٌة و ترقٌة المسنٌن و الذي كان من ابرز مواده، تلك المتعلقة بتمكٌن  1323

المسن المعوز من منحة تساوي ثلثً الأجر الوطنً الأدنى المضمون، اضافة الى تقرٌر منحة 

دج و معاقبة كل من ٌساعد على  23.333للعابلة الفقٌرة التً تتكفل بشخص مسن لا تقل عن 

 الاستفادة من امتٌازات و حقوق أو منح خصصتها الدولة لهإلاء.

ملٌون  4،1خاصة و انه تم احصاء  -ان استحداث حماٌة لهذه الفبة ٌعد امرا ضرورٌا

ٌكفل عدم تخلً الابناء عن ابنابهم بدعوى ازمة السكن  -شخص تزٌد اعمارهم على ستٌن سنة

م القدرة على التكفل المادي بهم و البطالة و عد
1
 . 

   الإدماج الاجتماعً للشباب -

المتعلق بجهاز  214-35بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  الإدماج الاجتماعً للشباب ٌتم

ٌش، و ـو التهم الإقصاءالادماج الاجتماعً للشباب حاملً الشهادات، بؽرض محاربة الفقر و 

ة المحلٌة، لا سٌما فً المناطق او المجالات ذات التؽطٌة ترقٌة نشاطات التنمٌة ذات المصلح

ؼٌر الكافٌة او ؼٌر المستقلة 
2

ب   ً المحددةــ. على أن ٌتقاضى هإلاء مبلػ الإدماج الاجتماع

دج للتقنٌٌن السامون. كما ٌمنح هإلاء  5333دج لحاملً شهادات التعلٌم العالً و  23. 333

ٌكونون مسجلون لمتابعة تكوٌن تؤهٌلً فً مإسسات  دج عندما 1233تعوٌضا شهرٌا مبلؽه 

تكوٌن معتمدة و هذا قبل الادماج او بعده 
3
. 

 المنح المقدمة للأشخاص المعوقٌن  -

المتعلق بحماٌة الاشخاص  36-31من الاهداؾ المنصوص علٌها بموجب القانون رقم 

المعوقٌن و ترقٌتهم 
4
ى الصعدٌن الاجتماعً ضمان ادماج الاشخاص المعوقٌن و اندماجهم عل 

من القانون المذكور على  32و المهنً. و ضمان الحد الادنى من الدخل. حٌث اكدت المادة 

افادة الاشخاص المعوقٌن بدون دخل بمساعدة اجتماعٌة تتمثل فً التكفل بهم او منحة مالٌة. 

ملته ؼٌر على ان تإول هذه المنحة للشخص المعوق بعد وفاته الى ابنابه القصر و الى ار

                                                 
1
ٌعتبر هذا القانون الفرٌد من نوعه على المستوى العربً و هو القانون المعدل لسابقه. من بٌن التعدٌلبت الواردة علٌه  - 

 133الؾ دٌنار و  13شهرا او ؼرامة بٌن  25اشهر الى  3معاقبته الابناء الذٌن ٌرمون ابابهم فً دور العجزة بالحبس من 
 الؾ دٌنار. 

2
 .  1335-32-31المإرخة فً  1335افرٌل  03المإرخ فً  214-35سوم رقم انظر المر - 

3
            من المرسوم المذكور اعلبه .  24و  23، 0انظر المواد  - 

4
            .   1331ماي21مإرخة فً  01. ج ر رقم  1331ماي  35و هو القانون الصادر بتارٌخ  - 
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 % 233دج شهرٌا اذا كانت نسبة العجز  0333المتزوجة و دون دخل. ٌقدر مبلػ المنحة ب 

كما ٌستفٌد من مجانٌة النقل البري و الجوي 
1
 . 

و التً تعمل  لعمل الدولٌةبعد عرض الاستراتٌجٌات المقترحة من طرؾ منظمة ا

ى فعالٌة هذه الاستراتٌجٌات، الجزابر من خلبل برامجها الى تبنً معظمها. نتساءل عن مد

حسب الاحصابٌات المتوفرة لدى   % 11خاصة و ان نسب الفقر فً الجزابر لا تزال تبلػ 

حسب الدراسات  % 12الهٌبات الدولٌة. و ان نسب احد اهم مسبباته " البطالة " قدرت بنسبة 

ل ــعتمد من قبالعلمٌة الجدٌدة الصادرة عن المكتب الجزابري المتخصص " اٌكوتكنٌك" الم

بما فٌها الاوروبٌة. و هً تقرٌبا ذات النسبة المعتمدة حالٌا من قبل الهٌبات  الأوساطالعدٌد من 

الدولٌة فً تقارٌرها. إذ تظل الهٌبات الدولٌة تإكد بلؽة دبلوماسٌة ان البطالة فً الجزابر لا 

حدٌات التً تواجه الجزابر. و تزال مرتفعة. و انها وفق المعاٌٌر الدولٌة تظل برقمٌن أكبر الت

فً هذا اشارة الى عدم دقة الاحصاء فً الجزابر، خاصة أمام التؽٌٌرات التً سجلت على 

تقٌٌم الدٌوان الوطنً للئحصاء و التً جاءت بعد التعدٌلبت التً قامت بها الحكومة فً تقدٌر 

ا ؼالبا ما تعتمد على عٌنات نسبة البطالة و التً لا ٌمكن اعتبارها حقابق مطلقة، لا سٌما و أنه

عشوابٌة ٌمكن ان تكشؾ حقابق جزبٌة فحسب. ٌضاؾ الى ذلك لجوء السلطات العمومٌة 

لخٌار انتقاء الدٌمومة فً التوظٌؾ و اعتماد نظام التعاقد و العمل الموسمً و التشؽٌل المإقت 

الذي ٌحسب على أنه وظٌفة دابمة 
2
فً جلسة برلمانٌة . هذا و قد صرح الوزٌر الاول للدولة  

و انها تشكل  1336سنة  % 23بان نسب البطالة بلؽت ،  1323اكتوبر  02انعقدت بتارٌخ 

من الشباب. و صرح بانه لا ٌحجم كٌفٌة احتساب هذه النسب، حٌث ٌتم اعتبار  % 12نسبة 

عاملبن اثنان فً العمل ؼٌر نمطً على انه عامل واحد فً وظٌفة دابمة. على هذه الخلفٌة  

ٌتضح جلٌا مدى صعوبة حصر ظاهرة البطالة فً الجزابر. و أول صورة تكشؾ ذلك هً 

 التضارب الموجود بٌن الارقام التً تقدمها مختلؾ الهٌبات و الوزارات.

بذلك تظل الظاهرة المتنامٌة للسوق الموازٌة عاملب ؼٌر قابل للضبط ، خاصة و ان 

بٌن التشؽٌل الكامل و التشؽٌل المإقت. فاذا كانت الفرق موجود اعتمادا على المقاٌٌس الدولٌة، 

،  5من مجموع السكان مقابل  % 11، 2ملٌون نسمة اي  6,2الٌد العاملة النشطة تقدر ب 

ملٌون  2، 1ملٌون نسمة من بٌنهم  4، 5. و عدد العاملٌن قدروا ب  1330فً سبتمبر  % 06

                                                 
1
            من القانون المذكور .   5و  4و  0اضافة الى امتٌازات اخرى  المواد  - 

2
           . 33ص مرجع السابق، انظر جرٌدة الخبر " ربع الجزابرٌون بطالون " ال - 
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حتى هذا الرقم ؼٌر قابل للتؤكٌد  ملٌون شخص. و لكن 2، 4امرأة. ٌبقى ان عدد البطالٌن 

 لانعدام اي هٌبة قادرة على حصر الظاهرة فً الجزابر.

 
 الفسع الثانً: تبنً سٍاسة أخىز هتزنــة

ااثار السلبٌة للعولمة، تعدٌل سٌاسات  حتصحٌلمن بٌن الاستراتٌجٌات المعتمدة 

وسٌاسات  ،ا ما تطرقنا إلٌه سابقاشرٌعات العمالٌة. وهذتالاستثمار البشري ؼٌر المباشر مثل ال

على أساس أن تخفٌض الفقر فً دولة ما وفً لحظة ما ٌتحدد بمعدل نمو دخل السكان  ،الأجور

كما أن  .وهذا انطلبقا من ضمان حد أدنى للؤجور .فً المتوسط، وبالتؽٌر فً توزٌع الدخل

 مستوى الفقر. النمو الضعٌؾ وضعؾ آلٌات التوزٌع العادل للدخل ٌإدٌان إلى زٌادة

" حٌث أكد على أنه  10، فً فقرته 1336هذا ما أكده المٌثاق العالمً لفرص العمل سنة 

ٌنبؽً للحكومات أن تنظر فً خٌارات من قبٌل الحد الأدنى الأجور، من شؤنها أن تخفؾ الفقر 

."وانعدام المساواة وتزٌد الطلب وتساهم فً الاستقرار الاقتصادي
1
  

ٌساهم فً  ،المتزنة، ٌجب أن تقوم على اعتبار الأجر عنصر منافسة إن سٌاسات الأجور

كاؾ للحد  فً نفس الوقت، على أن ٌكون جذب الاستثمار الأجنبً والتحكم فً تكالٌؾ الإنتاج

 ؾا التوفٌق ما بٌن الحاجة إلى أجر لابق وكانٌتطلب الأمر ه .من هجرة الكفاءات العالٌة

ذلك أن الأجر من  .معتدل ٌمكن اعتماده كعامل منافسةوضرورات أجر  ،ٌشجع على الإبداع

وأن أٌة زٌادة  .مثل أحد العناصر الأساسٌة فً تكالٌؾ الإنتاجٌوجهة نظر المإسسة الاقتصادٌة 

فٌها تعنً بالتالً زٌادة فً هذه التكالٌؾ، مما ٌفرض علٌها أن توازن بٌن ما تدفعه من أجور 

مردود كنتٌجة  لهذه الأجور والحوافز، بحٌث تكون وحوافز مادٌة وبٌن ما تحصل علٌه من 

  .المحصلة لصالح المإسسة والعامل والمجتمع على حد سواء

ؤنها تستهدؾ ضمان تحقٌق العدالة فعندما تسعى لوضع نظام للؤجور  إسسةمن ثمة فالم

ى عكس اختلبؾ الأجور اختلبفا حقٌقا فً مستوٌالنسبٌة بٌن شاؼلً الوظابؾ المختلفة، بحٌث 

كما تستهدؾ تحقٌق مستوى عال من الإنتاجٌة، بمعنى أن  .صعوبة وأهمٌة الوظابؾ المختلفة

فاق على عنصر العمل.نتحصل على أقصى إنتاجٌة ممكنة من الا
2
  

                                                 
1
، وهذا حسب ما ورد عن المٌثاق العالمً لفرص العمل فً 202رقم  2643أنظر اتفاقٌة تحدٌد المستوٌات الدنٌا للؤجور  - 

 .10، فقرة 1336جنٌؾ ٌونٌو  دورته الثامنة والتسعون،
 

Et : Jean Michel Servais, op.cit. p. 170 § 629 et 171§ 634  
2
 - Ali Hamdi, op.cit. p 39 
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إن تحقٌق التوازن فً سٌاسة الأجور ٌتطلب تجنب دوامات الأجور الانكماشٌة، باعتماد 

الاجتماعً، المفاوضة الجماعٌة، الحد الأدنى للؤجور  الخٌارات التالٌة بمثابة المرشد: الحوار

القانونً أو المتفاوض بشؤنه، استعراض الحد الأدنى للؤجور وتكٌٌفه بشكل منتظم، احترام 

معدلات الأجور المتفاوض بشؤنها وتعزٌزها
.
و ماذا عن  ذا عن واقع الأجور فً الجزابرما 

 قر؟امكانٌة تصمٌم نطام اجور كفٌل بتخفٌؾ حدة الف

 جور فً الجزائرواقع سٌاسة الأأولا: 

ابر لا تزال زاستنادا إلى تقدٌرات برنامج الأمم المتحدة للتنمٌة والبنك العالمً، فإن الج

تلبل فً توزٌع الثروة والدخل، حٌث بلؽت نسبة الذٌن ختعرؾ مفارقة كبٌرة من حٌث الا

 3,2أي أكثر من  .%13كثر من ط الفقر ) لا ٌتعدى عابدهم الٌومً دولارٌن( أخٌعٌشون فً 

ملٌون جزابري. وإذا أضفنا إلى ذلك تعدد العوامل الخارجٌة من نسب تضخم فعلٌة متزاٌدة، 

% فإن الوضعٌة التً آلت إلٌها العدٌد من 2ن قدرتها السلطات العمومٌة فً حدود تقل عن إو

تضاعفت التناقضاتالأسر الجزابرٌة لا تثٌر التساإل. فكلما ازدادت كتلة الأجور  كلما 
1
  ،

لأن الزٌادة المقررة لا تضمن نوعا من المساواة النسبٌة، بل تكرس دابما التفاوت بٌن الفبات 

ألؾ دٌنار أي مستوى  21التً تتمتع بمداخٌل كبٌرة وبٌن الأجراء الذٌن ٌتراوح دخلهم ما بٌن 

رٌة تتكون من خمسة ٌبقى ؼٌر كاؾ لعابلة جزاب وهو مستوى .ألؾ دٌنار 13الأجر الأدنى و 

قورن مع مستوى المعٌشة والكلفة المتوسطة للبستهلبك والنقل والصحة والتعلم ما إذا ،أفراد
2
  

 13ألؾ دٌنار فً ظرؾ  22أن الأجر الأدنى المضمون فً الجزابر ازداد بـ  ٌلبحظ مثلب

لأسعار تبقى دٌنار فً السنة، بٌنما قٌاسا على مستوٌات التضخم وتؽٌٌر ا 223سنة، أي بمعدل 

فإذا استندنا إلى متوسط الأسعار المعتمدة منذ  .مة بعٌدة جدا عن قدرة المواطن الشرابٌةٌهذه الق

و  233جد أن نسبة الزٌادة تراوحت أؼلبها بما فً ذلك المواد الؽذابٌة ما بٌن نسنة،  13

سط الدخل حدود الاستهلبك العادي، أي بمتو فًلٌبقى أؼلبٌة الأجراء فً الجزابر . 223%

سر وكلما كانت هناك توجهات للزٌادة، تبرز مظاهر الاستدانة لدى العدٌد من الأ .الذي ٌحوزنه

فً ؼٌاب إمكانٌة الادخار. إن هذا الوضع ٌفرض تصمٌم نظام أجور متزن ٌساهم فً تحسٌن 

 لتخفٌؾ من حدة الفقر.لالإمكانٌات المادٌة 
                                                 

1
ارتفعت اللبمساواة فً الدخول فً اؼلب اقتصادٌات الدول كما ازدادت تفاقما فً دول أمرٌكا اللبتٌنٌة آسٌا .لمواجهة  - 

جور و الفقر اكدت منظمة العمل الدولٌة على ان الحكومات معنٌة بؤنظمة الحد الادنى للؤجور. التناقض ما بٌن الزٌادة فً الا
و قد بدلت مجهودات فً بعض الدول خاصة فً دول افرٌقٌا الجنوبٌة و التً الحقت هذا الامتٌاز الاجتماعً لعمال المنزل و 

 Travail, s’affranchir ensemble de la   انظر . 1330. و فً الصٌن سنة  1332. و بلوفً سنة 1332الزراعة سنة 
pauvreté par le travail, op.cit p 5                                                                                

2
 . 4: "الجزابرٌون بٌن فقر زاحؾ واستدانة متزاٌدة. المرجع السابق ص جرٌدة الخبرأنظر  - 
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 مٌم نظام الأجور إدارة الموارد البشرٌة ودورها فً تصثانٌا: 

 :  تشمل ما ٌلًعلى مجموعة من العوامل  اٌتم تحدٌد الاجور بناء

ل. و ــللؤجر و جهان ،وجه ٌمثل التكلفة من وجهة نظر صاحب العم: العوامل الاقتصادٌة -

وجه اخر ٌمثل الدخل بالنسبة للعامل. و فً الوقت نفسه ٌمثل السعر بالنسبة لصاحب العمل، 

و بالتالً فان سعر العمل ٌتحدد على اساس  .بل التوظٌؾ احد عوامل الإنتاجاي ما ٌدفعه مقا

 طلب المشترٌن ) اصحاب العمل( و عرض البابعٌن ) العاملٌن(.

ٌنظر كل فرد الى الاجر الذي ٌحصل علٌه بوصفه رمزا للمركز :  العوامل الاجتماعٌة -

و هذا ٌفسر ما ٌعلقه العاملون من  .جاتهبالإضافة الى انه وسٌلة لشراء احتٌا .الأدبً الذي ٌمثله

 دلالات حتى على الاختلبفات الطفٌفة فً الاجور.

 : فالأجر وسٌلة لإشباع الحاجات النفسٌة للعاملٌن و حفزهم للعمل. العوامل النفسٌة

 : فالأجور ٌجب ان تكون عادلة .العوامل الاخلبقٌة  -

الوظٌفة كما تبنٌها عوامل التحلٌل الخاصة بها  و هً تلك المتعلقة بمحتوى العوامل الإدارٌة : -

و ظروؾ ادابها و نطاق اشرافها و نظم الاتصال و  االتً تعكس طبٌعتها واجباتها و مسإولٌاته

سس التالٌة عند ان العوامل السابقة تفرض مراعاة الأاتخاذ القرارات الخاصة بها، و نحو ذلك. 

 :إسسةوضع سٌاسة للؤجور فً الم

اختلبفات فً الاجور بٌن الوظابؾ المختلفة الحقٌقٌة فً درجة صعوبة واجبات و أن تعكس  -

 مسإولٌات الوظابؾ.

خرى الأ إسساتمع مثٌلبتها فً الم إسسةالم جور المدفوعة من قبلأن تتناسب معدلات الأ -

إسسة  للعمل فً الم ٌإدي إلى ترك الموظفٌن الأكفاء العمل فًفً المحٌط نفسه، فانخفاضها 

 ظمات أخرى و انخفاض الإنتاجٌة تبعا لذلك.من

إسسة لما إسسة من قوة عمل الافراد و بٌن ما تتحملهالم التوازن بٌن قٌمة ما تحصل علٌه -

نظٌر تلك القوة من تكالٌؾ اجمالٌة، فً شكل اجور و نفقات أخرى كالمزاٌا و الخدمات التً 

 ٌحصل علٌها العاملون .

جور و تكالٌؾ المعٌشة للمحافظة على الروح المعنوٌة أن ٌكون هناك تناسب بٌن الأ -

  .للعاملٌن

 أن ٌتم وضع حدود دنٌا و علٌا لأجر الوظٌفة. -

 أن ٌعكس نظام الأجور الارتباط ما بٌن ما ٌدفع للعامل كمقابل و بٌن أدابه الفعلً. -
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 إسسة المالٌة و مركزها المالً.المأن ٌتناسب نظام الأجور مع قدرة  -

نظام مناسب للؤجور من أكثر الوظابؾ أهمٌة و حساسٌة فً عمل إدارة إن وضع 

الموارد البشرٌة فً المإسسة. فمن الناحٌة النظرٌة ٌجب أن تحدد الأجور بشكل ٌكفل حاجات 

العاملٌن فٌها، لأن ذلك كما ذكرنا، ٌساعد فً حفزهم و دفعهم للعمل بجد و اخلبص. و ما 

فانه لا بد من اعداد نظام للؤجور ٌستطٌع التكٌؾ مع  ،باٌنةدامت حاجات الافراد مختلفة و مت

هذه الحاجات الفردٌة المتباٌنة. ٌمكن للمإسسة استخدام المعاٌٌر التالٌة لتحدٌد الاجور
1
: 

إذ ٌتقاضى العامل وفق هذا الاساس اجرا ٌتناسب مع ادابه تبعا لمعاٌٌر موضوعة و  داء:الأ -

الاداء،   نوع""" الاداء و  كما المعٌار فً التمٌز بٌن "محددة بشكل مسبق. تكمن مشكلة هذ

فمثلب قد ٌنتج الفرد كمٌة كبٌرة من المنتجات لكن نوعٌه متدنٌة. و قد ٌكافؤ على هذه الكمٌـة و 

 ٌتم التؽاضً عن النوعٌة.

دنى أجور فً الحالات التً ٌكون فٌها انجاز الفرد ٌستخدم الجهد كمعٌار لتحدٌد الأ : الجهد -

 سبٌل ذلك كافٌا.فً حٌن كان الجهد المبذول فً  ،ن المعدل المطلوبم

: تإثر الأقدمٌة فً العمل فً نظام الأجور و هذا العامل أكثر وضوحــــا و  الأقدمٌة -

 استخداما فً نظام الخدمة المدنٌة فً الجهاز الحكومً.

جر الفرد أان فً تحدٌد ن المإهل العلمً و الخبرة عاملبن مهمإ المإهل العلمً و الخبرة: -

و لسوق العمل الدور الاساسً فً تحدٌد المقابل لهذه  إسسة.عند التحاقه لأول مرة فً الم

 .المهارة و الخبرة

ة ــــٌعتمد هذا المعٌار على متطلبات شؽل الوظٌفة )الفكرٌ: مستوى صعوبة الوظٌفة -

جرا اقل من أتعلمها تستحق  فالوظٌفة المتكررة التً ٌسهل .( فً تحدٌد الأجر والجسدٌة

 امحدد مقدار سلطات الوظٌفة عاملب أنالوظابؾ المعقدة المضنٌة فكرٌا و جسدٌا، كما 

 لأجرها.

: تتؤثر الأجور بتكالٌؾ المستوى المعٌشً المناسب و مستوى الأسعار السابدة فً السوق -

للعمال، و أدى ذلك الى  المعٌشة فً المجتمع. فكلما زادت تكالٌؾ المعٌشة نقص الأجر الحقٌقً

خفض مستوى معٌشتهم، الامر الذي ٌجعل كثٌرا من المنظمات العالمٌة تمٌل الى تحدٌد 

 الاجور وفقا للزٌادة الحالٌة و المنتظرة فً مستوٌات الأسعار.

 

                                                 
1
  206،213المرجع السبق ص .موسوي  سنان ال - 
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 الوطلب الثانً: السٍاسات العالوٍة الوناهضة للفمس

بداٌة التسعٌنات مإشر التنمٌة " فً PNUDترح البرنامج الإنمابً للؤمم المتحدة "اق

المبادئ الأساسٌة  و ٌتوافقو هذا ما .)الفرع الاول( ٌسمح بالتمتع بحٌاة لابقة كمدخلالبشرٌة 

 .) الفرع الثانً(1332 ورغ "قمة التنمٌة المستدامة" والمنعقدة سنة بلقمة جوها نس

 

  الفسع الأول: هدخل التنوٍة البشسٌة

التنمٌة البشرٌة و مدٌر برنامج للؤمم المتحدة للتنمٌة رجحت التقارٌر الأخٌرة حول 

"PNUD بشكل ثابت اصطلبح "القضاء على" بدلا من" تقلٌل" الفقر. و قد تم التؤكٌد على أن "

القضاء على الفقر أمر ممكن. و أن الحرب ضد الفقر تكتسب أرضا. فهل تمكنت السٌاسات 

لى الاقل التخفٌؾ من حدته. و هل من سبٌل لان العالمٌة المناهضة للفقر من القضاء علٌه او ع

 تكون المعونات الدولٌة امام عدم كفاٌتها اكثر نجاحا فً تحقٌق هدفها ؟ 

 نماذج عن السٌاسات الوطنٌة لمناهضة الفقر -أولا

هناك خمسة علبمات تثٌر الأمل فً اتباع سٌاسات عالمٌة مناهضة للفقر فً الوقت 

الحاضر تتمثل فً ما ٌلً
1
 : 

برامج التصحٌح الهٌكلً جعلت القادة السٌاسٌٌن أكثر قبولا للبرامج الموجهة بشكل أكبر  إن -

نحو حماٌة الفبات الضعٌفة. و كان هإلاء القادة فً الماضً، ٌولون اهتماما اكبر لعملٌات 

التصنٌع، بٌنما ٌنصرفون عن القطاع ؼٌر الرسمً باعتباره شكلب من اشكال البطالة المقنعة و 

ٌس باعتباره مصدرا للنمو الانتاجً. و من الأمثلة الحدٌثة للتؽٌٌر الناجح فً هذا المجال، كل ل

من الهند التً قدمت برنامجا للتنمٌة الرٌفٌة المتكاملة. وكٌنٌا بتقرٌر فرص العمل و مصر 

 . بتشجٌعها لصؽار أصحاب الاعمال

ع ؼٌر الرسمً الذي ٌضم الكثٌر من إتباع سٌاسة تصحٌح الأسعار، و التً ٌستفٌد منها القطا -

الفقراء. فؽالبا ما كان تخفٌض أسعار الفابدة ٌعنً تحدٌد استخدام راس المال لمصلحة المنشآت 

الكبٌرة و حرمان القطاع ؼٌر الرسمً من الأموال. كما أن ارتفاع الأجور فً القطاع المنظم 

لى الفبة العلٌا من العمال فقط. من جهة ؼالبا ما أدى إلى زٌادة البطالة و الى تقدٌم المساعدة ا

اخرى ٌمكن لتخفٌض العملبت المؽالى فً  قٌمتها ان ٌإدي الى مساعدة مبٌعات القطاع ؼٌر 

 الرسمً.

                                                 
1
صندوق النقد التموٌل و التنمٌة،  ةعناصر إستراتٌجٌة  للتنمٌة فً المستقبل، أهمٌة التنمٌة البشرٌة، مجل بول سترٌتن. - 

.ص 2666لئنماء الاقتصادي والاجتماعً، دٌسمبر  لالدولً، النسخة العربٌة عن صندوق النقد العربً والصندوق العربً 
 .02و 03
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إن المشاكل التً تسببها أزمة مٌزان المدفوعات و الحاجة الى خدمة الدٌن ٌمكن اٌضا ان  -

ٌٌد الواردات و ما ٌفرض من قٌود على تساعد الفقراء فً القطاع ؼٌر الرسمً. إذ ٌإدي تق

النقد الأجنبً و التجارة، إلى توجٌه الطلب الى المنتوجات و الخدمات التً ٌوفرها القطاع ؼٌر 

الرسمً. و قد ٌإدي تخفٌض العملة الى تشجٌع الصادرات من القطاع ؼٌر الرسمـً، و إذا ما 

لعاملة، فان هدا ٌإدي إلى تشؽٌل تم إنتاج صادرات اخرى عن طرٌق تكثٌؾ استخدام الاٌدي ا

عدد أكبر من الأفراد. و قد ٌكون ارتفاع أسعار الواردات من مستلزمات الإنتاج سببا  ٌدعو 

 المنشآت المحلٌة الكبٌرة الى التفكٌر فً التعاقد من الباطن مع منشآت من القطاع ؼٌر الرسمً. 

ولٌات المالٌة من المركز الى و الذي ٌعمل على تحوٌل المسإ ةالاتجاه نحو اللبمركزٌ -

ان ٌزٌد من فرص وصول الفقراء الى السلطة السٌاسٌة، مما ٌجعل  هالسلطات المحلٌة، ٌمكن

الحكومات أكثر استجابة لاحتٌاجات الفقراء و ٌحد من الفساد وٌشجع على زٌادة الشفافٌــة و 

 الكفاءة و الانصاؾ. 

الحكومٌة و المنظمات الطوعٌة الخاصــة و  رفع قدر الدور الذي تقوم به المنظمات ؼٌر -

التعاونٌات باعتبارها شرٌكا فً تخطٌط و تنفٌد المشروعات. حٌث أصبحت تشارك بنسبة 

. كما تشارك المنظمات ؼٌر  2666من المشروعات الممونة من البنك الدولً سنة  21%

البنك الدولً فً  تالحكومٌة فً الاستشارات التً تجري على المستوى الكلً عن استراتٌجٌا

مساعدة الدول و العمل الاقتصادي و القطاعً و الرقابة على القطاع العام مثل المصروفات 

تصمٌم المجموعة الاستشارٌة  2662العامة و الصرؾ من مبالػ المعونة. و قد تم سنة 

ة و ـٌلمساعدة الاكثر فقرا لتشجٌع زٌادة و تكرار البرامج التً تدٌرها المنظمات ؼٌر الحكوم

التً توفر الخدمات المالٌة للفقراء
1
. 

 
 سٌاسات المعونة الدولٌة لمكافحة الفقر  : ثانٌا 

ان و الاقتصادٌون التقلٌدٌون الى تحقٌق الاندماج التام الدولٌو البنك  صندوق النقد ادع

ن  للدول النامٌة فً الاقتصاد العالمً. الا أنه لتحقٌق نظام عالمً ذي وجه إنسانً، ٌتعٌن أ

ٌصطحب بسٌاسات تضمن الوفاء بالحاجات الأساسٌة و تصحح الخلل الموجود فً عدم تساوي 

توزٌع الاصول و الدخل و السلطة، و تمنع تفاقم عدم الامان و الاستبعاد الاجتماعً. و لكً 

من الدخل، فان  مملٌار شخص ٌعٌشون اان تحت خط الفقر إلى الحد الأدنى اللبز 2,0ٌتم رفع 

                                                 
1
 نفس الصفحة.، نفس المرجع  - 
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تطلب زٌادة المعونة الحالٌة إلى أربعة أمثالها. و هذا أمر لٌس محتمل الحدوث. ؼٌر ان الأمر ٌ

الجهود التً تبذل لمكافحة الفقر قد تكون أكثر نجاحا لو قدمت المعونة بشروط تتضمن معاٌٌر 

 انسانٌة أو اجتماعٌة. 

 
 الفسع الثانً: هدخل التنوٍة الوستداهـة 

جهود المنظمة المبذولة وفق تخطٌط مرسوم للتنسٌق بٌن ٌقصد بالتنمٌة كمفهوم عام، ال

الإمكانٌات البشرٌة والمادٌة المتاحة من أجل تحسٌن مستوى الدخل القومً والدخل الفردي فً 

 بذلك تسعى التنمٌة لرفع مستوى معٌشة الأفراد. .وسط اجتماعً

الذي خلفته نشاطات  بًٌبأما مصطلح التنمٌة المستدامة فقد شاع بعد أن لوحظ التدهور ال

بشكل ٌهدد التوازن البٌبً  ٌراتالإنسان من خلبل الضؽط على البٌبة الطبٌعٌة واستنزاؾ الخ

 الطبٌعً لكوكب الأرض.

المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار  30/23من القانون رقم  31بالرجوع إلى نص المادة 

التنمٌة المستدامة 
1
ق بٌن تنمٌة اجتماعٌة واقتصادٌة جد أن لهذه الأخٌرة مفهوم ٌعنً التوفٌن 

قابلة للبستمرار وحماٌة البٌبة، أي إدراج البعد البٌبً فً إطار تنمٌة تضمن تلبٌة حاجات 

 الأجٌال الحاضرة دون أن تعرض للخطر احتٌاجات جٌل المستقبل.

رط لتحقٌق التنمٌة المستدامة، الحرص على عدم تناقص الرصٌد تنه ٌشأإن هذا ٌعنً 

ن الموارد البٌبٌة المتاحة من أجل تحقٌق أدنى درجة من العدالة والإنصاؾ للؤجٌال الأساسً م

الأمر الذي ٌصعب تحقٌقه أمام الحاجة والعوز وعدم كفاٌة الموارد لتلبٌة الحاجات  .القادمة

قراء إلى طرق بدٌلة من خلبل استنزاؾ الموارد الطبٌعٌة فالأساسٌة. لأن هذا الوضع دفع ال

لذا أنصب الاهتمام العالمً على العلبقة الموجودة بٌن الفقر  .لتوازن البٌبًبشكل ٌهدد ا

وقد ٌكون فهم هذه العلبقة هو السبٌل إلى وضع  .القابلٌة على الاستدامة والتدهور البٌبً و

وكذا  .هذا ما نوضحه بتفصٌل أكثر من خلبل الحدٌث عن العلبقة بٌن الفقر والبٌبة .نهاٌة للفقر

 د البٌبً فً إستراتٌجٌة محاربة الفقر.مراعاة البع

 

 

                                                 
1
ة المستدامة. جرٌدة الرسمٌة تنمٌالمتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار ال 13/34/1330المإرخ فً  30/23أنظر القانون رقم  - 

، تبنت هذا المفهوم للتنمٌة منظمة الأمم المتحدة. إسماعٌل سراج: حتى تصبح التنمٌة مستدامة مجلة 1330لسنة  2-10عدد 
 . 3-0ص 2660تموٌل والتنمٌة، صندوق النقد الدولً. دٌسمبر ال
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 ة ـة الفقر بالبٌئـأولا: علاق

شرط أن لا ٌإثر ذلك على قدرة بإن التنمٌة المستدامة تعنً تلبٌة حاجات الحاضر 

لى االأجٌال المستقبلٌة على تلبٌة احتٌاجاتها من خلبل الاستخدام المستدام للمواد الطبٌعٌة جنبا 

 والاجتماعً للدول الفقٌرة.جنب مع النمو الاقتصادي 

مع انتشار الفقر الذي ٌمكن أن ٌكون له آثار  امستبعد اإن تحقٌق هذا الهدؾ أصبح أمر

خاصة وأن الدراسات أثبتت وجود علبقة تراكمٌة دابرٌة بٌن الفقر والبٌبة،  ،سلبٌة على البٌبة

ى ٌمكنهم سد حٌث ٌحبر الفقراء على اختٌار الفابدة المضمونة على المدى القصٌر حت

لذلك فهم ٌتسببون فً تدهور البٌبة التً تعمل بالتالً على زٌادة فقرهم  الاحتٌاجات المستقبلٌة.

 وقصور فً الإنتاجٌة واستخدام ؼٌر مستدٌم للموارد الطبٌعٌة.

فالفقر هو أحد مسببات التدهور البٌبً، لأن  .إن علبقة الفقر بالبٌبة علبقة مزدوجة الاتجاه

 ات وــفقراء وسبل معٌشتهم الملحة تعنً فً كثٌر من الأحٌان القٌام بممارساحتٌاجات ال

مثل الإفراط فً صٌد الأسماك والحٌوانات البحرٌة فً المناطق  ،سلوكات مدمرة للبٌبة

الساحلٌة واستخراجها بطرق ؼٌر سلٌمة ودون إعطابها فرصة للتكاثر وتجدٌد مواردها. كما 

هامشٌة بسب قلة مواردهم وزٌادة عددهم وعدم كفاٌة التنمٌة إلى أدى اندفاعهم نحو الأراضً ال

تدمٌر الأراضً فً الؽابات وحرث المنحدرات شدٌدة الانحدار والرعً الجابر فً أراضً 

المراعً الهشة وإنقاص الموارد المابٌة بسبب الاستهلبك المفرط وري الأراضً الزراعٌة.
1
  

ٌعرض الفقراء من ثمة دنً نوعٌة البٌبة، فضلب عن هذا ٌإدي التلوث البٌبً إلى ت

للخطر، حٌث أوضحت المسوح العلمٌة فً جمٌع أنحاء العالم أن الفقراء هم أول من ٌتؤثر 

لبٌبًالوث بالت
2
تلوث الهواء، الماء، التربة، التلوث الإشعاعً، التلوث  ، باختلبؾ أشكاله ) 

ارت شٌرات اقتصادٌة أٌضا، حٌث أوإن لذلك تؤث .لاسٌما فً المجتمعات الرٌفٌة (الضوضابً

% من 00مقابل  ،% من دخل الأؼنٌاء1دراسة إلى أن معالجة الملبرٌا مثلب تستنزؾ حوالً 

 .؟ذا عن واقع الفقر والبٌبة فً الجزابرما .دخل الفقراء

 

 

                                                 
1
، 1332 ،القاهرة ،الدار العربٌة للنشر والتوزٌع ،"التكافل الاجتماعً البٌبً" ،أنظر : أحمد عبد الوهاب عبد الجواد - 

 .و 52و  16،23ص
-Pierre de Senarclens, op,cit P.159   

2
 .226و  245، ص1330قبل الأرض، الأهلٌة للنشر والتوزٌع، عمان باتر محمد علً وردم: العولمة ومست - 
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، بؤن الفقر فاقم بشكل واضح 1333أقر التقرٌر الوطنً حول حالة البٌبة فً الجزابر سنة 

مته ظنالذي لا سٌما و أن تقرٌر المإتمر الوطنً لمكافحة الفقر و الإقصاء بٌة، المشكلة البٌ

، أكد أن شخصا واحدا على الأقل من بٌن خمسة 1333أكتوبر  15الحكومة الجزابرٌة فً 

أشخاص ٌعٌش فً حالة من الفقر، فإلى جانب التعرض المتزاٌد للسكان الفقراء لأخطار 

وز والحاجة عندهم إلى استهلبك الموارد البٌبٌة دون مراعاة، تزٌد حالة الع ،التلوث البٌبً

 وهذا لضمان حٌاتهم.

الوطنٌة للبٌبة ومخطط العمل البٌبً  الاستراتٌجٌةأمام هذا الواقع، أدرجت الجزابر ضمن 

ضرورة تقلٌص ظاهرة الفقر والعمل على النمو المستدام.
1

    

 
 لفقر ثانٌا: البعد البٌئً فً إستراتٌجٌة مكافحة ا

من بٌنها مستواه المعٌشً،  ،الطبٌعٌة ٌخضع لجملة من المعطٌات تهإن تعامل الفرد مع بٌب

فلب ٌمكن التحدث عن سلوك بٌبً اٌجابً وعقلبنً بٌنما ٌفتقد الفرد أبسط ضرورٌات الحٌاة، 

وهنا ٌكون الخٌار للفرد على حساب عناصر  .من أجل البقاء مما ٌدخله فً حٌز الصراع 

ؼٌر أن ضمان استدامة الكرة الأرضٌة ومواردها، بما فً ذلك احتمالات تنمٌة  .الطبٌعٌةالبٌبة 

ٌتطلب تؽٌٌر هذه الأنماط الإنتاجٌة والاستهلبكٌة الضارة ،البلدان الفقٌرة
2
هذا ما أكد علٌه  .

" حٌث اقترح فً بداٌة التسعٌنات مإشر التنمٌة PNUDالبرنامج الإنمابً للؤمم المتحدة "

ة الذي ٌؤخذ بعٌن الاعتبار مستوى الموارد الذي ٌسمح بالتمتع بحٌاة لابقة. على أن لا البشرٌ

وتوسٌع  ٌعبر عن هذه التنمٌة من خلبل زٌادة مداخٌل السكان فحسب ولكن حماٌة البٌبة أٌضا

الخٌارات الفردٌة لترقٌة حقوق الإنسان
3
البرنامج الإنمابً للؤمم المتحدة مع المبادئ  ٌتوافق .

المتمثلة فٌما  و 1332ورغ "قمة التنمٌة المستدامة" والمنعقدة سنة بساسٌة لقمة جوها نسالأ

 ٌلً: 

إذ تتجسد التنمٌة المستدامة فً مراجعة طرق الإنتاج والتوزٌع  ،مبدأ الاستهلبك المتوازن -

 والاستهلبك لسكان المعمورة.

فً جوهرها مع نظام بٌبوي ؼٌر  مبدأ المحافظة على البٌبة: لأن التنمٌة المستدامة تتعارض -

 متزن.

                                                 
1
 .03ص  1332، المخطط الوطنً للؤعمال من أجل التنمٌة المستدامة موزارة تهٌبة الإقلٌ - 

2
دة تنظٌم إن التنمٌة المستدامة بؤبعادها الثلبثة، اقتصادٌة، الاجتماعٌة والبٌبٌة، تهدؾ إلى إعادة تقسٌم الثروات النادرة وإعا - 

 - Pierre de Senarclens, op.cit p 163طرق الإنتاج والاستهلبك، وطرق العٌش والأنظمة الاجتماعٌة: 
3
 - IBID p. 130. 
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زامات التً تتبنها المجموعة الدولٌة فً تمبدأ مكافحة الفقر والحرمان والتخلؾ وهً الال -

 إطار التنمٌة المستدامة التً ظهرت فً الربع الأخٌر من القرن العشرٌن.

وتجارب  إدراكا من المجتمع الدولً لحقٌقة العلبقة بٌن الفقر والبٌبة، ظهرت مشارٌع

فً هذا السٌاق نظم الاتحاد  .حاولت التوفٌق بٌن تلبٌة الاحتٌاجات الأساسٌة وحماٌة البٌبة

 1333حول "التنوع البٌولوجً والتعاون الأوروبً للتنمٌة" سنة  االدولً للطبٌعة مإتمر
1
 .  

وقد أبدى المشاركٌن قلقهم بخصوص الملبحظ فً الخدمات المقدمة من طرؾ الأنظمة 

بة بفعل تناقص التنوع البٌولوجً ككل والذي من شؤنه تهدٌد التنمٌة المستدامة، خصوصا البٌ

وأن أهداؾ التنوع البٌولوجً هو المساهمة فً الحد من الفقر لصالح كل كابن على وجه 

المتضمن العمل على تمكٌن الفقراء من تسٌر مواردهم  بنداء بارٌس""الأرض. وقد انتهى 

% من مداخٌل الدول ذات 12الثروات والموارد الطبٌعٌة تمثل حوالً خاصة وأن  ،الطبٌعٌة

وقد خلص المإتمر إلى ضرورة إٌلبء البٌبة أكثر اعتبارا فً التنمٌة وفً  .الدخل المنخفض

 استراتٌجٌات خفض الفقر. حٌث تم تحدٌد جملة من الأنشطة والتحدٌات أهمها: 

 .ق الرٌفٌةــرقٌة التنمٌة المستدامة فً المناط: ٌرمً إلى ت التحدي الأول هو تحدي الإدماج -

وذلك باستخدام التنوع البٌولوجً كرأس مال للحد من الفقر، مع التخفٌض من المخاطر 

وإدماج المسابل البٌبٌة فً استراتٌجٌات الحد من الفقر وكذا وسابل  .وتحسٌن التؽذٌة والصحة

اصل فً ذلك المجال من أجل أن تصبح السٌاسات الاقتصادٌة الشاملة مع متابعة التطور الح

 تلك السٌاسات عملٌة.

 :  ما ٌلً ٌكمن فً أدوات ترابط السٌاسات من خلبل :التحدي الثانً -

الاستؽلبل الكلً للفرص التً تمثلها الأدوات المتاحة مثل الدعم المالً، والذي ٌدخل كمعونة * 

التً تقدمها، أو كتعوٌض عن الأضرار فً شكل مبالػ مالٌة إلى الدول النامٌة مقابل الخدمات 

التً أوقعتها بها الدول الصناعٌة ومثال ذلك برامج حماٌة البٌبة.
2

 

 ، و1331-1332ل ــــعن إستراتٌجٌة الجزابر فً مجال البٌبة، نذكر مخطط التدخ

 والتً ترتكز حول تحقٌق الأهداؾ التالٌة:     1322-1332 الإستراتٌجٌة

                                                 
1
مشارك ٌمثلون مختلؾ الحكومات والمجتمع المدنً أنظر: الاتحاد الدولً للطبٌعة، مإتمر التنوع  133حضر هذا المإتمر  - 

 .1333سبتمبر  12-26ً للتنمٌة البٌولوجً والتعاون الأوروب
2
 . 02، ص المرجع السابقأكثر تفاصٌل عن أشكال الدعم المالً، انظر بول سترٌتن،  - 
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حٌث ٌتم تشكٌل  ،لبٌبٌة فً برامج التنمٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌةإدماج الاستمرارٌة ا -

الأعمدة القاعدٌة الكفٌلة بضمان تنفٌذ البرامج المسطرة التً ٌكون قٌمتها استعمال الموارد 

 الطبٌعٌة وتقدٌم خدمات بٌبٌة سلٌمة متوافقة مع متطلبات صلبحٌة البٌبة والتنمٌة المستدامة.

من خلبل القانون المتعلق بالتهٌبة  . و هذاستدام وتقلٌص ظاهرة الفقرالعمل على النمو الم -

عمار والتطور البشري الذي تقوم علٌه التنمٌة ، موضوعه عقلنة الاةوالتنمٌة المستدام

المستدامة والتً أصبح الاستثمار فٌها أمرا ضرورٌا حٌث تسمح بالإسهام فً بناء مجتمع 

 متضامن والتخفٌؾ من ظاهرة الفقر.

المواطنٌن على  لحث حماٌة الصحة العمومٌة للسكان من خلبل التربٌة والتحسٌس البٌبً -

بصفة إرادٌة تجاه البٌبة. مسلوكا تهٌروا ؽاحترام القواعد البٌبٌة فٌ
1

     

و هً تضم ثلبثة  .من سكان العالم فً الأرٌاؾ %33ٌعٌش  : * النهوض بالتنمٌة الرٌفٌة

عٌشون تحت خط الفقر. و بذلك لا حدٌث عن التنمٌة المستدامة دون أرباع فقراء العالم الذٌن ٌ

منحهم الحق فً العٌش الكرٌم. تحسٌن أوضاع الحٌاة لهإلاء الأفراد و
 2

وهذا بدعم سبل   

العٌش المستدامة من خلبل تحسٌن الانتاجٌة، المداخٌل، ظروؾ العمل فً قطاع الزراعة و 

المستثمرٌن الزراعٌٌن و انشاء فرص العمل ؼٌر  تحسٌن القدرة الشرابٌة للعمال و صؽار

الزراعً فً المناطق الرٌفٌة. مع تقوٌة دور التنظٌمات الجماعٌة للعمال و صؽار المستثمرٌن 

 الزراعٌٌن مثل التعاونٌات
3

. من بٌن جهود الجزابر فً هذا المجال ابرام وزارة الفلبحة و 

مرٌن الزراعٌٌن لتزوٌدهم بالعتـاد و المٌاه و التنمٌة الرٌفٌة عقود النجاعة مع صؽار المستث

 المساكن، رؼبة فً دعم تموٌل المشارٌع المصؽرة و دعم الاسر المنتجة و متدنٌة الدخل. 

إن هذا الواقع ٌإكد بان التنمٌة الاقتصادٌة فً الجزابر تمت على حساب التنمٌة 

مة بكل أبعادها الاقتصادٌـــة و الاجتماعٌة. و رؼم الجهود المبذولـة لتحقٌق التنمٌة المستدا

ارتفاع  :الاجتماعٌة و البٌبٌة، تظل مخلفات العولمـــة السلبٌة تهدد المجتمع الجزابري من حٌث

نسب البطالة ، عمل الاطفال ، الفقر، التدهور البٌبً ....الخ. هذا و قد أكد أحد السٌاسٌٌن أن 

القطاعات، على اساس التنمٌة و التطوٌر، الصٌػ الاقتصادٌة التً تعتمدها الحكومة فً مختلؾ 

لا ٌمكنها الا ان توسع دابرة الفقر فً الجزابر. و هذا ٌرجع لسوء التسٌٌر و الفساد و الشفافٌة 

                                                 
1
 32نادٌة جبر عبد الله، الفقر وطرق قٌاسه، دار فرحة للنشر والتوزٌع، ص - 

2
 . 1332ٌشكل النهوض بالتنمٌة الرٌفٌة المبدأ الثالث لقمة جوهانسبورغ لسنة  - 

3
 -Travail, s’affranchir ensemble de la pauvreté par le travail, op.cit p.5  
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و عوامل اخرى تتصل بالحكم ؼٌر الراشد
1
مما ٌستوجب بذل مجهودات اكبر من خلبل تبنً  .

    .الاستراتٌجٌات المقترحة لتوجه نحو بلوغ عولمة عادلة

 

 

 

                                                 
1
 . 3230العدد  1323اكتوبر 02انظر جرٌدة الخبر " السٌاسات الاقتصادٌة فً الجزابر تزٌد من الفقر" الصادرة بتارٌخ - 



 انخبتمخ                                                                                                        
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إن السٌاق الحالً للعولمة المتسم بنشر التكنولوجٌات الجدٌدة و تدفق الأفكار و تبادل 

ة ـــــــــالسلع و الخدمات و انتشار الاستثمار المرتبط بزٌادة رؤوس الأموال و التدفقات المالٌ

لات ـــــو تدوٌل عالم الأعمال و العملٌات التجارٌة، و الحوار و تنقل الأشخاص لا سٌما العام

 ال، ٌغٌر معالم عالم العمل تغٌٌرا جذرٌا:و العم

ل ـــحقٌقة أن للعولمة اٌجابٌات عدٌدة، فمن جهة، ساعد مسار التعاون و التكام 

 الاقتصادٌٌن عددا من البلدان على الاستفادة من: 

المعدلات العالٌة للنمو الاقتصادي و التبادل التجاري و خلق العمالة. و على استٌعاب  -

ة ـــــــقراء الرٌفٌٌن فً الاقتصاد الحضري الحدٌث و الدفع قدما بأهدافها الإنمائٌالعدٌد من الف

اص ــــــاٌجاد بٌئة ملائمة للقطاع الخ  -و دعم الابتكار فً تطوٌر المنتجات و تداول الأفكار.

و تحفٌز الدول علً تكٌٌف مؤسساتها العامة و الخاصة لمواكبة متطلبات العولمة. فتح خٌارات 

التً حصرت اقتصادها فً انتاج سلعة او خدمات محددة و توفٌر معطٌات جدٌدة  جدٌدة للبلدان

اعادة التوزٌع الاجتماعً و الارتقاء بمستوٌات المعٌشة لأكثر الفئات الاجتماعٌة  ىتساعد عل

 احتٌاجا.

من جهة أخرى وضع التكامل الاقتصادي العالمً العدٌد من البلدان خاصة النامٌة منها  

السلبٌة  الآثارها بالتذكٌر بنوضح  ،كبٌرة، انعكست سلبا علً هذه المجتمعاتأمام تحدٌات 

 ما ٌلً: من خلال و الدول العربٌة المتقدمة الدول فً البشرٌة الموارد علً انعكاساتها و للعولمة

تقلٌص و فقدان الدولة الكثٌر من سٌادتها الوطنٌة - 
1

ن هٌمنة الشركات المتعددة أذلك  ؛

ا ـــــــــــجة تمتعها بحركٌة كبٌرة و بقدرة فائقة علً الانتقال بمنتوجاتها و تقنٌاتهالجنسٌات نتٌ

آخر و علً السٌطرة علً المعلومات و وسائل الاتصال، حد من  إلًموالها من بلد أو برؤوس 

التً  والـقدرة الدول علً التحكم فً تنقل التكنلوجٌا فً توزٌع الاستثمارات و رؤوس الام

غٌرها  ىتتجه الً البلدان التً توفر اكثر حظوظا للربح و التً تمتاز عل تتحول بسرعة  و

ا ـــسٌاسٌ تأثٌرابقلة التكالٌف . و قد اكسبها وزنها الاقتصادي و المرونة الفائقة التً تتمتع بها 

  .و دورا هاما فً توجٌه الاقتصاد العالمً و السٌاسة الدولٌة

                                                 
ت و التجمعات او المالٌة  و الشركات المتعددة الجنسٌ ةالتكنولوجٌارتكاز الاقتصاد العالمً علً مجموعة من الشركات  إن - 1

المال التً ٌهٌمن علٌها  أسواقمجموعة من الشركات و  إلًلمالٌة من الدول ،  حول مصادر القوة االإقلٌمٌةالاقتصادٌة 
 ة و المالٌة و الوطنٌة.  ـالحكومات و المؤسسات الاقتصادٌ إرادةالخٌالٌة فوق  الأرباحو ٌحققون  الأعمالالاقتصادٌٌن و رجال 
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و العقارات اكثر من استثمارها المباشر او غٌر  تشجٌع المضاربة و الاستثمار فً الاموال -

 مما ٌضر باقتصادٌات الدول النامٌة. ،المباشر فً حركة التجارة فً السلع و الخدمات

 ــــنالأمو  انــــــــــالإسكتراجع الاهتمام بتوفٌر الخدمات الاجتماعٌة كالتعلٌم و الصحة و  -

 و الحماٌة الاجتماعٌة. 

 اــاقتصادٌ المستبعدٌن إعداد تزاٌد ٌلاحظ حٌث تبعاد الاجتماعًزٌادة حالات التهمٌش و الاس -

 ٌستفٌدوا لم شخص ملٌاري بنحو العدد هذا ٌقدر و .القارات و الدول و الشعوب من اجتماعٌا و

 العولمة. فوائد من

 الدول على و .المتقدمة الدول فً البشرٌة الموارد علً للعولمة السلبٌة الاثار هذه ستانعك

    خاصة. الاخٌرة بهذه العمل علاقات و  العربٌة

 المؤدٌة الضغوط بسبب الدخول فً التفاوت تزاٌد - ٌلً: ما شهدت ،المتقدمة لدولل بالنسبة

 التحرٌر زٌادة و التكنلوجً التغٌر بفضل العاملٌن من معٌنة لفئات الاجور تناقص الً

 التً الدائم العمل انظمة اختفاء - النقابٌة. الحركة نفوذ تراجع و المالً و التجاري و الاقتصادي

 بعض فً بالمائة 78 الً لٌصل الخدمات قطاع فً العاملٌن اعداد زٌادة - الحٌاة. مدي تستمر

 العمالة زٌادة نتٌجة الوظٌفً بالأمن الاحساس تراجع - الامرٌكٌة. المتحدة كالولاٌات الدول

 للاحتفاظ هابتخفٌض اذعانهم و الاجور زٌادة اجل من ضغطهم تقلٌل الً ادي مما المؤقتة

 الً ادي مما ،المتقاعدٌن اوضاع تراجع - العمل. ساعات عدد زٌادة علً الموافقة و بوظائفهم

 تخفٌضا بخفضه القبول او التقاعد مستوي علً حفاظا المساهمات او الضرائب من المزٌد دفع

 خاصة العولمة اطار فً لمنافسةل الغربٌة الصناعات امام الاكبر العائق تعد التً و العمل لتكلفة

 ةـــــــــــالبطال زٌادة الً تؤدي فالإنتاجٌة ، البطالة - البلدان. تلك فً السن كبار نسبة ارتفاع مع

 للعمل. منظمة غٌر السمة تنامً و العمل دخل  تراجع و

 العربٌة الدول فً العمل علاقات و  البشرٌة الموارد علً للعولمة السلبٌة الاثار عن أما 

  ٌلً: فٌما ثلفتتم

الالتزام الذي اعتمدته معظم القوانٌن تراجع   : نهع المتفرعة الحقوق و العمل حقل بالنسبة  -

العربٌة بتأمٌن العمل لكل قادر علٌه وراغب فٌه بما ٌتناسب وقدراته ومؤهلاته امام تٌار 

ٌئة ملائمة العولمة الزاحف بسٌاسته الاقتصادٌة المعاصرة و متطلبات المرونة فً توفٌر ب
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وهذا بتخلً الدول عن كافة برامج الدعم و خفض التوظٌف فً القطاع  .لضرورة المنافسة

راره ــــــــــالعام و التخلً عن سٌاسات التعٌٌن فً الوظائف و ضمان الحق فً العمل  و استق

 و ضمان الأجر والإقرار بالحق فً التنظٌم والمفاوضة الجماعٌة والحوار والمشاركة.    

هً الاخرى من المسائل التً اصابها الاثر السلبً للسٌاسات الاقتصادٌة  الأجورمسالة كانت  -

المعاصرة ، حٌث عمدت الحكومات الً التخفٌف من الصٌغة الحمائٌة للأجور  لتنفٌذ برامج  

والتً تعمل من أجل تقلٌص   إعادة الهٌكلة الرأسمالٌة وما تتطلبه من خوصصة للمؤسسات

 ودٌن بتسرٌحهم جماعٌا. إلى جانب تخفٌض أجور ما تبقى لدٌها من عمال.عدد العمال الموج

فضلا علً اعتماد الشركات متعددة الجنسٌات مبادئ ترشٌد المؤسسات فً فرض قبول أجور 

منخفضة تحت ضغط التهدٌد بإعادة توطٌن الإنتاج و تحوٌله إلى أماكن تتوافر على الٌد العاملة 

خر فً ستثمار على تكنولوجٌا مكثفة لرأس المال ساهم هو الآالرخٌصة. كما أن اعتماد الا

تسرٌح عدد كبٌر من العمال، مما ٌشكل هدرا متجددا ومتوسعا باستمرار فً فرص العمل.  

دي الً انتشار البطالة و هدم الاستقرار الاقتصادي والاجتماعً والمهنً نتٌجة  أكل هذا 

ة وبٌع قوة عمله بالشروط التً ٌفرضها استغلال العامل و إضعاف قدرته على المساوم

المستخدم.  خاصة أمام زٌادة حدة المنافسة بٌن العمال وكثرة الباحثٌن عن العمل
1

 . 

انتشار العمل غٌر المحمً : ٌعد اتساع ظاهرة البطالة السبب الرئٌسً فً التحولات التً  -

لا ٌمكن للعاملٌن فٌها تصٌب سوق العمل من خلال ظهور صٌغ جدٌدة لعلاقات العمل. والتً 

ً ــــــــــكالعمل المؤقت والعمل المنزل ،الانتفاع بالحماٌة المقررة لهم فً التشرٌعات العمالٌة

و العمل بدوام جزئً و تقاسم العمل و العمل بعقود العمل محدودة المدة والعمل عن بعد 

وة عمل والعمل للحساب الخاص .  هذا كله لجعل سوق العمل أكثر مرونة، من خلال خلق ق

طارئة ٌلجأ إلٌها عند الحاجة .. مما فرض التحول عن نظام العمل الدائم لما ٌتطلبه من 

الً تراجع  هذا الوضع ادي كبدٌل لما كان ٌعرف سابقا بالأجٌر الٌومً. ،ضمانات تكالٌف و

                                                 
ة  و ـتنمٌة و رفع الإنتاج طبقا لمعطٌات المؤسسالأجر ٌعتمد كوسٌلة ل أصبح ،العولمة و تحرٌر التجارة إلًمع الدعوة  - 1

والكفاءة وروح المبادرة ، و تجاوز الوضع السابق الذي كان ٌقوم  ةوالمر دودٌظروفها الخاصة من خلال  ربطها بالإنتاج 
ة خدمات مأجور إلًالحكومً علً الخدمات العامة و تحوٌل بعضها  الإنفاقعلى التحكم المركزي فً الأجور و تقلٌص 

السلع  لتصبح تكالٌف المعٌشة  أومقابل الحصول علً تلك الخدمات  الأسرةزٌادة نفقات  إلًذلك  أديبأسعار السوق . و قد 
الحقٌقً الذي كانت تدعمه  الأجرانخفاض فعلً فً قٌمة  إلًعدم ارتفاعه بنسب ملائمة مما ٌؤدي  أو الأجراكبر مع ثبات 

  النفقات الحكومٌة بشكل غٌر مباشر . 
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ل. و لا ـفً مفهوم العم أزمةسٌاسة الاستخدام عن هدفها فً تأمٌن انتظام سوق العمل، بل ولد 

ل و استمرار ـــمن التسرٌح و عدم تساوي الدخ ابتداءشك أن تضافر هذه العوامل و تسلسلها 

ً ــــــــــر المحمــمستوٌات عالٌة من البطالة و الفقر و هشاشة الاقتصادٌات و نمو العمل غٌ

ٌؤثر على علاقة الاستخدام و أشكال الحماٌة التً ٌمكن أن تقدمها.   ،و الاقتصاد غٌر المنظم

 .حتما إلى انتشار الفقر و الجوع. من ثمة تمزق النسٌج الاجتماعً لأفراد المجتمعمما ٌؤدي 

النسبة ب اـــأعضائه أجورزٌادة  إلًوجود نقابات عمالٌة قوٌة ٌؤدي  إن : شل الحركة النقابٌة -

علً ضرورة الحد من  الأخرىلذلك ٌصر البنك الدولً و المؤسسات المالٌة  ،لباقً العاملٌن

لجذب الاستثمار  الأولدورها التفاوضً. باعتبار ذلك المؤشر  إلغاءر النقابات و نفوذ و دو

 بغلق   التهدٌد أسلوباعتماد الشركات المتعددة الجنسٌات  أمامخاصة  ،و بقائه الأجنبً

المؤسسات وتحوٌلها إلى بلدان أخرى حٌث لا ٌكون تشغٌل العمال وتسرٌحهم باهض الثمن، 

 للتخفٌض من كلفة الٌد العاملة.متى لم تتم الاستجابة 

التنظٌم الاقتصادي الحالً وما أفرزه من  إنظهور تنظٌم جدٌد للعمل ولوقت العمل :  -

حٌث أصبح العمل  ،ضرورة المنافسة حول مضاعفة الإنتاج قضً على النموذج الكلاسٌكً

المهام ما  الاستعانة بمؤسسة أخرى لتنفٌذ بعض عناصر الإنتاج من خلال تقسٌمإما: ٌتطلب 

مؤسسات العمل  أوعملٌات المقاولة الفرعٌة  فً اطار ،بٌن التسٌٌر والاستعمال للٌد العاملة

 المؤقت.

و كفاءاتهم على مستوى مجموعة الشركات  اعتمادا  وقت العمالتقسٌم الاستفادة من  و إما

 هذا  .دمٌنكما هو الوضع فً حالة تجمع المستخ ،على الحركة المزدوجة للعمال ورأس المال

مرونة سوق العمل  أنكله بغرض التحرر من تكالٌف الٌد العاملة و الاتجار بها. فضلا علً 

تتطلب التكٌف السرٌع مع الظروف المستجدة من خلال تخفٌض وقت العمل مع  أصبحت

من خلال  أوالدوام و العمل القسري . أنظمة أومن خلال العمل بالفرق.  أو .الأجورتخفٌض 

العمل و التكٌٌف الزمنً حسب الطلب. لتقضً بذلك المبادئ الجدٌدة لتحدٌد مدة  توزٌع وقت

 الإضرارال و ـــ.علً الاستقرار الاجتماعً للعم "الوقت الحر مبدأالسنوٌة و  مبدأ"العمل 

 كما تهدم بنٌة وقت العمل.      ،بصحتهم و تقٌٌد حرٌاتهم
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. ترجع هذه تحدٌات كثٌرة أمامعة الدولٌة قد وضعت العولمة المجمو تراجع تشرٌعات العمل: -

مستوي خارج عن سلطة الدول  إلًتحول مركز القرار الاقتصادي و الاجتماعً  الأخٌرة إلى

 ،مرونة أكثرو تنمٌة المنافسة بٌن المؤسسات. و قد تطلب ذلك مراجعة قوانٌن العمل لإعطائها 

ستقرار الوظٌفً. و هذا نتٌجة و عدم الا المأجورتسبب فً التراجع عن نظام العمل مما 

 واقــــــالأسبحكم فتح  -تعوٌض معظم الدول النقص الحاصل فً حماٌة المؤسسات من قبلها 

ة. ــــــبإعطاء رؤساء المؤسسات حرٌة اكبر للتصرف فً الموارد البشرٌ -.و تحرٌر التجارة

 ًلا حدرانحد ما قد  إلًو بذلك فان مستوي القرار الاجتماعً الذي كانت الدولة تنفرد به 

للتصرف  أكثرو هو المؤسسة الاقتصادٌة التً تكتسب حرٌة  أسفل. مستوي آخرٌنمستوٌٌن 

 القارات فًالعابرة  الشركات العالمٌةو مستوي اعلً من الدولة و هو  .فً مواردها البشرٌة

 اتجاه ترشٌد المؤسسة الاقتصادٌة فً سوق بلا حماٌة.      

ة ــــــــــــــالعالم بنفس الطرٌق أقالٌمولمة لا تخترق الع أنمما سبق عرضه، ٌمكن القول 

الإٌجابٌة بنفس الحدة، حٌث ٌبقً المعٌار فً ذلك  حتىو بالنتٌجة لا تعكس آثارها السلبٌة و 

و وسائل التقنٌة و المعلوماتٌة و السٌطرة الفعلٌة  ةالتكنولوجٌامتلاك زمام الثورة العلمٌة و 

علً تدفقات التجارة العالمٌة و الهٌمنة علً المؤسسات المالٌة الدولٌة  و الشركات العابرة 

الضعف فً هٌاكلها   إلانها  لا تمتلك الدول النامٌة و هذا لأ إلٌهالذي تفتقر  الأمرللقارات. 

 عمٌقة فً شتً المجالات:  تاختلالاجعلها  تعانً من التً لم تتطور منذ عقود خلت، مما 

السٌاسات  إلٌهاغٌر مؤهلة للقٌام بأعباء المنافسة التً دعت  أسواقهاالاجتماعٌة؛ ذلك لأن  -

الاقتصادٌة: و هذا لعدم وجود مؤسسات خاصة قوٌة بما ٌكفً لإدارة  -الاقتصادٌة المعاصرة. 

الذي حال  الأمر .ً بنٌت علً افتراضات مغلوطةالاقتصادي الت الإصلاحبرامج و وصفات 

حكم راشد  من حٌث الامتثال  أنظمة إلًالسٌاسٌة: و هذا للافتقار  -. أثارهادون تخفٌض 

للقوانٌن الدٌمقراطٌة، حقوق الإنسان و العدالة الاجتماعٌة،  الذي ٌعتبر ضرورٌا لتحقٌق 

ولة و كذا الجهات الخاصة فضلا عن عولمة عادلة و منتجة. و  ٌضمن المسؤولٌة العامة للد

 فعالٌة الأسواق.

 



 انخبتمخ                                                                                                        
 

386 

 

فً العدٌد من الدول النامٌة  1822تفجٌر ثورات مع مطلع عام  إلً أديلعل فً ذلك ما 

احتجاجا منها علً الأوضاع  الأردنخاصة العربٌة منها  كتونس و مصر و لٌبٌا و الٌمن و 

نها بقضاٌا العمل علً كل المستوٌات.  المزرٌة التً ٌعٌشها أفراد المجتمع، خاصة ما ٌتصل م

 ماذا عن الوضع الراهن فً الجزائر؟

ٌختلف الوضع فً الجزائر،  حٌث باشرت السلطات بمساعً للتهدئة من خلال اتخاذ جملة من 

التدابٌر شملت ما ٌلً
1

 : 

 215-87عدم التقٌد بالمرسوم التنفٌذي المعدل و المتمم للمرسوم التنفٌذي رقم  -
2
بعدم  و هذا :

المهنً علً البطالة و المنتظر انتهاء   الإدماجالشباب المستفٌد من جهاز المساعدة علً  إحالة

و تمدٌد مدة استفادتهم الً سنوات  .المحددة بسنتٌن طبقا للمرسوم السابق الذكر  إدماجهممدة 

 تحددها مراسٌم لاحقة .  أخرى

ثلاثة  ىإلمدٌد فترة التشغٌل من سنة واحدة تهذه الاخٌرة  شملت. المهنً الإدماجتسهٌل  آلٌة -

و هذا بالنسبة لحملة الشهادات الجامعٌة و التقنٌٌن  الإدارةسنوات قابلة للتجدٌد فً حالة 

خرٌجً التكوٌن المهنً لدي  إدماجو تمدٌد مدة عقد المهنً. للإدماج المرشحٌنالسامٌٌن و 

 ٌد.  شهرا قابلة للتجد 21مؤسسات القطاع الاقتصادي لمدة 

ٌحتفظ  حملة الشهادات الجامعٌة و التقنٌون السامون المدمجون لدي ، عقد العمل المدعم آلٌة -

لفترة ثلاثة سنوات ، عوضا عن  أجورهمالعمومً فً  الإسهامالعاملٌن الاقتصادٌٌن بنفس 

مٌن سٌستفٌد الجامعٌٌن المستخد أيالعمومً.  للإسهامالنظام القائم حالٌا عن الخفض التدرٌجً 

لمدة عقد  مداخلٌهمالخاص من حصة الدولة فً  آومن طرف القطاع الاقتصادي العمومً 

تخفٌض قٌمة المنحة  إجراء إلغاءالتمدٌد و  مبدأ مع اعتماد ، سنوات  ثلاثة  عمل لا تقل عن

التربٌة الوطنٌة و التكوٌن المهنً المدمجون لدي العاملٌن  ٌحتفظ خرٌجوالعمومٌة. 

الخفض التدرٌجً  إلغاءفترة تشغٌل مدتها ثلاث سنوات بدلا من سنتٌن. و من  الاقتصادٌٌن من

 . أجورهمالعمومً فً  للإسهام

                                                 
أو في  انمأجىركجهبس انعمم  انمأجىرتشمم هذي انتذاثيز تعذيم آنيبد انتشغيم سىاء في شمهب الاجتمبعي انمتعهك ثبنعمم  - 1

مؤسسبتهم انمتىسطخ و انصغيزح نتزليخ انتشغيم، اوظز، جزائذ ، انشزوق  لإوشبءشمهب الالتصبدي كبنىكبلاد انمزافك نهشجبة 

 انىهبر انجذيذ . 1822فجزايز  12انصبدرح ثتبريخ  الخبر 1822،ايز فجز. 16و  11انصبدرح ثتبريخ 
2 -  
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دخل من ممارسة  أيالذٌن لا ٌملكون  الأشخاص هذه الاخٌرة تمكٌن، آلٌات المناصب المؤقتة

 نشاط جزئً و مؤقت مقابل الحصول علً منحة معتبرة.

ات الحاجة المكثفة للٌد العاملة : ٌتم تمدٌد فترة و مجال استعمال آلٌة أشغال المنفعة العامة ذ -

 أشهر. 8شهرا عوضا عن  21 إلًهذه الآلٌة 

لٌة من رفع قٌمة القرض بلا فوائد الموجه لاقتناء المواد المصغر تفٌد هذه الآآلٌة القرض  -

اء أدوات و ـــــملاٌٌن سنتٌم.  مع رفع قٌمة القرض الموجه لاقتن 28إلً   2من  الأولٌة

ملٌون سنتٌم. إلً جانب منح  288ملٌون إلً  38التجهٌزات بغرض ممارسة نشاط ٌدوي من 

 قروض استثنائٌة لحاملً شهادات المحاماة و الطب و الهندسة. 

فً إفادة  هذه الآلٌة تمثل. تآلٌات جدٌدة لتطوٌر روح المبادرة  وخلق المشارٌع المصغرة -

الشخصً فً تموٌل الاستثمار إسهامهمغر من تخفٌض للاستثمار المص المرشحون
1

 بالإضافة. 

 الأحٌاءفً المحلات و   جوارٌه أسواقتخفٌض نسبة الفائدة علً القروض البنكٌة. و تهٌئة  إلً

 الحضرٌة موجهة لاستقبال الشباب الذي ٌمارس نشاطا تجارٌا غٌر رسمً. 

عدالة، توفر الفرص للجمٌع  أكثرلمة كفٌلة بتوجٌه مسار التنمٌة نحو عو الآلٌاتفهل هذه 

بإحداث مناصب شغل لائقة  تقلص  حدة البطالة و تخلق مؤسسات مستدامة علً نحو ما نادت 

منظمة العمل الدولٌة. خاصة و أن نجاحها  أكدتهبه اللجنة المعنٌة بالبعد الاجتماعً للعولمة و 

ة ــو العدال ةـالدٌمقراطٌن الشفافٌة و مزٌد م إلًٌتوقف علً التطبٌق السلٌم لها  و الذي ٌحتاج 

جانب ضرورة تحقٌق ناتج قومً  إلًروقراطٌة ..ٌو المراقبة و محاربة الرشوة و الفساد و الب

% خارج قطاع المحروقات.  فضلا عن مدي جدٌة المترشحٌن فً الاستفادة من 5ٌفوق 

 فوائدها... إرجاعالفرص المتاحة لهم خاصة فً ما ٌتعلق بالقروض، 

                                                 
% ثبنىسجخ  1إني  28مهيىن سىتيم. و مه  488% ثبنىسجخ نلاستثمبراد انتي لا تتجبوس  2إني  4مه : و هذا ثبنىست انتبنيخ  - 1

ع انجىبء ـــ% نمشبري 84هي انمزوض انجىكيخ إني تخفيط وسجخ انفبئذح ع إني ثبلإظبفخنلاستثمبراد انتي لا تتجبوس مهيبر سىتيم. 

سىىاد. كمب تمزر رصذ  2في مىبغك انجىىة . و تمذيذ مههخ تسذيذ فىائذ انمزوض إني  خانتحىيهيو انتعميز و انصىبعبد 

محلاد و في ان  انجىاريخ الأسىاقانجزامج انجهذيخ انتىمىيخ مه اجم تهيئخ  إغبرثميمخ مهيبري ديىبر في  إظبفيمخصص سىىي 

 انحعزيخ مىجهخ لاستمجبل انشجبة انذي يمبرس وشبغب تجبريب غيز رسمي. الأحيبء
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 أطرافكانت العولمة سٌاقا دولٌا جدٌدا و واقعا لا ٌمكن رفضه، فان ذلك ٌحتم علً  ذافإ

السبل للاندماج الصحٌح فً هذا السٌاق و الاستفادة من فوائد  أفضلالثلاثة البحث عن  الإنتاج

 و فرص العولمة من خلال ما ٌلً: 

لثلاثة؛  والتوفٌق بٌن تنمٌة توجٌه السٌاسات الوطنٌة نحو تنمٌة شاملة مستدامة بأبعادها ا -

 .اجتماعٌة واقتصادٌة قابلة للاستمرار وحماٌة البٌئة

ة ـــــــــــــعدال أكثرتبنً و تطوٌر سٌاسات العمل اللائق من اجل عدالة اجتماعٌة و عولمة  -

لمناهضة الفقر من خلال تطوٌر الكفاءات و خلق المؤسسات الصغٌرة  كاستراتٌجٌةو اعتماده 

و تامٌن دخل و ضمان اجتماعً  الأطفالالتمٌٌز و القضاء على عمل  غاءإلو التعاونٌات و 

و التموٌل المرفق بغرض اجتماعً من خلال القرض المصغر و دمج الاقتصاد غٌر   قاعدي

 المنظم.

 اعتماده وسٌلةالحماٌة الاجتماعٌة و هذا ب: تعزٌز الضمان الاجتماعً و  أنظمة إصلاح -

و مقاومة  الاجتماعٌة لفائدة المستخدمٌن. الأعباءٌق تخفٌف لدعم و ترقٌة التشغٌل عن طر

 نــــــــــــــالأمو ضمان السلامة و الصحة المهنٌتٌن لتامٌن التناغم بٌن . الاجتماعً الإقصاء

 .  الاجتماعًالتحاور  أساورو الإنتاجٌة. و فتح 

دٌمقراطٌة،  كثرأو هذا بتبنً الدول لأنظمة حكم راشد  .جعل العولمة العادلة مهمة الجمٌع -

فتح المجال للمشاركة و المسائلة و احترام سٌادة القانون. و بتحمل مؤسسات القطاع الخاص ب

التجارٌة  أنشطتهالمسؤولٌتها الاجتماعٌة بالإدماج الطوعً للاهتمامات الاجتماعٌة و البٌئٌة فً 

 و علاقاتها مع عمالها و شركائها. 

للعمل و ما ٌحقق  الأساسٌةكفل احترام المبادئ و الحقوق تبنً سٌاسات ملائمة للتشغٌل بما ٌ -

بهدف الوصول  .التوازن المنشود بٌن متطلبات و ضرورات التنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة

 ٌة الاقتصادٌة. متحقٌق اكبر قدر ممكن من الحماٌة الاجتماعٌة للعاملٌن و بما لا ٌعٌق التن إلً

عنصر منافسة ٌساهم فً جذب الاستثمار.  الأجرً اعتبار تبنً سٌاسة أجور متزنة تقوم عل -

ر و ٌتناسب و تكالٌف ـو ٌكون كاف للحد من هجرة الكفاءات العالٌة و ٌخفف من حدة الفق

 المعٌشة  و انعدام المساواة  و ٌساهم فً الاستقرار الاقتصادي .
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ة للتطلع العالمً إلى تغٌر مجرى العولمة لمنحها بعدا اجتماعٌا و الاستجاب أردنا إذاهذا  

لن تتحقق إلا بالتأثٌر المتبادل ما بٌن الفرص  هذه الاخٌرةخاصة أن . العدالة الاجتماعٌة

ا و ـــالاقتصادٌة و الحرٌات السٌاسة و القدرات الاجتماعٌة، بحٌث ٌتم إعادة توزٌع فوائده

وٌة فً الحصول على بمنحهم فرصا متسا ،الاستفادة منها بعدالة اكبر ما بٌن الشعوب و الدول

 عمل لائق. وتحقٌق التلاحم الاجتماعً و محاربة الفقر و حالات عدم المساواة المتزاٌدة.
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  اللغة العربيةبراجع الم :اولا 

 المؤلفات العامـــــــة  -1

الجزء الأول، مبادئ  أحمٌة سلٌمان، التنظٌم القانونً لعلاقات العمل فً التشرٌع الجزائري، -

 . 4002. ةالطبعة الثانٌ قانون العمل. دٌوان المطبوعات الجامعٌة،

علاقات العمل الفردٌة.  لتنظٌم القانونً لعلاقات العمل فً التشرٌع الجزائري،اأحمٌة سلٌمان،  -

 .4004الجزء الثانً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، طبعة 

ة أحمد عبد الوهاب عبد الجواد، التكافل الاجتماعً البٌئً، الدار العربٌة للنشر والتوزٌع. القاهر -

4002 

 .4002بن صاري ٌاسٌن، التسرٌح التأدٌبً فً تشرٌع العمل الجزائري، دار هومة للنشر،  -

والقرارات التنفٌذٌة  1002لسنة  21رمضان جمال كامل، شرح قانون العمل الجدٌد رقم  -

 1007الطبعة الخامسة  .المركز القومً للإصدارات القانونٌة، الصادرة تنفٌذا له

هومة للنشر،  علاقات العمل فً ظل الإصلاحات الاقتصادٌة فً الجزائر، داررشٌد واضح،  -

4004 

وقانون  4004سٌد محمود رمضان، الوسط فً شرح قانون العمل وفقا لآخر التعدٌلات لسنة  -

، دراسة مقارنة مع التطبٌقات القضائٌة لمحكمتً التمٌز 4002لسنة  21الضمان الاجتماعً رقم 

 4002الثقافة للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى.  والنقض، مكتبة دار

حقوق الإنسان فً القانون الدولً و العلاقات الدولٌة المحتوي و الآلٌات، قادري عبد العزٌز،  -

 .4004دار هومة للنشر، الجزائر، 

 4000التوزٌع. محمد الصغٌر بعلً، تشرٌع العمل فً الجزائر، دار العلوم للنشر و -

 المتخصصـــة  المؤلفات -2

  4002باتر محمد علً وردم، العولمة ومستقبل الأرض، الأهلٌة للنشر والتوزٌع، عمان، -

جامعة الدول العربٌة، العدالة الاجتماعٌة و السلام العالمً سبٌل هٌئة العمل الدولٌة، مطبوعات  -

 4002هٌئة العمل الدولٌة، دار الهنا للطباعة و النشر. 

، أثر الخوصصة فً الجزائر على وظٌفة تسٌر الموارد يوسٌوسً الهوا ردٌون عبد القادر  -
 البشرٌة فً المؤسسة.

المركز الفقر، سامً العوادي، التدرٌب النقابً حول سٌاسات التشغٌل واستراتٌجٌات الحد من  -

 1004سبتمبر  .الدولً للتدرٌب التابع لمنظمة العمل الدولٌة
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لبشرٌة وتأثٌرات العولمة علٌها، مجدلاوي للنشر والتوزٌع. سنان الموسوي، إدارة الموارد ا -

4002. 

ضٌاء مجٌد الموسوي، العولمة واقتصاد السوق الحرة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة  -

 .4002الثالثة.

 4002عثامنٌة لخمٌسً، عولمة التجرٌم و العقاب، دار هومة، للطباعة و النشر، الجزائر،  -

الظاهر، القرارات التً تفرضها سٌاسة الخوصصة فً مجال علاقات العمل،  محمد عبد الله -

 4002منشورات الحلبً الحقوقٌة،، الطبعة الأولى. 

محمود جمال الدٌن زكً، عقد العمل فً القانون المصري ، لطبعة الثانٌة ، الهٌئة المصرٌة  -

 . 2194للكتاب 

 4002طٌار، حق العمل وفقا للمواثٌق الدولٌة، جامعة دمشق، كلٌة الحقوق،  وسٌم -

 اتــــــــــالأطروح – 3

أطروحة ماجستٌر، تنظٌم علاقات العمل داخل المناطق الاقتصادٌة الحرة للدول  ،بوسماحة الشٌخ -

 4002.، كلٌة الحقوق جامعة وهرانالمغاربٌة و دول الخلٌج

كلٌة الحقوق جامعة  رسالة ماجستٌر بعنوان حالات انتهاء علاقة العمل،بن عزوز بن صابر،  -

 .  2000 وهران

لتحدٌد  محاولةرسالة ماجستٌر بعنوان العامل و المؤسسة الاقتصادٌة  ،مامونً فاطمة الزهراء -

 4002 كلٌة الحقوق جامعة وهران،، عنصر التبعٌة

دٌة الحرة فً الدول العربٌة، دراسة مقارنة، محمودي مراد، النظام القانونً للمناطق الاقتصا -

 .4000رسالة دكتوراه، 

 الاتــــــــــــــــــالمق -4

 2114الاتحاد العالمً للنقابات الحرة، مجلة عالم الشغل الحر، السٌزال ، جانفً  -

الاجتماعً، ة للقانون المنجً طرشونة، القانون الاجتماعً و عولمة الاقتصاد، المجلة التونسٌ -

 . 4002تونس، 

قٌرة و علً غربً، تحولات نهاٌة القرن: العولمة و مستقبل الجزائر، مجلة التواصل،  إسماعٌل -

 4000، جوان  2مقاربات سوسٌولوجٌة للمجتمع الجزائري، جامعة عنابة الجزائر،  عدد 
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للتنمٌة فً المستقبل، أهمٌة التنمٌة  استراتٌجٌةبول سترٌتن، قضاٌا الألفٌة الجدٌدة، عناصر  -

صندوق النقد الدولً، النسخة العربٌة عن صندوق النقد العربً مجلة التموٌل و التنمٌة،  البشرٌة،

 .1999والصندوق العربً للإنماء الاقتصادي والاجتماعً، دٌسمبر  

و استئصال الفقر و  الموازنة لتحقٌق النمو المتوازن إشكالٌة ،التنمٌة و العولمة ،حسٌن رحٌم -
 .ضمان الرفاه الاجتماعً

روروب، مستقبل العمل و عمل المستقبل، مجلة التواصل، مقاربات سوسٌولوجٌة للمجتمع  -

 .4000. جوان 2الجزائري، عدد 

رابح شرٌط، الاقتصاد الجزائري و العولمة: خمس قضاٌا فً المٌزان،المجلة الجزائرٌة للعلوم  -

 .2002،  03عدد  40الاقتصادٌة و السٌاسٌة، الجزء القانونٌة و 

المجلة العلمٌة للاقتصاد و التجارة، العدد  سوزان حسن ابو العنٌنٌن ، الفقر فً الدول العربٌة، -

 .4002الرابع، كلٌة التجارة، جامعة عٌن الشمس. القاهرة 

المجلة التونسٌة للقانون العولمة وتحولات قانون الضمان الاجتماعً، لوهً، عبد الستار الم -

 .1002سنة  7الاجتماعً، عدد 

على العونً، أفول نجم تخطٌط القوى العاملة، مجلة العمل العربٌة، منشورات منظمة العمل  -

 .1997.الصادر بتارٌخ 66العربٌة، العدد 

كوربٌل فرٌد، الفقر، مسبباته، أثاره و سبل الحد منه، حالة الجزائر، مجلة الاقتصاد و  -

،  2المناجمنت، كلٌة العلوم الاقتصادٌة و التسٌٌر، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان، الجزائر. عدد 

2003          

، مركز الدراسات 3محمد صالح الشطً، الأنماط الجدٌدة للعمل، مجلة القضاء و التشرٌع، العدد  -

 .1004القانونٌة و القضائٌة، أفرٌل 

، مجلة  2111-2119ماعً و امتحان العولمة، دراسات قانونٌة، محمد الناصر، التشرٌع الاجت -

 . 2111، 2عدد تونس، تصدرها كلٌة الحقوق بصفاقص، 

 4001افرٌل.  22مجلة العمل الدولٌة،عالم العمل، العمل من اجل عدالة اجتماعٌة، العدد  -

صوتا من حول العالم،   80مجلة العمل الدولٌة،  عالم العمل، العمل اللائق: ماذا ٌعنً لك ؟، "  -

 .1008".العدد . افرٌل 

، 55العمل الدولٌة، عالم العمل، الانتعاش من الأزمة الاجتماعٌة و الاقتصادٌة،  العدد  مجلة -

 .1008دٌسمبر 



 قائمة المراجع

 

 
 

العمل الدولٌة، عالم العمل، تعزٌز الوظائف الآمنة و الصحٌة، برنامج منظمة العمل الدولٌة  مجلة -

 .4001. مارس 22الشامل حول السلامة، العدد 

مجلة منظمة العمل الدولٌة، الحوار الاجتماعً فً العمل، الأصوات و الخٌارات المتاحة للرجال  -

 .4001اكتوبر  22و النساء.العدد 

، أكتوبر، 65ظمة العمل الدولٌة، المساواة بٌن الجنسٌن فً قلب العمل اللائق، العدد رقم مجلة من -

2009. 

أوت سنة  62مجلة منظمة العمل الدولٌة، الشركات المتعددة الجنسٌات و العمل اللائق، العدد  -

2008  . 

 ،جامعة الجزائر ،تسٌٌركلٌة العلوم الاقتصادٌة و ال ،مجلة الاقتصاد و المناجمنت الفقر و التعاون -

 .4002سنة  4عدد 

 .2114مجلة عالم الشغل الحر، الإتحاد العالمً للنقابات الحرة، السٌزال، جانفً،  -

، 54، العدد 1008مجلة العمل الدولٌة، الازمة المالٌة العالمٌة، اتجاهات الاستخدام العالمٌة لعام  -

 ،1008اكتوبر 

وعلوم التسٌٌر، انعكاسات  البرنامج التصحٌحً فً المغرب على مجلة كلٌة العلوم الاقتصادٌة  -
 .سوق العمل ، الجمعٌة العلمٌة نادي الدراسات الاقتصادٌة

نذٌر حسن، انخراط الجزائر فً المنظمة الدولٌة للتجارة، المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة و   -

 . 04/4004، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، رقم  الاقتصادٌة و السٌاسٌة .

 اتـــــــــــــالدوري -5

فبراٌر  22جرٌدة الشعب الجزائرٌة، المناطق الحرة خسائرها أكثر من فوائده،الصادرة فً  -

2112 

 .2112أوت  02الصادرة بتارٌخ  ،4022العدد  جرٌدة الخبر، -

 04، الصادرة  بتارٌخ 2222جرٌدة الخبر" لا بدٌل عن إشراك الفقراء فً برامج التنمٌة "، عدد  -

 .4002أبرٌل 

 4002جوٌلٌة  42الصادرة بتارٌخ  2222جرٌدة الخبر " ربع الجزائرٌون بطالون "، العدد  -

 41الصادر بتارٌخ  2229جرٌدة الخبر " الجزائرٌون بٌن فقر زاحف و استدانة متزاٌدة"، العدد  -

 . 4009سبتمبر

جانفً  9، الصادرة بتارٌخ  2920جرٌدة الخبر، " سٌدي سعٌد ذبحنا فً لقاء الثلاثٌة"، العدد  -

4020.   . 
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محرمة " لا تعترف بمفتشٌة  جرٌدة الخبر، " الشركات الاجنبٌة تحول حاسً مسعود الى منطقة -

 .. 4020جانفً  09الصادرة بتارٌخ ، 2920العمل و قرارات العدالة ، ، العدد 

الصادرة  2222جرٌدة الخبر " السٌاسات الاقتصادٌة فً الجزائر تزٌد من الفقر"، العدد ،  -

 .4020اكتوبر 22بتارٌخ 

 راتـــــــــــــــوالمؤتم الندوات - 2

التً تعترض مكاتب التشغٌل و التوجٌه المهنً فً تنظٌم سوق العمل،  تسلٌمان، الصعوبا أحمٌة -

-11الندوة الإقلٌمٌة حول دور التوجٌه و الإرشاد المهنً فً تشغٌل الشباب، طرابلس 

، منظمة العمل العربٌة، مكتب العمل العربً. المركز العربً لتنمٌة الموارد 13/07/2005

 البشرٌة.

لٌمان، السٌاسة العامة فً مجال التشغٌل و مكافحة البطالة فً الجزائر، الملتقً العلمً أحمٌة س -
حول السٌاسات العامة و دورها فً بناء الدولة و تنمٌة المجتمع المنعقد بكلٌة الحقوق و العلوم 

 .4001 ابرٌلالسٌاسٌة بجامعة سعٌدة، 

العمل العربٌة، ندوة حول المسؤولٌة الأخضر عزي، التنمٌة البشرٌة للحكم الراشد، منظمة  -

 .4001الاجتماعٌة للمؤسسات 

إسماعٌل سراج، حتى تصبح التنمٌة مستدامة، مجلة التموٌل والتنمٌة، صندوق النقد الدولً.  -

 .2112دٌسمبر 

البرلمانً الدولً ،الجمعٌة السادسة عشرة بعد المائة للاتحاد البرلمانً  للإتحاد 20الوثٌقة رقم  -

 . 22/22لعامة، وفقا للقرار الدولً، الدورة الثانٌة والستٌن للجمعٌة ا

حسٌن عبد المطلب الأسرج، ندوة المسؤولٌة الاجتماعٌة للاستثمار الأجنبً المباشر ودورها فً  -

 .4001ٌونٌو  2الصحٌة والبٌئٌة،  تة المصرٌة للتشرٌعامساعدة المشروعات الصغٌرة، الجمعٌ

، أثر الخوصصة فً الجزائر على وظٌفة تسٌر الموارد يدٌون عبد القادر و سٌوسً الهوا ر -

 4009، البشرٌة فً المؤسسة

 الاجتماعٌةصالح سلٌم الحموري، المسؤولٌة الاجتماعٌة بٌن النظرٌة والتطبٌق مؤتمر المسؤولٌة  -

 . 1007للمؤسسات، قطر 

 .الم العمل، منظمة العمل الدولٌةعبد الله صادق دحلان، المسؤولٌة الاجتماعٌة للمؤسسات مجلة ع -

ندوة متطلبات أسواق العمل فً ضوء المتغٌرات الدولٌة. واقع و أفاق  ،محمد صبري الشافعً -
العمل فً الدول العربٌة.منظمة العمل العربٌة ٌونٌو  التعلم الفنً و التدرٌب المهنً و احتٌاجات سوق

4002. 
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المتغٌرات الدولٌة وتأثٌرها على قضاٌا التشغٌل فً  ،مكتب العمل العربً ،منظمة العمل العربٌة -

 .2006دورة تدرٌبٌة خاصة  ،البلدان العربٌة

الأطفال فً الأعمال المؤتمر الدولً للعمل فً دورته السادسة والثمانٌن المتعلق بمنع تشغٌل  -

 .1998جوان  18الخفٌة، 

 .2006سبتمبر  21-19مؤتمر التنوع البٌولوجً والتعاون الأوروبً للتنمٌة  -

 .نادي الدراسات الاقتصادٌة ،الجمعٌة العلمٌة ،مجلة كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر -

و السٌاسات الضرورٌة لإدارة سوق العمل بطرٌقة عادلة و  ، المؤسساتمكتب العمل العربً -

 . 4009فعالة فً المنطقة العربٌة، المنتدى العربً للتنمٌة و التشغٌل، الدوحة، قطر، 

مكتب العمل الدولً،من أجل اتخاذ قرار، جدول أعمال مؤتمرا لعمل الدولً المائة جنٌف،  -

 .  9002نوفمبر،

 قـــــالإعلانات و المواثي  -7

الإعلان العالمً للتنمٌة الاجتماعٌة، مؤتمر القمة العالمٌة للتنمٌة الاجتماعٌة المنعقد فً  -

 1995مارس  12إلى  6كوبنهاجن 

 2119إعلان منظمة العمل الدولٌة بشأن المبادئ والحقوق الأساسٌة فً العمل لسنة  -

 4002عشرة،ا تونس المٌثاق العربً لحقوق الإنسان، القمة العربٌة السادسة  -

فً دورته  للاتحاد البرلمانً الدولً 225الجمعٌة  –للاتحاد البرلمانً الدولً  20الوثٌقة رقم  -

 . 1007ماي  03الثانٌة و الستٌن، نوسادوا بالً .

إعلان منظمة العمل الدولٌة بشأن العدالة الاجتماعٌة من أجل عولمة عادلة.  مؤتمر العمل الدولً   -

 1007حزٌران/ٌونٌو  20دورته السابعة و التسعٌن جنٌف  فً

 .4001الدورة الثامنة والتسعون، جنٌف ٌونٌو  المٌثاق العالمً لفرص العمل، مؤتمـر العمل الدولً -

 باللغة الفرنسية المؤلفات :ثانيا 
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- Alain Deleu, vers une mondialisation plus juste. Avis et rapports du conseil 

économique et social.2005 



 قائمة المراجع
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2003 

- Commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation, une     
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- Dominique Julien et Catherine Girodroux, Lamy Social droit du travail paris 1995 

- Gérard Lyon- Caen le droit du travail une technique réversible. Dalloz 1995 
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eme
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- Les nouvelles formes d’organisation du travail, quelles flexibilité, Animation 
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- Le monde de travail,1
ere

 édition Genève 1996/1997 

- L’emploi dans le monde1995,un rapport du BII, Genève.1
ere

 édition.1995 

- Marion Del Sol, L’activité Salariée aujourd’hui et demain. Le droit en questions, 

ellipses, édition marketing. S.A, 1998 

- Michel Rainelli, Les stratégies des entreprises face à la mondialisation, édition 

EMS, 1999 
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- Marie Ange moreau. Normes sociales, doit du travail et mondialisation. 

Confrontations et mutations, dalloz 2006. 

- Mémento. Pratique français, le droit du travail et sécurité Social. Febre. Social 2000 

- Monde Repères la découverte, Ouvrage collectif publication réalisée avec le soutien 

du fonds social européen, janvier 2000 

-Michel Rainelli, Les stratégies des entreprises face à la mondialisation, édition EMS, 

1999.  

-M.L.Benhassine, Essais D’economie politique du capitalisme dépendant, 

organisation arabe du travail, Institut arabe d éducation ouvrière et de recherches sur 

le travail, ALGER, 1999 

- M. Slimane  BARROUK ,La dette et ses conséquences sur L’emploi et le 

développement dans le monde arabe, organisation arabe du travail, Institut Arabe 

d’Education Ouvriére et de recherches sur le travail d’ ALger, 1994 

 

-Nouvelles formes d’organisation du travail. Quelles flexibilités ? . Animation 
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- Rapport au directeur général, S’affranchir de la pauvreté par le travail. Conférence 

Internationale du travail 91 session 2003. rapport Bureau international du travail, 

Genève, 2003 
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de la mondialisation, Une mondialisation juste, le rôle de l’OIT, conférence 

internationale du travail, 92 
eme
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 واميسالقـــــ: ثالثا 

 باللغة العربية القواميس -1

، منظمة العمل الدولٌة، المكتب نوع الجنس، العمل، الاقتصاد غٌر المنظم، قاموس المصطلحات -

 1020الاقلٌمً للدول العربٌة، مركز المرأة العربٌة للتدرٌب و البحوث، "كوثر"، 
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- WEBSTER’S NEW COLLEGIATE DICTIONARY, 1991. 

 : النصوص التشريعية و التنظيميةرابعا 

 ورـــالدست -1

 .22، جرٌدة رسمٌة عدد 2191فبراٌر  42المعدل و المتمم لدستور  2112نوفمبر  49دستور  -

 الاتفاقيات الدولية المصادق عليها -2

، 2129الإعلان العالمً لحقوق الإنسان المعتمد من قبل الجمعٌة العامة للامم المتحدة سنة  -

المؤرخة فً  22.الجرٌدة الرسمٌة رقم  2122من دستور  22انضمت إلٌه الجزائر بموجب المادة 

20 01 2122 . 

 2120 ، 222رقم  ،اتفاقٌة تحدٌد المستوٌات الدنٌا للأجور -

المتعلقة بالحرٌة النقابٌة و حماٌة الحق النقابً المعتمدة من قبل المؤتمر العام فً  92رقم  الاتفاقٌة -

 .2122دورته السادسة فً مارس 

الخاصة بدور التوجٌه و التكوٌن المهنً فً تنمٌة الموارد البشرٌة و الوافق  224الاتفاقٌة رقم  -

المصادق علٌها بموجب المرسوم  2864 05 12منظمة العمل الدولٌة فً علٌها فً المؤتمر العام ل

 2872.11 08 05المؤرخة فً   26. ج.ر رقم 2872 08 02المؤرخ فً 428 -72الرئاسً رقم 

العهد الدولً الخاص بالحقوق الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و الثقافٌة، و العهد الخاص بالحقوق   -

كول الاختٌاري المتعلق العهد الخاص بالحقوق المدنٌة و السٌاسٌة والمدنٌة و السٌاسٌة، و البرت

، المصادق علٌها بموجب  المرسوم 2122الوافق علٌها من طرف الجمعٌة العامة للأمم المتحدة سنة 

 02 22المؤرخة فً 40. الجرٌدة الرسمٌة رقم 2191 02 22المؤرخ فً  22-91الرئاسً رقم 

2191. 

 .1999مارس   23,والمصادق علٌها فً 1997أكتوبر 2ادرة بتارٌخ الصاتفاقٌة أمستردام  -

بشأن حضر أسوأ أشكال اعمل الأطفال و الإجراءات الفورٌة للقضاء علٌه  294الاتفاقٌة رقم  -

المنعقدة فً جنٌف  92المعتمدتٌن خلال مؤتمر الدولً للعمل فً دورته  210المكملة بالتوصٌة رقم 

  17المؤرخ فً  276-1000المرسوم الرئاسً رقم ق علٌه بموجب المصاد 2111 02 22بتارٌخ 

 . 1000 21 02المؤرخة فً  62. ج.ر رقم 1000 22

، 2192بشأن السلامة و الصحة المهنٌتٌن و بٌئة العمل المعتمدة بجنٌف سنة  222الاتفاقٌة رقم  -

، 6ج.ر رقم  ،1005 01 22فً  المؤرخ 21-02 المرسوم الرئاسً رقمالمصادق علٌها بموجب 

 .1005 01 21المؤرخة فً 



 قائمة المراجع

 

 
 

اتفاقٌة حقوق الأشخاص ذو الإعاقة  رقم المعتمدة من طرف الجمعٌة العامة للأمم المتحدة سنة  -

. ، 1008ماي  21، المؤرخ فً 277-08المرسوم الرئاسً رقم ، المصادق علٌها بموجب 4002

 .1008 04 22، المؤرخة فً 22ج.ر رقم 

    نـــــــــــــــــــــالقواني -3

المعدل و  2122سبتمبر  42المؤرخ فً  29-22القانون المدنً الجزائري الذي تضمنه الأمر رقم  -

 .4002ماي  22المؤرخ فً  02-02المتمم بموجب القانون رقم 

ة المتعلق بالتأمٌنات الاجتماعٌ 22-72المكمل لقانون التأمٌنات الاجتماعٌة  07/02لقانون رقم ا -

 04/06/2872المؤرخ فً  17ج ر  2872ٌولٌو  1المؤرخ فً 

 2192جوان  04المؤرخ فً  ،49ج ر  ،المتعلق بالتأمٌنات الاجتماعٌة 22-92القانون رقم  -

المؤرخ  17 ر.ج ،المكلفٌن فً مجال الضمان الاجتماعً بالتزاماتالمتعلق  14-83القانون رقم  -

 .2872جوٌلٌة  2بتارٌخ 

المتعلق بعلاقات العمل، جرٌدة رسمٌة عدد  1990أفرٌل  21المؤرخ فً  11-90القانون رقم  -

 1990أفرٌل  25المؤرخة فً  17

المتعلق بممارسة الحق النقابً ، جرٌدة رسمٌة  2110جوٌلٌة  4المؤرخ فً  22-10القانون رقم   -

 2112دٌسمبر  42المؤرخ فً   20-12. المعدل بالقانون رقم2110جوٌلٌة  2المؤرخة فً 42عدد 

 2112دٌسمبر  42المؤرخة فً  29ج. ر عدد 

 68ج. ر عدد  1991دٌسمبر  21المؤرخ فً ، 11-90المعدل للقانون رقم  29-21القانون رقم 

 .1991 دٌسمبر 25المؤرخة فً 

 02/20/12المؤرخ فً  12/24قانون الاستثمار رقم  -

 22.ج ر عدد  2112ماي  42على البطالة، المؤرخ فً  المتعلق بالتامٌن 22- 12رقم  القانون -

 2112ٌوٌنو  02الصادرة بتارٌخ 

المتعلق بالتعاضدٌات الاجتماعٌة المعدل و  2110دٌسمبر  42المؤرخ فً  22-10القانون رقم  -

-02-02المؤرخة فً  24. ج ر رقم  2112جوان  02المؤرخ فً  40-12المتمم بالأمر رقم 

2112 

ماي  08الصادر بتارٌخ  المتعلق بحماٌة الاشخاص المعوقٌن و ترقٌتهم، 09-02م القانون رق -

 . 2002-05-14مؤرخة فً  34. ج ر رقم  2002

المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة.  40/02/4002المؤرخ فً  02/20القانون رقم  -

 4002لسنة  2-22جرٌدة الرسمٌة عدد 



 قائمة المراجع

 

 
 

. 2004دٌسمبر  25المتعلق بتنصٌب العمال و مراقبة التشغٌل، المؤرخ فً  19-04القانون رقم  -

 . 2004دٌسمبر  26الصادرة فً  83ج . ر رقم 

 03ج.ر  1007جانفً  12المؤرخ فً ، المتعلق بالتأمٌنات الاجتماعٌة 02-07م قالقانون ر - 

 2872ٌولٌو  1المؤرخ فً  22-72المتمم للقانون رقم  1007جانفً  16مؤرخ فً 

، 20، دالوز، الطبعة 4009و المعدل سنة  2191أوت  04الصادر بتارٌخ  قانون العمل الفرنسً، -

  .4009سنة 

 رـــــــــــــــــــــالأوام -4
 
المؤرخة  43ج.ر عدد  1996جوٌلٌة  9المؤرخ فً ،11-90المعدل للقانون رقم ،  21-66الأمر  -

 1996ة ٌجوٌل 10فً 
 
المتعلق بالمدة القانونٌة للعمل جرٌد رسمٌة  1997جانفً  11المؤرخ فً  03 -97الامر رقم  -

 .1997لسنة  3عدد

 26المؤرخ فً  58-75المعدل و المتمم للأمر  2007ماٌو  13المؤرخ فً  05 -07الأمر رقم  -

 المتضمن القانون المدنً 1975سبتمبر 

.ج.ر 2008الٌة التكمٌلً لسنة المتضمن قانون الم 2008 07-24المؤرخ فً 02-08الأمر رقم  -

 . 27/07/2008مؤرخة فً  42

ج.ر  2008المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  2008 07-24المؤرخ فً 02-08الأمر رقم  -

 . 04-85و المعدلة للمادة الأولى من القانون رقم  27/07/2008مؤرخة فً  42

  مــــــالمراسي -5

 2192فٌفري  2المؤرخة فً   2ج ر عدد  2192جانفً  22المؤرخ فً  22 -92المرسوم رقم  -

المتعلق بتنظٌم التكوٌن المهنً فً المؤسسة و  2194 01 02المؤرخ فً  419-94المرسوم رقم  -

 . 2194 01 02المؤرخة فً  22تموٌله ، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

تنظٌم مصالح التشغٌل و المتعلق بقواعد  2110اوت  02المؤرخ فً  422-10المرسوم التنفٌذي  -

 .   2110لسنة  22ج ر عدد  التكوٌن المهنً فً الولاٌة.

 



 قائمة المراجع

 

 
 

المتعلق بشروط تطبٌق الدعم المباشر لمداخٌل الفئات الاجتماعٌة 46-92المرسوم التنفٌذي رقم  -

المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  1992-02-11المؤرخة فً  11المحرومة و كٌفٌاته . ج ر رقم 

 .  1992-06-24المؤرخة فً  48ج ر 1992جوان  22رخ فً المؤ 92-259

المتضمن الحفاظ على الشغل و  2112ماي  42الصادر بتارٌخ  12/01المرسوم التشرٌعً رقم  -

 22اقتصادٌة. جرٌد رسمٌة عدد لأسبابحماٌـة الإجراء الذٌن ٌفقدون عملهم بصفة لا إرادٌة و 

 2112جوان  02المؤرخة فً 

الصادر بتارٌخ  ،ستثمار فً المناطق الحرة، المتعلق بالا12/240التنفٌذي رقم المرسوم  -

22/20/12. 

سبتمبر  42الصادر بتارٌخ المتعلق بتسٌٌر الأموال المنقولة للدولة،  42-12المرسوم رقم  -

 12، الجرٌدة الرسمٌة رقم 2112

الة الوطنٌة لدعم تشغٌل .المنشئ للوك2112سبتمبر  09المؤرخ فً  412-12المرسوم الرئاسً  -

 2112لسنة  24الشباب. ج.ر عدد 

المتضمن قٌام المنطقة الحرة لبلارة  05/04/97المؤرخ فً  97/106المرسوم التنفٌذي رقم  -

 بولاٌة جٌجل. 

  المتعلق بالعمل الجزئً 2112دٌسمبر  09المؤرخ فً  12/222المرسوم التنفٌذي رقم  -

المحدد للنظام الخاص بعلاقات  2886دٌسمبر  7المؤرخ فً  363 -86التنفٌذي رقم  المرسوم -

 .94جرٌد رسمٌة عدد، العمل التً تعنً العمال فً المنزل

المتعلق بنظام الإدماج المهنً للشباب الحاملٌن للشهادات الجامعٌة  402-98المرسوم التنفٌذي  -

 .1998لسنة  91ج .ر عدد  1998دٌسمبر  2والتقنٌن السامٌن المؤرخ فً 

 .2001سنة  78ج.ر عدد  2001دٌسمبر  13المؤرخ فً  409-01المرسوم التنفٌذي رقم  -

المتعلق بالحصول على العلاج لفائدة المحرومٌن غٌر المؤمن لهم  -02المرسوم التنفٌذي رقم  -

 .  4002جانفً   42المؤرخة فً  02. ج ر رقم  4002جانفً  42المؤرخ فً اجتماعٌا 



 قائمة المراجع

 

 
 

المتضمن إحداث منحة مدرسٌة  2001 08 19المؤرخ فً  238-01المرسوم الرئاسً رقم  -

 08 27المؤرخة فً  47خاصة لصالح الأطفال المتمدرسٌن المحرومٌن، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

 .15ص  2001

المحدد للقواعد الخاصة بتنظٌم مصالح  4004جانفً  42المؤرخ فً  20-04المرسوم التنفٌذي  -

 . 4004لسنة  02التشغٌل فً الولاٌة و عملها.ج ر عدد 

المتمم و المعدل للمرسوم  2003سبتمبر  11المؤرخ فً  300-03المرسوم الرئاسً رقم  -

 علق بدعم تشغٌل الشباب. المت 1996جوٌلٌة  02المؤرخ فً  234-96الرئاسً 

المنشئ للوكالة الوطنٌة لتسٌٌر القرض المصغر، المعدل بالمرسوم  14-04المرسوم التنفٌذي  -

 ج.ر  193-06الرئاسً رقم 

المحدد لمهام الوكالة الوطنٌة للتشغٌل و تنظٌمها و سٌرها المؤرخ  77-06المرسوم التنفٌذي رقم  -

 .2006افرٌل  19درة  فً الصا 09.ج.ر عدد 2006فٌفري  18فً 

نوفمبر  12المؤرخ فً  المحدد للأجر الوطنً الأدنى المضمون. 395-06المرسوم الرئاسً رقم  -

2006 

 19المتعلق بجهاز المساعدة على الإدماج المهنً المؤرخ فً ، 126-08رقم  المرسوم التنفٌذي -

 2008افرٌل  30الصادرة فً  22. ج . ر. عدد 2008افرٌل 

المتعلق بجهاز الإدماج الاجتماعً   2008افرٌل  30المؤرخ فً  127-08المرسوم التنفٌذي  -

 2008ماي  04المؤرخة فً  23للشباب حاملً الشهادات.ج ر.عدد 

 .  2008-05-04المؤرخة فً  2008افرٌل  30المؤرخ فً  127-08المرسوم رقم  -

 

 

 

 



    الفهــــرس                                         

 10..................................................................................................................................مقدمـة 

 تأثير العىلمة على حقىق العمال الباب الأول: 

 ل الأول   ـفصال                                   

 زحف العولمة على حقوق العمال                             

               36....................................................................التراجع عن مفهوم العمل كحق المبحث الأول: 

 37................................................................................المطلب الأول: الحقوق المستهدفة للعمال        

 37...........................................الفرع الأول: حق الإنسان فً العمل......................                 

 38........................أولا: الحق فً العمل و استقرار العمل و الحماٌة من البطالة.......                       

  41..................................................ثانٌا: الحق فً التنظٌم النقابً ...............                       

 40..............................................ثالثا: الحق في الضمان الاجتماعي.............................                       

 43.........................العمال فً شروط عمل عادلة و مرضٌة.............. الفرع الثانً: حق                 

                                          43........................... أولا: الحق فً توفٌر أجر عادل و متساو عن الأعمال المتساوٌة                      

 45...................عمل تكفل السلامة و الصحة المهنٌة......ثانٌا: الحق فً توفٌر ظروف                       
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 48 ............................................ الفرع الأول: ظاهرة التنحٌف و العامل تحت الطلب               

 49.....................أولا: العمل المؤقت........................................................                       

 49..................................لمدة و العمل بالوقت الجزئً عقود العمل محدودة ا -0                           

 53 .....................................................................آثار العمل المؤقت - 2                      

  56.................: تقسٌم مهام التسٌٌر و الاستعمال للٌد العاملة..........................نٌا ثا                      

 56......................................... المقاولة الفرعٌة و مؤسسات العمل المؤقت -0                     

  58............. الآثار الاجتماعٌة السلبٌة للمقاولة الفرعٌة و مؤسسات العمل المؤقت -2                            

                  

 

 



  62....... ................................................الفرع الثانً: إعادة الهٌكلة الرأسمالٌة......                 

 63................أولا: أدوات الهٌكلة الرأسمالٌة، المرونة و وصفة الإصلاح الاقتصادي...                       

 64................................................................................الاستثمــار -0                              

 65............................................................................... الخوصصة –2                      

 66..............................ثانٌا: أثار إعادة الهٌكلة الرأسمالٌة...............................                       

 67........................إقصاء دور الدولة عن الكثٌر من المهام التً كانت تتولاها  -0                              

 68................................الآثار المترتبة على تعزٌز إعادة الهٌكلة بالاستثمــار  -2                         

 74.......................................عادة الهٌكلةالثا: الآثار المترتبة بعد إتمام عملٌة إث 

 74...........................................اشتداد البطالة واختلال توازن سوق العمل  - 0                         

 76...................................................انتشار الفقر و التهمٌش الاجتماعً  - 2                  

 78........................................................الثاني : التراجع عن الحقوق المكملة لحق العمل  المبحث

 78......................................... المطلب الأول: التراجع عن مفهوم الأجر و شل الحركة النقابٌة       

 79............................................................التراجع عن مفهوم الأجر الفرع الأول:                  

 80............................ترشٌد الأجر لقانون العرض و الطلب .....................أولا:                        

 80............................طرق تقدٌر الأجر فً ظل المتغٌرات الاقتصادٌة الدولٌة -0                             

 84.................................................................وسائل تخفٌض الأجـر -2

      89.....................................................................الاتجار بالٌد العاملة ثانٌا:                        

 89............................................................صور الاتجار بالٌد العاملــة  -0                     

  91...............……الآثار الاجتماعٌة السلبٌة المترتبة عن الاتجار بالٌد العاملة  -2
      

 91..........................................شل الحركة النقابٌة ........................الفرع الثانً:                  

 92.............................وسائل الضغط المعتمدة لشل الحركة النقابٌة .............لا: أو                      

 92...............................................تغٌر المحٌط الذي تنشط فٌه النقابات. -0  

 93.........................................................سٌاسة إعادة توطٌن الإنتاج  -2

 97....................الحرٌة النقابٌة و تحدٌات العولمة فً الجزائر ....................ثانٌا:                       

 99...................................................................التراجع على مستوى التشرٌع المطلب الثانً:            

 99..............................................شرٌع الدولً التراجع على مستوى التالفرع الأول:                

 011...................................................... العولمة و معاٌٌر الشغل الدولٌةأولا:                        

 



  الصادرة عن منظمة العمل الدولٌة مند نشأتها و حتى ارتباطها تالاتفاقٌا -0                          

 012 ............................................................................ بمنظمة الأمم المتحدة                              

     الصادرة عن منظمة العمل الدولٌة بعد ارتباطها بمنظمة الأمم  تالاتفاقٌا -2  

 012.............................................................................. المتحدة      

 012....……استبدال معاٌٌر الشغل الدولٌة بالإعلان حول الحقوق الأساسٌة فً العمل ثانٌا:                        

 013 ..............................................................تعرٌف البند الاجتماعـً -0                              

 015............................البند الاجتماعً وهدفه فً مكافحة الإغراق الاجتماعً -2                          

 017.................................................................. مـدى فعالٌـة البنـد الاجتماعـً -3                          

 001............................................التراجع على مستوى التشرٌع المحلً الفرع الثانً:                   

                       000..............لاقتصادٌة المعاصرة ..مدى ارتباط قواعد قانون العمل بالمتغٌرات اأولا:                        

 002.......................الجزائري  91/00الاتجاه التشرٌعً لقانون علاقات العمل رقم ثانٌا:                        

   003 ..................................................مسألة ضمان الحق فً العمل واستمراره  -0                       

      005..................................مسألة إنهاء عقد العمل بالإرادة المنفردة للمستخدم -2                       

 007.........................................................................الأجـــورمسألة  -3                       

 021....................................................................فً المجال التأدٌبـً -4                          

    الثاني الفصـل                                      

 لعولمة و الأشكال الجديدة للعمل   ا                            

 025........................................................ العولمة وعلاقات العمل ثلاثية الأطرافالمبحث الأول : 

 025..................................................المطلب الأول: العولمة ومرونة النظام القانونً للعمال    

 026.....................................................................لأول: المقاولة الفرعٌةالفرع ا           

 028..................................أولا: المقاولة الفرعٌة وخطر المتاجرة فً الٌد العاملة               

 029...................................شروط إضفاء المشروعٌة على المقاولة الفرعٌة -0                   
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 030..........................................ثانٌا: النظام القانونً لأجراء المقاولة الفرعٌة.               

 032......................................اولة الفرعٌة على قانون العملانعكاسات المق -0                       
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 045................. منفذ للتهرب من الالتزامات المسؤولٌة الجماعٌة للأعضاء، -2                 

 048...........................................ملالفرع الثانً: مجموعة الشركات وعلاقات الع            
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 051....................................................... تحلل سلطات رب العمل - 0                 

  053...................................ء.الجماعٌة المضادة للأجراغموض السلطة  -2                 

 057......................................ثانٌا: تكٌف العمل ومنطق مجموعة الشركات                 

    058..................................................الطرق المختلفة لحركة الأجراء  -0                               

 061...............................................نظام الأجراء واختبار حركة العمال -2                          

 067.......................................................المبحث الثاني: المرونة و التنظيم الجديد للعمل ولوقت العمل
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 070.............................................................الفرع الأول: تخفٌض وقت العمل           

 070........................................................تخفٌض وقت العملآلٌات أولا:               

 072.......................التخفٌض الفردي لوقت العمل )العمل بالوقت الجزئً( -0                

 074................................................... التخفٌض الجماعً لوقت العمل -2                         

 076...........................ثانٌا: انعكاسات تخفٌض وقت العمل على حقوق الأجراء              

 077......................المساس بالحماٌة الاجتماعٌة للعاملٌن وبأمنهم الاجتماعً -0                         

 081...................................تخفٌض وقت العمل ومبدأ المساواة فً الأجور -2                      

 081........................العمل السري وسٌلة غٌر مشروعة لتخفٌض وقت العمل -3                         

               

 



 080................................................................ الفرع الثانً: توزٌع وقت العمل                  

 080............................................................توزٌع وقت العملآلٌات أولا:               

          080....................................................................... رقـالعمل بالف -0                

 086..................................................................تكٌٌف وقت العمل -2              

 090........................................................................ ًـالعمل اللٌل -3                

 096.................................ثانٌا: الآثار المترتبة عن التوزٌع الجدٌد لوقت العمل              

 096.......................................................... التحرش المعنوي بالعمال -0                      

 099............................................................... تفكك بنٌة وقت العمل -2                      

 211..................................................................المطلب الثانً: المرونة و التنظٌم الجدٌد للعمل     

 210.......................ٌدة للعمل و انعكاساتها على سوق العملالفرع الأول: الأنماط الجد           

 210.............................................و صوره  أولا: مفهوم العمل غٌر النمطً              

 210........................................................ تعرٌف العمل غٌر النمطً -0               

 215...........................................................صور العمل غٌر النمطً -2               

  221.............................انعكاسات العمل غٌر النمطً على سوق العمل ثانٌا:                    

 220.........................................الفرع الثانً: الآثار المترتبة عن العمل غٌر نمطً           

 223...........أولا : تراجع سٌاسة الاستخدام عن هدفها فً تأمٌن انتظام سوق العمل              

 228......................ثانٌا: التبعٌة فً ظل العمل غٌر نمطً و أزمة مفهوم العمل.              

      228...........................................الأنماط الجدٌدة للعمل التبعٌة فً ظل -0                                 

     232  .............................................................. أزمـة مفهوم العمـل -2                                    

               

 ة ــــالباب الثاني : كيفية الحد من الآثار السلبية للعولم

 الفصـل الأول                                     

 سياسات نحو تحقيق التنمية الشاملة المستدامة   التوجيه                     

 237.....................................العمل اللائق من اجل عدالة اجتماعية و عولمة عادلة المبحث الأول : 

 239..........ة و دورها فً مجال الحماٌة الاجتماعٌة للعاملٌن ..المؤسسات الدولٌالمطلب الأول:      

 الجهود المبذولة فً مجال الحماٌة الاجتماعٌة كأداة لتحقٌق التنمٌةالفرع الأول:             

 239.......................................المستدامة..................................                          

 241....................ربط التنمٌة الاقتصادٌة بالتنمٌة الاجتماعٌة ................أولا:                

 241................................................... إعلان الحق فً التنمٌة البشرٌة -0                          



 242.............................................. إعلان الحق فً التنمٌة الاجتماعٌة -2                

 245............ التكامل و التنسٌق بٌن المؤسسات الدولٌة من أجل عولمة عادلة -3                

 247.............الرؤٌة العصرٌة لمنظمة العمل الدولٌة فً ظل العولمة .........ثانٌا:               

 251...............عمل اللائق والعولمة: التفكٌر نحو مدخل قانونً جدٌدسٌاسة ال -0                   

  250.إعلان منظمة العمل الدولٌة بشأن العدالة الاجتماعٌة من أجل عولمة عادلة -2                   

 253....................... تقرٌر اللجنة العالمٌة المعنٌة بالبعد الاجتماعً للعولمة -3                   

 253.................................العمل اللائق ضرورة تقتضٌها التنمٌة ....الفرع الثانً:              

 254......................................مفهوم العمل اللائق ........................: أولا               

 257................................................و مؤشراته  اللائقمبادئ العمل : ثانٌا               

 258................................................................مبادئ العمل اللائـق -0                       

 260.............................................................مؤشرات العمل اللائق -2                       

 264..........................................للعمل اللائق  الإستراتٌجٌةالأهداف ثانً : المطلب ال    

 265................................................الحماٌة و الحوار الاجتماعٌٌن الفرع الأول:             

 265.....................................الحماٌة الاجتماعٌة ..........................أولا:                

              266........... تعزٌز الضمان الاجتماعً وسٌلة لتخفٌف الآثار السلبٌة للعولمة -0                 

 272...................السلامة والصحة المهنٌة: " التناغم بٌن الأمن والإنتاجٌة "  -2                          

 274........................................................الحوار الاجتماعً .......ا: ثانٌ               

 277...............................تعزٌز العمالة و الحقوق الأساسٌة فً العمل الفرع الثانً:             

  277.....................................................................تعزٌز العمالة أولا:                

 279........................احترام و تعزٌز المبادئ و الحقوق الأساسٌة فً العمل ثانٌا:                          

 279..........................................................جعل العولمة العادلة مهمة الجميع : الثاني المبحث 

 281..................................مؤسسات و المسؤولٌة الاجتماعٌة لل الحكم الراشدالمطلب الأول:     

  280............................................الحكم الراشد و التنمٌة البشرٌة ...الفرع الأول:             

 282..................................مفهوم الحكم الراشد ............................أولا:                

 284.....................................أبعاد الحكم الراشد و أهدافه ................ثانٌا:                

 286........................................المسؤولٌة الاجتماعٌة للمؤسسات ....الفرع الثانً:             

 287........................................مؤسسات مسؤولٌة الاجتماعٌة لل: مفهوم الأولا               

 287.............................تعرٌف المسؤولٌة الاجتماعٌة للمؤسسات ومبادئها -0                



 289.........................علاقة المسؤولٌة الاجتماعٌة للمؤسسات بالحكم الراشد -2                

 290.............................القانونً للمسؤولٌة الاجتماعٌة للمؤسسات  الإطار: ثانٌا              

 290............................................ حدود المسؤولٌة الاجتماعٌة للمؤسسات -0

 292......................التشرٌعات الدولٌة للمسؤولٌة الاجتماعٌة للمؤسسات  -2

 295.................................................... الاجتماعٌة للمؤسسات مظاهر المسؤولٌة المطلب الثانً :    

 295.....................محتوى برامج المسؤولٌة الاجتماعٌة للمؤسسات ......الفرع الأول:             

 295...........................................................السلوك.مفهوم مدونات أولا:                

 296............................السلوك.نماذج عن المواثٌق الاجتماعٌة و مدونات ثانٌا:                

 297............................. مدونات السلوك الموضوعة من طرف المؤسسات -0

  298.................. مدونات السلوك الموضوعة من طرف منظمات خاصة -2

 311....................................لاستثمار المسؤول اجتماعٌا ................االفرع الثانً:          

  310............................................مفهوم الاستثمار المسؤول اجتماعٌا  أولا:               

 312..........................................أشكال الاستثمار المسئول اجتماعٌا -0

 المناطق الحرةـــــً الاجتماعٌة للمؤسسات وسٌلة لترقٌة الاستثمار ف المسؤولٌة -2

................................................................................................312               

 313..................مشاركة المؤسسات فً عملٌات التنمٌة المستدامة .............ثانٌا:                         

 314................................... عزٌز تنوٌع أشكال التنظٌم الاقتصاديت -0

 315...............................تشجٌع الشراكة بٌن القطاعٌن العام والخاص -2

    الثاني الفصـل                                     

    مة الوطنية و تحديات العولسياسات ال                         

 318..................................................سياسات الإصلاح و تحديات أسواق العمل المبحث الأول : 

 318............ فً الحماٌة الاجتماعٌة للعاملٌن .........سٌاسة التشغٌل و دورها المطلب الأول:      

  318.............................................ها مفهوم سٌاسة التشغٌل و أبعادالفرع الأول:             

 319....................................مفهوم سٌاسة التشغٌل ......................أولا:                

 319...........................................المعاٌٌر الدولٌة لسٌاسة التشغٌل -0

 سٌاسة التشغٌل و علاقتها بالسٌاسة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة العامة  -2                                     

 302.......................................................................... للتنمٌة                                

 304..............................................الأبعاد الرئٌسٌة لسٌاسة التشغٌل ثانٌا:                          



 304.................................................................البعد الاجتماعً  -0                            

 305..............................قتصادي ...................................البعد الا -2                            

    305.................................................... الأبعاد الهٌكلٌة و التنظٌمٌة -3                            

 308..........................آلٌات و برامج تنفٌذ سٌاسة التشغٌل فً الجزائر  الفرع الثانً:           

 308...........................لجزائر الآلٌات غٌر المباشرة لتشغٌل الشباب فً ا: أولا               

 308....................................................... نظام التأمٌن ضد البطالة -0                            

 309......................................................التشغٌل المأجور للشباب  -2                                 

 ن ـتنمٌة روح المبادرة: تحوٌل الباحثٌن عن العمل إلى مستحدثٌ -3                                 

 309...................................................................لفرص العمل                                 

 322.............................................الآلٌات المباشرة لتشغٌل الشباب : ثانٌا               

 325.................................واقع و أفاق سٌاسة التشغٌل فً الجزائر المطلب الثانً :       

 326.................................معوقات و تحدٌات نجاح سٌاسة التشغٌل الفرع الأول:            

 326.........وق العمل .............امل عدم تحقٌق التوازن فً سأسباب و عوأولا:               

 326.......................................................عامل التخطٌط و التوقع  –0                               

 327....................................علاقة مكاتب التشغٌل بمؤسسات التشغٌل  -2                          

 327........................تغٌر حاجٌات المؤسسات المستخدمة من الٌد العاملة  -3                          

 328.................................نمط و أسالٌب عمل مصالح التشغٌل نفسها  - 4                          

  329....................................................تشغٌل شروط فعالٌة سٌاسة الثانٌا:             

 331.............................تبنً سٌاسة تشغٌل مرنة فً تخطٌط القوى العاملة  -0                           

 331..........تحدٌث قوانٌن العمل: إرساء التوازن بٌن المرونة و أمن الاستخدام  -2                       

 332.......................... وسائل تسهٌل الإدماج و النفاذ إلى سوق العملالفرع الثانً:            

  333........................................................... البشرٌة إدارة المواردأولا:              

 333...................................... هميةة... المفهوم و الأالموارد البشري إدارة -0                           

 333................................. الوظائف و هدافالأ الموارد البشرٌة .... إدارة -2                       

 339................................................................... التدرٌب المهنــًثانٌا:                      

 339............................................................. مفهوم التدرٌب المهنً -0                           

 342........................................... فوائد التدرٌب المهنً و شروط فعالٌته -2                          

 



 345......................................................................رــمحاربة الفق اتاتيجيإستر: الثاني المبحث 

 346.................إستراتٌجٌة محاربة الفقر من خلال العمل اللائق و الأجر اللائقالمطلب الأول:     

 349........................... اعٌةمدخل تدعٌم النمو الاقتصادي و التنمٌة الاجتمالفرع الأول:                

 351.............................. عوامل تعزٌز العمل اللائق و الإدماج الاجتماعًأولا:               

 362...................................... السٌاسات الوطنٌة لدعم الفئات المحرومةثانٌا:               

 362............................ الاجتماعً و مقاومة الإقصاء الاجتماعًالضمان   -0                      

 364...................................... الإعانات الاجتماعٌة لدعم الفئات المحرومة -2                         

 368......................................................... تبنً سٌاسة أجور متزنــةالفرع الثانً:              

 369...............................................واقع سٌاسة الأجور فً الجزائر: أولا               

 371....................إدارة الموارد البشرٌة ودورها فً تصمٌم نظام الأجور: ثانٌا               

 372..................................................رالسٌاسات العالمٌة المناهضة للفق المطلب الثانً :    

 372..........................................................مدخل التنمٌة البشرٌة الفرع الأول:          

 372................................نماذج عن السٌاسات الوطنٌة لمناهضة الفقرأولا:                

  374...................................... سٌاسات المعونة الدولٌة لمكافحة الفقرثانٌا:                

 374...................................................... مدخل التنمٌة المستدامـةالفرع الثانً:          

  375............................................................... علاقـة الفقر بالبٌئة أولا:               

 377....................................ر.....مكافحة الفق استراتٌجٌةالبعد البٌئً فً ثانٌا:                       

 381........................................الخاتمة .................................................................

  391....................................ملاحق....................................................................ال

 390.......................................................................................................المراجع 

 

 

 

 

 

 

 


