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 إلى كل من أخذوا بيدي نحو آفاق العلم والمعرفة
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جهههههههههه    ل هههههههههه  و  متز يهههههههههه  ا مهههههههههه   لبهههههههههه       هههههههههه  م إقبهههههههههه  ا ميههههههههههة  لعمو ة  لوظيفههههههههههة سههههههههههتشهههههههههه          
وذلههههههههههم  هههههههههههه ا  ظلم ت ههههههههههه   لمتا ميهههههههههههة  ههههههههههه  ظهههههههههه   لت ههههههههههه      لتههههههههههه  تو    ههههههههههه   لماهمههههههههههه    و لإ   ة،

.  مهههههههههت تةههههههههه  ل وت ههههههههه ة  لتل ههههههههه     لع لميهههههههههة و  ههههههههه  ة  ههههههههه ة  لما  ةهههههههههة،   تههههههههه   لوظيفهههههههههة 1 لمع صههههههههه ة
 لع مهههههههههههة    هههههههههههزة وس سهههههههههههية لت   هههههههههههك  لمفههههههههههه  ة و لفع ليهههههههههههة  لم  هههههههههههو ت   ل سهههههههههههتم    و لتميههههههههههه  مهههههههههههت 

 و  ههههههههه  متعههههههههه  ة تشهههههههههم   لجو  هههههههههه   مههههههههه ميهههههههههة  لعمو  لمتل ههههههههه     لمةهههههههههتم ة. و هههههههههت  تاههههههههه و   لوظيفهههههههههة 
و  قتصههههههههههه   ة، ر ههههههههههه س   ههههههههههه   و لههههههههههه   ههههههههههه  راههههههههههه   م سةههههههههههه    لإ    هههههههههههة و ل   و يهههههههههههة و   تم  يهههههههههههة 

 .قو ة ق   ة ع ى مو   ة  لت       لمع ص ة

 ههههههههههههههههه ت  مههههههههههههههههه  إ     عم هههههههههههههههههك   لعموميهههههههههههههههههة وت    لههههههههههههههههه  إ    لتمههههههههههههههههه   رتاههههههههههههههههههي   لوظيفهههههههههههههههههة    
  لم ت هههههههههههه   هههههههههههه   ل فهههههههههههه خ ع ههههههههههههى  سههههههههههههت      ل ولههههههههههههة و   ل  لهههههههههههه .  مهههههههههههه   هههههههههههه   و ههههههههههههت  ظ هههههههههههه  
 ل   و يهههههههههههههة و لتاهيميهههههههههههههة  ل  مهههههههههههههة، تةهههههههههههههعى  ل ولهههههههههههههة إلهههههههههههههى  هههههههههههههم    فههههههههههههه  ة و ع ليهههههههههههههة  لج ههههههههههههه   

و     عتبههههههههههههههههه  ،  و ة  ههههههههههههههههه  تو  هههههههههههههههههت  لمههههههههههههههههو    و ل ههههههههههههههههه م   لإ   ي، وت   ههههههههههههههههك  لع  لهههههههههههههههههة و لمةهههههههههههههههه
 كس صو ة  لإ   ة.م آة تع لوظيفة  لعمومية 

 لمتةهههههههههههه  عة  هههههههههههه  م ت هههههههههههه   لمجهههههههههههه   ، سههههههههههههو   ع ههههههههههههى  لصههههههههههههع     لت ههههههههههههو     صههههههههههههة و       
 لتماولههههههههههههههههههو   وو    تمهههههههههههههههههه ع  وو   قتصهههههههههههههههههه  ي، تةههههههههههههههههههت ع  ت هههههههههههههههههه ي  وت ههههههههههههههههههو    ظ همههههههههههههههههههة 

 يهههههههههههة و ل ههههههههههو      لماهمههههههههههة ل وظيفههههههههههة  لع مههههههههههة،  مهههههههههه    ههههههههههم  مو   ت هههههههههه  ل متل هههههههههه     لمع صهههههههههه ة وت 
 . و  لتههههههههههههه ل ،  ههههههههههههههة    لتمههههههههههههه     لوظيفههههههههههههههة  لعموميهههههههههههههة لههههههههههههههيس  تي  ههههههههههههه    لمهههههههههههههو  ا    لمتز يهههههههههههههه ة

مجهههههههههه    يهههههههههه  ، رهههههههههه  لههههههههههو  هههههههههه و ة م  ههههههههههة ل ههههههههههم    سههههههههههتم    ت   وت و لهههههههههه ، وت   ههههههههههك  ل    يههههههههههة 
 . لمجتمعية

    لوظيفههههههههههههة  لع مههههههههههههة رت ههههههههههههو  تهههههههههههه         هههههههههههه ،  مهههههههههههه   و  هههههههههههه  سهههههههههههه  ة م هههههههههههه و ة مهههههههههههه    هههههههههههه  
  لص  ية، وصب    ل و    مة ع مة تشم   و    ع ي ة م   ي ة  لمو   . 

 
 
 

                                                             
 لميههههههههههه   وو  لم سةهههههههههههة  لتههههههههههه  ت عاهههههههههههى رت ههههههههههه     ههههههههههه م   وو  ع مهههههههههههة، لهههههههههههو لم صهههههههههههو    لماهمهههههههههههة  صهههههههههههفة  -1

ماتجههههههههههه   مع اهههههههههههة، سهههههههههههو      ههههههههههه   كوميهههههههههههة،   صهههههههههههة، وو   ههههههههههه     يهههههههههههة.  مكههههههههههه  و  تشهههههههههههم   لماهمهههههههههههه   
 ل  ئههههههههههه    ل كوميههههههههههههة،  لشههههههههههه      ل  صههههههههههههة،  لماهمههههههههههه     هههههههههههه   ل كوميهههههههههههة، و هههههههههههه لم  لماهمههههههههههه    ل وليههههههههههههة. 

س م ههههههههه  ة، وت عههههههههه   و ا    و اههههههههه   ههههههههه  تتم هههههههههز لههههههههه ا  لماهمههههههههه   رتاةههههههههه ك  لعمههههههههه  رههههههههه    ظ ههههههههه    لت   هههههههههك ولههههههههه  
 ت  ية   تي      لمجتمت و لت ث        قتص   و لةي سة.
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لهههههههههههه    لت ههههههههههههو   ههههههههههههه    تيجههههههههههههة عو مههههههههههههه  ع يهههههههههههه ة، ما هههههههههههه   ظ ههههههههههههه     لع لميههههههههههههة و لتل ههههههههههههه        
 قتصههههههههههههههه   ة  لم ههههههههههههههه  ،   قتصههههههههههههههه   ة و   تم  يهههههههههههههههة.  بعههههههههههههههه   ل ههههههههههههههه      لعههههههههههههههه لم ت   و ظ مهههههههههههههههة  

. 1ت اههههههههههه   لههههههههههه و  سي سهههههههههههة  لتههههههههههه     ههههههههههه    قتصههههههههههه   لتهههههههههههو     ل ههههههههههه م    ظس سهههههههههههية ل مهههههههههههو  ا  
متعههههههههه  ة تتجههههههههه و  مةهههههههههئول ت   مجههههههههه      يههههههههه ة ليشهههههههههم   م ههههههههه    ل ولهههههههههة توسهههههههههع و تيجهههههههههة لههههههههه لم، 

و    ممههههههههه  لت     هههههههههة  ههههههههه   م  هههههههههة  ظمههههههههه   لههههههههه      و ل ههههههههه     و ههههههههه   لما  عههههههههه   رههههههههه    ظ ههههههههه   ، 
 ل ههههههههه و     لتعز ههههههههههز وعم ل هههههههههه  و  ههههههههههو   لمههههههههههوظف    لعمههههههههههوم    عهههههههههه   ع هههههههههى   ل  هههههههههه إلهههههههههى   هههههههههه  ة 

ولههههههههههه  س  لصههههههههههه لك  لعههههههههههه  .  مههههههههههه   هههههههههههت  عههههههههههه  ذلهههههههههههم   تفههههههههههه ل مةهههههههههههتو   لتمههههههههههه    ل ولهههههههههههة رتاههههههههههههي  
و  لتههههههههههه ل ، ت ولهههههههههههه  ل ئ ت ههههههههههه   لإ    ههههههههههههة ل هههههههههههم    ف  ت هههههههههههه  و ع ل ت ههههههههههه   هههههههههههه  ت ههههههههههه     ل هههههههههههه م  . 

 ة.  م  لوظيفة  لع مة م   و     متي   إلى و   ، وم  س  ة إلى

 و  هههههههههههه  مةهههههههههههه لة ل مشههههههههههههية لتصههههههههههههبك عاصهههههههههههه ا  وس سههههههههههههيا     ميههههههههههههة لعمو جهههههههههههه و    لوظيفههههههههههههة إذ ت   
ت   اشهههههههههههه   ل    لإ   ة  ل   ههههههههههههزة  ظس سههههههههههههية ل  ولهههههههههههة، وتجةهههههههههههه   عتبههههههههههه  .  هههههههههههه  مكههههههههههه    سههههههههههههتلا   عا

  هههههههههه   لو قههههههههههت، وتعمهههههههههه  ع ههههههههههى ت  يههههههههههة    تي  هههههههههه    لع مههههههههههة وتههههههههههو     ل هههههههههه م    ل  مههههههههههة وتاف هههههههههه 
 لةي سهههههههههه    لمعتمهههههههههه ة.  هههههههههه  لهههههههههه    لإ هههههههههه  ،   عهههههههههه   لعاصهههههههههه   لبشهههههههههه ي  ههههههههههول   لاشهههههههههه    لإ   ي، 

 . لع مههههههههة  هههههههه   ةهههههههه ل   لموظهههههههه   شههههههههك    سهههههههه   هههههههه  تاف هههههههه   لم هههههههه    لم ت فههههههههة  ههههههههم   لم   ههههههههك 
 م سةههههههههههه   عموميهههههههههههة تت  ههههههههههه  و هههههههههههو  مهههههههههههوظف   مههههههههههه ل     مت مهههههههههههو    لتههههههههههه  ت عههههههههههه   و   م مههههههههههه 

   لش و   ل   و ية  ل  و  ة ظ    م  م    كف  ة.

إذ وصهههههههههههبك   لتف عههههههههههه  مهههههههههههت  لموظههههههههههه  وصهههههههههههبك  هههههههههههز ا    يتجهههههههههههزو مههههههههههه   يههههههههههه ة  ههههههههههه   ههههههههههه  ،     
و     لموظهههههههه   لعهههههههه    لمهههههههه آة  لع  ةههههههههة لو قههههههههت  ل ولههههههههة،   ههههههههو  لو   ههههههههة  لتهههههههه  يتع مهههههههه  مع هههههههه   لمهههههههه

صهههههههه    لموظههههههههه  و ف  تههههههههت وو  هههههههههت لو اهههههههههت ي   هههههههه   إلهههههههههى تعز ههههههههز  ل  هههههههههة رههههههههه     مب شههههههههه ، شههههههههك  
  ل ولة و لمو  ا  ، و شك    ج   ظس س ل ا   مجتمت متم سم ومت و . 

   ههههههههه لموظ   ظمههههههههه   و لاز هههههههههت لهههههههههو  لههههههههه ي  ةههههههههه ل   ههههههههه  ت   هههههههههك  لع  لهههههههههة و لمةههههههههه و ة، و  ههههههههه     
 ةههههههههه    لموظههههههههه   مصههههههههه لك  لهههههههههو   و لمهههههههههو    ع هههههههههى  ههههههههه  سهههههههههو  . ع هههههههههى  لج  ههههههههه     ههههههههه ،  هههههههههة 

يههههههههههه  ي إلهههههههههههى تي ههههههههههه   ل  هههههههههههة  ههههههههههه   ل ولهههههههههههة، و  هههههههههههع   لههههههههههه و       تم  يهههههههههههة، و ههههههههههه    عج هههههههههههة 
  لتامية. 

                                                             
 ع ى      ت  لع لمية،ل مز   م  مع  ة ت ث    ل  ب  - 1

  لتج  ة،  ية و لتج   ة،  لب و   لم لية   لم  ية، مج ة    لإ   ة   ل م  ز ة  لإ    ة  لع   ،  ه  ع   سم    لة   
 .69-50ص، 2021،  و  ية 03 ،  لع 22 لمج    مص ، رو سع  ،
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 مكهههههههههههه  تشهههههههههههه يت  لموظهههههههههههه    ل هههههههههههه   لع م ههههههههههههة ل  ولههههههههههههة،   ههههههههههههو  لهههههههههههه ي يافهههههههههههه   ل هههههههههههه      و تهههههههههههه    
 لةي سهههههههههه   إلههههههههههى و قههههههههههت م مههههههههههوس. و  لتهههههههههه ل ،  ههههههههههة   ف  تههههههههههت وو  قههههههههههت تهههههههههه ث     شههههههههههك  مب شههههههههههه  

 .   ت   ك ول   ت ع ى و     ل ولة و ج    

م هههههههههو   لتمههههههههه     يةههههههههه   ههههههههه   وصهههههههههبك  لموظههههههههه ،ف ههههههههه   لههههههههه و   لم هههههههههو ي  لههههههههه ي ي عبهههههههههت      
  إ   جههههههههههه   وو  ةههههههههههه    لج ههههههههههه    لإ   ي ل  ولهههههههههههة يههههههههههه تب  لههههههههههه و ،وي سي سهههههههههههة إصههههههههههه  ية تت ا لههههههههههه  

 .  تب  ا  وثي ا    لةي سة  لوظيفية  لمتبعة    ذلم  ل   

 ههههههههههه  مهههههههههه ة  ةصهههههههههه   و  زت ههههههههههه     تهههههههههه   هههههههههه  لههههههههههه ي   ل ولههههههههههة  لجز    ههههههههههة،ولهههههههههه   مهههههههههه  و  تهههههههههههت    
.  ظ  هههههههههزة لإ    هههههههههة، م  ولهههههههههة ت   هههههههههك و  ههههههههه   لاتههههههههه     ههههههههه    هههههههههت  لمفههههههههه  ة  لإ ت  يهههههههههة  ههههههههه  لههههههههه ا 

  ههههههههه  شههههههههه     لوظيفهههههههههة ت هههههههههو ا  مههههههههه     يهههههههههة م تو لههههههههه  وم هههههههههمو     ل ههههههههه  و  ،   ههههههههه  وصهههههههههب    
  ههههههههههه   تو  هههههههههه     هههههههههههة  لتج يهههههههههه   ل    هههههههههههة إلههههههههههى تعز هههههههههههز  لم سةهههههههههه   و لإ       لع مهههههههههههة، و اهههههههههه   

 إ   ي قوي  شك  وس سا  ل ع   ل ولة.

 هههههههههه   لجز  هههههههههه  وثاهههههههههه    تهههههههههه ة    ههههههههههت    لف  ةهههههههههه ،  ميههههههههههة لعمو  ههههههههههه    لوظيفههههههههههة    هههههههههه  عهههههههههه س  
   ههههههههههز ا  مهههههههههه   لإق ههههههههههي ،   عتب  لهههههههههه 1946و تههههههههههو    19لف  ةهههههههههه   لصهههههههههه     هههههههههه   هههههههههه  و   ل  رت ايههههههههههت

 لف  ةهههههههههههههه ، وتمتعهههههههههههههه   لوظيفههههههههههههههة  لع مههههههههههههههة  مم  سهههههههههههههه   م صوصههههههههههههههة تتا سهههههههههههههه  مههههههههههههههت  لو ههههههههههههههت 
 ولهههههههههه  تمهههههههههه   لوظهههههههههه     لع مههههههههههة مت  ههههههههههة إ  ل مههههههههههو  ا    لف  ةهههههههههه     تههههههههههى إصهههههههههه   ، عم  ي   سههههههههههت

  لم سهههههههههههههههو   هههههههههههههههت ،  لههههههههههههههه ي و صههههههههههههههه  سههههههههههههههه      لعمههههههههههههههه  1959 لإصههههههههههههههه    لإ   ي  ههههههههههههههه  عههههههههههههههه   
 ت   ك   ست   . ،  تى1960 و   02 لص    ب 

غيههههههههه ب قو عههههههههه  ق  و يهههههههههة  ز    هههههههههة و  ههههههههه ة  ههههههههه  مجههههههههه    لوظيفهههههههههة  ، ومهههههههههت  سهههههههههت    عههههههههه       
 ، و ههههههههه  ة  لمهههههههههوظف   ذوي  ل  ههههههههه ة  ل  مهههههههههة لتةههههههههه     لإ     ، و ههههههههه    ل ولهههههههههة  لجز    هههههههههةميهههههههههة لعمو 

ل هههههه    لةهههههه  ، ق مهههههه  رتوظيهههههه  عهههههه   مهههههه   ظعههههههو    لعمههههههوم     شههههههك   ، فةهههههه    هههههه  موقهههههه   هههههه  
إ هههههههه ل  رت   ههههههههك  متم فههههههههة، ع ههههههههى  لهههههههه    مهههههههه  عهههههههه     تمهههههههه   تهههههههه ل     لمم  سههههههههة م هههههههه م  ع  هههههههه ، 

 1959 ل هههههههه  و   ههههههههت  تم يهههههههه   لعمهههههههه    لف  ةههههههههية  لمتع  ههههههههة   لوظيفههههههههة  لع مههههههههة،  ل  صههههههههة  لتشهههههههه  ع   
تم يهههههه   ر لمتع ههههههك  157-62  و  ه س  ل مههههههوظف    لف  ةهههههه  ،  مو هههههه   ل ههههههههههههههههههههه لمتع ههههههك   ل هههههه  و   ظس

   ههههه لعم    ل و   
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وقههههههههه  وسهههههههههف  ذلهههههههههم عههههههههه  تفشههههههههه  ، و 1 لو ايهههههههههة  مهههههههههت  لةهههههههههي  ة لف  ةهههههههههية إ  مههههههههه   ههههههههه   متع   ههههههههه  
 . ل   وق   ية     لإ   ة  لعمومية

ههههههههههه    ميهههههههههههة لعمو  تيجهههههههههههة لههههههههههه لم، ظ ههههههههههه    ل   هههههههههههة  لم  هههههههههههة لتاههههههههههههي   لوظيفهههههههههههة         شهههههههههههك   ع 
 مو ههههههههههه   ميهههههههههههة لعمو  عههههههههههه    سهههههههههههت   ، ممههههههههههه  و   إلهههههههههههى إصههههههههههه     ل ههههههههههه  و   ظس سههههههههههه  ل وظيفهههههههههههة 

، و لهههههههههههههه ي ت ههههههههههههههم   لمبهههههههههههههه    و ل و عههههههههههههههه  2 1966 هههههههههههههههو   2رتهههههههههههههه      133-66 ظمهههههههههههههه   قهههههههههههههه  
 و لههههههههه ي و     لمشههههههههه ل مههههههههه    لهههههههههت تاههههههههههي   لوظيفهههههههههة  ،ههههههههههي   لوظيفهههههههههة  ههههههههه   لجز  ههههههههه  ظس سهههههههههية لتا
، وقهههههههههههه   سههههههههههههتعم   ظ همههههههههههههة و ههههههههههه    لجز  هههههههههههه ي  لمهههههههههههه  يتفههههههههههههك و إي يولو يهههههههههههة  لمجتمههههههههههههت لعموميهههههههههههة 

تبههههههههه ي   ههههههههه   ظ هههههههههو ، ممههههههههه  و   إلهههههههههى  تةههههههههه ل   لمو وثهههههههههة عههههههههه    سهههههههههتعم  ، و لههههههههه ي  جههههههههه  عا ههههههههه 
 لعمهههههههههوم   لههههههههه ي لجههههههههه  إلهههههههههى  لمب للهههههههههة  ههههههههه    ل هههههههههوة رههههههههه    ل   عههههههههه     ل  ههههههههه ل  لعمهههههههههوم  وشهههههههههبت
 هههههههههه      و  تجعهههههههههه  ،تابهههههههههه   لهههههههههه لم  و هههههههههه    مههههههههههاك  لعهههههههههه و   إلههههههههههى عم لههههههههههت،   ل يهههههههههه  ة  لةي سههههههههههية

  صهههههههههههههه     ل هههههههههههههه  و   لعهههههههههههههه   ل عمهههههههههههههه     هههههههههههههه   ل هههههههههههههه ا  لو ههههههههههههههعية و سههههههههههههههت     لهههههههههههههه ا  ل فههههههههههههههو  ،
قهههههههههههه  و  تو  ههههههههههه   لإ ههههههههههه    ل هههههههههههه  و    لعههههههههههه   ل شههههههههههههل ،  ،1978  هههههههههههه  عههههههههههه    وذلهههههههههههم3  لجز  ههههههههههه    

 لهههههههههه ي ،و لهههههههههه ي سههههههههههعى إلههههههههههى تو  هههههههههه   ل ههههههههههو      لمتع  ههههههههههة   لعمهههههههههه   هههههههههه   ل  هههههههههه ل  لعهههههههههه   و ل  ص
  لوظيفة  لعمومية ولو ت   . مم ز  ق ى ر لم ع ى 

م هههههههههههههه و   لإعهههههههههههههه  ة تاهههههههههههههههي   لوظيفههههههههههههههة  1990و 1978شهههههههههههههه     لفتهههههههههههههه ة رهههههههههههههه   و عهههههههههههههه ل      
 لههههههههههه       ةهههههههههههج   لههههههههههه ي  ههههههههههه و  رو هههههههههههت  59-85 م سهههههههههههو   ل ههههههههههه   لتههههههههههه  صههههههههههه و   لعموميهههههههههههة، 

  مهههههههه  ث هههههههه، لمهههههههه  سهههههههه ع   4قهههههههه  و   لشههههههههل  و هههههههه   ق هههههههه ل  لوظيفههههههههة  لعموميههههههههة  تمهههههههه    م ههههههههرهههههههه   
 ل شل .و   هههههههههههه    ل   هههههه   لإ ههههههة تو  هههههههههة ت   ك   ةفههههههه ش ت  ع   إمك   

  
، 5 لمتع هههههههههههههك  ع قهههههههههههههه    لعمهههههههههههههه   11-90ممههههههههههههه    ههههههههههههههت   لةههههههههههههه      لههههههههههههههى إصههههههههههههه    قهههههههههههههه  و   

  كههههههههه     صهههههههههة ع هههههههههى  لع مههههههههه   ظ  ههههههههه    ههههههههه  ، مةهههههههههتبع   رههههههههه لم ت   هههههههههك  لههههههههه ي وقههههههههه  رت   هههههههههك 

                                                             
،  لمتع ك رتم ي   لعم    لتش  ت  لة  ي  لمفعو ،  لج   ة 1962  ةم    31،  لم  خ    157-62 ل   و   ق   - 1

  .1963، 02 ل سمية،  لع  

 لج   ة  ل سمية،  لع     لعمومية،،  لمتع ك   ل   و   ظس س  ل وظيفة 1966 و    02،  لم  خ    133-66 ظم  - 2
 .1966 و   8 لص   ة رت     ، 46

  .32،  لمتع ك   ل   و   ظس س   لع   ل عم  ،  لج   ة  ل سمية،  لع  1978وو   05،  لم  خ    12-78 ل   و   ق  - 3

  
 ل   و   ظس س   لاموذ    لعم    لم سة   و لإ       ،  لمت م 1985م  س  23،  لم  خ    85-59 لم سو  -4

 .1985م  س  24 لم   ة     ،13  ق  ل سمية   لعمومية،  لج   ة
 ؛1990-17 ق   ،،  لمتع ك  ع ق    لعم   لج   ة  ل سمية1990ور     21    ،  لم  خ11-90 ل   و   ق  -5
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  ك مههههههههههههت ع ههههههههههههى مههههههههههههوظف   لم سةهههههههههههه   و لإ       لعموميههههههههههههة ،  لهههههههههههه ي   هههههههههههه     ههههههههههههع  ظ كهههههههههههه   
ى ت   هههههههههههك قههههههههههه  و  ،  ههههههههههه ل    مههههههههههه     معهههههههههههه    ك مهههههههههههت    ههههههههههه  تههههههههههها  ع ههههههههههه 59-85 لم سهههههههههههو  

  . لعم   لم لى

 لهههههههههه ي  عت هههههههههه  آ هههههههههه  م  ولههههههههههة  هههههههههه  ة  06-03، تهههههههههه  إصهههههههههه     ظمهههههههههه  2006و هههههههههه  عهههههههههه       
، و لههههههههههه ي  عت ههههههههههه  م ههههههههههه   لع يههههههههههه  مههههههههههه  لإصههههههههههه    لإ   ة وت ههههههههههه ي  قههههههههههه  و   لوظيفهههههههههههة  لعموميهههههههههههة

 .1 ل   س   و لب و   لع مية   عتب  ا  لم  ت  ظس س  ل وظيفة  لعمومية 

 و   لمبهههههههههه   ة و  رتمهههههههههه   لهههههههههه    لمههههههههههوظف    لعمههههههههههوم   ، وصهههههههههه     هههههههههه    ههههههههههوة لتعز ههههههههههزو هههههههههه    
 لهههههههههههه ي ي هههههههههههه س إلههههههههههههى   هههههههههههههك  03-06 لمههههههههههههتم  ل مهههههههههههه   22-22 لمشهههههههههههه ل  لجز  هههههههههههه ي  ل هههههههههههه  و  

ر ئههههههههههههههة م فههههههههههههههزة لإ شهههههههههههههه    لم سةهههههههههههههه    ل  صههههههههههههههة. يتههههههههههههههيك لهههههههههههههه    ل هههههههههههههه  و   لج يهههههههههههههه  ل مههههههههههههههوظف   
هههههههههههه  لإ شهههههههههههه   مشهههههههههههه   ع    ل  صههههههههههههة، ممهههههههههههه    ل صههههههههههههو  ع ههههههههههههى ع  ههههههههههههة م  وعههههههههههههة  ظ هههههههههههه   صيصا

.  ههههههههه ت  لههههههههه    لإ ههههههههه    تم شهههههههههي ا مهههههههههت 2    لف صهههههههههة لت و ههههههههه  و مههههههههه  ل  إلهههههههههى و قهههههههههت م مهههههههههوس مههههههههها 
 ل   هههههههههة   سهههههههههت  تيجية ل  ولهههههههههة  لجز    هههههههههة  لتههههههههه  تةهههههههههعى إلهههههههههى تاو هههههههههت   قتصههههههههه   و عههههههههه   لشههههههههههب ب 

 و لم سة    لا شئة. 

 ل   و يهههههههههههة و لتاهيميهههههههههههة  لتههههههههههه   همههههههههههه  مجههههههههههه    لوظيفهههههههههههة  لعموميهههههههههههة  و لمتتبهههههههههههت ل اصهههههههههههوص     
 ههههههههههه   لجز  ههههههههههه  ماههههههههههه    سهههههههههههت   ،  صههههههههههه  إلهههههههههههى  تيجهههههههههههة م   لههههههههههه  و  لههههههههههه ا  لاصهههههههههههوص شههههههههههه    

، مههههههههههه   ميهههههههههههت  لاهههههههههههو    3 لتههههههههههه  ع  ت ههههههههههه   لههههههههههه    و لتميفههههههههههه  ت هههههههههههو    عههههههههههه ة تبعههههههههههه  ل تل ههههههههههه    
 2006 إلهههههههههههههههى    هههههههههههههههة ،    ههههههههههههههه  ع  ههههههههههههههه    قتصههههههههههههههه   ة و   تم  يهههههههههههههههة و ل    يهههههههههههههههة لةي سهههههههههههههههية و 

  تمههههههههه ع    ث ثهههههههههة و همهههههههههة ل وظيفهههههههههة  لعموميهههههههههة،  ههههههههه   هههههههههه   تههههههههه  و هههههههههعت  ههههههههه    تيجهههههههههة لةهههههههههي  
 ق   مع هههههههههههههه  لم  ولههههههههههههههة  لتع مهههههههههههههه  مههههههههههههههت  هههههههههههههه  ههههههههههههههههههههههه لت و قتصهههههههههههههه  ي  هههههههههههههه ص، ت  هههههههههههههه وسي سهههههههههههههه  

ك إ   لهههههههه  وو قع هههههههه  مهههههههه   هههههههه   و ههههههههت وسهههههههه ل   وو مهههههههه   تةهههههههه     ع  لههههههههة مهههههههه  شهههههههه     و هههههههه م   ههههههههة
 و  قتص   ة.تامية وت و    ل  ئ         ة 

ماهومهههههههههههههههههة  لوظيفهههههههههههههههههة  لعموميهههههههههههههههههة  ههههههههههههههههه   لجز  ههههههههههههههههه  تم هههههههههههههههههز   ة تههههههههههههههههه   متو صههههههههههههههههه   و        
ل اصههههههههههههههوص و ل ههههههههههههههو      لتهههههههههههههه  سههههههههههههههع  إلههههههههههههههى مو  بههههههههههههههة  لتل هههههههههههههه      قتصهههههههههههههه   ة و   تم  يههههههههههههههة 
و لةي سهههههههههههية  لتههههههههههه  شههههههههههه  ت    لههههههههههه   . لههههههههههه    لت هههههههههههو  يتم شهههههههههههى مهههههههههههت  ل   هههههههههههة  لتههههههههههه  تههههههههههه   و  وي 
                                                             

،  لمت ههههههههههههم   ل هههههههههههه  و   ظس سهههههههههههه   لعهههههههههههه   ل وظيفههههههههههههة 2006 ههههههههههههو    15،  لمهههههههههههه  خ  هههههههههههه  03-06 ظمهههههههههههه   -1
 .2006 و   16،  لص   ة     46 لعمومية،  لج   ة  ل سمية  ق  

،  لمت هههههههههههههم   ل ههههههههههههه  و  03-06،  لمهههههههههههههتم  ل مههههههههههههه  2022  ةهههههههههههههم   18،  لمههههههههههههه  خ  ههههههههههههه  22-22قههههههههههههه  و   -2
 2022  ةم   19،  لص   ة رت     85سمية  ق  ظس س   لع   ل وظيفة  لعمومية،  لج   ة  ل  
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    . ومهههههههههت ذلهههههههههم،   ههههههههه  تمكاههههههههه   لوظيفهههههههههة  هههههههههه        هههههههههت للصههههههههه       هههههههههو م ههههههههه    ههههههههه  
 لعموميهههههههههههة  ههههههههههه   لجز  ههههههههههه  مههههههههههه  راههههههههههه    هههههههههههه   قههههههههههه  و    ههههههههههه ص ر ههههههههههه    ههههههههههه     هههههههههههو  وو  بههههههههههه   

 . لموظف  ،  ظم   ل ي ي     ج    لج و   لم  ولة لإص   ل    ل   ل  ل  وي 

  ظههههههههههههه   لت هههههههههههههو     لتشههههههههههههه  عية  لتههههههههههههه  شههههههههههههه  ت    لجز  ههههههههههههه ، وصهههههههههههههبك مههههههههههههه  و  لتههههههههههههه ل   ههههههههههههه    
و   لم  هههههههههههز  ل ههههههههههه  و   ل مهههههههههههوظف    لعمهههههههههههوم   ، وذلهههههههههههم لف ههههههههههه   ل و عههههههههههه   ل ههههههههههه و ي    سهههههههههههة ت ههههههههههه

و لمبههههههههههههه     لتههههههههههههه  ت كههههههههههههه  وو ههههههههههههه ع   وع قههههههههههههه ت     ل ولهههههههههههههة، وت  هههههههههههههي  مههههههههههههه   مةههههههههههههه لمة لههههههههههههه ا 
 . لت و       تعز ز  ف  ة  لج     لإ   ي وت   ك  ظل  س  لتامو ة ل    

عههههههههههههه       لوظيفههههههههههههة  لعموميهههههههههههههة قهههههههههههه  ع  ههههههههههههه  ت ههههههههههههو      ههههههههههههه    هههههههههههه   لةهههههههههههههاو   ت  صههههههههههههة و     
م  ههههههههههههههو  موظهههههههههههههه  وعههههههههههههههو   2 86  هههههههههههههه  ر هههههههههههههه   لعههههههههههههه   %(،  27.77 ل مهههههههههههههس  ظ  هههههههههههههه ة     

، لهههههههههه    لمهههههههههه   ل   هههههههههه  مهههههههههه   لتعهههههههههه     لبشهههههههههه ي لههههههههههو مهههههههههه    عاهههههههههه   لههههههههههى مع  ههههههههههة م   ههههههههههزا 1عمههههههههههوم 
 . ةم    ة مت  لت و     لتش  ع    لوظيفي ل   و   

   ت عههههههههه     سههههههههههة ت هههههههههو   لوظيفههههههههههة  لعموميهههههههههة  هههههههههه   لجز  ههههههههه  ووث لهههههههههه  ع هههههههههى  لم  ههههههههههز  ل هههههههههه  و      
    و هههههههههههه ا لف هههههههههههه   يا ميكيههههههههههههة  لإ   ة  لع مههههههههههههة وت و  لهههههههههههه .  هههههههههههه لتل      لتهههههههههههه مو ههههههههههههوع ل موظهههههههههههه  

 ههههههههههه و  ع هههههههههههى  لوظيفهههههههههههة  لعموميهههههههههههة، سهههههههههههو   ع هههههههههههى مةهههههههههههتو   لتشههههههههههه  ع   وو  لمم  سههههههههههه  ، قههههههههههه  
 ، و  لتهههههههههههههه ل  ع ههههههههههههههى و    هههههههههههههه  وثهههههههههههههه    شههههههههههههههك  مب شهههههههههههههه  ع ههههههههههههههى   ههههههههههههههو  وو  بهههههههههههههه    لمههههههههههههههوظف 

   ومة لمت      ت   ك  ظل  س  لتامو ة ل    . 
 

 شهههههههههههه   لت ههههههههههههه      لتهههههههههههه  تو    ههههههههههههه ، ومهههههههههههه   ههههههههههههه   لهههههههههههه ا  ل   سهههههههههههههة  لمتو  ههههههههههههعة  اهههههههههههههوي    
   تم  يهههههههههههة وع قت هههههههههه   لج ليههههههههههة   لاههههههههههه    لةي سههههههههههه   لةهههههههههه     هههههههههه   لهههههههههه     ههههههههههه  ظهههههههههه   لعم يههههههههههة 

راهههههههههه    مههههههههههوذ   ههههههههههه ي لشهههههههههه    لع قهههههههههههة  .  مهههههههههه  تةههههههههههعى  ل   سههههههههههة إلهههههههههههىو  قتصهههههههههه   ة و ل   و يههههههههههة
رهههههههههههه    لتل هههههههههههه     هههههههههههه   لوظيفههههههههههههة  لعموميههههههههههههة وت ث  لهههههههههههه  ع ههههههههههههى و     لمههههههههههههوظف  ، وتههههههههههههو    إ هههههههههههه   

  . ه ي  مك   ل ا   ع يت       س   مةت   ية

 

 

                                                             
 25/04/2024و  ههههههههههههههههت ع ويههههههههههههههههت ، www.dgfp.dzموقههههههههههههههههت  لم وي  وههههههههههههههههة  لع مههههههههههههههههة ل وظيفههههههههههههههههة  لعمومويههههههههههههههههة، ، -1

 س .22 ع ى   لة عة
و ةهههههههههه  تصههههههههههه      و  ههههههههههه   لم ليهههههههههههة  هههههههههه    ةهههههههههههة ع ايهههههههههههة م صصهههههههههههة ل تصههههههههههو   ع هههههههههههى قههههههههههه  و   لم ليهههههههههههة  

 .2023  ةم   14 مج س  ظمة،  لماع  ة رت     
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   :ل    لماهو    لإشك لية  لم   ة  و   لمو ول تتم   وم     

لـــــــ  رلزًـــــــ      رل  ر   ـــــــة م تـــــــ  ر  ـــــــ  ل  و ـــــــ  إلـــــــى كر مـــــــدع ت ا ـــــــ   م  ي  ـــــــ  مزورحن  ق نوني 
 رل  ومي في إط ر رلو يفة رل  ومية؟

 وتا    ت   ل ا  لإشك لية  م ة م   لتة      لف  ية ما  : 

 ههههههههههه  ت   هههههههههههك  سهههههههههههت      ت هههههههههههو  قهههههههههههو      لوظيفهههههههههههة  لتههههههههههه  ع  ت ههههههههههه   لجز  ههههههههههه  سههههههههههه لم لههههههههههه   -
  لع قة ر    لموظ  و لإ   ة؟

 لا ههههههههههه     لتههههههههههه     ههههههههههه  مو هههههههههههو ة  ههههههههههه  ظههههههههههه   سهههههههههههت     لمشههههههههههه ل  لجز  ههههههههههه ي   لفعههههههههههه  لههههههههههه  -
 ؟ ل و      ل   مة  لت        تاه   لوظيفة  لعمومية 

 يهههههههههه   مكهههههههههه  ت   ههههههههههك  لتههههههههههو    رهههههههههه     ههههههههههو   لمههههههههههوظف   وو  بهههههههههه ت  ،   صههههههههههة  هههههههههه  ظهههههههههه   -
 ؟مومية لت و     لت  تش  ل   لوظيفة  لع

 ظم هههههههههههههه  رهههههههههههههه   مت  بهههههههههههههه    لت هههههههههههههه ي  و لت ههههههههههههههو    هههههههههههههه   لوظيفههههههههههههههة  تو  ههههههههههههههك يهههههههههههههه   مكهههههههههههههه  -
 و     م  ة   و   لموظف   و م    ست    ل   لوظيف ؟ مومية لع

مهههههههههه  لهههههههههه    ثهههههههههه    لمت تبههههههههههة ع ههههههههههى  لإصهههههههههه      لإ    ههههههههههة  لتهههههههههه  تشهههههههههه  ل   لجز  هههههههههه  ع ههههههههههى  -
  لم  ز  ل   و   ل موظ ؟

مهههههههههه   لماهههههههههه ل    لع يهههههههههه ع ههههههههههى    اهههههههههه  لهههههههههه     هههههههههه  عتمهههههههههه    لل   ههههههههههة ع ههههههههههى لهههههههههه ا  لتةهههههههههه    ،  
 ومتم م ة:لت   ك    سة ش م ة 

  لمتع قبهههههههههههههههة  ل  صهههههههههههههههةوذلهههههههههههههههم مههههههههههههههه   ههههههههههههههه      سهههههههههههههههة  لتشههههههههههههههه  ع     لتههههههههههههههه     ، لمههههههههههههههها      
  لعو مهههههههههههه   وتل  لهههههههههههه ، و يفيههههههههههههة ت ث لهههههههههههه   لوظيفههههههههههههة  لعموميههههههههههههة  هههههههههههه   لجز  هههههههههههه  م   ههههههههههههة  م   ههههههههههههة، 

 لم   هههههههههههه    ل   و يههههههههههههة، وت  يهههههههههههه مهههههههههههه  و هههههههههههه    هههههههههههه  وصههههههههههههو   ظ كهههههههههههه    ر هههههههههههه ، وذلههههههههههههم لم ي ههههههههههههة 
  موظ . ل  يةية و لتل      لت    و  ع ى  لم  ز  ل   و   ل

وقههههههههه  تههههههههه   عتمههههههههه    لمههههههههها    لت    ههههههههه    سهههههههههتاب    ل وصهههههههههو  إلهههههههههى  لاتههههههههه     لم  هههههههههوة، وذلهههههههههم   
مهههههههههههههه   ههههههههههههههه      سهههههههههههههههة وت   ههههههههههههههه   لاصهههههههههههههههوص  ل   و يهههههههههههههههة ذ    لصههههههههههههههه ة، و سهههههههههههههههتاب    ظ كههههههههههههههه   

 و لمع     لت  ت    ول  س  لب  

   هههههههههههه  وذلههههههههههههم  م    ههههههههههههة  ظ كهههههههههههه    لمتع  هههههههههههههة  مهههههههههههه   سههههههههههههت  ما   لمهههههههههههها    لم هههههههههههه     شهههههههههههههك     
 133-66مهههههههههه   ظمهههههههههه    رتهههههههههه    ،ت هههههههههه  قههههههههههو      لوظيفههههههههههة  لعموميههههههههههة ظ   لعهههههههههه    هههههههههه  م هههههههههه لمو 
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ومهههههههههه    لعموميههههههههههة،ل هههههههههه  و   ظس سهههههههههه   لمتع ههههههههههك   لوظيفههههههههههة   لمههههههههههتم  22-22إلههههههههههى    ههههههههههة  ل هههههههههه  و  
   هههههههههههه  عاهههههههههههه  ت  يهههههههههههه   قتصهههههههههههه   هههههههههههه  ،م    تههههههههههههت  هههههههههههه ل و      ظ ا يههههههههههههة  جهههههههههههه    صههههههههههههفة م هههههههههههه و  

 لمفههههههههههه  ي  و لتع  فههههههههههه     ههههههههههه ،  و   لتعمهههههههههههك  ههههههههههه   لت   ههههههههههه ، وذلهههههههههههم  هههههههههههه ا  لم  و  هههههههههههة عاهههههههههههو   
     لب  .

وق هههههههههه  و   ت ههههههههههه   ل   هههههههههههة  لتههههههههههه   تبعا لههههههههههه   هههههههههه  مع لجتاههههههههههه  ل ههههههههههه    لمو هههههههههههول، رهههههههههههو ي و      
 ههههههههه   ظ كههههههههه   و ل و عههههههههه   وم    هههههههههة لهههههههههو تجميهههههههههت ل مو هههههههههول،وا و  مههههههههه  وسهههههههههب ب   تيههههههههه  ي اههههههههه  و 

وظيفههههههههههة  لعموميههههههههههة و لموظهههههههههه   هههههههههه     سههههههههههة و  هههههههههه ة  تههههههههههى  ةهههههههههه   ع ههههههههههى ل   لمتع قبههههههههههة ل   و يههههههههههة 
  ع لهههههههههههة  ههههههههههه و  تمهههههههههههو  مةههههههههههه لمة   ل  ههههههههههه ، و لتههههههههههه    مههههههههههه  و   ل ولهههههههههههو   لب  ههههههههههه  و لههههههههههه   س  ل ههههههههههه 

 يهههههههه ة  عت هههههههه  و  هههههههه  لهههههههه  تعهههههههه ل   ل   سهههههههه    ل   و يههههههههة   صههههههههة و  هههههههه  تت ههههههههم  قههههههههو     وتاهيمهههههههه    
يهههههههههههه  مهههههههههههه   ل   سهههههههههههه    لبهههههههههههه ب ومهههههههههههه    لع   مكهههههههههههه   ههههههههههههتك  لعاههههههههههههو  سهههههههههههه    ،   لإ هههههههههههه  ة و  لهههههههههههه   

 و لب و   لت   مك  و  تةتمش   و    م ت فة م  ل ا  لع قة.

و     هههههههههههو وي   ههههههههههه  و ههههههههههه   م  مههههههههههه  ت ههههههههههه    ، وقههههههههههه  تج  ههههههههههه  لههههههههههه ا  لت ههههههههههه     رو هههههههههههو     
 هههههههه     اههههههههه   هههههههههو  ت ههههههههو   لوظيفهههههههههة  لعموميهههههههههة ووثهههههههه ا ع هههههههههى  لم  هههههههههز  ل هههههههه  و   ل موظههههههههه   لعههههههههه  . 

مو ههههههههههههول وتشهههههههههههع  م ههههههههههه و ا، ممهههههههههههه    ههههههههههه  و   اههههههههههه  عههههههههههه ة صههههههههههههعو   ،  ههههههههههه   ور  لههههههههههه   تةههههههههههه ل  ل
صههههههههههع   مهههههههههه  عم يههههههههههة  صهههههههههه   لا هههههههههه    لب  هههههههههه   شههههههههههك   ق ههههههههههك.   لوظيفههههههههههة  لعموميههههههههههة   ت عهههههههههه  
ههههههههه  ق  و ياههههههههه ، رههههههههه  لههههههههه   ههههههههه لم   عكههههههههه س لت هههههههههو    سي سهههههههههية و  تم  يهههههههههة و قتصههههههههه   ة،    ههههههههه   ه ما
ممهههههههههه   سههههههههههتو   ماهههههههههه   لتع مهههههههههه  مههههههههههت  هههههههههه  ل  هههههههههه  مهههههههههه   لاصههههههههههوص  ل   و يههههههههههة، رهههههههههه  ا    ل سهههههههههه ت   

ية، مههههههههههه و ا   ههههههههههه ل و      لتاهيميهههههههههههة، ووصهههههههههههو ا إلهههههههههههى  لما شههههههههههه   و لتع يمههههههههههه   و لتشههههههههههه  ع    ظس سههههههههههه
 . لإ    ة

 مههههههههه  شهههههههههك  تبههههههههه ي   لم    ههههههههه    لمعتمههههههههه ة  ههههههههه  م ت ههههههههه   لم   ههههههههه   لت    يهههههههههة ت ههههههههه  ا  آ ههههههههه ، إذ 
ههههههههه  ل ةههههههههههي ق    لتهههههههههه   و   لم    هههههههههة رهههههههههه    لهههههههههاه   ل   و يههههههههههة  ل   مههههههههههة و ل  ي هههههههههة ت   هههههههههه    مهههههههههه ا عمي ا

ههههههههه  ل ثههههههههه   لههههههههه ي و  ثتهههههههههت ع هههههههههى  لم  هههههههههز  ل ههههههههه  و   ظ ههههههههه      ههههههههه  لههههههههه ا  لتل  ههههههههه   ،  وت  ههههههههه  ا  قي ا
ل موظههههههههههه   لعمهههههههههههوم . ومههههههههههه   لت هههههههههههه      ههههههههههه لم صهههههههههههعو ة  لوصههههههههههههو  إلهههههههههههى  عههههههههههه   لمصهههههههههههه    
 ل سهههههههههههمية و لم   هههههههههههت  ل  ي هههههههههههة،   صهههههههههههة ت هههههههههههم  لمتع  هههههههههههة   لت ههههههههههه ي     ظ  ههههههههههه ة ع هههههههههههى مةهههههههههههتو  

 . لتاهي   ل   و   ل وظيفة  لعمومية

ممكااههههههههه  إ  مههههههههه   ههههههههه    عتمههههههههه   مههههههههها   ع مههههههههه   ق هههههههههك، ولههههههههه   كههههههههه  تجههههههههه و  لههههههههه ا  لصهههههههههعو    
ههههههههه   جهههههههههول   لمو هههههههههول، مهههههههههت  ل ههههههههه ص ع هههههههههى ت ههههههههه       سهههههههههة  و  تيههههههههه    لمتل ههههههههه     ظ  ههههههههه    تب  ا

  .متو   ة ت  ع   لشمو  م    ة، و ل قة و   تص   م    ة و    
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ومهههههههه  و هههههههه  ت   ههههههههك  لل  ههههههههة مهههههههه     سههههههههة  لمو ههههههههول،    ههههههههت تهههههههه  ت ةههههههههي  لهههههههه ا  ل   سههههههههة  لههههههههى    
   ر  .

ــــــــــة  عاههههههههههو  :ت هههههههههه   رلأ للبــــــــــ   ر ــــــــــي  ــــــــــ  رإرل  ر   ــــــــــة رلو يفــــــــــة رل  ومي  صــــــــــ    ف
 : ص   وت م   رلق نونية،

  لع  . لعمومية و لموظ    لاه ي ل وظيفة  ظو :  لإ    لفص      

 . لعمومية     لجز    ةت و   ظ    ل   و ية و لتاهيمية ل وظيف لفص   ل    :     

 رل   رلة في    ق نون رلو يفة ون ــــ ر بين رلق نــــــرل  ر رل و   رلب   رلث ني ت   عنورن 
 وت م   ص   : رل  ومية

 مة  ا  لم ا   لفص   ظو : ولي   إق     لع قة  لوظيفية ل موظ  م      تاهي   

 . لفص   ل    : تعز ز  لم  ز  ل   و   ل موظ  م      تاهي  ع قتت  لوظيفية  

،  مههههههه  لههههههه ا  ل   سهههههههةومههههههه    تمهههههههة  لب ههههههه   ههههههه         ههههههه  ولههههههه   لاتههههههه     لتههههههه  توصههههههه ا  إل  ههههههه   ههههههه  
ل موظهههههههههه    ولاههههههههه   هههههههههه    عهههههههههه    قت   هههههههههه    لتهههههههههه  قهههههههههه  تةههههههههه    هههههههههه  إع هههههههههه   مك  ههههههههههة وس سههههههههههية 

  لعمومية. ل وظيفية م  تاهي  م ك  

 

 

 

    

   



 

 

 

 

 
  الباب الأول

 

 ةــــــــالجزائري موميةة العــــــالوظيف
  صلاحات القانونيةالإ في ظل

 
 



 الوظيفة العامة الجزائرية في ظل المتغيرات القانونية – ولالباب ال 

11 
 

يمكننننننننننه يصعنننننننننن ا وظنننننننننننو يمننننننننننحي  دنننننننننن    ننننننننننن   يص    نننننننننن  يصح  نننننننننن   يصم  ننننننننننن    ننننننننننك   ننننننننننن        
يص جننننننننننن ه وصننننننننننن  جنننننننننننه ا ونننننننننننهعه يصم دننننننننننن   ه   ي    ننننننننننن      اومننننننننننن       ننننننننننن    نننننننننننك   ح ظ دمننننننننننن  

 عل     يصز ه.

أ ننننننننننن مي  ننننننننننن ص  ي وم ننننننننننن  ص دننننننننننن   يص    ننننننننننن   يصم  ننننننننننن  ح بننننننننننن   اي ننننننننننن    ننننننننننن ا   دننننننننننن   ح ننننننننننن      
    نننننننننن حممننننننننننه  ننننننننننلاا  ع اظنننننننننن  أظ منننننننننن  يص    نننننننننن  يصيصحلاقنننننننننن  يصمحعننننننننننم   نننننننننن ه يصم صنننننننننن   يصم  منننننننننن .  

نننننننننن   ب نننننننننن مي  نننننننننند يصمم ا نننننننننن    يص  ننننننننننمي   يص نننننننننند   نننننننننند  ، لنننننننننن  يصننننننننننم ا  ظلاحننننننننننت أ  و نننننننننن      عم
        يجدد  وهه يصمؤ س  .

أ  ع ضنننننننننننمه ونننننننننننهي يص ننننننننننن       ي نننننننننننر  اي ننننننننننن       نننننننننننز  علننننننننننن  يصعننننننننننن ظ   يص زي ننننننننننن    يا  ع ننننننننننن      
وصننننننننننن  –  ننننننننننن  ي علننننننننننن   صننننننننننن  –يص زي  يننننننننننن   يصنننننننننننه  قسنننننننننننم  ه  م   ننننننننننن صل    ننننننننننن  يصح ظ  يننننننننننن  اي ننننننننننن  
  مل ه:

ننننننننننن  صم دننننننننننن   د يص    ننننننننننن  يصح    لننننننننننن الفصلللللللللللل الول   ضنننننننننننمه   ننننننننننن    يصم  ننننننننننن  م   ننننننننننن  لام  ق عم
يص    ننننننننننننز علننننننننننننن    معنننننننننننننم يصح   ننننننننننننن  ي    نننننننننننن   صدنننننننننننننهعه يصم دننننننننننننن   ه.      سننننننننننننن ح    نننننننننننننهص  

 ننننننننن  يص    نننننننننز علننننننننن  ي  ننننننننن  يص   يننننننننن   يصع ظ ظ ننننننننن  يص ننننننننند  يص    ننننننننن  صم دننننننننن   يص  ننننننننن ا يص ننننننننن اي،د 
يص ننننننننننند أ ننننننننننن    ننننننننننند   ننننننننننن ا  عننننننننننن   عل دننننننننننن    مننننننننننن    سننننننننننن ح    ، لننننننننننن  ي    وننننننننننن   يص   يننننننننننن  

 ننننننننننن    ل ننننننننننن  عم نننننننننننة ص ب حننننننننننن  يصحلاقننننننننننن   ننننننننننن ه يصم  ننننننننننن   ي  يا   ي  ننننننننننن ا  يصم  ننننننننننن    دننننننننننن   
  ص .زي     ه ظ ح   صم ق  يصم  ه يص    د   يصم      عل و   ع م   ل      

يصننننننننننن    ننننننننننن ا ي ةننننننننننن  يصع ظ ظ ننننننننننن   يص    م ننننننننننن  صل    ننننننننننن      ننننننننننن  ح  الثلللللللللللانيالفصلللللللللللل أ ننننننننننن    
 ننننننننند ونننننننننهي يص مننننننننن  يص قننننننننن   علننننننننن   يقننننننننن     يحننننننننن    ننننننننن ا  يص زي ننننننننن    ننننننننن    ايصحم   ننننننننن   ننننننننند 

يص    نننننننننن  يصحم   نننننننننن  يص زي  ينننننننننن   يص نننننننننند قسننننننننننم  و  يصنننننننننن      نننننننننن ه ا  سنننننننننن        حلنننننننننن   نننننننننن  قبنننننننننن  
 ه  ننننننننننننن م د  وصننننننننننننن    يننننننننننننن   نننننننننننننم ا يصعننننننننننننن ظ   ي    ننننننننننننند ي  ننننننننننننن علاا     حلننننننننننننن   حنننننننننننننم ي ننننننننننننن  ج

 .03-06يصم م  صلأ    22-22صل      يصحم     

 منننننننننننن  ظ حنننننننننننن   وصنننننننننننن      نننننننننننن     نننننننننننن   يص    نننننننننننن  يصحم   نننننننننننن   نننننننننننند يص زي نننننننننننن   نننننننننننن ص     يصنننننننننننن     
يصننننننننن   ح ص ننننننننن   ، لننننننننن        ننننننننن     ننننننننن   ننننننننن  اي      مدننننننننن     كمدننننننننن   ، لننننننننن  يصم ننننننننن    يص ننننننننند 

ق ننننننننننن ه يص    ننننننننننن  يصحم   ننننننننننن    ة يعننننننننننن     ننننننننننن   يصم ننننننننننن ه  يصد ئننننننننننن    ي جدنننننننننننز  يصمكل ننننننننننن    سننننننننننن   
 صلد كل  يصمي ل   صل      يصح     حم    د     ل لد .
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إن فكرة الوظيفة العمومية السائدة في العديد من البلدان العربية المتأثرة بالبناء الفرنسي يرجع تاريخها  
النظام السلطوي المنتشر في ذلك الوقت، وقد ظهر مفهوم الوظيفة العمومية أنداك لتعرف فيما بعد  إلى

 تطورا مع تطور الأنظمة السياسية.

ومصطلح الوظيفة العمومية من المصطلحات الحديثة التي استخدمت في الإدارة العمومية، وقد     
عليه تعددت التعاريف وتنوعت بخصوصه، اختلفت الدول في تقديم تعريف محدد لهذا المصطلح و 

فالوظيفة تلعب دورا محوريا في تكوين بناء الدولة الحديثة فالهدف منها لا يقتصر على أداء بعض 
مستقر عليه في العمل الخاص والذي يمثل معيار  والأعمال الازمة لتسيير المرفق العام بخلاف ما ه

 النجاح فيه تحقيق الربحية.

وهما مصطلحين لعملة الوظيفة العمومية، يؤخذنا الحديث مباشرة الى الموظف  وعند التحدث عن  
 واحدة، ولهذا يجب ان نتطرق لمفهوم الموظف العام أيضا 

التعددية في المعنى  مختلفة، هذه" يحمل دلالات متعددة ومتشعبة، تتأثر بعوامل مصطلح "الموظف    
 .بين الدولة والمواطن، وعلى أداء الإدارة العامة لها آثار عميقة على طبيعة العلاقة

 بحثه في هذا الفصل، من خلال: لوهذا ما سنحاو      

 العمومية والأنظمة الوظيفية السائدة.  ةالمبحث الأول: الوظيف 

 وطبيعة العلاقة الوظيفية التي تربطه بالإدارة لموظف المبحث الثاني: ا 
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 والأنظمة الوظيفية السائدة. موميةالع الأول: الوظيفة لمبحثا

وقد ظهر هذا المفهوم في اللغة القانونية الفرنسية العام المرفق  مبمفهو يقترن مفهوم الوظيفة العمومية     
والذي يعني القوة العمومية في تحركاتها وعملها، إذ لا يمكن تصور وجود وظيفة عمومية في غياب 

   1لعام حسب الأستاذ الفرنسي جاستون جازالمرفق ا

وتعود تسمية الوظيفة العمومية إلى النظام القانوني الفرنسي عبر مراحل متعددة عرفها هذا النظام،    
 وساهم مجلس الدولة الفرنسي بشكل كبير لتكريس المفهوم الحالي للوظيفة العامة.

اطلق عليه اسم القانون الاساسي  العالم، والذيفي  فقد ظهر اول قانون منظم للوظيفة العمومية    
خلق  أساسي، وهومن أجل تحقيق هدف  19الذي نشأ في اوربا خلال القرن  ،العام للوظيفة العمومية

2بالموظفين  ةتكون شاملة لكل ما يسير وله علاق متكاملة، أيوظيفة عمومية 
 و الادارة التي تحكمهم . 

وذلك ،الأساسية التي يقوم عليها قانون الوظيفة العمومية  المبادئضع اما روسيا فكانت هي من و    
وإصدارها في شكل ،من خلال تقنينها  المبادئ، لتقوم ألمانيا بإعطاء الصبغة القانونية لهذه  1794سنة 

 للموظفينوتوضيحها ،، حيث قام هذا القانون بتحديد  الوضعية القانونية  1877مارس  31قانون سنة 
 يعتبرفي الوظيفة طيلة حياته ، وكان  الموظف العمومي استمراريةيين  وذلك إصراره على مبدأ عمومال

الذي استلم التقرير الذي وضعته ألمانيا من أجل  1865هذا النص كمرجع للكونغرس الامريكي سنة 
دول وليس الإمبراطورية الألمانية يمكن أن تكون نموذج لكل الفي الأخير أن  استخلصتوالتي ،دراسته 

صدر قانون الوظيفة العمومية  ،1870جوان  04في  ، وبالضبط1870في سنة و  ، الأوروبيةفقط دول 
  .1908في إيطاليا سنة وبعدها  الإنجليزية،

العمومية الفرنسية، غير أن  لوظيفة ل ، صدر أول قانون رسمي1946في سنة ما بالنسبة لفرنسا، فأ
واحدة ، وإنما مرت بمراحل  التي قام عليها هذا القانون، لم تكن وليدة في مرحلة دئوالمباهذه القواعد 

3ترة الحكم الملكي خلال ف تدريجياكانت قد تبلورت متعددة 
 . 

                                                           
1 - Gaston Jèze, les principes généraux de droit administratifs, tome 2, édition DALLOZ, France, 1930. 

 جةةةةةةةةةدو، إيمةةةةةةةةةةان العيةةةةةةةةةداني، سةةةةةةةةةةلطة سةةةةةةةةةةكفالي، تحةةةةةةةةةت إشةةةةةةةةةةراف: د. مولةةةةةةةةةود ديةةةةةةةةةةدان، النظةةةةةةةةةةامفاطمةةةةةةةةةة الزهةةةةةةةةةةراء  -2
المتضةةةةةةةةةةةمن القةةةةةةةةةةةانون الأساسةةةةةةةةةةةي العةةةةةةةةةةةام للوظيفةةةةةةةةةةةة  03-06القةةةةةةةةةةةانوني للوظيفةةةةةةةةةةةة العموميةةةةةةةةةةةة: وفقةةةةةةةةةةةا ل مةةةةةةةةةةةر رقةةةةةةةةةةةم 

 .08ص-الجزائر-العمومية، سلسلة مباحث في القانون، دار بلقيس، دار البيضاء
ية للوظيفة العامة وتطور تطبيقاتها في نظام الوظيف العمومي الجزائري، أطروحة علي العرنان مولود الأسس النظر  -3

لنيل شهادة دكتوراه العلوم في القانون، فرع المؤسسات السياسية والإدارية الجزائرية، جامعة قسنطينة، الجزائر، كلية 
 .35، ص2013-2012الحقوق، سنة 
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مهام  ءفقد كانت سابقا تعتمد على  أساس الوراثة ، أكثر من ذلك فقد بلغ الأمر حتى إمكانية شرا   
الأساسية  ومبادئ، معنى أنه لا يوجد لتصورات  لية والقضائية االوظيفة العامة في المجالات الإدارية ، الم

1فرص والمساواة في شغل الوظيفة العامة الجدارة ،او تكافؤ ال كمبدأللوظيفة العامة 
ثم تطورت هذه ، 

لتصبح أكثر منهجية وأكثر تنظيم في بداية الجمهورية الثالثة ، لتتطور بعد ذلك وتصدر في  المبادئ
ظهور القوانين المنظمة للوظيفة العمومية وبشكل تدريجي في  و راانتشبدأت بوادر  وبهذاشكل قانون ، 

2دول الأخرى ةال
 . 

مكانة معتبرة في الترسانة القانونية ، وظل  يتبوأمع مرور الزمن ، أصبح قانون الوظيفة العمومية ، و   
3والمساومة  الكولونيا ليةتاريخه متنوع بين تاريخ 

وقد حرصت فرنسا الاستعمارية على نشر مبادئها ، 
  . تعمراتها ومن بينها الجزائروتوسع نطاق تطبيق قانون الوظيفة العمومية خارج حدودها وذلك في مس

الوظيفة تعاريف مختلف لالمبحث هذا في مطلبين: نتعرض في المطلب الأول هذا نعالج سو     
وكذلك خصائص الوظيفة العمومية، أما في مطلب ثان نتطرق الى الأنظمة الوظيفية العمومية ومعانيها 

 لك.السائدة في العالم والى موقف المشرع الجزائري من ذ

 العمومية وخصائصها. الوظيفة  الأول: تعريفالمطلب 

والنهوض بمستواه على جميع الأصعدة  المجتمع،أهداف  إن الوظيفة العامة حجر الزاوية في تحقيق      
 نامية.دون تفرقة بين دول متقدمة وأخرى 

وعادة  يثة،الحدمن المصطلحات    La fonction publiqueإن مصطلح الوظيفة العامة       
تحديد الاشخاص الذين تستعين بهم السلطات العمومية في التكفل  الموظفين، اييستخدم للدلالة على 

4بالمهام التي هي من صلاحيتها لاسيما تقديم الخدمات التي ينتظرها المواطنون 
 

                                                           
وظيفة العامة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة أشرف محمد أنس جعفر، التنظيم الدستوري لل -- 1

 .120، ص 2002دمشق، سوريا ،
2 - Sur le Site: 

WWW.FONCTION-PUBLIQUE.GOV.PF/spip_php؟article. 

Le concept de fonction publique, quelques éléments d’histoire-Direction générale des ressources humaines de 

la Polynésie française. 

 

سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة، ديوان المطبوعات  -3
 .15، ص2010الجامعية ،

4 - JEAN Marie Breton. La fonction publique, éd EDICEF ,Canada 1990,p 06. 

http://www.fonction-publique.gov.pf/spip_php؟article
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المعمول به وفق المعيار  مختلفة،عدة معاني  العمومية. يتخذومن ثمة فان مفهوم الوظيفة           
و من ناحية طبيعة ونوعية مستوى العلاقات القائمة في أ الرؤى،والنظرة المعتمدة لها من ناحية تحليل 

لابد من الوقوف على أغلب  الفكري،المجتمع ولتحديد مفهوم الوظيفة العامة من حيث إطارها النظري أو 
 التالية:الفروع الفكرية التي عالجت هذا الطرح والذي سنرى ذلك وفق  الاتجاهات

 الأول: تعريف الوظيفة العمومية الفرع 

قبل الولوج الى تحديد وضبط تعريف الوظيفة العمومية لا بد من الوقوف أولا عند مصطلح الوظيفة 
المعنى الاصطلاحي والقانوني للوظيفة العمومية  لىاومفهومها اللغوي والشرعي، ثم ثانيا التعرض 

 . أهم الإصلاحات والمفاهيم التي عرفها فقه القانون الإداري  ثم نتطرق في الأخير الى

 أولا: تعريفها من الجانب اللغوي  

سنعمل في هذا العنصر على استعراض مفهوم الوظيفة من خلال مجموعة من المعاجم العربية    
والغربية على حد  والقواميس الغربية، وذلك ليتجلى لنا هذا المفهوم أو هذا المصطلح في الثقافتين العربية

 سواء.

  :العربية المعاجم في الوظيفة لمصطلح اللغوي  المفهوم: الأولى الفقرة

 ،أو مهنة  عملمن  تعين ما هي والوظيفة وظيفة، له عين أي وظف فعل من الوظيفة لفظ اشتق
 رر على من كما تتخذ الوظيفة معنى الواجب أو التكييف الذي يتق الخدمة، أو المنصب بمعنى وتستعمل

 :كالتالي تعرف الوظيفة ان نجد العربية اللغة والقواميس المعاجم الى بالرجوع،1به  كلف

 ،على وظيفته"أدى  القانون  له يحددها اختصاصات مع ليؤديه عامل إلى مسند عمل منصب 
 .: خالية من صاحبها  2شاغرة وظيفة"،  للمشروع العام مديرال وظيفةشغل - الأكمل النحو
 الشيء على نفسه ووظفه توظيفا أي ألزمها  ووظف،والشرط وكذلك المنصب والخدمة  والوظيفة

 3إياه ونقول توظيف فلان أي تولى وظيفة في جهة إدارية حكومية أو في وظيفة خاصة 
                                                           

 العدد والإدارية، السياسية البحوث مجلة المهنية، الحياة إدارة في ودورها العامة الوظيفة إصلاح داسه، مصطفى -1
 .67 ص ن الجلفة عاشور، زيان جامعة، 2014 جوان الرابع،

              //Ar www.arabdict.comhttp/ عربي ، الوظيفة -لمعاصرة عربيمعجم اللغة العربية ا -2
 .21، ص1981مصطفى الشريف، أعوان الدولة، الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، الجزائر،  -3

http://www.arabdict.com/
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 أصاب: وظفا)يظفه(  البعير، وظف: التالي حوالن على الوسيط معجم في الوظيفة كلمة وردت كما
 له وظف يقال قدره،: ذلك ونحو والخراج العمل وعليه وظيفة يوم كل في له عين: وظفه....، وظيفة
 ....لحفظها أيات له عين: القرأن من أيات حفظ يوم كل الصبي على ووظف العلف، ولدابته الرزق،

يختلف عن معناها في معجم لسان العرب فقد جاءت بمعنى وما نلاحظه ان الوظيفة في هذا المعجم لا 
المهمة والعمل والإلزام، لذا نجده في المعجمين عند إلزام معلم القرأن للمتعلمين عند إلزام معلم القرأن 

 .1للمتعلمين عند حفظ عدد معين من الآيات القرآنية كل يوم 

 قواميس الغربية:الفقرة الثانية: المفهوم اللغوي لمصطلح الوظيفة في ال

 ما يلي: le ROBERT quotidienجاء في قاموس 

« Fonction : n. f …1- Exercice d’un emploi, d’une charge : par ex ce que doit accomplir 

une personne pour jouer son rôle dans la société. Dans un groupe social. Activité, devoir, 

mission, office, rôle, service, tache, travail……. 

2-Profession considérée comme contrebutant à la vie de la société charge emploi, 

métier…situation juridique de l’argent d’un service public. Entre dans la fonction publique 

fonctionnaire… »2 

المرادفة لكلمة الوظيفة في اللغة العربية جاءت بنفس المعنى  fonctionما نلاحظه أن معنى كلمة و 
في جميع القواميس الغربية، وهو المعنى أو الدلالة التي تقدمها هذه الفقرة المقتبسة في قاموس 

ROBERT ميس العربية حيث جاءت بمعنى العمل الدور والمهمة وهو المعنى نفسه الذي نجده في القوا
 .الحديثة

 ثانيا :تعريفها من الجانب  الشرعي . 

 تعني الوظيفة العمومية عند فقهاء المسلمين الولاية العامة بدلا من من مصطلح الوظيفة العامة.     
ومصطلح الولاية عند المسلمين، كما عرفها الإمام الشافعي وابن رجب الحنبلي بأنها صلاحية أو استحقاق 

الشارع على كل مكلف من قراه المسلمين وأن هذا الاستحقاق أو تلك الصلاحية تابعة من  شرعي أسبغه
   4تكثيف الشارع للمسلمين بإقامة الدين ،بما تتضمنه من تدبير المصالح العامة 

                                                           
 .3جزائر ، بدون سنة ، ص ، نخصص لسانيات عامة ،ال محاضرات في النحو الوظيفيحكيمة حمقة ،  - 1

2 - Le ROBERT quotidien, imprime en France, par Gibert sff, Atour, Avril 1997. 

 أراء الفقه والاجتهاد والقضاء الإداريين  عبد الحميد سواكر ، الوظيفة العمومية في الجزائر : دراسة تحليلية على ضوء - 4
 .36، ص  1،2011الوادي ، مطبعة مزوار ، ط
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عند المسلمين نوعان: الولاية العامة والولاية الخاصة، فالولاية العامة هي السلطة الملزمة في  والولاية  
 طبقا القضائية، أو التنفيذية، أو التشريعية، السلطةان من شؤون الجماعة، وتشمل القيام بأحد أعمال ش

 .الدولة داخل السلطات تقسم في المعاصر الدستوري  للاصطلاح

أما الولاية الخاصة فهي السلطة التي يملك صاحبها التصرف في شأن من الشؤون الخاصة بغيره   
    . 1والولاية على المال ن والنظارة على الأوقاف كالوصاية على الصغار،

فقد كانت الوظيفة العامة في زمن خلفاء الراشدون رضي الله عنهم: عند تولي الخلفاء الراشدون الخلافة  
في تولي امور الناس بعد وفاة الرسول )ص(، فقد روى بن سعد على أبي بكر الصديق أنه لم يطلب 

استلم الخلافة، وجاء في البخاري ايضا من حديث عائشة رضي الله عنها، من بيت المال شيئا عندما 
قالت: لما استخلف أبو بكر الصديق، قال "لقد علم قومي ان حرفتي لم تكن تعجز عن مئونة أهلي، 

 .2وشغلت بأمر المسلمين، فسيأكل أل ابوبكر من هذا المال ، ويحترف للمسلمين فيه "

ر ينطبق على عمر رضي الله عند توليه الخلافة وفقا لمقولته الشهيرة وما قيل عن خلافة ابو بك    
"إني أنزلت على نفسي من مال الله بمنزلة ولي اليتيم، إن احتجت أخذت منه، فإن أيسرت رددته، فإن 

3استغنيت استعففت 
 ، 

قدموه للمسلمين  والأمر نفسه عن باقي الخلفاء عند توليهم الخلافة والولاية فلم تكن بمقابل على ما    
من خدمات، أي ان الوظيفة العمومية أنداك والتي كانوا يؤدونها بصفتهم رئيس الدولة وقادة الجيش لم 
تكن من باب المقابل والاجازة بل كانت من باب الحسبة. والمقابل المادي الذي يأخذه الموظف من بيت 

 ، وليس أجرة على عمل مقدم.المال أو الخزينة العامة هو في مقبل الحبس عن السعي للرزق 

كانت في الصدر الأول للإسلام من صور الحبسة التي يتطوع بها وعليه يمكن القول: أن الوظيفة    
لصالح العام، ثم لما كانت الحاجة ماسة ليتفرغ الحكام لبعض الوظائف وهذا التفرغ يشغلهم عن السعي 

غ من المال يعيلون به أنفسهم ومن يعولون، ولم يعطى لأرزاقهم الخاصة وأرزاق عيالهم، رتب لهم مبل
لهم بوصف الأجرة التي هي في مقابل العمل، وهذا لأن نصوص نصت على كفاية المحتسب في معاشه 

                                                           
، 03حماد محمد شطا، تعريف الوظيفة العامة، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، العدد  -- 1

 .744-735.ص 1989

يفة العمومية، مجلة دراسات في الوظيفة العامة، العدد الثاني، ديسمبر نور الدين مولاي، التكييف الفقهي والقانوني للوظ - 2
 .40، ص2014

 .40نور الدين مولاي، المرجع السابق، ص - 3
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دون اعتبار لكثرة العمل الذي يقوم به أو قلته بخلاف الإجازة التي هي بيع منفعة والعوض فيها بحسب 
      .1المنفعة

الفقهي للوظيفة هو الذي جعل المسؤولية فيها مسؤولية مدنية في يد المحتسب يد أمانة هذا التكييف و
وليست يد ضمان إلا بشرط التعدي ولذلك كان تصرف الولاة في المجال العام في الإسلام لا يخضع 

 للكثير من القيود التشريعية وإنما لقيود أخلاقية بالأساس
2
. 

بيناها سابقا تقوم على أساس واجب ديني ولأنها أمانات لا مغانم ولا  إن فكرة الوظيفة العمومية كما 
تكليف ولا تشريف، ومن ثم فإن دوام شغل الوظيفة مرهون بقدرة شاغلها على أدائها، فمن تزول أو 

 . 3تنتحي عليه الصلاحيات يتنحى عنها

 وما يمكن استخلاصه وتوضيحه في هذه النقاط التالية:

 

 ظائف في الإسلام:     الفقرة الأولى: الو 

عرف النظام الإسلامي الوظيفة العامة وشاغلها، على أنها لقب إما بالخليفة أو الوالي أو العامل       
أو المحتسب وغيرهم، فكل هؤلاء موظفون عموميون يطلق عليهم هذا المصطلح حتى ولو لم يكن لهم 

النظم الحديثة، بحيث لم يكن أنداك نظام كما هو الحال عليه الأن وفق ، إطار منظم لتلك الوظائف 
للترقية واضح المعالم، بل كان يتم نقل الموظف من وظيفة لأخرى، على أنها مرتبة يأخذ حكم التعيين 
الجديد، وكانوا يحسنون الاختيار دائما بالنسبة لشغل الوظائف العامة سواء كان ذلك لأول مرة أو عند 

4ا التعيين بعد ذلك في الوظائف العلي
.     

وقد كان يخضع هذا الاختيار لشروط معينة ووفق اعتبارات المفاضلة لقوله صلى الله عليه وسلم "من  
ولي من أمر المسلمين شيئا، فولى رجال وهو يجد من هو أصلح منه، فقد خان الله ورسوله " وعليه 

 فمتولي الوظيفة يجب أن يكون كفئ.   

                                                           
 ينظر أبواب الإجازة والاحتساب في الفقه الإسلامي. - 1
 .41نور الدين مولاي، نفس المرجع السابق، ص  - 2
 .63، ص المرجع السابق سواكر،عبد الحميد  - 3
 .43، ص 1989، 2محمد أنس قاسم جعفر، مذكرات في الوظيفة العامة، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ط -4
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لاحية الفرد للوظيفة بالشهادة أو الدرجة العلمية فحسب، بل بمقومات ونلاحظ أن الإسلام لا يرتبط ص 
1شخصية وتكامل العناصر المختلفة فيه مع ملائمته للوظيفة المنوطة به أيضا

.  

 لشغل الوظيفة في النظام الإسلامي: ةالفقرة الثانية: الصلاحي

ل ابن تيمية: "أنه يتعين على الصلاحية في النظام الإسلامي تختلف من وظيفة إلى أخرى، يقو       
ولي الأمر أن يعرف الأصلح في كل منصب، فإن الولاية لها ركنان: القوة والأمانة، لقوله تعالى :) إن 

 من سورة القصص. 26خير من استأجرت القوي الأمين( الأية 

إلى شجاعة والصلاحية في كل ولاية )الوظيفة( بحسبها ففي إمارة الحرب ترجع إلى الخبرة بها و      
القلب، وفي ولاية القضاء ترجع إلى العلم والعدل الذي يدل عليه الكتاب والسنة، ويقول ابن تيمية أن 

تقدير  وكان لها،وعية الولاية واختيار الأصلح اجتماع القوة والأمانة في الناس قليل لذا يجب النظر إلى ن
لعدل وهو "الأجر على قدر العمل " وهذا هو الأجر يقاس على أساس موضوعي هو أقرب لتحقيق ا

 المبدأ المنادى به في ظل الإدارة الحديثة، رغم الصعوبات التي تعترض سبيل محاولات تكريسه علميا.

كما أهتم الإسلام بنظام الحوافز والردع اللذين يعملان دائما جنبا الى جنب، تطبيقا للمبدأ بضرورة       
 مل.   أن يكون الجزاء من جنس الع

في الإسلام تأخذ ذاك الطابع المقدس والمميز، وهي على  وفي الأخير يمكن القول أن الوظيفة     
هذا الأساس ذات مكانة، تكليفا أكثر منها تشريفا، وأن الموظف مهما بلغ من ترقية في الحكم يبقى في 

  .خدمة المجتمع والأفراد

دة شروط أهمها الأمانة والقوة أو ما يصطلح عليه ولأجل شغل هذه المناصب يستوجب ع     
 )الصلاحية( وهي أساس التعيين في شغل الوظائف في الإسلام.

 :وميةمالعللوظيفة  فقهيالثالثا: المعنى   

السائد في النظام الفرنسي من  «La fonction publique» عموميةالمصطلح الوظيفة       
باللغة الإنجليزية ويقصد به الخدمة  «Service Civil»الحديثة السائدة، ويقابلها مصطلح  المصطلحات

                                                           
ربوح ياسين، طبيعة الوظيفة العامة في الإسلام، مجلة العلوم الاجتماعية والإنسانية والعلوم السياسية، جامعة قاصدي  -1

 .191، ص2015جوان  19مرباح)الجزائر(، العدد
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وهو شائع الاستعمال في كل  1 موميةالعبمصطلح الوظيفة  ةالمدنية، وهو المصطلح أكثر أقدمية مقارن
 من الكويت والسعودية والاردن وقطر والبحرين.

ات والمسؤوليات التي تتطلب تعيين فرد لأدائها مع عدد من الموظفين فيقصد بها مجموعة من الواجب      
أو العمل بها وكذلك هي العمل الذي يسند إلى شخص ما ليقوم به نظير أجر شهري ويخضع هذا 
الأخير لقانون العاملين بالدولة بالنسبة إلى القطاع العام ولقانون العمل بالنسبة لقطاع الخاص وقد تكون 

   .2دائمة أو مؤقتة الوظيفة بصفة

 لقد عرفت الوظيفة العامة من جوانب عدة نذكر منها:   

 

 

 

 الفقرة الأولى: تعريف الوظيفة العمومية وفقا للمدخل القانوني 

، حيث أنها استعملت  service publicإن ظهور فكرة الوظيفة العمومية مرتبط بخدمة المرفق العام    
في مطلع القرن العشرين ، فهي مطلب ضروري تتكيف مع نشاط المرفق العام ، ولقد في اللغة القانونية 

 .3لتسيير المرفق العام  la puissance publique عبر عنها الفقه الفرنسي بفكرة القوة العمومية 

اعتمد أصحاب المدخل القانوني في تعريفهم للوظيفة العمومية على النصوص القانونية والمحددة     
 .للوظيفة العامة، أي أنهم اعتبروا الوظيفة العامة مجرد اختصاصات وأنشطة محددة قانونا

أو هي عبارة عن مركز قانوني إلا أنهم ول سف تناسوا عوامل أخرى تدخل في محددات الوظيفة  
 العمومية، ولتوضيح ذلك فقد عرفوا الوظيفة العمومية كما يلي:

                                                           
 .18، ص1989عبد الله طلبة، الوظيفة العامة في دول عالمنا المعاصر، مطابع مؤسسة الوحدة، دمشق  -1
محمد يوسف المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشريع الجزائري، الطبعة الثانية، الجزائر،  -2

 .26، ديوان المطبوعات الجامعية، ص 1988

3 --FREDERIC COLIN, L’aptitude dans le droit de la fonction publique L. G.D.J . PARIS 2000 , P05 
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ز قانوني يشغله الموظف، وهي موجودة قبل ان تشغل، وبالتالي فهي الوظيفة العامة عبارة عن مرك -1
تستقل في وجودها بحقوقها وواجباتها عمن يشغلها، إذ لا تنتهي بوفاة أو إقالة أو استقالة من يشغلها 

1وإنما تبقى قائمة لأن وجودها متعلق بنص قانوني حدده المشرع 
 . 

ة، أو أنشطة يمارسها الفرد بصفة دائمة تحت مظلة الوظيفة العامة عبارة عن اختصاصات قانوني-2
الإدارة العامة، بهدف تحقق الصالح العام ن وبالتالي هي ليست حقا ماليا لشاغلها يستطيع التنازل عنها 

 .2الموظف متى أراد ذلك

 : موميةالعلوظيفة ل تعاريف فقهاء القانون الفقرة الثانية: 

ل ذهان بأن الوظيفة العمومية تعني الدولة بأسرها، أي أن الوظيفة العمومية هي وعاء  قد يساور    
السلطة وأن ظهور الوظيفة العامة مرتبط بظهور الدولة، وأن بقاء الوظيفة العامة من بقاء الدولة، وأن 

 بقاء الوظيفة من بقاء الدولة صاحبة السيادة.

هي مجموعة من الاختصاصات القانونية  «André Lombré 3بيرأندريه لوران لومطبقا لتعريف    
التي يجب على صاحبها ممارستها تحقيقا للمصلحة العامة ، ولا تشكل بأي من الأحوال حقوق الملكية 

 .  سوآءا المالية ولا حتى الموروثة ، والتي يستطيع أن يتنازل عنها متى  ما يشاء

فة العمومية يمكن أن يعبر عنه قانونا بمعنيين وهما: المعنى يمكن القول أن مصطلح الوظي   
    .الموضوعي )المادي(، والمعنى الشخصي )الشكلي( أو العضوي 

وذلك من خلال التعرض  ما نستعرض اليه بالتفصيل بدءا بالمعنى الموضوعي للوظيفة العمومية، وهذا 
 ثم نتطرق ، في عناصر أخرى لذكر خصائصهلتطرق ثم ا ،ها بناءا على المعيار الشخصيفالى تعري

 ثم نتطرق ثانيا الى تعريف الوظيفة العمومية وفق المعيار الموضوعي .

 التعريف الشكلي )الشخصي( للوظيفة العمومية:-1

 أعوان كافة على يطبق الذي الخاص القانوني النظام عن الزاوية هذه من العمومية الوظيفة تعبر    
 الى يشير المفهوم هذا أن بحيث .الإداري  الطابع ذات العمومية اتوالمؤسس الإدارات مختلف في الدولة

                                                           
 .6ص المرجع السابق،محمد أنس قاسم،  - 1

 .40محمد أنس قاسم، نفس المرجع السابق، ص  - 2
3 -ANDRE Lombré: traité élémentaire du droit administratif,4eme edition,1970,p36. 
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 يكون  ولهذا العام المرفق خدمة في بالعمل يقومون  الذين الأفراد من مجموعة هي العامة الوظيفة أن
الذين يقومون  على النظام القانوني الذي يطبق عليهم، ويركز هذا المفهوم في أساسه على الأفراد مرتكزا

 .بالنشاط وعلى المرافق العامة التي يشتغلون بها

 الوظيفةثم فإنه يعطي أهمية كبرى للنظام القانوني الذي يخضع له هؤلاء الأفراد، باعتبار ان  ومن   
 باسم وظائفهم يؤدون  بحيث الدولة، مرافق في إدارية وظائف بأداء يقومون  الذين الموظفين مجموع هي
 .ولصالحها ارةالإد

من زاوية عضوية أو هيكلية مجموعة من الموظفين يشغلون مهاما  وبمعنى أخر، يقصد بالوظيفة     
 داخل الإدارة العمومية، ولها أهمية كبرى لما توفر من خدمة عامة.   

لا بتدخل وتوثق العلاقة بين الدولة من جهة والجمهور من جهة أخرى، ولا يتم تلبية هذه الخدمة إ   
 .1من الموظف العام باعتباره يد الدولة في القيام بواجب عبئ أداء الخدمة العمومية 

في جانبها العضوي فكرة قديمة لازمت الدولة منذ ظهورها، كما ان  وينبغي التنبيه ان فكرة الوظيفة    
ح، ويكفي الاستدلال بالتنظيم وان كان لا يسمى بهذا المصطلالدولة القديمة اعتمدت على الموظف 

 مهمتهمن يالإداري للدولة القديمة التي اعتمدت على موظف سام ينعت بالوزير ويتبعه مجموعة من المكلف
  لسلطاتهم والخاضعين وأتباعهم الأقاليم حكام على الدولة اعتمدت العمومية. كما بالخدمة القيام

تعتبر الوظيفة العمومية "مجموعة القواعد القانونية المنظمة للحياة الوظيفية  وبناءا على هذا المعنى   
2للموظف العمومي منذ دخوله الخدمة وحتى خروجه منها"

وهذا التعريف يرتبط بالنظام القانوني للوظيفة ،  
من حيث  وميةالعامالدول على سن تشريعات وتنظيمات خاصة بالوظيفة  إذ تعمل معظم  ، العامة

 الإلحاق بالوظيفة وكيفية ممارستها بالإضافة الى الحقوق والواجبات المترتبة عنها. 

 خصائص المعنى الشخصي للوظيفة العامة: 1-1

طبقا لهذا المفهوم الشخصي للوظيفة العامة، يمكن أن نستنج مجموعة من الخصائص التي يتميز  
 بها:

                                                           
1 ELIANE AYOUB.la fonction publique en vingt principes, préface Y Gaudemet.,2eme éditions, Paris. 1998-

.p19. 
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من مؤهلات وأقدمية في الخدمة ومركزه في السلم الإداري يعطي اهتماما كبيرا للموظف وما يحمله -أ
بالنسبة لغيره من الموظفين دون أن يعير أي اهتمام للعمل الذي أنيط به والعلاقة بينه وبين الأعمال 

 الأخرى من حيث درجة السهولة.

اته، ويتمتع الوظيفة تعتبر مهنة تتميز بالدوام والاستقرار، حيث يتفرغ لها الموظف ويكرس لها حي -ب
 بمزايا وحقوق وضمانات تختلف عما هو مقرر في الوظائف الخاصة.

لا يرتبط مصير الموظف بالوظيفة التي يشغلها، فهو حين يعين يلتحق بالإدارة التي يمكن أن تعينه -ج
 .1في أي وظيفة تتلاءم مع قدراته، وإذا ألغيت الوظيفة التي يشغلها تحول إلى وظيفة أخرى 

فكرة التدرج المهني، حيث يرتقي الموظف في السلم الإداري من رتبة إلى رتبة أعلى بطرق وجود   -د
 محددة في القانون الأساسي الذي يحكمه.

إلزام الموظف بالتفرغ كليا للوظيفة التي يشغلها، وبالنتيجة لا يحق له القيام بأعمال أو مهن أخرى -ه
 .2وبترخيص من الهيئة المستخدمة  موازية، إلا في حدود ما يسمح به القانون 

 
يسود المفهوم الشخصي للوظيفة العمومية في الدول الأوروبية كفرنسا وبريطانيا وإسبانيا وألمانيا       

، ولهذا يطلق عليه بالمفهوم الأوروبي للوظيفة العمومية، وتبنت هذا المفهوم أيضا  3وغيرها من الدول
    .الكثير من الدول العالم الثالث

ومنه يتضح لنا من خلال هذه الخصائص التي ذكرناها أن هناك فكرتان أساسيين تتكون منهما    
 : 4الوظيفة العمومية في المفهوم الشخصي وهما

 STATUT DES FONCTIONNAIREفكرة القانون الأساسي للموظفين -    
  CARRIERE PROFESSIONNELLEفكرة الحياة المهنية الموظفين  -   

                                                           
، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، كلية الحقوق ،  60/03النظام القانوني للوظيفة العمومية في ظل الأمر  رضا،مهدي  -1

 .16-15، ص  2009-2008جامعة الجزائر ، الموسم الجامعي 
مثلما هو الشأن في الجزائر مع مهنة التعليم التي يمكن للموظف القيام بها وفقا لشروط معينة حددها تفصيلا المرسوم  -2

المتعلق بمهام التعليم والتكوين التي يقوم بها أساتذة التعليم والتكوين  2001أكتوبر  01المؤرخ في  293-01التنفيذي رقم 
أكتوبر  03، مؤرخة في 57الجريدة الرسمية عدد  ثانويا،عملا  باعتبارهاالعليين ومستخدمو البحث والأعوان العموميون 

 .ومايليها 03، ص 2001
                        ومابعدها. 13السيد محمد يوسف المعداوي، المرجع السابق، ص - 3
 عكنون، بن الحقوق  كلية دكتوراه، رسالة العولمة، ظل في الجزائر في وأفاقها العمومية الوظيفة أنظمة مقدم، سعيد - 4

 .47ص 2005-2004 الجزائر،



– الأولالباب 

 

 الإطار النظري للوظيفة العمومية والموظف  –ول الفصل الأ 

25 
 

ن كلتا الفكرتين المقصود بهما هو مجموعة قواعد نوعية وحياة مهنية للموظفين محددة سلفا من قبل لا
 سلطة تشريعية وتنظيمية الى تحقيق الاستقرار في الأمد البعيد

كما سنبينهما في حينه في الباب الثاني  1
 بشيء من التفصيل.

 تقدير المعنى الشخصي للوظيفة العامة: 1-2
 م مجموعة من المحاسن يمكن تلخيصها فيما يلي:لهذا المفهو  
إن سياسة اختيار الموظفين تقوم على أساس اختيار أفراد مؤهلين تأهيلا علميا بعد إجراء امتحان -أ

يكشف مستوى الثقافي لهم، على أن يوفر لهم التدريب الكافي بعد التحاقهم بالأعمال التي أوكلت إليهم 
 قصد إكسابهم التخصص المطلوب.

 للفئة العام الإطار داخل وظيفة بأية تلحقه أن للإدارة وإنما معينة، بوظيفة الموظف ارتباطعدم -ب
 .الموظف فصل بالضرورة يستتبعه لا الوظيفة إلغاء فإن ولهذا بها، يلتحق التي
 توافر عند بالوظيفية اللصيقة الحقوق  من حقا واعتبارها ن أعلى وظيفة إلى الترقية فكرةوضوح -ج
 .وطهاشر 
 قانوني لنظام وتخضع الدولة لبرامج المنفذة البشرية الكتلةالوظيفة إذن حسب هذا المفهوم هي  تلك 

 المنظومة البشرية والقانونية المنفذة لبرامج الدولة. وبمعنى أخر المهني، مسارها يحدد
 :العمومية للوظيفة)الموضوعي(  الماديالمفهوم -2

فة العمومية هي: "مجموعة من الاختصاصات القانونية والنشةةةاطات التي وفقا لهذه النظرة فإن الوظي    
 .2يقوم بها موظف مختص في الإدارة متوخيةا الصالح العام "

فالوظيفة العمومية بهذا المعنى ليست الكتلة البشرية التي يطبق عليها قانون الوظيفة العمومية. وإنما    
م بها عون الإدارة متوخيا المصلحة العامة، أو بمعنى أخر هي مجموعة المهام الاختصاصات التي يقو 

 هي منظومة المهام والاختصاصات التي تنفذ من خلالها برامج الدولة.

به الادارة من اعمال ومهام بواسطة موظفيها دون  ما تقومفالمعنى الموضوعي إذن يركز على     
  .القانونيالبحث عن أحوال الموظفين ومركزهم 

                                                           
 لحقوق ا كلية عام، قانون  الثانية السنة ليسانس لطلبة موجهة العمومية، الوظيفة مقياس في محاضرات رضا، مهدي - 1

 .5ص، 2003-2022 مسيلة، جامعة السياسية، والعلوم
ملخص محاضرات في قانون الوظيفة العامة، ألقيت على طلبة السنة الرابعة ليسانس، كلية محمد صالح فنيش،   -2

 .11ص ، 2013-2012الحقوق، بن عكنون ، جامعة الجزائر، الموسم الدراسي 
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منها على سبيل  الدول،من  المتحدة، وقليلبهذا المعنى مطبقة في الولايات الامريكية مومية الع والوظيفة
 والبرازيل.سويسرا وكندا  المثال:

  خصائص المعنى الموضوعي:- 2-1
 

ووصفها وصفا مجردا في بداية الامر ثم يتم البحث عن الموظف الذي  موميةالعتعريف الوظيفة  
ر فيه المؤهلات والخبرة اللازمة لشغلها، وهذه الخبرة والمؤهلات تراعى دائما سواء عند التعيين لأول تتوف

 منها.مرة او في حالة الترقية من وظيفة لأخرى اعلى 
 

وعند إلغائها يفصل الموظف، وليس له الحق في  لشغلها، اختير*ارتباط الموظف بالوظيفة التي 
 على الإدارة الاحتجاج
ر الوظيفة العمومية عمل متخصص لا يختلف عن العمل في المشروعات الخاصة وليس مهنة *تعتب

 يكرس لها الموظف كل نشاطها المهني.
*التركيز أساسا على الأعمال والنشاطات التي يقوم بها الموظفون، وبالتالي الاهتمام ينصب على 

 غلها.الوظيفة من حيث الواجبات والمسؤوليات، والمؤهلات اللازمة لش
فهي مرتبطة دائما "الترقية" بالصلاحية  أفضل،*تأخذ الترقية دائما حكم التعيين في وظيفة أعلى بشروط 

 والجدارة فقط.
يطلق على المفهوم الموضوعي للوظيفة العامة اسم المفهوم الأمريكي لظهوره في الولايات المتحدة  

 .1ل، منها البرازيل وسويسرا وكنداالامريكية، إلا انه انتشر فيما بعد في الكثير من الدو 
هي العوامل  البعض،الوظائف العامة في الولايات المتحدة الأمريكية عن بعضها  ما يميزليه فإن وع

 :2الثلاثة الأتية
 نوع العمل. -       
 مطالب التأهيل اللازمة لأداء العمل. -       
 مستوى صعوبة الواجبات وأهمية المسؤوليات. -       

 

المملكة الأردنية -قد تأثرت بهذا المفهوم بعض الدول العربية، فمنها من حاولت تطبيقه بكل محتوياته ول
، ومنها من 3الهاشمية ومنها من اقتصرت على أخذ نظام الترقية كالكويت وليبيا والامارات العربية مصر

 لأساسي العام للعمل.أخذت به فيما يخص الترتيب الموضوعي لمناصب العمل كالجزائر في القانون ا

                                                           
 .20السابق، ص جعالمر  قاسم،محمد أنس  - 1
 .06محمد صالح فنيش، المرجع السابق، ص  - 2
 21ص  السابق،المرجع  ،فنيشمحمد صالح  - 3
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 :موميةالعتقدير المفهوم الموضوعي للوظيفة  2-2
 ، نستنتج بعض من محاسنه كالتالي:موميةالعوطبقا لهذا المفهوم الموضوعي للوظيفة       

 ترتيب الوظائف ترتيبا موضوعيا.-أ
لعلاقة المنطقية بين العناصر تناسب الأجر مع متطلبات الوظيفة، حيث أن هذا النظام يكفل تحقيق ا-ب

 الأساسية للوظيفة العامة وهي:
 *واجبات الوظيفة ومسؤوليها.     
 * المؤهلات اللازمة توافرها لأداء الواجبات وممارسة المسؤوليات.     
*الأجر الدي يتقاضاه الموظف، والذي يتناسب ومستوى صعوبة ومسؤولية الوظيفة من جهة،      

 الازمة لشغلها من جهة أخرى.ومستوى المؤهلات 
 تحقيق العدالة والمساواة بين الموظفين.-ج
 يكفل جميع شؤون التوظيف، لأن ميزانية الوظائف تحضر على أساس موضوعي.-د
 سهولة الرقابة. -ه
       ينمي روح المنافسة بين الموظفين.    -و

ة كنشاط او مركز قانوني بغض حسب ما تقدم يهتم المفهوم الموضوعي للوظيفة العمومية بالوظيف
أو كما وضح 1النظر عمن يشغله )الموظف( وهي بذلك سابقة عليه ومستقلة بأحكامها وقواعدها عنه 

لوران بلان بأن الفرق بين المفهومين هو أن الأول يدرس الوظائف والمهام ويرتبها ثم يبحث لها عمن 
ظامه القانوني الذي يحكمه، ثم البحث عن يشغلها، اما الثاني فهو يضع شرطا لاختيار الموظف، ون

 .2وظائف ومهام لهم
 

وأمام قصور المعنى الموضوعي بسبب شموله كافة الأنشطة )كل المرافق العامة(، وإغفاله لمركز       
العامل ودوره والعلاقة التي تربطه بالإدارة، وأيضا أمام قصور المعنى الشكلي الذي يغفل النشاط الإداري 

اف العاملين لا يختلفون عن نظرائهم الذين يعملون في القطاع الخاص نعتقد بضرورة الجمع ويدخل أصن
 بين المنظور الشكلي والموضوعي وهذا ما أكده الفقه الإداري الحديث. 

     

 مومية.العرابعا: تعريف الفقه الإداري الحديث وموقف المشرع الجزائري من تعريف الوظيفة 
سابقا من تعريفات، نعالج في هذه الجزئية موقف كل من الفقه والمشرع  ها ذكرنامن خلال م     

 . موميةالعالجزائري من تعريف للوظيفة 

                                                           
موجهة لطلبة السنة أولى ماستر تخصص قانون إداري، كلية الحقوق  العمومية،دروس في قانون الوظيفة  محمد،حداد  - 1

 .5، ص2021-2020اسي ، الموسم الدر 2والعلوم السياسية، جامعة وهران 
 .30، ص 1973 عويدات،منشورات  العامة،الوظيفة  عبده،لوران بلارن، ترجمة أنطوان  - 2
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 : موقف الفقه الإداري الحديث1الفقرة
إن اختلاف تعاريف الوظيفة العمومية من دولة لأخرى تبعا لنظامها الفلسفي التي يجب انتهاجها     

لدولته إلا أنه لا يمكن إيجاد تعريف جامع يطبق أنه حتى إذا حدد المشرع نظام الوظيفة  من طرفها، نجد
 على كل الوظائف العامة الموجودة في الدولة. 

 : 1وفقد اجتمع الفقه الإداري على تعريفها بأحد المدلولين   
 .الذي يحكم الموظف هو النظام القانوني موميةالعالمدلول الأول: يقصد بالوظيفة -  
المدلول الثاني: يقصد بالوظيفة هنا هي مجموع الأعمال التي يقوم بها الموظف في خدمة المرفق  -

 العام.
هنا أنه يجمع بين المفهوم العضوي والمفهوم المادي وهذا هو الراجح لأنه من خلال ما  والملاحظ   

في تعريفه بذكر أحد المعنيين الشكلي أو الموضوعي  سبق تقديمه من تعريفات يلاحظ أن هناك من اكتفى
حين أن هناك من جمع بين المفهومين في تعريفه للوظيفة ، وهذا الأصح كما قلنا سابقا ، لا يجب  في

أن نهمل لا معنى الشكلي ولا المعنى الموضوعي لأنهما مرتبطان ببعضهما البعض ، وبالتالي يمكن 
القانوني الذي ينظم الوسائل البشرية للإدارة ، ومهامها التي  الإطارعل أنها :"  يةمومالعتعريف الوظيفة 

 قانونية اختصاصات مجموعة هي"أو بعبارة أخرى على أنها " تضطلع بها أثناء تقديم الخدمة العمومية 
     .تالاختصاصا تلك يحكم الذي والإداري  القانوني لتنظيم طبقا لممارستها العام الموظف الى تعهد

وتطبيقا لذلك فإن دراسة الوظيفة العمومية يجب أن تشمل دائما على جانبين: جانب قانوني وأخر جانب 
العمومية هي خدمة عامة يؤديها الموظف العمومي ل فراد أو الدولة أو أحد فروعها  ظيفةفالو  .فني

يِؤدي إليهم هذه الخدمة وعلاقتهم به منظما ومصالحها في نظاق نظام قانوني معين يحدد علاقته بمن 
 .2لحقوق وواجبات الوظيفة 

 

والمهم أن نشير أن الوظيفة العمومية تتسم بالديمومة عند أداء نشاطاتها، ولا تقتصر في أداء خدمات     
موسمية أو مرتبطة بمدة زمنية فقط بل تقوم بنفس النشاط بصفة دائمة ومستمرة دون انقطاع، وهذا من 

 جل تحقيق الهدف المرجو من الوظيفة وهو استقرار المؤسسات والدولة ككل.أ
 

 : موقف المشرع الجزائري 2الفقرة 

                                                           
كلية الحقوق والعلوم السياسة،  دكتوراه،دراسة مقارنة، أطروحة  العمومية،التأديب في الوظيفة  الرقاد،عبد الله خلف  - 1

 .11، ص2008-2007تونس، 
خيةةةةةةةةةةةةةار تنظيمةةةةةةةةةةةةةي أم حتميةةةةةةةةةةةةةة  الجزائةةةةةةةةةةةةةر،لاح منظومةةةةةةةةةةةةةة الوظيفةةةةةةةةةةةةةة العموميةةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةةي إصةةةةةةةةةةةةة جمةةةةةةةةةةةةةال،رمينةةةةةةةةةةةةةي  -2

 .313، ص2017، ديسمبر 31العدد  والاجتماعية،مجلة العلوم السياسية  سياسية، اجتماعية،
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و أما المشرع الجزائري  فقد سلك مسلك المشرع الفرنسي  بحكم أنها كانت مستعمرة سياسيا وعسكريا 
ن المفهومين، إلا أن التأمل من قبل في تحديد مفهوم الوظيفة العمومية غير أنه لم يصرح بتبني أيا م

في القانون الوظيفة العمومية  سوآءا في المادة  الأولى من المرسوم الأساسي للوظيفة العامة الصادر 
لم يعطي مفهوما محددا   03-06أو القانون الساري المفعول الصادر بالأمر  1966 /06/ 02في 

مما يؤدي إلى القول إنه أخذا بالمفهوم الشخصي بشكل   ولا حتى مفهوم للموظفمومية العللوظيفة 
أساسي بتعريف الأفراد الذي يسري عليهم القانون مع تحدي الوظائف المختلفة  من الإدارة المركزية 

 والمحلية وبالمفهوم الموضوعي بشكل ثانوي.
 

 الفرع الثاني: خصائص نظام الوظيفة العمومية 

أساس  تبرعامة تع المتحضرة بشكل عام بمبادئفي معظم الدول  موميةالعأنظمة الوظيفة  سترشدت    
الاجتماعية السياسية الاقتصادية مع بعضها البعض بسبب تجانس البيئة وتتشابه  القانونية،قواعده 

تمتاز بها أنظمة  المعاصرة التي وتمثل هذه المبادئ الاتجاهات والخصائص لمختلف الدول،والإدارية 
 .1العالمجميع أنحاء عامة في الوظيفة ال

وقد ارتأينا أن نقسم هذه الخصائص بما يمليه موضوع دراستنا إلى خصائص العامة المشتركة في    
 جميع الدول وفي نقطة أخرى إلى خصائص أو مميزات الوظيفة العامة في الجزائر.

   :2أولا: خصائص العامة المشتركة 

 الخصائص تميزها عن غيرها وتتلخص في:تتميز الوظيفة العامة بمجوعة من 

إن التطور الذي حدث منذ أواسط السبعينات  * تعزيز الأسس الدستورية لقانون الوظيفة العمومية 
في القضاء الدستوري أدى إلى إثراء وتعزيز الأسس الدستورية لقانون الوظيفة العمومية، والتي تكون 

مبدأ المساواة في تقلد  أقرتدساتير العالم  أغلبية، ف3 شبكة محكمة تلزم المشرع بضرورة التقيد بها
الوظائف ، دون  في تولي مناصبالوظائف العامة واعتبرت مبدأ المنافسة والجدارة الأسلوب الأساسي 

على العرق أو الجنس أو الرأي أو المعتقدات الدينية أو المستوى الاجتماعي، كما تضمنت قائم  تمييز 
 به القانون . حوفقا ما يسم  لحق في العمل النقابي ، والحق في ممارسة الإضرابمبدأ حياد الإدارة وا

                                                           
 06حداد محمد، المرجع السابق ، ص- 1
 .07مرجع السابق،ص- 2

 .38ص  السابق،نفس المرجع  مقدم،سعيد  - 3
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العموميون الدائمون في العصر الحديث  ظهر الموظفون      :الموظف العمومي ية ومهنيةاحتراف *
للدول الموحدة، عندما سادت الأنظمة الملكية، في ظل بيروقراطية مسيطرة كان بوسعها الاختيار بين 

الولاء والطاعة الشاملة للملك أو الإمبراطور. إن الوجود والأرستقراطية التي تتميز بقتين الإقطاعية الطب
هو نتيجة التركيبة الطبقية للمجتمع، والتي تعرف بتعيين عائلات معينة في الوظائف العامة الأساسية 

لطبيعة الاحتكارية لهذه دون النظر إلى أي عوامل أخرى تتعلق بالكفاءة أو خير الناس. ومما يبرز ا
شرقية بدون راتب أو راتب زهيد، ولكنها لا تعتبر مصدر الرزق  الوظائف أن معظمها هي وظائف

   .1الوحيد للسكان

توسع في مختلف دول العالم أدى إلى  ة التي طرأت والاقتصادي التطورات الاجتماعيةغير أن    
 التي تحتكرالأرستقراطية  ةأعداد العائل موظفين تتجاوزبائها وحاجتها إلى أعازدياد  الدولة وظيفة و 

عدد كبير من الموظفين للوظيفة، وممارستهم  مما أدى إلى توظيف، الوظائف العمومية السائدة أنداك
  .لها كمصدر أساسي للعيش طوال حياتهم

وما صاحبها من تغييرات سياسية وإدارية في الراديكالية،  المبادئالثورات وانتشار اندلاع وقد أدى    
طرح تساؤلات مفادها ان كان من ألمانيا والنمسا وروسيا وإيطاليا في السنوات الأولى التالية لها إلى 

الخاضع للقانون  العاديالممكن تغيير الموظف الدائم الذي يمتهن الوظيفة العامة بالعامل الأجير المؤقت 
ميين كطبقة اجتماعية متميزة ذات ثقل اجتماعي وربما سياسي في الدول لموظفين العمو  2المدني 
 . 3الحديثة

فاحتراف الوظيفة العامة لا يفترض تعييناً مدى الحياة في الوظيفة بقدر ما تعني الالتحاق بالوظيفة       
أجلها والخضوع التام من الموظف العمومي للدولة ، حيث تكون خدمة المرفق التي عين الموظف من ،

في الوظيفة دائمة أو غير عرضية ، الدوام المرفق ذاته، ويكون دخله من الوظيفة مصدر رزقه الأساسي 
في غالب الأحوال، وبناء على ذلك فالموظف الذي يعين بطريق الانتخاب لمدة معينة، ثم يجوز إعادة 

لا يبقى مدى الحياة، إذ طالما انتخابه أو فصله وإنهاء خدمته، يعد موظفا محترفا بهذا المعنى، وإن كان 
 وظيفته. كان في الخدمة، فلا مهنة له سوى ممارسة أعباء

                                                           
مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم  الجزائر، رسالةمجال الوظيفة العمومية في  ومية فيكالح ةربوح، السياسياسين -1

 .19، ص 2016-2015 الجزائر، العامة، جامعةرسم السياسات  السياسية، تخصص
دار  هرة:القا ،1النظرية العامة للموظف العام، ج  الأول:فقها وقضاء، الجزء  العام:الموظف  الحمل،محمد حامد -2

 .1490-1489ص ،1969 ،2النهضة العربية ط 
 .9ص ،2004 والتوزيع،مؤسسة حورس الدولية للنشر  الإسكندرية:الإدارة والتنظيم الإداري،  الدين،سامي جمال    -3
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في النظام  أو حياته،المشكلة ليست في نية الموظف، أو نية الإدارة في الاحتفاظ بالموظف طوال       
هناك صفة  له. الموظف ديمومةالقانوني الذي يسمح باستمرار خدمة الموظف طوال حياته، ولكن في 

وكقاعدة عامة، لا يسمح للموظف بممارسة أنشطة  .عضوية لهذه الوظيفة في الدولة وفي هذا النظام
كسب لقمة العيش، ولا تنشأ الاحترافية إلا من صفة الموظف وهي الوظيفة نفسها حسب تنظيم لخاصة 

 ت وضعا قانونيا محددا داخلها بل تنعكسالوظيفة وبالتالي فهذه حالة اجتماعية تنتقل إلى الموظف وليس
كما لا يوجد ارتباط تلقائي بين استمرارية ،   1من صفة محددة من الناحية القانونية في الوظيفة ذاتها

 الوظيفة واستقرار الموظف، إذ قد يتم شغل الوظيفة الدائمة بموظف مؤقت.

وبما أن  مقرر مصلحة الدولة،ل الوظيفة و الاستقرار الوظيفي للموظف هو أمر يعتمد على نظام شغ   
الاحتراف قد تحقق، فإن العمل في وظيفة غير مؤقتة ليس له أي أثر قانوني من حيث الاحتراف 

ذا كانت الوظيفة المهنة الوحيدة للموظف العام التي يكرس كل جهده إ - رغم وظيفته المؤقتة-،البحت
   .2لها طوال مدة شغله لها

 تسعى مبدأ مكمل له هو الانضباط الوظيفي، إذالوظيفي، هناك مبدأ الاحتراف  بالإضافة إلى     
انضباط ضمن تنظيم بعض الوسائل التي ت إلىوأنظمة الخدمة المدنية موميةالعالوظيفة  معظم تشريعات

التزاماته الموظف العام سلوكا وأداء، فبالإضافة إلى النصوص القانونية التي تحدد واجبات الموظف العام و 
، وعلاوة على ما يمارسه الرئيس الإداري من سلطة الذين لهم علاقة به جمهور التجاه رؤسائه وزملائه و 

تعمد إلى تقويم الأداء الوظيفي في  رئاسية تجاه مرؤوسيه وأعمالهم، نجد أن غالبية نظم الوظيفة العامة
 . 3طرق مختلفةب الجهاز الإداري للدولة

المقارن بين ما الفقه  ظهر اختلاف فقهي في     :الواحدةة العمومية في الدولة أنظمة الوظيف * تعدد
من الموظفين العموميين  فئةبحيث يكون لكل  تعدد في أنظمة الوظيفية العمومية في الدولة الواحدة، حيرج

وظيفي  واتجاه ثاني يدعو إلى وضع نظام.4أو لكل نوع متميز من الوظائف العام نظام قانوني خاص به

                                                           
 .1491المرجع السابق ،ص  الحمل،محمد حامد - 1
 .1492المرجع السابق ، ص الحمل،محمد حامد  - 2
 .329ص  السابق،سامي جمال الدين ن المرجع - 3
الوظيفة العمومية  للدولة،النظام الأساسي العام للوظيفة العمومية  العمومية،في فرنسا مثلا هناك ثلاثة أنظمة للوظيفة   -4

بالمصالح خاصة بالأمن الوطني و  (statuts spéciaux) ويوجد أنظمة أساسية الاستشفائية،والوظيفة العمومية  الإقليمية،
قانون أساسي خاص في الوظيفة العمومية  1800بالإضافة إلى وجود  الجوي، الدبلوماسية والاتصالات اللاسلكية والأمن

 :أنظرللدولة 
Jean-François LACHAUME La fonction publique, Paris: Dalloz, 2002, p 06. 

Emmanuel AUBIN, L'essentiel du droit de la fonction publique, Paris: Gualino éditeur, 2001, pp 14,15. 

 



– الأولالباب 

 

 الإطار النظري للوظيفة العمومية والموظف  –ول الفصل الأ 

32 
 

ويستند أصحاب فكرة الأنظمة المتعددة  الدولة.يخضع له كل الموظفين العموميين في  ،عام واحد كادر
  :1إلى المبررات التالية

يمنع من توحيد النظام القانوني  ختار الوظيفة العامة كمهنة لهاالتي ت ازدياد وتنويع الأشخاصإن -  
الموظف في الدولة عن الموظف في  ييز والتفريق بين مما يستدعي الحاجة للتمللوظائف العمومية، 

  .2الإدارة المحلية عن الموظف في المؤسسات العامة لاختلاف طبيعة هذه الأشخاص العامة ونشاطها

للوظيفة  تنوعةوضاع المللوظيفة العمومية في ظل اختلاف الأ النظام العام الواحدعدم فعالية الاخذ ب-
 المصلحةتحقيق يمكن لا  الواحد، فتطبيق المبادئ نفسها ل الشخص العامطبيعتها داختباين و العامة 

العامة، مع عدم المقارنة بين النظامين واختيار أيهما أحسن باستماته، ولكن يمكن الأخذ بنظام الواحد 
كقاعدة عامة والنظام الثاني كاستثناء في بعض الحالات )وهذا ما عمل به المشرع الجزائري بأخذ بالنظام 

 المغلق كقاعدة والنظام المفتوح كاستثناء(.

 في الجزائر موميةالعثانيا: خصائص الوظيفة 

تتصف قواعد نظام الوظيفة العمومية بالعمومية والتجريد وبأنها أمرة، كما انها قائمة على التطور     
ر بخصائص عديدة تتميز الوظيفة العامة في الجزائوفق مقتضيات سياسة الدولة بالإضافة الى ذلك 

 :ما يليونذكر منها 

بموجب الامر رقم كان  1966بعد الاستقلال سنة عمومية الول تنظيم للوظيفة أ    :نشأتهحداثة  *
الوظيفة العمومية العامة انون ق محل جاءالذي  .العموميةساسي للوظيفة الأ نون المتضمن القا 66-133

 يانون الاستعماري الفرنسقموروث من الال الوظيفة العامةالفرنسي الموروث من القانون الاستعماري 
بين العامل في القطاع الاداري والاقتصادي وحدث فوارق  وحدوالذي  ،،1978اخر سنة  قانون ثم ظهر 

كان غير مساوي لكلا القطاعين  ،لأنهثم تم التخلي عن مثل هذا النطام ،في اجور كل واحد منهما 
بحيث اصبحت الوظيفة ، 89الذي دخل فترة غير دستورية بعد تعديل دستور ، 59-85وظهر مرسوم ،

المتضمن القانون الاساسي  03-06لهذا تم اصدار الامر رقم ،من الاعمال التشريعية  1996في دستور 
جاء بإحداث الذي  03-06المتمم لقانون  22-22وأخيرا تم تعديل هذا القانون بقانون  ،موميةالعللوظيفة 

 .3مؤسسة ناشئة قام بإنشاء  أحقية الموظف بعطلة استثنائية إذا 

                                                           
 1528محمد حامد الجمل، المرجع السابق، ص - 1
 .1529مرجع سابق،ص - 2
 .الباب الثاني من الأول الفصل في بالتفصيل المراحل هذه من لكل سنتطرق  -3
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عدة مرات، إلا  موميةالععلى الرغم من تعديلات قانون الوظيفة    الفرنسي:القانوني بالنظام  تأثيره *
الفرنسية، إذ يمكن القول إن أصله يعود إلى القانون الفرنسي. كان  أنه لا زال يحمل بعض البصمات

الالتزام بهذا القانون في السابق نتيجة لترهيب من الدولة، ولكن بعد الاستقلال، أصبح الالتزام به طوعيًا 
تم صياغته من قبل البرلمان الجزائري، إلا أننا  03-06لمواجهة تحديات الاستقلال. ورغم أن قانون 

بوضعيته  الذي يتعلق د بعض الأحكام التي تشبه القوانين الفرنسية، مثل المسار المهني للموظف نج
 .1الإدارية للموظف

ساسي وقطاع اقتصادي العام بموجب قانون الأ موميةالعوظيفة القطاع توحيد العمل في  *محاولة
مصطلح بالوظيفة فهوم اولت الدولة الجزائرية توحيد مبدخول الجزائر للنهج الاشتراكي ح    :للعامل

وارتفاع  الموظفينولكن الامر لم ينجح وهذا راجع لتدني اجور  59-85العامل وتم تكريسه ضمن مرسوم 
واللجوء الى القطاع  الوظيفةقطاع  هجرةالاقتصادي مما ادى للبعض الى  لقطاعمحسوس لعمال ا

 . الاقتصادي

الذي حل  59-85مرسوم  اتصف: 1996بعد صدور دستور  59-85عدم دستورية المرسوم رقم*
دستوريته لأنه صدر من السلطة التنفيذية الذي كان بعدم محل القانون الأساسي العام للعمال 

عد الغاء هذا الدستور وحل محله يعتبر الوظيفة العامة من اعمال السلطة التنفيذية ولكن ب 1989دستور
منه  26/ 122المادة  تأكده)السلطة التشريعية( وهذا ما البرمان عملا من اعمال  أصبح 1996دستور 

 العامة.الذي وضع حد لعدم دستورية قانون الوظيفة  03- 06بالتالي تم اصدار الامر رقم 

لقد تم تحديد مجال تطبيق القانون     :* تضييق مجال تطبيق القانون الأساسي للوظيفة العمومية
الأساسي للوظيفة العمومية على أساس الاحكام الدستورية التي تبنت مبدا الفصل بين السلطات الثلاثة، 

 فقد حددت مجال تطبيق الامر كالنحو التالي: 03-06وطبقا للمادة الثانية من الامر

ة الثانية السابقة الذكر الموظفون الذي يخضون كقاعدة عامة حددت الماد دلق :العامةأولا: القاعدة     
 للقانون الأساسي والمنتمون الى:

 والمتمثلة التنفيذية، السلطة منها تتشكل التي والإدارات الأجهزة مجموع: وهي المركزية لإداراتا * 
 الاستشارية نيةالوط الهيئات الوزارات، الأولى، الوزارة مصالح الجمهورية رئاسة مصالح في أساسا

 الإسلامي والمجلس ل من الأعلى والمجلس والاجتماعي الاقتصادي كالمجلس التنفيذية للسلطة المساعدة

                                                           
1,. Auby Jean- Marie et Auby Jean- Bernard. Droit de la fonction publique : fonction publique de l’état, fonction 

publique territoriale, fonction publique hospitalière, paris, dalloz,3eme édition, 1997.P125. 
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بالإضافة .   1وغيرها للمرأة  الأعلى والمجلس للشباب الأعلى والمجلس للطاقة الوطني والمجلس الأعلى
 النقد ومجلس للإعلام الأعلى كالمجلس المستقلة الإدارية بالسلطات سميت جديدة سلطات الى استحداث

ولجنة عمليات تنظيم البورصة ومجلس المنافسة وسلطة الضبط للبريد والمواصلات وغيرها من  والقرض
 .المركزية  تالإدارا

من المعروف أن التقسيم الإداري الهدف منه توزيع المؤسسات والإدارات العامة على مستوى التراب  
وتعتبر ادارة لمهام وتخفيف الضغط عن العاصمة عملا بمبدأ عدم التركيز الإداري الوطني وذلك لتوزيع ا

كل من الولاية والبلدية والمديريات العامة الهدف منها توزيع النشاطات والأعمال بين هيئات غير مركزية 
ومية ذات والمؤسسات العمالدولة تليها المرافق العامة التي مهمتها تقديم خدمات لصالح أفراد الدولة 

والمؤسسات العمومية ذات والمعاهد ومراكز التكوين(  2كالجامعة )الطابع العلمي والثقافي والمهني
والتي الهدف منها انجاز برامج علمية أو ثقافية أو مهنية  )مراكز  البحث(الطابع العلمي والتكنولوجي
تخضع للقانون العام تتميز  والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ، 3محددة في مراسيم انشاءها

 .4بامتيازات السلطة العامة كالمستشفيات والمؤسسات التعليمية التابعة لوزارة التربية والتعليم 

من تطبيق  ن طبقا لنفس المادة السابقة الذكر، يمكن تقسيم الموظفون المستثنو  :الاستثناءات-ثانيا
 القانون الأساسي عليهم إلى:

 :كليا  الموظفون المستثنون -1 

هم الأشخاص الذين يعملون لصالح الدولة واستوفى تعيينهم كل الشروط الموجودة لإعطائهم صفة 
الموظفين العموميين لكن لطبيعة عملهم الحساسة في الدولة فانهم لا يخضعون للقانون الأساسي العام 

ينهم وترقيتهم وأساليب للوظيفة العمومية بل وضع المشرع قوانين عضوية تنظم سير مهنتهم وطريقة تعي
 .تهذيبهم وانهاء مهامهم 

                                                           
المركزية الإدارية وعلاقتها بالإدارة  نعاس،عبد الرحمان، نجيمي  يأحمد، نجيمللمزيد من المعلومات انظر مدوح  -1

 .205-193،ص01لعدد،ا24جامعة الجلفة، المجلد اقتصادية،دراسات –العامة، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية 
بالقانون رقم  العالي المعدلالقانون التوجيهي للتعليم  ن، يتضم1999أفريل  04الموافق ل ،  05-99قانون رقم -2

 .2000ديسمبر 16المؤرخ في  2000-04
بحث العلمي والتطوير المتضمن القانون التوجيهي والبرنامج الخماسي حول ال ،11-98من القانون  17المادة   -3

 .62، الجريدة الرسمية 1998-08-22الصادر بتاريخ  2002- 1998 وجي التكنول
 .217،دار المجد للنشر والتوزيع ، سطيف ،الجزائر،ص04 الإداري، الطبعةناصر لباد، الوجيز في القانون   -4
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حيث يعتبر هؤلاء الأشخاص مستثنون كليا عن قانون الوظيفة العمومية لضرورة الحفاظ على حسن  
في مادته الثانية في الفقرة الثانية وهم: القضاة  03-06 الأمرسير وظيفتهم وقدد حددهم المشرع في 

الذين  القضاة ونأخذ كأمثلة 1ستخدمو البرلمانوم المدنيون للدفاع الوطنيو  والمستخدمون العسكريون 
المتضمن القانون  11-04خصص لهم المشرع قانون عضوي ينظمهم المتمثل في القانون العضوي 

الأساسي للقضاة الذي يعطي للقضاء بعض الامتيازات التي لا يملكها الموظف العام كالحصانة القضائية 
بمرسوم رئاسي يوقعه رئيس الجمهورية كما أنه هو فقط من ينهي مهامهم وادراجهم ضمن  وتقييد تعيينهم

أما   .المناصب العليا في الدولة واستفادتهم من نظام التقاعد المطبق على الإطارات السامية للدولة
وم يخضعون للمرس والمدنيين للدفاع الوطني 202-06يخضعون لأمربالنسبة للمستخدمين العسكريون 

أساليب اختيارهم وتجنيدهم  لكون ان 3 71-95المتتم  بوجب المرسوم الرئاسي  رقم 60 -74رقم 
كليا عن تلك المطبقة على الموظف العام سواء من حيث الخصوصية أو القواعد المطبقة عليهم  مختلف

 .أو من حيث الصرامة التي تتصف بها المهنة العسكرية

   جزئيا: الموظفون العموميون مستثنون -2  

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية في  03-06نظمها المشرع الجزائري في القانون   
أنه، ونظرا لخصوصيات أسلاك الأعوان الدبلوماسيين والقنصليين  رغي""تضمنت: المادة الثالثة منه حيث 
ك الخاصة بالأمن الوطني والحرس البلدي والباحثين والمستخدمين التابعين ل سلا  وأساتذة التعليم العالي

وإدارة الغابات والحماية المدنية والمواصلات السلكية واللاسلكية الوطنية وأمن الاتصالات السلكية 
واللاسلكية وإدارة السجون وإدارة الجمارك وكذا المستخدمين التابعين لأسلاك أمناء الضبط للجهات 

الشؤون الدينية، يمكن أن تنص قوانينهم الأساسية الخاصةة على أحكام  القضائية والأسلاك الخاصة بإدارة
  .استثنائية لهةذا الأمر في مجةال الحقةوق والواجبات و سير الحياة المهنية والانضباط العام

والواجبات، يخص الحقوق  العمومية، فيمايث أعطى المشرع استثناءات في تطبيق قانون الوظيفة ح  
ذلك إعطاء تصريح بممارسة  عملها، ومثاللخصوصية  ، نظرا3ذكورة في المادة مال للشعب بالنسبة

                                                           
 الرسمية،العددالجريدة  م،موالمتالمعدل  البرلمان،المتضمن عضو ، 1200جانفي 31في  ، المؤرخ01-01القانون  -1

09. 
الجريدة  العسكريين،القانون الأساسي العام للمستخدمين  نالمتضم ،2006فيفري  28في  ، المؤرخ02-06رقم الامر-2

   .39ة ، العدد، الجريدة الرسمي2021ماي 30المؤرخ في  06-21والمعدل بالأمر 12 الرسمية،
المدنيين الشبهين بالموظفين العسكريين  الموظفينانشاء من  يتضمن ،20/02/74في  ، المؤرخ60-74المرسوم رقم  -3

 01المؤرخ في  71-95، المتمم بموجب المرسوم الرئاسي 34، جريدة رسمية افي وزارة الدفاع الوطني وتحديد قواعد ه
 .15، جريدة رسمية 1995مارس 
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مهنتين كأساتذة التعليم العالي الذين يمارسون المحاماة أو القناصلة والدبلوماسيين الذين أعطوا امتيازات 
وص في قوانينهم حيث يمكن إيجاد هذه النص،فيما يخص الحصانة والمنح في الراتب وطرق التعيين 

 .الذي يحدد صلاحيات وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي 124-08وأمثلتها المرسوم ،الداخلية 

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين  04-08كما نستخلص أن من المرسوم التنفيذي رقم   
التي تنص:  3و 2وخاصة المواد  المنتمين الى الأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية

يكون الموظفون الذين ينتمون الى الأسلاك المشتركة في وضعية الخدمة لدى المؤسسات العمومية 
والإدارات المركزية التابعة للدولة والمصالح غير الممركزة التي تتبعها والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

ي والثقافي والمهني والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية ذات الطابع العلم
لعلمي والتكنولوجي وكل مؤسسة عمومية يمكن أن يكون مستخدموها خاضعين لأحكام القانون الأساسي 

 .1العام للوظيفة العمومية

: تعتبر أسلاكا مشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية الأسلاك التي تنتمي الى الشعب 3والمادة 
 .الوثائق والمحفوظات-الاحصائيات-الاعلام الي-الترجمة الفورية – ةالعامة، الترجمالإدارة  :لاتيةا

ن الأشخاص الذي يزاولون مهامهم في المصالح العمومية والإدارية المذكورة أعلاه أنهم ينتمون الى إ  
للوظيفة العمومية الا أن هنالك شعبة الموظفين العموميين وتطبق عليهم أحكام القانون الأساسي العام 

استثناءات تطبق عليهم لاسيما المواد المتعلقة بالتربص وبالإدماج والترقية والمنح والعلاوات ونأخذ كمثال 
 .أشهر 6المحللون الاقتصاديون الذين يستفيدون من منح كل 

أنه لتسيير  ومية علىماقلناه عن مجال تطبيق القانون الأساسي للوظيفة العمفي الأخير يمكن تلخيص  
شؤون الإدارات والمؤسسات العامة يجب أن تعمل فيه عناصر بشرية تستوفي شروط لاكتساب صفة 
الموظف العمومي وأن ما ينظم سير الموظفين العموميين هو قانون الوظيفة العمومية الا أنه هنالك 

قوانين خاصة بهم أو يطبق استثناءات حيث لا يطبق هذا القانون على أعوان عمومين اخرون لوجود 
 .جزئيا لوجود نصوص خاصة تنظم الحقوق والواجبات

ة منها لان الوظيفة العامة في الجزائر تعد اهم والظاهرة ان هذه الخصائص ماهي الا البعض منها   
    .المواضيع في الحياة العملية فلها اهمية اجتماعية فكل مواطن مرتبط بمصيره كموظف عام

                                                           
ةةوظةفةيةن الم، يةةةةةتةةةةةضةةةةةمن القةةةانةون الأسةاسي الخةةةاص بةا2008جنفي  19، مةةؤرّخ في 04 08رسةةوم تةةنةةةفةةيةةذيّ رقم مةة -1
سوم التنفيذي والمعدل بالمر  .03  المةةةؤسةةةةةةسةةةةةات والإدارات العمومية ، الجريدة الرسمية  المشتركة فةيةميةةن ل سةةلاك المنتا

 .66العدد الرسمية،، الجريدة 2016جانفي  02المؤرخ في  280-16رقم 
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الوظيفة العمومية السائدة في العالم وموقف المشرع الجزائري  الثاني: أنظمةالمطلب 
   منها 

للوظيفة العمومية عدة أهداف وابعاد تختلف من دولة إلى أخرى فهي مرأة عاكسة لنظام الدولة     
د. عثمان ما قال وتعبير عملي عن أسس الإيديولوجية التي تقوم عليها، فقد أصبح القرن العشرين ك

بل أن الدولة لا تساوي إلا ما يساويه الموظف العام، فالدولة -قرن الوظيفة العامة -خليل عثمان "
وساعدها المدبر  فكر،مالشخصا معنويا لا تتصرف البتة إلا بواسطة الموظف العام، لأنه رأسها  وصفهاب

1المنفذ وعاملها
. 

الأول ثم نتعرض الى موقف المشرع  الفرعوقد ارتأينا تقسيم هذه الجزئية الى عرض هذه الأنظمة في  
 في فرع  ثان . المطبقالجزائري ونظامه 

 
 

 الفرع الأول: الأنظمة العمومية السائدة في العالم 

 إن المبادئ القانونية التي تحكم الوظيفة العمومية في عالمنا المعاصر لا تخرج عن نطاقين إثنين:    
فالأول يتجه إلى تمييز الوظيفة العمومية باعتبارها مهنة مختلفة في طبيعتها وخصائصها عن الأعمال 

عمال الخاصة، فمن يقوم الخاصة، في حين يتجه النظام الأخر إلى اعتبار الوظيفة العمومية مثل الأ
بعمل معين في إدارة من الإدارات الحكومية، يعتبر مناظر لزميله الذي يقوم بذات العمل في المشروعات 

 .2الخاصة 
 بمعنى أن أنظمة الوظيفة العمومية تنحصر في نوعين أساسيين من الأنظمة:    

 système ouvertفهناك الوظيفة العمومية ذات البنية المفتوحة -              
 système fermeوالوظيفة العمومية ذات البنية المغلقة  -             

 
 أولا: النظام الوظيفة المفتوحة )الوظيفة العمومية ذات البنية المفتوحة( او )نظام المناصب(:

 مريكية.يسود نظام الوظيفية العمومية المفتوح في الدول الأمريكية وعلى رأسها الولايات المتحدة الأ  
 

 تعريف نظام الوظيفة العمومية المفتوح:-الفقرة الأولى 

                                                           
محمد حامد الجمل، الموظف العام فقها وقضاء، الجزء الأول، النظرية العامة للموظف العام، دار النهضة العربية،  - 1

 .ب ص، 1969الطبعة الثانية، القاهرة ،
 .398، ص2018، 42وموقف المشرع الجزائري منها، مجلة الحقيقة، العدد  أنظمة الوظيفة العمومية ربوح،ياسين  -2
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فالمطلوب  بالضرورة، ولذلكإن عبارة نظام مفتوح يقصد به نظام المناصب بمعنى انه لا دوام فيه    
ولا مجال أن يتنقل الى  مثلا،المنصب بعينه كالخبرة  في من يشغل هذه الوظيفة مواصفات تخص

وإن ألغيت الوظيفة  جديدة،ى الى سواها إن لم يتوفر على شروط جديدة وإجراءات غيرها أو يُرق
يربط مفهوم الوظيفة العمومية ذات البنية المفتوحة بمضمون الوظيفة  .حيث انتهت علاقته بالعمل

 . 1الإدارية ذاتها، فهو مشروع لا يسير بالضرورة من قبل الدولة، ويمكن ان يكون مستقلا وخاصا

العمل  اجلها، فمناصبتخدم أعوانا يتميزون بالكفاءة والالتزام بتنفيذ المهمة التي استخدموا من ويس   
حقوق وحوافز مادية  المفعول، مقابلمحددة سلفا وفق مواصفات وظيفية يقاضيها التنظيم الإداري الساري 

وطبيعة الوظيفة ومعنوية يستفيد منها الموظفون لخضوعهم لواجبات مهنية يفرضها الأداء الفعال 
     .المشغولة

فالقول بانها مفتوحة، يعني قابليتها للتدفق المستمر والتحول بين باقي فروع قطاعات الشغل الأخرى   
العلاقات، التبسيط في طبيعة  المستخدمين، وفيكما يعني المرونة في تسيير  الخاص()الشبه العام والشبه 

 .2ت ضل للكفاءاالمردودية والانتقاء الأف وفي

 .وتطور القطاع المفتوح نشأة 1-2  

تعمل العديد من الدول الانجلوسكسونية بالنظام المفتوح للوظيفة العمومية وعلى راسهم الولايات    
 :التاليةوصلت لما هي عليه الان بعد مرورها بالمراحل  الأمريكية، وقدالمتحدة 

  1883اية الى غ18نهاية القرن  الأولى: منذالمرحلة 

تبنت الولايات المتحدة خلال هذه الفترة نظام الوظيفة العمومية ذات البنية المفتوحة وذلك لاعتبارات    
  عديدة منها:

من المذاهب الاجتماعية الموجودة آنذاك كالحريات الفردية التي  المستمدة*ثقافة المجتمع الأمريكي 
أن النظام الامريكي يرى  الخاصة ذلكقانون في المعاملات تعارض وإعطاء الإدارة امتيازات لا يمدها ال

                                                           
 .31السابق، ص  ععبد الله طلبة، المرج - 1
المرجع سعيد مقدم: الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة،  -2
 51، صسابقال
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يقوم بها الموظف ولا تختلف عن تلك التي يقوم بها مشروع خاص   الإدارة ليست إلا مجموعة أعمال
 .1لتحقيق ذات الأغراض

بوا للمبادئ التي حار  استهانة، باعتبارها تشكل في نظر الأمريكيين مصدر الإحتقارية للإدارةالنظرة  *
بالإضافة إلى خوفهم من تسلط الموظفين  ومحاربة البيروقراطيةمن اجلها، كمبادئ العدالة والديمقراطية 

2الدائمين
. 

وهذا  السياسية،قبل الإدارة كالمشاركة في القرارات  يكتسبها من* خوفهم من التفضيلات التي يمكن أن 
مختلف النشاطات الحيوية في المجتمع  على الإدارةيمكن أن يؤدي إلى تسلط الدولة بواسطة  الامتياز

 ومشروع مجتمعهم ىما يتنافوهو  الخاص،للقطاع العام على القطاع  الأمريكي، وتفضيلها
3
.     

وعليه لكي يتم المحافظة على المبادئ والمعتقدات التي كانت سائدة أنداك في الولايات المتحدة، لم   
العمومية في هذه الفترة، بل كان الموظف يمارس مهامهم لمدة تعرف صدور أي قانون ينظم الوظيفة 

محدودة حيث كان يتم اختيارهم وفق معيار سياسي، أين كان يتم تقاسم مناصب الحزبين الرئيسين 
الموجودين في الولايات المتحدة ، وكانت تقريبا كل الوظائف مجسدة من طرف الحزب الفائز في 

 أندرو جاكسون الرئيس الأمريكي  دأالمب،وقد كرس هذا 4الانتخابات 
، تطبيق لمبدأ التداول الذي )يمنع 5

بقاء الموظف في منصبه لأكثر من أربع سنوات، يلزمه على ترك وظيفته والعودة مجددا الى حياته 
 . 6عندما كان في منصبه الوظيفي ، أين يزداد ولائه للدستور اكتسبهاالطبيعية محتفظ بالحرية التي 

 فعال،أمرا فاسدا وغير  باعتباره التي طالت هذه الفكرة "السياسة الغنائم للمنتصر للانتقاداترا ونظ     
بإصدار  به، وذلكإلى الإنهاء العمل  1875سنة  7قرانتأين قام الرئيس  تفاديه،حاول الرؤساء المتتاليون 

8قانون باندلتون 
 في المرحلة الثانية. 

                                                           
 .358، ص1987، القاهرة، مطبعة جامعة عين الشمس ،6سليمان الطماوي، مبادئي علم الإدارة العامة، ط -1
 .54،55سعيد مقدم : مرجع سابق، ص -2

3 --JEAN MARIE BRETON, la fonction publique, éd edicef, canada1990, p22. 

4 -  systemspoils   ومعناه الغنائم للمنتصر. 
5 -ANDREW JACKSON   وتوفي 1767.ولد سنة1837-1829هو الرئيس السابع للولايات المتحدة حكم خلال الفترة  

 .1845سنة 
 .70، ص المرجع السابقعبد الله طلبة،  - 6
 (.1877-1869يولسيس س.غرانت تولى الحكم من ) - 7

8 - Martine LAMARQUE. La fonction publique aux Etats-Unis, Presse universitaires de France, Paris, 1971 

p18. 
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  1920-1883المرحلة الثانية: من 

حققت إصلاحات لجنة الخدمات المدنية لغرانت نجاحا محدودا، فقد نفذت حكومته نظام الجدارة أو   
كما أنشأ بموجب القانون المذكور لجنة محايدة      –بدل نظام التداول الذي كان سابقا --الاستحقاق
نية البريطاني، وهي غرار نظام الخدمة المدعلى    ، commission of civil serviceال مدنيةللخدمة 

هيئة محايدة ومستقلة مهمتها فحص مؤهلات المترشحين لشغل بعض الوظائف العمومية، كما أوكلت 
لى الالتحاق ببعض الوظائف ع فة العمومية الإشرافظيلها مهمة السهر على ضمان الحياد السياسي للو 

  1 بعض الوظائف العمومية ةةةةةلتوليمهمة فحص مؤهلات المترشحين إلى ضافة إعن طريق المسابقة، 

لم تقم بصياغة نظام قانوني عام للوظائف العمومية تحمي الموظفين  إلا أنها هذه الإصلاحاتكل   
من الهيمنة السياسية ل حزاب، كما أن هذا التطور لم يشمل جميع الولايات، إذ مازالت ليومنا هذا بعض 

ى على مستوى الإدارة المركزية يصنف الموظفون في مجال التعيين الولايات تعمل بنظام التداول. وحت
فتخضع لنظام المحسوبية السياسية الفئة الثانية إلى نظام الجدارة، أما  الفئة الأولىإلى فئتين تخضع 

بالخصوص ما تعلق منها بالوظائف السامية في الجهاز المركزي والتي تخصص لأشخاص يتمتعون 
إلا ان غرانت واجه معارضة الحزب الجمهوري   .2هم على تجسيد برنامجه السياسيوفي قدرت بثقة الرئيس

 الليبيرالي المتمرد في الانتخابات للولايات المتحدة، الذي خسر الانتخابات العامة.
 

 1945- 1921المرحلة الثالثة: من

ولوية للموظفين الدائمين، والتي تميزت هذه المرحلة بإعادة النظر في كيفية التعيين وإعطاء التكوين الأ 
يتم عن طريق المسابقة أو عن طريق  ، وأصبح التوظيف1923تبنت أول تصنيف للوظائف في سنة 

 التعيين المباشر بالنسبة للوظائف الغير مصنفة. 

 كما انصب الاهتمام على توفير التكوين والتأهل اللازمين للموظفين بهدف فعالية الأجهزة الإدارية، وهو
ما أعتبر انعطافا كبيرا في المفهوم الأمريكي للوظيفة العمومية مقارنة بالمبادئ والمفاهيم التقليدية التي 

 .3"19كانت سائدة إلى غاية نهاية القرن 

                                                           
 .56سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  - 1
 .12 ص المرجغ السابق، محمد، حداد -- 2

3 --<<Pendant le premier tiers du XXe siècle, Th. ROOSEVELT, TAFT, WILSON, HARDING, 

COOLIDGE, HOOVER et F.D. ROOSEVELT se succédèrent à la présidence des Etats-Unis. 

L'administration évolua dans deux directions extension du « mérite system » et recherche de l'efficacité des 

services publics >>, Martine LAMARQUE, op.cit., p.20.                             
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 1945المرحلة الرابعة: ابتداء من سنة 

ي عهد الرئيس الأمريكي عرفت الولايات المتحدة الأمريكية بعد الحرب العالمية الثانية، وتحديدا ف لقد  
مديرية للمستخدمين على مستوى كل إدارة هوفر، أهم الإصلاحات الوظيفية وذلك من خلال إنشائها 

وتكريس الجهود في مجال تصنيف الوظائف ومناصب العمل، والاهتمام بمجال التكوين من خلال إنشاء 
 التكوين وتطويرها عما كانت سابقا.مراكز 

والذي تضمن مجموعة من القواعد كان  1978أكتوبر  13لمسعى بصدور قانون لقد تعزز هذا ا     
الهدف منها تكريس استقلالية الإدارة ومحاولة إبعادها عن التأثرات السياسية وتكريس فعاليتها خاصة من 

 "ضمان التكوين الملائم للموظفين وتأسيس نظم وأساليب لتحفيزهم خلال
1
. 

قائمة  شهدتها الوظيفة العمومية في الولايات المتحدة إلا انها تبقى دائماالتي الإصلاحات لكنه رغم    
على أساس التخصص والمنافسة وفكرة الإنتاجية والاهتمام بمنصب العمل، أكثر من الاهتمام الذي توليه 

بأنها مازالت تعتمد على المقومات والأسس التي يقوم عليها  لشاغله وبالتالي يمكن القول في الاخير
 .2الوظيفة العمومية المفتوح  ظامن

 

 القفرة الثانية: خصائص النظام المفتوح:
 :3الوظيفة في هذا النظام عدة خصائص، من أبرزها ما يليحكم ي
 أن والتحليل الدقيق لمهام واختصاصات كل وظيفة على حدا، بحيث يشترط يشغل الوظيفة لوصفا-

 .من مباشرة هذه المهام والاختصاصات يتوفر فيه التخصص الدقيق الذي يمكنه
 يستطيع الشخص المتقدم للوظيفة الحصول على الوظيفة في جميع المستويات الإدارية طالما توفرت  -

 الشروط المطلوبة لشغل الوظيفة 
اخرى، ارتباط طوال مدة عمله بالوظيفة المعين عليها بحيث لا تستطيع الادارة نقله منها إلى وظيفة   -

 غيت الوظيفة فقد موقعه في الإدارة.وإن أل
يجوز للإدارة التخلص من الموظف متى شاءت وبالمقابل يجوز له أن يعتزل الوظيفة في أي    -
 .وقت

                                                           
 .255، ص 1970دار الفكر العربي،  القاهرة،الطبعة الاولى،  العامة،الوجيز في الإدارة  طماوي،سليمان  - 1

 13ص المرجع،نفس  محمد،حداد  - 2
جامعة  الحقوق،كلية  دكتوراه،رسالة  مقارنة،دراسة  العامة،طلعت حرب محفوظ محمد، مبدأ المساواة في الوظيفة  - 3

 .99ص د.ت، مصر، الشمس،عين 
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 ا يحصل عليه الموظف من مزايا يرتبط بمدى أهمية وقيمة الوظيفة المعين عليها ومدى صعوبتهام  -
اراد الموظف ان يشغل  وإذالمية أو خبرات عملية عقدها لا بمدى ما يحمله من مؤهلات وشهادات عوت

ذات مستوى أعلى في الجهاز الإداري فعليه أن يتقدم شأنه شأن أفرد اخر للمسابقات التي تعقد  وظيفة
 .لهذا الهدف، وإذا نجح فإنه يعين في هذه الوظيفة العليا لا على أساس الترقية وإنما على أساس المسابقة

من الناحية  فهو يتطلبمن مبادئ الليبرالية وتنظيم المؤسسة الخاصة،  منظورهفي فالنظام المفتوح أقرب 
 أخر. العملية وجود سوق للتشغيل تتمتع بالسيولة الضرورية، وتسمح بتنقل اليد العاملة من قطاع إلى

 رى.فالوظيفة العمومية تعتبر قطاع لا يتميز عن باقي القطاعات الأخ

  الوظيفة المفتوح:الفقرة الثالثة :تقييم نظام 

 ونقصد هنا بالتقييم هو معرفة مزايا وعيوب هذا النظام:

 محاسن النظام المفتوح:-1

باعتبار أن النظام المفتوح نظام رأسمالي يفترض وجود قطاع خاص نشط بمؤسسات متطورة تنافس مع 
 .1طاع الواحدالقطاع العام ، وتتيح الفرصة للانتقال بين القطاعيين أو حتى بين مؤسسات الق

 في النقاط التالية: مزايا النظامويمكن حصر    

لأن هذا النظام لا توجد به أنظمة قانونية معقدة للترقية أو التأديب، والنظام  البساطة والسهولة، -
 .الذي يطبق على الموظفين لا يختلف عن النظام الذي يطبق على جميع موظفي الدولة

الإداري والاقتصادي يجعل الإدارة العامة قطاعا مفتوحا يمكن تنقل الموظفين بين القطاعين - 
 الاقتصادي مما يقلل من مخاطر المركزية الاستغلالية.الاستفادة من الخبرات في القطاع 

ية الإدارات والمؤسسات العمومية في الحصول على الكفاءات ومنحها الامتيازات المؤسسات حر -
 .لازمة للحفاظ عليهالاالعمومية في الحصول على الكفاءات 

 عنها.المرونة في الحصول على الموارد البشرية وفي الاستغناء -

 يلي:فتتلخص فيما عن عيوب هذا النظام، أما 

                                                           

 .23ص السابق، المرجع خرفي، هاشمي -1
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لا يوفر الاستقرار الوظيفي للموظف لارتباط تعيينه بالوظيفة التي يشغلها. التعقيد في مجال وصف -
وظائف يصعب وضع وصف دقيق لها  نه توجدالوظائف والتخصص الدقيق التي تبنى عليها، كما أ

 .كالتعليم والطب والأمن

 .البشرية  الصراع الدائم والمنافسة المستمرة بين القطاع الإداري والقطاع الاقتصادي على الموارد -

 أنه نظام يتوافق مع المجتمع الرأسمالي لكونه يفترض وجود قطاع خاص قوي ومنافس. -

يات أساسه مبدأ الغاية تبرر الوسيلة، ولا تعتير الاهتمام بالأهداف الأخرى أنه نظام يقوم على الماد -
 .1التي تقوم عليها الإدارة العامة والمتمثلة في تحقيق الصالح العام 

نظام استغلالي يقوم على استغلال الموظف ويعيشه في قلق دائم وعدم الاطمئنان خوفا من ضياع   -
 منصبه.

ال إدارة الأفراد بعمليات الاختيار المتكررة بسبب دوران العمل المستمر كما يتسبب هذا النظام في إشغ-
 .2يضعف من ثقة الجمهور بالمؤسسة

 ثانيا: النظام المغلق للوظيفة العمومية )نظام السلك الوظيفي الدائم(

 القفرة الأولى: مفهوم النظام المغلق:

ذات البنية المغلقة بمثابة كيان قائم بذاته مستقل عن باقي تعتبر الإدارة العامة في هذا النظام الوظيفة  
الهيئات متميز بخصائص ومزود بموظفين يكرسون حياتهم المهنية لمصلحته، وبذلك تعد الوظيفة العامة 

حيث يكرس  البقاء،مهنة ذات طابع خاص تتميز بالدوام و الاستقرار أو سلكا يلتحق به الموظف بنية 
 .3سن المحددة لانتهاء الخدمة  ذ توظيفه إلى غاية بلوغهله كل حياته من

 خدمة الدولة،لتفرغ الموظف "نظام السلك الوظيفي الدائم أو النظام الوظيفي المغلق  ويقصد بمصطلح  
قابلة للتنوع، بحيث لا يرتبط الموظف بوظيفته فقط، بل يمكن للإدارة أن تستعين بخدماته في أي وظيفة 

                                                           

 .43، ص1980، 1عامر الكبيسي، إدارة شؤون العاملين والموظفين في الخدمة المدنية، دار النهضة، لبنان، ط-2

         أنظر في المعنى:-1
                                                                                                                                                                                                    .  212، ص  المرجع السابقالعامة، سامي جمال الدين الإدارة   -           

05، ص 2010دار البيضاء، طبعة مطبعة دار النشر المغربية، ال ،العموميةبوعلام سنوسي، قانون الوظيفة  .- 
 

2-Jean-Marie Auby, Jean-Bernard Auby, Droit de la fonction publique, Dalloz paris 3 éd 199 p 17 et 18          
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ن الموظف لا يدخل للإدارة ليشغل وظيفة معينة فحسب بل يمكنه شغل مناصب إدارية أخرى، بمعنى أ
لأنه وحسب النظام المغلق أنه ينتمي لدرجات السلم الإداري ولهذا يستطيع أن يترقى لمناصب  ،متنوعة

لح تمارس المهنة في ظل هذا النظام لصاف ،أخرى تتوافق مع متطلبات الإدارة ومكتسبات الموظف
المصلحة العامة ولفائدة المواطنين وعليه يشترط على شاغلها قدرات معنوية ومهنية تمنح الوظيفة المكانة 

 .التي تميزها عن باقي المهن والحرف الأخرى 

والوظيفة العمومية ذات البنية المغلقة تعمل على ديمومة الوظيفة ما تجعل الموظف ذاته يتفرغ لخدمة  
 ويسمى  1إلا في نطاق ضيق من خدمات المرافق العمومية م بالانخراط لباقي المهن الدولة ولا تسمح له

   الوظيفة العمومية. هذا النظام أيضا بنظام المهنة، نظام احترافية

فتختلف الوظيفة عن بعض المهن لأنها تعد بطبيعتها خدمة عامة يكرس لها الموظف نشاطه المهني    
العامل لمصلحته الخاصة، ل تعد خدمة لمصلحة صاحب المهنة الذي يعمعلى خلاف المهن الحرة التي 

اللازم طيلة مساره المهني، كان من  المصلحة العامة ومستمر لخدمةولما كان الموظف يتفرغ بشكل 
  حياته المهنية.وتنظيم  ومحكم لضبطنظام خاص  وضع

 نشأة النظام المغلق وتطوره:-2-2

حديث للوظيفة العامة من طبيعة وشكل التطورات التاريخية والسياسية يستمد المعنى والمفهوم ال  
التي أحدثت تغيرات  1789التي شهدتها فرنسا خلال القرون الثمانية الماضية، خاصة بعد ثورة 

والديمقراطية والمساواة التي ساهمت  المبادئ كالحريةجوهرية في الفكر الاجتماعي والسياسي وأنشأت 
 .2العامةالوظيفة  ر مفهومبشكل واضح في تطو 

 ومن أجل فهم مختلف التطورات التي شهدتها الوظيفة العامة في فرنسا، لا بد من التوقف عند 
 :2التاليةالمحطات التاريخية 

 إلى جانب عدد كبير من-- وفنلنداما عدا سويسرا -تعرف معظم دول اوربا الغربية هذا النظام   
تطورا ملحوظا  معالم هذا النظام الذي شهد  ألمانيا أول دولة ظهرت فيها، سياوتعتبر برو الدول العربية، 

    ولهذا تطرقنا لتطور هذا النظام في فرنسا: ،خاصة في انجلترا وفرنسا

                                                           
1 -ALAIN, et PLANTE , Traite pratique de la fonction publique ,Paris Tome 1,2eme éd,(maison d’édition non 

citée)annee1963.p34. 

 .25صالمرجع السابق، هاشمي خرفي، - 2
 .26هاشمي خرفي،المرجع السابق،ص -2
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 ،1853في انجلترا من خلال حركة الإصلاح الإداري عام  الوظيفةفقد حدث أهم تطور في نظام   
رات لفحص وتنظيم شؤون الوظيفة العامة كما تلتها لجان أخرى حيث شكلت لجنة من مختلف الوزا

أنشأت لنفس الغرض والتي قدمت تقارير ساهمت في المزيد من الإصلاحات تمثلت أساسا في وضع 
النظام القانوني للموظفين في انجلترا وأصبح التوظيف يعتمد على طريقة المسابقة الذي يتوافق مع 

أن يواصل الدورات التكوينية  الدقيق علىعلى التخصص ة الثقافة العام رجحوالذي ينظام التعليم السائد 
 .1توظيفهوتحسين مستواه بعد 

وقد تميز النظام الإنجليزي بخاصيتين أساسيتين بعد الإصلاحات التي عرفتها إنجلترا، حيث تتعلق   
نة المدنية للوظيفة العامة، الأولى بكيفية التوظيف الذي يرتكز على إجراء المسابقة تحت إشراف اللج

إذ يجري اختبار كتابي في مادة الثقافة العامة واستجواب يتمثل في مناقشة حرة مع لجنة امتحان حول 
مواضيع مهنية أو غير مهنية قصد الوقوف على المؤهلات المعرفية و شخصية المترشحين وكفاءتهم، 

المية الثانية باختبارين يتعلق الأول بمستوى مع الإشارة إلى استبدال إجراء استجواب بعد الحرب الع
الذكاء المترشح و الثاني بشخصيته أما الخاصية الثانية تتعلق بالتكوين الذي يتوجه أساسا إلى العلوم 
الإنسانية و المواد الأدبية حيث تلعب جامعتا أكسفورد و كامبريدج دورا أساسيا في تزويد الإدارة 

 .2بالموظفين

المشروع الملكي الملكية اقتصرت وظيفة الإدارة على ضمان امن المملكة وكان  ي عهدوف وفي فرنسا 
 يعتمد على المركزية في تطوير الوظيفة العمومية التي عرفت  مرحلتين  أساسيتين:

 السابقة على الثورة )النظام القديم(مرحلة *

 ع من التمييز بين الوظائف الإداريةبدأ هذه المرحلة وبالتحديد خلال القرن الثالث عشر يظهر نو ت   
والوظائف السياسية، حيث تخصص البعض من مقربي البلاط الملكي في مزاولة مجموعة من الأنشطة 

المختلفة كالقضاء والمالية وغيرها، ويعود العامل الأساسي في ذلك إلى توسع الذي شهدته  والوظائف
حيث يمكن  3خلال هذه المرحلة لم تكن موحدة المملكة. تجدر الإشارة إلى أن الوظيفة العمومية 

 :طوائف مختلفة من الأعوان مصنفة كما يلي التمييز بين

                                                           
محاضرات في الوظيفة العامة ، ملقاة على عاتق طلبة الحقوق ، جامعة سعيدة الموسم الجامعي  مباركة، مطبوعةبدري  -1

 . 15،ص2014/2015
، ط 01الوظيفة العامة، دراسة المفاهيم الاساسية في ضوء القانون الإداري والإدارة العامة ،ج محمد محمد بدران، - 2

 وابعدها 122، دار النهضة العربية ،ص1990
 .65ص السابق،المرجع  مقدم،سعيد  - 3



– الأولالباب 

 

 الإطار النظري للوظيفة العمومية والموظف  –ول الفصل الأ 

46 
 

 .17منذ القرن  توارثيهالوظائف المتعلقة بها  والتي أصبحتفئة الضباط - 

 وكانوا ممثلي الملك على مستوى المقاطعات. فئة المحافظين التي كانت وظائفها قابلة للعزل- 

، وهي فئة تتمتع بمجموعة من الحقوق كالمرتب و التقاعد 18تمنين التي ظهرت منذ القرن فئة المؤ - 
وتخضع لترتيب في السلم المهني والذين يتم تعيينهم من طرف رؤساء المصالح على أساس مؤهلاتهم 
عن طريق المسابقة أو مباشرة، وهم يتمتعون بنوع من الاستقرار في الوظيفة كما يتمتعون بالحق 

 .1حقهم في العلاوات والإحالة إلى التقاعد  لراتب والترقية وكذلكبا

رغم ذلك تبقى أهم مميزات هذه المرحلة ظهور نوع من الترتيب والتصنيف للوظائف، واللجوء    
 Les Ingénieurs (1747لمسابقات التوظيف الذي شهده توظيف مهندسي الجسور والطرقات سنة 

des Ponts et Chaussées).        لكنه من ناحية أخرى كثرة الوظائف الوراثية التي انفلتت من الرقابة
الملكية، مع بروز العديد من الظواهر السلبية وبؤر الفساد واستغلال النفوذ الأمر الذي أثر سلبا على 

 الذي سرع في قيام الثورة.  الإداري،النشاط 

بها النظام المغلق ما جاء به النظام الإداري  ابرز الملامح التي ظهر : منكخلاصة لهذه الفترة هي   
بالفترة السابقة على الثورة والتي يطلق عيها النظام القديم حيث كان يشغل الوظائف العامة  بفرنسا، وذلك

 وسيئ للوظيفة،على أساس من الصداقة والمحسوبية والاتجار بالوظائف ولم يكن لذوي الكفاءة فرص 
تشترى وتهدى وتورث ولم تنصب العناصر  بالوظائف، فتباعالتعامل  أيضا حتى عهد ثورتها نظام

  .2الصالحة

 *مرحلة بعد قيام الثورة الفرنسية:

 ،التي شهدتها الوظيفة العموميةغيرات الجذرية في الت دور الفعالال 1789الثورة الفرنسية سنة  تكان   

ة بالوظيفة وكذلك على نظام الضباط تحت المختلفة المرتبط الحقوق الخاصةيث تم القضاء على ح
لمنادية بضرورة ا 3ألكسيس دو توكفيل والفلسفة السائدة أن ذاك لاسيما أفكار الفيلسوف ر تأثير الأفكا
المالية، بالإضافة إلى  العامة وخاصة من الناحية  إصلاح الإدارةوتبني  على الإتجار بالوظائفالقضاء 

                                                           
 .66ص السابق،المرجع  مقدم،سعيد  - 1

  2-  حداد محمد، نفس المرجع، ص 20.
بالسياسة في بعدها التاريخي وكان ناشطا  اهتم فرنسي،يل( هو مؤرخ ومنظر سياسي ألكسيس دو توكفيل )طوكف- 3

 .1849منصب وزير خارجية سنة ى، تول1859وتوفي 1805سنة  الثانية، ولدسياسيا خلال الفترة الجمهورية الفرنسية 
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ي تولى الوظائف دون أي تمييز سوى في مجال المواهب والفضيلة، وفقا لما ف  بالحرية والمساواة المناداة 
 .سي لحقوق الإنسان والمواطنالفرن من الإعلان 06جاء في نص المادة 

مبدأ الانتخاب لتولي الوظائف الإدارية باسم الشعب، أما الوظائف التنفيذية  1791دستور  كدلقد أ   
أدت إلى تفشي ظاهرة البيروقراطية وتضخم في تعداد الموظفين مما والتي  خاضعة لنظام التعيينبقيت ف

 كاهل الإدارة العمومية. أتقل

الرئاسة، حيث  فكرة التنظيم الهرمي والسلطة 19الوظيفة العامة في فرنسا إلى غاية القرن أقرت لقد     
لتوظيف والترقية كان الرئيس الإداري يمارس سلطة واسعة شبه مطلقة على المرؤوسين في مجال ا

مما أدى  ،الدفاع عن حقوقهمن أجل من طرف الموظف  مطالب ظهور، الأمر الذي أدى إلى 1والتأديب
الأولى لظهور النقابات في الوظيفة  لبذورإلى إنشاء تكتلات لبعض الوظائف والمهن والتي شكلت ا

  .           1980سنة  ل نقابة المدرسيينمث، بصفة غير رسميةالعمومية 

عدم العزل من الوظيفة إلا بوجود ضرورة تستدعيها مجلس الدولة مبدأ  ، أقر1900وفي سنة   
، صدر 1901اما سنة    المصلحة العامة مع احتفاظ الموظف بحقوقه المادية كالمطالبة بالتعويض.

 .يةالنقابات أعطى دفعا قويا لظهور الحركبموجبه رية إنشاء الجمعيات والذي قانون يكرس ح

، 1941سبتمبر  14في   عهد نظام فيشي ، كان فيأول قانون أساسي للوظيفة العمومية في فرنسا    
تميز بطابعه السلطوي اتجاه الموظفين من خلال إقراره لقواعد صارمة تهدف إلى التضييق على  الذي

على  لبياس ، والذي أثرفي الإضراب الحق وحريات الموظف، كمنعه من ممارسةالعديد من الحقوق 
إلغاء قانون فيشي، بدأت حركة و بعد استرجاع الشرعية الجمهورية في فرنسا  ولكن حياته المهنية.

الإصلاح بعد قيام الثورة الفرنسية بإلغاء نظام الاتحاد بالوظائف، وانشات المدرسة للعلوم السياسية لتعيين 
حكومة ديغول ضرورة الإصلاح  فرنسا، ارتأتبوبعد الحرب العالمية وما حدث من فوضى  .كبار الموظف

 :كانت بأربعة إصلاحات والتي التعليم،عد مشروع لإصلاح الوظيفة العامة ونظام أف

 ة إنشاء مدرسة للإدارة الوطنية 
 .المدنيينة إنشاء هيئة المديرين 

 .ة إصدار اللائحة العامة للموظفين
 ة إنشاء اللجان المشتركة في داخل الإدارات

                                                           
 .20حداد محمد ن نفس المرجع، ص  - 1



– الأولالباب 

 

 الإطار النظري للوظيفة العمومية والموظف  –ول الفصل الأ 

48 
 

القانون الصادر   . 1قسم مشروع الوظائف العامة لأربعة مستويات مع تحديد الفئات الوظيفيةو    
عن مصلحة لموظفين، مخالفة تماما مصالح خاصة  وجوداعترف بوالذي  ،1946أكتوبر  19بتاريخ 
فاعتمد على  ،موميةالعتنظيم الوظيفة ب لشرح كل ما يتعلقوا هذا القانون بالوضوحولقد تميز  الدولة،
 .والصلاحية في التوظيف بتنظيم المسابقاتالكفاءة  معيار

قوق المالية واجباته وحقوقه كالح حديدللموظف وت على المركز التنظيميركز  وعلاة على ذلك     
 أقر الذي 1959فبراير عكس قانون والحق النقابي وهذا  اتوالترقي اتحق في التكوينوال، كحق المرتب

للوائح، تاركا مهمة التفصيل  مهمة للقانون السابق. غيراتص على المبادئ العامة دون أن يتضمن تبالن
المتعلقة بالوظائف  ،1984/01/26و  1984/01/11و  1983/07/13صدرت فيما بعد قوانين  ثم

تساوية اللجان الم )النقابات،العمومية الثلاثة، وقد أكد هذا التعديل على أساليب التعبير الجماعية 
، فضلا نةممارسة المهعند التوظيف و ب فيما يتعلق الجنسين الأعضاء..(، وعلى إلزامية المساواة بين

 الموظفين ذوي الإعاقة وحتمهم على إدماجهم والمشاركة في التوظيف.    على ضرورة الاهتمام ب

عمل مجلس الدولة الفرنسي على  ، حيثبشكل كبيرقانون العمل بمومية العتأثر قانون الوظيفة ولقد    
من استمد فقد  للقانون،قانون الوظيفة العامة من خلال الاعتماد على مبادئ العامة بقانون العمل  إلحاق

صفة عون المرأة الحامل من عملها والتي تحمل  منع من تسريح بعض المبادئ كمبدأ قانون العمل
عقد  بنودتعديل  ما يخصلمستخدمة و الأجير فيالحصول على موافقة الهيئة اإلزامية ومبدأ .عمومي

 .2هبعد استقالت العمل، فضلا على حق المتعاقد لمدة محددة بالحصول على تعويض عن خسارة الوظيفة

على الأعوان  قانون العملي فرنسا، ناد بعض الفقهاء بتطبيق فالوظيفة شهدته تطور الذي للونظرا    
لحد الان و   ،4الوظيفة العمومية الإيطالية  الحال في إيطاليا في إطار خوصصةالعموميين كما هو عليه 

على ثلاث أهداف رئيسية وهي :  مالمهنية القائحياة للمبادئ النظام بال متمسكزال المجتمع الفرنسي ما
تكييفه العمل على تطوير النظام و مع  حياد المرفق العام، الاحتراف ، الحركية في صفوف الموظفين، 

المفتوحة لغير المرسمين كترك التعيين لوظائف العليا للحكومة واعتماد التعاقد  الوظيفة مع ميكانزمات 
 .5في الوظيفة العمومية

 
                                                           

 .15و14، ص،المرجع السابقالعدوى محمد يوسف  - 1
تخصص جذع  الثالثة،علمية مقدمة لطلبة السنة  العامة، مطبوعةحميد، محاضرات في الوظيفة  أنظر: محديد - 2

 .10 ، ص2020-2019الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، الجلفة، كليةزيان عاشور  مشترك جامعة
 .16ص سابق،النفس المرجع  مباركة،بدري  - 4
 .21ص السابق،نفس المرجع  حديد،محديد -  5
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 المغلق:خصائص النظام الفقرة الثانية :
 :أساسيتينعلى فكرتين تقوم الوظيفة العمومية في ظل النظام المغلق 

مجموعة من القواعد النوعية المحددة من قبل السلطة " و: ه اسي للموظفينفكرة القانون الأس ●
وان بدا من التحاقهم بالوظيفة العمومية ةةةةةةة التي يخضع لها مختلف أصناف الأعةالتنظيمي أوالتشريعية 

 والمقصود من هذه الفكرة أن الموظف يخضع للقانون     .1"حتى نهاية الخدمة وبالطرق المحددة سلفا 
الأساسي فقط الذي ينظم مساره وفق أحكام خاصة تلزمه بواجبات وتضمن له حقوقه تميزه عن باقي 

 .2الطوائف المهنية الأخرى ولهذا لا يخضع لقانون العمل 

نابعة من طبيعة القانون التنظيم الدائم للمسار المهني للموظفين  ي:" ه فكرة الحياة المهنية للموظفين ●
 :وذلك من خلال  3"ة والسلك الوظيفي الهادف لتحقيق الاستقرارالقائم على الهرمي

 بمنصبه. بمجرد التحاقه عون ة الوضعية الممنوحة لل
 ين من خلال منحهم الامتيازات المستحقة.الموظف وق حقل ةالدائم التطوافة 
 

 كما يتميز النظام بالمميزات التالية:
، يةوالاستقرايمومة بالد الأخرى، تتميزاقي المهن مختلفة عن بتعتبر الوظيفة العمومية خدمة عامة -

التحاقه بوظيفية إلى غاية تقاعده ببلوغه السن القانوني للتقاعد أو استقالته بمحض  يكون موظفا منذحيث 
 إرادته أو تسريحه من قبل الإدارة.

من خدماته في وظيفة  للإدارة أن تستفيدوانما يمكن  ،المهنية بوظيفته بذاتها الموظف حياةعدم ارتباط -
لكون بحكم العلاقة التنظيمية التي تجمعه بالإدارة العامة،  تراها مناسبة له ولمصلحة العامة وذلك  أخرى 

ة انتماء الموظف إلى سلك معين وشغله جملة من الوظائف المنظم"تعني :  في نظرهم لحياة المهنيةا
 .4دولة "والمتسلسلة مقابل تسخير كل حياته المهنية في خدمة ال

مجموعة من الوظائف المنتظمة أن يقوم ب يمكن وإنما بوظيفته المحددة، يقتصر الموظفإذن لا   
 . 5والمتدرجة في الكادر الإداري، أي داخل الإطار العام للفئة التي يلتحق بها

                                                           
 .73سعيد مقدم ، المرجع السابق ،ص - 1

، الجزائر دار هومة الأجنبية،الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب  خرفي،هاشمي - 2
 .14ص، 2010

 .73سعيد مقدم، المرجع السابق ص- 3
 .21ص لسابق،االمرجع  حديد،محديد  - 4

 
5 -JEAN-MARIE AUBY et autres ,droit de la fonction publique ,Dalloz,France,6eme édition ,2009,p12. 
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 ون ولا يعتبر أجير يحكمه قانون العمل د-كما بينا سابقا -يخضع الموظف للقانون الاساسي فقط - 
 مجموعة من الموظفين بنظام خاص استثنائي لاعتبارات موضوعية. أن يمنع ذلك تخصيص

يعين الموظف في وظيفيته استنادا لمؤهلاته العلمية بعد إجراء مسابقة تؤهله لذلك دون أن ننسى  -
 تحسين مستواه بمنحه دورات تكوينية تنظمها الإدارة لتحسين الجودة الوظيفية.

لوظيفة التي يشغلها الموظف وعدم السماح له كقاعدة عامة بممارسة أنشطة دوام وعدم عرضية ا-
 .1خاصة إلى جانب الوظيفة 

لا يسمح للموظفين في هذا النظام أن يقوموا بإنهاء العلاقة الوظيفية بصفة منفردة، بل هي مقيدة -
 بشروط منصوص عليها في القانون الأساسي للوظيفة العمومية.

بين الراتب والعمل ، حيث لا يكون هناك تصنيفا لأعمال الوظائف وتحديد لرواتبها لا وجود للعلاقة  -
، وإنما يقوم التحديد بطريقة تحكمية، حيث يقوم المشرع يد كل صنف مرتبا خاص به يتقاضه بغض 

 .2النظر عن طبيعة العمل الذي يقوم به ، ومستوى صعوبتها ودرجة التخصص المطلوبة لشغلها 
للموظف سواء كان أساس  من الحقوق اللصيقة بالوظيفة و حقامن رتبة إلى أخرى  قية تعتبر التر -

الترقية الاقدمية أو الاختيار أو كلاهما معا، ما دام انه يكرس كل حياته للإدارة كان من الواجب منحه 
 .3السلم الإداري  حق في الترقية بصعود درجات

يتميز النظام المغلق بعدة مزايا أو محاسن كما أن له :4مية ثالثا :تقييم النظام المغلق للوظيفة العمو  
 مساوئ.عدة عيوب أو 

 يلي:فيما  تتمثل أساسا فالمزايا 

معها،  توافقالتي ي خاصة البلدان الناميةالعالم  بلدان معظمتطبيق هذا النوع من النظام في  سهولة -
ممارسته بسبب  تدريجيا ف وخبرتهموظال احترافية داخل الإدارة ويزيد من حافظ على الثباتحيث ي

 ولا يبلي اهتماما كبير بالمنصب والوظيفة.الموظف  يقدر أهمية وهو بذلك لوظيفته لمدة طويلة،

                                                           
، أنظةةةةةةةةةر فةةةةةةةةةي محاضةةةةةةةةةرات فةةةةةةةةةي قةةةةةةةةةانون الوظيفةةةةةةةةةة العامةةةةةةةةةة ألقيةةةةةةةةةت علةةةةةةةةةى طلبةةةةةةةةةة السةةةةةةةةةنة فنةةةةةةةةةيشأمحمةةةةةةةةد صةةةةةةةةةالح -1

 .11، ص2006الجزائر ، عكنون،الرابعة كلية الحقوق بن 
 دكتةةةةةةةةةوراه،رسةةةةةةةةةالة  مقارنةةةةةةةةةة،دراسةةةةةةةةةة  العامةةةةةةةةةة:فةةةةةةةةةوظ محمةةةةةةةةةد، مبةةةةةةةةةدأ المسةةةةةةةةةاواة فةةةةةةةةةي الوظيفةةةةةةةةةة طلعةةةةةةةةةت حةةةةةةةةةرب مح -2

 .101ص  د.ت، مصر، شمس،جامعة عين  الحقوق،كلية 
 .15ص المرجع،نفس  مباركة،بدري - 3
 على:للمزيد أكثرإضظلع  - 4

 ،01طبعةةةةةةةةةةةةة  الهاشةةةةةةةةةةةةمية،سةةةةةةةةةةةةليمان سةةةةةةةةةةةةليم بطارسةةةةةةةةةةةةة، نظةةةةةةةةةةةةام الوظيفةةةةةةةةةةةةة العامةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةي المملكةةةةةةةةةةةةة الأردنيةةةةةةةةةةةةة -    
 .33-32، ص1979، كنعان، الأردنمطبعة 
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 توفير الاستقرار الوظيفي للموظف بسبب دوام الوظيفة ووجود نظام قانوني خاص به. -
 نظيم شؤون ضمان مبدأ سير المرفق العام بانتظام بسبب طول خدمة الموظف وت-

 الوظيفة العامة.

 .ترسيخ ولاء الموظف للوظيفة العمومية لطول خدمته فيها -
 .مع متطلبات المرفق العامتوافق التكوين المستمر للموظف للرفع من كفاءته بما ي -

 :، فيمكن تلخيصها في الآتيسلبيات هذا النظامعن 
رارها الوظيفي ومركزها الاجتماعي إلى بروز طبقة من الموظفين منغلقة على نفسها، قد يؤدي استق-

 كالبيروقراطية.ظهور بعض الظواهر السلبية 

وموردا بشريا  التعقيد، حيث يتطلب تسيير الوظيفة العمومية وضع الكثير من النصوص القانونية-
 مؤهلا للتحكم في مختلف الأسلاك والمسارات المهنية.

 .يفرضها هذا النظام ل والاستغناء على الموارد البشرية بسبب القيود التيتقييد حرية الإدارة في الحصو -
موارد بشرية غير  ضعف الاهتمام بالتخصص والاكتفاء بالكفاءة العامة قد يؤدي إلى الحصول على-

 مؤهلة تدفع الإدارة تكلفة باهظة لتكوينها وتأهيلها.

 :1، فيمكن تلخيصها في الآتيسلبيات النظام المغلقأما 

الوظيفة العمومية وضع الكثير من النصوص القانونية وموردا  في إدارة ستلزمالتعقيد، حيث ييتميز ب-
 .للتحكم في مختلف الأسلاك والمسارات المهنية بشريا مؤهلا

بروز طبقة من الموظفين منغلقة على نفسها قد يؤدي استقرارها الوظيفي ومركزها الاجتماعي إلى -
  .لبية كالبيروقراطية والروتين الإداري ومقاومة الإصلاح والتغييربعض الظواهر الس ظهور
 .تقييد حرية الإدارة في الحصول والاستغناء على الموارد البشرية بسبب القيود التي يفرضها هذا النظام-
 ضعف الاهتمام بالتخصص والاكتفاء بالكفاءة العامة قد يؤدي إلى الحصول على موارد بشرية غير-

 ع الإدارة تكلفة باهظة لتكوينها وتأهيلها.مؤهلة تدف

أن نرى بوضوح أن  يمكنناالوظيفة مفهوم  والتوقف علىبعد دراسة أنظمة الوظيفة العمومية       
البنية  ذاتفة الوظيذات البنية المفتوحة أكثر سهولة من نظام  العموميةأن نظام الوظيفة  الخلاصة هي:

لأن النظام الأول يعتمد بشكل أساسي على الأساليب العمل المتبعة في القطاع الخاص المغلقة، 
 الربح والفائدة. وفصلهم مع التركيز على مفهوم املينالع اختيارفي كالأسلوب التجاري 

                                                           
 .15ص السابق،محمد صالح فنيش، المرجع - 1
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وظفون كالجنود يقضون فالمالنظام العسكري، فكأنه يعتمد على الأسلوب المتبع في  الثاني أما النظام 
نشير إلى  .     وبتحقيق الربح والفائدة خدمة الدولة وتحقيق المصلحة العامة دون الاهتمامحياتهم في 

دون الاستعانة بالنظام  كاملالنظامين بشكل  أحد هذينتطبق  من المستحيل تصور أي دولة أنه 
تطورات المؤسساتية والسياسية و ب البسب بين هذين النظامين ، أن هناك تداخل مفاهيمي، إذ 1رالآخ

العوامل الداخلية لكل دولة ،بدون أن نتناسى دور العولمة التي تساعد على تقريب وجهات النظر بين 
  النظامين . وتسعى معظم الدول الاعتماد على النظامين في تسيير الوظيفة العمومية.

  ي شرع الجزائر الفرع الثاني: نظام الوظيفة العمومية المطبق من طرف الم

 لسد وهذا الاستقلال بعد الفرنسي المستعمر منمومية الع للوظيفة المغلق النظاملجزائر ا ورثت      
 تطبيق مع العموميين، لأعوان الجزائريةالإدارات  لاحتياجات واستجابة نسيينر الف هجرة تركته الذيالفراغ 
 مع ،يطبق هذا النظام يزال  لا الان ولحد الوظيفة،ر رااستق ضمان لأجل القانونية التنظيمية الأسس
 في التعاقد على الاعتماد مثل المفتوح النظام خصائص ببعض الأخذ إلى الحالي الوقت في اتجاهها
. وهذا ما نستعرضه في المهام طبيعة تفتضيها التي للمدة الخدماتية أو التقنية الإدارية المناصب بعض

 الفروع التالية:

 133-66ذ بالنظام المغلق كقاعدة خلال الامر أولا: الأخ

السائدة  ةورثت الجزائر نظام الوظيفة العمومية المغلق الذي استمدته من الاحكام القانونية الفرنسي      
ومن مبررات  -مع مبادئها السيادية ضماعدا ما يتعار –شأنها شأن كل الدول المستعمرة من طرفها 

 .2ا الأهداف منه جملة من ها تحقيقمنمحاولة  هذا النظام،بذ الأخ

 والتنظيمية التي كانت موجودة قبل الاستقلال. ةمحاولة منها أن تستفيد من الأسس القانوني-1 
 .3الخدمة العمومية وضمان استمرارهاواستقرار على توازن  المحافظة-2 

                                                           
التعاقةةةةةةةةةةةةد أحةةةةةةةةةةةةد متطلبةةةةةةةةةةةةات عصةةةةةةةةةةةةرنة الوظيفةةةةةةةةةةةةة العامةةةةةةةةةةةةة أم أحةةةةةةةةةةةةد أسةةةةةةةةةةةةباب فشةةةةةةةةةةةةل  ، نظةةةةةةةةةةةةامةقةةةةةةةةةةةةدور جميلةةةةةةةةةةةة -1

 .    168. صالمرجع السابق القطاع،مسارات الإصلاح في 
مةةةةةةةةةةةةن منظةةةةةةةةةةةةور تسةةةةةةةةةةةةيير المةةةةةةةةةةةةوارد البشةةةةةةةةةةةةرية  سةةةةةةةةةةةةعيد مقةةةةةةةةةةةةدم، الوظيفةةةةةةةةةةةةة العموميةةةةةةةةةةةةة بةةةةةةةةةةةةين التطةةةةةةةةةةةةور والتحةةةةةةةةةةةةول -2

 .100السابق، صوأخلاقيات المهنة، المرجع 
سةةةةةةةةةةعيد مقةةةةةةةةةةدم، أنظمةةةةةةةةةةة الوظيفةةةةةةةةةةة العموميةةةةةةةةةةة وأفاقهةةةةةةةةةةا فةةةةةةةةةةي الجزائةةةةةةةةةةر فةةةةةةةةةةي ظةةةةةةةةةةل العولمةةةةةةةةةةة، الرجةةةةةةةةةةع السةةةةةةةةةةابق،  -3

 .55ص 



– الأولالباب 
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ن الأهالي الجزائريين من كرد طبيعي عن حرما تكريس مبدأ ديمقراطية الالتحاق بالوظيفة العمومية- 3
بشرط توافر لديهم الجدارة ولم يكن موقفهم معاديا  العمومية طيلة الفترة الاستعمارية، تولي الوظائف

 لمصالح الثورة سابقا.

العمومية والتي للوظيفة  أخرى  اتتحديد تصور  العمومية بغيةضمان التكوين، وترشيد الوظائف -4
 ي المستقلة من أجل بناء مجتمع جزائر ية والهياكل الدستورية للجزائر الاختيارات الإيديولوجمع  تماشىت

 .1التسيير والمراقبة الدولة في مشاركة اعوانعلى  قائم

نظةةةةام البنيةةةةة  عملةةةت الجزائةةةر بعةةةد الاسةةةتقلال علةةةى تبنةةةي المسطرة، تحقيةةةق أهةةةدافهالوسةةةعيا منهةةةا      
الذي يتسم بديمومة المهنيةةةةة،  وظيفةةةةة العموميةةةةة القائمةةةةة علةةةةى فكةةةةرة الاحتةةةةراف أو الحيةةةةاةالمغلقةةةةة لل

يعتبر موظف » 03-06من الأمر رقم 04خلال تعريفه للموظف في المادة ذلك من الوظيفة، ويتضح 
وعدم السماح  الدولة،ظف لخدمة و مال فرغيؤكد على تكما  ،«....دائمة  عموميةكل عون عين في وظيفة 

 من الأمر السابق الذكر. 43مهما كان نوعه طبقا للمادة  بممارسة نشاط أخر له

 وضعية ، لذلك فالموظف الجزائري فييرتبط بالإدارة الموظفواستمراريتها تجعل  لوظيفةا ديمومةإن    
المتضمن القانون الأساسي للوظيفة  2 133-66وهذا ما أكده الأمر  تجاه الإدارة تنظيمية أساسية قانونية

ومن أهم الأسباب التي جعلت الدولة تنتهج هذه العلاقة التي تعتبر من العمومية في مادته السادسة .
 :3الركائز الأساسية لنظام المغلق 

 الرشوة  يتميز بالنزاهة والابتعاد عنتجعل  الموظف ضمانة استقرار يه -1
والجماعية للموظفين وتنمية اختصاصاتهم من أجل الحصول  ةيالفرد بالمسؤولياتإنشاء الشعور  -2

 على كفاءة جديدة.
المؤرخ في 85-59مرسوم  فيبالدولة سواء علاقة الموظف نفس توجه المشرع في تكيف  وقد بقی  
المادة  يالعمومية، فلنموذجي لعمال المؤسسات والإدارات  المتضمن القانون الأساسي1985مارس 23

                                                           
ياسةةةةةةةةةين ربةةةةةةةةةوح ،السياسةةةةةةةةةة الحكوميةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي مجةةةةةةةةةال الوظيفةةةةةةةةةة العموميةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةي الجزائةةةةةةةةةر، رسةةةةةةةةةالة مقدمةةةةةةةةةة لنيةةةةةةةةةل -1

-2015العامةةةةةةةةةةةةة ، جامعةةةةةةةةةةةةة الجزائةةةةةةةةةةةةر، ة، تخةةةةةةةةةةةةص رسةةةةةةةةةةةةم السياسةةةةةةةةةةةة وم السياسةةةةةةةةةةةةيةشةةةةةةةةةةةةهادة الةةةةةةةةةةةةدكتوراه فةةةةةةةةةةةةي العلةةةةةةةةةةةة
 .31،ص2016

 للوظيفةةةةةةةةةةةةةيتضةةةةةةةةةةةةمن القةةةةةةةةةةةةانون الأساسةةةةةةةةةةةةي العةةةةةةةةةةةةام 1966سةةةةةةةةةةةةنة ، جويليةةةةةةةةةةةةة 02ف مةةةةةةةةةةةةؤرخ ال 133-66 الأمةةةةةةةةةةةةر-2
 .547، ص 1966جويلية  08 بتاريخالصادرة 46العمومية، الجريدة الرسمية، 

المتضةةةةةةةةةةةةةةمن 1966يونيةةةةةةةةةةةةةةو سةةةةةةةةةةةةةةنة ،02 فةةةةةةةةةةةةةيالمةةةةةةةةةةةةةةؤرخ 133-66رافةةةةةةةةةةةةةةق ل مةةةةةةةةةةةةةر رقةةةةةةةةةةةةةةم بيةةةةةةةةةةةةةان الأسةةةةةةةةةةةةةةباب الم -3
 08 بتةةةةةةةةةةةةةاريخالصةةةةةةةةةةةةةادرة ، 46العةةةةةةةةةةةةةدد  ، الجريةةةةةةةةةةةةةدة الرسةةةةةةةةةةةةةمية العموميةةةةةةةةةةةةةة للوظيفةةةةةةةةةةةةةةالقةةةةةةةةةةةةةانون الأساسةةةةةةةةةةةةةي العةةةةةةةةةةةةةام 

 .543 ص1966جويلية 



– الأولالباب 
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 07المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية في مادته  03-06و في الأمرأ 1 02فقرة  5
حيث أقر بديمومة علاقة العمل كمبدأ عام إلا أنه في هذا الأمر أدخل بعض الأشكال القانونية كنظام 

 .2التعاقد كإضفاء المرونة في بعض النشاطات 
على الأسلوب الشخصي،  ارتكزت في الجزائر العموميةلوظيفة وما نؤكده أن مختلف القوانين المتعلقة با 
والدليل على ذلك تصنيفها للوظائف ، أن تهتم بوظيفتهومؤهلاته قبل  الموظف ظروفأنها تراعي  إذ

 حسب المؤهلات العلمية.
 للوظيفة العمومية كنقل الموظف النظام المفتوحبالمشرع  أننا نلاحظ وجود بعض المرات استعان إلا   

 واستخدام نظام بحيث نرى أنه اهتم بالوظيفة دون مراعاة لمصلحة الموظف، المصلحة ري لضرورةالإجبا
 . 06-03التعاقد التي تم استحداثه في الأمر رقم 

 الأساسي للوظيفة العمومية الأمرسباب مشروع القانون إذا نظرنا لأ: ثانيا: نظام المفتوح كاستثناء
 المفتوح.لمغلق مع الأخذ بصفة استثنائية بالنظام نلاحظ أنه أبقى على النظام ا 03/06

 

 الدائم، حيث خصص له الأمر التوظيفالى جانب  التوظيفنظام التعاقد في  كرس حيث  
تتمثل في نظام   للعمل،الأخرى  القانونيةالفصل الرابع من الباب الأول تحت عنوان: الأنظمة 03/06

 .التعاقد ونظام ألاتفاقي

أمور جوهرية في نظام الوظيفة  23إلى 19بموجب المواد من ستحدث ا03/06في الحقيقة إن الأمر    
لأجلها هي ضمان احترافية الإدارة العمومية وانفتاحها على  العمومية، لان من بين الأهداف التي شرع
علاقة  الإدارة بتطويرالى اصلاح عصرنه الإدارة التي تسعى  أنواع عديدة من طرق التوظيف، في إطار

إلى الاعتماد على  العمل في القطاع العمومي وفقا لما تفرضه استقلالية المؤسسات الاقتصادية بالإضافة
 .نظام التعاقد

نجدها 133/66من الأمر رقم 03القوانين السابقة للوظيفة العمومية لا سيما المادة  وإذا نظرنا إلى   
صفة الموظف ولا ب بشرط عدم تسميتهوطائف مؤقتة،  تعيين الموظفين في بإمكانيةأيضا سمحت 

استعمال مصطلح التعاقد في صياغته للقانون السالف الذكر، واكتفى بالصفة،  الحق بان يعينوا بهذه
والمتضمن 1966جوان 02المؤرخ في 133/66صدر النص التنظيمي متمثلا في المرسوم رقم  وبعدها

                                                           
يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات 1985مارس 23مؤرخ في 59-85 مرسوم رقم ال-1
 .334، ص1985مارس سنة ،24، الصادرة بتاريخ 13 الرسمية رقمعمومية، الجريدة ال
القانون الأساسي العام للوظيفة  المتضمن، 2006جويلية  15المؤرخ في  03-06عرض الأسباب المرافق ل مر رقم  -2

 .04ص العمومية،



– الأولالباب 
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الموظفين المتعاقدين والمؤقتين في الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات  المطبقة على القواعد
  .1والهيئات العمومية

، أدخل مفهوم جديد في الوظيفة العمومية 2006ن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية لسنة إ      
لقانونية الأخرى للعمل" من الفصل الرابع بة "الأنظمة ا 19بإدراجه نمط جديد للعمل، حيث نصت المادة 

على أن تخضع مناصب الشغل التي تتضمن نشاطات الحفظ أو الصيانة أو الخدمات في المؤسسات 
مناصب الشغل المنصوص عليها في هذه المادة عن طريق  والإدارات العمومية إلى نظام التعاقد"، وتحدد

 :يالتنظيم، ولتوضيح أكثر على هذا النوع من النظام نوضح ما يل

المتضمن القانون  06/03يخضع الأعوان المتعاقدون كلهم إلى إطار قانوني محدد ألا وهو الأمر  أولا:
 .24إلى  19الأساسي العام للوظيفة العمومية في المواد من 

, 07/308رقم: 2يخضع الأعوان المتعاقدون إلى الإطار التنظيمي المحدد في المرسوم الرئاسي  ثانيا:
، والذي يحدد كيفيات توظيف الأعوان المتعاقدون، وحقوقهم وواجباتهم 2007تمبر سب 29المؤرخ في: 

والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسييرهم و النظام التأديبي المطبق عليهم، وفي هذا الإطار 
 فئات أو أنواع من الأعوان المتعاقدون كما يلي: 03يفرق بين 

، يوظفون في مناصب الشغل التي 19الذين يوظفون في إطار المادة  وهم الأعوان الفئة الأولى-1
 تتضمن نشاطات الحفظ أو الصيانة أو الخدمات، في المؤسسات والإدارات العمومية.

وبصفة استثنائية في مناصب  20توظيفهم في إطار المادة  وهي فئة الأعوان الذين يتم الفئة الثانية -2
انتظار تنظيم مسابقة توظيف، أو إنشاء سلك جديد للموظفين أو شغل مخصصة للموظفين في حالتي 

 لتعويض الشغور المؤقت لمنصب العمل.

                                                           
مقارنة ما بين التشريع الجزائري والفرنسي، رسالة دكتوراه  دراسة-مکلکل، النظام القانوني للوظيفة العامة  انيبوز  - 1

 .10ص .2002دولة في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الجيلالي ليابس، سيدي بلعباس، 
الأعةةةةةةةةةةةةةوان  تطبيةةةةةةةةةةةةةق لكيفيةةةةةةةةةةةةةات ، المحةةةةةةةةةةةةةدد2007ن سةةةةةةةةةةةةةبتمبر  29فةةةةةةةةةةةةةيالمةةةةةةةةةةةةةؤرخ 308/07اسةةةةةةةةةةةةةي المرسةةةةةةةةةةةةةوم الرئ -2

 والنظةةةةةةةةةةةةةةام التةةةةةةةةةةةةةةأديبي وقواعةةةةةةةةةةةةةةد تسةةةةةةةةةةةةةةييرهملةةةةةةةةةةةةةةرواتبهم  والعناصةةةةةةةةةةةةةةر المشةةةةةةةةةةةةةةكلة وحقةةةةةةةةةةةةةةوقهم وواجبةةةةةةةةةةةةةةاتهم المتعاقةةةةةةةةةةةةةةدين
 .61العدد  الجريدة الرسمية، عليهم،المطبق 

 



– الأولالباب 
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في مناصب شغل التي تكتسي  21فتتعلق بالأعوان الذين يتم توظيفهم في إطار المادة  الفئة الثالثة-3
ف هذه الفئات ، والتي نصت على أن توظي22في مادته  06/03 وقد أكد الأمر رقم  ،1طابعا مؤقتا

 ن وفق إحتياجات المرفق العام.المذكورة من الأعوا

عن طريق عقود محددة المدة أو غير محددة المدة، بالتوقيت الكامل أو بالتوقيت الجزئي ويتم ذلك    
على ألا يخول شغل هذه المناصب الحق في اكتساب صفة الموظف أو الحق في الإدماج في رتبة من 

على ان العقود قد تكون محددة المدة، وقد تكون غير  06/03كما نص الأمر ية.رتب الوظيفة العموم
 .2محددة المدة وبالتوقيت الكامل أو التوقيت الجزئي

يمكن ان نقول ان المشرع الجزائري أخذ بالنظام الوظيفة العمومية المغلق كقاعدة وهذا في الأخير      
وظيفة العمومية من استقرار واستمرارية وديمومة الوظيفة، من أجل المحافظة على مبادئها المكرسة في ال

ولكنها تمت الاستعانة ببعض مظاهر النظام المفتوح في بعض الحالات المحددة وهذا قصد مواكبة 
 .التحولات الاقتصادية والاجتماعية وبغية إضفاء المرونة على عمل الإدارة

 

 عة العلاقة الوظيفة التي تربطه بالإدارة.وطبيالموظف  مالمبحث الثاني: مفهو 

، وتعتبر 3أو مؤسسة دولة ي تشكل إحدى الأركان الأساسية  لأ، والتي  موميةالع وظيفة بعد دراستنا لل
 العمود الفقري لأي نظام أو مؤسسة. باعتبارهاأساسية لضمان تنظيم وسير العمل بفعالية 

                                                           
ا والتةةةةةةةةةةي بسةةةةةةةةةةببه تلجةةةةةةةةةةأ الإدارة إلةةةةةةةةةةى التعاقةةةةةةةةةةد، بالإضةةةةةةةةةةافة للطةةةةةةةةةةابع المؤقةةةةةةةةةةت ل عمةةةةةةةةةةال المطلةةةةةةةةةةوب القيةةةةةةةةةةام بهةةةةةةةةةة -1

مةةةةةةةةةةن القةةةةةةةةةةانون الأساسةةةةةةةةةةي العةةةةةةةةةةام للوظيفةةةةةةةةةةة العموميةةةةةةةةةةة علةةةةةةةةةةى مةةةةةةةةةةا يلةةةةةةةةةةي: " يمكةةةةةةةةةةن أن ينجةةةةةةةةةةز 21نصةةةةةةةةةةت المةةةةةةةةةةادة 
أعمةةةةةةةةةةةةالا ظرفيةةةةةةةةةةةةة للخبةةةةةةةةةةةةرة أو الدراسةةةةةةةةةةةةة أو الاستشةةةةةةةةةةةةارة لحسةةةةةةةةةةةةاب المؤسسةةةةةةةةةةةةات والإدارات العموميةةةةةةةةةةةةة فةةةةةةةةةةةةي إطةةةةةةةةةةةةار 

تحةةةةةةةةةةةدد كيفيةةةةةةةةةةةات تطبيةةةةةةةةةةةق هةةةةةةةةةةةذه المةةةةةةةةةةةادة عةةةةةةةةةةةن  اتفةةةةةةةةةةةاقي، مستشةةةةةةةةةةةارون يتمتعةةةةةةةةةةةون بمسةةةةةةةةةةةتوى التأهيةةةةةةةةةةةل المطلةةةةةةةةةةةوب.
 طريق التنظيم.

طربيةةةةةةةةةةةةةةت سةةةةةةةةةةةةةةعيد، النظةةةةةةةةةةةةةةام القةةةةةةةةةةةةةةانوني لعقةةةةةةةةةةةةةةد العمةةةةةةةةةةةةةةل المحةةةةةةةةةةةةةةدد المةةةةةةةةةةةةةةدة، دار هومةةةةةةةةةةةةةةة للطباعةةةةةةةةةةةةةةة والنشةةةةةةةةةةةةةةر  -2
 ومابعدها. 54ص 2012والتوزيع، 

صر، رضا مطاوع علي يوسف، تكافؤ الفرص بين الإسلام والنظم الوضعية، دار اليقين للنشر والتوزيع، المنصورة، م-3

 .141، ص 2010الطبعة الأولى، سنة 



– الأولالباب 

 

 الإطار النظري للوظيفة العمومية والموظف  –ول الفصل الأ 

57 
 

أكثر الفئات الاجتماعية والمهنية التي تتعرض  ة العمومية منوظيفومن ناحية أخرى، يعتبر موظفو ال
المسارات الوظيفية وضمانات خاصة متعون متيازات ي الوظيفة للانتقاد. ويرجع ذلك إلى أن موظفي 

 .1التنفيذيةالتي تضمن لهم وظائف ومسارات مهنية تمكنهم من المساهمة بطريقة ما في ممارسة السلطة 

وبالتالي، يعتبر موضوع الموظفين  ن الركيزة الأساسية التي تبنى عليها نجاح أي إدارة،يعد الموظفيإذ  
أمراً مهماً جداً ومحورياً في عملية الإدارة العامة، وقد شغل وما زال مدار الاهتمام لدى العديد من 

 المفكرين والباحثين في ميدان القانون العام والعلوم الأخرى.

الدول، يتباين تعريف الموظف  الادارية بين والقانونية وحتىمة السياسية الأنظ اختلاففي ظل  و  
الاختلاف، يختلف تعريف  ونتيجة لهذا العامة.العام وفقًا للوائح الخاصة التي تنظم شؤون الوظيفة 

الموظف العام حتى داخل نفس الدولة، و هذا  قد يؤدي إلى اختلاف العناصر المحددة لمعنى الموظف 
 .2العام 

، تم طرح 19333وما يجب التذكير انه في مؤتمر العلوم الإدارية الخامس الذي عقد في فيينا عام    
العام، حيث اقترح بعض المشاركين في المؤتمر استخدام  جامع للموظفموضوع مهم حول تحديد تعريف 
ية ويكون ( لوصف كل فرد يعمل في وظيفة حكومFonctionnaire publicمصطلح "الموظف العمومي" )

من يخضع لأحكام القانون الخاص  العام ،أمامرتبطاً بالحكومة في أداء وظيفته خاضعا لأحكام القانون 
 .يطلق عليه اسم العامل ، وما يخرج عن هذا النوعين يسمى المستخدم 

في الأخير لم يتمكن المشاركون في المؤتمر من التوصل الى توافق بشأن تعريف موحد لمفهوم     
المختلفة ثقافيا، اجتماعيا، سياسيا ظف العام وتركوا مهمة تحديد المفهوم لكل بلد على حدة وفقا للبيئة المو 

وحتى إداريا. والجزائر كغيرها من الدول المعاصرة اهتمت بتنظيم الوظيفة العامة والموظف العام منذ 
 4استقلالها. 

                                                           
1 -Luc Rouban, la fonction publique, (nouvelle édition)، revue française de science politique, éditions la 

découverte, Paris, France, 2004, p 33. 

 

الة ماجستير، كلية الحقوق جامعة سماء عبد الكاظم مهدي العجيلي، حرية الموظف العام في التوقف عن العمل، رسأ-2
 .05، ص2009بابل، العراق، 

سنه أحمد: " حقوق الموظف العمومي في التشريع الجزائري "، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، بن -3
 06، ص 2006/2005عكنون، جامعة الجزائر، 

، 2015، جوان03راسات في الوظيفة العامة، العددصالحي عبد اناصر، الموظف العمومي وعلاقته بالدولة، مجلة د-4
 .02ص
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 أيضًا وسنناقش عرفة من هو الموظف وأهميتهكمحاولة منا لم المبحثفي هذا الإطار جاء هذا     
  .العامة الإدارة مع الموظف لعلاقة القانوني الأساس

 المستوى  على العام للموظف قيقًاد تعريفًا وضع مستحيلًا  وربما صعبًا يكون  قد أنه من الرغم فعلى    
ساهمت بشكل  الدول جهود أن إلا الموجودة بين الدول، والأنظمة التشريعات اختلاف بسبب العالمي

 . الموظف من النوع الموحدة لهذا العناصر بعض كبير في تحديد

 المختلفة اللوائحو  القوانين في التعاريف تعدد بسبب للموظف دقيق تعريف تحديد حتى أنه تعذر     
نجد هذا التباين في التعريف الفقهي والتشريعي .1ائمد بشكل معتمد موحد تعريف وجود دون  من دولة، لكل

والقضائي، وعليه سنتعرض في هذا المبحث إلى التعريفات التي حاولت تعريف الموظف العمومي، كما 
الموظف عن باقي أعوان  زكل ما يميسنتطرق الى وجهة نظر المشرع الجزائري في ذلك مع التطرق الى 

 ثم نتطرق الى طبيعة العلاقة التي تربط الموظف بالإدارة. الدولة الأخرى،

   

 والقواعد المحددة له.المطلب الأول: عن الموظف 

 في المثال، سبيل على أخرى، إلى دولة شاغل الوظيفة من لوصف المستخدمة الألقاب تختلف    
 حين في شائع، بشكل" عام موظف" عدة ألفاظ كالمستخدم أو العامل أو مصطلح عليهم يُطلق فرنسا

 يشار سويسرا، وفي". المدني العامل" أو" التاج" أو" الملك خادم" مثل مماثلة مفاهيم إنجلترا في يُستخدم

وظف" ، أما في بلجيكا فيطلق عليه "الم 2الدائمين الموظفين على للدلالة" الإنجلستلت" بمصطلح إليهم 
 .3للتفرقة بينه وبين" عمال الإدارة "

 ،"عامة وظيفة" تعبير قبل ظهر" عام موظف" تعبير أن مؤلفه في يؤكد شوانون  كريستان الأستاذ   
 تتولى التي الدولة، صلب في عادةً  تتصور العامة فالوظيفة. 4الصحيح المفهوم يخالف ذلك أن رغم

                                                           
"دراسة مقارنة "مع التركيز على التشريع الجزائري، ديوان المطبوعات  عبد العزيز السيد الجوهري، الوظيفة العامة-1

 .25، ص 1985الجامعية ةالجزائرة
 .24صالمرجع السابق ، - 2
ظف العمومي في التشريع والفقه والقضاء المغربي دراسة مقارنة مجلة عبد الحق وهبي، المفهوم الإداري والجنائي للمو -3

 .136، ص10القصر، قصر العدالة الدار البيضاء، المغرب، عدد
 .27محمد أنس القاسم، المرجع السابق، ص- 4
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 بأن يمكن أن نقول لدرجة العامين موظفيها خلال من لطةالس وتكتسب وخاصة، عامة بنشاطات القيام
 العامة الوظيفة استمرار أن شوانون  ويشير. ألية تجسد سلطة الدولة في تنفيذ مهامها هي العامة الوظيفة
  الدول التي تمتلك استقلاليتها وتتميز بسلطتها. استمرارية على يعتمد

 من الرغم وعلى. 1مفهومه تشريع الذي تناول حسب كل مفاهيم المتعددة للموظف   اختلفت حيث    
 المصطلح، هذا لمعنى دقيق تحديد دون " العام الموظف" عبارة استخدمت التشريعات معظم فإن ذلك،
وتحديد الفئة 2فقط  قوانينها تطبيق سياق في العام الموظف معنى توضيح على منها كل اقتصرت حيث

 الممثلة بهذا المفهوم.

)الفرع الأول (  وفي فرع ثاني نتطرق على ما تقدم فإننا سنتطرق لكل من تعريف الموظف  وبناءا   
عن  عون الموظف  زالى شروط اكتساب صفة الموظف ، اما في الفرع الثالث نتعرض الى كل ما يمي

 الدولة .

 

 العموميالفرع الأول: تعريف الموظف 

في بتعريفه سواء على اهتمام من قبل المشرع فيما يتعلق  م يحصل الموظف كما ذُكر سابقًا، ل   
لتوضيح ذلك على اختلافات وتناقضات حادة.  نوالقضاء يشهدا، في حين أن الفقه خارجهاالجزائر أو 

    سنعرض كل هذه التعريفات.

 أولا: تعريفه لغة واطلاحا في التشريع الإسلامي 

لأول في تعريف الوظيفة العمومية، كان لزاما علينا أن نتبع نفس المنطلق الفصل ا تبعا لما اتبعناه في   
  في تعريف الموظف لغة واصطلاحا.

 العموميالفقرة الأولى: معنى اللغوي للموظف 

                                                           
 .06، ص2016جامعة أسيوط ، دكتوراه،القانوني للوظائف العامة، أطروحة  العال، النظامصلاح السيد عبد -1
مفتوحة، عدي سمير حليم، أساس الوظيفة العامة )دراسة مقارنة(، مجلة المعهد، مجلة علمية محكمة -2

 .7، ص2023(307-326)14المصدر،
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 وزن  على وصيغت الفعل هذا من مصدر هي والوظيفة ،"وَظَفَ " الفعل من مشتق اسم هو الموظف
ل"  .الوظِيف من مأخذاً  تَبِعَه إذا وَظْفًا، يَظِفُه فلانًا، فلانُ  وَظَفَ : اليُق حيث" مُفَعَّ

ووظَفْتُ البَعيرَ أضفه وَظْفًا إذا أصبتَ وظيفته، والوَظيفُ من كل ذي أربعٍ: مأفوف: ما فوق الرُّسْغ   
 .1إلى مَفْصِل الساق وجمعه أوظفه

 الفقرة الثانية: الموظف العمومي في الفقه الإسلامي

الأكثر كفاءة وقدرة على التعامل  الشخص اختيار الفقهاء على أنه يجب على الخليفة ونوابه يتفق    
  .2بالمسلمين المتعلقة مع الأمور

العامة  العامل في الخدمة الشخص الفقه الإسلامي،  لوصفالمستخدمة في رادفات ورغم أن الم     
فقد    3وغيرها المحتسب أو الأمير أو الولي أو لالعام مثل مختلفة بألقاب يُسمى أن ويمكن متنوعة،

 تعريف على اتفقت أنها اسم العامل لقوله " هدايا العامل غلول " .  إلا صلى الله عليه وسلمأطلق عليها  رسولنا الكريم  ا 
 تأثره وعدم بالإخلاص ويتميز وأمينًا قويًا شخصًا يكون  أن يجب بأنه العامة الخدمة يتولى الذي الشخص

 ويتابع الإسلامية الشريعة لتعاليم مطيعًا الذاتية، دون الاهتمام بمأربه ونزاهة بصدق ويعمل بالانتقادات
 .4رؤسائه من أو الإسلام تعاليم من الأوامر تلك كانت سواء ونزاهة، بإخلاص الأوامر

 فقهيا وقضائيا   العموميثانيا: تعريف الموظف 

 المجال ترك إلى أدى العام، عام وشامل للموظف عدم وضع تعريف في واختلافها التشريعات ان توارد
العام بالإضافة الى فتح المجال للقضاء في  للموظف تعريف وضع في للاجتهاد الفقهاء أمام مفتوحًا

 المساهمة لتحديد مفهوم الموظف العمومي.

                                                           
محمد بن أحمد الأزهري، تهذيب اللغة، تحقيق يعقوب عبد النبي، مراجعة الأستاذ محمد علي النجار، الدار المصرية -1

 .396،ص 14د.ت.د.ط.ج  والترجمة،للتأليف 
، ص 04،2005ط  لبنان،السياسة الشرعية في إصلاح الراعي والرعية دار الكتب العلمية بيروت  تيمية،أحمد بن -2

13. 
العربية  في المملكةالأساسية للوظيفة العامة في الإسلام ومدى تطبيقاتها المعاصرة  المبادئ جعفر،محمد أنس قاسم -3

 .05، ص1992،العربية، القاهرة النهضة السعودية، دار
حازم حمدي الجمالي، الموظف العام وواجباته بين الشريعة الإسلامية والقانون الوضعي، دراسة مقارنة مجلة جامعة -4

 .06، ص2016فلسطين ل بحاث والدراسات، المجلد السادس، العدد الأول مارس
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 الفقرة الأولى: المفهوم الفقهي للموظف:

 إلى التوصل دون  الجزائري، والفقه الفرنسي فقهال بين العام للموظف المختلفة التعاريف تنوعت   
الذي يساهم في تطوير الوظيفة العامة وأثاره،  التعاريف، في التنوع هذا وبسبب. له عام أو موحد تعريف

 استعراض الأنجح من ولكن المقام يطول حال تحري واستعراض كل هذه النظريات الفقهية، ولهذا يكون 
ع الأول منهما في مفهوم الموظف وهو ما  كلبش المفهوم لفهم ما رجح كدليل أفضل في محوين، يُوسِّ

 .1يسمى بالاتجاه القديم، بينما ضيق الأخر منه ويسمى بالاتجاه الحديث

 .العموميالنقطة الأولى : الاتجاه الفقهي القديم ونظرته في تعريف الموظف 

 Mauriceويتزعمه موريس هوريو  ،2عاميتمحور هذا الاتجاه في تعريف الموظف على نظرية المرفق ال
Hauriouوظيفة في الكادر الدائم في إحدى المصالح  الذي عرف الموظف العام بانه "كل من يشغل

أو مستخدمها أو عاملا  سواء أكان نائبا عن السلطة العامةاو الإدارات العامة العامة التي تديرها الدولة، 
هو عامل من عمال المرفق العام ، العمومي ان الموظف يرى  DUGGUITأما الفقيه    .3أو مساعدا

 .5مهما كان  العمل الذي  يقوم به  4الذي يشارك دائما في تسيره
وبحسب سليمان الطماوي، هو ذلك "الشخص المنوط به وظيفة دائمة في منشأة عامة تديرها الدولة   

   . 6 أو أحد الأشخاص الاعتبارية العامة
مهنا، فقد وصفهم كأشخاص يعملون بصورة دائمة في خدمة المرفق العام  8أما الدكتور محمد فؤاد  

 .9التي تديرها   السلطات الإدارية
 

                                                           
، 2007امعة الجديدة، الإسكندرية، سنة علي عبد الفتاح محمد خليل، حرية الممارسة السياسية للموظف العام دار الج-1

 .24ص
عبد الله سعدون عبد الحمزة، النظام القانوني للمخصصات الممنوحة للموظفين دراسة مقارنة، رسالة ماجستير في -2

 .08، ص2008القانون العام جامعة النهرين، العراق ،
 .30، ص207عمان، نوفل العقيل العجارمة، سلطة التأديب الموظف العام، دار الثقافة - 3
 .51، ص 2010علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، الجزء الثاني، دار الهدى، الجزتئر،-4
، 04دهمة مروان، صدوق المهدي، النظام الإجرائي لتأديب الموظف العام، مجلة الفكر القانوني والسياسي، المجلد  -5

 .20، ص2020، 01العدد 
لتأديبية للموظف العمومي في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة، مؤسسة الكتاب القانوني بلورنه أحسن، المسؤولية ا - 6

 21- 22ص .2021للنشر والتوزيع، بومرداس، الطبعة الأولى، ،
 .1973،153 مصر الجامعة،شباب  مؤسسة الإداري،القانون  مبادئ فؤاد،مهنا محمد - 8
 .32صالمرجع،  نفس المعداوي،محمد يوسف  - 9
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ان أغلبيتهم أهملوا المراكز القانونية للعون، وانما اعتمدوا على  خلال هذه التعاريفوالملاحظ من   
دورهم الوظيفي داخل الجهاز الإداري دون الالتفات الى المصلحة التي ينتمي اليها. إذ تعتبر هذه 
 التعاريف واسعة وشاملة، قد تشمل اشخاص لا يمكن اعتبارهم موظفين عموميين كالأشخاص المنتمين

 الى المرفق التجاري والصناعي.
 من وجهة نظر الفقه الحديث. عموميالالنقطة الثانية: تعريف الموظف 

بشكل أساسي على الوضع القانوني للموظف وتمييزه عن  المفهوم للتركيزبطريقة مختلفة، جاء هذا  
 افقالمر  يشتغلون لدىالذين  قانون العمل من خلال استثناء جميع العمال العامل الخاضع لأحكام

 من تصنيف الموظف العام. ةوالتجاري ةالصناعي

العمل وقد ركزوا في تعريفهم للموظف على    WALINE و PIQUAMEL يتزعم هذا الراي كل من   
وفقا لهذا المفهوم   بصفة دائمة في وظيفة إدارية بشرط تثبيته في السلم الإداري من درجاته السلمية .

من يتولى مهمة تابعة للدولة وانما هو شخص له صفات تميزه عن بقية الأعوان فالموظف ليس كل 
 الأخرين من حيث صفته وطبيعة المرفق الإداري الذي ينتمي اليه.

 
 

  النقطة الثالثة: التعريف المرجح من قبل الفقهاء الجزائريين 
 

عض من وجهات نظر كالتعليقات باستثناء البلا نكاد نجد تعريف حقيقي للموظف أما في الجزائر   
 .، كل هذا لانهم كانوا مستلهمين بالقانون الفرنسي  و من النصوص التشريعية  1والشروح الخفيفة

هو الشخص الذي يتلقى راتبًا وملزم بدفعه  العمومي ، الموظف 3مصطفى الشريفوفقًا لما ذكره   
 حيث ،محيو أحمد الأستاذ ذكره ونذكر على سبيل الاستدلال أيضا، ما   مباشرة إلى الخزينة العامة

 جديد بقانون  استبداله يمكن تنظيمي، قانوني سياق في يتواجدون  أشخاص أنهم على الموظفين يصف
 بين يميز كما مع إمكانية السماح في حقوقهم التي اكتسبوها سابقا في القانون القديم. تلقائيًا عليهم يُطبق

.ومن هنا نستنتج ان الأستاذ 4المتعاقدين الأعوان أو العموميين الأعوان من وغيره العمومي الموظف
 ي مفهوم الموظف العام في اعتماده على المركز القانوني للموظف العام.  تعمق ف

                                                           
 50، ص2010مصةةةةةةةةةةةةطفى الشةةةةةةةةةةةةريف، أعةةةةةةةةةةةةوان الدولةةةةةةةةةةةةة، الشةةةةةةةةةةةةةركة الوطنيةةةةةةةةةةةةة للنشةةةةةةةةةةةةر والتوزيةةةةةةةةةةةةع، الجزائةةةةةةةةةةةةةر،  -1
-52. 

 .52 السابقالمرجع -- 3
4 - Ahmed Mahiou.Cours D’institutions Administrations Algérie. Opu. 1976. P329. 
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وظيفة تتسم الموظف بأنه الفرد الذي يُعيِّن في  محمد الصالح فنيشفي تعريف آخر، عرف الأستاذ   
العامة التي تديرها الدولة أو أحد الأفراد المشمولين بأحكام  مؤسسة الإدارة ضمن والثبات بالديمومة

 .1 قانون العامال

 وثيقة خلال من بالإدارة مرتبطين كأفراد العاملين الموظفين الرحمان الرميلي أما في وصف عبد  
 سواء المباشرة، مشاركتهم دون  من وواجباتهم حقوقهم تحدد نفسها، الإدارة قبل من إعدادها تم قانونية
 .2الوثيقة إعداد أثناء الشخصية بصفتهم أو كأفراد

يركز على العمل القانوني للإدارة ولا يهتم بالشخص الموظف  ظه من خلال هذا التعريف أنهوما نلاح 
 ولا بالشروط المطلوبة لإكتساب هذه الصفة .

 الدولة لدى مصالح يعمل الذي هو الشخصالعمومي ا الموظف أن يرى  "بوضياف عمار" الأستاذ أما   
الولايات والبلديات، ويجب أن يتوفر لديه شرط  في العمال لكذ في بما العامة، والمؤسسات والوزارات

 3الديمومة، أي الإستمرارية في العمل

صبيح، يُضمن سير الإدارة وجود موظفين يتبعون أنظمة قانونية مختلفة،  للأستاذ ميسوموفقًا    
  .4ويخضع قانون التوظيف العام ل شخاص الذين يحملون صفة الموظف دون غيرهم

مستقرة تتمتع  يشغل في وظيفة الذي هو العمومي الموظف أن على الفقهاء يتفق ذلك، على ناءوب    
 .العامة وحداتها أو الدولة قبل من مباشر بشكل العامة المرافق لصالح بالديمومة ويعمل

فيه  نؤكد. موظفلل موجزًا تعريفًا نقدم أن المهم من أنه نجد أعلاه، المذكور الوصف إلى استنادًا      
 حدود داخل مكلف شخص" بأنه العام الموظف وصف عند مراعاتها يجب المكونات الجوهرية التي على

أو الخاضعة لأي شخص  تحت إشراف الدولة العامة المرافق لخدمة مستمر بشكل مهامه بأداء محددة
  ."الإداري  الهيكل ضمن قاطع مثبت بشكل من القانون العام،

                                                           
 .08أنظر فنيش محمد الصالح، المرجع السابق، ص- 1
 .35ص ، سابال الرجعمحمد يوسف المعداوي ،  - 2
والقوانين الأساسية الخاصة  03-06عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري ، دراسة في ظل الامر - 3

 2015،مدعمة باجتهادات مجلس الدولة ، الطبعة الأولى ، دار جسور للنشر والتوزيع ، المحمدية ، الجزائر ، سنة 
 . 23-22ص 

4 -MISSOUM Sebih. La Fonction publique. Librairie hachette, paris, 1968, p13. 
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  العموميقضاء في تعريفه للموظف الفقرة الثانية: نظرة ال 

مما أدى إلى توحيد  ،في تعريف الموظف متشابهة  مهما تعددت تعريف القضاة إلا أننا نجد معظمها 
 .1به الفقه والتشريع  ءمتماشيا في ذلك مع ما جةةا اةةجوهره

ومع ذلك، خلال عهد  العموميا للموظف ، لم يُذكر في القانون نص شامل يحدد تعريفًا دقيقً في فرنسا  
من ولهذا 2 ، تمت محاولة إدراج تصنيف للمجموعات المختلفة للموظفين1941حكومة فيشي في عام 

الموظف  مإعطاء مفهو الفرنسي يلعب دورًا أساسيًا في  الدولة المعترف به على نطاق واسع أن المجلس
 .العام

المعين في وظيفة تتسم بالدوام والمثبت في السلم الرئاسي في ولهذا فكل موظف هو "ذلك الشخص  
أي درجة كانت فقط أن يكون يشتغل في المرافق القائمة على الأموال العامة أو المؤسسات العامة " هذا 

 أي  .19463التعريف من صنع القضاء وأكدته مختلف القوانين العامة للوظيفة العامة ابتداء من قانون 
أما موظفي  .4 بوظيفة مستمرة ودائم تقدم خدمات للمرافق العامة  يتم تعيينهف هو كل شخص أن الموظ

 التوجيه والرئاسة والمحاسبة وبين المسؤولين عن وظائف  المرفق الصناعي والتجاري فيتم التمييز بينهم 
الخاص  إلى القانون , أما الباقي منهم فيخضعون الذين اعتبرهم في حكم الموظف والباقي يعتبرهم عاملين 

 .5ي ويختص بمحاكمتهم القضاء المدن

 إلا في بعض، موظف ليبدو عدم وجود تعريف واضح ل فيما يتعلق بالقضاء الجزائري،أما        
لحداثة  وهذا راجعحددها المشرع.  العناصر التي وفق بين الأعوان العموميينفيها  مرات أين نجده يميزال

 آنذاك. تنشأ في هذا السياق الخلافات التي قلةالمنظومة القضائية و 

جميع العاملين في القطاع العام في الجزائر، سواء كانوا في  عموميعام، يعتبر موظف بشكل       
القضاء الجزائري المسار المهني لهؤلاء العاملين قابلًا  أخذوي المركزية. تالإدارافي  ة اللامركزية أوالإدار 

 رالقرار الصادمثل  قراراتهد منازعات متعلقة بهم، كما تم التأكيد على ذلك في بعض للنظر في حال وجو 

                                                           
 .32 محمد يوسف المعداوي ، المرجع السابق ، ص-- 1

2 -ANDRE DELAMBADRE ،traite élémentaire du droit administratif ,4emeED,1953,p658. 

3 -JEAN FRONCOIS lachaum, fonction public,Dalloz,paris,1992,p3. 
 منشور.غير  ،22/12/1946مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ  حكم صادر من- 4

،الحق عبد - 5 ي ي  ذهب  ي    ع والفقه والقضاء المغرئ  ي التشر
 
ي للموظف العمومي ف

المفهوم الإداري والجنائ 

ي  ،2020/02/18. 
 
يوم   ewar.org/debat/show.art.asp?aid=55475https://www.ahتم الإطلاع عليه ف

 . سا 19.00على الساعة  25/06/2024

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=55475
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 أبريل 15الصادر في  7843والقرار رقم  1995أكتوبر  16الإدارية بالمحكمة العليا تاريخ  من الغرفة
 .85/159،حيث اكد ان المتعاقد لا يخضع للمرسوم  من مجلس الدولة 2003

بشكل أساسي  ارتبط عمومياللموظف ل ه، نستنتج أن القضاء الجزائري في تعريففخلال ما ناقشناه   
 بتبعيته لأحكام مجلس الدولة الفرنسي. حيث قام المجلس بتحديد ثلاثة أركان أساسية لتعريف الموظف 

عناصر وهي ديمومة الوظيفة، تصنيف الوظيفة، ومساهمته في خدمة المرفق العام. لذلك، ينبغي وجود 
 أساسية يجب توافرها في الشخص ليعتبر موظفًا عامًا ويخضع لأحكام الوظيفة العامة.

 ثالثا: الموظف العمومي في مفهوم القانون الجزائري 

. فالمشرع لأنه ترك دلك للفقه والقضاء-ج–من قبل المشرع لموظف لا يوجد تعريف واضح ل      
أو  1963الدستور الجزائري لعام حديد هذا التعريف سواء في يتطرق بوضوح إلى ت الدستوري مثلا لم

في الدساتير التالية، باستثناء بعض الإشارات إلى حقوقه وواجباته، أو المبادئ العامة والخاصة للوظيفة 
الدولة وأيضا في مادته  أشار الى صلاحيات تعيين كبار الموظفي لرئيس 54فمثلا في مادته  .العمومية

  .2خدام مصطلحات "العمال" و"الموظفين" للإشارة إلى نفس المعنىحيث تم است20

الذي كان العمومي ، حاول توضيح دور الموظف 1964في ميثاق الجزائر الذي صدر في عام      
بأن الموظف هو أداة للدولة " 117جاء في صفحته وهذا ما تحكمه الإيديولوجية الدولية في ذلك الوقت. 

، لفظ اسم العمالالموظفين إلى جانب  لفظوقد استخدم الميثاق  ،الكادحة ادمًا للجماهيرويجب أن يكون خ
مما يفصل بين الفئتين. وفي إحدى فقراته، أشار إلى أهمية عدم السماح للموظفين والوسطاء بالاحتلال 

ا لجهودهم الشاقة القمة، بينما ينبغي للفلاحين والعمال تولي هذه المواقع لأنهم يستحقون ذلك نظرً 
 .3وإنتاجهم

                                                           
سوداني نورالدين الموظف العام وعلاقته مع الإدارة في قانون الوظيفة العمومية الجزائري، مقال منشور في مجلة -1

 .05، ص15، مجلد2022، 01الحقوق والعلوم الإنسانية، العدد
 .890ص، 1963سبتمبر 01ب تاريخ ةالصادر  ،64الرسمية، العدد ة، الجريد1963دستور من 20و54أنظر المادة -2
،أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام ،جامعة 03-06نظام الموظفين من خلال الأمر بوطبة مراد ، -3

 .21،ص  2007الجزائر
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، مثل "العامل استخدام العديد من المصطلحات لتعريف مفهوم الموظف 1 1976دستور عام  أما    
المادة  تطرق الى مصطلح "العامل "وفي 3/8ففي مادته أعوان الدولة" و"الموظفين ووظائف الدولة". و 

 فتطرق لمصطلح "الموظف ". 111لمادة أما ا وأعوانها ""، ذُكر "وظائف الدولة 37

وفي  استخدام مصطلح "أعوان الدولة" بدلًا من "الموظفين"، 19762يوضح الميثاق الوطني لعام    
إحدى جمله، أشار إلى أهمية تقديم أعوان الدولة، وبالأخص ممثلي السلطة، للالتزام بالواجبات 

 والمسؤوليات المفروضة عليهم.
نص أنه يشمل جميع أعوان الدولة بصورة عامة، بغض النظر عن نوع تعاقدهم من هذا ال ستنتجي 

التطرق للفظ ، لم يتم نفس الشيء. و 3الثلاثة )دائم، مؤقت، متعاقد( أو تبعيتهم لأي جهاز من السلطات 
  .، بل تم استخدام مصطلح العمال1986في الميثاق الوطني لسنة  الموظف

، تم التركيز على مبادئ الوظيفة العمومية دون تمييز بين 19894للعام  الدستور الجزائري بناءً على   
كما جاء في المادة التساوي في شغل الوظيفة مصطلحات الموظفين والعمال، ومن ببنود هذه المبادئ 

 .21مادته المنصوص في  ، ومبدأ عدم استغلال الوظيفة العمومية 48

نتيجة اعترافه بمبدأ تعدد قطاعات الشغل، ومع ذلك، لم بين المصطلحين 5 1996دستور عام تميز   
 يشرح تعريفًا لهما.

، يُلاحظ محاولاته في السيطرة على مفهوم الجنائيفي إطار تنظيمه للجانب  بالنظر إلى المشرع -
الموظف العمومي في جرائم الفساد، حيث استخدم موجهًا في بعض الأحيان طريقة التعداد الحصري 

العمومي. ومع ذلك، بعد  العام ومصطلح القاضي والضابط مثل ذكر الموظف .ة الجانيلتحديد شخصي
حدد بشكل واضح ومنظم مفهوم الموظف في مادته ، 016-06صدور قانون الوقاية من الفساد رقم 

                                                           
 ، 1295، ص 1976ر نوفمب 24الصادرة بتاريخ  94، الجريدة الرسمية العدد،1976دستور- 1
المتضمن الميثاق الوطني، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  1976جويلية  5المؤرخ في  57-76الأمر رقم  -2

 912ص . 1976جويلية ، 30الصادرة بتاريخ 61العدد 
 .987سوداني نورالدين، نفس المرجع السابق، ص- 3
الرسمية للجمهورية الجزائرية،  ، الجريدة1989فيفري  28المؤرخ في18-89الصادر بموجب المرسوم  1989دستور -4

 .238ص 1989مارس ، 01المؤرخة بتاريخ  9العدد 
، الجريدة الرسمية الجزائرية 1996ديسمبر 07المؤرخ في  438-96، الصادر بموجب مرسوم رئاسي 1996دستور - 5

 .1996ديسمبر 07،الصادرة بتاريخ  76، العدد
 .2006الصادرة في  14، الجريدة الرسمية رقم 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06الامر -6
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قد و ، المشرع بتحديد الأشخاص الذين يتوافقون مع صفات الموظف قام وفي النص المذكور،   الثانية. 
 . 1لمكافحة الفساد  الذي ورد في اتفاقية الأمم المتحدةتعريف الموظف  جاء مطابق مع

والحكمة من تمديد وتوسيع مفهوم الموظف في هذا القانون حتى وان كان هذا المفهوم جاء متباينا   
د أعتبر موظفا حتى ولو كانت باعتبار ان قانون مكافحة الفسا2 موميةالعلما جاء به القانون الوظيفة 

وظيفته غير دائمة أي مؤقتة يتقاضى مقابل مالي أو بدونه، هو إرادة المشرع في القضاء على الفساد 
 في كل القطاعات.

 موميةالعفي قوانين الوظيفة مفهوم الموظف  ررابعا: تطو 
ظف وعليه سيتم تحديد تعريف الموظف المو  أدى إلى تطوير مفهوم ةتغير قوانين الوظيفة العمومي نا

  التالي:وفقا 

 .66/133الأمرفي ظل  مفهوم الموظف  الفقرة الأولى:

يعتبر كل وحسب هذه المادة  133/66في المادة الأولى من الأمر تم الإشارة إلى تعريف الموظف    
المركزية ة مي الخاص بالإدار منصب دائم ورسم في رتبة تابعة للسلم الهر  شخص موظفا الذي عين في

  التي تتبعها.ذات الطابع الإداري  ةوالمؤسسواللامركزية أو 

يسري الأشخاص الذين  ولكن حددتعريفً دقيقًا لمصطلح "الموظف"،  قدمأن المشرع لم ي :يتضح  
التعريف القانون استنادًا إلى أماكن عملهم في المؤسسات العامة. يمكن أن يثير هذا عليهم أحكام هذا 

جدلا كبيرًا بين الفقهاء وقد يؤثر على أحكام القضاء، ولذا ينبغي أن يكون أي تعريف للمصطلح عامًا 
 وشاملًا بدلًا من تفصيله حتى لا يثير الجدل بين الفقهاء والقضاء.

الضيق، وفقًا للمفهوم التقليدي للوظيفة  بمفهومهتم تعريف الموظف قد  أيضا، في هذا السياق   
ومية، مما يميزهم عن بقية المستخدمين في الدولة. حيث تم استثناء الفئات التي لا تخضع لأحكام العم

كالقضاة والقائمين بشعائر الدين وافراد  هذا القانون، حيث تم إحالتهم إلى قوانين خاصة تنظم وضعهم

                                                           
والتي صادقت عليها الجزائر بتحفظ  31/10/2003التي صادقت عليها الجمعية العامة ل مم المتحدة بنيويورك بتاريخ -1

 .2004عدد ،26، الجريدة الرسمية رقم2004افريل  19الصادر ب 128-04بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 
أطروحة دكتوراه في القانون الخاص تخصص  الجزائري،خماس عمر، جرائم الفساد المالي وآليات مكافحتها في التشريع -2

 .27ص 2017/2016القانون الجنائي ل عمال ، جامعة أبي بكر القايد ، تلمسان ، السنة الجامعية 
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ز بين ثلاث فئات من الأعوان ميانه من خلال هذا الأمر  ويكون المشرع   الجيش الوطني الشعبي.
 :العموميين

 تكون لديهم علاقة قانونية وتنظيمية مع الدولة )الإدارة(.الموظفين وهم الذين -

  المتعاقدين: الذين يخضون للقوانين العامة.الأعوان -

 الخاص.الأعوان المؤقتين يخضعون للقانون -

 )ق. ا.ع.ع (متضمن ال 12-78القانون رقم الفقرة الثانية: مفهوم الموظف في 

 القطاعات،المشرع الجزائري اختار عدم استخدام مصطلح "موظف" لتوحيد عالم الشغل بين مختلف   
 .1أكثر شمولية وهو "العامل". وفقًا لنص المادة الأولى في القانون  واعتمد مفهوم

 . 59-85 المرسوم التنفيذي الفقرة الثالثة :مفهوم الموظف في

رسوم ، تم استمرار التمييز بين الفئات المذكورة مع محاولة لتكييف مصطلحاتها مع استنادًا إلى الم  
من القانون  ه، أين جعلمن02المةادة أساسا على  اعتمد حيث أنةةه. 2القانون الأساسي العام للعامل 
ذا استعمل المرسوم إ القانون،وهو ما يؤكد الطابع الوحدوي لهذا  .مرجعياالأساسي العام للعامل نصا 

المادة  اإليه سفرتهذا ما أو  .3المصطلح في مصطلح " العامل " بدل " الموظف" , بما يؤكد نية التوحيد 
لا يمكن ان يطلق تسمية الموظف الا بعد تثبيته في منصبه بعد  هومفادها أنالمرسوم نفس من  (05)

أصبح يسري على كافة  الأساسي، بحيثنون من نطاق تطبيق القامروره بفترة التمرين، وأنها وسعت 
 .133-66في الامر نعكس ما كا إدارة عمومية والذين يشتغلون في مؤسسة أعمال ال

 شاملا للموظفإلا أنه لم يقدم تعريفا  السابق،بالرغم من ذكر مصطلح الموظف في المرسوم   
فا، ونعتبر أيضا انه قد وسع من ليصبح موظ اكتفى بذكر بعض العناصر اللازم توافرهاانما العمومي. و 

  مفهوم الموظف بإدراجه لكافة العمال.

  03-06الفقرة الثالثة: الموظف العمومي وفق الأمر 

                                                           
 المصدر السابق. ،12-78من القانون  01انظر المادة  - 1
 ، المرجع السابق.12-78القانون رقم  - 2
 .44نفس المرجع ،ص بوضياف، عمار - 3
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 ثبيتهيُعرف الموظف على أنه كل فرد تم تعيينه في وظيفة معينة وت ،03-06الأمر من  4وفقًا للمادة 
 برتبة محددة في السلم الإداري. ". 

تضمنت  بشكل واضح وقدنجد انه استعمل مصطلح الموظف المادة المذكور سالفا  اء نصوباستقر   
 عناصر الأساسية الواجب توفرها ليطلق عليه هذه الصفة. ال

حدد من هو الموظف  الأساسي: حيثمن الأمر نفسه، تم توضيح نطاق تطبيق القانون  2وفي المادة   
وتم استثناء القضاة والعسكريين والموظفين المدنيين في قطاع  العامة، والإدارات ةفي المؤسسالذي يشغل 

الدفاع الوطني وأعضاء البرلمان من تطبيق أحكام هذا الأمر، وهو ما يتماشى جزئيًا مع المادة الأولى 
 .133-66من الأمر 

ساسي العام إلى المشرع سعى من خلال إصدار هذا القانون الأنا أن نقول أن ، يمكنوتبعا لما قلناه  
وتبيّن   اد.في نص واحد بل جاء موزعًا على عدة مو  وغير محدد للموظف، إعطاء مفهوم شامل وواضح

وجود  موميةالعة وظيففي قوانين ال من مجمل التعاريف التي وضعها المشرع الجزائري للموظف  أيضا
 تي يؤدي فيها الموظف عمله. إشارات تفصيلية حول المرافق ال

أشار الأستاذ عبد العزيز السيد الجوهري إلى ضرورة أن يكون المشرع الجزائري قد عمِد إلى تبني وقد   
تعريف ينص على أن عمل الموظف ينبغي أن يكون في إطار خدمة مرفق عام يديره الدولة أو شخصية 

لمشرع عامًا وشاملًا دون الوقوع في التفاصيل أو يكون تعريف ا يعني أنقانونية عامة بشكل مباشر. 
 .1والقضاءالفقهاء  التفسيرية من اختصاص يعتقد انه هذه المسائلالتعداد، حيث 

يُعدّ من المُستحسن أن تتميز التعريفات القانونية، بما في ذلك تعريف  -حسب راي الشخصي-بالفعل
والقضاء، لأنهم وترك المجال للفقه ، .فصيل والتّعدادالموظف العمومي، بالعمومية والشمول، بدلًا من التّ 

 ي.العوامل المُهمّة في تفسير وتطوير التعريفات القانونية، بما في ذلك تعريف الموظف العموم من

(، يمكن التوصل إلى تعريف الموظف 03-06( من الأمر )07( و )04من خلال تحليل المادتين )    
رسم في رتبة من السلم الإداري، حيث يكون الموظف تحت و تم تعيينه دائمة و " كل من عين بصفة 

 .2وضعية قانونية أساسية وتنظيمية تجاه الإدارة

                                                           
 .27عبد العزيز السيد الجوهري، المرجع السابق ،ص- 1
 .26، صالمرجع السابقعبد الحكيم سواكر ،  - 2
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 فنلاحظالجزائري، القانون وجهة نظر  العمومي منموظف الرغبنا في فهم ما يعنى به  إذا وكخلاصة  
بدقة وشمولية  حددا انونين الذي هما الق  03-06، بالإضافة إلى القانون رقم  01-06أن القانون رقم 

 .1في كل قانون  مفهوم الموظف العمومي بحسب مجال نشاطه وتأثيره

 انطباق وصف الموظف  طالفرع الثاني: شرو 

تناوله من تعاريف سواء من طرف الفقه والتشريع فإنه أخيرا يمكن استخلاص مقومات  قمن خلال ما سب 
كلها في شخص ما فإنه يصبح له الحق في اكتساب صفة الموظف وتتمثل هذه  أو عناصر إذا توافرت

 الشروط في: 
 أداء عمل دائم، غير عارض.-   
 أن يعمل في خدمة المرافق العامة، مدار من قبل الدولة او جهة معنوية عامة مباشرة. -   
 صدور تعيين رسمي وفقا للقانون المعمول به في الوظيفة العامة.-   
،  وعلى ذلك 2يرى البعض من الباحثين إضافة شرط أخر وهو أن يكون التعيين برضاء الموظف وقد

 نبحث كلا منها في فرع مستقل.

 أولا: شرط العمل الدائم بصفة غير عارضة

هو شرط ضروري وهام حتى  03-06من الامر 04شرط قيام الموظف بعمل دائم حسب المادة     
 يمكن إضفاء هذه الصفة عليه.

الذي يقوم به والمقصود بدائميه العمل حتى يعتبر الشخص موظفا عاما هو ان يكون هذا العمل      
 جزءًا أساسيًا من نشاط أو خدمة المؤسسة، ويكون هذا العمل لازمًا وضروريًا لاستمرار سير المرفق.

ل دائم في وظيفة ، يجب أن يكون الشخص يعمل بشك André Lombré أندري لومبر الفقيه حسب 
 .3دائمة لكي يحصل على صفة موظف عام

                                                           
 المرجع السابق ، ص مقراني،جمال رميني، الهاشمي  - 1
مذكرة مقدمة  -دراسة مقارنة  -الوظائف العامة بين النظام الإسلامي والقانون الجزائري أحمد طرشي، التعيين في  --2

لنيل شهادة الماجستير في العلوم الإسلامية، تخصص شريعة وقانون كلية العلوم الإسلامية قسم الشريعة والقانون 
 .20، ص 2017/2016

ة، مقال منشور في مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد ، الموظف العام وطبيعة رابطة الوظيفة العامعايشهخلدون -3
 .236-2017،218، الجلفة ،1، العدد10
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يشغل وظيفة سكرتير لجنة تحكيم الأجرة في عامل الذي ال""الفرنسي بأن شورى مجلس الوقد صرح 
 .1""مدينة نيولي. وبناءً على التحقيق والشروط والظروف، تقرر أنه لا يُعتبر شاغلًا لوظيفة دائمة

الموظف لعمله يوميًا أو أسبوعيًا، لأن ذلك يعود إلى طبيعة  أداءمدة هنا يقصد بالدوام الدائم  ولا 
مثلًا قد يعمل بعض الأيام فقط في الأسبوع ولعدد محدود من الساعات في اليوم، ولكن  لأستاذفا  العمل.

 الأهمية تكمن في استمرارية الوظيفة ذاتها التي تكون دائمة ومستقرة.

ل كموظف عمومي ل فراد العاملين بشكل متعاقد أو مؤقت، ام، لا يُعتبر الع22/2المادة  وفقًا لنص  
هذه الفقرة جاءت  نالاعتبار. أ، مما ينبغي أن يؤخذ بعين 2الذين تستعين بهم الإدارة وفقًا لاحتياجاتها

ء بشكل أساسي بعد أن تناول المشرع الاستعانة بالعمال المتعاقدين والمؤقتين في بعض المناصب، سوا
سنناقش هذا والتي وما بعدها.  19من المادة  03/06أو استثنائي، كما هو موضح في مواد الأمر رقم 

 الجانب بالتفصيل لاحقًا.

بالإضافة إلى الاشتراطات الأخرى، يجب أن يكون شغل الوظيفة بشكل مستمر وليس بصفة عارضة    
كان شغل الوظيفة يكون بشكل عارض وغير مستقر، فقد  بمعنى: إن ليُعتبر الموظف موظفًا عامًا.

كالاستعانة الإدارة مثلا  في العمل الذي يتم تأدية دائميهتصبح الوظيفة عرضية حتى في حالة وجود 
بأشخاص عرضيين لمساعدة موظفيها الدائمين لأداء خدمة عرضية وحتى وان كان هذا العمل داخل او 

 . 3ضمن نشاطه الأساسي

من  الوظائف المعتمدة المشتملة في جداولالوظيفة الدائمة هي تلك  مما قلناه سابقا أن من الواضح
 طرف الإدارة.

   .اشخاص المنتمين للقانون العامأو أحد  مدار من قبل الدولةالعمل لصالح المرفق العام شرط  ثانيا:

                                                           
1- A. Delaubadere. Traite de droit administratif, Paris, L.G.D. J,1984, tome,2, numero17.  اشير إليها 

قرارات الإدارية، العقود الإدارية، الأموال العامة، علي خطارشطناوي، القانون الإداري، الكتاب الثاني، الوظيفة العامة ال
 .17، ص2009، الأردن، والتوزيعالطبعة الأولى، دار وائل للنشر 

 التي حددت من لا يعتبر موظفون . 03-06من الامر  22انظر المادة - 2
العامة، دار الفكر العربي ، القاهرة مصر ،  ةالعامة والوظيفمحمود عاطف البنا، مبادئ القانون الإداري في الأموال -3

 .107بدون سنة نشر، ص 
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شرطًا أساسيًا  1ة مرفق عام على الرغم باعتبار الفقه والقضاء الإداري أن استقرار الشخص في خدم  
موظف عليه، إلا أن هذا الشرط قد تعرض لانتقادات شديدة من جانب جزء كبير من اللإضفاء صفة 

 فيما يخص نظرية المرفق العام : علماء الفقه في مجال القانون الإداري 

تلك المرافق  ان نظرية المرفق العام ظهرت في وقت لا يوجد فيها الا2فذهب الكثير من الفقهاء   
السائدة، ولكن بعد أن تضاعفت سياسة تدخل الدولة في مختلف المجالات، ظهرت مرافق أخرى فأصبحت 
هذه النظرية لا يمكن ان تصلح كأساس للقانون الإداري ولا يمكن ان نحدد مفهوم الموظف وفق هذا 

لموظف بالمرفق العام في تعريفه ومع ذلك، يعتقد بعض المؤيدين لفكرة الإبقاء على ارتباط ا  المعيار.
من خلال إضافة شرط ينص على "تديره الإدارة بواسطة أحد أشخاص القانون العام"، بهدف استبعاد 

 العاملين الذين لا يساهمون في النشاط العام وإنما في أنشطة خاصة يديرها الإدارة.

ل في حكمها المرافق التجارية والصناعية فالمرفق العام لا نقصد بها المرافق الإدارية فقط وانما تدخ     
 هذا ما أكده القضاء الفرنسي.

التي حددت  03 -06من الأمر  02، فإنه حسم الموضوع في مادته أما فيما يخص القانون الجزائري  
مجال تطبيق هذا القانون أي الموظفين الذين يشغلون في المؤسسات والإدارات العامة كمرافق عامة 

 ي كالتالي:وه

 والمديريات الولائية. المركزي.كالوزارات المتواجدة على المستوى  -

 البلدية والولاية. -

 .ةالإدارية العام ةالمؤسس-

 .والمهنية ةوالثقافي ةالعلميبيعة ذات الطمومية الع اتالمؤسس-

 .والتكنولوجية ةالعلمي بيعةالط والعمومية ذ ةالمؤسس-

 العامة.وظيفة ال مستخدموها لأحكام القانون  قاذنالتي ي امةالع اتالمؤسس -

                                                           
 .الاعتباريةسواء المرافق الإدارية والمرافق غير الإدارية أي التي تمنح لها الشخصية  - 1
مؤلفه أصول  من بين هؤلاء الفقهاء: محمد فؤاد مهنا في كتابه مبادئ القانون الإداري، والدكتور ثروت بدوي، في - 2

 القانون الإداري واسسه وخصائص.



– الأولالباب 

 

 الإطار النظري للوظيفة العمومية والموظف  –ول الفصل الأ 

73 
 

 ثالثا: التعيين في الوظيفة العامة من قبل السلطة المؤهلة بذلك.

يشترط لثبوت صفة الموظف ان يصدر قرار بشغله للوظيفة العامة من قبل هيئة التعين المختصة    
  الصحيح. يوفقا للإجراء القانون

القانوني للشخص ويبين العلاقة القانونية بينه وبين الإدارة، فلا  مركزهو الأداة المنشأة للالتعيين ف  
يكفي تسلم الشخص للعمل ومباشرته للنشاط حتى يصبح موظفا عاما ولو أن ذلك قد تم بإرادة الإدارة 
وموافقتها، بل لابد من صدور العمل القانوني المتمثل في قرار التعيين، لأنه قبل ذلك كله يمكن للجهة 

 للنشاط. تملك سلطة التعيين ألا توافق على تعيينه بالرغم من مباشرته التي

فصدور قرار التعيين هو شرط أساسي لإضفاء صفة الموظف كما يجوز ان يصدر امر تكليف     
من هذه السلطة بشغل هذه الوظيفة باعتباره أداة قانونية خاصة للتعيين ويعد المكلف بالتالي موظفا 

 .1عموميا

أي ان –باعتبار ان التكليف يمحي منه صفة رضائية الموظف–م من أننا لا نؤيد هذا الرأي بالرغ  
 باعتقادنا ان التكليف هو تكليف بخدمة وليس بوظيفة.-الموظف لا يجبر في الوظيفة 

بالإضافة الى اعتبار العقود من الأدوات القانونية للتعيين بشرط توافر الشرط الأول وهو دائميه تلك    
الوظيفة حيث ان العامل هنا لا يشتغل بصفة عارضة بل بصفة مستقرة ولكن في مدة محددة بدليل ان 

 تلك الوظيفة لا تنقضي بفصله بل تبقى ويعين شاغره بغيره.

هو المنشئ للمركز القانوني للموظف  -سابقا–وان كان قرار التعيين بمختلف مظاهره التي تناولناها    
الثغرات فيما يخص مغتصبي الوظائف او الذي شاب قرار تعينهم في الوظيفة  الا انه تصادفنا بعض

احد أسباب البطلان ، فهنا لا يعدون جميعا في صنف الموظفين العمومين فقط فيما تدخل في الحدود 
ومفادها ان  تلك الاعمال التي قام بها الموظف في ظروف  2التي تقررها فرضية الموظف الفعلي

  التي جعلها تخرج من دائرة لا مشروعية الى دائرة قبول صفة الشخص كموظف . هي 3استثنائية 

، الهيئة ذات الاختصاصإذا قام شخص بالعمل في الإدارة دون حصوله على تعيين رسمي من     
لأنها صادرة  معيبةلأن طريقة التحاقه بالوظيفة غير شرعية، وتعتبر تصرفاته .عمومياموظفا  عدفإنه لا ي
تولي شخص وظيفة بطريقة غير شرعية وقد  ة:حال إستثناءا يكون فيبالتعيين. ة مخول هيئة غيرمن 

                                                           
 .34عبد العزيز السيد الجوهري، المرجع السابق -1

2 -YVES GAUDEMET,Traite de droit administratif,tom1,LGDJ,paris,2001,16eme édition. 
 .356.ص1999أنور أرسلان،القانون الإداري دار النهضة العربية،، - 3
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قام بأداء المهام المناطة به قبل أن يُكتشف عدم شرعية تعيينه، وفي هذه الحالة، يعتبر تصرفه صحيحًا 
وظيفة أي الذي بناء على حسن نية من تعامل معه ومبدأ "نظرية الظاهر". أما في حال "مُغتصب" ال

،في 1يتولاها بدون وجه حق، فتصرفاته تُعتبر باطلة ويُمكن مُحاسبته بناء على جريمة "انتحال الصفة"
،ويمكن الغاءها من قبل الإدارة في 2هذه الحالة ، لا يترتب على تصرفات هذا الشخص أي أثر قانوني 

 أي وقت .

إلا أنه لا يعني ذلك اشتراط ان يكون على بالإضافة الى رضا الموظف في قبول ذلك التعيين،     
شكل عقد بل يكفي ابداء الشخص رغبته في الترشح للوظيفة الذي يعتبر بمثابة رضا الموظف بالتعيين 

 في الوظيفة.

و النصوص القانونية المتعلقة بالتوظيف لوحظ غياب تعريف  ،03-06باستقراء أحكام الأمر رقم     
المتعلق بسلطة التعيين و التسيير  99/90جوع الي المرسوم التنفيذي رقم كذلك بالر  الموظفين،لتعيين 

الاداري للموظفين و أعوان الادارة المركزية و الولايات و البلديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع 
المادة الأولي منه حددت بدقة الاشخاص الذين  الاداري لا نجد ايضا تعريفا لتعيين الموظفين ، رغم أن

 .3لهم سلطة التعيين

يملك سلطة تعيين الموظفين الوزير أو الوالي أو رئيس  والثانية منه: 01المادة اذن بموجب      
تلقي  إذاالمصلحة  المجلس الشعبي البلدي أو مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع الاداري أو مسؤول

 والتسيير.تفويضا في سلطة التعيين 

 لمعين فيها ضمن درجات السلم الإداري أن تكون الوظيفة ارابعا: 
، يجب تثبيته في رتبة من رتب تلك الوظيفة. فعندما يكون الموظف عمومياليصبح الشخص موظفًا    

القانوني بدقة. فالتعيين فحسب لا يؤدي إلى إنشاء حقوق  ركزهفي رتبة من رتب الوظيفة، يحدد م
الوظيفة، يتم تمكينه من حقوق تنشأ نتيجة استمراره في  للموظف، بل بالاحتفاظ بالمرتبة المحددة ضمن

 تلك الرتبة.

                                                           
 .07 السابق، صالمرجع  العامة،مذكرات الوظيفة  محمد أنس جعفر قاسم،- 1
 .456، ص1979مصطفى أبو زيد فهمي القضاء الإداري، مطابع الثقافة، الإسكندرية، مصر-2
، يتعلق بسلطة التعيين و التسيير الاداري بالنسبة للموظفين  1990مارس 27المؤرخ في  99/90المرسوم التنفيذي رقم -3

 .13 العدد،  الجريدة الرسميةوالولايات و البلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري ،  و أعوان الادارة المركزية
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تُعتبر حقًا شخصيًا للموظف يكتسبه بشكل نهائي، بينما تقليده للوظيفة قد يكون مؤقتًا، حيث  1الرتبة   
بإبقاء رتبته التي تم  يمكن للإدارة إلغاء الوظيفة التي تم تعيين الموظف فيها ونقله إلى وظيفة أخرى 

 .03-06من الأمر  04، وهذا ما أكدته المادة تثبيتها فيها أو ترسيمها

 بين فئة الموظفين وباقي مستخدمي الدولة. التمييزالفرع الثالث: 

الذي أشرنا سابقًا إلى أن الأفراد العاملين في خدمة الإدارة ليسوا جميعهم موظفين عموميين بالمعنى     
عناصر التعريف المتقدمة لا تتوفر فيهم ، إذ إن الإدارة قد تستعين بأنواع مختلفة من العاملين اهذكرن

يوجد بجانب الموظفين فئات متعددة من المستخدمين يخضع بعضها للقانون  ، أيللموظف العمومي
 بينما الاخر يطبق عليه القانون المدني.العام ولاختصاص القضاء الإداري، 

التمييز بين فئة الموظفين العموميين وباقي مستخدمي الدولة فيما  فرعنا هذا إلىق في وعليه سأتطر  
 :يلي

 والعامل  أولا: الموظف 

غالبًا ما يتم الخلط بين مصطلح "موظف" و"عامل"، حيث يستخدم الناس هذين المصطلحين بشكل    
ق الناس على شخص يعمل في القطاع الخاص يطلفعادة ما متبادل دون الاهتمام بالفروق الكبيرة بينهما. 

 .مصطلح "موظف" بدلًا من "عامل

القانونية والتبعات  الأهميةمن جهة أخرى، يميز الفقهاء وخبراء القانون بين هذين المصطلحين بناءً على 
 ع. ع منهضمن المت 112-90من القانون  02المادة  .وفقالتي قد تنشأ عند وقوع خلاف بينهما الناتجة

 :ومن خلال المادة المذكورة أعلاه نستخلص الفرق فيما يليلتي تحدد من هو العامل وفق هذا القانون وا

إما مدته محدودة العامل الأجير بعقد عمل  إداري أمايكون التحاق الموظف بالوظيفة العامة بقرار -1
 أو غير محدودة.

 المستخدمة، أماالعام والإدارة بين الموظف  اركل منازعة تثالقضاء الإداري هو المختص في -2
 الدعوى.فالقضاء العادي هو المختص في ما بينهكون بالنسبة للعامل فكل منازعة ت

                                                           
 سنتطرق إليها بالتفصيل في الفصل الثالث من هذا الباب . - 1
 المرجع السابق. 11-90انظر المادة الثانية من القانون  - 2
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بإدارته علاقة تنظيمية ، أما العامل فيستمد حقوقه من العقد الذي  عموميالأن علاقة الموظف  -3
ى هذا أن رب العمل لا يستطيع تعديل يوّقع بين العامل ورب العمل ، أي علاقة تعاقدية ، ويترتب عل

أي بند من بنود العقد المبرم مع العامل إلا بموافقة الطرفين ، وكذلك الحال يستطيع كل منهما إنهاء 
، في العقود العقد متى شاء بعد إخطار الطرف الثاني على ذلك، وذلك عملا بالمبدأ شريعة المتعاقدين 

الإدارة العامة لا تستطيع إنهاء علاقتها بموظفيها إلا بناء على الإيجاب والقبول ، بخلاف  أي  تطابق 
القانونية محددة، وأيضاً تستطيع الإدارة العامة تغيير  الإجراءاتالقانون وتحت ضوابط معينة ووفق 

 .الشروط والأوضاع الوظيفية دون الرجوع إلى الموظف العام لأخذ موافقته

طبقا لنص  امة،الع اتوالإدار  ةأي في المؤسس اموظيف العتهو قطاع المجال توظيف الموظف  -
 .1الاقتصادية العامة  ة، بينما توظيف العامل العمومي يكون في قطاع المؤسس 2المادة 

 والعون المتعاقدثانيا: الموظف 

رة العون المتعاقد، بل اكتفى فقط بالإشا 308/07ولا المرسوم الرئاسي  03 06-لم يعرف الأمر     
 امةوالإدارات الع ةالمؤسس إليهاتلجأ  سرد الأوضاع التيإلى مناصب الشغل الخاضعة لنظام التعاقد، و 

استثنائية الى  ةأجاز للمشرع اللجوء بصف ث، حي21- 19-20إلى هذا الأسلوب، وذلك في نص المواد 
الإدارة باشتراط التعاقد في بعض مناصب الشغل كمنصب الصيانة أو الحفظ أو الخدمة في المؤسسة و 

 الياقة البدنية والذهنية.

. قواعد خاصةنظرًا لأن التعاقد يُعَدّ عقدًا إداريًا، يُعتبر المتعاقد شريكًا مع الإدارة ويجب تطبيق حينها    
 باسم والوالي الدولة، باسم العقد بتوقيع الوزير في حين يقومحيث يقوم المتعاقد بتوقيع العقد من جانبه، 

  2و....هكذا. ية،الولا

على الرغم من أن الموظف المتعاقد يلتحق بوظيفة بناء على عقد، إلا أن مركزه القانوني لا يعُدّ    
مركزًا تعاقديًا مشابهًا لمركز غيره من المتعاقدين في إطار القانون الخاص أو الإداري. وبالفعل، قرر 

 "."مركز مركب مختلط عتبرمجلس الدولة الفرنسي أن موقفه يُ 

 :لاحظنا سابقاً أن هناك فرق بين الموظف، العون والمتعاقد وذلك وفقاً للنقاط التالية    

 .الموظف بتعيين داخلي، بينما يُعين العون المتعاقد بناءً على عقد إداري وظف ي-

                                                           
 .36نفس المرجع السابق،ص ، مراد بوطبة- 1
 208.،ص2011،،سطيف01 ،الطبعة، لمجد، دار االإداري في القانون  الأساسي ناصر لباد، - 2
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 .داري بينما يتم تعيين العون المتعاقد وفقاً لمدة العقد الإ يعين الموظف في وظيفة دائمة مستقرة ،-

، بينما يُلتزم العون المتعاقد بأحكام قانون خاص موميةالعيُخضع الموظف لأحكام قانون الوظيفة  -
 .ينظم علاقته مع الجهة الموظفة

 في حالة وجود نزاعات، يتم تحكيمها للقضاء الإداري سواء كان الشخص موظفاً أو عوناً متعاقداً. -

    لمتربص :ا عون والثالثا: الموظف 

 اكتفى فقط بالنص على الصفة القانونية إنما العون المتربص، و  لم يقم بتحديد مفهوم 03-06الأمر  
، وأنه يجب قضاء فترة تربص قبل الترسيم مدتها سنة، ويمكن لبعض الأسلاك أن تتضمن تكوينا له 

يمكن  المذكور، من الأمر 88-84-83مواده  علىلكن من خلال الاطلاع .  1الوظيفةتحضيريا لشغل 
 إداري ولممترشح عين في رتبة لوظيفة دائمة تابعة لمرفق عمومي كل  "تعريف العون المتربص بأنه: 

 .يرسم بعد"

 : 2أن العون المتربص يختلف عن الموظف فيما يلي من هذا التعريف ستقري

إذا نجح المتربص، يتم تثبيته في ، ومرتبط بنتيجة التربص، يعين بصفة مؤقتةالعون المتربص  -
الوظيفة بشكل دائم، وإذا فشل، يتم إنهاء تعيينه نظراً لأن التربص يهدف إلى تقييم كفاءة المترشح لشغل 

 الوظيفة.

الموظف يجمع بين تعيينه في الوظيفة ورسمها في الوقت نفسه، بينما المتربص لا يرسم في الوظيفة -
ذا، يصبح موظف موظفًا بشكل دائم، حيث يكون وضعه القانوني مرتبطًا . وبهمن التربصإلا بعد انتهاء 

 بشرط ترسيمه في الوظيفة.

الموظف يحظى بجميع الحقوق والضمانات المتاحة، بينما العون المتربص يخضع للقيود  -
لهيئات  الوظيفة  على الترشح عدم القدرة مثلا :، 3 03/06المفروضة بموجب الأمر القانوني 

                                                           
المتضمن القانون  03-06حامدي نورالدين، تسيير المسار المهني في الوظيفة العمومية الجزائرية في ظل أحكام الأمر -1

، 2014ديسمبر  2العدد  3رية جامعة الجلفة، المجلد الأساسي العام للوظيفة العمومية، مجلة البحوث السياسية والإدا
 .173ص 

 .25بوطبة مراد، نفس المرجع السابق، ص - 2
 من الامر. 89-88نفس المواد المذكورة  - 3
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كما لا يمكن نقله أو استدعاؤه أو تعيينه في إدارة أو مؤسسة حكومية ،  1رة كالمشاركة في التسييالعمومي
 .أخرى 

والقضاء بشكل عام،  03-06الأمرمن الموظف والعون المتربص يخضعان لأحكام  ملاحظة: كل 
 في حل المنازعات الوظيفية.الإداري هو المختص 

 ف الفعلي الموظ الموظف العموميرابعا: 

النظر  العامة، بغضالذي يقوم بأعمال الوظيفة  باعتباره الشخصالفقهاء الموظف الفعلي  عرف   
 2 .صدر أم لم يصدر قرار تعيينهإذا كان  اعم

النظر  عمل الوظيفة العامة بغض ؤديوفقًا للفقه الإداري، الموظف الفعلي هو الشخص الذي يو    
 3.معيبًا أم لم يتم صدور قرار تعيينه بشكل صريحعما إذا كان تعيينه 

لم يعين أو الذي  غير صحيحبشكل  عينهو الشخص الذي بأنه "كما عرف الموظف الفعلي     
 .4ونافذا" ابه صحيحيقوم  يالعمل الذتبر يع. ومع ذلك، إطلاقا

صحة الأفعال أو الحاجة بوهناك من يزيد في تعريفه ليشمل عوامل عملية معينة تستدعي الاعتراف     
إبطالها، وتتمثل هذه الاعتبارات بضرورة سيرورة الحسنة للمرفق العامة، بانتظام إلى تخفيف تداعياتها أو 

وإطراد، والمحافظ على النوايا الطيبة للجمهور، باعتقاد ان الشخص هو حقيقة موظف سوآءا ذلك في  
 .6امت هذه الأعمال تستهدف تحقيق ذلك المبدأ، ماد 5الأوقات العادية وفي الظروف الاستثنائية 

 :يليمن خلال ما سبق ممكن أن نميز بين الموظف والموظف الفعلي بما 

                                                           
لهيئات الوظيفة العمومية ، مثل لجنة الطعون، من هذا الباب عندما نتطرق  الفصل الثانيسنطرق إليها بالتفصيل في  -1
 جان متساوية الأعضاء، لجان التقنية.ل
، 08عبد الله منصور الشلبي، نظرية الموظف الفعلي والموظف الظاهر، مجلة العلوم القانونية، جامعة الزاوية، ع  - -2

 .90ص 
 المجلد البحرين،الفعلي وما يميزه في القانون الإداري(، مجلة الحقوق، جامعة  )الموظففرحان نزال حميد المساعيد -3
 .203ص، 2، ع 8
، 1957، سليمان محمد الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة دار الفكر العربي، د ب ط د ط - -4

 .204ص
 .144ص السابق، المرجع البنا، عاطفمحمد - 5
 .1996، الإسكندرية، مصر،القانون الإداري، الجزء الثاني،دار المطبوعات الجامعية أصول الدين،سامي جمال -6
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تعيين صحيح لصالح الموظف أما الموظف الفعلي اما صدر في حقه قرار تعيين معيب  رصدور قرا -
 أو أصلا لم يصدر قرار تعيين.

 موظف الفعلي فتزول صفته بمجرد اكتشاف ذلك أي مؤقتة.ديمومة النشاط الوظيفي للموظف أما ال- -
بينما الموظف الفعلي يتمتع فقط  03-06بكافة الامتيازات المنصوص عليها الامر  الموظفيستفيد -

  براتبه مقابل العمل الذي قام به.

البلدية ، يُعتبر أي فرد يتدخل في إدارة أموال ،1 04-67البلدية للقانون  280بموجب المادة فمثلا: 
كان  هيعتبر موظف فعليا لا نمن دون إذن قانوني محاسبًا وحده في هذا الاختصاص. وبناءً على ذلك، 

 مسير فعلي وحقيقي.

: باعتقادنا أن مفهوم الموظف الفعلي الذي تطرق إليه الفقهاء الإداريين مخالف لما جاء به ملاحظة
وظف الذي تعرضنا اليه سابقا، ولهذا يستحسن لأنه لا تتوفر فيه شروط صفة الم 03-06أحكام الأمر

تغيير مصطلح الموظف الفعلي بالعون الإداري الفعلي وهذا ما رأينا من راي موافق في مواقف عدة من 
 الباحثين.

عن باقي مستخدمي الإدارة.  هي التي تميزه الموظفلانطباق وصف باختصار، الشروط والمعايير    
يميز بين الموظف الحقيقي والمنتحل للوظيفة، وشروط الاستمرارية والتثبيت فمثلًا، شرط التعيين الصحيح 

تميز بين الموظف والعامل بنظام المتعاقد. وكذلك، شرط التعيين في القطاع العام يميز بين الموظف 
 والعامل في القطاع العام والخاص، بينما يعتبر شرط الترسيم في رتبة من رتب السلم الإداري تمييزاً بين

 الموظف والعون المتربص.

 المطلب الثاني: طبيعة العلاقة الوظيفية في التشريع الجزائري  

بتحسين الخدمات المقدمة ل فراد، على أن الموظف هو الشخص الملتزم  موميةالعالوظيفة  فقاء اتفق   
صحيح، وبالحرص والاجتهاد يقوم الموظف العام بأداء واجباته بشكل  وحتى والمشاركة في تنمية المجتمع،

كون هناك نظام قانوني يحكم علاقته بالإدارة، ينص على حقوقه وواجباته. إذ أن اللازمين، يجب أن ي
 علاقته بالإدارة تعتبر أمراً معقداً ومهماً للغاية.

                                                           
، ال ر بتاريخ 1967/01/18، المتضمن قانون البلدية، الصادر بتاريخ 1967/01/18المؤرخ في  04-67الأمر رقم -1

، الصادر 1967/07/04في  رخ المؤر،   09-81معدل ومتمم بموجب القانون رقم  6ع  جج ر ج 1967/01/18
 المؤرخ 10-11 رقم بقانون  والمعدل ،یملغ 27ع  جج ر ج  1981/07/07، الصادر بتاريخ 1981/07/07بتاريخ 

 .04،ص37العدد ر ج، 2011جويلية 22 في
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الآراء بشأن علاقة الموظف بالإدارة، حيث كان في الماضي يُنظر إليها على أنها علاقة تختلف    
تعاقدية مبنية على مبدأ الاتفاق بين الطرفين، ولكن مع تطور مفهوم الوظيفة العامة تبين أن هذا الرأي 

لذلك، تم تكييف العلاقة بوصفها علاقة تنظيمية،  العلاقة، نتيجةغير مناسب ولا يتماشى مع واقع هذه 
، أم أنها علاقة تنظيمية لمدني اتندرج تحت قوانين القانون  هي تعاقديةمما أثار جدلا حول طبيعتها. هل 
 ؟ 1التنظيمية حتحكمها النصوص القانونية واللوائ

تكييف علاقة الموظف  وهي :2بفكرتين رئيسيتين الصفتين، يتأثرإن وصف العلاقة الوظيفية بإحدى    
مصلحة ساب حالعامة وأولوية الخدمة العامة على منفعة بالإدارة يجب أن يركز على تحقيق ال موميالع

احتياجات المجتمع بشكل  تحقيق وضمان. يعود ذلك إلى دور المرفق العام في الفردية والذاتية للموظف
، عام، شريطة أن تضمن الإدارة المستخدمة حماية مصالح موظفيها من خلال تأمين استقرارهم القانوني

 .3للموظفالشخصية  صلحةوالم ةبين مصلحة العام الانسجام والتوافقيضمن مما 

مختلفة. هناك من يدافع  تاتجاها4 والإدارة، اعتمد الفقهاء لتحديد طبيعة العلاقة بين الموظف و      
عن طابع تعاقدي لهذه العلاقة، ومن يؤيد طابعها التنظيمي، وهناك من يرونها تجمع بين الطابعين في 

 نفس الوقت.
 .5قد تكون متغيرة تبعًا للوظيفة التي يشغلها داخل المرفق ذو علاقة انتقائية ، هاهناك من يرونكما      

تعريف هذه والجزائر، وكبقية الدول الأخرى، تعرضت لموضوع علاقة الموظف بالإدارة، حيث تم 
  العلاقة بوصف قانوني ثابت على الرغم من تشريعات متعددة تنظم قطاع الوظيفة العمومية.

، الفرع الثانيوفي  العلاقة.المتعلقة بتكييف  تجاهات الفقهيةالى الا، سنستعرض فرع الاولفي ولهذا 
 .العلاقةطبيعة هذه سنناقش موقف المشرع الجزائري من 

                                                           
 7ص  السابق،المرجع  بدران،حمد محمد  -1
ة الأسمرية ،المجلد السابع، العدد الجامع بالدولة، مجلةالقانونية لعلاقة الموظف العام  الجبراني، الطبيعةخليفة علي   -2
 .478،ص2007،جامعة الفاتح،ليبيا،جويلية 7،السنة 7
محمد الخامس،  العام جامعةفي القانون  دكتوراه  التأديبي، أطروحةسليمان محمد أبو حسان، الموظف العمومي والخطأ - 3

 .118المغرب، ص
4 - -P. Stainof, Le fonctionnaire, Bibliothèque de l’institut international de droit public III, Librairie Delagrave, 

Paris, 1993, page 52. 

 
حميدددد شددداوع، طبيعدددة العلامدددة بدددين الموظدددف العدددام والإدارة، مجلدددة التواصدددل فدددي الامتصددداد والإدارة والقدددانون، -5

 .2015، جوان 42جامعة باجي مختار، عنابة، عدد 
- P. Tchao Tchung-han, Etude sur la définition et la situation juridique du fonctionnaire dans le droit 
administratif français, thèse de doctorat, Faculté de droit, Université Lyon, 1942, page 69.(éd. BOSC 

Frères  L.RIOU, Lyon, 1942). 
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 الفرع الأول: المقاربات الفقهية حول تكييف العلاقة )تأرجح بين العقد والتنظيم(

 جدلاوالإدارة مومي العكما سبق التطرق إليه، أثار موضوع ضبط العلاقة القانونية بين الموظف     
واسعًا بين علماء القانون الإداري. تميّزت هذه النقاشات بظهور اتجاهين رئيسيين في هذا الصدد، الأول 

بينما الثاني يتمثل في المنهج التنظيمي أو الإداري الذي  بمناقشته،هو المنهج التعاقدي الذي سأبدأ 
 نقطة ثانية.سأتناوله في 

  قدي للرابطة الوظيفية أولا: المنهج الع

تطوّر القوانين الإدارية. في البداية، اعتبرت ببالإدارة بمرور الزمن لقد تطورت علاقة الموظف      
، حيث التي قيلت بهذا الشأن ةراء الفقهيهذه النظرية من أقدم الأاعتبرت هذه العلاقة كعلاقة تعاقديّة و 

والإدارة تعتمد على اتفاق من جهة الموظف وقبول من جهة الإدارة، كانت تقول إن الرابطة بين الموظف 
ويتمثل أساس هذه العلاقة في اتفاق الإرادتين من الجانبين. وهذا التفاهم يعتبر عقدًا من عقود القانون 

وتميزت هذه النظرية بأنها قد حددت نوعين من العلاقات التعاقدية، إحداها  مهما كان نوعه. المدني
 القانون المدني والأخرى القانون العام. ايحكمه

 الفقرة الاولى: اعتباره من العلاقات التعاقدية المدنية 

وهناك قسم من الفقه الإداري القديم يصف ويحدد العلاقة القانونية بين الموظف والإدارة العامة     
بالإدارة العامة بعقد من  هذه الحالة، يرتبط الموظف على أنها رابطة تعاقدية من القانون الخاص. وفي

عقود القانون الخاص، وبما أن هذا العقد يعتمد على نوع العمل المؤدى، فإن هذا العقد المدني يعتبر 
عقد إيجار شخصي. فإذا كان الموظف مكلفا بعمل بدني يسمى عقد عمل بموجب القانون الجزائري، 

 . 1 يسمى عقد وكالةذهني أو فكري  قانونية، كان موضوعهوإذا كان الموظف مكلفا بأداء أعمال 

ومما يؤكد ذلك أن الأستاذ سليمان الطماوي يشير إلى أن العلاقة بين الموظف والإدارة عقد وكالة     
 شخصي في حالة العمل البدني. واجارة عقدفي حالة العمل القانوني، 

PERRIQUET الأستاذ أما      
قد وكالة، ولكنه لا يطبق يعتبر أن ممارسة الوظائف العامة تعتبر ع 2

القرارات بدون تمتعهم بسلطات أو تنفيذ فكرة الوكالة على العمال والمستخدمين الذين يقومون بإعداد 
 خاصة .

                                                           
 .623مبادئ القانون الإداري، المرجع السابق ،ص سليمان محمد الطماوي ،- 1
 .44عبد الحميد كمال حشيش، دراسات في الوظيفة العامة في النظام الفرنسي، القاهرة، دار النهضة العربية، ص  -2
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 يعني هذا أنهم يعملون وفقًا لتوجيهات الإدارة دون أن يكون لهم صلاحيات كبيرة في اتخاذ القرارات. 

 وواجبات حقوق )عقد التوظيف( ويحدد هذا العقد قود المدنية وقد اعتبروه في بادئي الأمر من الع  
 عقد شريعة المتعاقدين، لاوفقا لمبدأ الالقانوني من هذا العقد،  هممركز ويستمد كل منهما العقد  نطرفيال
 أو إلغاؤه إلا باتفاق كل منهما.تعديله  مكني

لا تزال تجد لها نوع من الرواج  بهذه النظرية حتى منتصف القرن التاسع عشر، و الاعتقادو قد ساد 
  .1الولايات المتحدة الأمريكية و بعض الدول كالمملكة المتحدةفي 

وبظهور نظرية المرافق العامة، اتضحت أن النظرية العقدية لا يمكن الاستمرار في تطبيقها على      
 ية:تكييف العلاقة الوظيفية، أدى بالفقه الى العدول عنها وذلك لاعتبارات التال

حيث تحدد تلك الالتزامات  الموظف، التزاماتحول مناقشة  أيفي الوظيفة  لا تتضمن عملية التعيين -
وللمشرع السلطة الكاملة لتحديد هذه  ،2العام المنظمة لسير عمل المرفق حمسبقا من خلال القوانين واللوائ

على عكس العقود المدنية التي -3. الحقوق والالتزامات وتقييدها دون اشتراط موافقة الأطراف المتعاقدة
لا اتفاق مسبق ولا مفاوضات بينهما -بالعناصر الشكلية للعقود  ىتتطلب اتفاقا بين ارادتين هذا ما يسم

 .4في تحديد شروط قرار التعيين، وفي حالة ثبت وجوده يعتبر القرار باطلا

المتعاقدين، مما يعني أن شروط  تخضع العلاقة التعاقدية بين الموظف والدولة لمبدأ العقد شريعة -
المبدأ يتعارض مع مبدأ حق الإدارة في  أنإلا .الموضوعية للعقد لا يمكن تعديلها الا بموافقة الطرفين
 .  تعديل أحكام الوظيفة، دون الحاجة لموافقة الموظف

عي من طرف شريطة ان يتم ذلك بإجراء عام وأن يصب في مصلحة المرفق العام ، ودون الحاجة للتدا  
 .5الموظف بحقوقه المكتسبة ولا يمكن تطبيق الشروط الجديدة عليه 

                                                           
 4ص .2007 دمشق،منشورات جامعة  الإداري،القانون  الأحمد،نجم  طلبة،عبد الله  -1
 .07حميد شاوش، المرجع السابق ،ص- 2
محمد جمال الذنيبات، مدى التباين في المركز القانوني بين الموظف والعامل تحت التجربة في القانون الأردني، محاولة -3

 .193 ص، 2004 يالهاشمية، جانفالمملكة الأردنية  الأهلية،العلوم التطبيقية  الحقوق، جامعة للمقارنة، مجلة
4 - DUGUT TRAITE DE DROIT-CONSTITTIONNEL, PARIS 1968 TOMES.I,p116. 

فاروق خلف، الطبيعة القانونية لعلاقة الموظف العام بالإدارة، مجلة العلوم القانونية والإدارية، جامعة الوادي، العدد  -5
 .89 ص2011جانفي ،2،
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يمكن للعقد أن يحدد الحقوق والواجبات بين الدولة والموظف، وفي بعض الأحوال، يمكن للموظف -
أن يتحمل مسؤوليات أمام الأفراد الذين يتعامل معهم خلال أداء عمله. على الرغم من أن تأثير العقد 

 المسؤولية تجاه الأفراد. هذه عادةً على الأطراف المتعاقدة، إلا أن هناك تحديات في تفسير أساس يقتصر 
يجب فهم هذه العلاقات وتحليلها بدقة لضمان تنفيذ القوانين والمحافظة على العدالة في العلاقات إذ 

 القانونية المختلفة.

التي يتم تحديد  الفقه الى اعتباره من عقود الإذعانالتي وجهت لهذا الاتجاه، اتجه  تونظرا للانتقادا  
يقتصر دور  إذ.1الفرصة للطرف لاخر للمناقشة او التعديل الشروط من قبل احد الطرفين دون اتاحة

 2الموظف على الامتثال الطوعي للشروط العامة المحددة لأداء العقد. 

وبعض  المتعاقدين، فقد حاول بعض الفقهاءنجد أن هذه الرابطة لا تتفق وقاعدة العقد شريعة  كما   
 أحكام القضاء في فرنسا ومصر في أن العلاقة بين الموظف والإدارة هي عقد بموجب القانون العام

بينها وبين  وتخضع لإحكام القانون العام وليس الخاص، وبذلك تملك الإدارة سلطة تعديل العقد المبرم
 اقتضى ذلك.موظفيها إذ 

 الأصل العام، إلا أنها باعتبارهاهذه النظرية لقيت صدى في الدول الأنجلوساكسونية  ونجد أن    
يميل القضاء  الإذعان،عقود في  ، كما أنهذا الاعتقادمن طرف الفقهاء الفرنسيين في أنهاء  انتقدت

 العلاقات التعاقدية. دائمًا إلى حماية الطرف الأضعف في

 على مصلحة العامة. الوظيفة بناءً  ، يتم تفسير قواعدخرى أناحية  وهو الشخص المذعن. ومن

لهذه  كما تعرض تكييف العلاقة بين الموظف، والإدارة للنقد لأنه لم يتحرر من الأساس التعاقدي     
 ودوجي. للنظريات التعاقدية الفقيهان " هوريو الرافضينمن أبرز  التعاقدية، وكانالعلاقة بالنظر للنظريات 

، على سبيل المثال، هذا الاعتقاد لأن عقد الإذعان يفتقر إلى ركن الرضا، مما 3جييُرفض دو     
يعني أنه لا يمكننا وصف العلاقة بموجب روابط عقد الإذعان إلا إذا اعتبرنا أن الموظف يوافق على 

 .مذعناالوظيفة 

                                                           
راكش، د ط، علاقات الشغل الفردية، المطبعة والوراقة الوطنية، م1عبد اللطيف خالفي، الوسيط في مدونة الشغل، ج ،-1
 .368ص . 2004،
 

2-- Maurice Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public, op. cit, page 738. 

 
3 -- DUGUT TRAITE DE DROIT-CONSTITTIONNE,op.cit. 
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هذه مؤيدي ويرون  علاقة بأنها تشبه عقود القانون العام،الوصف إلى  رفضه،هوريو في  استندوقد    
 .1النظرية أن فكرة المساواة بين الطرفين والإدارة هي التي تحدد شروط العقد التي تخدم مصلحة العموم

وبالإضافة إلى ذلك، جميع نصوص عقود الإذعان لا تُعتبر جزءًا من النظام العام، مما يعني أنه     
نسبيًا. وهذا الأمر لا ينطبق على قوانين الوظائف يمكن تجاوز بعض البنود فيها وبالتالي قد يكون الإلغاء 

 .2التي تعتبر جزءًا من النظام العام، حيث تؤدي مخالفة الإدارة لها إلى إلغاء مطلق موميةالع

إلى اعتبار أن رابطة الموظف  -الألماني–يات السابقة، ذهب جانب من الفقه وعند فشل النظر    
 ي نوع من العقود الموجودة في القانون المدني، بل هو من نوع اخر وذلك: بالإدارة المستخدمة لا تشبه أ

 لان الإدارة لا تستند الى عقد تقليدي مع الموظف.-     

 تمتلك الإدارة سلطة مطلقة في فصل الموظف، وهو مالا يجيزه القانون المدني.-    

 المبينة في القانون المدني. لا تتوافق العلاقة بين الموظف والإدارة مع مبادئ الوكالة-    

، وإنما 3هذه النظريات كبقيتها للانتقادات، حيث يرى البعض انها لا تقدم تفسيرا جديد للعلاقة توواجه
 زادتها غموضا.

إلى فكرة الازدواجية التي تميز القرارات  مفادها4وهناك من كيف العلاقة على أساس علاقة انتقائية     
من ازدواجية صفة الدولة. فالدولة تتصرف في بعض الأحيان كسلطة عامة تضمن الإدارية، والتي تنبثق 

احترام القانون من خلال إصدار الأوامر والتعليمات لضمان سير الخدمات العامة وحفظ النظام العام. 
 .5وتمارس الدولة هذا النشاط من خلال موظفيها الذين يرتبطون بها بعلاقة قانونية

العادية مثل إدارة التمويل من خلال جمع موارد مالية  ا، تقوم الدولة بأعمال التسييرأحيانً غير انه       
مختلفة وتوجيهها نحو الخدمات العامة، بالإضافة إلى توقيع العقود. تقوم الدولة بأداء هذا الدور عن 

 .6طريق موظفيها الذين يرتبطون بها بعلاقة عقدية تنظمها قواعد القانون الخاص

                                                           
 .88نبيلة بلمزيود، المرجع السابق، ص- 1
 .61عبد العزيز السيد الجوهري، المرجع السابق، ص- 2
 .1178السابق، صالمرجع  الجمل،محمد حامل  - 3
 .73حميد شاوع ،المرجع السابق،ص- 4

5 - - Nézard, théorie générale de la fonction publique, 1901, pp. 460-461. 
 .73حميد شاوع،نفس المرجع،- 6
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هناك وجهة نظر في الفقه تعتبر أن ازدواجية صفة الدولة وطبيعة القرارات  انه كباقي النظريات، الا     
التي تصدر عنها أمر يفوق الفهم والإدراك، وينقصه الموضوعية، مما يتطلب الكثير من النقاش. كما 

أمر مستحيل، بل  أنه لا يمكن الاعتراف بفكرة ازدواجية صفة الدولة باعتبار أن وجود إرادتين للدولة
يجب أن تكون إرادة واحدة مع سمات متناقضة عند ممارستها لأعمال التسيير العادية أو عندما تتصرف 

 .كسلطة عامة

 الفقرة الثانية : اعتباره من عقود القانون العام 

نتيجة لتضارب مبدأ العقد الخاص بين متطلبات حرية العقد بين الأطراف ومتطلبات المصلحة     
امة، وتطور القانون الإداري في فرنسا بمواكبة لتطور النشاط الإداري، توجه الفقهاء والقضاة الإداريون الع

نحو استحداث نظرية العقد الإداري كبديل عن نظرية العقد الخاص. وبدأ القانون الإداري في الاستقلال 
 .بصياغة أحكامه

، ليس ذو طبيعة تعاقديةعلاقة على أنها الحيث سعى عدد من خبراء القانون الإداري إلى تكييف 
 قراراتاعتمادًا على أحكام القانون الخاص، بل كعقد يندرج ضمن عقود القانون العام. تم ذلك استنادًا إلى 

مجلس الدولة الفرنسي وتأكيده على مسؤولية الدولة عن أفعال مرؤوسيها، ذلك في القضية المشهورة 
 معيار المرفق العام  .لبلانكو  التي تعتبر تاريخ نشأة 

في القضية المشهورة  ذلك، أفعال مرؤوسيهاجلس الدولة الفرنسي وتأكيده على مسؤولية الدولة عن م
 . 2التي تعتبر تاريخ نشأة معيار المرفق العام 1لبلانكو

                                                           
 هذا الحكم في أن الفتاة وقائع وتتلخص 1873فبراير  08الحكم الشهير الصادر عن محكمة التنازع الفرنسية في  -1

Agnès BLANCO  بلانكو "  والدها فرفع الفرنسية،جرحت نتيجة اصطدامها بعربة تابعة لمصنع ملكية لإدارة التبغ "
 .الفرنسيالقانون المدني  طبقاضد محافظ محافظة لاجيروند دعوى تعويض 

 أنظر 
-JUST LUCHET, l’arrêt Blanco, la thèse de la compétence administrative en 
matière de la responsabilité civile de l’état ،thèse de doctorat,paris,1973. 

 
2 -  Les grands Arrêts de la jurisprudence administrative, Pa M. long et (P) Weil et (G) Braillant, 5e 
éd Sirey 1969 p .5. 
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، والموظف ساهم مجلس الدولة في تطوير العديد من قواعد الإدارة العامة التي تُنظّم العلاقة بين الدولة   
دون  ، لكنالعلاقة  لهذهالتعاقدية حيث أكد المجلس على الصفة ،  1(Winkelخلال قضية السيد ) نم

 تحديد ماهية هذا العقد بشكل دقيق .

في المنازعات  لومع ذلك يمكننا استنتاج طبيعة هذا العقد من خلال اختصاص المجلس بالفص    
 الوظيفةويرجع ذلك الى ان ، 2القانون العاملعقد ضمن عقود التي تخصه ،وبناء على ذلك، يصنف هذا ا

 وهذه الخصوصية توجد في العقود المدنية أو في العقود العمل العادية فريدة لا العامة تتميز بخصائص 
 .3القانون العام  تستمد من

والإدارة الموظف  شأت فكرة "عقد القانون العام" تأثراً بالنظرية الألمانية التي صنفت علاقةن     
 تجعلها مميزة عنهذه العقود بخصائص جوهرية  وتتمتع .للقانون العامكعلاقة عقدية تخضع المستخدمة 

 :، أهمهاةعقود الخاصال

في سياق عقود القانون العام، تتمتع الدولة بوضعٍ استثنائيٍّ يُميّزها عن باقي أطراف العقد بصلاحية -
ذلك بضرورة  رويُبر  .(دون الحاجة لموافقة الطرف الآخر )الموظفتعديل شروط العقد من جانب واحد 

خضوع هذه العقود للمصلحة العامة، التي قد تقتضي تعديل بعض بنودها تبعاً لتغيرات الظروف أو 
 .متطلبات المرفق العام

ارة حيث تتمتع الإد .عقود القانون العام للإدارة سلطة أوسعً مقارنةً بقانون العقود الخاص تمنح -
الصالح بإمكانية فرض شروط محددة على المتعاقد، وتقييد حريته بشكل أكبر، وذلك بهدف ضمان تحقيق 

 .العام

                                                           
 10واصلات الفرنسية، وشارك في إضراب عن العمل مع زملائه. بتاريخ السيد وينكل يعمل في مصالح البريد والم -1

، قامت الإدارة بعزله وزملائه بسبب تقصيرهم في الواجب. زعمت الإدارة أن وينكل هو الذي قام بقطع العلاقة 1909مايو 
لإدارة لم تحترم القانون بعزلهم، مع الإدارة. برد على ذلك، زعم وينكل بأن علاقته مع الإدارة تعتبر قانونية تنظيمية، وأن ا

التي تنظم الإجراءات التأديبية وتمنح الحق للموظف في الاطلاع على  1905أبريل  22من قانون  65بموجب مادة 
 .ملفه التأديبي. قام وينكل برفع دعوى لإلغاء قرار العزل

، 06 والتشغيل، المجلدقانون العمل  ائري مجلةالجز في القانون  يبالسر المهنالعون المتعاقد  التزام جميلة، نطاققدودو -2
 .234،235ص، 2021 ن، جوا03دالعد

 نفس المرجع السابق.- 3
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عكس عقود  ىفعل .العاملا يُطبق مبدأ "العقد شريعة المتعاقدين" بشكل صارم على عقود القانون  -
لعقد، بل يجوز لها تعديله أو حتى القانون الخاص، لا يُلزم هذا المبدأ الدولة بالالتزام المطلق بشروط ا

 المنفعة العامة.فسخه في بعض الحالات، تبعاً لمقتضيات 

، أحد أبرز أنصار نظرية عقد القانون العام، أن هذه النظرية قد  1الدكتور عبد الحميد حشيش  يرى   
وفقت بين ثبات قد  ،أكثر مرونة في سياق القانون العام وجعلتهأدت إلى تطوير مفهوم العقد التقليدي، 

التوازن بين  مبدأالقانون الخاص، وبين مرونة القواعد التي تحكم عمل الإدارة، وذلك لضمان عقود 
 .مصالح الدولة والمواطنين

الموظف  ذلك بإخضاعيرى جيليك أن "عقد المرفق العام" يُنظّم العلاقة بين الموظف والدولة، ويبينما    
ويُلعب رئيس المرفق دورًا هامًا في إصدار الأوامر وتوجيه .بقواعد القانون إدارة المرفق مع التزامه ات لسلط

 .2الموظفين، مستندًا إلى سلطات مُستمدة من العقد المذكور

 :كما أن هذه النظرية ليست بمنأى عن النقد، وقد تم انتقادها على النحو التالي

مكن أن تكون الدولة طرفا في أي عقد خاصا وفقا للرأي المنكر للشخصية المعنوية للدولة، فإنه لا ي-
 .عاما كان أو
، في العقد يفترض ان يكون الطرفان متساويان، ولا نجد انعدام عناصر العقد بين الموظف والدولة -

 مثل ذك في تكييف هذه العلاقة هنا.
 ولا وجود محل محددا فيها. عدم وجود طرفين في العلاقة الوظيفية-
 .العقديتقبل التفسير  بين الموظف والإدارة لاالتي تربط العلاقات -

النقاش السابق إلى أن النظريات التعاقدية، على الرغم من انتشارها، لا تُقدم هذا خلصنا من       
ومع ذلك، لا يمكن  ذكرناها سابقا، تفسيراً دقيقاً وشاملًا للعلاقة بين الموظف والإدارة، وذلك لعدة أسباب

لكن،  ةثناءات التي تُطبق فيها قواعد العقود على العلاقة بين الموظف والإدار إنكار وجود بعض الاست
 .يُشير بعض المنتقدين إلى أن الطابع التعاقدي لهذه الاستثناءات قد يُعيق السير الحسن للمرافق العامة

 ثانيا: العلاقة الوظيفية المبنية على أساس اللوائح والتنظيمات

إلا أنها سادت لفترة طويلة قبل أن يتم تعديل الفقه  نقدٍ،ت التعاقدية من رغم ما واجهته النظريا    
والقضاء ليتناسب مع التطورات الحديثة. ونتيجة لذلك، تغيرت العلاقة بين الموظف العام والدولة على 
                                                           

 .اوما بعده 50صعبد الحميد حشيع، المرجع السابق، - 1
 .اوما بعده 122صالمرجع السابق ،مازن ليلو راضي ، القانون الإداري ،  - 2
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، 1يةالنظرية التنظيم بروزأهم النظريات غير التعاقدية التي أدت إلى  بداية الىأسس غير عقدية. سنتناول 
 ثم نتعرض الى اهم النتائج التي تترتب عنها .

 الفقرة الأولى : مضمون النظرية اللائحية والتنظيمية

لقانوني بين الموظف والإدارة، أصبح الموظف الآن ملتزماً المركز اباعتماد الفقه والقضاء على    
 .التي تنظمهاقوانين واللوائح وحقوقها وقيودها ، التي تنبع من ال موميةالعبأحكام الوظيفة 

في الوظيفة فور صدور  هأن يتم تعيينالمستخدمة  العام والإدارة ترتب على العلاقة بين الموظف   
 قرار التوظيف بغض النظر عن موافقته على القرار، إلا أن موافقته وتوليه الوظيفة تعتبران هامتين. 

ك وتتحدد حقوقه والتزاماته تجاه الإدارة. أي تعديل على تبدأ العلاقة القانونية للموظف عند ذلإذ    
المكتسبات  النصوص واللوائح يُطبق على الموظف إيجابًا أو سلبًا دون حقه في الاعتراض بناءً على

الإدارة لا تستطيع التفاوض مع الموظف فوبالتالي يكون ملتزمًا باللوائح الجديدة بعد تعيينه.  السابقة،
 إثر تقديمهببساطة تنتهي العلاقة الموجودة بينهما لقوانين واللوائح الوظيفية. لا على شروط تخالف ا

 للاستقالة، بل تتطلب موافقة صريحة من الجهة المعنية لإنهاء هذه العلاقة.

فالموظف  خاصا بالموظف نفسه،بناءً على ذلك، يمكن القول إن قرار التعيين لا ينشئ مركزًا     
انين واللوائح المعمول بها. عند إنشاء الوظيفة بموجب القانون، يتم إنشاء مركز موجود بناءً على القو 

بالوظيفة لصالح المؤسسة العامة رتبطة لشخص يشغل هذه الوظيفة، حيث تكون المزايا والتكاليف الم
 وليس للموظف بشكل فردي. 

ها والالتزام بواجباتها قرار التعيين هو اعتبار قانوني يتضمن تكليف الموظف بالوظيفة لممارست   
والاستفادة من حقوقها وفقًا للقوانين. قبول الموظف للتعيين يعني موافقته على الالتزام بواجبات الوظيفة، 
وبالتالي يكون في موقف قانوني عام قابل للتعديل في أي وقت من خلال تعديل النظام القانوني وفقًا 

 .2للمصلحة العامة

عرض حول هذه الطرح في إشكالية تكييف قرار التعيين في ظل هذه النظرية: وهنا يجب أن نتوقف للت   
 إذ نلاحظ ظهور عدة اتجاهات منها:  

                                                           
التشريع الجزائري ، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، سنه أحمد: حقوق الموظف العمومي في  .12 - 1

 ومابعدها. 138، ص2006/2006تخصص الإدارة والمالية العامة  ،بن عكنون، جامعة الجزائر، 
 .39السابق،ص المرجع المعداوي،محمد يوسف - 2
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نُسبت نظرية "التصرف الإداري المزدوج" إلى الفقيه الألماني : نظرية التصرف الإداري المزدوج أ: 
 :1وتُفسر هذه النظرية على النحو التالي.""جيلنيك

ة بصلاحية فرض التزامات عامة على مواطنيها بموجب القانون، وذلك لخدمة المصلحة تتمتع الدول   
جبراً، تلجأ الدولة إلى إبرام اتفاق مع الموظف المُرشح، يُعرف هذا الاتفاق  ذلكحال تعذر  العامة، وفي

 .وآثارهاهذا الاتفاق قرار التعيين، الذي يُحدد شروط الوظيفة  " يتضمنبة "التصرف الإداري المزدوج

 :لا يُعدّ "التصرف الإداري المزدوج" عقداً تقليدياً بالمعنى القانوني، وذلك لعدم المساواة بين طرفيه   
لقواعد القانون الخاص، وله حرية  وأوامرها أما الموظف الخاضعالموظف لقواعدها  الدولةحيث تخضع 

موافقة الموظف على التعيين، لدولة، وبمجرد االتعبير عن إرادته، لكنه مُلزم بشروط الوظيفة التي حددتها 
 .يكتسب صفة "الموظف العام"، ويخضع لقواعد وأحكام الوظيفة العامة

 :وهيورغم أن هذه النظرية تضمنت جوانب من الصحة، إلا انها تعرضت لعدة انتقادات     

ناحية النظريات التعاقدية، للوظيفة التي يشغلها، ومن  عموميالالموظف  رضائيةتتطلب هذه النظرية   
ليس عنصرا أساسيا في إقامة العلاقة القانونية بينه وبين الإدارة فإنها تؤكد على أن رضا الموظف 

العامة. وعند الإشارة إلى الرضا في اللوائح التنظيمية، يُعتبر شرطا لإصدار قرار التعيين وليس جزءا 
 أساسيا من أركان التصرف الإداري.

لنظرية تبدو متناقضة، إذ تعتبر الإدارة العامة مركزا مميزا بصفتها سلطة عامة تمتلك حق الامتياز هذه ا
أخرى، تُجعل  جهةالتنظيمية وتمتعها بسلطة تقديرية. ومن  في تنظيم الوظائف العامة من خلال اللوائح

ة للخطر ويجعلها على هذه السلطة تتوقف على رضا المتقدم للوظيفة العامة، مما يعرض الإدارة العام
سلطة الإدارة في قدم المساواة مع الأفراد. فالتصرف الإداري في تعيين الموظف يجب أن يعتمد على 

 وليس على توافق بين إرادتي الإدارة العامة والمتقدم للوظيفة. اتخاذ قراراتها،

انون الخاص في قرار التعيين، وفقاً لهذه النظرية، يعتقد أن إرادة المتقدم للوظيفة العامة تنبعث من الق
 وهذا في تناقض مع الحقيقة حيث إن أحكام التوظيف تخضع لأحكام القانون العام.

                                                           
 المرجعظرية للوظيفة العمومية وتطور تطبيقاتها في نظام الوظيف العمومي الجزائري، علي العرنان مولود، الأسس الن -1

 .201صالسابق، 
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صحة هذه النظرية في تفسير تعيين المترشح، فإنها لن تكون كافية لتفسير علاقة  بافتراضإذا قمنا 
نظيمية ويتم بقرار منفرد من للوائح الت لأنه في هذه الحالة يخضع. هالموظف بالدولة في حالة فصل

 .1الإدارة، مما يعني أن هذه النظرية قد لا تكون كافية لشرح هذا النوع من العلاقات الإدارية

 الاتحادي في قرار التعيين: نظرية التصرف الإداري ب

صاحب هذه النظرية، العميد ديجي، يرفض نظرية عقد القانون العام الأساسي لتفسير العلاقة بين     
يرى أن تعيين الموظف في الوظيفة لموظف والدولة، ويعتقد أن هذه العلاقة تحكمها القانون العام. ا

العامة يتم نتيجة توافق إرادتي الدولة والشخص المتقدم للوظيفة العامة، حيث لا يكون قرار التعيين له 
دًا بحد ذاته، لأنه لا توجد أثر قانوني إلا بالاتفاق المشترك. ويعتبر أن التصرف الاتحادي لا يشكل عق
كما أنه لا يُلزم كل طرف  أطراف متقابلة تمثل مصالح مختلفة، بل تتقاطع إراداتهم عند نقطة معينة.

سبيل المثال في الانتخابات حيث لا يُنظر إلى الناخبين كأطراف مخالفة تلتزم  بالتبادل مع الآخر، على
 هدف مشترك. كل منها بالآخر، بل تتعارض إراداتهم من أجل

نتيجة لذلك، ينتهي العميد ديجي إلى أن قرار التعيين ينبغي أن يكون ناتجًا من تصرف جماعي من    
حيث الشكل، حيث يتم اتخاذه بناءً على توافق إرادتين، إحداهما إرادة الموظف المتقدم للوظيفة والأخرى 

 .2إرادة الإدارة

الانتقادات  هي الأخرى من الانتقاد ومن هذهتعرضت أنها  إلا ظاهريا يتبين لنا مدى صحة هذه النظرية،
 :ما يلي

مبالغ في وصف دور إرادة المترشح للوظيفة العامة في التعيين، وقد يرى  ره هذا الاتجاه،يمكن اعتبا
كعامل أساسي في تحديد الأثر القانوني للتصرف الإداري للوظيفة بعض النقاد أن تقديم إرادة المتقدم 

 .ون مدعومًا بتشريع صريح يجب أن يك

يشير هذا الانتقاد إلى ضرورة موازنة بين دور إرادة المترشح والإطار القانوني الذي يحدد  ،بهذا الصدد
 القواعد والمعايير لاختيار وتعيين الموظفين في الوظائف العامة.

تتمتع به سلطة عامة،  فإرادة المترشح ليس لها دور أساسي في فكرة الوظيفة، فالإدارة العامة بما   
تستطيع أن تعين خيرا مواطنيها في الوظائف العامة كما هو الحال في حالة التجنيد واستدعاء هيئة 

                                                           
 .38صالسابق،  أحمد، المرجعسنة - 1
 .1122صالسابق،  رجعالجمل الماحمد حامد - 2
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أخرى يصدر فيها قرار التعيين بدون تقديم طلب من طرف المترشح،  وهناك حالاتالاحتياط للجيش، 
 .مسؤولين في الدولةوكبار ال وتعيين الوزراءالحكومة  كما هو الحال في تعيين رئيس

بشكل عام، يمكن القول أن إرادة المترشح للوظيفة العامة ليست العامل الوحيد في عملية التعيين،    
إذ تتمتع الإدارة العامة بسلطة عامة تمكنها من اتخاذ قرارات تعيين موظفيها بحسب احتياجاتها ومتطلبات 

فورية دون تقديم طلب من المترشح، كما يحدث الخدمة العامة. فبعض الحالات تتطلب قرارات تعيين 
 .1في بعض المواقف مثل تعيين رؤساء الحكومة والوزراء وكبار المسؤولين في الدولة

هذا واقع مهم يتعلق بنقد النظرية القائلة بأن تاريخ تعيين الشخص في الوظيفة يُحدد صفته القانونية 
إن تاريخ التعيين يحدد استحقاق الراتب والحقوق القانونية دون النظر إلى شغله الفعلي للوظيفة. فبالفعل، ف

الأخرى للموظف، وهذا يعتبر التزامًا قانونيًا ينشأ من قرار التعيين ذاته. بالتالي، ليس الرضا أو الإرادة 
التي تعبر عنها الوظيفة العامة هي التي تمنح الثبات القانوني للموظف، بل هو القرار الرسمي للتعيين 

 .2أثاره القانونية رتب عليه والمت

 ج: نظرية التعيين الانفرادي لقرار التعيين

أصحاب هذا الرأي يرون أن مشاركة الأفراد في هذه العلاقة التنظيمية يجب أن تتم بناءً على تقدير 
 بشكل فردي. الوظيفةإداري فردي يعتبر في حد ذاته إجراء إداري لتطبيق قواعد 

في الوظيفة العامة،  التكليفة الفقيه هوريو يرون أن التصرف الفردي يشبه من مؤيدي النظري     
حيث تقدم الإدارة تعويضاً للموظف بناءً على مدى الزمن الذي يعمله بدلًا من الاعتماد على طبيعة 

والمقصود بذلك أن تعيين الإدارة للموظف بواسطة قرار التعيين هو الذي ينشأ العلاقة الوظيفية،  عمله.
 يعني بمجرد صدوره، دون الاعتداء بإرادة الموظف.

 :يمثل سابقتيها من النظريات، لقت هذه الأخيرة عدة انتقادات، من بينها، ما يل

بما ان الصفة التنظيمية واللائحية موجودة في علاقات قانونية مختلقة وعديدة وكلها تتضمن العلاقة  -
كيف نفسر حسب هذا الراي، أن هذه العلاقة تقام على الازدواجية بين الطرفين قبول وايجاب، ولهذا 

 .إرادة طرف واحد

                                                           
 .39السابق، ص سنة المرجعأحمد  - 1
 .1239صالسابق،  الجمل المرجعمحمد حامل - 2
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التي هي مبنية –حيث نلاحظ أن هناك تناقض في هذه النظرية، من جهة يعتبرها لائحية وتنظيمية     
ومن جهة يعتبرونها إرادة منفردة للإدارة، فمثلا الموظف في حالتهم يبقى في مقعد -على توافق إرادتين

 غم انه رفض الاستمرار فيها، ولا يمكن أن يفلت من وظيفته لأنه لا أثر لإرادته في قراراته.وظيفته ر 

بالنهاية، يُعتبر الموظف في مركز تنظيمي لائحي مُعيَّن بالفعل بناءً على قرار تعيين، حيث يُشغل     
نضمام الشخص إلى مكانًا كان موجودًا مُسبقًا، إذ لا يُنشئ التعيين وظيفة جديدة، بل يهدف إلى ا

، التي تنظم ذلك 1الوظيفة، ليمارس صلاحيات مُحددة بناءً على النصوص القانونية والتشريعات المُعتمدة
المركز الوظيفي والتي يجب أن تُحترمها الإدارة والموظف على حد سواء، حيث يتعين على الموظف 

   الامتثال لها.

ة بالرغم من محاولاتها باختلاف النظريات التي تفسر العلاقة حظ ان النظرية اللائحينلاوكرأي خاص، 
والتي استقرت في الأخير بأنها علاقة لائحية تنظيمية، إلا ان الاشكال بقي -المذكورة سابقا–الوظيفية 

 قائما فيما يخص البحث عن أساس تنبثق منه نتائج هذه العلاقة.

 الفقرة الثانية: نتائج النظرية اللائحية .

الموظفين مع متطلبات المرافق العامة. فالمرافق العامة  اللائحي لعلاقةتماشى المفهوم التنظيمي ي    
قادرة على إعطاء الأولوية للمصلحة العامة وضمان انتظام عملها وتعديل قواعدها ولوائحها بما يتماشى 

من الخصائص التي بمجموعة  هذا التصور اللائحي يتميّزحيث مع الاحتياجات المتغيرة والمتطورة، 
 ويظهر ذلك من خلال النتائج هذه العلاقة:تجعله أكثر انسجاماً مع متطلبات المرافق العامة، 

اعتبار الوظيفة العمومية مركزاً تنظيمياً ولائحياً يعني أنها ليست امتيازاً أو حقاً شخصياً. تحدد الواجبات -
فور من إنتاج أثاره التعيين  قرار، ويتم الوظيفية بشكل مستقل عن هوية الشخص الذي يحتل المنصب

. هذا القرار يعمل على وضع الموظف في إطار قانوني عام يخضع لنصوص وأحكام الوظيفة هصدور 
 العمومية.

، هناك تشابه عامةالوظيفة على أساس القواعد العامة والمجردة الواردة في التشريعات التي تحكم ال -
 ن في نفس التصنيف الوظيفي.في الوضع القانوني لجميع الموظفي

وهذا يعني أن الوضع القانوني للموظف هو في المقام الأول وضع تنظيمي مستمد من القوانين     
 ةفصلود او اتفاقات منواللوائح وليس من عقد مع الدولة. وفي هذه الحالة، يحظر على الإدارة إبرام عق

                                                           
 54، ص . 1997أنور أحمد رسلان ، وسيط القانون الإداري، الوظيفة العامة ، دار النهضة العربية، القاهر ة، ، - 1
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نون أو اللوائح المهنية سلفاً، مما قد ينشئ وضعاً الموظفين، خلافاً للقواعد التي يحددها القا بعضبين 
في مصلحة الموظف أو الدولة. فإذا وقع  ولا يهم إن كانمختلفاً للموظف عن وضع الطرف الآخر، 

 قيمة قانونية له، وهو باطل بطلاناً مطلقاً لمخالفته الحجة الملزمة للإدارة.  او الاتفاق فلا مثل هذا العقد

 23مصر في بالمحكمة الإدارية العليا الصادر من حكم البوضوح من خلال  ويمكن رؤية ذلك   
، الذي أكد أنه حتى إذا اعترفت الإدارة بوجود حالة معينة تخالف القانون فيما يتعلق 1957نوفمبر 

التي تعرض أمامها بالشكل  النزاعاتبالموظف، فإن ذلك لا يمنع المحكمة من تطبيق القانون في 
الوضعيات الإدارية، وليست بإرادة الأطراف  ضبطالأمر هنا بالقوانين واللوائح التي ت الصحيح. يتعلق

 .1المعنية أو اتفاقاتهم

يجوز تعديل جميع القوانين والأنظمة المتعلقة بالموظفين في أي وقت، دون اشتراط موافقة الموظفين،    
 الدولة أو في وحدات الهيكل الإداري.  من قبل الإدارة المتعاقدة مع الموظفين الذين يشغلون مناصب في

وبقدر ما تكون هذه التعديلات جوهرية وعامة في مختلف أنظمة التوظيف، فإنها تشمل الإلغاء    
الجزئي أو الكلي لبعض الامتيازات الوظيفية. ومع ذلك، فإن الوضع القانوني للموظف لا يتأثر بالقرارات 

مة. ويعني ذلك أنه لا يمكن لأي موظف الاعتراض على هذه الفردية التي لا تنطوي على تعديلات عا
 . 2التي عدلت قوانينالتعديلات أو الاحتفاظ بالحقوق المكتسبة من ال

في أي وقت بإرادة الإدارة وحدها، حتى  مومية العالوظيفة قوانين ويترتب على ذلك الحق في تعديل    
نقله أو تخفيض راتبه، المسندة إلى الموظف أو  الالتزاماتفي  إلغاء الوظيفة أو زيادةبالتعديل  جاءلو 

دون أن يدعي الموظف أنه اكتسب حقوقاً مستمدة من ثبات الوظيفة  العامة،لمصلحة كل هذا من أجل ا
 . -حتى وان كانت بعد التعيين-تعديلات ذلك الحق في إجراء وينتج علىالتي كان يشغلها في البداية. 

لتعديلات بصورة قانونية، أي من سلطة تملكها قانوناً وتكون مساوية للسلطة التي ، ويجب أن تصدر ا3
أصدرتها أو أعلى منها حسب تراتبية السلطات العامة، ولا يجوز تعديل لائحة صادرة بقانون إلا إذا 

 .صدر قانون آخر، أما إذا اقترن التعديل بقرار فهو غير قانوني إذا صدر بأحد العيوب

                                                           
 .59، ص المرجع السابق ،لعت حرب محفوظ محمدط-- 1
القانونية، المجلة نة، دراسة مقار "القانونية لعلاقة الموظف العام بالدولة  ةحويز، الطبيعد طاهر شيروان أحم-2

 .2023،  16،العدد5دالمجل
طعيمة الجرف القانون الإداري، نشاط الإدارة العامة، أسالبه ووسائله، مطبعة جامعة القاهرة، دار النهضة العربية، -3

 .276ص  ،1985القاهرة، 



– الأولالباب 

 

 الإطار النظري للوظيفة العمومية والموظف  –ول الفصل الأ 

94 
 

وظف الطعن عليه باعتباره غير قانوني )الإلغاء(. إلا أنه يجب التفرقة فيما يتعلق بالحقوق فيجوز للم 
القديم، حيث إن الموظف له صفة ذاتية خاصة وليس صفة  قانون للموظف المكتسبة في اللصيقة ال

 .1سهاتنظيمية عامة، فلا يجوز للإدارة أن تم

هي قرارات إدارية. وتؤدي الإرادة  مهما كان نوعها،ين، القرارات التي تتخذها الإدارة تجاه الموظف     
الانفرادية للإدارة إلى اتخاذ هذه القرارات دون مشاركة الموظف المعني أو حتى موافقته. وذلك لأن هذه 
القرارات تغير الوضع القانوني للموظف ولا تعتمد على موافقة الموظف. وفي هذه الحالة، تخضع هذه 

 . 2لغاء كإجراء قضائي كامل ولا يمكن اعتبارها مجرد إجراء لتنفيذ عقد إداري القرارات لدعوى الإ

وبما أن العلاقة بين الموظف العمومي والإدارة العامة ليست علاقة تعاقدية، بل هي علاقة      
وإنما مسؤولية شخصية، فلا تعد خطأ ارتكب أو الموظف لمنصبه في حالة اهمال  فمثلا تنظيمية، 
 .3ضية، حيث تكون الإدارة مسؤولة عن تصرفات موظفيهامسؤولية عر 

استخدام دعوى تجاوز السلطة لطعن في أي قرار إداري يصدره الإدارة إذا كان +يمكن للموظف     
  .4 وانين والأنظمة التي تحدد وتنظم وضعه الوظيفيةةةةةةك القةةينته

غاء أو تعديل القرار الإداري الذي يعتبره خارج من خلال هذه الدعوى، يمكن للموظف المطالبة بإل 
نطاق السلطة المخولة للإدارة. إذا تأكدت المحكمة من أن القرار الإداري يتجاوز حدود السلطة، يمكنها 

 .إلغاء هذا القرار أو تصحيحه بما يتوافق مع القوانين والأنظمة

 مسؤولية الموظفمن يؤدي إلى تقليل كييف العلاقة بين الإدارة وموظفيها كعلاقة تنظيمية قد ت   
وزيادة المسؤولية الملقاة على الإدارة عن أفعال موظفيها بناءً  الشخصية رغم انه هو المتسبب فيها ،

 . 5على الخطأ المرفقي

                                                           
، س، ص جامعية لطباعة والنشر، بيروتابراهيم عبد العزيز شيحة، مبادئ واحكام القانون الاداري، لبنان، الدار ال -1

151. 
احمد عبد الحسيب عبد الفتاح السنتريسي، الوظيفة العامة في ضوء نصوص قانون الخدمة المدنية وأحكام القضاء  -2

 .21، ص2018درية، الإداري، دار الفكر الجامعي، الاسكن
جويلية  15المؤرخ في  06/03رشيد حباني، دليل الموظف والوظيفة العامة، دراسة تحليلية مقارنة الأحكام الأمر رقم  -3

 .22، ص 2012والمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، دار النجاح للكتاب ، الجزائر ،  2006سنة 
الإداري الأردني الكتاب الثاني ) الوظيفة العامة القرارات الإدارية، العقود الإدارية د علي خطار شطناوي ، القانون -4

 .28، ص 2009 -الأردن  -العامة( الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزيع   الأموال
 .39مراد بوطبة، المرجع السابق،ص - 5
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وفي ضوء هذه العلاقة، يتركز عمل الموظفين على الحفاظ على انتظام وانتظام العمل في المؤسسة    
ن يمتنعوا عن العمل أو يتعرضوا للتأديب بسبب ترك العمل إلا في ظروف أو حالات العامة، ولا يمكن أ

خاصة. وللنظام التأديبي القائم على هذه العلاقة أساس قانوني راسخ، ويمكن للموظفين الطعن في أي 
 انتهاك لحقوقهم بموجب القانون.

   الفرع الثاني: موقف المشرع الجزائري في تكييف العلاقة الوظيفية.

تحكمها القوانين مما سبق إن العلاقة بين الموظفين والإدارة هي علاقة قانونية تنظيمية، يتضح      
أي أن مجمل اللوائح  القواعد،والموظفين ملزمون بالعمل وفق هذه  التي تفرضها الدولة، وكلا من الإدارة

  .يجب أن تستند إلى هذه القواعد الوظيفة،القانونية المنظمة لهذه 

فعندما يتقلد الموظف وظيفة معينة، يفترض أن  ،حدد مسبقاً  للوظيفة قد وبالتالي فإن النظام القانوني   
يكون الوضع القانوني لهذه الوظيفة هو الوضع القانوني لهذه الوظيفة، ولا مجال للتصرف خارج هذا 

 يعين فيها.لتي لأنه محدد مسبقاً. وذلك لأن الموظف يخضع لهذا القانون من اللحظة ا الوضع،

التنظيمية على العلاقات التعاقدية، إلا في -إن ميل المشرع الجزائري إلى تفضيل العلاقات القانونية  
 السابقة.على عكس غالبية القوانين الأساسية  ضيق،نطاق 

لهذه ولكن بداية نتطرق الى تطور هذه العلاقة، او بالأحرى وجهة نظر المشرع الجزائري في تكييفيه    
 العلاقة في مختلف قوانين الوظيف العمومي:

 

 اولا: الأخذ بالنظرية اللائحية كمبدأ عام.

كباقي التشريعات الأخرى النظرية اللائحية في تكييفه للعلاقة الوظيفية كمبدأ -ج–لقد اعتمد المشرع     
ضوعنا يهتم بدراسة تطور عام، وهذا منطقيا لأنه أخذ بالنظام المغلق للوظيفة العمومية، وباعتبار مو 

ان  -كما هو معهود في دراستنا–على الجزائر  مرالتشريع الوظيفي، لا بأس ان نعرج في كل قانون 
 نتعرض لكل قانون وموقفه.

الذي يمدد القانون الفرنسي  62/157بعد الاستقلال، وطبقا لأحكام القانون :  133-66في الامر  -1
تعمارية، باستثناء ما يتعارض مع السيادة الوطنية، ظلت الخدمة المدنية المعمول به خلال الفترة الاس
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، وكانت للمسؤولين الفرنسيين 1959الجزائرية خاضعة لأحكام قانون الخدمة المدنية الفرنسي لسنة 
 في الجزائر بهذا التكييف. 1966علاقات تنظيمية قانونية مع هيئاتها الإدارية. ولذلك تأثرت إصلاحات 

على أن المفهوم التعاقدي للوظيفة 133-66لقانون الوظيفة العمومية المذكرة الإيضاحية  تنص   
 :1العمومية قد تم رفضه لعدة أسباب، منها

 :لنقطة الأولى: صعوبة نظام الترقيةا

  يُشير الانتقاد إلى أن آليات الترقية في النظام الحالي معقدة وطويلة، وتتطلب شروطًا صارمة
 .فين تحقيقها جميعًايصعب على الموظ

  قد تُعيق هذه التعقيدات فرص الموظفين في التقدم والتطور المهني، وتُثبط عزيمتهم على بذل
 .الجهد وتحسين أدائهم

 :النقطة الثانية: عدم منح مهنة حقيقية للموظفين

 كل أن النظام الحالي لا يُشجع على اكتساب الخبرات والمهارات اللازمة للترقية، حيث يعتمد بش
 .كبير على الأقدمية والشهادات الرسمية بدلًا من تقييم الكفاءة والأداء الفعلي للموظف

  
  قد يُؤدي ذلك إلى شعور الموظفين بعدم التقدير وعدم وجود حافز حقيقي للعمل بجد وتطوير

 .قدراتهم

 

 :ة الثالثة: إمكانية استقطاب موظفين من خارج القطاعنقطال

 تُشجع الإدارة على اللجوء إلى استقطاب موظفين جدد من خارج  أن صعوبة نظام الترقية قد
 .القطاع بدلًا من ترقية الموظفين الموجودين لديها

  قد يُؤدي ذلك إلى شعور الموظفين القدامى بالإحباط وفقدان الثقة في النظام، كما قد يُؤثر على
 .كفاءة العمل لعدم توفر الخبرة الكافية لدى الموظفين الجدد

 :ة الرابعة: كثرة المشاكل بسبب نقص حافز الترقيةالنقط

                                                           
 .554صبيان الأسباب، المذكرة الايضاحية، المرجع السابق، - 1
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  أن نقص حافز الترقية قد يُؤدي إلى تدني مستوى أداء الموظفين، وقلة الإنتاجية، وانتشار ظاهرة
 .الروتين

  قد يُؤدي ذلك أيضًا إلى زيادة حالات التغيب عن العمل، وضعف روح الفريق، وتراجع مستوى
 .الخدمات المقدمة للجمهور

بل كل شيء كوسيلة لتحقيق الاستقرار ،قذكر المشرع الجزائري أسباب اعتماد هذا المفهوم التنظيمي وقد 
في الإدارة وضمان استمرارية المهام، وهذا التنظيم، في الوقت الذي يوفر فيه ضمانا لاستقرار الموظفين، 

الكفاءة والإحساس بالمسؤولية يفرض الصرامة داخل الإدارة ويشكل نظامًا فعالًا لخلق طرق مناسبة لتعزيز 
 . 1الفردية والجماعية من أجل أن تكون فعالة

أيضا في نفس المذكرة على الاعتراف بالوضع القانوني والتنظيمي للموظفين خطوة  أكدتكما        
ولذلك،  ،أساسية لضمان حقوقهم وواجباتهم، وتحقيق التوازن بين ضروريات الإدارة ومصالح الموظفين

إمكانية لقطع العلاقة بين الموظف والإدارة من جانب واحد، حيث أن الموظف لا يشارك في  لا توجد
 تحديد المضمون القانوني لقرار إسناد المهام للموظف على وجه الخصوص.

في هذا الصدد، فإن العلاقة بين الموظف والإدارة هي علاقة تنظيمية وليست تعاقدية، كما هو  
 لأمر.      من نفس ا 6منصوص عليه في المادة 

مستمدة بالكامل من المادة الخامسة من القانون العام الفرنسي للوظيفة  6على الرغم من أن المادة   
العمومية، إلا أنها لا تُعتبر تقليداً بالمطلق. كما أشار مصطفى شريف، بل عمل على تطويرها بما 

لتجارب التاريخية المرتبطة بالفترة الاستعمارية ي تحليله على امد فى مع السياق الجزائري. وقد اعتيتماش
وما قبل إصدار القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، حيث تم إصدار العديد من النصوص القانونية 

 .2بهدف ملء الفراغ الذي خلفه انتهاء الاستعمار الفرنسي

ية بوجود فوائد عديدة، منها ضمان استخدام الطابع التنظيمي للعلاقة الوظيف ومن مبرراته أيضا أن  
استقرار الهياكل الإدارية والحد من ظاهرة الرشوة. كما يؤكد على أن هذا النهج يسهم في بناء نظام داخل 

                                                           
التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية الجزائرية: دراسة حالة جامعة أمحمد  رتيشات، أثسلوى - 1

 .72ص المرجع السابق، ،2010بورة ، بومرداس ، 
 .75مصطفى الشريف، المرجع السابق،ص - 2



– الأولالباب 

 

 الإطار النظري للوظيفة العمومية والموظف  –ول الفصل الأ 

98 
 

هذا الجهد  المشرع من الإدارة يشجع على تطوير الاختصاصات وتحمل المسؤوليات بشكل فعال. يتوقع
  1داري والارتقاء بوضعها بشكل عام. أن يساعد بلاده على التغلب على التخلف الإ

 المتضمن القانون الأساسي العام للعامل. 12-78في القانون -

ضرورة وجود إطار قانوني  في مادته الأولى علىؤكد ق.ا.ع.ع ليالمتضمن  12/78جاء القانون   
لعلاقة هنا وهذا دليل واضح على ان ا  المؤسسة وتنظيمي واضح يحدد كيفية مشاركة العمال في حياة 

أن علاقة العمل تنشأ عن عقد أو مجرد  أكدت ذلك في المادة الخامسة، كماهي علاقة تنظيمية قانونية ،
بدء العمل، وتترتب على هذه العلاقة حقوق وواجبات محددة للعامل وصاحب العمل، وتحدد هذه الحقوق 

 2.والواجبات من خلال مجموعة من القوانين واللوائح

المادة أن العلاقة بين العامل والمؤسسة المستخدمة تكون معتمدة بشكل عام على أداء  تعني هذه      
 العامل لعمله بغض النظر عن نوعية العقد الذي يربط بينهما. 

فالعمال، سواء كانوا دائمين أم مؤقتين، يخضعون لنفس الواجبات ويتمتعون بنفس الامتيازات 
  3.بة تعتمد على عدد أيام العمل الفعليةالاجتماعية، ويشتركون في النتائج بنس

بموجبه ي الذ  205  -79و لهذا صدرت مجموعةةة من النصوص التنظيميةةةة ،من أهمها مرسوم  
شمل الدمج عمال  .، 4 هدف هذا المرسوم إلى دمج عمال العقود في الوظيفة العمومية بشكل استثنائي

 :العقود المؤقتين الذين كانوا يعملون في

 دارات العموميةالإ. 
 الجماعات المحلية. 
  المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. 

                                                           
 ساسي العام للوظيفة العمومية، مرجع سبق ذكرهالمتضمن القانون الأ133-66انظر بيان الاسباب الوارد في الامر  -1
 ، المتضمن ، قانون الأساسي للعامل المرجع السابق.78/12أنظر المادة الأولى من اقانون -2
 من المرجع السابق. 58انظر المادة - 3
يتعلةةةةةةةةةةةةةةةةق بكيفيةةةةةةةةةةةةةةةةات الإدمةةةةةةةةةةةةةةةةاج الاسةةةةةةةةةةةةةةةةتثنائي ,1979/11//10مةةةةةةةةةةةةةةةةؤرخ فةةةةةةةةةةةةةةةةي 205/79مرسةةةةةةةةةةةةةةةةوم رئاسةةةةةةةةةةةةةةةةي ) (-4

عاقةةةةةةةةةةةةةةةةدين والمةةةةةةةةةةةةةةةةؤقتين العةةةةةةةةةةةةةةةةاملين فةةةةةةةةةةةةةةةةي الادارات العموميةةةةةةةةةةةةةةةةة والجماعةةةةةةةةةةةةةةةةات المحليةةةةةةةةةةةةةةةةة لةةةةةةةةةةةةةةةةبعض الأعةةةةةةةةةةةةةةةةوان المت
 1979/11/13مؤرخة في .46والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري ,جريدة رسمية عدد 
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ان دمج عمال العقود في الوظيفة العمومية في الجزائر خطوة مهمة وذات تأثير كبير على حياة      
أدى الدمج إلى تحسين ظروف العمل لعمال العقود ومنحهم الأمان الوظيفي والتمتع  .العديد من العمال

 .الحقوق والمزايا التي يتمتع بها موظفو الوظيفة العموميةب

المتعلق بالقانون الأساسي العام النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات  59-85في المرسوم رقم  -3
 العمومية

على إمكانية  143في الباب التاسع من هذا النص، وتحديداً في الأحكام الانتقالية، تنص المادة        
الذي يحتوي على القواعد  133/66ظفين المتعاقدين الذين تم توظيفهم وفقًا لأحكام المرسوم رقم دمج المو 

المطبقة على الموظفين المتعاقدين والمؤقتين في الجهات الحكومية والمحلية والهيئات العامة والإدارات، 
المذكورة في المواد من بناءً على طلبهم وفي حدود الوظائف المالية المتاحة. بناءً على نفس الشروط 

 . 142إلى  139

حيث من تحليلنا  1988/07/10عن الغرفة الادارية في 26875وفي هذا الصدد صدر قرار رقم 
  1لهذا القرار :

تناول القرار نزاعًا قانونيًا نشأ بين عون متعاقد يعمل في سفارة وبين الإدارة، حيث ادعى العون حقه 
لقضاء النظر في هذا النزاع بحجة أن العقد المبرم بين العون والإدارة في اكتساب صفة الموظف. رفض ا

 هو عقد عمل مدني خاص، وبالتالي لا يخضع لأحكام قانون الوظيفة العمومية.

إلا أن الباحث رشيد مخلوفي قد أشار إلى خطأ قانوني في هذا الحكم، حيث رأى أن قانون الوظيفة   
ميع الموظفين، بصرف النظر عن طبيعة عملهم أو مكان عملهم، ينطبق على ج 133-66العمومية رقم 

 .وبالتالي فإن القضاء كان مخطئًا برفض النظر في هذا النزاع

( ،حيث 009920تحت رقم ) 2004مارس 16وفي حكم أخر عن  مجلس الدولة الصادر بتاريخ -
 :2 يملحص حيثياته  ما يل

                                                           
عةةةةةةةةةةدد 1989نقةةةةةةةةةةلا عةةةةةةةةةةن رشةةةةةةةةةةيد مخلةةةةةةةةةةوفي , الةةةةةةةةةةدليل الشةةةةةةةةةةامل للاجتهةةةةةةةةةةاد القضةةةةةةةةةةائي ) المجلةةةةةةةةةةة القضةةةةةةةةةةائية ,  -1

مةةةةةةةةةةةة العليةةةةةةةةةةةا , طبةةةةةةةةةةةع : الةةةةةةةةةةةديوان الةةةةةةةةةةةوطني ل شةةةةةةةةةةةغال التربويةةةةةةةةةةةة( الطبعةةةةةةةةةةةة قسةةةةةةةةةةةم المسةةةةةةةةةةةتندات والنشةةةةةةةةةةةر للمحك01,
 5ص .2007 ,الأولى , سنة 

 .155-153،ص2006مجلة مجلس الدولة، الغرفة الثانية، القسم الثاني ،العدد الخامس لسنة  -2
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ل لديها لإنجاز بعض المشاريع الاقتصادية بصفة *بلدية أولاد خلوف شغلت المستأنف عليه كعام  
 .1993جوان 05الى غاية  01/06/1992مؤقتة من تاريخ 

*زعمت البلدية ان المستأنف عليه تم توظيفه كعون متعاقد، بينما أكد المستأنف عليه انه تم تشغيله 
 بصفة دائمة.

ن عقد عمل محدد المدة، ولم وقد فصل مجلس دولة باعتبار عقد العمل الذي يربط بين الطرفي    
تعينه بصفة دائمة، حيث يؤكد هذا الحكم على أهمية وجود عقد عمل مكتوب  تيثبت في الملف ما يثب

يحدد شروط واحكام العمل، ويبين الحكم ان مدة عقد العمل محددة في عقد العمل، لا يمكن تجاوزها الا 
ع تعويضات للعامل عن مدة العمل التي قضاها بتعديل العقد او تجديده والزم الحكم صاحب العمل بدف

 في حال فصله دون سبب مشروع.

 )ق.أ.ع.و.ع( 06-03من الأمر  7مادة لل : طبقا 03-06طبيعة العلاقة وفق الامر -4

الوضعية القانونية الأساسية والتنظيمية للموظف تجاه أيدت العلاقة التنظيمية للموظف، ووصفتها ب    
للمادة يقترح تغيير عبارة "الوضعية القانونية من خلال تحليل النص العربي والفرنسي   . إ لا انهالإدارة

 .  1الأساسية " بعبارة تكون ادق وهي تحكمها القوانين والتنظيمات

، وأرى أنه يُساهم في 06-03من الأمر  7بناءً على ما سبق، أُؤيد التعديل المقترح على المادة     
عبارة   هالجزائر، لأننية ووضوح النصوص القانونية المتعلقة بالوظيفة العمومية في تحسين الدقة القانو 

"وضعية تحكمها القوانين والتنظيمات"  تغطي مختلف القوانين والتنظيمات التي تُنظم عمل الموظفين، 
ية والتنظيمية"  عبارة ""الوضعية القانونية الأساس الفرعية بينمابما في ذلك القوانين الأساسية والتنظيمات 

تدل على القوانين الأساسية فقط، بينما تُهمل التنظيمات الفرعية التي تُعتبر جزءاً لا يتجزأ من منظومة 
 .تنظيم الوظيفة العمومية

 

 في ظل التحديات المالية التي توجهها الدولة  ثانيا: الأخذ بنطام التعاقد كاستثناء

بين التاريخية للخدمات العامة والميدان السياسي والاقتصادي تطور المجالات المختلفة والتأثيرات     
والاجتماعي أدى إلى ضرورة تكييف التنظيمات وتغييرها بما يتناسب مع التحولات الحاصلة في المجتمع، 
وذلك وفق أنظمة قانونية محددة. في مجال الوظيفة العمومية، لم يكن هذا مختلفًا في الأنظمة القانونية 
                                                           

 .10فاضلي سيدعلي ، المرجع السابق،ص - 1
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يُعتبر القانون الفرنسي المتعلق بالوظيفة  الاستفلالبما في ذلك النظام الجزائري الذي اعتمد منذ المقارنة، 
العمومية مثالًا على هذا التطور، حيث تأثر عبر التاريخ بالتغيرات في الميادين السياسية والاقتصادية 

العقود الوظيفية في بعض ولهذا لجأت معظم الدول الى الاستعانة بنظام التعاقد في  1 والاجتماعية.
 الحالات التي يشير اليها القانون.

 موظفين في الهيئات والإدارات العمومية والمؤسسات ذات الطابع الإداري ال كأصل عام، علاقات    
تخضع بينما علاقات العمل في القطاعات الأخرى  العمومية،الأساسي العام للوظيفة  تخضع للقانون 

علاقة الموظف بالهيئة المستخدمة  قانون الأساسي الذي يحكم نلما ال،علعمالخاص بعلاقات ا قانون ل
 .2دائمة تتوفر على حماية أكثر مقارنة مع العامل في القطاعات الأخرى 

 صيغتها؟المطروح علاقات التوظيف الاعوان العمومين في قطاع الوظيفة العمومية ما  ولكن السؤال 

لأساسي العام للوظيفة العمومية، هناك قوانين أساسية تنطبق على موظفي بالإضافة إلى القانون ا    
البرلمان وتميزهم عن قطاعات أخرى، حيث يخضعون لنظام تنظيمي مميز يختلف عن النظام التعاقدي 

 .3المعتاد في القطاعات الأخرى، مثل القطاعات الاقتصادية والتجارية والصناعية

لجزائر من خلال القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الصادر بموجب تم تنظيم نظام التعاقد في ا   
، الذي سمح بتعيين موظفين في وظائف مؤقتة دون إعطائهم صفة الموظف. كما 66/133الأمر رقم 

الذي حدد القواعد المطبقة على  66/136ظهر مصطلح التعاقد بشكل واضح من خلال المرسوم رقم 
 العمومية.المؤقتين في الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات والهيئات الموظفين المتعاقدين و 

نظام التعاقد هذا في الفصل الرابع منه 2006وتناول قانون الوظيفة العمومية الجزائري الحالي لسنة   
نظام بين  انفصالالقانونية الأخرى للعمل، في صيغة الجمع التي توحي إلى وجود  والمتعلق بالأنظمة

كما توحي من جهة أخرى إلى وجود عدة أنظمة قانونية للعمل  العمومية،للوظيفة  والتنظيم الإداري التعاقد 
يخص عمالا معينين  المناصب والترسيم فيموازاة مع علاقة العمل للوظيفة المؤسسة على التوظيف 

 حسب طبيعة العمل المطلوب القيام به.

                                                           
1 -P/ Renault Marie Hélène - Histoire de la fonction publique - Edition Ellipses - paris cedex 15 année 2003, p 

8et9. 
2 -- P/ Renault Marie Hélène , Op.cit, p 02.  

 

، تتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي المجلس الشعبي الوطني. 2010-03-02اللائحة المؤرخة في  -  3
،الجريدة الرسمية ، اسي الخاص بموظفي مجلس الأمة ، تتضمن القانون الأس2010-03-11واللائحة المؤرخة في 

 .09-06-2010المؤرخة في 37 العدد
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قد إداري يختلف عن عقد العمل والعقد المدني وقد أخذت الوظيفة إذن عقد التوظيف في الجزائر ع   
    .1العامة الفرنسية أيضا بهذا النمط من التوظيف أي التوظيف التعاقدي 

إلى جانب الأصل العام في الوظيفة القائم على ديمومة الوظيفة، تم الاعتماد على مبدأ سلطان أي أنه    
التي فرضها المجتمع منها التوسع في مهام الإدارية  ل التحولات الجديدةالإرادة في الوظيفة العامة، بفع

واللجوء إلى التوظيف المكثف للمستخدمين لسد الاحتياجات الضرورية للمرافق العمومية، مما فرض 
على النظام التعاقدي  والاعتمادعلى السلطة اتخاذ إجراءات جديدة وولوج باب أنظمة قانونية أخرى للعمل 

مناصب في  24إلى  19عليها في المواد  توظيف، فيطبق هذا الأسلوب في الحالات المنصوصفي ال
 .والإدارات العمومية الشغل التي تتضمن نشاطات الحفظ أو الصيانة أو الخدمات في المؤسسات

، ليصدر 03-06الى جانب وضوح المشرع لاتخاذ نظام التعاقد كطبيعة أخرى للوظيفة في الامر    
متضمنا كيفيات توظيف الاعوان المتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم  308-07لمرسوم الرئاسي لاحقا ا

 والعناصر المشكلة لواتبهم والقواعد المتعلقة بنظامهم التأديبي.

بالإدارة، يجب ان نتعرض عن  هوقبل الخوض في الحديث عن نظام العون المتعاقد وما علاقت   
ظام، هل هو عدول عن النظام المغلق والعلاقة التنظيمية للموظف خلفيات الدولة الى الاخذ بهذا الن

 العام والإدارة ام هي حتمية ضرورية؟

 الفقرة الاولى: اللجوء الى نظام التعاقد حتمية سياسية واقتصادية 

يعد الأخذ بالنظام التعاقد نتيجة تأثر بالوظيفة العمومية المعاصرة الأجنبية بالتطور الحاصل في    
ل الاقتصادي والاجتماعي، حيث أصبح المبدأ القائم على ديمومة العلاقة الوظيفية يتراجع لصالح المجا

كما يعتبر الفقه أن تواجده في المؤسسات العمومية هو بمثابة تطور ،نمط التعاقد في حدود القانون 
أن ينعكس على والاقتصادي كان لابد ،مفهوم الوظيفة العمومية التغيير الحاصل في النظام السياسي 

حيث تم الاعتماد تدريجيا على مبدأ سلطان الإرادة بفعل تأثيرات ،المنظومة القانونية العلاقات العمل 
والتطور الحاصل في المجالين العلمي والتكنولوجي اللذين اثر بصفة مباشرة على منظومة ،السوق 
لاسيما الصندوق النقد ،اتجاه المنظمات الدولية زيادة على انعكاسات الدولة الجزائرية ، موميةالعالوظيفة 
عامة وذلك بإتباع سياسات اقتصادية  ومنظمة العمل الدولية على سياسات التشغيل بصفة، 2الدولي

                                                           
 .145-146، ص المرجع السابقميلة مدودو ، ج - 1
وما  150ص .2012، النظام القانوني لعقد العمل المحدد المدة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، طربيت سعيد - 2
 .ادهبع



– الأولالباب 

 

 الإطار النظري للوظيفة العمومية والموظف  –ول الفصل الأ 

103 
 

لعدة أوجه كترشيد النفقات وتحرير الاقتصاد واعتماد   ترتكز على الإصلاحات الهيكلية في اقتصادها
 .1ستثمار وإصلاح الإدارة والنظم القانونية الخصخصةالمؤسسة لار آليات السوق ودعم الأط

أن من أهم أسباب الأخذ بنظام التعاقد هو تكييف مهام الوظيفة العمومية مع الدور الجديد بالإضافة    
للدولة في إطار نظام التعددية السياسية وللاقتصادية والاجتماعية وكذا عصرنة الدولة وتحديث أساليب 

افقها العامة مع وضع نظام مبرمج للتكوين، وحدد المشرع النشاطات التي تخضع تسيير سلطانها ومر 
لنظام التعاقد في الفصل الرابع المعنون بالأنظمة القانونية للعمل الأخرى على أن تخضع مناصب الشغل 
د التي تتضمن نشاطات الحفظ أو الصيانة أو الخدمات في المؤسسات والإدارة العمومية إلى نظام التعاق

أي أنه جعل هاته النشاطات كالحفظ والصيانة نشاطات عادية ومادية لا تدخل ضمن أهداف الإدارة 
العمومية التي لها أهداف أسمى من ذلك لذا عليها التركيز على المهام والنشاطات الرئيسية التي تبدد 

 لنظام التعاقد. الإمكانيات المادية والمالية لذا وجب إخضاعها

 : تغليب الطابع التنظيمي للعلاقة على الطابع التعاديالفقرة الثانية

الذي يوجد في وضعية قانونية، أساسية وتنظيمية تجاه  العمومي العمومي، الموظفخلافا للعون   
الإدارة التي يمارس فيها مهامه، يتواجد العون العمومي المتعاقد رغم الواجهة العقدية التي تربطه بالإدارة 

عية قانونية مختلطة أو هجينة تتقاطع فيها العناصر التنظيمية أو الموضوعية المستخدمة في وض
 .والعناصر العقدية أو الذاتية رغم تسجيل هيمنة الأولى على حساب الثانية

بتواجد العون المتعاقد رغم السند الاتفاقي الأولى الذي يربطه بالإدارة المستخدمة في وضعية تنظيمية   
 :ذلك  ، ومبررات 2دارة المستخدمة الإ اتجاهأساسية 

رير قفي ت عبصلاحية المشر خص  2020من دستور  139أن المشرع الدستوري في مادته -    
التي  اناتمضال وبمفهومه ان التنظيم هو الذي يحدد هذه المتعاقد،ولم يذكر العون الموظف  ضمانة

 المتعاقد. تخض العون 

                                                           
إجابة برغماتية لمتطلبات  المهنة أمعلى نظام  انقلاب ،التعاقد في الوظيفة العمومية نظام ،الشريفشمس الدين بشير -1

الأغواط  الثاني، السابع، العدد والسياسية، المجلدمجلة الأكاديمية للبحوث القانونية  والتسيرية،الرشادة المالية 
،2048،2066. 

2 -Fabrice MELLERAY, droit de la fonction publique, 3 éd., Economica, Paris, 2013, p. 154 
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ولهذا  منها،ن العون والإدارة هو عقد محدد سلفا من قبل الإدارة وبصفة انفرادية العقد المبرم بي -     
 . 1الطابع العقد للعلاقة هنا هي وهمية

يشير إلى أن التمييز الشكلي بين الموظف والعون المتعاقد يعتمد تقليديًا على الأساس  ،وبناءً على ذلك   
رار تنظيمي أو عقد، وعلى وضعية كل منهما )تنظيمية أو القانوني للتعيين، سواء كان ذلك بواسطة ق

 .2عقدية(، ولذلك فإنه يبدو أن هذا التمييز ليس سوى مجرد فارق شكلي أو اصطناعي

 وبهذا التكييف يترتب عنه عدة أثار تتمثل في:

ك المتعلقة المتعاقدين بما في ذلك تلل عوان تعديل اللوائح التنظيمية  السلطة الصلاحيةتمتلك  -       
 في المحافظة على وضعهم القانوني الحالي.التمسك بتحديد رواتبهم، دون إعطاءهم حق 

بحق الأطراف الغير المعنية بصفة مباشرة بتقديم طعن  1998سنة  ف مجلس الدولة الفرنسيااعتر  -
 ها.التوظيف وهذا عكس في المنازعات الوظيفة العمومية التي يشترط رفع طعون ضدلإلغاء عقود 

 يعكس هذا الاعتراف القضائي الواضح السيطرة التنظيمية للوضعية القانونية للموظفين المتعاقدين.

يحق له الاستفادة من تسويات خاصة يتم الاتفاق  تعاقد،نتيجة للطابع العقدي للوضعية القانونية للم -
ان يتضمن عقد التوظيف يمكن -في حال عدم وجود تنظيم قانوني صريح، المستخدمة عليها مع الإدارة 

يخضع لشروط  الذيبالموظف وهذا يختلف عن الوضعية الخاصة -قواعد مكملة للنصوص التنظيمية
  .3وقوانين أكثر صرامة

 الى التعاقد اللجوءفئات والحالات لتي يمكن  الفقرة الثالثة:

-03رقم  الأمرالإدارة العامة من خلال  ظم المشرع الجزائري حالات توظيف "الأعوان المتعاقدين" فين
 :، وحدد أربع فئات رئيسية لهذه الحالات06

 :الفئة الأولى

  تشمل هذه الفئة الأعوان الذين يتم توظيفهم في مناصب تتعلق بأنشطة الحفظ والصيانة والخدمات
 .في الإدارات والمؤسسات العمومية

                                                           
1-, Fabrice MELLERAY, op.cit., p. 152. 

 .2050شمس الدين بشير الفاروق، المرجع السابق،- 2

 .2051المرجع السابق، ص- 3
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  العمال المهنيون، أعوان  :هذه الفئة، والتي تشملمن المرسوم قائمة بوظائف  19حددت المادة
 .الخدمة، سائقو السيارات، رؤساء الحظائر، أعوان الوقاية، الحراس

 :الفئة الثانية

  تشمل هذه الفئة الأعوان الذين يتم توظيفهم بصفة استثنائية في مناصب مخصصة للموظفين
 :في حالات محددة

 .سلك جديد للموظفينانتظار تنظيم مسابقات توظيف أو إنشاء -

 .من المرسوم( 20تعويض الشغور المؤقت لمنصب شغل )مادة -

 :الفئة الثالثة

  تشمل هذه الفئة الأعوان الذين يتم توظيفهم بصفة استثنائية في أعمال ذات طابع مؤقت، غير
 .20و  19تلك المنصوص عليها في المادتين 

 :الفئة الرابعة

 وي خبرة أو دراسة أو استشارة لحساب المؤسسات والإدارات تشمل هذه الفئة توظيف مستشارين ذ
 .من المرسوم( 25العمومية في إطار اتفاقيات محددة )المادة 

 :ملاحظات

  يهدف نظام التعاقد إلى تلبية احتياجات الإدارة العامة من الموارد البشرية المؤهلة بشكل مؤقت
 .أو استثنائي

 ة حسب كل فئة من فئات الأعوان المتعاقدينتختلف شروط التوظيف والإجراءات المتبع. 

المتعلق بتحديد كيفيات  308-07تخضع حقوق وواجبات الأعوان المتعاقدين لأحكام المرسوم رقم 
 .توظيف الأعوان المتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم

 دقيقة غير المادة تلك في المشرع استخدمها التي الصيغة وجدت من)ق.ا.ع.و.ع( 19 المادة في

 تبرر التي النشاطات أو المجالات إلى تشير لأنها وذلك العمل. عقود إبرام تبرير يكفل بما شاملة وغير

 أن يجب ذلك، من الرغم وعلى العمومية، والإدارات المؤسسات في الخدمات نشاط مثل التعاقد نظام
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 تُعتبر ولا ماتخد هيئات تُعتبر العمومية للوظيفة التابعة الهيئات جميع أن الاعتبار في يؤخذ

 الاقتصادي. للقطاع تابعة إنتاجية كمؤسسات

 كان حيث العمومية، الوظيفة في التعاقد مبدأ توسع يعزز المادة نص في "خدمات" عبارة فوجود     

 توسيع نحو المشرع توجه تثبت 2006 عام بعد صدرت التي التنظيمية والنصوص استثناءً. السابق في

 الموظف إرادة أن يعني هذا التنظيمية. الجوانب على التركيز مع التعاقد، في الإرادة سلطان مبدأ نطاق

 .1عام. بشكل التعاقد وشروط أنماط اختيار في مقيدة تصبح والعامل

 للوظيفة أساسي بقانون  وضعيتهم حددت موظفين عادة تستعمل الإدارة أن محيو أحمد ويرى  

 الإداري، للقانون  يخضع الذي التعاقد طريق عن همتوظف أعوانا تستخدم أن يمكنها ولكن العمومية،

 ولا المدني القانون  لأحكام يخضعون  لا عامون، أعوان هم الجزائرية الإدارة مع المتعاقدين فإن لهذا
 .2المختصة الإدارية الجهة من يوقع مؤقت عقدهم لأن مؤقتون  عموميون  أعوان بل العمل لقانون 

 تنظيمية قانونية علاقة هو الدولة موظفي بين العلاقة أصل نأ اعتبار يمكن ذلك، على بناء    

 بالإدارة يربطهم عقد طريق عن متعاقدين موظفين بتوظيف استثنائيًا الإدارة تسمح ذلك، ومع ولائحية.

 للظروف وفقًا العقد شروط وتغيير تعديل في حرية للإدارة فإن لذلك، ونتيجة تنظيمية. تعاقدية بعلاقة

 3 التعديلات هذه على الإشراف أو الرقابة من نوع أي المتعاقد للموظف يكون  أن دون  المحيطة،

 تنظيمية تعاقدية علاقة هي الإدارة مع المتعاقد الموظف علاقة بأن الاستنتاج يمكن لهذا، نتيجة    

       مختلطة.

 يعتبر لا القانوني مركزه أن إلا قد،لع وفقًا الوظيفة إلى ينضم المتعاقد الموظف أن من الرغم على 

 بل، الإداري. أو الخاص القانون  إطار في متعاقد آخر شخص أي لمركز مشابهاً  خالصًا تعاقديًا مركزًا

 .4مختلط مركب الموظف هذا مركز فإن الفرنسي، الدولة مجلس قرر كما

 

                                                           
 السابق. ، المرجع 308-07رقم من المرسوم الرئاسي  9و  5و  4أنظر في هذا الصدد المواد  - 1
 2017/2016محفوظ فغول ، النظام التعاقد في الوظيفة العامة ، رسالة ماجستير كلية الحقوق جامعة الجزائر ،-2

 .1،ص
 .219خلدون عايشة ،المرجع السابق ،ص- 3
 150جميلة قدودو ، نظام التعاقد أحد متطلبات عصرنة الوظيفة ،المرجع السابق ،ص- 4
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 به يتعاقد ان المتعاقد للعون  يمكن التي العقود أنواع الرابعة: الفقرة

 عبر وهذا العمومية، والإدارات المؤسسات لاحتياجات وفقا المتعاقدين الأعوان إلى اللجوء يتم    

 إمكانية عدم مع الجزئي أو الكامل بالتوقيت العمل ويكون  محددة، غير أو المدة محددة عقود إبرام

 الوظيفة في دماجالإ حتى المنصب هذا شغل يخولهم لا كما ، الموظف صفة اكتساب من استفادتهم

 06- 03.رقم الأمر من01/22 للمادة تطبيقا وهذا العمومية

 استثنائي طابع ذات وظيفته لكون  وهذا الحقوق، هذه من يستفيد لا المتعاقد العون  أن إلى ونشير    

 المدة محددة عقود عبر إما التعاقد ويكون  عارضة، لاحتياجات استجابة الطريقة هذه إلى اللجوء تم إذ

 :وهي07- 308 رقم المرسوم من05 و04 المواد حددتها والتي5 المدة، محددة غير أو

 أو مؤقت منصب لشغل خصصت التي العقود04 المادة حسب وهي :المدة المحددة العقود-أ
 للموظفين جديد سلك إنشاء أو مسابقة تنظيم انتظار في أو عمل، لمنصب المؤقت الشغور لتعويض

 .مؤقت بعطا ذات بعملية للتكفل أو

 دائم، عمل منصب شغل إلى توجه التي العقود05 المادة حسب وهي :المدة محددة غير العقود-ب

 .مةالخد ضرورات أو النشاطات لطبيعة وفقا
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 لفصل الثانيا

 ةتطور الأطر القانونية والتنظيمية للوظيف
العمومية في الجزائر
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 في هذه الدراسةلوظيفة العمومية في الجزائر، تم التركيز الأطر القانونية والتنظيمية ل لفهم تطور     
 على نقطتين أساسيتين:

أهم المراحل التي شكلت مسار الوظيفة العمومية الجزائرية، بدءًا من العهد أولهما: تعرضنا إلى  
صدور إلى ، 1962العثماني، مرورًا بالفترة الاستعمارية، وصولًا إلى فترة استعادة الاستقلال في عام 

 .2022، وتعديله في عام 2006القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية في عام 

الوظيفي العمومي المطبق قواعد من منظور تاريخي ستمنحنا فهمًا أفضل للواقع ن دراسة هذه الإ    
كغيرها من الدول التي شهدت مراحل تطور مسار الوظيفة العمومية بها منذ  في الجزائر. وتعتبر الجزائر

 . الاستقلال إلى يومنا هذا

المميزات على العمل تركزت الدراسة على تحليل مميزات كل مرحلة على حدة وكيف أثرت هذه    
الإداري بشكل عام، بما في ذلك تطوير الأنظمة المختلفة في محاولة لإصلاح القطاع العام، وتحسين 

 أخرى.العلاقة بين الإدارة والمواطن من جهة، وبين الإدارة وموظفيها من جهة 

تطبيق إطار تنظيمي  الدولة التي مرت بها الجزائر، اضطرتالاقتصادية والسياسية  للتحولاتنظراً و     
 وقانوني يتناسب مع خصوصيات كل مرحلة.

بشكل مفصل عن التنظيم القانوني والفني للوظيفة العمومية أما في نقطة ثانية من هذا الفصل نتناول  
تستمد منها أحكامها، وإلى كيفية تنظيمها من الناحية الفنية، و  من خلال التطرق إلى المبادئ التي تحكم

حيث نتعرض لتنظيم الوظيفة  الجزائر،التنظيم الهيكلي والوظيفي للوظيفة العامة في  بالإضافة الى
العمومية من حيث اختصاصات ومهام السلطة الحكومية بالمكلفة بالوظيفة العمومية وكذا الهيئات 
الاستشارية بالوظيفة العمومية )المجلس الأعلى للوظيفة العمومية والمديرية العامة للوظيفة وكذا هيئات 

 .والمشاركة(الاستشارة 

وفي  الجزائر،في المبحث الأول الى مسار تطور الوظيفة العمومية في  لمن أجل توضيح ذلك، نتناو 
 .المبحث الثاني إلى تنظيم الوظيفة العمومية في الجزائر
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 تطوير الوظيفة العمومية في الجزائر  رالمبحث الأول: مسا

بتفاعل مجموعة شكل تطور النظام القانوني للوظيفة العمومية في الجزائر لوحة معقدة ومتشابكة تتأثر   
، وهذا أمر منطقي بالنظر لما عرفته من العوامل التاريخية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والدولية

 من الأوضاع القانونية والأزمات.

فقبل الاستقلال، كانت الوظيفة العمومية في الجزائر خاضعة للنظام القانوني الفرنسي، حيث كانت     
أ من الاستعمار الفرنسي وخدمة مصالحه. تميزت هذه الفترة بمركزية الإدارة، وسيطرة الإدارة جزءًا لا يتجز 

 البيروقراطية، وتهميش الجزائريين في الوظائف العليا. 

وبعد الاستقلال، واجهت الجزائر تحديات كبيرة في بناء نظام إداري جديد يواكب تطلعات الثورة    
سلسلة من التحولات التشريعية التي سعت إلى التوفيق بين ويستجيب لحاجات التنمية، مما أدى إلى 

التراث الاستعماري والرغبة في بناء دولة وطنية مستقلة. وقد مرت هذه العملية بمراحل متعددة، بدءًا من 
المرحلة الانتقالية التي شهدت محاولة استيعاب الإرث الاستعماري وبناء المؤسسات الأولى، وصولًا إلى 

حقة التي عرفت محاولات تطوير الإدارة وتكييفها مع المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية، المراحل اللا
الأهمية، ولهذا قسمنا هذا المسار الى مرحلتين أساسيتين وفق مما يجعل دراسة هذه التطورات أمراً بالغ 

 المطلبين التاليين.

 في الجزائر قبل الاستقلال موميةالمطلب الأول: الوظيفة الع

لأهم التطرق سنحاول  الجزائر قبل الاستقلال،في مومية معرفة ما حدث من تطور الوظيفة العل     
والتي تميزت بانعدام  الفرنسي الاستعماري العثماني مرورا بالعهد  عهدالمراحل التي مرت بها منذ ال

م، محاولة التدقيق  1962 سنةالسيادة الوطنية  استعادة حتى الاستقرار والتوازن في الأجهزة الإدارية،
في كل إصلاح وتطوير نظام الوظيفة م مؤشرات وعلامات مرحلة وأه خصائص التي تتميز بها كل على

 مرحلة من هذه المراحل والتي قسمناها الى مرحلتين.

 الوظيفة العمومية في الفترة العثمانية الفرع الأول :

ل أن نتطرق إلى تطور النظام القانوني للوظيفة العمومية في الجزائر بعد الاستقلال، من الضروري قبي
 أن نلقي نظرة على جذوره التاريخية في العهد العثماني. 
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ي ففالفترة العثمانية، التي امتدت لعدة قرون، تركت بصمات عميقة على النظم الإدارية والاجتماعية 
 لوظيفة العموميةالجزائر، بما في ذلك ا

ري للدولة ام الجزائر الى الدولة العثمانية تحولات كبيرة في النظام السياسي والتقسيم الإدامأحدث إنظ   
الإداري و الجزائرية، أملته المستجدات والتحديات الكبيرة للسلطة الجديدة وخاصة تأقلمها للتنظيم السياسي 

 خلال الفترات القادمة.

العثمانية تنظيما وتقسيما إداريا متميزا من حيث أساليب ووسائل الإدارة وإدارة بحيث شهدت الدولة 
الوحدات والمصالح بالإضافة إلى دار السلطان تم تقسيم الجزائر في العهد العثماني إلى أربع وحدات" 

 : 1أقاليم " إدارية و يمكن تلخيصها على النحو الاتي

 دار السلطان:  -1

نة فدار السلطان هي أصغر المقاطعات وأكثرها تميزا وهي تابعة مباشرة للسلطة المركزية في مدي     
إضافة فهي الجزائر وهي الداي، فهي تشمل خمس مدن هي الجزائر القليعة، البليدة، دلس وشرشال ، 

 تحوي الأراضي والأوطان القائمة والخاضعة للقوات الأغا التركية.

        :التيطري  2بايلك -2

عاصمة التيطري هي المدية ، وكان الباي الذي يحكم  المدية أول من بين البايات الاولى في نظام     
التشريفات ، غيرانه كان أقل شأنا  لأنهم لا يهتمون بهم لا سياسيا ولا اقتصاديا وهذا كله راجع لعدم 

 .3الأكبر في مدينة الجزائر إمكانيته السيطرة كليا على هذه المنطقة وخضوعها للداي

 في:قيادات إدارية متمثلة  04ومايجب الإشارة إليه أن هذا البيلك كان مجزأ إلى      

 قيادة الظاهرية. -أ
 

                                                           
 .19حميدة، نفس المرجع السابق، ص بلحبل - 1
"بايلك" هو اسم منطقة جغرافية إدارية، حيث قسمت الجزائر إلى أربع بباليك أو مقاطعات أو أقاليم هي بايلك الوسط - 2

 وبايلك الشرق وبايلك الغرب والتيطري: أنظر
-م 1549ه( 1246-ه956مصطفى أحمد بن حموش، فقه العمران الإسلامي للأرشيف العثماني الجزائري ) -  

 268، ص2000م، ط، دار البحث والدراسات الإسلامية للنشر، دبي 1830
 .4 المرجع السابق، صبوزيان مكلكل،  - 3
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 قيادة القبيلة. -ب
 قيادة صور الغزلان، الديرة. -ت
قيادة الجنوب )قبائل الرحل واولاد مختار( وهي القبيلة التي كانت تسيطر على منطقة  -ث

 التيطري.
 

 بايلك الغرب الجزائري  -3

م، وتولى حكمه  1663عام  16يعود تأسيسه كتقسيم سياسي وإداري الى النصف الاول من القرن   
م، إلا أنه تم توحيدهما وأصبح  1706اثنان من البابات، الأول كان بمازونة والأخر بمدينة تلمسان

-1732قل الى مستغانم من م، ثم أنت1732-1708يحكمهما باي واحد عاصمته معسكر ثم وهران 
1737 

ود السبب في ذلك للحروب التي كانت مع ويعفي تنظيم بايلك الغرب ، وقد تلغب الطابع العسكري    
عة وبين بياليك الغرب، مما أدى إلى عدم الثبات الإقليمي للمنطقة الذي أثر سلبا على الزرا  الأتراك

الغرب كان تنظيما محليا متميز بتنظيمه البسيط وفي نفس الوقت  والعمران، وما يهما هنا أن بايلك
 محكما لانضباطه وقوته في التسيير.

 بايلك الشرق )قسنطينة(-4

وسيطرتها لنفوذ الأتراك  أنها لم تكن خاضعة اوما يميزهلجزائر لالمنطقة الشرقية  يتضمنفهو     
 لكونها ذات طبيعة جبلية.كونها أرض ذات تضاريس تعكس التحديات بسبب الكاملة 

كان يستعمل أسلوب الإدارة رغم ذلك إدارية مرنة،  العثماني فلسفة التنظيم الإداري في العهد يستخدم    
تركي على المناطق سيطرة الحاكم الفي  زما بر  له، وهذا تابعةللإقليم والمصالح المحلية ال المباشر

 .1بأنفسهم  الداخليةحكم في أمورهم لبايلك الت، تاركا لأهل االخاضعة له الإدارية والسكانية

 : موظفو الحكومة المركزية أولا

سنحاول قدر المستطاع التكلم عن توظيف الموظفين في الإدارة المركزية لأن من الصعب تحديد    
 معضهم وهذا لكثرة تواجد الموظفين واختلاف طبيعة وظائفهم. 

 

                                                           
 .20بلحبل حميدة، نفس المرجع السابق، ص - 1



 ي الجزائرتطور الأطر القانونية والتنظيمية للوظيفة العمومية ف –الفصل الثاني – الأولالباب 

112 
 

دى المحجوزة، وفي بعض المرات تكون الوظيفة محل لبيعها مما أفمثلا قد تبنى الأتراك مبدأ الوظائف 
إلى عدم استقرار الوظيفة لارتباط الموظف بمسؤول السلمي وأن تغير هذا المسؤول يؤدي مباشرة إلى 

 تغيير الموظف.

وقد انتهج الاتراك مبدأ التخصص في الوظائف الخاصة، إذ أعتنى بالوظائف الخاصة بالجانب     
 .1القضائية المادية و 

 الأمور المادية: ر: الموظفين المكلفين بتسيي1

طة يعتبر الموظفون المكلفون بهذه الأمور المالية هم موظفون متميزون نظرا لطبيعة مهامهم المنو    
بالخواجة المخزن المكلف بجمع الضرائب على  ىغليهم في حماية وتمويل الخزينة، وهناك ما يسم

 .الأراضي الفلاحية، وكذلك الى الموظفين المقربين للداي

 الأمور القضائية: ر: الموظفون المكلفون بتسيي2

طبيعة أعمالهم إلى تخصيصهم، فهناك من هو مخصص في المدني والجنائي،  استدعتوهم أيضا 
 .وكل ذلك مرتبط بدعاوي المدعى

ت أهمية موظفي الإدارة المركزية إلا أنها عرفت بتدهورها نظرا لتداخل اختصاصاتهم التي كانرغم   
 تراعي مصالحهم الشخصية.

 : موظفي الإدارة اللامركزية:ثانيا

إلى قسمين: موظفون يتمتعون بصلاحيات واسعة ذات الطابع السياسي والأخرون  متميز هؤلاء بتقسميه
 به القسم الأول. ن مكلفون بتنفيذ ما يؤمرو 

 ينقسم الصنف الأول إلى:          
تحصيل وظيفة خاصة بالأتراك فقط، وظيفته منحصرة فقط في : ويتم تعينه من قبل الداي وهي الباي

 استمر في عمله وإن كانت العكس فإنه يقتل لا الضرائب وتقديمه للداي، إن كانت مردوديته إيجابية
 الداي.  ءإلا أنه يمكن أن يعزل وقت ما شاسنوات  03محالة، وقد يعين لمدة

 
 

                                                           
 .48ص ،مكلكل،المرجع السابقبوزيان - 1
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يل : ويتم تعينه من قبل الباي، مهمتهم مراقبة شيوخ رؤساء الكتلة السياسية وتحصالقائد -1
 الضرائب.

 : ويمكن استبداله بشيخ البلد في تسيير شؤون البلدية.الحاكم -2
 العربية.: يتم تعينه من قبل القائد لما له صلة وعلاقة بالطبقة الشعبية لشيخا -3

 

مفهومه بلم تعرف النظام الإداري المحلي  ،الجزائر خلال حكم العثمانیین نخلص به أنوما        

رية، إداإقليمية  تنظيماتإلا  وه ماأساساً له، وكل ما كان هناك  البلدية نظام منأخذ والذي ، راهنال
 الحديث.في الوقت  البلديةكانت تؤدي وظائف أشبه بوظائف  البلدة، والوطن والتي مثل

 الحضرية البلدياتالمدينة بالبايلك، وهي تماثل  شمليالإداري الذي  الإقليمي التنظيمفالبلدة: هي   
من  البلدة، وجمع الضرائب حقوق أملاك مداخيلمراقبة تتمثل أهم اختصاصاتها في و ، 1حاليبالوقت ال

 .2تقديمها  عرضها، والخدمات التي يتم السلع التي يتم نوعيةمراقبة  السكان، إضافة إلى

الريفية  العرش، أو القبيلة، وهو بمثابة البلدية بشملالذي  الإقليمي التنظيمهو  حين نجد أن الوطن  
 مجموعة من المهام كجباية الضرائب المفروضة يؤديرئيس القبيلة، والذي  ويترأسهفي الوقت الراهن، 

 .3متطوعين أفراد القبيلة كفرسان وجنود  وتتجندالأشخاص العصاة،  على القبيلة، وتسليم

 :1962-1830الفرنسي العمومية في الجزائر في عهد الاستعمار  الثاني: الوظيفةالفرع 

 ئري،الإداري الجزا وإمكانياتها للإطاحة بالنظامسلطاتها تدخلت بجميع للجزائر  بعد دخول فرنسا     
لقضاء هدفها كان االأوروبيين،  المعمران، ومصالح أعدتها سابقا وفق مصالحهاقد خطة  وقد استخدمت

 .على القوانين التي تحكم الإدارة المحلية

 كللهياالكلي لتدمير قصد  العثمانيةبالدولة ماله علاقة  تمحي كلإدارة كولينيالية  بتأسيسفقامت   
  حتى الثقافية للشعب الجزائري و  والاقتصادية، الاجتماعية

                                                           
، بن عكنون الجزائر، الجامعيةالمطبوعات  ديوانفي الجزائر،  والمحلية المركزيةمحمد العربي سعودي: المؤسسات - 1

 40، 41ص .
 .19ص  السابق،نفس المرجع  العربي،محمد  - 2
 .47ص  السابق،نفس المرجع  العربي،محمد  - 3
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 لتسييرحاكم عام أو مفوض بتنصيب  شرعت، فالملكيةالقمع والإكراه ونزع  في ذلك كل وسائل مستخدمة
 .1بتفويض له جميع الاختصاصاتالشؤون العامة 

العمومية  محاولة قامت بها السلطات الفرنسیة لتمكین الجزائريین من الدخول إلى الوظیفة لتعتبر أو    
بالوفاء بها  لوعود التي التزمتحاولت تجسيد احيث  الأولى،رجع تاريخها إلى ما بعد الحرب العالمية 

التي  ا1919 فبراير، 4هذه السلطات مقابل ضريبة الدم التي دفعها الكثير من المواطنين بصدور قانون 
الوظائف العمومية بنفس شروط  ىالدخول إلالأهالي المسلمون يتمتعون بحق  :"على 14نصت مادته 

  ."2نالمواطنين الفرنسييالكفاءة البدنية التي يجب توافرها في 

أنه  إلا ،للجزائريين والاجتماعيالتحرر السياسي  فتح مجالا ولو قليلا منالقانون الذي  غير أن هذا   
 :وهذا لسببيننفيذ يكتب له التلم 

وعارض  .السائدة في الأوساط الاستعمارية في ذلك الوقتالسبب الأول يعود إلى الأجواء السياسية -
 أي مبادرة لتأسيس ولو ذرة من الحقوق للجزائريين.

والسبب الثاني هو عدم وجود قانون أساسي كامل يحدد حقوق الموظفين وواجباتهم، فلكل حكومة -  
 .سلطة مستقلة على أعوانها وإدارة شؤونهم

ة يجدر بنا معالجة الوظيفة في إدار  ،في الجزائر قبل استقلالهاطور الوظيفة العامة تن عحديث لول 
 الأمير عبد القادر باعتبارها إدارة موازية للإدارة الفرنسية.

 : الوظيفة العامة في إدارة الأمير عبد القادر أولا

قد خلال الاستعمار الفرنسي، كان الأمير عبد القادر يشكل تنظيما محكما يسير شؤون الجزائريين و    
 يقوم على أسس،قام الأمير عبد القادر نظام إداري منتظم سمي أنداك بدولة الأمير عبد القادر، حيث 

هم من يتم تعيين. هؤلاء ينفي الإدارة المحلية يشغلها موظف ،القاعدة أعلى قمة إدارية إلىديمقراطية من 
مي قبله وفق مبادئ واسس جديدة في طريقة تعيين القادة على أساس الفكر الديني والثقافي للدين الإسلا

 وشجاعتهم في تفوقهم في ساحة الحرب.

                                                           
، 2012 والاقتصادية،التنظيم الإداري الجزائري وأليات عصرنته، مجلة الدراسات القانونية  قريوة،زينب  بوخالفة،رشيد  - 1

 .1055-1035، ص 02، العدد05د المجل
 .38ص، المرجع السابقهاشمي خرفي،  - 2
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فكرة ومفهوم الوظيفة العمومية واستفاد  اعتمددولته،  يمكننا القول ان الأمير عبد القادر عند تأسيسو    
التسيير. حيث استعان بموظفين أجانب مؤقتا لتعويضهم فيما بعد بالجزائريين  من التجربة العثمانية في

 .1تم تكوينهم لذلك

لنظام افي دولة الأمير عبد القادر، إلا أنه كان أكثر عدلًا من  مومية حداثة نظام الوظيفة العرغم و   
لقران وفق قواعد الأنه قائم على الشريعة الإسلامية  الذي له جذور تاريخية متميزة في الوظيفة،الفرنسي 

 الكريم.

 1946: الوظيفة العمومية بعد قانون  ثانيا 

نوعه،  وكان الأول من ،العمومیةنظاما للوظیفة عرفت الجزائر الفرنسي خلال الحكم الاستعماري      
ومع بعض الاستثناءات تم توسيع نطاق تطبيقه ليشمل  1946أكتوبر19وهو النظام الفرنسي الصادر في 

 2نالجزائريي الفرنسيين دون  قصورة فقط علىالوظيفة العامة كانت م إلا أن الشعب الجزائري،

إلا أن القانون لم يتطور إلا بعد اندلاع حرب التحرير الوطني حيث بدأت السلطات الحاكمة في    
 .3م1956تعديل مضمونه  ابتداء من سنة 

الشعب لتهدئة انفعالات  قانونية مختلف النصوص المراجعة  ، شرعت فرنسا في م  1956في سنة   
بشروط التي تتعلق  الأحكام بعض اقرت في القانون المتعلق بالوظيفة العمومية  خاصة فئة العمال و

فيفري من عام  04بقي هذا القانون ساري المفعول لغاية و ،التحاق الجزائريين بالوظيفة العامة وكيفية 
مرسوم  بموجب  امتد تطبيق هذا القانون و .جديدا للوظيفة العامة بفرنسا  م، حيث صدر قانونا1959
 .5 1958والذي جاء متناسبا مع دستور الفرنسي . 4إلى غاية إستقلال الجزائر 1960أوت  02مرسوم 

 هي :بناء على ذلك، يمكننا القول إن أهم النصوص التي صدرت في هذا السياق 

                                                           
 .59ص السابق،المرجع  مكلكل،بوزيان - 1
الجزائر، مجلة  كمال شطاب، عمر بورنان، أثر السياسة الفرنسية على تولية الوظائف العمومية خلال فترة إحتلال - 2

 .666-648،ص2022، جوان01، العدد07أبحاث قانونية وسياسية، جامعة محمد الصديق يحي، جيجل، المجلد 
 .39هاشمي خرفي، المرجع السابق، ص- 3
 بوزيان مكلكل ، المرجع السايق، ص- 4
، 1974مكتبة القاهرة الحديثة، حشيش عبد الحميد كمال، دراسات في الوظيفة العامة، في النظام الفرنسي، القاهرة،  - 5

 .145ص
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 العامة.الذي قام بتخفيف بعض الشروط المطلوبة لدخول الوظائف  1956مرسوم -

 .الأساسي للوظيفة العامة ن بقانو المتعلقة  1946الذي قام بتمديد صلاحية أحكام أمر  1960مرسوم  -

نشاء خلال هذه الفترة إنشاء مؤسسات للتدريب في الجزائر ووهران وقسنطينة، بالإضافة إلى إأين تم    
" وقد الأعلى والمجلسالعامة لجنة دخول المسلمين الفرنسيين إلى الخدمة "لجنة خاصة تحمل اسم "

 في الهيئات الفرنسية. نحضي قطاع التعليم والقضاء والبريد والمواصلات بإدماج موظفيها الجزائريي

 : الوظيفة العمومية بعد الاستقلالالمطلب الثاني 

تطور الوظيفة العامة في الجزائر بعد الاستقلال تعرضنا في بحثنا هذا إلى حتى يتسنى لنا لمعرفة     
م، لغاية صدور القانون الأساسي 1962كل المراحل التي تميزت بها الوظيفة العامة الجزائرية منذ سنة 

 ، متبوعا ببعض الإصلاحات لهذا القانون وللوظيفة العمومية ككل.2006العام للوظيفة العمومية سنة

 العمومية القائمة على المبادئ الاشتراكية ع الاول: الوظيفةالفر 

تعتبر الوظيفة العمومية في الجزائر من الركائز الأساسية لنظام الحكم، وقد مرت بتحولات عديدة منذ 
الاستقلال، حيث تأثرت بالنظريات الإيديولوجية التي حكمت البلاد. ومن أبرز هذه النظريات كانت 

، ويمكن دراسة العام الاشتراكية، التي تركت بصمات واضحة على طبيعة الوظيفة العمومية وهيكل الإدارة
 نظام الوظيفة العمومية في ظل هذا المنهج  في النقاط التالية:

 م1966-1962الوظيفة العمومية في المرحلة الانتقالية  :أولا

هذه المرحلة ما بين  امتدتمباشرة مجرد إدارة شكلية فارغة وقد  الاستقلالاصبحت الجزائر بعد     
الجزائر بعد استقلال  مباشرة  ي جاءت لكونها الفترة الت بالانتقاليةم ، وسميت 1966م و 1962سنوات 

مباشرة مكبلة ، تعاني من وطأة مجمل الأثار السلبية  في هذه الفترة الإدارة الجزائرية  نجدأن  عجب، ولا 
الموروثة من هياكل مادية قائمة غير مكيفة ، من عادات ومفاهيم ومصطلحات لغوية ومناهج مفروضة 

العدل الفرنسي ، وهي جملة من العوامل التي صعبت على الإدارة الجزائرية الفتية  رتعبير وزيحسب 
الإيديولوجية والثقافة والتوجهات الأساسية المقررة من قبل  اختلافعديدة، منها  لاعتباراتمواكبتها 

م ، والسبب 1963دستورالسلطات العمومية الجزائرية التي أقامت الدولة من الناحية القانونية على معالم 
للبلاد تاركة مناصب شاغرة تقدر بحوالي مائتي ألف  الاستعماريةفي ذلك إلى مغادرة الإطارات الفرنسية 

منصب في الوظيف العمومي ، ولم يتمكن الجزائريين لقلة خبرتهم في تسير الحسن للإدارة  200.000
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مارس  07بموجب الأمر  الاستعماريةبالتوظيف في الإدارة الفرنسية  نللجزائريي، حيث لم يكن يسمح 
 :2الإدارة الاستعمارية كانت ضئيلة جدا  ، وتشير الأرقام أن نسبة الجزائريين في  1 1947

 بالمئة  2.5صنف أ كانت تقارب     

 بالمئة. 14.4صنف ب كانت     

 بالمئة. 25.2صنف ج ود كانت    

تتخلى الجزائر تماما عن التشريع الفرنسي ، حيث كان القانون هو الذي يحكم ولهذه الأسباب ، لم 
 . 3الإدارة الجزائرية خلال الفترة الاستعمارية 

بصفة  1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62يث مددت السلطات الجزائرية بموجب القانون رقم ح
    انتقالية العمل في جميع المجلات بالقانون الفرنسي .  

  مميزات هده الفترة  :1

العموميين  للموظفين والمسار المهنيمن حيث تسيير الوظيفة العمومية  الانتقاليةوقد تمیزت هذه الفترة   
 من السلبيات التي كانت واضحة المعالم من بينها:بمجموعة 

ون كثرة النصوص التشريعية والتنظيمية الموروثة منها والجديدة، والتي غالبا ما تعذر على الع-    
 التنفيذي التحكم فيها.

اقتصار عمل الإدارة على السعي لتكييف دور الوظيفة لتجديد المؤسسات الوطنية والنهوض بها -    
 لعجزها الفعلي عن التكفل بتسيير شؤون الدولة.

 ءات المتخذة في هذه الفترة : الإجرا2

                                                           
 .اوما بعده 50ص  السابق،المرجع  مكلكل،بوزيان  - 1
 للدراسوووووووووووواتالعبوووووووووووور  الجزائوووووووووووور مجلووووووووووووةالوظيووووووووووووف العمووووووووووووومي فووووووووووووي  محموووووووووووود، توووووووووووواريخبهلووووووووووووولي أبووووووووووووو الفضوووووووووووول -2

 .420-402، ص2023جانفي 01د، العد06المجلد إفريقيا،التاريخية في شمال 
عبووووووووووود السووووووووووولام  ترجموووووووووووة1962-1833فوووووووووووي الجزائووووووووووور ، الاسوووووووووووتيعابوسياسوووووووووووية  ، الاسوووووووووووتعمارخرشووووووووووويجموووووووووووال -3

                              .79ص، 2009عزيزي، دار القصبة للنشر، الجزائر، 
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ونتيجة لذلك عمدت السلطات الجزائرية إلى انتهاج سياسة جزأرة سريعة بالاعتماد على الكفاءات   
الجزائرية في التسيير، بالإضافة إلى عملية تطهير جهاز الوظيفة العامة من كل من كان له ماض 

 يتنافى مع مبادئ الثورة التحريرية.

الخصوصيات القانونية المتمثلة ب ولهذا  عمدت الدولة الجزائرية اتخاذ بعض من الإجراءات تتميز   
 :1في 

  :الإدماجلادماج وٕاعادة ا -أ
المشاركة في الحرب  وتم عزلهم بسبب وظائوفهمالذين استبعدوا من  تخص مجموعة من الجزائريين 

بموجب التحريرية والانخراط في صفوف الجيش ضد الاحتلال حيث تم إعادتهم في الادارة الجزائرية 
حتى ولو كانت المناصب غير شاغرة، وتمت ، م  1962جويلية  06 المؤرخ بتاريخ 01- 62الأمر

 موظفين لدى الإداراتتعويضات. كما استفاد الجزائريون الذين كانوا  تسوية وضعيتهم، ومنحت لهم
الصادر 40 - 62وذلك بموجب الأمر  إدماجهم هم كذلك في الإدارات الجزائرية والتونسية منالمغربية 

 .1962سبتمبر  18بتاريخ 

 التعيينالتوظيف عن طريق -ب 

 التوظيف  مبدا ،الذي يعتمد على  1962جويلية  19المؤرخ في 62-503  ر المرسوم رقم و صد إن   
 استثناء السن ووضع فقطالقانون  واشترط المهنية، تدون إجراء المسابقالشهادة فقط يخضع لالذي كان 

توظف ٔاي مواطن ٔاهلا للوظيفة المرحلة وهي جواز للحكومة أن في التوظيف في تلك هذه القاعدة عن 
 م بموجب المرسوممصلحة. وكانت هذه التعيينات تتالورئيس  عاممدير وظائوف متميزة كال العامة في

 رية التحري ولوية للمواطنين الذي شاركوا في الثورةالأ الذي يعتمد على 1962سبتمبر  30الصادر بتاريخ 

خفض المستوى المطلوب  وقد تم خلال هذا المرسوم بإدخال تعديلات أخرى على إجراءات التعيين و    
 .2في الوظائوف

 :التوظيف عن طريق التقاعد-ج 

                                                           
المتضمن  06-03هيئات الوظيفة العمومية في تدعيم أسلوب المشاركة والحوار في ضوء القانون رقم  ، دورمهدي رضا-1

 .ع50المجلد ،3، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية، السياسية والاقتصادية، جامعة الجزائر ،العمومية قانون الوظيفة 
 88ص .2، 2013،
 .9ص  السابق،المرجع  محمد،بهلولي أبو الفضل  - 2
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يوضح  في إطار سياسة التوظيف؛ وهو06-08-1964المؤرخ بتاريخ 10صدر المنشور رقم     
كان والذي  ،12/02/1962 ٔعوان المتعاقدين في إطار تطبيق القرار رقمكيفيات وشروط توظيف الأ

الذي يحدد التوظيف عن طريق 1945 03-08-السالف الذكر امتدادا للقرار الصادر بتاريخ  (المنشور)
 .التقاعد

 1962 -1966:المركز المهني والقانوني للموظف في فترة  :3

 ،وعليه صدرت عدة نصوص 1عرفت هذه الفترة بتكييف المنظومة القانونية للوظيف العمومي    
التشريعات هو  انونية لضمان حقوق وواجبات الموظف، لا سيما الحقوق المالية. وكان الهدف من هذهق

 . 1959 لأمرفي االغامضة والمتناقضة مع مبادئي السيادة الوطنية الموجودة إزالة كل القواعد القانونية 

الزيادة التي كانت يلغي نسبة الذي 03-01-1963المؤرخ في63-02صدر المرسوم رقم  ولذلك  
 .نمقارنة بالجزائرييمعمرين لل   % 33تقدر ب

المؤرخ  156-63  للموظفين صدر المرسوم رقم  وفي ذات السياق، ولضبط الشبكة الاستبدالية    
 وألغيت. كمرتب شهري  دج2250ضبط نظام التعويضات، وحدد مبلغ يالذي 18-01-1963بتاريخ 

 .العموميللوظيف  العديد من النصوص القانونية في إطار تكييف المنظومة القانونية

أنها تميزت بظاهرتين متعارضتين هما كثرة النصوص  المرحلة وما يمكن استخلاصه في هذه     
 800أكثر من ، حيث كانت القانونية المنظمة للوظيفة العمومية سواء كانت القديمة أو الجديدة منها 

 ،النقص الموجود في الهيكلة البشرية من الموظفين من جهة أخرى تواجدو ،من جهة ،قانون أساسي خاص
بموظفين عموميين جزائريين بسبب عدم تمتعهم بالخبرة  نن الفرنسييوصعوبة استخلاف قدماء الموظفي

 .2والكفاءة المهنية ،مما أدى إلى انحلال الكثير من المرافق العامة

ع أداء الموظفين أو حتى كقطا ةولهذه الأسباب، لا يمكن أن نقيم هذه المرحلة من حيث مردودي      
ة التفكير نفسه، لأننا كنا في مرحلة انتقالية جديدة من حيث البناء والتأسيس وإعداد الهياكل وكنا في مرحل

عن  في كيفية إعداد القوانين التي تساير الوضع الموجود آنذاك في المرحلة الانتقالية من أجل الخروج
 التبعية الفرنسية.

                                                           
1 -  H. BLEUCHOT. Approches idéologiques de l'élaboration du statut de la fonction publique en Algérie. In 

: Revue de l'Occident musulman et de la Méditerranée, n°15-16, 1973. Mélanges Le Tourneau. II. p. 212. 

 .40ص السابق، خرفي، المرجعهاشمي  - 2
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 1978-1966الإصلاح والتنظيم  مرحلةالوظيفة العمومية في : ثانيا 

ة مثلت فيها وزارة المالية والداخلي ،بتشكيل لجنة وطنية1965قامت الحكومة ابتداء من سبتمبر     
قامت و  ،وذلك لوضع القانون الاساسي للوظيفة العامة ،وهي الوزارة التي تتبعها ادارة الوظيفة العمومية،

ت على مختلف الادارات والوزارا1965اللجنة بعملها واعدت مشروع القانون اللازم الذي عرض في يناير 
وبعد ابداء الرأي و المقترحات في المشروع عرض على مجلس الوزراء  ،وحزب جبهة التحرير الوطني 

 .1966ناقشه مجلس قيادة الثورة في ماي ، حيث 1966لمناقشته في افريل 

المؤرخة في  46الرسمية رقم  في الجريدة 1966جوان   02بتاريخ 66-133ر الامر و صدين  تم أ   
 .1967جانفي  01ابتداء من ذمادة ، والذي دخل حيز التنفي 79، وتضمن هذا الأمر08/06/1966

ولقد أعتبر صدور هذا القانون الأساسي أهم حدث في تاريخ المؤسسة الإدارية الجزائرية، كما لا     
ننسى ان مجموعة من الموظفين   كانت تنتظر صدوره لتحديد نطاق التزامات والحقوق الوظيفية  

 .1للموظف 

وجاء في بيان الأسباب أن نظام المسابقات الذي كان يعتمد سابقا لا يمكن تطبيقه وهذا للوقت     
، ولهذا تعتبر هذه المرحلة  من أصعب المراحل في حياة 2الضيق وقلة المرشحين للشغل الوظيفة العامة

لهياكل وقصد تكييف الجزائرية لرغبة منها في تحقيق التنسيق والانسجام بين جميع ا موميةالع ةالوظيف
 نظام الوظيفة مع متطلبات الشعب الجزائري .

 وسنتطرق في النقاط التالي عن أهم مميزات هذه المرحلة:   

 .أولا : إقرار المبادئ العامة التي تقوم عليها الوظيفة العمومية

رغم أن الهدف المبتغى من صدور القانون الأساسي هو إصلاح الإدارة العامة، إلا أن تركيزه على 
ئر المبادئ الايديولوجية واعتماده نموذج بيروقراطي بعيد المدى عن الاهداف الذي سطرها ميثاق الجزا

اهات مبنية على الرغبة في بناء وظيفة عمومية قائمة على اتج . اين تم التعبير بوضوح عن1964لسنة
 عليها وهو لا كسلطة اخلفيات اشتراكيه أين يكون الموظف خادما للطبقات العاملة وفي علاقة معه

التخوف الذي كان ميثاق طرابلس قد شدد عليه وعلى تفادي تبني نماذج تفتقر لمرجعيات مع الواقع 
 الحقيقي للجزائر.                   

                                                           
1- MISSOUM SBIH.LE statut General de la fonction publique. Revue Algérienne des sciences juridiques et 

économiques. Mars1967.n1. P5. 

 .1966من الجريدة الرسمية لسنة  46المنشور في العدد  133-66أنظر: بيان الأسباب للأمر  - 2
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 ي،الهرمإضافة الى المبادئ العامة التي كرسها النظام الفرنسي كالبنيان وشهدت هذه المرحلة        
ا الوظيفة لأهم المبادئ العامة التي تقوم عليه والوظيفة، مراجعةوالفصل بين الرتبة  والرتب،وسلم الأسلاك 

 أهمها:العمومية الجزائرية، ومن 
 

  :العمومة الوظيفة ديمقراطيةمبدأ -أ

من خلال مبدأ المساواة في تولي المناصب الوظائف العامة، أي كل المواطنين  والذي يتحقق    
 رية.التحريالثورة  معاديا لمبادئمادام شرط الجدارة متوفر و لم يكن سلوكهم  المناصب،تولي  سواسية في

 ةالمهنيهذا المبدأ على المستوى الداخلي في الحق الموظف في المشاركة في تسيير حياته  جسديتو    
والامتحانات الخارجي في تبني طرق المسابقات  وعلى المستوى بواسطة اللجان المتساوية الأعضاء 

 .في التوظيف المهنية

هذا المبدأ بمثابة عملية تطهير عميقة للإدارة الجزائرية، حيث سعى إلى استبدال القواعد  اعتبروقد    
 .1ينجديدة ترتكز على الكفاءة والنزاهة والولاء للوطوالعادات القديمة التي رسختها فترة الاستعمار بقيم 

عليا الإطارات ال وتأهيلمهمتها إعداد 1964للإدارة سنة  الوطنيةتم إنشاء المدرسة في هذا الإطار    
 العامة. تالإدارافي  والتنفيذ إطارات التحكم  ضمان لتكوين 1968الإداري سنة  للتكوينومراكز 

  :السياسيةاتجاه السلطة  العمومية الوظيفةمبدأ التزام -ب

 فوجب عليهم احترام للدولة،من خلال مطالبة الموظفين باتخاذ موقف واضح من الأهداف السياسية    
السلطة  المبدأ تدخلعن هذا  وقد نتج 133-66من الأمر  20، وذلك ماقننته المادة سلطة الدولة

 الإداريةفي مختلف الأجهزة  الموظفينممثلي  قائمةتحضير الوطني في  التحرير وحزب جبهةالسياسية 
 العليا.ذات الوظائف 

  العمومية: الوظيفة استقراريهمبدأ -ج
 الموظف يكرسديمومة الوظيفة المستقرة هي التي تجعل  للموظف لأنويعتبر هذا المبدأ ضمان    

 .2في خدمتها المهنيةحياته 

                                                           
، 01ومآله ،مجلة الإدارة ، الجزائر، المجلد –قطاع الوظيف العمومي ، تطوره  السعيد مقدم ، - 1

 .29-19،ص01،1991العدد
 .44محديد، المرجع السابق، ص - 2
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  .1966: خصائص إصلاح قانون 2

وتنوع أشكال هذا التدخل، أدى إلى ضرورة إعادة النظر في وتدخلها في الإدارة طور دور الدولة ت  
 1موميةمفهوم القانون العام وبالتالي في تحديد تطبيق القانون الأساسي للوظيفة الع

 تتلخص هذه الخصائص في:

 :شمولية القانون الأساسي-أولا

مضمون الوظيفة وجميع الموظفين مبينا الحقوق  في نص قانوني واحد يشمل 133-66صدور الامر 
ين بالمسار المهني للموظف. وكذلك تحديد نطاقه مستثنيا القضاة ورجال الد قوالالتزامات وكل ما يتعل

 وافراد الجيش الوطني الشعبي من هذا القانون.

 مرونة القانون الأساسي:–ثانيا 

إمكانية مخالفة احكامه العامة تلبية لحاجيات موظفي  133-66من الامر  04 ةطبقا لنص الماد
قطاعات التعليم والامن الوطني.. الخ، أي أن القانون مرن له القدرة على التعامل مع المستجدات 

 والتطورات.

 : المركز الوظيفي للموظف العام 3

صة تقالية لإنهاء صلاحية المراسيم الخاتعتمد الحكومة في إصلاحها على تجارب الماضي والمرحلة الان
 حيث قامت بالاهتمام بالموظف باعتباره عصب الوظيفة العمومية من حيث: .1962بعام 

 الإداري:منظومة التكوين الاهتمام ب-1 
لزاما عليها أن تساير الوضع وفق متطلباتها  الفترة كاننظرا لما كانت تعانيه الإدارة العمومية في هذه 

 2بتجديد المعارف المهنية وتكوين الموظفين قبل اوبعد التوظيف ،ولهذا أنشأت المدرسة الوطنية للإدارة
التي كلفت بمهمة تأهيل وإعداد الإطارات يليق بمستوى الالتحاق بالوظيفة العمومية، ثم أنشأ بعدها مراكز 

 .مهمتها أيضا تكوين إطارات التحكيم 1968للتكوين الإداري عام 

                                                           
 .129بوزيان مكلكل، المرجع السابق، ص- 1

الرسمية،  المتضمن إنشاء المدرسة الوطنية للإدارة، الجريدة، 1964جوان08الصادر بتاريخ  155-64المرسوم رقم - 2
 .48مرق
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 العمومي:الاهتمام بانسجام الأجور والمرتبات بين القطاع الاقتصادي والوظيف -3

 تابعين قطاعينخلال هذه الفترة عدم وجود انسجام في الأجور والمرتبات بين  الجزائريةعرفت  الإدارة  
العمومي والقطاع الاقتصادي ،مما جعل أصحاب الكفاءات يلجئون الى القطاع  الوظيفةللدولة ، قطاع 

بتشكیل  1974في سنة  العموميةالاقتصادي والتخلي عن الوظيفة العمومي ،وهذا ما دفع بالسلطات 

 .لانسجام الاجور والمرتبات بين القطاعينعهدت  لها مهمة دراسة واقتراح سیاسة وطنیة   1لجنة وطنیة

ن الأجور في الدولة الاشتراكية لا يمكن أن تكون بنفس الفكرة التي كانت موجودة في المرحلة إ  
بخصوص هذا التفاوت  1966لسنةالانتقالية الأولى وقد تنبه واضعو القانون الاساسي للوظيفة العمومية 

ولقد اعتبر بيان الأسباب)المذكور سابقا( أن الأجور في  ،الذي لا يخدم مبدأ استقراريه الإطارات الكفاءة 
 .2القطاع الاقتصادي هو بمثابة مزايدة تحدث في عالم الشغل ضد الإدارات العمومية 

 معلنة خيارات بديلة  متمثلة في :،19663وقد خلصت هذه اللجنة إلى اقرار بفشل إصلاح     

مدى مسايرتها لمتطلبات التطورات  وضعيتها وعلىعلى  للاطلاعتقييم شامل للإدارة العمومية -أ
 البلاد.الحاصلة في 

إصلاح قطاع الوظيفة العمومية والقطاع الاقتصادي مع انسجام الأجور والمرتبات لعدم نزوح -ب
بالتحكم بالنظام التحفيزي التي كانت تلجأ  العمومية مع إصرارهاالإطارات الوطنية من قطاع الوظيفة 

والتي كان يفتقر اليها آنذاك قطاع  4لإغراء وجذب أحسن الكفاءات إليها الاقتصادية.اليها القطاعات 
 الوظيفة العمومية .

 1975قدر العجز فيها عام  التأطير والتيتعزيز متطلبات قطاع الوظيفة العمومية في ميدان -ج
 إطار.بثلاثون ألف 

                                                           
انسجام القوانين  ةالمكلفة بدراسالمتضمن إنشاء اللجنة الوطنية 1974جانفي 30المؤرخ في  10-74المرسوم رقم -1

الصادرة بتاريخ  11الجزء رقم  الرسمية،في الجريدة  العمومي،والاجور المطبقة على مستخدمي القطاع العمومي وشبه 
 .11ص  ،05/02/1974

 من العدد ذاته المذكور سابقا. 544الأسباب ص انظر بيان  2
3 -MAHMOUD BOURZERDE, les fonctions supérieures en Algérie ،mémoire du magistère en droit public, 

faculté D’ALGER,1992,p33. 

 .127سعيد مقدم، المرجع السابق، ص - 4
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عية متطلبات المصالح الادارية مما لا يتنافى مع مصالح الموظفين مرا  الوظيفية وفقتطوير الحركية -د
  ما يلي:في ذلك 

 طلباتهم.الشفافية في اعلان عن الوظائف المشغورة ليتمكن المهتمين من وضع -       

 1انشاء خلية اتصال بين الادارة والموظفين التي تأخذ في الحسبان انشغالات الأعوان -      

 تسهيل وتنظيم عملية الحركية الوظيفية من اتخاذ تدابير مادية وإدارية لذلك.-     

  :استنتاجهوما يمكن 

انه  العمومية إلاهذه اللجنة بعد القانون الاساسي للقانون الوظيفة  من إنشاءسنوات  08بعد مرور     
اكتفت فقط بإقرار فشل القانون الأساسي والخروج ببعض التوصيات  إنشائها، بلالمبتغى من  لم تحقق

اع والتي تهدف في مجملها إلى الحد من نزوح الكفاءات والإطارات من قطاع الوظيفة العمومية إلى القط
 الموظفين. باستقراريهمما استدعى بالسلطات إلى الاهتمام  ي،الاقتصاد

 العموميين:الموظفين  ةباستقرائيالاهتمام -4

وا نظرا للامتيازات المحفزة الموجودة في القطاع الاقتصادي جلبت العديد من الموظفين الذين كان   
   المنصب.عن طريق الانتداب أو التخلي  العمومية عنيشغلون في قطاع الوظيفة 

في كل الأحوال أثرت هذه الإشكالية بشكل سلبي على الهيكلة البشرية للوظيفة العمومية، حيث أفرغت 
ولهذا كان لزاما عليها اتخاذ بعض الإجراءات    .2من محتواه النوعي، وهو المحتوى الضعيف أصلا 

  منها:الضرورية لمواجهة هذه الإشكالية 

 إعادة النظر في طريقة حساب الأجور  -أ
، ، نظرية جديدة تخص ضبط وتحديد الأجور بالنسبة لكل العمالكما ظهرت في مجال الأجور    

دم وهوي نظرية اقتصادية تووربط أجور المسوتخ العمومية، الوظيفةالعمل بها على موظفي قطاع  وتعميم
 :فويوتتمثول  استدلالية،بمراجوع 

                                                           
 .467/468مرجع السابق، صالتقرير العام للجنة إصلاح هياكل الدولة مهامها، - 1
 .18-05ص، ،المرجع السابقواقع ومقتضيات تنمية الإدارة العمومية في الجزائر  مقدم،سعيد  -2
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 تقديروى أداة الخدمة + المردودية = أجر المستخدم ، وذلوك مقارنوة بوالأجر العوام ، إلوى أن تصول إل  
 .وتقيويم دور العامول ، و تعمويم التقدير علوى كامول الجهوة المسوتخدمة 

ائه وهوذا هوو المبودأ السائد في علم التسيير الخاص، والذي مفاده: كل مرفق لا يحقق الغرض من إنش  
 النظريةلهوووذه  تطبيقكوووان صوووعبا رغوووم ضوورورته ، كموووا أنووه و دون  النظرية تطبيقانتهائه ،إلا أن  بجب

 .1الغورض الوذي أنشئت من أجلها بتحقيقهاوطبيعيوا  منطقيا، وجود و زوال المنظمة أو المؤسسة مرهون 

القطاعين ، بينما  موون حجووم الفجوووة بووين التخفيفلكوون كوول المحاولات، لووم تسووتطع القضوواء أو حتووى    
كانت السلطة تركز على دفع أجور أعلى في الوظيفة العمومية ، كوان هنواك إجراء أخر في القطاع 

 .المعنويةالمادية و  ازاتمون الامتي العديدمون العولاوات ومونح  الكثيرالاقتصادي وهوو دفوع 

وهوو موا انعكوس سولبا على نفسية الموظفين العموميين  2في نظام الأجوور التباينوبالتالي استمرت حالة  
 وبالتالي  اثر على أداءهم وعلى أداء المؤسسات الإدارية .

 .آنذاكية محاولة إيجاد حلول للظواهر السلبية التي كانت موجودة في الإدارة العموم -ب
 

 عرفت الإدارة العمومية في هذه الفترة مجموعة من الإشكالات التي أثرت على مردودية الموظف    
 وقد لوحظ أيضا أن الانتداب  –نتيجة الأسباب التي ذكرناها سابقا –العمومي وعلى الإدارة نفسها 

قطاع عمومية الى الالذي كان واقعا في تلك الفترة الذي يخول للموظف بأن ينتقل من القطاع الوظيفة ال
ال الاقتصادي والذي كان قانونيا يسمح بذلك إلا أن العكس لم يعترف به ولم يكن أصلا موجود "الانتق

من القطاع الاقتصادي الى القطاع العام" مما اثر على ظهور سلبيات على القطاع ولكن لم يكن هذا 
 ري هو السبب المباشر .هو السبب الرئيسي بل عدم وجود حوافز مادية تجذب العنصر البش

الذي بقي القطاع 1976الوطني لسنة  قدستور والميثاوأمام هذا الوضع المتذبذب ومع تكريس      
ر أصبح لزاما للسلطات أن تقوم بالمبادرة لإجراءات علاجية وكان أولها صدو  الانتكاسات،يعاني نفس 
 للعامل.بالقانون الأساسي العام  المتعلق 12-78القانون رقم 

 

                                                           
 .130-129المرجع السابق، ص مقدم،سعيد  - 1
 .24ص  السابق،المرجع  بوضياف،عمار  - 2
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 1990-1978الوظيفة العمومية القائمة على توحيد عالم الشغل  :ثالثا

المتعلق بالمؤسسات الاشتراكية لم  1971إن تطور السريع للقطاع الاقتصادي وتدخل قانون       
 يسمح بموظفيها بان يطبق عليها القانون الأساسي حتى تمت المصادقة على القانون العام للعمال.

 صدور القانون الأساسي العام للعامل: – 1

، 121-78توجت هذه المرحلة في بدايتها بصدور القانون الأساسي العام للعامل والذي يحمل رقم     
مادة واستمر العمل به  217وهو "يمثل الإطار القانوني الثاني للوظيفة العمومية في الجزائر " وتضمن 

 المتعلق بعلاقات العمل الفردية. 11-09إلى غاية صدور القانون رقم 

ون وكان الهدف من سن هذا القانون هو محاولة السلطات تطوير وتنظيم عالم الشغل، وقد ألغى القان   
فكرة الاستقلالية وخصوصية الوظيفة العمومية، وعمل على دمج كل القطاعات الإدارية  78-12

 .الشغلتوحيد عالم في قانون واحد وهو ما يعرف ب والاقتصادية

حيث اعترف المشرع بمبدأ الشمولية في تطبيق قانون العمل على كل العمال وموظفي الإدارات   
قا العمومية والعمل على اعادة تطويره بإقرار نظام جديد للحقوق والواجبات على اختلاف مستوياتهم طب

 للمادة الاولى منه.

ي من القانون شرط أساسي لتنمية الدولة، ومصدر رزق العامل الذ 04كما اعتبر العمل وفق المادة    
 يخضع لمبدأ " كل حسب مقدرته ولكل حسب عمله ".

"قطاع الوظيف العمومي" دون التطرق لتسميته كمصطلح من فروع منه يعتبر  2وفقا للمادة ولهذا و 
 للعامل مثل بقية القطاعات. قطاع الشغل ويخضع الى القانون الاساسي

لعام االقانون الأساسي  منالثالثة المادة الثانية الفقرة وقد نظم المشرع قطاع الوظيف العمومي في   
نظمة للعامل بتسمية جديدة وهي "المؤسسات والادارات العمومية " واعتبره كقطاع متمتع باستقلالية له أ

 وقواعد قانونية خاصة.

                                                           
الصادر في الجريدة  للعامل،المتضمن القانون الأساسي العام  1978-08-05المؤرخ في  12-78القانون رقم  -1

 .1978-08-08المؤرخة بتاريخ  32الرسمية عدد 
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تي وما نستنتجه ان هذا الدمج بين القطاعين في حقيقة الامر يؤدي الى تنحية المبادئ العامة ال    
ء تقوم عليها الوظيفة العمومية ومحاولة افقاد هويتها، بالإضافة الى عدم وجود نص صريح مفاده الغا

 .السالف الذكر 133-66الامر 

-66 بالأمرالمرتبطين وضعية الموظفين  حول تساؤله عن الدكتور مسعود منتري وهذا ما طرحه   
إذ أن القانون الأساسي العامل للعامل لم يتطرق لذلك ، فهنا تكمن الإشكالية : كيف يمكن أن  133

ذو طابع ليبرالي مستمد من التشريع  فالأولالخاص  نطبق قانونين مع بعض ولكل منهما طابعه
 .1اشتراكيالفرنسي والثاني ذو طابع 

ولهذا فالفكرة هذه لم  تنجح ولم تتطور، وبالنظر إلى حجم المشاكل القانونية و الغموض و التضارب   
النموذجي لعمال  الأساسيالمتضمن القانون ا  85-59في التسيير المهني للموظف صدر المرسوم رقم 

 .2المؤسسات و الإدارات العمومية 

 العمومية:ور القانون الأساسي النموذجي الخاص بعمال المؤسسات والادارات : ص2

المتعلق بالقانون  1985مارس  23بتاريخ  59-85إصدار المرسوم من ميزات هذه الفترة  هو إ    
مادة وما  150الاساسي النموذجي لعمال المؤسسات والادارات العامة ، حيث يحتوي هذا الأخير على 

ما منه ،وهو  02وفق المادة  مرجعتيهعلى القانون الأساسي العام للعامل في  اعتمدأنه  الانتباهيجلب 
على  الطابع الخاص لهذا القانون ،فأراد المشرع أن يعممه بموجب مرسوم يطبق في مجال  تيثب

إجراءات وقد جاء هذا القانون لتوضيح وتطبيق ما جاء من  3الإدارات العمومية والمؤسسات الإدارية 
 في القانون الاساسي العام للعامل  مع بعض التغييرات الإيجابية على الوضع السائد .

 القانون: الملاحظات التي يمكن أن نستخلصها حول هذا م: أه01الفقرة
 يتطرق صراحة عن نفس الإشكال للعامل، ولمالعام  الأساسيلقد صدر هذا القانون لتوضيح القانون -1

أو هما قانونان  ،133-66 بديلا الامريخص هل هما  للعامل، فيمافيه القانون الأساسي الذي وقع 
 عنه.مستقلان 

                                                           
1 -MESSAOUD MENTRI. Essai d’analyse de la législation et de la réglementation du travail en Algérie. 

o.p.u.alger 1986.p11. 

 1985-03-24بتاريخ  13الصادر في الجريدة الرسمية رقم  1985-03-23المؤرخ في  59-85المرسوم رقم  -2
 العمومية.المتضمن القانون الاساسي النموذجي لعمال المؤسسات والادارات 

العدد  والقانون،الفقه  مجلة وصفة تحليلية،دراسة تاريخية  الجزائر،عمار بوضياف، تطور قطاع الوظيفة العامة في -3
 .27، ص2015نوفمبر  ،37
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لعامل ، أي لا يمكن لهذين القانونين وخاصة قانون الأساسي لكذلكان يكون  يمكنلا إلا أننا نعتقد     
 ".وازي الأشكالنه مستحيل أن القانون يلغي الأمر طبقا لمبدأ "ت، لأ133-66أن يلغي الأمر 

يس ل النموذجيقانون قانون العام للعمال أوحتى صدر ب أمر وأما ال 66لسنة فقانون الوظيفة العمومية 
 تنظيميا.إلا نصا 

حيث نصت على  منه، 148وهي المادة  النموذجيفي القانون  وجود نصبالرغم من  انه،والملاحظ 
ذلك، وجود  ، ومع133-66، وهو المرسوم الذي يحدد كيفيات تطبيق الأمر 134-66إلغاء المرسوم 

 ، لا يعني134-66توضح بشكل مباشر إلغاء المرسوم  المادة في القانون الأساسي النموذجي، التيهذه 
 بطريق غير مباشرة. 133-66أنها تلغي الأمر 

ء الأمر وليس الإلغا تطبيق تجميدهو  134-66أن المقصود من إلغاء  ،ون قد اعتبره معظم كتاب القانو 
 والتجميد.والفرق شتان بين الإلغاء 

،  133-66هذا الإشكال في عدم وضوح ان كان القانون الاساسي النموذجي بديلا عن الامر     
ظل يواجه الجهات القضائية والإدارية بخصوص المنازعات التي تطرح عليهما بسبب عدم وضوح أحكام 

، 60-85و ترك فراغ قانوني في الوظيفة العمومية، حتى صدور المرسووم،القانونين والخلط بينهما 
 مارس. 23في 85 للمرسووم المتعلوق بتحديد إجوراءات التطبيق الفووري 

العمومية التابعة للدولة  تالهيئات والمؤسساالقانون امتداد تطبيقه ليشمل العديد من لقد وسع هذا  -2
 133-66،)عكس الامر 1والجماعات المحلية  وحتى الهيئات العمومية المستقلة  ، وكذلك القضاة 

 الذي نص صراحة في مادته  الثالثة على استبعاد بعض المهن(.

دمجهموا فوي و طبقا لمفهومه الفلسفي في توحيد عالم الشغل جمع بين مفهومي الموظف والعامل -3
 والواجبات.واحدة متساوية الحقوق  ةحياة مهني واحد فيقانون 

 لموظف.ومركز اعلى قطاع الوظيفة العمومية  وتأثيرهالنموذجي  الأساسيالقانون الفقرة الثانية: 

ة فبداه للعامل،هو توضيح لما جاء به القانون الاساسي  النموذجيمن القانون  الأساسيبما أن الهدف 
 العمومية.أنه أولى بأن ندرس تأثيره على الوظيفة 

 التغيير في مصطلحات كتابة القانون: -1

                                                           
 المهني.أساسي خاص يحكم مسارهم  للقضاة قانون أصبح  1990في سنة  - 1
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الموجودة  على المصطلحاتأنه هناك تغيرات جديدة طرأت  يتضح 85/59عند تمعنا لأحكام المرسوم   
موذجي من القانون الأساسي للوظيفة العمومية إلى القانون الن القانون تغيرفمثلا اسم  القانون،هذا  في

بدل مصطلح الوظيفة العمومية الى مصطلح المؤسسات  العمومية يعنيلعمال المؤسسات والإدارات 
 العمومية.والإدارات 

رق الى الموظف كمصطلح وإنما تط والموظف،كما أصبح يستعمل مصطلح العامل بدل من العون    
 مصطلح الترسيم بعدإلا بعد تثبيت العامل في منصبه الإداري وقد جاء بمصطلح أخر وهو التثبيت بدل 

ي نهاية التربص. مع العلم ان الترسيم او التثبيت هي صلاحية العامل لتوليه الوظيفة وليس كترقية ف
 . 133-66الدرجة مثلما كان سابقا في الامر

 للموظف:ركز الوظيفي تأثيره على م -2

 تتم الترقية الى الدرجة الاولى العامل، حيثبتغيرات هامة فيما يخص ترقية  59-85لقد جاء مرسوم 
 تثبيته.سنوات من قرار التعيين بعد  03بعد مرور

 لا يترتب عنه لا زيادة ، حيثلا غير ،والتثبيت هنا هو إجراء شكلي لاكتساب العامل صفة الموظف  
الذي يحق للموظف بعد مرور سنة  133-66عليه الامر نما كاوهذا عكس  الدرجة،مالية ولا زيادة في 

 تبه.مر من تعيينه ومروره بفترة التربص الترقية مباشرة في الرقم الاستدلالي وحتى الزيادة المالية في 

،الووذي تضومن "و الأجور التصنيف" بعنووان:نجد فوي البواب الخوامس منوه  مثلا ،الأجورفوي مجوال    
فوي  القطوواع،الأجوور، ثووم دفعهوا لعمووال  تحديدالتوي يووتم موون خلالهوا  التصنيف لعمليةمووواد منظمووة 

  :1بليوفقوا لمووا  الأول،الفصوول 

ة لوودى السوولطة المكلف تصنيفأول إجراء أكده المرسوم في مجال التصنيف، هوو إنشواء لجنوة      
وتتكون  العمومية، بالوظيفةترأسوها السولطة المكلفوة  التصنيف"، ةلجنو»:  علبها بطلق العمومية بالوظيفة

 :عن ممثلينمن 

 الوطني. التحريرحزب جبهة -   

 .بالماليةالمكلف  الوزير-   
                                                           

والقوانين الأساسية الخاصة  03-06الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري ،دراسة في ظل الأمر ،  عمار بوضياف- 1
 .27ص ، 01 ةوالتوزيع، الجزائر ،الطبع، مدعمة باجتهادات مجلس الدولة ،جسور للنشر 
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 .بالتخطيطالمكلف  الوزير- 

 المكلف بالعمل. الوزير- 
 الجزائريين.العام للاتحاد العام للعمال  الأمين- 
               المعني. الوزيرأو  المعنيةالمؤسسة - 

في  شروط محددةكما يمكن لهذه اللجنة الاستعانة بأي شخص تراه ذو فائدة في الاستعانة به وفق    
 بمناصب العملنظامها الداخلي الذي توافق عليه السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية، والوزرات تهتم 

 النوعية.

 يفلاحقا سيأتي تفصيل ذلك  والاستثنائية كماالداخلية  سوآءاكما طرأ تغيير على عمليات الترقية    
ي المنصوص عليه ف الاستدلاليالتي عرفت تغيير جذري تبعا للمرجع السلمي  الدراسة،الباب الثاني من 

 تما كانبدل  10على  4/4/2أين يشترط الاقدمية في كل درجة للترقية وفق نسب  59-85المرسوم 
 .10على  3/5/2في السابق 

،ان هوودف المشوورع موون القووانون الأساسووي العووام للعاموول ،والقانون  الأساسووي  وخلاصة القول    
، اللوذان سوبب  القطاعينالوحودة بوين  تحقيقالنموووذجي العمووال المؤسسووات و الإدارات العمومية كان 

، فلوم تتجسود الوحودة  مون المشواكل خاصوة فوي مجوال ألأجور إلا أن ذلوك لوم يتحقوق الكثير اختلافهما
 .1وكان واضحا ايبينهمالتوي أرادهوا فوي الواقوع العملوي ، واستمر التمييز 

للمؤسسات المنعقدة  الوطنيةوكانت النهاية فشل القانون في تحقيق هدفه وفقوا لما خلصت به النودوة     
 .العمومية الوظيفةفوووي إصووولاح قطاع  البدأ العموميةهذا تحتمت على السووولطات ول .21989عام

 

يف القطاع عميقا وشاملا لتنظ الإصلاحبكون أن  ينبغي، إذ الحديثةلكون هوذه المورة طبقا لفلسفة الدولوة  
ي عوام أن يتمثول فقوط فوي مجورد سون قوانون أساسو بجبلا  الإصولاح منها. وهوذامن المشاكل التي عانى 

 إصولاح الإدارة ذاتها.  بجب، بول العمومية للوظيفة

 الثاني :الوظيفة العمومية القائمة على النمط الليبيرالي  الفرع

                                                           
 .25ص السابق،عمار بوضياف، المرجع  - 1

 .27، ص 1989، المؤسسة الوطنية للنشر والإشهار، الجزائر،1أنظر وثيقة "الندوة الوطنية للمؤسسات" ط   
 .153ص السابق،المرجع  مقدم،سعيد - 2
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نويع ، سمح الدستور بالانفتاح السياسي وتبني نظام الديمقراطية، مما فتح المجال لت1989في عام      
جي الليبرالي كخيار استراتيالأحزاب السياسية. كما تراجع المشرع عن النهج الاشتراكي واعتمد النمط 

ة الدول وكان من بين الاستراتيجيات التي اتخذتها للخروج من الأزمات التي كانت تعاني منها البلاد.
هي إعادة تنظيم قانون الوظيفة العمومية وفق مجموعة من محاولات الإصلاح التي نجيزها وفق 

 الفروع التالية.

وظيفة وإعادة تنظيم ال 2006-1990حاولات الاصلاح الوظيفة العمومية القائمة على م أولا :
 العمومية 

ابة ، واستجإدارة الموظفيننظر لصعوبة توحيد القطاع الاداري والقطاع الاقتصادي في مجال قانون     
دولة نحو التوجه الى النمط الليبيرالي كخيار وحتمية لل 1989دستور  للدور الجديد للدولة الذي أرساه
 كان من الضروري إعادة تنظيم قطاع العمل من خلال الاعتراف الأخرى،من أجل مواكبة تطورات الدول 

 قانون خاصبوضع  القطاعات، وذلكالموجود بين قطاع الوظيفة العمومية عن باقي  بالاختلاف
 القطاع.اعاة خصوصية هذا بالوظيفة العمومية مر 

 1 11-90 القانون رقم ، هو1989جاء بتأييد الإصلاحات التي جاء بها الدستور وأول نص      
 على خضوعمنه  03حيث نصت المادة الذي ألغى القانون الأساسي للعامل ، المتعلق بعلاقات العمل، 

 والموظفينموظفي المؤسسات والإدارات العمومية لأحكام تشريعية خاصة ليتم الفصل بين فئتي العمال 

بهذا ستناول الحوافز التي دفعت السلطة لدواعي الإصلاح بتعرضنا لاهم الاسباب التي وقعت في  
 المحاولات.تلك الفترة ثم أهم هذه 

  :الأسباب المؤدية للإصلاح  1

، 1966 العمومية لعاممع مرور الوقت، كان هناك تطبيق محدود لأحكام القانون الأساسي للوظيفة    
ابة رقمما أعاق التطور التدريجي المنظم والمتناغم لعدد الموظفين، بالإضافة إلى ذلك وبسبب عدم وجود 

 عمليات التوظيف. على
لموظفي الدولة لأنه يتسم بالغموض  وجود نظام اختيار صارم ينطبق على النظام القانونيعدم    

  والارتباك بسبب كثرة النصوص وتشتتها في عالم الشغل الذي كان هدفه توحيد القطاعين.

                                                           
الصادرة  17الجريدة الرسمية عدد  العمل،المتعلق بعلاقات  ،21/03/1990المؤرخ في  11-90القانون رقم  - 1

 .562، ص25/04/1990بتاريخ 
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 كثرة النصوص الموجودة والمطبقة في عالم الشغل دون الانتباه الى اختلاف وجهات كل قطاع.    

 الى عدم استقرار المرحلة، أدتهذه  كبيرة خلالالإدارة العمومية تقلبات  الأسباب، شهدتلكل هذه 
 كانالقانوني و هذا الإطار  مستحقاتهم ضمنقطاع الوظيفة العمومية وإلغاء حوافز الموظفين الذين فقدوا 

 في الإصلاحات.لزاما عليها البدء 

 أهم محاولات الإصلاح لتطوير قطاع الوظيفة العمومية  : 2

 :1فيالتي لجأت إليها السلطة العمومية والمتمثلة  ببعض الإصلاحاتتميزت هذه المرحلة   

كلفتها بإعداد تقرير شامل يتناول تقييم    1987إنشاء مجموعة عمل وزارية مشتركة في عام -أ
الاعتماد على زاوية مختلفة في إعداد هذا  الإدارة العمومية ومهامها، ووسائل تطورها مع العلم انه تم

ومعاينة واقع القطاع العمومي في الجزائر، سواء من الناحية الاقتصادية أو ، بناءً على دراسة 2التقرير
لتقرير في الاعتبار الدور الحيوي الذي تلعبه الإدارة في بناء الجهاز الاقتصادي ا. يأخذ هذا الإدارية

 والاجتماعي للدولة منذ الاستقلال وذلك من خلال مساهمتها في وضع آليات الإشراف الحكومي وتدخلها
 في جميع جوانب الاقتصاد الوطني. 

الإدارات المركزية والمحلية بدأت تشارك في أنشطة ذات طابع اقتصادي وأحيانا يتجاوز  والملاحظ أن   
ذلك إلى إدارة مباشرة للمشاريع. بالإضافة إلى ذلك، أصبحت المؤسسات الاقتصادية تقوم بمهام إدارية 

يان تقوم ببعض اختصاصات السلطات العمومية دون إذن وتخضع للقواعد الإدارية، وفي بعض الأح
 .3صريح بذلك

بناءً على المعاينة التي أظهرت ضرورة ربط إصلاح الإدارة بإصلاح الاقتصاد في إطار شامل،     
اعتماد سلسلة من النصوص التشريعية والتنظيمية. وقد اعتمدت العديد من  1988تم في بداية عام 

ل عام ورش العمل المختلفة التي تم تشكيلها لهذا الغرض. تركزت هذه التقارير بشكالتقارير التي أعدتها 
 على ضرورة إعادة النظر في التنظيم الهيكلي لتدخل الجهات الفاعلة في الاقتصاد الوطني.

                                                           
 ومابعدها. 38عمار بوضياف، المرجع السابق،ص- 1
، هاشمي الخرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، المرجع السابق- 2

 .241ص
 ومابعدها. 40بوزيان مكلكل، النظام القانوني للوظيفة العامة، المرجع السابق،ص - 3
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تمثل الإدارة العمومية المركزية دوراً مهماً في تكييف مهامها وفق المعالم التي حددها الميثاق     
الوطني، والتي تستند إلى واقع المجتمع ومتطلبات التنمية. يتطلب ذلك إجراء إصلاحات إدارية تهدف 

 ها.، داخل إطار وحدة الدولة وتعزيز 1إلى توزيع القدرات والمهام بشكل عادل وعقلاني

لدور الإدارة المركزية والهياكل التقنية التي تنتمي إليها، بهدف الإسناد  التأقلم بالتدريجيتضمن ذلك     
. كما يتضمن أيضاً إصلاح القطاع العمومي بشكل عام، من خلال 2لتنفيذ الإصلاحات وتحقيق نتائجها

تمثلت الإصلاحات التي  والمساهمةرة جعل مفهوم الإدارة مترادفاً للحداثة والقدرة على التكييف والمباد
 لاحقت الإدارة الجزائرية في:

كانت تمارسها على المؤسسات الاقتصادية العمومية وتحويلها الى  المركزية التيإلغاء وصاية الإدارة -
مهام الإدارات  والمقصود من ذلك تحديد 3التخطيط والضبط والتماثل والترقية في مختلف النشاطات 

 الحديثة.العامة وإعادة تنظيم هياكلها وهيئاتها بما يتوافق مع المهام الجديدة للإدارة 

، 1988تبني مبدأ التشاور في مجال التخطيط، وفقًا للقوانين المتعلقة بالاستقلالية للمؤسسة لعام  -
يشجع على إشراك مختلف الفئات والمؤسسات في عملية صنع القرار  ،خاصة القانون الخاص بالتخطيط

التخطيطي. هذا النهج يهدف إلى ضمان أن تعكس الخطط الاحتياجات الحقيقية للمجتمع وتعزز 
 مشاركته الفعالة في التنمية. 

ة اعتماد نظام لا مركزية في إدارة الشؤون الاقتصادية وسير المؤسسات الاقتصادية وفي الوظيف -
فعالية، خطوة واعدة، حيث من شأنه أن يعزز الكفاءة وال يعدوالذي ، الاجتماعية وفي إنجاز البنية التحتية

 ويشجع المشاركة المجتمعية، ويطور الخدمات العامة. 

التركيز على الفعالية والترشيد في العمل الإداري من خلال تحديد مهام الإدارة وتنظيمها حول  -
فعبر التخطيط الاستراتيجي والتشغيلي، يتم تحديد الأهداف وتحديد الموارد اللازمة  التخطيط والتنظيم.

لتحقيقها، مما يضمن توجيه الجهود نحو تحقيق الأهداف المنشودة. أما التنظيم فيقوم على بناء هيكل 
 تنظيمي واضح يحدد المسؤوليات والصلاحيات، وييسر سير العمل ويقلل من الازدواجية. وبدمج هذين

العنصرين، يمكن للمؤسسات تحقيق العديد من الفوائد، منها زيادة الفعالية، وتحسين اتخاذ القرارات، 

                                                           
 .96، حزب جبهة التحرير الوطني، الجزائر، ص1986الميثاق الوطني لسنة  - 1
 مطبوع وغير موزع.1988المتبني من قبل الحكومة عام  03التقرير رقم  - 2

 .160أنظر سعيد مقدم، المرجع السابق، ص    
 161أنظر سعيد مقدم، نفس المرجع السابق، ص  - 3
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وزيادة المرونة، وتحسين التواصل، وتعزيز الرقابة، مما يساهم في تحقيق الأهداف المؤسسية بشكل 
 .أفضل

لتي تصاحبها مجموعة من لسلة من الإصلاحات التي تم اعتمادها من قبل السلطة العامة، واهذه س   
 .تغيير مهام الإدارة المركزية وهياكلها وفق المنظومة الجديدة  بالاتجاه نحوالخطوات الخاصة 

 .1991تشكيل مجموعة العمل الوزارية المشتركة سنة -ب

، قامت السلطات العمومية بتشكيل مجموعة عمل وزارية مشتركة وكلفتها بتحضير 1991في ديسمبر    
فصل وانتهت أعمال هذه المجموعة بتقديم تقرير م  حوصلة حول واقع الإدارة الجزائرية وطرق تطويرها. 

 لحاجة الملحةللحكومة يتناول مشاكل الإدارة العامة من حيث مهامها وصلاحياتها ويسلط الضوء على ا
 .لتطويرها بما يتناسب مع التحولات الحاصلة

الى مجموعة من المقترحات الأساسية، منها العمل على بناء إدارة قوية،  الأخير خلصت اللجنةوفي   
المنوطة إليها   باختصاصاتهامحايدة، نظيفة، وملتزمة بالمصلحة العامة. وتهدف هذه الإدارة إلى القيام 

وتحقيق أهداف المنشودة من الجهاز الإداري، وضمان احترافية الموظفين وتعبئتهم، كما تعمل على 
توفير منبر داعم للحوار والتشاور، وجذب اهتمامات وانشغالات موظفي الإدارات المركزية والمحلية 

 .1ة والإطارات والأطراف المعنيةوالجهات الاجتماعية من خلال تنظيم اتصال مباشر وفعّال بين الحكوم
التشريعات واللوائح التي ب وتعتمد هذه الأهداف على تحقيق إعادة تنظيم قطاع الوظيفة العمومية     

عن "نظام الرقابة المسبقة" المطبق في مجال تسيير ذلك بالتخلي و . م1995بدأ العمل بها سنة 
 .2الموارد البشرية باستخدام مخططات تسيير الموارد الإنسانيةالمستخدمين  واستبداله بنظام لاحق لمراقبة  

      2000 سنةإنشاء اللجنة الوطنية لإصلاح هياكل الدولة  -ج
 70من ، متكونة  2000/3723بموجب مرسوم 1996أنشأت هذه اللجنة تكريسا لمبادئ الدستور 

من أجل إصلاح القطاع تماشيا مع اهداف الدولة  ، في المديرية العامةعليا الإطارات مختلف عضوا من 

                                                           
أنظر البطاقة الفنية لهذه الأيام الدراسية منشورة في مجموعة النصوص الخاصة بهذا الملتقى طبعت مصالح رئاسة  - 1

 .1992الحكومة 
المعدل والمتمم للمرسوم رقم 1995 أبريل29المؤرخ في 126/95سعيد مقدم، تعليق حول أحكام المرسوم رقم  - 2

المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 1966.جوان 6المؤرخ في 145/66
 .الجزائر2رقم ،34الجزء ،

 71 عدد،الالجريدة الرسمية الدولة،انشاء لجنة اصلاح الهيئات ومهام  المتضمن 2000-372المرسوم الرئاسي - 3
 .2000-11-26الصادرة بتاريخ 



 ي الجزائرتطور الأطر القانونية والتنظيمية للوظيفة العمومية ف –الفصل الثاني – الأولالباب 

135 
 

والتي  1الحديثة ، وقد تم منحها مجموعة من الاختصاصات أهمها اصلاح هياكل الدولة ومهامها 
اشهر الى اعداد تقريرها العام الذي بموجبه أصدر القانون الأساسي للوظيفة  09توصلت في الأخير بعد 

 العمومية بأمر من رئيس الجمهورية .

 03-06: صدور القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 3

من جهة وتغيير مفهوم الوظيفة  1996الجزائري في تطبيق دستور عنتيجة لتطور الذي شهده المجتم    
نتيجة بروز النقابات العمالية، كان لزاما على الدولة إصدار قانون ملائم مع خصوصيات هذا المجتمع، 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية  2006جويلية  15ؤرخ في الم 03-06فصدر الأمر 
وما يتبادر الى الذهن ذكر عبارة "الأساسي العام" بما يؤكد ان قانون الوظيفة العمومية هو بمثابة قانون 

 .2إطار

حتى و حيث جاء في بيان أسبابه أن هذا النص لتجسيد الدولة للتحولات العميقة السياسية والاقتصادية   
 ة.الاجتماعية التي عرفتها البلاد في السنوات الأخيرة، كما يضمن مبادئ عصرية تتماشى ومحيط الوظيف

 ت جديدة تهدف الى وضععلى عكس القوانين السابقة للوظيفة العمومية، جاء هذا القانون بإصلاحا   
منظومة تسير قائمة على معاير الكفاءة والاستحقاق لتطوير الخدمة العمومية كما تناول مجموعة من 

تاركا في ذلك بعض المسائل الخاصة لبعض القطاعات  تالأحكام العامة السارية على كل القطاعا
 يلي:وتتمثل هذه الأهداف فيما للقوانين الأساسية.

 ،في إطار التعددية الحزبية .1989دستور  مبادئبما يتناسب مع  للدولة،إعطاء مفهوم جديد  -
ه في تحديد حقوق العمومي،للوظيفة العمومية من خلال تعزيز المركز القانوني للموظف  الاعتباررد -

 العمومية.علاقته بالإدارة  وواجباته، وتكييف
لمتطلبات الحياة السياسية ومستجدات  الاستجابةقادرا على الإقرار بوحدوية قطاع الوظيفة العامة ، -

 .3الاقتصادية 

                                                           
الذي ألقاه بمناسبة  04، ص26/12/2000انظر خطاب رئيس الجمهورية المنشور في جريدة الشعب اليومية في  -  1

 لهدة اللجنة. الموكلةتنصيب اللجنة والذي ذكر فيها جميع المهام 
عبد الجليل مفتاح، نظرة على القانون الأساسي للوظيفة العمومية، مجلة المنتدى القانوني، كلية الحقوق والعلوم  -2

 .11ص، 2010، أفريل 07السياسية، جامعة بسكرة، الجزائر، العدد

المرجع السابق،  الجزائر، الإدارة فيقانونية لإصلاح  الجديد كآليةبوزيان مكلكل، القانون الأساسي للوظيفة العمومية  -3
 .8ص 
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 التي يمكن الدولة،فالوظيفة المقصودة من هذا الإصلاح هي النظام القائم على تجسيد مبادئي وظيفة 
 بالدوام.لهذه الأخيرة القيام بمهامها ضمن مسؤولية متعددة قائمة على سلطة عمومية تتميز 

بابا والذي سوف نتكلم عنها بالتفصيل في هذه  11مادة موزعة على  224هذا القانون حمل قد  و   
 الدراسة تقريبا.

 2014-2010: مرونة الوظيفة العمومية مع إجراءات التوظيف ثانيا 

 بغية تحسين إجراءات 2010تم تنظيم الإصلاحات الجذرية في منظومة الوظيفة العمومية في عام      
وذلك من خلال صدور تعليمات ومناشير  شبكة الأجور للموظفين ونظام دفع الرواتب التوظيف وتعديل

 بهذه الإصلاحات. 

ان صدور هذه التعليمات من الوزير تعتبر خروج عن القاعدة الأساسية "مبدأ توازي  ظوما يلاح  
صدر عن طريق أمر رئاسي، ويجب التنبيه أنه إصدار  06-06الأشكال" باعتبار أن القانون الأساسي 

 ولكن هي بمثابة ملحق لا غير. 03-06هذه التعليمات لا يعني تعديل الأمر

الخاصة بإدماج الأساتذة المتعاقدين  2011من الوزير الأول  في سنة مثلا   1وقد صدرت تعليمة  
وهذا يتعارض مع مبادئ ،في قطاع التربية والتعليم دون اخضاعهم للشروط التوظيف وهي المسابقة 

القانون الأساسي للوظيفة العمومية الذي يشترط الخضوع للمسابقة في عملية التوظيف ، والأمر الذي 
 2لك هي لامتصاص غضب واحتجاجات التي كانت من قبلهم.دفعت الحكومة لذ

ها تم إعداد باستراتيجيةي الواقع، يمكن أن تكون الاصلاحات في قطاع الوظيفة العمومية مرتبطة ف    
فيها ظروف اجتماعية  قطاع الوظيفي الجزائري نلاحظ انها تتحكم صولكن فيما يخلأغراض تنظيمية، 

ومن المهم أن يتم تطبيق الإصلاحات بشكل شامل ومنظم، بحيث تكون التي تعيشها البلاد  واقتصادية
تخص نظام قواعد ونصوص  الى إنتاج تتوج في الاخير نوالاقتصادي. ايمتوافقة مع السياق الاجتماعي 

    الوظيفة العامة.

 : الوظيفة العمومية في مرحلة التقشفية للبلادثالثا

                                                           
، تحدد شروط وكيفيات التوظيف المباشر للأساتذة 2011افريل  13مؤرخة في  01تعليمة وزارية مشتركة رقم -1

 .المتعاقدين الموجودين في حالة نشاط في المؤسسات التعليمية التابعة لوزارة التربية الوطنية

إصلاح منظومة الوظيفة العمومية في الجزائر، الانتقال من القيم ، نظر جمال رميني ، الهاشمي المقراني - - 2
 وما بعدها. 195، ص 04،العدد06الإيديولوجيا نحو المبادئ التنظيمية ،مجلة علوم الإنسان والمجتمع ،المجلد
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وذلك لمواجهة تراجع  2015قررت الحكومة الجزائرية تجميد التوظيف في الوظيفة العمومية في عام 
القطاع أكبر نسبة من الموظفين حيث بلغ آنذاك حسب  دما شهاسعار النفط المورد الرئيسي للبلاد بعدما 

 حكومة ال أين رفعت 1موظف وعون عمومي 2.020.172 بما يقار  2014ديسمبرالاحصائيات غاية 
في اجراءات يسمح بقطع الطريق على مطالب اجتماعية  موظفيهااجور  2011بشكل كبير في أيضا 
. وهذا يثبت تأكيدنا أن الدولة تستعين بعوامل سياسية واقتصادية من أجل تغير في الربيع العربي نشأت

 منظومتها الوظيفية.

 في إطار التكييف مع المستجدات التشريعية  موميةالثالث: الوظيفة الع الفرع

، توجهت السلطات العليا للبلاد نحو تشجيع إنشاء أكبر عدد ممكن من 2020بداية من سنة       
على المنظومة لمستجدات التي طرأت ومواكبة لالمؤسسات الناشئة في إطار المجال الاقتصادي. 

المتعلق بعلاقات  11-90المتمم للقانون   22-16قانون بموجب  ،العملالتشريعية التي تحكم علاقات 
 عمل .ال

ليمنح فئة الموظفين العموميين في المؤسسات  03-06عمل المشرع الجزائري على تعديل الأمر و    
والإدارات العمومية الفرصة للاستفادة من عطلة تمكنهم من إنشاء مؤسسة، وذلك بموجب القانون رقم 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  03-06المتمم للأمر  2022سمبر دي 18المؤرخ في  22-22
المحدد لكيفيات استفادة الموظف من عطلة لإنشاء مؤسسة وهو الإجراء الذي كان قد أقره 2العمومية.

 .رئيس الجمهورية, السيد عبد المجيد تبون 

للوظيفة  المتضمن القانون الأساسي العام 03-06المتمم للأمر 22-22القانون الأساسي   أولا :
 .    العمومية

العاملين يهدف إلى إطار تكريس الحق في هذه العطلة، لفائدة الموظفين  القانون الجديدأن نص        
خصوصية ل اعتبارافي الهيئات والإدارات العمومية، مع إمكانية استفادة الأعوان المتعاقدين من هذا الحق، 

المرافق العمومية وسيرها المنتظم المهام المنوطة بالموظفين، التي تندرج في إطار ضمان ديمومة 
من هذا القانون، على أن  7مكرر 206لحسن، وخدمة للصالح العام وللموظفين، فقد نصت المادة وا

 التنظيم. شروط وكيفيات تطبيق أحكامه سيتم تحديدها عن طريق 

                                                           
 https://www.dgfp.gov.dz/ar/stat.aspالموقع الرسمي للمديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري  - 1
 المتمم للامر  2022ديسمبر سنة  18الموافق  1444جمادى الأولى عام  24مؤرخ في  22-22القانون رقم  -2

 .2022ديسمبر 19الصادرة بتاريخ  85والمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ن الجريدة الرسمية  06-03

https://www.dgfp.gov.dz/ar/stat.asp
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القانون مذكرا أنه ضمانا للانسجام في هذا المجال، فقد تضمن هذا النص نفس الاحكام التي كرسها  
سواء فيما المتعلق بعلاقات العمل،  91-90المتمم للقانون رقم  2022جويلية  20المؤرخ في  22-16

هذه العطلة، يتعلق بمدة العطلة الممنوحة لإنشاء مؤسسة، أو فيما يخص شروط وكيفيات الاستفادة من 
وكذا ثمان مواد جديدة تنظم مضمون هذه العطلة ، ةالتي تم تقنينها من خلال هذه القانون بالإضاف

الضمان الضمانات المترتبة عن هذه الاستفادة ، لاسيما فيما يتعلق بالحق في التغطية في مجال 
النشاطات، الاجتماعي ، وفي الامتيازات والإعانات الممنوحة في إطار الأجهزة العمومية لإحداث وتوسيع 

الإجالة ند تاريخ أو فيما يخص إعادة الادماج في المنصب الأصلي، والاحتفاظ بالحقوق المكتسبة ع
 . والتي سنتطرق اليها بالتفصيل في الباب الثاني.العطلة ىعل

في  03-06، من جهة الأمر03-06أحكام الأمر مع التناقضاتبعض  القانون، يواجهغير أن هذا  
بإباحة هذا  22-22يمنع الموظف من ممارسة نشاط مربح، ومن جهة أخرى جاء القانون  43المادة 

 43الذي تكلمت عنه المادة  الخدمة، والمنععتقد أن الموظف في هذه الحالة هو خارج ن نالفعل. ولك
 الفعلية.هو الموظف في إطار الخدمة 

 43 أن يفند اللبس في ذلك بتعديل المادة ،22-22إصداره القانون  المشرع عندعلى  والأجدر، كان 
 ". إلا بما يسمح به القانون ، كان نوعهولا يمكنهووم ممارسة نشوواط مربح في إطار خاص مهما  ".....

 . المتعلق بعلاقات العمل 11-90المتمم للقانون رقم  16-22ثانيا : القانون 

يعتبر لبنة أخرى في صرح منظومتنا إذ  جاء هذا التعديل ضمن إلتزامات الدولة الحديثة ،   
التشريعية للعمل والتي ستساهم أكثر في تجسيد الأهداف الاقتصادية للدولة الرامية لتحسين نسبة 

استفادة النمو، وفتح آفاق جديدة في مجال خلق مناصب الشغل، ويتجسد هذا أساسا في إمكانية 
مؤسساتهم الخاصة، وذلك في إطار في الحصول على عطلة غير مدفوعة الأجر لإنشاء العمال  

تشجيع ريادة الأعمال وخلق فرص عمل جديدة. يمثل هذا الحق مكسبًا مهمًا للعمال، إذ يتيح لهم 
 .الاستفادة من خبرتهم ومهاراتهم لإنشاء مشاريعهم الخاصة والمساهمة في التنمية الاقتصادية للبلاد

تحفظ حقوق العامل أثناء فترة العطلة وبعدها، مثل يشمل هذا القانون حزمة من الضمانات التي     
الحق في الاحتفاظ بمنصبه الأصلي والعودة إليه في حال فشل المشروع، بشرط استيفاء الشروط 
المنصوص عليها في القانون. كما يهدف هذا الإجراء إلى تقليص البطالة وتعزيز الاستقرار الاجتماعي، 

              .ستقلال المالي وتطوير قدراتهم الإنتاجيةمن خلال تمكين العمال من تحقيق الا
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 الجزائر.تنظيم الوظيفة العمومية في : الثانيالمبحث 

نب الفني الوظيفة العمومية، بوصفها العمود الفقري للإدارة العامة، تتطلب تنظيماً دقيقاً يجمع بين الجا
هيئات هيئات مركزية و والقانوني. وبالتوازي مع ذلك، فإن الهيكل التنظيمي للإدارة العامة، والذي يشمل 

 بر هذه الهيئات ضمانات مؤسساتية.والتي تعت الطعن،المشاركة ولجان 

 المطلب الأول : التنظيم القانوني والفني للوظيفة العمومية 

لتي احتى نتمكن من توضيح المنظومة القانونية للوظيفة العمومية في الجزائر نتطرق أولا الى المبادئ 
 تحكم تنظيم الوظيفة العمومية ثم الى التنظيم القانوني والفني للوظيفة العمومية.

 : المبادئ التي تحكم تنظيم الوظيفة العمومية في الجزائر الفرع الأول

بعد حصولها على الاستقلال، اعتمدت الجزائر بعض المبادئ الأساسية للوظيفة العمومية الواردة في 
القانون الأساسي للوظيفة العامة الفرنسية، ولهذا السبب ارتكز المشرع في تنظيم الوظيفة العمومية في 

من المبادئ، لا سيما المبادئ العامة الدستورية كمبدأ المساواة، ومبادئ الديمقراطية، الجزائر على عدد 
 .1بما في ذلك المبادئ الخاصة، تلك ذات الطبيعة الإدارية مثل مبدأ  ومبدأ الدوام ومبدأ الأداء

 2: المبادئ العامة التي تحكم تنظيم الوظيفة العمومية أولا
لمساواة الوظيفة العمومية على أساس مبادئ دستورية مختلفة أبرزها مبدأ ابدأ المشرع الجزائري في تنظيم 

 ومبدأ الديمقراطية في الوظيفة العامة ومبدأ أن التوظيف نشاط سياسي.
 :أولا: مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية

  لعامة.ايعتبر مبدأ المساواة بصفة عامة حجر الزاوية في كل تنظيم ديمقراطي للحقوق والحريات   

فهو من الديمقراطية بمثابة الروح من الجسد بغيره ينتفي معنى الديمقراطية، وينهار كل مدلول للحرية. 
فمبدأ المساواة في تقلد الوظائف العامة مظهر من مظاهر المساواة بين الأفراد في الحقوق والواجبات 

 . 3العامة

                                                           
أنظر د جمال قروف، المبادئ التي تحكم تنظيم الوظيفة العمومية في الجزائر، مجلة القانون والعلوم السياسية، المجلد  - 1

 .44-33، ص2022، 01، العدد08
الدكتوراه في الحقوق،  لنيل شهادة   الجزائر أطروحةماضي نبيلة ،النظام القانوني لهيئات المنازعة الوظيفية في - 2

 ومابعدها. 124ص، 2023-2022جامعة قالمة،
 .5ص المرجع السابق ،حمد يوسف المعداوي,   -3
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مبدأ المساواة في الوظيفة العامة من المباديءالاساسية العامة المسيطرة على النظام القانوني  دعيإذ    
للوظيفة العمومية ويعني: تحقيق العدالة بين الراغبين في الوصول إلى الوظيفة العامة بشرط أن يكونوا 

 "1معلن عنها. يمتلكون الشروط اللازمة التي تتوافق مع متطلبات الوظيفة العامة الشاغرة وال

 17892من وثيقة الإعلان الفرنسي لحقوق الإنسان والمواطن عام  06هذا المبدأ وجد جذوره في المادة  
بعد الثورة والذي نص على ما يلي: "كل المواطنين متساوون في تقلد الوظائف العامة دون تمييز ولا 

 فضل لأحدهم الا بقدر ما يتمتع به من قدرات ومواهب " 

منه تنص على أنه  21نجد أن المادة  19483رجوع إلى الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة وبال   
 .لوظائف العمومية التابعة لبلده""يحق لكل شخص الدخول على قدم المساواة في ا

 فقد أصبح الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المرجعية للمبادئ الدستورية عموما، وأدرج في معظم   
بر من القوانين الأساسية للوظيفة العمومية المعاصرة، على اعتبار أن الوظائف التي يدعمها ويحميها تعت

اس المواطنين على أس ومفاد هذا المبدأ أنه لا يجوز التمييز بين ممارسات الحقوق المدنية للأفراد، 
 الجنس أو العرق أو الدين، كما يجب أن يعامل الجميع على قدم المساواة .

الذي اقر مبدأ المواطنين   1966وقد تبناه المشرع الجزائري في القانون الأساسي للوظيفة العامة لسنة   
" 06في مادته  –التحريرية  ماعدا الافراد الذين كانت لهم اراء معادية للثورة-في تقلد الوظائف العامة 

لا فرق بين الموظفين بسبب ميولهم السياسي واراءهم   والفلسفية والدينية وجنسهم" ..إلا أنه  اعتمد 
 :5لهذه القاعدة التي يمكن اعتبارها ترخيصات وهي كالاتي 4استثناءات 

تسووووووووووهيل عمليووووووووووة التوظيووووووووووف لقوووووووووودماء المجاهوووووووووودين، اعترافووووووووووا لمووووووووووا بووووووووووذلوه موووووووووون تضووووووووووحيات -
 الحرب التحريرية. إبان

سووووووووونين مووووووووون اكتسووووووووواب الجنسوووووووووية الجزائريوووووووووة لمووووووووون أراد تقلووووووووود الوظيفوووووووووة  07حديووووووووود مووووووووورور ت-
 العامة.

                                                           
سلوى تيشات، أثر التوظيف على كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية الجزائرية، رسالة ماجستير، جامعة أحمد بوقرة  - 1

 .30، ص2010-2009بومرداس، الجزائر،
 من الجمعية الوطنية التأسيسية. 26/08/1789الفرنسي لحقوق الإنسان والمواطن، المؤرخ في الإعلان -2
 الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة. 1948ديمبر 10الإعلان العالمي للحقوق الانسا ن، المؤرخ في  -3
 .14المتعلق بالقانون الأساسي للوظيف العمومي، ص 133-66الامر - 4
، ص المرجع السابقلكل، النظام القانوني للوظيفة العامة، دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والفرنسي، بوزيان مك -5

137. 
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جووووووووووز بعووووووووووض الوظووووووووووائف موووووووووون طوووووووووورف السوووووووووولطة السياسووووووووووية لأشووووووووووخاص معينووووووووووين وهووووووووووو ح-
 ما يعرف بالوظائف المحجوزة.

والمتضمن  1978-08-05المؤرخ في  12-78من القانون رقم  02فقرة  07كما نصت المادة    
بات القانون الأساسي العام للعامل، والذي وحد عالم الشغل على أن " العمال سواسية في الحقوق والواج

 .ديتقاضون عن العمل الواحد أجورا متماثلة وينتفعون بمزايا واحدة، إذا تساووا في التأهيل والمردو 

من القانون الأساسي والمتض 1985-03-23المؤرخ في  5-85كما نص أيضا المرسوم رقم     
منه فجعل  34النموذجي الخاص بعمال المؤسسات والإدارات العمومية، على مبدأ المساواة في المادة 

لذي امنه الإطار القانوني  36المسابقة الأسلوب الوحيد للالتحاق بالوظائف العمومية وأحال في المادة 
 يحدد كيفيات تنظيم وإجراء هذه المسابقة.

على  03-06ة بموجب أمر ومن القانون الأساسي العام للوظيفة العام 74يضا المادة وقد أكدته أ  
 هذا المبدأ " يخضع لتوظيف إلى مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العامة ".

 ائر:ويجد مبدأ المساواة أساسه الدستوري في مختلف دساتير الجزائرية المتعاقبة والتي مرت بها الجز  

منه على أنه من المهام الرئيسية  10حيث نصت المادة  19631ر إليه في دستور بداية نشي    
من نفس الدستور التي تضمنت  11مقاومة كل نوع من التمييز". وأيضا المادة ،للجمهورية الجزائرية 

منه " لكل  12موافقة الدولة الجزائرية على الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، ثم نصت في المادة 
بنصها تعترف الجمهورية  16المواطنين من الجنسين نفس الحقوق ونفس الواجبات، وجاءت المادة 

 الجزائرية بحق كل فرد في العمل والحياة اللائقة والتوزيع العادل للدخل القومي".
منه وظائف الدولة والمؤسسات التابعة لها متاحة  44الذي نص في المادة 2 1976دستور ثم يليه    

لمواطنين، وهي في متناولهم بالتساوي، وبدون أي شروط ما عدا الشروط المتعلقة بالاستحقاق لكل ا
 والأهلية" 

الذي جاء في مرحلة انتعاش للحقوق  19893من دستور  48و في نفس الاتجاه ذهبت المادة    
أخرى غير السياسية "يتساوى جميع المواطنين في تقلد المهام والوظائف في الدولة، دون أي شروط 

                                                           
 .1963 ة، سن64، العدد الجريدة الرسمية، 1963سبتمبر 08، المؤرخ في 1963دستور  - 1
 .1976ة، سن94، العددالجريدة الرسمية، 1976نوفمبر22، المؤرخ في 1976دستور  - 2
 .1989، سنة 09، الجريدة الرسمية، العدد1989فيفري 29، المؤرخ في1989دستور - 3
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الشروط التي يحددها القانون" " والملاحظ في هذه المادة أنها نصت صراحة على مبدأ المساواة وضمنيا 
 على مبدا الجدارة بتقيد المساواة بتوافر شروط محددة وهذا مايتظمنه مبدأ الجدارة .

المهام أنه يتساوى جميع المواطنين في تقلد  1996من دستور  51كما جاء في نص المادة    
 . 1والوظائف في الدولة، دون أي شروط أخرى غير الشروط التي يحددها القانون 

وحتى   .على مبدأ المساواة في تقلد الوظائف 63في مادته  22016الدستوري كما أقر التعديل    
على المساواة  باستثناء انه  يتولى التنظيم تحديد الشروط  67في المادة  20203الدستوري التعديل 

وعليه فمبدأ المساواة يجبر السلطة   .الخاصة بالمهام والوظائف ذات الصلة بالسادة والأمن الوطنيين
الإدارية بضمان وتنفيذه والسهر على احترامه لتفادي أي تميز بين الموظفين سواء تمييز جنسي او يعود 

 سببه الى الانتماء السياسي او ديني.

 4 : مبدأ المساواة بين الجنسين 1 

في  1966إن كل القوانين الوظيفة العمومية التي مرت جاءت دون تمييز بين الجنسين، فمثلا قانون 
ولكن أجاز القانون أن تتضمن القوانين الأساسية الخاصة  ،مادته الخامسة أقر بعدم التمييز بين الجنسين

أو أنها لا تتوفر فيها  شروط تمنع دخول المرأة في بعض الوظائف لعدم امتلاكها الاستعدادات البدنية،
   .5إلا في جنس واحد دون الأخر،شروط 

 1970جانفي  22ولهذا صدر المرسوم المتعلق بالنظام الأساسي لشرطة البلدية الصادر بتاريخ    
 منه أن الوظيفة في هذا المجال متعلقة فقط بالرجال دون النساء. 14الذي أكد في المادة 

بعدم التمييز بسب جنسهم أو توجهاتهم السياسية    27في المادة  03-06وكرس نفس التوجه الامر  
 أو بأي أسباب أخرى.

 الذي أشار الى بعض الاستثناءات في التمييز بين الجنسين وهو 133-66والملاحظ انه فقط القانون  
تركها  أنه شرط اللياقة البدنية التي تبررها طبيعة الوظيفة، لكن قد يبرر عدم ذكره في القوانين اللاحقة

 للسلطة التقديرية للإدارة أو القوانين العامة.

                                                           
 .1996، سنة 76، الجريدة الرسمية، العدد1996ديسمبر07، المؤرخ في 1996دستور - 1
 ، يتضمن التعديل الدستوري.2016مارس6مؤرخ في 01-16قانون رقم - 2
 .82 ، ج ر، العدد2020ديسمبر30المؤرخ في  2020دستور- 3
حمود حبلي، المساواة في تولي الوظائف العامة بين القوانين الوضعية والشريعة الإسلامية، دار الأمل للطباعة والنشر  - 4

 .258، ص2000والتوزيع، بدون طبعة، الجزائر،
5 -Francis Hamon, droit des fonction public, Volume 2 carrières, droits et obligations,LGDJ,2002,p20. 
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  عدم التمييز بسبب الأراء :2

مبدأ  عدم التمييز بين المتقدمين للوظائف العامة بسبب آرائهم السياسية أو النقابية أو الدينية يعكس
 ائرية. المساواة بغض النظر عن آرائهم، وهو مبدأ دستوري عام تنص عليه جميع الدساتير الجز 

تشير تشريعات الوظائف العامة في الجزائر إلى أنه يجب تجنب تضمين ملف الموظف أي معلومات    
    تشير إلى آرائهم السياسية أو نشاطهم السياسي، ولكن هذا الحظر ينطبق على الوظائف العادية فقط.

ا خاصة فيما يتعلق في حين أن الوظائف العليا، بسبب ارتباطها بالسياسة، يمكن أن تشترط شروط
وكما ذكرنا سابقا أقر ببعض الاستثناءات فيما يخص التوظيف  133-66فمثلا الأمر  1بالتزامه السياسي 

 لعدم توظيف الأشخاص لاعتبارات راجعة لأراهم المعادية لمصالح الثورة.

ء لم يصرحا بمنع ذكر الأرا 50في مادته  85/59وحتى المرسوم  30في مادته  13-66فالأمر 
السياسية للمترشح في ملفهم الشخصي ولكن إذا وظف بعدها وقبل بالوظيفة كان لازما عليه بواجب 

 .85/59من المرسوم  21التحفظ والالتزام بخدمة الحزب الواحد أنداك طبقا للمادة 

 كرذبعدم  93صريحا في مادته  03-06غير أنه بعد التوجه الليبرالي والتعددية الحزبية، جاء الامر   
 ملاحظات حول التو جهاتهم السياسية أو الحزبية أو حتى النقابية والدينية.

 مبدأ الديمقراطية والحرية -ثانيا

 :2من خلال عدة جوانب ، منها الجزائرية ، تم تطبيق مبادئ الديمقراطية في الوظيفة العمومية 
ك فتح الفرص لجميع الطبقات الاجتماعية للالتحاق بالإدارة العمومية، بما في ذل الجانب الأول - 

 ةالمناصب العليا والمناصب السامية، من خلال توفير التكوين في الجامعات والمدارس العليا المتخصص

ي فوإتاحة الفرص للدخول إلى الإدارات من خلال مسابقات موضوعية. كما تم تعزيز الشفافية والعدالة  
 .(16عمليات التعيين في المناصب العليا من خلال تفويض السلطة التقديرية للسلطة المؤهلة )المادة 

حزاب من ممارسة النشاط هو تمكين الموظفين العاملين في القطاع العام والمنتمين للأ الجانب الثاني-
السياسي، مما يسمح لهم بالمطالبة بتحسين حقوقهم المهنية. يمكن لهؤلاء الموظفين الآن تقديم مطالبهم 
إلى البرلمان والمجالس النيابية من خلال النصوص التشريعية، مثل الحقوق النقابية والإضراب. المكرسة 

                                                           
 .224حمود حبملي، المرجع السابق، ص- 1
 .36صتنظيم الوظيفة العمومية نفس المرجع،  التي تحكم  مبادئال جمال قروف، - 2
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أين  26.27.28.29ي للوظيف العمومي في مواده ، وفي القانون الأساس70، 69دستوريا في المواد 
 منه. 35كيفية تطبيق هذه الحقوق طبقا للمادة  03-06يُحدد الأمر

، من 1يتضمن تمكين الموظفين العاملين من حق المشاركة في إدارة الشؤون الإدارية الجانب الثالث-
ون الحق في اتخاذ قرارات تتعلق خلال إنشاء لجان إدارية متساوية الأعضاء ولجان تقنية. يُمنح الموظف

بالترقية والنقل والتأديب، بالإضافة إلى قرارات تتعلق بالإدارة الفنية والتقنية للمصالح الإدارية. ينص 
على إنشاء هذه الهياكل للمشاركة والحوار: المجلس  73إلى  58في المواد من  03-06الأمر رقم 

 .2الأعضاء، لجان الطعن، واللجان التقنية الأعلى للوظيفة العمومية، اللجان المتساوية

 : المبادئ الخاصة التي تحكم تنظيم الوظيفة العمومية ثانيا 

 وهي المبادئ المتعلقة بشخص الموظف في تولي وظيفته وهما مبدآن مبدأ الجدارة ومبدأ الديمومة

 أولا: مبدأ الجدارة: 

بما يستلزم   انتقاء احسن العناصر المتميزة والتي تكون ،وهو من المبادئ الأساسية في الوظيفة العامة 
وهو الذي يجعل من الصلاحية والكفاءة أساسا لاختيار الموظف .قادرة على تحمل مسؤولية الوظيفة 

، فهو أساس الصلاحية في اختيار الموظف دون محاباة أو ميول شخصية ، فمبدأ الجدارة يقوم 3العام 
 على أساس ما يلي :

 لاحية الموظف هو السبب الحقيقي في التعيين.قدرة وص -1
 تنصيب لجنة محايدة هي التي تحكم وتقييم مدى صلاحية الشخص للوظيفة. -2
 المسابقة هي الغاية المثلى لتحقيق وتقييم القدرة والصلاحية. -3

 الةيتضح أن نظام الجدارة مرتبط بإجراء الامتحانات والمسابقات لدى التوظيف وهو يحقق رقابة فع    
في اختيار أكفاء العناصر لشغل الوظائف العامة لان امتحانات التوظيف تشكل الوسيلة المثلى لفحص 

 .مؤهلات المتقدمين للوظيفة العامة، والكشف عن مدى صلاحياتهم

                                                           
المرجع السابق،  الجزائر،، أطروحة دكتوراه، جامعة 03-06مهدي رضا، إصلاح الوظيفة العمومية من منظور الأمر -1

 .44ص
المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجان الطعن  25/07/2020الصادر في  199-20 المرسوم التنفيذي -2

 .30/07/2020، الصادرة بتاريخ 44عدد الجريدة الرسمية،واللجان التقنية في الإدارات والمؤسسات العمومية، 
 .07ص  السابق،د محمد يوسف المعداوي، المرجع  -3
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وعلى كل فقد عرف هذا المبدأ مفهومين رئيسيين ومتميزين في العالم هما: المفهوم الأمريكي      
الجزائر  لذي يرى أن تعين الموظفين يجب أن يتم على أسوووواس الوووجدارة وهذا كما نصهوالمفهوم الأوربي ا

 من القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 82-81-80في الفصل الرابع في المواد  03-06القانون 
  والتي يوتم الالتحواق بالوظائوف العموميوة عون طريق:

 المسابقة على أساس الاختبارات. -
 المسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظفين. -
التوظيف المباشر من بين المترشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عليه في القوانين -

  .الأساسية، لدى مؤسسات التكوين المؤهلة

اء من خلال تقييم وتنقيط تطبيق مبدأ الجدارة يلعب دوراً حيوياً في الوظيفة العمومية في الجزائر، سو    
من القانون الأساسي للوظيفة العمومية او من خلال ترقية الموظفين  103حتى  97الموظفين طبقا للمواد 

.   حيث يعتبر هذا المبدأ أساسياً لتحسين الأداء الإداري وتحقيق المصلحة 110إلى  106من المواد 
 .1نهم تحقيق أهداف الإدارة بنجاحالعامة، حيث يساهم في ضمان وجود موظفين كفؤين يمك

 ثانيا: مبدأ الديمومة في القطاع الوظيفة العامة 

ة، يُعرف مبدأ الدائمية بأنه مجموعة من الخطوات التي تجعل التوظيف العام فرصة مهنية مدى الحيا  
 مع فتح الباب لاستقطاب الأفضل من الرجال والنساء ذوي المقدرة والخلق. 

ن خلال مهذا المبدأ يتميز بعدة جوانب منها: فتح الفرصة أمام الراغبين في الالتحاق بالوظيفة العامة   
المسابقات، جذب الكوادر المتميزة، ضمان مسار مهني مستقر، تطوير الموظفين من خلال التدريب 

 جتماعي. وتجديد المعارف، تمكين الإدارة بموظفين متخصصين، وتطبيق نظام التقاعد كتأمين ا
، التي تنص على أن كل 04في المادة  03-06وقد اعتمد المشرع الجزائري هذا المبدأ في الأمر     

 عون في وظيفة دائمة يُعتبر موظفًا عامًا ويتم تعيينه في رتبة في السلم الإداري.

شرط قيام الموظف بعمل دائم هو شرط ضروري وهووووام حتى يمكن إضفاء هذه الصفة عليه. ويستوي    
بعد ذلك الموظف بالمعنى الضيق لهذا الاصطلاح، والمستخدم والعامل كما يستوي أن يكون شاغلا 

وظف العام لوظيفة دائمة أو مؤقتة مثبتا أو غير مثبت يتقاضى مرتبا أو لا فالعبرة في تحقق صف الم

                                                           
 .87، ص2015التشريع الجزائري، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، الوظيفة العامة في - 1
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هي بدائميه العمل في الوظيفة وليس بدائميه الوظيفة بحسب وصفها الوارد في الميزانية ولا جريان حكم 
 .الاستقطاع عليه

 والمقصود بدائميه العمل حتى يعتبر الشخص موظفا عاما هو أن يكون هذا العمل داخلا في النشاط   
ذا م طبيعة نشاطه أو ما يقدمه من خدمات. كما أن هالمرفقي أو الخدمة التي يؤديها المرفق العام بحك

 .العمل يجب أن يكون لازما وضروري لاستمرار سير المرفق

ماشى مع يت 03-06 العموميةوفي الأخير يمكن ان نقول ان القانون الأساسي العام للوظيفة     
سواء كانت عامة  احتياجات وتطلعات المجتمع المعاصر وذلك من خلال إقراره لمجموعة من المبادئ

نابعة من مبادئ دستورية كمبدأ المساواة، ومبدأ الديمقراطية، كما اعتمد على مجموعة من المبادئ 
الخاصة كمبدأ الديمومة، ومبدأ الجدارة والهدف من كل ذلك هو تحقيق تحديث وتطوير لقطاع الوظيفة 

 العمومية لجعله أكثر عصرنة وفعالية.

 العمومية في الجزائر شاملة للوظيفةالالمنظومة الثاني:  الفرع

يها هي مجموعة النصوص القانونية والتنظيمية التي تنظم الوظيفة العمومية، وسوف يتم الإشارة إل    
ك في الفرع الأول. أما بالنسبة للتنظيم الفني، فهو يشير الى كيفية تنظيم الموظفين لمختلف الاسلا

 .والرتب، ويتم مناقشته في الفرع الثاني

 : المنظومة القانونية للوظيفة العمومية أولا 

ي تتميز الوظيفة العمومية في الجزائر باعتمادها على قانون واحد يحكمها وهو "القانون الأساس    
" بالموازاة الى مجموعة من القوانين والتنظيمات الخاصة  03-06العام للوظيفة العمومية الحالي 

الوظيفة.ومن أجل فهم واضح للإطار القانوني الذي يحكم  بالموظفين على حسب نشاطه في قطاع
 موظفين:الوظيفة العامة، سوف نتطرق في مناقشة المفاهيم الأساسية المتعلقة بالقوانين التي تنطبق على ال

 ا: القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية:1 

انونية الأساسية في مجال الوظيفة يعتبر القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية المرجعية الق    
العمومية في بلادنا. وهو بذلك يُحدد القواعد القانونية الأساسية المطبقة على الموظفين والضمانات 
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 الأساسية الممنوحة لهم في إطار تأدية مهامهم في خدمة الدولة وهذا ما أكدته المادة الأولى من الامر
 .1لقانون الأساسي العام للوظيف العمومي في بلادناالذي يعتبر أخر نص ينظم ا . 03-06 رقم

 : القوانين الأساسية الخاصة 2

يتم من خلال وضع قوانين خاصة تنظم أسلاك الموظفين  03-06تطبيق القانون الأساسي العام   
(. ومع ذلك، نظرًا لخصوصيات بعض الأسلاك مثل الدبلوماسيين 03المختلفة بواسطة مراسيم )المادة 

تلفة، قد والقنصليين وأساتذة التعليم العالي والباحثين والمستخدمين في القطاعات الأمنية والحكومية المخ
 تحتاج الى قوانينهم الأساسية التي تنظم حياتهم المهنية.

القانون  العلاقة بين القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية والقوانين الأساسية الخاصة تتمثل في أن 
ميين، سي العام يحدد الإطار العام للوظيفة العمومية والحقوق والواجبات الأساسية للموظفين العمو الأسا

من  بينما تحدد القوانين الأساسية الخاصة الأحكام التفصيلية والاستثنائية التي تطبق على فئة معينة
  .الموظفين أو على قضايا محددة في الوظيفة العمومية

 ومن ثمة يمكن أن نقول إنه هناك نوعين من القوانين الأساسية: 

 . 2قوانين أساسية خاصة تفصيلية بسلك أو مجموعة من الأسلاك-  
فيما يخص مثلا حرمان بعض  03-06قوانين أساسية استثنائية التي تتضمن احكام استثنائية للأمر-  

( 03راب مثلا وقد بلغ عددها حسب المادة )الموظفين من حقوقهم التي تحدث عليها الامر كحق الاظ
 قانونا استثنائيا خاص. 13

 ا: القوانين الأساسية المستقلة 3

بالإضافة الى القانون الأساسي العام، هناك عدة قوانين أساسية مستقلة تشمل بعض الاسلاك    
 لتشريعية والقضاةالوظيفية التي لا تخضع للقانون الأساسي العام وهم الاعوان التابعيين للسلطة ا

 الوطني.ومستخدمو الدفاع 

                                                           
 .240صبوطبة مراد، النظام القانوني للموظفين، المرجع السابق،  - 1
 60سا، هناك 19على الساعة  1/03/2024حسب احصائيات الموقع الرسمي للمديرية الوظيفة العمومية في يوم  - 2

  قانونا أساسيا.انظر الموقع الرسمي

https://www.dgfp.gov.dz/ar/Statuts_texte.asp 

 

https://www.dgfp.gov.dz/ar/Statuts_texte.asp
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 : التنظيمات المفصلة لمواد القانون الأساسي4

فصيل التنظيم للت الى  نجد أنه أحال في بعض مواده ،عند التمعن في أحكام ومواد القانون الأساسي    
تعلقة مادة أشار اليها القانون للإحالة الى التنظيم( ونذكر منها: المراسيم الم 30فيها )هناك أكثر من

 بكيفية التكوين، أو إجراء مسابقات التوظيف، الترقيات، الشبكة الاستدلالية للرواتب.

 خامسا: القرارات التنظيمية 

فيذها. دد محتوى الوثائق التنظيمية وتضع الإجراءات اللازمة لتنان القرارات التنظيمية هي التي تح    
 .وتشمل القرارات التنظيمية قرارات مجلس الوزراء والقرارات المشتركة بين عدة أطراف

 سادسا: التعليمات والمنشورات 

تفسير  المنشورات والتعليمات هي التي تصدرها المديرية العامة للوظيفية العمومية أو من الوزير بشأن  
من  النصوص القانونية والتنظيمية. وقد ابرزت مكانتها في تنظيم الوظيفة العمومية إذ بلغ عددها أكثر

 م.يها القانون الأساسي العامن تعليمات ومناشير والسبب يعود إلى تأخير التنظيمات التي أحال إل 30

 : التنظيم الوظيفي للوظيفة العمومية ثانيا

أي  ونقصد به تنظيم الوظيفة العمومية فنيا من حيث تقسيم الوظائف الى مجموعات وأسلاك ورتب،   
فتحليل الوظائف يعني فهم عميق للوظيفة، وتحديد ما يشملها والبيئة التي تُنجز ، 1تحليلها وتصنيفها

أما وصف الوظائف   ،يجعل الشخص مؤهلًا لهذه الوظيفة والصعوبات المحتملة، بهدف تحديد مافيها، 
فيعني تحديد الواجبات والمهام، وتمييز تلك المهام التي يؤديها بشكل ومنتظم عن تلك التي يتم تكليفه 

 بها من وقت لآخر. 

في الدليل الفهرسي وفي على تحديد الوظائف  07مادته  في 59-85 اقره المرسوموهذا ما    
ناصب مالمتعلقة بتنظيم وتنفيذ العمل.  حيث يتم ترتيب  استجابة للاحتياجاتالمؤسسات والإدارات العامة 

ص بالمؤسسات والإدارات العمل والوظائف والأسلاك وفقاً للمستويات المحددة في جدول التصنيف الخا
 .  العمومية

                                                           
أحمد كانش ، الوظيفة العمومية  بين التشريع والممارسة : دراسة مقارنة للمسار المهني للموظف العام بين الجزائر  -1

دكتوراه في الطور الثالث ،تخصص الإدارة العامة المقارنة،جامعة ، أطروحة لنيل شهادة ال2022-2006وتونس من 
 .195، ص 2023-2022ورقلة ، 
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ل قسم يتميز برقم استدلالي وعدد محدد من الدرجات يث يحتوي كل صنف على أقسام مختلفة وكح
 الاستدلالية التي تنظم فيها ترقية الموظف خلال حياته المهنية.

 : السلك والرتبة والدرجات1

 مفهوم السلك-أ 

يُعرف السلك بأنه توزيع الموظفين عبر مجموعات من الرتب الوظيفية، حيث يشمل كل سلك مجموعة 
المشتركة. يتم تنظيم عمل الموظفين في كل سلك وفقًا للقوانين والأنظمة  من الوظائف ذات الطبيعة

 مجموعات وهي: 04المعمول به الذين يمتلكون نفس المؤهلات. حيث تم تصنيفهم الى 

الذي يطلب لممارسة نشاط التصميم  1تضم الموظفون الحائزون على مستوى التأهيلالمجموعة الأولى :
  .وى تأهيل مماثلوالبحث والد ارسات وكل مست

الذي يطلب لممارسة نشاط التطبيق 2تضم الموظفون الحائزون على مستوى التأهيل المجموعة الثانية :
 .أو كل مستوى تأهيل مماثل

تضم الموظفون الحائزون على مستوى التأهيل الذي يطلب لممارسة نشطا التحكم المجموعة الثالثة : 
 .3أو كل مستوى تأهيل مماثل

تضم الموظفون الحائزون على مستوى التأهيل الذي يطلب لممارسة نشاط التنفيذ المجموعة الرابعة : 
 .4او كل مستوى تأهيل مماثل

 وما تجدر الإشارة أنه هناك نوعين من الأسلاك التي تصنف حسب طبيعة المهمة:     
 المهمة التي ترتبط بها اوبينتتولى وصف  أسلاك مشتركة بين المؤسسات والإدارات العمومية التي-1

مثل سلك المتصرف  85/59من المرسوم  62الترقيم والتصنيف من قبل لجنة التنصيف طبقا للمادة 
 الإداري.

                                                           
 .مستوى التأهيل الذي يطلب في هذه المجموعة بين شهادة الليسانس والتأهيل الجامعي - 1
مستوى التأهيل الذي يطلب في هذه المجموعة هي شهادة البكالوريا ومدة تكوين تقدر ب عامين وشهادة البكالوريا  -2

 وثلاث سنوات كمدة تكوين.
مستوى التأهيل الذي يطلب في هذه المجموعة بين مستوى السنة الأولى من التعليم شهادة الثانوي وعامين تكوين أو  -3

 تقني.شهادة بكالوريا /شهادة 
 مستوى التأهيل الذي يطلب في هذه المجموعة بين السنة الخامسة من التعليم الابتدائي والسنة الثانية ثانوي.-4
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السلك الخاص او النوعي التي تتولى تصنيفها وترقيمها لجان المختصة بالمؤسسات والإدارات تحت -2
 والترقيم. سلطة اللجنة الوطنية والمتمثلة في لجنة التصنيف

داري السلك يلعب دوراً حيوياً في تجميع الموظفين الذين يمارسون وظائف متشابهة، وفي تنظيم العمل الإ
هم وتلبية احتياجات الإدارة أو الجهة العامة، وفي تحديد موقعهم داخل الهيكل التنظيمي وتنظيم مسار 

 المهني.

 الرتبة: -ب

اء مهامه المحددة وتربط مفهوم الرتبة والسلك هي الثبات هي الصفة التي تمنح للموظف الحق في أد  
الوظيفي، الذي يعكس الولاء والانتماء للسلك الوظيفي. فالتسلسل الوظيفي الذي يميز الوظيفة في السلك 
يبرر تنوع الرتب داخل السلك نفسه. فالسلك يشكل تجمعًا لجميع الموظفين المخضعين لنفس النظام 

فتعكس الطابع الشخصي الذي يحمله الموظف وتمنحه جميع الحقوق المتصلة بهذا الأساسي، أما الرتبة 
فالرتبة هي صفة تمنح للموظف التي تخوله صلاحية  06-03من الامر  05وطبقا للمادة   . 1الرتبة

 ممارسة مهامه المحددة قانونا.

 المادة المشار إليها تسلط الضوء على مبدأ هام جدًا وهو مبدأ فصل الرتبة عن المنصب، الذي يشير
إلى أن تولي الموظف لوظيفة معينة يعني دخوله في مسار مهني منظم وليس تحمل وظيفة محددة أو 

تبة في تظهر أهمية الر و منصب ثابت. يمكن للموظف خلال مساره المهني ممارسة عدة وظائف مختلفة.
 :تنظيم الوظيفة العمومية في النقاط التالية

لأخيرة : حيث يتم تنظيم وظيفة محددة وتحديد مهامها وتصنيفها بالرتبة فهذه ا تنظيم الوظيفة والمهام -
 .تلعب دورًا حيويًا في ترتيب الوظيفة ووصفها

 .2ته الاجتماعيةبفضل الرتبة يمكن للموظف ان يتقدم في مساره الوظيفي وذلك لتحسين وضعي- 

 امتلاك الموظف لهذه الرتبة يؤكد ديمومته في سلك معين. -

                                                           
 .39قدود جميلة، المرجع السابق، ص  - 1
كقانون الأساسي العام –عكس القوانين الأخرى –إلا أنه نجد في بعض الأسلاك نجده أنها تتوفر على رتب وحيدة  -2

منه أن هناك رتبة وحيدة هي رتبة ملحق بالمخبر الجامعي في سلك ملحقي  130نجد ان في مادته  العالي، للتعليم
 المهني.وهذا ما يمنع أو يحرم الموظف من التقدم في مساره  الجامعية،المخابر 
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تحدد الرتبة انتماء الموظف لمجموعة معينة من مجموعات الوظائف العمومية من خلال تصنيفه  -
 الذي يحدده القانون الأساسي. 

تجريده من رتبته أو  وفي الأخير يمكن ان نقول ان حيازة الرتبة حقًا مكتسبًا للموظف، حيث لا يمكن
. اما بالنسبة لمنصب الشغل، فإنه ليس حقًا مكتسبًا ويمكن تغييره 1تنزيله منها ما لم يرتكب خطأ مهنيًا

 من منصب إلى آخر وفقًا لضروريات المؤسسة.

 الدرجات:-ج 

تعريفا المتعلق بالشبكة الاستدلالية قدم 2138-22ولا المرسوم الرئاسي رقم  03-06لا الأمر رقم 
 للدرجة ، حيث تطرقا فقط للقواعد الأساسية المتعلقة بالترقيات بالدرجات دون إعطاء تعريفا لها .

 ويمكن تعريفها من خلال النصين أنها " هي الخبرة التي اكتسبها الموظف في رتبته، حيث ينتقل من 
رجة الموظف زيادة في درجة إلى أخرى بالأقدمية وحسب الشروط المحددة القانون، وينتج عن تغير د

 ."رتبته دون تغيرفي مهامه

ي أن أالواحدة مع الزيادة في الراتب  درجات الرتبة مجرد تقدم ألي في الدرجة هي بالتالي فالترقية في
 الترقية.يمارسها قبل  كان الموظف يبقى يمارس نفس الأعمال والمسؤوليات التي

توجد  مباشرة. حيثظف من درجة إلى درجة أعلاه درجة، ينقل المو 12تتوافر كل رتبة على اثني عشر
 .مدة دنيا، متوسطة، قصوى()مدد ثلاث 

انب درجة. إلى ج 12أقسام فرعية، و 7صنفًا، و 17موزّعة على ” أرقام استدلالية“وتتكوّن الشبكة من  
ا ، فهي تصنيفات ترتّب على أساسه”والأقسام الفرعية” والأصناف” المجموعات“نقطة استدلالية، فأمّا 

 .مستويات الأجور الممنوحة للموظفين حسب مستوياتهم الدراسية

سب حالاستدلالية فهي قيم عددية تتصاعد بتصاعد الموظف في الأصناف والأقسام الفرعية وأمّا الأرقام 
الأقدمية من الدرجة ” درجات“مستواه الدراسي. وتُضاف إليها قيم عددية أخرى، تتصاعد أيضا حسب 

 .”12“إلى الدرجة ” 1“

                                                           
 .03-06من القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية  163و  05انظر المادة  -1
الذي يحدد الشبكة  304-07للمرسوم الرئاسي  ل، المعد2022مارس  31مؤرخ في  138-22قم مرسوم رئاسي ر  -2

 .2022أفريل  06الصادرة بتاريخ    23عدد  الجريدة الرسمية ، رواتبهم،الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع 



 ي الجزائرتطور الأطر القانونية والتنظيمية للوظيفة العمومية ف –الفصل الثاني – الأولالباب 

152 
 

 التنظيم العضوي للوظيفة العمومية  الثاني:المطلب 

اسع عشر، بدأت بعض الدول الانجلوسكسونية في إنشاء أجهزة مستقلة ومحايدة في نهاية القرن الت  
كانت الغاية من ذلك هي الحفاظ  تدير شؤون الموظفين، وأطلقت عليها تسمية "لجان الخدمة المدنية". 

على استقلالية الوظيفة العمومية عن التأثيرات الحزبية وضمان مبدأي الجدارة والمساواة بين الموظفين 
 .1في تعيينهم في الوظائف العامة في الدولة

بة مع زيادة حجم الجهاز الإداري في الدولة وتنوع نشاطاته، أصبح من الصعب والمعقد مهمة الرقا    
 والإشراف على شؤون الموظفين، مما استدعى تكليف خبراء ومتخصصين كفوئين بهذه المهمة. 

 وعين: اتبع المشرع الجزائري هذا النهج وبدأ في إنشاء هذه الأجهزة أو الهياكل، والتي تنقسم إلى ن   

إما أن تكون أجهزة مستقلة خصيصًا للوظيفة العمومية، أو أن تكون مدمجة ضمن بعض الأقسام 
 .الإدارية التي تتولى مسؤولية إدارة شؤون الموظفين

ت الأجهزة المعنية بشؤون الموظفين في الجزائر، وفقًا لأحكام فيما يلي تشكيلة وأهم اختصاصا   
في الوظيفة العامة التي حددتها   03-06القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الصادر بالمرسوم 

التي تشمل الهيكل المركزي للوظيفة العمومية، والمجلس الأعلى للوظيفة  الأمر ،من  55المادة 
مركزية مهمتها وضع السياسة والتشريع الوظيفي باقتراحه مع تحديد كل ما يتعلق وهي أجهزة  العمومية

، بالإضافة الى  أجهزة لامركزية مهمتها تنفيذ سياسة التي سيطرتها بتسيير الحياة المهنية للموظف 
الهيئات المركزية وهي مفتشيات الوظيف العمومي ، كما توجد هيئات داخلية وهي هيئات المشاركة 

 .  2سييروالت

وحددها المشرع الجزائري في الباب الثالث منه تحت عنوان: "الهيكل" المركزي وهيئات الوظيفة    
على العمومية" حينما عددها في ثلاثة هيئات أساسية وهي المديرية العامة للوظيفة العمومية المجلس الأ

 للوظيفة العمومية وهيئات المشاركة والطعن.

 الوظيفة العمومية على مستوى المركزي الأول: أجهزة لفرع ا

                                                           
 ومابعدها. 180بوطبة مراد ، المرجع السابق،ص  - 1
 ومابعدها . 134هيئات المنازعة في الوظيفة العمومية ، المرجع السابق،ص ماضي نبيلة ،- 2
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تميل السلطات التشريعية في الجزائر نحو إنشاء هياكل مركزية لإدارة الوظائف، حيث تكلف الهيئة 
 ة. المسؤولة عن الحفاظ على تنظيم الهياكل التنظيمية والوظيفية للوظائف بمهمة تسيير الحياة المهني

العمومية دورا أساسيا في تطوير سياسات وأساليب تسيير الوظائف وتلعب المديرية العامة للوظيفة  
العامة، بالإضافة الى المجلس الأعلى للوظيفة العمومية التي تشارك في حدود صلاحيتها في تسير 

. ويمكن تقسيم 1الوظيفة وتنظيمها ، وتعنبر هذه الأجهزة همزة وصل بين النظام السياسي والنظام الإداري 
 التالية من أجل فهم أوضح لهذه الهيئات.النقاط  فرع الىهذا ال

 المديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري: أولا:

تم إنشاء إدارة دائمة للدولة على مستوى مصالح رئاسة الجمهورية، وتم تنظيمها في شكل مديرية    
نية ضمن الهياكل التنظيمية للدولة عامة وإلحاقها برئاسة الجمهورية يبين مدى أهميتها ومكانتها القانو 

وقد سميت هذه المديرية بو "المديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري". وقد تأسست كإحدى 
المؤسسات التي تولتها السلطات العمومية اهتمامًا كبيرًا منذ الاستقلال وحتى الوقت الحالي، تم إنشاؤها 

 3تحت إشراف رئاسة الحكومة 19622سبتمبر  18الصادر في  265-62بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
حيث أنيطت بصلاحيات شاملة تتضمن جمع البيانات المتعلقة بسياسة الوظيفة العمومية وتنفيذ هذه 
السياسة، بالإضافة إلى اتخاذ جميع الإجراءات التي قد تساهم في تحسين وتنظيم المرافق العامة وتعزيز 

 .قدراتها

 اريخية عن نشأة المديرية العامة للوظيفة العمومية.: نبذة ت1 

وصايات لقد شهدت المديرية العامة تاريخًا حافلًا بالتغييرات والتعديلات، مع تغيير كل مرة تبعيتها    
في البداية، كان الجهاز تابعًا لرئاسة  ذاته.مختلفة، وفي بعض الأحيان وصايات خارجة عن القطاع 

. ثم أدمجت في وزارة الإصلاح 1965سبتمبر  18الصادر في  526/62الجمهورية وفقًا للمرسوم رقم 
 .1965جوان  1الصادر في  168-65 الإداري والوظيفة العمومية وفقًا للمرسوم رقم

                                                           
تيشات سلوى، أفاق الوظيفة العمومية الجزائرية في ظل تطبيق المناجمنت العمومي الجديد بالنظر إلى بعض التجارب  -1

 228، ص. المرجع السابقالأجنبية، 
  .205ص  ،1962اوت  18 المؤرخة في ،15 لجريدة الرسمية،عدد، ايتضمن إنشاء مديرية عامة للوظيف العمومي --2
المتعلق بالقانون الأساسي 03-06صالح دجال، مطبوعة الوجيز في قانون الوظيفة العمومية على ضوء الأمر رقم  -3

 .35، ص 2013جامعة الجزائر، الطبعة الثامنة –العام للوظيفة العمومية ن كلية الحقوق 
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إلغاء الوزارة السابقة وصدور المرسوم  بعد ذلك، أصبحت مديرية عامة تابعة لوزارة الداخلية بعد     
لذي نقل اختصاصات وزير الإصلاح الإداري والوظيفة  19651يوليو  29الصادر في  65/197رقم 

  العمومية إلى وزير الداخلية. 

الذي أعاد تنظيم الوزارة، ومن ثم أصبحت  1966أغسطس  5في  66/2382وصدر المرسوم رقم    
، لتصبح بعدها وزارة منتدبة  19823يناير  23المؤرخ في  42/82المرسوم رقم تابعة لكتابة الدولة وفق 

  1997تابعة لرئيس الحكومة وهذ منذ 

رجع اعتبار المديرية من خلال منحه الاستقلالية في  124/495وبالفعل ان المرسوم التنفيذي رقم   
تسيير كل الوسائل التي يملكها واسترجاع صلاحياته التي كان يتمتع بها سابقا وهي الإصلاحات 

أصبحت تحت إشراف الأمانة العامة للحكومة وفق المرسوم  2006ماي  31الإدارية.،إلا أنه في 
 .5177-06الرئاسي 

لحاقات التي غيرت مركزها في التنظيم الحكومي إلا أنها لم تغير في مركزها ومهما اختلفت الإ   
تتمتع  القانوني ولا تغيرت أهميتها الممنوحة لها من طرف السلطة السياسية، ولكن ما يؤخذ عليها أنها لم

ا امهولهذا كان ضمن اقتراحات اللجنة الوطنية الإصلاح هياكل الإدارة ومه ،ولو مرة باستقلالية تامة
مهامها  المطالبة باستقلالية المديرية وعدم تأثرها بالتنظيم الحكومي مهما تغير وضرورة استرجاعها لكامل

 الإداري.التي تمكنها من أداء دورها الهام في الجهاز 

  : تنظيم الإداري لمديرية الوظيف العمومي2

ة الذي ينظم المديرية العام 2014جويلية 03المؤرخ في  14/194حاليا ينظمها المرسوم التنفيذي رقم 
ن : مللوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، وطبقا للمادة الثانية من المرسوم فأن هذه المديرية تتشكل 

 مديريات : 07المفتشية العامة و

                                                           
 .730، ص 06/08/1965المؤرخة في  65رقم جريدة رسمية  -- 1
 .810، ص23/08/1966المؤرخة في  72جريدة رسمية رقم - 2
 .216، ص26/01/1982المؤرخة في  04جريدة رسمية رقم  - 3
 .15، ص 09/05/1995المؤرخة في  26جريدة الرسمية رقم - 4- 4
الووعووامووة لووولوووظوويووفووووة  المديرية إلحاق  نوضميت ،2006مايوو سنة  31، موؤرّخ في 177- 06مورسوم رئواسي رقم -5

 .2006ماي31، الصادرة بتاريخ 36،الجريدة الرسمية ، العددللوحكوموة( لأمانة العاموة ل)ا الجمهورية الووعوومووومووويوووة بوورئوواسوووة 
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 1ائف العموميةمديرية التنظيم والقوانين الاساسية للوظ-1

 ( مديريات فرعية03تشتمل على ثلاث )

 المديرية الفرعية للقوانين الأساسية للوظائف العمومية والأعوان العموميين .1

 المديرية الفرعية للمرتبات والنظام الاجتماعي .2
 المديرية الفرعية للتوجيه والمنازعات .3

 مديرية ضبط تعدادات المستخدمين وتثمين الموارد البشرية-2

 :( مديريات فرعية03تمل على ثلاث )تش

 المديرية الفرعية لضبط تعدادات المستخدمين .1
 المديرية الفرعية للتكوين .2
 المديرية الفرعية للتعاون والعلاقات الخارجية .3

 مديرية التطبيق والتدقيق-3

 :( مديريات فرعية04تشتمل على اريع )

 المديرية الفرعية للتدقيق والمراقبة .1
 للمسابقات والامتحاناتالمديرية الفرعية  .2
 المديرية الفرعية لتسيير الإطارات .3
 المديرية الفرعية لتنسيق هياكل التفتيش .4

 مديرية تنظيم الهياكل الإدارية-4

 : ( مديريات فرعية03تشتمل على ثلاث )

 المديرية الفرعية للهياكل الإدارية المركزية والهيئات والمؤسسات الاستشارية .1
 سات والهيئات العموميةالمديرية الفرعية للمؤس .2
 المديرية الفرعية للدراسات .3

                                                           
 .159بلماضي نبيلة ، المرجع السابق ،ص- 1
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 ( فرعيتين2تشتمل على مديريتين ): والتطوير الإداري مديرية العصرنة -5

 المديرية الفرعية لتنظيم العمل الإداري  .1

 المديرية الفرعية لضبط المقاييس والتبسيط الإداري  .2

 :فرعية( مديريات 04تشتمل على اريع ): الأليمديرية الإعلام -6

 المديرية الفرعية للشبكات المعلوماتية .1
 المديرية الفرعية للبرامج والتطبيقات .2
 المديرية الفرعية لصيانة تجهيزات الإعلام الآلي .3
 المديرية الفرعية للوثائق والأرشيف .4

 : ( مديريات فرعية03تشتمل على ثلاث ):  مديرية إدارة الوسائل-7

 المديرية الفرعية للمستخدمين .1
 المديرية الفرعية للميزانية والمحاسبة .2
 المديرية الفرعية للوسائل العامة .3

والتقييم تحت  هي جهاز دائم للتفتيش والرقابة والتدقيقفأما المفتشية العامة للمديرية المفتشية العامة 
 .2004ماي  19المؤرخ في  14//04سلطة المدير العام للوظيفة العمومية وفقاً للمرسوم التنفيذي رقم 

فبراير  01المؤرخ في  211-15ولقد تحدد صلاحيتها وتنظيمها بموجب المرسوم التنفيذي رقم    
ديرها مفتش عام يساعده أربعة مفتشين، وتقوم بمهام في مجال عمل الهياكل المركزية والمصالح ي 2015

للهياكل والمصالح وتقديم غير الممركزة للمديرية العامة للوظيفة العمومية، مثل التأكد من العمل الحسن 
 اقتراحات لتعزيز وتحسين عملها.

في المؤسسات والإدارات 2المفتشية العامة للوظيفة العمومية تلعب دوراً هاماً في تسيير الموارد البشرية   
العمومية. تقوم بالتواصل مع المفتشيات الولائية لتقييم ظروف تسيير الموارد البشرية، تحديد النقائص، 

                                                           
، الذي يحدد صلاحيات المفتشية العامة للمديرية العامة 2015ففيفري  01المؤرخ في  21-15المرسوم التنفيذي  - 1

 .17، ص. 2015فبراير  10، الصادرة بتاريخ 06للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، الجريدة الرسمية، العدد 
 .28قدودو جميلة، المرجع السابق، ص- 2
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واقتراح الحلول المناسبة. كما تقوم بتقييم الكفاءات والمؤهلات وتهتم بالاستخدام العقلاني للموارد البشرية 
 في تلك المؤسسات.

ينتج  تتدخل بناءً على برنامج سنوي للتفتيش والتدقيق، وتقدم تقارير وتوصيات للمسؤولين المعنيين.   
 لمدير العام للوظيفة العمومية، وترسل هذه التقاريرعن أدائها تقرير تفتيش يقدمه المفتش العام ل

سالها والتوصيات إلى الجهات المعنية. كما تقوم بإعداد تقرير سنوي حول نشاطاتها يُرفق بتوصيات يتم إر 
 إلى رئيس الحكومة.

يمكن التوصل إلى أن المديرية العامة للوظيفة العمومية تعاني من ضعف في سلطاتها وليست     
ر لاحيات قوية في عمليات التوظيف، الترقية، التدريب والتصنيف. كما أنها لا تعد هيئة تسييلديها ص

خل مستقلة ذات سلطة تنفيذية، مما يمكن أن يؤثر على شفافية وحيادتها. ونظرًا لعدم قدرتها على التد
لمهنية القة بالحياة القوي، فإن دورها يقتصر على الرقابة اللاحقة، مما يؤدي إلى تسهيل الإجراءات المتع

فها للموظفين. ومن الممكن أن يكون هذا الوضع يؤثر على كفاءة وفاعلية أدائها في مهامها وتحقيق أهدا
 بشكل فعال.

على مستوى المحلي متمثلة في المفتشية الوظيفة أخرى والجدير بالذكر، أن للمديرية العامة أجهزة    
الذي تم أعادة النظر فيها بتحديد صلاحياتها  76/104سوم العمومية موزعة على كل ولاية بموجب المر 

الوظيف العمومي هو هيكل لا  ةفمتشفي، 04/1998/ 6الموافق لتاريخ  98/112وفق المرسوم التنفيذي
مركزي على مستوى كل ولاية، ويتم تعيين رئيسه بقرار من الوزير المكلف بالإصلاح الإداري المنتدب 

سنوات كمفتش رئيسي على الأقل، وشهادة  5لدى رئيس الحكومة، ويجب أن يكون لديه خبرة لا تقل عن 
وجيه على المفتشين والمراقبين التابعين له، ويعمل تعليم عالي. يتولى رئيس المفتشية مهام الإشراف والت

 . 1على تنفيذ السياسات والإجراءات المتعلقة بالوظيفة العمومية في الولاية

عمل، يجب على رئيس المفتشية أن يكون ذو كفاءة عالية، وأن يلتزم بمبادئ الشفافية والنزاهة في ال   
 واحترافية. وأن يدير العلاقات مع الجهات الأخرى بحسن نية

 
 الفقرة الثالثة: الصلاحيات والمهام المنوطة للمديرية العامة للوظيفة العمومية 

 

                                                           
 .168مرجع السابق ، ص - 1
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يمكننا تحديد الصلاحيات الممنوحة للمديرية من خلال المهام المنوطة لمديرها والمحددة بالمرسوم    
الذي يقوم بتقديم اقتراحات للإجراءات التي تهدف إلى ضمان إدارة فعالة للموارد  14/1931التنفيذي 

البشرية في القطاع العام، وذلك ضمن إطار السياسات العامة للحكومة وبرنامجها العملي. يقوم بوضع 
امج الأسس القانونية الأساسية وتحديد نظام الرواتب وتنظيم مناصب العمل وتقييم الكفاءات وتنفيذ بر 

 كالأتي:التدريب وتطوير الأنظمة المعلوماتية. ويمكن أن تكون 

 :، المسؤوليات تشملفي مجال الوظيفة العمومية-أ  

رية تقديم اقتراحات لعناصر السياسة الحكومية في مجال الوظيفة العمومية واتخاذ الإجراءات الضرو  .1
 .لتنفيذها

ال الموظفين والعاملين العموميين مع المبادئ ضمان توافق النصوص التنظيمية التي تنظم أعم .2
 .الأساسية للقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية

تحديد وإعداد الأطر القانونية المتعلقة بالوظائف العمومية بتنظيم مسارات مهنية للموظفين والعاملين  .3
 .2طور مهام الإدارة العموميةالعموميين التابعين للمؤسسات والإدارات العمومية، وضمان تكييفها مع ت

هام ترشيد التعدادات وتثمين الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية، يتم تكليف بالم -4 
 :التالية

 ضبط تعداد الموظفين وترشيده في المؤسسات والإدارات العمومية، بهدف استخدام الموارد البشرية-أ
 .بشكل أمثل

للموارد البشرية في قطاع الوظيفة العمومية لضمان توافق مستمر بين  تحسين التسيير التقديري  -ب
 .احتياجات المؤسسات والإدارات العمومية للموظفين من حيث الكمية والجودة ومهامهم

قطاعات تحديد عدد المناصب العليا في المؤسسات والإدارات العمومية بالتعاون مع وزارة المالية وال-.ج 
 .المعنية

 .قواعد وشروط لتكوين وتحسين وتجديد معارف الموظفين والعاملين العموميينوضع -د

                                                           
، المتضمن  صلاحيات المدير العام للوظيفة العمومية  2014يوليو  03المؤرخ في  193-14المرسوم التنفيذي  - 1

 .08، ص 2014يوليو  06صادرة في  41والاصلاح الاداري الجريدة الرسمية، العدد 
 ، االمذكور اسابقا.193-14المرسوم التنفيذي  02راجع  المادة - 2
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تخطيط عمليات التكوين لتأهيل المرشحين للالتحاق بالوظائف العمومية وفقًا لاحتياجات سوق -ه
 .العمل المتغيرة

 : ثانيا: في مجال الإصلاح الإداري 

 :1داري وذلك ب إعتبرت  المديرية الوسيلة المهمة في محاربة الفساد الإ 

اقتراح عناصر السياسة الوطنية في مجال الإصلاح الإداري وضمان  تنسيقها ومتابعة تنفيذها -أ  
 بالتشاور مع الإدارات المعنية.

سسات دراسة القواعد العامة التي تتعلق بتنظيم إدارات الدولة والجماعات الإقليمية والهيئات والمؤ -ب
العمومية وعملها وإعداد ذلك واقتراحه بالاتصال مع الوزارات المعنية قصد التكيف مع التطورات 

 الاقتصادية والاجتماعية ومع حاجات المواطنين، 

عصرية لتنظيم الإدارة العمومية وعملها وبهذه الصفة يكلف على ترقية المناهج والتقنيات ال -ج
 :الخصوص بما يأتي

المبادرة بكل عمل لتجديد الإدارة العمومية وعصرنتها باللجوء إلى التقنيات الحديثة في -
 .التسييروالتكنولوجيات الجديدة للإعلام والاتصال

و أتي تباشرها مختلف الدوائر الوزارية و / المبادرة بكل دراسة تتعلق بمسائل الإصلاح الإداري ال 
 .المساهمة فيها

 ترقية كل تدبير يرمي إلى تحسين العلاقة بين الإدارة والمواطن وبهذه الصفة. -د

 وظائف يمكن حصرها كالأتي : العامة هيالتي ذكرت للمديرية  كل الصلاحياتوالملاحظ أن 

مة لدولة في مجال الوظيفة العمومية والإصلاح وظيفة التخطيط )المساهمة في رسم السياسة العا -
 الإداري(

 .وظيفة التنفيذ ) تطبيق قانون الوظيفة وتنفيذ سياسية التكوين(-      

                                                           
، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات والحوار المشاركةدور هيئات الوظيفة العمومية في تدعيم أسلوب مهدي رضا،  - 1

 .37-24،ص2016القانونية والسياسية ، الجزائر، العدد مارس 
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 وظيفة الرقابة )مراقبة الأعمال الإدارية المتصلة بتسيير المسار المهني للموظفين.( -

والإدارات العمومية التي تخضع لقانون وظيفة الاتصال )الاتصال والتنسيق مع مختلف المؤسسات  -
 العمومية(. الوظيفة

 : المجلس الأعلى للوظيفة العمومية ثانيا 

الصادر بعد  133-66تم تشكيل المجلس الأعلى للوظيفة العمومية في الجزائر بموجب الأمر رقم     
ومية، العمومية كل من الأمر إنشاء المجلس الأعلى للوظيفة العم 12الاستقلال، حيث تضمنت المادة 

 .مسألة ذات طابع عام تهم الموظفين

ولعل الأسباب التي حفزت المشرع الجزائري للتفكير في المجلس الأعلى للوظيفة العمومية يمكن    
ردها حسب ما جاء في المذكرة الإيضاحية " بيان الاسباب" القانون الوظيفة العمومية إلى ما يلي:" إن 

وظيفة العمومية يمكن من مضاعفة مراكز الإعلام ومن تنوير الحكومة في إنشاء المجلس الأعلى لل
 1ها فيما يتعلق بالوظيفة العموميةالسياسة التي مكلفة بتطبيق

على ضرورة إنشاء هيئة للتشاور  2006يوليو  15المؤرخ في  03-06من الأمر  58ونصت المادة   
نوفمبر  02في  2319-17مرسوم التنفيذي رقم التسمى المجلس الأعلى للوظيفة العمومية.  تم صدور 

 ، المحدد لتشكيل وتنظيم المجلس الأعلى للوظيفة العمومية وسير عمله.2017

 :تشكيلة المجلس  1

العمومية  تم تشكيل المجلس الاعلى للوظيفة ولقد هيئة استشارية،تم إنشاء هذه الهيئة المركزية باعتبارها 
، 133-66وذلك بموجب الأمر رقم  ،في الجزائر مع صدور اول قانون عام ينظم الوظيفة بعد الاستقلال

-06من الأمر  58تم إحياؤه وفقًا للمادة  الأعلى، وقدمنه على انشاء المجلس  12تضمنت المادة  حيث
03. 

                                                           
 .197 صسابق، مرجع ال ،نبيلةماضي  - 1
، المتضمن لتشكيل المجلس الأعلى للوظيفة 2017نوفمبر  02 االصادرفي 319-17المرسوم التنفيذي رقم  - 2

 .08، ص. 2017نوفمبر  12، المؤرخة بتاريخ 66العمومية وتنظيمه وسيره، الجريدة الرسمية، العدد 
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قة مساعدة الحكومة في تنفيذ سياستها المتعل وتهدف إلىار المنتظم من أجل تشجيع المزيد من الحو    
يذ بالوظائف العامة وتوحيدها لجميع المناصب، وتوفير الحلول لجميع المشاكل التي قد تنشأ أثناء تنف

 عنها.هذه السياسة من خلال توجيهات واستشارات تصدر 

عامة ائر يعتبر خطوة هامة لتعزيز الإدارة الإن إنشاء المجلس الأعلى للوظيفة العمومية في الجز      
 :وتحسين أداء الوظائف العمومية. ومن الأسباب التي دفعت المشرع الجزائري لاتخاذ هذه الخطوة

ة إنشاء المجلس الأعلى للوظيفة العمومية يمكن أن يساهم في تعزيز الشفافية والفعالية في إدار  .1
  .الوظائف العامة

  .الأعلى المذكور يساعد الحكومة في تنفيذ سياساتها المتعلقة بالوظائف العامةتأسيس المجلس  .2

. يمكن لهذا المجلس توحيد السياسات وحل المشكلات المتعلقة بالوظائف العامة وتقديم توصيات 3
 .1واستشارات في هذا الصدد

يتم تعيينهم ، عضوا  14من  يتكون  142-66المجلس الأعلى للوظيفة العمومية بمقتضى المرسوم    
حيث يتم تعيين سبعة أعضاء منهم بمقترح من حزب جبهة التحرير  .بمرسوم لمدة سنتين قابلة للتجديد

الوطني وسبعة أعضاء بمقترح من الإدارة. يترأس المجلس وزير الوظيفة العمومية أو الوزير المعني 
 . 2بالشؤون العامة

شكيلة اللجنة تتضمن ممثلين من الإدارة المركزية، في مادته السادسة فت 03-06أما الأمر     
شخاص المؤسسات العمومية، الجماعات المحلية، النقابات العمالية الأكثر تمثيلا على الصعيد الوطني، وأ

 معروفين بكفاءتهم في المجال.

مية، جلب تحديثًا جديدًا فيما يتعلق بالمجلس الأعلى للوظيفة العمو  06/03من المؤكد أن الأمر    
، يظهر أن المشرع أولى اهتمامًا كبيرًا لهذه الهيئة وأعطى اعتبارًا كبيرًا لدورها 133/66وبالمقارنة بالأمر 

يتضح ذلك من تخصيص فصل كامل في الأمر الجديد يتناول   في تعزيز أداء الوظيفة العمومية. 
( يحتوي فقط على 133/66تعريف المجلس الأعلى وصلاحياته وتشكيلته، بينما كان الأمر السابق )

                                                           
 .114تيشات سلوى اثر التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية الجزائرية المرجع السابق، ص  -1
 .81خرفي ، المرجع السابق ، ص  هاشمي - 2
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مادة واحدة تتعلق بالمجلس. وبالإضافة إلى ذلك، كان القانون القديم يكتفي بإنشاء المجلس الأعلى 
 .1وتحديد رئيسه دون تفاصيل أكثر حول دوره وصلاحياته

يتألف المجلس من الرئيس، الذي يكون السيد الوزير الأول،   319-17ووفقًا للمرسوم التنفيذي رقم    
 من : 2بالإضافة إلى خمسة وعشرين عضوًا آخرين

 تتكون الإدارة المركزية للدولة التي تمثلها في  من الإدارات المركزية للدولة:-1

المجلس الأعلى للوظيفة العمومية من اثني عشر عضوًا، وتتضمن عشرة وزراء واثنين من حملة رتبة 
بية مدير عام. الوزراء هم: وزير الداخلية والجماعات المحلية، وزير العدل، وزير المالية، وزير التر 

مكلف ال المهنيين، وزيرالوطنية، وزير التعليم العالي والبحث العلمي، وزير المكلف بالتكوين والتعليم 
المكلف بالتضامن الوطني الوزير المكلف بالصحة وإصلاح  والاتصال، وزيربتكنولوجيات الإعلام 

 ة المالية.العام للوظيفة العمومية، المدير العام للميزانية بوزار  بالعمل، المديرالمستشفيات وزير المكلف 

مدير الجامعة، مدير المؤسسة العمومية  شخصيات من بينهم: 03يأخذ من المؤسسات العمومية -2
 ذات طابع علمي وتكنلوجي، مدير العام للمدرسة الوطنية للإدارة.

ية شخصيات يقترحهم الوزير المكلف بالداخلية والجماعات المحل 04يأخذ  من الجماعات الإقليمية-3
 عبية البلدية.من رؤساء المجالس الش 02من بينهم: والي واحد رئيس المجلس الشعبي الولائي،

 أعضاء من المنظمات النقابية الأكثر تمثيلا على الصعيد الوطني في المؤسسات 04تعيين -4
 والإدارات العمومية.

، حيث تم تعيين أعضاء 319-17من المرسوم التنفيذي رقم  5و 3تم مؤخرًا تنفيذ أحكام المادتين    
وات قابلة للتجديد. وفقًا للمرسوم التنفيذي رقم جدد في المجلس الأعلى للوظيفة العمومية لمدة ثلاث سن

فقرة أولى من  06، تم تعيين هؤلاء الأعضاء للقيام بالمهام المنوطة بهم. وبموجب المادة 23-1553

                                                           
المتضمن  03-06أ مهدي رضا دور هيئات الوظيفة العمومية في تدعيم أسلوب المشاركة والحوار على ضوء الأمر  - 1

 .37-24، ص المرجع السابق قانون الوظيفة العمومية، 
 08، المرسوم نفسه، ص 03 02ا أنظر لمادتين - 2
، المتضمن تعيين أعضاء في المجلس الأعلى للوظيفة 2023/04/18المؤرخ في  155-23المرسوم التنفيذي رقم -3

 .10، ص 2023/04/19، الصادرة في 27العمومية جريدة رسمية عدد 
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، تنتهي عضوية أعضاء المجلس الأعلى للوظيفة العمومية الذين عينوا 319-17المرسوم التنفيذي رقم 
 نهم الصفة أو انتهاء مهامهم.بسبب صفتهم أو وظائفهم فور فقدا

 : الصلاحيات المنوطة للمجلس 2

 1في المرحلة الأولى من تأسيسه، أعُطي المجلس الأعلى للوظيفة العمومية اختصاصاً استشاريا   
بالنظر في جميع المسائل ذات الطابع العام المتعلقة بالموظفين والمسؤولين وفقاً للقانون العام للوظيفة 

تي يُحيلها عليه الوزير المعني بالوظيفة أو أحد أعضائه، نظراً لدوره كجهة غير قضائية العمومية، وال
 مختصة في مجال الوظيفة العمومية.

فالمجلس يتمتع بصلاحيات استشارية في كل المسائل  ،03-06من الأمر  59أما من خلال المادة   
 : ويمكن أن نحصرها فيمايلي :2المتعلقة بالموظفين

 .المحاور الكبرى لسياسة الحكومة في مجال الوظيفة العموميةضبط -

 .دراسة وضعية التشغيل في الوظيفة العمومية على المستويين الكمي والنوعي-

 .السهر على احترام قواعد أخلاقيات الوظيفة العمومية-

 .اقتراح كل تدبير من شأنه ترقية ثقافة المرفق العام-

تشريعي ذي علاقة بقطاع الوظيفة العمومية وهذا ما يؤكد خطة المشرع كما يستشار في كل مشروع -
 في تدعيم أسلوب الحوار والمشاركة لهذه الهيئات.

إن إجراءات وتوصيات ودراسات المجلس الأعلى للوظيفة العامة ليست ملزمة للمؤسسات والسلطات 
ا لم لوظيفة العمومية الجزائرية، مالإدارية التي لها صلاحية إصدار قرارات نهائية ونهائية في مجال ا

 جية.تعتمد هذه السلطات والهيئات وتصوغ قوانين وقرارات نهائية وملزمة ولهذا يجب تغيير من هذه المنه

 

 

                                                           
 السالف الذكر. 133-66من الأمر 12أنظر المادة  - 1
 .27، ص مرجع السابقالبن فرحات بن مولاي إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية في الجزائر، - 2
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 الثاني: هيئات المشاركة والطعن  الفرع

، والإدارةأنشأ المشرع الجزائري مؤسسات تقوم بدور الوساطة في حالة حدوث أي خلافات بين الموظفين 
والتي أسماها هيئات المشاركة والطعن، إن الحق في المشاركة والمساهمة في إدارة الحياة المهنية 

 للموظفين هو شكل من أشكال الضمانات الموضوعية للموظفين.

ساهمت هذه الهيئات في ترسيم قواعد التشاور مع الإدارة وذلك من خلال مشاركاتها في كل المسائل 
وظف العام حيث حاول المشرع الجزائري لإيجاد نظام يضمن توازن بين مصلحة الصالح المتعلقة بالم

 ة.العام في تسير المرفق العام، وبين حقوق الموظفين في تحقيق ضماناتهم في صيانة كراماتهم الوظيفي

 اتالمتضمن القانون اساسي العام للوظيفة العمومية توجد ثلاث هيئ 03-06من الأمر  62وفقا للمادة 
 :للمشاركة وللطعن وهي

 .لجان إدارية متساوية الأعضاء

 .لجان طعن

 لحان تقنية.

 : اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء أولا 

، تم اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء هي هيئات استشارية دائمة في النظام الإداري الجزائري      
 الذي يحدد القواعد الأساسية للوظيفة العامة. 13في مادته  133-66إنشاؤها لأول مرة بموجب الأمر 

لجزائري لم نستنتج أّن المشرع اتعتبر هذه اللجان تعبيرًا عن مبدأ حياد الإدارة. عند قراءتنا لهذه المادة 
 يقم بتعريف هذه اللجان، وإنما ترك تعريفها للباحثين.

بصورة عامة، يمكننا الأخذ بهذا التعريف: اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء هي الهيكل الذي     
ر أوضاعهم يمنح الموظفين حق المشاركة في اتخاذ القرارات المتعلقة بشؤونهم الوظيفية، وتنظيم وتسيي

في المؤسسات العامة. هي " "سلطة حقيقية وفعالة ومؤثرة في مصير تنظيم وإدارة شؤون الوظيفة العامة 
 1 ."في المؤسسات والمنظمات الادارية

                                                           
عمار عوابدي، مبدأ الديمقراطية الإدارية وتطبيقاته في النظام الإداري الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، -1

 .24ص 1984سنة ،
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 : إنشاء وتشكيلة اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء1

ل وتنظيم وعمل الذي ينظم اختصاصات وتشكي 102 -84و   111-84وفقًا لأحكام المرسوم     
اللجان المتساوية الأعضاء، تُنشأ هذه اللجان على مستوى الإدارة المركزية والجماعات المحلية 
والمؤسسات الوطنية. يهدف ذلك إلى تحقيق تقارب بين هذه اللجان والهيئات التي تمتلك سلطات إدارية 

اء من خلال تسريع الإجراءات أو وتمكينها من متابعة حياة الموظفين المهنية بشكل فعال، سو  حقيقية،
 تحسين كفاءة الإجراءات التي يجب اتخاذها في هذا السياق.

، على طرق  انشاء  اللجنة الإدارية  3 199-20نصت أيضا المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم   
أن نتبع هذه  متساوية الأعضاء والملاحظ أنه يوجد عدة طرق في تشكيلها  لكن نحن قررنا  في دراستنا

 الطريقة :

 .: داخل الإدارة المركزيةأ

 اللجووووووووووان المتسوووووووووواوية الأعضوووووووووواء التووووووووووي تُنشووووووووووأ علووووووووووى مسووووووووووتوى الإدارة المركزيووووووووووة لا تخووووووووووص فقووووووووووط
 الموووووووووظفين الووووووووذين يعملووووووووون فعليوووووووواً علووووووووى هووووووووذا المسووووووووتوى، ويمكوووووووون إنشوووووووواء لجووووووووان لكوووووووول سوووووووولك إذا

اللجووووووووووء إلوووووووووى الضوووووووووم كوووووووووان عووووووووودد المووووووووووظفين كافيًوووووووووا. فوووووووووي حالوووووووووة عووووووووودم تووووووووووفر النصووووووووواب يمكووووووووون 
 .10-84من المرسوم  02كما هو محدد في المادة 

 : داخل الادارة المحلية.ب

علوووووووووى مسوووووووووتوى كووووووووول ولايوووووووووة، يمكووووووووون تشوووووووووكيل لجوووووووووان للمسوووووووووتخدمين لمناقشوووووووووة شوووووووووؤون المووووووووووظفين 
العوووووووووواملين فووووووووووي الولايووووووووووة، سووووووووووواء عوووووووووون طريووووووووووق إنشوووووووووواء لجووووووووووان لكوووووووووول سوووووووووولك أو بوووووووووودمج الأسوووووووووولاك 

ون فيهووووووووووا مثوووووووووول الأمانووووووووووة العامووووووووووة، المووووووووووديريات معًووووووووووا، بغووووووووووض النظوووووووووور عوووووووووون الجهووووووووووة التووووووووووي يعملوووووووووو
  التنفيذية، أو المؤسسات العامة المحلية.

                                                           
، المحدد لكيفيات تعيين ممثلين من الموظفين في اللجان المتساوية  14/01/84في  المؤرخ  11-84المرسوم -1

 .15/01/1984، المؤرخة في 03الأعضاء، الجريدة الرسمية ، عدد
الذي يحدد صلاحيات اللجان متساوية الأعضاء  55-69المعدل للمرسوم  1984ماي 14المؤرخ ب  10-84وم المر -2

 .88، ص17/01/1984الصادرة بتاريخ  03ة الرسمية عددوتشكيلتها وتنظيمها ن الجريد
المتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجان الطعن  25/07/2020المؤرخ في  199-20المرسوم التنفيذ -3

 .30/07/2020، المؤرخة في 44واللجان التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية، عدد 
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موووووووووور مووووووووون الأ 63يوووووووووتم إنشووووووووواء اللجووووووووووان الإداريوووووووووة المتسووووووووواوية الأعضوووووووووواء وفقًوووووووووا لأحكوووووووووام المووووووووووادة 
، بنوووووووووووووواءً علووووووووووووووى الحالووووووووووووووة، لكوووووووووووووول رتبووووووووووووووة أو مجموعووووووووووووووة رتووووووووووووووب أو سوووووووووووووولك أو مجموعووووووووووووووة 06-03

 المؤسسات والإدارات العمومية. أسلاك التي تتساوى مستويات تأهيلها لدى

 : داخل المؤسسات المحليةج

تحووووووووووووووودث علوووووووووووووووى مسوووووووووووووووتوى المؤسسوووووووووووووووات العاموووووووووووووووة الوطنيوووووووووووووووة لجوووووووووووووووان خاصوووووووووووووووة بمسوووووووووووووووتخدمي 
المؤسسووووووووووة، حسووووووووووب السوووووووووولك أو مجموعووووووووووة الأسوووووووووولاك، كلمووووووووووا سوووووووووومح العوووووووووودد بووووووووووذلك. وفووووووووووي حالووووووووووة 

فووووووووووووإن ،  عوووووووووووودم توووووووووووووفر العوووووووووووودد الكووووووووووووافي لإنشوووووووووووواء لجنووووووووووووة خاصووووووووووووة علووووووووووووى مسووووووووووووتوى المؤسسووووووووووووة 
النظوووووووووور فووووووووووي شووووووووووؤونهم يعووووووووووود الووووووووووى اللجووووووووووان التووووووووووي تنعقوووووووووود علووووووووووى مسووووووووووتوى  الاختصوووووووووواص فووووووووووي

الإدارة المركزيوووووووووووووووة، فوووووووووووووووي المؤسسوووووووووووووووات العاموووووووووووووووة الوطنيووووووووووووووووة، يوووووووووووووووتم تشوووووووووووووووكيل لجوووووووووووووووان خاصووووووووووووووووة 
 بمسوووووووووتخدمي المؤسسوووووووووة وفقًوووووووووا للسووووووووولك ولكووووووووون إذا لوووووووووم يتحقوووووووووق العووووووووودد المطلووووووووووب لا يمكووووووووون إنشووووووووواء

الإدارة هووووووووووووذه اللجنووووووووووووة وانمووووووووووووا يووووووووووووتم تحويوووووووووووول الاختصوووووووووووواص للجووووووووووووان الموجووووووووووووودة علووووووووووووى مسووووووووووووتوى 
 المركزية.

نية، يتم إنشاء اللجان المتساوية الأعضاء على مستوى الإدارة المركزية أو المؤسسات العامة الوط    
موجودة وفقًا لقرار يصدره الوزير المعني، بعد استشارة السلطة المعنية بالوظائف العامة، أما اللجان ال

الوظيفة د بعد طلب الوجوبي باستشارة اللجنة المكلفة بعلى مستوى المحلي فيتم بناءا على قرار الوالي أكي
 العمومية.

المتعلووووووووووووق بقووووووووووووانون الوظيفووووووووووووة العموميووووووووووووة  03-06موووووووووووون الأموووووووووووور  63باسووووووووووووتقراء نووووووووووووص المووووووووووووادة 
يتضووووووووووووح لنووووووووووووا أّن اللجنووووووووووووة الإداريووووووووووووة متسوووووووووووواوية الأعضوووووووووووواء تتشووووووووووووكل موووووووووووون ممثلووووووووووووين عوووووووووووون الإدارة 

دائموووووووووووين وآخووووووووووورين  وممثلوووووووووووين عووووووووووون المووووووووووووظفين بالتسووووووووووواوي، كموووووووووووا أّنهوووووووووووا تتكوووووووووووون مووووووووووون أعضووووووووووواء
 .إضافيين

أن ممثلوووووووووووي الإدارة يوووووووووووتم تعييووووووووووونهم مووووووووووون قبووووووووووول المؤسسوووووووووووة أو الإدارة العموميوووووووووووة المعنيوووووووووووة، بينموووووووووووا 
يووووووووووتم انتخوووووووووواب ممثلووووووووووي الموووووووووووظفين موووووووووون قبوووووووووول الموووووووووووظفين التووووووووووابعين لتلووووووووووك المؤسسووووووووووة أو الإدارة، 

 .1وذلك حسب الطريقة  التي سيتم فيها إنشاء لجنة إدارية متساوية الأعضاء

                                                           
هابي بن رمضان، التسيير التأديبي في قطاع الوظيفة العمومية الجزائري، رسالة ماجستير، قسم علوم التسيير و - - 1

 .83، ص 2011جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، ،
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دراسوووووووووة النصووووووووووص القانونيوووووووووة السوووووووووابقة أن لوووووووووم يكووووووووون المشووووووووورع الجزائوووووووووري يضووووووووومن يتضوووووووووح مووووووووون 
تبوووووووووادل رئاسوووووووووة هوووووووووذه اللجوووووووووان بوووووووووين ممثلوووووووووي الإدارة وممثلوووووووووي المووووووووووظفين. فقووووووووود حصووووووووور الرئاسوووووووووة 
للسوووووووووووولطة المخولووووووووووووة بووووووووووووالتعيين أو موووووووووووون يمثلهووووووووووووا، وهووووووووووووذا يمكوووووووووووون أن يووووووووووووؤثر سوووووووووووولباً علووووووووووووى مبوووووووووووودأ 

 .1الحياد

 الأعضاء: اختصاصات اللجنة الإدارية المتساوية 2

حوووووووووودد المشوووووووووورع الجزائووووووووووري اللجووووووووووان الإداريووووووووووة بمهووووووووووام متنوعووووووووووة ومتعووووووووووددة، حيووووووووووث تسووووووووووعى هووووووووووذه 
اللجووووووووووان إلووووووووووى توووووووووووفير أقصووووووووووى درجووووووووووات الحمايووووووووووة وضوووووووووومان التوووووووووووازن بووووووووووين مصوووووووووولحة الموظووووووووووف 

 تتمتع بازدواجية الاختصاص:، حيث ومصلحة المؤسسة أو الإدارة العامة

 : الاختصاصات الاستشارية: أ

ذي مووووووووووون المرسووووووووووووم التنفيووووووووووو 12يوووووووووووة المتسووووووووووواوية الأعضووووووووووواء وفقًوووووووووووا للموووووووووووادة تعتمووووووووووود اللجنوووووووووووة الإدار 
المشووووووووووار إليووووووووووه لإبووووووووووداء الوووووووووورأي الموافووووووووووق فيمووووووووووا يتعلووووووووووق بترسوووووووووويم المتووووووووووربص، وكووووووووووذلك  20-199

الترقيووووووووووووة فووووووووووووي الدرجووووووووووووة والرتبووووووووووووة، بالإضووووووووووووافة إلووووووووووووى الانوووووووووووودماج فووووووووووووي رتبووووووووووووة الانتووووووووووووداب والنقوووووووووووول 
ادة انووووووووودماج الموظوووووووووف الاجبووووووووواري إذا كوووووووووان ذلوووووووووك ضوووووووووروريا للمصووووووووولحة، وكوووووووووذلك فوووووووووي حالوووووووووة إعووووووووو

 .المعزول بسبب اهمال المنصب وفقًا للتنظيم الساري 

 : الاختصاصات التأديبية:ب

، مموووووووووووووا 2يمكووووووووووووون أن يقوووووووووووووع الموظوووووووووووووف أثنووووووووووووواء أداء مهاموووووووووووووه فوووووووووووووي بعوووووووووووووض الأخطووووووووووووواء المهنيوووووووووووووة
يعرضوووووووووه لعووووووووودة عقوبوووووووووات تأديبيوووووووووة. وبنووووووووواءً علوووووووووى ذلوووووووووك، يتطلوووووووووب تنفيوووووووووذ العقوبوووووووووات مووووووووون الدرجوووووووووة 

وأي  59-85طبقووووووووووووووووواً للمرسووووووووووووووووووم  03والموووووووووووووووووادة  03-06 الثالثوووووووووووووووووة والرابعوووووووووووووووووة بموجوووووووووووووووووب أمووووووووووووووووور
توووووووودابير أخووووووووورى تحمووووووووول الطوووووووووابع التوووووووووأديبي موافقوووووووووة اللجووووووووان التأديبيوووووووووة مثووووووووول التوووووووووي نصوووووووووت عليهوووووووووا 

 :10-84من المرسوم  03المادة 

 رفض قبول الاستقالة من طرف الإدارة. 

                                                           
بسكرة،  حاحة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، رسالة دكتوراه، جامعة محمد حيضر-1

 .480ص.2013-2012الجزائر، 
 .التي تعرف الأخطاء المهنية 03-06من الامر 160اضطلع على المادة  - 2



 ي الجزائرتطور الأطر القانونية والتنظيمية للوظيفة العمومية ف –الفصل الثاني – الأولالباب 

168 
 

 .تغيير رتبة الموظف العام أو درجات الترقية 

 تقاعد التلقائي أو التسريح مع إبقاء حقوق المعاش أو إلغاءها. 

يبوووووووووووودو أن رأي اللجنووووووووووووة الإداريووووووووووووة المتسوووووووووووواوية الأعضوووووووووووواء هووووووووووووو مجوووووووووووورد رأي استشوووووووووووواري ولوووووووووووويس 
السوووووووووووووالفة  06-03مووووووووووووون الأمووووووووووووور  165أمووووووووووووورًا ملزمًوووووووووووووا للسووووووووووووولطة التأديبيوووووووووووووة، وبموجوووووووووووووب الموووووووووووووادة 

طووووووووووة الوووووووووذكر، لا يعتبووووووووور رأي اللجنوووووووووة إلزاميووووووووواً علوووووووووى السووووووووولطة التأديبيوووووووووة، بووووووووول يجوووووووووب أن يكوووووووووون خ
وبالتووووووووووالي، يظوووووووووول القوووووووووورار النهووووووووووائي فووووووووووي يوووووووووود إلزاميووووووووووة قبوووووووووول فوووووووووورض العقوبووووووووووة علووووووووووى الموظووووووووووف 

الوووووووووذي  06-03الإدارة المسوووووووووؤولة عووووووووون التأديوووووووووب وهوووووووووذا عكوووووووووس موووووووووا كوووووووووان قبووووووووول صووووووووودور الامووووووووور 
 كان قرارها ملزما في تقربر العقوبة التأديبية.

وفوووووووووي بعوووووووووض الحوووووووووالات الأخووووووووورى يكوووووووووون قووووووووورار اللجنوووووووووة الإداريوووووووووة متسووووووووواوية الأعضووووووووواء ملزموووووووووا 
رأيهوووووووووووووا فيهوووووووووووووا ذات أهميوووووووووووووة بالغوووووووووووووة بالنسوووووووووووووبة  لووووووووووووولإدارة وذلوووووووووووووك لكوووووووووووووون المسوووووووووووووائل التوووووووووووووي يؤخوووووووووووووذ

للموظوووووووووف، ويتعلوووووووووق الأموووووووووور بكووووووووول موووووووووون حالوووووووووة النقووووووووول الإجبوووووووووواري للموظوووووووووف، وكووووووووووذا فوووووووووي حالووووووووووة 
توقيوووووووووع عقوبوووووووووات مووووووووون الدرجوووووووووة الثالثوووووووووة أو الرابعوووووووووة، فوووووووووي حالوووووووووة ارتكووووووووواب الموظوووووووووف لأي خطوووووووووأ 

 .يعتبر جسيما

ضووووووووووواء فوووووووووووي بعوووووووووووض الحوووووووووووالات الأخووووووووووورى، يكوووووووووووون قووووووووووورار اللجنوووووووووووة الإداريوووووووووووة متسووووووووووواوي الأع     
، ملزموووووووووواً لوووووووووولإدارة، نظووووووووووراً لأهميووووووووووة المسووووووووووائل المتعلقووووووووووة بووووووووووالموظف. وموووووووووون بووووووووووين هووووووووووذه الحووووووووووالات
ي حوووووووووالات النقووووووووول الإجبووووووووواري للموظوووووووووف، وتوقيوووووووووع عقوبوووووووووات مووووووووون الدرجوووووووووة الثالثوووووووووة أو الرابعوووووووووة، فووووووووو

 .حالة ارتكاب الموظف لأي خطأ يُعتبر جسيماً 

قصًوووووووووا كبيووووووووورًا فوووووووووي بووووووووولا شوووووووووك أن عووووووووودم الالتوووووووووزام بووووووووورأي وتوصووووووووويات اللجوووووووووان الإداريوووووووووة يشوووووووووكل ن
النظووووووووام التووووووووأديبي، ممووووووووا يووووووووؤدي إلووووووووى تضووووووووييع الحكمووووووووة التووووووووي كانووووووووت الهوووووووودف موووووووون تأسوووووووويس تلووووووووك 
اللجوووووووووان. بموووووووووا أن الإدارة لا تنفوووووووووذ موووووووووا تخلوووووووووص إليوووووووووه اللجوووووووووان، فإننوووووووووا نعتقووووووووود ونؤكووووووووود موووووووووا يقوووووووووال 

 .1عنه " أن هذا يقلل بشكل كبير من فعالية تلك الضمانة

 : لجان الطعن واللجان التقنية ثانيا 

                                                           
سلماني منير، مدى فعالية الضمانات التأديبية للموظف العام، مذكرة ماجيستير، تخصص قانون عام، جامعة -- 1

 .40، ص 2015مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، ،
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 03-06نوووووووووص المشووووووووورع الجزائوووووووووري فوووووووووي الفصووووووووول الثالوووووووووث مووووووووون البووووووووواب الثالوووووووووث مووووووووون الأمووووووووور   
المتضووووووووووومن القوووووووووووانون الأساسوووووووووووي العوووووووووووام للوظيفوووووووووووة العموميوووووووووووة علوووووووووووى هيئوووووووووووات المشووووووووووواركة، والتوووووووووووي 

 .من بينها لجان الطعن واللجان التقنية

إذ تنشوووووووووووأ لجنوووووووووووة الطعووووووووووون لووووووووووودى الووووووووووووزير والووووووووووووالي ولووووووووووودى كووووووووووول مسوووووووووووؤول مؤهووووووووووول بالنسوووووووووووبة    
سوووووووووووووات والإدارات العموميوووووووووووووة، إذ تضوووووووووووووم لجوووووووووووووان الطعووووووووووووون عووووووووووووودد متسووووووووووووواوي مووووووووووووون لوووووووووووووبعض المؤس

 .الاعضاء ممثلي الإدارة وممثلي الموظفين

يكموووووووووووون الهوووووووووووودف موووووووووووون إنشووووووووووووائها تووووووووووووووفير أحسوووووووووووون الضوووووووووووومانات للموظووووووووووووف فووووووووووووي مواجهوووووووووووووة     
العقوبووووووووووة التأديبيووووووووووة، كمووووووووووا تهوووووووووودف أيضووووووووووا إلووووووووووى تفووووووووووادي اتخوووووووووواذ بعووووووووووض الإجووووووووووراءات التووووووووووي موووووووووون 

للموظووووووووووف دون أدنووووووووووى ضوووووووووومانات خصوصووووووووووا الأكثوووووووووور خطووووووووووورة شووووووووووأنها تهديوووووووووود الحيوووووووووواة المهنيووووووووووة 
 مثل التسريح.

المتعلوووووووووووووق بالقوووووووووووووانون  03-06فوووووووووووووي الفصووووووووووووول الثالوووووووووووووث مووووووووووووون البووووووووووووواب الثالوووووووووووووث مووووووووووووون الأمووووووووووووور   
الأساسوووووووووووي العوووووووووووام للوظيفوووووووووووة العموميوووووووووووة، توووووووووووم التأكيووووووووووود علوووووووووووى أهميوووووووووووة تشوووووووووووكيل لجوووووووووووان الطعووووووووووون 

ل مؤهوووووووووول واللجووووووووووان التقنيووووووووووة. تُقوووووووووورّ لجووووووووووان الطعوووووووووون لوووووووووودى الوووووووووووزير والوووووووووووالي ولوووووووووودى كوووووووووول مسووووووووووؤو 
بالنسوووووووووووووبة لوووووووووووووبعض المؤسسوووووووووووووات والإدارات العموميوووووووووووووة. فيهوووووووووووووا عووووووووووووودداً متسووووووووووووواوياً مووووووووووووون أعضووووووووووووواء 
الإدارة وممثلووووووووووووووووي الموووووووووووووووووظفين، وتهوووووووووووووووودف إلووووووووووووووووى توفيووووووووووووووووق بووووووووووووووووين ضوووووووووووووووومانات الموظووووووووووووووووف موووووووووووووووون 

 الإجراءات التعسفية.

فووووووووووووي الإطووووووووووووار نفسووووووووووووه، تُنشووووووووووووأ اللجووووووووووووان التقنيووووووووووووة فووووووووووووي المؤسسووووووووووووات والإدارات العموميووووووووووووة،      
ن ممثلوووووووووووي الإدارة والممثلوووووووووووين المنتخبوووووووووووين للمووووووووووووظفين. تعمووووووووووول وتتكوووووووووووون مووووووووووون عووووووووووودد متسووووووووووواو  مووووووووووو

هوووووووووذه اللجوووووووووان علوووووووووى استشوووووووووارة القضوووووووووايا المتعلقوووووووووة بوووووووووالظروف العاموووووووووة للعمووووووووول، وتهوووووووووتم بالنظافوووووووووة 
والأموووووووووووون داخوووووووووووول المؤسسووووووووووووات والإدارات العموميووووووووووووة المعنيووووووووووووة. يهوووووووووووودف تأسوووووووووووويس هووووووووووووذه اللجووووووووووووان 

المعوووووووووايير فوووووووووي إلوووووووووى تووووووووووفير بيئوووووووووة عمووووووووول آمنوووووووووة وصوووووووووحية للمووووووووووظفين وضووووووووومان احتووووووووورام أفضووووووووول 
 .1مجال الصحة والسلامة المهنية

 الفقرة الأولى: لجان الطعن 

                                                           
دور هيئات الوظيفة العمومية في تدعيم أسلوب المشاركة والحوار، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات مهدي رضا،   - 1

 .37-24،ص2016القانونية والسياسية ، الجزائر، العدد مارس 
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لجوووووووووان الطعووووووووون هوووووووووي هيئوووووووووة تسوووووووووتأنف فيهوووووووووا القووووووووورارات التأديبيوووووووووة الجسووووووووويمة التوووووووووي تصووووووووودر ضووووووووود 
المووووووووووظفين موووووووووون قبوووووووووول اللجووووووووووان المتسوووووووووواوية الأعضوووووووووواء. تُعتبوووووووووور هووووووووووذه اللجووووووووووان تجسوووووووووويدًا لمبووووووووووادئ 

تُنشوووووووووووووأ علوووووووووووووى مسوووووووووووووتوى الإدارة المركزيوووووووووووووة الديمقراطيوووووووووووووة فوووووووووووووي إدارة الوظوووووووووووووائف العاموووووووووووووة، حيوووووووووووووث 
- 20والهيئووووووووووووات المحليووووووووووووة والمؤسسووووووووووووات الوطنيووووووووووووة وفقًووووووووووووا لأحكووووووووووووام المرسوووووووووووووم التنفيووووووووووووذي رقووووووووووووم 

1991. 

 تشكيلتها: -1

نصوووووووووووف أعضووووووووووواء لجوووووووووووان الطعووووووووووون يتكوووووووووووون مووووووووووون ممثلوووووووووووي الإدارة الوووووووووووذين يعينوووووووووووون مووووووووووون بوووووووووووين 
ينمووووووووا علووووووووى الأقوووووووول، ب 10العوووووووواملين الووووووووذين ينتمووووووووون إلووووووووى إحوووووووودى الفئووووووووات المصوووووووونفة فووووووووي السوووووووولم 

يتكووووووووووووون النصوووووووووووووف الآخووووووووووووور موووووووووووون ممثلوووووووووووووي المووووووووووووووظفين الوووووووووووووذين يعينووووووووووووون مووووووووووووون بوووووووووووووين أعضووووووووووووواء 
المنتخبووووووووووووين فووووووووووووي اللجووووووووووووان المتسوووووووووووواوية الأعضوووووووووووواء المركزيووووووووووووة والولائيووووووووووووة.  وقوووووووووووود حوووووووووووودد المشوووووووووووورع 
وجووووووووووووب تنصووووووووووويبها فوووووووووووي أجووووووووووول شوووووووووووهرين منوووووووووووذ تووووووووووواريخ انتخووووووووووواب اللجوووووووووووان الإداريوووووووووووة المتسووووووووووواوية 

 .03-06من الامر65الأعضاء طبقا للمادة 

أن المشوووووووورع قووووووود أحوووووووال مسووووووووألة تنظووووووويم وتشوووووووكيل وسووووووووير عمووووووول ونظوووووووام اللجووووووووان  ظمنننننننن الملاحننننننن
صوووووووودور  التنظوووووووويم حتووووووووىالووووووووى التنظوووووووويم، ولكوووووووون الانتقوووووووواد يتجووووووووه نحووووووووو تووووووووأخر الكشووووووووف عوووووووون هووووووووذا 

. واسوووووووووووووتمرار تطبيوووووووووووووق التنظووووووووووووويم السوووووووووووووابق المسوووووووووووووتمد مووووووووووووون 199-20المرسووووووووووووووم التنفيوووووووووووووذي رقوووووووووووووم 
ينوووووووووواير  14لمووووووووووؤرخ فووووووووووي ا 84-10النظووووووووووام القووووووووووانوني الملغووووووووووى بموجووووووووووب الأموووووووووور الوووووووووووزاري رقووووووووووم 

1984. 

لموووووووووووووا يميوووووووووووووز هوووووووووووووذه اللجوووووووووووووان كضووووووووووووومانة قانونيوووووووووووووة للموظوووووووووووووف اتجووووووووووووواه السووووووووووووولطات  و نظووووووووووووورا   
 الإداريوووووووووووووة، إلا أنهوووووووووووووا تبقوووووووووووووى محووووووووووووودودة الفعاليوووووووووووووة لوووووووووووووتحكم السووووووووووووولطات الإداريوووووووووووووة فوووووووووووووي التركيبوووووووووووووة

المتكونوووووووووة منهوووووووووا، مموووووووووا يسوووووووووتوجب ضووووووووورورة إعوووووووووادة النظووووووووور فوووووووووي طبيعتهوووووووووا القانونيوووووووووة مووووووووون هيئوووووووووة 
 ذات طابع إداري إلى هيئة ذات طابع قضائي متخصص. 

رغوووووووووووووم انهوووووووووووووا تتخوووووووووووووذ رأي مطوووووووووووووابق مسوووووووووووووبق فوووووووووووووي العديووووووووووووود مووووووووووووون المسوووووووووووووائل الحساسوووووووووووووة ذات    
اميوووووووووة الصووووووووولة بالحيووووووووواة المهنيوووووووووة للموظوووووووووف لاسووووووووويما المسوووووووووائل التأديبيوووووووووة، بموووووووووا يكسوووووووووبه صوووووووووفة الإلز 

للجهووووووووووات الإداريووووووووووة مقارنووووووووووة بمووووووووووا كووووووووووان عليووووووووووه الحووووووووووال سووووووووووابقا حيووووووووووث كووووووووووان لا تتعوووووووووودى قيمتووووووووووه 
 .القانونية حد الاستشارة كأصل عام

                                                           
 .315، صالمرجع السابقماضي نبيلة، النظام القانوني لهيئات المنازعة الوظيفية في الجزائر،  - 1
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 ت لجنة الطعن أختصاصا-2

موووووووووون القووووووووووانون الأساسووووووووووي العووووووووووام للوظيفووووووووووة العموميووووووووووة علووووووووووى اختصوووووووووواص  67توووووووووونص المووووووووووادة   
لجوووووووووان الطعووووووووون فوووووووووي النظووووووووور فوووووووووي الطعوووووووووون المقدموووووووووة مووووووووون قبووووووووول المووووووووووظفين فوووووووووي حالوووووووووة فووووووووورض 

 .1عقوبات تأديبية من الدرجتين الثالثة أو الرابعة 

الموظووووووووف فووووووووي حالووووووووة لجووووووووان الطعوووووووون مختصووووووووة أيضًووووووووا بووووووووالنظر فووووووووي الطعووووووووون التووووووووي يقوووووووودمها   
فوووووووووورض عقوبووووووووووة تأديبيووووووووووة موووووووووون الدرجووووووووووة الثانيووووووووووة، والتووووووووووي تشوووووووووومل التوقيووووووووووف عوووووووووون العموووووووووول لموووووووووودة 
تتووووووووراوح بووووووووين أربعووووووووة وثمانيووووووووة أيووووووووام، وكووووووووذلك فووووووووي حالووووووووة التنزيوووووووول موووووووون درجووووووووة إلووووووووى درجتووووووووين أو 
النقوووووووووول الإجبوووووووووواري. بالإضووووووووووافة إلووووووووووى ذلووووووووووك، فإنهووووووووووا مختصووووووووووة بووووووووووالنظر فووووووووووي العقوبووووووووووات التأديبيووووووووووة 

لتووووووووووي تشوووووووووومل التنزيوووووووووول إلووووووووووى الرتبووووووووووة السووووووووووفلى مباشوووووووووورة أو فووووووووووي حالووووووووووة موووووووووون الدرجووووووووووة الرابعووووووووووة، وا
 .2تسريح الموظف

أن المشووووووووورع الجزائوووووووووري حووووووووودد حوووووووووالات اللجووووووووووء الوووووووووى لجنوووووووووة الطعووووووووون بوووووووووذكر كلموووووووووة  الملاحنننننننننظ 
"فقووووووووط" بعنووووووووي علووووووووى سووووووووبيل الحصوووووووور، غيوووووووور أنووووووووه فووووووووي تعووووووووداد هووووووووذه الحووووووووالات لووووووووم يحووووووووددها ولووووووووم 

أيووووووووام، لووووووووم يبووووووووين لنووووووووا  08و 04 يفسوووووووورها جيوووووووود فمووووووووثلا التوقيووووووووف عوووووووون العموووووووول الووووووووذي حووووووووددها بووووووووين
 حتى يمكن لهذه الجنة أن تحدد.  08أو  04متى يمكن أن تكون 

ولهووووووووووذا ونظوووووووووورًا للوووووووووودور الهووووووووووام الووووووووووذي تلعبووووووووووه لجووووووووووان الطعوووووووووون كضوووووووووومانة قانونيووووووووووة للموووووووووووظفين   
ضووووووووود قووووووووورارات السووووووووولطات الإداريوووووووووة، وبسوووووووووبب القيوووووووووود التوووووووووي تفرضوووووووووها السووووووووولطات الإداريوووووووووة علوووووووووى 

 إعادة النظر في تصميمها القانوني.  لجان الطعن، فإنه من الضروري 

ديبية، على الرغم من أن هذه اللجان تصدر قرارات ملزمة بالنسبة للسلطات الإدارية في القضايا التأ    
ذه إلا أنها تعاني من قيود في تأثيرها بسبب تحكم السلطات الإدارية في تشكيلها. لذلك، يجب تحويل ه

ية ضائية متخصصة، لضمان استقلاليتها وفعاليتها وتعزيز دورها كآلاللجان من هيئة إدارية إلى هيئة ق
 لحماية حقوق الموظفين.

                                                           
 ، المرجع السابق.03-06من الأمر 67أنظر المادة  - 1
 ، المرجع السابق.03-06من الأمر  163أنظر المادة  - 2
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إلا أننووووووووووا لا ننكوووووووووور أن إنشوووووووووواء لجووووووووووان الطعوووووووووون جوووووووووواءت كوسوووووووووويلة أساسووووووووووية لحمايووووووووووة حقوووووووووووق     
المووووووووووووظفين مووووووووووون التعسوووووووووووف الإداري، وتعزيوووووووووووز دور هوووووووووووذه اللجوووووووووووان مووووووووووون خووووووووووولال توجيوووووووووووه الووووووووووونص 
علوووووووووووووووووى إنشوووووووووووووووووائها علوووووووووووووووووى مسووووووووووووووووووتوى الإدارة المركزيوووووووووووووووووة والمحليوووووووووووووووووة، وفوووووووووووووووووي جميووووووووووووووووووع الإدارات 

ذا كلوووووووووه سووووووووواهم فوووووووووي تووووووووووفير والمؤسسوووووووووات العاموووووووووة، وتحديووووووووود اختصاصووووووووواتها بشوووووووووكل واضوووووووووح. هووووووووو
جميوووووووووووووع الضووووووووووووومانات الضووووووووووووورورية لضووووووووووووومان احتووووووووووووورام مبوووووووووووووادئ العدالوووووووووووووة والشووووووووووووورعية والمسووووووووووووواواة، 

 .1وتعزيز الاستقرار والأمان للموظفين في مساراتهم المهنية 

 الفقرة الثانية: اللجان التقنية 

، مختصة على ضرورة تأسيس لجان تقنية متساوية الأعضاء 133-66من الأمر رقم  13نصت المادة 
بالمسائل المتعلقة بالتنظيم وإدارة المصالح، وبشكل خاص تلك التي تتعلق بتحديث الطرق التقنية للعمل. 

-78، الذي يستند إلى أحكام القانون رقم 59-85ومع ذلك، لم يتم تناول هذه النقطة في المرسوم رقم 
12 2. 

تهتم شروط العمل مثل النظافة و و هي لجان تقنية  71في مادته  03-06وقد نص عليها الامر   
سلامة الأمن، في جميع المؤسسات و الإدارات العامة تتضمن مهام هذه اللجان التقنية المشاركة في 

 .3المتعلق بالوقاية الصحية والسلامة وطب العمل  77-88تنفيذ أحكام القانون رقم 

 تشكيلتها:-1

تساوي عدد ممثلي الموظفين المنتخبين في  على 199-20من المرسوم التنفيذي رقم  17تنص المادة 
 اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء، بما في ذلك اللجان التقنية، مع الأعضاء الدائمين والأعضاء
 الإضافيين. ومن الواضح أنه لم يتم تحديد إمكانية تعيين ممثلين للموظفين في لجان الطعن واللجان

ين ال لتعدد الاحتمالات دون تحديد قيود، ويضمن تكافؤ الفرص بالتقنية في نفس الوقت، مما يفتح المج
 الأعضاء.

 :تُشكل اللجان التقنية وفقًا لسلطة التعيين المعنية في الحالات التالية 

                                                           
نوفمبر 17مجلة الفكر البرلماني، مجلة متخصصة في القضايا والوثائق البرلمانية يصدرها مجلس الأمة، العدد - 1
 .ANEP .دار الطباعة228ص ،2006،
 342صماضي نبيلة، المرجع السابق، - 2
، المتضمن الوقاية الصحية والأمن وطب العمل، جريدة رسمية 1988جانفي  26، المؤرخ في 07-88القانون رقم  -3

 .117، ص27/01/1988، الصادرة بتاريخ 04عدد 
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لجان تقنية على مستوى المؤسسات والإدارات العامة كقاعدة عامة، حيث تكون هناك لجنة  ليُشك-1
 .تقنية لكل مؤسسة أو إدارة عامة

تُشكل لجان تقنية على مستوى المؤسسات والإدارات العامة ذات التسيير المركزي لمسار الموظفين، -2
عندما تتوفر الشروط العامة للعمل وتسمح التعدادات بذلك، وتكون لها مصالح على المستوى الجهوي 

 .(199-20من المرسوم  76و/أو المحلي )المادة

ة مؤسسات أو إدارات عامة عندما تكون تابعة لنفس الدائرة . تُشكل لجان تقنية مشتركة بين عد-3
 الوزارية أو تتواجد في نفس المقر الإداري.

  إختصاصاتها:-2

تتميز هذه اللجان بطابع استشاري محض، حيث يقوم المشرع بتوجيهها إلى التنظيم بنفس الطريقة التي 
ديد نطاق عمل هذه اللجان في مجالين فقط. تم تنظيم اللجان السابقة عليها. بالإضافة إلى ذلك، يتم تح

 ويتم تحديد نظامها الداخلي الذي يوضح كيفية سير عملها.

من أهم ما تساهم به في هذا الصدد اقتراح مشروع النظام الداخلي و المسائل  : مجال ظروف العمل -
متعلقة بالمناهج و المتعلقة بالظروف العامة للعمل، زيادة على تنظيم و سير المصالح لاسيما تلك ال

 .التقنيات التي يكون لها تأثير على مردودية الموظف العمومي

حيث تختص بكل المسائل العامة ذات الصلة بالنظافة و الأمن وكذا  :مجال النظافة و الأمن -
 المساهمة في التحسيس و الاعلام بأهمية هذا المجال في المحيط الوظيفي.
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 خلاصة الباب الأول

القانونية  صلاحاتالجزائرية في ظل الإمومية هذا الباب المعنون بالوظيفة الع من دراسة نستخلص
 والذي تناولناه في فصلين ما يلي:

الوظيفة العمومية تعرف بطرق مختلفة باختلاف  المعيار المعتمد في التحديد ، ففيما يتعلق  أن    
ة من الاختصاصات القانونية والأنشطة التي بالمعيار الموضوعي ، تشير الوظيفة العمومية الى مجموع

يمارسها الشخص المؤهل بصفة دائمة ضمن الجهاز الإداري بهدف تحقيق المصلحة العامة ، من جهة 
أخرى ، يركز المعيار الشخصي على الفرد المكفول له بالقيام بتلك الأنشطة والخدمات لصالح المرفق 

ادي الشخصي على النظام القانوني الذي ينظم هؤلاء الافراد العام ،في هذا السياق ، يسلط التعريف الم
في الأخير المفهوم الذي أخذه  ةمنذ دخولهم الى المؤسسة والإدارة العمومية الى غاية الخروج منها ،ومبين

 المشرع الجزائري مع تحديد خصائصها.

وح(، مزايا وعيوب وفي للوظيفة العمومية )المغلق والمفت تبين لنا أيضا أن كل من المفهومين     
الواقع، قد يكون من المفيد الجمع بينهما لفهم أكثر شمولية للوظيفة، أما عن موقف المشرع الجزائري فقد 
رأينا انه أخذا بالنظام المغلق للوظيفة العمومية أساسا، وبالنظام المفتوح كاستثناءا عند لجوؤه الى التعاقد 

 في مجال الوظيفة العمومية.

، فاستنتجنا أنه قد أثير في تعريفه جدلا فقهيا واسعا لكونه مومييما يتعلق بمفهوم الموظف العاما ف    
من الأمور النسبية التي تختلف من دولة لأخرى تبعا للنظام السياسي والاقتصادي والاجتماعي السائد، 

 كما يختلف حتى داخل الدولة الواحدة نفسها.

 تستخدمه،هناك علاقة وظيفية تحكم الموظف والإدارة التي  انهالفصل الأول، وقد بينا في اخر     
انه في الأخير ترجم  إلا تكييفها،الاختلاف الفقهي والقضائي حول  قانونية، رغمهذه العلاقة هي علاقة 

 تنظيمية.هذا الاختلاف الى الإقرار بانها علاقة لائحية 

ما شهدته من أشواط في رسم معالمها و أما فيما يخص مسار الوظيفة العمومية في الجزائر،    
على ما  تمستها، ماهي إلا انعكاساوانعكاساتها على العمل الإداري ومحاولات الإصلاح المتعاقبة التي 

 مرت بها الجزائر من تحديات سياسية واجتماعية.

تنظيما قانونيا استنتجنا ان المشرع الجزائري نظم الوظيفة العمومية  نقطة أخيرة من هذا الباب،وفي    
وفنيا بإدراج الضمانات التشريعية لحماية الموظف من أي تعسف، والتي تتمثل أساسا في القانون 
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الأساسي العام للوظيفة العمومية، إلا أن هذا الأخير يبقى دائما فيه بعض النقائص ويشوبه الغموض 
 والتناقض أحيانا.  

مؤسساتية، وذلك بتنظيم الوظيفة العمومية تنظيم  لهذا، أنشا المشرع ضمانات أخرى وهي ضمانات    
هيكليا وعضويا، متمثلة في هيئات مركزية وهيئات المشاركة والطعن، أولاها المشرع مهمة السهر على 
مدى فعالية تطبيق تلك النصوص القانونية المتعلقة بالوظيفة العمومية، وأحيانا تجبر على إصدار 

 موجود في تلك القوانين. مراسلات لسد الفراغ القانوني ال
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تمثللللللللللللللومية في للللللللللللللةميةسم ييللللللللللللللةمملللللللللللللل مية  ي لللللللللللللل مية   لللللللللللللل  مي    لللللللللللللليةمة   ةللللللللللللللة م  لللللللللللللل م   مللللللللللللللوم
يةم ف لللللللللل نميةسم ي لللللللللل نمييللللللللللا ةي ةم ت لللللللللل  مملللللللللل مت لللللللللل   مية لللللللللل ي ةميةس يللللللللللةم ت   لللللللللل ميةيي  لللللللللل ةم
ية ك ييللللللللللةممت   لللللللللل ملمم  رلللللللللل مملللللللللل مية الللللللللل   ميةميلللللللللل م  مةسلللللللللل  ميةملللللللللل ف   م يةميلللللللللل   ي  ميةلللللللللل   م

ةم    للللللللللللةم يةم  لللللللللللل  ة م  لللللللللللل  يم    لللللللللللل  متلللللللللللل  ومتس ملللللللللللل م  لللللللللللل ر مية  ةللللللللللللةمملللللللللللل م  ي  م  لللللللللللل   تر مي
مية  ةةمم مي   فميةم   ةميةيي  ية مي ق ص   ة م ي ج م عيةمم

ُ س تلللللللللللل ميةم ف لللللللللللل نميةملللللللللللل   مي    لللللللللللل ميةلللللللللللل  متس ملللللللللللل م  يلللللللللللل مي  ي  مملللللللللللل مت   لللللللللللل م  لللللللللللل ممممم
ية لللللللللل ي   م ية   يملللللللللل ة م ملللللللللل مي  ي مية لللللللللل متملللللللللل   م رلللللللللل مية  ةللللللللللةم  لللللللللل   تر م  لللللللللل   تر مة    لللللللللل م

 للللللللللل  نمي  ي   م ذم للللللللللل مي  للللللللللل  ممللللللللللل م  للللللللللل  مية رللللللللللل  مر ميةس يلللللللللللة ميمللللللللللل م  س رللللللللللل م  ي  للللللللللل ت
ميةم ف   ميةسم ي    م م مك مةلإ ي  ميةس يةمل ي مير ير م  ف   ر مب س ةيةمم

 نم يللللللللللل مي  يللللللللللل  ميةمللللللللللل ف    م ت للللللللللل ا ر  م ت للللللللللل ا ميرللللللللللل  يتر م   للللللللللل  يتر م يللللللللللل م ممللللللللللل مممممم
يمللللللللللل م  لللللللللللي مية  يللللللللللل ميللللللللللل ميةم لللللللللللي ممضلللللللللللم نم للللللللللل  ميةم يمللللللللللل ميةس يلللللللللللةمب    للللللللللل  م ي للللللللللل م ي اة 

ية للللللللل  ج م ت   للللللللل ميةمصللللللللل  ةميةس يلللللللللةم تللللللللل مت للللللللل   م للللللللل ي ةمذيةمجللللللللل   م  ةيلللللللللةم مللللللللل مية قللللللللل م
يةم   للللللللللللغممةلللللللللللل ةك م   للللللللللللل م  لللللللللللل  ميةس   للللللللللللةمية  ي للللللللللللةمة   للللللللللللي ميةم  لللللللللللل مية لللللللللللل     مة م فللللللللللللفم
يميلللللللللل م م يللللللللللةمية  فيلللللللللل  ميلللللللللل    يمبلللللللللل ة س   م ية   للللللللللي  م  لللللللللل   م  ضلللللللللل  م ي تلللللللللل ميةمر يللللللللللةم لللللللللل   

يةم فلللللللللفم  للللللللل مي صلللللللللغم ي للللللللل م  م للللللللل م يللللللللل مبم م  لللللللللةميللللللللل مية  للللللللل  مي   للللللللللوم ةللللللللل م صللللللللل  م
مي ة  ي م  يج  ت مم

يلللللللللل م لللللللللل  ميةم   يللللللللللةمية     يللللللللللةمية  ي  اللللللللللةميةم س  للللللللللةمب ة في للللللللللةميةسم ييللللللللللة م  رلللللللللل مج ي لللللللللل ممممم
لنميةم لللللللللل  مية  ي لللللللللل  م للللللللللس م ةلللللللللل م   لللللللللل  مق ي لللللللللل م  ةيلللللللللل ةمق    يللللللللللةمتُسلللللللللل  ميةميلللللللللل  ميةمر لللللللللل م

 ميةللللللللللل  م ك لللللللللللومةللللللللللل مي م مللللللللللل  م03-06 للللللللللل  مي يللللللللللل م م م للللللللللليم ميللللللللللل مةسمللللللللللل ي ة م فلللللللللللفمي
ب   ي ج تللللللللللللللل مية  صلللللللللللللللليةم يةس   يللللللللللللللللةم يةمر يلللللللللللللللةميلللللللللللللللل ميةم ي  للللللللللللللللةم للللللللللللللل  مملللللللللللللللل  مي   ي جلللللللللللللللل ةم
 يةمصللللللللللللل  ةميةس يلللللللللللللةم يصللللللللللللل  ةمي  ي  ميةسم ييلللللللللللللة مبمللللللللللللل م  لللللللللللللم ميةيللللللللللللل  مية يللللللللللللل مة م يمللللللللللللل م
للللللللل ميةم للللللللل  ميللللللللل مية  للللللللل  م ية لللللللللم   ةميةمم   لللللللللةمة مللللللللل ف   مبمللللللللل م  م  للللللللل م يةس يلللللللللةمم مللللللللل م  ق

م  .ة    ةمية  مت ر م مية  ةةي مي

 مللللللللل مي   لللللللللوممللللللللل  مية  للللللللل   م للللللللل  مقللللللللل   نمية في لللللللللةميةسم ييلللللللللةم  للللللللل م يج للللللللل ةمت م  للللللللل مممممم
ة لللللللللم نمي  للللللللل ي ميةم فلللللللللفم ميللللللللل ميةث  ملللللللللةمي  ي الللللللللة ميمللللللللل م سللللللللل  ميةم  للللللللل مية للللللللل     مة م فلللللللللفمم

لللللللل مت   تي لللللللل م رلللللللل  م ةلللللللل مت   لللللللل مية لللللللل ي نم لللللللل  ميصلللللللل  ةم ةرلللللللل  مية يج لللللللل ة م ضلللللللل ميةم لللللللل  م   ي 
جللللللللللللل  مي يللللللللللللل مم فلللللللللللللفم يصللللللللللللل  ةمي  ي  ميةميللللللللللللل   ية ميللللللللللللل م م   للللللللللللل ميللللللللللللل مل متسيلللللللللللللفيةم م
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بم م  لللللللللللللللللةميللللللللللللللللل مية لللللللللللللللللم   ةمية   للللللللللللللللل   مي رللللللللللللللللل م   ي مية  جلللللللللللللللللةمية يبسلللللللللللللللللةميللللللللللللللللل مم06-03
م.يةس  ب ةم ت    مي     ميةمر يةم  قة

 ملللللللللل م  لللللللللل  مت  للللللللللي ميةس قللللللللللةمية في يللللللللللة مةلللللللللل م ك للللللللللفميةم لللللللللل  م    للللللللللي م لللللللللل ي  ر مم يللللللللللغ ممممم
للللللللل م للللللللل  م للللللللل  م   ر  رللللللللل  ميللللللللل مية للللللللل  م  للللللللل متللللللللل م  مية لللللللللم   ةمية  يلللللللللةمم لللللللللوم ضللللللللل مل   

مة م  ةميةم ففمي مل متسيفم  ي  م

م: ة ممص   م  بة ل يةم  مةمية  ي غمية  مت   ة  م مم مية    و مقيم  مم يميةمممم

 من خلال تنظيم مساره المهنيإقرار العلاقة الوظيفية للموظف  أليات:مالفصل الأول 

 ف من خلال تنظيم علاقته الوظيفية.المركز القانوني للموظتعزيز الفصل الثاني:  
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 أي فررررررررررر  المرررررررررررو    لإدارة شررررررررررر     الجوه يررررررررررر  الأنشررررررررررر   أحررررررررررر  المهنررررررررررر  المسررررررررررر ر إدارة تُعتبررررررررررر 
 ب كرررررررررررر ة للمو رررررررررررر  المهنرررررررررررر  المسرررررررررررر ر يرررررررررررر ت   ح رررررررررررر  الإدارة الع مرررررررررررر   فرررررررررررر  لاسرررررررررررر م  منظمرررررررررررر  

 مررررررررر  يصررررررررر   لررررررررر ل    ال ت ررررررررر  فررررررررر  الت سررررررررر   عمل ررررررررر  فررررررررر  تتجسررررررررر  التررررررررر   الث ررررررررر    الاسرررررررررتم اري 
الصررررررررررر ل  العررررررررررر و  تحق ررررررررررر  الم  نررررررررررر  الق نون ررررررررررر   لتحق ررررررررررر  المهنررررررررررر  المسررررررررررر ر تنظررررررررررر   الضررررررررررر  ري 
  الاجتم ع رررررررررررر  الم ديرررررررررررر  المرررررررررررو      ضرررررررررررر     إدارة أخرررررررررررر    جهررررررررررر  مرررررررررررر   يضررررررررررررم  للمو ررررررررررر  

  1مستم  بش ل

 ح رررررررررررررر  مم زاتهرررررررررررررر   أبرررررررررررررر   مرررررررررررررر  المغلقرررررررررررررر  البن رررررررررررررر  ذا  العموم رررررررررررررر  الو   رررررررررررررر  إذ تعتبرررررررررررررر     
 الرررررررر  ر بسررررررررب  لل  لرررررررر  الأس سرررررررر   الأعمرررررررر ة أحرررررررر  يُعرررررررر  الرررررررر ي   للمو رررررررر  مم ررررررررزة م  نرررررررر  تُع رررررررر 

 المصرررررررررررلح  تحق ررررررررررر  إلررررررررررر  السررررررررررر ع   الع مررررررررررر  الس  سررررررررررر   تن  ررررررررررر  فررررررررررر  يل  ررررررررررر  الررررررررررر ي الح ررررررررررروي 
 حقررررررررررو ه  يتنرررررررررر    إطرررررررررر ر  ضرررررررررر  عبرررررررررر  ال  لرررررررررر  بمررررررررررو    الاهتمرررررررررر و ترررررررررر  فقرررررررررر   لرررررررررر ا   الع مرررررررررر 

   المهن رررررررررررر لمسرررررررررررر  ته  ال ع لرررررررررررر   الإدارة التخ رررررررررررر   إلرررررررررررر  ب لإضرررررررررررر ف   صرررررررررررر ح  ته     اج رررررررررررر ته 
 ممرررررررر   الإدارة الع مرررررررر   المو رررررررر  مرررررررر  كررررررررل لرررررررر   ب لغرررررررر  بأهم رررررررر  يحظرررررررر  الج نرررررررر  هرررررررر ا أصرررررررر  

ح ررررررررررررر    المهن ررررررررررررر  المو ررررررررررررر  لح ررررررررررررر ة ال ع لررررررررررررر   الإدارة الج ررررررررررررر  التخ ررررررررررررر   ضررررررررررررر  رة يسرررررررررررررت ع 
 منصررررررررررر    فررررررررررر  تع  نررررررررررر  بمجررررررررررر د العموم ررررررررررر  ب لو   ررررررررررر  المتعلقررررررررررر  للقررررررررررروان   المو ررررررررررر  يُخضررررررررررر 

 فرررررررر   ذلرررررررر   علرررررررر   بنرررررررر      المعن رررررررر  الإدارة  برررررررر   ب نرررررررر   اضررررررررح  تنظ م رررررررر  ع  رررررررر  ينشرررررررر  ممرررررررر 
  الع و للمو   الو  ف   الح  ة م احل مختل  ف  تظه  دراستن  أهم  

 مررررررررر ار علررررررررر  الشرررررررررخ  يقلررررررررر ه  التررررررررر  الو ررررررررر    المهنررررررررر  مجمرررررررررو  المسررررررررر رح ررررررررر  يعتبررررررررر     
 إلررررررررررر  ال ام ررررررررررر   المنظمررررررررررر  ال سرررررررررررم   الجهرررررررررررود جم ررررررررررر   امررررررررررر  ت ررررررررررروي   فهرررررررررررو2المهن ررررررررررر  مسررررررررررر  ت 
  3التنظ   ف  ح وي  كموارد ب لأف اد الاعت اف

للمررررررو      يجرررررر  التم  ررررررز برررررر   م هرررررروم   عنرررررر  الحرررررر ي  عرررررر  تنظرررررر    تسرررررر    الح رررررر ة المهن رررررر   
أس سرررررررر   و تنظرررررررر    تسرررررررر    المهرررررررر  الو  ف رررررررر    تسرررررررر    المسرررررررر ر المهنرررررررر   الأ   يتعلرررررررر  بتح يرررررررر  
اله  رررررررل الرررررررو     للم سسررررررر   ب نمررررررر  الثررررررر ن  ي كرررررررز علررررررر  ت رررررررور المو ررررررر  ال ررررررر دي فررررررر  مسررررررر  ت  

   المن صررررررر  المهن ررررررر    كث ررررررر ا  مررررررر  يعتقررررررر  الررررررر عج أ  الح ررررررر ة المهن ررررررر  تقتصررررررر  علررررررر  التررررررر ر  فررررررر

                                                           
 المتضم  03-06ح م ي نورال ي   تس   المس ر المهن  ف  الو     العموم   الجزا  ي  ف   ل أح ل  الأم  - 1

  م بع ه   75ص  الم ج  الس ب العموم    الق نو  الأس س  للو     
2 - - David A. DeCenzo, stephen P. Robbins, Fundamentals of Human Resource Management, 8th 
ed. USA, NJ: WILEY John Wiley & Sons, Inc, 2005, p 222. 
 
3 Luis R. Gomez-Mejia, David B. Balkin, Robert L. Cardy, Managing 7th Human Resources, ed., 
USA: New Jersey: Pearson Education, Inc., 2011, p. 287 
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 أ  المهنرررر  فرررر  مسررررتو   أدنرررر  مرررر  تبرررر أ الترررر  السررررل  درجرررر   مرررر  مجموعرررر  يشرررر   الررررو     ف لمسرررر ر
  إلا أ  الحق قرررر  هرررر  أنهرررر  تشررررمل تح يرررر  المجرررر   المهنرررر  منرررر  1القمرررر  إلرررر  الوصررررو  حترررر  المنظمرررر 

 ب ايرررر  الانضررررم و إلرررر  الم سسرررر    ت رررروي  الك رررر  ا   المهرررر را  ال  مرررر  للنجرررر     رررر    ذلرررر  ضرررررم 
   .الأط  الق نون    التنظ م   المعمو  به 

 كررررررررررل تخ رررررررررر   بأنرررررررررر  المهنرررررررررر  المسرررررررررر ر تسرررررررررر    تع يرررررررررر  يم رررررررررر  العموم رررررررررر  الو   رررررررررر   رررررررررر ف  
 الع    الو  ف    انته   إل  تو     م  المو   به  يم  الت  الم احل

 مختلرررررررررررر  تنرررررررررررر    خرررررررررررر   مرررررررررررر  للمو رررررررررررر  المهنررررررررررر  المسرررررررررررر ر بتنظرررررررررررر   المشرررررررررررر    رررررررررررر و  ررررررررررر    
 الوضررررررررررر     تح يررررررررررر  علررررررررررر  عمرررررررررررل كمررررررررررر   عملررررررررررر  فتررررررررررر ة خررررررررررر   بهررررررررررر  يمررررررررررر  التررررررررررر  المح ررررررررررر  

 ترررررررر ال  التغ ررررررر ا  نقلرررررررر  ح كررررررر  ذلرررررررر  فررررررر  بمرررررررر  المهن ررررررر   ح  ترررررررر  علررررررر  ت رررررررر أ  ررررررر  الترررررررر  الق نون ررررررر 
      ت  عل  ت  أ

 الأمررررررررررر  بعررررررررررر  صررررررررررر ر  ج يررررررررررر ة تنظ م ررررررررررر  نصررررررررررروص خررررررررررر   مررررررررررر  التنظ مررررررررررر   هررررررررررر   تمررررررررررر   
 الم عررررررررررررو   سرررررررررررر ري  تررررررررررررزا  لا الترررررررررررر  الق يمرررررررررررر  النصرررررررررررروص بعررررررررررررج إلرررررررررررر  ب لإضرررررررررررر ف   06-03

ق أ   و إ  (   بهرررررررررررر ا ي ررررررررررررو  هرررررررررررر ا )المتضررررررررررررم   59-85 ال   سرررررررررررر  الم سرررررررررررروو أب  هرررررررررررر   مرررررررررررر 
عررررررررز  مرررررررر  الم  نرررررررر  الق نون رررررررر  للمو رررررررر  مرررررررر  خرررررررر   تنظرررررررر   المسرررررررر ر المهنرررررررر  لرررررررر   القرررررررر نو   رررررررر 

   رررررررر  حررررررررر     رررررررر  المسرررررررررت    التوف رررررررر  بررررررررر لتوا   بررررررررر   الح رررررررر   علررررررررر   حرررررررر ة الو   ررررررررر  العموم ررررررررر 
 الح يث  لل  ل    بعج الق  ع   بم  يتن س  م  الت ورا   الاعت اف بخصوص 

  الأمرررررررررر  هرررررررررر ا تضررررررررررمنه  الترررررررررر  الق نون رررررررررر  ح رررررررررر والأ أبرررررررررر   ال صررررررررررل هرررررررررر ا فرررررررررر  سررررررررررنتن   لهرررررررررر ا 
  مرررررررررررروم الع للمو رررررررررررر  المهنرررررررررررر  المسرررررررررررر ر تنظرررررررررررر   عرررررررررررر  للحرررررررررررر ي  الأ   الم حرررررررررررر  سنخصررررررررررر 

ا  الثررررررررررررر ن   الم حررررررررررررر  فررررررررررررر  ب نمررررررررررررر   ت   تررررررررررررر  م حلررررررررررررر   حتررررررررررررر  ب لو   ررررررررررررر  التح  ررررررررررررر  مررررررررررررر  بررررررررررررر   
  ب لمو   المتعلق  النقل  ح ك   الق نون   الوض     تنظ   سنستع ض

 

 

                                                           
 ت وي هررررررررررر  أس سررررررررررر    إدارة المررررررررررروارد  إبررررررررررر  نرررررررررررو    اخررررررررررر    )ه   (  جلررررررررررر  المررررررررررروارد ال شررررررررررر ي   تح ي هررررررررررر .-1

  288نش   صب    سن    2  ال  ه 06 ال ش ي   ال  ع 
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 ة بالوظيفة العموميالعمومي المبحث الأول: تنظيم قواعد التحاق الموظف   

اعت ررررررررررر را للم  نررررررررررر  التررررررررررر  يحتلهررررررررررر  المو ررررررررررر  فررررررررررر  النظررررررررررر و الإداري   جررررررررررر  إع ررررررررررر   أهم ررررررررررر     
 فرررررررر  التشرررررررر يع   معظرررررررر  برررررررر  أخرررررررر   بمرررررررر  الجزا رررررررر ي  المشرررررررر   ك ملرررررررر  لهرررررررر ا المو رررررررر   لقرررررررر  أخرررررررر 

 منصرررررررر  تررررررررول  لرررررررر ا الضرررررررر  ري  الآل رررررررر   تح يرررررررر  فرررررررر  الغ ب رررررررر  الرررررررر     بعررررررررج الع ب رررررررر  الرررررررر   
 الأس سررررررررررر  القرررررررررر نو   أ  الم حرررررررررر   الشررررررررررر   العرررررررررر و المو رررررررررر  صررررررررررر   علرررررررررر   الحصررررررررررو  شررررررررررغل
  الخ رررررررررروا  الم احررررررررررل أهرررررررررر  تح يرررررررررر  فرررررررررر  كب رررررررررر ا اهتم مرررررررررر  اهررررررررررت   رررررررررر  العموم رررررررررر  للو   رررررررررر  العرررررررررر و

  ب لتررررررررررر ل  الع مررررررررررر  الو   ررررررررررر  إلررررررررررر   إت  عهررررررررررر  للوصرررررررررررو  بهررررررررررر  الأخررررررررررر  يجررررررررررر  التررررررررررر  الضررررررررررر  ري 
 الأس س     ه   احت و م  إذا ع م  مو    المت ش  يص  

 النصرررررررررررررررروص التنظ م رررررررررررررررر  مجموعرررررررررررررررر  مرررررررررررررررر  الم رررررررررررررررر د   03-06ح رررررررررررررررر  أرسرررررررررررررررر  الامرررررررررررررررر     
ترررررررررررررت  و مررررررررررررر  الب جررررررررررررر  الس  سررررررررررررر    الا تصررررررررررررر دي   الاجتم ع ررررررررررررر  مررررررررررررر  أجرررررررررررررل اسرررررررررررررتع دة م  نررررررررررررر  

  1الخ م   الع م  ف  المجتم 

مررررررررررر  ح ررررررررررر  دراسررررررررررر  الضرررررررررررواب  الق نون ررررررررررر  ل لتحررررررررررر ق  تقسررررررررررر   تررررررررررر  المن لررررررررررر  هررررررررررر ا  مررررررررررر     
  ب لو   ررررررررر  العموم ررررررررر  بررررررررر لت  ق الررررررررر  الضرررررررررواب  الع مررررررررر  التررررررررر  يخضررررررررر  لهررررررررر  انتقررررررررر   المت شرررررررررح 

فررررررررررر    لترررررررررررول  الو ررررررررررر    العموم ررررررررررر   فقررررررررررر  لمبررررررررررر أ مسررررررررررر  اة المرررررررررررواطن   امررررررررررر و ال سرررررررررررتور  حقهررررررررررر
 الالتحررررررررر ق ب لتسررررررررر  ي ب لو   ررررررررر  العموم رررررررررر   الضرررررررررواب  الموضررررررررروع   مرررررررررر  تع ررررررررر    تثب ررررررررر  الرررررررررر 

 غ ي  التكوي  ب لإض ف  ال  ضواب  إج ا    متمثل  ف  ط ق التو    

 المطلب الأول: التوظيف ومرونته كبداية للمسار المهني 

 جم ررررررررررر  بررررررررررر  تل أريح ررررررررررر  ب رررررررررررل نشررررررررررر طه  العموم ررررررررررر   الم سسررررررررررر   الإدارا  تررررررررررر دي حتررررررررررر     
 عمل رررررررررررر   تنظرررررررررررر   برررررررررررر ج ا  تقرررررررررررروو أ  عل هرررررررررررر  لزامرررررررررررر  كرررررررررررر   ع تقهرررررررررررر  علرررررررررررر  الملقرررررررررررر ة الم  لرررررررررررر 
 الإدارة  غ يررررررررر  العموم ررررررررر   الو   ررررررررر   ررررررررروان   عل ررررررررر  نصررررررررر  لمررررررررر  ط قررررررررر  ذلررررررررر   ي رررررررررو   التو  ررررررررر 

 عنصرررررررر  فرررررررر ه  يترررررررروف  الرررررررر ي  المررررررررو     مرررررررر  ك   رررررررر  عرررررررر دا  اخت رررررررر ر اسررررررررتق  ه هررررررررو ذلرررررررر  مرررررررر 
  ج   أحس  عل  به   الم ل و   إل ه  المنوط  ب لمه و للق  و الك   ة

                                                           
  22سع  لقل    التو    ف  الق نو  الأس س  الع و للو     العموم    مجل  الحقوق  العلوو الإنس ن    الع د  - 1

  100  ص2013المجل  الث ن   
  



 المهني تعزيز المكانة القانونية للموظف من خلال تنظيم مساره-الفصل الأول  –الباب الثاني 

183 
 

 أس سررررررررر   عمل ررررررررر  فهررررررررر   تحررررررررر ي    تعق ررررررررر ا   المهررررررررر و أكثررررررررر  مررررررررر  التو  ررررررررر  عمل ررررررررر  تُعتبررررررررر إذ    
  1ال ش ي  الموارد إدارة ف   خ ص  الإداري  العمل ف   دا م   مستم ة

يتضررررررررررررررم  اسررررررررررررررتق  ه الم شررررررررررررررح    نشرررررررررررررر  بأنرررررررررررررر    عل رررررررررررررر  يم ننرررررررررررررر  تع يرررررررررررررر  التو  رررررررررررررر    
 ة المرررررررررر هل     تق رررررررررر   مهرررررررررر راته    رررررررررر راته    اخت رررررررررر ر الأنسرررررررررر  مررررررررررنه  لشررررررررررغل الو رررررررررر    الشرررررررررر غ

بررررررررل  فرررررررر  المنظمرررررررر    بعرررررررر  ذلرررررررر  يررررررررت  تع  ررررررررنه  ل ترررررررر ة تج يب رررررررر  للتأكرررررررر  مرررررررر  م  مررررررررته  للو   رررررررر  
يهرررررررررررر ف إلرررررررررررر  جرررررررررررر ه  تع رررررررررررر   أفضررررررررررررل الك رررررررررررر  ا  الترررررررررررر  تلبرررررررررررر     الرررررررررررر يالتثب رررررررررررر  النهرررررررررررر   

منظمررررررررررر    ذلررررررررررر  مررررررررررر  خررررررررررر   مجموعررررررررررر  مررررررررررر  الخ ررررررررررروا  تبررررررررررر أ ب ل حررررررررررر  عررررررررررر  احت  جررررررررررر   ال
 .الم شح    تنته  بتع  نه 

مررررررررررر  خررررررررررر   مجموعررررررررررر  مررررررررررر  التعررررررررررر ري   يم ررررررررررر  م حظررررررررررر  أ  الررررررررررر عج يقتصررررررررررر  علررررررررررر     
تع يررررررررررررر  التو  ررررررررررررر  كعمل ررررررررررررر   الاخت ررررررررررررر ر  التع ررررررررررررر    الاسرررررررررررررتق  ه  ب نمررررررررررررر  يوسررررررررررررر  اخررررررررررررر    

مسرررررررررررررر ر المهنرررررررررررررر  للمو رررررررررررررر  م هرررررررررررررروو التو  رررررررررررررر  ل شررررررررررررررمل جم رررررررررررررر    رررررررررررررر    الإدارة خرررررررررررررر   ال
هرررررررررو الأكثررررررررر  شرررررررررمولا    يتوافررررررررر  بشررررررررر ل أفضرررررررررل  الررررررررر ي  ررررررررر من     يبررررررررر   أ  التع يررررررررر  عمررررررررروم ال

ررررررررررر  لهررررررررررر ا النظررررررررررر و يمتررررررررررر   مررررررررررر  النظررررررررررر و المغلررررررررررر  للو   ررررررررررر  العموم ررررررررررر   ح ررررررررررر  إ  التو  ررررررررررر   فق 
ا مررررررررر  التع ررررررررر    الإح لررررررررر   الررررررررر  غ يررررررررر ل شرررررررررمل جم ررررررررر  م احرررررررررل المسررررررررر ر المهنررررررررر  للمت شررررررررر   بررررررررر   

 عل  التق ع  

  هم و أس س    ف ع   إل  الم ل  ه ا تقس   ت  المن ل  ه ا  م 

 الإج ا    المتعلق  ب  يق  التو     الأح  و ث  التو    بعمل   المتعلق  الأح  و 

 التوظيف بعملية المتعلقةوالضوابط القانونية  الأحكام الفرع الأول:

الضرررررررررررواب  الع مررررررررررر   الضرررررررررررواب  الإج ا  ررررررررررر  ل لتحرررررررررررر ق  إلررررررررررر  الصررررررررررر د هررررررررررر ا فررررررررررر   نت ررررررررررر ق    
 التو     ط ق  التو     ش    التو    م  د ب لو     الع م  المتمثل  ف  

  التوظيفوالضوابط العامة  مبادئ: أولا

تقررررررررررروو الو   ررررررررررر  العموم ررررررررررر  كغ  هررررررررررر  علررررررررررر  مبررررررررررر أي  أس سررررررررررر    نررررررررررر  عنهمررررررررررر  كرررررررررررل مررررررررررر     
 موم   ال س ت   الجزا  ي  المتع ق    القوان   الأس س   الع م  المنظم  للو     الع

                                                           
  101ص الم ج  الس ب   - 1
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 فررررررررر  المسررررررررر  اة  التررررررررر  تضرررررررررم  حسررررررررر  سررررررررر   العمرررررررررل  تكررررررررر ف  ال ررررررررر ص بررررررررر   المرررررررررواطن    همررررررررر و
 .الو     إسن د ف  الاستحق ق  مب أ العموم    الو     لتول  الت ش 

 امة الع لوظيفةا وليت في المساواة مبدأ الفقرة الأولى:

ا لم هررررررررررروو التسررررررررررر  ي بررررررررررر      يمثرررررررررررل مبررررررررررر أ المسررررررررررر  اة فررررررررررر  ترررررررررررول  الو ررررررررررر    الع مررررررررررر  تجسررررررررررر   
ا أس سرررررررررر    مرررررررررر  دسرررررررررر ت    الأفرررررررررر اد فرررررررررر  حقررررررررررو ه    اج رررررررررر ته     رررررررررر  أصرررررررررر   هرررررررررر ا المبرررررررررر أ جررررررررررز  

 ت اث رررررررررررررر  إنسرررررررررررررر ن    مشررررررررررررررت ك    برررررررررررررر  ر   أكرررررررررررررر  المشرررررررررررررر  مختلرررررررررررررر  د   العرررررررررررررر ل   ح رررررررررررررر  يع رررررررررررررر  
المبررررررررررر أ مررررررررررر  خررررررررررر   تضرررررررررررم ن  فررررررررررر  ال سرررررررررررتور  ك فررررررررررر  التشررررررررررر يع   الجزا ررررررررررر ي علررررررررررر  هررررررررررر ا 
 المتعلق  ب لو     العموم   

 ومضمون المبدأ -1
لمسررررررررررر  اة تعنررررررررررر  عررررررررررر و  جرررررررررررود تم  رررررررررررز أ  ت   ررررررررررر  بررررررررررر   الأفررررررررررر اد الررررررررررر ي  تتررررررررررروف  فررررررررررر ه  ن ررررررررررر  ا

لرررررررررررر ل   عنرررررررررررر م  تكررررررررررررو  الشرررررررررررر     الظرررررررررررر  ف الشرررررررررررر     ي  شررررررررررررو  فرررررررررررر   رررررررررررر  ف مشرررررررررررر به   
مت  بقرررررررر  برررررررر   مجموعرررررررر  مرررررررر  الأفرررررررر اد  ف نرررررررر  ين غرررررررر  تحق رررررررر  المسرررررررر  اة ب ررررررررنه   مررررررررنحه  حم يرررررررر  

  1  نون   متس  ي 
الم رررررررر د  الأس سرررررررر   الترررررررر  تشرررررررر ل  الع مرررررررر  أحرررررررر 3الو رررررررر    فرررررررر  تررررررررول   2 ُّ مبرررررررر أ المسرررررررر  اة عرررررررري 

أ يتمترررررررررر  بق مرررررررررر  إنسرررررررررر ن   جرررررررررروه  النظرررررررررر و القرررررررررر نون  الخرررررررررر ص ب لو   رررررررررر  الع مرررررررررر   هرررررررررر ا المبرررررررررر 
ع لم ررررررررر   ح ررررررررر  تررررررررر  الاعتررررررررر اف بررررررررر  مررررررررر   برررررررررل مختلررررررررر  المواث ررررررررر  ال  ل ررررررررر   الإ ل م ررررررررر  المعن ررررررررر  
بحقررررررررررروق الإنسررررررررررر    المرررررررررررواط   ب لإضررررررررررر ف  إلررررررررررر  ذلررررررررررر   يحمرررررررررررل هررررررررررر ا المبررررررررررر أ ق مررررررررررر  دسرررررررررررتوري  

 تع   التزاو المجتم  بق   الع ال   المس  اة 

ود أي   ود أم و المتق م   للو     الع م  بن    يع ف ه ا المب أ بأن  يه ف إل  ضم   ع و  ج  
عل  الانتم  ا  الع ق   أ  الجنس   أ  الآرا  أ  التوجه   لس  س   أ  الح ل  ال ين   أ  الم ل   أ  الوض  

   4الاجتم ع    غ  ه  م  أنوا  التم  ز المختل  

                                                           
   ري مب أ المس  اة ف  تول  الو     الع م   أث   ف  ح ي  المو   ف  التعب   ع  رأي   كل   الق نو  تغ ي  محم  -1
  297ج مع  بغ اد ب    سن   لا ط ع   ص-
ت ت   كلم  المس  اة ارت  ط    ث ق   بنظ و الحقوق  الح ي    ح   تُعتب  أس س   للع ال   الح وم    رك زة م  رك  ز  -2

 ال يمق اط   كم  تش ل ضم ن   للأم    الاستق ار الاجتم ع  ف  ال  ل  النظ و 
  155بو ي   م لكل  الم ج  الس ب   ص - 3
  68عم ر بوض  ف  الم ج  الس ب   ص- 4
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م   الرررررررررر اغب   إلرررررررررر  ضررررررررررم   تحق رررررررررر  الع الرررررررررر  برررررررررر   المتقرررررررررر أيضرررررررررر   يهرررررررررر ف هرررررررررر ا المبرررررررررر أ       
التررررررررررر   ضررررررررررر  ري فررررررررررر  الانضرررررررررررم و إلررررررررررر  الو   ررررررررررر  العموم ررررررررررر   بشررررررررررر   أ  يسرررررررررررتوفوا الشررررررررررر    ال

  1تتم ش  م  مت ل    الو     الش غ ة  المعل  عنه 

رررررررررر  بمبرررررررررر أي الع الرررررررررر   الح يرررررررررر كمرررررررررر  انرررررررررر       رررررررررر   ث ق    فمبرررررررررر أ الع الرررررررررر  لا يم رررررررررر  2يرررررررررر ت   ارت  ط 
كمرررررررررررر  أنرررررررررررر  لا يم رررررررررررر  تصررررررررررررور  جررررررررررررود  أ  يتحقرررررررررررر  د   ت ب رررررررررررر  المسرررررررررررر  اة برررررررررررر   المررررررررررررواطن   

الح يررررررررررررر  د    جرررررررررررررود المسررررررررررررر  اة  ف لمسررررررررررررر  اة تعتبررررررررررررر  الأسررررررررررررر   الضررررررررررررر  ري لتحق ررررررررررررر  الح يررررررررررررر  
ال  ديرررررررر     رررررررر  أشرررررررر ر جررررررررو  جرررررررر ا ر سررررررررو فرررررررر  كت برررررررر   العقرررررررر  الاجتمرررررررر ع   إلرررررررر  أ  الح يرررررررر  لا 

أ  تسرررررررررتم  فررررررررر  ة ررررررررر ه المسررررررررر  اة  عررررررررر  ة علررررررررر  ذلررررررررر   فررررررررر   المسررررررررر  اة تشررررررررر ل ركنررررررررر    يم ررررررررر  
  3مب أ الش ع    مم  يسه  ف  تحق   الع ال  ف  المجتم أس س    ف  

لا يعنرررررررر  هرررررررر ا المبرررررررر أ أ  مرررررررر  حرررررررر  كررررررررل مررررررررواط  شررررررررغل الو   رررررررر  الترررررررر  ي غرررررررر  ف هرررررررر  بررررررررل   
ذلررررررررررر    حررررررررررر  د مع نررررررررررر   ضرررررررررررعه  المشررررررررررر   كقواعررررررررررر  أس سررررررررررر   للوصرررررررررررو  إلررررررررررر  هنررررررررررر ا شررررررررررر   

ت ب ررررررررررر  هررررررررررر ا   الإفررررررررررر ا  فررررررررررر المشررررررررررر   لتجنررررررررررر  ال وضررررررررررر   المنصررررررررررر   التررررررررررر  ف ضررررررررررره 
  المب أ

بررررررررررر أ المسررررررررررر  اة فررررررررررر  الو   ررررررررررر  العموم ررررررررررر  لا يم ررررررررررر  أ  يتحقررررررررررر  إلا مررررررررررر  خررررررررررر   تررررررررررروف   فم  
تكررررررررر ف  ال ررررررررر ص  الإم  نررررررررر   الق نون ررررررررر  للتو  ررررررررر   ممررررررررر  يتررررررررر   المسررررررررر  اة الق نون ررررررررر   ب لإضررررررررر ف  
إلررررررررر  ذلررررررررر   ف نررررررررر  يت لررررررررر  تحق ررررررررر  تكررررررررر ف  ال ررررررررر ص فررررررررر  الحصرررررررررو  علررررررررر  المررررررررر ه   العلم ررررررررر  

  4ال عل   ال  م   مم  ي دي إل  تحق   المس  اة 

س  اة الق نون   تعن  ع و من  أي فج  أ  ط ق  امت   ا  خ ص  عن  التع    ف  الو     الع م   ف لم  
ح   يت  تق    جم   المتق م   بن    عل  الش    الق نون   د   تم  ز اجتم ع  أ  ط ق   ه ا المب أ لا 

الق نون   المختل   للمو   خ   مس  ت  ينحص  فق  عل  م حل  التع     بل ي    أيض   الأ ض   
  5المهن     هو م  يُع ف ب لمس  اة الو  ف  

                                                           
  30سلو  ت ش    الم ج  الس ب   ص- 1
  321  ص2007ص  سع د الش    ي النظ  الس  س   ف  الع ل  المع ص   ج مع  الق ه ة  كل   الحقوق  م-2
 52  ص 1983نور احم  الس ا   نظ و الع مل   الم ن    ب ل  ل   الق    الع و  م ت   النهض  الع ب    أ -3
  147 ص الم ج  الس ب  بوط   م اد  - 4
الم ج     تحل ل     نون    العموم    دراس المس  اة  ت ب ق ت  ف  تول  الو      نورة  مب أ نب ل  داس محم  يح   ي  -5

  859 844ص  الس ب 
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فررررررررر  الحصرررررررررو  علررررررررر  الو ررررررررر    الع مررررررررر  بررررررررر لتح   ال  قررررررررر   تترررررررررأث  ال عل ررررررررر  أمررررررررر  المسررررررررر  اة    
الرررررررررر ي يتمثررررررررررل فرررررررررر  العوامررررررررررل الم ديرررررررررر   المسررررررررررتو  الاجتمرررررررررر ع   الن رررررررررروذ ال  قرررررررررر   كمرررررررررر  كرررررررررر   

المسررررررررررر  اة الق نون ررررررررررر  فكررررررررررر ة تكررررررررررر ف  ال ررررررررررر ص  الحقررررررررررروق   اضرررررررررررح   فررررررررررر  أ ر بررررررررررر   ب نمررررررررررر  تع ررررررررررر 
الق نون رررررررررررر  فقرررررررررررر   د   م اعرررررررررررر ة القرررررررررررر را  الم ديرررررررررررر   لرررررررررررر ا  لا تعتبرررررررررررر  الو رررررررررررر    الع مرررررررررررر  حقرررررررررررر   
مت حررررررررررر   للجم ررررررررررر   برررررررررررل ين غررررررررررر   ضررررررررررر  شررررررررررر     ضرررررررررررواب  تضرررررررررررم  ك ررررررررررر  ة الأفررررررررررر اد فررررررررررر  أدا  

  1 اج  ته    ه ا ينسج  م  م هوو المس  اة الق نون   النسب   

 س القانوني لهذا المبدأ:الأسا-2

 يسرررررررررتن  مبررررررررر أ المسررررررررر  اة فررررررررر  ترررررررررول  الو ررررررررر    الع مررررررررر  إلررررررررر  الأسررررررررر  الق نون ررررررررر  المنصررررررررروص   
 ا هررررررررررعل هررررررررر  فررررررررر  الات  ق ررررررررر    المواث ررررررررر  ال  ل ررررررررر   ب لإضررررررررر ف  إلررررررررر  ال سررررررررر ت   الوطن ررررررررر    فررررررررر  

السرررررررر  ق  يم رررررررر  تقسرررررررر   هرررررررر ا العنصرررررررر  إلرررررررر  نق ترررررررر    الأ لرررررررر  تتعلرررررررر  بتسررررررررل   الضررررررررو  علرررررررر  
وضرررررررر   هرررررررر ا المبرررررررر أ فرررررررر  الات  ق رررررررر    المواث رررررررر  ال  ل رررررررر   ب نمرررررررر  الث ن رررررررر  ت كررررررررز علرررررررر  تتجسرررررررر   

 الأس  ال ستوري  الت  ت ع  مب أ المس  اة ف  تول  الو     

 الأسس الدولية:-أ

عنررررررررر  النظررررررررر  فررررررررر  الوثررررررررر    الق نون ررررررررر  ال  ل ررررررررر  الم ت  ررررررررر  بمبررررررررر أ المسررررررررر  اة  التررررررررر  يم ررررررررر  أ     
ع مررررررررررر   نكتشررررررررررر   جرررررررررررود الع يررررررررررر  مررررررررررر  هررررررررررر   الوثررررررررررر    تُ برررررررررر  فررررررررررر  مجررررررررررر   تقلررررررررررر  الو ررررررررررر    ال

مبرررررررررر أ المسرررررررررر  اة فرررررررررر  الالتحرررررررررر ق ب لو رررررررررر    الع مرررررررررر  يعتبرررررررررر  حجرررررررررر  ب عت رررررررررر ر أ      2المتنوعرررررررررر 
  جرررررررر  جرررررررر  ر  فرررررررر  المرررررررر دة الس دسرررررررر  فرررررررر   ث قررررررررر  الزا يرررررررر  فرررررررر   رررررررر نو  الو   رررررررر  الع مرررررررر   ح رررررررر  

ورة الررررررررررر ي يعتبررررررررررر  مررررررررررر  أهررررررررررر   ثررررررررررر    الثررررررررررر 17893لسرررررررررررن  عررررررررررر   العررررررررررر لم  لحقررررررررررروق الإنسررررررررررر   إ 
أ  جم رررررررررر  المررررررررررواطن   يجرررررررررر  أ  ي ونرررررررررروا متسرررررررررر  ي  فرررررررررر  حقهرررررررررر   م  دهرررررررررر  ال  نسرررررررررر   الأس سرررررررررر  

فرررررررررررر  تررررررررررررول  المن صرررررررررررر  الع مرررررررررررر   د   أي تم  ررررررررررررز أ  ت  يرررررررررررر  ب ررررررررررررنه   ب سررررررررررررتثن   مرررررررررررر  يتعلرررررررررررر  
  ب لق را   المه را  الت  يمتلكه  كل ف د 

                                                           
  2001 مص  كل   الحقوق ج مع  ع   شمس دكتورا  ابو  ي  شح ت  شح ت   مب أ المس  اة ف  ال س ت   الع ب   رس ل  -1

  268 ص
النش      س س  نالامن ر ع ن    امل  المس  اة  ع و التم  ز ف  تقل  الو     الع م   الم وض   العل   لحقوق  -2

  22ال   1ص  2023ال حوث  ال راس    جمهوري  الع اق   التثق   ش   
3 -Art 6: Tous les citoyens sont également amissibles a tous les emplois publics sans autres distinctions que 

celle de leurs capacités et de leurs talents. 
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 بعررررررررررررر  ذلررررررررررررر   هررررررررررررر   أسررررررررررررر  ح يثررررررررررررر  اسرررررررررررررتن  إل هررررررررررررر  مبررررررررررررر أ المسررررررررررررر  اة فررررررررررررر  الالتحررررررررررررر ق    
   الررررررررر ي يظهررررررررر  جل ررررررررر  1ب لو ررررررررر    الع مررررررررر    مررررررررر  ب نهررررررررر  الإعررررررررر   العررررررررر لم  لحقررررررررروق الإنسررررررررر  

فرررررررر  فق تهرررررررر  الث ن رررررررر  مرررررررر  الإعرررررررر     الترررررررر  تررررررررن  علرررررررر  أنرررررررر   لكررررررررل شررررررررخ    21فرررررررر  المرررررررر دة 
ب لتسرررررررر  ي مرررررررر  الآخرررررررر ي   حرررررررر  تقلرررررررر  الو رررررررر    الع مرررررررر  فرررررررر  بلرررررررر      عل رررررررر  فرررررررر   هرررررررر   المرررررررر دة 

ه مررررررر  أجرررررررل تحق ررررررر  المسررررررر  اة أمررررررر و القررررررر نو   ت كررررررر  علررررررر  الرررررررنهو المعتمررررررر  مررررررر  طررررررر ف الشرررررررعو 
  متس     ف  الالتح ق ب لو     الع م   ه  أ  ي ونوا

و ررررررررر    تقلررررررررر  التشررررررررر ل الم ررررررررر د  الح يثررررررررر  التررررررررر  تسررررررررر ن  مبررررررررر أ المسررررررررر  اة فررررررررر  ثررررررررر  بررررررررر أ      
 يتضرررررررررررررر  ذلرررررررررررررر    21948لسررررررررررررررن   الع مرررررررررررررر   أب  هرررررررررررررر  الإعرررررررررررررر   العرررررررررررررر لم  لحقرررررررررررررروق الإنسرررررررررررررر  

   23م دة  ال21بصورة خ ص  ف  الم دة 

 1966تبنررررررررررر  العهررررررررررر  الررررررررررر  ل  للحقررررررررررروق الا تصررررررررررر دي   الاجتم ع ررررررررررر   الثق   ررررررررررر  لعررررررررررر و كمررررررررررر     
مرررررررر  الات  ق رررررررر  علرررررررر  حرررررررر  كررررررررل فرررررررر د فرررررررر  المجتمرررررررر   7  ح رررررررر  تررررررررن  المرررررررر دة 3ن رررررررر  ال لسرررررررر  

فرررررررر  الحصرررررررررو  علررررررررر  ب جررررررررر  عمررررررررل من سررررررررر    ع دلررررررررر   كمررررررررر  ت كرررررررر  المررررررررر دة علررررررررر  ضررررررررر  رة مرررررررررن  
إلرررررررررر  المن صرررررررررر  العل رررررررررر   شرررررررررر ي   أ  ي ررررررررررو  ذلرررررررررر  ال رررررررررر ص المتسرررررررررر  ي  للجم رررررررررر  فرررررررررر  الت ق رررررررررر  

ا فق  عل  مع ي   الأدا   الك   ة  د   تأث  ا  تم  زي    معتم  

ب لإضررررررررررر ف  الررررررررررر  الع يررررررررررر  مررررررررررر  الات   ررررررررررر   ال  ل ررررررررررر  التررررررررررر  خصصررررررررررر  ح رررررررررررزا ه مررررررررررر  لمبررررررررررر أ    
فررررررررر   1981المسررررررررر  اة نررررررررر ك  منهررررررررر  علررررررررر  سرررررررررب ل المثررررررررر   الم ثررررررررر ق الإف يقررررررررر  لحقررررررررروق الانسررررررررر   

  4م دت  الث لث 

 لأساس الدستوري: -
 الع مررررررررر   فررررررررر  الو ررررررررر    ترررررررررول تبنررررررررر  دسررررررررر ت   الررررررررر    مبررررررررر أ المسررررررررر  اة بشررررررررر ل عررررررررر و  فررررررررر     

 ذلررررررررر  ي قررررررررر لا  حتررررررررر   لكررررررررر   اخررررررررر ا سرررررررررب أ  أي  اللرررررررررو  أ   الجرررررررررن الررررررررر ي  أ   تم  رررررررررز بسرررررررررب 
                                                           

موس  مص    شح دة  مب أ المس  اة أم و تول  الو     الع م   ت ب ق ت  ف  أح  و القض   الاداري  مجل  الش يع  -1
 . 161  ص 2002ين ي   16 الق نو   الع د 

   الم ج  الس ب  1948م  الإع   الع لم  لحقوق الانس    23 21أنظ  الم دة - 2
هو مع ه ة د ل   اعتم ته  الجم    الع م  للأم   )ICESCR ( الثق      لاجتم ع   االعه  ال  ل  للحقوق الا تص دي  - 3

  يه ف العه  إل  ضم   حقوق الإنس   1976ين ي   3   دخل  ح ز التن    ف  1966ديسمب   16المتح ة ف  
 .الأس س   المتعلق  ب ل ف   الاجتم ع   الا تص دي  الثق ف 

ال ي يتضم   03/02/1987الم رخ بت ريخ  87/37 ذل  بم سوو  1986دخل ح ز التن    ه ا الم ث ق سن   -4
  06المص د   عل  الم ث ق الاف يق  لحقوق الانس    الشعوه المو   ف  ن   ب    الج ي ة ال سم   ر   
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أ رررررررر   هرررررررر   ال سرررررررر ت   أح  مرررررررر  أخرررررررر   مرررررررر  شررررررررأنه  ترررررررروف   شرررررررر    ت ب رررررررر  نظرررررررر ي  مبرررررررر ا مجرررررررر د
  .مب أ المس  اة 

مبرررررررررر أ المسرررررررررر  اة مرررررررررر  ال كرررررررررر  ز الأس سرررررررررر   الترررررررررر    مرررررررررر  عل هرررررررررر   فرررررررررر  الجزا رررررررررر  اعتبرررررررررر        
ال ك يرررررررررر   توجه تهرررررررررر   بغررررررررررج النظرررررررررر  عرررررررررر  لهرررررررررر الحقرررررررررروق  الح يرررررررررر   فرررررررررر  ال سرررررررررر ت   المتع ق رررررررررر  

ررررررررررر  م  رررررررررررولا  لكرررررررررررل مرررررررررررواط  جزا ررررررررررر ي   المختل ررررررررررر     ررررررررررر  اعتبررررررررررر   هررررررررررر   ال سررررررررررر ت   المسررررررررررر  اة حق 
 تب  ن  ك لت ل و     ذل  م  سنح   بش   ان   ق الش    الت  ين  عل ه  الق نو  

 :1963*في دستور 

كررررررررررأ   دسررررررررررتور  1963بعررررررررر  حصررررررررررو  الجزا رررررررررر  علرررررررررر  اسررررررررررتق له   صررررررررر ر دسررررررررررتور عرررررررررر و      
جمهررررررررروري  سرررررررررع  هررررررررر ا ال سرررررررررتور إلررررررررر  تجسررررررررر   م ررررررررر د  الثرررررررررورة الجزا  يررررررررر   فقررررررررر و ب لغررررررررر   كرررررررررل 

اضررررررررررر  القررررررررررروان    الأنظمررررررررررر  التررررررررررر  ك نررررررررررر  تم رررررررررررز بررررررررررر   المرررررررررررواطن    ترررررررررررأث  ال سرررررررررررتور بشررررررررررر ل   
برررررررررر ل ك  الاشررررررررررت اك   ح رررررررررر  أكرررررررررر  علرررررررررر  تحق رررررررررر  الع الرررررررررر  الاجتم ع رررررررررر   تكرررررررررر ف  ال رررررررررر ص برررررررررر   

ال سررررررررررتور فررررررررررر  م دترررررررررر  الع شرررررررررر ة علررررررررررر  أ  مرررررررررر  أهرررررررررر  أهررررررررررر اف   نرررررررررر .الشرررررررررررع جم رررررررررر  أفرررررررررر اد 
أخررررررررر    الجمهوريررررررررر  الجزا  يررررررررر  مق  مررررررررر  جم ررررررررر  أشررررررررر    التم  رررررررررز  كمررررررررر  تضرررررررررم  ال سرررررررررتور مرررررررررواد

 م كررررررررر ا  علررررررررر  مبررررررررر أ المسررررررررر  اة بررررررررر   جم ررررررررر  تتوافررررررررر  مررررررررر  الإعررررررررر   العررررررررر لم  لحقررررررررروق الإنسررررررررر   
 .الجزا  ي   ف  الحقوق  الواج   

بحرررررررررر  كررررررررررل فرررررررررر د  16 فرررررررررر  ن رررررررررر  السرررررررررر  ق  تعترررررررررر ف الجمهوريرررررررررر  الجزا  يرررررررررر  فرررررررررر  المرررررررررر دة     
   ف  العمل  ف  ح  ة ك يم   ف  تو ي  ع د  لل خل الشخص  

فررررررررر  لررررررررر  يتضرررررررررم  نصررررررررر   صررررررررر يح   يرررررررررن  علررررررررر  مبررررررررر أ المسررررررررر  اة  1963رغررررررررر  أ  دسرررررررررتور    
التو  رررررررررر   إلا أنرررررررررر  أشرررررررررر ر بشرررررررررر ل عرررررررررر و إلرررررررررر  هرررررررررر ا المبرررررررررر أ ضررررررررررم  سرررررررررر  ق الم رررررررررر د  الثوريرررررررررر  

   1الت    و عل ه 

 :1976*في دستور 

الأس سرررررررررررر   للمررررررررررررواط   تقرررررررررررر م   ملحو رررررررررررر   فرررررررررررر  مجرررررررررررر   حقرررررررررررروق  1976ه  دسررررررررررررتور عرررررررررررر و شرررررررررررر
تحق ررررررررر  المسررررررررر  اة ال عل ررررررررر   42 م دتررررررررر   41المررررررررر أة  ح ررررررررر  ك رررررررررل فررررررررر  م دتررررررررر    خ صررررررررر  حقررررررررروق 

  ب   الجنس    ضم   ال  ل  لحقوق الم أة الس  س    الا تص دي   الثق    

                                                           
 .855المرجع السابق، ص، نورة  يحياوي نبيل ،داسي محمد - 1
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 :1989*في دستور 

تحرررررررررولا  جوه يررررررررر  مق رنررررررررر  بسررررررررر بق   ح ررررررررر  سرررررررررع  إلررررررررر   1989شررررررررره  دسرررررررررتور الجزا ررررررررر  عررررررررر و 
  بررررررررر   هررررررررر   الم ررررررررر د   يرررررررررأت  ال  ديررررررررر   مرررررررررت سررررررررر خ م ررررررررر د  ال  لررررررررر  الم ن ررررررررر   تقويررررررررر  الح يررررررررر   

مبررررررررررر أ المسررررررررررر  اة فررررررررررر  التو  ررررررررررر  الررررررررررر ي شررررررررررر ل محرررررررررررور اهتمررررررررررر و كب ررررررررررر   خ صررررررررررر  فررررررررررر   رررررررررررل 
     ف  تل  ال ت ةالت ورا  الا تص دي   الاجتم ع   الت  شه ته  الجزا

   حترررررررررررر 48 44واد ررررررررررررررررررررالترررررررررررر  نصرررررررررررر  علرررررررررررر  ذلرررررررررررر   الم وادرررررررررررررررررر  خرررررررررررر   تجم رررررررررررر  الممرررررررررررر   
   ررررررررررررررالس  س أرا هررررررررر   بسرررررررررب المرررررررررواطن   بررررررررر    زرررررررررررررالتررررررررر  أكررررررررر   علررررررررر  عررررررررر و التم   28م دة ررررررررررررال

 1989  ردسرررررررررررتو   اسرررررررررررتنت   أ  يم ررررررررررر الحزب ررررررررررر    التع ديررررررررررر ال  لررررررررررر   فررررررررررر   رررررررررررل تبنررررررررررر  ذلررررررررررر  
  ح ررررررررررر  لا التو  ررررررررررر    اة فررررررررررر  فررررررررررر صررررررررررررررررررمبررررررررررر أ المس  اة فررررررررررر  فررررررررررر ص ررررررررررررررررررالمسيضرررررررررررم  مبررررررررررر أ 

أ  الررررررررررر ي  أ   1يجررررررررررو  التم  ررررررررررز برررررررررر   المررررررررررواطن   علررررررررررر  أسرررررررررر   العرررررررررر ق أ  اللررررررررررو  أ  الجررررررررررن 
 .ال أي الس  س  أ  أي سب  اخ 

 :1996*في دستور

شررررررررررره  ال سرررررررررررتور الجزا ررررررررررر ي ت رررررررررررورا  ملحو ررررررررررر   فررررررررررر  مجررررررررررر   تأك ررررررررررر  مبررررررررررر أ المسررررررررررر  اة فررررررررررر      
يسررررررررررتن   هرررررررررر ا المبرررررررررر أ مرررررررررر  مجموعرررررررررر  مررررررررررواد  جرررررررررر    1989كرررررررررر   دسررررررررررتور   فب نمرررررررررر .التو  رررررررررر 

   أضررررررررر ف مبررررررررر أ ح ررررررررر د 29برررررررررن  صررررررررر ي  علررررررررر  مبررررررررر أ المسررررررررر  اة فررررررررر  المررررررررر دة  1996دسرررررررررتور 
  .23الإدارة ف  الم دة 

يضم   مب أ  ج ي ا  م م   لمب أ المس  اة ف  التو     هو مب أ ح  د الإدارة  1996إض ف  دستور     
   و تح ز الإدارة ف  التع مل م  المواطن    مم  يس ه  ف  تحق   المس  اة ف  ف ص العملع

 ه   الت ورا  تع   رة   ص ن  الق ار الجزا  ي ف  ت س خ م  د  الع ال   المس  اة ف  الح  ة   
  الع م   خ ص  بع  تج ره س  س   س بق  شه   تح زا  ف  التو   

                                                           
الجن  ف  تقل  الو     الع م  ش    م  أش    التم  ز  مم  دف  ال    إل  تبن  س  س   ته ف إل  نب  يعتب   -1

( عل  أهم   تحق   المس  اة ب   الجنس   ف  تول  auvertالتم  ز ب   ال جل  الم أة  ف  ه ا الس  ق  يش د الأست ذ )
إل  رف  شأنه  ف  المجتم   إ  تم    الم أة ف  مج لا  العمل  الو     الع م    ذل  به ف تعزيز م  ن  الم أة  السع 

 أنظ  ف  ه ا الص دو  الق  دة يسه  ف  دع  التنم   الش مل   يعز  م  تحق   الع ال  الاجتم ع   
-  Aubert Patrick. L’égalité des sexes dans la fonction publiques RDP ,1983, P 157. 
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 :2016*في دستور

مبرررررررررررر أ المسرررررررررررر  اة فرررررررررررر  التو  رررررررررررر  بشرررررررررررر ل شرررررررررررر مل  ح رررررررررررر  نصرررررررررررر   2016يضررررررررررررم  دسررررررررررررتور 
علرررررررررررر  حظرررررررررررر  أي تم  ررررررررررررز فرررررررررررر  الالتحرررررررررررر ق ب لو رررررررررررر    الع مرررررررررررر    تك ررررررررررررل المرررررررررررر دة  32المرررررررررررر دة 

   .المس  اة ف  تقل  المه و  الو     ف  ال  ل 63

هرررررررررر ا الإطرررررررررر ر القرررررررررر نون  المتك مررررررررررل يع رررررررررر  التررررررررررزاو الجزا رررررررررر  ببنرررررررررر   مجتمرررررررررر  عرررررررررر د  يضررررررررررم   
 .حق  ف  العمل  د   أي ت     لكل ف د

كمررررررررر  أ  ال سرررررررررتور يررررررررر ب  بررررررررر   مبررررررررر أ المسررررررررر  اة  مبررررررررر أ الع الررررررررر  الاجتم ع ررررررررر   ممررررررررر  ي كررررررررر      
  عل  أهم   توف   ف ص متس  ي  للجم  

 :2020*في دستور 

تعزيرررررررررررز مبررررررررررر أ المسررررررررررر  اة فررررررررررر  التو  ررررررررررر   ح ررررررررررر  كررررررررررر ر  دي  جتررررررررررر   2020دسرررررررررررتور  اسرررررررررررتم 
  حقررررررررروق الإنسررررررررر   الع لم ررررررررر   بمررررررررر  فررررررررر  ذلررررررررر  المسررررررررر  اة التأك ررررررررر  علررررررررر  الترررررررررزاو الجزا ررررررررر  بم ررررررررر د

بشررررررررر ل صررررررررر ي  علررررررررر  حررررررررر  جم ررررررررر  المرررررررررواطن   فررررررررر   37نصررررررررر  المررررررررر دة  ال ررررررررر ص  كمررررررررر فررررررررر  
 .حم ي  متس  ي  أم و الق نو   د   أي تم  ز

هررررررررر ا الت رررررررررور التشررررررررر يع  يع ررررررررر  إرادة الجزا ررررررررر  فررررررررر  بنررررررررر   مجتمررررررررر  عررررررررر د   متسررررررررر    ح ررررررررر   
 .لوصو  إل  الو     الع م يتمت  جم   المواطن   ب  ص متس  ي  ل

جزا  يررررررررررر  المتع ق ررررررررررر   التررررررررررر  ال   ت  سررررررررررراليظهررررررررررر  مررررررررررر  خررررررررررر   هررررررررررر ا الاسرررررررررررتع اض لنصررررررررررروص 
ال سررررررررررررتور الجزا رررررررررررر ي  رررررررررررر  أ لرررررررررررر  أهم رررررررررررر  كب رررررررررررر ة للنصرررررررررررروص  المسرررررررررررر  اة  أ مبرررررررررررر أ تع ضرررررررررررر  ل

ال سرررررررررررتوري  التررررررررررر  تحمررررررررررر  هررررررررررر ا المبررررررررررر أ فررررررررررر  جم ررررررررررر  جوان ررررررررررر   ت ب ق تررررررررررر   فررررررررررر  يُسرررررررررررم  لأي 
سرررررررررل   ب لتجررررررررر    علررررررررر  حقررررررررروق الأفررررررررر اد فررررررررر  الاسرررررررررتمت   بجم ررررررررر  الحقررررررررروق  الح يررررررررر    أ  فررررررررر  

    تحمل الأع    بش ل متس ٍ  

 الأساس القانوني:

ة فرررررررر  تررررررررول  الو رررررررر    الع مرررررررر  إلرررررررر  الأسرررررررر  الق نون رررررررر  الررررررررواردة فرررررررر  يسررررررررتن  مبرررررررر أ المسرررررررر  ا    
 القوان    اللوا   المنظم  لعمل   التع    
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هرررررررررر   التشرررررررررر يع   تحرررررررررر د الشرررررررررر    ال  مرررررررررر  لم شررررررررررح  الو رررررررررر    د   تم  ررررررررررز برررررررررر   فجرررررررررر      
يهرررررررر ف ذلرررررررر  إلرررررررر  ضررررررررم   ع الرررررررر   معرررررررر ي   موضرررررررروع   فرررررررر  عمل رررررررر   التع رررررررر    ممرررررررر    مع نرررررررر 

لتعسررررررررررررررر   الانح ررررررررررررررر   الررررررررررررررر ي  ررررررررررررررر  تم رسررررررررررررررر  الإدارة فررررررررررررررر  اخت ررررررررررررررر ر يحمررررررررررررررر  الأفررررررررررررررر اد مررررررررررررررر  ا
 الم شح   

 لمسررررررررررررتو   اتتضررررررررررررم  الشرررررررررررر    الم لوبرررررررررررر  مثررررررررررررل العمرررررررررررر    الجنسرررررررررررر     الخ مرررررررررررر  الوطن رررررررررررر    
تتعررررررررر رض مررررررررر  مبررررررررر أ المسررررررررر  اة فررررررررر  ال ررررررررر ص ل لتحررررررررر ق التعل مررررررررر    هررررررررر  شررررررررر    ع مررررررررر  لا 

  1ب لو     الع م 

الررررررررر ي  66/133الأمرررررررررر عرررررررررود أصرررررررررل مبررررررررر أ المسررررررررر  اة فررررررررر  التو  ررررررررر  فررررررررر  الجزا ررررررررر  إلررررررررر  ي  
علرررررررر   د   تم  ررررررررز الوصررررررررو  الرررررررر  الو رررررررر    الع مرررررررر علرررررررر  حرررررررر  جم رررررررر  الجزا رررررررر ي   فرررررررر  أ رررررررر  

مرررررررررررر  بعررررررررررررج الاسررررررررررررتثن  ا    2أسرررررررررررر   بمرررررررررررر  فرررررررررررر  ذلرررررررررررر  الجررررررررررررن  فرررررررررررر  م دترررررررررررر  الخ مسرررررررررررر  أي
  .الت ريخ   الم ت    بظ  ف الثورة

الأسرررررررر   لبنرررررررر   نظرررررررر و     رررررررر  يضررررررررم  المسرررررررر  اة برررررررر   جم رررررررر  هرررررررر ا الأمرررررررر  شرررررررر ل حجرررررررر      
  ممررررررررررررررر  جعرررررررررررررررل جم ررررررررررررررر  النصررررررررررررررروص الق نون ررررررررررررررر  المتعلقررررررررررررررر  ب لو   ررررررررررررررر  العموم ررررررررررررررر  المرررررررررررررررواطن  

 المتع ق   تعمل عل  تأك      ه ا م  نستش     م يل و

المتضرررررررررررم  )ق أ  (  فررررررررررر  م دتررررررررررر  السررررررررررر بع  علررررررررررر   78/12القرررررررررررانون كمررررررررررر  أعتبررررررررررر          
ل الواحررررررررررر  بمررررررررررر  فررررررررررر  ذلررررررررررر  الحقررررررررررروق  الواج ررررررررررر     بمرررررررررررأ  هررررررررررر ا تسررررررررررر  ي الأجرررررررررررور فررررررررررر  العمررررررررررر

القررررررررر نو  كررررررررر   ي بررررررررر  علررررررررر  كرررررررررل    عررررررررر   الشرررررررررغل  فمن ق ررررررررر  انررررررررر  كررررررررر   يمتررررررررر  الررررررررر  مجررررررررر   
  3الو     العموم   

 علرررررررر  مبرررررررر أ المسرررررررر  اة برررررررر   ال جررررررررل  المرررررررر أة مرررررررر  ن رررررررر  القرررررررر نو   17فقرررررررر  نصرررررررر  المرررررررر دة      
تعلرررررررررر  برررررررررر عج الو رررررررررر    الترررررررررر  فرررررررررر  مجرررررررررر   الو   رررررررررر  العموم رررررررررر   مرررررررررر  اسررررررررررتثن  ا  محرررررررررر دة ت

 .تت ل  ش  ط   تقن   خ ص  لا تست    الم أة تلب   بعضه 

                                                           
الاس ن ري   الج ي ة دار الج مع    الضم ن   عل  عب  ال ت   محم   ح ي  المم رس  الس  س   للمو   الع و الق ود   -1

  212  ص 2007 213
  542  ص 42  الم ج  الس ب   الج ي ة ال سم   133-66م  الام   05أنظ  الم دة - 2
للعلوو الق نون    الا تص دي   الس  س    الجزا   الع د ال اب   عم ر بوحوش  نظ ي   الإدارة الع م  المجل  الجزا  ي   -3

  779  ص1980سن 
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 القررررررررررررر نو  الأس سررررررررررررر  النمررررررررررررروذج  المتضرررررررررررررم   95-85 مررررررررررررر  الم سررررررررررررروو 34مررررررررررررر دة أمررررررررررررر  ال    
علررررررررررررر  ضرررررررررررر  رة إجرررررررررررر ا  مسررررررررررررر بق    تررررررررررررن   الترررررررررررر  الخرررررررررررر ص بعمرررررررررررر   الم سسررررررررررررر    الإدارا  

 للتو     مم  يمثل ضم ن  فع ل  لمب أ المس  اة  

هررررررررر   المسررررررررر بق   تهررررررررر ف إلررررررررر  ترررررررررأم   ال ررررررررر ص المتك فجررررررررر  لكررررررررر  الجنسررررررررر    ممررررررررر  يضرررررررررم  أ  
يرررررررررررت  تق ررررررررررر مه  بنررررررررررر    علررررررررررر  مررررررررررر ه ته   ك ررررررررررر  اته   لررررررررررر   بنررررررررررر    علررررررررررر  المتقررررررررررر م   للو   ررررررررررر  

  جنسه 

قررررررررررر نون  الررررررررررر ي يوضررررررررررر  ك ف ررررررررررر  تنظررررررررررر    إجررررررررررر ا ا  الإطررررررررررر ر ال 36  ررررررررررر  حررررررررررر د  المررررررررررر دة     
  1المس بق    بم  يحق  مب أ المس  اة 

مبررررررررررررررررررر أ المسررررررررررررررررررر  اة فررررررررررررررررررر   )ق ا      ( كررررررررررررررررررر  المتضرررررررررررررررررررم   03/06الأمررررررررررررررررررر  أمررررررررررررررررررر       
  ممررررررررررررر  يضرررررررررررررم  حصرررررررررررررو  جم ررررررررررررر  المرررررررررررررواطن   علررررررررررررر  فررررررررررررر ص 74التو  ررررررررررررر  فررررررررررررر  م دتررررررررررررر  

مرررررررررر   75ة الو رررررررررر  ن سرررررررررر    ضررررررررررع  المرررررررررر د   فرررررررررر .العموم رررررررررر متسرررررررررر  ي  ل لتحرررررررررر ق ب لو رررررررررر    
ن رررررررررررر  الأمرررررررررررر  شرررررررررررر  ط     نون رررررررررررر  محرررررررررررر دة لضررررررررررررم   اخت رررررررررررر ر الأصررررررررررررل   الأك ررررررررررررأ مرررررررررررر  برررررررررررر   

 .المتق م    م  الح    عل  مب أ المس  اة  توف   ف ص متس  ي  للجم  

بشررررررررررر ل  ث ررررررررررر  بررررررررررر   مبررررررررررر أ الح ررررررررررر د  مبررررررررررر أ المسررررررررررر  اة فررررررررررر   03/06الأمررررررررررر     ررررررررررر  ارتررررررررررر      
ا فرررررررررر  خرررررررررر   التأك رررررررررر  علرررررررررر  ضرررررررررر  رة أ  فمرررررررررر .العموم رررررررررر الو   رررررررررر     ي ررررررررررو  المو رررررررررر  مح يرررررررررر  

  اراتررررررررررر   إج ا اتررررررررررر   يسررررررررررر ه  هررررررررررر ا الأمررررررررررر  فررررررررررر  ضرررررررررررم   حصرررررررررررو  جم ررررررررررر  المرررررررررررواطن   علررررررررررر  
 .ف ص متس  ي  ف  الحصو  عل  الخ م   الإداري 

 الإستثناءات التي ترد على هذا المبدأ-3

ررررررررررر   برررررررررررل هرررررررررررو مبررررررررررر أ نسرررررررررررب  يخضررررررررررر  لررررررررررر عج  حق قررررررررررر  هررررررررررر  أ  مبررررررررررر أ المسررررررررررر  اة لررررررررررر   م لق 
 الاسرررررررررررررتثن  ا    إ  ك نررررررررررررر  محررررررررررررر  دة  تهررررررررررررر ف إلررررررررررررر  تحق ررررررررررررر  أهررررررررررررر اف  هررررررررررررر  .الاسرررررررررررررتثن  ا 

 سررررررررر م   مثرررررررررل الح ررررررررر   علررررررررر  النظررررررررر و العررررررررر و  حم يررررررررر  الحقررررررررروق الأس سررررررررر   للأفررررررررر اد  أ  تحق ررررررررر 
 .الع ال  الاجتم ع  

                                                           
ب  ف    تنظ      المتعل 30/09/1995الص در بت ريخ  293-95ف  ه ا الإط ر ص ر الم سوو التن   ي ر    -1

 75ع د  الج ي ة ال سم   متم   العموم   المع    ال   الإداراف  الم سس    المهن  المس بق   الامتح ن    الاخت  را  
  11 ص  1995أكتوب  04الم رخ  ف  
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تظهررررررررر  هررررررررر   الاسرررررررررتثن  ا  مررررررررر  خررررررررر    جرررررررررود شررررررررر    مع نررررررررر   ررررررررر  تحررررررررر  مررررررررر  المبررررررررر أ       
 ررررررررررر  ة   اللتررررررررررر   تتجررررررررررر   ا  م هررررررررررروو تو يررررررررررر  العررررررررررر و   مررررررررررر  أهررررررررررر  هررررررررررر   الشررررررررررر     الجررررررررررر ارة    الك

  1 المن ص  داخل الم سس   الح وم    لتشمل أيض   جودة ال  د بش ل ع و

كمررررررررر  أ  هنررررررررر ا شررررررررر    أخررررررررر   مثرررررررررل الخبررررررررر ة التررررررررر   ررررررررر  تُ لررررررررر  فررررررررر  بعرررررررررج الو ررررررررر          
ل رررررررر   تُعتبررررررر  هرررررررر   المعرررررررر ي   ال رررررررروو مررررررر  الأسرررررررر  الأس سرررررررر   الترررررررر  يُنظررررررر  إل هرررررررر  عنرررررررر  تقرررررررر ي  ال 

 لشغل المن ص   

إ  الت ب ررررررررر  العملررررررررر  لمبررررررررر أ المسررررررررر  اة لا يسرررررررررع  إلررررررررر  تح يررررررررر  م هررررررررروو المسررررررررر  اة فررررررررر  حررررررررر     
   2 جوه مع مل  الجم   ب لمس  اة  فق   لم اكزه  الق نون   ذات   بل إل  التأك   عل 

ل  ب لترررررررررر ل   فرررررررررر   المسرررررررررر  اة فرررررررررر  الالتحرررررررررر ق ب لو رررررررررر    الع مرررررررررر  لا تعنرررررررررر  أنرررررررررر  يم رررررررررر  لكرررررررررر   
مررررررررررواط  التقرررررررررر و لهرررررررررر   الو رررررررررر   ل بررررررررررل تقتصرررررررررر  علرررررررررر  المررررررررررواطن   الرررررررررر ي  اسررررررررررتوفوا الشرررررررررر    

 ال   لاحق   ضم  سنتع   الشغله    ه الق نون   ال  م  

   الت ل رررررررر  هرررررررر  الترررررررر  أكرررررررر ته  جم رررررررر  القرررررررروان  هنرررررررر  هرررررررر  الاسررررررررتثن  ا  غ رررررررر  ا  مرررررررر  يهمنرررررررر    
 الجزا  ي    م  يخ  مج   التو   و

 3 07-99*الحاق قدماء المجاهدين بالوظيفة العمومية بمقتضى قانون رقم 

   ررررررررر م   المج هررررررررر ي  م  نررررررررر  م مو ررررررررر  فررررررررر  السرررررررررل  الرررررررررو     اعت اف ررررررررر  بررررررررر  ره مرررررررررن عتبررررررررر  ي   
مررررررررر ) ق ا      ( لسرررررررررن   27فررررررررر  المررررررررر دة      هررررررررر ا مررررررررر  نستشررررررررر ال  رررررررررول  فررررررررر  تح يررررررررر  الررررررررروط

دمرررررررررررررر    ررررررررررررررر م   المج هرررررررررررررر ي  فررررررررررررررر    لكررررررررررررررر  إ  07-99مررررررررررررررر   رررررررررررررر نو   38   المرررررررررررررر دة  1966
ن ررررررررررر    الت ريخ رررررررررر   الوطالإداري هررررررررررو مسررررررررررأل  معقرررررررررر ة تت لرررررررررر  توا ن رررررررررر  برررررررررر   الاعت رررررررررر را اله  ررررررررررل

أ  يررررررررررت  هرررررررررر ا الإدمرررررررررر   ب  يقرررررررررر  تضررررررررررم  عرررررررررر و المسرررررررررر   بمبرررررررررر أ    بشرررررررررر   الم رررررررررر د  الق نون رررررررررر 
 .المس  اة   أ  تس ه  ف  بن   د ل   وي   ع دل 

                                                           
1 -  7Yves Michaud, Le mérite une approche conceptuelle, Revue française d'administration publique, 2015/1 

(N° 153) , p16. 

الجزا  ي  مجل  دف ت  الس  س   الق نو   ج مع  محم  من   حس ن   الحم ي  ال ستوري  لمب أ المس  اة ف  النظ و  - 2
  191  ص 2016جوا   15  ص ي م ب    ر ل   الع د 

   25المتعل  ب لمج ه   الشه    الج ي ة ال سم    1999أف يل  05الم رخ ف   07-99  نو  ر    - 3
م   42   40 39  أح  و المواد تح د ك ف    ت ب  2008أف يل  29تعل م    اري  مشت ك  ر       م رخ  ف   -    

 المتعل  ب لمج ه   الشه    1999أب يل  5المواف  لر  1419ذ  الحج   19الم رخ ف   0799الق نو  ر   
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 .021-09*حجز الوظائف لفئة المعاقين ومعطوبي الحرب بمقتضى القانون 

تحجررررررررررز لررررررررررر عج ال جرررررررررر   الترررررررررر  يعترررررررررر ف لهررررررررررر  القرررررررررر نو  بوضرررررررررر  انسررررررررررر ن    هرررررررررر    رررررررررر      
تحتررررررررررر   لا  الحرررررررررر ه خ صرررررررررر  ك جررررررررررر  المعرررررررررر      مع ررررررررررروب  خرررررررررر ص  لهررررررررررر   رررررررررر  ف اجتم ع ررررررررررر  

تمرررررررن  لهرررررررر    الك ررررررر  ة   الترررررررإلررررررر  تخصررررررر  د  ررررررر  أ  إلررررررر  مسررررررررتو  عررررررر   مررررررر  هررررررر   الو ررررررر    
 ا    هرررررررررر ا يعتبرررررررررر   فرررررررررر   2مرررررررررر  تضررررررررررح    علرررررررررر  سررررررررررب ل التم ررررررررررز  الأ لويرررررررررر  ب عررررررررررل مرررررررررر   رررررررررر مو 

  للمش   له   ال ج  

تخصررررررررررر    نصرررررررررررت  علررررررررررر  مررررررررررر  القررررررررررر نو  السررررررررررر ب  الررررررررررر ك  27  24 ط قررررررررررر  للمرررررررررررواد   
حصرررررررررررر  مرررررررررررر  الو رررررررررررر    العموم رررررررررررر  ل جرررررررررررر   مع نرررررررررررر   مثررررررررررررل الأشررررررررررررخ ص ذ ي الإع  رررررررررررر  

   الح ه   ذل  كتعويج رمزي ع  التضح    الت    موه  للوط    مع وب  

ا مررررررررررر  الترررررررررررزاو ال  لررررررررررر    بتررررررررررروف   فررررررررررر ص متسررررررررررر  ي  لجم ررررررررررر   تعتبررررررررررر  هررررررررررر   الإجررررررررررر ا ا  جرررررررررررز  
   تحق قرررررررررر  لمبررررررررررر أ الع الررررررررررر  3المررررررررررواطن    مررررررررررر  م اعرررررررررر ة الخصوصررررررررررر    الاجتم ع ررررررررررر  لكررررررررررل فجررررررررررر 

 4الاجتم ع   

 تعيين في المناصب القيادية:*

 لمن صررررررررر  الق  ديررررررررر  فررررررررر  ال  لررررررررر  هررررررررر  ا  المن صررررررررر  العل ررررررررر   التررررررررر  تعررررررررر ف ب   ررررررررر    العل ررررررررر 
تلررررررررر  التررررررررر  تمررررررررر ر  صررررررررر ح     اسرررررررررع  فررررررررر  اتخررررررررر ذ القررررررررر ار  تن  ررررررررر  الس  سررررررررر   الع مررررررررر   ممررررررررر  

يشرررررررررغل هررررررررر   الو ررررررررر    عررررررررر دة    يررررررررر ث  بشررررررررر ل م  شررررررررر  فررررررررر  توجهررررررررر   ال  لررررررررر   اسرررررررررت ات ج  ته   
ك رررررررررررر ر المسرررررررررررر  ل   الرررررررررررر ي  يتحملررررررررررررو  مسرررررررررررر  ل   كب رررررررررررر ة فرررررررررررر  إدارة شرررررررررررر    ال  لرررررررررررر   تحق رررررررررررر  

  الاست ات ج  أه افه  
ررررررررررر  لب ررررررررررر   الأسررررررررررر  ه المتعلررررررررررر  بقررررررررررر نو  الو   ررررررررررر  العموم ررررررررررر  لعررررررررررر و              ترررررررررررن1966 فق 
 علررررررر  أنررررررر  يرررررررت  تح يرررررررر  الو ررررررر    العل ررررررر  مررررررر   بررررررررل السرررررررل   الس  سررررررر    ح ررررررر  ي ررررررررو   9المررررررر دة 

 لق اره  ه   الو     خ ضع     عزله  ف تع    الأف اد 
                                                           

  المتعل  بحم ي  الأشخ ص المع      ت   ته   الج ي ة ال سم   2002م ي  08  الم رخ ف  02-09الق نو  ر    - 1
34  

  175 ج  الس ب  صمحم  ان    س  جع   الم- 2
 30ك ف    تخص   من ص  العمل للأشخ ص المع     الم رخ ف   14/214    ح د الم سوو التن   ي ر    - 3

  47 الج ي ة ال سم   ر   2014جويل   
4 -Laure GAYRAUD, La politique d’emploi des personnes handicapées génèse et mise enœuvre d’une politique 

ordinaire, Thèse pour le doctorat, Université Victor Segalen – Bordeaux 2,2006, P220. 
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كرررررررررر   هرررررررررر ا الاسررررررررررتثن    لكرررررررررر   126  حترررررررررر  أ   رررررررررر نو  الأس سرررررررررر  للع مررررررررررل   فرررررررررر  م دترررررررررر   
 بمص ل  مغ ي  ه   إط را  عل   ل م   

  الررررررررررررررر ي 2006مررررررررررررررر  )ق ا     ( لسرررررررررررررررن   16 فررررررررررررررر  ن ررررررررررررررر  السررررررررررررررر  ق ك سررررررررررررررر  المررررررررررررررر دة    
    1جعل التع    ف  ه   المن ص  للسل   الم هل  

المن صرررررررررررررررر  المتعلقرررررررررررررررر   اسررررررررررررررررتثن  م  شرررررررررررررررر ة  2020ال سررررررررررررررررتوري لعرررررررررررررررر و  حترررررررررررررررر  التعرررررررررررررررر يل   
    رررررررررر   الأمرررررررررر  القرررررررررروم  مرررررررررر  الق عرررررررررر ة الع مرررررررررر  للمسرررررررررر  اة برررررررررر   جم رررررررررر  المررررررررررواطنب لسرررررررررر  دة الوطن

فرررررررررررر  تررررررررررررول  الو رررررررررررر     المن صرررررررررررر  فرررررررررررر  ال  لرررررررررررر    ي جرررررررررررر  ذلرررررررررررر  إلرررررررررررر  ال ب عرررررررررررر  الخ صرررررررررررر  
علرررررررررر  أ    منرررررررررر 67ح رررررررررر  نصرررررررررر  المرررررررررر دة  الو رررررررررر     الحس سرررررررررر  للغ يرررررررررر  لهرررررررررر   الأنرررررررررروا  مرررررررررر  

 أ  ذلررررررررررررر  لا  جم ررررررررررررر  المرررررررررررررواطن   متسررررررررررررر     فررررررررررررر  الواج ررررررررررررر    المن صررررررررررررر  فررررررررررررر  ال  لررررررررررررر   إلا
  ين ب  عل  الواج     المن ص  المتعلق  بس  دة ال  ل   أمنه 

 ن كرررررررررر  فرررررررررر  تقرررررررررر ي ن  ا  هرررررررررر ا الاسررررررررررتثن   راجرررررررررر  لاعت رررررررررر را  رأتهرررررررررر  السررررررررررل   الم هلرررررررررر          
 ا 2من س   له لا  لم  يمتلكو  م  م ه    ثق  اتج ه 

  الاستحقاق مبدأ: االفقرة الثانية 

د تسرررررررررع  معظررررررررر  الررررررررر    الح يثررررررررر  إلررررررررر  تعزيرررررررررز جرررررررررودة الو   ررررررررر  الع مررررررررر   اخت ررررررررر ر الأفررررررررر ا     
   الأك رررررررر   القرررررررر دري  علرررررررر  تحمررررررررل المسرررررررر  ل    المت ت رررررررر  علرررررررر  ذلرررررررر    لرررررررر ا  تعتمرررررررر  هرررررررر   الرررررررر 

ح ل ررررررررررر   علررررررررررر  مبررررررررررر أ الجررررررررررر ارة كم  ررررررررررر ر أس سررررررررررر  فررررررررررر  اخت ررررررررررر ر المرررررررررررو     العمررررررررررروم      مررررررررررر  
 الت ل  وخ   النق    خ   ه   ال ق ة  سنستع ض ه ا المب أ م 

 مضمون المبدأ -1 

                                                           
ا م  الم سوو ال   س   -1 تنظ  عمل   التع    ف  الو     العل   ب ل  ل  سلسل  م  الم اس   ال   س    التن   ي   ب   

 307/91 ث  الم سوو ال   س    10/04/1989 العس  ي  الم رخ ف   ب لتع    ف  الو     الم ن   المتعل  44/89
الم سوو ال   س     ث 1991 /12/ 7لص در المتعل  ب لتع    ف  بعج الو     الم ن   لل  ل  المصن         عل   

 ر    ف ه ف  الو     الم ن    العس  ي  لل  ل   ال ي يح د الو     ال ي يخت   المتضم  التع    240/99
خو  الو ي  الأ    ال ي  2020    ي  02الم رخ ف   39/20ب لم سوو ال   س   ت  تع يل الجمهوري   ف  التع     أي  

 سل   التع    ف  الع ي  م  ه   الو     
 

2 - - Olivier DORD, Op. cit , P103. 
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 ص فرررررررررريمثررررررررررل هرررررررررر ا المبرررررررررر أ اسررررررررررتكم لا  لمبرررررررررر أ المسرررررررررر  اة  إذ إ  المسرررررررررر  اة تسررررررررررت ع  ترررررررررروف      
متك فجرررررررررر  ل لتحرررررررررر ق ب لو رررررررررر    الع مرررررررررر    يعتبرررررررررر  الم  رررررررررر ر الموضرررررررررروع  الرررررررررر ي يضررررررررررم  هرررررررررر ا 

  التك ف  هو الاستحق ق  م  خ   اخت  ر المو     بن    عل  الك   ة  الم  م  

إلررررررررررر  ضررررررررررر  رة ترررررررررررواف  مجموعررررررررررر  مررررررررررر  المررررررررررر ه     يُشررررررررررر   مبررررررررررر أ الاسرررررررررررتحق ق أ  الجررررررررررر ارة  
 المعرررررررررر رف لرررررررررر   الأفرررررررررر اد الرررررررررر اغب   فرررررررررر  التقرررررررررر ي  للو رررررررررر     مرررررررررر  الت رررررررررر    فرررررررررر  المت ل رررررررررر   

 حس  طب ع  كل منص  

تع يررررررررر  مبررررررررر أ الجررررررررر ارة علررررررررر  أنررررررررر  النظررررررررر و الررررررررر ي يتررررررررر   لررررررررر دارة ف صررررررررر  اخت ررررررررر ر  م ررررررررر ي    
 حت    به   المو     الأنس   الأكث  ك   ة لتول  الو     الع م   الا

ا إلرررررررررررر  معرررررررررررر ي   الصررررررررررر ح    الك رررررررررررر  ة  برررررررررررر لا  مررررررررررر  الاعتمرررررررررررر د علرررررررررررر      يرررررررررررت  ذلرررررررررررر  اسرررررررررررتن د 
الع  رررررررررررر   الشخصرررررررررررر   أ  المح برررررررررررر ة الترررررررررررر   رررررررررررر  ترررررررررررر دي إلرررررررررررر  انحرررررررررررر اف  لا  المو رررررررررررر  نحررررررررررررو 
المصررررررررررر ل  الخ صررررررررررر  علررررررررررر  حسررررررررررر ه المصرررررررررررلح  الع مررررررررررر  لل  لررررررررررر    هرررررررررررو مررررررررررر  يُعتبررررررررررر  تصررررررررررر ف   

  1محظور ا دستوري  

بعررررررررررج الكترررررررررر ه يضرررررررررر   الرررررررررر  هرررررررررر ا المبرررررررررر أ  مبرررررررررر أ ال ا م رررررررررر   غ رررررررررر  انرررررررررر   الم حرررررررررر  ا     
فررررررررر  اعتق دنررررررررر  ا  هررررررررر ا المبررررررررر أ هرررررررررو مررررررررر  خصررررررررر    الو   ررررررررر   تبنررررررررر  النظررررررررر و المغلررررررررر   لررررررررر   

 كمب أ مستقل ف  ح  ذات     م  جه  أخ   هو نت ج  لمب أ المس  اة 

 :مبدأ الجدارة في الوظيفة العامة يقوم على الأسس التالية

  يرررررررررت  اخت ررررررررر ر المرررررررررو     بنررررررررر    علررررررررر  مررررررررر ه ته  : والقررررررررردراتالكفررررررررراءة
 . خب اته 

  عمل ررررررررر  التع ررررررررر   لتق ررررررررر   موضررررررررروع  مررررررررر   برررررررررل   تخضررررررررر :والنزاهرررررررررةالشرررررررررفا ية
 .لج   مستقل 

  المسررررررررررررررر بق   هررررررررررررررر  الآل ررررررررررررررر  الأس سررررررررررررررر     تعتبررررررررررررررر :المفتوحرررررررررررررررةالمسرررررررررررررررابقات
 .لاخت  ر المو    

  يررررررررررررررت  التم  ررررررررررررررز برررررررررررررر   الم شررررررررررررررح   علرررررررررررررر  أسرررررررررررررر    لا :السياسرررررررررررررريالحيرررررررررررررراد
 .انتم  اته  الحزب  

                                                           
ف  التش ي  الجزا  ي  رس ل  م جست   ج مع  شم  ال ي  بش   الش ي   مب أ الج ارة ف  تقل  الو     العموم    - 1

  09  ص 2011-2010ب تن   
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 اسررررررررررررتم اري  المو رررررررررررر  فرررررررررررر      ترررررررررررر   عرررررررررررر و   تضررررررررررررم :الوظيفررررررررررررة ديمومررررررررررررة
 .تأث ه  ب لتغ  ا  الس  س  

 
مررررررررررررر  خررررررررررررر   هررررررررررررر   الخصررررررررررررر     يتضررررررررررررر  ا  مبررررررررررررر أ الاسرررررررررررررتحق ق ا  الجررررررررررررر ارة فررررررررررررر  تقلررررررررررررر  

السررررررررررررررم   لكررررررررررررررل الو رررررررررررررر    ي رررررررررررررر   مبرررررررررررررر أ توسرررررررررررررر   مبرررررررررررررر أ ديمق اط رررررررررررررر  الإدارة مرررررررررررررر  خرررررررررررررر   
المرررررررررررررواطن   بررررررررررررر    تم رررررررررررررز للت شررررررررررررر  ل لتحررررررررررررر ق ب لو   ررررررررررررر  العموم ررررررررررررر  بشررررررررررررر   فقررررررررررررر  ترررررررررررررواف  

  1الش    الا م  م  ك   ة  ص ح   للو    

مبرررررررررررر أ الاسررررررررررررتحق ق هررررررررررررو شرررررررررررر   أس سرررررررررررر  لبنرررررررررررر   د لرررررررررررر   ويرررررررررررر   مزدهرررررررررررر ة   هررررررررررررو  لهرررررررررررر ا    
ا لت ب ررررررررر.اسرررررررررتثم ر فررررررررر  المسرررررررررتقبل   يجررررررررر  علررررررررر  جم ررررررررر  الم سسررررررررر   الح وم ررررررررر  السرررررررررع  ج هررررررررر  

مررررررررر  اجرررررررررل تحسررررررررر   أدا   هررررررررر ا المبررررررررر أ   تررررررررروف   الب جررررررررر  المن سررررررررر   لت ررررررررروي  الك ررررررررر  ا  الوطن ررررررررر 
  2الم ف   تحق   المصلح  الع م  

 الأساس القانوني لمبدأ الاستحقاق والجدارة -2
شررررررررره  تررررررررر ددا  فررررررررر  مع لجررررررررر  هررررررررر ا المبررررررررر أ  ح ررررررررر   - –أشررررررررر ر أحمررررررررر  مح رررررررررو إلررررررررر  أ  المشررررررررر   

 أ المسررررررررررر  اة  الررررررررررر ي لا يقتصررررررررررر  علررررررررررر  يعبررررررررررر  عنررررررررررر  فررررررررررر  بعرررررررررررج الأح ررررررررررر   مررررررررررر  خررررررررررر   مبررررررررررر
المسرررررررر  اة فرررررررر  التو  رررررررر  فحسرررررررر   بررررررررل يمتررررررررر  ل شررررررررمل المسرررررررر  اة برررررررر   المررررررررواطن   فرررررررر  التع مرررررررررل 

  3م  الم اف  الع م    ك ل  المس  اة ف  الأع     الالتزام  

 فرررررررررررر  مرررررررررررر ا  أخرررررررررررر    يبرررررررررررر   أنرررررررررررر  يم ررررررررررررل إلرررررررررررر  تقرررررررررررر ي  الاعت رررررررررررر را  المتعلقرررررررررررر  برررررررررررر لولا      
 مررررررررر  خررررررررر   استع اضرررررررررن  لهررررررررر ا المبررررررررر أ مررررررررر  خررررررررر     هررررررررر ا مررررررررر  نب نررررررررر   الالترررررررررزاو تجررررررررر   ال  لررررررررر 

  تبن  المش   الجزا  ي  له ا المب أو
هرررررررررو ال سرررررررررتور الوح ررررررررر  الررررررررر ي نرررررررر  صررررررررر اح  علررررررررر  هررررررررر ا المبررررررررر أ فررررررررر   1976يعتبرررررررر  دسرررررررررتور 

  4ب لت ك ز عل  ش   الك   ة  النزاه  ف  تقل  الو     44  38م دت  

                                                           
  72محم  محم  ب را   الم ج  الس ب   ص - 1
مهنرررررررررررررر   إجرررررررررررررر ا ا  تنظرررررررررررررر   المسرررررررررررررر بق   للتو  رررررررررررررر  الخرررررررررررررر رج   مرررررررررررررر ك ة نه يرررررررررررررر  التكرررررررررررررروي   إك  ب كرررررررررررررر  -2

المتخصرررررررررر  ب لتحرررررررررر ق ب ت رررررررررر  الم تشرررررررررر   الم كررررررررررزي   للو   رررررررررر  الع مرررررررررر   المعهرررررررررر  الرررررررررروطن  ل نت ج رررررررررر   التنم رررررررررر  
  09  ص2006الصن ع   بوم دا   

  483-481صمح ض ا  ف  الم سس   الإداري    الم ج  الس ب  أحم  مح و  - 3
  142بوط   م اد   الم ج  الس ب   ص- 4
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 العموم     م   ا  ن رجه  ك لت ل وام  ب لنس   لقوان   الو     

أكرررررررررررر  علرررررررررررر  أهم رررررررررررر  الجرررررررررررر ارة فرررررررررررر  التو  رررررررررررر  فرررررررررررر  الجزا رررررررررررر   ح رررررررررررر   133-66الأمرررررررررررر   -
يعتمررررررررررر  أسررررررررررر   التو  ررررررررررر  بشررررررررررر ل ر  سررررررررررر  علررررررررررر  إجررررررررررر ا  المسررررررررررر بق    سررررررررررروا  ك نررررررررررر  هررررررررررر   

  .26المس بق      م  عل  الشه دا  أ  الاخت  را   كم  هو موض  ف  الم دة 

لقررررررررررررررر نو  الأس سررررررررررررررر  العررررررررررررررر و للع مرررررررررررررررل علررررررررررررررر  أ  تو  ررررررررررررررر  مررررررررررررررر  ا 33ترررررررررررررررن  المررررررررررررررر دة    -
المررررررررررررررو     يررررررررررررررت   فقرررررررررررررر   لإحرررررررررررررر   ال رررررررررررررر يقت   أ  كل همرررررررررررررر   المن فسرررررررررررررر   الترررررررررررررر  تررررررررررررررت  عبرررررررررررررر  

    الاخت  را    المن فس   الت  تت  عب  الشه دا  

  مبرررررررر أ الجرررررررر ارة فرررررررر  التو  رررررررر  سرررررررروا  عرررررررر  ط يرررررررر  يتكرررررررر  ل جرررررررر    منرررررررر  55أمرررررررر  المرررررررر دة    
جررررررررررررر  المهن ررررررررررررر  أ  عررررررررررررر  ط يررررررررررررر  الامتح نررررررررررررر    الاخت ررررررررررررر را  أ  الشررررررررررررره دا   الإم  ن ررررررررررررر    الم ا

 مع  بهم  

علرررررررررررررررررررر   34المتضررررررررررررررررررررم  )ق ا     و   ا   ( فرررررررررررررررررررر  م ترررررررررررررررررررر   59-85امرررررررررررررررررررر  الم سرررررررررررررررررررروو -
 نمررررررررررر  المسررررررررررر بق  هرررررررررررو تجسررررررررررر   ب عت ررررررررررر ر المسررررررررررر بق  كرررررررررررنم  مررررررررررر  أنمررررررررررر   التو  ررررررررررر  اعت ررررررررررر ر 

فرررررررررر  تح يرررررررررر   31فرررررررررر  المرررررررررر دة ذلرررررررررر      العموم رررررررررر  أ الجرررررررررر ارة فرررررررررر  تقلرررررررررر  الو رررررررررر    لمبرررررررررر
 ش    التو     

المتعلرررررررررررر  ب لقرررررررررررر نو  الأس سرررررررررررر  العرررررررررررر و للو   رررررررررررر  العموم رررررررررررر  )ق أ    03-06جرررررررررررر   الأمرررررررررررر  -
علررررررررر  مبررررررررر أ المسررررررررر  اة فررررررررر  ترررررررررول  الو ررررررررر     ح ررررررررر  لا تتحقررررررررر   74   ( ل رررررررررن  فررررررررر  المررررررررر دة 

 المس  اة إلا ب   الأف اد ال ي  يتواج    ف  م اكز متم ثل   

متضررررررررررررررمن  الع يرررررررررررررر  مرررررررررررررر  المعرررررررررررررر ي   شرررررررررررررر    التو  رررررررررررررر    75كمرررررررررررررر  حرررررررررررررر د  المرررررررررررررر دة       
المتعلقرررررررررر  ب لجرررررررررر ارة  مثررررررررررل القرررررررررر رة الب ن رررررررررر   ال هن رررررررررر   المرررررررررر ه   ال  مرررررررررر  ل لتحرررررررررر ق ب لو   رررررررررر  

أ  ي ررررررررررو  الالتحرررررررررر ق ب ل ت رررررررررر  م هونرررررررررر    79المعن رررررررررر   ب لإضرررررررررر ف  إلرررررررررر  ذلرررررررررر   اشررررررررررت ط  المرررررررررر دة 
 ب ث    التأه ل عب  الشه دا  أ  الإج  ا  أ  المستو  العلم  

علرررررررررررر  أ  التو  رررررررررررر  يجرررررررررررر  أ  يُعتمرررررررررررر    رررررررررررر  علرررررررررررر  مبرررررررررررر أ الجرررررررررررر ارة   80ة تررررررررررررن  المرررررررررررر د  
ح ررررررررررر  يرررررررررررت  اخت ررررررررررر ر المت شرررررررررررح   عبررررررررررر  مسررررررررررر بق   تسرررررررررررتن  إلررررررررررر  اخت ررررررررررر را    يعتبررررررررررر  هررررررررررر ا 
الأسررررررررررلوه هررررررررررو الق عرررررررررر ة الأس سرررررررررر    ب نمرررررررررر  يم رررررررررر  أ  يررررررررررت  الاسررررررررررتن د إلرررررررررر  نظرررررررررر و المسرررررررررر بق   

 المتعلق  ب لشه دا  ف  بعج الق  ع   المح دة 
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 ط يقرررررررررر  إجرررررررررر ا  المسرررررررررر بق    ال رررررررررر  إعرررررررررر   النترررررررررر  و  ح رررررررررر  تتررررررررررول  81مرررررررررر دة تن  لرررررررررر  ال     
   لجن  مح ي ة الإش اف عل  ه   العمل    

المتعلرررررررررررر  بم  فحرررررررررررر  ال سرررررررررررر د  الو  يرررررررررررر  منرررررررررررر   01-06مرررررررررررر  القرررررررررررر نو   03تررررررررررررن  المرررررررررررر دة    -
علررررررررر  أهم ررررررررر  مبررررررررر أ الجررررررررر ارة فررررررررر  عمل ررررررررر   التو  ررررررررر   ح ررررررررر  دعررررررررر  إلررررررررر  احتررررررررر او المعررررررررر ي   

 ال ع ل رررررررررررر   مرررررررررررر  التأك رررررررررررر  علرررررررررررر  ضرررررررررررر  رة التحقرررررررررررر  مرررررررررررر  الجرررررررررررر ارة  الإنصرررررررررررر ف  الموضرررررررررررروع   
  المع ي   الموضوع   ف  التو    مثل الج ارة  الانص ف 

ا  تمثرررررررررل ت جمررررررررر  المسررررررررر بق   التررررررررر  تررررررررر  م حظتهررررررررر  فررررررررر  مختلررررررررر  المرررررررررواد السررررررررر بق   تجسررررررررر       
  لم هرررررررررروو الجرررررررررر ارة فرررررررررر  تررررررررررول  الو رررررررررر    العموم رررررررررر   كمرررررررررر  تسرررررررررره  فرررررررررر  تحق رررررررررر  ترررررررررروا   برررررررررر 

التو  ررررررررررررر  الخررررررررررررر رج   التو  ررررررررررررر  الررررررررررررر اخل   أي الت ق ررررررررررررر    ذلررررررررررررر  بهررررررررررررر ف الح ررررررررررررر   علررررررررررررر  
النظررررررررر و المنهجررررررررر  الررررررررر ي  ضرررررررررع  المشررررررررر     الررررررررر ي يتمثرررررررررل فررررررررر  النظررررررررر و المغلررررررررر  الررررررررر ي ي كرررررررررز 
علررررررررررر  مت بعررررررررررر  المسررررررررررر ر المهنررررررررررر  للمو ررررررررررر   كمررررررررررر  يرررررررررررت  تق ررررررررررر   أدا  المو ررررررررررر   فقررررررررررر   لرررررررررررن  

  99الم دة 

غرررررررررررز  الحق قررررررررررر  لم  ررررررررررر ر الجررررررررررر ارة فررررررررررر  تق ررررررررررر   تتضرررررررررررم  هررررررررررر   المررررررررررر دة تعب ررررررررررر ا  عررررررررررر  الم    
المو ررررررررررررر   ت   تررررررررررررر   ح ررررررررررررر  ت تكرررررررررررررز علررررررررررررر  مبررررررررررررر أ الجررررررررررررر ارة  الاسرررررررررررررتحق ق  معتمررررررررررررر ة  علررررررررررررر  

 الامتح ن    المس بق   كوس  ل لتجس   ه ا الم هوو 

 الضوابط الموضوعية للالتحاق بالوظيفة العمومية()للتوظيف  شروط ثانيا:

حرررررررررر د المشرررررررررر   الشرررررررررر    ال  مرررررررررر  الترررررررررر  يجرررررررررر  أ  تترررررررررروف  فرررررررررر  الأفرررررررررر اد المتقرررررررررر م   لشررررررررررغل   
المن صررررررررررر  فررررررررررر  الو   ررررررررررر  العموم ررررررررررر   ممررررررررررر  يمنررررررررررر  الإدارة مررررررررررر  فررررررررررر ض شررررررررررر  طه  الخ صررررررررررر   
بح ررررررررر  تكرررررررررو  هرررررررررر   الشررررررررر    موحررررررررر ة  ت برررررررررر  علررررررررر  جم ررررررررر  المت شررررررررررح   د   تم  رررررررررز   هررررررررررو 

 م  يتم ش  م  مب أ المس  اة  

 ا الأمرررررررررر  بشرررررررررر ل م لرررررررررر   بررررررررررل تشررررررررررت   التشرررررررررر يع   المتعلقرررررررررر   مرررررررررر  ذلرررررررررر   لا يررررررررررأت  هرررررررررر    
تهررررررررر ف    1 ب لو ررررررررر    الع مررررررررر  عررررررررر دة تررررررررروف  مجموعررررررررر  مررررررررر  الشررررررررر    لترررررررررول  تلررررررررر  المن صررررررررر 

هرررررررررر   الشرررررررررر    بشرررررررررر ل عرررررررررر و إلرررررررررر  ضررررررررررم    رررررررررر رة  ك رررررررررر  ة الأفرررررررررر اد الرررررررررر ي  يررررررررررت  تع  ررررررررررنه  فرررررررررر  

                                                           
  45نواف كنع    الق نو  الإداري  الم ج  الس ب   ص- 1
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 1 عرررررررررررر والو رررررررررررر    الع مرررررررررررر  علرررررررررررر  أدا  المهرررررررررررر و الموكلرررررررررررر  إلرررررررررررر ه    ذلرررررررررررر  تحق قرررررررررررر   للصرررررررررررر ل  ال
   2لمب أ الاستحق ق  ب ق   ت 

إ  تح يرررررررررررر  المشرررررررررررر   لشرررررررررررر    التقرررررررررررر و إلرررررررررررر  الو   رررررررررررر  العموم رررررررررررر  لا يتنرررررررررررر ف  مرررررررررررر  مبرررررررررررر أ     
 المس  اة  بل يع   س    لتحق ق  م  خ   ضم   الع ال   

 ف لصرررررررررر ل  العرررررررررر و  خ مرررررررررر  ال  لرررررررررر   المجتمرررررررررر  يت ل رررررررررر    جررررررررررود معرررررررررر ي   مع نرررررررررر  لا يم رررررررررر     
 لهرررررررررررر ا  يقرررررررررررروو المشرررررررررررر   بوضرررررررررررر  شرررررررررررر    خ صرررررررررررر  ب لأشررررررررررررخ ص لكرررررررررررل شررررررررررررخ  أ  يتولاهرررررررررررر   

المررررررررر هل   لهررررررررر   المهررررررررر و   هررررررررر   الشررررررررر    تكرررررررررو  عررررررررر دة متشررررررررر به  فررررررررر  تشررررررررر يع   الع يررررررررر  مررررررررر  
  ال    

 خ صرررررررررر   شرررررررررر    المررررررررررو      أسرررررررررر ا الو رررررررررر    ب ررررررررررل تتعلرررررررررر  ع مرررررررررر  شرررررررررر    للتو  رررررررررر    
 .المو     أس ا  بعج الو     ب عج

 المتعلقة بالانتماء والسلوك  للتوظيف العامة الشروط: الفقرة الاولى

علررررررررررررر  أنررررررررررررر  لا يم ررررررررررررر  أي شرررررررررررررخ  أ  يترررررررررررررول   03-06مررررررررررررر  الأمررررررررررررر   75ترررررررررررررن  المررررررررررررر دة 
       عموم   م  ل  يستوفِ الش    الت ل   

شررررررررررر    الم ت  ررررررررررر  ب لانتمررررررررررر   الررررررررررر  تقسررررررررررر مه  الررررررررررر  ال ل راسررررررررررر  هررررررررررر   الشررررررررررر    خصصرررررررررررن     
  للش    الم ت    بمت ل    الو      السلوا

  روط المرتبطة بالانتماء والسلوكالش-1
 الجنسية جزائري  يكون  أن *

رررررررررر  علرررررررررر  مبرررررررررر أ السرررررررررر  دة الوطن رررررررررر   رة رررررررررر   فرررررررررر  حم يرررررررررر  أمرررررررررر  ال  لرررررررررر   ضررررررررررم    لا     ح ص 
مو   هررررررررررر   يتوجررررررررررر  علررررررررررر  المت شرررررررررررح   للتو  ررررررررررر  فررررررررررر  الو ررررررررررر    الع مررررررررررر  أ  ي ونررررررررررروا مررررررررررر  

 ح مل  الجنس   الجزا  ي   

                                                           
  2015محم  عل  الخ يل    الق نو  الإداري الكت ه الث ن   ال  ع  الث ن    دار الثق ف  للنش   التو ي   الأرد   -1

  49ص
  01  الع د11 نو  الجزا  ي دف ت  ال حوث العلم    المجل غن   س وط   التع    ف  الو     العموم   ط ق  للق -2

  618-602  ص2023لسن  
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عقرررررررررود  عررررررررر  ط يررررررررر فررررررررر  حررررررررر لا  مع نررررررررر  تسرررررررررت ع  الح جررررررررر  لتو  ررررررررر  أج نررررررررر   غ ررررررررر  أنررررررررر   
الثن   رررررررررر   الات  ق رررررررررر   دا رررررررررر   ذلرررررررررر  فرررررررررر  إطرررررررررر ربرررررررررر لا  مرررررررررر  تررررررررررو   ه  بشرررررررررر ل  1خ صرررررررررر  م  ترررررررررر 

أ  فررررررررر  إطررررررررر ر مررررررررر  يعررررررررر ف بعقرررررررررود  2 المتعررررررررر دة الأطررررررررر اف للتعررررررررر    التقنررررررررر   العلمررررررررر   الثقررررررررر ف 
  3الق نو  الع و

إلررررررررر  أ  ال  لررررررررر  ت ررررررررر ض جنسررررررررر    4ال مررررررررر  ي  فررررررررر  هررررررررر ا السررررررررر  ق  أشررررررررر ر الررررررررر كتور سرررررررررل م    
مع نرررررررررر  لتررررررررررول  المن صرررررررررر  الع مرررررررررر  لأسرررررررررر  ه تتعلرررررررررر  بأمنهرررررررررر   سرررررررررر مته   كمرررررررررر  أ  شررررررررررغل هرررررررررر   
الو رررررررررررررر    يمثررررررررررررررل ج ن  رررررررررررررر  مرررررررررررررر  مم رسرررررررررررررر  الس  سرررررررررررررر    يجرررررررررررررر  أ  ي ررررررررررررررو  مقصررررررررررررررور ا علرررررررررررررر  

   5المواطن   د   غ  ه 

أ  مررررررررررررر    مررررررررررررر  يعنررررررررررررر  6إ  هررررررررررررر ا الشررررررررررررر   يسرررررررررررررتلزو  جرررررررررررررود  لا  بررررررررررررر   ال  لررررررررررررر   مو   هررررررررررررر   
 أ  7الم ترررررررررررر ض أ  يشررررررررررررع  المو  ررررررررررررو  برررررررررررر لإخ ص  الانتمرررررررررررر   لل  لرررررررررررر  الترررررررررررر  يعملررررررررررررو    رررررررررررر 

بلررررررررر   ممررررررررر   ررررررررر  يسررررررررر ه  فررررررررر  تك  ررررررررر  الو   ررررررررر   فالمو ررررررررر  ذ  الجنسررررررررر   أعلررررررررر  بعررررررررر دا   أعررررررررر ا
     8م  ع لمه  الخ رج 

الالتحررررررررررررر ق ب لو   ررررررررررررر  العموم ررررررررررررر  لررررررررررررر     إذا ت حصرررررررررررررن  الرررررررررررررن  ج ررررررررررررر ا  يتبررررررررررررر   ا    
يتعررررررررررر ا  ل شرررررررررررمل  برررررررررررل الاصرررررررررررل      ذ ي الجنسررررررررررر   الجزا  يررررررررررر  مقتصررررررررررر ا علررررررررررر  المرررررررررررواطن

كرررررررررررررل الاشرررررررررررررخ ص الررررررررررررر ي  اكتسررررررررررررربوا الجنسررررررررررررر   الجزا  يررررررررررررر  ط قررررررررررررر  لأح ررررررررررررر و  ررررررررررررر نو  الجنسررررررررررررر   
  986-70 الجزا  ي  المع  

                                                           
 الم ج  الس ب   العمل المتعل  بع      11-90م    نو   21 ه ا م  أك ت  الم دة  - 1
المتضم  ك ف    تو     11/12/2002الم رخ ف   606منشور   راي مشت ا ر    أص راذل  ت   إط رف  -2

  المستخ م   الأج ن  ف  الم سس    الإدارا  العموم   
  7صالس ب   الم ج   نورة  نب ل  داس محم  يح   ي - 3
  287سل م   ال م  ي  الم ج  الس ب   ص- 4
  92ص  2015  التو ي   الجزا  الإداري جسور للنش   بوض  ف  الق نو  عم ر  - 5
  2007سع ي  الس وج   الانت اه ف  الو     الع م   م ك ة م جست    كل   الحقوق  العلوو الس  س    تون   --6

  11ص
7 -Anne jourda-dardou,le déroulement de la carrière dans la fonction publique, éditions du papyrus,2010,p14. 

المعه  الع ل   الحقوق الس  س   للمو   ف  الع اق  م   تمتع  به   أط  ح  دكتورا   ال ت   الن  م    ف   عب -8
  86  ص2013البن ن    الج مع ل كتورا   

   ال ي ع    تم  بموج  12/1970/ 15  الم رخ ف  15المتعل  بق نو  الجنس    الج ي ة ال سم    86-70الام -9
  27/02/2002 الم رخ ف  01-05الام  
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علرررررررررر  شرررررررررر   الجنسرررررررررر    مرررررررررر  ضرررررررررر  رة تررررررررررواف   25  نصرررررررررر  المرررررررررر دة 133-66فرررررررررر  الأمرررررررررر    
  ذلرررررررر   كرررررررر   هنرررررررر ا بعررررررررج أ  م رررررررر  تزيرررررررر  عرررررررر  عرررررررر م   علرررررررر  الحصررررررررو  علرررررررر  الجنسرررررررر     مرررررررر

   ذلرررررررر  بسررررررررب  مشرررررررر ركته  فرررررررر  75الأفرررررررر اد مع ررررررررو  نه    رررررررر  مرررررررر  شرررررررر   الجنسرررررررر    فرررررررر  المرررررررر دة 
   كررررررررررررر ل  ممررررررررررررر  يت عرررررررررررررو  الو   ررررررررررررر   يثبترررررررررررررو  النضررررررررررررر   خررررررررررررر   فتررررررررررررر ة الحررررررررررررر ه التح ي يررررررررررررر 

  19661 /12/ 31الجنس   الم تس   ف  

ررررررررررر   بررررررررررر أ المشررررررررررر   ثررررررررررر      السرررررررررررل    فررررررررررر  الت اجررررررررررر  عررررررررررر  شررررررررررر   الأ  م ررررررررررر   تررررررررررر ا - –لاحق 
التق ي يرررررررررر  للنصرررررررررروص التنظ م رررررررررر   لتسررررررررررتخ مه  السررررررررررل   عنرررررررررر  الح جرررررررررر  فرررررررررر  بعررررررررررج ال جرررررررررر    

علرررررررررررررر  ضرررررررررررررر  رة الاشررررررررررررررت ا  ب لجنسرررررررررررررر   د   رب رررررررررررررر  بشرررررررررررررر     03-06  رررررررررررررر  أكرررررررررررررر  الأمرررررررررررررر  
 الس بق   75إض      كم  هو م كور ف  الم دة 

علرررررررررر  عرررررررررر و التم  ررررررررررز برررررررررر   372ذلرررررررررر  فرررررررررر  م دترررررررررر   ال سررررررررررتور الجزا رررررررررر ي علرررررررررر  أكرررررررررر    رررررررررر   
مرررررررررر  ضررررررررررم ن  المسرررررررررر  اة برررررررررر   المررررررررررواطن   كررررررررررل مرررررررررر  تجررررررررررن  ب لجنسرررررررررر    اطن    يسررررررررررت   المررررررررررو 

الجزا  يرررررررررر  ح رررررررررر  يتمترررررررررر  بجم رررررررررر  الحقرررررررررروق المتعلقرررررررررر  ب لصرررررررررر   الجزا  يرررررررررر  ابترررررررررر ا  مرررررررررر  ترررررررررر ريخ 
   اكتس ب  للجنس   الأم 

 ن حرررررررررررر  أ  فرررررررررررر  بعررررررررررررج الو رررررررررررر    يت لرررررررررررر  اشررررررررررررت ا  مرررررررررررر ة مع نرررررررررررر  علرررررررررررر  إكتسرررررررررررر ه    
الترررررررررررر  تت لرررررررررررر  ضررررررررررررم   الررررررررررررولا  الرررررررررررروطن  الحس سرررررررررررر   فرررررررررررر  الو رررررررررررر    الجزا  يرررررررررررر  الجنسرررررررررررر   

       الام  القوم  
 

  20043ا    22المرررررررررر رخ فرررررررررر   04 هرررررررررر ا مرررررررررر  أكرررررررررر   المجلرررررررررر  ال سررررررررررتوري فرررررررررر   رررررررررر ار  ر رررررررررر  
  سنوا  عل  اكتس ه الجنس   للت ش  لتول        القض    10ا  ش   م  ر 

  فررررررررررررررر  للقضرررررررررررررر  قرررررررررررررر نو  العضرررررررررررررروي المتعلررررررررررررررر  ب لقرررررررررررررر نو  الأس سرررررررررررررر   لكرررررررررررررر   نجرررررررررررررر  أ  ال  
المنصررررررررروص يتعررررررررر رض مررررررررر  مبررررررررر أ المسررررررررر  اة بررررررررر   جم ررررررررر  المرررررررررواطن   اشرررررررررت اط  لهررررررررر   المررررررررر ة   

                                                           
  77 الس ب عب  العزيز الس   الجوه ي  الم ج  - 1
  2020م  دستور 37أنظ  الم دة  - 2
 https://cour-انظر - 3

constitutionnelle.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D9%

8A%D8%A9/ 

  2024المو   ال سم  للمح م  ال ستوري   ت ريخ الولو  ال ه  اف يل 
 

https://cour-constitutionnelle.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D8%A9/
https://cour-constitutionnelle.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D8%A9/
https://cour-constitutionnelle.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D8%A9/
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المتعلرررررررررر   86-70مرررررررررر  ال سرررررررررتور  تشرررررررررر ي    ط قرررررررررر  لقرررررررررر نو   29دسررررررررررتوري  ط قرررررررررر  للمرررررررررر دة عل ررررررررر  
 المع    المتم      بق نو  الجنس 

  عرررررررررر  مقتضرررررررررر  1تظررررررررررل التسرررررررررر علا     مرررررررررر  حررررررررررو  خرررررررررر    بعررررررررررج القرررررررررروان   الخ صرررررررررر         
المتعلقرررررررر  ب لجنسرررررررر    هررررررررل يُ ضررررررررل ت ب رررررررر  مبرررررررر أ  الخرررررررر ص يق رررررررر  العرررررررر و  فرررررررر  هرررررررر    75المرررررررر دة 

 الح ل   أو أ  الخصوص   ل عج ال ج   ت ك  ض  رة اشت ا  الجنس   عل ه ؟

  فأنرررررررررر  مرررررررررر  الضرررررررررر  ري تررررررررررواف  2امرررررررررر  ب لنسرررررررررر   للو رررررررررر    العل رررررررررر  لاسرررررررررر م  منهرررررررررر  الس  سرررررررررر     
مرررررررررر  دسررررررررررتور  67  87 ا مرررررررررر  أك ترررررررررر  المرررررررررر دة الجنسرررررررررر   الاصررررررررررل   لتررررررررررول  هرررررررررر   الو رررررررررر     هرررررررررر

الرررررررررر ي يحرررررررررر د    مررررررررررر   32017جرررررررررر ن    10المرررررررررر رخ فرررررررررر   01/17  رررررررررر  أكرررررررررر  القرررررررررر نو    2020
 أنررررررررررررر  ت ب قررررررررررررر   المسررررررررررررر  ل    العل ررررررررررررر  فررررررررررررر  ال  لررررررررررررر   الو ررررررررررررر    الس  سررررررررررررر   التررررررررررررر  تشرررررررررررررت طه  

مررررررررررررر  ال سرررررررررررررتور يشرررررررررررررت   التمتررررررررررررر  ب لجنسررررررررررررر   الجزا  يررررررررررررر  الأصرررررررررررررل   د    67لأح ررررررررررررر و المررررررررررررر دة 
 ول  المس  ل    العل   ف  ال  ل  سواه  لت

 لهرررررررررررر ا يت لرررررررررررر  القرررررررررررر نو  شرررررررررررر   الجنسرررررررررررر   الاصررررررررررررل   لتررررررررررررول  مثررررررررررررل هرررررررررررر   المن صرررررررررررر        
فررررررررر  الو ررررررررر    الحس سررررررررر   المو  رررررررررو  لأهم ررررررررر  المعلومررررررررر   التررررررررر  يرررررررررت  التع مرررررررررل معهررررررررر   نظررررررررر ا

كرررررررررررر لأم   العسرررررررررررر  ي   ال بلوم سرررررررررررر    فرررررررررررر   الح رررررررررررر   علرررررررررررر  سرررررررررررر ي  هرررررررررررر   المعلومرررررررررررر   يعتبرررررررررررر  
الالترررررررررزاو برررررررررأعل  درجررررررررر   السررررررررر ي   المرررررررررواطن    يت لررررررررر  ذلررررررررر  مررررررررر  المرررررررررو     .    اج ررررررررر    طن ررررررررر

 .4حت  بع  انته   فت ة عمله    ذل  لضم   حم ي  المص ل  العل   لل  ل 

                                                           
المتعل  ب لق نو  الأس س  الخ ص ب لمو      2008جويل    07الص در بت ريخ  167-08مث  الم سوو التن   ي -1

 05 ي  م     الت  اشت ط  اكتس ه الجنس   لأ30نتم   ل س ا الخ ص  ب دارة السجو   الج ي ة ال سم   ر   الم
  24سنوا  لتول  الو      ط ق  للم دة 

 مر سروو تنر ر    المتضم  الق نو  الأس س  الخ ص بمو    الام  الوطن  10/322 ك ل  الم سوو التن   ي ر   -  
  78سم     الج ي ة ال  2010ديرررسررمررربررر  سرررنرر  22المواف  1432مرحر و ع و  16مر رخ ف    322- 10تنر ر  ي ر   

 الت  تش ت  لمت شح ه  الحصو  عل  الجنس   الأصل   
ر    الجمهوري   الو ي  الأ    ر    مجل  الأم   ر    المجل  الشعب  -مث  بعج الو     المتمثل  ف و  -2

 ر    مجل  ال ستوري                  البل ي  
المتضم     م  المس  ل    العل   ف  ال  ل   الو     الس  س    الم رخ ف  ف   17-01الق نو  ر     -3

  02  الج ي ة ال سم    ع د 10/01/2017
لتو ي   ال   ع   عم    خ ل  خل ل الظ ه   الق نو  الإداري دراس  مق رن   ال  ع  الأ ل   دار المس  ة للنش   ا -4

  207ص  1993الأرد  
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 المدنية . بحقوقه متمتعا يكون  أن - *

تشررررررررررر   الحقررررررررررروق الم ن ررررررررررر  إلررررررررررر  المجموعررررررررررر  مررررررررررر  الحقررررررررررروق التررررررررررر  تمنحهررررررررررر  ال  لررررررررررر  لجم ررررررررررر  
 المواطن   ضم  ح  ده  الإ ل م    فق   للق نو   

هررررررررررر   الحقررررررررررروق تمرررررررررررن  الأفررررررررررر اد م رررررررررررزا  كأعضررررررررررر   فررررررررررر  المجتمررررررررررر   تضرررررررررررم  لهررررررررررر  حررررررررررر      
الانضررررررررررم و إلرررررررررر  الو رررررررررر    الع مرررررررررر    ب لترررررررررر ل   تنشررررررررررأ ع  رررررررررر   ويرررررررررر  برررررررررر   م هرررررررررروو المواطنرررررررررر  

 لو     العموم    ا

تعتبرررررررررررر  الحقرررررررررررروق الم ن رررررررررررر  بمث برررررررررررر  الأسرررررررررررر   الرررررررررررر ي يقرررررررررررروو عل رررررررررررر  ت  عررررررررررررل ال رررررررررررر د مرررررررررررر      
تشررررررررررررررر   إلررررررررررررررر  مجموعررررررررررررررر  الحقررررررررررررررروق المضرررررررررررررررمون  التررررررررررررررر  توف هررررررررررررررر  ال  لررررررررررررررر    ال  لررررررررررررررر    فهررررررررررررررر 

  1للمواطن    مم  يسم  له  ب لمش رك  ال ع ل  ف  الح  ة الع م 

قررررررررررر نو  أ  بقررررررررررر ار  ضررررررررررر    يحررررررررررر و  هررررررررررر   الحقررررررررررروق لا يم ررررررررررر  سرررررررررررحبه  إلا مررررررررررر  خررررررررررر   ال    
الشرررررررررخ  مررررررررر  مم رسرررررررررر  حقو ررررررررر  الم ن ررررررررر    الترررررررررر  تشرررررررررمل بشررررررررر ل خرررررررررر ص الحقررررررررروق الس  سرررررررررر   
مثررررررررررررررل حرررررررررررررر  الت شرررررررررررررر    حرررررررررررررر  الانتخرررررررررررررر ه   حرررررررررررررر  الانضررررررررررررررم و إلرررررررررررررر  الجم  رررررررررررررر     تررررررررررررررول  
الو ررررررررررر    الع مررررررررررر   إذا  ضررررررررررر  المح مررررررررررر  بح مررررررررررر   شرررررررررررخ  معررررررررررر   مررررررررررر  حقو ررررررررررر  الم ن ررررررررررر   

  الثقرررررررررر  برررررررررر  لتررررررررررول  مسرررررررررر  ل    إدارة شرررررررررر    فررررررررر   نت جرررررررررر  هرررررررررر ا الح مرررررررررر   هرررررررررر  عرررررررررر و إم  ن رررررررررر
 المواطن    المش رك  ف  إدارة الم اف  الع م   

إ  فرررررررررررت  بررررررررررر ه الو ررررررررررر    الع مررررررررررر  لهررررررررررر ا الشرررررررررررخ  يع ررررررررررر ن  إلررررررررررر  ح لررررررررررر  مررررررررررر  التنررررررررررر  ج    
      2القرررررررر نون   ح رررررررر  نقرررررررروو بسررررررررل  حقو رررررررر  مرررررررر  جهرررررررر   ب نمرررررررر  نمنحرررررررر  اعت افرررررررر   مرررررررر  جهرررررررر  أخرررررررر   

حرررررررررررر  انرررررررررررر   رررررررررررر  أخ ررررررررررررأ فرررررررررررر  اسررررررررررررتعم   مصرررررررررررر ل  ن  - – المتأمررررررررررررل فرررررررررررر  نرررررررررررر  المشرررررررررررر   
 نررررررررررر   ا  مصررررررررررر ل  الحقررررررررررروق  فررررررررررر  تع ررررررررررر   شررررررررررر    الالتحررررررررررر ق ب لو   ررررررررررر   الحقررررررررررروق الم ن ررررررررررر 

 الادق ف  ه   الح ل  ب عت  ر أ و  الوطن   هو المص ل

                                                           
  2006  محم  صغ   بعل   الم خل للعلوو الق نون    نظ ي  الق نو   نظ ي  الح   دار العلوو للنش   التو ي   الجزا  -1

  100ص
  96عم ر بوض  ف  الو     الع م   الم ج  الس ب   ص- 2
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مجموعرررررررررر  الحقرررررررررروق الترررررررررر  يمنحهرررررررررر  القرررررررررر نو  لكررررررررررل فرررررررررر د بغررررررررررج   هرررررررررر :الحقرررررررررروق المدنيررررررررررة
النظررررررررررر  عررررررررررر  جنسررررررررررر ت  أ  انتم  ررررررررررر    هررررررررررر  تشرررررررررررمل الحررررررررررر  فررررررررررر  الح ررررررررررر ة  الح يررررررررررر   الملك ررررررررررر   

  1  ه   الحقوق أس س   لحم ي  ك ام  ال  د  ح ي ت  الأس س  .التعب     الع ال 

حقرررررررروق خ صرررررررر  بمررررررررواطن  د لرررررررر  مع نرررررررر    تتعلرررررررر  ب نتمرررررررر  ه  إلرررررررر    هرررررررر :الوطنيررررررررةالحقرررررررروق 
تشررررررررررررمل هرررررررررررر   الحقرررررررررررروق الحررررررررررررر  فرررررررررررر  المشرررررررررررر رك  فرررررررررررر  الانتخ برررررررررررر    الت شررررررررررررر  .هرررررررررررر   ال  لرررررررررررر 

 تررررررررررول  الو رررررررررر    الع مرررررررررر   للمن صرررررررررر  الع مرررررررررر    الخ مرررررررررر  فرررررررررر  الجرررررررررر   )فرررررررررر  بعررررررررررج الرررررررررر   (
  ه ا م  ك ن  تقص   تش يع   الو  ف   

 فررررررررررر  جزا  ررررررررررر  مت بعررررررررررر  بعررررررررررر  - –فررررررررررر  المشررررررررررر   وطن ررررررررررر    ال الحقررررررررررروق  الشرررررررررررخ  فقررررررررررر ا     
 تكم ل ررررررررررر  بعقوبررررررررررر  يقضررررررررررر  نهررررررررررر    فضررررررررررر    ح ررررررررررر  بصررررررررررر  ر تنتهررررررررررر  التررررررررررر  الجررررررررررر ا   بعرررررررررررج

 هرررررررررر ا مرررررررررر  سررررررررررن حث  فرررررررررر   الو رررررررررر    مرررررررررر   الإ صرررررررررر   كرررررررررر لعز  الم ن رررررررررر  حقو رررررررررر  مرررررررررر  تجرررررررررر د 2
 ال صل الأخ   م  ه ا ال  ه لانته   الع    الو  ف   

تتنررررررررررافى وممارسررررررررررة الوظيفررررررررررة المررررررررررراد  الصررررررررررحيفة القضررررررررررائية ملاحظرررررررررراتألا تحمررررررررررل  *
 الالتحاق بها

لررررررررر  يشرررررررررت   القررررررررر نو  أ  تتضرررررررررم  ع يضررررررررر  السرررررررررواب  القضررررررررر     ح ررررررررر  فررررررررر  جن يررررررررر  أ  جنحررررررررر  
  س  م  ن   ه   إنم    العموم   الالتح ق ب لو      م  شخ  حت  يمن 

 بمعنررررررررررررر  حتررررررررررررر  م حظررررررررررررر    تررررررررررررر ا المجررررررررررررر    اسرررررررررررررع  عنررررررررررررر م  اسرررررررررررررتعمل مصررررررررررررر ل   ح ررررررررررررر 
  لا يم نررررررررررر  الت شررررررررررر  تتعررررررررررر رض مررررررررررر  الو   ررررررررررر  المررررررررررر اد الالتحررررررررررر ق بهررررررررررر  المخ ل ررررررررررر   التررررررررررر   ررررررررررر 

 للألتح ق ب لو      

 التشرررررررررر يع   الجزا  يرررررررررر  علرررررررررر  أهم رررررررررر  الأخرررررررررر ق ت  الإضرررررررررر ف  إلرررررررررر  الحقرررررررررروق الم ن رررررررررر   تشرررررررررر  
  .العموم  الحم  ة ف  الم شح   للو     

                                                           
 01سن   صب     الإنس    مح ض ةالم ن    الس  س   ف  الم ث ق الع ب  لحقوق  سويق    الحقوق بلق س    -1
  الج ي ة ال سم   2024اف يل 30  الص در بت ريخ 156-66لمع    المتم  لق نو  العقوب   -06-24انظ  الق نو    -2

  30ع د
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 اسررررررررررررت     هرررررررررررر   الشرررررررررررر      رررررررررررر  يررررررررررررت  إجرررررررررررر ا  تحق رررررررررررر  إداري مسررررررررررررب  للم شرررررررررررر    لضررررررررررررم     
المتضرررررررررررم  القررررررررررر نو  الأس سررررررررررر  النمررررررررررروذج   59-85 هررررررررررر ا مررررررررررر  ادرجررررررررررر  لأ   مررررررررررر ة الم سررررررررررروو 

  38لعم   الم سس    الإدارا  العموم   ف  الم دة 

  ح رررررررررررر  تترررررررررررر ا 1 مرررررررررررر  ذلرررررررررررر   فرررررررررررر   هرررررررررررر ا الإجرررررررررررر ا  لرررررررررررر   إلزام  رررررررررررر  لجم رررررررررررر  الو رررررررررررر       
 القرررررررررروان   الأس سرررررررررر   لكررررررررررل سررررررررررل      رررررررررر  ح يرررررررررر  تح يرررررررررر  الشرررررررررر    الخ صرررررررررر  ب لالتحرررررررررر ق برررررررررر  

 75  77عل ررررررررر  المررررررررر دة      فررررررررر  مررررررررر  نصررررررررر 2بمررررررررر  فررررررررر  ذلررررررررر  شررررررررر   إجررررررررر ا  التحق ررررررررر  الإداري 
   03-06م  الام  

مرررررررررررررر  خرررررررررررررر   نرررررررررررررر  المرررررررررررررر دة المرررررررررررررر كورة  نسررررررررررررررتنتو أ  التحق رررررررررررررر  الإداري المسررررررررررررررب  يررررررررررررررت     
ررررررررر  لمت ل ررررررررر   القررررررررروان   الأس سررررررررر   الخ صررررررررر    هررررررررر ا يعنررررررررر  أنررررررررر ررررررررر  للح جررررررررر   ط ق    لا إعررررررررر اد   فق 

   الأسرررررررررررر ا  فرررررررررررر  هرررررررررررر ا السرررررررررررر  ق  يتجلرررررررررررر  د ر التحق رررررررررررر  ين برررررررررررر  علرررررررررررر  جم رررررررررررر  الو رررررررررررر  
بشررررررررررر ل  اضرررررررررررر  فررررررررررر  التو  رررررررررررر  فررررررررررر  الو رررررررررررر    الأمن ررررررررررر   تلرررررررررررر  المتعلقررررررررررر  ب لرررررررررررر ف    الإداري 
 .الوطن 

 الوظيفررررررة وممارسررررررة عررررررار تت ملاحظرررررراتمررررررن  3القضررررررائية سرررررروابقه شررررررهادة خلررررررو *
 التي يريد ان يعتليها .

 السرررررررررلوا فررررررررر  الشررررررررر   السررررررررر ب   تررررررررر  نظررررررررر ا  للصرررررررررعوب  فررررررررر  إث ررررررررر   شررررررررر   حسررررررررر  السررررررررر  ة    
 هررررررررررو خلررررررررررو الشرررررررررره دة القضرررررررررر     مرررررررررر  م حظرررررررررر   يعتب هرررررررررر  المشرررررررررر    إدخرررررررررر   الشرررررررررر   الج يرررررررررر 

   03-06الأم   تتع رض م  الو     الت  ت ش  ل  ل لتح ق به    ذل  ف  

رررررررررر  عل رررررررررر  سرررررررررر بق    ح رررررررررر  نصرررررررررر  المرررررررررر دة  هررررررررررو الشرررررررررر   الرررررررررر ي  ال قرررررررررر ة 75لرررررررررر  ي رررررررررر  منصوص 
صرررررررررررح    السرررررررررررواب  الع ل ررررررررررر  تكرررررررررررو     علررررررررررر  أنررررررررررر  يجررررررررررر  أ  الث لثررررررررررر  مررررررررررر  القررررررررررر نو  بوضرررررررررررو 

للمت شررررررررر  خ ل ررررررررر  مررررررررر  أيررررررررر  عقوبررررررررر   جزا  ررررررررر   أي يتوجررررررررر  علررررررررر  المت شررررررررر  تقررررررررر ي  مسررررررررررتن ا  
رررررررررررر  شرررررررررررره دة السررررررررررررواب     4ترررررررررررر ع  الب  نرررررررررررر   المتعلقرررررررررررر  بسررررررررررررلوك  ضررررررررررررم  مل رررررررررررر  الإداري  خصوص 

                                                           
1 -Mallot,conditions de moralités et accès a la fonction publique, les petites affiches,23/06/1995,p4. 

  49 س ب   صسع   مق و  أخ ق    الو     العموم    م ج   - 2

د سع   مق و ف  م ج  الس ب    يعت ض عل  تسم   شه دة السواب  القض     به ا الاس    هو ف  نظ   اص   -3
 الصح    القض      احس   

  54 م ج  الس ب   صنواف كنع  - 4
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القضرررررررررررر     الترررررررررررر  يشررررررررررررت   أ  تكررررررررررررو  خ ل رررررررررررر  مرررررررررررر  أي م حظرررررررررررر   تتعرررررررررررر رض مرررررررررررر  مم رسرررررررررررر  
     الت  يسع  المت ش  ل لتح ق به   الو 

ررررررررررر         شررررررررررر   عررررررررررر و صررررررررررر  ر ح ررررررررررر  سررررررررررر ب  1لررررررررررر ل   ت ررررررررررر ض التشررررررررررر يع   الو  ف ررررررررررر  عموم 
مثرررررررررررل السررررررررررر    أ  ال شررررررررررروة   الأخررررررررررر ق بعقوبررررررررررر  جن   ررررررررررر  أ  ارتكررررررررررر ه ج يمررررررررررر  تمررررررررررر  ب لشررررررررررر ف 

 التز يررررررررر   ح ررررررررر  تُعتبررررررررر  الإدانررررررررر  فررررررررر  مثرررررررررل هررررررررر   الجررررررررر ا   دلررررررررر      طعررررررررر  علررررررررر  عررررررررر و أهل ررررررررر  
المت شررررررررررررر  لترررررررررررررول  الو   ررررررررررررر  العموم ررررررررررررر   التررررررررررررر  تت لررررررررررررر  مسرررررررررررررتو  مع نررررررررررررر   مررررررررررررر  الاسرررررررررررررتق م  

  2 السلوا القوي 

تجررررررررر ر الإشررررررررر رة إلررررررررر  أ  هررررررررر ا الحظررررررررر  هرررررررررو حظررررررررر  م  ررررررررر    مررررررررر  يتعلررررررررر  بعمل ررررررررر  إعررررررررر دة       
منرررررررررر  المت شرررررررررر  جرررررررررر   لرررررررررر    إذا اسررررررررررت  د يسررررررررررت    منرررررررررر  الأشررررررررررخ ص المرررررررررر انو   ي الرررررررررر عت رررررررررر رالا

   3 م المن ص  ف  الو     الع تقل 

تشررررررررررررت   عرررررررررررر و  جررررررررررررود  م حظرررررررررررر    فرررررررررررر  صررررررررررررف ح   75مرررررررررررر  أ  المرررررررررررر دة  علرررررررررررر  الرررررررررررر غ    
السررررررررررواب  القضرررررررررر      إلا أنهرررررررررر  لا توضرررررررررر  بوضررررررررررو  م   رررررررررر  هرررررررررر   الم حظرررررررررر    هررررررررررل تشررررررررررمل 

 جم   أنوا  المخ ل     أو تقتص  عل  الج ا    الجن ؟ 

هرررررررررررر ا الغمررررررررررررروض يتررررررررررررر ا مجرررررررررررر لا   اسرررررررررررررع   للت سررررررررررررر    يم رررررررررررر  أ  يررررررررررررر دي إلررررررررررررر  تق  مررررررررررررر       
 لهرررررررررررررر ا كرررررررررررررر   لزامرررررررررررررر  علرررررررررررررر  المشرررررررررررررر   تح يرررررررررررررر  نررررررررررررررو   م   رررررررررررررر  هرررررررررررررر    للم شررررررررررررررح  مختل رررررررررررررر  

 الم حظ   

م  دهررررررررررررررر  أ   جرررررررررررررررود 4أصررررررررررررررر ر  م ي يررررررررررررررر  الو   ررررررررررررررر  العموم ررررررررررررررر  ارسررررررررررررررر ل     لهررررررررررررررر ا   
م حظررررررررر   فررررررررر  شررررررررره دا  السرررررررررواب  الع ل ررررررررر  لررررررررر   معن هررررررررر  ا صررررررررر   م لررررررررر  للمت شررررررررر  

                                                           
المنظم    ب ك   موس  الحوات   تش يع   الو     الع م  ف  الع ل  الع ب  دراس    نون   تحل ل   مق رن   منشورا-1

  52  ص2006الع ب   للتنم   الإداري  الق ه ة  ط ع  
  56نواف كنع   الم ج  الس ب  ص- 2
  2015الكت ه الث ن   ال  ع  الث ن    دار الثق ف  للنش   التو ي   الأرد    الق نو  الإداري 2015محم  عل  الخ يل   -3

  54ص
 الت   جهته  ال  م تش   الو      05/06/2014الم رخ  ف   5009ارس ل   ص درة م  م ي ي  الو     العموم   ر   -4

 العموم     لاي   ه ا  
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ا  مرررررررررر  الو   رررررررررر    انمرررررررررر  يعررررررررررود القرررررررررر ار النهرررررررررر    لرررررررررر دارة المعن رررررررررر  برررررررررر لتو    لمرررررررررر  ترررررررررر  
 من س   له   ذل  ب لنظ  ال  طب ع  الأفع   الم تك   م   بل المت ش       

 علررررررررررر  الإخررررررررررر   ب لواج ررررررررررر   الو  ف ررررررررررر  بررررررررررر لعز الجزا ررررررررررر ي ع  ررررررررررر  القررررررررررر نو   ن كررررررررررر  ا       
أ  التسرررررررر ي   ممرررررررر  يحرررررررر و م تكررررررررر  هرررررررر   الأفعرررررررر   مرررررررر  حررررررررر  التقرررررررر و إلرررررررر  أي     رررررررر  عموم ررررررررر  

 .03-06الأم   م  185مستقب    كم  تن  عل   الم دة 

علرررررررررر  الرررررررررر ي أكرررررررررر  هررررررررررو برررررررررر  ر   الرررررررررر كتور سررررررررررل م   ال مرررررررررر  ي   هرررررررررر ا مرررررررررر  نستشرررررررررر   عنرررررررررر    
ضررررررررررر  رة خلرررررررررررو سرررررررررررجل الم شررررررررررر  للو   ررررررررررر  الع مررررررررررر  مررررررررررر  أي عقوبررررررررررر  فصرررررررررررل ترررررررررررأديب  نهررررررررررر    

يشرررررررررت   ألا ي ررررررررررو   الخ  نررررررررر  كمررررررررر بسرررررررررب  أفعررررررررر   مخلررررررررر  ب لشررررررررر ف  الأم نررررررررر   مثرررررررررل السررررررررر    أ  
 رررررررر  ح رررررررر  عل رررررررر  بجن يرررررررر  أ  بجنحرررررررر  مم ثلرررررررر   بشرررررررر   مرررررررر  ر أربرررررررر  سررررررررنوا  علرررررررر  الأ ررررررررل علرررررررر  

  1تن    العقوب 

 الوطنية مناسبة من الخدمة قانونية وضعية المترش  في يكون  أن*

رررررررررررر     عرررررررررررر  أ  ك نرررررررررررر  تشررررررررررررمل مشرررررررررررر رك      شرررررررررررره  م هرررررررررررروو الخ مرررررررررررر  الوطن رررررررررررر  ت ررررررررررررور ا ملحو  
 تكرررررررررو       التررررررررر.   تحولررررررررر  إلررررررررر  خ مررررررررر  عسررررررررر  ي  إلزام ررررررررر المرررررررررواطن   فررررررررر  مختلررررررررر  المجررررررررر لا

  ررررررررررررر نون   السررررررررررررب  التأج ررررررررررررل أ  منهرررررررررررر  الإع رررررررررررر   أ  الوطن ررررررررررررر  الخ مرررررررررررر   اجرررررررررررر  بتأديرررررررررررر  إمرررررررررررر 
 تررررررررر ر  المختصررررررررر  العسررررررررر  ي  السرررررررررل    مررررررررر  تسرررررررررل  بوث قررررررررر  المررررررررر كورة الحررررررررر لا  إحررررررررر    تثبررررررررر 

  الت ش  مل  ف 

ا لمبررررررررررر أ المسررررررررررر  اة بررررررررررر   المرررررررررررواطن   فررررررررررر  تحمرررررررررررل الأع ررررررررررر      يُعتبررررررررررر  هررررررررررر ا الشررررررررررر   تجسررررررررررر   
أ  الوضرررررررررررررررر    الق نون رررررررررررررررر  تجرررررررررررررررر    75فرررررررررررررررر  م دترررررررررررررررر   03-06الامرررررررررررررررر ح رررررررررررررررر  أ رد  الع مرررررررررررررررر  

 الخ م  الوطن   تُعتب  ش ط   للتو     

 مرررررررررررر  ذلرررررررررررر   فرررررررررررر   انتهرررررررررررر   س  سرررررررررررر  إع رررررررررررر   فجرررررررررررر   مع نرررررررررررر  مرررررررررررر  المررررررررررررواطن   مرررررررررررر  أدا     
فررررررر  حررررررر   تُحمرررررررل فجررررررر   أخررررررر   هررررررر   الأع ررررررر     ررررررر  أسررررررر   عررررررر  خررررررر ق مبررررررر أ  الخ مررررررر  الوطن ررررررر  

   المس  اة ب   المواطن   

                                                           
  304محم  سل م   ال م  ي  م ج  الس ب   ص- 1
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  علرررررررررررر  08فرررررررررررر  م دترررررررررررر  1المتعلرررررررررررر  ب لخ مرررررررررررر  الوطن رررررررررررر   103/74برررررررررررر  ر   نرررررررررررر  الأمرررررررررررر    
أنررررررررر  لا يُسرررررررررم  لأي مرررررررررواط  لررررررررر  يحررررررررر د  ضرررررررررع  ب لنسررررررررر   للخ مررررررررر  الوطن ررررررررر  ب لحصرررررررررو  علررررررررر  

      الإدارة الع م        ف  

علررررررررررررر  ضررررررررررررر  رة   2 2008ي  ترررررررررررررن  تعل مررررررررررررر  ر ررررررررررررر   الح ومررررررررررررر  الصررررررررررررر درة فررررررررررررر  مررررررررررررر      
إث ررررررررر   الوضررررررررر    تجررررررررر   الخ مررررررررر  الوطن ررررررررر  كشررررررررر   مسرررررررررب  للتو  ررررررررر   تسرررررررررل   بعرررررررررج الوثررررررررر    

 الإداري   

فررررررررررر  تعل مررررررررررر    لكررررررررررر  ت اجررررررررررر  المشررررررررررر   فررررررررررر  ك ف ررررررررررر  مم رسررررررررررر  هررررررررررر ا الشررررررررررر      ذلررررررررررر       
نظرررررررررر ا للصرررررررررروب   الترررررررررر   اجهرررررررررر  المت شررررررررررحو   تتضررررررررررم  تعرررررررررر يل التعل مرررررررررر  السرررررررررر بق    3ج ي يرررررررررر 

الرررررررررررو ي  الأ   علررررررررررر  أهم ررررررررررر  إنهررررررررررر   هررررررررررر   المم رسررررررررررر    أ ررررررررررر  ح ررررررررررر  4فررررررررررر  إيجررررررررررر د الو   ررررررررررر  
ا أ  طلررررررررر  إث ررررررررر   الوضررررررررر    تجررررررررر   الخ مررررررررر  الوطن ررررررررر  ين غررررررررر  أ  ي رررررررررو  مقتصررررررررر  ا علررررررررر   م كررررررررر  

النتررررررررررر  و النه   ررررررررررر  إعررررررررررر    أ   ررررررررررر ار التع ررررررررررر     ذلررررررررررر  بعررررررررررر  تو  ررررررررررر م حلررررررررررر  إعررررررررررر اد عقررررررررررر  ال
 ح   للم ش

 يهرررررررررر ف هرررررررررر ا الإجرررررررررر ا  إلرررررررررر  دعرررررررررر  الشرررررررررر  ه  تشررررررررررج عه  علرررررررررر  الانرررررررررر م   فرررررررررر  سرررررررررروق      
  5العمل

تعررررررررررر ي   علررررررررررر  شررررررررررر   المتعلررررررررررر  ب لخ مررررررررررر  الوطن ررررررررررر    أدخرررررررررررل  06-14القررررررررررر نو   لكررررررررررر      
تسرررررررررروي  الوضرررررررررر    تجرررررررررر   الخ مرررررررررر  الوطن رررررررررر   ح رررررررررر  أصرررررررررر   هرررررررررر ا الشرررررررررر   م لوبرررررررررر   للتو  رررررررررر  

   6     ه   الوض    مس ق      لك  د   الح ج  لإث07 فق   للم دة 

                                                           
  99  الج ي ة ال سم   لع د10/12/1974المتعل  ب لخ م  الوطن    الم رخ بت ريخ  103-74الام  -1
  المع ل  للتعل م  الص درة 05/2008/ 06  الص درة بت ريخ ف  06تعل م  ص درة م  ر    الح وم   تح  ر   -  -2

 المتعلق  ب ث    الوض    ا ا  الخ م  الوطن    بص   مس ق  للتو     تسل   بعج  02تح  ر    1997 25/01ف  
 الوث    الإداري   

 المتعلق  ب  ف    تنظ   المس بق    11/2013/ 10الص درة ف   333ر    تعل م  ص درة م  الو ي  الأ   تح  -- 3
  الامتح ن    الاخت  را  المهن   

  79  الزه ا  ج    ايم   الع  ان   سل  ن  س   ل   الم ج  الس ب  ص مف ط- 4
  15-4سع  لقل     م ج  س ب  ص - 5
الوطن رررررررررررررررر    الج يرررررررررررررررر ة ال سررررررررررررررررم    الخرررررررررررررررر ص ب لخ مرررررررررررررررر  09/08/2014المرررررررررررررررر رخ فرررررررررررررررر   06-14القرررررررررررررررر نو   -6

   48لع د 
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 مررررررررررر  الجوانررررررررررر  الج يررررررررررر ة التررررررررررر  أضررررررررررر فه  هررررررررررر ا القررررررررررر نو  أيضررررررررررر    هررررررررررر  احتسررررررررررر ه مررررررررررر ة     
 الخ مرررررررررر  الوطن رررررررررر  ال عل رررررررررر  ضررررررررررم  أ  م رررررررررر  الخ مرررررررررر  الم لوبرررررررررر  للت ق رررررررررر   التق عرررررررررر   كمرررررررررر  هررررررررررو

  70موض  ف  الم دة 

  الم حررررررررررر  ا  كرررررررررررل القررررررررررروان   المشررررررررررر ر ال هررررررررررر  سررررررررررر بق  تكلمررررررررررر  عررررررررررر  تح يررررررررررر   ضررررررررررر         
 167-08المت شرررررررررررر  اتجرررررررررررر   الخ مرررررررررررر  الوطن رررررررررررر  إلا انرررررررررررر   برررررررررررر ل جو  الرررررررررررر  الم سرررررررررررروو التن  رررررررررررر ي

المتضررررررررررررم  القرررررررررررر نو  الأس سرررررررررررر  الخرررررررررررر ص برررررررررررر لمو     المنتمرررررررررررر   للأسرررررررررررر ا الخ صرررررررررررر  برررررررررررر دارة 
  المت شرررررررررر   رررررررررر  أد  فعل رررررررررر  الخ مررررررررررر  السررررررررررجو  اشررررررررررت   صرررررررررر اح  ل لتحرررررررررر ق ب لو   ررررررررررر  هرررررررررر   ا

   1الوطن    ل   فق  اث     ضع ت  كم  اش ر  ال   القوان   الس بق 

  الشروط المرتبطة بمتطلبات الوظيفة- 2

يجررررررررب أن يلبرررررررري المتقرررررررردم شررررررررروط السررررررررن والقرررررررردرة البدنيررررررررة والعقليررررررررة  فضررررررررلا  عررررررررن *
 المؤهلات اللازمة للالتحاق بالوظيفة المرغوبة.

 للسن:بالنسبة –أ   

تُعَرررررررررررررر ن مسررررررررررررررأل  السرررررررررررررر  مرررررررررررررر  الشرررررررررررررر    الأس سرررررررررررررر   الم لوبرررررررررررررر  للتقرررررررررررررر و لشررررررررررررررغل الو   رررررررررررررر     
 العموم رررررررر   ح رررررررر  تقتضرررررررر  الع يرررررررر  مرررررررر  التشرررررررر يع   أ  ي ررررررررو  المت شرررررررر   رررررررر  بلرررررررر  سررررررررن   مع نرررررررر   

 يت   ل  تحمل المس  ل    الم ت    ب لو      فه  مت ل  ته   

التم  رررررررررز برررررررر   مررررررررر  هررررررررو فررررررررر  مصرررررررررلح  مرررررررر  المهررررررررر  أ  ي ررررررررو  لررررررررر   المت شرررررررر  القررررررررر رة علرررررررر    
 .ال  ل  الع م   م  هو ف  مصلحت  الشخص  

الررررررررررررررررررر ي يتضرررررررررررررررررررم  التررررررررررررررررررر اب    503-62مررررررررررررررررررر  الم سررررررررررررررررررروو  1/02ترررررررررررررررررررن  المررررررررررررررررررر دة إذ     
سررررررررررن  كشرررررررررر    17  علرررررررررر  ضرررررررررر  رة أ  ي ررررررررررو  العمرررررررررر  2المشررررررررررجع  لرررررررررر خو  الو   رررررررررر  العموم رررررررررر 

مرررررررررررر   44دة  رررررررررررررر الم 133-66مرررررررررررر  الأمرررررررررررر  25   المرررررررررررر دة رت عمرررررررررررر  أيضرررررررررررر أس سرررررررررررر    هررررررررررررو مرررررررررررر 
  12-78الق نو  

                                                           
  30  المنشور ف  الج ي ة ال سم   ع د 07/08/2008الم رخ ف   167-08الم سوو التن   ي  -1
ال ي ح د الإج ا ا  الك  ل  لتسه ل ال خو  إل  الو      1962جويل    19الم رخ ف   503 /62م سوو ر    -2

 1962 .جويل    20م رخ ف   03ال سم   ع د  ةالعموم    الج ي 
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لرررررررررررر  يحرررررررررررر د السرررررررررررر  القرررررررررررر نون  الم لرررررررررررروه  ح رررررررررررر  ترررررررررررر ا  95-85فرررررررررررر  حرررررررررررر   أ  الم سرررررررررررروو  
 فرررررررررررررر    12-78مرررررررررررررر  القرررررررررررررر نو   44الأمرررررررررررررر  للقرررررررررررررروان   الخ صرررررررررررررر  بموجرررررررررررررر  أح رررررررررررررر و المرررررررررررررر دة 

بررررررررررر كشرررررررررر   ل لتحرررررررررر ق ب لو   رررررررررر  العموم رررررررررر  الق نون رررررررررر  السرررررررررر   03/06المق بررررررررررل  حرررررررررر د الأمرررررررررر  
 ك مل   سن  18

 هررررررررو الا يقررررررررل  أنرررررررر   رغرررررررر  هرررررررر ا الشرررررررر   الرررررررر ي يحرررررررر د الحرررررررر  الأدنرررررررر  للسرررررررر   لكرررررررر  ي حرررررررر     
ف نررررررررر  لا يتم شررررررررر  مررررررررر  م هررررررررروو سررررررررر  ال شررررررررر  القررررررررر نون   الررررررررر ي يُحررررررررر د    1سرررررررررن  ك ملررررررررر  18عررررررررر  

 ( سن   19ف  القوان   الم ن   بتس  عش ة )

فمرررررررر  غ رررررررر  المن قرررررررر   بررررررررو  شررررررررخٍ  للو   رررررررر  العموم رررررررر  فرررررررر  حرررررررر   أنرررررررر  يعتبرررررررر    نون رررررررر       
 شررررررررر   ح ررررررررر  تُعتبررررررررر  تصررررررررر ف ت  الضررررررررر رة ب طلررررررررر   تحتررررررررر   إلررررررررر  موافقررررررررر   ل ررررررررر  فررررررررر  د   سررررررررر  ال

 التص ف   الت     تُعتب  ب   الن    الض ر 

ب لتررررررررر ل   ك ررررررررر  يم ررررررررر   برررررررررو  شرررررررررخ  فررررررررر  منصررررررررر  يتعلررررررررر  ب لشررررررررر    الع مررررررررر   يُع ررررررررر      
  2ل  ص ح    السل   الع م  إذا ك   لا يزا  د   س  ال ش  الق نون 

يسررررررررررررع  المشرررررررررررر   مرررررررررررر  خرررررررررررر   ضرررررررررررر   حرررررررررررر  أدنرررررررررررر  لسرررررررررررر  التو  رررررررررررر  فرررررررررررر  الو   رررررررررررر       
العموم ررررررررر  إلررررررررر  الح رررررررررر   علررررررررر  حقرررررررررروق القصررررررررر  مرررررررررر  الاسرررررررررتغ     ضررررررررررم   حصررررررررروله  علرررررررررر  

 ع م     18التعل   حت  بلوغه  س  

ب لإضرررررررر ف  إلرررررررر  ذلرررررررر   يهرررررررر ف هرررررررر ا التح يرررررررر  إلرررررررر  تحق رررررررر  مسررررررررتو  ضرررررررر  ري مرررررررر  الرررررررروع    
    العمرررررررررررل   هررررررررررر ا يضرررررررررررم  أ  يتمتررررررررررر  شررررررررررر غلو  النضرررررررررررو ال كررررررررررر ي ال  مررررررررررر   لترررررررررررول  مسررررررررررر  ل

  3الو     ب لق رة ال  م  عل  تحمل المس  ل     فه  الواج    الو  ف   بج ي 

ممرررررررر  يسررررررررم  للأفرررررررر اد مرررررررر  مختلرررررررر  لرررررررر  يررررررررت  تح يرررررررر     صرررررررر  للسرررررررر   الأحرررررررر  امرررررررر  ب لنسرررررررر   ل  
مررررررررررر    تتررررررررررر   هررررررررررر   الم  نررررررررررر  لررررررررررر دارة الاسرررررررررررت  دة العموم ررررررررررر  الق  عررررررررررر   ب لالتحررررررررررر ق ب لو   ررررررررررر  

الخبررررررررر ا   المهررررررررر را  التررررررررر  يحملهررررررررر  الملتحقرررررررررو  مررررررررر  مجررررررررر لا  عملهررررررررر  السررررررررر بق   ممررررررررر  يسررررررررر ه  
       4ف  تعزيز ك   ة الأدا  ف  الو     العموم  

                                                           
  06-03م  الام   78انظ  الم دة  - 1
  62بوط   م اد   الم ج  الس ب  ص - 2
  72ن ش   سلو   الم ج  الس ب    ص  - 3
  54محم  يوس  المع ا ي  الم ج  الس ب  ص - 4
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 ررررررررر  حررررررررر د ‘1غ ررررررررر  انررررررررر  نجررررررررر  فررررررررر  القررررررررر نو  الأس سررررررررر  الخررررررررر ص بمرررررررررو    إدارة السرررررررررجو       
لمو رررررررر  فرررررررر  هرررررررر    هرررررررر ا افت اضرررررررر  ل–سررررررررن  30السرررررررر  الأ صرررررررر  للمت شرررررررر   هررررررررو ألا يزيرررررررر  عرررررررر  

 الجه  ا  يمتل  ا  ا  ي و  شخ    درا مورفولوج    ب ن   لأدا  مهمت  

   لا يعتبرررررررر  اسررررررررتثن   هرررررررر ا خرررررررر    عرررررررر  الق عرررررررر ة الع مرررررررر   انمرررررررر  عمرررررررر  بمرررررررر  نصرررررررر  عل رررررررر      
بأنررررررررررررر  يم ررررررررررررر  للقررررررررررررروانن   الأس سررررررررررررر   الخ صررررررررررررر  توضررررررررررررر    06-03مررررررررررررر  الامررررررررررررر   77المررررررررررررر دة 

القررررررررررر نو  الأس سررررررررررر  المتعلررررررررررر  بمرررررررررررو    إدارة   لرررررررررررالشررررررررررر    المتعلقررررررررررر  بررررررررررر لو     هررررررررررر ا مررررررررررر  فع
 السجو  

 وبالنسبة للأهلية البدنية والذهنية–ب   

   الل   ررررررررررر     تررررررررررر   بأع ررررررررررر   الق ررررررررررر و ت هلررررررررررر  التررررررررررر  الصرررررررررررح   ب لل   ررررررررررر  الم شررررررررررر  تمتررررررررررر       
  رررررررر  لو   رررررررر  صررررررررح   لا قرررررررر    ي ررررررررو   لا فمرررررررر  أخرررررررر    إلرررررررر      رررررررر  مرررررررر  تختلرررررررر  ايضرررررررر  الصررررررررح  

 عنرررررررررر  لرررررررررر دارة القرررررررررر نو    يسررررررررررم      فهرررررررررر   الو   رررررررررر  طب عرررررررررر  حسرررررررررر  الأخرررررررررر    لا قرررررررررر  ي ررررررررررو  
 مررررررررررر  للتأكررررررررررر  المرررررررررررو     أسررررررررررر ا بعرررررررررررج فررررررررررر  للتو  ررررررررررر  طبررررررررررر  فحررررررررررر  بتنظررررررررررر   الا تضررررررررررر  

  (03/06 الأم  م  76 الم دة)  ذهن   ب ن   المت ش  ك   ة

حرررررررر د القرررررررر نو  الأس سرررررررر  شرررررررر ط   ع مرررررررر   يتعلرررررررر  بضرررررررر  رة تقرررررررر ي  شرررررررره دة طب رررررررر  للقبررررررررو  فرررررررر     
  الرررررررررر ي يرررررررررن  علرررررررررر  أنرررررررررر  2 144-66    كمررررررررر  ترررررررررر  إصرررررررررر ار الم سررررررررروو ر رررررررررر لع مررررررررررالو ررررررررر    ا

لا يم رررررررررر  تع رررررررررر   أي شررررررررررخ  فرررررررررر  الو   رررررررررر  الع مرررررررررر  إلا إذا  رررررررررر و شرررررررررره دة مرررررررررر  طب رررررررررر  عرررررررررر و 
ممرررررررررر ر   محلرررررررررر  تثبرررررررررر  خلررررررررررو  مرررررررررر  الأمرررررررررر اض  الع هرررررررررر   الترررررررررر  تع رررررررررر  مم رسرررررررررر  الو   رررررررررر   
 كمرررررررررر  يلررررررررررزو تقرررررررررر ي  شرررررررررره دة طب رررررررررر  مرررررررررر  طب رررررررررر  مخررررررررررت  برررررررررر لأم اض الصرررررررررر ري  ت كرررررررررر  خلررررررررررو

 المت ش  م  م ض السل أ  تثب  ش     من  

علررررررررررر  أ  القررررررررررر رة الب ن ررررررررررر   حررررررررررر ه  لا تك ررررررررررر  لترررررررررررول    ررررررررررر     03-06يرررررررررررن  الأمررررررررررر       
ع مررررررررررر   برررررررررررل يجررررررررررر  أيضررررررررررر   ترررررررررررواف  القررررررررررر رة ال هن ررررررررررر    لررررررررررر ل   حظررررررررررر  المشررررررررررر   بحرررررررررررزو علررررررررررر  
الأفرررررررررر اد الرررررررررر ي  يعرررررررررر نو  مرررررررررر  أي نررررررررررو  مرررررررررر  الإع  رررررررررر   سرررررررررروا  ك نرررررررررر  ب ن رررررررررر  أ  ذهن رررررررررر   مرررررررررر  

ن صرررررررررررر  الع مرررررررررررر   بحسرررررررررررر  المنشررررررررررررور الصرررررررررررر در عرررررررررررر  الم ي يرررررررررررر  الع مرررررررررررر  للو   رررررررررررر  شررررررررررررغل الم
                                                           

   الم ج  الس ب   167-08انظ  الم سوو التن   ي  - 1
المتعل  بش    الل     الب ن   ل لتح ق  1966جوا  02الص در بت ريخ  144/66م  الم سوو ر    01 أنظ الم دة- 2

  46ب لو     العموم    تنظ   الج   ال ب    الج ي ة ال سم   ر   
 



 المهني تعزيز المكانة القانونية للموظف من خلال تنظيم مساره-الفصل الأول  –الباب الثاني 

213 
 

  فرررررررررر   شرررررررررر   الأهل رررررررررر  الب ن رررررررررر  يت لرررررررررر  تقرررررررررر ي  شرررررررررره دة 20061أف يررررررررررل  29العموم رررررررررر  بترررررررررر ريخ 
 طب   م  طب   مخت  ف  المج   الم لوه  مثل ال   الع و أ  ط  الع و   

 ررررررررررررر  لأسررررررررررررر  ه كمررررررررررررر  يوضررررررررررررر  المنشرررررررررررررور أ  الأشرررررررررررررخ ص المع  ررررررررررررر   مررررررررررررر  الخ مررررررررررررر  الوطن   
 طب ررررررررررر  لا يم رررررررررررنه  التقررررررررررر و لمسررررررررررر بق  التو  ررررررررررر  فررررررررررر  الأسررررررررررر ا المعن ررررررررررر   لأنهررررررررررر  لا يسرررررررررررتوفو  

 الش   الق نون  الأس س  المتمثل ف  الأهل   الب ن    

يتنرررررررررر     6372لتوضرررررررررر   أح رررررررررر و المنشررررررررررور السرررررررررر ب   ترررررررررر  إصرررررررررر ار منشررررررررررور اخرررررررررر  برررررررررر         
  رررررررررر   مرررررررررر  الخ مرررررررررر  الوطن رررررررررر  شرررررررررر   تقرررررررررر ي  شرررررررررره دة طرررررررررر  الع ررررررررررو   اسررررررررررت ع د المت شررررررررررح   المع

لأسررررررررر  ه طب ررررررررر    ذلررررررررر  فررررررررر  سررررررررر  ق مسررررررررر بق   الالتحررررررررر ق ب لأسررررررررر ا المنصررررررررروص عل هررررررررر  فررررررررر  
بعرررررررررررج القرررررررررررروان   الخ صرررررررررررر   تشررررررررررررمل هرررررررررررر   الأسررررررررررر ا الحم يرررررررررررر  الم ن رررررررررررر    الأمرررررررررررر  الرررررررررررروطن   
 إدارة السررررررررررررجو    الجمرررررررررررر را   إدارة الغ برررررررررررر     الحرررررررررررر   البلرررررررررررر ي  أمرررررررررررر  ب لنسرررررررررررر   للمت شررررررررررررح   

الخ صررررررررررر  بررررررررررر لمو     غ ررررررررررر  المعن ررررررررررر   بهررررررررررر   الأح ررررررررررر و  فررررررررررر نه  يسرررررررررررتثنو  ل ررررررررررر    المسررررررررررر بق   
 م  ش    ه ا المنشور 

أخ ررررررررررررر ا   لا تُعتبررررررررررررر  الإع  ررررررررررررر  الجسررررررررررررر ي  سرررررررررررررب    يُع ررررررررررررر  التو  ررررررررررررر  فررررررررررررر  الع يررررررررررررر  مررررررررررررر       
رررررررررررررر  للقرررررررررررررر نو  الجزا رررررررررررررر ي  ح رررررررررررررر  يُسررررررررررررررم  للأشررررررررررررررخ ص ذ ي الإع  رررررررررررررر  ب لتقرررررررررررررر و  الو رررررررررررررر     فق 

ت ل رررررررررررر   تلرررررررررررر  الو رررررررررررر      ذلرررررررررررر  بموافقرررررررررررر  تتعرررررررررررر رض  رررررررررررر راته  مرررررررررررر  م ألاللو رررررررررررر    شرررررررررررر   
        3اللجن  الولا     التوج   المهن 

 بالنسبة للمؤهلات:-ج  

يتعرررررررررررررر   علرررررررررررررر  الم شرررررررررررررر  للتو  رررررررررررررر  فرررررررررررررر  الو   رررررررررررررر  العموم رررررررررررررر  أ  يثبرررررررررررررر  امت كرررررررررررررر       
للم هرررررررررررل العلمررررررررررر  الم لررررررررررروه ل لتحررررررررررر ق ب لمنصررررررررررر  المسرررررررررررته ف   الررررررررررر ي يتضرررررررررررم  الشررررررررررره دا  

إلرررررررررررر  أ  شرررررررررررر   الم هررررررررررررل  03/06يشرررررررررررر   الأمرررررررررررر     .المتخصرررررررررررر أ  الإجرررررررررررر  ا  أ  التكرررررررررررروي  
الم لرررررررررررروه ل لتحرررررررررررر ق ب لو رررررررررررر    العموم رررررررررررر  أصرررررررررررر   شرررررررررررر ط   مشررررررررررررت ك   برررررررررررر   ك فرررررررررررر  أسرررررررررررر ا 

                                                           
لوٌ     الع م     الص در ع  المٌ ي يٌ  الع م  للو     الع م   المتعل  ه ش    الأهلٌ   الب نٌ  لل خو  ل16منشور ر    -1

  9/04/2006الص در ف  
  موضوع  أ  اشت    14/06/2006لص در ع  الم ي ي   الع م  للو     الع م    بت ريخال 637 :المنشور ر    - 2

 . شه دة ط  العٌو  للمت ش  للو     الع م 
  273بوط   م اد   الم ج  الس ب  ص - 3
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 رتررررررررررررررر  مرررررررررررررررو    الم سسررررررررررررررر    الإدارا  العموم ررررررررررررررر   كمررررررررررررررر  أنررررررررررررررر  يُعتبررررررررررررررر  م  ررررررررررررررر ر ا ح سرررررررررررررررم   
 لتصن   ال ت  بش ل سل   ضم  الش    الاست لال   لم ت    المو     

علرررررررررررر  ضرررررررررررر  رة تح يرررررررررررر  مسررررررررررررتو  الم هررررررررررررل  57لمشرررررررررررر   الجزا رررررررررررر ي فرررررررررررر  المرررررررررررر دة نرررررررررررر  ا   
   1 نوع ت  ضم  القوان   الأس س   الخ ص  بمختل  الأس ا  ال ت 

الرررررررررررن  الررررررررررر ي ذك تررررررررررر  يتعلررررررررررر  بشررررررررررر    تو  ررررررررررر  الأفررررررررررر اد فررررررررررر  بعرررررررررررج أسررررررررررر ا الو   ررررررررررر    
 الع مرررررررررر   ح رررررررررر  يشرررررررررر   إلرررررررررر  أ  المرررررررررر ه   الم لوبرررررررررر  لرررررررررر  تُحرررررررررر د بشرررررررررر ل د  رررررررررر  فرررررررررر  الررررررررررن 

أد  الررررررررررر  ال جرررررررررررو  الررررررررررر  نصررررررررررروص القررررررررررروان   الأس سررررررررررر   لررررررررررر عج الأسررررررررررر ا  ممررررررررررر       العررررررررررر و
لهرررررررررر ا الشرررررررررر    أ  أنرررررررررر  يحرررررررررر د بشرررررررررر ل د  رررررررررر  لهرررررررررر ا الشرررررررررر    بعررررررررررج الالت رررررررررر    ال ترررررررررر  ل رررررررررر  

  لان  يختل  م  سل  لأخ  أ  م  رت   لأخ    

 المرررررررررررر كورة  إذا ترررررررررررر  اكتشرررررررررررر ف عرررررررررررر و ترررررررررررروف  أحرررررررررررر  الشرررررررررررر    المنصرررررررررررروص عل هرررررررررررر    نونرررررررررررر      
  ف نرررررررررررر  يررررررررررررت  رفررررررررررررج المتقرررررررررررر و للمسرررررررررررر بق    هرررررررررررر ا يع رررررررررررر  أهم رررررررررررر  الالتررررررررررررزاو ب لشرررررررررررر     سرررررررررررر بق

المحرررررررر دة لضررررررررم   نزاهرررررررر  العمل رررررررر  التو  ف رررررررر   كمرررررررر  يُشرررررررر   الررررررررن  إلرررررررر  إم  ن رررررررر   جررررررررود ر  برررررررر  
 ضرررررررر     علرررررررر  القرررررررر ارا  الإداريرررررررر  الخ صرررررررر  ب لتحرررررررر ق الأفرررررررر اد ب ل ترررررررر   ممرررررررر  يعررررررررز  مرررررررر  مبرررررررر أ 

  2 الش       المس  ل  ف  ه ا الس  ق

ي  تُبررررررررررر   هررررررررررر   المررررررررررر ة أهم ررررررررررر  إث ررررررررررر   المررررررررررر ه    الامتثررررررررررر   لمسرررررررررررتو  التعلررررررررررر   أ  التررررررررررر ر    
 الم لوه  مم  يع   د ر الم ه   ف  تح ي  الأحق   للتو    

هررررررررررررررر   الشررررررررررررررر    الع مررررررررررررررر   المت ل ررررررررررررررر   الأس سررررررررررررررر   لترررررررررررررررول  الو ررررررررررررررر    كرررررررررررررررل تتضرررررررررررررررم     
وص عل هررررررررر  فررررررررر  العموم ررررررررر   مررررررررر  ضررررررررر  رة الأخررررررررر  بعررررررررر   الاعت ررررررررر ر الشررررررررر    الخ صررررررررر  المنصررررررررر

القررررررررروان   المختصررررررررر   نظررررررررر  ا لخصوصررررررررر   بعرررررررررج ال جررررررررر     مررررررررر  بررررررررر   هررررررررر   الشررررررررر     يتواجررررررررر  
شرررررررررررر   إجرررررررررررر ا  ال حرررررررررررر  ال برررررررررررر  للتو  رررررررررررر  مرررررررررررر   بررررررررررررل الإدارة المختصرررررررررررر   ب لإضرررررررررررر ف  إلرررررررررررر  

 إج ا  تحق   إداري مسب   مت ل    الإ  م   غ  ه  

 للتوظيف الخاصة الشروط الفقرة الثانية:

 ال ب   ال ح  الإداري  التحق   ف  أس    تتمثل

                                                           
  104ش    المو     دار النهض  الع ب    ب      صفو ي حب   الو     الع م   إدارة  - 1
  15غ ب  أحس    التو    عل  اس    الك   ة ف  الق نو  الجزا  ي  الم ج  الس ب  ص- 2
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      الإداري  التحقيق - 1

علررررررررررر  ضرررررررررر  رة إجررررررررررر ا   03/06مرررررررررر  الأمرررررررررر   فررررررررررر  فق تهرررررررررر  الث ن ررررررررررر    77تررررررررررن  المرررررررررر دة     
تحق رررررررررررررر  إداري للم شررررررررررررررح   للو رررررررررررررر    العموم رررررررررررررر   إلا أ  ت ب قرررررررررررررر   هرررررررررررررر ا الررررررررررررررن  تختلرررررررررررررر  

    خ م       لآ

)مرررررررررررث  التحق رررررررررر   بررررررررررل التع   ف رررررررررر  حرررررررررر   أ  بعررررررررررج الق  عرررررررررر   ت ررررررررررر ض إجرررررررررر ا  هرررررررررر ا      
  يشرررررررررت   للت شررررررررر  لهررررررررر   الو   ررررررررر     إجررررررررر ا  تحق قررررررررر  إداريررررررررر  مسررررررررر ق  مرررررررررو    الامررررررررر  الررررررررروطن 

ق  عرررررررر   أخرررررررر   تج يرررررررر  أثنرررررررر   فترررررررر ة   فرررررررر  بعررررررررج ال 1لكررررررررل شررررررررخ  ت شرررررررر  لهرررررررر   الو   رررررررر  ( 
أ   برررررررررررررل    (2) مرررررررررررررث  بمرررررررررررررو    الإدارة الم ل ررررررررررررر  ب لشررررررررررررر    ال ين ررررررررررررر  المتخصصررررررررررررر  التررررررررررررر ب 

  3المو     ف  إدارة السجو  ( ) مث الت س  

 علررررررررر  الرررررررررر غ  مرررررررررر  هرررررررررر ا الت رررررررررر ي   فررررررررر   الهرررررررررر ف الأس سرررررررررر  مرررررررررر  التحق رررررررررر  الإداري ي قرررررررررر     
هررررررررررررررو التأكرررررررررررررر  مرررررررررررررر  أ  الم شرررررررررررررر  يتمترررررررررررررر  ب لنزاهرررررررررررررر   الأم نرررررررررررررر  ال  مترررررررررررررر   لشررررررررررررررغل الو   رررررررررررررر  

 .العموم  

 إذا ك نررررررررر  النت جررررررررر  سرررررررررلب   يمنررررررررر  مررررررررر  تو   ررررررررر  أ  يسررررررررر   إذا كررررررررر    برررررررررل الت سررررررررر   أ فررررررررر      
        4فت ة الت ب 

 :الطبي الفحص-2

عل  أ  ال ح  ال ب  للم شح   للو     العموم   هو  06/03م  الأم   76تن  الم دة      
و    ص بسل  المو     المعن  ب لتإج ا  اخت  ري  أي أن  يعتم  عل  م  إذا ك   الق نو  الأس س  الخ 

    ف   إج ا  ال ح  ال ب  م  ع م  يخض  لتق ي  الإدارة المعن   ب لتو     ب لت ل .لايشت ط  أو 

                                                           
  المتضم  الق نو  الأس س  الخ ص بمو    الأم   الم ج  322-20م  الم سوو التن   ي ر   48أنظ  الم دة -1

 الس ب  
  المتضم  الق نو  الأس س  الخ ص بمو    إدارة الش    ال ين    411-08الم سوو التن   ي ر  م  08أنظ  الم دة  -2

  28/12/2008  الص درة بت ريخ 73الج ي ة ال سم   ر   
   الم ج  الس ب  167-08م  الم سوو  29انظ  الم دة- 3
  2005أ   06الص در بت ريخ  36تح  ر    انظ  المنشور الو اري الص در ع  الم ي ي  الع م  للو     العموم    -4

 المتعل  ب لتحق   الإداري 
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  إلرررررررررر  التأكرررررررررر  مرررررررررر  أ  الم شررررررررررح    76 ف ال حرررررررررر  ال برررررررررر   الرررررررررر ي تج ررررررررررز  المرررررررررر دة هرررررررررر ي  
الصرررررررررررررح    للو رررررررررررر    التررررررررررررر  تت لررررررررررررر   ررررررررررررر را  ب ن ررررررررررررر   ن سرررررررررررر   ع ل ررررررررررررر    يتمتعرررررررررررررو  ب لل   ررررررررررررر 

 يررررررررررت  ذلرررررررررر  مرررررررررر  خرررررررررر   إجرررررررررر ا  فحوصرررررررررر   .الك   رررررررررر  لأدا  مهرررررررررر و   رررررررررر   ه  ب  رررررررررر  ة  ا ترررررررررر ار
   فررررررررررر  بعرررررررررررج  طب ررررررررررر  شررررررررررر مل  تتجررررررررررر    الشررررررررررره دا  ال ب ررررررررررر  المق مررررررررررر  فررررررررررر  ملررررررررررر  الت شررررررررررر 

 غ رررررررررررر  ا  هرررررررررررر ا ال حرررررررررررر  غ رررررررررررر   1الو رررررررررررر    تلجررررررررررررأ الإدارة اح  نرررررررررررر  الرررررررررررر  ال حرررررررررررر  الن سرررررررررررر 
  03—06منصوص عل   ف  الام  

 الضوابط الإجرائية للتوظيف. الفرع الثاني:

الضررررررررررواب  الإج ا  رررررررررر  فرررررررررر  طرررررررررر ق التو  رررررررررر  هرررررررررر  مجموعرررررررررر  القواعرررررررررر   المعرررررررررر ي    الإجرررررررررر ا ا  
التررررررررررررر  تحررررررررررررر د ك ف ررررررررررررر  اخت ررررررررررررر ر المرررررررررررررو     المن سرررررررررررررب   لشرررررررررررررغل الو ررررررررررررر    الشررررررررررررر غ ة  هررررررررررررر   
الضرررررررررررواب  تهررررررررررر ف إلررررررررررر  ضرررررررررررم   ع الررررررررررر   شررررررررررر      عمل ررررررررررر  التو  ررررررررررر    اخت ررررررررررر ر الم شرررررررررررح   

    أدا  المه و الموكل  إل ه الأكث  ك   ة    رة عل

تعرررررررررررر د طرررررررررررر ق التو  رررررررررررر  يع رررررررررررر  التنررررررررررررو  الكب رررررررررررر  فرررررررررررر  ب جرررررررررررر   العمررررررررررررل  الم سسرررررررررررر          
 يسررررررررررع  إلرررررررررر  تحق ررررررررررر  أفضررررررررررل م  مررررررررررر  برررررررررر   احت  جرررررررررر   الم سسررررررررررر   المرررررررررر ه    المهررررررررررر را  

  الت  يمتلكه  الم شحو  

 لمررررررررر دةل التو  ررررررررر    فقررررررررر   ررررررررر  سرررررررررل  القررررررررر نو  الجزا ررررررررر ي فررررررررر  إتخررررررررر ذ  هررررررررر ا التنرررررررررو  فررررررررر      
    ك لت ل ونب نه   المختل   ط ق التو     ع د    03-06 الأم  م  80

 المسابقات أساس علىأولا : 
وس ل  ش  ع  لتو    الأف اد ف  الو     العموم    ح   ي  ض مت ل    الالمس بق    يع  نظ و    

  تُكل  لجن  مختص  2ب    ا  متم زةالالتزاو  النزاه   الأم ن   مم  يس ه  ف  تز ي  الإدارة العموم   
بمهم  اخت  ر ع د م  الم شح   يت  و م  ع د المن ص  المت ح   ح   تقوو ه   اللجن  بت ت   

 المتس بق    فق   لمستوي   ك   ته  

  34ف  م دت  59-85   الم سوو 24ف  م دت   133-66    ن  عل ه  المش   ف  الام       
 عل  نظ و التو    اعتم دا عل  أسلوه المس بق   80ف  الم دة 03-06الام  ا ك 

                                                           
  160بوط   م اد   ال ج  الس ب  ص - 1
  65نواف كنع     الم ج  الس ب  ص-  2
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  تكو  المس بق  عل  نوع   و     

 على أساس الاختبارات والاختبارات المهنية 
المسرررررررررررررررررر بق   علرررررررررررررررررر  أسرررررررررررررررررر   الاخت رررررررررررررررررر را  تعنرررررررررررررررررر  أ  الم سسرررررررررررررررررر   الع مرررررررررررررررررر  أ  الإدارا  

بهررررررررر ف  لشرررررررررغل الو ررررررررر    الع مررررررررر  الح وم ررررررررر  تقررررررررروو بتنظررررررررر   اخت ررررررررر را  لعررررررررر د مررررررررر  المتقررررررررر م   
 التأك  م    رته  عل  تحمل مس  ل     مت ل    تل  الو      

رررررررررر  لنترررررررررر  جه  فرررررررررر  المسرررررررررر بق    يم رررررررررر  ح رررررررررر   يررررررررررت  ت ت رررررررررر  النرررررررررر جح   فرررررررررر   رررررررررروا    فق 
عمل ررررررررررررر  تنظمهررررررررررررر  اله جررررررررررررر  الم كزيررررررررررررر  أ  الجهررررررررررررر  المعن ررررررررررررر   تع يررررررررررررر  المسررررررررررررر بق  بأنهررررررررررررر  

للم شرررررررررررررح     ذلررررررررررررر  للتحقررررررررررررر  مررررررررررررر  بررررررررررررر لتو     ح ررررررررررررر  تُعقررررررررررررر  امتح نررررررررررررر   خ صررررررررررررر  
  1 ك   ته   ص ح ته  لأدا  مه و الو     الع م 

  لرررررررررررررر  يت رررررررررررررر ق الرررررررررررررر   03-06 الم حرررررررررررررر  أ  المشرررررررررررررر   الجزا رررررررررررررر ي فرررررررررررررر  الأمرررررررررررررر     
أنهررررررررر  ط يقررررررررر  مررررررررر   مضرررررررررمو  هررررررررر   المسررررررررر بق   ك ف ررررررررر  إج ا هررررررررر     إكت ررررررررر  فقررررررررر  بررررررررر ك 

ص عل هررررررررر  فررررررررر  يتجسرررررررر  مضرررررررررمونه   فقرررررررر   للأح ررررررررر و المنصررررررررو  لكررررررررر    طرررررررر ق التو  ررررررررر  فقرررررررر  
المتعلرررررررررررررررر  بتنظرررررررررررررررر   المسرررررررررررررررر بق    الامتح نرررررررررررررررر    ال حرررررررررررررررروص  194-12الم سرررررررررررررررروو التن  رررررررررررررررر ي 

  يت  بن    عل  إج ا  اخت  را   ل      م   أ  اخت  ر المت شح    عل   2المهن  

إل  اخت  ر أفضل العن ص  لشغل المن ص  الم ل   المت ح   ه   المس بق    الإخت  را   ته ف     
  3عل  ه   العمل   ه ج  مستقل  تم م   ع  الإدارة المستخ م  ح   تُش ف

لص درة ع  ا 2014    ي  20الم رخ  ف   01 إعم لا له ا الن  ص ر  التعل م  الو اري  ر       
  .4الس ب  ال ك  194-12أح  و الم سوو التن   ي ر    الم ي ي  الع م  للو     العموم   المتعلق  بت ب  

                                                           
شم  ال ي  بش   الش ي   مب أ الج ارة ف  تقل  الو     العموم   ف  التش ي  الجزا  ي  م ك ة م جست    تخص   -1

-2010 إدارة أعم    س  الحقوق كل   الحقوق  العلوو الس  س    ج مع  الح   لخض  ب تن  الجزا      نو  إداري 
 .45  ص 2011

ف  الم سس    الادارا   المتعل  بتنظ   المس بق    الامتح ن    ال حوص المهن   194/12الم سوو التن   ي  -2
    20  الج ي ة ال سم   ع د03/05/2012العموم    الم رخ ف  

 . الم ج  الس ب 12-194الم سوو ر     08أنظ  الم دة    -
3 - Hossine CHERHABIL, , Le recrutement dans la fonction publique algérienne, , revue Idara,2002,p123. 

تتعلررررررررررر  بت ب ررررررررررر  اح ررررررررررر و الم سررررررررررروو التن  ررررررررررر ي ر ررررررررررر   2013   ررررررررررر ي  20الم رخررررررررررر  فررررررررررر   01لتعل مررررررررررر  ر ررررررررررر  ا-4
المحرررررررررررررررررر د لك ف رررررررررررررررررر   تنظرررررررررررررررررر   المسرررررررررررررررررر بق    الامتح نررررررررررررررررررر    2012اف يررررررررررررررررررل  25المرررررررررررررررررر رخ فرررررررررررررررررر   12-194

  ال حوص المهن   ف  الم سس    الإدارا  العموم    
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 كت ب رررررررر  تكررررررررو    رررررررر  الترررررررر  المسرررررررر بق  مرررررررر  النررررررررو  هرررررررر ا فرررررررر  الأسرررررررر   هرررررررر  إذ  ف لاخت رررررررر را     
   1الاخت  را  م  نوع   ب   مع جمع  ا    أ  علم  ش ه   أ 

  ك ف ررررررررررر   مررررررررررر ته   مع م تهررررررررررر  الاخت ررررررررررر را  نرررررررررررو  المتضرررررررررررم  التنظ مررررررررررر  الإطررررررررررر ر  يحررررررررررر د    
 نسررررررررررر  ل بررررررررررر   العموم ررررررررررر  ب لو   ررررررررررر  الم ل ررررررررررر  السرررررررررررل   عررررررررررر  صررررررررررر در  ررررررررررر ار بموجررررررررررر  إج ا هررررررررررر 
 أخررررررررر  بعررررررررر  لق  عررررررررر  الت بعررررررررر  للأسررررررررر ا ب لنسررررررررر   المعنررررررررر  الرررررررررو ي   عررررررررر 2 المشرررررررررت ك  للأسررررررررر ا

  العموم   ب لو     الم ل   للسل   الم  ب  ال أي

   علرررررررررر  بعررررررررر  إتمرررررررررر و الاخت ررررررررر ر  يررررررررررت  إعررررررررر اد    مرررررررررر  المت شرررررررررح   المقبررررررررررول   نه   ررررررررر   بنرررررررررر       
المن صرررررررررررر  الم ل رررررررررررر  المت حرررررررررررر   تضرررررررررررر  اللجنرررررررررررر  درجرررررررررررر ته  فرررررررررررر  الاسررررررررررررتحق ق  ضررررررررررررم  حرررررررررررر  د 

الم ل ررررررررررررر  بهرررررررررررررر ا الأمرررررررررررررر  السررررررررررررررل   الترررررررررررررر  تملررررررررررررر  صرررررررررررررر ح   التع رررررررررررررر   أ  ممثلهرررررررررررررر  كرررررررررررررر      
ب لإضررررررررررر ف  إلررررررررررر  مسررررررررررر    م كرررررررررررز الامتحررررررررررر   كعضرررررررررررو   مصرررررررررررحح   الاخت ررررررررررر را  كعضررررررررررروي   
 ذلرررررررررر  فرررررررررر  حرررررررررر   ك نرررررررررر  المسرررررررررر بق  تعتمرررررررررر  علرررررررررر  الاخت رررررررررر را  أ  الامتح نرررررررررر   أ  ال حرررررررررروص 

خل ضررررررررررررم  تشرررررررررررر  ل اللجنرررررررررررر  ممثررررررررررررل منتخرررررررررررر  عرررررررررررر  اللجنرررررررررررر  الإداريرررررررررررر  المهن رررررررررررر   كمرررررررررررر  يرررررررررررر 
 المتس  ي  الأعض    ح   تكو  السل   أ  ممثله  ه  الت  تتول  ر  س  اللجن  

تقرررررررررروو السررررررررررل   المخولرررررررررر  برررررررررر لتع    بنشرررررررررر   رررررررررروا   النرررررررررر جح    المقبررررررررررول   بشرررررررررر ل نهرررررررررر          
مرررررررررررررررر  خرررررررررررررررر      194-12مررررررررررررررر  الم سرررررررررررررررروو التن  رررررررررررررررر ي ر ررررررررررررررر   29 فقررررررررررررررر   لأح رررررررررررررررر و المرررررررررررررررر دة 

يتوجرررررررررررررر  الإع نرررررررررررررر   الملصررررررررررررررق    الج ا رررررررررررررر    مو رررررررررررررر  الإنت نرررررررررررررر   ب لإضرررررررررررررر ف  إلرررررررررررررر  ذلرررررررررررررر   
إبرررررررررررررر ك المصرررررررررررررر ل  الم كزيرررررررررررررر  أ  المحل رررررررررررررر  المعن رررررررررررررر  ب لو   رررررررررررررر   هرررررررررررررر   السررررررررررررررل   أيضرررررررررررررر عل 
الح لرررررررررر   خرررررررررر   فترررررررررر ة لا تتجرررررررررر    سرررررررررر ع  أيرررررررررر و مرررررررررر  ترررررررررر ريخ إعرررررررررر اد   حسرررررررررر العموم رررررررررر  

   3 توق   ه   القوا  

                                                           
   المص ر الس ب  194-12م  الم سوو  08انظ  الم دة - 1
الت  تح د تنظ   المس بق    الامتح ن    الاخت  را  المهن    الب امو  2008/08/02الم رخ  ف   38التعل م  ر   -2

المتعلق  به  ل لتح ق بمختل  ال ت   الأس ا المشت ك  ف  الم سس    الإدارا  العموم   مجموع  المن ش    التعل م   
  227  ص 2008  الم ي ي  الع م  للو     العموم    أكتوب

تج ر الإش رة .194/12م  الم سوو التن   ي ر   27  26المتعلق  ب  ف   ت ب   الم  ت   01ر    ك ل  التعل م انظ   -3
المتعل  ب  ف   تنظ   المس بق   الس ب   أ ج  ضم ن  ه م  للمت شح   بأ  لا 293/95إل  أ  الم سوو التن   ي ر   

مواض   المس بق   أي صل  بأح  المت شح    هو م  ن ح  ة  ب  ف  الم سوو ي و  لأعض   اللجن  الم ل   ب خت  ر 
  194-12التن   ي ر   
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يررررررررر ع  الك ررررررررر  ة مررررررررر  خررررررررر   دراسررررررررر  مل ررررررررر   المت شرررررررررح    إجررررررررر ا   رغررررررررر  أ  هررررررررر ا المسرررررررررع    
المقرررررررررر ب    إلا أ  العررررررررررر د الكب رررررررررر  مررررررررررر  المت شررررررررررح   فررررررررررر  بعررررررررررج اله جررررررررررر    ب لإضرررررررررر ف  إلررررررررررر  
صررررررررررعوب  الإح طرررررررررر  ب  فرررررررررر  الجوانرررررررررر  فرررررررررر  المل رررررررررر   الإداريرررررررررر    رررررررررر  يرررررررررر دي إلرررررررررر  جعررررررررررل هرررررررررر   

 العمل   ش ل َّ    ب لت ل  ت غ  المحسوب   عل  الج ارة 

أ  اللجنررررررررر  التررررررررر  تتكرررررررررو  غ ل  ررررررررر  مررررررررر  أعضررررررررر   غ ررررررررر  مررررررررر ت     م  شررررررررر ة بررررررررر لإدارة  كمررررررررر       
 رررررررررر  ت تقرررررررررر  إلرررررررررر  المع فرررررررررر  الك   رررررررررر  ب لاحت  جرررررررررر   ال عل رررررررررر   ممرررررررررر  يع نضرررررررررره  لتجرررررررررر   ا  تخررررررررررل 
بمبررررررررر أ الجررررررررر ارة  المسررررررررر  اة فررررررررر  التو  ررررررررر   ممررررررررر   ررررررررر  يرررررررررنع   سرررررررررل    علررررررررر  ك ررررررررر  ة الأدا  فررررررررر  

  1الإدارة الع م 

    تعتمرررررررررر  علرررررررررر  الاخت رررررررررر را  أداة فع لرررررررررر  فرررررررررر  عمل رررررررررر  التو  رررررررررر تعتبرررررررررر  المسرررررررررر بق   الترررررررررر    
فهررررررررر  تسررررررررر ه  فررررررررر  تحق ررررررررر   ررررررررر ر كب ررررررررر  مررررررررر  الموضررررررررروع    الع الررررررررر  فررررررررر  اخت ررررررررر ر الم شرررررررررح   
الأنسررررررررررر  للو ررررررررررر    الشررررررررررر غ ة   مررررررررررر  ذلررررررررررر   فررررررررررر   الاعتمررررررررررر د الكلررررررررررر  علررررررررررر  الاخت ررررررررررر را   ررررررررررر  
يرررررررررررر دي إلرررررررررررر  بعررررررررررررج الق ررررررررررررود  ح رررررررررررر   رررررررررررر  لا تقرررررررررررر   هرررررررررررر   الاخت رررررررررررر را  جم رررررررررررر  الجوانرررررررررررر  

لم لوبرررررررررررر  فرررررررررررر  المو رررررررررررر  المثرررررررررررر ل   مثررررررررررررل المهرررررررررررر را  الشخصرررررررررررر    الاجتم ع رررررررررررر   ب لإضرررررررررررر ف  ا
إلررررررررر  ذلررررررررر    ررررررررر  يتعررررررررر ض المتقررررررررر مو  لضرررررررررغ  ن سررررررررر  كب ررررررررر  أثنررررررررر   الاخت ررررررررر را   ممررررررررر  يررررررررر ث  

 ت ا رررررررررر   الاخت رررررررررر را  كرررررررررر ل  عرررررررررر و  جررررررررررود ه جرررررررررر  مشرررررررررر ف  علرررررررررر  هرررررررررر   سررررررررررل    علرررررررررر  أدا هرررررررررر   
 تضررررررررر ل ه جررررررررر   يُنصررررررررر  بوجرررررررررود  المسررررررررر بق    لررررررررر انت  جهررررررررر   ررررررررر  يشررررررررر   فررررررررر  مصررررررررر اق   هررررررررر   

 المه و به   

  الشهادات أساس ثانيا: على

أنشررررررررررررأ المشرررررررررررر   الجزا رررررررررررر ي نظرررررررررررر و المسرررررررررررر بق   علرررررررررررر  أسرررررررررررر   الشرررررررررررره دة منرررررررررررر  إصرررررررررررر ار      
  03-06   صولا  إل  الأم  ر   133-66الام  

رررررررررر  لهرررررررررر ا الأمرررررررررر   ترررررررررر  إصرررررررررر ار الم سرررررررررروو ر رررررررررر      الرررررررررر ي أ ضرررررررررر  فرررررررررر  م دترررررررررر  194-12  فق 
الترررررررررررررر  تسرررررررررررررت ع  اللجررررررررررررررو  إلررررررررررررر  المسررررررررررررر بق   للتو  رررررررررررررر  علررررررررررررر  أسرررررررررررررر    الث لثررررررررررررر  الحررررررررررررر لا 

   .الشه دا 

                                                           
دراس  مق رن   رس ل  دكتورا   ج مع  الق ه ة  كل    –م  محم  إب ا    حس  عل   مب أ المس  اة ف  تقل  الو     الع  -1

  159  ص1948الحقوق 
 



 المهني تعزيز المكانة القانونية للموظف من خلال تنظيم مساره-الفصل الأول  –الباب الثاني 

220 
 

تررررررررررررن  هرررررررررررر   الحرررررررررررر لا  علرررررررررررر  أنرررررررررررر  فرررررررررررر  حرررررررررررر    جررررررررررررود أعرررررررررررروا  متع  رررررررررررر ي  أ  أعرررررررررررروا      
يعملررررررررررو  ضررررررررررم  جهرررررررررر  ي المسرررررررررر ع ة علرررررررررر  الإدمرررررررررر   المهنرررررررررر   الاجتمرررررررررر ع  للشرررررررررر  ه حرررررررررر مل  

ب ل ت ررررررررررر  الم لوبررررررررررر   الشررررررررررره دا    الررررررررررر ي  يسرررررررررررتوفو  الشررررررررررر    الق نون ررررررررررر  الم لوبررررررررررر  ل لتحررررررررررر ق 
هررررررررر ا الإجررررررررر ا  يسرررررررررته ف مررررررررررن  الأ لويررررررررر  فررررررررر  التو  ررررررررر  للعرررررررررر مل   المتع  ررررررررر ي   ممررررررررر  يع رررررررررر  
أهرررررررررررر اف الس  سرررررررررررر   الع مرررررررررررر  ل دمرررررررررررر     خ صرررررررررررر  فرررررررررررر  إطرررررررررررر ر جهرررررررررررر  ي الإدمرررررررررررر   المهنرررررررررررر  

  1  الاجتم ع

  الصررررررررر درة مررررررررر  الم ي يررررررررر  الع مررررررررر  للو  ررررررررر  العمررررررررروم 01 هررررررررر ا مررررررررر  أك تررررررررر  التعل مررررررررر  ر ررررررررر     
  الت  أك   ص اح  عل  ذل      2013ف  

  2014جرررررررررررررر ن    26عرررررررررررررر  ة علرررررررررررررر  ذلرررررررررررررر    رد فرررررررررررررر  تعل مرررررررررررررر  الررررررررررررررو ي  الأ   بترررررررررررررر ريخ     
 التررررررررررر  تن  لررررررررررر  مسرررررررررررأل  التو  ررررررررررر  فررررررررررر  المن صررررررررررر  الم ل ررررررررررر  الشررررررررررر غ ة ب لم سسررررررررررر    الإدارا  

  أ  علررررررررررررر  الم سسررررررررررررر   أ  الإدارا  المعن ررررررررررررر   صررررررررررررر  مسررررررررررررر بق  التو  ررررررررررررر  علررررررررررررر  2العموم ررررررررررررر 
يعملررررررررررررو  لرررررررررررر يه  ضررررررررررررم  جهرررررررررررر   المسرررررررررررر ع ة علرررررررررررر  الإدمرررررررررررر   المهنرررررررررررر   المسررررررررررررتخ م   الرررررررررررر ي 

 الاجتمرررررررررررررر ع    الرررررررررررررر ي  يسررررررررررررررتوفو  الشرررررررررررررر    الق نون رررررررررررررر  ل لتحرررررررررررررر ق ب ل ترررررررررررررر  المت حرررررررررررررر  فرررررررررررررر  
 المس بق   إذا ك   ع د المن ص  الم ل   الش غ ة أ ل م  ع د ه لا  المستخ م   

 ذلررررررررررررررر   علررررررررررررررر  أسررررررررررررررر   الشررررررررررررررره دة تشررررررررررررررر   عمل ررررررررررررررر  اخت ررررررررررررررر ر المت شرررررررررررررررح   المتن فسررررررررررررررر      
    المنجررررررررررزةررررررررررررررل العلمرررررررررر   الخبرررررررررر ة الم تسرررررررررر   ب لإضرررررررررر ف  إلرررررررررر  الأعمرررررررررررررررر لاعتمرررررررررر د علرررررررررر  الم هب

 25  للمنشررررررررور ر رررررررر  رررررررررررر      فقرررررررررر  م  رررررررر ر أس سرررررررر  فرررررررر  هرررررررر   العمل ررررررررررربمث ب تعتبرررررررر  الشرررررررره دة
    3 2003أ    06بت ريخ 

  المتن فسررررررررر  المت شرررررررررح   بررررررررر   الاخت ررررررررر ر فررررررررر   السررررررررر بق   مررررررررر  النرررررررررو  هررررررررر ا علررررررررر  بنررررررررر  ا      
 انتقررررررررر   بغررررررررر ض المنجرررررررررزة  الأعمررررررررر   الم تسررررررررر    الخبررررررررر ة العلمررررررررر  الم هرررررررررل أسررررررررر   علررررررررر  ي رررررررررو  

 المنجررررررررررررزة  الأعمرررررررررررر    الخبرررررررررررر ة ف لشرررررررررررره دا  الم توحرررررررررررر  الم ل رررررررررررر  المن صرررررررررررر  الشررررررررررررغل العن صرررررررررررر 
   المت شح   ب    الاخت  ر الم  ضل  ف  الم   ر ه  إذ 

                                                           
  06  صالم ج  الس ب بوع    يس    ت ور ط ق التو    ف  الو     العموم   الجزا  ي    -1
   متعلق  ب لتو    ف  المن ص2014ج ن    26تعل م    اري  م  الو ي  الا   عب  الم ل  س    الص درة  --2

 الش غ ة ف  الم سس    الإدارا  العموم    م ي ي  الع م  للو     العموم   
  المتعل  ب لتو    عل  أس   الشه دة ل لتح ق ب لو     العموم    2013اغس   06الم رخ ف   09المنشور ر    -3

 الم ي ي  الع م  للو     العموم   
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رررررررررر يررررررررررت  الانتقرررررررررر   فرررررررررر  المسرررررررررر بق           ةالسرررررررررر ب  لعرررررررررر للمشررررررررررور  بنرررررررررر    علرررررررررر  الشرررررررررره دا   فق 
 :مع ي    تشمل

 .تواف  م ه   المت ش  م  مت ل    السل  أ  ال ت   المسته ف  -

 .امت ا مستو  أعل  م  الم هل أ  الشه دة الم لوب  ف  المس بق  -

 .الأعم    ال راس   المنجزة  إذا ك ن  ذا  صل  -

التخصررررررررررررر   بغرررررررررررررج النظررررررررررررر  عررررررررررررر  الق ررررررررررررر   أ  نرررررررررررررو   لخبررررررررررررر ة المهن ررررررررررررر  الم تسررررررررررررر   فررررررررررررر ا-
 .المنص 

 .ت ريخ الحصو  عل  الشه دة -

 نت  و المق بل  م  لجن  الانتق    -

 : فق  ع د المع ي   الت ل   20111المنشور الص در ف   ام  

م  مررررررررررر  تخصررررررررررر  التكررررررررررروي  الررررررررررر ي حصرررررررررررل عل ررررررررررر  المت شررررررررررر  لمت ل ررررررررررر   ال ت ررررررررررر  المررررررررررر اد .1
 .الالتح ق به 

 .  تكوي  إض ف  م ت   ب لشه دة الم لوب  ف  المج   ن س الحصو  عل .2

 .المش ري   ال راس   الت    و المت ش  بتن   ه  ضم  تخصص  .3

 .الخب ة المهن   الت  اكتسبه  المت ش  .4

 .ت ريخ الحصو  عل  الشه دة .5

   تق    المت ش  ف  المق بل  م  لجن  الانتق   6

 يُ حررررررررررر  أ  عمل ررررررررررر  التو  ررررررررررر  عبررررررررررر  المسررررررررررر بق  علررررررررررر  أسررررررررررر   الشررررررررررره دا  تت ررررررررررر  ن ررررررررررر     
الأسررررررررلوه المعتمرررررررر  فرررررررر  المسرررررررر بق  علرررررررر  أسرررررررر   الاخت رررررررر را  الترررررررر  ترررررررر  الت رررررررر ق إل هرررررررر  سرررررررر بق    
                                                           

المتعل  بتح ي  مع ي   الانتق   ف  المس بق   عل  أس   الشه دة   2011م ي  8الص در ف   07المنشور ر     -1
    2011أف يل  11م رخ  ف  الو اري  التعل م  لن   ا للتو    ف  رت  الو     العموم    ت
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مرررررررر  اخررررررررت ف فرررررررر  المرررررررر ة الزمن رررررررر  ل ررررررررت   تنظرررررررر   كررررررررل منهمرررررررر   ح رررررررر  تُجرررررررر   المسرررررررر بق  علرررررررر  
 .أس   الشه دا  ف  فت ة لا تتج    ث ث  أشه 

 يختلرررررررررر  عنهرررررررررر  فرررررررررر  ا  مثررررررررررل هرررررررررر   المسرررررررررر بق   هرررررررررر  محرررررررررر  دة فقرررررررررر  لرررررررررر عج الأسرررررررررر ا    
 غ  ه  د    فق   ال ت  

 رررررررررر   برررررررررر لتو     كرررررررررر ل  إسررررررررررن د تنظرررررررررر    تنقرررررررررر   لمثررررررررررل هرررررررررر   المسرررررررررر بق   لرررررررررر دارة المعن رررررررررر   
 هرررررررر ا مرررررررر  ن كرررررررر    ل نتقرررررررر   يرررررررر    الرررررررر  عرررررررر و النزاهرررررررر   ترررررررر خل   رررررررر  معرررررررر ي  غ رررررررر  موضرررررررروع   

  ال ذ  مستقل  تتول  عل  ض  رة  جود ه ج

 :المهني الفحص ثالثا : على أساس 

أ  فرررررررررر   03-06لرررررررررر  يُحرررررررررر د المشرررررررررر   تع ي رررررررررر   صرررررررررر يح   لل حرررررررررر  المهنرررررررررر  فرررررررررر  الأمرررررررررر  ر رررررررررر  
  كمرررررررررررررر  يُ حرررررررررررررر   جررررررررررررررود غمرررررررررررررروض بسررررررررررررررب  اسررررررررررررررتخ او 194-12الم سرررررررررررررروو التن  رررررررررررررر ي ر رررررررررررررر  

  الامتحررررررررررر    81مصررررررررررر لح   متقررررررررررر رب     همررررررررررر   الاخت ررررررررررر ر المهنررررررررررر   المررررررررررر كور فررررررررررر  المررررررررررر دة 
   هررررررررررررر ا يث ررررررررررررر  التسررررررررررررر ع  حرررررررررررررو  مررررررررررررر  إذا كررررررررررررر   كررررررررررررر  107المهنررررررررررررر   الررررررررررررروارد فررررررررررررر  المررررررررررررر دة 

   1المص لح   يحم   ن   ال لال  

مرررررررررر  الواضرررررررررر  أ  المشرررررررررر   اسررررررررررتخ و مصرررررررررر ل   ال حرررررررررر  المهنرررررررررر   عنرررررررررر  الإشرررررررررر رة إلرررررررررر      
  ب نمرررررررررررررر  اسررررررررررررررتخ و كرررررررررررررر  مرررررررررررررر   ال حرررررررررررررر  المهنرررررررررررررر   75شرررررررررررررر    التو  رررررررررررررر  فرررررررررررررر  المرررررررررررررر دة 

   107ن   عن  الح ي  ع  الت ق   ف  الم دة   الامتح   المه

 هرررررررر ا يشرررررررر   إلرررررررر  أ  ال حرررررررر  المهنرررررررر  يختلرررررررر  عرررررررر  الامتحرررررررر   المهنرررررررر    هررررررررو مرررررررر  يتضرررررررر  
  2194-12أكث  عن    ا ة الم دة الأ ل  م  الم سوو التن   ي ر   

السرررررررررر ب  و أنرررررررررر  ذلرررررررررر   الم سرررررررررروو فرررررررررر   رد لمرررررررررر الا  انرررررررررر  يم رررررررررر  اسررررررررررتخ ص تع ي رررررررررر  لرررررررررر       
 اخت ررررررررررر ر  يرررررررررررت  شررررررررررر ع ة  م ل ررررررررررر  من صررررررررررر  علررررررررررر  المت شرررررررررررح   فررررررررررر  يتنررررررررررر ف  الررررررررررر ي الاخت ررررررررررر ر
 فررررررررر  التو  ررررررررر  مررررررررر  الرررررررررنم  هررررررررر ا ي رررررررررو   مررررررررر   غ ل ررررررررر  المهن ررررررررر   الك ررررررررر  ة علررررررررر  بنررررررررر   الأحسررررررررر 

بررررررررر عج  المنوطررررررررر للمهررررررررر و  ت ب ق ررررررررر  أ  عمل ررررررررر   طن ررررررررر  ك ررررررررر  ة تت لررررررررر  التررررررررر  الأسررررررررر ا بعرررررررررج

                                                           
ف  الو     العموم   ط ق  للق نو  الجزا  ي مجل  دف ت  ال حوث العلم    الم كز الج مع    غن   س وط   التع   -1

  612ص  2023   01  الع د11  ة  الجزا    المجل  م سل  عب  الله  ت  
  613غن   س وط   الم ج  الس ب   2
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حررررررررررررر دة بموجررررررررررررر  المررررررررررررر دة الأسررررررررررررر ا  ال تررررررررررررر  التررررررررررررر  تنتمررررررررررررر  إلررررررررررررر  الأفررررررررررررروا  )ه     )د( الم
   1العموم   الث من  م    نو  الو    

يم ررررررررررررر  أ  يُعررررررررررررر ه علررررررررررررر  هررررررررررررر ا النرررررررررررررو  مررررررررررررر  ال حررررررررررررروص أ  موضررررررررررررروع   الامتح نررررررررررررر        
غ ل ررررررررر   مررررررررر  تتسررررررررر  ب ل ررررررررر ب  النظررررررررر ي الخررررررررر ل   الشررررررررر ل    ب لإضررررررررر ف  إلررررررررر  ذلررررررررر   هنررررررررر ا عررررررررر و 
إم  ن ررررررررر  ال عررررررررر  فررررررررر  نتررررررررر  و الاخت ررررررررر را    فقررررررررر   للمررررررررر ي  العررررررررر و للو   ررررررررر  العموم ررررررررر   المنشرررررررررور 

  2 عل  حقوق المت شح    مم  ي ث  سل    2006أف يل  29بت ريخ  12ر   

 :على أساس الكفاءة والاختيار: 
ترررررررررت  عمل ررررررررر  التو  ررررررررر  مررررررررر  خررررررررر   ت ق ررررررررر  المو ررررررررر  فررررررررر  مسررررررررر  ت  المهن ررررررررر  عبررررررررر  نقلررررررررر      

إلرررررررررر  رت رررررررررر  أعلررررررررررر  ضررررررررررم  ن رررررررررر  السرررررررررررل   يررررررررررت  إدرا  اسرررررررررر  المو ررررررررررر  فرررررررررر     مرررررررررر  التأه رررررررررررل 
للت ق ررررررررررررر   بعررررررررررررر  الحصرررررررررررررو  علررررررررررررر  رأي اللجنررررررررررررر  المتسررررررررررررر  ي  الأعضررررررررررررر     ذلررررررررررررر  مررررررررررررر  بررررررررررررر   

 المو     ال ي  يثبتو  توف  الأ  م   الم لوب  

معررررررررررررررر ي   الت ق ررررررررررررررر  الاخت  ريررررررررررررررر   95-85مررررررررررررررر  الم سررررررررررررررروو  55المررررررررررررررر دة  فمرررررررررررررررث  حررررررررررررررر د     
للمرررررررررررو      ح ررررررررررر  يرررررررررررت  اخت ررررررررررر ره  بنررررررررررر    علررررررررررر  تررررررررررروف  شررررررررررر    الأ  م ررررررررررر   الخبررررررررررر ة المهن ررررررررررر  
المن سرررررررررر     تقرررررررررروو اللجنرررررررررر  ب عرررررررررر اد تق يرررررررررر  شرررررررررر مل عرررررررررر  كررررررررررل مو رررررررررر  يأخرررررررررر  فرررررررررر  الاعت رررررررررر ر 

 :لنق   الت ل  ا

الأ  م ررررررررر و يرررررررررت  اخت ررررررررر ر المو ررررررررر  الررررررررر ي ل يررررررررر  أكبررررررررر  أ  م ررررررررر  فررررررررر  السرررررررررل    التررررررررر  يجررررررررر  *
( سررررررررررنوا    إذا كرررررررررر   هنرررررررررر ا تسرررررررررر  ي فرررررررررر  الأ  م رررررررررر  برررررررررر   عرررررررررر د 10أ  لا تقررررررررررل عرررررررررر  عشرررررررررر  )

 .م  المو      يت  الانتق   إل  الم   ر الت ل 

خ م ترررررررررر   ممرررررررررر  يسرررررررررره  السرررررررررر و يُ ضررررررررررل اخت رررررررررر ر المو رررررررررر  الأكبرررررررررر  سررررررررررن     ذلرررررررررر  اعت افرررررررررر   ب*
 .ف  تحس    ضع  الو      تأم   رات  تق ع ي أفضل

عررررررررر د الأط ررررررررر  و يُنظررررررررر  أيضررررررررر   إلررررررررر  عررررررررر د الأط ررررررررر   الررررررررر ي  يعررررررررروله  المو ررررررررر   ح ررررررررر  يرررررررررت  *
 اخت  ر ال ي يعو  أكب  ع د م  الأط    للمق رن  م  الآخ ي  

                                                           
  54رش   ح  ن   الم ج  الس ب   ص -1
تعل   بتنق   مع ي   اخت  ر المت شح   ف  المس بق     الامتح ن   ل  ي ياف29الم رخ ف  15أنظ  المنشور ر     -2

 .  الاخت  را  المهن    ص در ع  )و     (
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  المش رك  ف  ح ه التح ي  *الأ لوي  ف 

 المباشر التوظيف: خ مس  

 فررررررررررررر  عل ررررررررررررر  منصوصررررررررررررر  متخصصررررررررررررر  تكوينررررررررررررر  تررررررررررررر ب  الررررررررررررر ي المت شررررررررررررر  التحررررررررررررر ق  هرررررررررررررو     
 م  شررررررررررر ة العموم ررررررررررر  ب لو   ررررررررررر  م هلررررررررررر  تكررررررررررروي  م سسررررررررررر  لررررررررررر   الخ صررررررررررر  الأس سررررررررررر   القررررررررررروان  

  مهن  فح  أ  مس بق  د   

التو  رررررررررر  الم  شرررررررررر  يعرررررررررر  نهجرررررررررر   مختل رررررررررر   عرررررررررر  المسرررررررررر بق   الو  ف رررررررررر   ح رررررررررر  يررررررررررر ت         
  ف  الغ ل  بح لا   فج   مح دة  مم  ي ث  عل  ت ب   مع ي   الج ارة  المس  اة 

  تررررررررررررررر  الرررررررررررررررن  علررررررررررررررر  مع ملررررررررررررررر  خ صررررررررررررررر  12-78لقررررررررررررررر نو   ا133-66 فقررررررررررررررر   للأمررررررررررررررر       
مرررررررررر  القرررررررررر نو  علرررررررررر  أ   46للمج هرررررررررر ي   ذ ي حقررررررررررو ه    فرررررررررر  هرررررررررر ا السرررررررررر  ق  تررررررررررن  المرررررررررر دة 

ضررررررررررم   حرررررررررر  الأ لويرررررررررر  فرررررررررر  الحصررررررررررو  علرررررررررر  العمررررررررررل للمج هرررررررررر ي   ذ ي حقررررررررررو ه  يررررررررررت   فقرررررررررر   
  .م  ال ستور 85لأح  و ه ا الق نو  استن دا  إل  الم دة 

هررررررررررررر   ال جررررررررررررر  الخ صررررررررررررر  كمررررررررررررر  فعلرررررررررررررر   59-85 مررررررررررررر  ذلررررررررررررر   لررررررررررررر  يشرررررررررررررمل الم سررررررررررررروو      
  ررر هرررررو  المجرررررق نالمتعل  ب 16-91و  ررررررررررررررررر   الأخ    حت  ص ر الق نرررررررررالتش يع

علرررررررررررر  أ  تشررررررررررررغ ل  ت ق رررررررررررر  المج هرررررررررررر ي   أرامررررررررررررل الشرررررررررررره ا   أ لاد  36نصرررررررررررر  م دترررررررررررر  ح ررررررررررر  
  1الشه ا  يخض  لأح  و خ ص  د   التأث   عل  النصوص التش ي    الس ري 

أخ   غ   فج  عل  التو    الم  ش  ل ج   03-06 الأم  م  80 الم دة نص  ذل   ف     
 العل   الم رس   خ يج  ال ب  الش   التكوي  خ يج  مثل المج ه ي  كم  هو منصوص عل   س بق  

ب ل غ  م  أ  ه   ال  يق  تُعتب   اح ة م  أفضل الأس ل   لاخت  ر المو         الخ2 للقض  
ه  إلا ف  بعج الو     العموم     إلا أ  تكل ته  الع ل   تش ل عق   كب  ة تجعل م  الصع  تن   

 .ال ن   أ  تل  الت  تت ل  طب ع  خ ص 
 :3لنج   ه   ال  يق  ف  التو     يج  م اع ة الش    الت ل        

                                                           
  853محم  يح   ي نب ل  داس  نورة  الم ج  الس ب   ص- 1
الجزا    ملتق   عم  ب يو  م اخل  حو  المس  اة ل لتح ق ب لو     العموم    ر    م تش   الو    العموم  لولاي -2

  م  بع ه   2  م ت   الح م   الجزا    ص2000م ي  30  29يوم  
  126بوع    يس   ت ور ط ق التو      الم ج  الس ب   ص- 3
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ين غرررررررر  أ  ت كررررررررز الكل ررررررر    المع هرررررررر  علررررررر  تقرررررررر ي  برررررررر امو إعررررررر اد  ترررررررر ري  ذا  طرررررررر ب   -
الترررررررررر  تخصصررررررررر   بح رررررررررر  تقتصررررررررر  المنرررررررررر هو علررررررررر  مرررررررررر  يتم شررررررررر  مرررررررررر  احت  جررررررررر   الو رررررررررر    

سرررررررر تول  ال ارسررررررررو  شررررررررغله  بعرررررررر  الانتهرررررررر   مرررررررر  دراسررررررررته   مرررررررر  تقرررررررر ي  ترررررررر ري  علمرررررررر   عملرررررررر  
  متك مل

يجرررررررررر  علرررررررررر  الإدارة أ  ترررررررررر را احت  جرررررررررر   الجهرررررررررر   الإداري ال عل رررررررررر  عنرررررررررر   بررررررررررو   -
 .المتق م   إل  ه   الم سس   التعل م  

     التررررررررررررر  تخررررررررررررر2003/11/04بتررررررررررررر ريخ  30  تررررررررررررر  إصررررررررررررر ار التعل مررررررررررررر  ر ررررررررررررر   لررررررررررررر ل       
    رررررررررر  شررررررررررمل  هرررررررررر   التعل مرررررررررر  ضرررررررررر  رة 1التكرررررررررروي  المتخصرررررررررر  و  تو  رررررررررر   منتررررررررررالإجرررررررررر ا ا  

 :تق ي  الوث    الت ل   لتص ي  تو    المت شح  

محضررررررررررر  إعررررررررررر   النتررررررررررر  و النه   ررررررررررر  لمسررررررررررر بق  الالتحررررررررررر ق بررررررررررر لتكوي   مررررررررررر  توق ررررررررررر  مصررررررررررر ل   
 .الو     العموم  

لمت بعرررررررررررررررررر  التكرررررررررررررررررروي  محضرررررررررررررررررر  اللجنرررررررررررررررررر  المنوطرررررررررررررررررر  ب نتقرررررررررررررررررر   المررررررررررررررررررو     الم شررررررررررررررررررح   -
 .المتخص 

محضرررررررررررر  اللجنرررررررررررر  الرررررررررررر ي يحرررررررررررر د انتهرررررررررررر   د رة التكرررررررررررروي   مرررررررررررر  توق رررررررررررر  مصرررررررررررر ل  الو   رررررررررررر   -
     العموم   

     ال ي يعود إل  السلالم  ش  عل  نظ و التع   المن ص  العل   أيض  يعتم  اخت  ر ش غل        
عل  أ  السل   التق ي ي  للتع      ح   تن  03-06م  الأم  ر    16الم هل  كم   رد ف  الم دة 

   تتو   ص ح   التع    ب   ر    الجمهوري   الو ي  الأ   إذ.ف  الو     العل   تعود له   السل  
     فق   لم  ين  عل   ال ستور  

 بش ل ع و  تُعتب  سل   التع    ف        ال  ل  اختص ص   أصل    للو ي  الأ    ال ي ين     
خ   ذل   إلا ف  الح لا  الت  تُخو  ف ه  النصوص الق نون   ل     الجمهوري  بعج  ب ن مج  م 

   2الص ح    استثن     

                                                           
  بخصرررررررررررروص إجرررررررررررر ا  التو  رررررررررررر  منتررررررررررررو  2003نرررررررررررروفمب 4الصرررررررررررر درة بترررررررررررر ريخ   30التعل مرررررررررررر  ر رررررررررررر  أنظرررررررررررر   -1

  21 ي ي  الع م  للو     العموم    ص التكوي  المتخص   مجموع  المن ش    التعل م   الم
  99محم  الصغ   بعل  م ج  الس ب  ص  - 2
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 سررررررررررر ل  غ رررررررررررر  هنررررررررررر  المرررررررررررو      تع ررررررررررر    اخت ررررررررررر ر تُعتبررررررررررر  ح يررررررررررر  الإدارة الم لقررررررررررر  فررررررررررر      
فعن لررررررررررر   إذ  ررررررررررر  تُبنررررررررررر  هررررررررررر   الاخت ررررررررررر را  علررررررررررر  الع  ررررررررررر   الشخصررررررررررر   أ  العواطررررررررررر   فضررررررررررر   

عت ررررررررررر را  الس  سررررررررررر    الن ررررررررررروذ   تررررررررررر دي هررررررررررر   المم رسررررررررررر   إلررررررررررر  ت شررررررررررر  المحسررررررررررروب   عررررررررررر  الا
 الانته  يرررررررررررررر  داخرررررررررررررررل الجهررررررررررررررر   الإداري  ممررررررررررررررر  يرررررررررررررررنع   سرررررررررررررررل    علررررررررررررررر  مسرررررررررررررررتو  المرررررررررررررررو     

 .1 ك   ته 

مررررررررررر  خررررررررررر   دراسرررررررررررتن  فررررررررررر  هررررررررررر ا الم لررررررررررر    تبررررررررررر   لنررررررررررر  أ  شررررررررررر     التو  ررررررررررر  الررررررررررر ي     
هررررررررررر  عموم ررررررررررر   مبهمررررررررررر     هررررررررررر ا لا يخررررررررررر و الو   ررررررررررر  العموم ررررررررررر  - –اعتمررررررررررر  عل هررررررررررر  المشررررررررررر   

  كرررررررر   مرررررررر  الأجرررررررر ر الاهتمرررررررر و بهرررررررر   الشرررررررر     توضرررررررر حه   لأنرررررررر  حتمرررررررر  سرررررررر  ث  ذلرررررررر  علرررررررر  
 .     2حس  س   الم ف  الع و  ح ج    الإدارة العموم   

المتعلررررررررررر  بتنظررررررررررر   المسررررررررررر بق   جررررررررررر   فررررررررررر  بعرررررررررررج  194-12 أيضررررررررررر  لاحظنررررررررررر  ا  الم سررررررررررروو  
عرررررررررررررروا  لأ تو  رررررررررررررر ل  لأح رررررررررررررر و  رررررررررررررر نو  الررررررررررررررو       ذلرررررررررررررر  عنرررررررررررررر  ادراجرررررررررررررر  المرررررررررررررر ا  مخ ل رررررررررررررر

أ  القررررررررررر نو  الأس سرررررررررر  للو  ررررررررررر  العمررررررررررروم  يمنررررررررررر  مرررررررررررن   الو   ررررررررررر   بررررررررررر ل غ العموم ررررررررررو  فررررررررررر  
 له  الأ لوي  

 التوظيف ث: الرقابة المؤسساتية على إجراءات لالفرع الثا

   التع ررررررررر   فررررررررر  الو   ررررررررر  العموم ررررررررر  فررررررررر  الجزا ررررررررر  مررررررررر  العمل ررررررررر   الحس سررررررررر  تعتبررررررررر  إجررررررررر ا ا
فررررررررررر    الموضررررررررررروع  التررررررررررر  تت لررررررررررر  ضرررررررررررم ن   م سسررررررررررر ت    ويررررررررررر  لضرررررررررررم   الشررررررررررر       الع الررررررررررر  

  الاخت  ر

هررررررررررر   الضرررررررررررم ن   تهررررررررررر ف إلررررررررررر  حم يررررررررررر  حقررررررررررروق المت شرررررررررررح   للو ررررررررررر     تررررررررررروف   فررررررررررر ص   
 للجم   متس  ي  

مصررررررررررر ل  ال   بررررررررررر   العموم رررررررررررو  لو   ررررررررررر  لالع مررررررررررر   الم تشررررررررررر  تتمثرررررررررررل هررررررررررر   الم سسررررررررررر   فررررررررررر    
التررررررررررر  اسرررررررررررتح ث  كه جررررررررررر  ر  ب ررررررررررر  أس سررررررررررر   تضررررررررررر ل  بررررررررررر  ر ح سررررررررررر  فررررررررررر  ضرررررررررررم    الم ل ررررررررررر  

                                                           
م ك ة م جست    كل   ال راس   العل    ج مع  -دراس  مق رن  -ج كل   تحس   عم ي    التع    ف  الو     العموم     -1

  56 ص2014النج   الوطن    فلس     
2 -KACEM BOUCHOUATA ,pour une dynamique nouvelle de la formation et du perfectionnement des 

personnels d’encadrement de l’administration ,journées d’études   sur l’administration  publiques, E.N.S.G 

.N.S.A.G ,MAI 1992,P165. 
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شررررررررررر       نزاهررررررررررر  إجررررررررررر ا ا  التع ررررررررررر   فررررررررررر  الو   ررررررررررر  العموم ررررررررررر   تعمرررررررررررل هررررررررررر   اله جررررررررررر  علررررررررررر  
  صحته   م     م اق   ت ب   القوان    الأنظم  المتعلق  ب لتع 

 1الرقابة الإدارية لمفتشية الوظيفة العمومية أولا :   

الو   ررررررررررررررر  العموم ررررررررررررررر  بم اق ررررررررررررررر   تق ررررررررررررررر   الإجررررررررررررررر ا ا  المتعلقررررررررررررررر  بتنظررررررررررررررر    م تشررررررررررررررر  تترررررررررررررررول  
العموم ررررررررررررر     الإدارابعمل ررررررررررررر   التو  ررررررررررررر  المختل ررررررررررررر    ح ررررررررررررر  تقررررررررررررروو بمسررررررررررررر ع ة الم سسررررررررررررر   

فررررررررررر  تنظررررررررررر   تلررررررررررر  المسررررررررررر بق    إذ يعرررررررررررود لهررررررررررر  الأخ ررررررررررر ة صررررررررررر ح   سررررررررررر   المسررررررررررر بق    فررررررررررر  
  2التنظ   المح د ل ل  

فررررررررررت   المسرررررررررر بق   م تشرررررررررر   الو   رررررررررر  العموم رررررررررر  بقرررررررررر ار برررررررررر ج ا المعن رررررررررر   تبلرررررررررر  الإدارةبح رررررررررر   
 دالمحرررررررر للتنظرررررررر   فرررررررر  مرررررررر   م  بقرررررررر  المسرررررررر بق   رأيهرررررررر الترررررررر  تبرررررررر ي هرررررررر   الأخ رررررررر ة  المسرررررررر بق   

ح رررررررررر  تقرررررررررروو بم اق رررررررررر  كررررررررررل عمررررررررررل تقرررررررررروو برررررررررر  الإدارة المعن رررررررررر  مرررررررررر  إشرررررررررره را   تح يرررررررررر   لرررررررررر ل  
  النت  و لقوا   المت شح   إل  غ ي  الإع   ع  

   علرررررررررر  حسرررررررررر  فقرررررررررر  الم حرررررررررر  ا  ال   برررررررررر  الترررررررررر  تمتلكهرررررررررر  هرررررررررر  ر  برررررررررر  بع يرررررررررر  شرررررررررر ل      
 برررررررررررر  ك نررررررررررر  ر  293-95هررررررررررر  سرررررررررررر ب   برررررررررررل صررررررررررر  ر الم سرررررررررررروو رأينررررررررررر  ا  ال   بررررررررررر  المعمررررررررررررو  ب

تمترررررررررر    لأنهرررررررررر شرررررررررر       أكثرررررررررر سرررررررررر بق  فرررررررررر  إجرررررررررر ا ا  التو  رررررررررر   الترررررررررر  نعتقرررررررررر  انهرررررررررر  ك نرررررررررر  
 ب لح  دي  

 3ثانيا : رقابة مصال  الإدارة المالية  

 الترررررررررر  هرررررررررر  مصررررررررررلح  مرررررررررر  المصرررررررررر ل  الخ رج رررررررررر  الت بعرررررررررر   ب لولايرررررررررر  تعتبرررررررررر  ال   برررررررررر  الم ل رررررررررر  
ح ررررررررررر  ي مررررررررررر  د ر هررررررررررر   المصرررررررررررلح  الررررررررررر ي يتمثرررررررررررل فررررررررررر  الررررررررررر  ر  للم زان ررررررررررر  لم ي يررررررررررر  الع مررررررررررر  

إذ تقررررررررررررروو  التع ررررررررررررر   التررررررررررررر  تعتبررررررررررررر  م حررررررررررررر  لاحقررررررررررررر  بعررررررررررررر   التو  ررررررررررررر  التكم لررررررررررررر  لإجررررررررررررر ا ا  
 ارسررررررررر   لهررررررررر    نسرررررررررخ  مررررررررر  مخ  ررررررررر   تسررررررررر   المررررررررروارد  بتبل غهررررررررر م تشررررررررر   الو   ررررررررر  العموم ررررررررر  

                                                           
 الع د الج ي ة ال سم    العموم     المتعل  بم تش   الو     2012 أف يل 08  الم رخ ف  112-98التن   ي الم سوو -1

  07ص 1998أف يل   12ف   17 الص در  21
ش نو  محم    د ر م ت ش   الو     العموم   ف  ال   ب  عل  تنظ   مس بق   التو     الت ق     ف  أح  و الم سوو -2

  589-566 ص  02  ر   11س  س     ج مع  الوادي  المجل    مجل  العلوو الق نون    ال293-95التن   ي ر   
  يتعل  بمص ل  ال   ب  الم ل    الج ي ة ال سم    2011نوفمب   21الم رخ ف   381-11الم سوو التن   ي ر   ا -3

  19  ص2011نوفمب   27 19  الص در ف  64الع د 
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ارا  ال شرررررررررر ي  الخرررررررررر ص ب ررررررررررل م سسرررررررررر  ا  إدارة عموم رررررررررر  مرررررررررر  أجررررررررررل التنسرررررررررر   مرررررررررر  تلرررررررررر  الإد
 ل ل  ب ع اد تق ي  موح  

مرررررررر  إذ يم رررررررر  أ  نقررررررررو  ا  مصرررررررر ل  ال   برررررررر  الم ل رررررررر  يتمثررررررررل د رهرررررررر  فرررررررر  تأشرررررررر   علرررررررر  كررررررررل   
الع  ررررررررررر   نتهررررررررررر  اب لو   ررررررررررر  إلررررررررررر  غ يررررررررررر   التح  ررررررررررر ب لمسررررررررررر ر المهنررررررررررر  للمو ررررررررررر  منررررررررررر    يتعلررررررررررر

  1 307-09م  الم سوو التن   ي  5 م  أك ت  الم دة الو  ف    ه ا

 

 

يفررررررة فرررررري الوظبرررررردء العلاقررررررة الوظيفيررررررة الأسررررررس القانونيررررررة ل المطلررررررب الثرررررراني: 
 العمومية .

 يعررررررررر  التو  ررررررررر  الج ررررررررر  أداة فع لررررررررر  لتررررررررروف   فررررررررر ص العمرررررررررل   ب لتررررررررر ل  يسررررررررره  فررررررررر  تحق ررررررررر     
زان رررررررر  ال وا رررررررر  الاجتم ع رررررررر   الا تصرررررررر دي    مرررررررر  ذلرررررررر   فرررررررر   لرررررررر  تررررررررأث  ا  م ل رررررررر  كب رررررررر ة علرررررررر  م 

 .ال  ل  نت ج  لتل  التو     

اخررررررررر   فرررررررر    لرررررررر  عررررررررر د المررررررررو     فرررررررر  إدارا  مع نررررررررر  ترررررررر دي إلرررررررر  ت ررررررررر ط   علرررررررر  ج نرررررررر     
فرررررررر  إنجرررررررر   المعرررررررر م   الإداريرررررررر   ممرررررررر  يررررررررنع   بشرررررررر ل سررررررررلب  علرررررررر  ك رررررررر  ة الم افرررررررر  الع مرررررررر  

  يعوق المواطن   ع  الاست  دة م  خ م ته  

ب نمررررررررررر   يررررررررررر دة عررررررررررر د المرررررررررررو     بشررررررررررر ل م ررررررررررر    ررررررررررر  تسرررررررررررت ع  إنشررررررررررر   من صررررررررررر  م ل ررررررررررر      
مرررررررررر  ي رررررررررر ض أع رررررررررر   إضرررررررررر     علرررررررررر  الم زان رررررررررر  الع مرررررررررر    رررررررررر  يرررررررررر دي إلرررررررررر   إداريرررررررررر  ج يرررررررررر ة  م

 .الضغ  عل ه 

إ  الع  رررررررررررررررر  الو  ف رررررررررررررررر  برررررررررررررررر   المت شرررررررررررررررر   الإدارة لا تقتصرررررررررررررررر  علرررررررررررررررر  نج حرررررررررررررررر  فرررررررررررررررر       
مسرررررررررررر بق  التو  رررررررررررر  أ  إكم لرررررررررررر  التكرررررررررررروي  المتخصرررررررررررر   بررررررررررررل تت لرررررررررررر  الالتررررررررررررزاو برررررررررررر لإج ا ا  

 الت   ضعه  المش     الت  تشملو

                                                           
الم ل    م تش   الو     العموم   عل  إج ا ا  التو    مه ي رض     دة حس     ال  ر ال   ب  لمص ل  ال   ب   -1

-1952 ص 2022  01  الع د07ف  التش ي  الجزا  ي  مجل  الأست ذ ال  ح  لل راس   الق نون    الس  س     المجل  
1981  
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 الفرع الأول: تعيين الموظف بموجب قرار إداري.  
يُعتبررررررررررر  الررررررررررر خو  إلررررررررررر  الو   ررررررررررر  الع مررررررررررر  مقتصررررررررررر  ا علررررررررررر  الحصرررررررررررو  علررررررررررر   ررررررررررر ار تع ررررررررررر     

يررررررررررنظ  الرررررررررر خو  إلرررررررررر  منصرررررررررر  عمررررررررررل محرررررررررر د   يُعتبرررررررررر   رررررررررر ار التع رررررررررر   إجرررررررررر ا   إداري رررررررررر  ف دي رررررررررر  
ا   منصررررررررررر  متررررررررررر   المت شررررررررررر  النررررررررررر ج  فررررررررررر  مسررررررررررر بق  التو  ررررررررررر  فررررررررررر يهررررررررررر ف إلررررررررررر  تو  ررررررررررر  

   ل تم   م  أدا  المه و المنوط  ب    1 ت  ال  رت   اعل  م  رتبت  الس بق ت  

أ  المشرررررررررر   فرررررررررر   رررررررررروان   الو   رررررررررر  لرررررررررر  يت رررررررررر ق لم هرررررررررروو التع رررررررررر    المقصررررررررررود   الم جرررررررررر    
إلا أ  ال قهررررررررررر   حررررررررررر  لوا ادرا  بعرررررررررررج التع ي ررررررررررر   الخ صررررررررررر  بررررررررررر  مررررررررررر  الات ررررررررررر ق علررررررررررر   بهررررررررررر   

رغرررررررررررر  أ   رررررررررررر ار  ضرررررررررررر  رة ادرا   سرررررررررررر ل  التع رررررررررررر   الترررررررررررر  يجرررررررررررر  أ  تكررررررررررررو  بواسرررررررررررر    رررررررررررر ار   
 ا التع ررررررررر   يُعتبررررررررر   ررررررررر ار ا ان  ادي ررررررررر   فررررررررر   رفرررررررررج المو ررررررررر  لررررررررر  يررررررررر دي إلررررررررر    ررررررررر  تن  ررررررررر     هررررررررر

رررررررررر  علرررررررررر  شرررررررررر     ف سررررررررررخ   عنرررررررررر  تحقرررررررررر  هرررررررررر ا الشرررررررررر    يعنرررررررررر  أ   رررررررررر ار التع رررررررررر   يُعتبرررررررررر  معلق 
 تُعتب  الع    الو  ف   متو    بأث  رجع  

مررررررررر  العلررررررررر  أ  الإدارة ل سررررررررر  ملزمررررررررر  بتن  ررررررررر   عررررررررر  التع ررررررررر    ف نررررررررر  يحررررررررر  لهررررررررر  الت اجررررررررر  إذا   
    رررررررررررر  أ رررررررررررر َّ 2رأ  أ  ذلرررررررررررر  فرررررررررررر  مصررررررررررررلحته   ح رررررررررررر  أ  المت شرررررررررررر  لا يمتلرررررررررررر  حقو  رررررررررررر  بعرررررررررررر 

  3يحمل أي ق م    نون   مجل  ال  ل  ال  نس  أ   ع  التع    لا

تتو ررررررررررر  عل هررررررررررر   موضررررررررررروع   يخضررررررررررر   ررررررررررر ار التع ررررررررررر   الررررررررررر  إجررررررررررر ا ا  شررررررررررر ل    أخررررررررررر       
   نون   يت ت  عن  م  اث ر  مش  ع ت   م 

   شروط صحة قرار التعيين أولا :

 يخض  التع    لش    ش ل    أخ   موضوع      

  والشكليةالشروط  /1

الإدارة الع مرررررررررر  صررررررررررح   إلا برررررررررر حت او شرررررررررر    شرررررررررر ل   لا ي ررررررررررو  تع رررررررررر   عررررررررررو  عمرررررررررروم  فرررررررررر  
 يحرررررررررررررر د بعضرررررررررررررره  ال سررررررررررررررتور  يحرررررررررررررر د بعضرررررررررررررره  الآخرررررررررررررر  القرررررررررررررر نو   هرررررررررررررر  القواعرررررررررررررر  الخ صرررررررررررررر 

 أخ   ب لاختص ص م  جه   الش ل م  جه  

                                                           
1 -  Olivier DORD , Droit de la fonction publique ,Paris : presses universitaires de France , 1 er édition , 

Mars2007,p 134 
2 - Olivier DORD , op,cit , p 134. 
3 -  Frédéric COLIN , Droit de la fonction publique , Paris : Gualino , 3 éme édition , 2014 , p 110 . 
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علررررررررررر  صررررررررررر ح      03-06مررررررررررر  الأمررررررررررر   95نصررررررررررر  المررررررررررر دة  والاختصرررررررررررا أ / قواعرررررررررررد 
  ل ل و   التنظ   التع    تعود للسل    المح دة  ف  الق نو  

مررررررررررر  ر ررررررررررر   الجمهوريررررررررررر  أ  يمررررررررررر ر   الجزا ررررررررررر ي لكرررررررررررل مررررررررررر  ال سرررررررررررتور 92تمرررررررررررن  المرررررررررررواد   
 ي  مبرررررررر     سررررررررل   التع رررررررر   فرررررررر  أعلرررررررر  الو رررررررر    الع مرررررررر  فرررررررر  ال  لرررررررر    الم ن رررررررر  منهرررررررر   العسرررررررر 

  يت  تع نه  بموج  م اس      

 مرررررررررر  ال سررررررررررتور  فلرررررررررر  صرررررررررر ح   التعرررررررررر   أيضرررررررررر  112أمرررررررررر  الررررررررررو ي  الأ     ط قرررررررررر  لمرررررررررر دة     
 ف  الو     الم ن   د   المس   ب لم دة الس بق    

يتمترررررررررررررر    1 1990مرررررررررررررر ر   27الصرررررررررررررر در فرررررررررررررر   90-99  ط قرررررررررررررر  للم سرررررررررررررروو التن  رررررررررررررر ي     
  ررررررررررررررر ر رررررررررر   المجلرررررررررر  الشررررررررررعب  البلرررررررررر ي  مرررررررررر ي   الم سسرررررررررر   العموم  الررررررررررو ي  أيضرررررررررر   الرررررررررروال 

ال رررررررررررر ب  الإداري  العلمرررررررررررر   الثقرررررررررررر ف   المهنرررررررررررر    العلمرررررررررررر   التكنولرررررررررررروج  بسررررررررررررل   تع رررررررررررر   ذا  
 الأف اد ف  المن ص  العل    المو     العموم    ضم  مص لحه   

كمرررررررررررررر  يم ررررررررررررررنه  ت ررررررررررررررويج هرررررررررررررر   السررررررررررررررل   الخ صرررررررررررررر  برررررررررررررر لتع     الإدارة إلرررررررررررررر  مسرررررررررررررر  ل      
المصررررررررر ل   عبررررررررر   ررررررررر ار مررررررررر  الرررررررررو ي  المعنررررررررر   بعررررررررر  الحصرررررررررو  علررررررررر  رأي السرررررررررل   المختصررررررررر  

 ب لو     العموم    

  التعيين:ية والإجرائية الواجبة توافرها في قرار قواعد الشكلال-ه

ضررررررررررر  رة مرررررررررررث  ج ا  ررررررررررر  صررررررررررر رم   تشرررررررررررمل تخضررررررررررر   ررررررررررر ارا  التع ررررررررررر   لقواعررررررررررر  شررررررررررر ل    إ    
الحصررررررررررررو  علرررررررررررر  تأشرررررررررررر  ة الم ا رررررررررررر  المرررررررررررر ل   الرررررررررررر ي يتأكرررررررررررر  مرررررررررررر  ترررررررررررروف  المنصرررررررررررر  المرررررررررررر ل  

 الم ت   ب لو     المعن    الاعتم دا  الم ل   الض  ري  لص ف ال ات   

  تر ب لإض ف  إل  ذل   يتع   عل  بعج التع  ن   الإداري   الت ق     بم  ف  ذل  الت ق    إل     
ن ص  مع ن   أ  تُنش  ف  الج ي ة ال سم     ين غ  الانت    إل  أ  ع و الالتزاو به   الش    ف  الم

 الق نو   الو اري   ال  ا ي  الو اري     ي دي إل  إلغ   التع  ن   بن    عل  أح  و 

                                                           
للمو      ب لنس   الإداري   المتعل  بسل   التع     التس    27/03/1990الص در بت ريخ  99-90لم سوو التن   ي ا-1

  الص درة بت ريخ 13 اعوا  ال  ل   الولاي    البل ي    الم سس   العموم   ذا  ال  ب  الإداري  الج ي ة ال سم    الع د 
28/03/1990  
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 المتعلق  مث  بت ريخ التع     التنص    ت ريخ الإمض    خال  ذك  كل التواري  ك ل     

      ثانيا / الشروط الموضوعية :

لتكررررررررررو  عمل رررررررررر  التع رررررررررر   فرررررررررر  الو   رررررررررر  الع مرررررررررر  سررررررررررل م     نون رررررررررر   يجرررررررررر  أ  تسررررررررررتوف  عرررررررررر ة 
 ش    أس س     ه و 

 جرررررررررود منصررررررررر  شررررررررر غ  فعلررررررررر  فررررررررر  اله جررررررررر  الع مررررررررر    أ  ي رررررررررو  الهررررررررر ف مررررررررر  التع ررررررررر   هرررررررررو 
المنصررررررررررر  بشررررررررررر ل فعلررررررررررر   لررررررررررر   نظ ي ررررررررررر    أ  يخضررررررررررر   ررررررررررر ار التع ررررررررررر   للقواعررررررررررر  شرررررررررررغل هررررررررررر ا 

الع مررررررررررر  المنظمررررررررررر  للو   ررررررررررر  الع مررررررررررر   ممررررررررررر  يضرررررررررررم   ضررررررررررر  المو ررررررررررر  الج يررررررررررر  فررررررررررر  إطررررررررررر ر 
ال ررررررررروري  الت ب ررررررررر      ررررررررر نون   اضررررررررر   محررررررررر د   يحقررررررررر  مبررررررررر أ المسررررررررر  اة بررررررررر   جم ررررررررر  المرررررررررو    

ا  يبلرررررررررررر   رررررررررررر ار   رجعرررررررررررر    يجررررررررررررللقرررررررررررر ار التع رررررررررررر   ابترررررررررررر ا ا مرررررررررررر  ت ريخرررررررررررر   لا ي برررررررررررر  برررررررررررر ث  
التع رررررررررر   للعررررررررررو  الإداري لم  شرررررررررر ة عملرررررررررر     اذا لرررررررررر  يلتحرررررررررر  بمنصرررررررررر   خرررررررررر   شرررررررررره  يسررررررررررتب   

 بأخ       

  ب سررررررررررر ط   يجررررررررررر  أ  ي رررررررررررو  التع ررررررررررر   مبررررررررررر ر ا بوجرررررررررررود ح جررررررررررر  فعل ررررررررررر  فررررررررررر  الإدارة   أ       
ررررررررر  للقررررررررروان    الأنظمررررررررر  المعمرررررررررو    ي رررررررررو  الهررررررررر ف منررررررررر  خ مررررررررر  المصرررررررررلح  الع مررررررررر    أ  يرررررررررت   فق 

 .به 

التررررررررررر   17  تحررررررررررر  ر ررررررررررر  2009جول ررررررررررر   12 عنررررررررررر  اط عنررررررررررر  للتعل مررررررررررر  الم رخررررررررررر  فررررررررررر       
   1المرررررررررررررروارد ال ش يررررررررررررررررررر    تتعلرررررررررررررر  بتح رررررررررررررر   نمرررررررررررررر ذ  القرررررررررررررر ارا  التنظ م رررررررررررررر  المتعلقرررررررررررررر  بتسرررررررررررررر  

نجرررررررررررر ه  تتعرررررررررررر رض مرررررررررررر  إجرررررررررررر ا ا  التع رررررررررررر   المنصرررررررررررروص عل هرررررررررررر  فرررررررررررر  الم سرررررررررررررروو التن  رررررررررررر ي 
السرررررررررررر ب  الررررررررررررر ك  إذ تسررررررررررررتوج  تنصررررررررررررر   المو رررررررررررر  فررررررررررررر  منصرررررررررررر    التح  ررررررررررررر  بررررررررررررر   12-194

حترررررررر  يررررررررت  اعرررررررر اد  رررررررر ار التع رررررررر     ب نمرررررررر  الم سرررررررروو التن  رررررررر ي يررررررررت  اعرررررررر اد  رررررررر ار التع رررررررر    بررررررررل 
 تنص   المو    

ررررررررر  للمرررررررر دة ب    :ثانيررررررررا : أثرررررررررار التعيرررررررررين  مررررررررر  الأمررررررررر   04مجررررررررر د صرررررررر  ر  ررررررررر ار التع رررررررر    فق 
  ينرررررررررررررر   المت شرررررررررررررر  المعرررررررررررررر   صرررررررررررررر   العررررررررررررررو  المترررررررررررررر ب   ي ررررررررررررررو  خ ضررررررررررررررع   للنظرررررررررررررر و 03/06

القررررررررر نون  الررررررررر ي يرررررررررنظ  الو   ررررررررر  العموم ررررررررر   ب سرررررررررتثن   بعرررررررررج الأح ررررررررر و التررررررررر  لا تُ بررررررررر  علررررررررر  
  مررررررررررر  ذلررررررررررر   يم ررررررررررر  أ  ترررررررررررن  العرررررررررررو  المتررررررررررر ب  نظررررررررررر  ا لخصوصررررررررررر    ضرررررررررررع ت  الق نون ررررررررررر   

                                                           
نم ذ  الص درة ع  الم ي ي  الع م  للو     العموم    المتعلق  تح    2009 /12/07الم رخ  ف  17عل م  رو الت-1

 الق ارا  التنظ م   المتعلق  بتس    الموارد ال ش ي  ف      الم سس    الإدارا  العموم   
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القررررررررررررروان   الأس سررررررررررررر   الخ صرررررررررررررر   نظررررررررررررر  ا للمرررررررررررررر ه   الع ل ررررررررررررر  الم لوبرررررررررررررر  ل لتحررررررررررررر ق برررررررررررررر عج 
ال تررررررررررر   علررررررررررر  إم  ن ررررررررررر  الت سررررررررررر   الم  شررررررررررر  فررررررررررر  هررررررررررر   ال تررررررررررر  د   الح جررررررررررر  لقضررررررررررر   فتررررررررررر ة 

  03/06م  الأم   83الت ب    ذل  حس  م   رد ف  الم دة 

إداري   علررررررررر  أنررررررررر  بعررررررررر  تع ررررررررر   المو ررررررررر  بقررررررررر ار  الم حلررررررررر   م يجررررررررر  تررررررررر ك    فررررررررر  هررررررررر      
الإدارة المسرررررررررررررتخ م  تكررررررررررررروي  مل ررررررررررررر  إداريررررررررررررر  للمو ررررررررررررر  يشرررررررررررررمل جم ررررررررررررر  الشررررررررررررره دا   الب  نررررررررررررر   

هرررررررررررو  ث قرررررررررررر  ح ويررررررررررر  تسرررررررررررجل تررررررررررر ريخ المو رررررررررررر  الرررررررررررو     بشررررررررررر ل ك مررررررررررررل التررررررررررر  تخصررررررررررر    ف
ا مررررررررر  تررررررررر ريخ التع ررررررررر    علررررررررر  مسررررررررر ر  المهنررررررررر     أمررررررررر  ي ررررررررر  إذ يررررررررر      ررررررررر  كرررررررررل   د  ررررررررر   بررررررررر   

  الإدارة ل ررررررررررررررر  للمو ررررررررررر  داخرررررررررررررررررر  ال سم ررررررررررررررررالهوي بمث بررررررررررر إذ يعتبررررررررررر   حتررررررررررر  انتهررررررررررر   الخ مررررررررررر   
 العقوبرررررررررررر    يسررررررررررررتخ و كأسرررررررررررر   لاتخرررررررررررر ذ الع يرررررررررررر  مرررررررررررر  القرررررررررررر ارا  الإداريرررررررررررر  مثررررررررررررل الت ق رررررررررررر    

الحررررررررررررروافز  العقوبررررررررررررر     التررررررررررررر ري   كمررررررررررررر  أنررررررررررررر  يررررررررررررروف  الحم يررررررررررررر  الق نون ررررررررررررر  لكررررررررررررر  ال ررررررررررررر ف   
مرررررررررررر   93مرررررررررررر دة  لهرررررررررررر ا نصرررررررررررر  عل رررررررررررر  ال( فرررررررررررر  حرررررررررررر   نشررررررررررررو  أي نررررررررررررزا   الإدارة)المو رررررررررررر    

  03-06الأم  

 الفترة التربصية : الثاني الفرع

بعرررررررررر  تعرررررررررر   المو رررررررررر  فرررررررررر  الو   رررررررررر  المسررررررررررن ة إل رررررررررر    يمرررررررررر  ب ترررررررررر ة ت بصرررررررررر   إبترررررررررر ا ا مرررررررررر  
  يعرررررررررررر   المو رررررررررررر  كمو رررررررررررر   03-06مرررررررررررر  الأمرررررررررررر   83ترررررررررررر ريخ التع  رررررررررررر      ط قرررررررررررر  للمرررررررررررر دة 

 مت بص  

 أولا : تعريف الفترة التربصية 

تررررررررر ة التررررررررر ب  هررررررررر  فتررررررررر ة تج يب ررررررررر  يمررررررررر  بهررررررررر  المو ررررررررر  الج يررررررررر  فررررررررر  ب ايررررررررر  عملررررررررر   ح ررررررررر  ف
 يتع ف عل  ب ج  العمل   يتلق  الت ري  ال  و للق  و بمه م  الو  ف    

تهررررررررررر ف هررررررررررر   ال تررررررررررر ة إلررررررررررر  تق ررررررررررر   مررررررررررر   م  مررررررررررر  المو ررررررررررر  للو   ررررررررررر    تأه لررررررررررر  للعمرررررررررررل    
  علرررررررررر   إث رررررررررر     مرررررررررر  جهرررررررررر    مرررررررررر  جهرررررررررر  أخرررررررررر   يسررررررررررع  المترررررررررر ببشرررررررررر ل مسررررررررررتقل  فعرررررررررر 

 ج ارت   أحق ت  ف  تع  ن  له   الو      

 لقررررررررررر  اختل ررررررررررر   ررررررررررروان   الو   ررررررررررر  العموم ررررررررررر  علررررررررررر  اسرررررررررررتعم   هررررررررررر ا المصررررررررررر ل   ت  ينررررررررررر     
إسررررررررررتعمل مصرررررررررر ل  التمرررررررررر ي   133-66ذلرررررررررر  فرررررررررر   رررررررررروان   المختل رررررررررر  السرررررررررر بق    فمررررررررررث  الامرررررررررر 

 95-85الم سررررررررررروو   القررررررررررر نو  الأس سررررررررررر  للع مرررررررررررل ان ررررررررررر د بمصررررررررررر ل  المررررررررررر ة التج يب ررررررررررر    أمررررررررررر  
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  لكررررررررررر  رغررررررررررر  اخرررررررررررت ف المصررررررررررر لح    إلا انررررررررررر  كررررررررررر    التج يب ررررررررررر إسرررررررررررتعمل مصررررررررررر ل  ال تررررررررررر ة 
 يقص  ب  ن   المعن   هو الت ب   

 الم حررررررررررر  ا  المشررررررررررر   لررررررررررر  يرررررررررررول  الاهتمررررررررررر و الكب ررررررررررر  بررررررررررر لمو   المتررررررررررر ب  فررررررررررر  ال تررررررررررر ة    
برررررررررر ل غ  مرررررررررر  انهرررررررررر  م حلرررررررررر  أس سرررررررررر    الترررررررررر  ت صررررررررررل م كررررررررررزي  اس سرررررررررر   مختل رررررررررر    الت بصرررررررررر  

 ع  بعضهم  ال عج 

 1ثانيا : المركز القانوني للمتربص 

 الررررررررررر ي    م عررررررررررر احررررررررررر يث  التو  ررررررررررر   مو ررررررررررر  كرررررررررررل عب هررررررررررر  يمررررررررررر  إج  ريررررررررررر  فتررررررررررر ة هررررررررررر     
 322-17تن  رررررررررررررررر ي  فقرررررررررررررررر  للم سرررررررررررررررروو ال   إل هرررررررررررررررر  الإشرررررررررررررررر رة السرررررررررررررررر ب  83 المرررررررررررررررر دة اسرررررررررررررررتثنته 
 أ  تج يررررررررررررررر  فتررررررررررررررر ة  هررررررررررررررر   2لم سسررررررررررررررر    الإدارا  العموم ررررررررررررررر ابررررررررررررررر لمت ب  فررررررررررررررر  المتعلررررررررررررررر  

مرررررررر  الإشرررررررر رة انرررررررر  هنرررررررر ا بعررررررررج الو رررررررر      احرررررررر ة  مرررررررر ة للتج يرررررررر    بلرررررررر  3سررررررررن  مرررررررر ته  تمرررررررر ي 
  نظرررررررررر ا لخصوصرررررررررر ته  يت لرررررررررر  فترررررررررر ة تج يب رررررررررر  اكثرررررررررر  مرررررررررر  سررررررررررن  مثررررررررررل الاعرررررررررروا  ال بلوم سرررررررررر  

  لرررررررررر عج ب لنسرررررررررر   تتضررررررررررم  أ   يم رررررررررر الترررررررررر  حرررررررررر د  ب ترررررررررر ة ت بصرررررررررر   لا تقررررررررررل عرررررررررر  سررررررررررنت    
 المنوطررررررررررررر  المهررررررررررررر و علررررررررررررر  التررررررررررررر ري  أي   4  ررررررررررررر   ه غ  لشررررررررررررر تحضررررررررررررر  ي  تكوينررررررررررررر  المرررررررررررررو    

 الواج ررررررررر   ك فررررررررر   يتحمرررررررررل الحقررررررررروق  كرررررررررل مررررررررر  ال تررررررررر ة هررررررررر   اثنررررررررر   المتررررررررر ب   يسرررررررررت    ا 5بررررررررر 
    الو  ف  

 مررررررررررر  سرررررررررررج مه نا لعررررررررررر و  ذلررررررررررر  المشررررررررررر    اسرررررررررررتثن ه  التررررررررررر  الحقررررررررررروق  بعرررررررررررج عررررررررررر ام  مررررررررررر     
 أ  يم نررررررررررر   لا    الاسرررررررررررت  ا  الانتررررررررررر اه فررررررررررر  الحررررررررررر  مرررررررررررث  لررررررررررر  فلررررررررررر   المتررررررررررر ب    ضررررررررررر   
 غ رررررررررر  تقن رررررررررر  اللجنرررررررررر  أ  ال عرررررررررر  لجنرررررررررر   لا الأعضرررررررررر    المتسرررررررررر  ي  اللجنرررررررررر  لعضرررررررررروي  يت شرررررررررر 

                                                           
س م  عب  المج    الم كز الق نون  للمت ب  ف  الق نو  الأس س  الع و للو     العموم    حول    ج مع  الجزا    -1

  180-166  ص 2020  03 الع د34  المجل  01
نوفمب  سن   02المواف  لر  1439ص   ع و  13الم رخ ف   322-17م    الم سوو التن   ي ر    2ةأنظ  الم د- -2

  إذ يع   مث  المو     66يح د الأح  و الم  ق  عل  المت ب  ف  الم سس    الإدارا  العموم     ر ع د  2017
  03-06  م  الام 108ال ي  ت  تع نه  بموج  ت   ته  م  رت   لاخ    فق  لم دة 

 ح د م ة ات ب  ان  ق م  تصن   ال ت  59-85   لك  الم سوو  133-66 ه  ن   الم ة ف  الأم   -3
فم ة  20-14 ام  الاخ ي  م  13-10اشه  ب لنس   للمصن    6  9-1اشه ب لنس   للمت بص   المصن    م  3 

 أشه     9ت بصه  
  03-06م  الام   84انظل  الم دة- 4
  أشه  03م ت  الض ا   ب لنس   للأس ا الخ ص  ح د تكوينه  ه فمث  - 5
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 كمررررررر ة التررررررر ب  مررررررر ة لررررررر  تحسررررررر  كمررررررر  اله  كرررررررل  هررررررر   إحررررررر   فررررررر   ررررررر ن خ ي رررررررو   أ  يم ررررررر  أنررررررر 
 عررررررررررر د حسررررررررررر ه أ  الررررررررررر رج   فررررررررررر  للت ق ررررررررررر  سررررررررررروا  الأ  م ررررررررررر  احتسررررررررررر ه عنررررررررررر  فعل ررررررررررر  خ مررررررررررر 
 . الخ م  سنوا 

 ثالثا : أثار انتهاء الفترة التربصية 

 إمرررررررررررر  الررررررررررررو      المترررررررررررر ب  مصرررررررررررر   بعرررررررررررر ه  يتقرررررررررررر ر  الترررررررررررر ب  فترررررررررررر ة انتهرررررررررررر   بعرررررررررررر        
 فقرررررررر    احرررررررر ة  لمرررررررر ة المرررررررر ة لررررررررن   اخرررررررر  ترررررررر ب  ل ترررررررر ة إخضرررررررر ع   إمرررررررر  رتبترررررررر   فرررررررر  بت سرررررررر م 

   2م  الام  85 ب    أي تعويج  فق  للم دة  1تس يح  د   اشع ر مسب   إم 

 الم حررررررررررر  أ  مصرررررررررررر ل  التسرررررررررررر ي  المسررررررررررررتعمل هنررررررررررر    من   رررررررررررر  لمعنرررررررررررر  التسرررررررررررر ي  الرررررررررررر ي     
ي رررررررررررو  سررررررررررررب   لإنهرررررررررررر   الع  ررررررررررر  الو  ف رررررررررررر  للمو رررررررررررر  العررررررررررر و   لا  التسرررررررررررر ي  يقتصرررررررررررر  علرررررررررررر  

هنررررررررررر  لررررررررررر  ي تكررررررررررر  أي خ رررررررررررأ يسرررررررررررتح   المو ررررررررررر  الررررررررررر ي ي تكررررررررررر  خ رررررررررررأ تأديب ررررررررررر    المتررررررررررر ب 
 عقوب  التس ي   

 وتنصيب الموظف ترسيم: الثالث الفرع

 الترررررررر  الو   رررررررر  فرررررررر  المترررررررر ب  ت سرررررررر   يررررررررت  بنجرررررررر    الترررررررر ب  فترررررررر ة تكللرررررررر  حرررررررر   فرررررررر       
    مرررررررر  فرررررررر  تسررررررررج ل  بعرررررررر   ذلرررررررر  الم هلرررررررر  السررررررررلم   السررررررررل   ا ترررررررر ا  علرررررررر  بنرررررررر   ف هرررررررر     عرررررررر  

 مررررررررررر  86 للمررررررررررر دة ط قررررررررررر  الأعضررررررررررر   المختصررررررررررر   المتسررررررررررر  ي  الإداريررررررررررر  للجنررررررررررر  تقررررررررررر و التأه رررررررررررل 
 .03/06 الأم 

 أولا : تعريف الترسيم 

ف   المت ب  لت س   ف  الو     العموم   هو الإج ا  ال سم  ال ي يت  م  خ ل  تثب   المو   ا
  03-06م  الام   04ط ق  للم دة  تثب   المو   ف  رتبت       ت  بش ل دا    ب   رة أخ    هو 

و لق  تع د مص ل  الت س   ف   وان   الو     العموم     فت رة استعمل مص ل  التثب   ف  الم سو  
  إلا أنن  ننش  ب خت ف ه   المص لح   ع  بعضه   85-95

 :اليةيمكننا التمييز بين الترسيم والتعيين والتنصيب من خلال النقاط الت     

                                                           
 يوو   15ال ي ا ج  عل  الإدارة اشع رالمت ب  بتس يح  بم ة لا ت  ع   59-85ع   م ن  عل   الم سوو  -1
 أثب  بع و مش  ع     ار التس ي   لك  يم   للمعن  رف  دعو  إداري  ب ف  التعويج ا   -2
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التع رررررررررر  و هررررررررررو إجرررررررررر ا  يحرررررررررر د رت رررررررررر  المت شرررررررررر  النرررررررررر ج  ضررررررررررم  السررررررررررل  الإداري   لكنرررررررررر  لا .1
يمررررررررررن  العررررررررررو  المعرررررررررر   صرررررررررر   المو رررررررررر   فرررررررررر  هرررررررررر   الم حلرررررررررر   ي ررررررررررو  العررررررررررو  فرررررررررر   ضرررررررررر    

 . مت ب    مم  يعن  أ  م كز  الق نون  التنظ م  غ   مستق 

مو رررررررررر   الت سرررررررررر  و هررررررررررو الإجرررررررررر ا  الرررررررررر ي يثبرررررررررر  المت شرررررررررر  فرررررررررر  رتبترررررررررر    يع  رررررررررر  صرررررررررر   ال.2
 .مم  يوف  ل  استق ارا  ف  م كز  الق نون   التنظ م 

سررررررررر   و لا يمرررررررررن  التع ررررررررر   للعرررررررررو  المعررررررررر   الحقررررررررروق الك ملررررررررر  للمو ررررررررر   ب نمررررررررر  يتررررررررر   لررررررررر  الت  3
 .التمت  بجم   ه   الحقوق 

فهررررررررررو يمثررررررررررل  المو رررررررررر  لتنصرررررررررر    كمرررررررررر  ذكرررررررررر    هررررررررررو م حلرررررررررر  ح سررررررررررم  فرررررررررر  مسرررررررررر ر  ا     
يحررررررررر د ب ايررررررررر   للعمرررررررررل  أي  ( إلررررررررر  المم رسررررررررر  ال عل ررررررررر  الانتقررررررررر   مررررررررر  م حلررررررررر  النظ يررررررررر  )التع ررررررررر

ب عت رررررررررر ر   ا عرررررررررر  م ديرررررررررر  تبرررررررررر   للمت شرررررررررر  المصررررررررررلح   الحقرررررررررروق الم ل رررررررررر   الاجتم ع رررررررررر  للمو رررررررررر 
  1الت  ي  ش  ف ه  عمل 

 ثانيا :أثار الترسيم والتنصيب

يعرررررررر  الت سرررررررر   فرررررررر  الو   رررررررر  العموم رررررررر  نقلرررررررر  نوع رررررررر  فرررررررر  ح رررررررر ة المو رررررررر   ح رررررررر  ينتقررررررررل مرررررررر  
إلررررررررررررر  ح لررررررررررررر   المتررررررررررررر ب ح لرررررررررررر  عررررررررررررر و الاسرررررررررررررتق ار الررررررررررررو     التررررررررررررر  يتمتررررررررررررر  بهررررررررررررر  المو رررررررررررر  

الاسررررررررررررتق ار  الضررررررررررررم   الررررررررررررو        مجرررررررررررر د الت سرررررررررررر    ي تسرررررررررررر  المو رررررررررررر  صرررررررررررر   المو رررررررررررر  
     ال اخل ررررررررررر  لررررررررررر دارة الترررررررررررالك مرررررررررررل   يخضررررررررررر  للنظررررررررررر و الأس سررررررررررر  للو   ررررررررررر  العموم ررررررررررر   للررررررررررروا

 يعمل به   مم  يضم  ل  حزم  م  الحقوق  الواج     

 الت سرررررررررررر   ي ررررررررررررو  بعرررررررررررر  انتهرررررررررررر   فترررررررررررر ة الترررررررررررر ب    يعنرررررررررررر  سرررررررررررر ي    رررررررررررر ار الت سرررررررررررر    برررررررررررر     
 الع    الو  ف   تكو  م  ت ريخ انته   الت ب   ل   م  ت ريخ التع     

ري ر ت نررررررررر   برررررررررل هرررررررررو عقررررررررر  اجتمررررررررر ع   ب لتررررررررر ل   فررررررررر   الت سررررررررر   لررررررررر   مجررررررررر د إجررررررررر ا  إدا   
برررررررررر   ال  لرررررررررر   المو رررررررررر   يضررررررررررم    رررررررررر  كررررررررررل طرررررررررر ف ل خرررررررررر  حقو رررررررررر   يحمررررررررررل كررررررررررل طرررررررررر ف 

 مس  ل  ت  الآخ  

 

                                                           
  156الم ج  الس ب  صمص    الش ي  - 1
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القانونيرررررررررررة الأساسرررررررررررية  المبحرررررررررررث الثررررررررررراني: تنظررررررررررريم الوضررعيررررررررررررات
  نقلهم.وحركات  تجاه الادارة للموظف

يمررررررررر  المو ررررررررر  العررررررررر و خررررررررر   مسررررررررر  ت  الو  ف ررررررررر  بمتغ ررررررررر ا     ف ررررررررر   ررررررررر  تسرررررررررت ع  تغ  ررررررررر ا  
 فرررررررر   ضررررررررع  القرررررررر نون   فقرررررررر  يحترررررررر   إلرررررررر  الانتقرررررررر   إلرررررررر  سررررررررل  أ  إدارة أخرررررررر    أ   رررررررر  ي لرررررررر 

إيقررررررررررر ف م  ررررررررررر  لعملررررررررررر  لأسررررررررررر  ه شخصررررررررررر   أ    نون ررررررررررر   كمررررررررررر   ررررررررررر  يسرررررررررررت ع  لأدا  الخ مررررررررررر  
  الأس سررررررررررررر  للو   ررررررررررررر  العموم ررررررررررررر  فررررررررررررر  الوطن رررررررررررر    لتنظررررررررررررر   هررررررررررررر   الحررررررررررررر لا   حررررررررررررر د القررررررررررررر نو 

الجزا ررررررررررر  مجموعررررررررررر  مررررررررررر  الوضررررررررررر     الق نون رررررررررررر  التررررررررررر  يم ررررررررررر  للمو ررررررررررر  أ  يتواجررررررررررر  ف هرررررررررررر   
 منهرررررررررررر و الق رررررررررررر و ب لخ مرررررررررررر   الانترررررررررررر اه  ح لرررررررررررر  خرررررررررررر ر  الإطرررررررررررر ر  الإح لرررررررررررر  علرررررررررررر  الاسررررررررررررت  ا   

  هررررررررررررر   الوضررررررررررررر     المختل ررررررررررررر  تحررررررررررررر د الإدارةالخ مررررررررررررر  الوطن ررررررررررررر    النقرررررررررررررل داخرررررررررررررل أ  خررررررررررررر ر  ا
   لواج    المت ت   عل  المو   ف  كل ح لالحقوق  ا

 حررررررررررررر  إلررررررررررررر  دراسررررررررررررر  الوضررررررررررررر  القررررررررررررر نون  للمو ررررررررررررر  فررررررررررررر  الإدارا  ميهررررررررررررر ف هررررررررررررر ا ال      
الجزا  يررررررررر   مررررررررر  الت ك رررررررررز علررررررررر  تح يررررررررر  الأ ضررررررررر   الق نون ررررررررر  الأس سررررررررر   الخمررررررررر  التررررررررر  يرررررررررن  

 عل ه  المش   الجزا  ي  

هرررررررررررر  حرررررررررررر لا    نون رررررررررررر  الوضرررررررررررر     الق نون رررررررررررر  الأس سرررررررررررر   للمو رررررررررررر  بأن  يم رررررررررررر   صرررررررررررر     
  1متنوع  تتعل  بع  ت  م  اله ج  الت  ينتم  إل ه  أ  الو     الت  يشغله 

خضرررررررررررررررع  أ ضررررررررررررررر   المو ررررررررررررررر  العمررررررررررررررروم  فررررررررررررررر  الجزا ررررررررررررررر  لسلسرررررررررررررررل  مررررررررررررررر  التعررررررررررررررر ي      
   علررررررررررررر  تح يررررررررررررر  ثررررررررررررر ث حررررررررررررر لا  للمو ررررررررررررر  66-133فب نمررررررررررررر  ا تصررررررررررررر  الأمررررررررررررر  . التشررررررررررررر ي   

جررررررررررررر    التشررررررررررررر يع   ال حقررررررررررررر  لتوسررررررررررررر    2 () هررررررررررررر  الق ررررررررررررر و ب لخ مررررررررررررر   الانتررررررررررررر اه  الاسرررررررررررررت  ا 
  3 ضررررررررررر    الخ مررررررررررر  الوطن ررررررررررر  85-59فقررررررررررر  أضررررررررررر ف الم سررررررررررروو ر ررررررررررر  .ن ررررررررررر ق هررررررررررر   الحررررررررررر لا 

  ممررررررررررر  يع ررررررررررر  4ل حررررررررررر د خمسررررررررررر  أ ضررررررررررر     نون ررررررررررر  مختل ررررررررررر  06-03ثررررررررررر  جررررررررررر   الأمررررررررررر  ر ررررررررررر  
المشررررررررررر   علررررررررررر  تلب ررررررررررر  احت  جررررررررررر   الإدارة  تررررررررررروف   م  نررررررررررر  أكبررررررررررر  فررررررررررر  إدارة المررررررررررروارد   ح صررررررررررر
 .ال ش ي 

                                                           
1 - Jean-Marie AUBY et Autres, Droit de la fonction publique, Paris : DALLOZ ,6éme édition,2009,P 210 

   الم ج  الس ب  133-66م  الام  37الم دة - 2
   الم ج  الس ب  59-85م  الم سوو  86الم دة - 3
   الم ج  الس ب  03-06م  الام  127الم دة - 4
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ررررررررررررر  للم احرررررررررررررل المختل ررررررررررررر  مررررررررررررر   مررررررررررررروم و  أ ضررررررررررررر   المو ررررررررررررر  العتنررررررررررررر ت   فررررررررررررر  الجزا ررررررررررررر  ت ع 
ررررررررر   مسررررررررر  ت  المهن ررررررررر   الظررررررررر  ف المح  ررررررررر  بررررررررر     ررررررررر  خصررررررررر  لهررررررررر  المشررررررررر   الجزا ررررررررر ي اهتم م 

  .العموم  خ ص   ف  التش يع   الن  م  للو     

   ررررررررررررررررر  صرررررررررررررررررن  هررررررررررررررررر   1373-20   الم مرررررررررررررررررل ب لم سررررررررررررررررروو التن  ررررررررررررررررر ي 03-06  فررررررررررررررررر لأم   
أ ضررررررررررررر   ع ديررررررررررررر  تسررررررررررررر ي علررررررررررررر  جم ررررررررررررر  المرررررررررررررو      :ر  سررررررررررررر   الأ ضررررررررررررر   إلررررررررررررر  نررررررررررررروع   

 سنتن  له  ف  الم لب   الت ل   و       الت. أ ض   استثن     ت ب  ف  ح لا  خ ص 

القانونيررررررررررة الأساسررررررررررية للموظررررررررررف اثنرررررررررراء ت ديترررررررررره  ةالمطلررررررررررب الأول: وضررررررررررعي
  لوظيفته.

سررررررررررررررررنتن    الوضرررررررررررررررر     الع ديرررررررررررررررر  للمو رررررررررررررررر   هرررررررررررررررر ا الم لرررررررررررررررر  الا     مرررررررررررررررر  خرررررررررررررررر       
  الم ت  رررررررررر  ب لمم رسرررررررررر  ال عل رررررررررر  للو   رررررررررر  ب لشرررررررررر     التحل ررررررررررل مرررررررررر  خرررررررررر   الت رررررررررر ق لوضرررررررررر   

 الثررررررررر ن  نرررررررررتكل  علررررررررر   ضررررررررر    الانتررررررررر اهال ررررررررر   الأ      فررررررررر   ررررررررر   الق ررررررررر و ب لخ مررررررررر  ضرررررررررم  ال
 هررررررررو مم رسرررررررر   ضرررررررر  ت  لرررررررر   ه جرررررررر  أخرررررررر   ب لرررررررر  مرررررررر  الإدارة  فرررررررر  فرررررررر   ث لرررررررر  نررررررررتكل  عرررررررر  

   المو ررررررر   هررررررررو يعمرررررررل لررررررر   ه جرررررررر  أخررررررر   ب لرررررررر  منررررررر  هررررررر   المرررررررر ة  تسرررررررم   ضرررررررر      ضررررررر 
 خ ر  الاط ر  

 الفرع الأول: القيام بالخدمة 

 أولا: تحديد مفهومها   

رررررررررررررر        علرررررررررررررر  أ   الق رررررررررررررر و ب لخ مرررررررررررررر   هررررررررررررررو  38تررررررررررررررن  المرررررررررررررر دة   66-133للأمررررررررررررررر ط ق 
الوضررررررررررر  الررررررررررر ي يررررررررررر دي   ررررررررررر  المو ررررررررررر  المهررررررررررر و المن سررررررررررر   ل تبتررررررررررر   أ  عنررررررررررر م  يرررررررررررت  تع ررررررررررر   

   التررررررررررررررر  تشرررررررررررررررمل 10  09مو ررررررررررررررر  فررررررررررررررر  أحررررررررررررررر  المن صررررررررررررررر  المحررررررررررررررر دة ضرررررررررررررررم  المررررررررررررررر دت   
 المن ص  العل    النوع   

                                                           
المتعلررررررررررررررررر  ب لوضررررررررررررررررر      2020ديسرررررررررررررررررمب   12الصررررررررررررررررر در فررررررررررررررررر   373-20الم سررررررررررررررررروو التن  ررررررررررررررررر ي ر ررررررررررررررررر  -1

  2020ديسمب   20  بت ريخ 77الق نون   الأس س   للمو    الج ي ة ال سم    الع د 
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ررررررررررر           فررررررررررر  ح لررررررررررر  علررررررررررر  أ  الع مرررررررررررل يُعتبررررررررررر 87ترررررررررررن  المررررررررررر دة   85-59للمرسررررررررررروم  فق 
  الخ مررررررررر  ال عل ررررررررر  إذا كرررررررررر   يمررررررررر ر  فعل  رررررررررر  الو ررررررررر    الم ت  رررررررررر  ب لمنصررررررررر  الرررررررررر ي تررررررررر  تع  نرررررررررر

     

 ضررررررررررر     الق ررررررررررر و ب لخ مررررررررررر   بأنهررررررررررر   128  فررررررررررر  المررررررررررر دة  03-06الأمرررررررررررر عررررررررررر ف   ررررررررررر     
الح لررررررررررر  التررررررررررر  ي رررررررررررو  ف هررررررررررر  المو ررررررررررر  يمررررررررررر ر  بشررررررررررر ل فعلررررررررررر  المهررررررررررر و الم ت  ررررررررررر  ب تبتررررررررررر  أ  

ررررررررررر  المنصررررررررررر  الررررررررررر ي يشرررررررررررغل  ضرررررررررررم  الم   سسررررررررررر  أ  الإدارة العموم ررررررررررر  التررررررررررر ب  لهررررررررررر    ذلررررررررررر   فق 
 م  الأم   15  10لم  هو مح د ف  الم دت   

يتضررررررررر  مررررررررر  نررررررررر  المررررررررر دة المعن ررررررررر  أ  تع يررررررررر   ضررررررررر    الق ررررررررر و ب لخ مررررررررر  غ ررررررررر  شررررررررر مل     
علررررررررررر  إم  ن ررررررررررر   ضررررررررررر  المرررررررررررو     مررررررررررر   03-06مررررررررررر  الأمررررررررررر   130ح ررررررررررر  ترررررررررررن  المررررررررررر دة 

 إدارا  عموم   أخ    بعج ال ت  ف  ح ل  الخ م  ضم  م سس     

 ضرررررررررر  المررررررررررو     تحرررررررررر  تصرررررررررر ف جم  رررررررررر    طن رررررررررر  معترررررررررر ف  131كمرررررررررر  تترررررررررر   المرررررررررر دة     
بهررررررررر  تتمتررررررررر  ب ررررررررر ب  المصرررررررررلح  الع مررررررررر  أ  المن عررررررررر  العموم ررررررررر   لررررررررر ا  يم ررررررررر  تنررررررررر    التع يررررررررر  

ك لترررررررررر ل و   ضرررررررررر    الق رررررررررر و  السرررررررررر بق  الرررررررررر ي يجمرررررررررر  الحرررررررررر لا  الررررررررررواردة فرررررررررر  نصرررررررررروص المررررررررررواد 
  يمرررررررررر ر  ف هرررررررررر  المو رررررررررر  فعل رررررررررر   المهرررررررررر و المن سرررررررررر   ل تبترررررررررر  فرررررررررر  ب لخ مرررررررررر  هرررررررررر  الح لرررررررررر  الترررررررررر

م سسرررررررررررت  أ  إدارة عموم رررررررررررر  أخرررررررررررر    أ  يضرررررررررررر ل  بمهررررررررررر و منصرررررررررررر  عرررررررررررر ٍ  أ      رررررررررررر  عل رررررررررررر   
أ  يمررررررررررر ر  المهررررررررررر و المن سررررررررررر   ل تبتررررررررررر  فررررررررررر  جم  ررررررررررر   طن ررررررررررر  معتررررررررررر ف لهررررررررررر  ب ررررررررررر ب  الصررررررررررر ل  

  1الع و أ  المن ع  العموم  

  مرررررررررررجزا ررررررررررر ي ل  ررررررررررر رة  الق ررررررررررر و ب لخ مررررررررررر   بررررررررررر لا  لقررررررررررر  أشررررررررررر ن  إلررررررررررر  اسرررررررررررتخ او المشررررررررررر   ال     
   هرررررررررررررر ا الاسررررررررررررررتخ او لررررررررررررررر   03-06مررررررررررررررر  الأمرررررررررررررر   128 الخ مرررررررررررررر  ال عل رررررررررررررر   فرررررررررررررر  المرررررررررررررر دة 

 تص د     بل يحمل دلالا    نون   دال   

 مررررررررررررر  بعررررررررررررر ه ( بررررررررررررر   المو ررررررررررررر  الررررررررررررر ي  129إذ يم رررررررررررررز الرررررررررررررن  فررررررررررررر  المرررررررررررررواد الت ل ررررررررررررر  )    
  إل هرررررررر    المو رررررررر  الم لرررررررر  بمنصرررررررر  يمرررررررر ر  المهرررررررر و المسررررررررن ة إل رررررررر  فرررررررر  الجهرررررررر  الترررررررر  ينتمرررررررر

عرررررررررر ٍ  أ      رررررررررر  عل رررررررررر  خرررررررررر ر  ن   رررررررررر   ح رررررررررر  يعتبرررررررررر  ك همرررررررررر  فرررررررررر  ح لرررررررررر   ق رررررررررر و ب لخ مرررررررررر  

                                                           
حب ررررررررررر  ال حمررررررررررر    مح ضررررررررررر ا  فررررررررررر  الو   ررررررررررر  الع مررررررررررر   المررررررررررروارد ال شررررررررررر ي   موجهررررررررررر  إلررررررررررر  طل ررررررررررر   غررررررررررر ن -1

السرررررررررررن  الأ لررررررررررر  م سرررررررررررت   ررررررررررر نو  الجم عررررررررررر   المحل ررررررررررر    سررررررررررر  الحقررررررررررروق كل ررررررررررر  الحقررررررررررروق  العلررررررررررروو الس  سررررررررررر    
 .70  ص 2021-2020ج مع  الج  ل  بونع م  خم   مل  ن  
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فعل رررررررررر     ب لمق بررررررررررل  هنرررررررررر ا مو  رررررررررررو  اخرررررررررر    يقومررررررررررو  ب لخ مرررررررررر  أيضررررررررررر     لكرررررررررر  لرررررررررر   فررررررررررر  
الم سسررررررررررر  التررررررررررر  ينتمرررررررررررو  إل هررررررررررر    لا يتولرررررررررررو  من صررررررررررر  عل ررررررررررر    ذلررررررررررر   فقررررررررررر   لمررررررررررر  يتضرررررررررررمن  

 م    نو  الو     العموم    15  10ت   الن  ف  الم د

و   فقرررررررررر  اعتمررررررررررر  التع يرررررررررر  المتعلقررررررررررر  بوضرررررررررر     الق ررررررررررر 373-20أمرررررررررر  الم سرررررررررروو التن  ررررررررررر ي     
  ح رررررررررر  جرررررررررر   م  بقرررررررررر   لرررررررررر  بشرررررررررر ل ك مررررررررررل  بررررررررررل إ  03-06ب لخ مرررررررررر   كمرررررررررر   رد فرررررررررر  الأمرررررررررر  

الصررررررررررر  غ  المسرررررررررررتخ م  فررررررررررر  الم سررررررررررروو جررررررررررر    برررررررررررن   الرررررررررررن   ممررررررررررر  يع ررررررررررر  التوافررررررررررر  بررررررررررر   
   ف  ه ا الج ن  الوث قت 

      ثانيا: تحديد الحالات التي تدخل ضمن الوضعيات أثناء الخدمة   

لمهرررررررررررررر و  أ  لمم رسررررررررررررررت إلرررررررررررررر  ج نرررررررررررررر  مم رسرررررررررررررر  المهرررررررررررررر و ال عل رررررررررررررر  للمنصرررررررررررررر  أ  الو   رررررررررررررر    
   فررررررررررررر  1إل هررررررررررررر التررررررررررررر  ينتمررررررررررررر   الإدارةمنصررررررررررررر  عررررررررررررر   أ      ررررررررررررر  عل ررررررررررررر  فررررررررررررر  الم سسررررررررررررر  أ  

 التو   ع  العمل ف  بعج الظ  ف المح دة لا ي ث  عل  م ة الخ م  ال عل    

إذ أ  المشرررررررررررررر   لا يعتبرررررررررررررر  أ  الإجرررررررررررررر  ة  سرررررررررررررروا  ك نرررررررررررررر   صرررررررررررررر  ة أ  طويلرررررررررررررر   تُق رررررررررررررر        
ح لررررررررر  الخ مررررررررر  ال عل ررررررررر   حتررررررررر  مررررررررر  إع ررررررررر   المو ررررررررر  مررررررررر  أدا  الواج ررررررررر   الم ت  ررررررررر  بمنصررررررررر   

  2خ   فت ة الإج  ة

مررررررررررر  الم سررررررررررروو  3 المررررررررررر دة  129ح ررررررررررر و المنصررررررررررروص عل هررررررررررر  فررررررررررر  المررررررررررر دة  فقررررررررررر   للأ         
  تررررررررررر  تح يررررررررررر  بعرررررررررررج حررررررررررر لا  الانق ررررررررررر   الم  ررررررررررر  عررررررررررر  العمرررررررررررل التررررررررررر  373-20التن  ررررررررررر ي 

تُعتبررررررررررر  ضرررررررررررم  أح ررررررررررر و الوضررررررررررر    أثنررررررررررر   الخ مررررررررررر   حتررررررررررر   إ  لررررررررررر  ي ررررررررررر  المو ررررررررررر  يمررررررررررر ر  
 :عمل  فعل    خ   تل  ال ت ة   ه   الح لا  تشمل

 .ع ل  سنوي المو   ال ي يتمت  ب *
 .المو   الموجود ف  إج  ة م ض   أ  نت ج  ح دث عمل .*
 .المو    الت  تأخ  ع ل  أموم  .*

                                                           
  للمو ررررررررررررر  العررررررررررررر و دراسررررررررررررر  تحل ل ررررررررررررر  فررررررررررررر  طرررررررررررررل نورالررررررررررررر ي  سرررررررررررررودان   الوضررررررررررررر     الق نون ررررررررررررر  الأس سررررررررررررر  -1

  03ال ارسررررررررررررررر   الق نون ررررررررررررررر   الا تصررررررررررررررر دي   العررررررررررررررر د    مجلررررررررررررررر373-20 الم سررررررررررررررروو التن  ررررررررررررررر ي 03-06الامررررررررررررررر 
  539-514ص  2023  05 المجل

 140د عم ر بوض  ف  الم ج  الس ب   ص - 2
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المو رررررررررر  الح صررررررررررل علرررررررررر  رخصرررررررررر  ة رررررررررر ه  فرررررررررر  مرررررررررر  هررررررررررو موضرررررررررر  فرررررررررر  المررررررررررواد مرررررررررر  * 
 .06-03م  الأم   ال 215 ال 208

  المو ررررررررررر  الررررررررررر ي تررررررررررر  اسرررررررررررت ع ع  للمشررررررررررر رك  فررررررررررر  فتررررررررررر ة تحسررررررررررر   المسرررررررررررتو  أ  التررررررررررر ري  أ  
 الاحت    

  ح ررررررررر  ي قررررررررر  1إلررررررررر  ج نررررررررر  ذلررررررررر   توجررررررررر  ح لررررررررر  تُسرررررررررم    ضررررررررر    تحررررررررر  التصررررررررر ف        
المو رررررررررر  فررررررررررر  رتبترررررررررر  الأس سررررررررررر   لكنررررررررررر  يرررررررررر دي مه مررررررررررر   خررررررررررر ر  إدارترررررررررر  الأصرررررررررررل    يم ررررررررررر  أ  
تكرررررررررررو  هررررررررررر   المهررررررررررر و فررررررررررر  م سسررررررررررر  أ  إدارة ح وم ررررررررررر  أخررررررررررر    أ  فررررررررررر  م سسررررررررررر  ذا  من عررررررررررر  

لقرررررررررررررررر ار المشرررررررررررررررررت ا بررررررررررررررررر   الرررررررررررررررررو را  ل  خ ضررررررررررررررررر   مررررررررررررررررر  ق ا      ( 130)المررررررررررررررررر دة 2ع مرررررررررررررررر 
  أ  فرررررررررر   3الم ي يرررررررررر  الع مرررررررررر  للو   رررررررررر  العموم رررررررررر  الممثلرررررررررر   لله جرررررررررر   الإداريرررررررررر  الت بعرررررررررر  لهرررررررررر    

  أ  فررررررررررررررررر  4مررررررررررررررررر  ق ا        ( 131)الم دة جم  ررررررررررررررررر  معتررررررررررررررررر ف بهررررررررررررررررر  كمن عررررررررررررررررر  عموم ررررررررررررررررر 
 منظم  د ل   

  5 فررررررررررر  هررررررررررر   الح لررررررررررر   يسرررررررررررتم  المو ررررررررررر  فررررررررررر  اسرررررررررررت و رات ررررررررررر  مررررررررررر  إدارتررررررررررر  الأصرررررررررررل      
 م  ن ررررررررررر  تق ضررررررررررر   تكررررررررررر ل   الخ صررررررررررر  عررررررررررر  ذلررررررررررر  مررررررررررر  تح يررررررررررر  مررررررررررر ة سرررررررررررنت   التررررررررررر  يم ررررررررررر  ب

 للمو   مم رس  ه ا الوض     بل  للتج ي  م ة  اح ة ط ل  س    المهن    

الالتررررررررررزاو  المصررررررررررلح  يجرررررررررر  علرررررررررر  المو رررررررررر  الرررررررررر ي يُوضرررررررررر  تحرررررررررر  التصرررررررررر ف لأغرررررررررر اض     
ل ررررررر  العرررررررودة إلررررررر  بعررررررر د مررررررر  الشررررررر     عنررررررر  انتهررررررر   فتررررررر ة  ضرررررررع  تحررررررر  التصررررررر ف  يتوجررررررر  ع

 ين بررررررررر  ن ررررررررر  الأمرررررررر  فررررررررر  حررررررررر   تررررررررر  حررررررررل الجم  ررررررررر    فقررررررررر   لمررررررررر  يرررررررررن     إدارترررررررر  الأصرررررررررل   
 .6المتعل  ب لجم     06-12عل   الق نو  ر   

                                                           
 ضرررررررررررر    تحرررررررررررر  التصرررررررررررر ف لا تعتبرررررررررررر  احرررررررررررر    ضرررررررررررر     الأس سرررررررررررر   للمو رررررررررررر   انمرررررررررررر  ترررررررررررر خل ضررررررررررررم   -1

 لا   ض    اثن   الخ م  فق  ح 
الت ب ررررررررررر  لق ررررررررررر ع  الت بعررررررررررر  كوضررررررررررر  مرررررررررررو    الصرررررررررررح  تحررررررررررر  تصررررررررررر ف الم سسررررررررررر    الإدارا  العموم ررررررررررر   -2

  التعل   الع ل  
 الس ب      الم ج194-14الم سوو التن   ي ر    -3
  ح لرررررررررررر  ج يرررررررررررر ة  لرررررررررررر  تع فهرررررررررررر  القرررررررررررروان   السرررررررررررر بق    انمرررررررررررر  هرررررررررررر  تصرررررررررررر ف الجم  رررررررررررر   ضرررررررررررر    تحرررررررررررر    -4

 هو ال ي أدرجه   03-06الام 
5 - 1 Jean-Marie ,AUBY et autres ,OP,CIT,P212. 

    يتعلررررررررررررررررررر2012جرررررررررررررررررر ن    12المرررررررررررررررررر رخ فرررررررررررررررررر    06-12مرررررررررررررررررر  القررررررررررررررررررر نو   43  42أنظرررررررررررررررررر  المرررررررررررررررررر دة  -6
  33ص  02الج ي ة ال سم   الع د  ب لجم     
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  رررررررررر   يت لرررررررررر  ذلرررررررررر  أيضرررررررررر   أ  تكررررررررررو  هنرررررررررر ا ات  ق رررررررررر  ثن   رررررررررر  برررررررررر   الإدارة المعن رررررررررر   الجم    
 تق    الأدا  تح د ف ه  المه و  الأه اف  الم ة الزمن    ط يق  

يعتبررررررررررر  مسررررررررررر    الجم  ررررررررررر  هرررررررررررو المعنررررررررررر  بتق ررررررررررر   أدا  المو ررررررررررر   ح ررررررررررر  يقررررررررررروو ب عررررررررررر اد      
 .ب     تق    تُ سل إل  إدارت  الأصل  

مرررررررررررررر  المهرررررررررررررر  أيضرررررررررررررر   أ  تُخِ رررررررررررررر  الجم  رررررررررررررر  الإدارة الأصررررررررررررررل   فرررررررررررررر  حرررررررررررررر   حرررررررررررررر  ث أي    
 أخ    مهن   جس م     ت ث  عل  استم ار المو   العمل ل يه   

حرررررررررر لا  الضرررررررررر  رة  يُم رررررررررر  لرررررررررر دارة الأصرررررررررل   اتخرررررررررر ذ  رررررررررر ار بو رررررررررر  المو رررررررررر  عرررررررررر   فررررررررر     
 العمل إذا دع  الح ج  إل  ذل  

 الفرع الثاني: وضعية الانتداب 

 ة مرررررررررر  الأ ضرررررررررر   الق نون رررررررررر  الأس سرررررررررر    اله مرررررررررر  فرررررررررر  المسرررررررررر  الانترررررررررر اهتُعتبرررررررررر   ضرررررررررر         
 المهن   للمو    

هررررررررررررر  م اعررررررررررررر ة المصرررررررررررررلح  الع مررررررررررررر    ررررررررررررر  نرررررررررررررتو عنهررررررررررررر   هرررررررررررررور حررررررررررررر لا  متعررررررررررررر دة تررررررررررررر  ف     
 احت  جررررررررررر   المو ررررررررررر  الشخصررررررررررر    ممررررررررررر  أد  إلررررررررررر  ت ررررررررررر     اخرررررررررررت ف فررررررررررر  تح يررررررررررر  م هررررررررررروو 

تررررررررر  ذكررررررررر   فررررررررر  النصررررررررروص  عمررررررررر مررررررررر    ايررررررررر  فقه ررررررررر   تشررررررررر ي      ضررررررررر      فضررررررررر    الانتررررررررر اه
  1الق نون   ذا  الصل 

 أولا: مفهوم وضعية الانتداب

بأنررررررررررر  تع ررررررررررر   المو ررررررررررر  بشرررررررررررر ل م  ررررررررررر   بنررررررررررر    علررررررررررر   ررررررررررر ار مرررررررررررر   الانتررررررررررر اهيعررررررررررر نف      
السرررررررررل   المختصررررررررر   لمم رسررررررررر  مهررررررررر و     ررررررررر  أخررررررررر   تنررررررررر ر  ضرررررررررم  ن ررررررررر  درجررررررررر      تررررررررر  أ  

  ف        أعل   

فرررررررررر  دا رررررررررر ة مختل رررررررررر  عرررررررررر  دا  ترررررررررر  الأصررررررررررل   أ  داخررررررررررل  الانترررررررررر اهيم رررررررررر  أ  يحرررررررررر ث هرررررررررر ا   
 دا  ت  الح ل    

                                                           
مجلرررررررررر  الم كرررررررررر  لل راسرررررررررر   الق نون رررررررررر   الع مرررررررررر  فرررررررررر  تشرررررررررر ي  الو   رررررررررر   الانترررررررررر اهعومرررررررررر ري ف طمرررررررررر  الزهرررررررررر ا  -1

 25ص  2021-04-15ت ريخ النش    1الع د  4المجل    الس  س  
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تررررررررررررر ه إل هررررررررررررر  المو ررررررررررررر  بج نررررررررررررر  أدا  مه مررررررررررررر  كمررررررررررررر  يم ررررررررررررر  أ  يرررررررررررررت  تن  ررررررررررررر  المهررررررررررررر و المن  
ررررررررر  للو   ررررررررر  المنتررررررررر ه إل هررررررررر   الانتررررررررر اهالأصرررررررررل   ) ي لررررررررر  عل ررررررررر   الجز ررررررررر (  أ   ررررررررر  يت ررررررررر ك تم م 

  1الكل ( ب لانت اه) هو م  يُع ف 

مح ررررررررررر  الررررررررررر ي  الق سررررررررررر  الانتررررررررررر اه بأنررررررررررر  عمل ررررررررررر  يرررررررررررت  مررررررررررر  خ لهررررررررررر  إع ررررررررررر    هررررررررررر ع ف      
سرررررررررر     تكل  ررررررررر  بمهرررررررررر و ج يررررررررر ة  ب نمرررررررررر  المو ررررررررر  بشررررررررر ل م  رررررررررر  مررررررررر  مه مرررررررررر  الو  ف ررررررررر  الأس 

ررررررررررر  بحقو ررررررررررر  الم ل ررررررررررر  فررررررررررر  ال اتررررررررررر   كررررررررررر ل  حقو ررررررررررر  فررررررررررر  الت ق ررررررررررر    التررررررررررر رج    يظرررررررررررل محت ظ 
  ع    التق ع  ضم  إدارت  الأصل   الت   

 ي رررررررررو  المو رررررررررر  المنتررررررررر ه مسرررررررررر  لا  مرررررررررر  الن ح ررررررررر  السررررررررررلوك   أمررررررررر و الإدارة الترررررررررر  انترررررررررر ه     
إل هررررررررر   فررررررررر  حررررررررر   ت قررررررررر      تررررررررر  الأصرررررررررل   شررررررررر غ ة حتررررررررر  عودتررررررررر  إل هررررررررر  بعررررررررر  انتهررررررررر   فتررررررررر ة 

  2الانت اه

لتع يررررررررررر    ي حررررررررررر  أنررررررررررر  أغ رررررررررررل إم  ن ررررررررررر  أ  يرررررررررررت   ضررررررررررر  الانتررررررررررر اه لهررررررررررر ا ا ب لنسررررررررررر        
       فق  كتن    لق ار م  السل   المختص  بن    عل  طل  م  المو     ل

تعنررررررررررر  أ  المو رررررررررررر  يرررررررررررت   ضرررررررررررع  خررررررررررر ر  إدارتررررررررررر  الأصررررررررررررل    أيضررررررررررر  ح لررررررررررر  الانتررررررررررر اه     
 لكرررررررررر  مرررررررررر  اسررررررررررتم ار اسررررررررررت  دت  مرررررررررر  حقو رررررررررر  فرررررررررر  هرررررررررر ا السررررررررررل   بمرررررررررر  فرررررررررر  ذلرررررررررر  الأ  م رررررررررر  
 الت ق ررررررررررر   الررررررررررر رج    التق عررررررررررر  فررررررررررر  الإدارة العموم ررررررررررر  التررررررررررر  ينتمررررررررررر  إل هررررررررررر    يجررررررررررر  الإشررررررررررر رة 

  3أيض   إل  أ  الانت اه يم   أ  يت  إلغ ع  م   بل الجه  المخول  ب ل 

الرررررررررر ي يخرررررررررر   مرررررررررر  سررررررررررلك  نترررررررررر اه هررررررررررو ال رررررررررر  إداريرررررررررر  م نرررررررررر  تسررررررررررتخ و لنقررررررررررل المو رررررررررر  الإ   
د   المسررررررررررر   بحقو ررررررررررر  الو  ف ررررررررررر  الأس سررررررررررر    هررررررررررر   الآل ررررررررررر  تتررررررررررر        ررررررررررر  إلررررررررررر   الاصرررررررررررل 

للم سسررررررررر  الاسرررررررررت  دة مررررررررر  خبررررررررر ا   ك ررررررررر  ا  المرررررررررو     فررررررررر  مختلررررررررر  الأ سررررررررر و   تعرررررررررز  مررررررررر  
خبرررررررررر ا  م  نرررررررررر  عمل  تهرررررررررر   للمو رررررررررر   يمثررررررررررل الانترررررررررر اه ف صرررررررررر  لت رررررررررروي  مه راترررررررررر   اكتسرررررررررر ه 

 ج ي ة 

                                                           
  78نواف كعن    الق نو  الإداري  الم ج  الس ب   ص  - 1
مح ررررررررررررر  الررررررررررررر ي  الق سررررررررررررر   م ررررررررررررر د  القررررررررررررر نو  الإداري العررررررررررررر و  منشرررررررررررررورا  الحلبررررررررررررر  الحقوق ررررررررررررر   ب ررررررررررررر      -2

  220  ص 1999لبن    
 2004ديرررررررررررر  المو ررررررررررررر  العرررررررررررر و فرررررررررررر  القررررررررررررر نو  الجزا رررررررررررر ي  الجزا رررررررررررر   دار هومررررررررررررر    تأرحمرررررررررررر  ي  كمرررررررررررر    -3

 1 44ص  
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  حقو رررررررررر  الترررررررررر  اكتسرررررررررربه  فرررررررررر المو رررررررررر ي قرررررررررر  ج يرررررررررر ة   الارتقرررررررررر   بمسرررررررررر  ت  المهن رررررررررر   د   أ  
     ت  الأصل    بمعن  اخ   المو   المنت ه يعمل ف        ج ي ة  لكن  لا

يرررررررررزا  يحررررررررر ف  علررررررررر  م  نررررررررر  الأصرررررررررل  فررررررررر  السرررررررررل  الرررررررررو       يسرررررررررتم  فررررررررر  التمتررررررررر  ب لمزايررررررررر   
   .الت  ك   يحصل عل ه  م   بل  مثل الت ق    التق ع 

ح رررررررررررر  يقرررررررررررروو المو رررررررررررر  المنترررررررررررر ه بررررررررررررأدا   عتبرررررررررررر  الانترررررررررررر اه  ضرررررررررررر    مختل رررررررررررر  يُ لهرررررررررررر ا    
   المسررررررررررتحق   ررررررررررررررر  التررررررررر  انترررررررررر ه إل هرررررررررر    يتق ضرررررررررر  م تبرررررررررررررررررررررررالمهررررررررر و الموكلرررررررررر  إل رررررررررر  فرررررررررر  اله ج

لرررررررررررر  الجهرررررررررررر    مرررررررررررر  ذلرررررررررررر   تظررررررررررررل إدارترررررررررررر  الأصررررررررررررل   مسرررررررررررر  ل  عرررررررررررر  إدارة ت   مرررررررررررر  ررررررررررررررررررالأخ
  1مس  ت  المهن    خصوص     م  يتعل  ب لت ق    ف  ال رج    ال ت 

يُعتبرررررررررر  م  ت رررررررررر   ممرررررررررر  يعنرررررررررر  أنرررررررررر  بمجرررررررررر د انتهرررررررررر   فترررررررررر ة كمرررررررررر   لنرررررررررر  سرررررررررر بق  الانترررررررررر اه       
لرررررررر  ي رررررررر  منصرررررررر  شرررررررر غ  الانترررررررر اه  يعررررررررود المو رررررررر  إلرررررررر  مو رررررررر  عملرررررررر  الأصررررررررل   حترررررررر  لررررررررو 

  2يق بل رتبت 

 ثانيا: الانتداب في قانون الوظيفة العمومية  

اسررررررررررررتعمل ع رررررررررررر رة     هرررررررررررر ا الاجرررررررررررر ا   لكنرررررررررررر42فرررررررررررر  م دترررررررررررر   133-166اعتمرررررررررررر  الامرررررررررررر      
جعررررررررررل هرررررررررر   الوضرررررررررر    كأصررررررررررل عرررررررررر و تكررررررررررو  برررررررررر   مصرررررررررر ل  الانترررررررررر اه  ح رررررررررر   الإلحرررررررررر ق   

ب لررررررررر  مررررررررر  المو ررررررررر    تقررررررررر ر بصررررررررر   تلق   ررررررررر  اسرررررررررتثن   فررررررررر  ح لررررررررر  الضررررررررر  رة التررررررررر  تنظمهررررررررر  
 المصلح  

أعتبرررررررررر   ضرررررررررر    الانترررررررررر اه ح لرررررررررر  نشرررررررررر     64فرررررررررري المررررررررررادة  12-78أمررررررررررا قررررررررررانون     
المتعلرررررررررر  بع  رررررررررر   العمررررررررررل  06-82   رررررررررر نو  محرررررررررر دة مرررررررررر  طرررررررررر ف التشرررررررررر ي   هرررررررررر ا مرررررررررر  أكرررررررررر 

  37ال  دي  ف  م دت  

تع ي رررررررر   لوضرررررررر    الانترررررررر اه   إنمرررررررر  لرررررررر  يتضررررررررم  الررررررررذي    59-85المرسرررررررروم  علررررررررى غرررررررررار
بموجررررررررررر   ررررررررررر ار   اري مشرررررررررررت ا بررررررررررر   السرررررررررررل   المخولررررررررررر    ررررررررررر  ب نررررررررررر  يرررررررررررت اكت ررررررررررر  ب لإشررررررررررر رة إل

                                                           
  170ه شم  خ ف    الم ج  الس ب    ص - 1
بوشرررررررررر    ال  ه  أنمررررررررررر   التو  ررررررررررر   انهررررررررررر   الع  ررررررررررر  الو  ف رررررررررر  فررررررررررر   ررررررررررر نو  الو   ررررررررررر  العموم ررررررررررر   مررررررررررر ك ة - 2

  191 ص 2017-2016تلمس    م جست   ف  الق نو  الإداري المعم  ج مع 
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 تع ضرررررررررر   منهمرررررررررر برررررررررر لتع     السررررررررررل   المسررررررررررتقبل    ذلرررررررررر  ضررررررررررم  حرررررررررر  د اختص صرررررررررر   كررررررررررل 
    ت  ص ل ه   الوض     98-96المواد

ح لرررررررررر  المو رررررررررر  الرررررررررر ي يررررررررررت   فقرررررررررر  ع فترررررررررر  بأنرررررررررر  03-06مرررررررررر  الأمرررررررررر   133المرررررررررر دة  أمرررررررررر   
ا مرررررررر  حقو رررررررر  فرررررررر    ضررررررررع  خرررررررر ر  سررررررررلك  الأصررررررررل  أ  إدارترررررررر  الأصررررررررل    ح رررررررر  يظررررررررل مسررررررررت    

الترررررررررررر  الأ  م رررررررررررر   الت ق رررررررررررر  فرررررررررررر  الرررررررررررر رج    التق عرررررررررررر  ضررررررررررررم  الم سسرررررررررررر  أ  الإدارة العموم رررررررررررر  
 ينتم  إل ه  

علرررررررررررر  ن رررررررررررر  تع يرررررررررررر  الانترررررررررررر اه  19فرررررررررررر  المرررررررررررر دة  373-20الم سرررررررررررروو لقرررررررررررر  أبقرررررررررررر  ا      
   03-06م  الأم   133ال ي ج   ف  الم دة 

 ثاثا: شروط الإحالة الى وضعية الانتداب

لعررررررررر ة شرررررررررر     تتنرررررررررو  برررررررررر   مررررررررر  هررررررررررو منصررررررررروص عل رررررررررر    نون ررررررررر    مرررررررررر   الانترررررررررر اهيمتثرررررررررل     
يم ررررررررررر  اسرررررررررررتنت ج  مررررررررررر  المم رسررررررررررر   العمل ررررررررررر   يم ررررررررررر  تلخررررررررررر   هررررررررررر   الشررررررررررر    إلررررررررررر  ث ثررررررررررر  
أ سرررررررررررر وو شرررررررررررر    تتعلرررررررررررر  برررررررررررر لمو   المنترررررررررررر ه  شرررررررررررر    تخرررررررررررر  الجهرررررررررررر  الإداريرررررررررررر  المعن رررررررررررر  

    أخ   تعتب  ش  ط   ع م  ب لانت اه

 و      شروط المتعلقة بالموظف المنتدب-1  

يجررررررررر  علررررررررر  المو ررررررررر  ا  ي رررررررررو  فررررررررر  ح لررررررررر  خ مررررررررر  فعل ررررررررر  فررررررررر  منصررررررررر   الأصرررررررررل    هرررررررررو 
مرررررررر  ي لرررررررر  مرررررررر  ادارترررررررر  الاصررررررررل    اله جرررررررر  المسررررررررتقبل    ب لرررررررر  يبرررررررر     رررررررر  أسرررررررر  ه طل رررررررر  مرررررررر  

  1اجل  بو  انت اب  

 و الشروط المتعلقة بالهيئة المنتدب اليها-2

فررررررررررر   استشررررررررررر رة اللجنررررررررررر   ال  ديررررررررررر  نظررررررررررر  ا لأ   ضررررررررررر    الانتررررررررررر اه تُعتبررررررررررر  مررررررررررر  المسررررررررررر  ل     
إلزام ررررررررر   برررررررررل إ  ارهررررررررر  مررررررررر  اله جررررررررر  الإداريررررررررر  المتسررررررررر  ي  الأعضررررررررر   حرررررررررو  هررررررررر   الأمرررررررررور تُعررررررررر  

 ذلررررررررررررررر  فررررررررررررررر  حررررررررررررررر لا  الانتررررررررررررررر اه بنررررررررررررررر    علررررررررررررررر  طلررررررررررررررر         (136المختصررررررررررررررر  )المررررررررررررررر دة 

                                                           
مجلرررررررررررررر  الم كرررررررررررررر   الجزا رررررررررررررر ي فرررررررررررررر  تشرررررررررررررر ي  الو   رررررررررررررر  العموم رررررررررررررر   جرررررررررررررر    الانترررررررررررررر اهف طمرررررررررررررر  الزهرررررررررررررر ا    -1

 120ص   2021أف يل  01الع د   4المجل  ر     الس  س   لل راس   الق نون   
 



 المهني تعزيز المكانة القانونية للموظف من خلال تنظيم مساره-الفصل الأول  –الباب الثاني 

245 
 

مررررررررر  الأمررررررررر  ر ررررررررر   64المو ررررررررر  العررررررررر و لأسررررررررر  ه شخصررررررررر    كمررررررررر  نصررررررررر  علررررررررر  ذلررررررررر  المررررررررر دة 
 المش ر إل    06-03

المو ررررررررررر  إلررررررررررر      ررررررررررر  أ رررررررررررل مررررررررررر  درجتررررررررررر  الأصرررررررررررل   يُعررررررررررر  مررررررررررر   انتررررررررررر اهعررررررررررر و جررررررررررروا   -
الم رررررررررررر د  الأس سرررررررررررر    ح رررررررررررر  يجرررررررررررر  أ  ي ررررررررررررو  الانترررررررررررر اه لو   رررررررررررر  مرررررررررررر  ن رررررررررررر  ال رجرررررررررررر  أ  

 أعل   

كمررررررررررررر  أ  القررررررررررررر نو  يحررررررررررررر د نسررررررررررررر     صرررررررررررررو  للمرررررررررررررو     الررررررررررررر ي  يم ررررررررررررر  إحررررررررررررر لته  علررررررررررررر      
رررررررر  تح يرررررررر  هرررررررر   النسرررررررر  للقررررررررو   ررررررررل بان   الأس سرررررررر   الخ صرررررررر  الانترررررررر اه بنرررررررر    علرررررررر  طلرررررررربه   ت رك 

       

ي ررررررررررررر   الانتررررررررررررر اه بقررررررررررررر ار إداري فررررررررررررر دي مررررررررررررر  السرررررررررررررل   أ  السرررررررررررررل    الم هلررررررررررررر   لمررررررررررررر ة     
 ( سنوا  5( أشه   م ة  صو    ره  خم  )6دن     ره  ست  )

مرررررررر   134 مرررررررر  ذلرررررررر   فرررررررر   فترررررررر ة الانترررررررر اه فرررررررر  بعررررررررج الحرررررررر لا  المحرررررررر دة فرررررررر  المرررررررر دة     
و   رررررررررررر  أ  فترررررررررررر ة التكرررررررررررروي  أ  ال راسرررررررررررر   الترررررررررررر  ترررررررررررر  تعرررررررررررر د  مرررررررررررر ة شررررررررررررغل ال 03-06الأمرررررررررررر  

  مرررررررررر ة الانترررررررررر اه المحرررررررررر دة بقرررررررررروة القرررررررررر نو  لا تخضرررررررررر  لأي   ررررررررررود أجلهرررررررررر   إلا أالانترررررررررر اه مرررررررررر  
 من ررررررررر   بررررررررررل تكررررررررررو  مع دلرررررررررر  لمرررررررررر ة شرررررررررغل الو   رررررررررر  أ  المشرررررررررر رك  فرررررررررر  التكرررررررررروي  أ  ال راسرررررررررر   

  1الت  ت  م  أجله  الانت اه

 في القانون  رابعا: أنواع الانتداب المنصو  عليها

تنقسرررررررررررررر  ح لرررررررررررررر  الانترررررررررررررر اه إلرررررررررررررر  نرررررررررررررروع   ر  سرررررررررررررر   و الانترررررررررررررر اه بموجرررررررررررررر  القرررررررررررررر نو         
  الانت اه ال وع    ال ي يُع ف أيض   ب لانت اه بن    عل  طل  المو   

  وضعية الانتداب بقوة القانون -1

هرررررررررررر  إحرررررررررررر   الوضررررررررررررر     الاسررررررررررررتثن     للمو ررررررررررررر  العمرررررررررررروم  فررررررررررررر  الجزا رررررررررررر    التررررررررررررر        
هرررررررررر   الوضرررررررررر    تتم ررررررررررز ب ونهرررررررررر  ت رررررررررر ض علرررررررررر  .03-06مرررررررررر  الأمرررررررررر   134المرررررررررر دة تنظمهرررررررررر  

 .المو   بموج  الق نو  لأدا  مه و ذا  أهم    طن   أ  ع م 

                                                           
  03-06م  الام  134أنظ  ن   الم دة - 1
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 :الحالات التي يتم فيها الانتداب بقوة القانون  تتمثل        

  يررررررررررررررت  تع ررررررررررررر   المو رررررررررررررر    يررررررررررررر ا  أ  عضرررررررررررررروا  فرررررررررررررر    عنرررررررررررررر م :الحكومررررررررررررررةعضررررررررررررروية
 .الح وم 

  ي رررررررررو  المو ررررررررر  ب نتخ بررررررررر   م سسررررررررر   طن ررررررررر  أ    عنررررررررر م :دائمرررررررررةعهررررررررردة انتخابيرررررررررة
 .جم ع  إ ل م  

  يرررررررررت  تع ررررررررر   المو ررررررررر  فررررررررر  منصررررررررر  ق ررررررررر دي ر  ررررررررر    عنررررررررر م :للدولرررررررررةوظيفرررررررررة عليرررررررررا
 .المستو  ف  م سس  أ  إدارة عموم  

  يررررررررت  انتخرررررررر ه المو رررررررر  فرررررررر  منصرررررررر  نقرررررررر ب  دا رررررررر     عنرررررررر م :دائمررررررررةعهرررررررردة نقابيررررررررة
 . ف  الش    الت  ين  عل ه  الق نو  

  يرررررررت    عنررررررر م :الخاصرررررررةمتابعرررررررة تكررررررروين منصرررررررو  عليررررررره فررررررري القررررررروانين الأساسرررررررية
تكل رررررررررررررر  المو رررررررررررررر  بمت بعرررررررررررررر  تكرررررررررررررروي  متخصرررررررررررررر   يعتبرررررررررررررر  ضرررررررررررررر  ري   لمصررررررررررررررلح  الخ مرررررررررررررر  

 .الع م 

  الانتداب الطوعي:-2

رررررررررر  للمرررررررررر دة  يم رررررررررر        03-06مرررررررررر  الأمرررررررررر   135انترررررررررر اه المو رررررررررر  بنرررررررررر    علرررررررررر  طل رررررررررر   فق 
 : ذل  لتم  ن  م  مم رس  الأنش   الت ل  

العمرررررررررررررل فررررررررررررر  م سسررررررررررررر  أ  إدارة عموم ررررررررررررر  أخررررررررررررر   أ  فررررررررررررر  رت ررررررررررررر  مختل ررررررررررررر  عررررررررررررر  رتبتررررررررررررر  *
 .الأصل  

ترررررررررررررول    ررررررررررررر    ترررررررررررررأط   لررررررررررررر   الم سسررررررررررررر   أ  اله جررررررررررررر   التررررررررررررر  تمتلررررررررررررر  ال  لررررررررررررر  جم ررررررررررررر  *
 .ا من رأسم له  أ  جز   

 الق  و بأي مهم  ف  إط ر التع    أ  ل   م سس   أ  ه ج   د ل    *

 1الفرع الثالث: وضعية خارج الإطار 

الجزا ررررررررر ي فقررررررررر  علررررررررر  الررررررررر غ  مررررررررر  كرررررررررو   ضررررررررر    خررررررررر ر  الإطررررررررر ر ح يثررررررررر  فررررررررر  التشررررررررر ي     
إلا أ  بعررررررررررررررج النصرررررررررررررروص الق نون رررررررررررررر  السرررررررررررررر بق    مرررررررررررررر  )ق ا       (  140نصرررررررررررررر  عل هرررررررررررررر  

                                                           
النق ي  للق نو   العلوو  الجزا  ي المجل   نو  الو     العموم     ف الإط ر ض    خ ر   بنزري   عب  اله دي  - 1

  177-166 ص2020 الجزا   02 الع د15 الس  س    المجل 
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المتعلقرررررررر  برررررررر لولاة  ك نرررررررر  تشرررررررر   بشرررررررر ل غ رررررررر  م  شرررررررر  إلرررررررر  إم  ن رررررررر   جررررررررود ت ت رررررررر  مثررررررررل تلرررررررر  
  فقرررررررر  1 مشررررررر ب   ح رررررررر  تُمرررررررن  لهرررررررر  إم  ن ررررررر  الانتقرررررررر   إلررررررر    رررررررر    عل ررررررر  بعرررررررر  انتهررررررر   مهرررررررر مه

المتعلرررررررررررررررررر  ب لمن صرررررررررررررررررر   الو رررررررررررررررررر    العل رررررررررررررررررر  فرررررررررررررررررر  الإدارة  2302-90للم سرررررررررررررررررروو التن  رررررررررررررررررر ي
  16المحل   ف  الم دة 

 ضرررررررررررر    خرررررررررررر ر  الإطرررررررررررر ر بشرررررررررررر ل عرررررررررررر و   03-06الأمرررررررررررر  مرررررررررررر   140حرررررررررررر د  المرررررررررررر دة     
    لا يم ررررررررررر  أ بعررررررررر  اسرررررررررتن  ذ حقررررررررر  فررررررررر  الانتررررررررر اه م كررررررررر ة أنهررررررررر  ح لررررررررر  اخت  ريررررررررر  للمو ررررررررر  

ص يوضرررررررررر  فررررررررررر  ح لررررررررررر  خرررررررررررر ر  الإطرررررررررررر ر إلا المو  رررررررررررو  المنتمررررررررررو  إلرررررررررر  ال ررررررررررو  )أ( المنصررررررررررو 
 . 03 06-م  الأم   8عل رر  ف  الم دة 

فررررررررررر   بتوضررررررررررر   هررررررررررر   الوضررررررررررر    بشررررررررررر ل أكبررررررررررر   373-20 ررررررررررر و الم سررررررررررروو التن  ررررررررررر ي ثررررررررررر     
ح رررررررررررر  حرررررررررررر د الجهرررررررررررر    المهرررررررررررر و الترررررررررررر  يم رررررررررررر  للمو رررررررررررر  أ  ي لرررررررررررر  الانتقرررررررررررر     33المرررررررررررر دة 

إل هررررررررررررر   مثرررررررررررررل الم سسررررررررررررر   أ  اله جررررررررررررر   التررررررررررررر  تمتلررررررررررررر  ال  لررررررررررررر  ف هررررررررررررر  رأسرررررررررررررم لا   أ  المهررررررررررررر و 
  ال  ل  

 أولا: شروط تطبيق هذه الوضعية 

ب لإضرررررررررررر ف      06-03مرررررررررررر  الأمرررررررررررر   141  140بنرررررررررررر    علرررررررررررر  تحل ررررررررررررل نرررررررررررر  المرررررررررررر دت       
مرررررررررر  الم سرررررررررروو التن  رررررررررر ي  يتضرررررررررر  أ  المشرررررررررر   الجزا رررررررررر ي  ضرررررررررر  مجموعرررررررررر   33إلرررررررررر  المرررررررررر دة 

مرررررررررر  تقرررررررررر ي  طلرررررررررر  ل سررررررررررت  دة مرررررررررر  هرررررررررر   الوضرررررررررر     المو رررررررررر  مرررررررررر  الشرررررررررر    لكرررررررررر  يررررررررررتم   
  تتمثل ه   الش    ف  م  يل و

وص عل ررررررررررر  يُشرررررررررررت   أ  ي رررررررررررو  المو ررررررررررر  منتم  ررررررررررر  إلررررررررررر  المجموعررررررررررر  )أ( كمررررررررررر  هرررررررررررو منصررررررررررر -
    هررررررررررر  مجموعررررررررررر  تشرررررررررررمل المرررررررررررو     الررررررررررر ي  يحملرررررررررررو  03-06مررررررررررر  الأمررررررررررر   8فررررررررررر  المررررررررررر دة 

ممررررررررررر  يررررررررررر   علررررررررررر  أ  المشررررررررررر   يهررررررررررر ف إلررررررررررر   صررررررررررر  هررررررررررر     3المررررررررررر ه   ال  مررررررررررر  مسرررررررررررتو  

                                                           
عبررررررررر  الهررررررررر دي بررررررررر   ي ررررررررر    ضررررررررر    خررررررررر ر  الإطررررررررر ر فررررررررر   ررررررررر نو  الو   ررررررررر  العموم ررررررررر  الجزا ررررررررر ي المجلررررررررر   -1

  177-166  ض2020  02الع د  15النق ي  للق نو   العلوو الس  س    المجل 
  الرررررررررررررررر ي يحرررررررررررررررر د أح رررررررررررررررر و القرررررررررررررررر نو   1990جرررررررررررررررروا 15المرررررررررررررررر رخ فرررررررررررررررر   230-90الم سررررررررررررررروو التن  رررررررررررررررر ي  - 2

الم رخرررررررررررر  فرررررررررررر   31الأس سرررررررررررر  الخرررررررررررر ص ب لمن صرررررررررررر   الو رررررررررررر    العل رررررررررررر  فرررررررررررر  الإدارة المحل رررررررررررر     ر عرررررررررررر د 
  2009جوا  28

  11أي المو     المصن    عب  الأ ل ف  صن  - 3
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المزايرررررررررررر  علرررررررررررر  ال جرررررررررررر   المصررررررررررررن   ك طرررررررررررر را   إطرررررررررررر را  سرررررررررررر م    الترررررررررررر  تتصرررررررررررر  ب  رررررررررررر  ا  
 .ع ل  

السرررررررررررل    بررررررررررر لإرادة المن ررررررررررر دة إلررررررررررر  يجررررررررررر  أ  يرررررررررررت  تقررررررررررر ي  ال لررررررررررر  مررررررررررر   برررررررررررل المو ررررررررررر  -
  المختص 

ررررررررررر  للمررررررررررر دة  -  مررررررررررر  الضررررررررررر  ري أ  ي رررررررررررو  المو ررررررررررر   ررررررررررر  اسرررررررررررتن   حقررررررررررر  فررررررررررر  الانتررررررررررر اه  فق 
 .  أي لا يم   منح  ه   الوض    إلا بع  استن  د فت ة الانت اه ال وع 135

لقررررررررررررر نو  الو   ررررررررررررر  الإح لررررررررررررر  الررررررررررررر  اله جررررررررررررر  الترررررررررررر  لا تكرررررررررررررو  خ ضرررررررررررررع  ين غرررررررررررر  أ  تكرررررررررررررو  -
تكررررررررررو   مررررررررر  )ق ا     (  بشرررررررررر   فقررررررررر  أ العموم ررررررررر   بح رررررررررر  لا يرررررررررت  ت ب رررررررررر  المررررررررر دة الث ن رررررررررر  

 .اله ج  المعن   ه  ه ج  عموم  

يجررررررررررررر  أ  ي رررررررررررررو  طلررررررررررررر  المو ررررررررررررر  ل ح لررررررررررررر  إلررررررررررررر  هررررررررررررر   الوضررررررررررررر    ضرررررررررررررم  النسررررررررررررر    -
  1م  )ق ا     (271المسمو  به  ل ست  دة   فق   لم  ين  عل   الم دة 

 أحكام  الإجرائية المطبقة على وضعية خارج الاطار ثانيا: 

لا تختلررررررررررررر  هررررررررررررر   الوضررررررررررررر    عررررررررررررر  الانتررررررررررررر اه مررررررررررررر  الن ح ررررررررررررر  الإج ا  ررررررررررررر    ح ررررررررررررر  ا        
الوضرررررررررر    لا  يررررررررررت  الا بقرررررررررر ار اداري فرررررررررر دي مرررررررررر  الجهرررررررررر  الم هلرررررررررر   فرررررررررر  حرررررررررر   تختلرررررررررر  مرررررررررر  

 سنوا  كح  ا ص    05ح   الم ة الت  لا يم   ا  تتج    

لرررررررررررررر  يحرررررررررررررر د المرررررررررررررر ة الق نون رررررررررررررر  الرررررررررررررر ن   الترررررررررررررر  يشررررررررررررررغله   - –ب لإضرررررررررررررر ف  ا  المشرررررررررررررر        
المو ررررررررررر  مررررررررررر  اجرررررررررررل الحصرررررررررررو  علررررررررررر  هررررررررررر   الوضررررررررررر    ق ا       علررررررررررر  غررررررررررر ار المشررررررررررر   

  2سن   15ال  نس  الت  ح ده  ه

 علرررررررر  حسرررررررر  راينرررررررر  كرررررررر   مرررررررر  الاجرررررررر ر علرررررررر  المشرررررررر   تح يرررررررر ه  لأنرررررررر  اذا كرررررررر   هرررررررر ف      
دة مرررررررر  المو رررررررر  الرررررررر ي يمتلررررررررر  الخبرررررررر ة  الك رررررررر  ة  هرررررررر   الأخ ررررررررر ة هرررررررر   الوضرررررررر    هررررررررو الاسرررررررررت  

                                                           
قررررررررررر نو  للمرررررررررررو     الخ ضرررررررررررع   لل الإطررررررررررر ر ب لنسررررررررررر  فررررررررررر   ضررررررررررر    خررررررررررر ر  لهررررررررررر   المسرررررررررررمو  فمرررررررررررث  نسررررررررررر   -1

 أسررررررررررررر ا  01ه    حررررررررررررر د   ررررررررررررري    أسررررررررررررر ا التررررررررررررر 05هررررررررررررر   ت ك  لمشرررررررررررررالأس سررررررررررررر  الخررررررررررررر ص الأسررررررررررررر ا ا
  5   القنصل    ح د   بلوم س  دالأعوا  ال  

2 - Fabrice MELLERAY, Droit de la fonction publique ,Paris :Economica,3éme édition,2013,P91 
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الا اذا كرررررررررر   يشررررررررررغل لمرررررررررر ة معتبرررررررررر ة    لهرررررررررر ا ترررررررررر ارا الوضرررررررررر  ب لم سرررررررررروو التن  رررررررررر ي   لا تتحقرررررررررر
 أشه    06من  ه 34ف  الم دة  20-373

مرررررررررر  الت ق رررررررررر  فرررررررررر  -علرررررررررر  غرررررررررر ار الانترررررررررر اه–كمرررررررررر  لا سررررررررررت    المو رررررررررر  المعنرررررررررر  برررررررررر ل       
 جرررررررر  الترررررررر   ضرررررررر  ف هرررررررر  المعنرررررررر  فرررررررر  هرررررررر   الح لرررررررر  ب ل اترررررررر   التق رررررررر   الرررررررر رج    كمرررررررر  تتك ررررررررل اله

 يعرررررررر د ادم جرررررررر  عنرررررررر  انتهرررررررر   فت ترررررررر  بقرررررررروة القرررررررر نو  المنصرررررررر    فرررررررر  رتبترررررررر  الاصررررررررل   حترررررررر   لررررررررو 
  1ك    ا    منص   غ   ش غ 

 عرررررررررر  ة علررررررررررر  ذلررررررررررر  ف نررررررررررر  يم ررررررررررر  لرررررررررر دارة الاصرررررررررررل   اعررررررررررر دة إدمررررررررررر   المو ررررررررررر  لضررررررررررر  رة   
خرررررررررر ر  الإطرررررررررر ر بعرررررررررر  أخرررررررررر  رأي الم سسرررررررررر  أ  اله جرررررررررر   الخ مرررررررررر   بررررررررررل انقضرررررررررر   مرررررررررر ة الوضرررررررررر 

اع مهرررررررررر   بررررررررررل شرررررررررره  علرررررررررر  الأ ررررررررررل مرررررررررر  الترررررررررر ريخ المحرررررررررر د لإعرررررررررر دة إدمرررررررررر    المسررررررررررتقبل   كرررررررررر ا
  373-20م  الم سوو  40 ط ق  للم دة المو   

 تجرررررررر ر الإشرررررررر رة إلرررررررر  أنرررررررر  فرررررررر  ح لرررررررر  ارتكرررررررر ه المو رررررررر  الموجررررررررود فرررررررر   ضرررررررر    خرررررررر ر      
  بمم رسررررررررر  نشررررررررر ط  لررررررررر   الم سسررررررررر  أ  اله جررررررررر  التررررررررر  الإطررررررررر ر خ رررررررررأ مهن ررررررررر  جسررررررررر م  لا يسرررررررررم

  ضررررررررر  لررررررررر يه   ف نررررررررر  يعررررررررر د إدم جررررررررر  فررررررررر  رتبتررررررررر  الأصرررررررررل   ل خضررررررررر  ل جررررررررر ا  الترررررررررأديب  ط قررررررررر 
  03-06م  الام   160للم دة 

ب لإضررررررررر ف  إلررررررررر  ذلررررررررر   يحررررررررر  لررررررررر دارة الأصرررررررررل   إعررررررررر دة إدمررررررررر   المو ررررررررر  بسرررررررررب  ضررررررررر  رة   
ي   أخررررررررر  رأي الم سسررررررررر  أ  اله جررررررررر  الخ مررررررررر   برررررررررل انتهررررررررر   فتررررررررر ة  ضرررررررررع  خررررررررر ر  الإطررررررررر ر  شررررررررر  

  المسررررررررتقبل   إب غهرررررررر  برررررررر ل   بررررررررل شرررررررره  علرررررررر  الأ ررررررررل مرررررررر  الترررررررر ريخ المحرررررررر د لإعرررررررر دة الإدمرررررررر  
  .373-20م  الم سوو  40 ذل   فق   للم دة 

 م  المه  م حظ  أن  ف  ح ل  ارتك ه المو   الموجود ف   ض    خ ر  الإط ر لخ أ مهن      
ض   ط  ف  الم سس  أ  اله ج  المعن    يُع د إدم ج  ف  رتبت  الأصل   ل خجس   يمنع  م  مم رس  نش
  03-06م  الأم   160ل ج ا  التأديب   فق   للم دة 

 فررررررررر  الأخ ررررررررر  مررررررررر  يم ررررررررر  اسرررررررررتنت ج  مررررررررر  هررررررررر   الوضررررررررر     انهررررررررر  تخررررررررر و المو ررررررررر  فقررررررررر      
مررررررررر  اجررررررررررل تحسررررررررر   مسرررررررررر  ت  المهن ررررررررر   الاجتم ع رررررررررر   لا تخررررررررر و الو   رررررررررر  العموم ررررررررر    ب عت رررررررررر ر 
ا  ع  رررررررر  المو رررررررر  ب لو   رررررررر  العموم رررررررر  فرررررررر  هرررررررر   ال ترررررررر ة ج مرررررررر ة  ح رررررررر  كمرررررررر  أشرررررررر ن  سرررررررر بق  

لهرررررررررر ا حسرررررررررر  رأينرررررررررر  انرررررررررر  مرررررررررر  الاحسرررررررررر  علرررررررررر  انرررررررررر  لا يسررررررررررت    المو رررررررررر  مرررررررررر  الت ق رررررررررر       
                                                           

  03-06م  الام  143انظ  الم دة - 1
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ا  يلغررررررررر  هررررررررر   الوضررررررررر     مرررررررررن  مرررررررررث  ف صررررررررر  أخررررررررر   للمو ررررررررر  فررررررررر  تم يررررررررر   - –المشررررررررر   
   1م ي ا عن  بعج ال  حث    مث  الانت اه  ه ا م  نج 

 الفرع الرابع: النقل الوظيفي كحركية من حركات نقل الموظفين

تنررررررررررررو  أ ضرررررررررررر   المو رررررررررررر  خرررررررررررر   مسرررررررررررر  ت  الو  ف رررررررررررر  برررررررررررر   الوضرررررررررررر    الاعت  ديرررررررررررر  الترررررررررررر  
يرررررررررر دي ف هرررررررررر  مه مرررررررررر  بشرررررررررر ل ر ت نرررررررررر    برررررررررر   أ ضرررررررررر   أخرررررررررر    رررررررررر  تسررررررررررت ع  تغ  رررررررررر ا  فرررررررررر  
م ررررررررر   عملررررررررر  أ  مسررررررررر  ل  ت    مررررررررر  أهررررررررر  هررررررررر   التغ ررررررررر ا  ح كررررررررر  نقرررررررررل المو ررررررررر    التررررررررر  تعررررررررر  

  خرررررررررررر   مررررررررررررنحه  ف صرررررررررررر   أداة أس سرررررررررررر   لإعرررررررررررر دة تو يرررررررررررر  الك رررررررررررر  ا   تح  ررررررررررررز المررررررررررررو     مرررررررررررر
 ج ي ة للت وي   المس  ل    

 أولا : التعريف بالنقل الوظيفي

    رررررررررر  خ ل رررررررررر  مرررررررررر  ن رررررررررر  النررررررررررو   ال رجرررررررررر  الرررررررررر  المو رررررررررر   يحررررررررررو  يقصرررررررررر  ب لنقررررررررررل أ       
   2داخل ن   السل  ف  إدارة أخ   

  عل  يه ف النقل ف  الأس   إل  تحق   مصلح  العمل م  خ   تو ي  المو     بش ل ج       
 بش   ا  ي و  لص ل  06-03م  الأم   157  156الإدارا  المختل     هو م  نص  عل   الم دة 

ف  الأس   السل   المس  ل  ع  تع  ن  ف  الجه    ه     ي و  ذل  بق ار م  اله ج  المختص 3لعمل
    4 ي و  ذل   بع  استش رة اللجن  المتس  ي  الاعض   الت  يُنقل منه 

                                                           
  ح       م  أجل توا   ب   176مث  ه ا ال اي  ج ن   عن  الأست ذ عب  اله دي  ي    ف  الم ج  الس ب   ص -1

 مصلح  المو   الشخص    مصلح  الإدارة الع م  
المتعل  ب لق نو  الأس س  الع و  03-06و  الام ص ل  دج    م بوع  الوج ز ف    نو  الو     العموم   عل  ض-2

  28  ص2013  08ج مع  الجزا    ال  ع  -للو     العموم   كل   الحقوق 
  2004دار هومرررررررررر    2  الحسرررررررررر   برررررررررر  شرررررررررر خ ا  ملويرررررررررر   المنتقرررررررررر  فرررررررررر   ضرررررررررر   مجلرررررررررر  ال  لرررررررررر   الجررررررررررز  -3

 259صو 
 ضرررررررررر   محررررررررر ف  الغ برررررررررر    فررررررررر  2002يول ررررررررررو  22أكررررررررر  المجلررررررررر  ذلرررررررررر  فررررررررر   رررررررررر ار اخررررررررر  صرررررررررر در بتررررررررر ريخ -4

بق لمررررررر  ضرررررررر  )ه  (  ح رررررررر  أشررررررر ر مجلرررررررر  ال  لرررررررر  إلرررررررر  أنررررررر  لا يم رررررررر  نقررررررررل مو رررررررر  مررررررر  مو عرررررررر  إلرررررررر  اخرررررررر  
لمصررررررررررلح  العمررررررررررل د   أ  يررررررررررت  عرررررررررر ض القضرررررررررر   علرررررررررر  لجنرررررررررر  المررررررررررو     لإبرررررررررر ا  رأيهرررررررررر   )مجلرررررررررر  ال  لرررررررررر   

  5  مجلرررررررررررررررر  مجلرررررررررررررررر  ال  لرررررررررررررررر   العرررررررررررررررر د 5485  ملرررررررررررررررر  ر رررررررررررررررر  22/07/2002الغ فرررررررررررررررر  الث ن رررررررررررررررر   ترررررررررررررررر ريخ 
  165  ص2004



 المهني تعزيز المكانة القانونية للموظف من خلال تنظيم مساره-الفصل الأول  –الباب الثاني 

251 
 

  حالات النقل الوظيفيثانيا: 

مررررررررررررررر   195إلررررررررررررررر   175يم ررررررررررررررر  أ  تصرررررررررررررررن  حررررررررررررررر لا  النقرررررررررررررررل الرررررررررررررررو     ط قررررررررررررررر  للمرررررررررررررررواد 
 إل و 03-06الأم 

يررررررررت  هرررررررر ا النقررررررررل بنرررررررر    علرررررررر  طلرررررررر   رة رررررررر  المو رررررررر  العرررررررر و   يصرررررررر ر مرررررررر   نقررررررررل الارادي:-
مررررررررررر  الأمررررررررررر   157للمررررررررررر دة  العمرررررررررررل   فقررررررررررر   ِ برررررررررررل السرررررررررررل   المختصررررررررررر  مررررررررررر  م اعررررررررررر ة مصرررررررررررلح  

 مرررررررررررر  ذلرررررررررررر   لا يُعتبرررررررررررر  طلرررررررررررر  النقررررررررررررل فرررررررررررر  هرررررررررررر   الح لرررررررررررر  سرررررررررررر ري الم عررررررررررررو     ( 06-03)
 بشرررررررررر ل تلقرررررررررر     بررررررررررل يظررررررررررل مشرررررررررر  ط   بموافقرررررررررر  الإدارة الترررررررررر  تمتلرررررررررر  السررررررررررل   التق ي يرررررررررر  فرررررررررر 

 ه ا الشأ   

الاعت ررررررررررررر را  التررررررررررررر  يجررررررررررررر  أخررررررررررررر ه  بعررررررررررررر    06-03مررررررررررررر  الأمررررررررررررر   156حررررررررررررر د  المررررررررررررر دة   
 الاعت  ر عن  طل  النقل الو      

بتررررررررر ريخ  508يررررررررر  الع مررررررررر  للو   ررررررررر  ب ق ررررررررر  إلررررررررر  م تشررررررررر    الو   ررررررررر  بررررررررر     ررررررررر  أرسرررررررررل  الم ي    
سرررررررررررنوا  مررررررررررر  الموافقررررررررررر  علررررررررررر  النقرررررررررررل  03ألغ ررررررررررر  المررررررررررر ة المقررررررررررر رة ه ح ررررررررررر    18/04/2011

مررررررررر ي  26المررررررررر رخ فررررررررر   10سرررررررررنوا  فررررررررر  المنشرررررررررور ر ررررررررر   03التررررررررر  ك نررررررررر  محررررررررر دة سررررررررر بق  ه 
نقرررررررررررررل التررررررررررررر  يم ررررررررررررر  أ  تتخررررررررررررر  عنررررررررررررر  طلررررررررررررر  ال الاعت ررررررررررررر را    كمررررررررررررر  أكررررررررررررر   علررررررررررررر  2010

أسرررررررررر  هو  جررررررررررود عوا رررررررررر  صررررررررررح    المسرررررررررر ف  برررررررررر   م رررررررررر   السرررررررررر    العمررررررررررل   بث ثرررررررررر الررررررررررو     
فرررررررررر  الولايرررررررررر   الت ل رررررررررر و أدرار  تمن اسرررررررررر   تنرررررررررر  ف   إل ررررررررررزي  يررررررررررن      التنقررررررررررل مرررررررررر  الررررررررررز   

علرررررررررر  أنرررررررررر  لا يم رررررررررر  نقررررررررررل المررررررررررو      2008نرررررررررروفمب   17المرررررررررر رخ فرررررررررر   43المنشررررررررررور ر رررررررررر  
خرررررررررر ر  ن ررررررررررر ق الولايرررررررررر  التررررررررررر  يعملررررررررررو  بهررررررررررر  إلا بعررررررررررر  انقضرررررررررر   خ مررررررررررر  فعل رررررررررر  لمررررررررررر ة خمررررررررررر  

 سنوا   

علق   ب ل    النقل لأغ اض شخص   بحت   يج ر ب ل ك  أ  المنشوري  الس ل    الإش رة إل هم  يت   
 م  ذل   يُسم  للمو     ال ي  يت ل  عمله  تغ    م    إ  مته   بش   تق ي   ث    تثب  ذل   

 الص درة ع  الم ي ي   2010يون و  28الم رخ  ف   996ب لاست  دة م  عمل   النقل  فق   لم اسل  ر   
 الع م  للو     العموم   

هررررررررررو إجرررررررررر ا  أ  ترررررررررر ب   داخلرررررررررر  تلجررررررررررأ إل رررررررررر  الإدارة لضرررررررررر  رة مصررررررررررلح   واري نقررررررررررل الاجبرررررررررر-
  03-06م  الأم   158الم ف  الع و ت ب ق  لن  الم دة 
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نقررررررررل المو رررررررر  لأنرررررررر  ارتكرررررررر  ح ررررررررأ تررررررررأديب  مرررررررر  ال رجرررررررر  الث لثرررررررر     و يم ررررررررنقررررررررل الترررررررر ديبي-
-03مررررررررر  الامررررررررر  163 لهررررررررر ا ت بررررررررر  عل ررررررررر  عقوبررررررررر  النقرررررررررل الإج ررررررررر ري الترررررررررأديب  طبررررررررر  للمررررررررر دة 

061  

علررررررررررر  أنررررررررررر   عمرررررررررر  بأح ررررررررررر و التعل مررررررررررر  الو اريررررررررررر  لكررررررررررل هررررررررررر   الحررررررررررر لا  يجرررررررررر  التررررررررررر ك        
ف ررررررررررررررر   تجسررررررررررررررر     المحررررررررررررررر دة لك 2015ديسرررررررررررررررمب   23الم رخررررررررررررررر  فررررررررررررررر   01المشرررررررررررررررت ك  ر ررررررررررررررر  

 لنقررررررررل غ رررررررر الترررررررر اب   العمل رررررررر  ال ام رررررررر  لإلرررررررر  تعزيررررررررز التوا نرررررررر   ال اخل رررررررر  للررررررررب د  فرررررررر   عمل رررررررر  ا
  مق ررررررررر ة ب لمصررررررررر د   علررررررررر  المخ ررررررررر  السرررررررررنوي لتسررررررررر    المررررررررروارد ال شررررررررر ي    عل ررررررررر  يم ررررررررر  إنجررررررررر   

 مت  توف   الش    الم كورة س بق  

 ثالثا : أليات نقل الموظفين والضمانات المقررة لهم .

ختلررررررررر  ح كررررررررر  نقرررررررررل المرررررررررو     بررررررررر خت ف ن   هررررررررر   ف لح كررررررررر  ال اخل ررررررررر  ترررررررررت  ضرررررررررم  حررررررررر  د ت
 الإدارة أ  الم سسرررررررررر  الواحررررررررررر ة  د   تغ  ررررررررررر  فررررررررررر  العررررررررررر د الإجمررررررررررر ل  للمن صررررررررررر    تهررررررررررر ف إلررررررررررر 

وف  إعررررررررر دة تو يررررررررر  المررررررررررو     لتحسررررررررر   الأدا   أمرررررررررر  عمل ررررررررر  النقرررررررررل برررررررررر   الإدارا   فتت لررررررررر  ترررررررررر
 ث  بشررررررررررررر ل م  شررررررررررررر  علررررررررررررر  التعررررررررررررر اد العررررررررررررر و منصررررررررررررر  شررررررررررررر غ  فررررررررررررر  الإدارة المسرررررررررررررتقبل    تررررررررررررر

 .للمن ص 

إلا أنهمرررررررررررر  يشررررررررررررت ك   فرررررررررررر   جرررررررررررروه تررررررررررررواف  شرررررررررررر     الررررررررررررو      مهمرررررررررررر  أختلرررررررررررر  النقررررررررررررل    
 موضوع   للنقل م  ص  ر   ار إداري ب لنقل م   بل السل   المختص  

أ  المشررررررررر    فررررررررر  لررررررررر   فررررررررر  ح لررررررررر  صررررررررر  ر  ررررررررر ار مخررررررررر ل  للقررررررررر نو   غ ررررررررر  مشررررررررر     نجررررررررر    
إذ ك رررررررررل لررررررررر  حررررررررر  ال عررررررررر  ضررررررررر  هررررررررر ا القررررررررر ار  إداريررررررررر  ضرررررررررم ن       مجموعررررررررر  مررررررررر  الضرررررررررم ن

اللجررررررررررررر     ضرررررررررررررم ن   سررررررررررررروا  أمررررررررررررر و الجهررررررررررررر  المصررررررررررررر رة للقررررررررررررر ار أ  إلررررررررررررر  ر  سررررررررررررره  أ  أمررررررررررررر و 
  اللجو  إل  القض   كوس ل  أخ  ة لل ع    ض      ه  

 خارج الخدمة   المطلب الثاني: وضعيات القانونية للموظف

  للنشررررررررررر   ررررررررررررررررررمم رست   الأس سررررررررررر   للمو ررررررررررر  فررررررررررر  ح لررررررررررر  رررررررررررررررررإضررررررررررر ف  للوضررررررررررر     الق نون    
  رررررررررررررررررررررررف ه  التررررررررر  تنق ررررررررر أخررررررررر     ررررررررررر الم لررررررررر  الا    هنررررررررر ا  ضع   فررررررررر  ررررررررررررررسرررررررررب  ب  نه التررررررررر  

                                                           
صرررررررررر يق  نب لرررررررررر   نقررررررررررل المو رررررررررر  برررررررررر   العقوبرررررررررر  التأديب رررررررررر  المقنعرررررررررر   الاجرررررررررر ا  التنظ مرررررررررر  الرررررررررر اخل   مجلرررررررررر   -1

  83-55  ص2015  1  الع د3الق نو   المجتم  المجل  
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  الترررررررر  ي ررررررررو  ف هرررررررر  المو رررررررر  متو رررررررر  عرررررررر  الخ مرررررررر  بت ترررررررر   م  ترررررررررررررر برررررررر لإدارة المو رررررررر    صررررررررل
و  ضرررررررر    الإح لرررررررر  علرررررررر  الاسررررررررت  ا  )ال رررررررر    أس سرررررررر ت     تتمثررررررررل فرررررررر  حرررررررر لتفرررررررر  تلرررررررر  ال ترررررررر ة 

 .وطن   )ال    الث ن (الخ م  ال  ض      ( إض ف  إل الأ  

 الفرع الأول: وضعية الاستيداع 

تو رررررررر   تمثررررررررل الإح لرررررررر  علرررررررر  الاسررررررررت  ا  إيق ف رررررررر  م  ت رررررررر  لع  رررررررر  العمررررررررل  ممرررررررر  يرررررررر دي إلرررررررر      
 ف  ال رج    التق ع  رات  المو    يتسب  ف  فق ان  حق  ف  الأ  م    الت ق   

 مرررررررر  ذلرررررررر   يحررررررررت   المو رررررررر  فرررررررر  هرررررررر   الوضرررررررر    برررررررر لحقوق الترررررررر  ترررررررر  اكتسرررررررر به  فرررررررر        
رتبتررررررررر  الأصرررررررررل   عنررررررررر  تررررررررر ريخ إح لتررررررررر  علررررررررر  الاسرررررررررت  ا    يرررررررررت  إعررررررررر دة إدمررررررررر   المو ررررررررر  بعررررررررر  

  1انته   فت ة است  اع 

تجررررررررررررررر ر الإشررررررررررررررر رة أ  هنررررررررررررررر ا م اسرررررررررررررررل  صررررررررررررررر درة عررررررررررررررر  الم ي يررررررررررررررر  الع مررررررررررررررر  للو   ررررررررررررررر         
بخصرررررررررررررروص ت ب رررررررررررررر  أح رررررررررررررر و 12010/05/31 الإصرررررررررررررر   الإداري م رخرررررررررررررر  فرررررررررررررر   العموم رررررررررررررر 

منرررررررررررر  تح ررررررررررررل 153ب لإح لرررررررررررر  علرررررررررررر  الاسررررررررررررت  ا   ح رررررررررررر  أ  المرررررررررررر دة  الخرررررررررررر ص06-03الأمرررررررررررر  
ت قررررررررر  الأح ررررررررر و الأس سررررررررر   المعمررررررررررو  221المررررررررر دة  إلررررررررر  التنظررررررررر     نظررررررررر ا لعررررررررر و صررررررررر  ر  فرررررررررر  

للأمرررررررر   إلا أنرررررررر  صرررررررر ر الت ب ق رررررررر   بهرررررررر  عنرررررررر  صرررررررر  ر  سرررررررر ري  إلرررررررر  حرررررررر   إصرررررررر ار النصرررررررروص
   .20-373الم سوو التن   ي 

مرررررررررررر   20102مرررررررررررر يو  31   ترررررررررررر  صرررررررررررر  ر م اسرررررررررررل  بترررررررررررر ريخمررررررررررر  المهرررررررررررر  الإشرررررررررررر رة إلررررررررررر  أنرررررررررررر 
 بهرررررررررررر   الوضرررررررررررر     المتعلرررررررررررر   06-03تتنرررررررررررر    ت ب رررررررررررر  أح رررررررررررر و الأمرررررررررررر   الم ي يرررررررررررر  الع مرررررررررررر   

مررررررررر  هررررررررر ا الأمررررررررر  إلررررررررر   جرررررررررود تنظررررررررر   يخررررررررر  الموضرررررررررو    مررررررررر   153تشررررررررر   المررررررررر دة  ررررررررر  ح
  3373-20إص ار الم سوو التن   ي ر   ذل   ت  

 أولا : أنواع وضعية الاستيداع

                                                           
   مررررررررررر  العلررررررررررر  ا  كرررررررررررل القررررررررررروان   الو   ررررررررررر  السررررررررررر بق  جررررررررررر    م  بقررررررررررر  03-06مررررررررررر  الامررررررررررر  145المررررررررررر دة  -1

 لم هوو الاست  ا   
عررررررررررررررر  الم ي يررررررررررررررر  الع مررررررررررررررر  للو   ررررررررررررررر   2010مررررررررررررررر ي  31الصررررررررررررررر درة فررررررررررررررر  2010-4843م اسرررررررررررررررل  ر ررررررررررررررر   -2

 .الخ ص  ب لإح ل  عل  الاست  ا 06-03العموم    بمتعلق  بت ب   أح  و الأم  ر   
 373-20 رررررررررررررر  ف جمرررررررررررررر    ضرررررررررررررر     المو رررررررررررررر  العمرررررررررررررروم  برررررررررررررر   المسررررررررررررررتح ث ب لم سرررررررررررررروو التن  رررررررررررررر ي  -3

  436-415ب   ص  الم ج  الس 03-06 المت  ب  م  الام 
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تلقررررررررر    بقررررررررروة القررررررررر نو    مررررررررر  هرررررررررو طررررررررروع   وهنررررررررر ا نررررررررروع   مررررررررر  الاسرررررررررت  ا   مررررررررر  هررررررررر      
 ب رادة المو   المعن  

  : الاستيداع التلقائي بقوة القانون:1

هو ح  ذ  طب ع  الزام   03-06م  الام  146  145الاست  ا  بقوة الق نو  ط ق  لم دت    إ     
  373-20أيض  الم سوو   عل  مصلح  المو      ه ا م  أي  لمصلح  الع م لتغل   ا ف ض  الق نو  

بموج  أح  و  ح لا   05 ف  لإح ل  عل  الاست  ا  كح  يم ر  بقوة الق نو  حص ي      ح د   
  :ج    ب لت ت   عل  النحو الت ل    ح   03-06م  الأم  ر    147   146م دت   ال
  أ  رة   1تع ض أح  أف اد الأس ة لح دث أ  م ض خ    لمث :العائليةالحالات المتعلقة بالظروف -

  أ  ض  رة انتق   المو   لمت بع    جت  بسب  2سنوا  05م   لصغ   أ الز ج  ف  ت ب   ط ل 
  .طب ع  عمل 

والترررررررري أررررررررردها المرسرررررررروم التنفيررررررررذي  الحررررررررالات المتعلقررررررررة بالمهررررررررام الوطنيررررررررة والدوليررررررررة-
هرررررررررررررر   الحرررررررررررررر لا  المشرررررررررررررر رك  فرررررررررررررر  مهرررررررررررررر و س  سرررررررررررررر    مثررررررررررررررل عضرررررررررررررروي   : تشررررررررررررررمل20-373
  مررررررررر  الإشررررررررر رة   أ  العمرررررررررل فررررررررر  م سسررررررررر   د ل ررررررررر   أ  تمث رررررررررل الجزا ررررررررر  فررررررررر  الخررررررررر ر حرررررررررزاهالأ

تح يرررررررررررر  المرررررررررررو     ل ح لرررررررررررر  الررررررررررر  هرررررررررررر   أنررررررررررر  لا يوجرررررررررررر  تح يررررررررررر  نسرررررررررررر   مع نررررررررررر  مرررررررررررر  أجرررررررررررل 
   3الوض   

 مررررررررررر ة الاسرررررررررررت  ا  هنررررررررررر  تختلررررررررررر  حسررررررررررر  الح لررررررررررر      لنسررررررررررر   لانتقررررررررررر   المو ررررررررررر  لمت بعررررررررررر    
  جرررررررر  بسررررررررب  طب عرررررررر  عملرررررررر  فرررررررر  الخرررررررر ر   فم ترررررررر  تكررررررررو  مسرررررررر  ي  لمرررررررر ة مهمرررررررر  الررررررررز    امرررررررر  

                                                           
صرررررررررررررر در عرررررررررررررر  الم ي يرررررررررررررر  الع مرررررررررررررر  للو   رررررررررررررر  0052ا /09/02المرررررررررررررر رخ فرررررررررررررر  2005-81منشررررررررررررررور ر رررررررررررررر  - 1

يجرررررررررررر  أ  تكررررررررررررو  مبرررررررررررر رة  ف  ح لرررررررررررر  مرررررررررررر ضالعموم رررررررررررر   المتعلرررررررررررر  بوضرررررررررررر     الإح لرررررررررررر  علرررررررررررر  الاسررررررررررررت  ا و
  بتق ري  طب     نون   

الصرررررررررررررررر درة عرررررررررررررررر  الم ي يرررررررررررررررر  الع مرررررررررررررررر   2005جرررررررررررررررروا   1الم رخرررررررررررررررر  فرررررررررررررررر  2005-2789م اسررررررررررررررررل  ر رررررررررررررررر  - 2
للو   ررررررررر  العموم ررررررررر  المتعلقررررررررر  ب لررررررررر  الإح لررررررررر  علررررررررر  الاسرررررررررت  ا  مررررررررر  أجرررررررررل ت ب ررررررررر  صرررررررررغ   يقرررررررررل عمررررررررر   عررررررررر  

 .سنوا  كلم  توف  الش  5
الصررررررررررررررررر درة عررررررررررررررررر  الم ي يررررررررررررررررر  الع مررررررررررررررررر   2015ديسرررررررررررررررررمب   13بتررررررررررررررررر ريخ 2015 -17737م اسرررررررررررررررررل  ر ررررررررررررررررر   -3

 ررررررررررر  العموم ررررررررررر   تتعلررررررررررر  أ  الإح لررررررررررر  علررررررررررر  الاسرررررررررررت  ا  بقررررررررررروة القررررررررررر نو  ل سررررررررررر  معن ررررررررررر  ب لنسررررررررررر   المجويررررررررررر  للو  
 المح دة ف  القوان   الأس س  
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  د أشرررررررره    بلرررررررر  للتج يرررررررر  فرررررررر  حرررررررر 06الحرررررررر لا  المت ق رررررررر  فتمررررررررن  للمعنرررررررر  مرررررررر ة دن رررررررر  أ صرررررررر ه  
 سنوا  ط ل  مس  ت  المهن    05

 : الاستيداع الاختياري:2

 أعمررررررررر   بحرررررررررر      الررررررررر ي ي رررررررررو  ب لررررررررر  مررررررررر  المو ررررررررر   ذلرررررررررر  مررررررررر  اجرررررررررل الق ررررررررر و ب راسررررررررر  
   ذلررررررررررر  بعرررررررررر  مرررررررررر  ر سرررررررررررنت   مرررررررررر  الخ مرررررررررر  ال عل ررررررررررر   هنرررررررررر  ت جررررررررررر  1أ  لأغرررررررررر اض شخصرررررررررر   

 رة اللجنرررررررررر  لسررررررررررل   التق ي يرررررررررر  لله جرررررررررر  المسررررررررررتخ م  بمنحرررررررررر  الموافقرررررررررر  مرررررررررر  عرررررررررر مه  بعرررررررررر  استشرررررررررر
   له  م ة شه  م  أجل ال د عل  طل    2المتس  ي  الأعض  

امرررررررررر  مررررررررررر ة الاسرررررررررررت  ا  فررررررررررر  هررررررررررر   الح لررررررررررر  تكرررررررررررو  كحررررررررررر  أ صررررررررررر  سرررررررررررنت   خررررررررررر   مسررررررررررر  ت    
فرررررررررررر  حرررررررررررر  د 3 ( إلا أنرررررررررررر  يم رررررررررررر  الجمرررررررررررر  برررررررررررر   الحرررررررررررر لت   )التلقرررررررررررر     ال رررررررررررروع    المهن رررررررررررر   
مررررررررررررر  الم سررررررررررررروو  47 مسررررررررررررر  ت  المهن ررررررررررررر  ط قررررررررررررر  للمررررررررررررر دةسرررررررررررررنوا  خررررررررررررر     02+ 05أ صررررررررررررر   
  373-20التن   ي 

غ رررررررررر  انرررررررررر  لا يم رررررررررر  الجمرررررررررر  برررررررررر   الإح لرررررررررر  علرررررررررر  الاسررررررررررت  ا   الاسررررررررررت  دة المرررررررررر أة مرررررررررر        
ع لررررررررر  الامومررررررررر   لا  هررررررررر   الأخ ررررررررر ة تكرررررررررو  المو  ررررررررر  فررررررررر  ح لررررررررر  الخ مررررررررر  امررررررررر  الأ لررررررررر  فهررررررررر  

المتعلررررررررررر  27-84مررررررررررر  الم سررررررررررروو  32 ذلررررررررررر  ط قررررررررررر  للمررررررررررر دة    4تو ررررررررررر  م  ررررررررررر  عررررررررررر  الخ مررررررررررر 
المتضررررررررررررم  التأم نرررررررررررر   الاجتم ع رررررررررررر   الترررررررررررر  ب نرررررررررررر  الرررررررررررر  511-83 ب رررررررررررر  القرررررررررررر نو  ب  ف رررررررررررر   ت

                                                           
 عرررررررررررررر  الم ي يرررررررررررررر  الع مرررررررررررررر    الصرررررررررررررر درة20012أب يررررررررررررررل  30فرررررررررررررر    الم رخرررررررررررررر2012 -و331ر رررررررررررررر   م اسررررررررررررررل -1

  الإح ل  عل  الاست  ا  لأغ اض شخص  ضمن  للو     العموم     المت

العموم ررررررررررر  الم ي يررررررررررر  الع مررررررررررر  للو   ررررررررررر   عررررررررررر  1984جررررررررررروا  26فررررررررررر   صررررررررررر درةال1984 -20ر ررررررررررر   التعل مررررررررررر -2
 .بتنظ    تس    اللج   المتس  ي  الأعض    لج   ال ع  المتعلق 

عااااااار المديرياااااااة ال اماااااااة ، الصاااااااادرة 2015ساااااااب مبر 14فاااااااي  ةالمؤرخااااااا2015 -17888رقااااااا   ةالإرساااااااالي-3

 .بالإحالة على لاس يداع ةللوظيفة ال مومية، والم  لق
الصرررررررررررررررر درة عرررررررررررررررر  الم ي يرررررررررررررررر  الع مرررررررررررررررر  2009مرررررررررررررررر ر  24الم رخرررررررررررررررر  فرررررررررررررررر  2009- 476الب ق رررررررررررررررر  ر رررررررررررررررر   -4

للو   ررررررررر  العموم ررررررررر   موجهررررررررر  لررررررررر     م تشررررررررر   الو   ررررررررر  الع مررررررررر  لولايررررررررر  سررررررررروق أهررررررررر ا  عررررررررر  ع لررررررررر  الأمومررررررررر  
 خ   فت ة الإح ل  عل  الاست  ا  

-11 الررررررررررررر ي يحررررررررررررر د ك ف ررررررررررررر   ت ب ررررررررررررر  القررررررررررررر نو    1984   ررررررررررررر ي  11المررررررررررررر رخ فررررررررررررر  27-84الم سررررررررررررروو  -5
 07المتعلررررررررررررررر  ب لتأم نررررررررررررررر   الاجتم ع ررررررررررررررر   الج يررررررررررررررر ة ال سرررررررررررررررم    ر ررررررررررررررر  1983جررررررررررررررروا   02المررررررررررررررر رخ فررررررررررررررر   83

  1984ديسمب   14الص درة 
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شررررررررر    اسرررررررررت  دة المو  ررررررررر  مررررررررر  ع لررررررررر  الامومررررررررر   التررررررررر  اشرررررررررت ط  ا  لا تكرررررررررو  متو  ررررررررر  عررررررررر  
  1الخ م 

 ثانيا: الاثار المترتبة عن وضعية الاستيداع.

 145 قررررررر  للمررررررر دة ط  الحرمررررررران الكلررررررري مرررررررن الراترررررررب بصرررررررفة مؤقررررررر  والاقدميرررررررة والتقاعرررررررد -
سرررررررر بق  فرررررررر    غرررررررر ار مرررررررر  كرررررررر  الحرررررررر لت    علرررررررر    لرررررررر  يم ررررررررز المشرررررررر   برررررررر   06-03مرررررررر  الامرررررررر 

 ح رررررررررر  ي ررررررررررو  للمو رررررررررر  المحرررررررررر   علرررررررررر  الاسررررررررررت  ا  بقرررررررررروة القرررررررررر نو  علرررررررررر   133-166الامرررررررررر 
 من    48نص  رات   ط ق  للم دة 

  03-06الإبقرررررررر   علرررررررر  هرررررررر   المنحرررررررر  فرررررررر  الأمرررررررر    علرررررررر  حسرررررررر  راينرررررررر  كرررررررر   مرررررررر  الاجرررررررر ر  
فررررررررررر  القررررررررررر نو  ال  نسررررررررررر   ح ررررررررررر  اكررررررررررر  علررررررررررر    اعرررررررررر ة لمصرررررررررررلح  المو ررررررررررر   هررررررررررر ا مررررررررررر  نجررررررررررر م  

 2إم  ن   الإبق   عل  الك   ا  الم ل    

 : 3منعه من القيام بمزاولة نشاط ربحي في هذه الفترة  -
 يُعتب  م  غ   المسمو  للمو   أ  يزا   نش ط   تج ري   لص لح  الخ ص أ  لص ل  الخواص     

الع و م  اله ر عل  الم    حم ي  الم   به ف- –المن  ك ج ا  متخ  م   بل المش    يأت  ه ا 
 ال ويل  

  ود مو رررررررررر  محرررررررررر   علرررررررررر  الاسررررررررررت  ا   ف نرررررررررر  مرررررررررر  الم كرررررررررر  أنرررررررررر  فرررررررررررررررررررررررررر إذا افت ضررررررررررن   ج    
   تول رررررررررررر    رررررررررررر    أ  أنشرررررررررررر   ذا  طب عرررررررررررر  ررررررررررررررة رررررررررررر ه هرررررررررررر ا المنرررررررررررر    رررررررررررر  يررررررررررررتم   مرررررررررررر  إثب

رصررررررررر    فررررررررر  احتسررررررررر ه الخبررررررررر ة المهن ررررررررر   كررررررررر ل  فررررررررر   ربح ررررررررر   ممررررررررر  سُ سرررررررررجل إضررررررررر ف   إلررررررررر 
  س تسررررررررب  ب لتق عرررررررر    ب لترررررررر ل  مرررررررر  يتعلرررررررر    التق عرررررررر   رغرررررررر  أنرررررررر  فرررررررر   ضرررررررر    مجمرررررررر ةمنحرررررررر  

 ذل  ف  تحم ل الخزين  الع م  أع     إض     

                                                           
  08الس ب   ص   ف جم    الم ج   - 1

2 -. PLANTEY, A. (2001). La fonction publique « Traité général » (2 ed.). Paris, France : Litec. 

    . PLANTEY, A., & PLANTEY, M.-C. (2012). La fonction publique (3 ed.). Paris, France : LexisNexis. 

عت قررررررررررر  مع  يررررررررررر     ضررررررررررر    ح لررررررررررر  الاسرررررررررررت  ا   بررررررررررر   المم رسررررررررررر     ررررررررررر  ضررررررررررر  رة المصرررررررررررلح  مجل  العلررررررررررروو  -3
  565-544 ص2020ل  اف ي01 الع د11الق نون    الس  س    المجل  
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يم ررررررررر  لررررررررر دارة المختصررررررررر  إجررررررررر ا  تحق ررررررررر  للتأكررررررررر  مررررررررر  ت ررررررررر ب  سرررررررررب  إح لررررررررر  المو ررررررررر  إلررررررررر  
   1المح دة ل ل  ض    الاست  ا  م  الأس  ه 

يرررررررررررت  إعررررررررررر دة المو ررررررررررر  إلررررررررررر  رتبتررررررررررر     ا  حتررررررررررر   بلررررررررررر   الاسرررررررررررت  ا  عنررررررررررر  انتهررررررررررر   مررررررررررر ة     
  كررررررررررر   العررررررررررر د الإجمررررررررررر ل  للمرررررررررررو     يتجررررررررررر    الحررررررررررر  المسرررررررررررمو  االأصرررررررررررل   تلق    ررررررررررر   حتررررررررررر    

 .ب 

      الفرع الثاني: وضعية الإحالة على الخدمة الوطنية 

 التررررررررر  ي رررررررررو  ف هررررررررر  المو ررررررررر  العمررررررررروم  يمررررررررر ر تُعررررررررر ف هررررررررر   الوضررررررررر    بأنهررررررررر  الح لررررررررر       
  2الو   ن س  مست ع  لأدا  الخ م  الوطن   مه م  بص   فعل    ف 

 المرررررررررر دة  59/85مرررررررررر  الم سرررررررررروو ر رررررررررر   116  رررررررررر  ترررررررررر  الإشرررررررررر رة إلرررررررررر  ذلرررررررررر  فرررررررررر  المرررررررررر دة      
   ب لتررررررررررر ل   تعتبررررررررررر  ال تررررررررررر ة التررررررررررر  يقضررررررررررر ه  المو ررررررررررر  فررررررررررر  03/06مررررررررررر  الأمررررررررررر  ر ررررررررررر   154

الخ مررررررررررر  الوطن ررررررررررر  أ  فررررررررررر  إعررررررررررر دة تجن ررررررررررر   ك تررررررررررر ة عمرررررررررررل فعل ررررررررررر  فررررررررررر  الإدارة الأصرررررررررررل   التررررررررررر  
 .3يعمل به 

اه تلق    بمج د   ك   المو   يُعتب  ف   ض    انت 59/85ف  الس ب    بموج  الم سوو ح       
جعل  03/06لك  الأم  ر     4م  اجل ال ف    ال ف   الوطن  التح    بص وف الج   الوطن  الشعب 

 ه   الوض    مستقل  ب اته   مم  يضم  للمو   حقو   خ   فت ة الخ م  الوطن   بش ل أكث   ضوح   

 أولا: شروط إحالة الموظف على الخدمة الوطنية

 :عل  الخ م  الوطن    يشت   م  يل لإح ل  المو   

يجررررررررررررر  أ  يبلررررررررررررر  المو ررررررررررررر  السررررررررررررر  الق نون ررررررررررررر  لأدا  الخ مررررررررررررر   ووك السررررررررررررر  القررررررررررررر نون بلررررررررررررر-1
 .سن  ك مل  19الوطن    ح   تُعتب  الخ م  الوطن   إج  ري  لكل ش ه بل  

                                                           
  06-03م  الام  156  الم ج  الس ب    الم دة 373-20م  الم سوو التن   ي  56الم دة -1
  133مولود دي ا   النظ و الق نون  للو     العموم   الم ج  الس ب  - 2
  122مه ي رض  النظ و الق نون  للو     العموم    الم ج  السب   ص- 3
المتعلررررررررررررر  ب لخ مررررررررررررر  الوطن ررررررررررررر   الج يررررررررررررر ة ال سرررررررررررررم     2014أ    9المررررررررررررر رخ فررررررررررررر   01-14القررررررررررررر نو  ر ررررررررررررر  -4

 2014أ    10الص درة بت ريخ  48الع د  
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 المتررررررررررررر ب  لتواجررررررررررررر  فررررررررررررر   ضررررررررررررر    الخ مررررررررررررر و يجررررررررررررر  أ  ي رررررررررررررو  المو ررررررررررررر  أ  العرررررررررررررو  ا-2
  ح ررررررررررر  يم ررررررررررر  للمو ررررررررررر  المتررررررررررر ب  الاسرررررررررررت  دة مررررررررررر  هررررررررررر   الخ مرررررررررررالمعنررررررررررر  فررررررررررر   ضررررررررررر    

 الوض    

اسرررررررررررررررت و الاسرررررررررررررررت ع  و يجررررررررررررررر  أ  يتلقررررررررررررررر  المو ررررررررررررررر  اسرررررررررررررررت ع    رسرررررررررررررررم    لأدا  الخ مررررررررررررررر   -3
د الاسررررررررررت ع    هرررررررررر ا الج يرررررررررر  الموجررررررررررو الوطن رررررررررر   إذ لا يم رررررررررر  إح لرررررررررر  المو رررررررررر  د   تسررررررررررل   هرررررررررر ا 

  52ف  م دت   373-20ف  الم سوو التن   ي 

وطن رررررررررررررررر  تُقرررررررررررررررر ر بقرررررررررررررررر ار إداري فرررررررررررررررر دي صرررررررررررررررر در عرررررررررررررررر  السررررررررررررررررل    ضرررررررررررررررر    الخ مرررررررررررررررر  ال-4
هررررررررر   تثبررررررررر  تجن رررررررر  ال ررررررررر د  فقررررررررر   للقواعررررررررر  المعمرررررررررو  ب الاسرررررررررت ع   بنررررررررر   علررررررررر  تقررررررررر ي المختصرررررررر   

تقرررررررررروو السررررررررررل   المختصرررررررررر  ب صرررررررررر ار   06-14الترررررررررر  تنظمهرررررررررر   رررررررررر نو  الخ مرررررررررر  الوطن رررررررررر  ر رررررررررر  
  الق ار أ  المق ر ال  و

 على الخدمة الوطنيةثانيا: الاحكام المتعلقة بإحالة الموظف 

 إ   ض    الإح ل  عل  الخ م  الوطن   له  ع ة أث ر ه و

  إ  الع  ررررررررر  التررررررررر  تررررررررر ب  المو ررررررررر  ب دارتررررررررر  تتو ررررررررر  تلق    ررررررررر  عنررررررررر  إح لتررررررررر  علررررررررر   ضررررررررر  -  
   06-14م  الق نو   67الخ م  الوطن     ذل   فق   لم   رد ف  الم دة 

 إذ لا يم   1فت ة الت ب العمل  حت   لو ف  فت ة ح   ي دي التجن   إل  تعل   جم   ع         
ق  لا يم   ل  الاست  دة م  رات   الشه ي   انم  يتق ض  منح  شه ي  خ   أدا  الخ م  الوطن    ف

  06-14للم دة م  الق نو  

ترررررررررررر   المسررررررررررررتخ م  متو  رررررررررررر  م  برررررررررررر ل غ  ا  الع  رررررررررررر  الو  ف رررررررررررر  برررررررررررر   المو رررررررررررر   الإدارة       
تررررررررررررر خل فررررررررررررر  حسررررررررررررر ه الت ق ررررررررررررر   –شررررررررررررره   12 المقررررررررررررر رة ه–إلا أ  مررررررررررررر ة الخ مررررررررررررر  الوطن ررررررررررررر  

  الررررررررر رج    التق عررررررررر   كخبررررررررر ة مهن ررررررررر   كرررررررررأ  الخ مررررررررر  الوطن ررررررررر  تعتبررررررررر  خ مررررررررر  فعل ررررررررر  للمو ررررررررر 
 ف  الو     

                                                           
محمرررررررررررررر  مقرررررررررررررر  ف   ضرررررررررررررر    الإح لرررررررررررررر  علرررررررررررررر  الخ مرررررررررررررر  الوطن رررررررررررررر  فرررررررررررررر  التشرررررررررررررر ي  الجزا رررررررررررررر ي المجلرررررررررررررر   -1

-1305  ص2022الأك ديم رررررررررررررررر  لل حررررررررررررررررروث الق نون ررررررررررررررررر   الس  سررررررررررررررررر    المجلرررررررررررررررر  السررررررررررررررررر د   العررررررررررررررررر د الثررررررررررررررررر ن  
1015  
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ذكرررررررررر    ا  المترررررررررر ب  الرررررررررر ي اسررررررررررت ع  للخ مرررررررررر  الوطن رررررررررر  فرررررررررر  فترررررررررر ة    لكرررررررررر  مرررررررررر  يجرررررررررر     
ا  نقررررررررررررو  ا  المرررررررررررر ة الترررررررررررر    ذا عرررررررررررر د بعرررررررررررر  انتهرررررررررررر   الخ مرررررررررررر  الوطن رررررررررررر   لا يم ررررررررررررت بصرررررررررررر    إ

 ضررررررررررر ه  فررررررررررر  الخ مررررررررررر  تحتسررررررررررر  لررررررررررر  ك تررررررررررر ة تررررررررررر ب   لا  هررررررررررر ا مسرررررررررررتح ل ب عت ررررررررررر ر ا  مررررررررررر  
شررررررررر    ت سرررررررررم   تق يررررررررر  تق ررررررررر   المو ررررررررر  مررررررررر  الإدارة   مررررررررر داو كررررررررر   فررررررررر  الخ مررررررررر  العسررررررررر  ي   

   الت ق   ف  ال ت    الت ق   ف  ال رج    ل  ي ك1ا  يق   المت ب   لا يم 

لرررررررررر  الحرررررررررر  فرررررررررر  إعرررررررررر دة ادم جرررررررررر  فررررررررررور تحرررررررررر ر  مرررررررررر  الخ مرررررررررر  الوطن رررررررررر   سرررررررررروا ا ب نهرررررررررر       
المرررررررر ة أ  بررررررررأي شرررررررر ل مررررررررر  أشرررررررر    نه يرررررررر  الع  ررررررررر    يعررررررررود الرررررررر  منصررررررررر  عملرررررررر  حترررررررر   لرررررررررو 

 ك   الع د  ا    

الت ق رررررررررررر  فرررررررررررر  ال ترررررررررررر    53فرررررررررررر  المرررررررررررر دة  373-20  رررررررررررر  أضرررررررررررر ف الم سرررررررررررروو التن   رررررررررررر ي    
    ال ي ذك  فق 03-06النق  ال ي اغ ل  الام  ض    ج   ل عو 

 

                                                           
  448ي س   ربو   الس  س  الح وم   ف  مج   الو     العموم     الم ج  الس ب   ص  -1
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 الفصل الثاني:                  

تعزيز المركز القانوني للموظف من خلال تنظيم 
 علاقته الوظيفية
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تعزيز المركز القانوني للموظف هو استثمار استراتيجي في مستقبل أي مؤسسة أو دولة. فمن خلال  نإ
توفير بيئة عمل عادلة ومحفزة، يتمكن الموظف من الشعور بالأمان والاستقرار، مما يدفعه إلى بذل 

نتاجية، وتحسين أقصى جهده وإبداعه. هذا الاستثمار يؤتي ثماره على المدى الطويل من خلال زيادة الإ
 قوية وفعالة. إدارة تجودة الخدمات المقدمة للمواطنين، وبناء 

بمثابة عقد اجتماعي بين الموظف والجهة الوظيفية التي تعتبر العلاقة ولا يكون كذلك إلا بتنظيم   
 وتحقيق أقصىالتي يعمل بها، وتهدف إلى تحقيق أهداف مشتركة. ولضمان استمرارية هذه العلاقة 

ادة منها، يجب تنظيمها بشكل واضح ودقيق، بما يضمن حقوق كل طرف وواجباته، ويحدد استف
 .المسؤوليات التأديبية في حالة مخالفة هذه الالتزامات

 ، حتى نهاية علاقته الوظيفية،وضمان استقراره الوظيفيتعزيز مركز القانوني للموظف وبالتالي، فإن    
 إدارة قوية.ساسي لتحقيق ليس مجرد واجب أخلاقي، بل هو شرط أ

ولذلك، فإن على الدول أن تعمل جاهدة على توفير بيئة عمل عادلة ومحفزة للموظفين، وذلك من      
عتبر هذه الالتزامات السبب ، تالوظيفية بوضوح التزاماتهمخلال تكريس حقوقهم وضماناتهم، وإقرار 

في منصبه وأدائه  لموظفوامل محفزة لبقاء االرئيسي لاستمرار نشاط الإدارة، بينما تُعتبر الحقوق ع
 للمهام الموكلة إليه. 

 ولكن لا يتحقق ذلك إلا بتوفير نظام تأديبي للتحقيق التوزان بين مصلحة الموظف ومصلحة العمل.   

تنظيم العلاقة الوظيفية بشكل واضح ودقيق هو أمر حيوي لضمان استمرارية العمل وتحقيق  ولهذا، فإن
الطرفين حتى نهاية العلاقة التي الأهداف المنشودة. يجب أن يكون هذا التنظيم متوازناً، بحيث يحمي 

 .ملكما يجب أن يكون مرناً وقادرًا على التكيف مع التغيرات التي تحدث في بيئة الع تربطهم.

وعليه، قسمنا هذا الفصل الى مبحثين: نتاول في المبحث الأول الى التوازن بين الحقوق والواجبات    
في الوظيفة العمومية، وفي المبحث الثاني الى الإطار القانوني للنظام التأديبي والإنهاء الوظيفي للعلاقة 

 الوظيفية.
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 الوظيفة العموميةالمبحث الأول: التوازن بين الحقوق والواجبات في 

قوية  إدارةالتوازن بين حقوق وواجبات الموظف في الوظيفة العمومية من أهم ركائز بناء  يعتبر   
وفعالة. فمن جهة، يحق للموظف أن يتمتع بمجموعة من الحقوق التي تضمن له حياة كريمة وعملية 

أداءه لمهامه على أكمل  منتجة، ومن جهة أخرى، عليه أن يتحمل مجموعة من الواجبات التي تضمن
 الإدارة المستخدمة.وجه وتحقيق أهداف 

عادةً ما تُقسم هذه الحقوق إلى نوعين: حقوق مالية وحقوق وظيفية أو مهنية. من جهة أخرى، تُقسم 
 .1إيجابية وأخرى سلبية التزاماتإلى نوعين:  الالتزامات

لأول، طلب االأساسية لحمايتها في المفي هذا السياق، سيتم تناول حقوق الموظف والضمانات     
  الأساسية للموظف. المطلب الثاني الالتزاماتبينما سيتناول 

 .وسيع نطاق حقوق الموظفين وترسيخ ضماناتهم القانونيةالمطلب الأول :ت

تؤدي إقامة العلاقة انعقاد العلاقة الوظيفية، اكتساب الفرد صفة الموظف العمومي ترتب على ي   
مدة إلى اكتساب الفرد صفة الموظف العمومي، مما يمنحه العديد من الحقوق والامتيازات المستالوظيفية 
 التنظيمي. ركزهمن م

، ، كفرع أولتعتبر هذه الحقوق وسيلة رئيسية لجذب المواطنين نحو العمل في القطاع الحكومي   
 ، التياء الفعّال في إدارتهبالإضافة إلى توفير مجموعة من الضمانات التي تعزز من قدرته على الأد

 سنتطرق إليه في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: تمتع الموظف بمجموعة من الحقوق 

تمت الإشارة إلى هذه الحقوق في الفصل الأول من الباب الثاني تحت عنوان "الضمانات وحقوق   
 2. الموظف"، حيث تُعتبر مجموعة من المكتسبات التي لا يجوز التنازل عنها

                                                           
وقانون الخدمة  03/06العيفاوي صبرينة، سمغوني زكريا، حقوق وواجبات الموظف العام دراسة مقارنة بين الأمر -1

، 2002، جانفي 01، العدد08، مجلة الدراسات القانونية والسياسية، المجلد2016لسنة  81المدنية المصري رقم 
 .490-472ص

 .40ية، المرجع السابق، صمولود ديدان، النظام القانوني للوظيفة العموم - 2
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 ووفقا لقوانين الوظيفة العمومية، يمكن تقسيم هذه الحقوق الى حقوق مادية وحقوق معنوية.  

 أولا: الحقوق المادية للموظف. 

 والحق في والتعويضات والترقية،الحق في الأجرة  والامتيازات الوظيفيةوتشمل هذه الحقوق       
 التقاعدي. المعاش

ى أقرها القانون للموظف هي تلك التي تضمن له الاطمئنان عل لا شك أن من أبرز الحقوق التيو       
 . لذا، فإن أي مساسأدائه، بالإضافة إلى تحفيزه على تقديم أداء متميز وتطوير الاجتماعيمستقبله 

انوني بهذه الحقوق دون مراعاة الضمانات القانونية المقررة لصالح الموظف يُعتبر انتقاصًا من وضعه الق
كل سنقوم بدراسة هذه الحقوق بشو ، مما يشكل إخلالًا بالتزامات الإدارة تجاه الموظف. ومركزه المالي
 .متتابع كما يلي

 الفقرة الأولى: الحق في الراتب الشهري بعد أداء الخدمة   

. بالإضدددددددددددافة إلدددددددددددى 1يعدددددددددددد الراتدددددددددددب أحدددددددددددد العناصدددددددددددر الأساسدددددددددددية فدددددددددددي تعريدددددددددددف الموظدددددددددددف     
ذلددددددددك، فقددددددددد أصددددددددبح الحددددددددق فددددددددي الحصددددددددول علددددددددى الراتددددددددب حقدددددددداً دسددددددددتورياً بموجددددددددب ندددددددد  المددددددددادة 

، حيددددددددددث تددددددددددن  علددددددددددى أن "العمددددددددددل حددددددددددق وواجددددددددددب"، 2020مددددددددددن الدسددددددددددتور المعدددددددددددل لسددددددددددنة  66
مددددددددددن الأمددددددددددر رقددددددددددم  32فددددددددددي المددددددددددادة  ويؤكددددددددددد ذلددددددددددك  وأن كددددددددددل عمددددددددددل يسددددددددددتحق مقابلدددددددددده أجددددددددددر. 

أداء الخدمددددددددددة..، أمددددددددددا  دندددددددددده ذكددددددددددر .... بعددددددددددولكددددددددددن الملاحدددددددددد  فددددددددددي هددددددددددذه المددددددددددادة ا   . 06-032
اعتقادنددددددددددددا ان  بالددددددددددددن  بالغددددددددددددة الفرنسددددددددددددية اسددددددددددددتعمل ...بعددددددددددددد أداء العمددددددددددددل المددددددددددددؤدى.... وحسدددددددددددد

 العمل المؤدى هو الاصح تعبيرا من الخدمة.

يفددددددددددددرق الفقهدددددددددددداء بددددددددددددين مصددددددددددددطلحي "الراتددددددددددددب" و"الأجددددددددددددر". حيددددددددددددث يُعتبددددددددددددر الراتددددددددددددب وسدددددددددددديلة    
يتناسددددددددب مددددددددع وظيفتدددددددده، بينمددددددددا يُنظددددددددر إلددددددددى تضددددددددمن للموظددددددددف الحفددددددددا  علددددددددى مسددددددددتوى معيشددددددددي 

    .3الأجر كتعويض مالي يُدفع مقابل أداء العمل

                                                           
 .200عبد الله طلبية، المرجع السابق،ص.- 1
 فيساح جلول،حق الموظف في الراتب ومبدأ العمل المؤدى، مجلة افاق للعلوم ،- 2
 .122محمد أنس جعفر المرجع السابق، ص- 3
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 مسألة تحديد المرتب العام، حيث يعتبر أنه يُحدد بناءً على 31في المادة  133-66تناول الأمر   
، 96611يونيو  2بتاريخ  137/66المرسوم  وبعدها حدد. ودرجته الوظيفيةلوظيفة التي يشغلها الموظف ا

 .للمرتبات سلم 14الذي قام بتحديد 

يونيو  2بتاريخ  66/137المرسوم  وبعدها حدد. ودرجته الوظيفيةلوظيفة التي يشغلها الموظف ا 
 .للمرتبات سلم 14، الذي قام بتحديد 19662

هي الأخرى أكدت هذا الحق بتمتع العمال بالراتب بعد  59-85من القانون  16كما أن المادة     
 أدائهم الخدمة.

إلى أن الراتب يتكون من الراتب الرئيسي  06-03من الامر 119في هذا السياق، تشير المادة     
 بالإضافة إلى العلاوات والتعويضات. 

-07لمرسوم المعدل ل 138-22من المرسوم الرئاسي رقم  04وهذا يتماشى مع ما ورد في المادة      
. حيث يُكفل للموظف الحق 3الذي يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم 304

 .ويضاتفي راتب بعد أداء الخدمة، والذي يتكون من الراتب الأساسي مضافًا إليه العلاوات والتع

المتعلق ب)ق ا ع للعامل( الذي كان الراتب بتكون  12-78سابقا في القانون  نوهذا عكس ما كا   
من مجموع من العناصر الاجر الأساسي ،تعويض الضرر الناجم عن العمل ،بالإضافة الى المردوديدددة 

 ..4وتعويض الخبرة المهنية 

 من خلال ذلك يمكن ان نقول ان المرتب يتكون من:   

                                                           
رتبات أسلاك الموظفيدن إنشاء السلالم الخاصدة بم والمتضمن 1966يونيدو سندة  2المؤرخ في  ،137-66المرسوم -1

 .1966جوان  02، الصادرة بتاريخ 46الجريدة الرسمية، العدد .وتنظيدم مهنهدم
إنشاء السلالم الخاصدة بمرتبات أسلاك الموظفيدن  والمتضمن 1966يونيدو سندة  2المؤرخ في  ،137-66المرسوم -2

 .1966جوان  02، الصادرة بتاريخ 46الجريدة الرسمية، العدد .وتنظيدم مهنهدم
، يعدل المرسوم 2022مارس سنة  31الموافق  1443شعبان عام  28مؤرخ في  138-22مرسوم رئاسي رقم  -3

الذي يحدد الشبكة الاستدلالية  2007سبتمبر سنة  29الموافق  1428رمضان عام  17المؤرخ في  304-07الرئاسي رقم 
 .2022-04-06، الصادرة بتاريخ 23ة، العددلمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم.، الجريدة الرسمي

، يحدد الشبكة 2007سبتمبر سنة  29الموافق  1428رمضان مام  17مؤرخ في  304 - 07مرسوم رئاسي رقم  -
 .2007، الصادرة بتاريخ 61الاستدلالية المرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم. الجريدة الرسمية، العدد

 .131صمهدي رضا المرجع السابق، - 4
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 :الراتب الأساسي -

نى يمثل التعويض عن الالتزامات القانونية الأساسية للموظف، ويتوافق مع الرقم الاستدلالي الأد   
  للصنف. يتم حسابه من خلال ضرب الرقم الاستدلالي الأدنى في قيمة النقطة الاستدلالية.

الرئيسي، فيتم تحديده بإضافة الرقم الاستدلالي الأدنى إلى الرقم الاستدلالي المرتبط أما الراتب    
ومن ثم فان الراتب الرئيسي يحسب على اساس حاصل ضرب  .1بالدرجة التي حصل عليها الموظف

 للراتب الرئيسي في قيمة النقطة الاستدلالية وتحدد قيمة النقطة الاستدلالية وكذا2الرقم الاستدلالي 
 المعايير التي تضبط تطورها بمرسوم. 

وتعديل الشبكة الاستدلالية،  304-07المعدل للمرسوم السابق  138-22بالرغم من صدور المرسوم   
 3دج، وهذا بالطبع ان النقطة الاستدلالية45ثابتة مقدرها ب تإلا ان النقطة الاستدلالية لم تتغير وبق
المحدد  4منح الموظف عند تعيينه الحد الأدنى للأجري .حيث مرتبطة بالتغيرات الاقتصادية والسياسية

وتخضع قيمة الأجور 5ةفي جدول الرواتب، مع إمكانية الترقية إلى مرتبات أعلى وفقًا للمؤهلات والخبر 
 .عمومًا لقرارات الحكومة

 

 

 

 

 

                                                           
 .116،صقحباني رشيد، المرجع الساب- 1
كلمددددددا ارتفددددددع الددددددرقم الاسددددددتدلالي،  .هددددددو رقددددددم يعبددددددر عددددددن قيمددددددة وظيفتددددددك ومسددددددتواها مقارنددددددة بوظددددددائف أخددددددرى -2

 .زادت أهمية وظيفتك وقيمتها
 هي سعر ثابت لكل وحدة من الرقم الاستدلالي - 3
لدراسددددددددددددددات القانونيددددددددددددددة والاقتصددددددددددددددادية، مجلددددددددددددددة الاجتهدددددددددددددداد ل عتيقددددددددددددددة معدددددددددددددداوي، الحمايددددددددددددددة القانونيددددددددددددددة للراتددددددددددددددب،-4

 .154-131، ص2019، 01، العدد08المجلد
 .129د. سامي جمال الدين، التنظيم الإداري للوظيفة العامة، مرجع سابق، ص - - 5
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 138-22الشبكة الاستدلالية للموظفين وفق المرسوم                
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:  1ومايمكن ان نستخلصه من هذا الجدول ان الراتب يتحدد او يقوم على  اساسين مهمين       

احدهما متعلق بنوع الوظيفة وقيمة العمل الموكول للموظف ،والاخر متعلق بالموظف نفسه بما يحمله 
 من مؤهلات وخبرته .

حقوق مستخدمة ولا يعتبر انتهاك للالا انه يمكن للراتب ان يتعرض للنقصان والتي تحدده الهيئة ال    
الموظف، وانما لاعتبارات رأتها صحيحة في ذلك كغباب المتكرر للموظف بدون سبب أو لسبب تأديبي 

 كارتكابه مخالفات، ويمكن أيضا في حالة تخفيض رتبته او في سلك الذي ينتمي إليه. 

ة، يحصل الموظف على دخل إضافي، بجانب الراتب الأساسي الذي تم تناوله في الفقرات السابق      
سواء كان ذلك في شكل علاوات أو منح، أو على شكل مكافآت أو تعويضات عينية، والتي يتم تحديدها 

 التالي:وفقًا 

  التعويضات والعلاوات الخاصة:-1       

                                                           
ندوة التشريعات الحاكمة للخدمة المدنية في الوطن العربي، "وواجباته،الموظفين العموميين  حقوق »بطيخ رفعت محمد  -1

 .76ص 2006البيضاء، المغرب، أوت ،الدار 
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تتضمن التعويضات التي تؤثر على موظفي قطاع معين دون غيره من القطاعات، كما هو منصوص 
 :1في المراسيم التنظيمية المتعلقة بالنظام التعويضي لمختلف الأسلاك. ومن بين هذه التعويضات عليه

نجد التعويضات الخاصة بأسلاك الممارسين الطبيين العاملين في الصحة العمومية، مثل علاوة -  
 .2اتالعدوى، وتعويض المناوب انتقال علاوة تعويضكالطبية  ةتحسين الخدم

النظام التعويضي للأسلاك الخاصة بالتربية الوطنية من علاوات الأداء التربوي،  يستفيد -     
 . 3بالإضافة إلى تعويض الدعم المدرسي والمعالجات التربوية

كميزة مالية 4تشير العلاوات في هذا السياق إلى المبالغ المالية التي تُضاف إلى راتب الموظف     
 .5للوظيفة العامةمعترف بها من قبل النظام القانوني 

من الامر  124و119الملاح  ان المشرع استعمل مصطلح المنحة والتعويض كمرادفين مثل المادة   
 الى ترجمة الن  باللغة الفرنسية نلاح  انه استعمل مصطلح واحد هو العلاوة. ع، وبالرجو 06-03

يستفيد الموظف من منح ذات الطابع العائلي المتعلقة بالزوج غير العامل  :المنح العائلية-2    
 .6 والأبناء وفقًا للقانون الساري 

ان التعويضات والمنح المذكورة السابقة هي أجزاء تدخل في مكونات الراتب، وهذا يعكس سلبا عليه، 
ة بالوظيفة، عكس ما باعتبار من اهداف هذه المنح والتعويضات هي تغطية لبعض الظروف المحيط

                                                           
المؤرخ في  70-08المرسوم التنفيذي رقم بعدل الم 06/07/2015مؤرخ في  176-15مرسوم تنفيذي رقم -1
والمتضمن تأسيس منحة جزافية تعويضية لفائدة بعض الموظفين والأعوان العمومين التابعين للمؤسسات  26/02/2008

المحدد لشروط تنفيذ الأجر الخاص بالساعات  20/02/1989وزاري مشترك مؤرخ في قرار . IFCوالإدارات العمومية 
 .الإضافية

ون التعويضي للموظفين المنتمين لأسلاك نالقا ن، المتضم2011 ماي سنة 5مؤرخ في  188-11رسوم تنفيذي رقم م -2
 .2015جويلية  8في رة ، الصاد26الرسمية رقم  العاملين في الصحة العمومية الجريدة نالممارسين الطبيي

، المتضمن النظام التعويضي للموظفين المنتمين 2010فيفري سنة  24مؤرخ في  78 -10مرسوم تنفيذي رقم  - 3
 .2010فيقري  25الصادرة في 14للأسلاك الخاصة بالتربية الوطنية.، الجريدة الرسمية رقم 

 .115صالسابق، نواف كنعان، المرجع - 4
 .323صالسابق،  المرجع الذنيباتمحمد جمال - 5
، 75-65دددددددددددددددد، المعددددددددددددددددل للمرسدددددددددددددددوم 2004فيفدددددددددددددددري  14، الموافدددددددددددددددق ل 28-04المرسدددددددددددددددوم التنفيدددددددددددددددذي رقدددددددددددددددم -6

، المتعلددددددددددددددق بالتعويضددددددددددددددات ذات الصددددددددددددددبغة العائليددددددددددددددة، الجريدددددددددددددددة الرسددددددددددددددمية، 1965مددددددددددددددارس 23المددددددددددددددؤرخ فددددددددددددددي 
 .2004فيفري 15، الصادرة بتاريخ 10العدد
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حاليا هي من أسباب زيادة الراتب، وفي الأخير نقول ان نظام الرواتب ونموه بطيء جدا في مسار  انراه
سنة وأكثر من الوظيفة يبدأ في زيادة الراتب، أي بعد  15المهني للموظف، حيث نرى انه بعد مرور 

 .1ون حياتهم في خدمة الإدارة، وهذا لا يتناسب مع طموحات الموظفين الذين يكرس05الدرجة 

 الفقرة الثانية: الحق في الترقية
يبدأ الموظف مسيرته المهنية في أدنى درجات السلم الوظيفي، ثم يرتقي في مركزه القانوني ويزداد      

 .2عنه بالترقية ردخله وهذا ما يعب
انتقال الموظف من  وهو 3التي تعتبر الدعامة الأساسية في المسار المهني للموظف تشير الترقية      

 وضعية وظيفية إلى أخرى ذات مستوى أعلى وراتب أكبر. 

ورفع  وغالبًا ما تترافق هذه الترقية مع زيادة في الامتيازات الوظيفية، مثل تغيير طبيعة الأعمال   
   درجة المسؤولية في مجال السلطة.

وظف إلى تعرف الترقية قانونياً، وفقاً لتعريف محمد فؤاد مهنا، بأنها الحالة التي ينتقل فيها الم و   
وظيفة ذات مستوى أعلى في الهيكل التنظيمي. ويجب أن تتضمن الوظيفة الأعلى التي ينتقل إليها 

 . وإشرافيهالموظف اختصاصات رئيسية 

 111الى 106والمواد من  59-85من المرسوم  58لى ا54في المواد  -ج–وقد تناولها المشرع      
 ، الذي اعتبر الترقية نوعين:03-06من الامر

سائل الانتقال من درجة إلى الدرجة الأعلى مباشر، وتتم بصفة مستمرة حسب الو وهي  الترقية بالدرجات
 72 ةوالماد، 34في المادة133-66عليه الامر تالتنظيم، وهذا ما نصوالكيفيات التي تحدد عن طريق 

 .03-06من الامر06والمادة  59-85من المرسوم 

                                                           
 .259هاشمي خرفي المرجع السابق، ص- 1
صدددددددددلاح محمدددددددددد عبدددددددددد البددددددددداقي، إدارة المدددددددددوارد البشدددددددددرية مدددددددددن الناحيدددددددددة العلميدددددددددة والعمليدددددددددة الددددددددددار الجامعيدددددددددة  --2

 .29.ص 2000للطبع والنشر والتوزيع، الإسكندرية، 
كمددددددددددال زمددددددددددور، ترقيددددددددددة المددددددددددوظفين فددددددددددي قطدددددددددداع الوظيفددددددددددة العموميددددددددددة، مددددددددددذكرة نهايددددددددددة التكددددددددددوين المتخصدددددددددد ، -3

سدددددددددددددددنة عية، المديريدددددددددددددددة العامدددددددددددددددة للوظيفدددددددددددددددة العموميدددددددددددددددة، ،التنميدددددددددددددددة الصدددددددددددددددنا و  للإنتاجيدددددددددددددددةالمعهدددددددددددددددد الدددددددددددددددوطني 
 .04،ص2005-2006
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 1الأعلى من الفئة نفسها ومن فئة الى أخرى إلى الرتبة  رتبة نم لهي بالانتقا في الرتبةاما الترقية 
 .03-06من الامر 107،طبقا للمادة 

 هي:و  العامة، الوظيفة وانينق شروط حددتهاالى  ومينالعم موظفينخضع ترقية الت اولا: شروط الترقية.

 .شروط المدة: -1

يستند هذا الأسلوب إلى مبدأ أن الموظف الذي قضى فترة أطول في وظيفته الحالية يكون له أولوية 
في الترقية إلى الوظيفة الأعلى الشاغرة. فكلما زادت سنوات الخدمة، زادت الخبرة والكفاءة، مما يمنح 
.2الموظف الحق في الترقية

 

 :ة على أساس الأقدميةزايا الترقيم

تعتبر هذه الطريقة واضحة وسهلة التطبيق، حيث تعتمد على معيار واحد هو طول فترة -
 .الخدمة

 .تشجع الموظفين على البقاء في وظائفهم لفترة طويلة، مما يساهم في الاستقرار الوظيفي-

وعاً من أساسها تعتبر ن تعتبر الأقدمية مؤشراً على الخبرة المكتسبة، وبالتالي فإن الترقية على-
 .التعويض عن هذه الخبرة

 :سلبيات الترقية على أساس الأقدمية

قد لا يحفز هذا النظام الموظفين على تقديم أفضل ما لديهم، حيث أن الترقية مضمونة لمن يتمتع -
 3بالأقدمية الكافية بغض النظر عن أدائه

                                                           
القددددددددددانوني للترقيددددددددددة فددددددددددي الوظيفددددددددددة العموميددددددددددة " دراسددددددددددة مقارنددددددددددة كليددددددددددة  جددددددددددابر، النظددددددددددامجلوريددددددددددا منيددددددددددر أبددددددددددو  -1

 .36ص  2000 2001عمان  الأردنية،الجامعة  ماجستير،رسالة  العليا،الدراسات 
 125نواف كنعان، المرجع السابق، ص - 2
 126كنعان نواف،المرجع السابق،ص - 3
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آخر أكثر مؤهلات، مما يؤثر على جودة قد يتم ترقية موظف أقل مؤهلة علمياً فوق موظف -    
 .العمل

قد يؤدي هذا النظام إلى ظلم بعض الموظفين المتميزين الذين لا يحصلون على الترقية بسبب -   
 .عدم توفر الشواغر أو بسبب وجود موظفين آخرين أقدم منهم

 شرط الكفاءة المهنية -2

 ارةبعب .والمهنيةنظام يربط بين التقدم الوظيفي للموظف ومستوى أدائه الفعلي ومؤهلاته العلمية     
أخرى، يتم ترقية الموظف الذي يثبت كفاءته وقدرته على تولي مسؤوليات أكبر، بغض النظر عن مدة 

 .خدمته

 المستوى  حسب المعيار اختيار يتم حيث المعيارين بين للتوفيق ميكانيزمات وضع من وهناك   
 والكفاءة ميةالأقد بين المزج ويكون  التنفيذية، الادارة مستوى  في المطلقة بالأقدمية الترقية تتم اذ التنظيمي
 لعلياا الادارة مستوى  أما عاملين، كفاءة تساوي  عند الأقدمية الى الاحتكام مع الوسطى الادارة مستوى  في
 . المطلقة الكفاءة على الاعتماد فيتم

 وى للمست للترقية وفقًا  المناسب الشرط  اختيار يتم حيث الشرطين، بين للتوازن  آليات تطوير تم    
 . للترقية كمعيار المطلقة الأقدمية تُعتمد التنفيذية، الإدارة في التنظيمي

 حال في الأقدمية الاعتبار في الأخذ مع الكفاءة، مع الأقدمية دمج يتم الوسطى، الإدارة في بينما    
 أساسي كمعيار المطلقة الكفاءة على يكون  التركيز فإن العليا، الإدارة في أما. الموظفين كفاءة تساوي 
 .1للترقية

 نصت ما وهو قانونا المقرر التكوين مرحلة الموظف اجتياز شرط على موقوف الموظف ترقية قرار-3
 قبل التكوين وبرامج تنظيم كيفيات تحدد التي 2008 ديسمبر 01 في المؤرخة 45 رقم التعليمة عليه
  رتبة. 15 ب المحدد العمومية والإدارات المؤسسات في المشتركة الأسلاك رتب بعض في الترقية

                                                           

 
، 1955أوت  20نسددددددددددددديمة أحمدددددددددددددد الصددددددددددددديد، الترقيدددددددددددددة والفعاليدددددددددددددة التنظيميدددددددددددددة، مدددددددددددددذكرة ماجسدددددددددددددتير، جامعدددددددددددددة  -1

 13، ص 2007- 2008سكيكدة، 
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 من نافذة الترقية وتعتبر بالتعيين، المختصة السلطة من قرار يصدر ان بد لا أنه الإشارة وتجدر     
 من علاوة او اليها المرقى للوظيفة المقرر الراتب بداية الموظف ويستحق بها، القرار صدور تاريخ

 علاواتها.

 19للقرار الصادر بتاريخ  وفقًا ،1قانونًا المحددة التكوين مرحلة اجتياز بشرط الموظف ترقية ترتبط -
 المشتركة الأسلاك رتب بعض في الترقية قبل التكوين وبرامج تنظيم كيفية الذي يحدد ،2019ديسمبر
 15بعدما كان في التعليمة السابقة الملغاة  2رتبة  71 تشمل والتي العمومية، والإدارات المؤسسات في
 .3رتبة 

 من اعتبارًا المفعول سارية الترقية وتصبح بالتعيين، المختصة السلطة من قرار إصدار يتم أن يجب-
 . القرار هذا صدور تاريخ

 إليها، المرقى للوظيفة المخص  الراتب بداية على الحصول للموظف يحق القرار، صدور وعند      
 .بها مرتبطة علاوات أي إلى بالإضافة

 ثانيا: كيفية الترقية في الرتبة 

ك تتيح الترقية في الرتبة للموظف التقدم في مساره المهني بالانتقال إلى رتبة أعلى ضمن نفس السل
 :هذه الترقية من خلال عدة طرق  وتتحقق .أعلىالوظيفي أو سلك 

  شهادة علمية  الموظف على الترقية بناءً على حصوله على يحصل :بالشهادةقية التر
 .جديدة خلال مسيرته المهنية

 . فئتين إلى الترقية من المستفيدين بتصنيف 95-85 رقم المرسوم في الجزائري  المشرع قام

                                                           
بلعربددددددددددي عبددددددددددد الكددددددددددريم، نظددددددددددام الترقيددددددددددة فددددددددددي الوظيفددددددددددة العموميددددددددددة، مجلددددددددددة دراسددددددددددات فددددددددددي الوظيفددددددددددة العامددددددددددة، -1

 .29، ص2013، ديسمبر01العدد
، المحددددددددددددد لكيفيدددددددددددة تنظددددددددددديم بدددددددددددرامج التكدددددددددددوين قبدددددددددددل الترقيدددددددددددة فدددددددددددي 2019ديسدددددددددددمبر 19قدددددددددددرار المدددددددددددؤرخ فدددددددددددي  -2

، الصددددددددددددادرة 45بعددددددددددددض رتددددددددددددب الأسددددددددددددلاك المشددددددددددددتركة فددددددددددددي المؤسسددددددددددددات العموميددددددددددددة، الجريدددددددددددددة الرسددددددددددددمية رقددددددددددددم 
 .2020جانفي  2بتاريخ 

ين قبدددددددددددل تحددددددددددددد كيفيدددددددددددات تنظددددددددددديم وبدددددددددددرامج التكدددددددددددو ن 2008-12-01المؤرخدددددددددددة فدددددددددددي  45لتعليمدددددددددددة رقدددددددددددم ا    -3
 19الملغدددددددددداة بددددددددددالقرار،الترقيددددددددددة فددددددددددي بعددددددددددض رتددددددددددب الأسددددددددددلاك المشددددددددددتركة فددددددددددي المؤسسددددددددددات والإدارات العموميددددددددددة 

 .2019ديسمبر
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 المطلوبة والشهادات المؤهلات على حصولهم إثبات يمكنهم الذين الموظفين تضم ،الأولى الفئة
 نأ هو الأول :أساسيين شرطين لديهم يتوفر أن ويجب الجديد، تأهيلهم مع المتوافقة الشاغرة للوظائف
 يكونوا أن هو والثاني المعنية، العامة للإدارات التابعة المتخصصة التكوين مؤسسات خريجي يكونوا
 05 الفقرة ،34 المادة في ورد لما وفقًا وذلك المذكورة، الأخرى  المتخصصة التكوين مؤسسات خريجي
 .القانون  نفس من

 إلى لللانتقا يسعون  حيث الترقية، في بأولوية يتمتعون  الذين الموظفين تشمل فهي ،الثانية الفئة أما
 .إليه ينتمون  الذي المهني الفرع نفس ضمن أعلى سلك

  مع مرتبطة  ترقية الموظف بعد اجتيازه برامج تكوين متخص  يتم :بالتكوينالترقية
من  107طبقا للمادة 1اشتراط مرافقته لوثيقة تبين التحاقه بالتكوين مع محضر نهاية التكوين 

 . 06-03الامر
  المهنيالترقية بالامتحان:  

 اجتياز الترقية عملية تتطلب .مهنيًا يقيّم كفاءاته وقدراته الترقية لاجتياز الموظف امتحانًا تخضع    
 . وقدراته كفاءاته تقييم إلى يهدف مهني لامتحان الموظف

 الشروط، من مجموعة يستوفوا أن المهني للامتحان التقدم في يرغبون  الذين الموظفين على يجب     
 اوفقً  وذلك. الفعلية الخدمة من سنوات( 5) خمس تكون  أن يجب والتي الرتبة، في الأقدمية شرط أبرزها
 للتوظيف الشاغرة المناصب من بالمئة30 حوالي تخصي  يتم حيث بها، المعمول الأساسية للقوانين
 .الداخلي

 ردالموا لتسيير الخماسي المخطط في تضمينها بعد إلا المهنية الفحوص أو المسابقات إجراء يمكن لا  
 ههذ تنظيم كيفية يحدد الذي 94-12 التنفيذي المرسوم من 02 المادة في ورد لما وفقًا وذلك البشرية،
 دونةلم العمومية الإدارة أو المؤسسة استلام بعد. العمومية والإدارات المؤسسات في والمسابقات الفحوص
 . والامتحانات المسابقات هذه فتح في المخت ، الوزير إشراف تحت تبدأ، المعنية، السنة ميزانية

 جاتاحتيا مراعاة مع الخاصة، الأساسية القوانين في المحددة بالنسب الالتزام يجب الإطار، هذا وفي  
 .بذلك العمومية الوظيفة عن المسؤولة السلطة وإبلاغ مؤسسة، كل وخصوصيات

                                                           
الصددددددددادر عددددددددن المديريددددددددة العامددددددددة للوظيفددددددددة العموميددددددددة ، 2007مدددددددداي 15المددددددددؤرخ فددددددددي04المنشددددددددور رقددددددددم   - 1

 المتعلق بمحاضر الالتحاقؽ بالتكوين  المتخص  ونهايته.
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  بالاختيارالترقية:  

الإدارة الموظفين المؤهلين للترقية بناءً على تقييمها لأدائهم وأقدميتهم، مع الأخذ برأي لجنة  تختار
 .متساوية الأعضاء

شروط للموظف حتى يستفيد من الترقية على أساس الاختبار ورد ت  95-85الملاح  ان المرسوم     
ومن بين هذه الشروط اكتساب الخبرة المهنية الكافية، ولكن من غير المعقول تحديد وتقييم هذه الخبرة 

   .الكافية هل هي حقيقة كافية ام لا

يجعل للإدارة  هو ما ية، انعدام المعايير التي يمكن الاعتماد عليها في تحديد هذه الكفاءة الكاف غير    
الحرية الكاملة في تحديد هذه المعايير والحكم بكفاية هذه الكفاءة والخبرة للموظف، مما يجعل هذه 

 الطريقة مبينيه على تقديرات الإدارات وحريتها في التقييم.

 ثالثا: كيفية الترقية على أساس الدرجات

بعد تقييم الموظف، تجمع تلك التقارير لتسجيلهم ضمن قوائم التأهيل على مستوى الجهة المكلفة      
تسير شؤون المستخدمين ليتم احصائهم واستخراج فعليا الموظفين المؤهلين ومستوفون للمدة المبينة في 

تأهيل. ليتم بعدها ديسمبرمن السنة التي تسبق سنة اعداد جداول ال31الجدول سابق، والتي تحدد ب 
 اشهار تلك القوائم للاطلاع عليها في الإدارة الموظف حتى يتمكن الموظف من تقديم الطعون في ذلك.

 

 المدة القصوى  المدة المتوسطة المدة الدنيا  الترقية في الدرجة

من درجة الى درجة 
 اعلى منها .

 أشهر 06سنوات و03 سنوات 03 اشهر 06سنين و

 سنة 42 سنة 36 سنة30 درجة 12المجموع 

 جدول الترقية 
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 وذلك المتوسطة، المدة على بناءً  ترقيته يتم طويلة، مرضية عطلة في يتواجد الذي للموظف بالنسبة   
 .1المعتمد الترقية جدول خارج فردي مقرر أو قرار خلال من

ويستفيد الموظف الذي يعمل في بعض المناطق من التراب الوطني تخفيضا في الاقدمية للالتحاق   
بالمنصب الأعلى،حسب الروط المنصوص عليها في التنظيم المعمول به ،وكذلك أرامل الشهداء يخفض 

 لهم الأقدمية للالتحاق بالسلك الأعلى عن طريق الامتحان المهني.

لترقية في الدرجة، يتم إعادة تصنيفه في الدرجة المرتبطة بالرقم الاستدلالي عند حصول الموظف على ا
الذي يساوي أو يتجاوز مباشرة الرقم الاستدلالي للدرجة الحالية في رتبته الأصلية. كما يحتف  الموظف 

 .2بباقي أقدميته، والتي تؤخذ بعين الاعتبار عند الترقية في الرتبة الجديدة

 لحق في الحماية والخدمات الاجتماعية:ا-الفقرة الثالثة 

تُعتبر الحماية الاجتماعية للموظف العمومي من أبرز الحقوق المنصوص عليها في قانون الوظيفة 
نه العمومية، حيث تتيح له الاستفادة من مجموعة من الخدمات والمساعدات المالية، بالإضافة إلى تأمي

وقد أسهمت هذه الحماية في تحسين مستوى الموظف الاجتماعي والمعيشي  ،ضد المخاطر المحتملة
بل قوالنفسي، مما انعكس إيجاباً على أدائه الوظيفي. وبالتالي، فإن تحسين جودة الخدمات المقدمة من 
عّالة المؤسسات التي يعمل بها الموظف يعود بالفائدة على الجميع. لذا، فإن الحماية الاجتماعية تُعد ف

 .ل من الموظف والمؤسسة المعنيةلك

، من مجموعة من الخدمات 03-06من الأمر  34و  33المادة يستفيد الموظف العام، وفقًا     
التي تهدف إلى تحسين  الاجتماعية كالتأمينات الاجتماعية والحماية من حوادث العمل والامراض المهنية:

كتكملة لأجر العمل وتتم إدارتها من قبل لجنة للخدمات  تأتي هذه الخدمات   نوعية حياته مادياً ومعنوياً. 
  .أعضاء إضافيين 3إلى  2أعضاء دائمين، بالإضافة إلى  9إلى  5تتكون من  3الاجتماعية

وتُنشأ داخل كل مؤسسة أو هيئة عمومية بناءً على عدد العمال. تشمل الخدمات التي تقدمها اللجنة 
النقل والإطعام، السكن، بالإضافة إلى المساعدات الاجتماعية التي الرعاية الصحية، الأمن والاستقرار، 

                                                           
 .96صالسابق،  المرجعسلوى، نيشات - 1
، 11 المعمقة العددمفاهيم للدراسات الفلسفية والإنسانية  مجلة ،بالجزائرفي الوظيفة العمومية  ، الترقيةمسعودصيلع - 2
 .98ص، 2022 لأفري

الرسمية  تمويلها، الجريدةبالخدمات الاجتماعية وكيفية  ق، المتعل1982-05-15المؤرخ في  179-82المرسوم - 3
 20رقم 
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تتضمن مبالغ مالية تُقدم بمناسبات مختلفة مثل الزواج، الختان، تعويض العمليات الجراحية، منح التقاعد 
   .والعمرة. هذه الخدمات تأتي ضمن برامج سنوية وميزانية محددة

من الحقوق الأساسية التي تقدمها الدولة للموظفين من خلال الصندوق  1تُعتبر التأمينات الاجتماعية   
الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء، وهو مؤسسة ذات إدارة خاصة تُعد من أهم مؤسسات 
الدولة. يُدير هذا الصندوق عدد من الموظفين، أبرزهم المدير العام والعون المكلف بالعمليات المالية، 

 .دون المهام الموكلة إليهم وفقًا لقوانين محددةالذين يؤ 

يمثل التأمين الاجتماعي نقطة تحول كبيرة في الجزائر، حيث شهد العديد من المراحل منذ تأسيسه    
وتطوره. يتضمن التأمين الاجتماعي مجموعة من القواعد القانونية التي تضعها الدولة لمواجهة المخاطر 

تشمل هذه المخاطر: المرض،  ،ثر على نشاطهم بشكل دائم أو مؤقتالتي قد تصيب الموظفين وتؤ 
 .2الولادة، العجز، الوفاة، التقاعد، حوادث العمل، والأمراض المهنية

لكي يعرف الموظف حقوقه في الضمان الاجتماعي، يجب عليه الاطلاع على القوانين والأنظمة و    
تلزم الموظف بالاشتراك في نظام الضمان الاجتماعي ودفع  3هذه القوانين  .التي تنظم هذا المجال

اشتراكات دورية، مقابل حصوله على مجموعة من الخدمات والمزايا التي تضمن له حماية اجتماعية 
  .4أفضل

 الفقرة الرابعة: الحق في التقاعد   

                                                           
الاجتماعيددددددددددددة، الجريدددددددددددددة  بالتأمينددددددددددددات، المتعلددددددددددددق 1983جويليددددددددددددة  02، المددددددددددددؤرخ فددددددددددددي 11-83قددددددددددددانون رقددددددددددددم  -1

 .1983جويلية  05بتاريخ  ة، الصادر 28الرسمية، العدد
، الجريددددددددددددددة 11-83المعددددددددددددددل والمدددددددددددددتمم لقدددددددددددددانون  2015فيفدددددددددددددري  01المدددددددددددددؤرخ فدددددددددددددي  05-15قدددددددددددددانون رقدددددددددددددم  -  

 .   2015فيفري  12، الصادرة بتاريخ 07الرسمية، العدد
، المتعلددددددددددددددق بحددددددددددددددوادث العمددددددددددددددل والامددددددددددددددراض 1983جويليددددددددددددددة -02المددددددددددددددؤرخ فددددددددددددددي  13-83القددددددددددددددانون رقددددددددددددددم  -2

 .1983جويلية  05، الصادرة بتاريخ في 28المهنية، الجيدة الرسمية، العدد 
ن الدددددددددددددذي يحددددددددددددددد أسددددددددددددداس اشدددددددددددددتراكات وأداء الضدددددددددددددما 1995جدددددددددددددانفي  21المدددددددددددددؤرخ فدددددددددددددي  01-95الامدددددددددددددررقم -3

 .1995الصادرة بتاريخ اول رمضان سنة  05الاجتماعي، الجريدة الرسمية العدد
بوتغريوت عبد المليك الموظف العام في مواجهة الضمان الاجتماعي مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة قسنطينة، -4

 .74، ص 2011-2012
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ة، وهي الصندوق يحق للموظف المتقاعد الاستفادة من منحة التقاعد المضمونة من قبل مؤسسة مستقل
، وقد تم تأكيده 32في المادة  133-66حيث تم الاعتراف بهذا الحق بموجب الأمر ، 1 الوطني للتقاعد
  .33في المادة  03-06مجددًا في الأمر 

من خلال النصوص القانونية المذكورة، يمكننا استنتاج أن المشرع الجزائري لم يقدم تعريفًا شاملًا    
، التي حددت طبيعة هذا الحق على 212-83من قانون  03ا ورد في المادة ددددتناء ملحق التقاعد، باستث

 أنه حق مالي وشخصي يُمنح للموظف أو العامل مدى الحياة. 

منح للموظف وبالتالي، يمكن القول إن حق التقاعد يمثل حقًا ماليًا وشخصيًا يُستفاد منه مدى الحياة، ويُ    
 أن يكون قد أدي الاشتراكات الإجبارية خلال مسيرته المهنية.الذي بلغ سن التقاعد، بشرط 

بالتقاعد عند  موظفة، غير أنه يُسمح للمرأة الللموظفسنة  60حدد المشرع الجزائري سن التقاعد ب   
  .16/315من القانون  02سنة بناءً على طلبها، وفقًا لما تن  عليه المادة  55بلوغها 

تمديد سن التقاعد لما فوق السن القانونية في حالات معينة؛ حيث يحق وعلاوة على ذلك، يمكن    
سنة خمس سنوات إضافية بموجب طلبه، ولا يجوز  60للعامل أو الموظف اختيار مواصلة نشاطه بعد 

 .15/16من القانون  02للهيئة المستخدمة إحالة الموظف للتقاعد خلال هذه الفترة كما ورد في المادة 
لموظفة التي قامت بتربية طفل واحد أو أكثر لمدة تسع سنوات عمل على الأقل أن تخفض يمكن للمرأة ا

 .4 سنة واحدة عن كل طفل، وذلك بحد أقصى ثلاث سنوات،مدة ال

حتى ان الموظفين الذين يعملون في مهن تتسم بالخطورة  والوظف والعامل المصاب بنسبة معينة من 
 .5سن التقاعدالعجز يمكن لهم الاستفادة من تخفيض 

حدد المشرع الجزائري شروطًا للاستفادة من حق التقاعد، حيث يتوجب على الموظف أو العامل أن    
  يقضي فترة لا تقل عن خمسة عشر سنة في العمل، مع الالتزام بدفع مساهمات الضمان الاجتماعي. 
                                                           

اري للضمان الاجتماعي، جريدة رسمية عدد ، يتضمن التنظيم الاد1985اوت  20، المؤرخ في 85/223مرسوم رقم  -1
 .1985اوت 21، صادر بتاريخ 34

، الصادرة بتاريخ 1803، المتعلق بالتقاعد، منشور في جريدة رسمية 1983جويليىة 2المؤرخ في  12-83قانون رقم -2
 .1983جويلية 5
ق بالتقاعد، الجريدة الرسمية ، المتعل12-83، المعدل والمتمم للقانون 2016ديسمبر31المؤرخ في 15-16قانون -3
 .2016ديسمبر31، الصادرة بتاريخ 78رقم

 ،المرجع السابق.12-83من القانون  08أنظر المادة  -4
 ، المرجع السابق.12-83من القانون  09انظر المادة  - 5
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 32الأقصى لفترة العمل الفعلي هو تُعتبر هذه الخمس عشرة سنة الحد الأدنى لفترة الخدمة، بينما الحد 
 .     1 كما يجب أن تكون نسبة الاشتراكات المدفوعة خلال هذه الفترة حوالي سبع سنوات ونصف  سنة.

، وافق المجلس الوطني الانتقالي على نظام التقاعد النسبي بموجب المرسوم رقم 1996في عام    
اعتبر امتيازًا  مماا ،    2 طارات السامية في الدولة، الذي كان يقتصر في البداية على فئة الإ95-119

خاصًا لهذه الفئة. لكن الوضع تغير لاحقًا، حيث تم توسيع نطاق تطبيق هذا النظام ليشمل جميع العمال 
 .4 13 -97بموجب الأمر رقم  3والموظفين العموميين

د ى طلبه، حيث يجب أن يكون قتحدد الشروط اللازمة لاستفادة الموظف من التقاعد النسبي بناءً عل  
لى بلغ سن الخمسين بالنسبة للرجال والخامسة والأربعين بالنسبة للنساء. بالإضافة إلى ذلك، يتعين ع
 20الموظف أن يكون قد قضى فترة خدمة فعلية ودفع اشتراكات الضمان الاجتماعي، والتي تقدر بد 

 سنة للنساء. 15سنة للرجال و

مايو  26المؤرخ في  10/94من التقاعد بموجب المرسوم التشريعي رقم  تم استحداث نوع جديد   
، والمتعلق بالتقاعد المسبق. يشمل هذا النوع جميع عمال المؤسسات الاقتصادية )القطاع 1994

وموظفي المؤسسات والإدارات العامة الذين يفقدون مناصبهم بشكل غير إرادي لأسباب  5(الاقتصادي
للاستفادة من التقاعد المسبق، يجب  .عدد العمال أو حل المؤسسة بسبب طارئ اقتصادية، مثل تقلي  

 :على الأجير استيفاء عدد من الشروط، منها

 .سنة من سنوات العمل القابلة للاعتماد في التقاعد 20جمع  .1
 .بلوغ سن الخمسين بالنسبة للرجال والخامسة والأربعين بالنسبة للنساء .2
 3سنوات بشكل كامل، مع شرط أن تكون  10الضمان الاجتماعي لمدة لا تقل عن دفع اشتراكات .3

 .سنوات من بينها قبل إنهاء علاقة العمل
                                                           

 ، المرجع السابق.15-16من القانون  06انظر المادة - 1
المسبق في إطار نظام التقاعد في القانون الجزائري، مجلة قانون العمل والتشغيل مريم بن زيان، تطبيق نظام التقاعد -2

 .165، ص2017، جوان03العدد 
ن عزوز بن صابر، الوجيز في شرح قانون العمل الجزائري "نشأة علاقة العمل الفردية والآثار المترتبة عنها"، الطبعة ب-3
 .275، ص 2010، دار الخلدونية الجزائر، 01ا
المتعلق بالتقاعد، الجريدة الرسمية  12-83، المعدل والمتمم للقانون 1997ماي  31، المؤرخ في 13-97الأمر رقم  -4

 ..1997جوان 02، الصادرة في 38عدد 
يتضمن توسيع التقاعد المسبق لموظفي المؤسسات  ،1998أكتوبر سنة  3مؤرخ في  317-98مرسوم تنفيذي رقم  - 5

 .1998كتوبر أ 05مؤرخة في  74عدد  .ج.روالإدارات العمومية، 
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 أن يكون اسمه مدرجًا في قائمة العمال المقرر تقليصهم والموقعة من قبل مفتشية العمل المختصة.4
 .إقليميًا
 . 1. عدم حصوله على أي دخل من نشاط مهني آخر5

تساب يستطيع العمال الذين تتوفر لديهم الشروط المحددة الاستفادة من التقاعد المبكر، حيث يتم اح   
 عدد سنوات التقاعد المبكر وفقًا لعدد سنوات عملهم. سيتم توضيح ذلك في الجدول أدناه.

  
 

 

 

 

التقاعد النهائي. لجدير بالذكر أن سنوات التسبيق التي يستفيد منها العامل تدخل في حساب معاش ا 
على أن معاش التقاعد الذي يتم حسابه  10/94من المرسوم التشريعي رقم  15ومع ذلك، تن  المادة 

% عن كل سنة تسبيق. أي أنه كلما زادت سنوات 1بناءً على سنوات التسبيق يخضع لخصم بنسبة 
 .عامًا 60الد  التسبيق، قلّ مقدار المعاش الشهري الذي سيحصل عليه العامل بعد بلوغه سن

أن الموظف يحق له الحصول على معاش، وهو مبلغ مالي يعوض  مكننا أن نستنتج في النهاية ي   
راتبه، يتم دفعه بانتظام من قبل الصندوق الوطني للتقاعد. يتم تحديد قيمة المعاش بناءً على معيارين 

 .2 رئيسيين

                                                           
 السابق. بالتقاعد المرجع ، المتعلق10-94من المرسوم  07انظر المادة  - 1
 .32خرفي هاشمي، المرجع السابق - 2
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 قيمة الراتب الذي تقاضاه الموظف في السنوات الأخيرة .1
. عدد السنوات التي استوفى فيها الموظف شروط الإحالة على التقاعد، حيث يجب أن لا تقل هذه 2.

هلأدنى المضمون، تتجاوز  % من المبلغ السنوي للأجر الوطني الأدنى المضمون، ولا75المدة عن 
% من الأجر الخاضع للاشتراكات، والذي يتم خصم اشتراكات الضريبة والضمان 80ولا تتجاوز 

    .1 الاجتماعي منه

 ثانيا: الحقوق المعنوية للموظف 

مجموعة متنوعة من الحقوق غير المادية التي تضمن العمومي تشمل الحقوق المعنوية للموظف    
ومن أبرز هذه الحقوق: الحق في الحصول على  كرامة الإنسان وحقوقه الأساسية في مكان العمل. 

طوير والت كوينإلى نقابة والدفاع عن حقوقه النقابية، الحق في التالعطلات والراحة، الحق في الانضمام 
 الاستقالة. وسنتطرق اليها كالاتي :المهني، الحق في 

 

 : الحق في الحصول على العطلات والراحة 1

يُعتبر الحق في الراحة والعطل والغيابات القانونية من أهم حقوق الموظف، حيث يُعدّ هذا الحق     
عدة مواد، لتنظيم هذا الحق بشكل في هذا الحق بالتفصيل،  03-06قد تناول الأمر رقم و  ،2دستوريًا

أفضل ووضوح أكبر مقارنة بالقوانين السابقة المتعلقة بالوظيفة العمومية. ويمكن تصنيف العطل إلى 
 كالتالي: ثلاثة أصناف رئيسية، والتي سيتم توضيحها 

 الفقرة الأولى: العطل السنوية 

على أن لكل موظف الحق في الحصول على عطلة سنوية  03-06من الأمر  194المادة تن      
وذلك بهدف الحفا  على  خلال عام عمل فعلي،مدفوعة الأجر، تتيح له فرصة الراحة لمدة شهر كامل 

 مواصلة عمله .صحته وتعزيز قدرته على 

دفوعة الأجر تُحتسب بمعدل يومين من نفس الأمر، فتحدد أن العطلة السنوية الم 197أما المادة     
 135-66يوماً في السنة. وقد أكد المرسوم  30ف في الشهر، على ألا تتجاوز المدة الإجمالية صون

                                                           
 .32مولود ديدان،القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ،دار بلقيس ، المرجع السابق ،ص -1
المتعلق بالتعديل  442-20المعدل والمتتم بالمرسوم الرئاسي  1996من الدستور الجزائري  4/ 66انظر المادة -2

 الدستوري، المرجع السابق.
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يوماً  30المتعلق بالعطل هذا الأمر، حيث ن  في مادته الأولى على تحديد مدة العطلة السنوية بد 
الموظفين الذين يعملون في مناطق الجنوب أو في بالإضافة إلى ذلك، تم استثناء بعض    .متتالية

يحدد شروط منح عطلة  1967أبريل  24الخارج من هذه المدة، حيث صدر قرار من وزير الداخلية في 
 .إضافية للموظفين والأعوان المباشرين في بعض دوائر الجنوب

 على نسبة تتناسب مع فترة يما يتعلق بالموظفين الجدد، فإن مدة العطلة السنوية تُحسب بناءً أما ف    
، 2، كما يحق للجهة التي يعمل بها الموظف إنهاء عطلته العامة لضرورات المصلحة،1،  العمل المنجزة

 .   3 العطلة المرضيةليستبدل عطلته بأو تعليقها في حال تعرضه لمرض أو حادث مبرر، 

عتبار ان العطلة السنوية هي من النظام ولا يمكن الاتفاق بتعويض العطلة السنوية بمنحة مالية ، با    
العام ولا يجوز مخالفتها ، كما يمتع الموظف خلال هذه العطلة بجميع حقوقه ولا يمكن انهاء علاقته 

 .4الوظيفية او إيقافها 

 الفقرة الثانية : العطلة المرضية

 2/  39المادة في )ق  أ ع ع (  133-6لقد أشار المشرع الجزائري إلى هذا الحق في الأمر     
والتي اعتبرها من .03-06رعطلة مرضية  ولم يختلف عنه الأم على حق الموظف القائم بالخدمة في

  201رغم أنه لم يفصل كثيرا في الأحكام المتعلقة بها، بحيث نجد في ن  المادة ،حقوق الموظف 
 التي تحدثت عنه.  

 133-66تناول المشرع الجزائري حق الموظف في الحصول على عطلة مرضية في الأمر رقم    
 .39)ق  أ ع ع( في المادة 

                                                           
 ، المرجع السابق.03-06فقرة الثانية من الامر  196انظر المادة - 1
 ، المرجع السابق.03-06من الامر  199انظر المادة  - 2
، الجريدة الرسمية 1981يونيو 27المؤرخ في المتعلق بالعطل السنوية،  08/81من القانون  11أنظر كذلك المادة   
878. 

 ، المرجع السابق.03-06من الامر 201انظر المادة  - 3
الموظف  هذا ما أده قرار مجلس الدولة في قضية )س.ب( مع مديرية التربية لولاية سطيف، حيث عزلت هذه الأخيرة -4  

، مجلة مجلس 2003فيفري  25، المؤرخ في 7462وهو في عطلة مرضية، وهذا القرار مخالف للقانون ....، قرار رقم 
 .169، ص2004، 5الدولة، العدد
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، حيث اعتبر هذا الحق من حقوق الموظف، رغم أنه لم يتطرق 03/06الأمر  عنه ولم يختلف    
 ط.هذا الحق بشكل مبس   تم الإشارة إلىأين ، 201ن  المادة  الا فيبشكل مفصل للأحكام المتعلقة به. 

 أشهر في السنة، أو طويلة 6يمكن أن تكون العطلة المرضية إما قصيرة المدى، حيث لا تتجاوز      
 المدى، إذا كان الموظف يعاني من مرض خطير يستدعي فترة أطول. وفي كلتا الحالتين، يحصل 

التي –الى التعويضات المالية بالإضافة  1الموظف على راتبه الشهري من صندوق الضمان الاجتماعي
 كالتأمينات العلاج وغيرها. –تحدثنا عنها في الحقوق المالية 

إلا أنه في حالة العطلة المرضية بسبب مرض مهني فللموظف الحق في  راتبه كاملا مع المنح      
ية طويلة المالية الأخرى ، اما في حالة إصابته بالأمراض المزمنة والخطيرة فله الحق في عطلة مرض

 .2سنوات ونصف الراتب لمدة عامين ، وإذا لم يشفى فيحال الى التقاعد 03الأجل مع راتب كامل لمدة 

 الفقرة الثالثة : العطل الخاصة 

، وتُقسم إلى نوعين رئيسيين. الأول هو العطل 03/06تندرج العطل الخاصة بموجب القانون     
ة احدة خلال مسيرته المهنية من إجازة مدفوعة الأجر لمدالخاصة، حيث يُمكن للموظف الاستفادة مرة و 

وز ثلاثين يومًا لأداء مناسك الحج. والثاني يتضمن الغيابات الخاصة المدفوعة الأجر، والتي لا تتجا
 .ثلاثة أيام خلال بعض المناسبات

في  فيما يخ  هذه المناسبات، فإن سريان مدة الغياب يبدأ من نفس يوم الحدث، كما هو الحال
مناسبات زواج الموظف أو زواج أحد أبنائه أو ختان ابنه. بينما في حالات أخرى، مثل ولادة طفل 
الموظف أو وفاة زوج الموظف أو أحد الأصول أو الحواشي المباشرة له أو لزوجته، يتم احتساب مدة 

 مسبقًا. حداث الغياب اعتبارًا من اليوم التالي للحدث، نظرًا لعدم إمكانية تحديد موعد هذه الأ

ون أيام فقط، والأجدر أن تك 03والملاح  أيضا أيعقل الموظفة المتوفية زوجها أن يمنح لها مدة     
 مدة الغياب هنا هي مدة عدة المتوفى عنها زوجها.

                                                           
 .224بوطبة مراد ،نظام القانوني للموظفين ، المرجع السابق،ص - 1
 .88أحمد سنة ،المرجع السابق،ص- 2



 لوظيفيةاعلاقته للموظف من خلال تنظيم  المركز القانونيتعزيز - لثانيالفصل ا –الباب الثاني 

283 
 

ساعات في  04كما يمكن له الاستفادة من غيابات بمبرر للاستفادة من رخ  الغياب في حدود    
 ساعات 06استه او حصوله على استدعاء للمشاركة في الامتحانات والمسابقات، او الأسبوع لمتابعة در 

 لمهمة التدريس، او حتى لممارسة مهمة نقابية.

هذا والملاح  ان هذه المدة هي غير كافية، أيعقل ان الموظف الذي يدرس مثلا تكفيه هذه المدة ، ل   
 ه بتجاوز هذه المدة القانونية .تلجإ الادارة في بعض الأحيان الى التغافل وتسمح ل

 يحق لها يومًا خلال فترة الحمل والولادة. كما 98تستفيد المرأة الموظفة من إجازة أمومة تمتد لمدة  كما

من تاريخ  التغيب بعد الولادة لمدة ساعتين يوميًا مدفوعتي الأجر خلال الأشهر الستة الأولى، بدءًا  
 .1يحق لها التغيب لمدة ساعة واحدة يوميًا خلال الأشهر الستة التالية وبعد ذلك،  ،انتهاء إجازة الأمومة

  الفقرة الرابعة: عطل الأعياد

المعدل  1963/07/26المؤرخ بتاريخ 2 278/63جاء في أحكام المادة الأولى من القانون رقم هذا ما 
الذي حدد قائمة الأعياد الوطنية والدينية وتواريخها مع تبيان عدد أيام الراحة 06-05والمتمم بالقانون رقم 

 لها.المقررة 

 الفقرة الخامسة: الراحة الأسبوعية 

يوم الجمعة ، ولكن ليست من النظام  ن قرر المشرع الجزائري يوم راحة للموظف أسبوعية وعادة ما تكو 
إذا رأت ضرورة لمصلحتها ، ‘موظف في هذا اليوم للعمل العام ،إذ يمكن للإدارة المستخدمة استدعاء ال

 . 3بالمقابل تعويض هذا اليوم إما بمنحة مالية أي تعويض مالي أو تأجيله ليوم أخر

 الفقرة السادسة: الحق في الغياب الاستثنائي

                                                           
 .83.ص،المرجع السابق،الوظيفة العامة . خشايمية ،مطبوعة - 1
الذي يحدد قائمة الأعياد الوطنية والدينية، المعدل، الجريدة  1963جويلية  26المؤرخ في  278-63القانون رقم -2

 .53الرسمية 
 الذي 59-97المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  2009جويلية  22المؤرخ في  244-09المرسوم التنفيذي رقم  -3

 يحدد تنظيم ساعات العمل وتوزيعها في قطاع المؤسسات والإدارات العمومية.
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بالإضافة الى الغيابات التي ذكرناها سابقا، يحق للموظف الغياب عن العمل لأسباب قصوى، بحيث 
ي أيام كحد أقصى، دون تلقيه الراتب أوتعويض مالي عن هذا الغياب، لأنه غياب استثنائ 10لا تتجاوز 

 .مرة في السنة، إلا أن المشرع لم يحدد هذه الأسباب فاكتفى فقط بقول أسباب قصوى 

 الفقرة السابعة: الحق في عطلة لإنشاء مؤسسة ناشئة.

كان يُمنع على الموظف ممارسة أي نشاط  ع وع،ق أ الذي يتضمن  03-06بموجب الأمر رقم   
لاتية في زيادة التطورات العالمية والاتجاه نحو تعزيز روح المقاو  ، ولكن مع43تجاري، وذلك وفقًا للمادة 

وبالتالي، تم إصدار  قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، أصبح من الضروري تعديل هذا الأمر. 
 206مواد جديدة تتراوح بين المواد  8، الذي أضاف 2022ديسمبر  18بتاريخ  22-22القانون رقم 

 ، وقد أذنت هذه المواد بإنشاء مؤسسة خاصة، شريطة الالتزام 07مكرر 206مكرر إلى غاية 
بالرغم ان المشرع لم يحدد في هذه المواد طبيعة هذه المؤسسة ،إلا انه يفهم من ذلك     بمعايير معينة.

 .1ت في تلك الفترة مؤسسة ناشئةحسب التغيرات التي طرأ

عطلة إلى جانب العطل الخاصة الأخرى تحت مسمى المشرع من خلال هذا الامر  أضافولهذا    
 العمل.وهذا بغرض خلق مشروع اقتصادي كإضافة لسوق  2ناشئة عطلة لإنشاء مؤسسة

على أرض الواقع وإزالة أي غموض في فهم نصوصه،  22-22ولتوضيح كيفية تنفيذ القانون رقم   
. هذا المرسوم يحدد الطريقة التي 2023مارس  5بتاريخ  23-93أصدر المشرع المرسوم التنفيذي رقم 

        .3يمكن للموظف من خلالها الاستفادة من عطلة لإنشاء مؤسسة. 

ل، لى العطلة لإنشاء مؤسسة، كما ورد في الأمر، إلى إيقاف مؤقت لعلاقة العمتؤدي إحالة الموظف إ  
 عد.مما ينتج عنه توقف راتبه وحقوقه في الأقدمية والترقية في الدرجات والرتبة، بالإضافة إلى التقا

                                                           
-06تحليلية في ظل الأمر العام دراسةسوداني نورالدين الحق في الراحة والعطل والغيابات القانونية للموظف  -1
 57-44ص، 01،2023د، العد16الإنسانية، المجلد، مجلة الحقوق والعلوم 22-22والقانون 03

تُعر ف المؤسسات الناشئة بأنها كيانات حديثة النشأة تستند إلى أفكار مبتكرة، يسعى مؤسسوها لتحقيق نمو سريع.  -2
تعمل هذه المؤسسات في مجالات متنوعة، وتواجه مخاطر عالية بسبب اعتمادها على منتجات أو خدمات جديدة تستهدف 

 قين، مما يتطلب تصميم نماذج أعمال فعالة وقابلة للتطوير.أسواقاً غير مشبعة. تتم إدارتها في ظل ظروف عدم الي
أنظر، حسين يوسف وصديقي اسماعيل دراسة ميدانية لواقع انشاء المؤسسات الناشئة في الجزائر، مجلة حوليات    

 .71، ص 2021، 1، العدد 8جامعة بشار في العلوم الاقتصادية، جامعة بشار، المجلد 
شروط وكيفيات استفادة الموظفين من عطلة  د، يحد2023مارس  05، الموافق ل 93-32المرسوم التنفيذي رقم -3

 .2023مارس 12،الموافق ل15لإنشاء مؤسسة، الجريدة الرسمية، العدد
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 ومع ذلك، "يستمر الموظف المعني خلال هذه الفترة في الاستفادة من التغطية الضمانية في مجال   
 نوأيضا يستفيد مالمحددة في التشريع والتنظيم الساري.  لضمان الاجتماعي، وفقاً للشروط والآلياتا

 الامتيازات والإعانات الممنوحة في إطار الأجهزة العمومية لإحداث وتوسيع النشاط.

ها على من الواضح أن المشرع لم يقدم تعريفاً محدداً لهذه العطلة، لكن بعض الباحثين قاموا بتعريف   
أنها الفترة التي يحق للموظفين خلالها التوقف عن العمل بدون أجر بغرض إنشاء مؤسسة ناشئة، وذلك 

 .1بعد الحصول على موافقة الإدارة المعنية

ف إذا أنجز الموظ العطلة،يوضح ذات الن  أنه "تنتهي علاقة العمل عند انتهاء  الإطار،وفي ذات    
 م يقدم طلبا لإعادة إدماجه في الأجل المحدد". مشروعه في إنشاء المؤسسة أو إذا

فيمكن للموظف المعني "طلب إعادة إدماجه  مؤسسة،أما في حالة عدم تجسيد مشروعه في إنشاء      
لة ند انتهاء العطع إدماجه،في رتبته الأصلية في أجل شهر واحد على الأقل قبل انقضاء العطلة ويعاد 

ريخ عند إعادة إدماجه بحقوقه التي اكتسبها عند تا يحتف ،و  العدد،بقوة القانون و لو كان زائدا عن 
 إحالته على العطلة", وفقا لما ين  عليه القانون المذكور.

فإنه يجب على الموظف الراغب  2023مارس  5د  فيالموقع  93-23رقم  المرسوم،وفقا لهذا      
وأن يثبت  الطلب،سنة كاملة عند تاريخ إيداع  55العطلة أن يقل سنه عن  الحق فيستفادة من في الا

ته وأن يتعهد بالالتزام بقواعد المنافسة النزيهة وعدم الإضرار بإدار  موظف،اقدمية خمس سنوات بصفة 
  .المستخدمة

ة ويمكن تمديدها بصفة وتمنح العطلة للموظف مرة واحدة خلال حياته المهنية لمدة سنة واحد    
  .استثنائية لمدة ستة أشهر على الأكثر

اية ويستثنى من الاستفادة من هذه العطلة الموظفون المنتمون للأسلاك الخاصة في الأمن الوطني والحم
نية المدنية وإدارة السجون وإدارة الجمارك وإدارة الغابات وامن الاتصالات السلكية واللاسلكية الوط

  .دبلوماسيين والقنصليينوالأعوان ال

يجب على الموظف الراغب في الاستفادة من العطلة تقديم طلب لمستخدمه قبل ثلاثة أشهر على       
يتعين على الإدارة الرد على طلب الموظف خلال مدة لا تتجاوز و الأقل من التاريخ المحدد للعطلة، 

                                                           
، مجلددددددددددددة 16-22العامددددددددددددل فددددددددددددي عطلددددددددددددة لإنشدددددددددددداء مؤسسددددددددددددة علددددددددددددى ضددددددددددددوء القددددددددددددانون  فددددددددددددؤاد، حددددددددددددقرحددددددددددددوي -1

 .41الجزائر، ص  19العدد ، 11البحوث في الحقوق والعلوم السياسية، المجلد ،
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ى العطلة، أو بتأجيل الموافقة لمدة لا تتجاوز شهر واحد بدءًا من تاريخ تقديم الطلب، إما بالموافقة عل
  .ثلاثة أشهر، أو بالرفض المعلل بعد استشارة اللجنة الإدارية المكونة من أعضاء متساوين

يومًا من تاريخ  15في حال تم رفض طلب الموظف، يمكنه تقديم تظلم إلى السلطة المختصة خلال    
 .يومًا من تاريخ تقديمه 15ة البت في التظلم خلال إخطاره بقرار الرفض، ويتوجب على هذه السلط

إذا لم يتمكن الموظف من إنجاز مشروعه خلال فترة العطلة، يمكنه طلب تمديد استثنائي لعطلته   
لمدة تصل إلى ستة أشهر، وذلك شريطة تقديم الطلب قبل شهر واحد على الأقل من انتهاء عطلته، أو 

 .يمكنه العودة إلى منصبه الأصلي

أنجز الموظف مشروعه، أو لم يتقدم بطلب لإعادة إدماجه قبل شهر واحد على الأقل ما  وفي حال     
، تُضاف الإدارة وبالتاليمن انتهاء العطلة، فإن علاقة عمله ستنتهي وسيتم شطبه من قائمة مستخدمي 

 .031-06من الأمر  216هذه الحالة إلى حالات إنهاء الخدمة المنصوص عليها في المادة 

موضوع العطلة الخاصة لإنشاء مؤسسة يُعتبر من المواضيع التي تؤثر على المركز القانوني     
ا التي ناقشناه 43للموظف، خاصةً عند مقارنته بوضعية الإحالة على الاستيداع، كما وردت في المادة 
ة يث يترتب على وضعيسابقًا. ومع ذلك، لا يعني ذلك أن الطابع القانوني لكلتا الوضعيتين متشابه، ح

الاستيداع منع الموظف من ممارسة أي نشاط ربحي، بينما العطلة الخاصة لإنشاء مؤسسة تتيح له 
 مشابهة. فرصة المشاركة في عمل خاص دون قيود 

التي تمنع الموظف من ممارسة أي نشاط  03-06من الأمر  43ناك أيضًا خلط بين المادة ه   
ة التي تتيح له ذلك. لذا، كان من المناسب تعديل المادة السابق 22-22 من الأمر 206ربحي، والمادة 

 القانون"، مما يساعد في إزالة هذا اللبس.يسمح فيه بإضافة عبارة تفيد "إلا في الحالات التي 

منع بعض الأسلاك مثل أساتذة التعليم العالي من ممارسة نشاط ربحي،  03-06حتى أن الامر      
 لم يحدد ذلك، يعني انه سمح لهم بذلك، وهنا المعضلة. 22-22والقانون 

                                                           
 .55سوداني نورالدين الحق في الراحة والعطل والغيابات القانونية للموظف العام، ص- 1
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ناشئة فيه ثغرات تشريعية، هذه  المتعلقة بالعطلة الاستثنائية لإنشاء مؤسسة 22-22القانون إن    
يجعل  ، مما22-22والقانون  03-06بين الامر ون وتداخلها ددتتمثل في عدم وضوح أحكام القان الثغرة

 .1ضارب في التفسير بين الجهات المعنيةتطبيقه صعباً ويؤدي إلى ت

 حق الموظف في التكوين وتحسين مستواه :2

يحق للموظف الحصول على التدريب وتحسين مستوى كفاءته بشكل مستمر، وذلك لتجديد معرفته      
وأفكاره ومعلوماته، سواء كان ذلك ضمن المؤسسة الإدارية التي يعمل بها، أو من خلال الالتحاق 

  .2التكوين المتخصصةبمدارس 

المستخدمة بتنظيم دورات تكوينية  ةهذا الحق على الإدار  03-06من الامر  38رضت المادة ف   
، ولكن في نفس 107لتحسين مستوى موظفيها وهذا لترقيتهم لاستلام مناصبهم الجديدة طبقا للمادة 

الوقت ليست واجبا لا على الموظف ولا على الإدارة، أي لا يمكن للموظف الاحتجاج بعدم توافر هذه 
 هذه الدورات.الدورات ولا يمكن للإدارة إجبار الموظف للخضوع ل

المعدل للمرسوم التنفيذي  -، 3جويلية 25المؤرخ في  194-20وقد صدر المرسوم التنفيذي رقم    
على ضرورة قيام المؤسسات  04و 03، حيث ين  في المواد   4مارس 03المؤرخ في  96-92

اد هذه الدورات من يتم إعد  والإدارات العمومية بتنظيم دورات تدريبية لتحسين مستوى موظفيها وأعوانها.
قبل المجلس الأعلى للوظيفة العمومية، وتحدد وفقاً لاحتياجات مختلف القطاعات والمخصصات المالية 

 .5المتاحة والوظائف المتوفرة

                                                           
فلسدددددددددددفة العطلددددددددددددة الاسددددددددددددتثنائية للموظدددددددددددف لإنشدددددددددددداء مؤسسدددددددددددة فددددددددددددي ضددددددددددددوء  سددددددددددديهام قيددددددددددددرود، خليدددددددددددل غشددددددددددددام،-1

، 01، العدددددددددددد24دمعددددددددددايير الجددددددددددودة فددددددددددي صددددددددددناعة القددددددددددانون، مجلددددددددددة العلددددددددددوم الإنسددددددددددانية، جامعددددددددددة باتنددددددددددة، المجلدددددددددد
 .422-403، ص2023جوان

، يتضدددددددددددددددمن تنظددددددددددددددديم التكدددددددددددددددوين وتحسدددددددددددددددين 2014/06/06المدددددددددددددددؤرخ فدددددددددددددددي  196-14المرسدددددددددددددددوم الرئاسدددددددددددددددي  -2
 .2014جويلية  09المؤرخة في  42المستوى في الخارج وتسيرهما، ج ر عدد 

والأعوان العموميون وتحسين ، المتعلق بتكوين الموظفين 2020جويلية  25المؤرخ في  194-20المرسوم التنفيذي  -3
 .2020جويلية  28، المؤرخة في43مستواهم في المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر عدد 

المتعلق بتكوين الموظفين وتحسين مستواهم وتجديد  1996مارس  03مؤرخ في  96-92المرسوم التنفيذي رقم -4
 .1996مارس  06المؤرخة في  16معلوماتهم، ج ر عدد 

، دائرة البحوث 194-20والمرسوم التنفييذي03-06وف تكوين وتحسين مستوى الموظفين العمومين بين الأمرجمال قر -5
 .159-141، ص 01/2022، العدد06والدراسات القانونية والسياسية، المجلد 
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  صور لتكوين:المرسومان ثلاثة  وقد ميز    

لشغل  يعد أساسًا لبناء كفاءات المؤسسة، ويضمن توفر الكوادر المؤهلةالتكوين المتخص ،  -
 وهي طويلة المدى. الوظائف المختلفة

للموظف العمومي الذي يتابع دورة تكوين أو تحسين مستوى تستمر ستة أشهر أو أكثر  يمكنحيث     
الاستفادة من وضع الانتداب مع احتفاظه براتبه وتعويضاته، باستثناء منحة المردودية. كما يحق له 

درجة إضافية تصل ويمكن له  الحصول على الحماية الاجتماعية في حوادث العمل والأمراض المهنية
 .1ى ثلاث درجات وتخفيض الأقدمية للترقية إلى الرتبة الأعلىإل

ليف في تطوير أداء الموظفين الحاليين، وزيادة إنتاجيتهم، والحد من التكا ميساه :المستوى تحسين  - 
ة وهي متوسطة الأجل الذي يستفيد منه الموظف من تخفيض الأقدمية للترقي الناتجة عن التوظيف الجديد

 تحان المهني.بناءا على الام

يحاف  على تحديث مهارات الموظفين، ويساعد المؤسسة على مواكبة التطورات  المعلومات: حديثت -
 .2مراعاة الدورة في التنقيط للترقية والتعيين في المناصب الملائمةمع  التكنولوجية والتغيرات في بيئة العمل

 في ممارسة النشاط النقابي والإضراب. ق: الح3

 الحق النقابي من الحقوق الدستورية الجماعية المكفولة للموظفين، ون  عليها الأمر رقميعتبر    
 .35في المادة  03/06

ويقصد بهذا الحق تخويل التنظيمات النقابية في المؤسسات والإدارات العمومية من ممارسة الصلاحية   
  المتعلق بممارسة الحق النقابي.4 14-90المعدل للقانون 3 02-23النقابية المنصوص عليها في القانون 

                                                           
 .10جمال قروف، نفس المرجع السابق، ص- 1
 .03-06من الامر 106أنظر المادة - 2
، 29، الجريدة الرسمية عدد 2023افريل  25متعلق بممارسة الحق النقابي، المؤرخ في ال 02-23القانون رقم  - 3

 .2023ماي  2المؤرخة في 
، المؤرخة 23يتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي الجريدة الرسمية عدد 1990، انجو  2مؤرخ  14 - 90قانون رقم - 4
 .1990 جوان6في 
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في المادة الثانية بشكل واضح بحق المستخدمين  14/90عترف المشرع الجزائري بموجب القانون إ     
في جميع القطاعات أو الفروع أو المهن بتأسيس تنظيمات نقابية للدفاع عن مصالحهم المادية والمعنوية 

 ..2والكنفيدراليات النقابية، بالإضافة إلى حق إنشاء الاتحادات 1بحرية

دارة إيُعتبر هذا الحق أداة لحماية الموظف من تعسف الإدارة، حيث يمكّنه من المشاركة الفعّالة في   
 شؤونه المهنية وحياته الوظيفية عبر الحوار الجماعي. 

ة غياب من أجل تعزيز هذا الحق، ن  المشرع الجزائري على جواز منح المندوبين النقابيين إجاز     
قابية مُرخصة تمكنهم من أداء مهامهم النقابية والمشاركة في الندوات والمؤتمرات الخاصة بالمنظمات الن

 وملتقيات التكوين.

 .3  ما يمكنهم الاستفادة من وضعية الانتداب لممارسة هذا النشاط ورفع مستوى مسؤولياتهم النقابيةك   

 :لحق النقابي، منهايضع القانون مجموعة من القيود على ا     

 .منع بعض الفئات من الموظفين، مثل العاملين في الدفاع والأمن الوطني، من ممارسة هذا الحق -
يحظر على النقابات التعلق بالأحزاب السياسية سواء بشكل هيكلي أو عضوي، مع عدم جواز تلقي  -

 .أي إعانات أو تبرعات أو هبات منها، أو المشاركة في تمويلها
 .يُحدد الهدف من إنشاء المنظمات النقابية بالدفاع عن حقوق أعضائها المادية والمعنوية-
يجب أن تتوافق ممارسة الحق النقابي مع القوانين المتعلقة بالعمل، حيث لا يُسمح للمندوبين النقابيين  - 

 .4بارتكاب أخطاء مهنية بحجة ممارسة هذا الحق

                                                           
نقابة في مجال التربية،  43نقابة في الوظيفية العمومية، و 99معتمَدة، تتوزع على نقابة  160في الجزائر، توجد  -1
نقابة في قطاع الصحة العمومية. يُظهر هذا التوزيع عدم التوازن بين النقابات في مختلف المجالات، ووفقاً لوزير  21و

المبادئ العامة  عبد القادر، ةمد حامد، باينقلا عن الباحث: أح نقابة لا تقوم بنشاط فعلي في الميدان. 43العمل، هناك 
، 02د، العد07دالفكر القانوني والسياسي، المجل ، مجلة02-23ي وفقاً للقانون الجديد المتعلقة بممارسة الحق النقاب

 .479-459ص، 2023
، 01، العدد08المجلدمجلة قانون العمل والتشغيل، »بن عيسى قدور العمل النقابي في الوظيفة العمومية "حالة الجزائر -2

 .183-171، ص2023جانفي
 .37، ص 2003أحمية سليمان قانون منازعات العمل، والضمان الاجتماعي، دار الخلدونية، الجزائر،  -3
 النقابي مجلةالمتعلق بممارسة الحق 02-23لممارسة الحق النقابي في ظل قانون  ةالمستجد نبيلة الضماناتبلقاضي -4

 .33-19ص، 2023ر، ديسمب02د، العد07القانونية، المجل دنبراس لدراسات 
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ر حماية للموظفين من التعرض لأي عقوبات، حيث يمنحهم إلى توفي 02-23يهدف القانون رقم  
كما يُتيح لهم الاستعانة بمحامٍ للدفاع عن  الحق في تقديم ملاحظاتهم سواء بطريقة كتابية أو شفهية. 

أنفسهم. بالإضافة إلى ذلك، يتضمن القانون إمكانية التظلم الإداري ضد القرارات الإدارية، ويخول لهم 
جهات القضائية الإدارية لإلغاء بعض القرارات أو المطالبة بالتعويض عن الأضرار حق اللجوء إلى ال
 .1  التي قد تنجم عنها

ور المشرع الجزائري به في دست اعترافالإضراب الوظيفي في القطاع العام بالرغم من  اما فيا يخ    
ف به فيما بعد لتوجه الدي لم يعمر طويلا لأسباب سنتطرق لها، إلا أنه تغاضى عن الاعترا 1963
بهذا الحق للموظفين العموميين وبقي حق الإضراب  الاعترافالذي يتعارض مع  الاشتراكيالدولة 

محصورة ممارسته في القطاع الخاص فقط، إلى غاية صدور دستور بعد تغير نهج الدولة السياسي من 
 الاشتراكية إلى الليبرالية.

المؤرخ  02-90التكريس الدستوري بالتنظيم القانوني رقم  ليجسد هذا الإضراب،فأصبحت ممارسة     
المتعلق  1991ديسمبر  21المؤرخ في  2791، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1990فيفري  06في 

بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتها وممارسة حق الإضراب حيث نظمت أحكامه قواعد 
ته في كلا القطاعين العام والخاص، وذلك بهدف حماية المصلحة ممارسة الإضراب وضوابطه وإجراءا

 الخاصة للموظفين دون الإضرار بالمصلحة العامة 
وقد وفق المشرع الجزائري لحد ما حين قام بحظر الإضراب تشريعيا في بعض المرافق العامة،      

من من باب حمايته للمصلحة العامة كونها الأجدر بالرعاية، إذ يترتب على توقف العمل بها الإضرار بأ
لتفضيل على بقاءها جدير با واستمرارالدولة، فلا شك أن الحفا  على كيان الدولة  واستقراروسلامة 
من  43وتمثلت الفئات التي حرمت من حق الإضراب حصرا طبقا لن  المادة ، 37الخاصة  المصلحة
من القانون العضوي  12القضاة )المادة والدي أكدته قوانينهم الأساسية الخاصة في : 02-90قانون 
 .226- 90( والعسكريون والموظفون المعينون في الخارج في القانون 04-11

 تع الموظف بكامل حقوقه وحرياته السياسية : تم4

المشاركة في الحياة السياسية للموظفين لحقوق والحريات السياسية هي مجموعة الحقوق التي تكفل ا
 .للدولة، بما في ذلك حق التصويت، والترشح للانتخابات، وتكوين الأحزاب السياسية

                                                           
 .33-19المرجع السابق، ص - 1
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على حق الموظف في المشاركة في الحياة السياسية، بما  03/06من الأمر رقم  26تن  المادة   
في ذلك الترشح للانتخابات أو المناصب النقابية، وتوفر له ضمانات بعدم تأثر وضعه المهني بسبب 

 آرائه المعلنة قبل أو أثناء فترة خدمته. 

ات اسي من خلال الانضمام للأحزاب والترشح للانتخابومن ثم، فإن انخراط الموظفين في العمل السي   
 سيتيح للدولة الاستفادة من مهاراتهم وخبراتهم في هذا المجال.

إلى أهمية كبيرة أولاها المشرع لعمل الموظفين  03/06من الأمر رقم  146 كذلك المادة تشيرو    
لموظف الحصول على الاستيداع ضمن حزب سياسي، حيث اعتبر ذلك من الأسباب القانونية التي تتيح ل

 بموجب القانون. 

وقد كان للمشرع رؤية صائبة في هذا الصدد، حيث ساعد ذلك على تحييد الوظيفة العامة عن     
 التوجهات السياسية.

على منح الموظف الحق في الانتماء إلى الأحزاب  06-03من الأمر رقم  28تن  المادة     
 .     1 لسياسية بحرية، دون أي ضغط أو تدخل من قبل الإدارةالسياسية والتعبير عن آرائه ا

من القانون  29وفقا للمادة  يُسمح له بالترشح مثل باقي المواطنين العمومي رغم أن الموظف    
 إلا أن وضعه الوظيفي يخضع لشروط خاصة تهدف إلى تجنب أي تعارض مع مهامه. الوظيفي،

فقد حدد القانون  2  هذا يساهم في ضمان حيادية الإدارة وحماية الموظف من الاستغلال السياسي    
القانون الى كيفية ممارسة هذا الحق وشروطه .وكما الزم   تالمتعلق بالانتخابا 103-16العضوي 

المادة  لتفصيل.التي تم تناولها سابقًا با 134الموظف بتحويل وضعه إلى وضعية الانتداب، وفقاً للمادة 
 التي تم التعرض اليها سابق بالتفصيل. 134

                                                           
ضمانات تمتع الموظف العمومي بالحقوق والحريات السياسية في التشريع الجزائري، مجلة القانون عادل ذوادي،  -1

 .50-30ص، 4العدد  -الدستوري والمؤسسات السياسية المجلد الثاني 
-1962حالة الجزائر ىالتركيز علمقارنة مع  السياسية: دراسةالموظف العام للحقوق والحريات  ممارسةعمر بورنان -2

أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه العلوم في العلوم السياسية والعلاقات الدولية تخص  التنظيم السياسي  ،2014
 .اوما بعده 35ص، 2015-2014والإداري.

والقانون  2016/08/28المؤرخة  50الجريدة الرسمية عدد  الإنتخاب،المتعلق بنظام  10 -16القانون العضوي   -3
 .2012/01/14المؤرخة في  01الجريدة الرسمية عدد  الإنتخاب،المتعلق بنظام  01-12العضوي 
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 االفرع الثاني: الضمانات الممنوحة للموظف 

قد تميز عن القوانين السابقة المتعلقة بالوظيفة العمومية من خلال تضمينه  03-06إن الأمر   
 ضمانات أساسية للموظفين، وهو ما يعتبر إضافة جديدة في هذا السياق.

وقد خص  المشرع فصلًا كاملًا لهذا الموضوع في الباب الثاني من الأمر، حيث يمتد من المادة    
 .31إلى المادة  26

عرفها عبد الحكيم يمكن تعريف الضمانات كما   السابقة،من خلال القراءة المستمدة من نصوص     
ع الجزائري لطائفة من الموظفين مجموعة من الحقوق الدستورية التي ضمنها وكفلها المشر "سواكر بأنها 

العموميين من خلال القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، بحيث لا يجوز حرمانهم من ممارستها 
 .1 "أو التمتع بها إلا في حدود واجب التحف  أو حالات المنع المنصوص عليها قانونا 

 ومبادئ الدستور بداية من دستور مستمدة من أحكامحقوق دستورية  هيهذه الضمانات فوبهذا     
 لى التعددية الحزبية. اقر لأول مرة عالذي  1989
دام أن الدستور هو القانون الأسمى للبلاد وما ب )ق ا ع و ع( باعتبارمضمونة حقوق قانونية هي و 

أنه ن  على هذه الضمانات كان لا بد من قيام المشرع في القانون الأساسي بوضع هذه الضمانات 
  حكامه.ضمن أ

، وباعتبار ان هذه الضمانات لا يوجد فيها حد فاصل بينها وبين الحقوق التي تعرضنا اليها سابق   
ر من الدستو  26الفقرة  139بالرغم من أن تحديد هذه الضمانات يعود للاختصاص التشريعي طبقا للمادة 

دون أن يقوم المشرع  فقط،جاءت على سبيل التعداد والحصر ، يمن اعتبار ان هذه الضمانات 2020
  ذلك.بإعطاء تعريف لهذه الضمانات تاركة للفقه والقضاء كالمعتاد صلاحية 

 من هذ المنطلق تتمثل هذه الضمانات الممنوحة للموظف كالتالي:  

  2أولا: حرية إبداء الراي والتعبير

                                                           
 .91صالسابق، عبد الحكيم سواكر، المرجع - 1
 على: أكثر، اضطلعللاستفادة - 2
الحقوق  السياسية، مجلةوقيود ممارسة الحقوق والحريات العامة في ظل الإصلاحات  تجبار، ضماناصلاح الدين     

 .44-32ص، 2011والعلوم الإنسانية ،
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 ه الحرية مضمونة وغيرعلى أن هذ 51في مادته  2020، أكد دستور ابداء الرايفيما يتعلق بحرية    
احدة الدستور حرية الرأي و  الحق الا انه اعتبر عدم تقديمه لتعريف واضح لها من رغمبالقابلة للمساس، 

من الحريات الأساسية التي يكفلها المواطن، مع التأكيد على ضرورة استخدامها ضمن الحدود التي 
 يحددها القانون. 

، حيث ن  على أن 27و 26في مادتيه  03-06العمومية وهذا ما أكده أيضا قانون الوظيفة    
حرية الرأي هي من الحقوق المضمونة للموظف العمومي،  مع الالتزام بواجب التحف  الذي يعد أحد 

 .1الواجبات الأساسية للموظف

 ،أو إبداء رأيه من خلال ذلك، نستنتج أن الموظف ليس لديه حرية مطلقة في التعبير عن آرائه      
مما قد يؤثر على جوهر هذا الحق. كما يمكن للإدارة استغلال هذه النقطة لفرض عقوبات على الموظف 

كون والطاعة. وهذا يعد تعسفاً واعتداءً على حقوقه، خصوصاً عندما ي بسبب عدم الالتزام بواجب التحف 
ير في ملف الموظف إلا أنه بالمقابل يمنع على الإدارة المستخدمة أن تش  الموظف في موقع حساس.

نع ، حتى أكثر من ذلك يمنع م03-06من الامر  93أي تلميح أو إشارة تبين موقفه وأراءه، وفقا للمادة 
 باتا من عدم قبول ترشحه للوظيفة بسبب ذلك.

 ثانيا: عدم التمييز بين الموظفين 
عدم التمييز بين الموظفين  تطبيقا لمبدأ المساواة الذي تكلمنا عنه سابقا انبثق منه هذه الضمانة في    

بسبب آرائهم او جنسهم او باي سبب كان، سوآءا اثناء مباشرة وظيفتهم باعتبارهم موظفين او حتى قبل 
 27و74، إلا من حيث الكفاءة والجدارة  ،وهذا ما كرسته المادة  2اللحاق بالوظيفة في مرحلة الترشح  

 .2020من دستور  37ادة ، وهو مبدأ دستوري مجسد بن  الم03-06من الامر 

هذه الضمانة من اجل شعور الموظف بالراحة وطمأنينة في أداء وظيفته  03-06وقد جسد الامر    
 والتوفيق بين ممارسة حقوقه وسير الحسن لمرفق العام الذي ينتمي إليه.

    ثالثا: ضمانة حرية الممارسة النقابية والسياسية والجمعوية.

 .النقاباتوفر القانون الجزائري حماية قانونية للموظفين العموميين، خاصة أولئك المنخرطين في  
تحظر أي نوع من التمييز أو الانتقام الإداري بحق الموظف النقابي  06-03من الأمر رقم  29 ةفالماد

                                                           
 الفصل.سيتم لاحقا التطرق لهذا الالتزام في المطلب الثاني من هذا  - 1
الديمقراطية وحقوق العاملين في فلسطين، رام الله  العامة، مركزجبارين، التمييز في الوظيفة  البرغوتي ساميبلال - 2
 .15،ص2007،
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نية تحف  له حقه في وهذا يعني أن الموظف النقابي يتمتع بحماية قانو .سبب آرائه أو مواقفه النقابيةب
 1ممارسة نشاطاته النقابية دون خوف من العواقب

جع القانون الجزائري الموظفين العموميين على المشاركة في العمل الجمعوي، حيث يسمح كما ش   
 ( للموظفين بالعمل ضمن06-03من الأمر رقم  131القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية )المادة 

ة ترف بها، وذلك لتعزيز دور المجتمع المدني في المساهمة في حل المشاكل الاجتماعيجمعيات وطنية مع
 من الامر 28طبقا للمادة  شريطة ألا يتعارض ذلك مع واجباتهم الوظيفية الخدمات للمواطنين وتقديم
06-03. 

هي حق الموظف في الترشح والانتخاب و التي السياسية  اما فيما يخ  ضماناتهم عند الممارسة    
الانتماء الى الأحزاب السياسية، فالموظف يحق له في الممارسة السياسية أو حتى عدم المشاركة باعتبار 
تلك الحقوق تعتبر حقوقا وليس واجبات، ولا يمكن أن يتأثر مركز القانوني والفعلي للموظف إذا مارس 

من الأحكام الدستورية مباشرة كمبدأ عام ومادام ذلك فالموظف  ويستمد طبيعة هذه الضمانة الحق،هذا 
إذ يعتبر حياد الإدارة العامة مبدأ أساسي وضروري لإرساء  السياسية،يمتلك أقوى ضمانة للممارسة حريته 

أسس التنظيم الديمقراطي للدولة. وما يجب الإحاطة به أن المشرع الجزائري وضع شروط على أحقية 
ترشح بين تلك التي تمنعه من الترشح إلا بعد مرور مدة زمنية من توقفه عن العمل أو الموظف العام ل

، ثم عرفت هذه الشروط تشديدا على 2بين التي تمنعه من الجمع بين  وظيفته وتولي العهدة الانتخابية
ولاة بعض الأصناف من الموظفين ومنعتهم من تولي العدة الانتخابية في قانون الانتخاب كالقضاة وال

عض الأصناف نجد أن المشرع يسمح للموظف بالترشح لكن إلا في حالة الانتداب المنصوص بوفي .مثلا 
 . 3عليها قانونا

 وتعتبر هذه القيود عند ممارسة هذا الحق ماهي الا ضمانة من أجل التوفيق بين ممارسة الموظف    
 ظف من ممارسة وظيفته إذا تقلد رئاسةلحقوقه وأداءه الجيد في وظيفته، فمثلا يمنع منع نهائي للمو 

 حزب سياسي، ذلك مراعاة لمبدأ عدم الجمع بين وظيفتين، باعتبارهما وظيفتين بدوام كلي دائم.

                                                           
 .275-269،ص10،رقم03،العدد2011البدر، مجلة ،الفرديضمانات الحرية النقابية في جانبها  سمغوني، زكريا- 1
ضدددددددددددوء القدددددددددددانون الأساسدددددددددددي العدددددددددددام للوظيفدددددددددددة  العدددددددددددام علدددددددددددىالموظدددددددددددف  ضدددددددددددمانات الحكددددددددددديم،سدددددددددددواكر عبدددددددددددد  -2

 .136ص، 2019العامة، دون ذكر المجلة ،
دراسة مقارنة مع التركيز على حالة الجزائر، أطروحة  السياسية،ممارسة الموظف العام للحقوق والحريات  عمر،بورنان  -3

 .190-184، ص 2015-2014مقدمة لنيل دكتوراه العلوم في العلوم السياسية والعلاقات الدولية جامعة الجزائر 
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وقد يمنع الموظف منع مؤقت مثلا ، إذا استدعي لتولي عهدة انتخابية لدى هيئة إقليمية ،فهمنا    
دي بين وظيفته وهذا العمل السياسي ،أو ان يطلب يمكن له أن يطلب الانتداب حتى يمكن أن يكون حيا

،أذا كان يريد أن يكون عضو مسير في  03-06من الامر  146 الإحالة على الاستيداع طبقا للمادة
 .1حزب سياسي

 رابعا: الحق الموظف في الحماية أثناء ممارسته لمهامه

تتمثل هذه الضمانة في حماية الموظف من الحماية المدنية ضد خطأ مرفقي منه، وهذا لكي يقوم 
 بشرط ان يكون الخطأ مدنيا وغير –الموظف بواجباته الوظيفية في أمان، وإذا ارتكب خطا مرفقي منه 

 .03-06من الامر 31تحل الإدارة محله طبقا للمادة  -شخصي 

وظفيها من أي نوع من الإهانات أو التهديدات، وتتحمل مسؤولية جبر أي تلتزم الإدارة بحماية م    
للإدارة أن  (، يحق30لأحكام القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية )المادة  افقً وو  .بهمضرر يلحق 

الأمر يؤكد حرص التشريع الجزائري على  اهذ .باسمهتمثل الموظف المتضرر وتطالب بالتعويضات 
 .2الموظف وضمان بيئة عمل آمنة حماية كرامة

لا تقتصر الحماية القانونية للموظف في الجزائر على القانون الأساسي العام للوظيفة العامة، بل   
هذا التكامل التشريعي يعكس الاهتمام الكبير الذي يوليه المشرع لحماية .يشملها أيضًا القانون الجنائي

خلق بيئة عمل مناسبة تمكنه من أداء وظيفته على أكمل  كرامة الموظف وضمان حقوقه، مما يساهم في
 .  3 وجه

كما للموظف ضمانة أخرى تتمثل في حق رفع طعن اداري ضد بعض القرارات المتعلقة بمساره       
أو تقديم تظلم في حالة صدوره ضده قرار   03-06من الامر 102عليه المادة  تالمهني مثل ما نص

 .4من نفس الامر 67العقوبة امام لجنة الطعن طبقا للمادة 
 

                                                           
العلوم  المصلحة، مجلةبين الممارسة وقيد ضرورة  الاستيداعالإحالة على  رؤوف، وضعية عتيقة، بوسعديةمعاوية --1
 .565-544ص، 2020انونية والسياسية،الق
 .134 السابق، صعبد العزيز السيد الجوهري، المرجع - 2
-66يعدل ويتمم الأمر رقم  ،2024أبريل سنة  28الموافق  1445شوال عام  19المؤرخ في  06-24قانون رقم -3

 ..والمتضمن قانون العقوبات.... 1966يونيو سنة  8الموافق  1386صفر عام  18المؤرخ في  156

 .246صالسابق، نفس المرجع  الموظفين،مراد، نظام  بوطبه- 4
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 المطلب الثاني: تحديث واجبات الموظفين وفقا للدور الحديث للدولة. 

الوظيفة العامة تتضمن حقوقاً وواجبات، حيث يجب على الموظف الالتزام بالواجبات الوظيفية    
لموظف اإذا قام و المنصوص عليها في القانون واللوائح والقرارات المعمول بها، ليتمكن من التمتع بحقوقه. 
 الوظيفية.بخرق هذه الواجبات، فإنه يعتبر قد خالف التوجهات المطلوبة من حيث المسؤوليات 

، ينالدبلوماسيالموظفين باستثناء الالتزامات المحددة في القوانين الأساسية لأعوان الأمن والمحاسبة و    
فإن الواجبات التي سيتم تناولها في هذا السياق تمثل مجموعة من الالتزامات المشتركة بين جميع موظفي 

ة والمؤسسات التي ينتمون إليها، وتتأثر بشكل هذه الواجبات باختلاف المراكز الوظيفي الدولة، وتتباين
فيما يلي سنتناول هذه الواجبات و  .أساسي بطبيعة العلاقة التنظيمية التي تربط الموظف بالإدارة

حيث ن  القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية على .03-06والالتزامات من خلال الأمر رقم 
 54إلى المادة  40ن الباب الثاني وبالضبط من المادة م الثانيواجبات الموظف العام ضمن الفصل 

فإننا نميز ،  03-06المواد  القانونية التي تن  على هذه الواجبات من خلال الامر منه، وعند استقراء 
 بين نوعين من الواجبات والالتزامات:

لنوع الثاني هي وامنها الواجبات التي تتطلب من الموظف القيام بعمل كمباشرة مهام الوظيفية، ف   
 .على الموظف الامتناع عن عمل كعدم ممارسة المهن الحرة التي تفرض

الإيجابية والسلبية، فمن ناحية، يتطلب منه القيام بمجموعة من المهام والواجبات  وهناك من يقسمها بين
زام بأوقات المحددة في الوصف الوظيفي والأنظمة المعمول بها، مثل أداء المهام الموكلة إليه، والالت

الدوام، والتعاون مع الزملاء، وحماية الممتلكات العامة، وتقديم الخدمات للمواطنين. ومن ناحية أخرى، 
تفرض عليه مجموعة من القيود والمحظورات التي تهدف إلى الحفا  على مصلحة العمل العام، مثل 

الإفشاء عن أسرار العمل.  عدم ممارسة المهن الحرة، وعدم استغلال الوظيفة لأغراض شخصية، وعدم
 العامة.هذه الواجبات المتوازنة تساهم في ضمان نزاهة الإدارة 

 واجبات تتعلق بإلزام الموظف بعمل لفرع الأول:ا   

يقصد بهذه الواجبات مجموعة الاعمال المرتبطة بالوظيفة التي يجب على الموظف الالتزام بها، لأنها 
 ن  عليها القانون، والتي يمكن ان نميزها كالتالي:متعلقة بأداء العمل الوظيفي التي 

 أولا : واجب أداء أعمال الوظيفة المنوطة له

 له القانون.تنفيذ المهام الموكلة إليه وفقاً للواجبات التي حددها  لعمومي جب على الموظف اي   
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   الفقرة الأولى: الواجبات المتعلقة بالوظيفة:

ويعتبر الأداء للوظيفي من الواجبات الأساسية الأولى المنبثقة من بداية العلاقة الوظيفية، وقد عرف 
والنتائج  إدارته ،أداء الموظف لمهام ومسؤوليات الوظيفة على النحو الذي تكلفه به "" بأنهالأداء الوظيفي 

 .1مهامه"التي يحققها الموظف أثناء أداء 

المتميز  كما يسهم الأداء، أساسيًا لتحديد استحقاق الموظف للراتب عمل، معيارًالل فعلييُعتبر الأداء ال
 الأجر.في تعزيز سمعة الموظف، مما يمكن أن يؤدي إلى ترقيات وزيادات في 

، تقديم تبريرات مقنعة دون -وعدم احترام توقيت دوامه الأساسية في حالة عدم وجود عمل فعلي، و     
يلزم على الموظف تطبيق العقوبات التأديبية كما  -السيطرة. مثل الإجازات أو الظروف الخارجة عن 

 من الامر. 184هو منصوص عليه في المادة 

يمكنه  ولا 03-06من الأمر  25فالموظف مطالب بتنفيذ مهامه بنفسه، وباستمرار طبقا للمادة  
صريح ضمن مقتضيات ام بهذه المهام ما لم يكن مخولًا بذلك بشكل تفويض أي شخ  آخر للقي

، 41يتعين على الموظف أداء واجباته الوظيفية بدقة وأمانة وفقاً للمادة من نفس الأمر.   47المادة 
والحفا  على كرامة العمل، كما يجب عليه التعاون مع زملائه في تنفيذ الواجبات العاجلة اللازمة 

  .2ل وتقديم الخدمة العامةلضمان سير العم

يقتصر  المحددة، ولالتزم الموظف بإنجاز المهام الوظيفية المسندة إليه بكفاءة خلال ساعات العمل ي   
، هذا الالتزام على الحضور الجسدي لمكان العمل، بل يتطلب بذل الجهد اللازم لتحقيق الأهداف المرجوة

عات العمل الرسمية إذا استدعت الضرورة، مع حقه في بأداء مهام إضافية خارج سا هكما يجوز تكليف
وفي حالة عدم القيام بواجبه ،يتعرض    .الحصول على مقابل مادي عن الساعات الإضافية التي يؤديها

 3الموظف العام للجزاء التأديبي ،تختلف درجته حسب الفعل المرتكب 

                                                           
-09-29،  تاريخ الاطلاع عليه يوم  http://kenanaonline.comأحمد السيد كردي، مفهوم الأداء الوظيفي   - 1

 22:40، الساعة .20024
 .142عبد العزيز السيد الجوهري، المرجع السابق، ص- 2
 سنتعرض بالتفصيل لهذا، في المطلب الثاني المتعلق بالنظام التأديبي للموظف العام. - 3
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 1طاعة الرؤساء الإداريين  -الفقرة الثانية

من المعروف أن الموظف لا يلتزم عند تأدية واجبات وظيفته بأوامر القانون فحسب، وإنما يقع     
لى على عاتقه أيضا إطاعة الأوامر الصادرة إليه من رئيسه الإداري، لأن نظام الوظيفة العامة يقوم ع
وامرهم لأأساس التدرج الرئاسي، الذي يقتضي خضوع المرؤوسين لسلطة الرؤساء ومن ثم الامتثال 

اسي القانون الأسمن  40بالطاعة يتعلق بواجب احترام سلطة الدولة وهذا ما نصت عليه المادة  فالالتزام
 العمومية.العام للوظيفة 

كان ذلك من  الرئاسية، سواءهذا الواجب العنصر الأساسي الذي يضمن فعالية السلطة  حيث يعتبر    
أداء العمل. من المفترض أن  في تحسينر تنظيمية تساهم خلال الرقابة الرئاسية أو عبر إصدار أوام
في الخدمة، مما يمنحهم فهماً عميقاً لاحتياجات  وأقدمية ذوو خبرةيتولى ممارسة السلطة الرئاسية رؤساء 

      .2العمل. علاوة على ذلك، يتحمل الرئيس المسؤولية النهائية عن سير العمل في الوحدة التي يقودها

 الالتزام بالتوجيهات الصادرة عن المشرف المباشر من أبرز واجبات الموظف، حيث يتعين عليهيُعد   
و تنفيذها فور استلامها، شريطة أن تتعلق بمسؤولياته الوظيفية. ويعود ذلك إلى أن المشرف الإداري ه

لمهام احرية اختيار وفقاً للتسلسل الإداري. فإذا تم منح الموظف موظفين الذي يتولى توزيع المهام بين ال
 .التي تناسبه ورفض ما لا يتوافق مع ميوله، فإن ذلك قد يؤدي إلى سوء تنظيم النظام الوظيفي

مع ذلك، فإن التزام الموظف بطاعة رؤسائه لا يُعتبر التزامًا غير مشروط يهدف إلى طمس هوية  
بشأن  وبكل أدب  ة وحريةالموظف أمام شخصية رئيسه. من الضروري أن يُظهر الموظف رأيه بكل جرأ 

، في سبيل محاولة إقناع الرئيس الإداري بتعديلها أو تغييرها لتحقيق المصلحة 3القرارات الموجهة إليه
، تتمثل في ضرورة أن تكون 5. وبالتالي، توجد حدود لالتزام الموظف بطاعة أوامر الرئيس الإداري 4العامة

                                                           
الإشارة  الطاعة. بالرغم لعدمالتي تعتبر الأساس القانوني لواجب  03-06من الأمر 40،52،188أنظر المواد  - 1

التي نصت صراحة على  17في مادته  133-66عكس الامر الأول لقانون الوظيفة العامة الأمر مباشرة،اليه بطريقة 
 ذلك.

 .188، ص2002حسين محمود المهداوي، شرح أحكام الوظيفية العامة، دار الجماهيرية ليبيا،- 2
ورشة عمل بحثية حول حقوق وواجبات الموظف العام ونظم  العام، واجبات الموظفمحمد رفعت عبد الوهاب،  - 3

 .90ص ،2008مصر ، الشيخ،تأديبه، شرم 
، 2012عثمان سلمان غيلان، )أخلاقيات الوظيفة العامة،( الطبعة الأولى، بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية، ،- 4
 .271ص

جامعة  القانون العام، فرع ،الماجستيرلنيل شهادة  ،العمومية مذكرةواجب الطاعة في الوظيفية  ادر،درويش عبد الق- 5
 .60-30ص، 2008-2007الجزائر، يوسف بن خدة،
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امه اليومية، وألا تتعارض مع القوانين والأنظمة المعمول الطاعة ضمن حدود العمل الوظيفي وواجباته ومه
بها. فلا يُعتبر هناك التزام بالطاعة إذا طلب الرئيس الإداري من الموظف تجاوز صلاحياته أو القيام 

  .1بأفعال غير قانونية

، الذي ينظم مسؤولية 03-06وفقًا للأمر لم يوضح بشكل صريح ذلك، –ج –بالرغم ان المشرع      
الموظف أثناء أداء المهام الموكلة إليه، يبدو أن المشرع قد اتجه إلى اعتماد نظرية المشروعية، حيث 

، الفقرة الثالثة، من نفس 180المادة    تقتضي الالتزام تنفيذ الأوامر القانونية فقط. وتدعم هذه الفكرة ن 
طة السلمية خلال أداء واجباته دون الأمر، التي تشير إلى أن رفض الموظف العمومي تنفيذ تعليمات السل

 .2وجود مبرر مقبول يُعتبر خطأ من الدرجة الثالثة

 ثانيا : واجبات الوظيفية المتعلقة بأخلاقياتها 

مجموعة  ي تلك الالتزامات التي تقع على عاتق الموظف والتي تتجاوز مجرد أداء وظيفته، بل تشمله
لى وتحدد المعايير الأخلاقية التي يجب ع عملهم،من القيم والمبادئ التي تحكم سلوك الأفراد في بيئة 

  .مهامهمالمهنيين الالتزام بها في أداء 

عملاء الأخلاقيات تتجاوز مجرد إنجاز المهام الموكلة، بل تشمل التعامل مع الزملاء والمرؤوسين وال ههذ
 : وتتمثل في .حقوقهم بطريقة عادلة واحترام

  الوظيفيالاحترام - 1الفقرة 

موظفين سواء أكانوا رؤساءه في لهذا الواجب على الموظف العمومي ان يتعامل مع غيره من ا يقتضي
 ة. من قانون الوظيفة العمومي 52، و هو ما تضمنه ن  المادة واحترامالعمل او مرؤوسين او زملاء بأدب 

ساهم هذا الواجب الأخلاقي في خلق بيئة عمل إيجابية تسودها روح التعاون والتفاهم، مما حيث ي  
 للمواطنين.ينعكس بشكل مباشر على كفاءة الأداء وتحسين جودة الخدمات المقدمة 

 واجب احترام الغير-2الفقرة 

                                                           
 العام، مجلةعبد الكريم، نعيمي توفيق، الأمر الرئاسي غير المشروع وأثره على المسؤولية الجزائية للموظف  بلعربي  -1

 .133-116ص، 39د، العد2017الحقيقة، 
، مجلة الدراسات 03-06للمزيد من التعمق أنظر، إحدادن فيروز، واجب الطاعة وحدودها في قانون الوظيفة العمومية -2

 .100-84، ص2024، 07، المجلد01القانونية والاقتصادية، العدد
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ي المرفق يقتضي على الموظف العمومي التعامل مع مستخدم من )ق أ ع و ع( 54طبقا للمادة   
تماطل، باعتباره واجهة المرفق والإدارة المستخدمة، وتجسيدا لشعار  ودون أيالعام من مرتفقيه بلباقة 

، خاصة 1"تقريب الإدارة من المواطن " كان لزاما على الموظف أن يتحمل مسؤولية تعامله مع الجمهور
الموظف أن يقابلهم بوجه عبوس ولا  الموظفين الذين لديهم الاحتكاك المباشر لهم ،ولهذا لا يفترض على

 . ميخفي عنهم أي معلومات يمكن أن تفييده

  واجب المحافظة على ممتلكات الإدارة -3الفقرة  

و يقتضي هذا الواجب أن يسهر الموظف على حماية الوثائق الإدارية وسلامتها من تلف او ضياع أو 
عها ( على ان يؤدي كل إخفاء او تحويل او اتلاف لأي من الوثائق الإدارية بمختلف أنوا 49سرقة المادة )

موما ان الموظف ملزم ع الجزائية كما ، إلى متابعة مرتكب ذلك تأديبيا دون المساس بالمتابعة الجزائية
 . (50بواجب الحفا  على ممتلكات الإدارة أثناء ممارسة مهامه سواء كانت عقارات أو منقولات المادة )

و في هذا الخصوص يستوجب على الموظف العمومي ألا يستخدم بأي حال من الأحوال وسائل الإدارة 
لا تستدعيها مقتضيات المصلحة سواء أكانت محلات او تجهيزات لمصالح خاصة ذات طابع شخصي 

 (.51العامة )المادة )

 واجبات تلزم الموظف بالامتناع عن بعض الأعمال والسلوكيات  لفرع الثاني:ا

ن ممثلا للدولة بصفة عامة والإدارة المستخدمة يصفة خاصة، يلزم عليه بالامتناع ع باعتبار الموظف 
 تكون منافية ومعادية لصالح العام، وتتمثل في: التيبعض الأعمال 

 السر المهنيبعدم إفشاء أولا: الالتزام

أن يحصل الموظف خلال تأدية مهامه على معلومات تتعلق بالمرفق العام أو بالأفراد،  البديهيمن  
اً خاصة أولئك الذين يستخدمون المرفق. ومع ذلك، فإن تسريب هذه المعلومات يمكن أن يسبب أضرار 

   .2للمرفق أو للأشخاص المعنيين، وذلك نظراً لطبيعة هذه المعلومات

                                                           
 .191عبد الحكيم سواكر، المرجع السابق ، ص- 1
الحقوق،  مقارنة، مجلة الأردني، دراسةخالد الزبيدي، التزام الموظف العام بكتمان أسرار الوظيفة العامة في القانون  -2

 .545ص، 2012الثالث سنة  العدد
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يُعتبر من أخطر الالتزامات الملقاة على عاتق الموظف العمومي، إذ  1يمكن القول إن السر المهني    
، فضلًا 06-03من الأمر  180إن الإخلال به يعرض الموظف للمتابعة التأديبية وفقًا لما ورد في المادة 

من قانون الوظيفة العمومية. حيث يُلزم  48عن إمكانية المتابعة الجنائية وفقًا لما نصت عليه المادة 
وظف بعدم كشف محتوى أي وثيقة تكون بحوزته، أو أي حدث أو خبر علم به، أو اطلع عليه أثناء الم

 تأدية مهامه، باستثناء الحالات التي تقتضيها مصلحة العمل. 

واجب في حال كان هدف ذلك هو حماية هذا ال وقد أتاح القانون، ورخ  القضاء، خروج الموظف عن 
 .2المصلحة العامة

دارة العامة سلطة تقديرية كبيرة في تحديد الإخلال بالالتزامات، لا سيما الالتزام بالسر المهني، تمتلك الإ  
التي تذكر صوراً قد تُعتبر إخلالًا. يعود تقدير الخطأ إلى الإدارة، ويتضح ذلك من خلال  48وفقًا للمادة 

 .3مختلفة من هذه الأخطاءالتي تحدد أنواعًا  181إلى  177تصنيف الأخطاء المهنية في المواد من 

على ضرورة التزام الموظف بكتمان السر والمحافظة عليه، وعدم إفشائه.   وقد أكدد المشرع الجزائري 
 . 4وظيفيتهكما ين  على أنه لا يمكنه التمل  من هذه المسؤولية حتى بعد انتهاء فترة 

ت أن النصوص القانونية، سواء كانالضروري التمييز بين الكتمان والسر المهني، رغم  والجدير من    
من  37قديمة أو حديثة، لم تقدم توضيحات كافية حول هذا الفارق. على سبيل المثال، تتناول المادة 

نون من قا 48، بالإضافة إلى المادة 59/85من المرسوم رقم  23القانون الأساسي العام للعامل، والمادة 
ن. هذين المفهوميللفرق بين نها تفتقر إلى التفسير المفصل ، مسائل متعددة تتعلق بالسرية، إلا أ2006

   وهذا يستدعي الحاجة إلى مزيد من التفسير لتعزيز الفهم القانوني المتعلق بهما.

                                                           
المهني بأنه كل ما قد يلحق ضررًا بسمعة الشخ  المودع أو بكرامته في  نجم السرحيث عرّفه الفقيه محمد صبحي  -1

شمل ذلك أي معلومات يحصل عليها الأمين أثناء ممارسته لمهنته، والتي قد تضر بشخ  أو عائلته حالة إفشائه. ي
 سواء لطبيعتها أو بسبب الظروف المحيطة بها. 

محمد صبحي نجم ، شرح قانون العقوبات الجزائري ) القسم الخاص( ، ديوان المطبوعات الجامعية ، أنظر في ذلك    
 .111، ص 2005ر ، الطبعة الخامسة ، الجزائ

 .414-385ص، 2014، 1د، العد09 السياسية، مجلدالمجلة النقدية للقانون والعلوم  ماديو،نصيرة - 2
مية الجزائرية، مجلة البحوث والدراسات القانونية و بكتمان السر المهني في قلنون الوظيفة العم محمد، الالتزامجبري - 3

 .89-75ص، 10والسياسية، العدد
الموظف العام عن خطأ إفشاء السر المهني في قانون الوظيفة العامة  الفاسي، تأديبفاطمة الزهراء  بلخير، وسام - 4

 .1000 – 976 ص، 2021لسنة  1،2021العدد  14 والدراسات، المجلدمجلة الواحات للبحوث  الجزائري،
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 ثانيا: واجب عدم ممارسة نشاط أخر 

يجب على الموظف الالتزام بعدم الجمع بين وظيفته وأي نشاطات أخرى، سواء في القطاع الخاص أو  
دي القطاع العام، حفاظًا على استقلالية الوظيفة العامة وموظفيها. إن الانشغال بأنشطة إضافية قد يؤ 

 إلى إهمال الواجبات الوظيفية وإرهاق الموظف، مما ينعكس سلبًا على أدائه. 

، من الضروري أن يتفرغ الموظف تمامًا لمهامه المنوطة به من حيث الأداء الشخصي والمستمر، لذلك
وعدم شغل نفسه بمهام مهنية أخرى خلال ساعات العمل أو خارجها، ما لم يكن هناك ن  قانوني يتيح 

  على هذا المبدأ. 03-06من القانون رقم  45و 44و 43ذلك. وقد أكدت المواد 

، 1بممارسة مهام التكوين أو التعليم أو البحث كنشاط ثانوي لقانون سمح لبعض الموظفين إلا أن ا    
وذلك ضمن شروط تحدد بواسطة التنظيم. كما يُسمح للموظفين في أسلاك التعليم العالي والباحثين، 

، بممارسة أنشطة مربحة في إطار خاص تتناسب مع 2بالإضافة إلى الممارسين الطبيين المتخصصين
من  163و181أما جزاء مرتكبي هذا الفعل هو تقرير عقوبة تأديبية وفق لأحكام المادة  3صصاتهمتخ

 .03-06الأمر 

 الامتناع عن طلب أو قبول أو إشتراط الهدايا والامتيازات  -ثالثا

هو أول قانون وظيفي مر على الجزائر الذي اشترط صراحة على الموظف  03-06يعتبر الأمر  
مخالف  ل، وك54هدية أو امتياز خلال تأدية وظيفيته أو بمناسبتها وذلك في المادة بعدم قبول أي 

قانون مكافحة  همن نفس الأمر، ويعاقب أيضا جزائيا وهذا ما عزز  181لذلك يعاقب تأديبا حسب المادة 
 .014-06الفساد 
 

 .رابعا: واجب التحفظ

                                                           
المتعلق بمهام  296-84المرسوم رقم ، يعدل ويتمم 2006غشت  14، المؤرخ في 268-06المرسوم التنفيذي رقم - 1

 التدريس والتكوين باعتبارهما عملا ثانويا.
 2018يوليو سنة  2المؤرخ في  11-18، يعدل ويتمم القانون رقم 2020غشت سنة  30مؤرخ في  02-20أمر رقم - 2

 .2020أوت سنة  30صادر في  50والمتعلق بالصحة، الجريدة الرسمية، عدد 
 ، المرجع السابق.03-06من الأمر  43أنظر المادة  - 3
 ألمتعلق بقانون الفساد ومكافحته، المرجع السابق. 01-06من القانون  25أنظر المادة  - 4
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تتعارض مع علاقته  قد أعمال الموظف بعدم إتيانمن الالتزامات السلبية التي تلزم  التحف  واجب عتبري
 بشكل القانونية حدوده تحديد لصعوبة نظراً  غموضًا، الأكثر الوظائف منهو و .1بالإدارة المستخدمة

 . 2الإدارية الجهة لتقدير غالبًا يخضع حيث واضح،

 سير على سلبًا يؤثر لا بما والسلوك التعبير لحرية الموظف ممارسة ضبط إلى الواجب هذا هدفي
 الهدف فإن الموظف، حرية على قيودًا يفرض الواجب هذا كون  من الرغم وعلى. واستقرارها العامة المرافق
 حماية على التحف  واجب يعمل لذلك،. العامة والمصلحة الموظف مصالح بين توازن  تحقيق هو منه

 .3المصلحة تلك تحقيق يضمن الذي بالقدر تقليصها بل الموظف، حرية إلغاء عدم مع العامة المصلحة

 عن الامتناع عليهم يتعين حيث العامة، المؤسسات في الموظفين جميع على واجبًا التحف  يُعتبر    
ر الأمر الدينية، وقد أشا أو السياسية الدعاية من نوع أي في الانخراط وعدم مرؤوسيهم، بشأن آرائهم إبداء
 التي تكلمت عن حرية إبداء الرأي وحدوده. 26المادة  بصفة عرضية لهذا الواجب من خلال 06-03

، وهذا منطقي لنظام السياسي الذي  20الذي تكلم بشكل صريح له في المادة  133-66عكس الأمر   
 عملهم يرتبط لا الذين الروتينية، المهام ذوي  الموظفين أن بالذكر الجدير كان متواجد أنداك . ومن

الموظفين،  كبار على بها يُفرض التي الدرجة بنفس التحف  بمبدأ الالتزام منهم يُطلبن  ا بالسياسة، 
،وهذا لارتباطهم بمناصب حساسة الذي  يفرض عليهم واجب الولاء 4أو الذين يمارسون وظائف عليا 

 .5كليا للسلطة 

                                                           
دار النهضة العربية، مصر، طارق حسن الزيات، حرية الرأي لدى الموظف العام، دراسة مقارنة مصر وفرنسا،  - 1

 .268، ص1998الطبعة الثانية ،
 
د أحمد قاسم علي شرهان السوداني الشامي، م. م علي دوحي عذافة، النظام القانوني لواجب الموظف بالتحف  في  - 2

، بدون سنة كلية القانون  –العراق جامعة ميسان  ،القانونية المقارنةميسان للدراسات  مجلة ،) دراسة مقارنة العام(سلوكه 
 .168-159نشر، ص 

بدون دار والقانون الدولي،  الإداري السيد عبد الحميد محمد العربي، ممارسة الموظف للحريات العامة في القانون  - 3
 .520ص 2003نشر، سنة ،

رقم  التنفيذي،ب المرسوم  ، والمعدل1990يوليو سنة  25المؤرخ في  226-90من المرسوم  13أنظر المادة  - 4
، الذي يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة وواجباتهم، 2021مايو سنة  20المؤرخ  21-214

 .2021يونيو  3، الصادرة بتاريخ 41الجريدة الرسمية 
 ،7واجب تحف  الأعوان العموميين في القانون الجزائري، مجلة القانون، المجتمع والسلطة، مجلد  رناي فريد، - 5
 .182-173، ص2018، 2عدد



 لوظيفيةاعلاقته للموظف من خلال تنظيم  المركز القانونيتعزيز - لثانيالفصل ا –الباب الثاني 

304 
 

و شاغلي إن تباين مستوى الالتزام بمبدأ التحف  بين الموظفين ذوي المهام الروتينية وكبار الموظفين أ   
دية الوظائف العليا يعود إلى طبيعة العمل والمسؤوليات الموكلة لكل فئة. فالموظفون في المناصب القيا

ل ونتائجه، مما يجعلهم يحملون على عاتقهم اتخاذ قرارات مصيرية تؤثر بشكل مباشر على سير العم
 أكثر ارتباطًا بأسرار المؤسسة وواجبات الولاء. 

وبالتالي، يفرض عليهم مستوى أعلى من السرية والتحف  لحماية مصالح المؤسسة وتجنب تسريب     
أي معلومات قد تضر بها. على عكس ذلك، فإن الموظفين الذين يشغلون وظائف روتينية لا يتعاملون 

اسة بنفس القدر، مما يقلل من الحاجة إلى تطبيق مبدأ التحف  عليهم بنفس الشدة. ومع مع معلومات حس
ذلك، فإن هذا لا يعني غياب واجب الحفا  على سرية المعلومات بشكل كامل، بل يقتصر على نطاق 

حتى هناك بعض الوظائف ،رغم أنهم مستبعدين من تطبيق قانون   .محدد يتناسب مع طبيعة عملهم
 1عملهم  يفرض عليهم ذلك ، فيشتد واجب التحف  لديهم كالقضاة  عليهم ، إلا أن طبيعة الوظيفة

إلى ضمان التحف ، يهدف واجب .   ولهذا 3 وحتى الدبلوماسيين والقنصليين 2المستخدمون العسكريون 
أن يعمل الموظف العام بشكل محايد وموضوعي، وذلك من خلال تقييد حريته في التعبير عن 

هذا الواجب في النهاية إلى حماية المصلحة  ويهدف .بعملهالشخصية في الأمور المتعلقة آرائه 
 .المواطنينالعامة وحقوق 

 خامسا: عدم القيام بكل الأفعال التي تتعارض مع طبيعة الوظيفة 

الوظيفة التي يمارسها تحقيقا للمصلحة العامة،  تفتضيهيقصد به تصرف الموظف بأمانة وفق ما 
نفوذ أو والابتعاد عن الأعمال المحظورة قانونا التي تمس أو تؤثر في أمانته وأخلاقه كالرشوة واستغلال ال

 الوظيفة لتحقيق المصالح الشخصية.

التي  صراحة على هذا الواجب لكن ن  على جملة من الآليات والمظاهر 06/03ولم ين  الأمر     
، حيث وجبت على الموظف بعدم القيام بالأفعال التي 42تحقيقه، وهذا ما أكدته المادة تساهم في 

                                                           
 ، المرجع السابق.11-04من القانون العضوي  07أنظر المادة  - 1
، المتضددددددددددددددمن 2006فيفددددددددددددددري  28المددددددددددددددؤرخ فددددددددددددددي  ،02-06مددددددددددددددن الأمددددددددددددددر رقددددددددددددددم  26و 24أنظددددددددددددددر المددددددددددددددادة -2

مددددددددددددارس  01، الصددددددددددددادرة فددددددددددددي 12الرسددددددددددددمية  العسددددددددددددكريين، الجريدددددددددددددةالقددددددددددددانون الأساسددددددددددددي العددددددددددددام للمسددددددددددددتخدمين 
2006. 

المؤرخ في  02-06، المتمم للأمر رقم 2016اوت  03، المؤرخ في 06-16 القانون رقممن  27أنظر المادة  - 3
أوت  03، المؤرخة في 46رقم المتضمن القانون الأساسي العام للمستخدمين العسكريين، جريدة رسمية  ،فيفري  28
2016. 
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تتعارض مع وظيفته سوآءا أثناء الدوام أو حتى خارج أوقات عمله، لأنه أثار فعله سيؤثر سلبيا على 
 .1وظيفته

 ةالوظيف آلية إنهاء العلاقةالمبحث الثاني : إعادة هيكلة لنظام التأديبي و 

اسي بالقانون الأس المتعلق 03-06شهد النظام التأديبي في الجزائر تحولات جوهرية مع صدور الأمر    
 حقيق عدة أهداف، منهاله لتحيث يسعى إلى إعادة هيكلة الإطار القانوني المنظم  للوظيفة العمومية،

بمدى خطورة المخالفة، وتوفير  تحديد دقيق للأخطاء المهنية، وربط الجزاءات التأديبية بشكل مباشر
من شأن هذه الإصلاحات أن تساهم في رفع كفاءة الموظفين  .للموظفين أثناء إجراءات التأديبضمانات 

وتقليل المخالفات، مما يؤدي إلى تحسين جودة الخدمات العامة وتعزيز مبدأ العدالة والإنصاف في 
  .رةالإدا

والإدارة، يتواجد الموظف في وضعية قانونية تنظيمية، لكن هذه في إطار العلاقة بين الموظف و    
 العلاقة ليست دائمة ولا تنقضي ضمن سياق الوظيفة التي تتطلب تجهيز الموظف بكامل وقته وجهده.

يمكن أن  وفقاً للنظام الأوروبي المغلق الذي اعتمدته الجزائر، فإن العلاقة بين الموظف والإدارة لا    
ثل ضمانة وواضحة الذي يماءً على أسباب محددة سلفاً، وذلك بموجب نصوص قانونية دقيقة تنتهي إلا بن

قة للموظف العمومي الذي يلتحق بخدمة الدولة أو المؤسسات والإدارات العامة، حيث يستمر في هذه العلا
 قدانه لصفةالأسباب المحددة التي تؤدي إلى انتهاء علاقته بالإدارة، مما ينتج عنه ف حتى يتحقق أحد
 الموظف. 

اء ولهذا نتطرق في المطلب الأول الى النظام التأديبي للموظف، أما المطلب الثاني الى أسباب انته  
 العلاقة الوظيفية.

لمرفق المطلب الأول: النظام التأديبي ألية لتحقيق التوازن بين مصلحة الموظف والسير الحسن ل 
 العام.

عليه، يعتبر إتيانه عمل من الأعمال المحظورة  الوظيفية، أوكل إخلال للموظف العمومي بواجباته      
ذلك أن . 2مسؤولا عن إخلاله بتلك الواجبات، هذا الإخلال يمكن أن يؤدي الى فرض عقوبات تأديبية

                                                           
 .135مرجع السابق، صعمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، ال - 1
يلاح  أن هناك من يعبر عن انتقاداته لاستخدام مصطلح "التأديب"، معتبرين أنه لا يعبّر بدقة عن وضع الموظف   -2

في تلك الحالة. فإخلال الموظف بواجباته لا يجعله شخصاً غير مؤدب، بل يعكس افتقاره للانضباط المطلوب في وظيفته. 
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، أي ردع الهدف المترتب من هذه المسؤولية هو تقويم الموظف المخطئ وفصل من لا أمل من تقويمه
حيث  الموظف العمومي المرتكب للخطأ التأديبي ومنعه من مواصلة الخطأ عن طريق الجزاء التأديبي. 

يحدد المشرع الجزائري نصوصه القانونية الخاصة بالوظيفة العمومية تحت مصطلح "الخطأ المهني"، مما 
 . 1يشير إلى إخلال الموظف بواجباته المهنية

تلعب  و2من الضروري وجود ن  قانوني محدد لتحديد جميع المخالفات علاوة على ذلك، ليس     
السلطة الرئاسية دورًا مهمًا في تجريم تصرفات وسلوكيات الموظف العمومي، حيث تمتلك الحق في تقدير 
مدى انتهاك النظام الوظيفي، بالإضافة إلى قدرتها على تحريك الدعوى التأديبية وتقرير العقوبات 

   .3التأديبية

وفي  ،التأديبي والعقوبات المقررة لهبالتطرق اولا الى الخطأ  مطلبوهذا ما سنفصل في دراسته في هذا ال
 إجراءات والضمانات المقررة للموظف في هذا المجال. الى  ني:الثافرع ال

      الفرع الأول: الخطأ التأديبي والعقوبات الـتأديبية المقررة لذلك.

ا أنه حورًا رئيسيًا في أي دراسة تتعلق بالتأديب في مجال الوظيفة العامة، كمالخطأ التأديبي يُعتبر م
 يخضع لنوعين مختلفين من المسؤولية، وهما المسؤولية المدنية والجنائية. 

افة سنستعرض في هذا الإطار مفهوم الخطأ التأديبي ونتطرق إلى تمييزه عن الأمور المشابهة، بالإض    
 وفقاً للتشريع الجزائري. وفي الفرع الثاني، سنتناول العقوبات التأديبية.إلى أركانه ودرجاته 

 أولا : ماهية الخطأ التأديبي   

من خلال استعراض قوانين الوظيفة العمومية، يتضح أن المشرع   :: تعريف الخطأ المهني)التأديبي( 1
، خوفا من حصر ا للأخطاء المهنيةالجزائري، مثل العديد من التشريعات المقارنة، لم يقدم تعريفًا محددً 

                                                           

خلال تطبيق العقوبات المنصوص عليها قانونيا، وذلك اعتماداً على لذا، ينبغي أن تركز الإدارة على فرض الانضباط من 
 regime"النظام الانضباطي". ومع ذلك، يبدو أن المشرع لم يقصد هذا الأمر، بل استخدم المصطلح كترجمة حرفية لد "

disciplinaire." 
راه، كلية الحقوق والعلوم السياسية شوقي بركاني، الخطأ المهني في قانون الوظيفة العامة الجزائري، أطروحة دكتو  -1

 .79، ص 2017الجزائر،  1تخص  إداري وإدارة عامة، جامعة باتنة 
وهذا عكس ما هو موجود في قانون العقوبات، حيث يشترط وجود ن  قانوني، محدد لتحديد جميع المخالفات، وفق  -2

 الركن الشرعي لكل فعل مجرم، لا جريمة ولا عقوبة إلا بن  قانوني.
 .2كمال رحماوي، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر،  -3
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وإنما اكتفى باستعمال عبارات التقصير والإهمال والمساس بطاعة الأوامر وعدم الإلتزام 1الخطأ المهني 
وع( التي )ق أ ع  66/133من الأمر رقم  17الأولى من المادة  ،وذلك ما نلاحظه في الفقرة 2حباللوائ
ي تقصير في أداء الواجبات المهنية، أو أي تصرف يتعارض عن مسؤوليات الموظفين وتحدد أن أتتحدث 

مع الطاعة بشكل متعمد، بالإضافة إلى الأخطاء التي قد يرتكبها الموظف أثناء ممارسة مهامه، يعرضه 
 لعقوبات تأديبية. 

المتعلق بال ) ق أ ن ع م و إ(، التي تشير إلى تعرض  1985من المرسوم رقم  20المادة  وكذلك    
أو أي   بالتزاماتهل لعقوبة تأديبية دون المساس بتطبيق القانون الجزائي في حال وقوع أي إخلال العام

 .3 مساس صارخ بالانضباط أثناء أو بمناسبة أداء مهامه

أن الأخطاء  فقط بينلم يعرفه أيضا، بل ، نجد أن المشرع 03-06وعند الرجوع إلى الأمر رقم       
 العامة جريمةالمهنية تشمل أي خرق للقواعد والأنظمة المعمول بها، وأي سلوك يضر بسمعة الوظيفة 

 .4تأديبية يعاقب عليها القانون 
لذا، قام الباحثون والفقهاء بتعريفه على أنه كل فعل أو امتناع يقوم به الفرد سواء داخل نطاق وظيفته  

واجباتها أو انتهاكاً لكرامتها. وينبغي أن يكون هذا الإخلال ناتجًا عن إرادة أو خارجها، ويتضمن إخلالًا ب
 .5فردية، دون أن يعتبر هذا الفعل أو الامتناع ممارسة لحق من الحقوق أو أداء لواجب من الواجبات

                                                           
الموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، جامعة  تأديب ،مفيدةقيفاية -1

  .9،ض2009-2008،ةمنتوري، قسنطين
 الأولى،الطبعة  الجزائري،أثر الحكم الجزائي وإجراء العفو على المسائلة التأديبية في التشريع  عمران،محمد لخضر بن  -2

 .10صفحة  ،2018 الجزائر، والتوزيع،جسور للنشر 
 10وليد رحماني، خصوصية مبدأ شرعية الأخطاء المهنية في النظام التأديبي الجزائري، مجلة أفاق للعلوم، العدد  - 3
 .317-305، ص2018،
 .03-06من الأمر  106المادة  - 4
النقابيدددددددددددة  والمهدددددددددددن الحدددددددددددرةشدددددددددددرح الإجدددددددددددراءات التأديبيدددددددددددة فدددددددددددي الوظيفدددددددددددة العامدددددددددددة  ،اليددددددددددداقوتمحمدددددددددددد ماجدددددددددددد  -5

الإثبددددددددددددددددات القددددددددددددددددرارات  -التحقيددددددددددددددددق الإداري المحاكمددددددددددددددددة التأديبيددددددددددددددددة  التأديبيددددددددددددددددة،الدددددددددددددددددعوى  والعمددددددددددددددددل الخدددددددددددددددداص
 المعدددددددددددارف،علدددددددددددى الأحكدددددددددددام والقدددددددددددرارات منشدددددددددددأة  وطدددددددددددرق الطعدددددددددددنوالأحكدددددددددددام التأديبيدددددددددددة تنفيدددددددددددذ أحكدددددددددددام الإلغددددددددددداء 

 37،36, ص 2003طبعة 
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 بينما عُرِف من قِبل الأستاذ بن صاري ياسين بأنه يُشير إلى الإخلال بالواجبات الضرورية لضمان  
سير العمل بشكل منتظم ومستدام داخل المؤسسة، بالإضافة إلى الامتناع عن أي تصرف قد يُهدد 

 .1المشروع أو يُعيق تحقيق الأهداف المخصصة له

يتفق الفقهاء على أن أساس المسؤولية التأديبية يكمن في قيام الموظف بمخالفة الواجبات لذلك     
 .2المرتبطة بوظيفته

تم تعريف الخطأ المهني على أنه إخلال الموظف بواجباته الوظيفية أو قيامه بعمل  قدأما قضاءا،    
محظور عليه. فكل موظف يخالف القوانين أو يتجاوز الواجب في أداء أعمال وظيفته التي يتعين عليه 

مسؤولية توقيع يستوجب تأديبه. ويقع على عاتق الإدارة  القيام بها بنفسه يعتبر مرتكباً لذنب إداري، مما
 .3العقوبة المناسبة وفقاً للأشكال والأوضاع المعتمدة قانوناً 

، تم 1985ديسمبر  17في قرار الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى بتاريخ أما القضاء الجزائري       
التأكيد على أن الأخطاء التأديبية تشمل كافة أشكال التقصير التي تحدث أثناء أداء الموظف لعمله، 

   .4الإضافة إلى الأفعال التي قد تحدث خارج نطاق الوظيفة ولكنها تمس بشرف واعتبار الموظفب

أن ما يخرج عن نطاق التعريف المعتمد لا  2004في الصادر  مجلس الدولة في قرارهوأكد ذلك    
 يُعتبر خطأ مهنياً. 

خطأ مهنياً يوجب فرض عقوبة بالتالي، فإن رفض المستأنف عليها تسليم مفتاح الشقة لا يُعتبر و    
 .5تأديبية

                                                           
شدددددددددددددر نمدددددددددددددة للطباعدددددددددددددة والهو صددددددددددددداري ياسدددددددددددددين، التسدددددددددددددريح التدددددددددددددأديبي فدددددددددددددي تشدددددددددددددريع العمدددددددددددددل الجزائدددددددددددددري، دار  -1

 .12ص  ،2006طبعة  ة،نيالثاوالتوزيع، الجزائر، الطبعة 
العامدددددددددددة،دار الجامعدددددددددددة الجديددددددددددددة التأديبيدددددددددددة فدددددددددددي نطددددددددددداق الوظيفدددددددددددة  الباسدددددددددددط، الجريمدددددددددددةمحمدددددددددددد فدددددددددددؤاد عبدددددددددددد -2

 .10-9،ص2005الإسكندرية ،
 التأديبية،الجهات الرأسية والرقابية المحاكم  والاختصاص والنيابة الإدارية التأديبية، الولاية طنطاوي، الجرائمممدوح  - 3

  .329ص  2001 السنةالطبعة الثانية  والمحظورات،الواجبات 
قضية ) ب . م . ش( ضد وزير الداخلية،  ،1985ديسمبر 07قرار الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى، بتاريخ   - 4

 . 218-215، العدد الأول، الجزائر، ص. ص. 1990المدير العام للأمن الوطني، المجلة القضائية 
 ووزو قزيرت، تيزي ت، في قضية مدير ق.ص ب2004جانفي  20، الصادر بتاريخ 10502قرار مجلس الدولة  - 5
  .175،ص 5،2004ضد م ع ، العدد،
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عن ما أقره التعريف التشريعي ، في  عدم حصر الخطأ  جوالملاح  ان التعريف القضائي لا يخر    
المهني فقط بالإخلال بالواجبات بل تعداه  أيضا في عدم الانضباط في الحياة الوظيفية أثناء ممارسته 

 . 1للوظيفة 

، يتبين 2د الفقه والقضاء الإداريين في تعريف وتحديد المخالفة التأديبيةجهو استعراضنا لمن خلال      
أنه من الصعب العثور على تعريف شامل ومانع للمخالفة التأديبية. ومع ذلك، فإننا نعترف بحق القضاء 
الإداري في تقييم وجود المخالفة التأديبية من عدمها، حيث يمتلك الاختصاص في كشف هذه المخالفات 

ي تدعيها الإدارة، على الرغم من وجود اختلافات في نوعية الوظائف والسلطات المختصة بإجراءات الت
 .3التأديب

   : تمييز الخطأ التأديبي عن الأخطاء المشابهة له 2

، باختلاف مصدر تلك  4تختلف المسؤولية التي هي عبارة عن جزاء الفرد لإخلاله لقواعد سلوكية 
القاعدة السلوكية ، فإذا كانت هذه الأخيرة مدنية فالجزاء يعتبر مدنيا ، وان كانت مصدرها جنائي فالجزاء 

مشتركة بينهما، إلا أن هناك اختلافات عدة تميز الخطأ  عناصرعلى الرغم من وجود .   5المطبق جزائيا
 .6يسبب المسؤولية الجزائية والمدنيةالذي يوجب المسؤولية التأديبية عن الخطأ الذي 

لقائمة على االخطأ التأديبي والمسؤولية الجنائية  ىالتأديبية القائمة عل ةالفقرة الأولى: المسؤولي
 الخطأ الجنائي.

                                                           
 ص، 2005الجزائر، الحقوق جامعةدكتوراه، كلية  مقارنة، أطروحة العام، دراسةالموظف  سهل فصليحي علي قاسم - 1
71.  

للمزيد  ري،الإداولكن يطلق عليها أيضا المخالفة التأديبية والذنب  استعمالا،كثر و المصطلح الأالجريمة التأديبية ه -2
 أنظر:من التفاصيل 

 .48،ص1979الفكر العربي التأديب، دار ء، قضا03 الإداري العدد الطماوي، القضاءسليمان     
 يالماجستير فتخرج لنيل شهادة  العام، مذكرة فبين المتابعة القضائية والعقوبة التأديبية للموظ ةالأحسن، العلاقمحمد -3

 .13ص، 2008-2007تلمسان، العام، جامعةالقانون 
  .02، ص2002على فيلالي، العمل المستحق للتعويض"الإالتزامات"، المؤسسة الوطنية للفنون المطبعية، الجزائر، -4
 .02، ص1968والجهل في المسؤولية الجنائية، أطروحة دكتوراه جامعة القاهرة، محمد زكي محمود أثار الغلط-5
الخطا مفهوم في مادة اخلاقيات المهن القانونية ،القيت على طلبة المرحلة الأولى ،  م .م نبأ ساهي جيجان،محاضرة -6

 .7-1،ص2024القانون، واسط كليةوتمييزه عن الأخطاء ،جامعة   التأديبي
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 مخالف للقانون الجنائي، ارتكبه شخ  عاقل وبالغ، سلبيكل فعل إيجابي أو  عرف الخطأ الجنائي أنه:
طأ الخ هو:بينما الخطأ المهني  .مع توافر الركن المادي والمعنوي للجريمة، ويترتب عليه عقوبة جنائية

أثناء ممارسة مهنته، ويؤدي إلى ضرر مادّي أو معنوي للغير، وذلك نتيجة لعدم  الموظفالذي يرتكبه 
 .عليهاامتثاله للقواعد المهنية المتعارف 

أحيانًا يمكن أن يظهر الخطأ المهني بشكل يماثل الجرائم، مما يؤدي إلى وجود تشابه بين النظامين.    
ومع ،  1جنائية وذلك لأثارها الوخيمة على المجتمعمثل ارتكاب الموظف للرشوة مثلا، تكون العقوبة هنا 

 :توجد اختلافات بينهما في عدة جوانب، ومنها ، حيث2لا ينفي وجود استقلال لكل منهما ذلك، 

إلا إذا كان منصوصًا الجريمة ين  مبدأ الشرعية في الجرائم الجنائية على أنه لا يمكن اعتبار  -1
 معينةفي حين أن الأخطاء التأديبية ليست محددة بنصوص لا جريمة ولا عقوبة إلابن  ، عليه قانونيًا، 

( في تقرير وجود 3وتخضع لتقدير الإدارة  ) معناه  الإدارة لها السلطة التقديرية وليس السلطة المطلقة 
 .  4الخطأ مع مراقبة القاضي الإداري 

، 5يشترط لاعتبار الفعل تأديبيًا أن يتم ارتكابه من قبل موظف مرتبط بالإدارة برابطة وظيفية معينة -2
 .مما يجعل النظام التأديبي خاصًا بفئة معينة في المجتمع، بينما يتميز النظام العقابي بالعمومية والشمول

ر المرفق العام بانتظام يهدف النظام التأديبي إلى حسن أداء الموظفين لأعمالهم وضمان سي-3
 .7، بينما يتعلق النظام الجنائي بحماية المجتمع وضمان استقراره وأمنه6واضطراد

                                                           
1- pierre Bandet,le droit disciplinaire dans la fonction publique territoriale,collection de l’actualite 

juridique ,notion de faute ,1990,p24.- 
 الحقوق، جامعة باتنة،كلية  الدكتوراه،أطروحة لنيل شهادة  التأديبية،النظام القانوني لانقضاء الدعوى  سليمان،بارش - 2

   .35ص ،2007 - 2006
 العددددددددددام، دراسددددددددددةطددددددددددرق انقضدددددددددداء العقوبددددددددددة التأديبيددددددددددة الصددددددددددادرة ضددددددددددد الموظددددددددددف  الحميددددددددددد،بددددددددددن علددددددددددي عبددددددددددد -3

جامعدددددددددة  السياسدددددددددية،كليدددددددددة الحقدددددددددوق والعلدددددددددوم  القدددددددددانون العدددددددددام،مدددددددددذكرة لنيدددددددددل شدددددددددهادة الماجسدددددددددتير فدددددددددي  مقارندددددددددة،
 13ص  ،2011 - 2010 تلمسان،

 -مقارنة، دراسة –حمدي عطية مصطفى عامر، أحكام الموظف العام في النظام القانوني والوضعي والإسلامي  - 4
 .473، ص2015مصر،  القانونية، الإسكندريةمكتبة الوفاء 

منصدددددددددددور إبدددددددددددراهيم العتدددددددددددوم، المسدددددددددددؤولية التأديبيدددددددددددة للموظددددددددددددف العدددددددددددام، مطبعدددددددددددة الشدددددددددددرق ومكتبهدددددددددددا، الطبعددددددددددددة -5
 .84، ص1874الأولى، الجزائر، سنة 

 2003كمدددددددددددال رحمددددددددددداوي ، تأديدددددددددددب الموظدددددددددددف العدددددددددددام فدددددددددددي القدددددددددددانون الجزائدددددددددددري ، دار هومدددددددددددة ، الجزائدددددددددددر ،  -6
 . 87، ص 

بدددددددددين الجريمدددددددددة التأديبيدددددددددة والجريمدددددددددة الجنائيدددددددددة، ورقدددددددددة بحثيدددددددددة فدددددددددي محمدددددددددد بطددددددددديخ رمضدددددددددان، طبيعدددددددددة العلاقدددددددددة -7
ورشدددددددددددددة عمدددددددددددددل تحدددددددددددددت عندددددددددددددوان الإجدددددددددددددراءات القانونيدددددددددددددة والإداريدددددددددددددة لانضدددددددددددددباط وتأديدددددددددددددب المدددددددددددددوظفين، الأردن، 

 .87، ص2007
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الموظف من المسؤولية  يختلف الخطأ التأديبي عن الخطأ الجنائي من حيث المسؤولية، إذ إن إعفاء-4
فالمخالفة التأديبية قائمة على .1يبيةالجنائية وإلغاء التهمة الجنائية المنسوبة إليه لا يمنع المساءلة التأد

يستمر هذا  ،، حيث تتمثل في مخالفة الموظف العام لواجباته الوظيفية2ذاتها ومستقلة عن التهمة الجنائية
 .3الاستقلال حتى في حالة الارتباط بين الخطأين

 
الجنائي، حيث تلف الإجراءات المتبعة في التعامل مع الخطأ التأديبي عن تلك الخاصة بالخطأ تخ-5

انون قتنظمها قوانين خاصة بالوظيفة العامة والموظفين، بينما تخضع القضايا الجنائية لقوانين عامة مثل 
ام السلطات، الإجراءات الجزائية وقانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد. الأحكام الجنائية لها حجيّة أم

 .على عكس الأحكام التأديبية

نف لجنائية لنظام رد الاعتبار، بينما تخضع العقوبة التأديبية لنظام خاص بها. تُصتخضع العقوبة ا-6
بة عقو  ،الأخطاء التأديبية لهذا التصنيف الأخطاء الجنائية إلى جنايات وجنح ومخالفات، بينما لا تخضع

نما تمس موظف، بيالخطأ التأديبي تتمثل في العقوبات المقررة قانونياً ولا تؤثر إلا على المركز الوظيفي لل
 .العقوبة الجنائية عادةً الشخ  جسدياً 

لقائمة على الخطأ االفقرة الثانية: المسؤولية التأديبية القائمة على الخطأ التأديبي والمسؤولية المدنية 
 المدني.

من القانون  124الخطأ المدني يُعرف بأنه كل فعل يؤدي إلى إحداث ضرر للآخرين. وفقاً للمادة    
ي، فإن أي فعل يقوم به الشخ  نتيجة لخطأه ويتسبب في ضرر للغير، يتيح للمتضرر المطالبة المدن

  .4بالتعويض من الشخ  الذي كان سبباً في حدوث ذلك الضرر

                                                           
ي مذكرة لنيل شهادة الماجستير ف العام،العلاقة بين المتابعة القضائية والعقوبة التأديبية للموظف  الأحسن،محمد  --1

 . 11ص  ،2008 - 2007 تلمسان،كلية الحقوق جامعة أبو بكر بلقايد  العام،القانون 
سعيد بوشعير، النظام التأديبي للموظف العمومي في الجزائر، دراسة مقارنة ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون،  -2

 .77-75، ص 1986الجزائر 
، سنة 09، مجلة مجلس الدولة، العدد2007نوفمبر 14، الصادر عن مجلس الدولة في 039009هذا ما أكده قرارا -3

 .61، ص2009
الرسمية عدد  المدني، الجريدة، المتضمن القانون 1975سبتمبر  28المؤرخ في  8-75من الأمر رقم  124المادة  -4
، الجريدة 2005يونيو،  20مؤرخ في  10-05موجبه القانون ، المعدل والمتمم، ب1975سبتمبر  30صادرة في  46

 2007ماي  13مؤرخ في  -05-07المعدل والمتمم بموجب القانون  ،2005يونيو  26صادرة في  44الرسمية، عدد 
 2007ماي  13صادرة في  ،31عدد  الرسمية،الجريدة 
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، وقد اقترح تخت  المسؤولية المدنية بتمييز الخطأ الشخصي للموظف العمومي عن الخطأ المرفقي     
 الفقه والقضاء مجموعة من المعايير للتمييز بين النوعين، منها معيار جسامة الخطأ، معيار النزوات

 الشخصية، معيار الغاية، ومعيار الانفصال عن الوظيفة. 

الفرنسي إلى ضرورة تحميل الإدارة المسؤولية عن  وفي ضوء هذه المعايير، توصل مجلس الدولة    
 ، وذلك لحماية الأفراد المتضررين من إعسار الموظف.1الشخصية المرتبطة بالوظيفة كافة الأخطاء

من ناحية أخرى، يتعين على الموظف العمومي تحمل مسؤولية التعويض عن الأخطاء الشخصية      
 .2التي تكون غير مرتبطة بأداء وظيفته

لمدنية اعلى الخطأ التأديبي والمسؤولية  بهذا المنطلق يمكننا تمييز بين المسؤولية التأديبية القائمة  
 القائمة على الخطأ المدني فيما يلي:

 لخطأ التأديبي والمدني كلاهما ينجم عن إخلال الموظف بالتزاماته، سواء كان ذلك بشكل سلبي أوا-1
 .إيجابي

 3 كل من الخطأين يمكن أن يؤدي إلى فرض عقوبات على الشخ  المخطئ -2

 علق بفئة معينة من الأشخاص )الموظفون(، بينما الخطأ المدني يمكن أن يرتكبهالخطأ التأديبي يت-3
 .أي فرد من المجتمع

أديبي العقوبة في الخطأ المدني تتمثل غالبًا في تعويض مالي، بينما قد تشمل العقوبات في الخطأ الت -4
 .إجراءات أكثر قسوة مثل الفصل أو الإنذار

ينما الموظف لواجباته وقد يؤثر على النظام العام أو حقوق الأفراد، ب الخطأ التأديبي يتعلق بأداء -5
 .الخطأ المدني يركز على التزامات الأفراد تجاه حقوق الآخرين

كز على المسؤولية المدنية تنبع من إهمال التزامات قانونية عامة، في حين أن المسؤولية التأديبية تر -.6
 .واجبات محددة ضمن بيئة العمل

                                                           
  .424صالسابق، العمومية بين التطور والتحول، المرجع  مقدم، الوظيفةسعيد - 1

2- Waline et Rivero. Droit administratif, édition, dalloz,24eme édition ,2012, p,247. 

 .24صالسابق، المرجع  العام،التأديبية للموظف  بوضياف، الجريمةأحمد  - 3
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 .1المسؤولية المدنية قائمة على فكرة الضرر، أمددددددا التأديبيددة تقوم على فكرة الخطأ  -7  

 : أركان المسؤولية التأديبية 3

 على الرغم من أن الفقهاء اتفقوا على تعريف الخطأ التأديبي بأنه خروج الموظف عن واجبات الوظيفة
بحسب  الأركان التي يقوم عليها هذا الخطأ، وقد جاء ذلكالعامة ومقتضياتها، إلا أنهم اختلفوا في تحديد 

  .توجهاتهم ومذاهبهم الفقهية

فبعض الفقهاء، مثل الدكتور سليمان الطماوي، حصروا الأركان في ركنين فقط هما الموظف والخطأ    
 . 2الإداري 

. ومن جهة 3ي بينما رأى الدكتور ماجد راغب الحلو أن الأركان تتكون من ركن مادي وآخر معنو    
أخرى، حدد الأستاذ عبد الفتاح حسن الأركان بثلاثة، تتمثل في العنصر المادي والعنصر المعنوي 

  .وعنصر الصفة

في الفصل الثالث من الباب الموظف العمومي، الذي تم التعريف به  وبما أن ركن الصفة يشير إلى   
 بي في النقاط التالية.فإنه يتبقى التعرف على باقي أركان الخطأ التأدي الأول،

 للمسؤولية التأديبية المادي  الفقرة الأولى: الركن

الذي قام به الموظف والذي يعد انتهاكًا للقوانين  ظاهرا وملموسا()الفعلي يشير الركن المادي إلى الفعل 
 4ن والأنظمة المعمول بها داخل المؤسسة. يمكن أن يكون هذا الفعل من نوعي

 .التغيب عن العمل دون مبرر، أو إتلاف ممتلكات المؤسسةفعل إيجابي: مثل *
  .فعل سلبي: مثل عدم الامتثال لأوامر المشرف المباشر، أو التقصير في أداء المسؤوليات الوظيفية• 

                                                           
 .8، ص 2001المطبوعات الجامعية، الجزائر  تأديبيا، ديوانالمستخدم في تسريح العمال  طربيب، سلطةسعيد - 1
، ص 1987الإداري الكتاب الثالث، قضاء التأديبي، دار الفكر العربي، القاهرة،  القضاء الطماوي،سليمان محمد   -2
48 . 

 .19صالسابق، القانون الإداري، المرجع  الحلو،ماجد راغب - 3
 .07، ص1988الشرطة، الطبعة الأولى، دار الحكيم للطباعة،جمال الدين سالم حجازي، تأديب أعضاء هيئة  -4
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التي يتعين عليها مراعاة الضوابط المتعلقة  يعود للسلطة التقديرية للسلطة التأديبية،الفعل هاذ إن تحديد 
  .1بالوظيفة العامة

حدد الأخطاء المهنية التي  ، حيث03-06الجزائري على هذا الركن من خلال الأمر  أكد المشرع    
 تستوجب اتخاذ إجراءات تأديبية، بالإضافة إلى العقوبات المقررة لها.

ذلك جهة المخولة بالتعيين في مسألة التجريم والعقاب، و من الحرية لل ترك مجالاً  من أنهرغم بال     
 .من اعتبارات خاصة. تتطلبلأهمية بعض الأنشطة وما 

 التأديبيةمسؤولية المعنوي لل الفقرة الثانية: الركن 

يشير الركن المعنوي إلى العنصر النفسي الذي يرافق الفعل، وهو الإرادة أو القصد المتعلق بارتكابه.   
؟ هل كانت نيته تهدف إلى إلحاق الضرر 2آخر، هل كان الموظف مدركًا أنه يقوم بارتكاب مخالفةبمعنى 

 ؟3بها بالجهة التي يعمل فيها

تتطلب مسألة استظهار العمد ضرورةً ملحة، ليس فقط من أجل إتمام عناصر المخالفة التأديبية،     
فإن الأوامر الصادرة من الرؤساء المرغوب في  بل أيضًا لتحديد العقوبة الملائمة. وعلى الرغم من ذلك،

طاعتهم يمكن أن تعفي المرؤوسين من العقوبة، بشرط أن تبقى هذه الأوامر ضمن نطاق واجب الطاعة، 
 .4وذلك لتفادي تحويل إرادة المرؤوسين إلى إرادة معيبة

 بالرغم من عدم حصرها. الأخطاء المهنية التي تستدعي معاقبة الموظف: تقنين 4

ان تنوع وتعدد الواجبات الوظيفية، يجعل تحديد الأفعال المحددة للأخطاء المهنية صعب جدا، باعتبارها  
 . 5مرتبط بطبيعة العمل المؤدى باختلاف المراكز الوظيفية

                                                           
، ص 12،  أحكام المحكمة العليا ، س 12، س1966-12-24أنظر حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر بتاريخ - 1

490. 
وزو، زياد عادل، تسريح الموظف العمومي وضماناته، أطروحة دكتوراه في القانون، جامعة مولود معمري بتيزي  -2

 .69، ص 2016
 .35حمايتي صباح، مرجع السابق، ص - 3
قد تطرقنا اليه في حدود واجب الطاعة الرئاسية بالتفصيل عند تعرضنا لواجبات الموظف العام في الفصل الثاني من  -4

 هذا الباب.
 .309السابق، صرحماني وليد خصوصية مبدأ شرعية الأخطاء المهنية في النظام التأديبي الجزائري، المرجع  -5
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،حيث قسم  03-06، بل انفرد بها الامر1ولهذا نجد قوانين الوظيفية السابقة لم تقنن هذه الأخطاء   
من نفس الامر ، ولكن توضيحها جاء على  177درجات حسب جسامتها طبقا للمادة  04الأخطاء الى 

أخذ بمبدأ محدودية شرعية الخطأ المهني ،  -ج–سبيل المثال لا الحصر ،وهذا دليل على ان المشرع 
المواد السابقة الذكر ، مما يعني انه ترك  ونستشف ذلك في استعمال المشرع لف " الخصوص" في كل

 .182مجال تحديدها للإدارة .  وكذلك إحالة تحديد بعض الأخطاء حسب كل قطاع في المادة 

بخلاف القانون الأساسي العام للوظيفة وبداية قبل التطرق لهذه الأخطاء، نريد أن نوضح  أنه   
كرس المسؤولية الجزائية للموظف عن الأخطاء العمومية، تم تحديد بعض النصوص القانونية التي ت

 . 2المرتكبة أثناء تأديته لعمله

المتعلق بقانون العقوبات على مجموعة من الأخطاء التي تُعتبر  156-66حيث ين  الأمر رقم    
. كذلك، ين  القانون 3ذات طابع جزائي وتأديبي، مما يستوجب معاقبة الموظف وفقاً للتشريع الجزائي

المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته على أهم التصرفات التي تُشكل جرائم يرتكبها الموظف  01-06رقم 
 .4والعقوبات المقررة لهذه الأفعال

 الفقرة الأولى: الأخطاء المهنية العامة    

 181إلى  178إليه أعلاه في المواد  ، المشار03 - 06حددها الأمر رقم  التأديبية التيوهي الأخطاء 
 ، وهي:منه

 أخطاء الدرجة الأولى -1

الأخطاء المهنية من الدرجة الأولى كأي إخلال أو خرق  03-06من الأمر  178 حددت المادة
 وقد وسعيعمل بها الموظف العام.  ورة المصلحة التيللانضباط العام، مما قد يؤثر سلباً على سير 

                                                           
لمتعلددددددددددددق بكيفيددددددددددددات تطبيددددددددددددق الأحكددددددددددددام التشددددددددددددريعية الخاصددددددددددددة ا82/302فددددددددددددي المرسددددددددددددوم  بددددددددددددذلكقددددددددددددام حيددددددددددددث -1

 درجات.صنفها إلى ثلاث  منه، حيث 68في المادة وذلك  الفردية،بعلاقات العمل 
بوووووودررا الرتوووووول الميابلووووووب الججاةتووووووب لزمديووووووط بووووووتي  جتووووووب ال روووووو  الججاةووووووي دالسووووووز ب الي لتبتووووووب  - 2

، جاملوووووووب الججاةووووووور 03، اللووووووولل 59الججاةرتوووووووب لزلزووووووود  الساةدةتوووووووب دالستاسوووووووتب، المجزووووووول  المجزوووووووبلووووووو لار ، 

 .174، ص 2022، 01
، المتضدددددددددددددمن 156-66مكدددددددددددددرر فدددددددددددددي قدددددددددددددانون العقوبدددددددددددددات، الأمدددددددددددددر137الدددددددددددددى غايدددددددددددددة  10أنظدددددددددددددر المدددددددددددددواد  -3

 ، المعدل والمتمم.1966جوان  11بتاريخ  ة، الصادر 49الرسمية، العددالجريدة  العقوبات،قانون 
 المرجع السابق. ومكافحته،، المتعلق بقانون الفساد 01-06أنظر قانون - 4
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بالانضباط، دون تحديدها ليسمح للإدارة في شمل كافة أشكال الإخلال لتهذه الأخطاء نطاق  المشرع
 . تقديره شكل الإخلال

خطأ بمثابة البسيطة التي يقوم بها الموظف يؤدي إلى اعتبار بعض التصرفات  في نظرنا قد وهذا  
 مهني، خاصة اذا كانت خلافات شخصية مثلا بينهم، واستغلت الإدارة هذا الوضع.

 ية الأخطاء المهنية من الدرجة الثان -2 

تُعتبر الأخطاء من الدرجة الثانية هي الأعمال التي يقوم بها الموظف والتي تؤثر بشكل غير مقصود    
، من غفلة أو إهمال منه ،هنا المشرع ركز على الجانب على أمن المستخدمين أو الممتلكات الإدارية

ل بالواجبات القانونية ، كما تشمل الإخلا 2،مما يستدعي التعامل بأدب واحترام1الأخلاقي للموظف 
 . 181و 180الأساسية غير الموضوعة في المادتين 

إذ تشير هاتان المادتان إلى الأعمال التي استثناها المشرع من اعتبارها من الأخطاء من الدرجة     
، مثل تلك الأفعال التي تتعلق الثانية، حيث قام بتصنيفها ضمن الأخطاء من الدرجة الثالثة والرابعة

حاق الخسائر بالمنشئات التي تشمل عليها الهيئة المستخدمة، بسبب الغفلة والإهمال من الأخطاء بال
، المتعلق بالأخطاء المهنية وعقوبتها 3302-82لتي صنفها سابقا المرسوم االمهنية من الدرجة الثانية 

 التأديبية.

 الأخطاء المهنية من الدرجة الثالثة -3

التالية من الأخطاء الجسيمة التي تتطلب فرض عقوبات تأديبية صارمة على يمكن اعتبار الأفعال    
الموظف العام: التلاعب أو إخفاء أي وثائق رسمية بطرق غير قانونية، عدم الكشف عن معلومات هامة 
رار يجب الإفصاح عنها أثناء أداء العمل، الامتناع عن تنفيذ الأوامر الصادرة من المسؤولين، إفشاء أس

 ل، واستخدام ممتلكات العمل لأغراض شخصية.العم

                                                           
فيرم فاطمة الزهراء، الموظف العمومي ومبدأ حياد الإدارة في الجزائر، مذكرة ماجستير تخص  القانون العام، كلية  -1

 .24ص ،2004 -2003الحقوق جامعة الجزائر، الجزائر، 
قوسم حاج غوتي، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية عليه، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلية  -2

 .36. ص2012الحقوق جامعة ابي بكر بلقايد تلمسان، 
، يتعلدددددددددددق بكيفيدددددددددددات تطبيدددددددددددق الاحكدددددددددددام 1982سدددددددددددبتمبر سدددددددددددنة  11مدددددددددددؤرخ فدددددددددددي  302 - 82مرسدددددددددددوم رقدددددددددددم  -3

سدددددددددددبتمبر  14الصدددددددددددادرة بتددددددددددداريخ  1797الجريددددددددددددة الرسدددددددددددمية  .الفرديدددددددددددةالتشدددددددددددريعية الخاصدددددددددددة بعلاقدددددددددددات العمدددددددددددل 
1982. 
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 الأخطاء المهنية من الدرجة الرابعة  -4

من الامر  181تعتبر من الأخطاء المهنية درجة رابعة، وهي الأكثر خطورة متمثلة حسب المادة    
 في: 03-06

في  كل ما يحصل عليه الموظف من مزايا يقدمها له شخ  طبيعي أو معنوي مقابل تأدية خدمة *1
 .إطار وظيفته

 .ارتكاب أي شكل من أشكال العنف تجاه أي شخ  داخل مكان العمل *2

 .الإضرار عمداً بتجهيزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومية مما يخل بالسير الحسن للمصلحة *3

 .القيام بإتلاف الوثائق الإدارية بقصد الإساءة إلى سير المصلحة* 4

 .تزوير الشهادات أو المؤهلات أو أي وثيقة مكنت الموظف من الحصول على الوظيفة أو الترقية *5

من نفس  43ممارسة نشاطات مربحة تتعارض مع الوظيفة، خلافاً لما هو مسموح به وفق المادتين  *6
 الامر.

  

 2009 /17/03 فيك خ  10صدر منشور عن المديرية العامة للوظيفة العمومية تحت رقم وقد  
 يوضح مفهوم الخطأ من الدرجة الرابعة، والذي يتضمن الجمع بين الوظائف. 

ويشير المنشور إلى أن العقوبات المترتبة قد تشمل التنزيل في الرتبة أو الإقالة. كما يذكر أنه في    
عن مهامه، حال ثبت جمع الموظف بين وظيفتين بموجب وثائق مثبتة، فإن الموظف يتعين أن يُوقف فورًا 

 . 1ويُعرض ملفه على اللجنة المتساوية الأعضاء

 الفقرة الثانية: الأخطاء المهنية الخاصة وفق كل قطاع 

                                                           
  .156 سابق، ص مرجع ،الجزائري العامة في التشريع  الوظيفة ،بوضيافعمار - 1
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، وذلك 1ددت القوانين الأساسية لكل قطاع مجموعة من الأخطاء التي تستوجب عقوبات تأديبيةح   
عن تطبيق هذه القوانين مخولة  . كما أن الجهة المسؤولة2نظراً لوجود واجبات وظيفية خاصة بكل قطاع

من  181إلى  178، بما في ذلك المواد من 3بتفسير وتوضيح المواد القانونية المتعلقة بالأخطاء التأديبية
 .06-03الأمر رقم 

في توضيح ذلك من عدمه، أي لهم الصلاحية في  ةوطبقا للمواد السابقة الذكر،له السلطة التقديري     
، وكان لزما 5، ولهذا نجد معظم القوانين الأساسية لم توضح ذلك4جب العقاب تكييف الفعل خطا يستو 

على كل القطاعات الخاصة تحديد وتوضيح الأخطاء حتى تسود المساواة ولا ينجر عنها سوء استخدام 
 الصلاحية الممنوحة لهم .

 ثانيا: العقوبات التأديبية المقررة للمخالفة التأديبية 

 أديبية جزاء اقتراف أخطاء تأديبية، وهي محددة على سبيل الحصر حيث لا يمكنتمثل العقوبات الت   
للإدارة تجاوزها أو توقيع عقوبة أخرى غيرها انطلاقا من مبدأ لا عقوبة إلا بن  على عكس الأخطاء 

 التأديبية التي لا يمكن حصرها. 

،وقد ساير معظم التأديبية ولم يحاول ذلك  ةخلافا للأخطاء التأديبية لم يعرّف المشرّع الجزائري العقوب   
عن تعريف فقهي لها ضرورية فمنهم من عرّفها على  ولذلك كانت عملية البحث البلدان في ذلك ،

، مما يؤثر على المزايا التي يتمتع 6سلطة لدى الإدارة لإيقاع العقوبة على الموظف العموميتمثل   أنّها
ي إلى حرمانه من شغل الوظيفة نفسها في حال ارتكابه خطأ بها نتيجة لعمله أو حتى يمكن أن يؤد

  يتعارض مع واجباته.

                                                           
الذي يتضمن القانون الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث الاستشفائي  129-08التنفيذي رقم  مالمرسو  فمثلا: - 1

تزوير أو غش  النتائج العلمية في رسائل الدكتوراه أو في المنشورات العلمية، خطأ  السابق، اعتبرالجامعي، المرجع 
 مهنيا من الدرجة الرابعة . 

 .03-06من الامر 03أنظر المادة  - 2
 .03-06من الامر  182انظر المادة  - 3
شدددددددددددوقي بركدددددددددددداوي، الخطدددددددددددأ التددددددددددددأديبي فدددددددددددي قددددددددددددانون الوظيفدددددددددددة العامددددددددددددة الجزائدددددددددددري، أطروحددددددددددددة مقدمدددددددددددة لنيددددددددددددل -4

شددددددددددهادة دكتددددددددددوراه علددددددددددوم، تخصدددددددددد ، قددددددددددانون إداري وإدارة عامددددددددددة، كليددددددددددة الحقددددددددددوق والعلددددددددددوم السياسددددددددددية، جامعددددددددددة 
 . .88، ص 2018، 1الحاج لخضر باتنة 

 ذلك. فقط بتوضيحنون أساسي قا 13بحيث نجد ان  - 5
 .35، ص2011 ،الأردنعامر إبراهيم أحمد الشمري العقوبات الوظيفية )دراسة مقارنة( منشورات زين الحقوقية،  - 6
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بالمقابل، يعرف ديلبريه العقوبة التأديبية بأنها الإجراء الفردي الذي تتخذه الإدارة لمواجهة المخالفة    
 .1التأديبية، حيث يمكن أن تترتب عليه آثار سلبية على مسيرة الموظف المهنية 

لعام، التعريفات السابقة إلى أن العقوبة التأديبية تشمل عناصر مثل الفعل المخالف والموظف اتشير     
المرجوة  لكنها تفتقر إلى توضيح مصدر العقوبة التأديبية والسلطة المعنية بتطبيقها، بالإضافة إلى الأهداف

 منها. 

يبية راء عقابي تتخذه السلطة التأدفي هذا السياق، عرف سعيد بوشعير العقوبة التأديبية بأنها 'إج    
 .تجاه الموظف المخطئ كعقوبة على تصرفه

كذلك و عليها ترتكز التي بتحديد العقوبة التأديبية ودرجاتها، مع ذكر المبادئ  فرعوسنقوم في هذا ال    
 الى الإجراءات الإدارية المتبعة في ذلك.

 : تحديد العقوبة التأديبية 1

وجود فعل  فالعقوبة يقابلها المستعمل،نتكلم عن مصطلح  العقوبة،قبل أن نتطرق الى تحديد      
ونرى أن مصطلح توقيع الجزاء أحسن  مهني،والفعل المرتكب من قبل الموظف هنا هو خطا  اجرامي،
 العقوبة.من 

أما  ،2إلى درجتين، نجده قد قسم العقوبات التأديبية 54في المادة  133/66 بالرجوع االى الأمر    
 درجات.قد صنفت العقوبات التأديبية إلى ثلاثة  منه، 124أن المادة  ، فنجد85/59المرسوم 

قدّم نظامًا لتصنيف الأخطاء المهنية إلى أربع درجات تحت عنوان المخالفات  ،03-06الأمر أما   
هذا الأمر تشمل نصًا من  163المادة   الدرجة حسب خطورة الخطأ ونتائجه.المهنية، حيث تتصاعد 

 .قانونيًا واضحًا يحدد العقوبات المرتبطة بكل درجة من درجات الأخطاء

إن هذا التصنيف لم يكن ابتكارًا جديدًا كليًا، بل هو بمثابة إعادة تكييف للعقوبات التي قد تم تحديدها   
يث تعكس تدرج جسامة . إذ تم التعامل مع هذه الأخطاء من خلال هيكلية مرتّبة، بح59-85في الأمر 

                                                           
، 2006الجزائر،  والتوزيع،كمال رحماوي تأديب الموظف العام في القانون الجزائري دار هومة للطباعة والنشر  -1
 .88ص
 
 .161إلى  54الفصل الأول من الباب السادس من المواد وهو ما جاء في  - 2
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السلوك المهني المنحرف، مما يعطي مرونة أكبر في تطبيق العقوبات ويرسخ المفهوم القانوني لمهنية 
              :1كما يلي والمحددة .الوظائف

 الفقرة الأولى: محتوى عقوبة الدرجة الأولى

لكتابي، والتوبيخ، وهي تعتبر عقوبات تشمل الدرجة الأولى من العقوبات كلاً من عقوبة التنبيه، والإنذار ا
 :.2ذات طابع معنوي 

 .3 وسيلة لتحذير الموظف العمومي بشأن ارتكابه خطأ مهني من الدرجة الأولى :تنبيهال-1

الًا لم يحدد المشرع ما إذا كان التنبيه يجب أن يكون كتابيًا أو شفويًا، مما يمنح سلطة التأديب مج 
 للتقدير. تجدر الإشارة إلى أن هذه العقوبة لا تُسجل في الملف الإداري للموظف.

الموظف من تكرار الفعل المصنف يهدف إلى تحذير إجراء كتابي هو  الكتابي: الإنذار الإنذار-2
 بالخطأ البسيط وإلا سيعاقب بعقوبة أكثر قسوة.

وقد تكون له ، 4هو إجراء أشّد من الإنذار ويأتي في درجة ثانية في سلم العقوبات لتوبيخ:ا  -3
انعكاسات سلبية على وضعية الموظّف إذا أخذ بعين الاعتبار من طرف الإدارة في منح النقطة الخاصّة 

 عقوبة التوبيخ بنفس الكيفية والشروط التي تصدر بها عقوبة الإنذار.وتصدر الإدارة 5بالترقية...الخ، 

من خلال تحليل عقوبات الدرجة الأولى المتعلقة بنظام الوظيفة العامة في الجزائر، يتضح أن     
الإنذار والتوبيخ يمثلان عنصرين مشتركين في النصوص القانونية المختلفة، ويطبقان أيضاً على 

  .6 ؤسسات والإدارات العموميةالمتربصين في الم

                                                           
باهي هشام، الدهمة مروان، العقوبات التأديبية للموظف العام في التشريع الجزائري، مجلة الحقوق والحريات، المجلد  -1
 .48-20ص 2019، 01. العدد 05

تعتبر تتراوح بين يوم وثلاثة أيام، والتي إمكانية فرض عقوبة الإيقاف عن العمل لمدة أتاح  59-85إلا أن المرسوم  -2
 مالية. ةعقوب

  .176نواف كنعان، المرجع السابق، ص - 3
أسماعيل حفيظة إبراهيم، احكام العقوبة التأديبية في الوظيفة العامة،مجلة العلوم القانونية  -4

 .254،ص2015،جوان،6والشرعية،العدد
 .263علي جمعة محارب، المرجع السابق، ص  - 5
 ، المرجع السابق.322-17من المرسوم التنفيذي  17المادة  - 6
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 1الفقرة الثانية: محتوى عقوبة الدرجة الثانية 

تشمل العقوبات من الدرجة الثانية كلا من عقوبة التوقيف عن العمل لمدة تتراوح من يوم واحد إلى     
 3 التأهيلفضلًا عن عقوبة الشطب من قائمة ، 2بعدما كانت سابقا من  أربعة أيام الى ثمانيةثلاثة أيام، 

، 4وتتناسب هذه العقوبات مع الأخطاء من الدرجة الثانية التي تحدث نتيجة السهو والإهمال غير المقصود
 .5لأنها إذا كان الخطأ المرتكب مقصود فالعقوبة تصبح أشد

م تتمثل في عد إنّ العقوبة المتمثلة في التوقيف عن العمل لمدة تتراوح بين يوم واحد وثلاثة أيام-1
ية الموظف بالقيام بعمله مؤقتا ويتم حرمانه من أجرته حسب جسامة الخطأ المرتكب ومدة توقفه صلاح

  عن العمل.

 يُثار الإشكال هنا في كون المشرّع لم يحدد المعايير التي على أساسها يتم اتخاذ قرار توقيف    
في  وهذا يعني أن لسلطة توقيع الجزاء السلطة التقديرية    لعمومي ليوم واحد أو لثلاثة أيامالموظف ا

اختيار أحد الخيارين. لذا، قد يحدث أن يرتكب موظفان نفس الخطأ المهني، إلا أن أحدهما يُوقف عن 
 العمل لمدة يوم واحد، بينما يُوقف الآخر لمدة ثلاثة أيام.

في الترقية خلال السنة التي صدر هي عقوبة تُحرم الموظف من حقه  ،6الشطب من قائمة التأهيل-2
 فيها القرار التأديبي. 

                                                           
 وتعتبر هذه العقوبات عقوبات ذات الأثر المادي على الموظف العام.- 1
 ، المرجع السابق.85-59المرسوم  - 2
 .03-06من الأمر 2الفقرة  163المادة - 3
 .03-06من الامر 179المادة  - 4
 .63-62صقوسم حاج غوتي، المرجع السابق، - 5
مددددددددددن  107التأهيددددددددددل يعددددددددددد إجددددددددددراءً قانونيًددددددددددا يتعلددددددددددق بالتسددددددددددجيل فددددددددددي قائمددددددددددة التأهيددددددددددل وفقًددددددددددا لددددددددددن  المددددددددددادة  --6

، والدددددددددذي يمثدددددددددل أحدددددددددد الأسددددددددداليب المرتبطدددددددددة بترقيدددددددددة المدددددددددوظفين فدددددددددي الرتدددددددددب. هدددددددددذه الآليدددددددددة تتددددددددديح 06/03الأمدددددددددر 
نفددددددددس السددددددددلك أو للموظددددددددف التقدددددددددم فددددددددي مسدددددددداره المهنددددددددي مددددددددن خددددددددلال الانتقددددددددال للفئددددددددة الأعلددددددددى مباشددددددددرة ضددددددددمن 

فدددددددددي السدددددددددلك الأعلدددددددددى. يدددددددددتم التسدددددددددجيل فدددددددددي قائمدددددددددة التأهيدددددددددل وفقًدددددددددا لمجموعدددددددددة مدددددددددن المعدددددددددايير، بمدددددددددا فدددددددددي ذلدددددددددك 
الاختيددددددددار بندددددددداءً علدددددددددى الأقدميددددددددة، وبنددددددددداءً علددددددددى رأي اللجندددددددددة المتسدددددددداوية الأعضددددددددداء مددددددددن بدددددددددين المددددددددوظفين الدددددددددذين 

  .يستوفون الشروط المطلوبة
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ل إلا بعد التأكد من أن الموظف مُدرج على جدول      ويقترح المجلس التأديبي هذه العقوبة، ولا تُفض 
مدة انه تمت الإشارة فيها أن ف 2016عام الصادرة مراسلة  فيها، فيالترقية للسنة التي تم اتخاذ القرار 

 .1نة أو سنتين هي س شطبال

موظفين مقارنة للتشريعات الجزائرية المتعلقة بالعقوبات التأديبية لل استنتاجه بعد دراسة بوما يج     
حوظة في ، تباينات مل133-66و 03-06رين ددددددوالأم 59-85وم الرئاسي رقم ددددددددددالعموميين، مثل المرس

من  عقوبة التوقيف عن العمل 03-06الأمر خفف تحديد هذه العقوبات وتطبيقها. على سبيل المثال،
 بينما حافظت على عقوبة الشطب من قائمة التأهيل. أيام، 03أيام الى  08

تعاني من غياب تحديد دقيق للأخطاء المستوجبة  59-85والمرسوم  133-66الامر ومع ذلك،     
 للعقوبات، مما يترك هامشاً واسعاً لتقدير الإدارة.

عن  انهم اتفقوا على مدة التوقيفلك، أبرزت المقارنة بين أحكام الموظفين والمتربصين علاوة على ذ   
الشطب من قائمة التأهيل على الموظفين نظراً العمل، إلا انهم اختلفوا في حالة الشطب أين أقتصر 

 لارتباطه بآفاق الترقية. 

المتعلق  ،322-17التنفيذي هذه التباينات في التشريع، والتي تتجلى بشكل واضح في المرسوم   
بالمتربصين، تثير تساؤلات حول مدى حماية حقوق الموظفين وتدعو إلى ضرورة توحيد وتوضيح 

 .2النصوص القانونية في هذا المجال

 الفقرة الثالثة: عقوبة الدرجة الثالثة:

لموظف االتوقيف عن العمل لمدة تتراوح بين أربعة وثمانية أيام، تنزيل  من:الدرجة الثالثة عقوبات تشمل 
 من درجته إلى درجتين أدنى، والنقل الإجباري.

 بمنع  أيام، وتتعلقالتوقيف عن العمل لمدة تتراوح بين أربعة إلى ثمانية -1

                                                           
 .405بوطبة مراد ، المرجع السابق،ص - 1
الجزاء التأديبي للموظف العام في قانون الوظيفة العامة الجزائري، المجلة الأفريقية  فتيحددة،بايدددة  نعيددددددم،خيضاوي  -- 2

 53-39ص، 2020، 01، العدد04دادرار، المجل والسياسية،للدراسات القانونية 
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أن المشرع لم يوضح متى يتم توقيف  هنا،المشكل الذي يثار  مؤقتا، ولكنمن ممارسة مهنته  الموظف
قوبات وهذا يعني أن سلطة توقيع الع  الموظف العمومي لأربعة أيام ومتى يمتد التوقيف إلى ثمانية أيام. 

  المدة.خصم من راتبه في هاته  العقوبتين ويتمتتمتع بسلطة تقديرية في اختيار أي من هاتين 

 مما يؤثر على مرتبه.، أو درجتين تراجع الموظف إلى درجة أدنى-2

تغيير مكان عمل الموظف كعقوبة تأديبية هو إجراء يتم من خلاله نقل الموظف بشكل قسري من -3
 موقع عمله الحالي إلى موقع آخر. 

ض ويجب ألا يتم الخلط بين هذا الإجراء وبين النقل الإجباري الذي يتم لأسباب غير تأديبية ولغر    
 خدمة المصلحة العامة.

 الرابعة: مضمون عقوبة الدرجة الرابعة الفقرة

 والتسريح وهي أشدها وأثقلها عقوبة منضمّن كل من عقوبتي، التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة، تت
 سابقيها.

يعني حرمان  الحالية ،وهذاخفيض رتبة الموظف بشكل مباشر إلى الرتبة الأدنى التي تلي رتبته ت-1
، والمقصود هنا  التنزيل الموظف من جميع المزايا والمستحقات المرتبطة برتبته السابقة، مثل الراتب 

.  وفي حالة عدم وجود رتبة دنيا عن رتبته ، فإنه يعاد  1في الرتبة ،لا السلك الإداري المنتمي إليه
 .2تحويله لمجلس التأديبي لفرض عقوبة أخرى 

 ءأنهاوهو  فهو أكبر وأقسى عقوبة تأديبية يمكن ان يتعرض لها الموظف التأديبي   اما التسريح    
لا تتم الا بموافقة اللجنة الادارية المتساوية  ،ولهذا 3لحياة الموظف المهنية ووضع حد لعلاقته بالإدارة

  . الاعضاء )لجنة الموظفين( المجتمعة كمجلس تأديبي ورأيها في هذه الحالة ملزم للإدارة

                                                           
 .439السابق، ص  سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بيت التطور والتحول، المرجع - 1
، الصادرة من المديرية العامة للوظيفة العمومية، الجزائر، المرشد 2008أفريل  19،مؤرخة في 1603برقية رقم  - 2

 الالكتروني، مجلد العقوبات، التسريح، العزل و الاستقالة.
 .03-06من الامر  163انظر المادة  - 3
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تتلاشى السلطة التقديرية لسلطة التأديب في اختيار العقوبة المناسبة عندما يحدد المشرع عقوبة     -2
، 1مثل ما فعل في عقوبة العزل لارتكاب الموظف مخالفة إهمال المنصب معينة لمخالفة محددة. 
   . 2يوما بدون تبرير 15والتغيب عن العمل لمدة 

 لالمذكورة سابقا، مثل ما فع ةلم ين  عليها ضمن العقوبات التأديبي -ج–بالرغم من ان المشرع    
قصوداً مإلى إنهاء العلاقة الوظيفية، إلا أن التمييز بينهما في التسمية يعد  بالتسريح، رغم انهم يؤديان

من قبل المشرع، حيث يرمي إلى توضيح أسباب كل عقوبة على حدة. فالتسريح يُعتبر عقوبة تُفرض إثر 
في  اب أخطاء من الدرجة الرابعة، مما يمنح سلطة التأديب بعض الحرية في اختيار العقوبة المناسبةارتك

 هذا السياق. 

أما العزل، فيشير مباشرة إلى ارتكاب الموظف لخطأ الإهمال، مما يمنع أي مجال للتقدير من قبل    
التساهل مع مرتكبي هذه المخالفة، هذا التحديد هي عدم  ، والغاية منالسلطة التأديبية في هذا الشأن

 .3حيث تُفرض عليهم أشد العقوبات كوسيلة للردع دون أي خيارات بديلة

افية إمكانية تحديد عقوبات إضالأساسية الخاصة بجانب العقوبات المذكورة سابقًا، يتيح القوانين      
 ضمن التصنيف العام للعقوبات )الدرجات الأربع(. 

المتكررة فيه. خطاء قطاع يمكنه وضع عقوبات خاصة تتناسب مع طبيعته والأ وهذا يعني أن كل    
 ومع ذلك، يجب أن تظل هذه العقوبات ضمن الحدود المسموح بها وفقًا للإطار العام للعقوبات المحددة

 .164في القانون الأساسي العام، وفقًا للمادة 

ولكن يجب  والانضباط،ة هامة للحفا  على النظام العقوبات التأديبية أدا وفي الأخير يمكننا القول أن    
أن تخضع لمجموعة من المبادئ الأساسية التي تضمن حقوق الموظف وتمنع أي تجاوزات. من خلال 
  .احترام هذه المبادئ، يمكن تحقيق التوازن بين الحاجة إلى معاقبة المخالفين وبين حماية حقوق الموظفين

                                                           
 .03-06من الأمر  184المادة  -  1
، المحدد لكيفيات عزل الموظف بسبب إهمال  2017نوفمبر  02المؤرخ في  ،321-17التنفيذي رقمالمرسوم  - 2

 .11، ص.  2017نوفمبر  12، الصادرة في 66المنصب ، الجريدة الرسمية العدد 
 بدري مباركة، عزل الموظف بسبب إهمال المنصب في التشريع الجزائري مجلة الاستاذ الباحث للدارسات القانونية-3

 .150-127، ص2020السنة  - 01العدد  - 05المجلد  -والسياسية 
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، وأن 1محددلى مبدأ الشرعية، حيث يجب أن تكون مبنية على ن  قانوني العقوبة التأديبية إ حيث تستند
، بالإضافة  3التي ترجع تقديرها لجسامة الفعل ومدى خطورتها ، 2تكون متناسبة مع المخالفة المرتكبة

 شخصية للمخالف، ولا يجوز تطبيقها بأثر رجعي. الى 

ذ ضد الموظف الذي يرتكب مخالفة لواجبات العقوبة التأديبية هي إجراء قانوني يتخبمعنى أخر أن  
وظيفته. ولتكون هذه العقوبة عادلة ومشروعة، يجب أن تستند إلى ن  قانوني واضح وصريح، وأن 
تكون العقوبة نفسها متناسبة مع خطورة المخالفة المرتكبة، مع مراعاة ظروف المخالف وظروف ارتكاب 

 هعقوبة على سلوك كان مسموحًا به وقت ارتكابالجرم. كما أن مبدأ عدم الرجعية يمنع تطبيق 

كما يجب أن يتوفر للموظف الحق في الدفاع عن نفسه وأن تكون الإجراءات التأديبية شفافة وواضحة.   
علاوة على ذلك، يجب أن يكون هناك رابط سببي بين المخالفة والعقوبة، ولا يجوز الجمع بين عقوبتين 

  .4لنفس المخالفة

 

 

 

 

                                                           
-وبددددددددددات الإداريددددددددددة، دراسددددددددددة فقهيددددددددددة قضددددددددددائية مقارنددددددددددة، الطبعددددددددددة محمددددددددددد سددددددددددعد فددددددددددودة، النظددددددددددام القددددددددددانوني للعق -1
 .200، ص 2007، دار الفكر العربي، مصر، 1
 .185كنعان نواف، القانون الإداري، المرجع السابق، ص- 2
، دار الكتدددددددددداب الحددددددددددديث، القدددددددددداهرة 1فددددددددددة، ضددددددددددوابط العقوبددددددددددة الإداريددددددددددة العامددددددددددة، الطبعددددددددددة عبددددددددددد العزيددددددددددز خلي  -3

 .78، ص2008
بعدددددددددددض الددددددددددددول العربيدددددددددددة  العدددددددددددام، فددددددددددديالقدددددددددددانوني لتأديدددددددددددب الموظدددددددددددف  فدددددددددددراج، النظدددددددددددامأمددددددددددداني زيدددددددددددن بددددددددددددر  -4

 .503، ص 2010، والتوزيع، المنصورةالفكر والقانون للنشر  ر، دا»والأوروبية "دراسة مقارنة 
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حيث يمكن تلخي  كل هذه العقوبات في الرسم النموذجي التالي :  

 

 

 ITEM BEAULIEUالمرجع: شنيوني عمر، رئيس مصلحة المستخدمين والتكوين     

 

 



 لوظيفيةاعلاقته للموظف من خلال تنظيم  المركز القانونيتعزيز - لثانيالفصل ا –الباب الثاني 

327 
 

 لفرع الثاني: إجراءات وضمانات التأديبا

لقانون افة الإجراءات القانونية المحددة في التأديب لكاتستند عملية التأديب إلى أهمية احترام سلطة    
تأديب (. مع مراعاة الضمانات القانونية المختلفة التي تهدف إلى حماية الموظف المعني بالالوظيفي )أولا

 (.ثانيا)

 أولا : إجراءات التأديب  

قيع قبل أن تعرض إلى إجراءات التأديب وجب علينا ان نتعرف على من هي الجهة المعنية بتو      
 بشكل عام، هي الجهة المعنية بموجب القانون بممارسة مهام :التأديبية السلطةالعقوبة، ألا، وهي 

ام وفقاً للأحك المذكورة سابقا، ويتم ذلك التأديب، حيث تتمتع بالاختصاص لتوقيع العقوبات التأديبية
 تطلباتها.في حالة ثبوت إخلال بالواجبات المترتبة على الوظيفة وم المحددة قانوناً 

 1بالرغم من اختلاف القوانين في تحديد من هي السلطة، المتأرجحة بين    النظامين الرئاسي    
في اختيار النظام الوسطي في  اعتبار السلطة الرئاسية التي لها سلطة  -ج–، استقر المشرع 2والقضائي
والثانية، والعقوبة درجة الثالثة والرابعة بعد ،هي التي لها صلاحية توقيع العقوبة الدرجة الأولي 3التعيين 

. ولكن رغم منحها السلطة في توقيع العقوبة، إلا 4استشارة المجلس التأديبي "اللجان المتساوية الأعضاء"
 ان ممارستها لهذه الصلاحية مقيدة بإتباع إجراءات معينة، وإلا يعتبر القرار الصادر منها باطلا.

 ات المتبعة قبل امتثال الموظف أمام المجلس التأديبي الفقرة الأولى: الإجراء 

الضمانات أمام المجلس التأديبي، يتمتع الموظف بمجموعة من  لعموميقبل ان يمتثل الموظف ا     
 التي يجب إتباعها:

 خاصة إذا كانت-إليه، بالأخطاء المنسوبة كتابيا يحق للموظف الذي تعرض لإجراء تأديبي أن يبلغ -1
شر على كامل ملفه التأديبي في أجل خمسة ع أن يطلع -الأخيرة مصنفة من الدرجة الثالثة والرابعة هذه 

 يوما ابتداء من تحريك الدعوى التأديبية. 

                                                           
في بعض الأنظمة، تكون السلطة المطلقة في فرض العقوبات التأديبية مركزة بيد السلطة الرئاسية. هذا يعني أن  -1

 الرئيس وحده يقرر نوع العقوبة وشدتها دون الرجوع إلى أي جهة أخرى.
في بعض الأنظمة، تتحول إجراءات التأديب إلى إجراءات قضائية كاملة، حيث تُنشأ محاكم خاصة وتُطبق عليها  -2

 القواعد والإجراءات المعمول بها في القضايا الجنائية
 .03-06من الأمر  162انظر المادة  - 3
 .03-06من الأمر 156أنظر المادة  - 4
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توجب على الموظف الذي يحال على اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء  186أن المادة  اعلم   
في حالة تقديمه لمبرر مقبول لغيابه أن يلتمس من  ويمكن له شخصيا،المجتمعة كمجلس تأديبي المثول 

 من أجل تقديماللجنة المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجلس تأديبي، تمثيله من قبل مدافعه.. 
 الموصي( يوما على الأقل بالبريد 15بتاريخ مثوله قبل خمسة عشر ) ملاحظاته أو يستدعي شهودا، ويبلغ

 لام. عليه مع وصل است

يوما من معاينة المخالفة والتي تعتبر بمثابة تحريك  45اخطار المجلس التأديبي بذلك في غصون -2
لدعوى التأديبية، كما يلزم عليها إخطار النيابة العامة إذا كيف الفعل المرتكب من قبل الموظف فعلا 

 .1جنائيا

ف فعله خطأ جسيم من الدرجة يمكن للسلطة الرئاسية توقيف الموظف مؤقتا عن العمل ،إذا كي-3
 ،هذا التوقيف هو إجراء إداري من مصلحة الموظف حتى لا يتعرض لمواقف مع زملائه .2الرابعة 

ل والمشكل أن المشرع لم يحدد مدة هذا التوقيف، ولكن نرى ان المدة هي مدة بين إخطاره عن الفع    
ف لنصف راتبه ، وهذا الإجراء هو إجراء المنسوب له الى غاية الفصل في الدعوى ، مع احتفا  الموظ

 . 03-06جديد أتى به الامر 

 3ويتوقف  الموظف عن عمله أيضا ، في حالة ارتكابه لفعل مكيف جنائيا ، هنا يتوقف بقوة القانون     
الى غاية الفصل في الدعوى قضائيا ، والموظف في هذه الحالة يتقاضى ثلاثة أرباع من راتبه  الأساسي 

 أشهر من توقفه عن العمل بشرط ان لا يكون مرتكب لفعل عقوبته التسريح من الوظيفة . 06خلال 

، ان حرمان الموظف من أجرته هو نتيجة عن عدم القيام بأ ي خدمة فعلية وهو مبدأ الملاحظ    
فعلته بأساسي في أحقية الراتب، والملاحظة الثانية نراها في ان المشرع لم يتطرق الى حالة إدانة الموظف 

 وتلقيه الرواتب، هل تسترجع هذه الأجور أم لا.

 الفقرة الثانية: الإجراءات المتبعة في المجلس التأديبي    
ور تضمن الإجراءات التأديبية في القانون الجزائري سلسلة من الخطوات التي يجب اتباعها بدقة قبل صد

 .الإجراءات بشكل قانوني وعادلالقرار النهائي، وذلك لضمان حماية حقوق الموظف وضمان سير 

                                                           
 .442الوظيفة بين التطور والتحول ، المرجع السابق، ص سعيد مقدم ، - 1
 .03-06من الأمر 173المادة - 2
 .03-06مي الامر 174المال   - 3
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بد من حضور ثلاثة أرباع أعضاء و لا 1يتم دعوة المجلس التأديبي للاجتماع من قبل رئيسه     
المجلس التأديبي لبدء أعماله. وفي حالة عدم اكتمال النصاب، يُعاد تحديد موعد آخر للجلسة خلال 

 أسبوع. 

، ثم يجري هأو دفاعلها إلى شهود الإدارة والمعني مجلس التأديبي جلسات يستمع خلاعند إنعقاد ال  
يعتمد القرار  ة،قرار بشأن العقوبة المناسب ، لاتخاذ2سرية، وبحضور لجنة متساوية الأعضاءمداولات 

على أغلبية أصوات الأعضاء، وفي حالة التساوي يكون لصوت الرئيس الكلمة الفصل. إذا لم تكن الأدلة 
. حيث تقوم السلطة 3يإجراء تحقيق إداري إضافي قبل اتخاذ القرار النهائكافية، يمكن للمجلس طلب 
 .4الموجهةالتهم  إداري فيإجراء تحقيق  الرئاسية او من ينوب عنها ب

في هذه النقطة ، كيف تكون السلطة الرئاسية هي من تقوم بعملية التحقيق وهي في نفس  الملا حظ  
 . 5عض إسناد هذه العملية لمفتشية الوظيف العموميالوقت طرفا في القضية ، ولهذا يرى الب

يومًا كحد أقصى، مع توضيح الأسباب التي بنى عليها  45يصدر المجلس قراره النهائي، خلال    
أيام  08، مع إلزامية تبليغ للمعني بالأمر برسالة مضمنة بالاستلام عبر البريد في أجل لا يتعدى  قراره

 المعني.أخرى في ملّف  فا  بنسخةمع الاحت . 6من صدور القرار

لأول اوالقرار قد يكون شفهي، إذا كانت المخالفة من الدرجة الأولى والتي تقابلها عقوبة من الدرجة    
 ما كانكالتنبيه والتوبيخ، أما أغلبية القرارات الأخرى فتكون كتابية .ولكن ما يجب الإشارة اليه انه مه

                                                           
الذي يمثل الوزير في الإدارات المركزية أو الوالي في الإدارات المحلية، أو من ينوب عنهما مثل الأمين العام للوزارة -1

 .أو مدير شؤون المستخدمين
 .466سعيد مقدم، المرجع السابق، ص  
 .03-06من الأمر  170انظر المادة  - 2
، 19غيثاوي عبد القادر، الإجراءات التأديبية للموظف العام في القانون الجزائري، دفتر السياسة والقانون، العدد-3

  .72-53، ص 2018جانفي
 .03-06من الامر 171أنظر المادة - 4

5 - Essaid Taib; " les Garanties disciplinaires dans le statut de la fonction public"; Revue 
du conseil d'état, conseil d'état; Numéro spécial; "LE contentieux de la fonction public"; 
2007; p 103. 

 .03-06من الأمر  172انظر المادة - 6



 لوظيفيةاعلاقته للموظف من خلال تنظيم  المركز القانونيتعزيز - لثانيالفصل ا –الباب الثاني 

330 
 

ولهذا من  –حسب ما أقره المشرع  الجزائري -تبليغه رسميا  أيضا شكل القرار يجب تدوينه وتسبيه و  
 .1غير المنطقي تبليغ قرارا رسميا  شفويا 

لسلطة بالنسبة للموظف الذي ارتكب خطأ مهني من الدرجة الرابعة وتم اعتباره خطأً جسيمًا، تقوم ا      
ضى المعني بنسخة من قرار التوقيف ويتقايتم تزويد  المختصة بالتعيين بتوقيفه عن أداء مهامه فورًا. 
 يومًا، نصف راتبه الأساسي. 90المعني خلال فترة التوقيف، التي لا تتجاوز 

 وفي الأخير يمكن أن نلخ  مختلف هذه الإجراءات في الرسم النموذجي التالي :     

 

 

 ITEMالتكوين     المرجع : شنيوني عمر، رئيس مصلحة المستخدمين و  المرجع:                  
BEAULIEU 

 

                                                           
دكتوراه رسالة -دراسة مقارنة-في التشريع الجزائري  ةالتأديبيالدعوى  لانقضاءمحمد الأخضر بن عمران، النظام القانوني -1
 .11، ص2007-2006جامعة باتنة،  القانونية،العلوم  في
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 ثانيا: ضمانات الموظف التأديبية وأثار عدم احترامها.

فة تشكّل الضمانات التأديبية قاعدة أساسية للنظام التأديبي في معظم التشريعات المتعلقة بالوظي   
 العامة. 

البعض يرى أنه من الضروري التمييز بين الضمانات التأديبية والإجراءات التأديبية، حيث يجب اعتبار   
فمثلا ، الموظف الذي امتنع عن الحضور عند التحقيق معه ،والموظف  .  1مستقلة  كل منهما وحدة 

ت لا يتمتع الذي يشارك في إضراب غير مشروع ، أو كنا في مرحلة استثنائية ، فجميع هذه الحالا
 .2الموظف من هذه الضمانات

أثناء التحقيق معه، وتوفير محاكمة عادلة له،  سيلة لحماية حقوق الموظف تعتبر هذه الضمانات و    
ولتحقيق العدالة التأديبية ومن ثم عدالة العقوبة التي سوف يتم إيقاعها على هذا الموظف بعد اكتمال 

مة، وفي حالة إهمال هذه الضمانات أو عدم احترامها فإن القرار إجراءات التحقيق والاستجواب والمحاك
 .3التأديبي في هذه الحالة سوف يكون مشوبًا بالعيب، ومن ثم أجاز القانون الطعن به وإبطاله 

  ةالفقرة الأولى: ضرورة احترام الضمانات التأديبي

سنتطرق إلى الضمانات المقررة لمصلحة الموظف في مجال التأديب، اعتمادا على مراحل عملية 
 التأديب: 

 : ضمانات الموظف قبل مثوله أمام مجلس التأديب1

 المنسوبة بالأخطاء، يتوجب على الإدارة إبلاغ الموظف 03-06الأمرمن  167استناداً إلى المادة     
ءات يوماً من تاريخ بدء الاجرا 15ى ملفه التأديبي كاملًا، وذلك في غضون إليه، كما تلزمه الاطلاع عل

ق التأديبية. هذه العملية تتيح للموظف معرفة محتوى ملفه وجميع الأدلة المقدمة ضده، مما يضمن له ح
 الدفاع بالشكل الفعال. 

                                                           
1 - Kaira BOUDRRBAL: Fraicis MALLOL, la procédure dans la fonction publique territoriale, Ed sorma, 

2002, p5.  
2 - René Chapus , Droit administratif général - Tome 1,15e édition , LGDJ , Monte chrestion,2002,p352. 

 

فايز مطلق السليمات، ضمانات تأديب الموظف العام في النظام القانوني الأردني، الرسالة استكمالاً لمتطلبات الحصول -3
 .74الشرق الأوسط، صفحة . جامعة،على درجة الماجستير في القانون العام. عمان
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الفات، فقد أشار المنشور رغم أن المشرع لم يحدد الطريقة التي يجب أن يتم بها إبلاغ الموظف بالمخ   
  .  1الصادر عن المديرية العامة للوظيفة العامة إلى ضرورة إجراء هذا الإبلاغ كتابياً  05رقم 

يوماً على  15بالإضافة إلى ذلك، يجب إعلام الموظف بتاريخ مثوله أمام مجلس التأديب قبل       
 168 عليه مع وصل الاستلام، وذلك وفقاً للفقرة الثانية من المادة الأقل، وذلك عن طريق البريد الموصى

. يُعتبر استدعاء الموظف للمثول أمام مجلس التأديب في المسائل التأديبية إجراءً 03-06من الأمر 
 جوهرياً يسهم في حماية حقوق الدفاع.

 : ضمانات الموظف أثناء مثوله أمام مجلس التأديب2

، أن يدافع عن 03-06من الأمر  169مادة يواجه إجراءات تأديبية، وفقاً لليحق للموظف الذي     
ته توضيحات كتابية أو شفهية، واستدعاء شهود، أو الاستعانة بمحامٍ أو موظف آخر لمساعد نفسه، بتقديم

كما يمكنه، في حالات معينة، أن يطلب تأجيل الجلسة لسبب مقبول. إلا أن  في الدفاع عن قضيته. 
ويحرم من الضمانات المقررة  وره الجلسة دون عذر مقبول قد يؤدي إلى استمرار الإجراءات ضدهعدم حض
 له.

يعتبر إجراء تحقيق عادل قبل اتخاذ أي قرار تأديبي بحق الموظف العام من أهم الضمانات القانونية و   
ة ضده، وتقديم التي تحف  حقوقه. يتضمن هذا الإجراء حق الموظف في الاطلاع على الأدلة المقدم

اصة إذا كان الخطأ خ، 2 دفاعه، وذلك لضمان أن يكون القرار التأديبي مبنيًا على أدلة قوية ومقنعة
ضد  ة،وإذا لم يحترم هذا الإجراء، فان أي قرار تتخذه السلطة التأديبي3المرتكب منه يرتب عقوبة جسيمة

لجزائري لم ين  على الزامية التحقيق الموظف يكون محل تظلم أو طعن قضائي بالرغم من أن المشرع ا
على ذكرها بإمكانية اللجنة المتساوية الأعضاء طلب فتح التحقيق  03-06من الامر 171،بفهمه للمادة 

 فعبارة "يمكن" دليل على عدم الوجوب.

                                                           
 العموميدددددددددددددددة، الصدددددددددددددددادر، الصددددددددددددددددر مدددددددددددددددن مديريددددددددددددددة الوظيفدددددددددددددددة 03ك خ / م ع و ع/  / 05المنشددددددددددددددور رقدددددددددددددددم  -1

 .59-85من المرسوم رقم 131و 130 ن.المتعلق بتطبيق أحكام المادتي2004أفريل  12بتاريخ
دراسة تشريعية وقضائية وفقهية، الطبعة بوضياف عمار، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  - 2

 .58، ص2009الأولى، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 
عبدددددددددددد العزيددددددددددددز عبددددددددددددد المدددددددددددنعم خليفددددددددددددة الضددددددددددددمانات التأديبيدددددددددددة فددددددددددددي الوظيفددددددددددددة العامدددددددددددة، منشددددددددددددأة المعددددددددددددارف،  -3

 .128، ص2003الإسكندرية، طبعة الأولى، 
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ومن الضمانات أيضا التي يقرها للموظف، هو حق الدفاع عن نفسه أو الاستعانة بمدافع عنه، فهو   
،وقد أحسن المشرع باختياره للف  "مدافع" لترك الحرية للموظف 1ان يستغنى عنه زحق مقدس لا يجو 

 . 2بالاستعانة بأي شخ  يمكنه الدفاع عنه

 التأديبية.بعد توقيع العقوبة  ة: الضمانات التأديبي3

قبل التكلم عن العقوبة التي قررها المجلس التأديبي، يجب أن نلفت الانتباه أنه يجب أن يتصف     
كيف  –ولكن كما قلنا سابقا -هذا الأخير بالحياد، لأنه هو الذي له السلطة التقديرية في فرض العقوبة، 
يبي، يعني تكون بصفتها مدعى يمكن ان تكون متصفة بالحياد والإدارة هي عضو في المجلس التأد

 .3وخاصة أن صوت الرئيس يرجح عن تعادل الأصوات وصفة مجلس تأدبي

إبلاغ الموظف المعني بقرار العقوبة  ،03-06الأمرمن  172المادة وجب ألزم المشرع بمكما      
الإداري  أيام من تاريخ إصدار هذا القرار، ويتم حف  هذا القرار في الملف 8خلال مهلة لا تتجاوز 

 للموظف.

  ضمان التظلم والطعن ضد القرارات التأدبية إداريا-أ 

ضد القرار التأديبي الصادر في حقه للجهة المختصة مصدرة  4 إداريا أن يتظلميمكن للموظف حيث   
وهذا الطعن عند تقديمه يوقف تنفيذ العقوبة ، 03-06من الامر  175القرار،  حيث نصت عليه المادة 

على نوعين تظلم ولائي يتم بمقتضاه تقديم التظلم إلى التظلم الإداري  و. إلى غاية الفصل فيه التأديبية
الجهة الإدارية المختصة مصدرة القرار، وتظلم رئاسي يتم بموجبه تقديم التظلم الإداري إلى الجهة المسؤولة 

 .5عن الجهة التي أصدرت القرار موضوع التظلم

                                                           
ية والرقابة القضائية عليه " دراسة مقارنة " ،أطروحة مقدمة لنيل قوسم حاج غوتي مبدأ التناسب في الجزاءات التأديب -1

، ص 2007/2006شهادة الدكتوراه في القانون العام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان 
97. 

 .03-06من الامر  169المادة   - 2
 لمتساوية الأعضاء، المرجع السابق.المتعلق باللجان ا  10-84من المرسوم  14و 11المادة  -3
الطلب أو الشكوى التي يقدمها ذوو الصفة والمصلحة إلى الجهات الإدارية المعنية من أجل »الإداري يعرف الطعن  -4

  إعادة النظر في القرار الإداري المتظلم منه، إما من أجل سحبه أو إلغائه أو تعديله ".
 .280، ص1989أحمد بوضياف الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية المؤسسة الوطنية للكتاب الجزائر،     

زيد عجمي بشيت عبدالحسن الركابي،التظلم الإداري، )دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراة في القانون، المملكة الأردنية  -5
 .،ص2013-2014،
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 والملاح  في هذه النقطة أمرين إثنين:   

انية، القاضية بالعقوبات الدرجة الأولى والث ةان المشرع لم ين  صراحة على التظلم ضد قرارات التأديبي-
 عكس ما فعله في العقوبات الدرجتين الثالثة والرابعة.

ا لجوء الى القضاء وهذا مالمشرع ترك حرية الاختيار للموظف المعاقب في رفع تظلمه للإدارة، او ال -
بار من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وقد أحسن المشرع في ذلك باعت 830نستشفه من خلال المادة 

 ان التظلمات الإدارية دائما تكون في صالح الإدارة.  

تيار الاخ إذن إذا رفع الموظف تظلما ضد قرارات التأدبية الصادرة بعقوبات الدرجة الأولى والثانية، له
لإدارة افي رفع تظلمه الإداري ، هنا يوقف تنفيذ العقوبة إلى غاية صدور قرار التظلم ، أما إذا لم تستجب 

 لتظلمه فله الحق أن يرفع دعوى قضائية .

أمام لجنة الطعن كلجنة خاصة، مهمتها النظر في التظلمات ضد القرارات بالإضافة الى التظلم - 
طبقا  أجل شهر من تبيليغ القرار التأديبي لوالرابعة، خلابات الدرجتين الثالثة التأديبية المتضمنة عقو 

 .03-06من الأمر  175للمادة 

تملك لجنة الطعن سلطة التعديل في العقوبة أو الإبقاء عليها أو إلغائها، وفي حالة عدم رضا     
 الموظف بنتيجة التظلم، أمكن اللجوء إلى القضاء الإداري المخت . 

من  55كما حددت المادة 1إن التظلم المرفوع أمام لجنة الطعن يوقف تنفيذ قرار العقوبة التأديبية      
 يوما ابتداء من تاريخ إخطارها .  45المرسوم آجال الفصل في التظلم بد 

 ضمانات للموظف برفع دعوى قضائية:  -ب

 يضد قرار التأديب –ظلم الإداري أو بعد الت–يمكن للموظف أن يرفع دعوى قضائية إدارية مباشرة 
 الصادر بحقه، إما بدعوى الإلغاء أو دعوى التعويض.

ترفع للمطالبة بإعدام قرار دعوى قضائية "هي أو كما تعرف بدعوى تجاوز السلطة دعوى الإلغاء-
وسائل حماية المشروعية إذ تؤدّي إلى ترتيب البطلان كجزاء  وتعّد إحدى "إداري صدر مخالفا للقانون 

                                                           
والمتعلق باللجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجان الطعن واللجان  20،/199من المرسوم التنفيذي  54للمادة    -1

 التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية،المرجع السابق.
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،التي 2، وترفع الدعوى أمام المحكمة الابتدائية المختصة إقليميا ونوعيا 1القرار المخالف للقانون  يصيب 
، 3،والتي تكون محل طعن أمام مجلس الدولة  فتكون قابلة للاستئناف أمام المحاكم الإدارية للاستئنا

الصادرة عن الهيئات المركزية فهي تكون محل دعوى إلغاء أمام محكمة  ةة للقرارات التأديبيأما بالنسب
 كدرجة أولى ثم تستأنف أمام مجلس الدولة . فالإدارية للاستئنا

 4 له كضمانة دعوى التعويض للموظف -

المخالف للقانون  يتعدّى ذلك إلى مطالبتها بتعويض كل متضرّر من جرّاء القرار التأديبيأيضا له ان 
، فيكفي أن يتقدّم المضرور بدعواه أمام المحكمة الإدارية المختصّة، أو مجلس الدولة مطالبا فيها بجبر 5

 .أضراره وتعويضه عمّا أصابه من خسارة وما فاته من كسب

 ةبيمنازعات الوظيف العمومي في مسألة الدعاوي الخاصة ضد القرارات التأديوأخيرا نستنتج أن      
يسعى القاضي  نتأخذ نفس منحنى الطعن ضد القرارات الإدارية المعمول بها في القضاء الإداري. وا

القاضي دائمًا إلى تحقيق مبدأ التوازن العادل بين حق الإدارة في تأديب موظفيها وحق الموظف في 
نطق منطق الكفاءة وم الدفاع عن نفسه خلال هذه العملية التأديبية. وذلك من أجل الوصول إلى توازن بين

 حماية الموظف الخاضع للمساءلة التأديبية.

 :6حسن أداء الموظفكضمان استمرارية  ةالفقرة الثانية: محو المخالفات التأديبي 

م. هدف نظام العقوبات التأديبية إلى إصلاح الموظف وإعادة تأهيله، وليس إلى معاقبته بشكل دائي    
ليات .  تتمثل هذه الأآلية لإنهاء آثار العقوبة بعد تحقيق هدف الإصلاح لذا، من المنطقي أن يكون هناك
 في رد الاعتبار والعفو الشامل.

                                                           
 .259، ص1995ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،-1
، مؤرخ 13-22رقم المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المعدل بالفانون  09-08من القانون  807المادة  -2
 .48، الجريدة الرسمية عدد2008فيفري  25المؤرخ في  2022جوان سنة  12

 المرجع السابق. ،13-22من القانون  903-901المادة  - 3
ن القضاء الإداري يم في المجال التأديبي دراسة مقارنة بضمانات الطعن القضائي للموظف العا بوادي مصطفى،-4

 .207-183،ص2018،جانفي02،العدد13مجلة المفكر،المجلد الجزائري والفرنسي،
 .اوما بعده 670 السابقالمرجع  حسنين،محمد فتحي  - 5
عمار عباس الحسيني التجريم والعقاب في النظام التأديبي )قراءة معاصرة في النصوص الجنائية والتأديبية(، منشورات   -6

 .291، ص2015الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت، 
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     1: رد الاعتبار1

على الرغم من تبني المشرع الجزائري لمبدأ رد الاعتبار التأديبي في تشريعاته المختلفة، إلا أنه لم     
. 2كما هو الحال في مجال القانون الجزائي.د إجراءاته بشكل واضح يقدم تعريفًا دقيقًا لهذا المفهوم ولم يحد

، 3وقد ستخدم المشرع مصطلحات متعددة لإشارة إلى رد الاعتبار، مثل "إعادة الاعتبار"، "محو العقوبة"
 ". 6"، و"شطب العقوبة5، "سحب العقوبة4"العفو"

المبدأ، إلا أنه يثير بعض اللبس حول هذا التنوع في المصطلحات، وإن كان يدل على أهمية هذا     
المعنى الدقيق لرد الاعتبار وآثاره القانونية. فلكل من هذه المصطلحات دلالات قانونية خاصة بها، 

 . 7 وتطبيقها على رد الاعتبار قد يؤدي إلى تباين في التفسير والتطبيق القضائي

لذي تعرض لعقوبة تأديبية من على حق الموظف ا 06/03من الأمر  176المادة  حيث نصت     
عد بأو بقوة القانون الدرجة الأولى أو الثانية في طلب رد الاعتبار بعد مرور سنة على صدور العقوبة، 

 ألا يكون قد ارتكب أي مخالفة جديدة خلال هذه الفترة.  مرور سنتين، شريطة

أن أثبت جدية في التوبة ويهدف هذا الحق إلى إصلاح الموظف وإعادة إدماجه في العمل بعد      
   ل. والالتزام بالقوانين والأنظمة المعمول بها، مما يضمن له فرصة ثانية لإثبات كفاءته وإخلاصه للعم
 ومع ذلك، يقتصر هذا الحق على عقوبات الدرجتين الأولى والثانية، مما يحرم الموظفين الذين تعرضوا

 جديد.   لعقوبات أكثر شدة من فرصة طي الصفحة والبدء من

                                                           
 .140، ص 1976السعيد بو الشعير، تأديب الموظف، رسالة ماجستير معهد الحقوق، بن عكنون، الجزائر -1
الجزائية، الجريدة  المتعلق بالإجراءات ،2018جوان  10المؤرخ في  ،18/06القانون  من 2/ 676المادة ظر أن -2

 .34الرسمية رقم 
، 02د، العد09دالقانونية، المدية، الجزائر، المجل تالدارسا ةالاعتبار التأديبي، مجل دبلعربي بلقاسم، وليد رحماني، ر -3
 .676-66ص، 2023نجوا

، المتعلق 1982سبتمبر  11في  ، الصادر302-82 من المرسوم 67المادة  العفو، فيالمشرع مصطلح  استعمل -4
 .37الرسمية، عددالجريدة  الفردية،بكيفيات تطبيق الأحكام التشريعية الخاصة بعلاقات العمل 

النموذجي لعمال  المتضمن القانون الأساسي 59-85 من المرسوم 50المشرع مصطلح السحب في المادة  استعمل. -5
 السابق.المؤسسات والإدارات العمومية، المرجع 

 السابق.المرجع  التأديبية،المتعلق بالإجراءات  152-66 المرسوممن  07استعمل المشرع مصطلح الشطب في المادة  -6
المجلد  -القانونية والسياسية رابعي إبراهيم، رد الاعتبار التأديبي في القانون الجزائري، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات  - 7
 .1544-1513، ص2021جوان  - 01العدد  - 06
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أن المشرع الجزائري لم يدرج رد الاعتبار ضمن  فصل الخاص بحقوق الموظف ، وإنما  والملاحظ  
أدرجه ضمن الفصل التأديبي ،بالرغم من أنه حق من حقوق  الموظف ،يطلبه أو يمنح له بقوة القانون 

ادر عن المديرية الص 9618المنشور  هذا ما أوضحه كذلك و  ،1إذا توافرت فيه الشروط المطلوبة 
 .2016/02/252العامة للوظيفة العمومية بتاريخ 

دة العقوبة يعني إزالة كافة الإشارات المتعلقة بالعقوبة من ملف الموظف. وفقًا للما وهكذا فإن محو
، سيُعتبر الموظف الذي تم معاقبته كأنه لم يرتكب أي خطأ سابق. وينطبق ذلك بشكل خاص لسابقةا

 الدرجة الأولى، حيث لا تؤثر على وضعه المالي أو المعنوي. على العقوبات من 

و أومع ذلك، تبقى بعض السجلات المتعلقة بالعقوبات، مثل تلك المتعلقة بالشطب من قوائم الترقية    
النقل أو التنزيل، لضمان عدم وجود أي لبس في ملفات الموظفين. أما العقوبات الأخرى، فإنه يمكن 

 التأديبية المرتبطة بها بشكل كامل.إلغاء القرارات 

 : العفو الشامل2

الذين تم اتهامهم أو محاكمتهم بارتكاب الموظفين موجب قانون العفو العام، يُعفى جميع الأشخاص ب   
من كافة العقوبات والتبعات القانونية. ن  قانون العفو العام على 3أفعال تتعلق بالمصالحة الوطنية 

وظفين الذين تورطوا في أفعال تتعلق بمرحلة المصالحة الوطنية من أي عقوبات أو إعفاء شامل لكافة الم
تبعات قانونية قد تكون وقعت عليهم. هذا الإجراء يسعى إلى طي صفحة الماضي وفتح آفاق جديدة 
 للتعاون والبناء، حيث يهدف إلى تخفيف الأعباء النفسية والقانونية على الأفراد المتورطين، مما يشجعهم

تبعات قانونية  على المشاركة الفعالة في عملية المصالحة. كما يساهم هذا الإعفاء في تعزيز الثقة بين مخ
قد تكون وقعت عليهم. هذا الإجراء يسعى إلى طي صفحة الماضي وفتح آفاق جديدة للتعاون والبناء، 

مما يشجعهم على المشاركة  حيث يهدف إلى تخفيف الأعباء النفسية والقانونية على الأفراد المتورطين،
الفعالة في عملية المصالحة. كما يساهم هذا الإعفاء في تعزيز الثقة بين مختلف فئات المجتمع، ويسهل 

  .اندماج هؤلاء الأفراد في الحياة العامة

                                                           
، 06جلاب محمد، محو العقوبة التأديبية بين الن  والتطبيق، مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، المجلد -1

 .194-177، ص2017، مجلة كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة البليدة ،11العدد 
، الصادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية والمتضمن لرد على 2016فيفري  25المؤرخ في  618المنشور رقم  -2

 استفسار بشأن العقوبات التأديبية ورد الاعتبار. 
، يتضمن تنفيذ ميثاق السلم والمصالحة الوطنية، جريدة 2006/02/27المؤرخ في  01/06من الأمر رقم  25المادة -3

 . 11، العددرسمية.
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يحظر على أي جهة اتخاذ أي إجراء تأديبي أو عزل من الوظيفة بحق هؤلاء الأشخاص، حيث     
 .1انون صراحة على ذلكإلا إذا ن  الق

 المطلب الثاني : انتهاء العلاقة الوظيفية 

ي إطار نظام وفعتبر العلاقة الوظيفية علاقة ديناميكية تخضع لتغيرات قد تؤدي إلى إنهاءها. ت  
 الوظيفة العمومية الجزائري، توجد آليتان لإنهاء العلاقة الوظيفية: 

 وهي إجراء مؤقت يحف  للموظف حقه في العودة إلى وظيفتهالأولى هي الإيقاف المؤقت عن العمل،    
  اليه في الفصل الأول من هذا الباب عند حديثنا عن الأوضاع القانونية للموظف. اوهذا ما تطرقن

ه أما الثانية فهي الفصل النهائي من الخدمة، والذي يعني فصلًا تاماً للموظف من الخدمة وفقدان   
ينة، ا الفصل يتم بناءً على أسباب قانونية محددة ووفقاً لإجراءات قانونية معهذ  لصفة الموظف العام. 

ويترتب عليه حرمان الموظف من جميع الحقوق والامتيازات المرتبطة بصفة الموظف العام، وعادةً ما 
 . فيهيكون نهائياً ولا رجعة 

محددة. ويستند هذا الإطار ، فإن إنهاء الخدمة يخضع لإجراءات )ق أ و ع(من  216المادة  الاسيم  
علاقة لى مبدأ توازي الأشكال، الذي يضمن تساوي الأطراف في حقوقهم وواجباتهم طوال الفترة الالقانوني إ

الذي ين  على أن إجراءات إنهاء العقد يجب أن في هذه الحالة توازي الأشكال الوظيفية. والمقصود ب
 تتطابق مع إجراءات إبرامه.

 ، حيث216المادة وقد حددها المشرع في الباب العاشر تحت عنوان: "انهاء الخدمة"، لاسيما ن      
 عناصر.( 07عدد حالات انهاء الخدمة على سبيل الحصر في سبعة )

  الفرع الأول: نهاية العلاقة الوظيفية بشكل عادي 

ة وغير الإرادية، فمنها ما هو مرتبط تتنوع أسباب انتهاء العلاقة الوظيفية للموظف العام بين الإرادي
برغبة الموظف نفسه، كاستقالته أو تقاعده، ومنها ما هو خارج عن إرادته، مثل فصله تأديبيًا أو إحالته 
على التقاعد المبكر. وتتأثر هذه الوضعيات بمجموعة من العوامل القانونية والإدارية والشخصية 

ها. وتتضمن آثار انتهاء العلاقة الوظيفية مجموعة من والاقتصادية، مما يجعل لكل حالة خصوصيت
                                                           

 الذينالأشخاص  دماج أو تعويضإكيفيات إعادة ، يحدد 2006مارس  27مؤرخ في  124-06المرسوم الرئاسي رقم  -1
، 19، جريدة رسمية العدد الوطنية أساةكانوا موضوع إجراءات إدارية للتسريح من العمل بسبب الأفعال المتعلقة بالم

 . 2016مارس  29الصادرة بتاريخ 
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الحقوق والواجبات التي يجب على الطرفين احترامها، كحق الموظف في الحصول على مستحقاته المالية 
 والاجتماعية، وحق الإدارة في تطبيق القانون وحماية مصالحها. 

 أولا: النهاية الإرادية للعلاقة الوظيفية 

والاستقالة مبدأ حرية الموظف في إنهاء العلاقة الوظيفية، ولكن هذه الحرية مقيدة ببعض جسد التقاعد ي
 .1 الشروط والآثار القانونية

 : الاستقالة 1

المشرع الجزائري مسألة الاستقالة باعتبارها إحدى حالات انتهاء الخدمة، دون أن يتضمن  عالج    
 يقدم تعريفًا محددًا والواجبات، حتى أنه لموالحقوق نصوصًا خاصة بها في القسم المعني بالضمانات 

 للاستقالة، مما يتيح للفقهاء وضع تعريفات خاصة بها. 

  وعُرِّفت الاستقالة بأنها "تعبير صريح أو ضمني عن إرادة الموظف في التخلي عن العمل الوظيفي   
ى موافقة الإدارة، وتصبح الاستقالة وتجدر الإشارة إلى أن هذا التعبير لا ينتج أثره إلا بعد الحصول عل

أما هاشمي خرفي، فقد عرّف الموظف المستقيل بأنه ، 2سارية المفعول اعتبارًا من تاريخ هذه الموافقة
 .3الشخ  الذي يعبّر بشكل واضح عن رغبته في إنهاء العلاقة التي تربطه بالإدارة بشكل نهائي

ة هد التشريع الجزائري تطوراً ملحوظاً في تناول حق الموظف في الاستقالة، حيث مر بمراحل مختلفش  
 الوظيفية.عكست التغيرات التي طرأت على العلاقات 

فقدان  المشرع الجزائري الاستقالة أحد أسباب انتهاء المهام الوظيفية، مما يعني راعتب :133-66الأمر 
من هذا الأمر صراحة على أن الاستقالة هي أحد  62صت المادة الموظف لصفة الموظف. وقد ن
 .أسباب إنهاء العلاقة الوظيفية

 الاستقالة اعتبارالمتعلق بالشروط العامة لعلاقات العمل في القطاع الخاص، إلى  31-75الامر-2
 .4علاقات العمل ، دون أن ين  على أنها حق من حقوق العامل انتهاءحالة من حالات 

                                                           
حق في إنهاء علاقة العمل بالإرادة المنفردة للعامل، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة  ليندة، الاستقالةاور مضيني -1

 .547، ص 2020، السنة 02، العدد 57تيزي وزو، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية، السياسية والاقتصادية، المجلد 
، 2014التأديب في الوظيفة العامة، دار المطبوعات الجامعية الإسكندرية. حميد محمد حمد الشلماني، ضمانات    -2
 .155ص

 .216صالسابق، المرجع  الجزائرية،العمومية على ضوء التشريعات  خرفي، الوظيفةهاشمي  -3
 29في  خ، الميلزق بشرد  علاقات اللمل لللاقات اللمل في الس اع الخاص، المؤر31-75مي الأمر 31المال  - 4
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 :12-78القانون  3.     

، تطوراً كبيراً في حماية حقوق العامل، حيث نصت ) ق ا للعامل (المتضمن  12-78شهد القانون 
صراحة على أن الاستقالة حق معترف به للعامل، وشَرَطت تقديم طلب استقالة مكتوب يتضمن  93المادة 
 .الأسباب

 :11-90القانون  4.  

المتعلق بعلاقات العمل، الاستقالة أحد أسباب انتهاء علاقة  11-90 قانون أعتبر المشرع في       
من هذا  66روطه. وقد نصت المادة و العمل، دون الدخول في تفاصيل حول حق العامل في الاستقالة 

 .القانون صراحة على أن الاستقالة هي أحد أسباب انتهاء علاقة العمل

 03-06مر الأ.  5

تطوراً كبيراً في حماية حقوق الموظف، حيث  ) ق ا ع و ع( المتضمن  03-06الأمر شهدت    
 على أن الاستقالة المقبولة قانونياً تؤدي إلى إنهاء الخدمة التام.  216نصت المادة 

على أن الاستقالة حق معترف به للموظف، وشَرَطت ممارسته ضمن الشروط  217كما نصت المادة    
 . المنصوص عليها في القانون 

 كيفية تقديم طلب الاستقالة، مشددة على ضرورة أن يكون الطلب كتابياً ويعبر 218ووضحت المادة    
 بالتفصيل كمايلي: هوهذا ما سنتناول .عن إرادة الموظف الصريحة في إنهاء الخدمة

  :الاستقالةضوابط نظام  الأولى:الفقرة 

على شروط محددة لقبول استقالة الموظف العام، وذلك لضمان  03-06من الأمر 217المادة تن  
 :سير العمل بسلاسة وحف  حقوق جميع الأطراف. تتضمن هذه الشروط ما يلي

، ويتم الإعلان الصريح عن رغبة الموظف بإنهاء العلاقة 1يجب أن تكون الاستقالة مكتوبة  -  
 حرة للموظف الخالية من عيوب الرضا ،وإذا كانت، وتكون هذه الرغبة مبنية على الإرادة ال2الوظيفية 

                                                           
 . 03-06من الأمر  218المادة  - 1
محمود حاجي محمد عبد الهادي، حالات إنهاء الخدمة في الوظيفة العامة الكويتية وآثارها القانونية، أطروحة دكتوراه  -2

 40، ص2010المعهد العالي للدكتوراه، الجامعة اللبنانية،



 لوظيفيةاعلاقته للموظف من خلال تنظيم  المركز القانونيتعزيز - لثانيالفصل ا –الباب الثاني 

341 
 

 .1ذلك فهي معرضة للبطلان والإلغاء ك

  .قديم طلب الاستقالة إلى الجهة الإدارية المختصة وفقًا للهيكل التنظيمييجب ت -

رين حددها المشرع بمهلة شه د، وقاستقالتهيستمر التزام الموظف بواجباته الوظيفية حتى تاريخ قبول  -
-06أشهر لضرورة المصلحة المرفقية. وقد قل  المشرع هذه المدة في الامر  04ويمكن تمديدها الى 

 .133-166أشهر في الامر 03التي كانت سابقا محددة ب  03

لك وذ 2موافقة الإدارة على طلب الاستقالة بحكم العلاقة التنظيمية التي تربط الموظف بالإدارةيجب -
صراحة، او ضمنيا بعد فوات مدة الشهرين ،لأنه إذا انقطع الموظف عن العمل في مدة الشهرين ودون 

 . 3الموافقة الصريحة للإدارة يعتبر إهمالا للمنصب ويمكن ان يتعرض للجزاء التأديبي 

، قد أحسن باعتبار سكوت الإدارة عن طلب  03-06أن المشرع في هذا الامر  هوهذا ما نلاحظ  
 133-166الاستقالة المقدمة إليها إذا انتهت مدة الشهرين قبولا ضمنيا عكس ما كانت سابقا في الامر

 .   4إذ اعتبرها رفضا للطلب

اجع عنه هو طلب الاستقالة عنه والمقصود بالتر بمجرد قبول الاستقالة، يفقد الموظف حقه في التراجع - 
، وهذا عكس الموظف المعزول او  5وليس طلب توظيفه أو المشاركة في مسابقات التوظيف مرة أخرى 

 المسرح تدأديبيا .

 الفقرة الثانية  : تجريم الإستقالة الجماعية 
ن قانون م 115رصاً على ضمان استمرارية عمل المرافق العامة، نّ  المشرع الجزائري في المادة ح   

، العملالعقوبات على معاقبة الموظفين الذين يتفقون على تقديم استقالات جماعية بهدف تعطيل سير 

                                                           
، الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري، 2015 أفريل 07في  ، المؤرخة300الإرسالية رقم  -1

رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية بن عكنون بالجزائر العاصمة، والمتعلق بإعادة إدماج موظف بعد  والموجهة إلى
 استقالة مشوبة بعيب من عيوب الرضا الإكراه(، 

 .131، ص 1986للعاملين، دار الفكر العري، القاهرة،  زكي محمد النجار، أسباب انتهاء الخدمة -2
 .640، ص 1986محمد حلمي إبراهيم، قانون نظام العاملين المدنيين، دار الفكر العربي، القاهرة  -3
سير المرفق العام بانتظام، المجلة الاكاديمية للبحوث  ومبدأ استمراريةمحمد يحياوي نبيل، خصوصية الاستقالة   -4

 .1491-1472ص  ،2022 19، العدد،6القانونية والسياسية، الجزائر، المجلد 
العلوم القانونية  ة، مجل03/06النظام القانوني للاستقالة في ظل قانون الوظيفة العمومية الجزائري  سليمان،لعلاونة -5

 .1147-1133 ص، 2023 الأول، مارس الثامن، العددلد الجلفة، المج والاجتماعية،
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وذلك بالحبس لمدة تتراوح بين ستة أشهر وثلاث سنوات، مع إمكانية اتخاذ إجراءات تأديبية إضافية 
 .1مرفق العاضدهم، وذلك نظراً للخطورة البالغة التي تمثلها هذه الأفعال على سير الم

 : التقاعد2

لإحالة إلى التقاعد تُعد من أهم أسباب انتهاء الخدمة الوظيفية في الجزائر، وهي مرحلة طبيعية ا     
تمثل هذه المرحلة انتقالًا من  في حياة الموظف تأتي بعد بلوغه سنًا معينة أو استيفائه لشروط محددة. 

الموظف عن العمل ويتلقى معاشًا تقاعديًا بناءً على سنوات الحياة المهنية إلى حياة المعاش، حيث يتوقف 
 .2خدمته ومساهماته في صندوق التقاعد

الإحالة على التقاعد هي قرار إداري يتم اتخاذه إما ببادرة من الإدارة أو بناءً على طلب  هوعلي        
قبولة للتقاعد مدة محددة. الموظف العام، عندما يصل الموظف إلى سن معينة أو عندما تبلغ خدماته الم
 .3بموجب هذا القرار، تنتهي علاقة الموظف بالإدارة، ويُخص  له راتب تقاعدي

لقد أشرنا سابقًا إلى حق الموظف العام في الحصول على تأمين مالي بعد انتهاء خدمته في الإدارة و     
 . حقوق الموظف العام(في الفصل الثاني من هذه الباب عند حديثنا الى )4بها التي كان يعمل 

 على نسبة محددة من راتبه، كما ين  القانون، ويستمر طوال فترة مبلغ التقاعد بناءً يتم تحديد    
 تقاعده. 

من العمل بدوام  تعاقدي بدلاً ومع ذلك، يمكن للموظف العودة إلى العمل، ولكن في إطار نظام    
 تسبة خلال مسيرته.كامل، مما يتيح للإدارة الاستفادة من خبراته المك

 :التقاعد أنواعالفقرة الأولى : 

                                                           
النظام القانوني للاستقالة "دراسة في التشريع الوظيفي الجزائري "،مجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية  بخدة،مهدي  - 1

 .51-43، ص2019جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف، 02، العدد 11والإنسانية، المجلد 
م القانوني للتقاعد في الجزائر. بحث لنيل شهادة الماجستير في الإدارة والمالية، كلية الحقوق حسين جعيجع، النظا -2

 .30، ص 2003-2002 ،جامعة الجزائر
حمدي سليمان القبيلات، انقضاء الرابطة الوظيفية في غير حالة التأديب، وائل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  -3

 .171ص، 2003
المتعلق بعلاقات العمل الفردية ، المرجعان 11-90بالوظيفة العمومية والقانون  المتعلق 03-06الامر من  33المادة  -4

 السابقان .
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ال سنة للرج60يحصل الموظف على التقاعد الكامل إذا بلغ سن التقاعد القانوني وهو  :التقاعد الكامل
 للنساء .سنة 55و

من القانون المعدل والمتمم يمكن ان تقل  هذه المدة للأمهات الموظفات التي  06ووفقا للمادة     
سنوات  03أولاد فقط ، يعني يستفيد  03لديها أولاد ، حيث تخفض سنة واحدة عن كل طفل في حدود 

 .1الوطنية ،وكذلك يخفض بالنسبة للموظفين المجاهدين الذين شاركوا في حرب التحري  55نقصان عن 

كملوا ولكن كان يُسمح به للموظفين الذين أ 2017تم إلغاء نظام التقاعد المسبق في  :التقاعد المسبق 
 سنة من العمل بغض النظر عن العمر.32

 .هذا النوع من التقاعد كان يعتمد على شروط خاصة، مثل العاملين في المهن الشاقة   

مة عامًا من الخد 20يمكن للموظف الاستفادة منه إذا أكمل هذا النوع من التقاعد  :التقاعد النسبي
 .عامًا على الأقل. يعتمد على تقلي  مدة العمل مقابل تقلي  في المعاش 50وكان عمره 

 الفقرة الثانية : إجراءات طلب الإحالة للتقاعد

 ، يُمنح المعاش بناءً على طلبسنبغض النظر عن نوع التقاعد، سواء كان نسبيًا أو بدون شرط ال    
تفادة الشخ  المعني فقط. يجب أن يتضمن هذا الطلب إشعارًا كتابيًا يعبر فيه عن رغبته واختياره في الاس

   من أحد نوعي التقاعد وفقًا للشروط والإجراءات المعمول بها. 

الاستمرار في أداء  تعين على الموظف تقديم طلبه إلى الجهة المختصة عبر السلم الإداري، وعليهي
 .2واجباته المهنية حتى يتم النظر في طلبه من قِبَل الإدارة وإصدار القرار المناسب وفقًا للتنظيمات المعتمدة

بناءً على طلب الشخ  المعني، يتم إصدار قرار إداري بعد الحصول على موافقة الصندوق الوطني   
   ل للتراجع.للتقاعد، مما يجعل هذا القرار نهائيًا وغير قاب

 الفقرة الثالثة : كيفية حساب نسبة المعاش 

يتم حساب المعاش بناءً على متوسط الأجر الذي حصل عليه الموظف خلال السنوات الأخيرة من   
 .سنوات( 5الخدمة )عادة آخر 

                                                           
 ، المرجع السابق.12-83المعدل لقانون  12-97من قانون  29-22المواد  - 1
 .315عبد الحكيم سواكر،المرجع نفسه،ص- 2
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هذا الأجر هو الأجر الذي يُدفع عنه الاشتراكات لصندوق التقاعد، ويشمل الراتب الأساسي      
% من متوسط الأجر 2.5تُحسب نسبة المعاش على أساس .ضافة إلى بعض التعويضات والعلاواتبالإ

 .لكل سنة من سنوات الخدمة

% = 2.5×  30سنة من الخدمة، فإن نسبة المعاش ستكون  30لى سبيل المثال، إذا كان لديك ع
 .% من متوسط الأجر الخاضع للاشتراك75

 :الخطوات الأساسية لحساب المعاش

سنوات من الخدمة ثم تقسيمها  5يتم جمع الأجور الخاضعة للاشتراك خلال آخر  :حساب متوسط الأجر
 .)عدد الشهور( 60على 

  سنوات 5مثال: إذا كان مجموع الأجور الخاضعة للاشتراك خلال آخر 

 60,000=  60÷  3,600,000دينار جزائري، فإن متوسط الأجر الشهري هو  3,600,000هو 
 .ئري دينار جزا

 .%2.5× عدد سنوات الخدمة  :حساب نسبة المعاش

% = 2.5×  32سنة في الخدمة، يتم حساب النسبة كالتالي:  32مثال: إذا كان الموظف قد قضى 
80%.. 

تعتبر هذه النسبة هي النسبة القصوى ولا يمكن ان تتعداها إلا بالنسبة لبعض الفئات مثل المجاهدين 
 وموظفي المناصب العليا.

يتم ضرب نسبة المعاش )التي تم حسابها في الخطوة السابقة( في متوسط الأجر  :قيمة المعاش حساب
 .الشهري 

  فإن 80دينار جزائري، والنسبة  60,000مثال: إذا كان متوسط الأجر الشهري هو ،%
 .دينار جزائري  48,000% = 80×  60,000المعاش التقاعدي الشهري سيكون 

 :التقاعديعلى حساب المعاش مثال 

 :دينار جزائري  50,000عامًا في الخدمة بمتوسط أجر  30موظف قضى  
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  :75% = 2.5×  30نسبة المعاش%. 
  :دينار جزائري شهريًا 37,500% = 75×  50,000المعاش التقاعدي. 

 :أثر الإحالة إلى التقاعد على المركز القانوني للموظفالفقرة الرابعة :  

بلوغه سن التقاعد وفي تكون بإرادة الإرادة وطلب من الموظف في حالة  أن الإحالة على التقاعد قد
، 2وبمجرد إنهاء العلاقة فإنه يشطب الموظف من قائمة مستخدمي الإدارة1صبح إجباريةت هذه الحالة
 .متقاعدإلى  مستخدميتغير مركزه القانوني من موظف أين 

 :هذا التغيير يترتب عليه عدد من الآثار  

قطع أو الهيئة التي كان يعمل بها، وتُ  بالإدارةالإحالة إلى التقاعد، تنتهي علاقة الموظف  دبمجر -  
 .جميع الصلاحيات الوظيفية التي كان يتمتع بها

ت إنهاء الخدمة، يبدأ المتقاعد في تلقي راتب تقاعدي شهري، والذي يتم تحديده بناءً على سنوا دع -
 .الخدمة ومساهماته في صندوق التقاعد

فرها يظل المتقاعد مستفيدًا من بعض الحقوق الاجتماعية مثل التأمين الصحي والرعاية الطبية، التي يو -
 .له النظام التقاعدي

 رغم انتهاء الخدمة، هناك بعض الالتزامات القانونية التي قد تظل مفروضة على المتقاعد، مثل عدم-
 في حالة العودة إلى العمل في القطاع الخاص أوالإفصاح عن أسرار العمل أو الامتثال لقواعد معينة 

 .العام

 3خامسا: منحة المعاش المنقولة 

منحة المعاش المنقول في الجزائر هي مبلغ مالي يُقدّم للأشخاص المستفيدين بعد وفاة الموظف     
     المتقاعد أو العامل النشط الذي كان مسجلًا في صندوق التقاعد. 

هدف معاش المتوفى إلى أفراد أسرته المستحقين وفقًا للقوانين المعمول بها، وييتم تحويل جزء من     
 .هذا النظام إلى توفير حماية اجتماعية لعائلة المتوفى التي كانت تعتمد ماليًا عليه

                                                           
1 – pierer Droit administratif fonction publique 4ieme édition dalloz, 1977, paris page 16 
2 -  Essaid taib, droit de la Fonction publique, op.cit. page 193 
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يتم احتساب منحة المعاش المنقول بناءً على نسبة من معاش المتوفى أو من الراتب الذي كان    
وح ل تقاعده، وتحدد هذه النسبة بناءً على عدد المستفيدين وأوضاعهم. عادةً ما تتراسيحصل عليه في حا

% لصالح الزوج أو الزوجة، في حين يحصل أبناء المتوفى على نسبة تتراوح 70% إلى 50النسبة بين 
% لكل ابن، وفقًا للقوانين المعمول بها. في حالة وجود أكثر من مستفيد، يتم توزيع 30% و15بين 
 لمعاش بين الورثة المستحقين بالتساوي وفقًا لنسب مخصصة لكل فئة.ا

 للعلاقة الوظيفية  ةثانيا: النهاية اللإرادي

، قد تنتهي الخدمة بتدخل عوامل خارجة عن إرادة العلاقة الوظيفية ،ولكنها تعتبر عوامل عادية     
بما في  جميع العلاقات الدنيوية للإنسان، نهاية حتمية تنهي تنهي الرابطة الوظيفية تلقائيا بالوفاة، وهي

       ذلك العلاقة الوظيفية. 

، تنقضي الروابط الوظيفية التي كانت تربطه بمكان عمله، وتنتقل هذه العلاقة الموظفبانتهاء حياة     
إلى شكل جديد يتعلق بين الدولة وذوي الموظف المتوفى، وقد يحدث أحيانًا أن تتأخر جهة الإدارة في 
العلم بواقعة الوفاة، ولكن القانون لا يعتد بقرار انتهاء الخدمة بناءً على تاريخ علم الإدارة، بل يعتمد على 

 .1تاريخ حدوث الوفاة الفعلي

إن القرار الصادر في هذا السياق لا يخلق مركزًا قانونيًا لمن يتعلق به، بل هو بمثابة توثيق لحالة      
وبغض النظر عما إذا كانت الوفاة حقيقية أو حكمية، كما هو الحال في  .وتطبيق لأحكام القانون واقع 

الوفاة المعلنة بموجب حكم القضاء في حال فقدان الشخ ، فإن ذلك ينهي العلاقة التنظيمية بين الموظف 
ة وفقا الوظيفيتُعتبر الوفاة سببًا قانونيًا لإنهاء علاقة ولهذا  .2والإدارة العامة، ويؤدي إلى تصفية حقوقه

  :4وتنقسم إلى نوعين رئيسيين ، 03-06من الأمر  3 216/7المادة 

                                                           
مقارنة رسالة ماجستير، مروان زيدان خليفة القيسي، إنهاء خدمة الموظف العام في التشريع المصري والعراقي دراسة  -1

 .94، ص 2019 الاسكندرية،جامعة 
، المنشورات 1، الوظيفة العامة في التشريع والاجتهاد اللبناني، ط1يوسف سعد الله الخوري، مجموعة القانون الإداري، ج-2

 .744، ص  2004الحقوقية صادر، بيروت، 
هي الوفاة الحقيقية أي توقف نشاط القلب عن النبض وليس الوفاة الحكمية  216الوفاة التي تتحدث عنها المادة  - 3
 بحكم.تصدر  التي

 بددددددددددد الحلدددددددددديم أكمددددددددددون وأخددددددددددرون ، تحريددددددددددر العقددددددددددود المهنيددددددددددة والإداريددددددددددة فددددددددددي ظددددددددددل تشددددددددددريع العمددددددددددل والقددددددددددانون ع-4
 .47الإداري ، قصر المعارض ،الجزائري ، ص
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الإدارة إذا كانت الوفاة طبيعية وغير مرتبطة بالعمل، فإن العلاقة تنتهي دون التزام مالي مباشر من      
ب ورات ذوي الحقوق، باستثناء ما تقدمه قوانين التأمينات الاجتماعية من منحة وفاة المستخدمة تجاه

يحق لذوي الحقوق الحصول مهني، إذ ة عن حادث عمل أو مرض ددددددأما في حالة الوفاة الناتج  ،1تقاعدي 
المتعلق بحوادث العمل والأمراض  13-83انون ددددمن الق 57و 52اش أو ريع الوفاة وفقًا للمادتين ددددعلى مع
 . 3، لتعويض الأسرة عن فقدان المعيل2المهنية 

التعويضات بعد استكمال الإجراءات القانونية المطلوبة وتقديم الوثائق التي تثبت العلاقة تُمنح هذه     
 .4مع المتوفى وأسباب الوفاة المهنية

 الفرع الثاني : الطرق الغير العادية لإنقضاءالعلاقة الوظيفة 

ة الموظف، هو إجراء إداري نهائي يصدر دون موافق عادي،إنهاء العلاقة الوظيفية بشكل غير      
 وذلك نتيجة لمخالفات تأديبية أو فقدان شروط أساسية كالجنسية أو الحقوق المدنية. 

 هذا القرار يهدف إلى ضمان الالتزام بواجبات الوظيفة وحف  النظام المؤسسي. قد يؤدي الإهمال    
يمة عليه عواقب وخ أو ارتكاب أفعال مخالفة إلى عقوبات تأديبية تصل إلى التسريح أو العزل، مما يترتب

 وللتفصيل أكثر حول الحالات الغير عاديه لإنهاء على الموظف، سواء على المستوى المهني أو المعيشي
 فرعين:إلى مطلب العلاقة الوظيفية سوف نقسم هذا ال

 أولا: التسريح 

بالرغم من أن المشرع الجزائري لم يورد تعريفا واضحا للتسريح ، إلا من خلال تعرضه في بعض     
 يرتكبهانتيجة لمخالفات جسيمة ، وحتى أنه أيضا لم يفرق بين التسريح التأديبي  5المواد  لمتى وقوعه

يفة التي لم ين  عليها أو إلغاء الوظ التسريح الإداري بسبب عدم كفاءته أو لياقته البدنية والموظف، 
                                                           

الجريدة  الاجتماعية،، والمتعلق بالتأمينات 1983جوان  02المؤرخ في  11-83من القانون رقم  50- 48المواد  - 1
 .1983جويلية 25، المؤرخة في 28الرسمية عع

 الرسمية، رقم، يتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنية، جريدة 1983جوان  02، المؤرخ في 13-83لقانون رقم ا -2
 ..42، الجريدة الرسمية 1996جوان6المؤرخ في  19-96، المعدل بالأمر 1983جوان  05، الصادرة بتاريخ 28

ص  2008الوجيز في المنازعات العمل الضمان الاجتماعي دط العلوم للنشر والتوزيع الجزائر  خليفي.مان عبد الرح-3
11 . 
 ةالمتعلق بحوادث العمل والامراض المهني 1983يونيو سنة  02المؤرخ في  13/83من القانون رقم  09انظر المادة    

 ، المرجع السابق.13-83من القانون  09المادة  - 4
 .المرجع السابق 03-06من الأمر  85،163،185،216نظر المواد أ - 5
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عد التسريح، سواء كان تأديبياً أو إدارياً، إجراءً قانونياً لإنهاء علاقة إطلاقا في قوانينه الوظيفية . إذ ي
ترتكبها الموظف، بينما يأتي التسريح يلموظف. يأتي التسريح التأديبي نتيجة لمخالفات جسيمة الوظيفية ل

البدنية. في الحالتين، يهدف التسريح إلى الحفا  على كفاءة الجهاز الإداري بسبب عدم كفاءته أو لياقته 
 .الإداري وحماية المصلحة العامة

 :التسريح التأديبي 1

لتسريح التأديبي يُعتبر من أشد العقوبات التي تُفرض على الموظف العمومي، ويترتب عليه إنهاء ا 
سلبًا  ح في حالات الانتهاكات الجسيمة التي تؤثرالعلاقة الوظيفية بين الموظف والإدارة. يُستخدم التسري

 بالعقوبات الدرجة الرابعة، في 03-06من الأمر  163وقد حددتها المادة ، على أداء المصلحة العامة
 .من نفس الأمر، الأخطاء التي تعتبر من الأخطاء الدرجة الرابعة 181حين بينت المادة 

الإدارة قرارها ، ولا تصدر أشد عقوبة ممكن ان يتعرض لها الموظف يعتبر التسريح التأديبي ولهذا     
 إبداء رايها ، والتي تتولى التي تكون منعقدة كمجلس تأديبي  لجنة متساوية الأعضاء استشارةإلا بعد ها 

، مع احترام جميع  03-06من الامر  163الذي يعتبر إلزاميا في هذه الحالة وفقا للمادة في القضية 
 .1ات والضمانات القانونية المكفولة للموظف العام الإجراء

ولا يمكن للموظف بعد إصدار قرار التسريح أن يوظف مرة أخرى في مجال الوظيف العمومي    
 .من الامر نفسه( 185)المادة

 : التسريح الغير التأديبي 2

، حيث الخدمةأحد أشكال إنهاء  الغير التأديبي، بالإضافة إلى التسريح التأديبي، يعتبر التسريح الإداري 
يتم اتخاذه بقرار إداري بناءً على تقييم شامل لأداء الموظف وظروف العمل، ولا يشترط فيه وجود مخالفة 

 .2البدنية والمهنيةتأديبية، بل قد يكون نتيجة لعدة عوامل مثل عدم الكفاءة 

ما انين الوظيفة العمومية صراحة وانوللتذكير ان المشرع لم ين  على هذا النوع من التسريح في قو    
 يستشف مضمونه في تفسير مواده، وقد توظفه الإدارة في الحالات التالية:

                                                           
  ، المرجع السابق.03-06من الامر 175و165،169المواد - 1
 .368، ص 1984عمار عوابدي . مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر،  - 2
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 : 1التسريح لعدم الكفاءة المهنية -    

عادة ما تنتهي فترة الترب  بالترسيم إذا كان تقرير لجنة متساوية الأعضاء إيجابي أما إذا كان التقرير 
ب  مرة أخرى إلا أنه في حالة التقرير السلبي للمرة الثانية ، ففي هذه الحالة يتم سلبي فتمدد فترة التر 

 . 2دون إشعار مسبق أو تعويضتسريحه لعدم الكفاءة المهنية للموظف 

 والملاح  أن إطلاق العنان للسلطة الإدارة في تسريح المترب  دون إشعاره ، يمكن ان تتخذ منه    
حقها في ذلك ، وكان من الأجدر تعديل المادة بإضافة على الأقل ضمانات الإدارة تعسفا في استعمال 

 تحمي المترب  من تعسف الإدارة في ذلك .

، أضاف إمكانية تسريح الموظف أثناء مسيرته 133-166وما يمكن أيضا تنويه إليه، أنه في الامر     
، لكن 3ن خلال تقييم مردوده المهنيالذي يعتمد في ذلك م 68الوظيفية لعدم كفاءته المهنية في المادة 

ألغي هذا الإجراء، فحسب رأي انه لو ترك هذا الإجراء مع إضافة ضمانات للموظف  03-06خلال الامر
حتى يمكن توازن بين المصلحتين: حماية للموظف من تعسف الإدارة ومن جهة تحسين مردودية الموظف 

    إذا اعتبر ان كفاءته محك التسريح .   

، لم 216إن المشرع الجزائري كما ذكرنا سابقا في المادة  :والعقليةيح لعدم الكفاءة البدنية التسر -
من شروط اعتبرت إذ ، 75وانما يفسر بذلك على أساس المادة .4يتطرق صراحة لهذا النوع من التسريح 

والصحية من أجل أداء مهامه تقلد الوظيفة القدرة البدنية ، ولهذا يجب على الموظف التمتع بالقدرة البدنية 
على أحسن وجه، وفي حالة ما إذا كان هناك عارض صحي دائم بدني أو عقلي يحول دون تأدية مهامه 

   ففي هذه الحالة يتم تسريحه.
 ، لم يتطرق صراحة لهذا النوع من216والملاح  ، أن المشرع الجزائري كما ذكرنا سابقا في المادة  

من نفس الامر التي بينت أن شرط اللياقة العقلية  75ك على أساس المادة التسريح ،وانما يفسر بذل
 والبدنية من شروط تولي الوظيفة .

                                                           
 .03-06من الامر  85المادة - 1
، تسريح الموظف العمومي وضماناته مذكرة دكتوراه تخص  قانون كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عادل زياد -2

 .115 ص، 2016 الجزائر،مولود معمري تيزي وزو 
الجريدة الرسمية،  المهنية،المتعلق بتسريح الموظفين لعدم الكفاءة  ،1966جوان  02في  ، المؤرخ148-66المرسوم  -3

  .46العدد 
وهددددددددذا عكددددددددس مانجددددددددده فددددددددي القددددددددانون العددددددددام للعامددددددددل، الددددددددذي ندددددددد  صددددددددراحة علددددددددى هددددددددذا النددددددددوع مددددددددن التسددددددددريح -4

 منه . 92في المادة 



 لوظيفيةاعلاقته للموظف من خلال تنظيم  المركز القانونيتعزيز - لثانيالفصل ا –الباب الثاني 

350 
 

 ثانيا : العزل 

ي، وهو إجراء يتم اللجوء إليه طوععتبر العزل أحد أبرز أسباب إنهاء العلاقة الوظيفية بشكل غير ي   
 .1ي هامة على الموظف المعن في حالات محددة وينطوي على آثار قانونية واجتماعية

بالرغم من أن المشرع الجزائري لم ين  على العزل كسبب لانتهاء الخدمة، إلا أنه تناوله كإجراء   
تأديبي في حالات مثل الإهمال أو انتهاء فترة الإحالة على الاستيداع دون تقديم طلب إعادة الإدماج. 

 .2االمدنية أو الجنسية الجزائرية أو تجريده منها بعد اكتسابهكما يترتب على العزل فقدان الموظف لحقوقه 

 : العزل بسبب الإهمال الوظيفة  1    

، الذي يحدد كيفية عزل الموظف بسبب الإهمال، يمكن  321-17من المرسوم رقم  03وفقًا للمادة    
 15عن منصبه لمدة تعريف العزل بأنه فصل نهائي ودائم للموظف عن الوظيفة العمومية نتيجة غيابه 
  .3يومًا متتالية دون مبرر مقبول، ويتم توثيق ذلك بقرار صادر عن سلطة التعيين

الموظف  إهماللى الرغم من تعدد المصطلحات التي استخدمها القضاء الجزائري لوصف حالة وع
ففي بعض  .الحالةلى تعريف دقيق وموحد لهذه لوظيفته، مثل "التخلي" أو "الترك"، إلا أنه لم يتوصل إ

 ومن ثمة يفقد جميددعالأحكام اعتبر القضاء أن ترك الوظيفة يعني قطع العلاقة بين الموظف والإدارة، 
وفي أحكام أخرى اعتبر أنه مجرد سبب  4له في القانون الأساسي للوظيفة العمومية الضمانات المخولة 

 .5لتطبيق عقوبة تأديبية دون قطع العلاقة

                                                           
 03يحياوي خديجة، يامة إبراهيم، ضوابط عزل الموظف العام في التشريع الجزائري، مجلة القانون والتنمية ،العدد -1
 .107-92،ص2020،
. 90. دار هومة، الجزائر. ص 2018لمنازعات الإدارية، المجلد الثاني،لحسين بن شيخ أث ملويا، تطبيقات ا -2

 ومابعدها.
 .640بوطبة مراد ، المرجع السابق،ص - 3
، )دون رقم( في قضية )م ع م ( ضد والي ولاية سطيف ،نشرة 1975مارس  14قرار مجلس الأعلى الصادر في -4

جتهاد الجزائري في القضاء الجزائري الجزء الأول، ، مقتبس عن سايس جمال الا 46، ص 1978، 1القضاة العدد 
 .44، ص 2013زائر ، الطبعة أولى، منشورات كليك الج

بوحميدة عطاء الله، الفصل غير التأديبي في قانون الوظيفة العامة والقانون الأساسي العام، دراسة مقارنة، بحث  - 5
 .28، ص 1989السنة الجامعية  الجزائر،جامعة  والمالية،مقدم لنيل شهادة الماجستير في الإدارة 
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 في هذه الحالة هي: شروط تطبيق العزلطبقا لهذه المادة نستنتج أنه من  الفقرة الأولى :

 القيام بواجبهغياب عن المنصب جسمانيا يعني عدم تواجده في مكان عمله، وهذا للتفرقة بين عدم  -
بته ، أما الثاني  فعقو 03-06من الأمر 47إذ يتعرض الأول لعقوبة تأديبية طبقا للمادة  واهمال منصبه ،

 العزل .

يوم متتالية، دون انقطاع، لأنه إذا كان متقطع فالأمر يختلف، إذ يتعرض  15غياب الموظف لمدة -
 ، ولا يطبق عليه العزل هنا.1الموظف هنا لعقوبة تأدبيه كالخصم من المرتب

يوم متتالية دون  15ظف بدون مبرر مقبول، يعني اهمال الموظف لمنصب عمله لمدة غياب المو -
تقديم مبرر مقبول، لأنه إذا قدم خلال المدة القانونية أعذار خلال تغيبه وتم اتخاذ قرار عزله، فقرار العزل 

 .2في هذه الحالة يلغى وقابل للطعن فيه

 الفقرة الثانية : إجراءات العزل 

أحسن  ات العزل ضمانات للموظف من تعسف الإدارة في استخدام قرار العزل ضده. ولهذتعتبر إجراءا
-06من القانون رقم  184بناءً على أحكام المادة ،3المشرع في شرح هذه  الإجراءات ضمن مواد قانونية 

يتم إخطار الموظف المتغيب عن العمل لمدة  حيث ،4321-17من المرسوم رقم  6، و5، 4والمواد  03
يومًا متواصلة دون عذر مقبول بإشعارين متتاليين. يرسل الإخطار الأول خلال يومي عمل، وإذا  15

إرسال الإخطارات  يتم الأول،خ الإخطار أيام عمل من تاري 5استمر الغياب، يرسل الإخطار الثاني بعد 
م أو بأي وسيلة أخرى تكفل إثبات التبليغ، مع توثيق الإجراء في عبر البريد المسجل مع إشعار بالاستلا

، يتم اتخاذ قرار بتوقيف راتب 321-17من المرسوم رقم  10طبيقًا للمادة وت   .ملف الموظف الشخصي
 .المذكورة أعلاه ولم يقدم مبرراً مقبولًا لغيابه بالإطاراتالموظف الذي لم يلتزم 

                                                           
 ، المرجع السابق.03-06من الامر 207المادة  - 1
الذي قرر رفض الطعن المرفوع اليه من طرف خ ع ضد قرار  071966وهذا ما أكده قرار مجلس الدولة تحت قم -2

المبررات المقبولة في هذا المجال هي المبررات العزل الذي صدر بحقه من مديرية التربية لولاية البيض، حيث اعتبرت ان 
 الجدية، غير منشور.

 .163 السابق، صالمرجع  العمومية،القانوني للوظيفة  وجميلة، النظامقدود - 3
المتضمن إجراءات الإشعارات الخاصة بالموظفين  ،1993ديسمير 21الصادر بتاريخ 1024هذا ما أكده المنشور و -4

ر المتعلقة باستفسار حول المنشو  2007-07-01المؤرخة في  2007-672 والمراسلة رقم:المنصب، عن  نالمتخليي
 السابق.
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يومًا متواصلة  15إذا استمر غياب الموظف لمدة  السابق،ن المرسوم م 11بموجب المادة وأخيرا،   
 دون عذر مقبول، وبعد استنفاذ إجراءات الإخطار، تصدر السلطة المختصة قرارًا بعزله من الخدمة. 

. ويبلغ في قرار العزل بحقوقه في التظلم خلال يبدأ سريان قرار العزل من تاريخ الغياب الأول    
، وإذا قدم الموظف المعزول أسباب مقنعة ومبررة لغيابه في تلك 1من تاريخ تبليغه بالقرار شهرين إبتداءا

، 2الفترة، أجازت الإدارة واللجنة المتساوية الأعضاء إلغاء قرار العزل ورجوع الموظف  الى منصبه المالي
 .3موميأما إذا رفض تضلمه يعزل نهائيا من وظيفته وعدم قبوله مرة أخرى ضمن الوظيف الع

، 4وبالرغم من قساوة العقوبة وتعارضها مع مبادئ الدستور في أحقية المواطن في ترشحه للوظيفة     
ولكن يمكن تبرير ذلك في ردع الموظفين في عدم استهتار أي أحد من المصلحة العامة وسير الحسن 

 .5للمرافق 

 : العزل بسبب فقدان شروط التوظيف 2

 جنائيكعقوبة تبعية أو تكميلية نتيجة صدور الحكم ال -ج–التي أقرها المشرع للعزل الصورة الثانية وهي 
 بحيث يعاقب الجاني بحرمانه من الحقوق المدنية والوطنية، وأيضا يجب أن تعرض الى فقدانبالإدانة، 

 الجنسية أو التجريد منها كسبب عزل الموظف من وظيفية.

 نهاالفقرة الأولى : فقدان الجنسية او التجريد م

 . 03-06من الأمر  75تعتبر مسألة الجنسية شرطاً أساسياً للالتحاق بالوظيفة العمومية وفقاً للمادة  

 ي.وعليه، فإن أي خلل يمكن أن يطرأ على هذا الشرط يعد سببًا كافيًا لإنهاء خدمة الموظف العموم   

قانون  ده منها وفقاً لما ين  عليهوبالتالي، إذا فقد الموظف العمومي الجنسية الجزائرية أو تم تجري   
 عزل الموظف من وظيفته.الجنسية، فإن ذلك يستلزم 

 

                                                           
 ، المرجع السابق .321-17من المرسوم  13المادة  - 1
 ، المرجع السابق .321-17من المرسوم  14المادة   - 2
ي ،مجلة القانون العام الجزائري مكي عمام ، ضمانات عزل الموظف نتيجة اهمال المنصب بموجب القانون الجزائر  - 3

 .118-107،ص2019، 01، العدد  05والمقارن ،المجلد
 ، المرجع السابق .2020من دستور  67المادة  - 4

5 -- Emmanuel AUBIN, Droit de la fonction publique, 4eme édition Gualino, Lextenso 2010, p366. 
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 فقدان الجنسية  -1
ن يعني فقدان الجنسية زوالها عن الفرد بعد اكتسابها، حيث لا يمكن تصور فقدان الجنسية بالنسبة لم

فردة يستند إلى إرادته المن ليس لديه جنسية. ويكون فقدان الجنسية هنا طوعياً، حيث يُقدم الفرد طلباً 
 .للتخلي عن جنسية دولته، وذلك بالتوافق مع إرادة الدولة أو لمجرد تقديم الطلب

 01/05تناول المشرع الجزائري حالات الفقد الإرادي للجنسية في الفصل الرابع من الأمر حيث     
حالات 05أن كانت هناك حالات على سبيل الحصر، بعد  04حيث حدد ، 1 الذي يتضمن قانون الجنسية
 .1970في القانون السابق لسنة 

 :2 :نفرق بين حالتين في الفقد الإرادي للجنسية الجزائرية

ن عباكتساب جنسية أخرى، حيث يصبح الفرد حاملًا لجنسيتين ثم يقرر التخلي  قتتعل ،الحالة الأولى 
في هذه  من قانون الجنسية. 18حالات الأولى المنصوص عليها في المادة  03وهي  جنسيته الجزائرية

الحالة، يصبح الفقد ساري المفعول من تاريخ نشر المرسوم الرئاسي الموافق على التخلي في الجريدة 
 الرسمية

لديهم، ولهم الحق فتخ  الأفراد الذين اكتسبوا الجنسية الجزائرية تلقائيًا بسبب أحد وا ، الثانية الحالة و 
في هذه الحالة، يبدأ سريان مفعول الفقد . 3 في الاختيار بين الاحتفا  بها أو التخلي عنها عند بلوغ الرشد

 .من تاريخ تقديم طلب التخلي إلى وزير العدل

 يفيته.إذن في هذه الحالات، إذا تم فقد الجنسية الجزائرية للموظف، فإنه يعزل بقوة القانون من وظ     

 لتجريد من الجنسية الجزائرية:ا-2

 ذا ارتكب شخ  أجنبي حصل على الجنسية الجزائرية أفعالًا تهدد أمن الدولة أو تخل بواجباته كجزائري إ

، فقد يتم سحب جنسيته منه كعقاب. هذا يعني أنه سيفقد كل الحقوق التي كانت تمنحها له الجنسية ، 4
 دون تعويض أو التزام من الجهة المستخدمة.الجزائرية، بما في ذلك حقه في العمل في أي وظيفة حكومية. 

                                                           
 الجزائريددددددددددددددة،، المتضددددددددددددددمن قددددددددددددددانون الجنسددددددددددددددية 1975ديسددددددددددددددمبر 15المددددددددددددددؤرخ فددددددددددددددي  ،70/86الأمددددددددددددددر رقددددددددددددددم   -1

 .2005فيفري  27المؤرخ في  ،01/05المعدل والمتمم بموجب الأمر رقم
 الجزائددددددددددددر، الفسدددددددددددديلة،مطبعددددددددددددة  الثانيددددددددددددة،الطبعددددددددددددة  الجزائريددددددددددددة،الوسدددددددددددديط فددددددددددددي الجنسددددددددددددية  زروتددددددددددددي،الطيددددددددددددب -2

 .بعدهاموا 459 ص، 2010
 المرجع السابق. الجنسية،من قانون  17المادة - 3
 .680ص ،1997بيروت،  الجامعية،الدار  الخاص،القانون الدولي  العال، وعكاشة عبدسامي بديع منصور  - 4
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من  22المادة فقد تضمنت  القانوني،نظرا لخطورة إجراء التجريد على جنسية الشخ  و وضعه    
حالات محددة على سبيل الحصر يجوز فيها تجريد الأجنبي من الجنسية الجزائرية  الجنسية ثلاثقانون 

 من نفس المادة . 6و5المكتسبة، بشرط توافر شروط التجريد المنصوص عليها في فقرة 

 .1ة الرسمية حيث يترتب التجريد على المعني إبتداءا من تاريخ نشر مرسوم التجريد في الجريد   

  الحقوق المدنية فقدانالفقرة الثانية : 

ومي، تُعتبر مسألة فقدان الحقوق المدنية من بين الأسباب القانونية المحددة لإنهاء خدمة الموظف العم
 حيث تُعد هذه الحقوق شرطًا أساسيًا للالتحاق بالوظيفة العمومية، تمامًا كشرط الجنسية. 

الحالة عندما يُصدر حكم نهائي بالإدانة الجزائية على الموظف العمومي في ويمكن تصور هذه      
وص من قانون العقوبات أو كجنحة كما هو منص 09جنائيًا وفقًا للمادة  كيفةجرائم خطيرة، سواء كانت مُ 

حق العمل من  المدنية. حيث يُعتبر، مما يؤدي إلى حرمانه من ممارسة حقوقه 14عليه في المادة 
ا القاضي المدنية الأساسية، وتجدر الإشارة إلى أن فقدان الحقوق المدنية يُعتبر عقوبة تبعية يُقره الحقوق 

 الجزائي المخت  بشكل صريح.

 

 

 

 

 

 

     

 

                                                           
 السابق. الجنسية. المرجعمن قانون  35المادة - 1
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 خلاصة الباب الثاني:

هذا الباب، كيف للمسار المهني أن يؤثر على المركز القانوني للموظف، فبين أولا كيفية  في تناولنا    
يمثل نقطة تحول حاسمة في حياة الفرد، إذ ينتقل من كونه مواطناً الذي  بالوظيفة العمومية الالتحاق

يخضع لنظام قانوني خاص. تتم عملية الالتحاق عبر سلسلة من الإجراءات  عموميعادياً إلى موظف 
ت الجهاز الدقيقة التي تهدف إلى ضمان توظيف الكفاءات الملائمة التي تستطيع تلبية احتياجاوالشروط 

الإداري للدولة. وتؤسس هذه الإجراءات أساساً متيناً للمركز القانوني للموظف، حيث تحدد حقوقه وواجباته، 
الرغم من أن جميع الموظفين خدمته. وبينا أيضا، أنه بوتوفر له الحماية القانونية اللازمة طوال فترة 

مرون بأوضاع قانونية متباينة ومتغيرة خلال العموميين يشتركون في الصفة الوظيفية ذاتها، إلا أنهم ي
إلى تغير في المركز القانوني للموظف، مما ينعكس على تؤدي هذه الأوضاع القانونية  ،مسارهم المهني
 ..حقوقه وواجباته

 تحديد خلال من للموظفين، كبيرًا اهتمامًا الجزائري  المشرع أولى كيف تناولنا الثاني، الفصل أما في    
 الضوء تسليط مع بها، يتمتعون  التي والضمانات الحقوق  مقابل عاتقهم، على الملقاة والالتزامات الواجبات
 . 2006 لعام العمومية الوظيفة قانون  على

 كان بما مقارنة للموظفين، العمل ظروف وحسّن الأساسية المبادئ من العديد أرسى القانون  هذا    
 وحق والحزبي، النقابي الانتماء حرية مثل جديدة، وحريات حقوق  تمكين ذلك وشمل. سابقًا الحال عليه

 .المهني المسار على والنقابية الحزبية الانتماءات وتأثير التمييز عدم ضمانات إلى بالإضافة الإضراب،

 القانوني الإطار ملاءمة عدم أبرزها عدة، تحديات الحقوق  هذه تطبيق يواجه التقدمات، تلك ورغم   
 يشكل عائقا الرواتب تفاوت أن كما. المهني المسار إدارة في المشاركة وحق التكوين كحق الحقوق  لبعض
 النظر إعادة يستدعي مما معينة، قطاعات في الحقوق  بعض على المفروضة القيود عن فضلاً  إضافيا،
 .القانونية النصوص بعض في

. الموظفين على مفروضة التزامات أيضًا هناك أن إلا والحريات، الحقوق  من العديد يتواجد بينما      
 وظيفية بواجبات الاعتراف تم ،06-03 للأمر وفقًا. وسلبية إيجابية إلى تصنيفها يمكن الالتزامات هذه
 ممتلكات على والحفا  الحياد، وواجب الأمانة واجب مثل السابقة، القوانين في موجودة تكن لم جديدة
 . المتعاملين أو الإدارة مع بلباقة التعامل ضرورة إلى ضافةبالإ شخصية، لأغراض استخدامها وعدم الإدارة

 قبل من تنظيمه وكيفية موميالع للموظف التأديبي النظام تناولنا هذا الباب ، أخيرة منوفي نقطة    
 إلى استنادًا التأديبية الجزاءات تصنيف أعاد قد 03-06 الأمر أن استنتجنا وقد. العمومية الوظيفة قوانين
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 الضمانات من مجموعة الأمر تضمن كما .التأديبي النظام شرعية مبدأ يعزز مما التأديبية، الأخطاء
  .له يتعرض قد تعسف أي من الحماية العام للموظف تكفل التي التأديبية

 لأسباب كبيرة أهمية أولت قد الجزائر في العمومية للوظيفة المنظمة القوانين لاحظنا أن الأخير، وفي
 تقلي  مقابل قراراته، اتخاذ في الموظف حرية نطاق في وسعت حيث الاستقالة، وخاصة الخدمة، إنهاء
 السياق. هذا في للإدارة التقديرية السلطة
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فــــج الر اأــــ     ــــ    العملم ــــةتطــــلو الل   ــــة "مننننل اننننسة التياتنننن  ال ننننو   ننننتم    نننن  ل   نننن   
أن الجزائنننل عنننت ن أننن  منننل أ مننن   نننو   ظننن   ، يظ نننل ا  ننن  "علـــل الم اـــ  ال ـــاظلظج للمل ـــ  العـــا  

أظننننن   اننننن      تينننننتواننننن  وال نننننو وع ننننن    ننننن از  نننننو  مع ل  ننننن  و ننننن  الع  م ننننن   وه ك ننننن  ال    ننننن 
هنننننن     نننننن ن الع  م نننننن  ال    نننننن  و  عنننننن  لنننننن لن   ننننننت ن ننننننت  م نننننن  اتنننننن  سل   ن نننننن   نننننن    بنننننن ل     ل،

 ننننننن  بننننننن ل ظل أول    و نننننننع    التولننننننن  منننننننل ال  مننننننن  والانننننننلوي   ال نننننننو الأا نننننننلن  عنننننننت منننننننل ال جننننننن    
 ال     .للأه    ال  لغ  ال و يشك    ه ا ال ط    و د ع نج   

ح ننننم ع منننن  اصننننسو ال    نننن  الع  م نننن   سننننع  التولنننن  دائ نننن   لنننن   ال  ظ منننن ،ويغنننن     نننن   هنننن    
بإصنننننننتاي  ننننننن  ه ئننننننن  منننننننل ال خننننننن   ال شنننننننل ب   وال  ظ   ننننننن  ال     ننننننن  وال  اننننننن ي   أح  أننننننن  بسننننننن   

ا تننننن ع  ي، و ننننن ا ال  ننننن    ال نننننو منننننل    ننننن  الجزائنننننل تننننن ا   نننننو  ننننننلال شنننننل ب    ع  نننننت ال  ظ مننننن  
أو  ننننننننو ال جنننننننن ة ال جنننننننن ة الس  تننننننننو ب  أ  نننننننن ة مننننننننل ملح نننننننن  ا تنننننننن ع  ي  لنننننننن  ملح نننننننن  ا تنننننننن  سة 

 .ع خ د الس ق ال لش لاكو  ل  أظ   ا ا ع خ دي ب  أ   ة مل ال ظ   ا 

  نننننل انننننسة  عل ننننن   الننننن  مسننننن ي ال    ننننن  الع  م ننننن   نننننو الجزائنننننل وال نننننو عسننننن   ه  الننننن  منننننلح   ل  
الإدايي، ال نننننن ا ن ونننننننت  ا تنننننن  لاي  ب أعننننننتا    ننننننز   ا تنننننن  سة وال ننننننو  منننننن  ع نننننن أت تنننننن   لة ملح نننننن 

وملح ننننن  بعنننننت  الجزائنننننل،هننننن  أوة أظننننن   ل     ننننن  الع مننننن  ال نننننو نل  ننننن   1946ال لأسنننننو عننننن أ ن  و ننننن ن
ح ولننننننن  الجزائنننننننل  صنننننننسو عطننننننن   ال    ننننننن  الع  م ننننننن   نننننننو  جسننننننن ته  ل نننننننن أ ن  ا تننننننن  سة، وال نننننننو

، 1966اننننننننن ان  02الخننننننننن دي  نننننننننو  133-166الأت تنننننننننو ل     ننننننننن  الع  م ننننننننن  الخننننننننن دي بننننننننن لأمل
 ال  ل  ةث    ع   م   ف ال  اأ ل  لال     شؤون    ة أ اع   و مج ةم  و   يج د ح

-66 ل ط  ننننننن  الأمنننننننلك ف ننننننن    ل  نننننننتد، ا1966 اننننننن ان 2لنننننننن  ال  ا ننننننن  134-66أمنننننننل يعننننننن   -
133      

ال  انننننننننت ال ط  نننننننن   ، ال  انننننننن ل1966 انننننننن ان 2  نننننننن ي   الخنننننننن دي  136-66ال لتنننننننن   يعنننننننن   -
ن نننننننننن  ال نننننننننن    ل ال  ع عننننننننننتيل وال ننننننننننؤع  ل  ننننننننننو التولنننننننننن  والج  ننننننننننن   ال    نننننننننن  وال ؤتسنننننننننن   

  .وال  ئ   الع  م  
ال  انننننننننننننن ل ال نننننننننننننن أ ن  1978 أو  05 الخنننننننننننننن دي   نننننننننننننن ي   12-78ال لتنننننننننننننن   ال    نننننننننننننن ي   -

 .الأت تو الع   ل ع م 
ت تنننننننننننو ال  اننننننننننن ل ال ننننننننننن أ ن الأ 1985مننننننننننن ي   23الخننننننننننن دي   ننننننننننن ي    59-85ال لتننننننننننن    -

  .ال   ذاو لع  ة ال ؤتس   والإدايا  الع  م  
ال ننننننننن أ ن الأت تنننننننننو  ، ال  اننننننننن ل2006 اننننننننن ان 15الخننننننننن دي   ننننننننن ي    03-06الأمنننننننننل يعننننننننن   -

 .الع  م  ل       
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 03-06، ينننننننن    الأمننننننننل يعنننننننن  2022ديسنننننننن  ل تنننننننن    18الخنننننننن دي   نننننننن ي    22-22ال نننننننن أ ن  -
 وال  ا ل ال  أ ن الأت تو الع   ل       الع  م  

ي ك  ننننننن  و عنننننننت ات علا ننننننن   ل    نننننننف ا اأننننننن  ال   ننننننن  ،    ننننننن ،منننننننل انننننننسة التياتننننننن  ال نننننننو ع ننننننن  
وال نننننو أويد  ننننن     نننننن  حسننننن  ال س سننننن  الزم نننننو وال   جنننننو الننننن ي ا  ع ننننن  ال  صننننن  الننننن  ال سحظننننن   

 أث    ه   التيات ، وذلن     ي وة

 خنننننننن دي  أن عنننننننن أ ن ال    نننننننن  الع  م نننننننن  مننننننننل بعننننننننتن ملاحنننننننن  م    نننننننن   ل نننننننن    الظننننننننلو  ا ع -1
سننننع  دائ نننن  يولكننننل  ننننو  نننن  مننننلن يخننننتي عنننن أ ن اتيننننت والس  تنننن   وا ا   ا نننن  ال ننننو يعل  نننن  النننن سد، 

ي     ننننن  منننننل  طننننن يا   نننننو  و  سننننن   ال ج  نننننع الننننن ب و منننننع    ي  ننننن  ب ننننن  ال  ننننن د ن ننننن  ال  ننننن   ن ننننن  
   تان أالى.

ي   نننننن  ،  عننننننت ال نننننن اأ ل الأولنننننن  ال ننننننو أ صننننننتي   ننننننو مجنننننن ة ال    نننننن  الع  م نننننن  اطنننننن ن ا ي نننننن    -2
أ ننننننن   يتنننننننن   ع انننننننننت الع نننننننن  الإدايي العننننننن دة والشنننننننن   .  ع نننننننن  مننننننننل الع ننننننن د،  نننننننن   طنننننننن  ل و عننننننننلاي 
مج  نننننن  منننننل ال شنننننل ع   ال نننننو  عكنننننم ال غ نننننلا  الس  تننننن   وا ا   ا ننننن ، و    تننننن  منننننع م ط  ننننن   

 يم.ال تالعخل 

انننننسة منننننل  ال    ننننن ، وذلننننننعننننن اأ ل ال    ننننن  الع  م ننننن  السننننن ب     أننننن    ننننن وة  صنننننسو  ننننن   -3  
وال نننننو اننننن    بشنننننك  واتنننننع ل  ظننننن   شنننننؤون ال ننننن    ل منننننل انننننسة  وال  ظ   ننننن ، ال  أ أ ننننن  ال خننننن  

 ننننن ل أبنننننلا  العسعننننن    شننننن ن  الط  أ  ننننن   نننننت     ظننننن   مسننننن يه  ال   نننننو و  تينننننت ملاكنننننزه  ال  أ أ ننننن .
 . ال  أ أ  

 و    ال      الس  ت   وا ع خ دي  ال و ش ت    الجزائل، وال و    ز  ب ل  ا  أ   اع خ د  -4
ل  ع  ب ي ع أ أو م حت وش م  ل       الع  م  .  03-06الس ق و عتدي  الأحزا ، صتي الأمل 

 ح ت ي ت  ه ا الأمل  ل  ح  ي  ح  ق ال     ل و   ن     ن الإداين الع  م  ، وذلن مل اسة  
ال   ف' ال ي يعكم الط  ع  ال ؤتس   ل        ن مخط ح 'الع م '  وحتن ال      الع  م  ، وات  تاة

 .الع  م  

ذا  بعض ال ئ    ات ث و   أأ   الع  م  ،ن   اللغ  مل ش  ل   ال  أ ن الأت تو ل       -5
، ب لإ     ل  اأ ل ا ص     ، وال و   اع ومس  تمو ال لل  ن ال خ ص  ، مث  ال ا ن والعسكل  ل

ف    ي ص مج ة  ط    أحك   ال  أ ن الأت تو  03-06مل ا مل 02نت  و  و ال ص ال  دن ال  
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و لك الأمل ال  ع اأ ل ال ؤتس   والخ  نو،ن   مس  تمو ال ؤتس   الع  م   ذا  الط بع ال ج يي 
 ن ئ    و   ح ت أظ   ال      الع  م   . م  يشك   و   تيت ذلن ، وه ا

ل  أ أ   ال  ع         ع أو مل يغ  وا د ع أ ن أت تو ل       الع  م  ،    أن ال خ   ا -4
و   عا    ث لن، م   ي ط    تاس  مس  ل ا مل ال تيل   الع م  ل       الع  م   والس ط  أ اعص 

، نل بل    صتاي  ع     ،  ة ل  شكس  ال  ا   ن   ال     ي  ل  س ل ه   ال خ   و يج د ح 
 ن الثغلا  وال   عا    و ال  أ ن الأت تو ل       الع  م        ح ل  مل  ملاتس  وم  ش ل ...

وا د ه   ال خ    ذلن،ن    ن. نسو ال    ونت  ال   ل لتى ال     ل، و ؤثل ت     ن   ات  لايه  
الع  م   ووا د   ايق   ل ال لاكز ال  أ أ    ال     ال  ظ      ؤدي ال  ااسة ال   ت   و احك   

 ل    ف.

 لتنننننننن   ال   نننننننن    كنننننننت  ال نننننننن اأ ل ال  ع   نننننننن  ن نننننننن  ال    نننننننن  الع  م ننننننن   ننننننننو الجزائننننننننل ن نننننننن أ  -5
النننننن ي  03-06لأمننننننل . و  جسننننننت هنننننن ا ال  انننننن     نننننن و  ننننننو ال   نننننن   ال    نننننن  الع  م نننننن  الش خننننننو
 الجز  الأك ل مل أحك م  ل   ظ   ال  أ أو ل    ف.اخص 

 نننننو الجزائنننننل و ط يا ننننن  منننننل ال ظننننن   ال غ ننننن   لننننن  النننننتم     م ننننن بعنننننت دياتننننن    ل ظننننن   ال    ننننن  الع -6
 ننننن ل ال ظننننن م ل ال غ ننننن  وال   ننننن و، أسحنننننة أن هننننن ا ال غ  نننننل  ننننن ن أ  جننننن  لظنننننلو  ون امننننن  مع  ننننن . 
ومننننننع ذلننننننن،   يننننننزاة ال ظنننننن   ال غ نننننن  ي ع  ننننننل ال  نننننننتن الع منننننن  ال ننننننو  ع  ننننننته  التولنننننن  ل   نننننن   ن نننننن  

  ظ   ننننن  ال  نننننب   الهننننن ا ال ظننننن   أأننننن  يعنننننز  منننننل أ نننننل  تننننن      ننننن ا ن واتننننن  لاي ال تمننننن  الع مننننن ،
مننننننننل اننننننننسة   نننننننن مويعطننننننننو مك أنننننننن     ننننننننلن ل    ننننننننف الع يوالنننننننن  الإداينسئ  نننننننن  ل    ننننننننف  جنننننننن   ال

    نننن  ي ع  ننننل ال ظنننن   ال   نننن و اتنننن ث    ينننن   ال جنننن    ل نننن  مننننل  شننننغ  ،ودوامنننن   ننننو م خنننن   اتنننن  لاي   
 اسة ال ع عت  و ح    مع    وم تدن ع أ أ  .

يغننننن  أه  ننننن  م  ننننن   "ال   نننننف الع ننننن مو"،    أن ال شنننننل ع   الجزائل ننننن  لننننن     ننننن  ن ننننن   عل ننننن   -7
م حننننننت لنننننن .      نننننن   ل كننننننز بعننننننض ال خنننننن   ال  أ أ نننننن  ن نننننن  م  نننننن   الننننننتوا   ننننننو ال تمنننننن  الع منننننن ، 

غ ننننل اأنننن  ي كنننننل  الأشنننن   ، نننن ه  أخنننن   أاننننلى  لنننن   عل ننننن  أوتننننع يشنننن    ئنننن   أاننننلى منننننل 
 عننننننلع  ننننننو بعننننننض ال شننننننل ع   ال     نننننن  ل   نننننن    ا  ن ننننننتم  ان  نننننن ي ان ال شننننننل  عننننننت ا أ نننننن  الخنننننن

مك   نننننن  ال سنننننن د وعنننننن أ ن  عنننننن أ ن مثنننننن     م نننننن ن نننننن  غننننننلاي عنننننن اأ ل ال    نننننن  العالع نننننن مو ال   ننننننف 
   أن اتننننن ع  ة مخنننننط ح  الإداي ننننن ،الع   ننننن   وح ننننن  الأمنننننل ال  ع ننننن  ب   يننننن  ال ع  مننننن   وال ثننننن ئ  

صننننع      تيننننت أطنننن ق هنننن ا يز ننننت مننننل  هنننن  ننننتة مخننننط ح ال   ننننف  ننننو بعننننض هنننن   ال نننن اأ ل الع منننن  
 ال     . 
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    نننننع ال    نننننن  الع  م ننننن   ننننننو الجزائنننننل ب   ينننننن  م  ننننننزن، ح نننننم و ننننننع ال شنننننل  مج  ننننننن  مننننننل  -8
نننننننن  ع أ أ نننننننن    ننننننننتد شننننننننلو   الانننننننن  أ   ال  أ أ نننننننن  وال ؤتسنننننننن    .  شنننننننن   هنننننننن   الانننننننن  أ   أخ ص 
ا ل  ننننن ق ب ل    ننننن ، ح نننننم يجننننن  ن ننننن  ال   نننننتم ل  ث ننننن     ننننن      وال نننننلوي بعنننننتن ملاحننننن  ع ننننن  أن 

ب لإ ننننن     لننننن  ذلنننننن،  ننننن    تننننن م ه ئننننن   م  خننننن   م نننننتدن.  يخننننن   ا مننننن    ل ب  ننننن ق وواا ننننن  
لاننننننن  ن  ط  ننننننن  ال ننننننن اأ ل ال  ع  ننننننن  ب ل    ننننننن  الع  م ننننننن  بشنننننننك   عننننننن ة، و ننننننن  ن السننننننن ل ال  ننننننن ظ  

 ل ع       .

ننننننننسون ن ننننننن   أشننننننن   ه ئننننننن     ع ننننننن  ب ننننننن  ال زانننننننن    نننننننو ال    ننننننن  ، مثننننننن  ال جننننننن ن ال  سننننننن و    
نننننن   ننننننو     نننننن  ال نننننن ا ن الأنانننننن  ، ولجنننننن ن الطعننننننل، وال جنننننن ن ال    نننننن ،  ننننننإ ن ل نننننن   ال  ئنننننن   دوي ا م   

ا مننننننل ال نننننن    ل النننننن يل يسننننننع ن   نننننن ل مخنننننن    ال   ننننننف والإداين. ح ننننننم  انننننن  هنننننن   ال جنننننن ن نننننننتد 
 بشك  ن    ل  ح  ي  ح  ق ال   ف وال     ن   مخ ل   مل أي اأ   ك.

  ننننلن.   ننننت  شنننن ل ال جنننن ي  ال ننننو مننننل    نننن  الجزائننننل  ننننو مجنننن ة ال    نننن   لنننن      نننن   أجنننن  ا    -9
تننننع  النننن سد  لنننن    طننننو الأاطنننن   ال ننننو   أنننن  م انننن دن  ننننو ال ظنننن   السنننن   ، م نننن  أدى  لنننن  ان  نننن د 

، ب لإ نننننن     لنننننن  ال لاتنننننن   وال ع   نننننن   ال  سنننننن ل   لنننننن . هنننننن   ال طنننننن ا    ننننننت   لنننننن  03-06عنننننن أ ن 
  دا ة  صسح   ه م      ش  مع م ط     العخل و ط  ل أظ   ال      بشك  أ ا .

مسنننننننن   ،  نننننننن  معظ  نننننننن  مل  طنننننننن  ب  ن  نننننننن يا  لتياتنننننننن    ال    نننننننن ن   نننننننن    ي  نننننننن  انننننننننت   -10
 نننننن ل      بنننننن ل  ائ  ا ح   ب نننننن  لأتنننننن   ن ال ع نننننن   ال ل نننننن ي  ننننننو  النننننن سد،الس  تنننننن   ال ننننننو   ننننننل   نننننن  

ع  نننننننننن  ا أ   بنننننننننن   اللئ تنننننننننن    ننننننننننو  2019تنننننننننن  ا  ال ننننننننننلاك الشننننننننننع و والإدمنننننننننن   ال   ننننننننننو لسنننننننننن   
 .   م  لأحك   ال  أ ن الأت تو ل       الع  م   يك ن م  لف.و و بعض الأح  ن 2019

حنننننننننتط   ننننننننن ة و طننننننننن ي  نننننننننو ال ل نننننننننز  ،03-06 ن ال شنننننننننل  الجزائنننننننننلي منننننننننل انننننننننسة الأمنننننننننل -11
ال  أ أ نننننننن  ل  ك أنننننننن  ا ن  نننننننن ي ننننننننن د ح ننننننننم أ  ال  أ أ نننننننن ،مننننننننل ال  ح نننننننن    نننننننن موال نننننننن أ أو ل    ننننننننف الع

وذلنننننن    ننننن ،ال نننننو ي   نننننع  ل  ننننن ق وال اا ننننن  منننننل انننننسة  عز نننننز مسننننن ي  الننننن    و و  تينننننت ا ل    نننننف
 نننننننو م  ول ننننننن  ال جننننننن أم  ننننننن ل الننننننن ص ل ننننننن أ ن الأت تنننننننو العننننننن   ل     ننننننن  الع  م ننننننن  و ننننننن ل ال ننننننن اأ ل 

 ب .الأت ت   ال ل  ط  

 ب لأمنننن ن شننننع ي ا ي   نننن  م نننن  اتنننن  لاي ،  ننننو  سنننن ه  م  نننن   نننن  أ  العنننن   ال   ننننف ح نننن ق    عننننت -12
. الع مننننن  ال خننننن    و    ننننن  واننننن  أك ننننن  ن ننننن  واا   ننننن  أدا  ن ننننن  عتي ننننن  منننننل و عنننننز  والط  أ  ننننن ،

 ال نننننو الس  تننننن   ال  ننننن ق  وا صننننن  مط ننننن ، بشنننننك     ننننن ي    ال  ننننن ق  هننننن   بعنننننض  نننننإن ذلنننننن، ومنننننع
  ننننننلع   ننننننت. العنننننن دي ل ال نننننن اب  ل ن نننننن  م ننننننلوع هنننننن  منننننن  غننننننلاي ن نننننن  ل    ننننننف، ال شننننننل  أعلهنننننن 
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نننن  الس  تنننن  ، ح  عنننن  م  يتنننن  ن ننننت   نننن  ال   ننننت ال   ننننف ن نننن  يجنننن  مع  نننن  شننننلوب   ال شننننل   اخ ص 
ظِنننننل الننننن ي ال لشنننننح، حننننن  ا الشنننننلو  هننننن     ع  نننننل. ال س تننننن  ال  ننننن ئف  نننننو ح   ال   نننننف، ن ننننن  ع ننننن د 

 دون  الس  تنننننننن   ح   نننننننن  م  يتنننننننن   ننننننننو  سنننننننن   ح ننننننننم لنننننننن ، ح  ينننننننن     ثنننننننن  ذا نننننننن  ال عنننننننن   ننننننننو لك  نننننننن 
ننننن   ننننن  ل أأ ننننن    ننننن . الإداين منننننل  نننننغ ب    ل     ننننن  ال   نننننف اتننننن غسة  نننننت لننننن داين  ننننن  أ  أيا 

  .الس  ت   آيائ  ل شل ن    مك ن أو

نننننننسن ن نننننن  ذلننننننن حخننننننل ال شننننننل  الجزائننننننلي ل ئنننننن   ال  نننننن ئف ال س تنننننن  مننننننل م ع نننننن  مننننننل حنننننن    
ح نننن  النننن  الل نننن  الننننتأ   م  نننن  ، وهنننن ا منننن ألا   ام ننننت  ئنننن   نتيننننتن  حخننننلال لشننننح أننننلا  م تننننع وعننننت 

 م  لغ  و ذلن.

الجتيننننتن ،   ننننو مننننل ال  نننن ق  ل نننن   ا أانننن   أمنننن  ف  نننن  ي ننننص ح نننن   ننننو  أشنننن   حننننز  ت  تننننو أو  
 اأسنننننج م  منننننع أظنننننلن ال عتديننننن  ال ز  ننننن  الجتيننننن   نننننو الجزائنننننل، وأؤ نننننت 03-06ال نننننو أ ننننن     ننننن  الأمنننننل 

م نننننتأ ننننننت   سننننن م  نننننو ح لننننن    ننننن دن ال نننننز   ح   ننننن  ن ننننن   لستننننن  تا م عنننننف ال شنننننل   نننننو  ح ل ننننن  
ال    نننننن  الع  م نننننن  و ننننننو مجنننننن ة ال ل نننننن  ال     نننننن  ،   جننننننت أأنننننن  نننننننل   طنننننن يا   ننننننو عنننننن اأ ل ال    نننننن  

م ننننن  ب ن  ننننن ي ان هننننن   الأا نننننلن مل  طننننن  ب لأو ننننن   الس  تننننن   السننننن ئتن ،ف عنننننتم   ننننن ن لننننن  ال ننننن  الع   
،   ننننل  عنننن اأ ل وأخنننن   1989  نننن   ننننو ا أانننن    النننن  أ  بنننن  ا   نننن د ل ع نننن ة الجزائننننل  ل ع نننن  

   ظ       ل ب ل ش ي   وال  اي ال    و ال  عتد.

 أأننننننن     الس  تننننننن   ل   ننننننن ق  تننننننن  يي الت بننننننن  ن لا  ب لعننننننن   ل    نننننننف ال شنننننننل   كنننننننل م يغننننننن   -13
 وح نننننن  النننننن    و والنننننن    اللئ تنننننن   الط ننننننن    اانننننن  ن  نننننن  ال  زمنننننن  ال   ف نننننن  ب ل اا نننننن   يخننننننطت 

 ال  ننننن ق  هننننن   م  يتننننن  منننننل   مننننن  و  ل ننننن  ال ع  ننننن  ب ل   يتننننن  ال   نننننف ي  نننننع م ننننن  الننننن   ة، وااننننن 
 .اللأي   تا  حل   وا ص 

،و عنننننتي  ال لتننننن    03-06ملالننننن ي أعنننننل  بننننن لأبننننن للغ  منننننل  صنننننسو ال شنننننل  ل ظننننن   اللوا ننننن   -14
ل ل  نننننننننن   ال نننننننننن    ل وأظنننننننننن   د ننننننننننع  ا تنننننننننن ت ل  ال  ننننننننننتد لشنننننننننن ك   54-23ب ل لتنننننننننن    07-307

ل  ععننننن   ال   نننننف العنننننن   ،ا صننننن  مننننننع ال سننننن  ى ال ب شننننننو  ق يوا ننننن   ،    أأننننن  ي  نننننن  دائ ننننن    يننننننل 
نننننن ع ال ط ل نننن   ز ننننن دن اللا ننننن  ال ط ل نننن      ننننن ل و عنننننتي  ال  طننننن   النننن سد. ول ننننن االنننن ي أب شننننن   نننننو 

 ال  لو.ب   يسئ  ال  ع  ا ت ت ل  

ك  نننننن  ال نننننن أ ن الأت تننننننو ل     نننننن  الع  م نننننن  مننننننل اننننننسة    ننننننو م  نننننن   العط نننننن  ا تنننننن ث  ئ     -15
، ي نننننننت  هننننننن ا ال عنننننننتي   لننننننن  ح  يننننننن  اتننننننن  لاي 22-22لإأشننننننن   مؤتسننننننن  أ شنننننننئ  ب  اننننننن  ال ننننننن أ ن 

ال ننننن أ أو ل    نننننف انننننسة   نننننلن العط ننننن  ا تننننن ث  ئ  . و  ننننن ح ل    نننننف ا تننننن   دن منننننل هننننن    ال ل نننننز



 الخـــاتمــــــــــــــــــــــــــــة

363 
 

ننننن  أو اا ننننن ي ننننننت  العننننن دن  لننننن   العط ننننن  دون ال ننننن ث ل تننننن     ن ننننن  ح  عننننن ، تننننن ا   ننننن ن مشنننننلون  أ ا  
 و      بعت اأ     ه   ال  لن، مع    ن ات  لاي العسع  ال   ف   مع  دايا   ال س  تم .

 الجزائنننننلي ال شنننننل  اه  ننننن    ل ننننن  منننننتىيؤ نننننت  ،22-22 نننننو ال ننننن أ ن  ا تننننن ث  ئ  لعط ننننن    ننننن    ا -16
 التول . ل   ف، ب ن   ي  الأدان ال ع ل   و  ط    ت  ت  ب

 ننننننو هنننننن    ،  ذ03-06مننننننل الأمننننننل 43ال نننننن دن  أحكنننننن   أننننننصي عنننننن يع مننننننع  22-22ال نننننن أ ن  -17
ل ع   ننننن   ال  دي  ننننن   ان ي عنننننلعو جننننن   ي  نننننو،ال ننننن دن ي  نننننع ن ننننن  ال   نننننف منننننل م  يتننننن  أشننننن   

ي عننننننن يع منننننننع  ال  لننننننن  أياننننننن هننننننن    . و نننننننو03-06منننننننل الأمنننننننل  181/6ال  خننننننن   ن   ننننننن   نننننننو 
 ذ ال   ننننننف ال ل كنننننن  ل طننننننن  مننننننل التيانننننن  اللابعننننننن  ي عننننننلع ل  سننننننل ح و  ي كنننننننل ان  ،181احكنننننن   

 .6مكلي 206 و ال  دن    أجت وه ا م   ال     ،أو  دم ا  ل  م        يع د 

 20-20و ننننننن  ال ننننننن أ ن  ا تننننننن ث  ئ   ذا ا  ل ننننننن   ان ال   نننننننف  ننننننو العط ننننننن   ذلنننننننن،ونننننننسون ن ننننننن    
يع ننننو  ال  ننننلن، ننننس يسنننن ح لنننن  أيانننن  م  يتنننن  أشنننن   ي  ننننو  ننننو هنننن    ا تنننن  تا ي ط نننن  ن  نننن  و ننننب   

  تايك ال  ع.مل الأاتي  ال  أ أ ل، ول  ا و      ال     ي ات  ع يع مع 

اأعط  ننننننن  ه مننننننن   نننننننو  طننننننن ي أظننننننن    22-22 أ ن  عنننننننت   ننننننن    العط ننننننن  ا تننننننن ث  ئ    نننننننو ال ننننننن -18
نننن  لأ نننن ا  اتيننننتن أ نننن  مز ننننت  ال    نننن  الع  م نننن ، ح ننننم   ثنننن    ننننتي   ل   نننن ذ  ال    ننننتي ال غ نننن ، و    

 .مل ال لوأ   و  داين ال  ايد ال شل  

وال نننننو لنننننن   كنننننل معلو نننننن   نننننو ال نننننن اأ ل  03-06  ننننن    و ننننننب   اننننن ي  الإبنننننن ي  نننننو ا مننننننل  -19
ال ننننن أ ن و نننننع  ال ننننن    ل، لأنلاهننننن  مسننننن      ال ط  ننننن  ن ننننن  ننننننتد أك نننننل منننننل السننننن ب  . غ نننننل أأ ننننن  أ

 بس  ل .ل     اب  مع تن يخع   ط      

وأن  نننننننت ان هننننننن    ال   ننننننن ،م ع  ننننننن  ب اس  ننننننن    03-06  نننننننتيم واا ننننننن   اتينننننننتن  نننننننو الأمنننننننل -20
  اانننننن  أدا  ال تمنننننن  وم طت نننننن  ب جننننننلد ال   عنننننن  ب ل  خنننننن  م ننننننز  أاس  نننننن    نننننن    ال اا نننننن   مل  طنننننن 

 ال اا   ، و دانو ل       .

م نننن د  العتالنننن   ننننو  ط   نننن ، ح ننننم يانننن ل ن نننن  أظ منننن    دي نننن  يسنننن  ت  03-06أتننننم الأمننننل  -21
لنننن  هنننن ا ال ظنننن   مع م نننن  ا  ننننع ال نننن    ل ن نننن  عننننت  ال سنننن وان أمنننن   الع   نننن   ال  دي  نننن ، م نننن  يننننؤدي  

 ديانننننن  . 04ال ننننننو أننننننن د  خنننننن      النننننن    ط  نننننن  ن   نننننن   ن دلنننننن  وع أ أ نننننن  ن نننننن     نننننن  ال   ل نننننن  
 ف.ب لإ      ل  ذلن، ي    ال ظ   ال   ت    ل الع     وال ط  ال ي اي ك   ال   
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الأت تننننن  ، حننننن وة ال شنننننل  منننننل انننننسة ال ننننن أ ن الأت تنننننو  ننننن   ل الاننننن  أ    ذلنننننن،ننننننسون ن ننننن    
 بعنننن  ال  دي  نننن  ن ننننل ا  ننننع ملاح  نننن  و  نننن  الطعننننل  منننن  ل    ننننف أث نننن   ال  ا ال   ينننن   ك نننن   وال ننننو

 ال ا ئو أه     أ  ل .

أظننننن  عننننن أ ن ال    ننننن  الع  م ننننن  أتننننن    اأ  ننننن   العسعننننن  ال   ف ننننن ، وأولننننن  ا ه  ننننن       صننننن   -22
كننننن  تننننن  ، منننننع  ديا  العنننننزة وال سنننننل ح   عخننننن  ن   ننننن  ل    نننننف العننننن   بعنننننت   مك أ  ننننن  ل     ننننن  

 أالى، وه ا م  ألا   و ال ت    أمل ع تو ومج ف  و ح  .ملن 

، أعت  ل    ف الع  موو      ال   ي  الس م   ال    ومل اسة    م    ت  ولا  ن     ل الأمل 
 ال و ألاه  م  ت    و ديات    ه  ةمج  ن  مل ا ع لاح   ال  م  

الع  م   ، ب ل  أ ن الأت تو الع   ل    ف  ال  أ ن الأت تو الع   ل      ص  غ  ن  ان   ن دن  -1
 ، بإن   ي ا  أحك   ال  أ ن   ك   نل ال   ف .  موالع

أن  ك ن   ل  لو ن   ، 22-22ب   ي  ا   مع أحك   ال  أ ن  03-06مل ا مل  43 عتي  ال  دن  -2
 الحد د الذي يسمح بهافج  إلا ،أ ن    ن م    ا    ب ي  و حمل  أش   م  يت  ي ك    و ..... 

 ال خ     ل ع يع  أيت س ه   و   ال   43 ال  دن أص  و ا ت ث    ه ا ن  دا ة  ال اظلن.
 .أنس  ل     ال ش ي

، ف    ي ص ت ط  الإداين  و ي ض 22-22مل ال  أ ن  2مكلي 206 ن دن ال ظل  و ال  دن -3
 دن     مخط ح ال خ    ال خ ى، لأأ  ب   العط   ا ت ث  ئ   لالوين ال خ ى ل  خ     و  ن

ف   ت ط    تيل   ل داين  و متى  ك    ال خ    ال خ ى، عت يجع  ه ا  عس   مل الإداين  و ات ع  ة 
 ح    .

وذلن لكو يخ ح ال ل ز ال  أ أو  الإداين،ال   ف مل  عسف  ال  أ أ   ل   ي الأبل  يج  و ع-4
ل    ف ودوي  ي ط ب  ن مع م  ا    ا مل ال  أ أو وا مل ال    و ال ط    ن  و التول  ال  أ أ   

 ل تول .ل زداد ث   ال لد ال   ف  و ال ظ   ال  أ أو  ال ع صلن،

     ال و  س ح        يج  و ع ب ل      الأبل ال  ك    وال ؤتس ال  أ أ  ،ب لإ     ال  الأبل -5
   أأ   ت  علع  ع اأ    ،لأأ  م      غ  أهتا  ال      الع  م   مل ا دن  الع  م  ،أظ   ال   ف   

ي ط    ل  ا ال  ك  .ح    ل  ش   و ملح   مل ملاح  ال      وال جس ت  و غ    ال   بع  واللع ب  
ب لإ     ال   ال     ،ب      ا  طس مل أا   ال ك ،نل أظ    يج د ه ئ   مس      الأمل  ذن،
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ال    ب ل      الع  م   و تا     ب ل  لا  الع     والإداي   مل  اع لاو ال  أ ن مش ي      و 
 وال زاه .الش خ    ذا  الك   ن 

بشك  أكثف ن   شك  دويا   ك      و شك  م   و  لك   و ط  ل ال   ف ا ه       ك  ل  -6
ي ث  ات ث  يا  ات لا  ج     و يأ  ال  ة ال شلي.   ل  ل دون ال ظل ال  الل    أو الخ ف، لأأ ال     

أن    ز م       ن    ط  ل ل داين خخ  و ل  ل  لعو، ي كل اسة     ل  لام   تي     م  
مل الشع ي  م  يا    وعتيا   ، م   يس ه   و ي ع     ن الأدا  و   دن الإأ  ا  .     أن ذلن يعز 

، و     مل معت   ال غ   وال تي  و ال ع . و  ل  لو،  إن ا ه     ب ل س ي      ب  أ     وال    ل 
 .ال   و ل    ف الع   ه  شل  أت تو ل      ال      ال س تام  و  س ل ال تم   ال  تم  ل   اب  ل

 لإأش   نط   مل ا ت   دن ال   ف ب   ي ض  و ال س  تم  الإداين ت ط   مل ال ت  لوين -6
 و جع  ذلن،  و ال   ف ح     ة ال و الا  أ   مل الز  دن اسة مل ال خ   ، الوينل مؤتس 
 .واه   حج  ن    س  ت   الإداين

أص ح لأأ   ،وا ع خ دي   ظ   العسع  ال   ف     ظ    ي   ش  وم ط     ال      ا ا   ا   -7 
مل الالويي      أأظ   ن      ز ال     ل و ا ل     ن الأدا . ي ط   ذلن  ط  ل آل          

 ط  ل أت ل   ال  اي   ل م ث و ا ديا  وال     ل، وذلن   و شلاك ال     ل  و ص ع ال لايالأدا ، 
و ال    ال ي ي ت       و ال  ئ   ن   الش  ف   وحل   اللأي، م   يشجع الث   ال    دل  و عز  مل يو 

حك م   أكثل ملوأ  وات ج ب   ح   ا   ال  اب  ل، مع       مؤتس  و الأال لخ لح ال ل   الع   
 .ال     ن   ال  ا ن   ل ح  ق وواا    ال     ل

ا   مس    ، ت ا ل  أ  ئج  ، بك أ  ل شلا  ن    الا ا  ال س ب    و       أش   ه ئ  مس      -8
ا مل الإنسن ن    وح   اا   ي ال  ئز ل. مل اسة ه   ح   دي  وأزاه  ا  ع ملاح  ال س ب  ،  ت  

    ت س ه   الإدايا .الآل  ، ي كل ال ت مل ال تاس  غ ل ال شلون  وال  س    ، و عز ز الث    و 
 . و ا   الك   ا  ال    زن، و  س ل أدا  الج    الإدايي، و  ل  لو       ال      ال س تام 

 ل   ع  ت الإالا ا  و ا ي   ؤدي  لأن  ثل    عت  ن دن     و      مل ال  اأ ل ال  ظ    ،-9
ل لن،  إن  ن دن ال ظل  و ه   ت     ن       ن الأدا  ومس وان ال     ل.   ؤثلال خ   ال  أ أ  ، م   

و  س ط   يس ه   و       ملوأ  أك ل  و ال ظ   ال    و، و عز ز م تأ ال س وان، وح  ي   ال خ  
أو ال  ع ي  ، و  تيم ال  أ ن الأت تو  ال  كلينال  اأ ل ال     ل. مل اسة  لغ   أو دم  ح  ق 

 .ل       الع  م  
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ا ت ت ل   وأظ   اللوا   ملااع     ا   مع م ط     الب ش الكل   ال ط ل   ب لااع  ال  ط  -10 
 ل    ف.

 الاقتصادية تأ  ا بالعلامل ال طاعات  كث  من العملم ة الل   ة قطاع عامة: يعتب  اخلاصة 
 بين التغي ات التج تط   فج مح طه  للمل   ال اظلظج بين النظا ال صل  يمكن فلا  الاجتماع ة،

 .اجتماع ة    اقتصادية    س اس ة ظت رة لعلاملااظت  سلاء المع شج،

و و الأا ل آم  ان أك ن عت وا    ول  ب ل تي ال س ل  و  أج   ه   الأبلوح  وال و ح ول  مل 
ال  م    ي   ديات   أالى   خ     لك  ن خل مل ن  صل التيات  اسل   الإح ب  بك  الج اأ  

 أال ل.ل  حث ل 

           مل الله ون أ                                              
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 :قائمة المصادر والمراجع
Iقائمة المصادر :: 

 * القرأن الكريم   

 النصوص الرسمية*  

 اتيرالدسأولا :   

، الصادرة في 64 رسمية، العددجريدة ، 10/09/1963 فيالصادر ، 1963دستور الجزائر  .1
10/09/1963 . 

المؤرخ في  57-76الصادر بالأمر رقم ، 1964الميثاق الوطني الجزائري لسنة  .2
، الصادرة في 61عدد ال ،، يتضمن الميثاق الوطني، جريدة رسمية05/07/1976
30/07/1976. 

 .96 الوطني، الجزائرحزب جبهة التحرير  ،1986 الميثاق الوطني لسنة .3
 ،24/10/1976المؤرخ في  97-76الصادر بالأمر رقم ، 1976دستور الجزائر لسنة  .4

الصادرة  92عدد ،اليتضمن اصدار دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية جريدة رسمية 
 .17/11/1976 في

 .76العدد رسمية،، جريدة 28/11/1996المعدل في ، 1989دستور الجزائر لسنة  .5
، المؤرخ 438-96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم ، 1996دستور الجزائر لسنة  .6

المعدل والمتمم بموجب ، 8/12/1996الصادرة في  76ريدة رسمية عدد ، ج07/12/1996
، الصادرة في 25ريدة رسمية عدد ، ج 10/4/2002المؤرخ في  03-02القانون رقم 

، 15/11/2008المؤرخ في  19-08المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  ،14/04/2002
-16المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  ،16/11/2008المؤرخة في  ،63جريدة رسمية عدد

المعدل  ،07/03/2016، الصادرة في 14جريدة رسمية عدد ، 06/03/2016المؤرخ في  01
 82، جريدة رسمية عند 30/12/2020المؤرخ في  442-20والمتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 

 .30/12/2020الصادرة في
7. - Constitution française du 1958, JORF du 05 octobre 1958. 
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  والاتفاقات الدوليةالمواثيق  :ثانيا   

 .12/1948/ 10ؤرخ في مال ،الإنسانالإعلان العالمي لحقوق  .1
 .10/12/1948المؤرخ في الإعلان الفرنسي لحقوق الإنسان والمواطن ،  .2
 .21/10/1986المؤرخ في لحقوق الإنسان، ميثاق الإفريقي ال .3

 ثالثا: النصوص التشريعية    

، يتعلق بتمديد العمل بالقوانين الفرنسية إلا  31/12/1962المؤرخ في  157-62القانون رقم  .1
 .1963، لسنة 02جريدة رسمية ،العدد ،  ما تعارص منها بالسيادة الوطنية

، يحدد قائمة الأعياد الرسمية، المعدل 26/07/1963المؤرخ في  278-63رقم  القانون   .2
، الصادرة بتاريخ 43رسمية، العدد، جريدة 26/07/2023المؤرخ في  10-23بالقانون 

27/07/2023. 
، المتعلق بالقانون الأساسي العام للوظيفة 02/06/1966المؤرخ في  133-66رقم  الأمر .3

 .08/06/1966، المؤرخة في 46العدد  رسمية، العامة، جريدة
 والمتمم،المعدل  العقوبات،، المتضمن قانون 08/06/1966المؤرخ في  156-66الأمر رقم  .4

مؤرخ ال 06-24 رقم بالقانونالمعدل ، 11/06/1966، المؤرخة في 49العدد  رسمية،جريدة 
 .30/04/2024، الصادرة بتاريخ 30العدد الرسمية،الجريدة  ،04/2024/ 28في 

، المتضمن القانون 02/07/1966ي المؤرخ ف 133-66بيان الأسباب المرافق للأمررقم  .5
 .46جريدة الرسمية عدد العمومية،الأساسي العام للوظيفة 

 الجزائرية المعدل، المتضمن قانون الجنسية 15/12/1970المؤرخ في  86-70الأمر رقم  .6
 ، الصادرة15عدد  ،رسميةال ، الجريدة2005فبراير  27المؤرخ في  01-05رقم  والمتمم بالأمر

 .2005 /27/02في 
 الوطنية المعدلالمتضمن قانون الخدمة  15/11/1974المؤرخ في ، 103-74الامر رقم  .7

، الصادرة  48عدد  الرسمية،الجريدة  ،2014أوت  9المؤرخ في  06-14لقانون رقم والمتمم با
 .10/08/2014بتاريخ 

الجريدة الرسمية  المدني،، المتضمن القانون 1975سبتمبر  28المؤرخ في  8-75الأمر رقم  .8
المؤرخ في  10-05، المعدل والمتمم بموجب القانون 30/09/1975، الصادرة بتاريخ 46عدد
المعدل والمتمم  ،26/07/2005الصادرة بتاريخ  ،44، جريدة الرسمية عدد20/07/2005

، الصادرة بتاريخ 31، جريدة الرسمية عدد13/05/2007المؤرخ في  05-07بالقانون 
13/05/2007. 
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، المتعلق بشروط علاقات العمل لعلاقات العمل 04/1975/ 29المؤرخ في  31-75الأمر  .9
 .05/1975/ 16الصادرة بتاريخ  ،39عدد الرسمية،في القطاع الخاص، الجريدة 

 للعامل، الجريدةالمتضمن القانون الأساسي  05/08/1978المؤرخ في  12-78القانون رقم  .10
 .08/08/1978، المؤرخة في 32الرسمية عدد 

الجريدة  القانونية،، المتعلق بمدة العمل 21/02/1981المؤرخ في  03-81القانون رقم  .11
 .24/02/1981الصادرة بتاريخ  ،08عدد الرسمية،

الرسمية، الجريدة  السنوية،، المتعلق بالعطل 27/06/1981المؤرخ في  08-81القانون رقم  .12
 .30/06/1981بتاريخ  ، الصادرة26عدد

الجريدة للعمل،  ، المتضمن العلاقات الفردية27/02/1982المؤرخ في  06-82القانون رقم  .13
 .02/03/1982، الصادرة بتاريخ 29العدد الرسمية،

ريدة الج  الاجتماعيةبالتأمينات  ق، المتعل02/07/1983المؤرخ في ،  11-83القانون رقم  .14
 .05/07/1983بتاريخ ، الصادرة  28رسمية عدد ال
، المتعلق بالتقاعد، المعدل والمتمم الجريدة 02/07/1983، المؤرخ في 12-83القانون رقم  .15

مؤرخ ال 15-16قانون رقم بالوالمعدل  05/07/1983، الصادرة بتاريخ  28العدد الرسمية،
 .31/12/2016، الصادرة بتاريخ 78، الجريدة الرسمية ، عدد 31/12/2016في 

، المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنية 02/07/1983المؤرخ في  ،12-83رقم القانون  .16
 .05/07/1983، الصادرة بتاريخ 28، المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية ، العدد

، المتضمن الوقاية الصحية والأمن وطب 26/01/1988المؤرخ في ، 07-88القانون رقم  .17
 .27/01/1988درة بتاريخ ، الصا04العمل، الجريدة الرسمية ، العدد

، المتضمن القانون الأساسي للقضاء، 12/12/1989المؤرخ في  ،21-89القانون رقم  .18
بالقانون والمعدل  13/12/1989، المؤرخة في 53المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية، العدد 

، الصادرة 57، الجريدة الرسمية ، عدد 06/09/2004المؤرخ في  ، 11-04العضوي رقم 
 .22/08/2004بتاريخ 

، المتعلق بعلاقات العمل ، جريدة 21/03/1990المؤرخ في  11-90القانون رقم  .19
 .25/04/1990، الصادرة بتاريخ 17رسمية،العدد 

لحق النقابي، ، المتعلق بكيفيات ممارسة ا 02/06/1990، المؤرخ في  14-90القانون رقم  .20
، الجريدة 21/12/1991، المؤرخ في 30-91بالقانون ،المعدل 23الجريدة الرسمية، العدد

، الجريدة 10/06/1996المؤرخ في  12-96القانون ، والمعدل والمتمم ب68الرسمية ، العدد
،الجريدة 25/04/2022المؤرخ في ، 06-22رقم ، المعدل والمتمم بالقانون 36الرسمية ، العدد
 .27/04/2022، الصادرة بتاريخ 30الرسمية ، العدد
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بالمجاهد والشهيد، الجريدة  ق، المتعل14/09/1991المؤرخ في  ،16-91القانون رقم  .21
المؤرخ  07-99رقم  ، والمعدل بالقانون 25/09/1991، الصادرة بتاريخ 44العدد  الرسمية،

 .12/04/1999بتاريخ  ة، الصادر 25رسمية، العددجريدة ال، 1999 /04/ 05في 
، المتضمن تحديد أساس اشتراكات وأداء الضمان 21/01/1995،المؤرخ في  01-95الأمر  .22

 .1995، الصادرة بتاريخ 05الاجتماعي، الجريدة الرسمية ،العدد
، المتضمن القانون التوجيهي والبرنامج الخماسي 22/08/1998المؤرخ في  11-98القانون  .23

 02، الصادرة بتاريخ 62ير التكنولوجي ، الجريدة الرسمية، العدد حول البحث العلمي والتطو 
 .1419جمادى الأول 

، المتضمن عضو البرلمان، المعدل 31/01/2001المؤرخ في ،  01-01القانون رقم  .24
 .04/02/2001، الصادرة بتاريخ  09والمتمم ، الجريدة الرسمية ،العدد

المتعلق بحماية الأشخاص المعاقين ، 08/05/2002المؤرخ في ، 09-02القانون رقم  .25
 .14/05/2002، الصادرة بتاريخ 34وترقيتهم، جريدة رسمية 

لحة ، المتضمن تنفيذ ميثاق السلم والمصا27/02/2006المؤرخ في ، 01-06الأمر رقم  .26
 .04/03/2006، الصادرة بتاريخ 11الوطنية  جريدة رسمية عدد

المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية ، 15/07/2006، المؤرخ في 03-06الأمررقم  .27
 22-22لقانون رقم والمتمم با 16/07/2006لمؤرخة في ، ا46، الجريدة الرسمية ، العدد 

 .19/12/2022، الصادرة بتاريخ 85رسمية ، العددالجريدة ال، 18/12/2022المؤرخ في 
ءات المدنية ، المتضمن قانون الإجرا25/02/2008المؤرخ في  09-08القانون رقم  .28

، الصادرة 48،جريدة الرسمية عدد 13-22رقم  والإجرائية والإدارية، المعدل والمتمم بالقانون 
 .17/07/2022بتاريخ 

المتضمن  02-06، المتمم للأمر رقم  03/08/2016المؤرخ في  06-16القانون رقم  .29
الصادرة في ، 46القانون الأساسي العام للمستخدمين العسكريين ،جريدة رسمية عدد

03/08/2016. 
، المتعلق بنظام الإنتخاب، الجريدة   25/08/2016المؤرخ في   10-16القانون العضوي  .30

المؤرخ  01-21،والذي عدل الأمر رقم  28/08/2016، الصادرة بتاريخ 50الرسمية ، العدد
،المؤرخ في  10-21م في بعض أحكامه بالأمر رقم موالمت 10/03/2021في 
، 65المتضمن القانون العضوي بنظام الانتخابات ، الجريدة الرسمية ، العدد، 25/08/2021

 .26/08/2021الصادرة بتاريخ 
، المتضمن قائمة المسؤوليات العليا في  10/01/2017المؤرخ في ، 01-17القانون رقم  .31

 .02الدولة والوظائف السياسية ، جريدة رسمية عدد
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، المتعلق بالإجراءات الجزائية ، جريدة 2018جوان  10المؤرخ في  16-18القانون رقم  .32
 .34رسمية عدد

 النصوص التنظيمية  رابعا:

في الوظائف،  بالانتداب، المتعلق 19/07/1962، المؤرخ في 502-62المرسوم التنفيذي رقم  .1
 .20/07/1962، الصادرة بتاريخ 03العدد الرسمية،الجريدة 

، المتعلق بالتدابير التي تشجع للدخول 19/07/1962، المؤرخ في 503-62رقم لتنفيذي المرسوم ا .2
 .20/07/1962، الصادرة بتاريخ 03العدد الرسمية،الجريدة  العمومية،في الوظيفة 

-66كيفية تطبيق أحكام الأمر رقم ، المتضمن 02/06/1966في  ، المؤرخ134-62المرسوم رقم  .3
 ،46العدد  الرسمية،الجريدة  133

، 46العدد الرسمية،، المتعلق بالعطل، الجريدة 02/06/1966، المؤرخ في 135-66 لمرسوم رقما .4
 .08/06/1966الصادرة بتاريخ 

، المتعلق بالمجلس الأعلى للوظيفة العمومية، 02/06/1966، المؤرخ في 142-66المرسوم رقم  .5
 .08/06/1966، الصادرة بتاريخ 46الجريدة الرسمية، العدد

، المحدد لصلاحيات وتشكيلة وتنظيم وسير 02/06/1966، المؤرخ في 143-66رقم المرسوم  .6
 .08/06/1966، الصادرة بتاريخ 46اللجان متساوية الأعضاء، الجريدة الرسمية، العدد 

، المتعلق بشروط اللياقة البدنية للقبول في 02/06/1966، المؤرخ في 144-66المرسوم رقم  .7
، الصادرة بتاريخ 46للجان البدنية، الجريدة الرسمية، العددالوظائف العمومية وبتنظيم ا

08/06/1966. 

إنشاء السلالم الخاصة بمرتبات أسلاك  المتضمن، 02/07/1966، المؤرخ في137-66المرسوم  .8
 .02/06/1966، الصادرة بتاريخ 46الموظفين وتنظيم مهنهم، الجريدة الرسمية ، العدد

، المتعلق بالتسريح بسبب عدم الكفاءة المهنية، 02/06/1966، المؤرخ في 148-66 المرسوم رقم .9
 .08/06/1966، المؤرة في 46الجريدة الرسمية ، العدد 

، المتعلق بالإنتداب في الوظائف، الجريدة 19/07/1962، المؤرخ في 502-66المرسوم رقم  .10
 .20/07/1962، الصادرة بتاريخ 03الرسمية ، العدد
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، المتضمن إنشاء اللجنة الوطنية المكلفة بدراسة 1974/ 30في  ، المؤرخ 10-74المرسوم رقم  .11
إنسجام القوانيين والأجور المطبفة على مستخدمي القطاع العمومي وشبه العمومي، الجريدة الرسمية 

 .05/02/1974، الصادرة بتاريخ 11

دنيين ، يتضمن إنشاء من الموظفين الم20/02/1974، المؤرخ في 60-74رقم  المرسوم التنفيذي .12
البهيين بالموفيين العسكريين في وزارة الدفاع الوطني وتحديد واعدها ، الجريدة الرسمية ، العدد 

 .15، الجريدة الرسمية ، العدد 01/03/1995، المؤرخ في 71-95،المتمم بالمرسوم الرئاسي 34

ائي لبعض ، يتعلق بكيفيات الإدماج الإستثن10/11/1979، المؤرخ في 205-79المرسوم الرئاسي  .13
الأعوان المتعاقدين والمؤقتيين العاملين في الإدارات العمومية والجماعات المحلية والمؤسات العمومية 

 .13/11/1979، الصادرة بتاريخ 46ذات الطابع الإداري، الجريدة الرسمية ، العدد

يفية ، المتعلق بالخدمات الاجتماعية وك05/05/1982، المؤرخ في 179-82المرسوم التنفيذي  .14
 .18/05/1982، الصادرة بتاريخ 20تمويلها، الجريدة الرسمية 

، المتعلق بكيفيات تطبيق الأحكام 11/09/1982، المؤرخ في 302-82المرسوم التنفيذي رم  .15
 .14/09/1982، الصادرة بتاريخ 97التشريعية الخاصة بعلاقات العمل الفردية، الجريدة الرسمية 

، المتعلق بتحديد 55-69، والمعدل للمرسوم 14/05/1984المؤرخ في  10-84المرسوم  .16
، الصادرة 03صلاحيات اللجان متساوية الأعضاء وتشكيلتها وتنظيمها ، الجريدة الرسمية ، العدد

 .17/01/1984بتاريخ 

، المحدد لكيفيات تعيين مملين من الموظفين في 14/01/1984المؤرخ في  11-84المرسوم  .17
 .15/01/1984، الصادرة بتاريخ 03اء، الجريدة الرسمية ، العدداللجان المتساوية الأعض

-83، والذي يحدد كيفيات تطبيق القانون 11/02/1984، المؤرخ في  27-84المرسوم رقم  .18
 .14/12/1984، الصادرة بتاريخ 07،المتعلق بالتأمينات الاجتماعية، الجريدة الرسمية ، العدد 11

، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال 23/03/1985، المؤرخ في  59-85المرسوم رقم  .19
 .24/03/1985، الصادرة بتاريخ 13المؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية 

، الذي يحدد أحكام القانون الأساسي 15/07/1990، المؤرخ في 230-90المرسوم التنفيذي  .20
، الصادرة بتاريخ 31الجريدة الرسمية ، العددالخاص بالمناصب والوظائف العليا في الإدارة المحلية، 

28/07/1990. 
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ق بسلطة التعيين والتسير الإداري ، المتعل27/03/1990، المؤرخ في 99-90المرسوم التنفيذي  .21
بالنسبة للموظفين وأعوان الإدارة المركزية والولايات والبلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

 .28/03/1990، الصادرة بتاريخ 13العدد الجريدة الرسمية ، الإداري ،

، المؤرخ 214-21،والمعدل بالمرسوم 25/07/1990، المؤرخ في 226-90المرسوم التنفيذي رقم  .22
،الذي يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عليا في الدولة وواجباتهم، 20/05/2021في 

 .3/07/2021، الصادرة بتاريخ 41الجريدة الرسمية 

، المتعلق بمفتشية الوظيفة العمومية، 2012 /04/ 08، المؤرخ في 112-98لتنفيذي رقم المرسوم ا .23
 .12/04/2012، الصادرة بتاريخ 21الجريدة الرسمية ، العدد 

، المتضمن كيفيات توزيع التقاعد 03/10/1998، المؤرخ في 317-98المرسوم التنفيذي رقم  .24
، المؤرخة في 74الجريدة الرسمية ، العدد المسبق لموظفي المؤسسات والإدارات العمومية ،

05/10/1998. 

، المؤرخ في 75-65،المعدل للمرسوم 14/02/2004، المؤرخ في 28-04المرسوم التنفيذي رقم  .25
، الصادرة 10، المتعلق بالتعويضات ذات الصبغة العائلية ، الجريدة الرسمية ، العدد23/03/1965

 .15/02/2004بتاريخ 

، يحدد كيفيات إعادة إدماج أو 2006مارس  27، المؤرخ في 124-06رقم المرسوم الرئاسي  .26
تعويض الأشخاص الذين كانوا موضوع إجراءات إدارية للتسريح من العمل بسبب الأفعال المتعلقة 

 .29/03/2006، الصادرة بتاريخ 19بالمأساة الوطنية ، الجريدة الرسمية ، العدد 

، المتعلق بإلحاق المديرية العامة 31/05/2003خ في ، المؤر 177-06المرسوم الرئاسي رقم  .27
 .2006ماي  31، الصادرة بتاريخ 36للوظيفة العمومية برئاسة الجمهورية، الجريدة الرسمية ، العدد

، 296-84، الذي عدل المرسوم 14/08/2006، المؤرخ في 268-06المرسوم التنفيذي رقم  .28
 .16/08/2006، الصادرة بتاريخ 51رسمية ، عددالجريدة الالمتعلق بمهام التدريس والتكوين .

، يحدد الشبكة الإستدلالية للمرتبات 29/09/2007، المؤرخ في 304-07المرسوم الرئاسي رقم  .29
 .30/09/2007، الصادرة بتاريخ 61الموظفين ونظام دفع رواتبهم، الجريدة الرسمية ، العدد
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، المعدل والمتتم للمرسوم التنفيذي 29/09/2007، المؤرخ في  305-07المرسوم الرئاسي رقم  .30
، الذي يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبق على الموظفين والأعوان العمومين الذين  90-288

 .30/09/2007، الصادرة بتاريخ 61يمارسون وظائف عليا في الدولة، الجريدة الرسمية ، العدد

، يحدد كيفيات توظيف الأعوان 29/09/2007مؤرخ في ، ال308-07المرسوم الرئاسي رقم  .31
المتعاقدين وحقوقهم وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسيرهم وكذا النظام 

 .30/09/2007، الصادرة بتاريخ 61التأديبي المطبق عليهم ، الجريدة الرسمية ، العدد

، المتعلق بالقانون الأساسي الخاص 07/07/2008، المؤرخ في 167-08المرسوم التنفيذي رقم  .32
، الصادرة 30بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بإدارة السجون، الجريدة الرسمية رقم 

 11/07/2008بتاريخ

، المتضمن القانون الأساسي الخاص 03/05/2008، المؤرخ في129-08المرسوم التنفيذي رقم  .33
 .04/05/2008، الصادرة بتاريخ23الجامعي، الجريدة الرسمية ، العدد بالأستاذ الباحث الإستشفائي

، المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي 22/07/2009، المؤرخ في 244-09المرسوم التنفيذي رقم .34
 ، الذي يحدد تنظيم ساعات العمل وتوزيعها في قطاع المؤسسات والإدارات العمومية، 59-97رقم

 .26/07/2009الصادرة بتاريخ ،44الجريدة الرسمية ، العدد 

، المتضمن النظام التعويضي للموظفين 24/02/2010، المؤرخ في 78-10المرسوم التنفيذي رقم  .35
، الصادرة بتاريخ 14المنتمين للأسلاك الخاصة بالتربية الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد

25/02/2010. 

،المتضمن القانون الأساسي الخاص 22/12/2010، المؤرخ في  322-10المرسوم التنفيذي رقم  .36
 .26/12/2010، الصادرة بتاريخ 78بموظفي الأمن الوطني، الجريدة الرسمية 

، المتضمن القانون التعويضي 05/05/2011، المؤرخ في 188-11المرسوم التنفيذي رقم  .37
الممارسين الطبيين العامليين في الصحة العمومية، الجريدة الرسمية، للموظفين المنتمين للأسلاك 

 .08/05/2011، الصادرة بتاريخ 26العدد

، المتعلق بمصالح الرقابة المالية ، 21/11/2011، المؤرخ في 381-11المرسوم التنفيذي رقم  .38
 .27/11/2011،الصادرة بتاريخ 64الجريدة الرسمية، العدد
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، المتضمن صلاحيات المدير العام 03/07/2014، المؤرخ في 193-14 رقمالمرسوم التنفيذي  .39
 .06/02/2015، الصادرة بتاريخ 41للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري ، الجريدة الرسمية ، العدد

صلاحيات مفتشية العامة ، المتضمن 01/02/2015، المؤرخ في 21-15المرسوم التنفيذي رقم  .40
 10، الصادرة بتاريخ 41، الجريدة الرسمية ، العدد الإداري  والإصلاحالعمومية  للوظيفة 

/10/2015. 

-08، الذي يعدل  المرسوم التنفيذي 06/07/2015، المؤرخ في 176-15المرسوم التنفيذي رقم  .41
، المتضمن تأسيس المنحة الجزافية التعويضية لفائدة بعض 26/02/2008، المؤرخ في 70

، 37،الجريدة الرسمية IFCابعيين للمؤسسات والإدارات العمومية الموظفين والأعوان العموميين الت
 08/07/2015الصادرة يتاريخ 

، يحدد الأحكام المطبقة على المتربص 02/11/2017المؤر في  ،321-17م قالمرسوم التنفيذي ر  .42
 .12/11/2017، الصادرة بتاريخ 66الرسمية، عددفي المؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة 

المتضمن  ،04-08، المعدل والمتمم للمرسوم 2016جانفي  19المؤرخ في  280-16المرسوم التنفيذي رقم  . .43
المـــؤســــــســـــات والإدارات العمومية ،  المشتركة فـيـميــن للأســلاك المنتــوظـفـيـن االمالقـــانـون الأسـاسي الخـــاص بـا

 .09/01/2019اريخ الصادرة بت .66الجريدة الرسمية ، العدد

44.  

، المتضمن تشكيل المجلس الأعلى 02/11/2017، المؤرخ في 319-17المرسوم التنفيذي رقم  .45
 .10/2017/ 12، الصادرة بتاريخ 66للوظيفة العمومية وتنظيمه وسيره ، الجريدة الرسمية ، العدد

المتساوية  ، المتعلق باللجان الإدارية25/07/2020، المؤرخ في 199-20المرسوم التنفيذي  .46
الأعضاء ولجان الطعن واللجان التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية ، الجريدة الرسمية ، 

 .30/07/2020، الصادرة بتاريخ 44عدد

انشاء لجنة إصلاح  المتضمن،24/11/2000في، المؤرخ 372-2000المرسوم الرئاسي رقم  .47
 .26/11/2000، الصادرة بتاريخ 71الهيئات ومهام الدولة، الجريدة الرسمية ، العدد

بتكوين الموظفين والاعوان  ق، المتعل25/07/2020، المؤرخ في 194-20المرسوم التنفيذي .48
الصادرة  ،43العمومين وتحسين مستواهم في المؤسسات والإدارات العمومية ، الجريدة الرسمية ، العدد

 .28/07/2020بتاري 
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 المتعلق بتكوين الموظفين وتحسيين  1996، /03/03، المؤرخ في  92-96المرسوم التنفيذي رقم  .49
 .06/03/1996، المؤرخة في 16مستواهم وتجديد معلوماتهم، الجريدة الرسمية ، العدد

القانونية ،المتعلق بالوضعيات 12/12/2020، المؤرخ في 373-20المرسوم التنفيذي رقم  .50
 .20/12/2020، الصادرة بتاريخ 77الأساسية للموظف، الجريدة الرسمية ، العدد

 304-07، والمعدل للمرسوم الرئاسي 31/03/2022، المؤرخ في 138-22المرسوم الرئاسي رقم  .51
، 23الذي يحدد الشبكة الإستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم،الجريدة الرسمية ، العدد

 .06/04/2022ادرة بتاريخ الص

، الذي يحدد شروط وكيفيات إستفادة 2023مارس 05، الموافق ل 93-23المرسوم التنفيذي رقم  .52
 .12/13/2023، الصادرة بتاريخ 15الموظفين من عطلة لإنشاء مؤسسة، الجريدة الرسمية ، العدد

أعضاء في المجلس ، المتضمن تعيين 18/04/2023، المؤرخ في 155-23المرسوم التنفيذي رقم  .53
 .19/04/2023، الصادرة بتاريخ 7الأعلى للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية ، العدد

، المتعلق بإنشاء المدرسة الوطنية للإدارة، 08/06/1964، المؤرخ في 155-64المرسوم رقم  .54
 .12/06/1964، الصادرة بتاريخ 5الجريدة الرسمية ، العدد 

 القرارات والأحكام القضائية خامسا: 

مة ضد قالضية محافظ الغابات بالق،22/07/2002المؤرخ في  5485رقم  رار مجلس الدولةق .1
 .2004، 05)ب.ز( ، مجلة مجلس الدولة، العدد

، قضية )س.ب( ضد مديرية التربية 25/02/2003المؤرخ في  7462قرار مجلس الدولة رقم  .2
 .2004، 05العددلولاية سطيف، مجلة مجلس الجولة ، 

، قضية )ب.م.ش( ضد وزير 07/12/1985قرار الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى المؤرخ في  .3
 .1990،العددالأول،  الجزائرية  العام للأمن الوطني، المجلة القضائية الداخلية، المدير

، قضية مدير )ق.ص( بتيزي وزو ضد 20/01/2004، المؤرخ في 10502قرار مجلس الدولة  .4
 .2004، 05، مجلة مجلس الدولة ، العدد )م.ع(

، قضية )م.ع م( ضد والي ولاية 14/03/1975قرار مجلس الأعلى ) بدون رقم ( ، المؤرخ في  .5
 .1978، 01سطيف، نشرة القضاء، العدد 

قضية )خ.ع( ضد مديرية التربية لولاية ، 15/03/2012، المؤرخ في 071966قرار مجلس الدولة  .6
 غير منشور. البيض،
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 القرارات الوزارية سادسا :

 10-84من المرسوم رقم  23، يوضح كيفيات تطبيق المادة 09/04/1984القرار المؤرخ في  .1
الذي يحدد إختصاص اللجان المتساوية الأعضاء وتشكيلها وتنظيمها وعملها، الجريدة الرسمية  

 .01/05/1984، الصادرة بتاريخ 18العدد
بين وزارة التعليم العالي والبحث العلمي وبين  15/04/2009 قرر الوزاري المشترك ، المؤرخ في .2

 .24/06/2009، الصادرة بتاريخ 37المديرية العامة للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية ، العدد
، يتضمن تعيين أعضاء مجلس الوظيفة العمومية المتساوية 14/10/2020القرار المؤرخ في  .3

    .17/12/2020، الصادرة بتاريخ 68العددالأعضاء، الجريدة الرسمية، 

 المناشير والتعليمات سابعا :

، المديرية العامة للوظيفة  والترقية،المتعلق بتنقيط 03/07/1968في  ة، المؤرخ05رقم  تعليمةال .1
 العمومية .

، المتعلقة بالإجراءات التأديبية، صادرة عن وزارة 07/05/1969، المؤرخة في 07التعليمة رقم  .2
 الداخلية .

، المتعلق بتنظيم وتسيير اللجان المتساوية الأعضاء 26/06/1984في ة، المؤرخ331مراسلة رقم ال .3
 ولجان الطعن.

 ، المتضمن إجراءات الإشعارات الخاصة31/12/1993، المؤرخ في 1024رقم  المنشور .4
 عن المديرية العامة للوظيفة العمومية  المنصب، الصادربالموظفين المتخليين عن 

،بخصوص إجراء التوظيف المنتوج عن 04/11/2003، المؤرخة في 30التعليمة الوزارية رقم  .5
 التكوين المتخصص، المديرية العامة للوظيفة العمومية .
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 292...............................................................ثانيا : عدم التمييز بين الموظفين 

 292........................................حرية الممارسة النقابية والسياسية والجمعويةضمانة ثالثا : 

 294..............................................رابعا : حق الموظف في الحماية أثناء ممارسته لمهامه
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 326................................................... الفرع الثاني : إجراءات و ضمانات التأديب
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 الأطروحة:ملخص 

تتناول هذه الأطروحة بالدراسة والتحليل مسار تطور الوظيفة العمومية في الجزائر، مع التركيز على الانعكاسات 

 .القانونية والإدارية التي رافقت هذا التطور، خاصة على المركز القانوني للموظف العمومي

للتغيرات السياسية، الاقتصادية والاجتماعية، حيث وقد عرفت الوظيفة العمومية الجزائرية عدة تحولات نتيجة 

انتقلت من نموذج تقليدي قائم على التوظيف الدائم والمركزي إلى نموذج أكثر مرونة وتفتحًا على مفاهيم حديثة 

كالحوكمة، الكفاءة، وتسيير الموارد البشرية حسب الأهداف. وقد تجسد هذا التحول من خلال عدة إصلاحات 

المتعلق بالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، وكذا القانون رقم  03-06زها صدور الأمر رقم قانونية، أبر 

، الذي عدّل وأتمّ هذا الأمر، في إطار رؤية جديدة تجعل من الموظف 2022ديسمبر  12الصادر في  22-22

 .اث التغيير الاقتصادي والاجتماعيالعمومي فاعلًا محوريًا في تحقيق التنمية الشاملة، ومساهمًا أساسيًا في إحد

وتُشير الدراسة إلى أنّ هذا التطور لم يكن دائمًا في صالح الموظف، إذ رغم بعض المكاسب كتحسين شروط 

العمل وفتح آفاق التكوين والترقية، إلا أن التوجه نحو التعاقد والمرونة أدّى إلى تراجع بعض الضمانات، وزيادة 

 .ةالضغوط الإدارية والمهني

وتخلص الأطروحة إلى ضرورة إيجاد توازن بين متطلبات التحديث الإداري وضرورة الحفاظ على استقرار المركز 

القانوني للموظف، من خلال تطوير المنظومة القانونية بشكل يضمن فعالية الإدارة من جهة، وتمكين الموظف 

 .من أداء دوره في بناء الدولة وتحقيق التنمية من جهة أخرى 

 

 



Abstract: 

This thesis examines the development of public service in Algeria, with a focus on the 

legal and administrative implications of this evolution, particularly regarding the legal 

status of public employees. 

Algeria’s public service has undergone significant transformations due to political, 

economic, and social changes, shifting from a traditional model based on permanent and 

centralized employment to a more flexible system aligned with modern principles such as 

governance, efficiency, and performance-based human resource management. This 

transformation is reflected in a series of legal reforms, most notably Ordinance No. 06-03 

establishing the General Statute of the Public Service, and Law No. 22-22 of December 

12, 2022, which amended and supplemented this ordinance within a new vision that 

recognizes public employees as key players in achieving comprehensive development 

and as essential contributors to economic and social change. 

The study points out that this evolution has not always worked in favor of public 

employees. Despite some gains such as improved working conditions and enhanced 

opportunities for training and promotion, the shift toward contractual employment and 

administrative flexibility has led to a reduction in job security and increased professional 

and administrative pressures. 

The thesis concludes by emphasizing the need to strike a balance between the demands 

of administrative modernization and the need to preserve the stability of the legal status 

of public employees. This can be achieved through a legal framework that ensures both 

efficient public administration and empowers public servants to actively contribute to 

nation-building and sustainable development. 

 

 

 


