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 مقدمة:
عندما بلتار البيئة والتنمية ابؼستدامة موضوعا بؼطبوعة بيداغوجية، تقدـ لكافة القراء     

عامة، ولطلبة القانوف خاصة، نكوف قد بذاوبنا مع حاجة أصبحت تطرح نفسها بإبغاح، 
لفهم الإطار الذي بويا فيو الإنساف ويستمد منو كل مقومات حياتو..وذلك لأف ىذا الإطار 

هاؾ والاستنزاؼ بقسوة وإرىاؽ بفا أدى إفُ ظهور مشكلات أخذت أصبح يتعرض للانت
تهدد سلامة ابغياة البشرية، ومنذ أوائل الستينات بدأت بضلات جادة تتصدى بؼشكلات 
البيئة وتشعبت الدراسات التي تعافً ىذه ابؼشكلات برقق النجاح الكافي لإبهاد تنمية 

ملاحقتها..وأكثر من ذلك فقد تنوعت مستدامة لأف معدلات التدىور أسرع من إمكانات 
ابؼشكلات وتشعبت مع تنوع وتشعب النشاطات البشرية التي تتجو للبيئة باستمرار لإشباع 
العديد من الرغبات والاحتياجات، وأماـ ذلك كاف لابد من التًكيز على ابؼشكلات الأكثر 

ابؼسببات الرئيسية  إبغاحا. فانصبت جهود بؼلاحقة مشكلة التلوث التي كانت ولا تزاؿ من
للمشكلات الصحية والاجتماعية والاقتصادية...وابذهت جهود بؼلاحقة مشكلة الغذاء التي 
بؽا آثارىا السلبية على كل جوانب ابغياة البشرية..واىتمت جهود أخرى بدلاحقة ابؼشكلة 

أما مشكلة السكانية التي باتت من أخطر ابؼشاكل التي تواجو الإنساف في الكثتَ من البلداف..
الطاقة وىي من ابؼشكلات البيئية التي بؽا خطورتها، فقد أحدثت ىزة قوية في بؾتمعات الرفاه 
بشكل خاص وانعكست آثارىا السلبية على كل المجتمعات البشرية حتى تلك الغنية منها 

 بالطاقة.

ومن التطورات ابؽامة في بؿاولات الإنساف لتحستُ ظروؼ حياتو، ما حصل في أوائل 
السبعينات، حتُ بذاوبت دوؿ العافَ مع دعوة الأمم ابؼتحدة بغضور مؤبسر البيئة البشرية الذي 

حيث وضع المجتمعوف تصورا شاملا بؼشكلات  1972انعقد في ستوكهوفَ في أكتوبر سنة 
البيئة الراىنة وابؼستقبلية..ولعل أبرز ما صدر عن ىذا ابؼؤبسر الدعوة للعمل بكو إبهاد وعي 

ى كل فرد في المجتمع العابؼي يؤدي بو إفُ ابؼشاركة في بضاية البيئة ورعايتها وبذلك بيئي لد
وضحت الرؤية التي بهب أف يكوف التعامل مع البيئة من خلابؽا..البيئة للجميع ورعايتها تهم 

 ابعميع ومشكلاتها تؤثر في ابعميع.
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اية البيئة، إلا أف ذلك وتشهد السبعينات من ىذا القرف نشاطات بشرية واسعة في بؾاؿ رع
 ابزذ ابذاىتُ بارزين:

الأوؿ، ينحو منحى بزصصيا ظهر الكثتَ من دراساتو ونتائجو على صورة كتب ونشرات 
وبرسينات في الآلات وتوصيات بتبتٍ تشريعات بيئية تلزـ ابعماعات والأفراد بتصرفات مقننة 

 في البر والبحر وابعو.

ؼ بالتوعية البيئية أو التعليم البيئية، أو التًبية البيئية، التي ىي أما الابذاه الثاني فاىتم بدا يعر 
مسميات لفكرة واحدة تهدؼ إفُ توعية كل قطاعات المجتمع بالبيئية وابؼشكلات النابصة عن 
التعامل غتَ ابؼتبصر معها، وقد أفرز ىذا الابذاه برامج للتوعية تظهر في وسائل الإعلاـ كما 

ىذا ابؽدؼ من خلاؿ تطعيم ابؼناىج الدراسية في مراحل التعليم استوعب رجاؿ التًبية 
ابؼختلفة بالتًبية البيئية..إلا أنو من غتَ اليستَ حاليا إعطاء رأي حوؿ بقاح برامج التًبية البيئية 
في ابؼناىج الدراسية في الوطن العربي في تنمية وعي بيئي لدى الناشئة حيث أنها لا زالت في 

 مراحلها الأوفُ.

ونأمل الآف أف نكوف قد ألقينا ضوءا على ابؽدؼ الذي من أجلو اختًنا أف نكتب في 
موضوع البيئة ومشكلاتها والتنمية ابؼستدامة.. إنو دعوة بودد الإنساف من خلابؽا موقعو ودوره 
في البيئة..بل إنو دعوة للمشاركة ابؼستنتَة في تسيتَ دفة ابغياة في السفينة، التي بكيا فيها  

..إنها دعوة إفُ فكر بيئي جديد، نتغتَ فيو من أجل البيئة ولا نكتفي بإحداث التغتَ كلنا
فيها، والتعايش مع أصبح اليوـ ضرورة للبقاء والاستمرار..فإذا عادينا البيئة عادتنا...فعندما 
نلقي القمامة مكشوفة في قارعة الطريق، ترد علينا البيئة بالأمراض..وإذا اصطدنا أبظاؾ البحر 
بشكل جائر يقل مورد متجدد لطعامنا..وإذا بالغنا في قطع أشجار غابة من أجل صناعة 
الورؽ وابػشب، تتعرى تربة الغابة وتنجرؼ وتصبح فقتَة لا تصلح لإنبات حياة نباتية 

 جديدة فيها.

إف مطبوعتنا ىذه تدعو إفُ تبتٍ خلق بيئي يقودنا إفُ الاعتًاؼ بأننا ننتمي إفُ الأنظمة 
ولعل في عرض ابؼشكلات البيئية  ة، لنا ما بؽا وعلينا ما عليها، نؤثر فيها وتؤثر فينا...البيئي
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التي سببها الإنساف نفسو، فرصة لإعادة النظر بالعلاقة بتُ الإنساف والبيئة بحيث نتبتٌ قيما 
 بيئية جديدة على أساس الفائدة ابؼتبادلة حتى تبقى البيئة موطنا مربوا مستقبلا.

 

 

 الأول: ماىية البيئة والتنمية الدستدامة الفصل 

 الدبحث الأول: التنمية الدستدامة

إف التنمية ابؼستدامة ىي التنمية ذات القدرة على الاستمرار و الاستقرار من حيث 
استخدامها للموارد الطبيعية، و التي تتخذ من التوازف البيئي بؿور أساسي بؽا بهدؼ رفع 

جوانبها مع تنظيم ابؼوارد البيئية و العمل على تنميتها، فهي تتطلب مستوى ابؼعيشة من بصيع 
تغيتَا في بؿتوى النمو بحيث يصبح أقل مادية في استخداـ الطاقة و أكثر عدالة للمحافظة 

 على رأس ابؼاؿ لتحستُ توزيع الدخل و بزفيض الأزمات الاقتصادية.

للنمو الاقتصادي، بل ىو مفهوـ واسع  فالتنمية ابؼستدامة لا بيكن حصرىا في ابغدود الضيقة
يستوجب أبعاد سياسية و اجتماعية و بيئية إفُ جانب البعد الاقتصادي، فهي تنمية تفاعلية 

ابؼوارد البيئية  –حركية تأخذ على عاتقها برقيق ابؼوائمة و ابؼوازنة بتُ أركانها الثلاث: البشر 
 التنمية الاقتصادية. –

إبهابية وسلبية: أما عن ابعوانب الإبهابية فهي تضمن التقدـ  وللتنمية ابؼستدامة جوانب
 ابؼادي الكبتَ و التحسن في مستوى ابؼعيشة و تؤدي إفُ التقدـ التكنولوجي.

أما عن ابعوانب السلبية: فهي تضمن كسر حاجز الرغبات و أيضا نظرا للتقدـ السريع في 
تابعة بؽا دائما، و كذلك تدمتَ للبيئة عن  التكنولوجيا في الدوؿ ابؼتقدمة تبقى الدوؿ ابؼتخلفة

 طريق التلوث ابؽوائي و ابؼائي.

 الدطلب الأول: السياق التاريخي للتنمية الدستدامة
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حوؿ  1972إف مفهوـ التنمية ابؼستدامة، برز من خلاؿ مؤبسر ستوكهوفَ ) السويد ( سنة 
و توجيو الاىتماـ العابؼي بالبيئة. البيئة الإنسانية، الذي نظمتو الأمم ابؼتحدة، بدثابة خطوة بك

و لقد ناقش ىذا ابؼؤبسر للمرة الأوفُ القضايا البيئية و علاقاتها بواقع الفقر و غياب التنمية في 
العافَ، و تم الإعلاف عن أف الفقر و غياب التنمية بنا أشد أعداء البيئة، من ناحية أخرى 

، 1زالت تتجاىل البيئة عند التخطيط للتنميةانتقد مؤبسر ستوكهوفَ الدوؿ و ابغكومات التي لا
 Report of the united nation concernو صدرت عنو وثيقة دولية ىي: "

about the Human environment"  

و تتضمن ىذه الوثيقة مبادئ العلاقات بتُ الدوؿ، و التوصيات التي تدعو كافة ابغكومات 
بضاية البيئة و إنقاذ البشرية من الكوارث البيئية و و ابؼنظمات الدولية لابزاذ تدابتَ من أجل 

 العمل على برسينها.

و في يوـ الغد بؽذه السنة أنشأت ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة 
UNEP  تتمثل وظائفو الرئيسية في تقرير التعاوف بتُ الدوؿ في بؾاؿ البيئة و متابعة البرامج

ل الأنظمة و التدابتَ البيئية الوطنية و الدولية في الدوؿ ابؼتخلفة برت ابؼراجعة البيئية، و جع
 .2ابؼستمرة، فضلا عن بسويل تلك البرامج و رسم ابػطط و السياسات التي يستلزمها ذلك

ظلت التنمية ابؼستدامة خلاؿ عقد السبعينات غامضة و مقتصرة على الندوات العلمية 
، كاف ابعميع يتساءؿ إف كاف  ابؼغلقة التي كانت براوؿ أف بذد تعريفا مقبولا بؽذا ابؼفهوـ

بإمكاف برقيق تنمية منسجمة مع متطلبات البيئة، و إف كاف بإمكاف التخطيط لتنمية 
اقتصادية غتَ ضارة بالبيئة و لا تضع في نفس الوقت قيودا غتَ مقبولة على طموحات 

نمو الاجتماعي و الاقتصادي، و إف كاف الإنساف ابؼشروعة لتحقيق التقدـ و الرقي و ال
 بالإمكاف أف تكوف التنمية مستمرة و متواصلة و لانهائية.

                                                           
.238سليماف الرياشي، دراسات في التنمية العربية: واقع و آفاؽ، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَوت، ص  - 1  

البيئة و وسبئل الحمبية منهب، مكتبة و  - 2 محمد صبلح الشيخ، الآثبر الاقتصبدية و المبلية لتلىث 

لفنية، طمطبعة الإشعب .113، ص 2002، مصر، 1ع ا  
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وضع برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة تقريرا عن حالة البيئة العابؼية و كانت أبنية  1982في سنة 
 28في  التقرير أنو مبتٍ على وثائق علمية و بيانات إحصائية أكدت ابػطر المحيط بالعافَ، و

أقرت ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة، ابؼيثاؽ العابؼي للطبيعة، ابؽدؼ منو  1982أكتوبر 
توجيو و تقونً أي نشاط بشري من شأنو التأثتَ على الطبيعة، و بهب الأخذ بعتُ الاعتبار 

 النظاـ الطبيعي عند وضع ابػطط التنموية.

برت رئاسة برنتلاند قرو ىارفَ و بعد عشر سنوات تعود بعنة منظمة الأمم ابؼتحدة 
(Bruntlan Gro Harlem وزيرة النرويج للبيئة التي أصبحت في سنة )الوزير  1990

الأوؿ، أخذ البعض يطرح التنمية ابؼستدامة كنموذج تنموي بديل، في ذلك الصدد وضع 
ة المحيط إستًاتيجية تتخيل إمكانية وجود تنمية بذعل الانسجاـ ما بتُ النمو الاقتصادي، بضاي

 .3و الأخذ بالاعتبار للمتطلبات الاجتماعية

 2000ىو " ابؼنظور البيئي في سنة  1987أصدرت ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة قرارا سنة 
و ما بعدىا"، ىذا القرار يهدؼ إفُ برقيق التنمية الاقتصادية ابؼستدامة بيئيا بوصف ذلك 

التقرير و للمرة الأوفُ وضع تعريف بؿدد  ىدفا عاما منشودا للمجتمع الدوفِ، و في ىذا
للتنمية ابؼستدامة. كذلك و في التقرير النهائي للجنة، قامت قرو ىارفَ برنتلاند بإصدار كتاب 

" الذي وجد أكبر سند بؼفهوـ التنمية ابؼستدامة، بحيث أف ىذا 4بعنواف " مستقبلنا ابؼشتًؾ 
ابؼستدامة ىي قضية أخلاقية و إنسانية  الكتاب ىو الأوؿ من نوعو الذي يعلن أف التنمية

بقدر ما ىي قضية تنموية و بيئية، و ىي قضية مصتَية و مستقبلية بقدر ما ىي قضية 
 تتطلب اىتماـ ابغاضر أفراد أو مؤسسات و حكومات.

إف الكتاب يتوجو بتوصياتو إفُ الأفراد و ابؼؤسسات ابغاكمة في الدوؿ كافة و يدعوىم بصيعا 
ملات تربوية واسعة لوضع العافَ على مسار التنمية ابؼستدامة، لكن الكتاب إفُ القياـ بح

                                                           
.239سليماف الرياشي، مرجع سبق ذكره، ص  - 3  

.11، ص 1987تقرير اللجنة العابؼية للبيئة والتنمية، مستقبلنا ابؼشتًؾ، الأمم ابؼتحدة نيويورؾ،  - 4  
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يتوجو بشكل خاص إفُ ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة و يدعوىم إفُ عقد مؤبسر دوفِ بهمع  
 .5كل زعماء العافَ للنظر في قضايا البيئة و التنمية

 14ي جانتَو بالبرازيل في و بعد بطس سنوات و بالفعل عقد ىذا ابؼؤبسر في مدينة ريو د
الذي شكل أكبر حشد عابؼي حوؿ البيئة و التنمية برت إشراؼ الأمم  1992جواف 

ابؼتحدة، و عرؼ ىذا ابؼؤبسر باسم " قمة الأرض " تدليلا على أبنيتو العابؼية و كاف ىدؼ 
ن منطلق ابؼؤبسر ىو وضع أسس بيئية عابؼية للتعاوف بتُ الدوؿ ابؼتخلفة و الدوؿ ابؼتقدمة م

ابؼصافٌ ابؼشتًكة بغماية مستقبل الأرض، و قد نقلت قمة الأرض الوعي البيئي العابؼي من 
مرحلة التًكيز على الظواىر البيئية إفُ مرحة البحث عن العوامل الاقتصادية و السياسية و 

لذي الاجتماعية ابؼسؤولة عن خلق الأزمات البيئية و استمرار التلوث و الاستنزاؼ ابؼتزايد ا
 تتعرض لو البيئة.

إقرار بروتوكوؿ " كيوتو" الذي يهدؼ إفُ ابغد من انبعاث  1997كما تم في شهر ديسمبر 
الغازات الدفيئة و التحكم في كفاءة استخداـ الطاقة في القطاعات الاقتصادية ابؼختلفة و 

 زيادة استخداـ الطاقة ابعديدة و ابؼتجددة.

مؤبسر القمة العابؼية للتنمية ابؼستدامة في جوىانزبرغ  2002 و من جانب آخر انعقد في أفريل
 ) جنوب أفريقيا ( يهدؼ إفُ التأكيد على الالتزاـ الدوفِ بتحقيق التنمية ابؼستدامة.

ـ إفُ  1992إفُ فكرة البيئة و التنمية عاـ  1972إذا فالتطور من فكرة بيئة الإنساف عاـ 
كز على تقدـ و وعي ناضجتُ، ذلك أف العلاقة بتُ يرت 2002فكرة التنمية ابؼستدامة عاـ 

الإنساف و البيئة لا تقتصر على آثار حالة البيئة على صحة الإنساف، إبما للعلاقة وجو آخر 
ىو: أف البيئة ىي خزاف ابؼوارد التي بووبؽا الإنساف بجهده و بدا حصلو من ابؼعارؼ العلمية و 

 .6الوسائل التقنية إفُ ثروات

                                                           
سنطينة، مذكرة قنية بؼصنع الإبظنت بحامة بوزياف خالد بوجعدار، مسابنة في برليل وقياس تكاليف وأضرار ومعابعة التلوث الصناعي: دراسة ميدا - 5

. 38، ص 1997قسنطينة،  ،، جامعة منتوري، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَماجستتَ  

،جواف 7، بؾلة أبحاث اقتصادية و إدارية، عدد 2009-2001أ.زرماف كرنً، التنمية ابؼستدامة في ابعزائر من خلاؿ برنامج الإنعاش الاقتصادي - 6
، بسكرة.2010  



 10 

 ل: تعريف التنمية الدستدامة. الفرع الأو 

يوليو  11إفُ  3عرفها مؤبسر قمة الأرض و الذي عقد في ريو دي جانتَو بالبرازيل من  
، اعتمد ابؼؤبسر التنمية ابؼستدامة كسياسة تلتزـ بها كل الدوؿ حتى لا بودث أضرار 1992

در الثروة الطبيعية، و بالبيئة أو بصحة الإنساف و الاقتصاد نتيجة للاستغلاؿ غتَ الرشيد بؼصا
 .217يتم التوصل إفُ ما يسمى بأجندة القرف 

من وجهة نظر علماء الاجتماع: حيث يركزوف على الإنساف باعتباره جوىر التنمية و كذا 
العلاقة الاجتماعية و بؿاربة الفقر و التوزيع العادؿ للموارد و ابزاذ القرار بالنسبة للمشاركة 

 الشعبية.

ماء البيئة: وضع حدود أماـ الاستهلاؾ و النمو السكاني و التلوث و من وجهة نظر عل
 استغلاؿ ابؼياه و قطع الغابات و ابقراؼ التًبة.

ومن خلاؿ التعاريف بيكن القوؿ أف التنمية ابؼستدامة ىي تنظيم خاص تستًشد بو الدولة في 
م و إبراز مواىبو و تنظيم العلاقة بتُ أقاليمها ابؼتباينة لتحقيق تكافؤ الفرص لكل إقلي

إمكانياتو ابعغرافية الكامنة و دعم شخصيتو المحلية أو إعادة التوازف بتُ الأقاليم ابؼختلفة 
 داخل الدولة، و ىي عمل بـطط لتنظيم الإقليم.

 الفرع الثاني: خصائص التنمية الدستدامة.

صور التنمية و  للتنمية ابؼستدامة بؾموعة من ابػصائص التي بسيزىا عن غتَىا من أشكاؿ و
 من خلاؿ التعاريف التي وضعت بؽذا ابؼفهوـ بيكن استخلاصها:

التنمية ابؼستدامة تعتٍ إحداث تغتَات في بصيع بؾالات ابغياة الاقتصادية  -1
ابؼتمثلة في زيادة في كمية متوسط نصيب الفرد في الدخل ابغقيقي و كذلك 

غتَ متجددة ابغفاظ على ابؼوارد الطبيعية سواء كانت متجددة أو 
 بالاستغلاؿ العقلاني بؽا.

                                                           
7 .106، ص 2007، أكتوبر 170تأثتَ ابؼناخ سيؤثر على أمن و سلامة العافَ كلو، مقالة العدد  ،مصطفى كماؿ   
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أما ابعانب الاجتماعي ذلك بتحقيق العدالة الاجتماعية بتُ فئات المجتمع 
 و البيئة بتحقيق التوازف البيئي لينعكس على ابعانب الاجتماعي للمجتمع.

التنمية ابؼستدامة ىي تنمية دائمة حاضرا و مستقبلا تلبي أماني و حاجات  -2
ل، فالدولة تسعى لتحقيق التنمية في بصيع القطاعات ابغاضر و ابؼستقب

لتغطية ابغاجيات ابؼتزايدة للمجتمع مع الاعتماد على ابؼشاريع و الطرؽ و 
 الآليات لضماف حاجيات الأجياؿ ابؼستقبلية.

التنمية ابؼستدامة ىي تنمية شاملة و مسؤولية مشتًكة و ذلك في بصيع  -3
ة بدختلف مستوياتها ابؼسابنة في قطاعات الدولة و تقع على عاتق الدول

 عملية ابزاذ القرار.
يعتبر مصطلح التنمية ابؼستدامة مصطلح عابؼي، و ذلك من خلاؿ  -4

الدراسات السياسية و الاقتصادية و الثقافية التي سابنت في إدراج مفهوـ 
 بهسد التنمية ابؼستدامة.

بكة و متداخلة للتنمية ابؼستدامة أبعاد بيئية و اجتماعية و اقتصادية متشا -5
 مع بعضها البعض في إطار تفاعلي يتسم بالضبط و التنظيم و التًشيد.

للتنمية ابؼستدامة أىداؼ تسعى لتحقيقها من خلاؿ آليات فعالة و مبادئ  -6
 تقوـ عليها.

للتنمية ابؼستدامة طرؽ عقلانية لاستغلاؿ ابؼوارد سواء كانت متجددة أو  -7
 بـتلف ابعوانب. غتَ متجددة لضماف برقيق التوازف بتُ

وجود علاقة تكاملية بتُ البيئة من ناحية و التنمية من ناحية أخرى و ىذه  -8
العلاقة طردية إذ ترتبط بينهما علاقة تكاملية و توافقية لتحقيق تنمية شاملة 

 في بصيع القطاعات ابؼختلفة.
 الفرع الثالث: أىداف التنمية الدستدامة.
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بؼتعلق بتهيئة الإقليم و تنميتو تهدؼ السياسة ا 01/20من القانوف  04حسب ابؼادة 
 :8الوطنية لتهيئة الإقليم إفُ

  تنمية بؾموع الإقليم الوطتٍ تنمية منسجمة على أساس خصائص و مؤىلات كل فضاء
 جهوي.

 .خلق الظروؼ ابؼلائمة لتنمية الثروة الوطنية و التشغيل 
 ُتساوي ابغظوظ في التًقية و الازدىار بتُ بصيع ابؼواطنت. 
  ابغث على التوزيع ابؼناسب بتُ ابؼناطق و الأقاليم لدعائم التنمية ووسائلها باستهداؼ

 التخفيف على ابؼناطق و ابغواضر و ابؼدف الكبرى.
  دعم الأوساط الريفية و الأقاليم و ابؼناطق و ابغواضر و ابعهات التي تعافي صعوبات و

 تفعيلها من أجل استقرار سكانها.
  البنية ابغضرية و ترقية الوظائف ابعهوية و الوطنية و الدولية للحواضر و ابؼدف إعادة توازف

 الكبرى.
 .بضاية الفضاءات و المجموعات ابؽشة إيكولوجيا و اقتصاديا و تثمينها 
 .بضاية الأقاليم و السكاف من الأخطار ابؼرتبطة بالتقلبات الطبيعية 
 التًاثية و الطبيعية و الثقافية و حفظها  ابغماية و التثمتُ و التوظيف العقلاني للموارد

 للأجياؿ القادمة.
 .إرساء دعائم الوحدة الوطنية لتهيئة الإقليم 

 :9ولتهيئة الإقليم أىداؼ أخرى منها
  برقيق حياة أفضل للسكاف و ذلك من خلاؿ عمليات التخطيط و تنفيذ السياسات

كيفية برقيق بمو جيد   التنموية و عن طريق التًكيز على بؾالات و جوانب النمو و
للمجتمع سواء الاقتصادي أو الاجتماعي و النفسي و الروحي، يكوف بشكل مقبوؿ و 

 دبيقراطي.

                                                           
8 ابؼتعلق بتهيئة الإقليم و تنميتو. 01/20من القانوف  04ابؼادة -  
9 ، ص 2010 أبو زنط، التنمية ابؼستدامة فلسفتها و أساليب بزطيطها و أدوات قياسها، دار الصقا، عماف عثماف محمد غنيم و ماجد -

30-31.  
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  ُاحتًاـ البيئة الطبيعية: إف الارتباط الوثيق بتُ التنمية ابؼستدامة و البيئة ىو الذي أدى إف
يئة و احتًامها لتصبح أف يكوف ابؽدؼ الرئيسي وراء التنمية ابؼستدامة ىو ابغفاظ على الب

علاقة تكامل و انسجاـ، فنظافة البيئة أساس حياة الإنساف، فحماية البيئة تؤدي إفُ 
ترقية تنمية وطنية مستدامة بتحستُ شروط ابؼعيشة و العمل على ضماف إطار معيشي 

 سليم بوقق تنمية مستدامة للمجتمع ككل.
 لات و ابؼخاطر البيئية التي بردث تهدؼ التنمية ابؼستدامة إفُ توعية السكاف بابؼشك

فبالتوعية بردث تنمية بابؼسؤولية بذاه أبنية ابغفاظ على البيئة، و في حث الأفراد على 
إبهاد حلوؿ لإعداد و تنفيذ و متابعة برامج و مشاريع و سياسات التنمية ابؼستدامة 

 )تنشئة بيئية(.
 لموارد، فالتنمية ابؼستدامة و كذلك تسعى لتحقيق استغلاؿ أمثل و استخداـ عقلاني ل

لتحقيق أىدافها عليها بتوظيف  استغلاؿ ىذه ابؼوارد بشكل عقلاني بـطط لو و مدروس 
لكي لا تستنزؼ و تدمر ىذه ابؼوارد و تفقدىا، وابغفاظ على متطلبات الأجياؿ 

 القادمة.
 ئل بدا ربط التكنولوجيا ابغديقة و ابؼعاصرة بأىداؼ المجتمع و ذلك بتوظيف ىذه الوسا

بوقق و بىدـ المجتمع، و ذلك باستغلابؽا بؼا بوقق تنمية الأفراد و المجتمع و في برقيق 
 الأىداؼ ابؼنشودة دوف أف تكوف لو آثار سلبية على المجتمع.

  إحداث تغيتَ مستمر في حاجات و أولويات المجتمع، و ذلك بتحقيق التوازف الذي
إفُ التحكم في ابؼشكلات البيئية ابػاصة و بواسطتو يفعل التنمية الاقتصادية و يؤدي 

 بدوره يؤدي إفُ إبهاد بدائل مناسبة بؽذه ابؼشاكل.
 الدطلب الثاني: مبادئ التنمية الدستدامة

إف العلاقة التكاملية بتُ البيئة و النمو ىي علاقة وطيدة و علاقة انسجاـ، ذلك أنو لتحقيق 
موارد مع استغلابؽا بشكل عقلاني، و ىذا ما  التنمية ينبغي وجود بيئة بؿمية و نقية و وجود

 :10أدى إفُ ظهور مبادئ أساسية تقوـ عليها التنمية ابؼستدامة و تتجلى في
 الدبدأ الأول: استخدام أسلوب النظم في إعداد و تنفيذ خطط التنمية الدستدامة

                                                           
10 .31أبو زنط، مرجع سابق، ص  عثماف محمد غنيم و ماجد -  
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تنمية يعد أسلوب النظم أو ابؼنظومات من بتُ الشروط الأساسية لإعداد و تنفيذ خطط ال
ابؼستدامة و تنطلق من أف البيئة الإنسانية لأي بؾتمع ما ىي إلا جزء فرعي من النظاـ 
الكوني، و أي تغيتَ يطرأ على بؿتوى إي نظاـ فرعي فهو بالضرورة يؤثر على الأنظمة الفرعية 
الأخرى، فالتنمية ابؼستدامة من خلاؿ ىذا ابؼبدأ تعمل على برقيق التوازف و الانسجاـ بتُ 

لنظم الفرعية بشكل يؤدي إفُ نتيجة توازف بنية الأرض خاصة، و يهدؼ للحفاظ على ا
 حياة بؾتمعات من خلاؿ الاىتماـ بجميع النواحي الاجتماعية و الاقتصادية و البيئية.

 الدبدأ الثاني: الدشاركة الشعبية

اؿ و متابعة برتاج بؼشاركة بصيع ابعهات ذات العلاقة في ابزاذ قرارات بصاعية خاصة في بؾ
ابػطة، فالتنمية ابؼستدامة تبدأ من ابؼستوى المحلي، و ىذا يعتٍ أنها تنمية من الأسفل 

(development from below و يطلق على ىذا ابؼفهوـ بالتنمية من الأسفل )
 تبدأ من ابؼستوى المحلي، فالإقليمي فالوطتٍ.

 و بيكن تلخيص الدور ابؼتعاظم للحكومات المحلية و المجالس البلدية في: 

   إف ابغكومات و ابعماعات المحلية تستطيع ابغد من الزيادة في ارتفاع درجة حرارة
الأرض من خلاؿ إبهاد طرؽ فعالة لتفعيل الأرض، و تطوير برامج ترشيد استهلاؾ 

 الطاقة.
   تستطيع إدارة و معابعة النفايات البيئية و التجارية و الصناعية، بحيث أصبحت

تقوـ بتطوير برامج خاصة للتقليل من ىذه الظاىرة، مثل برامج تدوير و إعادة تصنيع  
 كميات كبتَة منها.

   ابغد من انبعاث كلور الكربوف ابؼسؤوؿ عن التأثتَ في طبقة الأوزوف، مثل التوعية
 الغازات السامة و عدـ استغلابؽا. بدخاطر ىذه

 .كذلك ىي معنية بتخفيض استهلاؾ مشتقات النفط من خلاؿ إبهاد بدائل 
 الدبدأ الثالث: مبدأ الدسؤولية الدشتركة

 بدعتٌ أف مسؤولية التنمية ابؼستدامة ىي مسؤولية كل الدوؿ على حد سواء.
 الدبدأ الرابع: مبدأ الاحتراز البيئي 
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ف ىناؾ شك في أف ىناؾ تأثتَ سلبي بؼادة ما فَ تظهر أدلة على ذلك لا بدعتٌ أنو إذا كا
 يسمح تداوبؽا إفُ أف يوجد الدليل على خطورتها.

 الدبدأ الخامس: مبدأ التوظيف الأمثل للموارد الاقتصادية
 و ذلك باستغلاؿ ابؼوارد بطريقة مثالية و توظيفها بشكل مناسب.

لدوارد الاقتصادية و التخطيط الإستراتيجي لذذه الدبدأ السادس: مبدأ استمرار عمر ا
 الدوارد 

 وجود موارد اقتصادية متجددة طويلة الأجل.
 الدبدأ السابع: مبدأ التوازن البيئي و التنوع الايديولوجي

 الدبدأ الثامن: مبدأ التوفيق بين حاجات الأجيال الحالية و الدستقبلية
 جيات الأجياؿ ابؼقبلة.بدعتٌ برقيق متطلبات ابغاضر دوف إبناؿ حا

 
 

 الدبدأ التاسع: مبدأ العمل مع القطاع الخاص 

بهب على الدولة التعامل بجدية وموضوعية مع القطاع ابػاص باعتباره عنصراً أساسياً 
في العملية الاستثمارية، وذلك من خلاؿ تشجيع التحسينات البيئية للمنظمات، وإنشاء 

صوب أنشطة برستُ البيئة مثل مرافقة معابعة النفايات نظاـ الإيزو وتوجيو التمويل ابػاص 
 وبرستُ كفاءة الطاقة.

الدبدأ العاشر: مبدأ الحفاظ على سمات و خصائص الطبيعة مع تجديد و تطوير ىياكل 
 الإنتاج و الاستثمار و الاستهلاك.

 
 الدطلب الثالث: أبعاد التنمية الدستدامة
متداخلة و متشابكة مع بعضها البعض في إطار إف التنمية ابؼستدامة تضم ثلاث أبعاد 

تفاعلي يتسم بالضبط و التنظيم و التًشيد و يشتمل كل بعد على منظومات فرعية أو 
 عناصر و تتمثل ىذه الأبعاد فيما يلي:
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تعتٍ الاستدامة بتحقيق الاستمرارية و ذلك بتوليد دخل مرتفع بيكن من  البعد الاقتصادي:
حتى يسمح بإجراء الإحلاؿ و التجديد و الصيانة للموارد، و كذلك إعادة استثمار جزء منو 

بإنتاج السلع و ابػدمات بشكل مستمر و بوافظ على مستوى معتُ من التوازف يشمل 
العناصر التالية: النمو الاقتصادي ابؼستدنً و العدالة الاقتصادية و توفتَ و إشباع ابغاجات 

 الأساسية.
د الاجتماعي للتنمية ابؼستدامة على أف الإنساف يشكل جوىر يركز البع البعد الاجتماعي:

التنمية و ىدفها النهائي من خلاؿ الاىتماـ بالعدالة الاجتماعية و مكافحة الفقر و توفتَ 
ابػدمات الاجتماعية إفُ بصيع المحتاجتُ بؽا بالإضافة إفُ ضماف الدبيقراطية من خلاؿ 

 .11مشاركة الشعوب في ابزاذ القرار بشفافية
و ذلك من خلاؿ مراعاة ابغدود البيئية بحيث لكل نظاـ بيئة و حدود معينة لا  البعد البيئي:

بيكن بذاوزىا من الاستهلاؾ و الاستنزاؼ، أما في حالة بذاوز تلك ابغدود فإنو يؤدي إفُ 
تدىور النظاـ البيئي، و على ىذا الأساس بهب وضع ابغدود أماـ الاستهلاؾ و النمو 

لإنتاج السيئة و استنزاؼ ابؼياه و قطع الأشجار و ابقراؼ التًبة، السكاني و التلوث و أبماط ا
و ىو يركز على قاعدة ثبات ابؼوارد الطبيعية و بذنب الاستغلاؿ غتَ العقلاني للموارد غتَ 
ابؼتجددة و المحافظة على التنوع البيولوجي و استخداـ التكنولوجيا النظيفة، و القدرة على 

بيئي ينبغي المحافظة على البيئة بدا يضمن طبيعة سليمة و ضماف التكيف و برقيق التوازف ال
إنتاج ابؼوارد ابؼتجددة مع عدـ استنزاؼ ابؼوارد غتَ ابؼتجددة، التوازف البيئي بؿور ضابط 
للموارد الطبيعية يهدؼ إفُ رفع ابؼستوى ابؼعيشي مع بصيع ابعوانب و تنظيم ابؼوارد البيئية 

أي نشاط تنموي بحيث توثر على توجهات التنمية و  بحيث تشكل عنصرا أساسيا ضمن
 .12اختيار أنشطتها و مواقع مشاريعها بدا يهدؼ إفُ المحافظة على سلامة البيئة

 
 الدبحث الثاني: الحماية القانونية للبيئة

                                                           
 .40-39سابق، ص الرجع ابؼعثماف أبو غنيم و ماجد أبو زنط،  - 11
، 2010جواف  26العدد  مراد ناصر، التنمية ابؼستدامة و بردياتها في ابعزائر، كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيتَ، بؾلة التواصل، - 12

 .135ص 
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 الدطلب الأول: مفهوم البيئة

 الفرع الأول: تعريف البيئة

ة والعوامل الاجتماعية والثقافية والاقتصادية التي البيئة ىي بؾموع العوامل الطبيعية والبيولوجي
 .بؽا تأثتَ مباشر أو غتَ مباشر على الكائنات ابغية والأنشطة الإنسانية

فهناؾ البيئة الطبيعية، وتشمل ابؼاء وابؽواء والتًبة، وىناؾ البيئة الاصطناعية، وىي تشمل كل 
 . للبيئة، كابؼدف وابؼصانع ما أوجده تدخل الإنساف وتعاملو مع ابؼكونات الطبيعية

 الفرع الثاني: تعريف قانون حماية البيئة

ىو بؾموعة من القواعد القانونية ذات الطبيعة الفنية التي تنظم نشاط الإنساف في علاقتو 
بالبيئة، و الوسط الطبيعي الذي يعيش فيو، و بردد ماىية البيئة و أبماط النشاط المحظور 

وازف الفطري بتُ مكوناتها و الآثار القانونية ابؼتًتبة على مثل ىذا الذي يؤدي إفُ اختلاؿ الت
 النشاط.

 الفرع الثالث: مصادر قانون حماية البيئة

لقانوف بضاية البيئة يستقي منها قواعده، و ابؼصدر ىو الطريق الذي تأتي منو القاعدة 
بعض ابؼصادر غتَ أنو القانونية. و يتفق قانوف بضاية البيئة مع غتَه من فروع القانوف في 

بىتلف عنها في بعضها الآخر و ىذا الاتفاؽ أو الاختلاؼ يطبع قواعد ذلك القانوف 
بخصائص معينة بسيزه عن سائر القواعد القانونية. و يستمد قانوف بضاية البيئة أحكامو و 
قواعده من مصادر داخلية كالتشريع و العرؼ و الفقو و من مصادر خارجية كالاتفاقيات 

 لدولية و ابؼبادئ العامة للقانوف و القضاء الدوفِ.ا

 أولا: الدصادر الداخلية

و ىو عبارة عن بؾموعة القواعد ابؼكتوبة التي تضعها السلطة العامة ابؼختصة في التشريع: 
الدولة و إذا كاف التشريع يعتبر بوجو عاـ أىم ابؼصادر الربظية العامة للقواعد القانونية إلا أف 

 الأنظمة القانونية لأغلبية الدوؿ يدرؾ أنها بزلو من قوانتُ خاصة بحماية البيئة بل ابؼتأمل في
 ىي قوانتُ عامة و متفرقة كقوانتُ الصيد و الغابات و ابؼياه...افٍ.
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و يقصد بو في قانوف بضاية البيئة بؾموعة القواعد القانونية التي نشأت في بؾاؿ  العرف:
بغفاظ عليها، و جرت العادة بإتباعها بصورة منتظمة و مكافحة التعدي على البيئة و ا

 مستمرة، بحيث ساد الاعتقاد باعتبارىا ملزمة و واجبة الاحتًاـ.

إلا أف دور العرؼ مازاؿ ضئيلا في ميداف بضاية البيئة بابؼقارنة بدوره في فروع القوانتُ      
فلا توجد قواعد أو مقاييس الأخرى و يرجع ذلك إفُ حداثة الاىتماـ بدشكلة بضاية البيئة 

عرفية بغماية البيئة و إبما توجد فقط بعض ابؼبادئ ابؼبهمة العامة مثل الاستعماؿ ابؼعقوؿ، 
 الضرر ابعوىري.

ىو عبارة عن آراء و دراسات علماء القانوف و توجهاتهم بشأف تفستَ القواعد  الفقو:
إفُ ابؼشاكل القانونية التي تثتَىا الأخطار القانونية، و قد لعب الفقو دورا كبتَا في بؾاؿ التنبيو 

التي تهدد البيئة الإنسانية، و قد ظهر ذلك بصورة واضحة أثناء انعقاد مؤبسر الأمم ابؼتحدة 
، حيث طرحت الكثتَ من الآراء الفقهية للمناقشة 1972الأوؿ للبيئة بددينة ستوكهوفَ سنة 

وف عليو التدابتَ و السياسات التي تكفل حوؿ القواعد القانونية التي ترسم ما ينبغي أف تك
 صيانة بيئة الإنساف و ابغفاظ على مواردىا الطبيعية و توازنها الايكولوجي.

 ثانيا: الدصادر الخارجية

و التي تعتبر من أفضل الوسائل بكو إرساء دعائم قانوف بضاية البيئة، و  الاتفاقيات الدولية:
الطبيعة الدولية بؼشكلة البيئة و التي تقتضي  يرجع السبب في ذلك إفُ عدة عوامل منها

التعاوف و ابعهود ابعماعية بغلها، و منها أيضا وجود ابؼنظمات الدولية العامة و ابؼتخصصة 
التي تعمل على تقدنً عوف حقيقي في بؾاؿ إعماؿ قواعد بضاية البيئة كابؼنظمة البحرية 

اعة و منظمة التعاوف و التنمية الدولية و منظمة اليونسكو و منظمة الأغذية و الزر 
ابؼتعلقة  1969الاقتصادية. و من الاتفاقيات الدولية الاتفاقية ابؼبرمة في بروكسل سنة 

ابػاصة بدنع التلوث البحري بإغراؽ  1972بالتدخل في أعافِ البحار، و اتفاقية لندف لعاـ 
 النفايات و ابؼوارد الأخرى.
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و لقد صادقت ابعزائر على عدد كبتَ من الاتفاقيات كالاتفاؽ ابؼتعلق بإنشاء المجلس العاـ 
و مشاركتها في ندوة ستوكهوفَ سنة  1949للصيد في البحر ابؼتوسط ابؼبـر في روما سنة 

، و قمة 1992و معاىدة يرو دي جانتَو ابؼتعلقة بالتنوع البيولوجي ابؼبرمة سنة  1972
 .13ابؼتعلقة بالتنمية ابؼستدامة 2002جوىانزبرغ سنة 

وىي عبارة عن بؾموعة الأحكاـ و القواعد التي تقوـ عليها و الدبادئ القانونية العامة: 
تعتًؼ ابؼنظومة القانونية الداخلية للدوؿ أعضاء المجتمع الدوفِ. و من ابؼبادئ التي بقدىا في 

 قانوف بضاية البيئة:

 مبدأ حسن ابعوار. -
 سف في استعماؿ ابغق.مبدأ عدـ التع -
 مبدأ ابؼلوث الدافع. -

إذا كاف القضاء يلعب دورا بناء في إرساء القواعد القانونية في بعض فروع القضاء الدولي: 
القانوف كالقانوف الإداري و القانوف الدوفِ ابػاص إلا أف الأحكاـ القضائية التي تفصل في 

ت فقط ابؼسؤولية عن التلوث البيئي، ففي ابؼنازعات البيئية لا تتجاوز بضع أحكاـ التي عابع
بؾاؿ تلوث ابؽواء بقد حكم بؿكمة التحكيم بتُ كندا و الولايات ابؼتحدة الأمريكية في قضية 
مصنع صهر ابؼعادف ابؼوجود في مدينة ترايل الكندية و القريبة من واشنطن، فقد رفع النزاع 

ت ابؼتحدة أف الأدخنة ابؼتصاعدة من بتُ الدولتتُ أماـ بؿكمة التحكيم و قد ادعت الولايا
ابؼصنع المحملة بالكبريت الساـ أبغقت أضرارا بالثروة ابغيوانية و ابؼزارع، و قد استجابت 

 .14المحكمة لطلب الولايات ابؼتحدة و حكمت بؽا بالتعويض عن الأضرار

 الدطلب الثاني: أىداف وخصائص حماية البيئة

 الفرع الأول: أىداف حماية البيئة

                                                           
13 .1995جواف  6ابؼؤرخ في  95/163صادقت ابعزائر على معاىدة ريو دي جانتَو بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي     
14 بكو يسبب الضرر عن طريق  ولة ابغق في استعماؿ إقليمها علىلا يكوف لأي د ... 1941مارس  11ة التحكيم بتاريخ حكم بؿكم - 

.أخرىالأدخنة لإقليم دولة   
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 ابؼتعلق بحماية البيئة. 03/10من القانوف  02حسب ابؼادة  
 :15تهدؼ بضاية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة على ابػصوص إفُ ما يأتي

 برديد ابؼبادئ الأساسية و قواعد تسيتَ البيئة. -1
ترقية تنمية وطنية مستدامة بتحستُ شروط ابؼعيشة و العمل على ضماف إطار  -2

 معيشي سليم.
من كل أشكاؿ التلوث و الأضرار ابؼلحقة بالبيئة و ذلك بضماف ابغفاظ الوقاية  -3

 على مكوناتها.
 إصلاح الأوساط ابؼتضررة. -4
ترقية الاستعماؿ الإيكولوجي العقلاني للموارد الطبيعية ابؼتوفرة، و كذلك  -5

 استعماؿ التكنولوجيات الأكثر نقاءً.
ابؼتدخلتُ في تدابتَ تدعيم الإعلاـ و التحسيس و مشاركة ابعمهور و بـتلف  -6

 بضاية البيئة.
 

 الفرع الثاني: خصائص قانون حماية البيئة

 أولا: قانون حديث النشأة

يرجع ميلاد قانوف بضاية البيئة إفُ مشارؼ النصف الثاني من القرف العشرين أين     
بدأت المحاولات لوضع أسس القواعد القانونية بغماية البيئة، و بيكن القوؿ أف مؤبسر 

 ستوكهوفَ كاف لو دورا كبتَا في وضع ابؼبادئ الأساسية للقواعد القانونية بغماية البيئة.

 طابع فني قانون ذو ثانيا:

يظهر ىذا الطابع الفتٍ في أنها براوؿ ابؼزج بتُ الأفكار القانونية و ابغقائق العلمية    
البحتة ابؼتعلقة بالبيئة، كنوعية ابؼلوثات و مركباتها العضوية و غتَىا من ابؼعلومات 

 الكيميائية و الفيزيائية الواجب على القواعد القانونية استيعابها.

                                                           
15

.ـ ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة 2003يوليو  19ابؼؤرخ في  10-03قانوف رقم من ال 02ابؼادة  -   
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و ىذا بالنظر إفُ ابؽدؼ الذي تسعى إفُ برقيقو،  طابع تنظيمي آمر:قانون ذو  ثالثا:
و بىتلف ىذا الطابع الآمر عن غتَه من القواعد الآمرة اختلافا تبرزه الرغبة في إدراؾ 
ابؽدؼ الذي من أجلو اكتسبت ىذه القواعد ذلك الطابع الآمر، و يتمثل ىذا 

 يتًتب على بـالفة قواعد بضاية البيئة.الاختلاؼ في أف ىناؾ جزاءا مدنيا و آخر جزائيا 

تسعى كل الدوؿ إفُ وضع قواعد قانونية بؼواجهة الأخطار  قانون ذو طابع دولي: رابعا:
البيئية و وضع حد بؼشكلاتها كما أف المجتمع الدوفِ قد اىتم بها و نبو إفُ خطورتها و 

د بدسحة دولية إذ أف عمل على الوقاية منها و وضع ابغلوؿ بؽا إفُ حد طبع ىذه القواع
 أغلب قواعد قانوف بضاية البيئة ىي نتاج لاتفاقيات عملت الدوؿ على وضعها. 

 الفرع الثالث: الدبادئ الأساسية لقانون حماية البيئة

 :16يتأسس ىذا القانوف على ابؼبادئ العامة الآتية

 الذي ينبغي بدقتضاه على نشاط بذنبمبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي:  -1
 إبغاؽ ضرر معتبر بالتنوع البيولوجي.

الذي ينبغي بدقتضاه بذنب إبغاؽ الضرر مبدأ عدم تدىور الدوارد الطبيعية:  -2
بابؼوارد الطبيعية كابؼاء و ابؽواء و الأرض و باطن الأرض و التي تعتبر في كل 
ابغالات جزءا لا يتجزأ من مسار التنمية، و بهب ألا تؤخذ بصفة منعزلة في 

 مية مستدامة.برقيق تن
الذي بيكن بدقتضاه استبداؿ عمل مضر بالبيئة بآخر يكوف مبدأ الاستبدال:  -3

 أقل خطرا عليها و بىتار ىذا النشاط الأختَ حتى و لو كانت تكلفتو مرتفعة
 .مادامت مناسبة للقيم البيئية موضوع ابغماية

بيئة و التنمية الذي بهب بدقتضاه دمج التًتيبات ابؼتعلقة بحماية المبدأ الإدماج:  -4
 ابؼستدامة عند إعداد ابؼخططات و البرامج القطاعية و تطبيقها.

إذ أنو عندما يتعلق الأمر بحماية البيئة فإف الوقاية تكوف أرخص كثتَا وأكثر فعالية 
من العلاج حيث تسعى معظم البلداف الآف إفُ تقدنً بزفيف الضرر المحتمل من 
                                                           
16

.10-03قانوف رقم من ال 02ابؼادة  -   
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تحتية وباتت تضع في ابغسباف التكاليف وابؼنافع الاستثمارات ابعديدة في البنية ال
النسبية عند تصميم إستًاتيجيتها ابؼتعلقة بالطاقة,كما أنها بذعل البيئة عنصرا 

 .17فعالا في إطار السياسات الاقتصادية وابؼالية والاجتماعية والتجارية والبيئية

و يكوف ذلك لدصدر: مبدأ النشاط الوقائي و تصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند ا  -5
باستعماؿ أحسن التقنيات ابؼتوفرة و بتكلفة اقتصادية مقبولة، و يلزـ كل شخص بيكن 

 أف يلحق نشاطو ضررا كبتَا بالبيئة مراعاة مصافٌ الغتَ قبل التصرؼ.
الذي بهب بدقتضاه ألا يكوف عدـ توفر التقنيات نظرا مبدأ الحيطة:  -6

ببا في تأختَ ابزاذ التدابتَ الفعلية و ابؼتناسبة للوقاية للمعارؼ العلمية و التقنية ابغالية س
من خطر الأضرار ابعسيمة ابؼضرة بالبيئة، و يكوف ذلك بتكلفة اقتصادية مقبولة.والذي 
بدوجبو كذلك على الدوؿ ابزاذ التدابتَ اللازمة لاستدراؾ تدىور البيئة حتى في غياب 

الأنشطة ابؼزمع القياـ بها فالضرر الذي  اليقتُ العلمي القاطع حوؿ الآثار النابصة عن
يسعى مبدأ الاحتياط إفُ منع حدوثو ىو ضرر يستعصى على ابؼعرفة العلمية ابؼتاحة أف 
تؤكد وقوعو أو بردد آثاره ونتائجو على البيئة إذا ما وقع أي أف يكوف ىناؾ عدـ يقتُ 

و مؤبسر ريو دي جانتَو ، ومن الناحية القانونية نص علي18علمي فيما يتعلق بداىية الضرر
الذي تم الإشارة إليو ضمن ابؼبدأ ابػامس كما تم النص عليو من قبل ابؼشرع ابعزائري 

ابؼتضمن بضاية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة  03/10من القانوف  03وذلك في ابؼادة 
 من القانوف 8وكذا ابؼادة 

ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيتَ  2004/ 25/12ابؼؤرخ في  04-02 
 الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة.

يعد ىذا ابؼبدأ حجر الأساس والضماف في عملية مبدأ الدلوث الدافع:  -7
التنمية الصديقة للبيئة،ولقد تبنتو أغلبية الدوؿ حتى ابعزائر على مبدأ ابؼلوث الدافع 

على أنو ابؼبدأ  03/10بؼبادئ العامة بغماية البيئة، فلقد نص قانوف البيئة ضمن ا

                                                           
17 جامعة ابعزائر،  فرع التسيتَ،أثر تلوث البيئة في التنمية الاقتصادية في ابعزائر، أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية  سابؼي رشيد، - 
2006 
18 .60ص،  2007 ،العربية القاىرة دار النهضة ،القانوف الدوفِ إطارالبيئية دراسة في  الأضرارالاحتياط لوقوع  مبدأ ،محمد صافي يونس -   
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الذي يتحمل بدقتضاه كل شخص يتسبب نشاطو أو بيكن أف يتسبب في إبغاؽ 
الضرر بالبيئة نفقات كل تدابتَ الوقاية من التلوث و التقليص منو و إعادة الأماكن و 

عى إليو ابؼشرع من ورائو إدخالو بؽذا بيئتها إفُ حالتهما الأصلية.فابؽدؼ الذي يس
ابؼبدأ ىو إلقاء عبء التكلفة الاجتماعية للتلوث على الذي بودثو فهو صورة من 
صور الضغط ابؼافِ على ابؼلوث،ليمتنع عن التلويث البيئة أو على الأقل تقليص 
التلوث الناجم عن نشاطو الصناعي والبحث عن التكنولوجيات الأقل تلويث، وذلك 

 .19د التحكم أكثر في مصادر التلوث وبرستُ مداخيل الرسم على النشاطاتبقص
الذي يكوف بدقتضاه لكل شخص ابغق في أف يكوف على مبدأ الإعلام و الدشاركة:  -8

علم بحالة البيئة و ابؼشاركة في الإجراءات ابؼسبقة عند ابزاذ القرارات التي قد تضر 
ىذا ابؼبدأ من ابؼؤشرات الأساسية والفعالة التي يرتكز عليها ابغكم الراشد  بالبيئة.ويعتبر

خاصة على ابؼستوى المحلي, فالتنمية ابؼستدامة عبارة عن ميثاؽ يقر بدشاركة بصيع 
ابعهات ذات العلاقة بابزاذ قرارات بصاعية من خلاؿ ابغوار خصوصا في بؾاؿ التخطيط 

ة تبدأ في ابؼستوى المحلي ، وىذا يعتٍ أنها تنمية من ووضع السياسات وتنفيذىا ،فالتنمي
أسفل، يتطلب برقيقها بشكل فاعل توفتَ شكل مناسب من أشكاؿ اللامركزية والتي 
بسكن ابؽيئات الربظية والشعبية بوجو عاـ من ابؼشاركة في خطوات إعداد وتنفيذ ومتابعة 

شد وىذا ما تبناه ابؼشرع في خطط التنمية .فمبدأ ابؼشاركة ىو أحد مؤشرات ابغكم الرا
قانوف البلدية ابعديدة من حيث خصص باب كاملا برت عنواف مشاركة ابؼواطنتُ في 

منو:"تشكل البلدية الإطار ابؼؤسساتي بؼمارسة 11تسيتَ شؤوف البلدية حيث نص ابؼادة 
لسنة  وكذلك قانوف الولاية ابعديدة 20الدبيقراطية على ابؼستوى المحلي والتسيتَ ابعواري" 

يعتًؼ أف الولاية بؾلس منتخب عن طريق الاقتًاع العاـ  12في نص ابؼادة  2012
 ويدعى المجلس الشعبي الولائي وىو عبارة عن ىيئة مداولة.

 

 

                                                           
19 .21ص ، 2001بضيدة بصيلة، الوسائل القانونية بغماية البيئة، دراسة على ضوء التشريع ابعزائري، ابعزائر،  -   
20 عمار -  الطبعة ، للنشر والتوزيع ابعسور البلدية، دار قانوف شرح بوضياؼ،  ص ، 2012 الأوفُ،   251. 
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 الفصل الثاني: الضبط الإداري البيئي والضبط القضائي البيئي

 الدبحث الأول: الضبط الإداري البيئي

 لإداري والبيئيالدطلب الأول: مفهوم الضبط ا

 الفرع الأول: تعريف الضبط وخصائصو

 أولا: تعريفو وأنواعو

بؼاّ كاف ابؼراد بالضبط بؾموعة قواعد تفرضها السلطة العامة على الأفراد بدناسبة بفارستهم     
لنشاط معتُ بقصد صيانة النظاـ و تنظيم المجتمع تنظيما وقائيا، أو الأعماؿ و الإجراءات و 

انونية و ابؼادية و الفنية التي تقوـ بها السلطات الإدارية ابؼختصة ، وذلك بهدؼ الأساليب الق
ضماف المحافظة على النظاـ العاـ بطريقة وقائية في نطاؽ النظاـ القانوني للحقوؽ و ابغريات 

 .21السائدة في الدولة

 و:أنواع

   الضبط العام:

الإداري من أجل المحافظة على النظاـ ويقصد بو بؾموع السلطات ابؼمنوحة بؽيئات البوليس  
 العاـ بدختلف بؿاوره من أمن عاـ وصحة عامة وسكنية عامة.

 الضبط الخاص:  

ويقصد بو السلطات التي منحها القانوف للإدارة بقصد تقييد نشاطات وحريات الأفراد في 
 . بؾاؿ بؿدد ومعتُ. فهو على ىذا النحو اما أف بىص مكانا بذاتو أو نشاطا بذاتو

                                                           
21 .378، ص1990، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ، طبعة يالإدار عمار عوابدي، القانوف  -   
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 ثانيا: خصائصو.

 . الصفة الانفرادية: 1

رادتها الضبط الإداري في بصيع ابغالات بإ اتباشره السلطة الإدارية إجراءمويقصد بها       
المحافظة على النظاـ العاـ . وىذا طبعا وفق ما بودده  ذلكتستهدؼ من ابؼنفردة ، إذ 

 القانوف .

 . الصفة الوقائية:2

من  وبضايتهم وقاية الأفراد السلطة الإدارية في الدولة بعملها الإجرائي لويقصد بها قياـ       
 كاف مصدره.   كل خطر قد يدابنهم أياً 

  . الصفة التقديرية:3

ويقصد بها أف للإدارة سلطة تقديرية في بفارسة الإجراءات الضبطية فعندما تقدر أف 
 المحا فظة على النظاـ العاـ . عملا ما سينتج عنو خطر تعتُ عليها التدخل قبل وقوعو بغرض

 

 

 .تعريف الضبط الإداري البيئي الفرع الثاني:

يهدؼ الضبط الإداري كما أوضحنا سالفا إفُ بضاية النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة الأمن العاـ 
و الصحة العامة و السكينة، فغاية الضبط الإداري ىنا ىي عدـ الإخلاؿ بأي عنصر من 

. و الضبط الإداري وفقا بؽذا ابؼفهوـ يعد ضبطا إداريا عاما. و ما لا عناصر النظاـ العاـ
 شك فيو أف كل عنصر من العناصر ابؼنبثقة عن النظاـ بؽا ارتباط وثيق بالبيئة. 

فالأمن العاـ يتطلب توفتَ الطمأنينة لكل إنساف و بضايتو من أي اعتداء بيكن أف يلحق بو 
لى ابزاذ كافة التدابتَ اللازمة للحيلولة من وقوع أي ضرر، فمن ثم تعكف السلطة ابؼختصة ع

خطر على الأفراد سواء كاف مصدر ىذا ابػطر أفعاؿ الطبيعة كالفيضانات و الزلازؿ، أـ كاف 
مصدره الإنساف كإشعاؿ ابغرائق أو التخلص من ابؼخلفات بطرؽ غتَ صحية أو انتشار 
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يوانات ابؼعدية أو ابؼفتًسة في الشوارع و الأغذية ابؼلوثة، أـ كاف مصدره ابغيواف كتواجد ابغ
 .22الطرؽ العامة، أو من أي مصدر آخر بيكن أف ينجم عنو خطورة على أمن و أماف الفرد

و الصحة العامة تستهدؼ ابغفاظ على صحة الإنساف من أخطار الأمراض و الأوبئة و من 
 .أي أضرار أخرى بيكن أف تعود عليو و تؤثر على حالة الصحة بالسلب

و السكينة العامة يراد بها المحافظة على ابؽدوء و السكوف في الشوارع و الأماكن العامة و منع  
كل ما من شأنو إزعاج الناس و تعكتَ صفو ىدوئهم سواء نتيجة الضوضاء و الصخب 
الناجم من آلات التنبيو في السيارات و أصوات الباعة ابؼتجولتُ أو استعماؿ الراديو أو 

أجهزة التسجيل أو ما غتَ ذلك بشكل بـالف للأصوؿ ابؼرعية و يؤدي إفُ التلفاز أو 
 الإخلاؿ بحريات الغتَ.

أي الضبط  -بيد أف ىناؾ نوعا آخر من الضبط الإداري بخلاؼ النوع ابؼذكور سالفا 
و ىو الضبط الإداري ابػاص و الذي يهدؼ منو ابؼشرع إفُ تنظيم أنشطة  –الإداري العاـ 

بة في المحافظة على أنواع معينة من بعض الكائنات ابؼهددة بالانقراض أو بؿددة مثل الرغ
بضاية الثروة السمكية أو النباتات أو ابغد من انبعاث ابؼلوثات من ابؼنشآت ابغرفية و 

 الصناعية و ما غتَ ذلك.

و عندئذ يصدر ابؼشرع القوانتُ اللازمة و التي بسكنو من برقيق أىدافو، و يسند إفُ جهات 
دارية بؿددة بـتصة مهمة تطبيق ىذه القوانتُ و مراقبة تنفيذىا، و مثالا على ذلك إ

 التشريعات الصادرة بشأف بضاية البيئة و المحافظة عليها أو على أحد عناصرىا.

 

و عليو فالضبط الإداري البيئي: ىو بؾموعة من الإجراءات الوقائية التي تقوـ بها الدولة بؼنع 
ية قبل ارتكابها من خلاؿ ابزاذ الوسائل والتدابتَ اللازمة التي برد من وقوع ابعرائم البيئ

ارتكاب ىذه ابعرائم. والوسائل التي تستخدمها السلطات ابؼناط بها الضبط الإداري غالبا ما 
 تكوف ثلاث وسائل : بشرية , مادية وقانونية .

                                                           

22 .78، ص 2006، 3للعلوـ الشرعية و الإنسانية، المجلد  نواؼ كنعاف، دور الضبط الإداري في بضاية البيئة، بؾلة جامعة الشارقة -   
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 الضبط الإداري البيئي الدطلب الثاني: أىداف

الإداري بؾموعة  قيود صادرة عن سلطة عامة ابؽدؼ منو المحافظة على النظاـ بدا أف الضبط 
، فلاشكّ أف غرض  23العاـ بعناصره الثلاثة ، الأمن العاـ ، الصحة العامة  و السكينة العامة

الضبط الإداري البيئي لا بىرج عن غرض الضبط الإداري بوجو عاـ غتَ أنو متميّز سواء من 
 بيئي أو الصحة البيئية أو السكينة البيئية .حيث برقيق الأمن ال

 فالضبط الإداري في نطاؽ البيئة يهدؼ إفُ برقيق غايتتُ رئيسيتتُ بنا: 

 منع أسباب التلوث. -1
 مكافحة التلوث في حالة حدوثو من أجل إعادة تأىيل البيئة. -2

وعليو ففي بؾاؿ بضاية البيئة من خطر التلوث بيثل الضبط الإداري أفضل الوسائل القانونية 
بغماية عناصر البيئة ابؼتعددة، ابؼاء و ابؽواء و التًبة و الغذاء، إذا توفرت لو الفاعلية اللازمة، 

قانونية و يتمثل ذلك في دوره الرقابي و الوقائي ابؼهم الذي لا يصل غليو نظاـ من النظم ال
ابؼعاصرة، ففي بؾاؿ الوقاية من تدىور البيئة بيكن لإدارة الضبط أف تقوـ بعمل مهم، من 
ذلك وضع ابػطط طويلة و قصتَة الأمد بغماية البيئة، و إجراء البحوث و الدراسات الفنية 

ابػطط ابؼتخصصة في بؾاؿ بضاية البيئة و متابعة نتائجها و إعداد البرامج الزمنية الكفيلة بنقل 
إفُ حيز التنفيذ، و تنظيم الدورات التدريبية لإعداد الكوادر الإدارية و الفنية في بؾاؿ بضاية 
البيئة، و اقتًاح و إصدار القوانتُ و الأنظمة ابػاصة بالمحافظة على البيئة و مكافحة تلوثها، 

زة تلك الإدارة و برديد الإدارة المحلية في بؾاؿ بضاية البيئة خصوصا من حيث النظر إفُ أجه
 باعتبارىا ابؼسؤوؿ الأوؿ عن إدارة جهود تطوير البيئة و برسينها. 

 

                                                           
23 . 376، ص 2007، 02ط ،جسور للنشر و التوزيع، ابعزائر، الوجيز في القانوف الإداري ،عمار بوضياؼ -   
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استتباب الأمن والنظاـ في ابؼدف والقرى والأحياء بدا بوقق الاطمئناف بو يقصد و الأمن العام: 
لدى ابعمهور على أنفسهم وأولادىم وأعراضهم وأموابؽم من كل خطر قد يكونوف عرضة 

 لكوارث العامة والطبيعية كابغرائق والفيضانات والزلازؿ وغتَىا.لو،ومن أخطار ا

ومنو فإف الأمن البيئي العاـ ضرورة توفّرىا الدولة للأفراد من خلاؿ بضاية بيئتهم بفاّ بيسّها 
 بفعل الإنساف أو بنازلة من الطبيعة.

إفُ جانب توفتَ الأمن العاـ للجمهور يقع على عاتق السلطة العامة ابزاذ الصحة العامة: 
الإجراءات اللازمة بغرض وقاية صحة الأفراد. أيا كاف مصدر ابػطر أو ابؼرض سواء ابغيواف 
أو ابؼياه أو أي مادة أخرى. فإذا تبتُ للسلطة العامة أف مادة غذائية ما أصبحت تشكل 

بؽا أف تتخذ كل إجراء بغرض منع بيعها أو عرضها للجمهور خطرا على صحة الأفراد جاز 
 ولو عن طريق القوة العمومية. 

فالصحة البيئية العامة لا تشمل صحة الإنساف فقط بل تتعدّى لتشمل صحة ابغيواف و 
النبات، بالإضافة إفُ الأنظمة ابػاصة بابغماية كحماية ابؼياه العذبة  و بضاية البحر و بضاية 

لصحراوية وبضاية الأرض و باطنها و بضاية الإطار ابؼعيشي و ابغماية من ابؼواد الأوساط ا
الكيميائية و الإشعاع ،و التي تؤثرّ على صحة الكائنات ابغية " إنساف ، حيواف" و الكائنات 

 غتَ ابغية " نبات" ، كما بهسّد الصحة البيئية العامة بدفهومها الواسع.

أو معنوي بحوزتو معلومات متعلقة بالعناصر البيئية التي  كما ألزـ ابؼشرع كل شخص طبيعي
بيكنها التأثتَ بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة على الصحة العمومية تبليغ ىذه ابؼعلومات إفُ 

، فتلوث البيئة بصوره ابؼختلفة يعتبر أىم 24السلطات المحلية أو السلطات ابؼكلفة بالبيئة
و بالأمراض لذلك فمكافحة التلوّث تؤدي إفُ العوامل التي تضر بصحة الإنساف وتصيب

 .25المحافظة على الصحة العامة

في كل بؾتمع أف ينعموا بابؽدوء والسكينة في على الإدارة حق الأفراد وىي : السكينة العامة
الطرؽ و الأماكن العامة وأف لا يكونوا عرضة للفوضى والضوضاء ومنع استخداـ الوسائل 

                                                           
24 .10-03من القانوف  08ابؼادة  أنظر   
25   .79صابؼرجع السابق، ، ة في ضوء الشريعة"ماجد راغب ابغلو" قانوف بضاية البيئ أنظر 
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الأصوات مثلا أثناء ابغفلات أو اللقاءات العامة سواء في النهار أو ابؼقلقة للراحة كمكبرات 
 الليل. 

أما السكينة البيئية العامة فهي عدـ مضايقة الأفراد فيما تعلق بالبيئة ابؼشتًكة، وقد تبتٌّ قانوف 
ذلك من خلاؿ التدابتَ الواجب ابزاذىا قصد تفادي إفراز الصخب  83-03البيئة القدنً 
 نو أف يزعج السكاف أو يضرّ بصحتهم.الذّيّ من شأ

ذلك في الفصل الثاني من الباب الرابع حيث ضمّن  10-03كما أقّر قانوف البيئة ابعديد
السكينة العامة البيئية ضمن مقتضيات ابغماية من الأضرار السمعية للحدّ و الوقاية من 

تشكّل أخطارا تضّر انبعاث و انتشار الأصوات  أو الذبذبات و انتقاؿ الضوضاء التي قد 
 .26بصحة الإنساف أو بسسّ بالبيئة 

 الدطلب الثالث: وسائل الضبط البيئي

 الفرع الأول: الوسائل البشرية لحماية البيئة

من رجاؿ الدرؾ وأعواف الشرطة العامة وشرطة العمراف التي يستعتُ بها رئيس البلدية في بؾاؿ 
ة الأمنية مهامها في إطار المحافظة على الضبط الإداري العاـ. وتؤدي عناصر ىذه الأجهز 

النظاـ العاـ الذي من مقتضياتو بضاية البيئة. إذ غالبا ما تلجأ الإدارة إفُ تسختَ عناصر 
الأمن في حالة الإخلاؿ بالنظاـ العاـ أو الاستعانة بها لتطبيق قرارات قضائية أو إدارية مثل 

 ىدـ السكنات الفوضوية ...افٍ.

 رية بغماية البيئة بقد: ومن الوسائل البش

  -مفتشو الصيد البحري  -شرطة ابؼناجم  - سلك الشرطة البيئية-مفتشو البيئة 
 الضبط الغابي أعواف 
 :ابؼتعلق بحماية البيئة في ابؼادة  10-03نصت أحكاـ القانوف  مفتشو البيئة

111  

                                                           
26 .ابؼتعلق بالبيئة 10-03ن القانوف ، م75إفُ  72أنظر: ابؼواد   
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، وىذا سواء تعلق  27على أنو يؤىل بؼعاينة بـالفات وجنح ىذا القانوف مفتشو البيئة
 الأمر

 بابعرائم التي نص عليها أو حتى تلك التي ىي منصوص عليها في القوانتُ أو النصوص
التنظيمية التي تهتم بالبيئة، فمفتشي البيئة بوصفهم أىم جهاز بؼكافحة ابعرائم البيئية 

 فهم
 مكلفوف بػ:

 البيئة .بحث و معاينة ابؼخالفات للتشريع و التنظيم في ميداف بضاية  -
 السهر على تطبيق النصوص التنظيمية في بؾاؿ بضاية البيئة و المحافظة على -

ابغيوانات و النباتات والمحافظة على ابؼوارد الطبيعية و بضاية ابؽواء و ابؼاء والوسط 
 البحري ضد كل أشكاؿ التدىور.

يئة مع السهر على مطابقة شروط إنشاء و استغلاؿ ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية الب -
 التشريع و التنظيم ابؼعموؿ بهما .

 السهر على مطابقة شروط معابعة و إزالة النفايات. -
 الشرطة البيئية ودورىا في حماية البيئة 

عبر  1984إف ىذه الفرؽ كانت متواجدة منذ سنة لمحة تاريخية عن ىذا السلك: 
 . 1991أىم الولايات، ثم بصدت نشاطاتها بداية من جويلية 

تنفيذا لتعليمات وزارة الداخلية، تم إعادة تنشيط ىذه الوحدات و ذلك بإنشاء أوؿ و 
على كافة الدوائر التابعة  1999في العاصمة و توسيعها عاـ  1997فصيلة سنة 

 بؽا.

، تم إعادة تنشيط ىذه الوحدات على مستوى أىم 2000و بداية من شهر أفريل 
نة، و عنابة.وتم تعميمها على مستوى كل ابؼدف الكبرى للوطن و ىي: وىراف، قسنطي

 ولايات القطر الوطتٍ.

 الدهـام:

                                                           
27 .التعلق بحماية البيئة 10-03انوف من الق 111ابؼادة  -   
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 تتمثل مهاـ وحدات شرطة العمراف و بضاية البيئة في:

السهر على تطبيق الأحكاـ التشريعية و التنظيمية في بؾاؿ التطور العمراني و بضاية  -
 البيئة.

 السهر على بصاؿ ابؼدف و التجمعات و الأحياء. -

 على احتًاـ الأحكاـ ابؼتعلقة بالاحتياطات العقارية السهر -

 تبليغ السلطات ابؼختصة عن كل أشكاؿ البناء الفوضوي. -

بؿاربة كل أشكاؿ البنايات الفوضوية، و الاحتلاؿ اللاشرعي للأراضي و الطريق -
 العمومي، أو برويل العقار ذو الاستعماؿ السكتٍ و تقدنً الاعذارات للمخالفتُ.

بؿاربة كل مظاىر التجاوزات التي تؤثر على البيئة و النظافة و الصحة العمومية و بررير  -
 المحاضر ضد ابؼخالفتُ بعد ابؼعاينة.

 السيطرة على ابؼيداف بالدوريات و عمليات ابؼراقبة. -

 تنظيم بضلات برسيسية و إعلامية لصافٌ ابؼواطنتُ بالتنسيق مع وسائل الإعلاـ.  -

 ؿ ابؼواد الضارة بالبيئة عبر ابؼراكز ابغدودية .مراقبة دخو  -

توفتَ ابغماية اللازمة بؼوظفي ابعهات البيئية أثناء تأدية عملهم وخاصة الضباط  -
 القضائيتُ.

إيداع القضايا ابؼتعلقة بابؼخالفات البيئية للمحاكم وتنفيذ الأحكاـ الصادرة عنها من  -
 قضائي.خلاؿ ابؼراكز الأمنية وأقساـ التنفيذ ال

 النشاطـات:

سجلت ىذه الفرؽ منذ إنشائها نتائج مرضية من خلاؿ تواجدىا في ابؼيداف و تعكس  -
الإحصائيات ابؼسجلة في ىذا الإطار المجهودات ابؼبذولة من طرؼ ىذه الوحدات للتقليل 

 من بـالفة القوانتُ ابػاصة بديداف البيئة.
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من طرؼ ىذه الوحدات في سنة فعلى سبيل ابؼثاؿ، بلغت عدد ابؼخالفات ابؼسجلة  -
بـالفة  20000بـالفة متعلقة بالعمراف و  32000بـالفة، منها  52000، 2012

 متعلقة بالبيئة.
 عملية 12500أما حصيلة عمليات ىدـ البناءات غتَ الشرعية فقد بلغت -
فقد كاف العدد الإبصافِ للمخالفات   2011أما فيما يتعلق  بابؼخالفات ابؼرصودة سنة  -

عملية ىدـ البناءات غتَ الشرعية.وىذا يدؿ على بداية  8500بـالفة، و  67000بكو 
 بمو الوعي لدى ابؼواطنتُ.

 شرطة الدناجم 
 .2014لسنة  28حسب قانوف  ابؼناجم

: تنشأ شرطة ابؼناجم ابؼشكلة من سلك مهندسي ابؼناجم  التابعتُ 41ابؼادّة
 للوكالة  الوطنية  للنشاطات ابؼنجمية .

ابؼهندسوف  ابؼذكوروف  آنفا  بؼمارسة وظائفهم أماـ  بؾلس  قضاء  ابعزائر  يؤدي 
اليمتُ الآتية :   " أقسم  بالله  العليّ  العظيم  أف  أؤدي  وظيفتي بأمانة  

 وإخلاص وأف  أراعي  في  كلّ  الأحواؿ  الواجبات التي  تفرض عليّ ."

أعلاه    41شأة بدوجب  ابؼادة  : يتوفُ  مهندسو  شرطة  ابؼناجم  ابؼن 42ابؼادة 
مهاـ  الرقابة  الإدارية  والتقنية لنشاطات  البحث  والاستغلاؿ  ابؼنجمتُ طبقا  

 للأحكاـ التشريعية  والتنظيمية  السارية  ا بؼفعوؿ .

يسهر  مهندسو  شرطة  ابؼناجم    على  ضماف  احتًاـ القواعد  وابؼقاييس   -
والأمن وشروط  الاستغلاؿ  حسب  قواعد  الفن    ابػاصة  التي  تضمن  النظافة

ابؼنجمي  من  أجل ضماف  المحافظة  على  الأملاؾ  ابؼنجمية  وبضاية  ابؼوارد 
ابؼائية  والطرؽ  العمومية  والصروح  السطحية  وبضاية البيئة   وإعداد  التدابتَ  

حاب  التًاخيص الوقائية  ابؼتعلقة  بالأخطار ابؼنجمية  وحث  عند  ابغاجة  أص
 ابؼنجمية للتكفل  بها .

                                                           
28

يتضمن قانوف  ابؼناجم. 2014فبراير  سنة  24مؤرخ  في  05 -14قانوف  رقم   -   
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الرقابة  وتنفيذ  بـططات   بدهاـ   : يقوـ  مهندسو  شرطة  ابؼناجم  43ابؼادّة 
تسيتَ  البيئة  وتطبيق أحكاـ  القانوف  والنصوص التنظيمية  ابؼتعلقة  بحماية 

 البيئة  في  النشاطات  ابؼنجمية .

ة  ابؼكلّفة بالبيئة  بكل  حدث  أو  فعل  بىبر  مهندسو  شرطة  ابؼناجم  الإدار  -
 بـالف  للأحكاـ  التشريعية ابؼتعلقة  بحماية  البيئة .

 بدهاـ مراقبة تقنيات التفجتَ.  كما يقوـ ىؤلاء ابؼهندسوف -

: بيكن  مهندسي  شرطة  ابؼناجم في  إطار صلاحياتهم وفي  أي   44ابؼادّة 
نجمية والبقايا ابؼنجمية وأكواـ  الأنقاض بدعاينة  الاستغلالات ابؼ  وقت  القياـ 

  وورشات البحث ابؼنجمي وابؼنشآت  ابؼلحقة  بها.

بيكنهم  اشتًاط  تقدنً الوثائق بدختلف أنواعها  وتسليم  كل  عينة  أو    كما 
 عتاد  ضروري  لتأدية مهمتهم.

 شرطة الصيد البحري 
 2014لسنة  29حسب قانوف  الصيد البحري

الإخلاؿ بدختلف أنواع ابؼراقبة التي بذري في بؾاؿ الصيد من قبل  : دوف60ابؼادة 
 السلطات ابؼؤىلة قانونا، ينشأ سلك مفتشي الصيد.

 يكلف بدراقبة نشاطات الصيد وتربية ابؼائيات.-          

 : بىضع مفتشو الصيد لأداء اليمتُ الآتية: 61ابؼادة        

أف  أؤدي  وظيفتي بأمانة  وإخلاص وأف  أراعي  في   " أقسم  بالله  العليّ  العظيم        
 كلّ  الأحواؿ  الواجبات التي  تفرضها عليّ ".

: يؤىل للبحث وابؼعاينة في بـالفات أحكاـ ىذا القانوف والنصوص ابؼتخذة 62ابؼادة 
 لتطبيقو.

                                                           
29 .36،ر ج،ق بالصيد البحري وتربية ابؼائياتيتعل 2001جويلية  03ابؼؤرخ في  11-01القانوف  -   
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 مفتشو الصيد. -
 ضباط الشرطة القضائية. -
 قادة سفن القوات البحرية. -
 الوطنية بغرس الشواطئ.أعواف ابؼصلحة  -

 

 الضبط الغابيأعوان 

منح ابؼشرع صفة الضبط القضائي لرجاؿ الغابات حيث أشار في قانوف الغابات إفُ أنو 
يتوفُ الضبط الغابي ضباط و أعواف الشرطة القضائية و كذا ابؽيئة التقنية الغابية ابؼنصوص 

منو عندما نص على أف يقوـ  12عليها في قانوف الإجراءات ابعزائية ، في مضموف ابؼادة 
رؤساء الأقساـ و ابؼهندسوف و الأعواف الفنيوف و التقنيوف ابؼختصوف في الغابات و بضاية 
الأراضي و استصلاحها بالبحث و التحري و معاينة جنح و بـالفات قانوف الغابات، 

 بؿاضر الصيد و نظاـ الستَ و بصيع الأنظمة التي عينوا فيها بصفة خاصة و إثباتها في
 ضمن الشروط المحددة في النصوص ابػاصة.

 .30ابؼتضمن النظاـ العاـ للغابات 12 -84وحسب حسب القانوف 

 الباب ابػامس بعنواف الضبط الغابي

يتوفُ الضبط الغابي ضباط و أعواف الشرطة القضائية و كذا ابؽيئة التقنية الغابية ابؼنصوص  -
 62بؼادة عليها في قانوف الإجراءات ابعزائية. ا

لا بيكن مستخدمي ابؽيئة التقنية الغابية الشروع في مهامها إلا بعد أداء اليمتُ أماـ  -
المحكمة التابعة بؼقر سكناىم بعد تسجيل تعيينهم و إيداع عقد اليمتُ لدى كتابة الضبط 

 63بالمحكمة التي تعمل بها ىذه ابؽيئة. ابؼادة 

زي ربظي و بضل علامة بفيزة و سلاح للخدمة و مطرقات تلزـ ابؽيئة التقنية الغابية بارتداء  -
 64غابية بردد بفيزاتها و كيفيات بضلها عن طريق التنظيم. ابؼادة 

                                                           
30 يتضمن النظاـ العاـ للغابات. 1984يونيو سنة  23ابؼوافق لػ  1404رمضاف عاـ  23ابؼؤرخ في  84-12القانوف رقم  -   
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بسارس الشرطة الغابية كل الأعماؿ ابؼتعلقة بدعوى التعويض عن ابؼخالفات في المجاؿ الغابي  -
 65طبقا لقانوف الإجراءات ابعزائية. ابؼادة 

ذا القانوف موضوع بحث و معاينة و برقيق من قبل ضباط و أعواف تكوف بـالفات ى -
 66الشرطة القضائية طبقا لقانوف الإجراءات ابعزائية. ابؼادة 

 بسارس ابؽيئة التقنية الغابية صلاحياتها طبقا لقوانينها الأساسية و لأحكاـ قانوف الإجراءات -

 67ابعزائية ابؼادة  

على ابغجز يتم إرساؿ نسخة منو خلاؿ الأربع و العشرين في حالة ما إذا احتوى المحضر  -
ساعة إفُ كتابة الضبط بالمحكمة ابؼختصة حتى يطلع عليو الأشخاص الذين يطالبوف بالأشياء 

 68و ابغيوانات المحجوزة. ابؼادة 

( أياـ التي تلي 6إذا فَ يطالب بابغيوانات المحجوزة بسبب بـالفة ىذا القانوف خلاؿ ستة ) -
ليغ، يأمر القاضي ببيعها من طرؼ إدارة الأملاؾ الوطنية، في أقرب سوؽ من مكاف التب

 ابغجز.

و إذا فَ يتم الطلب إلا بعد بيع ابغيوانات المحجوزة لا يكوف لصاحبها سوى ابغق في أخذ 
 69حاصل البيع مع اقتطاع كل ابؼصاريف منو. ابؼادة 

شريع الغابي طبقا للتشريع ابعاري بو العمل ينفذ كل حكم أو قرار صادر على إثر بـالفة الت -
و تبلغو كتابة الضبط للجهة القضائية التي أصدرت ابغكم أو القرار إفُ الإدارة المحلية ابؼكلفة 

 70. ابؼادة 31بالغابات بدكاف ارتكاب ابؼخالفة

 :يعتبر مفتشي التعمتَ من الأعواف ابؽامتُ في معاينة ابعرائم البيئية ابػاصة  مفتشي التعمير
صفة  241-09بدجاؿ التعمتَ، إذ خوؿ بؽم ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذي 

الضبطية القضائية، حيث يقوـ مفتشي التعمتَ برت السلطة السلمية بالبحث عن 

                                                           
31 يتضمن النظاـ العاـ للغابات. 1984يونيو سنة  23ابؼؤرخ في  84-12من القانوف رقم  70اف65ُابؼواد من  -   
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ف التعمتَ و معاينتها، إذ بيكنهم الاستعانة بالقوة ابؼخالفات للتشريع و التنظيم في ميدا
 العمومية في حالة عرقلة بفارسة مهامهم.

وبذدر الإشارة إفُ أف ابؼشرع قد وضع شرطتُ لتمتع الأعواف وابؼوظفتُ بصفة مفتش تعمتَ 
 بنا: 

 النجاح في الامتحاف ابؼهتٍ الذي بهرى بؼهندسي الدولة و ابؼهندستُ ابؼعماريتُ الذين -1
 سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة . 05يثبتوف 

 % من 20على سبيل الاختيار بعد التسجيل في قائمة الاختيار، و في حدود  -2

 10ابؼناصب ابؼطلوب شغلها، من بتُ مهندسي الدولة و ابؼهندستُ ابؼعماريتُ الذين يثبتوف 
 سنوات من ابػدمة الفعلية بهذه الصفة .

 :رغم أف اختصاص الضبطية القضائية ذات الاختصاص العاـ يشمل بصيع  شرطة الدياه
من قانوف الإجراءات ابعزائية إلا أنو تم  12أنواع ابعرائم طبقا بؼا جاء في ابؼادة 

استحداث جهاز أطلق عليو شرطة ابؼياه، خوؿ لعناصره البحث و التحري في جرائم 
ف القائم بها على قدر كاؼ من التأىيل ابؼياه لأف ىذا النوع من ابعرائم يتطلب أف يكو 

 الفتٍ و ابػبرة العلمية ليتمكن من ضبط و إثبات ىذه ابعرائم.
ابؼتعلق بابؼياه بقده قد أحاؿ في مسألة برديد ابؼوظفتُ 12-05وبالعودة إفُ القانوف  -

والأعواف الذين يتمتعوف بصفة الضبطية القضائية ذات الاختصاص ابػاص إفُ التنظيم. 
,و بالرجوع إفُ ىذا الأختَ بقد أنو قد 348-98ي تكرس من خلاؿ ابؼرسوـ التنفيذي والذ

توفُ برديد أعواف شرطة ابؼياه في كل من مستخدمي الري، و مستخدمي استغلاؿ مساحات 
 .32الري

 الفرع الثاني: الوسائل الدادية لحماية البيئة

سة مهاـ الضبط كالسيارات ويقصد بها الإمكانات ابؼادية ابؼتاحة للإدارة بغرض بفار 
 والشاحنات وعلى العموـ كل آلة أو عتاد بسكن الإدارة من بفارسة مهامها.

                                                           
32 .1998-11-17ابؼؤرخ في  348-98ابؼرسوـ التنفيذي  -   
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 الدطلب الرابع: وسائل الرقابة القبلية لحماية البيئة:

نتطرؽ في ىذا ابؼبحث إفُ برديد أىم الوسائل القانونية والوقائية التي تستعملها الإدارة من    
ئة، بدأ بنظاـ التًخيص، الإلزاـ، ابغظر والتقارير إفُ نظاـ دراسة أجل ابغفاظ وبضاية البي

 التأثتَ.

 نظام الترخيص: 

يقصد بالتًخيص باعتباره عملا من الأعماؿ القانونية ، ذلك الإذف الصادر عن الإدارة    
بؼمارسة  نشاط معتُ ، وبالتافِ فإف بفارسة النشاط الإداري ىنا مرىوف بدنح التًخيص ،فلا 
بد من ابغصوؿ على الإذف ابؼسبق من طرؼ السلطات ابؼعنية  وىي السلطة الضابطة، 

،و التًخيص 33حيث طبيعتها تعد قرارا إداريا أي تصرؼ إداري إنفرادي والرخصة الإدارية من
من حيث الأصل يكوف دائما ما فَ بنص القانوف على خلاؼ ذلك ، ومن حيث السلطة 
ابؼختصة بإصداره فقد يصدر من السلطات ابؼركزية ،كما في حالة إقامة مشاريع ذات أبنية ، 

  دية أو الوافِ كرخصة البناء مثلا.وقد يصدر من السلطات المحلية كرئيس البل

 الفرع الأول: رخصة البناء و حماية البيئة.

يظهر أف ىناؾ علاقة وطيدة بتُ  34ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ 90/29باستقراء مواد القانوف   
بضاية البيئة ورخصة البناء، وأف ىذه الأختَة تعتبر من أىم التًاخيص التي تعبر عن الرقابة 

 لى المحيط البيئي والوسط الطبيعي.السابقة ع

ابغصوؿ على رخصة البناء بسنحها الإدارة ابؼختصة قبل  90/29فلقد اشتًط قانوف    
 ترميم أو تعديل يدخل على البناء. أوالشروع في إبقاز أي بناء جديد

ابؼتعلق بحماية التًاث الثقافي على أف أي تغيتَ يراد إدخالو  98/04فلقد نص القانوف    
لى عقار مصنف ضمن التًاث الثقافي لرخصة مسبقة تسلم من طرؼ الوزير ابؼكلف ع

 . 35بالبيئة
                                                           
33 .407ص ،1990 ابعزائر ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، القانوف الإداري، ،عمار عوابدي -   
34 وابؼتعلق بالتهيئة  1990ديسمبر  01ابؼؤرخ في  90/29ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف  2004أوت  14ابؼؤرخ في  04/05قانوف رقم  -
 والتعمتَ.
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إفُ أخذ الرأي ابؼسبق  ابؼناطق السياحية أخضع منح رخصة البناء في 03/0336القانوف 
 للوزير ابؼكلف بالسياحة..

يد كل منو تنص على أنو بهب أف يستف 7بقد ابؼادة  90/29وبالرجوع لأحكاـ القانوف    
بناء معد للسكن من مصدر للمياه الصابغة للشرب، وأف يتوفر على جهاز لصرؼ ابؼياه 

 بووؿ دوف تدفقها على سطح الأرض.

الشروط الواجب توفرىا  2015جانفي  25ابؼؤرخ في  15/19ولقد حدد ابؼرسوـ    
 ومنها ما ىو متعلق بالبيئة وىو : للحصوؿ على رخصة البناء

 .46التشريعية في ميداف بضاية البيئة ـمراعاة الأحكاـ  -

 الفرع الثاني: رخصة استغلال الدنشآت الدصنفة

 أولا: الدقصود بالدنشآت الدصنفة

على أنها تلك ابؼنشآت التي  03/1037عرؼ ابؼشرع ابعزائري ابؼنشآت ابؼصنفة في قانوف    
تسبب في يستغلها أو بيلكها كل شخص طبيعي أو معنوي عمومي أو خاص، والتي قد ت

أخطار على الصحة العمومية والنظافة والأمن والفلاحة والأنظمة البيئية وابؼوارد الطبيعية 
 وابؼواقع وابؼعافَ وابؼناطق السياحية أو قد تسبب في ابؼساس براحة ابعوار.

وابؼنشآت ابؼصنفة ىي تلك ابؼنشآت التي تعتبر مصادر ثابتة للتلوث وتشكل خطورة على 
 البيئة

 إجراءات الحصول على رخصة استغلال الدنشأة الدصنفةثانيا: 

قسم ابؼشرع ابعزائري ابؼنشآت ابؼصنفة إفُ فئتتُ: منشآت خاضعة لتًخيص ومنشآت    
خاضعة لتصريح بحيث بسثل ابؼنشآت ابػاضعة للتًخيص الصنف الأكثر خطورة من تلك 

 ابػاضعة للتصريح.

                                                                                                                                                                      
35 و ابؼتعلق بحماية التًاث الثقافي. 1998جواف  15ابؼؤرخ في  98/04من القانوف رقم  15ادة ابؼ -  
36 و ابؼتعلق بدناطق التوسع و ابؼواقع السياحية. 2003فيفري  17ابؼؤرخ في  03/03من القانوف رقم  29ابؼادة  -  
37 البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة.و ابؼتعلق بحماية  2003يوليو  19ابؼؤرخ في  03/10من قانوف  18ابؼادة -  
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 الدنشآت الخاضعة لترخيص: -1 

ابعهة ابؼكلفة بتسليم رخصة استغلاؿ ابؼنشآت  03/10من قانوف  19لقد حددت ابؼادة    
ابؼصنفة، وذلك حسب أبنيتها ودرجة الأخطار أو ابؼضار التي تنجر عن استغلابؽا وقسمتها 

 إفُ ثلاثة أصناؼ:

 ابؼنشآت من الصنف الأوؿ إفُ ترخيص من الوزير ابؼكلف بالبيئة. -
 الصنف الثاني إفُ ترخيص من الوافِ ابؼختص إقليميا.  -
الصنف الثالث إفُ ترخيص من رئيس المجلس الشعبي البلدي، أما عن وقت طلب  -

 التًخيص فيتعتُ تقدبيو في الوقت الذي يقدـ فيو طلب رخصة البناء.
 وفيما يتعلق بإجراءات ابغصوؿ على التًخيص فهي تتمثل في :   

 لدى السلطة ابؼابكة لوتقدنً طلب التًخيص  -1
 طبيعة الأعماؿ . -معلومات خاصة بابؼنشأة: ابؼوقع  -2

 تقدنً دراسة التأثتَ أو موجز التأثتَ: الذي يقاـ من طرؼ مكاتب دراسات. -3

 إجراء برقيق عمومي ودراسة تتعلق بأخطار وانعكاسات ابؼشروع. -4

 08ـ ابؼنشأة بإقليمها وذلك قبل تعليق الإعلاف للجمهور في مقر البلدية التي سوؼ تقا -5
 أياـ على الأقل من الشروع في التحقيق.

 يوما وإلا فصل في الأمر من دونها. 60إبداء رأيها في أجل استشارة ابؽيئات العمومية مع 

 الدنشآت الخاضعة للتصريح: -2

، ولا وىي تلك ابؼنشآت التي لا تسبب أي خطر ولا يكوف بؽا تأثتَ مباشر على البيئة      
تسبب بـاطر أو مساوئ على الصحة العمومية والنظافة وابؼوارد الطبيعية وابؼناطق السياحية، 

 بؽذا فهي لا تستلزـ القياـ بدراسة التأثتَ أو موجز التأثتَ.

ويسلم ىذا التصريح من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي، بعد أف يقدـ صاحب ابؼنشأة    
 ابػاصة بو وابؼعلومات ابػاصة بابؼنشأة. طلب يشمل على كافة ابؼعلومات
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 الفرع الثالث: رخصة استعمال واستغلال الغابات

الاستعماؿ في الغابات يكوف في شكل استعماؿ غابي كما يكوف على شكل استغلاؿ   
 غابي.

 الاستعمال الغابي -1
بؼوضوع الاستعماؿ داخل الأملاؾ الغابية  84/12قانوف الغابات في تطرؽ ابؼشرع 

 .36و 35،34مفرداً لو ثلاث مواد وىي ابؼواد 

ابؼشرع فَ ينص صراحة على وجوب وجود الرخصة من أجل الاستعماؿ الغابي، ولكن 
 بالرجوع لقواعد الاستعماؿ كحق عيتٍ فإف الرخصة واجبة.

 وحدد ابؼستعملتُ وحصرىم في السكاف الذين يعيشوف داخل الغابة أو بالقرب منها.

 الاستغلال الغابي -2

 الاستغلاؿ الغابي يعتٍ بابؼفهوـ البسيط قطع الأشجار.

صدر  و، 38على الاستغلاؿ بالفصل الثالث بـصصا لو مادتتُ 84/12ولقد نص قانوف 
يتضمن استغلاؿ  1989سبتمبر  05ابؼؤرخ في  89/170في شكل مرسوـ  للقانوف التنظيم

 الاستغلاؿ التي تسلمها إدارة الغابات.الغابات، ولقد نص ىذا ابؼرسوـ على رخصة 

 

 

 الفرع الرابع: رخصة الصيد

شروط بفارسة الصيد، حيث اشتًط حيازة الصياد لرخصة  04/0739لقد حدد قانوف    
الصيد وكذلك لإجازة الصيد، كما اشتًط أف يكوف منخرطا في بصعية للصيادين، وأف يكوف 

                                                           
38

المتضمن لانون الغابات.  84/12من لانون  46و 45المادتين  -  
39 وابؼتعلق بقانوف الصيد.  2004غشت  21ابؼؤرخ في  04/07قانوف  -  
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وليتو ابؼدنية باعتباره صيادا ومسؤوليتو ابعزائية عن حائزا لوثيقة تأمتُ سارية ابؼفعوؿ تغطي مسؤ 
 استعمالو للأسلحة النارية أو وسائل الصيد الأخرى.

ىي التي تعبر عن أىلية الصياد في بفارسة الصيد وأف  رخصة الصيدولقد اعتبر ابؼشرع أف    
ية بحيث ىذه الرخصة ىي شخصية لا بيكن التنازؿ عنها أو برويلها أو إعارتها، وأنها وقت

 04/07سنوات مع إمكانية تقدنً طلب بذديدىا، ولقد حدد قانوف  10حدد مدتها بػ 
 ابعهة ابؼختصة في تسليم رخصة الصيد وىو الوافِ 

 أو من ينوب عنو أو رئيس الدائرة التي يقع فيو مقر إقامة صاحب الطلب.

الصيد ابؼؤجرة  فهي التي تسمح لصاحبها بدمارسة الصيد في أماكن إجازة الصيدأما    
، ولا تسلم إجازة الصيد إلا 40بابؼزرعة أو ابؼؤجرة من طرؼ ابعمعية التي يكوف عضوا فيها

 للصيادين ابغائزين لرخصة الصيد.

 الفرع الخامس: رخصة استغلال الساحل و الشاطئ

فنصت  90/30استمدت السواحل صفتها كأملاؾ عمومية وطنية بحكم نص القانوف     
منو أف من بتُ مشتملات الأملاؾ الوطنية العمومية شواطئ البحر وقعر البحر  15ابؼادة 

 الإقليمي وباطنو وابؼياه الداخلية وطرح البحر.

الأشخاص إما بصفة فاستغلاؿ ىذه الأملاؾ بىضع إفُ رخصة مسبقة ويتم من طرؼ       
مباشرة أو عن طريق مرفق معتُ، وعادة ما يكوف شغل ىذه الأملاؾ برخصة أو بعقد إداري 

 .41أو في إطار اتفاقية وىذا الشغل يكتسي طابع مؤقت

ابؼتعلق بدناطق التوسع وابؼواقع السياحية، على أنو يتم استغلاؿ  03/03كما نص القانوف     
ىذا الأختَ بقرار من الوافِ  وبينحن طريق ابؼزايدة ابؼفتوحة، الشواطئ بدوجب حق الامتياز ع

 ابؼختص إقليميا.

                                                           
40 من قانوف الصيد. 13ابؼادة  -  
41 .89 ص،  2003 ،دار ىومو ،ابؼنازعات العقارية ،زروقي ليلى وبضدي باشا عمر -  
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منو على أنو  42ابؼتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها: نصت ابؼادة  01/19قانوف  -
بزضع كل منشأة بؼعابعة النفايات ابػاصة لرخصة من الوزير ابؼكلف بالبيئة، وابؼعابعة 

وما شابهها لرخصة من الوافِ ابؼختص إقليميا، وابؼعابعة للنفايات ابؽامدة  للنفايات ابؼنزلية
 لرخصة من رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا.

ابؼتعلق بابؼياه: لقد جاء ىذا القانوف بنظاـ قانوني خاص لاستعماؿ ابؼوارد  05/12قانوف -
ن إلا بدوجب رخصة تسلم من طرؼ ابؼائية، حيث منع القياـ بأي استعماؿ بؽذه ابؼوارد م

 الإدارة ابؼكلفة بابؼوارد ابؼائية، والتي بزوؿ لصاحبها القياـ بالعمليات التالية:

 إبقاز أبار أو حفر لاستخراج ابؼياه ابعوفية. -1                   

 إبقاز منشآت تنقيب عن ابؼنبع أو التحويل أو الضخ أو ابغجز. -2                   

إقامة كل ابؼنشآت أو ابؽياكل الأخرى لاستخراج ابؼياه ابعوفية أو  -3                   
 السطحية.

ابؼتضمن قانوف ابؼناجم: الذي نص على أنو لا بيكن لأي شخص التخلي  01/10قانوف  -
عن بئر أو رواؽ أو خندؽ أو موقع استخراج دوف ترخيص مسبق من الوكالة الوطنية 

 .42بة ابؼنجميةللجيولوجيا وابؼراق

 الفرع السادس: نظام الحظر و الإلزام

 نظام الحظر -1
يعتبر ابغظر وسيلة قانونية تقوـ بتطبيقو الإدارة عن طريق القرارات الإدارية، تهدؼ من خلالو  

منع إتياف بعض التصرفات بسبب ابػطورة التي تنجم عن بفارستها، وكما أشرنا إليو سابقا 
فإنو من خصائص قواعد قانوف بضاية البيئة أف أغلبها عبارة عن قواعد أمرة، لا بيكن للأفراد 
بـالفتها باعتبارىا تتصل بالنظاـ العاـ فابغظر صورة من صور القواعد الآمرة التي تقيد كل من 

 الإدارة والأشخاص الذين يزاولوف نشاطات مضرة بالبيئة .

                                                           
42 وابؼتضمن قانوف ابؼناجم.  2001يوليو  3ابؼؤرخ في  01/10من قانوف  59ابؼادة  -  
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ىذا و برجوعنا إفُ قوانتُ بضاية البيئة بقد الكثتَ من ىذه القواعد فلقد نص قانوف    
 على أمثلة للحظر نذكر منها: 03/10

التي منعت القياـ بأي عمل من شأنو أف يضر بالتنوع الطبيعي  33ما نصت عليو ابؼادة  -
 .43أو يشوه طابع المجالات المحمية، كوف أف ابؼشرع قد أخضعها لأنظمة خاصة للحماية

من بفارسة الصيد عند تساقط الثلوج أو في الليل 04/0744ولقد منع ابؼشرع في قانوف    
 ر وابغيوانات.وفي فتًات تكاثر الطيو 

من خلاؿ ىذه النصوص القانونية ابؼشار إليها على سبيل ابؼثاؿ، يستنتج أف ابؼشرع    
يستعتُ بأسلوب ابغظر كلما توقع وجود خطر حقيقي يهدد التوازف البيئي، ويرى بضرورة 

 التدخل للحفاظ على البيئة وبضايتها. 

 نظام الإلزام   -2
نوف بضاية البيئة، أنو ذو طابع تنظيمي آمر، فمن لقد سبق الإشارة أنو من خصائص قا   

ىذه ابػاصية بهد نظاـ الإلزاـ مصدره، كما بهد أصلو ضمن مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح 
، والإلزاـ ىو عكس ابغظر، لأف ىذا الأختَ إجراء 45الأضرار البيئية بالأولوية عند ابؼصدر

و بذلك يعتبر إجراء سلبي، في حتُ أف قانوني وإداري يتم من خلالو منع إتياف النشاط، فه
 الإلزاـ ىو ضرورة القياـ بتصرؼ معتُ، فهو إجراء إبهابي.

 

لذلك تلجأ الإدارة بؽذا الأسلوب من أجل إلزاـ الأفراد على القياـ ببعض التصرفات    
 لتكريس ابغماية والمحافظة على البيئة.

                                                           
43 من : المحمية الطبيعية التامة، ابغدائق الوطنية، ابؼعافَ الطبيعية، بؾلات  03/10من قانوف  31تتكوف المجالات المحمية طبقا للمادة  -

مية المجالات المحمية للمصادر الطبيعية ابؼستَة.تسيتَ ابؼواضع والسلالات، ابؼناظر الأرضية والبحرية المح  
44 ابؼتعلق بالصيد. 2004 أوت 14ابؼؤرخ في  04/07قانوف  -  
45 مبدأ النشاط الوقائي وتصحيح الأضرار البيئية بالأولوية عند ابؼصدر بحيث نص "ويكوف ذلك  03/10من قانوف  03ابؼادة  -

دية مقبولة. و يلزـ كل شخص، بيكن أف يلحق نشاطو ضرراً كبتَاً  بالبيئة، مراعاة مصافٌ باستعماؿ أحسن التقنيات ابؼتوفرة وبتكلفة اقتصا
 الغتَ قبل التصرؼ".
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وفي التشريعات البيئية ىناؾ العديد من الأمثلة التي بذسد أسلوب الإلزاـ، ففي إطار بضاية    
على أنو بهب على الوحدات الصناعية  03/10من قانوف  46ابؽواء وابعو نصت ابؼادة 

ابزاذ كل التدابتَ اللازمة للتقليص أو الكف من استعماؿ ابؼواد ابؼتسببة في إفقار طبقة 
 الأوزوف.

كل منتج أو حائز للنفايات أف يتخذ    01/19وفيما بىص النفايات ألزـ ابؼشرع في قانوف    
 كل الإجراءات الضرورية لتفادي إنتاج النفايات بأقصى قدر بفكن.

ابؼتعلق بحماية الصحة، إذ ينص في ابؼادة  85/05وبقد كذلك قواعد الإلزاـ في قانوف    
 راعاة قواعد الوقاية من مضار الضجيج.على أنو يلتزـ بصيع ابؼواطنتُ بد 46

 الفرع السابع: نظام التقارير

يعد نظاـ التقارير أسلوب جديد استحدثو ابؼشرع بدوجب النصوص ابعديدة ابؼتعلقة    
بحماية البيئة، ويهدؼ ىذا النظاـ إفُ فرض رقابة لاحقة ومستمرة على النشاطات وابؼنشآت 

تًخيص، كما أنو يقتًب من الإلزاـ كونو يفرض على ، بؽذا يعتبر أسلوب مكمل لأسلوب ال
 صاحبو تقدنً تقارير دورية عن نشاطاتو .

ومن أمثلة أسلوب التقرير في القوانتُ ابؼتعلقة بحماية البيئة، بقد قانوف ابؼناجم الذي ألزـ    
لة أصحاب السندات ابؼنجمية أو الرخص أف يقدموا تقريرا سنويا متعلقا بنشاطاتهم إفُ الوكا

، ورتب القانوف عقوبات جزائية على كل مستغل أغفل 46الوطنية للجيولوجيا وابؼراقبة ابؼنجمية
 تبليغ التقرير .

 21فقد نص على نظاـ التقرير في مادتو 01/19أما القانوف ابؼتعلق بتسيتَ النفايات    
لف بالبيئة والتي ألزمت منتجوا أو حائزوا النفايات ابػاصة ابػطرة بالتصريح للوزير ابؼك

 بابؼعلومات ابؼتعلقة بطبيعة وكمية وخصائص النفايات

ونستخلص بفا سبق أف نظاـ التقارير لو أبنية بالغة في ابؼراقبة ابؼستمرة للأنشطة وابؼنشآت    
التي تشكل خطرا على البيئة، كما أنو يساىم في دعم باقي أساليب الرقابة الإدارية، إلا أنو ما 

                                                           
46 .01/10من قانوف  61ابؼادة  -  
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بعزائري أنو فَ ينص بصفة صربوة على نظاـ التقارير في قانوف بضاية يلاحظ على ابؼشرع ا
منو و التي تنص:  08، وإف بقده قد تطرؽ لو بصفة غتَ مباشرة في ابؼادة 03/10البيئة 

"يتعتُ على كل شخص طبيعي أو معنوي بحوزتو معلومات متعلقة بالعناصر البيئية التي 
شرة على الصحة العمومية، تبليغ ىذه ابؼعلومات إفُ بيكنها التأثتَ بصفة مباشرة أو غتَ مبا

 السلطات المحلية و/أو السلطات ابؼكلفة بالبيئة".

فكاف من الأجدر على ابؼشرع إخضاع استغلاؿ ابؼنشآت ابؼصنفة إفُ نظاـ التقارير وذلك    
حتى يسهل على الإدارة ابؼختصة مراقبة التقيد واحتًاـ شروط استغلابؽا من طرؼ أصحاب 

 ابؼؤسسات ابؼصنفة.  

 الفرع الثامن: نظام دراسة التأثير

 الدقصود بدراسة التأثير:

والتي تنص: "بزضع مسبقا وحسب  15عرؼ دراسة التأثتَ في ابؼادة  03/10القانوف  
ابغالة لدراسة التأثتَ أو بؼوجز التأثتَ على البيئة مشاريع التنمية وابؽياكل وابؼنشآت الثابتة 

ماؿ الفنية الأخرى، وكل الأعماؿ وبرامج البناء والتهيئة، التي تؤثر بصفة وابؼصانع والأع
مباشرة أو غتَ مباشرة فورا أو لاحقا على البيئة، لاسيما على الأنواع وابؼوارد والأوساط و 

 الفضاءات الطبيعية والتوازنات الإيكولوجية وكذلك على الإطار ونوعية ابؼعيشة".

بدوره دراسة التأثتَ على البيئة بأنها برليل أثار استغلاؿ كل موقع كما عرؼ قانوف ابؼناجم     
منجمي على مكونات البيئة بدا فيها ابؼوارد ابؼائية، جودة ابؽواء وابعو، سطح الأرض وباطنها، 
الطبيعة النبات وابغيواف وكذا على التجمعات البشرية القريبة من ابؼوقع ابؼنجمي بسبب 

ح والاىتزازات وتأثتَىا على الصحة العمومية للسكاف المجاورين، الضوضاء والغبار والروائ
وتشمل دراسة التأثتَ على البيئة بـطط تسيتَ البيئة الذي يتم برضتَه وفق إجراءات برددىا 

 .  47القوانتُ والأنظمة ابؼعموؿ بها عند بداية أشغاؿ الاستكشاؼ أو الاستغلاؿ

قهية التي ذكرنها بيكن أف نصل إفُ وضع تعريف من خلاؿ ىذه التعريفات التشريعية والف   
لدراسة التأثتَ "على أنها دراسة تقييمية للمشاريع وابؼنشآت ابػطرة والتي بؽا تأثتَ مباشر أو 
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غتَ مباشر على البيئة البحرية ابعوية أو البرية، بدا تسببو من أثار صحية، نفسية أو فيزيولوجية 
 بهدؼ ابغد منها أو تقليلها".

 ريع الخاضعة لدراسة التأثير:الدشا

ابؼشاريع التي تتطلب دراسة  03/10من قانوف  15لقد حدد ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة    
التأثتَ وىي: "مشاريع التنمية وابؽياكل وابؼنشآت الثابتة وابؼصانع والأعماؿ الفنية الأخرى وكل 

وابؼرسوـ  83/10في قانوف وىو نفس النص الذي بقده ، الأعماؿ وبرامج البناء والتهيئة"
 ابؼتعلق بدراسات التأثتَ في البيئة. 90/78التنفيذي 

على أنو بودد التنظيم قائمة الأشغاؿ التي بسبب  03/10من قانوف 16ولقد نصت ابؼادة 
أبنية تأثتَىا على البيئة بزضع لإجراءات دراسة التأثتَ، والتي بيكن أف نطلق عليها بالقائمة 

 الإبهابية.

قد أخضع بصريح النص تسليم  03/10ومهما يكن من الأمر فابؼشرع في قانوف       
 .48رخصة استغلاؿ ابؼنشآت ابؼصنفة إفُ تقدنً دراسة التأثتَ أو موجز التأثتَ

 لزتوى دراسة التأثير:

على ابغد الأدنى بؼا بيكن أف تضمنو دراسة  16قد نص في مادتو  03/10إف القانوف 
ابؼتعلق  90/78من ابؼرسوـ التنفيذي  05توى الذي بقده في ابؼادة التأثتَ، وىو نفس المح

 بدراسة التأثتَ في البيئة، وبحسبو يتضمن بؿتوى دراسة التأثتَ العناصر التالية:

 عرض عن النشاط ابؼزمع القياـ بو. -1

 وصف للحالة الأصلية للموقع وبيئتو اللذين قد يتأثراف بالنشاط ابؼزمع القياـ بو. -2

وصف للتأثتَ المحتمل على البيئة وعلى صحة الإنساف بفعل النشاط ابؼزمع القياـ بو،  -3
 وابغلوؿ البديلة ابؼقتًحة.
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عرض عن أثار النشاط ابؼزمع القياـ بو على التًاث الثقافي، وكذا تأثتَاتو على الظروؼ  -4
 الاجتماعية والاقتصادية.

بإزالة، وإذا أمكن بتعويض الآثار ابؼضرة عرض عن تدابتَ التخفيف التي تسمح بابغد أو  -5
 بالبيئة والصحة.

 

 الدطلب الخامس: وسائل الرقابة البعدية لحماية البيئة

 الفرع الأول: الإخطار

يعرؼ الإخطار على انو تنبيو الإدارة للمخالف بابزاذ التدابتَ اللازمة بععل نشاطو مطابقاً   
 للمقاييس القانونية ابؼعموؿ بها.

 يعتبر ىذا الأسلوب بدثابة ابعزاء ابغقيقي، وإبما ىو تنبيو أو تذكتَ من الإدارة بكو وفي لا   
ابؼعتٍ على أنو في حالة عدـ ابزاذ ابؼعابعة الكافية التي بذعل النشاط مطابقا للشروط القانونية 

 ، 49فإنو سيخضع للجزاء ابؼنصوص عنو قانوناً 

من  25ب الإخطار ما جاء في ابؼادة و من الأمثلة الواردة في القانوف عن أسلو    
 :03/10القانوف

يقوـ الوافِ بإعذار مستغل ابؼنشأة الغتَ واردة في قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة، والتي ينجم عنها -
أخطار أو أضرار بسس بالبيئة، وبودد لو أجلا لابزاذ التدابتَ الضرورية لإزالة تلك الأخطار أو 

 .-الأضرار

ن نفس القانوف على أنو: " في حالة وقوع عطب أو حادث في م 56كما نصت ابؼادة     
ابؼياه ابػاضعة للقضاء ابعزائري، لكل سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة عائمة تنقل أو برمل 
مواد ضارة أو خطتَة أو بؿروقات، من شأنها أف تشكل خطراً كبتَاً لا بيكن دفعو، ومن 
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بؼرتبطة بو، يعذر صاحب السفينة أو الطائرة أو الآلية طبيعتو إبغاؽ الضرر بالساحل وابؼنافع ا
 أو القاعدة العائمة بإبزاذ كل التدابتَ اللازمة لوضع حد بؽذه الأخطار".

على أنو تلغى الرخصة أو امتياز  87في مادتو  05/12وقد نص قانوف ابؼياه ابعديد    
متياز، في حالة عدـ مراعاة استعماؿ ابؼوارد ابؼائية، بعد إعذار يوجو لصاحب الرخصة أو الا

 الشروط و الالتزامات ابؼنصوص عليها قانوناً.

على أنو:" عندما يشكل استغلاؿ  01/1950من قانوف  48كذلك ما نصت عليو ابؼادة     
منشأة بؼعابعة النفايات أخطاراً أو عواقب سلبية ذات خطورة على الصحة العمومية و/أو 

ة ابؼختصة ابؼستغل بابزاذ الإجراءات الضرورية فورا لإصلاح على البيئة، تأمر السلطة الإداري
 ىذه الأوضاع".

 الفرع الثاني: الوقف الدؤقت للنشاط

الوقف ابؼؤقت ىو عبارة عن تدبتَ تلجأ إليو الإدارة في حالة وقوع خطر بسبب مزاولة    
بالصحة ابؼشروعات الصناعية لنشاطاتها، والذي قد يؤدي إفُ تلويث البيئة أو ابؼساس 

 العمومية.

وىو الوقف الإداري للنشاط، والذي ىو عبارة عن إجراء يتخذ بدقتضى قرار إداري، وليس    
 الوقف الذي يتم بدقتضى حكم قضائي.

والذي ينص على أنو  03/10وقد وردت عدة تطبيقات للوقف ابؼؤقت في قانوف البيئة    
ابؼنشآت ابؼصنفة للإعذار في الأجل المحدد  إذا فَ بيتثل مستغل ابؼنشأة الغتَ واردة في قائمة

 يوقف ستَ ابؼنشأة إفُ حتُ تنفيذ الشروط ابؼفروضة.

على أنو بهب على الإدارة ابؼكلفة بابؼوارد ابؼائية أف تتخذ   05/12كما نص قانوف ابؼياه     
ابؼياه  كل التدابتَ التنفيذية لتوقيف تفريغ الإفرازات أو رمي ابؼواد الضارة عندما يهدد تلوث

الصحة العمومية، كما بهب عليها كذلك أف تأمر بتوقيف أشغاؿ ابؼنشأة ابؼتسببة في ذلك 
 إفُ غاية زواؿ التلوث .
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على أنو في حالة معاينة ابؼخالفة،  01/10من قانوف ابؼناجم  212كما نصت ابؼادة     
حث أو الاستغلاؿ بيكن لرئيس ابعهة القضائية الإدارية ابؼختصة أف يأمر بتعليق أشغاؿ الب

وىذا بناءاً على طلب السلطة الإدارية ابؼؤىلة، كما بيكن للجهة القضائية أف تأمر في كل 
وقت برفع اليد عن التدابتَ ابؼتخذة لتوقيف الأشغاؿ أو الإبقاء عليها، وذلك بطلب من 

 السلطة الإدارية ابؼؤىلة أو من ابؼالك أو من ابؼستغل. 

 صالفرع الثالث: سحب الترخي

يعد سحب التًخيص من أخطر ابعزاءات الإدارية التي خوبؽا ابؼشرع للإدارة، والتي بيكن بؽا   
بدقتضاه بذريد ابؼستغل الذي فَ بهعل من نشاطو مطابقاً للمقاييس القانونية البيئية من 

 الرخصة.

فإذا كاف من حق الشخص إقامة مشروعو وتنميتو، واستعماؿ بـتلف الوسائل لإبقاحو،    
فإف بشة ما يقابل ىذا ابغق من التزامات، تكمن في احتًاـ حقوؽ الأفراد الآخرين أو ابؼواطنتُ 

 في العيش في بيئة سليمة.

من قانوف  153دة ومن تطبيقات السحب في التشريع ابعزائري ما نص عليو ابؼشرع في ابؼا   
على ما يلي: "بهب على صاحب السند ابؼنجمي، وبرت طائلة التعليق  01/10ابؼناجم 

 ابؼتبوع بسحب بؿتمل لسنده...أف يقوـ بدا يأتي:

الشروع في الأشغاؿ في مدة لا تتجاوز سنة واحدة بعد منح السند ابؼنجمي ومتابعتها  -
 بصفة منتظمة.

ؿ التنقيب و الاستكشاؼ و الاستغلاؿ حسب القواعد إبقاز البرنامج ابؼقرر لأشغا -
 الفنية..."

على أنو في حالة عدـ مراعاة صاحب رخصة أو امتياز  05/12كما نص قانوف ابؼياه     
استعماؿ ابؼوارد ابؼائية للشروط والالتزامات ابؼنصوص عليها قانوناً، تلغى ىذه الرخصة أو 

 .51الامتياز
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 يةالفرع الرابع: العقوبة الدال

، الغرض منها ىو برميل  شرعت ابعزائر ابتداءاً من التسعينات في وضع بؾموعة من الرسوـ
مسؤولية التلوث على أصحاب الأنشطة ابؼلوثة وإشراكهم في بسويل التكاليف التي تستدعيها 

 .52عملية بضاية البيئة

 لزتوى الجباية البيئية

بالرسوـ  2002اري ابؼشتًؾ لسنة تتشكل ىذه ابعباية من عدة رسوـ بظاىا ابؼنشور الوز 
 بصفة تدربهية، وأبنها: 1992، والتي شرعت الدولة في وضعها إبتداءاً من سنة 53البيئية

 الرسم على النشاطات ابؼلوثة أو ابػطتَة على البيئة: -1

والذي  1992من قانوف ابؼالية لسنة  117تم تأسيس ىذا الرسم لأوؿ مرة بدوجب ابؼادة    
 شاطات ابؼلوثة أو ابػطتَة على البيئة. يفرض على الن

 الرسم على الوقود:  -2

من قانوف ابؼالية لسنة  38الرسم على الوقود رسم حديث العهد، تأسس بدوجب ابؼادة    
 يتحدد تعريفتو بدينار واحد عن كل لتً من البنزين ابؼمتاز والعادي بالرصاص. 2002

 الرسوـ البيئية الأخرى: -3

 . 2002يلي على التلوث ابعوي: الذي تم تأسيسو بدوجب قانوف ابؼالية لسنة أ/ الرسم التكم

 ب/ الرسم التكميلي على ابؼياه ابؼلوثة:

 ج/ الرسم التحفيزي للتشجيع على عدـ بززين النفايات الصناعية ابػاصة أو ابػطتَة:

يات على النفا 2002من قانوف ابؼالية لسنة  203تأسس ىذا الرسم بدوجب ابؼادة     
 الصناعية ابػاصة أو ابػطتَة ابؼخزنة.

 
                                                           
52 .136ص  ،جامعة تلمساف ،لة العلوـ القانونية و الإداريةبؾ ،ن طريق ابعباية و الرسوـ البيئيةبضاية البيئة ع ،يلس شاوش بشتَ  -  
53 ابؼتعلق بتأسيس الرسوـ البيئية. 2002ماي  26ابؼنشور الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  -  



 51 

 مبدأ الدلوث الدافع

 مفهوـ مبدأ ابؼلوث الدافع:  -1

ابؽدؼ الذي سعى إليو ابؼشرع من وراء إدخالو بؽذا ابؼبدأ ىو إلقاء عبء التكلفة    
الاجتماعية للتلوث على الذي بودثو، فهو صورة من صور الضغط ابؼافِ على ابؼلوث، ليمتنع 

يث البيئة أو على الأقل تقليص التلوث الناجم عن نشاطو الصناعي والبحث عن عن تلو 
التكنولوجيات الأقل تلويث، وذلك بقصد التحكم أكثر في مصادر التلوث وبرستُ مداخيل 

 .54الرسم على النشاطات ابؼلوثة

 المجالات التي يشملها مبدأ ابؼلوث الدافع:-2

مبدئيا يشمل مبدأ ابؼلوث الدافع التعويض عن الأضرار ابؼباشرة التي يتسبب فيها ابؼلوث للبيئة 
أو نفقات الوقاية بالنسبة للنشاطات ابػطرة أو ابػاصة، وىو بذلك يشمل النشاطات ابؼلوثة 
ابؼستمرة أو الدورية، إلا أف ىناؾ بؾالات أخرى يشملها مبدأ ابؼلوث الدافع طبقتها الدوؿ 

 الأوربية، و التي بيكن حصرىا في: 

 اتساع مبدأ ابؼلوث الدافع إفُ الأضرار ابؼتبقية. -أ/

 اتساع مبدأ ابؼلوث الدافع إفُ حالات التلوث عن طريق ابغوادث. -ب/

 ج/ اتساعو إفُ بؾاؿ التلوث الغتَ ابؼشروع.
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 البيئيالدبحث الثاني: الضبط القضائي 

 القضائي والبيئيالدطلب الأول: تعريف الضبط 

 الفرع الأول: تعريف الضبط القضائي بشكل عام

يتمثل الضبط القضائي في أنو قياـ أعواف الضبط القضائي بالبحث عن ابعرائم و مرتكبيها و 
 بصع الاستدلالات اللازمة للبدء في التحقيق.

 و الضبط القضائي نظاـ معروؼ في كافة التشريعات ابؼعاصرة، و ىو في أساسو وليد
الضرورة، فالنيابة العامة لا بسلك القدرة الفعلية على القياـ بنفسها بالتحري عن ابعرائم و بصع 
ابؼعلومات اللازمة عنها و عن مرتكبيها، بفا أدى ذلك إفُ إسناد ىذه ابؼهمة إفُ جهاز يعاوف 

 النيابة في عملها يدعى سلطة الضبط القضائي.

 بيئيالفرع الثاني: تعريف الضبط القضائي ال

ىو القياـ بأعماؿ ابؼراقبة و التفتيش و أخذ العينات و إجراء القياسات و التحاليل اللازمة 
 لإثبات جرائم الاعتداء على البيئة وفقا للقوانتُ و القرارات و اللوائح الصادرة في ىذا الشأف.

 الفرع الثالث: الفرق بين الضبط الإداري و الضبط القضائي البيئي.

اضنا لكل من مفهوـ الضبط الإداري و الضبط البيئي نستطيع القوؿ بأف من خلاؿ استعر 
ىناؾ بعض الاختلافات بتُ كلا ابؼفهومتُ من حيث خصائص و بظات كل نوع و ذلك  

 كما يلي:

ىدؼ الضبط الإداري ىو العمل على منع وقوع ابعربية أي أف ىدفو وقائي بحت، في -أ
نو ينطوي على إثبات ابعربية و العمل على حتُ أف الضبط القضائي ىدفو قمعي بحت لأ

 بصع كافة الأدلة ابؼتعلقة بها و ضبط مرتكبيها و تقدبيهم للجهات ابؼختصة.

إجراءات الضبط الإداري تكوف سابقة على وقوع ابعربية أما إجراءات الضبط القضائي -ب
 تكوف لاحقة على نوع ابعربية أو بدجرد الشروع فيها.
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بط الإداري أف تستمر حتى بعد البدء في ابعربية أو ارتكابها و بيكن لإجراءات الض -ج
تصاحب إجراءات الضبط القضائي لأف إجراءات ىذا الأختَ لا بيكن أف تبدأ قبل وقوع 

 ابعربية و لا تصاحب إجراءات الضبط الإداري.

أعماؿ الضبط الإداري تعد أعماؿ إدارية من اختصاص القضاء الإداري أما أعماؿ -د
 القضائي فهي أعماؿ قضائية بزضع لرقابة القضاء العادي. الضبط

 الدطلب الثاني: سلطات الضبط القضائي 

 الفرع الأول: مهام الدكلفين بحماية البيئة

يتمتع الأعواف و ابؼفتشتُ ابؼكلفتُ بحماية البيئة بسلطات الضبط القضائي و تلك السلطات 
اؿ بضاية البيئة، و قد تم برديد صلاحياتهم وفقا مقيدة أي في حدود ابؼهاـ ابؼوكلة إليهم في بؾ

للقوانتُ و التنظيمات ابؼعموؿ بها في بؾاؿ بضاية البيئة بدختلف عناصرىا، أي قانوف ابؼياه، 
  الغابات، العمراف، قانوف بضاية البيئة.

فقد منح ابؼشرع ابعزائري صفة عوف في الضبطية القضائية بؼوظفي و أعواف الإدارات و 
 العمومية، و ىذا بالنظر بغاجة كل قطاع لإضفاء ىذه الصفة على عناصره و قد ابؼصافٌ

من قانوف الإجراءات ابعزائية في مضمونها على أنو يباشر ابؼوظفوف و  27أكدت ابؼادة 
أعواف الإدارات العمومية بعض سلطات الضبط القضائي التي تناط بهم بدوجب قوانتُ خاصة 

 بؼبينة في تلك القوانتُ .وفق الأوضاع و في ابغدود ا

وفي ىذا الإطار حددت التشريعات ذات الصلة بالبيئة الأشخاص ابؼؤىلتُ بؼعاينة الانتهاكات 
التي تلحق بأحكامها والذين بيارسوف مهامهم إفُ جانب الشرطة القضائية ذات الاختصاص 

 العاـ، حيث حددتهم القوانتُ ابػاصة كل في بؾاؿ بزصصو.

مفتشي البيئة ابؼخوؿ بؽم أساسا معاينة ابعرائم البيئية بدوجب القانوف  و إفُ جانب      
ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة ,بقد أيضا شرطة ابؼناجم، مفتشي 03-10

الصيد البحري، وشرطة العمراف، مفتشي العمراف، ومفتشي العمل وحراس الشواطئ وحراس 
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ف ابغماية ابؼدنية، كما استحدث ابؼشرع في القانوف ابؼتعلق بابؼياه ابؼوانئ وأعواف ابعمارؾ وأعوا
 شرطة ابؼياه والذين يعتبرىم مؤىلتُ للبحث 

 ومعاينة بـالفات البيئة ابؼنصوص عليها وفق القوانتُ ابػاصة.

 و تتمثل صلاحياتهم فيما يلي:

إفُ النيابة بررير بؿاضر ابؼخالفات و تقدبيها إفُ ابعهات ابؼختصة إقليميا و ...  -
 يوما من تاريخ ابؼعاينة. 15العامة و المحاكم ابؼختصة خلاؿ 

 القياـ بالتحريات و التحقيقات القضائية اللازمة و برريك الدعوى العمومية. -
 تقدنً ابؼخالفتُ للتشريعات ابؼنظمة للموضوع بؿل ابؼخالفة. -

تتمتع إدارة بضاية البيئة بحقها في و تتم ابؼتابعة وفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات ابعزائية، و      
التأسيس كطرؼ مدني في أي دعوى جزائية تتعلق بخرؽ قوانتُ بضاية البيئة باعتبارىا بفثلة 

 للمصلحة العامة.

 88/277و قد حددت صلاحيات سلك مفتشي بضاية البيئة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
القوانتُ و الأنظمة ابؼعموؿ بها  حيث يكلفوف بالسهر على احتًاـ 5/11/1988ابؼؤرخ في 

 :55في بؾاؿ بضاية البيئة و اىم مهامهم

السهر على احتًاـ و تطبيق القوانتُ و النظم ابؼعموؿ بها في بؾاؿ بضاية البيئة و بضاية  -
 ابؼناخ و منابع ابؼياه ضد كل أشكاؿ التلوث.

 مراقبة كافة مصادر التلوث. -
در التلوث التي من شأنها ابؼساس بالصحة القياـ بالتحقيقات ابؽادفة لاكتشاؼ مصا -

 العمومية.
السهر بالتنسيق مع ابؼصافٌ ابؼعنية على مطابقة شروط استعماؿ و بززين ابؼواد  -

 الكيميائية و السامة للقوانتُ ابؼعموؿ بها في بؾاؿ بضاية البيئة.

                                                           
55 .صلاحيات سلك مفتشي بضاية البيئةل ددالمح 1988نوفمبر  05ابؼؤرخ في  277-88ابؼرسوـ التنفيذي  -   
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ة ويسهروف على مدى مطابقة شروط إقامة ابؼنشآت ابؼصنفة واستغلابؽا وشروط معابع -
النفايات النابذة عن النشاط الإنساني وإزالتها وشروط إصدار الضجيج بحسب 

 التشريع ابؼعموؿ بو.
بهروف برقيقات ترمي إفُ الكشف عن مصادر التلوث والإضرار التي من شأنها إبغاؽ  -

 الضرر بالصحة العامة وابؼوارد الطبيعية والبيئية.
 دراسة الأثر على البيئة.يسهروف على احتًاـ التشريع والتنظيم في بؾاؿ  -
 ينفذوف كل مهمة أخرى يرسلها إليهم الوزير ابؼكلف بالبيئة. -
يتدخل ابؼفتشوف ابؼكلفوف بالبيئة على أساس برنامج سنوي للتفتيش يوافق عليو  -

الوزير ابؼكلف بالبيئة وبيكنهم زيادة على ذلك أف يتدخلوا بصورة مباغتة بناءا على 
ن الوافِ بأي مهمة برقيق توكل إليو, ويعدوف حصيلة الوزير ابؼكلف بالبيئة أو م

 خاصة سنوية لنشاطهم.
كل مهمة تفتيش أو فحص أو برقيق تتوج بتقرير يوجهو ابؼفتشوف إفُ الوزير ابؼكلف  -

بالبيئة والولاة ابؼعنيتُ وبيارس ابؼفتش بضاية البيئة اختصاصاتهم التي بىوبؽم إياىا قانوف 
من قانوف الإجراءات ابعزائية ويكوف مفتشو  27-21من البيئة وفقا لأحكاـ ابؼواد 

 بضاية البيئة بؿلفتُ وبهب أف يكوف حاملتُ لقرار تفويضهم.
وىناؾ موظفوف وأعواف آخروف بيارسوف مهاـ الشرطة القضائية فَ يتعرض إفُ ذكرىم  -

 قانوف الإجراءات ابعزائية ولا قانوف بضاية البيئة مع ما بؽم من اختصاصات في بضاية
البيئة وأيضا بضاية حق الإنساف فيها وقد ورد ذكرىم في بعض القوانتُ ابػاصة منهم 
ما جاء في القانوف ابؼتعلق بالقواعد العامة بغماية ابؼستهلك إذ نص أف مفتشي 
الأقساـ وابؼفتشتُ وابؼراقبتُ العامتُ وابؼراقبتُ التابعتُ بؼصافٌ مراقبة ابعودة وقمع 

 نة بـالفات أحكاـ ىذا القانوف وإثباتها.الغش مؤىلوف كذلك بؼعاي
فقد نص على أنو يؤىل  57وقانوف ابؼياه 56أيضا القانوف ابؼتعلق بحماية الصحة النباتية -

أعواف سلطة الصحة النباتية ابؼفوضوف قانونا وابؼكلفوف لدى المحاكم ابؼختصة للقياـ 
بالبحث ومعاينة بـالفات ىذا القانوف والنصوص ابؼتخذة لتطبيقو فيقوـ أعواف 
                                                           
56 ابؼتعلق بحماية الصحة النباتية.  1987أوت  01ابؼؤرخ في  17-87القانوف  -   
57 .بابؼياهيتعلق  2005 أوت 4 ابؼؤرخ في 12-05رقم  قانوف -   
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السلطة النباتية وكذا ابؼوظفوف الآخروف الذين يساعدوف على تطبيق ىذا القانوف في 
البحث ومعاينة ابؼخالفات بدمارسة وظائفهم طبقا لأحكاـ قانوف  بؾاؿ ىذا

وابؼؤكد أف ىؤلاء الأعواف يقوموف بحماية النباتات التي ىي  58الإجراءات ابعزائية
بالضرورة عنصر من عناصر بضاية التنوع البيولوجي الذي بدوره يساعد على بقاء 

ء عليها يفقد الإنساف الإنساف ف وبستعو بصحتو وختَات الطبيعة التي بالقضا
مقومات وجوده. وبأي حاؿ من الأحواؿ نقوؿ أف واجبات رجاؿ الضبط القضائي 
في نطاؽ قوانتُ البيئة ابؼختلفة لا بيكن أف يتشابو بأي حاؿ من الأحواؿ بدا ىو عليو 
الوضع في قوانتُ الإجراءات ابعنائية، إذ أف الطبيعة ابؼميزة بعرائم تلويث البيئة 

لى حق الإنساف في بيئة نظيفة وملائمة يتطلب دورا متميزا لرجاؿ الضبط والتعدي ع
القضائي ابؼكلفتُ بتنفيذ أحكاـ القانوف ابذاىها إذ يتعلق تدخلهم في جرائم الاعتداء 
على البيئة فقط . وىذا ما جعل ابؼشرع من جانبو يتدخل في مواضع عدة ليحدد 

قوانتُ المحلية. وىذا نظرا للطبيعة اختصاصات مأمورية ضبط ابؼنصوص عليها في ال
ابػاصة بعرائم تلويث البيئة التي بذعل الإبلاغ عنها لتقدنً شكوى بشأنها أمرا غتَ 
متصور في كثتَ من الأحواؿ, فكثتَ من تلك ابعرائم بيكن أف تقع و يتحقق ضررىا 
دوف أف يدري بها أحد, اللهم بعض ابؼتخصصتُ المجهزين بأدوات خاصة للكشف 

ا, أما الفرد العادي وخاصة في بؾتمعات العافَ الثالث فيصعب عليو اكتشاؼ ما عنه
ىو ضار للبيئة وما يشكل جربية بشأنها يستحق التبليغ عنو بل الأكثر من ذلك 
يقدـ البعض على بـالفة أحكاـ قانوف البيئة ويشكل سلوكو جربية ضدىا وىو لا 

بيئة وتضمنها معايتَ عدة وقياسات يدري أنو بـالف, وخاصة في ظل تضخم قوانتُ ال
مفصلة وردت في ملاحق وجداوؿ بـتلفة والأمثلة على ذلك كثتَة منها بذاوز ابغدود 
القصوى بؼلوثات ابؽواء ابػارجي أو ابغدود ابؼسموح بها لشدة الصوت ومدة التعرض 
الآمن بؽا داخل أماكن العمل وداخل الأماكن ابؼغلفة. ىذا فضلا عن دور الوعي 

ثقافي وإحساس الفرد العادي بددى جسامة الآثار الضارة الناشئة عن ارتكاب جرائم ال
 ضد البيئة.

                                                           
58 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابعزائية. 2015جويلية  23ابؼؤرخ في  02-15الأمر  -   
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 الفرع الثاني: الدشكلات التي تواجو أعوان الضبط القضائي

إف ضبط ابعرائم البيئية يستلزـ من أعواف الضبط القضائي الصبر و ابؼثابرة عند تعاملهم مع 
عن برملهم مشقة العمل البيئي و ما يتًتب عنو من  أصحاب ابؼنشآت و ابؼخالفتُ، فضلا

أخطار و مضار نتيجة التعرض ابؼباشر في أغلب الأحياف بؼصادر التلوث، و لأجواء بيئية 
خطرة تؤثر سلبا على ابغالة الصحية لأعواف الضبط القضائي، و من ىذه ابؼشكلات ما 

 يلي:

 قلة الأجهزة و معدات القياس: -1

ل أبنية خاصة لأعواف الضبط القضائي لكونها تعد الوسائل التي لا عتٌ و ىذه الأجهزة بسث
عنها للقياـ بعملهم، لأنو يستحيل الكشف عن ىذه ابعرائم دوف استخداـ ىذه الوسائل، و 
على أرض الواقع بقد أف ىذه الوسائل غتَ متوفرة بالشكل ابؼطلوب بعميع الأعواف، بفا 

ابؼخالفات البيئية التي لا بيكن إدراكها بالعتُ المجردة يتًتب عن ذلك عدـ إمكانية ضبط كل 
و دوف استخداـ أجهزة بـصصة لذلك، و ندرة ىذه الأجهزة يعتبر عائقا لعملهم و تزايدا 

 لنسب ابؼلوثات بفا يعود على البيئة بالسلب.

 عدـ تعاوف أصحاب الشأف مع الأعواف. -2

يواجو غالبا أعواف الضبط القضائي عند دخوبؽم ابؼنشآت ابغرفية و الصناعية عند قيامهم 
بأعماؿ التفتيش مشكلة تتمثل في عدـ التعاوف معهم من قبل القائمتُ على ىذه ابؼنشآت 
بل أحيانا بواوؿ بعض العاملتُ تعطيلهم و إعاقتهم بدبرر عدـ وجود تعليمات بذلك من قبل 

ذلك إخفاء بعض البيانات خشية استخدامها كإدانة ضدىم، و مرد ىذه أرباب العمل، ك
التصرفات ابعهل بأحكاـ القوانتُ البيئية، بالرغم من أف أغلب التشريعات نصت على أحقية 

 03/10قانوف  107و  106الأعواف في ذلك و معاقبة كل من بىالفهم أو يعيقهم ) ابؼادة 
)59. 

 بحماية البيئة الدبحث الثالث: الذيئات الدكلفة

                                                           
59 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة.،  2003جويلية  19ابؼؤرخ في  10-03القانوف من  107و  106ابؼواد  -   
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إف بقاح سياسة إدارة عقلانية للبيئة يتوقف أولًا على القدرات ابؼؤسساتية لتجسيد النظاـ  
القانوني بغماية البيئة وتنفيذه على أرض الواقع ، ذلك أف النصوص القانونية وحدىا غتَ  

بأجهزة ذات  كافية على تنظيم أي بؾاؿ من بؾالات ابغياة العامة للأفراد، ما فَ يتم تعزيزىا
فعالية تسهر على التطبيق السليم للقانوف وتتحكم في القضايا البيئية عن طريق ما بينحو بؽا 
ابؼشرع من أساليب في ىذا الإطار، وفيما بىص ابؽيئات ابؼكلفة بحماية البيئة بهب التنويو أف 

المحلي، كما ىناؾ العديد منها سواء على ابؼستوى ابؼركزي أو تلك ابؼتواجدة على ابؼستوى 
لابد الإشارة إفُ الدور ابؽاـ التي تلعبو ابعمعيات باعتبارىا وسيلة لإرساء الثقافة البيئية في 

 المجتمع.

 الدولة )بفثلة في وزارة تهيئة الإقليم و البيئة(. (1
 المجلس الوطتٍ لتهيئة الإقليم و تنميتو ابؼستدامة. (2

 و ىي: " ينشأ بؾلس وطتٍ لتهيئة الإقليم مهام :21الدادة 
 اقتًاح التقييم و التحديث الدوري على ابؼخطط الوطتٍ. -
 ابؼسابنة في إعداد ابؼخططات التوجيهية الوطنية و ابعهوية. -
 يقدـ تقريرا سنويا عن تنفيذ ابؼخطط الوطتٍ أماـ البربؼاف." -
 .التفتيشابؼفتشية العامة لتهيئة الإقليم مهمتها القياـ بزيارات ابؼراقبة و  (3

  ......؟؟؟وية لتهيئة الإقليمالندوات ابعه
" تؤسس لكل برنامج جهة لتهيئة الإقليم و تنميتو ابؼستدامة ندوة جهوية لتهيئة  :51الدادة 

 الإقليم ". 
 ابعماعات المحلية )البلدية و الولاية(. (4
 مسابنة ابؼواطنتُ )المجتمع ابؼدني، ابعمعيات والأفراد(. (5

 الدطلب الأول: الذيئات الدركزية
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بسيزت ابؽيئات ابؼركزية ابؼتعلقة بالبيئة في ابعزائر بدسار فريد من نوعو منذ إنشاء أوؿ ىيئة    
إفُ غاية إحداث ابؼديرية  1974عنيت بدسألة البيئة وابؼتمثلة في المجلس الوطتٍ للبيئة سنة 

 .199660وإقامة كتابة الدولة الكلفة بالبيئة في  1994العامة للبيئة في 

 

جالت البيئة عبر عدة قطاعات، حيث تم  1977المجلس الوطتٍ للبيئة سنة  فمنذ حل   
، 1984، وزارة الري سنة 1981ضم الاختصاصات البيئية بوزارات أخرى كالغابات سنة

، ثم وزارة التًبية سنة 1990، وزارة البحث والتكنولوجيا سنة 1988وزارة الداخلية سنة 
 .    199661ابؼكلفة بالبيئة سنة ، إفُ أف تم إنشاء كتابة الدولة 1992

 الفرع الأول: وزارة تهيئة الإقليم والبيئة 

، التي 62بقد على رأس ابؽيكل الإداري ابؼنظم للبيئة وزارة تهيئة الإقليم والبيئة 2001منذ    
تعتبر السلطة الوصية على القطاع عن طريق تسيتَه بالرقابة السلمية التي تفرضها على بـتلف 

الولائية للبيئة وذلك لضماف تطبيق الأىداؼ ابؼتوخاة من التشريع البيئي ولتحقيق ابؼديريات 
 التوازف بتُ ابػصوصيات ابعغرافية والبيئية لكل منطقة والقضايا البيئية ذات البعد الوطتٍ.

، الذي يكلف أساساً في ميداف البيئة 63ويوجد على رأس الوزارة، وزير تهيئة الإقليم و البيئة   
 تي:بدا يأ

ابؼبادرة بالقواعد والتدابتَ ابػاصة بابغماية والوقاية من كل أشكاؿ التلوث وتدىور البيئة  -
 والإضرار بالصحة العمومية وبإطار ابؼعيشة، وابزاذ التدابتَ التحفظية ابؼلائمة.

وابغفاظ ابؼبادرة بقواعد وتدابتَ بضاية ابؼوارد الطبيعية والبيولوجية والأنظمة البيئية وتنميتها  -
 عليها.

 السهر على مطابقة ابؼنشآت ابؼصنفة على ضوء نصوص التشريع والتنظيم. -
                                                           
60

مجلة دورية تصدر عن كتابة الدولة المكلفة  -المستعجلةالبيئة في الجزائر بين الماضي والمستمبل والمهمة  –الجزائر البيئة   -

. 07.ص 1/1999عدد  بالبيئة.  
61 و ابؼتعلق بتعيتُ أعضاء الكومة. 1996جانفي  05ابؼؤرخ في  96/01ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -  
62 رة تهيئة الإقليم والبيئة.و ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية في وزا 2001جانفي  07ابؼؤرخ في  01/09ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -   
63 و المحدد لصلاحيات وزير تهيئة الإقليم والبيئة. 2001يناير  07ابؼؤرخ في  01/08ابؼرسوـ التنفيذي  -   
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 ابؼسابنة في ضبط ابؼدونات ابؼتعلقة بابؼنشآت ابؼصنفة وبابؼواد ابػطرة. -

ابؼسابنة في تصنيف ابؼواقع وابؼساحات التي تكتسي أبنية من الناحية الطبيعية أو الثقافية  -
 أو العلمية.

ء دراسات التأثتَ على البيئة وإبداء الرأي في مدى مطابقتها وملاءمتها للتشريع إجرا -
 والتنظيم ابؼعموؿ بهما.

ابؼبادرة في أعماؿ التوعية والتًبية والإعلاـ في بؾاؿ البيئة، وتشجيع إنشاء بصعيات بضاية  -
 البيئة وتدعيم أعمابؽا.

 

 م والبيئة بفا يأتي :وتتكوف الإدارة ابؼركزية في وزارة تهيئة الإقلي 

 الأمتُ العاـ. -

 رئيس الديواف. -

تكلف بتنفيذ أعماؿ  65مفتشيات جهوية 5، والتي تشتمل على 64ابؼفتشية العامة للبيئة -
 التفتيش وابؼراقبة ابؼخولة للمفتشية العامة للبيئة. 

 مديريات مركزية وىي: 8 -

 * ابؼديرية العامة للبيئة .             

 * مديرية الاستقبالية والبربؾة والدراسات العامة لتهيئة الإقليم.             

 * مديرية العمل ابعهوي والتلخيص والتنسيق.             

 * مديرية الأشغاؿ الكبرى لتهيئة الإقليم.             

                                                           
64 جانفي  27ابؼؤرخ في  96/59ابؼعدؿ و ابؼتمم للمرسوـ التنفيذي  2003ديسمبر  17ابؼؤرخ في  03/493ابؼرسوـ التنفيذي  -

العامة للبيئة وتنظيم عملها.وابؼتضمن ابؼفتشية  1996  
65 الإقليمي للمفتشيات ابعهوية كما يأتي: وىراف، بشار، ابعزائر، ورقلة،  الاختصاص 03/493من ابؼرسوـ التنفيذي  04حددت ابؼادة - 
 عنابة.   
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 * مديرية ترقية ابؼدينة.             

 ية وابؼنازعات.* مديرية الشؤوف القانون             

 * مديرية التعاوف.             

 * مديرية الإدارة والوسائل.             

 17ابؼؤرخ في 03/494أما ابؼديريات البيئة للولايات، فلقد نظمها ابؼرسوـ التنفيذي رقم    
، وتنظم ىذه ابؼديريات في 66ابؼتضمن إحداث مفتشية للبيئة في الولايات 2003ديسمبر

 اتب يستَىا مدير يعتُ بدوجب مرسوـ بناءاً على اقتًاح الوزير ابؼكلف بالبيئة.مصافٌ ومك

ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، على إنشاء ىيئة  03/10ولقد نص قانوف    
للإعلاـ البيئي تتوفُ بصع ابؼعلومات البيئية ومعابعتها وذلك على الصعيدين الوطتٍ والدوفِ،  

ل بإعطاء ابؼعلومات ابؼتعلقة بحالة البيئة لكل شخص طبيعي أو معنوي يطلبها كما تتكف
 ، وترُؾِ الأمر للتنظيم لتحديد كيفية عمل ىذه ابؽيئة وتشكيلها.67منها

وبجانب وزارة تهيئة الإقليم والبيئة، بقد وزارات أخرى بسارس مهاماً بيئية بؿضة في قطاع    
 معتُ، من بينها:

لسكن: والتي ىي مكلفة بكل ابعوانب ابؼتعلقة بصحة السكاف، لاسيما في وزارة الصحة وا -
 بؾاؿ مكافحة الأمراض ابؼتنقلة عبر ابؼياه.

وزارة السياحة: والتي من مهامها المحافظة على الوسط الطبيعي وبؿاربة تدىور ابؼواقع  -
 السياحية.

من ابؼراكز وابؼعاىد ابؼوضوعة برت وزارة التعليم العافِ والبحث العلمي: والتي بسارس العديد  -
وصايتها مهاـ بحث ضرورية في بـتلف المجالات: كالتصحر، الوسط البحري، ابؼناطق 

 الساحلية، التلوث ابعوي استعماؿ ابؼواد ابؼشعة...افٍ.
                                                           
66 الأوفُ منو تنص " تغتَ و  بهب الإشارة إفُ غموض تسمية ىذا ابؼرسوـ التنفيذي " إحداث مفتشية للبيئة في الولايات" مع أف ابؼادة -
بروؿ مفتشيات البيئة للولايات إفُ مديريات البيئة للولايات" فكاف من الأجدر أف تأتي تسمية ىذا ابؼرسوـ التنفيذي " إحداث مديريات 
 البيئة للولايات".  
67 التنمية ابؼستدامة.و ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار  2003يوليو  19ابؼؤرخ في  03/10من قانوف  7،6،5ابؼواد  -  



 62 

وزارة الطاقة وابؼناجم: فمن ابؼهاـ ابؼخوؿ بؽا في بؾاؿ بضاية البيئة ىي ابؼسابنة وابؼشاركة في  -
 .68اسات ابؼتعلقة بالتهيئة العمرانية وبضاية البيئة والتكامل الاقتصاديالدر 

 les   كما استحدث ابؼشرع وبدوجب التعديلات ابعديدة، ىيئات إدارية مستقلة    
organes administrative autonome  تسهر على تسيتَ وتنظيم بؾالات ،

وابؽيئات المحلية، ومن أىم ىذه  بيئية معينة، والتي خففت بذلك الضغظ على السلطة الوصية
 ابؽيئات ابؼركزية ابؼستقلة نذكر:

 .69الفرع الثاني: الدرصد الوطني للبيئة والتنمية الدستدامة

والذي يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وبذاري يتمتع بالشخصية ابؼعنوية وذمة مالية 
 ابؼستقلة.

 يكلف ابؼرصد بابؼهاـ التالية:اختصاصات الدرصد: 

 *وضع شبكات الرصد وقياس التلوث وحراسة الأوساط الطبيعية.             

* بصع ابؼعلومة البيئية على الصعيد العلمي والتقتٍ والإحصائي ومعابعتها              
 وتوزيعها.                          وإعدادىا 

مية ابؼستدامة، لدى ابؼؤسسات * بصع ابؼعطيات وابؼعلومات ابؼتصلة بالبيئة والتن             
 وابؽيئات ابؼتخصصة.                    الوطنية 

 * نشر ابؼعلومة البيئية وتوزيعها.             

 

 عمل وتنظيم الدرصد:   

                                                           
68 .14ص  ،ابؼرجع السابق ،بؾلة ابعزائر البيئة -  
69 و ابؼتضمن إنشاء ابؼرصد الوطتٍ للبيئة و التنمية ابؼستدامة. 2002أفريل  3ابؼؤرخ في  02/115ابؼرسوـ التنفيذي  -  
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يدير ابؼرصد بؾلس إدارة ويستَه مدير عاـ ويساعده بؾلس علمي، الذي يبدي أراء وتوصيات 
فيما بىص بؿاور وبرامج الدراسات والبحث، برامج التبادؿ والتعاوف العلميتُ، طرؽ وتقنيات 

 اكتساب ابؼعطيات البيئية وتسيتَىا ومعابعتها.  

 

 .70الفرع الثالث: الوكالة الوطنية للنفايات

تي تعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وبذاري، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية وال
والاستقلاؿ ابؼافِ، بزضع للقانوف الإداري في علاقاتها مع الدولة، وتعتبر تاجرة في علاقاتها 

 مع الغتَ، تستَ وفقا لنظاـ الوصاية الإدارية من طرؼ الوزير ابؼكلف بالبيئة.

 عمل وتنظيم الوكالة:

لوكالة بدجلس إدارة يتكوف من الوزير ابؼكلف بالبيئة كرئيس أو يعتُ بفثل لو، وأعضاء تدار ا
 بيثلوف الوزارات الأخرى.

 : تتكفل أساساً:اختصاصات الوكالة    

 * بتطوير نشاطات فرز النفايات ومعابعتها وتثمينها.                    

 المحلية في ميداف تسيتَ النفايات.* تقدنً ابؼساعدات للجماعات                     

 * معابعة ابؼعطيات وابؼعلومات ابػاصة بالنفايات وتكوين بنك وطتٍ                     

 للمعلومات حوؿ النفايات.                      

 الفرع الرابع: المحافظة الوطنية للساحل.

ابؼتعلق بحماية الساحل وتثمينو, وتعتبر ىذه  02/02أنشئت ىذه ابؽيئة بدوجب القانوف  
المحافظة ىيئة عمومية تكلف بالسهر على تنفيذ السياسة الوطنية بغماية الساحل وتثمينو على 

                                                           
70 للنفايات، تشكيلها وكيفية عملها.المحدد لاختصاصات الوكالة الوطنية  2002ماي  20ابؼؤرخ في  02/175ابؼرسوـ التنفيذي  -  
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العموـ وابؼنطقة الشاطئية على ابػصوص، كما تضطلع ىذه ابؽيئة بإعداد جرد واؼٍ للمناطق 
 .71سواء فيما يتعلق بابؼستوطنات البشرية أـ بالفضاءات الطبيعية الشاطئية،

 وبيكن تلخيصها في النقاط التالية: اختصاصات المحافظة:

* إنشاء بـطط لتهيئة وتسيتَ ابؼنطقة الساحلية في البلديات المجاورة للبحر من أجل بضاية 
      الفضاءات الشاطئية، الذي يسمى بدخطط تهيئة الشاطئ.           

* إجراء براليل دورية ومنتظمة بؼياه الاستحماـ، وإعلاـ ابؼستعملتُ بنتائج ىذه التحاليل 
 بصفة منتظمة.

* تصنيف الكثباف الرملية كمناطق مهددة أو كمساحات بؿمية، وبيكن إقرار منع الدخوؿ 
 .72إليها

 شتُ أو معرضتُ* تصنيف أجزاء ابؼناطق الشاطئية التي تكوف فيها التًبة وابػط الشاطئ ى
للابقراؼ كمناطق مهددة، والتي بينع فيها القياـ ببناءات أو منشآت أو طرؽ أو حظائر 

 .73توقيف السيارات

 

 .الفرع الخامس: الوكالة الوطنية للجيولوجية والدراقبة الدنجمية

ابؼتعلق بقانوف ابؼناجم، وىي تعتبر سلطة  01/10لقد أنشئت ىذه الوكالة بدقتضى القانوف 
 .74إدارية مستقلة، تسهر على تسيتَ وإدارة المجاؿ ابعيولوجي والنشاط ابؼنجمي

 وتتشكل ىذه الوكالة من:    

أعضاء يعينهم رئيس ابعمهورية بناءا على اقتًاح من  5* بؾلس إدارة يتكوف من            
 الوزير ابؼكلف بابؼناجم.

                                                           
71 .02/02من قانوف  24ابؼادة  -  
72 .02/02من قانوف  29ابؼادة  -  
73 .02/02من قانوف  30ابؼادة  -  
74 .01/10من قانوف  45ابؼادة  -  
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 * أمتُ عاـ يعتُ من طرؼ رئيس ابعمهورية.           

 : نذكر من أبنها:  اختصاصات الوكالة   

* التسيتَ الأمثل للموارد ابعيولوجية وابؼنجمية من جهة وبضاية البيئة من الأخطار التي        
 قد تنجم  

 جراء استغلاؿ ىذه ابؼواد الطبيعية ابػاـ من جهة أخرى.          

اً للاستخراج الأفضل للموارد * مراقبة مدى احتًاـ ابؼؤسسات للفن ابؼنجمي توخي          
 ابؼعدنية ولقواعد الصحة والأمن سواء كانت عمومية أو صناعية.

* مراقبة الأنشطة ابؼنجمية بطريقة تسمح بابغفاظ على البيئة طبقا للمقاييس           
 عليها في التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما. والأحكاـ ابؼنصوص

 . 75ناجم وسلطة معاينة ابؼخالفات* بفارسة مهمة شرطة ابؼ          

 

 الفرع السادس: الدديرية العامة للبيئة والتنمية الدستدامة.

تتكوف الإدارة ابؼركزية من عدة مديريات أبنها ابؼديرية العامة للبيئة و التنمية ابؼستدامة حيث 
 ىي: 76بؽا مهاـ

 تقتًح عناصر السياسة الوطنية البيئية. -
 ذلك.يعية و التنظيمية ابؼتعلقة بحماية البيئة وتساىم في تبادر بإعداد النصوص التشر  -
تبادر بإعداد كل الدراسات وأبحاث التشخيص والوقاية من التلوث والأضرار في الوسط  -

 الصناعي وابغضري و تساىم في ذلك.
 تضمن رصد حالة البيئة و مراقبتها. -
 تصدر التأشتَات و الرخص في بؾاؿ البيئة. -

                                                           
75 .01/10من قانوف  45ابؼادة  -  
76 .351-07وـ التنفيذي رقم من ابؼرس 02ابؼادة    
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 التأثتَ على البيئة، دراسات ابػطر و الدراسات التحليلية للبيئة.تدرس و برلل دراسات  -
 تقوـ بتًقية أعماؿ التوعية و التًبية في بؾاؿ البيئة. -
 تساىم في بضاية الصحة العمومية و ترقية الإطار ابؼعيشي. -

إف ىذه ابؼهاـ تظهر بصورة واضحة الضبط البيئي الذي بسارسو ابؼديرية من خلاؿ الرخص 
ىا و تضم ىذه ابؼديرية: مديرية السياسة البيئية ابغضرية، مديرية السياسة البيئية التي تصدر 

الصناعية، مديرية تقييم الدراسات البيئية، مديرية التوعية و التًبية البيئية و الشراكة، مديرية 
المحافظة على التنوع البيولوجي و الوسط الطبيعي و ابؼواقع و ابؼناظر و الساحل، كل مديرية 

 من ىذه ابؼديريات تضطلع بجملة من ابؼهاـ ابػاصة بها.

 الدفتشية العامة للبيئة -1
، الذي نص صراحة على أنو تنشأ مفتشية عامة للبيئة تكلف 59-96بالرجوع إفُ ابؼرسوـ 

على ابػصوص بضماف تنسيق ابؼصافٌ ابػارجية لإدارة البيئة، و اقتًاح كل التدابتَ التي شأنها 
( مفتشتُ، 6تعزيز نشاطها و يشرؼ عليها مفتش عاـ و يساعده ستة )برستُ فعاليتها و 

يكلفوف بدهاـ التفتيش و ابؼراقبة و تقييم ابؽياكل ابؼركزية و غتَ ابؼمركزة و ابؼؤسسات التابعة 
 :77للوصاية، سنتطرؽ إفُ ابؼهاـ التي تقوـ بها ابؼفتشية على النحو التافِ

 

 بؼعموؿ بو في بؾاؿ بضاية البيئة.السهر على تطبيق التشريع و التنظيم ا -
القياـ بالزيارات التقوبيية و التنسيقية و الرقابية لكل وضعية أو منشأة بوتمل أف تشكل  -

 خطرا على البيئة و الصحة العمومية.
القياـ في حالة حدوث تلوث بالتحقيقات التي يكوف غرضها برديد الأسباب و تقونً  -

 الأضرار و برديد ابؼسؤوليات.
على ابؼراجعة الدورية لأجهزة الإنذار و الوقاية من حوادث التلوث التي بوتمل أف  السهر -

 تصيب البيئة و الصحة العمومية.
 القياـ بكل برقيق خاص يرتبط بديداف نشاطها بأمر من الوزير ابؼكلف بحماية البيئة. -

                                                           
77 يتضمن إحداث ابؼفتشية العامة و تنظيمها و  1996يناير  27ابؼؤرخ في  59-96من ابؼرسوـ التنفيذي  04و  03و  02ابؼواد  

.73/2007، ج.ر عدد 2007نوفمبر  18ابؼؤرخ في  352-07، ابؼعدؿ و ابؼتمم بابؼرسوـ 07/1996عملها، ج.ر عدد   
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ة ابؼبادرة بأي برقيق إداري و بأي عمل يكوف ىدفو المحافظة على البيئة و الصح -
 العمومية.

من خلاؿ ابؼهاـ التي تم عرضها نلاحظ أف ابؼفتشية لا تتمتع بسلطة الضبط البيئي إلا أف 
مهامها في بؾاؿ ابؼراقبة و التفتيش تساعد الوزير في ابزاذ القرارات الصحيحة في بؾاؿ البيئة، 

 كمنح التًخيص من عدمو أو سحبو.

 

 

 

 

 الوكالة الوطنية لحفظ الطبيعة -2
و ىي إعادة لتنظيم ابؼتحف الوطتٍ  33-7891إنشاء ىذه الوكالة بدوجب ابؼرسوـلقد تم 

 للطبيعة الذي بدوره امتداد للوكالة الوطنية بغماية البيئة.

ىذه الوكالة موضوع برت وصاية الوزير ابؼكلف بحماية  عمل و تنظيم الوكالة: -1
الطبيعة و ىو وزير الفلاحة و ىي مؤسسة ذات طابع إداري و تفتٍ و علمي 
يشرؼ على الوكالة بؾلس للتوجيو و يستَىا مدير عاـ يساعده بؾلس علمي، 
يرأس بؾلس التوجيو وزير الفلاحة أو بفثلو، يتكوف بؾلس التوجيو من بفثلي 

 رات.الوزا
يساعد الوكالة بؾلس علمي بودد تكوينو و تنظيمو و ستَه بقرار من السلطة الوصية حيث 

 يقدـ مساعدتو للوكالة في بصيع ابؼسائل ابؼتعلقة بدهامها.

 اختصاصات الوكالة في لرال حماية البيئة  -2
 و تتمثل في:

                                                           

 78 ، يتضمن إعادة تنظيم ابؼتحف الوطتٍ للطبيعة في الوكالة الوطنية بغفظ 1991فيفري  9مؤرخ في  33-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم  
ابؼعدؿ و ابؼتمم 1992-07الطبيعة، ج.ر عدد  ج.ر عدد  1998فيفري  10ابؼؤرخ في  352-98بابؼرسوـ التنفيذي رقم  

84/1998.  
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على رصيد إنشاء بنوؾ خاصة بالبذور، و اقتًاح ابزاذ التدابتَ من أجل المحافظة  -
 .79السلالات النباتية، و الوقاية من بصيع أخطار التلوث الوراثي النباتي

 ابؼشاركة في التنظيمات الوطنية و الدولية ابؼرتبطة بحماية الطبيعة و تنفيذىا و تقييمها. -
 إعادة جرد للمواقع التي من شأنها أف تكوف مساحات بؿمية و اقتًاح تصنيفها. -
الثروة ابغيوانية و النباتية و تنميتها لاسيما الأنواع ابؼهددة ابغرص على المحافظة على  -

 أوالآيلة إفُ الانقراض أو التي تكتسي فائدة اقتصادية نفعية أو علمية.
تقوـ بالاتصاؿ مع ابؽيئات ابؼعنية بجرد الثروة النباتية و ابغيوانية الوطنية وتقتًح بصيع  -

 التدابتَ اللازمة للمحافظة عليها و تنميتها.
 لزافظة الطاقة الذرية  -3

لقد أكد ابؼشرع ابعزائري على بضاية البيئة من أخطار تشرب الإشعاع النووي خاصة في 
، لكنو فَ يشر إفُ ذلك صراحة في قانوف بضاية البيئة 1983قانوف بضاية البيئة الصادر سنة 

 ىذا ، و لأف أخطارىا كبتَة جدا أحاطها ابؼشرع بعناية خاصة، و في2003الصادر سنة 
و الذي اعتبرىا مؤسسة عمومية وطنية  436-96الإطار أنشأىا بدوجب مرسوـ رئاسي 

 ذات طابع خاص تتمتع بالشخصية ابؼعنوية و الاستقلاؿ ابؼافِ، تنشأ لدى رئاسة ابعمهورية.

بدوجب مرسوـ تتكوف من بؾلس الإدارة يعتُ رئيسها عمل و تنظيم الوكالة:  -1
وـ رئاسي يضمن تسيتَ المحافظة، و يطبق و ينفذ رئاسي و كذا بؿافظ يعتُ بدرس

 ابؼخططات و البرامج التي يقررىا بؾلس الإدارة.
بالإضافة إفُ بؾلس التنسيق الذي يعتبر بدثابة مكتب تنفيذي، يرأسو المحافظ و يكلف 
بالسهر على تنسيق البرامج و مشاريع البحث و التنمية في بؾاؿ عمل المحافظة و لقد 

ف سلطات و صلاحيات واسعة في بؾاؿ الضبط الإداري غتَ أف التعديل منحها القانو 
الأختَ الذي مس ىذه الوكالة و أبغقها بوزارة الطاقة و ابؼناجم سيؤثر على صلاحياتها و 

 .80استقلاليتها

                                                           
79 . 33-91من ابؼرسوـ  18ة ابؼاد   
ابؼتضمن إنشاء بؿافظة الطاقة الذرية و تنظيمها و ستَىا، ج.ر عدد  1996يسمبر د 1ابؼؤرخ في   436-96ابؼرسوـ الرئاسي رقم   80

.36/2006، ج.ر عدد 2006ماي  31ابؼؤرخ في  183-06ابؼعدؿ بدرسوـ رئاسي  75/1996  
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 اختصاصات الوكالة في لرال حماية البيئة -2
 تضمن شروط خزف النفايات ابؼشعة و تسهر على تسيتَىا و مراقبتها. -
تساىم بالاتصاؿ مع ابؽيئات ابؼعنية في إعداد ابؼقاييس التقنية و الأمنية ابؼتعلقة بدجاؿ  -

نشاطاتها، و تسهر على تطبيق الإجراءات و التنظيمات التي من شأنها أف تضمن بضاية 
 الأشخاص و الأملاؾ و البيئة من آثار الإشعاعات النووية.

الفيزيائية و الإشعاعية و التنظيمات التقنية تساىم في إعداد مقاييس السلامة النووية و  -
العامة التي تهم ابؼنشآت النووية و منشآت تسيتَ ابؼواد ابؼشعة و منشآت تسيتَ النفايات 

 ابؼشعة و تسهر على تطبيقها.
 المجلس الأعلى للبيئة و التنمية الدستدامة  -4

بعوانب ابؼتعلقة يهتم بدراسة كل ا 46581-94تم إنشاؤه بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 بالبيئة و التنمية ابؼستدامة.

 المجلس الوطني للغابات و حماية الطبيعة-5

و بستع بصلاحيات واسعة في  332-95تم إحداث ىذا المجلس بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 
 .82قطاع الغابات و بضاية البيئة

 

 الدطلب الثاني: الذيئات المحلية

سياً في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، فهي بسثل أداة تؤدي ابؽيئات المحلية دوراً أسا    
لتنفيذ وبذسيد القواعد البيئية، بؽذا فإف للولاية والبلدية دوراً ىاماً في بضاية البيئة بؼا بؽما من 

 اختصاصات في ىذا المجاؿ.

 الفرع الأول: دور الولاية في لرال حماية البيئة

 الولائي:اختصاصات المجلس الشعبي  -أولا
                                                           
81 .25/12/1994ابؼؤرخ في  465-94ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -   
82 يتضمن إنشاء بؾلس وطتٍ للغابات و بضاية الطبيعة ج.ر عدد  25/10/1995ابؼؤرخ في  332-95ابؼرسوـ التنفيذي  - 

64./1995  
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يعتبر المجلس الشعبي الولائي ىيئة ابؼداولة في الولاية، فإفُ جانب اختصاصاتو العامة في    
على بعض اختصاصاتو  83بؾاؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، نص قانوف الولاية

 الأخرى ابؼتعلقة بحماية البيئة ومنها:

 ية ومراقبة تنفيذه.مشاركتو في برديد بـطط التهيئة العمران - 

التنسيق مع المجالس الشعبية البلدية في كل أعماؿ الوقاية من الأوبئة والسهر على تطبيق  -
أعماؿ الوقاية الصحية وتشجيع إنشاء ىياكل مرتبطة بدراقبة وحفظ الصحة ومواد 

 الاستهلاؾ.

اية الأراضي بضاية الغابات وتطوير الثروة الغابية والمجموعات النباتية الطبيعية وبض -
 واستصلاحها وكذلك بضاية الطبيعة.

العمل على تهيئة ابغظائر الطبيعية وابغيوانية ومراقبة الصيد البحري ومكافحة الابقراؼ  -
 والتصحر.

 اختصاصات الوالي في حماية البيئة: -ثانيا

ئة، فلقد يتوفُ الوافِ بؼا لو من الصلاحيات، العديد من الاختصاصات ابؼتعلقة بحماية البي   
، والذي بيكن لو كذلك 84سبق الإشارة إفُ دوره في تسليم رخصة استغلاؿ ابؼنشآت ابؼصنفة

توقيف ستَ ابؼنشأة التي ينجم عنها أخطار أو أضرار بسس بالبيئة والغتَ واردة في قائمة 
ابؼنشآت ابؼصنفة، وذلك في حالة عدـ استجابة مستغلها للإعذار ابؼوجو من طرؼ الوافِ 

 .85التدابتَ الضرورية لإزالة تلك الأخطار أو الأضرار لابزاذ

أما في بؾاؿ تسيتَ النفايات فإف الوافِ ىو الذي يسلم رخصة إبقاز ابؼنشأة ابؼتخصصة في    
 .86معابعة النفايات ابؼنزلية وما شابهها

                                                           
83   و ابؼتعلق بالولاية. 2012فيفري  21ابؼؤرخ في  12/07قانوف  -
84 .03/10من قانوف  19ابؼادة  -  
85 .03/10من قانوف  25ابؼادة  -  
86 .01/19من قانوف  42ابؼادة  -  
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اؿ على أف الوافِ يتوفُ إبقاز أشغ 12/07أما في بؾاؿ بضاية ابؼوارد ابؼائية ينص قانوف    
التهيئة والتطهتَ وتنقية بؾاري ابؼياه في حدود إقليم الولاية، بؽذا فإف الوافِ ملزـ بابزاذ كافة 
الإجراءات ابػاصة بحماية ابؼوارد ابؼائية، بؼا بؽا من علاقة وثيقة بصحة ابؼواطنتُ بغرض تفادي 

 أخطار الأمراض ابؼتنقلة.

، وبدقتضى 87ويتخذ الوافِ كذلك كافة الإجراءات اللازمة للوقاية من الكوارث الطبيعية   
ىذه الصلاحيات يلتزـ الوافِ بضبط التدخلات والإسعافات في كل منطقة صناعية تقع في 
حدود الإقليم ابعغرافي للولاية، كما يلزـ بالسهر على تنفيذ التدابتَ وابؼعايتَ المحددة في بؾاؿ 

 اية من الأخطار.الوق

وفي بؾاؿ التهيئة العمرانية، فإف الوافِ ىو الذي يسلم رخصة البناء ابػاصة بالبنايات    
 .88وابؼنشآت ابؼنجزة بغساب الدولة والولاية وىياكلها العمومية

 الفرع الثاني: دور البلدية في لرال حماية البيئة

تدابتَ بضاية البيئة على ابؼستوى المحلي ، بؼا تعتبر البلدية ابؼؤسسة والقاعدة الرئيسية في تطبيق  
بؽا من مزايا عديدة تتمثل أساسا في التخفيف من أعباء ابؼركزية الإدارية , وبدا أف البلدية ىي 
ابؽيكل المحلي الأساسي للتنظيم اللامركزي فإنو يقع عليها مهمة إبقاح كل سياسة وطنية في 

 إدارة الشؤوف العامة وابزاذ القرارات التي تهدؼ إفُ بؾاؿ البيئة. و ذلك بإشراؾ ابؼواطنتُ في
 المحافظة على إطار معيشتهم بأسلوب دبيقراطي.

نص ابؼشرع على بؾموعة من الاختصاصات  1990وباستقراء أحكاـ قانوف البلدية لسنة 
 تتعلق بدور البلدية في بضاية البيئة والمحافظة عليها من بينها:

 لنفايات ابعامدة ابغضرية.معابعة ابؼياه القذرة وا -

 مكافحة التلوث وبضاية البيئة. -

 .89توسيع وصيانة ابؼساحات ابػضراء وبرستُ إطار ابغياة -

                                                           
87 .12/07من قانوف  66ابؼادة  -  
88 .90/29من قانوف  66ابؼادة  -  
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 اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي: -أولا

يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلدي باختصاصات واسعة فيما يتعلق بحماية بؾالات    
على أنو يتوفُ رئيس المجلس  90/09من قانوف  75دة متعددة من البيئة، إذ نصت ابؼا

 الشعبي البلدي:

 المحافظة على النظاـ العاـ وسلامة الأشخاص والأملاؾ. -

 المحافظة على حسن النظاـ في بصيع الأماكن العمومية التي بهرى فيها بذمع الأشخاص. -

 والطرؽ العمومية.السهر على نظافة العمارات وسهولة الستَ في الشوارع وابؼساحات  -

 .ابزاذ الاحتياطات والتدابتَ الضرورية بؼكافحة الأمراض ابؼعدية والوقاية منها -

 السهر على النظافة للموارد الاستهلاكية ابؼعروضة للبيع. -

 السهر على احتًاـ ابؼقاييس والتعليمات في بؾاؿ التعمتَ. -

 اختصاصات البلدية في حماية البيئة: -ثانيا

 ات البلدية في ميدان النظافة العمومية:اختصاص -1

تتوفُ البلدية في إطار اختصاصاتها التقليدية، والتي تتمثل في حفظ الصحة العمومية    
والنقاوة السهر على تنظيم ابؼزابل وإحراؽ القمامة ومعابعتها وابزاذ كل الإجراءات الرامية إفُ 

 حفظ الصحة العمومية والتي تتخلص في:

 مراض الوبائية وابؼعدية.مكافحة الأ -

 القياـ بعمليات التطهتَ. -

 بصع القمامة بصفة منتظمة. -

                                                                                                                                                                      
89 . 116.ص 1999 ،جامعة وىراف ،تَستمذكرة ماج ،الإدارة البيئية في ابعزائر ،وناس بوي -  
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من  29ونظراً لأبنية وخطورة النفايات ابغضرية على البيئة والسكاف نص ابؼشرع في ابؼادة 
على أنو ينشأ بـطط بلدي لتسيتَ النفايات ابؼنزلية وما شبهها يغطي كافة  01/19قانوف 

 إقليم البلدية.

، 90ما نص ابؼشرع صراحة على أف تسيتَ النفايات ابؼنزلية تقع على عاتق مسؤولية البلديةك
التي تنظم في إقليمها خدمة عمومية غايتها تلبية ابغاجات ابعماعية بؼواطنها في بؾاؿ بصع 
النفايات ابؼنزلية وما شبهها ونقلها ومعابعتها عند الاقتضاء، وتتضمن ىذه ابػدمة العمومية 

 تي:ما يأ

 وضع نظاـ لفرز النفايات ابؼنزلية وما شبهها بغرض تثمينها. -

تنظيم بصع النفايات ابػاصة النابذة بكميات قليلة عن الأشغاؿ ابؼنزلية والنفايات الضخمة  -
وجثت ابغيوانات ومنتوجات تنظيف الطرؽ العمومية والساحات والأسواؽ بشكل منفصل 

 ونقلها ومعابعتها بطريقة ملائمة.

وضع جهاز دائم لإعلاـ السكاف وبرسيسهم بآثار النفايات ابؼضرة بالصحة العمومية  -
 والبيئة.

 ابزاذ إجراءات برفيزية بغرض تطوير وترقية نظاـ فرز النفايات ابؼنزلية وما شابهها. -

 اختصاصات البلدية في ميدان التهيئة والتعمير: -2

ابعزائر ىي التي بردد لنا اختصاص البلدية والدور إف ابؼراحل التي مر بها التسيتَ العقاري في 
الذي تلعبو في ميداف التهيئة والتعمتَ، وبالتافِ فإذا كاف إقليم البلدية يغطيها بـطط التوجيو 

فإف مسؤولية ابزاذ القرار في  P.O.Sوبـطط شغل الأراضي  P.D.A.Uللتهيئة والتعمتَ
البلدية، بحيث تتم دراسة ابؼلف من قبل منح أو رفض تسليم رخصة البناء ترجع إفُ رئيس 

 مصلحة التعمتَ على مستوى البلدية.

 اختصاصات البلدية في لرال حماية الطبيعة والآثار: -3

                                                           
90 .01/19من قانوف  32ابؼادة  -  
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باعتبار أف الطبيعة تراثًا وطنياً استًاتيجيا، نص ابؼشرع ابعزائري على دور البلدية في بؾاؿ    
 الطبيعة وخاصة في بؾاؿ بضاية الغابات على ما يأتي:

 إبقاز وتطوير ابؼساحات ابػضراء داخل ابؼراكز ابغضرية. -

 ا ابؼواطن.العمل على تهيئة غابات التًفيو قصد برستُ البيئة التي يعيش فيه -

 إبقاز برامج مكافحة الابقراؼ والتصحر. -

القياـ بأي عمل يرمي إفُ بضاية الغابات وتطوير الثروة الغابية والمجموعات النباتية الطبيعية  -
 وبضاية الأراضي وكذلك النباتات.

فيذ و بؽذا فتتوفُ البلدية في إطار بضاية الثروة الغابية تطبيق التشريع الساري ابؼفعوؿ، وتن
 أعماؿ الوقاية ومكافحة ابغرائق والأمراض وأسباب الإتلاؼ.

ونظراً لتوسع ظاىرة حرائق الغابات نص ابؼشرع على أنو بهب على البلدية ابزاذ كل التدابتَ 
اللازمة للوقاية من أخطار ابغريق النابصة عن ابؼزابل الواقعة داخل الأملاؾ الغابية الوطنية، 

لأوساخ والردـ داخل الأملاؾ الغابية التي من شأنها أف تسبب ذلك أنو بينع أي تفريغ ل
حرائق، إلا أنو بيكن التًخيص ببعض التفريغات من قبل البلدية، وذلك بعد استشارة إدارة 
الغابات، كما أنو لا بهوز إقامة أي خيمة أو كوخ أو حظتَة داخل الأملاؾ الغابية وذلك 

 ؼ.حفاظا على الغابات من ابغرائق والإتلا

 

 الدطلب الثالث:دور الجمعيات والأفراد في حماية البيئة

 الفرع الأول: دور الجمعيات في حماية البيئة

يعد ابغق في ابؼشاركة ابعماىتَية الفاعلة رىن لتحقيق بصلة من ابؼمارسات وصيانة العديد     
ص الكثتَ من مػن ابؼبادئ. والانتماء ابغر للجمعيات صورة من صور تدعيم الدبيقراطية، برر 

 20ابغكومات على ضمانها، شريطة أف يكوف الانتماء حر وغتَ مقيد، ولقد نصت ابؼادة 



 75 

" أنو لكل شخص ابغق في حرية الاشتًاؾ في  1948من إعلاف حقوؽ الإنساف لعاـ 
 .91الاجتماعات وابعمعيات السلمية"

ابؼتعلق  90/31ف إلا أنو فَ يكرس ىذا ابغق في ابعزائر بصفة واضحة إلا بصدور قانو    
بابعمعيات، الذي عرؼ ابعمعية بأنها اتفاقية بهتمع في إطارىا أشخاص طبيعيوف أو معنويوف 
على أساس تعاقدي ولغرض غتَ مربح، يشتًكوف في تسختَ معارفهم ووسائلهم بؼدة بؿدودة 
 أو غتَ بؿدودة من أجل ترقية الأنشطة ذات الطابع ابؼهتٍ والاجتماعي والعلمي والديتٍ

 والتًبوي والثقافي والرياضي.

عضواً على الأقل في بصعية عامة تأسيسية، يتم من خلابؽا  15تتأسس ابعمعية بحضور    
ابؼصادقة على قانونها الأساسي، وبدجرد تأسيسها تكتسب ابعمعية الشخصية ابؼعنوية والأىلية 

 ابؼدنية وبيكنها حينئذ أف بسارس:

نياً أماـ المحاكم ابؼختصة بسبب الوقائع التي بؽا علاقة حق التقاضي وأف تتأسس طرفاً مد -
 بهدؼ ابعمعية وتلحق ضرراً بدصافٌ أعضاءىا الفردية أو ابعماعية.

 التمثيل لدى السلطات العمومية. -

 إبراـ العقود والاتفاقات التي بؽا علاقة بهدفها. -

سة أنشطتها كما ينص عليها قانونها اقتناء الأملاؾ العقارية أو ابؼنقولة بؾاناً أو بدقابل بؼمار  -
 الأساسي.

، 92إنشاء ابعمعيات للمسابنة في بضاية البيئة 1983ولقد أجاز قانوف البيئة القدنً لسنة    
ولكن دوف تبياف الدور الذي بيكن أف تلعبو وكيفيات تدخلها في ىذا ابؼيداف، كما أف ىذا 

ة التي تشكل الأرضية ابغقيقية لدبيقراطية بيئية القانوف فَ يعطيها دوراً للتثقيف والتوعية البيئي
 منشودة.

                                                           
91 .148ص ،جامعة تلمساف ،لة العلوـ القانونية و الإداريةبؾ ،بعماىتَية في حل ابؼشاكل البيئيةابؼشاركة ا ،باسم محمد شهاب -  
92 .83/10من قانوف  16ابؼادة  -  
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بؽذا فإنو فَ يكن للجمعيات في ظل قانوف البيئة القدنً الدور ابؼرجو منها في بؾاؿ بضاية    
البيئة، كما أف القضاء من جهتو فَ يعتًؼ للجمعيات بهذا الدور، ولعل أحسن مثاؿ عن 

برت  25/12/1996بتاريخ  -الغرفة ابؼدنية-ذلك القرار الصادر عن بؾلس قضاء عنابة
الفاصل في النزاع القائم بتُ بصعية بضاية البيئة ومكافحة التلوث لولاية  1130/96رقم:

عنابة )مستأنفة( و بتُ مؤسسة ابظيداؿ )مستأنف عليها(، والذي طلبت فيو ابعمعية إبعاد 
سامة مضرة بالصحة مع دفع  خزاف الأمونياؾ التابع بؼؤسسة ابظيداؿ الذي كاف يفرز غازات

 التعويضات.

فعلى مستوى المحكمة الابتدائية )بؿكمة ابغجار( رفضت الدعوى في الشكل لعدـ توفر    
الصفة في ابعمعية ولقد أيد المجلس القضائي ىذا ابغكم الذي اعتبر أف ابعمعية غتَ حائزة 

عية ولا يلحق أي ضرر لصفة التقاضي، ماداـ أف موضوع النزاع لا يدخل ضمن أىداؼ ابعم
 من قانوف ابعمعيات. 16بأعضائها كما ىو منصوص عليو بنص ابؼادة 

قد دعم دور ابعمعيات في بضاية  03/10إلا أف ابؼشرع وفي ظل قانوف البيئة ابعديد    
البيئة، إذ نص على دور ابعمعيات في إبداء الرأي وابؼشاركة في بصيع الأنشطة ابؼتعلقة بحماية 

 .93ستُ الإطار ابؼعيشيالبيئة وبر

على حق ابعمعيات في رفع الدعاوى أماـ ابعهات القضائية  36كما نص في مادتو     
ابؼختصة عن كل مساس بالبيئة، وذلك حتى في ابغالات التي لا تعتٍ الأشخاص ابؼنتسبتُ بؽا 

في ظل بانتظاـ، وبالتافِ بيكن القوؿ أنو لو عرض النزاع ابؼذكور سابقاً )قضية ابظيداؿ( 
القانوف ابعديد، لا كاف الفصل فيو يكوف حتماً على وجو بـالف للحكم السابق، وذلك 
بسبب تقرير ابؼشرع صراحةً على حق ابعمعيات في رفع الدعاوى حتى في النزاعات التي لا 

 38تعتٍ الأشخاص ابؼنتسبتُ بؽا، بل ذىب ابؼشرع إفُ أبعد من ذلك عندما أقر في ابؼادة 
وف على أنو بيكن للأشخاص الطبيعيتُ الذين تعرضوا لأضرار فردية تسبب من نفس القان

فيها فعل الشخص نفسو أف يفوضوا بصعية معتمدة قانوناً لكي ترفع بإبظهما دعوى التعويض 
 أماـ القاضي العادي أو تتأسس طرفا مدنياً أماـ القضاء ابعزائي.

                                                           
93 .03/10من قانوف  35ابؼادة  -  
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 ولكن ىذا التفويض يتطلب توفر بصلة من الشروط وىي:

 لابد أف يكوف التفويض من طرؼ شخصاف طبيعياف على الأقل. -1

تعرض الأشخاص الطبيعية لأضرار فردية تسبب فيها فعل الشخص نفسو والتي تشكل  -2
 بـالفة للأحكاـ التشريعية ابؼتعلقة بحماية البيئة.

 أف يكوف التفويض الذي بينحو كل شخص معتٍ كتابياً.-3

 

 الفرع الثاني: دور الأفراد في لرال حماية البيئة 

يلعب الفرد دورا ىاما في بؾاؿ بضاية البيئة إف فَ نقل أنو أىم دور في ىذا ابؼيداف 
ومن خلاؿ  .باعتباره مصدر التلوث البيئي في كل ابغالات بصفة مباشرة وغتَ مباشرة

قد ألزـ  البيئة فإننا بقد أف ابؼشرعاستقرائنا وتفحصنا بؼختلف النصوص ابؼتعلقة بدجاؿ بضاية 
الفرد بعدة واجبات تتعلق بحماية البيئة بـاطبا خاصة منتجي وحائزي النفايات وذلك بالقياـ 

 بدا يلي:

يلزـ كل منتج للنفايات أو حائز بؽا بابزاذ كل الإجراءات الضرورية لتفادي إنتاج النفايات  -
 .94بأقصى قدر بفكن

جي النفايات أو ابغائز بؽا على تفادي إنتاج أو تثمتُ نفاياتو فإنو في حالة عدـ مقدرة منت -
يلزـ بضماف أو بالعمل على ضماف إزالة ىذه النفايات على حسابو ابػاص بطريقة عقلانية 

 .95بيئيا

لا بيكن معابعة النفايات ابػاصة ابػطرة إلا في ابؼنشآت ابؼرخص بؽا من قبل الوزير ابؼكلف  -
 .96بالبيئة

 .97خلط النفايات ابػاصة ابػطرة مع النفايات الأخرىبوظر  -
                                                           
94 .ابؼتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها 01/19من القانوف  6ابؼادة    
95 .ابؼتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها 01/19من القانوف  8ابؼادة    
96 .01/19من القانوف  15ابؼادة    
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يلزـ منتجو ، أوحائزو النفايات ابػاصة ابػطرة بالتصريح للوزير ابؼكلف بالبيئة بابؼعلومات  -
 .98ابؼتعلقة بطبيعة وكمية وخصائص النفايات

 

 والتعمير(الفصل الرابع: أدوات الرقابة الإدارية ) الشهادات والرخص الدتعلقة بالتهيئة 

 

على شهادات ورخص مسبقة بسكن الإدارة من الاضطلاع   90-29نصّ  القانوف      
بدهمتها الرقابية و كذا الإشراؼ و التوجيو و الإعلاـ بالوضعيات القانونية و الإدارية للعقارات 

دمو, ابؼعنية كما أنو لابد من ابغصوؿ عليها قبل الشروع في أيّ بناء أو إحداث تغيتَ في أو ى
منو و كذا ابؼرسوـ التنفيذي  50-72و ضبطت إجراءاتها و كيفيات ابغصوؿ عليها بابؼواد

 الذي بودّد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها. 2015جانفي  25ابؼؤرخّ في  15-19

و ىي عبارة عن وثائق و مستندات إدارية بسنحها ابعهات الإدارية ابؼختصة و بذسد الرقابة    
و حتّى البعدية فيما بىصّ شهادة ابؼطابقة أو تعطي معلومات حوؿ حقوؽ البناء أو القبلية 

 ارتفاقاتو في عقار ما.

 الدبحث الأول: الشهادات

 CERTIFICAT D’UBANISME . الدطلب الأول: شهادة التعمير 

بصادى     14ابؼؤرخ  في   90-29من  القانوف  رقم   51في  إطار  أحكاـ  ابؼادة      
وابؼذكور  أعلاه  , فإف  شهادة   1990ابؼوافق أوؿ  ديسمبر  سنة    1411وفُ  عاـ  الأ

التعمتَ  ىي  الوثيقة  التي  تسلم  بناء  على  طلب  من  كل شخص معتٍ  , تعتُ حقوقو  
 .99في البناء والارتفاقات  من بصيع  الأشكاؿ  التي  بزضع  بؽا  القطعة  الأرضية  ابؼعنية 

                                                                                                                                                                      
97 .01/19من القانوف  17ابؼادة    
98 .01/19من القانوف  21ابؼادة    

99 .هاالتعمتَ وتسليم عقودالذي بودّد كيفيات برضتَ  2015جانفي  25ابؼؤرخّ في  19-15ابؼرسوـ التنفيذي من 02ابؼادة  -   
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ذلك، بيكن كل  شخص معتٍ  بنفس حقوؽ  البناء  ابػاصة  بالقطعة    وزيادة  على
الأرضية  ابؼعنية  أف بوصل  على "  بطاقة  معلومات " لاستعمابؽا، على  سبيل الإشارة، 

 لكل  غرض مناسب، ولا كنها  بأي  حاؿ  من الأحوؿ  أف  برل  بؿل  شهادة  التعمتَ.

 تقديم الطلب:

يعد طلب شػهادة التعمتَ من طرؼ ابؼالك أو من طرؼ موكلو أو أي شخص معتٍ،    
 وبهب أف يتضمن البيانات والوثائق الآتية:

 طلبا خطيا بفضيا من طرؼ صاحب الطلب. -  

 اسم مالك الأرض. - 

 تصميما حوؿ الوضعية، يسمح بتحديد القطعة الأرضية.  -

 ابؼتواجدة في حدود المحيط العمراني.تصميما يوضح حدود القطعة الأرضية  - 

 مكان إيداع الطلب:

( بقر المجلس الشعبي البلدي 2يودع طلب شهادة التعمتَ والوثائق ابؼرفقة بو في نسختتُ )   
 ابؼختص إقليميا مقابل وصل إيداع يسلم في اليوـ ذاتو.

 دراسة الطلب:

لى أحكاـ أداة التعمتَ ابؼعموؿ يدرس الطلب من طرؼ مصافٌ التعمتَ للبلدية اعتمادا ع     
 بها،

بيكن مصافٌ التعمتَ ابػاصة بالبلدية الاستعانة، عند ابغاجة، بابؼساعدة التقنية بؼصافٌ الدولة 
 ابؼكلفة بالعمراف على مستوى:

 القسم الفرعي للدائرة ابؼعنية.•     

 أو أي مصلحة تقنية تراىا ضرورية.•    

 تسليمها:
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 متَ من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ.تسلم شهادة التع      

( يوما ابؼوالية لتاريخ 15تبلغ شهادة التعمتَ،أو  بطاقة  ابؼعلومات خلاؿ ابػمسة عشر ) 
 إيداع الطلب.

 ; 100بهب أف تبتُ شهادة التعمتَ أو  بطاقة  ابؼعلومات ما يأتي 

 مواصفات التهيئة والتعمتَ ابؼطبقة على القطعة الأرضية، - 

 الارتفاقات ابؼدخلة على القطعة الأرضية وابؼواصفات التقنية ابػاصة الأخرى، - 

 خدمة القطعة الأرضية بشبكات من ابؽياكل القاعدية العمومية ابؼوجودة  أو ابؼبربؾة، - 

الأخطار الطبيعية التي بيكن أف تؤثر على ابؼوقع ابؼعتٍ،وتلك المحددة على ابػريطة التي  - 
 من قابلية القطعة الأرضية لإبقاز ابؼشروع عليها أو بسنع ذلك، لا سيما: بيكن أف تنقص 

 ظهور صدوع زلزالية نشطة على السطح .  -

 برركات القطعة الأرضية )انزلاؽ، انهيار، انسياب الوحل، رص، بسييع، تساقط ...(   -

 القطع الأرضية ابؼعرضة للفيضانات. -

شاط ابؼؤسسات الصناعية ابػطتَة وقنوات نقل الأخطار التكنولوجية النابصة عن ن - 
 ابؼنتجات البتًولية والغازية وخطوط نقل الطاقة.

إف تنظيمات التهيئة والتعمتَ ابؼطبقة على القطعة الأرضية مستمدة من أحكاـ بـطط شغل 
الأراضي أو في حالة عدـ وجوده من مواصفات ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ و/أو من 

المحددة بالقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ، كما ىو منصوص عليو في التنظيم ابؼعموؿ الأحكاـ 
 بو.

                                                           
100 الذي بودّد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها. 2015جانفي  25ابؼؤرخّ في  19-15من ابؼرسوـ التنفيذي 04ابؼادة  -   
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إذا تم إيداع الطلب عند مراجعة بـطط شغل الأراضي، فإنو لا يتم أخذ التنظيم ابعديد بعتُ  
الاعتبار إلّا إذا بذاوزت حالة تقدـ أشغاؿ مراجعة بـطط شغل الأراضػي مرحلة التحقيق 

 وتبقى الوجهة العامة موافقة لتوجيهات ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ. العمومي،

 صلاحيـة شهـادة التـعمـير:

ترتبط صلاحية شهادة التعمتَ بصلاحية بـطط شغل الأراضي ابؼعموؿ بو أو بصلاحية        
 .  101ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ في حالة عدـ وجػود بـطط شغل الأراضي

 (أشهر  .3صلاحية  بطاقة  ابؼعلومات  بثلاثة  ) وبردد 

لا بيكن أف تطػرح أنظمة التهيئة والتعمتَ ابؼذكورة في شهادة التعمتَ للبحث من جديد إذا تم 
إيداع طلب رخصة البناء ابؼتعلقة بالعملية ابؼبربؾة قبل انقضاء مدة صلاحية شهادة التعمتَ أو  

 بطاقة ابؼعلومات .

 تقديم طعن:

صاحب شهادة التعمتَ الذي فَ يرضو الرد الذي تم تبليغو بو، أو في حالة سكوت بيكن 
 .102السلطة ابؼختصة في الآجاؿ ابؼطلوبة، أف يودع طعنا مقابل وصل إيداع لدى الولاية

 ( يوما.15وفي ىذه ابغالة، بودد أجل تسليم الػرخصة أو الرفض ابؼسبب بخمسة عشر )

ا ثانيا لدى الوزارة ابؼكلفة بالعمراف مقابل وصل إيداع بيكن صػاحب الػطلب أف يودع طعن 
 في حالة عدـ الرد عػلى الػطػعن الأوؿ خلاؿ ابؼدة المحددة والتي تلي تاريخ إيداع الطعن.

وفي ىذه ابغالة، تأمر مصافٌ الوزارة مصافٌ التعمتَ الولائية، على أساس ابؼعلومػات ابؼرسلة من 
ب الطلب أو بإخطاره بالرفض ابؼسبب في أجل بطسة طرفهم، بالرد بالإبهاب على صاح

 ( يوما، ابتداء من تاريخ إيداع الطعن.15عشر )

 بيكن رفع دعوى لدى ابعهة القضائية ابؼختصة. 
                                                           
101 .الذي بودّد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها 2015جانفي  25ابؼؤرخّ في  19-15ابؼرسوـ التنفيذي 05ابؼادة  -   

102 التعمتَ وتسليمها. الذي بودّد كيفيات برضتَ عقود 2015جانفي  25ابؼؤرخّ في  19-15ابؼرسوـ التنفيذي06ابؼادة  -   
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 سابعا /   أهميتها :

  إحاطة ابعمهور والغتَ وإعلامو بالوضعية القانونية و الإدارية للقطعة
 الأرضية ابؼعنية.     

 مة التعمتَ ابؼذكورة في شهادة التعمتَ للبحث من لا بيكن طرح أنظ
جديد إذا صدر طلب رخصة  البناء ابؼتعلقة بالعملية ابؼبربؾة خلاؿ مدّة 

 صلاحية الشهادة. 
 

 CERTIFICAT DEالدطلب الثاني: شهادة التقسيم 
MORCELLEMENT 

بصادى     14ابؼؤرخ  في    90-29من القانوف  رقم   59في  إطار  أحكاـ  ابؼادة  
 ,  1990ابؼوافق  أوؿ  ديسمبر  سنة   1411الأوفُ  عاـ 

تعتبر  شهادة التقسيم  وثيقة  تبتُ شروط  إمكانية  تقسيم  ملكية عقارية  مبنية  إفُ  
 قسمتُ أو  عدة  أقساـ .

بهب  تبرير  تواجد  البناية  على  القطعة  الأرضية بسند  قانوني  مثل  عقد  ابؼلكية  , أو  
 إداري  :  شهادة ابؼطابقة  أو  غتَىا.  بسند

 تقديم الطلب:

يػنػبػغي أف يػتػقػدـ ابؼػالك أو مػوكػلو بػطػلب شهادة الػتقػسيم ابؼػوقع علػيو ،الذي يػرفق بموذج  -
.  مػنو بهذا ابؼرسوـ

 وبهب على ابؼعتٍ أف يدعم طلبو :

 إما بنسخة من عقد ابؼلكية. -
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سبتمبر سنة   26ابؼؤرخ في   58-75،طػػبػػقػػا لأحػػكػػاـ الأمػػر رقم وإمػػا بػػالػػتػػوكػػيػل  -
 و ابؼذكور أعلاه.1975

 وإمػا بنسػخة من الػقانوف الأسػاسي إذا كاف ابؼالك أو ابؼوكل شخصا معنويا. -

في  يػػرفق طػلب شػهػػادة الػتػػقػسػيم بدػػلف يػعػده مػكتػب دراسات في الػهػنػدسة ابؼػعػمػاريػة أو -
التػعػمػتَ،ويػشػتمل عػلى الػوثػائق ابؼػذكػورة أدنػاه مؤشػرا عػلػيػها ،كل وثػػػػيػػػػػقػػػػػة حػػػػسػب الػػػػػغػػػػرض 
الػػػػػذي خػػػػػصػػػػصػت لو مػن طػػػػرؼ ابؼػػػهػػػنػػدس ابؼػػػعػػػمػػاري ومػػػهػػػنػػػدس مػػسػح الأراضي والػػػلػػذين 

 ب الأحكاـ القانونية ابؼعموؿ بها :بيارساف نشاطهما حس

 تػػصػمػيم لػلػػمػوقع يػعػػد عػلى سػلم مػػنػاسب يػسػمح بتحديد بسركز ابؼشروع. -1 

، التي تشتمل على 1/500أو  1/200الػتصامػيم التًشػيدية ابؼعػدة على سلم   -2 
 البيانات الآتية:

 حدود القطعة الأرضية ومساحتها. -

ػة الػػبػػنػػايػػات ابؼػػوجػػودة عػػلى ابؼػػسػػاحػة الأرضػية و ابؼػسػاحة الإجػمػالػية مػػخػػطط كػػتػػلػ -
 للأرضػيػة و ابؼسػاحػة ابؼبػنػية من الأرض.

 بياف شبكات التهيئة ابؼوصولة بالقطعة الأرضية وابػصائص التقنية الرئيسية لذلك. -

 اقتًاح تقسيم ابؼساحة الأرضية. -

 رضية ابؼقػررة في إطار نسبة التقسيم.بزصيص الػقطع الأ -

 مكان إيداع الطلب: 

(نسخ إفُ رئيس المجلس 5يرسل طلب شهادة التقسيم والوثائق ابؼرفقة بو في بطس )  - 
 الشعبي البلدي لمحل وجود قطعة الأرض.

-  ، يسجل تاريخ إيداع الطلب في وصل يسلمو رئيس المجلس الشعبي البلدي، في نفس اليوـ
ق من الوثائق الضرورية التي ينبغي أف تكوف مطابقة لتشكيل ابؼلف على النحو بعد التحق

 ابؼنصوص عليو.
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 يوضح نوع الوثائق ابؼقدمة بطريقة مفصلة على الوصل. -

 دراسة الطلب: 

يتم برضتَ طلب شهادة التػقسيم على مستوى الشباؾ الوحيد للبلدية بنفس الأشكاؿ  -
 صوص رخصة البناءابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ بخ

 تسليمها: 

 تبلغ شهػادة التقسيم ابؼرفق بموذجها بهذا ابؼرسوـ ،خلاؿ الشهر ابؼوافِ لتاريخ إيداع الطلب.

 صلاحيػة شهػادة التقسيم:

 ( سنوات ،ابتداء من تاريخ تبليغها.3بردد مدة صلاحيػة شهادة التػقسيم بثلاث ) -

 تقديم طعن:

بيكػن صػاحب طػلب شػهػادة الػتػقػسػيم الػذي فَ يػػػرضو الػػرد الػػذي تم تػػػبػػلػػيػػػغو بو،أو في  -
حػػػالػػة سػػكػػوت الػػسػػلػػطػػة ابؼخػػتػػصػػة فػي الآجػػاؿ ابؼػػطػػلػػوبػػة ،أف يػػودع طػػعػػنػا مقابل وصل 

 إيداع لدى الولاية.

 ( يوما.15جل تسػليم الػرخصة أو الرفض ابؼسبب بطسة عشر )وفي ىذه ابغػالة ،تػكوف مػدة أ

بيػػػكن صػػػاحب الػػػػطػػػلب أف يػػػودع طػػػعػػػػنػػػا ثػػػانػػػيػػػا لػػػدى الوزارة ابؼكلفة بػالعمراف ،في حالة 
ػداع الطعن. في عدـ تلقيو إجابة على الػػػطػػعػن الأوؿ خلاؿ ابؼػػػدة المحػػػددة الػػتػي تػػلػي تػػاريػخ إيػ

لاية ىػػػػذه ابغػػػػالػػػة ،تػػػػأمػػػػر مػػػصػػػػافٌ الػػػػوزارة ابؼػػػػكػػػلػػػػفػػػة بالػعمػراف مصػافٌ الػتعػميػر ابػاصػة بالػو 
لب أو ،عػلى أساس ابؼػػعػػػلػػومػػات ابؼػػرسػػػلػػة من طػػػرفػػهػػا ،بػػػالػػرد بػػالإيػػػجػػاب عػػلى صػػػاحب الػػطػػػ

( يوما، ابتداء من تاريخ إيداع 15بػػإخػػػطػػاره بػػالػػػرفض ابؼػػسػػػبب في أجل بطسة عشر  )
 الطعن.

 بيكن رفع دعوى لدى ابعهة القضائية ابؼختصة.

 الدطلب الثالث: شهادة الدطابقة
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 الفرع الأول: مفهوم شهادة الدطابقة و لرال تطبيقها

هادة ابؼطابقة و لكن من خلاؿ استقرائنا للنصوص فَ بودد ابؼشرع ابعزائري مفهوما لش
القانونية ابؼتضمنة شهادة ابؼطابقة في قوانتُ التهيئة و التعمتَ بقده قد أشار إفُ طبيعتها 

 القانونية.

و لتحديد مفهوـ شهادة ابؼطابقة يندرج بنا برديد تعريف ىذه الشهادة و بياف أبنيتها و 
 و بؾاؿ تطبيقها. خصائصها و كذلك طبيعتها القانونية

 مفهوم شهادة الدطابقة

تعتبر شهادة ابؼطابقة وسيلة مراقبة مدى احتًاـ ابؼستفيدين من رخص البناء لأحكاـ ىذه 
 الأختَة أي مدى احتًاـ ابؼرخص بؽم بالبناء لأحكاـ و مواصفات رخصة البناء ابؼمنوحة.

 تعريف شهادة الدطابقة

ثيقة الإدارية التي تتوج بها العلاقة بتُ ابعهة مابكة تعرؼ شهادة ابؼطابقة على أنها تلك الو 
رخصة البناء و ابؼستفيد منها، تشهد فيها الإدارة بدوجب سلطتها الرقابية )السابقة و 
البعدية أو اللاحقة( و تتأكد من خلابؽا من مدى احتًاـ ابؼرخص لو لقانوف البناء و التزامو 

اء على التصميم ابؼقدـ بؽذا الغرض و ابؼرفق بابؼواصفات التي تضمنها قرار التًخيص بن
 .103بطلب التًخيص بالبناء، مدعما بالوثائق و ابؼستندات الإدارية و التقنية اللازمة

و بعبارة أخرى ىي ذلك القرار الإداري الذي يتضمن إقرار من جانب الإدارة بصحة ما 
و الأحكاـ القانونية أبقز من أعماؿ البناء أي أف البناء قد تم فعلا حسب ابؼواصفات 

ابؼتضمنة في رخصة البناء و في ذات الوقت إذنا و ترخيصا باستعماؿ البناء فيما شيد لو، 
ذلك انو لا بيكن استغلاؿ أي مبتٌ إلا بعد ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة فهي بدثابة 
التًخيص باستغلاؿ ابؼبتٌ للغرض الذي شيد من اجلو سواء كاف ابؼبتٌ لغرض السكن 

                                                           
103 ، 2008، بؾلة العلوـ القانونية و الإدارية، جامعة سيدي بلعباس، العدد الرابع، سنة عزاوي عبد الربضاف، حالة شهادة ابؼطابقة 

.156ص  
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خصي أو لغرض استغلاؿ ابعمهور كقاعات الرياضة مثلا أو لغرض بفارسة أي نشاط الش
 .104مهتٍ أو حرفي

و ىي كذلك وسيلة من وسائل الرقابة البعدية تثبت ابقاز الأشغاؿ طبقا للتصاميم ابؼصادقة 
عليها وفقا لبنود و أحكاـ رخصة البناء و يرخص بدوجبها فتح الأماكن للجمهور أو 

 .105عية البناءالسكن حسب نو 

و ىي وثيقة تثبت ابقاز الأشغاؿ من بناء كاف موضوعو رخصة البناء و تسلم شهادة 
ابؼطابقة من نفس السلطة التي سلمت رخصة البناء فعلى ابؼالك أو صاحب ابؼشروع عند 
انتهاء إنشاءاتو أف يستخرج شهادة ابؼطابقة للأشغاؿ التي تثبت انو بيكن استعماؿ و 

ابؼبتٍ الذي أبقز دوف أي خطا على من يشغلونو.كما أنها تثبت أف  استغلاؿ العقار
الأشغاؿ بست وفقا بؼواصفات البناء و أف الأشغاؿ و ابؼنشآت لا بسس بحقوؽ الغتَ كحق 

 .106الارتفاؽ

، فهي وثيقة تعريف آخر لشهادة الدطابقةو من خلاؿ ىذه التعريفات بيكن أف نستنتج 
ة ابؼختصة بذسد من خلابؽا رقابتها البعدية في بؾاؿ البناء، إدارية بسنحها السلطات الإداري

فهي تثبت ابقاز الأشغاؿ طبقا لأحكاـ قانوف البناء و التعمتَ كما أنها تعتبر أداة قانونية 
للتًخيص باستغلاؿ ابؼبتٌ ابؼنجز وفقا لرخصة البناء للغرض الذي شيد من اجلو، أو ىي 

دارة بعد تأكدىا من احتًاـ ابؼعتٍ بالبناء لأحكاـ و الإذف أو القرار ابػطي الصادر من الإ
 مواصفات رخصة البناء ابؼسلمة مسبقا، و الذي بهيز لصاحبو استغلاؿ ابؼبتٌ.

 و بناء على ما سبق تتميز شهادة ابؼطابقة بعدة خصائص و ميزات نوضخها كما يلي :

 خصائص شهادة الدطابقة

                                                           
104 .158عزاوي عبد الربضاف، ابؼرجع نفسو، ص   
105 .67، ص2005، دار الفجر للنشر و التوزيع، القاىرة 1عزري الزين، قرارات العمراف و طرؽ الطعن فيو، ط    
106 خوادجية بظيحة حناف، قيود ابؼلكية العقارية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ابػاص فرع القانوف العقاري، كلية  

.118، ص 2007/2008ابغقوؽ.جامعة قسنطينة   
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العمرانية بدجموعة من ابػصائص و ابؼيزات  تتميز شهادة ابؼطابقة كغتَىا من الشهادات
 نلخصها فيما يلي:

شهادة ابؼطابقة ذات طابع إلزامي: ىي إلزامية رغم أنها لا تتحرؾ إلا برغبة و  (1
طلب حائز البناء، إذ يفرض على مالكي و أصحاب ابؼشاريع بضرورة إصدارىا 

انو لا بيكن و إلا تقرر معاقبتهم بغرامة و ىدـ البناء إف استلزـ ذلك، ذلك 
 استغلاؿ ابؼبتٌ إلا بعد إصدار ىذه الشهادة.

شهادة ابؼطابقة وثيقة إدارية: ذلك أف ىذه الشهادة لا بسنح إلا من طرؼ سلطة  (2
إدارية بـتصة بدوجب القانوف فلا بيكن لأي جهة أخرى غتَ معنية أف بسنح ىذه 
الشهادة و إلا تعرضت لعيب عدـ الاختصاص، و ىي إما أف تكوف من 
اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوافِ أو الوزير ابؼكلف بالعمراف , 
لذلك بهب احتًاـ الاختصاص و الرجوع إفُ الإدارة ابؼعنية و طلب ابغصوؿ 

 على ىذه الشهادة بحسب الإجراءات ابؼنصوص عليها من طرؼ ابؼشرع.
من رخصة البناء شهادة ابؼطابقة رخصة إدارية: ذلك أنها تسمح للباني ابؼستفيد  (3

من استعماؿ ابؼبتٌ أو العقار و استغلالو في الغرض الذي شيد من اجلو، سواء 
بسثل في استعمالو للسكن أو بفارسة نشاط أو مهنة أو حرفة معينة معتًؼ بها 

 قانونا.
شهادة ابؼطابقة وسيلة رقابية: كونها آلية من آليات الرقابة البعدية، فالرقابة  (4

ارسة سلطة معاينة الأشغاؿ فاف ابؼشرع خوؿ للإدارة مراقبة البعدية تكمن في بف
بصيع عمليات البناء عن طريق التقصي و ابؼعاينة و ذلك بعد الانتهاء من 

 .  107عملية البناء عن طريق منح شهادة ابؼطابقة
شهادة ابؼطابقة قرار إداري انفرادي: يصدر من جهات إدارية بؿددة قانونا في  (5

شعبي و الوافِ أو الوزير ابؼكلف بالعمراف، كما يتًتب شخص رئيس المجلس ال

                                                           
107 .189عبد الربضاف ، ابؼرجع السابق، ص عزاوي    
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على الصفة الإدارية لشهادة ابؼطابقة أف ابؼتضرر من القرار لو ابغق بالطعن فيو 
 .108لدى القضاء الإداري

 أهمية شهادة الدطابقة

لشهادة ابؼطابقة أبنية كبتَة إذ تعتبر قرينة على شرعية البناء يتوقف على استيفائها 
اية أو ربطها نهائيا بشبكات الانتفاع و لذلك فهي رخصة للساكن و شغل البن

ابؼتعلق بتحقيق  08/15من القانوف  61استقباؿ ابعمهور، حيث تنص ابؼادة 
مطابقة البنايات على أف "بينح ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة حق الربط بالطرؽ و 

لتزويد بابؼاء شبكات الانتفاع العمومية" و يقصد بشبكات الانتفاع شبكات ا
الشروب و شبكة إبطاد النار و قنوات التطهتَ و بذهيزات الكهرباء و الغاز و 

 .109الاتصالات التي تزود البنايات

باعتبار شهادة ابؼطابقة وسيلة رقابة بعدية بؼطابقة البنايات ابؼنجزة لرخصة البناء  -*
 و البيئي و يظهر ذلك فبذلك بؽا أبنية كبتَة في بؾاؿ بضاية ابعانب العمراني ابعمافِ

من خلاؿ رفض منح ىذه الرخصة إذا كانت ابؼشاريع ابؼنجزة بسس بالبيئة أو بصحة 
 امن ابؼواطنتُ و كذلك ابؼناظر الطبيعية.

كما أف القواعد القانونية ابؼنظمة لشهادة ابؼطابقة تهدؼ من خلاؿ الشروط و 
لحة العامة من خلاؿ احتًاـ الإجراءات التي تقوـ عليها إفُ ضماف التوازف بتُ ابؼص

قانوف العمراف و ابغفاظ على مقتضياتو من جهة و ابؼصلحة ابػاصة من جهة ثانية 
من خلاؿ تلبية احتياجات السكاف و ابؼؤسسات ، و ذلك من خلاؿ احتًاـ 
الأفراد لقواعد و أحكاـ قانوف البناء بصفة عامة و احتًاـ رخصة البناء بصفة 

لة أولية لشهادة ابؼطابقة فعدـ ابغصوؿ على رخصة البناء لا خاصة لأنها تعتبر كمرح
بيكن الباني من ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة أو حتى ابغصوؿ عليها و عدـ احتًاـ 

                                                           
108 .66، ص2009بضدي باشا عمر، نقل ابؼلكية العقارية، دار ىومة، ابعزائر     
109 ، بودد قواعد مطابقة البنايات 2008يوليو سنة  20ابؼوافق لػ  1429رجب عاـ  17ابؼؤرخ في  08/15من القانوف  61انظر ابؼادة  

.44ة رقم و إبساـ ابقازىا، جريدة ربظي  
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مواصفاتها لا بيكن كذلك منح شهادة ابؼطابقة من ابعهات ابؼعنية و استغلاؿ 
 .110ابؼبتٌ

 الطبيعة القانونية لشهادة الدطابقة

طابقة أىم وسيلة لإعادة النظاـ العمراني العاـ التي نص عليها القانوف تعد شهادة ابؼ
ابؼتعلق بالتهيئة و التعمتَ كونها وثيقة إدارية تسلم بعد إبساـ الأشغاؿ لتبتُ  90/29

مدى مطابقتها و انسجامها مع التصاميم ابؼصادؽ عليها و كذا بنود رخصة البناء 
خص لو بالبناء من اجل إعلاـ الإدارة و و كذلك فرض التزامات و قيود على ابؼر 

إخطارىا ببدء الاشتعاؿ لنتمكن من بفارسة رقابتها البعدية و من اجل بضاية الغتَ و 
 .111إعلامو و عدـ تعرضو للأضرار النابصة عن القياـ بهذه الأشغاؿ

و تعتبر كذلك أىم عقد في عقود التعمتَ فهي تدؿ على انتقاؿ ابؼلكية العقارية 
 الصابغة للاستعماؿ و الاستغلاؿ لاسيما ابؼباني ابؼعدة للسكن.ابؼبنية 

و تقوـ شهادة ابؼطابقة مقاـ رخصة السكن أو التًخيص باستقباؿ ابعمهور أو 
ابؼستفيدين إذا كاف البناء بـصص لوظائف اجتماعية أو تربوية أو الصناعة أو 

أو غتَ ابؼلائمة أو  التجارة مع مراعاة الأحكاـ ابػاصة باستغلاؿ ابؼؤسسات ابػطرة
 منو. 65في ابؼادة  15/19غتَ الصحية كما نص على ذلك ابؼرسوـ التنفيذي 

و يعد ابغصوؿ على ىذه الشهادة أمرا وجوبيا كما نص على ذلك ابؼرسوـ التنفيذي 
منو التي جاء فيها: "... يتعتُ على ابؼستفيد من رخصة  63في ابؼادة  15/19

بناء و عند انتهاء أشغاؿ التهيئة التي يتكفل بها إف اقتضى البناء عند انتهاء أشغاؿ ال
 الأمر ذلك استخراج شهادة ابؼطابقة للأشغاؿ ابؼنجزة مع أحكاـ رخصة البناء". 

 لرال تطبيق شهادة الدطابقة

                                                           
110 .56، ص2013بابػتَ حليمي، دور قواعد التهيئة و التعمتَ في بضاية البيئة، مذكرة ماستً في القانوف الإداري، جامعة ورقلة    
111 -، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ التًقية العقارية في ابعزائر11/04علياف بوزياف، النظاـ العمراني العاـ في ظل القانوف ابؼنظم للتًقية العقارية  

.22جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ص -الواقع و الآفاؽ  
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يتعتُ على ابؼستفيد من رخصة البناء عند إنهاء بنائو أف يطلب إصدار شهادة 
و شعل أي بناية إلا بعد ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة ذلك انو بينع استغلاؿ أ

من  75و ابؼادة  08/15من القانوف  10ابؼطابقة و ىذا تطبيقا لأحكاـ ابؼادة 
، و عليو فإف شهادة ابؼطابقة معنية بكل البنايات ابؼتحصلة على 90/29القانوف 

ميز بتُ البنايات ابؼعنية بشهادة  08/15رخصة البناء إلا أنو بصدور القانوف 
 ابؼطابقة و البنايات ابؼعفية منها و سنوضح ذلك كما يلي:

 البنايات الدعنية بتحقيق الدطابقة

 البنايات التالية: 08/15يشمل برقيق ابؼطابقة في مفهوـ أحكاـ القانوف  

البنايات الغتَ متممة التي برصل صاحبها على رخصة البناء، فكل بناية فَ  (1
ق مواصفات رخصة البناء ابؼسلمة ليتمكن من تكتمل يتعتُ على صاحبها إنهائها وف

 ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة.
البنايات التي برصل صاحبها على رخصة البناء و ىي غتَ مطابقة لأحكاـ  (2

الرخصة ابؼسلمة، فمثل ىذه البنايات لا يسمح بؽا بابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة إلا 
 بعد مطابقتها بؼواصفات رخصة البناء.

تممة و التي برصل صاحبها على رخصة البناء، ذلك أف شهادة البنايات ابؼ (3
ابؼطابقة بسنح للبنايات عند إبسامها بشرط أف تكوف مطابقة لبنود و تصاميم رخصة 

 البناء.
البنايات الغتَ متممة و التي فَ يتحصل صاحبها على رخصة البناء، فمثل ىذه  (4

بطلب ابغصوؿ على رخصة البناء  ابغالات يتعتُ على أصحابها تسوية وضعية بتاءاتهم
 .112أولا و عند إنهاء الأشغاؿ حسب رخصة البناء بسنح بؽم شهادة ابؼطابقة

    

 البنايات الغير قابلة لتحقيق الدطابقة

                                                           
112 مكيدش عادؿ، منازعات رخصة البناء في ابؼناطق ابػاصة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف الإداري، كلية ابغقوؽ جامعة بسكرة  

.109، ص2011  
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 فهناؾ بنايات لا تكوف قابلة لتحقيق ابؼطابقة و ىي تلك البنايات ابؼقامة في ابؼواقع التالية:

بـصصة للارتفاقات و بينع البناء عليها أو البنايات ابؼشيدة في قطع أرضية  (1
يقصد بها الارتفاقات الإدارية التي تقيد حق ابؼلكية و بزصيص الأرض بهدؼ ابؼصلحة 

 العامة.
البنايات ابؼتواجدة بصفة اعتيادية بابؼواقع و ابؼناطق المحمية ابؼنصوص عليها في  (2

ية الأثرية، و يقصد بدناطق التوسع التشريع ابؼتعلق بدناطق التوسع السياحي و ابؼواقع التاربى
السياحي و ابؼناطق السياحية : كل منطقة أو امتداد من الإقليم يتميز بصفات أو 
بخصوصيات طبيعية و ثقافية و بشرية مناسبة للسياحة مؤىلة لإقامة أو تهيئة منشأة 

منفرد أو  ، أما ابؼواقع و ابؼعافَ التاربىية فيقصد بها أي إنشاء ىندسي معماري113سياحية
بؾموع يقوـ شاىدا على حضارة معينة أو حادثة تاربىية كمباني المجمعات الفخمة ذات 

 الطابع الديتٍ و العسكري.
مساحات بضاية ابؼنشئات الإستًاتيجية أو ابػطرة مثل ابؼوانئ، ابؼطارات،  (3

 ابؼساحات التي شيدت عليها بذهيزات الطاقة.
أو التي تشوه بشكل خطتَ البيئة و ابؼنظر البنايات ابؼشيدة خرقا لقواعد الأمن  (4

 العاـ العمراني للموقع.
البنايات ابؼشيدة على الأراضي الفلاحية أو ذات الطابع الفلاحي و الغابي  (5

باستثناء تلك ابؼدبؾة أو ابؼقرر إدماجها في المحيط العمراني، و قد عرؼ ابؼشرع الأراضي 
بتدخل الإنساف سنويا أو خلاؿ سنوات الفلاحية على أنها " تلك الأراضي التي تنتج 

إنتاجا يستهلكو البشر أو ابغيواف أو يستهلك في الصناعة استهلاكا مباشرا أو بعد برويلو" 
و عرؼ كذلك الغابات على أنها بصيع الأراضي ابؼغطاة بأنواع غابية أي التي برتوي على 

 .114و شبو ابعافةمائة شجرة في ابؽكتار الواحد في حالة نضج في ابؼناطق ابعافة 
البنايات التي تعيق تشييد ابؼنشئات العمومية مثلا بناء شخص بؼسكنو على  (6

أرض قريبة جدا من ابؼستشفى أو مؤسسة تعليمية مثلا أو بناء مسكن في الأماكن التي بسر 
                                                           
113 ق بالتوسع السياحي و ابؼناطق السياحية، جريدة ، ابؼتعل2003فبراير  19، ابؼؤرخ في 03/03من القانوف رقم  02، 17انظر ابؼواد  

.11ربظية، العدد   
114 .26، يتعلق بالنظاـ العاـ للغابات، جريدة ربظية، العدد 1984يونيو  23ابؼؤرخ في  84/12من القانوف  08، 09انظر ابؼواد    
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منها خطوط الكهرباء ذات الضغط العافِ، ابؼصنفات الغتَ قابلة للبناء حسب نتائج 
يوتقنية، الدراسات الزلزالية أو تلك الواقعة في ابؼناطق ابؼعرضة للفيضاف دراسات التعمتَ ابع

أو انزلاؽ التًبة أو تلك ابؼناطق ذات ابػطر ابعيولوجي التي تكوف معرضة لانزلاقات التًبة 
من جراء الابقراؼ أو ىشاشة الأرض أو التي بروي على براكتُ سواء كانت خامدة أو 

 .115نشيطة
 سليم شهادة الدطابقةإجراءات إعداد و ت

قبل ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة يتعتُ على صاحب ابؼشروع أو ابؼستفيد من ابؼبتٌ أف 
يطلب ابغصوؿ على رخصة البناء التي بسكنو من تشييد بناية و عند الانتهاء من الأشغاؿ 

 عليو أف يبادر بتحريك طلب ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة .

، يػػػػػودع ابؼسػتفػيػد من رخػصة الػبػنػاء ،خلاؿ أجل  19-15من ابؼرسوـ  66وطبقا للمػػػػػادة  
, (2) ( يوما ابتػداء من تاريخ الانػتهاء من الأشػغاؿ ،تػصربوػا يعد في نػػسػػخػػتػػتُ 30ثلاث )

ة لػلػبػنػايػات ذات الاسػتػعػمػاؿ الػسػكػتٍ يػشػػػهػػػد عػػػلى الانػػػتػػػهػػػاء من ىػػػذه الأشػػػغػػػاؿ بػالػنػسػبػ
 ،ومػحػضػر تسليم الأشغاؿ مػعدّا من طرؼ ابؽيئة الوطػنية للمراقبة الػتقػنيػة للػبناء 

CTC بالػنسبػة للػتجهػيزات والبػنايات ذات الاستػعماؿ السػكتٍ ابعمػاعي أو البنايػات
لدي بؼكاف البناء مقابل وصل إيداع يسلم ابؼستػقبلة للجمهور ،وذلك بدػقر المجلس الشعبي الب

.  في نفس اليوـ

 طلب الحصول على شهادة الدطابقة و دراسة الطلب

ليس طلب شهادة ابؼطابقة طلبا عاديا كغتَه من الطلبات، فهو يشكل الواقعة ابؼادية و 
السبب ابغقيقي في وجود القرار الإداري الصادرة بو شهادة ابؼطابقة كعمل قانوني و ىذا 

، و يكوف ذلك 116انطلاقا من مركز كل من الإدارة ابؼابكة و ابؼتعامل معها طالب الشهادة
 كما يلي:

                                                           
115 ، بودد مطابقة البنايات و إبساـ إبقازىا.08/15من القانوف  16انظر ابؼادة    
116 ، 2005عبد الربضاف ، الرخص الإدارية في التشريع ابعزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، عزاوي 

.569ص  
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 طلب الحصول على شهادة الدطابقة

للحصوؿ على شهادة ابؼطابقة ينبغي إيداع الطلب لدى ابعهات ابؼختصة و إرفاقو بدلف 
 يتكوف من بعض الوثائق و ىذا ما سنوضحو في النقاط ابؼوالية:

 أولا: إيداع الطلب

إف إجراءات منح شهادة ابؼطابقة تبدأ بتقدنً الطلب إفُ ابعهة ابؼختصة بدنح شهادة 
رئيس المجلس الشعبي البلدي أو  –ابؼطابقة و ىي نفس ابعهة التي منحت رخصة البناء 

الوافِ أو الوزير ابؼكلف بالعمراف , و ىو إجراء ضروري بؼنح شهادة ابؼطابقة بحيث يتعذر 
بغصوؿ على شهادة ابؼطابقة دوف تقدنً الطلب، و قد نصت على ذلك قوانتُ التعمتَ في ا

 ابعزائر.

و تكوف ابؼبادرة بتقدنً الطلب من ابؼالك أو صاحب ابؼشروع الذي عرفو ابؼرسوـ التشريعي 
ابؼتعلق بشروط الإنتاج ابؼعماري و بفارسة مهنة ابؼهندس ابؼعماري في ابؼادة  94/07رقم 
"يقصد بصاحب ابؼشروع حسب مفهوـ ىذا ابؼرسوـ التشريعي، كل شخص  منو 07

طبيعي أو معنوي يتحمل بنفسو مسؤولية تكليف من ينجز أو بووؿ بناء ما يقع على قطعة 
أرضية يكوف مالكها أو يكوف حائزا حقوؽ البناء عليها طبقا للتنظيم و التشريع ابؼعموؿ 

 ".117بهما

قوـ بتقدنً تصريح في نسختتُ مقابل وصل إيداع خلاؿ و ذلك بعد انتهاء الأشغاؿ ي -*
( يوما من انتهاء الأشغاؿ، و يشهد في ىذا التصريح بانتهائو من الأشغاؿ و 30ثلاثتُ )

 يكوف إيداع ىذا التصريح على مستوى مقر المجلس الشعبي البلدي بؼكاف البناء.

 على مستوى الولاية. و ترسل نسخة من التصريح إفُ مصلحة الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ

 118ثانيا: الدلف الواجب إرفاقو بالطلب

                                                           
117 ، ابؼتعلق بشروط 1994مايو  18ابؼوافق لػ 1414ذو ابغجة عاـ  07ابؼؤرخ في  94/07من ابؼرسوـ التشريعي رقم  07انظر ابؼادة  

و بفارسة مهنة ابؼهندس ابؼعماري.الإنتاج ابؼعماري   
118 ، بودد 2009مايو سنة  2ابؼوافق لػ  1430بصادى الأوؿ عاـ  7مؤرخ في  09/154من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  04انظر ابؼادة  

.27إجراءات تنفيذ التصريح بدطابقة البنايات، جريدة ربظية، العدد   
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 يتكوف ابؼلف ابؼرفق مع طلب شهادة ابؼطابقة من:

 الوثائق الأساسية التي رافقت رخصة البناء ابؼسلمة و ابؼتمثلة في: -1
 نسخة من عقد ابؼلكية أو نسخة من شهادة ابغيازة. -
ة الأرض أو أو نسخة من العقد الإداري الذي ينص على بزصيص قطع -

 البناية.
 .500/1بـطط الكتلة للبناية كما اكتملت بسلم  -2
بـططات ابؽندسة ابؼدنية للأشغاؿ ابؼنجزة مع الأخذ بعتُ الاعتبار طبيعة  -3

 الأرض.
 .50/1ابؼخططات لكل طابق و الواجهات كما اكتملت سلم  -4
 مناظر فوتوغرافية للواجهات و ابؼساحات. -5

 الدطابقة دراسة الطلب و التحقيق في شهادة

بعد إيداع ابؼعتٍ بشهادة ابؼطابقة التصريح بانتهاء الأشغاؿ في الآجاؿ ابؼقررة في ابؼادة 
و ىي ثلاثوف يوما، أوجب ابؼشرع على رئيس  15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  66

 المجلس الشعبي البلدي أف يبادر بدراسة طلب شهادة ابؼطابقة و التحقيق قيو.

 بقة تشكل بعنة تتكوف من:و للتحقيق في مدى ابؼطا

بفثلتُ مؤىلتُ عن رئيس المجلس الشعبي البلدي و مصلحة الدولة ابؼكلفة  -
 بالتعمتَ على مستوى الولاية.

 بفثلتُ عن ابؼصافٌ ابؼعنية الأخرى و خاصة ابغماية ابؼدنية. -
على استدعاء من رئيس المجلس الشعبي  بذتمع ىذه اللجنة بناءا 67و حسب ابؼادة 

يوما بعد إيداع التصريح  15البلدي لعقد اجتماع لدراسة طلب شهادة ابؼطابقة في أجل 
بانتهاء الأشغاؿ، و لرئيس المجلس الشعبي البلدي أجل بشانية أياـ بىطر خلابؽا ابؼستفيد 

بقازىا، و ىذا تطبيقا من رخصة البناء بابؼرور على الورشة و معاينة الأشغاؿ ابؼصرح با
 بغق ابؼستفيد طالب الشهادة في الإعلاـ.
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و على إثر زيارة موقع البناء و معاينة أعماؿ البناء ابؼنجزة بورر أعضاء اللجنة ابؼراقبة 
بؿضرا بهرد الأعماؿ التي بست معاينتها و مراقبتها و يذكر فيو بصيع ابؼلاحظات و يبرز 

 بست معاينتها و يوقع أعضاء اللجنة على ىذا رأي اللجنة حوؿ مدى ابؼطابقة التي
 .119المحضر

 الفرع: تسليم شهادة الدطابقة

بعد الانتهاء من دراسة طلب شهادة ابؼطابقة و التحقيق فيو يتعتُ على ابعهة ابؼختصة 
أف تصدر قرارا بشأف ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة، و ىذا ما سنتناولو في الفرع الأوؿ ) 

تسليم شهادة ابؼطابقة( و الفرع الثاني )حالات تسليم و رفض تسليم السلطة ابؼختصة ب
 شهادة ابؼطابقة(.

 السلطة الدختصة بتسليم شهادة الدطابقة

شهادة ابؼطابقة لا بسنح إلا من جهة إدارية بـتصة بدوجب القانوف فلا بيكن لأي جهة 
ختصاص، و ىي إدارية أف بسنح ىذه الشهادة و إلا تعرضت للإلغاء بسبب عيب عدـ الا

إما أف تكوف من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوافِ أو الوزير ابؼكلف 
بالعمراف ، و بالتافِ لا بوق بؼدير ديواف التًقية العقارية و التسيتَ العقاري أف يستصدر ىذه 
الشهادة إذ بهب احتًاـ الاختصاص و الرجوع إفُ الإدارة ابؼعنية و طلب ابغصوؿ على 

 شهادة.ال

بقدىا تنص على :" ...تسلم شهادة  90/29من القانوف  75و بحسب نص ابؼادة 
 ".120ابؼطابقة حسب ابغالة من قبل رئيس المجلس الشعبي البدي أو من قبل الوافِ

و يتضح لنا من نص ابؼادة أف ىناؾ سلطات بزتص بدنح شهادة ابؼطابقة و ىي رئيس المجلس 
نو بىو لرئيس المجلس الشعبي البلدي تسليم شهادة ابؼطابقة الشعبي البلدي و الوافِ، حيث أ

                                                           
119 بودد بودد كيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها. ج.ر  2015جانفي  25ابؼؤرخ في   19-15من ابؼرسوـ التنفيذي  67ابؼادة  

.07عدد   
120 ابؼتعلق بالتهيئة و  1990ابؼوافق لػ أوؿ ديسمبر سنة  1411بصادى الأوؿ عاـ  14ابؼؤرخ في  29-90من القانوف  75انظر ابؼادة  

.52ربظية، العدد التعمتَ، ابعريدة ال  
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 64في بصيع البنايات الغتَ مصنفة كالبناءات ابؼنشئة لغرض السكن، كما جاء في نص ابؼادة 
" تػػسػػلػػػيم شػػهػػادة ابؼػػطػػابػػػقػػة من اخػػتػػصػػاص رئيس المجػلس  15/19من ابؼرسوـ التنفيذي 
تص إقليمػيا ،بالػنسبة لػػرخص الػػبػػنػػػاء ابؼػػسػػلػّػمػػة من طػػرفػو أو تػػلك الشعبي الػبلدي ابؼخػ

ابؼػػسػػلػّػمػػة من طػػػرؼ الػػػػوافِ ابؼخػػػػتػص إقػػػلػػػػيػػػػمػػػيػػػػا أو من طػػػػرؼ الػػػػوزيػػػر ابؼكلف 
 ".121بالعمراف

 حالات تسليم و رفض تسليم شهادة الدطابقة

 ادة الدطابقةأولا: تسليم شه

بعد إجراء ابؼراقبة بررر اللجنة ابؼؤىلة للتحقيق في مدى ابؼطابقة بؿضرا تذكر فيو بصيع 
ابؼلاحظات و يبرز رأي اللجنة حوؿ مدى ابؼطابقة التي بست معاينتها، كما بؼصلحة الدولة 

ليم ابؼكلفة بالتعمتَ على مستوى الولاية أف تقدـ مقتًحاتها إفُ السلطة ابؼختصة قصد تس
 .122شهادة ابؼطابقة

مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة للقانوف و  123و تسلم شهادة ابؼطابقة إذا أثبت بؿضر ابعرد
التنظيمات ابؼعوؿ بهما و كذا مواصفات رخصة البناء و أحكامها التي تم إبقاز البناء بؿل 

من ابؼرسوـ  68البحث على أساسها كما نصت على ذلك الفقرة الثانية من ابؼادة 
 "تسلم شهادة ابؼطابقة إذا أثبت بؿضر ابعرد مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة". 15/19فيذي التن

 ثانيا: رفض تسليم شهادة الدطابقة

، و 124إذا تبتُ وجود تطابق للتصاميم مع رخصة البناء ابؼسلمة بسنح شهادة ابؼطابقة لطالبها
و التصاميم ابؼعدة نطاؽ عدـ مطابقة ابؼواصفات يتعلق أساسا بعدـ احتًاـ رخصة البناء أ

 من طرؼ ابؼهندس ابؼعماري.

                                                           
121 . 19-15من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  68انظر ابؼادة    
122 .25، ص 2001، دار النهضة العربية، مصر 3نعيم مغبغب، عقود البناء و الأشغاؿ ابػاصة و العامة، ط   
123 البناء و تسلم وفقو الشهادة. بؿضر ابعرد: ىو عبارة عن وثيقة بررره بعنة ابؼطابقة تبتُ فيها أىم ابؼلاحظات التي بست معاينتها في    
124 .94، ص 2011بوستة إبياف، النظاـ القانوني للتًقية العقارية، دار ابؽدى للنشر، عتُ مليلة    
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فإذا أبرزت عملية ابعرد عدـ ابقاز الأشغاؿ طبقا للتصاميم ابؼصادؽ عليها و وفقا لأحكاـ 
رخصة البناء فيؤجل أمر تسليم شهادة ابؼطابقة و على السلطة ابؼختصة أف بزطر ابؼعتٍ 

لات عدـ ابؼطابقة على أف بالسبب و بضرورة استكماؿ و استدراؾ أوجو و مظاىر و حا
 68من ابؼادة  4و  3بردد أجلا للقياـ بإجراءات ابؼطابقة و ىو ما نصت عليو الفقرتاف 

من أنو "إذا ما بينت عملية ابعرد عدـ ابقاز الأشغاؿ طبقا  15/19من ابؼرسوـ التنفيذي 
تٍ بعدـ للتصاميم ابؼصادؽ عليها و وفق أحكاـ رخصة البناء تعلم السلطة ابؼختصة ابؼع

إمكانية تسليمو شهادة ابؼطابقة و أنو بهب عليو القياـ بجعل البناء مطابقا للتصاميم 
ابؼصادؽ عليها و لأحكاـ ابؼطابقة، و تذكره بالعقوبات التي يتعرض بؽا بدوجب أحكاـ 

 .1990125ابؼؤرخ في أوؿ ديسمبر سنة  90/29القانوف 

للقياـ بإجراء ابؼطابقة و بعد انقضاء ىذا الأجل و بودد للمعتٍ أجل لا يتجاوز ثلاثة أشهر 
تسلم السلطة ابؼختصة بناء على اقتًاح من مصلحة الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ على مستوى 
الولاية شهادة ابؼطابقة إف حصل أو رفضها عند الاقتضاء، و تشرع بابؼلاحقات القضائية 

 .90/29من القانوف  78طبقا لأحكاـ ابؼادة 

دارة أجل ثلاثة أشهر كحد أقصى لطالب شهادة ابؼطابقة غتَ ابؼستوفي لشروط إذ بسنح الإ
منحها بأف يصحح مظاىر ابػلل و عدـ التطابق مع أحكاـ كل من القانوف و رخصة البناء 
ليمكنو ابغصوؿ عليها لاحقا إظهارا بغسن النية و ىذا قبل إقدامها على ابزاذ أي إجراء 

التي قد تنتهي بهدـ البناء ابؼخالف للتصاميم ابؼصادؽ عليها مع من إجراءات ابؼتابعة الردعية 
 طلب رخصة البناء ابؼمنوحة و إفُ ىذا الأجل يضاؼ أجلاف آخراف:

ثلاثة أشهر كحد أقصى من تاريخ تقدنً الطلب تصربوا بانتهاء الأشغاؿ يتعتُ على  الأول:
الإدارة خلابؽا الفصل في طلب ابؼطابقة و منح الشهادة و عند انقضاء الأجل تدخل 

 الإدارة في مرحلة النزاع مع الطالب.

                                                           
125 أماؿ حلتيم، الرقابة على حركة العمراف في التشريع ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف الإداري، كلية ابغقوؽ و العلوـ  

.83، ص 2011عة بسكرة السياسية، جام  
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بيكن لطالب  إذا امتنعت السلطات ابؼعنية عن تسليم شهادة ابؼطابقة عمدا أو سهوا الثاني:
الشهادة أف يرفع تظلم سلمي حسب ابغالة، فإذا كاف رئيس المجلس الشعبي البلدي ىو 
ابؼسؤوؿ عن تسليم شهادة ابؼطابقة رفع التظلم إفُ الوافِ ابؼختص إقليميا، أما إذا كاف الوافِ 

نص ىو ابؼختص بتسليم شهادة ابؼطابقة فإف التظلم يرفع إفُ الوزير ابؼكلف بالتعمتَ حسب 
، ىذا و قد أقر القانوف أنو في حالة سكوت 15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  69ابؼادة 

يوما فإف  15السلطات السلمية عن الإجابة على الطعن خلاؿ الآجاؿ المحددة و ىي 
 .126شهادة ابؼطابقة تعد و كأنها سلمت إفُ الطاعن بقوة القانوف بدوجب قرار ضمتٍ

 

 

 الدبحث الثاني : الرخص

 :  PERMIS DE CONSTRUIREالاول: رخصة البناء  الدطلب

تعتبر رخصة البناء من أقدـ أدوات مراقبة البناء إذ يعود تاريخ استحداثها إفُ              
 عهد ابغضارة ابؼيزوبوتاسية و ألواح بضورابي .    

ة فهي رخصة بسكن من إبقاز بناية جديدة أو إدخاؿ تعديلات أو ترميمات على بناية قدبي
طبقا لقواعد و أدوات التعمتَ وتطلب عند إبقاز أي بناء بدا فيها بناء الأسوار ما عدا تلك 

 المحمية بسرية الدفاع.

 و عليو فهي أداة رئيسية و جوىرية في بؾاؿ التهيئة و التعمتَ .          

 النظام القانوني لرخصة البناء.

وضع تعريف بؽا و برديد  إف دراسة النظاـ القانوني لرخصة البناء يقوـ على 
 خصائصها الأساسية، وكذلك مدى ابغق في ابغصوؿ عليها.

 تعريف رخصة البناء:
                                                           
126 ، عبد الله لعوبهي، قرارات التهيئة و التعمتَ في التشريع ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف الإداري و الإدارة العامة 

.148، ص 2012جامعة باتنة   
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فَ يعرؼ رخصة البناء و إبما اكتفى بذكر  على أنها ترخيص  29-90 إف قانوف 
تسلمو السلطة بـتصة بذلك  كما حدد أعماؿ البناء ابػاضعة إليها  بفا يتحتم علينا الرجوع 

 من أجل وضع تعريف دقيق   بؽا فوجدنا  أنو ىناؾ من يعرفها  على أنها :إفُ الفقو 

ترخيص  ابؼباني عبارة عن قرار إداري  تصدره  جهة بـتصة  بتنظيم ابؼباني تأذف فيو  »   
 «. 127بإجراء معتُ يتعلق  بابؼبتٌ الذي يصدر  بشأنو

أي بناء  جديد مهما   عبارة عن إذف  أو ترخيص  إداري لابقاز» كما عرفت على أنها    
كاف نوعو  بدا     فيو  ابعدراف الإحاطة أداء  أو أي تعديل  في البناية يتعلق  بابؼظهر 

 «.128ابػارجي

الوثيقة الربظية  التي تثبت حق أي شخص طبيعي أو معنوي  في » كما أعطى بؽا التعريف: 
ساند أو جدار حاجز   إقامة  بناء جديد مهما كانت  أبنيتو حتى و لو كاف عبارة عن جدار

 «. 129على الساحة أو الطريق العمومي أو  تعلية أو توسيع بناء قائم

قرار إداري ترخص بدوجبو السلطة الإدارية ابؼختصة بالبناء بعد أف » و ىناؾ من عرفها بأنها: 
 «. 130تتحقق من احتًاـ قواعد التعمتَ ابؼطبقة بابؼنطقة ابؼعينة

الفقهية ، فإنو  بيكن  تعريف رخصة البناء بأنها تصرؼ و مهما تعددت التعريفات  
إداري  صادر عن  جهات إدارية  بـتصة  غايتو الأصلية أف تثبت  الإدارة و تتيقن من أف 
مشروع أو أشغاؿ البناء  و التشييد موضوع طلب الرخصة لا بزالف الأحكاـ  القانونية و 

تعماؿ الأرض و ما تقتضيو  من صرامة و حزـ  في التنظيمية ابؼتعلقة  بالتهيئة و التعمتَ و باس
 و ابؼراسيم  ابؼطبقة لو. 29-90من القانوف  50ذلك ، طبقا للنص ابؼادة 

 خصائص رخصة البناء و طبيعتها القانونية :

                                                           
127 الدكتور أشرؼ توفيق شمس الدين. شرح قانوف توجيو و تنظيم أعماؿ البناء   – دار الطبع   – .15ص 1996   
128 .11الأستاذ بورويس زيداف . ابؼرجع السابق ص    
129 .08. ص  1977عبد الناصر توفيق العطار : تشريعات تنظيم ابؼباني . مطبعة السعادة .   
130 عبد الوىاب معوض . الوسيط في شرح تشريعات البناء . القاىرة . دار الفكر العربي.   
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بيكن برديد  طبيعة رخصة البناء  على أنها قرار إداري و ىذا بالنظر إفُ ابعهات   أولا  /
, و المحددة قانونا  في رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوافِ أو الوزير  الإدارية التي  تصدرىا

 .  131ابؼكلف بالعمراف  كل في نطاؽ اختصاصو

كما تعتبر رخصة البناء من رخص الضبط حيث تهدؼ الإدارة من خلاؿ منحها     ثانيا  /
ناء طبقا للقواعد  أو رفض منحها  الرقابة ابؼسبقة  و القبلية على إنشاء و تنفيذ عمليات الب

مرسومة بؽا ، و العمل على  خضوعها  للمقاييس الفنية  و التقنية و بؼقتضيات الأمن  و 
 القواعد الصحية و عدـ تركها  للأىواء  الأفراد.

إفُ جانب ذلك  فإف لرخصة البناء  طابع تقريري إذ تهدؼ في حالة  تأييد الإدارة    ثالثا  /
قاء  و التأكيد على الأوضاع  القانونية و ابؼركز القانوني  طلب رخصة البناء  إفُ الإب

للشخص  ابؼعتٍ بها  و تكريس حقو  في  البناء  أما فيما يتعلق  بالرفض ففي ىذه  ابغالة 
لا يغتَ ىذا الرفض  أي شيء  في الأوضاع  و ابؼراكز القانونية القائمة ، لأف طالب الرخصة  

اعتو  كذلك  بفارسة  الأشغاؿ  موضوع الطلب و أنو بعد قبل رفض الإدارة فَ يكن في استط
 الرفض ابؼذكور لا بيكنو أيضا القياـ بتلك الأشغاؿ. 

كما أف رخصة البناء ليست عملا تقديريا فحسب بل ىو إختصاص مقيد في ابعهة    رابعا /
الإدارية ليست  بؽا إمكانية منح أو رفض منح رخصة بناء بصفة بركمية و ىذا من حيث 
أف لا بيكن رفض طلب رخصة البناء إلا للاسباب ابؼستخلصة للأحكاـ و القوانتُ و 
التنظيمات ابؼعموؿ بها و أف يكوف القرار بالرفض الذي ابزذتو الإدارة معللا تعليلا قانونيا و  

 كافيا .

في إطار الرقابة القبلية و ذلك من  132و أختَا فإف رخصة البناء تلعب دورا وقائيا      
خلاؿ وضع الضوابط وابؼقاييس  و إحكاـ الرقابة على إنشاء و تنفيذ عمليات البناء حتى 
تقوـ في الأختَ طبقا لأسس و القواعد ابؼعمارية ابؼطلوبة و السليمة تفاديا لوقوع كوارث   و 

 من الصرامة و ابغزـ . أضرار أكبر بيكن بذنبها لو احتًمت ىذه القواعد  بقدر أكبر

                                                           
19-15ابؼرسوـ التنفيذي  من 49 ادةأنظر ابؼ- 131  

.15ص  ،فرع إدارة و مالية ،مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ، رخصة بناء، محمد سبتي -1  



 101 

و يبدوا كذلك ابعانب الوقائي في وضع النظم و القواعد و الاجراءات التي يتم على 
أساسها إصدار تراخيص للبناء و الذي ينطبق عليها الشروط السابقة و التي وردت في قانوف 

 مية .التهيئة و التعمتَ و مراسيمو التطبيقية و كذا في القوانتُ ابؼتعلقة بابؼناطق المح

 الحق في الحصول على رخصة البناء : 

 على أنو :  29-90من ؽ  50 تنص ابؼادة 
حق البناء مرتبطا بدلكية الأرض و بيارس مع الاحتًاـ الصارـ للأحكاـ القانونية و » 

 .« التنظيمية ابؼتعلقة باستعماؿ الأرض
حق ابؼلكية  و على ذلك فإف ابغق في البناء ىو أحد أوجو حق ملكية الأرض و أف 

، إلا أنو فإف ىذا ابغق ىو مقيد و مرىوف بددى  133قد تكفل الدستور بحمايتها و ضمانها
 إحتًاـ ابؼعتٍ للقواعد القانونية والتنظيمية.

و من ىنا فإف سلطة  ابعهة الإدارية  في إعطاء تراخيص البناء فهي سلطة مقيدة 
عليها بصفة  بركمية إبما يكوف رفض تسليم بأحكاـ القانوف و لا بهوز بؽا بـالفتها أو ابػروج 

الرخصة إلا لأسباب ابؼوضوعية ابؼبينة من أحكاـ  ىذه القوانتُ و التنظيمات  طبقا لنص 
 .29-90من  ق  62الدادة 

و عليو بيكن القوؿ أنو إذا توافرت في الأشغاؿ البناء ابؼراد القياـ بها بصيع الشروط  
لشروط الاجرائية ابؼتعلقة بشكل الطلب و اجراءاتو  ينشأ  ابؼوضوعية ابؼبينة أعلاه و كذا ا

ابؼذكورة أعلاه  و ما على الإدارة  إلا الإستجابة  50للمعتٍ ابغق  في البناء  بدفهوـ ابؼادة 
لطلبو  كقاعدة عامة  أو وضعها  لشروط  أو برفظات أو التزامات كحد أدنى بزفيفا لتلك  

 منح رخصة البناء حينئذ حقا وليس إمتيازا .الصرامة كما سنبينو أدناه و يصبح 
 أحكام منح رخصة البناء. 

الشروط  19-15الدرسوم التنفيذي و  29-90لقد حدد قانوف التهيئة والتعمتَ  
ابػاصة بطالب الرخصة  و الأعماؿ  البناء ابؼعنية بالتًخيص و شكل إيداع  الطلب  و 
إجراءاتو و ما بهب  أف بوتويو  من وثائق و كذا ابعهات  الإدارية ابؼختصة في البت في طلب 

 رخصة البناء  و تسليمها و ىو ما سنتعرض لو في النقاط الآتية.
                                                           

.1996من دستور  52ابؼادة - 2  
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 الشروط الدتعلقة بالطالب. 
يعد ابغق في البناء كأصل عاـ أحد أوجو حق ابؼلكية و بفارستها. و ىو ما جسدتو   

و على ذلك  فلا يكوف طالب  الرخصة إلا مالكا  للقطعة  29 -90من ق  50الم 
أشخاص آخرين  19– 15الأرض التي ينصب  عليها الطلب كما أضاؼ ابؼرسوـ التنفيذي 

ص  يستمدوف  ىذا ابغق من ابؼالك الأصلي  أو منحهم  ابغق في طلبها باعتبارىم  اشخا
 تدعيما  للاستثمارات و الأنشطة  الاجتماعية.

يػجب عػػلى ابؼػالك أو مػػوكػلػو أو ابؼػسػػتػأجػر   :»-منو على أنو  42 إذ نصت ابؼادة 
الػػبػػنػايػػة، أف  لػديو ابؼػرخص لو قػانونػا أو الػهيػئػة أو ابؼصػلػحة ابؼخػصػصة لػهػػا قػػطػػعػة الأرض أو

 «.يػػتػػقػدـ بػػطػػلب رخػػصػة الػبػػنػػاء 
منو على   40 - 39في مواد   25-90قانون التوجيو العقاري كما خوؿ   

إمكانية حصوؿ  صاحب شهادة  ابغيازة  على رخصة للبناء   وىو الأمر الذي جسدتو  
بهب أف يقدـ صاحب الطلب » من ابؼرسوـ التنفيذي ابؼذكورة أعلاه بنصها  34لم كذلك ا

لدعم طلبو الوثائق التالية .نسخة من عقد ابؼلكية أو نسخة من شهادة ابغيازة على النحو 
 «.ابؼذكور أعلاه 25.90ابؼنصوص عليو في القانوف 

وابؼتضمن قانوف 1997.12.31ابؼؤرخ في  02.97من القانون 51الدادة كما أف 
ابغق في طلب رخصة البناء وىو صاحب قد أضافت شخص آخر لو 1998ابؼالية لسنة 

 حق الإمتياز                                                         
 أعمال البناء الدعنية بالترخيص.

يثور التساؤؿ حوؿ متى يلزـ الأمر طلب رخصة البناء من خلاؿ  التعرؼ على  
تشتًط رخصة البناء »  29-90من القانوف  52بؼادة االأشغاؿ التي بزضع بؽا. حيث تنص 

من أجل تشيد البنايات ابعديدة مهما كاف استعمابؽا  و لتحديد البنايات ابؼوجودة  و لتغتَ 
البناء الذي بيس ابغيطاف  الضخمة منو أو الواجهات ابؼفضية على الساحات العمومية 

 «ولابقاز جدار صلب لتدعيم أو التسييج 
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البناء بدوف ترخيص يشمل بؾموعتتُ من من خلاؿ ىذه ابؼادة  يتبتُ أف حظر 
الأعماؿ : ىي إنشاء وتشييد ابؼباني ابعديدة. و كذا بؾموعة من الأعماؿ ابػاصة بابؼباني 

 القائمة.
 تشييد الدباني الجديدة.

يقصد بالتشييد:الإنشاء أو الإستحداث  بدعتٌ البدء في إقامة ابؼبتٌ لأوؿ مرة بداية  
 بصدد تشييد بناية جديدة في حالة ابؽدـ و إعادة البناء .. كما نكوف 134بوضع الأساسات

  
 الأشغال التي تتعلق بالدباني القائمة. 

ابؼذكورة أعلاه يشرط إستصدارىا في ابغالات   52للمادة إف رخصة البناء طبقا  
 الآتية:

أولا / بسديد البيانات ابؼوجودة  و ذلك بالزيادة  في حجمها و تشمل  التمديد الأفقي 
توسيع البناء وزيادتو عرضا. و كذا التمديد العلوي  بتعلية البناء و الزيادة في ارتفاعو  طولا ل

 .135كزيادة عدد طوابق ابؼبتٌ أو الأدوار   إفُ أكثر  من العدد  الوارد في التًخيص  القدنً
و ىو الأمر الذي أشار إليو مشروع تعديل  قانوف التهيئة و التعمتَ لدى عرضو للأسباب  

من ىذا ابؼنطلق يبدو من الضروري  التكفل بالشروط التقنية ابؼرتبطة بدتانة  و» بقولو .  
البنايات إما من حيث ىندستها  ابؼدنية أو مدى قابلية الأرضيات للبناء و من أجل ضماف 

  .3136«متانتها في مواجهة الظواىر  الطبيعية
و ذلك بتعديل ابؼعافَ البناء القائم تغيتَ البناء الذي بيس ابغيطاف الضخمة منو ثانيا /  

بشكل مغاير وبـالف    بؼا كاف عليو ، لأف ابؼساس بابغيطاف الضخمة للبناء ىو مساس  
 بهيكلها  الشيء الذي يفقدىا توازنها  و متانتها و تدعيمها  لكل البناء.

ابؼطلة على  تغيتَ الواجهات ابؼفضية على الساحة  العمومية و ىي الواجهات ابػارجيةثالثا /
الطريق العاـ دوف الداخلية  كما في ذلك  من أثر على تناسق و بصاؿ البناء  و ابؼنظر 

 العمراني العاـ للمدينة كفتح النوافذ  أو الأبواب أو التكسيات بالأحجار أو الرخاـ.
                                                           

. 35ص ،  1994 ،. الإسكندرية OPU ،عملية بعربية البناء بدوف ترخيصابؼشكلات ال ،حامد عبد ابغليم الشريف-1  
.33 ص، ابؼرجع السابق ،ابغليم الشريف حامد عن -2  

  فيما بىص مشروع تعديل قانوف التهيئة و التعمتَ. ،أنظر ابؼلحق-3
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ب  إبقاز جدار  صلب للتدعيم  أو التسييج كتقوية البناء و إزالة ما بو من خلل و عيو رابعا / 
 كما بىضع جدار التسييج لنفس الشروط  كذلك .
 البنايات الدعفاة من الحصول على رخصة البناء:

إستثناء على إلزامية ابغصوؿ على  29-90من قانون  53الدادة لقد تضمنت  
لا :» رخصة البناء وىي البنايات  التي برتمي بسرية الدفاع الوطتٍ ، إذ تنص على ما يلي 

البناء  البنايات التي برتمي بسرية الدفاع الوطتٍ و التي بهب أف  يسهر بزضع لرخصة البناء 
و « صاحب ابؼشروع  على توافقها مع الأحكاـ التشريعية التنظيمية في بؾاؿ التعمتَ و البناء

 ىذا نظرا بؼا يتطلبو ىذا القطاع من سرية.
آخر فَ يتعرض لو  قد اضاؼ لو إستثناء 19-15الدرسوم التنفيذي غتَ أف  

و فَ يعف ىذه الأشغاؿ من شرط ابغصوؿ على رخصة البناء وىذا في  29-90قانون 
وىو بودد وضع الشهادات والرخص كآليات للرقابة حيث نصت على ما  01/2مادتو  

ولا  تعتٍ  ىذه  الوثائق  ابؽياكل  القاعدية  التي برتمي  بسرية  الدفاع  الوطتٍ   …»: يلي
صصة  لتنفيذ  ا بؼهاـ  الرئيسية  لوزارة الدفاع  لمخياكل  القاعدية العسكرية  اوتشمل  ابؽ

الوطتٍ , كما  لا  تعتٍ  بعض ابؽياكل  القاعدية ابػاصة  التي  تكتسي  طابعا  استًاتيجيا  
 .«من  الدرجة الأوفُ  والتابعة  لبعض الدوائر  الوزارية  أو  ابؽيئات  أو ابؼؤسسات

 .137تطبيق ىذه ابؼادة بدوجب  قرار مشتًؾ بتُ الوزراء ابؼعنيتُ و بردد كيفيات 
 شكل و إجراءات ايداع الطلب : 

على  29 – 90ق إف برديد وثائق ملف طلب ملف رخصة البناء مسألة أحابؽا  
منو   43-42الدادتان منو و عابعها ىذا الأختَ في  52الدادة بدقتضى  19-15الدرسوم 

أف ابؼشروع البناء لا بىالف قواعد العمراف و قواعد بضاية البيئة من ، ابؽدؼ منها التحقق من 
 خلاؿ وثائق بؿددة تعد وتؤشر لزوما من قبل مهندس معماري معتمد.

 شكل الطلب. 
 :أولا / الوثائق 

 أنواع من الوثائق  03إف ملف رخصة البناء بوتوي على  
                                                           

.   19-15من ابؼرسوـ التنفيذي  01ابؼادة  أ- 1  
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نسخة من ابؼستند الذي يبتُ :كطلب رخصة البناء ، وثائق إدارية تثبت صفة الطالب -1
 صفة طالب الرخصة وتقونً كيفي ونوعي بؼشروع البناء.

 : وثائق تقنية تبني مدى إنسجام الدشروع مع قواعد العمران-2
 بـطط ابؼوقع عػلى سلّم مناسب يسػمح بتحديد موقع ابؼشروع. -* 

الػتي مػػسػاحػتػهػا تػقل أو بػالنػسػبة لػلػقطع الأرضػيػة  1/200مػخطط الػكػتلػة عػلى سلّم   -*
بالػنسػبػة للػقطع الأرضػية الػتي مػساحػتهػا تقل أو  1/500، أو عػلى سلّم  2ـ500تػسػاوي  
، بالنسبة لػلقطع الأرضية 1/1000، وعػػلػى سػػلّم 2ـ500وتػػػتػػػعػػدى   2ـ5000تػػػسػػاوي  

 .2ـ5000التي مسػاحتها تتجاوز  

 لبيانات الآتية :وبوتوي ىذا ابؼخطط على ا

 حػػػدود الػػقػػػطػػعػػػة الأرضػػيػػػة ومػػسػػاحػػػتػػهػػػا وتػػوجػػػهػػهػػا ورسم الأسيجة عند الاقتضاء. -

 منحنيػات ابؼستوى أو مساحة التسطيح وابؼقاطع التخطيطية للقطعة الأرضية. -

 هػػا أو عددىا.نػػوع طػػػوابق الػػبػػػنػػايػػػات المجػػاورة أو ارتػػفػػػاعػػ -

ارتػػػفػػػػاع الػػػبػػػػنػػػايػػػات ابؼػوجػػػودة و ابؼػػػػبػػػرمػػػجػػػػة عػػػلى الػقػطػعػة الأرضػيػة أو عدد طػوابػقػهػا  -
 وتػخػصػيص ابؼػسػاحات ابؼبنية وغتَ ابؼبنية.

 ابؼساحة الإبصػالية للأرضية وابؼساحة ابؼبنية على الأرض. -

ئة ابؼوصولة بالقطعة الأرضية مع مػػواصػػفػػاتػػهػا الػػتػػقػػنػػيػػة الػرئػػيػػسػػيػػة ،وكػػذا بياف شبكات التهي -
 نػقػػاط وصل ورسم شػبػكػػة الػطػرؽ والػقػػنػوات ابؼػبػػرمػجػة عػػلى ابؼػسػاحػة الأرضية.

بالنسبة لػلبنايات التي تقل  1/50الػػػسػػػػلّم الػػػػتػػػػصػػػػامػػػيػم ابؼخػػػػتػػػلػػػػفػػػػة ابؼػػػػعػػػدة عػػػػلػى  -*
بػػػالػػػنػػسػػػبػػػة لػػػلػػػبػػػنػػػايػػػات الػػتػي تػػػتػػراوح  1/100وعػػػلى سػػػلّم  2ـ300مػساحة مشتملاتها عن  
بالنػسبة لبػاقي البنايػات :  1/200وعػلى سلّم  2ـ600و  2ـ300مػساحػة مشػتملاتػها بتُ 

للتوزيػعات الداخلػية بؼختلف مسػتويات البػناية والمحلات الػتقنػية ، وكذا الػواجهات بدا في ذلك 
واجهػات الأسيػجة وابؼػقاطع الػتًشػيديػة والصور ثلاثػػيػة الأبػػعػػاد الػتي تػػسػمح بػػتػػحػديػػد مػوقع 

 بؿيطو القريب، عند الاقتضاء.ابؼػػشػروع في 
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يػػنػبػػغي أف يػػوضع تػػخػصػػيص مػػخػػتػلف المحػلات عػلى التصاميػم. وبهب أف تبتُ بوضػوح 
الأجزاء القدبية التي تم الاحػػػتػػػػفػػػاظ بػػها أو الأجػػػزاء الػػػػتي فَ ىػػػدمػػػػهػػػا والأجػػػزاء ابؼػبػػرمػجػة 

 ػاريع برػػويل الػواجػهػات أو الأشغاؿ الكبرى.وذلك بػالػػنػسػبػػة بؼش

 مػذكػػرة تػتػػضػمن الػػكػشػف الػوصػفػي والػتػػقػديػري للأشغاؿ وآجاؿ إبقاز ذلك. -* 

 الػػوثػػائق ابؼػػكػػػتػػوبػػة والػػبػػيػػانػػيػػػة الػػتي تػػدؿ عػػلى البناء بحصص، عند الاقتضاء. -* 

 شروع  مع قواعد حماية البيئة:وثائق تثبت مدى انسجام  الد-3
مذكرة  بالنسبة للمباني الصناعية يبتُ فيها نوع ابؼواد السائلة الصلبة والغازية وكمياتها   

ابؼضرة بالصحة العمومية و المحيط و أساليب ابؼعابعة و تصفيتها ومستوى الضجيج ابؼنبعث 
 .138حة أو ابؼزعجةمنها وكذا قرار الوافِ بانشاء ابؼؤسسات ابػطتَة  غتَ الصحي

 ثانيا/  تأشيرة الدهندس الدعماري :
إف الوثائق  ابؼطلوبة  في ملف طلب رخصة البناء ىي وثائق تقنية  و تتطلب دقة  

متناىية   لذا وجب إعدادىا  و صدورىا  من ذوي  الاختصاص و ابػبرة و عليو نصت 
يع البناء ابػاضعة بهب أف توضع مشار :» على ما يلي  29-90من القانون  55الدادة  

غتَ أف اللجوء إفُ ابؼهندس ابؼعماري ليس   …لرخص البناء من قبل مهندس معماري معتمد
ملزـ  بالنسبة بؼشاريع البناء القليلة الأبنية الذي بودد التنظيم مساحة أرضيتو و أوجو 

 46و أماكن توطينو عندما لا يكوف موجودا بابؼناطق ابؼشار إليها في ابؼادة   إستعمالو
 .«أعلاه

بهب أف تعد الوثػائق » بدا يلي: 19-15من الدرسوم  44الدادة و قد نصت  
ة الػػػػبػػػػنػػػاء ابؼتعلقػة بالتصميم ابؼػػعػػمػػاري وبػػدراسػػات الػػهػػنػدسػػة ابؼػػدنػػيػػة ابؼػػرفػػقػػة بػطػػلب رخػػػػصػػػ

، بػػػػالاشػػػػتػػػراؾ بػػػػتُ مػػػهػػػػنػػػػدس مػػػعػػػػمػػػاري ومهندس في ابؽنػدسة ابؼدنية اللذين بيارسػاف 
مهنتيهما حػػسػب الإجػػراءات الػػقػػػانػػونػػيػػػة ابؼػػعػػمػػػوؿ بػػهػػػا وتػػؤشػػر من طػػرفػػهػػػمػػا ، كل فػػيػػػمػػا 

جػػػػمػػػػادى 14ابؼػػػػؤرخ في   29-90من الػػػػقػػػػانػػػػوف رقم  55و ، طػػبػػقػػػا لأحػػكػػاـ ابؼػػادة يػػخػػػص
 ابؼذكور أعلاه.1990ابؼوافق أوؿ ديسمبر سنة  1411الأوفُ عػػػػاـ 

                                                           
-27. 78-90ابؼتعلق بحماية البيئة و ابؼرسوـ التنفيذي  03-83إف دراسة مدى تأثتَ  على البيئة  فهي أداة جديدة أدخلها قانوف -1

02-1990 – ابؼتعلق بالدراسات  مدى التأثتَ على البيئة.    
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دراسػة ملف الػهنػدسة  بيػػػػكن أف يػػػطػػػلػب من مػػػصػػػالػح الػػػتػػػعػػػمػػػػيػػػر ابؼخػػػتػػػصػػػة إقػليػمػيا
ابؼػعػماريػة بؼشػاريع البػناء قػػصػػػد ابغػػصػػوؿ عػػػلى رأي مػػػسػػبق قػػػبل إعػػػداد الػػدراسػػات الػػتػػقػػنػػػيػػة 

 ابؼػػتػػعػػلػػػقػػة بػػالػػهػػػنػػدسػػة ابؼػػدنػػيػػػة وأجػػزاء الػػبػػنػػاء الثانوية.

لػػفػػات، بػػعػػػد مػػوافػػقػػػة ابؼػػصػػافٌ الػمػػخػػتصػة،قػػصػد ابغػصوؿ عػلى رخػصة يػػجب إيػػػداع بػػاقي ابؼػػػ
 الػبػناء في أجللا يػتػػعػدى سػػنػة واحػدة، وإلاّ سػػوؼ يػعػػتػبػػر الػرأي ابؼػػسػبق ملغى

 إجراءات إيداع الطلب.
ػصػػػة الػػػبػػػنػػػػاء فإنو يػػػرسػل طػػػلب رخػػػ  19-15من الدرسوم  45للمادة طبقا   

( نسخ ،بالنسبة بؼشاريع البنايات ابػػػػاصػػػػة بػػػػالػػػػسػػػكػػػػنػػػػات 3وابؼػػػلػػػفػػػات ابؼرفقة بو في ثلاث )
( نػػػػسخ بػالػنػسػبػة لػبػقػيػة ابؼػشاريػع التػي برػتاج إلػى رأي ابؼصػافٌ 8الػػػػفػػػرديػػػػة ،وفػي ثػػػمػػػػاني )

 موميػة ،إفُ رئيس المجػلس الشػعبي البػلدي لمحل وجود قطعة الأرض.العػ

يػػسػػجل تػاريخ إيػػداع الػػطػلب بػػوصل يػػسػلػػمو رئػيس المجلس الشػعبي الػبلػدي في نفس الػيوـ 
ػة لتشكيل ابؼلفات ،بػعد الػتحقق من الػػوثػػػائق الػػػضػػػروريػػػة الػػتػي يػػنػػػبػػػغي أف تػػػكػػػوف مػػطػػػابػػػقػ

 .على النحو ابؼنصوص عليو
 .حيث يػوضػح نػوع الػوثػائق ابؼػقػدمػة بػطػػريػقػة مػفػصػلػة عػلى الوصل

و يكتسي تسليم  الوصل أبنية خاصة من حيث أنو إجراء يبتُ مطابقة الوثائق ابؼقدمة         
و صلاحيتها وكذلك يثبت تاريخ الإيداع و ىو ميعاد انطلاؽ الآجاؿ القانونية للبت في 

 الطلب من قبل الإدارة .
 

 البت في طلب رخصة البناء:
الشعبي البلدي ابؼختص ، على ىذا بعد إيداع طلب رخصة البناء لدى رئيس المجلس  

الأختَ إرساؿ الطلب إفُ مصافٌ الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ من أجل دراستو و التحقيق فيو لتأتي 
فيما بعد مرحلة البت في الطلب من قبل ابعهات الإدارية ابؼختصة إما بالقبوؿ أو الرفض أو 

 تأجيل البت فيو.
 الجهات الدؤىلة لدنح رخصة البناء:
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لكل من رئيس  29-90القانون لطة الفصل في طلب رخصة البناء قد منحها إف س 
 المجلس الشعبي البلدي ، الوافِ و الوزير ابؼكلف بالتعمتَ كل حسب ما ينص عليو القانوف.

 أولا/ منح  الرخصة من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي :
يكوف أحيانا بصفتو بفثلا للدولة و  إف منح رخصة البناء من قبل رئيس ـ.ش.ب 

 أحيانا  أخرى بصفتو بفثلا للبلدية.
 بصفة لشثلا للبلدية : -1

يصدر رئيس ـ .ش. ب القرار ابؼتعلق برخصة البناء بهذه الصفة إذا كانت البلدية   
التي توجد بها الأعماؿ ابؼعنية  بالتًخيص مغطاة و مشمولة بدخطط  شغل الأراضي طبقا 

و ىذا بعد التأكد من مدى مطابقة الأشغاؿ لو  29-90من قانون       34دة للنص الدا
من عدمها وكذا تعليمات  ابؼخطط  التوجيهي للتهيئة و التعمتَ أو الأحكاـ  -ابؼخطط  –

  .1في حالة غيابهما 139ابؼتعلقة بالقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ
 بصفتو لشثلا للدولة :-2

خصة البناء ابؼتعلقة بدشاريع البناء عندما تكوف البلدية و يكوف كذلك في طلبات ر  
 من قانوف التهيئة و التعمتَ. 65ابؼعنية غتَ مغطاة بدخطط شغل الأراضي. طبقا للنص ابؼادة 

إف ىذا الاختصاص لا يرتبط بقاعدة التمثيل الشعبي أو الانتخاب بقدر تعلقو          
 ره بفثلا بؽا و بىضع حينئذ للسلطة السلمية للوافِ.بدمارستة لوظيفة من وظائف الدولة بإعتبا

( نسخ 3يػػػرسػل طػػػلب رخػػػػصػػػة الػػػبػػػنػػػػاء وابؼػػػلػػػفػػػات ابؼرفقة بو في ثلاث )  -*         
( نػػػػسخ 8 )،بالنسبة بؼشاريع البنايات ابػػػػاصػػػػة بػػػػالػػػػسػػػكػػػػنػػػػات الػػػػفػػػرديػػػػة ،وفػي ثػػػمػػػػاني

بػالػنػسػبػة لػبػقػيػة ابؼػشاريػع التػي برػتاج إلػى رأي ابؼصػافٌ العػموميػة ،إفُ رئيس المجػلس الشػعبي 
 البػلدي لمحل وجود قطعة الأرض.

يػػسػػجل تػاريخ إيػػداع الػػطػلب بػػوصل يػػسػلػػمو رئػيس المجلس الشػعبي الػبلػدي في نفس الػيوـ 
ن الػػوثػػػائق الػػػضػػػروريػػػة الػػتػي يػػنػػػبػػػغي أف تػػػكػػػوف مػػطػػػابػػػقػػة لتشكيل ابؼلفات ،بػعد الػتحقق م

 على النحو ابؼنصوص عليو.
                                                           

– 15مرسوـ  تنفيذي .   46أنظر ابؼادة  -1 .29-90و ما يليها من قانوف  10و ابؼواد  19  
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عػنػػدمػا يػػكػػوف تػسػػلػيم رخػػصػػة الػبػػنػاء من اخػػتػػصػػاص رئػػيس المجػػلس الػػشػػعػػبي الػػبػػلػػدي  -*
لب من طػػرؼ الػػشػػبػاؾ الػػوحػػيػػد لػلػػبػػلػػديػػة ،حػيػث يػتم برػديػد تشػكػيلػتو ،تػتػم دراسػة الػػطػػ

 .140من ىذا ابؼرسوـ 58وكػيفػيػات سيػره بدوجػب أحكػاـ ابؼادة 

 فػي ىػػػػذه ابغػػػػالػػػػة ،يػػػػرسػل رئػػػػيس المجػػػػلػس الػػػػشػػػػعػػػػبي البػلػدي نػسػخػة من مػلف الػطػلب إفُ
من خػلاؿ بفػػػثػػػلػػػيػػػهػػػػا في الػػػشػػػبػػػاؾ الػػػوحػػػيػػد  47ابؼػصػافٌ ابؼػسػتػشارة ابؼػػػذكػػػورة في ابؼػػػادة   

 ( أياـ الػػػتي تػػلػي تػػاريخ إيداع الطلب.8،فػي أجل الػػػثػػمػػػانػػػيػػة )

الػبنػاء في أجل ابػػمسػة عػشر بهب أف يفصل الشػباؾ الوحيد للبلدية في طلبات رخص 
 (يومػا الػتي تلي تاريخ إيداع الطلب.15)

 ثانيا : صدور  الرخصة من قبل الوالي أو من قبل الوزير الدكلف بالعمران:
إستثناءا على مبدأ إختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي في مادة تسليم رخص  

فُ الوافِ  الوزير ابؼكلف بالعمراف الاختصاص إ 29 -29من قانوف  66البناء منحت ابؼادة 
فيما بىص بعض ابؼشاريع والبنايات التي رأى فيها ابؼشرع الأولوية ودرجة من الأبنية لا تدخل 

 في إختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي ولو بصفتو بفثل للدولة وىي :
 البنايات و ابؼنشآت ابؼنجزة لصافٌ الدولة أوالولاية أو بؼصابغها العمومية. -1
 منشآت الإنتاج والنقل و توزيع و بززين  الطاقة و كذلك ابؼوارد الاستًاتيجية.  -2
– 49-47– 46– 45 -44البنايات الواقعة في ابؼناطق ابؼشار إليها في ابؼواد   -3

كما   -وىي بصيع ابؼناطق  المحمية و بعد موافقة ابؽيئات ابؼعنية  29-90ق من  98
 42نفس الأشكاؿ ابؼنصوص عليها  بابؼادة  بيناه آنفا ,و يتم برضتَ ابؼلف حسب 

 . 19-15من مرسوـ 
: عػنػػدمػا يػػكػػوف تػسػػلػيم رخػػصػػة الػبػػنػاء من  19-15من ابؼرسوـ  49وحسب ابؼادة   -*

،يػرسل رئػيس المجلس الػشعػبي الػبلػدي  141اخػػتػػصػاص الػػوافِ أو الػػوزيػر ابؼػػكػػلف بػػالػعػػمػػراف
( نسخ ،إفُ مصػلحة 7مػرفقػا برأي مػصافٌ التعػمتَ التػابعة للبػلدية ،في سبع ) ملف الػطلب

                                                           
140 – 15من  ابؼرسوـ  التنفيذي   48و  45أنظر ابؼادة -  19.  
141 – 15من ابؼرسوـ  التنفيذي   49نظر ابؼادة  -  19.  
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( أيػػاـ ابؼػوالػػيػػة 8الدولػة ابؼكلػفة بالعػمراف قصػد إبداء رأي مطابق وذلك في أجػل الػثػػمػانػػيػة )
 لػتػػاريخ إيػداع الطلب.

الػػػشػػػبػػػػاؾ الػػػوحػػػيػػػد لػػلػولايػػة ،حػيث برػػدد تػشػػكػيػػلػتو يػػػتػم برػػػضػػػيػػػػر ابؼػػػلف مػن طػػػرؼ 
. 59وكػػيػفػػيػات سػيػػره بدػوجب أحكاـ ابؼادة    من ىذا ابؼرسوـ

 تػرسل نسخػة من ابؼلف إفُ ابؼػصافٌ ابؼسػتشارة من خلاؿ بفثليها في الشباؾ الوحيد للولاية.

ػاؾ الػػوحػػػيػػػد لػػػلػػػولايػػػة الػػذي يػرأسػو مػديػػر الػػتػعػػمػيػػر أو بفػػثػلو، فػي يػػػجب أف يػػػفػػػصل الػػػشػػػبػػ
 ( يوما ابؼوالية لتاريخ إيداع الطلب.15الػطػػلػػبػات في أجل ابػمسة عشر)

 يػكوف مػن اختػصػاص الوافِ تػسػليم رخص الػبػناء ابؼتعلقة بابؼشاريع الآتية : -

 لػعػمػوميػة أو ابػػاصػة ذات مػنػفػعة بؿلية.التػجػهػيػزات ا -

وحدة سكنية ويقل عن  200مػشػاريع الػسػػكػنػات ابعػمػاعػيػػة الػتي يػفػوؽ عػدد سكناتها   -
 وحدة سكنية. 600

يػػكػػوف من اخػػتػػصػػاص الػػوزيػػر ابؼػػكػػلف بػػالػػعػػمػراف تسليم رخص البناء ابػاصة بابؼشاريع  -
 الآتية :

 التػجػهػيػزات الػعػمػوميػة أو ابػػاصػة ذات مػنػفػعة وطنية. -

 600مػػػػشػػػػاريػع الػػػػسػػػػكػػػػػنػػػػات ابعػػػػمػػػػػاعػػػػيػػػػة الػػػػػتي عػػػػدد السكنات فيها يساوي أو يتعدى   -
 وحدة سكنية.

نػػبػػػيػػة أو ابؼػػنػػػظػػمػػػات الػػدولػػػيػػة الأشغػاؿ والبػنايػات وابؼنػشآت ابؼنجػزة بغساب الػػدوؿ الأجػػػ -
 ومػػػؤسػػسػػػاتػػهػػا العمومية وأصحاب الامتياز.

 ابؼػػػػنػػػػشػػػػػآت ابؼػػػػنػػػػتػػػػػجػػػػػة والػػػػنػػػػػاقػػػػلػػػة وابؼػػػػوزعػػػة وابؼخزنة للطاقة. -

 يس المجلس الشعبي البلدي.يػػكػػوف تػسػػلػيم بػػاقي الػػرخص من اخػػتػصػػاص رئػ

 مظاىر البث في الطلبات رخصة البناء:



 111 

أنو بعد فحص و دراسة  و التحقيق في ابؼلف ابػاص برخصة البناء من قبل ابؼصافٌ   
ابؼعنية و التأكد من مدى ابؼطابقة  تصدر  ابعهات الإدارية ابؼختصة ابؼذكورة آنفا قرارا اداريا 

 ث الآتية :لا يكاد بىرج  عن ابؼظاىر الثلا
 إما قبوؿ طلب رخصة البناء أو الرفض أو تأجيل البت فيو.

 القبول الصريح لطلب رخصة البناء:
قد ألغى مسألة القبوؿ الضمتٍ أو  29-90القانون بيكن القوؿ بصفة أولية أف  

الرخصة الضمنية والتي كاف يعتبر بدوجبها سكوت الإدارة بعد انقضاء أجل ابؼيعاد القانوني 
نوح بؽا للرد على الطلب الرامي إفُ ابغصوؿ على رخصة  البناء و عدـ صدور  أية قرار ابؼم

منها إما بالرفض أو القبوؿ يعد بدثابة  قبوؿ ضمتٍ ينتج  نفس الآثار التي تنتجها الرخصة 
. الأمر الذي أدى إفُ تقاعس عن ابعهات الإدارية عن الرد وابزاذىا بؼواقف 142الصربوة

دـ مراعاة مشروع البناء للقوانتُ و الأنظمة ابؼعموؿ بها من قبل ابؼعنيتُ سلبية نتج عنو ع
 وعليو يكوف  للمعتٍ بصيع أوجو الطعن  ابؼتاحة قانونا.

و ىكذا متى كاف طلب رخصة البناء مستوفيا لكافة ابؼستندات و البيانات اللازمة و  
عموؿ  بها في بؾاؿ البناء و كانت الأعماؿ ابؼراد استصدار رخصة بشأنها  مطابقة للقواعد ابؼ

التعمتَ و للتوجيهات أدوات التعمتَ. قامت ابعهة الإدارية ابؼختصة بابؼوافقة على الطلب 
 وقبولو و بذلك بسنح رخصة البناء لكي يقوـ بدقتضاىا ابؼستفيد  بدباشرة الأشغاؿ .
ها أف بذعلها كما أف السلطة الإدارية ابؼختصة في حالة قبوبؽا تسليم رخصة البناء بيكن

 .كما يلي بيانو :143مصحوبة إما بتحفظات أو اقتًانها بفرض التزامات معينة
 منح رخصة البناء بتحفظ : -1

إف منح رخصة البناء مع التحفظ ىو قبوؿ مبدئي لابقاز مشروع البناء و لكن مع  
وـ  من ابؼرس 27الدادة تعديل جزئي لو من أجل مراعاة مقتضيات خاصة مثل ما نصت عليو 

بيكن رفض رخصة البناء أو منحها مقيدة بأحكاـ » على أنو :         175-91التنفيذي
خاصة  أو إذا كانت البنايات و ابؼنشئات ابؼزمع  بناؤىا بسس بدوقعها أو حجمها أو مظهرىا 
                                                           

الصادر عن المحكمة العليا  573/52القرار رقم  -1 – .206صفحة -04عدد -1989-01-08مؤرخ في    
مػػػن قػػػانوف العمػػػراف ابؼصػػػري ابعديػػػد علػػػى أنػػػو بهػػػب تنفيػػػذ البنػػػاء أو الأعمػػػاؿ وفقػػػا للأصػػػوؿ الفنيػػػة وطبقػػػا  11و لقػػػد نصػػػت  ابؼػػػادة » -2

اسػػها.و أف تكػػوف  مػػواد البنػػاء ابؼسػػتخدمة للمواصػػفات ابؼقػػررة . و لا بهػػوز للرسػػومات و البيػػانات و ابؼسػػتندات الػػتي مػػنح التًخػػيص علػػى أس
 ادخاؿ أي تعديل أو تغتَ جوىري في الرسومات إلا بعد ابغصوؿ على ترخيص جديد في ذلك من ابعهة ابؼختصة .
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ابػارجي بالطابع أو بأبنية الأماكن المجاورة و ابؼعافَ و ابؼناظر الطبيعية أو ابغضرية و كذا 
 «لمحافظة على آفاؽ ابؼعافَ الأثرية.با

و من الضروري أف تبتُ الإدارة في حالة التحفظ أوجو ىذا التحفظ كما عليها التقيد  
 ابؼذكورة أعلاه. 175-91الدرسوم بحالات التحفظ المحددة حصرا في 

 منح الرخصة بإلزام:-2
نظرا لطبيعة أو  إف منح رخصة البناء مع إلزاـ  يكوف في حالة كوف مشروع البناء   

بؼوقعو بوتاج إفُ تهيئة خاصة إذ بيكن الإدارة أف بسنح الرخصة مع إلزاـ  صاحبها بالقياـ 
بأعماؿ التهيئة ىذه وتبتُ بوضوح الالتزامات التي تقع على عاتق ابؼرخص لو كما تفرضو 

عندما نصت  19-15الدرسوم من  54الدادة و  175-91الدرسوم من  09الدادة  
بهب أف تشمل رخصة البناء على الالتزامات و ابػدمات التي ينص على الباني أف » على أنو 

بوتًمها عندما تقتضي البناء تهيئة و خدمات خاصة بابؼوقع العمومي أو ابػدمات 
كإبقاز صاحب العمارة للطرؽ و شبكات توزيع ابؼياه و التطهتَ و مواقف ،«ةابػاص

 افٍ .…السيارات 
و بذدر الإشارة أف ليس للإدارة أف برمل طالب رخصة البناء إبقاز ىذه التجهيزات إذا       

 . 1144كانت متوقعة في برنابؾها بدوجب بـطط شغل الأراضي
 ثانيا : رفض منح رخصة البناء :

إف قرار رفض منح رخصة البناء يشكل برديدا و تقييدا خطتَ للحق البناء باعتباره  
قد أحاؿ مسألة برديد حالات رفض  29-90القانون ؿ ابؼلكية إلا أف أحد أوجو إستغلا

 منح رخصة البناء إفُ التنظيم وعليو فإنو لا بد أف بميز  في ىذا الصدد حالتتُ :
 أوبؽما : حالة وجود أو عدـ وجود بـطط شغل الأراضي. 
 ثانيهما: حالات الرفض الإلزامي و الرفض الاختياري من قبل الإدارة. 

 لة وجود أو عدم وجود لسطط شغل الأراضي :حا-1
لا بيػػػػػكن أف يػػػػػرخػص الػػػػبػػػػػنػػػػػاء إلّا إذا كػػػػاف  »: 19-15ينص ابؼرسوـ التنفيذي  

ابؼػشروع ابؼتػعلق بو موافػقا لأحكاـ مػخطط شغل الأراضي ابؼػػػػػصػػػػػادؽ عػػػػػػلػػػػػيػو ،أو مػػػػػخػػػػػػطط 

                                                           
محمد السبتي  -1 – ابؼرجع السابق   – .48ص    
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راضػي في طػػػػػور ابؼػصػادقة عػلػيو والذي بذػاوز مػرحلػة الػتحػقيػق العػمومي، أو مطابقا شػػػػػغػل الأ
ويقصد بهذه الأختَة الأدوات العمرانية السابقة ابؼعموؿ بها  قبل  «لوثيقة برل بؿل ذلك.

يستمر تطبيق أدوات التهيئة و » منو  79كما نصت  ابؼادة   29-90صدور  القانوف 
صادؽ  عليها في إطار الإجراءات السابقة  إفُ تاريخ صدور ىذا القانوف عندما التعمتَ ابؼ

تكوف أحكامها غتَ بـالفة لأحكاـ ىذا القانوف على أف يعمل في بصيع ابغالات  على 
 .145..« توفيقها معها بالتدريج

أعلاه فإنو في حالة انعداـ بـطط شغل الأراضي فيمكن  44/2وعليو وفقا للمادة  
رفض منح رخصة البناء إذا كاف مش روع البناء غتَ مطابق للقواعد العامة للتهيئة و التعمتَ  

 كحد أدنى من القواعد والشروط الواجب احتًامها و توافرىا في أية بناية.  
 فض الاختياري من قبل الإدارة:حالات الرفض الإلزامي أو الر -2

الأصل أنو لا بيكن منح رخصة البناء إلا للأسباب ابؼستخلصة من أحكاـ ىذا  
القانوف  ويبلغ ابؼعتٍ بالقرار الذي ابزذتو الإدارة و الذي لا بد أف يكوف معللا قانونا و يكوف 

ات القضائية للطالب الرخصة ابغق في تقدنً تظلم سلمي أو رفع دعوى قضائية أماـ ابعه
 .29-90قانوف  63-62ابؼختصة طبقا  ابؼواد 

و القانوف بييز بتُ حالات يكوف فيها الرفض إلزاميا من قبل الإدارة و حالات أخرى  
يكوف خاضعا للسلطة التقديرية بؽا فمن أمثلة حالات الرفض الإلزامي بؼنح الرخصة  أنو لا 

للسكن  إذا كاف  بعدىا لا يقل عن  بيكن منح  رخصة بناء من أجل إبقاز بناية بزصص
متًا في الطرؽ الأخرى حسب ما جاءت بو  30متً من كلا جانبي الطريق السريع أو  50

أو أف البناء لا يتوافق مع أحكاـ بـطط شغل الأراضي  175-91من ابؼرسوـ  10ابؼادة 
بؾزأة  ابؼصادؽ عليو أو توجيهات رخصة التجزئة في حالة البناء الذي  يشيد على أرض

و يضاؼ إليها حالات أخرى موضوعية بؿددة صراحة  ,19-15مرسوـ  52حسب ابؼادة 
في ابؼرسوـ أعلاه و التي غالبيتها بذعل من عدـ ملائمة موقع البناء ابؼراد تشييده  مع بؿيطو  

 . 146سببا موضوعيا في رفض تسليم الرخصة

                                                           
145 – 15من ابؼرسوـ  التنفيذي    52ابؼادة  -  19.  
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ليل قرار الرفض أولا التحفظ و بذدر الإشارة أنو ماداـ القانوف قد ألزـ الإدارة بتع 
ابؼذكورة أعلاه, فإف معتٌ ذلك  إلزاـ الإدارة بوضع الدوافع و  63تعليلا كافيا طبقا للمادة 

الأسباب التي دفعت بها إفُ إصدار قرار الرفض مع إخضاع كل ذلك إفُ رقابة القضاء 
 ابؼختص بابؼراقبة و النظر في مدى مشروعية تصرؼ الإدارة مع القانوف.

 لثا : تأجيل البث في طلب رخصة البناء:ثا
بيكن أف يكوف طلب :» على أنو  29-90من قانوف   64لقد نصت ابؼادة   

رخصة التجزئة أو البناء بؿل تأجيل يفصل فيو خلاؿ سنة على الأكثر من قبل السلطة 
 . «ابؼكلفة بتسليم رخصة البناء عندما تكوف أداة التهيئة و التعمتَ في حالة الإعداد

و عليو فلا بيكن  19-15من ابؼرسوـ  53و ىو ابؼضموف الذي نصت عليو كذلك ابؼادة 
 تأجيل البث في طلب رخصة البناء إلا باحتًاـ شرطتُ أساسيتُ :

 بيكن أف يػكػوف طػلب رخػصػة الػبػناء مػحل قرار تأجيل يتم الفصل فيو.

 تأجيل الفصل في ذلك.تصػدر السلػطة ابؼختػصة التي مػنحت رخصػة البناء قرار 

يػػصػدر ىػذا الػػقػرار عػػنػدمػا تػػكػوف الػػقػطػعػػة الأرضػيػة ابؼػعػػنػيػػة بػالػػبػنػاء داخػػلػة ضػػمن مػسػػاحػة 
 لػػدراسػة الػػتػهػػيػئػة والػتػعػمػيػر ابعػاريػػة وابؼػنػصػوص عػلػيػػهػا بدػوجب الػتػشػريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما.

 صػػػػػػدر قػػػػػرار تػػػػػأجػػػػػيػل الػػػػػفػػػػػصل خػلاؿ الأجل المحػػػػػدد للتحضتَ.يػػػػػ

 ولا بيكن أف يتجاوز ذلك سنة واحدة.

و بذلك يعتبر  تأجيل البث في طلب رخصة البناء إجراء وقائيا و تطبيقا لذلك  
أف للإدارة ابغق في تأجيل من ابؼقرر قانونا » قضت الغرفة الإدارية للمحكمة العليا بدا يلي : 

البت في طلب رخصة  البناء بؼدة     لا تزيد عن سنة  و من ثم فإف القرار الإداري ابؼخالف 
 .147«بؽذا ابؼبدأ  يعد مشوبا بعيب ابػطأ في التطبيق القانوف

 :148الشباك الوحيد للبلدية
 ة ،ويتكوف من :يػتم فػػتح الػشػػبػاؾ الػػوحػيػػد لػلػػبػلػديػػة عػلى مستوى البلدي

                                                           

.181ص  03عدد 1991المجلة القضائية  1990-02-10مؤرخ في  62040قرار رقم -2  
148

– 15من ابؼرسوـ  التنفيذي   58ابؼادة  -  19.  
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 الأعضاء الدائمين:

 رئيس المجلس الشعبي البلدي ،أو بفثلو رئيسا. -

 رئػػػيػس الػػػقػػػسم الػػػفػػػرعػي لػػػلػػػتػػػعػػػمػػػيػػػر والػػػهػػػنػػػدسػػػة ابؼعمارية والبناء أو بفثلو. -

 رئيس مفتشية أملاؾ الدولة أو بفثلو. -

 إقليميا أو بفثلو.المحافظ العقاري ابؼختص  -

 مفتش التعمتَ. -

 رئػػػيس الػػػقػػسػم الػػفػػػرعي لػلأشػػغػػػاؿ الػػػعػػمػػػومػػػيػػة أو بفثلو. -

 رئيس القسم الفرعي للري أو بفثلو. -

،عند الاقتضاء ،من طرؼ الأعـــضــاء الدـــدعــويـن،  يمــكن أن يـــكـــونــوا حـــاضــرين أو لشثلّين 
: 

 س القسم الفرعي للفلاحة أو بفثلو.رئي -

 بفثل ابغماية ابؼدنية. -

 بفثل مديرية البيئة للولاية. -

 بفثل مديرية السياحة للولاية. -

 بفثل مديرية الثقافة للولاية. -

 بفثل الصحة والسكاف. -

 لػػػػغػػػاز )سونلغاز(.بفػػػػثل الػػػػشػػػػركػػػػة الػػػػوطػػػػنػػػػيػػػػة لػػػػلػػػػكػػػػهػػػػربػػػػاء وا -

بيػكػن الػػشػػبػػاؾ الػػػوحػػيػػد الاسػػتػػعػػػانػػة بػػأي شػػخص أو سلطة أو ىيئة قصد تنويره وإفادتو في 
 أعمالو.

 تػػػتػػوفُ مػػصػػػافٌ الػػتػػعػػػمػػيػػر عػػلػى مػػسػػتػػوى الػػػبػػلػػديػػة
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 الأمانة التقنية ،وتكلف بػما يأتي :

 ملفات الطلب التي يتم إيداعها.استقباؿ  -

 تػسجػيػل الػطلػبػات عػلى سػجػل مؤشػر عػلػيو حػسب تاريخ وصوبؽا. -

 برضتَ اجتماعات الشباؾ الوحيد. -

 إرسػاؿ الاسػتدعػاءات مػرفػقة بػجػدوؿ الأعػماؿ إفُ أعضاء الشباؾ الوحيد. -

 ػػات ومػػػذكػػرات أخرى.برػػػريػػػر مػػػحػػاضػػػر اجػػػتػػػمػػػاع ابعػػػلػػػسػ -

 تػػػػبػػػػلػػػػػيغ الػػػػقػػػػرارات والػػػػػتػػػػحػػػػفػػػػظػػػػات الػػػػتػي يػػػػجب -

 إرسابؽا ،إف اقتضى الأمر ،إفُ صاحب الطلب.

 إعداد التقارير الفصلية للنشاطات. -

 اسػتحػداث بطػاقيػة إلكػتًونػية مػتفػاعلػة للػطلػبات -

ردود ابؼخػصػػصػة لػهػػا ،وكػذا الػػقػرارات ابؼػسػػلػمػة الػػتي تػػمػوف قػاعػػدة ابؼػعػػلػومػػات ابؼػودعػة والػػ
 ابػػاصػػة بػالػػوزارة ابؼػكػػلػفػة بالعمراف.

 ضبط البطاقية الإلكتًونية. -

أيػػاـ ،في دورة  8كل ثػػمػانػػيػة يػػػجػػتػػػمع الػػشػػػبػػاؾ الػػػوحػػيػػد فػي مػػقػػر الػػػبػػلػػػديػػة مػػرة واحػػدة  
 عػػاديػة وفي دورات غتَ عادية ،بعدد ابؼرات التي تقتضيها الضرورة.

تػرسػل الاسػتػدعػاءات مػػرفػقػة بػجػػدوؿ الأعػمػاؿ وبػكل وثػػيػػقػػػة ضػػروريػػة أخػػػرى إفُ الأعػػضػػاء 
أيػػاـ ،عػػػلى الأقل ،من تاريخ 5خػػػمػػسػػة ( ) ،مػن طػػرؼ رئػػيس الػػػشػػبػػػاؾ الػػوحػػػيػػد قػػػبل

 الاجتماع.

يػتم إنػشػػاء الػشػبػاؾ الػػوحػيػد لػػلػبػلػػديػة بدػوجب قػرار بفضى من طرؼ رئيس الدائرة ابؼختص 
 إقليميا.
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يػػتػم فػػتػػحػو عػػلى مػػػسػػتػػػوى ،ػػػكػن أف يػػػجػػػمع الػػػشػػػػبػػػاؾ الػػػوحػػػيػػػد عػػػدة بػػلػػػديػػات و  غػػػػيػػػر أنهيم
حػػػالػػة  الػػدائػػرة بػػػالػػنػػػسػػبػػة لػػلػػبػلػػديػػات الػنػػائػػيػة ،وىػػذا بػػعػػد تػقػػيػػيم الػوالػي أو رئػيس الػػػدائػػرة ،في

 مػػػا إذا كػػانت الػػػبػػلػػديػػػات تػػنػػػتػػمي إفُ نفس الدائرة.

،ػػػكػن إنػػػشػػػاء الػػػشػػػبػػػاؾ الػػػوحػػػيػػد بدػوجب قػػرار يػوقػعو الػػوافِ ابؼخػتص  ػالػػة نًوفػي ىػػػذه ابغػػ
 إقػػلػيػمػػيػا ،أو رئػيس الػػدائػػرة فػيػػمػػا يػخص الػػبػػلػديػػات الػتػي تػنػػتػمػي إفُ نػفس الدائرة.

 :149الشباك الوحيد للولاية
 لػلولايػة الذي يتم فتحو على مستوى مديرية التعمتَ من :تػكوف الػشباؾ الػوحيد 

 بفثل الوافِ. -

 ابؼديػر ابؼكلػف بالػعمراف ،رئػيسػا أو بفثػلو ،رئيس -

 مصلحة التعمتَ عند الاقتضاء.

 رئيس المجلس الشعبي الولائي أو بفثلو. -

 ػي الػػػػػػػولائي.مػن المجػػػػػػػلس الػػػػػػػشػػػػػػػعػػػػػػػب 2عػػػػػػضػػػػػػػوين  -

 ينتخبهما نظراؤبنا.

 رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ. -

 مدير أملاؾ الدولة أو بفثلو. -

 مدير المحافظة العقارية أو بفثلو. -

 مدير ابؼصافٌ الفلاحية أو بفثلو. -

 مدير الأشغاؿ العمومية أو بفثلو. -

 مدير ابؼوارد ابؼائية أو بفثلو. -

 بؼدنية أو بفثلو.مدير ابغماية ا -
                                                           
149

– 15من ابؼرسوـ  التنفيذي   59ابؼادة  -  19.  
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 مدير الطاقة وابؼناجم أو بفثلو. -

لػػشػركػة مػػػػديػػػر الػػػػشػػػػركػػػة الػػػػوطػػػػنػػػيػػػػة لػػػػلػػػكػػػػهػػػػربػػػاء والػػػػغػػػاز سػونػلػغػاز أو بفػثػلػوىػا من ا -
 ابعػزائػريػة لػتػسػيػيػر

 .والػػػشػػػػركػػػة ابعػػػػزائػػػريػػػة لتسيتَ شبكة نقل الغاز.GRTE اء شػػػػبػػػكػػػػة نػػػػقل الػػػػكػػػهػػػػربػػػ
GRTG 

 مدير البيئة أو بفثلو. -

 مدير السياحة أو بفثلو. -

 مدير الثقافة أو بفثلو. -

 مدير الصحة والسكاف أو بفثلو. -

ىيئة قصد تنويره وإفادتو في  بيػػكػن الػػشػػبػػاؾ الػػػوحػػيػػد الاسػػتػػعػػػانػػة بػػأي شػػخص أو سلطة أو
 أعمالو.

يػجػػتػػمع الػػشػبػػاؾ الػػوحػػيػد بدػػقػػر الػولايػػة ،بػػنػػاء عػلى اسػػتػػدعػػػاء من رئػػيػػػسو ،مػػرة واحػػدة  كػل 
 يوما ،على الأقل ،وكلما اقتضت الضرورة ذلك.15خػػمػػسػػة عػػشػػر 

وؿ الأعػمػاؿ وبػكل وثػػيػػقػػػة ضػػروريػػة أخػػػرى ،إفُ الأعػػضػػاء تػرسػل الاسػتػدعػاءات مػػرفػقػة بػجػػد
 أيػػػاـ عػػػلى الأقل ،من تاريخ الاجتماع. 5مػن طػػرؼ رئػػيس الػػػشػػػبػػػاؾ الػػػوحػػػيػػػد قػػػبل خػػػمػػػسػػة 

قػنػيػػة تػنػصّب عػػلى مػسػتػوى مػػديػريػة يػػػزود الػػشػػػبػػاؾ الػػػوحػػيػػػد ،في إطػػػار سػػيػػػره ،بػػأمػػػانػػة تػ
 الػتػػعػمػيػر الػػتػابػعػة للولاية ،وتكلف بدا يأتي :

 استػقػبػاؿ الطػلػبػات وتسػجػيػلػها عػلى سػجل مػؤشر عليو. -

 برضتَ اجتماعات الشباؾ الوحيد للولاية. -

الشباؾ الوحيد على مستوى إرسػاؿ الاسػتدعػاءات مػرفػقة بػجػدوؿ الأعػماؿ إفُ أعضاء  -
 الولاية.
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 برػػػريػػػر مػػػحػػاضػػػر اجػػػتػػػمػػػاع ابعػػػلػػػسػػػات ومػػػذكػػرات أخرى. -

 تػػبػػلػػيػغ الػػقػػرارات لأصػػػحػػاب الػػطػػلػػػبػػات من طػػرؼ البلدية ابؼعنية. -

 إعداد التقارير الفصلية للنشاطات. -

تًونػية مػتفػاعلػة للػطلػبات ابؼػودعػة والػػردود ابؼخػصػػصػة لػهػػا ،وكػذا اسػتحػداث بطػاقيػة إلكػ -
 الػػقػرارات ابؼػسػػلػمػة الػػتي تػػمػوف قػاعػػدة ابؼػعػػلػومػػات ابػػاصػػة بػالػػوزارة ابؼػكػػلػفػة بالعمراف.

 ضبط البطاقية الإلكتًونية. -

سػػتػوى الػولايػة. بدوجب قرار بفضي من طرؼ الوافِ يػتم إنػػشػاء الػشػػبػاؾ الػوحػيػػد عػلى مػ
 ابؼختص إقليميا.

 

 PERMIS DE LOTIRالدطلب الثاني: رخصة التجزئة 

، تشتًط  رخصة   29-90من القانوف  رقم   58و  57في  إطار  أحكاـ  ابؼادتتُ  
اف  التجزئة  لكل  عملية  تقسيم  ملكية عقارية  واحدة  أو  عدة  ملكيات  مهما  ك

موقعها،إفُ قطعتتُ أو  عدة  قطع  إذا  كاف  بهب  استعماؿ  إحدى القطع  الأرضية  
 النابذة  عن  ىذا  التقسيم  أو  عدة  قطع أرضية  لتشييد  بناية.

ىي تلك الوثيقة الإدارية التي تشتًط لكلّ عملية تقسيم لقطعتتُ أو أولا /  التعريف : 
ية عقارية واحدة أو عدّة ملكيات مهما كاف موقعها عدّة قطع أرضية غتَ مبنية من  ملك

و التي من شأنها أف تستعمل في تشييد بناءات جديدة  ، و تنشئ بالنسبة لكلّ قطعة 
 .150حقوؽ بناء جديدة 

 و عليو فإنوّ تبدو أوجو الاختلاؼ بتُ رخصة التجزئة و شهادة التقسيم من حيث أمرين : 

                                                           
.زروقي ليلى نفس ابؼرجع -150  
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مكانية تقسيم ملكية العقارات ابؼبنية بينما رخصة التجزئة : أفّ شهادة التقسيم بزصّ إ أولذما
فتشرط لكلّ عملية بذزئة لقطعتتُ أو عدّة قطع أرضية غتَ مبنية من ملكية عقارية واحدة أو 

 .151عدّة ملكيات

ابؼتعلّقة بالعقار و لا  أفّ شهادة التقسيم  لا تغتَّ في حقوؽ البناء أو الإرتفاقات :ثانيهما
تصلح كشهادة للتعمتَ بينما رخصة التجزئة تهدؼ إفُ بذزأة ابؼلكية إفُ جزئتُ أو أكثر قصدا 

 .152إبقاز بناءات جديدة و تنشئ بالنسبة لكلّ قطعة بناء حقوؽ  بناء جديدة 

 :153ثانيا /  أجكام رخصة التجزئة 

 الطالب :1-

بهب  أف  يتقدـ  صاحب  ابؼلكية  أو  موكلو بطلب  رخصة  التجزئة  التي  يرفق         
 بموذجها بهذا ابؼرسوـ  ويوقع  عليو.

 بهب  أف  يدعم  ابؼعتٍ  طلبو  إما :  

 بنسخة  من  عقد  ابؼلكية. - 

  سبتمبر  سنة  26ابؼؤرخ في    58-75أو  بتوكيل  طبقا  لأحكاـ  الأمر  رقم   -  
1975 . 

 أو  بنسخة  من  القانوف  الأساسي  إذا  كاف  ابؼالك  أو ابؼوكل  شخصا  معنويا . - 

 ملف رخصة التجزئة:

 يرفق  طلب  رخصة  التجزئة  بدلف  يشتمل على  الوثائق  الآتية : 

 تصميم  للموقع، يعد  على  سلّم  مناسب  يسمح بتحديد  موقع  القطعة  الأرضية. -1 
، التي    تشتمل  500/  1أو  200/   1ميم  التًشيدية  ابؼعدة  على  سلّم التصا  -2

                                                           
 .11 –ابؼرجع السابق  –زيداف  الأستاذ بورويس - 151

تػػنص ابؼػػادة  -ابؼرجػػع السػػابق -الأسػػتاذ زروقػػي ليلػػى   - 152 03 مػػر مػػن الأ07وابؼػػادة   74-75 ابؼػػؤرخّ في   12 نػػوفمبر   .يعػػد السػػجل العقػػاري 1975
ت و يبتُّ تداوؿ ابغقوؽ العينية.الوضعية  القانونية للعقارا  

153 .19-15من ابؼرسوـ  09و  08ابؼواد  -   
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 على  البيانات  الآتية  : 
 حدود  القطعة  الأرضية  ومساحتها. - 
منحنيات  ابؼستوى  وسطح  التسوية  مع خصائصها  التقنية  الرئيسية  ونقاط  وصل   - 

 شبكة  الطرؽ ابؼختلفة .
ية  ابؼبربؾة  مع  رسم  شبكة الطرؽ  وقنوات  التموين  بابؼياه  برديد  القطع  الأرض - 

الصابغة  للشرب وابغريق وصرؼ  ابؼياه  ابؼستعملة  وكذا  شبكات  توزيع الغاز  والكهرباء  
 وابؽاتف  والإنارة  العمومية.

برديد  موقع  مساحات  توقف  السيارات وابؼساحات  ابغرة  ومساحات  الارتفاقات   - 
 اصة.ابػ
موقع  البنايات  ابؼبربؾة  وطبيعتها  وشكلها العمراني ،بدا  في  ذلك  البنايات  ابػاصة   - 

 بالتجهيزات ابعماعية .
 مذكرة  توضح  التدابتَ  ابؼتعلقة    بدا  يأتي :   -  3

أو   طرؽ  ابؼعابعة  ابؼخصصة  لتنقية  ابؼياه  الراسبة الصناعية  من  بصيع  ابؼواد  السائلة  - 
 الصلبة  أو  الغازية ابؼضرة  بالصحة  العمومية  والزراعية  والبيئة.

ابؼعابعة  ابؼخصصة  لتصفية  الدخاف  وانتشار الغازات  من  بصيع  ابؼواد  الضارة   - 
 بالصحة  العمومية.

برديد  مستوى  الضجيج  وانبعاث  الطفيليات الكهرومغناطيسية ،بالنسبة  للأراضي   - 
 ابؼخصصة للاستعماؿ  الصناعي .  المجزأة

 مذكرة  تشتمل  على  البيانات  الآتية :   -  4
 قائمة  القطع  الأرضية  المجزأة  ومساحة  كل  قطعة منها. - 
نوع  بـتلف  أشكاؿ  شغل  الأرض مع  توضيح  عدد ابؼساكن  ومناصب  الشغل   - 

 والعدد  الإبصافِ  للسكاف ابؼقيمتُ.
 في  بؾاؿ  ابؼاء والغاز  والكهرباء والنقل  وكيفيات  تلبيتها.الاحتياجات   - 
 طبيعة  الارتفاقات  والأضرار  المحتملة. - 
 دراسة  التأثتَ  في  البيئة ،عند  الاقتضاء. - 
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 دراسة  جيوتقنية، يعدىا  بـبر  معتمد. - 
والتهيئة    برنامج  الأشغاؿ  الذي  يوضح  ابػصائص التقنية  للمشاريع  والشبكات -5 

ابؼقرر  إبقازىا وشروط  تنفيذىا  مع  تقدير  تكاليفها  وتوضيح  مراحل الإبقاز  وآجاؿ  
 ذلك، عند  الاقتضاء .

دفتً  شروط  بودد  الالتزامات  والارتفاقات الوظيفية  وذات  ابؼنفعة  العامة    -  6
 بدوجبها  البنايات . ابؼفروضة  على  الأراضي المجزأة ،وكذا  الشروط  التي  تنجز   

بودد  دفتً  الشروط ، زيادة على  ذلك ، حفظ ابؼلكيات  وابؼغارس  وابؼساحات  ابػضراء  
 والأسيجة . 

بيكن  لطالب  رخصة  التجزئة  أف  بودد  إبقاز أشغاؿ  التهيئة  ابػاصة  بكل  جزء  على   
 حدة .

 والبيانية  ابؼتعلقة  بكل  جزء  لوحده .في  ىذه  ابغالة،بهب  عليو  تقدنً الوثائق  ابؼكتوبة 
يتم  إعداد  ابؼلف  البياني  والتقتٍ  من  طرؼ  مكتب دراسات  في  ابؽندسة  ابؼعمارية  أو  
التعمتَ،ويؤشر  على الوثائق  ابؼذكورة  أعلاه  ابؼهندس  ابؼعماري  ومهندس  مسح الأراضي  

 قانونية  ابؼعموؿ  بها  .اللذاف    بيارساف  نشاطاتهما  حسب  الأحكاـ ال

 :154الشكل و الإجراءات 2- 

يرسل  طلب  رخصة  التجزئة  والوثائق ابؼرفقة  بو، في  بصيع  ابغالات ، في  بطس       
 ( نسخ  إفُ رئيس  المجلس  الشعبي  البلدي  للبلدية  التي  يتم  إقامة ابؼشروع  فيها .5)

داع  يتم تسليمو  من  طرؼ  رئيس  المجلس  بودد  تاريخ  إيداع  الطلّب  على  وصل  إي
الشعبي  البلدي  في نفس  اليوـ ،بعد  التحقق  من  الوثائق  الضرورية  التي ينبغي  أف  

 تكوف  مطابقة  لتشكيل  ابؼلف  على  النحو ابؼنصوص عليو  .

 يوضح  نوع  الوثائق  ابؼقدمة  بطريقة  مفصلة  على الوصل .

 : 155التخضير

                                                           
154

.19-15من المرسوم 10المادة  -   
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يتناوؿ  برضتَ  الطلب  مدى  مطابقة مشروع  الأراضي  المجزأة  لتوجيهات  بـطط   -*
شغل الأراضي ،أو  في  حاؿ  انعداـ  ذلك ،لتعليمات  ابؼخطط التوجيهي  للتهيئة  والتعمتَ  
و /أو  التعليمات  التي برددىا  القواعد  العامة  للتهيئة  والتعمتَ  على  النحو الذي  بودده  

 تنظيم  ابؼعموؿ  بو .ال

ويتناوؿ  برضتَ  الطلب  كذلك  الانعكاسات  التي  بيكن  أف  تنجر  عن  إبقاز  الأراضي  
المجزأة ، فيما  بىص النظافة  و ابؼلائمة  الصحية  وطابع  الأماكن  المجاورة  أو مصابغها  

سات  في  ميداف  حركة  وبضاية  ابؼواقع  أو  ابؼناظر  الطبيعية  أو ابغضرية ،وكذا  الانعكا
 ابؼرور والتجهيزات  العمومية  ومصافٌ  ابؼنفعة  العامة  وابؼالية البلدية .

بذمع  ابؼصلحة  ابؼختصة  ابؼكلفة  بتحضتَ طلب  رخصة  التجزئة ،الآراء  وابؼوافقات   -*
 تطبيقا  للأحكاـ التشريعية  والتنظيمية  ابؼعموؿ  بها .

وابؼصافٌ  التي  بست استشارتها  وفَ  يصدروا  ردا  في  أجل   يعد  الأشخاص  العموميوف 
(  يوما  ابتداء  من  يوـ  استلاـ  طلب  إبداء  الرأي ، كأنهم أصدروا  15بطسة  عشر )
 رأيا  بابؼوافقة .

ينبغي  على  الأشخاص  العموميتُ وابؼصافٌ  التي تتم  استشارتها  إرجاع ،في  بصيع  
 رفق بطلب  إبداء  الرأي  ضمن  الآجاؿ  نفسها .ابغالات ،ابؼلف  ابؼ

بيكن  ابؼصلحة  ابؼكلفة  بتحضتَ  ابؼلف  أف  تقتًح على  السلطة  ابؼختصة،قصد  تسليم   
رخصة  التجزئة، الأمر  بإجراء  برقيق  عمومي  . يتم  التحقيق  العمومي حسب  نفس  

عة  العمومية،وذلك  في  إطار  الأشكاؿ  ابؼنصوص عليها  بالنسبة  للتحقيق في  ابؼنف
 التشريع  ابؼعموؿ بو .

تقتًح  ابؼصلحة  ابؼكلفة  بالتحضتَ  على السلطة  ابؼختصة ،كيفية  ابؼسابنة  عند   -*
الاقتضاء ،في مصاريف  تنفيذ  التهيئة  والتجهيزات  العمومية  التي تفرضها  على  صاحب  

 أدناه .  20دة  الطلب ، وذلك  بصرؼ  النظر  عن أحكاـ  ابؼا
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عندما  يكوف  إصدار  رخصة  التجزئة  من اختصاص رئيس  المجلس  الشعبي  البلدي   -*
الذي  يتصرؼ باعتباره    بفثلا  للبلدية  أو  للدولة  في  حالة  بـطط  شغل الأراضي  
ابؼصادؽ  عليو  أو  الذي  بذاوز  مرحلة  التحقيق العمومي ، تتم  دراسة  ابؼلف  على  
مستوى  الشباؾ الوحيد  للبلدية  حسب  نفس  الأشكاؿ  ابؼنصوص عليها بالنسبة  

 لرخصة  البناء .

في  حالة  عدـ  وجود  بـطط  شغل  أراض مصادؽ  عليو  أو  بذاوز  مرحلة  التحقيق  -*
العمومي،أو  إذا كاف  تسليم  رخصة  التجزئة  من  اختصاص الوافِ  أو الوزير  ابؼكلف  

ف ،تتم  دراسة  الطلب  على مستوى  الشباؾ  الوحيد  للولاية  حسب  نفس بالعمرا
 الأشكاؿ  ابؼنصوص عليها  بالنسبة  لرخصة  البناء.

(  نسخ  من  4وفي  ىذه  ابغالة،يرسل  الشباؾ  الوحيد  ابؼكلف بدراسة  ابؼلف  أربع  )
تاريخ  إيداع ابؼلف  على    (،ابتداء من1ابؼلف  إفُ  ابؽيئة ابؼختصة  في  أجل  شهر  واحد )

 مستوى  البلدية .

 يعد  تسليم  رخصة  التجزئة  من  اختصاص  الوافِ، بالنسبة بؼا  يأتي : 

 ابؼشاريع  ذات  الأبنية  المحلية. - 

 ابؼشاريع  الواقعة  في  مناطق  غتَ  مغطاة بدخطط - 

 شغل  أراض مصادؽ  عليو .

صاص الوزير ابؼكلف  بالعمراف  بالنسبة  للمشاريع  يعد  تسليم  رخصة  التجزئة ،من  اخت
 ذات  الأبنية الوطنية .

يعد  تسليم  رخصة  التجزئة  لبقية  ابؼشاريع  من اختصاص رئيس  المجلس  الشعبي  
 البلدي.

 :156تبليغ قرار رخصة التجزئة
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  يبلغ  القرار  ابؼتضمن  رخصة  التجزئة إفُ  صاحب  الطلب  في  غضوف  الشهرين -*
(  ابؼواليتُ لتاريخ  إيداع  الطلب ،وذلك  عندما  يكوف  تسليم  رخصة التجزئة  من  2)

اختصاص رئيس  المجلس  الشعبي  البلدي، باعتباره    بفثلا  للبلدية  أو  الدولة ،وفي  
 (  أشهر  في  بصيع  ابغالات  الأخرى .3غضوف  ثلاثة )

بالوثائق  أو  ابؼعلومات  التي  ينبغي  على  عندما  يكوف  ملف  الطلب  موضوع  استكماؿ 
صاحب  الطلب أف  يقدمها ،أو  عندما  يكوف  ابؼلف  بؿل  أمر  بإجراء برقيق  عمومي  
يتوقف  الأجل  المحدد  أعلاه، ويسري مفعولو  ابتداء  من  تاريخ  استلاـ  ىذه  الوثائق  أو 

 ابؼعلومات  أو  بعد  إجراء  التحقيق  العمومي .

لا  تسلم  رخصة  التجزئة  إلّا  إذا  كانت الأرض  المجزأة  موافقة  بؼخطط  شغل    -*
الأراضي  ابؼصادؽ عليو،أو  بذاوزت  مرحلة  التحقيق  العمومي،أو  مطابقة لوثيقة  التعمتَ  

 التي برل  بؿل ذلك .

 :157رفض رخصة التجزئة

لا  بسلك  الوثائق  ابؼبينة  في  الفقرة  بيكن  رفض تسليم  رخصة  التجزئة  في  البلديات التي  
السابقة ،إذا كانت  الأرض المجزأة  غتَ  موافقة  لتوجيهات  ابؼخطط التوجيهي  للتهيئة  
والتعمتَ  و /أو  للتوجيهات  التي تضبطها  القواعد  العامة  للتهيئة  والتعمتَ  على  النحو 

 الذي  بودده  التنظيم  ابؼعموؿ  بو .

 ة التجزئة:تأجيل رخص

بيكن  أف  يكوف  طلب  رخصة التجزئة  بؿل  قرار  تأجيل  يتم  الفصل  فيو  طبقا   -*
 .29-90من  القانوف  رقم    64لأحكاـ ابؼادة  

يصدر  قرار  تأجيل  الفصل  خلاؿ  الآجاؿ  المحددة للتحضتَ،ولا    بيكن  أف   -*
 تتجاوز  آثاره  سنة  واحدة .

 :158بعض الشروط الاحرى
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تتضمن  رخصة  التجزئة  وجوب  إبقاز صاحب  الطلب  للأشغاؿ  ابؼتعلقة  بجعل   -*
 الأراضي  المجزأة قابلة  للاستغلاؿ ،من  خلاؿ  إحداث  ما  يأتي : 

شبكات  ابػدمة  وتوزيع  الأرض  المجزأة  إفُ  شبكة من  الطرؽ  وابؼاء  والتطهتَ   - 
 والإنارة  العمومية  والطاقة وابؽاتف.

 مساحات  توقف  السيارات  وابؼساحات  ابػضراء وميادين  التًفيو . - 

 بيكن  التًخيص بتنفيذ  ىذه  الأشغاؿ  على  مراحل . 

 التجزئة،عند  الاقتضاء، ما  يأتي : تستلزـ  رخصة   -*

بزصيص بعض ابؼواقع  ابؼهيأة  لبناء  بذهيزات عمومية  وللبناءات  ذات  الاستعماؿ   - 
التجاري  أو  ابغرفي وإقامة    بؿلات  مهنية ،أو  بالأحرى  نشاطات  داخل الأراضي  

 المجزأة  لغرض  الإقامة،عندما  لا  ينزعج  منها السكاف.

ة  صاحب  الرخصة  في  مصاريف  تنفيذ بعض التجهيزات  ابعماعية  التي  مسابن - 
 تصبح  ضرورية  بفعل إبقاز  مشروع  الأرض المجزأة.

 تعديل  أو  إلغاء  أحكاـ  دفتً  الشروط،عندما تكوف  بـالفة  لطابع  الأرض المجزأة . - 

ترخيص بؽا  قبل    بيكن  تعديل  دفتً  الشروط  ابػاص  بأرض بؾزأة  حصل  على -*
ابؼصادقة  على بـطط  شغل  الأرض ،بقرار  من  الوافِ  بعد  استشارة المجلس  الشعبي  
البلدي  وإجراء  برقيق  عمومي  وذلك قصد  التمكن  من  إبقاز  عمليات  البناء  طبقا  

 لأحكاـ ابؼخطط  ابؼذكور .

 مومي  ابؼذكور  أعلاه .بىطر  كل  مالك  لقطعة  أرض  بؾزأة  بفتح  التحقيق الع

لا  يسري  مفعوؿ  التعديلات  ابؼدرجة  في  دفتً الشروط،التي  تتطلب  أشغالا  إلّا  إذا  
 وافقت  البلدية  على إبقاز  ذلك.
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يتحمل  أصحاب  ىذه  التعديلات  مصاريف  تلك الأشغاؿ . ينشر  ىذا  القرار   -*
حيز  التطبيق  عند  الاقتضاء،في  مكتب   ابؼتضمن  تعديل  دفتً  الشروط ونتائج  دخولو

 ابغفظ  العقاري  بالولاية،وذلك  طبقا  للتشريع  ابؼعموؿ  بو ابؼتعلق  بالإشهار  العقاري  .

يبقى  دفتً  الشروط  ابػاص بأرض بؾزأة  ساري ابؼفعوؿ،بالنسبة  للمشاريع  التي  ىي   -*
بقاز  فيها  وابغصوؿ  على  شهادة ابؼطابقة  في  طور  الإبقاز، إفُ  غاية  إبساـ  أشغاؿ  الإ

بالنسبة بؼشاريع  البناء ،أو  شهادة  قابلية الاستغلاؿ  بالنسبة  لأشغاؿ  التهيئة  من  طرؼ  
 ابؼصافٌ ابؼختصة .

يبقى  بـطط  شغل  الأراضي  ابؼصادؽ  عليو  ساري ابؼفعوؿ ،بالنسبة  للمشاريع   -*
الرخصة  أو  تلك  التي  فَ  تتم  ابؼباشرة  في  أشغاؿ ابعديدة  التي  فَ  تتحصل على  

 إبقازىا .

 :159تسليم رخصة التجزئة

تسلم  رخصة  التجزئة  في  شكل  قرار صادر  عن  رئيس  المجلس  الشعبي  البلدي  أو  
 الوافِ ابؼختص إقليميا ،أو  عن  الوزير  ابؼكلف  بالعمراف ،حسب ابغالة .

سليم  رخصة  التجزئة،التوجيهات  التي يتكفل  بها  صاحب  بودد  القرار  ابؼتضمن  ت
الطلب  ويضبط  الإجراءات وارتفاقات  ابؼصلحة  العامة  التي  تطبق  على  الأراضي 

 المجزأة،كما  بردد  آجاؿ  إبقاز  أشغاؿ  التهيئة  ابؼقررة .

اف  على  مستوى  يبلغ  القرار  إفُ  صاحب  الطلب  وإفُ  مصافٌ الدولة  ابؼكلفة  بالعمر 
الولاية،مرفقا بنسخة  من  ابؼلف  الذي  يتضمن  تأشتَة  على  دفتً الشروط  وابؼخططات  
التي  بردد  القطع  الأرضية ابؼبربؾة  مع  رسم  شبكة  الطرؽ  وإقامة  الأشكاؿ العمرانية  

 ابؼبربؾة  وطبيعتها  من  طرؼ : 

  حالة تسليم  الرخصة  من  طرؼ  رئيس  مصافٌ  التعمتَ  على  مستوى  البلدية  في - 
 المجلس  الشعبي  البلدي.
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ابؼصافٌ  ابؼكلفة  بالعمراف  على  مستوى  الولاية في  حالة  تسليم  الرخصة  من  طرؼ   - 
 الوافِ.

ابؼصافٌ  ابؼكلفة  بالعمراف  على  مستوى  الوزارة ابؼكلفة  بالعمراف  في  حالة  تسليم   - 
 ؼ الوزير  ابؼكلف  بالعمراف.الرخصة  من  طر 

توضع  نسخة  من  ابؼلف  مؤشرا  عليها  برت  تصرؼ ابعمهور    بدقر  المجلس  الشعبي  
 البلدي بؼوقع  وجود  الأرض المجزأة .

 برفظ  نسخة  رابعة  من  ابؼلف  بأرشيف الولاية . 

 التجزئة .وبرفظ  نسخة  أختَة  منو  لدى  السلطة  ابؼختصة التي  سلمت  رخصة  

تنشر  السلطة  التي  وافقت  على  بذزئة  الأرض على نفقة  صاحب  الطلب ،القرار  
ابؼتضمن  رخصة  التجزئة  بدكتب  ابغفظ  العقاري،خلاؿ  الشهر  الذي  يلي  تاريخ تبليغو  

 وذلك  طبقا  للتشريع  ابؼعموؿ  بو  وابؼتعلق بالإشهار  العقاري .

 :160لشهادة  قابلية  الاستغلا

يطلب  ابؼستفيد  من  رخصة  التجزئة، عند  إبساـ  أشغاؿ  قابلية  الاستغلاؿ  والتهيئة،من  
رئيس المجلس  الشعبي  البلدي بؼوقع  وجود  التجزئة ، تسليم شهادة  قابلية  الاستغلاؿ  التي  

 تثبت  مطابقة  ىذه الأشغاؿ  وإبسامها .

 بدلف  بوتوي  على  الوثائق  الآتية  :   يرفق  طلب  شهادة  قابلية  الاستغلاؿ  -*

للأشغاؿ ،كما  ىي   500/   1أو  200/    1تصاميم  جرد  تعد  على  سلم  -(1 
منجزة  مع  برديد ،عند  الاقتضاء، التعديلات  التي  أجريت  بالنظر  إفُ  التصاميم  

 ابؼصادؽ عليها.

 بؿضر  استلاـ  الأشغاؿ . -(2 
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يرسل  طلب  شهادة  قابلية  الاستغلاؿ وكذا  الوثائق  ابؼرفقة  بو،في  نسختتُ    -*
 (إفُ  رئيس المجلس  الشعبي  البلدي بؼوقع  وجود  قطعة  الأرض في بصيع  الأحواؿ .2)

،رئيس المجلس    بودد  تاريخ  إيداع  الطلب    بدوجب  وصل  إيداع يسلمو ،في  نفس  اليوـ
الشعبي  البلدي بعد  التحقق  من  الوثائق  الضرورية  التي  ينبغي  أف تكوف  مطابقة  

 لتشكيل  ابؼلف  على  النحو  ابؼنصوص عليو .

 يوضح  نوع  الوثائق  ابؼقدمة  بطريقة  مفصلة  على الوصل.

التهيئة  ابؼنجزة    تتعلق  دراسة  الطلب    بددى  مطابقة أشغاؿ  قابلية  الاستغلاؿ  و    -*
للأحكاـ ابؼنصوص عليها  في  الوثائق  ابؼكتوبة  والبيانية  التي سلمت  رخصة  التجزئة  

 على  أساسها .

تتم  دراسة  الطلب  من  طرؼ  مصافٌ التعمتَ  التابعة  للبلدية ،ضمن  نفس    -*
 الأشكاؿ  ابؼنصوص عليها  بالنسبة  لشهادة  ابؼطابقة .

بابؼعاينة  ابؼيدانية،يتم  تسليم  شهادة قابلية  الاستغلاؿ  بتحفظات  أو  بدوف   بعد  القياـ 
برفظات ،أو  يطلب من  صاحب  التجزئة  تصحيح  العيوب  المحتملة  في  أجل لا  

 ( يوما،ابتداء  من  تاريخ  ابؼعاينة ابؼيدانية  للأماكن .30يتعدى  ثلاثبن  )

ة  قابلية الاستغلاؿ  التي  يرفق    بموذج  منها  بهذا  يبلغ  القرار  ابؼتضمن  شهاد  -*
،لصاحب الطلب  خلاؿ  الشهر  ) (  ابؼوافِ  لتاريخ  إيداع الطلب  لدى رئيس  1ابؼرسوـ

 المجلس  الشعبي  البلدي .

عندما  يكوف  ملف  الطلب  موضوع  استكماؿ بالوثائق  أو  بابؼعلومات  التي  ينبغي  
يقدمها،يتوقف  الأجل  المحدد  أعلاه  ويسري  مفعولو ابتداء    على  صاحب  الطلب أف

 من  تاريخ  استلاـ  ىذه  الوثائق  أو  ابؼعلومات .

بيكن  تسليم  شهادة  قابلية  الاستغلاؿ  على  مراحل حسب  الآجاؿ  المحددة  في  قرار   
تَ  ابعزء  الذي انتهت  رخصة  التجزئة، في  حالة عدـ  عرقلة  أشغاؿ  التهيئة  ابؼتبقية  لس

 الأشغاؿ  فيو .
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 :161انقضاء رخصة التجزئة

 تعتبر  رخصة  التجزئة  ملغاة  في  ابغالات الآتية :  -*

(  سنوات  ابتداء  3إذا  فَ  يتم  الشروع  في  أشغاؿ  التهيئة  في  أجل مدتو  ثلاث  ) - 
 من  تاريخ  التبليغ.

التهيئة  ابؼقررة في  الأجل  المحدد  في  القرار  على    إذا  فَ  يتم  الانتهاء  من  أشغاؿ -  
أساس  تقرير  معد  من طرؼ  مكتب  دراسات،بودد  مدة  إبقاز  الأشغاؿ،وبعد تقدير  

 ابؼصافٌ  ابؼكلفة  بتسليم  رخصة  التجزئة وتقييمها .

ددة  وابؼقررة  غتَ  أنو، في  حالة  التًخيص بتنفيذ  الأشغاؿ  على مراحل، فإف  الآجاؿ  المح
 للإبقاز  ابؼشار  إليها في  الفقرة  أعلاه ،تطبق  على  أشغاؿ  ابؼراحل  ابؼختلفة .

عندما  تصبح  رخصة  التجزئة  ملغاة،فإنو  لا    بيكن الاستمرار  في  الأشغاؿ  إلّا  فيما  
 بىص ابؼراحل  التي تم  الانتهاء  من  أشغاؿ  التهيئة  فيها .

لب  جديد  للحصوؿ  على  رخصة التجزئة  إجباريا  قصد  مباشرة  أي  يعد  تقدنً ط -*
 أشغاؿ  أو  استئنافها بعد  انقضاء  مدة  الصلاحية  المحددة  أعلاه .

يتم  إعداد  رخصة  التجزئة  على  أساس  ىذا  الطلب دوف  دراسة  جديدة  للملف،  -*
والتعمتَ  بشكل  يتنافى  مع  ىذا  شرط  أف  لا  يتم  تقييم  أحكاـ ومواصفات  التهيئة 

 التجديد،وتكوف  الأشغاؿ  ابؼنجزة  مطابقة  لرخصة التجزئة  الأوفُ  ابؼسلّمة .

 :162الطعن 

بيكن  صاحب  طلب  رخصة  التجزئة  أو شهادة  قابلية  الاستغلاؿ  الذي  فَ  يرضو  الرد  
في الآجاؿ  ابؼطلوبة،أف    الذي تم  تبليغو  بو، أو  في  حالة  سكوت  السلطة  ابؼختصة

 يودع  طعنا  مقابل  وصل  إيداع  لدى الولاية .
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(  15وفي  ىذه  ابغالة،بودد  أجل  تسليم  الرخصة  أو الرفض ابؼسبب  بخمسة  عشر  )
 يوما .

بيكن  صاحب  الطلب  أف  يودع  طعنا  ثانيا  لدى الوزارة  ابؼكلفة  بالعمراف  في  حالة   
بة  على الطعن  الأوؿ  خلاؿ  ابؼدة  المحددة  التي  تلي  تاريخ  إيداع عدـ  تلقيو  إجا

 الطعن .

في  ىذه  ابغالة،تأمر  مصافٌ  الوزارة  ابؼكلفة بالعمراف  مصافٌ  التعمتَ  ابػاصة  
بالولاية،على  أساس ابؼعلومات  ابؼرسلة  من  طرفها،بالرد  بالإبهاب  على صاحب  الطلب  

(  يوما،ابتداء  من  تاريخ  15فض ابؼسبب  في  أجل بطسة  عشر  )أو  بإخطاره  بالر 
 إيداع  الطعن .

 بيكن  رفع  دعوى  لدى  ابعهة  القضائية  ابؼختصة. 

 

  PERMIS DE DEMOLIRالدطلب الثالث: رخصة الذدم : 

جػمادى الأوفُ عاـ 14ابؼؤرخ في   29-90من الػقػانوف رقم 60تػطػبػيػقػا لأحػكػاـ ابؼػادة 
وابؼػػذكػور أعػلاه،لا بيػػكن الػػقػػيػػاـ بأي عملية 1990ابؼوافق أوؿ ديسمبر سػػنػػة 1411

ىػدـ،جػزئيػة أو كلػيػة،لبػنايػة دوف ابغػصوؿ مسبقا على رخصة ابؽدـ،وذلك عػندما تكوف 
ابؼوافق  1419صػفػر عاـ 20ابؼػؤرخ في 98-04ه البػناية بؿمية بأحكاـ الػقػانػوف رقم  ىذ
 .1998يونيو سنة 15

 أولا /  التعريف : 

ىي الوثيقة الإدارية التي تشتًط في كلّ عملية ىدـ لضماف تنفيذىا في الظروؼ         
و ذلك عندما تكوف ىذه البناية الأمنية و التقنية ابؼطلوبة وسواء أكاف ابؽدـ كليا أو جزئيا 

واقعة في مكاف مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة الأملاؾ التاربىية أو ابؼعمارية أو 
السياحية أو الثقافية أو الطبيعية طبقا للأحكاـ للقواعد القانونية ابؼعموؿ بها    و كذا عندما 

 تكوف البناية موضوع ابؽدـ سندا لبنايات المجاورة.
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 /  أحكام رخصة الذدم : ثانيا  

 الطالب :1-

بيكػن إيػداع طػػلب رخػصػػة الػهػػدـ مع طلب رخصة الػبػػنػاء،بػػالػػنػسػػبػة لػػلػمػػشػػاريع  -*
 ابؼخػصػػصػػة للسكن الفردي.

برػت  في جػمػػيع ابغػػالات الػتي تػػكػػوف فػيػػهػا رخػػصػة ابؽدـ خاصة بػػػالػػػبػػػنػػايػػػات ابؼػػػوجػػودة
 الأرض،يػػجػب إيداع طلب رخػصة الػهػدـ ومعػابعتو،في نػفس الػوقت،مع طلب رخصة البناء.

يػػنػػبػػغي أف يػػتػػقػػدـ بػػطػػلب رخػػصػػة ابؽدـ التي يرفق بموذج منها بهذا ابؼرسوـ ،والتوقيع عليو  -*
 لو أو الػػهػػيػػئػة الػعمومػية ابؼخػصصة.من طػػرؼ مػػالك الػػبػػنػػايػػة الآيػػلػػة لػػلػػهػػدـ أو مػػوكػػ

 الوثائق الادارية الدطلوبة : 2- 

 بهب أف تقدـ عػند الاقػتضاء،الوثائق الآتية :

ابؼػؤرخ  25-90نػسػخػة مػن عػقػد ابؼػػلػكػيػة أو شػػهػادة ابغػيػػازة، طبقا لأحكاـ القػانوف رقم   -
 .1990بر سنة نوفم18ابؼوافق  1411في أوؿ بصادى الأولىعاـ 

ابؼػػػػوافق 1395رمػػػضػػػاف عػػػاـ 20ابؼػؤرخ في 75-58تػوكيل،طػبػقا لأحػكػاـ الأمر رقم   -
 .1975نػػػوفػػػػمػػػبػػػػر سػػػنػػػة 26

 نػػػػػسػػػػػخػػػػػة مػن الػػػػػعػػػػػقػػػػػػد الإداري الػػػػػذي يػػػػػنػص على بزصيص البناية ابؼعنية. -

 ػػة من الػػقػػػانػػػوف الأسػػػاسي إذا كػػػاف ابؼػػالك أو ابؼوكل شخصا معنويا.نػػػسػػػخػ -

يػػتػػضػػمػن ابؼػػلف ابؼػػرفق بػػطػػػلب رخػػصػػة الػػهػػدـ الذي يعده مػكػػتب دراسػػات في الػهػػنػػدسػة 
ػػػسب الػػػغػػرض الذي خصصت لو ابؼػػعػمػػاريػة،الوثائق الآتية ابؼػػؤشػػػر عػػلػػػيػػهػػػا،كل وثػػيػػػقػػة ح

،من طػػػرؼ ابؼػػػهػػنػػػدس ابؼػػعػػػمػػػاري وابؼهندس ابؼدني،اللذين ينشطاف حػػػسب الأحػػػكػػػاـ 
 القانونية ابؼعموؿ بها :

 تػصػمػػيم ابؼػوقع عػػلى الػسػلػّم ابؼنػاسب الػػذي يسمح بتحديد موقع ابؼشروع. -
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 من البناية الآيلة للهدـ. 1/200أو 1/500عػلى سػلّم    مػخػطػطػا لػلػكػتػلػة يػعػد -

تػػقػػريػػرا وتػػعػػهػػدا عػلػى الػػقػيػػاـ بػػعػػمػػلػػيػػة الػهػػدـ في مػراحل والوسائػل التي يتػعتُ اسػتعػمابؽػا  -
 بصػفة لا تػعكر استقرار ابؼنطقة.

ػار من البػنايػات المجاورة،يػجب إرفاؽ (أمت3عػندما تتػواجد البػناية عػلى بعد أقل من ثلاثة ) -
ابؼػلف بدحضر خبرة مػؤشرا عػلػيو من طػرؼ مػهنػدس مػدني،يػشػتَ إفُ الػػطػػػريػػقػػة الػػػتي يػػتػػػعػػتُ 

ئل الػػتي اسػػػتػػعػػػمػػالػػهػػػا في عػػمػػػلػػيػػػة ابؽدـ ابؼيكانيكية أو الػػيػدويػػة والػعػػتػػاد ابؼػسػػتػعػػمل والػػوسػا
 يػػجب اسػتػػخػدامػػهػا قػػصػػد ضػمػػاف اسػتػػقػرار ابؼباني المجاورة.

 بـطط مراحل ابؽدـ وآجابؽا. -

لػػلػػبػػنػػايػػة، يػػحػػدد ابعزء الذي يتعتُ ىدمو وابعػزء الػذي 100/ 1مػػخػػطػػطػػا عػػلى سػػلّم  -
 يتعتُ الاحتفاظ بو،في حالة ابؽدـ ابعزئي.

 المحتمل للمكاف بعد شغوره.التخصيص  -

 مكان ايداع الطلب:

(نػسخ إفُ رئػيس المجلػس 3يػػػػرسل طػػػػلػب رخػػػػصػػػػة الػػػػهػػػػدـ وابؼلفات ابؼرفقة بو في ثلاث )
 الشعبي البلدي لمحل موقع البناية.

يػػػػسػػػجل تػػػاريخ الإيػػػداع عػػػلػى الػػػوصل الػػػذي يسلمو رئيس المجلس الشعػبي البلػدي ابؼختص 
.  إقليػميا،في نفس اليوـ

 الدراسة :

يػحػػضػر الػشػػبػاؾ الػوحػػيػد الػػذي تم فتحو على مػػسػتػػوى الػػبػلػػديػػة،طػلب رخػػصػػة الػهػػدـ 
 عليها لتحضتَ رخصة البناء.حػػسب نفس الأشكاؿ ابؼنصوص 

يػحدد أجل التػحضيػر بشهػر واحد ،ابتداء من تاريخ إيداع ملف الطلب ,وتسلم  حيث
.  رخصػة ابؽدـ في شكل قػرار يرفق بموذج منو بهذا ابؼرسوـ

 حالة القبول : 3-
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لا بيكن رفض رخصػة ابؽدـ عػندمػا يكوف ابؽدـ  15-19ابؼرسوـ 76 طبقا للمادة        
 لة الوحيدة لوضع حد لانهيار البناية.الوسي

بذػمع مصػلػحة الػتػعمػيػر التػابػعة للبلدية ابؼكلفة بػتػػحػضػيػػر الػطػلػب ابؼػقػدـ،الآراء أو  حيث
ابؼػػوافػقػات أو الػقػرارات ابؼػنػصػوص عػػلػيػهػا في الػقػوانػػتُ والػتػنػظػيػمػات ابؼػػعػػمػػوؿ بػػهػػا، لػػدى 

 ص العموميتُ وابؼصافٌ أو ابؽيئات ابؼعنية بابؽدـ ابؼبرمج.الأشػػخػػا

و يػػػجػب عػػلػى الأشػػػخػػاص الػػػعػػػمػػػومػػػيػػػتُ أو ابؼػػصػػػافٌ أو الػهػػيػئػات الػتي تػمت اسػتػشػارتػػهػا 
مػا،ابػػتػداء (يػو 15من طػرؼ بفػثػلػيػهم في الػشػبػاؾ الػوحػػيػد،إبػداء رأيػهػا في أجل خػمػسػة عػشػر)

من تػاريخ اسػتلاـ طػلب إبػداء الػرأي. يػجب أف يػػػػػكػػػػوف الػػػػػرأي مػػػػعػػػػػللا قػػػػػانػػػػونػػػػػا في حػػػػػالػػػػة 
 الػػػػػرفض أو متجانسا مع التوجيهات ابػاصة.

ق بطلب إبداء الرأي في الأجل يػػػجب عػػػلػػيػػػهػػػا،في جػػمػػػيع ابغػػػالات،أف تػػعػػػيػػػد ابؼلف ابؼرف
 نفسو.

 تسليم رحصة الذدم : 

،يػػسػػػلم رئيس المجلس الػشػعػبي الػبػلػدي  29-90من الػقانوف رقم 68تػطبػيقػا لأحكػاـ ابؼادة 
 رخػػصػة الػهػدـ بػعػد رأي الشباؾ الوحيد الذي تم فتحو على مستوى البلدية.

 ػشػػػعػػػبي البلدي رخصة ابؽدـ إفُ صاحب الطلب.يػػػػبػػػلغ رئػػػيس المجػػػلػس الػػ -*

يػػػنػػػػبػػػػغي عػػػػلى رئػػػػيس المجػػػػلس الشعبي البلدي الػقػػيػاـ بػإلػػصػاؽ وصػل إيػداع طػلػب رخػصػػة  -*
 الػهػدـ بدػػقػر المجػػلس الػشػػعػبي الػػبػلػػدي خلاؿ كػامل فػػتػرة برػػضػيػر رخصة ابؽدـ.

 فض أو السكوت :حالة الر  4-

في حػالة الإقػرار بالػرفض أو إبداء رأي بدػوافقة مع برػفػظات خػاصػة،بهػب تبػلػيغ القػرار       
 والػرأي معػلػلتُ إفُ صاحب الطلب.

حيث إنوّ لا بيكن للإدارة رفض طلب رخصة ابؽدـ كذلك إلّا للأسباب القانونية  و أفّ  
 افيا .يكوف القرار الإداري معللا تعليلا ك
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 الاعتراض على تسليم الرخصة: 

بيكن ابؼػػواطػنػػتُ الاعػػتػػراض كػتػػابػػيػػا عػلى مشروع ابؽدـ لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي  -*
 ابؼختص إقليميا.

لا يػقػبل ىذا الاعػتػراض إذا فَ يػكن مػبررا أو مػدعػما بوثائق قانونية ترفق بعريضة  -*
 الاعتًاض.

 

 الطعن :

بيكن صػاحػب الػطػلب الػػذي فَ يػرضو الرد الذي تم تػبػلػيػغو بو أو في حػالػة سػكػوت 82
 الػسػلػطػة ابؼختصة في الآجاؿ ابؼػطلػوبة،أف يػودع طعػنا مػقابل وصل استلاـ لدى الولاية.

 (يوما.15ر )في ىػػػذه ابغػػػػالػػػة ،يػػػحػػػػدد أجل الػػػتػػػػسػػػلػػػيػم أو الرفض ابؼبرر بخمسة عش

وإذا فَ يػػبػػلػغ صػاحػب الػػطػػلب بػػأي رد ،بػػعػػد انقضاء الأجل ابؼػػنػػػصػػوص عػػػلػػيو الػػػذي يػػلي 
 تػػػاريخ إيػػداع الػػػطػػعن،بيكنو إيداع طعن ثاف لدى الوزارة ابؼكلفة بالعمراف.

الػػػػوزارة ابؼكلفة بالعمراف مصػافٌ الػتعػميػر ابػاصػة بالػولاية في ىػػػػذه ابغػػػػالػػػة ،تػػػػأمػػػػر مػػػصػػػػافٌ 
،عػلى أساس ابؼعلومات ابؼػػرسػػػلػػة من طػػػرفػػهػػا ،بػػػالػػرد بػػالإيػػػجػػاب على صاحب الػػػطػػػلب أو 

 يداع الطعن.(يوما،ابتداء من تاريخ إ15بػػػإخػػػػطػػػاره بػػػالػػػرفض ابؼػػػػبػػػرر في أجل بطسة عشر )

 بيكن رفع دعوى لدى ابعهة القضائية ابؼختصة.

 انقضاء الرخصة:

 تصبح رخصػة ابؽدـ منقضية في ابغالات الآتية :

 (سنوات.5إذا فَ برػػػدث عػػػمػػػلػػيػػػة الػػػهػػػدـ خلاؿ أجل خػػػمس ) -

 إذا توقفت أشغاؿ ابؽدـ خلاؿ سنة واحدة. -

 ػػػة صػػػراحػػػة بدػػػػوجب قػػػرار من العدالة.إذا ألػػػغػػػيػت الػػػرخػػػصػ -
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 أحكام خاصة بالبنايات الآيلة للانهيار

 و 86الدواد نصّ في  15/19الدرسوم و فيما بىصّ البناءات الآيلة للانهيار فإفّ           
ما يليها على إجراءات خاصة والتي تقوـ بها البلدية بإعتبارىا مسؤولة على ضماف أمن و 

 ابؼواطنتُ  .سلامة 

إفّ كلّ ىذه الشهادات و الرخص بزتص بدنحها ابعهات الإدارية  كما بزضع لإجراءات و 
شكليات معينة  في منحها كالاستشارة أو البت في الاعتًاضات و بذسد فعلا آلية الرقابة 

راني القبلية للإدارة على النشاطات العمرانية من أجل ابغفاظ على النظاـ العاـ الإداري و العم
. 

 

 

 


