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  داءــالإه

  أهدي هذا العمل المتواضع

  إلى الوالدين الكريمين

  أطال االله في عمرهما

  إلى زوجتي وابنتي وسام وآية

إلى إخوتي وزملائي وكل الأصدقاء الذين كثيرا ما صبروا وثابروا في 

  إعانتي لساعات متأخرة من اجل إعداد هذا العمل المتواضع



  ر ـة شكـكلم

ده حمدا كثيرا على ما منحني مـن نعمـه الـتي لا             أشكر االله واحم  

تحصى، كما أتقدم بالشكر إلى الأستاذ القدير المشرف الدكتور كربـالي           

 وحرصه على أن يكون هذا العمل في أحسن صورة بغداد لقبوله الإشراف

من خلال توجيهاته القيمة وتصحيحاته الدقيقة، كما أشكر كل أساتذتي          

  تيارت –بجامعة وهران وجامعة ابن خلدون 





أ 

  :ةـــلمقدما

 الاقتصادية الاستراتيجيات غلبأ في متميزة مكانة الكبيرة المؤسسات تبوأت لقد

 صناعية قاعدة من المؤسسات هذه توفره لما نظرا العالم، دول مختلف في طبقت التي

 لظهور نتيجة نهأ إلا واجتماعية، اقتصادية تنمية لأي الأساسية الركيزة واعتبرت كبيرة،

 هذه عرفتها اجتماعية أزمات من صاحبه وما،العالم دول عديد في اقتصادية أزمات

 من رافقها وما العالمية الاقتصادية التحولات إلى إضافة النامية، الدول وخاصةالبلدان

 هياكل وجود إلى ةملح الحاجة أصبحت حيث الدول، عديد في الهيكلة إعادة برامج

 في خاصة الاجتماعي العبء من تخفيفال في المساهمة والنمو، على قادرة اقتصادية

 مختلف ككيان والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات لصالح الأفكار اتجهت البطالة، امتصاص

  .تسييرا و قيادة حجما،

 نتيجة واجتماعية اقتصادية تحولات الجزائر شهدت فقد الدول عديد غرار علىو

 كبير وتراجع النفط أسعار ذببتذب اتسمت والتي البلاد، عايشتها التي الاقتصادية للأزمة

 مؤسسات مجملها في كانت والتي الاقتصادية، المؤسسات معظم وبغلق الاستثمارات في

التوظيف، ومع تراجع و العمال، من الآلاف عشرات تسريح من عنها ترتب وما عمومية،

 مناصب لإحداث الخاصة الاستثمارات أمام الباب فتح الضروري من باتهذا المشهد 

  .الثروة وخلق الوطني بالاقتصاد والنمو الشغل

 حاملي و الشباب لاسيما الفئات، مختلف من العمل لطالبي الهائل التزايد ومع

 فرص خلق على قادرة حقيقية استثمارات وجود الضروري من أصبح ،الجامعية الشهادات

  .المستدامة التنمية في والمساهمة الشغل

 الاقتصادية المؤسسات وجود ،رماثالاست آليات بين ومن الإطار هذا وفي

 يكن مهما ولكن العمومية، الأشغال ميادين في العملاقة والمشاريع الكبرى والاستثمارية

ب الدائم ستيعالاا عن عاجزة تكون أنها إلا الاقتصاد، في كبير دور من الاستثمارات لهذه



ب 

 وفق تعمل مؤسساتال هذه وأن خاصة سنويا، تتزايد والتي العاملة اليد من الهائل كملل

 من يمكن ما أحدث واستعمال الربحية، مبدأ على ومبني خالص اقتصادي منظور

 شغالالأ مشاريع معظم وأن محددة، كفاءات تتطلب معظمها في المهام وهذه التكنولوجيا،

  .مؤقتة مشاريع هي العمومية

 ختلفةالم والمهارات ،رالجزائ في غرافيالديم الواقع إلى بالنظرو خرآ جانب من

 الظروف في حتى التباين و أقاليمها وتنوع البلاد، مساحة إلى بالنظر وحتى العاملة، لليد

 مجالات في كبيرة بميزات تمتاز منطقة كل أن نجد حيث لأخرى، منطقة من الطبيعية

 منطقة كل ومتطلبات تتناسب استثمار آليات وجود الضروري، من بات كله ولهذا معينة،

 معينة، استثمارات إنجاح على تساعد مهارات، و وكفاءات بيئية ظروف من به تمتاز بما

 مؤسسات وجود ىترتكز عل الثروة، وخلق الدائمة، الشغل مناصب خلق في والمساهمة

  .متوسطة و صغيرة

 في كبرى مكانة المؤسسات لهذه أن نجد  )1(العالممن  التجارببعض  إلى وبالنظر    

 ةالدول المتقدم معظم في باهرا نجاحا حققت حيث ،لأفرادل الدائم والتشغيل الثروة خلق

.الأوربية والدول الأمريكية المتحدة كالولايات

 تيحض قد المتقدمة الدول في والمتوسطة الصغيرة المشروعات كانت إذا

 وأصبحت تنميتها، صعوبات من الكثير وتجاوزت الاستراتجيات، مختلف ضمن بالأولوية،

 هذا في نريد فسوف ،لالشغ مناصب خلق في الدول هذه عليه دتعتم كبيرا وعاء تشكل

 محاربة في ودورها ربالجزائ والمتوسطة الصغيرة المؤسسات إلى نتطرق أن البحث

 المساعدة على الأجهزة، وقد ركزنا في هذا العمل خاصة على بطالة الشباب ودورالبطالة

 ما وفق الإشكالية نطرح أن نيمك هذا وعلى خلق المؤسسات المصغرة في تشغيل الشباب،

  :يلي

1- Cnes, Rapport: pour une politique de développement de la PME en Algérie, février 2002 ,
page 228 .
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 في البطالة من التقليل في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تساهم أن يمكن مدى أي إلى"

   ."الجزائر

   :التالية الفرعية الأسئلة طرح يمكن الإشكالية هذه خلال ومن

  ؟آثارهاوما هي ، الجزائر في ةلبطالاما هو واقع -1

  ؟دوليا والمتوسطة الصغيرة مؤسساتال واقعما هو -2

 ة من قبل الشبابثحدست خاصة الموالمتوسطة الصغيرة للمؤسسات يمكنله-3

  ؟واجتماعية اقتصادية تنمية إحداث في فعال بشكل المساهمة

 المجتمعات وبدرجات متفاوتة، وقد تمكنت مختلفمشكلا يمس  البطالة أصبحت       

الظاهرة والتقليل منها، وكان لقطاع المؤسسات العديد من الدول من التغلب على هذه 

الصغيرة والمتوسطة الدور الريادي في التخفيف منها على مستوى عديد الدول، وبالرجوع 

 ومساهمة المقترحة، لوالحلو هذه الظاهرة إلى التعرض  الجزائر سوف نحاولإلى

 سننطلق اؤلاتهذه التسمن اجل الإجابة على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ذلك، و

  :التاليةمن الفرضيات 

  :البحث فرضيات

 تمثل معضلة  بطالة الشبابة خاصالجزائر في البطالة  :الأولى الفرضية-

 إتباعب والبحث عن حلول جذرية لمواجهتها، حقيقية تهدد التماسك الاجتماعي،

سا  بإيجاد بدائل حقيقية للحلول المؤقتة المعتمدة أسامنها للتخفيف السبل أنجع

 السبل أنجع وإتباعضرورة،  يبقى أكثر من ظرفية،على مقاربات اجتماعية 

  .منها للتخفيف

 العمود الفقري والمتوسطة الصغيرة مؤسساتتشكل ال :الثانية ةالفرضي -         

 وخلق القيمة  لمساهمتها في الناتج المحلي الكثير من دول العالم، كأداة للتنميةتلاقتصاديا

 التجارة الخارجية للدول المعنية، واستيعابها  في حتى مميزةلالها مكانةالمضافة و احت



د 

خاصة المستحدثة في  والمتوسطة الصغيرة المؤسساتتكونأنيمكن  ولمعظم اليد العاملة،

  .الجزائر في البطالة ومحاربة ةالحقيقي للتنمية أداةبمثابة  المساعدة الأجهزة إطار

  :البحث منهجية

 على الدراسةفي  نااعتمد الفرضيات صحة مدى واختبار البحث ةإشكالي على إجابة

 المتعلقة الجوانب لمختلف النظرية التغطية خلال من ذلك والتحليلي، الوصفي المنهج

 ة المنهجيإلى الانتقال ثم الشغل، بعالم وعلاقتها والمتوسطة الصغيرة وبالمؤسسات بالبطالة

 خلال من الواقع على النظري الجانب إسقاطب ،التطبيقية دراسة من خلال الالتجريبية

   .ارتتي ولاية إقليم داخل الميدانية دراستنا

اءات المتعلقة بموضوعي البطالة والمؤسسات الصغيرة و  فيما يخص الإحصأما

 الإحصاءات بالمعطيات والأمر، سواء تعلق فقد اعتمدنا على المراجع الرسمية، المتوسطة

 النشريات إلى إضافة تللإحصاءاعلى الديوان الوطني الخاصة بالجزائر كاعتمادنا 

 سابقا،  والصناعة التقليديةةالمتوسطالسنوية الصادرة عن وزارة المؤسسات الصغيرة و 

، والتقارير الصادرة عن رات، والجريدة الرسمية الجزائرية مختلف الوزامعطياتو

  كمختلفلأخرىا المصادر إلى إضافة، ي الاقتصادي و الاجتماع الوطنيالمجلس

باقي الدول فقد اعتمدنا ب فيما يخص المعطيات المتعلقة أما .الكتب والمجلات الملتقيات،

 الدولية تالمنظماات وئمعطيات الهي إضافة،  الرسمية للدولالإحصاءاتعلى مكاتب 

 فيما يخص المؤسسات  استعمالنا لبعض المصطلحات المرادفةإلى شير نكما. الإقليميةو

 تمصطلحا من تتضمنه ، وهذا لاعتمادنا على مصادر مختلفة، وما المتوسطةالصغيرة و

 الصغيرة المنشات أو تالصناعا، الأعمالمثل المؤسسات، المشروعات، المشاريع، 

  .المتوسطةو

  :حدود الدراسة 



ه 

 للحدود النسبةبف،  المتواضعة على مجموعة من الحدودلقد اشتملت هذه الدراسة

دراسة النظرية للعديد من المعطيات المتعلقة بالموضوع والتي شملت شملت ال ، فقدالمكانية

 ولاية تيارت كمكان للدراسة أخذتو إضافة لبعض الأمثلة من العالم، الوطن الجزائر

المتوسطة  الصغيرة وبالمؤسساتتعلق   بدراسة مانا الحدود الزمنية فقد قمأما، التطبيقية

ه المرحلة من تحول للما تشك ،2010-1999لمرحلة  وعلاقتها بالتشغيلفي الجزائر 

 الاقتصادية التي كان الأزمة، خاصة الأبعادبخروج البلاد تدريجيا من أزمة متعددة حقيقي 

الدخول في سباق مع الزمن لتدارك مخلفات أثير السلبي المباشر على التوظيف، ولها الت

ى صمام الأمان لأي ذي يبقالأزمة خاصة في الجانب المتعلق بالجبهة الاجتماعية ال

استقرار، مع توضيح التطور التاريخي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر ابتداء 

  . الاستقلالسنواتمن 

  :البحثصعوبات 

 هذا البحث في قلة المراجع التي إعداد الصعوبات التي واجهتنا في أهمتمثلت 

 اعتمادنا إلى إضافة الدراسية والأيام بالاعتماد على الملتقيات ولذا قمنا، موضوعالتتناول 

توافر قاعدة بيانات عدم الصعوبات العوائق و أهمكما كانت من .الالكترونيةعلى المراجع 

، حيث تزيد هذه الإحصاءات بعض أرقام بين التضارب إلى إضافة، مفصلة ودقيقة

   .متكامل وضع بحث متوازن و صعوبةالحالات من 

 التطبيقية، من خلال عدم حصولنا على الأجوبة  أكثر الصعوبات خلال المرحلةوكانت

إلى عدم  إضافةعن معظم الأسئلة المطروحة في استبيان البحث من عديد المؤسسات، 

صعوبات ميدانية  عن الاستبيان من عديد المؤسسات الخاصة، وكانت حصولنا على الرد

 اللازمة صاءاتعلى المعطيات والإح حالت دون حصولنا ،  وعراقيل بيروقراطيةجمة

  . غم كل المجهودات المبذولةلإجراء بحث سليم ر

  : خطة العمل
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  :فصول أربعة إلى البحث ناقسم

  .ا عنها ومحاولات معالجتهةر، أسبابها والآثار المترتبالجزائ في البطالة :الأول الفصل

 الصغيرة المؤسسات خصائص و أنواع مفهوم، إلى نتطرق سوف :الثاني الفصل

.  على المستوى الدوليهمتها ومساوالمتوسطة

  . في الجزائروالمتوسطة الصغيرة المؤسسات:الفصل الثالث

وقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودور أجهزة الدعم في إنشاء  دراسة :الرابع الفصل

.مثل هذا النوع من المؤسسات، إضافة إلى دراسة عينة من مؤسسات المنطقة

  :الموضوع اختيار دوافع 

 مربوطة وتكون لأفراده، المعيشي الواقع تعكس بلد، لأي الاقتصادية نميةالت مسألة

 التنمية نموذج فنجد الجزائر إلى وبالنظر البلد، هذا داخل الموجودة بالاستثمارات أساسا

 تقلبات وأصبحت المحروقات، صادرات على بالاعتماد أساسا مرتبطا الاستقلال منذ

 مما البلاد، داخل والاجتماعي الاقتصادي لمخططا في تتحكم الطاقة أسعار واضطرابات

 هذه من الخروج وجب ولذا البطالة، أزمة رأسها على وحادة، اجتماعية أزمات عنه نجرأ

 وبالنظر للمحروقات، المفرطة التبعية عن بعيد اقتصادي نموذج على والاعتماد الوضعية

 المؤسسات قطاع أن نجد العالم، في الرائدة بالتجارب ومقارنة الجزائري الواقع إلى

  . اللازم بالدعم حضي ن إالبناء هذا في القاطرة يكون أن يمكن والمتوسطة الصغيرة

  :الدراسات السابقة

 تناولت موضوع المؤسسات وأخرىتعددت الدراسات التي تناولت موضوع البطالة، 

فئات  يث تعد مشكلة البطالة هاجس يؤرق ح، هذه المواضيعلأهمية الصغيرة والمتوسطة

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على الصعيد الاقتصادي وأهميةواسعة من المجتمعات، 

والاجتماعي، لكن لم تكن هناك دراسات كافية تناولت موضوع المؤسسات الصغيرة 

  .والمتوسطة ودورها في الحد من البطالة



ز 

تصادية وقد انصبت هذه الدراسات على توضيح الربط بين هذا القطاع والتنمية الاق

  . حيث كانت الدراسات مكملة لبعضها البعضوالاجتماعية،

 بن سفيان الزهراء، المقاول والمؤسسة الصغيرة و المتوسطة  رسالة ماجستير بعنوان -1

تتبع لدور المقاول ومشاكل خلق المؤسسة الصغيرة والمتوسطة -وجها النمو الاقتصادي 

 جامعة ,رسالة ماجستيرالغربي بشار،في الجزائر، دراسة ميدانية في عاصمة الجنوب 

.2006/2007وهران 

تطرقت  الدراسة إلى المسار التاريخي لمراحل تطور المقاول والمؤسسات الخاصة 

.بالجزائر ودورها في النهوض بتنمية حقيقية للمجتمع

تخصصت الدراسة أكثر في الكشف عن واقع القطاع الخاص والحياة الاقتصادية وروح 

.في عاصمة الجنوب الغربي للبلاد ولاية بشارالمقاولاتية 

سياسات  تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  الجزائر  يوسف قريشي، -2

 جامعة  الجزائر، أطروحة دكتوراه  دولة في  العلوم الاقتصادية، ،)دراسة  ميدانية (

.2005جانفي 

ث استعرض تجارب عدد من دول تميز البحث بمعالجة واقع القطاع على المستوى الدولي، حي

 مدى الاهتمام الذي يحظى به القطاع عند هذه وأوضحالعالم المتقدمة والنامية على السواء، 

. في مجال تمويل القطاعة، وعرج على التجربة الجزائريالدول

 إعداددور المؤسسات المصغرة في القضاء على البطالة، من :  بعنوانماجستيررسالة  -3

.2007-2006مختارية جامعة ابن خلدونالطالبة حري 

 عالجت الموضوع الذي نحن بصدد التطرق أنهاعنا على هذه الدراسة كان لاعتبار اطلا

، وركزت الدراسة خاصة على دور المؤسسات المصغرة في القضاء على البطالة، إليه

  .ولقد تناولت الدراسة تجارب بعض الدول في دعم هذا القطاع



ح 

 الاقتصادية الإصلاحاتسياسة التشغيل في ظل  :بعنوان دكتوراه أطروحة -4

 سنة، 3 ايت عيسى عيسى جامعة الجزائرإعداد من ) اقتصادية واجتماعيةآفاق(بالجزائر

2010.

  كانتتناولت الدراسة واقع اليد العاملة التي كانت غير مؤهلة غداة الاستقلال والتي

 التطور الذي عرفته السياسات إلىث نتيجة  لسياسة الاستعمار الاقصائية، وعرج الباح

 حيث زادت حدة  التحولات التي عرفتها البلادإلىالتشغيلية عبر مختلف البرامج وصولا 

هذه  للدور الذي تلعبه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الحد من هوإظهار، البطالة

  . الظاهرة
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  :دــتمهي

ركزت حيث الاقتصادية تنميتها في الاشتراكي نظامال الجزائر تبنت الاستقلال بعد 

 شاملة، اقتصادية تنمية إطلاق في ، العموميةةالمؤسسة الاقتصادي على منتصف الستينات

¡)1(" والتشغيل خلق القيمة المضافة الإنتاج، فيالأساسيةوكان لهذه المؤسسات المكانة "

 البرامج لتمويلر مصد أهم تمثل التي البترولية الجباية على امعتمد لخيارا هذا وكان

 الاقتصاد على السلبي الأثر لها كان 1986سنة البترولية الأزمة أن غير الاقتصادية،

 برزت إذ العمومي، الصناعي النظام هشاشة مدى عن الأزمة هذه كشفت حيث الجزائري،

 مما العمومية المؤسسات هيكلة بإعادة اهتمتو ،آنذاك كضرورة الاقتصادية الإصلاحات

 الإصلاحات، هذه نتيجة لتشغيلل العامة الحالة تقهقرت حيث ،التشغيل على سلبا ثرأ

 من صاحبه وما الدولي النقد صندوق شروط وفق المنفذ الهيكلي التعديل برامج وخاصة

 دراسة الفصل ذاه في وسنحاول ،البطالة معدلات تدزا حيث ،للعمال عيالجما تسريحال

  .مكافحتها سبيل في المتبعة والسياسات الجزائر في البطالة حالة

1-Mohand Arezki ISLI, La création d'entreprise en Algérie, revue CREAD, N73, 2005, p52.
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  مفهوم البطالة، أنواعها وأسباب تطورها في الجزائر: المبحث الأول

  : ما يليقمنظور وف لكل تبعا البطالة مفهوم يختلف :البطالة مفهوم 1-

  :مفهوم البطالة لغويا

 -يبطل بطالـة ) بالفتح(بطل الأجير " وفي هذا يقال ،)1(ل التعطهيالبطالة في اللغة  

."عمل له أي تعطل عاطل، وتعطل الرجل إذا بقي لا 

 مـن  فيـه  بمـا  ،يالوطن الاقتصاد مقدرة عدم "تعنيالاقتصادي بمفهومها البطالةو

 في هم من لاستيعاب الكافية العمل فرص توفير على ،خاصة و عامة مؤسسات و منشات

،  )العاطلين عـن العمـل    (عليه يحصلون ولا عنه يبحثون و عليه، لقادرونوا العمل سن

 الأشـخاص  فالمتعطلون عن العمل هم جميع        العربي الموحد،  الاقتصاديوحسب التقرير   

م الخـاص، والمتـوافرون   ون لحـسابه  لا يعملأو بالأجرفوق سن العمل، ممن لا يعملون   

عن العمل باجر أو لحسابهم     حددة بحثا    م خطوات لحسابهم الخاص واتخذوا     وجر أ للعمل بأ 

.)2("الخاص

 لخبراء الدولي المؤتمر اعتمدها والتي )3(للعمل الدولي المكتب حسبوتم تعريف البطالة      

  : كمايلي1982  سنةجنيف في انعقد الذي العمل، إحصاءات

 يكونـون  والـذين  محدد سن فوق الأشخاص كل هم العمل عن العاطلين :البطالة 

  :يلي كما مرجعيه ةفتر خلال

  .رح عمل أي مأجور غير عمل ولا مأجور عمل لا يعني وهذا :عمل دون من ـ أ

  .المرجعية الفترة خلال مأجور غير أو مأجور عمل وفق :للعمل مستعدين ـ ب

  .بدون تاریخ طبعة لسان العرب، بیروت، -  المحیط- راجع لسان العرب- العلامة ابن منظور- 1
 العمل العربية، دور المنشآت الصغيرة والمتوسطة في تخفيف أزمة البطالة، ورقة عمل مقدمة في المنتدى منظمة-2

2010-12-15يوم   مأخوذة،01، بيروت، لبنان، ص 2009-10-21¡19العربي للتشغيل، 

.org.alolabor.www من الموقع 

.dz.ons.www من الموقع 2008-11-21يوم مأخوذة الديوان الوطني للإحصاءات -3
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 خلال أو المرجعية فترةال خلال محددة خطوات اتخذوا الذين أي :عمل عن يبحثون ـ ج

 خطـوات  تـشمل  وقد الخاص هملحساب عمل أو مأجور ملع عن للبحث منها قريبة فترة

 :يلي ما البحث

                         .خاص أو عام توظيف مكتب في التسجيل -

                                 .المستخدمين لدى الترشح -

 حيـث  الأماكن من غيرها أو ،المصانع ،المزارع في العمل أماكن إلى نتقالالا -

                                      .العمال دتجني يجري

    .الجرائد في إعلانات على ردال أو التسجيل -

                     .الشخصية العلاقات طريق عن عمل عن لبحث ا-

 مـشاريع  لاسـتحداث  لازمـة  معدات أو آلات ،المباني ،الأراضي عن البحث -

         .خاصة

   .الخ...والتراخيص التصريح ،مالية موارد لتامين السعي -

 سـلبية،  دائمـا  تكون والتي البطالة، تبعات في يبحث فهو الاجتماعي المنظور أما

 ـ  كمـا    التهميش، و ،رالاحتقاو باليأس والشعور المادي كالحرمان  الـسبب  ةتعتبـر البطال

 يقعـون  مـن  وتزايد المجتمع، من الأعظم للسواد المعيشي المستوى انخفاض في الرئيسي

 كالـسرقات،  متطرفـة  و أخلاقيـة  لا ممارسـات  إلـى  بهم يدفع والذي ،رالفق طخ تحت

  .السرية والهجرة ،الأخلاقيالانحراف و والجرائم،

 معدلات على تطرأ التي التغيرات ى فيركز عل  للبطالة، الإحصائي المنظور عن أما

   تـصاديا، اق الناشـطين  الأفراد يحصي كما الجغرافية، المناطق وعبر الزمن، عبر البطالة

 الـسكانية  المجموعات على تطرأ التي التغيراتو معينة، محددات وفق العاطلين والأفراد

 جانب من تأثرها و البطالة معدلات في ذلك وتأثيرات الجنس، و العمرية الفئات حيث من

  .بالبطالة خرآ
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 بين البطالة مشكلة عن المترتبة الآثار على يركز فهو للبطالة السياسي المنظور أما

.السياسي الاستقرار حتى و الاجتماعي الاستقرار على ذلك أبعاد والمجتمع،  أفراد

  :البطالة أنواع -2

.)1(البطالة أصناف إيراد قبل أساسيتين نقطتين إلى الإشارة الملائم من

 يعملون الذين بطالة هي مركزة بصورة عنها البحث يدور التي البطالة إنالأولى "

 الطلب أن هي يةانالث ةوالنقط ،العاملة القوى من العظمى الغالبية يؤلفون لأنهم ،رالغي لدى

 لأسباب مستمرة بصفة يتغير الآخر الطلب هذا وأن ،رآخ طلب من مشتق العمل على

 الإنتاج في جديدة طرق و جديدة بسلع تأتي التي الاكتشافات و الاختراعات منها عديدة

 أو فينقطع السلع بعض على يتناقص أو لطلبا ويتوقف ،أخرى طرق و سلع اختفاء والى

  ."البطالة تظهر و العمل على الطلب فيتغير إنتاجها يتناقص

 العمل على الطلب بين التناسب عدم  البطالة الاحتكاكيةتعني :الاحتكاكية البطالة-2-1

 طالبي مهارات مع يتناسب لا المعروض العمل نوع أو أن ،المكان بسبب العمل، وعرض

.العمل

 يمكنهم العمل عن العاطلين نلأ قصيرة لمدة تكون أساسها في الاحتكاكية والبطالة

 عمل منصب على والحصول مهاراتهم، و معارفهم تنمية في الوقت هذا من الاستفادة

  .موجودة العمل عروض أن مادام

 أو العام القطاع في منظمة في أو إنتاجية وحدة في وجد إذا:)2(المقنعة البطالة -2-2

 الاستغناء بالإمكان وكان الحقيقية الحاجة عن يفيض والموظفين العمال من عدد الخاص

 ذلك فان الإنتاج، مجموع أو العمل أداء في نقص أو خلل يطرأ أن دون منهم، جزء عن

قـار   جامعـة  منـشورات  اقتصادية، سياسة مشكلة البطالة كعيبة، سالم ومحمد عزي محمد ترجمة ،ورسك ن.د.ج-1

.22ص 1997ليبيا، بنغازي س،يون
.26ص مرجع سبق ذكره، اقتصادية، سياسة مشكلة البطالة ، كعيبة سالم ومحمد عزي محمد جمةتر رسك،و ن.د.ج-2
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 تورد التي المكشوفة، أو السافرة، البطالة عن لها تمييزا ،مقنعة بطالة بأنه يوصف الجزء

   .رالصف تعادل بأنها العمال لهؤلاء الإنتاجية وتوصف العاطلين، سجلات ضمن الغالب في

 في وجودهم نأب هذا يفسر و خروجهم، الإنتاج بعد ازداد إذا سالبة تكون قدو

   .الآخرين جهود يعرقل كان الإنتاجية الوحدة

 في العرض لفائض الواضح بالشكل تتمثل و :)1(الصريحةأو  السافرة البطالة -2-3

 في الزيادات ملاحقة عدم إلى النوع هذا تزايد يرجع عليه، بالطلب مقارنة العمل سوق

 والبطالة السريع، السكاني للنمو نتيجة العمل سوق إلى المستمرة للتدفقات العمل فرص

 تقصر أو تطول قد الزمنية ومدتها وهيكلية، ودورية احتكاكية تكون أن يمكن السافرة

 حجم تتزايد الصناعية البلدان وفي الوطني، قتصادالا ظروف و البطالة نوع طبيعة حسب

  .الدوري الكساد مرحلة في السافرة البطالة ومعدل

 الصناعات في ذلك و الهيكلية كالبطالة أشكال عدة لها الجزائر في السافرة والبطالة

 تزايدت التي المتعلمين وبطالة الزراعة قطاعي في وخاصة الموسمية والبطالة الحديثة،

  .الجدد والمعاهد والمدارس الجامعات خريجي بين خاصة بيرةك بصورة

 من بتسريحه ذلكو، عنه رغما العمل عن الفرد تعطل حالة هي :الإجبارية البطالة -2-4

 م، رغاقتصادية لأسباب للعمال الجماعي التسريح عند يحدث ما كثيرا الحالة هذهو، العمل

. السائد للأجر ووفقا السائدة للظروف وفقا العمل في راغبين العمال هؤلاء أن

 ذلكوالإنتاج،  لمعدلات الطبيعي التغير نتيجة تحدث بطالة هي :الموسمية البطالة -2-5

 هذه نجد ما كثيراو، فقط معين بموسم خاص إنتاج لوجود أو الإنتاج، مستويات بانخفاض

.السياحة و الزراعة قطاع في الحالة

 التوزيـع،  و للنـشر  الحامـد  دار،  »الجزائرية التجربة«التشغيل سياسة و الاقتصادي ح، الإصلا شهرة بن مدني.د-1

.236ص ،2008 ،،الأردنعمان
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 تحدث )1("لنوع من البطالة بالدورة الاقتصاديةيرتبط هذا ا ":الدورية البطالة -2-6

 الطلب ينخفض أين الاقتصادية، الأزمات جراء الاقتصادي، الركود بسبب الدورية البطالة

 نتيجة الوطني، الناتج الوضع هذا جراء ينخفض حيث والخدمات السلع على الكلي

 خدمات تقديم أو السلع، من قليل قدر إنتاج إلى المؤسسات تتجه وبالتالي الإنفاق، انخفاض

 انحصار حين إلى لديها، العمالة من جزء تسريح إلى بها يؤدي وهذا مطلوب، هو ما وفق

  .الانتعاش وبداية الركود

 الاقتصادي ف هيكلية تغيرات نتيجة وتكون إجبارية بطالة هي :الهيكلية البطالة-2-7

 أو الإنتاج آليات في يرتغ أو المنتجات على الطلب هياكل في تغير إلى ترجع الوطني،

 الشغل، سوق في الموجودة والمهارات المعارف تغير عبر وذلك نفسه، العمل سوق تغير

)2( : وتحدث هذه الحالة عندماالقائمة والمنافسة

  .ينخفض الطلب على المنتوجات بسبب تغير في هيكل الإنتاج

  .محدوث تغير أساسي في الفن التكنولوجي المستخد

 . في سوق العمل بسبب انتقال الصناعات للتوطن في أماكن جديدةتغيرات هيكلية

:الجزائر في البطالة أسباب -3

 الديمغرافي، والنمو اجتماعي، اقتصادي، هو ما وتشمل كثيرة، البطالة أسباب

 هذا في وسنقتصر كثيرة، أخرىعوامل و الخارجية العوامل وحتى التكنولوجي والتطور

 حول أساسا المركز الموضوع لطبيعة وذلك ،فقط الأسباب بعض إلى بالتطرق المبحث

  .ةالبطال امتصاص في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور

.107، ص 1999ق، الجزائر، حرفوش مدني، الكامل في الاقتصاد، دار الآفا-1
2���ѧѧѧѧϴΠϤϟ�ΪѧѧѧѧΒϋ�Ϊ�����ΔѧѧѧѧϴϠϜϟ�ΔϳΩΎμ ѧѧѧѧΘϗϻ�ΕΎγΎϴδѧѧѧѧϟ�ϰѧѧѧѧϟ·�ϞΧΪѧѧѧѧϤϟˬϱΪϗ����ΔѧѧѧѧϴϤϴϴϘΗ�ΔѧѧѧѧϴϠϴϠΤΗ�ΔѧѧѧѧγέΩ���ΕΎѧѧѧѧϋϮΒτϤϟ�ϥϮѧѧѧѧϳΩ�ˬ

.37، ص2000الجامعیة،الجزائر،
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 في فائض إلى بالضرورة تؤدي السكان عدد في الكبيرة الزيادة إن :السكاني النمو -3-1

 سمحت بنسبة ينمو لا الأخير هذا حيث الاقتصادي، النمو مع متجانسا ليس العاملة، القوة

 إلى فةإضان البطالي من الهائلة الأعداد واستيعاب المرجوة، بالنسب تشغيل فرص بإحداث

  .العمل سوق في الجدد الداخلين

 سكاني بمعدلتميزت قد 1985وحتى 1970 من الفترة أن نجد )1(الجزائر فيف

 هذه بدأت ،1986من ابتداء للجزائر الاقتصادية الأزمة بداية مع ثم ، % 2.9قدرب مرتفع

 النمو نسبة خفض إلى أدت العوامل من مجموعة بسبب مهما تراجعا تعرف النسبة

 بين التعليم مستوى ارتفاع إلى بالإضافة، الولادات تباعد سياسة بينها من ونذكر السكاني

1988عام السكاني النمو معدل فوصل ،الاقتصادية والأزمة السكن وأزمة والأمهات الآباء

 ثم ارفيظ كان السكاني النمو إنحفاض أن حيث ،%  1,78إلى 2006سنة و %1.42إلى

%4,2 من انتقل فقد التشغيل، سن في السكان نمو معدل عن أما .مجددا للصعود عاد

 الفئة هذه مثلت وقد ،2004-2000للفترة %2,9 إلى 1986-1980للفترة سنوي كمعدل

   .السكان مجموع من  %70-%67 حوالي العموم على

,56يمثلون سنة كانوا 59-18 سن في السكان نسبة فإن )2(صاءاتالإح حسبو 76

 علـى  الـضغط  أن هذا ويعني. 2030سنة% 61,63يصبحون وسوف ،2000سنة في%

 العاملة القوة انتقلت حيث قادمة عشريات ة عد مدى على الارتفاع في يستمر سوف العمل

.2005سنة 9493000إلى 1997 في 7757000 من

 في  فرد مليون21,6من زدادي سوف) سنة 64-16 (العمل سن في )3(نوعدد السكا 

2050و 2040 بـين  الانخفاض في تبدأ أن قبل. 2040 سنة   مليون 32,6إلى 2005سنة

 فـي  البطالة أزمة حول الدولي تمرؤالم خلال مقدمة ورقة الجزائر، في البطالة محمد، يشكوريم و الرح عبد شيبي-1

 مـن الموقـع      مـستقاة  11-10ص،  2008مارس 18-17-القاهرة ،للتخطيط العربي المعهد تنظيم من العربية، دولال

.23/01/2011بتاريخ  www.arab-api.orgالالكتروني للمعهد،
2- Cnes, rapport national sur le développement humain, Algérie 2006, septembre2006, page54
3- Cnes, rapport national sur le développement humain, Algérie 2007, juillet 2008, page22.
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 مليـون 1,5كـان  سـنة  66 فوق انـالسك أن يثـح السكان شيخوخة حالة بذلك مؤكدة

 حاجات عن يكشف السكاني التطور أن أي2050  سنة في مليون8,7 ليصبحوا ،2005في

 بفئـة  التكفل متطلبات بمواجهة أيضا وإنما البطالة، بمواجهة فقط تتعلق لا جديدة اجتماعية

                                     .رباستمرا تزداد التي الشيخوخة

 الاسـتثمار،  بزيادة وذالك مستمر اقتصادي نمو لمواجهته يتطلب السكاني النمو ذاه

  .والتشغيل والإنتاج،

والمواليد للسكان الطبيعية النمو نسبة -)1-1(دولالج

الـسنوية   والتقارير والإحصائيات الوطني يوانالد معطيات على بالاعتماد طالبال إعداد من :المصدر

  .الصادرة عن المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي البشرية التنمية عن

الهيكلي والتعديل الاقتصادية الإصلاحات -3-2

)1(الرسـمي  القطاع في العمومي التشغيل سيطر :الاقتصادية الإصلاحات-3-2-1

 صـناعات  إنـشاء  نحـو  الدولة لتوجه نتيجة ،والثمانينيات السبعينيات خلال كبير حد إلى

 امتـصاص  فـي  الفضل لها كان كبرى عمومية مؤسسات إنشاء عنها نتجت والتي كبيرة

1- Cnes, rapport national sur le développement humain, Algérie 1998, septembre1999,
page130.

%ساكن لألف بالنسبة المواليد   %المعدل  السنة

19952

199821.30

20001.4320.03

20011.55

20021.53

20031.58

20041.63

20051.6921.36
200823.62
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 حيـث قـدر     1967تزايد التشغيل بشكل مستمر ابتداء من سنة        " حيث   العاملة اليد أغلبية

 بمعدل زيادة سنوي عام مقـدر       2859000 حوالي   1978 ليصبح في سنة     1748000بـ

-1980(طـط   لشغل التي تم استحداثها خـلال المخ      عدد مناصب ا  "وقدر ،)1("℅4,60بـ

بمعدل نمو سنوي يـساوي       منها في القطاع العام،    ℅86،   منصب 1175000بـ )1984

 يئيـس الر المـورد  شكلت التي المحروقات إيرادات بفضل التوجه هذا وكان ،)2("℅8,5

 صـاحبه  وما 1974 سنة بعد المحروقات لأسعار الكبير الارتفاع خاصة موميةالع للخزينة

 منتصف وحتى السبعينيات خلال التشغيل في النمو إلى أدى مما ،الإيرادات ارتفاع في    من

 أسـعار  انهيـار  جـراء  خطيـرة  اقتـصادية  أزمة في الجزائر دخلت حيث الثمانينيات،

.1986سنة المحروقات

 هـذه  ظهـور  إلـى  أدى المحروقـات  بأسعار أساسا مرتبط جزائريال الاقتصاد نولأ   

 العموميـة،  الاستثمارات وانخفاض الاقتصادية المؤسسات وضعية تدهورت حيث الأزمة،

 الذي كـان    العمومي القطاع  في خاصة التوظيف معدل فانهار جدا ضعيف نمو عنه ونتج

)1989و1986( بين تحدثةالمس المناصب عدد بلغ حيث ،مسيطرا على الحياة الاقتصادية   

-1985(عدد مناصب الشغل المقدر استحداثها خلال المخطط        " بينما كان    منصب75000

 بدايـة  فـي  الشغل مناصب خلق تمعدلا وكانت ،)3("عملمنصب   906000هو  )1989

سنويا خـارج   ٪  1.2 بـ يقدر نمو بمعدل ،فقط سنويا منصب50000 بمعدل التسعينيات

.العمالة الموازية

 معدل نمو التشغيل في قطـاع       ٪2، مقابل ٪3 يقدر ب  الإدارة التشغيل في نمو  كان  و

سنويا وانهار معدل التوظيف في القطاع الـصناعي        ٪0.6 يالزراعفي القطاع   لخدمات و ا

٪ من اليـد العاملـة فـي الـسبعينيات و بدايـة             28٪ والذي كان يشغل أكثر من       1إلى  

 تفاقم الوضـع الاجتمـاعي،       خير دليل على   1988 اكتوبر أحداثولقد كانت   "،  الثمانينيات

  .51، ص1989ھامل، الدولة الاقتصادیة والاجتماعیة في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر. ب- 1
2 -Lhaocine Aouragh, L’économie Algérienne A L’épreuve de la Démographie, Centre
Français sur la population et le Développement, France, 1996, page 95.
3 -Lhaocine Aouragh, L’économie Algérienne A L’épreuve de la Démographie, op-cit, page
95.
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 شلل جميع القطاعـات     أظهرت على استحالة الاستمرار في السياسة السابقة التي         والتأكيد

 تعقيدا هو دخـول الـبلاد مطلـع         الأمور، وما زاد    )1("بمجرد انخفاض العائدات البترولية   

لعديد من المؤسسات    ا إتلاف خطيرة، حيث تسببت في      وأمنية سياسية   أزمةالتسعينيات في   

 والمناطق الداخلية والجبليـة نحـو المـدن         الأريافالاقتصادية والنزوح الجماعي لسكان     

وازدياد ظاهرة البطالة وفقـدان الوظـائف       "الكبرى مما زاد من الضغط على هذه المدن،       

 وانهيار المستوى   الأسريوبروز ظاهرة التفكك     ديدة من العمل الموازي    ج أشكالوظهور  

.)2(" لفئات واسعة من المجتمعالمعيشي

القطاع الموازي حيث بلغ عـدد المـشتغلين فـي          وفي مقابل هذا انتعش العمل في       

٪ من  17 يعادل    أي ما  1992القطاع الموازي غير الزراعي حوالي المليون شخص عام         

.اليد العاملة

1994سنة الهيكلي  مع بداية تنفيذ برنامج التعديل :)3(الهيكلـي سياسة التعديل   -3-2-2

  :  في ما يليالدولي المتمثلةوالذي كان وفق شروط صندوق النقد 

.العمومية وخاصة منها الاجتماعية  خفض النفقات -

.الاستهلاكيةخفض أو إلغاء الدعم عن أسعار المواد الأساسية  -

  .خفض قيمة الدينار -

.الأسعار تحرير -

.الخارجية التجارة تحرير -

.الخوصصة أمام المجال وفتح العمومية سساتالمؤ عن الدعم رفع -

، )انعكاسات وأفاق اقتصادية واجتماعيـة    (ايت عيسى عيسى،سياسة التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية بالجزائر         - 1

.220-219، ص2010¡3أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر
2 - Saliha OUZZIR, La protection sociale face aux défis de la flexibilité et de la précarité de
l’emploi, CREAD, N78 2006, p45.

 فـي  البطالة أزمة حول الدولي المؤتمر خلال المقدمة ورقة الجزائر في البطالة ،محمدي  شكور و الرحيم عبد شيبي-3

.7، ص ذكره سبق مرجع ،العربية الدول
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  .العمال تسريح -

 ةمومتخ منتجة  مزمنة غيربصورة المؤسسات هذه أصبحت البرنامج هذا تنفيذ ومع

 أو ،المؤسسات هيكلة ةنتيجة لإعاد إما للعمال الجماعي تسريحال إلى دفع مما بالعمال،

 سنة ٪24 من وانتقلت الةالبط مشكل تفاقم حيث تمويل، مصادر إيجاد لعدم غلقها

 القطاع من مصدرها يكمن البطالة من ٪52أن حيث ، 1997سنة ٪29 إلى 1994

 المرحلة هذه في البطالين عدد قدر وقد الخاص، القطاع من٪ 48و العمومي

 الثلاثين سنهم يتجاوز لا الذين الشباب فئة من ٪80 مست شخص، مليون 3.2بحوالي

 الفترة حتى البطالة في هذه ومست. العمل لطلب رةم لأول يتقدمون منهم ٪75و سنة

 أصل من 1996 جامعي سنة بطال 80000 إحصاء تم حيث الجامعات، خريجي

  .السنة لنفس خريج 100000

 ريج أ500.000 من أكثر إن بحيث البطالة تفاقم من زاد الهيكلة إعادة أن كما

.1998و 1994  سنتيبين ما عملهم مناصب اومفقد

السياسة  ذهه تطبيق نتيجة مناصب عملهم فقدوا لاالعم من ٪45 ، فانمالالإج وفي  

 إغلاقى اثر عل العمال من التقليل فصلوا نتيجة ٪11، والعمل من طردوا ٪10 حيث

  .الإرادي الذهاب نتيجة والبقية المؤسسات حل نتيجة ٪10.1 ،المؤسسات

 الاقتصادية قطاعاتال حسب  المسرحين ونسبتهمالعمال عدد يوضح التالي والجدول

.)1(1998 الأول السداسي غاية إلى والنسبة

.معطيات مأخوذة من تقارير المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي والديوان الوطني للاحصاءيات-1
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:2-1 (رقم الجدول  والنسبة الاقتصادية القطاعات حسب  المسرحين ونسبتهمالعمال عدد )

.1998 الأول السداسي غاية إلى

  القطاع

 مؤسسة

اقتصادية 

  عمومية

%النسبة 

مؤسسة 

عمومية 

  محلية

%النسبة 
مؤسسة 

  خاصة
%النسبة   جموعالم%النسبة 

22051.712341.537035.638191.8  الفلاحة

البنــاء والأشــغال 

  والري العمومية

7651459.65155761.719518.812826660.2

1934515.12452229.315014.54401720.7  الخدمات

3023523.663107.532331.13686817.3  الصناعة

128299100836231001038100212970100  المجموع

دار الحامد   ،»التجربة الجزائرية « الاقتصادي وسياسة التشغيل  الإصلاح    بن شهرة،  مدني.  د :المصدر

.219ص  ،2008 الأردن، -عمان  والتوزيع،للنشر

  :والتكوينية التعليمية السياسة -3-3

  : السياسة التعليمية-3-3-1

 أي أساس هو البشري مال فالرأس الشعوب، ى الأفراد و  لد النجاح أساس المعرفة

 إلـى  نظرنا ما وإذا وناجعة، ناجحة تكوينية و تعليمية سياسة بدون تنمية تكون ولا تنمية،

 محاربـة  فـي  يجـدي  لم لكن المجتمع، أوساط بين انتشر قد التعليم أن نجد فإننا الجزائر

   .ةللبطال الأوائل الضحايا هم المتعلمون حاليا أصبحو البطالة،

 لمـا  خلافـا  ،المستويات التعليميـة   بتدني مرتبطة غير أصبحت الجزائر في فالبطالة

 الأوائل ضحاياال هم الثقافية مستوياتهم المتدنية أن حيث المتقدمة، الاقتصاديات في يلاحظ

 البطالين عدد في كبيرة نسبة تشكل حاليا أصبحت المتعلمين فئة أن هي والمفارقة لبطالة،ل

  :أهمها أسباب لعدة وذلك ،رالجزائ في
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 لأي اليد العاملة يبقـى ضـروري        تأهيل أنالعلاقة تكوين عمل ضعيفة، في حين       "- 

.)1("تنمية اقتصادية

 سـنويا،  الخـريجين  عـدد  في عادية غير وبزيادات الكيف، عن الكم سياسة إتباع-

 يكـون  لا والتي والإنسانية، الاجتماعية العلوم اختصاصات أصحاب من وأكثرهم

 إلـى  قطاع التعليم العـالي      مسئولو)2(نبه" حيث   العمل سوق في حقيقي طلب عليها

ونموذج التعليم العالي الـذي     الاختلال المتزايد بين التوجه الجديد للاقتصاد الوطني        

حيث يوجد اختلال كبير بين      ،"لا يستجيب إلى حد كبير للمتطلبات الجديدة للمؤسسة       

.عليهعروض العمل والطلب 

 النظـام  منهـا  يعـاني  التي الأساسية المشكلات تصف وضوحا أكثر اسةسي غياب-

 .التعليمي

.والجامعة التعليم وأطوار مراحل مختلف بين والتنسيق التكامل عناصر إلى الافتقاد-

.العمل وسوق التعليم برامج بين الربط عدم-

 عـالي ال التعلـيم  مستويات من الشباب أوساط بين تتسع البطالة أن نجد ما وكثيرا-

 لاختـصاص ا وتوافـق  والقطـاع  الأجر، بمستوى تتعلق طموحاتيحددون   الذين

.المتاحة العمل وفرصة المقترحة الوظيفة مع التعليمي

:المدرسي التسرب

المتدنيـة   التعلـيم  مستويات من الشباب أوساط بين تتسع البطالة  أن نجد ما كثيرا

عن الدراسـة مبكـرا، ولـم يلتحقـوا     أو المنقطعين   نتيجة التسرب المدرسي،  اكانو الذين

   . تأهيل أو مهارة مهنيةأيحيث لا يكتسبون  بمراكز التكوين المهني،

1 - Lhaocine Aouragh, L’économie Algérienne A L’épreuve de la Démographie, op-cit, page
284.
2 - Djamel FEROUKHI, La problématique de l'adéquation FORMATION-EMPLOI, CREAD,
2005, page 07.
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 تـضمن  الجزائـر  في التكوين مؤسسات :الجزائر في المهني التكوين مردود -3-3-2

 لواقع مراعاة بدون المؤسسة فيها تتموقع التي المنطقة كانت مهما  تقريبا نفسها تخصصات

 يتطلـب  الواقـع  بينمـا  بها، العاملة اليد واحتياجات الاقتصادية التنافسية يزتهاوم المنطقة

. بهاالتشغيل سوق ومتطلبات المنطقة، طابع مع التكوين تماشي

.الميداني التدريب مع دوما يترافق لا المهني التكوين مؤسسات في التكوين -

.الاختصاصات يدتحد في البيداغوجية والمعدات التكوين برامج ملائمة عدم -

.عنوال دون الكم على راهنت القطاع في الآن حد إلى المبذولة الجهود -

.كافية تكن لم المسائية والدروس بعد، عن التكوين نماذج -

.الشغل سوق متطلبات مع متماشية تكن لم المهني التكوين نسبة نإف عامة وبصفة -

 ـ  ب جدا، ضعيفة علاقة هي عمل-تكوين العلاقة أنحيث    الاقتـصادية   ةينمـا التنمي

 نوعية مضى وقت أي من أكثر تتطلب اليوم الدولي المستوى على المنافسة والاجتماعية و 

 خاصـة  فهـي  التطـور،  وأسـاس  تنمية برنامج أي في أساسي كعنصر البشرية الموارد

 والتحكم للمنافسة، الجديد المعيار أصبح والتكنولوجيا المعرفة في التحكم حيث إستراتجية،

.البشري العنصر بقيمة مربوطا بالضرورة يكون العمل في

)% ( في الجزائرالتعليم مستوى حسب البطالة معدلات ):3-1 (رقم الجدول

198719952005  التعليمي المستوى

35.207.32.3  مستوى بدون

  مهنـي  وتكـوين  متوسط ابتدائي25.80  ------  ابتدائي  مستوى

60.2

------52.729.9  متوسط مستوى

6.920.725.6  مستوى ثانوي

------11.3  ------  مهني تكوين

4.412.00  ------  عالي مستوى

  للإحصائيات الوطني الديوان معطيات على بالاعتماد الطالب إعداد من : المصدر
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 الشغل، سوق متطلبات مع يتناسب لا البشرية الموارد تأهيل مستوى بينما في الجزائر

 المؤسسات أن حين في سنويا، الخريجين من بآلاف تدفع الجامعات أن جهة من ىنر حيث

 يد وجود فضرورة العمل، سوق في مؤهلة عاملة يد على الحصول في صعوبات تلقى

 التعليمي النظام في النظر إعادة مسألة يطرح أصبح الأجنبية، عوض وطنية مؤهلة عاملة

  .عمل-تكوين ثنائية أحسن عن والبحث

  :المهني العمل على الشباب إقبال ضعف -3-4

 العمل من الشباب نفور هي الأولى، وبالدرجة الجزائر في البطالة أسباب بين من

عجز "ن هناك أ نجد فالمفارقة انه رغم البطالة الكبيرة في وسط الشباب ،نالمه بعض في

ريع والمشا البناء قطاع في خاصةكبير يعاني منه عالم الشغل في بعض التخصصات 

 العاملة، اليد مشكل من يعاني انه نجد الزراعي، القطاع إلى وبالنظر ،)1("الوطنية الكبرى

 سنة إحصاءات وحسب حيث القطاع، هذا في العاملة القوة شيخوخة استمرار خاصة

%80 أي سنة 50 سنهم فاق  الزراعيالقطاع في يعملون شخص 597970 يوجد" 2004

 يقدرون سنة 70 السن تجاوزوا الذين أن ونجد قطاع،ال في الكلية العاملة اليد من

 في العاملين من%7 يمثلون سنة 30 سن يتجاوزون لا الذين بينما شخص، 15465ب

  .القطاع

 منهم %29ومتعلمين، غير المزارع رؤساء من%65 فان المعطيات نفس وحسب

¡)2("1% ازويتجاو لا عليا شهادات حاملي أن حين في متوسط، أو مستوى ابتدائي لهم

 تعاني المناطق الزراعية و المستثمرات الفلاحية في عديد "المثال لا الحصروعلى سبيل

 سواء القطاع، هذادرار، الوادي، تندوف عجز فادح في اليد العاملة في أالولايات مثل 

طاع  بالنسبة للمؤسسات التابعة لقوأما،  )3("ليد العاملة المؤهلة وحتى البسيطة باالأمرتعلق 

  .29/01/2012، یوم 1461 جریدة أخبار الیوم، العدد - 1
2 - CNES, rapport sur la conjoncture économique et social deuxième semestre 2004, page 57.

.12/05/2011التلفزيون الجزائري، نشرة الأخبار، يوم -3
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 جامعية لتسيير هذه إطارات إلىتحتاج و بصورة كبيرة " العمومية فهي الأشغالالبناء و 

 اليد العاملة الماهرة المتخرجة من مراكز التكوين المهني و حتى إلى إضافةالمؤسسات، 

.)1("اليد العاملة البسيطة 

 لأول العمل طالبي هم هؤلاء أكثر أن ونجد شباب، هم البطالين أغلبية أن رغم

     المهن  هذهبعض في العمل على يقدمون لا أنهم إلا تأهيل أي لهم ليس وأغلبيتهم مرة،

.والقطاعات

)%(سنة24 إلى سنوات 6 من الدراسة معدل )4-1 (رقم الجدول

19661977198719982002   واتـــــــالسن

 و ابتـدائي  15-6 سنة بين المتمدرسين معدل

  متوسط
87.9288.5590.6793.8596.01

27.1025.3333.1336.8638.71  ثانوي سنة19-16 بين المتمدرسين معدل

-16 بـين  المهني التكوين في التربص معدل

  سنة24
4.164.245.236.777.25

12.0915.8817.2922.6421.77)2420-(الجامعيين معدل

,CNES:المصدر Rapport national sur le développement humain 2006 , date 2007, page 84

  :المتوسطة و الصغيرة المشروعات إلى التوجه ضعف -3-5

 فـي  البطـالين  معظـم  يرغـب  العمومي، القطاع في التوظف ثقافة انتشار بفعل

مقابـل   الخاصـة،  وحتى العمومية والمؤسسات الإدارات إحدى في وظيفة على الحصول

 حتى أو صغيرة أو مصغرة مؤسسة خلق في عتمادالا محاولة إلى اللجوء دون ثابت راتب

  :إلى أساسا راجع وذلك متوسطة،

  .الشباب خاصة المجتمع داخل التقاول ثقافة انتشار ضعف -  

1����Ϊϴδϟ�ϳήμ Η����ϴΠϤϟ�ΪΒϋΪ�ׅ�������ϰѧϟϭϷ�ΓΎѧϨϘϟ�ˬΔѧϳήΰΠϟ�ΔѧϴϨσϮϟ�ΔѧϋΫϹ�ˬϦϴϳήѧΰΠϟ�ϦϴϟϭΎѧϘϤϠϟ�ϡΎόϟ�ΩΎΤΗϻ�β ϴέ�ϲϧϮϨ¡

�����Σ�ˬ������������Ϧѧϣ�ϪѧϋΎτϘϟ�ΔѧόΑΎΘϟ�ΕΎδѧγΆϤϟ�ϭ�ΔϬΟ�Ϧϣ�ΪϫΎόϤϟϭ�ϦϳϮϜΘϟ�ΕΎδγΆϣ�ϦϴΑ�ΕΎϗϼϋ�ϊ/15/05يوم   ο ϮΑ�ΐ ϟΎσ�Κϴ

  .جھة أخرى
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  .الأفراد بين المبادرة وحب الريادية الروح تدني -

.الحرة الإعمال في المخاطرة تحمل من التخوف -

 الـصغيرة،  المـشروعات  لتنمية مامالاهت منالكافي   القدر إعطاء عدم إلى إضافة-

  .مناسبة بيئة خلال خلق من وذلك

   والنتائج المترتبة عنهاالجزائر في البطالة خصائص :نيالثا المبحث

  :في الجزائر  خصائص البطالة-1

 منتـصف  دخل الذي للاقتصاد الكلي الإطار إلى الجزائر في البطالة مشكلة ترجع

 فـي  العمـل  فرص خلق معدل تباطؤ حيث السوق، اداقتص نحو التحول دائرة الثمانينات

.الإنتاجية القطاعات معظم

 هنـاك  فكانـت  شـباب،  معظمهـا  فـي  والتي للجزائر السكانية للتركيبة نظرا و 

  :يلي كما نوضحها أن يمكن الجزائر في البطالة تميز خصائص

  :الشباب فئة وسط البطالة انتشار -1-1

 بـين  من بطال 1076000و1035000 بين ينالبطال عدد كان )1(1989" نهاية في

.%22.19 بنسبة أي شخص 4848000 وتقدر بنح عاملة قوى

 الـشباب  من هم البطالين من %82.69 ن أ 1989 سنة في نجد البطالين فئات بالنظر و

."سنة 29 و19 بين أعمارهم تتراوح الذين

 بلغـوا  الذين شبابال من هم البطالين من %84 فان 1996 عام" (2)إحصاءات حسبو   

   .سنة30 سن يتجاوز لم و تدريب أي لهم ليس و الثانوي مستوى

1 - Arezki Ighemat, le marché du travail en Algérie, situation, tendance et perspective, imp.,
édil. d.p.s, son date, page 52.
2 - Cnes, projet de rapport national sur le développement humain 2000, septembre 2001, page
34.
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 مجمـوع الـسكان    من %57 سنة 59و15 بين أعمارهم تتراوح الذين السكان نسبة تبلغ

."1987 عام %50.23مقابل  1998 عام

 لم الذين البطالين  نسبة كانت 2009 سنة" حيثالحالي وقتنا إلى الخاصية هذه استمرتو

 يتجـاوزو  لـم   من مجموع البطالين   %86.7 و ، %73.4 تساوي عاما 30 سنهم يتجاوز

سنة  %21,5 سنة   25 و   16بين الشباب البالغين بين      و بلغت نسبة البطالة      ،سنة 35 سن

2010"(1).

  :والمؤهلات بالخبرة يتمتعون لا البطالين من العديد -1-2

 على الحصول فرص من تزيد عوامل كلها ، الخبرة و والتكوين، العلمي، التحصيل

 إلى بالنظر لكن الفرد، يتلقاه الذي الأجر مستوى على حتى تؤثر وكذلك شغل، منصب

 ولا علمي مستوى ولا بالخبرة لا يتمتعون لا العاطلين غالبية فان الجزائر في البطالة بنية

 المتوسط، التعليم متكوينه يتعدى لا البطالين من %82.55 كان)2(1989 سنة "ففي .تكوين

 تتجاوز لا  العاليىذوو المستو البطالين أن حين في الثانوي، مستوى لهم %14.57و

℅24,8يتعدى تكوينهم التعليم الابتدائي نسبة البطالين الذين لا"، وبلغت "%0.03 نسبتهم

.)3("1997سنة 

ستجيب  لا ت2011من طلبات التشغيل المسجلة في السداسي الأول من سنة % 70"

في   شاب تم تنصيبهم خلال نفس الفترة320000أن ولمتطلبات المؤسسات الاقتصادية 

1 - www.ons.dz.
2 - Arezki Ighemat ,le marché du travail en Algérie,situation,tendance et perspective, op-cit,
page 53

،مخبر علـم اجتمـاع     ) الجزائرية التجربة(د مقراني الهاشمي، القطاع الصناعي الخاص والنظام العالمي الجديد          . ا - 3

.95، ص2010الجزائر،/الاتصال للبحث والترجمة،جامعة قسنطينة
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منهم جامعيون % 40  الوطنية للتشغيلإطار برامج التشغيل التي تشرف عليها الوكالة

.)1(" تكوين ولا تأهيلأيبدون % 30لهم مستوى ثانوي أو التكوين المهني و% 30و

 الـسنوات  بـاقي  علـى  بالقياس و 1998/1999 اسيالدر العام على )2(بالاعتماد-

 :التالية النتائج نجد الدراسية

 نجـد  التمدرس، سن في أي الأولى للمرة المدرسة إلى يلجون تلميذ 1000 كل في-

%50 من أكثر يمثل ما أي ،الأساسي التعليم شهادة على يحصلوا لم منهم 610 أن

%39 بنـسبة    أي الأساسي تعليمال شهادة على تحصلوا الذين 390 بين من نجد و

 مـسيرتهم  خلال دراسية سنة أي ايعيدو لم فقط تلميذ 84 ،من الملتحقين بالمدرسة  

.الدراسية مسيرتهم خلال أكثر أو سنة أعادوا 306 أي والباقي الدراسية،

 .البكالوريا شهادة على إطلاقا يحصلوا لم 790، تلميذ الألف بين من نجد -

مـن الملتحقـين     %21يمثلون نـسبة     ،البكالوريا شهادة لىع تحصلوا الذين 210-

 مـسيرتهم  خـلال  دراسية سنة أي يعيدوا لم تلميذا 31 بينهم من نجدو بالمدرسة،

 .الدراسية مسيرتهم خلال أكثر أو سنة أعادوا قد الباقين 179 بينما الدراسية،

 المسجلين أن جدن 1999/2000 التكوين لموسم بالنسبة المهني للتكوين بالنسبة أما-

.مسجل 270000كانوا

تخصص، هذه التخصصات    21ينتمون لخمس تخصصات فقط من بين        منهم 60%-

  :يلي كما موزعة وهي العمل، سوق متطلبات مع تتناسب إدارية ولا معظمها في

)%17.46 (التسيير و الإدارة تقنيات-

)%15.99(الآلي الإعلام-

محمد شعلال الطاهر المدير العام للوكالة الوطنية للتشغيل، الإذاعة الوطنيـة الجزائريـة، القنـاة               : تصريح السيد  - 1

.2011 جويلية 06الأولى، يوم 

2- Cnes, projet de rapport national sur le développement humain 2000 ,op.cit , page 75.
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)%10.30(خياطة و ألبسة-

)%6.03 (تمثل مجتمعة الري و العمومية لالأشغا و البناء-

)%10.20(الكهرباء والالكتروتقني -

 منهم يتخرجون كـل    90000أن  بين الداخلين إلى قطاع التكوين المهني نجد         ومن-

.%33.3 بنسبة أي موسم

 سنويا، تلميذ 500000 بمعدل والمقدرة المدرسي إلى نتائج التسرب   رجوعنا عندو-

 أي لهـم  ليس 410000 أن يعني هذا المهني، التكوين من متخرج 90000 ويقابله

.المجموع من%82 يمثل ما وهو تكوين،

 غيـر  مـن  كبيرة فئة تخص الجزائر في البطالة أن رغم :حاملي الشهادات  بطالة -1-3

 خاصـة  المتعلمـين  بطالـة  فـي  تتمثل أخرى خاصية الواقع إلى ظهرت فقد المتعلمين،

 أن يجب للفرد العلمي التحصيل أن حيث سائد، هو لما مخالف وهو والمثقفين، الجامعيين،

 التعلـيم  خريجـي  إلى وبالنظر ولكن العكس، وليس عمل، على الحصول فرصة من يزيد

 العلـوم  حـساب  علـى  والاجتماعيـة  الإنسانية العلوم تدريس عليه يغلب نه أ نجد العالي

 والمتطلبـات  الخـريجين،  تمؤهلا بين التوافق مستوى على سلبا يؤثر مما والتكنولوجيا،

حاملي بين  نسبة البطالة    أن 2010 سنة   إحصاءات أظهرت")1(حيث.العمل لسوق المتغيرة

فـي  ℅28,7، ونـسبة    ℅27,3 حوالي    بلغت الأدبيةدات الجامعية في التخصصات     الشها

البطـالين  "تتعـدى نـسبة    بينما كانت لا"العلوم الإنسانية والتجارية والحقوق تخصصات 

.)2("1997 سنة ℅5,8، ونسبة 1985 سنة ℅0,6 البطالين إجمالي إلىعيين الجام

1- www.ons.dz 15-6-2010 يوم مأخوذة
2��������ΪѧѧϳΪΠϟ�ϲϤϟΎѧѧόϟ�ϡΎѧѧψϨϟϭ�ι ΎѧѧΨϟ�ϲϋΎϨμ ѧѧϟ�ωΎѧѧτϘϟ�ˬϲϤѧѧηΎϬϟ�ϲѧѧϧήϘϣ�Ω��ΔѧѧϳήΰΠϟ�ΔѧѧΑήΠΘϟ���ˬϩήѧѧϛΫ�ϖΒѧѧγ�έΪμ ѧѧϣ�ˬ

  .95ص
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 بطـال  80000 بوجـود  1996 سـنة   بالظهور بنسبة كبيرة   الجامعيين وبدأت بطالة 

230265 وبلغ عدد الجامعيين البطالين حـوالي        متخرج، 100000 أصل من جامعي

  . من مجموع البطالين℅21,5مثل نسبة ما يأي 2010سنة 

  أن 1990 عـام  للإحصائيات الوطني للديوان دراسة أظهرت :الأمد طويلة بطالة -1-4

48 إلى تصل قد و أشهر 7  عن تزيد لمدة شغل منصب عن يبحثون  آنذاك البطالين غالبية

 إيجـاد  فـرص  وحتى مؤهلات، و معارف على سلبا ؤثرت  هذه الحالة  فان بهذا و شهرا،

27 تـساوي  المتوسـطة  العمل عن لبحثا مدة أن وجد 1996 سنة وخلال شغل، منصب

من البطالين يبحثون عن العمل لمـدة   ℅35,6 فان 2010 سنة   إحصاءات، وحسب   شهرا

  .الأغلبية العظمى من البطالين يبحثون عن العمل لمدة تفوق السنتينتقل عن السنة، بينما 

 عن كشف للإحصاءات الوطني الديوان أنجزه خرآ تحقيق اظهر 2003 سنة فيو

 البطالين من %38.9 ، وحسب نتائج هذا التحقيق فان نسبةالأمد طويلة بطالة دوجو

 العمل عن يبحثون منهم %20.5 نسبة أنو ،سنة من أكثر منذ شغل منصب عن يبحثون

  .سنوات 5 من عمل لأكثر عن أشخاص يبحثون هم %18.71 وان ،سنتين تفوق لمدة

 الفرد على تأثيرها يقتصر لا سلبية ظاهرة هي البطالة :البطالة عن المترتبة النتائج -2

 تأثيرها إلى إضافة البلد، داخل الاجتماعي البناء تمس إنماو ذاته، حد في البطال

  .السياسي وحتى الاقتصادي

  :للبطالة الاقتصادي  التأثير-أ

 لطاقات هدر  عنعبارة هو،بطالة حالة في العاملة القوى من كبيرة أعداد وجود

 لإيضاحو مجتمع، أي في تنمية أي أساس هو الإنسان نأو خاصة لة،مستعم غير كبيرة

 خريجي من أو متعلم جامعي شباب هم عمل فرصة يجدون لا الذين الشباب أن نجد ذلك

 اقتصادي عائد لذلك يكون أن دون عليهم بالإنفاق الدولة قامت  أو ثانويةمتوسطة مدارس

 الإنفاق في سواء حد على والأفراد الدولة هاتكبدت التي الأموال لتلك كبير إهدار يشكل مما

.التعليم على
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 وخدمات سلع من المجتمع رهويخس يتكبده ما في يظهر للبطالة الاقتصادي والفقد

 الفقد يختلف حيث السليم، التوظيف المتعطلة العمل قوة وظفت إذا إنتاجها الممكن من كان

 العمل قوة من جزء عن عبارة هو سافرة،ال البطالة عن الناجم فالفقد البطالة نوع باختلاف

العمل  فرصة لأن نظراو. لذلك الفرصة تجد ولا عليه، ةوقادر العمل أداء في الراغبة

 تدخل والتي  القادرين على العملالسكان من المتزايدة الأعداد تغطية لها يمكن لا المتاحة

.سنويا العمل سوق

 ملموس بشكل الجزائر في البطالة مشكلةل السياسية الآثار ظهرت: السياسية الآثار -ب

 الانفتاح سياسة بداية مع وهذا التسعينات من الأول النصف وحتى السبعينات في

 نتيجة الحكومية الوظيفة شغل في بترغ التي الخرجين أعداد زادت حيث ،الاقتصادي

 عمل فرص إيجاد على قادرة أنها في قبل، من بها نادت التي سياستها عن الحكومة توقف

. عمل فرصة للإيجاد مخرج أو للشباب بديل وجود تعذر الآخر الصعيد وعلى خريج، لكل

  .البطالة لمشكلة والسياسية الاجتماعية الآثار تظهر بدأت هنا من

 الانحراف من الاقتراب في  عملفرصة يجدون لا الذين الشباب بدأ لذلك ونتيجة

 غير الجماعات أو القيادات إلى جهالتو منها كثيرة مجالات في ذلك ويظهر السياسي،

 ساعد كذلك .المجتمع مستقبل على السيئة أثارها لها التي وغيرها المجتمع من المقبولة

السليمة  والمشاركة السياسية السياسية للأحزاب الانضمام عن العزوف على الشباب ذلك

 وأعلنوا العطاءالانتماء و ومعاني والنزاهة المصداقية الشباب من الكثير فقد وبالتالي

  .المجتمع وعلى أنفسهم على نقمتهم

 فشل تمثل إراداته عن خارجة لظروف العمل عن العاطل نظر وجهة من والبطالة

 السياسي النظام أو المجتمع أو الدولة  فهو يتهمالحالة هذه وفي إليها، ينتمي التي الجماعة

 والشعور العمل إلى جةلحاا أي الأساسية احتياجاته أهم تشبع عمل فرص خلق في بالفشل

 تظهر وهنا...الخ صحية ورعاية ومسكن وملبس مأكل من المادية واحتياجاته الذات بقيمة
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 ثم القائم النظام عن بالتدريج فينفصل العاطل الفرد لدى الانتماء وعدم الاغتراب مشاعر

.)1(له معاديا يصبح

 الجزائر، في) والمقنعة رةالساف (بنوعيتها البطالة معدلات ارتفاع أن هي والخلاصة

 التـشريعية    أو العامـة  الانتخابات في سواء السياسية المشاركة ضعف إلى حتما يؤديان

نسب المشاركة المتدنية في مختلف      أكدته ما وهو السياسية الأحزاب خلال من أو المحليةو

 النظـام  بشرعية الإحساس فقدان على علامة السياسة خبراء فيه يرى ما وهو الانتخابات،

 وأن كبيـرة  المـشكلة  حجم أن نجد هنا ومن المواطنين من واسعة قطاعات لدى السياسي

 ضـرورة  الموضوع بهذا والمهتمين الباحثين من والمطلوب خطيرة عليها المترتبة الآثار

 وإلا ر،الجزائ في البطالة مشكلة من للحد والسريعة الموضوعية الحلول إيجاد على العمل

  .عقباه يحمد لا رمأ إلى نتعرض سوف

بـين الفئـات     الفقـر " ةانتشار ظـاهر   تفاقم   إلى إضافة:للبطالة الاجتماعية النتائج -جـ

-1994( من فئات المجتمع الجزائري خلال الفتـرة         ℅40الاجتماعية والذي مس حوالي     

 ـ الاجتماعيـة  الآفـات  معظم لتفشي الرئيسي السبب تشكل البطالة، فان   )2(")1998  ل، مث

:يفيما يل يمكن إيجازها يالشرور والت وباقي لجريمة،وا الانحراف

 أي علـى  اخطـر  هو ما هناك فليس ،يالاجتماع التماسك و الترابط دتهد البطالة-

 .البطالين من هائلة أعداد وجود من مجتمع

.المتعلم غير الشباب هجرة  أو،الأدمغة هجرة: بأنواعها الهجرة-

شكلات الرأسمالية المعاصرة، المجلس الوطني للثقافة      رمزي زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة، تحللي لأخطر الم       / د -1

.232ص¡1997والفنون والأدب، الكويت، 
، مصدر سبق ذكـره،     )التجربة الجزائرية (د مقراني الهاشمي، القطاع الصناعي الخاص والنظام العالمي الجديد          . ا - 2

.99ص
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 الغالـب  في وهي الباحثين و جدا العالي المستوى لذوي عادة تكون الأدمغة فهجرة

 أخـرى  أهـداف  أو المعيـشة  ظـروف  لتحسين ولكنبالبطالة،   كبيرة علاقة لها تكون لا

  .العلمي البحث كمواصلة

قـد   و ،تكون عن طريق الهجرة غيـر الـشرعية        ما الشباب فهي غالبا   هجرة أما

  أما المتدني، الدراسي ىالمستو ذوو و المتعلم غير هجرة الشباب  على بدايتها في اقتصرت

  .البطالة من يعانون الذين الجامعيين من كبيرة أعداد تستوعب فأصبحت اليوم

 عدم إلى الأحيان من كثير في يقود قد البطالة عن الناتج الاجتماعي الاستقرار عدم

 يولـد  ممـا  ،الإحباطو باليأس الأفراد تصيب فالبطالة ،الأمني حتى و السياسي الاستقرار

 مـا  وهـذا  الحكوميـة،  الإدارات خاصة ،الآخرين طرف من الإقصاءو بالتهميش شعورا

  .بالانتماء الشعور لديه يضعف

 تترك ندبـة لا تنـدمل       أنيمكن  - بالنسبة لمن هم في بداية حياتهم      -البطالة خاصة "

 فترة بدون عمل لا تنتهي مـع نهايـة          أثار أن."لسنوات طويلة وربما طوال حياتهم العملية     

DAVID(، وفقا لما كتبه دافيد الوود"ةتلك الفتر Ellwood(    حيث خلـص وفـق دراسـة ،

(Ellwood  البطالة في فترة مبكـرة تـؤثر   أن إلى، آخرون وفيما بعد اقتصاديون (1982

 إلى على مدى فترة حياتهم العملية، فالافتقار        أجورهم المتاحة للعمال وتقلل من      الأفاقعلى  

 عـزيمتهم   واليأس الأملت تعيينهم، كما توهن خيبة      سجل عمل يقلل بشكل قياسي احتمالا     

.)1("للبحث عن العمل

.27، ص2009  مجلة التمويل والتنمية ، صندوق النقد الدولي، واشنطن، ديسمبر- 1
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 أحـسن  فيتجه فـي  ، عمل كانبأي، ويريد التعويض عن هذا الفراغ       البطال يشعر بالفراغ  

و فـي   ،   مـدخول  أيلتـامين   غير الرسمية    الاقتصادية   أو التجارية   الأعمال إلىالحالات  

 منحرفة لا يقبلهـا الفـرد و المجتمـع          عمالأ البطال نحو    ينجرف أن يمكن   أخرىحالات  

.وتكون نتاجها وخيمة على البطال نفسه و على المجتمع

  :ةموقف الإسلام من البطال-3

 ونهـى    بالعمل والكسب الحلال وحث عليه وجعله في مكانة رفيعة         الإسلام أمرلقد  

�������ϭ�ϡΎѧϫ�ήμ،عن الكسل والبطالة   ѧϨϋ�ϞѧϤόϟ�ΕήΒΘϋ�˯ήϐϟ�ΔϴϣϼγϹ�ΔόϳήθϟΎϓ����Ϟѧϛ�ϲѧϓ�ϝΎѧόϓ

�����������������ϊѧϤΘΠϤϟϭ�ϪδѧϔϨϟ�ϊϓΎѧϧ�ϞѧϤόΑ�ΓήѧηΎΒϣ�ϒѧϠϜϣ�ϢϠδѧϣ�Ϟϛϭ�ϡϼγϹ�ΎϬΣΎΑ�ϲΘϟ�ΐ δϜϟ�ϕήσ�)1(،

 إذا الذين امنوا    أيهايا  " على هذا في قوله تعالى        القران الكريم  آيات العديد من    نصتحيث  

 كنـتم   إن ذكر االله وذروا البيع، ذلكم خير لكـم          إلىنودي للصلاة من يوم الجمعة فاسعوا       

 بترك  فالأمر"¡)2("  وابتغوا من فضل االله    الأرض قضيت الصلاة فانتشروا في      فإذاتعلمون،  

 لطلـب المكاسـب   الأرضفـي   افانتـشرو  قضيت الصلاة فإذاالبيع مؤقت لمدة الصلاة،  

.)3("والتجارات

 خيـر مـن     إن،  اسـتأجره  أبـت  يا   إحداهماقالت  "وقال تعالى في سورة القصص      

 والأمانـة ، فانه جمع القـوة      استؤجر من   أولى موسى   أن أي"،  )4("الأمين القوي   استأجرت

 فيه بعدم   والأمانة عليه،    استأجر والقدرة على ما   القوة   أي من جمعهما    استؤجر أجيروخير  

 بإجـارة  عمـلا    للإنـسان الخيانة، وهذان الوصفان ينبغي اعتبارهما في كل من يتـولى           

.)5("وغيرها

 رزيق المخادمي، فضاءات حرة في الاقتصاد والدين والثقافة، دار هومة للطباعة والنـشر والتوزيـع،                ر عبد القاد  - 1

193، ص 2002الجزائر، 
  . من سورة الجمعة10 و9 القرآن الكريم، آية رقم - 2
تفسير كلام المنان، دار ابن حزم، لبنان،       العلامة الشيخ عبد الرحمان بن ناصر السعدي، تيسير الكريم الرحمان في             - 3

.825، ص 2003
  . من سورة القصص26القران الكريم، الآية  - 4
العلامة الشيخ عبد الرحمان بن ناصر السعدي، تيسير الكريم الرحمان في تفسير كلام المنان، مرجع سبق ذكـره،                   - 5

.585ص 
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 على العمل، وشدد على القدرة علـى العمـل           يحث الإسلام أنوفي هذا دلالة على     

 هذه القدرة والتي تمثل التكوين فـي وقتنـا          بأسباب الأخذ إلىوالتحكم فيه وفي هذا دعوة      

  .الحاضر

 يحبه االله تبارك وتعالى حيث      شيء العمل   أنوقد اخبرنا نبينا عليه الصلاة والسلام       

 االله يحب العبد يتخذ     إن "أيضاقال  و"  االله يحب العبد المحترف    إن"قال صلى االله عليه وسلم      

 أن إلى، عبر هنا عن العمل بكلمة المهنة ليشير         "ليستغني بها عن الناس   )  الحرفة أي(مهنة  

 من التبطل، حتى ولو كانت الحرفة في نظر بعض الناس مهينة، ويحث على              أحسنالعمل  

.)1(" استغلالأواستعمال أو  إصلاح دون الأرضالتعمير حتى لا يبقى جزء من 

 أيـام وقد كان عمر بن الخطاب احرص الناس على العمل والتشديد عليه خاصـة              

ماذا تفعل إذا   : " وقف عمر يودع أحد نوابه على بعض أقاليم الدولة فقال له           "الخلافة، وقد 

اطـل فـسوف    و إذن فإن جاءني منهم جائع أو ع       : قال عمر . جاءك سارق؟ قال أقطع يده    

تخلفنا على عباده لنسد جوعتهم و نستر عورتهم و نوفر لهم            إن االله قد اس    يقطع عمر يدك،  

يا هذا إن االله خلق الأيدي لتعمل، فإذا        . حرفتهم، فإذا أعطيناهم هذه النعم تقاضيناهم شكرها      

لم تجد في الطاعة عملا التمست في المعصية أعمالا، فاشغلها بالطاعة قبـل أن تـشغلك                

 عمر قد وعى مشكلة البطالة حق الوعي علـى          يبدو من فقرات هذه الوثيقة أن      .بالمعصية

 ،)إن االله قد خلق الأيدي لتعمل     (يةأنها تعطيل لقوى إنتاجية عن أداء مهمتها في إنجاز التنم         

لا يقتصر الأمر عند تعطيل هذه القوى و إنما يتعداه إلى تعطيـل المزيـد مـن القـوى                   و

لطاعة عملا التمست في المعصية     فإذا لم تجد في ا    (الإنتاجية بفعل آثارها الضارة المتراكمة    

.)2()أعمالا

.323لمنبرية، دار الجيل، بيروت، بدون تاريخ، ص د احمد الشرباصي، الموسوعة الشرباصية في الخطب ا- 1
 بوصافي كمال، حدود البطالة الظرفية والبطالة البنيوية في الجزائر في ظل المرحلة الانتقالية، أطروحة دكتـوراه،                 - 2

.124، ص2006جامعة الجزائر 
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  :الجزائر في البطالة من للحد المتخذة  الإجراءات:الثالث المبحث

لقد بدأت أولى إجراءات مكافحة البطالة خاصة بطالة الشباب مع السنوات الأولـى             

1988أول برنامج لتشغيل الـشباب سـنة        "للازمة الاقتصادية التي شهدتها البلاد، وكان       

، مخصص للشباب طالبي العمل لأول مـرة        )DIPJ(مى جهاز الإدماج المهني للشباب      يس

، ثم تبع هذه الخطوة إنشاء عـدة أجهـزة لمكافحـة            )1("وخاصة ضحايا التسرب المدرسي   

  : يلي البطالة يمكن أن نستعرضها كما

:المأجورالوكالات المتخصصة في المساعدة على التشغيل  -1

:تشغيل الوكالة الوطنية لل 1-1

90/259 بموجب المرسوم التنفيـذي  تمؤسسة عمومية ذات طابع إداري أنشأهي  

17 المـؤرخ فـي      71/42 المعدل و المكمل للأمر رقم       )2(1990 سبتمبر   8المؤرخ في   

62/99 المتضمن تنظيم الديوان الوطني لليد العاملة المنشأ بالمرسوم رقـم            1971جوان  

.1962 نوفمبر 29المؤرخ في 

ك نلاحظ أن الوكالة و بعد تغيير التسمية تعتبر من أقـدم إلهيـات العموميـة                وبذل

ير يمهمتها الأساسية كما ذكرنا هي تنظـيم سـوق الـشغل و تـس             ، و للتشغيل في الجزائر  

تلعب في هذا الشأن دورا أساسيا فـي التقريـب بـين             في هذا السوق، و    العرض والطلب 

أصحاب العمل و هم كل المؤسـسات       و  جهة  من طالبي العمل وهم البطالين من كل الفئات      

باسـتثناء طبعـا الإدارة     ،  أخرى من جهة    الاقتصادية التابعة للقطاعين العمومي والخاص    

العمومية التي يخضع التشغيل فيها لإجراءات أخرى تحـت إشـراف المديريـة العامـة               

   .ة العموميةللوظيف

1 - Saliha OUZZIR, La protection sociale face aux défis de la flexibilité et de la précarité de
l’emploi, OP CIT, p53.

.1990 ديسمبر 12¡39 دالجريدة الرسمية، العد -2
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 المتعلـق بتنـصيب     2004 ديـسمبر    25:  المؤرخ في    04/90:وقد جاء القانون رقم        

العمال ومراقبة الشغل ليعزز مكانة و دور الوكالة بصفتها الهيأة العمومية التـي تـضمن               

 باستثناء الأماكن التي لا توجد بها هياكل الوكالة أين رخـص            ،تنصيب العمال و تشغيلهم   

   . أن تقوم بهذا الدور في حدود اختصاصاتها الإقليميةاللبلديات استثناء

أما من جانب التنظيم فان الوكالة مهيكلة بطريقة تسمح لها بالتواجد في كل مناطق الوطن               

  :منو تتكون هياكلها 

   المديرية العامة  -

   وكالات جهوية 10-

  . وكالة محلية 157أكثر من  -

وتعتبر الوكالة المحلية للتشغيل هي الخلية الأساسية في هذا التنظيم و هي التي تستقبل                  

 لمتعاملين معها سواء من طالبي العمل أو أصحاب العمل و يمكن تلخيص مهامهـا كمـا               ا

  :يلي

استقبال طالبي العمل من الجنسين لتسجيلهم بعد جلسة الحوار الأولـى حـسب              -

 لاسـتعداداتهم إلـى      مؤهلاتهم و رغباتهم في المنصب الذي يسعون إليه أو توجيههم وفقا          

   برامج أخرى

ها بالطلبات ضمن بطاقية موزعة حـسب       طتعمل على رب  ول  تتلقى عروض العم   -

المهن و القدرات و في هذا المجال فإنها تبادر إلى برمجة زيارات إلى أصحاب العمل من                

   .اجل تفعيل سوق الشغل

والمعاهد الوطنية لتسجيلهم في عقـود       استقبال الشباب المتخرجين من الجامعات     -

   .المساعدة على الإدماج المهني

سجيل العمال المسرحين لأسباب اقتصادية من اجل تمكينهم من الاستفادة مـن            ت -

   .نظام التامين على البطالة على أساس ملفات و قوائم يقدمها صاحب العمل



  البطالة في الجزائر    الفصل الأول 

29

  :وكالة التنمية الاجتماعية 1-2

وزارة التضامن الوطني و الجالية بالخـارج،       هيأة ذات طابع خاص يتابع نشاطها       

ظل تطبيق مخطط إعادة الهيكلة بالجزائر هدفها التخفيف من حـدة            في   1996ت عام   أنشأ

نتائج هذا المخطط على الفئات الاجتماعية الضعيفة و ذلك بوضع تدابير و برامج لمحاربة              

  :فيالبطالة والفقر والتهميش وعليه فان المهام الأساسية للوكالة يمكن تلخيصها 

   .المحتاجةهة للفئات الاجتماعية ترقية و اختيار و تمويل كل العمليات الموج -

تمويل مشاريع لها منفعة اقتصادية و اجتماعية تستعمل في انجازها يد عاملة كثيفـة أي         -

   .تشغيل اكبر عدد ممكن من العمال في كل مشروع

تنظيم الوكالة يشمل مديرية عامة تتفرع عنها عدة مديريات مركزية و كذا مجلس للتوجيه              

 وكالات جهويـة    7ى تقوم بمهامها فإنها تعتمد على شبكة تتكون من           وحت .ولجنة للمراقبة 

إضافة إلى اعتمادها على مديريات التشغيل و مديريات النـشاط الاجتمـاعي بالولايـات              

   .وكذلك البلديات

أهداف الوكالة كبيرة و هامة بالنظر للفئات الاجتماعية التي تقصدها و لبلوغ هـذه              

ين المعنيين ببرامجها فان الوكالة تقـوم بـدور إعلامـي           الأهداف والوصول إلى المواطن   

  :منوتوجيهي عبر كل الهياكل التي تعتمد عليها 

  فروعها الجهوية  -

  مديريات التشغيل للولاية  -

  مديريات النشاط الاجتماعي للولاية  -

  الخلايا الجوارية في الأحياء  -

  البلديات  -

  ساءل الاجتماعية بصفة عامة الجمعيات المدنية التي لها علاقة بالم -
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ويرتكز هذا الدور على تنظيم حملات تحسيسية وإعلامية عامـة ثـم اتـصالات              

مباشرة بالمواطن سواء فرديا أو عبر الجمعيات للوصول إلى توجيه كـل مـواطن إلـى                

  .البرنامج الذي يتلاءم مع حالته الاجتماعية 

:المأجور لالتشغي البرامج التابعة لأجهزة -2

 جهاز هو ،1990 سنة الجهاز هذا انشأ :(ECIL)محلية بمبادرة المأجورة الوظائف -2-1

. محلية مؤقتة شغل مناصب خلق بواسطة الشباب إدماج

 لمـدة  عمومية إدارات أو اقتصادية، مؤسسات إلى بالانتساب البطال للشباب يسمح-

.مهنية خبرة على للحصول شهرا 12 و أشهر 3 بين تتراوح

بمساهمة  كطار هذا الجهاز يكون عن طريق الجماعات المحلية، وذل        في إ التوظيف  -

.1996العمل به سنة بدأ الشباب والذي تشغيل ىلع صندوق المساعدة

الإدمـاج بمنـصب     المستفيدين من الجهاز في    نصيب يكن لم المرحلة هذه خلال و-

.من المجموع %4 إلى%3بحدود  إلا دائم عمل

 ، وانخفـض هـذا العـدد      181200 إلـى  1997منه سنة    عدد المستفيدين  ووصل-

. مستفيد178512إلى  2001 عدد المستفيدين سنة أن وصل إلى سنة بالتدريج كل

:(AIG)العامة المنفعة ذات النشاط منحة -2-2

 المـؤرخ فـي     94/438المرسوم التنفيذي رقـم     إنشاء جهاز الشبكة الاجتماعية في      تم    

24/10/1994 المؤرخ فـي     94/336فيذي رقم    يعدل و يتمم المرسوم التن     14/12/1994

 يلـتمس  الذي هو الشخص أن حيث الاجتماعية، الشبكة من جزءا يعتبر الذي الجهاز هذا

 للمجلـس  المختـصة  المـصالح  لدى العامة، المنفعة ذات النشاطات في المشاركة بنفسه

 ومصادق يممض يكون دخل أي انعدام فيه يؤكد شرفيا تصريحا يقدم الذي البلدي، الشعبي

 فـي  التدخل للوالي يمكن كما المدنية للحالة ببطاقة ومرفقا البلدية مصالح طرف من عليه

 يستجيب العامة، المنفعة ذات الأنشطة برامج انتقاء التكفل عن البلدية المصالح عجز حالة
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 البلدية مصالح طرف من يجري إذ المحرومين، السكان وانشغالات لحاجيات شيء كل قبل

 مـن  فعليـة  وبمساهمة والولاية، الدائرة مستوى على المختصة الهيئات من تقنية بمساعدة

  . ويةالجمع الحركة

 المـشاركة  مقابـل  تمنح يدينار جزائر  3000 هو المحدد للتعويض الشهري المبلغ إن   

 مـع  النهار في عمل ساعات 8 قدر على العامة المنفعة ذات النشاطات ورشات في الفعلية

 المـستفيد  فيهـا  اشتغل التي للأيام تبعا تحسب دينيللمستف المدفوعة المنحة لغمبا أن العلم

  .فعلا

:(TIUHMO)العاملة لليد المكثف الاستعمال ذات العمومية المنفعة أعمال 2-3

 يتـوفرون  لا والذين مرة لأول العمل على المقبلين الشباب إلى الأشغال هذه توجه

 عمليـات  تنفيـذ  علـى  أساسـا  ترمي فهي صةخا بصفة عالي تعليم مستوى على عموما

 المـصغرة  المؤسسات  مساعدة على وقادرة شغل لمناصب مولدة عامة منفعة ذات تجريبية

  .المحرومة المناطق في والخدمات المنشآت تحسين قصد

 طريـق  عن وذلك للحكومة الاجتماعي النشاط تطوير في الإسهام هو الثاني الهدف أما   

 لتنميـة  مخصصة واسع، نطاق على اجتماعية تنموية ولبرامج يةتجريب لمرحلة التحضير

  :إلى يهدف البرنامج هذا تصميم فإن ذلك إلى إضافة الفقر من والحد المنشآت

  .الشغل مناصب من معتبر عدد خلق-

 ذو والاجتمـاعي  الاقتـصادي  أثرها يكون الأشغال بتنفيذ العمومية المنشآت تنمية-

.مؤكدة منفعة

 التابعـة   المـصغرة  المؤسـسات العمل مع    خلال من لاسيما خاصال القطاع ترقية-

.للشباب

 لتنفيـذ  العاملـة،  لليد المكثف الاستعمال ذات عمومية منفعة ذات أشغال تخصص

 يتم. العمومية الأملاك وصيانة الاجتماعية المنشآت بترميم المتعلقة الخدمات وتقديم أشغال

 لمـشاركة  الأبـواب  وتفـتح  العاملة اليد من عالية نسبة تتطلب بطرق الأشغال هذه تنفيذ
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 لإبـرام  مبـسطة  بطـرق  وكذا إدماج العمال المحليين   خلال من المحلي الخاص القطاع

 الفلاحـة  الطـرق،  ميادين في مؤقتة شغل مناصب بخلق تسمح سوف أنها كما الصفقات

 يـة، المحل الجماعات مستوى على والترميم الصيانة بأعمال خاصة فهي والري، والغابات

  .العامة المنفعة ذات المشاريع إنعاش إلى واضح هو كما المشاريع هذه وتهدف

 استفادوا 14587من بينهم  175131  من البرنامجالمستفيدينعدد  كان 2004 سنةوفي  

.%8.32 أي بنسبة عمل دائمة من مناصب

   .الاجتماعية التنمية وكالة إشراف تحت الجهاز هذا يعمل

:(CPE)لتشغيلعقود ما قبل ا 4-2

¡)1(1998ديـسمبر  02بتـاريخ  402-98 المرسـوم  بموجب البرنامج هذا ئنشأ

 خريجي  السامين والتقنيينالتعليم العالي    شهادات نحاملي المهني للشباب ال   الإدماجيتضمن  

 التشغيل هذا عقد ومدة. سنة 35و 19 بين أعمارهم تتراوح الذين المعاهد الوطنية للتكوين  

الهيئـة   وبالنـسبة للأجـر تـساهم      أشهر 06 لمدة واحدة مرة للتجديد لةقاب شهرا 12 هي

 في حالة المؤسـسة     الشهادة الجامعية  لحاملي الأجر المدفوع  من %20 المستخدمة بنسبة 

  .الاقتصادية

6025 منها المقبولة الطلبات من 7025 تشغيل تم 1998 لسنة الثاني السداسي ففي

 اسـتفادة  وكانت الخاص، القطاع في 300 منها تصاديالاق القطاع في 1000و الإدارة في

 الإجمـالي  الأجـر  وقدر %43بـ الساميين والتقنيين %57نسبة الجامعية الشهادة حاملي

  .الفترة نفس خلال دج مليون 246 بحوالي

 للجـامعيين  دج6000راتـب  يتقاضـى  هخلال من الموظف كان الجهاز هذا إنشاء عند

 دج6000و للجـامعين،  دج 8000 إلـى  المبلـغ  هذا رتفعوا السامين، للتقنيين دج4500و

.2004 جوان في السامين للتقنيين

2008 سنة السامين للتقنيين دج10000و للجامعيين دج12000 إلى وارتفع-

.28، ص1998 ديسمبر 06 بتاريخ  ،91 الجريدة الرسمية رقم - 1
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2000بينالمستفيدين   عدد تضاعف شاب حيث    59781 منه استفاد 2004  سنة في-

.2005 ةسن 103617إلى  2000  سنة 32323 من مرات ثلاث 2005و

 بموجـب  البرنـامج  هـذا  استحدث :(DAIP)المهني الإدماج المساعدة على  جهاز 2-5

 يتعلق بجهاز المـساعدة     )1(2008 فريل أ 19 المؤرخ في    08126المرسوم التنفيذي رقم    

،  مـرة  لأول المهني للشباب طالبي العمل      الإدماج تشجيع   إلى، يهدف   على الإدماج المهني  

 تكـوين وتـشغيل،    ترقية تشغيل الشباب، لاسيما عبر برامج        إلىوتشجيع النشاط الرامي    

: فئات ثلاث إلى وينقسم

 الوطنيـة   المعاهـد  وخريجـي    السامين والتقنيين الشهادات حاملي إدماج عقود أ-2-5

موجه للجامعيين   وهو ،قبل التشغيل  ما عقود برنامج فليخل وجاء :(CID)للتكوين المهني 

 سـنة، ليـتم     35 و 19 بـين  سنهم ويتراوح البطالة من يعانونالذين   الساميين، والتقنيين

   .دج15000 والمؤسسات الاقتصادية مقابل ة العموميالإدارات في إدماجهم

أو الـذين    وخريجي التعليم الثانوي     مهني تكوين ىلع الحاصلين  إدماج عقودب  -2-5

 يـتم ل المـستوى مثل هذا    للشباب الحاصلين على  موجه   وهو :(CIP)تابعوا تربصا تمهينيا  

 بمقابـل  العموميـة  الإدارات أو الخاصة أو الاقتصادية العمومية المؤسسات في إدماجهم

   . دج شهريا10000

     المـستوى  عـديمي  البطـال  للـشباب  موجـه  وهو :(CIF)تكوين إدماج عقودج  -2-5

 عقـود  من نالمستفيدو وينصب أساسي سعةاالت من قلأ تعليمي مستوى لهم أو ،نوالتكوي

 المحليـة  الجماعات بها تبادر التي المختلفة الأشغال ورشات في أما ، إدماج تكوين ماجإد

 وهو موجه للـشباب     تكوين لمتابعة معلمين حرفيين لدى إما و النشاط، قطاعات ومختلف

  . سنة20 إلى 16الذين تتراوح أعمارهم من 

.2008 افريل 30، يوم 22الجريدة الرسمية، العدد -1
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 مـاج الإدالمـساعدة علـى      عمل في إطار جهـاز       بلغ عدد المستفيدين من عقود    

 من  ن، وقد بلغ عدد المستفيدي    2010 سنة    مستفيد شاب273141يقارب  "ما  )1((DAIP)يالمهن

، وبلغ عدد المعينين في القطاع الاقتـصادي        2011 سنة   666810الجهاز رقما قياسيا بلغ     

فـي حـين    مستفيد212000بمن فيهم المنصبين من قبل وكالات التشغيل الخاصة حوالي 

 ووصل عـدد    .2005 سنة   65000لقطاع الاقتصادي لا يتجاوز     كان عدد المنصبين في ا    

 منـذ   تكـوين  / إدمـاج  برنامج عقود    إطار من البرنامج التكويني في      نالمستفيديالشباب  

."2011 منصبين سنة 1034 شاب منهم 9716ٍحوالي  2008انطلاقه سنة 

 تقدم كبير   أنجز نلاحظ انه    2011التشغيل سنة    ترقية   من خلال النتائج المحققة في ميدان     

 إلى إضافةباب المنصبين في القطاع الاقتصادي      الش بعين الاعتبار عدد     أخذنا إذاخاصة  

إطار أجهزة دعم استحداث النـشاطات والمؤسـسات        عدد مناصب الشغل المحققة في      

 وهي نسبة مشجعة تساعد في تشجيع       ℅34المصغرة حيث تمثل في المجموع ما نسبته        

   .قطاع الاقتصاديالشباب على العمل في ال

:البطالة عن مينألتا-3

  :البطالة لىع لتأمينل الوطني الصندوق 3-1

 المؤرخ  188-94 الصندوق الوطني للتأمين على البطالة بموجب المرسوم التنفيذي رقم           ئأنش  

، وكان يهدف آنذاك إلى حماية العمال الأجراء الذين فقـدوا مناصـب             )2(1994 جويلية   06في  

اقتصادية، نتيجة التسريحات الجماعية للأجراء العاملين بالقطـاع الاقتـصادي،          عملهم لأسباب   

المقررة على أثر تطبيق مخطط التعديل الهيكلي وعرف هذا الصندوق عدة محطات تخص فـي      

معظمها التكفل بالمهام الجديدة المسندة إليه من قبل السلطات العمومية، بما فيها النظام القانوني              

، وتبرز فيما يلي أهم الأجهزة التابعة للصندوق الـوطني          1994ابتداء من سنة    لتعويض البطالة   

  . مجال استحداث النشاطات للبطالينللتأمين عن البطالة في

، يـوم   1461، عـن جريـدة المـساء العـدد          28/01/2012اللقاء الوطني لوزير العمل بمديري التشغيل يـوم          - 1

29/01/2012.
6 ص ،1994 يوليو 07 بتاريخ ،44: الجريدة الرسمية رقم - 2
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.البطالة عن للتأمين الوطني الصندوق مهام 3-1-1

عموميـة   بصفته مؤسـسة   و البطالة، عن للتأمين الوطني الصندوق استحداث منذ

 الاجتماعيـة  العواقب بتخفيف الجزائر تاريخ من الفترةتلك  فيكلفم الاجتماعي للضمان

 الاقتـصادي  العمومي بالقطاع العاملين الأجراء للعمال الجماعية التسريحات عن الناجمة

  .الهيكلي التعديل مخطط تطبيق اثر على المقررة

 تخـص  محطات عدة مساره في البطالة عن للتأمين الوطني الصندوق عرف وقد 

 فيها بما العمومية السلطات قبل من إليهالمسندة الجديدة بالمهام التكفل مرة كل وفي جلها

 إعادة لدعم النشيطة والإجراءات ،1994 سنة من ابتداء البطالة لتعويض القانوني النظام

 وجهاز ،1998 سنة من ابتداء لصعوبات المواجهة المؤسسات ومساعدة البطالين، إدماج

 سـنة  50و 35 بـين  أعمـارهم  تتراوح الذين البطالين لصالح تالنشاطا استحداث دعم

.2004 سنة من انطلاقا

 :البطالة عن التعويض -أ-3-1-1

 فـي  إنـشاءه  منذ إليه الموكلة و البطالة عن للتامين الوطني للصندوق مهمة أول تكمن   

 و العمـل  أصـحاب  طرف من المدفوعة الاشتراكاتللمستفيدين من   دفع تعويض البطالة    

.الاجتماعي الضمان نظام ظل في المخاطر مجمل لتغطية معا العمال

 بين الممتدة الفترة ضمن مدرج البطالة عن التأمين نظام في المسجلين من قسم كبرأ-

. الهيكلي التعديل إجراءات تنفيذ مع المتزامنة 1999و1996

 مـن  استفاد البطالة عن للتأمين الوطني الصندوق إنشاء منذ و 2005 أوت" غاية إلى

  .التعويضية حقوقهم كامل استنفذوا 174767 بينهم من بطالا، 189186 التعويض هذا
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 للتـأمين  الوطني الصندوق في المدمجين البطالين تعداد بدأ ،1999 سنة من ابتداء-

  مـسجل 298و¡2000 سنة 4257 تسجيل مع ملموسا تراجعا يعرف البطالة عن

.)1("2005 أوت و جانفي بين

 إلـى   نوعين من الاسـتفادة    إلى مستفيدينال بدوره ويوجه : الإدماج إعادة -ب -3-1-1

 المـستفيدين  البطـالين  على مقترحين ،رالح العمل ودعم المأجور   الشغل عن البحث دعم

 تعزيـز  شأنها من مجالات في معدة تطبيقية و نظرية دراسية دورات أفواج في المنظمين

  .بهم خاص عمل منصب استحداث أو شغل عن البحث في قدراتهم

  .مستفيد بطال 54862 إدماج إعادة تمد 2005 نهاية غاية إلى

 البطـالين  إدمـاج  مـن  التكوين من   النوع هذا يمكن :التحويلي التكوين -ـج -3-1-1

 فـي  مجـددا  للإدماج قدراتهم اءمإن على تساعدهم جديدة مؤهلات اكتساب من المستفيدين

 ) عموما أشهر ثلاثة (المدى قصيرة تكوينية دورات يمتنظ خلال من وذلك العملية، الحياة

  .البطالة عن للتأمين الوطني الصندوق مع المتعاقدة المهني التكوين مؤسسات مستوى على

 بطال من التكـوين فـي       11583 حوالي استفادة 2004 سنة حلول "قبل سجل وقد

 اتالمؤسـس  اسـتحداث  فـي  المرافقـة  فـي  شخصا 2311و تقنيات البحث عن الشغل   

.)2("المصغرة

   :للصعوبات المواجهة المؤسسات مساعدة -د-3-1-1

 ،ومحيطـه  البطالـة  عـن  لتأمينل الوطني الصندوق علاقة إطار في ذلك ويدخل

 هـذه  دعـم  ذلـك  مـن  والهـدف  ،للصعوبات المواجهة الاقتصادية المؤسسات وخاصة

 أسـس  ضمن هيلالتأ إعادة عملية ضمن لديها الشغل مناصب على الحفاظ في المؤسسات

 حيث الشغل، لحماية وقائي الإجراء وهذا السوق، اقتصاد ظل في التشغيل لصالح ومبادئ

.2006¡32 د، العدبطالةال عن للتأمين الوطني للصندوق الشهرية  النشرة-1
.2006¡32 د، العدبطالةال عن للتأمين الوطني للصندوق الشهرية  النشرة-2
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 ظرفيـة  وصعوبات مختلفة وأشكال متفاوتة بدرجات الصعوبات تواجه المؤسسات أن نجد

  .خاصة أو عمومية مؤسسات أكانت سواء هيكلية

  :البطالين لصالح النشاطات استحداث دعم -ي-3-1-1

 ملفـا  35077 متابعـة  تمـت  ،2005 أكتوبر شهر نهاية لغاية )1(2004 ةسن من

   .المنشطين المستشارين طرف من المشاريع أصحاب بالبطالين خاصا

 معتمد ملف 1970 و مودعا ملف 3538 استقبال تسجيل تم دائما، 2005 نهاية غاية إلى

 ملفـا  2622 البنوك لدى مودعا ملفا9183و الاعتماد، و بالانتقاء المختصة اللجان قبل من

50 و 36 بـين  البطالين لفئة النشاطات ثاستحداإطار   في كلها البنوك طرف من مقبولا

 الـوطني  الـصندوق خـدمات    إطار فيو شغل منصب 2535 استحداث إلى إضافة سنة،

 فـي  عامـل،  260000 حوالي2000 جوان 30 إلى إنشائه منذ استفاد البطالة عن للتأمين

.2004 نهاية

:الذاتية النشاطات خلق  أجهزة-4

وجب المرسـوم   م ب ث استحد الحر العمل لترقية موجه جهاز هو :المصغر القرض -4-1

المتعلق بجهاز القرض المـصغر،  )2(2004 يناير سنة 22 في  المؤرخ 13-04الرئاسي رقم 

 قـروض  تخصيص على تساعد المصغر، القرض لتسيير الوطنية الوكالة طرف من يسير

  .دج 400000و 5000 بين تتراوح بقيمة مصغرة نشاطات لإنشاء

:ANGEM( الوطنية لتسيير القرض المصغر الوكالة 4-2 (

2004 جـانفي 22 المؤرخ فـي  04/14بموجب المرسوم التنفيذي رقم   )3(أنشئت الوكالة 

  والمـتمم   قانونهـا الأساسـي    دالمصغر وتحدي  لتسيير القرض     الوكالة الوطنية  إنشاءالمتضمن  

.2006¡32 العدد بطالة، عن للتأمين الوطني للصندوق لشهريةا  النشرة-1
.2004 يناير 25 بتاريخ 06 الجريدة الرسمية العدد - 2
.3 ص 2004 يناير 25 بتاريخ 06 الجريدة الرسمية العدد - 3
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)1(2011 مارس   22 مؤرخ في    134-11تنفيذي رقم   السوم  مربال
وهي تمثل إحدى أدوات    

  .تجسيد سياسة الحكومة فيما يخص محاربة البطالة وعدم الاستقرار

  :تتمثل مهام الوكالة فيما يلي 

  .اق التشريع والتنظيم المعمول بهم تسيير جهاز القرض المصغر وف-

  .رة وترافقهم في تنفيذ أنشطتهمتشا تدعم المستفيدين وتقدم لهم الاس-

  .لهم تبلغ المستفيدين أصحاب المشاريع المؤهلة للجهاز بمختلف الإعانات التي منحت -

  . تساعد المستفيدين عند الحاجة، لدى المؤسسات والهيآت المعنية بتنفيذ مشاريعهم-

  . من القرضنللمستفيدي المتوفرةتنشئ قاعدة للمعطيات حول الأنشطة -

لاقات متواصلة مع البنوك و المؤسسات المالية في إطار التركيب المـالي للمـشاريع،              تقيم ع -

يدون مع الحرص على اقتراح     وتنفذ خطة التمويل، و تضمن متابعة الأنشطة التي ينجزها المستف         

  .ر الشروط التي تربطهم مع الوكالةدفاتبنود 

ها تحقيـق عمليـات الإعـلام،        تبرم اتفاقيات مع كل هيأة أو مؤسسة أو منظمة، يكون هـدف            -

  .ر المستفيدين من جهاز القرض المصغوالتحسيس و مرافقة

 دراسـات   تكلف مكاتب دراسات متخصصة بانجاز مدونات نموذجية خاصة بـالتجهيزات و          -

  .مونوغرافية محلية وجهوية

  :المستفيدون من القرض المصغر 

  .فوق سنة فما 18المواطنون الذين يبلغون سن  -

  .ظمتمنوا بدون دخل أو ذوي دخل ضعيف غير مستقر وغير أن يكون -

  .أن يتوفروا على إقامة مستقرة  -

  .المرتقبأن يكونوا ذوي مهارات لها علاقة بالنشاط  -

  .الأنشطة قد استفادوا من مساعدة أخرى لإحداث اوألا يكون -

.2011 مارس 27¡19 د، العدالجريدة الرسمية -1
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.المساهمة الشخصية في الكلفة الإجمالية لمشروع

:)1( الاستثمار المراد إحداثه أو توسيعه كالأتية في مبلغالشخصيتتحدد المساهمة  -

     من الكلفة الإجمالية للنشاط بعنوان اقتناء العتاد        %1مستوى المساهمة الشخصية تساوي 

.لأولية اللازمة للشروع في النشاطالصغير، و المواد ا

         ندوق الوطني تكمل القروض البنكية المساهمة المالية للمستفيد والإعانة التي يمنحها الص 

.رلدعم القرض المصغ

:نصوص عليها حسب المستويين الآتيينمتراوح مبلغ القروض غير المكافأة ال ت-أ

29%             من الكلفة الإجمالية للنشاط بعنوان إحداث أنشطة اقتناء العتاد الصغير، و المواد

 دينـار ) 1000.000(الأولية اللازمة للشروع في النشاط والتي لا يمكن أن تتجاوز مليون    

.جزائري

100%الكلفة الإجمالية بعنوان شراء المواد الأولية والتي لا يمكن أن تتجاوز مائة من 

.جزائري دينار) 100.000(ألف 

أن  للنشاط والتي لا يمكـن       جماليةالإ من الكلفة    %70 يحدد مستوى القرض البنكي ب     -ج

اء العتاد الصغير، والمـواد  بعنوان إحداث أنشطة باقتن ،ردينا) 1000.000(تتجاوز مليون  

  .الأولية اللازمة للشروع في النشاط

 يمنح تأجيل لمدة ثلاث سنوات لتسديد القرض الأصلي، لتصبح المـدة الإجماليـة             

.لتسديد القرض الأصلي ثماني سنوات، و تأجيل لمدة سنة كاملة لدفع الفوائد

ض الذي تمنحـه إيـاه       النشاط من تخفيض في نسب فائدة القر       الشاب صاحب استفادة   -د

  :تيالآالبنوك و المؤسسات المالية على النحو 

80%               من المعدل المدين الذي تطبقه البنوك و المؤسسات الماليـة، بعنـوان الأنـشطة 

  .المنجزة

.2011 مارس 27¡19 د العد،الجريدة الرسمية-1
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95%     البنوك و المؤسسات المالية عنـدما تنجـز هـذه           من المعدل المدين الذي تطبقه

  .ب و الهضاب العليا الأنشطة على مستوى المناطق الخاصة بالجنو

ولا يتحمل المستفيد أو المستفيدون من القرض سوى فارق نسبة الفائـدة غيـر الخاضـع                

  .للتخفيض

تعالج ملفات القروض البنكية من قبل النظام المصرفي طبقا للقواعد و المقاييس الخاصـة              

  .نح القروض في اجل لا يتعدى شهرينبم

:)1(البطالة على لتأمينل الوطني الصندوق طريق عن النشاطات خلق جهاز 4-3

 ينـاير  03 فـي  المؤرخ 01-04 رقم  للمرسوم التنفيذي  وفقا الجهاز هذا ئنشأ -

 الصندوق تأسيس المتضمن 1994 جويلية 6 بتاريخ 188-94 رقم المتمم للمرسوم  2004

 ـ  ب المعدل والمتمم ويعمل تحت إشرافه،     البطالة عن للتامين الوطني م المرسوم الرئاسي رق

101-11م بالمرسـوم الرئاسـي رقـم        مالمت )2(2010 جوان   20 المؤرخ في    10-156

50 و   30 المتراوح أعمارهم بـين      للبطالين وجه م وهو ،(3)2011 مارس   6المؤرخ في   

  . سنة50 و 35لين المتراوح أعمارهم بين اتعديل موجه للبطالسنة، بعدما كان قبل 

  :لبطالين أصحاب المشاريع  شروط الاستفادة من جهاز استحداث نشاطات ا

  : يستفيد من الجهاز كل شخص يستوفي الشروط التالية

.أن يكون من جنسية جزائرية -

. سنة 50 و 30أن يبلغ من العمر بين -

عملا مأجورا أو ممارسا نشاطا لحـسابه الخـاص عنـد            أن لا يكون شاغلا منصبا أو     -

.إيداعه طلب الإعانة

 البطالـة  عـن  للتأمين الوطني الصندوق قانون تعديل المتضمن 2004 جانفي 03 في المؤرخ 04/01 رقم القانون - 1

)2004 جانفي 11 في المؤرخة 03 رقم الرسمية الجريدة(

.2010 جوان 23¡39، العدد  الجريدة الرسمية -2
.2011 مارس 06¡14، العدد  الجريدة الرسمية -3
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ة الوطنية للتشغيل كطالب للتشغيل منذ شهر واحـد         أن يكون مسجلا لدى مصالح الوكال     -

.لتامين عن البطالةل أو مستفيدا من تعويض الصندوق الوطني الأقل،على 

.أو يمتلك ملكات معرفية ذات صلة بالنشاط المراد القيام به/أن يتمتع بمؤهل مهني و-

.همة في تمويل مشروعهمسالأن يكون قادرا على رصد إمكانيات مالية كافية ل-

 .النشاطاتأن لا يكون قد استفاد من تدبير إعانة بعنوان إحداث -

 .رملايـين دينـا   ) 10(ص عليها بعشرة    نصوميقدر المبلغ الأقصى للاستثمارات ال    

:(1)ما يليكحدد الإعانات الممنوحة للبطالين ذوي المشاريع، و مستوياتها تت

:الآتيينداثه أو توسيعه حسب المستويين تتحدد المساهمة الشخصية من مبلغ الاستثمار المراد إح -أ

  دج 5000000عندما يقل مبلغ الاستثمار عن : الأولالمستوى 

  ةإضافيض وقر  قرض بنكي  قرض بدون فائدة  المساهمة الشخصية

01000000 أو 0500000℅70℅29℅ 1

  دج 5000001عندما يتراوح مبلغ الاسـتثمار بـين      : المستوى الثاني 

               دج 10000000و

قرض بـدون     المساهمة الشخصية

  فائدة

ــرض  قـ

  بنكي

  ةإضافيض وقر

01000000 أو 0500000℅70℅28℅2

   :تالتخفيضا

               مناطق

    قطاعات     

ــوب   مناطق أخرى  ــاطق الجن من

  والهضاب العليا

%95%80  أوليةقطاعات 

%80%60  أخرىقطاعات 

  .التحويليةلصيد البحري، البناء والأشغال العمومية، الري والصناعة  الفلاحة، ا: الأوليةتالقطاعا

  :كالأتيموزعة  منح عند الضرورة، ي:إضافيقرض 

الترصيص، كهرباء العمارات،   :  لاقتناء عربة ورشة لممارسة نشاطات       دج) 500.000(-

  . السياراتمكانيكالتدفئة، التكييف، الزجاجة، دهن العمارات، 

  . نفس المرجع-1
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للتكفل بإيجار المحل المخصص لإحداث مكاتـب جماعيـة طبيـة،            دج) 1000.000(-

ولمساعدي القضاء و للخبراء المحاسبين و لمحافظي الحسابات و المحاسـبين المعتمـدين          

  .والأشغال العمومية و الريومكاتب الدراسات و المتابعة التابعة لقطاعات البناء 

داث أنـشطة إنتـاج الـسلع       دينار، للتكفل بإيجار المحل المخصص لإح     ) 500.000(-

  .سابقاوالخدمات، باستثناء الأنشطة المذكورة 

 يمنح هذا القرض غير المكافئ، فقط عندما يلجا الشاب صاحب المشروع إلـى تمويـل              -

  .النشاطبنكي في مرحلة إحداث 

لا يتحمل المستفيد أو المستفيدون من القرض سوى فارق نسبة الفائدة غيـر الخاضـع                -

  .للتخفيض

نح الشاب أو الشباب أصحاب المشاريع تأجيل لمدة ثلاث سنوات لتـسديد القـرض              يم -

 سنوات، و تأجيل لمدة سنة      الأصلي ثماني صبح المدة الإجمالية لتسديد القرض      ت ل الأصلي،

  .الفوائدكاملة لدفع 

 تعالج ملفات القروض البنكية من قبل النظام المـصرفي طبقـا للقواعـد و المقـاييس                 -

  .القروض في اجل لا يتعدى شهرينالخاصة بمنح 

)1(:التشغيلجهاز دعم ترقية  4-5

2006 ديـسمبر    11 المؤرخ فـي     06/21رقم    هذا الجهاز بموجب القانون    ئأنش

07/386والمسند بالمرسوم التنفيذي رقـم      يتعلق بالتدابير التشجيعية لدعم وترقية التشغيل       

لدعم ترقية التشغيل حيث يهـتم بالتكفـل         ه هذا الجهاز موج   2007 ديسمبر   5ي  المؤرخ ف 

بالتمويل لتخفيف الأعباء الاجتماعية لفائدة مستخدمي القطاع الاقتـصادي الـذين ينـوون             

  .مال جدد أو تكوين عمالهم الأجراءتوظيف ع

.2 ص ،2008 مارس ،33 دد، الع نشرية الصندوق الوطني للتأمين على البطالة- 1
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  :لدعم تشغيل الشباب الوطنية عن طريق الوكالة خلق النشاطات  جهاز4-6

جهاز موجه لمساعدة الشباب البطال، استحدثت       تشغيل الشباب الوكالة الوطنية لدعم    

المتـضمن   )1(1996 سـبتمبر  08فـي    المؤرخ296-96المرسوم التنفيذي رقم   بموجب  

 سنة  35 و 19الشباب موجهة للشباب البطال البالغ بين       إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل      

 التنفيذي رقم المرسوم  متمم ب لى استحداث مؤسسات و نشاطات خاصة، معدل و        ع هلمساعدت

-10م  رق المرسوم التنفيذي ب ، المعدل والمتمم  )2(2003 سبتمبر 06 المؤرخ في    03-290

)3(2010 جوان 23 المؤرخ في    157
102-11رقـم    التنفيـذي المعدل والمتمم بالمرسـوم     

)4(2011 مارس 06المؤرخ في   
 ئيس الحكومة، و يتولى وزير العمل     وضعت تحت سلطة ر    و ،

وتتمتع الوكالة بالشخصية المعنوية والاسـتقلال      ،  متابعة نشاطاتها  جتماعيمان الا لتشغيل والض ا

المالي، ولها فروع جهوية ومحلية في كافة ولايات الوطن، وتشكل الوكالة أحد الحلول الملائمة              

ضمن سلسلة الإجراءات المتخذة لمعالجة مشكل البطالة في ظل المرحلة الانتقاليـة للاقتـصاد              

  .الجزائري

  :هاز يعطي نوعين من الأنشطةهذا الج

.مصغرةالمساعدة على خلق مؤسسة  -

.التكوين بهدف خلق النشاطات -

:يرتكز هذا الجهاز على ثلاثة أفكار

.نشاطات الشباب في ميكانيزمات السوق -

تدخل البنوك حسب المنطق الاقتصادي و المالي، فيما يخص تقيـيم الأخطـار              -

.واتخاذ القرار لتمويل المشاريع

.إعادة تركيز تدخل السلطات العمومية في مهام المساعدة والتوجيه -

.1996 سبتمبر 11، يوم 52الجريدة الرسمية، العدد  - 1
.2003 سبتمبر 10¡54 د، العدالجريدة الرسمية -2
.2010 جوان 23¡39العدد  الجريدة الرسمية، -3
.2011 مارس 06¡14 د، العدالجريدة الرسمية -4
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تحقيق هذه النشاطات يرتكز على الـصندوق الـوطني لـدعم وتـشغيل الـشباب               

)FNEEJ(        للشباب الراغبين في خلق نشاطات     ، هذا الصندوق يرمي إلى المساعدة المالية

هم شخصيا حـسب أهميـة      يجب عليه أن يسا    من جهة أخرى فإن الشباب المدعم        خاصة،

، فالوكالـة الوطنيـة لـدعم       )الخ... محل، تجهيزات، أرض  (المشروع الذي ينوي تحقيقه   

:دة بوضوح كما يلي فرع منتشرة عبر التراب ولها مهام محد53وتشغيل الشباب لها 

 سنة، ويمتلكون مـؤهلات  35 و 19الوكالة موجهة للشباب البطال البالغ أعمارهم بين       -

  .ات فنية في النشاط الذي يقترحونههارمهنية أو م

رة ومتابعـة    تقديم الدعم والاستشارة لأصحاب المبادرات ومستحدثي المؤسسات المصغ        -

.وتعبئة القروض لمشاريعهم مسار التركيب المالي

 دعم الشباب المستحدث للمشاريع بكل المعلومات ذات الطـابع الاقتـصادي والتقنـي              -

  . الممارسلتنظيمي المتعلق بالنشاطوا

 ضمان متابعة ومرافقة المؤسسات المستحدثة سواء خلال فترة الانجاز أو بعـد الاسـتغلال               -

 المعنية بانجاز   هيآتواللدى المؤسسات    وحتى في حالة توسيع النشاط، و مساعدتهم عند الحاجة        

  .الاستثمارات

  .ة اقتصاديا واجتماعيا تحدث بنكا للمشاريع المفيد-

 ـ  إطارالمؤسسات المالية في    صلة مع البنوك و   قامة علاقات متوا  إ- الي للمـشاريع    التركيب الم

  .وتطبيق خطة التمويل

  :و يكون التمويل وفق الصيغة الآتية 

   قرض بدون فائدة من الوكالة يكون حسب المبلغ الإجمالي للمشروع-

   قرض بفوائد مخفضة من البنك-
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 كمـا والتي تكون الإجمالي للمشروع  مساهمة شخصية من صاحب المبادرة تحدد وفق المبلغ     -

تتحدد المساهمة الشخصية من مبلغ الاستثمار المراد إحداثـه أو توسـيعه حـسب              :)1(يلي

:الآتيينالمستويين 

   دج5000000عندما يقل مبلغ الاستثمار عن : المستوى الأول

  قروض إضافية  قرض بنكي  قرض بدون فائدة  المساهمة الشخصية

01000000أو  0500000℅70℅29℅ 1

  دج 5000001عندما يتراوح مبلغ الاسـتثمار بـين      : المستوى الثاني 

                دج10000000و

ــدون   المساهمة الشخصية ــرض ب ق

  فائدة

  قروض إضافية  قرض بنكي

01000000 أو 0500000℅70℅28℅2

   :تالتخفيضا

   مناطق       

  قطاعات

ــوب   مناطق أخرى  ــاطق الجن من

  والهضاب العليا

%95%80  قطاعات أولية

%80%60  قطاعات أخرى

التحويلية الفلاحة، الصيد البحري، البناء والأشغال العمومية، الري و الصناعة : الأوليةتالقطاعا.  

  :كالأتيموزعة  منح عند الضرورة، ي:قرض إضافي

ات، الترصيص، كهرباء العمار  :  لاقتناء عربة ورشة لممارسة نشاطات       دج) 500.000(-

  . السياراتمكانيكالتدفئة، التكييف، الزجاجة، دهن العمارات، 

 للتكفل بإيجار المحل المخصص لإحداث مكاتـب جماعيـة طبيـة،            دج) 1000.000(-

ولمساعدي القضاء و للخبراء المحاسبين و لمحافظي الحسابات والمحاسـبين المعتمـدين            

  .و الأشغال العمومية و الريومكاتب الدراسات و المتابعة التابعة لقطاعات البناء 

دينار، للتكفل بإيجار المحل المخصص لإحـداث أنـشطة إنتـاج الـسلع             ) 500.000(-

  .سابقاوالخدمات، باستثناء الأنشطة المذكورة 

 يمنح هذا القرض غير المكافئ، فقط عندما يلجا الشاب صاحب المشروع إلـى تمويـل              -

  .النشاطبنكي في مرحلة إحداث 

.2011 مارس 06¡14 د، العدالجريدة الرسمية -1
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ستفيد أو المستفيدون من القرض سوى فارق نسبة الفائـدة غيـر الخاضـع              ولا يتحمل الم  

  .للتخفيض

يمنح الشاب أو الشباب أصحاب المشاريع تأجيل لمدة ثلاث سنوات لتـسديد القـرض               -

 سنوات، و تأجيل لمدة سنة      الأصلي ثماني صبح المدة الإجمالية لتسديد القرض      ت ل الأصلي،

  .الفوائدكاملة لدفع 

 القروض البنكية من قبل النظام المصرفي طبقا للقواعد و المقاييس الخاصة            تعالج ملفات -

.نح القروض في اجل لا يتعدى شهرينبم

  :ةأفاق اقتصادية واجتماعية ايجابي -5

عرف الاقتصاد الجزائري نموا مشجعا خلال السنوات الأخيرة، ممـا سـاهم فـي            

اع أسعار المحروقات في الـسوق   وتكوين بحبوحة مالية بسبب ارتف   تخفيض معدل البطالة،  

 حيث تميـزت هـذه      الدولية مكنت من عودة الاستقرار الاقتصادي، السياسي والاجتماعي       

  :يلي الفترة بما

 الداخلي الخام عرف نموا بمعدل متوسـط يقـدر   الإنتاج2003-1999الفترةخلال " - 

 ـ℅5.2ى ـ وصل إلوبوتيرة أسرع من النمو السكاني، في حين ℅3.8بـ ي سـنة   ف

2004.

 ـ     ـا تق ـم حله ـأزمة المديونية قد ت    - ت لا تمثـل    ـريبا حيث الديون الخارجيـة أصبح

.)1("2004من الناتج الداخلي الخام في سنة ℅26سوى

-1999( مع البرامج التي وضعت للتطبيق في مجال التـشغيل فـان الفتـرة     بالموازاة -

، العديد من البـرامج التنمويـة      ت الدولة ووضع عرفت انتعاشا اقتصاديا ملحوظا   ) 2009

2001 عـام  البرنـامج  هذاانطلق  و برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي      أطلقت الدولة حيث  

07 يعادل ما أي جزائري دينار مليار 525 بمبلغ )2004-2001 (سنوات عواستمر لأرب 

وكان متبوعا ببرنامج إضافي لدعم النمو الاقتصادي في إطـار البرنـامج            .دولار ملايير

، )انعكاسات وأفاق اقتصادية واجتماعيـة    ( ايت عيسى عيسى،سياسة التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية بالجزائر         - 1

.241، ص2010مصدر سبق ذكره 
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مية بمبلـغ يقـدر     بتخصيص إمكانيات مالية أخرى و أكثر أه      ) 2009-2005(لخماسي  ا

  . برنامج الهضاب العليا والجنوبإلى إضافة،  مليار دولار55ب

  :دافهـأه

 التحتيـة  البنـى  ميـادين  فـي  شاملة تنمية إلى الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج يهدف -

 سـكنية،  وحـدة  مليـون  مشروع إلى فةإضا والموانئ، والمطارات كالطرقات والقاعدية،

.والريفية الزراعية والتنمية

186850و دائم شغل منصب 626380 يقارب ما خلق البرنامج هذا أولويات من كان -

.2004 و2001 بين سنتي دائم غير شغل منصب

 ـ       بلغ الغلاف المالي المخصص      )1(لقد -  ـلمختلف برامج التوظيف والتشغيل ما يقـدر ب

، ساهمت في خلق ما يقارب ثلاثة ملايين        )2010-2005(خلال الفترة   ينار  مليار د  324

 أن، رغـم     برامج التشغيل المؤقت للـشباب      حيث شملت  .منصب شغل خلال نفس الفترة    

على مستوى  )2(℅10 بها   الإدماج لا تتجاوز نسبة     إذمعظم المناصب على مستواها مؤقتة      

   .ولاية تيارت مثلا

روف المعيشة وتقليص معدل البطالـة حيـث انتقـل          وقد ساهم ذلك في تحسين ظ     

2004 سـنة    ℅17.7 و   2003 سـنة    ℅23.5 إلـى    2000 سنة   ℅29.5معدلها من   

 البشرية  بالإمكاناتلكن يبقى معدل البطالة مرتفعا مقارنة       ،  2010 سنة   ℅10 إلىوتدنت  

   .الأموالوالمادية التي تتوفر عليها البلاد وتوفر 

.2011-06-07كريم جودي، وزير المالية للإذاعة الوطنية، القناة الأولى، يوم : تصريح السيد - 1
. مديرية التشغيل لولاية تيارت- 2
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:لالأو لـالفص ةـاتمـخ

 مـن  فيـه  بما الوطني الاقتصاد قدرة عدم هي حقيقتها في البطالة ظاهرة كانت إذا

 شـغل  مناصب توفير على وخاصة، عمومية ومؤسسات ومنشات ومادية بشرية إمكانيات

 جهة من البطالة أسباب إلى نظرنا إذاو.عليه وقادرين العمل، سن في أبنائه من كبيرة لفئة

 فلا بالذات، السبب هذا عند نتوقف أن يجب فإننا السكاني،  والنم بينها من ووجدنا ،أخرى

 الاقتصادية التنمية أمام وعائق كتحد كالجزائر بلد في السكان معدل ارتفاع يعتبر أن يعقل

 سـكانها  عـدد  يبلغ التي الصين حتى أو اليابان في السكان لنمو ينظر بينما،  والاجتماعية

 مـن  بالرغم الاقتصاد، نمو روافد من كرافد إليه ينظر ،رالجزائ سكان ضعفا 30 من أكثر

 إلـى  وبـالنظر  الـبلاد،  مـن  قليلة مساحة إلا يغطي لا الجزائر في السكاني التوزيع أن

 التأهيـل  ضـعف  هـو  البطالـة  في الأساسي السبب أن فنجد وخيراتها، البلاد إمكانيات

ساهم ت ل مؤقتة لا  وعدم وجود رؤية واضحة لحل المشكلة و الهروب وراء حلو          والتدريب،

.الميدان هذا في نوعية نقلة  إلىماسة بحاجة ونحن إلا في تأخير الحل لها،



 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات واقع

  الدولي المستوى على
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:دـتمهي

 تنمويـة  اسـتراتيجيات  تعتمد التي تلك خاصة الدول من الكثير اقتصاديات ترتكز

 فـي  تعمـل  التـي  الاقتصادية المنشآتو المؤسسات من متشابكة مجموعة على مستديمة

 هـذه  فـي  رياديا دورا المتوسطةو الصغيرة المؤسسات تلعبو ،مختلفة اقتصادية مجالات

 الـدول  اقتصاديات خاصة الاقتصاديات من لكثير ساسيةالأ النواة تشكل حيث ،المجموعة

 ،المتوسطةو الصغيرة للمؤسسات الدول تلك أولته الذي الكبير الاهتمام بعد ذلكو ،المتقدمة

 حتـى  المؤسـسات  لهـذه  اللازمة العناية عطائهاإب ىالمنح نفس الناشئةالدول اتبعت قدو

  .الدول هذه لاقتصاديات يةالتنمو العمليات في الأساسية القاعدة تشكل أصبحت

 بموضـوع  الناميـة  الـدول  في الباحثينو الحكومات هتماما زاد المنطلق هذا منو

 الـدفع و الاسـتثمار و التوظيف في دورها على التأكيدو ،المتوسطةوة  الصغير المؤسسات

 الـدول  علـى  فرضت حتمية كنتيجة الاهتمام هذاكان قدو،ملحوظا اهتماما التنمية بعملية

 هـذه  اعتمدتها التي الاستراتيجيات فشل جراء ،اقتصادياتها هيكلية تصحيح إعادة ،يةالنام

 لمدة مغيب شبه المتوسطةو الصغيرة تدور المؤسسا  كانبعد أن    ،ةالتنمي مجال في الدول

.طويلة
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  :المتوسطةو الصغيرة المؤسسات مفهوم :الأول المبحث

 هذا ولعل، الجدل من كثيرا يثير وسطة المؤسسات الصغيرة والمتمفهوم يزال لا

 نماذجها تقارب ورغم المتقدمة الدول أن فنجد الدول، اقتصاديات اختلاف إلى راجع

 ناهيك والمتوسطة، الصغيرة للمؤسسات تعريف تحديد في مختلفة اأنهغير ، الاقتصادية

 العالم بلدان اقتصاديات من غيرها مع المتقدمة الدول تبين اقتصاديا الكبير التباين عن

 من المجموعات هذه بين والتنمية التطور درجة في جليا الاختلاف يظهر حيث ،الأخرى

 يسمى ما حيث ،تالمؤسسا لأنواع والتعريفات التصنيفات تحديد على يؤثر مما ،الدول

 الدول في صغيرا أو متوسطا مشروعا يكون أن يمكن الفقيرة، الدول في كبيرا مشروعا

  .المتقدمة

 ذلك"و والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات مفهوم يختلف أن يمكن الواحدة الدولة في نها كما

)1("خدمية أو صناعية أو تجارية المؤسسة فيها تعمل التي الاقتصادية القطاعات بحسب

 مرحلة في صغيرة تعتبر كانت التي فالمؤسسة ،الدولة هذه في الاقتصادي النمو ومرحلة

 مرحلة في  أو كبيرةمتوسطة تعتبر أن يمكن ،الدولة هذه في الاقتصادي النمو من ما

   .أخرى

 الدول أصبحت ،المتوسطةو الصغيرة للمؤسسات تعريف وأ مفهوم تحديد من وللتمكن 

 يمكن خلالها من التي الأسسو المعايير من العديد على يعتمدون الباحثينو المنظماتو

 جمعأ حيث ،الأخرى المؤسسات من غيرهاو المتوسطةو الصغيرة المؤسسات بين التمييز

  .المؤسسة حجم تحديد عبر حتما يمر المؤسسة نوع تعريف تحديد أن الباحثين معظم

1
الدول العربية،الملتقى الدولي، علي معالم ارميص، مدى تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في: ورقة مقدمة من طرف  - 

.2006يل  افر18-17في الدول العربية،جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، يومي  متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
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:الكمية المعايير-1

 وأ التقنية الاقتصادية، المقاييسو المؤشرات من مجموعة في المعايير هذه تتمثل

 لكنو العمال، حجمو ل،الأعما رقمو المضافة القيمةو الإنتاج عوامل منها نذكر النقدية،

  .المال سأور العمالة حجم معيار وه المنظماتو الدول لدى استعمالا الأكثر المعايير

  :العمالة حجم معيار –1-1

 اختلافها، على العالم دول في شيوعا الأكثر المعايير حدأ العمالة حجم معيار يعتبر

 بالعمال الخاصة البيانات توفرو سهولة بحكم ،المؤسسة حجم تحديد في استخداما الأكثرو

 يوجد لا نهأ إلا المؤسسة، حجم لتحديد معيارا العامل هذا اتخاذ رغمو مؤسسة، كل لدى

 إلى دولة من يختلف الذيو المتوسطةو الصغيرة بالصناعات العاملين عدد حول اتفاق

 جملح الحقيقي الوضع يعكس لا القياس في لوحده منفصلا العامل هذا اتخاذ إن كما ،أخرى

 ،الاقتصادي النشاط قطاعات مختلف بين المال رأس معيار في الاختلاف نتيجة المشروع

 ،العمال من قليلا اعدد توظف لكنهاو ،كبيرة رأسمالية استثمارات تتطلب صناعات فهناك

 هذا بأن نستنتج هنا من و . المتوسطةو الصغيرة المؤسسات ضمن اعتبارها يمكن لاو

  .المشروع نوعية تحديد يف حدهو يصلح لا المعيار

  :المال رأس معيار-1-2

 في استخدامها الشائع الأساسية المعايير احد بالمؤسسة المستعمل المال رأس يعتبر

، للمؤسسة الإنتاجية الطاقة تحديد في مهما عنصرا يمثل انه بما المؤسسة، حجم تحديد

 ،آخر إلى إنتاجي قطاع منو أخرى إلى دولة من المعيار هذا استعمال يختلف" )1(بدورهو

 حجم ناف )وباكستان الجنوبية الهند،كوريا،الفلبين (الأسيوية الدول بعض مستوى فعلى

 في أما دولار، ألف 200 إلى 36 بين ما يتراوح المتوسطةو الصغيرة المؤسسة مال رأس

  ."دولار الف700 إلى فيصل المتقدمة الدول بعض

 والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات البنوك تمويل اللطيف،إشكالية عبد بلغرسة .االسعيد يبش بر.ا  ورقة مقدمة من طـرف -1

 والمتوسـطة  الصغيرة المؤسسات تأهيل متطلبات،  الدولي الملتقى،المأمول ومتطلبات المعمول معوقات بين الجزائر في

.-320321:ص، 2006 افريل 18-17 يومي، الشلف ليبوع بن حسيبة العربية،جامعة الدول في



الدولي المستوى على المتوسطةو الصغيرة المؤسسات واقع                            الثاني الفصل

52

 الصغيرة المؤسسات لتعريف ردهبمف يصلح لا نهأ المعيار هذا على يأخذو

 مع يتناسب لا رأسمالهاو معتبرة عاملة أيدي تشغل مؤسسات لوجود ذلكو المتوسطة،و

 الدولة في تختلف قد بل أخرى، إلى دولة من النقود قيمة اختلاف إلى زيادة العمالة، حجم

 وجب لذاو الأسعار ارتفاعو التضخم معدلات تقلب جراء أخرى، إلى فترة من الواحدة

  .بمفرده المعيار هذا على الاعتماد عدم

  :العمالة حجمو المال رأس معيار -1-3

 الأكثر المعايير من مجتمعا العمالة حجم معيارو المال رأس معيار استخدام يعتبر

 للمؤسسة الإنتاجية للطاقة المحدد المعيار هذا يعتبرو ،المؤسسات حجم تحديد في استخداما

 حجم تحديد فية دقيق غير نتيجة إلى يؤدي منفردا منهما أي ىعل الاعتماد ناف )1(لذا

 ،رصغي حجمها أن ذلك يعني ولا قليلا م مؤسسة لدى العمال عدد أن نجد فقد ،المؤسسة

 هذه تصنف بالتاليو ،المال رأس كثيف الإنتاج في فنيا أسلوبا تستخدم أنها المحتمل من إذ

 نجد فقد ،العكس يحدث ربماو الكبيرة، المؤسسات من المال أسر معيار حسب المؤسسة

 ،ة العماللمعيار افقو كبيرة المؤسسة تصنيف فيتم كبيرا العمالة حجمو صغيرا المال رأس

 المزدوج المعيار هذا على الاعتماد بدأ لذا ،المال سرأ لمعيار افقو ومتوسطة صغيرةو

 اليابانو فرنسا نأ نجد المثال سبيل فعلى، العالم دول معظم في المؤسسة حجم لتحديد

 متوسطةو صغيرة ة المؤسس تعتبرفرنسا ففي ،معا المال رأسو العمالة معيار بين يجمعان

 فرنك مليون 5 من ل اقالمستثمر مالها رأسو ،عاملا 500 من قلأ عمالها عدد يبلغ عندما

 عندما متوسطة وأ صغيرة المؤسسة فتعتبر اليابان في أما . أوروال من يعادلها ما وأ

  .ين مليون 50 من اقل مالها رأسو ،عاملا 300 من قلأ عمالها عدد ونيك

  : النوعية المعايير-2

 من خصائص بعدة أخذت حيث الكمية للمعايير كتكملة النوعية المعايير جاءت

 نماذج على الخصائص هذه ترتكزو ،الاقتصادية المؤسسات أنواع بين التمييز شأنها

 والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات البنوك تمويل اللطيف،إشكالية عبد بلغرسة .االسعيد يبش بر.اورقة مقدمة من طـرف  -1

321ص  مصدر سبق ذكره،،المأمول ومتطلبات المعمول معوقات بين الجزائر في
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 التنمية لجنة تعتبر )1(المجال اذه وفي ،التنظيم لهيك كذاو النشاط طبيعةو التسيير

 رأس تغطية عملية بإتمام تتميز والمتوسطة الصغيرة المؤسسات أن الأمريكية الاقتصادية

 مالك بواسطة عادة تتم الإدارة وان ،معدودين أشخاص وأ واحد شخص خلال من المال

. واحدة محلية منطقة يف يتم المؤسسات هذه لعمل الجغرافي المجال حيث ،المال رأس

 نفسها بالمؤسسة الأمر تعلق سواء ،الخاصة تقاالفرو من العديد النوعية معايير تأخذ

 تصنف أن يمكنو ،المستخدمة التقنية وأ النشاط فرع معيار وأ القانوني كالمعيار

 طبيعةو السوق حجمو التنظيمي الهيكل ،فيها البشري العامل طبيعة حسب المؤسسات

 الصناعية المشروعات تصنيف نأ )M.Marchesnay")2"الصدد هذا في يرىو ،الملكية

 مجموعات أربعة في الباحث حددهاو ،معقدة عملية النوعية المعايير باستخدام الصغيرة

 التطويرو البحث إدارة طرقو الاستراتيجيات اختلاف،الملكية طبيعة: كالتالي هيو أساسية

  .السوق حجمو

 أعمال نتائج حاولت، الماضي القرن من الستينات نهاية يف :التنظيمي المعيار-2-1

 جوهريا عاملا يمثل المنظمة حجم أن مؤداها التي الفكرة مع التعامل Aston مدرسة

 شيوعا الأكثر العامل يمثل الحجم أن "Mintzberg"وقد أكد  ،)3(التنظيمي لهيكلها محددا

.)4(للمنظمة التنظيمي الهيكل على تأثيره حيث من له يعترف الذي

 وأ بخاصيتين اتسمت إذ ،رالمعيا لهذا وفقا توسطةم أو صغيرة بأنها مؤسسةال تصنف

  :التالية الخواص من أكثر

 الإدارةو الملكية بين الجمع-1

.المال رأس مالكي قلة-2

 للدراسات الجامعية المؤسسة مجد،  والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وتنمية ةإدار،  جواد نبيل الدكتور الركن العميد - 1

.15، ص2007، بيروت، والتوزيع والنشر
2- Robert wtterwaghe, la pme une entreprise humaine, Editions De Boeck Université,
Bruxelles Belgique page, 182.
3 - Desreumaux . a, structure d’entreprises, Edition Vuibert gestion, paris 1992, page 334. .

 دكتـوراه  أطروحة ، )ميدانية دراسة (الجزائر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تمويل سياسات ،قريشي يوسف - 4

.09:ص ،2005 جانفي،الجزائر جامعة،الاقتصادية العلوم في دولة
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.محددة خدمة وأ سلعة في تركزهو الإنتاج نطاق ضيق-3

.الإنتاجية الطاقة حجم صغر-4

.كبير حد إلى المحلية-5

 .للتمويل المحلية المصادر على كبير بشكلو عتمادالا-6

 ،للأسواق موجهة خدماتها وأ المؤسسة منتجات :السوق في مؤسسةال ةحص معيار:2-2

 بالاعتماد ،لحجمها المحددات بين من المؤسسة لمنتجات الاستهلاكي السوق يعتبر حيث

 في المتوسطةو رةالصغي المؤسسة حصة تكون ما عادةو ،السوق من المؤسسة حصة على

   .الكبرى بالمؤسسات مقارنة ،نسبيا محدودة السوق

  :الاستقلالية معيار:2-3

 ،المالية ذمتها في معينة بنسبة مستقلة المتوسطةو الصغيرة المؤسسة تكون أن

.منظمة اقتصادية كل دولة أو إلى الاستقلالية  تحديد نسبةويعود

  :المتوسطةو الصغيرة للمؤسسات المختلفة التعريفات 3-

 خرآ إقليم إلى تختلف من نسبية قد مفاهيم هي اطوتعبير متوس اصغير تعبير إن

  .البلد الواحد داخل في حتى آخر قطاع إلى منو أخرى إلى دولة منو

 من التعريفات )50( خمسينمن أكثر وجود إلى العلاقة ذات الدراسات بعض "تشيرو

 یرتبط تعریف كل دولة بدرجة النمو و ،)1(" الصغيرة والمتوسطةللأعمالالمختلفة 

، الأعمالیھا تعریف رسمي لھذا النوع من دان العدید من الدول لیس لو ،الاقتصادي بھا

 من مجموعة على اعتمادا المتوسطةو الصغيرةو المصغرة المشروعات تعريف يتمو

 شروعاتالم تقسيم أو تعريف معايير ف وتختل، كما رأينا سابقاالنوعيةو الكمية المعايير

  .اجلها من المستخدمة للأغراض وفقا

¡1998شاة الأعمال الصغيرة، الدار الدولية للنشر والتوزيع، القاهرة،         جالين سبنسر هل، ترجمة صليب بطرس، من       - 1

.109ص
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يعرف البنك الدولي المنشات الصغيرة والمتوسطة باستخدام )1(:تعريف البنك الدولي

50 تلك المنشات التي توظف اقل من بأنها مبدئيا ايعتبر معيارمعيار عدد العمال والذي 

ت المتناهية  عمال بالمشروعا10عامل، ويصف المشروعات التي يعمل بها اقل من 

100 و50 عامل تعتبر مؤسسات صغيرة ومابين 50 و 10الصغر، والتي يعمل بها بين 

.عامل فهي مصنفة كمؤسسات متوسطة

 للمؤسسات لتعريف الدول من العديد في المستخدمة الأمثلة بعض يوضح) 1-2(الجدول

  .عليها المتعارف للمعايير وفقا والمتوسطة الصغيرة

أخرى معاييرالعمال عددالدولة

 سنويا دوار مليون 5 من اقل مبيعاتعامل 500 من اقلصغيرة مشروعات:الأمريكية المتحدة الولايات

- صغيرة صغرى مشروعات:الأوربي الاتحاد

متوسطة

  -عمال 10 من اقل

  – عامل 50 من اقل

عامل 250 الى480 من

  الأصول حجم  أورو مليون 5

   الأصول  أورو مليون10

الأصول  أورو مليون 21

   -عمال 10 من اقلمتوسطة-صغيرة– مصغرة مشروعات:تركيا

  -عامل 49 الى10 من

عامل 199 الى50 من

يوجد لا

  – عامل 50 إلى 15 منمتوسطة صغيرة مشروعات:تايلاند

 عامل 200 إلى 51 من

   مليون باهت من اقل أصولها

باهت مليون 200 من اقل أصولها

  عمال 10 من اقلمتوسطة-صغيرة-مصغرة مشروعات:الأردن

  عامل 49 إلى 10 من

عامل 249 إلى 50 من

 دينار ألف 30 من اقل مال رأس

   أردني

   فأكثر دينار ألف 30

فأكثر دينار ألف 30

   عمال 10 من اقلصغيرة - مصغرة مشروعات:تونس

  عامل 49 إلى 10 من

عامل 99 إلى 50 من

يوجد لا

، البطالة أزمة تخفيف في المتوسطةو الصغيرة المؤسسات  دورحول عمل ةورق ،العربية العمل منظمة :المصدر 

 في org.alolabor.www من الموقع ،19، ص21/10/2009-19يومي  ،ت، بيروللتشغيل العربي ىالمنتد

.2011فيفري 

، )انعكاسات وآفاق اقتصادية واجتماعية   (ايت عيسى عيسى، سياسة التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية بالجزائر          - 1

.283-282أطروحة دكتوراه، مصدر سبق ذكره، ص 
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)1(:سطةالمتوو الصغيرة للمؤسسات بيوروالأ الاتحاد تعريف

1996 سنة المتوسطةو الصغيرة للمؤسسات تعريف بإصدار الأوربي الاتحاد قام

 التعريف هذا في يعتمد بحيث ،1996 بريلأ 03 بتاريخ الأوربية للمفوضية توصية في

 معيار إلى إضافة الأصول إجمالي وأ السنوي الإيراد ،العمال عدد معايير على

.الاستقلالية

:يلي كما المتوسطةو الصغيرة المؤسسة تعريف بحأص القانون لهذا وفقا

.عمال 10 من اقل تضم التي هي المصغرة المؤسسة-

 أعمالها رقم يكونو عاملا 50 من اقل تضم التي المؤسسة هي الصغيرة المؤسسة-

  . أورو مليون 5 من اقل يكون أصولها إجمالي وأ ، أورو مليون 7 من اقل

 إلى 5 من فيها العاملين عدد يتراوح التي ؤسسةالم تلك فهي المتوسطة المؤسسة -

27 من اقل أصولها إجماليو  أورو مليون 4 من اقل أعمالها رقم يكونو عامل 250

  . أورو مليون

06/05/2003 بتاريخ الأوربية المفوضية عن الصادر للتعريف بالنسبة أما -

.01/01/2005 في التنفيذ حيز دخل الذيو

 الأوربي المركزي البنك ن، لكتطبيقه في للدول لاختيارا ترك انه ملاحظة مع

  :كالأتي وفه ملزمان بتطبيقه للاستثمار الأوربي الصندوقو

 مليون 2 يتجاوز لا أعمالها رقمو عمال 10 من اقل تشغل المصغرة المؤسسة -

  . أورو مليون 2 تتجاوز لا أصولهاو أورو

10 يتجاوز لا السنوي مالهاأع رقمو عامل 50 من اقل تشغل الصغيرة المؤسسة-

  . أورو مليون 10 تتجاوز لا أصولهاو ، أورو مليون

www.europa.net من الموقع2008-1-11 يوم مأخوذة - 1
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  أورو مليون 50 يتجاوز لا السنوي أعمالها رقم عامل 250و 50 بين تشغل المتوسطة-

. أورو مليون 43 تتجاوز لا أصولهاو

.%25التعريف  هذا عليها ينطبق لا أخرى مؤسسة من المشاركة نسبة تتجاوز لا حيث

   : مصر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تعريف

 قطاعات وفق مصر والمتوسطة في الصغيرة المؤسسات تقسيم تحديد تم لقد

 المنشات سياسات تنمية مشروع وفق معين تعريف ثم تحديد ومن ،الاقتصادية النشاطات

  :التالي الجدول في موضح وه كما المتوسطةو الصغيرة

   :مصر في المتوسطةو الصغيرة المنشات تعريف ) 2-2 (رقم الجدول

 بحد الثابتة الأصولالعمالالنشاط قطاعات

)جنيه (أقصى

 أقصى بحد المبيعات

)جنيه(

 اءاتالإنشو الصناعة

   الصغر متناهية

   الصغيرة

   المتوسطة

1-4

5-45

0-99

00025

0000005

00000010

000100

00000010

00000020

 التجارةو الخدمات

   الصغر متناهية

   الصغيرة

   المتوسطة

1-4

5-9

0-19

00025
000005

0000002

000001

0000001

0000004

2004 ةمصر لسن في المتوسطةو الصغيرة المنشات سياسات تنمية معلومات نشريه :المصدر

eg.gov.sme.www   من الموقع2011-02-17 يوم مأخوذة

  :المتوسطةو الصغيرة المؤسسات خصائصو مزايا -4

 منها المتقدمة البلدان ظممع في التنمية قاطرة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تعتبر

 الوسائل أفضل أصبحتو ،الاقتصادي النشاط مجالات مختلف شملت حيث ،النامية وأ
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 مثل ،الأبعادو الصور من العديد لهاو ،الأفراد لدى الأداء تطويرو ،الاقتصادي للإنعاش

 نظرا هذاو ،الاجتماعية التنمية في دور من لها ماو ،الإداري تنظيمهاو ،الجغرافي توزيعها

:يلي فيما توضيحها يمكن خصائص من تحمله لما

  :الإدارةو الملكية بين الجمع -4-1

 المؤسسة مالك يكون  غالبا ماالمتوسطة وأ الصغيرة وأ المصغرة المؤسسة حال في

 أفراد احد وأ العاملين بعض بمساعدة ،الفنيةو الإدارية العمليات يتولى إذ ،مديرها نفسه وه

 اغلب في عائلي طابع ذات مؤسسات كونها بها مرتبطة تكون ميزةال هذهو العائلة،

 نفسه وه لمسيرا يبقى حيث ،المتوسطةو الصغيرة للمؤسسة خاصية أهم هذهو ،الحالات

 اتخاذ كذاو ،الابتكارو والإدماج الفردي البعدو مرونة بكل العمل حرية له إذ ،المالك

 ،مالكها بنجاح يقترن نجاحها حيث ،ؤسسةالم لفائدة هذاو ،الرقابةو التصرفاتو القرارات

 يكون حيث ،الإداري السلم وقصر ،القرار اتخاذ سهولةو بالمرونة الإدارة هذه تتسم لذلك

 بين الشخصية العلاقة مستوى ارتفاع من يمكن مما ،المستندات استخدام في الاختصار

 أنقاول حيث يعرف كل عضو في المؤسسة، كما يمكن للم "العمالو المشروع صاحب

 العمال يجعل الذي الأمر ،)1("يراقب معظم نشاطات المؤسسة شخصيا وبكل سهولة

 ،المشروع ربحية بذلك فتزيد ،أكثر يبذلون يجعلهم مما للمؤسسة بالانتماء أكثر يشعرون

  .البطالين لصالح جديدة عمل فرص خلقو النشاط في التوسع بالتاليو

 العمل بان يقال ما الصغيرة المشاريع مجال في للباحثين )2(المفاهيمو الآراء منو 

 الأسماء مدراءه وأ أصحابه يحفظو يعرف الذي التجاري العمل وه الصغير التجاري

   .فيه للموظفين الأولى

1 - Mary Jo Hatch,Théorie des organizations “De l’intérêt de perspectives multiples”,

Editions De Boeck Université, Bruxelles Belgique,2000,p 190.
 عمان،  والتوزيع للنشر العلمية اليازوري دار،  الصغيرة المشاريع إدارة،عبيد أبو موسى قاسم و عفانه االله عبد جهاد - 2

.13 ص، 2004، الأردن
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  :التأسيس  سهولة4-2

 ذلكو ،كبيرة مؤسسة إنشاء من بكثير أسهل وه صغير وأ مصغر مشروع أي إقامة

 الصغيرةالمصغرة، المؤسسات لإنشاء للازما المال رأس حجم انخفاض إلى راجع

 أصحاب منالرياديين وأ المستثمرين لدى المدخرات حجم تدني ظل في ذلكو ،المتوسطةو

 ما وفق صغيرة مشاريع إقامة يمكنهم الذينو ،المقاولاتية الأفكار حاملي وأ ،المشاريع

 ظهرت صاحبه اتإمكان عن المشروع بناء تكلفة زادت كلما حيث ،مال رأس من يملكون

  .ماللاز التمويل عن بالبحث تتعلق عوائق الأخير هذا أمام

 العائلات بمدخرات التمويل على الغالب في تعتمد الصغيرة أن المشروعات كما

 مخاطر لقلة ك، وذلعائلية مؤسسات هي الصغيرة والمتوسطة المؤسسات أغلبية لان

  . مشروعلإنشاء ال المطلوب المال رأس حجم صغرو الاستثمار

  :الجغرافي الانتشار على المتوسطةو الصغيرة المؤسسات قدرة 4-3

 عليها الاعتمادو  خاصة المصغرة،،لهذا النوع من المؤسسات يللصغر النسب نظرا

 ،الإنتاجية الصغيرة المهنو الحرفية الحرة كالمهن ،الاقتصادية القطاعات كل في

 ،التجارية المحلاتو ،الفواكهو الخضر إنتاجو الألبانو لمنسوجاتل الصغيرة الصناعاتو

 ،التعميرو البناء أعمال كذاو ،ألفلاحي العتاد إصلاح ورشات ،الخدمية المكاتبو ،المطابعو

 تنتشر فهي العائلية وأ لطبيعتها الأسرية نظراو ،الخ ... المتقدمة التكنولوجية المؤسساتو

ذات الثقافة  قلصناعية، والمناطوالمدن والمناطق الزراعية، والمناطق ا الريف مناطق في

كالجامعات والأحياء الراقية، على عكس المؤسسات الكبيرة التي  التكنولوجية المتقدمة

  . المياهو العالية الطاقةو تجهيزاتها بكامل ضخمة مبانيو كبيرة أموال إلى رؤوس تحتاج

  :المتغيرات مع التكييف على القدرةو المرونة 4-4

لبنيتها البسيطة مما يجعلها مرنة "ات المصغرة نظرا يشمل هذا خاصة المؤسس

 المتغيرات مع بمرونة التأقلمو التفاعل على القدرة لها نتتميز بأحيث ، )1("وديناميكية

1 - Mary Jo Hatch,Théorie des organisations”De l’intérêt de perspectives multiples ,opi.cit ,p

199.
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 مع تتناسب أخرى خدماتو سلع إنتاج إلى السريع التحول أي تحدث قد التي المختلفة

  .زوجي ظرف في أخر قطاع إلى اقتصادي قطاع من التحول وأ ،السوق متغيرات

)1(:الذاتي لتدريبل أداة-4-5

 على تساعد بحيث ،بها العاملينو لأصحابها تدريب مركز هي الصغيرة المؤسسات

 هاما دورا تلعبو للتنمية، الأساسية البنيات ضمن تعتبر تقنية لإطارات الميداني التكوين

 الصغيرة المشروعات تبرتع حيث ،اقل تكلفةو اكبر بفعالية الجديدة التكنولوجيا طرح في

% ب ساهمت حيث الاختراعاتو للأفكار الرئيسير المصد المتوسطة،و  من 60

 الأوتوماتيكية النقل أجهزةو ،رالتصوي آلات مثل العشرين القرن في الرئيسية الاختراعات

.الالكترونية الحاسباتو

 الأخرى عاتالمشرو تنتجها التي السلعية التشكيلة لتطوير ةالأفكار اللازم تقدم

 في الصغيرة المؤسسات أفكار من إلكتريك جنرال  شركةاستفادت وعلى سبيل المثال فقد

  .الكهربائية مص المحاو البراداتو الأفران من السلعية تشكيلتها تطوير

:الزبائن لطلبات الاستجابة سرعة -4-6

 اتخاذ في)2(سرعة من المتوسطةو الصغيرة المشروعات إدارة به تتميز لما نظرا

 صغر أن ذلك ،الأسواق حتياجاتلا بسرعة تستجيب فهي ،العملاء من قربهاو ،القرارات

 درجة بتغيير لها تسمح كما ،ذلك على تساعد عوامل كلها التخصص قلةو عموما الحجم

 قدرتهاو )3(كبرى بمؤسسة الأمر تعلق ول كما العكس على ،طبيعته وأ النشاط مستوىو

.أهدافها تحقيق لىع

.9،ص، ذكره سبق عالصغيرة والمتوسطة، مرج المؤسسات وتنمية ة، إدارجواد نبيل الدكتور الركن العميد - 1
2 - Jean Lochard et Dominique Gilbert ,créer ,reprendre ,gères une petite entreprise ,les

éditions organisation ,paris ,1997 ,p 37
.92ص، 1987، الحديث العربي المكتب، الأعمال اقتصاديات،قحف أبو السلام عبد - الصحن فريد محمد - 3
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  :في الاقتصاديات الوطنية الصغيرة والمتوسطة المؤسسات أهميةو مكانة :الثاني بحثالم

:المتوسطةو الصغيرة بالمؤسسات الاهتمام مظاهر -1

 من الخمسينات من ابتداء يظهر المتوسطةو الصغيرة بالمؤسسات الاهتمام خذ ألقد

 يشغل ظل الذي الاهتمام وهو ،الثانية العالمية الحرب انتهاء بعد بالضبطو ،الماضي القرن

 بمشاكل المهتمين خصوصاو ،الاقتصاديين المفكرينو الباحثين من الكثير الفترة تلك منذ

 العالمية المؤسساتو الهيئات كذاو  السياسات مقرريو ،المساهمين كذاو والنمو التنمية

:)1(الاهتمام هذا يتزامنو الثانية العالمية الحرب بعد نشأت التي الدوليةو

 تميز الذيو ،الثانية العالمية الحرب بعد العالمي الاقتصاد عرفه الذي بالتطور:ولاأ

  :منها نذكر المتطورة البلدان أساسا خصت مظاهر بعدة

 أحسنو أسرع تبني جرى حيث ،الثانية العالمية الحرب بعد با أورو بناء مسألة-أ

 .المتاحة الإمكاناتو الطاقات تجنيد حول الفترة تلك في النقاش فبرز ،لذلك السبل

فيما  الاقتصادي في النمو وبداية تباين للبلدان الرأسمالية المتساوي غير التطور-ب

.بينها

 من كل مكانة تقهقرو ،)سابقا (الغربية ألمانياو اليابانو المتحدة الولايات بروز-

 التباين هذا في كبيرا دورا تلعب التقنيةو العلمية الثورة أصبحت هناو ،فرنساو انجلترا

 الصغيرة للصناعة كان ،متطورة تكنولوجياتو حديثة تسيير أساليب باعتماد خاصةو

 التي الابتكارو الإبداع على القدرةو الديناميكية بفضل تحقيقها في كبيرا دورا المتوسطةو

  .القطاع هذا بها يتميز

 عرفت حيث ،تنوعهو الصناعي طالنشا  تطورإلى الحديثة التصنيع حركة أدت -ج

 كانت و ،الوسيطة المنتجاتو السلع طلب على شجعت جديدة صناعية فروع إدخال

 بعـض  عرض ،العربية الدول في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وواقع مكانة ،يعقوبي محمد ورقة مقدمة من طرف   -1

 بـوعلي  بن حسيبة جامعة العربية، الدول في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تأهيل متطلبات،  الدولي الملتقى ،التجارب

. بتصرف47¡46:ص،2006 افريل 18-17 يومي، الشلف



الدولي المستوى على المتوسطةو الصغيرة المؤسسات واقع                            الثاني الفصل

62

 بين التعاونو التكاملية النشاطات امعه توسعت جديدة، تنشاطا لظهور دافعا بدورها

 المتوسطةو الصغيرة تالصناعافيها لعبت التي الباطنية المقاولة طريق عن المؤسسات

 أجزاءو مكوناتو الغيار قطع على المتزايد الطلب غطيةت في الفعالة بمساهمتها كبيرا دورا

  .الصناعات مختلف

 السبعينيات من ابتداء العالمي الاقتصادو المصنعة البلدان عرفتها التي الأزمات-د

 الصغيرة الصناعات أظهرت خلالها ،1974 سنةالأولية المواد و الطاقة أزمة خاصة

 إنشاء في ساهمت حيث،العالمي قتصادالا مس الذي الركود مأما صمودا المتوسطةو

  .الاستهلاكيةو الوسيطة السلع من الحاجيات تلبيةو العمل مناصب

 من تعد المتوسطةو الصغيرة المشروعات مجال في البريطانية التجربة)1(لعلو 

 حول المشروعات استقصاء لجنة بريطانيا في شكلت 1969 عام ففي، المبكرة التجارب

المتعلق بالمؤسسات  1971 سنة تقريرها نشرت التيو  )Bolton (تدعى لجنة الصغيرة

 تخص السياسة الصناعية كان متبوعا باقتراحات الذي التقرير و، وهالمتوسطةو الصغيرة

  .الجديدة

 ،اليابانو الأوربية البلدان في حدث لما مشابهة حديثة صناعية حركة بروز -و

 حققت التيو ،البرازيل مثل اللاتينية كاأمري بلدان بعضو أسيا شرق جنوب بلدان تتزعمها

 الصغيرة المؤسسات على المرتكزة الإستراتيجية بفضل الاقتصادية التنمية في نوعية قفزة

.والمتوسطة

¡1997 عام نيويورك في المصغرة القروض حول عالمية قمة أول (2) عقدتو

2005سنة تحدةالم الأمم منظمة وضعتو ،الفقر مكافحة حول اتفاق بإعلان توجت حيث

  .المصغرة للقروض عالمية سنةك

 بعـض  عرض،العربية الدول في والمتوسطة ةالصغير المؤسسات وواقع مكانة ،يعقوبي محمدورقة مقدمة من طـرف      -1

.47:ص،مصدر سبق ذكره،الدولي المتقى، التجارب
2 - Dr Meliani Hakim, Ahmed Aghrout, développement de la micro finance islamique – debis
et perspectives, 2 eme Forum International, La crise financière actuelle et les services
bancaires et financiers des solutions de rechange, Media, 05-06/mai 2009, p02.
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 مع مناصفة للسلام نوبل بجائزة يونس محمد البنغالي )(1الاقتصادي فوز شكل قدو

 ،رةصغمال المؤسسات إنشاء لجهود كبيرا دعما ،2006 سنة) Grameen )(جرامين (بنك

 تقديم في دهماجهو نظير) جرامين(بنكه رفقة بالجائزة للفوز يونس الدكتور اختيار تم قدو

 أسس 1976 عام فيو حيث ،مصغرة مؤسسات إنشاء على للمساعدة للفقراء القروض

 مشروعات إدارة من ليمكنهم بلاده لفقراء القروض يمنح البنوك من جديدا نمطا يونس

 تأسستو ،قرض مليون 6.1ونح )2(قدم حيث ،للقروض ضمان دون صغيرة أعمال

22 في شريكا 52 شملت عالمية شبكة كونتو ،1997 عام للبنك التابعة جرامين مؤسسة

  .الإجمالي في قرض مليون 11ونح قدمت دولة

 حتىو الاجتماعية الآفات معظم لان ،السلامو الفقر مكافحة بين اللجنة ربطت حيث

بالمشاكل  مرتبطة ،الشرعية غير الهجرةو ،الاجتماعية الثوراتو السياسية التوترات

.والفقر كالبطالة المعنية المجتمعات عيشهات التي الصعبة الاجتماعية

:يالاقتصاد النشاط  فيوالمتوسطة الصغيرة دور المؤسسات-2

:المحلي الناتج مستوى على والمتوسطة الصغيرة المؤسسات أهمية-2-1

 عملية في اهام دورا تؤدي لكونها والمتوسطة الصغيرة بالمؤسسات الاهتمام يرجع

)3("مهم الاقتصادي تأثيرهاو قليلة احتياجاتها" لان ،للاقتصاد ياالمزا بعض تحقيقو ،التنمية

 تساهم فهي بالتاليو ،العالم دول معظم في المؤسسات إجمالي من كبيرة نسبة تمثل فهي

 في المؤسسات من90% من أكثر)4(تمثل" فهي ،الإجمالي المحلي الناتج في كبيرة بنسب

 عن المتاحة الإحصاءات توضح المثال سبيل ىفعل ،الناميةو المتقدمةالعالم بلدان معظم

% تمثل عمال عشرة من اقل تشغل التي الصناعية المنشآت عدد أن الدول بعض  في 95

 فـي  الـدكتوراه  علـى  تحصل ،بنغلادش في 1940 عام ولد ،بنغلادش من اقتصادي هو يونس محمد البروفسور-1

.الأمل قرضبم لقبي ،الأمريكية المتحدة الولايات في الاقتصاد
2 - http/www.dw- word.de

3 - Youssef Debboub, le nouveau mécanisme économique en Algérie, office des publications

universitaires , Alger , 2000, p 63.
.74¡73:ص ، مصدر سبق ذكره،والمتوسطة الصغيرة  المؤسساتوتنمية ة، إدارجواد نبيل الدكتور الركن العميد - 4
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%و مصر %و تونس في 42 %ونح إلى النسبة هذه تصلو ،لبنان في 88  القطاع في90

% منو الأمريكيةالمتحدة بالولايات الصناعي %5 إلى85 %ونحو با أورو دول في 9 76

%و اليابان في .الهند في 97

 مليون مؤسسة 2,5 من أكثر مصر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات عدد يبلغ-

% حوالي تمثل 80% بحوالي تساهمو ،الزراعي غير الخاص القطاع مشروعات من 99

%ونح تغطيو ،الإجمالي المحلي الناتج من .)1(الرأسمالي التكوين من 90

(%)الوطنية الاقتصاديات في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور ):3-2(رقم الجدول

 الصغيرة المؤسسات نسبةالدولة

 إجمالي من والمتوسطة

المؤسسات

 من الموظفة العمالة نسبة

العمال إجمالي

 الناتج في مساهمتها نسبة

الإجمالي المحلي

99.765.734.9ألمانيا

96.045.0123.0أستراليا

متوفرة غير99.772.0بلجيكا

99.8266.0256.7كندا

98.877.856.7الدنمارك

99.563.764.3إسبانيا

99.753.748.0أ.م.و

متوفرة غير99.552.6فلندا

99.969.0361.8فرنسا

99.573.8427.1اليونان

  المنتـدى  في  مقدمة عمل ة ورق  البطالة، أزمة تخفيف في والمتوسطة الصغيرة المنشآت رو، د العربية العمل منظمة - 1

27:ص،العربية العمل منظمة،لبنان بيروت،، 2009-10¡21-19 للتشغيل، العربي



الدولي المستوى على المتوسطةو الصغيرة المؤسسات واقع                            الثاني الفصل

65

99.2185.640.0أيرلندا

99.7149.040.5إيطاليا

99.5173.8357.0اليابان

99.857.050.0هولندا

99.079.066.0البرتغال

99.967.230.3العظمى بريطانيا

متوفرة غير99.8556.0السويد

متوفرة غير99.079.3سويسرا

,CNES-:المصدر rapport : pour une politique national de développement de la PME en

Algérie, février 2002, page 258.

 ماعدا ،1999 سنة إلى تستند أعلاه الجدول في  الواردةالمعطيات هذه جل :ملاحظة 

 المعطيات أن إلى الإشارة مع التسعينات فترات من إحصائياتها أخذنا التي الدول بعض

 كذلك تعني الأساسية الأرقام أن إلى كذلك يشار كما السنوات، بين نسبيا ثابتة بقيت

  :كالتالي وهي النسب، هذه تعادل خرىأ لمؤشرات إحصائيات

  .المصنعة المنتجات قطاع إلى يشير) 1 (الرقم -

 سنة لكندا الداخلي الناتج وإجمالي الخاص القطاع في الشغل نسبة إلى يشير) 2 (الرقم -

1993.

  .واليابان فرنسا الدولتين في المضافة القيمة نسبة إلى يشير )3 (الرقم -

  .اليونان في المبيعات سبةن إلى يشير) 4 (الرقم -

.1992 لسنة للسويد الخاص القطاع في التشغيل نسبة إلى يشير) 5 (الرقم -
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  نسبة م ص م مجموع المؤسسات في الولايات المتحدة الأمريكية: )1-2 (الشكل

SOURCE: OECD 2000 p2 small and medium-sized Enterprises: local strength, global
reach www.oecd.org

نسبة م ص م من مجموع المؤسسات في الاتحاد الأوربي: )2-2 (الشكل

Source: OECD 2000 p2 small and medium-sized Enterprise: local strength, global
reach www.oecd.org
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 : التبذيرو الإضافية التكاليف تفادي في دورها 2-2

 عكس على المالية الموارد في كبيرا عجزا تعرف )1(النامية الدول أن المعلوم من

 الدقة مراعاة منها يتطلب  )الفائدة سعر (فيها المال رأس سعر ارتفاع أمامو ،العاملة اليد

 الاقتصادية التنميةو التعاون منظمة حسبو ،رالتبذي تجنبو راتالاستثما اختيار في

)OCDE( تقليص شأنه من المتوسطةو الصغيرة الصناعات على الاعتماد إلى اللجوء فان 

 ،تصنيعها المفروض من التي الموارد اختيار سوء عن الناجمةو جدا المكلفة الأخطاء

 الصغيرة الصناعات اعتماد في أخطاء كانت إنو فحتى ،الإنتاج فترةو المطبقة الأساليبو

 أن، كما المواتية للقطاعات التوجه إعادةو بسرعة تصحيحها بالإمكان فانه ،المتوسطةو

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يمكنها أن تستحدث مناصب عمل خمس مرات مقارنة "

.)2("نفس رأس المال المستثمروببالمؤسسات الكبرى 

 :الادخار في أهميتها 2-3

 أموالا فإنها تتطلب نسبيا الصغير والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لحجم نظرا

 النوع هذا في لاستثمارها بالأفراد الخاصة راتدخالم تعمل على تعبئة فإنها ي، وبالتالقليلة

  .الصغار لدى المدخرين العاطلة الأموال امتصاص في ورا تلب دحيث، من المؤسسات

:المتوسطةو الصغيرة ؤسساتالم في التصدير مستويات 2-4

 تستأثر ،الاقتصادي الميدان في التنميةو التعاون منظمة")3(إحصاءات حسب

 نسبة تمثل فهي ،العالمي الاقتصاد في بالغة بأهمية المتوسطةو الصغيرة المشروعات

% بين تتراوح %و 25  هذه تبلغو ،المصنعة المنتجات صادرات مجموع من35

% يقارب ما الإجمالي محليال الناتج في الصادرات %و4  التعاون منظمة بلدان في 5

% يقارب ماو ،الاقتصادي الميدان في التنميةو  علاوة ،الآسيوية الاقتصاديات حالة في 12

 بعـض  عرض ،العربية الدول في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وواقع مكانة ،يعقوبي محمدورقة مقدمة من طرف     -1

.47:ص، ذكرهسبق صدرم،التجارب
2- CNES, rapport : pour une politique national de développement de la PME en Algérie,

op.cit, page 228.
.13، مصدر سبق ذكره، صوالمتوسطة الصغيرة وتنمية المؤسسات ة، إدارجواد نبيل الدكتور الركن العميد - 3
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%نسبة فان ذلك على  عالمية مشروعات هي المتوسطةو الصغيرة المشروعات من 1

 حيثما العمل على القدرة تملكو ،اتالقار عبر الجنسيات متعددة بأنشطة تقوم فهي ،بالفعل

 إلى 30000 من الفئة هذه إلى تنتمي التي المشروعات تبلغو ،ملائمة ظروفا ترى

  ."الاقتصادي الميدان في التنميةو التعاون منظمة بلدان في صناعي مشروع 40000

% بحوالي الدولي المستوى من تقترب التي المشروعات نسبة "تقدرو 10% إلى 5

150000 بين يتراوح عدد يقعو ،المتوسطةو الصغيرة الصناعية المشروعات عمجمو من

 الميدان في التنميةو التعاون منظمة بلدان في الفئة هذه ضمن شركة 300000و

% بين تتراوح نسبة أنو ،الاقتصادي %و 10  الصناعية المشروعات مجموع من  20

 وأ موردين على تعتمد الاقتصادية ةالتنميو التعاون منظمة بلدان في المتوسطةو الصغيرة

.)1("أخرى بلدان من زبائن

50% بأكثر الأحيان من كثير في )2( والمتوسطةالصغيرة المؤسسات ساهمت قدو

%بنسبة مثلا تساهم حيث ،الوطنية الصادرات من  الولايات صادرات إجمالي من 70

  .الأمريكية المتحدة

 ،الثمانينات منتصف في )3(الدولية التجارة مركز نظم فقد ،النامية للدول وبالنسبة 

 في التصدير عمليةو والمتوسطة الصغيرة المؤسسات علاقة حول عمل ورشات سلسلة

 الصغيرة المؤسسات  من جدا صغيرة نسبة أن النتيجة فكانت ،النامية الدول من سبع

  :التالية الأسباب إلى تعود قدوالصادرات في تشارك والمتوسطة

 كيفيةو الدولي وأ المحلي سواء التسويق آليات لأهمية الكافي الإدراك يوجد لا غالبا -

  .التعامل مع قنوات التوزيع

.14، مصدر سبق ذكره، صوالمتوسطة الصغيرة وتنمية المؤسسات ة، إداردجوا نبيل الدكتور الركن العميد - 1

 مـذكره   طرشي محمد، الدور التنموي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر،حالة الـصناعات الغذائيـة ،               - 2

25 :ص2004 ،ماجستير، جامعة الشلف
مرجع سبق ذكره،    ، )ميدانية دراسة (جزائرال في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تمويل سياسات ،قريشي يوسف - 3

25:ص
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 أن من غم فالبر ،التأمين خدماتو ،الممكنة التصدير أسواق عن المعلومات إلى الافتقار -

 التصدير، في تشارك النامية الدول في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات من ضئيلة نسبة

 من قدر على تبقى النامية الدول بعض ي فالتصدي في المؤسسات هذه مساهمة أن إلا

   .الوطنية الصادرات من %50 تتجاوز ما كثيراو الأهمية

% تونس في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات صادرات بلغت المثال سبيل علىو 53)1(

 مليار 8.2 جموعم من دينار مليار 4.4 قيمته ما أي الصادرات مجموع من 2001 لسنة

  .تونسي دينار

:المحلية التنمية في المتوسطةو الصغيرة المؤسسات مساهمة 2-5

 ،أخرى إلى منطقة من الواحد دلالب داخل التنمية وتيرة في اختلاف يوجد ما كثيرا

 في البطالة نسبةو ،الديمغرافي الواقع حتىو ،للمنطقة الجغرافي الطابع في لاختلافا لتبع

 ،منطقة كل بها تمتاز التي الخصائص إلى إضافة ،سكانها تأهيل ستوىمو ،منطقة كل

  .النامية البلدان في خاصة نجده ما هذاو

 عن المتوسطة و الصغيرة المؤسسات هي المحلية المناطق لتنمية وسيلة أفضل أن نجدو

:)2(طريق

.مكملا منتجا بيع وأ بإنتاج منتجاتها تشكيلة توسيع-

.الجغرافية المناطق تعدد طريق عن البيع وأ الإنتاج وحدات تعدد-

.بيع وأ إنتاج مؤسسة إلى حرفية مؤسسة من الانتقال-

 في جديد أسلوب إتباع وأ ،جديدة تكنولوجيا تطبيق وأ جديد منتج بيع وأ إنتاج-

.رالقرا صاحب وه المسير يكونو ،البيع وأ الإنتاج

 ،المرجـع  )ميدانيـة  دراسـة  (الجزائـر  فـي  والمتوسـطة  الـصغيرة  المؤسسات تمويل سياسات،قريشي يوسف - 1

26:ص،السابق

2-Michel Marchesnay ,gestion des pme/pmi ,edition mathan ,paris ,1999 , p 256-25
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:انذكر منه أشكال عدة تأخذ أن المحلية للتنمية يمكنو-

الصغيرة والمتوسطة  المؤسسات من مجموعة على بالاعتماد تنمية المناطق المحلية-

 تابعة فروع بفتح ذلكو ،الكبيرة المؤسسات على بالاعتماد المحلية المناطق تنمية-

.المتوسطةو الصغيرة مع المؤسسات الباطن من المقاولة طريق عن وأ لها،

 مع تكييفها سهولة بفضل محلية تنمية مةإقا في المفيد الأسلوب المؤسسات هذه تعتبرو

 ،كبيرة استثمارات تتطلب لا مشاريع على تقوم أنها إلى بالإضافة ،المناطق ههذ محيط

  . البطالة مشكلة حل على المناطق هذه تساعد لعاملةا اليد في اكبر على كثافةواعتمادها 

 :الباطن من المقاولة مجال في المساهمة 2-6

 تكون ما عادة أخرى مؤسسات إلى كبيرة مؤسسة لجوءتعني  طنالبا من المقاولة 

 معينة لاعتبارات ك، وذلالإنتاجية عملياتها من جزء تنفيذ منها طالبة، متوسطة أو صغيرة

  .قانونية اقتصادية إستراتيجية أو تكون قد

 متمم أو الصغيرة والمتوسطة بمثابة مكمل المؤسسات تكون العملية وبهذه

خدمات  تنفيذ أو ،بالإنتاج النصف المصنع  مثلاإمدادها خلال من ،رةالكبي للمؤسسات

 وجود على يرتكز الكبيرة المشروعات نجاح أن إذ.الكبيرة المؤسسة لأنشطة مكملة

¡)1(عليها متفق قاعدة وهذه والخدمات، المواد من احتياجاتها لها توفر صغيرة مشروعات

 اعتمادية علاقة الصغيرة والمؤسسات رةالكبي المؤسسات من كلا تربط التي فالعلاقة

 المؤسسات نلأ الآخر، ونجاح استمرارية على يتوقف منهما كل ونجاح ،استمرارية تبادلية

 العمليات بعض في لتخصصها نتيجة تتقدم أن ممكن -الصناعات بعض في -الصغيرة

 من يرالكث نجاح ذلك ومن الكبيرة، المؤسسات عمليات في مهمشة تكون التي المحدودة

 الناتجة الكيماويات بعض تصنيع على التركيز في الحجم والمتوسطة الصغيرة المؤسسات

  .ابينهم حقيقي تنافس هناك يكون أن دون ،)2(والأدوية والأصباغ البترول تكرير عن

.24 ص ،2002، ندار الصفاء، عما الصغيرة، التجارية الأعمال إدارة يوسف، الرحيم عبد توفيق - 1
.158 ص ،1997الإسكندرية،  ،مؤسسة شباب الجامعة والتصنيع، الصناعة اقتصاديات إسماعيل، محروس محمد - 2
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 ،المؤسسات إنتاجية مستوى رفع في كبير بشكل من الباطن عملية المقاولة تساهم

 تعتبر حيث .المتقدمة لدولةا والمتوسطة في الصغيرة ؤسساتالم مميزات أهم احد تعتبرو

 كمورد دورها جانب إلى ،الخارجية وأ المحلية سواء ،الكبرى للمؤسسات )1(أساسيا سندا

   . بالزبائن الخاصة البيع بعد ما خدمات خلال من عبدور موز تقوم فهي

 في الباطن من ةمقاول شكل في الوسيطة المنتجات من الأعمال رقم نسبة كانت لقد

% كهربائية معدات :كالتالي)2(1990 سنة اليابان % النسيج معدات ،60  معدات ،75

.%72نقل

 المؤسسات بإنتاج ،الكبرى المؤسسات مع التكامل تحقيق في تساهم فهي بهذاو

 تعتبر بالتاليو الكبرى المؤسسات مستلزماتو الاحتياجات لبعض المتوسطةو الصغيرة

 "موتورز جنرال" شركة تتعامل )3(المثال سبيل فعلى ،الكبرى لمؤسساتا لتغذية كمصدر

 "ورون" شركة تتعاملو والمتوسطة الصغيرة المؤسسات من مورد 30000 من أكثر مع

   .المؤسسات هذه من مورد 50000 من أكثر مع الفرنسية

:الرسمي غير الاقتصاد مج لد آلية تعتبر-2-7

 حيث من سواء يالخفقتصاد الا وأ الموازي وأ الرسمي غير الاقتصاد)4(يشهد

 وتيرة تسارع مع خاصة)التراكم،العمالة( التنمية مجال في يلعبه الذي الدور وأ الحجم

 مارتين بيتر يؤكده ما هذاو ،التهميشو البطالة ،الفقر معدلات من زادت التي ةالعولم

Peter Martin شومانو Shuman، العولمة بين قةالوثي العلاقة تلك  إلى أشارا حيث 

 يساعد دخلا تولدا جديدة لأنشطة الحقيقي الوزن اكتشفو. للبطالة المطرد والنم بينو

26ص ،1993،بيروت، العربية النهضة دار، الأعمال إدارة، الشرقاوي علي - 1
 فـي  ودورهـا  مؤسسات الصغيرة و المتوسطة   لل المالي الدعم ،بوعلام معوشيو ب ةطلح بن  ورقة مقدمة من طـرف     -2

 بن حسيبة العربية،جامعة الدول في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تأهيل متطلبات،  الدولي الملتقى،لةالبطا على القضاء

.77ص،2006 افريل 18-17 يومي، الشلف بوعلي
سـبق   مرجـع ،   )ميدانيـة  دراسة (الجزائر في  والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تمويل سياسات قريشي، يوسف - 3

.34،صذكره

 الإنـسان  مخبر مجلة،  يغير الرسم  والاقتصاد العولمة ليمي، الحميد عبد.د و قيرة إسماعيل.د.أو توهامي إبراهيم.د- 4

. بتصرف109¡68،95،106ص،2004قسنطينة،الجزائر، منتوري جامعة،والمدينة
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 يلعبه يالدور الذ إلى ت الدراساتشير حيث للغني، تهديد أي دون العيش على الفقير

 طالبي خاصة ،للبطالين يوفرها التي العمل مناصب عدد ضوء في الرسمي غير الاقتصاد

 إلى ،اللاتينية لأمريكا الجهوية العمالة برامج مركز دراسات توصلت قدو ،الجدد العمل

% إلى 30% من الرسمي غير للاقتصاد الاستيعابية الطاقة تقدر نتائج  مجموع من 60

12 عن يزيد ما قدر اندونيسيا فيو ،اللاتينية أمريكا مدن مختلف في الحضرية العمالة

%و 49% بين ما أن كما ،مستمر تزايد في مهو القطاع هذا في يعملون فرد مليون

 مثل على رزقهافي  تعتمد التوالي على  باكستانو الهند في العاملة القوى مجموع من51

.القطاع هذا أنشطة

 معظمه الذي الصغيرة الصناعات قطاع من الغالب في الموازي الاقتصاد يتشكل"

 بل ،كبيرةو مفتوحة الصغيرة الصناعات تنمية فرص أن ،إلا)1("رسمي غير بشكل يعمل

 الصناعات هذه تطوير ل خلا من الفرص هذه تأتيو ،الحالات بعض في عادية غيرو

 لترويج جديدة مجالات فتحو ،بها للعاملين المهني التدريب من مزيد إتاحةو تقنياو تنظيميا

.الرسمي القطاع ضمن تدريجيا استيعابهاو ،منتجاتها

 الزراعي القطاع خارج الجزائري الاقتصاد من%44 أن الإحصائيات آخر تشيرو

 تنفيذ الإصلاحات  بعد، هذه الظاهرة خاصةوقد تفاقمت ،يغير رسم اقتصاد وه

الاختلالات في سوق العمل من خلال كلة الشركات التي أفرزت الاقتصادية وإعادة هي

لجأ  بمثابة م العمل غير الرسميوأصبح ،التوظيف  كبيرة في البطالة وضعفزيادة

 نسبته قدرت )2( بالجزائركبيرا نموا عرفحيث  ،للحصول على ما يمكن من الدخل

 ثلاث يقارب ما سنة 15 مدى على تضاعفأي  ،2003 عام حتى ، %165 بحوالي

. الرسمي غير القطاع في واحد عامل ،عمال خمسة كل بين من يوجد حيث ،مرات

 ،القطاع الموازي في الموجودة الإنتاجية الطاقات هذه أن تستوعب للسلطات يمكنو

قطاع المؤسسات  إطار في طريق تنظيمها عن كبها إلى القطاع الرسمي، وذللوج

.92 ص، 2001، الجامعية المطبوعات ديوان، التنمية سوسيولوجية في، غربي علي.د، قيرة إسماعيل.د - 1
2- BOUYACOUB Ahmed,emploi et croissance en Algérie 1990-2003, CREAD,N , 2006, p147.
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 ومدعمة لإيرادات منتجة في المستقبل القريب الصغيرة والمتوسطة، ودعمها لتصبح

.التشغيل فرص ق، وخلالعمومية الخزينة

  :بتكارالاو التجديد في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور 2-8

أنها  لدرجة الابتكار،و الإبداع مصادر من والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تعتبر"

هذه  تطرح أنها ا، كمالمحققة الابتكارات عدد حيث من الكبيرة المؤسسات على تتفوق

3 مقابل سنة 2.2 إلى تصل زمنية مدة خلال لأسواقا في تجارب نطاق على الابتكارات

 المؤسسات مالكي معظم أن إلى ذلك يرجعو )1("الكبيرة للمؤسسات بالنسبة سنوات

 ،ناجحونو الإبداعية للأفكار حاملون ،رياديون أشخاص هم المتوسطةو الصغيرة

 وه كذلك الرياديو أنو، الأعمال مجال في نجاحالب للمباشرة المفتاح وه )2(الرياديو

 والنمو الربح قيقتح اجل من التأكيد عدمو المخاطرة فيه يواجه جديد عمل يخلق شخص

 في تساهم حيث ،فيها للاستثمار الضرورية الموارد تجميعو الفرص تشخيص طريق عن

 وخدمات لإنتاج سلع اقتصادية أنشطة باستحداث ،الجماعيةو الفردية المبادرة روح ترقية

.)3(قبل من موجودة تكن لم

Gelleme( الأبحاث معهد بها )4(دراسة قام "فيو  Research Associat(

 به قامت 1953/1973 الفترة خلال إحصاءه تم ابتكارا 320 مجموع من %25 أن أثبتت

 الخاصة الدراسات إحدى أثبتت انجلترا فيو، عامل 100 من اقل تشغل مؤسسات

 المؤسسات مساهمة أن 1945/1983 الفترة خلال الصناعي القطاع في بالابتكارات

 ـ  العربية ة المنظم ،العربي الوطن في الصغيرة المشروعات  إدارة لبيب، محمد هالة-د - 1  مـصر  ةالإدارية، جمهوري

.20ص ،2002 العربية،
 خاصـة  إشارة مع(فيها الذاتية والتحديات ماهيتها :الصغيرة المشروعات،الوادي حسين محمود ورقة مقدمة من طـرف     -2

 العربيـة،  الـدول  فـي   والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تأهيل متطلبات الدولي الملتقى )الأردن في التنمية في لدورها

.79،ص2006 ابريل 18-17لشلف،ا جامعة حسيبة بن بوعلي
، والتوزيع والنشر للطباعة الجامعية الدار،  تمويلها ومشكلات الصغيرة الصناعات تنمية،  احمد يسري الرحمان عبد- 3

.56ص، 1996، الإسكندرية
طرشي محمد، الدور التنموي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر، حالة الصناعات الغذائيـة ، مـصدر                  - 4

.25 :،صسبق ذكره
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 الفترة خلال%18.6 النسبة هذه كانت أن فبعد ،تالابتكار ارتفع في المتوسطةو الصغيرة

 في %32.1 إلى لترتفع) 1960/1964 (الفترة خلال%17.4 أصبحت 1945/1949

).1980/1983 (الفترة

 سنة يوف، رسمية غير بصفة بالبحث والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تقومو

30 بين تتراوح كرةالمبت والمتوسطة الصغيرة نسبة المؤسسات أن الدراسات أثبتت 2000

 التنميةو التعاون لمنظمة المنتمية الدول في تنشط التي المؤسسات مجموع من %60و %

.")OCDE (الاقتصادي المجال في

 ،الإدارة سهولة ،التجديدو البحث على والمتوسطة الصغيرة المؤسسات يساعد ماو

 يعنيو ،بالأعمال لقياما في جديدة طرق إيجاد إلى يدفع هذاو ،التنظيمي هيكلها بساطةو

 يمكن كما ،متميزةو متخصصة جديدة أسواق دخول وأ ،الخدماتو المنتجات تطوير ذلك

  .المؤسسة عمليات في جذرية وأ جزئية تعديلات تكون أن

   : البيئة على الحفاظو المستدامة التنمية في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور 2-9

 بعض كذلك تشمل بل ،فقط الاقتصادية ليةؤوالمس في المؤسسة فتنحصر أهدا لا

 من المجتمع يحتاجه ما توفير على العمل أولها في يندرج التي الاجتماعية لياتؤوالمس

غير  خدمات وأ منتجات تقديم أيضا ذلك في ويدخل معقولة، أسعار عند وخدمات سلع

 تعمل بأن اتللمؤسس الاجتماعية ليةؤوالمس ترتبط وكذلك المجتمع،و الأفراد بصحة مضرة

 المتعلقة البحوث تكثيف طريق عن الطبيعية عناصرها بكل البيئة على المحافظة على

 الصدد هذا فيو ،البيئة على بالحفاظ مرتبطة مستدامة تنمية أي، لان النفايات باقتصاد

)1((Johannesburg) "جوهنسبورغ"ـب الأرض قمة في مرة لأول دولة 191 اتفقت"

  ."للمؤسسات البيئيةو الاجتماعية المسؤولية ضمان على للسهر إطار وضع على

 لخصوصيتها نظراو المتوسطةو الصغيرة المؤسسات أن وقد أثبتت الدراسات

 بشكل تساهم فهي ،العمالة كثافة على الغالب في اعتمادهاو ،نسبيا الحجم بصغر المتميزة

 المؤسسات عكس البيئة على نقدر الإمكا الحفاظو ،للأفراد الاجتماعية الحماية في كبير

1 - Lise Moutamalle , l’intégration du développement durable au management quotidien

dune entreprise ,lharmattan , paris , 2004 ,page 61 ,62.
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 لأقصى الطبيعية الإمكانيات تستغل معظمها في التيو الجنسيات المتعددة خاصة ،الكبرى

.البيئية للظروف مراعاة دون ممكن حد

ADEME(Agence(الفرنسية الطاقة في التحكمو البيئة لوكالة )1(دراسة فيو  de

l’environnement et de la maîtrise de l’énergie رؤساء من 401 مع رتهاأج 

 ،الفرنسي الصناعي القطاع في كلها وتنشطعاملا 249و 10 بين تشغل التي المؤسسات

 البيئة احترام في تطبقهاو مسؤولياتها تدرك المؤسسات هذه أن مفادها نتائج إلى خلصت

  .فيها تعمل التي

1 - Lise Moutamalle, l’intégration du développement durable au management quotidien

dune entreprise ,op.cit, p62
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:املةالع اليد توظيف فيوالمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور : الثالث المبحث

 نسبها باختلاف ولو ،الاقتصاديات لمعظم مميزة سمة البطالة مشكلة أصبحت

 كل به تمر الذي الاجتماعيو الاقتصادي للظرف تبعا ،أخرى إلى دولة من أسبابهاو

 الحكومية التوظيف برامج ،الثقيلة الصناعات ،كالزراعة التقليدية القطاعات تعد فلم،دولة

 إلى للوافدين المتلاحقة الدفعات وأصبحت ،العمل قوة نم ركبي قدر استيعاب على قادرة

 في تتصف التي النامية الدول في خاصة ،المدربة وغير المدربة العمالة من العمل سوق

. التشغيل سوق على إضافيا عبئا تشكل ،العاملة القوىو للسكان السريع وبالنم معظمها

 من حيث ،لالعم فرص إيجاد يف رياديا دورا والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تلعبو

قدرتها على استيعاب عدد كبير من العمال واستحداث مناصب عمل جديدة، تصل في "

ى العاملة، كونها تتميز بمعامل مقاومة جيد ومرونة و من الق℅70 إلى الأحيانكثير من 

 بأجوريجعلها تحافظ على مناصب عمالها ولو   كيف ما كانت، ما السوقأوضاعكبيرة مع 

 طاقاتهم تفجيرو أهدافهم تحقيقو الشباب لتشغيل رحبا مجالاتعتبر  كما، )1("يدةزه

 ،المجتمع شرائح لجميع الفرص تتيح والمتوسطة الصغيرة المؤسسات نأ حيث ،الإبداعية

 المواهب تنميةو ،الوطني الاقتصاد في مؤثراو فاعلا دورا لهم ليكون المناطق لجميعو

.)2(العمل سوق في البشرية الكوادر احتواءو الإبداعاتو

 الأمريكية المتحدة الولايات في أجريت  التيالدراسات من العديد توصلتو

 ديناميكية على برهنت قدوالمتوسطة الصغيرة المؤسسات بان نتائج إلى فرنساو بريطانياو

 تستوعب" إذ الجديدة العمل فرص بخلق يتعلق فيما الكبرى المشاريع على متفوقة

 سوق في الوظائف مجموع من 80% إلى%60 بين ما والمتوسطة صغيرةال المؤسسات

 المتحدة بالولايات والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وفرت المثال سبيل فعلى .العمل

 خفف مما ،جديدة عمل فرصة مليون 15 من أكثر 1998-1992 الفترة خلال الأمريكية

جمال الدين سلامة، مقال بعنوان دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التخفيف من حدة البطالة بالجزائر، مجلة                - 1

.01/02/2011يوم  nl.ulum.wwwمن الموقع .21، ص2009¡41علوم إنسانية، العدد 
 ،الجامعـة  شـباب  مؤسـسة  ،المحليـة  التنمية في ودورها الصغيرة الصناعات ،احمد يدسع أبو ،هالسيد عبد  فتحي - 2

.65ص، 2005، الإسكندرية
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 في ناجحة بتجربة يتمتع الذي بيالأور الاتحاد عن دراسة فيو ،أثارهاو البطالة حدة من

 الاتحاد بدول العمل فرص من %70 حوالي توفر المؤسسات هذه أن تبين، المجال هذا

20 عن تزيد المتوسطةو الصغيرة المؤسسات عدد أن نجد حيث ،1998 عامالأوربي

64.6 بحوالي تساهمو الكلي الصناعي الهيكل من%98.8 نسبة تمثل ،مؤسسة مليون

 من العمالة في الهند تتركز في مؤسسات ℅40 وان"، )1("الأوربية التجارة حجم من%

 في المؤسسات الصغيرة والمتوسطةتساهم في المغرب و"، )2("أشخاص 9 و 5تشغل بين 

 مما تخلقه المؤسسات الصناعية الكبرى، وان أكثر مرات 6خلق مناصب شغل بـ

 من المؤسسات الصناعية ℅92 عامل تشكل نسبة 200المؤسسات التي تشغل اقل من 

 مليار درهم مغربي كقيمة 4,4يقارب   من اليد العاملة وتعطي ما℅40 من أكثروتشغل 

.)3("مضافة من الناتج الداخلي الخام الصناعي

 عن عادة تختلف ،والمتوسطة الصغيرة المؤسسات توفرها التي الوظائف أن ماك

 يتطلب عادة الكبرى المؤسسات في لالعم لان ،الكبرى المؤسسات توفرها التي الوظائف

 المؤسسات تدفع بينما ،عالية أجور للعمال تدفعو ،علمية مؤهلاتو عالية مهارات

 ،والمتوسطة الصغيرة المؤسسات معظم في الموظفين لان،اقل أجور والمتوسطة الصغيرة

 من العديدو ،شباب معظمهمو مرة لأول العمل سوق داخلين يكونون ما الأحيان معظم فيو

 المؤسسات في العاملين لانو ،قصيرة لفترات وأ مالدوا نصف وفق تعمل فيها الوظائف

 التي تلك من قلأ علمية مؤهلات على حاصلين يكونون ما عادة والمتوسطة الصغيرة

.الكبرى المؤسسات في العاملون عليها يحصل

 ،توسطةالمو الصغيرة المؤسسات توفرها التي المباشرة التوظيف فرص إلى إضافة

 استحداثها يتم التي الفرص تلك أي ،مباشرة غير عمل فرص توفير في الأخيرة هذه تساهم

 الماجستير رسالة ،الجزائر حالة ،الاقتصادية التنمية في والمتوسطة الصغيرة الصناعات ومكانة دور ،عثمان لخلف - 1

.29ص ،1995، رالجزائ جامعة ،منشورة غبر
2- ALAN GREENSPAN, Le Temps des turbulences, editions Jean Claude Lattes, Paris, 2007,

p414.
 الملتقـى   والمتوسطة في الدول العربية،الصغيرة المؤسسات مدى تنافسية ،علي سالم ارميص .د ورقة مقدمة من طرف      -3

.103، صبق ذكره مصدر سالعربية، الدول في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تأهيل متطلبات الدولي
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 المؤسسات من ما مشروع في المستحدث للاستثمار كنتيجة أنشئت ،أخرى مؤسسات في

  .المتوسطةو الصغيرة

  :الدول ببعض العاملة اليد توظيف في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور -1

 الدول ببعض العاملة اليد توظيف في والمتوسطة الصغيرة ؤسساتالم دور 1-1

  :العربية

:)1(العربية مصر جمهورية

 متناهية المشروعات متضمنة مصر في المتوسطةو الصغيرة المشروعات عدد يبلغ

 الخاص القطاع مشروعات من %99 حوالي تمثل مشروع مليون 2.5 من أكثر ،الصغر

 تغطي ،الإجمالي المحلي الناتج من%80 بحوالي روعاتالمش هذه تساهم الزراعي غير

 حوالي أي العمل فرص من%75 حوالي تستوعب والرأسمالي التكوين من %90ونح

 الخاص بالقطاع العمل قوة أرباع ثلاثة حواليو ،ككل الخاص بالقطاع العمل قوة ثلثي

  .الزراعي غير

   .سنويا الإنتاج مجال ديدج مشروع ألف 39 يدخل حيث العمل فرص خلق في تساهم -

والمنشات  ،الصناعي الإنتاج قيمة من13%بنحو الصغيرة الصناعية المشروعات تساهم -

%المتوسطة  الصناعية .41%بنسبة  تساهم الكبيرة المؤسسات بينما ،46

:الهاشمية الأردنية المملكة

رة في  كبيأهمية بكونها ذات أنواعها الصغيرة تتسم على اختلاف الصناعات"

 الأيدي في استخدام ةبكثافتها العالي، فهي تمتاز الأردنالتنمية الاقتصادية والاجتماعية في 

 إجمالي العاملة لدى الأيديبها، وكذلك مقارنة بحجم   المال المستثمربرأسالعاملة مقارنة 

بية  النسالأهمية القيمة المضافة يفوق كثيرا إجمالي معدل مساهمتها في أنالصناعات، كما 

مـصدر سـبق    ،  البطالة أزمة تخفيف في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات حول عمل ة ورق ،العربية العمل منظمة - 1

  . بتصرف29-28-27ص, ذكره
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 في المجال الأساسي الذي يؤكد على دورها الأمر المستثمرة فيها، الأمواللرؤوس 

.)1("التنموي

89.1،منشأة 141677 حوالي 2007 عام الاقتصاد في العاملة المنشآت عدد بلغ"

%،الصغر متناهية منشأة % . كبيرة %0.3¡%1.6،صغيرة9

 المتناهية في المنشآت يعملون%38 أن إلى يشير المنشأة حجم حسب توزيع العاملين

 في%30 الباقي أما ،المتوسطة في %15،الصغيرة المنشآت في%17، الصغيرة

.الكبيرة المنشآت

 تصلوبنسبة  2004 عام 141.228 إلى 2000 عام منشأة 117.409 من عددال ارتفع

 تلك في ملةالعا القوى عدد في زيادة المنشآت عدد في الزيادة هذه رافق قدو %20 إلى

 بحدود 2000 العام في المنشآت تلك في العاملين عدد كان حيث ،%31 بنسبة المنشآت

  تمالوظيفية الفرص هذه من%42 من يقارب ما بأن ذلك من يلاحظو.عامل ألف 360

.)2("المنشآت خلال من إيجادها

معراج الهواري، مقال بعنوان الصناعات الصغيرة الأردنية ودورها في التنميـة الاقتـصادية             .الفواز التركي ود  .د - 1

التنمية واستراتيجيات الاندماج ,صلاحات الاقتصادية والاندماج العالمي، مخبر الإصلاحات الاقتصاديةمجلة الإالوطنية،

.38، ص 2008-5، الجزائر، رقم )المدرسة العليا للتجارة(في الاقتصاد العالمي
 ـ،  البطالة أزمة تخفيف في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات حول عمل ة ورق ،العربية العمل منظمة - 2 صدر سـبق   م

  . بتصرف29-28ص, ذكره
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 للعام الأردن في القطاعو الحجم حسب العاملة القوىو القائمة المشروعات توزيع )4-2 (رقم الجدول

2006

المنشآت
  العاملين

العددالمنشأة حجمالقطاع
 النسبة

المئوية
العدد

 النسبة

المئوية

 عدد متوسط

 العاملين

للمنشأة

  المصغرة

   الصغيرة

   المتوسطة

 الكبيرة

15948
3922

728
208

76.6
18.9

3.5
1

35827
33744
29538
68277

21.4
20.2
17.6
40.8

2.2
8.6

40.6
328.5

الصناعي

2080614.716738627.78المجموع

  المصغرة

   الصغيرة

   المتوسطة

 الكبيرة

824
725
213

27

46
40.5

12
1.5

1827
7646
8473
6679

7.4
31

34.4
27.2

2.2
10.5
39.8

247.7

الإنشاءات

17891.3246254.113.8المجموع

  المصغرة

   الصغيرة

   المتوسطة

 الكبيرة

78397
3320

400
47

95.4
4

0.5
0.1

129269
25185
13096
55506

58
11.3

5.9
24.8

1.6
7.6

32.7
1181

 الجملة تجارة

 التجزئةو

8216458223056372.7المجموع

  المصغرة

   الصغيرة

   المتوسطة

 الكبيرة

31026
4790

936
166

84
13

2.5
0.5

60152
38944
36895
52465

31.9
20.6
19.6
27.9

2
8.1

39.4
316

 الخدمات

369182618845631.25.1المجموع

1416771006035231004.5المجموع

 أزمة تخفيف في المتوسطةو الصغيرة المؤسسات حول عمل ورقة،العربية العمل منظمة : المصدر

29،ص21/10/2009-19 بيروت،،للتشغيل العربي المنتدى،لةالبطا
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1:(لبنان(

 التي الحجم الكبيرة المؤسسات من قليل عدد بين ثنائية بوجود اللبناني الاقتصاد يتميز

80يقارب ما تنتج  الصغيرة المؤسسات من الآلاف بينو ،البلد داخل المضافة القيمة من%

 ،المضافة القيمة من%20 بأكثر يساهم لا المؤسسات من النوع هذاو ،الحجم المتوسطةو

  .العاملة اليد لتوظيف الأساسي القطاع المؤسسات  هذهتشكل المقابل في  لكنو

 عام نتائجه نشرتو المركزي الإحصاء مديرية  بهقامت الذيالمسح  حسبو

199450 عددها البالغو لبنان في الإنتاجية المنشآت مجموع من%88.4 أن  تبين1998

 بين التي تستخدمللمنشآت  بالنسبة أما، أشخاص خمسة عن فيها العاملين عدد يقل منشأة

 فيها يعمل التي ، بينما المنشآتالإجمالي من العدد%7.8 نسبتها تتعدى فلا  عمال5-10

49-20 بين فيها التي يعمل المنشاتو ،%2.4 المجموع إلى نسبتها  عاملا19-10 بين

 فقط %0.5 نسبتها عاملا 50 العمال عدد فيها قويف التي المنشآتو%1.9 فنسبتها عاملا

  .المجموع من

 الأولى بالدرجة يطال بلبنان المؤسسات عدد في الحاصل الازدياد أن ووجد

 أصحاب فيها بمن أشخاص الأربعة فيها العاملين عدد يتجاوز لا التي الصغرى المؤسسات

2002و 1997 سنتي بين ما الفئة هذه في دثةالمستح المؤسسات نسبة تصلو ،المؤسسات

 مجمل من%85 يتجاوز الفردية المؤسسات نسبة فان الإحصاءات نفس حسبو ℅47إلى

  .العاملة المؤسسات

ســبق  مــصدر ،والمتوســطة الــصغيرة المؤســسات وتنميــة إدارة جــواد، نبيــل الــدكتور الــركن العميــد - 1

.بتصرف، 275¡248ص،ص،ذكره
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 للعامبلبنان العمالةو الإنتاجو،الحجم حسب المتوسطةو الصغيرة المؤسسات توزيع  )5-2 (رقم جدول

2001:

 عدد بحسب الفئة

العاملين

 من أكثر1-45-910-1920-49

50

المجموع

 ألف (الإنتاج مجموع

)أمريكي دولار

52672122306045617170001281417492258616248670

366080774995006443050119319656012الدائمين العاملين عدد

 للعامل الإنتاج متوسط

الواحد

143883949034296297664125624769

 الصغيرة المؤسسات تنميةو جواد،إدارة نبيل الدكتور الركن العميد :المصدر-

280ص،السابق المصدر،المتوسطةو

  : المتقدمة بالدول العاملة اليد توظيف في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور :1-2

 حكومات قبل من اللازم بالاهتمام المتوسطةو الصغيرة المؤسسات قطاع حظي لقد

 فالكثيالنمو  وه ،انعكاساتهو الاهتمام هذا ملامح ابرز ومن ،عقود منذ المتقدمة الدول

 في دورهو القطاع هذا أهمية الدول تلك لإدراك ،الدول هذه كامل في القطاع لهذا الواسعو

 الغالبية القطاع هذا يستوعب حيث ،العاملة اليد توظيف خاصةو الثروة خلقو التنمية

 في القطاع دور عن الأمثلة بعض نوضح وسوف ،الدول هذه في العمالة حجم من العظمى

   . المتقدمة الدول بعض في العاملة اليد استيعاب

   :فرنسا

 ،الفرنسي الاقتصاد في هامة مكانة )1(المتوسطةو الصغيرة المؤسسات قطاع يحتل 

 بتقديم ،المتوسطةو الصغيرة المؤسساتةتنمي وأ لدعم الحكومية الهيئات تهتم حيث

 ،المساعدة من أخرى أشكال إلى بالإضافة ،بنكية قروض طريق عن ليةالما المساعدات

 شعار تحت 1976 منذ الفرنسية الحكومة اعتمدته الذي البرنامج المثال سبيل على نذكرو

 فـي  والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات البنوك تمويل  إشكالية ،الطيف عبد بلغرسة ،السعيد بريشورقة مقدمة من طرف     -1

322:323,ص, مصدر سبق ذكره ,المأمول ومتطلبات المعمول وقاتمع بين الجزائر
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créez (مؤسستكم وأنشئ البطالون votre entreprise)chômeurs(، دعمه تم الذيو 

 خلق إلى البرنامج هذا أدى قدو ،ؤسستهملم المنشئين البطالين مساعدة يسمى ما خلال من

 دعم شبكة تعزيز استمر لقدو ، مؤسسة183000 وحدها1994 سنة بلغت مؤسسات عدة

1997 سنة ففي ،الحدود أقصى إلى جراءاتالإ تبسيطو المتوسطةو الصغيرة المؤسسات

 ،جديدة منشأة 17700 تسجيل تم 2000 سنة خلالو ،الشأن هذا في تدبيرا 40 تقديم تم

  .التشغيل في %73 تفوق بنسبة تساهم المؤسسات هذه جعل مما

 الصغيرة المؤسسات لقطاع التجهيز قروض فيةالمختص الوكالة تقوم كما

  .التجهيز قروض تمويل بعملية والمتوسطة

 جبائية إجراءات عدة بوضع الفرنسية السلطات قامت )1(الثمانيات منتصف وفي

   :بينها من م.ص المؤسسات طلنشا ملائم مناخ إتاحة إلى تهدف

   .الجديدة المؤسسات الأرباح على الضرائب من الكلي وأ الجزئي الإعفاء -

   الخارج؛ في المؤسسات بفروع والخاصة للضرائب خاضعة غير مؤونات -

 مؤسسة تكوين في مشاركتها حالة في المؤسسة على المسجلة الضرائب تخفيض -

   جديدة؛

  جديدة؛ مؤسسة أحياء إعادة وأ تكوين حالة في التسجيل رسوم تخفيض -

  .التجهيزيةو الإنتاجية المعدات لبعض استثنائية هلاكاتستإ -

 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات قطاع لصالح تعمل تنظيمات عدة بفرنسا توجد كما

  :منها نذكر العمومية السلطات طرف من إنشاؤها ثم والتي

 تحسيسية بحملات القيام مهامها من: ANCE المؤسسات لإنشاء الوطنية الوكالة 

 ومساعدة مشاريعهم تجسيد على التحفيز بهدف والمتوسطة الصغيرة المؤسسات اتجاه

  .والإداري والمالي الجبائي المستوى على المؤسسات

 طرف من معتمد تنظيم عن عبارة وهي: ANVAR البحثو للتقييم الوطنية الوكالة-

 استغلال كل تأمين الصغيرة، المؤسسات رقيةت مهامها من والبحث الصناعة وزارة

سـبق   مرجـع   )ميدانيـة  دراسـة  (الجزائر في  والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تمويل سياسات قريشي، يوسف - 1

34:،صذكره
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 دراسات نشر التسيير، في مساعدات تقديم بالإبداع، يتعلق ما في خاصة تجاري

 تقديم استشارات، تقديم قروض، منح الصناعات، لمختلف التقنية المشاريع حول

 والتنمية ترقية جمعية بها تختص مهمة الأخيرة هذه السوق دراسة حول معلومات

  .عيةالصنا

 خدمات وتقديم الصناعية المناطق بعض بإدارة والصناعة التجارة غرفة تقوم كما

 للمؤسسات استشارات وتقديم م.ص المؤسسات لصالح والتطبيقي النظري التكوين«

  .الغرفة هذه تديرها التي التكوين بعمليات الدولة تتكفل حين في» النشأة الحديثة

2009 جانفي 1 غاية إلى النشاطو العمالة حجم حسب الفرنسية المؤسسات توزيع)6-2(جدول

النشاط
9 من اقل

عمال

10 من

49 إلى

 إلى 50

199

 إلى 200

499

 إلى 500

1999

أو  2000

أكثر
المجموع

   :الصناعة 

 المصنعة الصناعات

 الاستخراجية الصناعاتو

أخرىو

1861933115468391613700134226633

39962828318224927614126430638 الإنشاءات

   : الخدمات 

 النقل التجزئةو الجملة تجارة

 الإعلام الفندقو الإقامةو

 الخدماتو المال الاتصالو

 العقارية الخدمات التأميناتو

 العلوم في مخصصة خدمات

 إدارية خدماتو التقنيةو

 اجتماعية خدمات صحة،تعليم

أخرى خدمات

232986310798316996290912103462450307

291568416745526084479820515063116578 المجموع

/%0.02%0.07%0.15%0.85%5.40%93.50النسبة

 المكتوبة بتصرف والنسب -الاقتصادية  الدراساتو للإحصاء الفرنسي الوطني المعهد من  معطيات مأخوذة:المصدر

03/02/2011يوم  fr.insse.wwwمن الموقع .إعداد الطالب من
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 الفرنسية الصغيرة أن مجموع المؤسسات يتضح )6-2(رقم الجدول خلال  من

 مجموع من % 93.50نسبته  ما أي 2915684 يساوي عمال 9 اقل تشغل التي

199 إلى عامل 49 منو عمال 9 من اقل الأحجام ذات المؤسسات ع، ومجموالمؤسسات

   .المؤسسات إجمالي من % 99.76 نسبة يمثل أي 3100223 يساوي املع

  :المتحدة الأمريكية الولايات 

 في المتوسطةو الصغيرة المؤسسات دور اقتصاديون قام التي)1(الدراسات أثبتت-

 في) d-l-birch (بها قام التي دراسةال تعتبرو ،المتقدمة الدول في البطالة امتصاص

 من % 66 أن اثبت قد )الوظائف إيجاد عملية (عنوانه تقرير نشر دقو المتحدة الولايات

 فرتهاو قد كانت 1976و 1969 بين الأمريكية المتحدة الولايات في الاستخدام في الزيادة

)1992–1987 (الفترة خلال استحدثتو ،عامل 100 من اقل تستخدم التي المنشآت

 الفترة نفس خلال استغنت الكبرى الشركات حين في ،عمل فرصة مليون 5.8 من أكثر

 حجم مع عكسيا يتناسب المناصب عدد أن استخلصو، عامل مليون 2.3 حوالي عن

 من أكثر يوجد حيث بها العمل مناصب كثافة زادت المؤسسة حجم صغر فكلما ،المؤسسة

.)2(الأمريكية المتحدة الولايات في متوسطةو صغيرة مؤسسة مليون 22

 المتحدة الولايات اقتصاد بعد العالم في اقتصاد اكبر ثاني الياباني تصادالاق يعتبر :اليابان

 بمثابة الياباني الاقتصادو ،الرتبة هذه على الصيني الاقتصاد ينافسه أن قبل ،الأمريكية

 إلى افتقارهو الخطير الزلزالي الحزام ضمن اليابان موقع إلى بالنظر المعجزة الاقتصاد

 نهضتها اليابان بنت قدو بامتياز صناعية دولة اليابان تعتبر لكن ،كالطاقة المهمة الثروات

  .المتوسطةو الصغيرة المشروعات على الأولى بالدرجة معتمدة الصناعية

1 - ROBERT WTTERWULGHE, la PME une entreprise humaine, op.cit,p1O2.

، ذكـره  سبق مصدر ،اقتصادية سياسية مشكلة البطالة ،كعيبة محمد،عزيز محمد رالدكتو ةـترجم ورسك، ن.د.ج- 2

156 ص
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 الصغيرة الصناعات لإنتاج تجميع إلا هيما اليابان في )1(الكبيرة فالمشروعات

 الصناعية المشروعات تلك بينها فيما مكونةو ،راسياو أفقيا تتكامل التي والمتوسطة

 عدد 1998 سنة بلغت فقد ،للاقتصاد الأساسي المحرك بمثابةوالتي أصبحت  ،العملاقة

% نسبة أي  مؤسسة5.070.000 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات  مجموع من 99.4

%ـب العمال عددو اليابان في المؤسسات  القيمة من يحققو العاملين مجموع من 75

% مقداره ما المضافة % القطاع لهذا الصادرات مجموع بلغت قدو 51  المقابل في ،78

 مقارنة البلاد في العام القطاع نصيب كثيرا يقلو للغاية محدود العام القطاع دور فان

  .الأخرى الصناعية بالدول

 فتقوم ،الخاص القطاع داخلها في يعمل مناسبة بيئة خلق في ةالحكوم دور يتركز

 اقتصادي نشاط بأي المبادرة عاتقها على تأخذ لا هيو الناشئة المؤسسات بحماية الحكومة

 بالصناعة يتعلق فيما الخاص القطاع يأخذه الذي الاتجاه تشجيع إلى بسياستها تتوجه لكن

  .الأعمال رجال بواسطة اختياره يتم الذي النشاط وأ

 ،يثةالحد التكنولوجية استيعاب على كبيرة قدرة لديهم اليابانيين أن الملاحظ من

 الجانب بتمويل الصناعية المؤسسات فتقوم ،اليابانية الظروف تناسب لكي تطويرها كذلكو

 ميزانية فان آخر بمعنى .مباشرة الصناعة تفيد التي التطورو البحث ميزانية من الأكبر

 مما ،جودتها مستوى رفعو إنتاجها تكاليف تخفيضو المنتجات تحسين ونح توجه الأبحاث

  .العالم دول كل في اليابانية المنتجات تغلغل إلى أدى

   :الاقتصادية الأزمات أوقات التوظيف في المتوسطةو الصغيرة المؤسسات  دور-2

 ويفقد الإنتاج يتوقف عندما الاقتصادي الكساد مرحلة في الدولة اقتصاد يدخل 

 دلمع يرتفع المرحلة هذه وفي الاقتصاد، في ثقتهم المؤسسة داخل والعمال المستثمرون

 ما الأدنى، حدها إلى للأفراد المتاحة النقدية الدخول وتنخفض درجة أقصى إلى البطالة

 ،  فينخفض الاستهلاكوتدهورها، الشرائية ةدرالق في شديد انخفاض إلى منطقيا يؤدي

  الملتقـى  ،الراهنة الظروف ومعطيات والتجارب الواقع :الصغيرة المنشات،الرزاق عبد جاسر  ورقة مقدمة من طـرف     -1

18¡17الـشلف،  ة بن بـوعلي    جامعة حسيب  العربية، الدول في  والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تأهيل متطلبات الدولي

  . بتصرف4،ص ،2006 افريل
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 غير الظروف هذه ظل وفي.الأبوابه المؤسسات من كثير إغلاق النهائية النتيجة لتكون

  قد أثبتت المؤسسات الصغيرة والمتوسطةأن الدراسات لصت عديدخالمناسبة للنمو فقد 

  .العمل فرص وتوفير الإنتاج ي فرتها على الاستمراردق

 المؤسسات في العاملين نسبة أن أثبتت في فرنسا  )greffe (بها قام )1(دراسة في

1971 الفترة خلال  %43.9 إلى  %39 من قد ارتفعت عامل 100 اقل من التي تشغل

 خلال أن يثبت)Insee (فرنسا في الإحصاء معهد به قام تحليل فيو ،بفرنسا 1979/

 من أكثر فقدت الفرنسية ةالصناع أن )1974/1983 (الاقتصادية الأزمة سنوات

 فيو ،%22 الكبيرة المؤسسات في الانخفاض نسبة كانت قدو ،عمل منصب 700000

 نسبةب الصغيرة المؤسسات في تشغيلال نسبة ارتفعت بينما ،%12 المتوسطة المؤسسات

9%.

 الخاص ،المتحدة المملكة عن زملاؤهو "غالاكير" بهما قام )2(دراستان حسبو 

 في متغير الاستخدا كيفية إلى التوصل بقصد ،)1984-1982(و) 1981-1971(بالفترتين

 المجموعات اصغر وجدت حيث ،المنشأة لحجم تبعا الاقتصاد من الخاص القطاع جميع

 الفترة خلال الاستخدام في زيادة حصول أظهرت التي وحدها هي ) عاملا 19-1 (جماح

 الفترة في مستخدم ) 49-20( و) 01-19 (المجموعتين اصغر كذلكو ،1971-1981

)1982–1984(.

 كلتا في انخفض قد الاستخدام أن يلاحظ ،الأخرى الحجمية المجموعات جميع فيو 

 الاستخدام مجموع من ،%12 لها يعزى مستخدما 19-1 لديها التي المنشأةو ،الفترتين

 التالية العشر السنوات في المستحدثة الوظائف من %36 توفر وأصبحت ،1971 عام في

 في عامل 1000 من أكثر تستخدم التي المنشآت أن حين في ،1981 إلى 1971 من أي

 كانت لكنهاو ،السنة لكت في الاستخدام من المائة في %42 لها يعزى كان 1971 عام

1
دور الحكومات والمؤسسات المالية والمنظمات غير الحكومية في        ،ةوهيب داودية بن مراد، حطاب القادر، عبد بريشورقة مقدمة من طرف      - 

 ـ الـصغيرة  المؤسـسات  تأهيـل  متطلبات،  الدولي الملتقى،دعم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة        الـدول  فـي  طةوالمتوس

.2ص،2006 افريل 18-17 يومي، الشلف بوعلي بن حسيبة العربية،جامعة
 سـبق  مرجـع ، اقتـصادية  سياسية مشكلة البطالة، كعيبة سالم محمد، عزيز محمد الدكتور ترجمة،ورسك ن.د.ج - 2

154: ص، ذكره
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 ،المثال سبيل وعلى ،1981 سنة استحدثت التي الإجمالية الوظائف من فقط% 11 توفر

 ،التحويلية الصناعة في وظيفة 250000 تبلغ  صافية خسارة ببريطانيا لانز منطقة عانت

 لذينا المستخدمين سرحت الكبيرة المشروعات إن حيث 1984و 1971 بين الفترة خلال

 في استمروا الصغيرة المشروعات يملكون الذين أن غير ،الأمر هذا في خيار مله ليس

 الذين المسرحين العمال بدخول يزداد قد عددهم أن كما ،إيراداتهم انخفضت مهما أعمالهم

.)1(الخاصة مشروعاتهم في خدماتهم انتهاء نع مكافأتهم يستثمرون

:المتوسطةو الصغيرة تالمؤسسا في العمل مناصب فقدانو استحداث معدل-3

 عن كمثال أخذنا ،المؤسسة لحجم تبعا التوظيف رتغي تحليل إلى التوصل بقصد

 المجموعات اصغر أن وجد حيث ،)1995-1991 (الفترة خلال )2(الايطالية الحالة لكذ

 ،الفترة هذه خلال التوظيف في زيادة حصول أظهرت التي هي) عامل49–20 (حجما

 أن رغم هذا ، %63.2 تفوق إجمالية بنسبة العاملة لليد التوظيف ةزياد في ساهمت حيث

 هذه تضمنت ول فبالطبع عاملا 20 من اقل تشغل التي المؤسسات يتضمن لم الإحصاء هذا

 للمؤسسات بالنسبة التوظيف معدل لكان)عامل 20-1 (الحجمية المجموعة الدراسة

 المجموعات باقي في التوظيف يادةز أن يلاحظ حين في ،ر بكثياكبر المتوسطةو الصغيرة

 الزيادة نسبة وصلت حيث ،الأصغر الحجمية المجموعات في عليه وه مما اقل الحجمية

 أكثرو)عامل999–500(و)عامل 499-200 (الحجمية المجموعات في التوظيف في

 .الكلية الموظفة العمالة حجم من % 36.8 إلى مجتمعة عاملا 1000 من

 اكبر أن نجد الفترة نفس خلال الايطالية المؤسسات في الوظائف فقدان إلى بالنظرو

499-200(الأكبر الحجمية المجموعات في تركزت قد المفقودة الوظائف من نسبة

 مجموع من %60.8 فاقت بنسبة عاملا 1000 من أكثرو )عامل 999-500(و)عامل

 التي المؤسسات في نتكا كبير بشكل لوظائفل فقدان نسبة اكبر أنو ،الوظائف المفقودة

 سـبق  مرجـع ، اقتـصادية  سياسية ةمشكل البطالة، كعيبة سالم محمد، عزيز محمد الدكتور ترجمة،ورسك ن.د.ج - 1

154: ص، ذكره
2- Les PME à forte croissance et l’emploi OCDE 2000 p 14. www. Ocde.org بتصرف 
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 حجما المجموعات اصغر أن نجد بينما ، %35.2 بنسبة عامل 1000 من أكثر توظف

.الفترة نفس خلال العاملة فقدان اليد مجموع من %39 تفقد كانت كلها
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  : الفصل الثانيةــخاتم

 في مهما موقعا وتحتل العالم دول معظم في المتوسطةو الصغيرة المؤسسات تنتشر

 عددا المطلقة الأغلبية المؤسسات من النوع هذا يشكلحيث  للدول الاقتصادي النسيج

   .العاملة لليد الأكبر المستوعبو وللنم المحرك الأساسي وتعتبر

 الدور على اءسو حد على الناميةو المتقدمة العالم دول من العديد تجارب أثبتت فقد

 بفعالية اجتماعياو اقتصاديا التنموية الأهداف قيقتح في المؤسسات من النوع لهذا الحيوي

 تلعبه الذي الدورو الكبيرة للمؤسسات الأساسية المكانة رغم الكبرى المؤسسات من اكبر

 الصغيرة المؤسسات تساهم حيث ،المضافة القيمةو الثروة خلق في الأخيرة هذه

 المجتمعات منها تعاني التي المشاكل أهم ومعالجة والجهويةة المحلي التنمية في المتوسطةو

 هدرو الاجتماعي للأمن الرئيسي المهدد بمثابة أصبحت التي البطالة مشكلة مقدمتها وفي

 وتخفيض الاقتصادي والنم معدلات دفع في المؤسسات بقية مع تساهم وبهذا ،للطاقات

 والمتوسطة، الصغيرة بالصناعات ومتزايدا كبيرا اهتماما العالم يشهدو ،البطالة معدلات

ذا النوع من هيتمتع به  لما البطالة مشكلة من تعاني التي النامية الدول في خاصة

 التصدي في الكبيرة، ناعاتالص من فعالية أكثر دورها تجعل خصائص من المؤسسات

  .البطالة لمشكلة



  ة ـالمؤسسات الصغيرة والمتوسط

  فـي الجزائـر



المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر                                            لثالثا الفصل

91

  :دـتمهي

نية تـوفير    في إمكا   والمتوسطة  الصغيرة قطاع المؤسسات بيكمن سر اهتمام الدولة     

 كذلك تعتبر المهد الأول لتعليم العامل للمهارات الفنية، كما أنهـا تلعـب              ،فرص عمل به  

دورا هاما في الحد من هجرة اليد العاملة من الريف إلى الحضر سعيا وراء الكسب نظرا                

  .لبلدء اي أرجالانتشارها ف

ولقد حرصت الدولة على إعطاء المؤسسات الصغيرة مزيدا من الاهتمام، وذلك مع            

 سلبية ظهرت في    اثارآلها   ر والتي كان  اسة الإصلاح الاقتصادي في الجزائ    بداية تنفيذ سي  

 الاستغناء عن أعداد كبيرة من العمالـة        إلىين بالإضافة   عدم التزام الحكومة بتعيين الخرج    

ما سيطر القطـاع العـام      ، بعد الخوصصة تطبيقا لبرنامج    اع الأعمال العام،  الموجودة بقط 

، وهذا يرجع إلى أن فلسفة الإنتاج بالمصانع الكبيـرة          اط الاقتصادي لفترة طويلة   النش على

  .رالجزائلم تعد وحدها المناسبة لظروف الدول النامية ومنها 

فـي الاهتمـام   ، )1(جنوب شرق آسيال فيدو ، كانت تجارب عدةوفي نفس الوقت

 ،المشروعات الصناعية الصغيرة لما لها من قدرة كبيرة في الحد مـن مـشكلة البطالـة               ب

الاجتماعية والتي تؤدي إلـى تحقيـق الاسـتقرار         ووكذلك العمل على التنمية الاقتصادية      

  .الاقتصادي والاجتماعي والسياسي

وسـطة  المؤسـسات الـصغيرة والمت     مراحل تطـور  وسوف نتعرض تباعا لأهم     

والخطوات العملية التي اعتمدتها السلطات العمومية في الجزائر لتطويرها وزيادة تعدادها،           

  .التنميةفي ومساهمتها مشكلة البطالة  ومساهمة هذه الأخيرة في الحد من

 الصغيرة فـي المشروعات د عبد الرحمان بن عنتر ود نذير عليان، عوامل نجاح وفشل:  ورقة مقدمة من طرف - 1

فـي الـدول العربية،جامعـة       لملتقى الدولي، متطلبات تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة      ،اظل التحديات المعاصرة  

  . بتصرف663، ص2006 افريل 18-17حسيبة بن بوعلي الشلف، يومي 
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  :الجزائر مراحل تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في :الأولالمبحث 

):1982-1963(المرحلة الأولى -1

  :العامةات الصغيرة والمتوسطة المؤسس1-1

 وغـداة  ،لقد كانت معظم المؤسسات في الجزائر مملوكة للمستوطنين قبل الاستقلال   

نتيجة توقف معظم تلك المؤسـسات عـن    ،الاستقلال مباشرة ورثت الجزائر قطاعا مهملا 

جد  حيث و  ،الحركية الإنتاجية نتيجة مغادرة ملاك هذه الوحدات الإنتاجية عشية الاستقلال         

 الأمر الذي حتم على الدولـة الجزائريـة         ،فراغا كبيرا في منظومة تسيير هذه المؤسسات      

بإصدار مجموعة من القوانين المتعلقـة       ،المباشر لإعادة تنظيم هذا القطاع    المستقلة التدخل   

:يليفيمابتسيير وامتلاك هذه الوحدات الصناعية والزراعية وكانت من أهم تلك القوانين 

 المتعلق بتسيير وحماية الأمـلاك      21/08/1962 الصادر في    62/20رقم   الأمر   -

  .الشاغرة

 المتعلق بلجان التـسيير فـي       22/10/1962 الصادر في    62/02 المرسوم رقم    -

  .المؤسسات الزراعية الشاغرة

 المتعلـق بلجـان التـسيير فـي         22/11/1962 بتاريخ   62/38 المرسوم رقم    -

.المؤسسات الصناعية الشاغرة

والـذي يـشمل    الذاتي، كان هناك قطاع التسيير      ،1966 الاستقلال وحتى عام     منذ

 وتم وضـع جميـع      ، الصغيرة والمتوسطة الخاصة التي خلفها المعمرون      على المؤسسات 

    الوحدات الإنتاجية في الصناعة تدريجيا تحت إشراف شركات وطنية مع بدايـة ظهـور             

ؤسسات في إطار هذه القوانين تابعة للدولة       حيث أصبحت هذه الم    ،)1(العاموتكوين القطاع   

وظهرت فكرة تبني الخيار الاشتراكي والملكية الجماعية        ،في ضل تبني الخيار الاشتراكي    

 المستقلة قانون  حيث صدر لأول مرة في الجزائر        ،1966بعد سنة    لوسائل الإنتاج خاصة  

، ص 1982عبد اللطيف بن اشنهو، التجربة الجزائرية في التنمية و التخطيط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   -2

132-134.
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 تعطـى  ،ت اقتـصادية   حيث بدأ انتهاج سياسة اقتصادية ترتكز على مخططا        ،)1(رللاستثما

 وقد شهدت هـذه الفتـرة       ،)1980-1966(العام على مدى سنوات     فيها الأولوية للقطاع    

  :وضع برنامجين تنمويين لقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العمومية 

.1973-1967 البرنامج الأول يمتد من سنة -

.1979-1974 البرنامج الثاني يمتد من سنة -

:خلال البرنامجين   الماليةتالاعتمادا يوضح توزيع هذه يوالجدول التال

 المالية المرخصة في إطار تنمية قطـاع المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة             تالاعتمادا) 1-3(الجدول رقم   

.1979-1967(العمومية  (

عدد المشاريعباقي الانجازالاستثمارات المرخصةالبرامج

-1967)1(البرنـــامج 

1973

رفيةالتنمية الح

 مشروع150 مليون دج389 مليون دج389

-1974)2(البرنـــامج 

 التنمية المحلية1979

 مشروع594 مليون دج2225 مليون دج3179

 مشروع744 مليون دج2614 مليون دج3568المجموع

،  رسالة ماجستير، رسالة ماجستير، مكانة وأهمية المؤسسة الصغيرة في القضاء على البطالة،حري مختارية: المصدر  

.78 ص جامعة تيارت،

تتبع لدور المقاول ومـشاكل    -وجها النمو الاقتصادي      بن سفيان الزهراء، المقاول والمؤسسة الصغيرة و المتوسطة        - 1

 ,رسالة ماجـستير  خلق المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في الجزائر، دراسة ميدانية في عاصمة الجنوب الغربي بـشار،             

.133 ص 2006/2007جامعة وهران 
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:)1(الخاصة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 1-2

قد تم تحديد الدور والمكانة المعطاة للقطاع الخاص بتأكيد خضوع هذا الأخير فـي      ل

نشاطاته لمراقبة الدولة، فبإمكان دعوة القطاع الخاص للاسـتثمار فـي أي نـشاط عنـد                

إما علـى المـستوى     ك الحصول على الرخصة المسبقة،      ذلالضرورة، وتشترط عليه في     

 ،المركزي من اللجنة الوطنية للاستثمارات أو اللجان الجهوية على مـستوى كـل ولايـة             

وبالرغم من التطور الذي عرفه هذا القطاع خلال السنوات الأولى مـن تطبيـق قـانون                

توسطة العموميـة،   ، فإنه ظل ضعيفا مقارنة بالمؤسسات الصغيرة والم       1986الاستثمارات  

  :حيث شمل تنفيذ عدد قليل من المشاريع الاستثمارية كما يوضح الجدول الموالي

)1978-1967(مشاريع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة ) : 2-3(الجدول رقم 

المجموع196719681969197019711972197319741975197619771978السنوات

  مبلغ

الاستثمار

ــ ون بملي

دج

3613652514641351735319250618940

  عدد

المشاريع

المعتمدة

66220279123432923263124817889

 رسالة ماجـستير،مرجع سـبق      ، مكانة وأهمية المؤسسة الصغيرة في القضاء على البطالة        ،حري مختارية  : :المصدر

.80ص ،ذكره

 رسالة ماجستير، جامعة ابـن حلـدون        أهمية المؤسسة الصغيرة في القضاء على البطالة،      حري مختارية، مكانة و    - 1

.79ص , 2006/2007تيارت، 
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 الجدول أعـلاه لا يعنـي أن عـدد المؤسـسات            إن عدد الرخص المشار إليها في     

 مؤسسة، ذلك أن الأمر يتعلق      889الصغيرة والمتوسطة الخاصة الموجودة في هذا التاريخ      

بتلك التي استفادت من الامتيازات المالية والجبائية، والتـي تـم الاعتـراف بنـشاطاتها               

5000ؤسـسات هـو   باعتبارها منتجة لحاجيات التنمية، وتدل الإحصائيات أن مجموع الم        

  . مؤسسة صغيرة ومتوسطة خاصة

:1988-1982( المرحلة الثانية -2 (

بدأت مع سنوات الثمانينات سياسات اقتصادية تحاول إحداث إصلاحات اقتـصادية           

 وهيمنة اقتصاد السوق علـى المـسرح        ،، تتامشى مع ثورة الاقتصاد العالمي     )1(في العمق 

 القانونية والإدارية التي    أت إعادة النظر في الأطر    طار بد  وفي هذا الإ   ، العالمي يالاقتصاد

حيث تميزت المرحلة بوجود عدة قـوانين       . تحكم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم      

  :متعلقة خاصة بالاستثمارات الخاصة وكانت كما يلي 

بالاستثمار الاقتـصادي   )2( المتعلق21/08/1982 المؤرخ في 11-82قانون رقم  : 1982

  . طنيالو الخاص

  .متابعة والتنسيق للاستثمار الخاصإنشاء الديوان التوجيهي لل: 1983

  .ارة خاصة بأصحاب المؤسسات الخاصةفتح الغرفة الوطنية للتج: 1987

الإصلاح الاقتصادي والدخول في اقتصاد السوق: 1988

نون التوجيهي للمؤسسات   المتضمن القا  )3(12/01/1988 المؤرخ في    01-88القانون رقم   

حيث ينص  ومالية،  المؤسسات الاقتصادية العمومية استقلالية قانونية      العمومية، الذي منح    

 القانونية الكاملة، تشترط وتلتزم وتتعاقد      بالأهليةتتمتع المؤسسة العمومية الاقتصادية     "على

 طبقـا   الأساسـي  المؤهلة لهذا الغرض بمقتضى قانونهـا        أجهزتهابكيفية مستقلة بواسطة    

1 - Salah mouhoub, l’algerie à l’epreuve des reformes économiques, office des publications
universitaires, alger, 1998, p 2.

.1982 أوت 24¡34الجريدة الرسمية،العدد  -2
.1988 جانفي، 02الجريدة الرسمية،العدد  -3



المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر                                            لثالثا الفصل

96

 التـشريعية المعمـول بهـا فـي مجـال الالتزامـات المدنيـة               والأحكامارة  لقواعد التج 

.)1("والتجارية

: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العمومية2-1

المخطط الخماسـي    أي التنموية لمرحلة الثمانينات     ت المخططا إطارقد حظيت في    

معتبرة،  ببرامج استثمارية    1989-1985المخطط الخماسي الثاني     و 1984-1980الأول  

  :كما يوضح ذلك في الجدول التالي

حجم الاستثمارات الموجهة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة): 3-3(الجدول رقم

  الاستثمارات          

المخططات
إجمالي الاستثمارات

الاستثمارات 

للمؤسسات الصغيرة 

والمتوسطة العمومية

 من المجموع%

2% مليار دج3 مليار دج1980-1984155

3% مليار دج6 مليار دج1985-1989174

5% مليار دج9 مليار دج329المجموع

حري مختارية، مكانة وأهمية المؤسسة الصغيرة في القضاء على البطالـة، رسـالة ماجـستير،مرجع سـبق     :المصدر

.82ذكره،ص 

  :المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة-2-2

ط الاقتصادي خلال هذه المرحلة، بمساهمة      قد تميز وجود القطاع الخاص في النشا      

ولوجيا عاليـة ولا يـد       و تركيزه على نشاطات و مؤسسات ثانوية لا تتطلب تكن          ،ضعيفة

تميـزت هـذه المرحلـة بالأزمـة         غير أنه مع منتصف الثمانينات حيـث      ،  عاملة مؤهلة 

تطـور   ا حيث ظهر بعده   ،الاقتصادية نتيجة انهيار أسعار المحروقات في السوق العالمية         

اد الجزائـري مـن     وتصور جديد للسياسة الاقتصادية يتجه أساسا نحو الانتقال بالاقتـص         

 المؤسـسات، ديـوان المطبوعـات    ةمحمد صـغير بعلـي، تنظـيم القطـاع العـام فـي الجزائـر اسـتقلالي         -1

.60،ص1992الجامعية،الجزائر
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 مؤسسات الصغيرة والمتوسـطة   للفتح، فأصبح ينظر بذلك     ناقتصاد م  اقتصاد مركزي إلى  

 عـداد الأ امتصاصالمساهمة في    و ،حقيق اقلاعة اقتصادية  لت الخاصة كتوجه جديد وبديل،   

  .غطية الطلبات الآتية على التوظيفت و، البطالينالمسجلة في عددالكبيرة 

):1999-1988( الثالثة المرحلة -3

 التوجه نحو الاهتمام بالقطاع الخاص وإشراكه في الحيـاة           خلال هذه المرحلة   بدأ 

الديوان الـوطني   الاقتصادية بإصدار قانون متعلق بالاستثمارات الخاصة الوطنية، وإنشاء         

 ومتابعته وتنسيقه وبالرغم من الدفع الذي أعطته هـذه الأطـر            ،ص الخا الاستثمارلتوجيه  

كافية في ظل تعفين المحيط      ونية والإجراءات لتنمية القطاع الخاص، فإنها كانت غير       القان

. الاقتصادي وعدم تكييفه الأمثل لظهور قطاع خاص مؤهل

ت بتنميـة   التوجيهات المتبناة سنوات الثمانينات و بداية عشرية التسعينات أخذ         هذه

ارات حاسمة في شـأن   وذلك باتخاذ قر   وتطوير قطاع المؤسسات كأهم فصل من فصولها،      

 وقد تلخصت في جملة من الاقتراحات كان يهدف منها إلى معالجة علاقة             ،القطاع الخاص 

 وذلـك فـي ظـل       ،قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والإستراتيجية الجديدة للتنمية      

  : والتي اتسمت بـةراحل السابقالإفرازات المتراكمة للم

.استحالة مواصلة الدولة للتدعيم المالي للاقتصاد -

.الفشل في معالجة بعض الظواهر الاقتصادية كالتبعية والتدهور المالي للمؤسسات -

.عدم تحقيق التكامل الاقتصادي -

وقد اعتبرت فترة التسعينات القفزة الحقيقة نحو إقامة قطـاع حقيقـي للمؤسـسات              

الصغيرة والمتوسطة، وذلك بالشروع في تهيئة المناخ الاقتصادي الخصب الـذي ينمـو             

  :ويتطور فيه القطاع، وقد مست هذه التهيئة بصفة خاصة القطاعات التالية

 الهادفـة إلـى     1991النظام المصرفي من خلال الإجراءات المتخذة إبتداءا من العـام           -

ع الخاص وتخفيض أسعار الفائدة إبتداءا مـن        تحرير عمل البنوك وتقديم التسهيلات للقطا     

.1998العام 
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 المؤسسات العمومية للقطـاع     رأسمال  فتح قانوني الخوصصة والشراكة، فالأول بموجبه    -

، أما الثاني فكـان أهمـه       1997 ثم عدل بقانون     1995الخاص، فصدر بشأنه قانون عام      

.لاتحاد الأوروبياتفاقيات التعاون والشراكة مع ا

 تأسيس وكالـة وطنيـة       تم  على إثره  1993قانون خاص بتنظيم الاستثمار عام      إصدار  -

حيث تم تجميع كل المصالح في شباك واحد سـمي           ،رهدف إلى تسهيل عمليات الاستثما    ت

.)APSI(بوكالة ترقية ومتابعة الاستثمار

 حيث تميزت هذه المرحلة بنقلة نوعية للجزائـر فـي           :1999 ما بعد    الرابعةالمرحلة  -4

 أسـعار  وارتفـاع  الأهلـي وذلك بفضل رجوع الـسلم  ،محيط الاقتصادي والاجتماعيال

 حيث تطورت خلالها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بشكل        المحروقات ونقص المديونية  

 وفتحت أبواب المبادرات الشخصية لإنشاء المؤسسات الخاصة عن طريق عـدة            ،ملحوظ

جزائر للمرحلة السابقة التي عاشتها ال     السلبية   لآثار لاحتواء ا  ،أجهزة للدعم في هذا المجال    

اجتماعيـة   اقتصادية و  ،اتسمت بأزمة متعددة الجوانب أمنية     خلال سنوات التسعينات التي   

  وشهدت مرحلة ما بعـد     ، تدهور في الحالة الاقتصادية والاجتماعية للبلاد      والتي نجم عنها  

مؤسـسات الـصغيرة     تطورا ملحوظا في عديد القطاعات خاصـة قطـاع ال          1999 سنة

 ،من خلال تفعيل الجوانب الإيجابية التي تساعد على تطور هـذه المؤسـسات  والمتوسطة

 المنظومـة القانونيـة لتطـوير       م أ ،تعلق الأمر ببرامج الدعم والتأهيل والمرافقـة      أسواء  

.المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

:)1()2004-2001(برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  4-1

لإنعـاش  ابرنـامج   المؤسسات الـصغيرة والمتوسـطة فـي        دولة بقطاع   اهتمت ال 

 مليار دج للقطاع مع نهاية سـنة        1748.3 بتخصيص حوالي    ،2004-2001الاقتصادي  

و هي الرسم علـى النـشاط         التي تتحملها المؤسسات   الجبائية كما عرفت الأعباء     ،2001

 الرسم على النشاط    نتقل���ΚѧϴΣ انخفاضا محسوسا ) VF(و الدفع الجزافي     )TAP(المهني  

 الـصغيرة   بلغرسة عبد اللطيف، إشـكالية تمويـل البنـوك للمؤسـسات           و بريبش السعيد :  ورقة مقدمة من طرف    - 1

.327والمتوسطة في الجزائر بين معوقات المعمول و متطلبات المأمول، مرجع سبق ذكره،ص 
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انتقل من ) VF( و الدفع الجزافي ،����2�������ΔѧϴϟΎϤϟ�ϥϮϧΎѧϗ�ϲϓ إلى   %2.55من   المهني

.2002 في قانون المالية %5 إلى6%

كما انخفضت حقوق التسجيل التي تفرض على عقود الشركات والتـي انخفـضت             

.2002الية  دج في قانون الم300.000يتجاوز المبلغ   عندما لا%0.5إلى

 لترقية الوساطة المالية المشتركة بين      23/12/2001توقيع بروتوكول اتفاق بتاريخ     كما تم   

 بنـك   ،البنك الوطني الجزائري   لصغيرة والمتوسطة والبنوك العمومية،   اقطاع المؤسسات   

و  التزم فيه مسئول   ، القرض الشعبي الجزائري وبنك التنمية المحلية      ،الفلاحة والتنمية الريفية  

  : ويعمل طرفا الاتفاق على ،البنوك الموقعة بالعمل أكثر للانفتاح على محيط المؤسسة

توفير شروط ترقية العلاقات السليمة بين قطاع المؤسسات الـصغيرة و المتوسـطة              -1

.والبنوك العمومية الموقعة و هذا طبقا لقواعد الحيطة المحددة من طرف بنك الجزائر

لنمو والقيمة   ذات القدرة الكبيرة على ا     ، لصالح الأنشطة المنتجة   توجيه القروض البنكية   -2

.ى امتصاص البطالةلعالمضافة و القدرة 

الوزارة  و بالآليةتطوير منهجية موحدة وتشاورية، و ذلك بالتعاون مع الوزارة المكلفة           -3

  .ين وتعبئة التمويلات الخارجية لدى الممولين الدولي المكلفة بالشؤون الخارجية، لبحث

 الصغيرة و المتوسطة ذات القدرة التـصديرية عـن طريـق            ودعم المؤسسات مرافقة  -4

.الملائمالتمويل 

. إعداد مخططات النشاطات المتوقعة عند،تطوير الخبرة البنكية اتجاه المؤسسات-5

وضع برامج تكوينية اتجاه مسيري المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وإطـارات البنـك        -6

.يم التدفقات المالية إجراءات تقدحول

وضع في متناول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مقـاييس وشـروط تقـديم ملفـات              -7

 من اجـل    ،القروض، والمبادرة بتحسين زبائن البنك من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة        

   .شريك للبنوك العمومية تنظيمهم في شكل
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 والمتوسطة هو القـانون     وكان أبرز إطار قانوني يحدد مفهوم واضح للمؤسسات الصغيرة        

رقية المؤسسات  المتضمن القانون التوجيهي لت 2001 ديسمبر   12 المؤرخ في    18-01رقم  

  .الصغيرة والمتوسطة

  : المؤسسة الصغيرة والمتوسطة تعريف4-1-1

)1(: من القانون التوجيهي المذكور سابقا على ما يلي4تنص المادة 

ها مؤسـسة إنتـاج     كانت طبيعتها القانونية بأن   تعرف المؤسسة الصغيرة والمتوسطة، مهما      

  :السلع أو الخدمات

  .شخصا 250 إلى 1ل من  تشغ-

 أو لا يتجـاوز مجمـوع       ،ملياري دينار جزائـري   ) 2( لا يتجاوز رقم أعمالها السنوي       -

  .مليون دينار) 500(سنوية خمسمائة حصيلتها ال

  . تستوفي معايير الاستقلالية -

  :ون بالمصطلحات الآتية يقصد في مفهوم هذا القان

 عدد الأشخاص الموافق لعدد وحدات العمل السنوية بمعنـى          ، الأشخاص المستخدمون  -1

  .جراء بصفة دائمة خلال سنة واحدةعدد العاملين الأ

 الـسنة   ، أجزاء من وحدات العمل السنوي     انلمؤقت أو العمل الموسمي، فيعتبر    أما العمل ا  

  . بآخر نشاط حسابي مقفلالتي يعتمد عليها هي تلك المتعلقة

هي تلـك المتعلقـة بـآخر    :  الحدود المعتبرة لتحديد رقم الأعمال أو مجموع الحصيلة      -2

  .شهرا) 12(شاط مقفل مدة اثني عشر ن

 فما أكثر مـن قبـل       %25كل مؤسسة لا يمتلك رأسمالها بمقدار       : المؤسسة المستقلة -3

رة لمؤسـسات الـصغي   مؤسسة أو مجموعة مؤسسات أخرى لا ينطبق عليهـا تعريـف ا           

  .والمتوسطة

.6+5 ص 15/12/2001¡77 الجريدة الرسمية، العدد - 1



المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر                                            لثالثا الفصل

101

  تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ) : 4-3(الجدول 

الحصيلة السنويةرقم الأعمال السنويحجم العمالةالبيانالمؤسسة

ملايـين  10لا يتجاوز   ج. مليون د20أقل من 9-1المصغرة

ج.د

 مليون  200لا يتجاوز   49-10الصغيرة

ج.د

مليـون  100لا تتجاوز   

ج.د

ج .مليـون د  200بين  250-50المتوسطة

ج.مليار د2و

 مليون  500و100بين  

ج.د

 المـؤرخ فـي    01/18 القانون رقـم      من 7-6-5 الجدول من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات المواد          :المصدر

.77لعدد  ا، الجريدة الرسمية، المتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة15/12/2001

دعم النمو الاقتصادي الذي دخل حيـز       ل  آخر اتسمت هذه المرحلة بوجود برنامج    و

 وبالنظر إلى الـدور الـذي   ، والذي يندرج ضمن مخطط التنمية الشاملة2006التنفيذ سنة  

تلعبه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في هذا المجال فقد حظيت باهتمام كبير من طـرف            

.يج هذه المؤسسات لزيادة نس،أو التأهيل  بالدعمالسلطات سواء فيما يتعلق
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: الصغيرة والمتوسطة وحجم العمالة تطور المؤسسات:الثانيالمبحث 

):2010-2005( تطور تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للفترة -1

 حـوالي   2005الإجمالي للمؤسسات الـصغيرة والمتوسـطة سـنة          )1(بلغ العدد   

96072 مؤسـسة عموميـة و       874 مؤسسة خاصة و     245842  مؤسسة منها  342788

 مؤسسة في المجمـوع     376767حرفي ووصل عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى        

 وفـي سـنة     ، في الصناعة التقليدية   106222 مؤسسة عمومية و     739 منها   ، 2006سنة  

 و  ، مؤسـسة عموميـة    666 مؤسسة منهـا     410959 القطاعمؤسسات   بلغ عدد    2007

  . في نشاطات الصناعة التقليدية 116347

 إلى  مجموعها ؤسسات حيث وصل  مهذه ال  عدد عرفت زيادة معتبرة في      2008نة  س

  .التقليدية في الصناعة 126887 مؤسسة عمومية و 626 مؤسسة منها 519526

 مؤسسة منهـا    625069 بلغ العدد الإجمالي المؤسسات الصغيرة والمتوسطة        2009سنة  

  . حرفي169080و  مؤسسة عمومية 591

بالرجوع إلى هذه الإحصائيات نجد أن عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة أخـذ            

 ونجد أن كل الزيادات كانت فـي    2009 و   2008في الازدياد وبوتيرة جيدة خاصة سنتي       

المؤسسات الخاصة والصناعة التقليدية بينما نجد أن المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة             

  . مستمرة تدريجيا وبصفة صحلال والتناقمومية أخذت في الاضمالع

 معلومات مأخوذة من نشريات المعلومات الاقتصادية الصادرة عـن وزارة المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة                 - 1

.www.mpmeart-org.dzمن الموقع  2009¡2008¡2007¡2006¡2005ت والصناعة التقليدية سنوا
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 توزيع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الخاصة حسب قطاعات النشاط           )5-3 (الجدول

.2009سنة لالاقتصادية 

الفرع%م الخاصة.ص.عدد ممجموعات فروع النشاط

ــلات،  15944446,10الخدمات  ــل و المواص النق

 ،التجارة، الفندقة والإطعام  

ائلات، خـدمات   خدمات الع 

ــسات   ــسات، مؤس المؤس

مالية، خـدمات عقاريـة،     

خدمات للمرافق الجماعية 

البناء و الأشغال العمومية12223835,34البناء و الأشغال العمومية 

5967017,25ϢΟΎѧѧѧѧϨϟϭ�ήΟΎѧѧѧѧΤϤϟѧѧѧѧϳΪΤϟ�ˬΪ�
ΐ Ϡμ ϟϭ�ΎϴϤϴϛ�ˬ�˯�����ρΎѧτϣ�±�
ϚϴΘѧѧѧѧѧѧγϼΑϮѧѧѧѧѧѧϣ�ˬΩΎ˯ѧѧѧѧѧѧϨΒϟ��ˬ
ϋΎϨѧѧѧѧλΔΔѧѧѧѧϴάϏ�ϴδѧѧѧѧϧ�ˬΞ�ϭ�

ϋΎϨѧѧѧѧѧλ �ˬΪѧѧѧѧѧϠΟ�ϭ�ΐ θѧѧѧѧѧΨϟ�Δ
�ϕέϮѧѧѧѧϟ�ϭ�ϦϴѧѧѧѧϠϔϟˬ�ΔϋΎϨѧѧѧѧλ �

مختلفة 

الفلاحة و الصيد البحري 36421,05البحري الفلاحة و الصيد 

خـــدمات ذات الـــصلة 

بالصناعة 

خـــدمات ذات الـــصلة 9080,26

بالصناعة

345902100المجموع

سطة والصناعة التقليديـة رقـم      نشرية المعلومات الإحصائية الصادرة عن وزارة المؤسسات الصغيرة والمتو         :المصدر

.2009، سنة 15

قطاع الخـدمات يبقـى     يتضح أن   ) 5-3(من خلال المعطيات الواردة في الجدول       

2009يقارب نصف المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة الخاصـة لـسنة            يستحوذ على ما  

 يليه قطاع البناء و الأشغال العمومية بنسبة        ،%46.10 بنسبة تقدر    ، مؤسسة 159444ب

 في حين يمثل القطاع الـصناعي حـوالي         ، مؤسسة 122238 وتعداد   %35.34در ب تق

  . مؤسسة59670 الخاصة و يحصي منها  من مجموع المؤسسات17.25%
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  معدل التطور السنوي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ) : 6-3(الجدول رقم 

معدل التطور السنوي

20052006200720082009المؤسسة  طابع 

9.049.7591016.32سات خاصةمؤس

-5.59-6-9.88-12.3315.45مؤسسات عامة

10.7610.569.539.0633.25صناعات تقليدية

6.739.689.0826.4220.32المجموع

 حصائية الصادرة من وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة       الإنشريات  المن إعداد الطالب بالاعتماد على      : المصدر  

  لصناعة التقليديةوا

 يتضح أن إجمالي المؤسـسات      )6-3(من خلال البيانات الواردة في الجدول رقم        

 حين شهد قفزة نوعية بنسبة تطـور        2008الصغيرة والمتوسطة تزايد باستمرار إلى غاية       

 وهـذا يـدل     ، في السنوات السابقة   %10تجاوز نسبة   ت بعدما كانت لا     ،%26.42بلغت  

 ولكن رغم هذا التطور فيبقى قطاع المؤسسات        ،ا القطاع ذستثمار في ه   الا التوجه نحو على  

جـة  ل ومعا ،الصغيرة والمتوسطة بحاجة إلى دعم و مرافقة لتحقيق تنمية حقيقية ومستديمة          

  .البطالةجذرية لظاهرة 

  : تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب الطابع القانوني1-1

تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة     تبين أن    ) 7-3( من خلال الجدول رقم     

حسب الإطار القانوني لم يتغير حيث أن المعطيات الموضحة في الجدول تبين أن هنـاك               

 وذلـك بفـضل     ،محافظة على التطور التصاعدي للمؤسسات الخاصة والصناعة التقليدية       

اعتمـاد   و ،الاستثمارات الخاصة الإجراءات التي اتخذتها الدولة في مجال فتح المجال أمام          

 أما فيما يخـص     ،العديد من الأجهزة لدعم إنشاء وتأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة        

  . تواصل تناقص عددها بفعل الخوصصة فقد،المؤسسات العامة
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للدخول إلى عـالم     م المبادرات الفردية والإبداعات    أما ة الموجود فرصالوهذا ما يدل على     

   .تية والاستثمار في هذا القطاعلاالمقاو

2009-2005عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب الطابع القانوني للفترة ) :  7-3(الجدول رقم 

20052006200720082009 طبيعـــــة 

المؤسسة
%العدد%العدد%العدد%العدد%العدد

ــسة  مؤســ

خاصة

24584271.726980671.6129394671.539201375.545539872.9

8740.37390.196660.26260.15910.1مؤسسة عامة

960722810622228.1911634728.312688724.416908027صناعة تقليدية

342788100376767100410549100519526100625069100المجموع

ة المؤسـسات الـصغيرة     من إعداد الطالب انطلاقا من معلومات النشريات الإحصائية الصادرة عـن وزار           : المصدر   

.2009¡2008¡2007¡2006¡2005والمتوسطة لسنوات 

  : تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب طبيعة النشاط 1-2

فيما يخص تطور إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب قطاعـات النـشاط         

 زالـت   مـا ) 8-3(نجد أن معظم النشاطات المهيمنة كما سنراه في الجدول الآتي رقـم             

-2005 ( حيث أن المعطيات المتوفرة عـن الفتـرة        ،تستحوذ على غالبية هذه المؤسسات    

 حيـث أن قطـاع      ،تبين أن هناك محافظة على نفس الترتيب للنشاطات المهيمنة        )  2009

البناء والأشغال العمومية يستحوذ على الثلث أو أكثر من المجموع الكلي للمؤسـسات، و              

 ـ   ، و البنى التحتيـة    ،بلاد من برامج واسعة للسكن    هذا راجع إلى ما تشهده ال      رع  ويليـه ف

 خدمات المؤسـسات،    يليه فرع النقل والمواصلات ثم فرع      ،التجارة التابع لقطاع الخدمات   

   . يبقى يمثل نسبة ضئيلة،في حين أن النشاط الصناعي

ت  التي تفضل بعض المجالات كالبناء والنقل والمواصلا       ،وهذا راجع للثقافة السائدة   

وتعود هـذه الوضـعية     ،  دم المجازفة في مشاريع صناعية    لضمان الربحية والمردودية وع   

 ،إلى عدم وجود تخصص لدى غالبية البطالين في مجالات النـشاطات الـصناعية مـثلا              
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ونظرا إلى هذا الاختلال الواضح ينبغي السعي إلى تحقيق توازن بـين جميـع مجـالات                

أمام المختصين لتوعية وتدريب الشباب علـى أخـذ          وفتح المجال    ،النشاطات الاقتصادية 

ت زمام المبادرة والاستثمار في هذه النشاطات لأنها تعتبر بمثابة مستقبل واعد للمؤسـسا            

  .رالصغيرة والمتوسطة في الجزائ

:توزيع المؤسسات الخاصة حسب قطاعات النشاط المهيمنة ) 8-3( الجدول

20052009 قطاعات النشاط 

%ددالع%العدد

8071632,8312223835,34البناء والأشغال العمومية

4218317,166013817,39التجارة والتوزيع

221199308718,92النقل والمواصلات

181487,38241086,97خدمات للعائلات

121434,94209086,04خدمات للمؤسسات

150996,14192825,57الفندقة والإطعام

144745,89176795,11ة المنتجات الغذائيةصناع

4096016,665067814,65باقي القطاعات

245842100345902100المجموع

الـصادرة عـن     2009 و   2005سنتي   15 و رقم  11المعلومات الإحصائية رقم   نشريات : المصدر  

   .وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و الصناعة التقليدية
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2009 و2008 لسنتي توزيع م ص م حسب نسبة النشاطات المهيمنة) 1-3(الشكل

 وزارة المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة و          اعتمادا على إحـصاءات    من إعداد الطالب  : المصدر

   .الصناعة التقليدية

  : تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب فئة الأجراء 1-3

سات الصغيرة والمتوسطة الخاصة المنـشأة حـسب فئـة           تطور المؤس  1-3-1

  :جراء الأ

 ،وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعة التقليديـة   وحسب ،ر في الجزائ 

 من  %96 حيث تشكل أكثر من      ،مؤسسات مصغرة  هي في معظمها   فان عدد المؤسسات  

عبـارة عـن     هو  ومعظم التطور الذي تشهده المؤسسات الصغيرة و المتوسطة        ،المجموع

 و  2009كان التطور في عدد المؤسسات في النصف الأول من سنة            و ،مؤسسات مصغرة 



المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر                                            لثالثا الفصل

108

 مـن   95.4 مـا يمثـل      ، مؤسسة مـصغرة   23375 يتضمن   ، مؤسسة 24515المقدر ب   

  . والجدول الموالي يوضح ذلك،المجموع

2009-2007 تطور المؤسسات الخاصة حسب فئة الأجراء للفترة ):9-3( الجدول 

 بالاعتماد على معطيـات النـشريات الإحـصاءات الاقتـصادية         ،الجدول من إعداد الطالب   : المصدر  

.2009¡2008¡2007 ،الصادرة عن وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعة التقليدية

. النسب المئوية من إعداد الطالب -

:السكانيةب الكثافة حسصغيرة والمتوسطة حسب الولايات و المؤسسات ال كثافة1-4

  :أننجد ) 10-3(بالاعتماد على المعطيات الموجودة في الجدول رقم 

 الولايات العشرة الأولى التي تحصي أكبر عدد من المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة             -1

 ، تيبـازة  ، سـطيف  ، بجايـة  ، تيـزي وزو   ، وهران ، الجزائر ،الخاصة هي مرتبة كالآتي   

 حيث تحصي هذه الولايات مجتمعة ما يقارب نـصف          ،نابة ع ، البليدة ، قسنطينة ،بومرداس

  . بالوطنالتعداد الإجمالي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

2009السداسي الأول 20072008 سسة حسب فئة المؤ

الأجراء

 النسبةعدد المؤسسات
)%(

النسبةعدد المؤسسات

)%(
 النسبةعدد المؤسسات

)%(

1-92301595.42638596.12337595.4

10-499974.28963.310124.1

50-2501280.51600.61280.5

241402744124515المجموع
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 ، تندوف ،في حين نجد أقل عدد من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في كل ولايات إليزي            

  .ر النعامة و أدرا، تسمسيلت، الطارف،البيض

 نا حيث أخـذ   ، لعدد السكان  لمتوسطة بالنسبة وا بالنظر إلى كثافة المؤسسات الصغيرة       -2

  : ساكن كمقياس فكانت النتائج ما يلي1000عدد المؤسسات بالنسبة لكل 

الولايات الأولى التي فيها كثافة عالية للمؤسسات مقارنة بعدد السكان هي كـالآتي             

 ، بـشار ، تليها كل مـن بجايـة   ، ساكن 1000 مؤسسة لكل    19 تندوف بـ    ، تيبازة ،إليزي

 ـ  تيزي  ، ثم كل مـن الجزائـر العاصـمة        ، ساكن 1000 مؤسسة لكل    15 وزو وغرداية ب

 ـ،بومرداس  ساكن في حين أن المراتب الأخيـرة  1000 مؤسسة لكل 13 وهران وعنابة ب

 ـ         1000 مؤسسات لكـل     4في كثافة المؤسسات بالنسبة للسكان كانت من نصيب الجلفة ب

 ـ      ، بـسكرة  ، ساكن ثم كل من المدية     1000 مؤسسات لكل    5ساكن ثم أم البواقي والوادي ب

  .ن ساك1000 مؤسسات لكل 6تيارت بـ

تمثل  فإنها،و بالنسبة لكثافة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بالنسبة لكامل الوطن

 الـصناعة   عالعموميـة و قطـا     ت المؤسسا فيهابما   ، ساكن 1000 مؤسسة لكل    18نحو  

 ، ساكن 1000 مؤسسات لكل    10ل نحو    أما بالنسبة للمؤسسات الخاصة فهي تمث      ،التقليدية

 قورن هذا   إذا خاصة   ،ويبقى هذا المعدل بعيدا جدا عن إمكانيات الاستثمار في هذا المجال          

 مؤسـسة صـغيرة و      73 يوجـد    ،)1( حيث وعلى سبيل المثال    ،المعدل بعديد دول العالم   

اكن  س 1000 مؤسسة لكل    58 و   ، ساكن بالولايات المتحدة الأمريكية    1000متوسطة لكل   

  . ساكن في كل من فرنسا و البرازيل1000 مؤسسة لكل 38 ،في المملكة المتحدة

1 -Mohand Arezki ISLI, La création d’entreprise en Algerie .op.cit, p 65
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  التوزيع حسب الولايات وكثافة المؤسسات بالنسبة لعدد السكان  ) : 10-3(جدول 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للقطاع الولاية

)1(2008الخاص عام

RGPHعدد السكان حسب الولايات 

2008)2(

)3(1000السكان /مؤسساتعدد ال

27313997146.83 أدرار-1

816010020888.14 الشلف-2

30624556026.72 الأغواط-3

32506216125.22 أم البواقي -4

75371197916.73 باتنة-5

1400991257715.35 بجاية-6

39877213565.52 بسكرة-7

416927006115.43 بشار-8

10240100293710.21بليدة  ال-9

58689655838.43 البويرة-10

182017663710.30 تمنراست-11

49096487037.56 تبسة-12

62219491356.55 تلمسان-13

50138468235.91 تيارت-14

17840112760715.82 تيزي وزو-15

38096298814512.74 الجزائر-16

479310921744.38 الجلفة-17

61936369489.72 جيجل-18

1355514899799.09 سطيف-19

32823306419.92 سعيدة-20

71998986808.01 سكيكدة-21

52596047448.69 سيدي بلعباس-22

829960949913.61 عنابة-23

36574824307.58 قالمة-24

1024393847510.91 قسنطينة-25

48228199325.88مدية ال-26

50327371186.82 مستغانم-27

64119905916.47 المسيلة-28

55937840737.13 معسكر-29

48795585588.73 ورقلة-30

19643145407813.50 وهران-31

16852286247.37 البيض-32

9985233319.07 إليزي-33

644862847510.25جبوعري ر برج -34

1089780208313.58 بومرداس-35

29834084147.30 الطارف-36

9684914919.69 تندوف-37

21782944767.39 تسمسيلت-38

35116475485.42 الوادي-39

413538668310.69 خنشلة-40

36914381278.42 سوق أهراس-41

1152659101019.50 تيبازة-42

54207668867.06 ميلة-43

53177660136.94 عين الدفلة-44

18771928919.73 النعامة-45
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36273712399.76 عين تيموشنت-46

542536359814.92 غرداية-47

49297261806.78 غليزان-48

 معطيات مأخوذة من النشريات الإحصاءات الاقتصادية الصادرة عن وزارة المؤسسات           -1: المصدر

.15 ص ،2008لصغيرة والمتوسطة والصناعة التقليدية ا

dz.ons.wwwمن موقع الديوان الوطني للإحصائيات  2011-6-23 يوممأخوذة معطيات -2

   من إعداد الطالب-3

  : الصناعة التقليدية 1-5

 بشكل  م وساه وظا، ملح يعرف قطاع الصناعة التقليدية والحرف في الجزائر تطورا       

فعلي في إحداث مناصب الشغل للشباب باستثمارات بسيطة وبهذا فهو يساهم في محاربـة              

 والتقاليـد   ، إضافة إلى هذا فإن الصناعات التقليدية تحافظ على الموروث الـوطني           ،الفقر

  .والتراث

تطور القطاع مع إنشاء الصندوق الوطني لترقية النشاطات التقليدية بموجب المادة           

 حيث خصص لدعم نشاطات ترقيـة قطـاع الـصناعات           ،1992 من قانون المالية     184

 مهـارة  التدعيم والتكفل برفع كفـاءة و        ، وتدعيم الأسعار لتحفيز الإبداع التقليدي     ،التقليدية

  .الحرفيين

 جوان  18مصادقة مجلس الوزراء بتاريخ     "وكان أبرز عمل لتطوير هذا القطاع هو        

 ف إلـى  هدي  أجل تنمية مستدامة للصناعة التقليدية والحرف       على مخطط العمل من    2003

توفير شـروط تطـور   وذلك ب  ،2010 حتى أفاق    شغل  منصب 510000استحداث حوالي   

.)1("يدينار جزائر مليار 5صص لهذا البرنامج مبلغ  حيث خ،القطاع

 بعدما كـان    2009 حرفي مع نهاية     169080إلى  " لقد سمحت هذه التدابير من الوصول      -

 أي بمعـدل   2005 حرفي سـنة     96072 و   2003 حرفي سنة    89000ددهم لا يتجاوز    ع

1 -La revue Economia, N04, Octobre 2007, p 05.
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 ـ   الحرفيين المسجلين حوالي    إجماليوبلغ  " ،)1("2009 و   2003 بين سنة    %90نمو يقدر ب

.)2("2011 أكتوبر نشاط حرفي نهاية 166000 يتوزعون على 199000

 منصب مع نهاية سنة     341885 بلغت   "وقد انعكس هذا الارتفاع على مناصب الشغل التي       

 وهذا ما يعني أن معدل نمـو مناصـب          2003 منصب سنة    160000 بعدما كانت    2009

وصل عدد العاملين المسجلين في     " و ،)3(" أي تضاعف مرتين   %213الشغل المنشأة قد بلغ     

 ، حيـث  2011 نهاية اكتوبر  425000 وحوالي   2010 شخص سنة    370000 إلىالقطاع  

 بعدما كانت   2011 سنة   ي مليار دينار جزائر   150صناعة التقليدية   بلغت القيمة المضافة لل   

.)4("2005 سنة يجزائردينار   مليار75

  :العاملة الصغيرة والمتوسطة و أهميتها في توظيف اليد في المؤسساتالاستثمار  -2

  : المتوسطة في استحداث مناصب العمل مدى مساهمة المؤسسات الصغيرة و2-1

 نظرا للدور الـذي     ،لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  باالاهتمام   واتجهت الدولة نح  

لحد من مشكلة البطالة في الجزائر بعدما عجزت سياسة الحكومات المتعاقبة عن            تلعبه في ا  

 لأهمية هذه المؤسـسات   )5( إضافة،  تشغيل فائض العمالة والوافدين سنويا إلى سوق العمل       

ادية، مما يـسمح باسـتغلال الكفـاءات         العمال المسرحين لظروف اقتص    إدماج إعادةفي  

  .هذا ما يساهم في امتصاص البطالة في الواقع  أفكارهموالتجارب وتجسيد

 الـصغيرة والمتوسـطة      معلومات مأخوذة من نشريات المعلومات الاقتصادية الصادرة عـن وزارة المؤسـسات            - 1

.2009¡2005¡2003والصناعة التقليدية سنوات 
تصريح السيد إسماعيل ميمون وزير السياحة والـصناعة التقليديـة، الإذاعـة الوطنيـة القنـاة الأولـى، يـوم                     - 2

.2011نوفمبر23
رة والمتوسـطة    معلومات مأخوذة من نشريات المعلومات الاقتصادية الصادرة عـن وزارة المؤسـسات الـصغي              - 3

.2009¡2005¡2003والصناعة التقليدية سنوات 
23تصريح السيد إسماعيل ميمون وزير السياحة والصناعة التقليدية، الإذاعـة الوطنيـة القنـاة الأولـى، يـوم                    - 4

.27/12/2011 و11/2011/
تصاديات شمال إفريقيا العـدد     أفاق وقيود، مجلة اق   -أ آيت عيسى عيسى، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر        - 5

.275، ص2010السادس، جامعة الشلف،
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لقد اهتمت الدولة بتكاتف جهود أجهزتها الرسمية لإيجاد حلول غير تقليدية للتغلـب         

  ووضعت عدة بـرامج ،على مشكلة البطالة تدريجيا سواء على المدى القصير أو المتوسط         

  وفـق أجهـزة    ،بترقية الشغل وخاصة بالنسبة للفئة الشابة الطالبة للعمل لأول مرة         خاصة  

مؤقتة في   د عمل  إلا أن هذه الإجراءات المختلفة كونها تمنح عقو        ، التشغيل المؤقت  وبرامج

 .تبقى أزمة البطالة، اقتصادية حقيقية وفي غياب تنمية اغلب الأحيان،

وبشكل كبيـر بالمـشروعات الـصغيرة و          قد بدأت الاهتمام   الدولةوالملاحظ أن   

 علـى  والعمل الحر بشكل عام، مما يؤكد على الدور الكبير الذي تضعه الدولةالمتوسطة

 حاول في ما يلي توضيح مساهمة     ن وسوف   ،للحد من مشكلة البطالة    تالمشروعاعاتق تلك   

  . في الحد من البطالةالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

:2004-1999( استحداث مناصب العمل من إجمالي الوظائف خلال الفترة 2-1-1 (

 ـلتقييم دور قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في استحداث مناصـب            شغل ال

1999درس مؤشـرات سـنة      ن  أن نا ارتأي ،امتصاص البطالة في الجزائر    والمساهمة في 

 ـ ور هذا القطـاع    عليها في دراسة تط    ناارتكز ،كسنة مرجعية   فـي   ي الجزائـر ودوره   ف

.2010-1999امتصاص البطالة خلال فترة الدراسة 

 مليـون   2,4 نجد أنه كان يوجد حـوالي        )1(2000وبالرجوع إلى إحصائيات سنة     

 وكان هذا كله نتيجـة ضـعف        ، من القوة العاملة   %29,8بطال في الجزائر أي ما يعادل       

 إعـادة هيكلـة     لسلبية لمخطط النتائج ا  إلى    إضافة ،)1994-1987(التوظيف بين سنوات    

1999و1994  سـنتي  حيث بلغ عدد المسرحين من العمـل بـين         ،المؤسسات الاقتصادية 

 وهـذا كلـه     ، من مجموع العـاملين آنـذاك      %8 أي ما يمثل     ، شخص 500.000حوالي  

 إضافة  ، سنويا 250.000بالإضافة إلى الداخلين الجدد إلى عالم الشغل والمقدر عددهم ب           

المؤسـسات   متسرب مـن     500.000ب المدرسي الذي يحصي حوالي      إلى مشكل التسر  

 تكن في المقابـل فـرص كبيـرة         لم مقابل هذا العدد الكبير من البطالين        ، سنويا التعليمية

1999منـصب عمـل سـنة        22377صب عمل حيث لم تستحدث سوى       لاستحداث منا 

1 - CNES, projet de rapport national sur le développement humain 2000, op.cit, page33.
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عدلات البطالة   وأمام هذه الوضعية المتسمة بارتفاع كبير لم       ،2000 منصب سنة    22215و

 واستحدثت عدة أجهزة    ،لجأت الدولة إلى حلول مؤقتة لامتصاص هذه القوة العاملة الكبيرة         

ووجب إيجاد بديل حقيقـي   ، الحلول كلها مؤقتة لم تكن فعالة  ولكن هذه  ،)1(للتشغيل المؤقت 

 وكانت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بمثابة الحـل        ،لاستيعاب هذه الأعداد من البطالين    

 حيث أثبتت عدة تجارب من العالم على قـدرة هـذا القطـاع فـي                ،الأمثل لهذه المعضلة  

.)2(امتصاص البطالة

  :الوظائف  نسبة مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من إجمالي أ – 2-1-1

.1999عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والعمالة الموظفة إلى غاية ) 11-3(الجدول رقم 

%العمالة الموظفة%عدد المؤسساتجم العمالةالفئة حسب ح

0-914872593.222197535

10-4991005.717673127.8

50-25016821.0523566937.2

159507100634375100المجموع

Ressource CNES, Rapport: pour une politique de développement de la PME en Algérie,
février 2002, page 203.

نجد أن عـدد المؤسـسات الـصغيرة        ) 11-3(حسب المعطيات الواردة في الجدول رقم       

 وكان إجمالي العمال لدى     ، مصغرة 148725منها  ،  159507 كان   1999والمتوسطة عام   

 من مجموع العاملين في البلد لـنفس        %10 حيث يمثلون    ، عامل 634374هذه المؤسسات   

بمعظـم دول    في هذا القطاع  يث إذا قورنت بمعدلات التوظيف       وهذه النسبة قليلة ح    ،الفترة

  .العالم

. راجع الفصل الأول للتعرف على أجهزة التشغيل المؤقت - 1
.  راجع الفصل الثاني للتعرف على هذه التجارب - 2
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2002والعمالة سنة طور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  ت):12-3(الجدول رقم 

%حجم التشغيل%عدد المؤسساتالمؤسسة

34064646,6%17777394المصغرة 

17958524,4%94295الصغيرة

21085129%14021المتوسطة

%731080100%188564100المجموع

نشرية المعطيات الاقتصادية لوزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعة التقليديـة          :  المصدر 

  . بتصرف ،2002

سات الـصغيرة والمتوسـطة     من خلال هذه الأرقام نلاحظ تطور زيادة عدد المؤس        

����ΓήѧΘϔϟ  مؤسسة خلال  29000واقع  ب��97000 حجم العمالة بواقـع       وتزايد 2002-

 فكانت الزيادة واضحة ومعتبـرة فـي عـدد    ، وظيفة في السنة32500بمعدل ي أعامل،

 فـي حـين انخفـض التوظيـف         ، عامـل  118671العمال بالمؤسسات المصغرة بواقع     

 لانخفاض عدد المؤسسات المتوسطة العموميـة        تبعا 25000بالمؤسسات المتوسطة بواقع    

  . مؤسسة280بحوالي 

:2009-2005( استحداث مناصب العمل من إجمالي الوظائف خلال الفترة  2-1-2 (

نلاحـظ أن أعـداد المؤسـسات الـصغيرة         ) 13-3(من خلال معطيات الجدول     

، وخاصـة خـلال سـنتي       )2009-2005(المرحلة  والمتوسطة تطورت باستمرار خلال     

ة والمتوسطة إلى    المؤسسات الصغير  عدادأ حيث وصلت نسبة الزيادة في       2009  و 2008

  .ما يقارب الربع من العدد الإجمالي لكل سنة

2009 و 2008وبجمع الزيادة في أعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لـسنتي          

  .السنتينمن نصف تعداد المؤسسات استحدث خلال هاتين مجتمعتين نجد أن أكثر

ؤسـسات   تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تطورا كبير خاصـة الم          لقد شهد 

).2009-2005(الخاصة خلال الفترة 
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 نجد أن تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة قـد          2009 و   1999وعند مقارنة سنتي    

، وهـذا يـدل علـى       625069 إلى   1999 سنة   159507مرات من   ) 4(تضاعف أربع   

  .القطاعالتطور الذي عرفه هذا 

ور بنسب جيدة ولكن لم ترق       وبالنسبة لمناصب العمل، فنجد تعداد مناصب الشغل قد تط         -

 مثلا قـد تطـور تعـداد        2008إلى درجة التطور في تعداد المؤسسات فنجد أنه في سنة           

.%13 في حين أن تعداد العمالة لم يتطور إلا بواقع %26  منالمؤسسات بأكثر

):2009-2005(والعمالة للفترة د المؤسسات الصغيرة والمتوسطةاتطور تعد) 13-3(الجدول رقم 

20052006200720082009السنوات

342788376767410959519526625069العدد الإجمالي

3319234192108567105543/التطور

ــور  تطـــ

المؤســـسات 

الـــصغيرة 

والمتوسطة

%20.32%26.42%9%9.68/%النسبة المئوية

11578561252707135539915402091756964العدد الإجمالي

94851102692184810216755/التطور

تطور حجـم   

العمالة

%14.07%13.64%8.2%8.2/%النسبة المئوية

الجدول من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات النشريات الإحصائية لوزارة المؤسـسات            : المصدر  

  .الصغيرة والمتوسطة والصناعة التقليدية 

  لب  النسب من إعداد الطا-

 نجد أن العاملين بالمؤسسات الـصغيرة       2005سنة  ل معطيات المتوفرة البالنظر إلى   

إجمالي العمـال بـالبلاد     ) 1( مليون 8,1 من أصل    ، شخص 1157856والمتوسطة قد بلغ    

 وحتى العمالة المؤقتة لنفس الـسنة       ، من مجموع العاملين   %14.30لنفس السنة أي بنسبة     

ة فـي المؤسـسات الـصغيرة       ر بكثير من العمال    شخص هي أكب   2202843والتي تقدر   

  .والمتوسطة

 نجد أن العمالة في المؤسسات الصغيرة و المتوسـطة تقـدر ب             2009وفي سنة   

¡9472000 في حين أن مجموع العمال في البلاد لنفس السنة يقدر ب           ، عامل 1756964

10dz.ons.www-01-2008خوذة يوم مأ -1
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¡%18.60تـساوي  بالنسبة لإجمالي العمال في البلاد  ،ا القطاعذأي أن نسبة العمالة في ه  

 شخص أي أن العمالـة     3136000وخلال نفس السنة نجد أن عدد العمال المؤقتين قد بلغ           

  .المتوسطةفي قطاع المؤسسات الصغيرة والمصرح بها مالة المؤقتة أكبر من الع

فـي  سبة العمالة الموظفة في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة          بالنظر إلى ن  

 ، مثل ما هو عليه الحال في ألمانيـا        %50 ـ غالبا فوق ال   هانجد والتي   )1(عديد دول العالم  

 ومقارنتها بالبيانات والأرقام الإحصائية لتطور عدد       ،الخ ... بريطانيا ، السويد ، ايطاليا ،كندا

 تبقى مساهمة القطاع في     ،د الوظائف في الجزائر   امناصب العمل المتوفرة من إجمالي تعد     

  .ا ينتظر منها في هذا المجالتوظيف اليد العاملة بعيدة جدا عم

 الصغيرة والمتوسطةالمؤسساتمناصب الشغل المصرح بها لدى ) 2-3:(الشكل

نشرية المعلومات الإحصائية الصادرة عن وزارة المؤسسات الصغير و : المصدر 

.2009ة و الصناعة التقليدية لسنة المتوسط

. راجع الفصل الثانيلمعرفة المزيد  - 1
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واسـتحداث  جهزة الحكومية المتخصصة في دعم ومرافقة       الهيئات والأ  :ثالمبحث الثال 

  :المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

الذي تلعبـه هـذه      لدورلإن تزايد الاهتمام بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، نظرا        

على مستوى اقتصاديات معظم الدول، حيث       المؤسسات في التنمية الاقتصادية والاجتماعية    

 منها بأهميـة  وإيمانااستيعاب اليد العاملة في عديد الدول، أضحت المنتج الرئيسي للثروة و 

الدور الذي تلعبه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في اقتصاد البلاد، فقد اتخذت الجزائـر             

الأجهزة في مجال تنميـة هـذا القطـاع          الهيات و  العديد من الإجراءات وإنشاء العديد من     

  :الأجهزة الهيات ولي التعرض لأهم هذه منه، وسنحاول فيما يالمنتظرةوبلوغ الأهداف 

  : ت الحكومية المتخصصة في دعم ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالهيآ-1

  :المجلس الوطني الاستشاري لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة1-1

وهو )1(2003 فبراير 25 المؤرخ في    80-03ي رقم   بالمرسوم التنفيذ المجلسنشأ  أ

 المهنيـة مـن جهـة        القطاع  جمعيات  بين لترقية الحوار والتشاور  جهاز استشاري يسعى    

والهيئات والسلطات العمومية من جهة أخرى وهو يتمتع بالشخصية المعنوية والاسـتقلال            

.يالمال

ضمان الحوار الدائم بين السلطات والشركاء بما يـسمح بإعـداد سياسـات             : مهامه

  .عاستراتيجيات لتطوير القطاو

 أربـاب  الجمعيات المهنية وجمع المعلومات المتعلقة بمنظمات        اءإنشتشجيع وترقية   

  .العمل

.2003 فبراير 26¡13 العدد , الجريدة الرسمية- 1
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ر الوكالــة الوطنيــة لتطــويو )APSI(وكالــة ترقيــة ودعــم الاســتثمارات 1-2

:)(ANDIالاستثمار

):APSI(وكالة ترقية ودعم الاستثمارات1-2-1

 فـي   رت تحت إشراف الحكومة بموجب قانون الاسـتثمار الـصاد         هي هيئة أنشأ  

المتعلقة بإقامة  ، وهي مكلفة بمساعدة أصحاب المشاريع لإكمال المنظومة الإجرائية        1993

 والمـصالح المعنيـة     الإداراتاستثماراتهم من خلال إنشاء شباك موحد وحيد يضم كامل          

، وتقليص أجال الإجراءات الإدارية والقانونية لإقامة المـشاريع بحيـث لا            بالاستثمارات

  . يوما60تتجاوز 

:مهامها

  متابعة الاستثمارات وترقيتها -

  تقييم الاستثمارات وتقديم القرارات المتعلقة بمنح أو رفض الامتيازات -

  التكفل بكل أو بعض النفقات المتعلقة بترقية الاستثمارات-

  تقديم التسهيلات الجمركية الخاصة بوسائل الإنتاج والمواد الأولية-

  طار الشروط والمواصفات المحددةمراقبة ومتابعة الاستثمارات لتتم في إ-

):APSI(حصيلة وكالة ترقية ودعم الاستثمارات

 مليار دينار جزائري منذ سـنة       3344 حوالي   تعهدات الاستثمار لدى الوكالة   "بلغت  

 مشروع يتوقع منها اسـتحداث      43200، بعدد مشاريع يفوق     2000 إلى نهاية سنة     1993

 منـصب  500 و 10ع تـستحدث بـين      من هذه المشاري   ℅60 مليون منصب شغل،     1,6

.)1("شغل

1 - CNES, rapport pour une politique de développement de la PME, op.cit, p 206.
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:)ANDI(الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 1-2-2

تقديم خـدمات    تجاوزها و   اجل نظرا للصعوبات التي اعترضت المستثمرين، ومن     

أصـدرت   ،رمتيازات جديدة لترقيـة الاسـتثما     ، وا والأجانب المحليين   أفضل للمستثمرين 

 الخـاص   20/08/2001 المؤرخ فـي     03-01ر رقم    الأم 2001السلطات العمومية سنة    

وكالـة  ر لتخلف   الوكالة الوطنية لتطوير الاستثما   و الذي يتضمن إنشاء     بتطوير الاستثمار   

).APSI(ترقية ودعم الاستثمارات

  :ة لتطوير الاستثمارمهام الوكالة الوطني

هويـة مـن     استقبال وتوجيه ومرافقة المستثمرين على مستوى هياكلها المركزيـة والج          -

  .يمين بالجزائر وغير المقيمين بهاالمق

تساهم في تنفيذ سياسات واستراتيجيات التنمية بالتأطير مـع القطاعـات الاقتـصادية              -

  .المعنية

   ترقية ومتابعة الاستثمارات وتطويرها  ضمان-

لذي يضم جميع    ا لمشاريع من خدمات الشباك الموحد    تسهيل الإجراءات المتعلقة بإقامة ا     -

  : كالأتي، وهي ر الإدارية ذات العلاقة بالاستثمامهامال

  محلية ل خدمات الجماعات ا-

  خدمات البيئة والعمران -

   الجمارك إدارة -

   مصالح السجل التجاري -

  الوكالة الوطنية للعقار الصناعي -

  مصلحة الضرائب -

   مصلحة الخزينة -
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نجاز مشاريعهم فـي أسـرع      رين، لا حيث يقوم هذا الشباك بتقديم كامل التسهيلات للمستثم       

  .وقت ممكن

:)ANDI(ترقية الاستثمار لحصيلة نشاط الوكالة الوطنية 

2009سنة إلى غاية توزيع المشاريع المصرح بها حسب فئة حجم العمالة ) 14-3(الجدول 

القيمة بالمليون %عدد المشاريععدد العمال

دينار جزائري

%عدد الأجراء%

91579780.0728556531.455752136.89 إلى0من 

49359818.2435706639.336390040.99 إلى10من 

 إلــى 50مــن 

249

3131.51063611.782591516.62

250210.1115831517.4485695.50أكثر من 

19729100907882100155905100المجموع

.30، ص 2009ادرة عن وزارة والصناعة التقليدية سنة نشرية المعلومات الاقتصادية الص:  المصدر 

  :يلي  رئيس الحكومة وهو مكلف بماويرأسه: المجلس الوطني للاستثمار 1-3

  اقتراح إستراتيجية و أولويات الاستثمار

  تحديد الامتيازات وأشكال دعم الاستثمارات

  .تل الاستثماراتشجيع إنشاء و تنمية المؤسسات والأدوات المالية المتعلقة بتموي

   :لجان دعم وترقية الاستثمارات المحلية-1-4

 الكـافي   الإعلام وهي لجان على المستوى المحلي مكلفة بتوفير         1994ت سنة أنشأ

 وتقـدم القـرارات     ، المشروعات لإقامة و المواقع المخصصة     الأراضيللمستثمرين حول   

 .طة المشاريع الصغيرة والمتوسلأصحاب الأراضيالمتعلقة بتخصيص 
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:الاجتماعيةوكالة التنمية -1-5

 المـالي وهـي تحـت       الاستقلاللشخصية المعنوية و  هي مؤسسة عمومية تتمتع با    

الإشراف المباشر لرئيس الحكومة تسعى لتقديم قروض مصغرة للتخفيف من أشكال الفقر            

  :و من أهم وظائفها نذكر و الحرمان،

 التي تتضمن اسـتخداما     الاجتماعية و   يةالاقتصادترقية و تمويل الأنشطة ذات المنفعة        -

  .كثيفا للعمالة

يـة عـن طريـق القـروض        الفردة المشروعات المصغرة و الصغيرة و     تنميتطوير و  -

 الحـرف   الأدوات أو المواد الأولية لممارسة بعض     مكن من توفير العتاد و    المصغرة الذي ت  

ات نزليـة والـصناع   تطوير الحرف الصغيرة والأعمال الم     و ،المهن لتشجيع العمل الحر   و

.تحسين مستويات المعيشةالتقليدية للتقليل من الفقر و

  :الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 1-6

¡)1(2005 مـاي    03 المـؤرخ فـي      165-05انشات الوكالة بواسطة المرسوم التنفيذي      

 مهامها في مـا    أهمموجهة للمساعدة في تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وتتمثل         

  :يلي

  .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومتابعته طوير القطاع في تإستراتيجيةتنفيذ -

  . ترقية الخبرة والاستشارة لصالح هذه المؤسسات-

  . والتوقف وتغيير النشاطالإنشاء متابعة ديمغرافية المؤسسات من حيث -

  .انجاز دراسات حول فروع قطاعات النشاط الاقتصادية-

  .مؤسسات القطاعاستغلال ونشر المعلومات في ميدان نشاط جمع و-

.2005 ماي 04¡32  العدد, الجريدة الرسمية- 1
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 لتكنولوجيات الإعلام والاتصال الحديثة     المؤسساتترقية الابتكار التكنولوجي واستعمال     -

  .ت المعنيةآلهيابالتعاون مع المؤسسات و

  :المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالمساعدة على استحداث الأجهزة الحكومية -2

):ANSEJ(وطنية لدعم تشغيل الشباب الوكالة ال-2-1

جهاز موجه لمساعدة الشباب البطال، اسـتحدثت        )1(الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب    

المتضمن إنـشاء  1996 سبتمبر 08في   المؤرخ296-96المرسوم التنفيذي رقم بموجب 

 سـنة   35 و 19 موجهة للشباب البطال البـالغ بـين         الشبابالوكالة الوطنية لدعم تشغيل     

  . على استحداث مؤسسات و نشاطات خاصةهلمساعدت

 منذ نشأتها إلـى  ANSEJحصيلة نشاط الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب     ) : 15-3(الجدول رقم   

.30/06/2009غاية

عدد مناصب الشغل عدد المشاريع  قطاع النشاط 

المشاريع الشهادات المسلمة

لممولةا

المناصب %

المنتظرة

المناصب 

المستحدثة

%

قيمة المشاريع  

3*10الممولة 

دج

1163043328928.623080209169329.7768590984الخدمات 

248731268451608113172052.1623681851نقل المسافرين 

45601671636.7143000572004034983262الصناعة التقليدية

259211375853542692817151.9032094745نقل البضائع 

7607411429152023442972914.7024725106الزراعة 

33713602517.871161842152418.5219682746الصناعة 

البناء و الأشـغال    

العمومية 

20433535026.18752382044527.1715457525

 منهـا راجـع     ةللاطلاع علي تعريف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب والمهام المسندة إليها وشروط الاسـتفاد              - 1

. الفصل الأول
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4988289858.112114716659.153855293الأعمال الحرة 

4597226649.312522630050.313808448الصيانة

1733537317042276539.263087878الصيد

71334848.826801475212021292الري

36896710530028.54102384229818829.12231989135المجموع

.2009¡15 رقملمتوسطة والصناعة التقليديةنشرية المعطيات الاقتصادية لوزارة المؤسسات الصغيرة وا: المصدر 

%28.54الملاحظ من الجدول أعلاه هو أن النسبة العامة لتمويل المـشاريع هـي      

 حيث نستنتج من هذه النسبة أن إجراءات التمويل جد بطيئة تـؤثر             ، الشهادات المسلمة  من

ى شـهادة    تحصلت عل  التي أن المشاريع     من رغمبال ف ،بشكل سلبي على إنشاء المؤسسات    

 قـد   2009 جوان   30تشغيل الشباب منذ نشأتها إلى غاية       دعم  ل  الوطنية وكالةالالقبول من   

لـم تتجـاوز     ةالمـذكور خلال هذه الفترة     إلا أن المشاريع الممولة       ملف 368967بلغت  

مـن جانـب     التباطؤ    وهذا ، مشروع حيث يمثل التمويل شريان الحياة للمؤسسة       105300

ا يؤثر سلبيا علـى     ويل يولد مشاعر اليأس لدى الشباب المستثمر مم       البنوك في عملية التم   

  .إنشاء المؤسسات

 رغم أن الوكالـة     ،هذا إضافة إلى أن غالبية الملفات قد رفضت أصلا لدى الوكالة          

تشغيل الشباب هي الجهاز الريادي في الجزائر في مجال إنشاء المؤسـسات            الوطنية لدعم   

جمالي المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حتى عـام        إ 625069المصغرة حيث من مجموع     

 حيـث   %17 مؤسسة أي بنـسبة      105300 نجد أن الوكالة قد ساهمت في إنشاء         2009

 وأكبر مـساهمة  ،)1(1999لى غاية  مؤسسة مصغرة منذ نشأتها إ  6000ساهمت في إنشاء    

20000 و   2008 مؤسـسة فـي سـنة        10000لها كانت خلال السنوات الأخيرة بواقع       

 قفـزة   2011، وشهدت سـنة     2010في سنة   مؤسسة   22000 و   2009في سنة    مؤسسة

 مؤسسة منذ بداية    21775بلغت  " الوكالة حيث    إطاركبيرة في عدد المؤسسات المنشاة في       

، الأمين العام للوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب، الإذاعة الجزائرية يـوم            شعلالمحمد الطاهر   :  تصريح السيد    - 1

12/01/2011.
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ى الوكالـة   د ولكن تبقى ضئيلة مقارنة بالملفات المودعة ل       2011 أوت 31 غاية   إلىالسنة  

.)1(" ملف خلال نفس الفترة364214والتي بلغت 

 فـان   ،دائمـا ) 15-3( ومن خلال معطيـات الجـدول        ،النسبة لجانب التشغيل  بو  

 ،المشاريع التي حازت على الشهادات كان ينتظر أن تستحدث أكثر من مليون فرصة عمل             

 فلم تستحدث إلا    ،2009جوان  30و لكن بسبب عدم تمويل كل المشاريع المؤهلة إلى غاية           

، ووصل  ناصب المنتظر استحداثها  م من ال  %29.12 ما يمثل    أي ، منصب شغل  298188

 نـشأة  منصب منذ    473000 إلى" الوكالة   إطار في   ااستحداثهعدد مناصب الشغل التي تم      

 مشروع من طرف الوكالـة      364000، من خلال اعتماد     2011اوت  31 غاية إلىالوكالة  

.)2("خلال نفس الفترة

لوكالة الوطنية لـدعم وتـشغيل      ة بمساعدة جهازي ا   عدد المؤسسات المصغرة المنشا   "بلغ  

 سـنة    مـصغرة   مؤسـسة  30106الشباب والصندوق الوطني للتامين عن البطالة حوالي        

2011 بمساعدة الجهـازين سـنة   إنشاءها مؤسسة تم 61111 إلى، ووصل عددها   2010

بير  التـدا  إلـى  وهذا راجع    الأجهزة هذه   إنشاء منذ   الإطلاقعلى   سنوية    نسبة أعلىوهي  

خـلال مجلـس     المقررة   الأجهزة والرامية إلى ترقية التشغيل    جهة لتثمين هذه    الجديدة المو 

 مرة الهـدف الـسنوي المحـدد        لأولحيث حققت هذه النتائج      ،2011الوزراء في فيفري    

.)3( مؤسسة مصغرة50000بـ

عـدد   اسـتحداث  مـن    2011وقد ساهم هذا العدد المحقق من المؤسسات المصغرة سنة          

2010مقارنة بسنة ℅70  ارتفاع بلغت  بنسبة أي منصبا   128357 بلغ عددها    شغلمناصب  

75936 إلـى  المستحدثة من خلال مثل هذه المؤسـسات         ب العمل صحين وصل عدد منا   

.)4("منصب

.28/09/2011جريدة الشروق اليومي،  -1
  . نفس المصدر- 2
. بتصرف2011 سبتمبر20، يوم 1355جريدة أخبار اليوم، العدد  - 3
.29/01/2012، يوم 4550 جريدة المساء، العدد - 4
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 هـي قطـاع     ،وبالنسبة للقطاعات التي حازت النسبة الأكبر من عمليـة التمويـل          

 على  فرع النقل "  استحوذ ثحي النقل بشقيه نقل البضائع و نقل الأشخاص      الخدمات بفروعه   

 حيث مولـت نـصف المـشاريع    ، والأعمال الحرة و الصيانة    ،" من المشاريع  ℅60نسبة  

 العمليـة  اسـتفادة مـن      الأقـل  قطاعات النشاط    أن في حين    ،هذه القطاعات  قترحة في مال

 لكـل قطـاع     %17 هي قطاعات الصناعة والزراعة بنسبة تمويل لم تتجاوز          ،التمويلية

  .امنهم

 سـنة   عدد المؤسسات المفلسة أو المتوقفة عن النشاط منذ بداية العمل بالوكالة          بلغ  "

، أي أن   )1(" بالمائة ℅5 مؤسسة ما يقارب     6600 حوالي   25/12/2011 إلى غاية    1996

 وهي نسبة جيدة تساعد فـي تـشجيع الـشباب علـى             ℅95 نجاح المؤسسات فاقت     نسبة

  . الاستثمار في مثل هذه المؤسسات

:)ANGEM()2( الوطنية لتسيير القرض المصغر الوكالة 2-2

وهـي   2004 جانفي 22 المؤرخ في    04/14أنشئت الوكالة بموجب المرسوم التنفيذي رقم       

  .موجهة لكل فئات البطالين خاصة الحرفيين والمرأة الماكثة بالبيت

  :صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة 2-2-1

 صـندوق   إحـداث المتضمن  04/16لتنفيذيين  أنشئ هذا الصندوق عن طريق المرسومين ا      

 بالمرسـوم  المعدل والمـتمم  الأساسيالضمان المشترك للقروض المصغرة وتحديد قانونه   

.)3(03/01/2005  في المؤرخ05/02 التنفيذي رقم

  من القروض التي تمنحها للمستفيدين الـذين يقومـون         %85هذا الصندوق يضمن للبنوك     

  ج . د400000 و 100000 بين  مشاريع تتراوح كلفتهابإقامة

 يـوم    العام للوكالة الوطنية لدعم وتـشغيل الـشباب، الإذاعـة الجزائريـة            المدير،  مراد زرمالي :  تصريح السيد  - 1

26/12/2011.
 منها راجـع    ةللاطلاع علي تعريف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر والمهام المسندة إليها وشروط الاستفاد             - 2

.34 الفصل الأول ص
.4، ص 2005 يناير 9¡04 الجريدة الرسمية ، العدد - 3
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:ANGEM(حصيلة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  (

.2009حصيلة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر منذ نشأتها إلى غاية ) : 16-3(الجدول رقم 

%القيمة الممنوحةعدد المشاريع الممولةقطاع النشاط

%29409846077091.5220الفلاحة

%370081051210960.3525اعةالصن

%8465313989163.466البناء والأشغال العمومية

%296931097521568.5220الخدمات

%410391163484504.0928الصناعة التقليدية

1456144472283287.94المجموع

غيرة والمتوسـطة والـصناعة      الصادرة عن وزارة المؤسسات الـص      14نشرية المعلومات الاقتصادية رقم     : المصدر   

.36 ص ،2009 ،التقليدية

  : قروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطةصندوق ضمان ال2-3

11 المـؤرخ فـي      373-02 رقم   )1(أنشأ هذا الصندوق بموجب المرسوم التنفيذي     

ضمان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة      صندوق   إنشاءالمتضمن   ،2002نوفمبر  

 حيث يقدم الـضمان للمـشاريع       ، يعتبر هذا الصندوق وسيلة دعم     وتحديد قانونه الأساسي،  

 ويقدم ضمانات إضافية للمشاريع التي ليس لها ضمانات         ،المربحة التي ليس لها ضمانات    

كافية وذلك على شكل ضمان قرض طويل الأجل لتغطية جزء من الخسارة التي تتحملهـا              

من قيمة القـرض المحـصل       %80 على أن يغطي الضمان      ،البنوك والمؤسسات المالية  

قـصى   بينما الضمان الأ   ،ج. مليون د  4 علما أن الضمان الأدنى لمنح القروض هو         ،عليه

  .ج. مليون د25لمنح القروض هو 

.13، ص 2002 نوفمبر 13، بتاريخ 77 العدد , الجريدة الرسمية- 1
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برنامج  ضمان في إطار     12 ضمانا   72 حوالي   2005 ديسمبر   نهايةقدم الضمان إلى غاية     

 وحـصة   ، منصب شغل  2692ج والتي سمحت بخلق     . مليار د  1.4 قيمة الضمانات    ،ميدا

  : ترجع للقطاعات التالية الأسد

  . ضمان من الصندوق16 صناعة المواد الغذائية -

  . ضمان11 معدات البناء -

  . ضمانات5 بيوتكنولوجيا -

 ، وهي بنك التنمية المحلية    ، العمومية كما وقع الصندوق عدة اتفاقيات في بدايتها مع البنوك        

دوق  ثم اتفاقية مع الصن    ، الريفية  بنك الفلاحة والتنمية   ،ي البنك الوطني الجزائر   ،بنك البركة 

.الوطني للتعاضدية الفلاحية

 متجمعة حسب نوع الضمان منذ إنشاء صندوق ضـمان القـروض         اتالضمان): 17-3(الجدول رقم   

2009للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى غاية نهاية سنة 

صندوق ضمان نوعية الضمان

م.ص.القروض م

مان القروض صندوق ض

MEDAبإسناد من 

المجموع

247138385عدد الضمانات الممنوحة

ج.د45674410214ج.د20441706246ج.د25232703968الكلفة الإجمالية للمشاريع

ج.د26009667062ج.د12069720715ج.د13939946347قيمة القروض المطلوبة

المعدل المتوسط للتمويـل    

المطلوب

55%59%57%

ج.د9871981635ج.د5098330515ج.د4773651121ة الضمانات الممنوحةقيم

المعدل المتوسط للـضمان    

الممنوح

34%42%38%

ج.د25641511ج.د36944424ج.د19326523القيمة المتوسطة للضمان

98871251722404عدد المناصب التي ستنشأ

وزارة للمؤسسات الـصغيرة والمتوسـطة و       نشرية المعلومات الاقتصادية الصادرة عن      : المصدر    

.2009 ،الصناعة التقليدية
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 عن طريق الصندوق الـوطني    جهاز استحداث نشاطات البطالين أصحاب المشاريع        2-4

:)1(للتامين عن البطالة

لمرسـوم  اوجـب   مب¡ نشاطات البطالين أصحاب المـشاريع     ث استحدا جهازأنشأ  

 للبطالين المتراوح أعمارهم    موجه وهو 2004 يناير 03 في المؤرخ 01-04 رقم التنفيذي

رهم بين  لين المتراوح أعما  ا بعدما كان قبل تعديل المرسوم موجه للبط       ، سنة 50 و   30بين  

   . سنة50 و 35

  :حصيلة نشاط جهاز استحداث نشاطات البطالين أصحاب المشاريع 

2005مبر   نـوف  02إلى غاية   "م استقبال   تخلال السنة الأولى من نشاط هذا الجهاز        

 ملـف   35000 وتم دفع أكثر من      ، شخصا معنيا باستحداث النشاطات    198500أكثر من   

 ملف من قبل لجان الانتقاء والاعتمـاد أي مـا           19700 واعتمد أكثر من     ،لدى الصندوق 

 أي ما يعـادل     ، ملفا 9183 ولم يدفع للبنوك إلا      ، من مجمل الملفات المدفوعة    %55يمثل  

 في حين لم تقبل البنـوك إلا        ، من قبل لجان الانتقاء والاعتماد      من الملفات المقبولة   50%

 ، فقـط مـن الملفـات      %28 ملف من بين هذه الملفات المدفوعة لها أي ما يمثل            2622

 صاحب مشروع منخرط    1696سلفة غير مكافأة ممنوحة من طرف الصندوق و          1992و

 منـصب   2535و   مؤسسة منشأة    950في صندوق الكفالة المشتركة لضمان القروض و        

.)2("عمل مستحدث

 ملفـا مودعـا لـدى    35380وبالنظر إلى الأرقام السابقة نجد أنه من بين مجموع         

 نـوفمبر   02ث النشاطات إلى غاية     الصندوق الوطني للتأمين على البطالة من أجل استحدا       

 من  2622 مشروع من بين     950 لم يستفيد من التمويل فعليا و إنشاء المؤسسة إلا           ،2005

 ـال فقط من الملفات     %7.41 أي ما يمثل     ،روع نال القبول بالتمويل لدى البنوك     مش ة مودع

 تبين مدى الصعوبات التي يجدها أصحاب       ، وهذه نسبة ضئيلة جدا    ،لدى وكالات الصندوق  

 منـه راجـع     ةوالمهام المسندة إليه وشروط الاسـتفاد      للاطلاع علي تعريف الصندوق الوطني للتامين عن البطالة        - 1

.39-37الفصل الأول ص 
.2، ص 2006، ديسمبر 32 نشرية الصندوق الوطني للتأمين على البطالة، العدد - 2
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المشاريع والحاملين للأفكار الاستثمارية والرفع بهم إلى التخلي عن طموحاتهم في تجسيد            

  .رض الواقعأفكارهم الريادية على أ

ودعـة لـدى    مبلغ عدد ملفـات المـشاريع ال      " إذ ة قفزة نوعي  2011وعرفت سنة   

 ملف  18888 مقابل   2011اوت  31 غاية   إلى منذ بداية السنة     123367الصندوق حوالي   

، وتمـت المـصادقة علـى       ℅553 بزيادة نـسبتها     أي 2010خلال نفس الفترة من سنة      

ودعة، ولكن يبقى التمويل العقبة الرئيسية       من الملفات الم   ℅47 مشروع ما يمثل     57490

 مشروع سـاهمت فـي      12231 إلا لم يمول خلال نفس الفترة       إذفي وجه هذه المشاريع     

.)1(" منصب شغل15652استحداث 

26/12 لدعم وتشغيل الشباب، الإذاعة الجزائرية يـوم   العام للوكالة الوطنيةالمدير، مراد زرمالي: تصريح السيد -1

/2011.
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  : الفصل الثالثةــخاتم

 إلـى منذ دخول الجزائر نهاية الثمانينات، مرحلة التحولات الاقتصادية والتي قادت           

كلية كبيرة انتقلت من خلالها تدريجيا من اقتصاد مركزي مخطط يعتمد على            إصلاحات هي 

الأموال والممتلكات العمومية إلى اقتصاد يعتمد على قوى الـسوق، وقـد مكنـت هـذه                

 صبح وجوده ضرورة اقتصادية   أالاعتبار إلى القطاع الخاص الذي      الإصلاحات من إعادة    

 المؤسـسات الـصغيرة     تطـورت هذا التوجـه    الشاملة، ونتيجة   ليساهم في تحقيق التنمية     

  .التنمية والمتوسطة في الجزائر واعتبرت ركيزة حقيقية يعتمد عليها في تحقيق أهداف هذه

 بداية مرحلة جديدة في الجزائر مع بداية خـروج الـبلاد مـن              1999تعتبر سنة   و

فيها الاهتمـام   تجسد    بمثابة الانطلاقة الحقيقية   2001وكانت سنة    ،الأزمة المتعددة الأبعاد  

الحقيقي بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بصدور القانون التوجيهي لترقيـة المؤسـسات           

 شهد هذا النوع من المؤسسات    2011 غاية سنة  إلى ومنذ هذا التاريخ     ،الصغيرة والمتوسطة 

زيادة معتبرة تضاعفت عدة مرات خلال هذه الفترة وأثبتت دورها الفعـال فـي إنعـاش                

ئري والمساهمة في التنمية الاجتماعية خاصة فيما يتعلق بالتشغيل خاصـة           الاقتصاد الجزا 

بـشكل عـام، أهـم الأنـشطة          الصغيرة والمتوسـطة   توتعتبر المشروعا  ،فئة الشباب 

من  في تطوير طرق عمل للشباب، بهدف الحد         ية، التي تساهم بقدر كبير ومباشر     الاقتصاد

  .بابغالبية البطالين هم شمشكلة البطالة نظرا لأن 

إلى مضاعفة جهودها من خلال تعزيـز الأجهـزة         لسلطات العمومية   وهذا ما دفع ا      

 وكالات دعـم    وتدعيمالمساعدة على الاستثمار في المؤسسات الخاصة والنشاطات الحرة         

 وإصدار العديد من القوانين التي تسعى كلها إلى تطوير هذا القطاع،            ،واستحداث النشاطات 

لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة تعاني من بعض المشاكل التـي         ولكن ومع ذلك ما زالت ا     

القـدرات التنافـسية لهـذه      تحول دون نموها وتطورها في الوقت الذي يجب فيه رفـع            

. المؤسسات



  ارتـدراسة حـالة ولاية تي



دراسة حالة ولاية تيارت                                                                رابعال الفصل

132

:دـتمهي

 ،للـبلاد  المختلفة المناطق تنمية على ما لبلد اجتماعية أو اقتصادية تنمية أي ترتكز

 ،والاجتماعية الاقتصادية الإمكانات وتنوع مختلفة و واسعة مناطق على الجزائر وباحتواء

 إمكانـات  الاعتبـار  فـي  تأخذ ،البطالة مكافحة و للتنمية نماذج إقامة الضروري من بات

 غيـر تبقـى    الكبيرة أهميتها وعلى العمومية الاستثمارات لان ،منطقة لك وخصوصيات

 دائمـة  عمـل  مناصب توفير على قادرة غير خاصة و مستديمة تنمية إحداث على قادرة

  .للبطالين

 مـن  تيارت ولاية أبناء من العديد يعاني ،الوطن ولايات باقي في الوضع هو وكما

 البـرامج  وضـمن  ،الـشباب  خاصة المجتمع نم واسعة فئات تمس التي البطالة ظاهرة

، فقد حاولت السلطات التخفيف من حـدة        الظاهرة لمواجهة تئنشأ التي المتعددة والأجهزة

 استحداث على المساعدة الأجهزة لبعض بالتحليل الفصل هذا في تناولن وسوف الظاهرة،

سات الـصغيرة    إلى دراسة عينة من المؤس     ة، إضاف الذاتية والأنشطة المصغرة المؤسسات

  .والمتوسطة ودورها في التشغيل
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   تيارت بولاية التشغيل واقع : الأول المبحث

  :الولاية عن معطيات-1

 وجنوبـا  سمـسيلت يوت غليـزان  شمالا يحدها ،البلاد غرب في تيارت ولاية تقع 

42 دائـرة و   14 إلى إداريا تنقسم   الجلفة، وشرقا ومعسكر سعيدة وغربا والبيض الأغواط

 ،بالغرب والشرق بالجنوب الشمال يربط الذي الأساسي المحور تيارت ولاية تعتبر بلدية،

 زراعيـة  مـساحة  هكتـار  1609900 منها ،²كلم 20050.50 ب مقدرة إجمالية بمساحة

 منهـا  يجعل ما وهو سهبية مساحة هكتار 1332245 و غابية هكتار 141824 وبمساحة

 الـصناعات  تطـوير  في رائدة يجعلها أن يمكن لذيوا والرعوية الفلاحية المناطق ضمن

  .رالاستثما وجد إن التبريد إلى بالإضافة الغذائية

 فـي  الاسـتثمار  عـل  المـساعدة  الأجهزة لكل ومحلية جهوية فروع على الولاية تتوفر

   :التالية للأجهزة جهوية فروع على الولاية تتوفر حيث ،المتوسطة و الصغيرة المؤسسات

تيسمسيلت و تيارت ولايتي يشمل الشباب تشغيل و لدعم الوطنية كالةللو جهوي فرع، 

.للوكالة المحلية الفروع إلى إضافة

تيـارت  ،ولايـات  مـن  كـل  يـضم  الاستثمار لتطوير الوطنية للوكالة جهوي فرع، 

.غليزانو تيسمسيلت

تيـارت  ،ولايـات  مـن  كل يضم البطالة عن للتامين الوطني للصندوق جهوي فرع، 

.وغليزان لتتيسمسي

:بالولاية التشغيل-2

 قـدرت ،  31/12/2010 نسمة بتـاريخ     874050بلغ عدد السكان بالولاية حوالي      

¡℅89,20 ما يمثل    أي 209207، بلغ عدد الناشطين منهم    234537بـ  قدر العاملة القوة

  . العاملةالقوة من ℅10,80 يمثلون نسبة 25330 عن العمل العاطلينفي حين بلغ عدد 
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 أي ليس لهم    14227 بطال، يوجد    25330البالغ  "ين عدد البطالين المسجلين و    من ب 

، وبلغـت نـسبة البطـالين الحاصـلين علـى مهـارة       ℅56,17يمثـل   مـا أي تأهيل

3,80و℅5,85، في حين بلغت نسبة الحاصلين على تقني وتقني سـامي          ℅31,54مهنية

�2,6Ə��ˬϭϥ������Ə���ΡϭήѧΘΗعلى التوالي وبلغت نسبة حـاملي الـشهادات العليـا            ℅

 إلى الأولى البطالة بالولاية تعود بالدرجة      أن وبهذا نستنتج    ،)1(" سنة 29 و   16 بین   أعمارھم

   . مهارات تساعد على ولوج عالم الشغلأو الحصول على مؤهلات أوعدم التكوين 

 بالولايـة  للتـشغيل  المحليـة  الوكالة لدى المسجلة الكلاسيكية العمل طلبات بلغت"

 مـن  المقدمـة  الطلبات عدد بلغ و ،31/12/2009 غاية إلى عمل طلب 10432 حوالي

 حين، في   الكلاسيكية العمل طلبات إجمالي من % 30 يمثل ما،  طلب 3138 النساء طرف

 أي،  عمل عرض 2243ب تيارت لولاية للتشغيل المحلية الوكالات لدى العروض عدد بلغ

.%21.5 تساوي العمل لطلبات العمل عروض تغطية نسبة أن

 مـا  أي العام، القطاع في منها عمل عرض 1143 : يلي كما مقسمة هذه العمل عروض

 تساوي بنسبة،  الوطني الخاص القطاع في عمل عرض 768و ،المجموع من% 51 يمثل

.")2(%15 تقدر بنسبة الأجنبي الخاص القطاع في 331 و % 34

 لـسنة  التشغيل وكالات حسب المسجلة والمؤقتة الدائمة الكلاسيكية التنصيبات بلغت

 ،الـسنة  لـنفس  العمل عروض مجموع من % 62 يمثل ما أي،  تنصيب 1383¡2009

 بنـسبة  أي مؤقتة 1129 منها،  الكلاسيكية العمل طلبات مجموع من % 13.3 نسبة وتمثل

.)3(دائمة عمل ناصب هي فقط % 18و مؤقتة عقود هي العمل عقود من % 82

  .رانيةمعطيات من مديرية التخطيط والتهيئة العم - 1

  .معطيات من الوكالة المحلية للتشغيل - 2

  .معطيات من الوكالة المحلية للتشغيل - 3
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  :برامج تشغيل الشباب

 المعطيـات  نـا ل توفرت التي التشغيل أجهزة بعض على الإطار هذا في ناتصراق 

 فـي  استبدل والذي ،التشغيل قبلما عقود جهاز من كل يف تتمثل والتي ،عنها الإحصائية

  .المهنيالمساعدة على الإدماج  عقود بجهاز 2008 عام

  : التشغيل قبل ما عقود -2-1

 شـاب  735 منهم شاب 1193 التشغيل قبل ما عقود جهاز من المستفيدين عدد بلغ

96 دائمـة  عمـل  مناصب في الإدماج من منهم استفاد ،2005 سنة الشهادات حاملي من

 هـذا  مـن  المستفيدين عدد ووصل البرنامج، من المستفيدين من % 10 بمعدل أي شاب،

 تـساوي  زيادة بنسبة عمل، عقد 436 ب تقدر بزيادة أي 2006 سنة 1635 إلى البرنامج

¡2007 سنة شاب1436 العقود هذه من المستفيدين عدد بلغ و 2005 بسنة مقارنة % 36

 هذا تغير 2008 وسنة العقود هذه من المستفيدين من فقط % 10 الإدماج نسبة بلغت حيث

  .المهني الإدماج على المساعدة جهاز إلى التشغيل قبل ما عقودبرنامج  من الجهاز

:)DAIP (المهني الإدماج على المساعدة جهاز 2-2

 الإدماج على المساعدة جهاز تسيير للتشغيل الوطنية للوكالة أسندت التي المهام بين من  

.)1(2008 افريل 19 المؤرخ في 126/08 رقم التنفيذي المرسوم في الموضح المهني

 مـن  المبتـدئين  العمل طالبي للشباب المهني الإدماج تشجيع إلى الجهاز هذا يهدف

 برامج عبر لاسيما الشباب تشغيل ترقية إلى الرامية الأخرى والتدابير النشاط لأشكا كافة

  :المبتدئين العمل طالبي من فئات ثلاث إلى الجهاز هذا ويوجه .وتوظيف تشغيل ،تكوين

  .الأول الفصل راجع المعلومات من للمزيد - 1
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 المؤسسات خريجي السامين والتقنيين العالي التعليم شهادات لحاملي مهني إدماج عقود فئة

CID – المهني للتكوين الوطنية

 ـالت ومراكـز  الوطنية للتربية الثانوي التعليم خريجي للشباب مهني إدماج عقود فئة  وينك

CIP –مهنيا  تربصا تابعو الذين أو المهني

 أساسـي  التاسعة السنة مستوى  لهم تأهيل ولا تكوين بدون للشباب تكوين إدماج عقود فئة

.CIF –وأقل

 "المهنـي  الإدمـاج  على المساعدة هازج إطار في المسجلة العمل طلبات عدد بلغ 

 حـسب  موزعـة  طلب 24532 تيارت لولاية للتشغيل المحلية الوكالات لدى 2009 لسنة

 أي CID الـسامين  التقنيين و الجامعية الشهادات حامليفئة مسجل 4739 : كالآتي الفئات

 الثـانوي  التعلـيم  خريجي الشباب فئة في مسجل 12932 إلى إضافة و %19.32 بنسبة

%53 بنسبة أي CIP مهنيا تربصا تابعو الذين أو المهني التموين ومراكز الوطنية للتربية

 مـستوى  تأهيـل  ولا تكوين بدون الشباب أي تكوين إدماج عقود فئة في مسجل 6861و

.%28 بنسبة أي CFI وأقل أساسي التاسعة السنة

 علـى  المـساعدة  جهـاز  إطار في المسجلة العمل عروض بلغت ،الطلب هذا مقابل و  

8182 ب تيارت لولاية للتشغيل المحلية الوكالات لدى 2009 لسنة DAIP المهني الإدماج

 المقـدرة  و الجهـاز  هـذا  في المسجلة الطلبات من  %33 نسبة تغطي أي عمل عرض

  .عمل طلب 24532

 حـاملي فئـة  عمـل  عرض 2245 : كالآتي الفئات حسب موزعة العمل عروض

4826 و ،الطلبـات  من % 47 نسبة يغطيام أيالسامين التقنيين و الجامعية الشهادات

 المهنـي  التموين ومراكز الوطنية للتربية الثانوي التعليم خريجي الشباب فئة عمل عرض

1111 و الطلبـات  من % 37 تساوي للطلبات تغطية بنسبة مهنيا تربصا تابعو الذين أو
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 التاسـعة  السنة مستوى تأهيل ولا نتكوي بدون الشباب أي تكوين إدماج عقود عمل عرض

.%16 تبلغ العمل لطلبات تغطية بنسبة وأقل أساسي

   لـنفس الـسنة    لولايـة ل للتـشغيل  المحلية الوكالات لدى  من البرنامج  المستفيدين عدد بلغ

.)1(زالجها هذا على العمل طلبات مجمع من % 40.5 نسبة يمثل ما أي شاب 9941

 حـسب  موزعة المهني الإدماج على المساعدة جهاز وفق المسجلة العمل تنصيبات

%33 بنـسبة  أيالسامين التقنيين و الجامعية الشهادات حامليفئة 3299 : كالآتي الفئات

 التمـوين  ومراكـز  الوطنية للتربية الثانوي التعليم خريجي الشباب فئة مسجل 12932 و

 إدمـاج  عقـود  فئـة  مسجل 6861 و %58 بنسبة أي مهنيا تربصا تابعو الذين أو المهني

%9بنسبة أي وأقل أساسي التاسعة السنة مستوى تأهيل ولا تكوين بدون الشباب أي تكوين

:CTA مدعمة عمل عقود 2-3

 وهي المهني الإدماج على المساعدة جهاز ثمرة CTA)( المدعمة العمل عقود تعتبر

 المقترحة لمناصبل المناسبة التخصصات وفق العمل طالبي توجيه حسن مدى مع مرتبطة

 على المساعدة لجهاز الأولية العقود في والمتمثلة ،الأولى للمرحلة المستخدمين طرف من

 تـسمح  كليـا  الدولة طرف من ممولة تكوينية فترة تعتبر التي العقود هذه المهني، الإدماج

 فـي  الشروع لها يسمح مما بنفسها، المؤسسات هذه عليها تشرف ميدانية خبرات باكتساب

 وبالتالي المؤسسات هذه لدى المنصبين هؤلاء خبرة من واثقة جد وهي مدعمة عمل قودع

 الجزائريـة  الدولـة  تنتهجهـا  التي الشغل عالم في السياسات بين من وهذا مهنيا يدمجون

  .والبعيد المتوسط المدى على خاصة

 بهـذه  العمـل  بدايـة  منذ أي 2009 لسنة الثاني السداسي في تيارت ولاية حققت

  :كالآتي موزعة عقد 366 المدعمة العمل عقود لصيغةا

  .معطيات من الوكالة المحلية للتشغيل - 1
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 فئة في عقد 197و ، السامين التقنيين و الجامعية الشهادات حامليفئة في عقد 86

 تـابعو  الـذين  أو المهني التموين ومراكز الوطنية للتربية الثانوي التعليم خريجي الشباب

 تكـوين  بـدون  الشباب أي نتكوي إدماج عقود فئة في مدعم عمل عقد 83و ،مهنيا تربصا

.)1(وأقل أساسي التاسعة السنة مستوى تأهيل ولا

 علـى  معظمها في ترتكز لأنها ،البرامج و الأجهزة لهذه انتقادات عدة وجهت ولقد

 الـشباب  بتعيـين  مقنعة بطالة عن عبارة سوى تكن ولم ،الدولة قبل من المقدمة المساعدة

 أمام أنفسهم الشباب ليجد محدودة سنوات أو لسنة ةالعمومي الإدارات في تكديسه و البطال

 اسـتحداث  علـى  المـساعدة  الأجهزة على الاعتماد فان ولهذا ،أخرى مرة البطالة شبح

  .البطالة لازمة الأمثل الحل بمثابة يعد ،حرة نشاطات و خاصة مصغرة مؤسسات

  :الميداني التكوين عملية-3

  :الشباب المهني للتكوين بالنسبة 3-1

 للعنايـة  مجهـودات  الدولة سطرت سنة 20-16 الشباب بشريحة التكفل طارإ في

 وذلـك  والتشغيل المهني التكوين وزارتي بين اتفاقية انعقدت المنظور هذا وفي الفئة بهذه

 سـوق  فـي  انعـدام  أو نقص تمثل التي التخصصات في 20-16 سن من الشباب لتكوين

  .العمل

 الـوزارتين  لدى الفوري تطبيقها تم والتي ةالاتفاقي تجسيد تم 06/02/2009 بتاريخ

  .المهني الإدماج على بالمساعدة الخاص 126/08 التنفيذي المرسوم بمقتضيات عملا

 وتطبيق لتشجيع تيارت ولاية مكتب للتشغيل الوطنية الوكالة بدأت تيارت ولاية في

 والتوجيهـات  الاسـتدعاءات  عبـر  التكوين في الراغبين الشباب بانتقاء ،الاتفاقية فحوى

  .مستقبلي عمل لمنصب التكوين فرصة بإعطائهم الخاصة

  .معطيات من الوكالة المحلية للتشغيل - 1
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 جميـع  خصـصت  التـي  التكـوين  بهذا المكلفة المديريات مع وبالتنسيق هذا أمام

 الاختصاص حسب ،بالولاية المهني للتكوين مركز 12 تبلغ التي المهني للتكوين مراكزها

 الاختصاصات بين فمن ،كوينالت في الراغب الشباب رغبات وحسب منطقة لكل الإقليمي

 طـلاء  – رصـاص  – الحدادة:  في للتكوين رغبات الوكالة سجلت مثلا البناء مجال في

  . طبوغرافيا مساعد – معمارية نجارة – وتبريد تكييف – معمارية كهرباء – وزجاج

 لتعمـيم  وذلـك  التشغيل مديرية طرف من البلديات جميع إعلام تم هذا عن فضلا

.الولاية ملكا عبر العملية

  :الحرفيين لدى للتكوين بالنسبة3-2

 أي تكـوين  إدماج عقود للفئة المهني الإدماج على المساعدة جهاز إنجاح اجل من

 وللاهتمـام  ،اقـل  أو أساسي التاسعة السنة مستوى لهم من تأهيل ولا تكوين بدون الشباب

 تأهيـل  أي تملـك  لا التي الفئة بهذه الخاص تيارت مكتب للتشغيل الوطنية للوكالة الكبير

 التقليديـة  للصناعات الوطنية الغرفة مع اتفاقية الوكالة وقعت ،دراسي مستوى دون ومن

 التـي  الحرفـة  وحب المهارة لإكسابه واحدة سنة لمدة الحرفيين لدى شباب تكوين مفادها

 فادةالاسـت  وإمكانية الحرفيين بركب الالتحاق يمكنه كما الغد حرفي منه ليجعل فيها يرغب

.المصغر القرض من

  :والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لدى للتكوين بالنسبة 3-3

 إلـى  أدت ،مؤسسة 7090 إلى والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات الإجمالي العدد بلغ

 الوكالـة  بـين  اتفاقيـة  أبرمت حيث ،به يستهان لا رقم وهو شغل منصب 26710 إنشاء

 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات مديرية مع يقبالتنس تيارت ولاية مكتب للتشغيل الوطنية

  : يلي ما على تنص الولاية لدى التقليدية والصناعة
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 المهنـي  الإدماج عقود من اثنين أو واحد من تستفيد أنشأت، صغيرة مؤسسة كل 

 يعتبـر  وهذا المدعم العقد ضمن إدماجهم يتم العقد مدة إتمام وبعد المؤسسة لدى لتكوينهم

  . الوكالة اجلها من تعمل التي تالإيجابيا بين من

 الوكالـة  مع بالاشتراك التشغيل مديرية عينت ،البلديات كل مع وبالتنسيق أنها كما

 البلديـة  بـين  التنـسيق  على يعمل تشغيل مندوب بلدية كل مستوى على للتشغيل الولائية

 الولائيـة  الوكالة مستوى على التكوين من المندوبين هؤلاء استفاد حيث ،التشغيل ومديرية

  .تيارت ولاية مكتب للتشغيل

 للتـشغيل  الولائيـة  الوكالة بدأت فلاحي المنطقة طابع أن دامت ما للفلاحة بالنسبة

 أجـل  مـن  الفلاحية والغرفة للولاية الفلاحية المصالح مع التنسيق في تيارت ولاية مكتب

 النحـل  ،المواشـي  تربية من التنموية المشاريع بعض وإنشاء ألفلاحي المجال في التكوين

  . وغيرها

 مـستوى   ومن لهـم   تأهيل ولا تكوين بدون الشباب أي تكوين إدماج بخصوص أما

 بإعلام للولاية التشغيل مديرية مع بالتنسيق الوكالة شرعت فقد وأقل، أساسي التاسعة السنة

 ـ البطاقـات  وفق الحقيقية الاحتياجات بتحديد بالولاية المتواجدة القطاعات مختلف  ةالتقني

 منـصب  389ب الغابـات  قطـاع  : قطاعين مع الشروع تم حيث الإنجاز قيد للمشاريع

 القطاعـات  جميـع  علـى  تعميمها انتظار في منصب 458بـ العمومية الأشغال ومديرية

   .المعنية الأخرى

 لمـشكلة  مؤقتـة  حلـولا  تبقى فإنها ،التشغيل على المساعدة الأجهزة هذه كل رغم

 يبقى ولهذا ،أخرى مرة البطالة ىإل اعادو الأجهزة هذه من يدينالمستف معظم لان ،البطالة

 وتعـد  ،الـشغل  مناصب خلق إلى المؤدية هي والمؤسسة ،للمؤسسة المنشئ هو الاستثمار
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 إلـى  يرجـع  للشغل حل إيجاد أن حيث طبيعية شبه والشغل الاستثمار عبارتي بين الصلة

. المتوسطة و الصغيرة المؤسسات في الاستثمار خاصة ،رالاستثما في المحقق المستوى

  : تيارت بولاية التشغيل في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات مساهمة-4

 وتبعـا  ،البطالة أزمة من الولاية سكان من العديد يعاني الوطن ولايات من كغيرها

 الوطنيـة  الأجهـزة  و البرامج من الولاية استفادت فقد الدولة قبل من المتخذة للإجراءات

 الولايـة  شباب استفاد حيث ،الولاية مواطني على وطأتها من التقليل و الظاهرة لمواجهة

 طابع ذات و مؤقتة معظمها في البرامج هذه أن غير ،المؤقت التشغيل أجهزة من كغيرهم

 تتجاوز لم قليلة نسبة إلا ودائم قار عمل بمنصب الظفر منها للمستفيدين يتسنى لم ،ظرفي

  .العقود هذه من المستفيدين من % 10 معدل الأحوال أحسن في

 مـن  العديـد  إقليمهـا  يـشمل  حيث ،الداخلية المناطق من تيارت ولاية وباعتبار 

 والأسـر  الأفـراد  دخـل  كانخفاض عديدة صعوبات تعرف التي والريفية النائية المناطق

 ولكنهـا  ،والتكـوين  التعلـيم  مستوى وانخفاض العاملة القوى من المتعطلين عدد وارتفاع

 مـن  ،شـعبه  بكل ألفلاحي الجانب في خاصة مهمة طبيعية إمكانيات على تتوفر المقابلب

  .وغابية جبلية أخرى و رعوية مناطق و واسعة زراعية مساحات

 القيام و المتردية الأوضاع هذه تشخيص فيجب ،المتعطلة العاملة القوى إلى إضافة 

 هذه مثل في المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تعتبر و ،عاجلة واجتماعية اقتصادية بتنمية

 خـصائص  من المؤسسات هذه به تتمتع لما نظرا ،الصعوبات لهذه الأقرب الحل الحالات

 المناطق بإدماج المؤسسات هذه تشجع حيث ،المناطق هذه خصوصيات مع تتلاءم تجعلها

 لبيـة ت فـي  تـساعد  و المختلفة المناطق بين توازن تحقيق و الاقتصادية الحياة في النائية

  .النائية المناطق في البطالة و للتهميش عرضة الأكثر للفئات اليومية المتطلبات
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 :تيارت بولاية المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تعداد تطور 4-1

 ازداد و تطور التي السنة هي 2007 سنة أن نلاحظ) 1-4 (الجدول معطيات خلال من  

 بنسبة مؤسسة 1757 من أكثر الزيادة لغتب إذ ،والمتوسطة الصغيرة المؤسسات عدد فيها

 سـنة  كانـت  التـي  المؤسسات عدد نصف تقارب زيادة أي % 48.8 إلى وصلت تطور

5354 حـوالي  2007 سـنة  المتوسطة و الصغيرة المؤسسات مجموع بلغ حيث.2006

 شـهدته  هائـل  تطـور  وهو ،مؤسسة 4286 كانت حيث 2006 سنة مع مقارنة مؤسسة

 كـان  بما مقارنة ، واحدة سنة خلال تيارت ولاية في  المتوسطة و الصغيرة  المؤسسات

   .سابقا الوضع عليه

%20 بلغـت  تطور بنسبة 2009 و 2008 سنة في المؤسسات تطور استقر وقد

 مؤسـسة  1074 بمقدار 2008 سنة المؤسسات عدد في الزيادة بلغت حيث ،السنتين لكلا

 الصغيرة  المؤسسات تعداد أصبح حيث ، 2007 لسنة بالنسبة % 20 ب تقدر بزيادة أي

 مؤسـسة  7961 إلـى  تعدادها ووصل ،2008 سنة مؤسسة 6579 إلى يصل المتوسطةو

 ـ    %21 يمثـل  بمـا  مؤسسة 1382 إلى تصل صافية بزيادة ،2009 سنة  سنة بالنـسبة ل

2008.

 المؤسسات عدد أن)1-4 (رقم الجدول خلال من لنا يتضح النشاط لقطاعات بالنسبة أما

 الزيـادة  معدل تقدر و ،2007 سنة الخدمات قطاع في تضاعف قد المتوسطة و الصغيرة

2009 سنةمستمر   القطاع هذا في التطور بقي و ،2008 سنة% 105 ب القطاع هذا في

.الخدمات و التجارة و ل بكل فروعه كالنق%30 ب

 طة،المتوسو الصغيرة المؤسسات استحداث في اقل تطورا شهدت التي والقطاعات

.البناء ومواد ،والمناجم المحاجر ،الصلب و الحديد صناعة خاصة ،الصناعة قطاع هي
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   تيارت بولاية النشاط فروع حسب المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تعداد تطور) 1-4 (رقم الجدول

2009 2008 2007

ــسبة  ن

 التطور

*(%)

تطــور

*

 عـــــدد

 المؤســسات

*

ــسبة  ن

التطور

* (%)

تطــور

*

ــدد  عــــ

المؤسسات

ــسبة  ن

 التطور

* (%)

ــور تطـ

*

 عـــــدد

*المؤسسات

7 118 1732 11 169 1614 20 240 1445  عمومية أشغال و بناء

18 406 2657 30 514 2251 104 886 1737  تجارة

13 03 26 21 04 23 58 07 19  والناجم المحاجر

5 01 22 50 07 21 00 00 14  البناء مواد

30 18 78 13 07 60 20 09 53  جلد و نسيج

3 02 60 42 17 58 141 24 41  الصلب و الحديد

27 06 28 16 03 22 215 13 19  بلاستيك – مطاط – كيمياء

00 00 09 29 02 09 16 01 07  فندقه

10 53 582 8 39 529 16 68 490  مطاعم و مقاهي

5 18 358 -0.3 340 02 07 341  يبحر صيد و فلاحة

113 52 98 115 28 46 183 33 18  نجارة

45 290 929 25 126 639 29 117 513  خدمات

48 83 257 60 65 174 122 60 109 غذائية صناعة

41 304 1052 48 243 748 111 266 505  اتصالات و نقل 

00 00 11 00 00 11 00 00 11 والمياه لطاقةا

45 18 58 25 08 40 23 26 32 أخرى ميادين

21 1382 7961 20 1074 6579 41 1757 5354  المجموع

  تيارت لولاية التقليدية الصناعة و المتوسطة و الصغيرة المؤسسات مديرية إحصاءات :المصدر

  الطالب طرف من حسابات*
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  : النشاط قطاعات حسب المتوسطة و الصغيرة المؤسسات توزيع 4-2

 لـسنة  المتوسـطة  و الـصغيرة  المؤسسات أن يتضح) 2-4 (الجدول من نطلاقاا

 قطـاع  يليه م، ث  %34.2 ب التجارة  الخدمات يتقدمه فرع   قطاع في اغلبها تتركز 2008

¡%11.4 بنـسبة  النقل فرع ثم ، %24.5 ب المرتبة الثانية  في العمومية والأشغال البناء

 جـارة الت فـرع  فـي  تتركز والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تعداد نصف من أكثر ونجد

 ،مؤسـسة  6579 إجمالي من ،مؤسسة 3865 بمجموع العمومية الأشغال و البناء قطاعو

 الواسـع  الانتـشار  إلى راجع هذا و ،الولاية في القطاع   إجمالي من  %60 يقارب ما أي

 وحصول هذه النشاطات على التمويل مـن        السريع الربح ثقافة جراء ،التجارية للنشاطات

  . النشاطات الصناعية والزراعيةطرف البنوك على العكس من 

 كثافـة  إلـى  يرجـع  العمومية الأشغال و البناء لقطاعات التابعة المؤسسات زيادة

 شجع مما ،البلاد تشهدها التي للسكنات المختلفة البرامج سيما لا البناء قطاع في المشاريع

 بانجـاز  تعلقةالم العمومية الأشغال مشاريع إلى إضافة ،القطاع اذه في الخاصة المقاولات

  .وصيانتها الطرقات

، والمطـاعم  يلمقـاه ، ا والتجارة العمومية والأشغال البناء قطاعات من كل نجدو

 إجمـالي  بين من مؤسسة 5781 على مجتمعة كلها تستحوذ والاتصالات والنقل تالخدما

 يمثـل  مـا  أي ،مؤسسة 6579 ـب والمقدر 2008 لسنة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات

 في ،المجموع من % 63.3 نسبته ما الخدمات قطاع ويشكل ،الإجمالي من % 87.8 نسبة

، ء، الكيميـا  البنـاء  مواد والصلب الحديد صناعة المتضمن الصناعي القطاع أن نجد حين

 تـشكل  لا والنسيج د، الجلو الغذائية الصناعاتو،  والمناجم المحاجرو،  والمطاط كالبلاستي

 يطرح اذهو ،بالولاية المؤسسات مجموع من فقط  %5.4 بنسبة مؤسسة 358 إلا مجتمعة

 هـذه  ومعظـم  ،الخـدمات  قطاع في تعمل المؤسسات ثلثي يقارب ما لان ،هيكليا مشكلا
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 مـضافة  قيمة تحدث لا أنها أي ،الحقيقي بالمعنى للثروة خلاقة ليست ،الخدماتية القطاعات

  .المجتمع حياة في أهميتها رغم حقيقية

 المفترض الصناعي القطاع في ضعيفة والمتوسطة صغيرةال المؤسسات نسبة وتبقى

340 إلا يـشكل  لا حيـث  الزراعـي  للقطاع بالنسبة الشيء ونفس ،استراتيجي قطاع نهأ

  .الأولى بالدرجة فلاحية ولاية هي ولايةال أن رغم مؤسسة

    ،الزراعـي  القطاع في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات إنشاء دعم ندعو إلى  ولهدا

  .الصناعي والقطاع

2008 سنة تيارت بولاية الشغل ومناصب المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تعداد) 2-4 (الجدول

العمال المؤسسات

% التعداد % التعداد

  النشاط قطاع

34 9070 24.53 1614  عمومية أشغال و بناء

5 1360 34.2 2251  تجارة

0.7 180 0.34 23  والناجم المحاجر

29.8 7953 0.31 21  البناء مواد

8.4 2244 11.4 60  جلد و نسيج

0.6 174 0.9 58  الصلب و الحديد

4.7 1258 0.8 22  بلاستيك – مطاط – كيمياء

0.7 184 0.3 09  فندقة

0.7 188 0.3 529  مطاعم و مقاهي

0.8 206 0.7 340  بحري صيد و فلاحة

0.5 138 0.3 46  نجارة

0.5 133 0.2 639  اتخدم
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3.3 870 2.6 174 غذائية صناعة

0.3 76 0.1 748  اتصالات و نقل 

9.6 2556 9.7 11 والمياه لطاقة

0.4 120 0.6 40 أخرى ميادين

100 26710 100 6579  المجموع

   تيارت التقليدية الصناعة و المتوسطة و الصغيرة المؤسسات مديرية إحصاءات  :المصدر

   الطالب حسابات من(%) : 

:الولاية في المتوسطة و الصغيرة بالمؤسسات العاملة اليد كثافة 4-3

 أن) 2-4 (الجـدول  فـي  الواردة المعطيات خلال من لنا يتضح للتشغيل بالنسبة 

  . عمال 4 هو تيارت ولاية مستوى على متوسطة و صغيرة مؤسسة لكل العمال متوسط

 إلـى  تصل العاملة اليد من نسبة اكبر يوظف لعموميةا والأشغال اءـالبن اعـقط 

 الـصغيرة  قطاع المؤسـسات   في المستخدمين العمال لعدد المجموع الإجمالي  من % 34

.العمال من % 8 يقارب بما النقل قطاع يليه ثم بالولاية، والمتوسطة

 أن نجـد  ،المهيمنة القطاعات في الناشطة المؤسسات في العمالة كثافة إلى وبالنظر

 ،عامـل  5.6 هـو  العمومية الأشغالو البناء بقطاع ناشطة مؤسسة كل في العمال متوسط

 واقل ،مؤسسة لكل عامل 3.5 إلى يصل التجاري القطاع في العمال متوسط أن نجد بينما

 قطـاع  فـي  عمـال  4 متوسط و المطاعم و المقاهي قطاع في مؤسسة لكل عمال 3 من

  .الخدمات

 نـسبة  والمتوسطة الصغيرة سساتالمؤ بها تشكل التي النشاط لقطاعات بالنسبة أما

 القطـاع  فـي  خاصـة  ،مرتفعـة  المؤسسات هذه في العاملة اليد كثافة أن فنجد ،ضعيفة

9 إلى البناء مواد صناعة في تنشط مؤسسة كل في العمال متوسط يصل حيث ،الصناعي

  . والمطاط الكيمياء ،البلاستيك صناعة في نشطة مؤسسة لكل بالنسبة العدد ونفس ،عمال
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 عمال6و مستخدم، 12 إلى الري و الطاقة قطاع في المستخدمين عدد متوسط يصل بينما  

  .المناجم و المحاجر قطاع في مؤسسة لكل كمتوسط

 قادرة بالضرورة ليست المهيمنة النشاط قطاعات معظم أن نستنتج المعطيات هذه بتحليل-

 ـ و،والخـدمات  قـل الن،  التجارة قطاع خاصة ،العاملة اليد من قدر اكبر توظيف على  هذه

  .خدمية كلها قطاعات

 القطـاع  فـي  الناشطة المؤسسات ضمن كان للعمال استخدام متوسط اكبر أن نجد بينما  

 اليـد  كثافـة  على القطاعات هذه تعتمد حيث ،العمومية والأشغال البناء وقطاع ،الصناعي

  .العاملة

 ،متوسطة و صغيرة اتمؤسس إنشاءودعم   الضروري من فانه  ضوء هذه النتائج   وعلى   

 كفيلـة بامتـصاص    ا، فإنه للثروة خلقها إلى إضافة لأنها الصناعية النشاطات قطاعات في

  .العاملة اليد من قدر اكبر

   : التقليدية الصناعة-4-4

 الثقافي التنوع تعزيز في تساعد التي ،التقليدية الصناعات من بالعديد الولاية تتميز

 الـصناعات  هذه توفر حيث الحصر لا كمثال السروج اعةصن مثل بالولاية عليه والحفاظ

 الأجيـال  نفوس في الثقافة قيم وتعزيز الثقافية والهوية والتقاليد التراث على الحفاظ فرصة

   .للعائلات محترم دخل وضمان الشغل مناصب خلق في دورها إلى إضافة ،الصاعدة

 ـ ،حرفـي  1296 كان 2007 " سنة للحرفين الإجمالي العدد 1476 إلـى  لووص

14 إلـى  تساوي تطور نسبة تمثل ،حرفي 180تقدر صافية بزيادة أي ،2008 سنة حرفي

 غايـة  إلـى  حرفـي  2247 إلـى  الحرفيين عدد وصل حين في ،2007 بسنة مقارنة% 

 مـا  ،2008 سنة المسجل بالعدد مقارنة ،حرفي 771 قدرها بزيادة .)1("¡2009ديسمبر31

  .صناعة التقليديةمعطيات من مديرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وال - 1
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 يالـذ  الكبير العمل على يدل واحدة سنة في هائل ورتط هذاو ، %52 بنسبة تطور يمثل

 الحرفيين مساعدة في التقليدية والصناعة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات مديرية به قامت

  .التقليدية الصناعة على المحافظة ثقافة نشر و

 معظـم  أن الجـدول  خـلال  من نلاحظ التقليدية الصناعات صناعة إلى وبالرجوع

 فاقـت  بنسبة الصناعة هذه تطورت حيث للخدمات الحرفية التقليدية الصناعة في التطور

 بسنة مقارنة 2009 سنة بالضعفين و 2005 بنسبة مقارنة 2006 سنة في أضعاف أربعة

2008.

 مـستمرا  تطورا المواد لإنتاج تقليدية صناعة و الفنية التقليدية الصناعة شهدت حين في  

.2009-2005 سنوات خلال

   :بالولاية التشغيل نتائج تحليل-5

 حـوالي  2009 سـنة  المهني الإدماج على المساعدة جهاز في المسجلين عدد بلغ

 مهنـي  إدماج عقود فئة وهم الجهاز هذا لها الموجه الثلاث تالفئا إطار في شاب 24532

 لتكـوين  الوطنيـة  المؤسـسات  خريجي السامين والتقنيين العالي التعليم الشهادات لحاملي

 للتربيـة  الثـانوي  التعلـيم  خريجـي  الشباب إدماج عقود وفئة ،شاب 4739 بعدد المهني

   .شاب 12932 بعدد مهنيا تربصا تابعوا والذين المهني التكوين ومراكز الوطنية

 التاسـعة  السنة مستوى أو تأهيل ولا تكوين بدون الشباب تكوين إدماج عقود وفئة

36 و 18 بين أعمارهم تتراوح مكله المستفيدين هؤلاء و شاب 6861 عدد اقل و أساسي

  .الجهاز هذا من الاستفادة شرط عليه ينص ما وفق سنة

%40.5 بنـسبة  أي المجموع في شاب 9941 الجهاز هذا من المستفيدين بلغ وقد

  .العمل طلبات من
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366 بعـدد  4 من اقل الجهاز هذا في مدعمة عمل عقود من الاستفادة نسبة بلغت

  .شاب 9941 عددهم البالغ و الجهاز هذا من للمستفيدين الكلي العدد بين من شاب

1382 حـوالي  2009 سنة المتوسطة و الصغيرة المؤسسات في التطور عدد بلغ

 مناصب هي المناصب هذه أغلبية و عمل منصب 7454 استحداث خلالها من تم ،مؤسسة

 ألـف  لكـل  مؤسسات) 6 (ست تساوي الولاية في المؤسسات كثافة أن رغم ،دائمة عمل

 المؤسـسات  لكثافة بالنسبة قورنت إذا جدا ضعيفة نسبة وهي ،2008سنة نسمة) 1000(

 لكـل  مؤسسة) 18 (عشر بثمانية المقدرة و الوطني المستوى على المتوسطة و الصغيرة

 المستحدثة المناصب عدد بين بسيطة مقارنة وبإجراء ،السنة نفس في نسمة) 1000 (ألف

 أن نلاحـظ  المؤقـت  التشغيل أجور إطار في المنشاة صبالمنا و جهة من المؤسسات في

 مشجع مؤشر هو و هامة جد المتوسطة و الصغيرة المؤسسات في المنشاة المناصب عدد

  .لها الدعم زيادة و المؤسسات من النوع  هذافي الاستثمار زيادة لىع يساعد

 الولاية  وبالنسبة لمساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل على مستوى        

، حيث  2010 لسنة   نالمسجلي الناشطين   إجمالي من   ℅15 لا تتجاوز نسبة     إذتبقى ضعيفة   

 الناشـطين   إجمالي منصب عمل، في حين بلغ       31841 القطاعبلغ عدد مناصب العمل في      

  . عامل209207لنفس السنة 

   :الثاني المبحث

 الصغيرة المؤسسات في الاستثمار على المساعدة الأجهزةالدراسة التطبيقية حول نتائج     

  :بالولاية والمتوسطة

 : تيارت وكالة الشباب وتشغيل لدعم الوطنية الوكالة -1

 مـساعدة  صندوق لتعويض) ANSEJ (الشباب وتشغيل لدعم الوطنية الوكالة تئنشأ

 مصغرة مؤسسات استحداث على البطال الشاب مساعدة إلى هدفتFAEJ) (الشباب تشغيل

 لمشروع الكلي هالتوج إطار في ،الشباب لدى البادرة روح تنميةو ،لةالبطا حدة من للتقليل

  .البطال الشباب توظيف
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 الشباب من ديوميا العدي  تيارت بولاية الشباب وتشغيل لدعم الجهوية الوكالة تستقبل

 الماليـة  و المعرفيـة  ،التقنية المساعدات إطار في ،مصغرة مؤسسات إنشاء في الراغبين

 ملايـين  10 يفـوق  لا بمبلغ استثمار لأي الأعلى السقف تحدد والتي ،الةالوك تقدمها التي

  .جزائري دينار

 بعـدة  يقوم أن يجب ،المصغرة المؤسسة إنشاء من المستثمر الشباب يتمكن وحتى

 التابعـة  المحلية الوكالات ضمنها من والتي المعنية بالوكالات أولا يتصل حيث ،إجراءات

  .الشباب لوتشغي لدعم الوطنية للوكالة

 ونجد ،الوكالةمن   مطلوبة ط شرو عدة للمشروع تحدثسالم الشاب في تتوفر أن ويجب   

  :كالأتي هي شروط ثلاثة الوكالة من المطلوبة الشروط ابرز أن

 المستثمر تعهد شريطة سنة 40 إلى السن شرط تمديد مع ،سنة 35 إلى 19 من السن-

.المستحدثة مؤسسته في شخصين بتشغيل

 نويكـو ،   المستثمر الشباب في يتوفر أن يجب الذي ،المهني أو العلمي أهيلالت شرط-

.المعني الشباب فيه يستثمر أن يريد الذي النشاط نوعية مع يتماشى التأهيل هذا

 لا و خاص نشاط أي أو ،مأجورة وظيفة أي يمارس لا الشاب يكون أن ،البطالة شرط-

.خرآ ازجه من مشروع لإقامة تمويل من استفاد قد يكون

 : الوكالة دعم من للاستفادة المطلوب الملف

 تـشغيل  و لدعم الوطنية الوكالة إعانة من الاستفادة يريد مستثمر شاب أي على يتعين   

 فـي  و متكاملا ملفا يحضر أن ،الوكالة طرف من المطلوبة الشروط إلى إضافة ،الشباب

  : التالية الوثائق من متكون ،نسخ أربع

مـن  مقدمـة  وثيقـة  عبارة وهو ،المستهدفة الامتيازات و التمويل على يحتوي طلب 

 .الوكالة طرف
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التجهيـزات  هـذه  ثمن توضح التجهيزات أو المقتنيات قيمة تتضمن التقديرية الفاتورة 

.الرسوم خارج

المحل وثيقة

مع التجهيزات هذه ثمن توضح التجهيزات أو المقتنيات قيمة تتضمن التقديرية الفاتورة 

.لرسوما كل

12 رقم الميلاد شهادة.

الإقامة بطاقة 

الهوية لبطاقة صورة 

لغير للتأمينات الوطني الصندوق و الاجتماعي الضمان لصندوق الانتساب عدم شهادة 

 .الإجراء

الاختصاص يوضح عمل شهادة أو التأهيل أو الشهادة.

ةالمؤسس في شخصين بتشغيل سنة 40 إلى 35 من للفئة بالنسبة تعهد 

 كثيرة جدا تزيـد مـن       الملف من الشاب البطال    لتكوين   ن الوثائق المطلوبة  نرى بأ     

 ب المقبل على الاستثمار وهي إجراءات بيروقراطية جد ثقيلة تنفر الشباب من            الشا إرهاق

 .الاستثمار عالم إلى الولوج الهروب من شبح البطالة وأكثر من ذلك
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 حسب تيارت بولاية الشباب وتشغيل لدعم طنيةالو الوكالة نشاط حصيلة) 3-4 (الجدول

2009-1998 للفترة النشاط قطاعات

 قطاع

النشاط

 ملفات

مدفوعة

 شهادة

التأهيل

 مشاريع

ممولة

 الاستثمار تكلفة

)ج د( ألف

 مناصب

 شغل

متوقعة

 المال رأس كثافة

*

247318584541027142.8701615636001.7الصناعة

ــاء  بنــ

ــغال  وأش

عمومية

581391125306300.383574533624.4

4826239746102323.082142720585.1زراعة

5940469713472764610.8173655756391.5خدمات

ــناعة  ص

تقليدية
4423399798837.611274360721.2

14262968220694299214.7626260686775.5المجموع

15661208349608965.5171079564379.5إناث

 ارتيت بولاية الشباب وتشغيل لدعم الوطنية الوكالة :المصدر-

  الطالب حسابات من *

 مناصـب  استحداث في تيارتفرع ولاية    الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة دور 1-1

:الشغل

 فقـد  ،تيارت ولاية   وكالة الشباب تشغيل و لدعم الوطنية الوكالة إحصائيات حسب

 ـ بالولاية الشباب تشغيل و لدعم الوطنية الوكالة لفرع المقدمة الملفات عمجمو وصل  ذمن

 ما وفق مقسمة ،ملف 14262 حوالي31/12/2009 غاية إلى 1998 فيفري شهر إنشائها

 الملفـات  مجمـوع  مـن % 41.6 نسبة يمثل ما أي ،ملف 5940ب الخدمات قطاع ،يلي

 ،المجمـوع  مـن % 33.8 نسبة يمثل ،ملف 4826 بحوالي ألفلاحي القطاع يليه ،المودعة
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 قطـاع  ثم ،%17.3 بنسبة و ملف 2473 ومجموع بمجموع ثالثا الصناعي القطاع ويأتي

 والـصناعات  ،المجمـوع  مـن % 4.1 نسبة إلا يمثل لم الذي العمومية الأشغال و البناء

   .المجموع من% 3.1 بنسبة فقط ملف 442 التقليدية بحوالي

 بسهولة تتعلق لعوامل،  للشباب جذبا الأكثر تبقى الخدمات أن نلاحظ ،النسب هذه خلال من

 الفلاحـة  قطاع أن نلاحظ لكن  والحصول على التمويل   السريعة الربحية و المشروع تنفيذ

 يـستوجب  ملحوظـا  تطورا يشكل ما المودعة الملفات عدد في الثانية الرتبة على حاز قد

  .رالذك

 العنـصر  قبل من مودع مشروع 1566 جديو ،الوكالة لدى مودع 14262 بين من نجد-

. المقترحة المشاريع إجمالي من %11 يمثل ما أي النسوي

 حسب قطاعات النشاط)ANSEJ (لدى الممولة المشاريع و المودعة الملفات) 1-4 (الشكل

2009-1998 للفترة

  .الطالب إعداد من :المصدر
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 :الممولة المشاريع 1-2

 تـشغيل  و لـدعم  الوطنيـة  الوكالة مستوى على المودعة الملفات إجمالي بين من

 حـازت  ،2009-1998 الفتـرة  خلال ،ملف 14262 ب والمقدرة ،تيارتولاية  ب الشباب

 أن المفتـرض  من حيث ،%68 يعادل ما أي ،ملف 9682حوالي التأهيل شهادة على منها

 ،الواقع رضأ على النشاط باشروني و ،التمويل على الأخيرة هذه أصحاب الشباب حصلي

 هـذه  مـن  فقط الأقلية أن) 3-4 (رقم الجدول معطيات من نجد التمويل مرحلة عند لكن

 قـد  فقـط  ملـف  2069 يوجـد  حيث ،اللازم التمويل على حازت قد المقترحة المشاريع

 الممولة المشاريع هذه تمثل حيث ،الفعلي النشاط أصحابها وباشر ،التمويل مرحلة اجتازت

 ما وتمثل ،جدا ضعيفة تبقى نسبة وهذه ،المقترحة الملفات إجمالي من فقط % 14.5 نسبة

 حق في إجحافا يمثل ما اذه و .التأهيل شهادة على حازت التي الملفات من% 21.4 نسبته

   .الإرادة يثبط و اليأس يخلق عاملا يشكل و، الشباب هؤلاء

 قبـل  من مستحدث مشروع 349 جديو ،2069 والبالغة ،الممولة المشاريع بين من

%22.3 وتمثـل  ،الفترة خلال الممولة المشاريع مجموع من% 17 نسبة مثلي ما ،النساء

 التابعة المؤهلة المشاريع من % 29 تمثل و ،النساء قبل من المودعة الملفات مجموع من

  .لها

  :النشاط قطاعات حسب الممولة المشاريع توزيع 1-3

فنستنتج من خلال البيـان رقـم        ،النشاط قطاعات حسب الممولة ريعللمشا بالنسبة أما    

65 نسبة ما أي ملف 1347 ب التمويل من الأول المستفيد يبقى الخدمات قطاع أن )4-1(

 نفـس  في المودعة المشاريع من %22.7 ويمثل ،الممولة للمشاريع الكلي المجموع من%

 فـي  تنـشط  مولت التي المشاريع من العظمى الغالبية أن أي ،الخدمات أي النشاط قطاع

  .الخدمات قطاع
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2473 بـين  منالتمويل   من مشروع 454 استفاد فقد الصناعي للقطاع بالنسبة أما

 المودعـة  الملفات من % 18.4 نسبة يمثل ما أي القطاع، هذا في الوكالة لدى مودع ملف

  .التمويل على ةالحائز للملفات الكلي المجموع من% 23 نسبة تمثل و القطاع، هذا في

 لـم  حيـث  ،الممولة المشاريع حيث من الأخيرة المرتبة في يبق الزراعي القطاع بينما  

1 من اقل نسبة يماثل ما أي ،الوكالة لدى مودع ملف 4826 بين من مشروع 46 تتجاوز

 المشاريع إجمالي من % 2.2 نسبة وتمثل ،النشاط قطاع نفس في المودعة الملفات من% 

  .رغم أن الولاية هي فلاحية بالدرجة الأولى الوكالة طرف من الممولة

 طرف من لمقدمة النشاطات استحداث ملفات على البنكية الموافقة حصيلة) 4-4 (الجدول

.2009  لسنةالوكالة

  البنوك

   الأشهر

 البنك

 الوطني

الجزائري

 البنك

 الخارجي

الجزائري

 بنك

 التنمية

المحلية

 الفلاحة بنك

 التنمية و

الريفية

 الشعبي رضالق

الجزائري

المجموع

4256/843 جانفي

6121212فيفري

89/31232مارس

72382949افريل

42451135ماي

13261628جوان

12431020جويلية

313108 اوت
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1017//61سبتمبر

77257595أكتوبر

325311244نوفمبر

561731142ديسمبر

67190592386425المجموع

   الشباب تشغيل لدعم المحلية الوكالة :المصدر

:ANSEJ (إطار في المستحدثة المصغرة المؤسسات في المال رأس كثافة تطور 1-4 (

 الأسـاليب  تـستخدم  التي القطاعات نيبي فهو ،جدا مهم المال رأس كثافة مؤشر إن

 أو دعـم  برنامج أي وأن ،العمالة كثيفة الإنتاجية الأساليب من ،المال رأس كثيفة الإنتاجية

 إلى إضافة يهدف فهو ،المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تطوير أو استحداث على مساعدة

 عـدد  اكبـر  استحداث هو الأساسي هدفها يبقى ،المضافة القيمة خلق و التنمية عجلة دفع

   .غلالش مناصب من ممكن

 إطـار  فـي  المـستحدثة  المصغرة المؤسسات في المال رأس كثافة تطور لدراسة

 الإحـصائية  المعطيـات  إلى استنادا و ،تيارت بولاية الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة

 الأقل المصغرة المؤسسات قطاع أن يتضح ، أعلاه المبين) 3-4 (رقم الجدول في الواردة

 يليـه  ،التقليدية الصناعة قطاع في تنشط ،للعمالة استخداما ثرالأك و المال رأس في كثافة

   .الصناعي القطاع ثم ،العمومية الأشغال و البناء قطاع

 الصغيرة المؤسسات إنشاء دعم منالحكومة   إليه تسعى الذي الأول الهدف ومادام 

 فما ،ةالسلبي نتائجها من الحد و البطالة امتصاص هو النشاطات استحداث من المتوسطة و

   .للعمالة الاستخدام كثيفة الأساليب ذات القطاعات تدعيم إلا المعنية السلطات على
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  الملفات  بها تمر التي المراحل حسب الشباب تشغيل و دعم وكالة نشاطات حصيلة) 5-4 (الجدول

المجموع2000200120022003200420052006200720082009 الملف مراحل

405358410595761569755381866091213023مدفوعة ملفات

37629530942536155994267036017828131الموافقة شهادة

35629030137927145093585095056766637مسلمة شهادة

163128145120892581241611944051787ممولة مشاريع 

  ارتيت بولاية الشباب وتشغيل لدعم الوطنية الوكالة :المصدر

   : الشباب تشغيل لدعم المحلية الوكالة لدى المشاريع إيداع في السنوي التطور 1-5

31/12/2009 غايـة  إلـى  2000 سنة منذ بالوكالة المودعة الملفات دعد صلو

2005سـنة    بدايـة  منذ  ملف 3640 تتجاوز لا مودعة ملفات بعدد ملف، 13023 حوالي

 غايـة  إلـى  1997 سنةمن   المودعة ابتداء  الملفات مجموع و ،31/122009 غاية إلى

  .ملف 1239 تساوي 1999سنةنهاية 

 تـساوي  2003سنة نهاية غاية إلى 1998 سنة من ابتداء المودعة الملفات مجموع

 فـي  المودعة الملفات عدد بإجمالي العدد هذا قارنا ما إذا وعلى سبيل المثال  . ملف 3007

¡)1(وزو تيزي  ولاية وكالة الشباب تشغيل و لدعم الوطنية الوكالة مستوى ىعل الفترة نفس

 أن نستنتج هنا ومن ،منها الثلث من أقل سوى تمثل لا أنها نجد ملف 10898 ب المقدرةو

 وضـعف  ،رللاسـتثما  إمكانياتهـا  استغلال عن بعيدة  رغم هذه الأرقام   تبقى تيارت ولاية

  .الذاتي التوظيف و الحرة اطاتالنش و المقاولاتية ثقافة انتشار

 ،الفترة هذه خلال الوكالة مودع لدى  ملف 3640 بين من 2009-2005 للفترة بالنسبة و 

 هـي  و ، %85.5 ملف أي  3111 الانتقاء لجنة قبول على حازت التي الملفات عدد بلغ

 اطالنـش  باشـرت  و التمويل من استفادت التي الملفات عدد تتعدى لم حين في كبيرة نسبة

1 - Amina LEGHIMA et Sonia MENGUELTI, Les jeunes diplômés créateurs ďentreprises dans

le cadre de ĽANSEJ cas de la wilaya de Tizi-Ouzou, Revue de CREAD,N 73 , 2005, p111.



دراسة حالة ولاية تيارت                                                                رابعال الفصل

158

36.70و ، المودعـة  الملفات من % 31.32 تتجاوز لا بنسبة  ملف 1142حوالي   الفعلي

 التمويـل  من استفادت التي الملفات من النسبة هذه أن رغم ،عليها الموافق الملفات من%

 لـم  تيلوا 2005 سنة قبل التمويل من استفادت التي الملفات بنسبة مقارنة ،كثيرا تطورت

 تعاني التي التمويل إشكالية يطرح وهذا ،المودعة الملفات إجمالي من % 20 تتجاوز تكن

  .النشاط انطلاق مرحلة في خاصة ،متوسطة و صغيرة المؤسسات منها

  : الشباب تشغيل لدعم المحلية الوكالة لدى المشاريع تمويل في السنوي التطور 1-6

 سـنة  الممولـة  تالملفـا  عدد أن نلاحظ) 5-4 (الجدول في ردةاالو المعطيات خلال من

 وكانـت  ، %40 ب تقدر بنسبة الوكالة لدى مودع 405 بين من مشروع 136 بلغ 2000

 نفـس  فـي  المودعـة  الملفات عدد وكانت ، %1 بنسبة 2004 سنة للتمويل نسبة ضعفأ

 المودعـة  الملفات نصف من أكثر يمثل ما ملف 7615ب الإطلاق على الأعلى هي السنة

 مـن  % 37 إلـى  2005 سنة التمويل معدل وصلو،  2009-1998 الفترة كامل خلال

 بـسنة  مقارنـة  الممولة الملفات عدد في انخفاض نلاحظ حيث ،المودعة الملفات مجموع

2000.

 أي مودع ملف 553 بين من مشروع 124 حوالي 2006 سنة الممولة يعارالمش عدد بلغ

.%23  بنسبة

 بنـسبة  ،الوكالـة  لدى مودع ملف 912 بين من مشروع 405 تمويل 2009 سنة سجلت 

.1998 فيفري شهر الوكالة عمل بدا منذ تمويل نسبة اكبر وهي % 45 تساوي

:(ANGEM) المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة -2

 علـى  المـساعدة  الأجهـزة  بين نم المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة تبقى

 ،والـوطني  المحلـي  المـستوى  على ،الذاتية النشاطات و المصغرة المشروعات إطلاق

 عمليـة  فـي  بفعالية ساهمت بأنها نلاحظ الوكالة عن الوطنية الإحصاءات إلى وبالرجوع
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 أزمـة  مـن  التخفيـف  فـي  اريادي ادور لعب بالتالي و مصغرة مؤسسات استحداث دعم

2005 سنة العمل أبد والذي تيارت بولاية المحلي فرعها بفضل الوكالة وساهمت ،البطالة

 الأيـدي  من كبيرة أعداد تشغيل في ساهمت التي المصغرة المؤسسات مئات تحداثاس في

.البطالة امتصاص في الايجابية والمساهمة العاملة

 الـصناعات دعـم  فـي  رئيسي بشكل المصغر القرض خلال من الوكالة وتساهم

 ـ أماكن في بانتشارها و القروض حجم لصغر ونظرا تيارت بولاية العتيقة اليدوية  دتواج

 كل مستوى على ن مندوبي ى عل المصغر القرض لتسيير المحلية وكالةال حيث تتوفر  زبائنها

 .منها النائية حتى المناطق لكافة غالبا نشاطها يتوسع ،دائرة

 المـصغر  القرض رلتسيي الوطنية الوكالة لدى المؤهلة الملفات حصيلة): 6-4 :(الجدول

  :تيارت

  النشاط قطاعات  المجموع  ثلاثي تمويل  ثنائي تمويل

  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء

  الكلي المجموع

9516624235119401520   الزراعة

589222124128012501530   الخفيفة الصناعات

152677227777804   العمومية الأشغال و البناء

6787777191484420012845   الخدمات

225541934223125976503247   التقليدية الصناعة

24766861391439338675079    المجموع

316257848946

8946

   تيارت لولاية المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة: المصدر
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 : النشاط قطاعات حسب الملفات توزيع 2-1

 بلغ حيث  المؤهلة لدى الوكالة   الملفات أغلبية التقليدية الصناعة طاتنشاحاز قطاع   

 قطـاع   ثم للملفات، الكلي المجموع من % 36.3 يمثل أي ما  ،ملف 3247 حواليعددها  

 الصناعات نشاطات تحاز و ، %31.8 تساوي بنسبة أي ملف، 2845 بحواليالخدمات  

 يمثـل  مـا  أي ،ملـف  1530 ب لـة المؤه الملفات عدد في مهمة ةـمكان على ةـالخفيف

 يعادل ما %9 بنسبة العمومية الأشغال و البناء قطاع ثم المؤهلة، لفاتمال من % 17نسبة

 تتـوفر  بما مقارنة ضعيفة جد نسبة وهي  %5.9 ب الزراعي القطاع وأخيرا ،ملف 804

  .كبيرة فلاحية إمكانيات من الولاية عليه

   :شطةالأن باعثي جنس حسب الملفات توزيع 2-2

43.3 يمثـل  ما أي النساء قبل من ملف 3867 يوجد ،مؤهل ملف 8946 بين من

 المـصغر،  القرض جهاز طريق عن الأنشطة، باعثي نصف تقارب معتبرة نسبة هي و%

 أغلبية نلأ ،بالبيت الماكثات النساء خاصة المرأة تشغيل في فعالا دورا يؤدي أصبح الذي

 ملف 2597 ب التقليدية الصناعات قطاع في موزعة ءالنسا قبل من المودعة الملفات هذه

 مـساهمة  علـى  يـدل  ما هذاو ،الوكالة طرف من المؤهلة الملفات من %67 يمثل ما أي

 التـراث  علـى  والحفاظ جهة، من القطاع هذا في للنساء الذاتي التشغيل تنمية ي ف الجهاز

 ما ،ملف 844 على تالخدما نشاطات قطاع  وتستحوذ .أخرى جهة من التقليدية والصناعة

  . النساء قبل من المودعة الملفات من % 22 نسبة يشكل
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 إنـشاء  منذ   تيارت المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة لنشاط ةالإجمالي يلةالحص )7-4 (الجدول

.2009سنةالى غاية نهاية 2005الفرع سنة 

  البيان  التمويل برنامج

  عالمجمو  ثلاثي تمويل  ثنائي تمويل

25491       للوكالة الزيارات عدد

4408586210270   الوكالة لدى المودعة الملفات عدد

1237261263   المقبولة غير الملفات عدد

  النشاط عن المتنازلين عدد

   التأهيل قبل

   التأهيل بعد

   التمويل بعد

09

01
00
08

52

02
46
04

61

03
46
12

316257848946   المؤهلة الملفات عدد

21982198     للبنوك المحولة الملفات عدد

   البنكية الموافقات عدد

   الجزائري الوطني البنك

   الريفية والتنمية الفلاحة بنك

   المحلية التنمية بنك

   الجزائري الخارجي البنك

  الجزائري الشعبي القرض

954

73
12

104
731

34

954

73
12

104
731

34

188188    البنوك طرف من المنوحة القروض عدد

24982686  المنطلقة للمشاريع الكلي العدد

24981882686   المتحدثة العمل مناصب

   تيارت لولاية المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة: المصدر
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 :الممولة المشاريع 2-3

 ـ فـرع  المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة إحصاءات حسب  وصـل  ارت،تي

 نشاطها بدا منذ تيارتبولاية   للوكالة المحلي الفرع مستوى على المودعة الملفات مجموع

 في ملف 4408 منها ،ملف 10270 حوالي ،2009 سنة نهاية غاية إلى 2005 سنة بداية

 الملفات من % 43 نسبة يمثل ما) للنشاط الباعث الشخص ،الوكالة (الثنائي التمويل إطار

) للنشاط الباعث الشخص البنك،،الوكالة (الثلاثي التمويل إطار في ملف 5862و ،المودعة

.المجموع من % 57 بنسبة أي

 المبدئي القبول مت ،المذكورة الفترة خلال الوكالة لدى مودع ملف 10270 بين من

.المودعة الملفات مجموع من % 88 يمثل ما أي ملف 9007 لحوالي

 يمثـل  ما أي ،ملف 8946 حوالي التأهيل شهادة على حازت التي الملفات عدد بلغ

 الوكالـة  لدى المودعة الملفات من %87 نسبة و مبدئيا، المقبولة الملفات من % 99 نسبة

 يمثل ما ،الثنائي التمويل إطار في ملف 3162 حوالي منها ،2009-2005 الفترة خلال

 الملفـات  مـن  %65 نـسبة  يمثل ما أي الثلاثي التمويل إطار في 5784 و%35 نسبة

. المؤهلة

 وهـي  ،ملف 2198 حوالي الفترةخلال نفس    البنوك إلى المحولة الملفات عدد بلغ

 الصيغة حـاز   هذه في ملف 5784 حوالي بين من ،الثلاثي التمويل إطار في ملفات كلها

  .المؤهلة الملفات من % 38 نسبة يمثل ما أي التأهيل، شهادة على

 يمثـل  مـا  أي ،ملف 954 البنكية الموافقة على زتحا التي الملفات ددـع وصل

 المحولة الملفات من %43.5 و ،الثلاثي التمويل صيغة في المؤهلة الملفات من % 16.5

   للبنوك
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188 حـوالي  النشاط باشرت و البنوك طرف من فعلا الممولة المشاريع عدد وبلغ

 مـن  % 8.5 و البنكية، الموافقة على حازت التي الملفات من %20 يمثل ما أي ،مشروع

 التمويل إطار في المؤهلة الملفات من % 3.25 نسبة تمثل و ،البنوك إلى المحولة الملفات

  . الثلاثي

 وقطاعـات  الجـنس  حسب البنوك طرف من ولةمالم المشاريع توزيع ) :8-4 (الجدول

   النشاط

 البنك  النشاط قطاع

 الوطني

  الجزائري

 بنك

 التنمية

  المحلية

 البنك

 جيالخار

  الجزائري

 القرض

 الشعبي

  الجزائري

 بنك

 الفلاحة

 والتنمية

الريفية

  المجموع

000000000002000001010103  الزراعة

010207051635000100002443  الخفيفة الصناعة

010000050023000000000128 عمومية أشغال و بناء

000504131943000200002363  خدمات

000000000101000000000101  تقليدية صناعة

02071123361040003010150138    المجموع

09341400302188

  الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر فرع ولاية تيارت: المصدر 

بالقـدر   تساهم لا البنوك أن يتضح) 8-4( الجدول في الواردة المعطيات خلال من

 مـن  إليهـا  محـول  ملف 2198 بين من أن حيث ،المصغرة المشاريع تمويل في يالكاف

188 سـوى  تمول لم ،تيارت بولاية المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة فرع طرف
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 في الواردة المعطيات خلال من يتضح و جدا ضعيفة نسبة وهي ، %8.5 نسبة أي ،ملف

 المـشاريع  تمويـل  فـي  الأول المـساهم  البنك هو الجزائري الخارجي البنك أن الجدول

18 بنسبة المحلية التنمية بنك ثم ،الممولة المشاريع مجموع من % 74.5 بنسبة المصغرة

 المـشاريع  تمويـل  فـي  الحقيقيـة  المساهمة عنبعيدة   الأخرى البنوك تبقى حين في ،%

.بالولاية المصغرة

 الممولـة  المـشاريع  معظم كانت فقد التمويل على حازت التي للقطاعات وبالنسبة

 وقطاع  %36بنسبة   الخفيفة الصناعات قطاع ثم %46 بنسبة الخدمات، في قطاع   تنشط

.%15بنسبة  العمومية الأشغال و البناء

 أي ملـف  188 بـين  من ملف 50 حوالي للنساء تعود التي و الممولة المشاريع عدد بلغ

  .النساء طرف من المودعة بالملفات قورنت لو ما نوعا نسبة بعيدة وهي ، %26.6 بنسبة

   : يلي ما النتائج هذه خلال من نستنتج

 المؤسـسات  إنـشاء  على المساعدة أجهزة إطار في المبرمجة المشاريع معظم إن

 البنـوك  طـرف  مـن  المفروضة الشروط و بالإجراءات تصطدم ،النشاطات واستحداث

 وتـتم  للنـشاطات،  تحدثسالم الشباب ظروف راعاةم تتم لا حيث ،المشاريع هذه لتمويل

 والـشروط  والمقـاييس  المعايير بنفس المؤسسات من النوع بهذا الخاصة المالية الدراسة

 .الأخرى المؤسسات على المطبقة

 ،الخدمات قطاع في تنشط المشاريع هذه فمعظم ،تمويلها تم التي للمشاريع وبالنسبة

 سريعة ودية مرد تحقق التي القطاعات تمويل على نصبم البنوك اهتمام أن نستنتج هناو

 عند تصفيتها و بالقروض الوفاء ضمان وبالتالي ،وسرعتها المشاريع هذه إيرادات لارتفاع

 القطـاع  مثل الأخرى القطاعات في النشطة المشاريع إقصاء أو وإهمال ،استحقاقها تاريخ
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 ،الأجـل  طويلة أو متوسطة وضبقر القطاع هذا تمويل يكون حيث الصناعي، و الزراعي

.ةوديالمرد لتحقيق أطول زمنية فترة إلى المشاريع هذه وتحتاج

  : الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة -3

 العام نهاية إنشاءه منذ ،تيارت بولاية الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة فرع سجل

 الـصغيرة  اتالمؤسـس  قطاع في مشروع 658 حوالي 31/12/2010 غاية إلى ،2006

  .عامل 8633 توظيف في المشاريع هذه ساهمت ،والمتوسطة

  : العمالة حجم حسب الوكالة لدى المسجلة المؤسسات توزيع 3-1

–2006 الفتـرة  خـلال  الوكالة لدى المسجلة للمؤسسات الإجمالي العدد بين من 

%57.29 نـسبة  تمثل ،مصغرة مؤسسة 377 توجد ،مؤسسة 658 ب والمقدرة ، 2010

 مـن  % 16.52 نـسبة  يمثلون ،عامل 1426 حوالي الأخيرة هذه وتشغل ،المجموع من

  .المسجلين العمال مجموع

 مـن  % 39.51 بنـسبة  أي ،مؤسسة 260 عددها بلغ فقد الصغيرة المؤسسات أما

   .العمال مجموع من % 61.11 تساوي بنسبة ،عامل 5276 تشغيل في تساهم ،المجموع

¡%03.19 قدرها نسبة تمثل ،مؤسسة 21 المتوسطة تالمؤسسا عدد بلغ حين في

  .المسجلين العمال عدد من % 22.37 تساوي بنسبة ،عامل 1931 تشغل و

 الوطنيـة  الوكالـة  فـرع  لـدى  المسجلة المؤسسات توزيع يوضح التالي والجدول

   . حسب حجم العمالةتيارت بولاية الاستثمار لتطوير
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2010-2006 الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة نشاطات حصيلة) 9-4(الجدول

متوسطة مؤسسات  مصغرة مؤسسات صغيرة مؤسسات

ــدد العمال عدد  عــ

المؤسسات

العمال عدد ــدد  عــ

المؤسسات

ــدد العمال عدد  عــ

المؤسسات

  النشاط قطاع

00 00 277 12 47 9  الزراعة

475 5 1337 57 45 7  الصناعة

645 9 2501 134 630 124  عمومية أشغال و بناء

65 01 490 26 528 194  النقل

00 00 12 01 26 6 الصحة

160 01 129 05 00 00  السياحة

586 05 530 25 150 37  الأخرى الخدمات

1931 21 5276 260 1426 377  المجموع

 تيارت  الوكالة الجهوية بولايةالاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة: المصدر

   : النشاط قطاعات حسب الوكالة لدى المسجلة ؤسساتالم توزيع 3-2

 المؤسـسات  أغلبية أن يتضح ،)9-4(  رقم الجدول في الواردة المعطيات خلال من

 من % 45.74بنسبة   الخدمات قطاع في ط، تنش الوكالة لدى المسجلة والمتوسطة الصغيرة

 من % 36.5 ويوجد ، %62 فاقت بنسبة مصغرة مؤسسات ومعظمها المؤسسات إجمالي

 الثانية المرتبة في ويأتي ،النقل فرع في تمارس الخدمات قطاع في تنشط التي المؤسسات

 يحتل بينما ،المؤسسات مجموع من % 40.58 يمثل الذي العمومية والأشغال البناء قطاع



دراسة حالة ولاية تيارت                                                                رابعال الفصل

167

 مجمـوع  مـن  % 10.5 نسبة تمثل ،مؤسسة 69 بتسجيله الثالثة المرتبة الصناعي القطاع

  .المؤسسات

 قطاعـات  حـسب  الوكالـة  لدى المسجلة المؤسسات مستوى على التشغيل وزيعت 3-3

   :النشاط

 أن نستنتج ،تيارت فرع الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة إحصاءات على بالاعتماد

 من الثانية المرتبة يحتل نهأ رغم ،التشغيل في بقوة يساهم العمومية والأشغال البناء قطاع

 عـدد  يقدر حيث ،العاملة اليد توظيف في الأولى المرتبة يحتل فانه ،المؤسسات عدد حيث

 حيث ،المسجلين العمال من % 43.74 نسبة يمثلون ،عامل 3776ب القطاع في العاملين

 فـي  الواحدة المؤسسة في العمال معدل يقدر و ،العاملة اليد كثافة على القطاع هذا يعتمد

 فـي  المـساهمة  حيـث  من الثانية رتبةالم في يأتي و .عامل 14.14 بحوالي القطاع هذا

 معدل يقدر و ،المجموع من % 31 بنسبة ،عامل 2676 بتوظيفه الخدمات قطاع التشغيل

  .عامل 8.9ب القطاع هذا في الواحدة للمؤسسة العمال عدد

 مـن  % 21.51 تـساوي  بنسبة ،عامل 1857 توظيف في فيساهم ،الصناعي القطاع أما

. مؤسسة لكل عامل 27ب القطاع في العمال متوسط ويقدر ،المسجلين العمال عدد إجمالي
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  الدراسة التطبيقية حول العينة :الثالثالمبحث 

غم ، فـر  ة عشوائية تتكون مـن أربعـين مؤسـسة        اقتصر حقل الدراسة على عين    

 لـم تكـن   أن العينةإلا محاولاتنا المتكررة للحصول على أكبر قدر ممكن من المؤسسات،

  :وذلك لعدة أسباب نذكر أهمهالنشاطات،اشاملة لكل فروع 

حيث رفضت بعـض المؤسـسات   عدم حصولنا على الرد من عديد المؤسسات، -

  .حتى قبول الاستبيان

ضعف وجود المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على مستوى الولايـة و خاصـة             -

كبر عدد  المؤسسات المتوسطة، والتي يمكن الاستفادة منها كثيرا في الدراسة لأنها توظف أ           

 قائمة المؤسـسات    ، ويوضح الجدول التالي   لعمالة مقارنة بالمؤسسات المصغرة   ممكن من ا  

  :شملتها الدراسة

قائمة المؤسسات التي شملها الاستبيان): 10-4(الجدول

المقر طبیعة النشاطالقطاعتاریخ التأسیسالطبیعة القانونیةاسم المؤسسة

الاجتماعي

مجموع 

العمال

العمال 

تینالمؤق

22450بلدیة تیارتالبناءعامSPA02-01-1984مؤسسة البناء العمومیة تیارت

الشركة العمومیة للنقل الحضري 

للمسافرین تیارت
EPIC4 17545بلدیة تیارتنقل المسافرینعام2008افریل

مصنع الأدویة فارم 

خاصPHARMAGHREBSARL2003مغرب

صناعة مواد 

صیدلانیة و 

لتجمیلمواد ا

6500بلدیة ملاكو

مصطفى " المستثمرة الفلاحیة

"مصطفى 
6040بلدیة تیارتالفلاحةخاص1993شخص طبیعي

مطاحن إخلاص
SARL1984

مختلط منذ 

2007
5906بلدیة مھدیةإنتاج الدقیق

مصنع المیاه المعدنیة لجدار
SARL2000خاص

إنتاج المیاه 

المعدنیة
4212بلدیة توسنینة

مؤسسة الأشغال العمومیة الكبرى 

"ر عراب عبد القاد"و البناء 
EURL25-08-20083312بلدیة تیارتالبناءخاص
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3207بلدیة تیارتالبناءخاصIMOFAMSARL01-01-2010مؤسسة أشغال البناء 

2505بلدیة تیارتنقل الطحینمختلطSARL25-03-2008مطحنة المروج الكبیرة

 الإخوة بوعزةنزل
SARL17 خاص2004افریل

الإیواء و 

الإطعام
2500بلدیة تیارت

مصنع الجلود الناظور
SARL1984

مختلط منذ 

2006
2410بلدیة السوقرصناعة الجلود

1505بلدیة السوقرالحلیبخاصSARL2002ملبنة البھجة

غربي "مؤسسة الأشغال العمومیة

"محمد
EURL02-01-2010خاص

الأشغال 

العمومیة
1309بلدیة تیارت

مؤسسة أشغال البناء و الأشغال 

خاص1999-01-01شخص طبیعي"ي سلیمان جیلا ل"العمومیة

البناء و 

الأشغال 

العمومیة

0905بلدیة تیدة

 زروقي "مؤسسة أشغال البناء 

"محمد
0903بلدیة وادي لیليالبناءخاص2006-01-01شخص طبیعي

سة أشغال و الأشغال العمومیة مؤس

خاص2000-12-31شخص طبیعي" بوشنافة یحي"و الري

الري و 

الأشغال 

العمومیة

0805بلدیة تیدة

صیدلیة درقاوي
خاص1981شخص طبیعي

خدمات

صیدلیة
0700بلدیة تیارت

وكالة الزعاطشة للسیاحة والأسفار

EURL2003خاص

السیاحة 

0600رتبلدیة تیاوالأسفار

مؤسسة أشغال البناء

"بوشنتوف رابح"
0503بلدیة تیدةالبناءخاص2005شخص طبیعي

0400بلدیة تیارتالبناءخاصSARL28-12-2009البھجة للبناء

مداح " ورشة تصلیح السیارات

"الحاج
خاص2000شخص طبیعي

تصلیح 

السیارات
0300بلدیة تیارت

دات  والمعالأدواتتوزیع 

"عراب منصور"المكتبیة
خاص1993شخص طبیعي

تجارة 

المكتبیات
0300بلدیة تیارت

العربي " ھكتار25استصلاح 

"أمحمد
SARL17-12-2006خاص

الاستصلاح 

الفلاحي
0300بلدیة تیارت

اللبؤة للمشروبات الغازیة
SARL1994خاص

مشروبات 

غازیة
0300بلدیة تیارت

خاص2010-05-10شخص طبیعيوجات نقل و توزیع المنت
نقل المنتوجات 

0200بلدیة تیارت
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البترولیة"بن صخریة عبد القادر"البترولیة

نقل البضائع على كل 

"عمار خالد"المسافات
0200بلدیة تیارتنقل البضائعخاص02009-15شخص طبیعي

سلیمان "مؤسسة نقل المسافرین 

"بلقاسم
0200تیارتبلدیة  المسافریننقلخاص2002شخص طبیعي

SPEEDقاعة الانترنت 
خاص2007شخص طبیعي

خدمات 

الانترنت
0200بلدیة تیارت

صیدلیة بن عبد الرحمان
خاص2008شخص طبیعي

خدمات

صیدلیة
0200بلدیة وادي لیلي

بن "یة الحاج تجارة المواد الغذائ

"فریحة 
خاص1991شخص طبیعي

تجارة المواد 

ائیةالغذ
0200بلدیة تیارت

 رعبد القاد"یة ئتجارة المواد الغذا

"توھامي
خاص2000شخص طبیعي

تجارة المواد 

الغذائیة
0200بلدیة تیدة

تجارة مواد البناء والخردوات
خاص1999شخص طبیعي

تجارة مواد 

البناء
0200بلدیة تیارت

بیع عتاد المضاد للحرائق وتعبئة 

قارورات الإطفاء
0200بلدیة تیارتبیع ماد الإطفاءخاص2000شخص طبیعي

"غرسلي سمیر"نقل البضائع 
خاص2008-06-01شخص طبیعي

نقل المنتوجات 

المبردة
0100بلدیة تیارت

 "نقل البضائع على كل المسافات 

"نصاح احمد
0100بلدیة تیارتنقل البضائعخاص2010-05-10شخص طبیعي

ناء والخردوات تجارة مواد الب

"علي رابح"
خاص2001شخص طبیعي

تجارة 

الخردوات
0100بلدیة تیارت

الطیب بن " تجارة المواد الغذاءیة

"فریحة 
خاص1990شخص طبیعي

تجارة المواد 

الغذائیة
0100بلدیة تیدة

جیلالي " تجارة المواد الغذاءیة

"العربي 
خاص1993شخص طبیعي

تجارة المواد 

الغذائیة
0100بلدیة تیارت

0100بلدیة تیارتتجارة الألبسةخاص1998شخص طبیعي"ع.سلیمان "تجارة الألبسة للرجال 

تجارة الألبسة والمنسوجات

"م. سلیمان"
0100بلدیة تیارتتجارة الألبسةخاص2000شخص طبیعي

(SARL)شركة ذات المسؤولیة المحدودیة   

(EURL) الوحید الشركة ذات الشخص  

(SPA) شركة مساھمات  

(EPIC)مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري   
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تتشكل العينة من أربعين مؤسسة مصغرة صغيرة و متوسطة موزعة حـسب مـا              -

:نص علية القانون التوجيهي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة وفق الجدول الآتي

  يد العاملة  توزيع المؤسسات حسب القانون التوجيهي مع نسبة ال):11-4 (الجدول

)℅(النسبة العمال)℅(النسبة العددنوع المؤسسة

2767859,70مصغرة

082020923,83صغيرة

0512,658366,47متوسطة

40100877100المجموع

    من إعداد الطالب: المصدر

  :توزيع المؤسسات التي شملتها العينة-1

: توزيع المؤسسات حسب فروع النشاط1-1

 من ℅25منت على العينة المؤسسات الخدمية خاصة التجارية والتي مثلت لقد هي

 مؤسسات، متبوعة في المرتبة الثانية بمؤسسات البناء والأشغال 10المجموع بعدد يساوي 

، تليها مؤسسات النقل بشقيه نقل ℅22,5 مؤسسات بنسبة تقدر ب09بـ  العمومية

.℅15 مؤسسات بنسبة 06المسافرين ونقل البضائع ب 

، وفرع ℅12 مؤسسات بنسبة 05بلغ عدد مؤسسات الصناعات الغذائية في العينة 

، ونفس النسبة بالنسبة لقطاع الزراعة ℅5بنسبة تقدر بـ) 02(الفندقة والسياحة بمؤسستين

.℅5و نسبة )02(والري بمؤسستين 

.℅07,5 مؤسسات بنسبة 03بلغت نسبة المؤسسات في فرع خدمات الأسر 

العينة على مؤسسة واحدة تعمل في صناعة الأدوية وأخرى في بينما شملت 

  .صناعة الجلود والنسيج ومؤسسة أخرى في الصيانة
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  : الشكل القانوني للمؤسسات التي شملتها العينة-1-2

تتواجد المؤسسة الصغيرة والمتوسطة بعدة أشكال قانونية، لكن بنسب مختلفة 

  :يث تتوزع العينة كما يليسيطرت عليها مؤسسات الأشخاص الطبيعيين، ح

℅65 مؤسسة تعود لأشخاص طبيعيين بنسبة 26

℅SARL(27,5(مؤسسة ذات المسؤولية المحدودية 11

℅5بنسبة ) EURL(مؤسسة عبارة عن شركة ذات الشخص الوحيد 02

℅EPIC(2,5(  مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري01

ي و هذا راجع لكون معظم المؤسسات  نلاحظ مدى ارتفاع نسبة مؤسسة الشخص الطبيع

، ثم تليها ت بمبادرات ذاتيةأنشأ الدراسة هي مؤسسات شخصية مصغرة التي شملتها

، وهي في معظمها مؤسسات عائلية ℅27,5المؤسسة ذات المسؤولية المحدودية بنسبة 

  .لعمومية والمختلطةة إلى المؤسسات اإضاف

  : قطاع المؤسسة-1-3

شملتها العينة يوجد مؤسستان تابعتان للقطاع العام أي من بين أربعين مؤسسة 

  .من مجموع المؤسسات التي شملتها العينة℅05بنسبة 

 مؤسسات مختلطة مابين القطاع العمومي والخاص، حيث كانت تابعة للقطاع 03

  .العام، وفتحت رؤوس أموالها لمشاركة الخواص

عة للقطاع الخاص  مؤسسة كلها تاب35في حين أن باقي المؤسسات وعددها 

.℅87,5ونسبتها 
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  :تاريخ إنشاء المؤسسات: 1-4

ت أربع مؤسسات سنوات الثمانينات أي في مرحلة ما قبل الإصلاحات أنشأ

مؤسستين فتحت ومنها مؤسسة واحدة بقيت تابعة للقطاع العام،  ،℅10الاقتصادية بنسبة 

.2007 و2006رأسمالها للخوصصة سنة 

 وهي كلها مؤسسات تجارية تمثل 1999 وقبل 1989مؤسسات أنشأت بعد 08-

.℅20نسبة 

 و ℅67,5حيث تمثل نسبة ) 2010-2009( مؤسسة أنشأت خلال الفترة 27-

  .هي في معظمها مؤسسات مصغرة و صغيرة

  : توزيع المؤسسات حسب الرأسمال المستثمر-1-5

2010و2006 مؤسسات أنشأت من طرف أشخاص طبيعيين و كلها كانت بين سنوات 10

أنشأت بالاعتماد على الأموال الشخصية لمؤسسيها، وحصولهم على الدعم من الوكالة 

  . من المجموع℅25الوطنية لتطوير الاستثمار، حيث تمثل نسبتها 

مؤسسة عبارة عن استثمارات كلاسيكية، أي تم خلقها من طرف المقاول الخاص بها 15

  .دون الاعتماد على أي مساعدة من أي جهاز

  .مؤسسات تم إنشائها بتسخير ثورة عائلية، شملت في أغلبها الإخوة 07

  . مؤسسات أنشأت بمساعدة الوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب03

  .هي مؤسسات عمومية)2(مؤسستين

  .مؤسسات مختلطة بين القطاع العمومي و الخاص03
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  : منطقة النشاط-1-6

الدراسة لها نشاط وطني أي  مؤسسة من بين أربعين مؤسسة شملتها 08يوجد 

 من المجموع و هي نسبة معتبرة إذا ℅20تمارس نشاطها في أكثر من ولاية تمثل نسبة 

  .سسات على مستوى الولايةقورنت بعدد المؤ ما

تنشط هذه المؤسسات خاصة في قطاع البناء و الأشغال العمومية و قطاع النقل و 

صناعة الأدوية و المواد الصيدلانية و مؤسسات الصناعات الغذائية إضافة إلى مؤسسة 

  .صناعة الجليد

  :تحليل النتائج المتعلقة باليد العاملة-2

كما أشرنا سابقا فقد انصبت الدراسة على الدور الذي تلعبه المؤسسات الصغيرة و 

المتوسطة في امتصاص البطالة ، وقد ارتأينا أن نوضح في بداية الأمر عدد العمال 

  .ت التي شملتها الدراسةالناشطون في المؤسسا

لقد بلغ العدد الإجمالي للعمال على مستوى المؤسسات التي شملتها عينة الدراسة 

  . عامل لكل مؤسسة21,93 عامل بمعدل 877

بالنظر إلى توزيع العمال حسب صنف المؤسسة، فنجد أن العدد الأكبر من العمال 

 في خمس مؤسسات 583ل تضمه المؤسسات المتوسطة على قلتها حيث بلغ عدد العما

في حين كان نصيب . من العدد الإجمالي للعمال℅66,7متوسطة ضمت ما نسبته 

.℅23 عامل على مستوى ثماني مؤسسات بنسبة 209المؤسسات الصغيرة 

 عامل 85يقارب   مؤسسة مصغرة ما27في حين بلغ عدد العمال على مستوى 

  . عمال لكل مؤسسة03بمعدل 

نلاحظ أن المؤسسات المتوسطة هي القادرة على استيعاب من خلال هذه النتائج 

أكبر قدر ممكن من اليد العاملة مقارنة بالأصناف الأخرى ، وفي هذا الإطار نقترح دعم 

أكبر لهذه المؤسسات دون تهميش المؤسسات المصغرة التي تحتاج كثيرا إلى الدعم 

  . في امتصاص البطالةلاستمرارها وتوسعها لتصبح هي الأخرى قادرة على المساهمة
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 عامل بعقد مؤقت 217بالنسبة للعمال المؤقتين بلغ عددهم على مستوى كل المؤسسات - 

، و يتوزع هؤلاء العمال خاصة على فروع البناء و الأشغال ℅24,74يمثل نسبة  ما

  .العمومية و المستثمرات الفلاحية و النقل

:2010الموظفين سنة -2-1

 على مستوى المؤسسات التي شملتها الدراسة ما يبلغ 2010بلغ عدد الموظفين سنة 

 عامل 48منهم   من مجموع عمال هذه المؤسسات،℅08,67 عامل، أي ما يمثل 75

 عامل 27، و 2010 مشغلين على مستوى مؤسسات أنشأت خلال نفس السنة أي سنة

.2010وظفوا على مستوى المؤسسات المنشاة قبل سنة 

  :ستوى الدراسي أو التأهيل التوظيف حسب الم-2-1-1

 عامل لديهم المستوى الجامعي أي 15 يوجد 2010 موظف سنة 76من بين 

  . من العمال الموظفين خلال نفس السنة℅19,74مايمثل نسبة 

.℅22,34 عامل هم من التقنيين السامين بما يمثل نسبة 17

مستوى ثانوي  على مستوى المؤسسات المشمولة بالدراسة لديهم 2010 موظفين سنة 06

.℅7,9بنسبة تقدر ب 

 من مجموع ℅43,42عامل لديهم تأهيل مهني أو حرفي أو أي يمثلون نسبة 33

  .الموظفين

.℅6,58 عمال يحوزون على مستويات متدنية أي يد عاملة بسيطة بنسبة تمثل 05

المهنيين الموظفين هم التقنيين الساميين ومن خلال هذه النسب نلاحظ أن غالبية 

يين، وهذا يدل على أن سوق التشغيل على مستوى الولاية تستوعب اليد العاملة الحرف

المؤهلة، وخاصة في قطاع البناء والأشغال العمومية و المؤسسات الخدمية كالفندقة وحتى 

  .يستوجب تكوين الشباب في هذه الاختصاصات في الصناعة، الأمر الذي
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  :المستوى التأهيل حسب 2010 توزيع الموظفين سنة )12-4(جدولال

المستوى أو التأهيل الموظفين

تقني جامعي

سامي

مهني أو ثانوي

حرفي

مستوى متدني 

وبدون تأهيل

1517063305 76

19,74℅22,36℅7,9℅43,42℅06,58℅

  من إعداد الطالب: المصدر

   حسب المستوى التأهيل2010توزيع الموظفين سنة ) 2-4(الشكل

19,74

22,36

7,9

43,42

6,58

جامعي

تقني سامي

ثانوي

مھني أو حرفي

مستوى متدني وبدون تأھیل

  داد الطالبمن إع: المصدر

:2010المسرحين سنة :2-2

 من ℅1عامل أي ما يمثلون نسبة 12 ما يقارب 2010بلغ عدد المسرحيين سنة 

المجموع وهذا يدل على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تحافظ على تشغيل موظفيها، 

وكانت أسباب التسريح في معظمها ترجع إلى سلوكيات العمال المعنيين وعدم احترامهم 

وكان معظم المسرحين من اليد  المؤسسة خاصة في عدم القيام بالواجب المناط بهمنظام 

 عمال وكلهم يمارسون في قطاع البناء والأشغال العمومية 10العاملة البسيطة بما يمثل 

  . والفلاحة
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  :المؤسسات حسب المستوى أو التأهيلاليد العاملة التي تحتاج لها -2-3

 من اليد العاملة على مستوى المؤسسات التي شملتها من خلال دراستنا للاحتياجات

 عامل موزعين حسب المستوى والتأهيل وفق النتائج 39 أنها تحتاج إلى الدراسة وجدنا

  :الآتية

 عمال لديهم المستوى الجامعي، بما يمثل نسبة 07احتياج المؤسسات إلى 

17،90℅.

صة في التخصصات نجد أن التخصصات المطلوبة في فئة الجامعيين تتركز خا

  .الهندسية مثل الهندسة المدنية في المرتبة الأولى ثم تليها تخصصات اللغات الأجنبية

 من مجموع الاحتياجات ℅23,1تحتاج المؤسسات إلى التقنيين الساميين بنسبة 

   .صات التقنية كالطبوغرافياخاصة في التخص

العاملة تخص اليد العاملة أكبر نسبة من احتياجات اليد من خلال الدراسة اتضح أن 

تشمل خاصة  من مجموع الاحتياجات، و℅51المهنية الماهرة بنسبة تقدر بأكثر من 

تخصصات البناء و قيادة آلات الأشغال العمومية و تخصصات أخرى لها علاقة بالبناء 

مثل كهرباء العمارات، والترصيص، إضافة إلى مهن حرفية مثل حرفة الطبخ، وهناك 

  .  قطاع الفلاحةيتى لليد العاملة البسيطة مثل مساعد البناء، و مهنياحتياجات ح

واستنادا إلى هذه النتائج، وملاحظاتنا أثناء تقربنا من المؤسسات المعنية واحتكاكنا 

بمسئوليها من جهة والعديد من شباب المنطقة من جهة أخرى، فقد وجدنا أن المشكل 

ود إلى ضعف تكوين الشباب خاصة في المهن في انتشار البطالة بالمنطقة يع الرئيسي

 المهارات والكفاءات الضرورية إلىوافتقارهم ،  على مستوى سوق الشغلالمطلوبة

وعلى هذا الأساس فإننا نقترح إقامة .  مؤسسة خاصةإنشاء أوللحصول على منصب شغل 

إلى شعب تكوينية بمؤسسات التكوين المهني تشمل مثل هذه التخصصات و دعوة الشباب 

التخصص في مثل هذه الاختصاصات التي تحتاج لها سوق الشغل بالمنطقة لأن غالبية 

 منهم لايحوزون على أي ℅56البطالين بالمنطقة هم من الشباب، وما يزيد عن نسبة 

  .تكوين وهذا راجع إلى عزوف الشباب عن التكوين في مثل هذه التخصصات
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  :يد العاملة حسب المستوى أو التأهيل يوضح توزيع احتياجات من ال):13-4(جدولال

  المستوى                                 

مهنيثانويتقني ساميجامعي  الاحتياجات
مستوى متدني 

ودون تكوين

390709002003

17,90℅23,1℅00℅51,28℅7,70℅

  من إعداد الطالب : المصدر

  يد العاملة حسب المستوى أو التأهيليوضح توزيع احتياجات من ال): 3-4(الشكل رقم

17,9

23,1

0

51,28

7,7

جامعي

تقني سامي

ثانوي

مھني أو حرفي

مستوى متدني وبدون تأھیل

  من إعداد الطالب : المصدر

  :القيود و الصعوبات التي تواجهها المؤسسات الصغيرة و المتوسطة الولاية-3

بعد ما رأينا فيما سبق من المبحث النتائج التي تحصلنا عليها من خلال هذا 

متصاص البطالة على ا يخص دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في امالاستبيان في

مستوى الولاية، فسوف نستعرض فيما يأتي أهم الصعوبات و القيود التي تواجه هذا 

  : القطاع على مستوى الولاية
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  : ردود المؤسسات فيما يخص القيود و الصعوبات التي تواجه القطاع)14-4(الجدول

النسبةالعدد

  :صعوبات إدارية

  داريةتعدد الوثائق و كثرة الإجراءات الإ

التماطل الإداري و البيروقراطي

35

31

87,5

77,5℅

  :صعوبات مالية

  رأس المال الخاص

  صعوبة الحصول على قرض بنكي 

  نسبة الفائدة تشكل ثقل إضافي

عدم وجود دعم وإعانات حكومية

25
34
17
11

62,5℅
85℅

42,5℅
27،5℅

℅3280ثقل الضريبة

  :القيود التنافسية

  فسة شديدة للمنتوج في السوقوجود منا

انتشار السوق الموازية

02

10

5℅

25℅

  مشكل العقار

  صعوبة الحصول على العقار الصناعي

ارتفاع تكاليف الإيجار و صعوبة الحصول عليه

03
25

7,5℅
62,5℅

  :صعوبات أخرى

  نقص الدراسات و الخبرة على مستوى الولاية

  يات الحديثة والآلمشكلة نقص المواد الأولية

  مشكلة المضاربة

  نقص اليد العاملة المؤهلة و المتخصصة

عزوف ا لشباب عن التكوين في التخصصات المطلوبة في سوق 

 الشغل

08

10

09
23

20℅

25℅

22,5℅
57,5℅

  من إعداد الطالب بالاعتماد على الاستبيان: المصدر
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ثل باقي مؤسسات القطاع عبر  تعاني المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالولاية م

 وجودرغم الوطن من صعوبات وعراقيل حالت دون بلوغها الأهداف المرجوة منها 

  المشروعات الصغيرةدعم المتعلقة بمحاولات التحفيزية المؤسسية والإجراءات الآليات

تدل على  انتشارها محدودية أنإلا تي تحجم دورها الالصعوباتاحتواء ، ووالمتوسطة

، ونظرا لتعذر ذكر جميع الصعوبات  هذه المشاريع و تطويرإقامة تواجه راقيلع وجود

  :يلي ا فيماهاكتفينا بذكر بعض

   :مشاكل التمويل-

 المؤسسات التي تواجه تطور منظومة من أهم العراقيل تبقى صعوبة التمويل -

  :المتوسطة بسببالصغيرة و

نوك تقديم القروض دون توفر  غالبا ما ترفض البإذ، يمحدودية التمويل المصرف -

تتوفر على مثل هذه   ولاالنشأة معظم المؤسسات هي حديثة أنضمانات في حين 

  .الضمانات

وك بسبب نقص لجوء إلى البنلالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة مضطرة ل -

تقديم  البنوك تحجم غالبا عن تقديم القروض لها، حيث تعتبرمواردها المالية غير أن 

 هشاشة هذه بسبب البنك للمخاطرة أصول هذه المؤسسات هو تعريض القروض لمثل

  .المؤسساتالاقتصادية الخاصة بهذه  ضعف الجدوى أو، وانعدام المؤسسات

 لضمان مثل التجارة والنقل الخدميةبنكي نحو المؤسسات توجه معظم التمويل ال -

ي تتطلبها الاستثمارات  التالأجل وربحيتها السريعة على عكس الديون الطويلة امرد وديته

  .الصناعية مثلا

محدودية صلاحيات الوكالة البنكية في عملية منح القروض بسبب عدم  -

  . ممركز تبقى في معظمها ذات طابع عموميإذ النسبية، الاستقلالية

تعوض عدم وجود بنك خاص بتقديم القروض بدون فائدة واعتماد صيغة أخرى -

 ينفر من الاستثمار في  ماوبحكم الوازع الديني عادة الشباب عديد، لان الفائدة سعر
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المؤسسات المصغرة والتوجه نحو الوظيفة بسبب عدم توفر الأموال الخاصة من جهة 

. الإسلاميةووجود الفائدة التي تعد ربا بحكم الشريعة 

  :العراقيل الإدارية والتنظيمية -

 ويمكن القطاع التي تعوق تطور  من أهم العوامل والتنظيميةالإدارية الإجراءاتتبقى  

  :يلي  فيماأهمها توضيح

 والذي يمثل عائق أمام المستثمرين الحقيقيين، ويفتح الإداريانتشار الفساد " -

يكون ، دون أن المجال أمام الانتهازيين للاستفادة من التسهيلات الممنوحة في هذا الإطار

  . غير مناسبة تماماأعمال  بيئةالعراقيلحيث تشكل هذه .)1("هناك استثمار هادف

 الضرائب، إدارة مثل هذه المؤسسات التي تتعامل معها والإدارات تعدد الهيات -

الصندوق الوطني ، CNAS)( الاجتماعية للتأميناتالسجل التجاري، الصندوق الوطني 

  .الخ....... المحلية كالبلديات، الإدارات، )CASNOS (الأجراء الاجتماعية لغير للتأمينات

  وجود النصوص التشريعية لاأن يطبعها التباطؤ، ذلك الأحيان في معظم الإدارة -

  . المعنية الإدارات والهياتيعكسه في الغالب التطبيق لدى 

  :بالعقار المشاكل المرتبطة -

بالعقار المخصص يعاني أصحاب المشروعات الجديدة من مشكلات مرتبطة  -

  .لتوطين مؤسساتهم

يعد أساسيا في والذي  عقد الملكية أو عقد الإيجار الحصول علىصعوبة  -

  .لتراخيص الأخرى المكملةالحصول على ا

، )انعكاسات وآفاق اقتصادية واجتماعية   (ايت عيسى عيسى، سياسة التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية بالجزائر          - 1

.288أطروحة دكتوراه، مرجع سبق ذكره 
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  :ثقل العبء الضريبي -

ساعدها بأي  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لا تهاتحملإن الأعباء الضريبية التي ت

ة الأنشطوتدفع بالعديد من المبادرين الشباب إلى ، تهاحال من الأحوال على إنتاجي

المؤسسات الصغيرة  منتجات الضرائب في ارتفاع سعر ةمساهم إلى إضافة، الموازية

لا تملك الخبرة  هذه المؤسسات خاصة وأنها منتجاتوالمتوسطة، مما يقلل من تنافسية 

. حتى داخل الوطنالأجنبيلازمة لمنافسة المنتوج والتجربة ال

:الصعوبات المتعلقة بالعامل البشري-

و المتوسطة بضعف في التسيير و التنظيم نظرا  الصغيرة مؤسساتتمتاز معظم ال

 والاستشراف لمستقبل ضعف التخطيط أعمالها ةإدارلافتقادها إلى المهارات الأساسية في 

  :يلي المؤسسة ويرجع ذلك لما

 .المهارات الريادية لدى مالكي المؤسسات افرو تعدم-1

.بالمؤسسات العاملين والمهارات لدى التخصص قلة-2

اليد العاملة المتخصصة والكفاءات الفنية لفائدة المؤسساتعدم توافر -3

.ضعف الكفاءات الفنية المتخصصة لأصحاب المشاريع الصغيرة-4

والذي يميز  قلة التكوين خاصة التكوين المتخصص، إلى أولاويرجع هذا 

56 من أكثرالمناطق الداخلية للوطن، فحسب المعطيات المتاحة فان خصوصا 

  منأكثر تكوين، وان أي البطالين على مستوى ولاية تيارت ليس لهم  من℅

 لهم مهارة مهنية، وانطلاقا من هذه المعطيات يتضح مدى الاختلال بين ℅31

العرض والطلب على اليد العاملة فمن جهة البطالة مرتفعة بينما تحتاج 

تحداث وحتى في إطار اس المؤسسات الاقتصادية إلى اليد العاملة الماهرة،

 مصغرة، لان النشاطات لا يستطيع غالبية هؤلاء البطالين استحداث مؤسسات

استحداث مثل هذه المؤسسات يتطلب وجود طبقة من الإطارات في عديد 

 .الاختصاصات إضافة الحرفيين والعمال المهرة
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 التعليمية برامجالعدم توافق  فهناك عائق أخر يتمثل في هذا إضافة إلى

 ضعف مستوى خريجي  مما يؤدي إلى احتياجـات سوق الشغلمع يةالتدريبو

  .هذه البرامج

 المؤسسات استحداث وتطويركل هذه العناصر تساهم بشكل كبير، في إعاقة 

 لا سيما الصناعات الصغيرة، وذلك لأن العمالة المنتجة، تعتمد أصلا  والمتوسطةالصغيرة

 المهارة كانتعاليا  مستوى التدريب فكلما كانعلى مستوى التعليم والتدريب الخاص بها، 

  .ون الإنتاج جيداعالية، وبالتالي يك
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  : عـ الفصل الرابخاتمة

 ،والمحلية الجهوية التنمية في فعالة أداة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تعتبر

على  واقعها إلىوبالنظر  التأسيس، وسهولة الحجم بصغر المتميزة خصوصيتها بفضل

ج ئ النتاتحقيق من الآن حد إلى الولاية فيمكن الجزم بان هذا القطاع لم يتمكن مستوى

 لدعم  الموجهةالحكومية البرامج رغم ،ه خاصة فيما يخص توفير فرص العملالمرجوة من

  .للمؤسسة مهما موردا تعتبر والتي ،والمتوسطة الصغيرة المؤسسات

 في عائلي طابع ذات سساتمؤ كونها والمتوسطة الصغيرة لمؤسساتا حيث تعتمد

 على القدرة المؤسسات لهذه فان ولهذا ،العائلات بمدخرات التمويل على الحالات اغلب

 في عليها والاعتمادم اللازم عيت بالد حظإذا ،لها النسبي للصغر نظرا ،الجغرافي الانتشار

 تنتشر هيف الإنتاجية الصغيرة والمهن الحرفية،الحرة كالمهن ،الاقتصادية القطاعات كل

 إلى التكنولوجيا إدخال على تعمل كما ،الزراعية والمناطق والمدن الريف مناطق في

  في، والمساعدةالمناطق هذه في الإنتاج أساليب وتطوير والنائية الريفية المناطق

.قالمناط هذه في كبرأامتصاص البطالة المنتشرة بصورة 





185

  :ةـة العامـالخاتم

 التنميـة الاقتـصادية      أهـم مـداخل    المتوسطة أحـد   الصغيرة و  تالمؤسسا تعتبر  

المتعاقبة في مـستويات التكنولوجيـا،       خاصة في ظل التغييرات السريعة و      ،والاجتماعية

اعتمدت الكثير من الدول المتقدمـة والناميـة        و .الأزمات الاقتصادية و الاجتماعية   وتعدد  

 وذلـك مـن أجـل       ،وتهيئة المناخ الاستثماري لها   ،  ا النوع من المؤسسات   ر هذ على تطوي 

لمحليـة نظـرا    دورها في عملية التنمية ا    و في عملية التنمية الاقتصادية،   ترقية مساهمتها   

منه تـشغيل   و ،كامل المناطق المختلفة    في يالانتشار الجغراف لى  علخصوصياتها بقدرتها   

الكبيرة الحجم التـي      للمؤسسات وتعتبر مكملا ،  لمحليةا استغلال الموارد والسكان المحليين   

 ـ           هامها فـي تحقيـق     تشكل الركيزة الأساسية في مسيرة التنمية الاقتصادية من خـلال إس

  .معدلات نمو سريعة

المنظمات الدولية المعنية    وعديد   ير من الدول خاصة المتقدمة منها     لقد بادرت الكث          

، المتوسطة منذ عقـود ية للاهتمام بالمؤسسات الصغيرة و دوالمهتمة بشؤون التنمية الاقتصا   

 ظهـرت  في عملية التنمية، وذلك بعـد أن         الأخيرةهذه    تلعبه يالدور الذ  لإدراكها أهمية 

  .محدودية  التأثيرات الإيجابية للصناعات الكبيرة الحجم

ل لقد لعبت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دورا هاما فـي اقتـصاديات الـدو                     

المتقدمة وتعتبر من أهم الركائز في محاربة الفقر والبطالة، وقد أثبتت التجارب بأن دعـم               

هذا القطاع الحيوي من خلال تشجيع المبادرة الفردية هو الحل الأمثل للوصول إلى تحقيق              

  .تنمية اقتصادية

طة  الصغيرة والمتوس  تدور المؤسسا هذه الدراسة تسليط الضوء على      وقد حاولت           

ودراسة مدى إمكانية هذه المؤسسات في إحداث وخلق مناصـب          ،  في تقليص حجم البطالة   

  .الشغل والنهوض بعملية التنمية

وفي ضوء الأوضاع الحالية للبطالة، وواقع المؤسسات الصغيرة و المتوسـطة فـي                  

الـسياسات   يالقـرار وواضـع   ض النتائج التي تهم متخذي      الجزائر يمكن استخلاص بع   

قتصادية والاجتماعية، ومن ثم تقديم الاقتراحات والتوصيات على ضوء هـذه النتـائج،    الا

  :وسنوجزها فيما يلي
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  :اختبار الفرضيات

 ـ   في  البطالة  والتي اعتقدنا من خلالها أن     الأولىبالنسبة للفرضية     ةالجزائـر خاص

، الفرضـية ، فإننا نؤكد صحة     بطالة الشباب تمثل معضلة حقيقية تهدد التماسك الاجتماعي       

  : نتاجالبطالة هيف

 بيق سياسات الإصلاح الاقتصادي   ، خاصة بعد تط    سياسات اقتصادية غير مجدية    -

ئدة عـن الطاقـة   الزالب على العمالة انخفاض الط ، و الآثار السلبية لبرنامج إعادة الهيكلة    و

غياب تـصور واضـح أو       عن وجود نقائص وسلبيات متعددة فضلا     و الإنتاجية المحددة، 

  . لطات العمومية لحل مشكلة البطالة رشيدة متبعة من طرف السسياسة

واحتياجات سـوق العمـل،      دم التوافق بين مخرجات التعليم والتكوين المهني      ع -

التكوين تتبع اتجاهات كمية و نظرية لا تخدم الفرد المتلقـي           ج التعليم و  الت برام زحيث ما 

 مستوعبة  للعمالة بدلا من أن تكون     وأصبحت هذه الأخيرة طاردة      ،ولا تخدم أسواق العمل   

التكـوين  مهـارات المتخـرجين مـن مؤسـسات التعلـيم و          لها نتيجة ضعف مؤهلات و    

 ،لى الكم الهائل مـن المتخـرجين      ع ولينالمسؤ، نتيجة تركيز    لتعليم العالي حتى ا و المهني

 ـظم المتخرجين حاصلين على شهادات       إذ أن مع   ، جانب النوعية  مراعاةدون   ي العلـوم   ف

 جدوى في سوق    غيرذي ، وهي  على حساب العلوم الطبيعية والتقنية     سانية والاجتماعية الإن

 إضافة إلى هجرة  ،ى القدرات الحقيقية في سوق العمل     العمل وأصحابها غالبا ما يفتقرون إل     

  .العقول المفكرة

 اليد العاملة في بعض     العمل يشهد نقصا في    فان سوق ،   رغم الأعداد الكبيرة للبطالين    -

الري ومهنيـي   ومجالات التطهير و   الأشغال العمومية كتلك المتعلقة بالبناء و    تصاصاتالاخ

، نتيجة الإقدام الضعيف مـن قبـل         رلصناعة على سبيل المثال لا الحص     اقطاع الزراعة و  

  .   التكوين في مثل  هذه الاختصاصاتالشباب على

سـسات الـصغيرة     المؤ  والتي تتمثل في اعتقادنا أن     ة الفرضية الثاني  فيما يخص  -

 تشكل عصب الاقتصاد في عديد الدول ويمكن الاستفادة من هذه التجارب فـي          والمتوسطة

الحالة الجزائرية إذا وجد الاهتمام التام بهذا القطاع، فإننا نؤكد صحة هـذه الفرضـية، إذ                

 النـسيج  فـي  مهمـا  موقعـا  العالم دول عديد في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تحتل
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 وتعتبر عددا المطلقة الأغلبية المؤسسات من النوع هذا حيث يشكل  دولهذه ال ل الاقتصادي

 دول من العديد تجارب أثبتت قدالعاملة، و  لليد الأكبر والمستوعب للنمو المحرك الأساسي 

 فـي  المؤسسات من النوع لهذا الحيوي الدور على اءسو حد على والنامية المتقدمة العالم

.اجتماعياو قتصادياا التنموية الأهداف تحقيق

 الحكومـات   للازم من قبـل   ا هتماموبالنسبة للجزائر، فان هذا القطاع لم يحظى بالا       

بيـق سياسـة الإصـلاحيات      مرحلة ما قبـل تط    خاصة   لفترة طويلة من الزمن،   المتعاقبة  

لة جهودها آنذاك على إسـتراتيجية الـصناعات الكبـرى،          ركزت الدو  ، حيث الاقتصادية

سياسة التصنيع المنتهجة وطبيعة     طات هذه المؤسسات بما يتماشى مع     تحديد وتوجيه نشا  و

التوجه الاشتراكي للسياسة الاقتصادية، وقد ساهمت السياسات والاستراتيجيات التي تبنتها          

  . المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالجزائر خلال هذه الفترة في عرقلة تطور منظومة

ين الأخيرتين، وخاصة بعـد صـدور       وقد حضي هذا القطاع بالاهتمام في العشريت      

، حيث تم دعم القطاع بعدة برامج خاصة اسـتحداث          2001القانون التوجيهي للقطاع سنة     

، وبفـضل هـذا     أو تعزيز أجهزة دعم الشباب المستحدث للنشاطات والمؤسسات الخاصة        

رغم أن هـذه      في التشغيل  ةدور ومساهم لمؤسسات الصغيرة و المتوسطة     ل الدعم فقد كان  

ساهمة تبقى متواضعة و لم تصل إلى المستويات المنتظرة منها خاصة فـي المنـاطق               الم

الداخلية مثل ولاية تيارت، حيث تمثل بها كثافة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة حـوالي              

 مؤسسة لكل   18نسمة، في حين المعدل الوطني هو       ) 1000(مؤسسات لكل ألف    ) 6(ست  

  . ساكن1000

لتي تعيق طريق هذه المؤسـسات إلا أن النـاظر بعـين            على الرغم من المشاكل ا    

فهي في تزايد مستمر مـن      ،  الأرقام والإحصائيات لهذه المؤسسات يستنتج أن المستقبل لها       

سنة إلى أخرى، ولعل السبب الرئيسي في تزايد عددها وانتشارها يعود إلى الخـصائص              

  .المميزاتالتي تتميز بها من سهولة التسيير والتحكم فيها وغيرها من 

 .التقنية هاما للمهارات الفنية و والمتوسطة مصدرا تشكل المؤسسات الصغيرة -

والرفع من   وحقيقية،   تنمية عملية  تنمية المجتمع المحلي   تساعد المؤسسات الصغيرة في      -

 اقتصاديا و اجتماعيا عن طريق استغلال مختلف الموارد و الاستفادة من الطاقات             اهمستو

  .متاحة بالمناطق الداخلية والاعتماد على الجهود المحليةوالإمكانات ال
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 مناطق الوطن   عليه بكامل  في تعزيز التنوع الثقافي و الحفاظ        الصناعات التقليدية تساعد   -

حيث توفر هذه المؤسسات فرصة الحفاظ على التراث و التقاليد و الهوية الثقافية وتعزيـز        

  .ضافة لكونها وعاء مهم للتشغيل، إقيم الثقافة في نفوس الأجيال الصاعدة

هناك اهتمام متزايد من قبل السلطات العمومية في الجزائر بدعم  المؤسـسات               

 ،الصغيرة والمتوسطة من خلال إنشاء الأجهزة الداعمة لإنـشاء مثـل هـذه المؤسـسات     

 ذات العلاقة المتخصصة في تقديم المساعدة الفنية والإدارية         توالهيئاوصناديق الضمان،   

التي ساهمت كلها في التزايد الواضح فـي عـدد المؤسـسات الـصغيرة              والاستشارة،  و

منها للقطاع الخاص خلال الأعوام الأخيرة، حيث تـضاعف عـددها             والمتوسطة التابعة 

 مرات، مما ساهم في تـوفير مناصـب         04 بما يقارب    2009 إلى   1999خلال المرحلة   

 ـ ، ولاسيما في ظل تقلص      الشغل المتزايدة سنويا من طرف هذه المؤسسات        ةدور الحكوم

ومنه يمكن اعتبارها المدخل الأساسي في الوقـت         الفعال في استحداث فرص عمل دائمة،     

  . الراهن للحد من البطالة

 قيام الحكومة في الجزائر بإصلاح في التشريعات والقوانين خاصة في المرحلـة              -

ؤسـسـات المـصغرة، الـصغيرة      مالالأخيرة المتعلقة بالأجهزة المساعدة على استحداث       

لهذا النوع من   ضمانات وتسهيلات    وجبائية و  بمنح تحفيزات ضريبية  ودعمها  ،  والمتوسطة

فيما يتعلق بالإعفاء من الفائدة و لو جزئيا  إضافة إلى تخفيض نسبة المساهمة              المؤسسات  

تحـام   كلها عوامل تساعد الشباب على اق      ،المالية الشخصية للشباب المستحدث للمؤسسات    

  .عالم الأعمال و الاستثمار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

ورغم هذه الجهود المبذولة يبقى قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بعيدا عـن            

  : وذالك راجع للأسباب التالية المرجوة منهالأهداف

 إداري تعترض المؤسـسات الـصغيرة والمتوسـطة         صعوبات ذات طابع    وجود -

، هذه الصعوبات معظمها بيروقراطية مثل كثـرة الوثـائق المطلوبـة     منهاخاصة الحديثة   

  .ت الإدارية التي تأخذ وقتا طويلالإنشاء المؤسسة و ثقل الإجراءا

 إلـى   الإداريةعراقيل  لل إضافة يعود   المتوسطةوالصغيرة   قلة مشاريع المؤسسات     -

ض المصرفية مع   صعوبة الحصول على القرو   و خاصة في التمويل   والصعوبات   العراقيل
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على تأخر إنشاء المؤسسات و استحداث النـشاطات   سمما ينعكل مدة دراسة الملفات،   طو

بالنسبة للذين حصلوا على هذه القروض، ومن ثم تنعكس أيضا على مناصب الشغل التـي        

من المفروض إحداثها، فالقصور في تمويل هذه المؤسسات يعتبر من المعوقات الرئيـسية             

  .دون تنميتها في جميع مناطق الوطنالتي تحول 

 الاهتمام بالتكوين فـي التخصـصات       البعيد عن  الشباب    بعض  نمط وسلوك وتفكير  

  .التقنية والحرفية المطلوبة في سوق العمل

حيث تتركز هذه المؤسسات    وآخر،  التباين الكبير في كثافة المؤسسات بين قطاع         -

.عموميةالخاصة في قطاعي الخدمات والبناء والأشغال 

 إذ أن معظم الشباب يميلون إلى       الذاتي، ثقافة التقاول والاعتماد على العمل        نقص -

اسـتحداث   و خلـق المؤسـسات و       وضعف فكرة المقاولاتية   .عموميةالعمل في وظائف    

. الشبابالنشاطات الخاصة عند فئات واسعة من المجتمع خاصة 

 التي تعترض طريـق هـذه        لقد رأينا أن هناك جملة من الصعوبات والمعوقات        -

المؤسسات نحو النمو والتطور، وفي هذا الشأن اتخذت الحكومة الجزائرية عـدة تـدابير              

وحلول لهذه الصعوبات، إلا أن هذه التدابير تبقى غير كافية بالنظر إلى التحديات الكبيـرة               

.التي تقبل عليها الجزائر

يرة على استيعاب أعـداد     لابد من الإشارة في الأخير أن قدرة المؤسسات الصغ         -

، وتوفير الأمـوال    رلا تعتمد فقط على تشجيع الاستثما     العمل   عن باب العاطل أكبر من الش  

 ـوفير الآليات المناسبة التي تمكن    اللازمة لبدء مشاريع جديدة وإنما أيضا ت       ا مـن رفـع     ه

  .ها لمواجهة تحديات التجارة الحرةودعمها وتأهيل، مستوى إنتاجية العمالة بها

  :قتراحات والتوصياتالا

لتمكين المؤسسات الصغيرة من لعب دور حيوي في الاقتصاد الجزائري، والمساهمة                

  :الفعالة في امتصاص البطالة نقترح التوصيات التالية

د الاعتنـاء    فيجب على السلطات فـي الـبلا       وسيلتها الإنسان ن التنمية أساسها و    لأ -  

 اللازمة للقيـام    الإمكانات بكامل   والأساتذةم الباحثين   تدعيحث العلمي، وذلك من خلال      ببال

لتفـرغهم  الاجتماعي للباحثين والأساتذة والكفـاءات          بالجانب  والتكفل بالبحوث العلمية، 
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، ريةبالتالي المساهمة في تطوير المؤسسات الجزائ     و،  عالإبدا و  والابتكار للتحصيل العلمي 

 .وإحداث التنمية المستدامة

 ، في المجـالات المختلفـة      المحلية والداخلية  معيشة سكان المناطق  حسين ظروف   ت  

والرفع من مستوى الرعاية الصحية والتعليمية والمعارف الجديدة التي تسهم فـي تحقيـق            

تنميتهم مع زيادة قدراتهم في خدمة أنفسهم بأنفسهم عن طريـق عـدة مجـالات أهمهـا                 

الإمكانيـات الطبيعيـة    وقـدراتهم و  إنشاء مؤسسات تتناسب    مساعدتهم في تشغيل أنفسهم ب    

لـة التنميـة     حيث تكون هذه المؤسسات هي انسب وسيلة تـدفع عج          ،المتاحة في مناطقهم  

  .المحلية

ضرورة استمرار عملية إعادة التكوين للعمال تماشيا مـع التطـور التكنولـوجي              -

  . في ضوء قدراتهم و ميولا تهمالأفرادلمواكبة هذه المتغيرات لرفع مستوى أداء 

 خاصة التعليم العالي والتكـوين المهنـي والتوافـق          ، بكل مستوياته  متطوير التعلي  -

الاعتمـاد علـى    لها والتنظيم في المناهج والأسـاليب و       المستمر والتطوير والتكامل بينها 

 ورفع نسبة الملتحقين بـالتكوين     ،النوعية في التكوين من خلال تحسين جودة برامج التعليم        

 ،مج التكوين و التعليم التي يتحقق منها اكتـساب المهـارات اللازمـة            المهني وتوفير برا  

ومعظمها مهن تقنية      يستند عليها الطلب في سوق العمل       حسب المهن التي    يكون التأهيلو

 ،ات الاقتـصادية  تحتاج لقدرات ومهارات معينة بناءا على الاحتياجات الفعليـة للمؤسـس          

ة خاصة مـع التطـور المـستمر        يلات اللازم والمرونة في برامج التدريب لإجراء التعد     

فئات كبيـرة مـن       أن المفارقة    لأن ؛ بعض المهن التي تفتقد لها السوق      ، خاصة الحاصل

لحاجة لليد العاملـة فـي بعـض         وفي المقابل هناك ا    ،من جهة بطالة  المن  المجتمع تعاني   

  . والاختصاصاتالمهن

ن والاجتمـاعيين  خاصـة      يتنسيق بين الفـاعلين الاقتـصادي     وي آلية تشاور    تبن -

 ـ   ،الاقتصادية وأرباب العمل و وكالات التشغيل من جهة        المؤسسات وين  ومؤسـسات التك

الجامعـات مـن جهـة      وخاصة مراكز التكوين المهني ومعاهد التكوين والمدارس العليا         

  .داد برامج التكوين المؤسسات الاقتصادية في إعأخذ رأيو ،أخرى

 هو المولـد     الصغيرة والمتوسطة   المؤسسات خاصة،   الإقرار بان القطاع الخاص    -

اتخـاذ   و ،تبعات أزمة الإصلاحات الهيكليـة    من  كبر لفرص العمل خاصة بعد الخروج       الأ
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تشجيع هذا القطاع على المزيد     ل  واضحة المزيد من الإجراءات التدعيمية و سياسة إقراض      

  .  العملمن إيجاد فرص

رة الالتحـاق بمؤسـسات التكـوين     العمل على زيادة الوعي لدى الشباب بضرو      -

والترغيب في التكوين في التخصصات التي يحتاجها سوق العمل وتنمية روح المقاولاتيـة      

 الـشباب   والمبادرات الفردية والجماعية وتنمية روح الإبداع و التجديد والابتكـار لـدى           

  . لذلكوتوفير الوسائل اللازمة

 والتدريب عن بعد لتمكين الشباب مـن        توفير الوسائل المهمة لنشر التعليم الذاتي      -

  .الحصول على المعرفة من مصادر مختلفة

 ب الشبا تساعدضع لجان   و والحد من البيروقراطية والمحسوبية و     تطوير مكاتب التشغيل   -

 ـ  و ،عمل وفق الشفافية المطلوبة   للحصول على منصب     ي تـوفير التجهيـزات و      التوسع ف

ني خاصـة فـي     التوظيف الالكترو  فير خدمات الإطارات للإشراف على هذه المكاتب وتو     

. ظل تنامي هذه الظاهرة

اعتماد وتطبيق مناهج التكوين المهني والتعليم العالي خاصة وفـق احتياجـات             -

 المهـن  عتماد على دراسات ميدانية دقيقة تحصي الاحتياجات المطلوبة في     لاابسوق العمل   

  .المختلفة

سطة  خاصة فيما يتعلق بالحـد مـن         المتوتطوير محيط المؤسسات الصغيرة و     -

 وتـسهيل هـذه     ،الإجراءات الإدارية المتسمة بالبيروقراطية في كثيـر مـن الأحيـان          

الإجراءات بوضع شبابيك موحدة للوثائق الإدارية المطلوبة لإنشاء المؤسسات وإدخـال           

 التسديد للحصول علـى قـروض    الفائدة واستحقاقات    يلات المالية المتعلقة بمعدلات   التسه

وتسهيلات جبائية بخفض الضرائب والرسوم لتشجيع الاستثمار مع إعادة النظـر            بنكية،

في الأعباء الاجتماعية لمواجهة التهرب من التـصريح بالعمـال، كـل هـذا لتـتمكن                

 ،حد من تكاثر الاقتصاد غير الرسمي     المؤسسات الصغيرة من تفجير طاقاتها، وبالمقابل ت      

.لوطنيوأثاره السلبية على الاقتصاد ا

قـروض بـدون     المتوسطة وتوفير  إنشاء بنك خاص بدعم المؤسسات الصغيرة و       -

 واعتماد صيغة مثل التمويل الإسلامي لان عديد الشباب الحامل للأفكار الاسـتثمارية           فائدة

.وينقصه التمويل، يجد سعر الفائدة حاجزا أمام طموحاته بحكم الوازع الديني
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ء الجامعيين للمساهمة فـي تطـوير التـسيير         الخبرافسح المجال للمتخصصين و    -

امة والتنظيم والأداء للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة و الاستفادة من البحوث الجامعية وإق           

الجامعية لتكوين إطـارات ذات كفـاءات عاليـة وتقنيـين           علاقات دائمة بين المؤسسات     

  .المتوسطةمختصين في تسيير وإدارة المؤسسات الصغيرة و 

للانتشار في كل القطاعات و ذلك يكون عن        ؤسسات الصغيرة والمتوسطة    عم الم د -

طريق تكوين  يد ماهرة ومتخصصة  في القطاعات المقصودة مثـل القطـاع الـصناعي              

رة التنظيمية و الفنية    الزراعي ، نظرا لافتقار العديد من الشباب على الخصوص إلى الخب          و

امـات  ذا جديدا لاسـتغلال المـوارد والخ      ، باعتبار أن هذه المؤسسات تشكل منف      والحرفية

لعاملة المتاحة في الاقتصاد الوطني، لأن نقص العمالة        ا ىالمحلية، وامتصاص فائض القو   

  . ف أصنافهاالمدربة والمختصة يعتبر من أهم المعوقات التي تواجه المؤسسات بمختل

 الـشباب  و ،إقامة معارض وملتقيات تجمع أصحاب العمل والمؤسسات من جهـة          -

عات التي لها    جميع القطا  إشراك و ،طالب العمل من جهة لوضع علاقات ثقة بين الطرفين        

التشغيل في إنشاء نظام فعال لجمع المعلومات الاقتـصادية وتحليلهـا           علاقة بالاستثمار و  

 قاعـدة مـن المعطيـات      وتكوين ،ربها، وذلك من أجل توجيه الاستثما     وإفادة المستثمرين   

 ـ  والاعتماد عليهـا   ي يجعل هذه الدراسات فعالة     الأمر الذ  ،الاقتصادية  قـرار   ذاتخـا ي   ف

لومـات حـول المؤسـسات      وصولا إلى  وضـع بنـك مع       ،  الاستثمار على أسس سليمة   

  .واحتياجاتها

 ،ة فيمـا بينهـا    الجزائري  والمتوسطة لمؤسسات الصغيرة ا  بين متينةإقامة روابط    -

 من  ي من الباطن لدعم الإنتاج الوطن     المؤسسات الكبرى وفق قاعدة التقاول     و اوالتكامل بينه 

  . الصغيرة من جهة أخرىت وتطوير المؤسساجهة

 خاصة في جانب    هذا القطاع التجارب الدولية الناجحة فيما يخص دعم       الاستفادة من   

.التجاربالتمويل و نقل التكنولوجيا و تبادل 

 مية الوطنيـة  الاهتمام بالتخطيط كأسلوب علمي ومتكامل يسمح بتجديد سياسات التن        -  

ديد دور المؤسسات الصغيرة كـأداة أساسـية للتنميـة    حوالتنمية المحلية بصفة خاصة، وت  

.الإقليمية المتوازنة

التوسـع فيهـا    وهكذا يتأكد أن المشروعات الصغيرة والمتوسطة، يمكن إذا أحسن            

مـع   ومواقع إقامتها وتطوير سبل تمويلها وتسويق منتجاتهـا وتكاملهـا            اواختيار أنشطته 
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المشروعات الكبيرة أن تكون أحد العوامل الرئيسية لخفض نسبة البطالـة فـي الجزائـر               

 كبير من فـرص العمـل المنتجـة كأحـد           دتوفير عد  العربية والنامية عن طريق      والدول

  . إنجازاتها في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية في هذه البلدان بشكل عام
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  :عـراجـادر والمـة المصـائمـق

  . ران الكريمــالق -

  المراجع باللغة العربية

  :الكتب-أ

احمد الشرباصي، الموسوعة الشرباصية في الخطب المنبرية، دار الجيـل، بيـروت،            -1

.بدون تاريخ

إسماعيل قيرة، علي غربي، في سوسيولوجية التنمية، ديوان المطبوعـات الجامعيـة،        -2

2001.

مل، الدولة الاقتصادية والاجتماعية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعيـة،          ها.ب -3

1989الجزائر

توفيق عبد الرحيم يوسف،  إدارة الأعمال التجارية الصغيرة، دار الـصفاء، عمـان،               -4

2002.

جالين سبنسر هل، ترجمة صليب بطرس، منشاة الأعمال الصغيرة، الـدار الدوليـة              -5

.1998القاهرة، للنشر والتوزيع، 

ن ورسك، ترجمة محمد عزي ومحمد سالم  كعيبـة، البطالـة مـشكلة سياسـة              .د.ج -6

.1997اقتصادية، منشورات جامعة قار يونس، بنغازي ليبيا،

جهاد عبد االله عفانه، قاسم موسى أبو عبيد،إدارة المشاريع الصغيرة، دار اليـازوري              -7

.2004العلمية للنشر والتوزيع، عمان الأردن، 

.1999حرفوش مدني، الكامل في الاقتصاد، دار الآفاق، الجزائر، -8

رمزي زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة، تحللـي لأخطـر المـشكلات الرأسـمالية              -9

1997المعاصرة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والأدب، الكويت، 

ير كلام المنان، دار    عبد الرحمان بن ناصر السعدي، تيسير الكريم الرحمان في تفس          -10

.2003ابن حزم، لبنان، 

عبد الرحمان يسري احمد، تنمية الصناعات الصغيرة ومـشكلات تمويلهـا، الـدار              -11

.1996الجامعية للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، 
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عبد اللطيف بن اشنهو، التجربة الجزائرية في التنمية و التخطيط، ديوان المطبوعات             -12

.1982، الجزائر، الجامعية

عبد القادر رزيق المخادمي، فضاءات حرة في الاقتصاد والدين والثقافة، دار هومة             -13

2002للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

، )دراسة تحليلية تقييميـة   (عبد المجيد قدي،المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية         -14

.2000ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،

.1993علي الشرقاوي، إدارة الأعمال، دار النهضة العربية، بيروت، -15

فتحي السيد عبده، أبو سعيد احمد، الصناعات الصغيرة ودورها في التنمية المحلية،             -16

.2005مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، 

 ـ            -17 وان محمد صغير بعلي، تنظيم القطاع العام في الجزائر استقلالية المؤسـسات، دي

.1992المطبوعات الجامعية، الجزائر

 عبد السلام أبو قحف،اقتصاديات الأعمال، المكتـب العربـي          -محمد فريد الصحن     -18

.1987الحديث، 

محمد محروس إسماعيل،  اقتصاديات الصناعة والتصنيع،  مؤسسة شباب الجامعة،            -19

.1997الإسكندرية، 

، دار  »التجربة الجزائرية «ياسة التشغيل مدني بن شهرة، الإصلاح الاقتصادي و س       -20

.2008الحامد للنشر و التوزيع، عمان،الأردن، 

نبيل جواد، إدارة وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مجد المؤسسة الجامعيـة            -21

.2007للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت،

، المنظمة العربيـة    هالة محمد لبيب، إدارة المشروعات الصغيرة في الوطن العربي         -22

.2002الإدارية، جمهورية مصر العربية، 

  :رسائل وأطروحات

انعكاسـات  (ايت عيسى عيسى، سياسة التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية بالجزائر          -1

.2010¡3، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر)وأفاق اقتصادية واجتماعية

ة و المتوسطة  وجها النمو الاقتصادي       بن سفيان الزهراء، المقاول والمؤسسة الصغير      -2

تتبع لدور المقاول ومشاكل خلق المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في الجزائـر، دراسـة             -

.2006/2007ميدانية في عاصمة الجنوب الغربي بشار،رسالة ماجستير، جامعة وهران 
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لمرحلـة  بوصافي كمال، حدود البطالة الظرفية والبطالة البنيوية في الجزائر في ظل ا            -3

.2006الانتقالية، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر 

حري مختارية، مكانة وأهمية المؤسسة الصغيرة في القضاء على البطالـة، رسـالة              -4

.2006/2007ماجستير، جامعة ابن خلدون تيارت، 

لـة  طرشي محمد، الدور التنموي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائـر، حا            -5

.2004جستير، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف،غذائية ، رسالة ماالصناعات ال

لخلف عثمان، دور ومكانة الصناعات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الاقتـصادية،            -6

.1995حالة الجزائر، رسالة الماجستير غبر منشورة، جامعة الجزائر، 

الجزائـر  يوسف قريشي، سياسات  تمويل المؤسسات الـصغيرة والمتوسـطة فـي                -7

، أطروحة دكتوراه  دولة في  العلوم الاقتصادية،جامعة  الجزائر،جانفي           )دراسة  ميدانية    (

2005.

  :دواتـات والنـالملتقي

الواقـع والتجـارب    :ورقة مقدمة من طرف جاسر عبد الرزاق،المنشات الـصغيرة           -1

رة ومعطيات الظروف الراهنة، الملتقى الـدولي متطلبـات تأهيـل المؤسـسات الـصغي             

.2006 افريل 17،18 في الدول  العربية، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف،والمتوسطة 

محمد يعقوبي، مكانة وواقع  المؤسسات  الصغيرة والمتوسطة         ورقة مقدمة من طرف      -2
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.2006افريل 

 العمل العربية، دور المنشآت الصغيرة والمتوسطة في تخفيف أزمة البطالـة،            منظمة -3

.، بيروت، لبنان2009-10-21¡19ورقة عمل مقدمة في المنتدى العربي للتشغيل، 
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.2006 افريل 17-18
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هيتهـا  ما:محمـود حـسين الوادي،المـشروعات الـصغيرة         ورقة مقدمة من طرف      -5
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 بريش عبد القادر، حطاب  مراد، بن  داوديـة  وهيبـة،دور            ورقة مقدمة من طرف      -8

الحكومات والمؤسسات المالية والمنظمات غير الحكومية في دعم المؤسسات الـصغيرة و            
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.2006 افريل 18-17العربية،جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، يومي 
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.12/05/2011 نشرة الأخبار، يوم التلفزيون الجزائري، -12
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.26/12/2011الإذاعة الجزائرية يوم 

    :ر العلميةـلات والتقاريـالمج
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.2010اقتصاديات شمال إفريقيا العدد السادس، جامعة الشلف،

2008 مارس ،33 العدد البطالة، على للتأمين الوطني الصندوق نشرية

 بعنوان دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التخفيـف         جمال الدين سلامة، مقال    -2

مـن الموقـع    .21، ص 2009¡41من حدة البطالة بالجزائر، مجلة علوم إنسانية، العـدد          

nl.ulum.www 01/02/2011 يوم.

ردنيـة  معراج الهواري، مقال بعنوان الـصناعات الـصغيرة الأ        .الفواز التركي ود  .د -3

مجلة الإصلاحات الاقتصادية والاندماج العالمي، ودورها في التنمية الاقتصادية الوطنية،

التنميــة واســتراتيجيات الانــدماج فــي الاقتــصاد ,مخبــر الإصــلاحات الاقتــصادية

.2008-5، الجزائر، رقم )المدرسة العليا للتجارة(العالمي

.2006¡32لعدد الشهرية للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة، ا

.2008، مارس 33نشرية الصندوق الوطني للتأمين على البطالة، العدد  -4

.2009مجلة التمويل والتنمية، صندوق النقد الدولي، واشنطن، ديسمبر  -5
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نشريات المعلومات الاقتصادية الصادرة عن وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة           -6

.2009¡2008¡2007¡2006¡2005¡2004والصناعة التقليدية سنوات 

2011 سبتمبر20، يوم 1355جريدة أخبار اليوم، العدد  -

29/01/2012جريدة أخبار اليوم، العدد، يوم  -

.28/09/2011 جريدة الشروق اليومي، -

.29/01/2012، يوم 1461 جريدة المساء، العدد -

عبد الحميد ليمي، العولمة والاقتصاد غيـر       .إسماعيل قيرة ود  .د.أ و.إبراهيم توهامي .د -7

.2004الرسمي، مجلة مخبر الإنسان والمدينة،جامعة منتوري قسنطينة،الجزائر،

التجربـة  (لعـالمي الجديـد     د مقراني الهاشمي، القطاع الصناعي الخاص والنظام ا       . -8

.2010الجزائر،/،مخبر علم اجتماع الاتصال للبحث والترجمة،جامعة قسنطينة)الجزائرية

 معلومات مأخوذة من نشريات المعلومات الاقتصادية الصادرة عن وزارة المؤسسات           -9

ــنوات   ــة س ــصناعة التقليدي ــطة وال ــصغيرة والمتوس 2004،2006،2007،2008ال

2003،2005¡2009.

  القوانين والمراسيم التنفيذية

 المتـضمن إنـشاء     1996 سـبتمبر    08 المؤرخ  في     296-96المرسوم التنفيذي رقم     -

1996 سبتمبر 11، يوم 52الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب الجريدة الرسمية، العدد 

، المتـضمن إنـشاء     2002 نـوفمبر    11 المؤرخ في    373-02المرسوم التنفيذي رقم     -

¡77العـدد  , مان القروض للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجريدة الرسـمية   صندوق ض 

2002 نوفمبر 13بتاريخ 

 المتضمن القانون التـوجيهي لترقيـة       15/12/2001 المؤرخ في    01/18القانون رقم    -

.77المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجريدة الرسمية، العدد 

 المجلس  إنشاء المتضمن   2003 فبراير 25 المؤرخ في    80-03المرسوم التنفيذي رقم     -

¡13العـدد   , الوطني الاستشاري لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجريدة الرسمية       

2003 فبراير 26

.2005 ماي 04¡32العدد , الجريدة الرسمية -
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 المتعلق بالاستثمار الاقتصادي الخاص     21/08/1982 المؤرخ في    11-82قانون رقم    -

1982 أوت 24¡34دة الرسمية،العدد الجري. الوطني

  المتـضمن القـانون التـوجيهي        12/01/1988 المـؤرخ فـي      01-88القانون رقم    -

1988، جانفي 02الجريدة الرسمية،العدد " للمؤسسات العمومية

.1990 ديسمبر 12¡39الجريدة الرسمية، العدد  -

 الـصندوق  قـانون  يلتعد المتضمن 2004 جانفي 03 في المؤرخ 04/01 رقم القانون -

)2004 جانفي 11 في المؤرخة 03 رقم الرسمية الجريدة (البطالة عن للتأمين الوطني

 المتعلـق بتنـصيب العمـال و        2004 ديسمبر   25:  المؤرخ في    04/90:القانون رقم    -

  . مراقبة الشغل

 يتضمن الإدماج المهني للشباب الحاملين      ،1998ديسمبر 02 بتاريخ 402-98المرسوم   -

هادات التعليم العالي والتقنيين السامين خريجي المعاهد الوطنية للتكوين الجريدة الرسمية           ش

1998 ديسمبر 06 ، بتاريخ 91رقم 

 المساعدة بجهاز يتعلق  2008  افريل 19 في المؤرخ 08126 رقم التنفيذي المرسوم -

 يـوم  ،22 العدد مية،الرس الجريدة المهني الإدماج تشجيع إلى يهدف المهني، الإدماج على

2008 افريل 30

¡44: جويلية الجريدة الرسـمية رقـم   06 المؤرخ في  188-94المرسوم التنفيذي رقم     -

1994 يوليو 07بتاريخ 

 القرض بجهاز  المتعلق 2004 سنة يناير 22 في المؤرخ 13-04رقم الرئاسي المرسوم -

 العدد الرسمية الجريدة ،صغرمن طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض الم       يسير المصغر،

.2004 يناير 25 بتاريخ 06

 المتضمن إنـشاء الوكالـة      2004 جانفي 22 المؤرخ في    04/14المرسوم التنفيذي رقم     -

06الوطنية لتسيير القرض المصغر وتحديد قانونها الأساسي الجريـدة الرسـمية العـدد              

 مـارس  22 مؤرخ في  134-11  والمتمم بالمرسوم تنفيذي رقم       2004 يناير   25بتاريخ  

.2011 مارس 27¡19 الجريدة الرسمية، العدد 2011
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 يتعلق بالتدابير التـشجيعية لـدعم       2006 ديسمبر   11 المؤرخ في    06/21القانون رقم    -

2007 ديـسمبر    5 المؤرخ في    07/386وترقية التشغيل والمسند بالمرسوم التنفيذي رقم       

  هذا الجهاز موجب لدعم ترقية التشغيل 

المتـضمن إنـشاء   1996 سـبتمبر  08 المؤرخ  في 296-96المرسوم التنفيذي رقم  -

¡52الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب موجهة للشباب البطال الجريدة الرسمية، العـدد             

1996 سبتمبر 11يوم 

 الجريدة الرسمية، العدد    2003 سبتمبر 06 المؤرخ في    290-03المرسوم التنفيذي رقم     -

2003بتمبر  س10¡54

 الجريدة الرسمية، العدد    2010 جوان 23 المؤرخ في    157-10المرسوم التنفيذي  رقم      -

2010 جوان 23¡39

الجريدة الرسمية، العدد   2011 مارس 06 المؤرخ في    102-11المرسوم التنفيذي رقم     -

2011 مارس 06¡14

 الـصندوق  قـانون  تعديل المتضمن 2004 جانفي 03 في المؤرخ 04/01 رقم القانون -

)2004 جانفي 11 في المؤرخة 03 رقم الرسمية الجريدة (البطالة عن للتأمين الوطني

  :ت العموميةـآالإدارات والهي

 تيارتالتشغيل لولايةمديرية  -

      مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية لولاية تيارت -

  .الوكالة الوطنية للتشغيل فرع ولاية  تيارت للتشغيل -

  رية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعة التقليدية لولاية تيارتمدي -

   تيارت لولاية المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة -

    الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الوكالة الجهوية لولاية تيارت -

  تيارت ولاية فرع  الشباب وتشغيل لدعم الوطنية الوكالة -
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