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المقدمة

ثببات الذات العربية الممميزة  والمصدر ضروري لإأنشأت جامعة الدوؿ العربية ككياف سياسي 
مأسست بموجب بروموكوؿ الرسمي لمصوت والرأي العربي الجماعي  فيي منظمة دولية اقميمية  

لي   وكانت في مجاؿ المنظيـ الدو 1944الإسكندرية  الذي امفقت عميو سمة دوؿ عربية في السابع أكموبر 
عد بب امحاد الدوؿ الأمريكية  وفيما قة في الظيور  إلى جانابوالعلاقات الدولية مف بيف المنظمات الس  

 .1945أكموبر  24مأسيس ىيئة الأمـ الممحدة في 

ضرورة اقميمية لمبمداف العربية  مظمة لمعروبة والفضاء الأنسب يعد وجود جامعة الدوؿ العربية إف 
بية بحماية سيادة دوليا  والمجاؿ الأوسع لمممثبيؿ الاقميمي والدولي  والإطار الذي يسمح للأنظمة العر 

الممخصصة الأقدر لمعمؿ العربي المشمرؾ  وذلؾ مف خلاؿ ما يصدر عف مجالسيا ومؤسساميا وىيئاميا 
علانات  حيث محكميا مجموعة مف القواعد  مف معاىدات وبروموكولات وامفاقيات ومواثبيؽ وبيانات وا 

مصدرىا ىو ميثباؽ جامعة . إف حدد ىياكميا ووسائؿ عمؿ أجيزميانية المي منص عمى إنشائيا  ومالقانو 
وىي: العراؽ  مصر   مف قبؿ سبعة دوؿ عربية 1945مارس  22الدوؿ العربية الذي مـ الموقيع عميو في 

الأصؿ دولة واحدة  بذلؾ دولا كانت في  الأردف  اليمف والمممكة العربية السعودية  جامعةً   سوريا  لبناف
المشمرؾ بيف مجموعة الدوؿ العربية  والذي  الاجمماعيجمع بينيما العامؿ الجغرافي وعوامؿ المضامف 

ممقاربة  كاف لو دور كبير في مسييؿ قياـ الجامعة  مف خلاؿ ممركز ىذه الدوؿ في منطقة جغرافية 
ممطمبات والدعوات والرغبات لدى الشعوب إضافة إلى الثبقافة  حضارة مشمركة    يجمعيا ماريخ  لغة  ديف
ومحقيؽ المكامؿ بينيا والحفاظ عمى القومية العربية  فرؽ   نوع مف الوحدةفي العربية المي كانت مأمؿ 

 بينيـ الاسمعمار وجعؿ منيا كيانات قطرية ممعددة.

والسمـ قرر ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية سيادة كؿ دولة مف الدوؿ الأعضاء  ومحقيؽ الأمف 
الدولييف  ومعزيز مفعيؿ العمؿ المشمرؾ  مف خلاؿ حصيمة مفاعؿ معطيات وعوامؿ ماريخية داخمية  

ومحولات اقميمية ممصاعدة  وممغيرات دولية عميقة وممسارعة  جعمت منيا ناديا سياسيا  يمـ فيو مجابية 
وىكذا ظير  .النياية إلا مف يقبميا  ممزـ فيىذه المحديات الاقميمية والعربية والدولية  واصدرت قرارات لا

معايش بيف مفيوميف مخممفيف في السياسة العربية ىما مفيوـ السيادة الوطنية لكؿ دولة مف الدوؿ العربية 
المسمقمة  ومفيوـ الوحدة العربية. لذلؾ ركز ميثباقيا عمى أف المنسيؽ والمعاوف يرمبطاف بمسألة السيادة  

لب بيا الدوؿ الأعضاء مف بعضيا البعض ىي نميجة مسممدة مف ىذا حيث أف جميع الحقوؽ المي مطا
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" مثببيما لمعلاقات الوثبيقة بيف الدوؿ  جامعة الدوؿ العربية ميثباؽوىذا ما أوضحمو ديباجة المبدأ )السيادة(  
وخصوصا عمى دعـ ىذه الروابط وموثبيقيا عمى أساس احمراـ اسمقلاؿ ممؾ الدوؿ وسيادميا العربية  
البلاد العربية قاطبة وصلاح أحواليا ومأميف مسمقبميا ومحقيؽ أمانييا  ريخا لما فييا لجيودى وموجييا
 .1وأماليا"

عمى الرغـ مف طوؿ المجربة والخبرة المي عاشميا الجامعة العربية في مخممؼ المجالات المي 
الرغـ مف موفر أضفت عمييا صفة الوسيط العربي بيف قوة البقاء والاسممرارية في الوجود  وعمى 

الامكانات والمؤىلات المي معزز مفعيؿ العمؿ العربي المشمرؾ في إطاره القومي  إلا أنيا أخفقت في 
موحيد الصؼ العربي  وبقيت مشمولة في حسـ القضايا الحساسة المي يعيشيا المواطف العربي لاسيما منيا 

 مثبلا. -حالة سوريا–رد العدواف عمى الدوؿ الأعضاء 

مف مرور أكثبر مف سبعيف سنة عمى مأسيسيا  لـ مسمطع جامعة الدوؿ العربية أف محقؽ بالرغـ  
ييا في ميثباقيا  أو قرارات الكثبير مف طموحات الشعوب العربية أو حمى أف محقؽ الأىداؼ المنصوص عم

ا أدى إلى جامعة  ما الممعاقبة  مرد ىا القيود المي وضعميا النظـ العربية منذ مأسيس الي  أو مجالسمياقم
ف لـ نقؿ  لحدا مف إمكانية قياـ الجامعة بدورىا الكامؿ وعجزىا عمى معالجة بعض القضايا المصيرية وا 

معظميا. فقد فشمت الجامعة في قياـ قيادة عسكرية عربية موحدة لمدفاع عف الدوؿ العربية في رد 
 فمسطينية والصحراء الغربية.الاعمداء عنيا  بالإضافة إلى فشميا في إيجاد مسوية لكؿ مف القضية ال

ظيور العديد مف النزاعات فيما بيف الدوؿ العربية والنوع الجديد مف الثبورات والانمفاضات إف 
في ظؿ المحولات المي يشيدىا النظاـ الدولي الذي مطبعو العولمة وما ينجر   الشعبية في الدوؿ العربية

خير بشدة ومعرض لاخمراؽ أمني وسياسي واقمصادي ا مف انعكاسات عمى العالـ العربي  مأثبر ىذا الأعني
وثبقافي واعلامي  ناىيؾ إلى ظيور موجات المحرر الداخمية داخؿ الأنظمة العربية  المي بامت ميدد وجود 
الأمة العربية ككؿ ودورىا ومصالح جماىيرىا  فمزايدت الخطورة عمى كياف النظاـ العربي ككؿ  مف جراء 

 ت ومظاىر المجزئة بيف السياسات العربية.كثبرة النزاعات والخلافا

والمي لا مزاؿ  -ألا وىو الجامعة–نميجة ليذه المعطيات موجيت الأنظار إلى خط الدفاع الأوؿ 
حمى اليوـ  رغـ الإخفاقات الكبرى المي سجمميا  المكاف الأنسب لمناقشة ىذه النقمة النوعية المي أحدثبيا 

نظر في إشكالية إعادة ىذا الجيؿ العربي الجديد في عمؿ الجامعة ومؤسساميا  حيث وجب عمييا إعادة ال

1
 .1945مارس  22أنظر ديباجية ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  الموقع في  
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جامعة الدوؿ العربية حمى مسمجيب مفعيؿ العمؿ العربي المشمرؾ  مف خلاؿ ضرورة القياـ بإصلاح 
الأنظمة السياسية الحاكمة عمى أسس  امقوـ فييديمقراطية لممطمبات الواقع العربي  ومساير مرسيخ آليات 

  منعـ في إطارىا الشعوب العربية بالعدالة والانصاؼ  والسلاـ محمرمة لمبادئ المداوؿ عمى الحكـقوية  و 
 المسمداـ  منميجة بذلؾ البداية الحقيقية لمسار المغيير السممي والإصلاح الشامؿ في الوطف العربي.

مف الثبابت أف مبدأ المسوية السممية لممنازعات مف القضايا الأساسية المي اعممدميا الجامعة 
والواقع أنو عمى  الإقميمية المعنية بحفظ الأمف والسمـ في منطقميا وبمداف أعضائيا.باعمبارىا المنظمة 

الرغـ مف أف الجامعة قد مفاعمت بالفعؿ مع واقع الثبورات العربية سواء بمفاجئيا بيا أو المعامؿ معيا 
وض قائما حوؿ بالدوراف عمى أساليب ومقنيات عمميا المقميدية مخمرقة بذلؾ قناعاميا  حيث لا يزاؿ الغم

خاصة أف مف بيف مبادئيا   مع ىذه الثبورات الحساسة والمعقدةطبيعة الامكانيات المماحة ليا لممعامؿ 
 الأساسية ىو عدـ المدخؿ في الأنظمة الداخمية لمدوؿ الأعضاء.

لذلؾ إف ما يمكف أف مقدمو الجامعة العربية في مجاؿ مسوية المنازعات بيف الدوؿ الأعضاء أو 
ذ بعيف الاعمبار مجموعة الحقائؽ خأنيا لابد مف أف مأ  العربية المي مسميا موجات الربيع العربيالدوؿ 

الممعمقة بالاطار القانوني أو المؤسسامي الذي يضع الضوابط المي محكـ حركة الجامعة في مجاؿ مسوية 
الجامعة وممارسميا في المنازعات العربية  وكذا مجموعة الدلالات المي يمكف اسمخلاصيا مف واقع خبرة 

ومحاولات معديؿ ميثباقيا الذي بني عمى معطيات وظروؼ لا مموافؽ مع   مواكبة حممة الثبورات العربية
الداخمي في الأنظمة العربية معمبر ثبورات المغيير  الحالية. ديدة ولا مع أحواؿ العالـ العربيالمعطيات الج

ديدة وفاصمة في حياة جامعة الدوؿ العربية  بكؿ ما مؤشر عمى نياية مرحمة ماريخية  وبداية مرحمة ج
مف أبعاد محمية واقميمية ودولية  بالنظر لكوف ما يمرمب عف القرارات الصادرة عنيا بيذا الشأف   ومحمم

 يمكف أف يممد إلى خارج الحيز الجغرافي المحدد لمجاؿ اخمصاص الجامعة.

داخؿ الجامعة  وكذلؾ نظاـ المصويت عمى ومنذ الانطلاقة ق يدت آلية صياغة وصناعة القرار 
القرارات المي لا ممزـ إلا مف يقبميا  وقد جاء ذلؾ في المادة السابعة مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية "ما 
يقرره بالإجماع يكوف ممزما لجميع الدوؿ المشمركة في الجامعة  وما يقرره المجمس بالأكثبرية يكوف ممزما 

 ينفذ قرارات المجمس في كؿ دولة وفقا لنظميا الأساسية". لمف يقبمو وفي الحالميف

  والمي لـ 1945مواكبة حممة الثبورات العربية بميثباؽ أنشئ في لـ مسمطع جامعة الدوؿ العربية 
مجدي محاولات معديمو إلى يومنا ىذا أي جدوى  وىو ما يفسر عجز الجامعة مف حيث النصوص 

ع مف النزاعات الداخمية المي يطمؽ عمييا اسـ الربيع العربي  لعدـ القانونية المسمخدمة في حؿ ىذا النو 
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مف خلاؿ نصوص مباشرة محدد ماىيميا والخطوات الواجب   مناوؿ ميثباقيا النزاعات المسمحة الداخمية
امخاذىا لمحد منيا مسمقبلا حمى يمـ القضاء عمى عممية الخمط بينيا وبيف غيرىا مف صور النزاعات 

 الأخرى.

إلى كؿ ما سبؽ مسعى جامعة الدوؿ العربية إلى معديلات مممالية لميثباقيا ليواكب المطورات  نميجة
لا سيما ما يمعمؽ بأسموب وآلية المصويت والسير عمى منفيذ قرارات الجامعة  وليواجو النظاـ الراىنة 

أخطار أخرى    وكذلؾ لمواجيةكمؿ أو منافسة خارج اطار مصالحوالعالمي الجديد الذي لا يريد أي م
 .1كانعزالو أو الطائفية أو الإقميمية بديلا عف الوحدة العربية

فإننا أماـ حممية مناوؿ أسباب   فعمى ضوء ما يشيده العالـ العربي مف ثبورات وانمفاضات شعبية
ىذه النزاعات المسمحة الداخمية مف منطمؽ أىمية المعرض إلى الأسباب الداخمية والإقميمية والدولية  

مسموى الداخمي الخاصة في ضوء الآثبار الخطيرة المي ممرمب عمى ىذا النوع مف النزاعات سواء عمى 
لذي يممثبؿ في مزايد عدد اللاجئيف النازحيف مف مناطؽ لمدولة محؿ الصراع أو عمى المسموى الدولي  وا

  بالإضافة وموقؼ جامعة الدوؿ العربية منيا الصراع والمداخؿ العرقي والديني بيف سكاف الدوؿ المجاورة
 إلى الأعباء الاقمصادية المي مؤثبر سمبا عمى اقمصاديات دوؿ ىذه المناطؽ.

دور جامعة الدوؿ العربية في مجاؿ مسوية النزاعات كذلؾ مأمي ىذه الدراسة كمحاولة لمقويـ مدى 
العربية المسمحة بصفة عامة والمسمحة الداخمية بصفة خاصة  ومدى موصميا إلى معديؿ صياغة ميثباقيا  
لجعمو مرنا يموافؽ مع مسمجدات الثبورات العربية مف خلاؿ معديؿ المصويت والإصلاح الإداري ومطوير 

المسمخدمة لمسوية النزاعات ومدى  الآليات والميكانيزماتإلى ومطوير إضافة   أداء أجيزة الجامعة
مطبيقيا عمى النزاع السوري كنموذج ليذه النزاعات  وكذلؾ مقييـ مدى مأثبير ىذه النزاعات المسمحة 

الداخمية ومدى خطورميا عمى الدولة محؿ النزاع مف آثبار اقمصادية أو سياسية أو اجمماعية  بالإضافة 
رىا الإقميمي عمى الدوؿ المجاورة والمنطقة ككؿ. إضافة إلى المحديات المي مواجو الجامعة في إلى مأثبي

المغيير الداخمي للأنظمة مرحمة ما بيف النظاـ القديـ والجديد الممومر  وامخاذ إجراءات وقائية ضد ثبورات 
 مسمقبمية.العربية ال

1
  دار قنديؿ 1عبد الله عمي عبدو  المنظمات الدولية الأحكاـ العامة وأىـ المنظمات العالمية الإقميمية والممخصصة  ط.  

 .368  ص 2011لمنشر  الأردف  
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قادرة عمى معد الدوؿ العربية  المي لـ عبئا خطيرا عمى جامعة  إف مردي الأوضاع في سوريا شكؿ
مو إلى دوؿ ممناحرة  إلا أف النزاع السوري شكؿ القضية ذر في ظؿ انفراط العقد العربي ومش القياـ بواجبيا

  مف خلاؿ كيفية عمى حموالمركزية فييا لفمرة طويمة  حيث أف جزء مف مسمقبميا  سوؼ يمحدد عميو و 
يا لمواجية نظاـ دولي واقميمي فوضوي  واخملاؿ في امي  في ظؿ محديمعامميا مع المد الثبوري الانمقال

حاولت جامعة الدوؿ العربية المدخؿ بصفة صارمة لـ يسبؽ ليا مثبيؿ في الصراع في موازف القوى  ولذلؾ 
ودعـ العمؿ   عف طريؽ اصدار قرارات صارمة مثبؿ مجميد عضوية سوريا في الجامعة  سوريا وليبيا

بالنظاـ الميبي  أدى ذلؾ إلى سقوط قواعد العمؿ المي اعمادت عمييا الجامعة  انحازت  العسكري للإطاحة
حوؿ مبادئيا وقناعاميا  ومكنيا ذلؾ مف إعادة مأكيد وضعيا في قمب العالـ العربي مف خلاؿ إقداميا 

  الداخمي عمى مبني الثبورات والمجاوب معيا  بالرغـ مف عدـ امملاؾ الجامعة  أدوات لممعامؿ مع الشأف
  ودخوليا في مرحمة طويمة مف عمميات والمواصؿ مع القوى المجممعية والسياسية داخؿ دوؿ  الثبورات

 البناء الداخمي لدولة ميدمة بالكامؿ اجمماعيا  اقمصاديا وعمرانيا.

 أىمية البحث

ع موضوع محديث جامعة الدوؿ العربية ومواكبميا لثبورات الربيع العربي  مجعؿ منو موضو إف 
المممثبمة في سرعة   ممجددا باسممرار وقابلا لممناقشة والمراجعة مبعا لمممغيرات الدولية والاقميمية العربية

ية ومأثبيراميا عمى البمداف المجاورة سواء كانت عربية أو غير عربية  المقمبات والمحولات داخؿ البمداف العرب
 مماشيا مع المحولات المسمقبمية.وىو ما يجعؿ أفاؽ البحث مفموحة لدراسة مكميمية أكثبر 

في  الداخمي إف المشكمة الأساسية في كيفية معامؿ ومجاوب جامعة الدوؿ العربية مع ثبورات المغيير
بعض البمداف العربية وسوريا خاصة  ىي أزمة أداء لا أزمة وجود مؤسسامي عربي  حيث إف قضية 

إلى أية نمائج ممموسة  إذ مزايدت الدعوات مطوير الجامعة العربية مبدأ مف الطريؽ الذي لف يؤدي 
والأفكار لإصلاح جامعة الدوؿ العربية في السنوات الأخيرة  ركزت في معظميا عمى الإصلاح الييكمي 

يف في ذلؾ علاج سعة ىي المشكمة في حد ذاميا  ممناوميثباقيا  وكأف الجام لمجامعة ومؤسساميا  وأدائيا
وكيفية بعث   ع إصلاح العلاقات العربيةربي الممفكؾ  وىو موضو المصدر الأساسي لأزمة النظاـ الع

الإرادة السياسية العربية مف أجؿ مفعيؿ النظاـ العربي  لمجابية أزمات النزاعات الداخمية داخؿ الدوؿ 
ا بعد ركود يالعربية  ونقطة انطلاقة جديدة ل العربية  المي بدورىا خمقت طمبا جديدا عمى جامعة الدوؿ

 .الانمقاليف خلاؿ معامميا مع المد الثبوري طويؿ  م
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إف مزايد الخطورة عمى كياف النظاـ الاقميمي العربي في ضوء الأحداث المملاحقة في الساحة 
العربية واسمعصاء النزاع السوري ومدمير سوريا بكامميا ومشرد الشعب السوري  إضافة إلى مظاىر 

ومأثبير العوامؿ الاقميمية والدولية عمى المنطقة العربية   المجزئة بيف البمداف العربية المي نمجت عنيا 
أوجب وحمـ عمييا إعادة النظر في مطوير العمؿ العربي المشمرؾ والارمقاء بو لمفعيؿ آليات مسوية 

النزاعات الداخمية عف طريؽ كشؼ جوانب القصور لمعالجميا ومشخيص مواطف الضعؼ  لذلؾ فإف 
ما في آليات عمؿ الجامعة العربية  وفي معثبر الأنظمة السياسية العربية الإخفاؽ لا سيالبحث عف أسباب 

 وادارة شؤوف الأمة العربية  يبقى ذا أىمية عمى المسموى النظري والعممي.

مف الناحية النظرية: مبياف أف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية في صياغمو الحالية عاجز عف المأقمـ مع 
ؿ عممية مدخؿ الجامعة العربية في أحواؿ وقضايا الأنظمة الداخمية مسمجدات الساحة العربية مف خلا

لمدوؿ العربية. وضرورة الإشارة إلى أف أجيزة الجامعة مفمقد إلى الفعالية المطموبة لممعامؿ مع ىذا النوع 
 الجديد مف النزاعات الداخمية المي لـ يسبؽ ليا وأف مدخمت فييا.

عمى مواقؼ وقرارات جامعة الدوؿ العربية امجاه ثبورات المغيير  ومف الناحية العممية: مسميط الضوء
ضافة  داخؿ الأنظمة الداخمية لمدوؿ العربية ومحميؿ موقفيا امجاه الاحمجاجات السممية والثبورية منيا  وا 

مف خلاؿ  جديدة غير مسبوقة في سير عمؿ ىذه المنظمةومدابير إلى النظر في كيفية مطبيؽ آليات 
أولى يا في الجامعة  وارساؿ بعثبات مراقبيف ليا لمقصي الوقائع في سوريا  وىي سابقة ور مجميد عضوية س

في ماريخ الجامعة  ومحاولميا المكيؼ مع مبادئ جديدة في القانوف الدولي والعلاقات الدولية كالمأقمـ مع 
غة الأمف القومي معايير مبدأ مسؤولية الحماية  والأخذ بعيف الاعمبار سياسة محاربة الطائفية  وصيا

ة كؿ ىذه ومدى مطابق العربي بمفيومو الجديد للإرىاب الديني المممصؽ مسميمو بالدوؿ العربية 
 لمشرعية القانونية ليذه الأخيرة. الاجراءات

 وفرضياتياإشكالية البحث 

  وحددت كؿ مرحمة منيا بنمط 1945اجمازت جامعة الدوؿ العربية عدة مراحؿ منذ مأسيسيا سنة 
خاص بمفاعلات منازعية ما بيف دوؿ عربية فيما بينيا مف جية  ونمط مفاعلات منازعية عربية دولية مف 

 جية أخرى  بالإضافة إلى نمط النزاع الداخمي داخؿ دولة عربية.

بما فييا فيما بينيا   ةعربيالعمى المفاعلات المنازعية بيف الدوؿ العربية  ارمكزت جميع الدراسات
المغيير الداخمي غير أف نزاعات  .ة العرب  والخلافات الإيديولوجيةمنازعات الحدود والخلافات بيف القاد
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 قمضي وجوبالمي مربية الخالدة في الحكـ عجديدة أفرزميا عقميات الأنظمة الللأنظمة ىي نزاعات 
مفسيرىا ومكييفيا قانونا  ودراسة مراحؿ محوليا مف نزاع داخمي وطني وانمفاضة شعبية ضد النظاـ الحاكـ 
إلى نزاع دولي  ومحديد ماىية ىذا النوع مف النزاعات قبؿ مطبيؽ القاعدة القانونية  والكيفية المي يمعامؿ 

ميب الاعمبارات السياسية المي محيط معيا ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  محاوليف قدر المسمطاع عدـ مغ
بالنزاع عمى إعماؿ القواعد القانونية الدولية عند المعامؿ مع النزاع سواء مف جانب جامعة الدوؿ العربية 

 أو مف الدوؿ الكبرى.

بجامعة الدوؿ أو الثبورية الداخمية سممية كانت ىذا النوع الجديد مف النزاعات إف مسألة ارمباط 
مسويميا في ظؿ ميثباؽ الجامعة وبروموكوؿ الاسكندرية  ومف خلاؿ أيضا امفاقية الدفاع  العربية ومسألة

في المحوؿ الجذري  كؿ ىذا يقودنا إلى الدوؿ العربية جامعة المشمرؾ  ومدى محديد امكانيات  والمعاوف
النزاعات  ومحديد ىذا النوع الجديد مفمحديد النزاعات وطبيعميا  حوؿ مدى قدرة الجامعة عمى مسوية 

المماحة ليا )المموفرة ليا( لمسويميا  بالطرؽ السميمة  ومدى قدرة الجامعة عمى مطبيؽ الآليات السميمة 
 النوع الجديد مف النزاعات الداخمية العربية.ىذا عمى 

إف الطابع المسممر لمصراع المسمح في سوريا  أدى إلى وقوع انمياكات خطيرة لأحكاـ ومبادئ 
والقانوف الدولي الإنساني. ومما زاد خطورة الأمر ىو فشؿ الآليات الدولية والاقميمية في  القانوف الدولي

 منع اسممرار ىذا النزاع.

وحينما مكوف جامعة الدوؿ العربية ىي المؤسسة المرجعية الممثبمة لمدوؿ العربية  وضرورة ايجاد 
وامكانيات جديدة لمسويمو في إطارىا  ليات آفي إطار العمؿ العربي المشمرؾ   الجامعة والدوؿ العربية

في عدد  المغيير الداخمييد  انبثبقت مف معثبر محاولات ومف ثبـ بدأت الجامعة مواجو محديات مف نوع جد
مف البمداف  فبينما مـ مغيير الحكـ في وقت قصير في كؿ مف مونس ومصر  معثبرت محاولات المغيير في 

 ميبالطابع المسممر الثبورميا سوريا المي امصفت خؿ الغربي  و عى الأمر إلى المدكؿ مف ليبيا الذي اسمد
 إلى وقوع انمياكات خطيرة لأحكاـ ومبادئ القانوف الدولي الإنساني. تأد

 في ىذه الدراسة:أسئمة أساسية ىذا يجعمنا نطرح 

مع ة النزاعات العربيىؿ مجاوبت جامعة الدوؿ العربية بالآليات المماحة ليا بموجب ميثباقيا لمسوية 
 النوع الجديد لمنزاعات الداخمية المعروفة بالربيع العربي باعمبارىا المؤسسة المرجعية الأولى للأمة العربية؟
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وفرىا ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية لمعالجة خصوصية النزاعات العربية سواء يماىي الآليات المي -
 العضو؟نزاعات بيف دولة عربية مع دولة عربية أخرى  أو داخؿ الدولة 

ناجـ عف سوء أداء الجامعة طريقة معامؿ الجامعة مع النزاعات الداخمية داخؿ الدوؿ العربية ىؿ -
ة داخمية أو خارجية في أـ لأسباب منظيمية بنوية أخرى؟  أو ىناؾ عوامؿ أخرى أثبرت عمى دور الجامع

 سياسميا؟

مف موجة الثبورات العربية؟ وىؿ بقيت مكموفة الأيدي إزاء طوؿ أمد النزاع  ما ىو رد فعؿ الجامعة-
 السوري والانمياكات المي ارمكبت فيو؟

ماىي المحديات المي واجيميا الجامعة خاصة في ظؿ الاحمراـ المطمؽ لأعضائيا لمبدأ عدـ -
 المدخؿ في الأنظمة الداخمية؟

 ؟واسمعصائو النزاع في سوريا مسويةلا في محاولاميا كيؼ نسمطيع أف نقيـ أداء الجامعة ومحركامي-

 ثبر النزاع السوري عمى مواقؼ الجامعة ودورىا المسمقبمي؟أما ىو -

ارسات ض الممىؿ ىناؾ علاقة بيف النزاع السوري ومطور دور الجامعة؟ وىؿ أدى إلى مطوير بع-
 خبرات جديدة؟أو ميميشيا أو اكمسابيا ميارات و  صياائقالجامعة أو أنو كشؼ  عف ن

 ولكي مكوف الإجابة شاممة ومحيطة بكؿ ىذه المساؤلات سندرج فرضيات الدراسة المالية:

واسميعاب ما محممو مف   2011/ معرفة أىـ المحطات الماريخية الكبرى المي سبقت أحداث 1
 قياـ الجامعة مع منمصؼ الأربعينيات. معودلالات أبعاد 

النزاعات المي نشبت بيف دولة عربية مع دولة عربية أخرى وكيفية معامؿ الجامعة  / حصر2
 العربية مع ىذا النوع مف النزاعات بالإضافة إلى حصر طبيعة معظـ النزاعات العربية.

/ لفيـ النزاعات العربية نمطرؽ إلى خصوصيات النظاـ الإقميمي العربي وظاىرة النزاع  ولذلؾ 3
لاقة سوؼ مسمح لنا بمحديد العوامؿ المي ممسبب في النزاع بيف الدوؿ العربية أو داخؿ فإف حصر ىذه الع

 الأنظمة الديكمامورية  بغض النظر عف مسألة انمماء ىذه الدوؿ لكياف معيف أو خصوصيات ىذا الكياف.

عربية ومدى / الر بط بيف الآليات المقميدية والمسمحدثبة لمسوية النزاعات العربية في جامعة الدوؿ ال4
 بيقيا عمى النزاع المسمح السوري.مط
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/ مف ىنا ينبغي الربط بيف ظاىرة النزاعات العربية ومطور آليات جامعة الدوؿ العربية في مسوية 5
بالإضافة إلى انعكاسات النزاع في سوريا سواء مف حيث المأثبير عمى سوريا كدولة أو عمى   النزاعات

 ر وأداء الجامعة.منطقة الشرؽ الأوسط ككؿ وعمى دو 

إف خصوصية النزاع السوري وانعكاسامو عمى جامعة الدوؿ العربية والدوؿ العربية برمميا ومدويمو 
يدة ممناسب مع يسمدعي بالضرورة خصوصية في أسموب حمو ومعالجمو ووجوب ايجاد آليات جد

دولي. ووجوب ايجاد في الإطار الذي يحكـ الجامعة المحكوـ بدوره بالإطار ال  خصوصية ىذا النزاع
 وممارسميا.الدوؿ العربية جامعة دور العلاقة بيف النزاع السوري ومطوير 

 ىج البحثامن

ليذا نمط المعالجة العامة  سنُغمب عميوث في أبعاده المحميمية والنقدية لمحقيؽ أىداؼ ىذا البح
ىذا الأخير عمى   كما يطبؽ عمميات الإصلاح ومواكبة المطوراتالعمؿ المحميمي والنقدي  مف خلاؿ 

 مجموعة مف المناىج العممية المممثبمة في:

عد المنيج القانوني: وىو يسميدؼ واقع نزاعات عربية داخمية لكف مف خلاؿ مجموعة مف القوا-
وىذا المنيج ىو منيج دراسة القانوف الدولي والمنظمات الدوؿ العربية  جامعة القانونية المشكمة في ميثباؽ 

 الدولية.

منيج محميؿ النظـ: يعممد ىذا المنيج في محميؿ دراسمو طبيعة منظومة عمؿ مؤسسة جامعة -
اذ القرارات فييا  فكؿ نظاـ لو مدخلامو وعناصره وأدوامو وآليامو  المي ممـ مف خدوؿ العربية  وكيفية امال

 خلاليا معالجة النزاعات.

زاعات العربية وبياف خصوصيميا  وىو سمخدمو في المعريؼ بماىية الننالمنيج الوصفي: الذي -
يعمبر أحد مسمويات البحث العممي اضافة إلى المحميؿ والمفسير. اسمعمؿ للإحاطة بجوانب نزاعات الربيع 

 الأحداث الماريخية مبني مصورا حوؿ الموضوع قيد البحث.بوساعدنا عمى المعريؼ   العربي

جامعة الدوؿ العربية ومقييـ الآليات المماحة  سارمسمعمؿ لإلقاء نظرة مقييمية لالمنيج الماريخي: ا-
لجزء مف    كما يدرس المغيرات الطارئةسابقةمت في نزاعات عربية ليا بموجب ميثباقيا وكيؼ اسمعم

  كأحداث الربيع العربي المي فوجئت بيا جامعة الدوؿ مرحمة يعيشيا المواطف العربي بنظمو ومؤسسامو
 .العربي المشمرؾ ككؿ  ومنظومة العمؿ العربية
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كما يعزز ىذا البحث المنيج النقدي  مؤداه الانحياز إلى المنظور الكمي النقدي  حيث مشخص 
وعمميات الانمقاؿ  مواقؼ الضعؼ في عمؿ وآليات جامعة الدوؿ العربية بيف الماضي والحاضر

  ونممس أفاؽ ة في الحكـالديمقراطي في معظـ البمداف العربية المناىضة للأنظمة الاسمبدادية الخالد
 ظؿ المحولات الإقميمية والدولية.المسمقبؿ في 

 خطة البحث

مشممؿ ىذه الدراسة بابيف  الأوؿ الممعمؽ بالجامعة العربية وطبيعميا القانونية وميثباقيا ووجوب 
ية معديمو  بالإضافة إلى الآليات أو الميكانيزمات المي نص عمييا ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية لمسو 

 ة.يمت الإقميمية العربية بالطرؽ السمالنزاعا

آليات مسوية ومطابقة أما الباب الثباني فيمعمؽ بمدى مدخؿ الجامعة في النزاع السوري ومدى مطبيؽ 
وأثبره عمى منظومة عمؿ الجامعة لعمؿ الجامعة في حؿ ىذا النزاع النزاعات عؿ النزاع السوري  ومقييـ 

 المسمقبمي.
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وآليات  عيوبوتعديل ة الدول العربية بين الأول: ميثاق جامع الباب
 تسوية النزاعات العربية

إف المنظيـ الدولي الممكوف مف الدوؿ كوحدات قانونية أصمية ليذا المجممع  مر بمراحؿ ممعددة 
وأصبح مف الصعب عمى العضو الواحد البقاء منفردا  وقادرا عمى ممبية جميع ممطمبات مجممعو  

 رت ىذه الدوؿ إلى الدخوؿ في علاقات مبادلية منظمة مع بعضيا البعض.فاضط

مر المجممع الدولي بمراحؿ ممعددة  ممثبمت في إبراـ معاىدات السلاـ  ثبـ مطور الوضع إلى إنشاء 
ىيئات وامحادات ولجاف دولية وفي الأخير جاءت مرحمة إنشاء المنظمات الدولية  والمؤممرات 

  المي ممعرض لموضوعات خاصة  كوضع معاىدة وينميي وجودىا بمجرد انجاز ىذا الديبموماسية المؤقمة
 .1الغرض إلى مرحمة المنظمات الدولية المي معالج أمورا منظمة ودورية

 معمبر مؤسسة دولية قابمة لمزواؿ فالفرؽ بيف المنظمات الدولية والمنظيـ الدولي  ىو أف الأولى
  وزواؿ عصبة 2ض أو لأسباب خاصة  كما حدث مثبلا لحمؼ بغدادبشكؿ نيائي إذا ما قامت لمحقيؽ غر 
ومسممر وغير  ي. أما المنظيـ الدولي  فيو كفكرة أو امجاه قائـ وباق3الأمـ وظيور منظمة الأمـ الممحدة

 قابؿ لمزواؿ  وأصبح أحد أىـ صور العمؿ والمعاوف بيف الدوؿ.

في القانوف الدولي  قد جاءت ممأخرة نسبيا  إف ظاىرة المنظيـ العربي في صورمو الممعارؼ عمييا 
مقارنة بالماريخ الحضاري العربي  يرجع ذلؾ لأف ظاىرة المنظيـ الدولي ذاميا ظاىرة حديثبة في ماريخ 
العلاقات الدولية  وأف العرب لـ يكونوا ليشعروا بالحاجة إلى مثبؿ ىذا المنظيـ وذلؾ نظرا لمقناعة بالموحد 

 في مكويف الأمة العربية.الذامي  والبعد القومي 

وبما أف ىناؾ مناقضا بيف فمسفة وىدؼ المنظيـ الدولي  وفكرة وفمسفة الأمة الواحدة  انصاغت 
جامعة الدوؿ العربية إلى فكرة المنظمة الاقميمية  وحمى يكوف ىذا المعاوف المشمرؾ ذو فعالية  اسموجب 

1
 Pierre Gerbent, Les organisations internationales, presses universitaire de France, Paris, 

1958, p14. 
يجمع  كؿ مف مممكة العراؽ  مركيا  ايراف وباكسماف مـ حؿ ىذا الحمؼ بعد اندلاع  1955حمؼ بغداد: الذي أنشأ في  2

 .1979الثبورة الإسلامية في ايراف 
  ومـ حميا مباشرة مع 1919نشأت عصبة الأمـ الممحدة كأوؿ منظمة دولية لممحافظة عمى السمـ والأمف العالمييف في  3

 العالمية الثبانية. اندلاع الحرب
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منظيـ  ىذه الأجيزة ىي ما يعرؼ اليوـ وجود أجيزة خاصة مزودة بسمطات لمحقيؽ مصالح أعضاء ال
بالمنظمات الدولية  فبالرغـ مف المعدد والمنوع الخاص ليذه المنظمات والذي يعود أساسا لمنشاط الذي 

نشئت مف أجمو  فإف جامعة الدوؿ العربية وفقا ليذا المقسيـ معمبر أمرمكز عميو لمحقيؽ المعاوف الذي 
وسياسي وماريخي ولغوي  ط جغرافي وحضاري وسياسي واقمصاديامنظمة إقميمية عامة  قائمة عمى رب

 .1ومقافي

لقد أوضح الدكمور عمى الديف ىلاؿ وجميؿ مطر  الفرؽ الزمني بيف مبمور الوجداف العربي وبيف 
لقد نشأ النظاـ الإقميمي العربي نميجة مفاعؿ العديد مف العوامؿ  » مأسيس جامعة الدوؿ العربية بقوليما: 

فالشعوب المي مشكؿ قاعدة «. يكف الكثبير منيا مموافرا أصلا لدى أنظمة إقميمية أخرى عند قياميا والمي لـ
النظاـ العربي عاشت عمى أرضيا بصورة مسممرة لمئات السنيف وممحدث المغة نفسيا  ومديف غالبيميا 

الشعوب ومفاعميا بنفس العقيدة  ومخضع في أغمب الأحياف لنظاـ حكـ نفسو  وبالمالي فإف اخملاط ىذه 
وموحدىا سبؽ قرار الدوؿ السبع بأف ممفاعؿ في شكؿ منظمة اقميمية  لذلؾ جامعة الدوؿ العربية نشأت في 
الأصؿ دولة واحدة  فجاءت الجامعة كمنظيـ اقميمي عربي  مطالبة بالعمؿ عمى الموفيؽ بيف ما مركو 

 .2جية أخرى الاسمعمار مف جية  وما يجب أف يكوف عميو الوطف العربي  مف

ولكؿ دولة عربية مسمقمة الحؽ في أف منظـ إلى الجامعة  فإذا رغبت في الانضماـ قدمت طمبا 
 بذلؾ  يودع لدى الأمانة العامة الدائمة  ويعرض عمى المجمس في أوؿ اجمماع يعقد بعد مقديـ الطمب.

يا عمى عدـ اسمخداـ إف جامعة الدوؿ العربية ىي إحدى المنظمات الإقميمية المي أكدت في ميثباق
القوة لفض المنازعات بيف الدوؿ العربية حيث نصت المادة الخامسة مف الميثباؽ عمى عدـ الالمجاء إلى 

. وقد مقرر ىذا الموجو أيضا في معاىدة الدفاع 3القوة لفض النزاعات بيف دولميف أو أكثبر مف دوؿ الجامعة
  ودخمت حيز المنفيذ 1950المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي المي صادؽ عمييا مجمس الجامعة في أفريؿ 

  حيث حرصت في مادميا الأوؿ عمى دواـ الأمف والاسمقرار وفض المنازعات بيف الأعضاء 1952

جامعة الدوؿ العربية خمسوف عاما عمى المأسيس  الجامعة  الجامعة العربية العيد الخمسوف  مف كماب  ميمود الميدبي 1
-25  الميبيةبيف صراع الإرادات واشمراطات المسمقبؿ  مممقى الحوار العربي الثبوري الديمقراطي  الجماىرية 

 . 19  ص 26/03/1995
بيروت    13العدد   3ط. ت الوحدة العربية  ىلاؿ وجميؿ مطر  النظاـ الإقميمي العربي  مركز دراسا الديفعمي  2

 .57  ص 1983
 .1945مارس  22  الموقع في سة مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربيةأنظر نص المادة الخام 3
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عمييا  نبنىاأحد المبادئ  الأساسية المي ممية لممنازعات مسوية السالبالطرؽ السممية  حيث يعد مبدأ 
 .1المنظيـ الدولي الحديث

مف بيف  العربية ويعد مبدأ مسوية المنازعات بيف الدوؿ العربية خاصة في إطار جامعة الدوؿ
 إفالمقاصد الأولى ليذه المنظمة  إذ يعمبر أحد المقومات الموضوعية الميمة المي مسمند إلييا عموما. 

دوؿ الأعضاء بالطرؽ السممية وما ينمج عف ىذه المنازعات مف ميديد لموحدة المسوية المنازعات بيف 
قد المي العربية المنشودة بيف دوؿ الأعضاء  وذلؾ كمو خوفا مف وقوع حرب مسمحة بيف الدوؿ الأعضاء و 

ياـ الحرب العالمية ؤدي إلى مفكؾ المنظمة  كما حدث مف قبؿ في منظمة عصبة الأمـ الممحدة بعد قم
حيث   الثبانية ومفككيا  وعند نشأة الجامعة كانت الايديولوجية السائدة في ذلؾ الوقت ىو حكـ القانوف

مأثبرت القيادات العربية بالمذاىب الدسمورية الغربية وفمسفة عصبة الأمـ  كؿ ىذه العوامؿ جعمت ىناؾ 
مييدية لإنشاء الجامعة العربية وموضوع مسوية مبايف في وجيات نظر الدوؿ العربية في المحادثبات الم

 المنازعات والمحكيـ الإجباري.

وانطلاقا مف طبيعة الامكانات المماحة ليذه المنظمة في مجاؿ مسوية النزاع ىو أمر حساس 
ومعقد  حيث لابد مف الأخذ بعيف الاعمبار مجموعة الحقائؽ الممعمقة بالإطار القانوني أو المؤسسي الذي 

نما أيضا مجموعة الدلالات المي يمكف يضع ال ضوابط المي محكـ حركة الجامعة في ىذا المجاؿ  وا 
اسمخلاصيا مف واقع خبرة الجامعة وممارساميا بإلقاء الضوء عمى السموؾ الفعمي لمجامعة في معامميا مع 

العربي ا العمؿ مف خلاؿ أكثبر مف سبعيف سنة المي رافقت فيي  البعد الصراعي لمعلاقات الدولية العربية
 المعاونية.بعاده المخممفة  النزاعية منيا و المشمرؾ بأ

قد أوجب ة المنازعات بيف الدوؿ العربية  غير أف افمقار ميثباؽ الجامعة إلى آليات الحديثبة لمسوي
أصدرت حيث عمى القادة العرب  ضرورة إنشاء جياز خاص لمسوية المنازعات القديمة والحديثبة بينيـ  

مضمف الموافقة   2001مارس  28في  113في الدورة العادية  5962وؿ العربية قرار رقـ جامعة الد
الممعمؽ بإنشاء آلية لمسوية المنازعات بيف الدوؿ العربية  أطمقوا عميو آلية مسوية المنازعات عمى المشروع 

 الدوؿ العربية.ية المنازعات بيف قرروا إنشاء مجمس خاص لمسو  2006  وفي عاـ 2بيف الدوؿ العربية

  1999ة  دار النيضة العربية  القاىرة  أحمد أبو الوفا  جامعة الدوؿ العربية كمنظمة اقميمية ودولية  دراسة قانوني 1
 .14ص

2
سبقو في ذلؾ مقمرح إنشاء جياز يمولى ميمة الوقاية مف المنازعات بيف الدوؿ العربية  في مؤممر القمة العربي غير  

قدـ مندوب مونس لدى  2000فيفري  26. وبماريخ 196  وذلؾ بموجب القرار 1996جواف  22العادي والمنعقد بماريخ 
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مكانية التعديل  الفصل الأول: طبيعة الجامعة العربية ميثاقيا وعيوبو وا 
نشأت فكرة جامعة الدوؿ العربية بنزعة قومية عربية ىادفة إلى موحيد الوطف العربي  في فمرة 

رنسا  مف مقاومة الاسمعمار  إضافة إلى الرغبة البريطانية المي جاءت بإيحاء مف الدوؿ الغربية لاسيما ف
  حيث أعمف مأييد حكومة بلاده لطموحات الوحدة 1943خلاؿ وزير الخارجية البريطاني أنموني آيدف سنة 

 العربية واسمعدادىا لمساعدة العرب  وكاف ذلؾ بمثبابة إقرار سياسي لمعرب لممضي في المشروع.

اس   والممؾ عبد الله الأوؿ ملاىا حراكا قوميا مف خلاؿ مبادرة رئيس الوزراء المصري مصطفى النح 
  مما نمج عنو 1942ف سوريا والعراؽ ولبناف لمشاورات الوحدة العربية وذلؾ بماريخ محيث مـ دعوة كؿ 

بة منظمة مبدئيا بمثباالدوؿ العربية جامعة .معمبر 19441أكموبر  7الموقيع عمى بروموكوؿ الاسكندرية 
ؿ العربية  وعمى غرار المنظمات الاقميمية الأخرى  مضـ ممعاوف الاخمياري بيف الدو لسياسية اقميمية  وأداة 

حت الوصاية  أو الجامعة محت غطائيا دوؿ عربية مسمقمة وأخرى كانت في الأصؿ دولا مسمعمرة  أو م
بالسيادة الكاممة  عكس المنظمات الدولية كييئة الأمـ الممحدة المي مضـ في  الممممعةالحماية غير 

لذلؾ مسعى الجامعة لحماية  غاية حفظ السمـ والأمف الدولييف.ة بالسيادة الكاممة لالأصؿ دولا مسمقمة ممممع
الدوؿ العربية المسمعمرة وصيانة اسمقلاليا وسيادميا  والنظر بصفة عامة في شؤوف البلاد العربية 

 .2ومصالحيا

ؿ العربية مثبؿ بروموكوؿ الاسكندرية الوثبيقة الرئيسية المي وضع عمى أساسيا ميثباؽ جامعة الدو 
وشارؾ في اعداده كؿ مف المجنة السياسية الفرعية المي أوصى بروموكوؿ الاسكندرية بمشكيميا ومندوبي 
الدوؿ العربية الموقعيف عمى بروموكوؿ الاسكندرية  وبعد اكمماؿ مشروع الميثباؽ كنماج لسمة عشر 

اقرار الصيغة النيائية لميثباؽ جامعة اجمماعا عقدميا الأطراؼ المذكورة بمقر وزارة الخارجية المصرية  مـ 
 .1945س مار  22الدوؿ العربية في 

ا بيف الامجاىيف القطري والقومي مما انعكس عمى اعمبار الجامعة منظمة مقوـ يجاء الميثباؽ موفيق
عمى المعاوف الاخمياري بيف الدوؿ الأعضاء فييا عمى أساس قاعدمي المساواة والاحمراـ الممبادؿ 

معة العربية مذكرة حوؿ الموضوع نفسو  الذي أوصت بو المجنة القانونية والمجنة السياسية في جامعة الدوؿ العربية الجا
 بمبني المشروع.

  2011مارس   30بية لمعموـ السياسية  العدد   المجمة العر 2005-1945عمى محافظة  بريطانيا والوحدة العربية   1
 .128 .ص

 .ميثباؽ جامعة الدوؿ العربيةية مف المادة الثبان 2
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قية معموىا  كما جسد حالة و منظمة بيف الحكومات وليست سمطة فما انعكس عمى وضعيا كللاسمقلاؿ  ك
 مف الموافؽ السياسي وثبمرة لمموازنات بيف الأطراؼ الأعضاء فييا.

لمرونة في كيفية انشاء الجامعة وصياغة ميثباقيا عمى الحفاظ عمى ممسؾ النظاـ افمثبمت ىذه 
انفراد دولة واحدة أو عدد محدود مف الدوؿ بالسيطرة عمى الجامعة  وضمف لو مرونمو وحاؿ دوف العربي 

كما كاف لو سمبيات مف خلاؿ ادراج موضوع معديؿ ميثباؽ الجامعة لأوؿ مرة في جدوؿ أعماؿ قمة الرباط 
امكانية مطوير الجامعة بييكميا  ةكما ممت مناقش  مو في عدة مؤممرات لاحقةا  موالت مناقش1974عاـ 

 ع مطوير آليات مسوية النزاعات العربية.يضاكما نوقشت مو   الاداريالمنظيمي و 

 المبحث الأول: الطبيعة القانونية لمجامعة العربية وىيكميا التنظيمي 

لميثباؽ الجامعة ىو أف جامعة الدوؿ العربية معمبر منظمة بيف الحكومات وليست سمطة عميا  وفقا 
الدوؿ الأعضاء عمى أساس المساواة واحمراـ الاسمقلاؿ كما أنيا مقوـ عمى المعاوف الاخمياري بيف 

مثببيما لمعلاقات الوثبيقة والروابط العديدة المي مربط بيف » والسيادة  فقد جاء في ديباجة الميثباؽ ما نصت: 
الدوؿ العربية  وحرصا عمى دعـ ىذه الروابط وموطيدىا عمى أساس احمراـ اسمقلاؿ ممؾ الدوؿ 

موثبيؽ الصلات بيف » في المادة الثبانية مف الميثباؽ أف الغرض مف الجامعة ىو:   كما جاءت «وسيادميا.
الدوؿ المشمركة فييا ومنسيؽ خططيا السياسية محقيقا لممعاوف بينيا وصيانة لاسمقلاليا وسيادميا  والنظر 

 .1«بصفة عامة في شؤوف البلاد العربية ومصالحيا.

إذ مضـ عددا مف الدوؿ  أنشئت بموجب معاىدة فينطبؽ عمى الجامعة وصؼ المنظمة الدولية  
دولية أطمؽ عمييا ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية وقعمو الدوؿ الأعضاء وصادقت عميو  كما مسمممع عمى 
غرار المنظمات الاقميمية الأخرى بالشخصية القانونية الدولية المسمقمة عف الدوؿ الأعضاء  وليا 

ؿ الأعضاء في المنظمة وأمواليا بالامميازات والحصانات مؤسساميا الخاصة ويمممع ممثبموا الدو 
 الدبموماسية  كما ليا الحؽ في إبراـ المعاىدات الدولية مع الدوؿ والمنظمات الدولية الأخرى.

الدوؿ الأعضاء بالمنظمة بالشخصية القانونية الدولية  ولكؿ دولة عربية عضو في  مممعكما م
حؽ إقامة علاقات دولية  فيي منظمة ميدؼ إلى محقيؽ العديد مف الجامعة السيادة الكاممة وممممع ب

الأىداؼ الاقمصادية والسياسية والعسكرية والثبقافية والاجمماعية فيي منظمة اقميمية عامة وليست 
 ممخصصة في موضوع محدد ومضـ العديد مف المنظمات الممخصصة المابعة ليا.

 .73  ص 2014عبيد ربيع  المنظمات الدولية ودورىا في فض المنازعات بيف الدوؿ  دار الكماب الحديث  القاىرة   1
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كما أف الانضماـ إلييا ليس   فموحة لجميع الدوؿكما معمبر جامعة الدوؿ العربية منظمة غير م
العديد مف الشروط  وأف يوافؽ المجمس عمى قبوليا  الطالبة للانضماـ آليا  بؿ يمطمب أف مموافر في الدوؿ

 ليذا العضو الجديد.

 المطمب الأول: التعريف بالجامعة وىيكميا التنظيمي

ى مف حياة الجامعة العربية حوؿ الطبيعة إف الخلاؼ الذي ظير بيف الفقياء في المرحمة الأول
القانونية لمجامعة العربية وشخصيميا القانونية كاف بسبب نشوء الجامعة قبؿ نشوء منظمة الأمـ الممحدة  
ف فكرة المنظيـ الإقميمي المي وضحيا ميثباؽ الأمـ الممحدة في الفصؿ الثبامف منو غير واضحة لدى  وا 

ة ولذلؾ جاء ميثباؽ الجامعة مفمقرا إلى العديد مف الجوانب اليامة المي واضعي ميثباؽ جامعة الدوؿ العربي
ممطمبيا ضوابط العمؿ في منظمة إقميمية ذات أىداؼ عامة. ومف ىذه النواقص  عدـ النص والمحديد 

 ضمف ميثباقيا. بيعة الجامعة وشخصيميا القانونيةبشكؿ دقيؽ لط

معمؽ كاما أو نصوصا صريحة ومعينة فيما يحيث أف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية لا يمضمف أح
لكف سوؼ نقوـ بمحميؿ الأحكاـ الواردة في الميثباؽ بصورة عامة وكذلؾ   بالشخصية القانونية الدولية

بات الشخصية القانونية النشاطات الدولية لمجامعة ودورىا في مدعيـ الأمف والسلاـ العالمي  لإمكانية إثب
 .1العربيةالدوؿ جامعة الدولية ل

 انونية لمجامعة في ثبلاث امجاىات:ويمكف محديد آراء الفقياء في الطبيعة الق

:  يرى أف جامعة الدوؿ العربية ىي  نوع قريب مف الامحادات الاسمقلالية  أي أف الامجاه الأوؿ
صية القانونية وفيو ىيئات الجامعة مف وجية نظرىـ امحاد دوؿ ذات سيادة لو سمطة مركزية ممممع بالشخ

 ئمة.دا

: فيرى أف جامعة الدوؿ العربية منظمة دولية إقميمية بالمعنى الوارد في الفصؿ الثبامف الامجاه الثباني
مف ميثباؽ الأمـ الممحدة لموافر شروط المنظيـ الدولي الإقميمي فييا وىي المحافظة عمى السمـ والأمف 

 ية وغيرىا.والمعاوف في المجالات الثبقافية والاجمماعية والاقمصاد يفالإقميمي

: إف الجامعة ممممع بشخصية قانونية داخمية لأف ما عبر عنو الميثباؽ أقرب إلى الامجاه الثبالثأما 
مفيوـ الشخصية بمعناىا الداخمي منيا إلى مفيوـ الشخصية بمعناىا الدولي  فيي ممكمـ عف أىمية المعاقد 

  ص 1986ابراىيـ أحمد شمبي: المنظيـ الدولي والمنظمات الدولية الاقميمية والممخصصة  الدار الجامعية  لبناف   1
146. 
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وبيف أف مبرـ معاىدة  فالعقد مصور مف وفرؽ بيف أف مبرـ الجامعة عقدا  ؛مثبلا وليس عف أىمية المعاىد
 مصورات القانوف الداخمي والمعاىدة مصور مف مصورات القانوف الدولي.

فبذلؾ نرى أف الامجاه الثباني الذي يعمبر أف جامعة العربية منظمة دولية إقميمية ىو الامجاه  
 .1الموضوعي الذي ينطبؽ ويموافؽ مع معريؼ المنظمة الدولية

ظمة الدولية بصورة عامة مموافرة في جامعة الدوؿ العربية بما في ذلؾ عنصر إف عناصر المن
أف مكوف أجيزة المنظمة مباشر و أي أف مكوف المنظمة ذات طابع دائـ  ؛الديمومة والاسممرار

الاخمصاصات المعيودة إلييا بصورة منمظمة لمحقيؽ المصالح المشمركة المي أنشئت المنظمة لمحقيقيا 
فير الإرادة والشخصية المسمقمة بحيث ممكنيا مف ممارسة نشاطيا بإرادة ذامية خاصة  بيا زيادة عمى مو 

ممميز عف إرادة الدوؿ المشمركة فييا  ولا مكوف إرادة المنظمة صحيحة إلا إذا امبعت في إظيارىا القواعد 
 .2ميثباؽالواردة في ميثباقيا وممارسميا المنظمة في حدود الاخمصاصات المي نص عمييا ىذا ال

ضؼ إلى ذلؾ العنصر الدولي الذي يسموجب مبدئيا أف مكوف عضوية المنظمة الدولية قاصرة عمى 
الدوؿ وبعض الحركات المحررية المعمرؼ بيا كشخص مف أشخاص القانوف الدولي  ويمـ ممثبيؿ ىذه 

 الدوؿ في المنظمة بواسطة حكوماميا.

بينيا وبموجب وثبيقة مأسيسية ممضمف أىداؼ  إف المنظمة الدولية منشئيا الدوؿ بالامفاؽ فيما
المنظمة واخمصاصاميا والأجيزة المخممفة المي معمؿ عمى محقيؽ ىذه الأىداؼ والقواعد المي محكـ سير 

 .3العمؿ بيا  وىو ما يسمى بالعنصر الامفاقي المؤسس لأي منظمة دولية كانت دولية منيا أو إقميمية

امعة العربية لأف الجامعة قد أنشئت بامفاؽ بيف الدوؿ المؤسسة إف العنصر الامفاقي مموفر في الج
 ؛ليا لممعاوف فيما بينيا مف أجؿ الوصوؿ إلى محقيؽ الأىداؼ المنصوص عمييا في ميثباؽ الجامعة

وبالمالي فإف اخمصاص المنظمة يجب أف يكوف محددا بالضرورة لأف المنظمة كقاعدة عامة رابطة بيف 
 قيا.الدوؿ وليست منظيما فو 

  دار حامد لمنشر والموزيع  بيروت  1ج  اجية محديات العولمة ملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مو سييؿ حسف الف 1
 .81-80  ص 2011

  ص 1985ابراىيـ أحمد شمبي  أصوؿ المنظيـ الدولي  النظرية العامة والمنظمات الدولية  الدار الجامعية  لبناف   2
213. 

 .53  ص 1981لدار الجامعية لمطباعة والنشر  بيروت  محمد السعيد الدقاؽ  المنظيـ الدولي  ا 3
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أما بالنسبة لمشخصية القانونية الدولية لجامعة الدوؿ العربية فالرأي السائد في الفقو العربي ىو 
الاعمراؼ بالشخصية القانونية الدولية لمجامعة العربية  والقوؿ بأف الجامعة ممممع بشخصية قانونية دولية 

ؤسسة لمجامعة وبصفة خاصة الحؽ في ما داـ ليا الحؽ في أداء أعماؿ معينة في علاقاميا مع الدوؿ الم
 .1الدخوؿ في معاىدات دولية منشئة لحقوؽ والمزامات لمجامعة وذلؾ دوف وساطة نظاـ قانوني آخر

وبعد محميؿ للأحكاـ الواردة في ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية بصورة عامة والمطرؽ إلى النشاطات 
نية الدولية المي يمكف لنا إثببات الشخصية القانو الدولية لمجامعة ودورىا في مدعيـ الأمف والسلاـ الع

المادة الثبالثبة مف ميثباؽ الجامعة عمى أف ميمة مجمس الجامعة عميو نصت  مف خلاؿ مالمجامعة العربية  
مقرير وسائؿ المعاوف مع الييئات الدولية المي قد منشأ في المسمقبؿ لكفالة الأمف والسمـ ولمنظيـ »ىي: 

مف نفس الميثباؽ عمى أف ميمة مجمس  19  كما نصت المادة 2«والاجمماعية. العلاقات الاقمصادية
 .3الجامعة منظيـ صلات الجامعة بالييئات الدولية المي قد منشأ في المسمقبؿ لكفالة السمـ والأمف

إف ىاميف المادميف ممعمقاف بإقامة علاقات بقصد المعاوف في مجالات حفظ السلاـ والأمف الدولييف 
ة الدوؿ العربية والأمـ الممحدة والمنظمات الممخصصة المرمبطة بيا والمنظمات الإقميمية بيف جامع

 الأخرى كمنظمة الوحدة الإفريقية مثبلا.

وعميو نرى أف الجامعة العربية لو لـ يعمرؼ بشخصيميا القانونية الدولية لما ممكنت مف الدخوؿ في 
 . ية أىمية مباشرة في ىذه العلاقاتدوؿ العربىذه العلاقات  أو بمعنى آخر لما أمكف لجامعة ال

أما فيما يمعمؽ بالإرادة الذامية لمجامعة والمسمقمة عمى إرادة الدوؿ الأعضاء  فإف الجامعة ليا إرادة 
ف القرار الخاص لمجمعية العامة للأمـ  ذامية مسمقمة يعب ر عنيا الأميف العاـ لمجامعة في حدود الميثباؽ  وا 

مما يؤكد أف الأميف العاـ   وة الأميف العاـ لمجامعة لحضور اجمماعات الجمعية العامةالممحدة يمضمف دع
 لمجامعة يمثبؿ الجامعة ويعب ر عف إرادميا الذامية.

ف   إف لجامعة الدوؿ العربية حقوؽ والمزامات في علاقاميا بأشخاص القانوف الدولي الآخريف وا 
أي أف ليا أىمية حسب القانوف الدولي  ؛بإمكانيا مباشرة ىذه الحقوؽ والالمزامات المقررة في القانوف الدولي

 .374-367  ص 2011  دار حامد لمنشر  الأردف  1ج  رية المنظمة الدولية سييؿ حسيف الفملاوي  نظ 1
 .مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية 3انظر نص المادة  2
 .مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية 19أنظر نص المادة  3
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المي ممكنيا بوسائميا القانونية الخاصة أف مدافع عف حقوقيا وأف ممحمؿ مسؤولياميا عف الأعماؿ المي 
 .1مقوـ بيا

بأىمية مممؾ الأمواؿ المنقولة والعقارية والمصرؼ  وفي الميداف الداخمي فإف الجامعة العربية ممممع
 بيا وأىمية المعاقد والمقاضي.

 يمي:  أما في المجاؿ الخارجي فإف الشخصية القانونية الدولية لمجامعة مظير فيما

إف لمجامعة العربية حؽ إبراـ المعاىدات الدولية مع الدوؿ والمنظمات الدولية الأخرى  إف عدـ 
 لجامعة عمى ىذا الحؽ لا يعني انعداـ حؽ الجامعة في عقد المعاىدات الدولية.النص في ميثباؽ ا

وفي الواقع العممي فإف الجامعة باشرت ىذا الحؽ وعقدت امفاقيات عديدة مع المنظمات الدولية 
  ومع منظمة العمؿ 1975 عاـ  UNESCOاليونسكومنظمة والدوؿ  ومف ذلؾ الامفاؽ المبرـ مع 

  1960عاـ  (F.A.O)  ومع منظمة الأمـ الممحدة للأغذية والزراعة 1958عاـ  (O.I.T) الدولية 
  ولا شؾ أف ىذه الامفاقيات ممـ وفقا لممبادئ الواردة في 1961 عاـ (O.M.S)ومنظمة الصحة العالمية 

 .2ميثباؽ الجامعة وميثباؽ الأمـ الممحدة وخاصة الفصؿ الثبامف مف ميثباؽ الأمـ الممحدة

لجامعة العربية بقياميا بعقد المعاىدات مع أشخاص القانوف الدولي الآخريف مشمرؾ وعميو نرى أف ا
 في خمؽ قواعد قانونية دولية لمنظيـ العلاقة بينيا وبيف أشخاص القانوف الدولي.

كما مممؾ الجامعة العربية حؽ مبادؿ الممثبيؿ الديبموماسي بالنسبة لممسائؿ المي مدخؿ في 
ممثبيؿ دائـ لدى بعض المنظمات الدولية وكذلؾ لمجامعة مكامب عديدة في اخمصاصيا  ولمجامعة حؽ 

 الدوؿ الأجنبية.

  حيث أف ممثبمي أعضائياالعربية مزايا وحصانات الدوؿ جامعة ومف مظاىر الشخصية القانونية ل
الدوؿ الأعضاء في مجمس الجامعة ولجانيا الممخصصة وموظفي الجامعة يمممعوف بالمزايا والحصانات 

 الديبموماسية أثبناء القياـ بمياميـ.

إضافة إلى ذلؾ ممأكد شخصية جامعة الدوؿ العربية القانونية مف خلاؿ الدور الياـ والنشاط العممي 
 لمجامعة كمنظمة دولية مموافؽ أحكاميا وأىدافيا الواردة في ميثباؽ الأمـ الممحدة.

 .163  ص 1965  دار العمـ الملاييف  بيروت  1ط. نوف الدولي العربي  امي  القامحمود كامؿ المح 1
عبد الكريـ عمواف خضير  الوسيط في القانوف الدولي العاـ  المنظمات الدولية  الدار العممية ودار الثبقافة لمنشر  عماف   2

 .144  ص 2002



21

ولييف مف خلاؿ بعض الأحداث وقد ساىمت جامعة الدوؿ العربية في حفظ السمـ والأمف الد
وأزمة  1961وأزمة الكويت عاـ  1975 -1958الإقميمية في المنظمة العربية مثبؿ أزممي لبناف عاـ 

 .19901الكويت والعراؽ سنة

وقد اعمرفت الأمـ الممحدة في مناسبات عديدة بالجامعة العربية كمنظمة إقميمية ومف ذلؾ قرار 
 . 19472سبممبر  16بماريخ  120الجمعية العامة رقـ 

وبذلؾ مأكد أف جامعة الدوؿ العربية معد منظمة إقميمية دولية ذات طابع قومي لأنيا لا مقمصر 
عمى المجاوز الجغرافي بيف الدوؿ العربية كما ىو الحاؿ في منظمة الوحدة الإفريقية ومنظمة الدوؿ 

مة واحدة ىي الأمة العربية المي مشمرؾ الأمريكية وغيرىا بؿ مضـ الدوؿ العربية المي مكوف في مجموعيا أ
 في وحدة الأصؿ والماريخ والمغة والديف والمقاليد المشمركة.

وعميو نرى بأف جامعة الدوؿ العربية منظمة اقميمية دولية ممممع بالشخصية القانونية الدولية حسب 
ظيـ الدولي الإقميمي وىي الأحكاـ الواردة في الفصؿ الثبامف مف ميثباؽ الأمـ الممحدة لموافر شروط المن

ف الجامعة العربية كمنظمة إقميمية كاف ليا دور   إضافة إلى أ3المحافظة عمى السمـ والأمف الدولييف
ممحوظ في بعض المراحؿ الماريخية رغـ المناقضات والصراعات السياسية بيف أعضائيا  ولا شؾ أنيا 

ي سبيؿ نيؿ اسمقلاليا  كما أنو لا يمكف إغفاؿ لعبت دورا لا يسمياف بو في نضاؿ بعض الدوؿ العربية ف
 1947سنة  أف الجامعة مرت بأزمات وواجيت مشاكؿ معقدة  كفشؿ مساعييا لمنع مقسيـ فمسطيف

  ولابد مف الأخذ بعيف 1990  وأزمة الكويت سنة 1948الإسرائيمية الأولى عاـ  ربيةواندلاع الحرب الع
قع جديد في العالـ العربي اسمفز الجماىير الشعبية فصعد ت مف الاعمبار أنو بعد قياـ إسرائيؿ نشأ وا

نضاليا  ودعميا لمشعب الفمسطيني  وساىمت في مقريب وجيات النظر السياسية لموصوؿ إلى اعمماد 
 .4المسألة الفمسطينية كمسألة مركزية لمعرب جميعا

 لية:ليذا يمكف ممخيص الطبيعة القانونية لمجامعة العربية في النقاط الما

 .29  ص 2010  جواف 02ميثباقيا  مجمة الراشدية  العدد  اجيةو مسمقبؿ جامعة الدوؿ العربية في مبف عمي   بف سيمة 1
 .1947سبممبر  16الصادر في  والممعمؽ باعمرافيا بجامعة الدوؿ العربية   120قرار الجمعية العامة للأمـ الممحدة رقـ  2

3
 Claude- Albert Colliard, Institutions des relations internationales, Dalloz, 9 éd., Paris, 1990, 

p 23. 
  ص 2009  مارس 132خميؿ حسف  جامعة الدوؿ العربية  الإخفاقات وسبؿ المجاوز  مجمة شؤوف الأوسط  العدد  4

233. 
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إذ مضـ عددا مف الدوؿ  وىي  ينطبؽ عمى الجامعة وصؼ المنظمة الدولية منظمة دولية: . 1
العربية وقعمو الدوؿ  منظمة حكومية  أنشئت بموجب معاىدة دولية أطمؽ عمييا ميثباؽ جامعة الدوؿ

 الأعضاء وصادقت عميو  ىي منظمة دائمة معمؿ عمى محقيؽ الأىداؼ الواردة في الميثباؽ.
ممممع الجامعة بشخصية قانونية مسمقمة عف الدوؿ تتمتع بالشخصية القانونية الدولية: . 2

الأعضاء  وليا مؤسساميا الخاصة ويمممع ممثبموا الدوؿ الأعضاء في المنظمة وأمواليا بالامميازات 
خرى  وقد والحصانات الديبموماسية ولممنظمة حؽ عقد المعاىدات الدولية مع الدوؿ والمنظمات الدولية الأ

 عقدت الجامعة العديد مف الامفاقيات مع الدوؿ والمنظمات الدولية.
نما منظمة إقميمية كما أنيا ليست منظمة قارية منظمة إقميمية: . 3 الجامعة ليست منظمة عالمية وا 

فريقيا.  محصورة في قارة واحدة  إذ مقع الدوؿ العربية الأعضاء في قارمي آسيا وا 
الجامعة العربية منظمة ميدؼ إلى محقيؽ العديد مف الأىداؼ معة: عمومية أىداف الجا. 4

الاقمصادية والسياسية والعسكرية والثبقافية والاجمماعية فيي منظمة عامة وليست ممخصصة في موضوع 
 محدد ومضـ العديد مف المنظمات الممخصصة المابعة ليا.

لكؿ دولة عربية حؽ الانضماـ الجامعة العربية ليست منظمة مفموحة منظمة غير مفتوحة: . 5
إلييا بدوف شروط  كما أف الانضماـ إلييا ليس آليا بؿ يمطمب أف مموافر في الدوؿ العديد مف الشروط وأف 

 يوافؽ مجمس الجامعة عمى قبوليا عضوا في الجامعة.
ة ممممع الدوؿ الأعضاء بالمنظمة بالشخصية القانونية الدولية  ولكؿ دولاتحاد كونفدرالي: . 6

عربية عضوا في الجامعة السيادة الكاممة وممممع بحؽ إقامة علاقات دولية  ولكؿ دولة رئيسيا واسمقلاليا 
ف دور المنظمة ىو منظيـ الأىداؼ المشمركة لمدوؿ العربية ليذا فإنيا مقمرب  ووزارة خارجيميا وجيشيا  وا 

اردة في الميثباؽ والمعاىدات المعقودة مف نظاـ الكونفدرالية عمى الرغـ مف أنيا محقؽ جميع الأىداؼ الو 
 .1في ظميا

 المطمب الثاني: أىداف جامعة الدول العربية

ميثباؽ الجامعة العربية مزيجا مف الأحكاـ المي يقرر بعضيا مكريس الاسمقلاؿ والسيادة  في  جاء
حيف يقرر البعض الآخر المأكيد عمى اليدؼ القومي ومف ثبـ يقرر الاخمصاص بالنظر إلى شؤوف الوطف 

 العربي كافة.

  2011الأردف   سييؿ حسيف الفملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مواجية محديات العولمة  دار حامد لمنشر والموزيع   1
 .80ص. 
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مجموعة وبمطبيؽ ىذه الصورة عمى مضموف نصوص الميثباؽ نجد أف الموضوع الأوؿ ممثبمو 
النصوص المي ممثبؿ مبادئ الجامعة العربية  وعمى العكس فإف النصوص المي ممثبؿ أىداؼ المنظمة 

 .1معبر عف الامجاه الوحدوي في إطار الجامعة

ومأسيسا عمى ذلؾ فقد مقرر أف مكوف الجامعة العربية منظمة دولية وليست امحادا فيدراليا  وأف مقوـ 
حمراـ سيادة الدوؿ الأعضاء والمساواة بينيـ  فبالمالي ينقسـ الميثباؽ إلى عمى المعاوف الاخمياري وعمى ا

 أىداؼ ومبادئ نسمعرضيا كالمالي:

مسعى جامعة الدوؿ العربية إلى موثبيؽ الصلات بيف الدوؿ العربية وصيانة اسمقلاليا والمحافظة 
دية والثبقافية والاجمماعية عمى أمف المنطقة العربية وسلامميا في مخممؼ المجالات السياسية والاقمصا

 والصحية.

المبادئ الرئيسية لجامعة الدوؿ العربية المي مضـ  1944وقد مضمف برومكوؿ الإسكندرية لسنة 
ممثبؿ فيو « مجمس جامعة الدوؿ العربية»الدوؿ العربية المسمقمة  ويكوف ليذه الجامعة مجمس يطمؽ عميو 

  ويمولى ىذا المجمس موثبيؽ الصلات بينيا ومنسيؽ خططيا الدوؿ المشمركة في الجامعة عمى قدـ المساواة
السياسية محقيقا لممعاوف بينيا وصيانة لاسمقلاليا وسيادميا مف كؿ اعمداء بالوسائؿ الممكنة ولمنظر بصفة 

 . 2عامة في شؤوف البلاد العربية ومصالحيا

عة الدوؿ العربية ييدؼ بالمالي نص برومكوؿ الإسكندرية عمى إنشاء منظيـ عربي يطمؽ عميو بجام
 إلى محقيؽ ما يمي: 

 مراعاة منفيذ ما مبرمو ىذه الدوؿ فيما بينيا مف الامفاقات. - أ
 منسيؽ خططيا السياسية محقيقا لممعاوف بينيا. - ب
 صيانة لاسمقلاليا وسيادميا مف كؿ اعمداء بالوسائؿ الممكنة. - ت
 النظر بصفة عامة في شؤوف البلاد العربية ومصالحيا. - ث
 المنازعات بيف الدوؿ العربية .مسوية  - ج
 مسوية المنازعات بيف الدوؿ العربية والدوؿ الأجنبية. - ح
 عدـ اسمخداـ القوة في العلاقات العربية. - خ

 .83  ص 2011  دار مجدلاوي لمنشر  الأردف  1ط حدة: قراءة في اشكالية الوحدة العربية  صالح الشاذي  ىواجس الو  1
 .18  ص 1980ىاروف ىاشـ الرشيد  جامعة الدوؿ العربية  دار سراس لمنشر  مونس   2
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 لا يجوز في أية حاؿ امباع سياسة خارجية مضر بسياسة جامعة الدوؿ العربية. - د

امعة الدوؿ العربية فيما فبذلؾ أكدت الوفود المجممعة في برومكوؿ الإسكندرية والدوؿ المنشئة لج
  والاعمراؼ لكؿ دولة بحؽ إبراـ دولة والاعمراؼ بحدودىا القائمة بعد  عمى احمراـ اسمقلاؿ وسيادة كؿ

المعاىدات والامفاقيات بشرط ألا ممعارض مع أحكاـ الجامعة وميثباقيا  إضافة إلى حرص الدوؿ العربية 
 .1لمنازعات بيف دوؿ الأعضاءعمى المأكيد إلى عدـ المجوء إلى القوة في فض ا

يمييا بعد ذلؾ المادة الثبانية مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية المي أشارت إلى الأىداؼ المي مسعى 
الغرض مف الجامعة موثبيؽ الصلات بيف الدوؿ المشمركة فييا  » الجامعة لمحقيقيا حيث نصت عمى أنو: 

انة لاسمقلاليا وسيادميا  والنظر بصفة عامة في ومنسيؽ خططيا السياسية  محقيقا لممعاوف بينيا وصي
  كذلؾ مف أغراضيا معاوف الدوؿ المشمركة فييا معاونا وثبيقا بحسب نظـ «شؤوف البلاد العربية ومصالحيا

 :2كؿ دولة منيا وأحواليا في الشؤوف المالية

  وأمور الزراعة الشؤوف الاقمصادية والمالية: ويدخؿ في ذلؾ المبادؿ المجاري والجمارؾ والعممة  . أ
 والصناعة.
 شؤوف المواصلات: ويدخؿ في ذلؾ السكؾ الحديدية  الطرؽ  الطيراف  الملاحة  البرؽ والبريد.ب. 
 شؤوف الثبقافة.ت. 
 السفر والمأشيرات ومنفيذ الأحكاـ ومسميـ المجرميف. وف الجنسية: وجوازاتشؤ ث. 
 الشؤوف الاجمماعيةج. 
 الشؤوف الصحية. ح.

 .1944الفقرة الأولى مف بروموكوؿ الإسكندرية المعقود سنة  1
مف ميثباؽ الجامعة العربية ليذه المادة مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  حيث وجو الفقو الكثبير مف الانمقادات  02المادة  2

لأنيا ممضمف مزايدا لا جدوى منو  فالشؽ الأوؿ مف المادة المذكورة يمكمـ عف موثبيؽ الصلات بيف الدوؿ المشمركة  وىذا 
ف قيد أو حصر  نوع معيف مف الصلات  إذف فالنص مندرج و موثبيؽ الصلات بدمعبير عاـ يفيد أف غرض الجامعة ىو 

محمو الصلات الاقمصادية والمالية والثبقافية والصحية وما إلى ذلؾ  وميمة الجامعة حياؿ ىذه الصلات ىي موثبيؽ أيا كانت 
العبارة الأولى مف شطرىا الأوؿ وسائؿ الموثبيؽ...  ولذا نسمنمج مف ذلؾ أف عجز المادة في شطرىا الثباني كاف يغني عف 

والعكس صحيح  فمعؿ واضعي الميثباؽ قد أرادوا مف وراء ذلؾ الإشارة إلى عمومية اليدؼ مف إنشاء الجامعة العربية  فيي 
إلى جانب قياميا لمحقيؽ أىداؼ سياسية فإنيا مضطمع أيضا بصورة بمياـ ممعمؽ بالمجالات الفنية الممخصصة...  أنظر 

 .91  ص 1974سياسية  دار منشأة المعارؼ  الاسكندرية  –دراسة قانونية لغنيمي  الجامعة العربية  محمد طمعت ا
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بذلؾ مممخص أىداؼ جامعة الدوؿ العربية في موثبيؽ الصلات بيف دوؿ الأعضاء إضافة إلى 
العمؿ عمى محقيؽ المعاوف بيف دوؿ الأعضاء في مخممؼ المجالات  وأخيرا النظر بصفة عامة في شؤوف 

 .1البلاد العربية ومصالحيا

وميثباؽ جامعة الدوؿ ة ومحقيقا ليذه الأىداؼ المنصوص عمييا في كؿ مف برومكوؿ الإسكندري
العديد مف المؤسسات المي مسير عمى مطبيؽ ىذه الأىداؼ المرجوة إضافة إلى إبراـ عدة ت العربية أنشئ

 امفاقات منيا:

 امفاقية مسييؿ المبادؿ المجاري.. 1
 المعريفة الجمركية الموحدة.. 2
 إنشاء المؤسسة المالية العربية للإنماء الاقمصادي.. 3
 لوحدة الاقمصادية.امفاقية ا. 4

 أولا: توثيق الصلات بين دول الأعضاء

ابط العديدة المي مربط بيف إثبباما لمصلات الوثبيقة والرو »لقد جاء في ديباجة برومكوؿ الإسكندرية 
لى ما فيو خير البلاد العربية جمعاء  وحرصا عمى موطيد ىذه الروابط ومدعيميا وموجيييا إ دافالبم

 ة...العربي

بيذا اليدؼ أف أعضاء الجامعة كمنظمة إقميمية ىـ مجموعة مف الدوؿ مربطيـ روابط ويقصد ...
جغرافية واجمماعية مسعى الجامعة عف طريؽ عضو يميـ المجممعة إلى مطوير العلاقات بينيـ وجعميـ 

 .2«أكثبر قوة

يو وليذا اليدؼ مفيوـ واسع وذلؾ مف خلاؿ مطوير الصلات بيف الدوؿ العربية مف ما كانت عم
وقت انشاء الجامعة  إذ كانت محدودة بسبب خضوع ىذه الدوؿ لمسيطرة الاسمعمارية لمدة طويمة مف 

 انمياءالزمف  كما يشمؿ ىذا اليدؼ عمى منظيـ الجامعة لمعلاقات بيف الدوؿ الأعضاء العربية وذلؾ بعد 
السيطرة الاسمعمارية  حيث الحرب العالمية الثبانية  ولاسيما ممؾ الدوؿ المي سمحصؿ عمى اسمقلاليا مف 

  دار 1ط.   -قميمية والممخصصةالأحكاـ العامة وأىـ المنظمات العالمية والإ–عبد الله عمي عبو  المنظمات الدولية  1
 .368  ص 2011قنديؿ لمنشر والموزيع  الأردف  

 .69سابؽ  ص المرجع اللفملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مواجية محديات العولمة  سييؿ حسيف ا 2
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ف المسمقبؿ كفيؿ  جعؿ ميثباؽ الجامعة القواعد المي جاء بيا كحد أدنى لمعلاقات بيف الدوؿ العربية  وا 
 .1بمطوير العلاقات بيف ىذه الدوؿ

 ثانيا: صيانة استقلال وسيادة الدول الأعضاء

ف إنشاء الجامعة ىو نصت المادة الثبانية مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية عمى أنو اليدؼ م
  ىذا يعني أف الجامعة معمؿ عمى أف مضمف الحفاظ عمى سيادة واسمقلاؿ «صيانة لاسمقلاليا وسيادميا»

الدوؿ الأعضاء المشمركة في الميثباؽ  ومعمؿ جاىدة في سبيؿ صيانة ىذا الاسمقلاؿ والسيادة مف أي 
كانت مف دولة أجنبية عمى دولة عربية اعمداء  سواء أكاف مف دولة عربية عمى أخرى في الجامعة أـ 

 عضو في الجامعة.

وكاف مف المفروض أف يكوف اليدؼ مف إنشاء الجامعة ليس صيانة اسمقلاؿ وسيادة الدوؿ 
نما يكوف اليدؼ مف الجامعة محقيؽ اسمقلاؿ وسيادة الدوؿ العربية  والعمؿ عمى محرير  الأعضاء  وا 

ؼ مممكف الجامعة مف صيانة اسمقلاؿ وسيادة الدوؿ الأعضاء في الدوؿ المحممة والمسمعمرة  ذلؾ لأنو كي
الجامعة  في الوقت الذي كانت فيو خمس دوؿ منيا محت الانمداب البريطاني والفرنسي )أي في الفمرة 
المي مـ فييا المصادقة عمى ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية(  وىذه الدوؿ ىي الأردف  سوريا  لبناف 

غير الأعضاء في الجامعة فكانت جميعيا مسمعمرة أي محت الاحملاؿ المباشر  وفمسطيف. أما الدوؿ 
وبذلؾ فإف مصطمح  "صيانة" يمعمؽ بوجود اسمقلاؿ  وأف الدوؿ العربية ممممع بسيادة  في حيف حمى 

العممية  كانت غير مسمقمة  ولا ممممع بالسيادة الكاممة مف الناحية  العربية المسمقمة منيا قانونيا  الدوؿ
فكاف ينبغي أف يرد النص عمى ضماف اسمقلاؿ الدوؿ الأعضاء في الجامعة والأقاليـ العربية الخاضعة 

 .2للاحملاؿ الأجنبي بكؿ صوره

الاسمقلاؿ والسيادة الواردميف في الميثباؽ   يمحمـ عمينا الممييز بيف مصطمحي وىنا كقانونييف
الأجنبي  أي أنيا غير خاضعة للاحملاؿ المباشر أو غير فاسمقلاؿ الدولة يعني عدـ خضوعيا للاحملاؿ 

خاضعة لنظاـ الانمداب أو الوصاية  بينما يعني مصطمح السيادة  ىو حؽ الدولة في مباشرة وممارسة 
شؤونيا الداخمية والخارجية بحرية مامة  ومطبيؽ قوانينيا عمى جميع أجزاء الإقميـ والأشخاص المقيميف 

 عميو دوف مدخؿ أجنبي.

 .1945د لمميثباؽ جامعة الدوؿ العربية المعقود في الفقرة الثبالثبة مف برومكوؿ الإسكندرية  الممي   1
 .207ص المرجع السابؽ العولمة  حسيف سييؿ الفملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مواجية محديات  2
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يبدو أف الغاية مف إدراج ىدؼ صيانة اسمقلاؿ وسيادة الدوؿ الأعضاء في ميثباؽ الجامعة  ىو 
ليا دور كوف يالدوؿ الأعضاء  بؿ بإمكانيا أف  مأكيد عمى أف الجامعة ليست مجرد منظمة منسيقية بيف

داء عمى سيادة دفاعية ومكانا لمنسيؽ سياسات الدوؿ الأعضاء  ومواقفيا امجاه حالات الاعمالمؤسسة ال
 واسمقلاؿ أي عضو مف أعضائيا.

 دول الأعضاء في المجالات المختمفة الثالثا: العمل عمى تحقيق التعاون بين 

لقد أكدت المادة الثبانية مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية عمى موثبيؽ الصلات العربية العربية  
مؿ عمى مطوير العلاقات العربية مع دوؿ ومنسيؽ العلاقات الخارجية في القضايا الدولية الميمة  والع

 العالـ.

وبيذا فإنو لا يقمصر دور الجامعة عمى محقيؽ المعاوف في المجاؿ السياسي بيف الدوؿ الأعضاء 
وصيانة اسمقلاليا وسيادميا  بؿ مف أىداؼ الجامعة كذلؾ السعي والعمؿ إلى أف ممعاوف الدوؿ العربية في 

داية ىذا المطمب والمممثبمة في الشؤوف الاقمصادية والمالية والاجمماعية المجالات الأخرى المذكورة في ب
 .1والثبقافية

فإف موثبيؽ الصلات بيف البمداف العربية في ىذه المياديف معد الحد الأدنى لممعاوف المذكور في 
المثباؿ  المادة الثبانية مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  إذ لـ مذكر عمى سبيؿ الحصر بؿ وردت عمى سبيؿ 

ولذلؾ يجوز لمدوؿ العربية أف مقيـ امصالات أقوى مما نص عميو ميثباؽ الجامعة  فالمعاوف جائز في أي 
مجاؿ مف المجالات الأخرى غير ممؾ المذكورة في المادة الثبانية مف الميثباؽ  وأف معقد بينيا مف 

 الامفاقيات ما مشاء لمحقيؽ ىذه الأغراض.

الميثباؽ إلى آلية المعاوف بيف الدوؿ العربية في المجالات المذكورة  وقد أشارت المادة الرابعة مف
وذلؾ مف خلاؿ إنشاء لجاف خاصة بحيث لكؿ مجاؿ مف المجالات المذكورة في المادة الثبانية مف الميثباؽ 
لجنة خاصة بيا  وممولى ىذه المجاف وضع قواعد المعاوف ومداه  وصياغميا عمى شكؿ مشروعات امفاقات 

 .2ى المجمس لمنظر فييا  ثبـ معرض عمى الدوؿ الأعضاء لمموقيع والمصادقة عمييامعرض عم

  مجمة الخبر  العدد -نموذجا بيف الطموح والعجز–بوغرارة يوسؼ  فعالية المنظمات الإقميمية امجاه القضايا العربية  1
 .22  ص 2015نوفمبر  14  الصادرة ب 7971

 أنظر المادة الرابعة مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية. 2
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وعمى الرغـ مف قياـ الجامعة بعقد العديد مف الامفاقيات الدولية بيف الدوؿ العربية حوؿ خمؽ 
مؤسسات ومنظمات لممعاوف بينيا  إلا أف غالبية ىذه المؤسسات لـ مممكف مف محقيؽ أىدافيا وبقيت ىذه 

مفاقيات حبر عمى ورؽ  ونعمقد أف المقصود بموثبيؽ الصلات والمنسيؽ بيف الدوؿ الأعضاء بأف معمؿ الا
الجامعة عمى محقيؽ المقارب بيف الدوؿ العربية عف طريؽ منمية العلاقات الودية بيف الدوؿ العربية 

لقضايا العربية وذلؾ في وممكينيا مف مسوية منازعاميا الدولية  إضافة إلى منسيؽ السياسات الخارجية في ا
مواجية الدوؿ الأجنبية والمنظمات الدولية  وحسف النية في منفيذ الالمزامات العربية بالإضافة إلى موحيد 

 .1المؤسسات السياسية والاجمماعية العربية

 رابعا: النظر بصفة عامة في شؤون البلاد العربية ومصالحيا

الدوؿ العربية أف ىدؼ الجامعة النظر في شؤوف البلاد لقد حددت المادة الثبانية مف ميثباؽ جامعة 
العربية ومصالحيا  وأف الجامعة ليست منظمة قامت مف أجؿ محقيؽ مصالح الدوؿ المي شاركت في 

لمدوؿ  المؤممر المأسيسي الخاص بإنشائيا  بؿ ىي مولي كذلؾ اىمماما لكؿ الشؤوف العربية  حمى بالنسبة
 الجامعة بسبب الانمداب أو الوصاية أو الاسمعمار.ب المي لـ مكف  حينيا أعضاء

فمـ مضـ الجامعة عند إنشائيا سوى الدوؿ العربية المي حصمت عمى اسمقلاليا مف الناحية 
القانونية  بينما كانت خمسة عشر دوؿ عربية أخرى مخضع للاسمعمار البريطاني أو الفرنسي  ليذا فإف 

عمى أف مف أىداؼ الجامعة النظر في شؤوف البلاد العربية   ميثباؽ الجامعة نظرا إلى ىذا الوضع  نص
 .2ولـ يرد شؤوف الدوؿ العربية  ويقصد بيا الأقاليـ العربية الخاضعة للاسمعمار الأجنبي

وطبقا ليذا اليدؼ المذكور سعت الجامعة وبذلت جيود لمعمؿ عمى محرير الدوؿ العربية المسمعمرة 
السنوات اللاحقة مف عمر  ا لمجامعة  وىذا ما محقؽ مدريجيا فيوالحصوؿ عمى اسمقلاليا وانضمامي

حيث قامت الجامعة ببعض المبادرات في منظيـ العلاقات العربية والمخمص مف الاسمعمار ومف   الجامعة
 ذلؾ:

المنازعات بيف الأعضاء  مركز دراسات الوحدة العربية  بيروت  دارة إد سميـ  دور الجامعة العربية في محمد السي 1
 .111   ص1983

مممثبؿ ىذه الأقاليـ في: الجزائر  المغرب  موريمانيا  ليبيا  مونس  السوداف  جيبومي  الصوماؿ  جزر القمر  الكويت   2
 البحريف  الإمارات العربية الممحدة  سمطنة عماف وفمسطيف.
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نشاء صندوؽ لمساعدة الشعب الجزائري . 1 مساعدة الشعب الجزائري ضد الاحملاؿ الفرنسي  وا 
قرار 1958عاـ  مميوف جنيو )اسمرليني(  ومشجيع إنشاء حكومة جزائرية في  12مساعدة سنوية لمجزائر  وا 

مساعدة الشعب لت الجامعة نداءات لمدوؿ العربية المنفى في القاىرة بقيادة عباس فرحات  ووجي
  .1الجزائري
با مساعدة المغرب لممخمص مف الاحملاؿ الفرنسي  حيث أوفدت الأمانة العامة لمجامعة مندو . 2

نشاء مكمب 1951عاـ  عت الجامعة المغرب العربي في القاىرة  واسمم  لمنع ضـ المغرب إلى فرنسا وا 
 إلى مندوبي حركة المحرر في المغرب والمطالبة بمحرير الزعيـ المغربي عبد الكريـ الخطابي.
ت والمحافؿ وبيذا اليدؼ المشار إليو مكوف الجامعة أداة لمدفاع عف المصالح العربية في المناسبا

 حؿ مشاكؿ الشعوب العربية.في الدولية والإقميمية  ولا مبخؿ عف مد يد العوف والمساعدة لمقضايا العربية 

 يمي. أما فيما يخص مبادئ الجامعة مممثبؿ فيما

 مبادئ جامعة الدول العربيةالمطمب الثالث: 

محدد مف نصوص  إنو مف الصعب محديد مبادئ جامعة الدوؿ العربية لأنيا لـ مرد في نص
فمـ مصدر   يا في المادة الثبانية مف الميثباؽميثباقيا كما ىو الشأف بالنسبة لأىدافيا المنصوص عمي

حكومات الدوؿ المي وافقت عمى إنشاء جامعة الدوؿ العربية إعلاف مبادئ يمصدر ميثباؽ ىذه المنظمة  
ومباشر الجامعة نشاطيا  ويمضمف المبادئ المي معمؿ وفقا ليا الدوؿ المشمركة في الجامعة 

واخمصاصاميا عمى أساسيا  وذلؾ عمى غرار ما اسميمت بو الأمـ الممحدة ميثباقيا بالديباجة أو المقدمة  
المي ذكرت فييا مبادئيا  المي معمؿ بيا الييئة أو أعضاؤىا في سعييا لمحقيؽ أىداؼ وأغراض الأمـ 

 .2الممحدة

  لا يعني انمفاء وجود ىذه المبادئ  والجامعة معةـ وجود نص صريح في ميثباؽ الجاإلا أف عد
صاغت   حيث ف أىداؼ أو أغراض مسعى لمحقيقيامثبميا مثبؿ أي منظيـ دولي ليا مبادئ مثبؿ ماليا م

ولى في ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  الأنواة الالوفود العربية المجممعة في الإسكندرية بنودا عامة كانت 
مقلاؿ وسيادة كؿ دولة والاعمراؼ بحدودىا القائمة  والاعمراؼ لكؿ دولة بحؽ وأكدوا فييا عمى احمراـ اس

 .182 .المرجع السابؽ  صجامعة الدوؿ العربية في مواجية محديات العولمة    سييؿ حسف الفملاوي 1
دار   2ط.   في إطار ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية ةيمت الإقميمية العربية بالطرؽ السمعبد الحميد دغبار  مسوية المنازعا 2

 .249  ص 2008  الجزائر  ىومو
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حرص ىو اللافت لمنظر أحكاـ الجامعة وميثباقيا  وكاف إبراـ المعاىدات والامفاقات بشرط ألا ممعارض مع 
الدوؿ العربية عمى عدـ المجوء إلى القوة في فض المنازعات بيف الدوؿ الأعضاء  إضافة إلى مبدأ 

مبدأ محريـ  إضافة إلى وف الداخمية لمدوؿ العربية لمساواة بيف الدوؿ الأعضاء وعدـ المدخؿ في الشؤ ا
اسمخداـ القوة في العلاقات بيف الدوؿ الأعضاء  فشأف ىذه المبادئ أنيا ممشابو مع مبادئ المنظمات 

 الإقميمية أو العالمية.

ذا كاف الميثباؽ لـ يمصدر إعلانو بالمبادئ  فق  مواد الخامسة ضمنت ديباجة الميثباؽ والد موا 
 يمي: المبادئ المي مقوـ عمييا الجامعة المسمخمصة فيماوالسادسة  والثبامنة 

 مبدأ المساواة بين الدول الأعضاء-

يكوف ليذه الجامعة » نصت الفقرة الأولى مف بروموكوؿ الإسكندرية  بعد الديباجة عمى أف:  لقد
أما ميثباؽ « مجمس يسمى جامعة الدوؿ العربية ممثبؿ فيو الدوؿ المشمركة في الجامعة عمى قدـ المساواة.

يكوف » عمى أف جامعة الدوؿ العربية فمـ ينص عمى ذلؾ صراحة  غير أنو يذكر في المادة الثبالثبة منو 
لمجامعة مجمس يمألؼ مف ممثبمي الدوؿ المشمركة في الجامعة  ويكوف لكؿ منيا صوت واحد ميما يكف 

 «.عدد ممثبمييا

فيي مادة أشارت إلى مساوي الدوؿ الأعضاء في الممثبيؿ والمصويت في مجمس الجامعة  وما ورد 
ابعة المعاوف بيف الدوؿ الأعضاء في في المادة الرابعة مف الإشارة إلى مشكيؿ المجاف الخاصة بمم

المجالات المشار إلييا في المادة الثبانية مف الميثباؽ مف جميع الدوؿ المشمركة في الجامعة  كما أف الدوؿ 
 1الأعضاء في الجامعة ممساوى في محمؿ كؿ الالمزامات الواردة في الميثباؽ وعدـ مخالفميا.

ة أماـ الجامعة وممممع بالحقوؽ المي يقررىا الميثباؽ ومعنى ىذا المبدأ ىو أف جميع الدوؿ ممساوي
زـ بالمزامامو بصرؼ النظر عف مساحميا أو عدد سكانيا أو مقدار مقدميا  أو قوميا العسكرية أو مومم

 .2الاقمصادية أو السياسية

 

 .1944أكموبر  7ي أنظر ديباجة بروموكوؿ الاسكندرية  الموقع ف 1
  المرجع -الأحكاـ العامة وأىـ المنظمات العالمية والاقميمية الممخصصة-عبد الله عمي عبدو  المنظمات الدولية  2

 .347السابؽ  ص 
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فعمى الرغـ مف أف بروموكوؿ الإسكندرية أشار إلى مبدأ المساواة بيف الدوؿ العربية في مجمس 
 .1جامعة  فإف ميثباؽ الجامعة لـ ينص عمى ىذا المبدأ  كما نص عمى ذلؾ ميثباؽ الأمـ الممحدةال

والسبب في ذلؾ أف الأمـ الممحدة مضـ دولا عظمى وكبرى وأخرى فقيرة أو في طريؽ النمو  
فمسألة النص عمى المساواة بيف الدوؿ الأعضاء ضرورية لممحافظة عمى وحدة المنظمة  بينما مضـ 

امعة العربية دولا ممقاربة نسبيا  بغض النظر عف المفاوت الذي ظير نميجة لاكمشاؼ النفط في بعض الج
الدوؿ دوف الأخرى  إضافة إلى المفاوت مف حيث عدد السكاف الدوؿ العربية حيث يمفاوت عدد سكانيا 

ف نسمة مثبؿ مف مميوف نسمة مثبؿ مصر  بينما بعض الدوؿ الأخرى يبمغ عدد سكانيا أكثبر مف مميوني
  كما مخممؼ بعض الدوؿ مف حيث مساحميا إذ مبمغ بعض الدوؿ العربية أكثبر مف مميوني 2دولة قطر

 .4  بينما مبمغ دوؿ عربية أخرى أقؿ مف ألؼ كيموممر مربع مثبؿ البحريف3كيموممر مربع مثبؿ الجزائر

لصغيرة ممممع بثبروات إلا أف ىذه المجموعة مف المفاومات منعدـ بسبب أف معظـ الدوؿ العربية ا
 كبيرة  فمقمؿ بذلؾ مف الفارؽ في عدد السكاف.

وعمى الرغـ مف أف مبدأ المساواة بيف الدوؿ العربية لـ مرد الإشارة إليو بصورة واضحة وصريحة في 
الميثباؽ  إلا أف اسمقراء بعض النصوص مؤكد عمى وجود ىذا المبدأ  كالمادة الثبالثبة مف الميثباؽ إلى 

ؿ الأعضاء في الممثبيؿ والمصويت في مجمس الجامعة  إذ لكؿ عضو صوت واحد لا أكثبر مساوي الدو 
يكوف لمجامعة مجمس يمألؼ مف الدوؿ المشمركة في الجامعة » ميما كاف عدد ممثبميو  وذلؾ بقوليا: 

 «.ويكوف لكؿ منيا صوت واحد

معمؿ الييئة وأعضاؤىا في سعييا وراء المقاصد المذكورة في » حيث نصت الفقرة الثبانية مف ميثباؽ الأمـ الممحدة عمى:  1
 ولى وفقا لممبادئ الآمية:المادة لأ
 «مقوـ الييئة عمى مبدأ المساواة في السيادة بيف جميع أعضائيا. -1

2 WIKIPEDIA.comwww.   ممت المعاينة في نسمة 2.576.181ب  2017حيث قدر عدد سكاف قطر في سنة  
٪  18٪  والباكسمانيوف 18نسمة  والينود حوالي  ٪40العرب منيـ   يشكؿ 14:35  عمى الساعة   2017سبممبر  28

 ٪.10والإيرانيوف 
3 WWW. WIKIPEDIA.ORG   حيث معد الجزائر أكبر بمد افريقي وعربي مف حيث المساحة والعاشر عالميا حيث

  ممت المعاينة في نفس اليوـ ونفس الموقيت لمموقع مساحات الدوؿ ف كيموممر مربع عمىمميو  2.382مبمغ مساحمو 
 السابؽ.

4  WWW. WIKIPEDIA.ORG   ممت المعاينة في نفس اليوـ   يموممر مربعك 765.3حيث مبمغ مساحة البحريف
 ونفس الموقيت لمموقع السابؽ. 

http://www.wikipedia.com/
http://www.ar.m.wikipedia.org/
http://www.ar.m.wikipedia.org/
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ممابعة المعاوف بيف الدوؿ ( مف الإشارة إلى مشكيؿ المجاف الخاصة ب4وما ورد في المادة الرابعة )
 1( مف جميع الدوؿ المشمركة في الجامعة.2الأعضاء في المجالات المشار إلييا في المادة الثبانية )

كما منح الميثباؽ لمدوؿ الأعضاء  وعمى قدـ المساواة رئاسة مجمس الجامعة  وبذلؾ لا يمكف أف 
محمكر دولة أو عدة دوؿ رئاسة ىذا المجمس  لأف ذلؾ يعد خروجا عمى مبدأ المساواة بيف الأعضاء في 

موا دوؿ يمناوب ممثب» في فقرميا المي منص:  15حؽ رئاسة المجمس  طبقا لما ىو وارد في المادة 
 .2« الجامعة رئاسة المجمس في كؿ دورة انعقاد عادية

 مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخمية-

إف مبدأ عدـ المدخؿ في الشؤوف الداخمية لمدوؿ مف المبادئ الميمة في العلاقات الدولية  ومقمضى 
مقوـ الجامعة عمى  ؛لأخرىىذا المبدأ ينطمؽ مف سيادة الدولة واسمقلاليا  وعمى غرار المنظمات الدولية ا

مبدأ عدـ المدخؿ في المسائؿ المي معد داخمو في النطاؽ المحجوز لسيادة الدوؿ عمى الصعيديف الداخمي 
 .3والدولي لمدوؿ الأعضاء

محمرـ كؿ دولة » ( صراحة مف الميثباؽ عمى ىذا المبدأ بقوليا: 8وقد نصت المادة الثبامنة )
القائـ في دوؿ الجامعة الأخرى  ومعمبره حقا مف حقوؽ ممؾ الدوؿ  المشمركة في الجامعة نظاـ الحكـ 

 «.وممعيد بأف لا مقوـ بعمؿ يرمي إلى مغيير ذلؾ النظاـ فييا

وما يمكف ملاحظمو مف خلاؿ ىذه المادة  أف مبدأ عدـ المدخؿ الوارد في ىذه المادة  ليس مبدأ 
نما يقمصر عمى  عدـ المساس بنظاـ الحكـ  وأف محمرـ الدوؿ عاما شاملا لجميع حالات عدـ المدخؿ  وا 

العربية نظاـ الحكـ لكؿ دولة عربية  وألا معمؿ عمى مغييره  ويقصد بنظاـ الحكـ في ىذا النص ىو 

1
 (  مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية.2و 4المادميف الرابعة والثبانية ) أنظر نص 
النص صراحة في الميثباؽ عمى مبدأ المساواة القانونية بيف الدوؿ الأعضاء  عملا بما كاف سائدا في  حاوؿ ممثبؿ لبناف 2

عصبة الأمـ  وامحاد الدوؿ الأمريكية  إلا أف وفود بقية الدوؿ المشاركة في الأعماؿ المحضيرية لإنشاء الجامعة لـ مأخذ 
ية المعمرؼ بيا والمسمقرة في الفقو الدولي  وليذا جاء النص عمى ىذا بيذا الاقمراح  حيث اعمبرمو مف المبادئ الأولية البديي
 المبدأ في مواد ممفرقة مف الميثباؽ لا في نص واحد.

 .28  ص 1990بوكرا ادريس  مبدأ عدـ المدخؿ في القانوف الدولي المعاصر  المؤسسة الوطنية لمكماب  الجزائر   3
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السمطة القائمة  أي الأشخاص الذيف يحكموف الدولة  فلا يجوز العمؿ عمى مغييرىـ  أو مغيير النظاـ 
 .1الممكي

ئـ في دوؿ الجامعة ىو المزاـ ممقى عمى عامؽ الدوؿ الأعضاء في إف احمراـ نظاـ الحكـ القا
مناقشات وضع مشروع ميثباؽ الجامعة نفسيا  ولعؿ ىذا يعود إلى حرص بعض الدوؿ العربية أثبناء 

مأكيد ىذا المبدأ  وبالمزاـ الدوؿ الأعضاء في علاقاميا فيما بينيا بيذا المبدأ  يسممزـ بالضرورة  الجامعة؛
 .2امعة بو عمى اعمبار أنيا ممشكؿ مف الدوؿ الممزمة بيذا المبدأالمزاـ الج

وعميو أصبح مدخؿ الجامعة في مثبؿ ىذه الحالة أمرا مسمبعدا عمى أساس أنيا منظمة دولية إقميمية 
قائمة عمى المعاوف الاخمياري بيف الأعضاء  فيي ليست سمطة فوؽ الدوؿ الأعضاء فييا حمى مسمطيع 

 ية معينة عمييـ أو مغيير نظاـ معيف إلى نظاـ آخر.أف مفرض نظما سياس

ولعؿ ىذا المبدأ الوارد في المادة الثبامنة مف ميثباؽ الجامعة العربية يعمبر قيدا يحوؿ دوف ممارسة 
الجامعة لنشاطيا الطبيعي  بؿ إف اليدؼ الذي يرمي إليو ىذا المبدأ قد يعرقؿ بشكؿ كمي اليدؼ الذي 

عضوية في مجموعة معينة مف الدوؿ الأعضاء  لكوف المبدأ الوارد في ىذه يمكف أف يمحقؽ مف حصر ال
المادة يسعى لممحافظة عمى الأنظمة السياسية القائمة  وبالمالي اسممرار الحدود المرسومة بيف الأقطار 

خاصة إذا عممنا بأف غالبية المنازعات السياسية بيف الدوؿ العربية ىي   العربية مف قبؿ الاسمعمار
 .3لات مدخؿ في الشؤوف الداخميةحا

وكجزء مف الإصلاحات الميمة عمى نقاط الضعؼ في ميثباؽ الجامعة  ثبـ الحد بعض الشيء مف 
ممسؾ الدوؿ الأعضاء بعدـ المدخؿ بشؤونيا الداخمية  ليميرب مف منفيذ القرارات الصادرة عف مجمس 

في  290جامعة الدوؿ العربية  حيث ألغي نص المادة السابعة مف الميثباؽ بموجب قرار قمة الجزائر رقـ 

مرجع ال  -الأحكاـ العامة وأىـ المنظمات العالمية والاقميمية والممخصصة –عبد الله عمي عبدو  المنظمات الدولية  1
 .375سابؽ  ص ال
  ص 1974دراسة قانونية سياسية  دار منشأة المعارؼ  الإسكندرية   -محمد طمعت الغنيمي  جامعة الدوؿ العربية  2

20. 
  إذ قدمت 1958الجميورية العربية الممحدة عاـ ومف حالات المدخؿ في الشؤوف الداخمية العربية: النزاع بيف لبناف و  3

 لبناف شكوى لمجمس الأمف ضد الجميورية العربية الممحدة لاسمخداميا القوة والمدخؿ في شؤونيا الداخمية.
اميمت كؿ مف السعودية وسوريا بالمدخؿ في  2008مدخمت بعض الدوؿ العربية بالشؤوف الداخمية المبنانية  ففي عاـ 

اميمت بعض الدوؿ العربية  2003نانية  وكذلؾ المدخؿ في الشؤوف الداخمية العراقية  فبعد احملاؿ العراؽ عاـ الشؤوف المب
 في الموقع الرسمي لجامعة الدوؿ العربية. مف وثبائؽ الجامعة. خؿ في الشؤوف الداخمية العراقية المجاورة بالمد
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ذ كانت منص سابقا عمى: 2005مارس  23بماريخ  17الدورة العادية  ما يقرره المجمس بالإجماع »   وا 
يكوف ممزما لجميع الدوؿ المشمركة في الجامعة  وما يقرره المجمس بالأكثبرية يكوف ممزما لمف يقبمو  وفي 

وأصبحت المادة بعد المعديؿ مشير   «الحالميف منفذ قرارات المجمس في كؿ دولة وفقا لنظميا الأساسية.
 إلى قواعد المصويت عمى قرارات مجمس الجامعة.

فإف مبدأ عدـ المدخؿ في الشؤوف الداخمية جاء في ميثباؽ الجامعة بشكؿ مطمؽ ولـ يرد عميو أي 
مغييرىا  بينما أورد عدـ اسمثبناء  لكونو جاء عمى حالة واحدة وىي احمراـ السمطة القائمة والعمؿ عمى 

ميثباؽ الأمـ الممحدة والقرارات المي امخذىا مجمس الأمف والمعاىدات الدولية المعقودة بيف الدوؿ بما في 
ذلؾ الدوؿ العربية جميعيا  باسمثبناءات عمى ىذا المبدأ  فأجاز للأمـ الممحدة حؽ المدخؿ في الشؤوف 

 1الداخمية لمدوؿ في الحالات الآمية:

 مف الميثباؽ الأمـ الممحدة. 55رت إليو المادة وىو ما أشا التدخل الانساني:. 1
: إذ طمبت الدوؿ مف الأمـ الممحدة أف ممدخؿ لفرض ىيبة القانوف لمحقيؽ فرض ىيبة القانون. 2

 الأمف والاسمقرار.
: حيث أجاز ميثباؽ الأمـ الممحدة لممنظمة أف ممخذ وسائؿ استخدام وسائل القمع ضد دولة. 3

 .2سابع مف الميثباؽ  في حالة معرض الأمف والسمـ الدولييف لمحظرالقمع الواردة في الفصؿ ال
الأمـ  عقدت عدة امفاقيات دولية في إطار: الامتناع عن امتلاك أسمحة الدمار الشامل. 4

الممحدة  لمنع انمشار الأسمحة النووية  وقد اسمخدمت ىذه الحالة كذريعة لضرب العراؽ مف طرؼ 
 .1762/20073حت ذريعة نزع أسمحة الدمار الشامؿ بقرار مجمس الأمف الولايات الممحدة الأمريكية م

1
الممحدة عمى: أف يشيع في العالـ احمراـ حقوؽ الإنساف والحريات ...معمؿ الأمـ » مف ميثباؽ الأمـ الممحدة:  55المادة  

المغة أو الديف  ولا مفريؽ بيف الرجاؿ والنساء ومراعاة ممؾ الحقوؽ والحريات  لمجميع بدوف ممييز بسبب الجنس أوالأساسية 
   «الأساسية فعلا.

à voir aussi: Fatima Charaf Eddine, La question libanaise particularité locales et facteurs 

externes, les eujeux stratégique en méditerranée, Harmattan, Paris, 1992, p 22. 
أف ممدخؿ في الشؤوف « للأمـ الممحدة »ليس في ىذا الميثباؽ ما يسوغ : » مف ميثباؽ الأمـ الممحدة 07فقرة  2المادة  2

المي مكوف مف صميـ السمطاف الداخمي لدولة ما  وليس فيو ما يقمضي الأعضاء أف يعرضوا مثبؿ ىذه المسائؿ لأف محؿ 
 «.بحكـ ىذا الميثباؽ  عمى أف ىذا المبدأ لا يخؿ بمطبيؽ مدابير القمع الواردة في الفصؿ السابع

سبممبر  26للأمـ الممحدة المنعقد في نيويورؾ حيث صدر بياف عف جامعة الدوؿ العربية في اجمماع الجمعية العامة  3
حوؿ نزع السلاح النووي  حيث أكدت الجامعة ممسكيا بمعاىدة عدـ انمشار الأسمحة النووية حوؿ الشرؽ الأوسط  2013
 .1995عاـ 
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فيما يخص مبدأ عدـ المدخؿ في الشؤوف الداخمية لمدوؿ والمسمجدات الأخيرة المي طرأت عمى 
المجممع الدولي خاصة العولمة  أصبح أمف الدوؿ ميددا بسبب ىذه السياسات العولمامية  المي ميدؼ إلى 

ة عمى أراضييا ومواطنييا ومفرض المدخؿ في الشؤوف الداخمية لمدولة  فأمف المواطف إضعاؼ سيادة الدول
ميدد بسبب سياسات اقمصاديات العولمة المي معفي النظاـ مف المدخؿ في النشاط الاقمصادي لمدولة  

ادي بالمالي مرفع الدولة مسؤوليميا عف مقديـ الخدمات الأساسية  مثبؿ المعميـ والصحة والدعـ الاقمص
لمساعدة الطبقات الفقيرة  أي دفع الدولة إلى إغفاؿ البعد الاجمماعي والإنساني في مجممعات ىذه الدوؿ  

وكلاىما مف محركات الجماىير في   الأمر الذي يؤدي بالضرورة إلى مفشي البطالة وامساع دائرة الفقر
 .1مواجية الأنظمة الحاكمة

في زيادة نصيب الأجانب في ثبروة البلاد  مما يؤدي  كما أف سياسات العولمة الاقمصادية مساىـ
بالإضافة إلى  ؛إلى ارمفاع معدلات محويؿ عائدات الدخؿ الأجنبية المسممرة في الدوؿ العربية إلى الخارج

محويؿ ممكية المنشآت الوطنية بفعؿ الخوصصة إلى ممكية الأجانب  إضافة إلى سمسمة شروط صندوؽ 
بالإضافة إلى الشروط المي مممييا  ؛ات ممعددة الجنسيات الممعمقة بالاسمثبمارالنقد الدولي وشروط الشرك

 منظمة المجارة الدولية.

الأمر الذي يؤدي إلى صراعات محمية وأخرى إقميمية ونزاعات إيديولوجية يمـ المدخؿ فييا مباشرة 
السمـ و مي  ميدد الأمف دولية  فإف المحصمة النيائية لحسـ ىذه النزاعات الالعف طريؽ آليات الشرعية 

العالمييف  ىي فرض شرعية المدخؿ لمدوؿ الكبرى والولايات الممحدة الأمريكية في الشؤوف الداخمية لمدوؿ 
 .2العربية  الأمر الذي ينطبؽ مماما مع مفاىيـ العولمة المفضية إلى إضعاؼ سيادة الدولة

 

 

 

 

  2003  دار وائؿ لمنشر  الأردف  1حقي سعد موفيؽ  علاقات العرب الدولية في مطمع القرف الحادي والعشروف  ط.  1
 .211ص. 

  2010لخمدونية لمنشر  الجزائر  عمي أبو ىاني  فض المنازعات الدولية بالطرؽ السممية  دار او  عبد العزيز العشاوي 2
 . 103ص 
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 مبدأ التسوية السممية لممنازعات بين الدول -

المزمت جامعة الدوؿ العربية بالمبادئ الواردة في ميثباؽ الأمـ الممحدة  لاسيما فض المنازعات لقد 
 .1الدولية بالطرؽ السميمة  بالرغـ مف أف الجامعة أنشأت قبؿ ظيور الأمـ الممحدة

فبروموكوؿ الإسكندرية ىو وثبيقة سابقة لميثباؽ الجامعة  جاء فيو ما ينص عمى ىذا المبدأ مف 
لا يجوز عمى كؿ حاؿ الالمجاء إلى القوة لفض المنازعات بيف دولميف مف دوؿ » نصو:  خلاؿ ما

الجامعة  ولكؿ دولة أف معقد مع دولة أخرى مف دوؿ الجامعة أو غيرىا امفاقيات خاصة لا ممعارض مع 
عربية   وما يفيـ مف ىذا النص ىو المحذير مف اسمعماؿ القوة بيف الدوؿ ال«نصوص ىذه الأحكاـ وروحيا

الأعضاء في الجامعة لمسوية خلافاميـ ومنازعاميـ  ومقصد ىذه المادة المنازعات جميعيا بدوف مخصيص 
 .2المي مقوـ بيف الدوؿ العربية

بالوسائؿ السممية  إلا أنو لـ ينص ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية عمى مبدأ مسوية المنازعات الدولية 
عمى عدـ الالمجاء إلى القوة لفض المنازعات بيف دولميف أو أكثبر المادة الخامسة مف الميثباؽ في  أشار

مف دوؿ الجامعة  في حاؿ حصوؿ نزاع بيف الدوؿ العربية  فممجمس الجامعة أف يحؿ النزاع بالطرؽ 
لا يجوز الالمجاء إلى القوة لفض المنازعات بيف دولميف أو » السممية  فمنص المادة الخامسة عمى ما يمي

الجامعة  فإذا نشب بينيما خلاؼ لا يمعمؽ باسمقلاؿ الدولة أو سيادميا أو سلامة أراضييا  أكثبر مف دوؿ 
ولجأ الممنازعوف إلى المجمس لفض ىذا الخلاؼ كاف قراره عندئذ نافذا أو ممزما  وفي ىذه الحالة لا يكوف 

في الخلاؼ  سمجملمدوؿ المي وقع بينيما الخلاؼ الاشمراؾ في مداولات المجمس وقرارمو  ويموسط  ال

ما يجدر الإشارة إليو ىو اسمعماؿ لفظ فض أو مسوية المنازعات وليس حؿ المنازعات العربية  ذلؾ لأنو مسألة فض  2
نما عرفت آليات لمميدئة  أو إيجاد صيغ موفيقية مؤقمة لاحموائيا  المنازعات بيف الاقطا ر العربية لـ معرؼ حمولا نيائية وا 

 وأمثبمة ذلؾ:
نما ممت مسوية ودليؿ ذلؾ عدـ إزالة المعارض  1963النزاع الحدودي المغربي  الجزائر ؿ  بيف الطرفيف  أنظر لـ يحؿ وا 

المنازعات الدولية مع دراسة لبعض مشكلات الشرؽ الأوسط  دار غريب ناجي معروؼ  مسوية و  محمد نصر مينا
 .136  ص 1999لمطباعة  القاىرة  

مركز دراسات الوحدة العربية  بيروت  دارة المنازعات بيف الأعضاء  إد سميـ  دور الجامعة العربية في محمد السي 2
 .83 .ص  1983
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دولة أخرى مف دوؿ  الجامعة  أو غيرىا لمموفيؽ بينيما ومصدر و الذي يخشى منو وقوع حرب بيف دولة 
 .1«غمبية الآراءأيـ والقرارات الخاصة بالموسط بقرارات المحك

ويبدو مف خلاؿ ىذه المادة أف مبدأ مسوية المنازعات بيف الدوؿ يمكف أف محقؽ سواء عف طريؽ 
و يكوف الحؿ عف طريؽ مجمس الجامعة  فحؿ النزاع عف طريؽ أطرافو يعني أف الدوؿ الأعضاء أطرافو أ

يحموا منازعاميـ بالطرؽ السممية المعروفة في القانوف الدولي كالمفاوضة والوساطة والمساعي الحميدة 
ف مف خلاؿ   أما الحؿ عف طريؽ مجمس الجامعة يكو 2والمحقيؽ والموفيؽ والمحكيـ والمسوية القضائية

 المحكيـ أو الوساطة المي سنمطرؽ إلييما بالمدقيؽ في الفصؿ الثباني مف الباب الأوؿ مف ىذا البحث.

قد المزمت  يسممزـ القوؿ أف الجامعة العربيةومف ىنا نرى أف ورود ىذا المبدأ في ميثباؽ الجامعة 
ى مسوية المنازعات العربية بالطرؽ كمؼ بالنص عممميثباؽ الأمـ الممحدة  إذ أنو لـ بالمبادئ الواردة في 

نما معد  السممية وحسب ذلؾ إلى النص عمى ضرورة معاوف الجامعة مع الييئات الدولية المي مسعى  توا 
مقرير وسائؿ المعاوف مع » ... لحفظ السمـ والأمف الدولييف  وذلؾ ما جاء في نص المادة الثبالثبة منو: 

قبؿ لكفالة الأمف والسلاـ  ولمنظيـ العلاقات الاقمصادية الييئات الدولية المي قد منشأ في المسم
نصت أيضا عمى أف يكوف معديؿ ميثباؽ الجامعة مسميدفا زيادة فعالية  19  بؿ إف المادة «والاجمماعية

 .3الجامعة في مجاؿ حفظ الأمف والسمـ الدولييف

 مبدأ تحريم استخدام القوة في العلاقات بين الدول -

مخداـ القوة  مبدأ مف المبادئ المعروفة في القانوف الدولي  ونص ميثباؽ جامعة إف الاممناع عف اس
الدوؿ العربية عمى محريـ اسمخداـ القوة المسمحة في العلاقات بيف الدوؿ الأعضاء  إذ نصت المادة 

و لا يجوز الالمجاء إلى القوة لفض المنازعات بيف دولميف أ» ( مف الميثباؽ عمى ما يأمي: 05الخامسة )
 .4«أكثبر مف دوؿ الجامعة

المؤسسة الوطنية للامصاؿ  النظاـ الإقميمي العربي  منشوراتية ومطور العرب–عبد القادر محمودي  النزاعات العربية  1
 .65  ص 2002 الجزائر   والنشر والاشيار

المرجع طار ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  إيمية العربية بالطرؽ السممية في عبد الحميد دغبار  مسوية المنازعات الإقم 2
 .34 .صالسابؽ  

منظيـ صلات الجامعة بالييئات الدولية المي قد منشأ في المسمقبؿ لكفالة : » الدوؿ العربيةمف ميثباؽ جامعة  19المادة  3
 «الأمف والسلاـ.

  04أحمد سي عمي  العدواف في القانوف الدولي العاـ  المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقمصادية والسياسية  العدد  4
 .234 .  ص2009مارس  22
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ويعد ىذا المبدأ نميجة حممية لمبدأ المزاـ الأعضاء بمسوية منازعاميـ الدولية بالطرؽ السممية  حيث 
اعمبرت الجامعة كؿ اسمخداـ لمقوة المسمحة في العلاقات بيف الدوؿ يعمبر عدوانا يسمح لمجمس الجامعة 

ميثباؽ لـ يمضمف الإشارة إلى مفيوـ العدواف وصوره  إلا أف أف يمخذ المدابير اللازمة بشأنيا  ورغـ أف ال
العدواف المقصود بو ىو العدواف العسكري باسمخداـ القوة المسمحة ضد سيادة أو اسمقلاؿ أي دولة مف 

لعاـ  3314سمعانة بقرار الجمعية العامة للأمـ الممحدة ضاء في الجامعة  ويمكف لممجمس الاالدوؿ الأع
 .1بموجبيا العدواف وصوره المفصمةالمي عر ؼ  1974

ومبدأ عدـ المجوء إلى القوة مف المبادئ المي نص عمييا ميثباؽ الأمـ الممحدة  حيث نصت الفقرة 
يممنع أعضاء الييئة جميعا في علاقاميـ الدولية عف الميديد » الرابعة مف المادة الثبانية مف الميثباؽ عمى: 
الأراضي أو الاسمقلاؿ السياسي لأية دولة أو عمى أي وجو آخر  باسمعماؿ القوة أو اسمخداميا ضد سلامة

 .2«لا يمفؽ ومقاصد الأمـ الممحدة

وما يلاحظ ىنا أف الفرؽ بيف ما نص عميو ميثباؽ الجامعة العربية وىيئة الأمـ الممحدة بشأف محريـ 
ء إلى القوة ولـ يحرـ اسمخداـ القوة في العلاقات بيف الدوؿ  أف الأوؿ ) أي ميثباؽ الجامعة( حرـ المجو 

 الميديد بيا عكس ميثباؽ الأمـ الممحدة.

ذلؾ لأف محريـ الميديد باسمخداـ القوة يحفز الدوؿ الأعضاء إلى منع نشوب قماؿ مسمح بيف دوؿ 
الأعضاء  وكاف مف المفروض أف ينص ميثباؽ الجامعة عمى محريـ الميديد بالمجوء إلى اسمخداـ القوة 

 أيضا.

  

  والممعمؽ 29في الدورة  1974ديسمبر  14الصادر في  3314أنظر إلى قرار الجمعية العامة للأمـ الممحدة رقـ  1
 بمعريؼ العدواف.

 المادة الثبانية  الفقرة الرابعة  مف ميثباؽ الأمـ الممحدة. 2
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المبدأ أشارت المادة السادسة مف ميثباؽ الجامعة عمى الإجراءات المي يجب عمى ومطبيقا ليذا 
 .1المجمس امخاذىا في حاؿ وقوع عدواف أو الميديد بالعدواف ضد إحدى الدوؿ الأعضاء في الجامعة

غير أف المادة السادسة لـ مبيف ما ىي المدابير المي يمكف لممجمس أف يمخذىا؟ ويعد عدـ بياف ذلؾ 
نقائص المي مشوب ميثباؽ الجامعة  وقد حاولت الدوؿ العربية معالجة ىذا النقص مف خلاؿ المادة مف ال

المي مبيف الإجراءات والمدابير المماحة  1950الثبانية مف معاىدة الدفاع المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي عاـ 
 .2في حالة وقوع عدواف

زمة لرد العدواف ويمكف أف يصدر ىذا القرار وعميو يجب عمى المجمس أف يمخذ قرارا بالمدابير اللا
بموافؽ الآراء وعند ذلؾ لا حاجة لمجوء إلى المصويت عمى القرار  ومجدر الإشارة إلى أنو جرى معديؿ 
عمى النصاب المطموب لإصدار المجمس قراره بموجب المادة السادسة  فقد كاف سابقا يشمرط صدور 

دية إذا كانت عربية مف أعضاء الجامعة  مـ معديؿ ىذه المادة القرار بالإجماع عدا صوت الدولة المعم
بموجب قمة الجزائر إذ أجاز المعديؿ الجديد أف يصدر القرار بالموافؽ بيف الأعضاء دوف الحاجة 

 لممصويت في حالة عدـ الموافؽ بيف الأعضاء.

إذا كانت مف  ويصدر القرار عند ذلؾ بأغمبية ثبمثبي أعضاء المجمس عدا صوت الدولة المعمدية
 .3أعضاء الجامعة

أعضاء الجامعة  أو خشي  إذا وقع اعمداء مف دولة عمى دولة مف» المادة السادسة مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  1
 وقوعو فالدولة المعمدى عمييا أو الميددة بالاعمداء  أف مطمب دعوة المجمس للانعقاد فورا.

ويقرر المجمس المدابير اللازمة لدفع ىذا الاعمداء  ويصدر القرار بالإجماع  فإذا كاف الاعمداء مف إحدى دوؿ الجامعة لا -
 معمدية.يدخؿ في حساب الاجماع رأي الدولة ال

عمييا عاجزة عف الامصاؿ بالمجمس  فمممثبؿ ممؾ الدولة فيو  أف  إذا وقع الاعمداء بحيث يجعؿ حكومة الدولة المعمدى-
ذا معذر عمى الممثبؿ  مصاؿ بمجمس الجامعة  حؽ لأي دولة مف الايطمب انعقاده لمغاية المبنية في الفقرة السابقة  وا 

 «أعضائيا أف مطمب انعقاده.
معمبر الدوؿ الممعاقدة كؿ اعمداء مسمح يقع عمى أي دولة أو أكثبر منيا  أو » مف امفاقية الدفاع المشمرؾ:  الثبانية المادة 2

عف كيانيا  مممزـ بأف مبادر  -الفردي والجماعي–عمى قواميا  اعمداء عميو جميعا  ولذلؾ فإنيا  عملا بحؽ الدفاع الشرعي 
ييا  وبأف ممخذ عمى الفور منفردة أو مجممعة جميع المدابير ومسمخدـ جميع ما لدييا إلى معونة الدولة أو الدوؿ المعمدى عم

 «. مف وسائؿ بما في ذلؾ اسمخداـ القوة المسمحة لرد الاعمداء ولإعادة الأمف والسلاـ إلى نصابيما 
3
  2012نشر والموزيع  الأردف  ة لمدار الثبقاف  2ط سييؿ حسيف الفملاوي  مبادئ المنظمات الدولية العالمية والاقميمية   

 .120ص 
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 المبحث الثاني: ميثاق جامعة الدول العربية واجراءات وضعو

بعد المطرؽ إلى الخمفية الماريخية وأسباب نشأة جامعة الدوؿ العربية في بداية ىذا الباب  والمي 
ا علاقة مباشرة مممخص في قياـ الجامعة بفعؿ ظروؼ محمية ممعمؽ بواقع الأقطار العربية  ومنيا دولية لي

 ع بريطانيا.بسياسات الدوؿ الاسمعمارية في المنطقة وخاصة م

 غير أف إنشاء جامعة الدوؿ العربية لـ يكف نميجة لمبادرة بريطانية أو بمخطط بريطاني محدد
   بؿ ىناؾ عوامؿ عديدة ساىمت في مبمور فكرة إنشاء نظاـ عربي موحد مممثبؿ فيما يمي: فحسب

: حيث بادرت الحكومة المصرية بموجيو الدعوة إلى الدوؿ المتزايد الذي اتخذتو مصرالدور  .1
العربية لإجراء مشاورات حوؿ الامفاؽ عمى آلية المعاوف العربي  وممخض عف ىذه الدعوة عقد اجمماع في 

بالإسكندرية حضره منمدبوف عف مجموعة مف الدوؿ العربية وىي العراؽ  مصر  سوريا   1944عاـ 
بناف  الأردف والمممكة العربية السعودية واليمف  فضلا عف حضور ممثبؿ عف فمسطيف  ونمج عف ىذا ل

الاجمماع الموقيع عمى بروموكوؿ الإسكندرية الذي احموى المبادئ الأساسية المي سمقوـ عمييا الجامعة 
 .1وأجيزميا ووظائفيا

مصطفى النحاس بزماـ المبادرة بعد  : لقد أخذ رئيس الوزراء المصريالحركة القومية العربية .2
سنة عف خطاب رئيس الوزراء البريطاني ) أنمومي آيدف(  ودعا كؿ مف رئيس الوزراء السوري ) جميؿ 
مردـ( ورئيس الكممة الوطنية المبنانية )بشارة الخوزي( لممباحث معيما في القاىرة حوؿ فكرة إقامة جامعة 

مداد الخطر الصييوني وما أحدثبو مف رد فعؿ العرب مف معميؽ عربية لموثبيؽ العرب  إضافة إلى ذلؾ اش
لموعي القومي وكذلؾ انشغاؿ الغرب بالمحضير لمحرب العالمية الثبانية  جعؿ العرب يمحسسوف مكانميـ 

 .2وأىميميـ أكثبر

ولذلؾ اجممعت لجنة محضيرية مف ممثبميف عف كؿ مف سوريا ولبناف والأردف والعراؽ ومصر 
ت الامجاه الداعي إلى رجح    1944أكموبر  7سبممبر إلى  25بيف اقب( في الفمرة ما واليمف )بصفة مر 

وحدة الدوؿ العربية المسمقمة بما لا يمس اسمقلاليا وسيادميا وفي ضوء ذلؾ مـ الموصؿ إلى بروموكوؿ 
 حدث قومي في ماريخ العرب الحديث.الإسكندرية الذي صار أوؿ وثبيقة مخص الجامعة العربية و 

 .99 .  ص2008  مركز الدراسات الوحدة العربية  بيروت  عبد العزيز الدوري  الجذور الماريخية لمقومية العربية 1
 .  ص1981  فيفري 24أحمد طربيف  المشاريع الوحدوية في النظاـ العربي المعاصر  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  2

133. 
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ف البرموكوؿ المبادئ الرئيسية لجامعة الدوؿ العربية المي مضـ الدوؿ العربية المسمقمة  بعد ومضم
 ذلؾ مواصمت الجيود العربية لوضع النظاـ الأساسي لجامعة الدوؿ العربية.

عدة اجمماعات في القاىرة  1944وقد عقدت المجنة المحضيرية المنبثبقة مف مؤممر الإسكندرية عاـ 
النيائية لميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  وقد قامت فعلا بوضع ىذا المشروع حيث أخذوا لوضع الصيغة 

بالمشروع العراقي بدلا مف المشروع المبناني  الذي ركز عمى مسألة ضماف اسمقلاؿ الدوؿ العربية 
 .1وسيادميا وحماية اسمقلاليا في ضوء بروموكوؿ الإسكندرية

الصيغة النيائية لميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  وقع  1945مارس  22وأقرت المجنة المحضيرية في 
 عميو مندوبو ست دوؿ عربية ) مصر  العراؽ  السعودية  سوريا  لبناف  الأردف(.

غير أنو الملاحظ عند وضع الميثباؽ أنو كؿ الدوؿ الموقعة كانت ممباعدة الآراء ممخوفة مف 
دوؿ العربية  حيث نجد أف الوفد السعودي يسعى بعضيا البعض عمى مصالحيا مف زيادة المقارب بيف ال

 .2لمحصوؿ عمى ضمانات حمى لا ممحؽ ببمده أضرار نميجة عضويميا في الجامعة

كما أف الوفد المبناني كاف يسعى ألا يمضمف الميثباؽ أي نص يمس بسيادة لبناف واسمقلالو  كما 
مي مضمنيا بروموكوؿ الإسكندرية  حرص الوفد المصري عمى ألا يخرج ميثباؽ الجامعة عف المبادئ ال

ذلؾ لأف ىذا الأخير كاف يعبر عف رأي مصر في المعاوف العربي  كما أف مبدأ المحافظة عمى السيادة 
والنظاـ الجميوري مف بيف الأىداؼ المي حرص عمييا الوفد السوري  بينما اكمفى الوفداف العراقي 

 .3حدة بيف البمداف العربيةوالأردني بأف يمضمف الميثباؽ نصوصا مشجع عمى الو 

ونميجة لاخملاؼ ىذه الآراء ومباينيا  جاءت نصوص الميثباؽ معبرة عف وجود امجاىيف: الأوؿ 
 .قومي النزعة والثباني قطري الامجاه

1 El Mouafi Abdelhamid, l’action commune arabe, revue du monde arabe, n° 85, 3eme 

Edition, France, 1979, p 49   
 .10 .سابؽ  صالمرجع ال  قراءة في اشكالية الوحدة العربية صالح الشادي  ىواجس الوحدة 2
  1985أحمد الشقيري  الجامعة العربية  كيؼ مكوف الجامعة وكيؼ مصبح عربية  دار بوسلامة لمطباعة والنشر  مونس   3

 .133ص. 
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 المطمب الأول: ميثاق جامعة الدول العربية وطبيعتو القانونية

ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية ىو معاىدة مأسيس الجامعة العربية الذي أبرـ الامفاؽ بشأنو في عاـ   
  وذلؾ بعد محرؾ عربي رسمي عمى مسموى الدوؿ العربية  سبقو في ذلؾ بروموكوؿ الإسكندرية 1945

 وؿ العربية. الذي يعمبر الوثبيقة الرئيسية المي وضع عمى أساسيا المي وضع عمييا ميثباؽ جامعة الد

وميثباؽ جامعة الدوؿ العربية كغيره مف المواثبيؽ الدولية بمثبابة العمود الفقري المنشئ لممنظمة 
الدولية  إذ أنو الأساس القانوني لنشأميا وممارسة نشاطيا  ومف خلالو مكمسب المنظمة وجودىا القانوني 

عو  كما لو طبيعة قانونية ممناسب مع في المجممع الدولي  وليذا الميثباؽ إجراءات شكمية ممبع عند وض
 .1أىميمو  فضلا عف أف ىناؾ قواعد خاصة بمفسيره ومعديمو

فقد يطمؽ عمى الميثباؽ عدة مسميات  فقد يسمى ميثباؽ أو نظاـ سياسي  أو دسمور  أو الوثبيقة 
مجموعة المؤسسة  أو الوثبيقة المنشئة  فيو لا يخرج عف كونو معاىدة منشئة لممنظمة الدولية ممضمف 

القواعد القانونية المي محكـ نشاط المنظمة الداخمي والخارجي  فبذلؾ يعد ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية 
المصدر الأساسي لمنظاـ القانوني لممنظمة  فالميثباؽ يحكـ نوعيف مف العلاقات  علاقات الجامعة بالدوؿ 

 .2الأعضاء  والعلاقات المي مقدـ بيف الدوؿ الأعضاء

عة الدوؿ العربية يمألؼ مف ديباجة وعشريف مادة  ممعمؽ بأغراض الجامعة  وأجيزميا  فميثباؽ جام
والعلاقات فيما بيف الدوؿ الأعضاء ومنطبؽ عمى ميثباؽ الجامعة الدوؿ العربية جميع الأحكاـ المي ممعمؽ 

مؿ العربي بالمواثبيؽ الدولية   ويمصؼ ىذا الميثباؽ بالشمولية والمنوع الواسع في محديد مجالات الع
المشمرؾ ويفمح الباب أماـ الدوؿ الراغبة فيما بينيا  في موثبيؽ الروابط وفقا لما ينص عميو الميثباؽ  وأف 
معقد فيما بينيا مف الامفاقات ما مشاء لمحقيؽ ىذه الأغراض  إضافة إلى أف ميثباؽ الجامعة ىو الذي 

ضا الأجيزة المي مف خلاليا معبر عف يحدد ليس فقط أىدافيا ومبادئيا وحدود سمطاميا فقط ولكف أي
 .3إرادميا الذامية والاخمصاصات المعيودة إلى كؿ مف ممؾ الأجيزة

أما عف الإجراءات المي ممبع عند وضع ىذا الميثباؽ  فإنيا مبدأ مف خلاؿ موجيو الدعوة مف قبؿ 
ور حوؿ إنشاء لممشا 1943دولة عربية ما وىو ما قامت بو مصر مف دعوة بقية الدوؿ العربية عاـ 

 .222ص   1980بيروت  اصرة  دار الجامعية  محمد السعيد الدقاؽ ومصطفى سلامة حسيف  المنظمات الدولية المع 1
 .148-125  ص 1984أحمد أبو الوفا محمد  الوسيط في المنظمات الدولية  دار الثبقافة العربية  القاىرة   2

3
 El Mouafi Abdelhamid, Textes de la ligue arabe, Maghreb-Machrek, n 85, volume 94, juillet 

1979, p 76-78. 
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منظمة مضـ الدوؿ العربية حيث نجـ عف ىذه الدعوة مشكيؿ لجنة محضيرية  انبثبقت عنيا الجنة 
مـ الموقيع عميو  وبعد  1945مارس  22ووافقت عميو بالإجماع  وفي  1945مارس  19المحضيرية في 

  1945ماي  10را مف أف أودعت ىذه الدوؿ مصديقاميا لدى الأمانة العامة أصبح الميثباؽ نافذا اعمبا
حيث مـ الموقيع عميو مف سمة دوؿ المشاركة في المجنة )مصر  العراؽ  السعودية  سوريا  لبناف  
الأردف(  حيث يعد ىذا الموقيع بمثبابة المزاـ مف قبؿ الدوؿ بالميثباؽ حمى يصبح الميثباؽ نافذا  مسموفيا 

لدولية المي يجب مطبيقيا عند وضع ىذه بذلؾ كؿ شروط والمراحؿ الخاصة بإبراـ وصحة المعاىدات ا
 .1المواثبيؽ

فنظرا لأف ميثباؽ الجامعة ىو المعاىدة المنشئة ليا فيو يمسـ بأىمية كبيرة كونو الأساس القانوني 
 .2لقياـ الجامعة وممارسة نشاطاميا القانونية  فمو طبيعة مزدوجة: طبيعة معاىدية وأخرى دسمورية

لميثباؽ جامعة الدوؿ العربية وبعد اسمقراء مراحؿ الامصاؿ والمشاور ىدية اخص الطبيعة المعففيما ي
بيف الدوؿ العربية قومية كانت منيا )العراؽ والأردف( أو قطرية كانت ) مصر وسوريا(  ثبـ المفاوضة 

مثببيما لمعلاقات » لمحديد المسائؿ والأحكاـ المي سيمضمنيا الميثباؽ  فقد جاء في ديباجة الميثباؽ ما نصو 
ثبيقة والروابط العديدة المي مربط بيف الدوؿ العربية  وحرصا عمى دعـ ىذه الروابط وموطيدىا عمى الو 

 .3«أساس احمراـ اسمقلاؿ الدوؿ وسيادميا

كما يجب أف يكوف لمدولة المشاركة في الميثباؽ المنشئ لممنظمة الرضا الماـ في الالمزاـ بيا  وفي 
انت مطمح لإقامة نظاـ عربي موحد لمنيوض بطموحات العالـ ىذا الشأف نلاحظ أف كؿ الدوؿ العربية ك

العربي  إلا أنو لا يعد رضا إذا كاف معيبا بأحد العيوب الأربعة المي ذكرميا امفاقية فيينا لقانوف المعاىدات 
  وىي الوقوع الدولة في الغمط أو ضحية الغش والمدليس  أو الإكراه أو إفساد إرادة ممثبؿ الدولة مف 1969

 .4ؿ دولة مفوضة أخرىقب

ويجوز معديؿ الميثباؽ بموافقة ثبمثبي الدوؿ الأعضاء  وذلؾ لجعؿ العلاقات فيما بيف الدوؿ أقوى 
وأممف  ولا ينص ميثباؽ الجامعة عمى إنشاء محكمة عدؿ عربية  ومنظيـ العلاقات بيف الجامعة 

 .123  ص 2015  الجزائر  مطبوعات الجامعيةديواف ال  2ط محمود مسعود  أساليب ومقنيات ابراـ العقود الدولية   1
 .72  ص 2006  دار النيضة العربية  القاىرة  3ط لدولية الإقميمية  حازـ محمد عممـ  المنظمات ا 2
 .154 -114  ص 2007 العراؽ  منشورات جامعة بغداد   6ط     القانوف الدولي العاـعصاـ العطية 3
 .52-48  المواد مف 1969ماي  22المصادؽ عمييا في  1969أنظر معاىدة فيينا لقانوف المعاىدات  4
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يثباؽ وثبيقماف رئيسيماف: معاىدة والمنظمات الدولية المي مسعى لحفظ السمـ والأمف الدولييف  ويكمؿ الم
 (.1980ميثباؽ العمؿ الاقمصادي القومي )نوفمبر و (  1950الدفاع العربي المشمرؾ )

موثبيؽ الصلات بيف الدوؿ » كما جاء في المادة الثبانية مف الميثباؽ أف الغرض مف الجامعة ىو: 
  فما يمكف «العربية ومصالحياوصيانة لاسمقلاليا وسيادميا  والنظر بصفة عامة في شؤوف البلاد 

ىو أف البناء القانوني والمنظيمي لجامعة الدوؿ العربية يقوـ عمى مبدأيف:   اسمخلاصو مف ىذه المادة
 .1الأوؿ وىو المساواة بيف الدوؿ الأعضاء  والثباني ىو احمراـ اسمقلاؿ ىذه الدوؿ وسيادميا

زمة لصحمو وذلؾ بموافر نوعيف مف عمى غرار أي معاىدة دولية يحماج الميثباؽ إلى شروط لا
الشروط الموضوعية منيا والشكمية  فالموضوعية ىي أف مموفر في الدولة المشاركة في إبراـ ىذه المعاىدة 

  وىذا ما نصت عميو المادة 2دولة مامة السيادةالمكوف أف أي   أو المي انضمت إليو لاحقا أىمية المعاقد
ممألؼ جامعة الدوؿ العربية مف الدوؿ العربية المسمقمة الموقعة » ربية: الأولى مف ميثباؽ جامعة الدوؿ الع

  فإذا كانت سيادميا ناقصة «عمى ىذا الميثباؽ  ولكؿ دولة عربية مسمقمة الحؽ في أف منضـ إلى الجامعة
ممؾ دارة الشؤوف الخارجية لإإلا بموافقة الدولة المسؤولة عف بسب مبعيميا لدولة أخرى فلا يجوز ليا ذلؾ 

الدوؿ  حيث كانت كؿ الدوؿ العربية أثبناء الموقيع عمى ميثباؽ الجامعة محت الانمداب البريطاني أو 
الوصاية أو الاسمعمار المباشر  فمـ يقع الموقيع مف طرؼ الدوؿ العربية الموقعة إلا بضوء أخضر 

الانمداب وىي كؿ مف العراؽ بريطاني  ليذا فقط شممت الدعوة البريطانية الدوؿ العربية الأربع المشمولة ب
وسوريا ولبناف والأردف ودولميف شبو مسمقمميف ىما السعودية واليمف  فمـ يكف ىناؾ موقيع عمى الميثباؽ إلا 
عف طريؽ الدولة الراغبة ليا وىي بريطانيا وفرنسا  بعد ذلؾ وقعت الدوؿ العربية عمى الميثباؽ بعد 

 .19623أوت  16جزائر إلى جامعة الدوؿ العربية في حصوليا عمى اسمقلاليا مباشرة حيث انظمت ال

ونميجة لكؿ ما اسمخمص فإف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية شأنو شأف كؿ المواثبيؽ المنشئة لممنظمات 
و سواء مف الناحية الاسمثبنائية إلى المغيرات اللاحقة لإنشائ -إلى حد ما–الدولية  بحيث يسمجيب 

 أو مف الناحية المنظيمية بإقامة أجيزة جديدة. الإجرائية( بوضع قواعد السموؾ )

 .278  ص 2004    مصر  دار الأحمدي لمنشر1ط لإقميمية والدولية  عاكؼ يوسؼ صوفاف  المنظمات ا 1
2  Jean Rideau, Juridictions internationales et contrôle du respect des traités constitutifs des 

organisations internationales, L. G. D.J., Paris, 1969.  
3
  Mehedi Mustapha, La ligue des Etats Arabe, revue de presse, nº 294, Mai 1985, p 14. 
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فمف الجانب الاسمثبنائي ىناؾ امفاقيات المي مـ إبراميا في إطار الجامعة كامفاقية الدفاع المشمرؾ 
والمعاوف الاقمصادي  وامفاقية الوحدة الاقمصادية ...إلخ  ىذا بالإضافة إلى القرارات المممالية والصادرة مف 

 في إطار الجامعة.الأجيزة القائمة 

أما بالنسبة لمجانب المنظيمي فنجد العدد اللاممناىي مف الأجيزة المي مـ انشاؤىا طبقا لما نص 
عمييا الميثباؽ  وما امفقت عميو الدوؿ العربية في فمرة لاحقة كمجالس وزراء الدوؿ العربية  ومف ىنا 

 .1لأعماؿ اللاحقة لو ذات أىمية كبيرةمصبح مسألة العلاقة بيف الميثباؽ المنشئ لممنظمة الدولية وا

وبذلؾ يبقى الميثباؽ الحالي لمجامعة إلى حيف معديمو  الأساس القانوني لمشروعية نشاطيا وعلاقاميا 
 بالدوؿ العربية.

 المطمب الثاني: الجانب التنظيمي لميثاق جامعة الدول العربية

ىذه المنظمة مف مؤسسات وأجيزة  إف محقيؽ أىداؼ أية منظمة دولية يقوـ أساسا عمى ما مممكو
قادرة عمى منفيذ أىدافيا وممناسب قوة أىداؼ المنظمة مناسبا طرديا مع مكامؿ مؤسساميا. فعمى غرار 
المنظمات الدولية كانت أو اقميمية أو ممخصصة  لابد مف موافرىا عمى عدد مف الأجيزة المي ممارس بيا 

داري عاـ والجياز المنفيذي والجياز الإعاـ مف الجياز ال اخمصاصاميا وسمطاميا وممكوف المنظمات بشكؿ
 وقد مخممؼ مسمية ىذه الأجيزة مف منظمة إلى أخرى.

فيعني الييكؿ المنظيمي لجامعة الدوؿ العربية ىو النظاـ الذي مسير عميو الجامعة العربية في 
عمميا والأقساـ الذي ممكوف منيا  فإف إلقاء النظر عمى الييكؿ المنظيمي لمجامعة العربية يؤدي بنا إلى 

لأولى ىي ممؾ الأجيزة المي مـ الممييز بيف فئميف مف الأجيزة المابعة ليا: فطبقا لمميثباؽ الجامعة  الفئة ا
  ومممثبؿ في المجمس والأمانة العامة والمجاف الدائمة  أما الفئة 1945النص عمييا عند موقيع الميثباؽ في 

ف صح المعبير الأجيزة المسمحدثبة في الجامعة  الثبانية ىي ممؾ اليياكؿ الناشئة عف المطور الوظيفي وا 
  أو بموجب المعديلات المي اسموجبميا الظروؼ 1950سنة بموجب معاىدة الدفاع العربي المشمرؾ ل

والمسمجدات الإقميمية والدولية  ومف ىذه اليياكؿ مؤممرات القمة العربية والبرلماف العربي إضافة إلى 
 .2مجمس الدفاع المشمرؾ والمجمس الاقمصادي والاجمماعي

1
 Gerbert PIERRE, Les Organisations Internationales, op.cit., p. 98. 

 .250 -247  ص 2013  الجزائر  ولة والمنظمات الدولية  دار ىومجماؿ  أشخاص المجممع الدولي  الدو  قاسمية 2
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 الفرع الأول: الأجيزة الموجودة منذ التوقيع عمى الميثاق

 ىذه الأجيزة ىي: مجمس الجامعة  والأمانة العامة والمجاف الفنية الدائمة. وأىـ

 أولا: مجمس الجامعة

إف مجمس الجامعة يعد أىـ الأجيزة في الجامعة والييئة العميا فييا طبقا لمميثباؽ المصادؽ عميو في 
لممنظمات الدولية   ويسممد المجمس أىميمو في كونو يجمع بيف خصائص الجيازيف العاـ المنفيذي 1945

الأخرى  وكونو أيضا يضـ في عضويمو كؿ الدوؿ الأعضاء حيث يمكوف المجمس مف ممثبمي الدوؿ 
الأعضاء في الجامعة  ويكوف لكؿ دولة عضوة صوما واحدا ميما كاف عدد ممثبمييا  ويعد مجمس الجامعة 

ة في الجامعة مع حرصو في الوقت نفسو الجياز المنفيذي لمجامعة لكونو ممارس الاخمصاصات الميم
 .1عمى منفيذىا

ويخمص المجمس حسب ما نصت عميو المادة الثبالثبة مف الميثباؽ والمادة الثبالثبة مف نظامو الداخمي 
 بمحقيؽ الأغراض المالية:

 مراعاة منفيذ ما مبرمو الدوؿ الأعضاء مف امفاقيات في مخممؼ المجالات.. 1

الفعمي أو المحممؿ الذي قد يقع عمى إحدى الدوؿ امخاذ المدابير اللازمة لدفع العدواف . 2
 الأعضاء.

 فض المنازعات بيف الدوؿ الأعضاء بالطرؽ السممية مثبؿ الوساطة والمحكيـ.. 3

 محديد وسائؿ المعاوف مع الييئات الدولية وبما يحفظ السمـ والأمف الدولييف.. 4

 معييف الأميف العاـ لمجامعة.. 5

قرارىا.محديد أنصبة الدوؿ الأع. 6  ضاء في ميزانية الجامعة وا 

 وضع النظاـ الداخمي الخاص بو  وبالمجاف الدائمة والأمانة العامة.. 7

  33  مجمة البحوث والدراسات العربية  القاىرة  العدد -ميثباقيا وانجازاميا–مفيد محمد شياب  جامعة الدوؿ العربية  1
 .123  ص 1978
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مف الميثباؽ عمى انعقاد المجمس في دورميف عاديميف عمى المسموى الوزاري في  11منص المادة 
ويمناوب ممثبمو الدوؿ  .1السنة  كما يجممع المجمس عمى مسموى القمة دورة واحدة منمظمة في كؿ سنة

الأعضاء عمى رئاسمو في كؿ دورة عادية  ويكوف انعقاد المجمس صحيحا إذا حضره ممثبموا أغمبية الدوؿ 
 الأعضاء  ويكوف ذلؾ في مقر الدائـ لمجامعة في القاىرة.

بالإجماع أما القرارات المي يمخذىا  -كقاعدة عامة –ويشمرط الميثباؽ صدور قرارات المجمس 
 بالأكثبرية فلا مكوف ممزمة إلا لمدوؿ المي مقبميا.المجمس 

كما لـ يمنح الميثباؽ مجمس الجامعة أو أمانميا العامة أية سمطة منفيذية  لذلؾ اممنعت الدوؿ 
 العربية عف منفيذ قرارامو كانت ىي قد وافقت عمييا ومعيدت بالمزاميا.

لممعمقة باسمراميجية الأمف القومي وعميو يمولى المجمس عمى مسموى القمة بالنظر إلى القضايا ا
العربي بكافة جوانبو  ومنسيؽ السياسيات العميا لمدوؿ العربية مجاه القضايا ذات الأىمية الاقميمية والدولية  
وعمى وجو الخصوص النظر إلى الموصيات والمقارير والمشاريع المشمركة المي يرفعيا إليو مجمس جامعة 

 اء الخارجية  ويعيف الأميف العاـ ومعديؿ الميثباؽ.الدوؿ العربية عمى مسموى وزر 

ويكوف الأميف العاـ لمجامعة ىو المسؤوؿ عف إعداد جدوؿ أعماؿ المجمس في الدورة العادية عمى 
 .2مسموى القمة أو في مقر الجامعة أو خارج مقر الجامعة بموافقة الدوؿ الأعضاء

 ثانيا: الأمانة العامة

لجامعة وضع الأمانة العامة لمجامعة  فيي الجياز الإداري لمجامعة مف ميثباؽ ا 12منظـ المادة 
وممكوف مف أميف عاـ والأمناء المساعديف وعدد مف الموظفيف  يعيف الأميف العاـ لمجامعة بقرار مف 

لسنة  198مف البروموكوؿ الإضافي الممحؽ بميثباؽ الجامعة حوؿ اجمماع المجمس عمى مسموى القمة  رقـ  3المادة  نص 1
   بالقاىرة.2000

2
حيث منص  1973الفقرميف الأولى والثبانية مف المادة الرابعة مف النظاـ الداخمي لمجمس جامعة الدوؿ العربية الصادر  
 ذي مبدأ فيو الدورة العادية في كؿ مف شيري مارس وسبممبر.يحدد الأميف العاـ الماريخ ال»

 «ومسممر الدورة إلى أف يمـ بحث المسائؿ المدونة في جدوؿ الأعماؿ ما لـ يقرر المجمس فض الدورة قبؿ ذلؾ.
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المجمس بأغمبية الثبمثبيف لمدوؿ الأعضاء الحاضريف والمشاركيف في المصويت  ونظرا لأىمية منصب ىذا 
 .1منظمة فإنو يشمرط أف يكوف معيينو في جمسة المجمس عمى مسموى القمةالأخير في ال

 -بموافقة المجمس–وينمخب الأميف العاـ لمدة خمس سنوات قابمة لممجديد  فيما يمولى الأميف العاـ 
معييف الأمناء المساعديف والموظفيف الرئيسييف في الجامعة. ولقد معاقب عمى منصب الأميف العاـ لجامعة 

ؿ العربية عدة أمناء عامييف مموالى أسماؤىـ بالمرميب كالمالي: عبد الرحمف عزاـ  محمد عبد الخالؽ الدو 
حسونة  محمود رياض  الشاذلي القميبي  عصمت عبد المجيد  عمرو موسى  نبيؿ العربي وأخيرا أحمد 

 10لمنعقدة بماريخ عمي أبو الغيط الذي مـ معيينو بموجب قرار مجمس الجامعة في دورمو الغير عادية ا
 30بمقر الأمانة العامة بالقاىرة  وذلؾ خمفا لمدكمور نبيؿ العربي الذي انميت ولايمو في  2016مارس 
 .20162جواف 

يمولى الأميف العاـ المياـ الإدارية والسياسية لمجامعة  ومقوـ الأمانة العامة لمجامعة بإعداد جدوؿ 
عنو  كما ممولى ىذه الأمانة منفيذ ما يصدر عف المجمس مف جاف المنبثبقة أعماؿ مجمس الجامعة والم  

قرارات وموصيات  ويقوـ الأميف العاـ بدعوة مجمس الجامعة للانعقاد ومحديد موعد اجمماعامو  واعداد 
ميزانية الأمانة العامة لمجامعة  ويقوـ بعرضيا عمى مجمس الجامعة. أما المياـ السياسية  ممضمف حؽ 

مس الجامعة والمشاركة في مناقشة الموضوعات المعروضة عميو  وحؽ مقديـ حضور اجمماعات مج
مقارير أو بيانات شفوية ومكموبة عف أية مسألة يبحثبيا المجمس  وحؽ موجيو نظر المجمس أو الدوؿ 
الأعضاء في الجامعة إلى مسألة يقدر الأميف العاـ أىميميا  وحؽ ممثبيؿ الجامعة لدى المنظمات الدولية  

 لمحدث باسـ الجامعة والموجو لمرأي العاـ بالبيانات اللازمة.وحؽ ا

والميـ الإشارة إليو ىو أف كؿ موظفي الأمانة العامة يمممعوف بالحصانات والامميازات الديبموماسية 
أثبناء قياميـ بمياميـ  ويكوف الأميف العاـ بدرجة سفير والأمناء المساعدوف بدرجة وزراء مفوضوف وسيمـ 

يكوف لمجامعة أمانة عامة دائمة ممألؼ مف أميف عاـ وأمناء »مف ميثباؽ الجامعة عمى ما يمي:  12منص المادة  1
ساعديف  وعدد كاؼ مف الموظفيف ويعيف مجمس الجامعة بأكثبرية ثبمثبي دوؿ الجامعة  الأميف العاـ  ويعيف الأميف العاـ م

 «..بموافقة المجمس الأمناء المساعديف والموظفيف الرئيسيف في الجامعة...
مارس  10في  الصادرجامعة    والممعمؽ بمعييف الأميف العاـ الجديد لم7989قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  2

2016. 
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الفصؿ الثباني إلى دور الأميف العاـ لمجامعة امكانية امخاذه إجراءات مسمحدثبة وذلؾ لمحيمولة  المطرؽ في
 .1لمسوية النزاعات فيما بيف الدوؿ العربية

 ثالثا: المجان الدائمة

نصت المادة الرابعة مف الميثباؽ عمى مأليؼ لجاف فنية دائمة ممولى وضع قواعد المعاوف ومداه 
وصياغميا في شكؿ مشروعات امفاقيات معرض عمى المجمس لمنظر فييا ممييدا لعرضيا عمى الدوؿ 

 .2المعينة

مطورا كبيرا  فبالنظر إلى زيادة عدد أعضاء الجامعة  ومطور العلاقات الدولية في الوقت الحاضر 
دة عدد المجاف في وزيادة عدد النزاعات المي معرض عمى الجامعة  الأمر الذي مطمب مف الميثباؽ زيا

 الجامعة  منيا:

لجنة الشؤوف الاقمصادية والمالية  ويدخؿ في ذلؾ المبادؿ المجاري والجمارؾ  العممة وأمور . 1
 الزراعة والصناعة.

لجنة شؤوف المواصلات  بما في ذلؾ السكؾ الحديدية  والطرؽ  الطيراف  الملاحة والبرؽ . 2
 والبريد.

 لجنة الشؤوف الثبقافية.. 3

 لجنة شؤوف الجنسية  جوازات السفر  المأشيرات  منفيذ الأحكاـ ومسميـ المجرميف.. 4

 لجنة الشؤوف الاجمماعية.. 5

 لجنة الشؤوف الصحية.. 6

يكوف لمجامعة أمانة  »عمى ما يمي: 12حيث منص المادة  مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية. 14و 12أنظر المادميف  1
عامة دائمة ممألؼ مف أميف عاـ وأمناء مساعديف  وعدد كاؼ مف الموظفيف ويعيف مجمس الجامعة بأكثبرية ثبمثبي دوؿ 

 العاـ  ويعيف الأميف العاـ بموافقة المجمس الأمناء المساعديف والموظفيف الرئيسيف في الجامعة.الجامعة  الأميف 
 ويضع المجمس نظاما داخميا لأعماؿ الأمانة العامة وشؤوف الموظفيف -
وؿ ويكوف الأميف العاـ في درجة سقير والأمناء المساعدوف في درجة وزراء مفوضيف  ويعيف في ممحؽ ليذا الميثباؽ أ-

 »أميف عاـ لمجامعة.
 أنظر المادة الرابعة مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية. 2
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اف منحصر بوضع مشاريع الامفاقيات الخاصة بمحقيؽ أىداؼ الجامعة  ومعرضيا وميمة ىذه المج
ذا أقر المجمس ىذه الامفاقيات  معرض  عمى المجمس  فيي مرمبطة بمجمس الجامعة وليست مسمقمة  وا 

 عمى الدوؿ لممصادقة عمييا.

ء ىذه المجاف كما ممكوف ىذه المجاف مف أعضاء الدوؿ العربية الأعضاء في الجامعة  فعدد أعضا
. فيمعيف أكثبر مف أعضاء مجمس الجامعة  ويقرر ىذا الأخير مشكيؿ ىذه المجاف بأغمبية الدوؿ الأعضاء

مجمس الجامعة رئيس لكؿ لجنة لمدة عاميف قابميف لممجديد ومصدر قرارات المجاف بأغمبية أصوات الدوؿ 
بية دوؿ الأعضاء منيا وممممع ىذه المجاف بحؽ الأعضاء عمما بأف اجمماعاميا لا مصح إلا بحضور أغم

مشكيؿ لجاف فرعية معني بالشؤوف الفنية الممخصصة  كما يحؽ ليا أف موصي بدعوة خبراء مف الدوؿ 
الأعضاء في الجامعة للاسمفادة بخبراميـ عند الحاجة وفي مجاؿ مقويـ أداء ىذه المجاف  يمكف الإشارة 

روعات الامفاقيات المي أبرمميا الدوؿ الأعضاء والمي مدخؿ فييا إلى دورىا في انجاز العديد مف مش
 .1بخلاؼ امفاقية الدفاع المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي  وامفاقية الامحاد العربي

 الفرع الثاني: الأجيزة المستحدثة في الجامعة

ميثباؽ  يقصد بيا اليياكؿ الناشئة عف المطور الوظيفي لمجامعة المي لـ يرد بشأنيا نص في ال
واسموجبميا الظروؼ والمسمجدات الإقميمية والدولية بعد المصادقة عمى الميثباؽ  بعدما أدركت الدوؿ 
الأعضاء في الجامعة ضرورة انشاء أجيزة جديدة لمقياـ بالمياـ الطارئة عمى المسمجدات العربية  ونميجة 

إنشاء أجيزة جديدة   1950لعاـ  لذلؾ مـ بموجب معاىدة الدفاع العربي المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي
أما الفئة الثبانية مف الأجيزة نشأت  .مجمس الاقمصادي والاجمماعيالوالمممثبمة في مجمس الدفاع المشمرؾ و 

نميجة لمصعوبات والمحديات المي واجيت مشوار عمؿ وعجز الجامعة لممصدي لمقضايا العربية  محممت 
ي الميثباؽ ومفعيؿ العمؿ العربي المشمرؾ  وذلؾ مف بذلؾ ضرورة الإصلاح ومعالجة مواطف الضعؼ ف

  وكذلؾ معديؿ آلية امخاذ القرارات 2000خلاؿ إضافة أجيزة جديدة بموجب مؤممر القمة في القاىرة لسنة 
 .20052في الجامعة بموجب مؤممر الجزائر 

1
 أنظر المادة الثبانية الفقرة السادسة عشرة مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية. 
  1989  الجزائر  13حميد منصوري  جياز جامعة الدوؿ العربية وأنشطميا  المجمة الجزائرية لمعلاقات الدولية  العدد  2

 .69ص. 
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 أولا: الأجيزة المستحدثة بمقتضى معاىدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي

 18معد معاىدة الدفاع العربي المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي المي صادقت عمييا الدوؿ العربية في 
مف الامفاقيات المنشئة لكياف الجامعة  وعقدت ىذه الامفاقية نميجة يقظة الدوؿ العربية مف  1950جانفي 

 .نكبة فمسطيف  ومحرر عدد مف الدوؿ العربية مف الانمداب البريطاني والفرنسي.

فجاء في ديباجة معاىدة الدفاع العربي المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي المأكيد عمى رغبة الدوؿ 
العربية في المعاوف بيف البمداف العربية في المجالات المخممفة بما فييا المعاوف العسكري والاقمصادي 

فاقية حرصيا عمى اسمقلاؿ باعمبارىـ أساس لمقوية الروابط فيما بيف الدوؿ العربية  كما أضافت ىذه الام
 .1الدوؿ العربية والدفاع عف كيانيا مف أي عدواف خارجي ممعرض لو  ومعزيز الأمف والسمـ العربييف

أدركت الدوؿ العربية الأعضاء الحاجة إلى   فبعد مدة قصيرة مف نفاذ ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية
ومطوير أدائيا ونميجة لذلؾ مـ بموجب   ؛ابقاإنشاء أجيزة جديدة لمفعيؿ دور الأجيزة المنصوص عمييا س

نشاء أجيزة جديدة قادرة عمى المصدي لممحديات والصو المعاىدة السالفة  الذكر   عوبات المي مواجو عمؿ ا 
   وقد مـ بالفعؿ إنشاء جيازيف جديديف ىما:الجامعة

 مجمس الدفاع المشتركأ. 

ي المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي عمى ىيئة في معاىدة الدفاع العرب 6إلى  2لقد نصت المواد مف 
جديدة مسمى مجمس الدفاع المشمرؾ وميامو مممثبؿ في مقديـ المعونة ومحقيؽ المعاوف بيف الدوؿ الممعاقدة  
فيو يمكوف مف وزراء خارجية والدفاع الوطني لمدوؿ الممعاقدة أو مف ينوب عنيـ  ويؤدي المجمس الدفاع 

 لييئات المالية:المشمرؾ ميامو بالمنسيؽ مع ا

حرب الجيوش لمدوؿ الممعاقدة ومشرؼ  وأركاف رؤساءمف الييئة الاسمشارية العسكرية: ممكوف . 1
 عمييا المجنة العسكرية الدائمة ومرفع المقرير والمقمرحات إلى مجمس الجامعة.

ط المجنة العسكرية الدائمة: ممكوف مف ممثبمي ىيئات أركاف حرب الجيوش  ميمميا منظيـ خ. 2
 الدفاع المشمرؾ.

-ربطت معاىدة الدفاع العربي المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي بيف الجانبيف العسكري والاقمصادي نميجة مدارؾ العرب  1
أىمية الدور الاقمصادي  وذلؾ نقلا عف المادة الأولى مف ميثباؽ الأمـ الممحدة الذي ربط  -زيادة عمى حفظ الأمف والسمـ

 .والمعاوف الاقمصاديبيف محقيؽ السمـ والأمف الدولييف  
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 ويرأسيا  1953الأمانة العسكرية بالأمانة العامة لمجامعة العربية: المي أنشأت في سبممبر . 3
يمعيف رئيس أركاف  لأميف العاـ المساعد العسكري لمجامعة ويمـ معيينو طبقا لممعاىدة الذي ينص عمى أف 

 الدفاع المشمرؾ.حرب الجيش المصري أمينا عاما مساعدا ويحضر جمسات مجمس 

قرارات ىذا المجمس ممزمة بأغمبية ثبمثبي الدوؿ الأعضاء  وعمى الرغـ مف وجوده ومنذ مأسيسو لـ 
وخير دليؿ ما   يمحرؾ المجمس خطوة واحدة لمدفاع والمعاوف العربي مف أجؿ أي دولة مـ الاعمداء عمييا

ئيمي عمى فمسطيف وكذا الغزو مف معدي مف الجانب الاسرا 2002حدث في الأراضي الفمسطينية عاـ 
  والغزو الاسرائيمي عمى لبناف  وكذا ما يحدث في سوريا المي كاف يوجب 2003الأمريكي لمعراؽ عاـ 

عميو أداء دوره بالمحرؾ لكي يدافع عنيا. ويعمؿ مجمس الدفاع المشمرؾ محت إشراؼ المجمس  وذلؾ 
واف ومقديـ كؿ الوسائؿ الممكنة بما فييا لمقديـ العوف إلى كؿ دولة عضو في الجامعة ممعرض لمعد

وكذا إجراءات المشاورات عند الميديد لسلامة  ولإعادة السلاـ والأمف لنصابيما اسمخداـ القوة لرد الاعمداء 
أراضي أو اسمقلاؿ أو أمف إحدى الدوؿ الأطراؼ  إضافة إلى موحيد خطط ومساعي الدوؿ الأطراؼ 

عية لمواجية خطر حرب أو قياـ حالة دولية مفاجئة. وأخيرا محقيؽ المعاوف لامخاذ المدابير الوقائية والدفا
 بيف الدوؿ الممعاقدة لدعـ ومعزيز مقوماميا العسكرية  ومييئة وسائميا الدفاعية لمقاومة أي اعمداء مسمح.

 الاقتصادي والاجتماعي المجمس ب.

دوؿ واحمراـ العلاقات السياسية فيما إف الوحدة العربية لا مقدـ إلا عمى أساس الحفاظ عمى سيادة ال
بينيا  بؿ محقؽ ومقوى مف خلاؿ إقامة علاقات اقمصادية ممينة بيف الدوؿ العربية  عمى غرار الامحاد 
الأوروبي الذي انشغؿ بموحيد الجانب الاقمصادي عبر بوابة الأورو  وشبكات المصالح الاقمصادية 

 والصناعية والخدمامية.

  ممكونا مف وزراء الدوؿ العربية المخمصيف 1950قمصادي العربي سنة مـ إنشاء المجمس الا
بالشؤوف الاقمصادية والمالية الذيف محددىـ حكومات الدوؿ الأعضاء  ويمولى ىذا المجمس محقيؽ أغراض 
الجامعة الاقمصادية والاجمماعية وما يمصؿ بيا مما نص عميو في ميثباؽ الجامعة والامفاقيات المحدودة 

 .1ار الجامعةفي إط

  دار حامد لمنشر  2ج   -أجيزة الجامعة–مة حسف سييؿ الفملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مواجية محديات العول 1
 ..209-201  ص 2011الأردف  
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حيف وضعو عدة امفاقيات اقمصادية  1963مف عاـ  ابمداءبدأت ثبمار ىذا المجمس في الظيور 
صدر قانوف  1965  وفي عاـ (Le transit)ة العبور ييؿ المبادؿ المجاري ومنظيـ مجار مثبؿ امفاقية مس

حرة عربية  ثبـ صدر بعد ذلؾ إنشاء السوؽ العربية المشمركة  والذي كاف جوىرىا قرار إنشاء منطقة مجارة 
وغيرىا مف الامفاقيات  1967 لإنماء الاقمصادي والاجمماعي سنةقرار إنشاء الصندوؽ العربي ل

الاقمصادية المي جاءت فيما بعد  ومف أىـ أىدافيا ىي محقيؽ وحدة اقمصادية كاممة بيف الدوؿ 
 .1الأعضاء

مصادي بيف الدوؿ الأعضاء في الجامعة  امفاقية معاوف ومكامؿ اق 143أبرمت الجامعة أكثبر مف 
وأقامت العديد مف المنظمات المالية والمنموية والمشاريع المشمركة  غير أنيا فشمت في موحيد السياسة 

وضعؼ الآليات المؤسسامية والإدارية   الاقمصادية لمدوؿ العربية بسبب قصور السياسات الاقمصادية
قمصادي  وضعؼ سمطمو الإلزامية وآليات وسمطات المنسيؽ ونظـ والامفاقات المي بني عمييا المجمس الا

 .2وأسموب الرقابة عمى الامفاقيات  والدعـ الفني والمادي المذاف يقدميما المجمس لمدوؿ الأعضاء

وبذلؾ فشؿ أسموب المعاوف والمنسيؽ والموحيد الاقمصادي وبقي أسموب المعاوف الاخمياري وفقا 
  مما أدى إلى ظيور بؤرة اخملاؼ بيف الثبراء «المجمع النفطي»خاصة بعد ظيور لميثباؽ الجامعة العربية 

لى مزايد الامجاه لمكويف رابطة خاصة لمدوؿ النفطية  لمدفاع عف مصالحيا الخاصة  والفقر لمدوؿ العربية وا 
مس ومعزيز علاقاميا بالدوؿ الصناعية الممقدمة  والمنسيؽ معيا خارج الإطار القومي مف خلاؿ المج

الاقمصادي لجامعة الدوؿ العربية  إضافة إلى عدـ رغبة الحكومات العربية امجاه مشروعات العمؿ 
الاقمصادي المشمرؾ وممسكيا بمبدأ عدـ المساس بسيادة الدولة وقوانينيا ومشروعاميا الاقمصادية 

ميج العربية عاـ وخططيا الإنمائية  إضافة إلى ظيور المكملات العربية مثبؿ مجمس المعاوف الدوؿ الخ
  بينما بقيت دولا أخرى خارج ىذه المكملات  19893  ومجمس المعاوف العربي والامحاد المغاربي 1981

كما مميزت البمداف العربية باخملاؼ أنظمميا الاقمصادية فمنيا مف طبقت النظاـ الاشمراكي عمى 

1 IBTISSEM GARRAM, Terminologie juridique; arabe- français, palais du livre, Algérie, 

1998, p. 262. 
وىذا ما أشارت إليو المقارير الاقمصادية العربية الموحدة  المي مصدر سنويا يشارؾ في إعدادىا كؿ مف الأمانة العامة  2

لجامعة الدوؿ العربية  والصندوؽ العربي للإنماء الاقمصادي والاجمماعي  وصندوؽ النقد الدولي ومنظمة الأقطار العربية 
رسمي لجامعة الدوؿ العربية عمى الموقع المقرير الاقمصادي العربي الموحد المصدرة لمبمروؿ  أنظر إلى الموقع ال

www.lasportal.org.  
  سنة 01  مجمة المسمقبؿ العربي   العدد -ممابعة ومقويـ–عبد المنعـ سيد عمي  الدور الاقمصادي لجامعة الدوؿ العربية  3

 .53  ص 2002

http://www.lasportal.org/
http://www.lasportal.org/
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ب عمييا العلاقات الاقمصادية كما أنو يعا  القطاعات الاقمصادية وأخرى طبقت النظاـ الرأسمالي
 بالعلاقات السياسية وىذا ما أثبر سمبا عمى المعاوف الاقمصادي العربي.

فأخفقت الدوؿ العربية في علاقاميا الاقمصادية المي مازالت ثبانوية الأىمية وفقيرة الامجاه  حيث 
ف حجـ المجارة العربية بالمئة فقط م 8يكفي الإشارة إلى أف حجـ المجارة البينية العربية مدور حوؿ 

بالمئة مف رؤوس الأمواؿ العربية المودعة في الخارج   1 ػالإجمالي  أما بالنسبة للاسمثبمارات فمدور ب
حيث مظير المؤشرات   فالدوؿ العربية كسائر الدوؿ النامية معاني اقمصادياميا مف عدـ الموازف الييكمي

لمجارة الدولية ىي بيف الدوؿ العربية بعضيا مع البعض  بالمئة فقط مف ا 7بالمئة إلى  3إلى أف ما بيف 
بالمئة لممجارة  45المئة إلى  35بالمئة لممجارة العربية مع دوؿ افريقيا  وما بيف  5بالمئة إلى  2وما بيف 

 .1بالمئة لممجارة مع الولايات الممحدة الأمريكية 39إلى  30مع الامحاد الأوروبي  ونسبة 

 تحدثة بموجب تعديل ميثاق الجامعةثانيا: الأجيزة المس

ويقصد بيا اليياكؿ المي اسمحدثبميا الظروؼ والمسمجدات الاقميمية والدولية واسموجبت وضعيا  
والمي لـ يرد بشأنيا نص في الميثباؽ  ومف ىذه اليياكؿ مؤممرات القمة العربية  المي نمج عنيا مغيير 

امعة ىو أعمى سمطة منظيمية  أصبحت مؤممرات القمة الييكؿ المنظيمي لمجامعة فبعد أف كاف مجمس الج
ىي قمة البناء اليرمي في ىذه المنظمة  ومحولت المجاف الفنية الممخصصة إلى مجالس وزارية  كما 

 اسمندت إلى الأميف العاـ مياـ سياسية جديدة.

لعربي والبرلماف مف أىـ الأجيزة المي اسمحدميا معديؿ ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية ىو مؤممر القمة ا
 العربي.

 العربي مؤتمر القمة أ.

لـ ينص ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية عمى عقد مؤممرات قمة لمدوؿ الأعضاء في الجامعة  غير أنو 
وذلؾ لمنظر في مشاكؿ الوطف   دعت الحاجة إلى عقد مؤممرات قمة عربية يحضرىا رؤساء الدوؿ العربية

 العربي.

  2009  بيروت  مارس 132مجمة شؤوف الأوسط  العددسبيؿ المجاوز  و خميؿ حسف  جامعة الدوؿ العربية  الإخفاقات  1
 .41ص. 
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ده القانوني المؤسسة داخؿ ىيكمية الجامعة  بالإضافة ممحؽ إلى ميثباؽ فمؤممر القمة لـ يكرس وجو 
الجامعة حوؿ الانعقاد السنوي المنمظـ لممجمس عمى مسموى القمة  وكانت مؤممرات القمة العربية معقد في 
الماضي عمى مسموى المموؾ والرؤساء  وانشأت لممبية حاجات قومية  وكاف ليا دور لا بأس بو في مسوية 

 ض النزاعات العربية.بع

مـ اسمحداث آلية جديدة  2000مف عاـ  198فبموجب مؤممر القمة في القاىرة غير العادي رقـ  
لممعاوف العربي  حيث مـ الامفاؽ عمى اجمماع مجمس الجامعة بشكؿ منمظـ سنويا في شير مارس عمى 

 .1مسموى القمة بحضور رؤساء ومموؾ وأمراء الدوؿ الأعضاء في الجامعة

ومصدر قرارات مؤممر القمة العربية بالإجماع  بدوف ممييز بيف المسائؿ الإجرائية والمسائؿ 
 .2الموضوعية  عدا محديد موعد انعقاد مؤممر القمة القادـ فيكوف بموافقة ثبمثبي الدوؿ الأعضاء

مؤممرات القمة السمة الأساسية لمدبموماسية المعاصرة وىي مخولة ومؤىمة لمقياـ بدور ميـ  وممثبؿ
 3في مسوية المنازعات ومعالجة الأزمات  فأصبحت ظاىرة دولية ووسيمة لمسوية المنازعات سمميا

ؿ كما يمولى مجمس الجامعة عمى مسموى وزراء الخارجية والأميف العاـ لمجامعة بالمنسيؽ مع الدو 
عداد المقارير الخاصة بمنفيذ  المي مرأس مؤممر القمة العربي بممابعة القرارات الصادرة مف مؤممر القمة وا 

 .4ىذه القرارات

فيو أعمى مؤسسة في الجامعة وىو مكمؿ لميثباؽ الجامعة العربية  حيث يقوـ مجمس جامعة الدوؿ 
راميجيات الأمف القومي العربي كافة جوانبو  العربية عمى مسموى القمة بالنظر في القضايا الممعمقة باسم

ومنسيؽ السياسات العميا لمدوؿ العربية امجاه القضايا ذات الأىمية الإقميمية والدولية. وعمى وجو 
الخصوص النظر إلى الموصيات والمقارير والمشاريع المشمركة المي يرفعيا إليو مجمس الجامعة عمى 

 مسموى وزراء الخارجية.

  ممحؽ بميثباؽ جامعة الدوؿ العربية حوؿ الانعقاد الدوري لمجمس الجامعة عمى ار مؤممر القمة العربي غير عاديقر  1
 . قع الرئيسي لجامعة الدوؿ العربيةالمو   2000أكموبر  22-21اىرة   القبشكؿ دوري ومنمظـ كؿ عاـ مسموى القمة

 المادة الخامسة مف الممحؽ الخاص بمؤممرات القمة العربية. 2
  ص 2003محمد ىاشـ الياشمي  العولمة الدبموماسية والنظاـ العالمي الجديد  دار أسامة لمنشر والموزيع  الأردف   3

132. 
 المادة السابعة مف الممحؽ الخاص بمؤممرات القمة العربية. 4
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مر القمة العربية وانعقاده بصفة دورية يعد خطوة مسمحدثبة وممقدمة في عمؿ الجامعة  وبإقرار مؤم
وذلؾ مف خلاؿ خمؽ كياف عربي موحد  ومعديؿ الميثباؽ وخمؽ آلية لمسوية المنازعات العربية. حيث 

حاليا أف مرمكز معظـ المبادرات المطروحة عمى مسألة ايجاد آلية لاحمواء النزاعات العربية وحميا قبؿ اسمف
أمكف ) الدبموماسية الوقائية ( اضافة إلى ايجاد نظاـ مكمؿ لمعالجة النزاعات القائمة أو المي لـ منجح 

 الدبموماسية الوقائية في حميا وذلؾ عبر انشاء محكمة عدؿ عربية عمى غرار محكمة العدؿ الدولية.

-28أنشاص بالقرب مف القاىرة في وعرفت الجامعة منذ نشأميا مؤممرات قمة عديدة كاف أوليا في 
اجمماع قمة حمى عاـ  40  موالت بعدىا مؤممرات أخرى  حيث عقد القادة العرب 1946مارس  29

 .1قمـ اقمصادية 3قمـ طارئة )غير عادية( و 9قمة عادية  و 28  موزعت بيف 2017

   العربي البرلمان ب.

لدوؿ العربية معود إلى منمصؼ الخمسينات  إف فكرة إنشاء مؤسسة ممثبيمية شعبية في إطار جامعة ا
  إضافة ىيئة جديدة معرؼ بالبرلماف العربي  لكف لـ ممـ 1955حيث اقمرحت أمانة الجامعة في 

الاسمجابة ليذا المقمرح إلا بعد انعقاد مجمس جامعة الدوؿ العربية عمى مسموى القمة في دورمو العادية  
ينص عمى  290معديلات عمى الميثباؽ  فصدر القرار رقـ    حيث ادخمت2005مارس  23بالجزائر في 

ينشأ في إطار جامعة الدوؿ » لكي منص في ضوء المعديؿ الجديد عمى أنو:  19معديؿ نص المادة 
 «.العربية برلماف عربي ويحدد نظامو الأساسي مشكيمو وميامو واخمصاصو

ماف العربي  حيث نشأ في بادئ انعقدت عدة مؤممرات قمة بخصوص اعمماد النظاـ الأساسي لمبرل
الأمر لمدة خمس سنوات قابمة لممجديد لمدة سنميف كأقصى حد كمرحمة انمقالية نحو قياـ برلماف عربي 

 دائـ.

وبالفعؿ  أصدر مجمس جامعة الدوؿ العربية عمى مسموى القمة المنعقدة ببغداد في العراؽ بماريخ 
الثبة والعشروف  قرار اعمماد النظاـ الأساسي لمبرلماف   في دورميا الثب559  بقرار رقـ 2012مارس  29

  ويكوف أداة لمحوار والقرار وقوة 2العربي ليكوف أداة لمحوار والشورى والديمقراطية والحرية وحقوؽ الإنساف
دفع شعبية لمنظومة العمؿ العربي المشمرؾ  وشريكا فاعلا في رسـ السياسة العربية المشمركة السياسية 

 ور الديمقراطي في البمداف العربية لموثبيؽ الروابط بيف الشعوب العربية.لأساس لممط

   والممعمؽ بقائمة المؤممرات القمة العربية.www.lasportal.orgأنظر الموقع الرسمي لجامعة الدوؿ العربية   1
 .83ديات العولمة أجيزة الجامعة  المرجع السابؽ  ص. سييؿ حسيف الفملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مواجية المح 2

http://www.lasportal.org/
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وىكذا انمقؿ البرلماف العربي مف مرحمة البرلماف الانمقالي إلى المؤسسة البرلمانية الدائمة  وافممح 
 .2012ديسمبر  12أعماؿ دوف انعقاده العادي الأوؿ بماريخ 

  حيث مكوف ىذا 2012ديسمبر  12ي الأوؿ بماريخ افممح البرلماف أعماؿ دورة انعقاده العاد
الجياز مف أربعة ممثبميف لكؿ دولة مف أعضاء الجامعة العربية  ومقره بدمشؽ عاصمة الجميورية سوريا  
يمارس اخمصاصات ممعددة  منيا مناقشة المسائؿ المنصوص عمييا في ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية 

وضاع والمطورات السياسية في المنطقة العربية والمخاطر الناجمة عف والوثبائؽ الدولية  وكذا مناقشمو الأ
ممؾ الأوضاع ومأثبيرىا عمى الأمف القومي الجماعي العربي ومحديد السبؿ الكفيمة بمواجيميا  بما يكفؿ 
حماية أمف البمداف العربية واسمقرارىا  وكذا العمؿ عمى احمراـ ومعزيز حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية 
في الوطف العربي  وموفير الضمانات المي مكفؿ المممع بيا بدوف ممييز  والعمؿ عمى مواءمة وموحيد 
المشريعات في الدوؿ العربية بما ينسجـ مع قيميا ومبادئيا  واعمماد اقمراحات القوانيف الواردة مف أعضاء 

الموضوعات الممعمقة بمعزيز العمؿ  . كما يقوـ ىذا البرلماف بمناقشة1البرلماف الانمقالي وفقا لاخمصاصامو
العربي المشمرؾ  واصدار أراء وموصيات بشأنيا  واسمرعاء الاىمماـ بالمحديات المي مواجو عممية المنمية 
الاقمصادية والبشرية والمكامؿ الاقمصادي في العالـ العربي  ومناقشة السياسات الممعمقة بيا سواء داخؿ 

 بيف الدوؿ والمجمعات الأخرى في العالـ.العالـ العربي  أو فيما بينو و 

كما يقوـ بمناقشة المسائؿ المي يحيميا إليو مجمس الجامعة عمى مسموى القمة أو عمى المسموى 
الوزاري أو الأميف العاـ لمجامعة  وابداء الرأي فييا ويحؽ لو اصدار موصيات بشأنيا لمؤخذ في الاعمبار 

 ذات العلاقة.عند اصدار المجالس المعنية لمقرارات 

كما يخمص البرلماف العربي بمناقشة الامفاقيات الجماعية بيف الدوؿ العربية وابداء الرأي حوليا  
قبؿ اقرارىا قبؿ الأجيزة المعنية في المنظومة العمؿ العربي المشمرؾ  كما يمقدـ بطمب الحصوؿ عمى 

 اخمصاصامو أو سمطامو.الرأي الاسمشاري مف محكمة العدؿ العربية بشأف أي مسألة ممعمؽ ب

 المطمب الثالث: الجانب الإجرائي لميثاق جامعة الدول العربية

جرائية خاصة بمسائؿ مخممفة ميـ نشاط الجامعة كالعضوية   يمضمف الميثباؽ أحكاما منظيمية وا 
منيا   الميزانية  مقر الجامعة وأمانميا العامة  الامميازات الديبموماسية  الانسحاب مف الجامعة أو الفصؿ

 معديؿ الميثباؽ وأخيرا إجراءات المصديؽ عميو.

 .398عبد الله عمي عبو  المنظمات الدولية  المرجع السابؽ  ص  1
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 ومممخص الجوانب الإجرائية لميثباؽ جامعة الدوؿ العربية في النقاط الأساسية المالية:

 الفرع الأول: أحكام العضوية في الجامعة

 ممكوف جامعة الدوؿ العربية كما نصت المادة الأولى مف الميثباؽ مف الدوؿ العربية المسمقمة فمف
خلاؿ ىذا النص الصريح  يمضح أف لمعضوية في جامعة الدوؿ العربية أحكاما ميزت ما بيف العضوية 

 الأصمية والعضوية بالانضماـ.

قامت الجامعة عمى أساس قومي مسمنسخ مف واقع محميؿ ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية والمبادئ 
القومي مما انعكس عمى اعمبار الجامعة المي اشممؿ عمييا  حيث وفؽ الميثباؽ بيف الامجاىيف القطري و 

منظمة مقوـ عمى المعاوف الاخمياري بيف الدوؿ الأعضاء عمى أساس قاعدمي المساواة والاحمراـ الممبادؿ 
 للاسمقلاؿ وسيادة الدوؿ العربية.

كما انعكس عمى وضعيا كمنظمة بيف الحكومات وليست سمطة فوقيا معموىا  ونميجة لذلؾ جاءت 
 موعة محدودة مف الدوؿ وممصؼ بأنيا عربية  جميعيا حديثبة النشأة.العضوية لمج

فالدوؿ الموقعة عمى الميثباؽ أو الدوؿ المؤسسة لمجامعة والمممثبمة في سوريا  الأردف  العراؽ   
  ويمممع  Les membres originauxالسعودية  ولبناف  ومصر  واليمف ىي الدوؿ الأعضاء الأصمية

ظمة بحؽ واحد  وىو قبولو بالمنظمة بدوف شروط  فبمجرد الموقيع عمى ميثباؽ العضو الأصمي في المن
علانو مصديقو ليذا الموقيع  يصبح عضوا أصميا بشكؿ مباشر عمى أساس أف الدوؿ المي  المنظمة وا 

 1حضرت وناقشت الميثباؽ المنشئ لممنظمة قد وافقت جميعيا عمى بعضيا البعض.

  المغرب 1956السوداف   1953ىي ليبيا المي انضمت فيما بعد لمجامعة والفئة الثبالثبة مف الدوؿ 
  الصوماؿ 1973  موريمانيا 1971  عماف 1971  الإمارات 1961  الكويت 1958  مونس 1958
 .19932  وأخيرا جزر القمر 197  جيبومي 1976  فمسطيف 1974

ضع القانوني أو السياسي لكؿ منيما فإنو لا يمرمب عمى ىذه المفرقة بيف المجموعميف مفرقة في الو 
مف حيث الحقوؽ والالمزامات المنصوص عمييا في الميثباؽ  ويشمرط في الدولة المي مرغب في الانضماـ 

 رى شكمية يمكف ممخيصيا فيما يمي:إلى جامعة الدوؿ العربية شروط موضوعية وأخ

1
 .211عبد الحميد دغبار  مسوية المنازعات الإقميمية العربية بالطرؽ السممية  المرجع السابؽ  ص  
 .244جماؿ  أشخاص المجممع الدولي  الدولة والمنظمات الدولية  المرجع السابؽ  ص  قاسمية 2
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دوؿ بؿ أف عضويميا قاصرة : فالجامعة العربية ليست مفموحة لكؿ الأن تكون الدولة عربية. 1
عمى الدوؿ العربية  لأنيا لا معممد في مأسيسيا عمى الجوار الجغرافي فقط بؿ إف اعممادىا في الأساس 
عمى الصلات القومية المي مجمع بيف شعوبيا  كما معمبر العضوية في الجامعة حقا طبيعيا لكؿ دولة 

إلا أنو مف الواضح أف يشمرط لاعمبار الدولة عربية عربية مسمقمة  ولـ يمضمف الميثباؽ معريفا لمعروبة  
أف يكوف شعبيا جزءا مف الأمة العربية  ويمكمـ المغة العربية  أو يعممد عمى معيار الانمماء لنفس البقعة 
الجغرافية  فعند نظر المجمس في طمبي انضماـ موريمانيا والصوماؿ لـ يعممد عمى معيار المغة بدرجة 

 العامؿ الجغرافي والحضاري.أساسية بؿ بمعيار 

: اشمرطت المادة الأولى مف ميثباؽ الجامعة عمى أف يكوف الانضماـ أن تكون الدولة مستقمة. 2
لمجامعة لمدوؿ المسمقمة  ومعنى ذلؾ عدـ خضوع الدولة لسمطة دولة أخرى  حمى مكوف قادرة عمى المممع 

اة عمى عامقيا  غير أف الميثباؽ لـ يشمرط في الدولة بالحقوؽ الواردة في الميثباؽ والوفاء بالالمزامات الممق
طالبة العضوية الاسمقلاؿ الكامؿ كما حدث مثبلا مع فمسطيف المي ممممع بالعضوية الكاممة في جامعة 

 .1الدوؿ العربية رغـ عدـ مممعيا بالسيادة الكاممة عمى أراضييا

حقا قانونيا لكؿ دولة عربية : بما أف العضوية ليست موافقة المجمس عمى طمب العضوية .3
مسمقمة  فإف موافقة المجمس حممية عمى طمب العضوية  حيث يوافؽ بالإجماع عمى قبوؿ العضو الجديد  

 غير أف المادة الأولى لـ مبيف النصاب القانوني لإصدار قرار قبوؿ العضوية أو رفضيا.

خمي بموجب قراره عمى المسموى غير أنو بعد المعديؿ الذي أجراه مجمس الجامعة عمى نظامو الدا
الوزاري  حيث اعمبر مسألة قبوؿ دولة جديدة في الجامعة مف المسائؿ الموضوعية المي يشمرط لصدور 

 .2القرار فييا موافقة ثبمثبي أعضاء المجمس الحاضريف في المصويت

 الفرع الثاني: انتياء العضوية في الجامعة

مف  20و 18وبصورة خاصة المادميف   لدوؿ العربيةيمبيف لنا مف خلاؿ دراسة الميثباؽ جامعة ا
والمممثبمة في   مف النظاـ الداخمي لمجمس الجامعة الممضمنة حالات انمياء العضوية 12الميثباؽ والمادة 

 ثبلاثبة أسباب رئيسية إذا موافر إحداىما فقدت الدولة عضويميا في الجامعة وىي:

 .466  ص 1981محمد السعيد الدقاؽ  المنظيـ الدولي  الدار الجامعية لمطباعة  بيروت   1
معة الدوؿ والممضمف معديؿ مجمس جا  6894قرار رقـ  129قرار مجمس الجامعة عمى المسموى الوزاري  الدورة العادية  2

 .05/03/2008الصادر بماريخ العربية لنظاميا الداخمي  
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 أولا: الانسحاب من الجامعة

مف الميثباؽ  18ة الانسحاب مف عضوية الجامعة  وىو ما نصت عميو المادة أجاز ميثباؽ الجامع
عمى ما يأمي: " إذا رأت إحدى دوؿ الجامعة أف منسحب منيا أبمغت المجمس عزميا بالانسحاب قبؿ 

 منفيذه بسنة ".

مف الميثباؽ  فيو حؽ مطمؽ لكؿ دولة  ممى رغبت  18وىو ما نصت عميو الفقرة الأولى مف المادة 
دولة بذلؾ بشرط الإعلاف عف نيميا قبؿ منفيذ الانسحاب بمدة سنة والمقيد بيذه المدة نجده أساسا في ال

  المي ألزمت المعاىدات الجماعية أف معمف عف 1969مف امفاقية فيينا لقانوف المعاىدات لعاـ  56المادة 
 .1ذلؾ قبؿ سنة مف منفيذه

مف عضوية الجامعة لا يقوـ عمى مبريرات قانونية أو سياسية يمطمب مف الدولة  والانسحاب
المنسحبة البياف عنيا بؿ أف الانسحاب مسألة مرجع لمدولة نفسيا فيي المي مقدر ذلؾ دوف أف مجبر عمى 

 بياف الانسحاب.

ة لممجمس في منفيذ الرغبة في الانسحاب ىو إعطاء فرص ءالغرض مف إعطاء سنة انمظار لمبد إف
الجامعة لمعرفة أسباب الانسحاب ومحاولة اقناع الدولة بالعدوؿ عنيا. ولا منمظر الدولة موافقة المجمس 
مف عدمو في البث في الانسحاب. ويعد بذلؾ الانسحاب منمجا لأثبره بعد مرور سنة مف ماريخ مقديـ 

 الطمب لممجمس.

مة فيمكف لأية دولة أف منسحب سواء أوفت ومف ثب  ولـ يعمؽ ميثباؽ الجامعة أي قيد عمى الانسحاب
وسواء أكانت ممؾ الالمزامات سياسية أو   بما عمييا مف المزامات امجاه الجامعة أو لـ مؼ بممؾ الالمزامات

مف الميثباؽ حؽ الدولة العضو في الجامعة بالانسحاب مف  19مالية أـ ادارية  كما أجازت المادة 
ى معديؿ ميثباؽ الجامعة بصورة مباشرة دوف المقيد بمدة السنة الواردة في الجامعة في حالة عدـ موافقميا عم

مف الميثباؽ  ويشمرط لصحة ىذا الانسحاب أف مكوف الدولة رافضة لممعديؿ الذي أجري عمى  18المادة 
الميثباؽ  وأف معمف عف ىذا الانسحاب بصورة صريحة عند انسحابو  وأف يكوف ذلؾ بعد إجراء المعديؿ 

 .56  المادة 1969أنظر امفاقية فيينا لقانوف المعاىدات   1
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يذه  لأف عدـ انسحاب الدولة بعد منفيذ المعديؿ يعني سقوط حقيا في الانسحاب ومنازليا عف وعند منف
 1اسمخداـ حؽ منحو الميثباؽ ليا.

 من الجامعة  ثانيا: الفصل

الفصؿ ىو جزاء وعقوبة يوقع عمى الدولة المي مخؿ بالمزاماميا نحو الجامعة  وىذا ما نصت عميو 
عمى ما يمي: " ولمجمس الجامعة أف يعمبر أي دولة لا مقوـ بواجبات  مف الميثباؽ  حيث نصت 18المادة 

ىذا الميثباؽ منفصمة مف الجامعة وذلؾ بقرار يصدر بإجماع الدوؿ عدا الدوؿ المشار إلييا "  حيث يجوز 
ىو أف لا مقوـ الدولة العضوة بواجبات الميثباؽ مثبؿ  :أف يمـ فصؿ الدولة العضو في الجامعة بشرطيف

اء بالالمزامات المالية الممرمبة عمييا  أو خرقيا لأىداؼ ومبادئ الجامعة  أو اعمدائيا عمى دولة عدـ الوف
أخرى عضو في الجامعة  إضافة إلى صدور قرار الفصؿ بالإجماع مف مجمس الجامعة عدا صوت 

ثباره السمبية الدولة المراد فصميا  واشمراط الإجماع ىنا يبدو مناسبا بسبب خطورة وأىمية قرار الفصؿ وآ
 والجامعة. المفصولةعمى العلاقات بيف الدوؿ وبيف الدولة 

لـ يحدد النص الأسباب المي بموجبيا مفصؿ الدولة العربية مف عضوية الجامعة  وكاف ينبغي أف 
ينص الميثباؽ عمى الحالات المي يمكف فييا فصؿ الدولة. فالفصؿ عقوبة ممطمب محديد المخالفة. يظير 

معيب مف ناحية الصياغة القانونية  فإف المبدأ القانوني يمضمف لا جريمة ولا عقوبة  18 أف نص المادة
إلا بنص أي أف مكوف ىناؾ خروقات كبيرة لمميثباؽ  وكاف مف المفروض اقمراح حصر فصؿ الدوؿ مف 

 2الجامعة في الحالات الأمية:

 الخامسة مف الميثباؽ.إذا ممادت الدولة بانمياؾ أىداؼ الجامعة الواردة في المادة . 1

 إذا اممنعت الدولة عف دفع اشمراكاميا المالية مدة ثبلاث سنوات مممالية دوف عذر.. 2

إذا ارمكبت الدولة العضو انمياكات انسانية وجرائـ حرب أو اعمدت عمى دولة عربية أخرى . 3
 بدوف حؽ.

1
  دار حامد لمنشر والموزيع  -أجيزة الجامعة–سييؿ حسيف الفملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مواجية محديات العولمة  

 .53  ص 2011الأردف  
  2011  دار زىراف لمنشر  عماف  2000-1945بف عريفة الطاىر  جامعة الدوؿ العربية والعمؿ العربي المشمرؾ  2

 . 35ص. 
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يا العضوية مثبؿ كما يمـ أيضا معميؽ عضوية الدولة في الجامعة ومنعيا مف ممارسة حقوق
المصويت والممثبيؿ  بسبب ارمكابيا لمصرؼ مخالؼ لميثباؽ الجامعة. غير أف الميثباؽ لـ ينص صراحة 

إلا أف مجمس الجامعة طبقيا عمى مصر عندما وقعت امفاقية السلاـ مع إسرائيؿ عاـ   عمى ىذه العضوية
المي سميت بامفاقية )كامب ديفيد(  حيث اجممع الرؤساء والمموؾ العرب في مؤممر اسمثبنائي  1979

ببغداد وقرروا معميؽ عضوية مصر في الجامعة العربية  عمى اثبرىا مـ نقؿ المقر الدائـ لمجامعة إلى 
 مونس مؤقما.

نوفمبر  12وذلؾ في   1ئملاؼ المعارضعضوية سوريا واسمخلاؼ مقعدىا بالامعميؽ مـ كما 
  بعد أف قرر وزراء الخارجية العرب في خماـ اجمماعاميـ بالقاىرة معميؽ مشاركة الوجود السورية 2011

مسقط عضوية الدولة و العربية وجميع المنظمات والأجيزة المابعة ليا  في اجمماعات مجمس الجامعة 
المفصولة مف ماريخ القرار  ومبعا لذلؾ مسقط الحقوؽ والامميازات الممرمبة عمى ىذه العضوية والممعمقة 
بيا  ولا يؤثبر الفصؿ في حقوؽ الجامعة العربية والدوؿ الأعضاء نحو الدولة المفصولة إذ أف المزاماميا لا 

مخمص الدولة مف المزاماميا نحو الجامعة أو الدوؿ مسقط بسقوط عضويميا  لا يجوز أف يكوف سبيلا ل
 الأعضاء.

 الفرع الثالث: إجراءات التصويت وتنفيذ القرارات

أشارت المادة الثبالثبة مف ميثباؽ الجامعة إلى أف الدوؿ الأعضاء في الجامعة ممساوى في عدد 
 الأصوات داخؿ المجمس حيث يكوف لكؿ دولة صوت واحد ميما كاف عدد ممثبمييا.

مـ يقـ المصويت في مجمس الجامعة عمى قاعدة واحدة  إنما وضع لكؿ موضوع معيف قاعدة ف
خاصة بو  فقد أخذ المجمس بقاعدة الإجماع والثبمثبيف والأغمبية  كما مـ إدخاؿ آلية أخرى لنظاـ المصويت 

قبؿ وىي موافؽ الآراء حيث يكفي لصدور القرار مف المجمس أف يكوف ىناؾ موافؽ عمى إصداره مف 
 .2الأعضاء

 .247ص. سابؽ  المرجع القاسمية جماؿ  أشخاص المجممع الدولي   1
مس جامعة الدوؿ مف النظاـ الداخمي لمج 3و 2فقرميف  11مف الميثباؽ  والمادة  07مف المادة  3و 2نص الفقرميف  2

مع عدـ الاخلاؿ بأحكاـ الفقرة الثبانية مف المادة السادسة والفقرة الثبانية مف المادة  »حيث منص عمى ما يمي: العربية. 
 الثبامنة عشرة مف الميثباؽ  يمـ اعمماد القرارات بموافؽ الآراء ما أمكف ذلؾ.

 ذه المادة يمـ امخاذ الآمي: في حالة معذر محقيؽ موافؽ الآراء طبقا لمفقرة الثبانية مف ى-
 أ. يؤجؿ امخاذ القرار إلى الدورة اللاحقة.
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 يمي: ولممصويت في الجامعة إجراءات خاصة مممثبؿ فيما

المصويت في المسائؿ المي ممطمب الإجماع معطي الحؽ لكؿ دولة عربية حؽ النقض  فدولة . 1
 واحدة مكفي لمنع صدور القرار.

المجمس يكوف ممزما لجميع الدوؿ المشمركة في الجامعة وما يقرره جماع بالإما يقرره المجمس . 2
بالأكثبرية يكوف ممزما لمف يقبمو  وفي الحالميف منفيذ قرارات المجمس في كؿ دولة يكوف وفقا لنظميا 

 الأساسية.

يقوـ المصويت في مجمس الجامعة مرة واحدة  فيطرح القرار لممصويت  فإذا حصؿ عمى . 3
ف لـ يحصؿ لا يصدر  وىذا بخلاؼ ا لمصويت في الأمـ الممحدة النصاب القانوني يصبح القرار نافذا  وا 

المي يجري فيو المصويت عمى ثبلاث مراحؿ  نعـ... لا... نعـ ومممنع عف المصويت  غير أنو لا يوجد 
 .1في مجمس جامعة الدوؿ العربية مممنع عف المصويت

 أولا: التصويت بالإجماع

اللازمة لدفع نص الميثباؽ في المادة الخامسة منو عمى أف المجمس يمخذ الإجراءات والمدابير 
ذا كاف الاعمداء مف دولة عربية  العدواف الذي يقع عمى دولة  ويكوف قراره في ىذه الحالة بالإجماع  وا 
عضو في الجامعة فلا يدخؿ صوميا في الإجماع  ضؼ إلى ذلؾ المسائؿ السياسية والأمنية الممعمقة 

ات ومدابير الأمف القومي العربي بحفظ السلاـ والأمف العربييف وسيادة الدوؿ الأعضاء  واسمراميجي
 4واسمراميجيات السياسية العربية العميا  ومسوية المنازعات العربية مع الأخذ بعيف الاعمبار أحكاـ الفقرة 

 .2مف الميثباؽ  والقرارات الخاصة بمقاطعة الدوؿ سواء العربية أـ الأجنبية 5مف المادة 

  

 ب. إذا كاف الموضوع ذا صيغة اسمعجالية العقد لو دورة اسمثبنائية في غضوف شير واحد.
ج. إذا لـ يمـ الموافؽ يصار إلى المصويت ويكوف القرار نافذا بحصولو عمى نسبة ثبمثبي الدوؿ الحاضرة والمشاركة في 

 «مصويت وذلؾ بالنسبة لمقرارات الخاصة.ال
 المادة السابعة مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية. 1
 مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية.الفقرة الرابعة المادة الخامسة  2
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والمقصود ىنا بالإجماع ىو إجماع الدوؿ الحاضرة  وىذا بخلاؼ المصويت في مجمس الأمف 
 .1الدولي الذي يمطمب أغمبية مسع أصوات في مثبؿ ىذه المسائؿ

 ثانيا: القرارات التي تصدر بأغمبية ثمثي الأعضاء

مف ميثباؽ  12 معييف الأميف العاـ والأمناء المساعديف والموظفيف وىذا ما نصت عميو المادة. 1
 الجامعة.
 معديؿ ميثباؽ الجامعة.. 2
 (.19إنشاء محكمة عدؿ عربية )المادة . 3
 منظيـ صلات بالييئات الدولية المي قد منشأ في المسمقبؿ لكفالة الأمف والسمـ الدولييف.. 4
أجاز النظاـ الداخمي لممجمس أف يوافؽ بأغمبية ثبمثبي الدوؿ الأعضاء عمى إعفاء أية دولة . 5

 ضو مف المصويت إذا رأى أنيا مخؿ عف سداد المزاماميا واشمراكاميا لمجامعة.ع

 ثالثا: قرارات المجمس التي تصدر بالأغمبية

 ره بالأغمبية في المسائؿ الآمية:يصدر المجمس قرا

 .2إقرار ميزانية الجامعة. 1

 إقرار الموائح الداخمية لممجمس والمجاف.. 2

 الموظفيف.القرارات الممعمقة بشؤوف . 3

 قرارات المحكيـ والقرارات الخاصة بالموسط بأغمبية الآراء.. 4

 معديؿ جميع النظـ المي يضعيا المجمس والأمانة العامة.. 5

  

مصدر قرارات مجمس الأمف في » يمي:  منو عمى ما 3و 2مف ميثباؽ الأمـ الممحدة حيث منص الفقرميف  27نص المادة  1
 المسائؿ الإجرائية بموافقة مسعة مف أعضائو.

مصدر قرارات مجمس الأمف في المسائؿ الأخرى كافة بموافقة أصوات مسعة أعضائو في القرارات الممخذة مطبيقا لأحكاـ 
 .52مف المادة  3الفصؿ السادس والفقرة 

 المادة السادسة عشر مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية. 2
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لكؿ عضو أف يشير أثبناء المداولة نقطة نظاـ  يبث الرئيس فييا فورا  ويكوف قرار الرئيس نافذا . 6
 .1الحاضريفمالـ ينقضو المجمس بأغمبية الأعضاء 

وعميو يمكف اسمخلاص أنو نظاـ المصويت في جامعة الدوؿ العربية يميز ما بيف المصويت في 
المسائؿ الموضوعية  وىي ممؾ المي يشمرط لإصدار القرار فييا موافقة ثبلاث أعضاء المجمس الحاضريف 

مي يكفي لإصدار القرار والمشاركيف في المصويت  والمصويت في المسائؿ الإجرائية  وىي ممؾ المسائؿ ال
 بشأنيا موافر الأغمبية البسيطة مف أصوات الدوؿ الأعضاء الحاضريف والمشاركيف في المصويت.

أما فيما يخص الطرؽ القانونية المي مسمخدميا الجامعة العربية لفرض احمراـ الدوؿ الأعضاء 
العربية  مممثبؿ في اكمفاء الجامعة  لالمزاماميا الناشئة عف مصويميا لصالح القرارات الصادرة مف الجامعة

بجمع المعمومات الخاصة بعدـ منفيذ الدولة ليذه القرارات وعرضيا عمى مجمس الجامعة  إلا في حالة 
لمجمس الجامعة أف يعمبر أية دولة لا مقوـ بواجبات »  2الفقرة  18ص الميثباؽ في مادمو واحدة حيث ن

ولـ يسمعمؿ   «لدوؿ غير الدولة المشار إلييا ر مصدره باقي اىذا الميثباؽ منفصمة عف الجامعة وذلؾ بقرا
 .2ىذا الحكـ إلا مرة واحدة في حالة اليمف الجنوبي

  

 مف النظاـ الداخمي لممجمس. المادة الثبالثبة عشر 1
لـ يمردد مجمس الجامعة في إدانة  »عمى ما يمي:  مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية. الثبامنة عشرة الفقرة الثبانية نص المادة 2

. وايقاع العديد مف الجزاءات ضدىا 1978اليمف الجنوبي بشكؿ قاطع وصريح  جراء النزاع بيف شطري اليمف في صيؼ 
قات السياسية والدبموماسية بينيا وبيف باقي الدوؿ الأعضاء  ووقؼ مخممؼ العلاقات الاقمصادية والثبقافية كمجميد العلا

 «والمعونات الفنية معيا.
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 المبحث الثالث: عيوب ميثاق جامعة الدول العربية واقتراحات تعديمو

وراء مضمف ميثباؽ الجامعة وما ألحؽ بو مف وثبائؽ الأىداؼ المي أراد واضعوا الميثباؽ محقيقيا مف 
الجامعة العربية  إضافة إلى المبادئ الأساسية المي مقوـ عمييا ىذه المنظمة الإقميمية  غير أف نصوص 
الميثباؽ جاءت بصياغة قانونية غير موفقة  فمـ يعممد الميثباؽ أىداؼ المنظمة بشكؿ واضح  والمبادئ 

العديد مف المواد  ويرجع ىذا المي مطبؽ بموجبيا ىذه الأىداؼ  وكانت الأىداؼ والمبادئ ممداخمة في 
الفقر في الصياغة القانونية  لأف ميثباؽ الجامعة مقارنة مع مواثبيؽ المنظمات الإقميمية الأخرى  كاف أوؿ 
مجربة مؤسسامية في العمؿ العربي  بالمالي لـ يكف مف الممكف ليا أف مسمفيد مف مجارب سابقة في نظـ 

فقياء القانوف الدولي الممخصصيف في صياغة الميثباؽ  ولعؿ إقميمية أخرى  إضافة إلى أنو لـ يشمرؾ 
 . 1المجنة المي كمفت بصياغة الميثباؽ لـ يكف ليا القدرة القانونية في صياغة الميثباؽ صياغة محكمة

فمـ يخمو الميثباؽ مف قصور ونقاش حيث محممت ضرورة معديمو أملا في مغيير طبيعة المنظمة 
ومحويميا إلى أداة لموحدة  فالملاحظ مف خلاؿ معدد ومعاقب الأعماؿ  ومطوير عمميا وزيادة فعاليميا

القانونية اللاحقة لصدور ميثباؽ الجامعة  جعمت مف الضروري إعادة النظر في الميثباؽ القائـ ومعديمو  
ليس فقط مف أجؿ اسميعاب النزاعات فيما بيف الدوؿ الأعضاء  بؿ أيضا مف أجؿ اسميعاب الحقائؽ 

 2في العلاقات العربية ومواجية محديات المسمقبؿ.والمسمجدات 

ومف واقع محميؿ ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية والمبادئ المي اشممؿ عمييا  فإنو لـ ينص عمى أي 
ف كاف ىدؼ الجامعة ىو  إلزاـ بأولوية عرض النزاعات العربية عمى الجامعة قبؿ نقميا إلى إطار آخر  وا 

ـ المدخؿ في أنظمة الحكـ الذي نصت عميو المادة الثبامنة مف الميثباؽ إقامة وحدة عربية  فإف مبدأ عد
المي قررت أف محمرـ كؿ دولة مف الدوؿ المشمركة في الجامعة نظاـ الحكـ القائـ في دوؿ الجامعة 
الأخرى وممعيد بأف لا مقوـ بعمؿ يرمي إلى مغيير ذلؾ النظاـ فييا  فيذا المبدأ بذامو يؤكد عمى النزعة 

ذا كاف ىذا يمفؽ مع المبادئ العامة لممنظيـ الدولي   فإنو الانفر  ادية وكرس عاملا سياسيا لعدـ الامحاد  وا 

  ص. 1985  الدار الجامعية  بيروت  -النظرية العامة والمنظمات الدولية -إبراىيـ أحمد شمبي  أصوؿ المنظيـ الدولي 1
689. 

2
ات السياسية لمحاولات معديؿ ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  حمقة نقاش في مركز البحوث العربي ناصيؼ حممي  الخمفي 

 .126-111  القاىرة  ص 1993  أوت 174  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد 1992لممنمية والمسمقبؿ  ديسمبر 
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يمنافى مع مبدأ إقامة وحدة عربية موحدة  ضؼ إلى ذلؾ مبدأ المساواة بيف الدوؿ الأعضاء الذي أشارت 
 1نفرادية ولا يمثبؿ مطورا وحداويا.إليو المادة الثبانية لا يخرج عف ىذا المبدأ السابؽ مف حيث أنو يكرس الا

وكنميجة ليذا المبدأ  كوف الجامعة مقوـ عمى أساس المعاوف الاخمياري  فإنو لا يجوز المساس 
بسيادة الدوؿ الأعضاء ومف صور ىذا المساس إلزاـ دولة بقرار أو قرارات لـ موافؽ عمييا وىذا الحكـ 

ما يقرره المجمس بالإجماع يكوف ممزما لجميع » قررت: مضمنمو المادة السابعة مف ميثباؽ الجامعة المي 
الدوؿ المشمركة في الجامعة  وما يقرره المجمس بالأكثبرية يكوف ممزما لمف مقبمو وفي الحالميف منفيذ قرارات 

  حيث ممسكت الدوؿ العربية بسيادميا الخاصة  بينما «المجمس في كؿ دولة وفقا لنظميا الأساسية 
معة الدخوؿ في نظاـ إقميمي ممخمى فيو الدوؿ الأعضاء عف جزء مف السيادة الخاصة يمطمب مطوير الجا

لصالح الجماعة ىذا الممسؾ بالسيادة مرمب عميو عدـ المزاـ الدوؿ الأعضاء بمنفيذ القرارات المي مصدر 
لسير عف الجامعة  حيث أف ىذه القرارات مظؿ مجرد موصيات  كما لا مممؾ الأمانة العامة المخولة با

عمى منفيذ قرارات الجامعة صلاحيات منفيذية أو عقابية عمى غرار ما لدى المفوضية الأوروبية في 
بروكسؿ مف صلاحيات داخؿ الامحاد الأوروبي المي اسمطاعت مف خلاؿ بضع سنوات أف موحد قرارات 

  .«اليورو»ي عبر بوابة الامحاد الأوروبي فضلا عف موحيد الجانب الاقمصاد

نص يمثبؿ عقبة في سبيؿ مطوير الميثباؽ وعقبة في سبيؿ الوحدة العربية  ويمثبؿ  أىـ وىذا ال
نقائصو مف خلاؿ نظاـ المصويت وكيفية امخاذ القرارات  حيث انصبت مشاريع المعديؿ عمى المادة 
السابعة مف الميثباؽ المي ممضمف قاعدة الإجماع  إضافة إلى خمو الميثباؽ مف ىيئة منفيذية لمجامعة 

 2رؼ عمى منفيذ قراراميا واقمراح فرض عقوبات عمى العضو المعمدي إذا لزـ الأمر.مش

ضؼ إلى ذلؾ مبدأ مسوية النزاعات حلا سمميا المي نصت عميو المادة الخامسة مف الميثباؽ والمي 
دة أشارت إلى وسيمميف فقط ىما الوساطة والمحكيـ  مسمنقصة بذلؾ الآليات الدولية المي أشارت إلييا الما

مف ميثباؽ الأمـ الممحدة  وما جاء في ميثباؽ المنظمة الأمريكية المي جاءت بجممة مف الإجراءات  23
لحؿ النزاعات  ومنظمة الوحدة الإفريقية  كما دلت الأحداث عمى أف وساطة رئيس دولة عربية أو أخرى 

 كاف لو أثبر أكبر مف دور الجامعة كمنظمة إقميمية.

 .258المرجع السابؽ  ص  إشكالية الوحدة العربية  صالح الشاذي  ىواجس الوحدة  قراءة في 1

2
  1979أحمد الشقيري  الجامعة العربية كيؼ مكوف جامعة وكيؼ مصبح عربية  دار بوسلامة لمطباعة والنشر  مونس   

 .140ص. 
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قوـ بيا الجامعة في مجاؿ مسوية النزاعات العربية مفشؿ بسبب عدـ إلزامية وعميو إف الأدوار المي م
قرارات الجامعة  وبسبب أنو ليس لمجامعة إذا حدث نزاع معيف بيف دولميف عربيميف حؽ في أف ممدخؿ 
لحؿ النزاع إلا إذا طمب منيا ذلؾ  بالمالي فإف نصوص ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية معيؽ محقيؽ مسوية 

 .1اعات بيف الدوؿ الأعضاء  نظرا لمفجوات أو  الثبغرات الممعمقة بمسوية النزاعاتالنز 

أما بالنسبة لقمع العدواف في إطار اخمصاصات الجامعة فإنيا لـ ممحدد بدقة  ولـ يمضمف الميثباؽ 
 محديد معريؼ لمعدواف بالإضافة إلى عدـ إشارمو إلى عقوبات صارمة لمحد مف العدواف باسمثبناء عقوبة

 الفصؿ  ولـ ينشئ الجياز الدائـ القادر عمى منفيذ ىذه المدابير.

وىذا ما حاولت مداركو معاىدة الدفاع المشمرؾ حيث أغفؿ ميثباؽ جامعة منظيـ الدفاع المشمرؾ بيف 
الأعضاء ومأليؼ قيادة مشمركة واحدة ومنظيمييا ضد العدو المشمرؾ  ولـ يخوؿ المجمس حؽ المبادرة في 

 2المدخؿ.

قامة محكمة  كما مجاىؿ ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية مسائؿ أساسية ممعمؽ بحقوؽ الإنساف العربي وا 
 .3عدؿ عربية  عمى الرغـ مف معدد الاقمراحات وصدور القرارات الممعمقة بيذه المحكمة

مف خلاؿ مطرقنا إلى السمبيات الكثبيرة لمميثباؽ لوجدنا أنيا مشمؿ جوانب عديدة مف خلاؿ عدـ مقرير 
وسائؿ مملاءـ مع قومية الأىداؼ  بالإضافة إلى أف الميثباؽ بني عمى معطيات لا مموافؽ مع أحواؿ العالـ 

ما في أسموب وآلية المصويت العربي في الحاضر  وىو ما يحمـ عمى الجامعة القياـ بمراجعة الميثباؽ لاسي
المي يشمرط فييا الميثباؽ الإجماع الذي يحوؿ دوف الموصؿ إلى قرارات في القضايا العامة والمحورية   زد 
إلى ذلؾ مأكيد عمى المعاوف بيف البمداف العربية في عدد مف المجالات الاقمصادية والاجمماعية والثبقافية. 

لمعاوف  لذلؾ نمعرض إلى ثبلاثبة عيوب في نظرنا أساسية والمممثبمة إلا أنو عجز عف المعرض لآليات ىذا ا
 في:

 المطمب الأوؿ: نظاـ المصويت عمى القرارات وعدـ إلزاميميا وضرورة المعديؿ.

 في امفاقية الدفاع المشمرؾ. حدودية قمع رد العدواف واسمدراكوالمطمب الثباني: م

 يميا.ومشروع معد مب الثبالث: غياب محكمة عدؿ عربيةالمط

 .122  ص 2005عمر سعد الله  حؿ النزاعات الدولية  ديواف المطبوعات الجامعية  الجزائر   1
 .44سابؽ  ص. المرجع ال  2000-1945العمؿ العربي المشمرؾ  الطاىر بف عريفة  الجامعة العربية و  2
 .26  ص 1980  بيروت  منشورات عويدات  1ط ي  محمد مجدوب  الوحدة والديمقراطية في الوطف العرب 3
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 ات وعدم إلزاميتيا المطمب الأول: آلية التصويت عمى القرار 

ما يقرره المجمس بالإجماع يكوف ممزما » منص المادة السابعة مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية: 
لجميع الدوؿ المشمركة في الجامعة وما يقرره المجمس بالأكثبرية يكوف ممزما لمف يقبمو  وفي الحالميف منفيذ 

 «.المجمس في كؿ دولة وفقا لنظميا الأساسيةقرارات 

يقمضي امباع قاعدة الإجماع عند المصويت عمى اي قرار مف قرارات المنظمة موافقة كافة أعضاء 
    1جياز المنظمة لكي يصدر القرار  ومبرير ىذا الأسموب يرجع إلى الممسؾ بمبدأ المساواة بيف الدوؿ.

أف القرار الذي يصدر عف المجمس لا يكوف ممزما إلا لمدوؿ  فالقاعدة العامة بالنسبة لممصويت ىي
المي وافقت عميو  والإجماع المقصود ىنا ىو إجماع الأعضاء الحاضريف  وليس فقط المشمركيف في 

أف يكوف انعقاد المجمس   :النظاـ الداخمي لمجمس الجامعةمف  11المادة  عميو منص  وىذا ما 2المصويت
 .صحيحا إذا حضره ممثبموف لأغمبية الأعضاء

لـ مممكف جامعة الدوؿ العربية في حؿ النزاعات السابقة مثبؿ نزاع الكويت والعراؽ بالرغـ مف سقوط 
فور بالسوداف  ولـ دار الحزب البعث في العراؽ  كما أف الجامعة لـ مكف جريئة لبحث النزاع في منطقة 

لقضية الصحراء الغربية  وفي خضـ مصاعد المومر في العراؽ بعد الغزو الأمريكي واشمعاؿ مجد مسوية 
الموقؼ في الأراضي الفمسطينية  وذلؾ لاشمراطيا الإجماع الذي يعمبر العائؽ الرئيسي الذي يجعؿ مف 

اشمراط    وغالبا ما ينعكسفي صالح ايجاد حموؿ ليذه الأزمات العربيةشبو المسمحيؿ امخاذ أي قرار 
ذا ما امخذ قرارا ما  فيو لكي يحصؿ عمى  الإجماع محقيقو عمى العلاقات فيما بيف الدوؿ العربية وا 

وعمى أية حاؿ فمقد أصدر مجمس   الإجماع وذلؾ يكوف بمثبابة حؿ وسط فارغا مف كؿ محموى فعمي
يقمضي بأف قاعدة  1971مارس  02بماريخ  2718الجامعة قرارا مفسيريا لممادة السابعة ىو القرار رقـ 

المي ممعمؽ بسيادة الدوؿ الإجماع المنصوص عمييا  يقمصر مف الميثباؽ مطبيقيا عمى المسائؿ 
 .3الأعضاء

1 Sadok Chaabane, La Réforme du pacte de La Ligue des Etats arabes, R.G.D.I.P, tome 86, 

1982, Paris, p 42. 
 .666ـ الدولي  المرجع السابؽ  ص ابراىيـ أحمد شمبي  أصوؿ المنظي 2
 .144ميثباقيا وانجازاميا  المرجع السابؽ  ص  –مفيد محمد شياب  جامعة الدوؿ العربية  3
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وبذلؾ ساىمت ىذه القاعدة في عجز الدوؿ العربية عف امخاذ العديد مف القرارات  ذلؾ أف الإجماع 
حرص الدوؿ عمى الممسؾ بسيادميا كاممة  وىو ىو مف بقايا القانوف الدولي المقميدي الذي بموجبو كانت م

فمكريس الجامعة مف خلاؿ ميثباقيا  .يكمفي بالأغمبية لامخاذ القراراتما يمعارض مع المنظيـ الدولي الذي 
عمى مبدأ الاجماع مف شأنو أف يعطؿ نشاط الجامعة ويحد مف فعاليميا  ولعؿ ىذه الصياغة في ميثباؽ 

ؼ مف وجود دولة قائدة مقر سائر الأقطار العربية بقيادميا  فالعمؿ بموجب الجامعة ماىي إلا مرجمة لممخو 
 1ىذه القاعدة أي الإجماع يعني مأكيد اسمقلاؿ الدوؿ العربية في مواجية بعضيا البعض.

يأمي مغيير آلية المصويت مف ضرورة معديؿ المادة السابعة مف ميثباؽ الجامعة  ومف ثبـ ينبغي 
امخاذ القرارات  والموسع في إعماؿ قاعدة الأغمبية سواء البسيطة أو المطمقة مع الحديث عف إصلاح نظاـ 

 جعؿ القرارات المي محظى بموافقة الأغمبية ممزمة لمجميع ولا مقمصر عمى مف قبميا فقط.

ولموقوؼ عمى أىمية المعديؿ مـ اقمراح مغيير نظاـ المصويت ضمف ما مسميو الجامعة العربية 
  حيث قدـ 1956صلاح ليياكميا  حيث مـ طمب معديؿ المصويت لأوؿ مرة في سنة بخطة إجراءات الإ

بية الثبمثبيف الأميف العاـ السابؽ آنذاؾ عبد الخالؽ حسونة مشروعا لمعديؿ الميثباؽ يمضمف فيو الاكمفاء بأغم
مبية الثبمثبيف   ويممثبؿ المعديؿ الجديد في امخاذ القرارات بأغ2المصويت عمى القرارات بدلا مف الإجماع عند

 22  كما اسمدركت قمة الجزائر 3في القضايا الموضوعية  وبالأغمبية البسيطة في القضايا الإجرائية
معديؿ المادة السابعة  حيث جاء في نص مشروع المعديؿ: " إذا ما معثبر موافؽ الآراء بشأف  2005مارس 

ا ما حصؿ عمى أغمبية مجميع إذالموضوع المطروح يمـ المجوء إلى المصويت ويكوف القرار ممزما ل
  والمقصود بالقضايا الموضوعية ىنا بأنيا ممؾ المي ممعمؽ بالمسائؿ السياسية ومنيا حفظ السلاـ 4"الثبمثبيف

والأمف العربي  وسيادة الدولة ووحدميا  بالإضافة إلى الاسمراميجيات الخاصة بمدابير الأمف القومي 
 عف آية دولة عضو في الجامعة. العربي والمدابير الخاصة بدفع العدواف

 .159سابؽ  ص المرجع ال  -المنظمات الدولية–عبد الكريـ عمواف خضير  الوسيط في القانوف الدولي العاـ  1
  2811جريدة عماف اليوـ  رقـ العربية   فريؽ عمؿ عربي يبحث مطوير ميثباؽ جامعة الدوؿ  المحروقي سيؼ بف سعود 2

 .13  ص 2013
   والممعمؽ بإجراءات معديؿ المصويت.2005ديسمبر  29قرار الاجماع الاسمثبنائي المنعقد بالقاىرة  في  3
 .120مرجع السابؽ  ص العمر سعد الله  حؿ النزاعات الدولية   4
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ضؼ إلى ذلؾ المسائؿ الييكمية المي محضى بنفس شروط القضايا الموضوعية  ومشمؿ كيفية 
نشاء مؤسسات جديدة  ضافة ملاحؽ  وا  جراء معديلات عمى الميثباؽ وا  معييف الأميف العاـ ومساعديو وا 

 1غمبية المدعمة.محت مظمة الجامعة أو قبوؿ دوؿ أعضاء فييا المي يشمرط فييا الأ

كما راجع مشروع معديؿ  المادة الماسعة في فقرميا الثبانية  والمادة العاشرة الفقرة السادسة  والمادة 
 الفقرة الثبانية. 16الفقرة الرابعة  المادة  13الفقرة الثبانية والمادة  12

ة والمنمية حيث نص المعديؿ عمى المصويت لصحة انعقاد المجمس الأعمى ومجمس الشؤوف السياسي
 والمكامؿ الاقمصادي  أف يحضره ثبمثبا الأعضاء  عمى الأقؿ.

مصدر قرارات ىذه المجالس بأغمبية الثبمثبيف  وذلؾ فيما عدا القرارات الممعمقة بالإجراءات 
 والموصيات  فيؤخذ بأغمبية الأعضاء.

إعماؿ قاعدة  وعميو فإف إصلاح نظاـ امخاذ القرارات  ينبغي الحديث معو عف ضرورة الموسع في 
الأغمبية سواء البسيطة أو المطمقة مع جعؿ القرارات المي محظى بموافقة الأغمبية ممزمة لمجميع  وذلؾ 
لمفعيؿ عمؿ الجامعة  فمو أخذنا بالنموذج الأوروبي لوجدنا أنيـ موصموا إلى محقيؽ الإجماع مف خلاؿ 

مند إلى قاعدة الأغمبية  قاموا بذلؾ وىـ أمـ الأغمبية  بمعنى أف بناء أو محقيؽ الإجماع مف خلاؿ جيد يس
ممعددة وليس أمة واحدة  ومف ىنا لابد مف إيجاد صيغة لمجاوز ىذه الحالة مف خلاؿ إقرار نظاـ الأغمبية 

 .2في المصويت

إف بعض المنظمات الدولية بيا أجيزة رقابية  وبعضيا وضع ضوابط مثبؿ الحرماف مف حؽ 
 المحاكـ المي ممولى منفيذ ىذه القرارات.المصويت  أو الطرد أو إنشاء 

أما الجامعة العربية فلا مممؾ أجيزة رقابية ممزـ الدوؿ الأعضاء عمى منفيذ القرارات  نمج عف ذلؾ 
مفشي ظاىرة عدـ احمراـ القرارات  فالقرارات يصادؽ عمييا لكنيا لا مرى النور لممنفيذ لاصطداميا بموضوع 

قابية كما أف عدـ منفيذ قرارات الجامعة يرجع في الادارة السياسية المي منفذ السيادة  وبعدـ وجود أجيزة ر 
مف الميثباؽ مف أف المنفيذ مف اخمصاص  17القرار  والأمر الذي شجع عمى ذلؾ ىو ما جاء في المادة 

 الدولة  ويخضع لنطميا وقوانينيا  وبالمالي فإنو يخضع لسيادة الدولة  ومف المعروؼ أف لكؿ دولة عضو

  05  العدد 01  السنة   المركز العربي لبحوث المنميةالموافي عبد الحميد محمد  معديؿ ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية 1
 .117-108  ص 1979جانفي 

في حمقة نقاش مركز العربي لبحوث   الخمفيات السياسية لمحاولات معديؿ ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية محمد سيد أحمد 2
 .138رجع السابؽ  ص المنمية  الم
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نظميا السياسية والاقمصادية المخممفة  وليا أيضا ارمباطاميا  الدولية  وأف بعض الدوؿ مكوف ارادميا 
 مرىونة بيذه القوى أو ممؾ  الأمر الذي يضعؼ مف حماسيا وصدقيا في منفيذ القرارات.

منيا شيء وعميو فإف محاولات المعديؿ وجيود مؤممرات القمة العربية لمواجية ىذا المشكؿ  لـ ينفذ 
لأف الميثباؽ ينص عمى أف القرارات ممزمة لمف يقبميا فقط  وحمى امكانية انشاء محكمة عدؿ عربية لـ مر 
النور بعد  وعميو مظير الضرورة الممحة لاسمبداؿ الميثباؽ والمركيز عمى وجوب قياـ أجيزة رقابية كما ىي 

 موجودة في المنظمات الدولية الأخرى.

 كلعدوان والأمن الجماعي وتداركو في اتفاقية الدفاع المشتر المطمب الثاني: قمع ا

إف المقصد الأوؿ لأية منظمة دولية كانت أو اقميمية ىو حفظ السمـ والأمف الدولييف  فالأمف يمثبؿ 
حاجة أساسية في حياة كؿ الدوؿ والمجممعات  وليذه الغاية ممخذ المنظمة المدابير اللازمة لمنع الأسباب 

 السمـ والأمف الدولييف.لمي ميدد ا

طرحت مسألة البحث عف معيار ومعريؼ العدواف ابداء محفظات مف طرؼ فقياء القانوف الدولي 
بشأف شرط محقيؽ العدواف  لأف الدوؿ كانت معمبر الحكـ الوحيد في مقرير وجود حالة مبرر المجوء لمقوة 

 دفاعا عف النفس.

 3314ة إلى معريؼ العدواف مف خلاؿ القرار زاؿ ىذا المحفظ مف خلاؿ موصؿ الأمـ الممحد
 1974.1الصادر عف الجمعية العامة للأمـ الممحدة لسنة 

عمى جميع » لقد عرفت المادة الثبانية في فقرميا الرابعة مف ميثباؽ الأمـ الممحدة العدواف بما يمي: 
الاسمقلاؿ السياسي لأية الدوؿ الأعضاء الاممناع عف أي ميديد أو اسمعماؿ لمقوة ضد سلامة الأراضي أو 

بإقرار  1974ديسمبر  14  كما أوصت الجمعية العامة للأمـ الممحدة في جمسميا بماريخ «دولة أخرى
العدواف ىو »نص معريؼ العدواف الذي وضعمو واعممدمو المجنة الخاصة بمعريؼ العدواف كالآمي: 

سلامميا الاقميمية أو اسمقلاليا  اسمعماؿ القوة المسمحة مف قبؿ دولة ما ضد سيادة دولة أخرى أو
 .2«السياسي  أو بأي صورة أخرى ممنافى مع ميثباؽ الأمـ الممحدة

لقد مطور مفيوـ الأمف القومي مف المفيوـ العسكري المحض إلى المعريؼ المجممعي الذي يشمؿ 
وىو ما يسمى كافة مصادر الميديد السياسة والاقمصادية والاجمماعية  ثبـ إلى مفيوـ الأمف الإنساني  

 .407  ص 1994  ديواف المطبوعات الجامعية  الجزائر  1ج لقانوف الدولي العاـ  محمد بوسمطاف  مبادئ ا 1
 .238أحمد سي عمي  العدواف في القانوف الدولي العاـ  المرجع السابؽ  ص  2
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بالأمف الجماعي أو الدفاع المشمرؾ  الذي يشير مفيومو إلى امفاؽ مجموعة مف الدوؿ عمى مصادر 
الأخطار والميديدات المي ممعرض ليا  واعمبار أي عدواف يقع عمى إحداىا ىو عدواف  عمييـ جميعا  

د العدواف  ولقد شجع ميثباؽ ويمرمب عمى عامؽ ىذه الدوؿ بمقمضى المزامات الأمف الجماعي أف ممدخؿ لر 
مف خلاؿ الفصؿ الثباني المنظمات الدولية الإقميمية بشأف دورىا  54و 52الأمـ الممحدة مف خلاؿ المواد 

 .1الفاصؿ في حفظ السمـ والأمف في مناطقيا

إذا وقع » نص ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية في مادمو السادسة فيما يمعمؽ برد العدواف عمى ما يمي: 
اء مف دولة عمى دولة مف أعضاء الجامعة أو خشي وقوعو فممدولة المعمدى عمييا أو الميددة اعمد

بالاعمداء أف مطمب دعوة المجمس للانعقاد فورا  ويقرر المجمس المدابير اللازمة لدفع ىذا الاعمداء 
جمس الجامعة مـ الاسمناد إلى نص المادة السادسة مف الميثباؽ في قرار م« ويصدر القرار بالإجماع...

رساليا إلى الكويت عاـ  في مواجية المحديات العراقية ليا  ومف ذلؾ  1961بمشكيؿ قوة عربية مشمركة وا 
  ومدخميا في الحرب الأىمية المبنانية محت إشراؼ الأميف 1976أيضا مشكيؿ قوة الردع العربية في عاـ 

 .2العاـ لمجامعة

سيادة الدوؿ وعدـ المدخؿ في الشؤوف الداخمية ليا   لقد مأسس ميثباؽ الجامعة العربية عمى قاعدة
فانعكس ىذا الأمر عمى ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية بما في ذلؾ نظاـ الأمف الذي أشارت إليو المادة 

 حميؿ ىذه المادة نسمخمص ما يمي: السادسة فمف م

ية لمجمس الجامعة  لـ يعط محديدا واضحا لمعدواف وكذا الميديد بو ومرؾ ذلؾ لمسمطة المقدير . 1
 ولمقدير الدولة المي معاني منو.

إف نظاـ الأمف الذي نصت عميو المادة السادسة ىو نظاـ اخمياري محض  وليس إجباريا  لا . 2
مسمخدمو الجامعة إلا بعد موافقة الدولة المي وقع عمييا العدواف عف طريؽ مقديـ طمب المساعدة بنفسيا أو 

 المجمس.عف طريؽ ممثبمييا في 

إف الإجماع في امخاذ القرار الممعمؽ بقمع العدواف  قد يعطؿ صدوره في حالة موافقة دولة . 3
واحدة مف الدوؿ الأعضاء  إذا كاف العدواف مف إحدى الدوؿ الأعضاء في الجامعة فإف رأييا في الإجماع 

 .363محمود كامؿ المحامي  القانوف الدولي العربي  المرجع السابؽ  ص  1
 .43  ص. 2001  دار الثبقافة لمنشر والموزيع  الأردف  1ييؿ حسيف الفملاوي  جرائـ الحرب وجرائـ العدواف  ط س 2
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داخؿ المجمس يعمرض  لا يدخؿ في حساب الإجماع  لكف يمكف أف يكوف لمدولة المعمدية عضوا مؤيدا
 عؿ صدور القرار فيمضمف بذلؾ الدولة المعمدية عدـ صدوره ومف ثبمة عدـ عقابيا.

لـ محدد المادة السادسة المدابير المي يجب أف ممخذىا الدوؿ الأعضاء الأخرى لوقؼ العدواف  . 4
المي مفرض عمى الدولة ولـ محدد أدوات المنفيذ والأجيزة المنوط بيا ذلؾ  كما أنو لـ يحدد العقوبات 

 .1المعمدية أو المساعدات المي ينبغي أف مقدـ لمدولة المي معرضت لمعدواف

بيذا المنظيـ القانوني يكوف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية محدودا لعدـ قدرمو عمى المعامؿ مع 
  العدواف 1948المطورات والمحديات المي شيدميا الدوؿ العربية  ومنيا قمع العدواف عمى فمسطيف عاـ 

 .1956  وقمع العدواف عمى مصر عاـ 1945الفرنسي عمى سوريا ولبناف 

فكانت ىذه العوامؿ شكمت قيدا أماـ قوة وفعالية ميثباؽ الجامعة فاسمدركت معاىدة الدفاع المشمرؾ 
مف المعاىدة المي دخمت حيز  6-5-4-3-2ىذه العيوب في المواد  1950والمعاوف الاقمصادي لػ 

 .1952في عاـ  المنفيذ

مف خلاؿ محميؿ ىذه المواد يمكف اسمخلاص أف معاىدة الدفاع المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي 
أعطت لمدوؿ الممعاقدة منفردة أو مجممعة الحؽ في امخاذ المدابير اللازمة بما فييا القوة المسمحة لقمع أي 

  فأدخمت الامفاقية مطويرا ميما في عدواف ممعرض لو إحدى الدوؿ الممعاقدة أي أنيا لا مشمرط الإجماع
نظاـ المصويت  فنصت عؿ أف يكوف المصويت في مجمس الدفاع المشمرؾ المسؤوؿ عف منفيذ الامفاقية 

 2.بأغمبية الثبمثبيف  وأف مكوف القرارات ممزمة لمجميع

كما سمحت ىذه المعاىدة لمدوؿ الأعضاء مساعدة الدولة المي وقع عمييا الاعمداء إضافة إلى 
المعاوف بيف الدوؿ الأعضاء لدعـ مقوماميا العسكرية  وأنشأت بمقمضى المادة الخامسة لجنة عسكرية 
دائمة مف ممثبمي ىيئات أركاف الجيوش الدوؿ الأعضاء في الامفاقية وذلؾ لمنسيؽ الخطط العسكرية 

ممكوف مف وزراء والمدريب المشمرؾ  كما نصت المادة السادسة منو عمى إنشاء مجمس الدفاع المشمرؾ ال
 الخارجية والدفاع.

  ص 2009  132حسيف خميؿ  جامعة الدوؿ العربية الاخفاقات وسبؿ المجاوز  مجمة شؤوف الشرؽ الأوسط  العدد  1
14. 

 أنظر معاىدة الدفاع المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي. 2
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وبذلؾ وضعت ىذه المعاىدة أسس الدفاع الجماعي عف المنطقة العربية  وكذا إقامة مجموعة مف 
 المؤسسات لمنفيذ ىذا النظاـ وىي مجمس الدفاع المشمرؾ  والييئة الاسمشارية و المجنة العسكرية الدائمة.

ف الاقمصادي جاءت كمحاولة لسد أوجو القصور المي بالرغـ مف أف معاىدة الدفاع المشرؾ والمعاو 
شابت ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  واسمحداثبيا لمؤسسات وأدوات النظاـ الأمني الجماعي العربي  إلا أف 
المطبيؽ واجو الكثبير مف العقبات كمراجع المرميبات والييئات الخاصة بالمعاىدة  ولعؿ مضموف ىذه 

ات الكبيرة بيف الدوؿ العربية في سياساميا الخارجية  ووجود قواعد وقوات العقبات يممثبؿ في الاخملاف
أجنبية في عدد مف الدوؿ مما جعميا مشعر بعدـ الحاجة إلى جدوى الدفاع العربي المشمرؾ  إضافة إلى 
ضعؼ القوات المسمحة العربية كما ونوعا  وعدـ قدرميا عمى مواجية الميديدات والأخطار  وبذلؾ فإف 

 .1الخمؿ في نظاـ الأمف الجماعي العربي ىي سياسية وليست قانونية نقاط

 المطمب الثالث: غياب محكمة العدل العربية ومشروع تعديميا

إف جامعة الدوؿ العربية ىي منظمة إقميمية ذات طابع سياسي  غايميا ىي محقيؽ الاسمقلاؿ 
عربية  عمى خلاؼ المنظمات الإقميمية والأمف لدوليا الأعضاء والسعي نحو محقيؽ المضامف والوحدة ال

والدولية الأخرى  فالجامعة ىي المنظمة الدولية الوحيدة المي لـ يكممؿ بنيانيا المؤسسامي بعد  ففي كؿ 
المنظمات الدولية العامة يوجد جياز ذو ولاية عامة مثبؿ الجمعية العامة للأمـ الممحدة  بحيث ممثبؿ فيو 

وىناؾ جياز منفيذي محدود العدد يسمطيع امخاذ القرار بسرعة  وىناؾ  جميع الدوؿ عمى قدـ المساواة 
أيضا جياز إداري والآخر قضائي  ولما كانت جامعة الدوؿ العربية مف بيف المنظمات الدولية العامة  

سوى مجمس جامعة الدوؿ العربية الذي يقوـ بجميع ىذه الأدوار  -فيما عدا الأمانة العامة -فإننا لا نجد 
 يمكف مصور منظمة مشكؿ إطارا سياسيا دوف أف يكوف ليا جيازا قضائيا. فلا

عبرت الدوؿ العربية عف رغبميا في إنشاء محكمة عدؿ عربية لمسوية المنازعات الحدودية والقانونية 
يجوز بموافقة ثبمثبي دوؿ » مف الميثباؽ حيث نصت:  19بيف الدوؿ العربية  وذلؾ مف خلاؿ المادة 

حكمة عدؿ الجامعة معديؿ ىذا الميثباؽ  وعمى الخصوص لجعؿ الروابط بينيا أممف وأوثبؽ  ولإنشاء م
  غير أف مسألة إقامة محكمة عدؿ عربية لازالت لـ مرى النور عمى أرض الواقع  رغـ أنو «عربية...

  2016  جانفي 443أحمد يوسؼ أحمد  مدخؿ إلى قراءة اجمالية في المشيد العربي  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  1
 .57-41ص 
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إنشاء ىذا الجياز القضائي كاف مف أحد الدوافع لمعديؿ الميثباؽ  مف خلاؿ إدخاؿ معديلات جوىرية عمى 
 . 1الميثباؽ واسمحداث أجيزة جديدة لمطوير منظومة العمؿ العربي المشمرؾ

إف مزايد عدد دوؿ الأعضاء في الجامعة  وكثبرة الخلافات بينيـ خاصة الحدودية منيا  يمطمباف 
وجود جياز قضائي يصدر أحكاما ممزمة في الخلافات  ويقدـ الفماوى والاسمشارات إلى مخممؼ أجيزة 

  ليذا الأمر مـ 2ياالجامعة والوكالات الممخصصة  والمنسيؽ بينيما وكذا مسألة منازع الاخمصاص فيما بين
إقرار مشروع مأسيس محكمة العدؿ العربية في الميثباؽ الحالي لمجامعة  غير أنو مرؾ مسألة إنشائيا 
ووضعيا موضع المنفيذ إلى دوؿ الأعضاء والأمانة العامة لمجامعة  ولقد ألحت مؤممرات القمة العربية 

رر مشكيؿ لجنة عمى مسموى وزراء عمى ضرورة قياـ ىذه المحكمة  ومبياف اخمصاصاميا  حيث مق
عداده في صيغمو النيائية  وذلؾ في  الخارجية حوؿ موضوع مراجعة موضوع محكمة العدؿ العربية وا 

 .3لمجمس الجامعة العربية عمى مسموى المندوبيف محضيرا لقمة شرـ الشيخ 143الدورة 

معاريؼ الخاصة بالمحكمة مادة ممضمف ال 48مضمف القانوف الأساسي لمحكمة العدؿ العربية عمى 
مف النظاـ الأساسي أف محكمة العدؿ العربية ىي الجياز القضائي  2ومنظيـ عمميا  حيث نصت المادة 

يا وذلؾ مف خلاؿ الرئيسي لمجامعة  والاخمصاص القضائي لممحكمة  والإجراءات الخاصة لممقاضي أمام
 النقاط المالية:

اة والمحاميف يمـ اخميارىـ ومحديد عددىـ عف طريؽ ىو أف ممكوف المحكمة مف عدد مف القض. 1
مؤممر القمة العربي باقمراح مف مجمس الجامعة عمى أف يكونوا مف الشخصيات القانونية المي ممممع 

 بالنزاىة والكفاءة.

رقابة شرعية المصرفات القانونية والإدارية الصادرة عف أجيزة الأمانة العامة عف طريؽ الطعف . 2
مة بواسطة دعوى الإلغاء لممؾ المصرفات لصدورىا عف سمطة غير مخمصة أو لأنيا انميكت أماـ المحك

 شكميات المطبيؽ لمعاىدة أو قاعدة قانونية أو أنيا أساءت مفسيرىا.

يدي وابراىيـ عوض  وظيفة جامعة الدوؿ العربية في مجاؿ المسوية السممية  حمقة نقاش في المركز و عبد الرؤوؼ الر  1
 .121-100  ص 1993  القاىرة  ماي 171  العدد 16لمسمقبؿ العربي  السنة العربي لبحوث المنمية والمسمقبؿ  مجمة ا

ص   04/2016امعة القاىرة  محمد شوقي عبد العاؿ  المنظيـ الإقميمي العربي  معيد البحوث والدراسات العربية  ج 2
211. 

 .2015مارس  28عقد يوـ   القاىرة مصر  محضيرا لمؤممر القمة لشرـ الشيخ المن2015مارس  10و 9المنعقد يوـ  3
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الفصؿ في المسائؿ الممعمقة بمفسير الميثباؽ والمعاىدات والامفاقيات والأنظمة المنشئة للأجيزة . 3
 لعربية.المي انشأميا الجامعة ا

الفصؿ في المنازعات المي محاؿ إلى المحكمة مف أجيزة الجامعة وغيرىا مف الييئات العامة . 4
والخاصة وفيما بيف الدوؿ الأعضاء  حيث مقوـ محكمة العدؿ العربية عمى الولاية الاخميارية  وىذا يعني 

كمة يخص أي طرؼ مف أف لجوء الأطراؼ إلى المحكمة بمحض إرادميـ وعدـ طرح أي نزاع عمى المح
مف  28الأطراؼ إلا بموافقمو  وذلؾ إما بامفاؽ سابؽ أو لاحؽ عمى نشوء النزاع  وىذا ما نصت المادة 

عمى مبادئ الشريعة  29النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ العربية  ومسمند ىذه الأخيرة وفؽ المادة 
 الإسلامية وميثباؽ الجامعة وملاحقيا ومبادئ القانوف الدولي.

مداولات المحكمة سرية ومصدر أحكاميا بالأغمبية في جمسة عامة وممممع الأحكاـ الصادرة . 5
عنيا بقوة منفيذية بمجرد وضع الصيغة المنفيذية عمى الحكـ مف قبؿ السمطة الوطنية دوف الحاجة إلى 

 .إصدار أمر منفيذ كما ىو الحاؿ بالنسبة للأحكاـ الأجنبية المي منفذ عمى إقميـ الدولة

مسمرشد المحكمة في الفصؿ في المنازعات إلى مبادئ القانوف والعرؼ الدولييف والامفاقيات . 6
العامة والخاصة المي ممضمف قواعد مقرىا الدوؿ الممنازعة  وأحكاـ المحاكـ وآراء رجاؿ الفقو العرب 

ة ممى وافقت الأطراؼ باعمبارىا مصادر احمياطية إضافة إلى مبادئ العدؿ المسممدة مف الشريعة الإسلامي
 .  1الممنازعة عمى ذلؾ

بالرغـ مف وجود النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ العربية  وبعد محاولات مؤممرات القمة العربية 
بمعديؿ المشروع المؤسس لممحكمة  غير أف المحكمة لـ مخرج إلى حيز المنفيذ وىذا راجع لمذرع الدوؿ 

في إنشاء محكمة العدؿ العربية  بحجة أف الدوؿ العربية الأعضاء في الجامعة  المباطءالعربية في شأف 
ىي أطراؼ في النظاـ الاساسي لمحكمة العدؿ الدولية  وبالمالي يموفر ليا امكانية المقاضي أماـ ىذه 

وؽ المحكمة  غير أنو إذا سممت الدوؿ العربية بذلؾ جاز القوؿ أنو لا جدوى مف المحكمة الأوروبية لحق
 الإنساف  أو محكمة العدؿ الأمريكية.

كما أف أسباب عدـ إقرار المشروع ىو الخلافات السياسية بيف الأعضاء وعدـ موافر الرغبة الجدية 
لوجودىا إلى أرض الواقع  إضافة إلى إلزامية قرارات المحكمة الذي عطؿ بدوره فكرة إنشاء المحكمة منذ 

 .57الطاىر بف عريفة  الجامعة العربية والعمؿ العربي المشمرؾ  المرجع السابؽ  ص  1
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مسؾ الدوؿ العربية بالسيادة الكاممة الأمر الي يمناقص مع الولاية سنوات  ولعؿ العامؿ الرئيسي يكمف بم
 .1الإلزامية لممحاكـ الدولية ولذلؾ يجب محاولة ايجاد صيغة شبيية لولاية المحكمة الدولية في لاىاي

  

  ص 2011لمطباعة والنشر  الجزائر  و يومالاـ محكمة العدؿ الدولية  دار وسيمة شابو  الوجيز في قواعد المنازعات أم 1
27. 
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 تاحة لمجامعة العربية لمتسوية السمميةالفصل الثاني: الآليات الم
 لمنزاعات العربية

السميمة لممنازعات الدولية بشكؿ عاـ أحد المبادئ الأساسية المي يقرىا المنظيـ يعد مبدأ المسوية 
 1899الدولي بما في ذلؾ المنظمات الدولية والدولية الإقميمية  وذلؾ منذ انعقاد مؤممري السلاـ عاـ 

لأمف   الذي ملاىما انمشار ظاىرة المنظيـ الدولي  حيث اكمسبت قضايا المحافظة عمى السلاـ وا1907و
 والمسوية السممية لممنازعات الدولية أىمية خاصة.

إف الحفاظ عمى الأمف والسمـ الدولييف أصبح مف بيف المقاصد الأولى لأية  منظمة دولية  وجامعة 
الدوؿ العربية ىي إحدى المنظمات الدولية الإقميمية المي رسخت في ميثباقيا وأكدت عمى عدـ اسمخداـ 

دولميف أو أكثبر مف دوؿ الجامعة  إضافة إلى إعادة المأكيد عمى ىذا المضموف  القوة لفض المنازعات بيف
  1952  المي دخمت حيز المنفيذ سنة 1950في امفاقية الدفاع المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي لسنة 

وعميو مكاد مكوف  لأعضاء بالطرؽ السممية بالحرص عمى داوـ الأمف والاسمقرار وفض المنازعات بيف ا
الدولية والمنظيـ ية السممية لممنازعات في إطار الجامعة العربية ىي الوظيفة الأولى لكؿ المنظمات المسو 

 ـ.الدولي بشكؿ عا

ويمجمى مبدأ فض المنازعات والخلافات بالطرؽ السممية الذي مكرسو وثبائؽ جامعة الدوؿ العربية 
وموثبيؽ الصلات بيف الدوؿ المنخرطة  في الدعوة إلى المحافظة عمى الأمف والسمـ في المنطقة العربية 

زالة أسباب  في الجامعة ومنسيؽ خططيا السياسية محقيقا لممعاوف بينيا وصيانة لاسمقلاليا وسيادميا وا 
الخلافات والمومر بيف الأقطار العربية  وذلؾ باعمبار الجامعة ىي المنظمة المعنية بالدرجة الأولى بحفظ 

 الأمف في منطقميا وبيف أعضائيا.

ومف أبرز وثبائؽ الجامعة المي شددت عمى الدعوة لمفادي أسموب العنؼ في مسوية الخلافات  
الالمجاء إلى  -عمى كؿ حاؿ–لا يجوز » بروموكوؿ الإسكندرية الذي حذر في القسـ الأوؿ منو عمى أنو 

 .1«القوة لفض المنازعات بيف دولميف مف دوؿ الجامعة

جامعة الدوؿ العربية في مجاؿ المسوية السممية لممنازعات  حمقة نقاش  عبد الرؤوؼ الريدي  وظيفة و  ابراىيـ عوض 1
 .121-100  ص 1993ماي  16  السنة 171مجمة المسمقبؿ العربي  العدد 
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عمى مبدأ السممية في معالجة النزاعات  1945مارس  22 وقد حافظ ميثباؽ الجامعة الصادر في
بيف الدوؿ الأعضاء  كما مضمف الميثباؽ إمكانية لجوء الممنازعيف إلى المنظمة لفض نزاعاميـ بالطرؽ 
السممية  حيث محدث الميثباؽ بصفة وجيزة وبشكؿ مقمضب عف وظيفة المسوية السممية لممنازعات  فيناؾ 

المي  19خامسة مف الميثباؽ المي مناولت ىذا الموضوع  بالإضافة إلى المادة مادة وحيدة ىي المادة ال
أشارت إلى إمكانية إنشاء محكمة عدؿ عربية وبذلؾ فمقد جاء الميثباؽ موجز وشابو الكثبير مف الغموض 
وأوجو القصور مف حيث أنو اقمصر عمى إيراد وسيمميف اثبنميف فقط  فيما يمعمؽ بالمسوية السممية 

لا يجوز » ات  وىما الوساطة والمحكيـ  بحيث نصت المادة الخامسة مف الميثباؽ عمى أنو: لممنازع
الالمجاء إلى القوة لفض المنازعات بيف دولميف أو أكثبر مف دوؿ الجامعة  فإذا نشب خلاؼ لا يمعمؽ 

ؼ كاف قراره باسمقلاؿ الدولة أو سيادميا أو سلامة أراضييا  ولجأ الممنازعوف إلى المجمس لفض ىذا الخلا
عندئذ نافذا أو ممزما  وفي ىذه الحالة لا يكوف لمدوؿ المي وقع بينيا خلاؼ الاشمراؾ في مداولات المجمس 
وقرارامو  ويموسط في الخلاؼ الذي يخشى فيو وقوع حرب بيف دولة مف دوؿ الجامعة أو غيرىا لمموفيؽ 

  ومف ىنا يمضح بأف وساطة 1«أغمبية الآراءبينيا ومصدر قرارات المحكيـ  والقرارات الخاصة بالموسط ب
مجمس الجامعة في الخلاؼ الناشئ غير ممزـ دوف موافقة طرفي النزاع فولاية الجامعة العربية في فض 
المنازعات بيف دولميف أو أكثبر ولاية اخميارية مرىونة بموافقة الدوؿ المعنية بالنزاع أي أف الدوؿ الأعضاء 

مسألة المجوء إلى ىيئات الجامعة المعنية لعرض اخملافاميـ أماميا قصد إيجاد يمممعوف بكامؿ الحرية في 
حؿ نيائي وحاسـ ليا وصحيح أف الميثباؽ أشار بوضوح لضرورة إنشاء محكمة عدؿ عربية  مف مياميا 

صدار الأحكاـ الخاصة بيا  غير أف ىذا المشروع لـ يرى النور حمى الآف  .2بحث النزاعات وا 

ات الصادرة في أعقاب إجراء محكيـ لدى الجامعة امجاه إحدى القضايا الخلافية معد كما أنو القرار 
طابع  ولآلية المحكيـ يظؿ في حد ذامو ذ حسب الميثباؽ ممزمة للأطراؼ الممحاكمة  فإف مبدأ المجوء

 .3اخمياري محض وليس إلزاميا أو إجباريا بالنسبة لمممنازعيف

لى جانب ىذه الييئات القضائية في إطارىا القانوني أو المؤسسامي مموافر لدى الجامعة طرؽ  وا 
وآليات سياسة أخرى يمكف المجوء إلييا في ىذا المجاؿ  ومعد ىذه الآليات السياسية أكثبر مفضيلا بالنسبة 

  الحدود العربية  افريقيا الشرؽ محمد رضواف  منازعات الحدود في العالـ العربي  مقاربة سوسيومارخية وقانونية لمسألة 1
 .203 ص  1999 لبناف 

 .99-81  ص 1993ماي  16  السنة 176الغبرا شفيؽ  النزاعات وحميا  اطلالة عمى الأدبيات والمفاىيـ  العدد  2
 أنظر نص المادة الخامسة مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية. 3
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لمدوؿ العربية لعدـ إلزامية القرارات الصادرة عنيا  فإف نجاح بعض مجارب الجامعة في مسوية النزاعات 
د الفضؿ فيو إلى آليات المسوية السياسية ومفضؿ الدوؿ العربية ىذه الطرؽ السياسية في مجاؿ العربية يعو 

ف ىذه الأخيرة  مسوية المنازعات لحرصيا الشديد لمحفاظ عمى مبدأ سيادميا واسمقلاليا السياسي  لاسيما وا 
 مبقى نمائجيا رىينة بإرادة ورغبة الأطراؼ الممنازعة في قبوليا أو رفضيا.

د موزيع ممممكات الدولة العثبمانية عمى الدوؿ المنمصرة في الحرب العالمية الأولى فإف حصة فبع
ذا كاف الاسمعمار  .1كؿ دولة مف الدولة الاسمعمارية أصبحت ىي الحدود مع الدولة الاسمعمارية الثبانية وا 

حدود العربية  غير أف قد لعب دورا رئيسيا في نشأة معظـ ال -وخاصة منو البريطاني والفرنسي-الأوروبي 
انعكاساميا والمأثبيرات المي خمفميا ىذه الطريقة في مكويف الحدود لمدوؿ العربية كانت خطيرة  مميزت 
بنشوب حالات عديدة مف نزاعات حدودية مثبؿ النزاع الحدودي المسمح بيف المغرب والجزائر  نزاع الحدود 

ود السعودية مع معظـ الدوؿ الخميجية المجاورة المسمح بيف العراؽ والكويت  ضؼ إلى ذلؾ أزمة الحد
ليا  وأزمة الحدود بيف البحريف وقطر والخلافات الحدودية لعماف مع اليمف  وبعض المنازعات الحدودية 

 .2الأخرى النائمة لوقت ينمظر كؿ مف الدوؿ العربية ضعؼ الطرؼ الآخر لإثبارميا

المقميدية كالمفاوضات المباشرة والوساطة والمحقيؽ إف مسوية ىذه المنازعات لا يمكف حميا بالوسائؿ 
والموفيؽ والقضاء  مما يجعؿ حميا صعبا  فلا موجد وثبائؽ قانونية مثببت حدود كؿ دولة  وما زاد الأمر 
صعوبة ىو مشكمة اكمشاؼ النفط في ىذه المنطقة  فبرزت أىميميا وجعؿ كؿ دولة مريد أف موسع حدودىا 

ربما يمحصؿ عمى بئر نفط إضافي لذلؾ مفضؿ الدوؿ العربية مسوية عمى حساب الطرؼ الآخر  ل
نزاعاميا الحدودية بالطرؽ السياسية والديبموماسية عوض القضائية ذلؾ لاعمبارات مؤسسامية  ذلؾ لعدـ 

 .3وجود ىيئة قضائية مشرؼ عمى حسف مطبيؽ وظائؼ مسوية المنازعات الحدودية بيف دوؿ أعضائيا

ف العرب يفضموف طرؽ المسوية السياسية والديبموماسية سواء في إطار الدوؿ لذلؾ فإف الممنازعي
 العربية أو خارجيا.

1 FAWZY Mansour, L’impasse du monde arabe, traduit par Yves benoit, l’Harmattan, Paris,  

1990, p 39-45. 
2
  JEAN-PAUL Ghagnollaud et SIDAHMED souiah, Les frontières au moyen orient, 

l´Harmattan, Paris, sept 2004,  p138-158. 
-173  ص 1992  111صلاح العقاد  الاطار الماريخي لمشكلات الحدود العربية  المجمة السياسية العربية  العدد  3

174. 
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نما عمدت جامعة الدوؿ العربية إلى   لـ مقمصر جيود المسوية عمى الآليات الوارد ذكرىا فقط وا 
  كما كاف أساليب وآليات أخرى ديبموماسية أو عسكرية لإيجاد مسوية لبعض الخلافات العربية الحادة

للأميف العاـ  كذلؾ دور حيوي في اسمعماؿ ىذه الآليات الديبموماسية لمقريب مواقؼ ووجيات نظر 
 .1الممنازعيف ومشجيعيـ عمى الدخوؿ في مفاوضات قصد محقيؽ مراض وموافؽ بشأف خلافاميـ

زعات أما عف الطريقة العسكرية المي سبؽ لمجامعة أف لجأت إلييا في إطار مساعييا لفض منا
بعض أعضائيا  ممجمى في إرساؿ قوات طوارئ عربية إلى مكاف النزاع لمحيمولة دوف نشوب اشمباكات 
مسمحة بيف الممنازعيف  ومراقبة وقؼ إطلاؽ النار بينيـ  وىذا ما حدث فعلا في نزاع الكويت والعراؽ في 

السعودية والسوداف والأردف حيث ارسمت جامعة الدوؿ العربية القوات العربية المشمركة مف مصر و  1961
 19ومونس إلى الكويت في سبممبر مف نفس العاـ  وقد أوضح الأميف العاـ لجامعة الدوؿ العربية في 

أثبناء مفقده لمواقع القوات العربية المشمركة أف قوات أمف الجامعة العربية مجربة جديدة  1961أكموبر
لطبيعية بيف الكويت والعراؽ. ومف أجؿ محقيؽ ذلؾ لممضامف العربي  وكانت ميدؼ إلى عودة العلاقات ا

مشرؼ ىذه القوات عمى عممية الرقابة كي مممكف الجامعة مف مواجية كؿ الاحممالات ومقرير المدابير 
اللازمة في وقميا  ومعد ىذه الحالة الوحيدة المي شكمت فييا قوات لحفظ السلاـ لبحث نزاع بيف دولميف 

 .2عربيةعضوميف في جامعة الدوؿ ال

وفيما يمعمؽ بأجيزة الجامعة المكمفة بمنفيذ إجراءات فض النزاعات فممجسد في مجمس الجامعة الذي 
يمكف أف مساعده في ذلؾ المجنة السياسية المابعة لممنظمة  ثبـ ىناؾ جياز الأميف العاـ الذي يضعو 

ورا ديبموماسيا ممميزا في ميثباؽ المنظمة في درجة سفير ليا  بحيث يمكنو بفضؿ ىذه الصفة أف يمعب د
 مجاؿ المسوية السممية لممنازعات الحاصمة بيف الأعضاء.

وقبؿ دراسة آليات مسوية المنازعات العربية بالمفصيؿ لا يفومنا في ىذا البحث إلى المطرؽ إلى 
خصوصية المنازعات بيف الدوؿ العربية  المي مسمدعي بالضرورة خصوصية في أسموب حميا ومعالجميا 

مي معمبر مف أىـ العوامؿ المي أدت إلى ضعؼ الجامعة وشميا عف عمميا ومحييدىا عف محقيؽ وال
أىدافيا  فيي منازعات خاصة بالدوؿ العربية ينذر وجودىا في المجمعات الدولية الأخرى كالامحاد 

1  Fawzy mansour, Impasse du monde arabe, op.cit., p 45. 
2
  Rahim Kherad, Les implications de la guerre en Irak, colloque international a l´université 

d'Angers, éditions pedone, Paris, 2005, p 86.   
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مموزع عمى الأوروبي أو الافريقي وآسياف  وغيرىا مف المجمعات الدولية فالمنازعات بيف الدوؿ العربية 
 ثبلاث أنواع رئيسية:

 منازعات حدودية. 1

الحدود الجغرافية والسياسية في الوطف العربي مفمقر إلى معرفة كاممة بطبيعميا وأسس نشأميا   إف
ومحماج إلى فيـ دوافع النزاعات المي مقوـ مف حوليا  حيث كانت مشكمة الحدود مف أىـ أسباب المومر 

 والاحمكاؾ بيف العديد مف الدوؿ العربية.

ة  لذلؾ فإف مفيوـ الحدود ىو دخيؿ عمى المنطقة العربية  إف جميع الدوؿ العربية مف الدوؿ الحديثب
ف مموسط عمر ىذه الحدود لا يزيد عمى  عاما  إذ كانت مخضع للاحملاؿ والاسمعمار المباشر منذ  80وا 

قروف عديدة  مرورا بالدولة العثبمانية إلى الاسمعمار البريطاني والفرنسي  فلا موجد في الماريخ العربي دولة 
نما كانت ىذه الدوؿ في وطف واحد اسمو الوطف العربي.اسميا الع  1راؽ وسوريا ولبناف والأردف...إلخ  وا 

  بموجب 1932إف أقداـ دولة مخمصت مف الاحملاؿ الأجنبي مف الناحية القانونية ىي العراؽ عاـ 
  وكذلؾ 1972  أما بالنسبة لدوؿ الخميج العربي  فقد أصبحت دولا عاـ 1930المعاىدة مع بريطانيا عاـ 

 .2بالنسبة لمدوؿ العربية في شماؿ افريقيا فيي دوؿ حديثبة أيضا

 الانقساـ الإيديولوجي. 2

انقسـ العالـ في الألفية السابقة إلى معسكريف ممصادميف الأوؿ رأسمالي بقيادة الولايات الممحدة 
الباردة بيف المعسكريف  الأمريكية  والثباني اشمراكي بقيادة الامحاد السوفيامي  ما أدى إلى الحرب 

فريقيا وأمريكيا عمى ىذيف المحوريف  بما في ذلؾ الدوؿ العربية.  وممحورت دوؿ آسيا وا 

انقسمت الدوؿ العربية إلى كممميف الأولى مدور حوؿ المحور الاشمراكي وىي كؿ مف سوريا   
نظـ ثبورية اسممدت العراؽ  اليمف الجنوبي وليبيا  والجزائر  ومصر  حيث كانت مجمؿ ىذه الدوؿ 

شعاراميا وأفكارىا وبرامجيا وأسمحميا مف الامحاد السوفيامي  وفي المقابؿ وجدت الأنظمة الممكية والأميرية 
العربية دعما واسعا مف الولايات الممحدة الأمريكية والدوؿ الرأسمالية وىي كؿ مف الأردف  المغرب  لبناف  

1
  دار حامد لمنشر والموزيع  1 نشأميا ومطورىا ومشكلاميا  ط-محمود السرياني  الحدود الدولية في الوطف العربي محمد 

 .211  ص 2014الأردف  
2
 Georges Muttin, Geopolitique du monde arabe, Ellipses éditions, Paris, 2001, p 33- 38. 
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ريا وأمنيا لموقوؼ في وجو المد الشيوعي الذي كاف الغرب السعودية...  وذلؾ لممكيف ىذه النظـ عسك
 .يخشى انمشاره في العالـ بشكؿ عاـ  وفي الشرؽ الأوسط بشكؿ خاص

وسط ىذا الاسمقطاب أصبحت النظـ الممكية حميفة لمدوؿ الرأسمالية  فيما أف النظـ الجميورية قريبة 
 .1مف الامحاد السوفيامي

سية بيف الدوؿ العربية بدأت منذ مرحمة المسعينات واسممرت إلى نشأت منازعات إيديولوجية وسيا
بداية المسعينات عندما انيار الامحاد السوفيامي وانيارت معو المنظومة الاشمراكية المي كانت مدور في 
فمكو  وانعكس ىذا الصراع عمى قرارات الجامعة بمبادؿ الدوؿ العربية الاميامات بالانمماء إلى ذلؾ 

سنة مما شؿ عمؿ الجامعة ولا مزاؿ آثباره قائمة بيف  أربعيفو الآخر  وداـ الأمر أكثبر مف أ المعسكر
علاف البراءة مف  بعض الحكاـ العرب  لدرجة دفعت الدوؿ العربية )ليبيا( لممحرؾ نحو الامحاد الافريقي وا 

مؤثبر في قرارات الجامعة وميميش دور الجزائر الذي كاف مؤثبرا  ومحييد دور مصر الذي كاف لو الدور 
 .2الجامعة

واحد بعد انييار الامحاد السوفيامي مراجع ىذا العامؿ مف  خطد أف اصطفت الدوؿ العربية عمى وبع
يدة ضد الدوؿ الأخرى  غير االمنازعات بيف الدوؿ العربية وقمؿ مف حالات الممركز لمدوؿ في مواقع مح

الحاضر ولا مزاؿ أثبارىا قائمة بيف بعض الحكاـ أف بقايا ىذه الخلافات اسممرت بشكؿ واضح حمى الوقت 
 بيا المنازعات الدولية  بؿ مخضع العرب. ومثبؿ ىذه المنازعات لا يمكف حميا بالوسائؿ المقميدية المي محؿ

 .3لوسائؿ أخرى طورميا الجامعة لمجابية ىذا النوع مف المنازعات العربية الموروثبة والممداخمة

  ـ والعربمنازعات شخصية بيف الحكا. 3

إذا كانت النزاعات الدولية مقوـ عمى أساس صراع المصالح  فإف نزاعات الدوؿ العربية فيما بينيا 
 مدور حوؿ صراعات بيف الحكاـ العرب  سببيا الغيرة أو أسباب نفسية  أو لأسباب مجيولة غير معروفة.

يطرميـ عمى السمطة والحكـ  وىو نوع فريد مف النزاعات الدولية  منسوب إلا لمقادة العرب وذلؾ لس
ومف جراء احمداـ الصراعات موريثبيـ أنظمة الحكـ لأبنائيـ.  وعدـ الرغبة في مغادرمو أبدا  ومحاولة

1
 Matihieu Guidere, Etat du monde arabe, Edition boeck DB.SUP, Belgique, 2015, p 48.  

 .230المرجع السابؽ  ص جامعة الدوؿ العربية في مواجية محديات العولمة  سييؿ حسيف الفملاوي   2
سنوات  حيث اعمبر زعيميا السابؽ معمر القذافي مؤممرات القمة العربية  10*حيث قاطعت ليبيا مؤممرا القمة أكثبر مف 

 .الفمسطينيـ حسميا لمنزاع الإسرائيمي مضيعة لموقت لعد
3
  Fawzy Mansour, Impasse du monde arabe, op.cit., p 49. 
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الشخصية بيف الحكاـ العرب  أف صعود حاكـ عربي عمى الصعيد القومي  وحصولو عمى مأييد شعبي 
الحكاـ العرب لا يعدوف ذلؾ قوة ليـ  واسع  وممكنو مف محقيؽ مكاسب عسكرية والنيوض ببمده  فإف

نيـ يخشوف ىذا الحاكـ أف  وسندا قوميا يحمييـ  بؿ إنيـ يعمقدوف أف ذلؾ قد يحرجيـ أماـ شعوبيـ وا 
يمحوؿ عمييـ ويبممعيـ  ليذا يصطفوف لموقوؼ ضده  والمعاوف مع الأجنبي لإسقاطو  وكاف وقوؼ بعض 

  واسقاط 2003و 1991لأمريكية في حربيا ضد العراؽ عاـ الدوؿ العربية إلى جانب الولايات الممحدة ا
 .1الرئيس صداـ حسيف يعود إلى العامؿ الشخصي  ليس إلا

منعكس ىذه الخلافات الشخصية بيف الحكاـ العرب عمى أغمب مؤممرات القمة العربية  وفي حسف 
سيرىا  حيث أنو كاف العقيد الميبي السابؽ معمر القذافي عادة ما يقاطع المؤممرات بسموكات معادية 

ة امجاه الممؾ فيد سموكامو الغريبة ومداىمامو الكلامية المباشرة لمحاضريف  خاصبلممموؾ والرؤساء العرب 
وذلؾ لحساسية معمر القذافي الخاصة إزاء  .بف عبد العزيز ممؾ السعودية السابؽ  والممؾ الحسف الثباني

الأنظمة الممكية  إضافة إلى لومو لحسف الثباني لاسمقبالو لرئيس الوزراء الإسرائيمي السابؽ شيموف بيراز 
إعارميـ الاىمماـ لكمابو الأخضر وأطروحمو    إضافة إلى لومو الحكاـ العرب لعدـ1986جواف في 

  مما يجعمو «اسراطيف» والييود محت اسـ  يفالفمسطينية بإنشاء دولة واحدة مجمع لمقضية الفمسطيني
  حيث وضع 2005يطرح شروط واسمثبناءات لممشاركة في القمـ العربية مثبؿ ما حدث في قمة الجزائر 

 إلقاء محاضرة في جامعة الجزائر لشرح كمابو الأخضر. لمجزائرييف شروط لممشاركة في القمة وىي

ة في حؽ ميمؽ جوا مشحونا لارمكابو أخطاء جسإف سموكات المعمر القذافي في مؤممرات القمة مخ
المموؾ والرؤساء واخمراقو لجميع البروموكولات  مما يؤدي إلى رفع الجمسات لميدئة النفوس ويعمد راعي 

الحكاـ العرب  مف أجؿ وقؼ الاصطداـ والصراع بيف ىؤلاء الحكاـ  المؤممر إلى الصمح بيف بعض 
فمجري قبؿ افمماح المؤممر مصالحة بيف الحكاـ  الممنازعيف  ولكف ما ينميي المؤممر حمى معود 

ومثبؿ ىذه المنازعات لا يمكف مسويميا بالوسائؿ السياسية  أو  المنازعات الشخصية إلى حالميا الطبيعية.
نم  2ا محماج إلى عمماء نفس يحمموف الشخصيات ويضعوف الحموؿ ليا.القضائية وا 

ابراىيـ بدوي  سمير المقدسي  مفسير العجز الديمقراطي في الوطف العربي  بيت النيضة مركز الدراسات لموحدة العربية   1
 .273  ص 2001بيروت  

2
  دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر  الإسكندرية  1السياسي في العالـ العربي  ط محمد عبد الواحد حجازي  الوعي  

 .424  ص 2007
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 المبحث الأول: الآليات التقميدية لتسوية النزاعات العربية

مكوف المسوية السممية لممنازعات العربية  والعمؿ عمى منع نشوب النزاعات الداخمية  ومرقية  مكاد
العربية مف أجؿ محقيؽ الوحدة العربية  ىي مف الوظائؼ الأساسية ليذه المؤسسة –العلاقات العربية 

ولا –كمنظمة دولية اقميمية. فقد برز دورىا امجاه العديد مف الأحداث العربية والاقميمية  حيث معاممت 
 مع القضايا والمحديات المي واجيت ومواجو الدوؿ العربية عمى الصعيد الداخمي والخارجي. -مزاؿ

فالجامعة العربية مخمص بموفير الأسباب المي مجعؿ بمداف أعضائيا آمنة عمى نفسيا مف أي 
اعمداء  وظيرت ىذه الأدوار ايجابيا عمى صعيد دعـ الجامعة لمقضية الفمسطينية المي ظمت إحدى 

ا شيده مف القضايا المركزية الكبرى في سياسميا  إضافة إلى معامميا ومأثبيرىا عمى الواقع العربي بعد م
مغييرات داخمية داخؿ الدولة نفسيا سواء كانت ىذه النزاعات سممية أو منازعية  فبالرغـ مف ىذه المغييرات 

 إلا أنيا معاممت معيا بشكؿ حيوي.

ومخمصر  نص ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية عمى وظيفة المسوية السممية لممنازعات بشكؿ وجيز 
خامسة منو المي مضمنت أحكاما مقميدية وبعض الواجبات المي مف خلاؿ مادة واحدة وىي المادة ال

مقمضييا ضرورة محقيؽ الغرض الذي قامت الجامعة مف أجمو  فالدوؿ الأعضاء ممزمة بأف يقوـ بالوساطة 
رساؿ لجاف المحقيؽ والموفيؽ  مقمديف بنص المادة   33والمحكيـ والمساعي الحميدة  ومقصي الحقائؽ  وا 

  والمماف 1907لممحدة  وما ورد في نص المادة الأولى مف امفاقية لاىاي المبرمة في مف ميثباؽ الأمـ ا
ممعيداف بالالمزاـ بمسوية المنازعات الدولية أو العربية بطرؽ سممية المي ليا الأسبقية والأفضمية عمى كؿ 

منازعات دولية أشكاؿ المدخؿ الدولي لإنياء النزاعات. وبذؿ أقصى جيودىا لضماف المسوية السممية لم
 1كانت أـ عربية.

مف ميثباؽ الأمـ الممحدة  حيث جاء  33جاءت المادة الخامسة أكثبر مواضعا مف نص المادة 
البروموكوؿ المؤسس لمجامعة العربية ممقدما كثبيرا عف الميثباؽ في مجاؿ مسوية المنازعات العربية حيث 

القانوف. حيث مأثبر الحكاـ العرب والقيادات كانت مف خلاؿ ممؾ الفمرة الايديولوجية السائدة ىو حكـ 
العربية بالمذاىب الدسمورية الغربية وفمسفة عصبة الأمـ كؿ ذلؾ جعؿ ىناؾ نوع مف المبايف الكبير في 

  2006  1435ي عبد الحؽ  وسائؿ مسوية المنازعات في إطار جامعة الدوؿ العربية  مجمة الجوار المممدف  العدد بذى 1
 .23ص 
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لإنشاء الجامعة العربية حوؿ موضوع مسوية وجيات نظر الدوؿ العربية في المحادثبات الممييدية 
ا جاء في قراءة الأعماؿ المحضيرية ومحاضر الجمسات عمى المنازعات والمحكيـ الإجباري. وىذا م

  مف خلاؿ مدى دفاع كثبير مف الوفود العربية خاصة المصرية والعراقية منيا عف 1945إصدار ميثباؽ 
مبدأ المحكيـ الإجباري في حالة نشوب نزاع عربي بيف عضوييف أو أكثبر مف أعضاء الجامعة العربية  

ف الوفد المبناني الذي طالب بالحفاظ عمى سيادة الأعضاء. ولكف حرص فوجد ىذا الامجاه معارضة م
المادة الخامسة مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  البعض عمى ايجاد حؿ وسط ليذه الخلافات مف خلاؿ 

أو أكثبر مف لا يجوز الالمجاء إلى القوة لفض المنازعات بيف دولميف  »والمي جاءت لمحؿ الأزمة بنصيا 
عة فإذا نشب بينيما خلاؼ لا يمعمؽ باسمقلاؿ الدوؿ أو سيادميا وسلامة أراضييا  ولجأ دوؿ الجام

مدولة الممنازعوف إلى المجمس لفض ىذا الخلاؼ كاف قراره عندئذ نافذا وممزما وي ىذه الحالة لا يكوف ل
ؼ الذي شمراؾ في مداولات المجمس وقرارامو  ويموسط المجمس في الخلاالمي وقع بينيما الخلاؼ الا

يخشى منو وقوع حرب بيف دولة مف دوؿ الجامعة وبيف أي دولة أخرى مف دوؿ الجامعة أو غيرىا لمموفيؽ 
 .«بينيما ومصدر قرارات المحكيـ والقرارات الخاصة بالموسط بأغمبية الآراء.

إف ديبموماسية جامعة الدوؿ العربية مبقى محدودة في ظؿ ىذه المادة مف الميثباؽ  حيث احموت 
عمى غموض كبير كاف يجب الموضيح فيو أكثبر  لذلؾ وصؼ نظاـ مسوية المنازعات بأنو نظاـ مقميدي 
مغم ب عميو الطابع الشخصي لمسمطة في المنطقة العربية  ومأثبره بحداثبة مكويف مجمؿ الدوؿ العربية وعدـ 

عجزه عف مقديـ آلية  رسوخ مقاليد محدد معالـ مؤسساميا وعناصر الشرعية الموجودة فييا  مما أدى إلى
 .1فعالة مكفؿ المواصؿ إلى مسوية سممية لما قد يثبور مف منازعات فيما بيف الدوؿ العربية

 المطمب الأول: الوساطة

الوساطة ىي وسيمة سياسية لمسوية المنازعات السياسية  ومعرؼ الوساطة بالنشاط الودي الذي 
ع أي مكمف أىميميا اؼ النزاع حوؿ موضوع النزالأطر  مبذلو دولة أو أكثبر عف طريؽ مقريب وجيات نظر

كوسيمة بديمة لحؿ المنازعات الدولية بصفة عامة والعربية خاصة  وذلؾ بالطرؽ السممية لكونيا الفكرة 
البديمة عف الإكراه والعنؼ الذي ينشأ بيف الدوؿ الممنازعة  ومعمبر الوسيمة البديمة حمى عف القضاء 

العربية ومطور النظاـ الاقميمي العربي  منشورات المؤسسة الوطنية للامصاؿ -محمودي عبد القادر  النزاعات العربية 1
 .9  ص 2001والنشر  الجزائر  
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جراءامو المعقدة المي ميدؼ إلى حؿ النزاعات الدولية بعيدا عف المحاكـ الدولية والممجاوزة عف معقيدامو وا
 .القضاء الدوليالمخمصة  وبعيدا عف المشاحنات المي مظير عند إقامة الدعوى أماـ 

معد طريقا سيلا وأقؿ مشقة مف الطرؽ الأخرى المي اعماد الأطراؼ المجوء إلييا لمسوية  فالوساطة
ضافة إلى ذلؾ فإف الوساطة معمبر مف الطرؽ البديمة المي معمؿ عمى موفير الوقت والجيد  نزاعاميـ  وا 

النزاعات عمى الممخاصميف مقارنة بالوسائؿ الأخرى. كما معمبر مف الوسائؿ والمظاىر الحضارية لحؿ 
الدولية عف طريؽ الحوار اليادؼ البنا  الذي موفره الوساطة للأطراؼ يدؿ عمى حضارية فكرة الوساطة 

 .بقبوؿ الحوار وجعمو مفيدا وبناء وحضارية الأطراؼ

الخاصة بمسوية المنازعات بالطرؽ السممية قد وضعت القواعد  1907وكانت امفاقية لاىاي 
الدوؿ الممعاقدة المجوء إلى وساطة الدوؿ الصديقة  وقد مساىـ الوساطة في الممعمقة بالوساطة وألزمت 

خمؽ إطار معاوني وبناء لممفاوض خاصة في ظؿ حساسية المنازعات العربية وذلؾ لإيجاد حؿ عادؿ 
عادة الصياغة بيدؼ موفير جو ايجابي  يبنى عمى فيـ حاجات ومصالح بعضيـ البعض والاسمماع وا 

عادميا مف قبؿ الوسيط بأسموب بناء لممفاوض بعيدا عف  المومر والانفعاؿ وذلؾ بحذؼ العبارات السمبية وا 
 لمخفيؼ حدة المشاعر ولممركيز عمى جوىر الفكرة وصولا إلى الامفاؽ .

 كما مساىـ الوساطة في محديد خيارات اسمراميجية لخمؽ مرونة ومشمؿ:

 المقابمة المنفصمة مع الأطراؼ. .1

 مجادلات الساخنةمنع ومقاطعة ال .2

فحص الواقعية: بطريؽ فحص المكاسب المي سيجنييا الأطراؼ وكذلؾ المخاطر والخسارة مف  .3
 عدـ الوصوؿ إلى امفاؽ.

موسيع إدراؾ رؤية المسمقبؿ والعلاقات الايجابية المطموبة وذلؾ بالمركيز عمى المصالح  .4
 .المشمركة والعلاقات المسمقبمية بعيدا عف الموـ والشكوى

 د عمى المصالح بعيدا عف المواقؼ.صياغة الحؿ في عبارات مقبولة بحيث مكوف واضحة مؤك .5

والوساطة ليست إلزامية فالدوؿ الممنازعة غير ممزمة بوساطة دولة ثبالثبة  كما يمكف لأحد أطراؼ 
يجب أف ولضماف فاعمية الوساطة  مبادرة مف قبؿ الأطراؼ الوسيطة. النزاع أف يطمب الوساطة أو مكوف

مطرح مبادرة الوساطة مبكرا لمحاولة إنياء النزاع وأف يكوف أطراؼ النزاع عمى اسمعداد كامؿ لقبوؿ مبدأ 
المفاوض  إضافة لذلؾ يجب أف يمممع الوسيط بالقبوؿ لدى أطراؼ النزاع  وأف يمصؼ بالحياد المطمؽ 
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طة غير ممزـ والموافقة الطوعية عمى وعدـ المحيز وأف يقوـ بمقديـ مشروعا لحؿ النزاع  فإف مشروع الوسا
حيث لابد مف موفر ىذه العوامؿ لنجاح الوساطة. ومنميي   مف قرار المحكيـ ثبباماالمشروع يجعمو أكثبر 

ف أف يجبر أحد الأطراؼ عمى قبولو. كما الوساطة عند الوصوؿ إلى حؿ مقبوؿ لدى أطراؼ النزاع دو 
عندما يرى الوسيط أف الوساطة لـ مثبمر في الوصوؿ إلى حؿ لإنياء النزاع القائـ  منميي الوساطة أيضا

بيف الأطراؼ الممنازعة  وأنو لا جدوى مف الاسممرار في ميممو وعمى سبيؿ المثباؿ قد قامت المممكة 
العربية السعودية بدور الوسيط في موضوع الخلاؼ الحدودي بيف دولة قطر ومممكة البحريف في عاـ 

حيث موصمت الدولماف بوساطة المممكة العربية السعودية إلى امفاقية قضت بمجميد الوضع في  1978
وملا ذلؾ مواصمة المساعي الحميدة مف جانب المممكة لحؿ الخلاؼ ورفعو إلى  الجزر الممنازع عمييا.

 محكمة العدؿ الدولية بلاىاي.

ائؿ المي حددىا القانوف الدولي الخاصة لـ يرد في ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية عمى اعمماد الوس
ف كؿ ما نصت  بمسوية المنازعات الدولية  والمي اعممدىا الفصؿ السادس مف ميثباؽ الأمـ الممحدة  وا 

. دوف الإشارة إلى الفرؽ بينيما أو أىمية 1والمحكيـعميو المادة الخامسة مف ميثباؽ الجامعة ىما الوساطة 
اعات عربية  بالرغـ مف الفرؽ بيف ىاميف الوسيمميف جوىري يكمف في أف الأخذ بأي واحد منيما لمسوية نز 

الوساطة ميدؼ لمموصؿ لحؿ ودي يصيغو الأطراؼ بأنفسيـ  بفضؿ مدخؿ طرؼ ثبالث محايد وىو 
 الوسيط  عمى عكس المحكيـ الذي يفصؿ في النزاع بإصدار حكـ يفرض عمى أطراؼ النزاع. 

عمى ذكر وسيمة سياسية ديبموماسية واحدة مميح مدخؿ مجمس اقمصر ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية 
الجامعة في فض المنازعات العربية بطريقة سممية مممثبمة في الوساطة  مع ربط الميثباؽ مسألة إجراء 
الوساطة بالخلافات المي يمكف أف ممطور ومؤدي إلى نزاع مسمح أو المي يخشى منيا إمكانية أف مؤدي 

 راؼ الممنازعة.إلى نشوب حرب بيف الأط

جعؿ ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية الوساطة مقصورة عمى المجمس نفسو  بمعنى أف أي  ليذاو 
نما  وساطة في أي نزاع عربي مقع مف خارج المجمس لا معمبر مف قبيؿ الوساطة المي مقوـ بيا الجامعة  وا 
ىي وساطة عربية  وقد اشمرط الميثباؽ في الوساطة المي مقوـ بيا الجامعة أف مكوف مقصورة عمى 

 المنازعات المي يخشى منيا وقوع حرب بيف دولميف عربيميف.

1
 .32عبد العزيز العشاوي وعمي أبو ىاني  فض النزاعات الدولية بالطرؽ السممية  المرجع السابؽ  ص  
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ي مصؿ إلييا ليست بالضرورة فالوساطة مظؿ في النياية مبادرة ودية يقوـ بيا المجمس  والنميجة الم
 ارمبطت بشروط معينة ىي:  ممزمة

منازعوف ليا  إذا لجأ الممنازعوف لمجامعة وعرضوا نزاعيـ عمى الجامعة لمسويمو  فإذا لـ يمجأ الم. 1
فميس لمجامعة أف منظر في المنازعات بيف الدوؿ العربية  ولمطبيؽ ىذا الشرط يمطمب أف يمفؽ الممنازعوف 
بإحالة نزاعيـ عمى الجامعة  ويموسط المجمس بصورة ممقائية إذا خشي حصوؿ حرب بيف الدوؿ 

ف لـ ممفؽ الدوؿ الممنازعة عمى إحالة عمى مجمس الجامعة ثباؽ    وىذا يعد عيبا كبيرا في الميالممنازعة  وا 
 النظر فيو. لـ مممكف الجامعة مف معديؿ

ألا يمعمؽ النزاع باسمقلاؿ الدوؿ أو سيادميا أو سلامة أراضييا  وىذا يعني معطيؿ دور المجمس . 2
 في مسوية المنازعات بيف الدوؿ.

الوسائؿ الأخرى فلا ينحصر عمؿ مجمس الجامعة عمى وسيمميف ىما الوساطة والمحكيـ  أما . 3
يجوز لممجمس النظر فييا كدعوة الأطراؼ الممنازعة لممفاوضات المباشرة أو المساعي الحميدة  أو إحالة 

 الممؼ عمى محكمة دولية. 

إف ميثباؽ الجامعة لـ ينص عمى قواعد مفصيمية لمسوية المنازعات الدولية  كما أنو لـ يقدـ أية آلية 
ية سممية لممنازعات بيف الأقطار العربية  بما في ذلؾ لو قبمت الأطراؼ فعالة مكفؿ الموصؿ إلى مسو 

الممنازعة المجوء إلى مجمس الجامعة العربية لموساطة وثبـ بموجبيا امخاذ قرار ولـ يطبؽ أحد الأطراؼ 
 .1نمائج الوساطة

ذا لـ  ميثباؽ الجامعة عمى مبدأ مسوية المنازعات الدولية بالوسائؿ السممية بصورة صريحة   يُفصؿوا 
  قد حاولت المخفيؼ مف 1950فإف معاىدة الدفاع المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي بيف دوؿ الجامعة لسنة 

ر عمى مجرد القيود الواردة في الميثباؽ بشأف مسوية المنازعات وذلؾ في مادميا الأولى  حيث أنيا لـ مقمص
نما  عدـ إجازة الالمجاء إلى القوة في فض المنازعات  كما فعمت المادة الخامسة السابؽ الإشارة إلييا  وا 

 أكدت المادة الأولى مف المعاىدة عزـ الدوؿ الممعاقدة عمى فض جميع منازعاميا بالطرؽ السممية.

قد  لأولى مف معاىدة الدفاع المشمرؾوىكذا فإنو لا المادة الخامسة مف ميثباؽ الجامعة ولا المادة ا
احموت مفصيلات مشرح القواعد والإجراءات السياسية أو القانونية المي مكفؿ الموصؿ إلى مسوية سممية 

الواقع –أمينا محمد السيد سميـ  دور جامعة الدوؿ العربية في ادارة المنازعات بيف الأعضاء في ثبروة جامعة الدوؿ العربية  1
 .175-174  ص 1983  بيروت  33  مجمة دراسات الوطف العربي  العدد -والطموح
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لممنازعات  وكاف مف المفروض أف ينص الميثباؽ عمى قواعد مفصيمية  لمسوية النزاعات الدولية  ويرجع 
لجامعة  كاف ىميـ الوحيد ىو العمؿ عمى خمؽ مجمع عربي ىذا النقص في الميثباؽ أف واضعي ميثباؽ ا

يجمع العرب وليس نظاما لمسوية المنازعات  لكف المنازعات بيف الدوؿ العربية وللأسؼ ارمفع وقودىا بعد 
 محرر عدد مف الدوؿ العربية مف الاسمعمار وانضماميا لمجامعة.

ع المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي بيف دوؿ وطبقا لنصوص ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية ومعاىدة الدفا
الجامعة العربية  فإف مسوية المنازعات الدولية بيف الدوؿ العربية ممحدد طبقا لقواعد القانوف الدولي 
الخاصة بمسوية المنازعات الدولية بالوسائؿ السممية  ولقد بحث مجمس الجامعة في العديد مف الخلافات 

كالنزاع الحدودي بيف المغرب والجزائر والنزاع المصري السوداني   العربية وخاصة في مسألة الحدود
 1961.1ي  وكذا النزاع العراقي الكويمي لسنة بيف شطري اليمف الجنوبي والشمال النزاع

ويمكننا اسمخلاص أف الوساطة كمبادرة ودية  بغية الوصوؿ إلى حموؿ مرضية للأطراؼ الممنازعة  
ت بو الأطراؼ الممنازعة أـ لا  خصوصا في ظؿ غياب نص صريح يعالج يطرح مساؤلات حوؿ ما إذا قبم

لمسوية النزاعات مما ساىـ في اضعاؼ فعالية الوساطة ضمف آليات الجامعة المقميدية  ىامو الأمور
العربية  إذ مبقى كوسيمة ديبموماسية وسياسية يموقؼ نجاحيا عمى اعمبارات اقميمية وسياسية والمأثبيرات 

 مى طبيعة النزاع وحيمولمو. الخارجية ع

 المطمب الثاني: التحكيم

يعد المحكيـ مف أقدـ الوسائؿ السممية المي لجأ إلييا البشر لحؿ خلافاميـ  سواء كانت ىذه 
 1400الخلافات عمى مسموى الأفراد  أـ عمى مسموى الجماعات  ولقد عرفو الإسلاـ قبؿ ما يقارب عمى 

مارسو المسمموف الأولوف عمى نطاؽ واسع باعمباره وسيمة ناجحة لحؿ سنة  وعرفو العرب قبؿ الإسلاـ و 
  فكاف يسمعمؿ مثبلا في اخميار القبائؿ العربية لرئيس القبيمة لكي يكوف حكما 2المنازعات في جميع الأمور

حوؿ ما يدور بينيـ مف خلافات  وقد عرؼ العرب المحكيـ عف طريؽ ما يسمى بالمنافرة حيث كاف 
الطرفاف يحمكماف إلى محكـ لحسـ النزاع بينيـ بمسائؿ كالشرؼ  كما أف الإسلاـ أجاز المحكيـ بالدعوى 

عمقة بحقوؽ الناس  ولعؿ أبرز صور المحكيـ عند المسمميف ىي المحكيـ عند نشوب خلاؼ بيف المم

1
 .26  ص. 2003لجزائر    ديواف المطبوعات الجامعية  ا 1ج قانوف الدولي لمحدود عمر سعد الله  ال 

إف أقدـ معاىدة عرفيا الماريخ بخصوص المحكيـ ىي المعاىدة المعقودة بيف الدولميف البابميميف )لاكاش وواما( في وادي  2
 الرافديف.



91

الزوجيف وكذلؾ مف حوادث المحكيـ المي حدثبت في عيد الرسوؿ عميو الصلاة والسلاـ مف خلاؿ قصة 
الحجر الأسود حيث اخمير النبي محمد صمى الله عميو وسمـ محكما بيف زعماء قريش بخصوص وضع 

 .1جر الأسودالح

والمحكيـ ىو البت في النزاع عف طريؽ شخص أو ىيئة يكمفيا الممنازعوف بذلؾ ويخضعوف 
والخاصة بالمسوية  1907أكموبر 18مف امفاقية لاىاي الأولى المعقودة بماريخ  37عرفت المادة   2لقرارىا

لدوؿ بواسطة قضاة مف اخميارىا مسوية المنازعات بيف ا» السممية لممنازعات الدولية  المحكيـ الدولي بأنو 
  وقد موجو «وعمى أساس احمراـ القانوف  وأف الرجوع إلى المحكيـ يمضمف معيدا بالحكـ بحسف النية

 Charles« شارؿ روسو» الاجمياد الدولي إلى إعطاء معريفات مشابية لممحكيـ  حيث عرفو الأسماذ 

Rousseuيف الدوؿ المعنية يسمى بامفاؽ المحكيـ الذي يعقد   بأنو إجراء معاقدي  لأنو يقوـ عمى امفاؽ ب
كالمعاىدات ولو أيضا الصفة المؤقمة  حيث لا يسممر الجياز المحكيمي في العمؿ بعد الانمياء مف مسوية 
النزاع الذي أنشئ مف أجمو  فضلا عف أف الامفاؽ المحكيمي ىو المحدد لميمة المحكميف واخمصاصاميـ  

 .3وية أي نزاع آخر غير محدد في الامفاؽوىو ما لا يمكنيـ مف مس

إف لممحكيـ طابع مميز وبارز  بالنظر إلى كونو أسموب قانوني عرفي يمـ المجوء إليو بواسطة 
أطراؼ النزاع أنفسيـ  وبالمالي يمميز المحكيـ عف غيره مف الوسائؿ الأخرى لمسوية النزاعات الدولية 

 الطرؽ السممية بالخصائص المالية:ب

يخضع لقواعد القانوف الدولي بالدرجة الأولى  إذ أنو يخضع لمقواعد القانونية المي مقرر  أنو. 1
حقوقا ومفرض المزامات عمى الدوؿ  أي القانوف الذي يبمور المزامات دولية ومف ضمنيا المجوء إلى 

 المحكيـ.

وؿ والمزاميا أنو يجري بموجب امفاؽ أو بمقمضى معاىدة بيف الأطراؼ  مظير فييا إرادة الد. 2
بأسموب المحكيـ ونمائجو  ويمخذ ىنا الامفاؽ صورة امفاؽ المحكيـ  وقد ينشأ المحكيـ بمقمضى معاىدة 

 .401  ص 1973عبد العزيز محمد سرحاف  القانوف الدولي  دار النيضة العربية  القاىرة   1
2 Yves strichler, L´arbitrage: questions contemporaines, L´harmatan éditions, Paris, 2012, p. 

24. 
3
 Charle Rousseau, Droit international public, 9

eme 
Edition, Dalloz, Paris 1979, p. 98. 
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ثبنائية معقدىا الأطراؼ لمسوية النزاع فيما بينيا  والجياز المحكيمي عندىا يمألؼ عمى أساس امفاقي  أما 
 .1اؼ وخلاؿ مدة زمنية غير محددة مف الزمفالجياز القضائي الدولي ينشأ نميجة معاىدة ممعددة الأطر 

أحكامو ممزمة لجميع الأطراؼ  سواء كاف ىذا الالمزاـ منصوص عميو في شرط المحكيـ أـ  إف. 3
. أما فيما يخص 2لا  إذ أنو يقوـ نميجة انصراؼ إرادة الدوؿ المجوء إلى المحكيـ لمسوية الخلافات بينيا

أنواع المحكيـ  فالمحكيـ نوعاف محكيـ اخمياري ومحكيـ إجباري  ويكوف المحكيـ اخمياريا عندما يكوف 
 للأطراؼ حرية المجوء إليو سواء بالامفاؽ المعاقدي أو بالاشمراط المحكيمي.

وضوعو وىيئامو أما المحكيـ الإجباري فيمعمؽ بالمجاؿ الداخمي لمدولة ولا يمعدى مف حيث أطرافو وم
الحيز الجغرافي لمدولة  أما فيما يخص المحكيـ فيما بيف الدوؿ العربية في نطاؽ الجامعة العربية  أشارت 

 .3ميثباقياإليو المادة الخامسة مف 

مف خلاؿ قراءة ىذه المادة الخامسة فإنيا أشارت إلى الوساطة كوسيمة سياسية والمحكيـ كوسيمة 
رادة مع مأكيدىا عمى  قضائية المحكيـ الاخمياري وليس الإجباري وىذا يعني أف المسألة مرىونة برغبة وا 

  غير حكيـ بدوف رضى الأطراؼ الممنازعةالأطراؼ الممنازعة  فلا يحؽ لمجمس الجامعة القياـ بميمة الم
لى أف الدوؿ العربية لـ مفضؿ المحكيـ بالرغـ مف أف دوؿ العالـ فضمت المحكيـ بالنظر إلى مرونمو و  ا 

طابعو غير المؤسسامي ومكريس الثبقة بيف الدوؿ ولا يفرض الطاعة الاكراىية مثبؿ المحاكـ فيو مجرد 
ممحرؾ حيف الطمب وىو قضاء يمناسب مع سيادة الدوؿ ويمبي   Autorité Potentielleسمطة كامنة 

 وصية نزاعامياحاجاميا في فض النزاعات المصمحية والسياسية والمي مميؽ بالدوؿ العربية نظرا لخص
 .4وحساسيميا

  كاف مف القضايا المي مبدأ المسوية السممية لممنازعات نشاء الجامعة العربية  أفإوالملاحظ عند 
ثبار بشأنيا الخلاؼ طواؿ الفمرة المي اسمغرقميا المباحثبات الممييدية لإنشاء الجامعة العربية  فمباينت 

1
 Christophe Seragline, Jerome Ortsheidt, Droit de l´arbitrage interne et international, 

Montchrestien éditions, Paris, 2013, p 29. 
عبد العزيز محمد سرحاف  طرؽ مسوية المنازعات الدولية  مع ابراز دور معاىدات الصمح والمطبيؽ عمى مشكمة الشرؽ  2

 .13  ص 1976الأوسط  دار النيضة العربية  القاىرة  
 .235-234ع السابؽ  ص ولية  المرجمحمودي مسعود  أساليب ومقنيات إبراـ العقود الد 3
لقد أشار الميثباؽ إلى المحكيـ كوسيمة قضائية لمسوية المنازعات القانونية إذا ما عممنا أف ميثباؽ الجامعة لا يشمرط  4

بممثبمي الدوؿ حصوليـ عمى شيادة جامعية في القانوف  فإف قرار المحكيـ الذي يصدره المجمس لف  يكوف قرار قضائيا بؿ 
 و المجمس الجامعة القياـ بميمة المحكيـ وليس جيازا قضائيا.قرار سياسيا  نميجة مخويؿ جياز سياسي وى
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القضائية مف خلاؿ المحكيـ )العراؽ ومصر( وبيف المطالبيف بالحفاظ الآراء بيف الداعي للالمزاـ بالأحكاـ 
عمى سيادة الدوؿ الأعضاء وعدـ المساس بيذه السيادة )لبناف( لذا جاء الميثباؽ كحالة موفيقية ليذا 
الاخملاؼ  ولمفسير بعض ما جاء في المادة الخامسة مف الميثباؽ أنيا ممناوؿ حالميف: الأولى ىي أف يقع 

مجأ الممنازعاف إلى المجمس لفضو  وىنا نصت المادة عمى أف قرار المجمس يكوف نافذا وممزما خلاؼ وي
باعمبار أف الطرفيف قبلا المحكيـ  والحالة الثبانية: ىي موسط المجمس يف دولميف لمموفيؽ بينيما دوف أف 

اطة المجمس يمقدما لممجمس  وفي ىذه الحالة يكوف القصد مف الموفيؽ بينيما عبارة عف عرض وس
 .1والموسط لا يصدر عنو أي قرار ممزـ حمى ولو صدر أغمبية الآراء لأف طبيعمو ىي عدـ الإلزاـ

وعمى ذلؾ فإف المحكيـ الذي قرره الميثباؽ ىو محكيـ قاصر  حيث أنو لـ يوجد ىناؾ أي المزاـ مف 
كما أف ىذا المحكيـ لا ينصرؼ جانب أحد الأقطار العربية بالالمجاء إلى المجمس ليقوـ بدوره في المحكيـ  

إلا إلى بعض المنازعات وليس كميا  ويقوـ المجمس بميممو أي الوساطة والمحكيـ وذلؾ بالكيفية وفي 
 .الحدود المي ذكرىا صراحة نص الميثباؽ

إف محديد إطار محكيمي اخمياري يساىـ في إضعاؼ دور الجامعة العربية في مجاؿ مسوية 
ية إشارة في الميثباؽ إلى طبيعة الجزاء الذي يمكف أف يمرمب عمى الأطراؼ المي النزاعات  كما أف غياب أ

قبمت المحكيـ ثبـ رفضت الالمزاـ بقرارمو  ولذاؾ يعد المحكيـ الاخمياري الذي ممسكت بو دوؿ الجامعة ىو 
دد الحفاظ عمى اسمقلاؿ الدوؿ وسيادميا الوطنية والمحكيـ الإجباري ىو ربما سيخمؽ وضعا خطيرا يي

 .2مركيبو وكياف الجامعة العربية

وكاف مف المفروض أف ينص الميثباؽ عمى قواعد مفصيمية لمسوية النزاعات الدولية بيف الدوؿ 
العربية  فإنو لا المادة الخامسة مف ميثباؽ الجامعة ولا المادة الأولى مف معاىدة الدفاع المشمرؾ ولا أية 

ح الإجراءات والقواعد السياسية أو القانونية المي مكفؿ مادة أخرى  قد احموت عمى أية مفصيلات مشر 
الموصؿ إلى مسوية سممية لممنازعات  ويعني ىذا أف ثبمة قصور في نظاـ الجامعة العربية الخاص بمسوية 
النزاعات  وأضحى الميثباؽ بما يمضمنو مف نصوص عاجزا عف حؿ النزاعات العربية والمعامؿ معيا مف 

معية لمدراسات الخير قشي  المفاضمة بيف الوسائؿ المحاكمية وغير المحاكمية لمسوية المنازعات الدولية  المؤسسة الجا 1
 .83  بيروت  ص 1999  1ط والنشر والموزيع  

2 Nathalie Najjar, L´arbitrage dans les pays arabes face aux exigences du commerce 

international. G. D. J. éditions, Paris, tome I, volume I, 2004, p 28. 
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عاجز مف حيث النص عف موحيد السياسات العربية الممعددة محت سياسية عربية  منطمؽ إيجابي  كما أنو
 .1مشمركة

مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية إلى ضرورة معديؿ الميثباؽ  19إضافة إلى ذلؾ أشارت المادة 
والأخذ بعيف الاعمبار مطور الظروؼ العربية لإنشاء محكمة عدؿ عربية مخوؿ ليا مسمقبلا ميمة المحكيـ 

 في النزاعات المي منشأ فيما بيف الدوؿ العربية.

وعميو فإنو مما سبؽ ذكره فيما يمعمؽ بالمحكيـ  فمـ يحدث أي مطور يمكف ذكره  إضافة إلى أف 
مف الميثباؽ  والمي كانت موضوع لدراسات ممعددةػ  لـ  19محكمة العدؿ العربية المي أشارت إلييا المادة 

مكف القوؿ بأف المحكيـ لـ يمـ المجوء إليو سوى مرة واحدة طواؿ مراحؿ مرى النور حمى الآف  وعموما ي
 .19492مطور العمؿ العربي المشمرؾ والمممثبمة في حالة النزاع بيف سوريا ولبناف عاـ 

وقد اخممفت الآراء حوؿ عزوؼ الأقطار العربية عف الالمجاء إلى أسموب المحكيـ والأسموب 
عاميـ سببو أزمة القضاء العربي المي معاني منيا الدوؿ العربية شأنيا القضائي بصفة عامة لمسوية مناز 

شأف دوؿ العالـ الثبالث  وأف الوعي العربي لـ يصؿ بعد إلى الدرجة الكافية مف النضج بما يجعؿ الأقطار 
 العربية مسمريح إلى المسوية القضائية وبذلؾ إلى قرارات المحكيـ.

عامة المجوء إلى المسوية السياسية والديبموماسية المي موفر ليا ولذلؾ مفضؿ الدوؿ العربية كقاعدة 
 حرية أكبر في المصرؼ والالمزاـ.

إف المادة الخامسة مف ميثباؽ الجامعة امسمت بقصور شديد مف ناحية النظاـ القانوني لمسوية 
ؽ الممارسة في إطار الجامعة العربية  إلا أف الجامعة حاولت معالجة ىذا القصور عف طريالمنازعات 

والمعديؿ العرفي لبعض القواعد المنصوص عمييا أو مفسيرىا مفسيرا وظيفيا  فموسع مجمس الجامعة في 
اسمخداـ الوسائؿ الأخرى لمسوية المنازعات غير الوساطة  ولجاف مقصي الوقائع  ولكف ىذا لا ينفي 

ية المنازعات الواردة في الميثباؽ  وحممية ادراج العوامؿ ضرورة معديؿ أو مطوير النصوص الخاصة بمسو 
المي مؤخذ بعيف الاعمبار عند اخميار الوسيمة المي سيمـ بيا مسوية النزاع العربي  والمي عادة ما يراعييا 
أطراؼ النزاع عند امخاذ قرارىـ بمسوية النزاع بوسيمة محددة مف الوسائؿ المنصوص عمييا في المادة 

  248اقباؿ الفموجي  عمى عمبة العولمة والقرف المقبؿ: مف أجؿ مصداقية المحكيـ العربي  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  1
 . 08-07  ص 1999أكموبر  01

  1951  أفريؿ 33ي  العمؿ العربي المشمرؾ في إطار جامعة الدوؿ العربية  مجمة السياسة الدولية  العدد بطرس غال 2
 .88-17ص 
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لا شؾ في أف ذلؾ يمطمب إجراء موازنة بيف المحكيـ والوساطة عف طريؽ مقارنة مزايا وعيوب الخامسة. و 
 كؿ وسيمة عمى حدى.

ومع المسميـ بضعؼ دور الجامعة العربية في إدارة ومسوية المنازعات بيف أعضائيا فلا يمكف أف 
في ذلؾ ولو أف الإطار  ينسب ىذا الضعؼ لمجامعة وحدىا  فإرادة الدوؿ الأعضاء ليا النصيب الأكبر

القانوني الذي يحكـ وظيفة الجامعة في مسوية المنازعات بو قصور شديد  فيذا لـ يمنع الجامعة مف 
ممارسة دورىا والمدخؿ بشكؿ ناجح في مسوية بعض المنازعات  ولكف مجدر الإشارة إلى وجود عوامؿ 

محورية يا  ومف ىذه الظروؼ وجود دولة رادة الدوؿ مساىـ في نجاح دور الجامعة أو فشمبجانب إعديدة 
السياسية إذًا ممدخؿ لمدفع داخؿ الجامعة  ومدى مأثبير النزاع عمى مصالح الدوؿ الكبرى  فالعوامؿ 

الجامعة لممارسة دور فعاؿ في مسوية المنازعات العربية  أو ممنعيا وممعممة بنصوص الميثباؽ وما مفرضو 
سوية المنازعات. وعميو فإف الدوؿ العربية لا مممؾ إرادة سياسية مف قيود عمى مجمس الجامعة في إطار م

واحدة ولـ ممفؽ منذ بداية نشأة النظاـ القانوني لمسوية المنازعات  وكاف لذلؾ أثبر كبير عمى إفراغ نص 
 المادة الخامسة مف مضمونيا خصوصا فيما يمعمؽ بالمحكيـ وشروطو.

 المطمب الثالث: مجمس السمم والأمن العربي

نظرا لافمقار ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية إلى آليات مسوية المنازعات بيف الدوؿ العربية  فقد وجد 
الحكاـ العرب  ضرورة إنشاء جياز خاص  لمسوية المنازعات القديمة والحديثبة بينيـ  فامخذ مؤممر القمة 

ي الخرطوـ قرار الموافقة عمى ف 1996جواف  23بماريخ  196في دورمو العادية الثبامنة عشرة قراره المرقـ 
 .1النظاـ الأساسي لمجمس السمـ  والأمف العربي

مارس  28اعممد نظامو الاساسي بموجب قرار مف مجمس الجامعة عمى مسموى القمة بماريخ 
  والذي نص عمى أف يبدأ نفاذ ىذا النظاـ بعد خمسة عشر يوما مف إيداع وثبائؽ مصديؽ سبع 2006

وقد وقعت فعلا عمى النظاـ الأساسي المذكور جميع الدوؿ  العامة لمجامعة العربية. الأمانةدوؿ عميو لدى 
 .2006مارس  28العربية الأعضاء في نفس الماريخ 

وطبقا لمنظاـ الأساسي لممجمس في مادمو الثبانية أف ينشأ مجمس السمـ والأمف العربي محت إشراؼ 
دارميا ومسويميا  ويمكوف  مجمس الجامعة  ويحؿ محؿ آلية جامعة الدوؿ العربية لموقاية مف النزاعات وا 

1
  الصادر في 196أنظر المادة الثبانية مف النظاـ الأساسي لمجمس السمـ والأمف  المعممد في قرار مجمس الجامعة رقـ  

 .2006مارس  28
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الإنذار المبكر  وىي بنؾ المعمومات ونظاـ ليا المجمس مف خمسة وزراء خارجية العرب وأجيزة مابعة
  وبذلؾ فإف مجمس السمـ العربي ليس 1وىيئة الحكماء لمعمؿ عمى مسموى المنازعات بيف الدوؿ العربية

نما ىو ىيئة مابعة لمجمس الجامعة  وكؿ ما يقدمو ىو موصيات إلى مجمس الجامعة  ليذا  ىيئة مسمقمة وا 
إذا كاف ذلؾ نطاؽ الباب الثبامف مف ميثباؽ  لا يوجد ضرورة ابلاغ مجمس الأمف بما يمخذه مف قرارات  إلا

 2بالمعامؿ مع المنظمات الاقميمية.الأمـ الممحدة الخاص 

وييدؼ المجمس وفقا لقانونو الأساسي إلى الوقاية مف النزاعات المي منشأ بيف الدوؿ العربية  
لى ممابعة  دارميا ومسويميا في حاؿ وقوعيا  وا  لجامعة بشأف ودراسة ومقديـ موصيات إلى مجمس اوا 

 .العربي الأمف القوميبالمطورات المي ممس 

وانطلاقا مف المزاـ الدوؿ العربية بميثباؽ الجامعة لعدـ المجوء إلى القوة لفض المنازعات بيف دولميف 
 أو أكثبر مف دوؿ الجامعة ومسوية ىذه المنازعات بالطرؽ السممية  وامفؽ مجمس الجامعة عمى ما يأمي:

دارميا ومسويمياآلية جامعة الدوؿ العربية لموقاية مف ا» آلية مسمى  إنشاء. 1  معمؿ« لنزاعات وا 
 محت إشراؼ مجمس الجامعة  في إطار مباشرمو لمياـ المسوية السممية لممنازعات ووفقا لموجييامو.

ىذه الآلية في الوقاية مف النزاعات بيف الدوؿ العربية  وفي حاؿ حدوث مثبؿ ىذه ميدؼ . 2
مع المنظمات الإقميمية والدولية عند حد مف آثبارىا ومسويميا والمعاوف زاعات  معمؿ عمى مطويقيا والالن

 الاقمضاء.

المزاـ الآلية بالمبادئ المنصوص عمييا في ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية ومعاىدة الدفاع المشمرؾ . 3
الأعضاء الدوؿ اصة مبادئ احمراـ السيادة لجميع والمعاوف الاقمصادي بيف دوؿ الجامعة وبصفة خ

 وسلامة أراضييا  وعدـ المدخؿ في شؤونيا الداخمية  وحؿ النزاعات بالطرؽ السممية.

وىذا ما نصت عميو المادة السادسة مف القانوف الأساسي لمجمس السمـ والأمف العربي حيث يمولى 
احمراـ سيادة جميع الدوؿ الأعضاء وسلامة أراضييا  المجمس طبقا لميثباؽ جامعة الدوؿ العربية ولمبادئ 

 :3المياـ المالية
 إعداد اسمراميجيات الحفاظ عمى السمـ والأمف العربي. .1

 .237المرجع السابؽ  ص   -أجيزة الجامعة–الدوؿ العربية في مواجية محديات العولمة سييؿ حسيف الفملاوي  جامعة  1
 مف النظاـ الأساسي لمجمس السمـ والأمف العربي. 10المادة  2
 .2006مارس  28  المصادؽ عميو في ساسي لمجمس السمـ والأمف العربيإلى نص المادة السادسة مف النظاـ الأأنظر  3
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أحكاـ المادة السادسة مف الميثباؽ  يقمرح المجمس المدابير الجماعية المناسبة إزاء أي  مراعاة .2
اعمداء عمى دولة عربية  أو ميديد بالاعمداء عمييا  وكذلؾ إذا ما قامت أي دولة عربية بالاعمداء 

 وبالميديد بالاعمداء عمى دولة عربية أخرى.
قائي مف خلاؿ مطوير نظاـ الإنذار المبكر  وبذؿ معزيز القدرات العربية في مجاؿ العمؿ الو  .3

زالة أسباب المومر لمنع أي  المساعي الديبموماسية بما فييا الوساطة والمصالحة  والموفيؽ لمنقية الأجواء  وا 
 نزاعات مسمقبمية.

 معزيز المعاوف في مواجية الميديدات والمخاطر العابرة لمحدود  كالجريمة المنظمة والإرىاب. .4
عادة الإعمار في فمرة ما بعد النزاعات لمحيمولة دوف مجددىا. .5  دعـ الجيود لإحياء السمـ وا 
 اقمراح إنشاء قوة حفظ السلاـ عربية عندما مسمدعي الحاجة ذلؾ. .6
 ميسير جيود العمؿ الإنساني  والمشاركة في إزالة آثبار الكوارث والأزمات والنزاعات. .7
مات الدولية والإقميمية لمعزيز السلاـ والأمف والاسمقرار في العالـ المنسيؽ والمعاوف مع المنظ .8

 العربي  ومسوية النزاعات بيف أي دولة عربية ودولة أخرى.
يجوز لممجمس في حالة مفاقـ النزاع بالإضافة إلى موصيامو بالمدابير الكفيمة بامفاقو أف يطمب  .9

 ارات اللازمة بشأنو.مف مجمس الجامعة عقد دورة اسمثبنائية لامخاذ القر 
إلى مجمس الجامعة في أوؿ دور لانعقاده أو في اجمماعو الاسمثبنائي  مقريرا  يرفع المجمس .10

يمضمف موصيامو واقمراحامو حوؿ محديد المدابير اللازمة لحفظ السمـ والأمف العربي والفصؿ بيف أطرافو 
ي الممنازعة  ومجمؿ القضايا المطروحة  ونمائج المفاوضات والمساعي الحميدة والوساطة والموفيؽ الم

 أجراىا بيف الأطراؼ الممنازعة.
الجامعة إذا كاف كؿ ما يقدمو ىو عبارة عف موصيات لمجمس  فاليدؼ مف المجمس نصو غامض

ويؿ أساسا  لأنيا غير ممزمة  فميس لمجمس السمـ والأمف العربي الحؽ في ج إلى مخفالموصيات لا محما
  حيث أف الوقاية مف النزاعات مخممؼ عف امعةاسمخداـ المعمومات أو الانذار المبكر إلا بإذف مجمس الج

منع النزاعات  أو معالجة أسباب النزاعات بيف الدوؿ العربية  أما إدارة ومسوية النزاعات فمفمرض أف 
يكوف المجمس قادرا عمى إدارة النزاعات  مما يمطمب أف يكوف ضمف قدرامو وسائؿ لإدارة النزاعات 

ات المجمس وفقا لما جاء في نظامو الأساسي  خاصة أف وسائمو ىي ومسويميا  وىو ما لا نجده في قدر 
مف الناـ الأساسي أف يمولى  2وىذا ما جات بيو المادة   الدراسة ومقديـ الموصيات لا أكثبرالممابعة و 

المجمس مسوية المنازعات المي محصؿ بيف الدوؿ العربية  غير محدد لموسائؿ المي يمكف أف محؿ ىذا 
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اعات  وكاف مف الممكف أف يشير المجمس إلى الوسائؿ المعروفة في القانوف الدولي والمي النوع مف النز 
أشار إلييا ميثباؽ الأمـ الممحدة في الفصؿ السادس وىي المفاوضات المباشرة والمساعي الحميدة  

 الوساطة  المحقيؽ والموفيؽ  أما المنازعات القانونية فمحاؿ إلى محكمة دولية. 

ادة الثبامنة مف النظاـ الأساسي لمجمس السمـ والأمف العربي الاجراءات المي يمخذىا حددت الموقد 
 المجمس وىي: 

وؿ فييا المجمس بامخاذ قرارات بشأنيا والمواضيع دد مجمس الجامعة المواضيع الذي يخيح .1
 . قرارىالإالأخرى المي يمخذ فييا المجمس موصيات مرفع إلى مجمس الجامعة 

الجامعة مكميؼ لمجمس امخاذ الاجراءات اللازمة والكفيمة بالأمف في مناطؽ المومر  لمجمس  .2
 1ومنيا إيفاد بعثبات مراقبيف مدنييف أو عسكرييف لمناطؽ النزاعات في ميمات محددة.

إف الميديدات المي ممس الأمف العربي كبيرة وخطيرة وممطمب حشد الجيود العربية  وىو ما يمطمب 
ف مسموى أعضاء المجمس  لأف المجمس يعقد عمى مسموى وزراء الخارجية لخمس دوؿ  مسموى مخممفا ع

ويجوز  أف يجممع عمى مسموى المندوبيف  ويجوز أف يدعو الأجيزة والخبراء أو مف يراه مناسبا لحضور 
يـ لقياـ بميمة محددة منميي بعدىا صمم جيزة وىؤلاء الخبراء سيعمموفاجمماعامو  مما يعنى أف ىذه الأ

 بالمجمس.

وىكذا يفمقر المجمس لجياز دائـ يدرس القضايا قبؿ الاجمماع  بؿ يمكنو المنبؤ بيا واقمراحيا ومقديـ 
الموصيات المناسبة عمى نحو ما يفمرض أف مقوـ بو الييئة الاسمشارية العسكرية والمجنة العسكرية الدائمة 

اـ الإنذار المبكر الذي يقوـ بالمبميغ عف   وذلؾ بالرغـ مف اسمحداث نظ2في معاىدة الدفاع المشمرؾ
المنازعات المي منشأ الدوؿ العربية أو ممعرض ليا احدى الدوؿ العربية كالعدواف  حيث يقوـ الأميف العاـ 
بإعداد نظاـ للإنذار المبكر  بالاسمعانة بفريؽ مف الخبراء المخمصيف العامميف بالأمانة العامة  بما يكفؿ 

بغية امخاذ ما يسممزمو الوضع  معمومات المموافرة  ورصد العوامؿ المؤدية لمنزاعاتمحميؿ المعطيات وال
 .3لمعالجميا

 الفقرة "أ مف المادة الثبامنة مف النظاـ الأساسي لمجمس السمـ والأمف العربي. أنظر 1
 .171سابؽ  ص المرجع ال  -أجيزة الجامعة–حسيف سييؿ الفملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مواجية محديا العولمة  2
 الفقرة )ب( مف المادة السابعة مف النظاـ الأساسي لمجمس السمـ والأمف العربي. 3
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وبذلؾ فإف مياـ المجمس مبدو أكثبر مف طاقمو  لأف إعداد اسمراميجيات حفظ السمـ والأمف ىي مياـ 
أجيزة منفيذية ضخمة قادرة عمى اسمغلاؿ امكانيات مخصصة لمنفيذ الميمة  وعادة ما مشممؿ عمى وزارات 

 اميجيات وبذلؾ فإفمف وضع الاسمر  خمة ممممؾ مف المعمومات والعقوؿ والإمكانيات ما يمكنياضوأجيزة 
نما قصدوا  واضعي النظاـ الأساسي لممجمس لـ يقصدوا المصدي لمميديدات الخطيرة عمى الأمف القومي  وا 

ف ما جاء ف  ثبانيةي الشطر الأخير مف المادة الالميديدات العابرة لمحدود كالجريمة المنظمة والإرىاب  وا 
أي أف « أو بالاعمداء والميديد عمى دولة عربية أخرى وكذلؾ إذا قامت دولة عربية بالاعمداء أو بالميديد»

الميديد يكاد يكوف مفمرضا وقوعو مف دولة عربية فقط  وليس مف دولة أجنبية  والدليؿ عمى ذلؾ أف دولا 
  عربية معرضت للاعمداء والميديد بالاعمداء ولـ يثبر ىذا مجمس السمـ والأمف ولـ يطمب أحد اجمماعو

  حيث شعرت الدوؿ العربية بضرورة إنشاء 1991علا بعد الحرب عمى العراؽ عاـ حدث ف ىذا ما وعموما
مؤسسة معمؿ عمى مسوية النزاعات بيف الدوؿ العربية ومطويقيا بمجرد ظيورىا والعمؿ أولا عمى الميدئة ثبـ 
ي حميا بأسرع وقت ممكف  لذلؾ مقررت المعديلات عمى النظاـ الأساسي لمجمس السمـ والأمف العربي ف

»   مع محديد أىداؼ المجمس السالفة الذكر  كما نصت المعديلات انشاء أعضاء 2014قمة شرـ الشيخ 
  المي منشؤىا الدوؿ الأعضاء مف فرؽ عربية جاىزة ممعددة الأفرع مضـ عناصر «قوة حفظ السلاـ العربية

الحاجة لذلؾ. كما السريع عند  للانمشارعسكرية ومدنية مممركز في دوليا الأصمية  مكوف مسمعدة 
مضمنت المعديلات قياـ الأمانة العامة بإعداد "نظاـ الإنذار المبكر" لرصد العوامؿ المؤدية لمنزاعات. وقد 

 ملاحقت اجمماعات قادة أركاف الجيوش العربية في ىذا السبيؿ.

ساكنا فيما إف واقع العالـ العربي بثبورامو والنزاعات القائمة  لـ يحرؾ  فيو مجمس السمـ والأمف 
يمعمؽ بمنفيذ ميامو أو محقيؽ أىدافو  حمى بالنسبة لمقضايا الصغيرة الممعمقة بالأمف العربي  فمـ نجد 
لممجمس دورا في النزاع الذي قاـ بيف سوريا ولبناف  ولـ يقـ بدوره في النزاع المغربي الجزائري  ولا بيف 

في الصراع الذي كاف قائما في الصوماؿ  ولا حمى في الأطراؼ المبنانية  ولا بيف الأطراؼ الفمسطينية ولا 
 .الحرب في ليبيا أو سوريا

مثباليا القرصنة والسطو المسمح في خميج عدف  فمـ نجد لممجمس دورا سوى  أما الجريمة المنظمة
ية  اجمماعو وخروجو بموصيات ىزيمة  في حيف خرجت الأمـ الممحدة بقرارات لحماية المساعدات الإنسان

مشاد ولـ يحرؾ ضؼ إلى ذلؾ معرض السوداف لاخمراؽ حدوده بقوات مف  .الحمؼ الأطمسي بمنفيذىاوقاـ 
قامت اسرائيؿ بالاعمداء عمى مواقع في سوريا ولـ يمطرؽ المجمس لذلؾ  ولـ يقـ ما المجمس ساكنا  ك

ما  فكؿ  لأمف العربيالمجمس بدراسة الأثبر المموقع للامفاقية الأمنية بيف العراؽ والولايات الممحدة عمى ا
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لا يمممع ا باخمصاصات وقدرات ممواضعة  فيو صؼ بو ىذا المجمس ىو أنو يحمؿ اسما كبير ن
نما ينطبؽ عميو وصؼ المجاف الدائمة المابعة لمجمس الجامعة.  بالشخصية القانونية الدولية  وا 

النزاعات أف لكؿ مف ىذه المنازعات وسائمو  المطرؽ إلى الآليات المقميدية لمسوية مف الواضح بعد
ع  وأف الرابط المشمرؾ بيف وسائؿ مسوية ىذه المنازعات عمى الرغـ الخاصة لمسوية بشكؿ يقبؿ بو الجمي

مف اخملافيا  ىو الرغبة لدى الدوؿ العربية بالعمؿ القومي المشمرؾ  والحرص عمى نجاحو ومقويمو  
ميـ ؿ ىو فائدة لجميع الدوؿ العربية وىذا يرمكز عمى مبدأ واحد والشعور العاـ بأف وراء ىذا العم

بحيث يعمؿ الجميع عمى ىدؼ مشمرؾ يخدـ وضروري  وىو موافر حسف النية لدى جميع الدوؿ العربية  
ذا كانت مسألة حسف النية غير ظاىرة  فإف الايماف بأف العمؿ  المصمحة القومية العميا للأمة العربية  وا 

 مرؾ ىو المنقذ الوحيد لجميع الدوؿ العربية حاليا ومسمقبلا.القومي المش

المبحث الثاني: الآليات المستحدثة والخبرة العممية لمجامعة في مجال تسوية 
 النزاعات

العربية في مف أىـ المحولات الاقميمية المي انعكست عمى الواقع العربي  ومف ثبـ عمى دور الجامعة 
اليقظة القومية ربية عصر الاسمقلاؿ الوطني  و   موالي دخوؿ الأقطار العمسألة مسوية النزاعات العربية

والمطالبة بإنياء الوجود الاسمعماري بكافة أشكالو  وخمؽ واقع  ة الساعية وراء الاسمقلاؿ القوميالحديثب
 عربي مخممؼ مماما يشكؿ أخطر المحديات الحضارية وييدد بشدة الأمف القومي للأمة العربية وعمى كياف

فارضًا عمييا مغيير ومطوير في آليات مسمحدثبة لحؿ النزاعات العربية    الجامعة العربية وآليات عمميا
بعد أف ثببت أف  ىيكؿ الجامعة ولوائحيا المنظيمية لا يناسباف النزاعات الجديدة المعقدة لمدوؿ العربية. 

مؤقمة لعدد قميؿ مف النزاعات بيف الدوؿ فبالرغـ مف الإسياـ الممواضع لجامعة الدوؿ العربية في المسوية ال
مسمقبلا آمنا بيف  مضعوأف فاعلا قويا في السياسة الاقميمية  العربية  فإنيا فشمت في أف مصبح طرفا 

 الدوؿ العربية وأف ممجاوز المشاكؿ الدولية ومقؼ بوجو العولمة بالقوة المطموبة.

إف مجربة الجامعة العربية في إطار مسوية النزاعات العربية لـ مقمصر فقط عمى الآليات الوارد 
ذكرىا في ميثباقيا  كما لـ مقمصر جيود المسوية عمى أجيزة الجامعة المكمفة بمنفيذ ىذه الآليات كالمجمس 

وموصيات ممعمقة بحؿ نزاعات الذي يعمبر الجياز الوحيد الذي أشار إليو الميثباؽ لإمكانيمو إصدار قرارات 
نما معمد المنظمة إلى أساليب أخرى ذات طابع سياسي وديبموماسي أو عسكري لإيجاد مسوية  عربية  وا 
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  معممدة في ذلؾ 1لبعض الخلافات العربية الحادة والحيمولة دوف انفجارىا واسمفحاليا إلى عنؼ مسمح
ياميا والعمؿ عمى مسويميا قبؿ أف مظير بالشكؿ عمى العمؿ الاسمباقي لمبحث عف بؤر المنازعات قبؿ ق

الذي يعقدىا مف خلاؿ مطويؽ النزاعات بيف الدوؿ العربية بمجرد ظيورىا قبؿ اسمفحاليا والعمؿ أولا عمى 
الميدئة والحؿ السريع  والمأكيد عمى بذؿ الجيد لمطوير العمؿ العربي المشمرؾ بيف الدوؿ العربية بيدؼ 

  ف والاسمقرار في المنطقة العربية.محقيؽ الأممى عالعمؿ 

وبذلؾ أدت مطورات العلاقات الدولية العربية خلاؿ الفمرات الأخيرة  باسمحداث الجامعة مغيرات 
ف المطورات في  دراج أساليب لـ مرد بشأنيا نص في الميثباؽ  وا  نوعية في إدارة آليات حؿ النزاعات  وا 

اخؿ الجامعة  أدت إلى بمورة نظاـ لمسوية المنازعات أفضؿ العلاقات العربية وما أحدثبمو مف انعكاسات د
ف كاف ىذا النظاـ المسمحدث لـ يرؽ إلى المسموى المطموب  .2نسبيا مف ذلؾ الذي يطرحو الميثباؽ  وا 

عمى الرغـ مف دراسة أىمية دور جامعة الدوؿ العربية في حؿ النزاعات العربية  غير أف الجامعة 
ونية قادرة عمى مسوية المنازعات بيف الدوؿ عمى وفؽ العدؿ  والقانوف أو ليست مؤسسة قضائية أو قان

عمى وفؽ المصمحة القومية العميا لموطف العربي  ذلؾ لافمقارىا لمحكمة عدؿ عربية موكؿ ليا مياـ حؿ 
ا الاعمبارات الوطنية المنازعات فيما بيف الدوؿ العربية  بؿ أف الجامعة مؤسسة سياسية ممداخؿ فيي

 والأجنبية.

للأميف العاـ لمجامعة دور حيوي في اسمعماؿ ىذه الأساليب الديبموماسية لمقريب مواقؼ  فكاف
ووجيات نظر الممنازعيف ومشجيعيـ عمى الدخوؿ في مفاوضات قصد محقيؽ مراضي وموافؽ بشأف 

 خلافاميـ.

حميدة كما حدث في ففي كثبير مف الأحياف لعب الأميف العاـ دورا ميما مف خلاؿ بذؿ المساعي ال
  كما لعبت المجنة السياسية أيضا كإحدى المجاف الدائمة لجامعة 1961أزمة لبناف  وكذلؾ أزمة الكويت 

 .3الدوؿ العربية والممفرعة عف المجمس دورا ميما في مسوية العديد مف المنازعات

جامعة الدوؿ العربية الخبرة الماريخية ومشروعات المطوير  مجمة أوراؽ العربية   :جميؿ مطر وعمي الديف ىلاؿ  في 1
 .366  ص 2012  بيروت  28مركز دراسات الوحدة العربية  العدد 

  جواف 388محسف عوض  الوطف العربي بيف الاصلاح المدريجي والفعؿ الثبوري  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  2
 .4  ص 2011

: جامعة الدوؿ يأحمد الرشيدي  وظيفة جامعة الدوؿ العربية في مجاؿ المسوية السممية لممنازعات  محاولة لممقويـ ف 3
 .127  ص 1993  13  العدد 1ط ت السياسية  ير  مركز البحوث والدراساالخبرة الماريخية ومشروعات المطو -العربية
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عات بعض أما الطريقة العسكرية المي سبؽ لمجامعة أف لجأت في إطار مساعييا لفض مناز 
أعضائيا فممجمى في إرساؿ  قوات طوارئ عربية إلى مكاف النزاع لمحيمولة دوف نشوب اشمباكات مسمحة 

في ماريخ الجامعة وذلؾ بإرساؿ  بيف الممنازعيف  ومراقبة حالة وقؼ النار بينيـ  وقد حدث ذلؾ مرميف
صؿ في النزاع العراقي الكويمي سنة إلى الكويت لمف« قوات الجامعة العربية» أو « قوات الطوارئ العربية»

 .1  وأيضا في أزمة الحرب الأىمية المبنانية  حيث أرسمت قوات أمف الجامعة1961

ات مف خلاؿ ثبلاث وقد برزت أيضا المطورات في الخبرة العممية لمجامعة في مجاؿ مسوية المنازع
 امجاىات رئيسية:

 جاؿ مسوية المنازعات العربية.مطور وظيفة الأميف العاـ لمجامعة العربية في م. 1

دور ديبموماسية مؤممرات القمة ومجمس الجامعة في مجاؿ الحد مف النزاعات العربية والعمؿ . 2
عمى محقيؽ مف حدميا  مف خلاؿ ممارسة المساعي الحميدة والمصالحة والمحقيؽ وبعثباث مقصي الحقائؽ 

 طار الجامعة.وذلؾ منذ البدايات المبكرة لمعمؿ العربي المشمرؾ في إ

 القومية العربية كوسيمة لمسوية النزاعات العربية.. 3

 المطمب الأول: الدور الديبموماسي للأمين العام لمجامعة

مخممت مجربة الجامعة العربية في مجاؿ مسوية المنازعات بيف الدوؿ العربية مبادرات ممميزة قاـ  لقد
بيا الأمناء العاميف  وذلؾ رغـ محديد وظيفة الأميف العاـ لمجامعة العربية في ضوء النصوص الواردة في 

 ميثباؽ الجامعة في مجاؿ المدخؿ في وظيفة المسوية السممية لممنازعات.

ميثباؽ الجامعة بإبراز الجانب الإداري والمنظيمي لدور الأميف العاـ الذي يعينو مجمس  اكمفى
  كما يقوـ الأميف العاـ لمجامعة بدوره بمعييف الأمناء المساعديف والموظفيف الرئيسيف بعد موافقة 2الجامعة
 .3المجمس

  كميـ مصريوف  باسمثبناء ومولى منصب الأميف العاـ بالجامعة العربية ثبمانية أمناء منذ انشائيا
 الشاذلي القميبي الذي كاف مونسيا  ومممثبؿ أسمائيـ بالمرميب كالمالي:

 .30سابؽ  ص المرجع البف عمي  مسمقبؿ جامعة الدوؿ العربية في مراجعة ميثباقيا   بف سيمة 1
 مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية. 12الفقرة الأولى مف المادة  أنظر 2

3
 Manuel Diez de velasco vallego, Les organisations internationales, Economica, Paris, 2002, 

p. 812. « Le conseil nomme le secrétaire général a la majorité des deux tiers des membres de 

la ligue».  
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 .1952إلى  1945عبد الرحماف عزاـ مف . 1

 .1971إلى  1952محمد عبد الخالؽ حسونة مف . 2

 .1979إلى  1971محمد رياض مف . 3

 .1990إلى  1979الشاذلي القميبي مف . 4

 .2001إلى  1990المجيد مف أحمد عصمت عبد . 5

 2011إلى  2001عمرو موسى مف . 6

 .2016إلى  2011نبيؿ العربي مف . 7

 .2016أحمد أبو الغيظ وىو الأميف العاـ لمجامعة العربية الحالي الذي بدأت ولايمو عاـ . 8

أسندت إلييـ الوظيفة الإدارية حيث يقوـ الأميف العاـ باعمباره الرئيس الأعمى للأمانة العامة 
وبموافقة مجمس الجامعة بمعييف الأمناء المساعديف والموظفيف الرئيسيف بالجامعة  ويعد مشروع ميزانية 

جمماع ويعد جدوؿ للاقبؿ كؿ سنة مالية  ويدعو المجمس الجامعة  ويعرضو عمى المجمس لمموافقة عميو 
أعمالو لمدورات العادية وغير العادية  وينظـ سكرمارية المجمس ولجانو  وىو المسؤوؿ عف شؤوف الأمانة 
العامة والموظفيف مف حيث ضبط سموكيـ ومحاسبميـ  ويشير ميثباؽ الجامعة إلى رمبمو المي ممحدد 

جاؿ مسوية المنازعات العربية  أماح لو   الأمر الذي اسند لو القياـ بدور سياسي في م1بمسموى سفير
نما أيضا كممثبؿ ديبموماسي  إمكانية واسعة لممصرؼ المبادرة ليس فقط كموظؼ إداري ومنفيذي لممنظمة وا 

 .2لمدوؿ العربية الأعضاء في الجامعة

ومما يعزز مكانة الأميف العاـ لمجامعة وامكانية المصرؼ السياسي والديبموماسي  الاسمناد إلى 
  إضافة إلى المادة 12وعة النصوص الواردة في النظاـ الداخمي لممجمس في مادمو الثبانية عشر مجم

الأولى مف النظاـ الداخمي للأمانة العامة المي ممضمف قياـ الأميف العاـ لمجامعة بالوظائؼ الأخرى المي 
انو  ويعرض عمى موكميا إليو ىيئات الجامعة  حيث يشمرؾ الأميف العاـ في اجمماعات المجمس ولج

المجمس في كؿ وقت مقارير أو بيانات عف أية مسألة يبحثبيا المجمس  كما لو أف يسمدعي نظرا لممجمس 

 مف نفس الميثباؽ. 13الفقرة الأولى مف المادة  1
 .123-122-121الدوؿ العربية  المرجع السابؽ  ص  ىاروف ىاشـ رشيد  جامعة 2
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أو الدوؿ الأعضاء إلى أية مسألة يرى أنيا قد مسيئ إلى العلاقات القائمة بيف الدؿ العرية أو بيننيا وبيف 
 .1الدوؿ الأخرى

الجيود الرامية إلى مسوية الخلافات المحمية العربية  مف خلاؿ وقد مزايد دور الأميف العاـ في إطار 
اعمماد مجمس الجامعة عمى الأميف العاـ لمقياـ بدور الوساطة مف أجؿ الموفيؽ بيف الممنازعيف إما بمكميؼ 

المشار إلييا  أو بمبادرة منو بوصفو ممثبؿ ديبموماسي لمجامعة  وعمى  12مف المجمس عملا بالمادة 
إف الجامعة مرمي إلى معزيز الدور الديبموماسي للأميف العاـ مف خلاؿ جعؿ عممية معيينو ضوء ذلؾ ف

نما بمرمبطة   . 2مفاؽ مموؾ ورؤساء الدوؿ الأعضاء فييااليس بامفاؽ أعضاء المجمس وا 

ولقد رحب مجمس الجامعة لمرات عديدة بجيود الأميف العاـ المي يبذليا مف خلاؿ وساطمو بيف 
عمى المسموى العربي  وكثبيرا ما يطمب منو الاسممرار ببذؿ ممؾ الجيد  وممخض ذلؾ في  أطراؼ النزاع

القضية الحدودية المي طرحت عمى الجامعة العربية  في بداية عيدىا الممعمقة بالخلاؼ العراقي الكويمي 
الكويت  بعد الاسمقلاؿ السياسي لمكويت  وذلؾ بعد دعوة عبد الكريـ قاسـ لضـ 1961الذي  نشب عاـ 

حدودنا مف زافوا إلى جنوب » وعدـ الاعمراؼ بالحدود الدولية الفاصمة بيف الدولميف  محت شعار 
  كما قاـ العراؽ بمحريؾ قوامو إلى حدود الكويت  وفي نفس الوقت محركت قوة بريطانية إلى «الكويت

 .3الكويت بطمب رسمي مف حاكـ البلاد لمواجية القوات العراقية

ة قامت الكويت بمراسمة الجامعة العربية ومجمس الأمف بالأمـ الممحدة مشمكي فييا مف بعدىا مباشر 
ىذا النزاع  قاـ الأميف العاـ لمجامعة العربية بعد مكميفو مف طرؼ المجمس بإجراء وساطة بيف المسؤوليف 

 العراقييف والكويمييف  ممخضت عف بمورة مصور لمجامعة فيما يمعمؽ بمسوية ىذا النزاع.

 مضمف عدة قرارات ممثبمت في: 1961 جويمية 20أصدر مجمس الجامعة قرار الصادر في 

 المزاـ حكومة الكويت بطمب سحب القوات البريطانية مف أراضييا في أقرب وقت ممكف.. 1

 المزاـ حكومة الجميورية العراقية بعدـ اسمخداـ القوة  لضـ الكويت إلى العراؽ.. 2

  ص 82  مجمة الشؤوف العربية  العدد -نشأميا ومطورىا ودورىا المسمقبمي–نيمة محمد أحمد جبر  جامعة الدوؿ العربية  1
230. 

يد البحوث والدراسات بطرس غالي  جامعة الدوؿ العربية ومسوية المنازعات المحمية  المنظمة العربية لممربية والثبقافة  مع 2
 .201  ص 1977  311العربية  العدد 

  1992  111عمر عز الرجاؿ  جامعة الدوؿ العربية ومنازعات الحدود العربية  مجمة السياسية الدولية  العدد  3
 .203ص
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 1عضوا في المنظمة ومساعدميا في الانضماـ إلى الأمـ الممحدة.المرحيب بدولة الكويت . 3

المزمت الدوؿ العربية بيذا القرار الذي صدر بالإجماع باسمثبناء صوت وفد العراؽ  بمقديـ المساعدة 
لمكويت  حيت قاـ الأميف العاـ لمجامعة ولأوؿ مرة في ماريخ الجامعة بالإشراؼ عمى انشاء قوة طوارئ 

مى منفيذ بنود المسوية وذلؾ عمى غرار ما مقوـ بو الأمـ الممحدة في بعض الحالات لنزاع عربية لمسير ع
 .2الدولية الأخرى

لقد امضح مف خلاؿ حالات معالجة ىذا النزاع الكويمي العراقي أف الأميف العاـ لمجامعة لعب دورا 
حمى اعمرفت العراؽ  ممميزا في ميدئمو والمخفيؼ مف حدة الأزمة  ولـ مكد ممضي سنميف بعد ذلؾ

 باسمقلاؿ الكويت ومبادؿ حكومما البمديف العلاقات الديبموماسية بينيما.

  بمعزيز جيود وساطة 1973وممخضت جيود الأميف العاـ أيضا أماـ النزاع العراقي الكويمي لسنة 
البمديف  يد الحدود بيفعربية أخرى ممت خارج نطاؽ الجامعة عف طريؽ مشكيؿ لجنة مخممطة مكمفة بمحد

ولقد عزز الأميف العاـ الجيود العربية المممثبمة في الدور الذي قامت بو كؿ مف مصر وسوريا ف  الممنازعي
  ضؼ إلى 3بإرساؿ مبعوثبيف عنيما إلى العراؽ والكويت لدعوميما إلى مسوية خلافاميما بالطرؽ السممية

اح فرصة الموصؿ إلى امفاؽ  شرعت ذلؾ جيود زعيـ منظمة المحرير الفمسطينية ياسر عرفات  مما أم
 .4مف المواقع المي احممميا بالكويت 1973أفريؿ  05اقية بالانسحاب في بموجبو القوات العر 

  حيث مقدمت 1972أما بالنسبة لأزمة الحدود بيف اليمف الشمالية واليمف الجنوبية الذي نشبت عاـ 
لمنظر في  1972نعقد بدورمو العادية في سبممبر الجميورية العربية اليمنية بطمب إلى مجمس الجامعة الم

ىذا الخلاؼ عف طريؽ أمينيما العاـ  وبذلؾ مشكمت لجنة خاصة لمساعدة الأميف العاـ مف ممثبمي 
 .5الجزائر وسوريا والكويت وليبيا

1
بية بيف والممعمؽ بوساطة مجمس جامعة الدوؿ العر  1961جويمية  20  الصادر في 1777/35قرار مجمس الجامعة رقـ  

 العراؽ والكويت.
 .88بطرس بطرس غالي  جامعة الدوؿ العربية ومسوية النزاعات المحمية  المرجع السابؽ  ص  2

3
Amina bellouchi, Les conflits armés entre les états arabes, mémoire pour DES, faculté de 

sciences juridiques et sociales, Mohammed 5, rabat, 1985, p.202.  
4
 Ali Nefzaoui, Trait d’union sur le koweit, Arobert édition, Marseille, 1991, p. 81. 

 .1972سبممبر  13في دورمو العادية الثبامنة والخمسيف المنعقدة في  2961  رقـ الدوؿ العربية جامعةقرار مجمس  5
 واليمف الجنوبية. والممعمؽ بمسوية مشكمة الحدود بيف اليمف الشمالية
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وكاف قد قاـ الأميف العاـ بإجراء مساع حميدة لمسوية الخلاؼ وذلؾ بالإعلاف بوقؼ إطلاؽ النار 
  وانسحاب قوات الطرفيف إلى مسافة عشر كيموممرات مف 1972أكموبر  13عدف وصنعاء في بيف 

 .1الحدود المشمركة ويمولى الإشراؼ عمى مطبيؽ المنفيذ ممثبميف عف الجامعة العربية

وفي الحرب الأىمية في لبناف  لـ يمردد الأميف العاـ في بذؿ مساعيو لدى الأطراؼ الممنازعة منذ 
وقد شجع مجمس في  1975أبريؿ  13لى مف انطلاؽ القماؿ في حادثبة عيف الرمانة في المحظة الأو 

 .2دورمو العادية الثبالثبة والسميف بالجيود المي كاف يبذليا الأميف العاـ في ىذا الشأف

لقد برز بوضوح معاظـ دور الأميف العاـ في مسوية الخلافات العربية والحدودية خاصة في نزاع 
  حيث بادر الأميف العاـ بعد مدىور الوضع بيف الجزائر 1963زائر والمغرب عاـ الحدود بيف الج

والمغرب بدعوة المجمس للانعقاد في دورة اسمثبنائية  ومعمبر ىذه سابقة في ماريخ الجامعة حيث لجأ فييا 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس  إلى اسمحداث أسموب المدخؿ موسيعا 25الأميف العاـ بمقمضى المادة 

 لإمكانيامو في دعوة مجمس الجامعة للانعقاد.

وممخضت ىذه المبادرة عف بمورة صيغة قراريف اثبنيف  دعا أحدىما وقؼ اطلاؽ النار بيف 
الحكومميف المغربية الجزائرية  والقرار الثباني ينص عمى دعوة الحكومميف إلى سحب قواميما المسمحة إلى 

 .3حةمراكزىما السابقة لبدء الاشمباكات المسم

وبذلؾ مـ مأليؼ لجنة وساطة مف رؤساء وفود لبناف وليبيا ومونس ومصر مع الأميف العاـ لامخاذ 
 المدابير اللازمة لحسـ ىذا النزاع بالطرؽ السممية.

غير أف الجانب المغربي فضؿ عدـ المجوء إلى الجامعة العربية وذلؾ لمساندة مصر الموقؼ 
قرار مجمس الجامعة  مما أدى إلى فشؿ جيود الأميف العاـ لمجامعة الجزائري  وبالمالي رفض ىذا الأخير 

 4لعدـ موافقة الجانب المغربي عمى مضموف قرارات مجمس الجامعة

بطرس بطرس غالي  أزمة الحدود بيف اليمف الشمالية واليمف الجنوبية في جامعة الدوؿ العربية ومسوية المنازعات  1
 .159  ص 1977  القاىرة  311المحمية  معيد البحوث والدراسات العربية  العدد 

2 Fatima charaf Eddine, La question libanaise, particularité locale et facteurs externes, les 

enjeux stratégiques en méditerranée l’harmattan, Paris, 1992, p. 153. 
. والممضمف حموؿ النزاع الحدودي بيف 1963  الصادر في 194340أنظر قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  3

 المغرب والجزائر.
4  Henri Marchat, Le conflit frontalier Algéro-marocain, revue juridique et politique, 

L.G.D.J., Paris, 1964, p. 79. 
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فمف دراسة الأمثبمة السابقة  ينبغي الإشارة إلى أف مسوية ىذه النزاعات لـ مكف نيائية وحاسمة  فيي 
ما في وسع الأميف العاـ في معاممو معيا ىو إخمادىا غالبا ما منطوي عمى اعمبارات سياسية  وكاف كؿ 

وميدئميا وسحب طابع المومر العسكري عنيا  إضافة إلى دور الأميف العاـ الذي يمعرض لمنقد مف جانب 
 .1بعض الدوؿ العربية الأعضاء في الجامعة

 المطمب الثاني: ديبموماسية مؤتمرات القمة

المظاىر الرئيسية لمديبموماسية الجماعية المي معني عقد إف أسموب المؤممرات الدولية ىو أحد 
مؤممرات خاصة بشأف مسويات اقميمية عمى الصعيد السياسي والعسكري والاقمصادي  ولعؿ أىـ صور 
ديبموماسية المؤممرات في السنوات الأخيرة ىي انمشار ظاىرة مؤممرات القمة لمعالجة قضايا دولية أو 

 . 2ت إقميمية حادةعربية إقميمية مثبير نزاعا

لـ ينص الميثباؽ عمى عقد مؤممرات قمة لمدوؿ الأعضاء في الجامعة  غير أف فشؿ مجمس 
الجامعة في محقيؽ العديد مف أىدافيا  وعدـ قدرمو عمى حؿ العديد مف القضايا المصيرية العربية  دعت 

يمثبميـ لحؿ المشاكؿ المي الضرورة إلى عقد مؤممرات قمة عربية يحضرىا رؤساء الدوؿ العربية أو مف 
 يعاني منيا الوطف العربي.

بعد إقرار مؤممرات القمة  كمؤسسة مف مؤسسات الجامعة  بدأت في صورة مؤممرات وقمية طارئة  
لمعالجة القضايا اليامة وبعد نجاحيا في ذلؾ  أصبحت مؤسسة قائمة بذاميا ذات دورات واجمماعات 

ند إلى نص ثبابمة  معقد في مواريخ محددة  وىذا أسموب مسمحدث لكف لو سند قانوني في الميثباؽ  إذ يسم
المادة الثبانية مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية المي مشير إلى أف مجمس الجامعة يجممع عمى مسموى 

  .3مندوبي الدوؿ الأعضاء

ضافة ممحؽ إلى ميثباؽ   إ2000أكموبر  24في القاىرة في  وقرر مؤممر القمة العربي غير العادي
مسموى القمة  وقرر مجمس الجامعة الموافقة عمى أف الجامعة حوؿ الانعقاد الدوري لمجمس الجامعة عمى 

  ص 1982  جويمية 5  السنة 41عبد الحميد محمد الموافي   دور الأميف العاـ لمجامعة  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  1
85-105. 

  ص 2005سي العربي في مواجية الممغيرات العالمية  دار الأميف لمنشر  القاىرة  السيد عميوة  مطوير الأداء الديبموما 2
13-14. 

المقصود بمندوبي الدوؿ الأعضاء؟  فقد يكوف ىؤلاء سفراء الدوؿ جامعة الدوؿ العربية لـ محدد المادة الثبانية مف ميثباؽ  3
 رؤساء دوؿ. الأعضاء في دولة المقر  أو وزراء الخارجية أو رؤساء الحكومات أو
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يكوف الممحؽ الممعمؽ بالانعقاد الدوري المنمظـ لمجمس الجامعة عمى مسموى القمة مكملا لميثباؽ 
 1الجامعة.

واسمنادا إلى مبادئ وأىداؼ ميثباؽ الجامعة وعملا في إطاره وسعيا نحو مطوير ومحديث أساليب 
ؾ ورغبة في ممكيف العمؿ العربي المشمرؾ وأجيزمو مف المعامؿ مع كؿ وآليات العمؿ العربي المشمر 

المحديات المي مواجييا الأمة العربية لمحفاظ عمى مصالحيا العميا ومحقيؽ طموحاميا ومأكيدا لقرارامو 
السابقة الممعمقة بدورية انعقاد مؤممرات القمة العربية لمعالجة الوضع العربي  ومعزيزا لممضامف العربي 

 خممؼ المجالات فقد مقرر: ورسـ الخطط الكفيمة بمدعيـ قدرات الأمة العربية في م

الموافقة عمى ممحؽ ميثباؽ الجامعة المرفوع مف وزراء الخارجية العرب حوؿ الانعقاد الدوري  .1
 لمجمس الجامعة العربية عمى مسموى القمة.

 جزءا مكملا لمميثباؽ. الموافقة عمى إضافة الممحؽ إلى ميثباؽ الجامعة واعمباره .2

يعقد مجمس الجامعة عمى مسموى القمة بصفة منمظمة في دورة عادية مرة كؿ عاـ في شير  .3
 .2001مارس  اعمبارا مف عاـ 

قرار مؤممرات القمة العربية بشكؿ دوري ثبابت  يمكف القوؿ أف ىذه الخطوة ممقدمة في ماريخ وبإ
 ينعقد عمى المسمويات الآمية: الجامعة  وأصبح مجمس جامعة الدوؿ العربية 

 مموؾ ورؤساء وأمراء الدوؿ العربية أو مف يمثبميـ عمى مسموى القمة  .1

 وزراء الخارجية  أو مف ينوب عنيـ. .2

 المندوبوف الدائموف .3

مجالس الوزارات الممخصصة بالقضايا الاقمصادية والاجمماعية والسياسية والثبقافية والأمنية  .4
 2 وغيرىا.

انعقاد مؤممرات الجامعة عمى مسموى القمة  يعكس رغبة أعضائيا في مفعيؿ دورىا ومأكيد ولعؿ 
ة وظيفميا كمجاؿ لممشاور والمداوؿ والمنسيؽ عمى أعمى مسموى  خاصة والمعروؼ أنو رؤساء الدوؿ العربي

ف القادة أكثبر مف جميع دوؿ العالـ  وبذلؾ يممكوف سمطات واسعة ممكيممكوف سمطة القرار في دوليـ  

والممعمؽ بإضافة ممحؽ بميثباؽ جامعة الدوؿ العربية حوؿ  2000أكموبر  21-القاىرة–القمة غير العادي  قرار مؤممر 1
  الانعقاد الدوري لمجمس الجامعة عمى مسموى القمة.

المادة الأولى مف الممحؽ الخاص بمؤممرات القمة العربية 2
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العرب مف رسـ سياسة الجامعة إزاء المنازعات بيف دوليا الأعضاء  لذلؾ فإف اجمماعات القمة كانت مف 
أىـ الوسائؿ السياسية والديبموماسية المي كاف يمـ المطمع إلييا في معالجة الخلافات المي لـ يجدي حميا 

 بالطرؽ ووسائؿ المسوية السممية الأخرى.

مؤممر قمة عربية  وكاف أوؿ ىذه المؤممرات مؤممر أنشاص  28نشأميا وعرفت الجامعة منذ 
مأييدا لموقؼ مصر أماـ بريطانيا بعد   1946مارس  29-28بالقرب مف القاىرة العاصمة المصرية في 

  ولامخاذ قرار عربي موحد في قضية فمسطيف  وعقدت بذلؾ عدة مؤممرات قمة 1936ا معاىدة مإلغائي
وآخرىا  عمى خمفية قياـ اسرائيؿ بمحويؿ مجرى نير الأردف   1964منيجية كمؤممر قمة القاىرة عاـ 

ثبنيف حيث شاركت فييا الدوؿ الا  2017مارس  29المنعقدة في  القمة العربية بالبحر الميت بالأردف
وعقدت  .1 2011والعشروف الأعضاء في الجامعة  باسمثبناء سوريا المي عمقت الجامعة عضويميا منذ 

 مؤممرات قمة غير عادية. وعقبيابعد ذلؾ عدة مؤممرات قمة عادية  

يثباؽ جامعة الدوؿ وممممع ىذه المؤممرات باخمصاصات ممعددة كمعييف الأميف العاـ ومعديؿ م
وضع اسمراميجيات الأمف القومي العربي بكافة جوانبو  ومنسيؽ السياسيات العميا إلى  العربية  إضافة

وعمى الخصوص النظر في الموصيات  ؛لمدوؿ العربية امجاه القضايا ذات الأىمية الإقميمية والدولية
والمقارير والمشاريع المشمركة المي يرفعيا إليو مجمس الجامعة عمى مسموى وزراء الخارجية مع مناوؿ 
الموضوعات الميمة المي معد مف اخمصاص المجمس. وغالبا ما يقوـ مجمس الجامعة بإحالة العديد مف 

 .2ممرات القمةالموضوعات الميمة والمي ىي مف اخمصاصو عمى مؤ 

مصدر قرارات مؤممر القمة بالإجماع  بدوف ممييز بيف المسائؿ الإجرائية أو المسائؿ الأخرى  عدا 
محديد موعد انعقاد مؤممر القمة القادـ  فيكوف بموافقة ثبمثبي الدوؿ الأعضاء  ويمولى  مجمس الجامعة عمى 

الدوؿ المي مرأس مجمس جامعة الدوؿ العربية مسموى وزراء الخارجية والأميف العاـ لمجامعة بالمنسيؽ مع 
عداد المقارير الدورية  عمى مسموى القمة العربية  بممابعة منفيذ القرارات الصادرة مف مؤممر القمة وا 

 .3الخاصة بمنفيذ ىذه القرارات  كما يمولى وزراء الخارجية بالمحضير لمؤممر القمة المقبؿ

1
 .59سابق، ص. المرجع ال، أجهزة الجامعة، حسين سهيل الفتلاوي 
  وأنظر 414  ص 1981  05العربية  العدد  محمد عزيز شكري  مشروع بروموكوؿ حوؿ القمـ العربية  مجمة الشؤوف 2

نص المادة الثبانية مف الممحؽ الخاص بشأف الانعقاد الدوري لمجمس جامعة الدوؿ العربية عمى مسموى القمة  القرار رقـ 
   القاىرة.2000أكموبر  22لصادر عف الدورة الغير العادية  الصادر في   ا198

 المادة السابعة مف الممحؽ الخاص بمؤممرات القمة العربية. 3
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وزراء الخارجية وسبؿ منفيذ قرارات مؤممرات القمة العربية  ولـ يحدد الممحؽ كيفية عقد المؤممرات 
وىي مشكمة يعاني منيا مجمس الجامعة. ويعد قرار مؤممر القمة )الممحؽ بالميثباؽ( معاىدة دولية يمطمب 

 .1الموقيع عمييا مف رؤساء الدوؿ وموافقة الحكومات العربية طبقا لدساميرىا

المي  لمسوية النزاعات العربية د مف جممة الطرؽ السمميةإف ديبموماسية مؤممرات القمة أضحت مع
اسمحدثبميا الجامعة لمعزيز الوسائؿ والآليات الأخرى المماحة  كالوساطة والمحكيـ ومساعي الأميف العاـ 
لمجامعة  وبذلؾ فإف مؤممرات القمة مميح فرصة لقاء القادة السياسييف لمحديث فيما بينيـ ومبادؿ وجيات 

المواقؼ المخممفة مف القضايا الخلافية المطروحة  بالنظر إلى ما ممممع بو القمة مف القدرة  النظر ومفيـ
الأىداؼ العربية الكبرى  والقدرة اركيف فييا عف الممسؾ بالمصالح و عمى امخاذ قرارات سريعة  ومعبير المش

 .2عمى العمؿ المشمرؾ

اعات كالممييد لعممية امصاؿ بيف رؤساء فخمقت اجمماعات القمة المناخ المناسب لمسوية بعض النز 
الدوؿ الممنازعة  إلى جانب اىممامات قادة الدوؿ الأعضاء بالجامعة خلاؿ مخممؼ لقاءاميـ بمعالجة 
القضايا الحدودية بصورة مباشرة عبر إدراجيا بصورة مباشرة في جدوؿ أعماؿ القمة  مثباؿ ذلؾ نزاع 

لعربية السعودية والشطر الجنوبي لميمف قبؿ الوحدة  ضؼ إلى الذي نشب بيف المممكة ا« الوديعة»منطقة 
  الذي جرى في إطاره امصاؿ مباشر بيف زعيمي المغرب والجزائر لإيجاد 1964ذلؾ اجمماع القاىرة 

  وممحض عف ىذا المقاء إبراـ الجانبيف لامفاؽ جديد بينيما مف نفس 1963مسوية النزاع الحدودي لسنة 
 .3ب القوات المسمحة لمبمديف مف الحدود المشمركة لمبمديفالسنة  نص عمى انسحا

إف نصيب ىذه القمـ العربية مف النجاح في معالجة النزاعات والخلافات العربية كاف محدودا  
بالرغـ مف ميسير لمؤممرات القمة فرصة النظر لغالبية المشاكؿ المي معاني منيا الدوؿ العربية  ومف 

مؤممرات القمة ىي النزاع الكويمي العراقي  دوف الدخوؿ في خمفيات ىذا النزاع القضايا المي أخفقت فييا 

 نص المادة الثبامنة مف الممحؽ حيث نصت عمى ما يأمي:  1
الدوؿ الأعضاء وفؽ  دؽ عميو بصفة نيائية مفايعمبر ىذا الممحؽ نافذا بعد إقراره مف قبؿ القادة العرب  ويص . أ

 أنظمميا الدسمورية.
 يعمبر ىذا الممحؽ جزءا مكملا لميثباؽ جامعة الدوؿ العربية. . ب

  رسالة الدراسات العميا في القانوف العاـ  جامعة ممرات القمة في العلاقات العربيةمحمد محمد الصوفي  ديبموماسية مؤ  2
الابراىيمي  جميؿ مطر  نصيؼ حمي  الدبموماسية    وأنظر أيضا الأخضر48  ص 1982محمد الخامس  الرباط  

العربية في عالـ ممغير  بحوث ومناقشات الندوة الفكرية المي نظمميا وحدة الدراسات بدار الخميج لمصحافة والطباعة 
 .16  ص 2008والنشر  مركز دراسات الوحدة العربية  بيروت  

3
 Henri MARCHAT, Le conflit frontalier Algero-marocain, op.cit., p.70. 
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والحجج القانونية الخاصة بالأطراؼ في ىذه الأزمة  حيث اكمسى مؤممر القمة العربي الذي عقد بالقاىرة 
  طابعا خاصا لكونو أوؿ مؤممر قمة ينعقد بصورة اسمعجالية خصيصا لمنظر 1990أوت  10-09في 
زاع إقميمي وحدودي وسياسي  ممثبؿ في قياـ القوات العراقية باجمياز الحدود والمغمغؿ في الأراضي في ن

مؤممر قرارات عكست انقساـ الدوؿ العربية  ومبايف ىذا الالكويمية قصد ضميا إلى العراؽ  نمج عف 
محرؾ العراقي ومنددا صوما رافضا لم 12المواقؼ واخملافيا مف الأزمة  بحيث جاءت ىذه القرارات بأغمبية 

 .1بو

فقد رفض ىذه القرارات كؿ مف العراؽ وفمسطيف وليبيا  ومحفظت بشأنو كؿ مف السوداف والأردف 
 .2وموريمانيا  أما الجزائر واليمف فقد اممنعما عف المصويت في حيف وافقت عميو بقية الدوؿ العربية

أحيؿ ىذا القرار إلى مجمس الأمف ليمخذ فشؿ مؤممر القمة في مسوية النزاع بالوسائؿ السممية وقد 
  686/1991ما يراه مناسبا بحؽ العراؽ طبقا لمفصؿ السابع  حيث امخذ مجمس الأمف قراره المرقـ 

علاف 1991مارس  2والصادر في    والذي يطالب العراؽ بالرجوع فورا عف اجراءات ضـ الكويت  وا 
سواء في الكويت أو في الدوؿ الأخرى  والإفراج  مسؤوليمو عف جميع الأضرار الناجمة عف غزو الكويت

عف كؿ المواطنيف الكويمييف المحمجزيف  ومقديـ كؿ المعمومات اللازمة لممعرؼ عمى المعدات والأسمحة 
 3الكيميائية والبيولوجية العراقية في الكويت ومحديد مواقعيا.

كالاحملاؿ الأمريكي لمعراؽ والقضية أخرى ؿ مؤممرات القمة في قضايا عربية ضؼ إلى ذلؾ فش  
الفمسطينية  القضية المبنانية  احملاؿ الجولاف السورية  الجزر العربية الثبلاث المي احممميا إيراف في 

ف والآ  1992القمر ومشكمة الصوماؿ  عمى ليبيا  اضطرابات داخؿ جزر ي  الحصار الاقمصاد1973
رمكزة عمى معظـ المبادرات الجديدة المطروحة عمى مسموى م 4مسعى محاولة النظر في المسألة السورية.

اع المعقد قبؿ اسمفحالو إلى المنطقة العربية ككؿ عف طريؽ قمة لإيجاد آلية لاحمواء ىذا النز مؤممرات ال
إيجاد نظاـ مكمؿ لمعالجة النزاعات القائمة أو المي لـ منجح الدبموماسية الوقائية في حميا وذلؾ عبر 

إنشاء  1996الفعؿ خلاؿ قمة القاىرة وقد مـ ب .عدؿ عربية عمى غرار محكمة العدؿ الدوليةإنشاء محكمة 

1
 Rahim Kherad, Les implications de la guerre en Irak, op.cit., p.37. 

-184  ص 46  مجمة المصرية لمقانوف الدولي  العدد 1990أوت  10-09وقائع القمة العربية الطارئة في القاىرة   2
190. 

3
والممعمؽ بإلغاء إجراءات العراؽ الزامية إلى ضـ  1991ارس م 2  الصادر في 686أنظر قرار مجمس الأمف الدولي رقـ  

 الكويت.
4
 Gilbert Guillaume, Les Grandes Crises Internationales et Le Droit, édition du seuil, Paris, 

1994, p. 272. 
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دارميا ومسويميا وأحيؿ ىذا القرار إلى مجمس الجامعة العربية الذي وضع   آلية لموقاية مف النزاعات وا 
ـ يعمؿ حمى أنو ل  إلا 2000سنة  ع مف جانب  وزراء الخارجية العربمفصيلامو الكاممة وأقر المشرو 

الوقت الحاضر  فلابد مف وضع ىذا المشروع موضع المنفيذ ومطوير العمؿ بو نحو امخاذ القرارات بدلا 
 مف الموصيات.

 المطمب الثالث: القومية العربية كوسيمة لتسوية النزاعات 

عمى معددت مفاىيـ القومية بيف رجاؿ الفقو الغربيوف العرب  ويكاد يجمع فقياء القانوف الدولي 
مجممع طبيعي مف البشر يرمكزوف عمى الرغبة المشمركة لمعيش مع » معريؼ واحد لمقومية بقوليـ أنيا: 

 .1«جماعة  يرمبطوف فيما بينيـ بوحدة الأرض والأصؿ والعادات والمغة

وينظر مف ىذا المنطمؽ إلى القومية باعمبارىا معبر عف حالة شعور ذي وجييف: أوليما يمثبؿ في 
 لمرابط مف ناحية  وثبانييا ينحصر في الممييز عف الجماعات الأخرى.المماسؾ وا

لـ يخممؼ كثبيرا الفقياء العرب عف الفقو الغربي في إعطاء مفيوـ لمقومية  وعميو معرؼ القومية 
لغة: ىي كممة مشمقة مف لفظ قوـ الذي يطمؽ عمى جماعة مف الناس  أما اصطلاحا: فيي مرمي إلى 

ف مبدأ المدافع  عف القوـ الذيف ينمموف لجممة مف الروابط الخاصة  أي إلى قومية الغالب إلى المعبير ع
 واحدة.

إف معنى القومية عند العرب مرادؼ لمعنى الأمة  فيما يعنياف أف الأمة والقوـ مفيوما واحدا 
العرب  لاشمراكيما في وحدة المغة والديف والماريخ والجنس ووحدة المصير المشمرؾ  لذلؾ فالقومية عند

 مسمعمؿ عادة لمدلالة عمى الانمماء إلى أمة العرب.

مرمكز عمى الرغبة المشمركة » الذي عرؼ القومية بأنيا« ريناف»وىنا جمعنا بيف آراء فقياء مخممفوف  الفقيو الفرنسي  1
 «.لمعيش مع جماعة
 «.أكد عمى عنصر المغة«: » فيخمو»الفقيو الألماني 

الأصؿ والعادات والمغة مجممع طبيعي مف البشر يرمبطوف فيما بينيـ بوحدة الأرض و «: » مانشيمي»الفقيو الإيطالي 
 «.ومجمعيـ مقمضيات الاشمراؾ في الحياة وفي الشعور الاجمماعي

  ص 1986  لبناف  ىذه المعاريؼ مقمبسة مف: ابراىيـ أحمد شمبي  المنظيـ الدولي  الدار الجامعية لمطباعة  بيروت
636. 
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أما مفيوـ القومية المعاصر ىو الإيماف بأف الشعب العربي شعب واحد مجمعو المغة والثبقافة 
والماريخ والجغرافيا والمصالح المشمركة  وقياـ دولة عربية واحدة لمجمع العرب ضمف حدودىا مف المحيط 

 . 1إلى الخميج

 العربية عمى عدة أسس مممثبؿ في:  مت القوميةوبذلؾ قا

 الوحدة الجغرافية والماريخية والمغوية  فمممد الأمة العربية عمى مساحة واسعة مف الأرض  .1

في آسيا وافريقيا  فكانت لطبيعمو الجغرافية ىذه دور كبير في مكويف القومية العربية لكونو يحمؿ 
  ويمممؾ الوطف العربي نسيجا اجمماعيا موحد وممقارب مف 2مكانا اسمراميجيا ىاما نظرا لسعة مساحمو

حيث الماريخ والمغة  حيث جاءت القومية العربية كثبمرة لكفاح وماريخ مشمرؾ مف خلاؿ مواجية الأمة 
المغوؿ  والحكـ العثبماني  ثبـ بعدىا الاسمعمار  غزواتاسممر مدة قرنيف و  العربية لمغزو الصميبي الذي

 الغربي.

ربطت بيف العرب منذ القدـ  وما زاد ىذا الربط ممانة ىو  ىعمى أف المغة العربية الفصح فضلا
 ي.بذلؾ لغة أبناء جميع الوطف العربنزوؿ القرآف الكريـ بيذه المغة  وصارت 

فمف المنطقي أف كؿ ىذه العوامؿ المي مجمع بيف أفراد الأمة العربية مشكؿ زادا قيما في مواجية 
يمية الأخرى كأوروبا مثبلا: فيي مؤلفة مف أمـ مخممفة  ولغات ممعددة وشعوب ممنافرة المجمعات الإقم

 سعى دائما إلى المزيد مف الوحدة.وماريخ ممشابؾ  مع ذلؾ م

 لامي جمع بيف الدوؿ العربية  وىوضؼ إلى ذلؾ وحدة العقيدة والأصؿ والمصالح  فالديف الإس. 2
في مكويف القومية العربية وحضارميا  وبذلؾ نسمنمج أف الديف يعمبر أحد العوامؿ اليامة المي ساعدت 

نما ىو عقيدة مجمع عدة قوميات  .3ليس قومية وا 

حسب كؿ مرحمة  فمف عيد  مرت القومية العربية بمراحؿ ممعددة عبر الماريخ غيرت مف مضامنييا
الجاىمية إلى ظيور الإسلاـ  حيث كاف يظير افمخار العرب بجنسيـ في الشعر العربي القديـ  وبظيور 
الإسلاـ مجسدت القومية بشعور العرب بأنيـ أمة ممميزة جمعيا الإسلاـ ومزايد الشعور بالقومية العربية في 

 .24السابؽ  ص  عبد العزيز الدوري  الجذور الماريخية لمقومية العربية  المرجع 1
 .2كمـمميوف  12مقدر مساحة الوطف العربي بػ حيث  2
أحمد يوسؼ أحمد  العرب والقومية العربية  العرب وثبورة المناقضات في المفاىيـ القومية والعالمية  مجمة المسمقبؿ  3

قة بيف القومية أحمد صدقي الدجاني  مسمقبؿ العلا. وأنظر أيضا 45-04  ص. 1995  أكموبر 200العربي  العدد 
 .68  ص 1981  فيفري 24والإسلاـ  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد 
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ية  غير أنيا فقدت موىجيا وقوة اندفاعيا نميجة مكالب مراحؿ الخلافة في عيد الدولة الأموية والعباس
قوميات أخرى عمييا  فمعبت القومية العربية ووحدة الأصؿ دورىا المحدود في محديد شخصيميا الممميزة 
عف الشخصية العثبمانية  حيث ظيرت القومية العربية كرد فعؿ لميار القومية المركية الطورانية في أواخر 

 .1والمي مقوـ في أساسيا عمى مفوؽ الجنس المركي عف الجنس العربي  ميلادي 19القرف 

وبعد المدخؿ الغربي الأوروبي في مقسيـ الوطف العربي وظيور دويلات منفصمة ذات حدود 
مصطنعة  أدى إلى محوؿ القومية العربية إلى قطرية محاوؿ كؿ دولة  منيا الحفاظ عمى الحدود الموروثبة 

 يا وممسكا بمبدأ السيادة الوطنية.عف الاسمعمار حفاظا من

وبذلؾ ظيرت خمس وعشروف وحدة سياسية محت حكـ الفرنسييف والبريطانييف والإيطالييف والإسباف 
مما نمج عنو فقداف الأقطار العربية حرية المرابط والمماسؾ  وموقفت عممية  ؛في آسيا وافريقيا العربيميف

 عبر الماريخ.الاندماج والمماثبؿ المي كانت قد مرت بيا 

شيدت الفمرة ما بيف الحربيف العالمميف مبمور الدعوة الوحدوية العربية مف خلاؿ المؤسسة العربية 
المممثبمة في الجامعة العربية وبوضعيا القانوني الذي يقوـ عمى أساس مبدأ السيادة والمساواة بيف الدوؿ 

عمبرىا منظمة قومية معمؿ مف أجؿ الموحيد الأعضاء باعمبارىا منظمة إقميمية  وبوصفيا السياسي الذي ي
زالة مخاطر  معممدة عمى قضاء القومية العربية الذي يمسع  النزاعات فيما بيف الدوؿ العربيةالعربي وا 

لمجميع  والمجاؿ الأنسب الذي يسمح للأنظمة السياسية العربية بحماية سيادة دوليا ووحدة أوطانيا  
ساحة الأوسع لمممثبيؿ الاقميمي والدولي  ومصدر أساسيا لمحماية  وجامعة الدوؿ العربية ظمت ىي الم

 والوسيمة الفعالة لموحدة  والأداة الأقوى مأثبيرا في انسجاـ جميع مكونات الشعب العربي الواحد.

ميار  :ايف بيف السياؽ السياسي والقانوني كاف نميجة حممية لمبايف النزاعات بيف مياريف ىمامب  الإف 
يسعى بجميع الأشكاؿ والطرؽ لموحدة ونبذ النزاعات العربية باعمبار أف الأمة العربية أمة قومي موحيدي 

واحدة معيش عمى رقعة واحدة  وميار آخر قطري ييدؼ إلى المجزئة ويسعى إلى مطبيؽ القانوف الدولي 
 .2عمى أي نزاع عربي

  ص 2001  جويمية 269المسمقبؿ العربي  العدد عبد العزيز الدوري  معريؼ المشروع الحضاري النيوضي العربي   1
50. 

-77  ص 1983ة العربية  بيروت  د  مركز دراسات الوح1ط ية الواقع والطموح  عمي الديف ىلاؿ  جامعة الدوؿ العرب 2
78. 
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ة  لا وحدة وكياف سياسي وبقيت الجامعة أساسا جامعة لموحدات وليس لموحدة ولمكيانات السياسي
 لجدلية القومية والجدلية القطريةوالحؿ الوسط بيف ما مرمي إليو ا« الموازف»في حد ذامو  مطبقة سياسية 

باعمبارىا الخيمة الكبيرة المي بإمكانيا اسميعاب الجميع  بما يحمموف مف منوع وما يرغبوف في محقيقو مف 
عمى مظمة العروبة الجامعة لمخروج مف الضبابية المي معيؽ أىداؼ  لذلؾ مرمكز جامعة الدوؿ العربية 

 الرؤية السميمة لواقع النظاـ العربي.

حكـ الميار القومي امجاىيف الميار القومي العراقي والميار القومي الأردني  غير أف ىدفيما واحد 
زالة جوانب النزاعات والخلافات بيف الدوؿ العربية  غير أنيـ اسمنجدوا بدوؿ  وىو مشروع الوحدة العربية وا 

يطاليا  ونجحوا في  غربية مخممفة لطمب المساعدة عمى الوحدة  فالعراقيوف بحثبوا عف عطؼ ألمانيا وا 
 حصوليـ عمى بيانات ومصريحات مف زعماء النازية والفاشية  مؤيدة لمعرب في كفاحيـ مف أجؿ الحصوؿ

  أما الأردنيوف فركزوا عمى 1رنسي والبريطانيعمى اسمقلاليـ ووحدة بلادىـ المي جزأىا الاسمعمار الف
 .2بريطانيا لمحقيؽ أمانييـ القومية الوحدوية

إف كلا مف بروموكوؿ الإسكندرية وميثباؽ جامعة الدوؿ العربية لـ يمعرضا لمعريؼ القومية بصورة 
والمي اعمبرىا   «الرأي العاـ العربي»صريحة باسمثبناء ممؾ المي جاءت في ديباجة الميثباؽ بالنص عمى 
 بعض المفكريف بأنيا المفامة إلى إعطاء مفيوـ القومية بصورة ضمنية.

فأخذت ديباجة بروموكوؿ الإسكندرية وديباجة ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية بالمبدأ القومي  ولـ يأت 
ف كانت نصوصيا مجعمي ا الميثباؽ بمعريؼ شامؿ وجامع لمقومية رغـ ىذا فإف جامعة الدوؿ العربية وا 

منظمة إقميمية  فإف جميع أعضائيا ىـ مف قومية واحدة مما يعني أنيا منمظـ إقميمي قومي وىذا يعد 
كافيا لأف يشكؿ إطارا محددا لمسوية جميع الخلافات المي مقع بيف الدوؿ العربية ومنيا نزاعات الحدود 

ضي عمى ما مبقى مف قوات المي خمفيا الاسمعمار. فساعد الشعور بالقومية عمى قياـ ثبورات عربية لمق
الاحملاؿ في مصر  اليمف  المغرب  مونس  ليبيا  الجزائر. فبالرغـ مف نجاح حركات المحرر الوطني في 
القضاء عمى الاسمعمار ومكويف الجامعة ومجمع العرب  إلا أف نظميا السياسية غير مسمقرة بعد  فيي 

 ة ودولة والإمارة.مخممؼ مف ممكية إلى جميورية إلى جماىيرية إلى  سمطن

 .1940وكاف ذلؾ بزعامة رشيد عمي الكيلاني  رئيس وزراء العراؽ   1
 بقيادة الأمير عبد الله  أمير شرؽ الأردف. 2
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وعميو ما يمكف اسمنماجو ىو أف الميثباؽ لـ ينص صراحة عمى الأخذ بمبدأ القومية كأساس لمسوية 
الخلافات العربية  غير أنو ما محقؽ مف نجاحات سجمت لمجامعة العربية في مسوية النزاعات العربية  

ي مواجية العدواف الفرنسي عمى مدينة   وأيضا نجاحيا المعنوي ف1961كمواجية الميديد العراقي لمكويت 
  لـ يكف مرده العمؿ في إطار صيغ قانونية أو آليات نص عمييا الميثباؽ  1961بنزرت في مونس سنة 

نما كاف مصدرىا أنماط المحالفات وعق . فإنو عند مفسير أو مطبيؽ 1ةيدة النظاـ العربي في مرحمة معينوا 
لؾ اسمنادا لنظرية مغير الظروؼ في القانوف الدولي العاـ طبقا نصوص الميثباؽ الأخذ بالمبدأ القومي  وذ

 .19662( مف امفاقية فيينا لقانوف المعاىدات 53لممادة الثبالثبة والخمسوف )

لذلؾ فقدت اعممدت جامعة الدوؿ العربية عمى مضمة القومية العربية في الماضي القريب 
وب العربية  ووسيمة عجزت قوى الاسمعمار عمى واسمعممميا كأداة لممماسؾ الاجمماعي عند أغمب الشع

مخطي يا  باعمبارىا عنصر "ممييز" عف الدخيؿ الأجنبي  وىي مشكؿ الآف في ظؿ ظيور النزاعات العربية 
الداخمية  أداة ووسيمة مشكؿ مصدر حماية الشعوب العربية مف ممؾ الميديدات والاعمداءات الممنوحة المي 

 اميا.ممسبب في المفرقة بيف مكون

   

 

ىلاؿ  الخمفيات عمي الديف  -مجدي حماد -مميؼ حيناص -حسف نافعة -أحمد الرشيدي -أحمد صدقي الدجاني 1
  القاىرة  بماريخ ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  حمقة نقاش بمركز البحوث المنمية والمسمقبؿ السياسية لمحاولات معديؿ

 .126-111  ص 1993  أوت 174  العدد 16مجمة المسمقبؿ العربي  سنة   1992ديسمبر 
لكماب العربي  ر اجعفر عبد السلاـ عمي  شرط البقاء الشيء عمى حالو في نظرية مغيير الظروؼ في القانوف الدولي  دا 2

محمد حداد  المعاىدات الدولية لمسلاـ والآليات المرافقة لضماف منفيذىا  دار النشر الجامعي الجديد    و 675  ص 1970
 .235  ص 2017الجزائر  
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جامعة الدول العربية في تسوية النزاع  فالباب الثاني: موق
 في سوريا

ذا  سبقت جامعة الدوؿ العربية في نشأميا الأمـ الممحدة  وظيورىا كنواة لممنظيـ الإقميمي العربي  وا 
 كانت منذ ذلؾ الحيف مضطمع بمنظيـ العمؿ العربي المشمرؾ بقواعد عمؿ منصوص عمييا في ميثباقيا 

عمى أعماب مرحمة ماريخية جديدة بفعؿ المحولات الثبورية  2010فإف ما يقؼ عميو الوطف العربي منذ 
المي شكمت منعرجا وضغوطا شديدة عمى قواعد العمؿ المقميدية المي اعمادت الجامعة العمؿ بيا  الأمر 

 الذي فرض عمييا مغييرا جذريا حوؿ مبادئيا وقناعاميا.

العربية مف محرير الدوؿ العربية مف الاسمعمار الغربي  حيث كانت قضية  انمقؿ دور جامعة الدوؿ
الاسمقلاؿ والمحرر مف الاسمعمار قضية مركزية بحيث أصبحت عبارة عف مرجعية لمعرب  حيث أدت 
الجامعة دورا ميما في انشاء كممة عربية مساعد بقية الدوؿ ومدعميا في المحافؿ الدولية  واليوـ ينمقؿ دور 

معة بعد الثبورات العربية إلى المحرر مف الأنظمة الاسمبدادية في بعض الدوؿ العربية  حيث أخفقت الجا
جامعة الدوؿ العربية في القضية الفمسطينية المي اعمبرت منذ سنوات المؤشر المحرؾ لمجامعة  ومراجع 

بوادر  2010في  الموقؼ المفاوضي الفمسطيني في اطار الجامعة بعد عبوره نقاط حمراء  حيث مجمعت
 لقضايا عربية عديدة مركز عمى مأكيد بموغ القضايا المركزية في النظاـ العربي قمة نياياميا.

وذلؾ مف خلاؿ نمائج قمة سرت  ؛الركود إلى حالة مغايرة ةانمقمت أوضاع النظاـ العربي مف حال
ير منظومة العمؿ مطو وما ارمبط بيا مف قمة عربية خماسية لمنظر في  2010الاسمثبنائية في مارس 

رابطة الجوار »لمشروع « عمر موسى » حيث مبنت مبادرة الأميف العاـ لمجامعة  العربي المشمرؾ 
  المي مدعو إلى كياف اقميمي مدخؿ فيو مركيا وايراف عمى خمفية مطورات حقيقية في علاقات «العربي

ي قمب المنطقة العربية رسميا وشعبيا  العرب وقوى الجوار  مجعؿ كؿ مف مركيا وايراف دولميف نافذميف ف
حيث اعمبر الأميف العاـ مركيا وايراف رقماف صعباف في المعادلة الإقميمية  ومجاىميما خطأ اسمراميجي 

 . 1ومكميكي عمى حد سواء

أحمد يوسؼ وأنظر أيضا  .50  ص 2013لمنشر  الجزائر   وورة المضادة... واقعا  دار اليوممحي الديف عميمور  الثب 1
  ص 2011رياح المغيير  مركز دراسات الوحدة العربية  بيت النيضة  لبناف   2011-2010حاؿ الأمة العربية أحمد  
107. 
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بشأف المبادرة في ظؿ غياب فاعمية النظاـ العربي ووجود  ييمياارا مقلـ ممخذ قمة سرت العادية قر 
ميجية مسمغميا الدوؿ المجاورة  وطبيعة العلاقات الممومرة بيف بعض الدوؿ العربية ودوؿ فراغات اسمرا

 الجوار باعمبار الياجس الايراني لو مبررامو القوية في العلاقات الخميجية الايرانية.

  حيث ما عرفمو مونس ومصر 2011مفاجأت جامعة الدوؿ العربية بالثبورات العربية بداية مف 
والعيوب المي   يا وسوريا ىو نميجة منطقية لسموكيات أنظمة حكـ لـ مكف ليا مرجعية قانونيةواليمف وليب

  ىذا المصطمح المسممد «الربيع العربي » شابت سياساميا وممارساميا المرفوضة. الأمر الذي أدى إلى 
يطمؽ عميو وىو مصطمح عادة ما   1968في سنة « ربيع براغ » المسمنبط مف  الصحافة الأوروبية مف

لغاء جميع الإصلاحات المي كاف الشعب المشيكي 18481ربيع الأمـ الأوروبية منذ سنة    مـ مجميد وا 
النار في نفسو في ساحة في نزاع احمجاجا عمى الغزو  يعمؿ عمى محقيقيا  انميت بمحادثبة إضراـ طالب 

ة الإنساف قاسماف مشمركاف بيف السوفيامي. وممثبؿ حادثبة إضراـ النار ومطالب الثبورة في الحرية وكرام
مى ربيع براغ والربيع العربي  إلا أنو عمى خلاؼ ربيع براغ  فإف الشعوب العربية انمفضت احمجاجا ع

فقار الطبقات الفقيرة والمموسطة وبدد ت الشبكة الاجمماعية المي حمت بعضيا النيوليبيرالية المي زادت مف إ
في السنوات السابقة وعمى الرقابة والسيطرة عمى وسائؿ الإعلاـ  وعمى المحالفات مع اسرائيؿ. مف قبؿ 

عف الأمريكية ليذه الأنظمة القمعية  فضلا الأنظمة المي محظى بشعبية  وعمى رعاية الولايات الممحدة 
لـ يكف لمجامعة العربية رؤية و  غياب أي مسألة ديمقراطية للأنظمة  وانعداـ الممثبيؿ الديمقراطي لمشعب.

لممحرؾ والمعامؿ مع المد الثبوري في ظؿ غياب قواعد عمؿ مساعدىا عمى مسوية ىذا النوع مف النزاعات 
الخاصة بدعـ حركات المغيير في  الثبورية العربية  فميس في ماريخ الجامعة ميراث مف القناعات والمبادئ

 الأنظمة الداخمية لمدوؿ العربية.

 25أو الثبورة في مصر في  2011لـ ممعب الجامعة دورا بارزا إباف الثبورة في مونس في ديسمبر 
   أو حمى الثبورة اليمنية  اعمبرت الجامعة أف ىذه الأحداث ىي شأف داخمي  فكاف خطابيا 2011جانفي 

  المي اسممرت «الأزمة اليمنية » إلى وقؼ العنؼ والموافؽ الوطني  بؿ أنيا مركت  مرمكزا عمى الدعوة

ربيع براغ ىو مرحمة مف ماريخ الجميورية الاشمراكية المشيكوسموفاكية  حاوؿ خلاليا الحزب الشيوعي المشيكوسموفاكي أف  1
لكسندر اإلى غاية وصوؿ الاصلاحي  1968ي جانف 5انطمقت المرحمة مف  ينميج امجاىا اصلاحيا أقرب إلى الديمقراطية 

حيث دعا إلى المزيد مف الخطوات بامجاه الميبيرالية. ومعدد الآراء حيث سعى إلى اشمراكية مضمف حرية دوبميشيؾ لمسمطة  
 عسكري مف حمؼ وارسو. جمياحبا 1968ت أو  21وانميت في الديف والصحافة والمجمع والسفر  ومكريس حقوؽ الإنساف. 
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طويلا محؿ في اطار مجمس المعاوف الدوؿ الخميج العربية  وغابت الجامعة عف مشيد المفاوض أو 
 المبادرات المي طرحت أنداؾ.

ا الجامعة عمى شرعية أقدمت الجامعة عمى مبني الثبورات في كؿ مف ليبيا وسوريا  حيث أكدت فيي
مطالب الثبائريف  بالإضافة إلى وقؼ مشاركة  وفد حكومة ليبيا وسوريا في المنظمة  وصولا إلى طمب 

جوي عمى حركة الطيراف العسكري الميبي واقامة مناطؽ الالجامعة مف مجمس الأمف  فرض منطقة الحظر 
 آمنة.

مارست دورا فعميا في أوائؿ  وري حيثكما طرأ محوؿ كبير عمى سموؾ الجامعة مجاه النزاع الس
حيث خرجت الجامعة عف ممسكيا بقواعد عمميا المقميدية  كالممسؾ بمبدأ السيادة المطمقة وعدـ   ؛2011

أدى بالجامعة إلى مبني الذي المدخؿ في الشؤوف الداخمية  وذلؾ محت مأثبير مجمس المعاوف الخميجي 
وذلؾ محت مأثبير مجمس المعاوف الخميجي  أدى بالجامعة إلى ممدخؿ في الشؤوف الداخمية  لديدة مواقؼ ج

 .1مخرج عف الأطر القانونية والسياسية المي ظمت محكـ مشوار عمميا لعقود طويمةامخاذ قرارات نوعية 

مجاوبت الجامعة مع الحالميف الميبية والسورية في ظؿ غياب قواعد المعامؿ مع الحالة الثبورية  
ممعامؿ مع الشأف الداخمي والمواصؿ مع القوى المجممعية والسياسية داخؿ دوؿ وعدـ امملاكيا أدوات ل

الثبورات مف حركات شبابية وقوى حزبية  غير أنيا انطمقت في قراراميا ومبادراميا مف دوافع سياسية 
محوطة بالجانب الإنساني ممجاىمة بذلؾ للأسس القانونية المنصوص عمييا في ميثباقيا  المي ممضمف 

المشاركة في زاـ بإبقاء الخلافات العربية داخؿ المظمة العربية  وعدـ مجميد العلاقات الثبنائية  وعدـ الالم
 ة.صار الذي يفرض عمى أية دولة عربيوفي أي نوع مف أنواع الح .العقوبات الاقمصادية

اية كاف مف المفروض عمى الجامعة اسمنفاذ الآليات المماحة ليا لمسوية النزاعات العربية وحم
المدنييف  غير أنيا سارعت بمنح غطاء سياسي لمدخؿ الحمؼ الأطمسي عسكريا بميبيا  مناقضة  بذلؾ 
مواقفيا المبدئية بشأف ابقاء المسوية في اطار منظمة جامعة الدوؿ العربية  واسمبعاد محويؿ النزاعات 

لفكرة مشكيؿ قوات عربية  ممجاىمة بذلؾ 2المطروحة أماميا  وممانعة أي مدخؿ عسكري أجنبي في سوريا.
عسكرية  عمى غرار ما سبؽ وقامت بو في حرب الكويت الأولى ولبناف وما نصت عميو معاىدة الدفاع 

 المشمرؾ.

يوسؼ السمويري  الربيع العربي... إلى أيف  أفؽ جديد لممغيير الديمقراطي  مركز دراسات الوحدة العربية  بيت النيضة   1
 .79  ص 2012لبناف  

2
 .88، ص 2112حسن حنيفي، الىاقع العربي الراهن، دار العين للنشر، القاهرة،  



121

وعمى غير نص مف ميثباؽ الجامعة  امخذت اجراءات غير مسبوقة وبذلؾ بمنع ممثبمي كؿ مف ليبيا 
 فضلا عف مخالفمو لمنصوص –  وىو ما أدى وسوريا مف المشاركة في اجمماعات مجمس الجامعة العربية

لى مغييب عنصر الموازف والمدقيؽ في مف إلى افمقاد المواصؿ والضغط عمى كلا  -القانونية النظاميف  وا 
 مصادر المعمومات المماحة عف المطورات الميدانية والسياسية.

قصور ميني لشرات كشفت عف مظاىر ومؤ   إف كؿ ىذه الإجراءات المي اندفعت بامخاذىا الجامعة
وسياسي  مشكمة أزمة لمجامعة  غير أف الثبورات خمقت دورا جديدا عمى الجامعة ونقطة انفراج ليا مف 
نواحي عديدة  رامية بذلؾ وراءىا قواعد عمؿ مقميدية وميراثبا ثبقيلا  لمخرج بذلؾ بموصيات وقواعد وسموؾ 

 .1وعمؿ يمماشى مع النظاـ العربي الجديد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  303عصاـ لعروسي  الحراؾ السياسي العربي  ىؿ ىو بداية لعقد اجمماعي جديد؟  المسمقبؿ العربي  العدد  محمد 1
 .138 -122  ص 2011نوفمبر 
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الفصل الأول: تحديد النزاع السوري والآليات المستخدمة من طرف 
 الجامعة لتسويتو

إف النزاع المسمح الداخمي ذو الطابع الدولي قد يمداخؿ في مضمونو مع غيره مف النزاعات 
الأخرى  مثبؿ النزاعات الدولية المسمحة المي محدث بيف دولة ودولة أخرى  والحروب الأىمية 

 مومرات الداخمية.والاضطرابات وال

إف خطورة النزاع السوري بغض النظر عمى اعمباره نزاع داخمي أو دولي  يحماج إلى الكثبير مف 
المدقيؽ القانوني الذي يفرض مكييفو مف بيف إحدى صور النزاعات المسمحة المعروفة في القانوف الدولي 

العمؿ  -1945يثباقيا المؤسس في بموجب م–لغرض معرفة القواعد القانونية المي يمعيف عمى الجامعة 
 .ليذا النزاعليا لمحؿ السممي  بيا  لاسمنفاذ الميكانيزمات المماحة

إف مكييؼ أسباب أحداث النزاع في سوريا لو معنى كبير مف حيث الأثبار الممرمبة عمى مصنيؼ 
معمبر مبررات ىذه الأحداث ومبويبيا بغض النظر عف المبررات المي ممخذىا الأطراؼ الممنازعة  والمي 

سياسية لا مقؼ عند المفاىيـ القانونية المي مسموجب وضع النقاط. حيث وصؼ الأخضر الإبراىيمي 
مبعوث الأمـ الممحدة وجامعة الدوؿ العربية إلى سوريا  أف أحداث النزاع في سوريا معمبر حرب أىمية  

مية  رد عمييا النظاـ بالعنؼ بدأت كثبورة شعبية سممية مطالب بالحرية والكرامة والعدالة بصفة سم
لإخمادىا  لكف سرعاف ما محوؿ الوضع إلى الجيوية الإقميمية ومدخؿ أطراؼ دولية  مثبؿ إيراف والعراؽ  
حزب الله بمبناف  إضافة إلى روسيا والصيف مسمخدميف بذلؾ حؽ النقض في مجمس الأمف ثبلاث مرات 

 .1ع الصراعلمنع صدور قرار يضع القواعد والوسائؿ اللازمة لمن

لمسوية السممية لمنزاعات جامعة الدوؿ العربية كمنظمة إقميمية ودولية ىو ال إف المقصد الأوؿ 
في في الدوؿ العربية  عممت الجامعة عمى محقيؽ ىذا اليدؼ مف خلاؿ المجاوب مع الوضع  الناشئة

لممادة الأولى مف معاىدة  النزاع السوري مف خلاؿ المأكيد عمى عدـ اسمخداـ القوة لفض النزاع  اقرارا

 .8 -6  ص 2011  جويمية 07ىيثبـ مناع  الربيع السوري والثبورة المضادة  لومند ديبموماميؾ  العدد  1
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الدفاع المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي  بالحرص عمى دواـ الأمف والاسمقرار وفض المنازعات بيف الأطراؼ 
 .1الطرؽ السمميةب

مغيير موازيف القوى  مف أثبار خطيرة مف خلاؿالداخمي السوري وما يمرمب عميو إف خطورة النزاع 
عمى قواعد عمميا  بدءا مف إدانة النظاـ السوري بسبب  دورانيا إلى  العربية أدى بالجامعةداخؿ الأنظمة 

قرار مطالب الشعوب العربية في مغيير أنظمة الحكـ موضحة  الاسمخداـ المفرط لمقوة ضد الممظاىريف  وا 
مف ميثباؽ جامعة  8بذلؾ امكانية محركيا بعيدا عف أفكار القومية والوحدة العربية  مخالفة بذلؾ المادة 

محمرـ كؿ دولة مف الدوؿ المشمركة في الجامعة نظاـ الحكـ القائـ في » وؿ العربية والمي منص عمى: الد
دوؿ الجامعة الأخرى  ومعمبره حقا مف حقوؽ ممؾ الدوؿ  وممعيد بأف لا مقوـ بعمؿ يرمي إلى مغيير ذلؾ 

 «.النظاـ فييا 

ة سوريا في الجامعة في نوفمبر كما انميزت الجامعة فرصة لمفعيؿ دورىا مف خلاؿ معميؽ عضوي
مف الميثباؽ المي مقرر اشمراط الإجماع لوقوع معميؽ دولة في  18ضاربة عرض الحائط المادة  2011

  2الجامعة  بالرغـ مف معارضة اليمف ولبناف.

مف خلاؿ معامؿ الجامعة مع خصوصية النزاع السوري يثبور السؤاؿ حوؿ انمياؾ مواد الميثباؽ؟ 
س محوؿ سياسة الجامعة المقميدية  بطرح مبادرات جديدة مخممؼ عف الآليات المماحة ليا الأمر الذي يعك

منو المي منص عمى الوساطة والمحكيـ فقط  وبعث المراقبيف العرب  5بموجب الميثباؽ مف خلاؿ المادة 
ودعت  بوساطة عراقية  وطرحيا لخطة السلاـ ومقديميا للأمـ الممحدة  2011ديسمبر  19إلى سوريا في 

في الشؤوف  الجامعة إلى نقؿ السمطة سمميا خروجا عف السياسة المقميدية ليا المي مقضي بعدـ المدخؿ
الذي يقمضي بنا الوقوؼ عمى محميؿ محوؿ دور ووظيفة الجامعة العربية في  . الأمرالداخمية السورية

 أعقاب المطورات الراىنة  والقدرة عمى معرفة الدور الذي سممعبو في الفمرة المقبمة. 

1
مؤكد الدوؿ الممعاقدة  حرصا عمى دواـ الأمف والسلاـ واسمقرارىما »المشمرؾ: حيث منص المادة الأولى مف معاىدة الدفاع  

وعزميا عمى فض جميع منازعاميا الدولية بالطرؽ السممية  سواء في علاقاميا الممبادلة فيما بينيا أو في علاقاميا مع الدوؿ 
 «الأخرى.

  ص 2012  بيروت  ماي 13مجمة أوراؽ عربية  العدد عمي الديف اليلاؿ  النظاـ الاقميمي العربي في مرحمة المحوؿ   2
61. 
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 المبحث الأول: تحديد النزاع في سوريا

ؽ الأوسط بسبب ينظر إلى سوريا أنيا موطف النزعة القومية العربية  وخط الصدع في منطقة الشر 
موقعيا الجغرافي  ومركيبميا السكانية الممعددة الديانات والأعراؼ. ففي ظؿ الانمداب الفرنسي قسمت 

 .1سوريا إلى أربع دوؿ قبؿ أف محصؿ عمى اسمقلاليا بعد الحرب العالمية الثبانية

لاب العسكري عمى يد حسيف الزعيـ  في الانق 1949إف نظاميا البرلماني لـ يدـ طويلا  سقط عاـ 
وىو نظاـ الحزب الواحد  1963مارس  08الأوؿ في العالـ العربي الذي أمى بحزب البعث لمسمطة في 

. 1979الاشمراكي  الذي أقاـ محالفا اسمراميجيا مع روسيا ومع إيراف منذ قياـ الجميورية الإسلامية عاـ 
إلى السمطة عف لاشمراكي الذي وصؿ   والجميورية العربية السورية يحكميا حزب البعث ا1963منذ عاـ 

  ينممي أغمب 2لـ معرؼ سوريا منذ ذلؾ الماريخ انمخابات ديمقراطيةحيث   طريؽ انقلاب عسكري
لفا يسمى حزب آلبعث والأحزاب الموالية لو مالمسؤوليف في السمطة إلى الأقمية العموية  ويشكؿ حزب ا

 .3البعث العربي الاشمراكي

فئة مكونة لمشعب السوري  إضافة إلى جماعات عرقية ودينية مخممفة  يعمبر عرب السنة أكبر 
مشمؿ الأغمبية العربية والمي مضـ العموييف  الدروز  والمسيحييف  إضافة إلى الجماعات العرقية الأخرى 

 .4المي مشمؿ الأرمف  الآشورييف  الأكراد  اليزيديف  والمركماف

يف لمطائفة العموية في أوضاع اقمصادية صعبة  نميجة في بداية القرف العشريف كاف أغمب المنمم
محالؼ الانمداب الفرنسي مع بعض  1920عدـ اعمراؼ الدولة العثبمانية بالطائفة وحقوقيا  وفي عاـ 

العشائر العموية مسمحدثبا بذلؾ دولة جبؿ العموييف  وىو مف أطمؽ عمييـ اسـ العموييف بدلا مف 

  وصادؽ عمييا البرلماف السوري حينيا  1936حصمت سوريا عمى اسمقلاليا مف خلاؿ المعاىدة السورية الفرنسية عاـ  1
 يا.  بعد طرد حكومة فيشي  مـ إجلاء القوات الفرنسية عف سور 1941حيث أعمف الجنراؿ ديغوؿ اسمقلاؿ سوريا سنة 

  مرجع مأخوذ مف موقع ويكيبيديا  2012حزاب لعضوية مجمس الشعب السوري في عقدت أوؿ انمخابات ممعددة الأ 2
www.wikipedia.org  2017ماي  04  ممت معاينمو في. 

3
 Jeau Pierre Filui, Le Miroir De Damas, Syrie, notre Histoire, La Découverte éditions, Paris, 

2017, p. 13.   
٪ مف العموييف 12-8٪ مف الشيعة بما في ذلؾ 13٪ مف السنة بما في ذلؾ الصوفييف 74يمثبؿ المسمموف السورييف  4

 ٪.9السورييف  الأكراد  ٪ مف المسيحيف10٪ مف الدروز  3٪ مف رشديف  2منيـ 

http://www.wikipedia.org/
http://www.wikipedia.org/
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زية لكثبرة اسمخداميا في الإساءة إلى سمعميـ  ولـ يكف اليدؼ وراء   المي كانت مسمية محفي«النصريف»
 .1«فرؽ مسد » نة  عملا بمبدأ ذلؾ إلا فصميا عف القومييف المسمميف الس  

في بداية الثبلاثبينيات  انقسـ العموييف إلى معسكريف أولئؾ الذيف كانوا يريدوف المحافظة عمى و 
وحدة. فرغـ لمأخرى أولئؾ الذيف كانوا مؤيدوف وريا  ومف جية اسمقلالية الطائفة والبقاء منفصميف عف س

مفاوت الطبقي في الساحؿ إلا أف الميميش وال  ي في وضع الطائفة خلاؿ الجميورية الأولىبسنالمحسف ال
انخرطت أعداد كبيرة مف شباف الطائفة العموية في الجيش السوري  وممكنت مف الوصوؿ  .ظؿ واضحا

  وخلاؿ 1963الجيش خلاؿ فمرة الخمسينات  وشاركت في انقلاب البعث عاـ  إلى مرامب قيادية في
العموية دورا بارزا في سوريا لعؿ أحد « العسكرية السياسية » المرحمة اللاحقة لعب عدد مف الشخصيات 

 .19702وجوىيا صلاح جديد الذي انقمب عميو حافظ الأسد عاـ 

 المطمب الأول: أسباب النزاع السوري 

اطار معرضنا لبحث النزاع السوري وكيفية معامؿ الجامعة الدوؿ العربية مع ىذا النوع الجديد في 
مف النزاعات العربية عمينا الوقوؼ بالمحميؿ لأسباب النزاع وضرورة عرضيا  خاصة في ضوء اسممرار 

قميمية ودولية النزاع  بما لو مف أثبار خطيرة عمى كياف الدولة المعنية  وكذا امكانية مدخؿ قوى أجنب ية وا 
 خمي إلى إقميمي ومف ثبمة إلى دولي؛في ىذا النزاع. مما أدى إلى مفاقـ الموقؼ ومحويمو مف صراع دا

  2011في سنة حمجاجات الربيع العربي احيث نشأت الاضطرابات في سوريا  كموجة مف موجات 
نؼ الاحمجاجات الداعية ومصاعدت إلى نزاع مسمح بعد أف قمعت الحكومة بع  غضبا مف حكومة الأسد

الحكومة السورية وحمفاؤىا  روسيا  :إلى مغيير نظاـ الحكـ  ومخوض الحرب في سوريا عدة جيات
وقوات  بما فييا ذلؾ الجيش السوري الحر ومحالؼ المعارضة السورية  والصيف وايراف وحزب الله المبناني
بما في ذلؾ جبية النصرة  ومنظيـ  جيادية بية كردية  وجماعات سمفيةسوريا الديمقراطية المي مضـ أغم

الدولة الاسلامية في العراؽ والشاـ )داعش(  مع مورط عدد مف البمداف في المنطقة أو خارجيا بمشاركة 
 3الموجسميكي والعسكري لأطراؼ النزاع الممناحرة. مباشرة أو مقديـ الدعـمادية وبشرية 

  .26- 24  ص 2013  جانفي 01ميرفيف صابرينا  المصير الغريب لمعموييف السوريف  لومند ديبموماميؾ  العدد  1
2
 Paoli Bruno, Le particularisme alaouite et l´avenir de la Syrie, Moyen Orient, n° 36, Octobre 

2017, p 80-85.  
 .15-14  ص 2011  سبممبر 09أسباب محوؿ دوف نزاع أىمي في سوريا  لومند ديبموماميؾ  العدد  7رسمـ محمود   3
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 الفرع الأول: الأسباب الداخمية

لاعمبارات داخمية بالدرجة الأولى  مباشرة  2011في سوريا بمظاىرات سممية سنة  بدأت الأحداث
في أعقاب الانمفاضميف المونسية والمصرية  حيث انمفض الشباب السوري ضد الاسمبداد والقمع والفساد 
نذ وكبت الحريات مطالبا بإصلاحات سياسية واقمصادية واجمماعية  ومغيير نظاـ حكـ البلاد الذي كاف م

 .1963محت غطاء حزب البعث العربي الاشمراكي محت سمطة قانوف الطوارئ منذ سنة  1971

نظاما قويا معممدا عمى القبضة الأمنية داخميا وسمسمة  1970حيث أسس حافظ الأسد منذ 
صلاحيات واسعة  1971المحالفات خارجيا المي ضمنت لو الحكـ لمدة طويمة  حيث أصدر لو دسمور 

البعث ىو الحزب القائد لمدولة والمجممع  مما حوؿ أفكاره إلى جزء مف مؤسسات الدولة  واعمبار حزب
واحمكار المناصب العميا في الدولة وجممة مف الامميازات  مع شبو غياب لمحريات السياسية والاقمصادية 

 أو حمى منظمات المجممع المدني.

جانفي  10مف المرشح لمرئاسة واسملامو الحكـ في الأسد بعد معديؿ دسموري مكف ابنو بشار 
  لكنو انميج سياسة نوعا ما مغايرة  حيث مساىؿ الحكـ الجديد مع النشاطات السياسية الغير 2000

الجيوية  كذلؾ سرعاف ما انميت بقمع واعمقاؿ أغمب رموز الأحزاب والمعارضيف أو ىربيـ إلى خارج 
قرار المعددية السياسية غير أف ذلؾ  2005البلاد. خلاؿ مؤممر حزب البعث  مقرر رفع حالة الطوارئ وا 

سنة مف حكـ بشار الأسد الحفاظ عمى النظاـ كما ىو مف ناحية دور حزب  14لـ يمحقؽ  حيث مـ خلاؿ 
  ومسمط العائمة الحاكمة وأقاربيا عمى مفاصؿ حساسة وحالة «قيادة الدولة والمجممع » البعث في 

معارضيف السياسييف  ومسمط الأجيزة الأمنية  والرقابة المسبقة للامصالات  ومنع الطوارئ  واعمقاؿ ال
المظاىر  والقيود عمى إنشاء الأحزاب والجمعيات ومؤسسات المجممع المدني  وبذلؾ محمؿ سوريا المرمبة 

  1عالميا مف ناحية حقوؽ الإنساف وذلؾ بحسب مصنيؼ ىيومف رايمش 154

والاقمصادي سيئا لمغاية  فمف أصؿ ثبلاثبمائة ألؼ سوري يدخموف  بحيث كاف الوضع الاجمماعي
سوؽ العمؿ سنويا فقط ثبمانية ألاؼ يحصموف عمى عقد عمؿ رسمي  وكاف مف شأف الإصلاحات البيو 
ليبرالية الوىمية المي فرضيا بشكؿ عاـ  أف حولت الاحمكارات الحكومية إلى احمكارات خاصة  مولدة 

 ارب. رأسمالية الأصحاب والأق

1
 Thomas Pierret, Baas et islam en Syrie, La dynastie Assad face aux oulémas, universitaires 

de France, 2011, p 59.   
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أما الجانب الاقمصادي  محوؿ النظاـ الاقمصادي في عيد رئاسة بشار الأسد مف النموذج 
الاشمراكي إلى اقمصاد السوؽ  وىو ما حقؽ نموا وساىـ في محسيف معدؿ الدخؿ  إلا أف الاقمصاد لا 

قؿ عف ٪ مف مجموع المواطنيف محت خط الفقر ومعدؿ دخميـ ي41.5يزاؿ يعاني مف آفات عديدة  فإف 
دولاريف في اليوـ  كما مرمفع نسبة الفقر في الريؼ  وىو ما ولد عزوفا عف المعمـ  وىو ما ساىـ بدوره في 
انخفاض مسموى الدخؿ وارمفاع نسبة البطالة  المي يقابميا ضعؼ القدرة عمى خمؽ الوظائؼ في سوؽ 

ة  وىو ما أدى إلى مسارع وميرة العمؿ  حيث منمو القوة العاممة في سوريا مشكمة أعمى نسبة في المنطق
 1اليجرة نحو الخارج.

كما يعاني المجممع السوري مف فجوة اقمصادية كبيرة لمغاية بيف الطبقة الوسطى والطبقة الغنية  
وكانت الحكومة قد وضعت ضمف أىدافيا مف خلاؿ الإصلاحات المممالية مخفيؼ حدة الفقر والفروقات 

عالميا  127يعيؽ أي عممية منمية ىو الفساد  إذ محمؿ سوريا المرمبة بيف طبقات المجممع  غير أف ما 
مف حيث الشفافية وعدـ انمشار الفساد  يعزز ذلؾ غياب الرقابة لمزاوج السمطة والماؿ  فضلا عف المجيود 

 .2٪ مف واردات الدولة6٪ مف الدخؿ القومي و30الحربي الضخـ  إذ أف حصة وزارة الدفاع معمبر 

إلى انخفاض مساحات الأراضي  2011إلى  2000لجفاؼ الذي ضرب سوريا مف لقد أسيـ ا
القابمة لمزراعة في زيادة نسبة الفقر في الريؼ ) الحسكة  الرقة  ديرزور (. كما أف حالات الجفاؼ 
خفضت الانماج المحمي لمغذاء وأفضت إلى حالات ىجرة داخمية بأعداد كبيرة  الأمر الذي أدى إلى 

المدف الكبرى  إضافة إلى ذلؾ شكمت العوامؿ الخارجية المممثبمة في زيادة الأسعار العالمية مدىور أوضاع 
  عبئا اقمصاديا إضافيا عمى كؿ فرد سوري  كما 2007لمبضائع الغذائية الأساسية ومنمجات الطاقة منذ 
سورية مف الضغوط عمى مسموى معيشة الأسر ال 2008زاد مخفيض الدعـ عمى الوقود والأسمدة في 

الفقيرة و المموسطة. وعميو ىاجر الكثبير مف سكاف القرى إلى المدف بحثبا عف العمؿ وكانت ىذه اليجرة 
 3.عنصرا مفجرا لممومرات الداخمية

  ص 2013  مارس 397لحركة الاحمجاجات السورية  المسمقبؿ العربي  العدد منير الحميش  رؤية اقمصادية اجمماعية  1
 .168إلى  159مف 

  لبرنامج الأمـ الممحدة الانمائي الخاص بسوريا  الفصؿ الثباني 2005احصائيات المقرير الوطني لممنمية البشرية لعاـ  2
 .6اللامساواة والمنمية البشرية  ص. 

  والممعمؽ بمحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للألفية 2010-2005لأمـ الممحدة الإنمائي امج امقرير مف قاعدة بيانات برن 3
 بسوريا.
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 الفرع الثاني: الأسباب الإقميمية

إف الأزمة السورية ىي مف أىـ وأخطر أزمة مف نوعيا في العصر الحديث  بحيث مشكؿ مرحمة 
روع الشرؽ الأوسط الجديد  وبذلؾ بامت معبيرا عف منظومة إقميمية واسعة  مممد مف إيراف ممقدمة في مش

 ومركيا إلى دوؿ الخميج جامعة بذلؾ مصالح كؿ دولة مجاورة لسوريا.

ئيمي لـ يكمؼ النظاـ السوري عف مقديـ الدعـ المالي ومساندمو لحركة حماس أباف الغزو الإسرا
  ممثبلا 2006لحزب الله المبناني في حرب  مو  ومساند2009جانفي و   2008لقطاع غزة في ديسمبر 

عمؽ اسمراميجي لممقاومة  المي ولمعربية لما ممثبؿ كحاضنة وداعمة  بذلؾ محور المقاومة بنظرة قومية
  مسمندا في ذلؾ عمى «وحدة  حرية اشمراكية » مممص جذورىا مف حكـ حافظ الأسد محت شعار 

 .1لعربية المي اعممدت مف قبؿ جماؿ عبد الناصرالايديولوجية القومية ا

حيث سادت مخوفات   مف العداء بيف سوريا ودوؿ الخميجغير أف ىذه النزعة القومية  لـ مخفؼ 
مماليؾ النفط مف النفط الإيراني في المنطقة بدعـ مف سوريا باعمبارىا أىـ مناطؽ المداخؿ بيف القوى 

حيث محمؿ سوريا موقعا اسمراميجيا ىاما مشكمة نقطة المقاء ثبلاث  البرية والبحرية والجوية في العالـ 
از المي ممنع الطريؽ أماـ غ 2«نابوكو» حيث يموقؼ عمييا مصير غاز  قارات  وعقدة مواصلات الغاز

وبحث  1992بعد انعقاد مؤممر قمة الأرض في ريو دي جانيرو سنة  .الروسي المزود لأوروبا« بروـ»
أسباب  الاحمباس الحراري وثبقب طبقة الأوزوف  اعمبر المؤممروف ثباني أكسيد الكربوف مسؤولا عف حوالي 

٪ مف ىذه الظاىرة بسبب اسمعماؿ النفط والفحـ  وطالبوا باسمعماؿ طاقة نظيفة لمبيئة واسمبداؿ 45
ذلؾ مغيرت خرائط الطاقة في العالـ وصدر حسب وكالة نميجة لز الطبيعي والطاقة الممجددة  لغاالبمروؿ با

  2035٪ بحموؿ سنة 60الطاقة الدولية أف الطمب العالمي عمى الغاز المموقع أف ينمو بنسبة مزيد عف 
 .3لفحـوأف مجارة الغاز في العالـ سمنمو أكثبر مف الضعؼ  وسيكوف ىذا النمو عمى حساب النفط وا

1
  8ألكسوندر أيوف  الأسباب الخفية لمصراع في سوريا  مجمة الجيؿ الدراسات السياسية الدولية والعلاقات الدولية  العدد  

 .123  ص. 2016جواف  17
  ىو مشروع خط أنابيب الغاز الضخـ الممضمف نقؿ الغاز مف مركماسماف 2009أفريؿ   امفاقية أنقرة Nabuccoمشروع  2

. مسممد مف كماب الموراة والذي يمناوؿ المآسي Nabuccoامجاه الدوؿ الأوربية وذلؾ لمحد مف الغاز الروسي أصؿ المسمية 
ابمي )نابوخود نصر( الذي أذؿ الييود في دولة المي مر بيا الييود عبر الماريخ وىو مصغير ومحقير بالمغة العبرية لمممؾ الب

 العراؽ والقدس.
في الأدوار والاسمراميجيات(  دار أمجد لمنشر  محمد جاسـ حسيف الخفاجي  روسيا ولعبة الييمنة عمى الطاقة ) رؤية  3

 .19  ص. 2018عماف  
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 33وحمؼ النامو مقع عمى خط العرض إف أنابيب الغاز المي مـ انشاؤىا مف طرؼ دوؿ الغرب 
شماؿ خط الاسمواء وصار بديلا لطريؽ الحرير سابقا  وىو يمر بأغنى منابع النفط والغاز في العالـ  فإف 

مداد الضغط الروسي كؿ البمداف الواقعة عمى ىذا الخط يوجب عمييا المحالؼ مع الغرب  خصوصا مع اش
عمى ىذا المشروع مف خلاؿ ضـ دوؿ أكبر احمياطات الغاز في العالـ إلى منظمة الدوؿ المصدرة لمغاز  
بما في ذلؾ إيراف ثباني احمياطي وقطر المي مممؾ أكبر حقؿ غاز في العالـ  وجعؿ عاصمة الدوحة مقر 

وكابوؿ وطيراف  بغداد  دمشؽ وبيروت     بكيف33ليا  ومممثبؿ ىذه البمداف الواقعة عمى حافات الخط 
الأمر الذي يفسر احملاؿ الولايات الممحدة لكؿ مف العراؽ  أفغانسماف  والحصار الاقمصادي عمى طيراف 

 .1ومحريؾ الفمف والقلائؿ عمى لبناف وسوريا

حاولت روسيا اجياض المخطط الغربي لمحويؿ الغاز إلى أوروبا مف خلاؿ شراء احمياطات الغاز 
ف مركممساف والمحالؼ مع إيراف  قابمميا أمريكا وحمفائيا بخطة مضادة معممد عمى الموقيع عمى أغرب م

 امفاقية في العالـ مع العمـ أف المموف بالغاز الذي سيمر في الأنابيب مجيوؿ.

غير أف الولايات الممحدة وحمفاؤىا عوض ممويميا بالغاز المصدر مف دوؿ شرؽ ووسط أسيا  مـ 
والاسمعانة بالغاز الذي سيأمي مف صحاري شبو الجزيرة العربية وبالمحديد مف قطر  ومف ىنا  معويضيا

مقرر مشروع إقامة خط الأنابيب الغاز يممد مف الإمارات والسعودية عابرا الأراضي السورية وصولا لمركيا 
يراف ولبناف ام فاقا مبدئيا عمى مشروع بناء بغية مزويد الدوؿ الأوروبية بالمقابؿ أبرمت سوريا مع العراؽ وا 

أنابيب الغاز يصؿ إلى سوريا دوف المرور عمى مركيا  يبدأ مف بحر قزويف وينميي عند السواحؿ خط 
لذلؾ مسعى الولايات الممحدة  والدوؿ الموقعة عمى امفاقية نابوكو عمى الاسمحواذ عمى خطوط   المبنانية

وبذلؾ فإف  ؛مف ربطيا بخطوط النابوكو عبر سورياالغاز القادمة مف مصر وفمسطيف ولبناف لممكنيا 
لنقؿ الغاز عبر سوريا إلى البحر الأبيض المموسط قد أحاطت  2011امفاقية إيراف مع سوريا عاـ 

بالمشروعيف الأمريكي غاز نابوكو  ومشروع الغاز العربي الذي ينقؿ الغاز القطري والمصري والإسرائيمي 
 2لموصيمو بأنبوب نابوكو. مف الأردف عبر سورية إلى مركيا

مقاؿ مف جريدة العرب الاقمصادية والدولية    المعبة الجيوسياسية الكبرى حوؿ الطاقة« نابوكو»راشد ابانمي  خطة أنابيب  1
 .25  ص. 255824العدد 

2
 Yann Mens, Le Juteux Chantier Syrien, Alternatives Economiques, n°373, novembre 2017, 

p 44-45. 
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  وبذلؾ فإف النظاـ السوري بالنسبة لإيراف يمثبؿ النقط الجيوسمراميجية الميمة ليا في الشرؽ الأوسط
ليذا يمكف القوؿ أف سوريا ىي الجسر الذي أنشئت عمى أساسو إيراف حزب الله  وأصبحت سوريا بمثبابة 

 .1سمية المساندة لإيراف وحزب اللهيالخمفية الموج

قطر خاصة والسعودية إلى محاربة النظاـ السوري ودعـ   كؿ ىذه الأسباب أدت ببمداف الخميج
قطر اللامحدود لممممرديف في سوريا بالرغـ مف الخلافات القطرية السعودية المي يشكؿ الإخواف المسمموف 

المسمحة في محورىا. حيث جاء الموقؼ السعودي داعما لممعارضة المسمحة مف خلاؿ مجميع المعارضة 
بالرياض بيدؼ إنشاء كياف سياسي ليا وصيغة موافقية لجميع أطياؼ  2015ديسمبر  10إلى  8

المعارضة السورية لاسمخدامو عسكريا وسياسيا ضد نظاـ بشار الأسد  كما سعت السعودية لإجراء مناورة 
وأجنبية بيدؼ رفع  دولة عربية واسلامية 20بمشاركة « رعد الشماؿ» عسكرية عمى أراضييا محت اسـ 

الاسمعداد القمالي  لاسممرار وجودىا ميدانيا والحفاظ عمى مكمسباميا عمى الأرض لفرض نفسيا عمى 
 .2النظاـ في المسوية السياسية للأزمة السورية

وبذلؾ نسمخمص أف سوريا ىي العائؽ الرئيسي بؿ الوحيد  أماـ مدفؽ الغاز القطري إلى أوروبا مما 
 ة.يا الإفلات مف أيدييا أرباحا ضخماضافة إلى مركؿ مف دوؿ الخميج بما في ذلؾ قطر يجعؿ ك

أما فيما يخص مركيا وحساباميا في سوريا  أنيا اسمفادت مف حالة عدـ الاسمقرار المزمف لمعزيز 
طر كانوا حربيا عمى الأكراد الذيف كانوا قد أصبحوا أكثبر ميلا لمقاومة النظاـ. كما أف مركيا واسرائيؿ وق

منا لمغاز عبر سورية  ولا يريدوف نظاما سوريا لا يديف بالولاء الكامؿ ليـ ميددا بقطع آمدفقا يريدوف 
 .3الطريؽ عمى الاممدادات أو بطمب مقابؿ باىظ المكمفة

« نابوكو» ماؿ مركيا ىو الانضماـ إلى الامحاد الأوروبي ومموقع مف خلاؿ دعميا لمشروع آكما أف 
يا مركزا عالميا لمطاقة  فعثبمانية الدولة يكانميا أوربيا  ويجعؿ مرور خطوط الغاز بأراضعمى مرسيخ م

عمي زياد العمي  مسمقبؿ دوائر الموازف والصراع الدولي والإقميمي في منطقة الشرؽ الأوسط  دار المجد لمنشر  الأردف   1
 .115  ص 2017

 .175-172  ص 2014  أفريؿ 08  العدد سياسات عربية  فيروز سياميؾ  المداعيات الجيوسياسية لمثبورات العربية 2
3
 Denis Bauchard, Moyen Orient, 15 Cartes pour comprendre,  Alternatives Internationales, n° 

60, sep 2013, p 24-38. 
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المركية الجديدة ىي محويؿ عدو الدوؿ العربية مف الصييونية إلى الأقميات الأثبنية والإسلامية. وذلؾ لمفوز 
  1الذي سيمنحيا قوة إقميمية جديدة« نابوكو» الكبير لمشروع 

  حيث حاوؿ النظاـ السوري الحفاظ عمى خط 1967ا محمؿ ىضبة الجولاف منذ أما إسرائيؿ فإني
الفصؿ بيف القوات  لمجنب أي مواجية عسكرية مع النظاـ الصييوني  غير أف مخاوؼ اسرائيؿ مف دعـ 

فرض موازف جديد في المنطقة  وقياـ الجيش  الذي سينمج عنوكة حماس وحزب الله المبناني سوريا لحر 
ميات مطوير عسكرية بمساعدة مف روسيا  الأمر الذي جعؿ إسرائيؿ مسعى إلى ضرب ممؾ السوري بعم

 .2البرامج المسمحية العسكرية السورية ومحقيؽ حمميا في إضعاؼ الجيش السوري

فبالنسبة لإسرائيؿ لا يمعمؽ الأمر أساسا بمصير النظاـ الحاكـ في سوريا  بؿ حوؿ موقع سوريا 
وحزب الله في لبناف  ودورىما المحوري في الحفاظ عمى جبية عسكرية معارضة كجسر جغرافي بيف إيراف 

 لمييمنة الإسرائيمية في الشرؽ الأوسط.

وبذلؾ مدرس اسرائيؿ مف خلاؿ النزاع السوري السبيؿ الأفضؿ لحماية الخط الفاصؿ عف طريؽ 
ير الممحالفيف مع النظاـ مع القروييف غبواسطميا داخؿ سوريا  والمي ممعامؿ « المنطقة الآمنة»خمؽ 

السوري أو نظاـ المعارضة  ومقدـ ليـ المساعدات الإنسانية لمحافظ عمى نشاطاميا الاسمخبارامية 
 .3المكثبفة

غير أف مخاوؼ اسرائيؿ مكمف في خطر السماح لجماعات إسلامية سمفية مثبؿ جبية النصرة   
لأف ىذه الجماعات المسمحة لا ممممع للاسملاء عمى الحكـ في سوريا في حالة سقوط نظاـ الأسد  

 .4بخصوصية الحكومة المؤسسامية والنظامية  ويمكف ليا أف مسبب مومرا شديدا عمى الحدود مع اسرائيؿ

غير أف مواصؿ واسممرار النزاع ىو ما محبذه إسرائيؿ وىو أفضؿ الخيارات لضماف اضعاؼ الدولة 
البشرية والميزاف البشري  إضافة إلى ضرب البنى  والجيش السورييف  إضافة إلى مناقص الديمغرافية

1
 Jean Marcon, Ankara tente de reprendre la main au proche orient, la fin du model turque, le 

monde diplomatique, n° 757, Avril 2017, p 1-8. 
 .11-9سابؽ  ص المرجع الكريـ ايميؿ بيطار   2

3
 Grech Alain, De l´impasse Syrienne a la guerre régionale, Le Monde Diplomatique, n° 712, 

juillet 2013, p 12.  
 .9-8  ص 2013  جواف 06جونثباف كوؾ  اسرائيؿ واسمراميجية الشيطاف الذي نعرفو  لومند ديبموماميؾ  العدد  4



131

المحمية والمرافؽ العامة والمنشآت  وبذلؾ خروج سوريا مف معادلة الصراع العربي الإسرائيمي  والسيرورة 
  1.في السيطرة عمى ىضبة الجولاف المي ممثبؿ أىمية جيوسياسية لإسرائيؿ

يرجع إلى حمايميا لحميفيا العربي الوحيد  ومأميف ما يخص دعـ إيراف لمنظاـ القائـ في سوريا يأما ف
عقب الثبورة  1980سنة  يفإف المحالؼ السوري الإيراني أرس  قنوات الممويف لحزب الله في لبناف

في وقت كاف فيو حافظ الأسد معزولا ويعاني مف علاقامو السيئة مع البعث العراقي    الإسلامية في إيراف
 ية بقيادة ياسر عرفات.ومع منظمة المحرير الفمسطين

يمثبؿ محور إيراف وسوريا والأحزاب الشيعية محورا ىاما جدا في صناعة الأحداث في المنطقة  
يضـ ىذا المحور الدوؿ المي معارض السياسات الأمريكية في المنطقة وحمفاؤىا  حيث مسمخدـ إيراف 

مبسط نفوذىا مف العراؽ إلى سوريا المحور الشيوعي لمد يدىا عمى منطقة الشرؽ الأوسط ودوؿ الخميج  ل
ولبناف وصولا إلى اليمف  ميددة بذلؾ دوؿ سنية عربية بما فييا مصر والمممكة العربية السعودية والأردف 
ودوؿ الخميج العربي الأخرى  وبذلؾ نسمخمص أف ىذا المحور الشيعي لا يسعى فقط إلى مواجية اسرائيؿ 

  فيدفو الأساسي ىو الوجود داخؿ الدوؿ المي بيا مكونات شيعية أو انياء النفوذ الأمريكي في المنطقة
 لاسملاء عمى السمطة مثبؿ البحريف والسعودية واليمف.

وجود أرضية مشمركة بيف نظاـ عمماني مثبؿ عدـ فصمد المحالؼ الإيراني السوري بالرغـ مف 
بينيـ ىي الخوؼ المشمرؾ لدييما النظاـ العموي في سوريا والنظاـ الديني في إيراف  فالأرضية المي مجمع 

ضغوط الخارجية  وأف المحالؼ العقائدي اليدؼ الأساسي منو ىو حماية الأقميات الشيعية في المف 
 .2المنطقة

حيث لعبت إيراف  عمى وجو الخصوص  دورا مباشرا في مشكيؿ ومدريب الميمشيات الموالية لمنظاـ 
ولذلؾ يمثبؿ النظاـ  اري الإيراني إلى سوريالجيش الثبو  مثبؿ قوات الدفاع الوطني  حيث أرسمت وحدات مف

السوري نقطة النقط الجيوسمراميجية الميـ لإيراف في الشرؽ الأوسط ليذا يمكف القوؿ أف سوريا ىي الجسر 

عمي عاطؼ  اليد الخفية  طبيعة الدور الإسرائيمي في الأزمة السورية  مركز البديؿ لممخطيط والدراسات الاسمراميجية   1
 .13:14  عمى الساعة 2018أفريؿ  13  ممت معاينمو في  elbadil-pss.org :  في الموقع الإلكمروني2016ماي  24

انية العربية والإقميمية  مركز الدراسات السياسية والاسمراميجية  مؤسسة المقرير الاسمراميجي العربي  المفاعلات الإير  2
 .85  ص 2004الأىراـ  القاىرة  
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الذي أنشأت عمى أساسو إيراف حزب الله المبناني  وأصبحت سوريا بمثبابة الخمفية الموجسمية المساندة 
 .1لإيراف وحزب الله

 الفرع الثالث: الأسباب الدولية

مخممؼ الأسباب والعوامؿ المي أدت إلى قياـ النزاع السوري فمنيا الأسباب الجيوسياسية الدولية 
المباشرة أو الغير المباشرة  حيث معمبر سوريا مف أىـ المراكز الجيوسياسية والاقمصادية بالنسبة لأطراؼ 

يا عمى ضفة البحر الأبيض الشرقية مجعميا بوابة ساحمية لمقارة المعادلة الدولية الرئيسية  فموقع سور 
خطوط  ىالآسيوية  ويرمبط موقع سوريا بيف القارات الثبلاث آسيا وأوروبا وأفريقيا  وىي بذلؾ ممموقع عم

جعميا مكيدة لحسابات اسمراميجية لمدوؿ العظمى الممنافسة يذلؾ ل مبادؿ المجاري بيف ىذه القارات ال
ما انميت الحرب الباردة وملاشى الصراع بيف القوى العظمى  ودخوؿ منطقة الشرؽ الأوسط خصوصا بعد

والعالـ ككؿ عيد أحادية القطب  الذي ساد فيو المفوؽ الأمريكي في المنطقة والريادة في النظاـ الدولي  
  والمراجع 2003 في سنة وبعد احملاؿ العراؽ .جعميا ممسؾ المنطقة بيد مف حديد الأمر الذي

الاقمصادي الذي خمفمو حروب الولايات الممحدة إضافة إلى مضاؤؿ اعمماد الأمريكيوف في السنوات العشر 
الأخيرة عمى اسميراد النفط عموما  ونفط الشرؽ الأوسط خصوصا  امجيت إلى وسائؿ أقؿ مكمفة وأكثبر 

مف خلاؿ موظيؼ معاناة الداخمية العربية  داخؿ الأنظمةفعالية مف الحرب  مف خلاؿ خمؽ المغيير الذامي 
الشعب السوري  فعمدت إلى مقميص وجودىا واىمماميا اسمراميجيا  حيث أصبح المحدي الأكبر بالنسبة 
لمولايات الممحدة في القرف الحادي والعشريف ىو مزايد قدرات الصيف  وسمصبح منطقة أسيا والمحيط 

بيف العملاقيف الأمريكي والصيني. وىو ما أدى إلى اخملاؿ  اليادي محديدا الساحة الرئيسية لممنافس
يراف وحمفاؤىـ الدولييف   كما أدركت الولايات 2موازيف القوى الاسمراميجية في المنطقة لصالح روسيا وا 

الممحدة الأمريكية أنيا لا يمكف أف ممخمص مف إيراف عبر امخاذ عمؿ عسكري ضدىا  لذلؾ ارمأت أف 
 طاحةبر الإؿ مجريدىا مف حمفائيا في المنطقة  الأمر الذي لا يكممؿ إلا عممعامؿ معيا مف خلا

بالحكومة السورية الحالية  وقد مسعى إلى إقامة حاجز بإنشاء دولة سنية المذىب يصبح عدوىا الرئيسي 
 .3إيراف بدلا مف إسرائيؿ  وموالية لمولايات الممحدة لصد الخطر الشيوعي القادـ مف إيراف

 .115سابؽ  ص المرجع العمي زياد العمي  مسمقبؿ دوائر الموازف والصراع الدولي والإقميمي في منطقة الشرؽ الأوسط   1
 .175-172 .  ص2014  أفريؿ 08لمثبورات العربية  سياسات عربية  العدد  فيروز ساميؿ  المداعيات الجيوسمراميجية 2
 .  ص2016فيفري  20  8068مشارلز مشاس  السياسة الخارجية لأوباما ومسمقبؿ الشرؽ الأوسط  مجمة الخبر  العدد  3

21. 



133

النظاـ العالمي بالمحظة الماريخية الفاصمة بيف النظاميف  نظاـ أحادي القطب  ونظاـ  فبعد مرور
عالمي جديد قيد المشكؿ أطرافو روسيا محاولة إعادة أمجاد الامحاد السوفيامي السابؽ  والصيف ودوؿ 

 .2  ودوؿ البريكس مدفوعة بقوة اقمصادية واحمياط نقدي ىائؿ1منظمة شنغياي

وروسيا كقوميف معارضميف لممفرد الأمريكي  امضح أف المصالح الاسمراميجية  فبعد صعود الصيف
لقوى ىذا المحور الجديد مجممع عمى مجابية الولايات الممحدة في سوريا  حيث اسمغمت النزاع السوري 
كمنصة لإسقاط النظاـ الدولي الأحادي القطب وفرض وجودىا وحضورىا السياسي بقوة عمى الساحة 

الصيف مبحث عف شركاء اسمراميجييف في المنطقة  أما روسيا فمحاوؿ إحياء المحالفات مع سوريا الدولية ف
يراف والقوى الحميفة ليا  أما إيراف فمبحث عف وبذلؾ انجرت سوريا في   الزعامة الإقميمية لحمة اسلامية وا 

 .3ىذا المحور نميجة الصراع مع إسرائيؿ

موظيؼ النزاع السوري لجيات اقميمية ودولية مف أجؿ سعت الولايات الممحدة إلى اسمغلاؿ و 
السيطرة عمى مد خطوط الطاقة مف الخميج العربي ودوؿ آسيا الشرقية إلى أوروبا عبر سوريا  وكسر 
حاجة أوروبا لمغاز الروسي  فالولايات الممحدة الأمريكية والدوؿ الغربية مسعى إلى جر سوريا إلى مسمنقع 

الدولة السورية مف أجؿ اخراجيا مف دائرة القوى الإقميمية  حيث دعت الولايات  الحرب الأىمية وانمياؾ
الممحدة الجماعات السورية المعارضة في محاولة اسمراميجية لمحد مف النفود الروسي والصيني والإيراني 

سيع في المنطقة  محاولة بذلؾ إعادة الموازف في المنطقة لصالحيا مف خلاؿ مواجية مساعي إيراف لمو 
نفوذىا الإقميمي لذلؾ ممجو الولايات الممحدة وحمفاؤىا إلى مكثبيؼ الدعـ لمجماعات المسمحة في سوريا 
والعمؿ عمى ردع شحنات الأسمحة الإيرانية إلى حمفاء إيراف وأمباعيا في المنطقة  إلى جانب دفع عجمة 

ت العربية خاصة السعودية  المي العمميات العسكرية في اليمف لصالح المحالؼ العربي بما يخدـ الموجيا

مصادية وأمنية    ىي منظمة دولية سياسية اقShanghai coopération organisationمنظمة شنغياي لممعاوف  1
أعضاء أىميا: الصيف واليند وروسيا  مممحور مياميا في معزيز سياسات  8  وممكوف مف 2001جواف  15مأسست في 

الثبقة الممبادلة  ومحاربة الإرىاب ومكافحة الجريمة ومواجية حركات الانفصاؿ والمطرؼ الديني أو العرقي  والمعاوف في 
  مصادية والمجارية.المجالات السياسية والعممية والاق

2
  ص. 2017عبد القادر المخادمي  مكمؿ دوؿ البريكس نحو نظاـ عالمي جديد  ديواف المطبوعات الجامعية  الجزائر   

 . أنظر إلى:11

 Les Pays du Brics, 2011, est un groupe de pays: Brésil, Russie, inde, chine, et l´Afrique du 

sud,se sont des pays considérés comme les grands puissances émergentes  
  2012  أفريؿ 398لعربي  العدد بوؿ سالـ  مسمقبؿ النظاـ العربي والمواقؼ الإقميمية والدولية مف الثبورة  المسمقبؿ ا 3

 .163-143. ص
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  ي البحر الأحمر ومضيؽ باب المندبمشعر بشدة بالنفوذ الإيراني في المنطقة مف أجؿ دفع ذراع إيراف ف
إضافة إلى دعـ الأطراؼ العراقية ذات الموجيات الأمريكية لمحيمولة دوف مفرد إيراف في ممارسة السمطة 

الكرد والعرب والسنة مف أجؿ إعادة الموازف الداخمي في العراؽ  في العراؽ  وممجو الولايات الممحدة إلى
 .1بما يخدـ موجياميا الإقميمية في المنطقة

أصدرت الصيف وروسيا ثبلاثبة فيموات مزدوجة في مجمس الأمف لمدفاع عف النظاـ السوري الأمر 
مع بداية الأزمة الذي فرض واقع محالؼ وموافؽ روسي صيني إيراني. الذي مطور إلى موافؽ اقميمي 

السورية مف خلاؿ اسمعماؿ حؽ النقض )الفيمو( والاعمراض الصريح عمى أي عمؿ عسكري أو أممي 
يمخذىا مجمس الأمف بحؽ النظاـ السوري بمجاوز  ةدانإمع المأكيد عمى رفض أي قرار أو  ضد سوريا 

 خطوط الموازنات المي مرسميا روسيا والصيف في الشرؽ الأوسط.

الموقؼ الروسي أف العلاقات الثبنائية الوطيدة القائمة منذ خمسينات القرف الماضي دوف وما يبرر 
انقطاع مع سوريا  وعشرات الألاؼ مف حممة الجنسيميف  الأزواج المخممطيف والمياجريف  ضؼ إلى 

 1.1إلى حوالي  2010علاقات اقمصادية ممينة حيث فاقت الصادرات الروسية لسوريا حيث وصمت في 
 .2مميار دولار 20ار دولار  والاسمثبمارات الروسية في سوريا وصمت في نفس السنة إلى ممي

مكنولوجياميـ  كما  اتثبـ ىناؾ صفقات بيع الأسمحة  المي مساعد الروس عمى اخمبار صلاحي
معمبر قاعدة طرطوس  القاعدة الروسية الوحيدة في البحر الأبيض المموسط  المي مشكؿ البنية المحمية 

 . 3مويف الروسي الموجسميكي والعسكريلمم

٪ منيـ مف مذىب 52كمسيحي الشرؽ  حيث أف  في سوريا كما مسعى روسيا لحماية الأقميات
الروـ الأرمدكس  والاىمماـ الممزايد بمصالح الكنيسة الأرثبدوكسية  محقيقا لرغبة القياصرة المي مؤكد كونيـ 

ذلؾ مخوؼ روسيا مف قياـ نظاـ دولة سنية في سوريا   حماة الكنيسة الأرثبدوكسية في العالـ  ضؼ إلى

 148سابؽ  ص المرجع العمي زياد العمي  مسمقبؿ دوائر الموازف والصراع الدولي والإقميمي في منطقة الشرؽ الأوسط   1
  نوفمبر 405حمقة نقاشية  السياسة الروسية مجاه الوطف العربي  الثبوابت والممغيرات  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  2

 .140إلى  111  ص مف 2012
زائر دار الج  1ط  يؽ المخادمي  القواعد العسكرية الأمريكية الروسية ومخاطرىا عمى الأمف الدولي  عبد القادر رز  3

 .129-128  ص 2015  الجزائر لمطبع والنشر 
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محملا بذلؾ الأحداث في سوريا مف منظور الشيشاف  لذلؾ فينظر إلييا كثبورة اسلامية يحممؿ وصوليا إلى 
 . 1٪ مف الروس مسمموف15حوالي حيث أف ائر المناطؽ الإسلامية في روسيا القوقاز وس

الأطمسي في ليبيا مميما الدوؿ الغربية  بمأويؿ القرار  كما حاوؿ الكرمميف اسمدراؾ ميمة الحمؼ
 .2عمى النحو الذي يحقؽ مصالح الدوؿ المنفذة لو 1973الدولي لمجمس الأمف رقـ 

ليذا يسمخمص بأف اليدؼ الاسمراميجي لمسياسة الخارجية الروسية يممثبؿ بمنع مرسيخ الولايات 
ا عمى مفويض الييمنة الأمريكية في العالـ بشكؿ عاـ الممحدة لييمنميا العالمية  حيث ممفؽ مع حمفاؤى

وىي منطقة الشرؽ الأوسط بشكؿ خاص  واعادة الدور الروسي ومرسيخو في معادلة موازف القوى 
لممساىمة بنشوء قوى صاعدة إقميميا  الأمر الذي دفع بروسيا لممدخؿ عسكريا في سوريا بدءا مف ماريخ 

ومعزيز قدرات النظاـ السوري والحفاظ عمى ما مبقى مف  ؛عشلمقضاء عمى منظيـ دا 2015أوت  26
 .3المدف الكبرى مثبؿ اللاذقية وحمص وحماة

ى في عصالحيا في النظاـ الدولي  كما مسميا الممنامية لممارسة مامسعى الصيف بواسطة قدر 
الدولية  وبالمالي  سياسميا الخارجية إلى معزيز نظاـ المعددية القطبية في النظاـ الدولي وصياغة القرارات

إف مف الأسباب المي مدفع بالصيف نحو موقفيا في الأزمة السورية ىي منع الولايات الممحدة والغرب مف 
  كما ممجو نحو معالجة الخطأ الاسمراميجي في المنفردة المفرد في حؿ الأزمة السورية حسب مصالحيـ

ة عمى عدـ مدخؿ الدوؿ الغربية والحمؼ دلذلؾ معمؿ الصيف جاى  مف في ليبيامنفيذ قرار مجمس الأ
الأطمسي في حؿ الأزمة السورية لأف ىذا المدخؿ سيكوف عمى حساب المصالح الصينية في سوريا  كما 

 .4محاوؿ ضماف لإيراف دعميا الإقميمي مف خلاؿ المحور السوري وحزب الله المبناني

إيلاؼ نوفؿ أحمد العكيدي  الأىمية الجيوسمراميجية لمنطقة الشرؽ الأوسط وأثبرىا عمى العلاقات الروسية الإيرانية  دار  1
 .24  ص 2015شر  الأردف   الراية لمن

الذي يقضي بفرض منطقة حظر جوي فوؽ ليبيا  وامخاذ  1973  رقـ 2011مارس  18مس الأمف الدولي في مجقرار  2
كافة الاجراءات الضرورية لحماية المدنييف  اخممفت روسيا بشأنو مع الدوؿ الغربية حوؿ طرؽ منفيذ ىذا القرار والمدخؿ 

 .العسكري الغربي في ليبيا
  جواف 448لمى مضر الأمارة  الموقؼ الروسي مف الأزمة السورية وانعكاسامو الخارجية  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  3

 .33 .  ص2016
4 Alexis Bautzmann, Geopolitique Mondiale, Atlas 2017, Du Rocher éditions, Paris, 2016, p. 

22. 
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ات فييا أخطر الممف تبعدما مداخموليذه الأسباب أصبحت الأراضي السورية ساحة صراع عالمي  
 ىذه الممفات ىي: حيث مممثبؿ العالمية الراىنة بيا وحوليا 

 وطرؽ امداده. هقة العالمي )الغاز( مصادر الأوؿ: ممؼ الطا

الثباني: معركة المحدي بيف روسيا وأمريكا عمى الغاز والقواعد العسكرية  والصراع عمى النظاـ 
لمضائؽ او   والبحار الأربعة  ى المناطؽ الاسمراميجية العالمية كوسط آسياالعالمي الجديد وممؼ النزاع عم

 والبحر الأبيض المموسط والدوؿ المطمة عميو.

الأمريكي عمى الاقمصاد والطاقة والنظاـ العالمي الجديد والمحيط –الثبالث: معركة المحدي الصيني 
 اليادي.

 مي وأمف الخميج ومسارات الطاقة.الرابع: الممؼ النووي الإيراني ودور إيراف الإقمي

 الخامس: المدافع بيف إيراف وحمفاؤىا والسعودية وقطر وحمفائيما عمى دور ومسمقبؿ المنطقة.

السوري وحزب العماؿ الكردسماني  وطموحات مركيا في الانضماـ –السادس: ممؼ الصراع المركي 
 إلى الامحاد الأوروبي.

 ئفي في سوريا ومحديامو وممفات الجماعات الاسلامية الممطرفة.السابع: الربيع العربي والنزاع الطا

حيث أصبحت كؿ ىذه الممفات مطروحة عمى نسب مخممفة في كؿ أبعاد الأزمة السورية 
 .1ومداعياميا  والمي مموقؼ عمى حميا مصير سوريا ومف رسـ خريطة جغرافية جديدة لممنطقة

 المطمب الثاني: ماىية أطراف النزاع 

لا يمكف لنا محديد مكانة النزاع السوري في القانوف الدولي والعلاقات الدولية إلا مف خلاؿ أىمية 
محديد أطراؼ الصراع ومسمويامو في الأزمة السورية  حيث ينطمؽ الصراع في الأزمة السورية مف 

  وصولا إلى المسموى المسموى الداخمي بيف النظاـ والمعارضة  إلى المسموى الإقميمي بيف القوى الإقميمية
 الدولي بيف القوى الكبرى  مؤديا إلى مضارب المصالح بيف القوى الفاعمة في ىذه الأزمة واسممرارىا

 . ومفاقميا

  ص 2012  الإمارات العربية  1ط والطباعة والنشر  أبو شياب  العرب بعد الربيع العربي  دار الخميج لمصحافة  أمينة 1
17. 
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يعمبر المدنيوف ىـ أولى بالحماية في ضوء المبادئ الأساسية لمقانوف الدولي وضمف امفاقيات 
لمحمي ممؾ الفئة وىي  1943امفاقيات جنيؼ لعاـ  جنيؼ الأربعة  وجاءت الامفاقيات الثبلاثبة الأولى مف

الجرحى والمرضى والغرقى مف العسكرييف وأسرى الحرب  إضافة إلى مساىمة المجنة الدولية لمصميب 
دليؿ مفسيري لمفيوـ المشاركة المباشرة في » الأحمر في موحيد الجيود مف خلاؿ وثبيقة محت عنواف 

جميع الأشخاص مف غير » دولي الاسمثبنائي  ووفقا ليذه الوثبيقة فإف العمميات العدائية بموجب القانوف ال
الأعضاء في القوات المسمحة المابعة لمدوؿ أو في الجماعات المسمحة المنظمة المابعة لأحد أطراؼ 

بالحماية مف اليجمات المباشرة  ما لـ يقوموا بدور مباشر  يمممعوف  ىـ أشخاص مدنيوف  ومف ثبـ النزاع
ت العدائية  وعمى مدى الوقت الذي يقوموف خلالو بيذا الدور  ونشكؿ الجماعات المسمحة في العمميا

المنظمة في النزاعات المسمحة غير الدولية  القوات المسمحة لطرؼ في النزاع مف غير الدوؿ  وممكوف 
 .1«فقط مف أفراد مكوف ميمميـ الدائمة ىي المشاركة المباشرة في العمميات العدائية 

سا لحماية المدنييف جاء مبدأ المناسب لمحديد اليدؼ مف اسمخداـ القوة في الحرب  إذ أف ومكري
اليدؼ الوحيد الذي يجب أف مسعى إليو الدولة والجماعات المسمحة أثبناء الحرب ىو إضعاؼ قوات 

ورة العدو  بعد محديد شرعية اليجومات  ومحديد الوسيمة ومسموى المدخؿ لمحقيؽ الموازف ما بيف الضر 
» العسكرية ومبدأ الإنسانية  وأي خمؿ ينجـ عف مطبيؽ ىذا المبدأ يعمبر انمياكا لمقانوف محت عنواف 

 «.الاسمخداـ المفرط لمقوة

إف ما يعكسو واقع الصراع السوري  يؤكد وجود انمياكات صريحة ليذه المبادئ الأساسية حيث 
ممييز بينيـ وبيف المقامميف  ولا  دوفار بالمدنييف لحاؽ الأضر ممعمد القوات الحكومية والجماعات المسمحة ا

يمـ امخاذ الاحمياطات الوقائية قبؿ شف أي ىجوـ عسكري  وىناؾ مبالغة وافراط في شف اليجمات دوف أف 
 مكوف ىناؾ أي مزايا عسكرية ممموسة مباشرة.

حركات مسمحة  أدى المصادـ المسمح بيف الأطراؼ الممنازعة إلى انمقاؿ الحركات الاحمجاجية مف
بيف الجيش السوري وبعض الحركات المعارضة المسمحة  نمج عنيا انشقاقات في صفوؼ الجيش 

 .20112جويمية  29(  الذي مأسس في  FSAالسوري  ومشكيؿ الجيش السوري الحر )

 .57  ص 2011  الجزائر  و  الآليات الأممية  دار اليوم-2ج –وف الدولي الانساني عمر سعد الله  آليات مطبيؽ القان 1
  القاىرة  185  العدد مجمة السياسية الدولية محؽ محولات اسمراميجية رابحة علاـ  الفوضى الشاممة في سوريا  م 2

 .66  ص 2011
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امخذت الأزمة السورية منحنى مخممؼ مف خلاؿ ظيور المنظيمات الإسلامية المسمحة كجبية 
السورية وذلؾ بمداخؿ  لؾ فإف المشيد يوحي بمعقد الأزمةنظمة الإرىابية داعش  وبذالنصرة  والم

بالإضافة إلى الصراع الخفي   الاعمبارات الداخمية والمي مدور حوؿ الصراع القائـ بيف المعارضة والنظاـ
الموجو جبية النصرة ذات بيف أطراؼ المعارضة المممثبؿ في الجيش الحر ذو الموجو الديمقراطي و 

أما الاعمبارات الخارجية فيمكف قياسيا انطلاقا مف عدد الفاعميف الإقميميف والدولييف في ىذه  .الإسلامي
 .1الأزمة  حيث أصبحت ساحة لصراع بالوكالة بيف القوى الإقميمية والدولية

والمممكة وبذلؾ محوؿ النزاع السوري إلى منافسة إقميمية بيف الولايات الممحدة وفرنسا وبريطانيا 
يراف مف جية أخرى  ويمعب العراؽ والأردف  العربية السعودية وقطر ومركيا مف جية وروسيا والصيف وا 

 .2أدوارا داعمة أكثبر حذرا لأحد طرفا النزاع

 حدد ماىية أطراؼ الصراع كالمالي:وم

 طراؼ الصراع الداخمية.. أ1

 المعارضة.مع صراع النظاـ . 2

 مع المعارضة في الخارج. صراع المعارضة في الداخؿ. 3

 صراع المعارضة مع المعارضة مف خلاؿ الصراع الخارجي بيف الجيش الحر وجبية النصرة.. 4

 حمقاف الطائفي.ية ) الشيعية والسنية ( نميجة الاالصراع الطائفي الداخمي بيف الطوائؼ السور . 5

 أطراؼ الصراع الإقميمية ) إيراف  مركيا  إسرائيؿ (.. 6

 غة الطائفية.بالصراع العربي الإيراني ذو الص. 7

 .الصراع الإيراني المركي. 8

 الصراع المركي السوري. . 9

 الصراع السوري الخميجي ) السعودية  قطر  البحريف (.. 10

 المحور السوري الإيراني في مواجية المحور المركي الخميجي.. 11

1
 Charles Thepaut, Le Monde Arabe en morceaux du printemp Arabe à Daech, Armand Colin 

éditions, Paris, 2017, p 29.  
2
  Adam Baczlo, Gilles doronsoro, Arthur Quesnay Syrie: Anatom  d´une guerre civile, CNRS 

éditions, Paris, 2016, p 33. 
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 الممحدة الأمريكية. محور الغربي والولاياتمواجية ال المحور الروسي الصيني الإيراني في. 12

ولعبت إسرائيؿ دور دفاعي أكثبر نشاطا  لأف القماؿ بيف قوات النظاـ والمعارضة ييدد بالاممداد إلى 
 يؿ عف سوريا في مرمفعات الجولاف.  الذي يفصؿ إسرائ1973خط وقؼ إطلاؽ النار لعاـ 

لدوؿ دور في أقمية الصراع السوري  إذ يقدـ لاوة عمى ذلؾ  يمعب الوكلاء الخارجيوف مف غير اع
حزب الله المبناني الميمشيات الشيعية العراقية  دعما عسكريا قويا لمنظاـ ومحمشد في مواجية الأسد 
جماعات سمفية أردنية ولبنانية  إضافة إلى دعـ حكومة إقميـ كردسماف في العراؽ وحزب العماؿ 

ا  الأمر الذي أدى إلى محويؿ سوريا إلى فسيفساء مجمع بيف الكردسماني في مركيا  الأكراد في سوري
الصراعات المحمية والحروب الأىمية  مضيفة الطبيعة الممغيرة  ومشابؾ الديناميكيات المعقدة لمصراع 

 ي..السور 

عمى الأوضاع في سوريا: ىؿ ىي حرب مدنية أو أىمية أو حرب  ووبالمالي ماذا يمكف أف نطمق
 طائفية أو حرب إقميمية أو حرب عالمية بالنيابة أو حرب اسمنزاؼ أو حرب انمقامية؟.

 المطمب الثالث: التكييف القانوني لمنزاع السوري

الإنساف  إف اسمفحاؿ الأحداث في سوريا ومفاقميا  وما خمفمو مف نمائج سمبية عمى وضعية حقوؽ
في البلاد خاصة الحؽ في الحياة وخطر المعذيب والمحاكمة العادلة  حيث ارمكبت كؿ مف القوات 

حيث   الحكومية والجماعات المسمحة غير المابعة لمدولة جرائـ حرب وانمياكات فادحة لحقوؽ الإنساف
لطبية المدنية بالمدفعية معمدوا في اسميداؼ المدنييف  والقصؼ العشوائي لممناطؽ السكنية والمنشآت ا
قياـ بعض الجماعات  ىوالبراميؿ الممفجرة والمواد الكيمياوية مما أدى إلى مقمؿ المدنييف  إضافة إل

يجمات انمحارية ومفجيرات دوف ممييز في المناطؽ ب  «الدولة الإسلامية » ة جماعات المسمحة خاص
المدنييف  مما أدى إلى حرمانيـ مف الرعاية  المدنية  وفرضت القوات الحكومية الحصار حالت دوف منقؿ

ووقوع الانمياكات خطيرة لأحكاـ ومبادئ القانوف الدولي الإنساني    1الطبية والمسممزمات الضرورية لمحياة
زيادة عمى فشؿ الآليات الدولية في منع اسممرار ىذا النزاع. الأمر الذي يفرض المكييؼ الصحيح لو بيف 

مسمحة دولية كانت أو غير دولية لغرض معرفة القواعد القانونية المي يمعيف أف إحدى صور النزاعات ال
مطبؽ عميو  فمعرفة المكييؼ القانوني لأحداث المممة بالنزاع السوري  لو أثبار ممرمبة عمى مصنيفيا 

1
 Said Haddad, Les Armées dans les révolutions Arabes, positions et rôles, P.U.de Rennes, 

France, 2015, p. 32.  



141

ومبويبيا في باب معيف مف صور النزاعات المسمحة بغض النظر عف المبررات المي يسوقيا الأطراؼ 
قاممة  والمي معمبر مبررات سياسية لا مقؼ عند المفاىيـ القانونية المي مسموجب وضع النقاط  في ظؿ المم

مسؤولية الحماية باعمباره وسيمة مسمحدثبة لموقاية والردع في ت الحاصمة  خاصة مع بروز مفيوـ المطورا
 .1مثبؿ ىذه النزاعات

ع غيرىا مف النزاعات الدولية  والحروب إف النزاعات الدولية المسمحة قد ممداخؿ في مضمونيا م
الأىمية والاضطرابات والمومرات الداخمية  مما يثبير الخلاؼ بيف الفقو والقضاء والمنظمات الدولية حوؿ 
وضع الحدود الفاصمة لمممييز بيف ىذه النزاعات المخممفة  وعميو فإف الدراسات القانونية الدولية عادة ما 

إلى دولية وغير دولية ونزاعات مخممطة مسمنديف في ذلؾ إلى امفاقيات مركز عمى مصنيؼ النزاعات 
  وعميو يجب محديد مفيوـ ىذه النزاعات وماىيميا 1977  والبروموكوؿ الثباني لسنة 1949جنيؼ لسنة 

قبؿ مطبيؽ أحكاـ القاعدة القانونية  ولذا فإف معريؼ النزاعات يجب أف يكوف مسمقلا عف القواعد المي 
 .2يقيا عميو  اعمالا بأىـ ميزميف لمقاعدة القانونية وىما العمومية والمجريديمكف مطب

 الفرع الأول: النزاعات المسمحة الدولية وغير الدولية

يعرؼ قانوف جنيؼ نوعيف مف النزاعات المسمحة دولية وغير دولية  حيث كانت النزاعات المسمحة 
  الذي يعرفيا عمى أنيا 1907بقا لقانوف لاىاي لسنة الدولية ىي الصورة الوحيدة لمنزاعات بيف الدوؿ ط

نزاعات محدث بيف دولميف أو أكثبر سواء كاف ىناؾ إعلاف عف حالة الحرب  أو لـ يكف معمنا عنيا  
وسواء كاف المقامموف قد مـ الاعمراؼ بيـ مف قبؿ أطراؼ النزاع  أو لـ يحصؿ أي اعمراؼ بيـ. وقد 

  1949والثبانية مف المادة الثبانية المشمركة بيف امفاقيات جنيؼ لعاـ  وردت صورىا في الفقرميف الأولى
 .19773اضافة إلى الفقرة الرابعة لممادة الأولى مف البروموكوؿ الإضافي الأوؿ لعاـ 

مفيوـ مبدأ مسؤولية الحماية: قد مبمور ىذا المفيوـ نميجة الإدراؾ والوعي المشمرؾ لمدوؿ لضرورة وجود ممارسة فعمية  1
محقؽ الحماية الضرورية لممدنييف فيو مدخؿ عسكري لأغراض انسانية مف خلاؿ مركيزه عمى الوقاية وأشكاؿ المدخؿ الغير 

عادة البناء في مرحمة ما بعد  الصراع. العسكرية وا 
عقبة خضراوي  الامفاقيات الدولية الخاصة بالقانوف الدولي الانساني والقانوف الدولي للاجئيف  مكمبة الوفاء  القاىرة   2

 .113  ص 2013
الخاصة باحمراـ قوانيف وأعراؼ الحرب البرية  حيث موفؽ بيف ممطمبات العسكرية  1907أكموبر  18امفاقية لاىاي لسنة  3

 الإنسانية ومراوح قانوف النزاعات الدولية بينيما والاعمبارات
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يحمكما فييا إلى مي مثبور بيف طرفيف داخؿ الدولة و أما النزاعات غير الدولية فيي ممؾ النزاعات ال
ز ىذه الصراعات بالعمومية  والاسممرار ويمرمب عمييا أثبار انسانية وسياسية معجز القوة المسمحة  ومممي

سمطة الدولة عف السيطرة عمييا  مع امكانية اممداد أثبارىا إلى الدوؿ المجاورة  وكانت أوؿ محاولة لمقنيف 
  1949لعاـ  النزاعات المسمحة غير الدولية مف خلاؿ نص المادة الثبالثبة المشمركة بيف امفاقيات جنيؼ

غير أف ىذه المادة لـ مضع معريؼ محددا لمنزاع المسمح غير الدولي مكمفية بمحديد مجاؿ مطبيقيا  
  «في حالة قياـ نزاع مسمح ليس لو طابع دولي في أراضي أحد الأطراؼ السامية الممعاقدة...» بقوليا: 

مي يجب مطبيقيا كحد أدنى  كما وضعت المزامات عمى عامؽ أطراؼ النزاع المسمح غير الدولي ال
وشممت أيضا أنواعيا حيث مضـ الحروب الأىمية المقميدية والنزاعات المسمحة الداخمية المي ممسرب إلى 
دوؿ أخرى أو النزاعات الداخمية المي ممدخؿ فييا دولة ثبالثبة أو قوات ممعددة الجنسيات إلى جانب 

 .1الحكومة

المسمحة بعد الحرب العالمية الثبانية ىي حروب داخمية بالمالي وعمى الرغـ مف أف أغمب النزاعات 
فإف مطبيؽ ىذه المادة الثبالثبة المشمركة غير كاؼ لمواجية مصاعد ىذه النزاعات والحاجة الممحة إلى 
منظيـ قانوني أكثبر مفصيلا  الأمر الذي أدى إلى اسمكماؿ ومطوير المادة الثبالثبة المشمركة مف خلاؿ 

 مف خلاؿ الفقرة الأولى مف المادة ليذا البروموكوؿ. 1977ضافي الثباني لعاـ البروموكوؿ الإ

فمف خلاؿ المعريؼ السابؽ لكؿ مف النزاعات المسمحة الدولية والنزاعات المسمحة الغير دولية  
نسمنمج أنيا ممفؽ في الجانب المادي لمصراع حيث يمـ اسمخداـ القوة المي يمرمب عمييا الكثبير مف 

الانسانية والاقمصادية. كما يخممفا مف حيث النطاؽ الجغرافي لكؿ مف أطراؼ النزاع  ففي المخاطر 
النزاعات الدولية يكوف الصراع عمى إقميميما أو داخؿ إقميـ دولة واحدة منيـ  أما النزاعات المسمحة غير 

كما حدث بيف  في إطار إقميمياالدولية فمكوف بيف أطراؼ محمية داخؿ دولة واحدة وسيسممر النزاع 
 .1991سنة « سياد بري » ائؿ الصومالية بعد سقوط نظاـ  صالف

كما يخممؼ النوعيف مف المزامات مف حيث القواعد القانونية المي محكميما  ففي النزاع الدولي يكوف 
في مطبيؽ أحكاـ القانوف الدولي فورا وبصورة مباشرة حاؿ قياـ النزاع  في حيف المزامات غير دولية فإنيا 

ذا اسممر أمد الصراع ومأكد عجز السمطة  مراحميا الأولى مخضع لمقانوف الداخمي لمدولة محؿ الصراع وا 
الحاكمة عف السيطرة عمى النزاع  ىنا يمكف المعامؿ مع ىذا النزاع دوليا مف خلاؿ إعماؿ أحكاـ المادة 

 .1949المادة الثبالثبة المشمركة بيف امفاقيات جنيؼ  1
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ف البروموكوؿ الإضافي الثباني لعاـ الثبالثبة المشمركة لامفاقيات جنيؼ والمادة الأولى في فقرميا الأولى م
19771 . 

 الفرع الثاني: النزاعات المختمطة 

مع بدء الربيع العربي  وثبورات البمداف العربية داخؿ إقميميا  بدأت محمؿ مف المخاطر ما قد يحوليا 
رائيمي إلى نزاعات مسمحة دولية  وبالمالي مخضع لأحكاـ القانوف الدولي   مثباؿ ذلؾ النزاع العربي الإس
  1947الذي كاف في الأصؿ صراع بيف العرب والييود في المنطقة الواقعة غرب نير الاردف في سنة 

وقد مرمب عمى ذلؾ الصراع العديد مف الضحايا مف الجانبيف  ومفميت   دولة فمسطيف وقياـ دولة جديدة 
 ىي إسرائيؿ.

دولية ومحمية  لأف الصراع في  إضافة إلى النزاع في يوغسلافيا سابقا  فيو أيضا يحمؿ عناصر
جميورية البوسنة واليرسؾ كاف صراع بيف البوسنييف انفسيـ وبالمالي يعد نزاعا مسمحا داخميا  ولكف مع 

لضرب البوسنة  محوؿ إلى نزاع مسمح  المساند 1992لافي مع بداية ربيع مدخؿ الجيش الوطني اليوغس
  وموصمت المحكمة الخاصة بيوغسلافيا سابقا إلى أنو دولي  حيث وقع جدؿ كبير حوؿ طبيعة ىذا النزاع

 .19952لسنة « ماديشف » نزاع ذو طابع مخممط وفؽ معايير وضعميا في قضية 

  

مسعد عبد الرحماف زيداف قاسـ  مدخؿ الأمـ الممحدة في النزاعات المسمحة غير ذات الطابع الدولي  دار الجامعة  1
 .58  ص 2003الجديدة لمنشر  القاىرة  

جماؿ ونوقي  الوضع القانوني لمنزاع المسمح في سوريا  اشكالية المكييؼ والحماية  مجمة الدراسات الفقيية والقضائية   2
قانوف . وأنظر أيضا جماؿ ونوقي  جرائـ الحرب في ال147  جامعة الوادي  ص 2016  الجزائر  ديسمبر 03العدد 

 .79  ص 2013  الجزائر  والدولي المعاصر  دار اليوم
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  بالقوؿ أف النزاعات المسمحة داخؿ الدولة «سشيندلر » و« رنييو كوسيرمؾ » ما ذىب إليو وىو 
دولية لأنيا نزاعات داخمية لأنيا مقوـ داخؿ الدولة  الواحدة يطبؽ بشأنيا القواعد المي محكـ النزاعات غير

الواحدة  وفي حاؿ اشمراؾ دولة أخرى في ىذا النزاع يجب مطبيؽ قواعد المي محكـ العلاقة بيف الأطراؼ 
الثبلاثبة  وبالمالي القواعد المي محكـ النزاعات المسمحة الدولية باعمبار أنيا نزاعات مسمحة مخممطة وىو ما 

ضد  1986الصادر في  جوااا محكمة العدؿ الدولية في حكميا الصادر بخصوص نيكار سممت بو أيض
 .1الولايات الممحدة الأمريكية

وعميو فإف محديد النزاع المخممط يكوف مف خلاؿ مدخؿ دولة في النزاع المسمح الغير دولي كطرؼ 
شرا أو غير مباشر  فإذا كاف ثبالث  لكف الأمر يخممؼ عما إذا كاف ىذا المدخؿ لمدولة الثبالثبة يكوف مبا

غير مباشر فمف يغير مف طبيعة النزاع ويبقى غير دولي  ولكف إذا كاف المدخؿ مباشرا مف خلاؿ اشمراؾ 
 .2قوات مف دولة أخرى في العمميات العسكرية بصورة مباشرة محوؿ النزاع إلى نزاع دولي

 الفرع الثالث: دولية النزاع الداخمي السوري

ع السوري  نجد صعوبة في مكييفو فيو أمر معقد شائؾ  ىؿ يمكف اعمباره نزاعا دوليا فبالنسبة لمنزا
إلى يومنا ىذا   2011بالنظر لكونو يحدث داخؿ إقميـ دولة واحدة وطابعو المسممر الممطاوؿ الأجؿ منذ 

وروسيا  لمسمحة المنظمة  أـ نوع مف النزاعات المخممطة بالنظر لمدخؿ إيرافابيف الحكومة والجماعات 
وصمت حدة  2012في   ت المعارضة؟لصالح الحكومة السورية  والسعودية ومركيا وقطر لصالح الجماعا

  حيث Non International Armed Conflict النزاعات إلى مسموى النزاع المسمح غير الدولي
الإنساف لممحقيؽ وصفت لجنة المحقيؽ الدولية المسمقمة المي أنشئت مف قبؿ ىيئة الأمـ الممحدة لحقوؽ 

  مرحمة حاسمة في مطوير القانوف الدولي الإنساني  المجمة الدولية 1977رنييو كوسيرمؾ  البروموكولات الإضافية لسنة  1
 .501  ص 1997  سبممبر و أكموبر 57لمصميب الأحمر  العدد 

 وأنظر أيضا 
 Dietrich, Schindler, the protection of human rights and Humanitarian  law in case of 

disintegration of states, Revue Egyptienne de droit international, vol. 52, 1996, p 17.  
سابؽ  المرجع ال مدخؿ الأمـ الممحدة في النزاعات المسمحة غير ذات الطابع الدولي  مسعد عبد الرحماف زيداف قاسـ  2

باعمباره مفيوما   Mixed Conflits  حيث لا يمفؽ مف وجية نظره عمى مسمية ىذه الفئة مف النزاعات المخممطة 32ص 
غامضا لا يضع معريفا محددا ودقيقا يمكف معو محديد ماىية الوقائع ومكييفيا القانوني السميـ  الأمر الذي يفمح الباب أماـ 

 إعاقة العمؿ. الافمراضات السياسية المي يمكنيا
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في الوضع السوري  ووصفت النزاع السوري بالحرب الداخمية مف حيث كثبافميا  وقامت المجنة الدولية 
 .1بوصؼ النزاع بالغير دولي في ممؾ الفمرة 2013لمصميب الأحمر في 

عة ومع اسممرارية النزاع يمـ مكييؼ النزاع السوري بأنو نزاع دولي خالص بيف كلا مف الدوؿ الممان
لممفرد الأمريكي في النظاـ الدولي وىي روسيا  الصيف  إيراف وكوريا الشمالية وبيف الولايات الممحدة 

 .2الأمريكية والغرب والدوؿ المصنعة محت لوائيا

مف أزمة داخمية لمشعب السوري مع نظاـ حاكـ إلى مشكمة النظاـ مع الدوؿ مف خلاؿ النزاع انمقؿ 
العسكرية الروسية والحرس الثبوري الإيراني  وميميشيات حزب  تالعسكري المباشر لكؿ مف القوا المدخؿ

الله المبناني  وعصابات داعش المي مجمع مخممؼ الجنسيات بما في ذلؾ الأوروبية  وذلؾ بصفة مباشرة 
. 3الدوؿ عمى الأراضي السورية  مف خلاؿ جعؿ سوريا ساحة معركة بالوكالة لمصفية الحسابات بيف

الوضع الذي انعكس عمى الوضع القانوني لممدنييف  حيث أكدت المجنة الدولية لمصميب الأحمر أف معظـ 
قواعد القانوف الدولي الإنساني ىي قواعد مطبؽ في النزاعات المسمحة الدولية أو غير الدولية معا نظرا 

قواعد الحرب ومف ثبـ يجب مطبيؽ إلى طبيعمو العرفية  ومبعا لذلؾ فإنو ما يحدث في سوريا يخضع ل
وملاحقيا  الأمر الذي يعني وجوب احمراـ حقوؽ الإنساف  1949امفاقيات جنيؼ الأربعة المبرمة عاـ 

وضرورة حماية المدنييف باعمبارىـ مف أكبر الممضرريف منيا  غير اف ىذه القواعد قاصرة مثبؿ 
ائية ولا يحمي البيئة  ولا يوجد ثبمة وضع البروموكوؿ الإضافي الثباني الذي لا يحظر اليجمات العشو 

قانوني لمقامؿ أو لأسرى الحرب إضافة إلى المادة الثبالثبة المشمركة المي لا مضمف مبادئ الممييز 
 . 1المذاف أضحيا ينطبقا عمى كافة النزاعات المسمحة 4والمناسب

 05جامعة إسطنبوؿ  أطروحة دكموراه  كمية الحقوؽ   ورية الس ةساف والقانوف الإنساني في الأزمابراىيـ قايا  حقوؽ الإن 1
 .2015جانفي 

2
 Mikael Rostouski, Syrie; une guerre mondiale, Courrier international, n°1301, 08 janvier 

2015, p 30-36.  
 .277سابؽ  ص المرجع العمي زياد العمي  مسمقبؿ دوائر الموازف والصراع الدولي والإقميمي في منطقة الشرؽ الأوسط   3
مبدأ المناسب ىو مبدأ أساسي في القانوف الدولي يعني الالمزاـ بمقدير السياؽ قبؿ محديد شرعية عمؿ ما أو عدـ شرعية   4

لحرب  والحد مف الضرر الناجـ مف العمميات العسكرية عمى المدنييف  ونجده في أي محديد اليدؼ مف اسمخداـ القوة في ا
مف البروموكوؿ الإضافي الثباني  ونجده في  13/2المادة و   مف البروموكوؿ الإضافي الأوؿ 52/2  51/2  48المواد 
لدولية فإف معمد شف ىجوـ الذي مف البروموكوؿ الإضافي الأوؿ فبمقمضى النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية ا 51/5المواد 

يسبب خسائر بشرية يكوف إفراطو واضحا يشكؿ جريمة حرب في النزاعات المسمحة الدولية أما مبدأ الممييز فيعد مف 
المبادئ الرئيسية في القانوف الدولي العرفي وقد وجد بوجود الحروب وىذا المبدأ يقوـ عمى الممييز بيف الأشخاص 
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المطرؽ إلى صعوبة محديد مفاىيـ الممييز بيف النزاعات المسمحة الدولية أو النزاعات المسمحة بعد 
غير أف ذات الطابع الدولي  فإنو يجب وضع محديد لماىيميا مف خلاؿ قواعد قانونية إقميمية  مف خلاؿ 

في ضوء الظروؼ محديد مفيوـ النزاع السوري مف منظور جامعة الدوؿ العربية ومحديد كيفية مواجيمو 
 السياسية والاجمماعية والقانونية لمجامعة  في ضوء وضع معايير مميز بيف أنواع النزاعات المسمحة.

ممصدى جامعة الدوؿ العربية لمنزاعات المسمحة العربية باخملاؼ كيفية مطبيؽ القواعد القانونية فيما 
نزاعات العربية بغير القوة وبأسموب يمعمؽ بنوع النزاع وأطرافو  كما حرصت الجامعة عمى مسوية ال

الحوار  مف خلاؿ المادة الوحيدة وىي المادة الخامسة مف ميثباقيا  والمادة الأولى مف معاىدة الفاع 
 المشمرؾ  الأمر الذي دفع إلى عجز الجامعة عف المعامؿ بشكؿ ايجابي مع النزاع السوري.

جامعة إلى الاعمماد عمى وسائؿ أخرى غير أف ىذا القصور مف حيث النصوص القانونية دفع ال
غير واردة في الميثباؽ في شأف مسوية المنازعات مف واقع الخبرة المجريبية لمجامعة في معايشميا لمطورات 

مف خلاؿ  1961العلاقات العربية في بعدييا الصراعي والمعاوني وىو ما حدث في أزمة الكويت عاـ 
  كما لعبت دورا 1976-1975ثبناء الحرب الأىمية المبنانية ارساؿ قوات عربية لحفظ السلاـ  وكذلؾ أ

  حيث لـ 1979-1972و عامي ميوضوع النزاع اليمني في حالايجابيا مف خلاؿ خبراميا العممية في م
منمظر الجامعة العربية أي دعوة مف طرفي النزاع  بؿ إنيا اجممعت عمى وجو السرعة بعد ثبلاثبة أياـ فقط 

 .2أخذت مجموعة مف القرارات  مف بينيا لجنة مقصي الحقائؽ والمجنة الموفيقيةمف اندلاع القماؿ  و 

الأمر الذي أدى إلى إحداث مغيرات نوعية فيما يمعمؽ بطبيعة وماىية الدور الذي مضطمع بو 
الجامعة في عممية محويط النزاع السوري  ومف خلاؿ المجاوب مع الثبورات حيث أف الثبورة السورية مرقى 

  لكف 3اع المسمح لمكافؤ معادلة الصراع بيف الحكومة والدعـ العسكري المقدـ لمجماعات المسمحةإلى النز 
في ظؿ غياب المجربة في مثبؿ ىذه الحالات  حيث أف الجامعة ليس لدييا ميراث مف القناعات والمبادئ 

مف البروموكوؿ الإضافي  13/2  مف البروموكوؿ الإضافي الأوؿ والمادة 52/2-51/2-48لمواد والأىداؼ  ونجده في ا
 الثباني.

 .148سابؽ  ص المرجع الونوقي جماؿ  الوضع القانوني لمنزاع المسمح في سوريا  اشكالية المكييؼ والحماية   1
 .13  ص 1993  75بية  العدد الراوي منصور  الأمف القومي العربي  مفيومو وواقعو  مجمة شؤوف عر  2
 مقاؿ منشور بالموقع المالي:زاعات العربية  عبد الحميد دغبار  الاسمعمار  الحكاـ والثبورات الطبيعية وراء الن 3

deghbarAbdelhamid.comwww.     10:59  عمى الساعة 2017جواف  12مـ معاينمو في.  
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ذات شأف  الخاصة بدعـ حركات المغيير الداخمية فمفاجأت في ثبورة مونس ومصر  واعمبرميا أحداث
لمرورىا بفمرات الجمود  اداخمي أما فيما يخص النزاع الميبي والسوري كانا بمثبابة ميديد لوجودىا نظر 

 والقيود.

أثبرت الأحداث في مصر عمى رؤية الجامعة وذلؾ بمبنييا دعـ الثبورات  يساندىا في ذلؾ دوؿ 
دعيـ موقفيا الانفرادي وكيانيا مجمس المعاوف الخميجي مف خلاؿ رغبة موازية في موظيؼ الجامعة في م

الخميجي في المصدي لموجة الثبورات  مف خلاؿ مرحمة انمقالية مف خلاؿ بروز مركز ثبقؿ عربي جديد  
مع وجود السعودية كممثبؿ خميجي في النظاـ العربي  الذي لـ يميح لقطر ممارسة دورىا اقميميا  مف خلاؿ 

عة العربية مف خلاؿ حاجميا إلى ميراث الجامعة ودورىا مجمس المعاوف الخميجي  المجأت قطر إلى الجام
المعنوي  كما كانت الجامعة في حاجة إلى مدفؽ النشاط في كيانيا الممرىؿ مف خلاؿ الموافؽ مع الموقؼ 
القطري الذي كاف مموافقا مع مصالح دوؿ مجمس المعاوف الخميجي الأخرى المي وجدت نفسيا في موافؽ 

 .1ر خمؼ سمار خمجنة أو قطرنة جامعة الدوؿ العربيةداعمة لممعارضة والثبوا

وعميو دعت جامعة الدوؿ العربية العالـ إلى المدخؿ وفرض حظر الطيراف في ليبيا  ومأييدىا لقرار 
فرض منطقة حظر »  بإقراره  والذي أجاز المدخؿ العسكري في ليبيا 1973مجمس الأمف الدولي رقـ 

 «.راءات الضرورية كحماية المدنييف جوي فوؽ ليبيا  وامخاذ كافة الاج

أما في سوريا فمبنت مواقؼ وقرارات مقضي لممارسة الضغط عمى النظاـ السوري مف خلاؿ معميؽ 
ث يعضوية سوريا في الجامعة موضحة بذلؾ امكانية محركيا بعيدا عف الأفكار القومية والوحدة العربية ح

المي مشمرط معيد الجامعة بعدـ المدخؿ في نظاـ الحكـ   خالفت ما جاء في نص المادة الثبامنة مف ميثباقيا
مف الميثباؽ المي مقرر اشمراط الاجماع لوقوع معميؽ  18كما خالفت المادة   القائـ في دوؿ الجامعة

عضوية دولة في الجامعة  وفرض عقوبات عمييا ومشكيؿ لجنة لمقصي الأوضاع في سوريا ما بيف 
2011-2012. 

 المجنة الوزارية العربية وتجميد عضوية سوريا في الجامعة المطمب الأول: تنصيب

إف سياسة الجامعة العربية امجاه سوريا  لا يمكف شرحيا بمجرد رغبة الجامعة في لعب دور أكبر 
في المنطقة  لأف دور النظاـ السوري في المحالؼ الشيعي بقيادة إيراف بمثبابة القوة الدافعة لسياسة جامعة 

  2132  رقـ المقاؿ 631العدد معمز سلامة  جامعة الدوؿ العربية ومحديات ما بعد الثبورات  معيد العربية لمدراسات   1
 .212ص   2013أفريؿ  21
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قيادة دوؿ الخميج  في مواجية وعزؿ إيراف وسوريا عف الزعامة الإقميمية الطائفية  وفرصة الدوؿ العربية ب
 ليا لمعزيز نفوذىا بيف الدوؿ العربية.

كانت أوؿ مبادرة لجامعة الدوؿ العربية بخصوص سوريا  ىي اجمماع وزراء الخارجية العرب في 
ية وقؼ كافة أعماؿ العنؼ مف أي مصدر   حيث طمبوا مف الحكومة السور 2011أكموبر 16الجامعة في 

كاف  ووضع آليات ممكف مف إخلاء المدف والأحياء السكنية مف جميع المظاىر المسمحة  حيث صدر 
  الذي أكد عمى ضرورة وضع حد لإراقة الدماء واحمراـ حؽ 2011أوت  27بماريخ  148عنيا البياف رقـ 

ف مطمعامو وطموحامو في عممية الاصلاحات السياسية   والمعبير ع1الآمنةو الشعب في الحياة الكريمة 
 مفقدقياـ بميمة عاجمة إلى دمشؽ ليوالاجمماعية والاقمصادية ومـ الطمب مف الأميف العاـ لمجامعة  ال

 المبادرة العربية لحؿ الأزمة السورية.

 »بخصوص ميمة الأميف العاـ لمجامعة  2011سبممبر  13بماريخ  152كما صدر البياف رقـ 
في سوريا  مـ المأكد فيو عمى ضرورة إجراء اصلاحات سياسية عاجمة  ووقؼ أعماؿ « نبيؿ العربي 

العنؼ  حيث طالب الأميف العاـ مجمس الجامعة لمحمؿ مسؤولية مف أجؿ ضماف الحؿ العربي بدءا مف 
لاسمقرار والبعد مبني آلية لموفير الحماية لممدنييف والوصوؿ إلى مرحمة سياسية جديدة مف الإصلاحات وا

 .2عف أي مدخؿ خارجي

جراء حوار  مـ منصيب المجنة الوزارية العربية في الجامعة العربية كمفت بممابعة الممؼ السوري وا 
بيف الحكومة السورية والمعارضة مف خلاؿ صلاحياميا المدرجة في الميثباؽ  مممزمة بمقاصد الجامعة 

عربية  بالإضافة إلى وفرة الامفاقيات العربية والدولية المي وواجباميا بإحلاؿ الأمف والسمـ في الدوؿ ال
المي مموميا بامخاذ خطوات ممموسة لوقؼ العنؼ وانصاؼ ضحايا و انضمت إلييا سوريا وصادقت عمييا 

 .3انمياكات حقوؽ الإنساف

1
   والممعمؽ بحث  2011أكموبر  16  الصادر في 148بياف وزراء الخارجية العرب في مجمس جامعة الدوؿ العربية  رقـ  

 وقؼ أعماؿ العنؼ ووضع حد لإراقة الدماء.الحكومة السورية ب
والممعمؽ بميمة  2016سبممبر  13  الصادر في 152وزراء الخارجية العرب في مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  بياف 2

 أنظر أيضا: الأميف العاـ لمجامعة السابؽ الدكمور نبيؿ العربي إلى سوريا.
Nabil El Arabi, Quand la ligue arabe s´éveillera, jeune Afrique, nº2628, 22 mai 2014, p. 20.   

أحمد الشمبي عيسى  كايد جراد أبو مايو نواؼ  سياسة جامعة الدوؿ العربية امجاه الأزمة السورية  مجمة دراسات وأبحاث   3
 .365-341  ص 9المجمد    27رقـ 
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 مرأست قطر ىذه المجنة الوزارية العربية المي ضمت الأميف العاـ لمجامعة السابؽ نبيؿ العربي
 30ووفود مف مصر والجزائر وسمطنة عماف والسوداف  حيث موصمت المجنة في اجمماعيا المنعقد في 

في الدوحة للامفاؽ عمى خطة العمؿ المقمرحة مف المجنة الوزارية « الأسد » مع الرئيس  2016أكموبر 
 بية والمي مضمنت البنود المالية:العر 

 السورييف.وقؼ كافة أعماؿ العنؼ وحماية المدنييف . 1

 الإفراج عف المعمقميف بسبب الأحداث الراىنة.. 2

 إخلاء المدف والأحياء السكنية مف جميع المظاىر المسمحة.. 3

 فمح المجاؿ أماـ منظمات الجامعة المعنية ووسائؿ الإعلاـ العربية والدولية.. 4

لاؽ سراح السجناء نقمت المجنة قرارات الجامعة لنظاـ الأسد الذي وافؽ عمييا مبدئيا  مع اط
السياسييف وفمح الحوار مع المعارضة والسماح لممراقبيف ووسائؿ الإعلاـ الدولية بالدخوؿ إلى البلاد  

  حيث رحب 2011نوفمبر  02الصادر في  7436ورحبت الجامعة بيذه الموافقة بمقمضى قرار رقـ 
نة الوزارية وضرورة مقديـ مقارير المجمس بموافقة الحكومة السورية عمى خطة العمؿ المقمرحة مف المج

ممواصمة عف مدى ممابعة المجنة لمحوارات والنقاشات بيف الأطراؼ  ورصد مبمغ مالي لمنفيذ الخطة 
  وابقاء المجمس في حالة انعقاد دائـ لممايعة الموقؼ ومطورامو في «مميوف دولار أمريكي » المقمرحة 

 .1سوريا

ابقة الذكر معمبرا أف المجنة الوزارية العربية قد مجاوزت دورىا أخؿ النظاـ السوري بالالمزامات الس
المنسيقي  لمنصب نفسيا طرفا في مواجية النظاـ السوري  ممخطية بذلؾ صلاحياميا المخولة ليا 
بمقمضى الميثباؽ  وىنا برز المناقض في محددات دور الجامعة في الميثباؽ  وىو خمؿ جوىري أبرزه النزاع 

ة العمؿ المقميدية لمجامعة  مف خلاؿ اخمراؽ قواعد المادة الثبامنة مف الميثباؽ المي السوري في منظوم
منص عمى أف محمرـ كؿ دولة مف دوؿ الجامعة نظاـ الحكـ القائـ في الدوؿ الأعضاء  ومعمبره حقا مف 

 حقوؽ ممؾ الدوؿ وممعيد بألا مقوـ بأي عمؿ يرمي إلى مغيير ذلؾ النظاـ فييا.

  والممعمؽ بخطة العمؿ المقمرحة بيف 2011نوفمبر  02الصادر ب  7436رقـ قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية  1
  الجامعة العربية والنظاـ السوري حوؿ ضرورة مقديـ مقارير ممواصمة وفمح الحوار مع المعارضة.
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 عة أنيا سوؼ ممدخؿ في الشؤوف الداخمية لمدوؿ الأعضاء عندما مطمب منياقد أوضحت الجام
الداخمية لمدوؿ  اقض ىذا المدخؿ مع مصالح الأنظمةحمى ولو من  الشعوب والمسمجدات العربية ذلؾ

 العربية.

منو عمى  18لـ ينص ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية عمى مجميد العضوية  لكنو نص في المادة 
لمجمس الجامعة أف يعمبر أي دولة لا مقوـ بواجبات ىذا الميثباؽ منفصمة عف » فصؿ: الطرد أو ال

مفت بعقوبة مجميد غير أف الجامعة اك  ع الدوؿ عدا الدولة المشار إليياالجامعة  وذلؾ بقرار يصدره بإجما
  ونقؿ مقر الجامعة مف 1979مع اسرائيؿ عاـ  .«كامب ديفد » وقعت امفاؽ  ماعضوية مصر عند

القاىرة إلى مونس  ولـ موقع الجامعة عقوبة الفصؿ عمى ليبيا واكمفت بمجميد عضويميا في مارس 
  وبالنظر إلى العلاقات الممومرة بيف الزعيـ السابؽ معمر القذافي والبمداف العربية ومصور ليبيا 2011

قاـ الأوؿ الأمر الذي مرؾ قرار الجامعة امجاه ليبيا قرارا رمزيا إلى حد كجزء مف الامحاد الافريقي في الم
 ىو الأمر عمى قرار معميؽ عضوية سوريا. كبير  ولـ يكف مفاجئا مثبؿ ما

 12بماريخ  7438اسمخدمت الجامعة العربية مبدأ مجميد أو معميؽ عضوية سوريا بموجب قرار 
راء محادثبات في اطار الجدوؿ الزمني الذي حددمو جامعة   بعد فشؿ النظاـ السوري في إج2011نوفمبر 

  ومع مزايد عدد القممى وازدياد العنؼ الممارس مف قبؿ النظاـ عمى المدنييف  عمقت 1الدوؿ العربية
الجامعة عضوية سوريا في اجمماعيا الاسمثبنائي  حيث دعت لسحب السفراء العرب مف دمشؽ وموقيع 

الصادر عف اجمماع وزراء الخارجية العرب  حيث  7442مقمضى القرار عقوبات اقمصادية عمى سوريا ب
دعت الجامعة لسحب السفراء العرب مف دمشؽ  وىو قرار غير ممزـ لمدوؿ العربية ) فيو بمثبابة حرماف 

 2لموفود السورية الرسمية مف حضور اجمماعات الجامعة (.

بذلؾ طؤ الجامعة في امخاذه  ممبيا جاء قرار معميؽ العضوية حاسما وقويا  عمى الرغـ مف مبا
 البنود المالية: 7438ضمف القرار مطالب المعارضة السورية  وم

 ر أنظأكموبر   16يوما بدءا مف  15 الأجؿ الذي وضعمو الجامعة لبدء المحادثبات بيف الحكومة وقوى المعارضة ىو 1
  ص. 2015ماي  15  411  مجمة السياسات الدولية  العدد ياسة الجامعة العربية مجاه سورياموجو كومشوؾ كلاش  س

14. 
2
  والممعمؽ بمنفيذ وممابعة المطورات والمغييرات 2011  الصادر في ديسمبر 7442قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  

 في سوريا.
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معميؽ مشاركة وفود حكومة الجميورية العربية السورية في اجمماعات مجمس الجامعة وجميع  .1
بالمنفيذ الكامؿ إلى حيف قياميا  2011نوفمبر  26المنظمات والأجيزة المابعة ليا اعمبارا مف يوـ 

لمعيداميا المي وافقت عمييا بموجب خطة العمؿ العربية بحؿ الأزمة السورية والمي اعممدىا المجمس في 
 .2011نوفمبر  02اجمماعو في 

موفير الحماية لممدنييف السورييف وذلؾ بالامصاؿ الفوري بالمنظمات العربية المعنية  وفي حاؿ  .2
عدـ موقؼ أعماؿ العنؼ والقمؿ يقوـ الأميف العاـ بالامصاؿ بالمنظمات الدولية بحقوؽ الإنساف بما فييا 

لمناسبة لوقؼ ىذا ا بالإجراءاتالأمـ الممحدة وبالمشاور مع أطراؼ المعارضة السورية لوضع مصور 
 .2011نوفمبر  16النزيؼ وعرضيا عمى مجمس الجامعة الوزاري لمبث فييا في اجمماعو المقرر يوـ 

 دعوة الجيش العربي السوري إلى عدـ المورط في أعماؿ العنؼ وقمؿ المدنييف.. 3

 موقيع عقوبات اقمصادية وسياسية ضد الحكومة السورية.. 4

 سفرائيا مف دمشؽ  مع اعمبار ذلؾ قرارا سياسيا لكؿ دولة. دعوة الدوؿ العربية لسحب. 5

للامفاؽ عمى  دعوة جميع أطراؼ المعارضة السورية للاجمماع في مقر الجامعة خلاؿ ثبلاث أياـ. 6
ية موحدة لممرحمة الانمقالية المقبمة في سوريا  عمى أف ينظر المجمس في نمائج أعماؿ ىذا الاجمماع ؤ ر 

 ا بشأف الاعمراؼ بالمعارضة السورية.ومقرر ما يراه مناسب

عقد اجمماع عمى المسموى الوزاري مع كافة أطراؼ المعارضة السورية بعد موصميـ إلى الامفاؽ . 7
 ما جاء في سادسا.

 .1ابقاء المجمس في حالة انعقاد دائـ لممابعة الموقؼ. 8

الذي يقرر سمسمة مف العقوبات الاقمصادية والمالية عمى سوريا مثبؿ منع  7442إضافة إلى القرار 
سفر كبار الشخصيات والمسؤوليف السورييف إلى الدوؿ العربية ومجميد أرصدميـ  ووقؼ المعامؿ مع البنؾ 

ثبناء السمع الاسمراميجية المركزي السوري  ووقؼ المبادلات المجارية الحكومية مع الحكومة السورية   باسم
المي مؤثبر عمى الشعب السوري  إضافة إلى وقؼ جميع المعاملات المالية ووقؼ محويؿ أي مبادلات 

1
   المرجع السابؽ.2011نوفمبر  12بماريخ  7438مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  قرار 
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مجارية حكومية مف قبؿ البنوؾ المركزية العربية مع البنؾ المركزي السوري  إضافة إلى جممة أخرى مف 
 .1العقوبات

  حيث أثبار موضوع مجميد 1945منذ مأسيسيا سنة  معمبر ىذه القرارات مف أقوى قرارات الجامعة
مع أحكاـ ميثباؽ الجامعة العربية  الذي لـ  عة جدلا واسعا في شأف مدى امفاقوعضوية سوريا في الجام

 جراء واحد فقط  ىو جزاء الفصؿ مف الجامعة بوصفو جزاء غير عسكري.إيشر إلا إلى 

رجاعيا إلى القاعدة  المي مقضي إلمشار إلييا بقرارات اوأوضح بعض المفسريف بأنو يمكف مأسيس ال
مف  18بموجب المادة  –بأف "مف يممؾ الأكثبر يممؾ الأقؿ". وبعبارة أخرى فإذا كاف مجمس الجامعة يمممع 

  إذا فيو يمممع مف باب أولى بسمطات أدنى لأحكاـ ميثباؽ الجامعة بسمطة فصؿ الدولة المخالفة -الميثباؽ
مجمس الجامعة أف إخلاؿ ىذه الدولة " بواجبات الميثباؽ  قدر ممىع الجزاءات  فمف ذلؾ فيما يمصؿ بموقي

" لا يسمأىؿ موقيع جزاء الطرد مف الجامعة عمييا. والواقع أف ىذا المفسير يمكف أف يجد سندا لو في 
بعض القواعد المي اسمقر عمييا العمؿ الدولي  فيما يمعمؽ بمفسير المعاىدات  كنظرية السمطات 

. فقد أظيرت اسمعداد الجامعة لممكيؼ مع مرحمة مغيير الأنظمة الداخمية 3  ومبدأ إعماؿ النص2نيةالضم
دولة في حيف اعمرضت  18السياسية في البمداف العربية  فامخذت قرار مجميد عضوية سوريا بموافقة 

رار مجميد العضوية اليمف ولبناف عمى القرار واممنعت العراؽ عف المصويت  فإف عدـ موافر الاجماع في ق
عصؼ الجامعة بكؿ المناقشات القانونية حوؿ مبادئ الميثباؽ فقد أثبارت الموافقة عمى القرار رغـ معارضة 

مف الميثباؽ  مع ذلؾ لـ موضح الجامعة اللائحة المي اسمندت  18اليمف ولبناف الجدؿ حوؿ انمياؾ المادة 
لواسعة لمجميد عضوية دولة ينظر إلييا عمى أنيا عمييا لامخاذ ىذا القرار عمى الرغـ مف المداعيات ا

 معقؿ لمقومية العربية.

   المرجع السابؽ.2011بماريخ ديسمبر 7442قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  1
ومعني نظرية السمطات الضمنية في القانوف الدولي  ىو مطوير قانوف المنظمات الدولية بشكؿ فاعؿ وممميز  حيث كاف  2
يا الفضؿ في مطوير مساحات العمؿ الممصمة بجامعة الدوؿ العربية عبر ممارسميا لأنشطة واخمصاصات جديدة وممميزة ل

ليس بإمكانيا أف مباشرىا خارج اطار ىذه النظرية  فيي وسيمة لإدامة الحياة في أجيزة جامعة الدوؿ العربية وأداة لضماف 
لدولية  مف وساـ نعمت السعيدي  نظرية الاخمصاصات الضمنية ومطبيقاميا المرونة في العمؿ والمجاوز مع المسمجدات ا

 .36  ص. 2015  العراؽ  ديسمبر 2  العدد 12في قانوف المنظمات الدولية  مجمة جامعة الشارقة  المجمد 
ويمـ العمؿ بمبدأ إعماؿ النص وفقا لمعناه العادي والطبيعي أو مفسير النص وفقا لسياؽ الميثباؽ  لأف المفسير ككؿ لابد  3

أف يمـ في سياؽ المعاىدة بأكمميا  وبالمالي يجب النظر إلى الألفاظ الغامضة كأجزاء حية  أو الأخذ في حالة مفسير المادة 
ة بمبدأ الأثبر النافع أو إعماؿ النص خير مف إىمالو  أي إعماؿ النص محؿ المفسير مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربي 18

 بقدر الإمكاف وعمى النحو الذي أراده أطراؼ المعاىدة  أي مفسيره بطريقة مسمح بإنماج أثبار معينة.
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  اجممع الأميف العاـ لمجامعة العربية مع ممثبمي المنظمات العربية المعنية 7438وبمقمضى القرار 
 بمجالات حقوؽ الإنساف والحماية والإغاثبة لممدنييف.

 لتقصي الوقائع في سوريا المطمب الثاني: ارسال بعثات مراقبين لمجامعة العربية

بعد اسممرار العنؼ والقمؿ والجرائـ البشعة المي ارمكبت في حؽ المدنييف السورييف  ومحوؿ 
 19المظاىرات إلى نزاع مسمح بيف نظاـ المحمجيف  طرحت جامعة الدوؿ العربية مبادرة جديدة في 

ز القانوني ومياـ بعثبة مراقبي   المي أقرت الموافقة عمى مشروع بروموكوؿ بشأف المرك2011ديسمبر 
جامعة الدوؿ العربية المكمفة بالمحقؽ مف بنود الخطة العربية لحؿ النزاع السوري  وموفير الحماية 
لممدنييف  والطمب مف الأميف العاـ لمجامعة أف يكمؼ رئيسا ليذه البعثبة  والقياـ بإجراء امصالات بالحكومة 

دلالسورية  انة الاعمداءات المي معرضت ليا البعثبات الدبموماسية والقنصميات مموقيع عمى البروموكوؿ  وا 
 .1العربية والأجنبية في دمشؽ

لـ مرحب الحكومة السورية بيذا البروموكوؿ بحجة أنو ينميؾ السيادة الوطنية السورية  حيث طرح 
 7441رقـ وزير خارجية سوريا مسألة المركز القانوني ليذه البعثبة  حيث جاء قرار مجمس الجامعة 

  ولعدـ وفاء الحكومة 2برفض الأميف العاـ لمجامعة لمقمرحات المعديؿ والاضافات عمى البروموكوؿ
مكملا لسمسمة القرارات السابقة  فممابعة  7442جاء القرار  7441السورية بالمزاماميا وفؽ القرار رقـ 

مية للاطلاع عمى الأحداث المطورات والمغيرات في سوريا مف الجامعة العربية يحماج لممابعة يو 
 .3والمسمجدات في ظؿ أعماؿ العنؼ والقمع والقمؿ

ـ لجامعة الدوؿ العربية السابؽ وطمبت المجنة الوزارية العربية المعنية في سوريا مف الأميف العا
  بخصوص بنود «وليد العربي »   الرد عمى اسمفسارات وزير الخارجية السوري «نبيؿ العربي »

  والممعمؽ بمشروع 2011نوفمبر  16لمجمس الوزراء العرب لجامعة الدوؿ العربية الصادر في  7439رقـ  القرار 1
 بروموكوؿ مياـ بعثبة مراقبي جامعة الدوؿ العربية إلى سوريا.

   والممعمؽ برفض الأميف2011نوفمبر  24لمجمس الوزراء العرب لجامعة الدوؿ العربية  الصادر في  7441القرار رقـ  2
العاـ لمجامعة لمقمرحات المعديؿ والاضافات عمى البروموكوؿ الممعمؽ بالمركز القانوني ومياـ بعثبة مراقبي جامعة الدوؿ 

 العربية المكمفة بالمحقيؽ مف بنود الخطة العربية لحؿ النزاع في سوريا.
  ومنفيذا 2011سوريا   ديسمبر  لمجمس الجامعة العربية عمى المسموى الوزاري بشأف المطورات في 7442القرار رقـ  3

 .7441لقرار مجمس الجامعة رقـ 



153

  2011ديسمبر  01ية لسوريا بماريخ ركز القانوني ومياـ بعثبة مراقبي جامعة الدوؿ العرببروموكوؿ الم
 .1وكافة القرارات الممعمقة بالأزمة السورية .وموقؼ سوريا مف جميع بنود المبادرة العربية

ومحت الضغوط الممزايدة مف دوؿ المنطقة  اضطرت الحكومة السورية إلى قبوؿ البروموكوؿ  ومـ 
بوساطة  2011ديسمبر  19عمى البروموكوؿ الذي سمح بدخوؿ المراقبيف العرب إلى سوريا في  موقيع

 عراقية.

رحبت روسيا والصيف بمولي جامعة الدوؿ العربية دور الوسيط بدلا مف نقؿ المشكمة إلى مجمس 
ذا كاف  الأمف  إضافة إلى الوساطة المي قامت بيا سمطنة عماف لموصوؿ إلى حؿ سياسي للأزمة  وا 

الدور الذي ممعبو عماف في النزاع السوري غير واضح  إلا أنيا ممميز بالحياد وىو شرط أساسي لمقائميف 
بالوساطة  كما معمبر أيضا سويسرا العرب مف خلاؿ جيودىا الديبموماسية نحو البمداف العربية  حاليا حاؿ 

وري  مرمكز الجزائر عمى الصراعات المؤثبرة الجزائر المعروفة بالجيود الديبموماسية  غير أف في النزاع الس
مباشرة في أمنيا القومي  ولذلؾ فكاف ليا دورا حاضرا في الصراعيف المالي والميبي  بينما لا يكاد يرد 

 حديث عف دورىا في الأزمة السورية.

قيد   اجممعت المجنة الوزارية العربية وأكدت عمى دعوة الحكومة السورية لمم2012جانفي  8وبماريخ 
بمنفيذ البروموكوؿ الموقع بشأف الأزمة السورية. ودعـ بعثبة المراقبيف بمزيد مف الأفراد والمعدات والمأكد 

مف أجؿ « باف كيموف » عمى اسممرار عمميا  ودعوة الأميف العاـ لممنسيؽ مع الأميف العاـ للأمـ الممحدة 
« الدابي محمد مصطفى  » ف رئيس البعثبة معزيز دور مراقبي جامعة الدوؿ العربية في سوريا  والطمب م

مطالبة كافة الأطراؼ إلى إليو في الشأف السوري  بالإضافة مقديـ مقرير عف أداء ميامو وما موصؿ 
 .2لممساعدة في إنياء الأزمة السورية والمحضير لاجمماع المعارضة السورية

بعدـ وضوحيا  حيث أف  المراقبيف لسورياؿ الغربية بعثبة انمقدت الولايات الممحدة الأمريكية والدو 
قرار الجامعة الممعمؽ بمعيف البعثبة لـ يحدد الأماكف والمدف المي سيقوموف بزيارميا  وكذلؾ نوعية المراقبيف 
أنفسيـ  خاصة بعد معييف محمد مصطفى الدابي  رئيس بعثبة جامعة الدوؿ العربية المي محقؽ في مدى 

  ومنفيذا لقرار 2011ديسمبر  03الفقرة السادسة مف قرار المجنة الوزارية العربية المعنية بسوريا المي انعقدت في ديسمبر  1
 .7442مجمس الجامعة رقـ 

  أنظر الموقع الرسمي لجامعة الدوؿ 2012جانفي  08اجمماع المجنة الوزارية العربية بشأف الأوضاع في سوريا   2
 .العربية
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ضابط مخابرات  سلاـ  الدابي الذي شغؿ منصب قائد الجيش السوداني و المزاـ سوريا في منفيذ خطة ال
 جرائـ حرب في الدارفور.ب واميامو بالثبورة 

  فيما بمغ إجمالي عدد المراقبيف 2011ديسمبر  22وصمت طلائع البعثبة إلى سوريا يوـ الخميس 
ر في البلاد وزيارميا مراقب  حيث مكثبت البعثبة لمدة شي 200إلى  150مف الذيف كاف يفمرض قدوميـ 

مقريره عف مياميا  2012جانفي  21في « محمد مصطفى الدابي » لعدد مف المدف  وسمـ رئيسيا 
وعمميا عمى مدى ممؾ الفمرة إلى الأميف العاـ لمجامعة  والذي قاـ بدوره بمسميـ المقرير إلى المجنة الوزارية 

 1العربية المعنية بالممؼ السوري.

  عقد اجمماع مجمس جامعة الدوؿ العربية عمى المسموى الوزاري 2012جانفي  22وعميو وبماريخ 
بالقاىرة  للاطلاع عمى مقرير رئيس بعثبة المراقبيف العرب بشأف الأوضاع في سوريا  وقد مـ المأكد عمى 

 ي: يم ما

خلاء المدف السورية .1 مف  وقؼ أعماؿ العنؼ والقمؿ بشكؿ سريع  واطلاؽ سراح كافة المعمقميف وا 
 المظاىر المسمحة  وضماف حرية المظاىر السممي لممدنييف  ومسييؿ مياـ عمؿ بعثبة المراقبيف العرب.

 الاسممرار في وزيادة عدد أعضاء بعثبة المراقبيف العرب مع موفير الدعـ المناسب. .2

 البدء في حوار وطني شامؿ بيف أطراؼ الأزمة السورية. .3

شيريف  والاعداد لانمخابات برلمانية ورئاسية بإشراؼ عربي  مشكيؿ حكومة وحدة وطنية خلاؿ .4
  وضماف الاسمقرار «الأسد» بصلاحيات الرئيس « فاروؽ الشرع » ودولي  ومفويض نائب الرئيس 

 والأمف في سوريا.

 مكميؼ الأميف العاـ لجامعة الدوؿ العربية مبعوثبا خاصا لممابعة العممية السياسية. .5

 دولي إلى مقديـ الدعـ لحكومة الوحدة الوطنية.دعوة المجممع ال .6

الطمب مف رئيس المجنة والأمف العاـ إبلاغ مجمس الأمف لدعـ ىذه الخطة طبقا لقرارات مجمس  .7
 الجامعة العربية.

1
  والممعمؽ 2012جانفي  22  الصادر في 7444قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية عمى المسموى الوزاري رقـ  

 بالاضطلاع عمى مقرير رئيس بعثبة المراقبيف العرب بشأف الأوضاع في سوريا.
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  والمي باءت 2012جانفي  15مـ مجميد مياـ البعثبة العربية لممحقيؽ في الوقائع بسوريا بماريخ 
اعد أعماؿ العنؼ في البلاد  وبعدما جاء في مقرير بعثبة المراقبيف العرب الذي مياميا بالفشؿ بعد مص

الأمر الذي   أثببت وجود مسمحيف ارىابيف يرمكبوف أعماؿ المخريب والمفجيرات والقمؿ العمدي و الخطؼ
رة أزعج الدوؿ العربية المي كانت مقود الجامعة وممرأسيا  بعدىا طرحت قطر اقمراحيا في اجمماع القاى

 .1بشأف ارساؿ قوة عربية إلى سوريا  كما اقمرحت أيضا إحالة الممؼ السوري إلى مجمس الأمف الدولي

حالة الممف السوري إلى مجمس الأمن  المطمب الثالث: المبادرة العربية الجديدة وا 
 الدولي

نظرا لاسممرار حالة العنؼ المسمح  وعدـ موقؼ أعماؿ القمؿ والقمع مف الحكومة السورية 
والمعارضة بكؿ أشكاليا  والإفراط في اسمخداـ القوة  مـ صدور قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية عمى 

عمى  «سيرجي لافروؽ »   بالامفاؽ مع وزير خارجية روسيا 2012مارس  10المسموى الوزاري بماريخ 
ماحة المجاؿ لوصوؿ المساعدات  وقؼ العنؼ ووجود آلية مراقبة محايدة  وعدـ المدخؿ الأجنبي وا 
الانسانية  بحيث مضمف ىذا القرار المبادرة العربية الجديدة المي طرحت بالإجماع  حيث قضت بمنح 

دة كومة وحح» النظاـ السوري مدة أسبوعيف لإجراء حوار سياسي مع المعارضة وذلؾ بيدؼ مشكيؿ 
لممفاوض مع  وبمفويض نائب« بشار الأسد » رئيس   كما طالبت الريفخلاؿ مدة أقصاىا شي« وطنية 

 .2الحكومة الوطنية ومف ثبـ إقامة انمخابات رئاسية وبرلمانية مبكرة

بمعييف مبعوث عربي يمابع سير ىذه « نبيؿ العربي » كمفت جامعة الدوؿ العربية أمينيا السابؽ 
 ع الحكومة.العممية م

قوبمت المبادرة العربية الجديدة بالرفض مف طرؼ الحكومة السورية  واعمبرميا مدخلا في شؤونيا 
الداخمية وانمياكا لسيادميا الوطنية  وخرقا فاضحا لأىداؼ إنشاء الجامعة العربية بالإضافة إلى مناقضيا 

جيود المي بذلميا الحكومة السورية لم لايا اعمبرت أف ىذه المبادرة مجاىمع مصالح الشعب السوري  كما أن
 شاممة.الصلاحات الإفي منفيذ 

1 www.waybackmachine.com   قطر مجدد اقمراح إرساؿ قوات عربية إلى سوريا أو إحالة الممؼ لمجمس الأمف  
 .2017أفريؿ  07  ممت المعاينة في 2012مارس  06ماريخ النشر 

  والممضمف المبادرة العربية الجديدة بشأف 2012 مارس 10  الصادر في 7444رقـ  امعة الدوؿ العربيةمجمس جقرار  2
 مشكيؿ وحدة وطنية.

http://www.waybackmachine.com/
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أما المجمس الوطني السوري فرحب بالمبادرة  شأنو شأف مركيا المي أيدت المبادرة وأبدت دعميا ليا  
نفس الأمر بالنسبة لبريطانيا وفرنسا  عكس روسيا المي عارضميا وعارضت بشدة مقمرح مأييد مجمس 

 الأمف ليا.

 17مـ اجمماع المجنة الوزارية للاطلاع عمى مطورات الأحداث في سوريا اجمماعا بالدوحة بماريخ 
  بالإضافة لقرار مجمس  (7446-7444  المي أكدت عمى ضرورة منفيذ قرارات الجامعة ) 2012أفريؿ 

ة إلى حث كافة   بالإضاف«كوفي أناف » بمنفيذ النقاط المقمرحة مف المبعوث المشمرؾ  2042الأمف رقـ 
الدوؿ العربية عمى مقاطعة النظاـ السوري  ومكميؼ الأميف العاـ لمجامعة لاجمماع بمقر جامعة الدوؿ 
العربية بالقاىرة عمى كافة أطراؼ المعارضة ممييدا لإطلاؽ حوار سياسي شامؿ بيف الحكومة 

 .1والمعارضة

ية نميجة ايجابية ولـ مسمطع وقؼ النار لـ معط ىذه الجممة مف القرارات الصادرة عف الجامعة العرب
دانة الإمعبرا عف 7523وعميو جاء قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  .والدمار الذي حؿ بسوريا

الشديدة لاسممرار العنؼ والقمؿ والجرائـ البشعة المي مرمكبيا الأطراؼ الممنازعة ضد المدنييف السورييف  
حيث قررت العمؿ عمى مقديـ كؿ أشكاؿ الدعـ المطموب لمشعب السوري لمدفاع عف نفسو ورحبت 

وجامعة الدوؿ العربية  كممثبؿ خاص مشمرؾ للأمـ الممحدة "الأخضر الإبراىيمي"الجامعة بمعيف السيد 
 2.نائبا لو "ناصر القدوةالسيد "وبمحديد 

مجمس الأمف إلى اصدار قرار  2012دعت جامعة الدوؿ العربية مف خلاؿ قمة الدوحة أفريؿ 
بالوقؼ الفوري لإطلاؽ النار بموجب الفصؿ السابع مف ميثباؽ الأمـ الممحدة حمى يكوف ممزما لجميع 

دوؿ العربية ليس بإمكانيا اسمخداـ القوة لحماية المدنييف السورييف ولوقؼ الأطراؼ  ذلؾ لأف جامعة ال
فقرميا الثبانية  52بمقمضى المادة ؽ الأمـ الممحدة يمنع عمييا ذلؾ ذلؾ لأف ميثبا  أعماؿ القمؿ في سوريا

ت أو يبذؿ أعضاء الأمـ الممحدة الداخموف في مثبؿ ىذه المنظيما »مف ميثباؽ الأمـ الممحدة والمي منص: 
الذيف ممألؼ منيـ ممؾ الوكالات كؿ جيدىـ لمدبير الحؿ السممي لممنازعات المحمية عف طريؽ ىذه 

كما أف جامعة  .«المنظيمات الإقميمية أو بواسطة ىذه الوكالات وذلؾ قبؿ عرضيا عمى مجمس الأمف

1
 22  والممعمؽ بشأف المطورات الخطيرة في سورية  7446قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية عمى المسموى الوزاري رقـ  

 .2012جويمية 
والقاضي بالعمؿ عمى مقديـ كؿ أشكاؿ  2012سبممبر  5  الصادر في 7523مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  قرار 2

 الدعـ المطموب لمشعب السوري لمدفاع عف نفسو.
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ير إذف المجمس  وىو الدوؿ العربية لا يجوز بمقمضاىا أو عمى يدىا القياـ بأي عمؿ مف أعماؿ القمع بغ
مف ميثباؽ الأمـ الممحدة. كما يجب أف يكوف مجمس الأمف عمى عمـ ماـ بما  53ما نصت عميو المادة 

 .1يجري مف أعماؿ لحفظ السمـ والأمف الدولييف

العمؿ مع منظمة الأمـ الممحدة في مجاؿ إحلاؿ السمـ والأمف في ببدأت الجامعة  1950فمنذ 
 1960ا بصفة مراقب في دورات الجمعية العامة  وموقيع مذكرة مفاىـ سنة العالـ مف خلاؿ مشاركمي

اسمنادا لممادة الثبالثبة مف ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية المي موكؿ مجمس الجامعة ميمة مقرير الأمف والسمـ 
 .2الدولييف

ى بالإجماع المبادرة العربية لمجامعة المي مقضي إل 2015مجمس الأمف الدولي في سنة  دعـ
قناعة باسمبعاد العمؿ  د لجميع الأطراؼ الأزمة السوريةالموصؿ إلى حؿ سممي في سوريا  الأمر الذي ول

  المدخؿ عسكريا في سوريا 2015أوت  26العسكري لحميا  خاصة بعد بدئ مدخؿ روسيا في سنة 
اطؽ الشمالية لمقضاء عمى منظيـ "داعش". وادراؾ القيادة الروسية بمقدـ المعارضة السورية في المن

والجنوبية عمى مشارؼ مدينة اللاذقية  المي معمبر أكبر المدف الساحمية بسوريا  فجاء المدخؿ العسكري 
 الروسي معززا لقدرات النظاـ السوري.

وكاف البديؿ ىو حؿ الأزمة السورية سياسيا مف خلاؿ جيود الأمـ الممحدة لمفعيؿ مقررات مؤممرات 
ميت بمؤممر ميونيخ وموصيامو ) وقؼ اطلاؽ النار  فمح ممرات إنسانية لأمداد جنيؼ وما ملاىا  والمي ان

لاسمكماؿ البحث عف امكانية  2017المناطؽ المحاصرة(  وصولا إلى محادثبات أسمانا لمسلاـ في جانفي 
اؿ الموافؽ بيف النظاـ السوري والمعارضة السورية لحؿ الأزمة السورية سياسيا. لكف إلى يومنا ىذا لا مز 

الحرب والدمار والقممى في سوريا ممواصؿ  وأماـ اسمعصاء وصعوبة ىذا النزاع لـ مجد لا محاولات 
 .3جدوىأي الجامعة العربية ولا الأمـ الممحدة 

 

 

مف ميثباؽ الأمـ الممحدة " يجب أف يكوف مجمس الأمف عمى عمـ ماـ بما يجري مف الأعماؿ لحفظ السمـ  53المادة  1
 بمقمضى منظيمات أو بواسطة وكالات إقميمية أو ما يزعـ اجراؤه منيا "والأمف الدولييف 

 .83سابؽ  ص المرجع السييؿ حسيف الفملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مواجية محديات العولمة   2
3
 Emanuel Haddad, Improbable Justice Internationale en Syrie, Le Monde Diplomatique, 

n°763, octobre 2017, p 08. 
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الفصل الثاني: أسباب فشل جامعة الدول العربية في تسوية النزاع 
 السوري وأثره عمى دور ووجود الجامعة المستقبمي

جامعة الدوؿ العربية امجاه النزاع السوري محولا في سياسات الجامعة المقميدية نامجة عكست سياسة 
لى سقوط قواعد العمؿ المي اعمادت عمييا الجامعة المي  بذلؾ محولات بعيدة عف فكرة الوحدة القومية وا 

. فمـ نجد مخرج عف إطارىا النظري  مجرد مواثبيؽ وقرارات محمفظ بيا الأمانة العامة لمجامعة كديكور
محركا حقيقيا وخطوات فعمية محسـ النزاعات العربية بشكؿ جدي ونيائي وحمى الآف لـ محسـ القضية 
الفمسطينية  ولـ ممدخؿ الجامعة أو مقمرح حلا حقيقيا بعيدا عف المنديد والرفض والإدانة  لـ نراىا مثبلا 

عيا جامعة الدوؿ العربية  أو مدخمت مصدت لمغزو الأمريكي لمعراؽ وكادت سوريا أف مضـ لبناف ولـ مرد
لفض النزاعات المي أدت إلى انقساـ السوداف  أو امخذت موقفا حقيقيا امجاه ما يعيشو الشعب السوري مف 

 مشريد وضياع.

ومكاد مكوف ىذه الأسباب لفشؿ الجامعة عمى العموـ مكمف في البداية الخاطئة في الأصؿ  بدأت 
ي بشكؿ معكوس. فالمكملات الإقميمية في العالـ مبدأ اقمصادية  ومف ثبـ محاوؿ الدوؿ العربية مكمميا الإقميم

لأوروبية بدأ محت مسمى "الجماعة ا  الامحاد الأوروبيعمى ذلؾ أف مكوف مكملا سياسيا  وأبرز مثباؿ 
شراؼ وكاف اليدؼ وضع ممؾ المادميف الأساسيميف في صناعة الأسمحة محت ا  لمفحـ الحجري والفولاذ"

كي لا ممكرر مجربما الحربيف العالميميف المي كانت أوروبا ساحميما  مف  رؾ  بخاصة فرنسي وألمانيمشم
ثبـ محوؿ إلى "جمعية اقمصادية أوروبية " ىدفيا مطوير المبادؿ المجاري والمعاوف الاقمصادي بيف الدوؿ 

مركة بيف الدوؿ يساىـ في أف مطوير المصالح الاقمصادية المش مسؤوليياقناعة لدى   بية الأعضاءالأورو 
فممحاشى الحرب في ما بينيا. وىكذا نجحت الدوؿ الأوروبية في العاـ  عضمقريب الشعوب مف بعضيا الب

 .1وروبيياسيا اخمارت لو اسما الامحاد الأفي جعؿ مكممو " الاقمصادي مكملا س 1990

 كياناميا السياسية والاقمصادية المكمؿ السياسي فيي بدأمو قبؿ أف ممركزالدوؿ العربية اسمعجمت قد 
السياسية الكافية لـ يكف لدى مسؤولييا المجربة و  انت حققت اسمقلاليابالكاد كلو الدوؿ المؤسسة حيث أف 

غياب الأنظمة الديمقراطية في الدوؿ العربية كاف سببا رئيسيا في فشؿ جامعة زد إلى ذلؾ  لإدارة بمدانيـ
نجاح ىذا الأخير يمطمب عملا يوميا دؤوبا ونقاشات ادي. ولا يزاؿ كمكمؿ سياسي واقمص الدوؿ العربية

 .41  ص 1982  13ناصيؼ حممي  مفاىيـ مكامؿ في إطار النظاـ الاقميمي العربي  مجمة شؤوف عربية  العدد  1
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لا يمكف سوى للأنظمة  الميممواصمة عمى مسموى المجاف الممخصصة والوزارية واجمماعات القمـ 
الديمقراطية القياـ بيا. لذلؾ وضع الامحاد الأوروبي ديمقراطية النظاـ شرطا أساسيا لقبوؿ عضوية الدولة 

 .1986اب. وليذا مأخر دخوؿ اسبانيا والبرمغاؿ إلى الامحاد حمى العاـ طالبة الانمس

ولمسبب عينو سارعت دوؿ أوروبا الشرقية  المي كانت جزءا مف الامحاد السوفيامي  إلى إرساء 
إذ كيؼ لديكمامور أف عكس الدوؿ العربية أنظمة ديمقراطية رئاسية أو برلمانية وىذه المسألة طبيعية 

طيا مع ديكمامور أخر ويمفؽ معو؟ كيؼ كاف لحافظ الأسد وصداـ حسيف وحسني مبارؾ أو يناقش ديمقرا
 معمر القذافي وغيرىـ أف يناقشوا ديمقراطيا في إطار اجمماعات القمة العربية؟.

إف فشؿ الدوؿ العربية في مطوير المبادؿ الاقمصادي في ما بينيا كاف عاملا في فشؿ جامعة الدوؿ 
بدأ العمؿ ب" المنطقة الحرة العربية الكبرى" وحمى اليوـ لا يمجاوز المبادؿ  1998ـ في العافالعربية 

في المئة مف حجـ المبادؿ المجاري ليذه الدوؿ  في حيف أف المبادؿ  10المجاري بيف الدوؿ العربية 
از مزيد مف لا شؾ أف مجارة النفط والغ .في المئة 60المجاري بيف دوؿ الامحاد الأوروبي مثبلا يمجاوز اؿ 

حجـ المبادؿ المجاري بيف الدوؿ العربية وغير العرب  ولكف ىذا لا يعطي مبريرا والسبب يعود إلى عدـ 
ية المخممفة  وفي مقدميا وجود مكامؿ بيف الاقمصاديات العربية وعدـ مطوير القطاعات الاقمصاد

كؾ حديد مربط بيف الدوؿ كما أف الحكومات العربية لـ معمؿ عمى مطوير شبكة طرقات وس .الصناعة
العربية ومسيؿ المبادؿ المجاري  لـ ممغ المأشيرات لممنقؿ بحرية أكثبر بيف الدوؿ العربية... كما أف اعمماد 

معيقا لمطوير المبادؿ  الأنظمة الاشمراكية في العديد مف الدوؿ ) مثبؿ سوريا والعراؽ ومصر ( كاف
سمثبمارات الخارجية وبطبيعة رؤوس الأمواؿ والا لـ يسمح خصوصا في مطوير انمقاؿحيث المجاري. 

شكمت الأنظمة الديكمامورية وغياب دولة القانوف والشفافية وانمشار الفساد... عائقا أماـ مطوير  الحاؿ
 .1المعاوف الاقمصادي بيف الدوؿ العربية

معمرة أو الدوؿ المسف  مح بمطوير المكمؿ السياسي العربيإف اسممرار المدخلات الخارجية لـ مس
مف وضع  المنمدبة السابقة حافظت عمى نفوذ سياسي واقمصادي وثبقافي مؤثبر في الدوؿ العربية  ما مكنيا

ي عمى نجاح في دواليب "مركبة" جامعة الدوؿ العربية. كما كاف لمحرب الباردة مأثبيرىا السمب ىالعص
فغداة نشوء ىذه الأخيرة انميت الحرب العالمية الثبانية وانقسـ العالـ إلى معسكريف   جامعة الدوؿ العربية

شيوعي وليبيرالي وراح القطباف السوفيامي والأمريكي يمنازعاف مناطؽ النفوذ في العالـ لـ يكف لأي منيما 

 .11  ص 1994  184سيار جميؿ  المجاؿ الحيوي في المبادؿ الاقمصادي العربي  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  1
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ياية الحرب أف يسمح بقياـ مكمؿ سياسي في منطقة ذات أىمية اسمراميجية مثبؿ العالـ العربي. وبعد ن
الباردة كانت الانقسامات العربية كثبيرة وعميقة ما سمح  لمولايات الممحدة الأمريكية بإنزاؿ قواميا العسكرية 
في قمب الخميج وعمى آبار النفط والغاز. كما راحت إيراف موسع نفوذىا في الدوؿ العربية بمسييؿ سوري 

ج العربي يممد نفوذىا غربا حمى البحر المموسط ومف ثبـ عراقي  حمى اصبحت قوة إقميمية في قمب الخمي
 )في لبناف وسوريا( وجنوبا حمى البحر الأحمر والمحيط اليندي في اليمف.

بعد أكثبر مف ثبلاث وسبعيف عاما عمى مأسيسيا مبدو جامعة الدوؿ العربية أكثبر عجزا مف أي وقت 
ذي يعكس الفشؿ العربي في الامحاد مضى وفشميا اليوـ يضاؼ إلى سمسمة الفشؿ الذي رافؽ ماريخيا وال

 . 1وفي المضامف لمدفاع عف قضاياه القومية

مفاجأت الجامعة العربية بالثبورات العربية ومراوح موقفيا مف ثبورات الربيع العربي بيف الحياد السمبي 
وقؼ بس )اليمف(. أما سوريا فحرصت الجامعة عمى أخذ ممموالحياد الإيجابي ) ليبيا( والم)مونس ومصر( 

نقد عمني لمنظاـ السوري  ودعـ المعارضة وقدمت نفسيا في بداية الأمر كطرؼ منحاز لأحد أطراؼ 
جاد حؿ سياسي للأزمة ومقوـ بدورىا كأداة وواسطة يالصراع حيث كاف بإمكانيا إطلاؽ مبادرة سياسية لإ

 في ىذا النزاع المسمعصي. مريد المساعدة لا مصؼ نفسيا طرفا

ت الجامعة كموقؼ عربي محايد مديف النظاـ السوري ومصرفامو  واصدار مجمس وعميو جاءت قرارا
الجامعة قرار بمعميؽ عضوية سوريا في الجامعة  وفرض عقوبات عمى سوريا  مخمرقة بذلؾ لمبدأي عدـ 

خاصة فيما يخص بمعميؽ  ومبدأ الاجماع في امخاذ القراراتالمدخؿ في الشؤوف الداخمية لمدوؿ العربية  
 ة دولة عربية حاضنة لمقومية العربية.عضوي

السوري  بدى دورىا حيوي جامعة في المعامؿ مع النزاع الومحرؾ ء وعمى الرغـ مف خصوصية أدا
فيميا الدواعي السياسية والانسانية ليذه الخطوة  إلا أف المطورات اللاحقة ليا وطوؿ أمد ممف خلاؿ 

عثبرة  في مسعاىا  أولا لغياب الامفاؽ بيف المعارضة الأوضاع في سوريا  أظير أنيا كانت ممسرعة ومم
العربية  حيث مبنت موقفا محايدا في العلاقة الدوؿ السورية عمى مف ىو أجدر بممثبيؿ سوريا في جامعة 

 ؿ العربية بيف النظاـ والمعارضة  فألقت بثبقميا الكامؿ عمى القوى الثبورية  والسماح لمف يرغب مف الدو 
وار. كما فشمت كافة المحاولات الإقميمية والدولية في منحية نظاـ الحكـ السوري لبشار بالدعـ العسكري لمثب
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الأسد أو الضغط عميو لممنحي مف الرئاسة  وعميو فإف اسمبعاد الجامعة لنظاـ الأسد مف مقعده  وعدـ 
 ابقائو داخؿ إطارىا كاف مف شأنو اخضاع ىذا النظاـ لضغوط شديدة مف أجؿ اجرائو الإصلاحات
المطموبة  كي يصؿ إلى حد السواء مع المعارضة إلى مجنب سوريا الويلات المي ممعرض ليا. وعميو لعؿ 
الأىـ فيما يميز محاولة جامعة الدوؿ العربية في مسوية النزاع السوري يمجسد في الفشؿ الممكرر الذي 

في بعض جوانبيا. إف فشؿ أصاب كؿ مبادراميا المي أطمقميا لمعالجة الأزمة في سوريا بصورة كمية أو 
سيجعؿ الجامعة عاجزة عف   اليادفة إلى معالجة الوضع السوريالمبادرات الدولية والإقميمية والمحمية 

مغيير وقائع الحرب عمى أرض الواقع  وغير قادرة عمى ممكيف المعارضة مف اكمساب الشرعية وعميو فإف 
عمى النزاع السوري  وذلؾ مف خلاؿ كيفية ارساء  جزءا أساسيا مف مسمقبؿ الجامعة العربية سوؼ يمحدد

قواعد لنظاـ عربي جديد لممطور ومواكبة الثبورات العربية  واكماؿ النقمة النوعية ليا مف جامعة أنظمة 
ودوؿ  إلى جامعة شعوب وذلؾ مف خلاؿ الاسمثبمار في المرحمة الانمقالية مف خلاؿ عمميات البناء 

اجمماعيا واقمصاديا وعمرانيا  والوصوؿ إلى قواعد عربية جديدة وابمكار الداخمي لدولة ميدمة بالكامؿ 
 آليات عمؿ عربية مخممفة.

 في سوريا المبحث الأول: محددات وظروف الفشل

يـ كفاءة الجامعة في مسوية النزاعات العربية بصفة عامة والنزاع السوري الممعصب الذي يإف مق
ؼ أطرافو وكيفية مطبيؽ القواعد القانونية عمى ماىية النزاع  طاؿ أمده يخممؼ مف نزاع إلى آخر باخملا

 مسوية المنازعات وىي:في بعض الباحثبيف وجود ثبلاثبة مقاييس لكفاءة الجامعة حيث يرى 

الكفاءة الغير المرجحة: ويقوـ ىذا المقياس عمى مدخؿ الجامعة في المنازعات العربية  مقياس .1
 لضبط النزاع  ويعممد عمى إنياء النزاع والميدئة والمسوية.

مقياس نشاط الجامعة: ويعممد ىذا المقياس عمى حجـ النشاط المفظي والسموكي الذي قامت بو  .2
 الجامعة لمسوية النزاع.

نزاع: ويعممد عمى مرجيح درجة كفاءة ونشاط الجامعة في مسوية المنازعات  مقياس أىمية ال .3
 1والمركيز عمى أىمية النزاع.

1
محمد نقلا عف:   237سابؽ  ص. المرجع الة  سييؿ حسيف الفملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مواجية المحديات العولم 

  ص. 1983 الوحدة العربية  بيروت دارة المنازعات بيف الأعضاء  مركز دراسات إبية في السيد سميـ  دور الجامعة العر 
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وعمى الرغـ مف أىمية ىذه الدراسة وعمميميا  ومف خلاؿ دراسة نظاـ مسوية المنازعات في 
لؾ الذي يحدده الجامعة العربية  ومدى المدخؿ المدريجي لمجامعة لممعامؿ مع النزاع السوري  سواء بذ

الإطار القانوني  أو ذلؾ الذي برز مف خلاؿ الخبرة العممية لمجامعة وممارساميا المطبيقية  ممكف 
أثبرت سمبا عمى طبيعة أدائيا ووظيفميا بشأف  بربط بعوامؿ وظروؼ موضوعية عديدةمقييـ أدائيا 

بيا ديبموماسية الجامعة المعامؿ مع النزاع  وأف ثبمة مجموعة مف الخصائص أو السمات المي ممسـ 
في مسوية النزاعات  مف خلاؿ محددات مراجع الدور العربي والعمؿ المشمرؾ وضعؼ سياسات الدوؿ 
الأعضاء ومصالحيا  اضافة إلى العلاقة الطردية الموجودة بيف المدخؿ الأجنبي والإقميمي والدولي 

 .1في نجاح أو فشؿ الجامعة

معة  ثبمة فشؿ الجامعة في معالجة الشؽ الإنساني للأزمة وبالإضافة إلى الفشؿ السياسي لمجا
الذي يعمبر في غاية الخطورة  والمطرؽ إلى الفشؿ الفادح لمجامعة لحماية المدنييف والنساء والأطفاؿ 

ع مجاوز الأمر نظرا لخطورمو وخطورة أثباره عمى سورييف بالدرجة الأولى. ولا نسمطواللاجئيف ال
مفى مجمس الجامعة العربية بإدانمو الشديدة للأعماؿ الوحشية والجرائـ المي حيث اك  العربيةالمنطقة 

يرمكبيا النظاـ السوري في حؽ المدنييف  والمدمير الممنيج  لكؿ مقومات الحياة في المناطؽ المكمظة 
بالسكاف  المي مشكؿ خرقا لممعاىدات الدولية الخاصة بحماية المدنييف في القانوف الانساني الدولي 

 وحقوؽ الإنساف.

كما أدانت الجامعة العربية الجرائـ الإرىابية البشعة المي مقمرفيا المنظيمات الإرىابية مثبؿ 
ا عبرت داعش وجبية النصرة المرمبطة بالقاعدة والنظاـ السوري في مخممؼ المناطؽ السورية  كم

مناشدة المجممع الدولي لمدىور الأوضاع الإنسانية في المدف السورية  الجامعة عف قمقيا العميؽ 
 .والمنظمات الإنسانية  مقديـ المساعدات الإنسانية العاجمة

كما صنفت الجامعة ىذه الجرائـ المي يرمكبيا النظاـ السوري والمعارضة والمنظيمات الإرىابية 
مرمقي إلى جرائـ الحرب  ومحمـ ضرورة مقديـ مرمكبييا إلى محكمة العدؿ الدولية  باعمبار أف أنيا 

 محاكمميـ عربيا. ا مفإلى جياز قضائي يمكني فمقدم العربية  الجامعة

 .30ميؿ  جامعة الدوؿ العربية الاخفاقات وسبؿ المجاوز  المرجع السابؽ  ص خحسيف  1
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 المطمب الأول: فشل جامعة الدول العربية في تطبيق مبدأ مسؤولية الحماية

نظرا لممعاناة اليائمة المي يعانييا الشعب السوري في ىذه الحرب  فإف الوضع كأنو حالة نموذجية 
المبدأ الذي مـ مطويره في القانوف الدولي لمحقيؽ موافؽ في الآراء  لمطبيؽ مبدأ "مسؤولية الحماية"  ذلؾ

الجماعية. فقد وصمت مقارير لمنظمات إنسانية إلى بموغ عدد ع ائظمؿ الدولي لمنع أو ايقاؼ الفلصالح الع
  كما أف ىناؾ ما يقارب مميونيف لاجئ سوري فروا مئات الألاؼ مف القممىالقممى المدنييف السورييف إلى 

مف يممقوف القميؿ مف المساعدات الإنسانية  منازحيف داخميا مف المف مناطؽ الصراع  وما يقارب ملاييف 
اسمخداـ الأسمحة الكيميائية مف قبؿ نظاـ اضافة إلى ذلؾ ضؼ إلى ذلؾ الألاؼ مف ىـ في السجوف  

 .1الأسد

مفاىيـ جديدة ممصدى  ففي ظؿ ىذه الظروؼ والمآسي  ممبمور في عالـ السياسة والقانوف الدولي
لمشاكؿ العصر وقضاياه المركزية  وأىـ ىذه المفاىيـ المي مطورت في السنوات الأخيرة مع ظيور أزمات 

مسؤولية الحماية" الذي ييدؼ إلى معالجة فشؿ الدوؿ ذات لداخمية داخؿ الدوؿ  ىو مفيوـ "والصراعات ا
ؿ الأف في سوريا. فيذا المفيوـ يفرض واجبا السيادة في حماية حقوؽ الإنساف لشعوبيا  كما ىي الحا

قانونيا عمى المجممع الدولي بصفة عامة والجامعة العربية لممصرؼ في مواجية جرائـ الإبادة الجماعية  
وجرائـ الحرب  والمطيير الطائفي  والجرائـ ضد الإنسانية المرمكبة في ساحة الصراع في سوريا  خاصة 

المي مضعيا المنظمات الدولية حوؿ الوضع في سوريا  حيث وثبقت لجنة  بعد الكـ اليائؿ مف المقارير
المحقيؽ الدولية المسمقمة لممحقيؽ في انمياكات حقوؽ الإنساف في سوريا  مقارير عديدة منذ بدء الثبورة مع 
دوؿ أعضاء مف المجموعات الإقميمية  ومع منظمات إقميمية بما فييا جامعة الدوؿ العربية ومنظمة 

وف الإسلامي ومنظمات غير حكومية  أقرت فييا أنماطا مف عمميات الإعداـ  والاعمقالات المعسفية  المعا
وحالات الاخمفاء العسكري والمعذيب  بما في ذلؾ العنؼ الجنسي  فضلا عف انمياكات حقوؽ الطفؿ  كما 

في سوريا    يشير إلى مدىور حالة حقوؽ الإنساف2012فيفري  22صدر عف نفس المجنة مقرير في 

1
مة بشأف الجميورية العربية   المعممد في الدورة الاسمثبنائية السابعة عشر لمجنة المحقيؽ الدولية المسمقs-17/1القرار رقـ  

 .2011أوت  22السورية لمجمس حقوؽ الإنساف للأمـ الممحدة  بماريخ 
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والمزيد مف معاناة الشعب السوري وعف فشؿ الحكومة السورية في الاضطلاع بمسؤولياميا عف حماية 
 .1الشعب ومعاقبة مرمكبي جرائـ الحرب

الطابع المسممر  عمىييا كما أكدت المقارير المي معدىا دوريا منظمة العفو الدولية  والمي أكدت ف
ارمكبت كؿ مف القوات الحكومية  حيثلى وقوع العديد مف المآسي  دى إلمصراع المسمح في سوريا  قد أ

والجماعات المسمحة غير المابعة لمدولة جرائـ الحرب وانمياكات فادحة لحقوؽ الإنساف عمى نطاؽ واسع 
دوف أف يطالبيا المجممع العربي خاصة والمجممع الدولي عامة العقاب  حيث معمدت القوات الحكومية 

 2الياوفآت الطبية المدنية بالمدفعية و يف  وقصفت عشوائيا المناطؽ السكنية والمنشاسميداؼ المدني
والبراميؿ الممفجرة والمواد الكيماوية  مما أدى إلى مقمؿ المدنييف عمى نحو غير مشروع  وفرضت القوات 

وحمب  ومف ثبـ أدت إلى  الحكومية الحصار لمدد طويمة حالت دوف منقؿ المدنييف كما حدث في مضايا
 حرمانيـ مف الطعاـ والرعاية الطبية والمسممزمات الضرورية.

ومف جية أخرى قامت بعض الجماعات المسمحة بيجمات انمحارية ومفجيرات دوف ممييز بيف 
المناطؽ المدنية  وخاصة مف ينممي منيا إلى الجماعة المسمحة المعروفة باسـ " الدولة الإسلامية" 

لعديد مف أعماؿ القمؿ الغير المشروعة  مف بينيا قمؿ الأسرى والمشمبو في كونيـ المناوئيف ليا وارمكبت ا
 دوف محاكمة.

اعات ظنونية الواجبة المطبيؽ في ظؿ الف  والقواعد القامشابكةظرا لطبيعة النزاع السوري المفن
ؽ الدولية المسمقمة بشأف الإنسانية الحاصمة عمى أرض النزاع خاصة وأنو بحسب مقارير "لجنة المحقي

 نظمة العفو الدولية" المي أقرت: سوريا" و "م

  .انمياؾ امفاقيات جنيؼ الأربعة. 1

 .عيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسيةال. 2

  .امفاقية حقوؽ الطفؿ. 3

  .المناىضة لممعذيبالدولية مفاقية لاا. 4

 12  الصادرة في 13عبد الرحماف السراج  المدخؿ الدولي في سوريا  مركز آمية لمبحوث والدراسات الاسمراميجية  العدد  1
 .2012جويمية 

2
 عيار قوي لمضرب العمودي.عبارة عف مدفعية صغيرة ذات  Mortierالياوف:  
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 .العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقمصادية والاجمماعية والثبقافية. 5

اسموجب الأمر مف الجامعة العربية مع بروز مفيوـ مسؤولية الحماية اسمحداث الوسائؿ المماحة ليا 
 23بمقمضى الميثباؽ العربي لحقوؽ الإنساف  الذي اعممد مف قبؿ القمة العربية السادسة عشرة بمونس في 

  موقاية والردع في ىذه الحالة الغير العادية المي ممر بيا سوريا والمي ميدد أمنيا واسمقرارىا  ل2004ماي 
عطاء لنفسيا الأولوية لممدخؿ في النزاع السوري قبؿ أي مدخؿ دولي خاصة وأف الاعمبارات لإومسارعيا 

 القانونية لممدخؿ الدولي سوريا مموفرة.

مشكؿ مبررا لانمياؾ حقوؽ الإنساف والمساس بكراممو  لذلؾ  غير أف ىذه الوضعية الغير العادية لا
يجب أف مؤكد عمى المكامؿ بيف القانوف الدولي الإنساني والقانوف الدولي لحقوؽ الإنساف عمى الرغـ مف 
وجود بعض الاخملافات  فالقانوف الدولي الإنساني يقمصر مطبيقو عمى أوقات النزاع كالنزاع السوري 

شمؿ قواعد قانوف حقوؽ الإنساف جميع الأوقات  في الحرب والسمـ عمى السواء  وبغض الحالي  بينما م
النظر عف مكييؼ النزاع السوري وميما كانت الوضعية الاسمثبنائية المي ممر بيا سوريا  فإف الفقرة الثبانية 

المي لا يجوز مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية حددت مجموعة مف الحقوؽ مف المادة الرابعة 
 : 1المساس بيا في جميع الأحواؿ وىي

 الحؽ في الحياة  .1

أو المينية أو المجارب الطبية أو العممية مف  اللاإنسانيةمعذيب أو العقوبة القاسية أو حظر ال .2
 دوف موافقة.

 حظر الرؽ ومجارة الرقيؽ والعبودية. .3

 حظر السجف بسبب عدـ الوفاة بالواجب المعاقدي. .4

 مبدأ شرعية الجرائـ والعقوبات. .5

 مممع كؿ فرد بالشخصية القانونية. .6

1
الرابعة مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية الذي اعممد وعرض لمموقيع والمصديؽ والانضماـ  المادة 

حيث  1976مارس  23  بدأت في النفاذ في 1966ديسمبر  16ألؼ   2200بموجب قرار الجمعية العامة للأمـ الممحدة 
 .18و 16و 15و 11( و2و1)الفقرميف  8و 7و 6اد : "لا يجيز ىذا النص أي مخالفة لأحكاـ المو 4/2منص المادة 
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 حرية الفكر والوجداف والديف. .7

 لمبدأ مسؤولية الحماية  الـتأصيل القانونيالفرع الأول: 

لـ يكف مف الممكف اف يشيد الواقع الدولي المعاصر ما شيده مف محويلات في إطار العلاقات 
 يات جديدة دمحكمو الصراعات والمصالح  وأف مبرر عمى الساحة الدولية محالدولية في عالـ ممغير 

مطور في مفاىيـ القانوف الدولي المي كانت معممدة في العلاقات الدولية بيف الدوؿ  ومنيا مطور  يواكبيا
المدخؿ الإنساني ومطوره إلى مسؤولية الحماية الدولية  دوف أف يثبير ذلؾ جدلا أكاديميا عالميا  ممبمور 

 مدخؿ صمب القانوف الدولي.ساحة العلاقات الدولية  وبالمالي يا عمى عمى إثبره مفاىيـ حديثبة مفرض نفس

يقوـ مبدأ مسؤولية الحماية عمى أساس انقاد الشعوب المي مواجو الأخطار الجسيمة وذلؾ بمقديـ 
المعونة ليـ سواء عف طريؽ الدوؿ أو المنظمات الدولية  فيذا المبدأ يمثبؿ محولا كبيرا في نيج عمؿ 

ت انمياكات حقوؽ الإنساف  فيو يفرض واجبا المنظمة الدولية في المعامؿ مع الأزمات الإنسانية وحالا
 قانونيا عمى المجممع الدولي لممصرؼ في مواجية الجرائـ الدولية.

مف جانب الأمـ مفيوـ صادر " ىي  "The Responsability To Protectفمسؤولية الحماية 
يورؾ مف قبؿ في مؤممر القمة العالمي المنعقد في نيو  الممحدة مأسس بشكؿ رسمي ومـ الإعلاف عنو

. فيو معيار أو فكرة قاصرة مذىب إلى أف السيادة ليست حؽ بؿ 2005رؤساء الدوؿ والحكومات سنة 
 .1السيادة مسموجب مسؤولية الدولة في موفير الأمف والحماية لشعبيا

 فمسؤولية الحماية مرمكز عمى منع أو الحد مف ارمكاب الجرائـ المالية:

 .Génocideجرائـ الإبادة الجماعية . 1
 جرائـ الحرب.. 2
 جرائـ ضد الإنسانية. . 3
 جرائـ المطيير العرقي المي مرمكب في إطار ما يسمى بالجرائـ الوحشية الجماعية ) المذابح (.. 4

ف  منذ منمصؼ القرف العشري لية في حماية المواطنيف المدنييفالرغـ مف بروز فكرة المسؤولية الدو بو 
محاكـ جرائـ الحرب بعد الحرب العالمية الثبانية  فإنيا لـ ممبمور بشكؿ كبير إلا في مسعينات القرف  إنشاءب

1
مجيد خضر أحمد السبعاوي وزياد محمد محمود السبعاوي وعباس عبد الرزاؽ السعيدي  مسؤولية الحماية الدولية والمدخؿ  

 .31  ص. 2017الأجنبي الإنساني  المكمب الجامعي الحديث  الإسكندرية  
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  أي لمحماية السيادة كمسؤولية أي. وكانت الخطوة الأىـ بظيور مبدالماضي بعد سقوط الامحاد السوفيام
مجممع الدولي  في حاؿ كانت مسؤولية الدولة مجاه مواطنييا  الذي مطور إلى أف سمح بمفويض السيادة لم

 1بدأ مفيوـ " السيادة كمسؤولية"  بة في القياـ بمسؤوليميا  مف ىناالدوؿ غير قادرة أو غير راغ

  والسياسي "بيمامي "الذي اطمقو المفكر الفرنسييد ى خطوامو الفكرية مع المفيوـ الجدولأيخطو 
في أواخر الثبمانينات  وىو الحؽ بالمدخؿ لمدوؿ بؿ واجبيا في المدخؿ مف أجؿ مساعدة  "برنار كوشنير"

الضحايا وحصوليـ عمى المساعدات الانسانية  وأكد عمى الواجب الأخلاقي في المنظمات الإنسانية 
 بمأميف المساعدة.

فيو يمشابو مع إف ىذا المبدأ ييدؼ بالأساس إلى حماية الشعوب مف الجرائـ الدولية الأربعة  
 وؿ مف أجؿ الوفاء بالمزاـ احمراـالقانوف الدولي الإنساني في أف العديد مف الأنشطة المفروضة عمى الد

وضماف احمراـ القانوف الدولي الإنساني ىي نفسيا المطموبة مف أجؿ منع ارمكاب الجرائـ الدولية المي 
ش يجب أف يحمرـ قواعد القانوف الدولي مدخؿ في اخمصاص مسؤولية الحماية  عمى سبيؿ المثباؿ الجي

الانساني وىذا ما سوؼ يضمف مجموعة مف الحمايات المي موفرىا قواعد القانوف الدولي الانساني ومنيا 
عرض حيث منع جرائـ الحرب عؿ سبيؿ المثباؿ والمي ىي مف إحدى الجرائـ الأربعة لمسؤولية الحماية  

معايير لدعـ المزامات الدولة  2009المقدـ لمجمعية العامة لسنة الأميف العاـ للأمـ الممحدة في مقريره 
 :2أوجزىا المقرير فيما يميلحماية سكانيا المعرضيف لخطر جرائـ مسؤولية الحماية حيث 

مشجيع الدوؿ لحماية سكانيا مف خلاؿ طمب المساعدة الفنية مف الأمـ الممحدة والدوؿ المجاورة . 1
يمية أو حمى مف جيات ذات اخمصاص وخبرة في ىذا المجاؿ حمى ولو كانت والمنظمات الدولية أو الإقم

 منظمات غير حكومية.

مقديـ المساعدة لمدوؿ لممارسة مسؤولياميا مف خلاؿ برامج المربية والمعميـ خاصة لبعض الفئات . 2
يش والقضاة الأساسية في المجممع والذيف ىـ ذا صمة في النزاع  فعمى سبيؿ المثباؿ عناصر الشرطة والج

 وغيرىـ وكذلؾ بناء القدرات والعمؿ مع المنظمات والييئات الإقميمية والفرعية لمحقيؽ ىذا اليدؼ.

1
 Donald w. Potter, The Responsability to protect,n° more Rowand´s, intervention in the 

school of gouvernement faculty Art , university oftasmania,november 2006, p. 75.  
2
  والممعمؽ ببعثبة المساعي الحميدة المي يقوـ بيا 2009نوفمبر  30  الصادر في s/2009-610مقرير الأميف العاـ رقـ  

 في قبرص.
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نسمنمج أف ىذه المعايير  الممثبمة لمبدأ مسؤولية الحماية مماثبمة للأنشطة اللازمة لضماف احمراـ 
 .1المشمركة لامفاقيات جنيؼ الأولى وف الدولي الانساني بموجب المادةالقان

بروموكولاميا  فإف أحكاـ القانوف الدولي الانساني مميد أو لعندما يكوف انمياؾ لامفاقيات جنيؼ أو 
مسمح لعمؿ جماعي بالمعاوف مع الأمـ الممحدة  طبقا لميثباقيا أو بالمقابؿ عندما مرمكب أو يكوف ميديد 

ماية بموجب الميثباؽ  أيضا سوؼ يمـ المجوء إلى امخاذ عمؿ حدى الجرائـ الأربعة لمسؤولية الحإبارمكاب 
 جماعي.

أوجو الاخملاؼ بيف القانوف الدولي الإنساني ومسؤولية الحماية مف حيث أف القانوف الدولي  فأما ع
أما مسؤولية الحماية فإنيا لا   يات ومعاىدات ممزمة قانونا وعرفاعبارة عف مجموعة مف امفاقىو الانساني 
في امفاقية أو معاىدة ممزمة قانونا  مع ىذا  اغير منصوص عميي اقانونا لكوني ةا غير ممزميبدئمزاؿ م

ىناؾ المزامات قانونية ممرمبة عمى الدوؿ فيما يمعمؽ بجرائـ مسؤولية الحماية وذلؾ في معاىدات وامفاقيات 
 .1948دولية منيا معاىدة الابادة الجماعية لسنة 

رغـ أنو يضع قواعد سموؾ  ساني لا ييمـ بأسباب نشوب النزاعالدولي الان بالإضافة إلى أف القانوف
ممبعة لمنزاعات المسمحة  بينما مسؤولية الحماية لا مقمرح أية قواعد اشمباؾ في مياديف النزاع  ولكف معمؿ 

و محدد مف أجؿ اثببات أف المجممع الدولي عميو مسؤولية لحماية السكاف مف أبشع الجرائـ الدولية. كما أن
مسؤولية الحماية شروط معينة لاسمخداـ القوة ضد الدولة المسؤولة عف الحماية  كما أف القانوف الدولي 
الانساني يمعامؿ مع مجموعة واسعة مف الحماية الضرورية لسير العمميات العدائية  منيا مسائؿ ممعمؽ 

طار عمميات ىجومية أثبناء ة في ابآليات امخاذ قرارات ىادفة ومصيرية وامخاذ اجراءات ومدابير معين
مسؤولية الحماية ممعامؿ فقط مع كيفية المنع وآليات الحماية مف جرائـ مسؤولية إف في حيف   المعارؾ
 الحماية.

  

 .1949المادة الأولى المشمركة لامفاقيات جنيؼ لسنة أنظر  1
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الذي مدخؿ كما مدخؿ في نطاؽ مسؤولية الحماية فقط الأشخاص عكس القانوف الدولي الانساني 
الدولي الانساني يحد مف اسمخداـ  أنواع معينة مف الأسمحة ة  فالقانوف ينفي نطاقو الأعياف المد

 .1والمكميكات العسكرية المسمخدمة في المعارؾ  بينما لا يمطرؽ إلى ذلؾ مبدأ مسؤولية الحماية

إف الممييز بيف القانوف الدولي الانساني ومسؤولية الحماية  يمكف أف يكوف مف حيث أف الأوؿ 
لأحكاـ القانوف الدولي الانساني فإنو يمطمب مف الدوؿ ملاحقة ومحاكمة  أوسع بكثبير عف الثباني  فوفقا

وفي أي مكاف ارمكبت الجرائـ  بينما ليست لمسؤولية  جناةلحرب أينما يكوف الالمميميف بارمكاب جرائـ ا
الحماية إطار قانوني بذامو بؿ المزمت الصمت واعممدت عمى أحكاـ القانوف الدولي الانساني وغيرىا مف 

 الامفاقيات الدولية  عمى سبيؿ المثباؿ معاىدة الجينوسايد ونظاـ روما.

 الفرع الثاني: معايير وركائز مبدأ مسؤولية الحماية 

مف خلاؿ الاجمماعات  2005مفاومت ردود الفعؿ الدولية عمى الاقرار في القمة العالمية لسنة 
يد لمبني مفيوـ مسؤولية مراوحت بيف مؤ  المحضيرية لمقمة العالمية  انقسمت الدوؿ إلى ثبلاثبة ميارات

ودوؿ أوروبا الشرقية  بالإضافة إلى بعض الدوؿ   كالولايات الممحدة الأمريكية والامحاد الأوروبي الحماية
جنوب افريقيا ودوؿ   اليند  كالدوؿ النامية مثبؿ نيجيريا  ورأي ممبايف إلى حيف طرحو لمنقاشالإفريقية  

شمرطت أف يكوف مطبيؽ ما ورد في المشروع مشروطا باسمشارة الدوؿ وموافقميا أمريكا اللامينية المي ا
ومعمرض كميا  -صاحبة السمطة بالمدخؿ–المسبقة  كما اشمرطت ممثبيلا أوسع لمدوؿ في مجمس الأمف 

أي اضعاؼ لمبدأ  ضدإلى روسيا والصيف  المي كانت  عميو  وىي دوؿ الشرؽ الأوسط وأسيا بالإضافة
  2لح حقوؽ الإنساف.السيادة لصا

دوؿ الإفريقية وأمريكا مفيوـ المسؤولية  فإف اعمراض اللكثبير مف ممثبمي الدوؿ الوبالرغـ مف مأييد 
  20053لقمة العالمي لعاـ اعطؿ اقراره وادراجو كما ىو بجميع المعايير في وثبيقة نمائج مؤممر  اللامينية

لمسؤولية " بعد معديلات عمى النصوص اواضطرت الجمعية العامة للأمـ الممحدة إلى مبني مفيوـ " 
مف خلاؿ العمؿ الجماعي  في حماية المجممعات الأساسية الواردة. كما مضمف مسؤولية الأمـ الممحدة

  ص. 2016  نوفمبر 23محمد عمواف  مسؤولية الحماية  إعادة إحياء المدخؿ الانساني  مجمة سياسات عربية  العدد  1
20-38. 

2
 Michael Glennon, Why the security concil failed in foreign affairs, conference and expert 

seminar of Implementing the responsability to protect, Brussels, 26 April 2007, p. 19. 
3
 .2005ارجع إلى الوثبيقة لممقرير العالمي لمبدأ مسؤولية الحماية لسنة  
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 والمطيير العرقيكرد عمى الإبادة  اسمخداـ القوة مف قبؿ مجمس الأمفوأف يكوف مفويض   لمجمس الأمف
مف الواضح أنو لا يوجد أي نص صريح محت أحكاـ الفصؿ السابع مف ميثباؽ الأمـ الممحدة يبرر المدخؿ 

مدىور الحرب  هجراء نييف مف عنؼ واسع النطاؽ يقع العسكري لأغراض انسانية ىدفيا حماية المد
إلى جماعات ممقاممة مياجـ السكاف  الأىمية بيف الحكومة والمممرديف المعارضيف  أو جراء انييار الدولة

المدنييف عمدا لمحقيؽ أىداؼ سياسية  ذلؾ لأف ميثباؽ الأمـ الممحدة صمـ لمنع انمشار الحروب بيف 
الدوؿ مف شأنيا أف ميدد الاسمقرار والسمـ العالمي  ولـ يكف ممصورا عند وضع الميثباؽ أف مكوف 

سمخداـ القوة محت ذريعة المحافظة عمى السمـ والأمف الصراعات الأىمية داخؿ الدولة الواحدة مبررا لا
الدولييف  إذ لا يوجد أي رابط بيف مفيوـ ميديد الأمف الدولي وبيف صراعات داخمية قد مقود إلى أزمات 

 انسانية ليس ليا مأثبيرات ممخطى حدودىا الوطنية في زعزعة الأمف الدولي.

ينات  فبحجة مقديـ المساعدات الانسانية صدر قد بدأ عصر المدخلات الانسانية مع بداية المسع
لممدخؿ في العراؽ  الذي يعمبر نقطة محوؿ جوىرية في مسار عمؿ مجمس  688/1991القرار رقـ 

الأمف  وسبب المدخؿ ىو حماية المدنييف الأكراد الذيف مشردوا داخميا أو لجأوا إلى الدوؿ المجاورة  ولـ 
نما احمواء العراؽ في مرحمة ما بعد الحرب الباردةيكف الدافع الانساني ىو الدافع الح  .1قيقي لممدخؿ وا 

لممدخؿ في ليبيا  ومحت حجة إعادة الأمؿ  748/1992وبحجة قمع الإرىاب صدر القرار رقـ 
محت أحكاـ الفصؿ السابع لدعـ وحماية عمميات مسميـ  794/1993والإغاثبة الانسانية صدر القرار رقـ 

مسكاف المدنييف عقب انييار الدولة الصومالية  وىو قرار فريد مف نوعو لأنو لأوؿ المساعدات الانسانية ل
مرة يفوض مجمس الأمف قوات مف الدوؿ الأعضاء بقيادة الولايات الممحدة الأمريكية  لممدخؿ عسكريا في 
ف دولة أخرى لـ مطمب ىذا المدخؿ  بحجة غياب حكومة شرعية في البلاد  مف أجؿ انقاذ مواطنييا م

 الموت جوعا.

يجيز فيو المدخؿ العسكري  940/1994وبحجة انقاذ الديمقراطية أصدر مجمس الأمف القرار رقـ 
في ىاييمي  مف أجؿ إعادة نظاـ منمخب ديمقراطي. فنميجة ليذه المطورات المملاحقة المي شيدىا مبدأ 

ولية  حيث مشير أحكاـ الفقرميف مسؤولية الحماية كاف لابد مف وضع أركاف محدد الإطار العاـ ليذه المسؤ 

1
 .159سابؽ  ص. المرجع الجماؿ نوقي  الوضع القانوني لمنزاع المسمح في سوريا  اشكالية المكييؼ والحماية   
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إلى أف مبدأ مسؤولية الحماية يقوـ  2005مف الوثبيقة الخمامية لمؤممر القمة العالمي لسنة  139و 138
 1عمى الأركاف المالية:

مسؤولية الدولة عف الحماية: مقع عمى عامؽ الدولة مسؤولية ثبابمة عف حماية سكانيا مف   . أ
الأعماؿ الوحشية ومف المحريض عمى ارمكاب ممؾ الجرائـ. وىذه المسؤولية المواطنيف وغيرىـ مف جرائـ 

نابعة مف طبيعة مفيوـ السيادة لمدولة ومف المزامات قانونية كانت وما مزاؿ عمى عامؽ الدوؿ  وقد بيف 
 ي اعلانيـ أنيـ سيعمموف بمقمضاىارؤساء الدوؿ والحكومات موافقميـ عمى محمؿ ممؾ المسؤولية وأكدوا ف

مسؤولية المجممع الدولي عف بناء القدرات والمساعدة: يممثبؿ ىذا الركف بالزاـ أعضاء المجممع ب. 
الدولي بمساعدة الدوؿ عمى الوفاء بممؾ الالمزامات بموجب الركف الأوؿ  وممجسد ىذه المساعدة عمى بناء 

يا النزاعات  بحيث مشمؿ القدرة عمى حماية السكاف ومساعدة الدوؿ المي  مشيد مومرات قبؿ أف منشأ في
ممؾ المساعدة عناصر المنع والاسمجابة ومنيا عمى سبيؿ المثباؿ مشكيؿ لجنة محقيؽ دولية لموقوؼ عمى 
الحقائؽ ومحديد مرمكبي ممؾ الجرائـ والانمياكات  وبالمالي فيي بمثبابة مدبير وقائي  ومنيا عمى سبيؿ 

 . 2009ماعية المي ارمكبت في غيينا في سنة المثباؿ إرساؿ لجنة محقيؽ دولية بشأف المذابح الج
مسؤولية المجممع الدولي في الاسمجابة والرد: ومممثبؿ في مسؤولية الدوؿ الأعضاء بالمحرؾ في   ج.

الوقت المناسب في إطار اسمجابة جماعية حاسمة عندما مفشؿ إحدى الدوؿ في موفير الحماية  وىذا 
السادس والسابع والثبامف مف الميثباؽ والمي مشمؿ أدوات ومدابير المحرؾ والاسمجابة  يكوف بموجب الفصؿ 

سممية وقسرية وآليات معاوف مع المرميبات الإقميمية ودوف الإقميمية. ويفيـ الركف الثبالث عمى نحو أفضؿ 
في سياؽ الركنيف الأخرييف  فمف يكوف لو معنى إذا كاف مسمقلا فكما جرى مأكيده أف اليدؼ الأمـ ىو 

لدوؿ في محقيؽ النجاح في الوفاء بمسؤولياميا في مجاؿ موفير الحماية  لا أف محؿ الأمـ مساعدة ا
 الممحدة محؿ الدولة في الوفاء بممؾ المسؤوليات.

ثبناء أيظير اىمماما واسعا بالمسؤولية  إف عمى المجممع الدولي عند ممارسمو لمسؤولية الحماية أف
فكلا المفيوماف يجب اف يمطورا معا بالاعمماد عمى   Responsability while protectingالحماية 

 مسؤولية  وسوؼ نمصرؼ عمى أساسيا.: الذي يمضمف عبارة أننا نقبؿ ال138البند  1
: الذي يمضمف معيدا مف فبؿ المجممع الدولي عبر الأمـ الممحدة بالمسؤولية في اسمخداـ جميع الوسائؿ الممكنة 139البند 

نسانية لحماية الشعوب م  ف الجرائـ الأربعة الممفؽ عمييا.مف ديبموماسية وا 
 : الذي مضمف دعـ جيود اقرار امفاقية مكافحة الإبادة الجماعية " الجينوسايد ".140بند ال
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مجموعة مف المبادئ الأساسية المقبولة لدى الجميع والمي مكوف في نفس الوقت اجراءات وأصوؿ اعمماد 
 1عند فرض الحماية  ومممثبؿ ىذه المبادئ فيما يمي:المسؤولية 

 النزاعات المسمحة.المأكيد عمى الديبموماسية الوقائية المي مقمؿ مف مخاطر .1

يجب أف يكوف المجممع الدولي صارما في جيوده لاسمنفاذ كافة الوسائؿ السممية المماحة لحماية .2
المدنييف الميدديف وفقا لمقاصد ومبادئ ممصمة نص عمييا الميثباؽ ومضمنميا الوثبيقة الخمامية لمؤممر 

 .2005العالمي لسنة 

يجب دوما أف يكوف مفوضا بو مف قبؿ مجمس الأمف اسمخداـ القوة لغرض ممارسة الحماية  .3
  377ة العامة وفقا لمقرار وفقا لمفصؿ السابع مف الميثباؽ أو في الحالات الاسمثبنائية مف قبؿ الجمعي

 الرابعة.فقرة ال
أف مفويض اسمخداـ القوة يجب أف يصدر وفقا للأصوؿ القانونية وأف مكوف عناصره مسببة . 4

مؿ العسكري  وأف يكوف المفويض برسالة مف مجمس الأمف أو الجمعية العامة وموضحة لحجـ ومدى الع
وأف ممطابؽ وبشكؿ دقيؽ مع أحكاـ القانوف الدولي وبالأخص مع أحكاـ القانوف الدولي الانساني والقانوف 

 الدولي لمنزاعات المسمحة.
اسمخداـ القوة أثبناء الحماية يجب أف يرافقو أقؿ قدر ممكف مف العنؼ  ويجب ألا يمجاوز  إف. 1

 الحد المطموب مف القوة المفوض بيا محت أي ظرؼ كاف.
في حالة ما إذا اعمزـ المجممع الدولي المجوء إلى القوة فالعمميات يجب أف مكوف ممناسبة . 2

 ومقمصرة عمى الأىداؼ المحددة في المفويض.
يجب أف يمـ مطبيؽ ومراعاة ممؾ المؤشرات السابقة في عممية المفويض برمميا ابمداءا مف مبني . 3

 قرار المفويض حمى معميؽ أو وقؼ القرار بإصدار قرار جديد.
مف الضروري محسيف اجراءات مجمس الأمف لمراقبة ومقييـ الحالة المي مـ اصدار ومنفيذ القرار . 4

 ف المسؤولية أثبناء مدة الحماية.مف أجميا وذلؾ لممأكد م
يجب عمى مجمس الأمف أف يطمئف ويمأكد مف مسؤولية ومحاسبة الجيات المي جرى المخويؿ . 5

 ليا باسمخداـ القوة.

1
 .53-52سابؽ  ص. المرجع المجيد خضر أحمد السبعاوي وزياد محمد حمود السبعاوي وعباس عبد الرزاؽ السعيدي   
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 الفرع الثالث: موقف جامعة الدول العربية من مبدأ مسؤولية الحماية في سوريا

الحماية وذلؾ سبب ازدواجية المعايير انقسمت الآراء في العالـ العربي حوؿ مفيوـ مسؤولية عف 
الممحوظة لدى القوى العظمى  حيث مـ مطويره لمحقيؽ وموافؽ في الآراء لصالح العمؿ الدولي لمنع  أو 

 ايقاؼ جرائـ الحرب.

وصعوبة المحديات أماـ جامعة  مرجمة مفيوـ " مسؤولية الحماية "يطرح النزاع السوري صعوبة في 
فيوـ مسؤولية الحماية  حيث فشمت الجامعة العربية حمى الآف في مرجمة مسؤوليميا الدوؿ العربية لمنفيذ م

حيث لـ ينص الميثباؽ عمى أي نص مف مواده يمناوؿ مسؤولية الحماية أو   نظرية إلى المطبيؽالمف 
دولة  22مف  9حماية المدنييف أثبناء الحرب  فمنذ المسعينات وىناؾ صراعات مسمحة فيما لا يقؿ عف 

 في جامعة الدوؿ العربية  وقع الكثبير منيا محت فرض عقوبات أو مدخؿ قوات أجنبية. عضو

طالب المجممع المدني العربي بحماية المدنييف في فمسطيف  دارفور  الجزائر  العراؽ  ليبيا  والأف 
  يفيف مسممسوريا  وأبعد مف ذلؾ إلى النزاعات في البوسنة  كوسوفو والشيشاف حيث ممت مياجمة مدني

مدعـ بيف الحيف والآخر عقيدة  بقوة مبدأ السيادة المطمقة لمدوؿالمي مؤيد عادة و  حمى الحكومات الغربية
 1المسؤولية عف الحماية حيث القمؽ عمى حياة العرب والمسمميف.

يخص معامؿ الجامعة العربية مع النزاع السوري خاصة في مجاؿ  نوعا ما فيماإلا أف الأمر مغير 
مبدأ المسؤولية عف الحماية  فإنو لـ يمـ امخاذ أي إجراء فعاؿ لوقؼ المجازر المسممرة بالرغـ مف أف 

ماي  23الميثباؽ العربي لحقوؽ الإنساف  الذي اعممد مف قبؿ القمة العربية السادسة عشرة في مونس في 
ي ديباجمو عف حؽ الأمـ في مقرير مصيرىا والمحافظة عمى ثبرواميا ومنميميا  ايمانا   دافع ف2004

بسيادة القانوف ودوره في حماية حقوؽ الإنساف في مفيوميا الشامؿ والممكامؿ وايمانا بأف مممع الإنساف 
ساف وميديدا بالحرية والعدالة ورفضا لأشكاؿ العنصرية والصييونية كافة المي مشكؿ انمياكا لحقوؽ الإن

لمسمـ والأمف العالمييف  ومأكيدا لمبادئ ميثباؽ الأمـ الممحدة والإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف وأحكاـ 
 2العيديف الدولييف لأمـ الممحدة مع الأخذ في الاعمبار إعلاف القاىرة بشأف حقوؽ الإنساف في الإسلاـ.

الة السورية  المجمة المركية لمعلاقات كويزي أمينغ وفرانؾ أوكيري  محديات وفوائد مفيوـ "مسؤولية الحماية" في الح 1
 .313  ص. 2013سبممبر  26  5525الدولية  رقـ 

 .2004ماي  23أنظر ديباجة الميثباؽ العربي لحقوؽ الإنساف   2
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في فقرميا الأولى عمى: " لمشعوب كافة مف الميثباؽ العربي لحقوؽ الإنساف  02كما أكدت المادة 
الحؽ في مقرير مصيرىا والسيطرة عمى ثبرواميا ومواردىا وليا الحؽ في أف مقرر بحرية اخميار نمط 

 1نظاميا السياسي وأف مواصؿ بحرية منميميا الاقمصادية والاجمماعية والثبقافية".

مبرر قانوني لمقياـ بالمدخؿ لكف طرح النقاش أولا مف قبؿ حكومة المممكة الممحدة بإصدار 
العسكري نقلا عف  "المدخؿ الانساني"  حيث اسمندت عمى الحجج السابقة لمبرير عمؿ منظمة حمؼ 
شماؿ الأطمسي في كوسوفو  كما اسمندت عمى نص المادة مف الميثباؽ العربي لحقوؽ الإنساف  المي 

المعمف قياميا رسميا يجوز لمدوؿ الأطراؼ منص "في حالات الطوارئ الاسمثبنائية المي ميدد حياة الأمة و 
في ىذا الميثباؽ أف ممخذ في أضيؽ الحدود المي يمطمبيا الوضع مدابير لا ممقيد فييا بالالمزامات الممرمبة 
عمييا بمقمضى ىذا الميثباؽ  بشرط ألا ممنافى ىذه المدابير مع الالمزامات الأخرى الممرمبة عمييا بمقمضى 

ورة مماثبمة لـ يقـ المسؤوليف في الولايات الممحدة بوضع إطار لحالة موجيييـ ضربة وبص  2القانوف الدولي
عسكرية في إطار عمؿ المسؤولية عف الحماية  وكانت مرمكز حججيـ عمى مفيوـ موجيو ضربة عقابية 
لردع الحكومة السورية مف اسمخداـ أسمحة الدمار الشامؿ  حيث أشارت لجنة الأمـ الممحدة الدولية 

لى المزاعـ  6000مسمقمة لمقصي الحقائؽ في سوريا إلى مقديرات بأف ىناؾ ال سوري يقمموف شيريا  وا 
وقد وقفت جامعة الدوؿ العربية موقؼ الممفرج في  .الأسمحة الكيميائية ضد المدنييف بشأف اسمخداـ

ية الحماية" لـ مواجية ىذه الإحصاءات المخيفة  وحمى الأف فإف نيج الدعامات الثبلاثبة لمفيوـ" مسؤول
يوفر أي حماية عمى الإطلاؽ لمسكاف في سوريا  فإف ىذا المفيوـ يثببت عائقا وفشؿ لمجامعة العربية  
حيث أف احمماؿ المدخؿ العسكري في سوريا دوف موافقة الأمـ الممحدة والذي مـ اثبارمو مف قبؿ مسؤوليف 

يف بذلؾ الجامعة العربية وذلؾ في ز جاو ضة حوؿ امخاذ اجراءات أخرى ممأدى إلى مصمب المعار   غربييف
 3الأمـ الممحدة  وقوضت مف الدعـ الموحد لجيود الوساطة لحؿ النزاع.

إذا قد وضحت الحالة السورية مدى معقيد وفشؿ الجامعة في مرجمة ىذا المبدأ عمميا في الحروب 
مؽ كؿ مف النظاـ وقوات الأىمية  حيث مقع فييا مسؤولية ارمكاب الفضائح ضد السكاف المدنييف عمى عا

المممرديف خاصة وأنو رفضت الجامعة العربية القوة العسكرية لأنيا غير قادرة عمى ايقاؼ الجرائـ وفرض 

 .2004ماي  23المادة الثبانية الفقرة الأولى مف الميثباؽ العربي لحقوؽ الإنساف   1
 .2004ماي  23المادة الرابعة الفقرة الأولى مف الميثباؽ العربي لحقوؽ الإنساف   2
  6399ديفيد بيمرسؾ  المسؤولية عف الحماية عائؽ وليس مساعدة في الأزمة السورية  مجمة القانوف الدولي الكندي  رقـ  3

 .2  ص. 2013سبممبر  27
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اطلاؽ النار  وأنيا موفر القميؿ مف الأمؿ في حماية المدنييف السورييف. ونادرا ما مكوف اسمجابة مناسبة 
ص عندما لا محظى بدعـ الجيات الفاعمة الرئيسية  بما لمنع الفضائح الجماعية  وىذا عمى وجو الخصو 

في ذلؾ الدوؿ المجاورة المي معاني مف ضعؼ لا يمكنيا مف مدخؿ حاسـ في النزاع السوري  فضعفيا 
العسكري والسياسي والاقمصادي والاجمماعي دفع جميع دوؿ الجوار السوري والقوى الإقميمية بعيدا عف 

سوري ولعؿ المثباؿ المركي ىو الأبرز  إد يمكف لمداعيات النزاع السوري أف المدخؿ العميؽ في النزاع ال
مأخذ مركيا إلى كارثبة محققة  فيما لو محركت وموحدت عناصر قومية وطائفية ودينية وسياسية ومسمحة 

 أوردغاف. الرئيس في مواجية سمطة العدالة والمنمية المي يقودىا 

معاقبة مرمكبي العنؼ بدلا  عمىسوريا قد ارمكزت في أغمبيا في  في ىذا الإطار حممة مأييد المدخؿ
 الرحيؿا إلى معسكريف: معسكر مساند ـ منقسمالضحايا الحرب  وىذا ولا يزاؿ الع مف المركيز عمى انقاذ

الأسد  ومعسكر أخر يدعو إلى الاحمراـ المطمؽ لمسيادة السورية  وبذلؾ فإف شرعية المدخؿ الخارجي في 
ا  فرنسا  بريطانيعـ الولايات الممحدة الأمريكية  ية لسوريا سمكوف محؿ شؾ دائـ  ومدالشؤوف الداخم

 الامحاد الأوروبي قوات المممرديف بينما مقدـ روسيا والصيف الدعـ السياسي والعسكري لنظاـ الأسد.

 انت مموفرة في البوسنةوبذلؾ موافرت الاعمبارات القانونية لممدخؿ الدولي في سوريا  كما ك
كوسوفو  والشيشاف  ولكف بالنظر إلى حالات المدخؿ وفؽ الاعمبارات السياسية نجد أف الواليرسؾ  

لسياسية الاعمبارات القانونية ليست وحدىا كافية لمحريؾ المجممع الدولي مجاه سوريا  ومخممؼ الظروؼ ا
مي معمبر المحدد الرئيسي فيما يمعمؽ بطبيعة العلاقات الروسية الأمريكية ال المحيطة بالأزمة السورية

أدى إلى ربط  لممدخؿ الدولي  ثبـ إف خلافات الدوؿ الكبرى بيف بعضيا البعض في زمف الثبورة السورية
 كالممؼ النووي الايراني. القضية بممفات أخرى

صبحت ىذه الخلافات الايديولوجية ليا أثبرىا الواسع عمى مدى كيفية معامؿ الجامعة العربية أحيث 
السوري  والمي كانت بمثبابة عقبات ىائمة في سبيؿ الموصؿ إلى قياـ الجامعة بالموصؿ إلى حؿ  مع النزاع

سممي وحماية المدنييف السورييف  كما أنيا اسيمت في معقيد جيود محريؾ أجندة مفيوـ "مسؤولية الحماية" 
 في الممؼ السوري.

مؿ واضح في الأمـ الممحدة  ناىيؾ لا شؾ أف مبني مفيوـ مسؤولية الحماية في ليبيا قد أدى إلى ش
عف جامعة الدوؿ العربية  ففي حيف كاف ىذا المدخؿ ضروريا لحماية المدنييف  إلا أنو كانت ىناؾ 

المبدأ. وغابت في الواقع المعايير الواضحة للاسمخداـ الشرعي لمقوة  الأمر ىذا مجاوزات في مطبيؽ ومنفيذ 
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مظمة مفيوـ مسؤولية النظاـ" يشكؿ ىدفا مشروعا محت  ييرالذي برر المخاوؼ بشأف ما إذا كاف "مغ
 1الحماية.

  وكما جاء في الوثبيقة الخمامية مخممؼ الأزمة السورية عف ليبيا في الكثبير مف النواحي الحاسمة
لمؤممر القمة العالمي  فإف مبدأ "مسؤولية الحماية" يجب أف ينفذ عمى أساس كؿ حالة عمى حدة  فبينما 

يض مف الأمـ فو عيؿ المدخؿ العسكري الذي كاف بمالدوؿ العربية الأوضاع في ليبيا بمفسيمت جامعة 
الممحدة وكاف يقوده حمؼ النامو  فإف موقع سوريا الجيوسمراميجي يشكؿ محديات خطيرة عمى الاسمقرار في 

ى جذب المنطقة. وفي حيف أدى اسمخداـ القذافي لخطابات المرويع ضد الممظاىريف في خضـ الأزمة إل
يراف ودولا  غضب واسع النطاؽ وساىـ في عزلمو الدولية  في حيف أف نظاـ الأسد ممقى دعما مف روسيا وا 
عربية أخرى  علاوة عمى ذلؾ وضع الشرؽ الأوسط المضطرب مع دخوؿ حزب الله ومنظيـ القاعدة 

ئيؿ  وانقساـ جامعة ومنظيـ داعش لمساحة حيث يمكف للأزمة أف مممد إلى لبناف والعراؽ والأردف واسرا
 الدوؿ العربية ما يضيؼ المزيد مف المعقيد لحؿ الأزمة في سوريا.

إف فشؿ جامعة الدوؿ العربية في اقرار المدخؿ الانساني في سوريا وعدمو أدى إلى مجازر وجرائـ 
كبرى  حيث لـ يحدث مدخؿ جدي مما أدى إلى وضع الانساني الكارثبي حيث يدفع الشعب السوري الثبمف 
غاليا عمى المسموى الانساني  وىو ما يمجمى في اليجمات العشوائية والممكررة ضد حياة وممممكات 
المدنييف  ويمضح لنا أف موضوع مسؤولية الحماية يظؿ مشروعا طموحا  لكنو غير قابؿ لممنفيذ ماداـ 

نسانية المي ىناؾ خمفيات اسمراميجية وطموحات شخصية مف طرؼ الدوؿ الكبرى بعيدا عف الأىداؼ الا
منشد إلييا  ومف أسباب ذلؾ ىو اسممرار انقساـ الجامعة العربية ومجمس الأمف بخصوص الأزمة 
السورية  حيث ممانع روسيا نميجة دعميا لمنظاـ السوري  لأف انيياره يؤدي إلى إضعاؼ إيراف وخسارة 

  ولا شؾ أف انييار أركاف الدولة روسيا لأبرز حمفائيا  أما الولايات الممحدة فيسمفيداف مف بقاء الأزمة
 السورية يساىـ أيضا في اسممرار الوضع الانساني الكارثبي.

أدركت جامعة الدوؿ العربية أف مبدأ المسؤولية عف الحماية في جوىره يمعمؽ ببناء أكبر قدر ممكف 
خاصة أنو مـ  مف موافؽ الآراء لمقياـ بعمؿ اقميمي أو دولي لمنع أو وقؼ الجرائـ الفظيعة في سوريا 

الجمع بيف مدابير المنفيذ عمى ساحة النزاع مع المدخؿ العسكري خاصة الغير موافؽ عمييا مف الأمـ 

 Julie le maire, la responsabilité de protéger: un nouveau concept pour de veilles pratiques?, 

G.R.I.P., Paris, 2012, p 68. 
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ـ ممبدأ المسؤولية عف الحماية  فقد لـ مكف مابعة ل 1الممحدة  مع الإشارة إلى أف ىذه المدابير الأخرى
حماية وأف العديد مف ىذه الآليات ليا بأثبر كبير قبؿ وضع أي مفيوـ حوؿ المسؤولية عف ال اسمخداميا

أسس ممينة في المعاىدات الدولية والمي ىي أكثبر ثبباما مف الأساس السياسي لمبدأ المسؤولية عف الحماية 
مثبؿ احالة الحالة في ليبيا والسوداف إلى المحكمة الجنائية الدولية  وعقد الجمسات الممعمقة بالأزمات مف 

الأمـ الممحدة  ونشر قوات حفظ السلاـ بناء عمى دعوة مف أطراؼ قبؿ مجمس حقوؽ الإنساف في 
وطالما ظؿ الانقساـ في صفوؼ الجامعة  في  2الصراع  فجميعيا دليلا عمى مبدأ المسؤولية عف الحماية.

ظؿ ىذا المبدأ منصبيف في اىمماميـ عمى احمماؿ القياـ بعمؿ عسكري خارج سيطرة الأمـ الممحدة  فمف 
الموافؽ ىذا مسؤولية عف الحماية سوؼ معرقؿ ولف معجؿ المحظة المي يكوف فييا مثبؿ المرجح أف ال

 مؤكدا.

 العربية في محاربة الطائفية الدول جامعة شل المطمب الثاني: ف

والارىاب المذاف يعصفاف العالـ العربي عامة والحرب في سوريا خاصة   3معمبر الطائفية السياسية
مف أىـ المحديات المي مواجو جامعة الدوؿ العربية  فإف مأثبيرىما عمى سيرورة عمؿ الجامعة يؤدي بنا إلى 
مفكيؾ مفيوميا ومقييـ حجـ وطبيعة الدور الموظيفي الخارجي ليما  حيث لا يسمطيع فصؿ المفيوميف عف 

ضيما البعض  حيث أف الطائفية والارىاب موأماف شريراف ممداخلاف فيما يشكلاف طيفا ممداخلا في بع
 السبب والنميجة  فيما ممشابياف في السموؾ الخارجي .

 الفرع الأول: مفيوم الطائفية وجذورىا

ة إف الطائفية كظاىرة اجمماعية عبارة عف ميؿ فردي أو اجمماعي لمفضيؿ مفسير محدد أو مدرس
فقيية محددة لديف أو مذىب عمى غيرىا مف الأدياف أو المذاىب  يأخذ بمأثبير ظروؼ اقمصادية وسياسية 

يقصد بيا اسمخداـ القوة عكس ىدؼ المسؤولية عف الحماية الذي ييدؼ إلى محفير أي عمؿ دولي ييدؼ إلى منع أو  1
 وضع حد لمفضائح الجماعية. 

 .3سابؽ  ص. المرجع الاعدة في الأزمة السورية  ديفيد بيمرسؾ  المسؤولية عف الحماية عائؽ وليس مس 2
الطائفية السياسية: ىو موظيؼ الديف مف منطؽ طائفي لأغراض سياسية مصمحية  وىو نمط مف المحيزات السياسية   3

 ولكف بغطاء مذىبي أو ديني  يمسمر خمفيا البعض لمحقيؽ أجندمو الخاصة  ويمجأ ليا الكثبير مف الفاشميف سياسيا في بناء
الدولة المدنية لمغطية فشميـ باسمدعاء عصبية الطائفة أو القبمية أو المذىب  معريؼ منسوب إلى . أحمد الأزدى  الطائفية 

 15  الصادرة في 533السياسية والإرىاب وأثبرىما عمى الأمف الوطني والجماعي الخميجي  مجمة الجزيرة دراسات  رقـ 
 .39  ص. 2015جانفي 
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صفة معصبية ممداخؿ مع مفيوـ اعمبار الذات في مفضيؿ أبناء المذىب نفسو أو الديف نفسو عمى غيرىـ 
حد ممخذ فيو أشكالا  مف المنمميف إلى المذاىب أو أدياف أخرى  وقد ممصاعد ىذه الميوؿ أحيانا إلى

 1عدوانية مجاه المذاىب الأخرى.

غير أنو الطائفية العبرة لمدوؿ الوطنية ليست مخممفة عف الطائفية المرمبطة بالسياسة المحمية  إلا 
في كوف الأولى قد مخطت مرحمة بناء دولميا الدينية في بمد معيف وامجيت نحو الموسع بينما لا زالت 

دينية  وىكذا نرى أنو في الطائفية السياسية ينسمخ الديف عف ميدانو الأصمي في الثبانية خمؼ دولة غير 
مرسيخ العقدة الدينية وبناء العقؿ الأخلاقي القيمي ليصبح أداة لمنفوذ بأيدي أناس قد لا يمسموف في معظـ 

 الأحواؿ بأدنى الأحواؿ بأدنى معايير المديف.

يحية في أوروبا إلى الأحداث الدموية خلاؿ العصور ومعود جذور الطائفية في إطار الديانة المس
  كما شيدت اليند مف قبؿ عيد الاسمقلاؿ 2الوسطى بيف البرومسمانت والكاثبوليؾ أو الأرثبدوكس والكاثبوليؾ

 إلى دولمي اليند والباكسماف. 1947حربا طائفية بيف اليندوس والمسمميف  أفضت إلى مقسيـ اليند عاـ 

فمرجع جذور الطائفية إلى الانشقاؽ في الاسلاـ بيف السنة والشيعة  والذي  أما في العالـ العربي
إلى صراع طويؿ مف أجؿ السيادة في العالـ الإسلامي بيف محمد )صمى الله عميو وسمـ( أعقب وفاة النبي 

سلاـ الشيعة  بؿ ىو خلاؼ شكمي  فرعي الديف  وليس ىناؾ خلاؼ عقائدي كبير بيف إسلاـ السنة وا 
جانب  لأبح الإسلاـ الشيعي الأساس الايديولوجي للأمة الفارسية ذات النزعة الممعالية والمعايدة لحيث أص

أىـ  1953ولـ مزؿ ممؾ المشاعر في العصر الحديث  حيث أف فارس المي أصبحت مسمى إيراف عاـ 
  ودخؿ المرؾ والفرس في صراع عمى نفس 3دولة قومية جعمت مف المذىب الشيعي أيديولوجيميا الرسمية

الإقميـ الذي مصارعت عميو كؿ القوى العظمى في العالـ القديـ  فالحروب العثبمانية الصفوية أو الحروب 
"سميماف القانوني" والدولة الدولة العثبمانية بقيادة السمطاف العثبمانية الفارسية ىي حروب وقعت بيف 

  الصادرة بماريخ 3/4طائفية في الوطف العربي  معريفيا وأسباب ظيورىا  المسمقبؿ العربي  العدد موسى الحسيني  ال 1
 .202-192  ص. 2013جويمية 

2
الذي أرسى نواة النظاـ العالمي العصريف مف خلاؿ مكريس  1648أدت ىذه الحروب إلى عقد مؤممر ويسممفياليا سنة  

ؽ السممية  ووضع آليات لذلؾ وارساء القواعد الديبموماسية الممعارؼ عمييا إلى بنية الدولة والسعي لحؿ الخلافات بالطر 
 الأف 

لجديد  منشورات الوطف  سعيد ىادؼ  الأزمة الخميجية في ضوء الماريخ مف المسألة الشرقية إلى الشرؽ الأوسط ا 3
 .43الجزائر  ص.   2018
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وؿ  أعقب ذلؾ سمسمة مف الصراعات العسكرية لقروف حيث منافست الفارسية بقيادة الشاه طيماسب الأ
 الامبراطوريماف عسكريا لمسيطرة عمى شرؽ الأناضوؿ والقوقاز وبلاد ما بيف النيريف )العراؽ(.

( آخر صراع مف سمسمة الصراعات المي نشبت بيف البمديف في 1639-1623وكانت الحرب ) 
عراؽ الحديث  وصمت الفارسي في إعادة السيطرة عمى بغداد ومعظـ الشرؽ الأدنى  بعد النجاح الأولى ال

فانميت الحرب  1"ذىاب"الحرب نياية المطاؼ إلى نجاح العثبمانييف في اسمرداد بغداد  وموقيع معاىدة 
بالنصر العثبماني  مع ضـ بلاد ما بيف النيريف وبقيت منذ ذلؾ الحيف محت حكـ العثبمانييف إلى أف 

 مية الأولى ودشنت زمنا عالميا جديدا.جاءت الحرب العال

سمرجاع العراؽ  حيث مـ سعييا لإظمت إيراف معبر عف نزعميا الفارسية الموسعية  خاصة مسألة 
يرانية  وبَنتمسييس اليوية الشيع بذلؾ إيراف شبكة عنكبومية عالمية  حيث بعد ثبورات  ية بإرادة أمريكية وا 

إلى حد المورط في العراؽ ولبناف وسوريا واليمف لمجد نفسيا  اموغمت إيراف عسكريا واسمخبارامي 2011
ولبناف وضعيا  وجيا لوجو ازاء دوؿ لا مقؿ عنيا نزوعا إلى الموسع والييمنة  حيث إف مورطيا في سوريا

مرمب عف ىذه المحولات  .وصراع صريح ضد اسرائيؿ وأمريكا  روسياو  في صراع مركب نحو مركيا
 وضرب اسرائيؿ لمواقع إيرانية بسوريا. 2لامفاؽ النوويالانسحاب الأمريكي مف ا

لقد ركز ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية عمى الاعمداء عمى الدوؿ العربية مف طرؼ دوؿ أخرى عربية 
كانت أو أجنبية  وذلؾ مف منظور الفكرة الاسمعمارية  ودعى ىذا الميثباؽ إلى موحيد الشعوب العربية 

في قمب المجممعات  -بالطائفية وما يسمى حاليا-الانقساـ المذىبي مجاىلا بالنزعة القومية ممنافيا وم
 العربية  والذي وظفمو دوؿ الاسمعمار مدريجيا ليكوف أداة مفكيؾ ليذه الشعوب.

إف المسألة الجوىرية في الشرؽ الأوسط المعاصر ليست مسألة الحداثبة أو الديمقراطية  بؿ الصراع 
الأمر الذي أدى إلى انفجار العالـ العربي نميجة ظاىرة مسييس الطائفية   ةالقديـ بيف السنة والشيع

في قصر شيريف شرؽ كركوؾ  ومسمى  1639ماي  17ىي معاىدة وقعت بيف الدولة العثبمانية والدولة الصفوية في  1
أيضا معاىدة قصر شيريف حيث أنيت ىذه المعاىدة الحرب المي اسممرت بيف لجانبيف خمسة عشرا عاما في عيد السمطاف 

بريفاف في جنوب القوقاز لإيراف والعراؽ لمدولة العثبمانية  وقد مراد الرابع العثبماني  وعينت الحدود بيف الجانبي  فأعطت 
 ظمت حدود معاىدة قصر مشريف معمبرة حمى الوقت الحاضر.

مف خطة العمؿ الشاممة المشمركة  وىي  2018ماي  8ومـ الانسحاب إثبر خطاب الرئيس الأمريكي "دونالد مرامب" في  2
 1+5بيف إيراف ومجموعة  2015وؿ البرنامج النووي الإيراني  مـ الموصؿ إلييا في امفاقية دولية "الامفاؽ النووي الإيراني" ح

 )الأعضاء الخمسة الدائموف في مجمس الأمف  الصيف  فرنسا  روسيا والمممكة الممحدة والولايات الممحدة الأمريكية( 
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والطائفية السياسية بمعناىا المحدد الذي يرمبط بمرحمة ماريخية جديدة نشأت فييا الدولة الوطنية والجماعة 
عف ذلؾ  القومية واسمغلاؿ الموقؼ وجعميا المادة الأولية لمبمداف الغربية لفرض ىيمنميا ولعؿ أبرز مثباؿ

"وثبيقة برنارد لويس" المي معمبر مف أشير مخططات المقسيـ المي أقرىا الكونجرس الأمريكي عاـ 
جورج   وىو منظر سياسة المدخؿ الأمريكية في المنطقة العربية أثبناء إدارة الرئيس الأمريكي "19831

لامي مف خلاؿ اسمثبمار رات الإثبنية والعرقية في العالـ العربي والاسبوش"  ويقوـ عمى اشعاؿ النع
المناقضات العرقية والعصبيات القبمية والطائفية  وىو ما جسد الصراع المحممؿ بيف الشيعة والسنة والأكراد 
في العراؽ  وبيف السنة والعموييف في سوريا  وبيف الطوائؼ الممناحرة في لبناف مما أدى إلى امفاؽ الطائؼ 

ف الفمسطينييف والبدو في شرؽ الأردف  وبيف السنة والشيعة في بعد الحرب الأىمية المبنانية وبي 1989
المنطقة الشرقية بالسعودية وبيف المسمميف والأقباط في مصر  وبيف الشماؿ المسمـ والجنوب الوثبني 
المسيحي في السوداف  وبيف العرب والبربر في المغرب العربي. وبذلؾ أدت الطائفية إلى غياب المواطنة 

بية  ولو نظرنا جيدا لوجدنا أف عددا مف الدوؿ العربية كأنيا أوطاف بلا مواطنيف وىذا في الدوؿ العر 
ساعد عمى منمية النزاعات والمشاكؿ المي ممغذى مف انقساـ اليوية الوطنية العربية الذي الغياب لممواطنة 

 بشكؿ عاـ.

 الفرع الثاني: الطائفية في سوريا

معمبر الطائفية والارىاب مف أىـ خمفيات النزاع السوري فيو ليس نزاع طائفي  إنما يعمبر موضوع 
قضية اسمبداد جيات مييمف عمى السمطة ومحمكرىا  ومنميؾ وكنميجة نسبية ل"الطائفية" احدى خمفيامو  

 فة.حقوؽ والحريات والمواثبيؽ الدولية  أدت إلى حرب أىمية ممصارع فييا طوائؼ مخممال

مميزت بمركيبة ية السنية بداية القرف العشريف  فسوريا ككياف سياسي ولد بعد انييار الخلافة العثبمان
سماعيمييف إلى أبناء القوميات الغير العربية كالأكراد  اجمماعية ممنوعة كسنة ومسيحيف وعمويف ودروز وا 

مجموعيف محت مظمة نظاـ جميوري   اضافة إلى الأرمف الميجريف ؛وسرياف وأشورييف ومركماف وشركس
ومشكيؿ لجنة عسكرية بعثبية  أبعدت  1963سبقو مجموعة مف الانقلابات عمى سمطة الانفصاؿ في عاـ 

الضباط الغير البعثبييف مف مجمس قيادة الثبورة  وابعاد الضباط الدروز والإسماعيمييف مف صفوفيا  حيث 
 ة واضحة ممميز بسيطرة الضباط العموييف.و ىيكمطرة الكاممة لحافظ الأسد ذأصبح الجيش بعد السي

برنارد لويس مسمشرؽ بريطاني ومؤرخ مخمص في الدراسات الشرقية الأفريقية  وصاحب أخطر مخطط طرح في القرف  1
 العشريف لمفميت الشرؽ الأوسط إلى أكثبر مف ثبلاثبيف دويمة أثبنية ومذىبية.
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 1912مطور الاندماج الطائفي في اليوية السورية والعربية مف جمعية بيروت الاصلاحية عاـ 
  ولذلؾ جمع بيف المجار عمى اخملاؼ طوائفيـ في كثبير 1920وفي  1913والمؤممر العربي في باريس 

  ولا سيما فساد الإدارة العثبمانية وحالات الابمزاز والرشاوى مف الحالات موقؼ مشمرؾ مف الدولة العثبمانية
وأيضا الممييز العنصري ضد العرب في موزيع الطوائؼ والذي شمؿ المسيحييف والمسمميف    وعدـ الكفاءة

وبالرغـ مف ىذا الموقؼ المشمرؾ مف مظاىر الإجحاؼ في حؽ العرب  ظؿ ىنالؾ مفرؽ في صياغة 
العثبمانية بيف النزعة الانفصالية بمعابير ومفاىيـ أوروبية مف جية  والنزعة النقد لسياسات الدولة 

 .1الاصلاحية في إطار الاسمقلاؿ اللامركزي أو الشراكة القومية  والمرجعية الإسلامية مف جية أخرى

سموؾ لنظاـ اسمحوذ عمى امخذت الطائفية كوقود أولي لإشعاؿ النار في سوريا وكذا سموكات ل
سمينات القرف الماضي  في ممييز طائفة معينة ومف اسمقطبيـ منيا فكانت أرضية الطائفية مف  الحكـ منذ

نظاـ الحكـ والميارات الاسلامية المي ي في سوريا  حيث مـ اصطداـ بيف صنع نظاـ الحكـ الديكمامور 
حسف  المسمميف بعد لقاء الشيخ مصطفى السباعي مع الإماـ مكونت في سوريا مثبؿ جماعة الأخواف

  واقداـ جماعة مف شبيبة الإخواف عمى مأسيس " الطميعة المقاممة" في مواجية 1945البناني في مصر 
النظاـ العمماني الإلحادي في نظرىـ  وبذلؾ صنعت نواة الصداـ بينيـ وبيف النظاـ  بالرغـ مف أف الميار 

عمى مواجية "الاسمبداد" بغض الإسلامي اسمبعد عنصر "الصراع الطائفي" في صراعو مع النظاـ مؤكدا 
 النظر عف ىويمو.

وعميو مشكمت الخمفية الطائفية عمى أرض الواقع بالرغـ مف اخمادىا في سنوات السبعينات 
الحريات والحقوؽ إلى سوريا  مضاعؼ النشاط مف بمجيئ بشار الأسد الذي وعد بعودة والثبمانينات  ولكف 

طنية حديثبة وسمطة عسكرية معطمة لدور المؤسسات في ظؿ وجود دولة و  فجانب الإخواف المسممي
ثبارة ال  والحياة الديمقراطية فمف الطائفية فالحديث عف مع مجريـ معظـ المعارضيف بالنيؿ مف ىيبة الأمة وا 

نما وجودىا في السمطة وجودا مييمنا وعمى   عينيا لا يعني المركيز عمييا بعقائدىا في حد ذامياطائفية ب وا 
غير أف انفجار المسألة الطائفية  امؿ مف ماريخ سوريا الحديث ىو الذي يثبير الإشكاؿ.جيؿ ك مدى حياة

في سوريا لا مرجع إلى الاخملاؼ الطائفي بذامو مائة بالمائة  فإف حكـ الأسد بسمطمو القمعية كاف ذا بعد 
لت سيرات حيث حو  قومي عمماني أكثبر مما كاف طائفيا  إلا أف نظرية المؤامرات الخارجية مغمب جميع المف

يراف في في الحرب  سوريا إلى حمبة عالمية لمصراع الطائفي  وأصبح العمويوف السورييف وشيعة لبناف وا 
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جية النظاـ  وبالمقابؿ صار السنة السوريوف والمياجروف السنيوف في جبية المعارضة  وفقدت المعركة 
ف البمداف العربية وعمى رأسيا إمارة صبغميا السياسية واكمسبت صبغة طائفية  حيث ساىمت الكثبير م

مبراطورمييا الإعلامية الكبيرة "الجزيرة" في جعؿ سوريا ساحة نشاط ينبع مف الماؿ  قطر الصغيرة وا 
السياسي مف جية  والميييج المحريضي مف جية أخرى الذي يكمؿ خطط النظاـ السوري لوضع السورييف 

محويؿ معركميـ مف أجؿ الحرية إلى معركة مذىبية  بعضيـ في مواجية بعضيـ الأخر  ومساعدميـ عمى
أو طائفية  ميدؼ مف ورائيا إلى إزالة النظاـ الحاكـ في سوريا ومغميب ميار معيف يسمى "المجمس الوطني 

. كما مدخمت إيراف في مرحمة مبكرة مف 1رويج لممدخؿ الخارجيي" عمى بقية أطراؼ المعارضة  والمالسور 
مميارات دولار مف المساعدات الاقمصادية إلى النظاـ السوري  4ما يقارب الصراع عف طريؽ مقديـ 

عنصرا مف أفراد  15000عنصرا مف أفراد الحرس الثبوري الإيراني  ومف خلاؿ موفير  3000وارساؿ 
ـ الخميج الميميشيات الشيعية الأجنبية الأخرى مف لبناف  العراؽ  وأفغانسماف  وباكسماف لممساعدة في دع

ة عمى معارضة النفوذ الإيراني  حيث حولت المممكة العربية السعودية وقطر العديد مف الجماعات ين  الس
 2الاسلاماوية الراديكالية في سوريا محاوليف نشر المذىب الديني الوىابي الذي مرعاه السعودية.

 في سوريا الفرع الثالث: موقف جامعة الدول العربية من الطائفية

  عامة وسوريا خصوصا الاجمماعية إلى الطائفية السياسية في الوطف العربيإف محوؿ الطائفية 
سنة  وعمى فكرة أف النظاـ العربي  70ييدد الفكرة القومية المي قامت عمييا الجامعة العربية منذ أكثبر مف 

في  يقوـ عمى رابطة لغوية وماريخية وجغرافية ودينية أكثبر منيا رابطة دـ  فالأقباط في مصر والشيعة
البحريف أو العراؽ وسكاف جنوب السوداف  والأكراد في سوريا والعراؽ والبربر في الجزائر والمغرب 

 والموازنة في لبناف ىـ في المحصمة النيائية عرب بحكـ الثبقافة والديف والماريخ المشمرؾ. 

مماعية حقيقية ة اجكيحيث اعمبرت الجامعة القومية العربية حركة وثبقافة نيضوية  وجزءا مف دينامي
قابمة لمقياس  وكانت البديؿ الوحيد الممكف لصعود الطائفية السياسية وقامت دوؿ عربية مناىضة لمقومية 
العربية كما ىو الحاؿ بالنسبة لممممكة العربية السعودية  والأنظمة الممكية في الخميج  حيث جرى معويؽ 

ة مف دوف حقوؽ وولاء لمدولة  والقومية الغير فعؿ العروبة الاندماجي  واسممر المناقض بيف المواطن

1
 .9-8  ص. 2012  أكموبر 10مشيؿ كيمو  الجزيرة محرؼ الثبورة السورية  لومند ديبموماميؾ  العدد  
غازي دحماف  سوريا مركز المجاذبات والمفاىمات السياسية في المنطقة بيف الولايات الممحدة وروسيا وايراف  مجمة شؤوف  2
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المرمبطة بالدولة ولذلؾ كاف مف السيؿ مسييس الناس لانمماءاميـ الأىمية حيف دفعوا إلييا في ظؿ غربميـ 
 .1عف النمط المسمطي لمدولة

غير أف جامعة الدوؿ العربية لـ منجح في بناء امحاد قومي يسيؿ اندماجيا قوميا  عمى الرغـ مف 
منظيميا كاف مف أولى مؤسسات المكاممية القومية الممطمعة إلى محقيؽ الاندماج القومي  وأقدميا قبؿ  أف

و كانت قائمة القومي كانت موجودة بقدر أف عوائقالصيغ المبكرة للامحاد الأوروبي  وأف مقومات الامحاد 
يا  إلا أنيا لـ مر في ذلؾ سلاـ مركبا في ىويمف أغمبية السكاف كانت ممدينة مرى الإأيضا  فصحيح أ

مناقضا مع العروبة  فلا الإسلاـ كاف ايديولوجيا بالنسبة ليا  ولا كانت في العروبة في عرفيا ايديولوجيا 
 عممانية  وذلؾ خلافا لاسمخداميا عمى يد أحزاب قومية  ولاحقا عمى يد أنظمة حاكمة في دوؿ اسمبدادية.

ب ومحاربة الطائفية في الوطف العربي والمصدي إلى الولاء لـ مسمطع الجامعة العربية لـ شمؿ العر 
العرقي أو الطائفي الذي يقؼ حجر عثبرة في وجو الولاء الوطني أو القومي بميثباقيا الذي أصابمو 
الشيخوخة  والذي لـ يشر في مواده عمى مشكمة الطائفية  والذي سمح لأحداث سياسية في افراغ الجامعة 

  وليذه 2001سبممبر  11سيما في حرب الخميج الثبانية ومداعيات أحداث  العربية مف مضمونيا لا
الأسباب لـ ممماشى الجامعة العربية مع الثبورات ضد الفساد الطائفي الذي مرت بو المنطقة العربية  بؿ 

 اميا البنيوية العامة إلى اسمثبارهانميى الأمر بالدوؿ العربية وخاصة دوؿ المشرؽ محديدا  في سياؽ أزم
عصبيات طائفية عمى يد الحكـ والمعارضة  أو حكمت فيو أقمية عممانية الأيديولوجيا مسمخدـ ولاءات 

حيث حاولت الجامعة  2مملاقى مع الطائفية في مشكيؿ النخبة الحاكمة  ولا محمؿ قيـ العممانية الإنسانية.
لمجمس جامعة  146الدورة  عمبر مصدرىا الوحيد ىو إيراف ومركيا  حيث جاءت  والمي يالمصدي لمطائفية

في الساحة السورية  يالدوؿ العربية عمى المسموى الوزاري  الذي عبر عف رفض الجامعة لممدخؿ الإيران
الأمر الذي فجر العنؼ الطائفي في المنطقة ككؿ ومصعيد الأعماؿ العسكرية المي مشيدىا سوريا  والمي 

ؿ العدائية المي مـ الامفاؽ عمييا في مجموعات الدعـ مف شأنيا أف مؤدي إلى انييار مرميبات وقؼ الأعما
 الدولية لسوريا.

1
بشارة   الطائفة  الطائفية  الطوائؼ الممخيمة في اشكالية الطائفية  مجمة المركز العربي للأبحاث ودراسات عزمي  
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جاءت اجمماعات القمة المصرة عمى الفكر العربي مبنية أصلا عمى الطابع الطائفي نميجة لمراجع 
لمنظومة العربية  أما مراجع دور مصر النزعة القومية المي بدورىا دخمت المعبة الطائفية  حيث انعرجت ا

قؿ ليس إلى حيث العمؽ الحضاري والماريخي والديمغرافي  بؿ إلى حيث الماؿ  بفعؿ مركز الثب وانمقاؿ
مـ الشمؿ بؿ امجيت إلى الاخملافات الايديولوجية ولـ معد الجامعة العربية إطارا ل الطفرة البمرولية 

فيو السعودية حراكا والخلافات السياسية بيف الدوؿ الأعضاء فييا  ومسمعد الجامعة العربية لواقع ممعب 
واعممدت الجامعة أيضا الديبموماسية السعودية الجديدة في مفكيؾ  .عربيا لمواجية المدخلات الإيرانية

الأخطار وصياغة المحالفات السياسية والاقمصادية الممعددة في سياؽ مطور العلاقات الدولية والمحديات 
 1.في المسمقبؿ يمكف أف مصبح نواة الجامعة الجديدة

 المطمب الثالث: فشل جامعة الدول العربية في صياغة الأمن القومي العربي

مط كؿ الاىمماـ عمى ىذا المفيوـ يعمبر الإرىاب أبرز ظاىرة في القرف الواحد والعشريف  حيث سُ 
ف ىذه الظاىرة مخطت كؿ الحدود الجغرافية والمجالية  فمـ يعد  مف أجؿ محميمو ومفسيره ومعالجمو  وا 

ي محدد كالسياسة أو المجممع  بؿ أصبحنا أماـ ظاىرة مرمبطا بمنطقة ما أو بمجاؿ معرفالإرىاب 
يعمبر المصدي ليا بكافة أشكاليا وصورىا ووسائميا أىـ المحديات المي يمطرأ ليا المجممع الدولي العولمة. 

وؿ العربية المي بمخممؼ مؤسسامو ومنظيمامو وىيئامو المعنية بمكافحة الارىاب  بما في ذلؾ جامعة الد
وجب عمييا مطوير الأساليب وطرؽ العمؿ العربي لممصدي إلى مصاعد حدة الارىاب في المنطقة العربية  
حيث لـ يعد محصورا في منطقة أو دولة معينة بؿ لامس  معظـ الدوؿ العربية  اممد مف سوريا إلى اليمف 

ر مف الدوائر السياسية والأمنية في مفمرؽ والعراؽ وليبيا  مرورا بمصر ومونس والجزائر  واضعا الكثبي
الطرؽ وفرض عمييا المعامؿ بديناميكية مع ىذه المسألة  مثبمما وضع جامعة الدوؿ العربية أماـ موقؼ 

 مصيري يحدد مسمقبميا كمصدر قرار عربي سياسي.

 الفرع الأول: تعريف الإرىاب

الصراع منخفض الحدة أو  يمثبؿ صورة خاصة مف صور   Le terrorismeإف مفيوـ الإرىاب 
إحدى صور الصراع المي منخفض فييا درجة العنؼ نسبيا  فالإرىاب لغة مصدر لمفعؿ الثبلاثبي "رىب" 

 ومعناىا خاؼ وفزع ورعب فالإرىاب ىو الإخافة والإفزاع.

1
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أما اصطلاحا بموجب القانوف الجنائي فإف الإرىاب ىو أي عمؿ أو فعؿ يمحؽ العنؼ بالأفراد 
الأمف والأماف مف الحياة المجممعية في بمد ما  وخمؽ أجواء مف المومر والخوؼ  ويكوف  ويسمب نعمة

ىدفو سياسيا والإساءة لطائفة دينية معينة  أو يكوف اليدؼ ايديولوجيا ويمحؽ الضرر بحياة الأفراد  
رىابية ومنشآميـ  ومعمبر أعماؿ العنؼ ىذه انمياكات حربية غير مشروعة  ومفرض ىذه الجماعات الإ

 .1قوانيف خاصة بيا مكوف اجرامية ومنميج مكميكات مماثبمة

وعادة ما ممـ الأعماؿ الارىابية بواسطة الأفراد أو الجماعات المي ممصرؼ أو مرمكب أعماليا كنوع 
مف المعارضة لحكومة قائمة أو نائبة عنيا  أو عف سمطة حكومية  ومممثبؿ السمة المميزة للإرىاب في أف 

عمى جماعة محددة كيدؼ ليا  أكثبر مف المأثبير عمى ضحيميا مباشرة  -أو المأثبير المقصود– نية المأثبير
بالصراع فإف الإرىاب يمثبؿ اسمراميجية  كوف أولا طرفا في النزاع المباشر. وعمى ذلؾ  ومقارنةوالمي قد م

 سياسية قائمة عمى القير  مسمخدـ الميديد بالعنؼ والألـ كأداة رئيسية ليا.

ي يعاني منيا أسباب الإرىاب إلى عوامؿ داخمية وأخرى خارجية فالداخمية ىي المشاكؿ المومعود 
 وف مممثبمة في:المجممع الداخمي ومك

المخمؼ: ويصاب المجممع بنوع مف المخمؼ والرجعية في حاؿ عدـ ملاءمة السياسات  .1
يكوف ىناؾ مفاوت ممحوظ بيف الاقمصادية لمواقع الاجمماعي الذي يعيشو الأفراد في دولة ما  حيث 

 طبقات المجممع  فيساىـ ىذا المبايف والمفاوت في ايجاد فجوة كبيرة بيف كافة الطبقات.

البطالة: مساىـ البطالة وممعب دورا كبيرا في مفشي الإرىاب والعنؼ  حيث يصبح الفرد مصابا  .2
ليس لدييـ ما يممكونو أو يحافظوف بالعجز والإحباط  فيصبح لدى الأفراد شعور بعدـ المسؤولية  وأنو 

 عميو.

سوء موزيع الثبروة: ومعني افمقار المجممعات لوجود ما يسمى بالعدالة الاجمماعية وىي عدـ  .3
مقسيـ الحاجات الأساسية عمى فئات المجممع بالمساوي وعدـ موفرىا ليـ  فمشعر الفئة المسمضعفة بالظمـ 

 لانمقاـ.الاجمماعي  وبالمالي بالممرد والغضب وا

 عمميات الفساد الحكومي. .4

1
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شعوب العالـ إلى وجود نظاـ نامجة عف العدوانية والغضب بيف ضؼ إلى ذلؾ الأسباب الخارجية 
اقمصادي غير مموازف  والمدخؿ الأجنبي في الموارد الطبيعية لبعض الدوؿ  وسيطرة الدوؿ الكبرى 

 .1وىيمنميا عمى الاقمصاد العالمي

الإرىابي سابقا عمى المشريع الخاص بو  فقد اسمغرؽ الأمر وقما طويلا قبؿ أف يظير كاف الفعؿ 
أوؿ المشريعات العالمية المعالجة للأعماؿ الإرىابية  وحمى بعد امساع نطاؽ ىذه الأعماؿ الإرىابية 

مفاقية ومحوليا إلى ظاىرة ميدد الأمف والسمـ الدولييف  فقد اقمصر الأمر عمى مشريعات قطاعية مثبؿ ا
  وامفاقية قمع الاسميلاء الغير القانوني عمى 1963اليجمات العدوانية المرمكبة عمى ممف الطائرات لعاـ 

وبروموكوؿ اخماد أعماؿ العنؼ  1979وامفاقية الحماية المادية لممواد النووية لعاـ  1970الطائرات لعاـ 
والامفاقية الدولية لمكافحة  ممويؿ الإرىاب لعاـ  غير القانونية في المطارات المي ميدد النقؿ الجوي العالمي

 2005.2  والامفاقية الدولية لمكافحة أعماؿ الإرىاب النووي لعاـ 1999

لـ مموصؿ ىيئة الأمـ الممحدة إلى معريؼ شامؿ للإرىاب  انطلاقا مف الموافؽ المصمحي الدولي 
فييا بما د المي بذلميا الأمـ الممحدة  عمى أف الدولة ىي شريؾ في محاربة الإرىاب  إلا أف كؿ الجيو 

لمموصؿ إلى امفاؽ عالمي شامؿ حوؿ الإرىاب   2000اقمراح الجمعية العامة للأمـ الممحدة في عاـ 
 والذي صيغ في مسودة جاىزة لممصادقة بعد المعديؿ  لـ منجح  الخلافات بشأف المعريؼ.

ي في عدـ موصؿ الأسرة الدولية إلى موافؽ ألقت الأمـ الممحدة الموـ عمى منظمة المؤممر الإسلام
لى امفاقية دولية شاممة حوؿ الإرىاب مرميبا  وذلؾ بسبب إصرارىا عمى اسمثبناء  حوؿ معريؼ الإرىاب  وا 
الأعماؿ الحربية المنفذة ضد قوات الاحملاؿ  وىو موقؼ منادي بو الشعوب العربية خاصة  والذي مسبب 

حؽ الشعوب في الدفاع عف نفسيا ومقرير مصيرىا إذا ما معرضت  في احداث الخمط بيف الإرىاب وبيف
بالمالي مكمسبات ىذا الحؽ الذي كفممو ليا  المواثبيؽ الدولية بما ينسؼ لمعدواف والاحملاؿ الخارجي  وأف 

. لكف 2621/ 5مف ميثباؽ الأمـ الممحدة  وقرار الجمعية العامة للأمـ الممحدة رقـ  51في ذلؾ المادة 

1
 .91-90  ص. 2014   الأردف دار حامد لمنشر  1ط  ت محمد الأميف البشرى  الأمف العربي المقومات والمعوقا 
  ص. 2014  الأردف  دار حامد لمنشر  1ط  ة محسف عبد الحميد أحمد  المعاوف الأمني العربي والمحديات الأمني 2

174. 
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مفاقية العربية لمكافحة الارىاب وحددت لأوؿ مرة مفاىيـ عربية خالصة لمعنى الإرىاب والفرؽ جاءت الا
 1بينو وبيف الكفاح الشرعي ضد الاحملاؿ.

  وما ملاىا مف مداعيات كبيرة لموجة الإرىاب ممثبمت 2011بعد أحداث الحادي عشر مف سبممبر 
خر صياغة وكثبرة الانمحارييف  وبالجانب  الآ ات العابرة لمحدود  منوع الإرىابفي انمشار المنظيم

القياـ بالحرب عمى الإرىاب لإرساء سياسات عامة مخممفة و الاسمراميجيات الأمنية لمكافحة الإرىاب  
أصبح الإرىاب منطمؽ السياسات العالمية حيث موجية نحو مواجية ىذه الظاىرة واقملاعيا مف جذورىا  

اىمماـ بميغ فيما  ةلشاممة. وعمى ىذا النحو مبقى المنطقة العربية محطوعائقا أماـ المنمية الانسانية ا
ميـ كبؤرة  لمواجد الإرىابييف ومشمؿ لرعاية الانمحارييف والممطرفيف  يخص ىذه الظاىرة  خاصة وأنيا مُ 

ؼ وىذا راجع لأنيا منطقة حروب باممياز  ولطالما مـ امياـ حركميا المحررية بالمقاومة الإرىابية مف طر 
لرأي العاـ الغربي  كما أف المنطقة العربية كانت منبعا لأغمب المنظيمات الإرىابية العالمية كالقاعدة ا

 وداعش.

عبر حركات احمجاجية المي منادي  2011ومع المحوؿ الكبير الذي عرفو العالـ العربي في بدلية 
ظيمات الإرىابية المشيد السياسي بالمغيير الديمقراطي  موىجت الموجيات الممطرفة لمساحة ومصدرت المن

في اشكاؿ ممعددة مسمندا إلى أحادية المشروع والرؤية في أف مسمقبؿ المنطقة العربية في حكـ المنظيمات 
الإرىابية  كما اسميقظت خلاياه في باقي الدوؿ العالمية  فمعددت العمميات الإرىابية والانمحارية في مركيا  

 ممحدة الأمريكية.فرنسا  بمجيكا  والولايات ال

ويعممد الإرىاب في العالـ العربي عمى مجموعة مف الأسباب منسمخ أصلا مف العقيدة الذيف 
يعمقدوف أنيا أمرميـ بذلؾ  فالخطر الحقيقي للإرىاب ىو فكر يبيح القمؿ والدمار ويفضي إلى الخوؼ 

خلاص في الأخرة  فيمجيوف نحو را مف اليأس لمع العديد مف الشباب إلى اليجرة فراوعدـ الاسمقرار  يدف
 . 2المطرؼ الديني  حيث يربط الغرب الإرىاب بالديف الإسلاـ واليوية العربية

حيث يسمخدـ الديف الإسلامي كوسيمة لمبرير لمحروب في الكثبير مف الأحداث مف قبؿ المسيحييف  
ساركوزي "   كولاابؽ " نيحيث صدر البياف الجديد حوؿ معاداة السامية الذي أصدره الرئيس الفرنسي الس

1
أنظر الفقرة الثبانية مف المادة الأولى مف الامفاقية العربية لمكافحة الإرىاب المصادؽ عمييا في مجمس وزراء العدؿ العرب  

 .1998أفريؿ  22اخمية العرب بالقاىرة في ومجمس وزراء الد
 .27  ص. 2008  سبممبر ائردار ابف النديـ  الجز   1ط محمد الطيبي  مف أجؿ نظرية معرفية للإرىاب   2
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الذي يدعى أف الإسلاـ ديف عنيؼ  ويطمب منقية القرآف الكريـ مف بعض نصوصو المأخوذة خارج سياقيا 
بحجة أنيا مبرر العنؼ  وبذلؾ مبنى الغربيوف عدائيـ للإسلاـ عمى أساس الإرىابييف في الشرؽ الأوسط 

 سييف الخمط بيف الديف المسيحي والإرىاب.وافريقيا  يخمطوف بذلؾ بيف الإسلاـ والإرىاب  ممنا

الديف الإسلامي لأغراض مشبوىة  يصروف عمى مسمية الإرىابيف "  فيـ بذلؾ يسمعمموف
بالجيادييف" مقمنعيف  بالخمط بيف مصطمح جيادي حسب مفيوميـ ومصطمح " المجاىد الأصيؿ"  اضافة 

رىابييف باسـ ة محريـ الإسلاـ عوض مجريـ الإإلى الخمط في مبرير العمميات الإرىابية المؤيدة إلى فكر 
 1عند الرأي العاـ في الغرب كراىية العرب المسمميف. بب  الإسلاـ  وىذا ما س

كما يعممد الإرىاب في العالـ العربي عمى الحالة السياسية الرديئة بما محمؿ في طياميا مف اسميلاء 
وطني  وانعداـ الثبقة في المؤسسات العامة  عمى السمطة دوف اشراؾ المواطنيف في صناعة القرار ال

وارمياف الحركات السياسية سواء كانت في السمطة أو المعارضة  وقد لاحظنا كيؼ فشمت الحركات 
الشبابية الديمقراطية في مأطير الشباب وموجيييـ نحو العمؿ السياسي السممي والبناء  بدلا مف امجاه نحو 

 الإرىاب والعنؼ.

  يساىـ الضعؼ الاقمصادي في خمؽ الاحمقاف الاجمماعي  فمدني مسموى بالإضافة إلى ذلؾ
السكنية والمعممية مغيب العدؿ عف المجممع  مسمباح   العيش واسمفحاؿ البطالة ورداءة الخدمات الصحية

 2الكرامة ومزرع بذور الكراىية والمطرؼ.

ه الظاىرة الخطيرة مف خلاؿ حاولت الدوؿ العربية وعمى رأسيا جامعة الدوؿ العربية لممصدي ليذ
خطوات ايجابية وممموسة لمواجية الإرىاب والمصدي لو  مف خلاؿ امخاذ اجراءات حاسمة منص عمى 
ضرورة الحفاظ عمى أمف الوطف العربي وحمايمو مف المحاولات العدوانية للإرىاب والمخريب الموجو لو مف 

 الداخؿ والخارج.

1
  ص. 2018ماي  11  8865راز عدـ وجود علاقة بيف الإسلاـ والإرىاب  الخبر  العدد إبادريس الجزائري  لابد مف  
 و الرئيس المنفيذي لمركز جنيؼ لحقوؽ الإنساف والحوار العالمي.. ادريس الجزائري ى4
  الأردف  دار حامد لمنشر  1ط ؾ  ممعب الزيف  الإرىاب فكر مذموـ وخنجر مسموـ والجيؿ بو لا يعفيؾ ولا ينجي 2

 .73-72  ص. 2017
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 الإرىاب لعربية لمحاربةالفرع الثاني: سياسة جامعة الدول ا

إف اليدؼ الرئيسي لجامعة الدوؿ العربية ىو محقيؽ السلاـ الاجمماعي أولا ثبـ الأمف والأماف  لكف 
ىذا يغذو مسمحيلا عمى المدى الطويؿ مف دوف اقامة نظاـ أمني مف خلاؿ اسمراميجية عربية موحدة 

مكونات الأمف الإنساني الذي وعلاقة الدولة بربة جديدة للأمف لمواجية المحديات الأمنية مف خلاؿ مقا
 يعممد عمى ادراؾ لمعوامؿ المخممفة بما فييا أمف الفرد والجماعات ضمف سياقات البيئة الاقميمية العربية.

لاشؾ أف الاسمراميجية العربية لمكافحة الإرىاب معمبر بمثبابة القاعدة الأساسية لممعاوف الفعاؿ ضد 
لمي أضحت مممصقة بالمنطقة العربية  ومحطة اىمماـ بميغ بيا  خاصة وأنيا مميـ ىذه الظاىرة الخطيرة  ا

كبؤرة لمواجد الإرىابييف وحاضنة لرعاية الانمحارييف والممطرفيف  حيث أصبحت منبعا لأغمب المنظيمات 
ا في الإرىابية العالمية  كالقاعدة وداعش حيث اسمغمت بعض البمداف العربية ىذه الظاىرة لموسع نفوذى

المنطقة عف طريؽ موفير الضمانات السياسية والديبموماسية لمعديد مف الجماعات الممطرفة  مف أجؿ 
اسمخداميا كأداة مف أدوات بث نفوذىا في الدوؿ الأخرى  ومف المؤشرات الدالة عمى ذلؾ مممع " أبو 

لنظاـ القطري حاضنة محمد الجولاني " زعيـ جبية النصرة بحضور سياسي واعلامي في قطر  كما وفر ا
ديبموماسية لحركة طالباف بعد أف سمحت بإقامة مكمب لمحركة في الدوحة. ومركزت الاسمراميجية العربية 
لمكافحة الإرىاب عمى جممة مف المنطمقات أبرزىا ىو أف أعماؿ العنؼ المنظـ المي سببت رعبا أو فزعا 

الكفاح المسمح الشعوب الخاضعة للاحملاؿ  عد كفاحا مشروعاالميديد بيا ىي أعماؿ ارىابية  ويأو 
والحصوؿ عمى حقيا في مقرير مصيرىا أو اسمقلاليا وفقا ي مف أجؿ محرير أراضييا المحممة الأجنب

 لميثباؽ وقرارات الأمـ الممحدة.

منبأت جامعة الدوؿ العربية لخطورة ىذه الظاىرة عمى المجممعات العربية والشباب العربي خاصة  
الاسمراميجية العربية لمكافحة الإرىاب في صورميا النيائية مف قبؿ مجمس وزراء الداخمية  فمبنت إجازة

  ولمحقيؽ ىذا اليدؼ أقر 19981بماريخ 276العرب في دور انعقاده الخامس عشر وبموجب قراره رقـ 
الإرىاب رؤساء المجالس والبرلمانات العربية باىمماميـ بضرورة مطبيؽ واصدار وثبيقة شاممة لمكافحة 

1
حيث مـ صياغة مشروع الامفاقية العربية  1997عقدت المجنة المنبثبقة عف مجمس وزراء العدؿ العرب في سبممبر  

  ثبـ عمى 1997لمكافحة الارىاب في صورميا النيائية المي عرضت عمى مجمس وزراء العدؿ العرب في شير نوفمبر 
  وقد عرضت الامفاقية في اجمماع 1998في جانفي مجمس وزراء الداخمية العرب في دور انعقاده الخامس عشر بمونس 

لممصديؽ النيائي عمى  1998أفريؿ  22مشمرؾ في مجمس وزراء العدؿ العرب ومجمس وزراء الداخمية العرب بالقاىرة في 
 الامفاقية.
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والفكر الممطرؼ  حيث عرفت العمؿ الإرىابي عمى أنو "كؿ أفعاؿ العنؼ أيا كانت بواعثبو وأغراضو  يقع 
منفيذا لمشروع إجرامي فردي أو جماعي ييدؼ إلى إلقاء الرعب بيف الناس ومرويعيـ بإيذائيـ أو معريض 

المرافؽ أو الأملاؾ العامة أو  حياميـ أو حريميـ أو أمنيـ لمخطر أو إلحاؽ الضرر بالبيئة أو بأحد
 1الخاصة أو احملاليا أو الاسميلاء عمييا أو معريض أحد الموارد الوطنية لمخطر.

ويلاحظ أف صياغة معريؼ الإرىاب في المادة الأولى مف الامفاقية العربية لمكافحة الإرىاب جاءت 
يد بو مما قد يوحي أف الامفاقية عامة إلى حد كبير وذلؾ كي مسمح باسميعاب كافة صور العنؼ أو الميد

معمبر أي عمؿ مف أعماؿ العنؼ أو الميديد بو ارىابا بغض النظر عف الباعث لارمكابو  كما موصمت 
الامفاقية إلى عدـ اعمبار الجرائـ الارىابية جرائـ سياسية حمى ولو كانت بدافع سياسي مما يمرمب عميو 

المجرميف في جرائـ الإرىاب  ولذلؾ وضعت الامفاقية أحكاما نميجة في غاية الأىمية ىو أنو يجوز مسميـ 
 2منظـ مسميـ المجرميف.

لقد أكدت الدوؿ العربية بموجب ىذه الامفاقية المزاميا بعدـ القياـ أو الشروع أو الاشمراؾ بأية صورة 
فيذ ممؾ مف الصور في منظيـ الأعماؿ الارىابية  والحيمولة دوف امخاذ أراضييا مسرحا لمخطيط أو من

الأعماؿ  كذلؾ معيدت الدوؿ العربية بمضيؽ الميثباؽ عمى العناصر الإرىابية ومنع مسمميا عبر حدودىا 
واقامميا عمى أراضييا. كما كرست المركيز عمى بعض المنطمقات لمدعيـ الحفاظ عمى أمف الوطف العربي 

ورة الحقيقية للإسلاـ والعروبة واسمقراره  وضرورة دراسة الأسباب الكامنة وراء الإرىاب وايضاح الص
والمأكيد عمى المبادئ الأخلاقية والدينية للأمة العربية  ولا سيما ما يدعو إليو الإسلاـ مف مسامح واعمداؿ  
ونبذ لكؿ أشكاؿ الجريمة  وفي مقدمميا الإرىاب مف خلاؿ مدابير الوقاية مف الإرىاب  عف طريؽ زيادة 

ية السميمة لمنشء والشباب  ومضميف المناىج المعميمية لمقيـ الروحية دعـ الدولة للأسرة لكفالة المرب
والأخلاقية والمربوية النابعة مف الإسلاـ والعروبة بمساعدة المؤسسات الدينية بقياميا بموضيح الصورة 
الصحيحة للإسلاـ ومكثبيؼ اسمخداـ وسائؿ الإعلاـ المرئية والمسموعة والمقروءة لمنمية الوعي العاـ 

 طني والقومي وابراز الصورة الصحيحة للإسلاـ والعروبة.الو 

ولوضع الامفاقية العربية لمكافحة الإرىاب موضع المنفيذ الفعاؿ والجاد  محركت الجامعة العربية 
وأخذت عمى عامقيا دراسة قضية الإرىاب مف جوانبو النظرية  وىو ممؼ حيوي  حيث كمؼ وزراء 

1
 .السالفة الذكر  1998المادة الأولى الفقرة الثبانية مف الامفاقية العربية لمكافحة الإرىاب لسنة  
 .8-7-6-5  المواد اؿ القضائي ومسميـ المجرميفأحكاـ مواد الفصؿ الثباني مف الامفاقية الممعمقة بالآج 2
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مة واقمراح خطوات عممية قابمة لممنفيذ  وطرح أسباب ظاىرة الإرىاب  الخارجية العرب بإعداد دراسة شام
حوؿ صيانة الأمف القومي  2015سبممبر  7الصادر في  7804ومنفيذا لقرار مجمس الجامعة العربية رقـ 

 العربي ومكافحة الجماعات الإرىابية الممطرفة.

عات المناسبة لمكافحة الإرىاب طالبت الجامعة العربية الدوؿ العربية محت منصميا بسف المشري
 لقوانيف الجنائية لمحقيؽ ما يمي:ودعمو وممويمو مف خلاؿ محديث ا

مشديد العقوبات عمى مرمكبي الجرائـ الإرىابية ومجميد ومصادرة كافة الأمواؿ المنقولة والثبابمة . 1
 الموجية إلى ىذه الجرائـ  وكذلؾ كافة الأدوات الممصمة بيا.

 عات الوطنية مع الامفاقيات الدولية الخاصة بمكافحة الإرىاب.مواءمة المشري. 2

إصدار قانوف خاص بالأسمحة والذخائر والممفجرات وسائر المواد الخطرة  ومضمينو ضوابط . 3
لاسميرادىا ومصديرىا ومخزينيا ونقميا والإمجار فييا وحيازميا واسمعماليا  ومنسيؽ عمميات مراقبميا في 

 نع انمقاليا مف بمد إلى أخر إلا لأغراض مشروعة عمى نحو ثبابت.الجمارؾ والحدود لم

في مغذية  المكفيري لخطورمولمجريـ الفكر الممطرؼ و اللازمة امخاذ الاجراءات والمدابير إضافة إلى 
 ثبارة النزاعات الطائفية.الإرىاب وا  

  امكانية 2017مارس اقمرحت جامعة الدوؿ العربية في قمميا الثبامنة والعشروف المنعقدة بعماف في 
وضرورة مفعيؿ معاىدة   مشكيؿ قوة مدخؿ عربية مشمركة لدحر الإرىاب وذلؾ وفقا لميثباؽ الجامعة العربية

المي ممضمف ايجاد نظاـ دفاع عربي مشمرؾ مرف  1950الدفاع المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي لسنة 
نش اء قيادة عامة موحدة لقوات المدخؿ وممكامؿ لمدفاع الجماعي وحفظ السمـ والأمف في المنطقة وا 

 مفعيؿ مجمس السمـ والأمف العربي.اضافة إلى ضرورة  وفقا لمقمضيات المعاىدة العسكرية 

نمج عف ىذه المحركات لمجامعة في دراسة ظاىرة الإرىاب في العالـ العربي  إلى مقديـ مفسيرات 
لظاىرة الإرىاب والممييد لمشكيؿ نواة لقوة المدخؿ في بعض الأزمات العربية خاصة سوريا وليبيا  ولأف 

لقياـ بدور عسكري  غير للأزمة السورية خصوصية اقميمية ودولية  فقد لا مسمطيع أي قوة عربية بمفردىا ا
أف الجزائر عارضت أي مدخؿ عسكري عربي أو غير عربي سواء كاف ذلؾ في سوريا أو ليبيا  ومرى أف 
الحؿ السياسي الذي يشمؿ جميع الأطراؼ ىو المقبوؿ  الأمر الذي جعؿ الجزائر معزؼ بشكؿ منفرد عف 
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جميع بما فييا الجماعات اليجمع  شامؿ بينيا  حيث مدعو إلى حوار بقية الدوؿ العربية وولد حساسيات
 .1الإسلامية المسمحة  في خطوة لا ممماشى وسياسة الجزائر المحاربة ليذه الجماعات في الداخؿ

 الفرع الثالث: موقف جامعة الدول العربية من المنظمات الإرىابية في سوريا

في السابؽ كانت كانت حيث ؿ جوىري في ميزاف القوى الاقميمي و  كاف الربيع العربي نقطة مح
جامعة الدوؿ العربية معممد في اسمراميجيميا الأمنية في معريفيا وقواعدىا ومفاعلاميا عمى مسموى الفاعميف 

اليوـ مجد نفسيا أماـ فاعميف جدد مف غير الدوؿ  كالجماعات المسمحة غير و أي الدوؿ   المقميدييف
وجود  حة للإثبنيات والأقميات  علاوة عمىرع المسمالخاضعة لمدوؿ أو عصابات الجريمة المنظمة  والأذ

 .2منظيـ القاعدة  ومنظيـ الدولة الإسلامية  وىو ما يجعؿ ميزاف القوى عرضة لممبدؿ

يشارؾ في الحرب السورية العديد مف الأطراؼ الدولية  والقوى العسكرية  فمصنؼ كؿ مف جبية 
سب الجامعة العربية  يعمبر كؿ مف الحرس النصرة  ومنظيـ داعش عمى أنيا منظمات إرىابية  وبح

الثبوري الإيراني وحزب الله المبناني منظمات إرىابية  كما مصنؼ منظمات أخرى مثبؿ قوات سوريا 
أنيا منظمات إرىابية مف قبؿ الحكومة المركية  كما يميـ  ووحدات حماية الشعب الكردية عمى الديمقراطية 

 ة بحؽ المدنييف في مناطؽ النزاع أثبناء الحرب الأىمية.النظاـ السوري بارمكاب أعماؿ إرىابي

مداخمت كؿ ىذه المنظيمات الإرىابية في سوريا  ومشكمت وفقا لظروؼ ذامية وأخرى موضوعية 
يف  حيث مثبمت ىذه الجماعات يولارمبطت بأداء الفاعميف المحمييف مقابؿ سموؾ الفاعميف الاقميميف والد

جديدا عمى الأمف الاقميمي في لحظة اشمداد الصراع الاجمماعي والسياسي داخؿ المجممعات  خطرا
العربية وصعود المشدد الطائفي يغذيو بشكؿ رئيسي المنافس الجيوسمراميجي بيف الشيعة بقيادة إيراف والسنة 

 بقيادة السعودية.

جرىا إلى مربع الإرىاب  وذلؾ  نقؿ نظاـ الأسد مجرى الثبورة كجزء مف موجة الربيع العربي  إلى
 لضبط ومحديد آليات المعامؿ معيا  وعمد النظاـ إلى أساليب ومحقيؽ ىذا اليدؼ:

الإرىاب  دار ناشري لمنشر الالكمروني   يغديوعبد الحفيظ عبد الرحيـ  واقع جيوسياسي جديد في الشرؽ الأوسط  1
 .98  ص 2015السعودية  

2
ة لمربيع العربي مف إصلاح المؤسسات إلى مقاربة جديدة للأمف  المسمقبؿ يوسؼ محمد الصواني  المحديات الأمني 

 .33-21  ص. 2013  أكموبر 416العربي  العدد 
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إطار الاسمجابة لممطمبات "الإصلاح السياسي" الذي نادت بو  يالاصلاح المدروس: ف. 1
طمؽ بموجبو أ 2011ماي  31الاحمجاجات الشعبية  اسمجاب النظاـ السوري بإصدار عفو عاـ بماريخ 

مف المعمقميف الأكراد  ليمـ اخراجيـ  1200مف الجماعات الإسلامية  اضافة إلى ما يزيد عف  المعمقميف
 في فضاء ثبوري يغمب عميو طابع الفوضى.

ضبط المشيد المحمي: حيث مـ المجوء إلى الشكؿ المقميدي مف العمميات الأمنية ) المفجيرات  . 2
مراكز الحساسة ضمف العاصمة دمشؽ وبعض المحافظات  ومحديدا مناطؽ المفخخات  الانمحاريف( في ال

ومجمعات الأقميات وذلؾ لإعادة ضبط ما أمكف مف المشيد المحمي المدني لصالح النظاـ وعزلو عف 
الحراؾ الثبوري بحدود طائفية  مقابؿ الممويح عبر طبيعة ىذه العمميات بالشكؿ الجيادي الذي ممثبؿ ميديدا 

 قة والعالـ.أمينا لممنط

القياس بالإرىاب ومييئة البيئة الملائمة لو: لإخراج نظاـ الأسد مف حرج الممسؾ بالسمطة إلى . 3
ثبلاثبة قوانيف في إطار مكافحة  2012جويمية  2ىامش الدفاع عف أمف الدولة  أصدر الأسد في ماريخ 

 .19الإرىاب رقـ 

فية في سوريا لفعؿ عسكري ؽ الجغراكما سعى النظاـ إلى الانسحاب مف عدد كبير مف المناط
نسحاب اداري خدمامي حيث مقصد النظاـ عبر ممؾ السياسة مكريس نماذج لممقارنة الإدارية امصحوب ب

لمنع أي القصؼ المكثبؼ والمدمير الممنيج  بيف مناطؽ سيطرمو ومناطؽ المعارضة  وسعى جاىدا عبر
 .1مجربة حكـ محمي لممعارضة

ماج صيغة " إما أنا أو الفوضى وميدد بالإرىاب" عمى المسموى المحمي  وبيذا اسمطاع النظاـ ان
 ونقميا بعد ذلؾ إلى المسموى الإقميمي والدولي عبر إدارة الإرىاب والاسمثبمار فيو.

 «الدولة الاسلامية»زاع السوري مف خلاؿ صعود منظيـ لقد مـ الاسمثبمار في الإرىاب لمغذية الن
موف عميو إلى إعادة ما يسمونو الخلافة الفكر السمفي الجيادي  وييدؼ القائحيث ينممي ىذا المنظيـ إلى 
وىو يمخذ مف العراؽ وسوريا مسرحا لعمميامو الجيادية مشكؿ ىذا الإسلامية الإسلامية ومطبيؽ الشريعة 

مابع لمنظيـ القاعدة  حيث شكؿ الأردني أبو مصعب الزرقاوي منظيما اسماه "  2014المنظيـ في عاـ 

1
 15  171ساشا العمو  الإرىاب كمدخؿ في أود الثبورة السورية  مركز عمراف لمدراسات الاسمراميجية في سوريا  العدد  

 .3  ص. 2016مارس 
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اعة الموحيد والجياد "  وأعمف وقميا مبايعمو منظيـ "القاعدة" ليصبح ممثبؿ ىذا المنظيـ في منطقة بلاد جم
الرافديف  قمؿ الزرقاوي ومـ مشكيؿ منظيـ عسكري يخمصر كؿ المنظيمات " الجيادية " المنمشرة عمى 

مـ انعقاد "  2010وفي ادي". أبو عمر البغد الأراضي العراقية لمحاربة القوات الأمريكية  وكاف بزعامة "
مجمس شورى الدولة الإسلامية في العراؽ " بعد موت أبو عمر البغدادي  ليخمار " أبي بكر البغدادي " 
خميفة وأميرا  لمدولة الإسلامية في العراؽ والشاـ  مسعاىـ الوحيد ضـ العراؽ وسوريا ومسح الحدود 

 ا.مبيني

لى فرع أيمف انقسمت القاعدة إلى منظيـ الدولة الإس لامية بالعراؽ والشاـ بقيادة البغدادي  وا 
الظواىري في فرعو الجديد لمقاعدة في شبو القارة اليندية  وىو الكياف الذي يضـ مجمع المجاىديف فييا في 

  1كياف واحد يكوف مع الأصؿ الجماعة قاعدة الجياد مف جنود الإمارة الإسلامية وأميرىا الملا عمر.

ىذا المطور الأحداث أف الانقساـ بات ىو المسيطر بيف مخممؼ المنظيمات بيف يمبيف مف خلاؿ 
مخممؼ المنظيمات السمفية الجيادية المي معود في الأصؿ إلى منظيـ القاعدة  وبذلؾ انسمخت جبية 

 2011حيث ممكنت الجبية في   النصرة بقيادة أبو محمد الجولاني مف منظيـ داعش الذي أقره البغدادي
وقد مقرر إبقاء ىوية جبية   لاؼ المقامميف المحمييف والأجانبء شبكة قوية في سوريا ضمت آمف بنا

النصرة سرا لمسييؿ اندماجيا بالسكاف المحميف  ومجنب لفت أنظار الأمركييف إلى وجود القاعدة في 
 2سوريا.

ي ير أف الجولانسمح ىذا المكميؾ لمنصرة بالممدد وبناء محالؼ مع فصائؿ إسلامية سنية ممعددة  غ
غير أف   "الدولة الاسلامية بالعراؽ" ما أشعؿ حربا بيف المنظيميف الجياديفرفض فكرة دمج النصرة مع 

الغمبة كانت لداعش الذي طرد النصرة وحمفاؤىا مف معظـ المناطؽ واسمولى عمى المدف الميمة  بما فييا 
 3الرقة المي غدت عاصمة لمنظيمو وخلافمو.

1
  ص. 2014  مارس 07حمزة المصطفى  المواجية مع داعش أسبابيا ومآلاميا المحمممة  سياسات عربية  العدد  

119-121. 
  2017نوفمبر  10  8685ىبة داودي  داعش مف منطقة السيطرة عمى الأرض إلى حرب العصابات  الخبر  العدد  2

 .11-10ص. 
-34  ص. 2016  أفريؿ 446عش  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد فواز جرجس  في حجر الأرنب بحثبا عف ماريخ دا 3

51. 
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المثبمث السني" في منطقة الشرؽ الأوسط حيث قدمت ىذه الجماعات نفسيا لقد مثبؿ داعش "
بوصفيا المدافعة عف حقوؽ الجماعة السنية وقد قاد دعـ إيراف لمجامعة الشيعية إلى موفر طائفي  وقد 
يراف مف حصوؿ ىذه المنظمة "داعش"  مكف ىذا المنافس الجيوسمراميجي والجيوطائفي بيف السعودية وا 

 .1ؿ والسلاح والغطاء الديني. مف البمداف السنية المجاورةعمى المموي

يسيطر داعش عمى مساحات كبيرة مف أراضي العراؽ وسوريا  معادؿ مساحة المممكة الممحدة  وىو 
يدير جيشا يضـ أكثبر مف ثبلاثبيف ألؼ مقامؿ يمبعوف أساليب وحشية مع خصوميـ مممثبؿ في الإعداـ 

  وانمياؾ حقوؽ السكاف المدنييف  والسمسمة الاغمصابات بدعوى مطبيؽ الجماعي والذبح والمنكيؿ بالجثبث
 الحكـ الإسلامي.

كما أنو يسمفيد مف شبكات دعـ اقميمية ودولية  كما سربت شبكمو ويكيميكس لادوارد سنودف 
الممقاعد السابؽ بوكالة الأمف القومي الأمريكي معمومات عف دور مركي في بيع النفط الخاص ب 

ما أشارت ىذه الوثبائؽ إلى أف اسمراميجية خمؽ "داعش" مقوـ عمى نظرية "عش الدبابير" مف "داعش" ك
أجؿ اجمذاب الإرىابيف مف كؿ أنحاء العالـ إلى المنطقة  ومف ثبـ يمـ مدمير الدوؿ العربية والإسلامية مف 

 .2الداخؿ عبر مغذية الصراعات الطائفية والعرقية

رافية مزيلا الحدود بيف سوريا والعراؽ ومشكلا مواصلا مخطى خطر "داعش" كؿ الحدود الجغ
جغرافيا وخطوط امداد بيف مناطؽ سيطرمو وينمقؿ بذلؾ إلى اسمراميجية الممدد إلى الخارج مرورا بمفجيرات 
باريس وبمجيكا وأجزاء أخرى مف أوروبا بالموازف مع موجات اللاجئيف بمقابؿ مأزـ الوضع الإقميمي في 

ليبيا  والمطورات الدراماميكية عمى المسموى الإقميمي والدولي كالامفاؽ النووي الإيراني وما اليمف والعراؽ و 
ألقاه مف مداعيات عمى المنطقة في إطار اعادة مأىيؿ إيراف ضمف الحظيرة الدولية  مرورا بالمدخؿ 

1
ارمكز الغطاء الديني لممنظمات الإرىابية في العالـ العربي إلى مدارس وميارات مأمي في طميعميا المدرسة الوىابية المي  

ة للإسلاـ  وشكمت بذلؾ ( الذي ارمكزت دعومو عمى الطبيعة الشاممة والأبدي1792-1703أسسيا محمد بف عبد الوىاب ) 
مفسيرا حديثبا لمسمفية الإسلامية )مطيير المجممع مف البدع والعادات والمقاليد المخالفة لمشريعة  والدعوة إلى الاقمداء بالسمؼ 
الصالح أي أىؿ القروف الثبلاثبة الأولى مف عمر الأمة الإسلامية(  وأبرز ما جاءت بو ىذه المدرسة  عقيدة "الولاء والبراء" 
المي مؤدي إلى المفاضمة مع مجمع الجاىمية. أما المدرسة القطبية "للإخواف المسمميف" في مصر  معود مسميميا إلى قائدىا 

 سيد القطب  وىي مبنت العنؼ للإنقلاب عمى حكـ جماؿ عبد الناصر.
 .15  ص. 2015جانفي  19  8395ىبة داودي  لغز عودة داعش بقوة إلى سوريا  الخبر  العدد  2
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ر الذي أدى إلى الروسي المباشر عمى الأرض السورية وما أحدثبو مف مغيير في المعادلة العسكرية  الأم
 1اعادة مرميب الأوليات الدولية في محاربة الإرىاب.

الإرىابية ومنظيـ الدولة الإسلامية بالمسموى المطموب   جامعة الدوؿ العربية إزاء الفصائؿلـ ممحرؾ 
حيث فشمت في ممثبيؿ مصالح المواطف العربي وفي بناء اليوية الوطنية جامعة وقوية  بما يكفي لخمؽ 
الوحدة المجممعية  الأمر الذي أسيـ في نشأة "داعش" حيث لـ ممخذ أي موقؼ حازـ ازاء اعلاف منظيـ 

مجمس  فييا بامخاذ نفس الموقؼ  ولـ مدعية  ولـ مطالب جميع الدوؿ الأعضاء "داعش" لمخلافة الإسلام
الجامعة للإجمماع عمى مسموى وزراء الخارجية العرب  مع عدـ الإكمفاء بالعبارات الرومينية بشأف خطورة 

صدار محذيرات والقمؽ إزاء مطورات الأوضاع.  الموقؼ وا 

ع الإمدادات والممويؿ إلى المنظمات الإرىابية  منبوكاف مف واجب الجامعة أف مطالب الجميع 
وبذؿ جيد عربي مكوف الجامعة رائدة ومنسقة فيو بخصوص المعاوف عمى القضاء عمى الإرىاب  وعمى 
جامعة الدوؿ العربية المنسيؽ مع الأمـ الممحدة ودوؿ مجمس الأمف الدولي بخصوص مييئة مسممزمات 

 مكافحة الإرىاب في المنطقة.

قؼ الدوؿ العربية مف مواجية خطر "داعش" ممرددة أو غير واضحة أو ممأخرة  حيث مبدو موا
طالبت الجامعة بقرار واضح وحاسـ بمواجية شاممة مع ىذه الجماعات السرطانية الإرىابية  وىو محدي 

وعدـ محديد اجراءات رد الفعؿ والاكمفاء بصيغ عامة وخطوات غير  مولمجامعة المي لـ مسمطع مواجي
 .2رة لا ممضمف أي إطار زمني  مع غياب آليات الممابعة والمنسيؽمؤثب

 ماعات الإرىابية يممخص فيما يمي:فكاف موقؼ الجامعة إزاء الج

مأخرىا في محميؿ "داعش" كميديد رئيسي لمجموعة مف المصالح والقيـ العربية بما في ذلؾ . 1
إسلامي عنيؼ ورجعي يمعامؿ مع اليويات ضربيا لفكرة القومية العربية في الصميـ  وطرحيا لبديؿ 

الفرعية بمعصب  ويمسبب في زيادة المفكؾ  ومعظـ المدخؿ الخارجي ومشويو صورة العروبة والإسلاـ وىذا 
 ىروبا مف مشخيص الخطر ومحمؿ مسؤولية المواجية.

1
  ص. 2015ديسمبر  9  7996جورج مالبرونو  النظاـ السوري يوظؼ داعش كعدو ضروري لاسممراره  الخبر  العدد  

14. 
 .16ىبة الداودي  لغز عودة داعش بقوة إلى سوريا  المرجع السابؽ    2
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دوات امسـ رد الفعؿ العربي عمى "داعش" بالبطيء الشديد  وقدر مف الالمباس وعدـ موافر الأ. 2
ء ربي المي كثبيرا ما شكميا منيا أمناوالأليات المي يحماج إلييا الموقؼ  ولا شؾ في أف أليات العمؿ الع

عادة ىيكمميا لا مزاؿ غير ملائمة لممعامؿ مع محد  جامعة الدولة العربية والمطالبوف بمطوير الجامعة وا 
لدييا قيادة وخطط وميزانية وقوات مدربة مثبؿ "داعش"  فلا آلية لمجمس الأمف والسمـ  ولا آلية عسكرية 

 سمغاثبة الإنسانية.لالممحرؾ  ولا حمى مركز إقميمي ل جاىزة

لـ يمبمور ملامح اسمراميجية عربية واضحة لمواجية داعش  بؿ بدأت كؿ دولة ممحرؾ بشكؿ . 3
ا واضحا مف مبعات فردي  أو كرد فعؿ لمحرؾ القوى الإقميمية والدولية  مثباؿ ذلؾ أنو لا يوجد موقفا عربي

 الدعـ العسكري الغربي والإيراني للأكراد.

 الجامعة العربية في سوريا فشلالمبحث الثاني: أسباب 

عادة نظاـ  موجيت الأنظار إلى الجامعة العربية في الوقت الذي مصاعدت فيو حدة النزاع السوري وا 
ممثبؿ الدوؿ العربية  الميية السياسية بحؿ النزاع ارىا المؤسسة المرجعية الإقميمبباعم  اقميمي عربي جديد

وميدؼ إلى محقيؽ الأمف والسلاـ ليذه الدوؿ  فحاولت الجامعة المصدي ليذا النزاع بمخممؼ الإجراءات 
 ر أو وضع حد للاعمداءاتخطمحة في القياـ بدورىا في دفع الوالقرارات المي مطرقنا إلييا سابقا  طا

ير أف ىذه الآماؿ كانت في الواقع أكبر مف إمكانات الجامعة ومف ىامش وبمورة موقؼ عربي موحد  غ
لمشعوب العربية كما قد اعمرض طريقيا  ماؿ محيطاً ا  فجاء إخفاقيا في محقيؽ ىذه الآالحركة المماح لي

عقبات عديدة ومرورىا بأزمة فعالية  بالرغـ مف خبرميا القديمة في مواجية أزمات عربية كبيرة عمى 
يف الداخمي والخارجي  حيث عجزت منذ مأسيسيا عف إنشاء كياف عربي ممماسؾ وقوي قادر عمى الصعيد

الصمود في مواجية ىذا النوع مف الأزمات  وذلؾ لأسباب ممعددة  منيا ما يمعمؽ بميثباقيا وطبيعة العلاقة 
ي ضعؼ أدائيا  بيف الدوؿ الأعضاء  وطبيعة المصالح الإقميمية والدولية  وقد ساىمت ىذه الأسباب ف

فراغ ميثباقيا مف محمواه  مما أدى إلى حالة المدىور والمبعثبر في العلاقات العربية  العربية  والعربية  وا 
 الداخمية.

جراءات الممخذة مف قبؿ جامعة الدوؿ العربية في ايجاد حموؿ مناسبة لمنزاع السوري ووقؼ الإإف 
ـ السوري  جاءت بالفشؿ الممكرر بصورة كمية أو في كاإطلاؽ النار بيف الفضائؿ الثبورية والنظاـ الح

بعض مف جوانبيا  ولا يمقى الموـ كاملا عمييا  حيث فشمت ايضا المبادرات الدولية والاقميمية والمحمية 
اليادفة إلى معالجة النزاع السوري  لا يسمثبنى فشؿ مبادرات أطمقميا كمؿ المعارضة وجماعاميا  وكميا لـ 
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مف سابقاميا  ولعؿ المثباؿ الأبرز والأوضح ىو مؤممر المعارضة في القاىرة الذي مصيرىا أفضؿ يكف 
  وضـ أغمب كمؿ المعارضة السورية ومعظـ جماعاميا. وسط 1انعقد محت رعاية جامعة الدوؿ العربية

المشاركوف ف يصؿ ألوطني والمرحمة الانمقالية  دوف بيئة ايجابية أدت إلى إقرار وثبيقميف أساسيميف: العيد ا
فيو إلى عدـ موافؽ يمجاوز ذلؾ  بؿ أف كممة الرئيسية كرست الاخملاؼ في ثبلاث نقاط  أو ليا انسحاب 
المجمس الوطني الكردي  والثباني رفض المجمس الوطني مشكيؿ لجنة ممابعة مسؤولة  والثبالث محفظات 

 2أثبارميا ىيئة المنسيؽ الوطني.

موضوع مبادرات الجامعة العربية إلى معالجة النزاع  وسط ممؾ الدوامة مف الفشؿ الممكرر في
السوري في كميمو أو بعض حيثبيامو يطرح السؤاؿ: ماىي اسباب فشؿ ممؾ المبادرات؟ خاصة وأف اليدؼ 

ة في المنطقة العربية  وبالأخص الرئيسي الذي نص عميو ميثباقيا ىو الحفاظ عمى السمـ والأمف خاص
 ييا سوريا.منطقة الشرؽ الأوسط المي مقع ف

سباب أزمة فعالية الجامعة العربية في ثبلاثبة مجموعات أوللإجابة عف ىذه المساؤلات نصنؼ 
وكؿ الامفاقيات والمرجعيات العربية   منظيمية الممعمقة بميثباؽ الجامعةأساسية مشمؿ الأسباب القانونية وال

لى الأسباب السياسية  والأسباب الاقميمية الدولية. دور جامعة الدوؿ العربية لممدخؿ ايجابيا المؤثبرة عمى  وا 
 في مرحمة محقيؽ السمـ والأمف في سوريا.

 لفشل جامعة الدول العربية في سوريا المطمب الأول: الأسباب القانونية والتنظيمية

نميجة لخطأ المأسيس بدأت الدوؿ العربية مكمميا الاقميمي بشكؿ معكوس  فاسمعجمت المكمؿ 
معظـ الدوؿ العربية أنداؾ حديثبة الاسمقلاؿ لـ مكف لمسؤولييا المجربة الكافية لإدارة السياسي  حيث كانت 

بمدانيـ  فكيؼ لإدارة مكمؿ اقميمي؟ فالمكملات الاقميمية في العالـ مبدأ اقمصادية  ومف ثبـ محاوؿ المرور 
س أنيا مجرد منظمة   فإف فمسفة الجامعة مقوـ عمى أسا3إلى المكمؿ السياسي وأبرزىا الامحاد الأوروبي

اقميمية مضـ في عضويميا دولا عربية ذات سيادة  وأف المنسيؽ والمعاوف بيف المجموع يكوف اخمياريا 

1
"خارطة طريؽ لحؿ الذي نص عمى  2015جواف  9اجمماع مؤممر المعارضة السورية في القاىرة  بماريخ الثبلاثباء  

 سياسي مفاوضي للأزمة في سوريا".
 .12  ص. 2012  سبممبر 12346فايز سارة  لماذا مفشؿ كؿ المبادرات في سوريا  مجمة الشرؽ الأوسط  العدد  2
مف الواضح أف مجربة الامحاد الأوروبي قامت أساسا عمى الجانب الاقمصادي فقد بدأت بجماعة الحديد والصمب عاـ  3

ووصمت في الوقت الحاضر إلى الامحاد الاوروبي والمخطط ليا أف محقؽ الوحدة الأوروبية  فموحيد الجانب   1942
 الاقمصادي القاعدة الأساسية في المقارب السياسي.
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سمعداد لممضحية بأي قدر مف سيادميا في سبيؿ محقيؽ أىداؼ ااصة وأف الدوؿ الأعضاء ليست عمى خ
 اية مصالحيا.الجامعة  لذلؾ بقيت الجامعة كإطار مسعى فيو الدوؿ الأعضاء لحم

معمبر الأسباب القانونية والمنظيمية أحد أىـ المعوقات المي وقفت في سبيؿ عدـ مسوية النزاعات 
العربية والنزاع السوري بصفة خاصة  حيث طرأ محوؿ كبير عمى سموؾ المنظمة في معامميا مع الثبورات 

حركات مجمس المعاوف الخميجي  العربية  حيث خرجت مف عزلميا مدفوعة بمالمغيير الداخؿ داخؿ الدوؿ 
الذي حثبيا عمى مبني مواقؼ جديدة  ممجاىمة بذلؾ الأطر القانونية والامفاقيات المي انشأميا كامفاقية 

   وممجمى ىذه الخروقات فيما يمي:الاقمصادية  وميثباؽ حقوؽ الإنسافالدفاع العربي المشمرؾ  والامفاقيات 

قاعدة الاجماع محد مف إلزامية قرارات الجامعة ومطبيقيا   اخمراقيا لمواد الميثباؽ: لطالما ظمت  . أ
ؿ إرادة المنظمة  وذلؾ لعدـ وجود جياز لممابعة منفيذ القرارات  وىو الأمر الذي كاف عائقا فعميا في ش

مجالسيا وىيئاميا غير ممزمة للأعضاء فيي مجرد موصيات خاصة  فأصدرت الجامعة  فأصبحت قرارات
وريا وعقوبات اقمصادية وحصار اقمصادي لسوريا  وجاء قرار معميؽ عضوية سوريا قرارات عديدة بشأف س

دولة في حيف اعمرضت اليمف ولبناف عمى القرار  واممنع العراؽ عمى  18غير قانوني  حيث وافقت عميو 
المصويت ولـ موضح الجامعة اللائحة المي اسمندت إلييا لامخاذ ىذا القرار  مخمرقة بذلؾ نص المادة 
الثبامنة عشر مف الميثباؽ المي منص عمى احمراـ أنظمة الحكـ القائمة في الدوؿ العربية واخمراؽ نصوص 
المواد المي منص عمى احمراـ مبدأ السيادة وعدـ المدخؿ في الشؤوف الداخمية لمدوؿ المي رسخيا الميثباؽ 

 منذ انشاءه.

واحمراـ أنظمة الحكـ القائمة وىنا ممبع سيادة الدوؿ ة الثبامنة المي منص عمى احمراـ لونص الماد
جامعة الدوؿ العربية أمواج المد الممسارع لأحادية القطب والعولمة الذي يحدد أمف الوطف العربي وسوريا 
خاصة  لأف سياسات العولمة ميدؼ إلى اضعاؼ سيادة الدولة عمى أراضييا ومفرض المدخؿ في الشؤوف 

ارجي لمدولة العربية يعد بالمأكيد اممداد لأىداؼ ومياـ مسؤوليات الأمف الداخمية لمدولة  كما أف الأمف الخ
ف اخممفت المسميات وطبيعة المسؤوليات ومبايف المجالات ومخاطر المحرؾ   وكدا فشؿ 1الداخمي  وا 

أواخر سنة  المي مرأسيا الفريؽ مصطفى الدابيالمجنة المي شكمميا الجامعة لمقصي الأوضاع في سوريا  و 
ومف بعض البمداف  محؿ رضا مف قوى الثبورة في سوريا حيث كانت نمائجيا مبيمة ولـ مكف  2011

العربية المي أعمنت سحب مندوبييا منيا  كذلؾ فإف موافقة الجامعة عمى معييف الأخضر الابراىيمي  

1
 .115سابؽ  ص. المرجع السييؿ حسيف الفملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مواجية محديات العولمة   
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حيث  كممثبؿ خاص مشمرؾ لسكرمير عاـ لأمـ الممحدة وأميف عاـ جامعة الدوؿ العربية  لـ يأت بأي جديد
 أف أوراؽ المعبة بمجمميا في يد القوى الكبرى المي ممصارع عمى الأرض  السورية.

كما قامت الجامعة بامخاذ اجراءات غير مسبوقة وعمى غير نص مف ميثباؽ الجامعة  وذلؾ بمنع 
مخالفمو -ممثبمي سوريا مف المشاركة في اجمماعات مجمس الجامعة العربية  وىو ما أدى فضلا عف 

لى مغييب الضغط المباشر عمى النظاـ السوريإلى افمقاد قنوات المواصؿ و   -لمنصوص عنصر الموازف   وا 
 والدقيؽ في مصادر المعمومات المماحة عف المطورات الميدانية والسياسية.

كما فشمت العقوبات المفروضة عمى النظاـ السوري بإيماء أي نميجة وذلؾ بسبب عدـ الزاميميا  
ربية وابمعادىـ عف موقؼ مشمرؾ موحد  فمعاممت الدوؿ العربية كؿ واحدة عمى حدى مع وانقساـ الدوؿ الع

 حيث انقسمت إلى أربعة مجموعات:  سوريا

دوؿ داعمة لمنظاـ السوري: الأوضح في ىذا الشأف ىي الجزائر المي مصوت دائما ضد أي . 1
ار المقدـ في قطر وليسمنشمايف قرار يديف النظاـ في سوريا وجرائمو ) وىذا ما حدث في مشروع القر 

لمحاكمة مجرمي الحرب في سوريا( وما زالت مسمقبؿ مسؤولي النظاـ  وكذلؾ موريمانيا والدوؿ المي مدور 
 في الفمؾ الإيراني بشكؿ مطمؽ كالعراؽ ولبناف.

 وقطر. ؿ فاعمة: السعودية  مصر  الأردفدو . 2

 السوداف.و  اليمف  مونس  دوؿ لدييا ما يكفييا مف المشاكؿ: ليبيا. 3
دوؿ حيادية: كما منافت الجامعة الأليات العربية لمسوية النزاعات العربية ذاىبة إلى مدويؿ . 4

 النزاع والاسمنجاد بمنظمة الأمـ الممحدة.
إخفاؽ في نظاـ الأمف الجماعي والدفاع العربي: اخفقت الجامعة اخفاقا واضحا فيما يمعمؽ  أ.

بضماف وحماية أمف المواطف السوري  مف خلاؿ اخفاقيا في خمؽ الأليات الكفيمة لمحيمولة دوف مصاعد 
ية النزاع الداخمي في سوريا إلى مصادـ عسكري  حيث مسارعت بمنح غطاء سياسي لممدخلات الخارج

ممنافية وممجاىمة مشكيؿ قوات عربية خالصة عمى غرار ما قامت بو في لبناف  وفشميا في مفعيؿ مجمس 
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يذه الأجيزة رسميا فإنيا لـ موضع محؿ المنفيذ وفشمت لالأمف العربي في سوريا  فبالرغـ مف إنشاءه 
 .1محاولات مفعيميا

جامعة العربية مف محقيؽ المعاوف الإخفاؽ في منمية العلاقات الاقمصادية: لـ مممكف الب. 
نص المادة السابعة مف  مكامؿ والوحدة الاقمصادية  فبقيالاقمصادي بدرجامو المخممفة وصولا إلى ال

معاىدة الدفاع العربي المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي  وكذا المادة الثبانية مف ميثباؽ الجامعة وكذا معاىدة 
  الذي كاف ييدؼ إلى 1964  ومشروع السوؽ العربية المشمركة لسنة 1957الوحدة الاقمصادي لسنة 

المشمركة مف كافة الرسوـ الجمركية  نصوص  إقامة امحاد جمركي ممحرر فيو معاملات الدوؿ العربية
حبر عمى ورؽ  كانت ضحية العولمة الاقمصادية وفرضت عمى العالـ العربي آلية السوؽ بلا مؤسسة 
سوؽ  وفرض الرأسمالية بلا رأسمالية  وفرض اللاىوية الاقمصادية بدلا مف اليوية الاقمصادية  وفرض 

 .2لمنمية القوميةنماذج المنمية الكونية بدلا مف نماذج ا
ولعؿ فشؿ الدوؿ العربية في مطوير المبادؿ الاقمصادي فيما بينيا كاف عاملا في فشؿ جامعة الدوؿ 
العربية لممصدي للأزمات السياسية والاقمصادية المي مست الدوؿ العربية  والسبب يعود إلى عدـ وجود 

صادية المخممفة وفي مقدمميا الصناعة  كما مكامؿ بيف الاقمصاديات العربية  وعدـ مطوير القطاعات الاقم
أف الحكومات العربية لـ معمؿ عمى مطوير شبكة الطرقات وسكؾ الحديد المي مربط بيف الدوؿ العربية 
ومسيؿ المبادؿ المجاري  لـ ممغ المأشيرات لممنقؿ بحرية أكثبر بيف الدوؿ العربية  كما أف اعمماد الأنظمة 

دوؿ مثبؿ )سوريا  الجزائر  العراؽ  مصر...(  كاف ضعيفا لمطوير المبادؿ الاشمراكية في العديد مف ال
المجاري  ولـ مسمح خصوصا في مطوير انمقاؿ رؤوس الأمواؿ والاسمثبمارات الخارجية  وبطبيعة الحاؿ 
شكمت الأنظمة الديكمامورية وغياب دولة القانوف والشفافية وانمشار الفساد...  عائقا أماـ مطوير المعاوف 

 الاقمصادي بيف الدوؿ العربية.

لـ مممكف جامعة الدوؿ العربية المصدي لممحديات الاقمصادية المفروضة مف العولمة  الأمر الذي 
أضعؼ موقفيا مف امكانية المصدي بالقدر القميؿ إلى حؿ النزاع السوري  خاصة وأف مف بيف خمفيامو 

قمو الاقميمي خاصة وأف منطقة الشرؽ الأوسط ثب مشكؿ نظاـ اقمصادي عربي موحد لو"غاز النابوكو" فمو 

  المجمة -أمف الشرؽ الأوسط نموذجا–حازـ حمد موسى  فمسفة الأممنة وأثبرىا عمى مفاعلات النظاـ العربي  الحنابي 1
 .53-37  الجزائر  ص 1  العدد 8الجزائرية للأمف والمنمية  المجمد  

  1999ني  بغداد  حميد الجميمي  الاقمصاد السياسي لمعولمة ومسمقبؿ الاقمصاد العربي  مجمة الزحؼ الكبير  العدد الثبا 2
 .75ص. 
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وريا  ودفع موجات الربيع زخية بالغاز والبمروؿ  لاسمطاعت الجامعة ولو نسبيا دفع الاعمداء عمى س
 العربي.

احمراؽ مواد ميثباؽ حقوؽ الإنساف: امخذت جامعة الدوؿ العربية في السنوات الأخيرة بعض ج. 
ؽ الإنساف في الوطف العربي وفي النزاعات العربية  حيث سمطت الخطوات امجاه محسيف وحماية حقو 

الضوء عمى مقدـ أو مراجع ىذه الحقوؽ والعمؿ الحالي عمى إعادة صياغة امفاقية اللاجئيف العربية المي قد 
غير أف اقمباس ميثباؽ العربي لحقوؽ الإنساف   مؤدي إلى مشكيؿ وثبيقة أكثبر احمراما لممعايير الدولية

الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف والعيديف الصادريف بموجبو  جعمو عديـ الجدوى أي أنو لـ  نصوصا مف
يضؼ شيئا جديدا عمى المواثبيؽ العالمية المطبقة  وىذا ما يعني أف صدوره مف عدمو ليس لو أىمية 

الدولي الخاصة  خاصة وأنو يفمقر إلى وسائؿ المراقبة  ونعمقد أف المزاـ الجامعة العربية بقواعد القانوف
لمزاما مف المزاميا بقواعد حقوؽ الإنساف الواردة في الميثباؽ ااف طبقا لامفاقيات الدولية أكثبر بحقوؽ الإنس

 .1لحقوؽ الإنساف

لـ مقـ الجامعة بأي خطوات عممية لإغاثبة اللاجئيف وعلاج المصابيف السورييف  أو المحضير 
حصر وموثبيؽ الخسائر المي معرضت ليا المدف السورية  أو الاعداد لخطط إعادة البناء بعد  لإجراءات

 موقؼ القماؿ.

المطمب الثاني: الأسباب السياسية لفشل جامعة الدول العربية في تسوية النزاع 
 السوري 

مكف مف في شأف معامميا مع بوادر النزاع السوري  فمـ مم محضةانطمقت الجامعة بدوافع سياسية 
حسـ أو مسوية  بؿ ساىمت في المشمت خاصة بعد دعميا لممجموعات المسمحة في سوريا والعراؽ  
ودعميا لمسعودية في حربيا ضد اليمف  وعدـ قدرميا عف خروج مف أزمميا الييكمية والمنظيمية  فأصبحت 

انعدمت فييا كؿ معبير مطمؽ عف اليأس العربي والفشؿ في بناء الأنظمة السياسية العربية المي 
المبادرات  واكمفت أف مكوف معبيرا سيئا لفشؿ الأنظمة السياسية العربية  مما أدى إلى مباعد الفجوة بيف 
المواطف العربي والجامعة  وعدـ الإيماف بجدواىا  كما أنو ليس للأنظمة السياسية العربية ذاميا المممثبمة 

لمؤسسة أو الحاجة ليا. ولذلؾ مغدو الحاجة إلى مغيير في ىذه المنظمة الإقميمية أي إيماف بدور ىذه ا

1
 .324سابؽ  ص. المرجع السييؿ حسيف الفملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مواجية محديات العولمة   
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نياء خ عادة الأمف والاسمقرار وا  نمقاؿ طر الإرىاب  وضماف الاالنظاـ السياسي العربي مصيرية  وا 
الديمقراطي السممي في بمداف الربيع العربي  خاصة وأنو كاف لغياب جامعة الدوؿ العربية عف لعب أي 

العاـ لمراحؿ المحوؿ الديمقراطي  بعد ظيور المظاىرات الشعبية في سوريا  دور عمى المسموى الموجييي 
محاد الاوروبي في نا الدور الذي لعبو الاأثبر رئيسي في عممية المحوؿ الديمقراطي  خصوصا إذا ما قرَ 

ف عممية المحوؿ الديمقراطي في أوروبا الشرقية بعد انييار الامحاد السوفيامي  وكاف حاسما في موجيو وم
  كما كاف ثبـ نجاح عممية المحوؿ بشكؿ سممي ومدروس عمى الرغـ مف اخملاطيا بالعنؼ في بمداف كثبيرة

 .الحاؿ في رومانيا مثبلا

خرى  المي ممضمف الالمزاـ بإبقاء ؽ العربية والمرجعيات العربية الأمجاىمت الجامعة العربية الوثبائ
ويؿ القضية السورية طالبة مف مجمس الأمف الدولي الخلافات العربية داخؿ المظمة العربية  وقامت بمد

المدخؿ عسكريا عف طريؽ نشر قوات أممية داخؿ المراب السوري  كما لـ معمؿ عمى مجنب المجوء إلى 
مقميص أو مجميد العلاقات الثبنائية عمى مخممؼ الأصعدة  وعدـ المجوء إلى الحملات الإعلامية المضادة  

ار الذي يفرض عمى أية دولة الاقمصادية وفي أي نوع مف أنواع الحصوعدـ المشاركة في العقوبات 
 الذي كاف رائدا لمقومية في ىذه المنظمة   ممجاىمة بذلؾ غياب الديمقراطية في النظاـ السعودي عربية

 الفرع الأول: تراجع الدور العربي

العربية الممناقضة سـ النزاع السوري ممخبطة بيف مواقؼ الدوؿ حعجزت جامعة الدوؿ العربية مف 
فوقفت بعض الأنظمة العربية بشكؿ واضح مع النظاـ  ودعمت دوؿ أخرى الثبورات   الرؤى حوؿ المسألة

المضادة مما أدى إلى مقميص الدور العربي ومراجعو في أخذ مواقؼ حاسمة لمطويؽ النزاع  حمى أصبح 
مقرير مصير بمد عربي  الذي كاف  ىذا الأخير شبو منعدـ  وأصبح اللاعبوف الاساسيف غير عرب  ليمـ

 مف السباقيف في مأسيس الجامعة  في غياب العرب أنفسيـ. 

فشمت المبادرة السياسية المي جاءت بيا الجامعة العربية بخصوص النزاع في سوريا  لمصبح روسيا 
يراف ومركيا وبطبيعة الحاؿ الولايات الممحدة الأمريكية  ىـ مف يقرروف وقؼ النار الشام ؿ وموجيو وا 

الدعوات لكؿ مف المعارضة والنظاـ لمجموس عمى طاولة المفاوضات  في كؿ مف جنيؼ  وأسمانة  
 مؤثبريف في مجمؿ المقاءات.  رحاضريف غي واوالعرب ليس
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كما ساىـ دور السياسة الخارجية الايرانية والسعودية امجاه الأزمة السورية بإضعاؼ ماـ وشامؿ 
ث أف كمما الدولميف مقعاف في منطقة معاني العديد مف الأزمات والمومرات وعدـ لدور الجامعة  العربية  حي

الأمف القومي ليما  الأمر الذي دفعيما إلى لعب دور اقميمي في المنطقة  حيث  عمى الاسمقرار  مما أثبر
خارجية  مرى كؿ منيما أحقيميا في القيادة  مسمخدمماف المحدد الديني مف أجؿ مبرير سموكات سياسميما ال

 .1باعمبارىما دولميف ريعميف  مسعياف إلى الحفاظ عمى مصالحيما في سوريا

 سورياالفرع الثاني: انعدام الديمقراطية في 

لـ ممبيف جامعة الدوؿ العربية الديمقراطية المي ىي اساسا حاصؿ مسويات بيف قوى ليس بمقدور 
يمقراطية في الدوؿ العربية  والذي كاف سببا أي منيا حسـ الصراع لمصمحمو  نامج عف غياب الأنظمة الد

رئيسيا في فشؿ الجامعة في الإلماـ بشمى المنازعات وخاصة اسمعصاء النزاع السوري وطبيعة النظاـ 
 الحاكـ فيو.

لـ مسمطع جامعة الدوؿ العربية أف مبني انجازات ومحقؽ السمـ لدوليا مثبمما فعمت مكملات اقميمية 
يماف بالديمقراطية في النظـ الرسمية العربية  حيث أنيا محافظ عمى الإشارة إلييا أخرى  في ظؿ انعداـ الإ

في دساميرىا كوسيمة مف وسائؿ محسيف صورة النظاـ واسمكماؿ صوري لنمطية الدولة الحديثبة  في ظؿ 
ى معوقات وحواجز المي ممخذ طابعا خاصا  حيث أف الديمقراطية محماج إلى ىياكؿ الدولة الحديثبة لمبن

فوقيا مؤسساميا  والمأزؽ في الوطف العربي أف النخب الحاكمة منيمكة في بناء زعامميا عمى حساب بناء 
 2الدولة.

إف النخب السياسية في البمداف العربية ىي نخب مغمقة عمى نفسيا لا مسمح بدخوؿ أحد إلى 
ا الانغلاؽ يؤدي إلى نطاقيا  إلا وفؽ مواصفات خاصة مملاءـ مع طبيعة النخبة الحاكمة نفسيا  ىذ

احمكار مجموعة محدودة جدا لممرافؽ القيادية والوظيفية والسياسية في الدولة  مما ساىـ في مراكـ 
الأمراض داخؿ النظاـ كالحيمولة السياسية والوظيفية  والمي أصبحت مميز العديد مف البمداف العربية  

ليؿ قاطع عمى ظاىرة "شيخوخة رأس الأنظمة فوجود رجاؿ " مسنوف" في أعمى ىرـ السمطة  ما ىو إلا د

  10المجمد  حولات الدولية الجديدة عمى إدارة النزاعات  مجمة العموـ القانونية والسياسية  الجزائر لمدالع  مأثبير اوىيبة  1
  ص 1 العدد

2
  جواف 448اسماعيؿ الشطي  حالة الديمقراطية وحقوؽ الانساف في الوطف العربي  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  

 .107-96  ص. 2016



215

السياسية "  واصابة العديد منيـ بالعجز المزمف المرافؽ بالضرورة لكبر السف  لقد ولد العديد مف ىؤلاء 
  1الحكاـ قبؿ قياـ جامعة الدوؿ العربية  بؿ ىناؾ منيـ مف ىو "أكبر سنا" مف الجامعة بكثبير.

ـ في ىذا السف  فالرئيس المصري السابؽ " حسيف مبارؾ " إف الجامعة لا منمظر الكثبير مف حكا
سنة  كما كاف في ىذا السف مقريبا حاكـ  85  كاف عمره الزمني يقمرب مف 2011قبؿ الإحاطة بو في 

في سدة الحكـ لمدة  م ر  بعد أف ع2011ليبيا السابؽ معمر القذافي  قبؿ الإحاطة بو ىو الأخر في 
ىذا أنو حكـ لمدة عرفت فييا الولايات الممحدة الأمريكية أكثبر مف خمسة  مجاوزت الأربعيف سنة  معنى

 2رؤساء.

وبالرغـ مف نجاح الربيع العربي في مونس  يلاحظ أف الرجاؿ المسنوف عائدوف مف جديد  إلى ىرـ 
  وىو في 21/12/2014السمطة ومثباؿ ذلؾ " الباجي قائد السبسي " الذي فاز في الانمخابات الرئاسية 

 3عاما  ليصبح بذلؾ خامس  أكبر الزعماء والمموؾ سنا في العالـ. 88 سف

العربية  مضاؼ إلييا ظاىرة ضافة إلى عائؽ السف في ارساء ديمقراطية سميمة في البمداف بالإ
والمنافس مف أجؿ  بيف  والممركز حوؿ القائد الزعيـومنفيع المقر  بالمناصب  ومقاسـ المنافع ممسؾال

ارضائو. وىي مظاىر مجممعة في سدة الحكـ السوري  فمـ ممواصؿ جامعة الدوؿ العربية مف خلاؿ 
حوارات ومناقشات مع النظاـ السوري  وذلؾ راجع إلى أف الدوؿ القائدة لمجامعة في ممؾ الفمرة وأبرزىا 

جراءات السياسية بدوف المرور بالإ د اندلاع الحرب قطر دفعت بالجامعة بعزؿ سوريا كدولة مباشرة بع
الممنيجة  وذلؾ لنقص في الخبرة الديمقراطية لكؿ مف قطر خاصة والنظاـ السوري المممسؾ بالسيادة 

 الوطنية وانعكاس ذلؾ عمى أداء جامعة الدوؿ العربية.

كما معود أسباب عدـ وجود الديمقراطية في البمداف العربية في ىيكؿ النظـ الاقمصادية العربية 
دولة عربية يمكف وصفيا كدولة ريعية معممد عمى  11وليس عمى مسموى المنمية الاقمصادية حيث حوالي 

1
سنة  عند وفامو في جانفي  90الممؾ السعودي السابؽ  السيد " عبد الله بف عبد العزيز" " كاف قد مجاوز المسعيف  

سنة في ىذا الماريخ  كما مولى الممؾ " سمماف بف عبد العزيز آؿ سعود "  70عة   في حيف لـ يمجاوز عمر الجام2015
عاما  أي  84  وىو يمجاوز الثبمانيف عاما  31/12/1935الحكـ بعد وفاة الممؾ عبد الله بف عبد العزيز  وىو مف مواليد 

 ظاىرة المي لا نظير ليا في العالـ.  وىي ال21أنو ىو الأخر أكبر مف الجامعة  يحدث ىذا في الوطف العربي في القرف 
عبد الحميد دغبار  ثبورات المغيير السممي والإصلاح الشامؿ الديمقراطي في الوطف العربي  المسار والعوائؽ  دار  2

 .225  ص. 2017اليدى  الجزائر  
 .225ص سابؽ  المرجع العبد الحميد دغبار  ثبورات المغيير السممي والإصلاح   3
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ذلؾ إلى خمؿ  صادرات النفط والغاز ولا مجد ىذه الدوؿ حاجة لفرض ضرائب عمى دخوؿ مواطنييا ويؤدي
 في العلاقة بيف السمطة السياسية والمواطنيف.

كما يؤدي اعمماد الاقمصاد الوطني عمى النفط إلى مركزية السمطة السياسية الذي يمسبب في 
ضعاؼ وميميش المجممع المدني مقابؿ مضخـ الجياز الإداري والمنفيذي  انمشار الممارسات القمعية وا 

 .1لمدولة

لمبادئ الديمقراطية  وفشؿ الييكؿ السياسي الذي قاـ عميو نموذج الدولة إف اسمحالة مطبيؽ ا
الوطنية في الدوؿ العربية  مف حيث آلية صنع القرار في النظاـ  والعلاقة بيف المؤسسات الدسمورية 
والمشريعية والمنفيذية والقضائية  وطبيعة عمؿ السياسة الداخمية والخارجية أيضا  انعكس سمبا عمى 

رية واجمماعات ت الجامعة مف أعماؿ والنقاشات الممواصمة عمى مسموى المجاف الممخصصة والوزامحاولا
يجاد مسوية نيائية لمحرب في سوريا  وذلؾ لوجوب وجود أنظمة ديمقراطية  وليذا إالقمـ  الممعمقة ب
مقراطية دي–وىو ما يعاب عمييا  وضع الامحاد الأوروبي  -الذي لـ مشمرطو الجامعة–الغرض نفسو 

ر دخوؿ اسبانيا والبرمغاؿ إلى شرطا أساسيا لقبوؿ عضوية الدولة الطالبة الانمساب  وليذا مأخ -النظاـ
  ولمسبب نفسو سارعت دوؿ أوروبا الشرقية المي كانت جزءا مف 1986محاد الأوروبي حمى عاـ الا

 الامحاد السوفيامي إلى إرساء أنظمة ديمقراطية رئاسية أو برلمانية.

ؼ كاف لحافظ الأسد وصداـ حسيف وحسني مبارؾ ومعمر القذافي وغيرىـ أف يناقشوا ديمقراطيا فكي
 في اجمماعات القمة العربية؟.

 في تسوية النزاع السوري  الدور السياسي للأمين العام لمجامعة الثالث:الفرع 

إذا كاف ىذا ىو حاؿ الأنظمة السياسية العربية القائمة  فالملاحظ أف جامعة الدوؿ العربية ليست 
  بما في ذلؾ السف المطموبة لمف إشكالية مرض نظاميا السياسي الذي يمرأسو أمينيا العاـبعيدة عف 

قادة الأنظمة  يرشح نفسو لمنصب الأميف العاـ لمجامعة العربية وجنسيمو  فالسف الزمني لدى أغمب
السياسية القائمة في الوطف العربي  لا يبمعد كثبيرا عف السف الزمني الذي ىو عند أغمب مف شغموا وظيفة 

 أميف عاـ لمجامعة.

1
    أطروحة دكموراه ذجا"ومسار المحوؿ الديمقراطي  دراسة مقارنة  "البحريف والكويت نمو  جماؿ  النخب الحاكمة غمايزة 

 . 29  ص. 2017-2016محمد بف أحمد   2جامعة وىراف 
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فإذا أخذنا عمى سبيؿ المثباؿ الأميف العاـ السابؽ "نبيؿ العربي" فنجد أنو قد احمفؿ بعيد ميلاده 
نما نسأؿ ماذا بقي مف قدرة العطاء في الثبمانوف  فنحف لا نشؾ في قدرامو القان ونية والديبموماسية العالية وا 

 .1ىذا السف الممقدـ

معمبر جامعة الدوؿ العربية المنمظـ الدولي الاقميمي الوحيد الذي يصنع الاسمثبناء في العالـ اليوـ  
ميا جميع مف حمؿ جنسييوىي مصر كانت دوما الدولة المي  مف حيث جنسية الأميف العاـ  فدولة المقر

مداولوا عمى منصب الأميف العاـ  إذ نجد مف بيف سبعة أمناء عامييف مداولوا عمى ىذا المنصب  سمة 
"مصرية"  أي جنسية دولة المقر  بؿ أف الأمر مجاوز  وىي الجنسية منيـ يحمموف جنسية بمد واحد

ما ىو الحاؿ بالنسبة ة  كمنصب الأميف العاـ ليشمؿ ممؾ المناصب المسمحدثبة في إطار ونشاط الجامع
لسابؽ حيث ركز الأميف العاـ ا  وجامعة الدوؿ العربية إلى سوريا للأمـ الممحدةار المبعوث المشمرؾ يخملا

خميار السيد عمرو موسى ليذا المنصب ليظير حياده الشخصي. فكؿ ىذه المجامعة  نبيؿ العربي عمى 
  لأف أمينيا لماـ بموضوع مسوية النزاع السوريفي الإالأمور حالت لموقوؼ كعائؽ لفشؿ الجامعة العربية 

إف مضخـ دور العاـ مُكبؿ في أداء ميامو بمصالح الكممميف الممضاربميف في المنظومة العربية  حيث 
انعكس في محاولة السيطرة عمى جامعة الدوؿ العربية وابعادىا عف الأزمة السورية مف و قطر المعنوي  

دورىا اقميميا عبر المؤسسة الأـ وليس مف خلاؿ مجمس المعاوف الخميجي   خلاؿ حاجة قطر إلى شرعنة
كما كانت الجامعة  .قطر دور الجامعة العربية المعنويالذي لـ يكف يميح ليا ذلؾ بالقدر نفسو فاسمغمت 

ما أسيـ في   مف خلاؿ الموافؽ مع الدور القطريالعربية في حاجة إلى مدفؽ النشاط في كيانيا الممرىؿ 
حالة المردي المزمنة المي معاني منيا الجامعة  حيث اسمغمت الدوحة ىشاشة الوضع في الجامعة لموظيؼ 
الجامعة والدفاع عف رؤيميا  واسمثبمار الكثبير مف المحركات الخفية السابقة لرجؿ قطر النافذ رئيس الوزراء 

 ووزير الخارجية السابؽ  الشيخ حمد بف جاسـ.

بمذكرة إلى الأمانة العامة لمجامعة لمرشيح الأميف العاـ السابؽ  2011حة في أفريؿ مقدمت الدو 
لمجمس المعاوف الخميجي عبد الرحماف بف حمد العطية لمولي منصب الأميف العاـ خمفا لعمر وموسى  

   وقاد الشيخ1945وذلؾ في رغبة مدوير منصب الأميف العاـ  الذي احمكرمو مصر منذ مأسيس الجامعة 
حمد بف جاسـ عممية الاعداد والمرميب لفوز بلاده بالمقعد  أو عمى الأقؿ منع فوز مصطفى الفقي 
الممرشح المصري المعروؼ بمواقفو المناىضة لمميار الاسلامي  إلا أف مصر وجدت في نبيؿ العربي 

 .226عبد الحميد دغبار  ثبورات المغير السممي والاصلاح  المرجع السابؽ  ص  1
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طت نبيؿ العربي خاصة العلاقة الوطيدة المي رب  حلا مناسبا أماـ الفيمو القطري أنداؾوزير خارجيميا 
  شيدت فييا الجامعة 2016إلى جواف  2011بالدوحة كمحاـ دولي شيير  واسممر أمينا عاما مف 

انحيازىا لقطر والقضايا المي ممبناىا  حيث  شيدت ىذه الفمرة صعودا لمميار الاسلامي. وملاىا اسمضافت 
كمحاولة للإمساؾ بخمفيات عددا كبيرا مف الاجمماعات العربية   2013-2012الدوحة خلاؿ عامي 

القرار العربي  وىو ما لـ يخدـ الجامعة العربية مف حيث الإلماـ بالنزاع السوري  الذي لـ يكف مموافقا مع 
 .1المشروع القطري

ة المي منميجيا ضد الدوؿ العربية المؤثبرة يدالجامعة لو علاقة بالسياسة المعاإف موقؼ قطر داخؿ 
) السعودية والامارات والبحريف ومصر (  بعد نجاحيـ في فضح الكثبير مف حاليا في الجامعة العربية 

الممارسات والانمياكات القطرية  وىو ما انعكس سمبا عمى أداء وقرارات الجامعة بخصوص الوضع في 
لية  وعف حالة مصالح وظيفية سوريا  وما ىو إلا مرحمة كاشفة عف حالة النظاـ العربي ووضعيمو الانمقا

 ضادة لا يسمطيع مف خلاليا الأميف العاـ لمجامعة الموجو نحو حؿ موافقي في سوريا.مم بحثبة

تسوية النزاع في فشل جامعة الدول العربية في في  المطمب الثالث: الأسباب الدولية
 سوريا

عرقمت ظاىرة الفوضى الجيوسمراميجية والمجاذبات الاقميمية والدولية الشديدة المنافر مسعى ودور 
الدوؿ العربية امجاه النزاع في سوريا  الذي وقع ضحية منافس مشحوف في إطار لعبة الأمـ لمحديد جامعة 

وجية الصراع الدائر ومسمقبؿ البمد  وموجيامو الذي يخفي في جوىره صراع مكميكات جيوبوليميكية فائقة 
 المنظيـ واسمراميجيات دولية واقميمية ممضاربة.

لـ يمبدؿ كثبيرا منذ بداية الأزمة  سواء فيما يمعمؽ بأىداؼ  وعمى الرغـ مف أف جوىر الصراع
الفاعميف المحمييف  أو بمصالح القوى المؤثبرة واصطفافاميا  إلا أف السياؽ الاقميمي والدولي طرأت عميو 
المغيرات ميمة أثبرت بشكؿ مباشر عمى عمؿ ودور الجامعة العربية في حسـ النزاع في سوريا  ربما كاف 

طاحة بحكـ الإخواف المسمميف في مصر  وعودة الجيش إلى مسرح السياسة فييا  ومراجع مكانة أبرزىا الإ
مركيا الإقميمية  محت مأثبير النكسات المي واجيميا قيادة حزب العدالة والمنمية  واحمماؿ طغياف المفكير 

ؽ الأوسط الجديد وصراع المحاور  مجمة العموـ القانونية والسياسية  الجزائر  صييب  الشر  شنوؼو مامر عبد الرؤوؼ  1
110  2017  3  العدد 10المجمد 
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وجو السعودية نحو البراغمامي عمى سياسة طيراف الخارجية بعد انمخاباميا الرئاسية  يضاؼ إلى ذلؾ م
  كما شكؿ ىذا اشر لممشروع الإيراني في المنطقةالمخمي عف حذرىا المقميدي  وانمقاليا إلى المصدي المب

الصراع سيولة انخراط الأطراؼ المخممفة فيو  والسبب سيولة مطويع مفسيرامو نميجة الخمط اليائؿ للأوراؽ 
وجدت روسيا مبريرا لمدخميا عبر ادراج ىذا الفعؿ في المي انبنى عمييا ىذا الصراع  لذلؾ مف السيؿ أف 

خانة الالمزاـ بالقانوف الدولي والدفاع عف الأنظمة الشرعية  كما أف إيراف مبرر مصرفاميا بوضعيا محت 
مظمة الدفاع عف محور المقاومة في المنطقة والممانعة  لمسياسات الغربية المي مسعى لفرض سيطرميا 

حيف أف أمريكا والدوؿ العربية مبرر مدخميا بالدفاع عف حؽ الشعب السوري في  عمى شعوب المنطقة  في
نفلات ميمة مسوية النزاع السوري مف أيدي جامعة فمراكمت ىذه العوامؿ لمؤدي إلى ا الديمقراطية والحرية.

 . 1الدوؿ العربية

 الروسية عمى قرارات الجامعة–الفرع الأول: تداعيات استراتيجية الأمريكية 

ساىمت الاسمراميجيميف الروسية والأمريكية  في اكمماؿ عممية نزع الشرعية عف النظاـ السوري 
الحاكـ  وذلؾ عندما مـ نزع عضوية سوريا في مجمس الجامعة العربية  عندما جرت دعوة الائملاؼ 

إذ م ـ   2013الوطني لقوى الثبورة والمعارضة السورية لحضور القمة العربية في الدوحة نياية مارس 
 .مسميميا مقعد سوريا في الجامعة العربية

ثبره إ  والذي جرى عمى 20132فمنذ امفاؽ موسكو بيف وزيري الخارجية الأمريكي والروسي في ماي 
محقيؽ انمقاؿ سياسي عمى قاعدة  نمج عنوالدعوة إلى عقد مؤممر دولي جديد لحؿ الأزمة السورية  

 المشاركة بيف النظاـ والمعارضة.

ف أجؿ محقيؽ ىذه الاسمراميجية  سخر حمفاء النظاـ كؿ الامكانيات لمسماح لو بمحقيؽ ىذه وم 
يج الأىداؼ  في حيف مولى الروس مقديـ ما يمزـ مف سلاح ومف غطاء سياسي وديبموماسي  فيما منم

ادارة  نيج يمأسس عمى الاسمثبمار في المسألة السورية  وىذا يخممؼ عمى السياسة الأمريكية إزاء سوريا
مشجع كؿ الأطراؼ عمى المجيئ إلى سوريا   -ومف الناحية العممية –الأزمة  لأنيا في حقيقة الأمر 

مقاعد الممفرجيف أو في في وعمى محويؿ سوريا إلى ساحة المواجية أو الصراع  في حيف مجمس ىي 

 .1673وىيبة دالع  مأثبير المحولات الدولية الجديدة عمى إدارة النزاعات  المرجع السابؽ  ص  1
  ص. 2017أفريؿ  2  8468خالد عكاشة  الحديث عف مطابؽ روسي أمريكي في سوريا غير عقلاني  الخبر  العدد  2

13. 
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حاسمة  لأف الأمر لـ ير مكانة الحكـ بيف الأطراؼ  الأمر الذي دفع بالجامعة بامخاذ قرارات سطحية غ
لعدـ وجود ارادة جدية لمولايات الممحدة لإنياء ىذا النزاع  حيث أعمنت الولايات الممحدة  يحسـ بعد

الأمريكية سحب جميع القوات الأمريكية مف سوريا  بعد محقيؽ " الانمصار " عمى منظيـ الدولة الاسلامية 
ياـ ب" اسمثبمارات لا معنى ليا " في سوريا  وخاصة الارىابي "داعش"  مع عدـ رغبة إدارة مرامب في الق

 1مع اسمعادة الحكومة السورية اليد العميا ميدانيا.

خاضعة  يوقفت جامعة الدوؿ العربية مكموفة الأيدي أماـ سوريا المي يسودىا الانقساـ بيف أراض
ي خاضعة لسيطرة مضـ الجزء الأكبر مف البلاد  وأرض قوات الحكومية المدعومة مف روسيالسيطرة ال

ممركز في الشماؿ الشرقي مف البلاد  في حيف مسيطر مركيا عمى  مف الولايات الممحدة الأكراد المدعوميف
جزء صغير يقع عمى حدودىا الجنوبية شماؿ سوريا  بينما مسيطر المعارضة المسمحة عمى أدلب 

ي لمسياسة الأمريكية في ظؿ سمراميجالة جمود نسبي  في ظؿ المراجع الاومحيطيا  وىي الأف معيش ح
 عدـ وجود ملامح اسمراميجية واضحة ليا.

معممد الولايات الممحدة الأمريكية  سياسة شديدة الغموض مجاه الوضع السوري حيث أف الإدارة 
الأمريكية الجديدة ممعاطى مع النزاع المسمح في سوريا بمنظور مخممؼ عف إدارة أوباما  حيث امخذت 

داعش" لمنظيـ ارىابي عنوانا لميمميا عمى الأرض السورية  وىنا يجب أف نشير إلى وجود ميمة مكافحة "
الممؼ السوري  رغـ  فيا مع داعش عمى أنو ممؼ منفصؿ عقصور أمريكي في الرؤية مف حيث معامم

وىو ما يجعؿ سياسميا مبدو أكثبر مرونة مع جميع  2أنو أحد أسباب المشكمة في سوريا ومظاىرىا.
ؼ بما فييا جامعة الدوؿ العربية وروسيا  فرغـ امساع دور ىذه الأخيرة في المنطقة  إلا أنيا الأطرا

لأسباب ممعمؽ بالقدرات لا يمكف أف مسمحوذ عمى الدور الذي ممعبو الولايات الممحدة في الشرؽ الأوسط  
 بؿ أنيا قادرة عمى الحفاظ عمى مصالحيا الحقيقية دوف الوصوؿ إلى الييمنة.

نخراط الروسي في سورية  بؿ إنيا مقدـ لو بعض المسييلات مف خلاؿ منظر أمريكا إلى الاكما 
سمحة  ولا يخؼ أف اليدؼ الأمريكي مف وراء ذلؾ ىو اسميلاؾ الحماسة الأمنع مزويد المعارضة ب

رية بكؿ البومينية في العودة إلى ساحة المنافس الدولي كقوة ثبانية  ولا شؾ أف جر روسيا إلى الساحة السو 

1
يراف  مجمة شؤوف   غازي دحماف  سوريا مركز المجاذبات والمفاىمات السياسية في المنطقة بيف الولايات الممحدة وروسيا وا 

 .2018  ربيع   176الدوؿ العربية  العدد عربية  مجمة مصدر عف الأمانة العامة لجامعة 
 سابؽ.المرجع الخالد عكاشة  الحديث عف مطابؽ روسي أمريكي في سوريا غير عقلاني   2
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معقيداميا مضاؼ إلييا العقوبات الغربية وانخفاض أسعار النفط سمجعؿ كؿ مرمكزات القوة لدى روسيا 
ممآكؿ دوف أف يكمؼ أمريكا الخوض في صراعات خطيرة  كما مسعى بذلؾ الولايات الممحدة إلى إضعاؼ 

الصيف في محاولة السيطرة الصيف مف خلاؿ إضعاؼ القوة الروسية والخصـ مف قوميا والمقميؿ مف أوراؽ 
الأخيرة ىدفا ىذه الذي معمبره  يعمى نفوذ أمريكا في المحيط اليادعمى بحر الصيف الجنوبي والمأثبير 

 1اسمراميجيا لما ينطوي عميو مف فرص لاسمعادة قوة الاقمصاد القوي.

مداعيات الحرب كما مسعى الولايات الممحدة إبقاء أوروبا في دائرة النفوذ الأمريكي بعد أف كشفت 
بؿ حمى في حماية القارة مف   في سوريا مدى ىشاشة القدرة الأوروبية في المأثبير عمى مجريات الأحداث

الأوروبي مف خلاؿ الاخمراقات الأمنية وميديد اسمقرار  يالداخمالشأف الأخطار المي بامت مضرب في 
 2أوروبا.

مموضع  ـيات الممحدة الأمريكية في سوريا  وأماوأماـ ىذه الاسمراميجية الاسمثبمارية الممنيجة لمولا
روسيا في سوريا مف خلاؿ سعييا إلى إضعاؼ الطوؽ الاسمراميجي عمييا مف قبؿ "حمؼ النامو" في 
أوروبا مف خلاؿ البحر الأبيض المموسط  مجد جامعة الدوؿ العربية نفسيا مسبوقة بالأحداث الدولية 

عمميا رىينة لدييا لا مسمطيع المحرؾ إلا مف خلاؿ ما يخدـ مصالح جوالإقميمية المي طغت ومغمبت عمييا  
 ىاميف الدولميف النافذميف.

 الفرع الثاني: صعود الدور السعودي والمشيد الاقميمي المتبدل 

ف كانت شيدت المنطقة العربية وخاصة الشرؽ الأوسط في السنوات الأخيرة مجدد خلافات قد يمة وا 
يراف حيث سبب اندلاع الربيع العربي مممثبؿ  بخصوص قضايا جديدة في اسممرار المواجية بيف السعودية وا 

فائيا القديميف  قمقا كبيرا في الرياض  ففي خلاؿ أسابيع قميمة عاينت السعودية اثبنيف مف أصدقائيا وحم
قطاف  كما أنيا في بداية الثبورات كانت ىذه الأخيرة شديدة المخوؼ نحو الولايات سيمبارؾ وبف عمي 

الممحدة الأمريكية المي لـ مفعؿ شيئا لموقوؼ إلى جانب أصدقائيا وحمفائيا القدماء  وشعرت بالقمؽ مف أنو 
عمى الرغـ مف أف الولايات الممحدة حميؼ يعمد بو في مجاؿ الأمف الاقميمي  إلا أنيا ليست كذلؾ في 

1
  دراسة في الاخمراؽ الأمريكي لموطف العربي  مكسيج -العربية–عمار بف سمماف  الثبابت والممغير في العلاقات الأمريكية  

 .117  ص. 2012ر  كوـ لمنشر والموزيع  الجزائ
  جواف 448لمى مضر الأمارة  الموقؼ الروسي مف الأزمة السورية وانعكاساميا الخارجية  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  2

 .23  ص. 2016
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أخذت الرياض مجموعة   ف1عربيةالداخمية في البمداف ال مجاؿ الانمفاضات الداخمية ومجاؿ أمف الأنظمة
مف المبادرات عندما شعرت أف الولايات الممحدة الأمريكية لف ممحرؾ  حيث مجمى الدور السعودي بشكؿ 
يراف بشكؿ  واضح في عممية إعادة ىيكمة المعارضة ضد النظاـ  خاصة بعد مدخؿ حزب الله المبناني وا 

عفة نفوذ اء المعارضة السورية  فقد ممكنت مف مضامباشر في دعـ النظاـ السوري  فألقت بكؿ ثبقميا ور 
كما مولت إعادة منظيـ ىيئة الأركاف العامة لمجيش السوري  2ئملاؼ المعارضالإخواف المسمميف في الا

الحر  مقابؿ اضعاؼ الفصائؿ الأكثبر مطرفا في المعارضة المسمحة في خطوة ىدفيا طمأنة العرب امجاه 
 ية الممشددة.مصاعد نفوذ الجماعات الاسلام

السياسة الأمريكية في الشرؽ الأوسط المي مرمكز عمى المحالؼ السعودي  امبعت السياسة السعودية
الأمريكي  حيث اقمرحت الولايات الممحدة الأمريكية إقامة محالؼ يمثبؿ نسخة عربية مف "النامو" بقيادة 
السعودية ضد إيراف  كما قدمت دعما قويا لمسياسات السعودية الداخمية والخارجية  وموقفيا مف قضية 

  حيث بذلت قصارى جيدىا لذلؾ ؿ الصحفي السعودي جماؿ خاشقجي في مركيا كاف أقرب مثباؿمقم
 السعودي. -لمحفاظ عمى قوة المحالؼ الأمريكي

ذا كانت سياسة كؿ الولايات الممحدة الأمريكية ميدؼ إلى احمواء إيراف كمحور سياسميا مجاه  وا 
أي كؿ مف السعودية واسرائيؿ إلى محمؿ المزيد مف الشرؽ الأوسط  مدفع ىذه الأخيرة حمفائيا المحمييف 

المسؤولية والمكمفة في مجاؿ كبح ايراف ومكافحة الإرىاب في سوريا  وبذلؾ مجد جامعة الدوؿ العربية 
إدانة مدخؿ حزب الله المبناني في القماؿ الدائر  اط في امخاذ أي إجراء مناسب  ماعدعرض الحائنفسيا 

  كما عقد 2013جمماع القاىرة الذي عقدمو جامعة الدوؿ العربية في جواف في سوريا  وذلؾ بمقمضى ا
اجمماعا طارئا في القاىرة اعمبروا في خمامو أف مشاركة  2013جواف  13عمماء الديف المسمميف يوـ 

 .إيراف وحزب الله في القماؿ إلى جانب النظاـ السوري يعد بمنزلة اعلاف حرب

يراف ة الأمريكية في أخذ موقؼ معادي لإالسياسة السعوديخطت الجامعة العربية نفس خطى 
المصري ومأثبيره في –ومدخميا في دعـ النظاـ الحاكـ السوري  خاصة بعد مصاعد نفوذ الدور السعودي 

الجامعة العربية  بعد مراجع الدور القطري عنيا  ففشميا ىذا في احمواء النزاع المسمح في سوريا محكوـ 

1
ف بوؿ سالـ  مسمقبؿ النظاـ العربي والمواقؼ الاقميمية والدولية مف الثبورة  في كماب الثبورة والانمقاؿ الديمقراطي في الوط 

 .929  ص. 2012العربي نحو خطة الطريؽ  مركز دراسات الوحدة العربية  بيروت  
عضوا  يوسؼ أحمد يوسؼ  المسألة السورية في مماىة المجاذب الاقميمي  114إلى  14حيث ارمفع عدد أعضائو مف  2

 . 106  ص. 2013  سبممبر 4والدولي  سياسات عربية  العدد 
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مؤثبرة بطريقة أو بأخرى خاصة بعد اسممرار الانقساـ بيف دوؿ مجمس المعاوف الخميجي  بالدوؿ النافذة وال
إذ لا مزاؿ الأزمة بيف دوؿ المقاطعة ضمف المجمس  السعودية والامارات والبحريف اضافة إلى مصر مف 
خارجو  مف طرؼ  وقطر مف طرؼ آخر مواجو طريقا مسدودا  ومع اعلاف قطر انسحابيا مف منظمة 

رغـ ممقيو الدعوة مف العاىؿ السعودي الممؾ  2018بؾ" وغياب الأمير عف قمة المجمس في نياية عاـ "أو 
سمماف بف عبد العزيز آؿ السعود. أظير مدى صعوبة المواجية بيف الجانبيف  ومداعياميا عمى قرارات 

 .1جامعة الدوؿ العربية بخصوص النزاع المسمح في سوريا

عمى مرسيخ نفوذىا في البر المشرقي مسمثبمرة في ذلؾ المجاؿ الوجود  في موازاة ذلؾ معمؿ ايراف
الروسي مف ناحية وحالة الفوضى المي ميزت المنطقة والمي معد نميجة لسموكيات الأذرع والميميشيات 
الايرانية واسمدعائيا لممطرؼ المقابؿ  وليس خافيا اعمماد ايراف عمى سياسات وآليات عنيفة لمحقيؽ 

 قميمية مف خلاؿ امباع سياسات المطيير العرقي في مناطؽ واسعة في سوريا.أىدافيا الا

ومطرح ايراف نفسيا في المعادلة السورية بوصفيا قوة أمر واقع لا يمكف مجاوزه بحكـ النفوذ الذي 
ممممع بو لدى نظاـ الأسد والبيئة الحاضنة لو  وبذلؾ مسعى سوريا وايراف إلى موظيؼ مواجدىما في سوريا 

ورقة لمحقيؽ اخمراقات في ممفات المفاوض مع العرب  وسعييـ مع دوؿ الخميج إلى عودة مقعد سوريا ك
إلى جامعة الدوؿ العربية  وذلؾ لأف النظاـ في الخميج يريد أف مكوف سوريا إلى جانبو وخاصة أف ىناؾ 

ج العربي  ولكوف سوريا مباينا واضحا ونوع مف الخلافات الحادة بيف النظاـ في مركيا والنظاـ في الخمي
مممركز في أىـ موقع بالنسبة لمعالـ العربي  لذا يرى النظاـ الخميجي ضرورة عودة مقعد سوريا إلى جامعة 

ضافة إلى رغبة دوؿ الخميج في ابعاد يا في مسمقبؿ العالـ العربي. بالإالدوؿ العربية لمكوف لاعبا أساس
 يا  وبالمالي اعادة سوريا إلى حضف الجامعة العربية.ايراف عف سوريا  وابعاد مأثبير ايراف عف سور 

ضعفت جامعة الدوؿ العربية أماـ كؿ ىذه المجاذبات الاقميمية والدولية خاصة بعد مرويج الولايات 
الممحدة الأمريكية لإنشاء "محالؼ الشرؽ الأوسط الجديد" الموجو ضد ايراف  مما يضع دوؿ عربية في 

سييؿ المطبيع بيف اسرائيؿ ودوؿ عربية مف أجؿ المرويج ؿ" صفقة القرف" خندؽ واحد مع اسرائيؿ  ولم
 .2خاصة بالشرؽ الأوسطال

ث القانونية الدولة القائد  المجمة الأكاديمية لمبحو  حيدر عمي حسيف  بنية القوة في الشرؽ الأوسط وامكانية ظيور 1
 .218ص  2019  2  العدد 3  بغداد  المجمد والسياسية

 .119يب  الشرؽ الأوسط الجديد وصراع المحاور  المرجع السابؽ  ص محمد حمد عبد الرؤوؼ وشنوؼ صيمامر  2
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المبحث الثالث: تداعيات ثورات التغيير السممي عمى جامعة الدول العربية  
 ورىانات تفعيميا

لدوؿ مطرح حالة الشد والجذب حوؿ النزاع المسمح في سوريا  المألات المحمممة لمسمقبؿ جامعة ا
بمقاييس حروب الوكالة وصراع الأطراؼ في  جداالعربية  خاصة بعد أف وصمت الأمور إلى سقؼ مرمفع 

الساحات الخارجية  واقمراف مسمقبؿ المؤسسة العربية الأـ بما أسفر عنو ىذا النزاع مف أثبار سمبية وأخرى 
امخذمو الجامعة مف اجراءات وما  ممكف أف مكوف الصعكة المي لا ربما سمزعزعيا ومدفعيا لممحرؾ  وأف ما

لـ ممخذه منيا في شأف ىذه الثبورات سينعكس عمى مسمقبميا بشكؿ أو بآخر  ضمف ىذا السياؽ حاولت 
جامعة الدوؿ العربية أف مكرر ما فعممو مع الثبورة الميبية  في بدايميا  ومف ذلؾ مجميد العضوية لسوريا 

محؿ ذلؾ لـ مكف لو فعالية عمى أرض الواقع ليقمصر دور  واصدار بعد القرارات  وارساؿ مراقبيف  لكف
 الجامعة فيما بعد عمى أنشطة لـ مكف ليا القدرة عمى احداث أثبر في الميداف.

  وغيابيا عنو ىذا لا يمكف أف نفيـ منو فشؿ جامعة الدوؿ العربية بشكؿ كمي في الشأف السوري
الواقع السوري كاف أكثبر معقيدا مف لأف  حضورىا كاف في حركية مسممرة ومقيدة في نفس الوقت نظرا ف

 الميبية ويعود الأمر بشكؿ أساسي:الحالة المي عرفميا الثبورة 

اصرار النظاـ الحاكـ في سوريا عمى البقاء في الحكـ  ميما كاف حجـ الدمار الذي أصاب . 1
 واطنيف.البمد  وعدد القممى مف الم

 مبايف مواقؼ الدوؿ العربية بشأف مسار ثبورة المغيير والإصلاح في سوريا..  2

حجـ المدخؿ الخارجي المؤثبر في مسار الثبورة  كؿ ىذه العوامؿ أسفرت عف عدـ فاعمية دور . 3
كانت  والبيانات والإعلانات ذات الصمة بسوريا الصادرة عنياالجامعة وىيئاميا ومؤسساميا  لكوف القرارات 

 بلا أنياب.

يشكؿ النفوذ عمى سوريا  أو عمى أجزاء منيا  ربحا صافيا لكؿ الأطراؼ الأجنبية المنخرطة فيو  
وأيا مكف خسائرىا المادية وحمى البشرية فيي ممعامؿ مع الأمر بوصفو اسمثبمارا اسمراميجيا لابد أف يكوف 

ده النظاـ العربي وجامعة لو شكؿ مف أشكاؿ العوائد المي سيمـ مصريفيا في المحظة الدولية القادمة  وح
الدوؿ العربية الخاسر مف النكبة السورية  حيث أدت إلى اضعافيما ومعرضيما لمواجية المزيد مف 
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والدولية المي يمفاعؿ  المحديات عمى وقع المحولات الممسارعة في بيئة النظاـ العربي ومداعيامو الاقميمية
 اقميمية قوية النفوذ.   والمي لا يسمطيع مواجيميا إلا منظمةفي اطارىا

مساعي جامعة الدوؿ  واضمألتبالمزامف مع ىذه المطورات  وربما نميجة ليا غاب المعاوف العربي  
العربية  ممخبطة في مناخ عربي ودولي طبعو الازدواجية في المعايير  ممؾ المعايير الدولية الغير القيمية 

شاطيا في المحظات المصيرية والمحديات الصعبة  والغير ثبابمة والممناقضة  المي انعكست سمبا عمى ن
الأمر الذي جعميا مصبح اطار ديكوري غايمو محقيؽ وظائؼ دعائية للأنظمة العربية دوف أف يكوف لو 
أثبر عميؽ في المعادلات السياسية الواقعية  فيما حضرت الأدوار الاقميمية والدولية بكثبافة وبشرعية زادت 

ىذه المؤسسة الاقميمية ومصير النظاـ العربي س الوقت السؤاؿ عف مصير طرحت بنفالأمور معقيدا  و 
 .1المشمرؾ وكيؼ يمكف اسمعادة دورىما بعد أف عزلميما المطورات وىمشميما بشكؿ كبير

غير أف ما يثببت الحاجة لدور عربي فاعؿ في ىذه المحظة الماريخية الحاسمة  أف المرميبات 
كاف في الجغرافية العربية ميدد فعلا بالقضاء عمى الكيانات العربية الجارية عمى الأرض في أكثبر مف م

نفسيا  كما أف الأدوار المي يقوـ بيا اللاعبوف الاقميميوف والدوليوف ذات أثبر مخريبي واضح  أدوار مراعي 
مقت مصالح الخارج ولا معطي اعمبارا لبقاء الدوؿ العربية ولا لمصير المجممعات العربية  وىذه الأدوار خ

مكاف حميا ولا معديؿ مساراميا المأساوية ما لـ يكف ىناؾ مدخؿ عربي الإمحديات لـ يعد بعمى الأرض 
ة العربية  انقادا واضح وصريح ينطمؽ مف مفعيؿ الامفاقيات العربية والأطر المي نص عمييا ميثباؽ الجامع

 ه ومداركا لانييارات بدأت نذرىا بالظيور.ذلما يمكف انقا

الأسباب المي مقؼ وراء مشاريع الاصلاح السياسية والاقمصادية والاجمماعية في المنطقة وأيا كانت 
العربية  قررت جامعة دوؿ العربية أخذ زماـ المبادرة والعمؿ عمى اسمكماؿ دراسة مشاريع الاصلاح المي 

صلاح لـ معد مقمصر عمى اصلاح ميثباؽ الجامعة العربية فحسب  بؿ شممت أيضا النظر في عممية ا
النظاـ الاقميمي العربي وصولا إلى اصلاح جامعة الدوؿ العربية بكؿ مؤسساميا ووظائفيا وأجيزميا  الفنية 

 والادارية.

المغيير الداخمي ثبورة عمؿ بسياسة مخطي المراحؿ  وفرض كما يمحمـ عمى الجامعة العربية ال
طرية بالاعمماد عمى المخطيط عمى منظومة عمميا وعمى منظومة عمؿ الدولة القللأنظمة العربية 

  231  الاصلاح أـ الإقالة؟  مجمة العصر الحديث  العددالعربيةوؿ النظـ الرسمي العربي  الجامعة صسميماف محمد  أ 1
31  ص 2004
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والبرمجة  واعادة بناء المجممع العربي  مف خلاؿ محديث المفاىيـ وادراج الديمقراطية الحديثبة في الدوؿ 
 الثبقافية والدينية والاجمماعية. اتصلاحة عف طريؽ مجموعة مف الإالعربي

لدولة المطمب الأول: رىانات الاصلاح عمى آليات عمل جامعة الدول العربية وا
 القطرية

إف إحلاؿ السمـ في المنطقة العربية بصفة عامة وفي مسوية النزاع عمى الأرض السورية بصفة 
نما عمى نظاـ موازف  لية والقانوف الدوليخاصة  لف يعممد عمى المنظمات الدو  ولا عمى الجامعة العربية  وا 

فكرة الييمنة عمى المنطقة العربية نظاـ دولي فوضوي  مسوده ظؿ ىذا الأمر  مواجو القوى  وىي في 
المدرجة في اسمراميجية الدوؿ الكبرى  وىي عمى العموـ فكرة قديمة  وذلؾ لمنع ظيور أي قوة اقميمية 
عمى أساس عربي  ولقد سمكت الدوؿ الكبرى العديد مف السبؿ في محاربميا لقياـ القوة الاقميمية العربية 

بية العديد مف الضغوط الخارجية مف قبؿ الدوؿ الكبرى وذلؾ عف وموجياميا  فمواجو جامعة الدوؿ العر 
طريؽ محاولة مأسيس مشروع الشرؽ الأوسط الكبير أو الموسع بمقومامو السياسية والاقمصادية  اليادؼ 

 . 1إلى مشكيؿ الجغرافيا السياسية العربية ومفكيؾ كؿ مقومات النظاـ العربي

مشكؿ ميديدات خطيرة عمى  بيرة قد مدفعيا نحو دائرة مغمقةت كمواجو جامعة الدوؿ العربية محدياكما 
  حيث معيش الجامعة أوقاما صعبة نميجة لمظروؼ الاسمثبنائية المي خمفيا النزاع السوري 2كيانيا ووجودىا

الطويؿ الأمد مف مردي الأوضاع فيو  والمي شكمت عبئا خطيرا عمى الجامعة المي لـ معد قادرة عمى 
  واخملاؿ موازيف القوى في الدوؿ 3ا  في ظؿ انفراط العقد العربي وانقسامو إلى دوؿ ممناحرةالقياـ بواجبي

1
نشر  المممكة أنور محمد اليادي حميمة  النظاـ الاقميمي العربي بيف المحديات الداخمية والضغوط الخارجية  دار الراية لم 
 .115  ص. 2017ردنية الياشمية  الأ
  ليس نفسو النظاـ الاقميمي بعد 2011إف ما واجيمو جامعة الدوؿ العربية في ظؿ نظاـ اقميمي الذي كاف قائما قبؿ  2

 ثبورات المغيير السممي والاصلاح الشامؿ الذي عرفمو العديد مف البمداف العربية كمونس ومصر وليبيا واليمف وسوريا.
سيد الأميف العاـ لمجامعة  الدكمور "نبيؿ العربي" في الجمسة الافمماحية لاجمماع وزراء الخارجية أنظر الكممة المي ألقاىا ال 3

-25بماريخ  25المحضيري  لمجمس جامعة الدوؿ العربية عمى مسموى القمة المنعقد في دورمو العادية الخامسة والعشروف 
 والمي منص في بعض فقراميا عمى ما يمي: 2014مارس سنة  26
نعقد ىذه القمة محت شعار المضامف مف أجؿ مسمقبؿ أفضؿ وممطمع إلى مرجمة الشعار إلى خطوات ممموسة  لمجاوز م »

العربية  وموجية المحديات المي مواجو الأمف القومي العربي  ومعرضو –المرحمة الحرجة  المي ممر بيا العلاقات العربية 
عية  وصراحة مع الأسباب الحقيقية  لما مشيده العلاقات العربية مف لأخطار جسيمة.... عمينا أف نمعامؿ بشفافية وواق

مومرات ميدد مسمقبؿ المنطقة ووحدة شعوبيا ونمائيا واسمقرارىا السياسي والأمني  ومنعكس بالسمب عمى الدور المناط 
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وفي ىذا  .سس الممينة والصحيحة لقياـ الدولة الحديثبة والمجممع الحديثالأالعربية وانعداـ الديمقراطية و 
اعادة موازف القوى داخؿ الاطار يبرز سؤاؿ حوؿ دور المنظمة العربية المممثبمة في الجامعة العربية في 

الوطف العربي  وعقمنة ودمقرطة العلاقات بيف الدوؿ والمجممع المدني العربي داخؿ منظومة العمؿ العربي 
 .المسمقبمية  كنواة أولية أساسية لمدفع بيا إلى مطوير منظومميا المشمرؾ

 عربيد عمى الديبموماسية العصرية في التنظيم الاقميمي اليالفرع الأول: التأك

لـ مسمطع الدوؿ العربية موحيد جيودىا نحو إرساء ديبموماسية عربية مشمركة  خاصة بعد حالة 
وما مرمب عنيا مف انييار لمجبية  العربي بعد أزمة الخميج الثبانية المشمت العاـ المي عانى منيا العالـ

صادية لدوؿ الخميج امجاه الدوؿ الشرقية  ومضاعؼ الأعباء المالية والارمباطات السياسية والعسكرية والاقم
 العربية  وسيطرة اليموـ الاقمصادية والاجمماعية عمى اىممامات أنظمة الحكـ بشكؿ عاـ.

فبينما كانت جامعة الدوؿ العربية مف أىـ المنظمات المي اعممدت عمى الديبموماسية لمسوية العديد 
وذلؾ عف طريؽ مجسيد ومفعيؿ فكرة العمؿ الديبموماسي العربي  اصطدمت بعراقيؿ  لأزمات العربيةامف 
 مف فعاليميا  خصوصا بالجانب العممي والمطبيقي في ميمة الديبموماسية في حد ذاميا نوجزىا فيما تحد  

 يمي:

د في فإف ىذه الثبقافة لـ مع  غياب ثبقافة "العمؿ العربي المشمرؾ" في المربويات الديبموماسية.1
 أولويات الأجندة السياسية العربية الراىنة.

بدلا مف محميميا   حو الاكمفاء بميمة نقؿ المعموماتوالميؿ ن العمؿ البيروقراطي الديبموماسي . 2
 وبدائؿ بفوائدىا ومكاليفيا. ومقديـ خيارات وفرصيا وميديداميا

ومنمية مياراميـ الديبموماسية الاقميمية  الاىمماـ بمدريب أفرادىاعف  مقاعس الديبموماسية العربية. 3
 وموسيع معارفيـ ومعميؽ وعييـ والمزاماميـ بقضايا ومؤسسات العمؿ العربي المشمرؾ.  والممعددة الأطراؼ

ة  ويمطمب ذلؾ مف الجميع بجامعة الدوؿ العربية  وقدرميا عمى المعامؿ الفعاؿ مع الأحداث الكبرى المي ممر بيا المنطق
  .«مواجية ىذه الأوضاع  ووضع حموؿ ناجزة ليا  مكفؿ معزيز المضامف العربي
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قمة عدد الممخصصيف في الشؤوف العربية في عدد البعثبات الديبموماسية العربية  رغـ مزايد . 4
ومعدد الحقوؽ المسؤولة عنيا وامساع المجالات الجديدة  والمي مدخؿ  ة عمى عامؽ السفاراتالأعباء الممقا

 في نطاؽ العمؿ الديبموماسي المعاصر.

وفي مؤسسات العمؿ  صرية في المنظيـ الاقميمي العربيضعؼ اسميعاب القواعد والأساليب الع. 5
الممطورة عمى  ديثبةالعربي المشمرؾ  خاصة بعد فرض مفجر ثبورات الامصاؿ والمعرفة والمكنولوجيا الح

ومسممزمات نجاحيا  ويبدو حمى الأف أف  الديبموماسية  أحدث مغيير كبير في طبيعة دورىا وآليات عمميا
 المغيير ما زاؿ بطيئا أو غير مسمدرؾ في الحقؿ الديبموماسي العربي.

ديبموماسية زمة لمعولمة مسمطيع الفي ظؿ المحديات المسمقبمية والمطورات السياسية الراىنة والملا
في عقمنة السياسات المحمية لمدوؿ العربية  ومقديـ بدائؿ وخيارات أكثبر المصاقا  ىاأف مسيـ بدور  العربية

وماسي العربي المشمرؾ بظاىرة المعاوف العربي المشمرؾ بجميع مجالامو وأنماطو  لا سيما العمؿ الديبم
 .1الديبموماسية فوفي لغة وف

ولـ مسمطع اسميعاب مسممزمات  لعربية في مسوية النزاع في سورياالدوؿ امعثبرت ديبموماسية جامعة 
ديبموماسية موحدة وصارمة نميجة ليشاشة أليات النظاـ العربي ومضارب المصالح والأىواء والعلاقات بيف 
 الدوؿ العربية في سوريا واخملاؼ الموجيات الخارجية لكؿ دولة منفردة  في ظؿ مأثبير المدخلات الخارجية
الجوارية والدولية في سوريا  الأمر الذي يسمدعي إعادة النظر والمصور في عدة ديبموماسيات المأموؿ 
 منيا أف ممعب دورا في الحيمولة دوف مباطؤ أو معثبر العمؿ العربي المشمرؾ  ومطويره وحفزه عمى المأقمـ

 مع المحديات الجديدة ومف أىميا:

الذي ممحرؾ فيو الديبموماسية الوقائية ىو نطاؽ الأزمة  الديبموماسية الوقائية: إف النطاؽ .1
وبدايات الأزمة يكوف فييا المومر في بدايمو  فمسعى جامعة الدوؿ العربية إلى محاولة اجياض الأزمة 
ومنع وقوعيا  أما الأزمات المي لـ مممكف مف اجياضيا ومنع حدوثبيا  فيي مقوـ بمحاولة منع مصاعدىا 

والأمف الدولييف  ثبـ بعد ذلؾ مقوـ بمحاولة منع مصاعدىا حمى لا ميدد السمـ والأمف حمى لا ميدد السمـ 
الدولييف  ثبـ بعد ذلؾ مقوـ بمحاولة احموائيا ومحقيؽ أثبارىا وبناء السمـ وعودة الأمور إلى نصابيا  عبر 

 اسمعماؿ الديبموماسية الوقائية.

 .109  ص 1997  221عبيد نايؼ عمي  العولمة والعرب  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  1
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مكانيا احمواء إة الدوؿ العربية  كاف بداخؿ جامعطة وواعية  يإف وجود ديبموماسية وقائية نش
الثبورات الداخمية العربية مف خلاؿ ادراج قائمة الأنظمة المسمبدة ومدى خطورة المفاعؿ المجممعي معيا  

  حيث كاف بإمكاف جامعة الدوؿ العربية إحصاء النظاـ لعدـ حدوث "الارباؾ" أو "الضرر" وذلؾ لمحيمولة
خاصة إذا ما وماسية الوقائية منذ ظيور النزاع  المسمبدة ومطبيؽ الديبمالسوري ضمف النظـ العربية 

كما مقمضي مجاوب ىذه الديبموماسية في إطار جامعة الدوؿ  .ت في الوقت المناسب لموقاية منيامحرك
مف خلاؿ ديبموماسية العولمة  عف طريؽ المدريب والمعمـ والممارسة   ربية لممعارؼ والميارات المسمجدةالع
ة بالعولمة  وقضايا ماسية الاقمصادية وبقضايا ذات الصف أبرزىا الإلماـ بمصطمحات العولمة والديبمومم

حقوؽ الإنساف والبيئة وغسؿ الأمواؿ والارىاب والمخدرات وما يرمبط بيذه القضايا مف عناصر المومر 
ؿ الانساني  وحوار الثبقافات الاقميمي والدولي  فضلا عف قضايا القانوف الدولي الانساني واليجرة والمدخ

والأدياف  ومسألة الاصلاح والحريات الدينية وممكيف المرأة وغيرىا  حيث أصبحت ىذه القضايا مف 
 الديبموماسي.كاف الأساسية لمعمؿ الأر 

: إنو مف الضروري اقمناع مؤسسات الديبموماسية العربية بوجود قضايا 1الديبموماسية الاقميمية. 2
مي والقومي واسمراميجيات الدفاع والأمف القومي  فضلا عف قضايا الديبموماسية الاقميمية المكامؿ الاقمي

الممعددة الأطراؼ  ومف الاقمراحات الميمة المي جاءت في إطار جامعة الدوؿ العربية  إنشاء "أكاديمية 
 العرب الديبموماسييفديبموماسية عربية" أو موفير ومحقيؽ المفاعؿ بيف 

وىناؾ مبادرة جديدة أسيـ معيد الإمارات الديبموماسي  في اقمراحيا وبمورميا ومقديميا إلى المعاىد 
الديبموماسية العربية  مممحور حوؿ إنشاء " منمدى لممعاىد الديبموماسية العربية" "ولإدارات المدريب بوزارات 

اسي عربي معاصر  ومنسيؽ المواقؼ في وبمورة فكر ديبموم لممشاور ومبادؿ الخبرات والبرامجالخارجية"  
ى  ولقد أثبمرت ىذه المبادرة عقد أوؿ دورة ليذا المنمد لاكاديميات الديبموماسية الدوليةمنمديات المعاىد وا

في القاىرة  وقد حضر ىذا الاجمماع رؤساء معاىد  2004أفريؿ  18في  العربي لممعاىد الديبموماسية
كؿ مف مصر  السعودية الأردف البحريف الكويت الإمارات سمطنة عماف بموماسي في وادارات المدريب الدي

 2الجزائر واليمف.سوريا 

1
 .المسمجدات الدولية مـ اسمبداؿ مصطمح القومية بالإقميمية للابمعاد عف المصطمحات المقميدية ومواكبة 

2
مرجع العبد الحميد دغبار  ثبورات المغيير السممي والإصلاح الشامؿ الديمقراطي في الوطف العربي  المسار والعوائؽ   
 .211سابؽ  ص. ال
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أضخـ  مثب مت  2016رب في سوريا منذ نياية اعمبارا مف مطورات الربيع العربي  وما آلت إليو الح
اسية العربية منذ عقود فعمى الرغـ مف أف المبادئ المي حركت الثبورات العربية ىي محوؿ في الحياة السي

حقوؽ الإنساف  والحريات والديمقراطية والمصدي للأنظمة الاسمبدادية  إلا أف الجامعة العربية لـ مجد 
انحراؼ  ممسعا مف الوقت لممفكير فيما ىو أبعد مف السعي إلى إطفاء الحرائؽ العربية  خاصة وأف سرعة

مع طغياف مشيد الصراع الداخمي بيف الميار الاسلامي ) الإخواني   ىذه المسارات كانت كبيرة
قضايا المحرر السمفي...(  والميار المدني العمماني الميبيرالي  ركزت ىذه الانمفاضات بشكؿ رئيسي عمى 

ى نقطة قوة مكمسبة لميـ أعطوليس عمى قضايا السياسية الخارجية  فيذا المنطمؽ ا والإصلاح الداخمييف
حيث غيرت الانمفاضات العربية عممية امخاذ القرار في السياسة الخارجية  كما أف السياسة  لموطف العربي

سياسية –الخارجية لمدوؿ العربية الجديدة ديمقراطيا يجب أف مبنى أيضا عمى أساس قاعدة اجمماعية 
ة أف مكوف وليدة صفقات الغرؼ المغمقة  بؿ يجب وأخلاقية أوسع  لـ معد بإمكاف السياسة الخارجي

المفاوض حوليا في مناخ مف النقاشات السياسة العامة المفموحة  سواء في البرلماف أو أماـ الرأي العاـ 
 1فإف المغيير في مجاؿ صنع القرار قد يكوف مأثبيره بطيئا في انماج مغيرات في مضموف السياسة الخارجية.

سعي نحو مبادرات عربية  مف خلاؿ سنوات ما قبؿ ثبورات الربيع العربي  الحاولت جامعة الدوؿ ال
في مونس في  16المي خرجت عف قمـ ممعددة أىميا القمة العربية السادسة عشر  الإصلاح السياسي

  والمي أصدرت وثبيقة "مسيرة المطوير والمحديث والإصلاح في الوطف العربي"  حيث دعى 2004ماي 
ع المشاركة السياسية في إطار سيادة يوموس ة معميؽ أسس الديمقراطية والشورىرور ىذا البياف إلى ض

لى محقيؽ العدالة الاجمماعية والمساواة بيف المواطنيف واحمراـ حقوؽ الانساف واسمقلاؿ القضاء   القانوف  وا 
بالمرمكزات الثبقافية والدينية وبضرورة مراعاة  المقدـ في مسيرة المطور السياسي اضافة إلى ضرورة ربط

 .2وميرة المغيرات الجارية في المجممعات العربية

مناداة الاصلاح السياسي للأنظمة لوجدت الجامعة العربية نفسيا في ممؾ الفمرة أماـ ضرورة حممية 
أف أعمنت الولايات العربية  بعد أف مياطمت عمييا مشروعات الاصلاح ودمقرطة الأنظمة العربية  وبعد 

 .103السابؽ  ص.  المواقؼ والقرارات  المرجعقراءة في  الدوؿ العربية والقضايا المعاصرةعبد الحميد دغبار  جامعة  1
2
بمونس  16  الصادر عف القمة العربية ديث والاصلاح في الوطف العربيمسيرة المطوير والمحبياف جامعة الدوؿ العربية   

 .2004في ماي 
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الممحدة الأمريكية أف وجودىا في العراؽ سيكوف بداية لعصر جديد منعـ فيو الشعوب العربية بنعمة 
 الديمقراطية.

العربية إلى الفشؿ ولـ يمحوؿ أي نظاـ عربي نحو الإصلاح  اتصلاحمشاريع للإانميت مخممؼ 
بي الذي أدى إلى ظيور ثبورات الربيع العر بمبادرة طوعية  ولـ يكف ليا أي نصيب مف المطبيؽ  الأمر 

 وضرورة خمؽ منظومة اصلاحية جديدة برؤية جدية وجديدة. ضد الأنظمة السياسة المسمبدة

إف الحديث عف المحديث السياسي الذي منادي بو جامعة الدوؿ العربية لمواكبة موجة ثبورات الربيع 
الذامية مف أيدي فاعميو  وأيضا لكونو نظاما مخمرقا العربي محفوؼ بالمخاطر وذلؾ بسبب انسياب الإرادة 

مف جميع الجوانب  ولكوف النخب السياسة الحاكمة جاءت مف ماضي مميز بمركيز السمطة وعدـ فمح 
المجاؿ لمقوى السياسية والاجمماعية الأخرى لكي مشارؾ في الحكـ  ولـ مقبؿ بعد فكرة امكانية أف مكوف 

كما أف معظـ الدوؿ العربية مسممد  .أف مسمح بوجود ديمقراطية حقيقية خارج السمطة ومف ثبـ لا يمكف
 ة طويمةشرعيميا السياسية مف البعديف الماريخي والديني  وىذا النوع مف الشرعية حظي بقبوؿ شعبي لمد

جعؿ ىذه الحكومات مطرح نفسيا كجزء مف الثبوابت الوطنية  لكنيا في الوقت الراىف مصطدـ مع 
  1رعية المي محماج إلى عمميات مجديد مسمداـ وفؽ معطيات المرحمة الراىنة وظروفياديناميكية الش

واعمماد الدوؿ العربية عبر موظيفيا الشكمي والمجميمي لمكثبير مف المفاىيـ الحديثبة كالديمقراطية وحقوؽ 
ب مجنيب محدي خطير يج المي شكمت مغموطةشفافية عمى جممة مف القيـ الالانساف وسيادة القانوف وال

ومصبح في  صلاح إلا عندما ممأزـ أوضاعياالإثباره. حيث أف السمطة العربية لا مقبؿ بآالسمطة مف 
وىي  لظروؼ حمى ممراجع عمى كؿ وعودىالكف ما إف ميدأ ا .مخرج ورقة الاصلاحات الاقمصادية  ورطة

 .2وضاع ومأىيميا للانفجارلأبذلؾ مسيـ في مرميب ل

أنظمة الحكـ في الوطف العربي  ووجدت جامعة الدوؿ العربية ومؤسساميا انفجرت محاولات مغيير 
القائمة نفسيا أماـ محدي إرساء قواعد جديدة لنظاـ سياسي وديمقراطي عربي جديد  والاسمثبمار في 

عبد الله البريدي  الدولة المعدلة ثبوريا بوضعيا مخرجا لمأزؽ الربيع العربي مع إشارة خاصة إلى الوضع الخميجي   1
 .59. ص. 2013مارس   409المسمقبؿ العربي  العدد 

2
  ص. 2013الجزائر   اسماعيؿ معراؼ  مسارات المحوؿ الديمقراطي في المنطقة العربية  ديواف المطبوعات الجامعية  

اسات الوحدة حوؿ الخيار الديمقراطي  دراسات نقدية  سمسمة دراسات وأبحاث  مركز در   برىاف غميوف نقلا عف:  319
 .132  ص 1994 بيروت  العربية 
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المرحمة الانمقالية والمسمقبمية لموصوؿ إلى آليات عمؿ مخممفة مف خلاؿ منمية قدرات المؤسسات الحكومية 
 ة فاعميميا ورفع مسموى أدائيا حمى مممكف مف إنجاز الواجبات الممقاة عمى عامقيا.لزياد

فالمحديث السياسي للأنظمة السياسية العربية الذي مسعى إليو جامعة الدوؿ العربية يسممزـ 
ويمـ ذلؾ بإحلاؿ   أو في مراكز السمطة في المجممع العربي ضرورة إجراء محولات ميمة في مركزبال

والمقييـ عمى أساس معايير الكفاءة في  مية موحدة محؿ السمطات المقميديةياسية عممانية قو سمطة س
المجالات الحكومية والسياسة  وكذلؾ أف يكوف الوصوؿ إلى المناصب والقوة السياسية اسمنادا لمكفاءة 

دوؿ العربية إلى وليس عف طريؽ الوراثبة أو أية أنماط مقميدية أخرى  كما يسممزـ الأمر مساعي جامعة ال
ممطمب منيا جيودا ضخمة وموجيا صادقا  بية  والمي ىي عممية مركبة وصعبةدمقرطة المجممعات العر 

يحقؽ مقدما ممموسا  بما يقمضيو ذلؾ مف مطوير السياسات والأجيزة العامة  ومبنى عقدا اجمماعيا جديدا 
ورة الإصلاح الجذري لمفكر الحكومي يقوـ عمى اعمبار "المواطف المحور الحقيقي لكؿ مغيير"  مع ضر 

ومؤسسامو  حيث جاءت الثبورات العربية لمفرض قدرا ممزايدا مف اشمراؾ فئات الشعب ومؤسسات المجممع 
المدني في عممية امخاذ القرار نحو مطوير ومنمية العمؿ الحكومي وسياسمو ومشريعامو ومؤسسامو وآليامو  

اصلاحية اجرائية غير جوىرية عمى نحو يضمف مشاركة ت عمميامع عدـ الاكمفاء بمطوير جزئي أو 
جب محققيا في الامجاىات الشعبية شعبية فعالة  كما يجب محديث ما يمعمؽ بالمحولات الضرورية الوا

 يدؼ زيادة درجة المشاركة والوعي السياسي لدى الجماىير.ب

  ومقدر المبايف في موزيع وىنا مدخؿ جامعة الدوؿ العربية في حساب مع الذات ومع وحدات النظاـ
ثبورات الربيع العربي  ومأخذ بعيف الاعمبار المكاليؼ السياسية والمسمقبمية للأجياؿ القادمة ولممنطقة العربية 
بكامميا مف خلاؿ مبني اجراءات وقائية ضد الثبورات ومزكية مساعي المحديث السياسي وذلؾ بمقمضى 

اغة أجندة جديدة واضحة المسالؾ  وبمورة جدوؿ زمني الاعمراؼ الصريح بالحاجة إلى الاصلاح وصي
لممنفيذ يكمسب المصداقية الداخمية والعربية مع الأخذ بعيف الاعمبار الظروؼ والملاءمات السياسية 

 .1والحاجات والعقبات الممكنة بشرط ألا يكوف ذلؾ مبريرا

  مف خلاؿ رفض ىذه فشمت مساعي جامعة الدوؿ العربية لفرض الاصلاح الديمقراطي في سوريا
لإصلاح الديمقراطي داخميا  إذ مسرعت الحكومة في الاصلاح السطحي الذي قاد إلى الحرب لالأخيرة 

جامعة الدوؿ العربية لوقؼ  لحاجاتاف وفرض ارادات خارجية محت حجج وذرائع ممناقضة  بالرغـ م

1
 .بالإصلاححوؿ المطالبة  والالمفاؼينطوي صراحة وضمنا عمى الإرجاء والمجاىؿ  
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الديمقراطي في سوريا خاصة  سياسة القمع والعنؼ ضد الممظاىريف  حيث اعمبرت الجامعة أف الاصلاح
والوطف العربي لا يكوف إلا عف طريؽ المشاركة الحقيقية وامخاذ اجراءات عاجمة لإلغاء الأحكاـ العرفية 
ورفع الحالات الطوارئ  ووقؼ العمؿ بالقوانيف الاسمثبنائية  ومأكيد العمؿ بآليات منسجـ مع المعايير 

  بما يجعؿ بينيما كي لا يحدث المصادـ ؽ حدود كؿ منيماديف بالدولة ونطاالدولية  ومحديد علاقة ال
ا  ويعطي لمديف الدولة ومعاييرىا وحدىا ىي الضامف والحاضف لحقوؽ والحريات وعدـ المجاوز عميي

ري الجانب الأخلاقي والمعنوي في حياة الانساف دوف مدخؿ ثبية والروحية المي مالارشاد المكانة الوعظية
وحرية المعبير ونشر ثبقافة  اء الرقابة عمى الصحافة والإعلاـآلياميا. اضافة إلى إلغبمسار الدولة أو 

 المظاىر والاضراب.

 الفرع الثالث: تحدي جامعة الدول العربية لتنشيط المجتمع المدني العربي

ثبقافة الديمقراطية بيف مخممؼ أفراد مسمدعي قياـ مجممع مدني يمسـ ب إف أي نيضة عربية مطورية
العربية –ممع وبيف مخممؼ اثبنيامو وأعراقو  والقيـ والاخلاقيات والثبقافة المدنية ذات الأبعاد العربية المج

المواجية لمعولمة ومحدياميا  وبذلؾ معاظـ دور المجممع المدني بوجو عاـ ومأثبير الييئات والمنظمات 
ذي مقوـ بيذه لميـ العمى جميع الأصعدة  ولـ يعد مف المسمطاع مجاىؿ الدور ا الحكوميةالغير 

فقد فرضت ىذه المؤسسات نفسيا معبرة عف ارادة المشاركة الشعبية في مخممؼ  .المؤسسات أو انكاره
مسارات العمؿ السياسي والاقمصادي والاجمماعي والثبقافي والانساني  بوجو عاـ  عمى نحو غير مسبوؽ  

الصعيديف الاقميمي والدولي  وقد فسحت ولا شؾ أف ىذه الظاىرة سرعاف ما وجدت ليا أفاقا رحبة عمى 
 مسموعا.لكي يصبح جامعة الدوؿ العربية المجاؿ عمى نطاؽ واسع لمؤسسات المجممع المدني العربي 

يعيش المجممع المدني العربي حالة اقصاء عف المشاركة في امخاذ القرار عمى المسموييف العربي 
و في القياـ بدوره في المنمية بؿ يعيؽ عممية المنمية والوطني أو في اطار جامعة الدوؿ العربية  ويعيق

نفسيا  مما يؤدي إلى ضعؼ البنية الداخمية لمنظيمات المجممع المدني المي أصبحت لا قيمة ليا ما لـ 
 1مبنية عمى منظومة قيمية سائدة في المجممع. ية ممطورةمعزز ومسبقيا ثبقافة مدنية ودين

صاء المجممع المدني العربي مف خلاؿ خمو ميثباقيا عمى أي ساىمت جامعة الدوؿ العربية في إق
دور لممجممع المدني ومغييبو عف ىياكؿ الجامعة وأجيزميا  إضافة إلى ما يشوب منظيمات المجممع 

1
انزاراف عادؿ  المجممع المدني العربي الواقع والرىانات المسمقبمية  كماب المجممع المدني العربي في ظؿ العولمة مف  

 .133  ص. 2017الاقميمية إلى العالمية  دار الروافد الثبقافية  لبناف  
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المدني مف عوائؽ محد مف مأثبيرىا في المغيير وعممية الاصلاح الديمقراطي عامة  ومطوير جامعة الدوؿ 
امعة الدوؿ العربية الرسمي حوؿ المغيير ىو خطاب مبريري  ينطوي صراحة العربية كما كاف خطاب ج
بعد افرازات الربيع العربي وما لكف صلاح. جاىؿ والالمفاؼ حوؿ المطالبة بالإوضمنا عمى الإرجاء والم

آلت إليو مف ضرورة المشديد عمى الأجندة الإصلاحية والنيضوية  وحممية المعاطي مع المحولات 
في كافة السياقات المي يطمع فييا المجممع العربي محقيؽ درجة عالية مف المنمية والاسمقرار  والممغيرات

الحقيقي المبني عمى مبني مشاريع حضارية ومجممعية  والاسراع في محقيؽ العدالة الاجمماعية  ومشروع 
 اليوية العربية. لإنقاذالاصلاح الديني ومعركة الاصلاح الثبقافي 

"مسيرة المطور والمحديث والاصلاح في الوطف  نياالدوؿ العربية مف خلاؿ بياعة أدركت جام
  أنيا لا مسمطيع الخروج مف أزمميا 2004العربي" الصادر عف القمة العربية السادسة عشرة بمونس 

يات وىياكؿ جديدة مفرضيا آلع مدني نشيط وحيوي  وذلؾ بمصور ومفعيؿ دورىا دوف وجود مجمم
عد محممية اصلاح المجممع المدني لـ  ية ممبية لمطمعات المجممع العربي  حيث أصبحتالمسمجدات الدول

بؿ أصبح   أو حوؿ الآليات والوسائؿ فحسب حوؿ المعنى أو المضموفمجرد فكرة مثبير الاخملافات 
 كار المي مرسخت في ذىنية الأفرادلمنيوض بمجمع الثبقافة والقيـ والأف ة ممحة داخميةحاجة ماسة وضرور 

ومبمور فيما بعد في شكؿ موجيات فكرية مطمبت منظيميا وموجيييا المدني وذلؾ مف خلاؿ خطة جامعة 
 الدوؿ العربية ب:

 موفير الاطار المشريعي )قوانيف الجمعيات والصحافة والنقابات والأحزاب(.. 1
 الحث عمى عدـ مضيؽ عمى أنشطة المنظمات في الأوضاع العادية وفي حالات الطوارئ.. 2
وموفير الاطار الملائـ والامكانات  1دعـ خطة المفوض السممي لممجممع المدني طاىر المصري. 3

في مجالات المعمومات والبحث  الجامعة بالمجممع المدني العربي اللازمة لمقياـ بدوره في مفعيؿ علاقة
 والمدريب وحملات الموعية.

مخممؼ مكونات المجممع المدني حوؿ  دعوة الدوؿ الأعضاء في الجامعة إلى فمح الحوار مع. 4
 دورىا في عممية الاصلاح ومسيير الشأف العاـ  وايجاد أطر لممنسيؽ بحسب مياديف اىمماـ الجامعة.

1
 .2001طاىر المصري  ىو رئيس الوزراء الأردني السابؽ  مـ معيينو مف قبؿ الأميف العاـ لمجامعة الدوؿ العربية في   
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نشاء . 5 دعوة جامعة الدوؿ العربية إلى مواصمة عممية محديث الميثباؽ العربي لحقوؽ الانساف وا 
ارؾ النقائص المسجمة في بعض الحقوؽ وخاصة آليات فاعمة لحماية حقوؽ الإنساف في المنطقة ومد

 الممعمقة بالمرأة والطفؿ والأجانب  وعدد مف الحقوؽ المدنية والسياسية.
دعوة جامعة الدوؿ العربية الدوؿ العربية عمى مشجيع البحث العممي الأكاديمي الذي يؤسس . 6
  1ييء لمقبؿ ثبقافة حقوؽ الإنساف.يلمحداثبة و 

لـ يأت مدريجيا وفؽ مسار مبرمج ومنفمح  إنما كاف  ني في سورياف مغيير المجممع المدإ
كالعاصفة  نمج عف صدامات بيف المجممع السوري والنظاـ الحاكـ  مرؾ انعكسامو السمبية الخطيرة عمى 
أوضاع الحاضر والمسمقبؿ  مف خلاؿ معطيؿ وابعاد الاصلاح الحقيقي المنشود بؿ ساعد عمى مدرع القوة 

 اعيا لمييمنة الدولية.الخارجية واخض

إف مفعيؿ المجممعات المدنية العربية يحماج مسبقا إلى مأصيؿ المفاىيـ والمبادئ في حياة الفرد 
العربي  ليس في الفكر وحده  بؿ أيضا في الممارسة عف طريؽ اعادة البناء في المطوير والمبادرة 

جممع والفرد العربي مف كؿ ما عمؽ بو ومخميص الم ليب العممية في المخطيط والبرمجةواسمخداـ الأسا
  وىذا يسمدعي إحداث مغيير 2والانطلاؽ نحو البناء العقلاني بجميع مجالامو  طيمة السنوات الماضية

والعمؿ الجماعي والموجو  كامؿعممي في العادات العقمية والروحية  حيث يكوف مفموح عمى المفاعؿ والم
 نحو الممارسة المدنية.

مياطمت مظاىر المأخر في مجممعامنا العربية  ولـ مساعد جامعة الدوؿ العربية عمى بناء قواعد 
ارمكاز ماريخية قادرة عمى محصيف المشروع النيضوي الذي انطمؽ مف مشروع الاصلاح الديني حيث 

ف قيـ الإسلاـ أنجزت الحركة السمفية في بدايميا خطابا موفيقيا  شرع في بناء شكؿ مف أشكاؿ المواءمة بي
وقيـ الفكر الحديث والمعاصر  وقدـ مشروع محمد عبده الاصلاحي الذي كاف ييدؼ إلى مكييؼ المجممع 
الاسلامي ومبادئ العقيدة مع مقمضيات وممطمبات الأزمنة الحديثبة  لكنو اسمنفذ قيممو الاصلاحية 

ي مشروع نقد العقؿ العربي الممدرجة ورصيده النظري المممصؽ بزمانو  وظيور موجو جديد اصلاحي ف
الاسلامي كما بمورمو أعماؿ محمد عابد الجابري ومحمد أركوف  ساىـ في معزيز جبية العمؿ الفكري في 

 .98  ص 2012  أطمس لمنشر  لبناف  1ط  السيرة وسيرورة   -عبد الحسيف شعباف  المجممع المدني  1
 .533سابؽ  ص. المرجع الالطاىر بف عريفة  الجامعة العربية والعمؿ العربي المشمرؾ   2
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مجاؿ الحداثبة وذلؾ رغـ المظاىر المراجع المي ارمبطت بظيور ميارات معادية لمعقلانية الحديثبة 
 1المعاصرة.

مقيد السمطات بحدود لمواكبة المي مشدد عمى ضرورة ا أما معركة الاصلاح الثبقافي  معزز بثبقافة
معينة لمعامميا مع المواطنيف مع احمراـ حقيـ في المنظيـ والاجمماع والمفكير والمغيير  وأف لا يقمصر 
نما مقمرف المعرفة بالممسؾ بقيـ أخلاقية بأنماط مف السموؾ  الأمر عمى مجرد المعرفة بمثبؿ ىذه الحقوؽ  وا 

المي يمطمب معميقيا مقوية  ة المدنية لدى المجممعات العربيةىذه العناصر مكوف الثبقافو   المنسقة معيا
والثبقافات  حيث يساعد عمى مطوير منظومة المربية  دماريخي والماريخ المقارف  العقائدعائـ الفكر ال

لعقلانية إلى ا للاحمكاـوالمعميـ  ومشجيع البحث العممي والاسمنجاد عمى النخب الفكرية والثبقافية 
 .2والموضوعية والمسؤولية والحشد الثبقافي لممطور المدريجي لمحقيؽ الاصلاح عمى جميع مسمويامو

 المطمب الثاني: رىانات اصلاح النظام الاقميمي العربي 

مف دوف أف مممكف مف وأف قامت ومحدثبت عف اصلاح ىياكميا الداخمية  سابؽ لمجامعة العربية
أف يصبح أي حديث عف الوحدة العربية أو عف المكامؿ العربي نوعا مف  فمف الطبيعي  اصلاح أي شيء

المغو أو المرؼ الفكري  إف صناعة منظومة عمؿ جديدة في اطار جامعة الدوؿ العربية وبمورميا  لـ يمأت 
الوصوؿ لو في ظؿ ما يشوب ىذه الأخيرة مف مساوئ وعيوب كثبيرة حالت دوف محقيؽ ىذه الجامعة 

أف المسار الاصلاحي المدريجي لمجامعة لمواكبة موجة الثبورات  بادئ المي جاءت لمكريسيا ولمم لأىدافيا
ولإيجاد آليات لمفعيؿ دورىا لمكوف في الصدارة لمسوية النزاع بيف الأطراؼ   الداخمية ضد الأنظمة المسمبدة

مشاكؿ اللاجئيف السورييف  لبناء دولة مدمرة كاملا  وحؿ   والسيرورة لإعادة الإعمار و الممنازعة في سوريا
عمى ديبموماسية عربية مشمركة وموحدة  اءأفضى إلى مطوير ومجديد قنوات العمؿ العربي المشمرؾ بن

مكوف قادرة عمى مواجية المحديات المسمقبمية لممصالح القومية العربية  ومف جية أخرى ليا القدرة 
 .لـ الخارجي الذي يديرىا كما يشاءالمفاوضية مع العا

1
  2004ماي  28  9313كماؿ عبد المطيؼ  المحديث السياسي ومعاركو في العالـ العربي  مجمة الشرؽ الأوسط  العدد  

 .13ص. 
فوكة سفياف ) جامعة الشمؼ(  الرف عبد القادر )جامعة بومرداس(  منمية المجممعات العربية في ظؿ محديات العولمة  2

ع المدني  كماب المجممع المدني العربي في ظؿ العولمة مف الاقميمية إلى العالمية  إبف النديـ لمنشر  نحو ممكيف المجمم
 .345  ص. 2017الجزائر  
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يجابية لثبورات الربيع العربي  وما الاسمبية كانت أو المسمقبميا مرىوف بالنمائج  أفليس ثبمة شؾ في 
سينعكس عمى مسمقبميا بشكؿ  ـ ممخذه منيا في شأف ىذه الثبوراتامخذمو الجامعة مف اجراءات وما ل

ي السياسة العربية أساسي  ومحويميا إلى الحمقة الأضعؼ في النظاـ العربي والمي بات وجودىا شكميا ف
خاصة مع غياب سوريا عف الساحة العربية  باعمبارىا ميد  مميةفي جبيات ولـ يعد ليا قيمة ع الموزعة

كسبيا قوة مفاوضية ودفاعية  ي  نظاـ اقميمي عربي مسمجد ومية  الأمر الذي يسمدعي اسمحداثلمنزعة الق
بديؿ مع الابقاء في الوقت ذامو عمى النظاـ  كما مجدر الإشارة إلى بروز فكرة مشكيؿ نواة لنظاـ جديد

 مؤثبر في منظومة العالـ العربي. جرائية وشكمية مف دوف حدوث خسائرالقديـ كمؤسسة ا

 الفرع الأول: تحدي إعادة توازن القوى العربية داخل الجامعة العربية

لة عدـ موافؽ الآراء  العربية وحا–مأمي الخلافات العربية وسوء الفيـ العربي في العلاقات العربية 
ومآكؿ الثبقة الممبادلة بيف الدوؿ العربية وانعداميا وسطوة مراكز القوى المالية عمى قرارات الجامعة  
المحدي الاخطر الذي مواجيو جامعة الدوؿ العربية  حيث أثبر ىذا المبايف والانقساـ العربي سمبا عمى 

وزاد الامر معقيدا  وفمح المجاؿ أماـ محالفات  ي سوريافي مسوية النزاع المسمح فأدائيا وكيفية معامميا 
خارجية ليا موجياميا ومصالحيا المضادة لممدخؿ بما يجعؿ المنطقة في أزمات مسممرة  يحماج حميا الى 
مفعيؿ ومحرؾ عربي مشمرؾ  واعادة مقدير المحديات المي ممـ بمصالح العرب وللإمساؾ بالأوراؽ المبعثبرة 

 وىي القضية السورية. ية الحالية لمجامعةالقضية المركز في 

معثبرت مساعي جامعة الدوؿ العربية بسبب ظيور رؤيميف ممصارعميف نامجميف مف انعداـ الموازف 
وما  2003ريكي عاـ الاسمراميجي في الشرؽ الأوسط  راجع لاضمحلاؿ قوة العراؽ بعد الاحملاؿ الام

مريكية. الأمر الذي أدى إلى مقيقر وجودىا في المنطقة خمفمو مف مراجع اقمصادي لمولايات الممحدة الا
ومقميص دورىا اسمراميجيا  وبالمالي اخلاؿ ميزاف القوى الاسمراميجي في المنطقة لصالح ايراف وحمفائيا 
الدولييف  كونيا محمؿ مشروعا موسعيا  اضافة إلى مركيا الذي يعد دورىا في المنطقة ومأثبيرىا في جعؿ 

ابؽ فضلا عف ذلؾ جاء طرح الأميف العاـ الس .و المزيد مف الازمات والصراعاتنحالمنطقة مدخؿ 
وقممي سرت العادية مارس  2010سرت الاسمثبنائية في أكموبر  في قمة لمجامعة العربية "عمر وموسى"

لمشروع "رابطة الجوار" الذي يدعو إلى كياف اقميمي مدخؿ فيو مركيا وايراف  وذلؾ مماشيا مع واقع  2010
بمثبابة قنبمة في  اسمقُبمت ىذه المبادرة مفر مف المعامؿ معو والإعلاف عنوأصبح قائما ولـ يكف لمجامعة 
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  فمـ يكف ىناؾ ردارة العلاقات مع الجواإلاعمراض والاخملاؼ العربي حوؿ الفضاء العربي  قوبمت با
 1اخملاؼ ومبايف المصالح.وشابمو حساسيات خاصة معكس  الإقميمي روحد في النظرة العربية إلى الجوام

في اطار ىذه المدخلات  وفي اطار المناخ الاقميمي الممومر والغير مسمقر في المنطقة العربية 
طرفة  حيث أصبح الذي ساده مصاعد حدة الارىاب العابر لمحدود  ومحديات الجماعات العنيفة المم

في سوريا  نعرات طائفية وجيوية وقبمية.يور سلاـ عبر ولاءات فرعية مسببت إلى ظيضرب الاسلاـ بالإ
غاب العمؿ العربي المشمرؾ  ولـ يساعد دور الجامعة العربية عمى لـ شمؿ الدوؿ العربية عمى قاعدة 

حوؿ قطر ومركيا سي الذي ممركز منازلات ممبادلة  بؿ انقسمت في امجاىيف ممقابميف  المكمؿ السيا
وميما مقاربت أو اخممفت موجيات ىذا المكمؿ    2 وايرافوالسوداف وحركة الإخواف المسمميف وحزب الله

عمى المدى القصير أو المموسط   فإنو ييدؼ عموما إلى صياغة بديؿ اسلاـ سياسي في كؿ المنطقة 
كانت مرجعيمو مف الفكر الاسلامي  ب وجيات النظر داخمو وغايمو سواءالعربية عمى اخملاؼ أو مقار 

لأوؿ ىو إضعاؼ الأنظمة الوطنية ومصادرة خطابيا السياسي. كما مخممط ني أو الشيعي  وىاجسو االس  
فيو الشرعية السياسية بالشرعية الدينية وقوامو المركيز عمى مجنيد الشباب  ومسخر لو امكانيات مالية 

 ودعائية واعلامية لجمعيات مدعى أنيا خيرية أو معميمية.

لا  الثبورات عمى غرار النظاـ السابؽ ربي بعد  عمى بقاء النظاـ الع3حرص ىذا الفوج مف الدوؿ
يمدخؿ في الشؤوف الداخمية  ومحكمو العلاقات الرسمية  واسمعماؿ الجامعة العربية كمنصة ليا لإدراج 

 مبدأ المدخؿ في الشؤوف الداخمية كقاعدة جديدة في العمؿ العربي.

لمممكة العربية السعودية في المقابؿ  طرؼ أخر يجد رؤيمو السياسية في الممكيات العربية ا
–ودوؿ الثبورات العربية كمصر ومونس  حيث اسمحوذ المقارب المصري   والامارات العربية الممحدة

الخميجي باسمثبناء قطر وعماف  عمى اىمماـ كبير لكونو يكوف مقدمة لظيور محالؼ عربي قوي جديد  

جاء اقمراح "عمرو موسى" الأميف العاـ السابؽ لجامعة الدوؿ العربية لمسمودع "رابطة الجوار" يؤكد عمى حقائؽ جديدة  1
يأت نماجا لفكرة خيالية وانما جاء عمى خمفية مطورات حقيقية في علاقات العرب وقوى الجوار  في الواقع العربي  فيو لـ 

 دماف في الحياة العربية المعاشة.وشعبيا  وىما موجو  رسميايف في  قمب المنطقة العربية جعمت كؿ مف مركيا وايراف نافذ
2
يوـ في صراع ممدخؿ فيو قوى اقميمية غير عربية لقمب النظاـ نعمـ أف مركيا وايراف ليست ببدليف عربيف  لكف الواقع أننا ال 

 العربي ومسيير الأحداث.
لا نسمطيع إعطاء مسمية ليذا الفوج بدوؿ الممكيات المسمقرة أو دوؿ مجمس المعاوف الخميجي  لأف الأمور مطورت  3

 وانسحبت السعودية والامارات العربية فيما بعد  ومغيرت المعادلة.
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سيميف  مممثبؿ الأولى بالمأييد الحاسـ مف يسمند إلى دعامميف أسا ذات بيف مصر والسعودية والاماراتوبال
حكـ الإخواف المسمميف  والثبانية ىي الدور السياسي بطاحة الإيف لمنظاـ المصري بعد مجانب ىاميف الدول

الذي قاـ بو النظاـ المصري في وقؼ المقدـ السياسي للإخواف المسمميف في الوطف العربي انطلاقا مف 
 .1سيطرميـ عمى الحكـ في مصر

ىذا المكمؿ ما زاؿ جنيني ولـ مكممؿ ملامح عممو السياسي الاسمراميجي  بحيث يسعى إلى  لكف
الاضطرابات الجارية  بمورة رؤية اصلاحية مدريجية محافظ عمى مكاسب الدولة الوطنية وحمايميا مف

ا الفريؽ الجبية الداخمية بما يضمف حقوقا وواجبات ممساوية بيف جميع المواطنيف. فيما يدعـ ىذ ومصدع 
ة السياسية مسمالأخيار جامعة الدوؿ العربية في الاصلاح العربي والشأف الوطني الداخمي  والمحذير مف 

المي مؤدي عواقبيا إلى مقوية الحركات الجيادية  مما يثبير المفرقة ويشجع عمى الانقساـ الديني والمذىبي 
 والطائفي داخؿ الوطف الواحد.

العربية ىو إعادة الموازف بيف الفريقيف عف طريؽ مكونات ىوية بمدانو إف غاية موجو جامعة الدوؿ 
المغوية والثبقافية والرؤية الحضارية الوسطية المنبثبقة عنيا في عولمة جارفة  بحيث أصبحت الرؤية 
الاقميمية لمجامعة والمي محمؿ مشعميا المممكة العربية السعودية والإمارات الممحدة العربية في الخميج 

واجب في ظؿ  ـوالمعاوف بيني ـقميـ العربي  مدرؾ جيدا أف مأزرىربي ومصر والمغرب في وسط الإالع
 .2مدويؿ الكثبير مف شؤوف العالـ العربي

خير في لاؿ معالجة المنعرج الألجامعة الدوؿ العربية حسـ الأمور في سوريا  إلا مف خلا يمكف 
لجميع لموقوؼ ذلؾ بربطو بحبؿ جذري يكمف في امفاؽ االنظاـ العربي الذي ممجاذبو رؤيماف ممصارعماف  و 

ومعالجة الأفكار والمواقؼ حوؿ الإسلاـ السياسي وأمنو القومي   فكريا واعلاميا موأماـ المطرؼ ومواجي
الاسمراميجي مما يجعؿ مف المعاوف ومنسيؽ السياسات والحفاظ عمى المصالح أولوية كبرى  بحيث يجب 

دوؿ الاعمداؿ العربي وعمى رأسيا السعودية ومصر  بما يضمف  يويرمكز عمي الذأف يكوف حجر الزاوية 
 عدـ الوقوع محت مأثبير أطراؼ خارجية اقميمية أو دولية .

1
  2016  جانفي 443أحمد يوسؼ أحمد  مدخؿ إلى قراءة اجمالية في المشيد العربي  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  

 .48  47ص. 
 المصري نمطا مسمقبميا ثبابما أو ظاىرة عابرة في ىذه المرحمة ؟.–يطرح السؤاؿ ما إذا كاف ىذا الموافؽ والمعاوف الخميجي  2
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كما لا يجب عمينا الرمي بكؿ الثبقؿ عمى الجامعة العربية لوحدىا  بؿ يجب طرح اسمراميجيات 
علامية في أي اسمراميجية لمواجية المحديات وشعارات جذرية مضع المواطف العربي وقواه المدنية والا

والأخطار المي محيط بو  والميـ أف ينعكس خطاب الثبورات وشعارميا في العدالة الاجمماعية والحرية 
كشعارات يمبناىا المواطف العربي وجامعة الدوؿ العربية في الواقع العربي  وأف ينعكس ذلؾ في القمـ 

 1لخطاب واليدؼ والرسالة بيف دوؿ الثبورات ودوؿ الممكيات.العربية وبياناميا  وموحيد لغة ا

 الفرع الثاني: التوجو نحو نظام عربي بديل

لا يجب النظر إلى نظاـ عربي بديؿ  كقمؿ لمجامعة العربية لأف لو لـ مكف جامعة الدوؿ العربية 
نما ايجاد مشروعات موازية يكوف ىد فيما ىو مفعيؿ موجودة ما كاف الحديث عف إيجاد نظاـ بديؿ وا 

المصالح المشمركة ومعزيز المصالح الاقمصادية بالدرجة الأولى  والعمؿ عمى محقيؽ الأمف ومبني سياسة 
منمية شاممة لمعرب وجوارىـ وحؽ كؿ دولة أو مجموعة الدوؿ العربية أف مبحث عف محالفات مع جيرانيا 

نمجيا النزاع السوري  الذي أخمط المعادلة مؤمف مصالح مشمركة لمجميع. خاصة بعد الأثبار العميقة المي ا
.   مف خلاؿ محالؼ ايراف مع سورياعمداؿالعربية بيف ميارات الممانعة والاداخؿ نظاـ جامعة الدوؿ 

فالربيع العربي في سوريا خمؽ ارمباكا ىائلا في مواقؼ الدوؿ الاقميمية الذي مف شأنو أف يعيد رسـ خريطة 
حداث في سوريا  وذلؾ مف خلاؿ الموجو إلى الأات الاقميمية حسب ما مؤوؿ إليو  نمائج المفاعلات والمحالف

نظاـ اقميمي عربي جديد محكمو المعايير الاقمصادية بالدرجة الأولى وبعيدا عف كؿ ما ىو سياسي عف 
خميارية طريؽ إيجاد منظمة اقميمية ذات اخمصاص عاـ وبنية منظيمية قوية نسبيا  ومكوف العضوية فييا ا

لمدوؿ العربية والشرؽ أوسطية مع امكانية انضماـ دوؿ أخرى إلى ىذه المنظمة كمركيا ايراف وحمى 
 .2اسرائيؿ

1
  2015فيفري  26مواجية المحديات الاقميمية  صراع الأدوار إلى أيف؟  جريدة العرب  حسف مصد  النظاـ العربي في  

 .6ص. 
يعمبر ىذا المقمرح جريئا  وفي مقديرنا لف يكوف مقبولا مف جانب غالبية الدوؿ  فقد يثبير مف المشكلات بأكثبر مما يطرح  2

لمحاؽ بالمطور درجة للا 180عاميا المقميدية ب نامف حموؿ  الأمر الذي يسموجب عمى الدوؿ العربية الدوراف عمى ق
الجماعي في المنطقة العربية والمي مضـ اسرائيؿ كأكبر قوة اقمصادية في المنطقة  ممجاوزيف بذلؾ الخلافات السياسية  

 المجربة والغمر في مواكبة المطورات الاقمصادية المي سمكمسبيا مف الخبرة الاسرائيمية  لا عيب في ذلؾ مسمنبطيف ذلؾ مف
محاد بينيـ لأىداؼ اقمصادية ممجاوزيف بذلؾ خلافات الماضي وأيضا الخبرة الأسكوملاندية الألمانية المي مـ الا–الفرنسية 

 21  4506حسب ما قالو الأسماذ سييؿ الخالدي في مقالو سييؿ الخالدي  درس اسكوملاندا  جريدة الشروؽ الجزائرية 
كممنديوف عبر ماريخيـ الطويؿ بحروبيـ مع الانجميز  المي كانت نميجميا ضـ ىؤلاء   قائلا" اشمير الاس2014سبممبر 
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ثبورات الربيع العربي  بؿ ظيرت قبؿ  ةوليد تإف فكرة إيجاد نظاـ بديؿ جديد لمنظومة العربية ليس
  العاـ لمجامعة السابؽ "عمرو موسى"فكرة "رابطة الجوار" المي طرحيا الأميف  2010ة سرت في ليبيا قم

يراف كدوؿ اقميمية صاعدة مفرض حضورىا عمى سياسات  المي مدعو إلى كياف اقميمي مدخؿ فيو مركيا وا 
وكذا ضـ مشروع إقميمي إفريقي يمكف العرب مف الاسمفادة منو اقمصاديا   لدوليةاالمنطقة والسياسة 

مركة معبر عف المصالح العربية  وكذا ماريخيا كاف ومجاريا وحمى سياسيا إف وجدت رؤية عربية مش
 الأفارقة في الصؼ العربي سواء في المحافؿ الدولية أو في معارؾ العرب ضد الاسمعمار والييمنة.

ف  لكف سياسيا ايراف ذات المشروع النيضوي القومي والديني ومركيا العضو في الحمؼ الأطمسي  وا 
ا القومية المي ليا الأسبقية عمى أي مإلا أف لكؿ منيما مصالحي ا أكثبر قربا لممنطقة العربية مأصبح

 ايديولوجية دينية أو غيرىا  وىنا لا يمكف مصور مجاوز القومية لمدوؿ المشكمة ليا.

لقي ىذا المشروع الجواري رفضا عاما مف قبؿ الدوؿ العربية المي رأت فيو مشروعا يقوـ عمى 
وىذا ما يعمبره البعض مسرعا مف قبؿ الدوؿ العربية في  عربي.مبقى مف الانمماء القومي الحساب ما 

عمباره اعمرافا بفشؿ العمؿ العربي المشمرؾ في اـ النظر إليو ليس برفض ىذا المشروع لأنو كاف بإمكاني
نما الأخذ بعيف الاإطار جامعة الد العربية مع المصالح عمبار ضماف رابطة الجوار لصالح وؿ العربية  وا 

 1مى موحيد الموقؼ العربي ودخوؿ الرابطة في ظؿ وجود مشروع قومي عربي واضح المعالـ.المأكيد ع

جمماعية المشمركة ليس الروابط الماريخية والثبقافية والالـ يمفطف العرب وأنظمميـ عمى أف عمؽ 
أفضى إلى دائما وبالضرورة العنصر الأىـ والأكثبر فاعمية في انجاح المشاريع المكاممية أو الوحدوية  مما 

قمصادية المي مساعد عمى النمو عمبار المعايير الاالجوار وذلؾ لعدـ الأخذ بعيف الا فشؿ مشروع رابطة
 والمنمية والمقدـ.

إف الخروج مف المأزؽ الذي يسود النظاـ الإقميمي العربي في الوقت الراىف يسمدعي رؤية مبمكرة 
لمشكيؿ نواة لنظاـ جديد بديؿ  مع الإبقاء في الوقت ذامو عمى النظاـ القديـ مع مغيير ومقوية "المجموعة 

الايرلندييف  وكونوا معيـ المممكة الممحدة  المي حكمت العالـ  وصارت أقوى امبراطورية في الماريخ. فقد رفضوا في 
ـ شعب فيو الحكمة أكثبر مف العاطفة  الانفصاؿ عف المممكة الممحدة  وبرىنوا عمى أني 2014الاسمفماء في شير سبممبر 

 وىذا درس بميغ لممجممعات العربية لمجاوز العاطفة والمرور قدما لمصمحميـ المطورية".
  ص. 2016سبممبر  13  8176حسيف نافعة  ىؿ لجامعة الدوؿ العربية مسمقبؿ أو بديؿ؟  سياسات عربية  العدد  1

213. 
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اذ النظاـ العربي مف النواة"  المي مموافر فييا سمات وخصائص معينة مف حيث رغبة قيادميا في إنق
 1مف خلاؿ آليات مشمركة لمحقيؽ المكامؿ فيما بينيا في شكؿ مدريجي ومدروس. الانييار

إف ىذا النظاـ البديؿ الذي يوازي نظاـ جامعة الدوؿ العربية ىو محالؼ الشرؽ الأوسط الكبير  
ؿ المعاوف في المجالات الأمنية والذي يشم  الذي مشارؾ فيو اسرائيؿ اسمنادا لفكرة المحالؼ بالمعنى الواسع

والاقمصادية والديبموماسية والعسكرية  وكآلية جديدة لممعامؿ مع المحديات الاقميمية بأبعادىا المخممفة مثبؿ 
قمصادية  وحؿ النزاعات الاقميمية  وأف يكوف ىدفو ىو محقيؽ الإرىاب  حروب المعمومات  المنمية الا

 2نطقة.الأمف والاسمقرار والمنمية في الم

الرؤية الأمنية المي مف خلاؿ لقد سبؽ الحديث عف ىيكمة محالؼ " الشرؽ الأوسط الاسمراميجي "  
  حينما قرر مجمس جامعة الدوؿ 2015مارس  29طرحيا الرئيس المصري " عبد الفماح السيسي " في 

ىدفيا حفظ وصيانة الأمف  بإنشاء "قوة عربية مشمركة"ىذا الأخير العربية الموافقة عمى الفكرة المي طرحيا 
 العربية حالت دوف اسمكماؿ المشروع المصري.–القومي العربي  ولكف الخلافات البينية العربية 

إف ىيكمة محالؼ " الشرؽ الأوسط الاسمراميجي "الجديد سيميح فرصة لممزيد مف المعاوف بيف الدوؿ 
مف خلاؿ جامعة الدوؿ  طار العربي الأكبرالمعاوف في الإالعربية  وفي إطار مساندة دولية  والمنسيؽ و 

–العربية  في ظؿ دعـ أمريكي محظ مف خلاؿ مدشيف "النامو العربي"  وذلؾ اسمنادا لفكرة الصراع السني 
الشيعي والمصدي لمممدد الإيراني في الخميج والمنطقة العربية مع احممالات المواجية العسكرية المي 

كما أكد الرئيس مرامب عمى أف اليدؼ مف المحالؼ المأموؿ ىو  سمشارؾ فييا أمريكا بجانب العرب 
إنشاء "قوة عسكرية عربية مشمركة" عمى غرار حمؼ النامو  والسعي إلى المخمص مف عبئ مواجية 

1
المرشحة لمشكيؿ "المجموعة النواة" الأكثبر قدرة واسمعدادا لإنقاذ النظاـ العربي مف  ربما يخممؼ الباحثبوف حوؿ مسمية الدوؿ 

الانييار  وحوؿ مدى موافر الإرادة السياسية المطموبة لمقياـ بيذه الميمة القومية  ومع ذلؾ ففي العالـ العربي دولماف 
ية  ومف الضروري أف مكوف العلاقات بيف يسمحيؿ مف دوف مشاركة أي منيما مشكيؿ ممؾ المجموعة ىما مصر والسعود

 حوار جاد حوؿ قيادة ىذه "المجموعة النواة". ببدءىذيف البمديف عمى درجة مف الممانة مسمح ليما 
لمشروع رابطة الجوار مع مركيا والامحاد الإفريقي  عمى اعمباره مجرد ىروب  51.4اسمطمعت بعض الدوؿ العربية بمعدؿ 

% مف فئة 24.3% مف المشاركيف مؤكديف أنو يشكؿ خطوة لوقؼ المدخلات الخارجية  بينما 24.3للأماـ  بينما أيده 
 أخرى رأت في إنشاء ىذه الرابطة مكريس لمضعؼ العربي.

ممت الإشارة إلى المحالؼ في إعلاف الرياض الصادر عف قمة الدوؿ العربية والإسلامية بمشاركة الولايات الممحدة  2
 Mesaالمشاركة لفكرة مدشيف محالؼ الشرؽ الأوسط الاسمراميجي  55  بمأييد الدوؿ اؿ 2017الأمريكية في ماي 

Middle East Strategic Alliance. 
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نياء المدخلات الأمريكية العسكري لقائيا عمى عامؽ الدوؿ العربية وا  ة المي الميديدات الأمنية الإقميمية وا 
 ومرميبات لوجسمية وفنية مخممفة. باىظةقات مكمؼ أمريكا نف

يرمكز ىذا المحالؼ عمى انضماـ اسرائيؿ ليذا المكمؿ ضمف ما يعرؼ اعلاميا ب" صفقة القرف" مف 
خلاؿ مشكيؿ جبية عربية ممثبؿ " محور الاعمداؿ" ضد إيراف  وانياء المقاطعة العربية لقطر  والمأكيد 

الأطراؼ مف خلاؿ مدشيف شبكة اقميمية لمطاقة ميدؼ إلى  عمى كؿ ما ىو اقمصادي منموي لصالح كؿ
خمؽ و منويع مصادر الطاقة وموفيرىا وفقا لمعدلات الطمب الاقميمي  ومحقيؽ الاسمقرار والمعاوف الاقميمي  

براـ امفاقات لممجارة الحرة بيف الولايات الممحدة والدوؿ الراغبة  فضلا عف  شبكة ميدؼ إلى بناء القدرات وا 
  مف خلاؿ مؤسسة الاسمثبمار الخاص الخارجيوالمي مكوف الحديث حوؿ موفير ممويؿ الاسمثبمارات  

( Overseas Private Investment Corporation ) OPIC  كما يكوف مف المقرر أف يكوف
العرب  والبحريف الأحمر وبحر  نية ليذا المحالؼ في مناطؽ الخميج العربيمميات الأممسارح الع
مع المركيز عمى مأميف المعابر المائية الاسمراميجية " مضيقي ىرمز وباب المندب " وقناة   والمموسط
لى جانب ىذه المياـ  سيمولى المحالؼ مكافحة عمميات نقؿ الأسمحة إلى إيراف وميميشياميا "السويس   وا 

 ي المنطقة.ف

خمؽ وجود بري لقوات عسكرية مشمركة بالمنطقة  خاصة بمناقشة خريطة المطويؽ  ضافة إلىإ
 الأمني لمثبمث الحدود الاسمراميجي "الأردف وسوريا والعراؽ".

الأوسطي  لجامعة الدوؿ العربية الاسمفادة بشكؿ مباشر أو غير مباشر مف "المحالؼ الشرؽ مكفي
قاييس النزعة القومية المناىضة لمقوى الأمريكية واسرائيؿ مف خلاؿ "السياؽ مالجديد" بغض النظر عف 

الجيوسمراميجي" والمممثبؿ في وقؼ نفوذ ايراف في المنطقة العربية  وىو ما سيكوف دافع قوى لإعادة دمج 
وىو ما  الدوؿ العربية في مواجية خريطة المفكؾ بيف البمداف العربية  مف خلاؿ مفعيؿ "المعاوف العسكري" 

يعكس مفاىما لمحقائؽ الجيوسياسية الإقميمية الجديدة والمممثبمة في ادراؾ القادة العرب بضرورة المواجية 
 الذامية لميددات الأمف الاقميمي دوف الاعمماد فقط عمى المظمة العسكرية الأمريكية.

في أوروبا خلاؿ الحاؿ ىو إف ىذا المحالؼ المأموؿ قد يسيـ في نشأمو "قوة عربية ناعمة" كما 
القرف الماضي  فإف مشكيؿ محالؼ عسكري قوي وفعاؿ بيف الدوؿ المي مجمعيا نفس اليوية غالبا ما 

لبناف   العراؽ  دوؿ مثبؿ اليمفليجنب ممؾ البمداف الدخوؿ في عداءات مع بعضيا البعض  فيسمح 
قوة الأجؿ الانضماـ إلى  وسوريا  المموافقة حاليا مع إيراف  حافزا للابمعاد عف القوة الأضعؼ مف
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لجميع المزيد مف قوى الدوؿ  والبحث عف مأميف " "MESA محالؼ الشرؽ الأوسط الممجانسة اقميميا مثبؿ
 1حماية ليا  وىو ما يقمص مف القوة الايرانية  وقدرميا عمى مراكـ مأثبيرىا.

  

1
"  مجمة السياسة الدولية  MESAايماف زىراف  الولايات الممحدة الأمريكية ومشكيؿ محالؼ الشرؽ الأوسط الاسمراميجي " 

 .13  ص. 2018أكموبر  30  15779العدد 
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خاتمة

السممي والإصلاح الشامؿ في امصؼ مشوار جامعة الدوؿ العربية في معامميا مع ثبورات المغيير 
الوطف العربي عموما  وفي سوريا خصوصا  بعدـ قدرمو عمى مسايرة المطورات السريعة  والضعؼ الذي 
جعميا مبدو قميمة المأثبير  إلا أنيا صمدت ومجاوبت مع الواقع العربي  حيث أنيا مفاعمت مع عناصر 

يدية العربية  بعدما أنمج الحراؾ الاجمماعي  ارمفاعا الأوضاع المقم المخممفة مماما عف اجديدة في معادلامي
في الوعي السياسي  ورغبة الشعوب في الانمقاؿ الديمقراطي  واحمراـ حقوؽ الإنساف وممارسة 
الديمقراطية  والمداوؿ عمى السمطة  وىو الحدث الذي يؤرخ لنقطة بداية جديدة لمسار المغيير السممي 

 الفاعؿ عند الشعوب العربية.

اجيت ىذه المنظومة الاقميمية العربية محديات عديدة لمجابية الموجة الجديدة لنزاعات عربية و 
غريبة عنيا  لغياب مراث ثبوري وقواعد المعامؿ مع الحالة الثبورية  وعدـ امملاكيا أدوات لممعامؿ مع الشأف 

عمى المدى الطويؿ لـ مكف الداخمي والمواصؿ مع القوى المجممعية والسياسية داخؿ دوؿ الثبورات  لأنيا و 
يوما منظمة لشعوب  ولطالما كانت منظمة حكومات  وعكست في عجزىا عجز الحكومات  فمـ يشر 
ميثباقيا بدوره لا مف قريب ولا مف بعيد لأي ممثبيؿ مباشر لمواطني الدوؿ الأعضاء في ىذا المنمظـ 

بمفاىيميا المعاصرة. لـ ممبف جامعة  الدولي  ولا لموضوع حقوؽ الإنساف والحريات العامة والديمقراطية
الدوؿ العربية مواقؼ واضحة في المراحؿ الأولى لمثبورات  حيث اعمبرت أحداث مصر ومونس بشأف 

بالمغيير  وفي اليمف مركت الأمر إلى مجمس  اداخمي  حيث لـ مصدر عنيا أي بياف أو وثبيقة مرحب بي
ؤىا حيوي لكنو محدود مف خلاؿ عدـ قدرميا عمى منفيذ المعاوف الخميجي  أما في ليبيا وسوريا  فكاف أدا

  الذي أجاز المدخؿ العسكري في ليبيا واقرار 1973قراراميا  حيث أيدت قرار مجمس الأمف الدولي رقـ 
منطقة حظر جوي فوؽ ليبيا  وامخاذ كافة الاجراءات الضرورية لحماية المدنييف  وظير عجزىا في ممابعة 

البمد بعد سقوط النظاـ  وعدـ ممكنيا مف اطلاؽ مبادرة سياسية لإيجاد حؿ سياسي مراحؿ الثبورة في ىذا 
 للأزمة.

أما مع أحداث سوريا اضطرت جامعة الدوؿ العربية إلى إحداث نقمة نوعية في عمميا وآلياميا 
 ومؤسساميا مف خلاؿ سعييا إلى دفع ضريبة الانمقاؿ الديمقراطي في ىذا البمد العربي الثبائر شعبو 

محت طائمة الضغوط الشديدة المي طرحيا  مماشي مع ىذه المرحمة الانمقالية صانعة الماريخ مف جديد  وال
ىذا النزاع ومداعيامو في المنطقة العربية  وذلؾ بإسقاط قواعد عمميا المقميدية والدوراف عمى قناعاميا 
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  ومجميد عضوية سوريا في جامعة مف ميثباقيا 18ومبادئيا  مخمرقة بذلؾ قواعد عمميا  كاخمراؽ المادة 
مف  8  دوف موافؽ الاجماع الذي مشرطو ىذه المادة  وكذا مخالفة المادة 2011الدوؿ العربية في نوفمبر 

ميثباقيا  المي مقرر عدـ المدخؿ في الشؤوف الداخمية لمبمداف العربية  مف خلاؿ اصدار قرارات مديف النظاـ 
سوري في حقو في مغيير نظاـ الحكـ واجراء اصلاحات  فسعت بذلؾ السوري واقراراىا لمطالب الشعب ال

جاىدة لممعبير عف جيودىا في ىذا الإطار مف خلاؿ اصدار بعض القرارات والعقوبات  ووصؿ بيا الأمر 
إلى حد إرساؿ مراقبيف لمقياـ بميمة الرصد والمراقبة وىو يعمبر أوؿ عمؿ ميداني مبنمو جامعة الدوؿ 

عممي فعاؿ في مجاؿ ممابعة حقوؽ الإنساف  لكف ذلؾ كمو لـ مكف لو فاعمية عؿ أرض العربية ومحرؾ 
الواقع  لوجود خمفيات عربية ودولية  حالت دوف وصوؿ جامعة الدوؿ العربية إلى مسوية النزاع  فسممت 

مجموعة مف ىذه الأخيرة النزاع للأمانة العامة لمنظمة الأمـ الممحدة  ليقمصر دور الجامعة فيما بعد عمى 
الأنشطة  لـ مكف ليا القدرة عمى إحداث أي مغيير أو أثبر في الميداف  كما كانت قراراميا وبياناميا ذات 

 الصمة غير فعالة.

ما يمكف اسمخلاصو أنو لا يمكننا الجزـ عف فشؿ ىذا المنمظـ بشكؿ كمي في الشأف السوري  بؿ 
ة أخرى  المعامؿ معو لأي منظمة اقميمية أو دولي أف النزاع الثبوري في سوريا كاف أكثبر معقيدا ويصعب

 ميارات الممانعة وميارات الاعمداؿ في الوطف العربي مف خلاؿ:حيث أخمط المعادلة بيف 

مبايف مواقؼ الدوؿ العربية في أحياف كثبيرة بشأف طبيعة ومسار ثبورة المغيير والاصلاح في . 1
والارمباؾ اليائؿ الذي خمقمو في مواقؼ الدوؿ العربية سوريا  وذلؾ مف خلاؿ محالؼ ايراف مع سوريا  

والإقميمية والمي كاف مف شأنيا أف معيد رسـ خريطة المفاعلات والمحالفات الإقميمية حسب ما مؤوؿ إليو 
 مف نمائج الأحداث في سوريا.

العدد إصرار النظاـ الحاكـ عمى البقاء في الحكـ  ميما كاف حجـ الدمار الذي أصاب سوريا  و . 2
 اليائؿ مف القممى والنازحيف.

مضارب مصالح الدوؿ الكبرى في سوريا  مف خلاؿ حجـ المدخؿ الخارجي المؤثبر في مسار . 3
الثبورة  ولعؿ أقواىا ىو اسمعماؿ حؽ النقض مف قبؿ روسيا والصيف في مجمس الأمف الدولي  الأمر الذي 

 ممرار في القمؿ والمدمير.شجع وساعد النظاـ الحاكـ عمى البقاء في الحكـ والاس

إف مواجو ومضارب مصالح القوى الكبرى في العالـ مع مصالح القوى المجاورة لسوريا كإيراف 
واسرائيؿ ومركيا  أدى إلى مغيير خرائط الطاقة في العالـ واىمماـ دوؿ العالـ في السنوات المقبمة بالطاقات 
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باعمبارىـ طاقات نظيفة لمبيئة عكس البمروؿ والغاز "،  "Les énergies renouvelablesالممجددة 
والفحـ الذيف أدوا إلى الاحمباس الحراري وثبقب طبقة الأوزوف. فميذه الأسباب والأىمية الكبرى  والنفط

" المزود مف قبؿ روسيا إلى أوروبا  مع غاز  لمغاز في مطمع الأعواـ القادمة  يمنافس غاز "البروـ
مريد موصيمو الدوؿ الأوروبية وأمريكا عبر الأراضي السورية باعمبارىا الذي  القادـ مف قطر "النابوكو"

 نقطة المقاء ثبلاث قرارات  وذلؾ لقطع الطريؽ أماـ الغاز الروسي.

فمحالفت سوريا مع روسيا وايراف ضد مشروع " النابوكو" المدعـ مف الدوؿ الكبرى كما أف قطر 
يا ويصؿ إلى مركيا وأوروبا  وأماـ رفض سوريا اقمرحت عمى سوريا بناء خط أنابيب يمر عبر طريق

لممشروع عممت قطر بكامؿ قدراميا منذ اندلاع الأزمة السورية عمى المساعدة لإطاحة بالرئيس السوري 
في لنظاـ الحكـ في سوريا  وذلؾ مف خلاؿ رغبميا كما أكدت مركيا موقفيا المناىض  "بشار الأسد" 

وبي مف خلاؿ دعميا لمشروع "النابوكو"  والاسمفادة مف حالة عدـ معزيز انضماميا إلى الامحاد الأور 
 الاسمقرار في المنطقة لمعزيز حربيا ضد الأكراد.

المصري ومراجع الدور القطري  أدى إلى اخملاؿ في موازيف القوى في –إف مصاعد النفوذ السعودي 
ري مف خلاؿ مبنييا موقؼ معادي المنطقة والمأثبير عمى مواقؼ جامعة الدوؿ العربية امجاه الشأف السو 

وسوريا  في ظؿ انقسامات الدوؿ العربية المي كاف ىدفيا مف المدخؿ في الأزمة السورية ليس  لإيراف
لحماية الثبورات ومسار المغيير السممي  بؿ لحماية نفسيا مف الحالة الثبورية بركوب موجة الثبورات الداخمية 

راف لمكانميا ومرسيخ نفوذىا بوصفيا قوة أمر واقع في المعادلة خارج بمدانيا .وىذا موازيا مع معزيز اي
ممجاؿ الوجود الروسي مف ناحية وحالة الفوضى المي ميزت المنطقة لمحقيؽ   مسمثبمرة في ذلؾ لالسورية

 أىدافيا الإقميمية مف خلاؿ امباعيا سياسات المطيير العرقي في مناطؽ واسعة في سوريا.

عمى غرار –لمسمعصية الخاصة بالنزاع السوري عمى وجو الخصوص ففي ظؿ كؿ ىذه المعطيات ا
لـ مسمطع منظومة العمؿ العربي المشمرؾ في صياغة موقؼ إقميمي موحد بشأف سوريا   -الثبورة المونسية

نميجة غياب ونقص في الإرادة السياسية لمدوؿ الأعضاء فييا  مع مخبطيا في اقمساماميا في سياساميا 
العربي في مواجية مشكمة الطائفية وجذورىا  وفشميا في صياغة الأمف القومي العربي   الخارجية والميرب

وانمشار الإرىاب عمى أراضييا  وعدـ قدرميا عمى الاحمفاظ ليا بقوة دفع مكفؿ ليا سبؿ الاسممرارية وايجاد 
 نؼ في سوريا.حموؿ جدية مكفؿ المغيير السممي والإصلاح الشامؿ داخؿ البمداف العربية ومواجية الع
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إف مراجع الدور العربي وانعداـ الممارسات الديمقراطية  أدى إلى مكريس الغياب الكامؿ لمفعؿ 
الديمقراطي في الوطف العربي مف خلاؿ مغييب الشعب في قضايا الدولة مف طرؼ الحكاـ العرب  وعدـ 

سوريا إلى الجزائر مف خلاؿ  إدراكيـ لمدى أىمية منح مواطنييـ حؽ المواطنة " وىنا منمقؿ الأحداث مف
نظاـ حكـ الرئيس الجزائري عبد العزيز بومفميقة"  وىو ما يؤدي إلى قياـ ثبورات المغيير السممي والإصلاح 
الشامؿ الذي أصبح المحور الجوىري في أعماؿ وأنشطة جامعة الدوؿ العربية  مف خلاؿ رىانات 

المسمقبمية عمى آليات عمؿ المنظومة العربية  وذلؾ مف  ومداعيات ىامو الثبورات الرامية لممغيير  ونمائجيا
خلاؿ مطوير ومحديث الجامعة  والأخذ بزماـ المبادرة والعمؿ عمى اسمكماؿ دراسة مشاريع الإصلاح المي 
لـ معد مقمصر عمى إصلاح ميثباؽ الجامعة العربية فحسب  بؿ شممت أيضا النظر في إصلاح النظاـ 

إعادة الموازف القوى العربية داخميا  مف خلاؿ فرض الثبورات عمى منظومة  الاقميمي العربي  مف خلاؿ
لإيجاد نظاـ بديؿ قوي يقوـ عمى  -المي ىي قيد المطور-عمميا. والاعمماد عمى المخطيط والبرمجة

موازنات اقميمية اسمراميجية يمدعـ بالقوى الجوارية لمبمداف العربية الفاعمة في المنطقة العربية المي لا 
مسمطيع مفادييا مثبؿ: مركيا  ايراف واسرائيؿ  مف خلاؿ علاقات مبادؿ القوة الاقمصادية والمطورات 
المكنولوجية  لا بمفاىيـ القومية العربية المي عمى مدى سنيف طويمة لـ مأت إلا بنمائج سمبية مخريبية لمعالـ 

 العربي.

اقع العربي  ونمائجيا المسمقبمية عمى آليات إف رىانات ومداعيات ىامو الثبورات الرامية لممغيير في الو 
عمؿ جامعة الدوؿ العربية  ىو موضوع ممجدد باسممرار لزحؼ موجات الربيع العربي إلى بمداف عربية 

 ثبقؿ معنوي  حيث بات مف الضروري السعي إلى الاجراءات الأمية: أخرى ذات

للأفراد مف الشعوب العربية لاقمساـ إصلاح الييكؿ المنظيمي لمجامعة مف خلاؿ فمح المجاؿ  .1
 الوظائؼ والممثبيؿ الشعبي داخؿ ىذه المؤسسة مف دوف مدخؿ الوساطات الحكومية.

إصلاح نظاـ امخاذ القرارات  وضرورة الموسع في اعماؿ قاعدة الأغمبية سواء البسيطة أو  .2
  مقمصر عمى مف قبميا فقط.المطمقة مع جعؿ القرارات المي محظى بموافقة الأغمبية ممزمة لمجميع ولا

لزاـ الدوؿ العربية بمنفيذ معيداميا إزاء العمؿ العربي  .3 اسمحداث آلية مشرؼ عمى منفيذ القرارات  وا 
 المشمرؾ.

إعادة النظر في مسألة جنسية الأميف العاـ: لمكريس مبدأ المداوؿ عمى منصب الأمانة العامة  .4
ولة المقر  لدرجة أصبح يعمقد أف مقعد الأميف العاـ لمجامعة لمجامعة  الذي لطالما كاف يحمؿ جنسية د
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ىو مقعد خاص بالممقاعديف مف اطارات الدولة المصرية  يقضوف ما مبقى مف أعمارىـ فييا  وىنا يجب 
 أيضا مراجعة "السف" المطموبة لمف يرشح نفسو لشغؿ منصب الأميف العاـ ليذا المنمظـ الدولي.

 التوصيات

مي معيؽ الرؤية السميمة لواقع عمؿ جامعة الدوؿ العربية والمسمقبؿ المنمظر محماج إف الضبابية ال
إلى المجديد ومحسيف قواعد وأساليب العمؿ المعممدة في حؿ النزاعات وكؿ مؤسساميا وىيئاميا ومنظماميا 

فادي مأثبيرامو الممخصصة  والسرعة في وضع الآلية المناسبة لممعامؿ مع ثبورات المغيير والربيع العربي  وم
ومداعيامو السمبية ومواجية الأنظمة السياسية الغير المؤىمة مؤسساميا  والغير الراغبة في القياـ بعممية 

   ومممثبؿ في:الانمقاؿ

إعادة النظر في طبيعة العلاقة القائمة بيف الدوؿ العربية  بشكؿ انفرادي أو في اطار ثبنائي  أو  .1
 مؼ  وبخاصة القوة المؤثبرة في القرار الدولي.ممعدد الأطراؼ  مع الأخر المخم

مراعاة بشكؿ جدي قاعدة المصمحة الممبادلة في العلاقات الخارجية لمبمداف العربية  المي  .2
 بموجبيا يمكف المأثبير في مواقؼ الدوؿ  وقرارات الييئات والمنظمات الدولية الأخرى.

مف خلاؿ ادارة المحوؿ الديمقراطي  مف خلاؿ محاربة الجمود الديمقراطي في البمداف العربية   .3
وضع آليات ديمقراطية ممنع حدوث الاسمبداد والقير عف طريؽ اسممرار العمميات الاصلاحية عبر فمرة 
طويمة  وجعميا دائمة. وادخاؿ مفاىيـ جديدة في جامعة الدوؿ العربية واجراءات لحماية الحريات الفردية 

 والجماعية.

لبرلماف العربي  المحدث بموجب المعديؿ الذي أدخمو مجمس الجامعة  المنعقد كما يمحمـ مفعيؿ ا
عمى الميثباؽ  ليكوف ىذا الأخير المؤسسة  2005مارس  23بالجزائر بماريخ 17عمى مسموى القمة 

الرسمية لمجامعة  المي ممثبؿ الكممة المدنية العربية المؤثبرة في القرار العربي الجماعي  وفي ممابعة 
ت منفيذه  بالاسمناد عمى الإرادة الشعبية وىو ما سيجعؿ مف جامعة الدوؿ العربية منظمة اقميمية اجراءا

فاعمة عمى مسموى الوطف العربي  بعد أف اعمنقت وآمنت الشعوب العربية بثبورات المغيير السممي 
 والاصلاح الشامؿ في أوطانيا.

ايجاد مساحة مشمركة بيف جميع الأعضاء في جامعة الدوؿ العربية مؤداىا حماية مسار الثبورة  .1
مف كؿ الضغوط والمعقيدات وما يمرمب عنيا مف مداعيات  والعمؿ عمى مجاوز النزاعات بيف الدوؿ 
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اعدة العربية مف خلاؿ الحوار الجاد والمعمؽ بيدؼ صيانة المصالح المشمركة المي أصبحت اليوـ الق
 الأساسية لمموجيات السياسية الخارجية لكؿ دوؿ العالـ.

مماـ مسيرة الثبورة  باعمبارىا الجسـ الخارجي ىذه المنظومة ىو الدور المساعد لإوبذلؾ سيكوف دور 
 جراء الحوار بيف جميع الأطراؼ.جميع الأطراؼ  والمكاف المناسب لإالمقبوؿ مف 

خاصة بعد الفشؿ الذي عرفو مجمس الأمف الدولي في مفعيؿ مجمس السمـ والأمف العربي: . 2
المكفؿ بمسار الأوضاع في سوريا. فمطويره أضحى إلزاميا ليكوف اليد الحديدية والأداة الشرعية لممعامؿ مع 

  وليكوف آلية فعالة لموقاية مف ىذه الثبورات 2011الأوضاع الجديدة المي نشأت في البمداف العربية منذ 
يدة مسمند إليو مف خلاؿ ادارميا ومسويميا ومنفيذ ما يمخذه مف قرارات ذات العلاقة بيذه مف خلاؿ مياـ جد

الأوضاع  وفمح المجاؿ لمنسيؽ السياسات الأمنية لمدوؿ العربية  وذلؾ مف خلاؿ موفير الأمف والسلاـ في 
المرحمة الانمقالية   المنطقة العربية الذي يعد ضرورة حممية وأولوية لعمؿ جامعة الدوؿ العربية في ىامو

ويكوف ذلؾ مف خلاؿ مواجية الطائفية مف خلاؿ عمؿ جماعي مرعاه جامعة الدوؿ العربية لحماية 
المجممعات العربية مف المقسيـ عمى أساس طائفي أو عرقي أو مذىبي أو جيوي أو قبمي  وكذا محاربة 

ة ذات الصمة بمكافحة الارىاب  جذور الإرىاب عمى أراضييا مف خلاؿ مأكيدىا عمى قراراميا السابق
لمجمس الجامعة   142منو الصادر عف الدورة العادية  8و 7و 1  والفقرات رقـ 7804خاصة القرار رقـ 

مف خلاؿ اسمئصاؿ جذري لممنظيمات الارىابية الممطرفة كمنظيـ داعش وجبية النصرة  وكافة المنظيمات 
 المرمبطة بمنظيـ القاعدة.

فاع المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي لمعزيز المكامؿ الاقمصادي والدفع بالمجاؿ مفعيؿ معاىدة الد .3
الاقمصادي ليمصدر قائمة الاىممامات العربية المشمركة لمصبح جامعة الدوؿ العربية ممثبؿ بمداف عربية 

دي ليا قوة اقمصادية وثبقافية  كما لو مف أىمية لاسمغلاؿ المفاعؿ في مجاؿ المعاوف والمكامؿ الاقمصا
العربي  في ظؿ الأوضاع العربية الممميزة  بالنظر لكوف المنمية الاقمصادية ىي إحدى الركائز الأساسية 
لممنمية الشاممة  ويكوف ذلؾ عبر إرساء قواعد للاسمثبمار في رؤوس الأمواؿ العربية  المي موفر فرصا 

طاقات والآليات لممنمية المسمدامة في   وموحيد الوالاسمثبمار العربي ومنسيؽ الجيودكبيرة في مجاؿ المنمية 
 الوطف العربي.
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 قائمة المصادر والمراجع 

 المراجع بالمغة العربيةأولا: 
 (حسب الترتيب الأبجدي) . المؤلفات1

 أ. المؤلفات العامة

  الدار -النظرية العامة والمنظمات الدولية –ابراىيـ أحمد الشمبي  أصوؿ المنظيـ الدولي  -
 .1985لبناف  الجامعية  

  الدار -ات الدولية الإقميمية والممخصصةالمنظم –ابراىيـ أحمد الشمبي  المنظيـ الدولي  -
 .1986الجامعية  لبناف  

دراسة في النظرية العامة والمنظمات الدولية  الدار  –ابراىيـ أحمد شمبي  المنظيـ الدولي  -
 .1984الجامعية  بيروت  

المقدسي  مفسير العجز الديمقراطي في الوطف العربي  بيت النيضة  سمير  -ابراىيـ بدوي -
 .2001المركز الدراسات الوحدة العربية  بيروت  

أحمد أبو الوفا  جامعة الدوؿ العربية كمنظمة إقميمية ودولية  دراسات قانونية  دار النيضة  -
 .1999العربية  القاىرة  

وف الجامعة وكيؼ مصبح عربية  دار بوسلامة لمطباعة أحمد الشقيري  الجامعة العربية كيؼ مك -
 .1985والنشر  مونس  

  1ط المنازعات الدولية  الخير القشي  المفاضمة بيف الوسائؿ المحاكمية وغير المحاكمة لمسوية  -
 .1999المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والموزيع  بيروت  

دار حامد   1ط  ؾ وـ والجيؿ لا يعفيؾ ولا ينجيالزيف ممعب  الإرىاب فكر مذموـ وخنجر مسم -
 .2017  الأردف  لمنشر

السبعاوي أحمد مجيد خضر  زياد محمد محمود السبعاوي  عباس عبد الرزاؽ السعيدي   -
 .2017مسؤولية الحماية الدولية والمدخؿ الأجنبي الإنساني  المكمب الجامعي الحديث  الاسكندرية  

  دار الأميف 1ط لممغيرات العالمية  داء الديبموماسي العربي في مواجية االسيد عميوة  مطوير الأ -
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 .2005لمنشر  القاىرة  

دار زىراف   1ط    2000-1945الطاىر بف عريفة  الجامعة العربية والعمؿ العربي المشمرؾ  -
 .2011الأردف    لمنشر

  ة والطباعة والنشرلمصحافدار الخميج   1ط أمينة أبو شياب  العرب بعد الربيع العربي   -
 .2012الشارقة  الإمارات العربية  

انزاراف عادؿ  المجممع المدني العربي الواقع والرىانات المسمقبمية  ابف نديـ لمنشر  الجزائر   -
2017. 

إيلاؼ نوفؿ أحمد العكيدي  الأىمية الجيوسمراميجية لمنطقة الشرؽ الأوسط وأثبرىا عمى العلاقات  -
 .2015يرانية  دار الراية لمنشر  الأردف  الروسية الإ

العربية  دراسة في الإخمراؽ  -بف سمماف عمار  الثبابت والممغير في العلاقات الأمريكية -
 .2012الأمريكي لموطف العربي  مكسيج كوـ لمنشر والموزيع  الجزائر  

طنية لمكماب  الجزائر  بوكرا ادريس  مبدأ عدـ المدخؿ في القانوف الدولي المعاصر المؤسسة الو  -
1990. 

جعفر عبد السلاـ عمي  شرط البقاء الشيء عمى حالو في نظرية مغيير الظروؼ في القانوف  -
 .1970الدولي  دار الكماب العربي  القاىرة  

جعفر عبد السلاـ عمي  شرط بقاء الشيء عمى حالو في نظرية مغيير الظروؼ في القانوف  -
 .1970ي  الدولي  دار الكماب العرب

   2ط ية  جميؿ مطر  عمي الديف ىلاؿ  النظاـ الاقميمي العربي  مركز الدراسات الوحدة العرب -
 .1983بيروت  

 .2006  دار النيضة العربية  القاىرة  3ط لدولية الإقميمية  حازـ محمد عممـ  المنظمات ا -

 .2012العربي الراىف  دار العيف لمنشر  القاىرة   حسيف حنفي  الواقع -

حميمة أنور محمد اليادي  النظاـ الاقميمي العربي بيف المحديات الداخمية الضغوط الخارجية  دار  -
 .2017الراية لمنشر  الأردف  

ت ساري الحنيفي  حالة الاسمثبناء والمقاومة في الوطف العربي  مركز دراسات الوحدة العربية  بي -
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 .2010النيضة  بيروت  

  دار وائؿ 1ط ف الحادي والعشريف  سعد حقي موفيؽ  علاقات العرب الدولية في مطمع القر  -
 .2003لمنشر  الأردف  

سعيد ىادؼ  الأزمة الخميجية في ضوء الماريخ مف المسألة الشرقية إلى الشرؽ الأوسط الجديد   -
 .2018منشورات الوطف  سطيؼ الجزائر  

دراسة مقارنة مع القانوف –سييؿ حسيف الفملاوي  ماريخ العلاقات الديبموماسية في الوطف العربي  -
 .2002  دار الفكر العربي  1  ط -الدولي المعاصر

 .2014 ة لمنشر والموزيع دار الذاكر   1ط  سييؿ حسيف الفملاوي  مسوية المنازعات الدولية   -

  الأردف  فة لمنشر والموزيعدار الثبقا  1ط ب وجرائـ العدواف  سييؿ حسيف الفملاوي  جرائـ الحر  -
2001. 

ة لمنشر دار الثبقاف  2ط  سييؿ حسيف الفملاوي  مبادئ المنظمات الدولية العالمية والاقميمية  -
 .2012  الأردف  والموزيع

 .2011دف  سييؿ حسيف الفملاوي  نظرية المنظمة الدولية  الجزء الأوؿ  دار حامد لمنشر  الأر  -

 .2012  أطمس لمنشر  لبناف  1ط السيرة والسيرورة  –شعباف عبد الحسيف  المجممع المدني  -

  دار مجدلاوي لمنشر  1ط ية الوحدة العربية  صالح الشادي  ىواجس الوحدة  قراءة في إشكال -
 .2011الأردف  

  مصر  الأحمدية لمنشرار د  1ط عاكؼ يوسؼ صوفاف  المنظمات الإقميمية والدولية   -
2004. 

عبد الحفيظ عبد الرحيـ  واقع جيوسياسي جديد في الشرؽ الأوسط يغديو الإرىاب  دار ناشري  -
 .2015لمنشر الالكمروني  السعودية  

عبد العزيز الدوري  الجذور الماريخية لمقومية العربية  مركز الدراسات لموحدة العربية  بيروت   -
2008. 

عمي أبو ىاني  فض النزاعات الدولية بالطرؽ السممية  دار الخمدونية –العشاوي  عبد العزيز -
 .2010لمنشر  الجزائر  
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 .1973عبد العزيز محمد سرحاف  القانوف الدولي  دار النيضة العربية  القاىرة   -

عبد العزيز محمد سرحاف  طرؽ مسوية المنازعات الدولية مع إبراز دور المعاىدات الصمح  -
 .1976لمطبيؽ عمى مشكمة الشرؽ الأوسط  دار النيضة العربية  القاىرة  وا

عبد القادر رزيؽ المخادمي  المنافس الدولي عمى الغاز إلى المزيد مف الحروب والمفاجآت   -
 .2017ديواف المطبوعات الجامعية  الجزائر  

  1ط ءة وموازف الرعب  عبد القادر رزيؽ المخادمي  الشرؽ الأوسط الجديد بيف الفوضى البنا -
 .2008  الجزائر  يةديواف المطبوعات الجامع

عبد القادر رزيؽ المخادمي  القواعد العسكرية الأمريكية الروسية ومخاطرىا عمى الأمف الدولي   -
 .2015  الجزائر  ئرية لمطبع والنشرالدار الجزا  1ط 

نحو نظاـ عالمي جديد  ديواف المطبوعات  عبد القادر رزيؽ المخادمي  مكمؿ دوؿ البريكس -
 .2017الجامعية  الجزائر  

العربية ومطور النظاـ الاقميمي العربي  منشورات -عبد القادر محمودي  النزاعات العربية -
 .2001المؤسسة الوطنية للامصاؿ والنشر  الجزائر  

قميمي العربي ) مع المركيز العربية ومطور النظاـ الا–عبد القادر محمودي  النزاعات العربية  -
المؤسسة الوطنية للامصاؿ والنشر   منشورات 1985-1945عمى النزاعات حوؿ القضية الفمسطينية( 

 .2002  الجزائر  والاشيار

  الدار العممية -المنظمات الدولية –عبد الكريـ عمواف خيضر  الوسيط في القانوف الدولي العاـ  -
 .2002ودار الثبقافة لمنشر  عماف  

قميمية عبد الله عمي عبو  المنظمات الدولية: الأحكاـ العامة وأىـ المنظمات العالمية والإ -
 .2011  دار قنديؿ لمنشر والموزيع  الأردف  1ط والممخصصة  

عبيد ربيع  المنظمات الدولية ودورىا في فض المنازعات بيف الدوؿ  دار الكماب الحديث   -
 .2014القاىرة  

 .2007  منشورات بغداد  العراؽ  6ط نوف الدولي العاـ  العطية  القا عصاـ -

عقبة خضراوي  الامفاقيات الدولية الخاصة بالقانوف الدولي الانساني والقانوف الدولي للاجئيف   -
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 .2013مكمبة الوفاء القانونية  مصر  

في منطقة الشرؽ الأوسط  عمي زياد العمي  مسمقبؿ دوائر الموازف والصراع الدولي والإقميمي  -
 .2017دار الأمجد لمنشر  الأردف  

 .2003  ديواف المطبوعات الجامعية  الجزائر   1ج لمحدود   عمر سعد الله  القانوف الدولي -

عمر سعد الله  آليات مطبيؽ القانوف الدولي الإنساني  الجزء الثباني  الآليات الأممية  دار ىومو   -
 .2011الجزائر  

 .2005سعد الله  حؿ النزاعات الدولية  ديواف المطبوعات الجامعية  بف عكنوف  الجزائر  عمر  -

فوكة سفياف  الرف عبد القادر  منمية المجممعات العربية في ظؿ المحديات العولمة نحو ممكيف  -
 .2017المجممع المدني  ابف النديـ لمنشر  الجزائر  

الدولة والمنظمات الدولية  دار ىومو  الجزائر  قاسمية جماؿ  أشخاص المجممع الدولي   -
2013. 

مجد ىاشـ الياشمي  العولمة الديبموماسية والنظاـ العالمي الجديد  دار أسامة لمنشر والموزيع   -
 .2003الأردف  

 دار حامد لمنشر   4ط  الأمنية   محسف عبد الحميد أحمد  المعاوف الأمني العربي والمحديات -
 .2014الأردف  

 .1980  اعة والنشر  بيروتالدار الجامعية لمطب  1ط محمد السعيد الدقاؽ  المنظيـ الدولي   -

محمد السيد سميـ  دور الجامعة العربية في إدارة المنازعات بيف الأعضاء  مركز دراسات الوحدة  -
 .1983العربية  بيروت  

 .2008  النديـ  الجزائر فدار اب  1 ط محمد الطيبي  مف أجؿ نظرية معرفية للإرىاب  -

  الأردف  دار حامد لمنشر  1ط  ت محمد أميف البشرى  الأمف العربي المقومات والمعوقا -
2014. 

 .1994  ديواف المطبوعات الجامعية  الجزائر  1ج بادئ القانوف الدولي  محمد بوسطاف  م -

ية في الأدوار محمد جاسـ حسيف الخفاجي  روسيا ولعبة الييمنة عمى الطاقة ) رؤ  -
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 .2018 عماف  والاسمراميجيات(  دار أمجد لمنشر 

محمد حداد  المعاىدات الدولية لمسلاـ والآليات المرافقة لضماف منفيذىا  دار النشر الجامعي  -
 .2017الجديد  الجزائر  

عي محمد حداد  المعاىدات الدولية لمسمـ والآليات الموافقة لضماف منفيذىا  دار النشر الجام -
 .2017الجديد  الجزائر  

محمد رضواف  منازعات الحدود في العالـ العربي  مقاربة سوسيوماريخية وقانونية لمسألة الحدود  -
 .1999العربية  أفريقيا الشرؽ  لبناف  المغرب  

  دار منشأة المعارؼ  -دراسة قانونية سياسية -محمد طمعت الغنيمي  جامعة الدوؿ العربية  -
 .1974  الإسكندرية

  اء لمطباعة والنشردار الوف  1ط  محمد عبد الواحد حجازي  الوعي السياسي في العالـ العربي  -
 .2007الإسكندرية  

  منشورات عويدات  بيروت  1ط  العربي  محمد مجدوب  الوحدة والديمقراطية في الوطف -
1980. 

  1ط محمد محمود السرياني  الحدود الدولية في الوطف العربي  نشأميا ومطورىا ومشكلاميا   -
 .2014دار حامد لمنشر والموزيع  

محمد نصر مينا  ناجي معروؼ  مسوية المنازعات الدولية مع دراسة لبعض مشكلات الشرؽ  -
 .1999الأوسط  دار غريب لمطباعة  القاىرة  

 .1965  دار العمـ لمملاييف  بيروت  1ط نوف الدولي العربي  مي  القامحمود كامؿ المحا -

  مطبوعات الجامعيةديواف ال  2ط محمود مسعود  أساليب ومقنيات إبراـ العقود الدولية   -
 .2015الجزائر  

 .2013محي الديف عميمور  الثبورة المضادة ...واقعا  دار ىومو لمنشر  الجزائر   -

الرحماف زيداف قاسـ  مدخؿ الأمـ الممحدة في النزاعات المسمحة غير ذات الطابع مسعد عبد  -
 .2003الدولي  دار الجامعة الجديدة لمنشر  القاىرة  

 .2015  دار حامد لمنشر والموزيع  الأردف  1ط   إدارة المفاوضات  مصطفى يوسؼ كافي -



247

العربية  ديواف المطبوعات الجامعية   معراؼ اسماعيؿ  مسارات المحوؿ الديمقراطي في المنطقة -
 .2013الجزائر  

 .1980ىاروف ىاشـ رشيد  جامعة الدوؿ العربية  دار سراس لمنشر  مونس   -

وسيمة شابو  الوجيز في قواعد المنازعات أماـ محكمة العدؿ الدولية  دار ىومو لمطباعة والنشر   -
 .2011الجزائر  

 .2013قانوف الدولي المعاصر  دار ىومو  الجزائر  ونوقي جماؿ  جرائـ الحرب في ال -

يوسؼ السمويري  الربيع العربي ... إلى أيف  أفؽ جديد لممغيير الديمقراطي  بيت النيضة   -
 .2012لبناف  

 ب. المؤلفات الخاصة

سييؿ حسيف الفملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مواجية محديات العولمة  دار حامد لمنشر  -
 .2011 والموزيع 

  -أجيزة الجامعة -سييؿ حسيف الفملاوي  جامعة الدوؿ العربية في مواجية محديات العولمة -
 .2009  بيروتالجزء الثباني  دار حامد لمنشر  

عبد الحميد دغبار  مسوية المنازعات الإقميمية العربية بالطرؽ السممية في إطار ميثباؽ جامعة  -
 .2007الدوؿ العربية  دار ىومو  

عبد الحميد دغبار  ثبورات المغيير السممي والإصلاح الشامؿ الديمقراطي في الوطف العربي   -
المسار والعوائؽ  دراسة محميمية في الآليات والمداعيات والخيارات الممكنة عند جامعة الدوؿ العربية  دار 

 .2017اليدى  الجزائر  

  جامعة الدوؿ العربية والقضايا المعاصرة  قراءة في المواقؼ والقرارات  دار عبد الحميد دغبار-
 .2011الخمدونية  الجزائر  

 بجدي()حسب الترتيب الأ . المقالات2

  جويمية 04ابراىيـ صقر  الجامعة العربية في الميزاف  المجمة المصرية لمعموـ السياسية  العدد  -
1980. 
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ؼ الريدي  وظيفة جامعة الدوؿ العربية في مجاؿ المسوية السممية عبد الرؤو  –ابراىيـ عوض  -
 .1993ماي  16  السنة 171لممنازعات  حمقة نقاش  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد 

أمينا محمد السيد سميـ  دور جامعة الدوؿ العربية في إدارة المنازعات بيف الأعضاء في ثبورة  -
 .1983  بيروت  33ح  مجمة دراسات الوطف العربي  العدد جامعة الدوؿ العربية  الواقع والطمو 

 .1993  111أحمد الرشيدي  الحدود المصرية السودانية  مجمة السياسة الدولية  العدد  -

أحمد الرشيدي  جامعة الدوؿ العربية والمسوية السممية لممنازعات العربية المحمية  مجمة المسمقبؿ  -
 .1981  أكموبر 32العربي  العدد 

أحمد سي عمي  العدواف في القانوف الدولي العاـ  المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقمصادية  -
 .2009مارس  22  04والسياسية  العدد 

  125أحمد صدقي الدجاني  مسمقبؿ العلاقة بيف القومية والإسلاـ  المسمقبؿ العربي  العدد  -
01-07-1989. 

الرشيدي  حسف نافعة  الخمفيات الماريخية لمحاولات معديؿ ميثباؽ أحمد صديقي الدجاني  أحمد  -
 .1993  أوت 174جامعة الدوؿ العربية  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد 

  24أحمد طربيف  المشاريع الوحدوية في النظاـ العربي المعاصر  المسمقبؿ العربي  العدد  -
 .1981فيفري 

رياح المغيير  المسمقبؿ العربي  العدد  2011-2010أحمد يوسؼ أحمد  حالة الأمة العربية  -
 .2011  جويمية 389

أحمد يوسؼ أحمد  مدخؿ إلى قراءة اجمالية في المشيد العربي  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  -
443  01-2016. 

عربي  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد أحمد يوسؼ أحمد  مدخؿ إلى قراءة إجمالية في المشيد ال -
 .2016  جانفي 443

  8865ادريس الجزائري  لابد مف ابراز عدـ وجود علاقة بيف الإسلاـ والإرىاب  الخبر  العدد  -
 .2018ماي  11

اقباؿ الفموجي  عمى عمبة العولمة والقرف المقبؿ مف أجؿ مصداقية المحكيـ العربي  مجمة  -
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 .1990-10-01  248دد المسمقبؿ العربي  الع

البريدي عبد الله  الدولة المعدلة ثبوريا بوضعيا مخرجا لمأزؽ الربيع العربي مع اسمشارة خاصة  -
 .2013  مارس 409إلى الوضع الخميجي  المسمقبؿ العربي  العدد 

الجميمي حميد  الاقمصاد السياسي لمعولمة ومسمقبؿ الاقمصاد العربي  مجمة الزحؼ الكبير   -
 .1999العدد الثباني  بغداد  

الشطي اسماعيؿ  حالة الديمقراطية وحقوؽ الإنساف في الوطف العربي  مجمة المسمقبؿ العربي   -
 .2016  جواف 448العدد 

  ماي 171  العدد 16  السنة -إطلالة عمى الأدبيات والمفاىيـ –الغبرا شفيؽ  النزاعات وحميا  -
1993. 

  معديؿ ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  المركز العربي لبحوث المنمية  الموافي عبد الحميد محمد -
 .1979  جانفي 05  العدد 01السنة 

بطرس بطرس غالي  جامعة الدوؿ العربية ومسوية المنازعات المحمية  معيد البحوث والدراسات  -
 .1977  311العربية  العدد 

مف الجنوبية في جامعة الدوؿ العربية ومسوية بطرس غالي  أزمة الحدود بيف اليمف الشمالية والي -
 .1977  القاىرة  311المنازعات المحمية  معيد البحوث والدراسات العربية  العدد 

بطرس غالي  العمؿ العربي المشمرؾ في إطار جامعة الدوؿ العربية  مجمة السياسات الدولية   -
 .1951  أفريؿ 33العدد 

 2الدوؿ العربية في مراجعة ميثباقيا  مجمة الراشدية  العدد  بف عمي  مسمقبؿ جامعة بف سيمة -
 .2010جواف 

-بيف الطموح والعجز –بوغرارة يوسؼ  فعالية المنظمات الإقميمية امجاه القضايا العربية نموذجا  -
 .2015نوفمبر  14الصادرة ب  7971  مجمة الخبر  العدد 

ميمية والدولية مف الثبورة  المسمقبؿ العربي  العدد بوؿ سالـ  مسمقبؿ النظاـ العربي والمواقؼ الإق -
398  04 2012. 

  8068مشارلز مشاس  السياسة الخارجية لأوباما ومسمقبؿ الشرؽ الأوسط  مجمة الخبر  العدد  -



251

 .2016فيفري 

مامر عبد الرؤوؼ ومسرؼ صييب  الشرؽ الأوسط الجديد وصراع المحاور  مجمة العموـ  -
 2017  3  العدد 10ة  الجزائر  المجمد القانونية والسياسي

جماؿ ونوقي  الوضع القانوني لمنزاع المسمح في سوريا  اشكالية المكييؼ والحماية  مجمة  -
 .2016  الجزائر  03الدراسات الفقيية والقضائية  العدد 

د سيار جميؿ  المجاؿ الحيوي في المبادؿ الاقمصادي العربي  مجمة المسمقبؿ العربي  العد -
184  1994. 

جميؿ مطر وعمي الديف ىلاؿ  جامعة الدوؿ العربية الخبرة الماريخية ومشروعات المطوير  مجمة  -
   بيروت.28أوراؽ العربية  مركز دراسات الوحدة العربية  العدد 

  2ط جميؿ مطر  عمي الديف ىلاؿ  النظاـ الاقميمي العربي  مركز الدراسات الوحدة العربية   -
 .1983بيروت  

  7996جورج مالبرونو  النظاـ السوري يوظؼ داعش كعدو ضروري لاسممراره  الحجز  العدد  -
 .2015ديسمبر  9

  جواف 06جونماف كوؾ  اسرائيؿ واسمراميجية الشيطاف الذي نعرفو  لومند ديبموماميؾ  العدد  -
2013. 

أمف الشرؽ –نظاـ العربي حازـ حمد موسى الحنابي  فمسفة الأممنة وأثبرىا عمى مفاعلات ال -
   الجزائر.1  العدد 8  المجمة الجزائرية للأمف والمنمية  المجمد  -الأوسط نموذجا

حسف مصد  النظاـ العربي في مواجية المحديات الاقميمية  صراع الأدوار إلى أيف؟  جريدة  -
 .2015فيفري  26العرب  

  138طالب  مأزؽ الحؿ السياسي في السوداف  مجمة السياسية الدولية  العدد  حسيف أبو -
 .1999أكموبر 

حسيف خميؿ  جامعة الدوؿ العربية الاخفاقات وسبؿ المجاوز  مجمة شؤوف الشرؽ الأوسط  العدد  -
132  2009. 

 13  8176 حسيف نافعة  ىؿ لجامعة الدوؿ العربية مسمقبؿ أو بديؿ؟  سياسات عربية  العدد -
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 .2016سبممبر 

  مجمة البحوث والدراسات -ميثباقيا وانجازاميا –حفيد محمد شياب  جامعة الدوؿ العربية  -
 .1978العربية  القاىرة  

حمقة نقاشية  السياسة الروسية مجاه الوطف العربي الثبوابت والممغيرات  مجمة المسمقبؿ العربي   -
 .2012  نوفمبر 405العدد 

  07ى  المواجية مع داعش  أسبابيا ومآلاميا المحمممة  سياسات عربية  العدد حمزة مصطف -
 .2014مارس 

حيدر عمي حسيف  بنية القوة في الشرؽ الأوسط وامكانية ظيور الدولة القائد  المجمة الأكاديمية  -
 .2019  2العدد   3  بغداد  المجمد ونية والسياسيةلمبحوث القان

  8468خالد عكاشة  الحديث عف مطابؽ روسي أمريكي في سوريا غير عقلاني  الخبر  العدد  -
 .2017أفريؿ  02

  132خميؿ حسيف  جامعة الدوؿ العربية الإخفاقات وسبؿ المجاوز  مجمة شؤوف الأوسط  العدد  -
 .2009بيروت  مارس 

ب النجاح والفشؿ  المسمقبؿ العربي  خير الديف حسيب  الربيع العربي نحو آليات محميمية لأسبا -
 .2012  أفريؿ 398العدد 

   مجمة السياسة الدولية  -ممحؽ محولات اسمراميجية -رابحة علاـ  الفوضى الشاممة في سوريا -
 .2011  القاىرة  185مؤسسة الأىراـ  العدد 

  سبممبر 09لعدد أساليب محوؿ دوف نزاع أىمي في سوريا  لومند ديبموماميؾ  ا 7رسمـ محمود   -
2011. 

  -04  04رسمـ محمود  شبح الفدرالية يقمؽ ربيع ليبيا واليمف وسوريا  لومند ديبموماميؾ  العدد  -
2011. 

  مرحمة حاسمة في مطوير القانوف الدولي 1977رنييو كوسيرمؾ  البروموكولات الإضافية لسنة  -
 .1997  57الانساني  المجمة الدولية لمصميب الأحمر  العدد 

 .2011أكموبر  18  64119زبير فاضؿ  سوريا ليست بخير يا بشار  الخبر  العدد  -
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  MESAزىرة ايماف  الولايات الممحدة الأمريكية ومشكيؿ محالؼ الشرؽ الأوسط الاسمراميجي  -
 .2018أكموبر  30  15779مجمة السياسة الدولية  العدد 

ة السورية  مركز عمراف لمدراسات الاسمراميجية  العدد ساشا العمو  الإرىاب كمدخؿ في أود الثبور  -
 .2016مارس  15  سوريا  314

  ديسمبر 12سحر الأطرش  الموازنات اليشة مسمدعي سوريا إلى لبناف  لومند ديبموماميؾ  العدد  -
2012. 

سميماف محمد  أصوؿ النظـ الرسمي العربي  الجامعة العربية  الاصلاح أـ الإقالة؟  مجمة  -
 .2004  231العصر الحديث  العدد

  جانفي 01صابرينا ميرفيف  المصير الغريب لمعموييف السورييف  لومند ديبموماميؾ  العدد  -
 .26-24  ص 2013

صالح بف محمد الخثبلاف  السياؽ الدولي للإصلاح السياسي في الوطف العربي  المجمة العربية  -
 .2008  19لمعموـ السياسية  العدد 

  111العقاد  الإطار الماريخي لمشكلات الحدود العربية  مجمة السياسة الدولية  العدد  صلاح -
1992. 

أوت  17  06عبد الحفيظ محبوب  الجامعة وصراع ىويات القامؿ  جريدة الأىراـ  العدد  -
2016. 

ي  وسائؿ مسوية المنازعات في إطار جامعة الدوؿ العربية  مجمة الجوار بعبد الحؽ ذى -
 .2006  1435مممدف  العدد ال

  السنة 41عبد الحميد الموافي حميد  دور الأميف العاـ لمجامعة  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  -
 .1982  جويمية 5

عبد الرحماف السراج  المدخؿ الدولي في سوريا  مركز أمية لمبحوث والدراسات الاسمراميجية   -
 .2012جويمية  13  12العدد 

  269عبد العزيز الدوري  معريؼ المشروع الحضاري النيضوي العربي  المسمقبؿ العربي  العدد  -
 . 2001جويمية 
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عبد المطيؼ كماؿ  المحديث السياسي ومعاركة في العالـ العربي  مجمة الشرؽ الأوسط  العدد  -
 .2004ماي  28  9313

  مجمة المسمقبؿ -ممابعة ومقويـ -العربية عبد المنعـ سيد عمي  الدور الاقمصادي لجامعة الدوؿ -
 .1979  جانفي 01العربي  العدد 

عمي الديف ىلاؿ  النظاـ الإقميمي العربي في مرحمة محوؿ  مجمة أوراؽ عربية  بيت النيضة   -
 .2012بيروت  ماي 

ارس   م30عمي محافظة  بريطانيا والوحدة العربية  المجمة العربية لمعموـ السياسية  العدد  -
2011. 

عمر عز الرجاؿ  جامعة الدوؿ العربية ومنازعات الحدود العربية  مجمة السياسة الدولية  العدد  -
111  1992. 

غازي دحماف  سوريا مركز المجاذبات والمفاىمات السياسية في المنطقة بيف الولايات الممحدة  -
 .2018  176وروسيا وايراف  مجمة شؤوف عربية  العدد 

بالونش وأندرو جيو  رسـ الطائفية في الحرب السورية  مجمة المرد السياسي  العدد  فابريس -
2927  2017. 

  سبممبر 12346فايز سارة  لماذا مفشؿ كؿ المبادرات في سوريا  مجمة الشرؽ الأوسط  العدد  -
2012. 

  446فواز جرجس  في حجر الأرنب بحثبا عف ماريخ داعش  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  -
 .2016أفريؿ 

  أفريؿ 08فيروز ساميؿ  المداعيات الجيوسمراميجية لمثبورات العربية  سياسات عربية  العدد  -
2004 . 

 .2013  06كريـ ايميؿ بيطار  حروب بالوساطة في سوريا  لومند ديبموماميؾ  العدد  -

ناقضامو  المسمقبؿ كماؿ مجاىدي  المرويج الدولي لمديمقراطية في المجاؿ العربي حدوده وم -
 .2011  أوت 390العربي  العدد 

لمى مضر الأمارة  الموقؼ الروسي  مف الأزمة السورية وانعكاسامو الخارجية  مجمة المسمقبؿ  -
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 .2016  جواف 448العربي  العدد 

محسف عوض  الانمقاؿ إلى الديمقراطية في الوطف العربي بيف الإصلاح المدريجي والفعؿ  -
 .2011-06  388ة المسمقبؿ العربي  العدد الثبوري  مجم

محمد حسف  النظاـ العربي في مواجية المحديات الإقميمية  صراع الأدوار إلى أيف؟  جريدة  -
 .2015فيفري  26العرب  

  05محمد عزيز شكري  مشروع بروموكوؿ حوؿ القمـ العربية  مجمة الشؤوف العربية  العدد  -
1981. 

لحراؾ السياسي العربي ىؿ ىو بداية لعقد اجمماعي جديد؟  المسمقبؿ محمد عصاـ لعروسي  ا -
 .138-122  ص 2011 -11  393العربي  العدد 

  23محمد عمواف  مسؤولية الحماية  إعادة إحياء المدخؿ الإنساني  مجمة سياسات عربية  العدد  -
 .2016نوفمبر 

منكارا عربيا دوليا  صحيفة الثبورة  مصطفى المقداد  موجو الجامعة إلى مجمس الأمف يمقي اس -
 .2012سوريا  فيفري 

 .1993  75منصور الراوي  الأمف القومي العربي  مفيومو وواقعو  مجمة شؤوف عربية  العدد  -

منير الحميش  رؤية اقمصادية اجمماعية لحركة الاحمجاجات السورية  المسمقبؿ العربي  العدد  -
 .2013  مارس 397

 .2012  ماي 05لسمطة والأزمة في سوريا  لومند ديبموماميؾ  العدد ميشاؿ كيمو  ا -

  13ناصيؼ حممي  مفاىيـ مكامؿ في إطار النظاـ الاقميمي العربي  مجمة شؤوف عربية  العدد  -
1982. 

ي  الخمفيات السياسية لمحاولات لمعديؿ ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  مجمة المسمقبؿ محم ؼناصي -
 .1993  أوت 174 العربي  العدد

 .1997  221نايؼ عمي عبيد  العولمة والعرب  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد  -

نيمة محمد أحمد جبر  جامعة الدوؿ العربية نشأميا ومطورىا ودورىا المسمقبمي  مجمة الشؤوف  -
 .82العربية  العدد 
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 .2015جانفي  19  8395بقوة إلى سوريا  الخبر  العدد  ىبة داودي  لغز عودة داعش -

ىبة الداودي  داعش مف منطقة السيطرة عمى الأرض إلى حرب العصابات  الخبر  العدد  -
 .2017نوفمبر  10  8685

  81ىيثبـ الكيلاني  المصالحة القومية بيف المعجيؿ والمأجيؿ  مجمة الشؤوف العربية  العدد  -
2004. 

 .2011  07الربيع السوري والثبورة المضادة  لومند ديبموماميؾ  العدد  ىيثبـ مناع  -

أكموبر  11  7221وليد بوعديمة  المفكر عمى الحرب وثبورات الربيع العربي  الخبر  العدد  -
2013. 

وىيبة دالع  مأثبير المحولات الدولية الجديدة عمى إدارة النزاعات  مجمة العموـ القانونية والسياسية   -
 .1  العدد 10المجمد جزائر  ال

يوسؼ محمد الصواني  المحديات الأمنية لمربيع العربي مف إصلاح المؤسسات إلى مقاربة جديدة  -
 .2013  أكموبر 416للأمف  المسمقبؿ العربي  العدد 

أحمد الأزدي  الطائفية السياسية والإرىاب وأثبرىما عمى الأمف الوطني والجماعي الخميجي  مجمة -
 .2015جانفي  15  533رة لمدراسات  رقـ الجزي

أحمد الشمبي عيسى  كايد جراد أبو مايو نواؼ  سياسة جامعة الدوؿ العربية امجاه الأزمة السورية  -
 .09  مقاؿ 27مجمس الدراسات والأبحاث  رقـ 

العدد أحمد طالب الابراىيمي  أدعو القادة العرب إلى حؿ جامعة الدوؿ العربية  الخبر الجزائرية  -
 .2001جويمية  23  7520

حميد منصوري  جياز جامعة الدوؿ العربية وأنشطميا  المجمة الجزائرية لمعلاقات الدولية  العدد -
13  1989. 

أوت  17  6عبد الحفيظ محبوب  الجامعة العربية وصراع اليويات القامؿ  جريدة الأىراـ  العدد -
2016. 

محديات ما بعد الثبورات  معيد العربية لمدراسات  العدد معمز سلامة  جامعة الدوؿ العربية و -
 .2013أفريؿ  12  2132  رقـ 631
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موسى الحسيني  الطائفية في الوطف العربي  معريفيا وأسباب ظيورىا  المسمقبؿ العربي  العدد  -
 2013  الصادرة بماريخ جويمية 3/4

 .2012  أكموبر 10ديبموماميؾ  العدد  لومندميشاؿ كيمو  الجزيرة محمرؼ الثبورة السورية  -

وساـ نعمت السعدي  نظرية الاخمصاصات الضمنية ومطبيقاميا في قانوف المنظمات الدولية  -
 .2015  العراؽ  ديسمبر 2  العدد 12مجمة الشارقة  المجمد 

يوسؼ أحمد يوسؼ  المسألة السورية في مماىة المجاذب الاقميمي والدولي  سياسات عربية   -
 .2013  سبممبر 4العدد 

يوسؼ محمد الصواني  المحديات الأمنية لمربيع العربي مف إصلاح المؤسسات إلى مقاربة جديدة -
 .2013  أكموبر 416للأمؿ المسمقبؿ العربي  العدد 

 )حسب الترتيب الأبجدي(والرسائل  . المذكرات3

ة مقارنة  البحريف والكويت غمايزة جماؿ  النخب الحاكمة ومسار المحوؿ الديمقراطي  دراس -
 .2017-2016  محمد بف أحمد  2جامعة وىراف أطروحة دكموراه  "نموذجا"  

محمد محمد الصوفي  ديبموماسية مؤممرات القمة في العلاقات العربية  رسالة الدراسات العميا  -
 .1982في القانوف العاـ  جامعة محمد الخامس  الرباط  

عبد القادر  دور جامعة الدوؿ العربية في الحفاظ عمى السيادة الإقميمية لمدوؿ الأعضاء   نابي -
 .2015-2014رسالة دكموراه في القانوف العاـ  جامعة مممساف  

جامعة اسطنبوؿ  كمية الحقوؽ  دكموراه  مة السورية  أطروحة ابراىيـ قايا  حقوؽ الانساف في الأز -
 .2015جانفي 

 )حسب الترتيب الأبجدي( . المداخلات4

ي  مجدي حماد  عمي الديف مأحمد صدقي الدجاني  أحمد الرشيدي  حسف نافعة  ناصؼ حم -
ىلاؿ  الخمفيات السياسية لمحاولات معديؿ ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  حمقة نقاش بمركز بحوث المنمية 

 .1993  القاىرة  أوت 174والمسمقبؿ  مجمة المسمقبؿ العربي  العدد 

ي  الديبموماسية العربية في عالـ ممغير  مناقشة ممالأخضر الإبراىيمي  جميؿ مطر  ناصيؼ ح -
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وندوة فكرية نظمميا  وحدة الدراسات العربية بدار الخميج لمصحافة والطباعة والنشر  مركز دراسات الوحدة 
 .2008العربية  لبناف  

قميمية والدولية مف الثبورة والانمقاؿ الديمقراطي في بوؿ سالـ  مسمقبؿ النظاـ العربي والموافؽ الإ -
 .2012الوطف العربي نحو خطة الطريؽ  مركز دراسات الوحدة العربية  بيروت  

كممة السيد الأميف العاـ السابؽ لمجامعة العربية  الدكمور نبيؿ العربي  في الجمسة الافمماحية  -
جامعة الدوؿ العربية عمى مسموى القمة المنعقد في  لاجمماع وزراء الخارجية العرب المحضيري لمجمس

الموجية لممحديات المي مواجو  2004مارس  26 -25بماريخ  25دورمو العادية الخامسة والعشروف 
 الأمف القومي العربي.

مممقى الحوار العربي الثبوري الديمقراطي  مائدة مسمديرة  جامعة الدوؿ العربية خمسوف عاما مف -
 .1995مارس  26-25امعة بيف صراع الإرادات واشمراطات المسمقبؿ  الجماىيرية الميبية  المأسيس  الج

 )حسب الترتيب الزمني( المعاىدات.5

 المعاىدات والمواثيق الدوليةأ. 

الحرب  الخاصة باحمراـ قوانيف وأعراؼ 1907أكموبر  18امفاقية لاىاي المصادؽ عمييا في  -
 البرية.

 .1944أكموبر  7الذي مـ الموقيع عميو في  بروموكوؿ الإسكندرية -

 1945أكموبر  24ميثباؽ الأمـ الممحدة المصادؽ عميو في -

 .1945مارس  22ميثباؽ جامعة الدوؿ العربية  المصادؽ عميو في  -

  1948ديسمبر  09معاىدة الإبادة الجماعية  صادقت عمييا الجمعية العامة للأمـ الممحدة في -
 .1951جانفي  12  ودخمت حيز المنفيذ 260عامة رقـ ضمف قرار الجمعية ال

الخاصة بحماية حقوؽ الإنساف الأساسية في حالة الحرب وبروموكولاميا  1949معاىدة جنيؼ  -
 .الأربعة الإضافية
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معاىدة الدفاع المشمرؾ والمعاوف الاقمصادي  المصادؽ عمييا مف قبؿ مجمس جامعة الدوؿ  -
 .1952  ودخمت حيز المنفيذ 1950 العربية في أفريؿ

 .1969ماي  22ت المصادؽ عمييا في معاىدة فيينا لقانوف المعاىدا-

 والممعمؽ 1973ممحؽ النظاـ الداخمي لمجمس جامعة الدوؿ العربية  الذي صدر في أواخر -
 بالنظاـ الداخمي لمجمس الجامعة.

الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية  المعممد مف قبؿ الجمعية العامة للأمـ الممحدة  العيد -
 .1976مارس  23ذ في   ودخمت حيز المنفي1966ديسمبر  16في 

الامفاقية الدولية المناىضة لممعذيب وغيره مف ضروب المعاممة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية -
الصادر في ديسمبر  39-46قبؿ الجمعية العامة للأمـ الممحدة بموجب القرار أو المييمنة المعممدة مف 

 . 1987جواف  26و حيز المنفيذ في   ودخول1984

 20  المصادؽ عمييا منقبؿ الجمعية العامة لأمـ الممحدة في UNICEFامفاقية حقوؽ الطفؿ -
 .1989نوفمبر 

ا في مجمس وزراء العدؿ العرب ومجمس وزراء الامفاقية العربية لمكافحة الإرىاب  المصادؽ عميي -
 .1998أفريؿ  22لعرب بالقاىرة في الداخمية ا

الممحؽ الخاص بشأف الانعقاد الدوري لمجمس جامعة الدوؿ العربية عمى مسموى القمة  القرار رقـ -
   بالقاىرة.2000أكموبر  22در في   الصادر عف الدورة الغير العادية  الصا198

بمناسبة القمة السادسة عشر  2004ماي  23عربي لحقوؽ الإنساف الذي اعممد في الميثباؽ ال -
 .2008مارس  15ودخؿ حيز المنفيذ  لجامعة الدوؿ العربية المنعقدة في مونس 

 .2005  1977دة جنيؼ  المعدلة في البروموكولات الإضافية لمعاى -

 .2006مارس  28في  النظاـ الأساسي لمجمس السمـ والأمف العربي المصادؽ عميو-

 .2008مارس  05العربية الصادر في النظاـ الداخمي لمجمس جامعة الدوؿ -

 الممحؽ الخاص بمؤممرات القمة العربية.-
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 ب. القرارات والبيانات

الممضمف حموؿ  40في الدورة العادية الأربعيف  1943قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  -
 الحدودي بيف المغرب والجزائر. النزاع

  والممعمؽ 1961جويمية  20  الصادر في 1777قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  -
 لحؿ النزاع بيف الكويت والعراؽ. بوساطة مجمس جامعة الدوؿ العربية

الممعمؽ بقبوؿ المجمس انضماـ الكويت إلى الجامعة   1777قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية  -
 .1961جويمية  20والصادر في  35ة ي دورمو العاديف

والممعمؽ بمفسير  1971مارس  2  الصادر في 2718قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  -
لمي ممعمؽ بسيادة قاعدة الاجماع المنصوص عمييا في الميثباؽ  والمي يقمصر مطبيقيا عمى المسائؿ ا

 الدوؿ الأعضاء.

الصادر عف دورمو العادية الثبامنة والخمسوف  المنعقد  2961مجمس جامعة الدوؿ العربية  قرار -
 اليمف الشمالية واليمف الجنوبية.  الممعمؽ بمسوية مشكمة الحدود بيف 1972سبممبر  13في 

الممعمؽ   و 1974ديسمبر  14  الصادر في 3314قرار الجمعية العامة للأمـ الممحدة رقـ -
 اف.بمعريؼ العدو 

إعلاف القاىرة بشأف حقوؽ الإنساف في الإسلاـ  والذي مـ إجازمو مف قبؿ مجمس وزراء خارجية  -
 .1990أوت  5سلامي في القاىرة في منظمة المعاوف الإ

  والممعمؽ بإلغاء اجراءات 1991مارس  2  الصادر في 686قرار مجمس الأمف الدولي رقـ  -
جميع الدوؿ الأعضاء لمجمس الأعماؿ العدوانية والاسمفزازية ضد العراؽ الرامية إلى ضـ الكويت  ووقؼ 

 الأمف.

 1996جواف  23  الصادر في 196قرار مؤممر القمة في الدورة العادية الثبامنة عشر رقـ  -
 ساسي لمجمس السمـ والأمف العربي.بالخرطوـ  والممعمؽ بالموافقة عمى النظاـ الأ

والممعمؽ بإضافة ممحؽ بميثباؽ  2000أكموبر  21-القاىرة–مؤممر القمة غير العادي  قرار-
 لمجمس الجامعة عمى مسموى القمة.جامعة الدوؿ العربية حوؿ الانعقاد الدوري 

مارس  5الموافؽ ؿ  1424محرـ  2البياف الخمامي لقمة الدوحة المنعقد في دولة قطر في  - 
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 اؽ أو ميديد سلامة أي دولة عربية.  الممعمؽ برفض ضرب العر 2003

بياف جامعة الدوؿ العربية حوؿ " مسيرة المطوير والمحديث والإصلاح في الوطف العربي"   -
 .2004ماي  23الصادر عف قمة مونس السادسة عشر في 

المقرير الاسمراميجي العربي  المفاعلات الايرانية العربية والاقميمية  مركز الدراسات السياسية  -
 .2004لقاىرة  والاسمراميجية  الأىراـ  ا

  لبرنامج الأمـ الممحدة الانمائي الخاص بسوريا 2005المقرير الوطني لممنمية البشرية لعاـ -
 ؽ باللامساواة والمنمية البشرية.الفصؿ الثباني منو الممعم

لانضماـ بموجب المقرير العالمي لمبدأ مسؤولية الحماية الذي اعممد وعرض الموقيع والمصديؽ وا -
 . 2005للأمـ الممحدة في سبممبر  قرار الجمعية العامة

ساسي لمجمس   الممعمؽ بالنظاـ الأ2006مارس  28الصادر في  196قرار مجمس الجامعة رقـ -
 السمـ والأمف العربي.

  في الدورة العادية 2008مارس  05  الصادر في 6894قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ -
 الدوؿ العربية لنظاميا الداخمي. لممضمف معديؿ مجمس جامعة   ا129

والممعمؽ ببعثبة  2009نوفمبر  30  الصادر في S-2009-610مقرير الأميف العاـ رقـ -
  .بيا في قبرصالمساعي الحميدة المي يقوـ 

يقمضي فرض عقوبات عمى  2011مارس  17  وذلؾ بماريخ 1973قرار مجمس الأمف الدولي  -
لقذافي الميبية أىميا فرض حظر جوي فوؽ ليبيا  ومنظيـ ىجمات مسمحة ضد قوات القذافي حكومة ا
 الجوية.

  الممعمؽ بحث الحكومة 2011أكموبر  16  الصادر في 148قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية  -
 اؿ العنؼ ووضع حد لإراقة الدماء.السورية بوقؼ أعم

  الممعمؽ بخطة 2011نوفمبر  2  الصادر في 7436قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  -
مواصمة وفمح الحوار مع العمؿ المقمرحة بيف الجامعة العربية والنظاـ السوري حوؿ ضرورة مقديـ مقارير م

 المعارضة.

  والممعمؽ بمشروع 2011نوفمبر  16الصادر في  7439قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ -
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 جامعة الدوؿ العربية إلى سوريا. بروموكوؿ مياـ بعثبة مراقبي

  2011نوفمبر  23مقرير لجنة المحقيؽ الدولية المسمقمة بشأف الجميورية العربية السورية بماريخ -
الخاصة بعمميات الإعداـ  والاعمقالات المعسفية  وحالات الاخمفاء العسكري والمعذيب كما في ذلؾ العنؼ 

 سي فضلا عف انمياكات حقوؽ الطفؿ.الجن

  الممعمؽ 2011نوفمبر  24  الصادر في 1-7441قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  -
برفض الأميف العاـ لمجامعة لمقمرحات المعديؿ والاضافات عمى البروموكوؿ الممعمؽ بالمركز القانوني 

 في سوريا. طة العربية لحؿ النزاعومياـ بعثبة مراقبي جامعة الدوؿ العربية المكمفة بالمحقيؽ مف بنود الخ

وقيع إلزامي إلى م 2011نوفمبر  27  الصادر في 7442قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  -
 عقوبات اقمصادية عمى سوريا.

  والممعمؽ بمنفيذ 2011  الصادر في ديسمبر 27442-قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  -
 وممابعة المطورات والمغيرات في سوريا.

جانفي  22  عمى المسموى الوزاري الصادر ب 7444قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  -
   الممعمؽ بالاضطلاع عمى مقرير رئيس بعثبة المراقبيف العرب بشأف الأوضاع في سوريا.2012

  2012فيفري  22مقرير لجنة المحقيؽ الدولية المسمقمة بشأف الجميورية العربية السورية بماريخ  -
ية وممنيجة في ممعمؽ بمدىور حالة حقوؽ الإنساف في سوريا  وارمكاب القوات السورية انمياكات جسمال

 حؽ الشعب السوري. 

  يمضمف المبادرة 2012مارس  10لمجمس جامعة الدوؿ العربية  الصادر ب  7460القرار رقـ  -
 العربية الجديدة بشأف مشكيؿ حكومة وحدة وطنية.

  ببغداد في الدورة 2012مارس  29  الصادر في 559وؿ العربية رقـ قرار مجمس جامعة الد-
 النظاـ الأساسي لمبرلماف العربي.العادية الثبالثبة والعشروف  الممضمف المصادقة عمى 

جويمية  22  الصادر في 7446قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية عمى المسموى الوزاري رقـ  -
 يا  في اجمماع الدوحة.  بشأف المطورات الخطيرة في سور 2012

القاضي بالدعوة بعقد  2012جويمية  22  الصادر في 7510قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية  -
اجمماع طارئ لمجمعية العامة للأمـ الممحدة لإصدار موصيات بإجراءات جماعية لمواجية الوضع 
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الامصالات مع النظاـ الممدىور في سوريا ومف ضمنيا قطع جميع اشكاؿ العلاقات الديبموماسية و 
 السوري.

  الممضمنة الوقؼ 2012  الصادرة في 2043-2024قرارات مجمس جامعة الدوؿ العربية  -
 الفوري لمعنؼ بكافة أشكالو وطرح خطوط موجييية لمقياـ بعممية انمقالية سياسية في سوريا.

اضي بالعمؿ عمى   والق2012سبممبر  5  الصادر في 7523قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية  -
 مقديـ كؿ أشكاؿ الدعـ المطموب لمشعب السوري لمدفاع عف نفسو.

والقاضي ب" حث  2012نوفمبر  12  الصادر في 7572قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية  -
المنظمات الاقميمية والدولية عمى الاعمراؼ بالائملاؼ الوطني لقوى الثبورة والمعارضة السورية ممثبلا 

ت الشعب السوري وموثبيؽ المواصؿ مع ىذا الائملاؼ باعمباره الممثبؿ الشرعي والمحاور شرعيا لمطمعا
 الأساسي مع جامعة الدوؿ العربية .

 2013سبممبر  26بياف جامعة الدوؿ العربية في اجمماع الجمعية العامة للأمـ الممحدة   -
عة الدوؿ العربية الدائـ لدى الأمـ والممعمؽ بنزع السلاح النووي  محت إشراؼ السفير والمراقب لوفد جام

 الممحدة  أحمد فمح الله.

  والممضمف قواعد 2015مارس  23ادر في   الص290قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  -
جزائر في المصويت عمى قرارات مجمس جامعة الدوؿ العربية بعد المعديؿ  وكاف ذلؾ في اجمماع قمة ال

 .17الدورة العادية رقـ 

مؽ بمعييف   والممع2016مارس  10  الصادر في 7989ر الجمعية العامة للأمـ العربية رقـ قرا-
 الأميف العاـ لمجامعة.

الممعمؽ بميمة الأميف  2016سبممبر  13  الصادر في 152قرار مجمس جامعة الدوؿ العربية  -
 السابؽ "نبيؿ العربي" في سوريا. العاـ لمجامعة

  الخاص بمجميد 2016نوفمبر  12  الصادر في 7438مجمس جامعة الدوؿ العربية رقـ  قرار -
 يا في مجمس جامعة الدوؿ العربية.عضوية سور 

  المفاعلات الايرانية العربية والإقميمية والصادر عف مركز 2017المقرير الاسمراميجي العربي  -
  الذي يمناوؿ مصاعد عدة 2018مارس  7  و7540الأىراـ لمدراسات السياسية والاسمراميجية في عدده 
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 الايرانية وسياساميا المغمغمية. المدخلات

  والمعممد S-17-1قرار المجنة الدولية المسمقمة لممحقيؽ بشأف الجميورية العربية السورية رقـ -
مى الحقائؽ في الدورة الاسمثبنائية السابعة عشر لجنة حقوؽ الإنساف بالأمـ الممحدة  والمكمفة بالوقوؼ ع

 والظروؼ والانمياكات والمحقيؽ في الجرائـ المرمكبة في سوريا.
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