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  :المادة يمحتو

ون ت أساسية محاور سبعة العمومية، الوظيفة بمادة المتعلق السدا ذا خلال بالدراسة ناول سن

النحو  : التاع

العموميةأساسيات: الأولالمحور  -   ؛الوظيفة

ن :الثانيالمحور  - العمو التعي   ؛ميةالوظيفة

  ؛الوظيفيةوضاع:الثالثالمحور  -

ن:الرابعالمحور  - الموظف أداء   ؛تقييم

ن:الخامسالمحور  - العمومي ن الموظف وواجبات   ؛حقوق

ن:السادسالمحور  - العمومي ن الموظف   ؛تأديب

اء :السابعالمحور  - نان العمومي ن الموظف   .خدمة
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  لوظيفة العموميةفي ا أساسيات: الأولالمحور 



العموميةموضوع كي العموميالوظيفة باعتباروالموظف بالغة مية ةمأ يو ا المجالات من ا

الدولة تطور بمسألة ا لارتباط انظرا و ت بقدر؛وأساس الدولة، ا تقوم ال الوظائف ساع ا فبقدر

إط إ بالمقابل ا واحتياج العامة، المرافق إ ا وتنظيماحتياج سي و المرافق، ذه لتنظيم فعال ي قانو ار

المرافق لتلك الرئ والمحرك الفعالة داة م باعتبار ا لمستخدم الم    .طار

ديثة ا الدول بناء أساسيا دورا تلعب العمومية الوظيفة أصبحت قصوى،لذلك مية أ وتك

الوسيلة ف فراد و للمجتمعات سبة فالوظيفةبال المتنوعة، ا داف لأ دارة لتحقيق مية أ ك

لا وضرورة أس غاية إ ا عد بل العامة، المرافق سي ل اللازمة ام الم أداء فقط دف س عد لم العمومية

العامة المنفعة تحقيق تتمثل ا، ع   .غ

الم التقليدي الدور ع اقتصاره وعدم الدولة شاط ساع ا ارإن وا الداخ من حماية تمثل

اجتماعية انت، اقتصادية سواء خرى المجالات من العديد بالتدخل ا وقيام فراد، ن ب المنازعات وحل

ادة ز إ ودفع العام، الصا تحقيق غية ا بأعمال وض ل ن الموظف عدد ازدياد إ بالضرورة أدى ثقافية، أو

الدولة تمام فعاليةا و بكفاءة ا داف أ لتحقيق ة دار ا يئا نظيم    .ب

ر الظوا من العديد ش عا خلال من ة، جذر تحولات المعاصرة العمومية الوظيفة د ش لذلك

العمل قانون قواعد ن ب وتقارب تجاذب ا م أ لعل داري، للقانون العام التحول عكس ال القانونية

العمومي الوظيفة أووقانون الطبيعة ذات العمومية الوظيفة نظام ع وا ل ش و صوص با أثر مما ة،

قطاع ده ش الذي التعاقد مجال من التوسيع صر ا لا المثال يل س ع نذكر أن يمكن المغلق، ل الش

الدول  من العديد ة خ السنوات العمومية   .الوظيفة

التطورات بتلك حاطة لنا س ي أنوح بد الدراسة لا ل المحور  س خلال من إبالتعرض ول

العمومية الوظيفة وم يانمف و ا ، مقوما م الموظف)ول الفرع (  أ وم مف لتحديد ا عد لنصل ،

ال(العمومي يالفرع   ).ثا
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  :وظيفة العموميةلل ىميهامفال الإطار:  الفرع الأول

العمو  الوظيفة القديمة ضارات ا السياسية،عرفت الوحدة نموذج ا بوصف الدولة ور ظ مع ومعمية

ديثة ا الدولة ور مجال ظ مياتباين لاوأ ل جتماعية و قتصادية الفلسفة حسب ساعاً وا ضيقاً

والسياسيةدولة، قتصادية و جتماعية ا ونظم ا وواقع ا تقاليد تنوع ب إ،والقانونيةس التا و

لل ا العموميةنظر العالملذا،1وظيفة ا يم مفا تتغاير أن البدي من لاختلاف أصبح أخرى إ دولة من

ا، ف المؤثرة دماتفالعوامل ا بتقديم لفون الم م والموظفون وخدمة، رسالة مثلا، ، الفر النظام في

النظام عكس الدولة، باسم الشعب مجر يمر إ الوظيفة عت تختارهالذي مواطن أي ا يقوم نة م د

مة الم ذه للقيام ومة العموميةا للوظيفة ف عر وضع ان بم ة الصعو من ان لذلك ،.  

العمومية:أولاً   الوظيفة ف اعر   .وتطور

العمومية -1 الوظيفة ف   :عر

الوظيفة عرف مصط (Fonction Publique) فركتعب العموميةلمٌ ف مؤخرا، حديثإلا

العمومية دارة أدبيات فقط،ستعمال المدنية للإشارة دمة ا ي نجل المصط  )civil service(ان

الوجود   .سبق

الدول  معظم طرف من يھ تب و وم المف دا ل الواسع شار ن ا،ورغم وم مف أن الوظيفة(إلا

أخرى،) العمومية إ دولة من ختلف و باين ينطبقل ي ع ما جامع ف عر وضع ان بم ة الصعو من فإنھ ذلك

أن كما أخر، إ ع شر من أو أخر إ وقت من الواحدة الدولة ع ينطبق أو المختلفة القانونية النظم ع

معانيھ تختلف المضمون المتباينة يم المفا ذات المختلفة ي المعا من ا كث يتضمن العمومية الوظيفة وم مف

ونوعباختلا  طبيعة حيث من أو بھ، المعمول المعيار مجتمعف ل القائمة الروابط  .2ية

يتعرض الفقھ غالبية أن نجد لھ، ف عر وضع إ الوصول دف صطلاح ذا تحديد حاولنا وإذا

ف عر العامة دارة علماء حاول ذلك ومع العمومية، الوظيفة ف عر دون العمومي الموظف ف عر ا،إ

بتحديد يتعلق فيما انقسموا م العموميةااصطلاحلك منلوظيفة يتضمنھ و يامعلما ة ذاتكث مختلفة

المتغايرة يم نالمفا سي رئ ن ق فر حسبإ ول تجاه ا امعنعرف فحسب،الموضوا ي الثا وأما

العضوي  ا   . 3معنا

  

                                                             
النظام-1 العامة الوظيفة مصطفى، القادر عبد ديثة،سلاميع ا النظم رة، بعةالطو القا السعادة، مكتبة ، ص1982و ،

  .134 -133ص
محمّ محمّ -2 رة،د القا ية، العر ضة دارال العامة، الوظيفة قانون بدران، ص1990د   .103-102 ص،
ص-3 رة، القا ية، العر ضة ال دار ، الفر النظام العامة الوظيفة دراسات ش، حش كمال ميد ا   .3عبد
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العمومية  - أ للوظيفة الموضو  :المع

ن  ومو أالمع يق العموميةالمف للوظيفة ومالموضو بالمف س ما الذي،يمر أو دارة شاط ب

بواسطة اتمارسھ القانونيةخلالھفمن،عمال ختصاصات من مجموعة ا أ ع العمومية الوظيفة عرف

ال شطة دو قة بطر معينة شروط فيھ تتوفر ومحدد مختص ص ا يمارس أن عيجب وتوجب ائمة،

داري از ا وحدات إحدى خدمة ومنتظمة مستمرة بصفة ا يمارس الواجبات من مجموعة ا يقوم من

العامةللدولة، ة المص يخدم بما العمل تأدية   4.وعليھ

المعو  ذا ا شاغل عن ا وجود سابقة و الموظف، شغلھ ي قانو مركز العمومية الوظيفة تمثل

انقول  بقواعد مستقلة بذلك و أحد، ا شغل أن قبل موجودة الوظيفة ابأن ام اوأح ووجبا ا حقوق ،

ا شغل عمن المشرع ا حدد   ).الموظف(ال

اص، ا للقانون تخضع ال شطة تلك ا ف بما العامة المرافق شطة أ جميع ف التعر شمل لقد

بحق ا ل ف اع خاصة منظمات وجود ع ومفضلا المف تحديد ة صعو من زاد مما العامة، المرافق   . إدارة

  : الشكالعضوي المع  - ب

ا ا مم ر يظ الذي اص ا ي القانو النظام ذلك عن لية الش الناحية من العمومية الوظيفة ع

داري  ع الطا ذات العمومية والمؤسسات دارات مختلف الدولة أعوان افة ع يطبق يرتكز. ،والذي

للوظيفة فھ عر تجاه العامذا المرفق خدمة شاط بال يقومون اللذين اص ع العمومية

من مجموعة عن عبارة العمومية الوظيفة أن يرى تجاه ذا فإن التا و محدد، ي قانو لنظام خضعون و

العامة المرافق دمة بالعمل يقومون الذين   ،اص

المع مذا يحكم الذي ي القانو والنظام اص ع المخصصةيركز بالوظائف تمام  دون

م دارة ؛ل خدمة عمل يقومون الذين اص ل يتمثل المع ذا العامة بالوظيفة إذا فالمقصود

الذي ي القانو والنظام اص ع يركز المع ذا ف العامة، المرافق أو مالعامة س،يحكم ما و و

ي ورو وم العموميةل بالمف   .لوظيفة

من الفئات لبعض يح ي حيث منضبط، وغ دقيق غ وما مف باعتباره وم المف ذا انتقد لقد

ن بالموظف العمومية الوظيفة مصط البعض ط ر لذلك ا وتدار ف، التعر ذا تحت نضواء ن العامل

العام للقانون يخضعون المرافق،الذين إطار عمل فئات لوجود نظرا أيضا النقد من سلم لم ذلك أن غ

العام الموظف بصفة تتمتع لا ا لك العام القانون لقواعد وتخضع للدولة   .العامة

                                                             
الوظيفة-4 المساواة مبدأ محفوظ، حرب للكتاب،طلعت العامة يئة ال ص1989العامة، ،45.  
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ن القائم لمركز لھ وتجا ناء، است دون الدولة شطة أ جميع لاحتوائھ نظرا الموضو المع قصور أمام

العمومي دمة أخرىبا ة ج من الشك المع قصور أمام وكذلك بالإدارة، م ط تر ال القانونية والعلاقة ة

داري  شاط ال عنصر أغفل القطاع،والذي عمال م ف بما ن العامل من المختلفة الفئات ن ب ه تمي وعدم

اص   . ا

ب مع ا خلال من ون ي العمومية الوظيفة ف عر فإن سبق، ما ع ناء ماو لأ ن السالف ن المعني ن

ن ابط ن،،م العمومي ن بالموظف تتعلق التنظيمات من مجموعة ا بأ العمومية الوظيفة ف عر يمكن وعليھ

بالإدارة الموظف علاقة تتمثل فنية بناحية وتتعلق شاطھ، بأداء الموظف قيام كيفية تحديد تتمثل

الوظيفية حياتھ سي ب تمام    .5و

و و  ف ھ نر الذي ف التعر و أما ن، السابق ن المعني يجمع أنالذي يرى العموميةالذي الوظيفة

الدولة ن العمومي ن الموظف تخص ال العامة والنظم وضاع و القانونية ختصاصات   .مجموعة

المو  ن وم المف لأحد وفقا العمومية الوظيفة أنظمة تحديد يمكن تقدم ما ل خلال أومن ضو

دولة ل السائدين والفلسفة القائم ي القانو للنظام تبعا ن،الشك ت أساس ن فكرت ع تقوم وال

الوظيفية النظم وتحديد الفكرة،تجسيد ما أومر و المدنية دمة ا نظام سمية ا عل يطلق وال كية

المفتوح( الوظيفة يطلق)نظام وال ية ورو والفكرة أو، المغلق الوظيفة نظام اسم ا السلك(عل نظام

الدائم   ).الوظيفي

فيما نقوم المعاصرة وسوف القانونية نظمة م لأ بالدراسة التطرق خلال من ن وم المف بتوضيح ،ي

قتصادية والظروف والفلسفة المستخدم المعيار بحسب الوظيفة وم مف ا ف تأر و باين ي وال

دولةوالسياسية ل السائدة جتماعية   .و

العمومية -2 الوظيفة أنظمة م   .أ

نعم اتجا ناك أن القول يمكن الوظيفة أو وما ال أش أو أنماط مختلف ن ب للتمي ن وم مف

يتعلقموميةالع نبنو تحديدامر ، سي رئ ن النظامع ما المفتوح)Le Système fermé( لقالمغو                 والنظام

). Le Système ouvert(   

ن وم المف شرح وض ا بدّ ،قبل الا مقوما م ستل ال نظمة من ناك بأن التذك من

من ا ألمانيا وقواعد العمومية الوظيفة نظام المثال يل س ع نذكر ن، وم المف ن ب المزج والذي،خلال

ول  وم المف ن يطبق الموظف للمصط بالمع(Les fonctionnaires)ع طبق)Stricto sensu(  الدقيق و ،

                                                             
زائري،-5 ا ع شر ال ع ا وتطبيقا العامة الوظيفة مبادئ قاسم، س أ ص1982محمد ،27.  
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ن ني وم عمال من خرى الفئات ع ي الثا وم واسعة)Employés et ouvriers(المف حة شر لون ش والذين

العمومية دارة مستخدمي   .من

المغلق -1 النظام ذات العمومية الوظيفة وم   :مف

العموميةوميق الوظيفة النظام يةذات أيضا ،ةالمغلقب عليھ يطلق الوظيفينظاموالذي  Le(  السلك

système de la carrière (ا يقوم عامة وخدمة رسالة بمثابة العمومية الوظيفة عت وال أساسية فكرة ع

نية الم حياتھ طيلة خالموظف ذا م ، ا م جعل و ومستمرة، دائمة بصفة ا اول ل بالوظيفة لھ نةيلتحق

معينة سن يبلغ أن إ العمومية دارة الم مساره ذلك.)التقاعدسنّ ( طوال قبل ت ت أن يمكن كما

خلال من يضمن ا، حي ا ف للتفصيل ي نأ سوف وال سباب من ب المسار لس للموظفذلك الم

تدالعمومي بصفة والوظائف الرتب قية ال قوق ا من يجملة كما ومنتظمة، جية  ضرورةعليھفرضر

امات ل و الواجبات من بجملة ام   .6ل

العموميةو  الوظيفة ختصاصاتكمجموعةعد من مجموعة وم المف ذا ل شطةوفقا او يمارس

عمل دائمة قة بطر العامدارةص الصا دفا العمومية مثلتاكم.7مس عنالوظيفة مستقل قطاع

لة المو ام الم طبيعة حيث من لا خرى نية الم القطاعات من ه ا،غ أيضا ل النظاملكن حيث يمن القانو

االمطبق ن القائم   . ع

ما ن ت أساس ن ت رك ع النظام ذا قوم  :و

اللائ - ي القانو وم  ؛(Le concept statutaire et réglementaire) المف

أو - الوظيفي نيةوالسلك الم ياة   .(La carrière professionnelle) ا

أنّ  أي سا القانون اللائ ي القانو وم بالمف العمليقصد قانون ام لأح يخضعون لا ن الموظف

دمات ا وتقديم العمومية، المرافق س ة استمرار بضمان لفون الم م أ باعتبار ن، خر العمال سائر مثل

فلا  للمواطن، ن،العامة العادي العمال تحكم ال والقواعد ام ح لنفس يخضعون أجراء م اعتبار يمكن

خاصة قواعد ظل تحت يتطوعون م مألوفة(وإنما وغ ة واجبات) Règles spécifiquesمتم م عل تفرض

الم ط تر ال العلاقة فإن أدق صفة و خرى، نية الم الفئات با عن م تم حقوقا م بالإدارةوتمنح وظف

تنظيمية قانونية العمومية علاقة الوظيفة سا القانون ا ماي8أساس العلاقة تلك عن تب و ،9:  

                                                             
6- Jean-Marie AUBY &  Jean-Bernard AUBY, Droit de la fonction publique, Dalloz, Paris, 3 ème éd., 1997, pp .17-18.  

ق-7 س أ صمحمد شر، سنة دون زائر، ا امعية، ا المطبوعات ديوان العامة، الوظيفة مذكرات   .2اسم،
ا العمومية مقدم،الوظيفة سعيد-8 زائر  وآفاق لية ظل  ا قوق  العولمة، ة،بن والعلوم ا زائر، دار عأطروحةعكنون،ا صول  درجة ل

  .52ص،2006 العام، القانون  دكتوراه،تخصص
، اش-9 عات ضوءع العمومية الوظيفة خر شر ة ال زائر عض ا ية،دار التجارب و زائر، ومة جن شر،ا وال   14  ص،2010 للطباعة



ـــة العموميـــة                                                                                      حــداد محمد.د                                 دروس في مقيــــاس الوظيف
 

 

 
 

7 

وتنظيمية - عية شر نصوص بموجب الموظف وواجبات حقوق   ؛تحديد

لمجموعة - يخضع و ف ي، القانو مركزه تحديد حوال من حال بأي م سا أن للموظف لايمكن

واالقواع المخولة ات ا قبل من مسبقا المعدة املد خلال الدولة أعوان ا و عليھ سري ل

الم م   ؛مسار

بھ - سمح ما حدود إلا انفرادية بصفة بالإدارة طھ تر ال العلاقة اء إ الموظف ستطيع لا

بالاستقالة اصة ا   ؛جراءات

ن - بالموظف المتعلقة اعات لاختصاص،ال داري تخضع   .القضاء

عوض بالموظف تمامھ ا فيتمثل المغلق النظام عليھ يقوم الذي ي الثا وم المف أو ة الرك وأما

الوظائف مباشرة التدرج ستقرار، لھ يضمن م إطار شغلإنّ . الوظيفة ل بالإدارة يلتحق لا الموظف

ولمدّ  معينا معينةمنصبا السل،ة إطار ينخرط مختلفةولكن مناصب شغل من يتمكن حيث داري م

للموظف حق عت ال ومستمرة منتظمة ترقية ق طر عن  .ومتنوعة

المشاركة - خلال من معلوماتھ وتجديد ن تحس م سا مستمر ن و ت للموظف دارة تضمن

المستخدمة دارة ا تنظيم ع شرف ال ية و الت   ؛الدورات

بح - الموظف أويتمتع الوظيفة إلغاء حالة ففي شاط، ال مزاولة للاستمرار خاص نوع من ماية

خدماتھ من ستفادة بل فصلھ أو الموظف ح سر يمكن لا فإنھ سباب، من ب س لأي الرتبة

مماثل أخر منصب أو   ؛وظيفة

ع  - إحالتھ عند منحة من ستفيد و شاط ال مزاولتھ مدة طوال براتب الموظف   .التقاعديتمتع

المفتوح -2 النظام ذات العمومية الوظيفة وم   :مف

المتحدة الولايات النظام ذا الدولمر يوجد من للكث بالإضافة ل از وال سرا وكندا،سو كية

ي نجلوسكسو بالنظام تأخذ عادية.ال نة م ا أ و شغيل لل كنظام العمومية الوظيفة وم المف ذا عت

ا ل س خرى،ل ن الم عن ا يم مؤسسةوما العمومية المؤسساتدارة إطاركسائر ا مستخدم توظف

قطاعات سائر ا المعمول جراءات و والشروط القواعد نفس وفق نية الم م حيا سي و عاقدية علاقة

المفتوح بالنظام عليھ يصط ما و و الشغل   .10عالم

عت  النظام ذا اظل الموظفالوظيفة يؤديھ صيا عملا التخصصلعمومية ع يتوفر الذي

ا ومتطلبا الوظيفة ومواصفات تتطابق ال اللازمة لات والمؤ ة المطلو والدراية ة يقوم. وا النظام ذا ف

حقيقية ع والوقوف للوظيفة التحليلية الدراسة أساس اع ومقوما ا اخصائص مي أ تحديد غرض

ة دار الوحدة وظائف من ا لغ سبة ك. بال ال لان الموظف، من واسبق أو الوظيفة النظام ذا ظل ففي

                                                             
ص -10 سابق، مرجع سعيد،   .28مقدم
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ا، ن القائم بأوضاع تمام أو البحت دون ا موظف بواسطة دارة ا تؤد ال ام والم عمال ع ينصب

القانونية م بمراكز   .أو

ماي النظام ذا خصائص    :11ومن

عاقدي - أساس ع قوم و الموظف، عوض الوظيفة ع   .يركز

الموظف - عوض بالوظيفة  ؛تمام

شاطا - أو عملا الوظيفة عت الا المشروعات،متم شاط ال أنواع با عن ه يم ما لھ س فل

العمل سوق اجيات ا حسب محددة زمنية ة لف ا صاح ا يمارس قد اصة اثا ك ي وقد،م

دائمة أو مستمرة رابطة قيام انية إم دون الظروف حسب وقت أي مجددا ا لتحاق عاود

الوظيفة ن و نھ   ؛ب

العمل - لمناصب دقيق جرد بوضع البداية النظام ذا وصفايقوم ا تتضمنھووصف بما دقيقا

ة الضرور لات المؤ وتحديد ا شغل س بمن عتداد دون ومسؤوليات واجبات للالتحاقمن

التخصص م توظيف يرا الذين اص لتوظيف تخصص الموالية المرحلة أما بالمنصب،

المنصب ومقتضيات ناسب ي الذي   ؛الدقيق

عتمد - علي ونظام ن و ت ل يا وجود تفرض شاطات ال لمختلف عاليا تخصصا يتطلب أنھ كما

المتخصصة المعارف العامة،ع المعلومات ع س للمجتمعول المتطورة اجيات ل  ؛ستجيب

ذلك - يلقى بل م، مستوا ن وتحس ا موظف ن و ت مسألة دارة تمامات ا مجال يدخل لا

م أنفس ن الموظف عاتق ع  ؛تمام

فئة - لون ش لا م ف م، خاصة حقوق أو بامتيازات النظام ذا ظل الموظفون يتمتع لا

حقوق ة متم أو خرى مستقلة الفئات با عن ا وواجبا  .ا

منف يتطلب و ف اصة، ا المؤسسة وتنظيم الية اللي مبادئ من تصوره أقرب المفتوح النظام

ة الضرور بالسيولة تتمتع شغيل لل سوق وجود العملية إ،الناحية قطاع من العاملة اليد نقل ب سمح و

يت لا قطاع عت العمومية فالوظيفة خرى آخر، القطاعات با عن   .م

عاقديومن ساس ر  :مظا

بمبادرة - ا ف يمكن عاقدية طبيعة من ا أ ع ا بمستخدم دارة ط تر ال العلاقة تكيف

ن   ؛12الطرف

                                                             
ص11- سابق، مرجع بدران، محمد  125-124صمحمد

12- Essaid Taib , op cit , p22. 
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سن - ا الس ع المحافظة دف نائية ست القواعد عض النظام ذا يتضمن أن يمكن

مما كمنع العمومية، نللمرافق بالمستخدم اصة ا الشروط عض تحديد ضراب، حق  ؛...رسة

أو - جيد ل ش ا القيام ع قدرتھ بمدى ا ممارس ستمرار و وظيفتھ الموظف بقاء يرتبط

كمال الوظيفة، إلغاء حالة خدماتھ عن ستغناء للإدارة يمكن كما ا، بمتطلبا ام ل عدم

الوظي ترك للموظف بنوديمكن ام اح إطار شاطات ال من ا، غ إ نتقال أو إراديا فة

 ؛العقد

عقد - إطار يتم إنما ذلك تم وإن ، أع وظيفة أو رتبة إ قية ال ق ا النظام ذا يضمن لا

 .جديد

ن -3 النظام   تقييم

 :المغلق النظام تقييم   - أ

العموميإنّ  الوظيفة أنظمة كأحد المغلق النظام محاسنھدراسة إبراز حيث من تقييمھ ستلزم ة

اوال مساوئھ،و   :ي فيما نوجز

 المغلق النظام محاسن: · 

ن لطبقة يضمن -  ؛وامتيازات حقوق  الموظف

دارةمن ليقل - سلط و  ؛عسف

ميوفر  - خدم مدة خلال ن للموظف طمئنان و كفاءة،من مستوى ع إيجابا ينعكس ذا و

وخلق داري از العموميةا للوظيفة الولاء  ؛روح

العمومية - الوظائف تولية ن الموظف أمام المساواة مبدأ  .يكفل

 المغلق النظام عيوب: · 

ن ع يضفي ذاالنظام - ك سمات طبقةالموظف ش م لا ا مع القطاعاتفراد من أحد ف

م الذي مر،خرى  م ع الدفاع أجل من التكتل ع ع انت وإن صيةال مصا

ة ذه  ؛العامة المصا مع تتفق لا خ

 ؛العمومية الوظيفة شغل دائمية -

ار المبادرة روح يقتل - بت ن طبقة لدى و  .الموظف

 :المفتوح النظام تقييم  - ب

ذا   :يما  تتمثلو المغلق، النظام شأن نھأش وعيوب مزايا أيضا النظام ول
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  المفتوح النظام محاسن: 

ولةبال يمتاز - سر،حيث س ن تضع أن دارة ع يفرض لا وال ا تحدد لوائح أو قوان بموج

العمومية سياسات ن من الوظائف  ؛...وأجور  وترقية عي

دمة مجال  جديدة عناصر إدخال ع ساعد - التا مستمرة بصفة ا تنمية ع ساعد و

از وكفاءة  ؛داري  ا

ن والمساواة العدل تحقيق - نالمو  ب  ؛ظف

ن المنافسة روح ين - ن ب كفل الموظف   .التوظيف شؤون جميع و

 المفتوح النظام عيوب: 

ان ل  النظام ذا تطبيق يمكن لا - ستالعمومية وزمان،فالإدارة م عمل مجال ل

ن ا يمكن لا عمل مناصب تتضمن ف فقط، للمتخصص ساب عد إلا شغل ة اك  ممارسة خ

 ؛العمومية الوظيفة

ة عطي النظام اذ - ن ولايأخذ للإنتاجية ولو ا س ال داف عتبار ع  دارةإل

ة تحقيق  أساسا والمتمثلة  .ةالعام المص

الوظيفة: ثانيا  العموميتطور

العمومية الوظيفة لتطور نماذج استعراض النقطة ذه خلال من نحاول دولالوظيفة سوف

ستعرض حيت الفر)I( المفتوحنظامللنموذجكيمر  النظاممختلفة، ثم ،)II(المغلقلنظاملنموذجك،

زائر ا العمومية الوظيفة تطور إ خ   ).III(ونتعرض

المتحدة  -1 الولايات العمومية الوظيفة النظام(كيةمر تطور  )المفتوحنموذج

العموميةالنموذج كيةمر المتحدةالولاياتعت الوظيفة لنظام يةالبارز الب الذيذات و المفتوحة،

الدول  من العديد تھ المدنيةتب دمة ا سمية ا عل طلق و أسب (Civil service.)نجلوسكسونية،  بالمعرفة

المتحدةتب النظاملالولايات جتما ذا الوسط البحت من بد الممر لا بحي ا مواطن ث مش ا ر

و  شالفردية ع ال المساواة دارةتو اوفكرة عدي من م قدخوف مما ا موظف بواسطة ة القو ا سلط

ل اش قيام أجل من وا لطالما ال السامية للمبادئ ا كب قبلديدا من الشعب حكم والمتمثلة

الشعب أجل ومن اللع)Self-gouvernement(الشعب كنف والديمقراطيةش ة ة ،ر ومحار

وقراطية سلط الب ال ال أش   13.وجميع

  

                                                             
13-Martine LAMARQUE. La fonction publique aux Etats-Unis, Presse universitaires de France, Paris, 1971, 
p.12. 
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خشي أدت المواطنلقد دارةيمر ة مسإمن أي امعارضة ع يمك صول أوامتيازاتا

أية ا اسلطةيمنح م ستخدم دضد مل ا حر صيةمن منحلذلك ،ال حوال من حال بأي يمكن لا

امتياز  عدارة أو اصة ا ع المشار المطبقة تلك عن تختلف مألوفة وغ ة متم سي أساليب أو ات

اص، ا القطاع القانونيةعمال القواعد لنفس يخضع ل إ.)Common law(فال النظامضف طبيعة ذلك

وتخوفمر  العامي العا الرأي الوظائف مص ن ب الموجود ابط لل نظرا ن الموظف نتخاباتمن ونتائج   .مة

سم ي الذي المفتوح، العمومية الوظيفة نظام معالم بلورة ورة المذ العوامل مت سا عدم لقد

تأقيت بمبدأ عليھ يطلق ما و و والدوام، دائمية-ستقرار س-عدم الرئ أطلقھ الذي العمومية الوظيفة

جيفرسون مر  ع،(JEFFERSON) ي قيود فرض افئةوالذي المت الفرص فتح غرض المناصب تو مدة

العمومية الوظائف لشغل ن المواطن جميع ة أمام المركز دارة مستوى طرف،ع من المبدأ ذا إقرار وتم

لمان دمةمر ال ا اية ل ع ر السنوات قانون بصدور خ (The Four Years Tenure of OfficeAct)ي  بتار

حدّ ،1820مايو15 خلالھ من سنوات،ووالذي ع بأر الدولة إدارة المناصب لشغل الزمنية المدة دت

ناسب ت ال ة دةالف الع الموظفكيةمر الرئاسيةمدة يلزم اع، خلال إثر شاطھ عن ر تقار بتقديم

للمنصب توليھ ة ستغ،ف أو أخرى ة لف شاطھ تمديد يتم إما أساسھ ع خدماتھوالذي عن ك،ناء في

و  و الوظيفة ة ر با مزود العامة ياة ا إ عملھعودة خلال سبة المك ة ا و الدستور بمبادئ شبعا م

ومي   .14ا

أنّ ا سلبياتورغم الذكر،إلا السالف جاكسون  لقانون أندرو س من وسع ) JACKSON Andrew (الرئ

ا معت المبدأ ذا النظ استخدام ديمقراطيــــــــــــذا ا أسلو المناصــــــام ع والتناوب التداول يضمن     بـــا

)Principe de la rotation(،ذا ان ذلك وإن وراء من قيقي ا دف ال أن إلا سا ب الس و ر الظا

تقاسم ن تمثل سي الرئ ن ز ا ن ب ن(الوظائف ن- محافظ عرفمر  ،)ديمقراطي أصبح عدالذي فيما

للمنتصر الغنائم غ،)Spoil System( بمبدأ العمومية الوظائف أصبحت المنتصربمقتضاه زب ل نيمة

دارينتخابا از ا أفسدت ال السياسة و   .يمر ت

سنة العمومية1829انت الوظيفة خ تار مة م تحول نظرا نقطة المتحدة علل الولايات  طا

يم والاسياال أصبح التوظيفالذي عمليات عالذي مر،ع كيبةتجديدعمل شرال ةال

ع ع ي الذي زب ا لسلطة تخضع مؤقتة الوظائف فأصبحت أخر، إ حزب من كم ا انتقل لما للإدارة

النظام بناء أساسيا عنصر بل للديمقراطية، تأييد المبدأ ذا ين معت كم ا   .الديمقراطيسدة

                                                             
طبع-14 امعية، ا المطبوعات ديوان نة، الم وأخلاقيات ة شر ال الموارد سي منظور من والتحول التطور ن ب العمومية الوظيفة مقدم، ةسعيد

، ص.2010 و ،55.  
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النظام يتمكن العموميةمر لم للوظيفة المرحلة ي ذه تنظيمخلال يضمن من أن نة للم وا

و ة، الوظيفيظلج السلك أو نة الم لتنظيم ضرورة وجود وعدم سي ال أساليب لتوحيد امل ،غياب

السيابالإضافة زة ج و دارة ن ب التداخل و لط ا ، الفو عنھمر سيةإ نجمت سلبيةالذي أثار

فساد إ و بالدرجة أدت ة االمؤسساتوا أدا وضعف ة حزاب دار استعمال سوء ب س

ا نخاصةلسلط التعي أصبح حيث ن، الموظف اختيار غالبا حكر مجال م تنقص انت اللذين ا أنصار ع

أدى مما ن، اللازمت ة والتجر منالكفاءة العديد شار ان إ بالإضافة العمومية، دمة ا مستوى ي تد إ

والمحاباة، الرشوة الفساد، ر بالإصلاحاتمر مظا يل الت بضرورة المطالبة صوات ببعض دفع   . الذي

المح ل لقيت اغتيالالقد حادثة غاية إ شديدة، مقاومة وضاع غي و للإصلاح الرامية ولات

س جارفيلدمر الرئ من2 (GARFIELD)ي لية يدّ 1881سنةجو الذيأحدع ن تالمواطن الب رفض

وظيفة ع حصولھ طلب رة.بيض الظا ذه ةدفعت ط سنةا غرس و ال تدخل أصدر،1883إ حيث

باسم عرف المدنية باندلتون  السناتور قانون دمة ا أساساوال،(The Pondleton Act) لإصلاح دف ان ذي

الغنائم نظام بدال اس ستحقاق،)Spoil System( إ مبدأ ع يقوم مغاير  .Merit System(15(بنظام

شكما ور  أأ المذ القانون المدنيةمحايدةنةبموجب دمة ع) Commission of civil service(ل

المدنيةنظامغرار دمة يا يطا وال محايدة، لشغليئة ن الم لات مؤ فحص ا م م ومستقلة

مة م ا ل لت أو كما العمومية، الوظائف العموميةعض فة للوز السيا ياد ا ضمان ع ر شرافالس

المسابقة ق طر عن الوظائف ببعض لتحاق لتوليةبالإضافة،ع ن الم لات مؤ فحص مة م غ

العمومية الوظائف   16.عض

منالملاح ن الموظف تح العمومية للوظائف عام ي قانو نظام بصياغة تقم لم صلاحات ذه أن ظ

عض ذا ليومنا مازالت إذ الولايات، جميع شمل لم التطور ذا أن كما للأحزاب، السياسية يمنة ال

التداول  بنظام عمل مجا. الولايات الموظفون يصنف ة المركز دارة مستوى ع إوح ن التعي ل

السياسية، ية المحسو لنظام فتخضع الثانية الفئة دارة،أما ا نظام إ و الفئة تخضع ن، فئت

س الرئ بثقة يتمتعون اص لأ تخصص وال المركزي از ا السامية بالوظائف ا م علق ما صوص با

السيا برنامجھ تجسيد ع م قدر   .و

ودات، المج ل التنظيمرغم وسوء الفو ي عا المتحدة الولايات العمومية الوظيفة ظلت

والفوارق  ختلال جور  و ات مستو وتحديد الوظائف ب ترت مجال ب،خاصة دفع كيةمر السلطاتمما

فأصبح1923سنة ا، للالتحاق الموضوعية طر ووضع الوظائف يف تص ا م م خاصة نة شاء ا إ

                                                             
15-Martine LAMARQUE, op.cit. , p.18. 

صمقدم،سعيد-16 السابق،   56المرجع
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يتمال مصنفة توظيف الغ للوظائف سبة بال المباشر ن التعي ق طر عن أو المسابقة ق طر عن كما. سواء

ن للموظف ن اللازم ل والتأ ن و الت توف ع تمام ة،انصب دار زة ج فعالية أعتدف ما و و

وم المف ا كب عطافا بالمبمر ا مقارنة العمومية للوظيفة إي سائدة انت ال التقليدية يم والمفا ادئ

القرن  اية   .1917غاية

المتحدةكما الولايات الثانية كيةمر عرفت العالمية رب ا س،عد الرئ د ع يمر وتحديدا

خلال (HOOVER)ووفر من العمومية الوظيفة تطور مراحل م أ صلاحاتإحدى  المتمثلةمجموعة

شاء إدارةمإ ل مستوى ع ن للمستخدم ة مجالدير ود ا س ومناصبوتكر الوظائف يف تص

خلال من ن و الت بمجال تمام و شاءالعمل، تمامإ إ بالإضافة داري ن و الت مختصة مراكز

ن الموظف امات وال حقوق يحدد ي قانو إطار   .بوضع

قانون بصدور المس ذا عزز ر13لقد دف1978 أكتو ال ان القواعد من مجموعة تضمن والذي

استقلالية س تكر ا ومحاولةم ا دارة عاد التأثراتإ سعن وتكر خلالالسياسية من خاصة ا فعالي

ل الملائم ن و الت نظمضمان س وتأس ن م لموظف لتحف   .18وأساليب

الوظيفة ا د ش ال المختلفة التطورات رغم دائمالكنھ تبقى ا ا إلا المتحدة الولايات العمومية

الذي تمام من أك العمل، بمنصب تمام و نتاجية وفكرة والمنافسة التخصص أساس ع قائمة

نظام ا عل يقوم ال سس و المقومات ع عتمد مازالت ا بأ خ القول يمكن التا و لشاغلھ توليھ

الع المفتوحالوظيفة  .مومية

سا -2 فر العمومية الوظيفة المغلق(تطور النظام  .)نموذج

والسيا التار التطور وصيغة طبيعة من ديث ا ا وم ومف ا معنا العمومية الوظيفة ستمد

قيام عد وخاصة الماضية، قرون ي الثما طيلة سا فر عرفتھ ا1789ثورة الذي جذر ا غي أحدثت ال

واالفك ل ش عكست ا والمساواة والديمقراطية ة ر با متعلقة مبادئ وأقرت والسيا جتما ر

العمومية الوظيفة وم مف التطور ع ي   .وإيجا

الوقوف من لابد سا فر العمومية الوظيفة ا د ش ال التطورات مختلف ع الوقوف اجل ومن

التالية خية التار المحطات  :عند

 

                                                             
17 -« Pendant le premier tiers du XXème siècle, Th. ROOSEVELT, TAFT, WILSON, HARDING, COOLIDGE, 
HOOVER et F.D. ROOSEVELT se succédèrent à la présidence des Etats-Unis. L'administration évolua dans 
deux directions : extension du « merit system » et recherche de l'efficacité des services publics », Martine 
LAMARQUE, op.cit. , p.20. 

مقدم،-18 صسعيد السابق،   .58المرجع



ـــة العموميـــة                                                                                      حــداد محمد.د                                 دروس في مقيــــاس الوظيف
 

 

 
 

14 

القديمالقرونمرحلة  - أ والنظام   :الوسطى

القديم عود  والنظام الوسطى القرون مرحلة إ العمومية للوظيفة و ذور  L’Ancien(    ا

Régime (سية الفر الملكية خدمة اص أ وجود نقابل طائفة) La Monarchie Française(أين جانب إ

الم مستخدمي أو عمال تتمثل مية أ أقل   .(Employés des Villes)دنأخرى

عشرمندبدأ الثالث القرن خلال التحديد و المرحلة ة19ذه دار الوظائف ن ب التمي من نوع ر يظ

شطة من مجموعة مزاولة ي المل البلاط ي مقر من البعض تخصص حيث السياسية، والوظائف

الع عود و ا، وغ والمالية القضاء المختلفة المملكةوالوظائف دتھ ش الذي توسع إ ذلك سا   .امل

لم المرحلة ذه خلال العمومية الوظيفة أن إ شارة موحدةتجدر يمكنتكن حيث ذكرنا كما

ي كما مصنفة عوان من مختلفة طوائف ن ب   :التمي

و ال:الطائفة فئة ن، فئت تضم و مباشرة الملكية خدمة انت و) Les officiers(ضباطوال

وتور  ى ش و تباع انت الثوظائف أما ن، المحافظ فتتمثل الثانية من) Les commissaires(فئة م أغل ان

المقاطعات مستوى ع الملك المالية،) Les préfets( الولاة،ممث بالشؤون ن ،(Les intendants)والقائم

يح الذي الملك طرف من عينون يكنؤلاء لم التا و عزلھ، سلطة يتمتع كما م، ام وم م صلاحيا دد

ا عل ق ا الوظائف ذه   .لشاغل

الثانية بداية: الطائفة الطائفة ذه عرف انت ن، بالموظف حاليا عرف ما سلف ا اعتبار يمكن

وعرفت المدن، مستخدمي بمصط الوسطى الطائفةالقرون القرنذه بداية س18مع نب ن مَ المؤتَ                  مية

(Les commis)أو المسابقة ق طر عن م لا مؤ أساس ع المصا رؤساء طرف من م عيي يتم والذين

الوظيفة ستقرار من بنوع يتمتعون م و يتمتعون،مباشرة، كما رمي ال السلم ب ت لل خضعون و

ال ق ا وكذلك قية وال بالراتب ق مبا وظائف ث تور انية إم عدم مع والتقاعد،   .علاوات

للوظائف يف والتص ب ت ال من نوع ور ظ المرحلة ذه ات مم م أ تبقى ذلك وءرغم وال ،

سنة والطرقات سور ا ند م توظيف ده ش الذي التوظيف                                                     1747  لمسابقات

)Les ingénieurs des ponts et chaussées(20.أخرى ناحية من منلكنھ انفلتت ال الوراثية الوظائف ة ك

النفوذ واستغلال الفساد ؤر و السلبية ر الظوا من العديد بروز مع الملكية، عمر الرقابة سلبا أثر الذي

داري  شاط الثورة،ال بقيام يل والت وضاع تفاقم أدى   .مما

                                                             
19 - Gérard TIMSIT, « Les principes généraux du droit français de la fonction publique », Les Cahiers de Droit, 
(1978) 19, p.340.  
20 - Anicet LE PORS, « Fonction publique, l’histoire d’une longue marche », Les dossiers d'économie et 
Politique, Economie et politique, mars-avril 2018, p.32. 
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سية مرحلة  - ب الفر الثورة قيام عد   : ما

سنة سية الفر الثورة لقيام انت الوظيفة1789لقد ا د ش ال العميقة التحولات الفضل

تأث تحت الضباط نظام ع وكذلك بالوظيفة المرتبطة المختلفة متيازات ع القضاء تم حيث العمومية،

ذاك آن السائدة والفلسفة ار أ،ف سيما الفيلسوفلا ار بضرورة(TOCKVILLE) "طوكفيل"ف المنادية

انت ال سية الفر الثورة مبادئ إ بالإضافة المالية، دارة وإصلاح بالوظائف المتاجرة فكرة ع القضاء

جاء لما وفقا والفضيلة، ب الموا مجال سوى تمي أي دون الوظائف تو والمساواة ة ر با تنادي

ا والمواطن06لمادةنص سان قوق الفر علان   . من

دستور أقر التنفيذية1791لقد الوظائف أما الشعب، باسم ة دار الوظائف لتو نتخاب مبدأ

ن التعي لنظام خاضعة ن. فظلت الموظف عداد م وت وقراطية الب رة ظا تف إ جراءات ذه أدت

ل  ا أتقل العموميةمما  .دارة

غاية إ سا فر العامة الوظيفة عرفت حيث19القرن لقد الرئاسة، والسلطة رمي ال التنظيم فكرة

والتأديب قية وال التوظيف مجال ن المرؤوس ع مطلقة شبھ واسعة سلطة يمارس داري س الرئ . ان

عام حلول سلط1900و ممارسة تقييد مبدأ المجلس ذا ستدعيھأقر أن يجب الذي الوظيفة من العزل ة

ض بالتعو المطالبة المعزول الموظف حق مع دمة ا ة مص   .ضرورة

الفر الدولة مجلس م سا إذ21كما ا، معالم وتحديد العمومية للوظيفة العامة القواعد بلورة

و الموظف وم مف حدد حيث العمومية الوظيفة لقانون أساسيا مصدرا الضمانات نعد ا افة قن ال

بموجب الصادرأول  المشرع ن للموظف العام خ القانون ر19بتار مصا194622أكتو وجود أقر والذي ،

عن تدافع نية م نقابات ن و ت م بحق ف اع كما الدولة، ة مص عن مختلفة ن للموظف خاصة

م   . 23مصا

تم ر19قانونولقد و 1946أكتو عالبالدقة مثلا فنص العامة الوظيفة شؤون تنظيم تفصيل

للموظف التنظي المركز ع النص المسابقة، ق طر عن والصلاحية الكفاءة معيار ع التوظيف اعتماد

خلاف ع ذا و ي النقا ق وا قية وال ن و الت ق ا مناسب، مرتب ق ا وحقوقھ واجباتھ يان وت

بتار  الصادر اير04خالقانون مة1959ف م عديلات يتضمن أن دون العامة المبادئ ع بالنص اكتفى الذي

                                                             
21 - « Le Conseil d’État, par sa jurisprudence, donnait leur pleine portée à l’ensemble de ces textes, en ouvrant 
largement le recours pour excès de pouvoir et en dégageant les grands principes de base applicables aux agents 
publics, qui seront repris par la loi de 1946 et fondent encore aujourd’hui le régime de la fonction publique. » 
22  De fait, le premier statut des fonctionnaires est l’œuvre du gouvernement de Vichy, la loi du 14 septembre 
1940, fortement hostile à la grève et insistant sur les devoirs des fonctionnaires. 
23 - Les syndicats de fonctionnaires ont d'ailleurs été associés à l'élaboration de ce statut. Cf. sur ce point, Jeanne 
SIWEK-POUYDESSEAU, « Les conditions d'élaboration du statut de 1946», Annuaire international de la 
fonction publique, 1970-1971, Paris, I.I.A.P., Berger-Levrault, pp. 11-40. 
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ن قوان عد فيما صدرت ثم للوائح التفصيل مة م ا تار السابق لية13للقانون 1984جانفي1983،11جو

أساليب1984جانفي26و ع التعديل ذا أكد وقد الثلاثة العمومية بالوظائف ماعيةالمتعلقة ا ( التعب

عضاء ة ساو الم ان ال ام...) النقابات، الم وممارسة التوظيف عند والمرأة الرجل ن ب المساواة إلزامية . وع

م إدماج وإلزامية ن بالمعوق تمام ضرورة ع   .فضلا

ا طرق من المحصلة امعية ا الثقافة ع أسا ل ش عتمد الفر النظام ان منولقد لم

الفنية د المعا شأت أ حيث النظام ذا ع عديلات عد فيما أدخلت ولكن الوظيفي، العمل ممارسة أجل

والمدرسة مارك ا ومدرسة ن المعلم د ومعا ن ندس للم العليا المدارس دارة ومدارس والتكنولوجية

سياس ت ب التوفيق مة م ا عاتق ع يقع ال للإدارة و الوطنية الوظيفةنتقاء تلزم لم ذلك و يل، التأ

عدةموميةالع خلال من والعم العل ن و بالت ا نفس ألزمت وإنما طارات ن و بت امعة ا سية الفر

المطلوب المستوى وحسب ن الموظف لتخصص وفقا   .مدارس

الفر الدولة مجلس عمل حيث العامة، الوظيفة ع العمل قانون أثر قانونولقد إدماج ع

خلال من العامة الوظيفة قانون مستمدعتمادالعمل عام مبدأ طبق فقد للقانون، العامة المبادئ ع

يلزم ومبدأ عمومي، عون صفة ا ل ال امل ا العاملة ح سر من العمل رب بموجبھ يمنع العمل قانون من

ج و المستخدمة يئة ال موافقة ع صول المتعاقدا حق ع فضلا العمل، عقد ام لأح عديل ل

عد الوظيفة خسارة عن ض عو ع صول با محددة عرفتھ. استقالتھلمدة الذي التطور ذا ل ونظرا

و كما ن العمومي عوان ع العمل لقانون المباشر بالتطبيق اء الفق عض نادى سا، فر العامة الوظيفة

إيطا ال ا خوصصةعليھ إطار يطالية ليا العمومية   .الوظيفة

نية الم ياة ا نظام مبادئ عن التخ عدم أجل من يناضل الفر المجتمع لازال أنھ إ ش و

أساسية داف أ ثلاثة ع العام(القائم المرفق اف،حياد نح الموظف صفوف ركية   )وا

نإنّ  وم المف ن ب سا تجاهمر  الفرق أن و العمومية للوظيفة والفر يجعلمر ي ي

النظام أما اص، ا القطاع ن العامل ع المطبق النظام عن مجراه يختلف لا شغيل لل نظاما ا م

دائمة نة لم نظاما ا م يجعل فإنھ ن،الفر النظام كلا الدولة وم بمف تأثرا ومان المف ذان   . و

النظامفإذا والتعظيممر ان جلال نظرة الدولة إ ينظر لا العكس،ي ع الفر النظام فإن

العامة ة المص تحقيق من ا يمك ما الوسائل من ا وإمداد الدولة دور عظيم إ يميل ذلك إ،من دعا مما

و  اص ا القانون غاير لقانون ا وخضوع امة بامتيازات دارة داري تمتع القانون  .و
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زائرمراحل -3 ا العمومية ــفة ــ ــ الوظيــ  .تطور

ا استعراض يمكن عديدة ومحطات مراحل ع التطورات من العديد العمومية الوظيفة دت ش

  : 24كماي

ستقلال-1 قبل ما ة(مرحلة ستعمار قبة   :)1962 -1830 ا

ال ر الظوا م أ من حقب لعل ا سمت زائر،ة ا ا الفر للأقليةستعمار المطلقة يمنة ال

ع  ية عورو ا واستحواذ ة دار زة الوظائف ج ا معظم ع بطا متمسكة ظلت وال زائر، ا

ة ستعماري  العنصر ا ار لتو وأف ضة بالإضافة المنا العمومية، للوظائف ن زائر السلبية ا النتائج إ

ة ستعمار صوص للسياسة با يلھ الرامية وتج الشعب إفقار ل مرإ مية الذي رة ظا بتف

انت ال بالوظائف لتحاق من تمكينھ دون حال مما زائري، ا الشعب مستوى وسط تتطلب ا أغل

ن و والت الدراسة ن   .مع

لتم ة ستعمار السلطات ا قامت مبادرة العموميةأول بالوظائف لتحاق من ن زائر ا ن ك

ن المستعمر غرار ع ق ا ذا جونارتانتوالتمتع قانون خ (JONNART) بموجب بتار اير04الصادر ف

ا. 1919 ض عو و ا بوعود سا فر ام ال خلفية ع القانون دا الدمجاء بة ضر خلفية ع ن الزائر

تجن خلال من ا مندفعو د أز ة173 000يد الناز القوات ضد الفر ش ا جانب إ للمشاركة م م

من أك مقتل يل تم أين الثانية، العالمية رب ا   .جزائري 25 000خلال

الذي القانون قفتح ذا الطر ن مبدئيا زائر ا خاصة أمام جتما و السيا التحرر من لقدر

الد الوظائف عض المحليةلتو بالإدارات داري السلم ا،نيا أغل من م وحرما م منع مواصلة تم(مع

ن44إحصاء زائر ا ع ممنوعة ذلك)وظيفة رغم التنفيذ ، ح ور المذ القانون يدخل بآنذاكلم س

مبادرة ل ضة إقرار منا ا شأ ىمن قليةأد إ ت ي لا من ة لمص ية حق عدامفض،ورو ا ع لا

أسا لمةقانون ال مع نبأتم الموظف واجبات و حقوق ايحدد موظف شؤون س إدارة ل انت إذ ،

اصة ا ا إراد   .25حسب

غاية  إ ن، العالميت ن ر ا تخللت ال ة الف خلال ال ا نفس ع الوضع قانون صدور  استمر أول

خ بتار العمومية للوظيفة رأ 19 أسا ز 1946 كتو ا تطبيقھ امتد الذي سا، مرسومبفر بموجب ائر

                                                             
سعيد،-24 صمقدم العولمة، ظل زائر ا ا وآفاق العمومية الوظيفة ا53أنظمة عد   .وما

أيضا- طبعة:أنظر زائر، ا ومة، دار ية، جن التجارب عض و ة زائر ا عات شر ال ضوء ع العمومية الوظيفة ، خر ص2012اش ،40

ا عد   .وما
أيضا-25 ع:أنظر العمومية الوظيفة ، خر داراش ية، جن التجارب عض و ة زائر ا عات شر ال طبعة ضوء زائر، ا ص2012ومة، ،

  .39-38ص
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و 1949جوان10 التوظيف، شروط يتعلق فيما ن زائر ا تنصف لم اما أح بدوره يتضمن ان الذي

ن و الت لدلك. ومعاي تبعا النصوص صدرت من امجموعة م محاولة1956مارس المؤرخ17مرسومأ

ا التحاق يل س النظرل إعادة خلال من العامة بالوظيفة ن دت زائر ش التوظيف،كما شروط عض

المرحلة شاء ده زائرإ ا ن و للت ومراكز العمومية الوظائف ا ن سي الفر ن المسلم دخول نة

قانون صدور غاية ا الوضع ذا استمر و وقسنطينة، ران و و للوظيفةأساالعاصمة جديد عام

أمرال بموجب سا بفر اير04عمومية ا1959ف ا تطبيقھ امتد مرسوموالذي بموجب 1960 أوت 12زائر

العملو  ستقلالإبھاستمر   . غاية

ستقلال -2 عد العمومية الوظيفة   واقع

زائرو  ا ت تب ستقلال المب نفس عيد المغلقة ية الب ذات العمومية الوظيفة نظام أي عالنظام

الوظيفة واستقرار اف ح فكرة ع المب نية الم موروث (La stabilité de l’emploi) فكرة باعتباره

تب ساسة ا المرحلة تلك خلال مفروض منتاستعماري السلطات العموميةأھ دمة ا تقديم مواصلة جل

ظل خاصة ن نالفادح النقصللمواطن مالموظف ا الرحيل ب داراتس م وترك ن ي ورو ا

ان بم ة الصعو من ان حيت جوف، ل ي ال مخاست العمومية حسبلاف إذ ن، جزائر ن بموظف

سنة يكن1962إحصائيات نلم المستخدم فئاتھقعداد بمختلف العمومي الوظيف يتجاوزطاع

الوط55594 المستوى ع االذيمر ،26عون ومة با ةإجراءاتاتخاذإلمؤقتةدفع لمجا لة مست

العمومية دمة ا من ى د د ا لضمان اليھ،الوضع است صفة و شروط حيث سيط وت يل س تم

و  انتقاء دون والكتابة القراءة يحسن من ل متناول ون لت العمومية بالوظيفة مر بموجبلكذلتحاق

خ62/503رقم بتار خلال. 19/06/1962الصادر م مناص من عزلوا الذين ن الموظف إدماج أيضا تم كما

بموجب الوط ر التحر حرب م مشارك ب س ة ستعمار ة لية06المؤرخ62/01رقممر الف جو

استحداث1962 تم السياق نفس للوظيفة،و العامة ة المدير ستقلال عد زائر ا عامة ة مدير أول

خ،(DGFP)العمومية بتار للوظيف،18/9/1962وذلك شاملة سياسة تحض مة م ا إل دت العموميةةع

التنظي انب ا ن،(Application).والتطبيقي(Réglementaire)خاصة و والت ساسية ن القوان وإعداد

ن المستخدم سي ومراقبة جور   .و

                                                             
العدد-26 إدارة، مجلة زائر، ا العمومية الوظيفة نظام تطور مقدم، المجلد01سعيد سنة23، ص2016، ،11.  
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ذلكوازاةم تلكمع خلال التكفل بإدماجتم أيضا الذينالمرحلة ن زائر للإداراتا ن ع تا انوا

والت ية والمغر سية زةالفر ج ضمن سية ةو زائر ا ة بموجبذو ،دار خ62/40رقممر لك بتار الصادر

تم18   1962.27س

س  زائري ا للمواطن عتبار إعادة الذكر، السالفة النصوص من سا دف ال رمانان ا ب

ذلك رغم ة، ستعمار قبة ا خلال قصاء ودات و المج تلك تكن شاط لم ة استمرار لضمان ا ال بالقدر

ع عتماد جتماعية، و قتصادية ياة ا لتعطيل تفاديا ا اضطرار بالسلطات دفع مما العامة المرافق

ودلك سية، الفر العمومية للوظيفة القانونية كة رقمال القانون إصدار خلال عالذي62/157،28من نص

بتامواصلة و الوطنية، والسيادة ا م يتعارض ما ناء باست ستقلال قبل المفعول ة السار ن بالقوان العمل

الع الوظيفة الفرموميةظلت العمومية الوظيفة قانون ام لأح تخضع زائر اير04أمر(ا ) 1959ف

انت الوطنيةكمرحلة القانونية سانة ال استكمال انتظار   .قالية

يمكنو   والنقائص، ختلالات من العديد نتقالية المرحلة ذه خلال العمومية الوظيفة دت ش لقد

ا ص ن الكم أن إ بالإضافة العمومية، الوظيفة ل يا ام و للتوازن التام الغياب عامة بصفة

ا من ائل التحكمال عذر ب س ا تطبيق فو خلقت ال ديدة ا أو الموروثة سواء القانونية لنصوص

م أغل ا بتطبيق ن لف الم ن الموظف طرف من ا ةف ا حدي اللازم،شباب يل التأ م انواينقص والذين

الب رة ظا شار ان إ أدى مما المعقدة ل المشا بحل السرعة وجھ ع الوظيفةمطالبون وقراطية

إو  العمومية، اجة ا رت ظ ذلك ع ة ناءا جذر إصلاح صلاحات سراع تفادي ضرورة إ دف

العمومية للوظيفة الشامل والتنظيم ام، و سيق الت ا قوام جديدة مرحلة ودخول عيوب يح   .وت

  ) 1978 - 1966(مرحلة  - ت

ت تلقد لنظامو سبة بال ة لالرؤ ا تدخل الدولة نية وضوح عد أك العمومية الوظيفة

للوظيف وشامل جديد تنظيم عن البحث ضرورة استوجب مما ي ا ش للنظام ا ي وت شاط ال ميادين

تم س ر ش من ابتداء ومة ا فقامت للوظيفة1965العمومي، جديد قانون لوضع وطنية نة شكيل ب

ذه ،العامة ةفأعدت ج حزب يئات و الوزارات مختلف ع عرضھ تم مشروعا ة الوط خ ر التحر

ل1966جانفي أفر ر ش الوزراء مجلس ع طرح ثم ماي1966، ر ش الثورة مجلس 1966وناقشھ

خ بتار صدر و الوجود ح إ   .66/133 مربموجب1966جوان2ليخرج

                                                             
27 - × Ordonnance n°62- 040 du 18 septembre 1962 , portant intégration des fonctionnaires et agents algériens des 
cadres marocains tunisiens et français dans les cadres algériens, Journal Officiel , n° 15 du 18 septembre 1962, 
p.202 . 

رقم-28 ما31/12/1962المؤرخ62/157القانون إلا سية الفر ن بالقوان العمل بتمديد الرسمية،يتعلق دة ر ا الوطنية، بالسيادة منيا عارض

  .1963لسنة02العدد
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أح معظم القانون ذا استمد العموميةلقد للوظيفة الفر القانون من التباعد،امھ من بالرغم

المبادئ م لأ مراجعة المرحلة ذه دت ش كما زائري، وا الفر النظام ن ب القائم داف و التوجھ

ة، زائر ا العمومية الوظيفة ا عل تقوم ال االعامة م أ أساسية المبادئ من ع ارتكز ال مبدو أإقرار

منح العمومية،مع الوظائف تو ن المواطن ومساواة العمومية الوظيفة لمختلف ديمقراطية الضمانات

داري  ن و الت بمنظومة تمام عموما، الدولة  .أعوان

دارات مختلف العامة للوظيفة أساسية وقواعد عامة لمبادئ بوضعھ القانون ذا تم كما

مع العمومية يئات وظيفيةوال مجموعة ل ل سبة بال التطبيق تحديد ة حر يتعارض) سلك(تركھ لا أن ع

الدولة للوظيفة النظام مع ة،ذلك دار سلاك مختلف تنظم ساسية نصوص عدة لھ تطبيقا   .وصدرت

العموم الوظيفة قطاع ستقرار عدم حالة ا أبرز ل، المشا من العديد ا بدور المرحلة ذه يةعرفت

العمومية الوظيفة قطاع ز قدر ة،حيث المطلو والكفاءات الضروري شري ال العنصر استقطاب  وفشلھ

عن 30ب1975سنة الناجم إطار، والقطاع ألف العمومية الوظيفة قطاع ن ب والمرتبات جور التفاوتات

كقتصادي و الواعدة نية الم والمسارات ة المغر الرواتب يجة رة،29مرونةن ب دفعت ال وضعية و

القطاع نحو العمومية الوظيفة قطاع ودعم للعمل ا و ت ع خصيصا الدولة رت س ال طارات

سنةمر خلص لقد.قتصادي إصلاحات بفشل قرار و التأكيد إ ى ة الف ذه استمر. 1966خلال لقد

التطبيقية ونصوصھ القانون ذا سنةالعمل غاية  .1978إ

  )1990 - 1978( مرحلة  - ث

للعامل1978أوت5 ففي العام سا القانون العامةSGT(30(صدر المبادئ توحيد حاول الذي

أجراء والعمال ن الموظف جميع ون ي بحيث خرى، شاط ال وقطاعات العمومية الوظيفة قطاع ع ة السار

القانون، لنفس يخضعون للدولة الشغلمر  وأعوان عالم توحيد إ أدى الذيالذي ي ا ش للاتجاه وفقا

آنذاك، زائر ا تھ سنةتب دستور ام وأح الوط الميثاق من امھ أح استمدت 151المادتان( 1976قانون

سلك،31)154و ل ب خاصة تطبيقية نصوص وضع انونا. مع سواء زائر با ن العامل جميع إخضاع تم لقد

الفوارقدار  ل إزالة ع عمل واحد أسا عام قانون إ خرى يئات ال أو ات الشر أو العمومية ات

قطاع اعت كما مستخدم، عامل ل ا العموميةمعت الشغلالوظيفة قطاع فروع من سميتھ ذكر دون

شاط ال قطاعات با مثل مثلھ نموذخرى يخضع أسا قانون  .32إ

                                                             
زائر-29 ا العمومية الوظيفة نظام وح، ر ن صائص(ياس وا المجلد)التطور ول، العدد ة، دار و السياسية البحوث مجلة ص04، ،  
رقم-30 سا05/08/1978المؤرخ12- 78القانون القانون العددالمتضمن الرسمية، دة ر ا لمعامل،   .1978لسنة32العام
ق-31 ا لية زائر، ا جامعة والسياسية، قتصادية القانونية للعلوم ة زائر ا المجلة للعامل، العام سا القانون حول محيو، وق،أحمد

المجلد01عدد مارس19، ،1982.  
32-Taib ESSAID, Droit de la fonction publique, Editions Distribution Houma, Alger, 2005, p.17. 
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ان لم العموميةونظرا الوظيفة قطاع المادةة ام لأح القانون2وتطبيقا العاممن للعاملسا

بصدر ،1978عامر الصاد العمومية والمؤسسات دارات لعمال النموذ سا المرسومموجبالقانون

أنھ1985.33مارس23المؤرخ85/59رقم المرسوم، ذا ام أح م ما م أ من بالمإن المبادئزجقام ن ب

عمال لھ وأخضعت الشغل عالم فلسفة ن و العمومية للوظيفة التقليدية دارات) موظفي(ساسية

لفئات الموحد النظام عن ئا فش ئا ش بذلك مبتعدة داري ع الطا ذات العمومية والمؤسسات العمومية

الصادر للعامل العام سا القانون تضمنھ الذي   .1978أوت 5العمال

ساري  للعامل العام سا القانون قي عام و غاية إ القانون،1990المفعول ذا ان سر إلغاء خ تار

رقم القانون بصدور خرى الفردية العمل وعلاقات قتصادي القطاع المفعول90/3411ع ساري ليظل ،

ال سا القانون صدور غاية إ العمومية الوظيفة سنةقطاع العمومية للوظيفة ان2006عام والذي

والدراسة ودات المج ة نتاج زائر ا دارة لواقع من شاملة بطلب ا بإعداد قامت ال ا ر تطو وسبل

عام كة المش ة الوزار العمل مجموعة ومة ال199135ا الوطنية نة ال حات ومق أعمال بالإضافة ،

سنة لت م 2000ش بم لفت عامإةوال ا ام وم الدولة ل يا مرجعا2000صلاح ا مجمل لت ش وال ،

الصادر العمومية للوظيفة ديد ا سا القانون لمشروع ا إعداد بمناسبة ومة ل أساسيا

م03 -06 مربموجب2006عام فئا بمختلف ن العمومي ن الموظف أسلاك ع حاليا   .36،والمطبق

ا -4 الوظيفة قانون لسنةموقف زائري ا ن2006لعمومية النظام  :من

ع الموافقة المتضمن القانون مشروع أسباب عرض إ الذي03-06مرورد ومة ا قدمتھ

امھ م يمارس مستخدم ل ل الموظف بصفة حتفاظ السياق ذا تم إذ عليھ المصادقة أجل من لمان ال

المي المسار نظام ليبقى الدولة القانونيةباسم ال بالأش دعمھ مع يمنا العملخرى م  .لعلاقات

أن العرض ذا من المفتوح06/03رقممر يت النظام و عامة، كقاعدة المغلق بالنظام أخذ

ناء  .است

ي ما المغلق بالنظام أخذه ر مظا  :فمن

                                                             
رقم-33 الرسمية،23/03/1985المؤرخ59 -85المرسوم دة ر ا العمومية، دارات و المؤسسات لعمال النموذ سا القانون المتضمن

سنة13العدد ،1985.  
رقم-34 علاقا21/04/1990المؤرخ11- 90القانون المتعلق العدد، الرسمية، دة ر ا والمتمم، المعدل العمل، سنة17ت ،1990.  
ممث - -35 ة الوزار العمل المجموعة ضمت والمواصلات،: وزارات،8وقد يد ال بية، ال والمناجم، الصناعة وزارة ومة، ا س رئ مصا

التج قتصاد، العمل، المحلية، ماعات وا   .الداخلية
مق-36 طبعةسعيد امعية، ا المطبوعات ديوان نة، الم وأخلاقيات ة شر ال الموارد سي منظور من والتحول التطور ن ب العمومية الوظيفة دم،

  .2010ىسنة،،و
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أسا- قانون م يحكم ن فالموظف ن، للموظف سا القانون فكرة 03-06رقممر ووجود

العمومية الوظيفة قانون  ؛المتضمن

نية- الم ياة ا فكرة الباب06/03رقم مرنظم: وجود نية الم ياة ا عن المع المي المسار

الفصل بص وال ول، الفصل التوظيف فيھ فتناول ع، يالرا سي،الثا المداري  وال للمسار

االفص أنواع بمختلف قية وال امس، ا الفصل ن و والت ع، ا الر الفصل والتقييم الثالث، ل

السادس ع. الفصل السا الفصل افآت والم وسمة  ؛و

التفرغ- تقت منظمة نة م العمومية الوظيفة خاصية المادة: توافر نصت ع03-مرمن43حيث

شا ل ن الموظف تخصيص المطوجوب حللم مر شاط ممارسة م يمك ولا م، إل أسندت ال ام م

شاط ك البحث أو والتعليم ن و الت ام م بممارسة فقط ليم رخص و نوعھ، ان ميما خاص   . ثانوي  إطار

العمومية  الوظيفة واستقرار داوم خاصية المادة: توافر ي03-مرمن04نصت ما عت:ع

ل السلمموظفا رتبة ورسم دائمة عمومية وظيفة   . داري عون

المادة - الشغل منصب عن الرتبة فصل بمبدأ اف ع خلال من الوظيفي التدرج خاصية 05توافر

المواد ،06/03رقممر من ا أنواع بمختلف قية ال الموظف حق   . 109و106،107 ،38 و

وا  ل ش الوظيفةتمام من أك من: بالموظف و المادة من الثانية الفقرة  03-مرفجاء

ذا : تأديةمر يحدد إطار م ل الممنوحة والضمانات ن الموظف ع المطبقة ساسية القانونية القواعد

من أبواب سعة تخصيص خلال من ذا وتجسد الدولة، خدمة م ام ورمر م اصةالمذ ا ام للأح

ا تضم بابا عشر أحد أصل من ن فيما .بالموظف ا يص ت فيمكن المفتوح بالنظام خذ ر لمظا سبة بال أما

لھ - :ي خصص حيث الدائم، التوظيف نظام جانب إ التوظيف التعاقد نظام س 06/03رقممر تكر

الق نظمة عنوان تحت ول الباب من ع الرا عن انونيةالفصل المناصب شغل مجالات ت بي خرى،وال

التعاقد ق  .طر

  للموظف العموم ىالإطار المفاهيم: الفرع الثاني

وجود أساس ع قائم فعال وظيفي از ج وجود بضرورة الدولة العامة المرافق سي يرتبط

للعملي الفقري العمود بمثابة عت ا، سي مة بم تقوم طبيعية اص ةأ التنمو ذهة ف لاالدولة ة خ

ا، داف أ لتحقيق الفعالة الوسيلة ون عت الذين ا موظف ق طر عن إلا ا بدور وض وال ا رسال اداء ا يمك

من أك يمثل أصبح قد ن العمومي ن الموظف وجود بأن الفقھ من جانب يرى لذلك ا، شط أ افة ا وتمثيل



ـــة العموميـــة                                                                                      حــداد محمد.د                                 دروس في مقيــــاس الوظيف
 

 

 
 

23 

العا ياة ا الذينضرورة اص للأ مجموعة سوى ا حقيق ست ل ة خ ذه ولأن دولة، ل ل مة

شاط من تباشره وما ومسؤوليات أعباء من بھ تضطلع ما ل ا سا و ا باسم   37.عملون

معظم أولت وقد ا، ف ن الموظف ونجاح كفاءة مدى ع يتوقف ا ار وازد دولة أي تقدم أصبح ولذلك

خاص عناية عاتالدول شر ل ا وضع خلال من المجتمع، ا مي لأ نظرا ن المستخدم من الطائفة ذه ة

ن ب التوازن من نوع إيجاد إ س والذي ن الموظف ؤلاء ل يخضع الذي المتم ي القانو النظام تحدد

مقابل م لصا وامتيازات حقوق ضمان ن و وانتظام باستمرار العامة المرافق س منمقتضيات مجموعة

العامة ة للمص خدمة امات،   .ل

العمومي الموظف وم مف تحديد الدول اختلفت ساعا ضيقا-لقد و نظرا- وا العوامل من للعديد

ا تقاليد اختلاف ب س وكذلك والقانونية والسياسية قتصادية و جتماعية ا أنظم تحكم ة متغ مؤثرات

للوظي ا نظر التا و ا عدادوواقع عرفھ الذي ائل ال ايد لل أيضا ونظرا العمومية، وتنوع فة ن الموظف

م م38فئا م مختلفة طوائف ور ض إ أدى مما موحدمر ، وم مف وتحديد وضع ة صعو من زاد الذي

الواحدة الدولة داخل ح العمومي   . 39للموظف

الن اختلاف إ العمومي الموظف وم مف تحديد ة صعو عود او ع داري القانون مجال إليھ ظرة

القانون مجال أخرىفروع ة ج من الواحدة الدولة داخل ة دار نظمة اختلاف وإ ة، ج من خرى

داري القانون لقواعد المتطورة الطبيعة عن  فضلا

الفر  ذا خلال من نحاول سوف العمومي، الموظف وم مف ع الضوء سليط أجل التطرقومن ع

العمومي للموظف ي القانو ف عر إ صفة)أولا(بإيجاز ساب لاك ا توافر الواجب العامة الشروط يان و ،

التا)ثانيا(الموظف التفصيل وفق وذلك ،: 

العمومي: أولا الموظف ف  :عر

وا عا شر نجد اد ن لا أننا إلا العمومية، بالوظيفة المتعلقة عات شر ال ة ك من عطيبالرغم حدا

العمومية الوظيفة ميـدان الصادرة عات شر ال أغلب اكتفت حيث العمومي، للموظف شاملا عاما فا عر

ا تطبيق مجال العمومي الموظف مع  .بتحديد

                                                             
زائر،-37 ا ومة، دار العامة، الوظيفة مجال التأديب منازعات فاروق، ص2019خلف   .26 -22ص ،
قطاع-38 مستخدمي عداد زائربلغ ا العمومية و1.691.828( 2.160.836الوظيفة متعاقد785.317موظف حسب) عون

غايةحصائيات إ سم31الموقوفة صلاح: المصدر. 2019د و العمومية للوظيفة العامة ة للمدير الرس الموقع

  https://www.dgfp.gov.dz/fr/stat.asp.داري 
ا-39 يوسف، صا أحمد مصر،صا ديد، ا امعة دارا المقارن، القانون العام الموظف خدمة اء ص2021ن ،10.  
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القضاء الفــقھ، جانب من العمومي الموظف شأن وردت ال فات التعر ناول ن سوف وعليھ،

التاو  النحو ع ــع شر  :ال

الفق - 1 ف   :التعر

المق عات شر ال معظم ام إ ما رنةاأمام م دورا الفقھ لعب العمومي، للموظف ف عر وضع

الموظف وم بمف والمتعلقة ا يل وتأ عية شر ال القواعد تفس و ادية، ج راء وتقديم لول ا ار ابت مجال

الرغم. العمومي ذا ع اء الفق اختلاف شأنمن وردت ال م فا عر معظم نجد أننا إلا المجال

الموظف صفة ص ال ساب لاك اللازمة ساسية والشـروط العناصـر حول تتمحور العمومي   .الموظف

العميد رأسھ وع سا فر الفقھ عرف و'' لقد الذين(HAURIOU) "ور ل م بأ ن العامي ن الموظف

العامة السلطة قبل من شغلونعينون ن عامل مساعدي أو ن عامل أو ن ومستخدم ن موظف اسم تحت

خرى  العامة يئات ال أو الدولة تديره عام لمرفق الدائمة وادر ال   .وظيفة

الفقيھ عرف الذين(DUGUIT)" دو''كما العامة العمومية المرافق عمال م بأ ن العمومي ن الموظف

وعادية عامة قة بطر مون اسا اصا40.سي أ طياتھ يحمل حيث جدا واسع ف التعر ذا أن غ

العمومية الوظيفة لقانون يخضعون م،لا تحكم والذين ة والتجار الصـناعية العامة المرافق عمال م و

اص ا القانون   41.قواعد

ف Marcel WALINE""وأما عر وحصر يق التض حاول أنھ فقد ع العمومي صل: "الموظف

المباشـرة دارة قة بطر يدار عام مرفق سي اعتيادية بصورة م سا و وطنية سلطة خدمة عمل

داري  ادر ال مدرجة دائمة وظيفة شـغل عرف."و و ،"Alain PLANTEY " بأنھ العمـومي ذلك:" الموظـف

دائمة بصورة م سا الذي ص إداري ذتنفيال عام مرفق   42.شاط

ن " André de LAUBADERE"وعرف العمومي ن مالموظف يئات"  :بأ ال تدير ال العامة المرافق عمال

المرافق،العامة ذه قدرات داخلة دائمة وظائف شغلون   43."والذين

المصري  الفقھ بأنھ و العمومي الموظف الطماوي محمد سليمان إليھ:" عرف د ع الذي ص ال

خدمـة دائم العاممر  عمل القانون اص أ أحد أو الدولة تديـره عام   ".44فق

                                                             
الثانية، -40 طبعة زائر، ا دى، ال دار داري، القانون مدخل ، ع الدين ص2010علاء ،51..  
مصر، -41 رة، القا ي، العر الفكر دار الثانية، الطبعة داري، القانون مبادئ الطماوي، ص1966 سليمان ،667.  
خطار -42 ردن، ع شر، لل داروائل ، و الطبعة داري، القانون الوج ص2003شطناوي، ،414.  
زائر، -43 ا للكتاب، الوطنية المؤسسة زائر، ا العام للموظف ية التأدي مة ر بوضياف،ا حمد ص1986أ ،13.  
ص-44 السابق، المرجع الطماوي،   .667سليمان
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القانون  ع فيھ عتمد سيطا فا عر محيو أحمد العميد أورد فقد زائر ا أساتذتنا عن ،وأما

فيھ ذكر المادة و بحسب تنظي ي قانو وضع يوجدون من م الموظفون الوظيفة06بأن قانون من

   .العمومية

عرف  جانبھ العموميونمن الموظفون الرمي الرحمان عبد م) العموميون عوان(ستاذ  بأ

فيھاص وحددت م لأجل دارة أعدتھ الطرف وحيد ي قانو عمل بموجب بالإدارة ارتبطوا الذين

إعداده صية ال م بصف ولا مباشرة وا شار أن دون م وواجبا م   .45حقوق

  

ي - 2 القضا ف   :التعر

عرف بأنھلقد العمومي الموظف الفر ص القضاء ل خدمة الم شاطھ يمارس الذي المستخدم

العام القانون روابط من رابطة بھ طھ تر العام، القانون اص أ الدولة. 46من مجلس اتجاه نفس و و

عام مرفق خدمة دائمة بوظيفة إليھ د ع من ل بأنھ الموظف عرف الذي المج،الفر ط أنواش لس

والوظائف ة دار الوظائف شاغ ن ب فرق فقد ة والتجار الصناعية المرافق أما ا إدار العام المرفق ون ي

للقانون ا فأخضع خرى الوظائف أما ن عام ن موظف الوظائف من ول النوع ن العامل مية أ قل

اص المحاسبة،ا وظائف شاغ إ التفرقة ذه المجلس العاموعزى بالمرفق ارتباطا أك دارة   .و

إ التنازع، دعوى الصادرة ا ام أح أحد العليا ة الدستور المحكمة بت ذ فقد مصر أما

قررت حيت العام الموظف ف دائم: عر عمل لأداء قانونية، بأداة عينھ ون ي الذي و العام الموظف أن

أو الدولة، تديره عام، مرفق العامخدمة القانون اص أ   .47أحد

القضاء فداري وأما عر وإيجاد مدلول تحديد يل س محاولات عدة د اج قد زائري ا

عنھ الصادرة القرارات عديد خلال من يختلف48للموظف خاص ي قانو نظام ناك بأن ا م ستخلص وال ،

العلاقة أو الرابطة باعتبار العامل ع المطبق ذلك خاصعن نوع   .من

بمرفق دائم عمل م سا الذي ص ال بأنھ العمومي الموظف القضاء، الرا الرأي عرف و

العمل ذلك متھ مسا ون وت المباشر، ستغلال بأسلوب ة دار الوحدات من ا وغ الدولة تديره عام

                                                             
امعية،-45 ا المطبوعات ديوان زائري، ا ع شر وال المقارنة م ال العامة الوظيفة مقارنة دراسة المعداوي، يوسف محمد

زائر، ص1984ا ،36.  
46- Conseil d’Etat, 28-11-1969 ; Aj, 1970, p.309. 

خ: أنظر-47 بتار جلسة تنازع ة، الدستور المحكمة ام أح ص05/01/1980مجموعة ول، زء ا ن. 239، حس محمد ر طا محمد مازن إليھ أشار

الموظف ن ب للعلاقة القانونية الطبيعة ، سي دارةا مقارنة–العامةو ،- دراسة و الطبعة لبنان، قوقية، ا ن ز شورات ،ص2016م

21.  
أنظر-48 د ص: للمز ص سابق، مرجع فاروق،   .60-57خلف
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جانب  من ن بالتعي قرار ع ينطوي لوظيفة مشروع إسناد ق طر منعن ن التعي ذا ل قبول ع ة دارة

الشأن صاحب   49.جانب

زائري  - 3 ا ع شر ال العمومي الموظف ف  .عر

أغلب غرار لمع عات شر العمومي،ال للموظف عا ما جامع محددا فا عر زائري ا ع شر ال يتضمن

فحسب اكتفى أنھ بالوظيفة بل المتعلقة المتعاقبة والنصوص ن القوان نطاق بتحديدالعمومية،مختلف

من ا ن،اصحيتتطبيق منظور من مدلول تحديد ا نتطرق وسوف ا، ام أح م عل سري الذين

العمومية الوظيفة عات شر ورد كما داري قانون)أ(المنظور بھ جاء ما وفق ي جنا منظور من ثم ،

رقم افحتھ وم الفساد من   ).ب( 01-06الوقاية

المو   - أ ف العموميةعر الوظيفة قانون العمومي  .ظف

زائر ا عرفتھ قانون بأول بداية العمومية، بالوظيفة المتعلقة عات شر وال ن القوان إ  بالرجوع

الموظفون،133 -66 مربموجب عت أنھ ع منھ و المادة نصت وظيفةاصوالذي المعينون

سل ال بدرجة رسموا الذين والمصادائمة للدولة عة التا ة المركز دارات ذه سل ل عة التا ارجية ا

المحلية،وكذلكدارات ماعات بمرسوم وا تحدد كيفيات حسب العمومية يئات وال   .50المؤسسات

ثلاثة والملاحظ شروط بتوفر الموظف صفة ارتباط ع تأكيده ي القانو النص ذا   : ع

م- إداري قرار العموميصدور الموظف ن بتعي المختصة السلطة   ؛ن

الوظيفة-   ؛ديمومة

داري - سلسل ال درجات أحد ن المع ص ال ترسيم قرار   .صدور

رقممر أما القانون بصدور باه للان تخليھ12- 78اللافت و للعامل العام سا القانون  المتضمن

بمصط ضھ عو و ن الموظف مصط استخدام الشغلعن عالم توحيد دت ش ال المرحلة و العمال،

قطاع فروع من فرفع العمومية الوظيفة قطاع فأصبح زائر، واذ. الشغلا المادة ورد صوص ا

ماي ور المذ القانون من: "...من ش ع ص ل عاملا عت والدستور الوط الميثاق جاء لما وفقا

اليد عملھ تھحاصل لمص ستخدم ولا الفكري، أو الم وي شاطھ ممارسة أثناء العمال من ه غ اصة  ."ا

الذي قطاعالشغل ان ما م للدولة مستخدم ل ع العامل مصط أطلق أنھ النص ذا ع فالملاحظ

                                                             
المع-49 يوسف زائر،محمد ا امعية، ا المطبوعات ديوان زائري، ا ع شر ال و المقارنة النظم و العامة الوظيفة دراسة ص1984داوي، ،

  .34و33
العدد1966جوان2المؤرخ133- 66 مر -50 ة، زائر ا ة ور م ل الرسمية دة ر ا العمومية، للوظيفة العام سا القانون 46 المتضمن

خا بتار ص1966جوان8لصادرة ،547  
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وم  المف ع وق ن، المستخدم ن ب تمي ل ع ق قد فإنھ ذلك و شاطھ، فيھ الضيقيمارس داري

وم الذيلمف ن ظلللموظف كرسا   .133-66 مران

عن لية15المؤرخ03- 06 مروأما العمومية2006جو للوظيفة العام سا القانون المتضمن

المادة التحديد الموظف4و وم مف حصر قد المشرع أن نجد دائمة«: منھ، عمومية وظيفة ن مع عون ل

السلمورسم م. »داري رتبة شاط يمارسون الذين عوان ع ف التعر ذا نطبق  : و

 

  

العمومية-  دارة و   ؛المؤسسات

المستوى- ع الموجودة الوزارات مجموع والمتمثلة الدولة ة المركز دارات و العمومية المؤسسات

  ؛المركزي 

ل- . عة التا الممركزة غ للوزارات لإداراتالمصا خارجية مصا تمثل ال و الدولة ة أي،المركز

الوط اب ال ع للوزارات عة التا التنفيذية ات المدير   ؛مختلف

قليمية - ماعات والبلدية ا الولاية   ؛المتمثلة

داري  - ع الطا ذات العمومية   ؛المؤسسات

والثقا - العل ع الطا ذات العمومية   ؛والمالمؤسسات

العل - ع الطا ذات العمومية   ؛والتكنولوالمؤسسات

العمومية - للوظيفة سا القانون ام لأح ا مستخدمو يخضع أن يمكن عمومية مؤسسة   .ل

ن المادت مضمون من انطلاقا أنھ زائري ا المشرع ع أيضا رقم والملاحظ الذكر ورقم 02السالف

القو ،04 يمكن لا أنھ الشروطأكد أو المعاي توفر عد إلا عام موظف أمام بأننا   :التاليةل

ن - عمومية:التعي وظيفة عمومي عون ن بتعي انفرادي إداري قرار  ؛بصدور

تعلق - و عام، مرفق دمة المؤسساتمر ا العموميةبإحدى دارات عو ا عل المنصوص

المادة بنص صر ا يل من2س الذكر  ؛03-06 مر السالفة

الثابتةالوظيفة،ديمومة - يل س ع وظيفة شغل أن  ؛والدائمةأي
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الع - الموظف يت تث أي سيم الشروطموميال يفائھ اس عد ذا و داري، السلم رتبة

ا واجتياز المدة ولنفس واحدة مرة للتجديد قابلة سنة ا مد ص تر ة لف خضوعھ عد و ة، المطلو

عموميايصبحبنجاح، موظفا ا عد بص للوظيفة الم العام سا القانون ام لأح بالتا يخضع

 51.العمومية

الفئات عض أعلاه ورة المذ الشروط توافر تطبيق،ورغم مجال من صراحة ا نا است المشرع أن إلا

تعلق و العمومية للوظيفة سا ـــ مرالقانون   : بـــ

ؤلا: القضاة - يخضع للقضاءإذ سا القانون إ   .2004/  06/09المؤرخ04/11ء

نلاكما المستخدم الوطيخضع الدفاع ن والمدني ن العموميةالعسكر الوظيفة لنصوصلقانون بل

أخرى غرارقانونية   :ع

عــــام29المؤرخ 02-06رقممر  س28ــــوافقلما1427مـحـرم والــــمتــــضـــمن ،2006ــــنـــةفــــبــــرايــــر

للمستخدمالقانون  العام   . نالعسكرنسا

رقملما عــــــام27المؤرخ 60-74رســــوم ــــــحـــــــرم ـــــة20وافقلما1394مـ ـــنـ ســــ والمـتـضمن 1974فـــــــبـــــــرايـــــــر

ـشـاء اإ من المـفوظلمإطار يـ نـدنـن قــــواعـــد نالـعسكر نوظفلمبانالـشـ وتحديد الوط الـدفاع وزارة

ا ســـاسـي ـــلمالـــقــــانـــون الـــشـــبــــيـــ عـــلـى   تمملان،الدائمنــطـــبــــقـــة

أيضا - لھ يخضع لا لمانكما ال يئةو مستخدمو ال مناصب شغلون الذين اص م

مة مجلس أو الوط الشع المجلس سواء عية، شر   .ال

مؤقتة - بصفة منصب شغلون الذين دارات: العمال عمال م قصد العموميةو الذينوالمؤسسات

المتعاقدين الأعوان داري، القانون وم بمف العام الموظف صفة م ف تتوفر نلا اصوالمؤقت م و ،

م تتعاقد االذين تحدد أو مسبقا محددة انت سواء نية م مقتضيات وفق م حاجيا لتلبية دارة م ع

ن المادت وم مف حسب ذا و يطبق،06-03مر من20و19 لاحقا، بل القانون، ذا إ يخضعون لا م و

خاصة وتنظيمية عية شر ام أح م   .عل

ف  - ب يالموظفعر نا ا القانون   :العمومي

عر إذيختلف داري، القانون لھ التقليدي ف التعر عن ي نا ا القانون العمومي الموظف ف

العمومي الموظف ف عر مجال من المشرع وسع العامة ة بالمص تتعلق موضوعية لاعتبارات بإدراجنظرا

الوقاية قانون ضمن المس ذا تحت الفئات من الفسادالعديد المامن خلال من افحتھ، ب2دةوم فقرة

                                                             
سانية،-51 والعلوم قوق ا مجلـة زائري، ا العمومية الوظيفة قانون دارة مع وعلاقتھ العام نورالدين،الموظف ي  سودا

المجلد زائر،   .989ص،01،2022العـــدد،15ا
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رقم القانون المادة2006فيفري20المؤرخ01-06من الوارد ف التعر نفس و و مم2، اتفاقية من

فساد افحة لم   . المتحدة

أنھ ع افحتھ وم الفساد من الوقاية قانون ناحية من العمومي الموظف ورة المذ المادة  :عرف

تنفيذ - أو عيا شر منصبا شغل ص الشعبيةل المجالس أحد أو قضائيا أو ا إدار أو يا

عن النظر بصرف جـــــر مدفوع غ أو جر مدفوع مؤقتا أو دائما منتخبا أو معينا ان سواء المنتخبة المحلية

أقدميتھ أو تھ  ؛رت

ذه - م سا و أجر بدون أو بأجر الة و أو وظيفة مؤقتا ولو يتو آخر ص خ ل دمةالصفة

مؤسسة أية أو ا مال رأس عض أو ل الدولة تملك أخرى مؤسسة أية أو عمومية مؤسسة أو عمومية يئة

عمومية خدمة تقدم  ؛أخرى

ما - المعمول والتنظيم ع شر لل طبقا حكمھ من أو عمومي موظف بأنھ معرف آخر ص   ل

عد ي القانو النص ذا ل م وتطبيقا شغل من ل عموميا غرفتيھموظفا لمان ال نائب سواءً  نصب

الشعبية المجالس وأعضاء والقضاة مة، مجلس أو الوط الشع المجلس مستوى والولائية، ع البلدية

دون أو بأجر مؤقتة أو دائمة الوظيفة ون عن النظر غض ي وقضا ة وإدار تنفيذية لمناصب ن الشاغل ل و

ولا للرتبة اعتبار دون منتخب،قدميةلألأجر، أو معينا الموظف ذا ان إذا لا مبالإضافة و من ل إ

م و العموميون الضباط ، الوط للدفاع والمدنيون ون العسكر المستخدمون ذلك مثال و الموظف حكم

اص وتمتع الذينالأ العامة، السلطة من ض تفو و الدولة، باسم الرسميةممحرراعملون بصفة

المحضرالموثق المزادات،، محافظ المعتمد، جم   ...الم

الموظف: ثانيا صفة ساب لاك العامة   الشروط

ع شر وال القضاء ديثة ا الفقھ من ل بأن عموما القول يمكن تقدم، ما ع ناء ندوا و اس قد

معاي ثلاثة ع العمومي الموظف ف موظف عر ما ص اعتبار يمكن ي ل أساسية شروط عمومياأو ا

العمومية الوظيفة قانون ام لأح تتمثليخضع   :وال

 المختصة السلطة من ن   :التعي

وفق قانونية قة بطر تم قد بالعمل التحاقھ ون ي أن لابد عموميا موظفا ص ال عت  الشروط ح

التا و ن التعي متبعة ولأوضاع ق محددة ن ع من إلا العمومي الموظف صفة سب يك منلا بقرار انونا

الذي ص فال أعمالھ، ع المشروعية صفة تضفي ال القانونية وسند داة باعتباره المختصة، السلطة
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المستخدمة، يئة ال طرف من نھ بتعي قرار صدور من بد لا العمومية، الوظيفة ن التعي شروط فيھ تتوافر

ة مواج يتحقق لا للموظف ي القانو المركز أن نھإلا  دارةذلك بتعي يح قرار صدور   .52عد

مقرر، أو قرار ل ش أو تنفيذي أو رئا مرسوم ل ش القرار ذا يتمثل قضاءوقد ةمع ف

وذلك ا ف ن ع ال ة ا الموجودة الوظيفي السلم الدرجات إحدى يتھ وتث وترسميھ بنجاح ة التجر

أسلوب أو قة طــر عن النظر العموميةغض بالوظيفة   .لتحاق

 دائمةوظيفةشغل: 

لا ذلك و عام، مرفق خدمة دائمة وظيفة شغل يقوم أن عموميا، موظفا ص لاعتبار ط ش

دمة الموظف ينقطع أن ع الدائمة فالوظيفة عرضية، أو موسمية مؤقتــة، بصفة عمل من موظفا عد

دائمة وظيفة نھ بتعي وذلك بھ،الدولة عمل الذي للمرفق داري التنظيم ل ي الداخلة الوظائف من

القانونيون شارون والمس اء ا العام، للمرفق موسمية أو عارضة بأعمال يقوم من عموميا موظفا عت فلا

مثلا للمرفــق عة التا ي المبا بأشغال م إل د ع الذين العامة شغال  .ومقاولو

 عم مة العامالمسا القانون اص أ أحد أو الدولة تديره عام مرفق  .ل

مرفق خدمة عملھ أن يلزم إنما دائمة، وظيفة يتقلد أن عموميا موظفا ص ال لاعتبار يكفي لا

ة إدار سلطة لإدارة خاضعا ص ال فيھ عمل الذي المرفق ون ي أن العام المرفق بالعمل قصد و عام،

الدولة ا تدير   .عامة

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                             
ص-52 سابق، مرجع فاروق،   .52خلف
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 التعيين في الوظيفة العمومية: ىالمحور الثان

من جملة إ التوظيف عملية س ما أو العمومية بالوظيفة لتحاق أو ن التعي عملية تخضع

سسالمبادئ تلعبھو لما ة، شر ال الموارد بإدارة المتعلق ا شق العمومية الوظيفة تنظيم أساس عت ال

ال دور المنظمةمن أية داف أ تحقيق ا عل يتوقف ال ن الموظف وشؤون التوظيف لسياسة المحكم تنظيم

ة   .دار

شاط التوظيف عرف ولقد ال ن فراد عن البحث خلالھ من يتم الذي بأنھ مناصب الملائم  العمل لشغل

ود خلال من المنظمة  الشاغرة ن طرف من المبذولة ستقطاب ج مة هذ القائم يل الم  الموارد ترغيب س

ة شر ضرورة53الشاغر بالمنصب للالتحاق الكفاءة ذات ال التوظيف عملية إنجاح أجل من بد لا ان لذلك ،

الشروط من مجموعة أن. توافر لھ يمكن لا كما عشوائية قة بطر يتم لا العمومية الوظيفة ن  فالتعي

صية ال للاعتبارات الرؤ  يخضع واء لأ نساءأو الوظيفةدار يتقلد الذي ص ال أن فباعتبار ،

مختلف لإنجاز الفعالة والوسيلة للدولة ممثلا بوصفھ المجتمع داخل ة متم انة م يحتل أوجھالعمومية

غاية ا الوصول غية ا العامةأسشاط المنفعة تحقيق عد،تتمثل بدلك و جمةداةف ل الفعالة

اوتجداف الواقع سيد ارض وشروط،ع بمبادئ التوظيف عملية إحاطة الضروري من ان ا لذلك أقر

الوطنية عات شر ال قوقوأكدتاغلب الدولية المواثيق مختلف ا حسنسانعل ضمان ا م دف ال ،

د ختيار الكفاءة معيار ع ك ال خلال من الدولة، تمثيل يتو سوف من بمبدأخلالوناختيار

غ المساواة أخرى، شروط أية دون من الدولة والوظائف ام الم تقلد ن المواطن جميع ن ب الفرص افؤ وت

القانون  ا يحدد ال نمر يتعلق. الشروط القوان ا تحدد ال بالشروط منساسيةنا مستمدة وأخرى ،

م وسا ذاتھ، المساواة مبدأ تھتطبيق ج امن س تكر   54.القضاء

  مبدأ المساواة والجدارة في تقلد الوظائف العمومية: الفرع الأول

المبادئ من العمومية والوظائف تقلد المساواة مبدأ رساسيةعد مظا من ر مظ و امة وال

إعلا  عت حيث الدولية، المواثيق من العديد المكرس المبدأ و و القانون، امام سانالمساواة حقوق ن

خ بتار الصادر الفر المبدأ1789أوت26والمواطن ذا ل التار منھ،المصدر السادسة المادة نصت فقد

أنھ لغ:" ع آخر تمي أي دون م، قدرا حسب العامة الوظائف ل ب القبول ساوون م ن المواطن جميع

                                                             
الق-53 التوظيف لقليب، العددساانونسعد سانية والعلوم قوق ا مجلة العمومية، للوظيفة ص22العام ي، الثا   .101المجلد
العامة: أنظر-54 الوظيفة تقلد المساواة ف، الشر ش ي لعقا والضمانات-سميحة ر ديدة،-المظا ا امعة ا دار ة، مصر،سكندر ،

ص2014 ،45.  
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م موا و م علان".فضائل عت وق ق العال أعاد والذي قوق  مرجع سان ا ات مجال ر  وا

من العديد ا وقواني ا دسات الدول اغلب منھ مت فاستل المبدأ، ع التأكيد امساسية   .55ح

الذي زائري ا المشرع تمام با المبدأ ح المنطلق ذا نصوص  لھ عرض من من  العديد

الدسات ل كرست المبدأالقانونية،حيث ذا المتعاقبة ة زائر ع بصفة ا ن جميع حق عامة  تو المواطن

العمومية تب لقد. الوظائف أو المبدأ تم ورد ،1963سنة لدستور  بمناسبة ل"أن منھ 12 لمادة فيا حيث  ل

ن ن من المواطن س قوق  نفس ا دستور . 56الواجبات ونفس ا  ساوى ي "أنھ منھ 48 المادة نصت 1989 أما

ن جميع ام تقلد المواطن ا ال الشروط ىغ أخر شروط أية دون  الدولة  والوظائف الم  .57القانون  يحدد

تھ ج نصھ مبدأ ع1996دستور أكد من خلال من دف ":أنھ ع 31 المادة المساواة  المؤسسات س

ن مساواة ضمان قوق   والمواطنات المواطن ن وأكدتھ.والواجبات ا  بصفة العمومية الوظيفة قوان

م من خاصة،باعتباره ا من ال المبادئ أ افئة فرص توف ضمان شأ   العمومية بالوظائف للالتحاق مت

  .الدولة

ن القوان جميع بأن القول فيمكن العمومية الوظيفة مجال الساسيةأما القانونية والنصوص

المبد ذا أقرت ا ل تطبيقا سنةجاءت القطاع عرفھ قانون أول صدور من بداية  مروالمتمثل1966أ

المرسوم للوظيفة العام سا القانون  المتضمن66/133 ليليھ مبدأ 59/ 85العمومية، بدوره كرس الذي

المادة خلال من   :ي مما كيفيات  أوعدة واحدة كيفية حسب التوظيف يجرى  " :ع تنص ال منھ 34 المساواة

لم أيضا تھ ج حيث للوظيفة سا القانون  المتضمن03 /06مر يخرج من المبدأ ذا العمومية،ع

المادة أنھ27كرستھ ا ب: بنص س ن الموظف ن ب التم يجوز ملا ظرفأرا أي ب س أو م أصل أو م س ج أو

جتماعية،وأكد أو صية ال م ظروف المساواة من مبدأ ع  تنص ال منھ 74 المادة  التوظيفصراحة

ي"ع المساواة إ التوظيف يخضع:ما   ."العمومية بالوظائف بالالتحاق مبدأ

زائري  المشرع أن نلاحظ النصوص ذه خلال ومن أكا للالتحاق كأصل المساواة مبدأ ع د،  عام

  .العمومية بالوظيفة

  

                                                             
العالع من2المادةتنص-55 ساوون فرادجميع بأن " :سان قوق  لان م فيما تمي أي يوجد ولا م   ."بي

تنص ا 21المادةكما ل أنھ الثانية الفقر ساوي  ص ل ن مع بال تقلد خر  من المادةالثانية نص ذلك بلده،وأكدت  العامة الوظائف حق

ساوون فراد جميع بأن " علان م فيما تمي أي وجدي ولا م   ."بي

من "أنھ ع تنص علان نفس من 23 المادةأما ماية ا و ومرضية، عادلة عمل شروط و عملھ، اختيار ة حرِّ و العمل، حق ص ّ لِ

ساوي . البطالة الم العمل ساوٍع م أجٍر ق ا ، تمي أيِّ دون فراد،   ."ميع
لس-56 زائري ا المؤرخة1963نةالدستور الرسمية دة ر با تم10الصادر العدد1963س ،64.  
لسنة-57 زائري ا دة1996الدستور ر با رقمالصادر سم8المؤرخة76الرسمية   .1996د
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 المساواة بمبدأ المقصود:أولا

با المقصود ساوى  أن العمومية الوظيفة أمام لمساواةإن ن جميع ي العمومية، تو  المواطن الوظائف

م وذلك لات حيث المعاملة،من نفس بمعامل ل قانونا المتطلبة والشروط المؤ المزايا وظيفة،ومن ل حيث

قوق،والواجبات افئات والمرتبات وا ا، المحددة والم  58ل

انھ بإم ص ل أن ذلك القانونيةومع القواعد ا تتضم ال والواجبات قوق ا من ستفادة

ا شأ من وال ن، الم ة المطلو الشروط جملة والمتمثلة العمومية الوظيفة مجال المقررة

المساواة، لمبدأ م السلطةمر إخضاع من ستوجب ةالذي عمليةدار إخضاع تفادي ع ر الس

ل نتماءالتوظيف أو س ا أو العرق أساس ع سواء ن الم ن ب التمي ع العمل شأنھ من ما ل

وحقوق ا لتناف ا غ أو الدين أو المعتقدات أو عموماسانيديولو الوظيفة   .ومزاولة

دارة: ثانيا ا بمبدأ  المقصود

ام ل ضرو مثليتطلب التوظيف المساواة للالتحاقبمبدأ لات والمؤ الشروط سام ا رة

أن باعتبار والتجرد، الموضوعية من اللازم بالقدر ما بالوظائف القانون ا يفرض ال لات والمؤ الشروط  تلك

دارة ا لمبدأ ترجمة دف. إلا ال المساواةساإن قدم وع افئة، مت فرص إتاحة يتمثل ذلك من

ال لشغل ن الم أفضلميع يكفل الذي أساس القدرة و دارة ا عنصر ليبقى ، تمي ى أد دون وظائف

ن، العمومي ن للموظف العامة اختيار ة المص ابتغاء ا سعيھ الفساد بفضل ال أش جميع ع والقضاء

ستحقاقداري  اساس ع الوظائف تلك تو لضمان والمحاباة ية المحسو صوص با الھ، أش بمختلف

غ   .لا

ذلك بأنھ دارة ا مبدأ عرف أن يمكن يكفلسلوبوعليھ الذي ن، العموم ن الموظف اختيار

ع م حتفاظ و الوظيفية م حيا سي و العمومية، الوظائف تو ن المواطن ن ب المساواة مبدأ تحقيق

عن وذلك ية والمحسو المحاباة عن عيدا والصلاحية الكفاءة سابقأساس وال متحان ق   . طر

ص ال ا يتمتع أن يجب ال ة والمعنو المادية القدرة تلك بأنھ كذلك عنھ ع أن يمكن  الذي كما

ة ع تقوم لابدأن القدرة ذه معينة،أي بوظيفة أو بالعمل للقيام العمومية الوظائف يتو ن،  البدن أمر

ام التامة والدراية العقل .وسلامة ا وظيفةال بم لصاح لة   .59المو

                                                             
ن-58 شوراتداري، القانون  عثمان،أصول  محمد عثمان حس ل م وت، ا قوقية،ب    725-724صص،2006 ا
ي -59 رة،ص القا ديدة، ا امعة دارا العامة، الوظائف تولية دارة ا نظم العال، عبد أحمد   .129ص،2008جل
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أكد المشرع بأن التذكر يمكن زائري ا العمومي الوظيف نظام دارة ا مبدأ تطبيق بخصوص وأما

المادة غرار ع مواد عدة ام أح خلال من ي26عليھ كما جاءت تم": ال ن توظيف و  لإحدى تبعا الموظف

ن   :معا الكيفيت

ق عن مسابقات -  .ختبارات طر

ق عن بقاتسا - ادات طر  "....الش

القانون   جاء للعامل كما العام وفق مؤكدا 12/78رقم سا المبدأ لذات  55 المادة النص ومكرسا

ال ا جاءت منھ إجما ع بناءا عملھ منصب واختيار العامل توظيف يحدد ":التا صياغ  من تقدير

اداتھ خلال انياتھ ش نية المراجعة وإم المستخدمة الداخلية ختبارات أو /و الم ظل60.للمؤسسة وأما

نصخ ذاأكدفقد85/59المرسوم خلال دارة بمبدأ بالأخذ 34 المادة من ط حيث ا دارة اش  ا

لتو ستحقاق صدور .العمومية الوظائف و المشرع أعاد،2006 لعام العمومية الوظيفة القانون  و

زائري  ع ا دارة مبدأ التأكيد وال80المادة  ا  بالوظائف لتحاق يتم:أنھ ع تنص منھ

ق العمومية طر  : عن

ق عن المسابقة-  ختبارات، أساس ع المسابقة طر

ادات أساس ع المسابقة- سبة الش ن، أسلاك لبعض بال  الموظف

 ."...الم الفحص-

و الطرق ذه بأن القول مكن التجسيدللالتحلياتو بمثابة أصبحت العمومية بالوظائف اق

دارة ا و المساواة لمبدأ الواقع ارض ع دارة،الفع مبدأا أصبح وم المف ذا  بالوظيفة لتحاق  لأنھ

يث ن العمومية ما مسألت ن   :امت

م بأن فراد شعور  -أ ق ل العمومية تقلد  ا   .الدولة الوظائف

داراتسساتالمؤ  أن–ب ص جدر تختار بأن قانونا ملزمة العموميةو ن من و ن ب  لشغل المتقدم

 .61العمومية الوظائف

 

 

                                                             
رقم-60 للعامل1978أوت05المؤرخ  78/12القانون العام سا القانون   .والمتضمن
دارة ش الدين شمس -61 ف،ا ن العمومية الوظائف تقلد  شر ة ب امعة لتطبيق،داروا النظر رة، ا ديدة،القا   .60ص،2014ا
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  الشروط العامة للتعيين في الوظيفة العمومية: ثانيالفرع ال

بموجب الواردة العامة الشروط ن، نوع إ التوظيف شروط تقسيم المتضمن03-06 مريمكن

س يمكنالقانون ال اصة ا الشروط عض ا بالإضافة العمومية، للوظيفة العام نا القوان ا تضع

اصةساسية   .ا

العامة:أولا  :الشروط

حدد لية15المؤرخ03-06القانون 06مرلقد النموذ2006جو سا القانون المتضمن

العامة الشروط العمومية دارات و المؤسسات المادةلعمال انھ75للتوظف ع بالنص وذلك ال: منھ

تية الشروط فيھ تتوافر مالم عمومية وظيفة ان أيا يوظف أن    : يمكن

  

سية - ا جزائري ون ي   ؛أن

المدنية - بحقوقھ متمتعا ون ي    ؛أن

المراد - الوظيفة ممارسة و نا ت ملاحظات القضائية سوابقھ ادة ش تحمل لا اأن   ؛.لتحاق

الوطنية - دمة ا تجاه قانونية وضعية ون ي   ؛أن

للالتحاق - ة المطلو لات المؤ وكذا نية الذ و البدنية والقدرة السن شروط فيھ تتوفر أن

ا لتحاق المراد  .بالوظيفة

ز  ا سية ا ساب اك قدمية شرط ع قتضاء عند اصة ا ساسية ن القوان ةوتنص ائر

أسلاك عض ن نللتعي   .الموظف

ي ما ع شتمل ملفا توظيفھ قبل يقدم أن م ل ع   :يجب

العمل- ادة ش مع السابقة وخدماتھ العلمية لاتھ مؤ يان ب قتضاء عند ا و م خطي   ؛طلب

العلمية - اداتھ وش لاتھ مؤ من صل   ؛طبق

الميلاد- ادة   ؛ش

سية- ا ادة   ؛ش

القضائية- السوابق ل من   ؛ة

امھ- م وممارسة نا ت علة بأية مصاب غ المع بأن ت تث طبية ادة   ؛ش
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للالتحاق- ا إدار تحقيقا شيح ال قبول قبل تجري أن العمومية دارة أو المؤسسة ع ن تع و

اصة ا ساسية ن القوان المحددة سلاك أو المناصب   .ببعض

ي المادةوفيما ا تناول ال التوظيف شروط لمختلف نتعرض المتضمن03- 06 مرمن75سوف

العموميةساالقانون للوظيفة   .العام

سية -1 ا ةشرط زائر   :ا

القانونية الرابطة تلك ا بأ سية ا العرف وقدوالسياسية ا، إل ت ي ال بالدولة الفرد تجمع

عاتأقرت شر اأغلب إل ت ي ال الدولة سية بج الم تمتع ضرورة العمومية غرار. 62الوظيفة فع

ة زائر ا سية با التمتع العمومية الوظائف لتقلد لل ط ش زائري ا المشرع فإن الدول من , الكث

ع ما و العموم جانبإقصاء و الوظيفة لارتباط ا، لتحاق من عامة عكقاعدة الدولة سيادة ية

العمومية، ا ومؤسسا ا إدارا الشعور مختلف ع تقوم ال الرابطة تلك تمثل سية ا باعتبار وأيضا

حساسالقومي بدولتھ،و المواطن يجمع الذي عمر الرو يحافظ ا، ل ووفيا مخلصا يجعلھ الذي

ا أم صون و ا العموم،أسرار الوظائف عض أن ةخاصة خط أسرار ع طلاع ا لشاغل يح ت الدولة ية

المعنية للدولة مغادرتھ عد أو المادية غراءات أو الضغوطات ب س ا إفشا جن ى يتوا لا  .قد

نرى  سوف كما س التج ق طر عن أو أصلية إما ون ت قد ة زائر ا سية ا ذه التمتع ما. إن لكن

بمدةإليھشارةيمكن مرتبطة غ عام كمبدأ ة زائر ا سية ا شرط أن عليھ زمنية بالذكر ان كما معينة

قانون  ال لسنة ا العمومية مادتھ1966الوظيفة ط ش ان الم75الذي تمتع وجوب ع

عمومية وظيفة لتقلد ة زائر ا سية ا حيازة ع ن ت س من بأك تقدر ناءحالة بأقدمية باست س، التج

الوطنية ر التحر حرب م مشارك ب س ة زائر ا سية ا سبوا اك الذين اص اص أولئك و

ة زائر ا سية ا سبوا واك العمومية الوظيفة م سم31قبل الذين   .1966د

المشرع تناول سية لقد ا مسألة زائري سم15الصادر70/86رقممر ا المعدل1970د

ب اير2المؤرخ01/  05رقمالأمر والمتمم ا2005ف باعتبار سية، ل كأساس الدم حق أعتمد الذي و

المادة ت اعت فراد،وقد ن ب روحية و عائلية رابطة يتضمن الذي الوط الشعور ع تقوم منھ06علاقة

ة جزائر سية بج مو صليةالتمتع ولد ل ةل جزائر وأم جزائري أب من   .لود

المادة الولد8وأما وأيضا ن، ول مج ن أبو من زائر ا المولود بالولادة ة جزائر سية ج من فتعت

ما سي ج إثبات من تمكن أخرى بيانات دون ميلاده ادة ش مسماة وأم ول مج أب من يمكن. المولود كما

                                                             
،مدخل الدين علاء-62 دى لإداري،دار ا لقانون لع شر ال زائر، لل ع،ا ص2012والتوز ،129.  
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ال ق طر عن ة زائر ا سية ا ساب المادةاك ا حدد ال الشروط توافرت م من9زواج مر مكرر

ور    .المذ

صلية ة زائر ا سية ا ذوي ن المواطن ع مقتصرا س ل العمومية بالوظيفة لتحاق بل،ان

ل شمل ل المادةاصيتعداه ام لأح طبقا ة زائر ا سية ا سبوا اك وال86 -07 مرمن10الذين

سبة حددت بال ة زائر ا سية با س التج الذي شروط العدل ر وز لدى ا بطل يتقدم الذي للأجن

ذا ا يحدد ال شروط ضمن رفضھ دائما   .63مرستطيع

ش داراتخ و أجانب بتوظيف ستعانة من دارة يمنع لا سية ا شرط أن إ

العمومية مت والمؤسسات المتعددةبصفة أو الثنائية تفاقيات إطار معينة، وشروط لضوابط وفقا عاقدين

العام القانون عقود إطار أو الثقا أو العل ، التق للتعاون   . طراف

المتعددة أو الثنائية التعاون تفاقيات ا بالإضافة التوظيف من النوع ذا أيضا تجسد لقد

نصو  عدة بموجب القانونطراف، المثال يل س ع ا م نذكر أن يمكن قانونية 11المؤرخ 10-81ص

العمال1981يوليو شغيل ب رقمجانبالمتعلق المرسوم كذلك نذكر كما  نوفم11المؤرخ 276 - 86،

ن1986 المستخدم توظيف شروط يحدد والمؤسساتجانبالذي المحلية ماعات وا الدولة مصا

العمومية يئات   .وال

قبلخ ش من المسلمة سية ا ادة ش تقديم بواسطة ون ي سية ا شرط إثبات أن

القضائية ص. المصا ال فقد فإذا الموظف، صفة ساب لاك أسا شرط سية ا شرط عد كما

العمومية الوظيفة عن يفصل ثم ومن الموظف صفة مباشرة بذلك يفقد تھ س   . ج

المدنيةا -2 قوق با   :لتمتع

قوق عرف غالباا االمدنية حقوق با سان الفرد ا يتمتعالتلك ستوي  كإ ون  ان ذلك  و وطنيا ي

ياأو ذا،أجن من و قوق  النوع تھ  الفرد ماية يتقرر  ا دف. 64شاطاتھ مزاولة من وتمكينھ حر من إن

الم بأن التحقق و الشرط ذا ر بجميعتقر يتمتع الدولة العمومية الوظيفة قوق  لتو  المدنية ا

تعلق و ا، م حرمانھ وعدم امر والسياسية يصنف وال القانون ا عل المنصوص المدنية حقوقھ بتلك

ضمن المشرع زائري ات صنف ا طبقا العقو ات،اللتان قانون  من 1 مكرر  09 و 09 المادة لنص التكميلية  العقو

التكميلية ع نصتا ات ا يفقد ال العقو ص سب من المدنية سواء حقوقھ ال ون ي وال أوالسياسية

                                                             
المادة-63 سم15الصادر70/86رقممر من26أنظر ب1970د والمتمم المعدل ة، زائر ا سية ا قانون 05/01رقمالأمر المتضمن

اير2المؤرخ   2005ف
64 
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العزل  العمومية الوظائف شغل مجال ا ا ال العمومية والمناصب الوظائف جميع من قصاء أو نتائج  ل

مة ر با   .علاقة

يمكن تقدم يفھشارةمما تص من المشرع غاية رمان أن قوق  من ا ا  صنف ضمن المدنية ممارسة

ات ا العقو بحسن حقوق  التكميلية،باعتبار ة تتعلق ا والسلوك الس  أو الوظيفة أخلاقيات ضمن تدخل ولأ

نة ا أن يجب ال الم   .الوظيفة لتو م ل يتمتع

ط بحقوقھ عمومية لوظيفة الم تمتع مدى من وللتأكد ش يفة خ ذا ع المدنية،  تقديم

ة القضائية السوابق بمقت ذه من الأمرب المع حرمان عدم ع الوقوف قصد المطلو قوق  حكم ا

نافذة تزال لا المدنية قوقھ سالبة ام أح ضده ناك ون ت لا أن أي ي،   .قضا

العم -3 الوظيفة ممارسة و نا ت ملاحظات القضائية سوابقھ ادة ش تحمل لا   : وميةأن

اارتباطا الشرط ذا يرتبط ر السابق جو  بحقوقھ عمومية لوظيفة الم بتمتع المتعلق بالشرط

ذا وامتداد لكفھ منذ أكالمدنية،بل   .خ ل

ادة ش عت التوظيف(Casier judiciaire) القضائية السوابقو ملف ة المطلو ة الضرور الوثائق . من

وراء من دف ال تقديماش  إن الملائمة اط عدم غياب من التأكد و ، للم القضائية السوابق يفة

ا لتحاق المراد الوظيفة ممارسة مع نا ت ال الملاحظات أو فعال من ا غ أو السلوكية أو زائية   .ا

المادة نص استقراء خلال ا 03- 06 مرمن 4 فقرة75من أ الملاح لم نجد طبيعة التحدد ظات

ا تحمل أن الذي يمكن الغموض فإن وعليھ القضائية السوابق ادة يئات ش ال يمنح قد النص شوب

سلطات ة دار الشرط والمؤسسات ذا تكييف مدى واسعة ة   . تقدير

ذا خلالطار و من العمومية للوظيفة العامة ة المدير ا إحدىأكدت ا إرسالي وجود"65بقول إن

يفة،ملاح ال صاحب توظيف دون الية بصفة يلولة ا شانھ من س ل العدلية السوابق يفة ع ظات

العامةإحدى ام،الوظائف الم مع ا تناف ومدى المع قبل من المرتكبة فعال طبيعة ع ذلك يتوقف إذ

ا شغل المطلوب بالوظيفة للإ ،المرتبطة الطبي الس حسن ع ا تأث بالدرجةوكذا ذلك تقدير تم و دارة،

قبل من عتباراتدارةو ذه ضوء ع ن التعي سلطة ا ل   ".ال

عا ما إطلاقا ل ش لا للم القضائية السوابق يفة ضمن الملاحظات وجود أن تقدم مما نتأكد

ا ف يتعلق حالات إلا طبيمر للتوظيف مع ا مزاول نا ت يتعلقبوظائف كأن فة المق مة ر ا مر عة

أو اختلاس قضية ائيا عليھ كم با تتعلق ملاحظة القضائية سوابقھ ادة ش تتضمن م بتقدم مثلا

                                                             
رقم: أنظر-65 تحت العمومية للوظيفة العامة ة المدير   .2014جوان5المؤرخة5009مراسلة
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سي ب علاقة لھ لمنصب مزاولة،العموميةموالالسرقة، مع نا ت ال الات ا من الة ا ذه عد

ل يمكن لا التا و ةةالوظيفة ةدار التقدير ا سلط استخدام   .المستخدمة

الوظيفة يوظف أن يمكن لا ح سر ال أو العزل ة عقو محل ان الذي الموظف أن أيضا ش

من وفقاالعمومية المادةجديد أن03- 06 مرمن185لمقتضيات ع نصت إذ المعزول، بالموظف س

تأدي حا سر المسرح أو المنصب مال الإ يمكنھ لا عة الرا الدرجة من نيا م خطأ ابھ ارت ب س يا

العمومية   .للوظيفة

الوطنية -4 دمة ا تجاه القانونية الوضعية   : إثبات

من ف العامة، عباء تحمل ن المواطن ن ب المساواة ر مظا من را مظ الوطنية دمة ا مسألة عد

المنصوص الدالواجبات الناحية من ا المادةعل عت حيث ة أن80ستور مواطن ل ع أنھ الدستور من

ة وإجبار الوطن إزاء المواطن ام ال بأن كذلك وتضيف الوطنية، المجموعة تجاه واجباتھ بإخلاص ي يؤد

دائمان مقدسان واجبان عنھ، دفاع الّ الواجبات، .66المشاركة تحمل ا يقابل قوق ا ممارسة أن اعتبار و

أح القانونتق دمةساام ا اتجاه قانونية وضعية الم ون ي أن العمومية للوظيفة

فقط. 67الوطنية اكتفى لكنھ الوطنية دمة ا لواجب الفعلية التأدية الم من ور المذ النص ط ش لم

س ي م ح ن لأي العشر سن ن البالغ الشباب الفأك  (20) من للوظيفة يقومواالولوج أن عمومية،

دمة ا قانون إزاء منتظمة م وضعي ون ت أن ذا ع و الوطنية، دمة ا تجاه م وضعي بتوضيح فقط

رقم .الوطنية القانون إ الرجوع واجب14/06و بتأدية إما الوضعية توضيح ون ي الوطنية، دمة با المتعلق

لس التأجيل أو ا، م عفاء أو الوطنية، دمة ي،با تقانو وثيقةوتث ق طر عن ورة المذ الات ا إحدى

المع ملف تدرج المختصة ة العسكر السلطات قبل من   . سلم

التعليمة مكنت ا ج رقم من تحت ول ر الوز السيد عن 17/08/2013المؤرخة273الصادرة

التقديم دون التوظيف مسابقات مختلف المشاركة من ن ةالم سو ت يث ما ال ملف صلب

ت يث ما بتقديم التوظيف مسابقة نجاحھ بمجرد م ل م يل أن ع الوطنية، دمة ا تجاه الوضعية

مما وضعيتھ، ة يع سمح سو م ب اندماج عملية يل س و م ومساعد   . الشغل عالم  الشباب

البدنية  -5 والقدرة السن شروط فيھ تتوفر وكذاوالأن نية بالوظيفةذ للالتحاق ة المطلو لات   :المؤ

ع الشروط ذه من شرط ل لمعاجلة ي ما خلال من نتعرض ةسوف  .حِدَ

  :السنشرط:   - أ

                                                             
رقم:  أنظر-66 رئا عام15مؤرخ442 - 20مرسوم و سنة30الموافق1442جمادى سم الــتعــديــل2020د بإصدار يتعلق

الم سنةالــدستــوري، نوفم أول استــفــتــاء عــلــيــھ الشعبية2020صادق الديمقراطية ة زائر ا ة ور م ل الرسمية دة ر ا ،.  
  03-06 مرمن5فقرة74المادة:  أنظر-67
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للالتحاق السن المشرع حدد لقد ي06/03 مرمن 78المادة  وذلك العمومية بالوظيفة الدنيا  ،بثما

الم .املة سنة18  عشرة المادة أن ورةيلاحظ تذ عدمبي ورغم بالوظيفة، للالتحاق للسن ى د د ا بوضوح

عشرة التوحيد سع ب المحدد ي المد القانون ي القانو الرشد سن مع السن ذا تحديد ام 19و

ذا،سنة أن اكتمال السن إلا مرحلة عن رأينا الوظيفة ع مسؤولية تحمل التا و الفرد صية  وما ال

تبعات من ا ع مسؤولية ينجر ن ل  وجنائية مدنية من   .القوان

ا،والمنطقي إل للدخول محددة سنا الوظائف ببعض اصة ا النصوص عض ط ش أن يمكن كما

التقاعد سن قارب قد ون ي وألا الرشد سن بالغا ان من إلا العامة الوظيفة يتو لا   .أن

بأنخ ش ذ فقط ملفھإثبات تدرج وال الميلاد ادة لش الم بتقديم ون ي الشرط ا

.  

البدنية  - ب بالقدرة التمتع نيةشرط   : والذ

ط ون  العمومية،أن للوظيفة الم  ش ة أي من سليما ي  من يتمكن عقلية،ح أو جسدية عا

افة  القيام امھ ب نية وواجباتھ م   إليھ المسندة المسؤوليات وتحمل،الم

ذا المادةساسوع كيفية06/03رقممر من75ورد ولا مضمونھ، تحديد دون الشرط ذا

الم جدارة بمدى المستخدمة يئة ال بتأكد الشرط ذا يتعلق البدنية إثباتھ، والقدرة صلاحية وتوافر

نية العموميةوالذ بالوظيفة للالتحاق   .لديھ

ناك المراد الوظيفة باختلاف بدنيةال اللياقة درجة وتختلف ا،ف تتطلب عض شغل  درجة الوظائف

د ستلزم ال الوظائف تلك البدنية،و اللياقة من عالية ي ج مثل بد ا المدنية لممارس ماية ا  أو رجال

شيط أساتذة ا الت ة، المؤسسات  الر بو ن ال تتطلب ح  من متواضعة درجة سوى  الوظائف عض لا

ية اللياقة اص إ اإسناد .يمكن والبدنية،بل ال م أ ات لد م لا أن جسدية،شرط عا  أداءأثناءعيق

اماتھ   . 68الوظيفية ال

يل لوظيفة الم تمتع الزامية ع03 -06مر من 75 المادة أكدت بالتأ ي عمومية  الذي والذ البد

 للإدارة يمكن أنھ ع مر نفس من 76المادة السياق،نصت نفس وضمن .المنصب ومسؤوليات أعباء تتطلبھ

ن عض  الط الفحص تنظم قتضاء عند الموظف   . اسلاك

                                                             
لو، ارغب ماجد -68 امعة داري،دار القانون  ا ديدة، ا رة، ا   .208 ص القا
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القانون  فرض لإثبات69لقد العمومية للوظيفة المر من ع طبية ادة ش تقديم البدنية قدرتھ

من سالمتھ تؤكد ومحلف ممارس عام ب تمر طب ال ات والعا طبيةاض ادة وش الوظيفة، ممارسة مع نا

ب طب من منھمر صادرة شفائھ أو السل مرض من الم خلو ت تث ة الصدر   .اض

المادة بموجب وردت ال ديدة ا الشروط من ف نية، الذ القدرة عن  ،06/03رقممر 75من وأما

إثباتھ يتم كيف ولا مضمونھ يحدد لم خ ذا أن ق .إلا منو السلامة نية الذ بالقدرة اضمر صد

النفسية ضطرابات و الذ التخلف   .العقلية

بالوظيفة:   - ت للالتحاق ة المطلو لات   : المؤ

الشروط م أ من ن لعل للتعي ة ا أن العمومية الوظائف إحدى  المطلو ل الم  الكفاءة تتوفر

لتو العلمية ون  بأن الوظيفة،وذلك اللازمة لا ي ام يتفق بما علميا مؤ ختلف. الوظيفة ذه وم  مستوى  و

ل ن كشرط المطلوب العل المؤ مستوى  العمومية الوظيفة  للتعي   .70بھ لتحاق المراد المنصب باختلاف

ذا أنھ 03 / 06 رقم مر من 79 المادة نصتطار ففي إثبات بالرتبة لتحاق يتوقف ":ع  ع

يل ا التأ إجازاتش أو ن مستوى  أو دات و شرط." ت المقصود يل إن ص أن التأ ال ون ىمستو  ذو ي

لھ عل ن لتوظيف،لذلك يؤ العل حيازتھ إثبات الم ع يتع ل  والمتمثل العمل منصب يتطلبھ الذي للمؤ

ادات  ن جازات أو الش و الت   .المتخصص أو

للالتحاق العامة الشروط إ شروطإضافة تحديد ساسية ن للقوان يمكن فانھ العامة بالوظائف

ل ستوجبھ الذي ن و الت مستوى أو جازات أو ادات الش نوع سلك ل ب المعنية الوظيفة ا تتطل إضافية

ا وموجبا ا مسؤوليا مع يتلاءم بما تتوفر  .رتبة لا الذين ن الم توظيف و ن عي يمنع فانھ الة ا ذه و

المادة عليھ نصت ما و و اصة، ا ساسية ن القوان ة المطلو الشروط ذه م من79ف

  .03-06القانون 06مر

أو ادة ش بتقديم يل التأ شرط ت ث تدرجو الإجازة   .ملف

                                                             
رقم01المادة-69 المجان02/06/1966المؤرخ66/144المرسوم وتنظيم العمومية بالوظائف لالتحاق البدنية اللياقة شروط المتعلق

ج   .46ر،العدد.الطبية،
ت-70 ات مختلف تقسيم العمومية للوظيفة العام سا القانون  المتضمن 03- 06 مر من  8  المادة بي يل مستو  شاط لممارسةةلوطالم التأ

با ن ن،حيثمع للموظف سبة ع إ  صنفت  ل   :و  مجموعات  أر

مستوى" أ"المجموعة - ل أو والدراسات والبحث التصميــم شاطــات لممارسة المطلــوب ـــيــل التأ مستــوى ن ائز ا الموظفيـن مجموع وتضم

مماثل، يل  تأ

الم" ب"المجموعة - يل التأ مستوى ن ائز ا ن الموظف مجموع مماثل،وتضم يل تأ مستوى ل أو التطبيق شاطات لممارسة  طلوب

مماثل،" ج"المجموعة - يل تأ مستوى ل أو التحكم شاطات لممارسة المطلوب يل التأ مستوى ن ائز ا ن الموظف مجموع  وتضم

أ" د"المجموعة - التنفيذ شاطات لممارسة المطلوب يل التأ مستوى ن ائز ا ن الموظف مجموع مماثلوتضم يل تأ مستوى ل  .و
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اصة:ثانيا ا   :للتوظيفالشروط

أساسا للتوظيف اصة ا الشروط إجمال نيمكن الطالتحقيق :نقطت والفحص   .داري،

  :داري التحقيق -1

المادة الشرط ذا ع ال03- 06رقممر من02فقرة77نصت تحدد " أنھ ع تنص ، أن ا يمك

مسبق إداري تحقيق إجراء ع ا لتحاق يتوقف ال ذا. "سلاك تقوم ال ة ا تحدد لم ا أ إلا

ح ولا إجرائھ، وقت ولا منھالتحقيق، دف ال أو    .وظيفتھ

ما و و ن، التعي قبل إجرائھ تفرض من ناك أن نلاحظ اصة ا ساسية ن القوان إ الرجوع و

ن عض نصت القطاعات ساسية القوان لبعض اصة ماية الأمنا مارك،ا ،ا  المدنية،إدارة الوط

ون  القو ...ال ومن بص، ال ة ف أثناء تفرضھ وأخرى ، قبلا فرضتھ من ن سيم،وأماان الال ة ا عن

بالتوظيف المعنية المؤسسة أو دارة طلب ع بناء من مصا ف بھ،    .تقوم

أو قضائية عات لمتا عرضھ وعدم الم وأخلاق سلوك حسن من التأكد إ داري التحقيق دف

لضمان العام من تمس أعمال عض حساسة قطاعات س ال تدارا عضاستقرار تورطھ أو

العليا والوظائف مارك وا الأمن ساسة ا ون .الوظائف ت أن يجب التحقيق نتائج أن إ شارة وتجدر

سلبية انت إذا أما نفلاإيجابية، بصاع م ان إذا يرسم ولا   .71الم

الط -2   : الفحص

المادة عرضت ما06/03قمر مر من76لقد ا ف جاء حيث الشرط، ذا عنديمكن :يل للإدارة

ن الموظف أسلاك عض للتوظيف الط الفحص تنظيم   .. قتضاء

المادة ام أح من المعنيةالسالفةستخلص دارة بھ تقوم أن يمكن جوازي الط الفحص أن الذكر

سلك اص ا سا القانون عليھ نص إذا بالتوظيفبالتوظيف المع ن    .الموظف

التأكد و الط الفحص اط اش من دف ال والنفسية إن البدنية ية ال اللياقة من الفع

عالية ونفسية بدنية قدرات تتطلب ال الوظائف لبعض ن مارك للم وا المدنية ماية وا الأمن

المقد الطبية ادات الش ورد بما كتفاء وعدم ا الوغ قبل من  .مة

  

  

                                                             
رقم-71 شور العمومية06/08/2005المؤرخ36الم للوظيفة العامة ة المدير عن صادر داري، بالتحقيق المتعلق ،.  
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  أنماط التعيين في الوظيفة العمومية: ثالثالفرع ال

تطبيق ظل زائري ا المشرع ا اعتمد ال التوظيف طرق النقطة ذه خلال من ناول ن سوف

ام عمليات 03-06 مر أح ا قيام عند ا التقيد ة دار والمؤسسات يئات ال ل ع يتوجب وال

إن للموظفالتوظيف، موفق اختيار إ للوصول الطرق أفضل إيجاد محاولة ذلك من المرجوة الغاية

ختيار لأن الوظيفية، عباء بتحمل دير من ا الرفع ع إيجابيا محالة لا ينعكس سوف والصائب يد ا

ادارة أداء   .وفعالي

المشرع نوع الغرض ذا زائري  ل التوظيفمن ا أنماط و تمكنطرق اختيارداراتال  العمومية

أجل من بموجب فضل المواصفات، و النوعية حيت من ة شر ال الموارد من ا احتياجا  من 80 المادة تلبية

ي03 -06رقم مر ما ع تنص ق ال طر عـن العموميـة بالوظائـف لتحـاق  : يـتم

ختبارات، - - أساس ع  المسابقة

ن،المسابقة - - الموظف أسلاك لبعض سبة بال ادات الش أساس  ع

- - ، الم  الفحص

ن - - القوان عليھ منصوصا متخصصا نا و ت عوا تا الذين ن الم ن ب من المباشر التوظيف

لة المؤ ن و الت مؤسسات لدى  ".ساسية،

شف  طر س ع اعتمد زائري ا المشرع بأن الذكر السالفة المادة خلال مامن ن التعي ن   :قت

   ؛المسابقات -

المباشر -  .التوظيف

  :تاـــــــــالمسابق: أولا

أقدم عت من القديمةساليبالمسابقة ضارات ا اعتمدتھ العناصر، أفضل لانتقاء  المستخدمة

د ع ن الموظف لاختيار الوسيلة المسابقة انت ةحيث اطور سنةم مند نية ولا668الص دم، زالت

قة الساعة المتبعة الطر عة ا الدول  معظم الشا أفضل باعتبار ن ساليب من الم صلاحية عن للكشف

ا وأك العمومية، الوظائف ومبدأ تجسيدا لتو افؤ للمساواة ن الفرص ت ن، ب إتاحة الم خلال من

و ا، ف المشاركة ن المواطن ميع إحمالفرصة ذلك منمن فضل اختيار يضمن الذي دارة ا لمبدأ قاقا

ن الم ن للإجراءات. ب يجة ن التنفيذ مجال ات الصعو من العديد المسابقات ي ع ذلك من الرغم و

و ا شو ال المساوئ عض إ بالإضافة العملية، نجاح لضمان ا اتخاذ ن يتع ال المعقدة و الصعبة

طبيعة حيت ختباراتالمتمثلة من تكشف لا ثم ومن اديمية، وأ ة نظر طبيعة ذات ون ت ما عادة ال و
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الواقع تتحقق لا ا أ يمكن اضية اف ة نظر كفاءة عن إلا د. 72صل تزو ما م ا دور يبقى ذلك رغم

يةدارة المحسو من التقليل ا ام إس بجانب شري ال بالمورد   .العمومية

قصد شغلو ن للراغب العملية أو صية ال أو ية الشف أو الكتابية ختبارات إجراء بالمسابقة

ا لشغل م صلاحي من التحقق غية وذلك العمومية، ختبارات. الوظائف ذه ون النا يرتب أن ع

ب ت ال ذا ام باح ن بالتعي المختصة السلطة ام ال مع النجاح، قائمة أساس اإصدار عندع   .73قرار

زائري  المشرع أخذ وقد قة ذه ا ااو  الطر  العمومية بالوظائف للالتحاق أساسية وسيلة عتمد

ا ة وأعطا ب  ولو ا يومنا إ ستقلال منذ ختيار طرق  ترت ذكرنا ذا،باعتبار كما قيقي ا  الميدان

مبدأي دارة المساواة لتجسيد أكد. وا رقمالمرسوم لقد ل25 المؤرخ12/194التنفيذي المتعلق2012أفر

و المؤسسات نية الم والفحوص متحانات و المسابقات تنظيم طرقدارةبكيفيات ا، وإجرا العمومية

تتمثل ف للمسابقات سبة بال نية، الم والفحوص متحانات و المسابقة أسلوب ع معتمدا ن الموظف اختيار

ادةنوع الش أساس ع والمسابقة العامة، القاعدة عد وال ختبارات أساس ع المسابقة ما ن

ناء  .است

  : ختبارات أساس ع المسابقة -1

قة الطر ذه ن صلاحية مدى عن للكشفاختباراتإجراءتتمثل وعالوظيفة لشغل الم

وض ا،ال تفرض ال والمسؤوليات ا ابأعبا الماليةو المناصب لشغل العناصر أحسن انتقاء إ الوصول لتا

ام بأح عملا وذلك قمالمتاحة، ر التنفيذي الذكر12/194المرسوم   .السالف

قد لية الش الناحية من ع ذهتتخذ متحاناتدختبارات ا والمقصود كتابية، ون ت فقد أنماط، ة

الم  ا خلال من يدون ال ة ر عنالتحر عدسئلةإجابتھ وال متحان أوراق ع الغرض ذا ل المعدة

استخداما ك متحانات من النوع ذا عد الوظيفة، لتو الم صلاحية مدى قياس يمكن ا يح ت

يح والت جراء حيث من ساطتھ   .ل

ية شف متحانات نمط خاصوأما نة أمام الم مثول من،فتتمثل مجموعة عليھ تطرح بذلك ة

ات مل وقياس للم نية الذ القدرات عن الكشف لغرض اءسئلة يتمتعالذ قد ال ة البد وسرعة

النمط. ا ذا ون ي وانبخ قد ا عض عن الكشف دور من يلعبھ لما الكتابية للامتحانات  مكملا

ا(والصفات المزاجية لقية، ا متحانات) سمانيةالنفسية، بواسطة ا ع الكشف ممكن الغ من وال

ال. الكتابية متحانات ل ش المسابقات تتخذ أن يمكن سبة عمليةكما للكشف أسلاك لبعض بال ن الموظف

                                                             
المسابقة-72 نظام سميحة، ي لعقا ، ش الدين قتصاديةكآليةشمس و القانونية الدراسات مجلة زائر، ا التوظيف شيد المركز،ل

سم د ع، الرا العدد زائر، ا واس، ا ام   .121ص.2019ا
القانون-73 أصول عثمان، محمد عثمان ن لبنان،داري حس وت، ب قوقية، ا ل ا شورات م ص2010، ،733.  
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المتخصصة الفنية الوظائف عض العمل ا يتطل ال ارات الم مستوى مجال74عن الأعوان  علام،

أو معمالتلك، درجا بمختلف نيون الم العمال ا يقوم   .ال

ادات أساس ع المسابقة -2   : الش

حصره لذلك ذكرنا، كما العمومية الوظائف تقلد مجال ناء ست المسابقات من النوع ذا يمثل

المادة بمقت إليھ وء ال مجال زائري ا أسا03-06رقممر من82المشرع عض فقط،ع ن الموظف لك

ا للالتحاق عالية كفاءة تتطلب ال سلاك غالبا ام .و لأح أعلاهمر وتطبيقا ور المادة المذ من 3 نصت

رقم انھ194 -12 المرسوم ع الذكر ع"  : سالف ادة نأنماطز القوان ا عل المنصوص التوظيف

رقـ للأمر تطبيقا المتخذة اصة ا سابقا 03- 06 مساسية ور يتم،والمذ ان الوظائف يمكن التوظيف

ادات الش أساس ع المسابقة ق طر عن  ." العمومية

قة طر اعتماد تم ع كما اداتأساسالمسابقة ل الش ب لتحاق اجل عةسلاكمن التا والرتب

الفقرة ام لأح تطبيقا العمومية للوظيفة العام سا المرسوم 3المادةمن2للقانون والغاية194 -12من ،

م ام م يمارسون الذين عوان و المتعاقدين عوان ترسيـم ذلك دماجإطار من ع المساعدة ازي ج

ة المطلو ساسية القانونية الشروط ن المستوف ادات الش حام للشباب جتما دماج او   الم

المسابقة قة طر ادة ساسأ ع تجرى ن ملفات بدراسة الش ن الم نة لإجراء المقبول أمام  المقابلة

ش نتقاء صأالم ا ل ال السلطة من مقرر بموجب الغرض ذا نلا ة التعي من،حية نة ال ذه ون   :وتت

ص ا ل ال الا السلطة ممثل او ن التعي سا،حية   .. رئ

ن رتبة)  02عضو ا تميان ااعي بالمسابقةمن المعنية    . لرتبة

تم م وتنقيط تقييم و  السالف 194/ 12رقم التنفيذي المرسوم المحددة نتقاء المعاي وفق ملفا

ة وحسب الذكر   :75تية ولو

لات ملائمة  - أ ن مؤ و ن الرتبة أو السلك متطلبات مع الم ت   .المسابقة  المطلو

ن  - ب و أع ت ل من مستوى ادة وأ المؤ ن الش  .المسابقة  للمشاركة المطلو

 .قتضاء عند المنجزة والدراسات عمال  - ت

المنصب  - ث طبيعة أو شاط ال قطاع ان ما م التخصص الم قبل من سبة المك نية الم ة ا

 .المشغول 

ادة  - ج الش ع صول ا خ  .تار

 

                                                             
العمومية-74 بالوظائف ن التعي المساواة مبدأ السعيد، محمود ا–محمد امعة ا دار مقارنة، مصر،دراسة ص2019ديدة، ص ،118-

125.  
رقم9المادة: أنظر-75 المرسوم   .194-12من
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نتقاء  - ح نة مع المقابلة يجة  .ن

  : ةـــــــــــــــــــــــــــــنيالم الفحوصات: ثانيا

الكفاءة مدى ع للوقوف عم اختبار نظيم ب دارة قيام ع التوظيف قة الطر ذه ند س

تعلق و الشاغرة، الوظيفة لشغل ن الم ا يتمتع ال نية مجموع مرالم المصنفة بالوظائف غالبا

ال الوظائف أي والتنفيذ، االتحكم شغل عالية علمية لات مؤ تتطلب من. لا قة الطر ذه مية أ ز ت

ال عن تكشف ا أ الوظيفةصلاحيةحيث لشغل للم   .العملية

ش أن و ق إ قية كيفية عت الم متحان أو الم الفحص طر ا المنصوص الرتب  لل  المادة  عل

ن تتعلق متحانات،حيث ونظام قدمية نظام ع عتمد وال 03 / 06 رقم مر من 107  الموجودين بالموظف

دمة  م قصد م اختبار إجراء إ يخضعون  الذين ا أخرى  إانتقال   .أع رتبة

المباشر: ثالثا   :التوظيف

الم التحاق المباشر بالتوظيف دونيفصد مباشرة رتبة أو سلك العمومية أوبالوظيفة مسابقة

م الوحيدفحص السبل النمط ذا ون ي أن دون لكن المسابقة قاعدة ع ناء است عت ما و و ،

 . للتوظيف

التوظيف من النمط ذا ديد إن با س إليھ،ل وء ال ان القانون بل للوظيفةساظل

لسنة مرحلية1966العمومية الظروف ا فرض الب حتمية ا عاش والمرتبطةال ستقلال عد بالنقصلاد

وادر ال ةالفادح ةدار زائر   .76ا

يتخ المباشر 06/03رقم مرلم التوظيف نمط أنھ عن الضوابط80المادة وضع إلا منھ

ا خلال من يمكن وال التوظيف من النوع ذا تحكم ال م ساسية ورة المذ المادة جاء حيث فھ، اعر

عوا: ي تا الذين ن الم ن ب من المباشر ساسية، التوظيف ن القوان عليھ منصوصا متخصصا نا و ت

لة المؤ ن و الت مؤسسات  .لدى

عليھ منصوصا متخصصا نا و ت ع تا الذي الم التحاق و المباشر فالتوظيف النص ذا ع  بناء

مؤسسة لدى اصة ا ساسية ن عدالقوان و لة، مؤ ن و قة ذه ت ا الطرق  أفضل من الطر   وأنجع

اختيار ن مجال إعدادا يتم الذين الموظف م د مسبقا فنيا إعداد المتخصصة الفنية والمراكز والمدارس بالمعا

شأ ال م لغرض ت يل من، لشغل تأ العمومية الوطنيةأمثلةالوظائف المدرسة ر المباشر التوظيف ذلك

واحتياجاتللإ  لمتطلبات بالتحديد ستجيب متخصص ن و ت عو تا الدين يئات دارة وال ةالمؤسسات ،دار

مباشرمر  ل ش م بتوظيف سمح   . الذي

                                                             
76Essaid TAIB, Droit de la fonction publique, édition distribution HOUMA, 2003, p121. 
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  نقله وحركات للموظفالوضعيات القانونية الأساسية : المحور الثالث

يمنكن ال ساسية القانونية وضاع مختلف زائري ا المشرع الموظفكرس ا ف يوضع أن

من السادس الباب خلال06/03 مرالعمومي من املة28، المادة(مادة المادة127من غاية ،)155إ

ات حر ا أما ل فخصص فقط04نقلھ المادة( مواد المادة156من غاية القانون )159إ نفس    .من

من ل والمادة06/03 مرمن127 المادة حددت رقم 2، التنفيذي المرسوم 12المؤرخ373-20من

سم للموظف2020د ساسية القانونية بالوضعيات المتعلق القانونية ، وضاع مختلف حالات بخمس

أنھ ع ما نص خلال من الموظف، ا ف يوضع أن يمنكن ال الوضعيات: "ساسية إحدى الموظف يوضع

  ":تية

دمة - ا   ؛القيام

  ؛نتداب  -

طار  -   ؛خارج

يداع  - س ع  ؛حالة

دمة -    .الوطنية ا

المادة من ة خ الفقرة ن127وتركت الموظف ع المطبقة اصة ا ساسية ن للقوان أعلاه ورة المذ

الات ا ا عل المنصوص الوضعيات إحدى م طل ع بناء م، وضع يمكن الذين ن الموظف سب تحديد

طار،:التالية خارج يداع نتداب، س ع  .)حالة

  .وضعية القيام بالخدمة :الفرع الأول

دمة با القيام وضعية شاطعت ال وضعية ا أو ف ون ي أن ب ي ال ساسية الوضعيات م أ من

ف ، الم مساره مجمل خلال المالموظف م شاط ل الموظفون يخصص أن بالمللالأصل القيام ام

صية بصفة م إل م،أسندت ل يجوز لا ا وال القيام م لغ ا ل تو أو ا ع م،التنازل عل يجب كما

ن وظيفت ن ب مع ا بتجنب ليتا ا ل تجاري ،التفرغ شاط أي أو نة م ممارسة شطة أو من ا وغ

اصة القانون 77ا يقرره ما حدود إلا ،.  

                                                             
مق: أنظر-77 دراسة افحتھ لم القانونية ليات و العامة الوظيفة المصا تضارب ، ع محمد دلنيا قوقية،ماردين ا ن ز شورات م ارنة،

و الطبعة لبنان، وت، ص2018 ،ب ص ،217--218.  
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العموميةكما دارات و المؤسسات فعليا ون ي أن ب ي دمة با م قيام ا78أن إل تمون ي ال

أن يمكن التا ت و ي ال العمومية دارة أو المؤسسة فعليا يمارس الذي الموظف وضعية ا بأ عرف

من من منصب ام بم أو انتمائھ تھ برت المتصلة الوظائف أو ام الم ا، لماإل وفقا ا عل المنصـوص شغـل اصب

ن المـادت   .06/0379مرمن15و10حددتھ

مواعيد ام اح عليھ يفرض الموظف، عاتق ع ملقى موضو ام ال عد دمة با القيام حالة إن

يرتب قد الوظيفة بواجبات إخلالا ذلك اعت وإلا خيص، ب إلا كھ ي أو عنھ يتغيب لا وأن المحددة العمل

لما المسؤولية أضرار عليھ من التصرف ذا مثل عن بانتظام ينجر العمومية المرافق س حسن بمبدأ تمس

وال الموظف واطراد، عزل حد إ تصل   .قد

الناحية من لكنھ فعلية، بصفة شاط لل الموظف مزاولة عدم ورغم الات ا عض و  القانونيةولكنھ

عندـعدّ  أيضا دمة ا   :80وجودهوضعية

ة - سنو  ؛عطلة

م - حادث أو مرضية  ؛عطلة

أمومة -  ؛عطلة

من - المواد محددة كما غياب رخصة من القانون،215و212إ208المستفيد ذا  من

حتياط - إطار الصيانة أو المستوى ن تحس ة ف عة لمتا استدعاؤه تم  ؛الذي

حتياط - إطار استد  ؛الذي

قبو  - تمّ المستوى الذي ن تحس ة ف عة لمتا   .لھ

المادة زائري ا المشرع مكن ذكره، سبق ما إ من130بالإضافة عـمومـيـة إدارات أو المــؤســسات

ا نIوضع ن ـموظــفــ ـعــ غـي الـتــا أخرى عـمومـيـة إدارة أو مــؤســسـة لـدى ــدمــة بـا الـقــيــام حــالــة الــرتب ـرلــبـعض

ا إلـيـ ينـتـمون ا. التـي ج المادةمن ت ــــلما 131اعت تحتــــوظــــفـ يوضعون الذين وطـنــيـةون جــمـعــيــات تــــصــــرف

                                                             
المادة78 ا06/03 مرمن02حددت بنص العمومية دارات و بالمؤسسات المؤسسات: المقصود العمومية، دارات و بالمؤسسات يقصد

الممرك غ والمصا الدولة ة المركز دارات و داري،العمومية، ع الطا ذات العمومية والمؤسسات قليمية ماعات وا ا ل عة التا زة

يمكن عمومية مؤسسة ل و والتكنولو العل ع الطا ذات العمومية والمؤسسات والم والثقا العل ع الطا ذات العمومية والمؤسسات

سا القانون ذا ام لأح ا مستخدمو يخضع لأح. أن يخضع ذالا الوطمر ام للدفاع والمدنيون ون العسكر والمستخدمون القضاة

لمان ال   .''ومستخدمو
المادة- ،06/03 مرمن128المادة: انظر-79 أيضا رقم3انظر التنفيذي المرسوم سم12المؤرخ373- 20من المتعلق2020د ،

للموظف ساسية القانونية   .بالوضعيات
المادةطبقا-80 ام المادة-،03/ 06 مرمن129لأح أيضا رقم2فقرة3انظر التنفيذي المرسوم سم12المؤرخ373-20من ،2020د

للموظف ساسية القانونية بالوضعيات   .المتعلق
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ا أو الــعـام الــصـا ع بـطــا ــا لــ وذلكلممــعــتـرف شاط، وضعية الـعـمـومــيـة ندةلمـنــفـعـة ت لـلــتـس جـديـدقــابـلـة

واحدة   .مـرة

المشرعلقد الفعليةم دمة با القيام وضعيات ن ب من ما واعت ن الت ا ن ات ن الاتب ا  و

تطرق  س نال الموالي ن العنصر خلال من ما   :إل

أخرى : أولا عمومية إدارة أو مؤسسة لدى دمة با القيام   : حالة

القانون  العأجاز للوظيفة العام القيامسا حالة الرتب لبعض ن ع التا ن الموظف وضع مومية

غَ أخرى عمومية إدارات أو مؤسسات لدى دمة البا الشروطتلك ضمن ا إل تمون الي والكيفيات

ن المعني الوزراء ن ب كة مشً ة وزار قرارات ا شأ تصدر ال تلك أو اصة، ا ساسية ن القوان ا حدد

اوالسلطة عداد وكذا دمة با القيام بحالة المعنية الرتب قائمة تحدد العمومية بالوظيفة لفة يمكن. 81الم

بالإضافة كة المش للأسلاك عة التا الرتب ناء باست والرتب سلاك مختلف شمل أن الة ا ذه لمثل

ع ا ام م تمارس كة مشً أسلاك ا بوصف السيارات وسائقي ن ني الم وكذامستوى  للعمال القطاعات، افة

البلديات لقطاع عة التا الرتب من. أسلاك دمة با القيام حالة يوضعون الذين الموظفون ستفيد كما

عدد ان إذا المستخدمة دارة ا تنظم ال نية الم متحانات و المسابقات المشاركة من أو ن و الت عمليات

بالت وإما بذلك، سمح ن معالموظف ندارةسيق المعني ن الموظف انتماء رتبة س   .82ال

دارة أو للمؤسسة دمة، با القيام حالة ن الموضوع ن الموظف ؤلاء لمسار الم سي ال يخضع

وضعوا ال االعمومية ملد روات يتلقون كما ستفيدون ، و ا نم و والت قية ال ق ا من أيضا

ا وسمة سيو ال ام للأح طبقا افآت والم م لشرفية انتما   . رتبة

الة ا ذه ل وء ال شروط   :ومن

العامة - ة المص ا تفرض ضرورة حالة وجود ع بناء تتم   ؛أن

ون - ت المعأن الموظف موافقة أو طلب ع   ؛بناءا

محددة - غ الة ا ذه البقاء مدة  .أن

تحت : ثانياً    : رفتــــصــــوضعية

المادة بموجب الوضعية ذه المشرع عد03/ 06 مر من131نظم رقم،وصدر التنفيذي المرسوم ذلك

سم 12المؤرخ20-373 للموظف2020د ساسية القانونية بالوضعيات المتعلق يان، و لتفصيل

اعت حيت الوضعية، ذه تضبط ال ام وأح اــــوظــــفـــــلماالقواعد تحتون يوضعون جــمـعــيــاتلذين تــــصــــرف

                                                             
رقم5المادة: أنظر-81 التنفيذي المرسوم سم12المؤرخ373- 20من ب2020د المتعلق للموظف، ساسية القانونية   .الوضعيات
الذكر2فقرة7المادة: أنظر-82 السالف التنفيذي المرسوم   .من
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ا أو الــعـام الــصـا ع بـطــا ــا لــ مــعــتـرف خلاللموطـنــيـة وذلك دمة، با القيام وضعية فقط الـعـمـومــيـة ـنــفـعـة

ة نف ت واحدة س مـرة لـلــتـجـديـد الذين.83قــابـلـة الموظفون فقط تخص الوضعية ذه لاتمثل بمؤ يتمتعون

مماثل سل مستوى ع تمارس أن يجب وال م، إل لة المو ام الم و المعنية معية ا بموضوع صلة ذات

الكشافة جمعية تصرف تحت إداري محاسب وضع ذلك أمثلة من صلية، م برت المرتبطة والوظائف ام للم

ة زائر ا أ84سلامية أو ا، لد محاسب ام بم المنافسةللقيام قانون مثلا المختص ام ا ستاذ

شار مس مة م شغل ل لاك س لك و المس ماية الوطنية معية ا لدى ي ام. قانو الم تلك الموظف زاول و

ا تصرف تحت وضع ال معية ا مسؤول سلطة   .تحت

التصرف-1 تحت الوضع   : شروط

اتفاقية - إطار التصرف تحت الوضع يتم أن أويجب المؤسسة ن ب م صليةدارةت

المستقبلة معية   ؛وا

دمة - ا وشروط التصرف تحت الوضع ومدة شاط ال طبيعة تفاقية تحدد أن يجب

ا وتقيم شاطاتھ رقابة   ؛وكيفيات

للشروط - وفقا حة الصر موافقتھ عن التصرف تحت الموضوع الموظف عرب أن يجب

ا تحت الوضع اتفاقية المادةالمحددة ا عل المنصوص التنفيذي11لتصرف المرسوم من

  .373 -20رقم

ال السلطة تتخذه مقرر أو قرار بموجب أما الة ا حسب يكرس التصرف تحت الوضع أن إ ش

المع الموظف موافقة و صلية، دارة أو بالمؤسسة ن التعي صلاحية ا تملك تضمن ال للشروط وفق

  .ةتفاقي

إدارتھ مع للموظف التنظيمية العلاقة ع التصرف تحت الوضع عن تبة الم تائج ب يتعلق وفيما

والذي معية ا مسؤول لسلطة التصرف تحت الوضع محل الموظف خضوع رغم بأنھ نقول  يتمتع صلية،

أداءه، تقيم ادة بصلاحية وز صلية، إدارتھ طرف من راتبھ تقا ستمر أنھ أنإلا يمكن ذلك عن

ا وغ التنقل كنفقات عاتقھ ع تقع أن يمكن ال اليف الت عن ضات عو من المع ا ستفيد يتحمل  ال

بھ المعمول للتنظيم وفقا معية، ا لدى امھ م ممارستھ بمناسبة المع  .85الموظف

 

  

                                                             
المرسوم10المادة-83 نفس   .من
الرئا-84 المرسوم بموجب العمومية المنفعة ع بطا ا ل ف المع معية ا   .03/217 و
رقم9المادة: أنظر-85 التنفيذي المرسوم   373-20من
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التصرف-2 تحت الوضع انقضاء   : حالات

تحت الوضع انقضاء حالات عن اأما يف تص فيمكن صلية بإدارتھ الموظف والتحاق التصرف

ي   :86الأ

حة - الصر ا رغب عن معية ا تبدي ولا ن ت س المحددة التصرف تحت الوضع مدة اء ان حالة

عة أر عد أو أخرى، لمدة قابلية) 2+2(التجديد حالة تحت.التجديدسنوات الوضع أيضا ينق كما

ح قطعھالتصرف   ؛الة

سا - القانون عليھ منصوص جسيم طأ التصرف تحت الموضوع الموظف اب ارت حالة

ا لد شاط حالة خ ذا إبقاء مع معية ل الداخ النظام يتعارض حيث ع .العام، نا ستوجب

إ ا إراد عن صلية وإدارتھ المع الموظف إبلاغ ضرورة معية تحتا وضعية قبلاء خالتصرف التار

ا لانقضا   ؛87المحدد

تحت- الوضع توقيف صلية دارة أو المؤسسة ع ستوجب ال ة المص ضرورة وجود حالة

  ؛التصرف

قضائية - عة لمتا المع الموظف عرض   ؛حالة

المو  - التحاق يتم ا، حل أو المستقبلة معية ا توقيف المحالة فوراظف صلية بإدارتھ   .ع

  وضعية الانتداب: الفرع الثاني

للموظف عرف خلالھ من سند المختصة ة دار السلطة عن الصادر القرار ذلك أنھ ع  نتداب

ون وت أخرى، وحدة أو ة، دار وحدتھ داخل مؤقتة بصفة صلية، وظيفتھ غ أخرى وظيفة بمزاولة

إ خرى بوحدتھالوظيفة ا عضو مرتبطا الموظف بقاء مع ا، م أع أو ا ذا صلية وظيفتھ درجة من ما

صلية ة   .88دار

المادة عرفت ا ج نـتداب133من العمومية للوظيفة العام سا القانون حـالة من أنھ ع

و صــ ســلــكھ خــارج يوضع الـذي صــلـي/ الموظف إدارتھ منأو الـسـلك ـذا اسـتفـادتھ مــواصــلـة مع ــة

وفـي و قـدمـية حـقـوقھ الــدرجـات ا الــتــرقـيــة إل ت ي ال العمومية دارة أو المـؤســسـة   .الـتــقــاعـد

                                                             
رقم18و10،16،17المواد: أنظر -86 التنفيذي المرسوم   373-20من
السابق16المادة: أنظر -87 المرجع ور المذ التنفيذي المرسوم   .من
العامة-88 دارة و الموظف ن ب للعلاقة القانونية الطبيعة ، س ا ن حس محمد ر طا محمد مقارنة–مازن قوقية-دراسة ا ن ز شورات م

،و  و الطبعة وت، ب ص2016دبية، ،155.  



ـــة العموميـــة                                                                                      حــداد محمد.د                                 دروس في مقيــــاس الوظيف
 

 

 
 

52 

ال ص سلكھ خارج الموظف وجود حالة نتداب وضعية ص ن أن يمكن المع ذا تو ي ذي

للوظيفة مزاولتھ أو إدارة، ق م ام م محاسب يتو كأن العمومية، دارة أو المؤسسة نفس ولو إليھ

صلية إدارتھ غ أخرى عمومية   .إدارة

ستة ا قدر دنيا لمدة نتداب ون خمس) 6(و ا قدر قصوى ومدة ر ياة) 5(أش ا خلال سنوات

و للموظف، نية ممارسة الم لمدة ة مساو ون ت الموظف انتداب مدة أن غ للتقاعد، القانونية السن حدود

ا أجل من نتداب تم ال دراسات أو ن و ت عة متا أو انتخابية دة لع أو ومة ا عضو   89. وظيفة

المادة ورة المذ الات ا مراعاة فمع للإلغاء، نتداب قابلية عن و 06/03 مر من134وأما

للمادة رقم31بالرجوع التنفيذي المرسوم ع يمكن373-20من بناء إما انقضاءه، خ تار قبل نتداب، اء إ

دارة المستقبلة طلب يئة ال أو دارة وإما المنتدب صلية الموظف طلب ع بناء دارة وإما موافقة  عد

المستقبلة صلية يئة ال أو دارة    .و

نحد المادت خلال من العمومي للوظيفة العام سا القانون ما135و134د نتداب، من ن : نوع

القانون  بقوة الموظف،،نتداب من بطلب ون ي الذي نتداب من و يمكن حالات ع ما م نوع ل يحتوي

مؤ  لدى متنوعة ام م ممارسة من الموظف ن لتمك نتداب وضعية تجسيد ا عموميةخلال إدارات أو سسات

تباعا ا ل نتعرض سوف وال   .أخرى،

القانون :أولاً بقوة   : نتداب

بموجب المشرع ا حدد ال والظروف الات ا القانون بقوة نتداب غض06/03 مريقرر ،

الموظف أو العمومية دارة أو المؤسسة إرادة عن الوضعية. النظر ذه إتا ترتبط الفرصةبمسألة للموظف حة

الدولة ممارسة أعوان من الكفاءات مختلف استغلال أجل من أو التمثيلية، أو السياسية المشاركة حق

العليا مناصب أو الوظائف مزاولة دارة،إطار و الموظف ع بالفائدة عود دراسات أو ن و ت عة أولمتا

  . العمومية

المادة نصت الصدد ذا أنھ03-  06رقمر ممن134و القانون: "ع بقوة الموظف انتداب يتم

ممارسة من    :لتمكينھ

ومة - ا عضو   ؛وظيفة

إقليمية - جماعة أو وطنية مؤسسة دائمة انتخابية دة   ؛ع

ا - إل ت ي ال تلك غ عمومية إدارة أو مؤسسة عال منصب أو للدولة عليا   ؛وظيفة

الشر  - وفق دائمة نقابية دة بھع المعمول ع شر ال ا يحدد ال   ؛وط

                                                             
رقم20و19المواد: أنظر -89 التنفيذي المرسوم   .373-20من
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اصة - ا ساسية ن القوان عليھ منصوص ن و ت عة   ؛متا

دولية - يئات أو مؤسسات الدولة   ؛تمثيل

ت - ي ال العمومية دارة أو المؤسسة من لذلك الموظف ن عي تم ما إذا دراسات، أو ن و ت عة متا

ا   ". إل

المادة ذه يوتفصيل   :الآ

كومة -1 ا كعضو ام م لممارسة الموظف  :انتداب

حالة نتداب من النوع ذا منصب يتم الموظف ن اتب عي أو منتدب ر وز أو ر، لفدولةوز م

ومي ح عديل ل عد أو عية شر ال نتخابات إجراء عد غالبا يحصل أمر و و معينة، وزارة لدى مة بم

ختيار عادة ون السياو نتماء أو الكفاءة أساس ع الصدد راتبھ.ذا المنتدب الموظف يتقا

الموافق الصنف أساس ستقبال ع رتبة يف استفادتھ وكذا لتص مواصلة ا،مع المرتبط التعو النظام

قدمية حقھ من نتداب ة ف الدرجات،خلال قية ال وال و صلية تھ الدنيارت المدة ون   .ت

دائمة -2 انتخابية دة ع لشغل إقليمية نتداب جماعة أو وطنية   :مؤسسة

ما إذا حالة وذلك القانون، بقوة نتداب من الموظف أيضا يئة ستفيد عضوا انتخابھ تم

وطنية ا تمثيلية وغ ة الدستور المحكمة أو غرفتيھ لمان ال غرار المجالسرئ أو،ع أحد عضو أو سا

المحلية الولائية(الشعبية أو نتخابية)البلدية دة الع شغل لمدة ة مساو نتداب مدة ون ت أن ع ، .

ة ف خلال استفادتھ مواصلة مع ا، المرتبط التعو النظام من الموظف ستفيد أيضا الة ا ذه

ال  و قدمية، حقھ من الدنيانتداب المدة ون ت وال صلية تھ رت الدرجات   .قية

أخرى  -3 عمومية إدارة أو مؤسسة عال منصب أو عليا وظيفة لشغل   ؛نتداب

مسؤولية ممارسة للدولة العليا الوظائف تصورباسمتتمثل مباشرة مة المسا قصد الدولة

للدولة العمومية السياسات وتنفيذ كذلك. وإعداد مسؤولية ام م ف العليا، المناصب أقل أما انت وإن

والتقنية ة دار المصا حاجات وتلبية بتأط التكفل ضمان إ ا شاؤ إ دف و العليا، الوظائف من ا ترك

ا وانتظام ا س حسن غية المختلفة العمومية دارات و   .للمؤسسات

و  العليا الوظائف سواء ن التعي دونإن ا وحد للدولة ة التقدير للسلطة عود العليا المناصب

لآلية بحاجة ونون ي ا ف م عيي يتم الذين ن العمومي عوان لإن عضاء، ة ساو الم نة ال ع عرضھ
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م ام م اء ان عند صلية م لرت والعودة ام، الم ذه لالتحاق م ل أن90سمح دون ومرونة، سلاسة ل ب ،

نتدابيؤدي تتمثل لية ذه صلية، م رت فقدان إ المسؤولية مناصب م ام م اء   .ان

من صادر فردي إداري بقرار نتداب يتم أن عال، منصب أو عليا وظيفة لشغل نتداب شروط ومن

لة المؤ مدتھ. السلطة تحدد شاغرة وظيفة إ نتداب ون الوظيفة و شغل يخض،بمدة المنتدبو الموظف ع

صلاحية بقى وت إليھ، المنتدب المنصب ا، لقواعد إل انتدب ال العمومية دارة قبل من راتبھ ودفع تقييمھ

صلية تھ رت الدرجات قية ال و قدمية، حقھ من نتداب ة ف خلال استفادتھ مواصلة مع

الدنيا المدة ون ت  .91وال

دائمةنتداب -4 نقابية دة ع   :لممارسة

بحق اف ع خلال من ة، زائر ا الدسات المكرسة ساسية قوق ا من ي النقا ق ا عت

الوظيفة عات شر و العمل عات شر من ل ذلك وأكدت القانون إطار ة حر ل ب ميع النقابية الممارسة

  .العمومية

تتطلب ال الممارسة ذه إطار امھ،و لم الموظف أداء خلال يحدث قد الذي التفرغ، من نوعا

القانون  بقوة نتداب من خ ذا رقم ستفيد القانون ام أح ظل دائمة، نقابية دة ع 14- 90لممارسة

والمتمم1990جوان2المؤرخ المعدل ي النقا ق ا بممارسة عن. المتعلق الدفاع من الموظف ن تمك إن

زائرحقوقھ ا النقابية للممارسة دعما عت نتداب وضعية خلال   . من

تھ رت الدرجات قية ال و قدمية، حقھ من نتداب ة ف خلال المع الموظف ستفيد

المتوسطة المدة أساس ع ون ت وال   .92صلية

الدولية -5 يئات وال المؤسسات الدولة لتمثيل   : نتداب

الدولية، تفاقيات و دات المعا إطار ا تنظيم تم شابكة، م وعلاقات كة مش بمصا الدول ترتبط

إطار  خدمةو شأنھ من ما ل سي ل الدول من عددا تضم دولية، يئات و مؤسسات خلال من التعاون

الدو مسا. المجتمع تحقيق المؤسساتولأجل تدبذه ت الدولية، يئات ا،وال ع ن كممثل ا موظف الدول

نتداب من ستفادة للموظف يمكن حيث الصدد، ذا و الدولة،حيث لتمثيل القانون بقوة

الدولية يئات وال   .مؤسسات

  

                                                             
مر138المادة: أنظر -90   .03-06من
التنفيذي23المادة: أنظر-91 المرسوم   .373-20رقممن
الذكر2فقرة23المادة: انظر-92 السالف المرسوم   .من
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والدراسة -6 ن التكو عة متا أجل من   : نتداب

معلوماتھ وتجديد مستواه ن بتحس لھ سمح الموظف، حقوق من حقا ن و الت بماعت ومعارفھ،

إيجابا العامينعكس المرفق خدمات جودة التا و أدائھ حسن    .ع

ما م ول سھ، بتكر سمحان ن ام ن عنصر ع العمومية الوظيفة ع شر نص ق، ا ذا ل زا عز و

لصا و المستوى ن وتحس ن و ت بدورات لقيام بالمبادرة العمومية دارات و المؤسسات إلزامية

بقوةم نتداب من لاستفادة ن و للت ن المستدع ن للموظف السماح و ف ي، الثا العنصر أما ا، ستخدم

ساسية م ام بم شغال عدم وأيضا ن، و للت لتفرغ م ل سمح بما   .القانون،

والدراسة ن و الت عة متا أجل من انتدب الذي الموظف تحكم يخضع ال الذي للقواعد المنصب

معأنتدب انية إليھ، أو استفادتھ إم المؤسسة من قبل من راتبھ تقا مواصلة من نتداب ة ف خلال

ا إل ت ي ال العمومية يحتفظ93دارة كما صلية ، تھ رت الدرجات قية ال و قدمية، بحقھ

المتوسطة المدة أساس ع ون ت   .94وال

أنھش الناخ محيةمن تل عندالعملية، القانون بقوة بإدماجھ للموظف صلية دارة

ورة المذ الات ا نتداب مدة منصبأعلاه،انقضاء ن ع و العدد، عن زائدا ان ولو صلية تھ رت

انتدابھ قبل شغلھ ان الذي المنصب ن التعي ة ولو لھ ون وت تھ رت   .95يوافق

رادي  :ثانياً  الموظف(نتداب من   :)بطلب

ا عل المنصوص الات ا وفق طلبھ، ع بناء الموظف ا ف ون ي ال الوضعية و رادي نتداب

ساب03- 06رقممر من135المادة اك أجل من وأيضا جتماعية، أو نية الم وضعيتھ ن تحس من لتمكينھ ،

جديدة نية م ات تم. خ ستةو ن ب المدة محدد ونھ ب رادي وخمس) 6(نتداب ى أد كحد ر ) 5(أش

أقتسنوا    .كحد

ي فما رادي نتداب حالات    :وتتمثل

و -1 أخرى عمومية إدارة أو مؤسسة لدى شاطات لممارسة تھ/نتداب رت غ رتبة أو

  :صلية

مؤ  لدى الموظف انتداب يتم الة، ا ذه ونو ت قد ا، لد اما م ليمارس أخرى، عمومية سسة

أن ذا لتجسيد ط ش ولكن آخر، سلك أو أخرى، رتبة أي آخر، إطار ون ت وقد الوظيفي، إطاره نفس

                                                             
  .03-06مرمن137المادة: أنظر93
الذكر2فقرة23المادة: انظر-94 السالف المرسوم   .من
رقم21المادة: أنظر - -95 التنفيذي المرسوم   .373-20من
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الرتب ن ب حقيقية معادلة ناك ون طرف،ت من الرتب ببعض للالتحاق وسيلة نتداب ذا يصبح لا ح

الم يحملون لا ن ةموظف المطلو لات   .ؤ

تأط -2 ام م لممارسة جزء نتداب أو ا رأسمال ل الدولة تمتلك ال المؤسسات   : منھلدى

مة م تتو ال العمومية يئات ال تلك منھ جزء أو ا رأسمال ل الدولة تمتلك ال بالمؤسسات يقصد

تعلق و للدولة، عة التا ة التجار موال رؤوس ثمار قتصاديةمر س العمومية بالمؤسسات

والتجاري  الصنا ع الطا ذات العمومية   .والمؤسسات

ا عل ينطبق العمومية المؤسسات وصف فإن للدولة، مملوكة المؤسسات ذه ون ل سا. واعتبارا وتكر

يم فإنھ وجدوا، قطاع أي الكفاءات باستقطاب المؤسسات لمختلف سمح ال ن، المستخدم كنركية

للمؤسسة سمح س نتداب ذا المؤسسات، ذه لدى التأط ام م لممارسة نتداب طلب ن للموظف

ستفيد س نفسھ الوقت و العمومية، الوظيفة قطاع إطارات ات خ من لاستفادة قتصادية العمومية

قتصادية المؤسسات ا تمتاز ما عادة ال التنافسية العمل ئة ب من المؤسساتالموظف ببقية مقارنة

ا م ة دار سيما لا    .العمومية

دولية -3 يئات أو مؤسسات لدى أو التعاون إطار مة بم للقيام   :نتداب

يئات و مؤسسات لدى أو الدول، ن ب التعاون إطار مة بم للقيام نتداب طلب للموظف يمكن

حي من ا سابق مع شابھ ت اد ت الة ا ذه توفردولية، وجوب ون ا ع تختلف انت وإن رات، الم ث

الدو الصعيد ع لعمل لھ سمح جدا، عالية وقدرات لات مؤ ع ا م المستفيد ذه. الموظف أن كما

ون ل واعتبارا سبة، المك ات ا عميق حيث من ن، للموظف نية الم المسارات ا مي لأ ونظرا الة ا

الدبلوماس منسلاك الفئة ذه اص ا سا القانون فإن ا، تماما ا ن الموظف أك والقنصلية ية

مس تحت ولكن ا، عل نص قد ن التصرف''الموظف تحت أو''الوضع الدبلوما للعون يمكن بحيث ،

منظمة تصرف تحت طلبھ ع بناء يوضع أن يةالقنص  .أجن

  .وضعية خارج الإطار: الفرع الثالث 

المستحدثة ديدة ا الوضعيات من طار خارج وضعية ا عت عل والمنصوص زائري ا ع شر

العمومية140المادة بموجب للوظيفة العام سا القانون أنھ،من إ شارة ا تجدر عل النص سبق لم

السابقة ن ذه .القوان ل سبة بال الوحيدة شارة ما ا ر تضمن الة اما المتعلق أح التنظي النص

أشار الذي المحلية دارة للدولة العليا م بالوظائف ام م اء ان عد ة ور م ا ولاة وضع انية إم إ
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طار"وضعية ة،"خارج المص لفائدة بھ المعمول التنظيم ا عل المنصوص خرى الوضعيات ع ادة ز ،

ضطلاع أجل لدى من مة أخرى بم عمومية يئة أو مؤسسة أية لدى أو   96.المصا

طار: أولا خارج وضعية ف   :عر

ا بأ الوضعية ذه عرف حقوقھ'': و نفاذ اس عد منھ، بطلب الموظف، ا ف يوضع ال الة ا

المادة ام أح إطار سا،06/03 مرمن135نتداب، القانون ذا ا يحكم لا خلال’’.وظيفة ومن

ي فيما طار خارج لوضعية ة المم صائص وا الشروط تاج است يمكننا الذكر، السالفة المادة   :استقراء

طار: ثانيا خارج لوضعية ة المم صائص وا القانونية   :الشروط

من - بطلب ون ت وضعية ا موجھأ القانون الموظف بقوة تمنح ولا المختصة،   ؛للسلطة

مسأل - ا يتعلقأ ولا الموظف من بطلب ون ي الذي نتداب بوضعية مرتبطة الانتداببمر ة

القانون  بقوة ون ي   ؛الذي

المادة - ام لأح وفقا نتداب قوقھ الموظف نفاذ اس شرط ع متوقفة ا م ستفادة أن

  .06/03 مرمن135

طارأيجب - خارج وضعية شاط ال الموظف يزاول امن لأح تخضع لا مؤسسة أو يئة

عمومية اقتصادية مؤسسة مثلا ون ت كأن العمومية للوظيفة العام سا   ؛القانون

المجموعة - إ الوضعية ذه من ستفادة يطلب الذي الموظف ت ي أس'' أ''أن ن ب كلامن

المادة ا عل المنصوص ن مجم. 06/03 مرمن08الموظف تضم نال ائز ا ن الموظف وع

مستوى ل أو والدارسات والبحث التصميم شاطات لممارسة المطلوب يل التأ مستوى

مماثل يل   .97تأ

الذينمر يتعلق عالية، وكفاءات لات بمؤ تمتع سامية، كإطارات ن المصنف ن الموظف بفئة نا

سن ثالث زائد ا الور الب ادة ش عن يقل لا يل تأ مستوى منيحوزون نوات و كماالت ، العا التعليم طور

الصنف عن يقل أن يجب لا م يف تص للأجور 11أن ستدلالية   .الشبكة

  

  

                                                             
قم16المادة: أنظر-96 ر التنفيذي المرسوم سنة25المؤرخ230-90من بالمناصب1990يوليو اص ا سا القانون ام أح يحدد

العليا عددوالوظائف رسمية دة جر والمتمم، المعدل المحلية،   .1990.يوليو28الصادر31دارة
ن:أنظر-97 رقم3و2المادت الرئا المرسوم تم29المؤرخ304-07من دفع2007س ونظام ن الموظف لمرتبات ستدلالية الشبكة يحدد ،

عدد الرسمية، دة ر ا م، صادر61روات رقم2007تمس30، الرئا بالمرسوم والمتمم المعدل تم28المؤرخ14-266، ،2014س

عدد الرسمية، دة ر ر58ا أكتو أول صادر ،2014.  
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  .الاستيداع يوضعية الإحالة عل: الفرع الرابع

يداع س ع حالة وضعية غالبا المؤقتعرف نقطاع إ تؤدي ال القانونية الوضعية تلك ا بأ

ولعلاق ، الم مساره خلال ضھ ع قد متوقعة غ لظروف يجة ن بالإدارة، الموظف ط تر ال الوظيفية ة

ع شر ال أقره لما وفقا ون الموظف ت حرمان ا ع ينجر وال العمومية، ة المص تقتضيھ لمل من ووفقا

بحق يحتفظ يظل أنھ إلا والتقاعد قية وال الأجر قوق ا عض من الرتبةستفادة سبة المك ولا. 98وقھ

ح مر شاط أي ممارسة يمكنھ ولا راتب أي الة ا ذه المتواجد الموظف   .يتقا

ع الرا الفصل وردت مواد سع بموجب يداع س ع حالة وضعية زائري ا المشرع نظم لقد

المادة نصت حيت السادس، الباب ما03- 06رقممر من145من يداع: "يع س ع حالة تتمثل

العمل لعلاقة مؤقت قية . إيقاف ال و قدمية وحقوقھ الموظف راتب توقيف إ الوضعية ذه وتؤدي

التقاعد و عند. الدرجات صلية تھ رت ا س اك ال قوق با الوضعية ذه يحتفظ الموظف أن غ

س ع إحالتھ خ   ."يداعتار

يداع: أولا س ع حالة وضعية من ستفادة وشروط   :حالات

زائري ا المشرع يداع03-  06رقممر أقر س ع للإحالة ن لأغراض: حالت أو القانون بقوة إما

القانونية الشروط من جملة توافر من لابد ا م وللاستفادة    .صية،

و  من الموظف ستفيد أن صيةيمكن لأغراض أو القانون بقوة إما يداع، س ع حالة    .ضعية

القانون  -1 بقوة يداع س ع   :حالة

ن المادت ام لأح ف ،06/03 رقممر من147-146وفقا من للموظف المشرعاع ستفادة بحق

ح بأنھ ح الصر اف اع بمع القانون، بقوة يداع س ع حالة الذيوضعية و ملزمة طبيعة ذو يكفل ق

ا، ف يوضع أن طلبھ برر م يجوز  للموظف لا التا طلب و لرفض ة التقدير ا سلط ستخدم أن للإدارة

ة ولو الموظف المص بضرورة ت الات. ت ا القانون بقوة يداع س ع حالة وضعية تتمثل و

مس ا) 5(ا يل س ع والمحددة   :صرالتاليات

أو  - أ لإعاقة أو ادث م المتكفل بناء أحد أو زوجھ أو الموظف أصول أحد عرض حال

خط    :مرض

ال الات ا سالباو تؤثر محالة لا سوف الموظف ا واج تھإذا نفس اتھع معنو من وتحبط

نھ، ذ ت ش سوفمر و سلباالذي ومردودهعينعكس والذيأداءه بالتأكيدبدورهالوظيفي عيؤثر

                                                             
زائر-98 ا شر، لل ومة دار زائري، ا القانون العام الموظف تأديب رحماوي، ص2004كمال ،45.  
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العمومي المرفق س ال .حسن تلك أو سانية سواء اعتبارات ذه المرفق، ل س حسن المشرع أقر ترا

عاقة حالة أو ط ا المرض وضعية عھ متا لھ س لي ظر ل ش الوظيفية العلاقة توقيف الموظف بحق

المتك أو الزوجة أو صول بأحد اصة ما    .فل

سنوات  - ب خمس عن عمره يقل طفل بية ب الموظفة للزوجة    :السماح

المشرع أن نجد أيضا نا المرة ونظرا و ذه تتعلق سانية إ لاعتبارات أيضا و العامة ة المص لمقتضيات

يقل الذي ا طفل رعاية م ا بأحقية ن لمركز ومراعاة للتوفيق محاولة سنوات، مس ا عن ن،عمره م

الطفل مركز ما ومركز باعتبار99الموظفة م ، ا وجود طفل عن ا عيدة شغال ا إ يقلل يؤدي مما بھ الشديد

الوظيفية العلاقة عليق بحق ا ل اف ع وجب لذلك جتماعية، ا ظروف ب س ا أدا مردود ع يؤثر أو

ستة ا قدر القانون ا حدد للتجديد) 6(لمدة قابلة ر خمسأش ا أقصا ية) 5(حدود تر ا ل س لي  سنوات

ا طفل وضعية عة   . ومتا

بحكم  - ت إقامتھ غي إ اضطر إذا بزوجھ بالالتحاق للموظف نتھالسماح   :م

س حسن لتعطيل وتفاديا سري، التماسك ع حفاظا ن الزوج شمل لم باب من انھ نقول

ع عامل ب س العمومية دارات و نالمؤسسات ب التباعد عن الناجم للموظف والم النف ستقرار دم

ب س قامة غي اضطر إذا بزوجھ بالالتحاق الموظف زائري ا المشرع مكن الوظيفة، ب س ن الزوج

إ بالإضافة للمرفق المنتظم الس مقتضيات مراعاة و بالدرجة طار ذا خلال من المشرع حاول نة، الم

واحدحما ان م ا بتواجد سرة وحدة ع فاظ ا خلال من الموظف ة مص   .ية

سيا  - ث زب مس عضو ام م ممارسھ من الموظف ن    :تمك

الة ا بموجبخرى و المستحدثة ديدة ممارسةوالمرتبطة03- 06رقممر ا الموظف بحق

ا م ممارسھ من للموظف سمح بحيث السيا شاط شاءال إ حق أن ع الدستور نص حيث ية، ز ا مھ

ومضمون  بھ ف مع السياسية   100.حزاب

طار ضرارو  ذا ا شأ من سياسية لأغراض مسؤوليتھ أو وظيفتھ الموظف ستغل لا  ح

العمومية دارة أو المؤسسة لإ 101بمصا وفقا القانون بقوة يداع س ع حالة وضعية إقرار تم ام، ح

                                                             
بوضياف  -99 العامة،عمار زائري الوظيفة ا ع شر سابق،ال   .146ص،مرجع

رقم57المادة-100 الرئا المرسوم سم30المؤرخ420ــ20من الدستوري بإصدارمتعلق،2020د الرسمية،التعديل دة ر العدد،ا

82 .  
كيم،الوظيفة-101 ا عبد زائر،دراسة  العمومية سواكر اد الفقھ آراء ضوء ع تحليلية ا ن، واج دار مطبعة2011القضاء مزوار، ،

زائر   .الوادي،ا
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سيامر من146المادة زب مس عضو ام م ممارسة من موظف ن لتمك الذكر، ام. السالف والم

المعتمد زب ل ة المركز ل يا ال مستوى ع الدائمة القيادية الوظائف نا   .المقصودة

لف   - ج أو دولية يئة أو مؤسسھ أو ارج ا ة جزائر ممثليھ الموظف زوج ن ع مةإذا بم

  :عاون 

فيحق عاون مة بم لف أو دولية يئة أو مؤسسة زوجھ ن ع الذي الموظف بحالة تتعلق و

ة ف طيلة يداع س ع حالة وضعية من ستفادة انتداب، وضعية جعلھ استحالة عند خر للزوج

إليھ المسندة مة بالم زوجھ ل قيام ة مشا الة ا ذه و ارج، السماحبا والمتعلقة سابقا ورة المذ الة

ن د ت ش منع من بذلك المشرع سمح ل نتھ م بحكم إقامتھ غي إ اضطر إذا بزوجھ بالالتحاق للموظف

واحد ان م أسرتھ شأن وتجميع   .الموظف،

الم الزوج مة م مدة مع يداع س ع حالة مدة ساوى ت الة ا ذه أنھ بالذكر دير   .وظفوا

صية -2 لأغراض يداع س ع   :حالة

الوضعية ذه ل الثانية الصورة صية لأغراض يداع س دارة .عت ا ف تملك ال الة ا و

ا ير ت تم و ا شروط توافر وإن ح جوازي حق ف التا و ا رفض أو الوضعية قبول ة التقدير السلطة

الموظف قبل قب .من طلبإن لوجود ول ا حاج لمدى دارة بتقدير مرتبط رفضھ أو يداع س ع حالة

فإذا ا، لد أما الموظف الرفض، طلبھ مآل ان العمومية دمة ا ة استمرار لضمان ضروري جوده أن قدرت

بانتظام المرفق س حسن ضرورة مبدأ ع يؤثر لن المؤقت انقطاعھ أن قدرت إذا ما الة اطراد،ا و

ا موافق عن ع أن بذلك فيمكن ي يجا ا قرار المادة. وتصدر نص ام أح  – 06رقممر من148فبموجب

ة 03 مص دف س ال صية لأغراض يداع س ع حالة من الموظف ستفيد أن الموظف يمكن

بط ون ت صر ا يل س ع المشرع ا أورد معينة حالات و سبابالبحتة، خلالھ من يذكر منھ لب

قانونا رة الم من102الموضوعية، لتمكينھ صية ، ظروف ة لمواج أو بحث، أعمال أو بدراسات القيام

أستو قد المع ون ي أن طة شر نية، الم امات ل من ره تحر ن تتطلب ت س دمة) 2(القيام ا من

ر .الفعلية أخذ عد إلا الوضعية ذه تكرس عضاءلا ة ساو الم ة دار نة ا   .أي

ستة ا قدر دنيا بمدة يداع س ع حالة مدة تقدر الة ا حدود) 6(ذه للتجديد قابلة ر أش

ن ت للموظف) 2(س نية الم ياة ا  .خلال

يداع: ثانيا س ع حالة وضعية من ستفادة ة ف أتناء الموظف امات   :ال

                                                             
الفقرة-102 المادة2أنظر التنفيذي46من المرسوم    373-20من
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الن فإنغض صية، لأغراض أو القانون بقوة انت سواء يداع س ع حالة نوع عن ظر

لھ يجوز فلا طبيعتھ، انت ما م ح مر أخر شاط أي مزاولة عن بالامتناع مطالب ا م المستفيد الموظف

أو اص ا سابھ سواء ة التجار شاطات ال من نوع أي المشرع ممارسة حرم التا و واص ا زائريلدى ا

مصادر عن البحت إ وء ال من يداع س ع حالة وضعية أخرى  الموظف راتبھ، رزق توقيف رغم

المنع صيغة شف ام س أح خلال ي03/ 06رقممر من150المادة من ما ع تنص ع:"وال يمنع

ما م ح مر شاط أي ممارسة من يداع س ع أحيل الذي طبيعتھالموظف   ".انت

متع طار انية ذا بإم ن، التعي صلاحية ا ل ال العمومية دارة أو المؤسسة زائري ا المشرع

يداع س ع حالة تطابق مدى من للتأكد مناسبا تراه وقت أي داري التحقيق إجراء إ وء مع ال

الوض ذه ع الموظف ا اجل من أحيل ال المخالفة. 103عيةسباب ثبوت حالة فورا و الموظف إعذار يتم

بھ المعمول التنظيم وفقا ية التأدي للإجراءات خضوعھ مع إدارتھ، إدماجھ   . 104بإعادة

أو إدماجھ إعادة التماس طلب بتقديم يداع، س ع حالة وضعية من المستفيد الموظف م يل كما

أ المؤسسة من يداع س مدة نتجديد ر ش خلال ا، إل ت ي ال دارة و) 2(و ا، انقضا قبل قل ع

يتم حالة مقتضيات، من ذكره سبق لما متثال ةإعدم السار المدة اء ان عند بمنصبھ بالالتحاق المع عذار

حالة.  المعمول  و للتنظيم وفقا المنصب، ترك ب س العزل إجراءات اتخاذ شرع   .105بھالرفض،

ي مد ن ب مع ا الموظف ان بإم انھ الفرع ذا اية بقوةعحالةنذكر يداع وتلكس القانون

لھ أقصاهلأغراضالممنوحة حد للموظفسنوات،) 7(سبعصية نية الم ياة ا ل يمكن106خلا مثلا ،

ع حالة وضعية من ستفادة من ا حق نفدت اس يدلموظفة بقوةس سنھاع يقل طفل بية ل القانون

من ستفادة طلب من سنوات خمس يداععن س لمدةوضعية صية لأغراض اأخرى ) 2(أقصا

ن ت   .107س

  .وضعية الخدمة الوطنية: الفرع الخامس

                                                             
امعية،-103 ا المطبوعات ديوان نة، الم وأخلاقيات ة شر ال الموارد سي منظور من والتحول التطور ن ب العمومية الوظيفة مقدم، سعيد

زائر، ص2013ا ،291.  
الفقرة -104 المادة3أنظر التنفيذي48من المرسوم   373-20من
المادة-105 الذكر50أنظر السالف التنفيذي المرسوم   .من
رقمرساليةأنظر-106 تحت العمومية للوظيفة العامة ة المدير عن خ12778الصادرة استفسار2017نوفم05بتار طلب المتضمنة

مارك ل العمة ة   .المدير
المادة-107 التنفيذي2الفقرة47أنظر المرسوم  .373-20من
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ا امات ال لأداء المستد الموظف ا ف يوضع ال الة ا الوطنية دمة ا الوطنية،دوضعية مة

واستقلالھ الوطن عن للدفاع المواطن إعداد صوص با دف س وال ، الوط الواجب أداء ة ف و

العالم السلم شر مة والمسا للبلاد الشاملة التنمية والمشاركة ترابھ   .108ووحدة

عشرة سع العمر من ن البالغ ن زائر ا ن المواطن ل ل ة إجبار الوطنية دمة املة،س) 19(وا نة

ا قدر قانونية عشرة لمدة را،) 12(أث ش ش ا ل يا العسكري ل بالش مستمرة بصفة الموظف ا يؤد

الشع الدفاع109الوط اجيات استجابة ة المس القوات وحدات خارج أو حاجياتھ، سديد لغرض ،

وا الوزارات لدى الغالب ون ي الوط التضامن ومقتضيات والمؤسساتالشامل المحلية ماعات

المعنية. العمومية المدنية ة دار ل يا ال مع سيق بالت الوط الدفاع وزارة ل يا ذلك تنفيذ   . وتضمن

الوطنية دمة ا وضعية العمومية الوظيفة سا العام القانون إطار زائري ا المشرع نظم لقد

حي السادس، الباب من امس ا الفصل خلال مامن فقط ن مادت ا ل خصص ا155و154ت إيا ا معت ،

ظل انت ما عد ا بذا قائمة مستقلة نتداب66/133 مروضعية حالات من   .حالة

المادة إ الوضعية154بالرجوع تلك ا أ ع الوطنية دمة ا وضعية عرف أن يمكن أعلاه، ورة المذ

لأ  المستد الموظف ا ف يوضع الوطنيةال دمة ا يمكن. داء بص الم العون أن إليھ شارة تجدر ما لكن

الوطنية دمة ا لوضعية محلا خر و ون ي   .أن

الوطنية: أولا دمة ا وضعية عن تبة الم   :ثار

احتفاظھ الوطنية، دمة با القيام حالة المرسم الموظف وضع ع تبة الم ثار م أ ن ب من

ةبحقوقھ الف ساب تقدير اح الوطنية دمة قية ا ال و الدرجات قية ال ة المطلو قدمية

التقاعد وكذا عال منصب ن والتع المادة،الرتبة أيضا عليھ أكدت ما و القانون70و المتعلق 14/06من

تدخــل الفعلية الوطنية دمــة ا مدة أن ا بذكر الوطنية دمة ــةبا المـطــلـو ــدمـــة ا أقـدمــيـة حــســاب فــي

ما المعمول والتنظيم ع شر لل والــتـقــاعــد،طبقا   .لــلـتــرقــيــة

التالية الشروط توافر عد إلا املا ق ا ذا من ستفادة يمكنھ فلا بص، الم   :وأما

ال- دمة ا ة ف قضاءه عد بص الم العون إدماج وذلكإعادة ا، بأدا ام ال من تحرره أو وطنية

المحددة القانونية جال   . خلال

                                                             
الفصل-108 الدستور9حسب  من
ن-109 المادت رقممن4و3أنظر سنة 9مـؤرخ06-14قـانـون الوطنية2014غشت دمة با يتعلق ،.  
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بص- ال ة ف استكمال عند ترسيمھ يتم  .110أن

ة الف عن راتب أي من ستفادة طلب الوطنية دمة ا وضعية ون ي لمن يمكن لا أخرى، ة ج من

المادة ام لأح ووفقا لكنھ الوضعية، ذه إطار القانون62المنقضية ستفيد14/06من أعلاه ور المذ

ة ر ش منحة من ةالمع العسكر المؤسسة عاتق ع ون   .ت

الوطنية: ثانيا دمة ا ة ف انقضاء   :حالة

المادة القانون06/03 مرمن155تلزم بقوة الموظف إدماج بإعادة العمومية دارات و المؤسسات

زائدا ان ولو صلية تھ امرت ل من التحرر أو الوطنية دمة ا ة ف انقضاء بمجرد وذلك العدد، عن

الوطنية دمة ل القانونية المدة انقضاء قبل سباب، من ب س لأي ا، أيضا. بأدا ة ولو لھ ون وت بل

ل معادل منصب أو شاغرا المنصب بقي إذا تجنيده، قبل شغلھ ان الذي المنصب ن إالتعي ت ي ھ

نية الم الفئة   .111نفس

اية عند صلية تھ رت إدماجھ إعادة بطلب لإدارتھ التقدم الموظف ع يتوجب الة ا ذه و

ستة يتعدى لا أجل دمة ر) 6(ا إعادة112.أش لطلب الموظف يتحرك أن دون المدة ده انقضت وإذا

رفض وإذا إعذار، دارة لھ توجھ المنصبإدماجھ، من العزل إجراءات ضده تتخذ بمنصبھ   .113لتحاق

  

  

  

  

  

 

  

  

                                                             
المادة-110 رقم10أنظر التنفيذي المرسوم الم2017نوف2المؤرخ17/322من ام ح يحدد دارات، و المؤسسات بص الم ع طبقة

  .العمومية
المادة-111 أيضا التنفيذي54أنظر المرسوم   .20/373من
المادة-112 الذكر68أنظر السالف التنفيذي المرسوم   .من
المادة-113 ام ح   .06/03 مرمن184طبقا
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  تقييم كفاءة وأداء الموظفين: المحور الرابع

المؤسسات صوص با ة شر ال الموارد سي شاطات م أ ن ب من ن الموظف تقييم عملية عد

وعلا ة، ج من الم م مسار س عملية ا لارتباط نظرا العمومية دارات تلكو فعالية بمدى الوطيدة ا ق

الوسيلة ا باعتبار أخرى ة ج من ا إل لة المو ام الم إنجاز ل يا ع ساسيةال ا داف أ أحسنلتحقيق

  . وجھ

إصلاحاتفبعد ترمي وال المفعول، الساري زائري ا العمومية الوظيفة قانون ا جاء ال

متمثلة اعتماد حديثة ة داف مقار بالأ سي ال قة داري، طر داء أفضل نجاعة من لتحقيق والرفع

شري  مردود ال عنصري. المورد ن ب يجمع الذي التقييم نظام فكرة ع ند س التقييم عملية أصبحت لقد

والملاحظة بالتنقيط بالتقدير(التقييم س ما ظل)أو المعتمد ان الذي المعيار ث أت عدما 66/133 مر ،

والمرسوم1966جوان2المؤرخ والمتمثل85/59، التنقيط" ،                                                                  فقط" نظام

 (Le Système de notation)ة ج من العمومية المرافق سي ومقتضيات لتطلعات استجابتھ وعدم قصوره ،

يا ا سي أخرى ول ة ج من ن للموظف نية الم   .ة

ب الصادر العمومية للوظيفة العام سا القانون تضمن بابھ03-06 الأمرلقد من ع الرا الفصل

من المواد العام الموظف تقييم نظام ع، موضوعية103إ 97الرا معاي عة أر ع فيھ ارتكز والذي ،

بنا للموظف نية الم لات المؤ المستمرلتقدير التقييم عمليات ع ن ءا للقوان ا تار للموظف، ة والدور

معاي إضافة انية إم اصة ا ا ساسية وخصوصيا تتلاءم أخرى   .موضوعية

المادة ام لأح أعلاه103وتطبيقا ورة الفصل وال المذ ذا تطبيق كيفيات تحديد قة طر تركت

عشرة ثالثة مرور عد صدر الموظفس)13(للتنظيم، تقييم كيفيات تحديد المتضمن التنظي النص نة،

رقم التنفيذي المرسوم بموجب  . 2019ماي27المؤرخ165-19العام،

  .وبيان أهميته مفهوم التقييم: الفرع الأول

القضاء يتعرض ن لم والقوان العمومية للوظيفة العام سا القانون زائري ا المشرع ومثلھ

رقمساسية التنفيذي المرسوم وأيضا اصة تقييمالمحدّ 165-19 ا نظام ف لتعر التقييم، لكيفيات د

حيث إخ ذااكتفىالموظف، بالإضافة التقييم، وحالات صائص ا عض يان ب العامة ام ح فقط

تقييم عملية س للموظفداءكيفية الم المسار ع ا وأثر ا داف    .وأ
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ف غياب ظل  بالمقابل شر التعر ي ال وتنوعتداء تقييم لنظام والقضا عددت  الوظيفي،

القانون  اء فق يوليھ أصبح لما نظرا ية الفق فات سيدارةوعلم التعر ب المرتبطة للمسائل بالغة مية أ من

تقييم عملية صوص ا وجھ وع للموظف نية الم ياة  .داءا

تقييم: أولا ف  :الوظيفيداءعر

ذكرنا كما زائري ا المشرع عرف وذلكلم وضوابطھ امھ أح بتحديد اكتفى وإنما التقييم نظام

من متعددة،مر  03-06 مرمن103إ97المواد فات عر إعطاء إ بالفقھ دفع   الذي

عملية ن تم والم اء الفق أغلب قياسالموظفأداءتقيمش ا دف ال العملية و تقييم أن إ ن

م، إل المسندة الوظيفية ام والم بالأعباء بالقيام م كفاء مدى حيث من ن المستخدم ن ب الفردية ختلافات

انية إم مدى أيضا مولتقدير وقدر م وأعباءاستحقاق مستوى ذات وظائف لمزاولة ومسؤولياتمستقبلا

  .114أك

التقي عد عدةو أو ص ا يقوم مستمرة ة إدار عملية اصيم أداءأ ع حكم إ للوصول

حقائق وتحليل جمع ق طر عن محددة زمنية ة ف خلال ما موظف دفوسلوك ا دور ا يل يتم يانات و

الموظف أداء ر وتطو ن   .115تحس

الوظيفةأماو  التقيفالعموميةنطاق قرار  يميتمثل الصدور ةسلطةمن يتعلقالمختصةدار

وفقاأداء بتقدير ة، دور بصفة ون وت سابقة، ة ف خلال العمومية دارات و المؤسسات موظفي وقدرات

والتنظيمات ن القوان ق طر عن مسبقا محددة ومعاي    .لإجراءات

الم ا يقوم ال عمال و شاطات ال حول حكم إعطاء أساسا التقييم دور كمن وسلوكھو وظف

محددة ة ف خلال ن المرتفق أو ن الموظف من ه غ أووعلاقتھ انالعمومية،دارةبالمؤسسة منلذلك

ةالضروري  وا معاي ع التقييم ذا يرتكز موضوعيةأن س شكيلومقاي من للمقيم سمح بصفة ،

تنفيذه ومدى الموظف مردودية حول وموضوعية عامة امات فكرة قدرات ھلال زا بكفاءة،م الوظيفية

للتقييم اضع ا ص أع تقلد  وجدارتھ ال مستوى ذات   .وظائف

  

  

  

                                                             
الم: أنظر-114 لتحقيق مدخل ة شر ال الموارد كر، أبو محمود ة،مصطفى سكندر امعية، ا الدار التنافسية، ص2003ة ،317.  
الظلعان،أراء-115 اتع السعودية،واتجا العامة دارة د مع السعودية، المملكة داء م تقو نظام نحو ن والمرؤوس ص1995الرؤساء ،8.  
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التقييم: ثانيا مية   :أ

بالغة مية أ وذللتقييم احأأنھ كل، اكفانعفلكشا لتي تكفلالهامة اسائل ولد متهدرقو،نفيوظلمءة

اجباوابملقيااعلى  أفي تحقي مودور عبائها وأيفة وظلت افرلماب المنوطةدافھق ولعاق اتحقيم لمصلحة ق

ابمستوضلنهالى إ داءلأاتقييمدفكما يه..لعامةا رقفرلماذامها دلتي يقامة دلخوى وتطو بساليوأمج راب،

اتعيي وفيوظلمن وايبهدرتن اعينعفلكشم، ولإوب ومشكلاتهادارة اكفانتحسي، وإ فيوظلمءة  مر شعان

منھم،لياتهؤو بمس ت اتفعيل مبأيضاو نسلتنافدأ الموظف ن ودب أدايطولتم؛عمه، وئهر  ،متهرامهاريطوتم

محالة لا ينعكس ما و   .يةدارلإالعملية اتنمية  ع و

  .السلطة المخولة قانونا بعملية التقييم: الفرع الثاني 

المادة ع03-06 مرمن97نصت العمومية للوظيفة العام سا القانون يخضع :"أنھالمتضمن

ملائمة لمنا وفقا نية الم لاتھ مؤ تقدير إ دف ودوري مستمـر تقييم إ ، الم مسـاره أثناء موظـف، ."ل

التنفيذي المرسوم بھ جاء الذي ف التعر نفس با تقر و السلطة. التقييم المحددلكيفيات165 -19و عن أما

والتقدير التقييم ع عل القائمة نصت التقييم101المادة منوالفقرةافقد سلطة أن ا ر بتقر من

عود لة والتقدير المؤ السلمية منح. للسلطة زائري ا المشرع بأن ورة المذ المادة خلال من جليا لنا يت

ا بع ي ال السلمية للسلطة كفاءتھ وتقدير الموظف تقييم   . سلطة

بتقييم: أولا المختصة ات   :داءا

ن الموظف تقييم عملية المباشر س الرئ يتو أن ع العادة منھ من تجعل وضعية وجوده بحكم

السل للمسؤول عطي الذي الوظيفي التبعية عنصر وجود ب س الموظف من قرب ة تقييم ا سلطة

ن إشرافھمرؤوس تحت م الضع،الذين و القوة جوانب شاف اك ع جدر أنھ وباعتبار م، ف من/ف أو

المسؤول ذا طرف و ، ع العموميةالسل الوظيفة عات شر مختلف الغالب تجاه مع تماشيا

عسف خشية الموظف، أداء تقييم عملية المعتمدة المعلومات مصادر تنوع فكرة ع تقوم ال ديثة ا

و  ة ج يد التقييم سلطة ترك حالة المباشر    .116حيدةالمسؤول

المادةمر و أكدتھ رقم10الذي التنفيذي المرسوم المحدد2019ماي 27المؤرخ165-19من

الموظف تقييم المباشر،117لكيفيات السل المسؤول قبل من الم التقييم مقابلة تجري أنھ ع نصت حيث

و عل/للموظف يوقع حال، عرض عليھ تب و ع السل المسؤول الذيأو المسؤول   .أجراهيھ

                                                             
م: أنظر-116 من زائر ا العمومي الموظف تقييم نظام إصلاح عادل، مجلة03-06مرنظورذبيح التطبيقية، الباحثستاذونصوصھ

والسياسية القانونية ص2019السنة- 02العدد- 04المجلد-للدراسات ،487 .  
المادة117 أنھ10تنص و: ع للموظف المباشر السل المسؤول قبل من الم التقييم مقابلة تجري ع/أنھ تب و ع السل المسؤول ليھأو

الذي المسؤول عليھ يوقع حال،   .أجراهعرض
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التقييم: ثانيا لعملية اضعون ا   :الموظفون

موظف يخضعطار ذا ا القيام وضعية  موجود مرسم ل سنو دمة المستمر با  للتقييم

بالموظفمر يتعلق.والدوري الذي نا ل يمارس العمومي امھ فع ش بالإدارة المطابقة م تھ ت ال لرت  ي

ام ممارستھ أو اإل إليھ ال العليا بالمناصب المتعلقة للم  العام سا القانون  من 10 للمادة طبقا سند

القانون  15 للمادة طبقا للدولة عليا وظائف ممارسة أو العمومية للوظيفة نفس   .سا من

التنشارةتجدر المرسوم ام وأح العامة للوظيفة العام سا القانون يحددا165-19فيذيأن لم

ة التجر تحت الموجود الموظف تقييم بصدور . كيفيات المسألة تلك التنظيم استدرك التنفيذي لقد المرسوم

سـنـة2 المؤرخ322 -17رقم ذا2017نــوفـمـبــر أن نجد ص، المــتـــر عــ المــطـــبــقــة حـكـام ن خيـحــدد ب

الم تقييم يةكيفية التجر ة الف أثناء   . وظف

أصبح بص بذلك لقد الم يخضع القيام وضعية  الموجود العون دمة ودوريللتقييم با  لمـــســـتـــمـــر

ر) (03ثلاثة ق عن تقييمھ خلال من أش قبل التقييم يتم فصلية استمارة طر مـــعـــايـــيــرالسل المسؤول من وفق

خصوصا ترتبط فعاليتھموضوعية ا، ف ترسيمھ المقرر من الـ بـالـرتـبـة المــنـوطـة ـام الم أداء قـدراتھ بمدى

مبادرتھ وســيـرتھ إبالإضافة،وروح لــلــخــدمــة أدائـھ علاقــتھ،كــيــفــيــة يـخص فــيـمــا ســيـمــا وزملائھ، برؤسائھلا

موا أيضا مراعاة مع ن، المرتفق مع وانضباطھوكذا   .118ظبتھ

ة ج ن تقوم ة اية عند التعي ة ف بطاقة التجر عامة بإعداد بص تقييم  البطاقات حصيلة تتضمن لل

ر إ بالإضافة الفصلية س تحر المباشر الرئ ر داري  ترسيم شأن ملاحظاتھ خلالھ من يبدي مفصل لتقر

ة تمديد أو الموظف التجر ة حھ أو ف ض أو قمسب إشعار دون  سر   119.عو

ناءات: ثالثا   :ست

عض و الموظفوقاتولكنھ تقييم عملية المخولة ة ا تختلف أوباختلافقد الات ا

إزاء العمومي الموظف ا ف ون ي ال القانونية وعليھ الوضعيات دمة، ا تختلف وضعيات عدة ناك ا  ف

لة المؤ ا السلطة الوضعيات التقييم،و ا يمكن لعملية  :يما  إيجاز

 

 

  

                                                             
المادة -118 رقم22انظر التنفيذي المرسوم سـنـة2المؤرخ322- 17من ص2017نــوفـمـبــر المــتـــر عــ المــطـــبــقــة حـكـام   .يـحــدد
المادة-119 ام لأح لل سا القانون المتضمن03-06 مرمن85طبقا   .العمومية وظيفةالعام

المادة أيضا رقم25انظر التنفيذي المرسوم   .322-17من
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التصرف  الموجود الموظف تقييم -1 تحت   :وضعية

تقييم تحتوضعية  الموجود الموظف يخضع دمة العاما الصا ع بطا ا ل ف مع جمعية تصرف

الموضوع معية ا مسؤول قبل من العمومية المنفعة اأو أداءلد تقيم سلطة القانون لھ يخول والذي ،

بواسطةظفالمو  ترسلالمع تقييم أوإبطاقة  .120صليةدارتھإمؤسستھ

  :طار خارج أو انتداب وضعية  موجود الموظف تقييم -2

المؤسسة من انتداب وضعية عد الذي الموظف تقييم يتم يئة دارة أو العمومية قبل  انتدب ال أوال

أي ا، يئة"إل مزاولة بقوة دابنت ان سواء "المستقبلة ال من سواء لتمكينھ أوالقانون للدولة عليا وظيفة

أو  ا، إل ت ي ال تلك غ عمومية إدارة أو مؤسسة عالٍ يئاتلمنصب أو مؤسسات الدولة تمثيل

  .دولية

بناء نتداب ان الموظف ع أو إدارة121طلب أو مؤسسة لدى شاطات إما ممارسة من ،لتمكينھ

وعمومية الدولة/أخرى تمتلك ال يئات ال أو المؤسسات لدى تأط وظائف أو صلية، تھ رت غ رتبة أو

منھ، جزءا أو ا رأسمال حسب أول وذلك دولية، يئات أو مؤسسات لدى أو التعاون إطار مة القواعد م

ا ال الوظيفة تحكم ال يئة ،حيث122شغل ال ب انتدب ال تقوم ا اإل الموظف تقييم بطاقة إدارتھإرسال

  . صلية

بدراسات انتدب الذي الموظف بخصوص انھ غ ن للقيام و المؤسسة يخضع أن أوت  دارة أو لتقييم

ت ال ا ي  .إل

راتب يتم كما ودفع ال أو المؤسسة قبل من طار خارج وضعية  و الذي الموظف تقييم يئة  وضع ال

ا ا،غ ال الوظيفة تحكم ال القواعد ،حسب123الوضعية ذه  لد لا شغل قية من ستفيد أنھ   ال

ا ال المدة خلال الدرجات   .أق كحد سنوات 05 إ تصل قد ال الوضعية ذه  يقض

يداع ع حالة وضعية  الموجود الموظف تقييم -3 دمة أو س المرضي الوطنية ا العطلة  ةأو

لة   :المدى طو

سبة ذه تتمثل بال راتبھ العمل،حيث لعلاقة مؤقت يقافللموظفالوضعيات دفع فقد ينقطع  و

قيةوقدمية حقھ ناء ال التقاعد،باست و دمة وضعية الدرجات ا ال الوطنية ا ف  يحتفظ

                                                             
المادة-120 التنفيذي14أنظر المرسوم سم12المؤرخ373-20من بالوضعيات2020د يتعلق   .للموظفساسية،
  .03-06 مرمن135المادة: أنظر -121
رقم3المادة: أنظر-122 التنفيذي المرسوم الموظف2019ماي27المؤرخ165-19من تقييم لكيفيات   .المحدد

أيضا التنفيذي22المادة: أنظر المرسوم سم12المؤرخ373-20من بالوضعيات2020د يتعلق   .للموظفساسية،
أيضا-123 التنفيذي36المادة: أنظر المرسوم ور373-20من   .أعلاهالمذ
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قية  بحقوقھ الموظف  الموظف تقييم سبان فيا يؤخذ فإنھ تقييمال مسألة بخصوص أما. الدرجات  ال

  .124الوضعيات ذه إحدى ع إحالتھ سبقت ال للسنة

  .معايير تقييم الموظف: الفرع الثالث

المادة زائري ا المشرع حدد العناصر99لقد العمومية للوظيفة العام سا القانون من

وتتمثل التقييم عملية مرتكزات ل ش ال عةساسية تقييم) 04(أر ا ضو ع يتم موضوعية، معاي

حول  الموضوعية المعاي ذه تتمحور العمومي،    :الموظف

ساسية - ن القوان ا عل المنصوص والواجبات العامة الواجبات ام    ؛اح

نية - الم    ؛الكفاءة

والمردودية -    ؛الفعالية

دمة - ا   .كيفيات

ورة المذ المادة أن بالإحالةأعلاهغ ا م ة خ الفقرة المشرع اكتفى حيث المعاي ذه تفصل لم

ا قام ال للإحالة سلك،طبقا ل وخصوصية تتما أخرى معاي لإضافة اصة ا ساسية ن القوان إ

المادة من ة خ الفقرة العمومية99المشرع للوظيفة العام سا القانون ن. من 103المادةتصكما

المتعلق ع الرا الباب من ع الرا الفصل تطبيق كيفيات تحديد ع العامة للوظيفة العام سا القانون من

التنظيم ق طر عن الموظف   .بتقييم

رقم التنفيذي المرسوم أن نجد تھ ج معاي165-19من للتفصيل منھ ي الثا الفصل خصص قد

الم استعرضت حيث المادة05ادةالتقييم، المشرع ا تضم ال المعاي العام99نفس سا القانون من

معاي بذلك ل ش ل ا، ف التفصيل من نوع مع العامة يخضعللوظيفة نعامة الموظف جميع ا   .ل

ساسية:أولا ن القوان ا عل المنصوص والواجبات العامة الواجبات ام   : اح

و التح وعدم مانةبالأ  الموظف تح  .موميةالع للوظيفة العام سا القانون  من 41 المادة أكدتھ ما و

ام الموظف تنفيذ - لة للم القانون  43 المادة أن خصوصا تقص أي دون  لھ المو  العام سا من

الم ل بتخصيص العام الموظف الزمت العامة للوظيفة ام شاطھ لة للم ناءات عض وجود مع لھ المو  ست

ا المادة  الواردة  .القانون  نفس من44والمادة نفس

ام - امھ العمل بمواعيد الموظف ال ان وال نضباط العمل م  .ذلك  و

                                                             
رقم2رةفق3المادة: أنظر- -124 التنفيذي المرسوم   .165 -19من
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م بالسلوك العام الموظف تح - و والمسؤول المح  العام سا القانون  من 42 المادة كدتھ ما و

 .العامة للوظيفة

ن بالرؤساء وعلاقتھ معاملتھ  باللباقة فالموظ تح - ن دار ومستعم والمرؤوس  المرفق وموظفي

ن العام،إذ ام بأدب يتعامل أن عليھ يتع ع ؤلاء،كما مع واح ن  معاملتھ  المماطلة عن بتعاد الموظف يتع

ام ذا ع العامة لوظيفةل العام سا القانون  من 53المادةأكدت العام،حيث المرفق مستعم مع   .ل

نية الكفاءة معيار :ثانياً   :الم

نية الكفاءة معيار عت ي الموضو المعيار الم  أن خصوصا العام الموظف تقييم علھ يخض الذي الثا

و الكفاءة توافر ع بناء المنصب يتو الموظف ون  ف نية واجباتھ أداء  بالكفاءة مطالب ي  سارهم خلال الم

نية واجباتھ الموظف أدى لما الكفاءة،وعليھ لعدم فصلھ تم وإلا الم  تقييمھ ان ما ل عالية بكفاءة الم

 .إيجابيا

شتمل ي الموضو المعيار و عة ع الثا ا جزئية معاي )04(أر التنفيذيمن 05المادة تضمن المرسوم

  :لھ،و شارحة كمعاي  165 -19

ميدان- ذاتلتحكم جراءات و والتقنيات والمنا شاط    ؛الصلة ال

ل- المشا وحل يص والت التحليل   ؛قدرات

التعب- ية قدرات والشف   ؛الكتابية

ار- بت و والتكيف باق س   .قدرات

 : المردودية و الفاعلية معيار : ثالثا

الموضو المعيار والمردودية الفاعلية معيار تقييم يمثل لشرحھالثالث معياران ع شتمل و الموظف

المادة ما التنفيذي من05تضمن ما165-19المرسوم و ،:  

تقييم - يتم إذ المحددة، داف للأ الموظف الموظفدافتحقيق ا حقق داف ال بأ إما ا ومقارن

نفس يمارسون ن آخر ن موظف ا حقق داف بأ أو مسبقا من محددة ة، متقار مناصب و ام إعطاءالم أجل

يتحصل الذي السنوي للتقييم امل ر مردودية م ع المعيار ذا يدل وعليھ العام، الموظف الموظف، عليھ

جزء تحقق الموظف فإذا مردودية عدم ع يدل ذا ف دف أي يتحقق لم أو جزء وتخلف داف  من

تلك بتحقيق لف   .دافالم



ـــة العموميـــة                                                                                      حــداد محمد.د                                 دروس في مقيــــاس الوظيف
 

 

 
 

71 

ام تأدية  الفاعلية -  تقيده عدم حال  المعقولة أو لھ المحددة جال  العام للموظف المسندة الم

 .معينة بآجال

عاً  دمة كيفية معيار: را   : ا

دمة ا كيفية الذي:معيار ع الرا الموضو المعيار دمة ا كيفية معيار المادة يمثل عليھ من 99نصت

المعيا ذا ند س حيث العامة للوظيفة العام ي ساس طرف رالقانون من المقدمة دمة ا كيفية إ

العام الموظف ا يقدم ال والكيفية العام دعمت الموظف إذ إليھ، ت ي الذي المرفق داخل دمة ا

التنفيذي05المادة المرسوم المعيار 165-19من معاي ذا لھ، بثلاث شارحة    :جزئية

ما تم-  ا العمل بروح العام   ؛الموظف

الم- التواصلقدرة ع العام والديناميكية-وظف المبادرة لروح الموظف   .امتلاك
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  حقوق وواجبات الموظفين العموميين: المحور الخامس

للموظف زائري ا المشرع كفل امالعموميلقد أح تطبيق من03- 06 مرإطار قوقجملة ا

اوالضمانات الباب من ول الفصل ا يأورد منمنھ،لثا ألزمھو39إ26المواد ذلك مقابل

من يبمجموعة الثا فصلھ محددة من(واجبات غاية40المواد تفاق)54إ أو ا مخالف يجوز لا وال

وح العام، النظام من ا باعتبار ا يخالف ما ضمانع . وطراد بانتظام للدولة العامة المرافقس نكفل

ت العموميوس الموظف وحقوق ضمانات إ عد،)أولا(طرق اتم م يل ال الواجبات إ  ) ثانيا(ذلك

 .ضمانات وحقوق الموظف: ولالفرع الأ

ضمان أجل اللازمة من للموظف الفاعلية طمئنان ولتوف ة، ج من العمومية الوظيفة أداء

الواجبات العمومي من ع الملقاة نظ المختلفةعاتقھ قوق وا الضمانات من جملة المشرع حدد أخرى، ة ج

مرتبط و ما ا م الموظف، ا يتمتع أن يجب العامة ال ات ر وا قوق ا كمواطن، بمجموعة لھ المقررة

مالية طبيعة ذي و ما ا وم امھ، م أداء أثناء لھ الدولة حماية بحق لتمتعھ والعلاوات بالإضافة  كما المرتبات

وظيفية قد قوق ا ذه ون قيات،وقد ومالية ت ون  الً الإجازات غ ت ذا المقررة مادية سوف ما قانونا،و

تباعاً  ناولھ   : ن

العامة: أولا ات ر وا قوق با  :التمتع

الموظف يتمتع المجال مواطنا ذا باعتباره قوق  من بمجموعة العمومي  قواعد بموجب لھ المقررة ا

الرأي125الدستور  ة حر أساسا والمتمثلة ي، الثا بابھ من ول الفصل ا كرس ة)51المادة(وال حر ،

جتماع وحق حزاب)52المادة(التعب و معيات ا شاء وإ ي)57و53المادة(، النقا ق ا وممارسة المادة(،

وال) 69 نتخاب ة وحر بالإضافة)56المادة(والسيا ضراب، ق ا كرس)70المادة(إ كما ،

ام الم تقلد المساواة مبدأ و و العمومية الوظيفة مبادئ من ام مبدأ الدولة الدستور المادة(والوظائف

أعاد)67 للوظيفة سا القانون لأن الموظف، صفة ساب باك تزول أو نا ت لا ات ر وا قوق ا ذه و ،

المو  ا س منتكر ا 03 - 06 مرمن29إ26اد الموظف تمتع ع للموظف. والتأكيد حماية ذلك إن

كرس حيث الموظفة، ة دار ات ا عسف اممر بدورهمن اح حدود الرأي ة حر الذكر السالف

ا حزاب و معيات وا للنقابات نتماء الموظف ة وحر عليھ المفروض التحفظ ةواجب وحر لسياسية،

آراءه تأثر أن دون نقابية أو سياسية دة ع إ شيح عال نيةوانتماءاتھ الم   .حياتھ

 

                                                             
ة -125 ور م ا الديمقراطية دستور ة زائر زائرّةا ا ة ورّ م ل الرسمية دة ر ا المؤرخة82العدد/ الشعبية، سنة30، سم   .2020د
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ماية -1 ا ق   ا

ا لتمثيل الدولة بھ ن ستع الذي الطبي ص ال ذلك العمومي الموظف ا عت إراد عن ،والتعب

ال أوجھ مختلف مباشرة ا سا و ا باسم عمل تأديةداري شاطوالذي بمناسبة عليھ يقع اعتداء فأي ،

زائري  ا المشرع واجب من ان لذلك الدولة، يبة ع اعتداء عت امھ لھ م حماية ام ح من جملة ر تقر

ة مواج اعتداء دارةعسف سواء ل من من أو عليھ يقع خلق. فراد طرف قد ذلك من الغاية إن

نة الموظف،الطمأن طاقتھمر نفس ما ل بذل ع يحفزه مما ماية با الشعور لديھ يبعث الذي

وجھ أكمل ع امھ م القانونية،طار ذا. لأداء الناحية ماية ومن ا حق الدستوري المؤسس وفر

المادة الثانية66للموظف ا فقر الدستور المادة. من أيضا كرستھ ما و بإلزام03 -06 مرنم30و

الموظف حماية انت الدولة طبيعة أي من اعتداء أو قذف أو شتم أو انة إ أو ديد من لھ يتعرض قد مما

بھ ق ي قد الذي الضرر عن لفائدتھ ض عو ضمان ا عل جب و ا، بمناسب أو وظيفتھ ممارستھ   .126أثناء

كر  للموظف، المقررة الذاتية ماية ا ا المادةبالإضافة مايةمر من33ست ا حقھ ور المذ

والتقاعد   جتماعية

الموظف  - أ ص ل المكرسة القانونية ماية  :ا

ممارستھ عند اعتداء أو شتم أو انة إ أو ديد إ الم مساره أثناء العمومي الموظف يتعرض قد

تكفل أن ئذ حي الدولة واجب فمن ا، بمناسب أو الوظيفية امھ كرامتھلم تضمن ال اللازمة ماية ا لھ

وال لفظية أو جسدية اعتداءات أي ة لمواج دارة لھ تضمنھ متياز ذا ا، ل ممثلا باعتباره صفتھ وترا

ممارسةعيقھ الوجھعن ع الوظيفية امھ يح،م بأيال دارة إبلاغ عبء الموظف ع قع اعتداءو

اعرض م تأدية أثناء   127.مھلھ

المشرع ألزم المعنويكذلكدارةكما أو المادي ض التعو بحقھ للمطالبة الموظف محل لول ا ع

بھ ق ي أن يمكن ضرر ل عن ض بالتعو للمطالبة ي مد كطرف تھ. وتأسس ج قانون فمن جرم أيضا

المواد من جاء ما بموجب عتداءات ذه ات   . 148إ144العقو

م كما ت الذي الموظف بحماية العمومية دارة تل ا ي ات من إل ب المسلطة المدنية العقو س  عليھ

عة عرضھ ب الغ طرف من قضائية لمتا دارة خطأ س تتحمل حيث ، ال طأ ا دون مرفقي

منھ، المرتكبة خطاء عن الناتجة ضرار عن ضات التعو  العمومية

  

                                                             
المادة-126 من30أنظر أو   03-06 مرفقرة
ا-127 للموظف ة المعنو قوق ا القادر، عبد المجلدضياف والسياسية، القانونية للبحوث اديمية المجلة زائري، ا ع شر ال ضوء ع لعام

زائر، ا غواط، جامعة ول، العدد ص2022السادس ص ،562-563.  



ـــة العموميـــة                                                                                      حــداد محمد.د                                 دروس في مقيــــاس الوظيف
 

 

 
 

74 

ماية حق  - ب ا   :جتماعيةالموظف

ق يتضمن ماية  ا ن كفالة جتماعية ا ز أخطار من الموظف وتأم ال  والوفاة المرض،الولادة،

جتماعية، المتعلق 11 - 83 رقم القانون   المحددة الشروط ضمن وذلك و ولذلك بالتأمينات  عن يختلف ف

ق ماية  ا ن  عليھ المنصوص الوظيفية ا  للوظيفة العام سا القانون  من 31و 30المادت

ماية توف ع العمومية،والذي أثناء ا ديد أو عتداء أعمال ضد بوظيفتھ قيامھ للموظف عة أو ال  المتا

ا يتعرض ال القضائية الغ ل ب من دمة  خطأ س   .ا

ن من معينة شروط وفق العموميون  الموظفون  ستفيد جت من نوع ماية   : ما،ماعيةا

التقاعد  - ت ق   :ا

من عت قوق  التقاعد عليھ المنصب،حيث استقرار بضمانة والمرتبط للموظف ساسية ا  المادة نصت

ا33 ق للموظف " :بقول ع إطار  والتقاعد جتماعية مايةا ا شر  أحد عت كما ،"بھ المعمول  ال

اء أسباب ا للإدارة سمح الموظف،حيث صفة نوفقدا الوظيفية العلاقة ان موظف منح بتجديد  الموظف و

ضمن الدولة خدمة  حياتھ كرس أن عد للراحة فرصة معاش لھ و من ذا ستفادة عرف و  خالتقاعد،

لما ة بصفة ورثتھ أو لموظف ا يتقاضاه بأنھ اء الدولة،وذلك من دور ان للقانون  الموظف خدمة عد   . 128.وفقا

ما ز،الذي معاش وثان احتماليا عت ال فقط يحصل حقا الموظف  عمل ادث عرضھ حالة  عليھ

  .بوظيفتھ قيامھ استحالة عنھ ينجر

جتما  - ث الضمان خدمات من ستفادة ق   :ا

وتتمثل ا، التمتع للموظف يمكن ال قوق ا من جتما الضمان خدمات من ستفادة  عد

تمكنھحقھ ال والتعاضديات جتما الضمان يأت إ ساب ية ن ال التغطية من ستفادة  من

ري  الش راتبھ من ري ش اقتطاع مقابل وذلك وأسرتھ و ما، وغ ة دو و شفاء   .الاس

قوق: ثانياً  با الماديةالتمتع غ قوق وا  :المالية

الموظف ماليةبحقوق  يتمتع طبيعة والعلاوات ذي وظيفية قد كما المرتبات قوق ا ذه ون  ومالية ت

قيات، ون  وقد الً الإجازات غ ت  .قانونا المقررة مادية

 

  

                                                             
وري، أحمد الرزاق عبد -128 زء القانون  شرح  الوسيط الس ي،ا ع،دار المد اث إحياء السا ي، ال   .176 ص ،1964لبنان، العر
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الراتب -1 ق قاتھ ا  :وم

أو بالراتب ام،جريقصد بم القيام نظ اً ر ش الموظف ا يتقاضا ال المالية المستحقات تلك

يض129وظيفتھ بما تحدد و ياة من مستوى  من، جتما قتصادي المستوى  مع والمتماشية اللائقة ا  لبلد و

صدر130ما قد ون ي أن لمرتبـھ الموظف لاستحقـاق ط ش و أو ، الوظيفــة فـي ن بالتعـي يح قـرار حقھ

ب تنص محضر بموجب بھ نص ب تقوم ال المختصة السلطة قبل من شاغر  . .منصب

مع ضمن دخل عناصره-  الراتبو بجميع فبالإضافة -الراتب بھ، قة الم خرى المالية المزايا  افة

نظ يحصل الذي سا الراتب إ الموظف نجد أدائھ عليھ دمة، ضات ل والتعو . بھ المرتبطة العلاوات

التحا س والرئ الغالب ب الس لأنھ حقوق م أ من المرتب تقا الموظف حق عد ينو الكث غرار ع قھ

ؤلاء نفوس واطمئنان استقرار من يوفره أن يمكن لما نظرا العمومية، م ع بالوظيفة ، مستقبل المع

خاصة حماية المشرع عليھ أضفى فقد تلك ميتھ   . ولأ

زائري  المشرع تناول طار ذا ق ا ا  للموظف: بقولھ03 - 06 مرمن 32  المادة  ذا

عد ق، راتباأداء ا و،"دمة، راتب بأن تق ال العامة للقاعدة تطبيقا الما وذلك المقابل

قيامھالمستحقھ لا للعمل،بحيث عد إلا عض. وظيفتھ بواجبات وظف ع المشرع نص ذلك رغم

ناءات ا ست اتال أدائھ عدم ثبوت رغم جزئيا أو ليا براتبھ الموظف يحتفظ بمقتضا دمة،كف ل  فع

المرخصة،  .ا...العطل،الغيابات

ون  ت  للوظيفة العام سا القانون  المتضمن 03 – 06 رقم مر من 119المادة لنصابطبق الرات و

عة من العمومية   .: عناصر أر

الرئ  - أ   :الراتب

الراتب وفق يتحدد يم ال للدرجة وكذلك الموظف رتبة الرئ و و ا، للواجباتشغل المقابل ثل

للموظف ساسية المادة طبقا يتحدد. القانونية خلال 03 -06 رقم مر من 122 لنص  ستدلا الرقم من

ى المرتبط زائد للرتبة د ستدلا أي المتحصل ة بالدرج الرقم ا   :عل

للصنف ستدلا الرقم ( =الرئ الراتب ى  )المشغولة درجةلل ستدلا الرقم+ د

تج سا و الرئ ستدلا الرقم ضرب حاصل من الراتب ستدلالية قيمة  للصنف  النقطة

  .دائما212 المادة لنص طبقا

سا الراتب للصنف ستدلا الرقم=وأما ى  ) ستدلالية النقطة قيمة×د

                                                             
المادة-129 أنھ03 – 06 مرمن32تنص ق: ع ا راتب،للموظف دمة، ا أداء   .عد
ام العامة،المكتب الوظيفة ،محمد الله عبد أحمد محمد-130 ديث، ا مصر، ا ة،   .96.ص،2015 سكندر
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رئا أورد خ304-07رقممرسوم عامرم17مؤرّ سنة29الموافق1428ضان تم يحدد2007س

م روات دفع ونظام ن الموظف لمرتبات ستدلالية جدولا.الشبكة الرقم ستدلالية شبكةلل ، نا مب للمرتبات،

ل المناسب ستدلا ل صنف ل المسار عشر ث الدرجات من درجة ول تتخلل للموظف ال ا. الم ج من

المرسوم8ادةالم حددت ن بخمسة ستدلاليةللنقطة النقدية القيمة من ع   .ردينا) 45(دينار وأر

ضاتالعلاوات  - ب   :والتعو

طبقا العلاوات من الغرض ث 03-06رقم مر من 124 المادة لنص إن ا المردودية رفع ع و

ن ا أما.داء وتحس م فالغرض ضات ض التعو اصة التبعات عو شاطات،وكذا عض بممارسة بطةالمرت ا ال

ان ا، بم ارةممارس م ض عو بھ والظروف العملو اصة   .131ا

العائ  - ت ع الطا ذات   :المنح

ستفيد ع ذات المنح من راتبھ ع فضلا الموظف كما طبقا الطا ،  مر من2فقرة119للمادة العائ

  .الذكر السالف 03 / 06رقم

الموظف   المشرع مكن ضاتكما عو من ف مقابل ستفادة وذلك ممارسة عن الناتجة المصار امھ م

للمادة طبقا ام نفس125لأح   .مرمن

قية -2 ال ق  . ا

ن ب من عت ف دولة، ل ناه تت الذي العمومية الوظيفة نظام لطبيعية وفقا قية ال فكرة تختلف

ظل قية ال عد كما المغلق، النظام مقومات م العموميأ للموظف مكرسا حقا ا. ھ ف عر مكن نقل و ا بأ

أع الموظف وظيفي وضع إ أقل وظيفي وضع و132من أخر بمع غي ، من الموظف ع يطرأ ما ل

السلم داخل تدرجھ و أقرانھ عن ه وتم تقدمھ شأنھ من ون ي ي القانو ض.داري مركزه عو بمثابة ف

الذي ود المج للإدارةعن فعلا قدمھ ما ومقابل عمـلھ أثناء الموظف بھ   .قام

الرتب إ الوصول للموظف المجال تف ف ة ومعنو مادية مزايا للموظف قية ال تحقق

أفضلعوالمناصب شروط التمتع طموحھ بذلك ومركز فيحقق واختصاصات ك الما المقابل

مية أ أك   .اجتما

عرض ي العمومية للوظيفة العام سا القانون  المتضمن03-  06 رقم مرلقد القانو النظام  إ

قية ا منھ،وقد 111 إ 106 من المواد  لل ما إ قسم ن،   :نوع

                                                             
المادة-131 رقم4راجع الرئا المرسوم تم29المؤرخ304-07من   .2007س
عبد . -132 الوظائف الله نجم رد، ا ن حس عباس اتيجيةالعزاوي، ع،س والتوز شر لل العلمية اليازوري دار ة، شر ال الموارد إدارة

ردن   .494ص،2010 ،:عمان
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قية   - أ  :الدرجات  ال

المادة الدرجات قية ال ف عر ع03- 06 الأمرمن 106 ورد ا ، إ من الموظف انتقال أ  درجة

التنظيم.مستمرة بصفة وتتم مباشرة ع الدرجة ا يحدد ال الكيفيات و الوتائر إ. 133حسب شارة مع

قية ال غي  أن أي ا ع تب ي لا تطور  طبيعة الدرجات أي أو الموظف ادة فقط منصبھ،بل  عمل  ز

بصفة جية راتبھ الم طيلة تدر مساره  .مدة

ذ ةمن ا عن ض عو و ن كتثم قية ال اعتبار يمكن المنطلق نية ا ا ال الم س  وذلك الموظف اك

درجة مباشرة ع الدرجة إ درجة من بانتقالھ غاية إ و الدرجة من ون ت مستمرة، خلال12بصفة

للموظف الم المسار زمنية،134امل ة ف اوح حسب ت قد ن إجمالية  قدمية تحدد سنة،حيث 42 و 30 ب

ة قية المطلو التا) 3(بثلاث درجة ل  لل مدد، أو   :وتائر

تان02 = الدنيا المدة - ر 06وس  ؛أش

 ؛سنوات 03 =المتوسطة المدة -

ر 06و سنوات03= القصوى  المدة -  .أش

السنوي  التقييم بطاقات بإعداد الدرجة قية ال عند المستخدمة دارة نتقوم الموظف ميع

ا العاموإرسال والتقدير النقطة وضع خلال من ا لتقييم المباشر المسؤول الموظف. إ حق من ون يطلع ي أن

حال عضاء ة ساو الم نة ال إ مكتوب ل ش ملاحظاتھ تقديم انھ إم مع ا بتوقيع قوم و ا عل

ا عل اض ع أو ا ساو. وجود م نة ال قيةتجتمع ال من الموظف استفادة عد و الملفات وتدرس عضاء ة

ستدلا للرقم وفقا يفھ تص للدرجةعاد توفرتمحلع الموافق إن قدمية ببا حتفظ و قية، ال
الدرجة135 القادمة ترقيتھ عند سبان ا   .المواليةلتأخذ

الرتبة   - ب قية  :ال

الرتبة قية ال الرتبةتتمثل إ رتبة من انتقالھ خلال من الموظف أعتدرج مباشرةأخرى ا م

ف التعر حسب ذا و مباشرة، ع السلك أو السلك نفس جاءتسواء المادةالذي مر من107بھ

رتبةلتتمث: »06/03رقم من بالانتقال وذلك الم مساره الموظف تقدم الرتب قية عال الرتبة إ

مباشرةالسلكنفسمباشرة ع السلك تب. أو قيةاذه ع ي ام  غي ل  الموظف ومسؤوليات م

ادة من وز   .ثانية ناحية من راتبھ  ناحية،

                                                             
المادة-133 العمومية03 – 06 مرمن106راجع للوظيفة العام القانون   .المتضمن
المادة-134 رقممن10أنظر الرئا تم29المؤرخ304 – 07المرسوم   .2007س
المجلد-135 ع، الرا العدد والسياسية، القانونية للبحوث اديمية المجلة زائر، با العليا الوظائف قية ال ع موا القادر، عبد ضياف

ص زائر، ا ، ثل عمار جامعة ي،   . 507الثا
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أخرى رتبة إ رتبة من من للانتقال قية ال ا تتم ال المختلفة الكيفيات المادة نفس ت أو كما

التاو النحو   ع

ادة - الش أساس ن من ع ن ب م خلال تحصلوا الذين الموظف لات ع الم مسار والمؤ ادات  الش

متخصص ن و ت عد ة؛  .المطلو

؛ - م فحص أو م امتحان ق طر  عن

عضاء،ع - ة ساو الم نة ال رأي أخذ عد يل، التأ قائمة يل ال ق طر عن ختيار يل س

ة المطلو قدمية تون يث الذين ن الموظف ن ب  .من

ق -3 ن  ا ن التكو  :المستوى  وتحس

ن عملية تك  و مية الت ة أ سبة كب و سواء حد ع والموظف للإدارة بال  من 38 المادة كرستھ ما و

ن عد ،حيث03 - 06 مر و نجاعة الوسيلة الت تحس ك خلال من الموظف أداء ن وتجديدلتحس معرفھ ن

نظيم دارةمتل  معلوماتھ،لذلك ن دوارات ب وتحس ن و ضمان وذلك دائمة بصفة المستوى  للت ن دف  تحس

يل نية وترقيتھ الموظف تأ يلھ ع فضلا الم ام تأ  .مرنفس من 104 للمادة طبقا جديدة لم

وحق -4 النقابية الممارسة ق  :ضرابا

الممارسة ق ا وحقعت اضرابالنقابية أقر ال قوق ا م أ للموظفمن عدالمشرع كما ،

الضمانات أيضا دارةمن تجاوزات من ن الموظف مايـة ـــاساسية عسف بد. و لا قوق ا تلك ممارسة إن

الم ن النقطت خلال من التا النحو ع بالشرح ما ل نتعرض سوف قانونية ضوابط وفق ون ت نأن : واليت

النقابية الممارسة ق ضراب)أً (ا وحق   ).ب( ،

ق  - أ ة  ا  :النقابية الممارسة حر

ف ة حق يصنّ ر قوق  أنھ ع النقابية ا ا جزء من و و ات من لايتجزأ المدنية، ر المدنية ا

رت والديمقراطية،حيث ية الدراسات أظ نة علاقة وجود التجر ن مت واح ب ممارسةالديمقراطية حق  ام

ة ر أنّ  ا ا النقابية،و ار ار و إن قوق  إن   .136الديمقراطية ل

ن الموظف تكتل ا بأ العمومية الوظيفة مجال النقابات ف عر مكن ل تحت و ف جمعيات ش  مع

ا وتتمتع ا امة،فل تملك عمل تنظيم  دور  باختصاصات  ع المشاورات مجال صلاحية المرافق،كما

                                                             
ة العمل مؤتمر-136 ر ،ا ر المستخلصة الدروس :الممارسة أرض ع لنقابيةا الدو إعلان بموجب العال التقر عة الدولية العمل منظمة متا

قوق  المبادئ شأن الدورة  ساسية وا   .19 ،97،2008 العمل،
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تم مصا وحماية الوظيفي المستوى  ن،و ق ذا ممارسة الموظف وذلك المنظمة النصوص إطار  ا  لممارستھ،

نية لمصااعن دفاعا ن الم   .137للموظف

زائر اختارت طارذا  الدولية المعاي مع تتما ال القانونية المنظومة تطبيق  ستمرار ا

للم المجال ذا نصت سان قوق  العال علان من 23 ادةلاسيما ق اص ميع : «أن ع ال  ا

ن  و نضمام نقابات ت ا و م عن للدفاع إل تفاقية . »مصا إ ة شأن 87 رقم الدولية بالإضافة ر  ا

تفاقيات حق وحماية النقابية و ا،وال والتوصيات التنظيم ل ا الداعمة ا ن ا منذ زائرت  التوجّھ ع تخل

ن  حادي قتصادي المجال و  علاقات مبادئ وأسّس ،1989 سنة نفتاح جسد دستور  أول  بصدور  السيا

استلزم عمل ا جديدة ن من جملة إصدار تجسيد ا القوان مّ العمل11 - 90 القانون  أ علاقات ،138المتضمن

عت ق الذي ي ا قوق  من النقا ف ساسية  ا سا03 - 06 مرو للعمال ا المع القانون المتضمن

للوظيفة ف الذي العمومية العام العمومي صراحة اع  14-90 ،والقانون 139النقابية الممارسة بحق للموظف

ق المتضمن ي ا ل ،الذي140النقا ق ذا لتنظيم العام طار ش د ا حدّ ممارستھ،وصولا ضوابط و  إ وقيود

الدولة أسّست ،ال2020141لسنة معدلة دستور  ة أخر تضمنتھ ام حة لمسؤولية ق ضمان  الصر  ا

ي   . النقا

امأووفق عالح بھ شر المعمول زائري س فإن ا ون  النقابات تأس ل ي ة ب دون  حر مسبق و  ترخيص

طة من ن أن الدولة،شر الموظف ع يمتثل شر القانون  كما. بھ المعمول  لل ق ممارسة كيفيات المتضمن أن  ا

ي أنّ  05 المادة لاسيما النقا ع تنص مستقلة المنظمات منھ ا  النقابية أكدت.سي السياق  المادة نفس

ق ذا ع الذكر السالف 03 -06 مر من 28 أنھ ا ع نصت تب أن لايمكن": حيث  تنظيم إ نتماء عن ي

ي ياة ع تأث أي جمعية أو نقا نية ا   ."للموظف الم

باه يلفت ما أنّ  غ زائري  القانون   ن س ليتم شروط ثلاثة وضع المشرع أن ا بتأس ح  التصر

ح إيداع ضرورة  ول  الشرط النقابية،يتمثل المنظمات س تصر عضاء من بالتأس ن،أما طرف  المؤسس

ار فيتعلق خر الشرط دة  بالإش و يومية جر و ام لا ما وطنية أح لكن المعاي يخالف  يدعو ما الدولية،

ساؤل  ح يل لوصلت المنظمات ده سلم بضرورة المتعلق لشرط ذلك و لل س التصر  طرف من بالتأس

و من ك ع يوما 30 خلال العمومية السلطة الملف،و  إداري،لأن ترخيص أنھ ع تكييفھ ايمكن م إيداع

                                                             
137-GUEDON Marie José, Droit administratif, Armand Colin, 5ème

 édition, France, 1996, p. 323. 
ل 21  ،المؤرخ11 -90انونالق-138 ممارسةالمتضمن،1990  أفر ة قحر دة ا ي،جر   .17عدد رسمية النقا
المادة-139 أنھ03-06 مرمن35تنص بھ: ع المعمول ع شر إطارال ي النقا ق ا الموظف   . يمارس
ق المتضمن،1990 فيفري  6  المؤرخ14 - 90القانون-140 دة ا ر ي،ا   .23 عدد سميةالر  النقا
ق أن ع 2020 لسنةيالدستور  التعديل من 69 المادة نصت -141 ي ا مارس،مضمون  النقا ل و ة ب   .القانون  إطار  حر
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ع  العام المبدأ شر ن نّ  أ للعمل الدو ال و ون  النقابات ت ل ي ة ب دون  حر  أوقيود ت إجراءا أية فرض و

ة ليّ   . 142ش

  :ضرابحق -ب

 مطالب .لتحقيق لسلطة علىا الضغط دف محددة لمدة العمل عن متناع بأنھ ضراب عرف

ن،مع   .143بالوظيفة ؤلاء تمسك المضر

ل أسا قانون أول ينص المتمثللم و زائر ا العمومية ضراب133 - 66 مر لوظيفة حق ع

مكتفيا المنصوص21مادتھ صراحة، الشروط ضمن ي النقا ق ا بممارسة ن الموظف حق فقطع بالنص

المفعول  ة السار النصوص ا ن1976 دستور  جاء. عل للموظف ضراب بحق اف ع عدم مكرسا ليؤكد

اصإ ا القطاع لعمال فقط   .ياه

ق لم ا ذا س تكر ل يتم أول ش بصدور إلا العمومية الوظيفة قطاع لمستخدمي سبة بال وا

سنة دستور  لسنة1989عددي التعديلالدستور ك 57 المادة  1996وأكدعل ت لم ا ج  36 المادة منھ،من

الم 03 / 06 رقم مر من حق بخصوص ل للتأو أنھ ضرابوظفمجالا ع ا الموظف: بنص  حق يمارس

ع إطار  ضراب شر التام ظل ممارستھ يجب طورتھ ونظرا ،ولكن"144ما المعمول  والتنظيم ال ام  ح

ماية توف ع القانونية،فضلا للضوابط ذا القانونية ا ق ل  . ا

الشروط م أ ق لممارسة القانونية والضوابط وتتمثل فيما ا   :ي ضراب

ون  أن- نية المصا عن الدفاع منھ الغرض ي جتماعية الم ن و القانون  2 المادة (للموظف -90رقممن

 ؛)المعدلوالمتمم02

وء يتم ألا - نفاذ عد إلاّ  إليھ ال ة إجراءات اس سو اع الودية ال ما لل ة للعمل،ممثلة ا  المصا

 ؛)والمتمم المعدل 02 - 90 رقم القانون  من 24 المادة) والوساطة

ن موافقة - وء ع الموظف م عد بالأغلبية،وذلك ضراب إ ال يح جمعية إ استدعا اضعامة  ر

ن عدد نصف قل ع ن الموظف ن) المعني  ؛)والمتمم المعدل02 – 90 رقم القانون  من 28 و 27 المادت

                                                             
عبد-142 محمد، مستغانم، حداد جامعة شغيل، وال العمل قانون مجلة والتطبيق، النص ن ب زائر ا النقابية الممارسة ة حر قادية، الله

ص01،2022العدد،07المجلد ص ،51-52.  
ز عبد -143 ري،الوظيفة السيد العز و ك مع مقارنة العامة،دراسة ا ع ع ال شر زائري،ديوان ال زائر، .المطبوعات ا امعية،ا  ا

  156 ص،1985
صوص-144 ا وجھ اير 6  المؤرخ 02 / 90 رقم للقانون  طبقاع ماعية تلمنازعا منا بالوقاية المتعلق 1990 ف او  العمل  ا  سو

ضرابوممارسة   .حق
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شية المستخدمة،وكذا العمومية دارة أو المؤسسة لدى ببالإضرا مسبق شعارإإيداع - مف  العمل إعلام

ن الفاصلة المدة تقل ألا وجوب ع المشرع نص وقد .إقليميا المختصة دأ ب و ) 80(ثمانية عن ضراب شعار

ا يبدأ أيام خ من حسا ة لدى إيداعھ تار شية المستخدمة ا مف                                     ياإقليم المختصة لعملاوإعلام

ن (   .) والمتمم المعدل02-90رقم القانون  من30و29المادت

ن فئات عض المشرع حرم كما را حق ممارسة من الموظف التوقف المنع ذا ضراب،م ون  العمل عن ب

شاط ميادين  ن ة أو أمن أو حياة عرض المعنية ال قتصاد المواطن طر وطال أو  43 المادة حددت .ل

 :ماي لفئاتاذه والمتمم المعدل 02 -90 رقم القانون  من

 القضاة؛ -

ن - ن الموظف ن بمرسوم،أو المعين ارج؛  مناصب شغلون  الذين الموظف  ا

 من؛ مصا أعوان -

ن عوان - ن الميداني ماية مصا  العامل  المدنية؛ ا

ي  الوطنية شارة اتشب استغلال مصا أعوان - ارجية؛ والشؤون الداخلية وزار  ا

ارجية المصا عمال - ون  لإدارة ا  .ال

المادة القانون37وأما طت02 – 90من دمة اش ل ى د د ا مراعاة ضرورة القطاعات عض

ا وء ال ناداضرابحالة القانونإاس مبادئ من ام ضماناداري مبدأ ضرورة لمتمثل

علق إذا خاصة العام، المرفق س ة القطاعات مراستمرار موظفي عض أوساسيةبإضراب ة يو ا أو

المعنية شاطات ال أمثلتھ ومن العام، النظام ع المحافظة ضمان ا شأ من ال قطاع تلك ا ت ت ال

العمومية شفائي الوظيفة س المصا الات،نذكر ست ومصا ن، ة، العموميت ون والتلفز ذاعة

النظافة عمليات ع القائمة البلدية المادة... المصا ا عدد ال ا، القانون38وغ وال02 - 90من ،

وء ال حالة ا عل د إيتوجب ا مراعاة ىضراب دمةد ا                                                                             من

 )La garantie d’assurer un service minimum.( 

العطل -5 ق  :ا

قوق ا من كذلك العطل المكفولة ساسيةعد امة اوال اال145،دستور الموظف يتمتع

ذاالعمومي ف ماسة خ، شبحاجة لتجديد العمل عناء من الراحة ة ف تھ،إ ع فاظ وا اطھ

وكف شيطاً ا عد عطلتھؤاليعود أثناء شاط أي ممارسة من الموظف ع يحضر لذلك عملھ، لممارسة

ة  .السنو

                                                             
المادة-145 بأن66تنص الدستور ممارستھ:  ...من شروط القانون حدد و مضمون، الراحة ق زائرّة،. ا ا ة ورّ م ل الرسمية دة ر ا

سم30المؤرخة82العدد   .2020د
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ية ال الموظف ظروف أن جتماعية كما عض و تضطره جازة حيانقد النظر. لطلب غض و

تلك مدفوعةسبابعن عطل من الموظف ستفيد العامةجر  فقد ة المص أن كما القانون، لھ ا يخول

تقت الراحة قد من ة ف الموظف منح حيان من الكث   . و

من بطلب ي قانو ب لس العمل عن نقطاع ا بأ القانونية الناحية من العطلة ف عر مكن و

ا ة الف أيضا ا يقصد كما محددة، ة ولف دارة من خيص و بالانقطاعالموظف ا ف للموظف سمح ل

القانون  بمقت شاط ال تحديد.عن يمكن ف التعر ذا خلال من فمن للاستفادة ساسية العناصر

ضرورة مع ، شر ر م وجود إلزامية و القانونية ب العطلة المع الموظف مكتوب،الأمر تقديم ذا بطلب

منخ  المسبقة بالموافقة يحظى أن المستخدمةيجب دارة المعشارةتجدر. طرف الموظف أن إ

باعتباره واجباتھ ميع خاضعا يظل كما والتقاعد قية وال والتدرج المرتب حقوقھ امل ب يحتفظ

خدمة المادة. 146وضعية نص خلال03 - 06 مرمن200وحسب ا إيقاف أو العمل علاقة اء إ للإدارة يجوز لا

ا ة ةف السنو   لعطلة

العام قانون ظل الموظف ا يتمتع ال العطل أو جازات أنواع مختلف عن للوظيفةساوأما

ي ما ا حصر فيمكن زائري ا  :العمومية

ة  - أ السنو   :العطلة

العمومي الموظف لفائدة القانون بقوة اً سنو تتقرر ال جازة سنة و عناء من الراحة أجل منمن

مدفوعة ة السنو العطلة ون ت شاطھ، بتجديد لھ سمح منجرالعمل حال بأي يمكن ولا حوال،

براتب ة السنو العطلة ض ا. 147عو مد امل تقدر ر ش ا )يوم30(عموما م مقرر ستفيد كحق الموظف

ونص ن يوم أساس ع تحسب و ا، مستحق من مطالبة لأية اجة ا دون لقانونا عن من ف ر الش

شاط بية. ال ال القطاعات، عض حسب أطول ا مد ون ت العاقد ن. مثلاوالتعليم للموظف يمكن كما

ستفادة ارج ا عملون الذين وكذا ية، نو ا الولايات خاصة المناطق عض م شاط يزاولون الذين

إضافية عطل   148.من

حا للإدارة مكن المشرع أن عطلةإلا المتواجد الموظف استدعاء ة للمص ة الم الضرورة لة

شاطاتھ  149.لمباشرة

                                                             
ا-146 العطل نظام مجدوب، المؤمن عبد ش، ا سحمد وتو زائر ا من ل العمومية سا(لوظيفة القانون ظل مقارنة دراسة

العمومية للوظيفة المجلد)العام والقانون، السياسة العدد12،دفاتر ص02،2020، ،302.  
  .03 - 06 مرمن205المادة: أنظر-147
  .03 - 06 مرمن195المادة: أنظر-148
نف199المادة: أنظر-149   . مرسمن
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المرضية   - ب   :العطل

مختلف مجال العمومية الوظيفة عات شر معظم ف ع العمومي، الموظف ة ع فاظ ا

ا نفس و مد، ل طو أو مؤقت المرض ب س ذلك ان سواء التغيب الموظف بحق كذلك لسياقالدول

إذا مرضية عطلة منحھ خلال من للموظف اللازمة العناية يوفر أن زائري ا المشرع ع الواجب من ان

استمراره مع المطلوب، الوجھ ع عملھ قيامھ دون يحول أو الوظيفة واجباتھ أداء عن يمنعھ مرض بھ ق

ضـات  والتعو المرتب من ف. ستفادة ر تقر ان انماوالواقـع و فقط الموظف ة مص من س ل الراحة ات

ة لل وحماية شاط لل تجديد مــن شكـل لـما دارة ــة مص من   .و

تجدر ستفيدشارةو و ذلك اثر ة السنو العطلة توقف للموظف حادث أو مرض وقوع حال أنھ إ

ا المرتبطة قوق ا ومن المرضية العطلة من الة ا ذه بھا المعمول ع شر ال ا عل ما .والمنصوص و و

المواد 03-06 مركرسھ خلال   .201و33من

إ المرضية العطل المدى: وتنقسم لة طو مرضية وعطل المدى، ة قص مرضية إ.عطل بالإضافة

نائية ست و اصة ا   .عطلة

 المدى ة قص المرضية   :العطل

من النوع ذا من الموظف لة،ستفيد طو مدة تھ معا ستلزم لا عادي مرض إ عرض إذا العطل

الموظف ع يجب الة ا ذه إياه مثل ا سلم مرضھ ت تث طبية ادة ش ف، تقديم محلّ ب عمل طب ب طب

عطلة ق ا بالتا و عملھ مواصلة عن طبيا ت مث عق أو ي بد ز يمنحھ الذي شفائية اس مؤسسة أو

  . مرضية

يتعدىيو   لا أجل عنھ ينوب من أو ض المر الموظف المرض48دع المعاينة بداية من ادة ساعة ش

ن ت ة جتما)  02( طبيّ الضمان تارخ،لصندوق ا عل تا مث خرى ع ؤشر و ة ب يحتفظ

ا م لھ تقديم جال( يقدّ ا) نفس يئة ال إ والمؤرخة المؤشرة ة ال لھذه م سلّ ال كشف لمستخدمة

خ عملھ. الراتب عن الموظف انقطاع خ تار يان ا.و تقديم أجل غية من جتما الضمان يئة لدى

المرض ب س الغياب عن تبة الم اليومية ضات التعو ع صول ا150ا ع ض التعو سبة تقدر قد وال ،

سبة ب الصندوق طرف م50من انت إذا من دةبالمئة اقل المرضية من15العطلة المدة انت إذا وأما يوم،

إ16 ض100يوم التعو ون ي  .بالمئة100يوم

 

  

                                                             
زائر،-150 ا مزوار، مطبعة زائر، ا العمومية الوظيفة كيم، ا عبد   180ص2011سواكر
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 المدى لة طو المرضية  : العطل

المدى تحدث ع شفاءه ستحيل مرض أو خط بمرض للإصابة العمومي الموظف عرض عند

ب، انيةمر القر إم معھ يصعب العمل، الذي الةمزاولة ا ذه مثل عطلة ففي من الموظف ستفيد

المدى لة طو إ.مرضية المدى لة طو العطلة مدة تصل أن ان ب) 03(بالإم طب لرقابة وتخضع سنوات

إ تمتد أن مكن و جتما ن) 03(الضمان ات ن ب العمل المع ستأنف أن طة شر أخرى سنوات

املة، سنة عن تقل لا بمدة ن ت قسطالف ل أقساط إ المدى لة طو المرضية العطلة تقسم أن يمكن كما

خطورتھ ودرجة المرض طبيعة حسب ر أش ستة أو ر أش ثالثة ساوي ا تماثل .م عدم حالة أنھ كما

ز ال ع يحال امھ م مباشرة عليھ واستحال سنوات ثالث مدة انقضاء عد الشفاء إ ض المر الموظف

المرض ب   151.س

 مومة  : عطلة

عطلة من خاصة عائلية لأسباب امل ا الموظفة م سدية ستفيد ا الراحة من ا لتمكي مومة

الولاد عد و لمدةةقبل الات98، ا عض إضا ر ش تمدد أن يمكن   . يوم

ستفيد أن ا يمك ا بمنص الموظفة التحاق عد و مومة عطلة اء ان خ تار من سنةوإبتداء ولمدة

الستة خلال يوم ل جر مدفوعة ن ساعت المقدرة الرضاعة ب س واحدة) 06(التغيب وساعة و ر أش

الستة ر ش خلال يوم ل جر حسبما الموالية) 06(مدفوعة اليوم مدار ع الغيابات ذه ع توز مكن و

المرضعة الموظفة   .يناسب

نائية العطل  - ت  :ست

الموظف ال العطلتتمثل ا م ا لأسباب ستفيد مناسك لأداء نائية ست العطلة خاصة،

ر ش ا ستفادة) يوما30(مد للموظف يمكن كما ، الم مساره خلال فقط واحدة مرة الموظف ا م ستفيد

النقا ن و للت دورات المشاركة أو ي النقا بالتمثيل مرتبطة ام م لأداء ا راتم التظا أوالمشاركة ي

ال الدو أو الوط ع الطا ذات والملتقيات المؤتمرات المشاركة أو والثقافية اضية الر عالقةالدولية ا ل

نية الم شاطاتھ   ...ب

الرسمية  - ث والعطل الراحة   : أيام

بمو  رسمية بصفة ا عل والمنصوص والعالمية ية والدي الوطنية المناسبات القانونتتمثل جب

لية26الصادر278/63رقم عطل1963جو عت ال و والمتمم، المعدل القانونية، عياد قائمة   المتضمن

                                                             
سابق-151 مرجع مجدوب، المؤمن عبد ش، ا   305ص،حمد
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وكذا اصة وا العمومية ن والدواو يئات وال العمومية دارات و المؤسسات مستخدمي افة ل لأجر مدفوعة

الق جميع اصة وا العمومية المؤسسات مستخدمي ل ذلكل بما ، سا ا قانو ان ما م طاعات،

التوا ع و بالساعة، أو باليوم ن   .المستخدم

ة - ر ال السنة   ؛رأس

محرم - من   ؛ول

  ؛عاشوراء -

النبو - ف؛المولد الشر   ي

الفطر -   ؛عيد

ض -   ؛عيد

جانفي - أول الميلادية السنة   ؛رأس

ماي - أول العمال   ؛عيد

والشباب - ستقلال لية05 عيد   ؛جو

نوفم -   ؛أول

غية - ماز السنة  .جانفي12رأس

العائلية  - ج  : العطل

ا م العائلية المناسبات إحدى الموظف ا م وختان: ستفيد للموظف طفل وازدياد الموظف زواج

المباش وا ا أو صول أو الفروع احد ووفاة الموظف زوج ووفاة الموظف فروع احد وزواج الموظف رةابن

املة أيام بثالث العطلة ذه مدة وحددت زوجتھ أو   .152للموظف

 ىواجبات الموظف العموم: ثانيالفرع ال

المشار قوق ا مجموعة امقابل إليھإل لة المو ام الم تأدية إطار العمومي الموظف ا يتمتع وال

العمومية دمة ا س سن واجب،ضماناً ا تقابل قوق ا ذه عفان يقوم ان الواجب ذا ومنطق ات

منصبھأساسيةقاعدة واجب يتطلبھ ما ل الموظف ينفذ ان ا ذه .مقتضا أن إ شارة من ولابد

صر ا يل س ع محددة ست ل العمومية،, الواجبات الوظيفة طبيعة عن ناتجة عامة واجبات وإنما

ا عل نص يمكن03 -06رقم مر من 54 إ 40من المواد  المشرع وقد إ وال ا ن تقسم ن طائفت ت أساس

ما تباعاً ا ي نية الواجبات: سن  .)2(خلاقية ،والواجبات)1(الم

 

                                                             
  .03 - 06 مرمن212المادة: أنظر-152
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نية الواجبات :أولا  :الم

نية الواجبات وتتمثل ما الم ن أساسي ن المطلوب،وواجب أداء واجب: واجب الوجھ ع دمة  ا

  .الرئاسية الطاعة

دمة  -1 ا بأداء ام  :ل

ة ر و ا الواجبات من دمة ا بأداء ام ل بمجرد عت الموظف عاتق ع  بالمنصب يلتحق أن الملقاة

ن الذي عليھ ع التا و تلك يقوم أن فيھ، نفيذ ام ب لف الم تدخل ا الم صية إطار  وال ال اختصاصاتھ

ن القوان ا تفرض م ال و و نظمة، أنو ع ام بتأديةالموظفيقوم ا لة الم وعدم بصفة إليھ المو  صية،

د أن جواز ما آخر موظف إ ا ع تھ انت م ض  إلاّ داري، السلم  رت التفو فإذاالإطار ي، رفض قانو

طأ عد ذلك المنصب مرتكبا مال إ ب س حھ سر ا يؤدي قد   .153تأدي

أن ع03 -06 مرمن41المادة يةثان ناحية من فرضت كما ل عملھ يقوم الموظف  واخلاص دقة ب

أنھ ا بنص ذا." یجب على الموظف أن یمارس مھامھ بكل أمانـة وبدون تحیز " :وأمانة يبذلطار ففي أن  عليھ

ده قصارى  خلال  ج إلا أحسن ع عملھ لتأدية قدراتھ من ذلك ى يتأ ولا امھ وجھ العمل بمواقيتبال

والمواعيد،وأن محددة. الوظيفية واجباتھ لأداء الرس العمل وقت يخصص الرسمية العمل أوقات  ساعات إن

بنص و الوظيفة  معينة ا مقررة خلال م يل ي ثماره الموظف قانو شاط ا باس وأي وإنجاز ال الواجبات

ا إخلال عد تباطؤ أو   .اون

الرؤس  -2 طاعة   :اءواجب

طبقا الرئاسية، للسلطة الموظف خضوع الواجب ذا سلسل يقصد تحققداري، السلم ل  ذا و

ام السلطة من الصادرة وامر بمناسبة الواجب ل عليھ ن تع و نالرئاسية افب ليذ الو والتعليمات

بالوظيفة، اصة وا السل سھ رئ من ا سيتلقا سھ،أو يناقش أن لھ ول ة عن يمتنع رئ ب ا،  تنفيذ

ا،ذلك ع صلاحية يملك الذي أن صعو ن ع عمالأتوز ن الموظف ع واحدة ة التا ة س و إدار  بحسب الرئ

الة التدرج ا حسب الفصل درجة إ تصل قد علية ية تأدي ة عقو سليط محل ان وإلا    .154داري،

أيضا كما المادة ألزم زائري ا من 47المشرع أو أن03 -06 مرفقرة تھ رت انت ما م الموظف

بدقة صلاحياتھ، نطاق و بوظيفتھ المرتبطة ام الم تنفيذ ن حدود إخلاص و يقوم   .بھ المعمول  القوان

                                                             
153 - AUBY Jean Marie, Ducos- ADER  Robert, Droit administratif, la fonction publique, 5ème édition, 
Dalloz, France, 1979, p. 157. 

ز عبد-154 ري  السيد العز و الوظيفةا ص" العامة، ، ص سابق،   .143-142مرجع
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ام ال بمدى يتعلق يثار الذي السؤال س من لھ الصادرة وامر بطاعة المرؤوس لكن ما رئ م المباشر

ا؟ طبيع   انت

لتنفيذ سبة بال أنھ نقول السؤال ذا عن س،فلا وامر للإجابة الرئ عن الصادرة أن المشروعة ا يمك

الات أية تخلق التطبيق إش واجبة ف   . قانونية

بخصوص والمخالفةالمشروعة غ وامر لكنھ ون ، محتاراللقانون،في ن الموظف ا ب أو تنفيذ

ا، حالالتمييجبنارفض ن نب  :ت

الة  أمروا ل ش س عندما مة الرئ الة ذه جنائية، جر ات قانون  ا  ع يفرض العقو

تنفيذ الموظف،أن س أمر يرفض ، مسؤولاً  ان وإلا الرئ جرامية بالصفة الموظف علم عدم حالة وجنائياً

ذا مر لذلك المسؤولية عفيھ لا ف   .155ةالني حسن ان إذا والعقاب،إلا من

الثانية الة س أمر ان إذا: ا ل لا ھولكن مشروع غ الرئ ش ل يجب ير نا مة، يھ الموظف ع جر  تن

س س طاعة لأن وذلك المخالفة إ كتابة الرئ بلاالرئ المرؤوس ت ام ام ال  ع يجب القانون،كما باح

س أص .156للمرؤوس، حماية كتابة،وذلك أوامره يصدر أن الرئ تنفيذفإذا وطلب كتابة موقفھ ع س الرئ ر

الناتجة،أوامره المسؤولية س الرئ تحمل و التعليمات ذه التقيد الموظف ع واجباً ون ي الة ا ذه ففي

وامر ذه تنفيذ من. عن الموظف ع لابد بل العمياء الطاعة س ل الطاعة بواجب المقصود فإن التا و

اللازمة حتياطات للواقعمور اخذ مخالفة تبدو  .والقانون ال

و  -3 ن القوان ام   : التنظيماتاح

الع الموظف ع العمومية للوظيفة سا القانون اممومييفرض اح امھ م تأدية إطار يتو أن

م بممارسة ملزم و ف ذا و والتنظيمات، ن القوان ام اح ع ر س و ا ام اح وفرض الدولة لسلطة ب امھ

لائق سلوك حوال ل ب سم ي وأن تح دون و مأمانة معاملة157.ومح حسن أساسا ام ل ذا يتضمن

أماكن اللياقة مقتضيات عن خروج فيھ أو بالآداب خلال شأنھ من فعل ل عن بتعاد و ور م ا

و و مثلا عملھ الموظف يمارس أن يقبل فلا الرسمية، وأوقاتھ المخدراتالعمل تأث تحت أو سكر  .158حالة

 

 

                                                             
اب عبد رفعت محمد-155 القانون الو دار ، امعة داري، مصر ا ديدة، ص2009.ا ،337  
ع انونيةالق النظم  العامة الوظيفة  المعداوي،دراسة يوسف محمد.-156 شر ديوان وال زائري، زائر، المطبوعات ا ا امعية،  . 82.ص،19 ا
من: أنظر - 157 الذكر03-06مرمن43إ40المواد   .السالف
الناحية -158 من ا افح م وآليات داري الفساد ر مظا عض محمد، ةحداد حولياتدار نائية، السياسية، وا والعلوم قوق ا لية

رانجامع و العدد2ة سنة،7، ص،2015،   .52 -51ص
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الوظيفية -4 سرار إفشاء عدم و   :كتمان

ضمن  تدخل ال عمال عن بيان أو ح تصر بأي إدلاءه أو الموظف إفصاح عدم الم بالسر يقصد

من الصادرة التعليمات بموجب الصفة ذه ت س اك قد ون ت أو ا، بطبيع ة سر انت إذا وظيفتھ نطاق

الرئاسيةال   .سلطة

ام  الم لتلك مباشرتھ بمناسبة و فإنھ سواء، حد ع والدولة المواطن خدمة ون ي العام الموظف إن

طلاع من يتمكن سرار والوظائف من العديد ة ع بمص ضرار سرار تلك إفشاء شأن ومن بايا، وا

عدم ملزم فالموظف المواطن أو العمومي ااإفشاالمرفق سر   .159أو

وعدم العامة ة المص حماية و ام ل ذا ل ره تقر وراء من المشرع دف المرافقورةس إخلالإن

م معطيا ماية ا م يتعلق ما التحديد و أخرى ة ج من ن المواطن ة مص حماية وإ ة ج من العامة

تصر من بھ يدلون عما الكشف عدم خلال من وذلك صية ةال دار ات ا أمام ومعلومات   160حات

وعدم نية الم سرار ع المحافظة بواجب ام ل العمومي الموظف ع ان نا من او                  إفشا

نائية أو وا ية التأدي للمسؤولية عرض وإلا ا، ميدا خارج ا تلك. سر بالدولة المتعلقة سرار أمثلة ومن

ب صناعةالمرتبطة و الوط بالدفاع المتعلقة سرار و التنفيذي از ا العليا يئات وال ومية ا المداولات

المتعلقة سرار و ارجية، ا ا سياس الدولة طرف من المتبع بالن المتعلقة سرار و والذخائر، ة س

بن المتعلقة سرار ات، والممتل اص وحماية الدولة ةبأمن سر والقرض، النقد التحقيقإجراءاتظام

ن القوان ا وتحم ا شمل ال سرار من ا  161وغ

ما و ا03 -06 مرمن 48 المادة عليھ أكدت و الم " : بنص بالسر ام ل الموظف ع منع. يجب و

عليھ اطلع أو بھ علم خ أو حدث أي أو بحوزتھ وثيقة أية محتوى يكشف أن ـامھ،عليھ م ممارسة بمناسبة

ة المص ضرورة تقتضيھ ما عدا السلطة. ما من مكتوب خيص ب إلا الم السر واجب من الموظف يتحرر ولا

لة المؤ المادة".السلمية المشرع عليھ نص الذي با تقر ام ل نفس و المرسوم16و والذي226 - 90من

وظائف يمارسون الذين العمال حقوق السريحدد كتمان يظل النص ذا بموجب م، وواجبا الدولة عليا

م ام م اء ان عد ح الدولة عليا ام م يمارسون الذين اص عاتق ع قائما   . الم

                                                             
159-، ام ا الفكر دار مقارنة، دراسة الوظيفي، أو الم بالسر ام بالال خلال المدنية المسؤولية مدى ب، ب ا محمد ي ج عادل

ة، ص2005سكندر ،98  .  
القان-160 مجلة علام، المواطن وحق اتية المشار محمد، مجلدحداد والسلطة، المجتمع ص،2012 ،01ون،   .   77ى
ص-161 السابق، المرجع محمد،   .78حداد
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ا أم وع ة دار الوثائق حماية ع ر بالس أيضا مطالب الموظف أن لھ.162كما يمكن لا لكما تحو

الوثا أو تلك يةإتلاف التأدي ات للعقو عرض وإلا رسمية وثيقة أية بأصل لنفسھ يحتفظ أن أو ا إخفا أو ئق

زائية ا عات بالمتا المساس  .دون

وكرامة  -5 شرف ع   :الوظيفةالمحافظة

بتجنب ا إل ت ي ال العمومية الوظيفة اعتبارات ع رص با الدوام ع مطالب العمومي الموظف

مع نا ي فعل عملھل نطاق عن عيدا ان ولو ح امھ م كما163طبيعة عت ، ما عنھ يصدر أن يجوز لا

العمومي مناقضا الموظف تصرفات عض ان بإم أنھ يؤكد ما ذا فيھ، المطلوب ام ح و لھ الواجبة للثقة

إ بالإضافة التح وعدم ياد با ام ال خلال من العامة ة المص ومقتضيات نا ت التحفظأن  واجب

ا أو بالإدارة الضرر  اقإشأن من آرائھ أو سلوكھ  سواء موق  أي عن بالامتناع  أو لدولة بأمنا ضرار أو سمع

ا ون . استقرار ي أن يجب سلوكھ كما أساس معاملة حسن قوام ع ن والتقدير المواطن ام  استعلاء دون  ح

يع أو تك أو ذاأو المماطلة  الوقت تض و ، المادة التأخ أكدت صوص أنھ53 ا الموظف:  ع علـى يجب

مماطلة ودون بلياقة العام المرفق مستعم مع التعاون ." .التعامل أيضا عليھ يجب  أداء  زملائھ مع كما

قصد الواجبات ن بانتظام العام المرفق س ضمان الوظيفية للمرتفق جودة ذات خدمة وتقديم   .واطراد

خلالوم المادة ن نفس54نص أومر من طلب زائية ا عة المتا طائلة تحت الموظف ع يمنع

آخر ص بواسطة أو مباشرة قة بطر انت نوع أي من امتيازات أية أو بات أو دايا استلام أو اط اش

امھ م إطار خدمة تأدية المادة. مقابل أن صوص ا ذا شارة االسالفة54يمكن فحوا تنطبق الذكر

الفقرة إليھ بت ذ ما نفس و و ن، العمومي ن الموظف رشوة ف عر المادة2ع القانون25من 01 – 06من

اير20المؤرخ افحتھ2006ف وم الفساد من بالوقاية   164.المتعلق

آخر -6 عمل وأي الوظيفة ن ب مع ا جواز  :عدم

ل من مجموعة زائري ا المشرع عاتقفرض ع خارجامات عضالموظف وظيفتھ تأدية إطار

المادة عليھ نصت ما ذلك ومثال ات، ش محل ون ت أن يمكن ال العمومية43المسائل الوظيفة قانون من

زائري اا نوعھبمنع ان ما م خاص إطار ح مر شاط أي ممارسة من ث165.الموظف س  أن ذلك من و

                                                             
الذكر03 -06 مرمن41،48،49المواد: أنظر-162  .السالف
أنھنصت03 -06 مرمن42المادة -163 دمة: " ع ا خارج ذلك ان ولو امھ م طبيعة مع نا ي فعل ل تجنب الموظف ع ،"يجب

المادة نفس م:" وتضيف ومح لائق سلوك حوال ل الموظف سام ا ضرورة   ".ع
المادة-164 ي02فقرة25تنص ما لنفسھ: ع سواء مستحقة، غ ة مز مباشر، غ أو مباشر ل ش قبل، أو طلب عمومي موظف ل

عمل أداء عن متناع أو عمل لأداء آخر، كيان آخرأو ص لصا واجباتھأو  .من
طرق- 165 عن محددة كيفيات ووفق شروط ضمن ثانوي شاط ك البحث أو التعليم أو ن و الت ام م بممارسة ن للموظف يرخص أنھ غ

فنية. التنظيم أو أدبية أو علمية أعمال إنتاج للموظف أيضا يمكن بمنا. كما ة دار تھ رت أو صفتھ ذكر الموظف يمكن لا الة، ا ذه سبةو

ن التعي صلاحية ا ل ال السلطة موافقة عد إلا عمال ذه المادة. ( شر  ). 03 – 06 مرمن43أنظر
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ق للموظف ن، بالتعليم الموظف قيام وكذلك الفنية أو دبية أو العلمية المؤلفات تاجإن ا و  يحظر ولا والت

كما مالھ ستغلالاشاطا يباشر لا أن شرط أموالھ استغلال عليھ  ذلك غ إ العقارات تملك لھ يجوز  بنفسھ،

شاط مباشرة عد لا ال مور  من ا يتفرغ أن يجب ال الوظيفة  تؤثر ولا ل   ..الموظف ل

الوظيفة:ثانياً نطاق خارج العام الموظف امات  :ال

العام الموظف يتصف أن أعلاه ورة المذ الواجبات إ بالإضافة ا مزاول العامة الوظيفة تتطلب

أكدتھ ما ذا ا، وانتظام ا س حسن ضمان أجل من وذلك وظيفتھ إطار خارج ح سن ا بالسلوك

د االمحكمة بقول ا ام أح من العديد مصر العليا ة لا: " ار ومي ا الموظف أن القول عن وغ

منھ يصدر عما يا تأدي سأل قد أنھ بل الرسمية، وظيفتھ ام لم مباشرتھ عمال عن مسؤوليتھ - تقتصر

إداري فساد الناس -من من فردا   .166"بوصفھ

تصدر أن يمكن ال التصرفات عن منوأما عت و اصة ا ياتھ ممارستھ إطار الموظف عن

اعت الذي الفر الدولة مجلس ا أقر ال ام ح من العديد ا ع أمثلة وردت داري الفساد ر مظا

أو السمعة سي اص لأ مخالطتھ أو أسرتھ ع شراف ه تقص أو السكر العام الموظف إفراط

ومحل... ستدانة،فراط  ا إدار فسادا ا لاعتبار المساءلة ستوجب ال عمال قبيل من عت ا، وغ

أن يمكن أنھ إلا العام للموظف صية ال ياة با وثيقا ارتباطا المسائل ذه ل ارتباط من بالرغم ات ش

تخشاه  ما و و ات ش محل ون فت ا يزاول ال الوظيفة إ ا آثار   .167دارةتمتد

ال العامة الوظيفة اعتبارات ع رص با الدوام ع مطالب العمومي الموظف أن سبق مما نخلص

الواجبة للثقة مناقضا عت ما عنھ يصدر أن يجوز لا التا و عملھ، نطاق عن عيدا ان ولو ح ا إل ت ي

تصرفا عض ان بإم أنھ يؤكد ما ذا فيھ المطلوب ام ح و ومقتضياتلھ نا ت أن العمومي الموظف ت

المادة نص من شفھ س ما و و العامة، ة ا03 -06 مرمن42المص ل: " بقول تجنب الموظف ع يجب

دمة ا خارج ذلك ان ولو امھ م طبيعة مع نا ي المادة"فعل نفس وتضيف الموظف:" ، سام ا ضرورة ع

م ومح لائق سلوك حوال   .168"ل

  

  

  

                                                             
الفكر: أنظر - 166 دار ة، سكندر سلامية، عة بالشر مقارنة المقارن ع شر وال ية العر الدول داري الفساد رة ظا الدين، ن ز ن أم بلال

الطبعة  ، ام ،ا ص2009و ،362.  
ص -167 سابق، مرجع محمد،   .54حداد
ص -168 سابق، مرجع محمد،   .53حداد
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  تأديب الموظفين العموميين :المحور السادس

وال العمومي للموظف المقررة قوق وا الضمانات مختلف إ السابق المحور عرضنا عدما

لسياسة الصارم التنفيذ ا ر تقر من دف ال عاتقھ، ع تقع ال امات ل و الواجبات من مجموعة ا تقابل

ا داف أ وتحقيق زةلضالدولة للأج اللازمة الكفاءة ةمان خلاقيةدار وانب ل المشرع مراعاة ظل ،

يلعبھ لما ذلك و العمومية الوظيفة س من حسن والمرفق، صورة تلميع  بارز  دور الموظف  باسم عمل ف

ساب التا و المرآة الدولة،و أن ال الدولة لوجھ العاكسة عد  مع امواح بأدب تتعامل يجب

ا خلال.169مواطن أو المخالفة حالة و الواجبات وتطبيق امات ل تلك ام باح ملزم الموظف ون ي لذلك

سھ رئ قبل من ية التأدي عة للمتا ةداري يتعرض العقو سليط السلطة ةصاحب قددار وال

ف، المق طأ ا جسامة درجة اختلاف بحسب   تختلف

المنط ذا التأديش لقمن النظام ذاد وجو  ر و تص نيمك فلا،ظيفيو ال مالنظا نم اماجزءا ل

لتفاديظو الم قبار يتأدي مبنظا انھاق ون د خ العمومي عدإخلالھف ذلك و الوظيفية، بواجباتھ

ي التأدي ات القانونيةةالعقو امة الوسيلة السلطة ال يد الرادعة ةوالضمانة إ،دار الموظف تدفع ال

تمثل ا أ كما الوظيفية، واجباتھ ام اح التأدينفسضرورة النظام من اما جزءا                                     الوقت

 )Système disciplinaire(س الذي بضمان، الصلة ذات العامة ة المص متطلبات ن ب التوازن إقامة إ

المر  عمل س أخرى حسن ة ج من الموظف حقوق وضمان ة، ج من العامة  .170افق

كما ي القضا النظام س ول ي، قضا الشبھ النظام و زائري ا المشرع ناه ت الذي التأدي النظام إن

من العديد ال ا عليھ مننظمةو د ل و ية التأدي ان وال المجالس شاء إ من دف ال لأن القانونية،

عسف و حسلطة سر ال الشديدة ية التأدي ات العقو سليط ا دور ينحصر ن،وال المرؤوس ضد الرؤساء

التوقيف أو قية ال جداول من الشطب الرتبة، أو الدرجة من يل الت   .أو

ع الباب  للموظف التأدي مالنظا ي ئر زاا المشرع ول تنا قدو   نم ادو الم  03 - 06 رقممر  نم السا

خطأ: "ھمن 160 المادة نصت حيث،185إ 160 ل و بالانضباط مساس أو نية الم الواجبات عن تخلّ ل شكـل

دون ية، تأدي ة لعقو مرتكبھ عرض و نيا م خطأ امھ م تأدية بمناسبة أو أثناء الموظف طرف من مخالفة أو

زائية ا عات بالمتا قتضاء، عند  ." .المساس،

                                                             
ي،مبدأ حاج قوسم-169 زاءات  التناسب غو ية ا لية دراسة عليھ القضائية والرقابة التأدي دكتوراه، قوق،جامعة مقارنة،أطروحة  ا

ص2012تلمسان، ،64.  
العقو-170 الشمري، أحمد يم ابرا الوظيفيةعامر مقارنة–ات ،،-دراسة و الطبعة قوقية، ا ن ز شورات ص2018م ،11.  



ـــة العموميـــة                                                                                      حــداد محمد.د                                 دروس في مقيــــاس الوظيف
 

 

 
 

92 

دولل نيةتطرق ن سوف،لالتفصي نم مز الم خطاء تحديد إ المحور ذا خلال ول (من ،)الفرع

ية التأدي ات ي(والعقو الثا عد)الفرع ناول لن مسألة ، يجراءاتذلك الثالث( ةالتأدي  :)الفرع

  (Les fautes disciplinaires)المهنية الأخطاء : الفرع الأول

ة ر و ا المسألة نية الم خطاء مجالعت التأدي النظام موضوع دراسة ة المحور والنقطة

ر تقر حالة الموظف ع ية التأدي ة العقو توقيع أساس و الم طأ ا ون ل نظرا العمومية، الوظيفة

عن الوظيفية،خطاءمسؤوليتھ امھ لم تأديتھ بمناسبة ا ارتك ال نية مصادر الم وتنوع عدد ظل و لكنھ

نية الم خطاء وحصر تحديد ان بم ة الصعو من يجعل العمومي، الموظف عاتق ع الملقاة امات لقد. ل

ة ا ا باعتبار ا تحديد ة تقدير سلطة للإدارة زائري ا المشرع بذلك المرفقك ترك بمتطلبات دراية

ا مستوا ع امھ م يزاول الذي الموظف إ قرب و   .العام

تم وال مة الم اصية ا ذه الموضوع مية أ إذن التامخطاءتكمن الغياب والمتمثلة نية، الم

ن تب قائمة توجد لا حيث ا، ل مسبق ية،خطاءلتحديد التأدي ات للعقو محلا ون ت قد ال نية منالم إذ

تضبط قانونية بنصوص صر ا يل س ع ا تحديد ان بم ة عليھالصعو و ما مثل حدا ع حالة ل

ة عقو ولا مة جر لا أنھ قاعدة ع ند س الذي الشرعية مبدأ ع القائم ات العقو لقانون سبة بال ال ا

بنص ذا غ. 171إلا ل انت إذا ما وتحديد الموظف أفعال تكييف السلطة للإدارة منح ي مر أن  خطأ ش

مما نيا، الك م و ما ر ل ش الاتقد ا من ا ث وء إ ھببيؤدي الموظف قوق اان  القضاء،ولذلك إ ال

لھ الضمانات مجموعة المشرع قرر ةلممن ة السلطة تلك واج الات  التقدير ،القانون  ا  تخالف ال ا

نية الم للأخطاء ف عر وضع من بد لا ذلك قبل لكنھ ا، حي ا إل نتطرق سوف ا)أولا(وال تحديد مع ،

ا درجا مختلف يان   ).ثانيا(و

ف: أولا طأ عر  .التأدي ا

ا ما  القانونية النظم اختلفت لقد ة  بي ا ال المخالفات معا ف ام ممارستھ أثناء الموظف يق  لم

عية للسياسة انظر  وذلك وظيفتھ شر ا ال ال ت وعن. 172دولة ل ت زائري ا المشرع أن بالاحظ غرار

المقار  عات شر للأخطاءنال ف عر بوضع يقم لم ية،ة عاتالتأدي شر ال مختلف حذو حذا ون ي قد التا و

والفر  المصري ن المشرع غرار ع إ،فخرى المادةن06/03رقممر بالرجوع ام160لاحظ نجد نھ

نصت ني :أنھعقد الم الواجبات عن تخلّ ل طرفشكـل من مخالفة أو خطأ ل و بالانضباط مساس أو ة

ية، تأدي ة لعقو مرتكبھ عرض و نيا م خطأ امھ م تأدية بمناسبة أو أثناء لھ ".الموظف فا عر يضع لم التا و

للفقھ ذلك ا متار ف التعار وضع عملية   .ھاختصاص نباعتبار

                                                             
الفقھ-171 العام الموظف تأديب عوض، محمود ديدة،سلاميفؤاد ا امعة ا دار ، الوض ةوالقانون ص2006،سكندر ص ،55-56.  
مة أحمد-172 ر ية بوضياف،ا زائر  العام للموظف التأدي ص الوطنية المؤسسة ،ا زائر،   ..5للكتاب،ا
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ية لفةالمخا(Léon DUGUIT) الفقيھ عرفلفد ا التأدي  بالمخالفة الموظف بھ يقوم عمل ل " بأ

ا ال ماتاللال   ." وظيفتھ عليھ تفرض

ا (André de LAUBADERE)أما أ ع ية التأدي المخالفة الموظف" فيعرف يرتكبھ خطأ أثناء ل

أعمال أو ممارسة اوظيفتھ ز بمناسبا عرضھ و تأديتأدي    173." .اء

عرفأما فقد ي العر أوالطماوي محمدليمانس الفقھ مة المخالفة ر ية ا ا التأدي أو" : بأ فعل ل

واجبات جا و العامل يرتكبھ   ".منصبھ امتناع

فات التعر ذه من يةالثابت عنالفق صادر فعل ل من تجعل ا أ امتناع ، ل أو العام الموظف

عاتقھ يؤدي ع الملقاة الوظيفة بواجبات خلال مةجإ توقيعر توجب ية مرتكبھز جتأدي ع تأدي   .اء

من  العديد ع نادا اس التأدي طأ ا وم مف تحديد فيمكن القضائية الناحية من اموأما ح

مثلاالقضائية، مصر المحكمةففي الصادر قضت ا حكم العليا ة الطعن 05/05/2001دار شأن

ية" أن ق3003/42رقم التأدي بواجباتالمخالفة العامل إخلال فقط ست سلبا، ل أو إيجابا  الوظيفة،وظيفتھ

بكر  إخلال ع ينطوي معيبا ا سلو العامل سلك لما ون ت ا أ الوظيفةكما تفرضھامة ما مع ستقيم لا أو

من خارجاستقامةعليھ ح ب الر مواطن عن عد الوظيفة و   .174"نطاق

زائر ا ل09 الصادر رارهق الدولة مجلس استقرو ية المخالفة أن " ع 2001أفر ست التأدي  ل

م الرؤساء مااح  من الواجبات ذه قتتوماسلبا، أو إيجابا وظيفتھ بواجبات الموظف إخلال فقط  وطاع

مة ذه وتقوم بل ر لما ا ا الموظف سلك أيضا،  مع ستقيم الوظيفة،أولا مةابكر  إخلال ع ينطوي  معيبا سلو

يادواستقامة عفف من عليھ تفرضھ ما با   .175."..وتحل

عأما شر ال مستوى  سا القانون  المتضمن  03 - 06 رقم مر من 160 المادة صت فقدنع

من أنھ العامة،ع للوظيفة مخالفة أو خطأ ل و بالانضباط مساس أو نية الم الواجبات عن تخلّ ل شكـل

أو أثناء الموظف عندطرف المساس، دون ية، تأدي ة لعقو مرتكبھ عرض و نيا م خطأ امھ م تأدية بمناسبة

عات بالمتا ز  المشرع أن لنصاذا ع يلاحظ .الجزائیة قتضاء، ف وضع حاول  قد ئري اا قدرمحدد عر

ان طأم ،ل إعطائناالتأدي من يتمكن لم عا لكنھ ما جامع فا  مواصفاتھ يدبتحد اكتفى وإنمالھعر

ق عن العامة ل ال فعال ع النص طر نيا، خطأ ش كمة ولعلم   المشرع دةاإر  إ عود ذلك  ا

                                                             
ي-173 ب أما ي درفراج،النظام ز ية الدول  عض  العام الموظف لتأديب القانو ية العر ور شر والقانون  الفكر ،دار) مقارنة دراسة( و  لل

ع،المنصورة،الطبعة   . 41 ص،2010 ،ووالتوز
يم محمد أحمد-174 نفاوي،البطلان إبرا ي  ا ية الدعوى  ع وأثره جرا ام مقارنة دراسة (التأدي ، الفكر ،دار) سلامي الفقھ بأح ام ا

، و ة،طبعة   .25،ص2007 سكندر
زائري،الصادر الدولة مجلس قرار-175 خ ا ل09 بتار   .68و67ص،2002 ول، الدولة،العدد مجلس ،مجلة2001أفر
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يق اد باب من التض ية السلطة أمام ج ة( التأدي ةا سبة) دار وم لتحديد بال طأ مف ، ا  التأدي

د منھ وكمحاولة ة سلطةالمن ل   .176المجال ذا  للإدارة التقدير

خطا بأن تقدم مما نيءنخلص الموظفةالم عليھالعموميمخالفة ا تفرض ال امات ل لأحد

ممارستھذلكانسواءوظيفتھ، االفعليةأثناء بمناسب أو ا الالتصرفاتوح،ل ناقدخرى ت

لذلك وظيفتھ، امات لأخرىفالواجبات وال وظيفة من البعضتختلف ان وإن ا، تتطل ال ام الم بحسب

القواعد بمثابة عت ا بصفةالعامة م للوظيفة واجبات ا ر جو إذ الوظائف، جميع ن ب كة المش

عن النظر غض ا عامة اطبيع ام   .وم

يف: ثانيا نية خطاء تص   .الم

نية خطاء المشرعصنف ا المساس دون  الم ي بتكييف زا الم ا طأ ل فا عر وأعطى درجات ع أر إ

التدرج مبدأ ع ا يف تص واعتمد درجة، ل التا حسب النحو ع  177:وذلك

  :و الدرجة من أخطاء -1

وفقا وجھ ع عت صوص أخطاء03 - 06 مر من 178 المادة نص  جاء لما ا  ل و الدرجة من ،

ام  ورد مانفس و .ط العام یمكن أن یمس بالسیر الحسن للمصالحتعتبر، كل إخلال بالانضبا  302 -  82 لمرسوم ا أح

 .ھمن 69 المادة نص خلال من

 :الثانية الدرجة من أخطاء -2

ذه صوص وجھ ع خطاءوتتمثل ا من يقوم ال عمالا ي بما الموظف خلال  :يأ

ن - المستخدم بأمن مالا إ أو وا س دارة/والمساس، أملاك  ؛أو

ن - المادت ا عل المنصوص تلك غ ساسية القانونية بالواجبات  -06 مرمن 181و180خلال

03. 

المادة نص خلال من تج منبأ03 -06 مرمن179 ست إخلال ل شمل الثانية الدرجة أخطاء ن

الموظف تةالقانونيلواجباتباقبل وال الموادساسية، بموجب ا حصر 03 -06 مرمن54إ40م

الموظفتطبيقا ط تر ال التنظيمية   .178 لإدارةباللعلاقة

                                                             
مة-176 النظام د ي مروان، مجلة الموظف لتأديب جرا ي الفكر العام، المجلد القانو ، ع والسيا   .24ص،2020ول، العدد الرا
ن انظر-177   .العمومية للوظيفة العام سا القانون  المتضمن03- 06رقم مر من 306 و 305 المادت
الوظيفة-178 بوضياف، ع  العامة عمار شر دراسة ال زائري ن03- 06 مر ظل  ا الدولة، ساسية والقوان مجلس ادات باج مدعمة اصة ا

زائر، ا ع، والتوز شر لل ص2015جسور ،154.  
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خطاءشارةتجدر أن أعلاه إ ورة المذ ية الثانية الدرجة من خطاء(التأدي و من)و

عقاد الموجبة الغءخطا ، المجلس لا ا ال سلطةال تنفرد حيثالتأدي ن صلاحية ل  درجات بتحديد التعي

ة أي إ الرجوع دون  خطاء ذه ا أخرى  ج طورة تصفت لا أخطاء باعتبار   .با

 :الثالثة الدرجة من أخطاء -3

ي يأ بما الموظف ا خلال من يقوم ال عمال الـثالثة الدرجة من أخطاء صوص، ا وجھ ع ،  : عت

للو  - ي قانو غ ل ة،تحو دار  ثائق

امھ - م تأدية خلال ا تقديم واجبھ من ال الم ع الطا ذات المعلومات  ؛إخفاء

مقبول  - ر م دون بوظيفتھ المرتبطة ام الم تأدية إطار السلمية السلطة عليمات تنفيذ  ؛رفض

نية - الم سرار إفشاء محاولة أو  ؛إفشاء

دارة - أملاك أو ات تج ةاستعمال المص عن خارجة لأغراض أو صية  .لأغراض

نية أخطاء -4 عة الدرجة من م  - :الرا

صوص ا وجھ ع تتمثل ي بما الموظف قام إذاو  :يأ

مقابــل - معنــوي أو طبي ــص لھ ا يقدم انت، طبيعة أية من امتيازات، من ستفادة

وظيفتھ ممارسة إطار خدمة  ؛تأديتــھ

أعم - اب العملارت ان م ص أي ع عنف  ؛ال

من - ال العمومية دارة أو المؤسسة وأملاك ات بتج جسيمة مادية أضرار عمدا ب س ال

ة للمص سن ا بالس خلال ا  ؛شأ

ة - للمص سن ا الس إ ساءة قصد ة إدار وثائق  ؛إتلاف

س - وثيقة ل أو لات المؤ أو ادات الش ر قيةتزو بال أو بالتوظيف لھ  ؛محت

ن - المادت ا عل المنصوص تلك غ آخر، ح مر شاط و ا شغل ال الوظيفة ن ب مع  44و43ا

شاطات .03-06 مرمن ال و العمومية الوظائف ن ب مع ا بجواز اصة ا ناءات بالاست المتعلقة

حة  .179المر

 

                                                             
ن انظر-179 نفس356و 353 المادت   .مر من
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  . العقوبات التأديبية : الفرع لثاني

السلطةع وسيلة ية التأدي ات العقو ةد السدار وتحقيق القانونية القواعد ام اح لضمان

حالة الموظف ع ا بتوقيع فتقوم العام، للمرفق والفعال ابھخلالالمنتظم ارت عند الوظيفية بواجباتھ

الوظيف نطاق وتنظم تحكم ال القواعد بھ يخالف سلبيا، أو إيجابيا عنفعلا أو بقصد سواء ا، شغل ال ة

من المواد بموجب والمقرر للموظف التأدي النظام يقتضيھ ما وفق يا تأدي عتھ متا يتطلب مما منھ قصد غ

 .03 – 06 مرمن185إ160

ية: أولا التأدي ات العقو ف   :عر

ي التأدي ة للعقو دقيق ف عر يرد للةلم العام سا القانون العمومية،ضمن  أنھبيدّ وظيفة

الرجوع منأن نجد المجال ذا  المتخصصة الكتب إ و اء العديد ف قد الفق لتعر ياتءاز ا تصدوا  ةالتأدي

ةاالز  حسب كلاً  ا ينظر ال و ناك م ا من إليھ،ف نادا عرف ا إ اس ناك محل ا،و ا من وطبيع  إ بالنظر عرف

اتحقي ير ال داف ا، من ق ا من ناك أن كما توقيع ناك الموقعة اص حيث من عرف م،و  من عل

ا بة فعال نوعية ع اعتمادا عرف ا المس أن180ل فات ذه منالبعض نذكر ،يمكن   :ي ما التعر

ة عرف ية العقو ا التأدي ات " :بأ ا ال الوظيفية العقو ية السلطات توقع  العامل ع المختصة التأدي

سوب اب إليھ الم ية المخالفات ارت ام للقواعد طبقاً  التأدي ح جر  والتنظيمية القانونية و   .181المقررة ئيةاو

ف يمكن كما ة عر ية العقو ا ع أيضاالتأدي آن" أ ومادي ي أد عنصر جزاء ع ينطوي واحد

ا ق ت ية تأدي مخالفة اب ارت ب س المقصود رمانيلام ا إ فيؤدي فقط، الوظيفي وضعھ ف لموظّ

دائمة أو قتة مؤّ بصفة ذلك ان سواء ا شغل ال من أو ف، الموظّ ا ع يتمتّ ال قوق ا ل أو عض  "من

ا بأّ ا عرّف من م المساس" وم دون الوظيفي مركزه ف الموظّ ب يص خاص نوع من أو  بحرّتھجزاء

ب س اصّة ا امتيازاتملكيتھ من نقاص أو رمان ا ا عل ب تّ ي بحيث خاصّة طبيعة ذات مخالفات

ب الفقھ غالبية أن إلا.182"الوظيفة ف إ يذ ة عر ية العقو ا إ التأدي  مركزه  الموظف يمس ءاز ج " أ

ة عن تختلف ف الوظيفي نائية العقو ا  ا تھ أو الموظف حياة عام كأصل تمس لا أ ا وأ حر  تمس مالھ،ولك

از وم وظيفتھ فقط   ."183ايا

                                                             
ية المسؤولية الملط، جودت محمد -180 ضة العام،دار للموظف التأدي رة، ال ية،القا   .121ص،1967 العر
زائر، الوطنية الرئاسية،المؤسسة السلطة فكرة رجتد عمار،مبدأ عوابدي -181   226. ص،7651 للكتاب،ا
يم، -182 إبرا أحفيظة ة إسماعيل العامّ الوظيفة ية التأدي ة العقو ام عدد  ،أح والشرعية، القانونية العلوم ة يونيو6مجلّ ص2015، ،254.  
ص، جودت محمد-183 سابق،   . 296الملط،مرجع
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ن تقومو  عنصر ع أساسا ية التأدي ة إقرارالوقاية: ماالعقو ف الوقاية ا أمّ زاءوالردع،  ا

توقيعالتأدي منھ دف وال العام، الموظف قبل من ومعرفتھ الوظيفي النظام تحكم ال عات شر ال بموجب

بالن خلال حالة زاء المخالفا الموظف ع التأدي زاء ا بتوقيع القيام و ف الردع وأما   .ظام،

ات أن ع03- 06 مر من 163 المادة  المشرع نص ولقد ية العقو طأ حسب تصنف التأدي ا  جسامة

عة إ لم خطاء عكس فقط،ع درجات أر ية،وال ا التأدي يحصر ذل نظرا محددة أفعال  يقم ة كلصعو

العملية الناحية  .من

يف: ثانيا ات تص ية العقو   : التأدي

العمومية الوظيفة شؤون تنظم ال عات شر ال مختلف مقارنة خلال االمختلفة الدول من نجد لا ،

ية التأدي ة للعقو فا عر وضعت اقد حدد المختلفةوإنما زاءات ا ت بي قوائم ل ش صر ا يل س ع

م تل الوظيفيةال لواجباتھ الموظف مخالفة عند ا بتطبيق التأديب صلاحية ا ل ال نفس. 184سلطة و و

وإنما ية التأدي ات للعقو فا عر يضع لم حيث زائري ا المشرع اتخذه الذي قائمة الموقف بوضع اكتفى

تتدرج وال المخالف، الموظف ع ا إيقاع الممكن ية التأدي ات العقو ن ي ت تصاعدي،محددة ل ش ا شد

ات عقو من و و الشفوي نذار وتتمثل شدة ا بأقل و و الدرجة بدأ ا أقصا إ خ ليصل

حدّ  إ تصل قد ال عة الرا الدرجة ات المخالفعقو الموظف ح   . سر

ظل   ات 03 – 06 مرففي للعقو جديد يف تص زائري ا المشرع حي وضع ية إالتأدي ا قسم ث

خلاف ع أنواع ع المرسوم أر ام أح تطبيق إطار معتمدا ان الذي يف التص و و فقط ثلاث إ ا يف تص

ظل85/59 فقط ن درجت وإ ي. 66/133 مر، التأدي ة العقو درجات ادة ز من المشرع دف وةإن

ج من نية الم خطاء درجات اصل ا ايد ال نمواكبة ولتمك اختياردارةة، أجل من قدر أك ا ومنح

من ات، العقو شرعية لمبدأ تطبيقا للموظف ضمانات توف جانب إ المرتكب طأ ا مع ناسب ت ال ة العقو

خارج ات عقو سليط من ا ومنع التأديب صلاحية ا ل ال المختصة السلطة تقيد حددتھطار خلال الذي

ي03-06 مر من163المادة كما المرتكبة خطاء جسامة حسب مصنفة   :و

الدرجة -1 ات   :و عقو

معنوي  أثر أو ع طا ذات ات العقو من  : تتمثل و

                                                             
ياقوت-184 ماجد لأحدثمحمد وفقا العمومية للوظيفة خاصة أنظمة وثلاثة الشرطة وأفراد لضباط الوظيفي النظام ية التأدي الدعوى ،

ديدة، ا امعية الدارا العليا، ة دار المحكمة ا قرر ال والمبادئ الفقھ وأراء عات شر ةال صسكندر ،318.  



ـــة العموميـــة                                                                                      حــداد محمد.د                                 دروس في مقيــــاس الوظيف
 

 

 
 

98 

يھ - الموظفالتن باه ان لفت منھ دف ال ن التعي صلاحية ا ل ال السلطة من يصدر لتفادي الذي

تصرف أو أفعال من منھ صدر ما تكرار لوظيفتھعدم مزاولتھ أتناء مقبولة غ ان. ات أن المشرّع يبّن ولم

ة تقدير سلطة التأديب سلطة ل يخوّ ممّا ا، شفو أو كتابيا يھ    .التن

ي نذارأما- عالكتا نتحذير فينطوي لتحس مكتوب ل ش وإنذاره يا، تأدي المخطئ للموظف

الوظيفي بالواجب للإخلال العودة وعدم وصرامة،سلوكھ ة شدّ أك ات لعقو تعرّض س وإلاّ دا مامجدّ عادة

المرفق س حسن دد ما ع تنطوي لا سيطة لمخالفات الموظف اب ارت بمناسبة ة العقو ذه مثل توقع

بانتظام   .العام

تجھ ة توقيع جواز عدم إ المقارن  الفقھ من جانب و   واحدة ةمر   الموظف ع نذار عقو

ةمعھتنفع لم الذي الموظف أنَّ  نة،ذلكالس عود نذار عقو  ع سنة تمض ولم وظيفتھ بواجبات خلال إ و

ة ردعھ بإنذار،يلزم تحذيره ا أشد عقو   .185م

يخ -    ة:التو عقو و نذار و من إجراءأشّد و و المخطئ، للموظف الرس ب التأن أو اللوم بمثابة ون في

لھ ن ون 186م ي ب، الملفإخلالھس حفظ و أيضا مكتوب ل ش ون ي العام، داري بالانضباط

و. للمع فالذيجراءو الموظّ وضعية ع سلبية اسات ع ا لھ ون ت منخاصةقد عتبار ن ع أخذ إذا

دارة ذاطرف قيةبمناسبةخ تقييم   .مثلاال

أنشارةتجدر اتإ أعلاهو درجةال عقو ا إل فقط والمشار ع تحمل يخ طا التو أو اتجاه اللوم

المالية،،الموظف حقوقھ حال بأي تمسھ منولا ا   .مالياً  معاقبتھ ستحق لاالسيطةال المخالفات باعتبار

الدرجة -2 ات   :الثانية عقو

 :وتتمثل

يوميقاف - من العمل الدرجةعقو و: أيام ثلاثة)03(إ )01(عن ات عقو من أشد ،وات

يوممالية طبيعة ذاتو من وظيفتھ مزاولة عن احتياطي كإجراء المخطئ الموظف توقيف ا قصد إ)01(و

ض ثلاثة)03( عر ذكرنا كما ا سب ون ي الثانية الدرجة من تأدي خطأ ابھ ارت ب س ن أمن أيام،  المستخدم

ا ما أنَّ  طر،غل دارة وأملاك ا يم و أساس ع تقوم أَّ مال أوا الس ا أو،ةاللامبالا  أو،لإ لّ اون،و  ال

اب  القصد عن تنم لا أوصاف طأ ارت ذلكالتأدي ا عن تب ي ناسب ، ي بما الموظف مرتب من خصم

التوقيف ة تو . وف لسلطة ة التقدير للسلطة خاضع يبقى التوقيف المدة تحديد ذلكإن ومثال زاء، ا قدقيع

ف يوقّ خر و واحدا، يوما ف يوقّ ما أحد ، الم طأ ا نفس ن موظفّ يرتكب أن أويحدث ن أياميوم   .ثلاث

                                                             
لو،القانون  ماجد راغب- -185 ديدة امعةا داري،دار ا ة، ا سكندر شر، ص2004لل ،243.  
عمان،-186 ع، والتوز شر لل الفكر دار ، التأدي زاء ل ي القانو النظام ، الشيخ القادر ص1983عبد ،380.  
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يل قائمة من الشطب -  ة: التأ الثانيةعقو الدرجة من طأ المرتكب الموظف تمس أصلية

منھ مال وإ غفلة عن كذلك النو .والناجم ذا سليط الموظفإن ع ة العقو من حرمانع إ منھتؤدي

م يتّ أن أي قية، منشطبال ف الموظّ قيةجدول اسم ع ال تنطوي ة عقو ف ا، ل لا أ ان ماديةأثار ولو

وذلك الوقت نفس ة المأمولة ومعنو قية ال ع صول ا من القراربحرمانھ ا ف اتخذ ال السنة برسم

االتأدي مع المقبلة، للدورة قية ال قوائم ع يل ال بحقھ   .187حتفاظھ

من   بد ات أن إشارةلا ا إنما والثانية و الدرجة عقو ا ال السلطة تتخذ ن صلاحية ل  عد التعي

صول  اجةدون  المع من كتابية توضيحات ع ا نة يأر  إ ا ة ال ساو  .عضاء الم

ات -3  :لثالثةا الدرجة عقو

  :وتتمثل

الموظف -  عة من العمل عنالمخطئتوقيف أخطاءمأيا) 8(ثمانية إ مأيا) 4(أر من فھ اق ما نض ،

ي العرقلةةتأدي إ الغالب تؤدي خطورة أك لأسباب عود ال الثالثة الدرجة ضرار من سنو ا بالس

العام عليھ. للمرفق ان فكما الملاحظة، الثانيةنفس الدرجة من التوقيف ة لعقو سبة بال ال تحديد. ا إن

أيضا و زاء، ا توقيع لسلطة ة التقدير للسلطة خاضع يبقى الة ا ذه ل سبة بال أيضا التوقيف مدة

الموظف راتب من ة العقو لمدة المالية القيمة مقابل خصم يتم حيث ما ع طا ذات ة   .عقو

يل - در  مندرجة الت نإ بدرجةجت يل الت ون ي الدرجات، الموظف يل ت ا تؤدي ة عقو و ،

فض واحدة ا الدرجات يل الت عن تب ي لكن تھ برت المساس دون تقدير، كأق ن درجت أو حد ى كأد

أيضا التأديب لسلطة ة التقدير للسلطة خاضع يل الت محل الدرجات عدد تحديد يبقى كما مرتبھ،   .من

ذا: جباري  النقل - و أخر، ان م إ عملھ ان م من الموظف نقل بمقتضاه يتم تأدي إجراء و

نجراء الموظف نقل حركة عن ةجباري يختلف ساو الم نة ال رأي أخد وجوب مع ة المص لأغراض

اصةعضاء ا ن القوان الواردة ناءات ست عدا ما الة، ا   .ذه

ات -4 عة الدرجة عقو  الرا

ات عقو ا عةاالر  الدرجة ستد ون  أن لتنفيذ ناسب جسيم خطأ ارتكب قد الموظفي ة ي  المطبقةوالعقو

ا اً نظر  وذلك عليھ ياة ع ووطأة،السلثر  الون ،فيطور نيةا تتمثل.مستقبلھو  وظفللمالم   :و

  

                                                             
ص-187 سابق، مرجع مقدم،   .437سعيد
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يل - قصد: مباشرة السف الرتبة إ الت مباشرةو ى د الرتبة إ ف الموظّ رتبة تخفيض حالةا ففي ،

الرتبة ا باعتبار متصرف رتبة إ ل ي فإنھ رئ متصرف برتبة موظف ع ة العقو ى تطبق اد م

حو . مباشرة بمق ون التأديت المجلس الراتبمن من فض ا ة العقو ذه عن تب ي سبة أما.،  بال

بص نلا  فإنھ للم أن النوعذ عليھ طبقيمكن ات منا من العقو خطأ ابھ ارت حالة ه مص ون ي لذلك

و عة الرا ح الدرجة سر ض مسبق إشعار دون  ال عو  188.أو

حا - سر ي.: ل التأدي ات العقو أق من الةعد سباب ن ب من عت كما الموظف، ا ل يتعرض قد ال

أو فك إ اءتؤدي الموظفالر إ صفة المع يفقد ح التصر ة عقو توقيع فبمجرد الوظيفية، ابطة

   .العمومي

دير   بالمؤسساتبالذكر  وا اصة ا ساسية ن القوان تقرر أن يمكن داراتأنھ عو ادة ز العمومية

المؤسسات ذه الوظيفة وطبيعة ناسب ت أخرى ات عقو ورة، المذ ات داراتالعقو نظراالعمو و مية

ا خصوصيا أو ا   .189لطبيع

  . التأديب إجراءات و ضمانات : الفرع ثالث

للسلطة   أصيلا واختصاصا ولاية العمومية الوظيفة التأديب سلطة ةعت نفسدار ففي الرئاسية،

ز  المشرع منح طار للئر اا اف) نبالتعي المختصة طةلالس( الرئاسية طةلسي باتخاذ  جراءاتةالصلاحية

بالتأديب اصة سبة ا بال ر م قرار بموجب الدرجة وذلك الواردة ات الثانية،وللعقو الدرجة طبقاو

الم ام ية جراءات تتخذ " : ابنص 162ادةلأح ن صلاحيات ليا ال السلطة التأدي  طةلس امنح ،حيث" التعي

طةانيةثالو  و   نالدرجت اتو عق قيعو ت  ةلام ب شر للموظفالسم عد كذلو  ،التأدي ار اقر  سب  اح

شارة ازملي نأ ون د كتابية ضيحاتو ت متقدي نم المع ة نةلا باس سا دار االتقيد وأ عضاء ةو الم برأ

الح ،) 165/1المادة( من ات العقو خطورة أو لقسوة ونظرا الوخيمدن ا وآثار عة والرا الثالثة عرجة ة

تجنبا القانونية الضمانات من د بالمز ية التأدي المسألة إحاطة من المشرع ع بد لا ان للموظف، الم المسار

قبل من عسف إذدارةلأي شارةضرورةب اقيد، ةنةلا اس ساو  تأدي سلكمج المنعقدة عضاءالم

ن نالدرجت اتوعق ىإحد قيعو ت حالة  اأبر  خذو ورت   .) 165/2المادة ( المذ

  

  

                                                             
  .السابق ،المرجع322- 17 منالمرسومالتنفيذي27أنظرالمادة 3- - -188
المادة-189 ساسية 164تنص ن القوان تنص أن يمكن ي ما صوصيات ع نظرا اصة، ات عض ا عقو ع الدرجات سلاك، إطار  أخرى

المادة ا عل المنصوص ع  .163ر
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ية: أولا التأدي  :جراءات

بالإجراءا والواجبةتيقصد قانونا المنظمة طوات ا قبلتباعجميع ة،دارةمن العقو لتوقيع

م ال وعن نفسھ عن للدفاع ا القيام الموظف ع يتوجب ال طوات ا أيضا تتمثل فعالكما و

إليھ ة سو ضدهالم التأدي القرار صدور عد ح أو عده أو التحقيق قبل ،190 .  

ن كما ب ا اتخاذ بمناسبة المشرع م ن، التعي لسلطة الممنوحة ية التأدي جراءات مجال أنھ نجد

والثانية و ن الدرجت ات عة)1(عقو والرا الثالثة ن الدرجت ات وعقو السلطة)2(، تمكينھ إ بالإضافة ، 

ة يةدار تأدي إجراءات اتخاذ معينة من حالات  ).ت(أخرى

الدرجةالتأديب ءاتاإجر  -1 ات عقو اصة الثانيةوا الدرجة  :و

ات توقيع صلاحية الرئاسية للسلطة منح قد المشرع أن نجد 03-06مر من 165 المادة نص إ بالرجوع    العقو

ية ر مقرر  بموجب وذلك ةوالثاني و الدرجة من التأدي ا ع بالإضافة م  من كتابية توضيحات ع حصول

ون  الموظف ،و  السلطة يلزم لم الرئاسية،فالمشرع للسلطة ملزم غ التأدي المجلس يأر ب خذ بذلك المع

شارة ببالتأدي المختصة ة أي من يأر  بأي التقيد يئة،أو أي اس ات المحدود للأثر رانظ معينة،وذلك ج  للعقو

ات مقارنة والثانية و الدرجة من ية بالعقو عةر وال الثالثة الدرجة من التأدي  السلطة المشرع ألزم وال ا

ا المختصة نة الملزم يبالرأ خذ بتوقيع ة ل ة دار ساو  .تأدي كمجلس والمنعقدة عضاء الم

و التأديب ءاتاإجر  -2 الثالثة الدرجة ات عقو اصة عةا الرا  :الدرجة

منيمثل    ضمانة التأديب، سلطة المختصة الرئاسية السلطة جانب إ التأديب مجلس  وجود

الع الوظيفة التأديب لممارسة ياد وا التحقيق تحقيقموميضمانات ضوابط من وضابط اللازمة ة ماية ا

الع يةموميللموظف التأدي المخالفات إليھ سوب بت191الم ذ ما و و ا03 -06الأمرمن 165 المادةإلية، بنص

أنھ ا ال الرئاسية السلطة تتخذع ات صلاحية ل ن،العقو ية التعي  بموجب عةار لوا الثالثة الدرجة من التأدي

ر راقر  نة الملزم يالرأ أخد عد م ة ل ة دار ساو ،وال كمجلس والمجتمعة المختصة عضاء الم  تأدي

ا يتوجب ث نأ عل ن لا أجل  القضية  ت ع وأر خمسة خ من يوم) 45(يتعدى ا،وعليھ تار  من يت إخطار

ت شرعالمإرادة أن النص ذا خلال اف إاتج ات افة بتوقيع الرئاسية للسلطة ع ية العقو  ع التأدي

ن ن،مع الموظف سبة الوضع أن ع التأكيد العمومي ات بال  يتم أن يجب عةلراوا ثالثةال الدرجة من للعقو

                                                             
المر -190 قتصادية، و القانونية للدراسات اد ج مجلة زائر، ا العام للموظف ية التأدي جراءات أورك، ة العددحور تامنغست، ام ا كز

ص01،2012 ،146.  
طبعة-191 زائر، ا للكتاب، الوطنية المؤسسة الرئاسية، السلطة فكرة مبدأ عوابدي، ص1984عمار ،263.  
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و ءرابإج نة أير ب خذ زاميةإل أخر،و ة ال ساو كمجلس عضاء الم ظل :192تأدي المجتمعة ذلك تم و

أدناهجراءاتمراعاة نة   :المب

المج - إخطار طألضرورة ا معاينة بمجرد ن التعي صلاحية ا ل ال السلطة قبل من التأدي  س

م ر تقر نبواسطة ع وار خمسة يتعدى لا أجل طأ) 45(ر ا معاينة خ تار من ابتداء  .يوما

المج - الإخطار عل المطروحة الفضية ت ت أن يجب وال طأ ا معاينة بمجرد التأدي  س

ن ع وار خمسة يتعدى لا ابتداء) 45(أجل خ يوما تار ا من   .إخطار

النصو    من ق165المادةت المشرع لدأن محدد بأجل التأدي المجلس ور يد القضية، اسة

عدم امحالة تب ذلك فإن جل ذااح طأ سقوط عليھ ي سوب ا   .للموظف الم

حالةشارةتجدر   توقيفخطاءبأنھ بصلاحية ن التعي سلطة تتمتع عة الرا الرجة من

مالموظف امھمزاولة عن الم ن، إجراء أي دون  م نفسومع الموظفجراءو عرض حال إلية تل الذي

عاتلم   193.منصبھ  بالبقاء لھ سمح لاالذيمر ،جزائية تا

خرى  :ثانيا ية التأدي   :جراءات

ع طا ذات ية تأدي غ ة دار جراءات عض اتخاذ ن التعي لسلطة غرار يمكن ع التوقيفمؤقت

العمومي للموظف تتخذه ،التحفظي إجراء ةو خ أنذه يمكن جسيم طأ المع اب ارت حالة ،

عة الرا الدرجة من ة عقو إ بنفس. يؤدي الموظف يحظى لا التـا و يـة تأدي ة عقو س ل جراء ذا

ية التأدي ات للعقو المقررة القانونية صوص. الضمانات ا المـادة ذا لمـؤرخا03-06 مرمـن173تـنص

العموميـةالمتضمن2006يوليـو 15 للوظيفة العام سا أنھ القانون خطـ": ع الموظـف ارتكـاب أحالـة

عن بتوقيفھ ن التعـي صلاحيات ا ل ال السلطة تقوم عة الرا الدرجة من ة عقو إ يؤدي أن يمكن جسيما

فورا امھ ص."...م ا ل ال للسلطة مطلق اختصاص ةو سـاو الم نـة ال شـارة اس دون ن التعـي لاحيات

السـل س الرئ ر تقر ع بناء التوقيف قرار المختصة السلطة وتتخذ لا،عضاء محددة لمدة أي مؤقتا ون ي

نت سـع ال طأ)90(تعـدى ا معاينة من ابتداء ن( :يوما ع وأر طـأايومـ) 45(خمسة ا معاينـة طرفمـن من

الت اسلطة إل يضاف نأديب ع وأر بت)45(خمسة آجال القضيةالمجلسيومـا   .)التأدي

تضيف راتبھبأ 02فقـرة173المادةكما نصف يتقا يبقى التوقيـف فتـرة خـلال الموقـوف الموظـف ن

العائ ع الطا ذات المنح مجمل وكذا سالرئ ف حقوقھ، امل و راتبھ من خصم الذي النصف وأما ا، جع

التالية الات   :ا

                                                             
مة-192 صدوق  د النظام مروان، دي، ي الم مجلة الموظف لتأديب جرا ي الفكر العام، المجلد القانو ، ع والسيا ص2020ل،و  العدد الرا ،32.  
المادة-193   .03 -06 مرمن173أنظر
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أفعال، - من إليھ سب مما ئتھ ت  حال

بث - عدم عضاءحال ة سـاو الم نـة المحددة،ال جال  القضية

عة - الرا الدرجة من اقل ة عقو الموظف ة مواج اتخاذ  .حال

ببقائھ سمح لا جزائية عة متا محل الموظف ان إذا ما حالة فوروأما ون ي فالتوقيف منصبھ،

ستمر و زائية ا عة المتا يإثبوت ا ال ي زا ا كم ا صدور يتق. غاية أن للموظف مكن حدوداو

توقيفھ) 6(ستة خ تار من بدء النصف يتجاوز لا راتبھ من جزءا ر   .أش

التدّ موتمتد   الةقيفو ة ا المو ثبمن ذه ات عة إز تا صائية كدغاية ا الز امور ي يا ا

السو و ةضعيةو ة ستة،194وقوفالملموظفلدار عن د تز لا مدة خلال ستفيد أن مكن منرأش) 6(و ،

من التوقيف خ النصفبقاءتار يتعدى لا الراتب من جزء   .195ع

   ىضمانات تأديب الموظف العموم: الفرع الرابع

ن   نوع إ ا تقسيم مكن التأديض:و القرار لصدور السابقة الموظف تأديب وضمانا)أولا(مانات تأديبت،

التأدي القرار صدور عد   ).ثانيا( الموظف

التأدي: أولا القرار لصدور السابقة الموظف تأديب   :ضمانات

من فإنھ تحكميا أو مطلقا حقا التأديب حق ون ي لا قانونيةاللازمح بحماية الموظف خلالإحاطة

التا و المراحل تلك التأديب سلطة عسف عنھ تدرأ ضمانات بتوف تتحدد التأديب وإجراءات مراحل ل

التأديب مجال للإدارة المخولة الواسعة الصلاحيات من ومتنوعة .تحد ة كث للموظف المقررة الضمانات إن

إداريأساسا تتمثل تحقيق فتح انية و )1(إم مبا الموظف مإعلا  ضرورة، ة ل سو  حق ثم ومن،)2(،إليھ الم

للموظف) 4(،الدفاع ھحقوق جميع وضمان )3(،التأدي ملفھ ع الموظف إطلاع مقررة ضمانات ا ل و

داري  التحقيق مرحلة أثناء أي التأدي القرار صدور قبل   .العمومي

  : داري  تحقيقال -1

ورغم التأدي بالتحقيق أيضا بالغةس إجرائية ضمانة عت أنھ إلا شك بالإجراء ميةاتصافھ

بتعلق عندما صوص با م الم الموظف غالبامر لفائدة تخذ و سيمة، ا المخالفة، بالأخطاء حدوث عد

ة ا ع ن يتع مما داري طأ ل الموظف اب بارت أحاطت ال سات والملا الظروف معرفة إ يرمي

للمالق ة سو الم فعال من ن المتضرر اوى وش ود الش ادة ش إ ستماع بضرورة التحقيق ع ،مائمة

                                                             
رقم-194 العمومية للوظيفة العامة ة المدير مراسلة   .2016جانفي19المؤرخة267أنظر
المادة-195   .03- 06 مرمن174/2أنزر
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تتمكن ح قيقة ا ار إظ محاولة و التحقيق من دف ال إن الموظف، وتوضيحات لأقوال أيضا وسماع

شرعيةدارة أسس ع ا قرار اتخاذ   . من

المادة استقراء خلال ع03-06 مر من171ومن طا يضفي لم المشرع أن إجراءلزاميةنلاحظ ع

عبارة استخدم حيث ةيمكن: "التحقيق، ساو م نة المجتمعةعضاءل فتحكالمنتخبة طلب تأدي مجلس

ا ل ال السلطة من إداري نصلاحياتتحقيق المطروحة،التعي القضية البت يو". قبل ما و أنب و

أمداري التحقيق س يا،رال التأديموإنماوجو للمجلس ة التقدير للسلطة التحقيقوك بفتح يأمر أن

ع الواردة بالإيضاحات يكتف لم ذهفعالإذا ا ف ارتكبت ال الظروف او للمع .196فعالالمقررة

المشرع أن منولاشك ان التأدي للمجلس ة التقدير السلطة ذه طلاعبمنحھ ع باب خ ذا ل يد ا

طأ ا موقع من ھ وقر الملف يات يمر حي التأدي المخالفة ظروف م بف جدر ون ي لأن لھ يؤ والةالذي

من الكث تحتاج لا ذاحيانقد مثل تجراءإ يث عندما ابھ خاصة ارت الموظف تورط وضوح و

طاء   . ل

مب الموظفخطارإ -2 ةالمال   :ھإليسو

عالموظفحقالضمانةذهع إليھمال حقيقةطلاع ة سو بمختلفوإحاطتالم علما ھ

ية تأدي مخالفة ابھ ارت ع ش ال ة،،دلة المواج بمثابة و االسلطة رأت فإذاف ل التعال نيصلاحية

الموظفمقا العمالأن خطأشا عقو ل يةستوجب  المخطئ الموظف إعلاماعل واجبا ان،ةتأدي

قبل أخطاء منھإلي سببما ا وذلك ة قراراتلل اتخاذ ا من ال دار ق أن شأ ة أو مادية رارأض ت بھ، معنو

أك منوأيضا تحقيق الشفافية قدرأجل التأدمن   .يالمجال

القد المشرع الضماذائري ز كرس حق03-06 مرنم167المادةبموجب نةه ع نصت حيت

ل ب علم بأن يا تأدي ع المتا خلالخطاءالموظف ية التأدي السلطة طرف من إليھ ة سو من15الم يوم

ل ب افيا علما لھ ون ي ح ضده ية التأدي الدعوى ك إليھ،خطاءتحر ة سو لھمر الم يح ي سوف الذي

لتح إليھالمجال ة سو الم م ال درء أجل من دفاعھ   .197ض

مسألة سوب و بما وإعلامھ مسبقا الموظف إخطارإن ة الضمانات منعد إليھ م ر و ساسية ا

وضوح و أيضا ا كرس رقم المرسومال إقرارهخلال من وذلك2017198 نوفم 2  المؤرخ321-17التنفيذي

                                                             
المادة-196 المرسوم03أنظر ،1966جوان02المؤرخ152 -66من التأدي بالإجراء العددالمتعلق الرسمية، دة ر خ46ا ،ص08/06/1966بتار

579.  
ات،-197 ر وا قوق ا مجلة زائري، ا ع شر ال العام للموظف ية التأدي الضمانات مة، د العدد06المجلدمروان ص02،2020، ،203.  
ب الموظف ل عز  كيفيات بتحديد المتعلق،2017 سنة نوفم 2  مؤرخ 321 - 17 رقم التنفيذي المرسوم -198 مال س دة إ ر  الرسمية المنصب،ا

ة ور م ة ل زائر خ الصادرة 66 العدد ا   .2017 سنة نوفم 12 بتار
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ق عن صيا المع الموظف إ عذارإتبليغ إلزامية يد طر  إشعار مع عليھ مو ظرف ضمن برسالة ال

ا منصوص قانونية وسيلة بأي بالاستلام،أو جب  عل ع،و شر  إ عذار المتضمنة الرسالة ش أن ال

ا يتعرض ال العواقب أخطاء المع الموظف ل من إليھ سوب م و بما   .المتعلقة

  :التأديھملف ع طلاع الموظفحق -3

إ إعلامإضافة ضمانة مية مب الموظفأ ةالمال زائر  المشرع كنمھ،إليسو ع وظفالم ي ا  المتا

يا منتأدي الصلةالتأدي ملفھاملع إطلاع حقأيضا ذات ندات والمس الوثائق افة يحتوي الذي

ية التأدي ك من ابتداءيوما)15(عشر خمسة أجل  وذلك ،بالقضية ية الدعوى  تحر الغرض.199ضدهالتأدي إن

ة سر لأسباب الموظف معاقبة تفادي و ذلك ورة من مذ غ لأسباب ة  (Inavouable) أو ج من والسماح

باعتبار  عة المتا محل للموظف بھ،هأخرى ومع الشأن عردالو  ھدفاع تحض حقھ ممارسة منصاحب

م ة ال سو ان كتابيا المع لامإع يتم إليھ،حيث الم خ بم  و ،بالاستلام إشعار مع التأدي ملفھ ع طلاع وتار

ية ءاتاجر  فإن الملف ذا ع طلاع رفضھ حالة   .حقھ  تتواصل التأدي

ق قصدو  ا الموظف منح ام، محل للموظف المشرع ا كفل ال الضمانة  بجميع لمامذه

ندات ت ال التحقيقية حاضروالم،المس ا بن مة بصدد ي لمحاكمةا ستعمل وال ال أيضا. 200ةالتأدي يجب

رقم شور الم ن ب كما ة، وسر صية بصفة م الم للموظف الملف تبليغ يتم جوازمع 05أن  طلب عدم

الموجود التأدي الملف ومشتملات الوثائق من ة ع صول ا دارةالموظف ع،201بحوزة جب و

ملفھ، انتقال دون يتم أن ب ي الذي ـق ا علـى فيھ صول ا الموظف انھ بإم الذي ان الم تذكر أن دارة

فإن عليھ طلاع رفض وإذا ، التأدي الملـف علـى اطلاعـھ خ وتـار ان بم كتابيا المع الموظف إعلام يتم أن ع

التأديذلك جراء ورة ص يوقف   . لا

من الضمانة ذه جانبجراءاتعت من ا مخالف ع تب ي ال ة الضرور لية بطلاندارةالش

التأدي طاء ا إليھ سوب الم العمومي الموظف ع الموقعة ية التأدي ة   .العقو

  :الدفاع قح -4

مرتب و و سان إ ل ل بھ ف المع والطبيعية المقدسة قوق ا من الدفاع ق ا العلياعد بالمبادئ ط

العدالة ا عل تقوم ق. ال ا ذا أض قوقصللقد ا لساسيةمن ل ا دستور المكفولة

                                                             
المادة-199   .03 -06 مرمن167أنظر
،النظام سعيد -200 المطبوعات  العمومي للموظف التأدي بوشع ديوان زائر، زائر،طبعة ا ا امعية   .273 ،ص1996 ا
التاليةي-201 الوثائق التأدي الملف وسوابقھ :تضمن الموظف بوضعية خاصة معلومات بطاقة للموظف، ة سو الم فعال حول السل س الرئ ر تقر

ا ل ال السلطة ر تقر قتضاء، عند داري التحقيق نتائج قتضاء، عند ية ةصلاحيةالتأدي العقو اح باق مرفقا ن   .التعي
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التأديب202ص، مجال ا،ففي طبيع انت ما م المحاكمة أو التحقيق ة ف خلال زائر  المشرع تب سواء  ي ا

القانونيةسو ال ليات و و ممارست لتكف ال ائل ض ازو ج  ةلتمثالمھ  ملتقدي المع للموظف ال ر و ا

انية ضيحاتو ت وأ حظاتملا  مة،تقديو شف حظاتملا  كما،203مادش للإدلاء النفي دو ش إحضار كتابية،إم

حالة خاصة م إل بالاستماع مطالب التأدي المجلس ون نداتخطاءي المس ا ف غيب ال ية التأدي

ادة للش ون الموظف،فت ام إ محل ع الوقا سات وملا وأسباب ظروف بيان بالغة مية أ ود  عفضلا الش

إيجادبنفس يختاره...) فظو مو أمحامي(مخول بمدافع ستعانة  ھحق ع ساعده ل القانونيةساليبھ

حقھ تكفل المحامي. ال يلعب مثو ) المدافع(كما أثناء الموظف مساعدة ام التأديدور المجلس أمام لھ

دوء وال تزان ع ومساعدتھ روعھ من دئة فحسبمر والدفاع،جابةال الموظف يخدم لا الذي

قيقة ا إ الوصول مساعدتھ خلال من التأدي المجلس أيضا يخدم   . 204بل

زائري  المشرعأن نجد ق ذا تناول  قد ا  نصت واللثالثة، ا الفقرة  06/03 مر من 168 المادة  ا

يع عضاء:ما ة ساو الم نة ال من يلتمس أن لغيابھ مقبول ر لم تقديمھ حالة الموظف، مكن

مدافعھ قبل من تمثيلھ ، تأدي كمجلس المجتمعة   .المختصة

واجبو  من ذدارة ون ترا ااأن إغفال ع تب ي إذ ةإلغاءلھالضمان العقو المتضمن القرار

ة ا أمام فيھ الطعن ةعند المختصةدار القضائية ة ا ياأو تأدي ع المتا الموظف تقاعس حالة إلا ،

الدفاع ذا إ اجة ا دون مساءلتھ يمكن ثم ومن استعمالھ فرصة ت وتفو ق ا ذا ممارسة   .عن

الموظف:ثانيا تأديب اعدضمانات القرار   :لتأديصدور

أنإ الضماناتمن زاءلتوقيعاللاحقةم اا العلمع حقوق المشرعاأقر والموميوظف ،ھماية

ال ية التأدي القرارات ضد الطعن ةذهستطيعحيت دارة تصدرهحق إذاخ ا يح وت ا مراجع

جراءانت خاطئة القرارات سر ذه البصَ عال مجموعةمحيتة، ونقص ة ليات مننحھ والمتضمنةدار

من و جراءاتمجموعة ا إدار الموظف ا يمارس خاصةال إداري المتمثلة تظلم ق منو  ،طر قضائية أخرى

القاخلال القرارات، داري سط من النوع ذا ع الرقابتھ إ الرامية المشرع سياسة توسيعإطار

ضمانات منللموظفقانوناالمكفولةمن مكنھ يةإذ التأدي السلطة قرارات ضد ضبالإلالطعن التعو أو   .غاء

  

  

                                                             
ا-202 زائري  175لمادةأنظر ا الدستور   .من
المادة-203 أكدتھ ما و   .03 -06 مرمن169و
زائر،-204 ا ومة، دار العامة، الوظيفة مجال التأديب منازعات فاروق،   .369،ص2019خلف
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الطعنعت و الطر ضدضمانة إحدى ية التأدي االق القرارات إل أ للتخلص موميالعالموظفي

ة العقو والمتمثلة المسلطةمن   :التاليةجراءاتعليھ

 (Le recours administratif): داري التظلم -1

ا أ ا يقدم ال وى الش أو لتماس أنھ ع عامة الطعن السلطاتبعرف إ ة والمص الصفة

ة العملدار مراجعة أجل من أكداري المختصة يجعلھ بما عديلھ أو إلغاءه أو بھ إما فيھ،  المتظلم

والعدالة والفعالية الملاءمة مبدأ مع   .اتفاقا

بأنفر عكما القانو : ھأيضا ا كفل م ن وسيلة ةللم تصدرهلمواج عتقددارةما جزاءات من ضده

فيمعد لتمس و ا، ا النظردارةعيدنأھمشروعي أضرقرار ي بمركزهالذي أوالقانو ب بال

و  سلكالتعديل، ق طر قرارھو ضده صدر زاءمن إقبلا عليوئھ   .205ياقضائھالطعن

صاحبة ة ا أمام التظلم حق من تأدي قرار حقھ صدر الذي للموظف زائري ا المشرع منح ولقد

تماما إلغاءه انية إم ح أو القرار النظر إعادة غية   .ختصاص

زائري أخذو  ا الموظف المشرع بھ يتقدم الذي لتماس أو الطلب بھ يقصد والذي ي الولا بالتظلم

بموجبالم وذلك ة، العقو عليھ سلطت ال ة ل التأدي بالقرار  ن قانو المتضمن 08/09 ن القانو خاطب

ة جراءات دار و خلاالمدنية نصت ھمن830 المادة لمن أوال صيجوز :" نع بالقرارالمعلل

تقداري  ة إتظلمديم، ة ا القراردار القانون829المادة  ھعلي المنصوص جلمصدرة من

الذكر   ."السالف

أمام -2 اصةنةالتظلم ا  :الطعن

زائريكرس ا للالمشرّع ق ا المادةذا لھ أسّست ح صر ي قانو بنص العمومي ف من175موظّ

ا06/03 مر ف جاء عة،" وال الرا أو الثالثة الدرجة من ية تأدي ة عقو محل ان الذي الموظف أنيمكن

القرار تبليغ خ تار من ابتداء واحد ر ش أقصاه أجل المختصة الطعن نة أمام تظلما الذيمر .  "يقدم

انيةيمنح موظفم ل نةل أمام ا إدار طعنا م يقدّ أن عة الرا أو الثالثة الدرجة من ة عقو محّل ان

ر  الش يتعدى لا د محدّ ي قانو أجل وذلك المختصة للقرارالطعن الرس التبليغ يوم من حسابھ يبدأ

ة العقو المتضمّن   .داري

عت ة و اختيار مسألة الطعن نة أمام خالتظلم ذا متع زائري ا فالمشرع للموظف، سبة بال

تقديم انية مستوىبإم ع الطعن نة أمام أو تظلم حالةالولاية ل حسب المركزي المستوى إذا206ع ،

                                                             
مصر،-205 ، ام ا دارالفكر العامة، الوظيفة ية التأدي الضمانات خليفة، المنعم عبد ز العز   246.ص،2003عبد
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ية التأدي ة العقو قرار تبليغ يوم من ر ش خلال عة والرا الثالثة الدرجة من ة عقو محل نة.207ان وتملك

ا عل بقاء أو ا إلغا أو ة العقو عديل سلطة   .الطعن

ع يجب جال الموظفكما و المختصة الطعن نة أمام بالتظلم دةوالم القانونيةالقيام رحدّ ش

ابتدا ةواحد للمادّ طبقا القرار تبليغ خ تار من تنفيذ. 03-06 مرمن175ء تقديمھ عند الطعن ذا يوقف

فيھ الفصل غاية إ ية التأدي ة المادة. العقو تھ أو ما و 25  المؤرخ 20/199التنفيذيالمرسوممن54 و

لية ا،المتعلق2020جو ة نبال ة دار ساو االطعانو عضاء الم وال  المؤسسات التقنيةنن

دارات االعموميةو أنبنص لف:" ھع بالبثانت ن ن طعو الطعن بالقراراتالمتعلقة،الموظف

االمتضمنة ال عن الصادرة عة، الرا أو الثالثة الدرجة من ية تأدي ات ة نعقو ة دار ساو عضاء الم

ر المرفوعةو  ش أقصاه خاب)1( أجل تار من التأديخطار  تداء  ."بالقرار

 (La réhabilitation) التأديعتبارردّ : ثالثا

رد ةمحأو الوظيفي عتبارعت العقو يةو لإزالةالتأدي مثار وسيلة سا ة العقو عن تبة   الم

المخطئ إصلاح ورد الموظف ستقامة ع يعھ و يلھ تأ لإعادة ق إ هومس بما الطر  ينعكس السوي

دمةمردودية ع إيجابا إحدى،ا عد يتمتعكما ال ية التأدي المالضمانات المعاقبا عمل وظف حيث

ومحو اء إ المستقبلثار ع ة العقو عن تبة   .الم

بردو  معينةعتبار إعادة"  :عتبارقصد مدة انقضاء عد المعاقب ةللموظف العقو توقيع من

ع ية سھيلالتـــأدي حسن ا، ھـوكلوثبوت آثار خلال إزالة أو محو إ يؤدي ممما من كأنواعتبار داري  ھفلا ا

سبة بال تكن انتلللم م ستعيد ح   .الوظيفيوسطھالسابقةھمستقبل

سليمان إعرف بأنھ ة العقو محو الطماوي مر ز محمد عد ة العقو آثار ت ورالة حس إذا معينة مدة

ا الموظفقلا أخ ماخلال يرتكب ولم التخلصھرفوعللعقاب،عرضھ، بأنھ المستقبليةمن أيضا ثار

زاءات يةل  .208التأدي

تب زائريالمشرع وقد ردا إجراءالتأديعتبار نظام إياه ا معت السي إدار ، ةطةلتتخذه دار

ت عد الشو المختصة ن ،كما03-06مرقمر  نم176المادةقانونا المحددة طرو افر يورد ب أن دون امھ أح

أو لھ، فا إجراءات عر استعملھ،يفصل منالدلالةوقد العديد اتعليھ االمصط م إعادة: أ

                                                                                                                                                                                              
المادة-206 نص وارد و المؤسسات" 06/03 مرمن65كما لبعض سبة بال ل مؤ مسؤول ل لـدى وكذا وال ل و ر وز ل لـدى طعن نة شأ ت

العمومية دارات   ".أو
  03-06رقم مر من 175 لمادة أنظر-207
الت-208 المخالفات داري التحقيق أصول ياقوت، ماجد صمحمد ية،   .272أدي
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ردّ .عتبار نظام من الغرض ات عض آثار إزالة والتأديعتبار إن ية العقو زمنيةعد التأدي ة ف انقضاء

عو تنأون د ة المعاقب وظفالمقع ا جديدة عقو   .الخلاسلوكھ حسن ثبوت مع خلال

المشرعيج ملـ زائري  عل من متاحا نظاما"  عتبار رد" نظام من ا ل اتعرضل بل لعقو ية، التأدي

ات فقط اقتصر عقو م السالفة والثانية و الدرجة ع وتخرج اتالذكر، العقو تطبقھ نطاق الدرجة ن من

ال عة والرا إ الثالثة علاستد الماء ح  والمتمثلة المستخدمة بالإدارة وظفقة سر إ والعزل  ال بالإضافة

المادة بموجب الرتبة من يل والت والنقل الدرجة يل الت و المؤقت التوقيف ة و176عقو و أعلاه ورة المذ

أكدت االمر ھما عن الصادرة العموميةاسلة للوظيفة العامة ة صلاحلمدير فيفري25المؤرخة داري  و

2016209.  

أن عرضجراءذا نمستفادة نمالموظفحرماننرى الدرجتو عقىحدلإ ھحالة الثالثةنات

عقو  ناء باست عة حو الرا سر ال ره ة ي ما لھ س المعقول،ل غ ستفمن ةأن لعقو عرض من نذارفيد

رد عوقبعتبارمن من منھ حرم يلو أوبالت مالمؤقت التوقيف الرتبة التوقيف ة عقو وح ،

أجا المشرع حيث ر، م غ نحو ع ا ام أياملمز أح ثالثة إ يوم من العمل عن التوقيف ة لعقو عرض ن

الثانية - الدرجة من ة عقو ردأن- و من عنعتبارستفيد التوقيف ة لعقو عرضة ان من منھ وحرم ،

أر  من أيامالعمل ثمانية إ أيام الثالثة -عة الدرجة من ة عقو لثالثةفالموظف. و العمل عن أوقف الذي

أر  أوقف الذي أما اعتباره، رد يمكن أيامأيام ردلا عة من ستفيد أن   .210عتباريمكنھ

وشر  -1 ردّ أنواع   :عتباروط

ن بالتعي المختصة السلطة طرف من المع للموظف عتبار إعادة تـم ،و المع من طلب ع بناء إما ،

مدةشرط التأدينم) 01(سنةانقضاء القرار اتخاذ خ المدةتار ذه خلال جديدة ة لعقو عرضھ ،بدون

ا ة العقو محو خلال من عتبار رد خلالھ من المادةيلتمس نص ام لأح وفقا داري ملفھ من عليھ لمسلطة

الثانية03-06 مرمن176/1 أو و الرجة من ة العقو محل ان السلطة.إذا سلطةالمختصة تملك

الطلب قبول ة رفضھتقدير منأو تتأكد تحقيق إجراء عد سلوكخلالھ، تحسن ذهةلطيالموظفمن

واستحقاقھ وسلوكالعفو المدة، ة س تحسن نة بقر والمتعلق ي الثا الشرط عت ما و و عتبار، ورد

  . الموظف

                                                             
رقم-209 عة2016فيفري25المؤرخة618المراسلة التا العمومية للوظائف ساسية ن والقوان التنظيم ة مدير طرف من ة28المرسلة للمدير

حافظ العدل ر وز السيد إ داري صلاح العمومية للوظيفة الدرجةختامالعامة من ات العقو أن ع أكدت وال يمكنال، لا عة والرا ثالثة

ش عتبارأن إعادة ا   .مل
زائر-210 ا والسياسية، القانونية للدارسات الباحث ستاذ مجلة زائري، ا القانون التأدي عتبار رد يم، إبرا - 01العدد- 06المجلد-را

ص2021جوان ،1522.  
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عد طلب، تقديم إ المع الموظف حاجة دون ي تلقا أي القانون بقوة عتبار رد ون ي أن يمكن كما

واستقا الموظف سلوك تحسن ع نة القر و جديدة، ة لعقو عرضھ عدم طة شر ن ت س ومرور متھ،

المادة بموجب المستحدثة ديدة ا أنھ03-06 مرمن176/2لية ع تنص ال يتعرضوإذا: ، الموظفلم

إعادةةلعقو ون ت القانون عتبارجديدة ةبقوة العقو اتخاذ خ تار من ن ت س مرور عد ،. 

تبة -2 الم ردّ ثار   :عتبار عن

لا ية التأدي ة العقو خطاالض ج أوالمخطئمنقتصاصفدسإن عن الناتج الموظفرر

دففحسب بل إصلاح، و ا مھ م وتقو وا،سلوكھ سلوكھ وحسن انضباطھ الموظف ر أظ ھام لفإذا

او بقواعد وأخلمآداب ا،لانة يةقي التأدي ة العقو آثار ل محو الضروري من تكنان لم كأن ا واعتبار

للمستقبل سبة املف تطمعبال م   . المع

مسألة عن تب يةعتبارردب التأدي ة العقو أثار ل ،محو المع ملف بمحومن قصد إيقافو ثر

تار أثار من بداية ة قرارخالعقو ةقبلمنعتباررد صدور سبةالمختصةا بال تكن لم كأن ا واعتبار ،

القرار ذا ل س ول فقط، أثرأ للمستقبل المادة. 211رج ي نصت الصدد أنھ 176/3ذا حالة:ع

ملفعتبار إعادة من ة للعقو أثر ل   .المعيم

أخرىرديقتكما ة ج من يعتبار التأدي ة العقو أثر جميع خلال ةرفع من ملف تطوذلك

العقوالمع المسلطةمن إفراغعلية بذلك يقصد ةلمنھملفھ، العقو أو ةبالعقوالمتعلقة وراق(آثار

الم المتصلة بالإجراءات محاضر من التأديا التحقيق جلس ندات ا... ومس و 212)وغ خال، جديد ملف خلق

و  ا، عل يدل ما أو ة العقو يتمكنمن ح مثلاستفادةمنالموظفذلك قية ال الوظيفة مزايا لأ من ن،

الوثائق ذه مسارهالموظفملفبقاء عرقلة شأنھ الوظيفي والتأثالمنمن مستقبلھ ع  .سلبا

  

 

 

 

 

 

                                                             
للق-211 التأدي عتبار رد سعاد، جة العددبودو زائر، ا دراسات، مجلة زائري، ا ع شر ال   .283ص،2017سنة،57ا
المادة-212 المرسوم7/4أنظر   .152-66من
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  انتهاء خدمة الموظفين العموميين :المحور السابع

مادام قائمة تبقى تنظيمية، قانونية علاقة ـي بـالإدارة الموظف ط تر ال العلاقة أن سالفا ذكرنا

وال وظيفتھ يزاول منصبھ أسبابالموظف ناك تدخل فقد أبدية، ون ت أن يمكن لا ال ا بطبيعة

ونمتعددة لأسبابت أو مثلا الاستقالة الموظف بإرادة إرادإما عن الوفاةخارجة لأي،تھ ماديةأو ع وقا

ا ط تر ال العلاقة اء لإ دارة ا تتخذ ة إدار أسباب ون ت وقد الموظف حياة ر أوبھتظ العزل

ح سر بموجب.ال العمومي الموظف خدمة اية أسباب زائري ا المشرع حصر المادةلقد  مرمن216 نص

للوظيفة06-03 العام سا القانون والالمتضمن االعمومية، ف الذي" جاء التام دمة ا اء إ تج ي

الموظف صفة فقدان إ أو:عنيؤدي ة زائر ا سية ا ا،التجر فقدان م قوقد ا المدنية،فقدان

بصفةستقالة ح، المقبولة سر عقانونية،العزل،ال   . " الوفاةالتقاعد،حالة

   (La perte ou la déchéance de la nationalité) فقدان الجنسية أو التجرد منها: الفرع الأول

والدولة الفرد ن ب وسياسية قانونية رابطة ا بأ سية ا توجبعرف ا، سي ج يحمل  عليھال

الدولـةالولاء داخل ساسية والواجبات قوق ا تتمثل ن الطرف ن ب علاقة شأ ت التا و نتماء و

ـا، متمتعا وخارج ون ي أن الوظيفة يتو من ع المعاصرة العمومية الوظيفة عات شر أغلبية تفرض لذلك

يد ن ب توضع بأن وذلك ا، سي عبج صا حر يجعلھ ما الوطنية، والبواعث الدوا فيھ تتوفر ص

ا إل ت ي ال الدولة ة مص خدمة.213تحقيق اء ان إ ا م د والتجر سية ا فقدان حالات تؤدي ولذلك

القانون  بقوة   .الموظف

المتمثل زائري ا سية ا قانون حدد ا86214-70رقممر لقد بأن و سيةمادتھ با لتمتع

تم و ا عل يصادق ال الدولية تفاقـات و دات المعا بواسطة قتضاء وعند قانون بموجب يحدد ة زائر ا

ا    .شر

حدد ال الات ل سبة بال دوأما والتجر سية ا بفقدان والمتعلقة المشرع ا،ا نـصم ا نجد

من نھفالمو .01-05 مرمن24إ18المواد ب القائمة العلاقة ت وت ة زائر ا تھ س ج يفقد العمومي ظف

التالية الات ا دارة ن   :و

                                                             
زائر،-213 ا قسنطينة، جامعة قوق، ا لية العمومية، الوظيفة قانون محاضرات ام، س   2015عبد
والمـت15/12/1970المؤرخ86-70رقممر  -214 بالمعـدل ة2005.01.27المؤرخ05/01رقمالأمر مم زائر ا سية ا قانون والمتضمن ،

رالمؤرخ،   .43ج
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مرسوم - بموجب لھ وأذن ية أجن سية ج ارج ا طواعية عن سب اك الذي زائري ا

ة زائر ا سـية ا عـن  .التخلـي

وأ - أصلية ية أجن سية ج لھ الذي قاصرا، ان ولو زائري، التخلـيا فـي مرسـوم بموجب لھ ذن

ة، زائر ا سـية ا  عـن

مرسوم - بموجب ا ل وأذن ا زوج سية ج ا زواج جراء سب وتك بأجن وجة الم ة زائر ا المرأة

ة، زائر ا سية ا عـن  التخلـي

ن - ت س خلال ا ع تنازلھ حالة ة زائر ا سية ا عن تخليھ علن الذي زائري مناءً ابتدا

الرشد سن  .بلوغھ

سية ا من د للتجر سبة بال المـادة(La déchéance) أما زائري ا المشرع ا -  05 مرمـن22حدد

   :التا01

ا م يجرد أن يمكن ة، زائر ا سية ا سب اك ص   :ل

ة - يو ا بالمصا تمس جنحة أو جناية عد فعل أجل من حكم ضده صدر   زائر،لإذا

من - لأك ة عقو يق ارج ا أو زائر ا حكم ضده صدر أجل05إذا من نا سنوات

  جناية،

الدولة - بمصا مضرة أو كجزائري صفتھ مع نا ت بأعمال ية أجن ة ج لفائدة قام إذا

ة، زائر  ا

الع خلال وقعت قد المع إ ة سو الم فعال انت إذا إلا د التجر تب ي خ10شرولا تار من سنوات

خمس أجل خلال إلا سية ا من د التجر إعلان يمكن ولا ة، زائر ا سية ا ساب اعتبارا05اك سنوات

فعال تلك اب ارت خ تار  .من

سيةشارة وتجدر ا سبوا اك الذين اص بالأ إلا تتعلق لا سية ا من د التجر مسألة أن إ

م سوا دون ة زائر أجلو  .ا ملاحظاتھ تقديم من المع ن تمك عد مرسوم بموجب د التجر إجراء تم

ن امل ن ر بـت. ش ت والتـي ة، زائر ا سية ا من د والتجر فقدان قانونا ا عل المنصوص الات ا تلك

مرسوم  .بموجـب
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   .فقدان الحقوق المدنية: الفرع الثاني

المح خلال من سالفا رأينا المادةكما ت أو المحاضرات، ذه من امس ا 03-06 مرمن75ور

لم ما العمومية وظيفة ان أيا يوظف أن يمكن لا أنھ العمومية للوظيفة العام سا القانون المتضمن

المدنيةمتمتعايكن الشروطمر بحقوقھ ن ب من المشرع ه عت الوظيفةساسيةالذي قطاع للتوظيف

  .العمومية

باعتبار المدنية حقوقھ مباشرة من صلية ة العقو تنفيذ أثناء عليھ وم المح حرمان و ف أخر، بمع

المادة ام أح ا م سما لا ات، العقو القانون ام لأح طبقا تكميلية ة عقو قوق ا ذه من رمان ا أن

أنّ 01مكرر09 ع تنص واال الوظائف جميع من مة،قصاء ر با علاقة ا ل ال العمومية لمناصب

ة ر ل سالبة ة عقو عليھ وم المح ع ا ممارس تحرم ال والعائلية والمدنية الوطنية قوق ا ن ب من عد

اء ان ا يؤدي مما امھ م ممارسة معھ ستحيل وضع الموظف يوضع حيث النافذين، ن ال أو س ا

الوظيفية  .215علاقتھ

  )La démission régulièrement acceptée( الاستقالة المقبولة بصفة قانونية :رع الثالثالف

قواعد من ا وجود ستمد وال للموظف ا ف ومع المكفولة قوق ا ن ب من ستقالة عت

رغ عن ا خلال من يف للموظف، والمنفردة حة الصر بالإرادة ا صدور من بالرغم الوظيفي، ع شر بتھال

إلا ذلك عن أثر أي تب ي ولا مكتوب طلب بواسطة ائية، بصفة بالإدارة طھ تر ليت الوظيفية العلاقة فك

الموظف بلوغ قبل ائية بصفة ما بي الوظيفة العالقة يان ي ما لأ المعنية دارة من حة الصر الموافقة عد

للتقاعد القانونية   . السن

وم -1  :ستقالةمف

ا وعرف و الموقف الشرط ستوجب الموظف، جانب من واحد، جانب من تصرف ا بأ ستقالة لفقھ

عرف كذلك دارة، اموافقـة اء:بأ إ طالبا دارة إ العام الموظف بھ يتقدم الذي ح صر خطي طلب

ولا تجخدماتھ ذذاي خدمات اء إ ع دارة بموافقة إلا ي القانو أثره الموظفالطلب  .216ا

ام أح ستقالة06/03 مرنظمت مسألة العمومية للوظيفة العام سا بالقانون 4المتعلق

و الباب،220و219،218،217مواد ضمن ا يصنف لم المشرع لكن حقا عت ستقالة أن من الرغم و

وح الضمانات حوى الذي ي اقالثا ام أح نظم بل وواجباتھ، الموظف اءوق إ حالات من حالة ا باعتبار

المادة تنص حيث دمة؛ ممارستھمر من217ا تخضع أن يجب حقا ستقالة اعتبار ع الذكر السالف

                                                             
ار-215 عادية ب غ لأسباب الوظيفي المسار اية زائري ) عاشور، ا ع شر ال ضوء ع المجل) قراءة القانونية، للدراسات ضياء مجلة ،01 د،

ص01،2019عدد ،75.  
الق-216 سليمان مقارنة: بيلاتحمدي دراسة التأديب حالة غ الوظيفية الرابطة شر،انقضاء لل   .173ص،عمـان،1طبعة،داروائل
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ا ف جاء إذ أيضا دارة ة لمص مراعاة عية شر ضمن» :لضوابط يمارس للموظف بھ ف مع حق ستقالة

القانون  ذا ا عل المنصوص  .»217ساالشروط

المادة نصت أنھ 218حيث فيھ:ع علن الموظف من ي كتا بطلب إلا ستقالة تتم أن يمكن لا

ائية بصفة بالإدارة طھ تر ال العلاقة قطع حة الصر طلب. إرادتھ بكتابة الموظف يقوم الة، ا ذه و

السـلم  احتـرام مـع ن التعي صلاحية ا ل ال السلطة صدورإ ن ح إ الوظيفية واجباتھ يؤدي بقى و داري

السلطة من ستقالة قبول المادة .قرار حددت إلا،مرمن220حيث ستقالة لقبول ن ر ش ا أقصا مدة

تطلب نمر إذا آخر ن ر ش إضافة ة للمص القصوى التاابتداءالضرورة و ول جل انقضاء خ تار من

ستقا يتصبح الثا جـل بانقضـاء فعلية  . لة

ستقالة -2  :شروط

ح صر ل ش ا ع عرب يأن استقالتھ تقديم يرغب الذي الموظف ع زائري ا المشرع فرض لقد

المادة نصت حيث ي كتا طلب بتقديم وذلك الموظف، ده ير لما مخالفة أخرى رغبة ع دلالة أي يحتمل لا

يالمتعل06/03 مرمن218 ما ع العمومية للوظيفة العام سا بالقانون تتملا » :ق أن يمكن

بصفة بالإدارة طھ تر ال العلاقة قطع حة الصر إرادتھ فيھ علن الموظف من ي كتا بطلب إلا ستقالة

  » ائية

مما للكتابة، شرط أي أو الطلب ذا ل ن مع ل ش زائري ا المشرع ط ش بأنھلم الموظف يفيد ع

الطلبات تقبل لا حيث أخرى لية ش أي دون فقط الكتابة شرط يوفر أن ا ية،حي ونالشفا ي أن يجب بل

الوظيفة ترك رغبتھ ة وا بصفة فيھ ن ب و بنفسھ عليھ والموقع الموظف من صادر مكتوب يتم. الطلب

سلطة تملك اليت ة ا إ الطلب ذلك نإرسال االتعي ق طر عن أداء، عليھ ن تع و داري، لسلم

المرتبطة إالواجبات امھ ستقالةبم قرار صدور ن عد.218ح إلا أثر أي ستقالة ترتب أن يمكن فلا

أقصاه أجل ا شأ قرار اتخاذ ا عل ن يتع ال ن التعين صلاحيات المخولة السلطة من ح الصر ا ) 2(قبول

ايداع خ تار من ابتداء ران   .219الطلبش

                                                             
للاستقالة-217 ي القانو النظام بخدة، دي زائري -م ا الوظيفي ع شر ال المجلد- دراسة سانية، و جتماعية للدراسات اديمية ،

ص2019 ،02العدد،11 ،45.  
المادة-218 أن06/03 مرمن1/ 219نصت داري،» ع السلم ق طر عن ن التعين صلاحيات المخولة السلطة إ طلبھ الموظف يرسل

السلطة ذه قرارعن صدور ن ح إ امھ بم المرتبطة الواجبات أداء عليھ ن تع   .»و
المادة-219   .03 - 06 مرمن220/1أنظر
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ا منح حيث الموظف طلب والبث الرأي إرجاء ة، للمص القصوى الضرورة حالة للإدارة يمكن

عد المختصة ة ا رد عدم إن ن، ولي ن ر الش خلال الطلب ث ت لم إذا ن آخر ن ر ش لة م القانون

مدة ب) 4(انقضاء ستقالة طلب ع ا قبل من ضم قبول عت ر القانون أش   .220قوة

  (La révocation) العزل: الفرع الرابع

ع سلط ية، تأدي غ لأسباب العمومي الموظف وظيفة تن ال ة دار إجراءات من العزل عت

المنصب الموظف مالھ إ أو لتخليھ يجة مالھ،ن إ حالة الموظف عزل تقوم ن للتعي المختصة فالسلطة

أورد،لمنصبھ ما و المادةو ع06/03 مرمن184تھ تنص لمدة" ال الموظف غيب متتالية15إذا يوما

ص ا ل ال السلطة تتخذ مقبول ر م دون قل عدلا ع المنصب مال إ ب س العزل إجراء ن التعي حية

التنظيم عذار، ق طر عن تحدد كيفيات س،"ووفق العزل إ الموظف يتعرض قد أنھ فقدانھكما ب

تھ س ج أو المدنية   .قوقھ

تطبيق إطار امو صدر المتعلقةح حيثبالعزل رقم التنفيذي 2المؤرخ321/ 17المرسوم

حيث2017نوفم المنصب، مال إ ب س الموظف عزل لكيفيات المادة المحدد ا) 3(عرفت بقول العزل : منھ

مقب" ر م دون المنصب مال إ ب س اإجراءول،العزل ل ال السلطة من معلل قرار بموجب يتخذ إداري

ساسيةلا ص والقانونية ية التأدي الضمانات عن النظر غض عذار، عد ن التعي   ״حية

المادة بأنھ02وأضافت ور المذ المرسوم دمة: "من ا موظف ل المنصب مال إ وضعية عت

عشر خمسة متتا) 15(يتغيب مقبول يوماً ر م دون قل، ع أو. لية، ع ما ل مقبول، ر م عبارة يقصد

ي يأ بما صوص، ا وجھ ع رتبطان و ، قانوناً ن ت مث ، المع إرادة عن ن خارج رة قا قوة وارث: حالة ال

ب للمع سمح لا ال زائية ا عات المتا ، خط حادث أو مرض عن الناتج ي البد ز ال الالتحاقالطبيعية،

عملھ   .221"بمنصب

رقم التنفيذي المرسوم تطبيق إطار و الموظف17/321دائما مال إ عة متا إجراءات تبدأ أنھ نجد

فمدة وعليھ ن، متتالي ن ليوم غيابھ بمعاينة عملھ آخر15لمنصب من س ول غياب يوم أول من تحسب يوم

عمل ال. الموظففيھيوم إجراء إ وء ال ب س نقطع اجلالتحاقعزلو انقضاء قبل عملھ بمنصب الموظف

ستمرار15 عدم ن يتع مما دارة، من إليھ ن الموج ن للإعذار استجابة الغياب من متتالية يوم

العزل  مقبول . إجراءات ير ت يقدم لم إذا يا تأدي الموظف عة ومتا الراتب من صم ا من ا يمنع لا ذا أن . غ

ت قدم إذا منأما فيخصم مقبولا ياراير تأدي عتھ متا دون من. تبھ المنصب عن التخ إثبات مسألة عت و

                                                             
المادة-220   03 -06 مرنم220أنظر
رقم2المادة: أنظر-221 التنفيذي المرسوم المنصب2017نوفم2المؤرخ321 – 17: من مال إ ب س الموظف عزل لكيفيات المحدد ،.  
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ة مكتو وثيقة بموجب وذلك الغياب، ت عاي ال دارة ع ا ف ثبات عبء يقع وال مة الم المسائل

الموظف ملف   222.تحفظ

المادة نصت للمع12كما العزل قرار تبليغ ضرورة يتعدىع لا خابتداءً أيام8أجل تار من

داري  ملفھ المحفوظ خ العنوان المع تبليغ يتم أن ع ة. توقيعھ ل ن يتع أخرى ة ج من

المادة حسب القرار1/ 13التبليغ أصدرت ال ة ل تظلم تقديم انية بإم المع إعلام ا وجو يتضمن أن

تار  من ن ر ش اجل غخلال تبليغ اعت الملاحظة ذه من يخلو التبليغ ان وإذا بالعزل داري القرار تبليغ خ

ي   .قانو

الموظف لصفة فقدان من ا ع تب ي وما الوظيفية العلاقة اء إ العزل قرار عن تبة الم ثار ومن

بتلك المرتبطة قوق ا معوجميع المعزولالصفة الموظف التحاق انية إم جديدعدم بالوظيفةمن

المادةالعمومية بمقت وذلك ي06/03 مرمن185، ما ع نصت ان "ال الذي للموظف يمكن لا

جديد من يوظف أن العزل أو ح سر ال ة عقو   .العموميةالوظيفةمحل

يمكن رة قا قوة إ عود بھ س ان إذا المنصب عن التخ أن ، خ شارة للموظفوتجدر

للوظيفة ة المركز المصا موافقة عد وذلك الوظيفة لتو جديد من ال العزل قرار بحقھ صدر الذي

  223.العمومية

   (Le licenciement)التسريح: خامسالفرع ال

داري ح سر ال العلاقةإعد اء إ إ يؤدي الذي ح سر ال شك أحد ، التأدي ح سر ال جانب

ب الواردةالوظيفية دارة و الموظف وء06/03 مرن ال عادة يتم للإدارةإليھ، ة التقدير للسلطة وفقا

التوظيف شروط او الموظف تخص مختلفة الذيوإذا. لأسباب التأدي طأ ا ع يرتكز التأدي ح سر ال ان

ولا  تأدي غ ل ش يتخذ داري ح سر ال فأن العمومي الموظف فھ التأديلاعيق طأ با لھ   .قة

ية: أولا تأدي ة كعقو ح سر   :ال

للمادة ع06/03رقممر من160وفقا نصت او»نھأال نية الم الواجبات عن تخل ل ل ش

الموظف طرف من مخالفة او خطأ ل و بالانضباط مرتكبھأو  أثناءمساس عرض و امھ م تأدية بمناسبة

الم دون ية تأدي ة زائيةلعقو ا عات بالمتا قتضاء عند   » ساس

                                                             
المادة-222 رقم4أنظر التنفيذي المرسوم الذكر17/321من   .السالف
رقم-223 شور العمومية5الم للوظيفة العامة ة مدير عن خالصادر بالوظائف2004فيفري10بتار جديد من لتحاق لكيفيات المو

ح سر ال أو العزل أو ستقالة عد   العامة
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نیة الم الموظف ياة اءه إ و و عة، الر الدرجة من ية تأدي ة كعقو ح سر ال ة عقو المشرع وصنف

ال ة العقو بأنھ ح سر ال ف عر بمكن ذلك و ة، خط ية تأدي ة عقو ا باعتبار بالإدارة لعلاقتھ حد ووضع

ارتكب الذي الموظف ع منسلط جسيما نیا م عة خطأ الر يل224.الدرجة س ع المشرع ا حدد لقد

المادة صر   :وتتمثل181ا

طبيعة - أية من امتيازات من تأديةانت،ستفادة مقابل معنوي أو طبي ص لھ ا يقدم

ممارسة إطار   .وظيفتھخدمة

ان - م ص أي ع عنف أعمال اب   العمل،ارت

عمد - ب س اال شأ من ال العمومية دارة و المؤسسة وأملاك ات بتج جسيمة مادية أضرار ا

ة، للمص سن ا بالسـ  خلال

ة، - للمص سن ا الس إ ساءة قصد ة إدار وثائق  إتلاف

قية، - بال أو بالتوظيف لھ سمحت وثيقة ل أو لات المؤ أو ادات الش ر  تزو

الوظيفة - ن ب مع نا المادت ا عل المنصوص غ آخر ح مر شاط و ا شغل من44و43ال

  .03 -06مر

ولكـن ر م قرار بموجب ح سر ال ة العقو ن التعي صلاحية ا ل ال السلطة تتخذ الات ا ذه ففي

تأدي كمجلس المجتمعة المختصة، عضاء ة ساو الم ة دار نة ل الملزم الرأي أخذ  .عد

ح: ثانيا سر   :داري  ال

ة السلطة القانون  خول  ح بإجراء المبادرة حق دار سر العامة تحقيق غية داري  ال ة  وكفالة المص

ا إطار  جراءذا بممارسة المستخدمة دارة تضطلع ،لذاواطراد بانتظام العام المرفق س حسن  سلط

ة ا ال التقدير ى  كفل أو تحتفظ أن يمكن ان إذا ام القانون،ل حا سرحھ بالموظف ا سر ا إدار  بإراد

  .المنفردة

صلاحيتھ عدم تقدر حينما العمومية بالوظيفة الموظف علاقة لقطع ق ا ذا عادة دارة ستخدم

خطأ أي ارتكب قد الموظف ون ي ان دون واطراد، بانتظام العمومية الوظيفة س حسن دوام لضمان اللازمة

عليھ ة العقو توقيع ستوجب تون،تأدي يث لمن تب ي ن العمومي ن للموظف داري ح سر ال فان التا و

                                                             
والعلوم- -224 قوق ا لية القانون تخصص العلوم، الدكتوراه ادة ش لنيل أطروحة وضماناتھ، العمومي الموظف ح سر عادل، اد ز

ي ت معمري، مولود جامعة ا17ص،2016وزو،السياسية، عد   .وما
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انيةعدم عندمالا صإم ا تمارس المختصة للإدارة مقررة سلطة و لأخر او ب لس العمومية، للوظيفة م حي

بذلك وتقتنع   .225تقدر

ب داري ح سر لل ي القانو ساس تمثل والو العمومية للوظيفة ي القانو النظام ا يقر ال الأسباب

قرار اتخاذ للإدارة ق ا اعطى ا اءبموج بإجراءإ الوظيفية طأإالعلاقة ا ا يمت لا ل ش داري

صلة بأية العامةوإنماالتأدي ة المص تحقيق اعتبارات ره دار . ت ح سر ال ر ت ال سباب ذه يان

ما ن ب س نية: تتجسد الم الكفاءة عدم يتمثل ول ب فيتعلق)أ(الس ي الثا أما اللياقة ، بنقص

ية   ).ب(ال

نية -1 الم الكفاءة   :عدم

عدم ب س المختصة ة دار السلطة تتخذه ا إدار إجراءا ح سر ال من النوع ذا وقدرة عت  جدارة

نية الموظف ا الوظيفية اماتھبال  ىالقيام عل الم أدا خفاق أو مرضٍ، لٍ ش إليھ لة وجھ المو أكمل ع

بھ يقوم بما مقارنة ص وذلك عرقل لنفس الشاغل المعتاد ال لا والمنتظم الوظيفة،بحيث سن ا  الس

  226.للمرفق

قانون  لم ب العمومية الوظيفة يتضمن تج 03 -06رقم الأمرالصادر قواعد أية انيةطياتھ إم  للإدارة

ح سر ناءداري  ال نية،باست الم كفاءتھ عدم ب س بص الموظف للموظف سلطة حيث الم ة تتمتع  تقدير

حھ سر إثبات ل من يتمكن لم نية وكفاءتھ جدارتھ إذا ة227م ف اية عد السلبية ي ا ال تقيمھ يجة لن ،نظرا

وا السل للمسؤول مفصل ر تقر ع بنا بص، تيةال الملاحظة يتضمن أن ب ي إشعار -...:لذي دون سرح

ض عو أو لما"...مسبق بھ ،ونظرا ضمانات الموظفون  يتمتع من ستقرار من م و  المشرع كتفىا وظائف

زائري  العمومي بتقييم الذكر السالف للقانون  وفقا ا نية كفاءتھ ع بناء مردوديتھ  المرسم الموظف   الم

المادةا زائري ا المشرع عليھ يؤكد ما ذا و ذلك، ب س م ح سر ر تقر دون رقممر من99دمة

الموظف06/03 تقييم معاي إحدى نية الم الكفاءة اعت   . 228حينما

                                                             
عوابدي-225 زائر،،عمار ا للكتاب الوطنية المؤسسة الرئاسية، السلطة فكرة تدرج   .368ص،1984مبدأ
والسياسية،-226 القانونية العلوم مجلة زائري، ا العمومية الوظيفة قانون نية الم الكفاية لعدم بص الم ح سر بدري، مباركية

ل01العدد،12المجلد أفر ص2021، ،166.  
يوٌضع مدة انقضاء عد " :ماي العمومية،ع للوظيفة العام سا القانون  المتضمن03 - 06 مر من 85المادة نصت-227 بص  الموظف ال

  :التالية الوضعيات إحدى العمومي

 إما ترسیم المتربص في رتبتھ، - -

الم - آخرلنفس ص تر ة لف بص الم إخضاع فقط،وإما واحدة ولمرة  دة

ض - عو أو إشعارمسبق دون بص الم ح سر  .وإما
المادة كذلك رقم26أنظر التنفيذي المرسوم   ..17/322من

رقم05لمادة: أنظر-228 التنفيذي المرسوم الرسمية 2019ماي27المؤرخ19/165من دة ر ا الموظف، تقييم لكيفيات المحدد

ة زائر ا ة ور م العددل الشعبية،   . 2019جوان09الصادرة،37الديمقراطية
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ية -2 ال اللياقة    :نقص

بيانھ سبق كما العمومية للوظيفة الم ط نية ش والد البدنية باللياقة يبقى،تمتعھ لكنھ

و المطروح رابطة: السؤال انقضاء اللياقة ذه ل الموظف فقدان عن تب ي أن الطبي من نھ ل ب التوظيف

دارة ن يتضمن. و ذلك03- 06رقممر لم عن لفقدانھ،إجابة يجة ن الموظف فصل عت الفقھ لكن

إليھ  ب د ما و و ، تأدي غ فصلا ية ال تؤديساللياقة ال سباب من ب س باعتباره عوابدي، تاذ

العمومية، الوظيفة س حسن لضمان اللازمة الصلاحية عدم ب س العامة بالوظيفة العامل علاقة اء إ إ

ية التأدي ة العقو ستوجب يا تأدي خطأ ارتكب قد العامل ون ي أن   229.دون

باخ الموظف وإصابة ية ال اللياقة بفقدان قصد الوظيفةو ام م أداء ن و نھ ب يحول ص تلال

ع عبئا الموظف يجعل مما منھ، الشفاء انية إم عدم أو الدوام صفة ختلال ذا ع غلب و ا شغل ال

الوظيفة لتو امة ال شروط أحد اللياقة شرط يمثل ال ذاالوظيفة و منالعامة، كب جانب ع ط ش

ناحية من   :مية

مواصلةا - قدرتھ ع عبأ ل ش جسيمة درجة المرض بھ بلغ إذا خاصة الموظف ة ع لمحافظة

امھ  .م

للإدارة - يد ا داء مة مسا ع يا القادر الموظف توف دارة ة  .مص

معدي - بمرض الموظف إصابة حالة العمومية ة ال ع فاظ   .230ل

تم خو سر يمكن ح عن التأدي حال سر خلالداري  ال  :تية النقاط من

ة ع المحافظة العام المرفق س سن دفان ين جراء من ل ان إذا - ما المص ن يختلفا العامة،فإ

ب  ما ل صدور  س  .م

ط - ح قرار لإصدار المشرع اش سر ية الضمانات جملة مراعاة التأدي ال االمنصوص التأدي   عل

ن مشروع، غ عد وإلا03 -06مر ح قرارا يخضع لا ح سر  ؛جراءات ذه لمثل داري  ل

تب - ح ع ي سر ن العمومية، الوظيفة إ جديد من الدخول  من الموظف منع التأدي ال  لايرتب ح

ح سر  .ثراذ مثل داري  ال

  

                                                             
زائر،-229 ا امعية، ا المطبوعات ديوان ديثة، ا دارة ع ا ر ومظا الرئاسية السلطة فكرة عوابدي، ص1981عمار ،421.  
د-230 زائري ا ع شر ال ية التأدي الدعوى لانقضاء القانون النظام عمران، بن خضر قوقمحمد ا لية دكتوراه، رسالة مقارنة، ارسة

امعية ا السنة زائر، ا سكرة، ص،2007-2006جامعة   .349- 348ص
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ب: ثالثا س داري ح سر  :ظيفةالو إلغاءال

زائري  المشرع ينص لم ب الوظيفة إلغاء ع ا ح أسباب من كس  العام سا لقانون ا الموظف سر

بموجب العمومية للوظيفة الصادر ا ذا،03 -06مرا ب لا ح و ي ال سس و ات التوج مع ناقض ي

للوظيفة المغلق النظام ا المشرع العمومية عل قبل من يتمتعوالمجسدة حيث زائري،  بضمان الموظفون  ا

من ستقرار الوظيفة،لذا و زائري  المشرع فإن ودائمية  وظيفة شغل الذي العمومي للموظف ضمن قد ا

عدم حھ دائمة ب سر مما إلغاء س إلغاء  للموظف سمح الوظيفة، ولا آخر منصب بضمان الوظيفة حالة

يتعرض أن حو  يمكنھ من حال حبأي سر ال لإجراء   .الفصل أو ال

عاً سية:را ا فقدان ب س داري ح سر   :ال

طلقد عالمشرع اش ذكرنا وأن سبق العمومية من كما الوظيفة تو و  أن يرغب  متمتعاني

ة زائر ا سية العمومية العام سا القانون  المتضمن03 - 06 مر من 75 المادة نصت حيث با  للوظيفة

تية" : أنھ ع الشروط فيھ تتوفر لم ما عمومية وظيفة ان اً أيّ يوظف أن يمكن جزائري - : لا ون ي أن

سية  ،..."ا

سية ا العمومية،فإن الوظائف لتو شرط وا د أو فقدا ا التجر الم ع يؤثر م للموظف، المسار

ق ا يفقده تب ه أن أي العمومية الوظيفة  البقاء  مما سية،فقدانفقدا ع ي : بالضرورة الوظيفةنا

ومانصتعليةالمادة ا للوظيفة سامنالقانون216/1و بقول يؤدي: العمومية الذي التام دمة ا اء إ تج ي

ن التعي سلطة قيام ع ما و و ا، م د التجر أو ة زائر ا سية ا فقدان عن الموظف صفة فقدان إ

اباتخا م جرد أو تھ س ج فقد الذي الموظف حق ح سر ال إجراءات   .ذ

  (La mise a la retraite)التقاعد يالإحالة عل -سادس الفرع ال

المادة جتماعية03-06 مرمن33نصت ماية ا ق ا للموظف أن العمومية، بالوظيفة المتعلق

المعمول ع شر ال إطار أيضبھ،والتقاعد و رقمو القانون عليھ نص ما نفس علاقات11-90ا المتعلق

حقوقالفردية،العمل من حق علاقةالعامل،بأنھ اء ان أسباب من ب س اء،العملوكذا إ و فالتقاعد

ن الشرط توافر م دارة و المع ن ب العادي ق بالطر الوظيفية نالعلاقة  :التالي

السنّ  اإن المطلوب ي والقانو زائري ا ع شر ال و60لتقاعد للرجال سبة بال سنة55سنة

ساء لل سبة المادة،بال نصت رقم06حيث القانون أنھ12231- 83من العامل: ع استفادة ا وجو تتوقف

ن التـالي ن الشـرط يفاء اس ع التقاعد معاش للرجل : من سبة بال قل ع العمر من سنة ن ست بلوغ

للمرأةوخمسة سبة بال سنة ن المادة. وخمس خلال ومن المشرع القانون2لكن وتتمم15- 16من عدل ال

                                                             
لية02المؤرخ-231 رعـدد،1983جو ج بالتقاعـد خ28المتعلق لية05بتار   1983جو
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المادة ام القانون6أح المادة12- 83من القانون4و ام أح تتمم ال القانون نفس 7بالمادة12- 83من

الما تنص حيث العامل، من ة بحر العمل مدة تمديد انية إم ع نص أنھ2دةمكرر ام:" ع أح مراعاة مع

خمس10المادة حدود أعالھ، ورة المذ السن عد شاطھ مواصلة إراديا يختار أن للعامل يمكن ) 5(أدناه،

التقاعد ع إحالتھ ا خلال المستخدمة يئة لل يمكن لا المادة ،".سنوات أنھ4وتنص سن:" ع تمديد يمكن

المادة ورة المذ ن6التقاعد الم و ، العا يل التأ ذات للوظائف سبة بال المع العامل من بطلب أعلاه،

النادر يل التأ  ".ذات

أنّ  قام إلا تيةالمشرع الات ا ناء است التقاعد ع حالة سن   :بتخفيض

ر  - إذا سنوات ثالث حدود ولد ل عن واحدة سنة أساس ع السن تخفيض من المرأة نستفيد

قل ع سنوات سع طيلة أوالد عدة أو واحدا  ولدا

انھلا  - بإم س ل والذي العمل، عن ي ا و تام ز المصاب العامل من السن شرط يفاء اس يطلب

شرط ز ال معاش من تقلألا ستفادة المعاش ساب عتمد ال ة السنو قساط عدد ون ت

 .سنة15عن

القانو  - السن يخفض أيكما للتقاعد رب60نية ا وا شار الذين دين للمجا سبة بال سنة

ب ة ر  .سنوات5التحر

ل - عن سنة الوط ر التحر حرب جراء من ز بوا أص للذين السن ساوي تخفض ز 10سبة

أو سبة6بالمائة ل عن سبة بال ر  232.بالمائة5أش

بلوغ - قبل التقاعد معاش من ستفيد أن منصبيمكن شغل الذي العامل ا، عل المنصوص السن

المنصب ذا دنيا ة ف قضاء عد شاقة جد بظروف يتم  233.عمل

 اةـــــالوف: سابعرع الــــالف

سباب من عت و الموظف، بوفاة التقاعد سن بلوغ قبل إراديا لا الوظيفية ياة ا ت ت قد

العلا اء ان إ تؤدي ال المتوالقانونية الموظف ن ب الوظيفية دارةقة الوفاةو واقعة ع تب ي ولا ،

الوفاة منحة المتمثلة جتما الضمان ن قوان تقرره ما إلا المعنية للإدارة امات ال أي حيث.الطبيعية

المادة رقم47تنص قانون بالتقاعد12- 83من إف" :عالمتعلق الوفاة ع ن التأم دف حقوقس ذوي ـادة

المادة ن المعرف ، المتو لھ الوفاة67المؤمن منحة من   ."أدناه

تعلق المادةمر و   :  67حسب

                                                             
القانون21و7،8،9المواد-232 بالتقاعد12-83من   . المتعلق
ال3المادة-233 عدلمن ال ديد ا المادةقانون القانون7 وتتمم   1- 83من
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لھ - المؤمن  ؛بزوج

عشـرة  - الثامنة عن م عمر يقل والذين ن المكفول يقل،سـنة18ولاد الذين ن المكفول ولاد وكذلك

عن م تم21عمر عقد م شأ وأبرم ىسنة د الوط جر نصـف عن يقل أجرا م بمنح يق ن

 ؛المضمون 

عن - م عمر يقل الذين الدراسة21ولاد واصلون و  ؛سنة

ن - عمر ان أيا دخل دون  ؛البنات

مزمن - مرض أو ة عا ب س مأجور ما شاط ممارسة م عل تتعذر والذين م عمر ان أيا  ؛ولاد

زوجھ - أصول أو لھ المؤمن لمعاشأصول ى د المبلغ صية ال م موارد تتجاوز لا لما ن المكفول

تقدر .التقاعد التقاعد منحة مبلغ أن المنصبباثمع ري ش أجر آخر مبلغ مرة يجوز،عشرة ولا

ى د الوط للأجر ري الش المبلغ قيمة مرة عشرة أث المبلغ ذا يقل أن حوال من حال أي

وتد234المضمون  المـادة، ا قرر كما ساوي بال توزع قوق ا ذوي عدد حالة و واحدة مرة المنحة فع

القانون 50 نفـس  .مـن

أن بد لا حيث ذكرنا، كما ا عل تب ت ال القانونية للآثار نظرا رس بدليل الوفاة ت تث أن جب و

ادة ش ع الوفاة قرار ند  .الوفاةس

  

  

 

 

 

 

 

  

  

                                                             
القانون48المادة-234   .12-83من
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  عـــالمراج ةـــائمق

  باللّغة العربية

I.المراجع العامة:  
ن  - ل ا ن، أ ن   داري  ن، ا وت،   ، رات ا ا  ،2010.  

ت ء  ا ا ،   - ا ا رب و ا ،دار ا    ا

، ا ،ا  .2010 وا

-  ، ة،  ، ا ، دار ا ا داري، ا ا ن ا دئ ا وي،    .1966ن ا

،ا  ا ،درا  ا ا ا د ا آراء ء   ا ،  وا دار ء ا ا

ا ، 2011 ادي،ا   .وار، ا

، درا - ل  ة ا  ، ا ، دار ا ا م ا   .ت  ا ا  ا

زاق  - ري،ا أ ا ن ح ف ا ء ا ،ا ،دار ا ء ا اث إ ن، ا ،   .1964.ا

ي،ا ا ا  - ،درا ا انا ا  ا  ر ا ي،د ت ا  .ا

، ا ،ا   .1985 ا

- ، ،  ا ا ى، ا داري، دار ا ن ا ،  ا ء ا  2010.  

ر - ردن،     ، ا ، دار وا  و داري، ا ا ن ا   .2003وي، ا  ا

، ا ا  - در  م   ا ،  ا ا دة،   او ا ا ،  ا و ا

ة،    .1982ا

ّٰ  أ  - ،ا ،ا ا ،  ا ا  ، ر ،ا   .2015 ا

ي، - ا دئ ا ا و  ا ا  ،   .1982  أ 

، دون   أ - ا ، ا ت ا ان ا ، د ات  ا ا  ،  .  

ب،  ر  - ن ا داري، دار ا ة،  ا ا   .2009.ا

-  ّ ّ ة،   ، ا ، دار ا ا ن ا ا ران،   1990.  

، د - اوي   ت ا ان ا ي، د ا ر و ا ا را  ا ا و ا ا

 ، ا ، ا   .1984ا

II.المراجع الخاصة:  

ا  أ - ن إ وي،ا ا ا ه ا ى  وأ د ا  ا م ر درا (ا

، ا ا ،دار)ا ،ا و ، ا   .2007 ر

م ز أ - اج،ا م ا د ا در ول   ا ور ا ا  ،دار)ر درا(وا

ن ا رة،ا   وا ،ا ز ووا   .2010 ،ا

ول ا وا - داري  ا د ا ة ا  ، ، ل أ ز ا ر  ا رن   ا

، و ، ا ا ، دار ا ا ر   .2009ا
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- ، م   د ا ت  ا  ا ان ا ، د ا ،  ا ا   .1996ا ا

، ا - ا م  ا د  ا ،ا ا ، ف أ ا ب، ا   .1986 ا 

ل  ن  - ن ن،أ داري، ا وت، ا رارت ا ،   .2006  ا

ت - ن ا ،  ، ي  ، دار وا  ر د درا  ا ا    ا ء ا ، 1ا

   .ن

ت ا - ز روق،    ، ا ، ا ، دار  ل ا ا   .2019د  

واة   ا ا - ، ا ت -   ا ة، -ا وا ، دار ا ا

ر ، ا  ،2014.  

ارة ،  ا  - ا  ،داروا ا  ا ا   ا

ة،ا   .2014ة،ا

-  ،  ، رن، دار ا ا ن ا م  ا ء  ا ا ، ا   .2021 أ  

ة،  - ة، ا ، دار ا ا ارة   ا ا ل،  ا   .،2008ي  أ  ا

ظ،  - ب  ب،   ، ا ا  واة  ا ا   .1989أ ا

-  ، ر ، درا  ام  ا أو ا ل  و ا  ا ى ا  ، ي  ا دل 

 ، ر ، ا   .2005دار ا ا

ت ا  - ي، ا ا أ ا ، -ر درا – ا و ، ا ا رات ز ا ،

2018.  

-  ،  ، ، دار ا ا د  ا ا ت ا ، ا   .2003 ا  ا 

ن،  -  ، ز ، دار ا  وا د اء ا م ا  ، ا در ا   .1983 ا

دارة ا  ا - ،  ا د داء  ا ا م  ا ؤو   ء وا ؤ ت ا ن،أراء وا

 ، د   .1995ا

ف، ا - ي درا ا  ا ر  ا ا 03-  06 ا   ا ا  ا وا

ر  و  ، و دات  ا   ، ا ، ا ز   .2015ا

- ، ا ، ا ت ا ان ا ، د دارة ا ة ا ا و  ا ي،  ا   .1981ر 

-   ، ا ب، ا ، ا ا  ة ا ا أ  ر،  ي    .1984ا

م   - د ا ا ض،  د  ،  اا اد  ر ة، ا ، دار ا ا ن ا وا

2006.  

ا  - ، ا ي، دار   ا ن ا م  ا د ا ا وي،    .2004ل ر

-  ، ر ت ا  درا  رب ا  ا ا وا  ، رات رد د  

 ، و ن، ا ا وت،   ،   .2018ز ا

، ا ا   ا  - دارةزن     ا ر–ا  وا  - درا 

 ، و ن، ا ا  ،   .2016رات ز ا

و دت  - ،ا د ا ة، ا م،دارا  ا ،ا   .1967ا
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د - ت ا داري  ا ل ا ا ت، أ   .  

اد ا و أ    - ط وأ م ا  د  ا ى ا ت، ا   

دئ ا ت وأراء ا وا ث ا ة، ا و  ار ا ا ، ا دار ا ر ا ا  

ر    .ا

واة  ا  ا  - أ ا  ، د ا  –  ، ة،  ، دار ا ا ر درا 

2019.  

ا -  ، ا ة ا ارد ا   ا ، ا د أ   ، ر ، ا   .2003ر ا

ان  -  ، د ت ا ارد ا وأ ر  ا ل   ر وا ، ا ا  ا م 

  ، ت ا ،ا و   .2013 ا

د، ا  - س  ا اوي،  ٰ ا ّ اا ا  ارد ا ا زوري ا   إدارة ا ، دار ا

ردن ن ا  ، ز   .2010، : وا

III.الأطروحات:  

ن   - م،  ا راه  ا دة ا و   ، أ دل،  ا ا و د  ز

ي وزو،  ي،  د    ، م ا ق وا   .2016ا

اءات  ا أ ، ج  - د ا و  درا  ا وا ا ،أ ر

راه، ق، د   .2012ن، ا

، ر  - ر ي دار  ا د  ا ا ى ا ء ا ن  م ا ان، ا  ا  

ة،  ق   راه،  ا ، ا ا د ا   .2007- 2006ا

- ، ا  وآ ا ا م  ،   ا ق ا م ا ، وا دار  ا

، ا و ن،ا راه، در ل أ ن  د م، ا   .2006 ا

III.المقالات الفقهية:  

- ، ا م  إ أ إ ،أ ّ د  ا ا د   ا ا  ، م ا وا ، 6ّ ا

 2015.  

-  ، د ت ا وا را د  ،  ا ا م  ا د   ا اءات ا ، ا ر أورك 

د  ، ا   .2012، 01ا ا 

د ر،  ر - ب   ر ا  ي(ا ا ء ا ا ت ) اءة   را ء    ،

، ا  د01ا  ،01 ،2019.  

د  ، ا ا ت، ا ي،  درا ا د   ا ا ر ا د، رد ا   .2017، 57دو 

ر و ا - ، ا ،  اد  ن، ا وا م،  ا   .2012، 01ا  ا

ت   ا  - داري وآ د ا ،   ا داراد  ت ا  ، ق  وا  ا

ان  ،  و م ا د 2وا ،7، ا  ،2015.  
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،  ا - د ا   ، ، اد  ن ا وا   ، ا  ا وا ر ا  ا

، ا  د 07    .2022، 01، ا

ت،ا - ق وا ي،  ا ا م  ا ا د  ا ت ا وان، ا د 06د  ، ا

02 ،2020.  

وق د - ي، ا وان،  ا  ما م،  ا دا ، ا ا ا ا ا وا ، ا

د ول،  ا   .2020ا

ر  - ا   م  ا ا  ا ح  دل، إ ،   03-06اذ  و ا

ذ ت ا وا  ا را د  - 04ا  -ا    . .2019ا  - 02ا

-  ، ت ا وا ار ذ ا  ي،  ا ا ن ا د  ا ر ا ، رد ا ا را إ

ا  د  - 06ا  -ا   ..2021ان  - 01ا

ا - م ا ا  ا  ، ح  ر وا(ر ث)ا د  ،  ا ، ا دار ا وا

ول، ا    .04ا

م  - ق وا ي،   ا ا ن ا ا ا دارة   م و  ا ،ا ا را دا 

، ا  ا ، ا د 15ا   .2022، 01،ا

م ا  -  ،   ، ت ا   ا  را ،  ا ا  ا  ا

، د  ا د ا ، ا ا اس، ا ،ا ا  ا د   .2019وا

ث ا  - د  ي، ا ا ا ء ا ا م   ق ا  ا در، ا ف  ا

دس ، ا ا ، وا ا اط، ا ول،  ا د ا   .2022ا

د  - ، ا ث ا وا د  ، ا ا ا ا ا  ا ا  در،  ف  ا

ا ، ا ر    ، ، ا ا ا   .ا

م ا  ا - وب،  ،  ا  ا و    ر  (ا    ا درا 

م  ا ن ا ا ن، ا ) ا د 12،د ا وا   .2020، 02، ا

د  - م ا ا ق وا ،  ا م  ا ن ا ا ، ا  ا ا  22 

  .ا

م ا  - ي،  ا ا ن ا ا ا م ا ا   ري،  ا  ر 

، ا د12وا   .2021، أ 01، ا

د وا - م ا ا ا  ، ا ا م  ن ا ا ل ا  ، ،   أ

د  ق،  ،  ا ا رس 19، ا 01ا  ،1982.  

د - ،  إدارة، ا ا م ا ا  ا ر   ،   .2016،  23، ا 01م 

م ا   - ة، ا ي-ي  ا ت ا- درا  ا ا ا را د   ، ا

، ا  د 11وا   .2019، 02، ا
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V I قانونية  نصوص:  

 :الدستورية نصوص :أولاً

ا ا - ا ا ر ا ر ا ر د در  ا  1383م ر ا  21، ا    10ا

د .ج.ج.ر.ج(1963 رة (، )888.، ص1963  64، ا  .)ّ او 

- ، ا ا ا ا ر ا ر ا اره  د ّ إ ي  رخ   97-76ر  وا ة  30ا ذي ا

ا  1396م  د .ج.ج.ر.ج(1976   22ا   ).1292.، ص1976  94، ا

ء  - ا   ا ر ا ر  ا9198ا   23 ا  18-89 ر ام ، وا

م  22رخ  ا ا  1409ر  ا   1989ا   28ا ر ا ،     ا

ء  ا ا  1989ا   23ا ا ا ر ا ة ا  د .ج.ج.ر.ج( ا   9، ا

 ).234.، ص1989

را - اره  ا2020ي   ا ّ إ ي  دى  15رخ  ا 442-20 ر ام ، وا

م  و  ا  1442ا دق    2020د   30ا ري، ا ار ا ا  ّ 

ء أوّ ة ا   ،2020ل   ا ا ار ا ا ا د.ج.ج.ر.ج(ا  82، ا

 .)3.، ص2020 

  :تشريعية نصوص :ثانياً

  :قوانين.1

ن ر  - رخ   157- 62ا رض   ،1962د 31ا ا ا إ     ا 

ة ا ، ا د دة ا   .1963  02، ا

ن ر  - رخ   12- 78ا د  1978  05ا ، ا ة ا ، ا م  ن ا ا ا ا

32  1978.  

ن  - رخ  12- 83ا د ،ا و ،1983  02ا ، ا ة ا   .1983  28 ا

رخ 02-90 ر نا ت   ا 1990 ا 6  ا ز ر  و ا  ا ا و

اب د  .ا ، ا ة ا   .1990  6ا

ن ر  - رخ   11-90ا ، 1990أ  21ا ة ا ، ا ل وا ، ا ت ا ، ا 

د    .1990  17ا

ن  - رخ14 - 90ا ر ،1990ي 6  ا ت  ، ا   د ا ، ا ة ا  23  ا

1990.  

ن قانو، ا 2008ير افبر 25 ق فالموا 1429م صفر عا 18في رخ لمؤا 09 – 08ن ر ا -

دية دارلإوالمدنية اءات الإجرا ، ا ة ا   .2008  21  ا

د، ،   ا2014    9رخ  06- 14ن ر ا - ، ا ة ا   48 ا

2014. 
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  الأوامر.2

رخ   133- 66 ا - ة ا  1966ان  2ا ، ا م  ا ن ا ا ا ا

، ا ا   .1966  46 در ا

در   86-70ر  ا - ل وا  1970د  15ا ، ا ا ن ا ا ر  ا 

رخ   01- 05  .2005ا  2ا

رخّ 03-06ا ر  - م  ا ،2006   15  ا ن ا ا ة ، ّ ا ا

دا ، ا ا ر ا   46  2006.  

  :تنظيمية  نصوص :ثانياً

  :المراسيم الرئاسية.1

م ر  - رخ   66/144ا ق  ا و  1966 02ا وط ا ا  ا 

د ، ا ا ر ا ة ا  ، ا ن ا   .1966  46 ا

م - رخ   152- 66ا ر  1966  02ا ة ا  ، ا ة ا ، ا د اء ا ا 

د  ، ا ا   .1966  46ا

م ر  - رخ   59 - 85ا ت  ،1985رس  23ا ل ا ذ  ن ا ا ا ا

دار ، وا ة ا ، ا د ات ا ، ا ا ر ا ة ا    .1985 13ا

م ا ر  - رخ   304- 07ا م 2007  29ا ت ا و د ا ا   ،

 ، د د روا ، ا ا ر ا ة ا  م ا ر 2007  61ا ل وا  - 14،  ا

رخ   266 د ، 2014  28ا ، ا ا ر ا ة ا    .2014 58ا

  :المراسيم التنفيذية.2

ي ر   - م ا رخ   230-90ا ص   1990   25ا ن ا ا م ا د أ

د وا ، ا ا ر ا ة ا  ، ا ل وا ، ا دارة ا   .1990. 31 ا  ا

ي - ل  ا ل ت  ،ا2017   2  رخ 321- 17 ر ا  إ

ة ،ا ا ر  ا ا د ،ا   .2017  66 ا

ي ر  - م ا رخ   322- 17ا ت 2017 2ا م ا  ا  ا د ا  ،

دارات ا د ، وا ، ا ا ا ا ا ر ا ة ا    .2017  66ا

ي ر  - م ا رخ   165-19ا ة ا ا  2019ي 27ا ، ا ت  ا د 

د  ، ا ا ا ا ا   . 2019  37ر ا

ي ر  - م ا رخ   373- 20ا ت ا ا 2020د   12ا ، ، ا 

د ، ا ا ر ا ة ا    .2020  ا

  

  



ـــة العموميـــة                                                                                      حــداد محمد.د                                 دروس في مقيــــاس الوظيف
 

 

 
 

129 

  

  

  :باللّغة الأجنبية: ثانيا
I . MANUELS, TRAITÉS ET OUVRAGES GENERAUX  

- AUBY, Jean Marie, & DUCOS-ADER,  Robert,  Droit administratif, La fonction publique, 5ème éd., Dalloz, 
France, 1979.  

- AUBY, Jean-Marie & AUBY, Jean-Bernard, Droit de la fonction publique, Dalloz, Paris, 3ème éd., 1997. 
- ESSAID, Taib, Droit de la fonction publique, Editions Distribution Houma, Alger, 2005. 
- GUEDON,  Marie José, Droit administratif, Armand Colin, 5ème éd., France, 1996. 
- LAMARQUE, Martine. La fonction publique aux Etats-Unis, Presse universitaires de France, Paris, 1971. 

II. ARTICLES DE DOCTRINE ET OUVRAGES COLLECTIFS, 

- LE PORS, Anicet, « Fonction publique, l’histoire d’une longue marche », Les dossiers d'économie et 
Politique, Economie et politique, mars-avril 2018. 

- SIWEK-POUYDESSEAU, Jeanne, « Les conditions d'élaboration du statut de 1946», Annuaire 
international de la fonction publique, 1970-1971, Paris, I.I.A.P., Berger-Levrault. 

- TIMSIT, Gérard, « Les principes généraux du droit français de la fonction publique », Les Cahiers de Droit, 
(1978) 19.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ـــة العموميـــة                                                                                      حــداد محمد.د                                 دروس في مقيــــاس الوظيف
 

 

 
 

130 

الموضوعات رس    ف

 الصفحة  الموضـــــــــــــــــــــــــــــــــــوع

 01  المادة يمحتو

 02 المحور الأول أساسيات في الوظيفة العمومية

 03 ةالفرع الأول  الإطار المفاهيمى للوظيفة العمومي

ا: أولاً وتطور العمومية الوظيفة ف  03 .عر

العمومية-1 الوظيفة ف  03 عر

العمومية-أ للوظيفة الموضو  04 المع

الشك-ب العضوي  04 المع

العمومية-2 الوظيفة أنظمة م  05 .أ

المغلق-أ النظام ذات العمومية الوظيفة وم  06 مف

العمومي-ب الوظيفة وم المفتوحمف النظام ذات  07 ة

ن-3 النظام  09 تقييم

المغلق-أ النظام  09 تقييم

-المغلق النظام  09 ·محاسن

 -المغلق النظام  09 ·عيوب

المفتوح-ب النظام  09 تقييم

 -المفتوح النظام  10 محاسن

 -المفتوح النظام  10 عيوب

العمومي: ثانيا الوظيفة  10 تطور

المتحدةتطو -1 الولايات العمومية الوظيفة المفتوح(كيةمر ر النظام  10 )نموذج

سا-2 فر العمومية الوظيفة المغلق(تطور النظام  13 ).نموذج

القديم-أ والنظام الوسطى القرون  14 مرحلة

سية-ب الفر الثورة قيام عد ما  15 مرحلة

العمتطور مراحل-3 زائرالوظيــــــــفة ا  17 .ومية

ستقلال-أ قبل ما ة(مرحلة ستعمار قبة  17 )1962 -1830ا

ستقلال-ب عد العمومية الوظيفة  18 واقع

 19 ) 1978 -1966(مرحلة-ت

 20 )1990 -1978( مرحلة-ث

لسنةموقف   -4 زائري ا العمومية الوظيفة ن2006قانون النظام  21 من

 22 الإطار المفاهيمى للموظف العموم : انيالفرع الث

العمومي: أولا الموظف ف  23 عر

الفق-1 ف  23 التعر

ي-2 القضا ف  25 التعر

زائري -3 ا ع شر ال العمومي الموظف ف  25 .عر
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العمومية- أ الوظيفة قانون العمومي الموظف ف  26 عر

القان- ب العمومي الموظف ف يعر نا ا  28 ون

الموظف: ثانيا صفة ساب لاك العامة  29  الشروط

 31 التعيين في الوظيفة العمومية : المحور الثانى

 31 مبدأ المساواة والجدارة في تقلد الوظائف العمومية : الفرع الأول

المساواة: أولا بمبدأ  33 المقصود

دارة: ثانيا ا بمبدأ  33 المقصود

 35 لشروط العامة للتعيين في الوظيفة العموميةا :ى الفرع الثان

العامة: أولا  35  الشروط

ة-1 زائر ا سية ا  36 شرط

المدنية-2 قوق با  37 التمتع

العمومية-3 الوظيفة ممارسة و نا ت ملاحظات القضائية سوابقھ ادة ش تحمل لا  38 أن

الوطن-4 دمة ا تجاه القانونية الوضعية  39 .يةإثبات

بالوظيفة -5 للالتحاق ة المطلو لات المؤ وكذا نية والذ البدنية والقدرة السن شروط فيھ تتوفر  39 .أن

السن- أ  40 شرط

نية- ب والذ البدنية بالقدرة التمتع  40 شرط

بالوظيفة- ت للالتحاق ة المطلو لات  41 المؤ

للتوظيف: ثانيا اصة ا  42 الشروط

 42 داري التحقيق -1

الط-2  42 الفحص

 43 الفرع الثالث أنماط التعيين في الوظيفة العمومية

 43 المسابقات: أولا

 44 ختبارات أساس ع المسابقة-1

ادات أساس ع المسابقة-2  45 الش

نية الفحوصات: ثانيا  46 الم

المباشر: ثالثا  46 التوظيف

 47 نقله وحركات القانونية الأساسية للموظفالوضعيات : المحور الثالث 

 47 وضعية القيام بالخدمة: الفرع الأول 

أخرى :أولاً  عمومية إدارة أو مؤسسة لدى دمة با القيام  49 .حالة

تــــصــــرف:ثانياً  تحت  49 وضعية

التصرف-1 تحت الوضع  50 شروط

التصرف-2 تحت الوضع انقضاء  51 حالات

 51 وضعية الانتداب : يالفرع الثان

القانون : أولاً  بقوة  52 نتداب

ومة -1 ا كعضو ام م لممارسة الموظف  53 انتداب
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دائمة- 2 انتخابية دة ع لشغل إقليمية نتداب جماعة أو وطنية  53 مؤسسة

أخرى - 3 عمومية إدارة أو مؤسسة عال منصب أو عليا وظيفة لشغل  53 .نتداب

دائمة،- 4 نقابية دة ع لممارسة  54 نتداب

الدولية- 5 يئات وال المؤسسات الدولة لتمثيل  54 نتداب

والدراسة- 6 ن و الت عة متا أجل من  55 نتداب

رادي:ثانيا الموظف(نتداب من  55 )بطلب

أخ -1 عمومية إدارة أو مؤسسة لدى شاطات لممارسة ونتداب صلية/رى تھ رت غ رتبة  55 .أو

منھ- 2 جزء أو ا رأسمال ل الدولة تمتلك ال المؤسسات لدى تأط ام م لممارسة  56 نتداب

دولية- 3 يئات أو مؤسسات لدى أو التعاون إطار مة بم للقيام  56 نتداب

 56 وضعية خارج الإطار :الفرع الثالث 

و : أولا ف طارعر خارج  57 ضعية

طار: ثانيا خارج لوضعية ة المم صائص وا القانونية  57 الشروط

 58 الاستيداع يوضعية الإحالة عل : الفرع الرابع

يداع:  أولاً  س ع حالة وضعية من ستفادة وشروط  58 حالات

القانون -1 بقوة يداع س ع  58 حالة

عر    - أ خطحال مرض أو لإعاقة أو ادث م المتكفل بناء أحد أو زوجھ أو الموظف أصول أحد  58  ض

سنوات- ب خمس عن عمره يقل طفل بية ب الموظفة للزوجة  59 السماح

نتھ- ت م بحكم إقامتھ غي إ اضطر إذا بزوجھ بالالتحاق للموظف  59 السماح

ا- ث م ممارسھ من الموظف ن سياتمك زب مس عضو  59 م

عاون - ج مة بم لف أو دولية يئة أو مؤسسھ أو ارج ا ة جزائر ممثليھ الموظف زوج ن ع  60 إذا

صية-2 لأغراض يداع س ع  60  حالة

يداع: ثانياً  س ع حالة وضعية من ستفادة ة ف أتناء الموظف امات  60 ال

 61 وضعية الخدمة الوطنية : الخامسالفرع 

الوطنية: أولا دمة ا وضعية عن تبة الم  62 ثار

الوطنية: ثانيا دمة ا ة ف انقضاء  63 حالة

 64 تقييم كفاءة وأداء الموظفين : المحور الرابع

 64 وبيان أهميته مفهوم التقييم : الفرع الأول

الوظيفي: أولا داء تقييم ف  65 عر

التقييم: ثانيا مية  66 أ

 66 السلطة المخولة قانونا بعملية التقييم :الفرع الثاني 

بتقييم: أولا المختصة ات  66 داءا

التقييم: ثانيا لعملية اضعون ا  67 الموظفون

ناءات: ثالثا  67 ست

التصرف  الموجود الموظف تقييم-1 تحت  68 .وضعية

 68 طار خارج أو انتداب وضعية  الموجود وظفالم تقييم. 2
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يداع عحالةوضعية  الموجود الموظف تقييم -3 دمة أو س لمرضية أو الوطنية ا لة العطلة  68 .المدى طو

 69 معايير تقييم الموظف: الفرع الثالث 

القوا: أولا ا عل المنصوص والواجبات العامة الواجبات ام ساسيةاح ن  69 ن

نية الكفاءة معيار:ثانياً  70 الم

 70 والمردودية الفاعلية معيار:ثالثاً

عاً  دمة كيفية معيار: را  71 ا

 72 حقوق وواجبات الموظفين العموميين :المحور الخامس

 72 .ضمانات وحقوق الموظف : الفرع الأول

العامة: أولا ات ر وا قوق با  72 التمتع

ماية-1 ا ق  73 ا

الموظف- أ ص ل المكرسة القانونية ماية  73 ا

جتماعية- ب ماية ا الموظف  74 حق

التقاعد- ت ق  74 ا

جتما- ث الضمان خدمات من ستفادة ق  74 ا

قوق:  ثانيا با الماديةالتمتع غ قوق وا  74  المالية

الرات- 1 ق قاتھ با  75 وم

الرئ-أ  75 الراتب

ضات-ب والتعو  76 العلاوات

العائ-ت ع الطا ذات  76 المنح

قية-2 ال ق  76 .ا

قية- أ  77 الدرجات  ال

الرتبة- ب قية  77 ال

ق-3 ن  ا و ن الت  78 المستوى  وتحس

وحق-4 النقابية الممارسة ق  78 ضرابا

الممارسة- أ ة حر ق  78 النقابية ا

 80 ضرابحق-ب

العطل-5 ق  81 ا

ة  - أ السنو  82 .العطلة

المرضية- ب  83 .العطل

المدى ة قص المرضية  83 العطل

المدى لة طو المرضية  84 العطل

مومة  84 عطلة

نائية العطل-ت  84 ست

الراحة--ث الرسميةأيام  84 والعطل

العائلية-ج  85 العطل
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 85 ىواجبات الموظف العموم : الفرع الثاني

نية الواجبات: أولا  86 الم

دمة-1 ا بأداء ام  86 ل

الرؤساء-2 طاعة  86 واجب

والتنظيمات-3 ن القوان ام  87 اح

الوظيفية-4 سرار إفشاء عدم و  88 كتمان

ع-5 الوظيفةالمحافظة وكرامة  89 شرف

آخر-6 عمل وأي الوظيفة ن ب مع ا جواز  89 عدم

الوظيفة:ثانيا نطاق خارج العام الموظف امات  90 ال

 91 تأديب الموظفين العموميين: المحور السادس

 92  (Les Fautes disciplinaires)المهنية الأخطاء : الفرع الأول

التأدي: أولا طأ ا ف  92 .عر

نية: ثانيا الم خطاء يف  94 .تص

و أخطاء-1 الدرجة  94 من

الثانية-2 الدرجة من  94 أخطاء

الثالثة-3 الدرجة من  95 أخطاء

عة-4 الرا الدرجة من نية م  95 .أخطاء

 96 .العقوبات التأديبية  : ىلثاناالفرع 

ية: أولا التأدي ات العقو ف  96 عر

ية:ثانيا التأدي ات العقو يف  97 تص

و-1 الدرجة ات  97 عقو

الثانية-2 الدرجة ات  98 عقو

الثالثة-3 الدرجة ات  99 عقو

عة-4 الرا الدرجة ات  99 عقو

 100 .إجراءات وضمانات التأديب : الفرع ثالث 

ية: أولا التأدي  101 جراءات

عقو-1 اصة ا التأديب الدرجةإجراءات الثانيةوات الدرجة  101 و

عة-2 الرا والدرجة الثالثة الدرجة ات عقو اصة ا التأديب  101 .إجراءات

خرى : ثانيا ية التأدي  102 جراءات

   ىضمانات تأديب الموظف العموم: الفرع الرابع 

التأدي: أولا القرار لصدور السابقة الموظف تأديب  103 ضمانات

داري-1  103 التحقيق

إليھ-2 ة سو الم م بال الموظف  104 إخطار

التأدي-3 ملفھ ع طلاع الموظف  105 حق

الدفاع-4  105 حق
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التأدي: ثانيا القرار صدور عد الموظف تأديب  106 ضمانات

داري-1  107  (Le recours administratif)التظلم

أما-2 اصةالتظلم ا الطعن نة  107 م

ردّ  التأديثالثا  108 (La réhabilitation)عتبار

عتبار-1 رد وشروط  109 أنواع

عتبار-2 رد عن تبة الم  110 ثار

 111 انتهاء خدمة الموظفين العموميين:   المحور السابع

 111  (La perte ou la déchéance de la nationalité) فقدان الجنسية أو التجرد منها: الفرع الأول 

 113  فقدان الحقوق المدنية : الفرع الثاني

 113  (La Démission régulièrement acceptée) الاستقالة المقبولة بصفة قانونية : الفرع الثالث

 115  (La révocation) العزل : الفرع الرابع

 116 (Le licenciement) الفرع الخامس التسريح

ية:أولاً تأدي ة كعقو ح سر  116 ال

داري :ثانياً ح سر  117 ال

نية -1 الم الكفاءة  118 عدم

ية- 2 ال اللياقة  119 نقص

ب:ثالثاً س داري ح سر  120 الوظيفةإلغاءال

عاً سية:را ا فقدان ب س داري ح سر  120 ال

 120 (La mise à la retraite) تقاعدال يالإحالة عل :الفرع السادس 

 121 الوفاة: الفرع السابع 

ــــــــع قائمة ـــــــ ـــــــ ــــــــ  123   المراجـــ

الموضوعات رس  130  ف

  


