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« Intitulé » 

Les marchés publics et la protection de l'environnement dans le cadre du développement durable 

 
         Résumé : 
 Les marchés publics sont un outil important de la politique environnementale publique. Il est bien connu 

que le sujet des marchés publics implique l'acquisition de biens ou de services ou l'achèvement de travaux en 

s'appuyant sur des services et des produits pouvant avoir un impact négatif significatif sur l'environnement, donc 

les orienter vers le modèle de production et de consommation durables et répondre aux exigences de la protection 

de l'environnement est un impératif étant donné l'énorme pouvoir d'achat alloué aux marchés publics dans divers 

Des pays. 

 Si cela est fait, il deviendra un débouché important qui contribue à créer un véritable développement économique 

basé sur le respect des principes de transparence, de concurrence et d'égalité, et contribue également à la bonne 

gestion des deniers publics, à l'acquisition de biens et de services et à la réalisation des travaux au meilleur prix et 

sans préjudice de l'environnement. Ainsi, les marchés publics peuvent être orientés vers la protection de 

l'environnement en tant que moteur du développement durable. 

 Mots clés: Considérations environnementales - marchés publics - développement durable - politique publique 

environnementale - qualité de l'environnement 
  

 

« Title »  

Public procurement and environmental protection in the context of sustainable development 

 
 Abstract: 
 Public procurement is an important tool of public environmental policy. It is known that the issue of 

public procurement involves the acquisition of goods or services or the completion of works by relying on services 

and products that may have a negative impact on the environment, so directing them towards the pattern of 

sustainable production and consumption and responding to the requirements of environmental protection is an 

imperative given the enormous purchasing power allocated to public procurement in various Countries. 

If this is done, it will become an important outlet that contributes to creating real economic development based on 

respect for the principles of transparency, competition and equality, and also contributes to the good management 

of public money, the acquisition of goods and services and the completion of works at the best price and without 

prejudice to the environment. Thus, public procurement can be directed towards protecting the environment as an 

engine for sustainable development. 

 Key words: Environmental considerations - public procurement - sustainable development - general 

environmental policy - environmental quality 
 

 " العنوان "
 

 الصفقبت العمومية وحمبية البيئة في إطبر التنمية المستدامة

 
 الملخص: 

ينطوي عمى اقتناء سمع أو أن موضوع الصفقات العمومية  معمومو تعتبر الصفقات العمومية أداة هامة من أدوات السياسة البيئية العامة.  
نمط الإنتاج والاستهلاك فإن توجيهها نحو ون لها تأثيراً سمبيا بالـغا عمى البيئة، خدمات أو إنجاز أشغال بالاعتماد عمى خدمات ومنتجات قد يك

 الاستجابة لمتطمبات حماية البيئة هي ضرورة حتمية نظرا لمقوة الشرائية الهائمة المخصصة لمصفقات العمومية في مختمف الدول.المستدامين و 
ق تنمية اقتصادية حقيقية تقوم عمى احترام مبادئ الشفافية والمنافسة والمساواة، وتساهم كذلك في فإذا تم ذلك، فإنها ستُصبح منفذا هاماً تساهم في خم

نجاز أشغال بأحسن سعر ودون المساس بالبيئة . وبالتالي يمكن توجيه الصفقات العمومية نحو حماية حسن تسيير المال العام واقتناء سمع وخدمات وا 
 امة.البيئة لتكون محركا لمتنمية المستد

 كلمبت مفتبحية :                                    جودة بيئية       –سياسة بيئية عامة –تنمية مستدامة  –صفقات عمومية  -اعتبارات بيئية 
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يُعتبر مكضكع "حماية البيئة" مف المكاضيع الحديثة التي تحظى باىتماـ كبير عمى      
الشيء الذؼ جعمو مكضكعا محكريا جذابا لكافة  ،جميع المستكيات، الدكلية منيا كالكطنية

سياسية، كالجتماعية، الاقانكنية، ال ،قتتااديةالاالمجالات عمى اختلبؼ طبيعتيا، سكاء 
الشغل الشاغل لمعظـ الدراسات النظرية كالتطبيقية قتاد الكاكؿ إلى سبل أابح كذلؾ ك 

كيفية الحد مف آثار التدىكر كالاستعماؿ اللبعقلبني لممكارد  ككذاحماية كتحسيف البيئة 
 .البيئية

الدكؿ أف الحفاظ عمى البيئة يضمف ليا الحفاظ عمى بقائيا  نتج ىذا الاىتماـ عف تيقُّف
كأف المشاكل البيئية ىي نتيجة حتمية لمطريقة التي تعاممت بيا مع المكارد  ،كاستمرارىا

 .الطبيعية لتحقيق تنميتيا الاقتتاادية
الأكلية الانتفاع بالمكارد  عمىأف الدكؿ لـ تكف حرياة  حاليا الكاقتع البيئي إذ أثبت

منذ الثكرة الاناعية في  كخااة الأكركبية منيا لدكؿ الاناعيةا تسابقت، فبينما تاحةالم
 إلى التانيع عممية تكسيعك الاناعي  التطكرتحقيق  عمى ،(19) القرف التاسع عشر

في تمؾ المتكاجدة  كالأسكاؽ الطبيعية المكارد استغلبؿ جلأمف  العالـ مف مختمفة مناطق
دكف الالتفات إلى آثار عممية مف خلبؿ النمك الاقتتاادؼ  متزايدةتحقيق أرباح ك المناطق، 
 ؛عمى البيئةالتانيع 
لحساب أمنيا  الطبيعيةإلى استغلبؿ كتسخير مكاردىا  الدكؿ النامية بدكرىا عمدت

 الاقتتاادية، منيا إلى الالتحاؽ بالدكؿ الاناعية كالتخمص مف التبعية سعيا   الاقتتاادؼ
  .ة العيد بالاستقلبؿكأنيا كانت حديث ة  خاا

بينما كانت الدكؿ المتقدمة تسعى إلى بمكغ أقتاى  أنوعمى  الكضع إجمالا   ىذا دؿّ ي
درجات الرفاىية عف طريق تحقيق معدلات عالية مف النمك الاقتتاادؼ، فإف الدكؿ النامية 

 . تحقيق تنمية اقتتاادية تضمف مستكػ معيشي ملبئـ لشعكبياإلى مف جيتيا كانت تسعى 
بيف التنمية  التكفيقالدكؿ ىك ضركرة العمل عمى  ىذه إلا أف ما تأكدت منو مختمف

 إلا في ظل بيئة سميمة، فلب يمكفالاقتتاادية كحماية البيئة؛ فالتنمية الحقيقية لف تتحقق 
يمكنيا مف جية  مف جية إيقاؼ التنمية الاقتتاادية مف أجل حماية البيئة كما لا لمدكؿ

 اكعي مما كلّد ،بالتنمية دكف مراعاة الآثار الجانبية لممشاريع الاقتتااديةأخرػ الاستمرار 
الاقتتناع أكثر فأكثر بعلبقتة التأثير كالتأثر بيف البيئة كالتنمية، ك لدػ المجتمع الدكلي  ابيئي
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إذ لا يمكف حماية البيئة بدكف مكارد التنمية كبالمقابل لا يمكف الاستمرار في التنمية عمى 
  .ية ممكثةأرضية بيئ

بيذه العلبقتة التلبزمية مع استحالة الاستمرار في  في الاعتراؼ أكلا   إذا  ف الحل يكمُ 
أسمكبا جديدا لمتنمية يحل محل  بعد ذلؾالدكؿ  أف تنتيج ثـاستنزاؼ المكارد الطبيعية، 

 الأساليب التقميدية كيضع الركابط بيف البيئة كالتنمية لكي تستفيد منيا الأجياؿ الحاضرة
 .كالمستقبمية

متنمية الاقتتاادية كتطكيرىا لفإذا كاف مف المستحيل تكقتف الدكؿ عف البحث عف سبل 
 . ىذه التنمية كجعميا تنمية  مستدامة   تكجيو المستمر، فمف الأجدر

عمى كافة المجالات قتاد تحقيق التكازف بيف  التكجو نحك التنمية المستدامة ىيمفليذا 
ما أدػ إلى اقتتحاـ ، متقبمية في استغلبؿ أفضل لممكارد الطبيعيةحق الأجياؿ الحالية كالمس

تضميف أابح فالاقتتاادية،  ، كمنيا المجالاتآليات حماية البيئة لكافة المجالات
 إجراء  إلزاميا   ،لآليات تكفل حماية البيئة أك عمى الأقتل لا تؤدؼ إلى الإضرار بيا المشاريع

 يسمح ليذه المشاريع بالاستمرارية كالتعامل كالتفاعل الإيجابي مع البيئة.

مف ككنو مجرد رد فعل  تحكّؿعمى مفيكـ الكعي البيئي الذؼ ا التكجو كذلؾ ىذ انعكس
كقتائي حمائي ناتج عف إدراؾ المشاكل البيئية كالبحث عف سبل الحد منيا، إلى ككنو 
تكجو أك سمكؾ بيئي يقكـ عمى تشجيع نمط الإنتاج كالاستيلبؾ المستداميف قتاد إنتاج 

 . كاستيلبؾ منتجات ذات مكاافات بيئية

كالاستيلبؾ  الإنتاج طريقةنمط أك  تغيير الإنتاج كالاستيلبؾ المستداميف أنوب قاديُ 
السمع كالخدمات  إنتاجتنتيجيا الدكؿ كاعتاد عمييا المستيمؾ في  كانت التقميدية التي

كاستيلبكيا المتزايد كبأرخص الأسعار كبتقنيات غير آمنة بيئيا، كتكجيييا نحك إنتاج 
احتياجات الأجياؿ الحاضرة  ةتمبيلكاستيلبؾ سمع كخدمات تعتمد عمى التنمية المستدامة 

 .كالمستقبمية بطرؽ مستدامة دكف الإضرار بالبيئة
تعتمد عمى المكاد الأكلية كالمكارد الطبيعية  سمع إنتاج عمى سبيل المثاؿ، التشجيع عمى

نباتية كالتي يمكف أف تتعرض للئتلبؼ بعد الاكؿ الأمنتجات ذات كال القابمة لمتجديد
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مثل الأكياس البلبستيكية المانكعة مف  ،يضر بالبيئة كل لاالانتياء مف استعماليا بش
مادة الذرة أك حبكب النشاء كبديل للؤكياس التقميدية المانكعة مف المكاد الزيتية غير 

 أكنسبة قتميمة مف الطاقتة، ب تشتغلأك كتشجيع استيلبؾ المنتجات التي  ،المتجددة
مف المركبات  الاستيلبؾ الجماعي لممنتجات مثل استعماؿ كسائل النقل الجماعي بدلا  

 .الفردية
كالاستيلبؾ المستداميف ليس استيلبؾ المنتجات التي تـ إنتاجيا  بالإنتاجالمقاكد إذف 

 إنتاجيابكاسطة تقنيات تكنكلكجية متقدمة، بل ىك التكجيو نحك اقتتناء منتجات تـ 
  كسائل لا تضر بالبيئة ثـ استيلبكيا كذلؾ بطريقة لا تضر بالبيئة.باستعماؿ طرؽ ك 

يستدعي الاعتماد عمى نمط الإنتاج كالاستيلبؾ المستداميف مف طرؼ الدكؿ الراغبة     
البيئية العامة  سياساتياك  البيئة ضمف مخططاتيا إدماج اعتبارات حمايةفي ذلؾ إلى 

عف طريق كضع إستراتيجية شاممة تيدؼ تجيب لمتطمبات التنمية المستدامة، لجعميا تس
كىك ما لا  ،الاقتتاادية تيالا يتجزأ مف تنمي إلى جعل السياسات البيئية العامة جزءا  

 لمختمف القطاعات العامة.الاعتبارات البيئية في الخطط التنمكية  بإدماجيتحقق إلا 

لب  في السياسات العامة، برزت الافقات العمكمية فع الإدماجككنمكذج عف تطبيق ىذا 
 كمجاؿٍ خاب يساىـ في تعزيز ىذا السمكؾ البيئي الإيجابي. 

لتحقيق الخطط كالبرامج التنمكية  العمكمية مف أىـ الطرؽ  الافقات العمكمية تعتبرحيث 
أداة مف أدكات السياسة البيئية العامة  كبالتالي يمكننا اعتبارىا ،1ات المختمفةفي القطاع

 انطلبقتا مف ككف  تتيح إمكانية إدماج القضايا البيئية ضمف السياسات العامة لأنيا
 الافقات العمكمية ىي عممية تسعى مف خلبليا الدكلة إلى الحاكؿ عمى سمع كخدمات

 .سمبية عمى البيئة آثارا   في كثير مف الأحياف تككف ليا كأشغاؿ

                                                            
الجزائرؼ الافقات العمكمية بأنيا: "عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ  التنظيمي ؼ المشرععرّ  -1

، لتمبية حاجات المامحة المتعاقتدة في  بمقابل مع متعامميف اقتتاادييف كفق الشركط المناكص عمييا في ىذا المرسكـ
 مجاؿ الأشغاؿ كالمكازـ كالخدمات كالدراسات".

، متضمف تنظيـ الافقات العمكمية 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15سي رقتـ مف المرسكـ الرئا 02المادة  -
 .2015سبتمبر  20، مؤرخة في 50كتفكيضات المرفق العاـ، جريدة رسمية عدد 
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ل طرح إدماج الاعتبارات البيئية في مجاؿٍ يسيطر عميو معيار "السعر الأقتل" شكّ ليذا 
نحك إدماج  ايجابيا   بغض النظر عما ينتج مف تبعات بيئية عف ىذا المعيار، تطكرا  

  .القضايا البيئية في السياسات العامة

حماية أما عف أىمية الافقات العمكمية بالنسبة لمتنمية المستدامة كعف فعاليتيا في 
البيئة، كعف سبب اختيار مجاؿ الافقات العمكمية لإدماج الاعتبارات البيئية ضمنو 

 تتمتع بقكة الافقات العمكميةانطلبقتا مف ككف فلممساىمة في تحقيق التنمية المستدامة، 
  منظمة الأعضاء في لمدكؿ الإجمالي المحمي الناتج مف %12 نسبة تمثل ىائمة شرائية

 أنحاء بمختمف الدكؿ تنفقيا التي المالية لمبالغا تقدر كما ،الاقتتاادؼ كالتنميةلتعاكف ا
كىك ما يعني أف معدؿ الإنفاؽ  سنكيا، دكلار تريميكف  09 ػػب الافقات العمكمية عمى العالـ

 القكمي الدخل ناتج مف %20 لىإ12%  ما بيف العاـ عمى الافقات العمكمية يشكل
 1.العالـ في لمدكؿ
 استغلبؿ ىذه القكة الشرائية اليائمة في تعزيز حماية البيئةمف الطبيعي التفكير في  كاف
 بطريقة لا تضر ، أك إنجاز أشغاؿاقتتناء سمع كخدمات كػنح فػأكػثر رػثػخلبؿ التكجو أك مف
 .لبيئةبا

مى اقتتناء سمع أك خدمات أك إنجاز كمعمكٌـ أف مكضكع الافقات العمكمية ينطكؼ ع
 إلى كعمب بلبستيكية الأقتلبـ مف بالاعتماد عمى خدمات كمنتجات مختمفة تبدأأشغاؿ 

 ككسائل الكيربائية المكلدات مثل ضخمة تجييز منتجات حتى أك السيارات كأجيزة التأثيث
 2.د تككف منتجات اديقة لمبيئة كما قتد تككف العكس تماماقت دفاع...

نحك أنماط جديدة مف الإنتاج كالاستيلبؾ  المتعاقتدةلمماالح  ةالشرائي القدرة تكجيوإذا تـ ف
طيمة  مستدامةتأخذ بعيف الاعتبار مفيكـ التنمية كخدمات  سمع أك اقتتناء أشغاؿعبر تنفيذ 

 العكامل تأخذ التي الافقات العمكمية عممية إبراـ تدفع أف يمكفف دكرة حياة المنتج،
، كالقدرة عمى التحكـ في عجمة الاستدامة الاعتبار بعيف كالبيئية كالاقتتاادية لاجتماعيةا

                                                            
(، منظمة التعاكف MAPSمنظمة التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية: المنيجية الخااة بتقييـ نظـ المشتريات ) -1

 . 01، ص2016ة الاقتتاادؼ كالتنمية، جكيمي
2 - OCDE (Organisation de coopération et de développement économiques): Marchés publics et 

environnement « Problèmes et solutions pratiques », OCDE 2000, p.17. 
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مستكػ استيلبؾ الطاقتة كالتكجيو نحك استيلبؾ الطاقتات المتجددة دكف غيرىا، أك تشجيع 
  .تدكير المنتجات كا عادة استعماؿ النفايات

، عمى أىمية الافقات العمكمية التي تحترـ البيئة كمحرؾ لمتنمية المستدامة يؤكد كىذا ما
كيؤكد بالتبعية أىمية الدراسة كالبحث في مكضكع " الافقات العمكمية كحماية البيئة في 

 إطار التنمية المستدامة" خاكاا كأف: 
  ُعنى بحماية البيئة تسعى كذلؾ إلى إرساء الشفافية الدكؿ التي انخرطت في مسار ي

إليو  بالتطرؽ  يجعل مف ىذا المكضكع حرؼّ مما  ،في مجاؿ الافقات العمكمية
سكاء تمؾ المتعمقة  ،خااة أماـ التطكر التشريعي الذؼ عرفتو المنظكمة القانكنية

 عمى المستكييف الدكلي كالداخمي، بحماية البيئة أك المتعمقة بالافقات العمكمية،
مف خلبؿ العديد مف الناكص القانكنية التي كرست بشكل مباشر أك غير مباشر 

 .افقات العمكميةالحماية البيئة في  إدماجضركرة 
  الافقات العمكمية تعتبر آلية ىامة مف الآليات المتاحة لدػ الدكؿ لإرساء

حداث المشاريع التي تستيمؾ اعتمادات مالية ضخمة مف  الاستثمارات الكبرػ كا 
في مكقتف الدكؿ في  أيف يمكف ليذه المشاريع أف تحدث فارقتا   ،الدكؿ ميزانية

إيجابيا متى أخذت مامحة البيئة بعيف  ا  تأثير سكاء كاف  ،تأثيرىا عمى البيئة
 سمبيا إذا تـ تجاىل البيئة. الاعتبار، أك كاف تأثيرا  

  ُعد مثالا لتجسيد مبدأ الإدماج البيئي، لما ليا مف قتدرة في الافقات العمكمية ت
التأثير عمى نكعية الإنتاج كالاستيلبؾ كالتكجو أكثر فأكثر نحك الإنتاج 

عف طريق التدخل في سمككيات المامحة المتعاقتدة  كىذا .ميفكالاستيلبؾ المستدا
، باعتبارىما أطراؼ الافقة أخرػ  ناحيةكالمتعامل المتعاقتد معيا مف  ناحيةمف 

 اقتتناء ، كتكجيييـ نحك شراء كاقتتناء كل ما ىك منتج اديق لمبيئة، أكالعمكمية
الكسائل التي لا يادر عنيا غازات سامة، أك الكسائل التي تعتمد في تسييرىا 

 مثلب . عمى طرؽ لترشيد استيلبؾ الطاقتة
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 ،بدكره عاملب مؤثرا عمى سمككيات المتعامميف في القطاع الخاص ىذا التكجو الأخير يمثل
إذ مف الممكف أف يشكل إدماج الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية حافزا ليـ 

 لمقياـ بدكرىـ في إدماج الاعتبارات البيئية ضمف نشاطاتيـ الاقتتاادية.   

كىك نفس الحافز الذؼ استغمتو الدكؿ، خااة الدكؿ الأكركبية أيف ظيرت فكرة إدماج 
لتغيير الكاقتع البيئي نحك الأفضل لعمكمية لأكؿ مرة، الاعتبارات البيئية ضمف الافقات ا

عمى البيئة بما أف حماية البيئة أابحت  كالكاكؿ إلى تحقيق أنماط استيلبؾ أكثر حفاظا  
 .مف أكلى اىتمامات كمتطمبات الدكؿ في الكقتت الحالي

 أكلا  يفسر ظيكر فكرة إدماج الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية  كىك الأمر الذؼ
تأثر مختمف التشريعات ك  انتقاليا إلى المستكػ الداخمي لمدكؿ عمى المستكػ الدكلي ثـ

الذؼ حاكؿ مكاكبة ىذا التكجو بمكجب المرسكـ  ا، كمنيا التشريع الجزائرؼ الداخمية بي
 1كتفكيضات المرفق العاـ. لافقات العمكميةا المتضمف تنظيـ 247-15الرئاسي رقتـ 

بقدرة الافقات العمكمية في  السالف الذكر 247-15الرئاسي رقتـ  اعترؼ المرسكـ     
المساىمة في تحقيق التنمية المستدامة عندما أدرج الاعتبارات البيئية مف بيف الشركط 

 التحقق منيا طيمة المراحل التي تمر بيا عممية إبراـ الافقة العمكميةك  الالتزاـ بيا الكاجب
سبقتو محاكلات  الرئاسي ىذا المرسكـ بالرغـ مف أف ،ختيار العرض المناسب اقتتااديالا

في إطار  محتشمة لإدماج الاعتبارات البيئية ضمف مراحل إبراـ الافقات العمكمية
 يجب أف تخرج عف إطار البيانات التكميمية التي لـ ، لكنيا2المراسيـ الرئاسية السابقة لو

 .لمافقة العمكمية محتمل يكفرىا كل مرشح
ؼ لإدماج الاعتبارات البيئية ضمف الافقات يمكننا القكؿ أف التكريس التشريعي الجدّ  ليذا

لـ تكف  إذ ،السالف الذكر 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  العمكمية جاء بدءا  
حتى الافقات العمكمية،  تنظيـاعتبارات حماية البيئة كاضحة بشكل جمي كاريح في 

ف ك  القانكنية المنفامة عف مجاؿ الافقات العمكمية، إدراجيا في بعض الناكص  سبقا 

                                                            
 متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، مرجع سابق. 247-15مرسكـ رئاسي رقتـ  -1
 98ليذه المراسيـ الرئاسية في إطار دراسة المنظكمة القانكنية لمافقات العمكمية في الجزائر، في الافحة  سنتطرؽ  -2

 كما بعدىا مف الأطركحة. 
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لكف ليا علبقتة مباشرة معيا، فيي لـ ترؽ إلى مستكػ إلزاـ الماالح المتعاقتدة بإدماج 
اعتبارات حماية البيئة ضمف دفاتر الشركط، كمثاليا القكانيف المتعمقة بدراسة التأثير 

  1.ليا تأثير عمى البيئة في المشاريع التي استخراج بعض الرخصك 

تحديد الكيفية  ، إلى جانب تكفير الإطار القانكني كالنظرؼ،الميـ كعمى كل حاؿ يبقى مف
ف الافقات العمكمية مف المساىمة بشكل فعاؿ في تحقيق التنمية المستدامة مكّ التي تُ 
ناكص  لتنتقل مف مجرد الافقات العمكمية في الاعتبارات البيئية إدماج كيفية كتحديد

 الفعالية تحسيفقتانكنية إلى إجراءات عممية متضمنة في دفاتر الشركط، كىذا قتاد 
 الاقتتاادية لمتنمية حدكد يتعمق بطرح إذف لا فالأمر .مسياسات البيئية العامةل الاقتتاادية
  .بيئيةكاعتبارات  تبعا لمعايير تكجيييا كلكف بإعادة

 يجب التي ذات الطابع البيئي الشركطالمعايير ك  تمؾالاعتبارات البيئية، ب يُقاد     
إلى مرحمة مف مراحل الإنتاج مف أكؿ  طيمة حياة كل منتج بدءا   المنتجات في تكافرىا
أؼ أنيا شركط بيئية  ة،البيئبكيفية استيلبكو كالتخمص منو بطريقة لا تضر  تحديد غاية

النسب القاكػ لممكاد المضرة كتحديد  تتدخل في كل مراحل إنتاج السمع كأسمكب الإنتاج
كالسامة المسمكح بيا، كحتى في طريقة التغميف كالمكاد المستعممة في التغميف ككيفيات 

 التعامل كالتخمص مف مكاد التغميف.
كعمى ىذا الأساس يمكف تانيف المعايير البيئية إلى أربعة أاناؼ يشمل كل انف 

  تي: منيا مرحمة مف مراحل حياة المنتج عمى النحك الآ
 les normes de qualité de l’environnement   البيئة البيئة/جودة معايير نوعية -1
 التي الإزعاج أك لمتمكث قتاكػ  احدكد كتشترط ةالبيئ حالة تاف عامة معايير تعد ىيك 
 بغايات إذا   ترتبطفيي  ،2منو جزء في أك لمتمكث المستقبل الكسط في تجاكزىا ينبغي لا

                                                            
، يتعمق بحماية البيئة في إطار 2003جكيمية  19مؤرخ في  10-03قتانكف رقتـ  -نذكر عمى كجو الخاكص:  -1

 .2003جكيمية  20مؤرخة في ، 43التنمية المستدامة، جريدة رسمية عدد 
، حدد مجاؿ تطبيق كمحتكػ ككيفيات الماادقتة عمى دراسة 2007ماؼ  19مؤرخ في  145-07مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  -

 .2007ماؼ  22، مؤرخة في 34كمكجز التأثير عمى البيئة، جريدة رسمية عدد 
ة في التجارة الدكلية كتأثيرىا عمى تنافسية عبد السلبـ مخمكفي، سفياف عبد العزيز: إشكالية ضبط المعايير البيئي -2

الاقتتاادية  العممي الدكلي حكؿ سمكؾ المؤسسة المؤتمر مداخمة مقدمة في إطار فعاليات الاقتتااد الكطني الجزائرؼ،
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كتحديد  1لمتمكث المستقبمة الأكساط جكدة مستكػ  تحدد بحيث بمكغيا، يرجى مسبقا محددة
، كقتياس ما إذا كانت ىذه النسب ضمف الحدكد 2نسبة ثاني أكسيد الكربكف في اليكاء

القانكنية المسمكح بيا لمعرفة كيفية تجنب المخاطر التي يمكف أف تنجـ عف تجاكز ىذه 
النسب أك التخفيف مف حدتيا، كبالتالي التحكـ في آثار تنفيذ المشاريع كاستغلبليا لممكارد 

 الطبيعية عمى نحكٍ لا يضر بالأكساط المستقبمة. 
 Les normes des émissions اتايير الانبعاثمع -2

 خلبؿ معينة مادة مف تنبعث التي تركيزىا درجة أك الممكثات كميات تحدد معايير كىي
 أساليب عمى كبير تأثيرىا يككف  تـ كمف ،تشغيل معينة معينة أك أثناء دكرة زمنية كحدة

كمية الممكثات  تقمل معينة إنتاج طرؽ  استخداـ خلبؿ مف تعدؿ أف يجب التي الإنتاج
مما  3كالماانع الثابتة المنشآت عمى في أغمب الأحياف الانبعاث طبق معاييرتُ المنبعثة. 

يسمح بحماية البيئة كالتحكـ في آثار النشاط الاناعي المتزايد، كتحديد القيـ القاكػ 
نسبة  لا تتجاكزأعمى سبيل المثاؿ يجب  ،للبنبعاثات الغازية كالسائمة كالامبة في الجك

مميغراـ في طف متر مكعب في النشاط المتعمق  150انبعاث أكسيد الآزكت في الجك 
 4.بالملبطة كالجير المائي

 Les normes des productions الإنتاجب متعمقة معايير -3
 آلات نكع ، مثلالطرؽ كالأساليب الكاجب إتباعيا في عممية الإنتاج تنظـ معايير كىي

مراعاتيا لمبيئة كالآلات التي تعمل بالطاقتة المتجددة أك التي  كمدػ الإنتاج كمعدات

                                                                                                                                                                                   

، جامعة قتاادؼ مرباح كرقتمة، 2012نكفمبر  21-20في ظل رىانات التنمية المستدامة كالعدالة الاجتماعية، يكمي 
 .54ص 

بكذريع االيحة: دكر السياسات البيئية في ردع كتحفيز المؤسسات الاقتتاادية عمى حماية البيئة، مجمة اقتتااديات  -1
 100، ص.2017السداسي الثاني  17شماؿ افريقيا، العدد 

ديزاؿ  كالتي لا  عمى سبيل المثاؿ تحديد القيـ القاكػ لغاز أكسيد الكربكف الاادر عف السيارات الخااة بنزيف،  -2
 غراـ في الكيمكمتر الكاحد. 2.3يجب أف تتجاكز 

، متعمق بتحديد القيـ القاكػ لمغازات السامة الاادر 2003نكفمبر  02مؤرخ في  410-03مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  -
 .2003نكفمبر  09، مؤرخة في 68عف السيارات، جريدة رسمية عدد 

 .54، ص مرجع سابقعبد السلبـ مخمكفي، سفياف عبد العزيز:  -3
، متعمق بتنظيـ الانبعاثات الغازية كالامبة في الجك ككذا 2006أفريل  15مؤرخ في  138-06مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  -4

 .2006أفريل  16، مؤرخة في 24الشركط التي تتـ فييا مراقتبتيا، جريدة رسمية عدد 
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ككذا كيفية التخمص مف النفايات الناتجة عف عممية  ،تستيمؾ أقتل نسبة مف الكيرباء مثلب
 التانيع بطريقة سميمة لا تضر البيئة.

 Les normes des produitsالمنتجات ب متعمقة معايير -4
 منع قتاد اتجالمنت في تتكافر أف يجب التي الخاائص كتكضح تحدد معايير كىي

 أك سمعةل كل استعماؿ عند المباشر البيئي التمكث مف المستيمؾ حمايةك  البيئي التدىكر
ككذا بباقتي الكائنات  بالإنساف مضرة مكاد مف ىذا الأخير يحتكيو قتد لما نظرا ما، منتجٍ ل

 الخاائص عمى كجو الخاكصكتكضيح  بتحديد المعايير ىذه تقكـعمى أف  ،الحية
 نسبة مثلبكالنسب القاكػ لممكاد الكيميائية المسمكح بيا  لممنتجات كالكيميائية الطبيعية
 التعبئة بشركط الخااة القكاعد البنزيف، في الرااص نسبة السيارات، عكادـ في الكبريت
أك  التدكير كإعادة استخدامو بعد المنتج في كالتارؼ التخمص كيفية، كالتمكيف كالتغميف

 1.إعادة الاستخداـ
لا يكفي فقط الكقتكؼ عمى مفيكـ الاعتبارات البيئية، إذ يجدر بنا كذلؾ  كبطبيعة الحاؿ

التعرؼ عمى كيفية إدماج ىذه الاعتبارات ضمف مراحل إبراـ الافقة العمكمية، كعمى 
  دكف: تحقيقو كىك الأمر الذؼ لا يمكفالآليات القانكنية الكفيمة بذلؾ، 

  الكقتكؼ عمى الجيكد كالمؤتمرات الدكلية في مجاؿ حماية البيئية باعتبارىا أكلى المساعي
التي نادت ثـ تبنت سياسة إدماج الاعتبارات البيئية في الافقات العمكمية، كالنظر في 

 مدػ مسايرة التشريعات الداخمية ليا.  
  بيئية في مجاؿأدمجت فعلب الاعتبارات الالإطلبع عمى تجارب بعض الدكؿ التي 

خااة تمؾ التي نات تشريعاتيا  ،الافقات العمكمية كأثر ذلؾ عمى كضعيا الاقتتاادؼ
ثـ إسقاط  ىذا المبدأ.للبستفادة مف كيفية تطبيق  مبدأ الإدماج البيئي، كىذاعمى  اراحة  

ىذه التطكرات لحماية البيئة تحقيقا  ىذه التجارب عمى التشريع الجزائرؼ كأيف ىك مف
كأف التشريع المتعمق بتنظيـ الافقات العمكمية عرؼ تعديلبت  خااة   ،ة المستدامةلمتنمي
 كثيرة. 

  الرجكع إلى أىـ الاتفاقتيات الدكلية ذات الامة بالمكضكع لمنظر في محتكاىا كمدػ
 الافقات العمكمية.إدماج الاعتبارات البيئية ضمف حرايا عمى التكجو نحك 

                                                            
 .54، ص مرجع سابقعبد السلبـ مخمكفي، سفياف عبد العزيز:  -1
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  القضائية ذات الامة بالمكضكع لمنظر في تطبيقيا لمتكجيات الرجكع إلى أىـ الاجتيادات
كمدػ إقترارىا لمكانة الاعتبارات البيئية ضمف  ،الجديدة في مجاؿ الافقات العمكمية

 الافقات العمكمية. 
  الاعتماد عمى الإحاائيات كالمعمكمات العممية المستقاة مف كثائق رسمية ذات امة

لمنظر في مدػ تضمينيا  ،ة، كدفاتر الشركطبالمكضكع لتدعيـ المعطيات النظري
 .للبعتبارات البيئية

 التي أابحت مف  بالتحديد الكقتكؼ عمى علبقتة الافقات العمكمية بحماية البيئة
، إعمالا لمبدأ الإدماج البيئي الضركريات الحديثة التي تتطمبيا مقتضيات حماية البيئة

 جديا لتحقيق التنمية المستدامة حافزا   فعلب  كاكلا إلى تقييـ عممية الإدماج إذا كانت تشكل 
 لقكاعد المتعمقة بكيفية إبراـ الافقات العمكميةدكف أف يعني ذلؾ الخكض في سرد ا ،أـ لا
لكسائل القانكنية التي أتاحتيا الدكؿ لحماية البيئة التي سبق كأف كانت محل دراسات ا أك

 لأجل ذلؾ جاءت إشكاليتنا كالآتي: .عديدة
 

الصفقات العمومية وفق مقتضيات حماية البيئة حتى تكون  توجيو كيف يتم
 محركا فعميا لمتنمية المستدامة؟

 

 كللئجابة عف ىذه الإشكالية ارتأينا الاعتماد عمى الخطة التالية:

 حماية البيئة ضمف الافقات العمكمية في إطار التنمية المستدامة الباب الأول:

 الاعتراؼ التدريجي بحماية البيئة ضمف الافقات العمكمية الفصل الأول:  

 فعالية الافقات العمكمية في حماية البيئة الفصل الثاني:  

 تكجيو مراحل إبراـ الافقات العمكمية كفق اعتبارات حماية البيئة الباب الثاني:

 ضكابط إعداد الافقات العمكمية كفق اعتبارات حماية البيئة الفصل الأول:  

 ضكابط اختيار المتعامل المتعاقتد كفق اعتبارات حماية البيئة الفصل الثاني:  
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 الباب الأول 
 الصفقات العمومية ضمنحماية البيئة 

 التنمية المستدامة إطارفي 
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 بيف كالتبادؿ التكامل ضركرةيعكس مكضكع حماية البيئة ضمف الافقات العمكمية       
التخطيط كا عداد البرامج  عممية في الاعتبارات البيئية خلبؿ إدماج مف كالتنمية البيئة

   البعد الاقتتاادؼ كالبعد الاجتماعي مع متكامل بشكل البعد البيئي ككذا دراسة ،التنمكية
 .مستدامة شاممة تنمية لتحقيق

كسائل  عف البحث ترجـيُ الافقات العمكمية  ضمف الاعتبارات البيئيةإدماج أف  ىذا يعني
كأف الجمع بيف مبدأ ، لمسياسات البيئية العامة الاقتتاادية الفعالية لتحسيف جديدة كطرؽ 

الاىتماـ بتمبية حاجات الأجياؿ فقط مية يتطمب ليس ػق في التنػالإدماج البيئي كالح
نما حاجات الأجياؿ المستقبمية كذلؾ لضماف الاستخداـ الدائـ كالعادؿ لممكارد ػػالح الية كا 
 .ةطبيعيػال

لـ يكف اعتراؼ الدكؿ بضركرة إدماج اعتبارات حماية البيئة ضمف الافقات العمكمية ليذا 
 عف نتجتإذ أف ىذا الاعتراؼ جاء تدريجيا كعبر مراحل  ،بالأمر السيل أك كليد المحظة

ثـ تبنتيا العديد مف الدكؿ  ،جيكد قتضائية كأخرػ قتانكنية ظيرت عمى المستكػ الدكلي أكلا  
 جميع في ةيدماج الاعتبارات البيئإ كىذا بعد الاقتتناع بأف ،الداخمية ضمف تشريعاتيا

الافقات العمكمية  ، كأفالمستدامة التنمية أساسي لضماف مطمب ىكامة الع السياسات
السياسات العامة مف  تنفيذل فعالة أداة  فإنيا ستككف  جيت نحك ىدؼ حماية البيئةإذا ما كُ 

 .ستدامةػنمية المػأجل تحقيق الت

رغـ أف ىناؾ مف الدكؿ التي لا تزاؿ في طكر المحاكلة أك التجربة المحتشمة لعممية  
التجربة الكطنية في إدماج حماية البيئة  ، كمنياالإدماج البيئي ضمف الافقات العمكمية

 ،فالكاقتع أف ىناؾ تطكر قتانكني لا بأس بو في ىذا الإطار .ضمف الافقات العمكمية
المنظـ لمافقات العمكمية دكف  الرئاسي لـ يتعد بضع مكاد قتانكنية تخممت المرسكـ ولكن

 أف تككف ىناؾ خطكات عممية جدية نحك التطبيق الفعمي ليذا الإدماج. 
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حماية البيئة ضمف الافقات  اعتبارات يحكؿ دكف الحديث عف فعالية إدماج كىك
حدد في المقاـ يالتي  كالقانكنية ى لككف التطبيق العممي لمناكص في الجزائر العمكمية

الأكؿ مدػ فعالية الافقات العمكمية في حماية البيئة، كما ىي النتائج المسجمة بعد إبراـ 
 افقات تأخذ بعيف الاعتبار معايير حماية البيئة.

قتمنا بتقسيـ الباب الأكؿ مف ىذه الأطركحة إلى فاميف،  كلاحتكاء كل ىذه النقاط،   
منو الدكاعي كالجيكد التي ساىمت تدريجيا في الاعتراؼ بمبدأ  ل الأولالفصنتناكؿ في 

مف خلبؿ معرفة ما ىي الدكاعي التي أدت إلى  ،الإدماج البيئي ضمف الافقات العمكمية
الاقتتناع بدكر الافقات العمكمية في حماية البيئة، كما ىي الجيكد المبذكلة في سبيل 

 ذلؾ.
إذ يأتي بعد  ،فعالية الافقات العمكمية في حماية البيئة الفصل الثانيبينما نتناكؿ في 

بحيث  ،ذلؾالاعتراؼ بدكر الافقات العمكمية في حماية البيئة، معرفة مدػ فعاليتيا في 
دكر الافقات العمكمية في حماية البيئة مف خلبؿ المكازنة بيف مخاطر   سنقكـ بتبياف

في الأخير إلى دراسة ، لنال يتوالإدماج البيئي ضمف الافقات العمكمية كبيف فعال
 ترجح فعالية ىذا الإدماج.  كالتي تجارب عممية لعدة دكؿ
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 الفصل الأول
 الاعتراف التدريجي بحماية البيئة

 الصفقات العمومية ضمن
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يجد الاعتراؼ بإمكانية حماية البيئة ضمف الافقات العمكمية مرجعو في الاعتراؼ      
الافقات العمكمية مف الأدكات القانكنية كالاقتتاادية التي يمكف أف تساىـ في بككف 

، كبالتالي تساىـ كذلؾ في حماية البيئة لتحقيق تحسيف الفعالية البيئية لمسياسات العامة
 التنمية المستدامة. 

لذلؾ كجدت الدكؿ نفسيا أماـ عدة دكاعي تؤدؼ إلى ضركرة الاعتراؼ بأىمية إدماج 
 (.المبحث الأولت حماية البيئة ضمف الافقات العمكمية )اعتبارا

لـ تتجسد فعميا  متفرقتة قتانكنيةك غير أف ىذا الاعتراؼ جاء تدريجيا نتيجة جيكد قتضائية 
. كىك تاريخ أكؿ قترار قتضائي اعترؼ اراحة بشرعية إدماج 2002سنة  بداية  مفإلا 

رغـ كجكد عدة محاكلات سابقة  ،المعايير البيئية ضمف مراحل إبراـ الافقات العمكمية
 نادت بإمكانية إدماج البيئة في عمميات التخطيط الاقتتاادية كعند كضع السياسات العامة

 .(المبحث الثاني)
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 المبحث الأول

 دواعي إدماج اعتبارات حماية البيئة ضمن الصفقات العمومية

 

 كأف المستدامة، التنمية اعتبارات انع القرار، عمميات في تراعي أف عمى تعمل الدكؿ   
كالمحمي في  الكطني عمى الاعيديفالبيئية  التنمية بتخطيط المتعمقة القرارات ذلؾ يشمل

 لتشجيع المستكيات جميع عمى إجراءات اتخاذ عممية إبراـ الافقات العمكمية، كما يشمل
 بيئيا السميمة السمع كالخدمات تطكير عمى تقكـ لمافقات العمكمية كضع سياسات

 1.كنشرىا
 عف البحث ترجـفي عممية إبراـ الافقات العمكمية تُ  الاعتبارات البيئيةإدماج أؼ أف 

 لا لمسياسات البيئية العامة، فالأمر الاقتتاادية الفعالية لتحسيف جديدة كسائل كطرؽ 
 كىذا بيئية، تبعا لمعايير تكجيييا كلكف بإعادة الاقتتاادية لمتنمية حدكد يتعمق إذف بطرح

  2.المستدامة كالتنمية حماية البيئة تكحد التي الخاكاية يفسر العلبقتة ما
تـ إدماج  مف أجل تحقيقو السبب الأكؿ الذؼأف التنمية المستدامة ىي  يبيف لنامما 

، كأف تطبيق مبدأ الإدماج البيئي في ىذه الافقات العمكمية ضمفاعتبارات حماية البيئة 
. إلى جانب ككنو الرابط (المطمب الأول)أممتيا التنمية المستدامةالحالة ىك ضركرة 

المباشر بيف الافقات العمكمية كبيف السياسات البيئية العامة، كسببا في تكجيو الافقات 
 (.المطمب الثاني)العمكمية كأداة مف أدكات السياسات البيئية العامة 

 
 
 
 
 

                                                            
 سبتمبر 04 في المنعقدة ، 17 العامة الجمسة في المستدامة: اعتمدت لمتنمية العالمي القمة مؤتمر نتائج تنفيذ خطة -1

 .إفريقيا، جكىانسبرغ، جنكب  2002
2 - Agathe VAN LANG: Droit de l’environnement, Presses Universitaires de France, 3ème édition, Paris, 

2011, p.202. 
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 المطمب الأول

 العمومية: ضرورة أممتيا التنمية المستدامة الصفقاتفي مبدأ الإدماج البيئي 

 
اقتتنعت الدكؿ حاليا عمى اختلبؼ مستكيات نمكىا الاقتتاادؼ أف إدماج الاعتبارات      

غير أف  .المستدامة التنمية أساسي لضماف مطمب ىك القرارات العمكمية جميع في البيئة
التي تراعي الظركؼ  تحقيق ىذه التنمية يتطمب مزيجا مف السياسات العامة الجيدة

ما إذا  -، كتككف الافقات العمكمية 1الاقتتاادية كالاجتماعية كالبيئية المحددة لدكلة ما
 .ستدامةػنمية المػمكممة ليذه السياسات العامة مف أجل تحقيق الت أداة   -نفذت بفعالية

فعاؿ في ف الافقات العمكمية مف المساىمة بشكل مكّ فمف الميـ تحديد الكيفية التي تُ 
 أىداؼ إدماج كيفية حكؿ مبذكلة حاليا مجيكداتلذلؾ ىناؾ  .تحقيق التنمية المستدامة

 ككسيمة مفتاحية كممة أابح فمبدأ الإدماج .الافقات العمكمية في المستدامة التنمية
 2.كالبيئة الاقتتااد بيف لمتكافق

البيئي باعتبار أف الافقات لذلؾ سنتناكؿ العلبقتة بيف الافقات العمكمية كمبدأ الإدماج 
( ثـ ننتقل إلى الفرع الأولالعمكمية أابح ينظر إلييا كمثاؿ لتجسيد مبدأ الإدماج البيئي )

الفرع مفيكـ التنمية المستدامة باعتبارىا ىي اليدؼ المراد تحقيقو مف كراء ىذا الإدماج )
لتنمية المستدامة تحقيق ا عمى( لنبيف في الأخير مدػ قتدرة الافقات العمكمية الثاني

 (.الفرع الثالث)
 
 
 
 
 
 

                                                            
مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة  النمك المستداـ كالشامل لمجميع، دكر سياسة المنافسة في تعزيز :أمانة الأكنكتاد -1

 .06، ص2015جكيمية  10-06كالتنمية، جنيف 
2 - OCDE: Marchés publics et environnement – Problèmes et solutions pratique, OCDE 2000,  p.16. 
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 الفرع الأول
 الصفقات العمومية كمثال لتجسيد مبدأ الإدماج البيئي

 
تعتبر الافقات العمكمية أحسف مثاؿ لتجسيد مبدأ الإدماج البيئي لتحقيق التنمية     

المستدامة، لكف كيف يمكف إعماؿ مبدأ الإدماج البيئي في مجاؿ يككف المعيار الأساسي 
 فيو ىك السعر، أؼ الشراء بأقتل تكمفة؟ 

كىك نفس  ،معنى الاختلبط، الإشتراؾ، كالتكامل يفيد ماطمح " إدماج " عمكما      
الأىداؼ البيئية مع إشراؾ  بما يفيد في مجاؿ حماية البيئة يقكـ عميوالذؼ المعنى 

 1." الإدماج البيئيمبدأ "  بذلؾ مُنتجا شتى المجالاتالأىداؼ المسطرة في 

أف تؤخذ الاعتبارات كالمعايير البيئية بعيف الاعتبار  يقاد بمبدأ الإدماج البيئي كبالتالي
المجالات كالنشاطات التي تقكـ بيا السمطات العمكمية كىي بادد تخطيط في جميع 

  نشاطاتيا.تنفيذ تطكير ك ك 

 عف الناجـ التدىكر مف كحمايتيا بالبيئة العالمي الاىتماـ أف الكاضح مف أابح    
 الإدماج مبدأ بتكريس الكفيمة القانكنية الآليات تكفير مرتبط بمدػ التنمكية النشاطات
كالأكركبي، كالتشريع  ، كالقضاء الدكليالدكلية المحافل مختمف أكدتو ما كىك البيئي،
 عمى النحك الآتي: الكطني
 مى مستوى الإعلانات الدوليةع -01
 مؤتمر "إعلبف ستككيكلـ" الذؼ خرج بو إلى البيئي الإدماج مبدأ تكريس في الفضل يعكد
 (13) رقتـ ثلبثة عشر المبدأ، مف خلبؿ 19722 سنة ستككيكلـ في المنعقد ةالمتحد الأمـ

                                                            
1 - Arnaud COMOLET, Aline  DECONINCK: Le principe d’intégration - Historique et interprétation, Revue 

européenne de Droit de l’environnement, n°2, 2001, p.160. 

أكؿ خطكة عالمية جدية تُعنى بالبيئة مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة البشرية( ) يعتبر مؤتمر استككيكلـ -2
-)د 1346اكميا؛ تـ اتخاذىا بناء  عمى قترار المجمس الاقتتاادؼ كالاجتماعي التابع لمنظمة الأمـ المتحدة، رقتـ كمش
، كالذؼ أكاى الجمعية العامة بالنظر في عقد مؤتمر للؤمـ المتحدة بشأف القضايا 1968جكيمية  30(، المؤرخ في 45

، 1968ديسمبر  03(، المؤرخ في 23-)د 2398عية العامة رقتـ البيئية؛ كفعلب عقد مؤتمر استككيكلـ بمكجب قترار الجم
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 التنمية مخططات ظل في البيئة حماية تحتميا أف يجب التي اليامة المكانة الذؼ حدد منو
كما  التنمية سياسات ظل في البيئية الاعتبارات إدماج ضركرة الاقتتاادية مؤكدا عمى

 يدمج مفيوم تبني الدكؿ ىعم البيئة، تحسيف ككذلؾ تسيير المكارد عقمنة أجل يمي: "مف
 إطار في تحسيف البيئة ك حماية ضركرة مع ينسجـ بشكل التنمكية مخططاتيا ينظـو

 1.الشعكب" مامحة
نياية الثمانينات مع ظيكر مفيكـ "التنمية  فيالبيئي خااة  الإدماج مبدأ تطكر ثـ   

نما ذاتو حد في إليو كغاية نظريُ  يعد فمـ المستدامة"  .2المستدامة التنمية لتحقيق كسيمة كا 
 مستقبمنا" بعنكاف 1987 سنة  Commission Bruntlandبركنتلبند لجنة تقرير أكد حيث

 البيئية السياسات بيف لمجمع إطارا يقدـ المستدامة التنمية مفيكـ أف "المشترؾ
 كيتطمب الدكؿ، جميع في مطمكب أمر التنمية مع البيئة كاستراتيجيات التنمية، فتكامل

  3.الشعكب لكل المحمية السياسات تغيير المستدامة التنمية تحقيق نحك السعي
 (04الرابع )  المبدأ خلبؿ مف 1992ة سن المنعقد 4ريك كىك نفس ما ذىب إليو مؤتمر

 أف يجب مستدامة، الكاكؿ إلى تحقيق تنمية  أجل مف " أنو: عمى نص الذؼ ،1منو

                                                                                                                                                                                   

دكلة،  113شخاا يمثمكف  6000شارؾ فيو ، بمدينة استككيكلـ بالسكيد، 1972جكاف  16إلى  05في الفترة مف 
 مبدأ.  26كأسفر المؤتمر عف إعلبف استككيكلـ يتضمف 

 منشكر عمى المكقتع الالكتركني الرسمي للؤمـ المتحدة: -

http://research.un.org/ar/docs/environment/conferences   , consulté le 01-07-2017 
1 - Jacqueline MORAND DEVILLER et Jean Claude BENICHOT : Mondialisation et globalisation des 

concepts juridiques- L’exemple du Droit de l’environnement, IRJS édition, Paris 2010, p.299. 
2 - Pierre-Yves CADIOU : Le Droit de L’urbanisme et les zonages écologique, contribution à l’étude de 

l’intégration de la protection des espaces naturels, thèse de doctorat, école doctorale des sciences de la mer, 

université Bretagne Occidentale, juin 2008, p.07. 
اافية زيد الماؿ: حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضكء أحكاـ القانكف الدكلي، رسالة دكتكراه، كمية  -3

 .57، ص2013-2012الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرؼ تيزؼ كزك، 
المؤرخ  228/44قد مؤتمر ريك )مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة كالتنمية( بمكجب قترار الجمعية العامة رقتـ عُ  -4

 بقمة، بمدينة ريك دؼ جانيرك بالبرازيل، عرؼ 1992جكاف  14إلى  03، في الفترة مف 1988ديسمبر  20في 
  في:، اعتمد ثلبث اتفاقتات رئيسية تتمثل الأرض

 إعلبف ريك المتعمق بالبيئة كالتنمية، كىك سمسمة مف المبادغ التي تعرؼ حقكؽ كمسؤكليات الدكؿ في ىذا المجاؿ؛ -
 ، كىك خطة عمل عالمية لتعزيز التنمية المستدامة؛21جدكؿ أعماؿ القرف  -
 لمغابات في أنحاء العالـ.بياف مبادغ الغابات، كىك مجمكعة مف المبادغ التي تقكـ عمييا الإدارة المستدامة  -

http://research.un.org/ar/docs/environment/conferences
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 .2عنيا" بمعزؿ فييا  النظر يمكف كلا التنمية مسار مف يتجزأ لا جزء البيئة حماية تككف 
المنبثق عف مؤتمر ريك  (21) الكاحد كالعشريف كلأجل ذلؾ خاص جدكؿ أعماؿ القرف 

 3.فالب كاملب )الفال الثامف( لمتطمبات إدماج الاعتبارات البيئية في عممية انع القرار

ريك ىك ما نلبحظو مف تعريفي مبدأ الإدماج المعتمد ما بيف مؤتمر ستككيكلـ كمؤتمر 
فإذا كاف مبدأ الإدماج  المناكص عميو في  ،سنة 20التغير الكاضح في المفيكـ بمركر 

يكجب أف تككف التنمية متناسقة مع المحافظة عمى البيئة،  1972مؤتمر ستككيكلـ سنة 
لا  أنواعتبر أف حماية البيئة انتيت مف ككنيا مجرد ىدؼ ك  1992ريك سنة  رفمؤتم

 ا اليدؼ إلا في حالة مساىمتو في التنمية، مثمما أكد عميو مؤتمريمكف المحافظة عمى ىذ
 إدماج بضركرة ،20024 سنة جكىانسبكرغ في المنعقد المستدامة لمتنمية العالمية القمة
 .المستدامة لمتنمية الأساسية الدعائـ أحد باعتبارىا التنمكية العمميات في البيئة

 عمى المستوى الأوروبي  -02

في إطار اتفاقتية ركما ضمف العمل  مبدأ الإدماج البيئي الأكركبيبالنسبة للبتحاد  تبنى   
 (06) السادسة بمكجب المادة، 1987سنة  L’Acte unique européenالأكركبي المكحد 

، بمكجب 19925ثـ في إطار اتفاقتية ماستريخت المؤسسة للبتحاد الأكركبي سنة  منو،
                                                                                                                                                                                   

كما تـ في المؤتمر التكقتيع عمى معاىدتيف متعددتي الأطراؼ كىما: اتفاقتية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير المناخ، 
اتفاقتية التنكع البيكلكجي، في حيف لـ تكف المعاىدة الخااة بالتاحر جاىزة حينيا كلـ يتـ التكقتيع عمييا حتى سنة 

1992  . 
  عمى المكقتع الالكتركني الرسمي للؤمـ المتحدة: منشكر -

http://research.un.org/ar/docs/environment/conferences , consulté le 01-07-2017 

- Jacqueline MORAND DEVILLER et Jean Claude BENICHOT : Op.cit, p.302.  
1 - Didier PEREIRA: Evaluez vos connaissances sur l’environnement et le développement durable –Vous et 

les enjeux planétaires de demain, publibook, Paris, 2007, p.148. 
الأمـ المتحدة، المجمس ، (E/CN.17/1997/8): إعلبف رقتـ إعلبف ريك بشأف البيئة كالتنمية: التطبيق كالتنفيذ -2

 . 10، ص1997الاقتتاادؼ كالاجتماعي، أفريل 
3 -  Arnaud COMOLET, Aline DECONINCK: Op.cit, p.152. 

، 199/55عقد مؤتمر جكىانسبكرغ )مؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستدامة( بمكجب قترار الجمعية العامة رقتـ  -4
، بمدينة جكىانسبكرغ بجنكب افريقيا، 2002سبتمبر  04أكت إلى  26، في الفترة مف 2000ديسمبر  20المؤرخ في 

المنبثق عف  21المحرز في تنفيذ جدكؿ أعماؿ القرف استعرض فيو التقدـ ك  ،10ريو+يطمق عميو أحيانا إسـ مؤتمر 
 ، كما شممت الكثيقة الختامية إعلبف جكىانسبكرغ كخطة لمتنفيذ.1992مؤتمر ريك سنة 

5 - Arnaud COMOLET, Aline DECONINCK: Op.cit, p.154. 

http://research.un.org/ar/docs/environment/conferences
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في  دمجةم  منيا، بأفّ متطمبات حماية البيئة يجب أف تككف  (37) السابعة كالثلبثيف المادة
لكف بالرغـ مف أف ىذه المادة قتد  .1الأكركبية لممجمكعة الأخرػ تعريف كتنفيذ السياسات 

أطرت ضركرة أخذ حماية البيئة بعيف الاعتبار بإدماجيا في كل النشاطات التي ستقكـ بيا 
 2ىذا الإدماج. آلياتأك  ياتكيفدكؿ الاتحاد الأكركبي إلا أنيا لـ تبيف 

 والأوروبي مى مستوى القضاء الدوليع -03

في عدة مناسبات عف مكقتفو الداعـ لمبدأ الإدماج البيئي في  القضاء الدكلي عبر    
كضع كتنفيذ السياسات التنمكية كالاقتتاادية لتحقيق التنمية المستدامة، كمف ذلؾ ما جاء 
في قترار محكمة العدؿ الدكلية بمناسبة قتضية ماانع الكرؽ بيف الأرجنتيف كالأكركغكاؼ، 

 .2006جكيمية  13بتاريخ 
الاادر في قتضية السكة ياد القضائي لمحكمة التحكيـ الأكركبية إضافة إلى الاجت
ضركرة الذؼ أكد فييا عمى ، 2005سبتمبر  24، بتاريخ "Rhin de ferالحديدية الرايف "

اج الاعتبارات البيئة في تعريف ككضع السياسات الاقتتاادية، كأف مبدأ الإدماج مإد
يدؼ إلى تقميل الأضرار التي تمحق البيئي مبدأ أساسي كأايل في القانكف الدكلي، ي

 3.بالبيئة
يعتبر القضاء الأكركبي الجية القضائية الدكلية الأكثر جرأة في التادؼ لمقضايا بينما 

، كأكؿ جية قتضائية تقر بإدماج الاعتبارات البيئية في الافقات 4ذات البعد البيئي
 Concordia bus ضيةقت ، كذلؾ في قتضيتيف شييرتيف ىما عمى التكالي:اراحة العمكمية

Finland  5ثـ في قتضية
EVN AG Wienstrom البيئيالمعيار أف يككف  المتاف اشترطتا 

                                                            
1 - Selon l’article 37 du traité de Maastricht en 1992 : « les exigences en matière de protection de 

l'environnement doivent être intégrées dans la définition et la mise en œuvre des autres politiques de la 

Communauté ». 

- Traité de Maastricht 1992 : Signé par l'ensemble des douze États membres  de la Communauté 

économique européenne à Maastricht, le 7 février 1992, après un accord conclu lors du Conseil 

européen de Maastricht, en décembre 1991, et est entré en vigueur le 1er novembre 1993. 
2 - Arnaud COMOLET, Aline DECONINCK: Op.cit, p.155. 
3- Laurence BOISSON DE CHAZOURNES, Sandrine MALJEAN-DUBOIS : Principes du droit international 

de l’environnement, Juris-Classeur « Environnement et développement durable », fascicule n°146-15,  

janvier 2011, p.04. 

 .لمزيد مف التفايل في ىذه القضايا نفس الفالمف  كما يمييا 32 فحةانظر ا -
4 - Laurence BOISSON DE CHAZOURNES, Sandrine MALJEAN-DUBOIS : Op.cit, p.04 
5 - Agathe VAN LANG: Op.cit, p.203. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Communaut%C3%A9_%C3%A9conomique_europ%C3%A9enne
https://fr.wikipedia.org/wiki/Communaut%C3%A9_%C3%A9conomique_europ%C3%A9enne
https://fr.wikipedia.org/wiki/Maastricht
https://fr.wikipedia.org/wiki/7_f%C3%A9vrier
https://fr.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9vrier_1992
https://fr.wikipedia.org/wiki/1992
https://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil_europ%C3%A9en
https://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil_europ%C3%A9en
https://fr.wikipedia.org/wiki/1991
https://fr.wikipedia.org/wiki/1er_novembre
https://fr.wikipedia.org/wiki/Novembre_1993
https://fr.wikipedia.org/wiki/1993
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أف يككف مناكاا عميو في دفتر الشركط، كأف يتـ ك  الافقة، مكضكع مع علبقتة لو
احتراـ مبدأ عدـ التمييز، مع عدـ منح المامحة المتعاقتدة حرية غير مشركطة في اختيار 

  1.العركض

 عمى المستوى الوطني -04

في محاكلة منو لمسايرة التطكر الذؼ عرفتو حماية البيئة  ،المشرع الجزائرؼ  عرّؼ   
-03كالتنمية المستدامة عمى المستكػ الدكلي، مبدأ الإدماج البيئي ضمف القانكف رقتـ 

منو  (03) الثالثة  دةبمكجب الماالمتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  102
الذؼ يجب بمقتضاه، دمج الترتيبات المتعمقة بحماية البيئة كالتنمية بقكليا بأنو المبدأ: "

 .3المستدامة عند إعداد المخططات كالبرامج القطاعية كتطبيقيا"
إدماج  عمى المخططات كالبرامج القطاعية مجبرة أف مفيكـ ىذه المادة مف يتضح لنا
تدامة، كمنيا المخططات كالبرامج القطاعية التي تككف البيئية كالتنمية المس الاعتبارات

الحماية  ضركرية لتحقيق كسيمة الشيء الذؼ يجعل منيا مكضكعا لمافقات العمكمية،
 .لمبيئة الكقتائية

 خلبؿ إدماج مف كالتنمية البيئة بيف كالتبادؿ التكامل ضركرة المبدأ ىذا يعكس إذف
 البعد البيئي ككذا دراسة كا عداد البرامج التنمكية،التخطيط  عممية في الاعتبارات البيئية

 .مستدامة شاممة تنمية لتحقيق البعد الاقتتاادؼ كالبعد الاجتماعي مع متكامل بشكل

لما ليا مف قتدرة في التأثير  ثالا لتجسيد مبدأ الإدماج البيئيتعد الافقات العمكمية م    
ر نحك الإنتاج كالاستيلبؾ المستداميف، عمى نكعية الإنتاج كالاستيلبؾ كالتكجو أكثر فأكث

عف طريق التدخل في سمككيات المامحة المتعاقتدة مف جية كالمتعامل المتعاقتد معيا مف 
جية أخرػ، كتكجيييـ نحك شراء كاقتتناء كل ما ىك منتج اديق لمبيئة كتبادؿ المنتجات 

يا غازات سامة، أك النظيفة كالمنتجات التي يمكف رسكمتيا، أك الكسائل التي لا يادر عن
                                                            

1
ما سنتناكلو بالتفايل في إطار الجيكد القضائية لإدماج الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية في  كىك -

 كما يمييا.  79الأطركحة، افحة المبحث الثاني مف نفس الفال مف ىذه 

 مرجع سابق.، متعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 10-03قتانكف رقتـ  -2
 ، مرجع سابق.10-03مف القانكف رقتـ  03المادة  -3
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تمؾ التي تعتمد عمى ماادر طاقتة متجددة، أك الكسائل التي تعتمد في تسييرىا عمى 
 طرؽ لترشيد استيلبؾ الطاقتة...

كىك تكجو يمثل بدكره عاملب مؤثرا في المستقبل عمى سمككيات المتعامميف في القطاع 
الافقات العمكمية الخاص، إذ مف الممكف أف يشكل إدماج الاعتبارات البيئية ضمف 

 حافزا ليـ لمقياـ بدكرىـ في إدماج الاعتبارات البيئية ضمف نشاطاتيـ الاقتتاادية. 
 

 الفرع الثاني
 مفيوم التنمية المستدامة

: " لقد بمغنا نقطة 1972مف إعلبف ستككيكلـ سنة  (06) السادسة جاء في الفقرة     
أجمع متكخيف أشد الحرص بشأف  لـالعاتاريخية تحتـ عمينا أف ناكغ إجراءاتنا في 

عكاقتبيا البيئية، إف الجيل أك اللبمبالاة قتد يؤدياف بنا إلى إلحاؽ ضرر جسيـ لا يمكف 
علبجو ببيئة الأرض التي ىي عماد حياتنا كرفاىيتنا. كعمى العكس مف ذلؾ، يمكف مف 

أفضل في  خلبؿ المعرفة الأكمل كتكخي الحكمة في العمل أف نحقق لأنفسنا كلذريتنا حياة
بيئة أكثر تلبءما مع احتياجات البشر كآماليـ... إف اكف البيئة البشرية كتحسينيا 

 1.لأجياؿ الحاضر كالمستقبل أابح ىدفا لا سبيل لبني الإنساف إلا لتحقيقو"

 كحماية الحديثة البيئية الاستراتيجيات لتطكير التنمية المستدامة كانت كلا تزاؿ أساسا إذف
 .عمى حد سكاء 2القادمة كالأجياؿ الأجياؿ الحالية احتياجات التي تمبي الطبيعية المكارد
فكيف ظيرت  .3بيئتنا عمى الحفاظ بضركرة الكعي عمى يرتكز جديد تفكير نمكذج فيي

( كيف تطكر مفيكميا كما ىي العكامل التي ساعدت عمى أولافكرة التنمية المستدامة )
 (.ثالثاالقضاء الدكلي مع مفيكـ التنمية المستدامة )( ككيف تعامل ثانياانتشارىا )

                                                            
  1972مف إعلبف استككيكلـ سنة  06جاء في الفقرة  بعض ما - 1

https://www.diplomatie.gouv.fr/sites/odyssee-developpement-
durable/files/1/Declaration_finale_conference_stockholm_1972.pdf  , consulté le 01-07-2017. 
2 - P. Thangavel, G. Sridevi: Environmental Sustainability - Role of Green Technologies, Springer India, 

2015, p.v. 
3 - Geneviève FERONE, Dominique DEBAS, Anne-Sophie GENIN avec Guy HERVIER, Jihane BEZZARI, 

Hervé PAILHOLE: Ce que développement durable veut dire, 2ème tirage, éditions d’Organisation ENSAM, 

Paris 2005, p.xii. 

https://www.diplomatie.gouv.fr/sites/odyssee-developpement-durable/files/1/Declaration_finale_conference_stockholm_1972.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/sites/odyssee-developpement-durable/files/1/Declaration_finale_conference_stockholm_1972.pdf
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 أولا: ظيور فكرة التنمية المستدامة -

 ىاردف قتارات البيئي محاكلات إلى المستدامة التنمية تعكد أكلى ملبمح ظيكر فكرة    
Garrett HARDIN مفيكـ أف ، كلك19681سنة  العمكـ جريدة في أادره مقاؿ بعد  

إلا   .الستينات البيئييف منذ ككذا بالنمك الميتميف لدػ الاقتتاادييف تكاجد قتد «الاستدامة»
البيئية  التنمية ظيكر ماطمح خلبؿ السبعينيات مف في أف ىذا المفيكـ تطكر

écodéveloppement، حكؿ المتحدة الأمـ مؤتمر لتحضير ممتقى في مفيكـ استعمل كىك 
  1972.2سنة  ستككيكلـ في المنعقد الإنسانية البيئة

 لممكارد غير العقلبني الاستغلبؿ ضركرة عمى المؤتمر ىذا عف لمنبثقا  كد التاريحأ
 ( كعمى08رقتـ  مبدأالكاجتماعية ) اقتتاادية تنمية ( كأيضا عمى05 رقتـ المتجددة )المبدأ

 كعميو يمكف القكؿ أف ؛(13رقتـ  كحماية البيئة )المبدأ التنمية كسياسات  التنسيق إدماج
  باكرة ضمنية.المستدامة أُدرجت ضمف إعلبف ستككيكلـ  التنمية

أكػتػكبر  28المؤرخ في  37/7للؤمـ المتحػدة قترار رقتـ  العامة أادرت الجمعية بعد ذلؾ
 La charte mondiale de la nature اعتمػدت فيو الميثاؽ العالمي لمطبيعة 1982
 التنمية بيف ضركرة المزجكعمى  الطبيعية، المكارد حماية" عمى أكدت فيو كالذؼ

 3.الطبيعة" كحماية الاقتتاادية الاجتماعية،

 باختلبؼ الحقب كاختمفت المستدامة تعددت أف تعاريف التنمية نلبحع مما سبق    
 الشديد مف التزاحـ عانت قتد أنيا أؼ ،4القطرية كالانتسابات ،الفكرية كالانتماءات الزمنية

نما غياب في ليست المشكمة فأابحت كالمعاني، التعريفات في  تعددىا في التعاريف كا 

                                                            
1 - Garrett HARDIN : The Tragedy of the Commons, Science, New Series, Vol.162, N° 3859, December 13, 

1968, pp.1243-1248. 
2 - Xavier PINAUD: L’intégration de considérations sociales et environnementales dans les marchés publics, 

les cahiers du CRIDEAU n°7, Presses Universitaires de Limoges, France 2003, p.23. 
3 - Charte mondiale de la nature : Résolution 37/7 de l’assemblée générale des nations unies, du 28 octobre 

1982, Droit de l’environnement – Lignes directrices et principes 5, United Nations Environment Programme 

1982. 
، 2007قتادرؼ عبد القادر: آليات تحقيق التنمية المستدامة، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتتاادية، جامعة الجزائر  -4

 49ص.
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 العامة الجمعية لمبيئة، أادرت الأمـ المتحدة برنامج مف لأجل ذلؾ كباقتتراح .1كتنكعيا
 المجنة بإنشاء متعمق ،1983ديسمبر  19المؤرخ في  83/161رقتـ  قترار المتحدة للؤمـ

 الطكيل عمى المدػ بيئية استراتيجيات إعداد"مياميا  مف كالتي ،2كالتنمية لمبيئة العالمية
 كما بعدىا". 2000سنة  في المستدامة التنمية النفاذ حيز كضع بيدؼ

 1987قتدمت المجنة العالمية لمبيئة كالتنمية بعد خمس سنكات مف إنشائيا، أؼ سنة      
تقريرا رسميا تحت مسمى "مستقبمنا المشترؾ" غير أنو اشتير باسـ تقرير بركنتلبند 

«Brundtland»لمنركيج آنذاؾ الأكلى الكزيرة ، حاملب اسـ رئيسة المجنة كىي Gros 

Harlem 3
Brundtlandتمبي التي بأنيا: " التنمية 4لمتنمية المستدامة تعريفا  اقتترح ، كالذؼ 

 .5الخااة" احتياجاتيا لتمبية المستقبل أجياؿ المساس بقدرة دكف  الحالي الجيل احتياجات

التعريف مفيكـ التنمية المستدامة كحدد ملبمحيا مركزا خاكاا عمى رسخ ىذا      
البيئة ىي  بما ذكره بأف 7كالتنمية البيئة بيف كعمى التكفيق 6الأجياؿ بيف المساكاة مسألة

كأف التنمية ىي كل ما نفعمو سعيا  إلى تحسيف مايرنا في ىذا المستقر،  ،حيث نحيا
ؾ طرح مسألة تعدد أبعاد التنمية )بعد اقتتاادؼ، بعد فيك بذل .8كالاثنتاف لا انفااـ ليما

                                                            
عيسى قتبقكب، كاكي محمد: السياسة البيئية كالتنمية المستدامة في الجزائر، مجمة آفاؽ عممية، العدد الثالث عشر/  - 1

 11، المركز الجامعي تمنغست، ص.2017أبريل 
 مأخكذ مف المكقتع الالكتركني الرسمي للؤمـ المتحدة: -2

http://research.un.org/ar/docs/environment/conferences  , consulté le 11-12-2017. 
المؤتمر  مداخمة مقدمة في إطار فعاليات مقاربة اقتتاادية في إشكالية المفاىيـ،-التنمية المستدامةارؾ: ببكعشة م -3

-07العممي الدكلي حكؿ التنمية المستدامة كالكفاءة الاستخدامية لممكارد المتاحة، جامعة فرحات عباس سطيف، يكمي 
 .10، ص2008أبريل  08

4 - John R. Nolon: Compendium of Land Use Laws for Sustainable Development, Cambridge University 

press, New York, USA, 2006, p.49. 
5 - «Un développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité 

des générations futures de répondre aux leurs ». 
6 - Andrew PORTEOUS: Dictionary of Environmental Science and Technology, 4th edition, published by 

John Wiley & Sons Ltd, England, 2008, p.652. 
7 - Tuomas KUOKKANEN: International Law and the Environment- Variations on a Theme- Kluwer Law 

International, Netherlands, 2002, p.332. 
/ المنتدػ البيئي الكزارؼ الإدارةبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة: الاقتتااد الأخضر، الدكرة السادسة كالعشركف لمجمس  -8

 .03، ص2011فبراير  21/24العالمي، نيركبي، 

http://research.un.org/ar/docs/environment/conferences
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، مما جعل 1اجتماعي، بعد بيئي( كمسألة "ما بيف الأجياؿ" في مفيكـ التنمية المستدامة
  .ىذا الأخير يتجاكز إطار حماية البيئة حاليا إلى أف يككف مستداما

ىك إظيار الإرادة لحماية البيئة تتجاكز المدػ القاير نحك الأجياؿ  كالمقاكد بالمستداـ
سنة متى سمحت الكسائل كالتنبؤات العممية  75إلى غاية  50ك 25المستقبمية في حدكد 

 . 2بذلؾ

 ثانيا: انتشار وتطور مفيوم التنمية المستدامة  -

 تنمية المستدامة، كىي تنميةمفيكـ ال ظيكر إلى كالتنمية البيئة بيف الكثيق الارتباط أدػ   
الطبيعي  كمحيطو الإنساف بيف ما المتبادلة بالعلبقتة الاىتماـ إلى تيدؼ للبستمرار قتابمة
كقتد سمح تقرير لجنة بركنتلبند بانتقاؿ مفيكـ التنمية المستدامة  ،3كتنميتو المجتمع كبيف

الرسمية  الييئات قتبل مف بو معترؼ مفيكـ إلى اجتماعي شعبي مف مجرد مطمب
، إذ عرؼ انتشارا متزايدا لتكممة مبادرة لجنة 4البيئية السياسات المختاة في كضع

 .بركنتلبند
كيعكد أحد أسباب القبكؿ المتزايد لمفيكـ التنمية المستدامة إلى معناه الكاسع كالمرف، حيث 
ل يمكف استخداـ ىذا المفيكـ لمتعبير عف عدد كبير مف الأفكار المتشعبة، فيستخدـ ك

مختص في مجاؿ معيف ماطمح الاستدامة أك التنمية المستدامة لمتعبير عف رؤػ متنكعة 
 حكؿ كيفية إدارة العلبقتة بيف الاقتتااد كالبيئة، لذلؾ شكمت التنمية المستدامة محكرا لمعديد

 :أىميا ، مف5مف المؤتمرات الدكلية
الذؼ كاف لو دكر في إكساب التنمية المستدامة مزيدا مف  1992مؤتمر ريو سنة  -

  مي بػػػ "إعلبف ريك" فكرة التنميةالأىمية كالانتشار، حيث تبنى مف خلبؿ إعلبف رسمي سُ 

                                                            
1 - Jean-Yves MARTIN, Guillaume LEROY : Développement durable ? Doctrines, pratiques, évaluations, 

IRD Éditions, institut de recherche  pour le développement, Paris, 2002, p.52. 
2 - Olivier FROT: Développement durable et marchés publics, AFNOR, 1er édition, 2008, p.02. 

3
 الأردف، عماف، كالتكزيع، لمنشر العممية المعرفة كنكز دار الأكلى، الطبعة البيئية، الإدارة الخرجي: أحمد فراس -

 .136ص ، 2007

4 - Olivier FROT: Op.cit, p.25. 
 . 02َفش انًزجع، ص - 5
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يتكجب إعماؿ الحق في التنمية حتى يفي  : "قكلوبمنو  1(03الثالث ) المستدامة في المبدأ
 .كالبيئية للؤجياؿ الحالية كالمستقبمية"مناف بالاحتياجات الإنمائية    بشكل

مف إعلبف ريك إعماؿ الحق في التنمية حتى يفي ىذا المبدأ  يتكجب حسب ما جاء في
ما لـ ينص  لكف .بشكل مناف بالاحتياجات الإنمائية كالبيئية للؤجياؿ الحالية كالمستقبمية

عميو ىك كيفية التأكد مف أف تمبية حاجات الأجياؿ الحالية كالمستقبمية ستككف عادلة إذا 
 لـ تتمكف الدكؿ كخااة الفقيرة منيا مف تمبية حاجات الأجياؿ الحالية أكلا؟

ف مف تحقيق مفيكـ قتبمو إلى أية كسيمة تمكّ  مف لـ يشر إعلبف ريك كلا تقرير بركنتلبند
ستدامة بيف الأجياؿ، فكيف يمكف تقسيـ الحاجات بيف الأجياؿ الحالية التنمية الم

 كالمستقبمية؟ كمف لو سمطة تحديد ىذه الحاجات كتقسيميا بيف الأجياؿ؟

 أعماؿ عف ىذا الإعلبف برامج أعماؿ أخرػ غير ممزمة تمثمت في جدكؿ بعد ذلؾ انبثق
افحة،  (800) ثمانمائة مف متككنة كثيقة كىي ( Agenda 21) الكاحد كالعشريفالقرف 

أف مما أكد عمى الدكؿ  ،مستدامة تنمية إلى لمكاكؿ اتخاذىا الكاجب الأعماؿ حُددت فييا
مف شأنو كىك ما لإقتامة نظاـ اقتتاادؼ دكلي مساند كمنفتح، تتعاكف معا  عمى التركيج 

ؼ عمى  نحك أف يؤدّؼ إلى نمك اقتتاادؼ كتنمية مستدامة في كل الدكؿ مف أجل التادِّ
 2.أفضل لمشاكل التدىكر البيئي

القرف  المستدامة خلبؿ التنمية ىدؼ نحك الشعكب تحرؾ الضركرؼ  مف أنو أابح حيث 
 جميع في كالأمية كالمرض كالجكع الفقر حدة مف بغية الكاكؿ إلى ىدؼ التخفيف ،21

نتاج الاجتماعي، الإقتااء مكافحة ككذلؾ ،البيئية النظـ تدىكر كقتف مع أنحاء العالـ  كا 
  3.سمع مستدامة

                                                            
مف إعلبف ريك تضمف تعريفا لمتنمية المستدامة في مفيكميا العاـ القريب مف تعريف  03جرػ العمل بأف المبدأ  -1

كىك ما يجعل البعض يرػ بأف إعلبف ريك أشار  .بركنتلبند الشيير، بالرغـ مف أف النص جاء مكرسا لمحق في التنمية
مرة دكف أف يتضمف تعريفا دقتيقا ليا بسبب اختلبؼ كجيات النظر لمدكؿ المشاركة،  12إلى مفيكـ التنمية المستدامة 

بأنو لا يكجد أسمكب كاحد لمتنمية، إذ يمكف لكل دكلة أك منطقة جيكية أف تطكر أساليب مختمفة  الإعلبفحيث اعترؼ 
 قيق التنمية المستدامة.لتح

-  Jean Paul MARECHAL, Beatrice QUENAULT : Développement durable, une perspective du 21 siècle, 

Presses Universitaires de Rennes - P.U.R. collection des  sociétés, 2005, p.03.   
 .03، صابقمرجع سبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة: الاقتتااد الأخضر،  -2

3 - Olivier FROT: Op.cit, p.20. 
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 مستدامة، تنمية تحقيق أجل مف إعلبف ريك عمى أنو :" مف (04) الرابعكما نص المبدأ 
 بمعزؿ إلييا النظر يمكف كلا التنمية عممية مف يتجزأ لا جزءا البيئة يجب أف تككف حماية

 1.عنيا"
 ، 21992سنة ريك مؤتمر أؼ أف التنمية المستدامة برزت كعرفت انتشارا كاسعا نتيجة

جاعلب منيا محكرا  ،3المستدامة التنمية عممية مف يتجزأ لا البيئة جزء حماية الذؼ أكد أف
 .لجميع الأنشطة التنمكية

الاتفاقتيات  في العديد مف مناكاا  عميياكىكذا أابحت مبادغ التنمية المستدامة 
، 1992البيكلكجي سنة تمرات الدكلية، نذكر منيا: اتفاقتية الأمـ المتحدة لمتنكع كالمؤ 

المؤتمر العالمي لمتنمية المستدامة لمدكؿ الجزيرية الاغيرة النامية بربادكس سنة 
" لاستعراض تنفيذ جدكؿ 5، الدكرة الاستثنائية لمجمعية العامة " قتمة الأرض +1994

 4(.21) الكاحد كالعشريف أعماؿ القرف 
الذؼ ضمّف  1994لمتجارة سنة اتفاؽ مراكش المؤسس لممنظمة الدكلية  بالإضافة إلى

  5.التنمية المستدامة في ديباجتو كجعميا مف بيف أىدافو ذات الأكلكية
الذؼ  ،2000سبتمبر  08إلى  06قد مؤتمر قتمة الأمـ المتحدة للؤلفية في نيكيكرؾ مف ثـ عُ 

شكل الأساس الذؼ الذؼ "، إعلان الأمم المتحدة للألفية" لػػػ الجمعية العامة اعتمدت مف خلبلو
دكلية محدّدة الزمف  ثمانية أىداؼارتكزت عميو الأىداؼ الإنمائية للؤلفية، كىي مجمكعة مف 

   6.متعمقة بالتنمية المستدامة
                                                            
1 - Donald K. ANTON, Dinah L. SHELTON: Environmental protection and human rights, Cambridge 

University Press, New York, USA, 2011, p.87. 
2 - W. M. ADAMS: Green Development - Environment and Sustainability in a Developing World- 3rd 

edition, published by Routledge ,New York, USA , 2009, p.3. 
3 - John R. Nolon: Op.cit, p.49. 

محمد بمفضل: مفيكـ التنمية المستدامة، مجمة البحكث العممية في التشريعات البيئية، مخبر البحث في تشريعات  -4
 .121، ص2011سبتمبر حماية النظاـ البيئي، العدد التجريبي، 

 .130، صمرجع سابقمحمد بمفضل: مفيكـ التنمية المستدامة،  -5
الأىداؼ الإنمائية الثمانية التي جاء بيا إعلبف الأمـ المتحدة للؤلفية، في: القيـ كالمبادغ، السمـ كالأمف  تتمخص -6

كنزع السلبح، التنمية كالقضاء عمى الفقر، حماية بيئتنا المشتركة، حقكؽ الإنساف كالديمقراطية كالحكـ الراشد، حماية 
 ا، تعزيز الأمـ المتحدة.المستضعفيف، تمبية الاحتياجات الخااة لإفريقي

)ب( مف  20الجمعية العامة للؤمـ المتحدة: إعلبف الأمـ المتحدة بشأف الألفية، الدكرة الخامسة كالخمسكف، البند  -
 .12-01، ص2000سبتمبر  08-06جدكؿ الأعماؿ، نيكيكرؾ، 
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 التنمية حكؿ القمة العالمية، في إطار 2000بإعلبف الألفية لسنة جددت الدكؿ التزاميا      
سنة  سبتمبر 04أكت إلى  26المنعقدة مف بجكىانسبكرغ )جنكب إفريقيا(  المستدامة
 الاقتتاادية التنمية التفاعل بيف عمى إلزامية إعلبنيا لتؤكد ضمف ، التي جاءت2002
 أبعادا لمتنمية يشكل القضايا ىذه بيف بأف التفاعل عمما البيئة، كحماية الاجتماعية كالتنمية

 1.المستدامة
عمى  المستدامة التنمية أبعاد كتقكية لتعزيزالجماعية  المسؤكلية عمى ركز الإعلبف كما

 لتنفيذ كضع خطة تنفيذية مع كالعالمية(، الإقتميمية، )المحمية، الكطنية، جميع المستكيات
كضع التنمية المستدامة لالمؤتمر تعتمد عمى السمطات العامة عمى جميع المستكيات  نتائج

اتخاذ إجراءات عمل لمتركيج لإدماج في الحسباف أثناء عممية اتخاذ القرارات، بما في ذلؾ 
 2.التكاليف البيئية عمى الاعيد الداخمي كلاستخداـ الأدكات الاقتتاادية

 المستدامة، غير كالإنتاج الاستيلبؾ أنماط تغيير تكايات مؤتمر جكىانسبكرغ بيف مف
 كالخدمات السمع تطكير عمى تقكـ افقات عمكمية سياسة كضع مع التشجيع عمى

 3.أنظف لإنتاج بديمة تكنكلكجيات كنشر كاستحداث كنشرىا، بيئيا السميمة

شيد العالـ أزمة مالية لا سابقة ليا أدّت إلى إضعاؼ كتيديد  2008كفي سنة     
الجيكد الرامية إلى بمكغ الأىداؼ الإنمائية كتحقيق التنمية المستدامة، ثـ في أعقاب ىذه 

يدية الأزمة بدأت حككمات كثيرة بإعادة النظر في النماذج كالمفاىيـ الاقتتاادية التقم
ازدياد الاعتراؼ بشأف  ذلؾز عمى المضي قُتدما  في مما حفّ ك الخااة بالثركة كالازدىار، 

المخاطر التي يثيرىا تغيُّر المناخ كتدىكر النظاـ الإيككلكجي غير المستداـ، كفي ىذا 
  4.السياؽ أخذ يظير مفيكـ الاقتتااد الأخضر

                                                            
ييـ السياسات البيئية، ، مدخل إلى تق2012لعاـ  20إلى ريك+ 1972شكراني الحسيف: مف مؤتمر استككيكلـ  -1

 .160ص
www.caus.org.lb/Home/down.php?articleID=        2017-05-24تـ الاطلبع عميو بتاريخ   

 .04، صمرجع سابقبرنامج الأمـ المتحدة لمبيئة: الاقتتااد الأخضر،  -2
 القمة العالمي لمتنمية المستدامة بجكىانسبكرغتقرير مؤتمر  -3

www.preventionweb.net/files/resolutions/N0263691.pdf    2017-05-24تـ الاطلبع عميو بتاريخ   
 .04، صمرجع سابقر، برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة: الاقتتااد الأخض -4

http://www.caus.org.lb/Home/down.php?articleID
http://www.preventionweb.net/files/resolutions/N0263691.pdf
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بعد ذلؾ اعتمد رؤساء الدكؿ كالحككمات الذيف اجتمعكا في مؤتمر الأمـ المتحدة لمتنمية ك 
مج العشرؼ بشأف أنماط نا، إطار البر 2012( في جكاف 20دامة )مؤتمر ريك +المست

مف الكثيقة الختامية لمؤتمر  226الاستيلبؾ كالإنتاج المستدامة. كما ىك مبيّف في الفقرة 
 1.المستقبل الذؼ نابك إليو" المعنكنة " 20ريك + 

القمة الخااة بشأف خلبؿ  2015سبتمبر  25اعتمد رؤساء الدكؿ كالحككمات بتاريخ  ثـ
التي تحدد أىداؼ التنمية  2030خطة التنمية المستدامة لعاـ  التنمية المستدامة،

غاية، تيدؼ إلى التادؼ لتحديات  169التي يتفرّع عنيا  2(17) السبعة عشرة المستدامة
 .العكلمة بالاستناد إلى مككنات التنمية المستدامة الثلبثة كىي البيئة كالمجتمع كالاقتتااد

ا لمغاية في مجاؿ التنمية  2030كتمثّل خطة التنمية المستدامة لعاـ  مفيكم ا مجدد 
تنظيـ الأنشطة حكؿ خمسة أركاف كىي كككب الأرض  ىذه الخطةالمستدامة، إذ تتيح 

 3.كالسكاف كالازدىار كالسلبـ كالشراكات
 2030سنة أف خطة التنمية المستدامة ل 2017حيث جاء في تقرير للؤمـ المتحدة سنة 

ىدفا لمتنمية المستدامة متكاممة غير قتابمة لمتجزئة،  (17سبعة عشرة )تضـ مجمكعة مف 

                                                            
، بشأفالمتعمق بعمل برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة  12/7 -: التقدـ المحرز في تنفيذ د.إ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة -1

المستداميف، الدكرة السابعة كالعشركف لمجمس الإدارة/ المنتدػ البيئي الكزارؼ العالمي، نيركبي،  كالإنتاجالاستيلبؾ 
 .02، ص2013فيفرؼ  18-22

في: القضاء عمى الفقر، القضاء التاـ  2030لمتنمية المستدامة حسب خطة التنمية المستدامة  17تتمثل الأىداؼ الػػ -2
التعميـ الجيد، المساكاة بيف الجنسيف، المياه النظيفة كالنظافة الاحية، طاقتة نظيفة عمى الجكع، الاحة الجيدة كالرفاه، 

كبأسعار معقكلة، العمل اللبئق كنمك الاقتتااد، الاناعة كابتكار اليياكل الأساسية، الحد مف أكجو عدـ المساكاة، مدف 
، الحياة تحت الماء، الحياة في البر، السلبـ المسؤكلاف، العمل المناخي كالإنتاجكمجتمعات محمية مستدامة، الاستيلبؾ 

 كالعدؿ كالمؤسسات القكية، عقد الشراكات لتحقيق الأىداؼ.  
 2017اادر عف الأمـ المتحدة، نيكيكرؾ  2017تقرير أىداؼ التنمية المستدامة  انظر -

https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2017/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2017_Arabic.pdf 

 .2017-07-01تـ الاطلبع عميو بتاريخ 
 (2017)ماؼ  لذؼ حققتو فرنسا حتى الآف ، ما2030كزارة الخارجية الفرنسية: خطة التنمية المستدامة لعاـ  -3

https://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/aide-au-developpement-et-l-aide-

humanitaire-d-urgence/le-developpement-durable-et-l-aide-au-developpement/objectifs-du-developpement-

durable/article/l-agenda-2030-et-les-objectifs-de-developpement-durable-odd   01تـ الاطلبع عميو بتاريخ-
06-2017  

https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2017/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2017_Arabic.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/aide-au-developpement-et-l-aide-humanitaire-d-urgence/le-developpement-durable-et-l-aide-au-developpement/objectifs-du-developpement-durable/article/l-agenda-2030-et-les-objectifs-de-developpement-durable-odd
https://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/aide-au-developpement-et-l-aide-humanitaire-d-urgence/le-developpement-durable-et-l-aide-au-developpement/objectifs-du-developpement-durable/article/l-agenda-2030-et-les-objectifs-de-developpement-durable-odd
https://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/aide-au-developpement-et-l-aide-humanitaire-d-urgence/le-developpement-durable-et-l-aide-au-developpement/objectifs-du-developpement-durable/article/l-agenda-2030-et-les-objectifs-de-developpement-durable-odd
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كالأىـ مف ذلؾ أف ىذه الخطة تعتبر جدكؿ أعماؿ عالمي ينطبق عمى جميع الدكؿ، 
  1فحتى أغنى الدكؿ لـ تتكال بعد إلى ضماف عدة أىداؼ كمنيا حماية البيئة.

 ي لمفيوم التنمية المستدامة ثالثا: تبني القضاء الدول -

تطكر في ظل الاتفاقتيات كالمؤتمرات نلبحع مما سبق ذكره أف مفيكـ التنمية المستدامة    
بالتنمية ىل انحارت ميمة التعريف لكف الدكلية سكاء كمكضكع أك كيدؼ ليا، 

كاف  أـ الدكلية فقط؟ الاتفاقتيات كالمؤتمرات عمى المستدامة كالحرص عمى تبني مفيكميا
لمقضاء الدكلي دكر في تبني مفيكـ التنمية المستدامة بشكل يجعمو يعتمد عمييا في قتراراتو 

 القضائية؟   

كاف لمقضاء الدكلي نايب مف التأثير كالتأثر في مفيكـ التنمية المستدامة، كما كاف     
كالقرارات  إذ نممس أف العديد مف الأحكاـ ،الحاؿ بالنسبة للبتفاقتيات كالمؤتمرات الدكلية

القضائية الاادرة عف المحاكـ الدكلية أخذت التنمية المستدامة بعيف الاعتبار كجعمت 
  .منيا ركيزة لقراراتيا

يظير جميا أف مفيكـ التنمية المستدامة لعب دكرا ميما في قترار محكمة العدؿ الدكلية    
Gabcikovo-Nagymaros ناغيماركس -غابسيككفك في قتضية

-09-25بتاريخ  2
إلى مفيكـ التنمية شر يُ لـ  ىذا القرار ، بالرغـ مف أف3بيف المجر كسمكفاكيا 1997

                                                            
 :2017اادر عف الأمـ المتحدة، نيكيكرؾ  2017تقرير أىداؼ التنمية المستدامة  -1

https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2017/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2017_Arabic.pdf 

 .2017-07-01تـ الاطلبع عميو بتاريخ 
2 - Cour internationale de justice (CIJ) : Arrêt du 25 septembre 1997, affaire GABCIKOVO NAGYMAROS 

(Hongrie/Slovaquie). 

عتا ، أشعرت حككمتا المجر كسمكفاكيا معا المحكمة، بأنيما كقتّ 1993جكيمية  02جاء في كقتائع القضية، أنو بتاريخ  - 3
، يقضي بأف تُعرض عمى المحكمة بعض المسائل الناجمة عف 1993أفريل  07اتفاقتا خااا في برككسل بتاريخ 
نياء معاىدة بكدابست، المبرمة بتاريخ خلبفات كانت قتائمة بيف الدكلتيف ب كالمتعمقة  .1977سبتمبر  16شأف تنفيذ كا 

نشاء كتشغيل "الحل المؤقتت" -بإنشاء كتشغيل شبكة سدكد غابسيككفك  .ناغيماركس، كا 
بتنفيذ " الحل المؤقتت"، كالمتمثل في إقتامة  1991ككاف الخلبؼ حكؿ ما إذا كاف يحق لسمكفاكيا أف تشرع في نكفمبر 

عمى نير الدانكب في الإقتميـ التشيككسمكفاكي )الذؼ كاف في السابق إقتميـ مكحد قتبل أف ينقسـ إلى دكلتيف ىما  سد
(، كما يترتب عميو مف آثار بالنسبة لممجرػ المائي كالملبحي عمى المجر، كما 1991جانفي  01سمكفاكيا كالتشيؾ في 

https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2017/TheSustainableDevelopmentGoalsReport2017_Arabic.pdf
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جاء ضمف حيثيات القرار: " خلبؿ تجاىمو، حيث يلـ  كالمستدامة اراحة كمع ذلؾ في
عاكر لـ يتكقتف الإنساف عف التدخل في الطبيعة لأسباب اقتتاادية كغيرىا، في 

ب تأثيره عمى البيئة، كبفضل المنظكر الجديد الذؼ قتدمو د كيحسالماضي غالبا ما لبث يعُ 
دراؾ الضمير البشرؼ للؤخطار التي تسببيا متابعة اختراعاتو بكتيرة طائشة كبدكف  العمـ كا 
تبار كبشكل دؤكب يشكل لمبشرية سكاء الأجياؿ الحاضرة أك المستقبمة، ضكابط 

دد مف الكثائق خلبؿ كضحت كبينت في أكبر ع ،كمستمزمات جديدة كضعت في كقتتيا
السنكات العشريف الأخيرة، ىذه الضكابط يجب أف تؤخذ بعيف الاعتبار، كىذه المتطمبات 
الجديدة المثمنة تباعا ليست فقط عندما تمارس الدكؿ نشاطات جديدة كلكف أيضا عندما 
 تتابع النشاطات التي التزمت بيا في الماضي، مفيكـ التنمية المستدامة يترجـ جيدا ىذه

  1.الضركرة لاالح التنمية الاقتتاادية كحماية البيئة"
نلبحع أف محكمة العدؿ الدكلية أشارت إلى عبارة البيئة مف جية كالتنمية المستدامة     

مف جية أخرػ، فاعتبرت أف البيئة ليست نظرية مجردة لكنيا مجاؿ تعيش فيو الكائنات 
بالبيئة بما فييا احة كمعيشة  الحية البشرية، كأف نكعية معيشتيـ كاحتيـ مرتبط

الأجياؿ القادمة، كما اعتبرت أف مفيكـ التنمية المستدامة يفسر ضركرة التكفيق بيف 
 2.التنمية الاقتتاادية كحماية البيئة

                                                                                                                                                                                   

بإرساؿ إشعار بإنياء العمل بمعاىدة  1992ماؼ  19بتاريخ  ىي الآثار القانكنية المترتبة عمى قتياـ ىذه الأخيرة
 .1977بكدابست لسنة 

أنو ينبغي لممجر كسمكفاكيا أف تتفاكضا بنية حسنة، كأف  ،1997سبتمبر  25بتاريخ   قتضت المحكمة في قتضية الحاؿ
، كما ينبغي أف تقدـ المجر تعكيضا 1977تتخذا جميع التدابير اللبزمة لضماف تحقيق أىداؼ معاىدة بكدابست لسنة 

عكيضا لسمكفاكيا عف الضرر الذؼ لحقيا نتيجة تعميقيا للؤشغاؿ التي كانت مسؤكلة عنيا، كأف تقدـ سمكفاكيا لممجر ت
 عف الأضرار التي لحقتيا نتيجة تنفيذ "الحل المؤقتت"، كمكاامة العمل بو ما لـ يتفق الطرفاف عمى خلبؼ ذلؾ.

، الكثائق 2001جكيمية  31إلى  2000أكت  01الجمعية العامة للؤمـ المتحدة: تقرير محكمة العدؿ الدكلية مف  -
 .42-38، ص2001(، الأمـ المتحدة، نيكيكرؾ A/56/4) 04، الممحق رقتـ 56الرسمية لمجمعية العامة، الدكرة 

 . 126، صمرجع سابقمحمد بمفضل: مفيكـ التنمية المستدامة،  - 1
2 - Cour internationale de justice (CIJ) : Arrêt du 25 septembre 1997, op.cit. 
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كيبدك أف المحكمة اعترفت بالتنمية المستدامة حتى في ظل غياب إطار اتفاقتي بذلؾ، 
" لكنيا في نفس الكقتت أشارت إلى التنمية ا (، فماذا (Conceptلمستدامة عمى أنيا "مفيكـ

"؟   قتادت بتكييفيا لمتنمية المستدامة عمى أنيا "مفيكـ
ىل ىذا يدؿ عمى أنيا لـ تعترؼ بيا كمبدأ قتانكني مما يعني تجريدىا مف أؼ قتيمة 

 1قتانكنية؟

" في العديد     لا تتخذ المحكمة بخاكص ىذه النقطة مكقتفا، فيي تستعمل عبارة "مفيكـ
" ىي عبارة مجردة مف أؼ قتيمة  مف المكاضع بشكل غير كاضح، مع أف عبارة "المفيكـ

 2.قتانكنية في نظر القانكف 
محكمة العدؿ الدكلية مرة أخرػ عمى مفيكـ التنمية  مف اعتمادلكف ىذا لـ يمنع  

، في 2006جكيمية  13المستدامة، كتحافع عمى نفس مكقتفيا في قترارىا الاادر بتاريخ 
 .بماانع الكرؽ عمى نير الأكركغكاؼ المتعمقةبيف الأرجنتيف كالأكركغكاؼ قضية ال

إذ أرادت ىذه الأخيرة بناء مانعيف لإنتاج الكرؽ عمى ضفاؼ نير الأكركغكاؼ الذؼ يقع 
عمى حدكد الدكلتيف، لكف الأرجنتيف رفضت بناء ىذه الماانع كحاكلت غمق الجسكر 

بناء ىذه الماانع مدعية أف ذلؾ يمحق أضرارا  المبنية عمى النير لمنع الأكركغكاؼ مف
فجاء في قترار محكمة  .جسيمة بالبيئة في النير، كطمبت اتخاذ إجراءات تحفظية فعمية

العدؿ الدكلية أنو يجب الأخذ في الاعتبار أىمية حماية البيئة مف حيث حماية المكارد 
مف الميـ بشكل خاص عمى الطبيعية المشتركة مع السماح بتنمية اقتتاادية دائمة، كأنو 

الأطراؼ مراعاة اعتمادىـ عمى جكدة مياه نير الأكركغكاؼ، كعمى أنو يمثل بالنسبة ليـ 
كمف ىذا المنطمق يجب ضماف  .مادر دخل كمادر لمتنمية الاقتتاادية في آف كاحد

 3.الحماية المستمرة لبيئة ىذا النير، ككذا التنمية الاقتتاادية لمدكؿ المحاذية لو
كالتنمية  اعتمدت عمى مبدأ الإدماج البيئي ضية الحاؿحع أف المحكمة في قتالملب

 حيف كازنت اراحة بيف حماية البيئة كالتنمية الاقتتاادية لأطراؼ النزاع.  المستدامة

                                                            
1 - Laurence BOISSON DE CHAZOURNES, Sandrine MALJEAN-DUBOIS : Op.cit, p.11. 

 نفس المرجع. -2
  .04نفس المرجع، ص -3
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فقد أعػادت تأكيد مكاقتف محػكمة العدؿ الدكلية كعززت  أما محػكمة التحكيـ الدائمة   
" Rhin de ferفػي قتضية السكة الحديدية الرايف " ىوبذلؾ مكقتف المجتمع الدكلي اتجا

قتامت ىكلندا بإنشاء محمية طبيعية  عندما ،، بيف بمجيكا كىكلندا2005-05-24بتاريخ 
عمى طكؿ خط السكة الحديدية التاريخية لمنع إعادة استعماليا مف جديد، كادّعت بمجيكا 
مف جيتيا أف إعادة إحياء السكة الحديدية يساعد عمى بدء التغيير كالتحكؿ مف النقل 

ث الغازات البرؼ إلى النقل عبر السكة الحديدية مما سيساىـ في التقميص مف انبعا
  1.تحقيق التنمية المستدامةسعيا لالمسببة لمغازات الدفيئة كالاحتباس الحرارؼ 

إقتامة التكازف بيف منافع حماية البيئة كتكاليف  في قتضية الحاؿ حاكلت محكمة التحكيـ
لاجتماعية، كتكامت إلى أف تطبيق الاعتبارات البيئية مف طرؼ اك  التنمية الاقتتاادية

ي لو استبعاد حق المركر لبمجيكا، كلا يمكف أف يابح إعادة ممارسة ىذا ىكلندا لا ينبغ
 2الحق غير معقكؿ كمخالفا لماكاب.

عمى ماخمات إليو محكمة العدؿ الدكلية في قتضية استندت المحكمة في قتضية الحاؿ ك 
حكميا  حيثياتمف  59عمى التنمية المستدامة في الفقرة ككذا ناغيماركس  -غابسيككفك
نما يشكلبف مفاىيـ  التحكيمي، بقكليا: " إف قتانكف البيئة ليس بديلب لقانكف التنمية، كا 

، فإذا تبيف أف التنمية يمكف أف تحدث أضرارا بالبيئة، يجب متكاممة يعزز بعضيا البعض
  3.أك عمى الأقتل التقميل مف تمؾ الأضرار..." منع ىذه التنمية

 الفرع الثالث

 ة والتنمية المستدامةالصفقات العمومي

يعد إدماج الاعتبارات البيئية في كل القرارات الإستراتيجية العامة مطمبا أساسيا      
لضماف التنمية المستدامة، كأف الجمع بيف مبدأ الإدماج البيئي كالحق في التنمية يتطمب 
نما حاجات الأجياؿ المستقبمية كذلؾ  ليس الاىتماـ فقط بتمبية حاجات الأجياؿ الحالية كا 
                                                            
1 - Sentence du tribunal arbitral : Le 24 mai 2005, le royaume de Belgique/le royaume des Pays-Bas, dans le 

cadre de l’arbitrage relatif a la ligne du Rhin de fer, p.05-06. 
 .127مرجع سابق، صمحمد بمفضل: مفيكـ التنمية المستدامة،  - 2

3 - Sentence du tribunal arbitral : Le 24 mai 2005, op.cit, points 59, p.28. 
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الدائـ كالعادؿ لممكارد الطبيعية، كما أف الأخذ بعيف الاعتبار مفيكـ  لضماف الاستخداـ
 1.الاستدامة يتطمب الاستعماؿ العقلبني ليذه المكارد

فبعد أف كانت التنمية تعني زيادة الدخل الكطني كقتائمة عمى أسس لا تحترـ البيئة 
ني إدراج كتستنزؼ المكارد الطبيعية المتجددة كغير المتجددة، أابحت اليكـ تع

الانشغالات البيئية في السياسات التنمكية لتفادؼ تبذير المكارد كضماف كفرتيا عمى المدػ 
  2.الطكيل

مف إعلبف ريك، الذؼ ينص عمى  (04) الرابع استُمد مبدأ الإدماج البيئي مف المبدأ     
أ مف أنو: " مف أجل تحقيق تنمية مستدامة، يجب أف تككف حماية البيئة جزءا لا يتجز 

كىك ما يعكس التركيز عمى جكانب  .عممية التنمية كلا يمكف النظر إلييا بمعزؿ عنيا"
التكامل كالترابط بيف البيئة كالتنمية، كيبيف الالتزاـ بنقل الاعتبارات كالأىداؼ البيئية مف 
 ىامش العلبقتات الدكلية إلى المجاؿ الاقتتاادؼ، أيف تمثل الاعتبارات البيئية نيجا متزايدا

 3.مف السياسة الاقتتاادية
في تبنى مفيكـ التنمية المستدامة، حيث  1992مؤتمر ريك سنة ليذا يرجع الفضل إلى 

كأساس  المستدامة التنمية مفيكـ عندما أدرجكاف السبب في دعـ ىذا المفيكـ كانتشاره، 
مف خلبؿ تبني مخطط شامل يأخذ  كالكطنية، كالإقتميمية الدكلية لمسياسات الاقتتاادية

  .بعيف الاعتبار الأبعاد الاقتتاادية كالاجتماعية كالبيئية لمتنمية
كاف ليا الفضل الأكبر في تكضيح مفيكـ التنمية  2002غير أف قتمة جكىانسبكرغ سنة 

المستدامة كا عادة اياغتو بطريقة تستدعي ضركرة خمق تكازف بيف البعد الاقتتاادؼ 
 اياغة في المستدامة مفيكـ التنمية أدمجت القمة أىميةحيث  .كالبعد البيئيكالاجتماعي 
 .جميع المُستكيات عمى كتطبيقو البيئي القرار كاتخاذ الاقتتاادية، السياسات

                                                            
1 - Michel PRIEUR : Droit de l’Homme à l’environnement et développement durable, in : Colloque 

développement durable, leçons et perspectives, Ouagadougou, Burkina Faso, du 01er au 04 juin 2004, p.105.  
2 - Abdellatif  BENACHENHOU : Défis, Savoirs, Décisions dans le contexte du développement durable, 

Revue tiers monde sur l’environnement et le développement, Tome 33, n°130, 1992, p.381. 
، 1997أفريل  25-07لجنة التنمية المستدامة: إعلبف ريك بشأف البيئة كالتنمية، التطبيق كالتنفيذ، الدكرة الخامسة،  -3

 . 10المجمس الاقتتاادؼ كالاجتماعي، الأمـ المتحدة، نيكيكرؾ، ص
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متعدّدة  مؤسّسات إلى بالحاجة المؤتمر أقترّ  ،المستدامة التنمية أىداؼ تنفيذ أجل كمف
عمى أف الميـ في  .1التدبير في الديمقراطية الأسس إلى كتستند بفاعمية تعمل الأطراؼ

ىذه القمة ىك إثارة البعد التلبزمي بيف التنمية المستدامة كالافقات العمكمية، فيذه الأخيرة 
نجاز الأشغاؿ كالمشاريع  بالرغـ مف أنيا تمثل عنارا ىاما مف عناار تحقيق التنمية كا 

 المدىش اقتتراح مف فكافديد لمبيئة، تي مادر الكبرػ، إلا أنيا تمثل في نفس الكقتت
يسيطر فيو معيار "السعر الأقتل" بغض النظر عما  مجاؿ في المستدامة التنمية إدماج

 .ينتج مف تبعات بيئية عف ىذا المعيار

 معتدؿ استخداـ إلى تدعك التي للؤفكار كتطكير تعزيز ىناؾ كاف الزمف، مركر لكف مع
 الدكلية، المجمكعة لفائدة حلب يككف  أف يمكف المستدامة فإدماج التنمية ،2لممكارد الطبيعية

 الأنظمة عمى كالحفاظ الاقتتاادؼ النمك بيف التكازف  تشجع إستراتيجية كضع ىك كاليدؼ
 .3البيئية

 الاجتماعية العكامل تأخذ التي الافقات العمكمية عممية إبراـ تدفع أف كبالتالي يمكف
 عندما الدكلي المجتمع أقتره ما كىك ،عجمة الاستدامة الاعتبار بعيف كالبيئية كالاقتتاادية

دماجيا ضمف السياسات  مستدامة عمكميةافقات ىدؼ الكاكؿ إلى إبراـ بإدراج  قتاـ كا 
 التنمية أىداؼكىذا في إطار  ،العامة قتاد تحقيق ىدؼ الاستيلبؾ كالإنتاج المستداميف

 4ىدفا. (17) سبعة عشرةالمحددة بػ 2030لسنة  المستدامة
" التي اعتمدتيا 2030كُضعت ىذه الأىداؼ بناء  عمى "خطة التنمية المستدامة لسنة 

بعنكاف  (12) اثنا عشر تضمف اليدؼ رقتـ الأمـ المتحدة بعنكاف "تحكيل عالمنا". كقتد

                                                            
الأطر النظرية كتفعيميا مؤسسيا مف العالمية إلى  تطكر أبك القاسـ زياني، الحسيف شكراني: الاقتتااد الأخضر بيف -1

 94، ص.2016، سبتمبر 451الكطنية، مجمة المستقبل العربي، عدد 
2 - Yvette LAZZERI: Le développement durable - Du concept à la mesure, L’Harmattan, Paris, 2008, p.11. 
3 - Jérôme ATTARD: Le fondement solidariste du concept « environnement patrimoine commun », RJE, 

Société française pour le droit de l’environnement – France, n° 2/2003, p.174. 
، 2015سبتمبر  25، 2030خطة التنمية المستدامة لعاـ  –قترار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة: تحكيل عالمنا  -4

 . 30، الجمعية العامة للؤمـ المتحدة، ص70مف جدكؿ أعماؿ الدكرة  116ك 15البنداف 
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نتاج مستدامة" في الفقرة منو ىدؼ تعزيز  (07) السابعة "ضماف كجكد أنماط استيلبؾ كا 
 1.الكطنية كالأكلكيات لمسياسات كفقا المستدامة ممارسات الافقات العمكمية

 لمدكافع إدراكنا نكسع أف لنا ككيف الأمر؟ ىذا بتحقيق الكفيمة السبل ىي ما لكف
 2 تعيقيا؟ أك الافقات العمكمية ضمفحماية البيئة  تعزز كالاحتياجات التي

 إلىترتكز التنمية المستدامة عمى ثلبث أعمدة: عمكد اقتتاادؼ تسعى مف خلبلو    
اجتماعي يعني أف التنمية تمبي الاحتياجات البشرية عمكد تحقيق النمك الاقتتاادؼ، 

 التي الركيزةبيئي كىك  كعمكد كتستجيب لحقكؽ الممكية كأىداؼ التماسؾ الاجتماعي،
 .3لطبيعية مف أجل المستقبلتفرض الحفاظ عمى البيئة كالمكارد ا

التنمية المستدامة عند اتخاذ  أبعاد الأخذ بعيف الاعتبار المامحة المتعاقتدةعمى فمف تـ ك 
مدعكة لتحسيف الافقات العمكمية بالحد مف آثارىا فيي إذف  ،قترار إبراـ افقة عمكمية

عبر اج الاعتبارات البيئية بيدؼ تحقيق التنمية المستدامة مكذلؾ مف خلبؿ إد عمى البيئة،
 كل مراحل عممية الإبراـ.

التي تأخذ بالحسباف أبعاد التنمية المستدامة كخااة البعد البيئي ىي  العمكمية فالافقة
كل افقة عمكمية تدرج بطريقة أك بأخرػ شركط كمكاافات كمعايير لحماية كتحسيف 

  4.لاجتماعي كالتنمية الاقتتااديةتعزيز التقدـ اك البيئة، 
 كضع خلبؿ تأخذ الافقات العمكمية أبعاد التنمية المستدامة بعيف الاعتبار مف ما كغالبا

 معايير تدرج شراؤىا كالتي يتـ التي كالخدمات لممنتجات التقنية كالخاائص الشركط
 ذلؾ في بما الافقة مف إجراءات أخرػ  مراحل خلبؿ الامة، كأيضا ذات الاستدامة

                                                            
 .30، مرجع سابق، ص2030ـ خطة التنمية المستدامة لعا –قترار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة: تحكيل عالمنا  -1
الأمـ المتحدة  برنامج، 2017الاستعراض العالمي المعني بالمشتريات العامة المستدامة لعاـ الأمـ المتحدة لمبيئة:  -2

 .02، ص2017 لمبيئة
3 - Nicolas  NAHMIAS: Marché public, développement durable et communication de l’entreprise, contrats 

publics, n°72, dossier l’achat public, 2007, p.46. 
4 - Claude DE SAINT-VINCENT : Renforcer les considérations environnementales dans les marchés publics, 

rapport  présenté au nom de la Commission du commerce et des échanges, le 8 janvier 2009, chambre de 

commerce et d’industrie de Paris, p.02. 
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عمى أىمية  مما يؤكد .1المتعامل المتعاقتد اختيار كمرحمة الحاجات تقييـ مرحمة خلبؿ
الافقات العمكمية التي تحترـ البيئة كمحرؾ لمتنمية المستدامة كبالتالي ككسيمة لجعل 

 حماية البيئة ضمف خيارات الإنتاج كالاستيلبؾ المستداميف.

بالتنمية المستدامة عمى جممة مكاافات كمعايير ترتكز علبقتة الافقات العمكمية    
تكفق بيف سلبمة البيئة كالتقدـ الاجتماعي كالتنمية الاقتتاادية، كتحديدا مف خلبؿ السعي 
لتحقيق الفاعمية كتحسيف نكعية المخااات كتحسيف كامل للؤسعار الآتية كالآجمة إلى 

 تيا مراعية  في ذلؾ:أبعد حد ممكف، ليذا الغرض تاكغ المامحة المتعاقتدة حاجا

  ،اعتبارات حماية البيئة مف خلبؿ التانيفات كالمعايير المكضكعة في تارفيا
 عمى الانبعاثات كالتأثير كمستكيات كالاستيلبؾ أثناء الإنتاج المكارد كفاءةمثل 
 المشتراة؛ السمع كالخدمات مف الناتج المناخ تغيير

 اجتماعية مف خلبؿ مشتريات أخلبقتية كمنافة كتكافمية تراعي الحقكؽ  اعتبارات
الاجتماعية الأساسية، كتشجع اندماج الأشخاص المعكقتيف أك المبعديف مف 

بتخايص قتدر مف ساعات العمل لمامحة  كف المتعيد يمتزـإذ  ،التكظيف
 2.الأشخاص الذيف يعانكف اعكبات اجتماعية أك مينية خااة

كتمبية  الابتكار كتشجيع جديدة أسكاؽ استراتيجيا لخمق حالبس قات العمكميةتعد الاف لذلؾ
ة ىام ةخطك  يعتبرمما  كالبيئي، الاقتتاادؼ كالاجتماعي المستكػ  عمى التنمية متطمبات

 الدكلية الاتفاقتيات في عمييا كالاجتماعية المناكص الاقتتاادية الأىداؼ ك تحقيقنح
كالخدمات  نحك الأشغاؿ كالسمع للئدارات كالمؤسسات العامة الشرائية القدرة كذلؾ بتكجيو
 تقميص الأثر البيئي كقتيادة الأسكاؽ نحك أنماط جديدة مف الإنتاج بيدؼ المستدامة

  3.الاستيلبؾك 
                                                            

 .11، صمرجع سابق، 2017الاستعراض العالمي المعني بالمشتريات العامة المستدامة لعاـ الأمـ المتحدة لمبيئة:  -1
، 02التجربة الفرنسية، مجمة السادسة، العدد  -الاقتتاادية تغير ممارسات الشراء الحككميكريـ دراز: الجدكػ  -2

 .04- 03، ص2012جكاف/جكيمية 
حناف حسف محمد: ترشيد الإنفاؽ العاـ في ظل الشراء المستداـ، مجمة المسؤكلية، الييئة المارية العامة لممكاافات  -3

 .06، ص2017جكيمية  16كالجكدة، عدد 
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 المستدامة الحككمية المشتريات القانكني لسياسة الإطار خلبؿ مف ذلؾ كيمكف تحقيق
 في العامة السياسة أىداؼ نحك تحقيق الدفع عكامل كأحد أساسيا دكرا كالتي تمعب

 حيث مستداـ لنمك اقتتاادؼ ككعامل محفز الاجتماعية، كالبيئية، المجالات الاقتتاادية،
 الناتج مف رئيسيا   كعنارا   الإنفاؽ العاـ مف الأكبر الجانب الافقات العمكمية حجـ يمثل

 1.المحمي الإجمالي
عكائق  عدة يكاجييا أف بالتنمية المستدامة يمكف الافقات العمكمية طكر علبقتةت إف  
 الإرادة نقص ككذا اليادفة، البيئية الخاائص لتحديد الكافية غير المعمكمات بينيا مف

 تنافسية منتجات ليست عادة   الاديقة لمبيئة المنتجات أف إضافة إلى لممامحة المتعاقتدة،
 الذؼ الأقتل" السعر" معيار عمى يرتكزنظاـ  فييا إجراء سمبي أن يجعميا تبدك مما ماليا  
 العمكمية. لإبراـ الافقة 2المحدد الياـ ىك يبقى

مساىمة  دعـ إلى ترمي التي النشاطات مف متنكعة بمجمكعة الدكؿ ليذا تضطمع
 المعمكمات تكفير المستدامة كتسييميا، كيعتبر الافقات العمكمية في تحقيق التنمية

 مبادغ إدماج عمى الماالح المتعاقتدة مساعدة بغية انتشارا   التدابير أكثر مف كالتكجييات
 3يا.ضمن الاستدامة

بأخذ أبعاد التنمية إذا لـ تقـ جزاء  قتانكنيا   ىل يترتب عمى المامحة المتعاقتدة لكف
 الافقات العمكمية ؟  المستدامة بالحسباف عند إبراـ 

 لا كالكطنية الدكلية التشريعاتضمف  كيدؼ المستدامة التنمية مفيكـ إدراجإف       
 ،لممسؤكلية إثارة قتانكني أك جزاء مخالفتو عف ينجـ لا أؼ قتانكني، إكراه أؼ عنو يترتب

 يستعمل كأابح التشريعات ضمف ىامة مكانة ىذا المفيكـ اكتسب فقد كبالرغـ مف ذلؾ
 تحديد في الغمكض البيئة، كىذا لقانكف  عاما   مبدأ   يشكل أف البيئة دكف  حماية عمى لمدلالة
 4.شرعية حقيقية عميو أضفى الماطمح طبيعة

                                                            
 .06مرجع سابق، صناف حسف محمد: ح -1

2 - Agathe VAN LANG: Op.cit, p.210. 
 .10، مرجع سابق، ص2017الاستعراض العالمي المعني بالمشتريات العامة المستدامة لعاـ  -3

4 - LANOY Laurence : Le concept de développement durable - Vers un nouveau paradigme, Droit de 

l’environnement, n°143, novembre, 2006, p.356. 
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كقتياسا عمى ىذا يمكننا القكؿ أف التنمية المستدامة اكتسبت مكانة ىامة ضمف مختمف 
إلى  بالدرجة الأكلى لمافقات العمكمية، كىذا راجع المنظمةالتشريعات كمنيا التشريعات 

لى الاعتراؼ بك الكعي البيئي   كليس في الاستفادة مف بيئة احية، المستقبميةحق الأجياؿ ا 
 .قتانكنيإلى إلزاـ 

ف المامحة المتعاقتدة في إحدػ افقاتيا بندا متعمقا بالتنمية المستدامة لذلؾ إذا لـ تُضمِّ 
نما يعكس  ،لا يرتب عمييا مسؤكلية قتانكنية ، فيذاكبحماية البيئة عمى كجو الخاكص كا 
المطمكب أكلا نشر فلذا  .دمة محيطيا كالحفاظ عميومستكػ تحضرىا البيئي كرغبتيا في خ

الكعي البيئي بيف القائميف عمى ميمة إبراـ الافقات العمكمية بأىميتيا في حماية البيئة 
 تحقيقا لمتنمية المستدامة. 

غير أنو إذا قتامت المامحة المتعاقتدة بإدراج معايير ذات طابع بيئي ضمف قتائمة 
لشركط، كأعمنت عف الدعكة لممنافسة كفق ىذه المعايير، فإنو المعايير المحددة في دفتر ا

يقع عمييا التزاـ باحتراـ ىذه المعايير مُجتمعة  لاختيار أحسف عرض مف حيث المزايا 
 الاقتتاادية، مع مراعاة المبادغ الأساسية التي تحكـ الافقات العامة.

 المطمب الثاني

 البيئية العامةنحو إدماج الصفقات العمومية ضمن السياسات 

 معيارا   العمكمية الافقات ضمف مراحل إبراـ اعتبارات حماية البيئة أابح إدماج    
 ، كىذا بعد أف أابحت المامحة المتعاقتدة جزءا  1حسف الأداء البيئي لمقطاع العاـ لقياس

  .مف الييئات المتدخمة في السياسة البيئية العامة مف خلبؿ الافقات العمكمية

لا جداؿ حكؿ أىميتو  إدماج المعايير البيئية ضمف الافقات العمكمية عاملب   يعتبر    
حيث أف عممية الإدماج في حد ذاتيا ىي الرابط  ،2بالنسبة لمسياسات البيئية العامة

تسمح بإقتحاـ الافقات  كالتي ،المباشر بيف الافقات العمكمية كالسياسات البيئية العامة

                                                            
1 - Comité 21: Achats et développement durable - Enjeux, méthodologie et initiatives, AFNOR, Saint–Denis-

la plaine, France, 2005, p.09. 
2 - Hubert DELZANGLES : Commande publique et environnement, jusqu'ou peut-on aller ? Lavoisier, 

Revue juridique de l’environnement, 2015/1, volume 40, p.14. 
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ية العامة لتككف أداة مف الأدكات الحديثة لتسطير كتخطيط العمكمية ضمف السياسات البيئ
 حماية البيئة في إطار ىذه السياسات. 

كتككف السياسة البيئية العامة فعالة إذا تـ تسخير جزء مف المكارد المالية كالبشرية لتطكير 
 كىذا ما يؤدؼ إلى تقميل نسبة التدىكر ،خدمات كعمميات ككذا لتنفيذ أشغاؿ أقتل تمكيثا

كىك ما يمكف  ،البيئي، كبالتالي تقميل التكاليف العامة عمى المدػ المتكسط ك/أك الطكيل
 تحقيقو بكاسطة الافقات العمكمية نظرا لضخامة الأمكاؿ العامة المخااة ليا.

تمثل  ، فمثلب  كبما أف الافقات العمكمية مف أىـ الطرؽ لتحقيق الخطط كالبرامج التنمكية
 تُعتبر فيي ،1مف الناتج المحمي الإجمالي %20 أكثر مف الجزائر الافقات العمكمية في

تتيح إمكانية إدماج القضايا البيئية ضمف  لأنياأداة مف أدكات السياسة البيئية العامة 
 .السياسات العامة

أف ( ثـ نبيف الفرع الأولمفيكـ السياسة البيئية العامة ) بدراسةسنقكـ بداية   لأجل ذلؾ
العمكمية ضمف السياسات البيئية العامة يعكد بالإيجاب عمى الماالح إدماج الافقات 

كأف يككف مف نتائج إدماج الافقات العمكمية ضمف  ،ةالمتعاقتدة نظرا لمنتائج المحقق
تحسيف الأداء البيئي لممامحة المتعاقتدة كبالتالي لمقطاع العاـ السياسات البيئية العامة 

 .(الفرع الثانيككل )

  الفرع الأول
 مفيوم السياسة البيئية العامة

ي بذلؾ تشكل عنارا كى ،السياسة البيئية بمفيكـ السياسة العامة لمدكلة مفيكـ رتبطي    
 لمدكلة ككل. فقط مف عناار السياسة العامة

بأنيا كل سمكؾ أك تارؼ تقكـ بو الدكلة أك مف يمثميا لمتدخل في  السياسة العامةؼ عرّ تُ 
، عمى اختلبؼ الطريقة التي 2شؤكف المجتمع كحل المشاكل التي تكاجيو داخميا أك خارجيا

                                                            
1 - OCDE : Examens de l’OCDE sur la gouvernance publique - Revue du système de passation des marchés 

publics en Algérie – Vers un système  efficient,  ouvert et inclusif, OCDE 2019, p.52. 
النظرية كالتطبيق، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، القاىرة، الطبعة الأكلى  -عبد الفتاح ياغي: السياسات العامة -2

 .18، ص2010
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تعبر بيا الدكلة عف ىذا السمكؾ أك التارؼ سكاء في شكل قتكانيف، لكائح، مراسيـ، 
المجتمع في مختمف المجالات كالبيئة  ... كالتي يككف ليا الأثر المباشر عمى1خطط

مثلب، أيف تكجو السياسة العامة لتحسيف نكعية البيئة كمعالجة المشاكل البيئية كالعمل عمى 
 تفادييا مف خلبؿ كضع سياسة بيئية عامة فعالة.  

بعد انعقاد مؤتمر الأمـ المتحدة  1992برز الاىتماـ بالسياسة البيئية منذ سنة      
بالبيئة كالتنمية في ريك دؼ جانيرك، ككذا مف خلبؿ التكايات التي تبنتيا لجنة المعني 

الكاحد  مف جدكؿ أعماؿ القرف  (08) تلبند التي أدت إلى تكريس الفال الثامفنبرك 
كقتد  .القاضي بضركرة مراعاة التكامل بيف البيئة كالتنمية في انع القرار (21كالعشريف )

 التخطيطك  ماج البيئة كالتنمية في السياسات: إدتتمثل في جالمجنة أربعة برام ىذهحددت 
 الاقتتاادية الأدكات الاستفادة الفعالة مف فعاؿ، تكفير إطار قتانكني كتنظيمي كالإدارة،

نشاء أنظمة لممحاسبة البيئية كالاقتتاادية المتكاممة   2.كالأسكاؽ كالحكافز، كا 
تطرؽ عمى التكالي إلى تعريف السياسة كللئحاطة أكثر بمفيكـ السياسة البيئية العامة ن

 . (ثالثا) ، كأدكاتيا(ثانيا) ، أىدافيا(أولا) البيئية

 تعريف السياسة البيئية العامة أولا: -

حكؿ ككنيا مجمكعة مف الإجراءات الضركرية  تعريف السياسة البيئية العامة تمحكري     
التي تعبر عف تكجو الدكلة لممحافظة عمى البيئة كتحسيف نكعيتيا بيدؼ تجنب الأضرار 
الحالية كالعمل عمى إزالتيا بشكل مناسب، كمحاكلة درأ الأضرار عف الإنساف كالبيئة 

أقتل مستكػ بيدؼ بشكل عاـ، كجعل الأخطار التي تيدد كجكد كل الكائنات الحية عند 
  3.إفساح المجاؿ لحياة أفضل للؤجياؿ المقبمة

                                                            
-03-15، 01عدد  04رياض بكريش: السياسة العامة مف منظكر حككمي، مجمة الحكار المتكسطي، مجمد  -1

 .130ص ، 2013
2 - Mans NILSSON, Katarina ECKERBERG: Environmental Policy Integration in Practice, Shaping 

Institutions for Learning, Earthscan, U.S.A 2007, p.05. 
سكريا، دمشق  ،كالتكاليف البيئية، الييئة العامة السكرية لمكتاب، كزارة الثقافة الاقتتاادؼأييـ أديب تفاحة: التطكر  -3

 .19، ص2012
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 العامة التكجييات كالغايات في العامة تتمثل السياسة مف عناار فيي إذف عنار
السمطات المختاة، مع  طرؼ مف 1رسمي بشكل إملبؤىا يتـ لمجتمع ما المتعمقة بالبيئة

كالمسؤكلة عف نتائج ىذه السياسة تحديد مياـ المؤسسات كالجيات المختمفة المشاركة 
ضمف الأطر التشريعية الممزمة لكل ىذه الجيات ككفقا للؤىداؼ التي يتـ تحديدىا 

 2.مسبقا
أك بايغة أخرػ، ىي عبارة عف تكجو تتبناه الدكؿ أك تشجع عميو أطرافا أخرػ تسعى مف 

الأضرار التي خلبلو إلى الحفاظ عمى ما ىك مكجكد في حالتو الطبيعية السميمة كتجنب 
يمكف أف تقع، كفق إجراءات كتقنيات معينة تشمل جميع نكاحي الحياة الطبيعية 

  .3كالاجتماعية كالاقتتاادية بيدؼ حماية البيئة كالمحافظة عمييا في جميع المياديف

استنباط أىـ ما يميز السياسة البيئية العامة عف غيرىا مف  ناسبق يمكن لما كفقاك    
 السياسات العامة عمى النحك الآتي:

فقط في معالجة  ميمتيالا تنحار أف السياسة البيئية تعتبر جزء مف السياسة العامة،  -
نما تتعدػ ذلؾ إلى المطالبة بتجنب الأضرار البيئية  الأضرار البيئية المتكاجدة أالب، كا 

 .المحتممة كتقميل الأخطار الناجمة عنيا قتدر الإمكاف
كىك في نظرنا ما يستدعي تطكير الإجراءات المستعممة لتككف أكثر مركنة كفعالية 

أساسا في الحفاظ عمى البيئة بكل عناارىا كعمى لتحقيق أىدافيا المنشكدة كالمتمثمة 
 .رفاىية الأجياؿ الحالية كالمستقبمية

                                                            
ممتقى مداخمة مقدمة في إطار فعاليات ال مزريق عاشكر: دكر الجماعات المحمية في إحلبؿ تنمية بيئية متكازنة، -1
، المركز الجامعي ماطفى اسطمبكلي 2005أبريل  27-26دكلي حكؿ التنمية المستدامة المحمية كالحككمة، يكمي ال

 .12معسكر، ص
حمدؼ االح نادية: الإدارة البيئية المبادغ كالممارسات، بحكث كدراسات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مار،  -2

 94، ص.1الطبعة  2003القاىرة 
 .176-175، ص 2010، 01الطبعة  ،قتدؼ عبد المجيد: الاقتتااد البيئي، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع -
يئية في الجزائر في ظل الاتجاىات البيئية العالمية، أطركحة نياية الدراسة لنيل شيادة محمكد الأبرش: السياسة الب -3

كالاجتماعية، جامعة محمد خيضر   الإنسانيةدكتكراه العمكـ في عمـ الاجتماع تخاص عمـ اجتماع البيئة، كمية العمكـ 
 .75، ص2016/2017بسكرة، 
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التعقيدات البيئية المتزايدة في العالـ تتطمب سياسات أكثر شمكلية لمعالجة الآثار لأف 
  1.البيئية الخارجية مف أجل تحقيق التنمية المستدامة كالنظر إلى ما ىك مطمكب لتحسينيا

 عمى المجتمع مف تعكد التي الفكائد لمكازنة تسعى التي ىي السياسة البيئية السياسة أف -
فيي بالتالي تقكـ  .التمكث الناجـ عف ىذه الأنشطة أضرار مع 2الاقتتاادية الأنشطة جراء

عمى مفيكميف متكامميف: مفيكـ سياسة التدخل الذؼ يسعى إلى تعزيز سلبمة النظاـ 
البيئي كتحسيف نكعيتو مف جية، كمفيكـ سياسة التنفيذ التي تككف قتادرة عمى الاستجابة 

écosystème 3عمى نحك كاؼ لمجمل التغيرات المحتممة كالمفاجئة لمنظاـ البيئي
4 ،

ؿ استخداـ التكازف بيف أدكات السياسة البيئية مف أجل المساعدة عمى فيـ كذلؾ مف خلب
 5البيئة.

 أىداف السياسة البيئية العامة ثانيا: -
تسعى السياسة البيئية العامة الملبئمة إلى تحقيق العديد مف الأىداؼ ذات الأثر     

كمف بيف أىـ ىذه  .البيئي، لأجل ذلؾ يجب أف تككف الأىداؼ المسطرة محددة بكضكح
 الأىداؼ نذكر:

دمج القضايا البيئية ضمف السياسات الكطنية عف طريق كضع إستراتيجية شاممة  -1
بمراعاة كىك ما لا يتحقق إلا  .تجعل مف السياسات البيئية جزءا مف التنمية الاقتتاادية

 كمية،كأىميا الافقات العم خطط التنمية لمقطاعات المختمفةالاعتبارات البيئية في 

                                                            
1 - Johannes MEIJER, Arjan DER BERG: Handbook of environmental policy, science engineering and 

technology, Nova science publishers, 2010, p.119.  
 .97، صمرجع سابقبكذريع االيحة:  -2

3 - Oliver DEKE: Environmental Policy Instruments for Conserving Global Biodiversity, Springer-Verlag, 

Berlin Heidelberg, 2008, p.46. 
يُقاد بالنظاـ البيئي كل مساحة مف الطبيعة كما تحتكيو مف كائنات حية  كمكاد غير حية، بحيث تككف في تفاعل  -4

مستمر مع بعضيا البعض، كفي تعريف آخر، يُقاد بالنظاـ البيئي مجمكعة مف العناار التي تتفاعل كظيفيا مع 
 ل بيئة أك مساحة معينة.بعضيا البعض داخ

 .  12، ص2017كرـ عمي حافع: الإعلبـ كقتضايا البيئة، الجنادرية لمنشر كالتكزيع، الأردف، الطبعة الأكلى  -
5 - Robert REPETTO: Punctuated Equilibrium and the Dynamics of U.S Environmental Policy, Yale 

University Press, New Haven and London, 2006, p.23. 
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كتضميف الآثار البيئية ككيفية معالجتيا في المراحل الأكلى لدراسات الجدكػ الخااة 
  2مزيد مف الكعي بالبعد البيئي.ال، مما يؤدؼ إلى 1بالمشاريع الاقتتاادية

 عناار البيئة تدىكر إلى كالتي مازالت تؤدؼ أدت التي كالأنشطة تقميص الممارسات -2
 البيئية قتدر آثاره كتخفيف التمكث ماادر معالجة يكفل بما الأنشطة تمؾ تنظيـ أك

ترشيد استغلبؿ المكارد البيئية لأنيا  -كلك عمى المدػ الطكيل -ما ينتج عنو م ،3الإمكاف
تفترض في عممية انع القرار أف يككف عقلبنيا مف أجل الحفاظ عمى مككنات التنكع 

 4البيكلكجي.

 مف الإنساف كحياتو احة كحماية عمى البيئةالضركرية لمحفاظ  تكريس الإجراءات -3
إقترار المعايير البيئية اللبزمة لتحقيق الجكدة التمكث في آف كاحد، مف خلبؿ  أشكاؿ كافة

 5.البيئية، ككضع نظاـ تشريعي يتضمف الكسائل الفعالة لتحقيق ىذه المعايير

تتعدػ أىداؼ السياسة البيئية معالجة الأضرار البيئية المتكاجدة فعلب إلى المطالبة  -4
بتجنب الأضرار البيئية المتكقتع حدكثيا مستقبلب، كىك ما مف شأنو تحقيق المزيد مف 

  .بمراعاة الاعتبارات البيئية 6الانسجاـ بيف الماالح الاقتتاادية كالبيئية
نمكذج التنمية المستدامة  نحكالتنمية الاقتتاادية التقميدية  مما يسمح بالانتقاؿ مف نمكذج
أك بمعنى آخر السعي للبستمرار في التنمية  .كالاجتماعية بأبعادىا الاقتتاادية كالبيئية

الاقتتاادية بالمكازاة مع منع الأضرار البيئية أك عمى الأقتل التقميل منيا قتدر المستطاع 
 ية المستدامة.  كتأطيرىا كفق متطمبات لتحقيق التنم

                                                            
، 2004، الككيت جانفي 25السياسات البيئية، مجمة جسر التنمية، المعيد العربي لمتخطيط، العدد ماطفى بابكر:  -1

 . 07صالسنة الثالثة، 
2 - Andrea LENSCHOW: Environmental policy, integration greening sectoral policies in Europe, Earthscan, 

London 2002, p.09. 
 177-176قتدؼ عبد المجيد: مرجع سابق، ص. -3

4 - Oliver DEKE: Op.cit, p.47. 
5 - Andrew J. Jordan, Andrea LENSCHOW: Innovation in environmental policy integrating, the environment 

for sustainability, Edward Elgar Publishing Limited, U.S.A 2008, p.27. 
6 - Claude JEANRENAUD: Environmental Policy between Regulation and Market, Birkhiuser Verlag 

Basel/Switzerland 1997, p.324.  
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حماية المكارد الطبيعية كالمناخ كالماء كاليكاء كالتي تعتبر الجزء الرئيسي مف النظاـ  -5
البيئي كفي الكقتت نفسو كأساس لمكجكد كالمعيشة لمكائنات الحية كلمتطمبات التطكر 
اؿ الاقتتاادؼ كالاستثمار بيدؼ الحفاظ عمى التنكع البيئي كالأماكف الطبيعية خدمة للؤجي

 1المستقبمية.

لا تنحار  العامة نستخمص مف الأىداؼ السابقة الذكر أف أىداؼ السياسة البيئية     
بل تتعدػ ذلؾ إلى انسجاـ  ،في تحديد كتأطير التكجييات العامة لحماية البيئة فقط

أىدافيا البيئية مع الأىداؼ التنمكية المسطرة في مختمف المجالات كالتنمية الزراعية، 
 الإمكانيات إطار الاقتتاادية، السياحية... أؼ ضركرة ترابط الأىداؼ عمى اختلبفيا في

 الملبئمة. العامة البيئية بالسياسات المتعمقة المتاحة كالتشريعات

 أدوات السياسات البيئية العامة ثالثا: -

عمى مجمكعة مف الأدكات اليدؼ منيا ىك تاميـ  العامة تعتمد السياسة البيئية      
 .2كتطبيق آليات تيدؼ إلى تكزيع المياـ مف أجل تحقيق اليدؼ البيئي المنشكد

 عرؼ ىذه الأدكات بأنيا عبارة عف: " التدابير المؤسسية التي يتمثل دكرىا في جعلتُ 
فيي تطمح إلى تغيير منظـ للؤنشطة الممارسة في  ،3سمكؾ الممكثيف أقتل تمكيثا لمبيئة"

 في إطار تحقيق التنمية المستدامة.  4المجتمع نحك تحقيق الأىداؼ البيئية
عرفت أدكات السياسة البيئية تطكرا في كيفية تنظيميا للؤنشطة الممكثة مما جعميا كقتد 

الأكؿ تقميدؼ لككنو الأكؿ في الظيكر تمثل في ظيكر العديد تتميز إلى اتجاىيف؛ الاتجاه 
مف الدراسات حكؿ ضركرة تبني تشريعات بيئية تمزـ الجماعات كالأفراد بتارفات مقننة 

 .5كدفع ضرائب بيئية

                                                            
 .75، صمرجع سابقمحمكد الأبرش:  -1

2 - Hans WIESMETH: Environmental economics, theory and policy in equilibrium, Springer, texts in 

business and economics, 2012, p.04. 
3 - Mathieu GLACHANT : Les instruments de la politique environnementale, C.E.M.A Centre d’Economie 

Iindustrielle, Ecole Nationale Supérieure des Mines de Paris, janvier 2004, p.05. 
4 - Gjalt HUPPES: Environmental policy instruments in a new era, Science Center, Berlin 2001, p.08. 

 .83كاظـ المقدادؼ: التربية البيئية، الأكاديمية العربية المفتكحة، الدانمارؾ بدكف سنة نشر، ص - 5
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تمثل أساسا في تبني فكر جديد لا يكتفي  أما الاتجاه الثاني الحديث لككنو ظير تاليا  
كتارفاتو اتجاه  1كحدىا بل بإحداث التغيير في سمكؾ الإنساف بإحداث التغيير في البيئة

 البيئة كىك ما يعرؼ بالكعي البيئي.
بعضيما بعض، فتطكر أدكات السياسة البيئية مف  فنلبحع أف ىذيف الاتجاىيف يكملب

مجرد تقنينات تؤطر تارفات الأفراد اتجاه البيئة إلى أدكات تسعى إلى إحداث تغيير في 
ير مفيكـ تعامميـ اتجاه البيئة، ىي تطكرات أملبىا تزايد الاىتماـ بالقضايا سمككيـ كتغي

البيئية نتيجة الاقتتناع بأف المحافظة عمى البيئة ضركرية لبقاء الجنس البشرؼ، كىذا لا 
يتحقق إلا إذا تميز ىذا الأخير بكعي بيئي يسمح لو بإدراؾ ىذه الضركرة في إطار ما 

 يعات البيئية.تسمح بو التقنينات كالتشر 
كبالنتيجة فإف الجمع بيف مختمف أدكات السياسة البيئية يؤدؼ في النياية إلى تحقيق 

نما كسيمة لتحقيق ذلؾ. 2الأىداؼ المبتغاة  باعتبارىا ليست غاية في حد ذاتيا كا 

 أدوات الاتجاه التقميدي -01

عد تُ  .3تعددت أدكات السياسة البيئية العامة ما بيف أدكات اقتتاادية كأخرػ تنظيمية     
الأدكات الاقتتاادية مف أكثر أدكات السياسة البيئية استعمالا كالتي أثبتت فعاليتيا، إذ 

 الاقتتاادؼ المحيط تغيير إلى فيي تيدؼ التمكث مكاجية في مركنة بأنيا أكثرتتميز 
 الأدكات التنظيمية عكس المالية عمى الطبيعة ذات الحكافز عمى لمممكث بالاعتماد
 ، كما سيتضح تباعا: 4بالجمكد القانكنية التي تتميز

  الأدوات الاقتصادية - أ
يقاد بالأدكات الاقتتاادية استخداـ كسائل مالية يدفعيا الممكث لتغيير سمككو      

السمبي اتجاه البيئة عف طريق تحميمو تكاليف مالية تتناسب مع الأضرار البيئية الناتجة 

                                                            
 .83كاظـ المقدادؼ: مرجع سابق، ص - 1

2 - James KEELEY, Ian SCOONES: Understanding environmental policy processes cases from Africa, 

Earthscan publications LTD, London 2003, p.165.  
3 - Matthieu GLACHANT : Op.cit, p.05. 

 100بكذريع االيحة: مرجع سابق، ص. -4
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عف ممارستو لنشاطو، قتاد المساىمة في تخفيض نسبة المشاكل البيئية لمنشاط الذؼ 
 .1يقكـ بو

ذا النكع مف الأدكات يعكد لأنيا أكثر ملبءمة لتحقيق التنمية فاليدؼ مف اعتماد ى
المستدامة مف خلبؿ تقميل الضغط عمى المكارد البيئية، لأنيا تعمل عمى تعديل السمكؾ 

بأف تسعير كىك ما يؤكد  .2البيئي السمبي لمممكث استنادا إلى الحكافز بدلا مف القيكد
لذلؾ اعتبر ىذا النكع مف  ،3الكفؤ لتمؾ المكاردالمكارد البيئية مناسب لتشجيع الاستخداـ 

 4.مثالية لبناء اقتتااد البيئة الأدكات أداة  
خمس  إلىالأدكات الاقتتاادية  OCDE الاقتتاادؼ كالتنمية التعاكف  منظمة انفت كقتد

 نظرا   أساسية كاعتبرتيا كفئة )الجباية البيئية( 5كالرسكـ البيئية فئات، أىميا الضرائب
 الاقتتاادية الأدكات مف نكع أنيا عمى البيئية الجباية ؼعرّ ؛ تُ 6تطبيقيا  كتكرار لتأثيرىا
حكافز  كتكفير البيئية التكاليف لاستيعاب ماممة كىي ،البيئية المشاكل لمعالجة
 7.بيئيا المستدامة الأنشطة لتعزيز كالشركات للؤشخاص اقتتاادية

 

 
                                                            

حمكد ابرينة: دكر السياسة البيئية في تكجيو الاستثمار في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانكف  -1
، 2014/2015، 02تخاص قتانكف البيئة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة محمد لميف دباغيف، سطيف  -العاـ
 .67ص

 .68، صنفس المرجع -2
كالبيئة كالسياسة العامة، الدار العممية الدكلية كدار الثقافة، الطبعة الأكلى، كامل محمد المغربي: الإدارة  -3

 .301، ص2001الأردف
 .96بكذريع االيحة: مرجع سابق، ص -4
في: الضرائب البيئية كالرسكـ البيئية )الجباية  OCDEتتمثل الفئات الخمس للؤدكات الاقتتاادية حسب تانيف  -5

 الانبعاث كالتراخيص القابمة لمتجارة. كتااريح الإعاناتالبيئية( إلى جانب 
 .100، صمرجع سابقبكذريع االيحة:  -6
بف عزة محمد، بف حبيب عبد الرزاؽ: دكر الجباية في ردع كتحفيز المؤسسات الاقتتاادية عمى حماية البيئة مف  -7

المؤتمر الدكلي  مداخمة مقدمة في إطار فعاليات -دراسة تحميمية لنمكذج الجباية البيئية في الجزائر -أشكاؿ التمكث
حكؿ سمكؾ المؤسسة الاقتتاادية في ظل رىانات التنمية المستدامة كالعدالة الاجتماعية، كمية العمكـ الاقتتاادية 

 .155، ص2012نكفمبر  21ك 20كالتجارية كعمكـ التسيير جامعة قتاادؼ مرباح كرقتمة، يكمي 
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 الأدوات التنظيمية -ب

 الأفراد سمكؾ التي تحدد القكاعد القانكنية مف الأدكات التنظيمية في مجمكعة تتمثل     
 عمى عقكبات محددة كتفرض البيئي الاستقرار تيدد بأفعاؿ القياـ حظر خلبؿ مف

  1.القكاعد لتمؾ المنتيكيف
يتطمب استخداـ ىذه الأدكات تكفير جممة مف القكانيف كالتشريعات الخااة بحماية البيئة 

تمجأ إلييا الدكؿ بغرض التسكية المباشرة لممشاكل تبعيا مف ىياكل كمؤسسات، كما ي
البيئية مف خلبؿ السياسات البيئية التي تستيدؼ الجكدة البيئية المتعمقة بالمكارد الطبيعية، 
كذلؾ بكضع حدكد قتاكػ لإادار الممكثات يمنع تجاكزىا، أك تجبر عمى اختيار نمط 

الرقتابة، كتمثل الرقتابة المباشرة عمى التمكث ك ى نظاـ التراخيص إنتاجي معيف بالاعتماد عم
 2.الشكل الأكثر شيكعا لسياسات البيئية

تمثل الأدكات التنظيمية أداة رقتابية تسمح بتأسيس إطار عاـ لحماية البيئة، مف حيث 
خلبؿ جممة مف الآليات الرقتابية كالعقكبات المتضمنة في التشريعات المتعمقة في حماية 

 3.البيئة مما يعطي للؤدكات التنظيمية الابغة الإجبارية لمتطبيق

لا يعطيو حافزا أك مساحة للئبداع  لككنو عمى نشاط الممكث نعتبره قتيكدا   الأمر الذؼ كىك
عف كيفية التخمص مف مسببات التمكث أك تطكير طرؽ حماية البيئة عكس الأدكات 

ذات تكاليف مرتفعة تتميز بالجمكد  عممية الاقتتاادية كما أشرنا سابقا، إلى جانب أنيا
 كالبطء في الإادار نظرا لما يتطمبو مسار إادار القكانيف ك التشريعات.

 
                                                            

القطاع الخاص المارؼ في حماية البيئة، أكراؽ حكؿ البيئة كالتنمية، مركز دراسات  خالد زكريا أبك الذىب: دكر -1
 .105، ص1999كاستشارات الإدارة العامة، جامعة القاىرة، العدد التاسع، مار نكفمبر 

 .تجربة الجزائر -قتايد حفيظة: السياسات البيئية كدكرىا في تحقيق التنمية -2
  2017-05-19تـ الاطلبع عميو بتاريخ  

http://www.droitetentreprise.com/السياسات-البيئية-كدكرىا-في-تحقيق-التف/ 
البيئي لممؤسسة الاقتتاادية في الجزائر، مذكرة لنيل السعيد زنات: دكر الضرائب كالرسكـ البيئية في تكجيو السمكؾ  -3

تخاص الإدارة البيئية في منظمات الأعماؿ، كمية العمكـ الاقتتاادية كالتجارية  -شيادة الماجستير في عمكـ التسيير
 . 62، ص2016-2015كعمكـ التسيير، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، 

http://www.droitetentreprise.com/السياسات-البيئية-ودورها-في-تحقيق-التن/
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  أدوات الاتجاه الحديث -02
يمثل الكعي البيئي الاتجاه الحديث لأدكات السياسة البيئية العامة، استدعتو متطمبات      

لتكممة الأدكات التقميدية، عف طريق إشراؾ أفراد حماية البيئة كأداة حتمية لا مفر منيا  
المجتمع في حماية كتحسيف البيئة بتعديل سمككيـ اتجاىيا كغرس الثقافة البيئية في 

 .الأجياؿ الحالية كالمستقبمية
تسعى كل المجتمعات لتحقيقو بيف شعكبيا لما لو  أساسيا   حيث أابح الكعي البيئي ىدفا  

مف دكر ميـ في التعريف بقضايا كمشاكل البيئة كالعمل عمى تفادييا، لتحقيق أىداؼ 
 التنمية المستدامة كتعزيز مبادغ حماية البيئة داخل المجتمع. 

بيئية تمؾ العممية القائمة عمى المعرفة كالإدراؾ بالمشكلبت ال يقاد بالكعي البيئي: "ك 
كأسبابيا كآثارىا ككيفية مكاجيتيا كالكقتكؼ عمى الإمكانيات المتكفرة كاللبزمة لذلؾ، مما 
يؤدؼ إلى سمكؾ مغاير كتعديل المفاىيـ الخاطئة حكؿ البيئة لكي يابح الأفراد أكثر 

 .1تأثيرا كايجابية في مكاجية مشكلبت بيئاتيـ"
باقتي  مساعدة البيئية، أك المشكلبت مكاجية في لدكره الفرد ىك إدراؾ البيئي الكعي إذف

 المعرفة عمى قتائـ إدراؾ كىك ،كمشكلبتيا البيئةحالة ب الكعي اكتساب أفراد المجتمع عمى
 ىك ذلؾ مف كاليدؼ ،حميا ككسائل كأثارىا حيث أسبابيا مف البيئية كالمشكلبت بالعلبقتات

 كل تأثير كمدػ البيئة مككناتبيف  الأساسية بالعلبقتات ممما العادؼ المكاطف يابح أف
  2.بيا كتأثره عمييا الإنساف تأثير كمدػ عمى الأخرػ، منيا

                                                            
المؤتمر  مداخمة مقدمة في إطار فعاليات بعد استراتيجي لحماية البيئة،عزاكؼ أعمر، لعمى أحمد: الثقافة البيئية  -1

الدكلي حكؿ سمكؾ المؤسسة الاقتتاادية في ظل رىانات التنمية المستدامة كالعدالة الاجتماعية، كمية العمكـ الاقتتاادية 
 .43، ص2012نكفمبر  21ك 20كالتجارية كعمكـ التسيير جامعة قتاادؼ مرباح كرقتمة، يكمي 

زينة بكسالـ: الإعلبـ البيئي كمشكلبت البيئة، مجمة البيئة كالمجتمع، مخبر عمـ الاجتماع كالاتااؿ لمبحث  -2
 .203، ص2011قتسنطينة،  ،كالترجمة، جامعة منتكرؼ 
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 كما قتد يككف  خمل بيئي أك مشكمة حدكث عندما يأتي ليمنع الكعي البيئي كقتائيا ف قتد يكك ك 
  1.الاستخداـ سكء عف الناجمة الفعمية الفرد المشكلبت بو يكاجو عندما علبجيا

البيئية، إذ أف  كالتشريعات القكانيف عمى لاحقدكر ك  سابق دكر لو البيئيالكعي حيث أف 
 كبيرة تستدعي مشكمة لظيكر انعكاسا إما يككف  البيئية كالتشريعات القكانيف ادكر
ك/أك  2البشرية كالمكارد التنمية عمى تؤثر قتد بيئية مشكمة حدكث تجنبل أك الاىتماـ
  الطبيعية.

نما ىك نتاج تكامل مجيكدات الأفراد غير أف ىذا الإدراؾ لا  يتشكل لدػ الفرد ذاتيا كا 
كمختمف مؤسسات كىيئات المجتمع كالمنظمات غير الحككمية، مؤسسات التربية كالتعميـ، 
المؤسسات الإعلبمية... كيتـ ذلؾ بكاسطة الندكات كالمحاضرات التكعكية كغيرىا مف 

المستكػ المحمي أك الإقتميمي أك العالمي  ؼ بالمشاكل البيئية سكاء عمىالأنشطة التي تعرّ 
 كأسبابيا ككيفية التعامل معيا. 

خدمات بيئية تستجيب لحاجات مستيمؾ متنكر يدرج  لقد أنتج الكعي البيئي مؤخرا       
الشرط البيئي في متطمباتو مف السمع كالخدمات، كدفع ذلؾ العديد مف المنشآت الاناعية 
كالزراعية كالسياحية حكؿ العالـ إلى كضع علبمة عمى منتجاتيا تكضح بأف ىذه المنتجات 

ية لممنشآت الخضراء، فيما كما ظيرت مؤسسات دكلية تمنح شيادات دكل ؛خضراء كنظيفة
اتجيت مؤسسات التمكيل الدكلية إلى الامتناع عف تقديـ تمكيل أك دعـ المشركعات التي 

                                                            
دراسة استطلبعية لعينة مف المستيمكيف بكلاية  –آماؿ ميرؼ: الكعي البيئي كالاستيلبؾ المسؤكؿ لدػ المستيمؾ  -1

، 2016/جانفي 05مجمة الاقتتااد كالتنمية، ، مخبر التنمية المحمية المستدامة، جامعة المدية، العدد  -سطيف
 .89ص

، 2003مأخكذ عف جماؿ الديف السيد عمى االح: الإعلبـ البيئي بيف النظرية كالتطبيق، مركز الاسكندرية لمكتاب، 
 .92ص

الحل، دار الفكر العربي، الطبعة الأكلى، القاىرة  -ثرالأ–البح محمكد الحجار: السحابة الدخانية المشكمة  -2
 .14، ص2003
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لا تراعي المعايير البيئية كأابح مف حق الدكؿ أف تمتنع عف استيراد سمع معينة إلى 
  1.أسكاقتيا في حاؿ لـ تراع دكلة المنشأ الشرط البيئي

 الفرع الثاني

 البيئية العامة ةج الصفقات العمومية ضمن السياسنتائج إدما

ينطكؼ مكضكع الافقات العمكمية عمى اقتتناء سمع أك خدمات، أك إنجاز أشغاؿ،     
السيارات  إلى كعمب بلبستيكية الأقتلبـ مف بالاعتماد عمى خدمات كمنتجات مختمفة تبدأ

 ككسائل الكيربائية المكلدات مثل ضخمة تجييز منتجات حتى أك كأجيزة التأثيث
 ، فالمامحة المتعاقتدة2دفاع...قتد تككف منتجات اديقة لمبيئة كما قتد تككف العكس تماما

 تككف  أف يمكف مكاد خلبؿ فرض مف مفامة، تقنية خاائص شكل في حاجتيا تحدد
 أك استعماؿ الأكزكف... بطبقة تضر إفرازات تتضمف لا مكاد استعماؿ أك رسكمة محل
  3.ايككلكجي طابع تحمل مكاد

تحديد مدػ جدية مكضكع الافقة في إدماج الاعتبارات البيئية يرجع إلى مدػ تكفر إف 
 الكعي البيئي لدػ المامحة المتعاقتدة كرغبتيا في تحسيف أدائيا البيئي فعلب. 

 عبر يتـ العمكمية الافقات مف خلبؿ لممتعامل العمكميالأداء البيئي  تحسيف إف   
 أكلا إرادة شراء بيئية، الشيء الذؼ يتطمب سياسة عامة تتضمفكضع سياسة بيئية 

أك عمى  لمدكلة المستكػ المركزؼ  عمى سكاء الشراء، مف النكع ىذا لكضع سياسية ضركرية
إدماج الافقات إلى جانب أف  .المنتخَبيف الإقتميمية أك حتى مف طرؼ مستكػ الجماعات

لا يمكف تحقيقو دفعة كاحدة أك بيف ليمة  ىك ىدؼ العمكمية ضمف السياسات البيئية العامة
، كىي نتائج يمكف لمسيا عمى بالتدريج نتائجوكضحاىا غير أف ىذا لا يمنع مف رؤية 

                                                            
كزارة المالية المبنانية: الإطار القانكني لمشراء الحككمي في لبناف، منشكرات المعيد المالي المبناني باسل فميحاف،  -1

 .11، ص2012
2 - OCDE: Marchés publics et environnement, Op.cit, p.17. 

 .46المرجع، صنفس  - 3
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أرض الكاقتع كمما عبرت المامحة المتعاقتدة عف جديتيا في إدماج المعايير البيئية ضمف 
 مراحل إبراـ الافقات العمكمية. كمف بيف ىذه النتائج:

 الطبيعية والموارد البيئة حماية أولا: -

تسعى  اليدؼ الأساسي الذؼعتبر حماية البيئة كالمكارد الطبيعية مف التمف كالتدىكر يُ     
الدكؿ لتحقيقيا مف خلبؿ سياساتيا البيئية العامة، كىي تمثل في نفس الكقتت ىدفا أساسيا 

حق  يالقادمة كما ى ؿالأجيا حقكؽ  مف حق يى البيئة حمايةباعتبار أف  ،ليذه السياسات
 .للؤجياؿ الحالية عمى حد سكاء
الاعتبارات البيئية فعلب ضمف مسار إبراـ الافقة  إدماجتـ  لكف ىذا لا يتحقق إلا إذا

، بحيث تختار المامحة كا عطائيا كزنا ميما في اختيار المتعامل المتعاقتد العمكمية
" ا  قتل سعر الأالمتعاقتدة القياـ بأشغاؿ أك اقتتناء سمع كخدمات ليس فقط عمى أساس معيار " 

نما عمى أساس اعتبارات بيئية كذلؾ بشكل يسمح ليا أف تحد مف التأثيرات السمبية عمى  كا 
 .البيئة

 الوصول لمستوى "الإدارة النموذجية" ثانيا: -

ا ترغب في أف تككف إدارة المنشكد مف طرؼ المامحة المتعاقتدة حينماليدؼ  إف     
باعتبار أف المامحة المتعاقتدة التي تقكـ بإدماج  ةدعائيكسيمة مف جية ىك  ،نمكذجية

الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية تعطي اكرة جيدة عف سمككيا اتجاه البيئة 
ؾ أف تغير مف ثقافات الاستيلبؾ لدػ لممجتمع، كمف جية أخرػ يمكنيا بيذا السمك 

 المكاطنيف.

 إعطاء المثل في السموك البيئي لممتعاممين الخواص ثالثا: -

 مراحليكمف اليدؼ مف كراء قتياـ المامحة المتعاقتدة بإدماج الاعتبارات البيئية ضمف    
إبراـ الافقات العمكمية إلى حماية البيئة كتحسيف سمككيا البيئي، كىي بذلؾ تعطي مثالا 
أخلبقتيا في البيئة لممتعامميف الخكاص لتحسيف سمككيـ البيئي مف خلبؿ مشترياتيـ 

 .كالافقات التي يبرمكنيا
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 جالمنتَ  كقتبكؿ تعطي دليلب عمى  البحية بيذا التارؼ بقياميا المامحة المتعاقتدةف
البيئي كىذا بمثابة شيادة أك إشيار لممنتج البيئي الذؼ اعتمدت عميو، مما يشكل مثالا 

، كيعزز المسؤكلية الاجتماعية 1بيئية أكثر الخاص القطاع مف المشتريف قترارات لجعل
لمقطاع الخاص عف طريق الإدراج التمقائي للبعتبارات البيئية كالاجتماعية في نشاطاتيـ 

  2الاقتتاادية.

 لممتعامل العموميسين الأداء البيئي رابعا: تح -

للؤداء  امؤشر  مساىمة الافقات العمكمية في تنفيذ السياسات البيئية العامةعتبر ت    
 خمق أؼ ،"بأقتل أكثر حققي" أف عميو كجب فالمتعامل العمكمي ،الحسفكالتسيير البيئي 

نتاج نسبة أقتل ترؾ مع مكارد بيئية، أقتل استعماؿ خلبؿ مف قتيمة أكبر أقتل  تمكث كا 
 الأداء البيئي بالاعتماد عمى لتدعيـ اتخاذ إجراءات خلبؿ كىذا لا يتحقق إلا مف ،لمنفايات
 3.مستكياتيا مختمف "إدارة عامة إيككلكجية" في  أجل مف كاستراتيجيات سياسات
 الآثار مف تدريجيا الحد ىك لممتعامل العمكميتحسيف الأداء البيئي  إذف مف فاليدؼ

 طاقتكية فعالية تبرز منتجات شراء أك المياه لممكارد كتسيير العقلبني البيئية كالاستخداـ
باتباع نظـ الإدارة البيئية التي تساعد عمى كىذا ، 4المناخية... أكبر لمكاجية التغيرات

 .التعرؼ عمى مختمف الآثار البيئية السمبية الناتجة عف  الافقات العمكمية

تبني نظـ الإدارة البيئية كمنيج إدارؼ  لممتعامل العمكميداء البيئي يتطمب تحسيف الأ    
يتعامل مع المشاكل البيئية كييدؼ إلى تطكير الأداء البيئي، فنظـ الإدارة البيئية تعد 

، كىي كسيمة عممية كفعالة لإدماج الاعتبارات 5الخطكة الأكلى عمى سمـ التنمية المستدامة
 .ةالبيئية في الافقات العمكمي

                                                            
1 - OCDE: La performance environnementale des marchés publics - Vers des politiques cohérentes, OCDE, 

2003, p.34. 
2 - Patrick WIDLOECHER, Isabelle QUERNE : Le guide du développement durable en entreprise, Groupe 

Eyrolles, Les Echos Editions, Paris, 2009, p.16. 
3 - OCDE: Marchés publics et environnement, op.cit, p.20. 
4 - Richard E. SAUNIER, Richard A. MEGANCK: Dictionary and Introduction to Global Environmental 

Governance, Second edition, Earthscan publishes, London, 2009, p.118. 
كافي، عمي طمـ: الإنتاج الأنظف كاستراتيجية لدعـ نظـ الإدارة البيئية لتحقيق التنمية المستدامة، مجمة فريدة  -5

 .510، ص2017ميلبؼ لمبحكث كالدراسات، العدد الخامس/ جكاف 
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 إيزك مف خلبؿ المكاافة القياسية الدكلية "" إيزك 1فت المنظمة الدكلية لممقاييسعرّ كلقد 
نظاـ الإدارة البيئية عمى أنيا: "نظاـ فرعي مف النظاـ الإدارؼ الكمي يشتمل  14001

عمى الييكل التنظيمي، الأنشطة التخطيطية، المسؤكليات، الأساليب، التقنيات، العمميات 
، أؼ 2كالمكارد التي تيدؼ إلى تطكير كتنفيذ كتقييـ كالعناية بالسياسات البيئية لممؤسسة"

جراءات ككسائل الرقتابة المكضكعة مف أجل حماية البيئة كىي مجمكعة مف الإأنيا 
تتضمف أيضا الاستخداـ العقلبني لممكارد الطبيعية المتاحة كالاستفادة الدائمة مف ىذه 

 .3المكارد

أىـ مكاافة قتياسية تضع قتائمة  14001 إيزكتعد المكاافة القياسية الدكلية     
دارة البيئية، اليدؼ مف كضعيا ىك إقتامة نظاـ إدارؼ بالمعايير الدنيا اللبزمة في أنظمة الإ

كقتائي يشتمل عمى جميع الشركط كالضكابط التي يجب تكفرىا في المشاريع لضماف جكدة 
، كما تمد المنشآت 4ككفاءة الأداء البيئي للؤنشطة المؤثرة عمى جكدة المنتج أك الخدمة

ئية كاقتتاادية في آف كاحد، كىي بعناار فاعمة لنظاـ الإدارة البيئية لإحراز مكاسب بي
  5.بذلؾ تضمف التحسيف في الأداء البيئي كرفع الكفاءة البيئية

 

                                                            
منظمة   « International Organisation for Standardization « ISOتعتبر المنظمة العالمية لممقاييس  -1

، مفرىا في مدينة جنيف، ىدفيا تطكير قتطاع 1947كباشرت عمميا سنة  1946عالمية غير حككمية أنشئت سنة 
 لتقديـ خدمات كسمع بطريقة آمنة كنظيفة، عف طريق إادار معايير أك مكاافات قتياسية.  الإنتاج

 لسمكؾ البيئي لممؤسسة الاقتتاادية،في تكجيو ا ISOالمطيف عامر، طالبي رياض: دكر معايير التقييس الػ عبد  -
المؤتمر الدكلي حكؿ سمكؾ المؤسسة الاقتتاادية في ظل رىانات التنمية المستدامة  مداخمة مقدمة في إطار فعاليات

 .416، جامعة قتاادؼ مرباح كرقتمة، ص2012نكفمبر  21-20كالعدالة الاجتماعية، 
 .519، صمرجع سابقفريدة كافي، عمي طمـ:  -2
 لمرجع.نفس ا -3
 .417، صمرجع سابقعبد المطيف عامر، طالبي رياض:  -4
 14001ربيع الزكاكؼ: نظاـ إدارة البيئة إيزك  -5

http://www.iso-tec.com/ 2004-14001-أيزو-انبيئت-ئدارة-/َظبو      

 2017-06-03تـ الإطلبع عميو بتاريخ 
 كما يمييا مف الأطركحة لأكثر تفاايل حكؿ نظاـ الإدارة البيئي. 322 فحةانظر ا -
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 الايكولوجية/الخضراء  عمى المنتجات المنافسة تشجيع خامسا: -

تُعرؼ المنتجات الخضراء، أك كما تسمى كذلؾ المنتجات الايككلكجية، بأنيا المنتجات    
اديقة لمبيئة مع ضركرة متابعتيا خلبؿ دكرة حياتيا لضماف بقائيا التي تُستخدـ فييا مكاد 

ضمف الالتزاـ البيئي الذؼ يشمل عدـ استخداـ المكاد الحافظة كالضارة، كاستخداـ الحد 
  1.الأدنى مف الطاقتة كالمكاد الأكلية كاستخداـ التغميف القابل لمتدكير

ليا أقتل تأثير عمى البيئة كتحمل المنتجات الخضراء ىي المنتجات التي فإف  كعمكما  
تتمثل ىذه العلبمات البيئية في شعار  ؛( Ecolabel علبمة مف العلبمات البيئية )
الاستخداـ البيئي  معايير تمبي ظركؼ في انعيا أنو تـ يماق عمى المنتجات لتؤكد

عمى المستداـ، مما يجعل ىذه العلبمة بمثابة دعكة لممستيمؾ لتفضيل المنتجات الخضراء 
باقتي المنتجات المنافسة، ككسيمة تركيجية تحقق مامحة اقتتاادية مف خلبؿ مبيعات 

  2.أكثر كمامحة بيئية مف خلبؿ التشجيع عمى استيلبؾ منتجات اديقة لمبيئة

تشجيع استيلبؾ كاقتتناء المنتجات الخضراء خااة في ظل حجـ المشتريات يُعد     
 خمق المنافسة عمى منتجاتعاملب ميما لمية، الكبيرة التي تتميز بيا الافقات العمك 

تككف كسيمة لممنافسة  فالافقات العمكمية ،كافية لتحقيق ذلؾ بيئية ككسائل أكثر جديدة
المنتجات الخضراء كمما أدمجت الاعتبارات البيئية ضمف  كدعـ عمى الابتكار عيكالتشج

دفتر الشركط، كجعمت مف المنتجات التي ليا أقتل تأثير عمى البيئة مف المعايير الأساسية 
 لاختيار المتعامل المتعاقتد معيا. 

 

 
                                                            

شاىد إلياس، دفركر عبد النعيـ: المنتجات الخضراء كأثرىا عمى قترار الشراء لدػ المستيمؾ النيائي، مجمة  -1
 .89، ص22، عدد11الاقتتاادية كالاندماج في الاقتتااد العالمي، مجمد  الإالبحات

مداخمة مقدمة في التسكيقي كالأداء البيئي لممؤسسات الاقتتاادية،  الأداءسميرة االحي: التسكيق الأخضر بيف  -2
، جامعة 2011نكفمبر  23-22الممتقى الدكلي الثاني حكؿ الأداء المتميز لممنظمات كالحككمات، إطار فعاليات 

 .414قتاادؼ مرباح كرقتمة، ص
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 التشجيع عمى الإنتاج الأنظف -6

تعريفا للئنتاج الأنظف  1990سنة  (UNEPأعطى برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة )    
التطكير المستمر لمعمميات الاناعية كالمنتجات كالخدمات بيدؼ تقميل استيلبؾ  بأنو: "

المكارد الطبيعية، كمنع تمكث اليكاء كالماء كالتربة عند المنبع، كخفض كمية المخمفات 
  1.عند المنبع، كذلؾ لتقميل المخاطر التي تتعرض ليا البشرية كالبيئة"

 المنتجات نحك متكاممة كقتائية بيئية لإستراتيجية المستمر ىك التطبيق الأنظف فالإنتاج
تطبيق  كيمكف .كالبيئة الإنساف عمى المخاطر كتقميل الإنتاجية الفعالية كالخدمات، لزيادة

 كعمى ذاتيا المنتجات كعمى اناعة، أية في المستخدمة العمميات عمى الأنظف الإنتاج
 مثل مفاىيـ الكاسع الماطمح ىذا كيشمل .المجتمع في المقدمة الخدماتمف  العديد
ليس  الأنظف الإنتاجكما أف التمكث...  منع النفايات، مف الإيككلكجية، الحد الفعالية
 كالمستيمؾ البيئة حماية إلى لمبيئة كييدؼ داعـ إنتاج كلكنو ةالاقتتاادي تنميةلم مضادا  
 2.كالربحية كالتنافسية الاناعية الفعالية تحسيفذاتو  الكقتت كفي كالعامل

كبيذا يشكل الإنتاج الأنظف شرطا أساسيا لمتكفيق بيف الاعتبارات البيئية كالأىداؼ    
الاقتتاادية لتحقيق تنمية مستدامة، باعتباره عممية إنتاجية كقتائية تقكـ باستبعاد الممكثات 

ىضة التكاليف كالقائمة عمى معالجة قتبل حدكثيا، كىذا بدلا مف عممية إنتاجية تقميدية با
 3.التمكث بعد حدكثو

 كتحسيف الكفاءة كالمخمفات، النفايات إلى جانب أف الإنتاج الأنظف ييدؼ إلى التقميل مف
بأكمميا  الإنتاج عممية عمى فيك ينطبق كالبيئة، عمى الإنساف المخاطر كتقميل الاقتتاادية

ا  .النفايات النيائي مف نتياء  بالتخمصكا المستخدمة الطبيعية المكارد مف بدء 
 حيث أف ىذاتعتبر تكنكلكجيا الإنتاج الأنظف عممية متكاممة مع نظاـ الإدارة البيئية، كما 

أف التطبيق السميـ ك  ،النظاـ يمثل القاعدة الأساسية لتشجيع نشر تكنكلكجيا الإنتاج الأنظف
                                                            

 .512، صابقمرجع سـ: مفريدة كافي، عمي ط -1
 .386، ص2007: البيئة مف أجل التنمية، برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة 4تكقتعات البيئة العالمية  -2
 .92، صمرجع سابقشاىد إلياس، دفركر عبد النعيـ:  -3
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ؿ إدارة بيئية فعالة ليضمف كلبىما لتكنكلكجيا ىذا النكع مف الإنتاج لا يككف إلا مف خلب
 .كالتحسيف المستمر لمكفاءة البيئية للئدارات العامة 1تحقيق التنمية المستدامة

 ،كىذا لا يتأتى إلا مف خلبؿ كعي بيئي حاضر لدػ القائميف عمى الافقات العمكمية
عية فالافقة العمكمية التي تشترط اقتتناء أك استعماؿ منتجات خضراء، ىي تشجع بالتب

عمى استعماؿ تكنكلكجيا الإنتاج الأنظف، فلب يعقل أف المتعامل المتعاقتد الذؼ يحرص 
عمى إنتاج منتجات خضراء ليا أقتل تأثير عمى البيئة لا يحرص عمى مركر ىذه 

 المنتجات عبر عممية إنتاجية نظيفة كآمنة بيئيا. 

 الدولية الميتمة بالبيئةوالمنظمات  والجمعيات المواطنين لمتطمبات الاستجابة سابعا: -

تقكـ المامحة المتعاقتدة كىي بادد إعداد افقة عمكمية كفق متطمبات بيئية      
البيئة،  حماية مجاؿ في الناشطة كالجمعيات بالاستجابة لحاجات كتطمعات المكاطنيف

البيئي،   الكعي مف عاؿٍ  مستكػ  مكاطنيف كجمعيات عمى ليا التي في الدكؿ كبالخاكص
 أكثر كشامل عاـ تكجو عمى تعتمد أف الإدارات العامة مف أكثر فأكثر يطالبكف كالذيف 

 في يككف  كاضحا مؤشرا العمكمية الافقة كا عطاء تحسيف بيئتيـ قتاد استدامة بيئية،
 2.لممستيمكيف كالمنتجيف التطمعات البيئية مستكػ 

عف طريق الاعتماد أكثر عمى  ،دكر المامحة المتعاقتدة في حماية البيئة كىذا لكي يبرز
مف جانب آخر أف تستجيب مف  مما يسمح ليا ،منتجات خضراء كطريقة إنتاج نظيفة

خلبؿ الافقات العمكمية إلى تكايات المنظمات الدكلية الميتمة بالبيئة التي تطالب 
 بالأخذ بعيف الاعتبار حماية البيئة عند التخطيط لممشاريع كالنشاطات الاقتتاادية.  

 

 
 

                                                            
الأنظف كآلية لزيادة فعالية ممارسة الإدارة البيئية كدعـ الأداء البيئي  الإنتاجفاتح مجاىدؼ، شراؼ براىيمي: برنامج  -1

 .79، ص2012-01/2011لممؤسسة، مجمة أداء المؤسسات الجزائرية، عدد 
2 -  Comité 21: Op.cit, p.26. 



60 
 

 المبحث الثاني

 جيود إدماج اعتبارات حماية البيئة ضمن الصفقات العمومية 

مف التأثيرات البيئية السمبية التي ىددت كلا تزاؿ  ا  كبير  ا  عدد ةالاقتتاادي تنميةرافق ال     
 عالميا   الطبيعية استيلبؾ المكارد باعتبار أف التنمية التي تحققت،مستكػ  تيدد بإضعاؼ

عمى المكارد  ما يشكل خطرا  كىك  يستمر في الارتفاع كترتفع معو التحديات البيئية، 
المتجددة كغير المتجددة عمى حد سكاء، كالتي يمكف أف تنيار بشكل لا رجعة فيو إذا 

لمكاجية التحديات البيئية كىك  ا  مشترك مما خمق عاملب   .تكاال الإفراط في استغلبليا
المكارد كالتخمص مف  أف استخراج أساسعمى لمتغمب عمييا  الحاجة لتنسيق الجيكد

النفايات كا عادة استعماؿ معظـ المنتجات تربط بيف الاقتتااديات الكطنية عبر العالـ، 
في دكلة ما أف تؤثر سمبا عمى البيئة في الدكؿ  غير المسؤكلة كبكسع أنماط الاستيلبؾ

 1عنيا. أك حتى البعيدة ليا المجاكرة

نما  كطنية فحسب، دكلية كمجيكدات البيئة تكاجد مجيكدات حماية تتطمبلذلؾ لا  كا 
 إذ لا تكاثف كل ىذه المجيكدات في سبيل تحقيق الفعالية لمحماية البيئية، ىك المطمكب

 ،البيئة الدكلية لحماية المجيكدات يتجزأ مف لا جزء يمكف تجاىل أف المجيكدات الكطنية
 ككذا الدكؿ عمى حد سكاء، الأمـ المتحدة منظمة ياكأف المنظمات الدكلية كعمى رأس

تباعبكضع  مطالبة مناسبة، كمطالبة كذلؾ بإدماج الاعتبارات البيئية سياسات بيئية  كا 
 .ضمف مخططاتيا كمشاريعيا التنمكية

كمما لا شؾ فيو أف الافقات العمكمية تعد مف بيف أضخـ الكسائل التي يمجأ إلييا 
القطاع العاـ لتنفيذ مخططاتو كمشاريعو التنمكية كما يتبع ذلؾ مف تأثيرات سمبية عمى 
البيئة، الشيء الذؼ يدعك لمبحث أكثر لمعرفة الجيكد المبذكلة لإدماج الاعتبارات البيئية 

                                                            
المستداميف، مكجز تنفيذؼ، برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة: التكقتعات العالمية المتعمقة بسياسة الاستيلبؾ كالإنتاج  -1

 .03، ص2012برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، 
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 ( أك كانت جيكدا  المطمب الأولمية، سكاء كانت ىذه الجيكد دكلية )ضمف الافقات العمك 
 (. المطمب الثانيكطنية )

 المطمب الأول

 الجيود الدولية لإدماج الاعتبارات البيئية ضمن الصفقات العمومية

نتج عف تزايد الكعي البيئي لدػ المجتمع الدكلي الاقتتناع أكثر فأكثر بعلبقتة التأثير     
البيئة كالتنمية، إذ لا يمكف حماية البيئة بدكف مكارد التنمية كبالمقابل لا يمكف  كالتأثر بيف

يكمف في الاعتراؼ أكلا بيذه  فالحل إذا   ،الاستمرار في التنمية عمى أرضية بيئية ممكثة
العلبقتة التلبزمية مع استحالة الاستمرار في استنزاؼ المكارد الطبيعية، ثـ العمل عمى 

ىذا لا يتأتى إلا مف خلبؿ تعاكف لكف  ،ات البيئية في القرارات التنمكيةإدماج الاعتبار 
  .كيانات كىيئات تعمل عمى ذلؾ

شجعة  عمى إدماج كبما أف أكلى التكجيات لحماية البيئة ظيرت عمى المستكػ الدكلي مُ 
معرفة ما ىي الجيكد الدكلية  فلببد مفالاعتبارات البيئية في كل ما يخص التنمية، 

ذكلة لإدماج الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية، مف جيكد دكلية قتانكنية المب
 (. الفرع الثاني( كجيكد دكلية قتضائية )الأول الفرع)
  

 الفرع الأول
 الجيود الدولية القانونية

كجد التكجو الجديد نحك إدماج الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية دعما      
بأىمية الافقات العمكمية كقتدرتيا عمى دعـ  كعيا   الدكؿ كالمنظمات الدكلية،قتانكنيا مف 

لممتعامل المتعاقتد ككذا حماية البيئة كما ينتج عنيا مف فائدة سكاء لممامحة المتعاقتدة ك 
 مف محاكلةكفي شكل اتفاقتيات كا علبنات كبرامج بيئية  ىذا الدعـ برز ، كقتدلممستيمؾ

 .الافقات العمكمية ضمفلتشجيع عمى حماية البيئة طرفيا عمى ا
لذلؾ شكمت البيئة ىدفا كمكضكعا مف المكاضيع التي تعمل عمييا المنظمات الدكلية، 

ق التنمية المستدامة، يتحقلحيث استطاعت تكجيو السياسات الدكلية كفق برامج بيئية 
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كذا طاتيا التنمكية، ك مى إدراج الاعتبارات البيئية في قتكانينيا كمخطعالدكؿ  تثّ كح
عمى المبادغ كالآليات البيئية  بالاعتمادالماادقتة عمى الاتفاقتيات المتعمقة بحماية البيئة 

التي نات عمييا الاتفاقتيات الدكلية المبرمة في المؤتمرات التي تناكلت البيئة كالتي 
   1.اادقتت عمييا معظـ الدكؿ

(، منظمة التعاكف أولاالأمـ المتحدة )تأتي في مقدمة المنظمات الدكلية: منظمة    
حيث كاف  ،(ثالثا) OMC( كمنظمة التجارة العالمية ثانيا) OCDE الاقتتاادؼ كالتنمية

لنشاطاتيا كمبادراتيا  بالنظر ليذه المنظمات أثرا مممكسا في السياسة البيئية العالمية، سكاء
ما ىك الحاؿ بالنسبة القانكنية الداعية لحماية البيئة، أك لتأثير قتراراتيا عمى حماية البيئة ك

 .منظمة التجارة العالميةل
  بارزا   دكرا   إلى الافقات العمكمية تتطرؽ  التي الدكلية الاتفاقتيات كالإعلبنات تؤدؼكما 
دراج القدرة تحسيف مناخ المشاريع عبر تعزيز في  مبدأ التنافسية نحك حماية البيئة كا 

 ، مثمما ىك الحاؿ في اتفاقتية الافقات العمكمية لمنظمة التجارة العالمية2بالمثل المعاممة
(AMP). 

المككنات الرئيسية حدػ إلى ككف الافقات العمكمية كعلبقتتيا بالبيئة شكمت إ إضافة  
المستداميف الذؼ أقترتو الدكؿ مجتمعة  كالإنتاجلبرنامج الإطار العشرؼ حكؿ الاستيلبؾ 

ف ، 19923في مؤتمر ريك سنة  كاف الفضل في تكريس مفيكـ إدماج الاعتبارات البيئية كا 
الذؼ أكاى في تقريره  ،2002مف الافقات العمكمية يعكد لمؤتمر جكىانسبكرغ سنة 

عمى الاعتناء النيائي بضركرة تشجيع السمطات العامة المختاة في كل المستكيات، 

                                                            
عمكاني مبارؾ: دكر المنظمات الدكلية المتخااة كالمنظمات غير الحككمية في حماية البيئة مف التمكث، مجمة  -1

 .341، ص41المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير: لـ السعي إلى إالبح أنظمة المشتريات العامة، البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير،  -2

 12، ص.2012كاشنطف 
  20كزارة المالية المبنانية: الشراء العاـ المستداـ، مكجز السياسات العامة، المعيد المالي المبناني باسل فميحاف، عدد  -3

 .20، ص0242ديسمبر 
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الافقات العمكمية كالسعي إلى اقتتناء الحاجات مف أشغاؿ كسمع  ضمفبالتنمية المستدامة 
 1.كخدمات التي مف شأنيا أف تحترـ البيئة

 جيود منظمة الأمم المتحدة  :أولا -

المتحدة بحماية البيئة، كالعمل عمى حث كتشجيع  الأمـيظير جميا اىتماـ منظمة     
مف خلبؿ  2حماية كتحسيف البيئة تيدؼ إلىالدكؿ عمى اتخاذ كافة التدابير كالكسائل التي 

تشكيل العديد مف المؤسسات  العديد مف الاتفاقتيات المتعددة الأطراؼ، قتياميا بإبراـ
مف مؤتمر استككيكلـ سنة  ا  بدء لية المتعمقة بحماية البيئة،كالمؤتمرات كالبرامج الدك 

، إلى غاية مؤتمر ريك 2002، مؤتمر جكىاسبكرغ سنة 1992، مؤتمر ريك سنة 1972
، كما تخمميـ مف اتفاقتيات كبرامج كتقارير متعددة تدعـ مكقتفيا اتجاه البيئة بافة 20+

 .عامة
                                                            
1- Définition donnée suite au Sommet Johannesburg 2002 /  Plan d’application du Sommet, 

article 19  : «  Encourager les autorités compétentes à tous les niveaux à prendre en compte 

le développement durable lors de la prise des décisions, ayant trait notamment à la 

planification du développement à l’échelon national et à l’échelon local, aux dépenses 

d’équipement, au développement des entreprises et à la passation des marchés publics ».   

- Nations Unies : Rapport du Sommet mondial pour le développement durable, 

Johannesburg (Afrique du sud), 26 aout – 04 septembre 2002, Nations Unies, New York, 

2002, p.16 
ة البيئة، إلا أف الأمر لـ يخل مف بالرغـ مف كّـ الانجازات التي قتامت بيا منظمة الأمـ المتحدة في مجاؿ حماي -2

بعض العراقتيل التي حالت دكف بمكغيا لكل أىدافيا البيئية خااة ما تعمق منيا بإرساء نظاـ بيئي عالمي مكحد، مف 
 بيف ىذه العراقتيل نذكر:

  المتحدة؛ للؤمـ العامة الجمعية عف الاادرة كالقرارات لمتكاياتغياب الطابع الإلزامي  -

  الدكؿ؛ بيف كالأكلكيات الرؤػ  كاختلبؼ السيادة كمشكمة جنكب، شماؿ شماؿ، شماؿ كالاراع الماالح تضارب -

 المعكنات مف يجعل ما كىذا عمييا، المتفق المالية بالأعباء الدكؿ المانحة التزاـ الضئيل إلى جانب عدـ الدعـ المالي -

 21الػػ  القرف  لأجندة طبقا المانحة لمدكؿ الرسمية التنمكية المساعدات الاعتماد عميو، حيث تعتبر لا يمكف أمرا المالية

 .النامية الدكؿ في البيئية الاستثمارات كالمشاريع الميمة لتمكيل الماادر أحد بمثابة

 كىك ما البيئة لحماية مشاريعيا لتكجيو مستعدة غير تجعميا النامية لمدكؿ الضخمة المالية كالأعباء الاقتتاادية المشاكل -

 .كمؤتمراتيا قتمميا مختمف في المتحدة الأمـ منظمة إليو تدعك
: نمط الإدارة الدكلية لقضايا البيئة كقتضية تغير المناخ، مجمة السياسة الدكلية، عدد إسماعيلأحمد كسكقتي محمد  -

 .215، ص2001جكيمية  ،145
أجندة الأمـ المتحدة، دفاتر السياسة كالقانكف، لميف ىماش، عبد المكمف مجدكب: مكانة السياسات البيئية ضمف  -

 .300، ص0243، جكاف 42العدد
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   فقد الافقات العمكمية عمى كجو الخاكص،  ضمفعف مكقتفيا اتجاه حماية البيئة  أما
أنشأت الأمـ المتحدة، في إطار تعزيز مبادرات حماية البيئة كمتابعة مدػ كفاء الدكؿ 

ميا برنامج الأمـ المتحدة بالتزاماتيا الدكلية، العديد مف البرامج المتعمقة بيذا المجاؿ، أى
ؿ الافقات العمكمية كالتنمية الذؼ يشرؼ بدكره عمى برنامج عممي يتمحكر حك  لمبيئة

 المستدامة، كالمسمى "مسار مراكش لمشراء العاـ المستداـ". 

 لمبيئة المتحدة الأمم برنامج -01
 Programme des Nations Unies pour l'environnement (PNUE)  ىك البرنامج

( 27-)د 2997نشئ بمكجب قترار الجمعية العامة الرئيسي للؤمـ المتحدة معني بالبيئة، أُ 
 .1972عمى تكاية مف مؤتمر استككيكلـ سنة  ، بناء  19721ديسمبر  15المؤرخ في 

يمثل ىذا البرنامج ىمزة كال كتنسيق النشاطات البيئية بيف منظمة الأمـ المتحدة حيث 
 ذات أنشطةكباقتي المنظمات الدكلية الميتمة بمجاؿ حماية البيئة، يتكلى عدة كظائف ك 

يتيحيا  التي كالفُرص البيئية السياسات تقييـ مجاؿ في 2كالإقتميمي كالكطني العالمي البعد
 .الأخضر الاقتتااد

                                                            
 كثائق الأمـ المتحدة: برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، -1

https://research.un.org/ar/docs/environment/unep   .0244-24-21بتاريخ تـ الإطلبع عميو    
يقكـ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة في سبيل القياـ بالمياـ المككمة إليو كأىـ برنامج عالمي معني بحماية البيئة  -2

 كتحسينيا، بالنشاطات كالكظائف التالية: 
 .الاقتتضاء بحسب الغرض، ليذا تتبع التي بالسياسات كالتكاية البيئة ميداف في الدكلي بالتعاكف  النيكض -

 .المتحدة الأمـ منظكمة داخل البيئية البرامج كتنسيق تكجيو أجل مف العامة السياسات إرشادات تكفير -
 .المتحدة الأمـ منظكمة داخل البيئية البرامج تنفيذ بشأف التنفيذؼ لممدير الدكرية التقارير كاستعراض تمقي -

 .المتحدة الأمـ منظكمة داخل البيئية البرامج تنفيذ بشأف التنفيذؼ لممدير الدكرية التقارير كاستعراض تمقي -

الكاسعة  الدكلية الأىمية ذات البازغة البيئية المشاكل تحظى أف كفالة أجل مف الاستعراض قتيد العالمية البيئة حالة إبقاء -
 .الحككمات مف كالكافي الملبئـ بالاىتماـ

الظكاىر  لفيـ الضركرية المعمكمات تكفير خلبؿ مف كذلؾ :كطنية بيئية سياسات إعداد في النامية الدكؿ مساعدة  -
دكلة  100 مف أكثر مساعدة مف البرنامج تمكف الادد ىذا كفي مكافحتيا، كسبل التمكث، مخاطر كتقكيـ الايككلكجية،

نشاء تشريعات إعداد في الخميج كدكؿ نامية كالأنشطة  الأنظمة في البيئية العكامل إدماج عمى تعمل مؤسساتية ىياكل كا 
 .القطاعية

https://research.un.org/ar/docs/environment/unep
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 الافقات العمكمية كحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مفيكـ بتكسيع ييتـ كما
كيتابع مجيكدات الدكؿ في إرساء حماية البيئة مف خلبؿ الافقات العمكمية، كيعتبر 
"مسار مراكش لمشراء المستداـ" أىـ العمميات التي قتاـ بيا برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة في 

الافقات العمكمية بما في  ضمفسبيل إرساء كمتابعة تحقيق أىداؼ التنمية المستدامة 
 . ذلؾ حماية البيئة

 مسار مراكش لمشراء العام المستدام  -02

يندرج مسار مراكش في إطار مبادرة دكلية أطمقتيا منظمة الأمـ المتحدة خلبؿ القمة      
كىك ييدؼ إلى  ،2002العالمية لمتنمية المستدامة التي انعقدت في جكىانسبكرغ سنة 

، 1تحديد إطار لسمسمة مف البرامج العشرية الذؼ تـ الإعلبف عنو في قتمة جكىانسبكرغ
لدعـ المبادرات الإقتميمية كالكطنية الرامية إلى تعجيل التحكؿ اكب انتياج أنماط 

 .مستدامة مف الاستيلبؾ في الدكؿ المتقدمة كالنامية

 2003سنة  جكافعنييف بكضع ىذا الإطار في قد أكؿ اجتماع لمخبراء الدكلييف المكقتد عُ 
تمحكر ىذا الأخير  ، حيثبمراكش، لذلؾ أطمق عمى ىذه المبادرة اسـ "مسار مراكش"

" كىك ماطمح مشابو لماطمح الافقات العمكمية سياسة الشراء العاـ المستداـ"حكؿ 
  .بالحسباف الافقات العمكمية التي تأخذ التنمية المستدامةب أنو يتعمقالمستدامة، أؼ 

مراكش كشراكة طكعية بقيادة دكلة سكيسرا مف سنة  مسار تأسست مجمكعة عمل    
بيدؼ دعـ تنفيذ الشراء العاـ المستداـ في الدكؿ المتقدمة  2011إلى سنة  2005

                                                                                                                                                                                   

الأمـ  قتبل مف بالبيئة العناية مجاؿ في الشراكة كتشجيع القيادة تكفير في لمبيئة المتحدة الأمـ برنامج ميمة تتمثل كما-
 .القادمة الأجياؿ بحق المساس أف دكف  الحياة نكعية تحسيف مف الشعكب كتمكيف

 .302ص، مرجع سابقلميف ىماش، عبد المكمف مجدكب:  -
البح عبد الرحماف عبد الحديثي: النظاـ القانكني الدكلي لحماية البيئة، منشكرات الحمبي الحقكقتية، بيركت، الطبعة  -

 .440-444، ص0242، 24
قتضايا السياسات العامة: حالة  لمبيئة، المتحدة الأمـ برنامج إدارة مجمس تقريرالبيئي الكزارؼ العالمي:  المنتدػ -1

، 2013فبراير  22-18المنتدػ البيئي الكزارؼ العالمي، نيركبي  / رة السابعة كالعشركف لمجمس الإدارةالبيئة، الدك 
 .02ص
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شراؼ بدعـ مسار مراكشكالنامية، كقتد حظي  برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة مف خلبؿ  كا 
نامية تتمثل في ككلكمبيا، تشيمي، ككستاريكا، لبناف، فذ في سبع دكؿ مشركع نُ 

 مساعدة الدكؿ في ىذا المسار الغاية مفتمثمت  فيما ،1مكريشيكس، تكنس كالأكركغكاؼ
عمى إدماج الاستيلبؾ كالإنتاج المستداميف في مخططاتيا كبرامجيا مف أجل  المشاركة

 تحقيق التنمية المستدامة. 

 سنكات (10ة )لعشر  عمل لتطكير إطار ة جكىانسبكرغخط المسار لمطمب كيستجيب   
 عمل فرؽ  بكاسطة الأنشطة نفَذ فيوتُ  ،كالإنتاج المستداميف بالاستيلبؾ المعنية لمبرامج
 المتقدمة، مع الالتزاـ كالدكؿ النامية مف الدكؿ بمشاركة خبراء الحككمات تقكدىا طكعية

 تشجع التي الإقتميمي أك الكطني المستكػ  عمى المحددة الأنشطة مف بتنفيذ مجمكعة
نتاج مستداميف أنماط استيلبؾ إلى التحكؿ سعى مف خلبليا مسار مراكش إلى اعتماد ، 2كا 

سياسات الشراء العاـ المستداـ تنطمق مف تحميل البيئة القانكنية عبر مراجعة القكانيف 
مراعاتيا لشركط الكطنية التي تحكـ الافقات العمكمية في الدكؿ المعنية، كتحديد مدػ 

 3.البيئة كمدػ قتدرة قتكانينيا عمى تقنيف الشراء العاـ المستداـ

 عف طريق:كىذا 
  دعـ الجيكد الحككمية في الدكؿ التي تعمل عمى تحكيل اقتتاادىا نحك نشاطات

 مستدامة، كتشجيع المستيمكيف عمى اعتماد أنماط استيلبؾ مستدامة؛
  ؛4العمكمية البيئيةتطكير أدكات لبناء القدرات في الافقات 
  كضع ملبمح سياسة كطنية لمافقات العمكمية المستدامة كتطكير مبادغ تكجييية

تطبيقية كآليات عمل لتسييل الانتقاؿ عمى المستكػ الكطني، كتتضمف ىذه 
 المرحمة تشجيع النقاش لتأميف تأييد كانخراط كافة الجيات المعنية في ىذه العممية؛

                                                            
 .02ص ،مرجع سابق لمبيئة، المتحدة الأمـ برنامج إدارة مجمس تقريرالمنتدػ البيئي الكزارؼ العالمي:  -1

2 - Programme des Nations Unies pour l’environnement : Lignes directrices de l’approche du PNUE dans la 

mise en œuvre des achats publics durables, Programme des Nations Unies pour l’environnement 2012, p.06.  

 .18، صمرجع سابقء الحككمي في لبناف، كزارة المالية المبنانية: الإطار القانكني لمشرا -3
 .14، صنفس المرجع -4
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  مع تبادؿ الخبرات بيف الدكؿ كالاطلبع عمى  ،كالتدريبتقديـ المساعدة التقنية
 1.أفضل الممارسات

خطة عمل لذلؾ تمثل اليدؼ مف مسار مراكش في تكجيو الدكؿ المشاركة، بناء  عمى 
راحل، لكضع برنامج لمشراء العاـ المستداـ فعاؿ عبر المساعدة عمى م أربعة تتككف مف

       تمثمت ىذه المراحل في: . كقتد2إنشاء إطار سياسي كقتانكني

 ؛الافقات العمكمية المستدامةإنشاء نمكذج لمتدريب عمى ، مسارالتعريف بال -01
لنظـ تقييـ اتقييـ نظاـ الافقات العمكمية في الدكؿ المشاركة عف طريق  -02

 ؛القانكنية كالاقتتاادية التي تحكـ الافقات العمكمية
 ؛المستدامةالتخطيط لكضع نظاـ الافقات العمكمية  -03
  3.تنفيذ الافقات العمكمية المستدامة -04

شكل مسار مراكش الإطار المناسب لتحقيق ىذه المراحل كالأىداؼ الخمسة، كخمص      
إدماج اعتبارات التنمية المستدامة في الافقات  إلىضركرة السعي  إلىفي الأخير 

 إلى بالإضافة ،العمكمية مف خلبؿ تطكير الآليات المناسبة كدعـ القدرات الكطنية
المساعدة عمى كضع مخططات محمية ككطنية كتطكير التشريع المتعمق بالافقات 

 4.العمكمية ليكاكب تطكر مفيكـ التنمية المستدامة

ر القانكني كدراسة مدػ جاىزية السكؽ لتمبية الطمب عمى السمع كمف خلبؿ تقييـ الإطا
كالخدمات المستدامة كتطكير خطة عمل كطنية، تمكف مسار مراكش مف زيادة الكعي 

، كرفع تكايات الافقات العمكميةلدػ مختمف الجيات المعنية كبناء قتدرات العامميف في 

                                                            
 .15، صمرجع سابقكزارة المالية المبنانية: الإطار القانكني لمشراء الحككمي في لبناف،  -1

2 - Programme des Nations Unies pour l’environnement : Lignes directrices de l’approche du PNUE dans la 

mise en œuvre des achats publics durables, op.cit, p, 12. 
 نفس المرجع. -3
 .05، صمرجع سابقكزارة المالية المبنانية: الشراء العاـ المستداـ،  -4
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د كالمتابعة كغيرىا ككاف لو مف أجل كضع أىداؼ قتابمة لمقياس كتطكير أنظمة الرا
 2015.2المنعقد سنة  1ادػ كبير في مؤتمر باريس حكؿ تغير المناخ

اختتـ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة مشركع "مسار مراكش" بشأف بناء  2012كفي سنة 
القدرات مف أجل الشراء العاـ المستداـ كمساعدة الدكؿ السبعة المشاركة في كضع 
سياسات لمافقات العمكمية المستدامة، مف خلبؿ منيجية كضعتيا فرقتة العمل المعنية 

لمسار مراكش كالتي ترأستيا دكلة سكيسرا، كبعد كضع  بالشراء العاـ المستداـ التابعة
نشاء فرؽ تكجييية كطنية مشتركة،  خطط عمل كطنية بشأف الشراء العاـ المستداـ كا 

خطط عمل مسار مراكش، خااة شيمي  كضعنجحت بالفعل الدكؿ المشاركة في 
ا الخااة كككستاريكا كككلكمبيا كمكريشيكس، بحيث أدمجت الاعتبارات البيئية في نظمي

، مف خلبؿ إادار مبادغ تكجييية لمافقات العمكمية المستدامة، بالافقات العمكمية
نشاء مجمكعات تدريبية مف أجل تعميميا عمى اناع القرار كالمسؤكليف عف إبراـ  كا 

  3الافقات العمكمية، ككذا القياـ بدراسات حكؿ آثار الافقات العمكمية المستدامة.

 منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية جيود  :ثانيا -

بمكجب اتفاقتية باريس ( OCDEمنظمة التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية ) تـ إنشاء    
( OECE، خمفا لممنظمة الأكركبية لمتعاكف الاقتتاادؼ )1960ديسمبر  14المؤرخة في 
كلـ تدخل الاتفاقتية المنشئة لمنظمة التعاكف الاقتتاادؼ  ،1948أفريل  16المنشأة في 

                                                            
للبجتماع السنكؼ لاتفاقتية الأمـ المتحدة الإطارية بشأف تغير  04يعد مؤتمر باريس حكؿ تغير المناخ النسخة الػػ  -1

، اعتُبر أكبر كأىـ تجمع مناخي عرفو المجتمع الدكلي 0240ديسمبر  40نكفمبر إلى  02الفترة  مف  المناخ، انعقد في
خرج باتفاؽ تاريخي بشأف تغير المناخ، إذ اتفقت الأطراؼ المتعاقتدة فيو عمى تخفيض الاحتباس الحرارؼ، كتأكيد التزاـ 

، كالتزاـ الدكؿ 0202ي الدكؿ النامية، ابتداء  مف سنة مميار دكلار لتحفيز انتقاؿ الطاقتة ف 422الدكؿ الغنية تخايص 
سنكات؛ مع الإشارة أف اتفاؽ باريس كقتعت عميو  22مراجعة خططيا الكطنية اليادفة إلى تخفيض الغازات الدفيئة كل 

 في مقر منظمة الأمـ المتحدة في نيكيكرؾ. 0243أفريل  00دكلة بتاريخ  442
المفاكضات المناخية العالمية، تنمية في الناكص كشككؾ في التطبيق، مجمة الحسيف شكراني، خالد القضاكؼ:  -

 .  15-14، ص0243، جكيمية 04سياسات عربية، عدد 
 .21، صمرجع سابقكزارة المالية المبنانية: الشراء العاـ المستداـ،  -2
  20ص. مرجع سابقالمنتدػ البيئي الكزارؼ العالمي:  -3
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، كىك التاريخ الذؼ انطمقت فيو رسميا 1961سبتمبر  30كالتنمية حيز التنفيذ إلى غاية 
، كاف 2018دكلة سنة  36مف الدكؿ بمغ عددىا  مجمكعةىذه المنظمة، كانضمت إلييا 

كبالرغـ مف قتمة عدد الدكؿ  .2018جكيمية  05آخرىا انضماـ دكلة ليتكانيا بتاريخ 
مف التبادلات التجارية  %80المنضمة لمنظمة التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية إلا أنيا تشكل 

كالاستثمارات العالمية، مما يعطييا دكرا أساسيا في تكجيو التحديات التي تكاجو الاقتتااد 
 .1كالتنمية العالمية

منظمة ذات بعد اقتتاادؼ إلا أنيا قتامت التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية ىي  كرغـ أف منظمة
الافقات العمكمية، مثل التكاية  ضمفتدعـ حماية البيئة  مبادرات كتكايات بعدة

بعض  اعتماد ، مف خلبؿ1996العمكمية سنة  لمسمطات البيئية النجاعة بتحسيف
أىدافيا في ىذا المجاؿ، كتنظيـ  بتحقيق العمكمية التي تسمح لمسمطات الاستراتيجيات

 26-24الأكثر ايككلكجية في  العمكمية الافقات الخضراء حكؿ لممنتجات دكلي مؤتمر
 بنفس المدينة كرشة 1998ثـ نظمت سنة  .بسكيسرا (Bienneبياف ) بمدينة ،1997فيفرؼ 
 تعرقتل التي المؤسساتية البيئية حددت فييا الآليات الافقات العمكمية لممنتجات  حكؿ

  .2كالتي تحترـ البيئةالعمكمية النظيفة  الافقات

عمى المستكػ العالمي  العمكمية عف الافقات كتكجييات تكايات عدة بنشر قتامت كما
كدكرىا في حماية البيئة، كالتكايات الاادرة عف لجنة الحككمة العامة التابعة لمنظمة 

التي جاء مف بيف  2015التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية حكؿ الافقات العمكمية سنة 
 لزيادة ضركرية تعتبر كمستقرة متماسكة كتنظيمية قتانكنية أطر ا أف كضعتكاياتي
 أنظمة لضماف الرئيسية الانطلبؽ نقطة كتشكل العاـ مع القطاع التعامل في المشاركة

  :3يجب أف الأطر كىذه كفعالة، افقات عمكمية مستدامة

                                                            
   www.oecd.org http//:: الرسمي لمنظمة التعاكف الاقتتاادؼ كالتنميةالمكقتع الالكتركني  -1

 2018جكيمية  06تـ الاطلبع عميو بتاريخ   
2 - OCDE : Marchés publics et environnement, op.cit, p.170. 

التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية: تكاية المجمس بشأف المشتريات العامة، لجنة الحككمة العامة كالتنمية  منظمة -3
 .07، ص2015الإقتميمية، منظمة التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية، 

 

http://www.oecd.org/fr/apropos/histoire/
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 الإمكاف؛ بقدر كبسيطة كاضحة تككف  -1
  الأخرػ؛ المكائح أك التشريعات مع تتعارض التي المتطمبات إدراج تتجنب -2
 عادلة بطريقة المرشحيف الأجانب، ذلؾ في بما المرشحيف لمافقة العمكمية، تعامل -3

الممتزميف  للؤعضاء الدكلية الالتزامات الاعتبار  بعيف الأخذ مع كمنافة، كشفافة
الاتحاد  كتكجييات العالمية، التجارة لمنظمة التابعة بالتكاية كاتفاقتية الافقات العمكمية

متعددة   أك الثنائية ككذا الاتفاقتيات التجارية الافقات العمكمية، بشأف الأكركبي
 1.الأطراؼ

اعتمدت منظمة التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية مفيكما لمافقات العمكمية المستدامة،     
 : كىي المستدامة لمتنمية الثلبث الركائز بيف التكامل عمى أنيا: " افقات عمكمية تعزز

 كتركز أىدافيا في نفس الكقتت عمى ،البيئة كحماية الاجتماعية كالتنمية الاقتتاادية التنمية
الأخذ بعيف الاعتبار دكرة  لمسمع، السمبية الآثار مف التقميل المكارد، عمى الطمب مف الحد

 كمعايير الإنساف كحقكؽ  ذلؾ الأخلبقتيات في بما عادلة عقد شركط ضماف حياة المنتج،
 تكفير خلبؿ مف التكريد، سمسمة حمقات جميع في الفرص كتكافؤ التنكع العمل، تعزيز

 كتطكير التدريب دعـ خلبؿ مف أك الحجـ كالمتكسطة فرص لمشركات الاغيرة
 2.الميارات"

 الافقات العمكمية تقييـ بنظـ الخااة المنيجية تطكيرقتامت المنظمة بعد ذلؾ بثـ 
 كتحسيف تطكير أجل ، مف2003/2004في مبدئي ( بشكلMAPSاختاارا بػػ ) المعركفة

 كافة معمكمات تحميل عمى قتادرة مشتركة أدكات تكفير خلبؿ مف نظـ الافقات العمكمية
 نقاط إلى مستندة الافقات العمكمية نظـ كفعالية جكدة نظاـ، لتقييـ لأؼ الرئيسة النكاحي
 3.المرجكة الإالبحات كتنفيذ الاستراتيجيات لتطكير كالضعف، كذلؾ القكة
قتامت المنظمة بمراجعة المنيجية المبدئية لنظـ الافقات العمكمية، لتكاكب  2016في ك 

 مجمل أعماؿ بالحسباف منيجية التقييـ الجديدة المفاىيـ العارية لنظـ الافقات آخذة

                                                            
 .07، صمرجع سابقمنظمة التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية: تكاية المجمس بشأف المشتريات العامة،  -1
 .32، صمرجع سابق(، MAPSالتعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية: المنيجية الخااة بتقييـ نظـ المشتريات ) منظمة -2
 .01، صنفس المرجع -3
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 افقات عمكمية نظـ تنفيذ كتسريع تحفيز قتاد عالميا، المقترحة التطكير كالتحسينات
 1.كمستدامة حديثة كفعالة

نظمة التعاكف الاادرة عف م 2016سطرت منيجية نظـ الافقات العمكمية لسنة    
مؤشرا لتقييـ الإطار القانكني كالتنظيمي المتعمق  (14) ةأربعة عشر  الاقتتاادؼ كالتنمية
طار القانكني الذؼ المتعمق بالإ (03) ثلبثة مف بينيا المؤشر رقتـ ،بالافقات العمكمية

 .يعكس أىداؼ الافقات العمكمية كالالتزامات الدكلية
 تنعكسكانت الأىداؼ التي ترمي إلى زيادة الاستدامة  إذا ما تقييـ إلى المؤشر ىذا ييدؼ

كاف  كما إذا القانكني المتعمق بالافقات العمكمية، الإطار في كبشكل مترابط باستمرار
 حيث الدكلة. الييا تسعى التي العامة السياسة أىداؼ مع مترابطا الإطار القانكني ىذا

أ( متعمق  -3الفرعية، مؤشر الفرعي ) مف المؤشرات نكعيف إلى المؤشر ىذا ينقسـ
ب( متعمق بالالتزامات الدكلية الناشئة  -3المشتريات العامة المستدامة، كمؤشر فرعي )

 2.فردؼ بشكل منيا كل تقييـ عف الاتفاقتيات الدكلية، كيتـ
 2030 أ( المتعمق بالمشتريات العامة المستدامة أف برنامج -3جاء ضمف المؤشر )

كفقا  الافقات العمكمية ممارسات استدامة عمى التأكيد المستدامة يعمل عمى لمتنمية
 :3يمي ما الفرعي المؤشر ىذا لذلؾ يقيـ  الكطنية، كالأكلكيات لمسياسات

أىداؼ  لدعـ المستدامة الافقات العمكمية لتنفيذعمل  كخطة سياسة الدكلة تبني -
 العامة؛ السياسة

                                                            
 .32، صمرجع سابق(، MAPSمنظمة التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية: المنيجية الخااة بتقييـ نظـ المشتريات ) -1
 نفس المرجع. -2
، خطة عالمية منبثقة عف الكثيقة الختامية لمؤتمر قتمة الأمـ المتحدة لاعتماد 2030تمثل خطة التنمية المستدامة  -3

، 2015سبتمبر  27إلى  25، المنعقد في مقر الأمـ المتحدة في نيكيكرؾ في الفترة مف 2015خطة التنمية لما بعد 
ك مكاامة مسيرة الأىداؼ غاية، المقاكد منيا ى 169ىدفا ك 17كتتككف ىذه الخطة مف مجمكعة أىداؼ يبمغ عددىا 

نجاز ما لـ يتحقق منيا. يبدأ سرياف ىذه الأىداؼ ابتداء مف  ، إلى غاية سنة 2016جانفي  01الإنمائية للؤلفية كا 
2030. 

 25مؤرخ في  70/01، قترار رقتـ 2030الجمعية العامة للؤمـ المتحدة: تحكيل عالمنا، خطة التنمية المستدامة لعاـ  -
 .01، ص2015المتحدة، نيكيكرؾ  ، الأمـ2015سبتمبر 
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 مجاؿ في الاستدامة معايير إدراج بشأف كالتنظيمي أحكاما القانكني أف يشمل الإطار -
 الافقات العمكمية؛

  لمافقات العمكمية. الرئيسية الأىداؼ مع متكازنة الأحكاـ ىذه تككف  أف -

الافقات  تككف  أف يجب فعالة، الافقات العمكمية تككف  كبالنسبة لممنظمة، حتى   
   تككف  كأف لمدكلة، المستدامة التنمية مف إستراتيجية يتجزأ جزءا لا العمكمية المستدامة

 الكفاءة الاقتتاادية مثل لمافقات العمكمية متناسقة مع الأىداؼ الرئيسية أىدافيا
كأف تتضمف  ،في الدكلة الراىف الكضع تػقييـ عميق يحدد إجراء كالشفافية، كما ينبغي

أىداؼ السياسة العامة في  تدعـ التي كالمؤشرات الأىداؼ الإستراتيجيةالخطة  كذلؾ
 1.الدكلة

احتياجات تدريب  الاعتبار في المستدامة الافقات العمكمية تنفيذ يأخذ يجب أف ماك
 فعالية لتقييـ التقييـ كمنيجيات كتطكير المختايف بإبراـ الافقات، ككضع أكلكيات

 تحديد المؤسسة أك الجية كما تدعك الضركرة أيضا إلى المستدامة، الافقات العمكمية
 للئدارة كالإشراؼ عمى إرساء الافقات العمكمية العامة التي ترػ الدكلة أنيا الأنسب

 جديدة ليذا الغرض، تأسيس مؤسسات إلى حاجة ىناؾ إذا كانت ما أك/المستدامة، ك
 2.لاختبار المنتجات الشيادات مختاة في إاداركإنشاء ىيئات 

 جيود منظمة التجارة العالمية  :ثالثا -

 أماـ حجـ المبادلات الثنائية المبادلات التجارية أابح مف المسمـ بو حاليا تراجع حجـ   
لممبادلات الإطار الجماعي  أماـ -تدريجيا –كىك ما فسح المجاؿ  ،بيف الدكؿ الجماعية
 .منظمة التجارة العالميةالذؼ كضعتو  التجارية

الافقات العمكمية عمى  ضمفحماية البيئة  مكضكع يستدعي دراسةالأمر الذؼ  كىك
ثـ عمى مستكػ اتفاقتية الافقات العمكمية التابعة لمنظمة  ،مستكػ منظمة التجارة العالمية

 التجارة العالمية.

                                                            
 .33منظمة التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية: تكاية المجمس بشأف المشتريات العامة، مرجع سابق، ص -1

 نفس المرجع. -2
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 منظمة التجارة العالمية وحماية البيئة -01

 يبدك مف الكىمة الأكلى أف منظمة التجارة العالمية اعتنت بتحقيق التنمية المستدامة قتد    
كىذا بعدما طالبت أعضاءىا بالاستخداـ الأمثل لمكارد العالـ كفقا   ،في تعاملبتيا التجارية

    1ليدؼ التنمية المستدامة بما يسمح بحماية كالحفاظ عمى البيئة.

ىذا لا إلا أف  تشكلبف مكضكعا لمافقات العمكمية عمميتاف كالإنتاجأف الاستيلبؾ  رغـك 
الافقات العمكمية كجدت ليا ادػ في اتفاقتية  ضمفيعني أف مسألة حماية البيئة 

 ياحق التابعة ليا، باعتبار أنمنظمة التجارة العالمية سكاء في اتفاقتية التأسيس أك في الملب
اعتبارات حماية البيئة أك التنمية المستدامة الجانب المتعمق بكيفيات إدماج  ـ تبرز فعلب  ل

بيف المنتجات كيمس بالمنافسة  قتد يخمق تفاكتا   ىذا الأمر لككف  ،في الافقات العمكمية
منظمة تجارية كليست  ىيكأف منظمة التجارة العالمية  ، خااة  في المجاؿ التجارؼ 

 .تيتـ بحماية البيئة بالدرجة الأكلىلمنظمة بيئية 

إلى أف منظمة العالمية لمتجارة ليست منظمة متخااة في حماية البيئة كلا مع الإشارة 
كىك  ،تتدخل في البحث عف سبل حماية البيئة ككضع الاستراتيجيات أك معايير تكفل ذلؾ

في حالة كجكد مشاكل بيئية،  ،ما انعكس عمى عمل لجنة التجارة كالتنمية التي تقكـ
بالتنسيق كمحاكلة حل ىذه المشاكل بطريقة تحفع بيا مبادغ النظاـ التجارؼ المتعدد 

كلا في مامحة البيئة في المقاـ  2الأطراؼ مما لا ياب دائما في مامحة الدكؿ النامية
 الأكؿ.

                                                            
1 - « Reconnaissant que leurs rapports dans le domaine commercial et économique devraient être orientés 

vers le relèvement des niveaux de vie, la réalisation du plein emploi et d'un niveau élevé et toujours croissant 

du revenu réel et de la demande effective, et l'accroissement de la production et du commerce de 

marchandises et de services, tout en permettant l'utilisation optimale des ressources mondiales conformément 

à l'objectif de développement durable, en vue à la fois de protéger et préserver l'environnement et de 

renforcer les moyens d'y parvenir d'une manière qui soit compatible avec leurs besoins et soucis respectifs à 

différents niveaux de développement économique ». 
https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/04-wto.pdf  consulté le 04-07-2017. 

أطركحة مقدمة لنيل شيادة دكتكراه العمكـ في  -مقارنة دراسة –عمكاني مبارؾ: المسؤكلية الدكلية عف حماية البيئة  -2
، 2017-2016الحقكؽ، تخاص قتانكف العلبقتات الدكلية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .115ص

https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/04-wto.pdf
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رؼ باتفاقتية الجات الاتفاقتية العامة لمتعريفة الجمركية كالتجارة أك ما يعلـ تشتمل ليذا 
(GATT )عمى إطار قتانكني خاص بحماية  1947سنة  المنشئة لممنظمة العالمية لمتجارة

البيئة، كلـ تتطرؽ إلييا كعامل في مفاكضاتيا أك في كثيقتيا الختامية، إذ تمثل اليدؼ 
الرئيسي مف ىذه الاتفاقتية في تخفيض الرسكـ الجمركية كالحد مف العكائق الجمركية كغير 

 .الجمركية
بدأت تظير التأثيرات السمبية لمسياسات أيف  1991ك 1971الفترة ما بيف سنة  إلى غاية
خلبؿ  عمى التجارة الدكلية بعد زيادة التبادلات التجارية، ليذا شممت المفاكضاتالبيئية 

مسألة حماية البيئة، خااة بعد تدكيل ىذه المسألة في مؤتمر  1جكلات اتفاقتية الجات
 3.كرغكاؼلأ، في جكلتيف فقط كىي جكلة طككيك كجكلة ا19722استككيكلـ سنة 

مف اتفاقتية الجات عمى تدابير متعمقة بالبيئة، عمى ألا  (20) عشركف  نات المادةحيث 
غير أف ىذه التدابير  .تككف ىذه التدابير كسيمة لمتمييز بيف الدكؿ أك لتقييد التجارة العادلة

كردت في شكل استثناءات عامة شممت عدة قتضايا، مف بينيا: ضركرة حماية الاحة 
مف خلبؿ فرض قتيكد  غير المتجددة،كارد كحياة البشر كالحيكانات كالنباتات كحماية الم

  4.كالاستيلبؾ الإنتاجعمى 

درجت أىداؼ التنمية المستدامة كالحفاظ عمى البيئة في ديباجة النص أُ  بعد ذلؾ ثـ
 " لجنة التجارةبإنشاء  المنظمة بعد ذلؾ ثـ قتامت .التأسيسي لممنظمة المشار إليو سابقا

بيدؼ  1994جكلة أكركغكاؼ في مراكش سنة الختامي ل" خلبؿ الاجتماع الكزارؼ كالتنمية

                                                            
 .50ص : مرجع سابق، عمكاني مبارؾ -1
التجارة ك دراسة بعنكاف "مكافحة التمكث الاناعي ، المدير العاـ ليذا المؤتمر 4640قتدـ خلبؿ مؤتمر استككيكلـ سنة  -2

كعلبقتتيا عمى تأثير تدابير حماية البيئة عمى التجارة الدكلية، ك كانت كإجابة حكؿ المسائل التجارية  ركز فييا ،الدكلية"
 آليات قتد شكمت ىذه الدراسة السبب المباشر لبحثك  ؛دا مف أشكاؿ الحمايةجدي لبتمثل شكمع البيئة كما إذا كانت 

 .سياسات البيئة عمى التجارة الدكلية دراسة مدػ تأثير
خير الديف بمعز: التحديات الراىنة لمتجارة العالمية كتأثيرىا عمى الدكؿ النامية عمى ضكء نظاـ تجارؼ متعدد  -

ة دكتكراه، تخاص تجارة دكلية، كمية العمكـ دأطركحة مقدمة لنيل شيا -مع الإشارة إلى حالة الجزائر –الأطراؼ 
 .42، ص0242-0241الاقتتاادية كالتجارية كالتسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

3 - WTO: Trade and Environment at the WTO - Trade and Environment Division - WTO secretariat,  

Geneva, Switzerland, 2005, p.02. 

 .83خير الديف بمعز: مرجع سابق، ص -4
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تحديد العلبقتة بيف أحكاـ النظاـ التجارؼ العالمي المتعدد الأطراؼ كالإجراءات التجارية 
المتخذة لأغراض بيئية، كتمؾ المتخذة بمكجب الاتفاقتيات الدكلية المعنية بالبيئة طبقا 

  1.لأىداؼ التنمية المستدامة
عمى مستكػ المنظمة  2نة لتككف الييئة التي تيتـ بالمكاضيع البيئيةجاء إنشاء ىذه المج

مجمكعة تدابير البيئة كالتجارة ، كلتحلّ محل 1995العالمية لمتجارة منذ تأسيسيا سنة 
 3.التي تـ إنشاؤىا خلبؿ فترة اتفاقتية الجات

لحماية البيئة دكف إلحاؽ الضرر  كرغـ أف المنظمة العالمية لمتجارة كضعت أسسا      
أخرػ ككذا تعدد  إلىبالماالح التجارية لمدكؿ، إلا أف اختلبؼ المعايير البيئية مف دكلة 

كأف بعض  جعل تطبيق ىذه المعايير يتبايف مف دكلة إلى أخرػ، خااة   اتفاقتيات المنظمة
 .4مف أجمياالدكؿ يمكف أف تستخدـ المعايير البيئية في غير الأغراض التي حددت 

تؤخذ المعايير البيئية كأداة تمييز إذا خضعت السمع كالخدمات  فعمى سبيل المثاؿ يمكف
الأجنبية لمعايير تختمف عف تمؾ التي تخضع ليا الخدمات كالسمع المحمية، أك في حالة 
عدـ تكافق ىذه المعايير المطبقة عمى الخدمات كالسمع الأجنبية مع الأىداؼ البيئية المراد 

حقيقيا، أك أف تككف إجراءات حماية البيئة ليا مقااد غير تجارية تتجاكز ىدؼ حماية ت
البيئة تفرض أعباء إضافية عمى الخدمات كالسمع الأجنبية مقارنة بتمؾ المحمية، كغالبا ما 
تككف الدكؿ النامية ىي أشد الدكؿ تضررا لمثل ىذه الإجراءات لأنيا تتحمل تكاليف 

تـ استخداـ المعايير البيئية ككسيمة لتحقيق مستكػ أعمى لمرفاىية ما إضافية، أك إذا 
فرض عمى السيارات المستكردة تكفير نكع مقارنة عف ككنيا كسيمة لحماية البيئة، كأف تُ 

 …5يف أك الإطاراتيمعيف مف أجيزة التك

                                                            
الممتقى الدكلي مداخمة مقدمة في إطار فعاليات البح الديف بكجلبؿ: حماية البيئة داخل المنظمة العالمية لمتجارة،  -1

مخبر الدراسات القانكنية البيئية، كمية حكؿ النظاـ القانكني لحماية البيئة في ظل القانكف الدكلي كالتشريع الجزائرؼ، 
 .20، ص0240ديسمبر  42-26قتالمة،  4612ماؼ  5الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

 .75ص مرجع سابق، البح الديف بكجلبؿ: -2
 .76نفس المرجع، ص -3
 .89نفس المرجع، ص -4

5 - Charles S. PEARSON: Economics and the Global Environment, Cambridge University Press, Cambridge, 

UK, 2000, p. 296. 
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كضع مثل ىذه التدابير يعارض اتفاقتيات المنظمة العالمية لمتجارة بما يتعارض مع إف 
مبدأ المعاممة الكطنية بشكل يجعل منتجات ىذه الدكؿ تتحمل تكاليف إضافية مف أجل 

 1.مطابقة منتجاتيا مع المعايير المفركضة

 اتفاقية الصفقات العمومية التابعة لمنظمة التجارة العالمية وحماية البيئة  -02

 متعددة اتفاقتية يةالافقات العمكمية التابعة لمنظمة التجارة العالم اتفاقتية تعتبر     
 .بالمنظمة الأعضاء الدكؿ لكافة ممزمة فقط كغير بيا الأطراؼ الأطراؼ، ممزمة لمدكؿ

 عكس الأعضاء في المنظمة، عمى الدكؿ مف محدكد عدد عند إبراميا عمييا لذلؾ كقتع
 العامة كالاتفاقتية الجات، اتفاقتية مثل لممنظمة الأطراؼ الأخرػ التابعة الاتفاقتيات المتعددة

 الانضماـ في ترغب أؼ دكلة عمى يتعيف كاحدة حزمة تمثل الخدمات كالتي في لمتجارة
 2.كافة بيا تمتزـ أف المنظمة إلى
 28 فييا بما دكلة 45 إلى الافقات العمكمية باتفاقتية الأعضاء الدكؿ عدد يال حيث

  3.الأكركبي الاتحاد أعضاء دكلة مف

 تـ الذؼ الافقات العمكمية الأامي عف نظاـ العمكميةالافقات  اتفاقتية انبثقت   
 جكلات ، ثـ في إطار1970سنة  التفاكضية طككيك جكلة إطار حكلو في التفاكض
 .19954-1986التجارية في الفترة مابيف  لممفاكضات أكركغكاؼ

 تكقتيع تاريخ في نفس بمراكش، أؼ1994  أفريل 15 في ى ىذه الاتفاقتيةعم التكقتيع كتـ
 01في النفاذ حيز الاتفاقتية العالمية، كدخمت التجارة لمنظمة نشئالمُ  مراكش ميثاؽ
الاتفاقتية،  حكؿ نفس جديد مف التفاكض في البدء تـ  1997لكف في سنة . 1996جانفي

                                                            
 .90-89، صمرجع سابقخير الديف بمعز:  -1
 01كزارة التجارة كالاستثمار السعكدية: اتفاقتية المشتريات الحككمية، ص -2

https://mci.gov.sa/Agencies/ForeignTrade/doc-agreements/Documents/Forms/DispForm.aspx?ID=24 

 .04/03/2018تـ الاطلبع عميو بتاريخ 
 دكلة مف الاتحاد الأكركبي إلى جانب أرمينيا، كندا، ىكنغ ككنغ، 28الدكؿ أعضاء اتفاقتية الافقات العمكمية ىي:  -3

 الأمريكية، المتحدة الكلايات النركيج، الأسكد، الجبل ليختنشتايف، الجنكبية، ككريا الياباف، إسرائيل، أيسمندا، الايف،
 .سنغافكرة، ىكلندا، تايكاف، كسكيسرا نيكزيمندا،

 .01كزارة التجارة كالاستثمار السعكدية: مرجع سابق، ص -4

https://mci.gov.sa/Agencies/ForeignTrade/doc-agreements/Documents/Forms/DispForm.aspx?ID=24
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التي أدت  الأخيرة غير أف نتائج ىذه المفاكضات ،2011في ديسمبر  كانتيت المفاكضات
 ، كأخيرا دخمت2012مارس  30إلى تعديل الاتفاقتية الأامية تـ تبنييا رسميا إلى غاية 

  2014.1أفريل  06 في النفاذ حيز المعدلة الاتفاقتية
عززت اتفاقتية الافقات العمكمية في ايغتيا النيائية المبادغ الأساسية التي تقكـ  حيث

 عمييا الافقات العمكمية، كالمتمثمة في: 
  لمكردؼ الأسكاؽ بفتح بالاتفاقتية الأعضاء الدكؿ : حيث تمتزـالتمييز عدممبدأ 

بالاتفاقتية، كىك ما يتلبءـ مع مبدأ  الأعضاء الأخرػ  الدكؿ مف كالخدمات السمع
 المعاممة بالمثل.

 لنشر المعايير مف أدنى حدا الافقات العمكمية اتفاقتية : أرستالشفافية مبدأ 
 تغطييا التي فرص المناقتاات عف كالإعلبف بالافقات الامة التشريعات ذات

 بتمؾ كامل عمـ عمى المحتمميف المتعامميف يككف  أف الاتفاقتية، كذلؾ لضماف
 .الفرص

  محددة التزامات عمى الافقات العمكمية اتفاقتية : تشتملالإجرائية العدالةمبدأ 
 مستقمة محمية تضمف العدالة كالمساكاة في الإجراءات، مثل كجكب تكفير آلية

 المتعامميف المحتمميف، لكافة عادلة معاممة لضماف كذلؾ الشكاكػ  في لمنظر
 .الأمثل الكجو عمى العامة المكارد كاستخداـ

 لمدكؿ خااة معاممة الافقات العمكمية اتفاقتية تكفر :النامية الدول مساعدة مبدأ 
 التنمكية كالأكلكياتلدعـ الخاكايات  بفترات انتقالية تسمح ليـ بطمب النامية
 2.الدكؿ لتمؾ

 لافقاتا  لجنة إطار في الافقات العمكمية اتفاقتية عمى التفاكض إعادة لكف بالرغـ مف
 إعادة عممية ، أيف اشتممت2012إلى غاية سنة  1997 مف سنة العالمية بمنظمة التجارة

 إلى النفاذ التزامات تكسيع ككذلؾ التقنية التطكرات الاتفاقتية لمسايرة تحديث عمى التفاكض
البيئة أك الأخذ  الأسكاؽ، إلا أف اتفاقتية الافقات العمكمية لـ تتطرؽ إلى إمكانية حماية

                                                            
 .01سابق، ص كزارة التجارة كالاستثمار السعكدية: مرجع -1
 نفس المرجع. -2
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التنمية المستدامة، كما جاء في ديباجة الاتفاقتية المنشئة لمنظمة  أىداؼبعيف الاعتبار 
عمى  حاليا   العمل كىك الأمر الذؼ تحاكؿ المنظمة تداركو، حيث يجرؼ  .التجارة العالمية
لتعكس  الاتفاقتية تطكير عمى العالمية التجارة بمنظمة الافقات العمكمية مستكػ لجنة

إدماج  التي مف بينيا تشجيعك ، 1الافقات العمكمية ممارسات في المستجدات اراحة  
  2.الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية لحماية البيئة كتحقيق التنمية المستدامة

 ،الافقات العمكمية ضمفالاتفاقتية تماما عما يدؿ عف حماية البيئة  ذلؾ لـ تخلُ  كمع    
 فقد جاء في المادة .إذ يمكف استنباط بعض المؤشرات الضمنية التي تعكس حماية البيئة

أنو يمكف لمدكؿ الأعضاء بالمنظمة "  (:02) الثانية مف الاتفاقتية في فقرتيا (03) الثالثة
الضركرية لحماية احة كحياة الأفراد كالحيكانات أك لمحفاظ عمى النباتات، تطبيق التدابير 

شريطة ألا تطبق ىذه التدابير عمى نحك يشكل كسيمة لمتمييز التعسفي أك غير المبرر بيف 
  3."الدكؿ الأعضاء التي تسكد فييا نفس الشركط أك لجعميا كقيكد عمى التجارة الدكلية

مى حياة الأفراد كالحيكانات ككذا النباتات يضمف الحفاظ كمما لا شؾ فيو أف الحفاظ ع
كىذا  ،عمى بيئة سميمة كعمى التنكع البيكلكجي عمى النحك الذؼ يكفر رفاىية العيش لمبشر

المفيكـ ياب في إطار حماية البيئة كتحقيق التنمية المستدامة عمى النحك الذؼ يجعمنا 
اتفاقتية الافقات العمكمية التابعة  ضمفة نستنبط أف ىذه التدابير مكجية لحماية البيئ

 لمنظمة التجارة العالمية.
                                                            

 .04صكزارة التجارة كالاستثمار السعكدية: مرجع سابق،  -1
 الحككمية، المشتريات في كالمتكسطة الاغيرة الشركات مشاركة -إلى جانب المكاضيع التالية:  -2

 بالأطراؼ، الخااة للؤسكاؽ النفاذ التزامات في التغطية مف كالاستثناء الحظر -
 بالاتفاقتية، الامة ذات الإحاائية البيانات كتقرير جمع -

 كالخاص، العاـ القطاعيف بيف الشراكة -

 الحككمية، المشتريات في كالخدمات لمسمع المشترؾ التانيف -

 .لممشتريات المكحدة الإخطارات -
3
 - Article iii paragraphe 02 de l’Accord sur les marchés publics révisé : « Sous réserve que ces 

mesures ne soient pas appliquées de façon à constituer soit un moyen de discrimination arbitraire ou 

injustifiable entre les Parties où les mêmes conditions existent, soit une restriction déguisée au commerce 

international, rien dans le présent accord ne sera interprété comme empêchant une Partie d'instituer ou 

d'appliquer des mesures: (…) nécessaires à la protection de la santé et de la vie des personnes et des 

animaux ou à la préservation des végétaux… » 

https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/rev-gpr-94_01_f.pdf , consulté le 04-07-2017. 

https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/rev-gpr-94_01_f.pdf
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 الفرع الثاني
 الجيود الدولية القضائية 

مسألة إدماج الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية مكانة ىامة خااة  احتمت    
بعد الاىتماـ المتزايد الذؼ أابح يكليو المجتمع الدكلي لحماية البيئة بعد مؤتمر 

كما  ،، كما تبعو مف مؤتمرات كاتفاقتيات دكلية عديدة في ىذا الشأف1972استككيكلـ سنة 
ستدامة كقتدرتيا عمى قتة الافقات العمكمية بالتنمية المتكلد عنيا تدريجيا الاقتتناع بعلب

 .حماية البيئة
كما كجدت ىذه المسألة مكانتيا ضمف المنظكمة القضائية الدكلية، ككاف القضاء 

في معالجة ىذه المسألة كأكثر جرأة في الاعتراؼ بشرعية المعايير البيئية  اقتا  الأكركبي سبّ 
ليا  تالجية القضائية الدكلية التي كان منو لمنح الافقة العمكمية، مما يجعل كمعايير

 الافقات العمكمية.    ضمفجيكدا فعالة في إدماج الاعتبارات البيئية 

 CJCE)) الاادر عف مجمس قتضاء الاتحاد الأكركبي  Beentjes 1قترار سجلحيث 
التنمية المستدامة بافة عامة في أبعاد  إدخاؿ في نكعية   قتفزة   1988سبتمبر  22بتاريخ 
 لاالح حماية التكسع تُرجـ كذلؾ لفائدة إلا أف قترار المجمس .العمكمية الافقات قتانكف 
 المنفعة إلى ييدؼ معيارإدراج "  اراحة بشرعية أقترّ  فالمجمس في قتضية الحاؿ البيئة،

                                                            
 ،1988سبتمبر  20بتاريخ  Beentjesفي قتضية ، الاادر 31/87رقتـ الإتحاد الأكركبي  قتضاء قترار مجمس -1

 العمكمية. الافقات في الاجتماعيإدماج المعيار  شرعيةالمتعمق بمدػ 
 شركطا للؤشغاؿ عمكمية افقة في إعلبف عف أدمجت البحرؼ ليكلندا كالايد الفلبحة تعكد كقتائع القضية إلى أف كزارة

 كألزمت طكيمة، لفترة بطالة كضعية في ىـ الأفراد الذيف لتشغيل منح الأفضمية ككذا النساء عمل لترقتية تيدؼ اجتماعية
باختيار عرض المؤسسة التي  المتعاقتدة المامحة عميو قتامت كبناء  . المجاؿ ىذا في مؤىلبتيـ بإثبات لمافقة المرشحيف
 اقتترحت التي Beentjes BVالمرتفع، مما دفع بالمؤسسة  الميني الإدماج مف ضماف مستكػ  عمى قتادرة رأت أنيا
لمتعميمة رقتـ  أساس اختراقتيا عمى المتعاقتدة قترار المامحة ضد طعف عرضيا بتقديـكلـ يقبل  سعر الأقتل العرض

  .للؤشغاؿ العمكمية إجراءات إبراـ الافقات كالتي تتضمف تنسيق 1971جكيمية  26لممجمس المؤرخة في  71/305
 لفترة بطاليف لتشغيل المقاكليف قتدرة عدـ خلبؿ مف المرشحيف لإقتااء القانكني جاء قترار المجمس مؤسسا حكؿ الطابع

 طكيمة.
- CJCE : 20 septembre 1988, affaire n° 31/87 Gebroeders Beentjes BV contre État des Pays-Bas. 
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 حماية أف ىك المسمـ بو الأمر أف عمى العمكمية، الافقة منح بيف معايير مفالعامة" 
 .المنفعة العامة تيدؼ إلى تعتبر مف المعايير التي البيئة

ذا كاف مجمس  بإمكانية كلك ضمنيا 1988 في سنةقتضى  قتد لاتحاد الأكركبياقتضاء  كا 
 في قتراراتو فإف المرشحيف لمافقة العمكمية، لانتقاء الاعتبارات البيئية كمعايير إلى المجكء
تكسعا اريحا لأكؿ مرة نحك  تمثل Wienstrom و Concordia Bus Finland قتضيتي

الأمر الذؼ جعل منيما  ، كىكالعمكمية الافقات في إمكانية إدماج الاعتبارات البيئية
لقضاء الأكركبي سابقتيف قتضائيتيف كمرجعا قتضائيا في مكقتف القضاء الدكلي عمكما كا

 :كالآتي كنتائج ىاتيف القضيتيفحيث جاءت كقتائع  ،عمى كجو الخاكص

 Concordia Bus Finland 1 فنمند كونكورديا باس قضية أولا: -

 لمدينة البمدؼ المجمس أيف قترر ،1997أكت  27تعكد كقتائع قتضية الحاؿ إلى تاريخ     
 النقل شبكة مجمكع تخص افقة لممنافسة حكؿ كضع إعلبف (Helsinki) ىمسنكي

 لانتقاء أحسف عرض: عمى ثلبث معاييرالاعتماد ب ، كىذا2لممدينة الحضرية بالحافلبت

 ؛3للبستغلبؿ المطمكب الإجمالي السعر -

 ؛4النقل )الحافلبت( كسائل جكدة -

 5.حسب جكدة كسائل النقل كحماية البيئة المقاكؿ طرؼ مف التسيير المعتمد -

 ،HKL، مُنحت الافقة لممؤسسة التجارية البمدية لمنقل انتقاء العركضعممية  انتياء كبعد
مما دفع بالمؤسسة التي  ،مف حيث المزايا الاقتتاادية الأكثر أفضمية التي اعتُبر عرضيا

إلى تقديـ طعف بالإلغاء ضد قترار  Concordiaاعتُبر عرضيا أقتل عرض كىي مؤسسة 
 تمكيثا أقتل إضافية لمعرض الأكؿ بسبب تقديـ عرض يضـ كسائل نقاط منح بحجةالانتقاء 

 كىي(معينة  مستكيات مف أقتل مستكيات ضكضاء كذات انبعاث الآزكت، ناحية مف
                                                            
1 - CJCE : Affaire « HKL, Concordia Bus Finland », le 17 septembre 2002, n° C-513/99.  
2 - CJCE : Affaire « HKL, Concordia Bus Finland ». Op.cit, point n° 16. 
3 - CJCE : Affaire « HKL, Concordia Bus Finland », op.cit, point n° 22. 
4 - CJCE : Affaire « HKL, Concordia Bus Finland », op.cit, point n° 23. 
5 - CJCE : Affaire « HKL, Concordia Bus Finland », op.cit, point n° 24. 



81 
 

 بأنيا Concordia فيما ادّعت مؤسسة  .)الافقة في دفتر شركط إلييا مشار معايير
قتاائية ملبئمة معايير غير   HKLمؤسسة  متمثل في كحيد أنو بمقدكر مرشح باعتبار كا 

النكعية  لأنيا ،إمكانية اقتتراح حافلبت تتميز بالمكاافات المطمكبة كتشتغل بالغاز الطبيعي
كذات مستكػ منخفض مف  الكربكف  الكحيدة ذات مستكػ منخفض مف انبعاث غاز الأكسيد

  1الضجيج المطمكباف مف طرؼ المامحة المتعاقتدة.

تقكـ أساسا عمى مدػ قتبكؿ المعايير البيئية أف ىذه الأخيرة  نستخمص مف كقتائع القضية
، كبالتالي مدػ شرعية المعايير البيئية كمعايير أحسف عرض اختيارضمف معايير 

  .للبختيار

 شرعية إدماج تقريرد الأكركبي فراة أف يككف سباقتا لأتيحت لمجمس قتضاء الاتحا   
أحسف عرض في الافقة العمكمية بمناسبة الفال  اختيارالبيئي ضمف معايير  المعيار

 كالمحامي العاـ M. Rodriguez Iglesiasرئاسة القاضي تحت ، ككنككرديا باسفي قتضية 
M. Mischo.2 

شرعية  عمى 2002سبتمبر  17بتاريخ  الأكركبيأكد مجمس قتضاء الاتحاد حيث 
 فال قتد ىذا القرار يككف ، كبذلؾ اريحة بافة البيئي البعد ذك الاختيار معيار استعماؿ
يشكل معيارا تعتمد عميو المامحة  أف البعد البيئي يمكف ذكالاختيار  أف معيار كلأكؿ مرة
مع الإقترار بكجكب لكف الاقتتاادية،  المزايا عرض مف حيث أحسف لاختيار المتعاقتدة

 .المعايير ىذا النكع مف لاستعماؿ شركطال مجمكعة مف تكافر

 اتفاقتية مف (06السادسة )  المادة إلى لمفال في قتضية الحاؿالقاضي  استندكقتد 
 مف التي الأكركبية المجمكعة عمل مجاؿ ككذا إلى ،الأكركبي للئتحاد المنشئة أمسترداـ
 .3الأكركبية الناكص تفسير يمكف خلبليما

                                                            
1 - CJCE : Affaire « HKL, Concordia Bus Finland », op.cit, point n° 26. 
2 - Damien BLAISE: La prise en compte des critères environnementaux dans les marchés publics, AJDA, 

n°09/2003 du 10/3/2003, p.433. 
3 - Raphael ROMI : Droit et administration de l’environnement, 5ème édition, librairie générale de droit et de 

jurisprudence, EJA, Paris, 2004, p.445. 



82 
 

 يمكف العمكمية التي الافقة منح معايير بأف المجمس اعتبر ى ىذه الناكصكتأسيسا عم
  أنو لا يشترط الحار، كما سبيل عمى مذككرة ليست لممامحة المتعاقتدة اعتمادىا

ف عرض لاختيار أحس "محضة اقتتاادية طبيعة " ذات تككف ىذه المعايير أف بالضركرة
 1".مف حيث المزايا الاقتتاادية

 أف كل الشركط المناكص عمييا في دفتر الشركط في قتضية الحاؿ تـ احتراميا كىذا يعني
عف انخفاض مستكػ انبعاث  ةحك نممال الإضافيةكأف النقاط  ،مف طرؼ المامحة المتعاقتدة

 . كالضجيج ىي معايير قتانكنية الكربكف  أكسيدغاز 
التي تيدؼ  المعايير ظيكر العاـ في قتضية الحاؿ، فإف فكرة كتبعا لملبحظات المحامي

 استجابة كىي العمكمية، الافقةمعايير منح  بيف مف العامة تعتبر لمنفعةا إلى تحقيق
 استيداؼ يمكنيا العامة حماية المنفعة ىدؼ ليا التي فالسمطات العمكمية كعميو .لممنطق
  .2عمكمية تضـ معايير ذات بعد بيئي إبراـ افقة أرادت إذاكذلؾ  العامة المنفعة

لاختيار المتعاقتدة أف تعتمد عمى معايير غير اقتتاادية  يمكف لممامحة كبالتالي
 مجاؿ في خاائايا الآلات كبالخاكص بنكعية العركض، خااة ما يرتبط منيا

   3.المحركات الغاز كأاكات انبعاث

، بأف الذؼ أخذه المحامي العاـ الاتجاهتسبيبو لمقرار عمى نفس  عندحافع القاضي      
 باعتبار المدينةي كعمى احة أفرادىا، كسنىمأسس قتراره عمى المنفعة العمكمية لمدينة 

بحفاظيا عمى البيئة فكؽ إقتميميا عف ك  .المحمية الاحة لسياسة الرئيسي الممكؿىي 
إقتميميا،  فكؽ  المتنقمة الاادرة عف الحافلبت الممكثة المكاد انبعاث معدلات طريق خفض

                                                            
1 - CJCE : Affaire « HKL, Concordia Bus Finland », op.cit, point n°55. 
2 - La conclusion de l’Avocat Général Mischo dans l’arrêt de la Cour de Justice Concordia Bus Finland : 
«L’idée selon laquelle des critères servant l’intérêt général peuvent figuré parmi les critères d’attribution d’un 

marché public me paraît d’ailleurs correspondre à une certaine logique, voire une logique certaine. En effet, 

les autorités publiques ayant par essence vocation à servir l’intérêt général, celui-ci doit pouvoir les inspirer 

également quand elles concluent un marché public ». 

- Frédéric MARTY : Les clauses environnementales dans les marchés publics : Perspectives économiques, 

document de travail CNRS - GREDEG (UMR 7321) WP n°2012-01, 2012, p.18. 
3 - Xavier PINAUD : L’intégration de considérations sociales et environnementales dans les marchés publics, 

op.cit, p.95-101 
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مف ميزانيتيا   %50فإنيا تساىـ في تخفيض النفقات العامة في مجاؿ العلبج الذؼ يمثل 
 1.ليةالإجما

 بتطبيق بالمنفعة العامة المرتبط المعيار البيئي شرعية قتد أكد عمىيككف المجمس بذلؾ ك 
التي ك  الاادرة عنو 1988لسنة  Beentjesالقضائي في قتضية  للبجتياد مماثل منطق
ما يمنح لمماالح المتعاقتدة مجالا قتانكنيا كىك  ،عمى فكرة تحقيق المنفعة العامة أسسيا

البيئية في الافقات العمكمية عمى أساس  كالمعايير إدماج الاعتباراتكاسعا لتسبيب 
  .تحقيق المنفعة العامة

 يتضمف أف بالضركرة يجب لا البيئي المعيار بأف في قتضية الحاؿ المجمس قتضى كعميو
)معيار  الجكدة البيئيةالتسيير مف طرؼ المقاكؿ حسب  معيار بحتا، كأف طابعا اقتتااديا
 يقاي لا باعتباره الحالة ىذه في تمييزيا ليس كارد في دفتر الشركط( ذك بعد بيئي 

يعني أف  كىذا .المتعاقتدة لممامحة للبختيار غير مشركطة حرية يمنح كلا المنافسة
 الطبيعة ذات ليست المتعاقتدة كالمامحة HKLلمنقل  البمدية التجارية المؤسسة بيف العلبقتة
  . تنافسية ليذه المؤسسة أفضمية تمنح أك تقيد مف المنافسة التي

المتعاقتدة  لممامحة قتضاء الاتحاد الأكركبي مجمسالكاسع الذؼ اعتمده  المفيكـ منح ىذا
غير  .المنفعة العامة كلكنيا تخدـ بحتة، اقتتاادية طبيعة ذات معايير ليست إدماج حرية

 تتمثل في شرط ،شركط لإضفاء الشرعية عمى المعايير البيئية (04) ةأنو كضع أربع
 أحسف لتحديد كسيمة تشكل الافقة، كأف مكضكع ىذه المعايير ارتباطا مباشرا مع ارتباط
، كألا تمنح لممامحة المتعاقتدة حرية غير مشركطة الاقتتاادية المزايا مف حيث عرض

الاتحاد الأكركبي  قتبل مف بيا المعترؼ البيئة متطمبات حماية احتراـ مع لتحديد المعايير،
ىذه ت جاءحيث  .المبادغ الأساسية التي تقكـ عمييا الافقات العمكميةكذا احتراـ ك 

 الشركط ضمف تسبيب القرار عمى النحك الآتي:

 مف قترار 59رقتـ  نقطةبالضركرة بمكضكع الافقة ) ةمرتبط عاييرككف المتأف  -1
التي يتـ تحديدىا مف طرؼ  الاختيار معايير أف يعني كىذا. 1(ككنككرديا باس

                                                            
1 - CJCE : Affaire « HKL, Concordia Bus Finland », op.cit, point   n° 46. 
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يجب أف تككف  الافقة، كبالتبعية بمكضكع مرتبطة تككف  يجب أف المامحة المتعاقتدة
 .مرتبطة بمكضكع الافقة البيئية بدكرىا المعايير

 للبختيار مشركطة غير حرية المامحة المتعاقتدة في منح أثرا معاييرألا يككف لم -2
 قترارمف  61رقتـ  نقطة) قتاد اختيار متعامل متعاقتد معيف كتفضيمو عف متعامل آخر

 2.(ككنككرديا باس
 في عمييا المناكص الإجرائية القكاعد احتراـ ظل في اييرطبق المعت أف يجب -3

كأف يتـ  .تتضمنيا قتكانيف الافقات العمكمية الإشيار التي قتكاعد القكانيف، كبالخاكص
ذا  ،علبف عف الافقةالإ ضمفالإعلبف اراحة عف ىذه المعايير في دفتر الشركط أك  كا 

حتى تال  ليا منحت التي الأىمية حسب تنازلي ترتيب فيأف يتـ الإعلبف عنيا  أمكف
 3.(ككنككرديا باس قترارمف  62رقتـ  نقطة) المعمكمة لممتعامميف الاقتتاادييف

التمييز  عدـ مبدأ كخااة لقانكف الافقات العمكمية الأساسية المبادغ احتراـ كل -4
 4.(ككنككرديا باس قترارمف  63رقتـ  نقطة)

 تأثيرات حسنة لو تككف  أف يمكف العمكمية الافقاتضمف  البيئية المعايير إدماج إف    
القرار  كىك ما تأكد مف خلبؿ ،5السياسات العامة جميع في البيئة حماية إدراج عمى

                                                                                                                                                                                   
1 - CJCE : Arrêt Concordia bus, op.cit , point n° 59: « En effet, si l'article 36, paragraphe 1, sous a), de la 

directive 92/50 laisse au pouvoir adjudicateur le choix des critères d'attribution du marché qu'il entend 

retenir, ce choix ne peut toutefois porter que sur des critères visant à identifier l'offre économiquement la plus 

avantageuse. Une offre se rapportant nécessairement à l'objet du marché, il s'ensuit que les critères 

d'attribution pouvant être retenus conformément à ladite disposition doivent, eux aussi, être liés à l'objet du 

marché ». 
2 - CJCE : Arrêt Concordia bus, op.cit, point n° 61 : « En outre, il ressort également de la jurisprudence qu'un 

critère d'attribution qui aurait pour effet de conférer au pouvoir adjudicateur une liberté inconditionnée de 

choix pour l'attribution du marché à un soumissionnaire serait incompatible avec l'article 36, paragraphe 1, 

sous a), de la directive 92/50… ».  
3 - CJCE : Arrêt Concordia bus, op.cit, point n° 62 : « Ensuite, il importe de relever que la mise en œuvre des 

critères retenus pour déterminer l'offre économiquement la plus avantageuse doit avoir lieu dans le respect de 

toutes les normes procédurales de la directive 92/50, et notamment des règles de publicité qu'elle contient. Il 

s'ensuit que, conformément à l'article 36, paragraphe 2, de celle-ci, tous les critères de ce type doivent être 

expressément mentionnés dans le cahier des charges ou dans l'avis de marché, si possible dans l'ordre 

décroissant de l'importance qui leur est attribuée, afin que les entrepreneurs soient mis en mesure d'avoir 

connaissance de leur existence et de leur portée… ». 
4 - CJCE : Arrêt Concordia bus, op.cit,  point n°  63 : « Enfin, de tels critères doivent respecter tous les 

principes fondamentaux du droit communautaire et, notamment, le principe de non-discrimination tel qu'il 

découle des dispositions du traité en matière de droit d'établissement et de libre prestation des services … ». 

-  OCDE: La performance environnementale des marchés publics, Op.cit, p.187. 
5 - Xavier PINAUD: Op.cit, p.528. 
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 كبافةمجمس قتضاء الاتحاد الأكركبي  ، أيف أقترككنككرديا باس في قتضية الاادر
 كمعيار مف معايير منح الافقة العمكمية.  البيئي المعيار شرعيةعمى اريحة 

  المعروفة بقضية وينستروم EVN et Wienstrom 1قضية  :ثانيا -

عف مجمس قتضاء الاتحاد الأكركبي كينستركـ  ادر القرار القضائي في قتضية     
 كىي)النمسا  جميكرية كىما بيف طرفي النزاعالفاال  ،2003 ديسمبر 04 بتاريخ

، فيما EVN.AGلمافقة ىي شركة  مرشحة كشركة )المتعاقتدة في قتضية الحاؿ المامحة
 لماالحفائدة ال التزكد بالكيرباءفي  العمكمية محل المنافسة مكضكع الافقةتمثل 

 .Le land de Carinthie2كارنتي  أرض في الفدرالية المتكاجدة

التي اعتبرتيا المامحة  KELAGلشركة الافقة  منح قترار بعدكقتائع القضية  بدأت
 كمية تكفير عمى كالذؼ يقكـ الاقتتاادية،حيث المزايا  مف أحسف عرضالمتعاقتدة ااحبة 

 .الخضراءالكيرباء  مف معتبرة
لشركات  المشكمة المجمكعة إلى الطعف مف طرؼ ضتعرّ  المامحة المتعاقتدة قترارلكف 

EVN.AG و Wienstrom اعتمدت عميو المامحة المتعاقتدة المعيار الذؼ  أف اعتبرت التي
 الطاقتة مكارد خلبؿ مف المنتجة لاختيار أحسف عرض كالمتمثل في معيار " الكيرباء

المؤسسة مزـ لـ تُ المامحة المتعاقتدة  عمى أساس أف ،شرعي غير معيار ىك المتجددة "
 مف منتجةال الكيرباء ااحبة العرض الفائز بتاريخ محدد لمتزكيد بالكيرباء أك تحديد كمية

 .محدديف كذلؾغير  زبائف تزكيد بإمكانيا يككف  المتجددة كالتي الطاقتات خلبؿ ماادر
النقاط، ككحده  أقتاى مف الكيرباء تستفيد مف أكبر كمية مقترحةأف ببل اكتفت بالقكؿ 

نح لو معامل ترجيح بنسبة ىذا المعيار الذؼ أُخذ بالحسباف عند اختيار أحسف عرض كمُ 
45% .3   
فإذا كانت قتضية  ،قتضاء الإتحاد الأكركبي مجمست ىذه القضية عدة إشكالات أماـ طرح

ككنككرديا باس قتد تادت فقط لمسألة مدػ شرعية المعيار البيئي كمعيار للبختيار، فإف 
                                                            
1 - CJCE : Affaire « EVN AG, Wienstrom Gmbh »,  le 04 décembre 2003, n° C-448/01. 
2 - Thomas GLIOZZO: L’admissibilité d’un critère environnemental au regard de la réglementation 

communautaire des marchés, AJDA, n° 06/ 2004 du 16/02/2004, p.335. 
3 - CJCE: Affaire « EVN AG, Wienstrom Gmbh », op.cit, considérant n°26/01. 
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في مدػ شرعية المعيار البيئي كمعيار  النظركاف عميو أكلا القاضي في قتضية كينستركـ 
 الاادر القضائي الاجتيادبمف عدمو  الأخذاختيار ك  ،مف معايير منح الافقة العمكمية

 .%45بمعدؿ  المعيار البيئيمدػ احة ترجيح  ثـ معاينة ككنككرديا باس. في قتضية
 كمية أكبر تقديـ المرشحيف عمى يفرض الذؼ المعيار قتانكنيةمعاينة مدػ ب بعد ذلؾ يقكـك 

 .دكف تحديد سقف لمكمية المتجددة الطاقتات مف الناتجة الكيرباء مف

مف خلبؿ قتضية الحاؿ أكد مجمس قتضاء الاتحاد الأكركبي  يتبيف مف تسبيب القرار، أف
 المزايا حيث مف عرض أحسف لتحديد البيئي في الافقات العمكمية عمى شرعية المعيار

بأف المعيار الذؼ  ،ككنككرديا باس قترارما جاء ضمف ب اراحة   بتذكيره كىذا ،الاقتتاادية
 ، فميس1ذك طابع اقتتاادؼ بحت معيارا   مد عميو لمنح الافقة ليس شرطا أف يككف عتيُ 

ىك معيار ذك  الاختيار معايير مف معيار لممامحة المتعاقتدة أف كل يظير أف ضركريا
 اقتتاادية تمعة مف معاييرمج الاختيار معايير عمى كل كلكف يجب .اقتتاادؼ طابع

  باختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية. تسمح أف (بيئيةغير اقتتاادية )ك 

 رالبيئي ىك معيا الطابعك ذ الاختيارمعيار  ما جاء في قترار كينستركـ فإفإذف حسب 
يجب  إذللبختيار،  مشركطة غير حرية المتعاقتدة المامحة ىذا لا يمنح لكف ،مقبكؿ

متطمبات حماية ككذا عمى الافقات العمكمية،  المطبقة الأساسيةالمبادغ  عمييا احتراـ
 .البيئة

لمدػ احة ترجيح المعيار البيئي بمعدؿ  في قتضية الحاؿ القضاء مجمسأما عف معاينة 
قتراره أف ترجيح المعايير لا يمكف أف يعرقتل الاختيار مف قتبل  ، فقد جاء في45%

كبما أف مجمكعة الاتحاد  .المامحة المتعاقتدة لأحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية
لتخفيض انبعاث الغازات  الأكركبي تعطي أىمية خااة لممحافظة عمى البيئة كخااة  

 ارتفاع ف مجمس القضاء اعترؼ بأفالممكثة بالمجكء إلى ماادر الطاقتات المتجددة، فإ
مستكػ الترجيح في ىذه الحالة مبرر لأف المامحة المتعاقتدة حرة في اختيار المعيار 

                                                            
1 - CJCE : Affaire « EVN AG, Wienstrom Gmbh », op.cit, considérant n°33 
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أحسف عرض مف حيث  اختيار البيئي ككذا معامل ترجيحو إذا كاف ىذا الاختيار يدعـ
  1المزايا الاقتتاادية.

 أكبر تقديـ المرشحيف عمى يفرض الذؼ المعيار بينما تادػ المجمس لمسألة مدػ قتانكنية
 المعيار ىذا أفّ  المتجددة، بأف كاف قتراره الطاقتات مف ماادر الناتجة الكيرباء مف كمية
نقاط إضافية عف الإنتاج  ف منحلأ الافقة، بمكضكع يتعمق لا لأنو قتبكلو يمكف لا

 الأفضمية إعطاء يعني ف ىذاإ بل ،الافقة المكضكع مع لا علبقتة لو الإضافي
 لتمبية ضركرة الكبيرة الكمية ليذه تككف  أف دكف  أكبر قتدرة إنتاج التي ليا لممؤسسات
 إلى ييدؼ كلا المرشحيفتمييزا بيف  يخمق فيذا المعيار المامحة المتعاقتدة، حاجات
دة حاجة إرضاء  2.المتعاقتدة لممامحة محدَّ

 أف المجمس في قتضية الحاؿ جعل مف الاجتياد القضائي الاادر في قتضية نلبحع  
مف  إمكانية اعتباره معيارا  بمرجعا لو، كقتضى بشرعية المعيار البيئي ك  ككنككرديا باس

بينما أعاد النظر في عممية  .مف حيث المزايا الاقتتاادية اختيار أحسف عرضمعايير 
 يقدرالذؼ ترجيح المعدؿ ، فالافقة بمكضكع الارتباط شرط لغيابنظرا  تنقيط ىذا المعيار

 تتجاكز المتجددة الطاقتة ماادر خلبؿ مف الكيرباء المنتجة كمية إلى أف يشير %45 بػػ
طريقة التنقيط  أؼ أفّ  .المتعاقتدة لمامحةا المطمكب تكفيرىا لتمبية حاجات الاستيلبؾ كمية

 .كمعيار للبختيار ىي التي كانت محل إعادة النظر كليس مدػ شرعية المعيار البيئي

مرجعا كسندا ككنككرديا باس  كمف جانب آخر أابح الاجتياد القضائي الاادر في قتضية 
لككنو البيئية ضمف الافقات العمكمية  المعاييرالدكلي بإدماج  لاعتراؼفي اقتضائيا ىاما 

 اعترؼ بإمكانية إدماج الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية، كأكؿ مف أكؿ مف
  .أرسى شركط ىذا الإدماج

 

 

                                                            
1 - CJCE : Affaire « EVN AG, Wienstrom Gmbh », op.cit, considérants n°40-41-42-43. 
2- CJCE : Affaire « EVN AG, Wienstrom Gmbh », op.cit, considérants n°69. 
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 المطمب الثاني
 المحاولات الوطنية لإدماج اعتبارات حماية البيئة ضمن الصفقات العمومية 

في النظاـ القانكني  تطكرايعد إدماج الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية      
بدأ عمى المستكػ الدكلي ثـ تأثرت بو مختمف التشريعات الداخمية،  لمافقات العمكمية،

فالكاضح مف القكانيف الكطنية كالاتفاقتيات الدكلية ذات العلبقتة  .مف بينيا التشريع الكطني
ائل أف المنظكمة القانكنية ليس خالية مف كس 1التي اادقتت عمييا الدكلة الجزائرية

كلا مف الناكص القانكنية العامة  كمقتضيات حماية البيئة التي تقكـ عمييا السياسة البيئية
 .(الفرع الأول)المنظمة لمافقات العمكمية 

نما في التطبيق السميـ لمكـ اليائل  فالمشكمة إذف ليست في غياب الناكص القانكنية كا 
اعتبارات كمبادغ جديدة تكجب  فُرضت إذا ما يزداد الأمر اعكبة  قتد ليذه الناكص، ك 

عمى المامحة المتعاقتدة احتراميا كفي نفس الكقتت احتراـ المبادغ التقميدية لمافقات 
إدماج الاعتبارات البيئية ضمف القكانيف المنظمة لمافقات العمل عمى العمكمية في إطار 

 .(الفرع الثانيالعمكمية )
 
 

                                                            
ما جاء في المكقتع الالكتركني الرسمي لكزارة البيئة الجزائرية بأف حايمة نشاطات التعاكف الدكلي في مجاؿ  حسب -1

 كالآتي: 2017البيئة ابتداء  مف سنة 
مع ككريا الجنكبية، برككسل، الككنغك، اربيا،  03مع تكنس،  03( اتفاقتية ثنائية تـ تكقتيعيا: 13ثلبثة عشر ) -

 مارات العربية المتحدة، كىكلندا.إثيكبيا، فنمندا، الإ
مع الاتحاد الدكلي لحفع  01(، PNUEمع برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة ) 01( متعددة الأطراؼ: 02اتفاقتيتيف ) -

 (.UINCالطبيعة )
( اتفاقتية في طريق الإعداد مع: الياباف، الايف، النمسا، إيراف، تركيا، المممكة العربية السعكدية، 20عشركف ) -

سبانيا. بالإضافة إلى عدة مشاريع تعاكف  ركسيا، غينيا، المجر، زمبابكؼ، كينيا، نيجر، المكزمبيق، أكغندا، نيجيريا، كا 
 كاتفاقتيات في طريق الإعداد.

 _id=2968http://www.meer.gov.dz/a/?pageانظر المكقتع بالنسخة الفرنسية:  -

 http://www.meer.gov.dz/a/?page_id=2459المكقتع بالنسخة العربية:  -
تجدر الإشارة أف ىناؾ اختلبؼ في المعمكمات في المكقتع بالنسخة العربية، كأف التاريخ المذككر أعلبه مكجكد في المكقتع 

 ف الفرنسية.بالنسخة العربية دك 

http://www.meer.gov.dz/a/?page_id=2968
http://www.meer.gov.dz/a/?page_id=2459


89 
 

 الفرع الأول
 والصفقات العمومية في الجزائرالمنظومة القانونية لمبيئة 

 الاقتتاادؼ الإجمالي الأداء في ىاما دكرا الجزائر في العمكمية الافقات تمعب      
 الافقات أابحت. ليذا 1الإجمالي مف الناتج المحمي %20حيث تمثل أكثر مف 

 في كىذاالمستدامة،  التنمية لتحقيق تيدؼ التي الاقتتاادية السياسات لتنفيذ أداة   العمكمية
 كترشيده 2فعالة بطرؽ  كارفو الماؿ العاـ حفع عمى ترتكز المالية التي الالتزامات ظل
 .الاعتبارات البيئية بالحسباف الأخذ مع

تتكقتف لافقات العمكمية عمى التأثير عمى البيئة سكاء بالإيجاب أك بالسمب درة اقتُ لكف 
إذا كانت كافية في تكجيو الافقات  فيما ،المبذكلة التنظيمي مجيكدات المشرع عمى

العمكمية نحك حماية البيئة، أك كانت عاجزة عف استغلبؿ منْفذ قتكؼ لحماية البيئة 
كىك ما لا يمكف الجزـ بو إلا إذا كقتفنا عمى جيكد المشرع في كضع  .كالافقات العمكمية
( كمنظكمة قتانكنية أولابحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ) متعمقةمنظكمة قتانكنية 

 (.ثانيابتنظيـ الافقات العمكمية ) متعمقة

 أولا: المنظومة القانونية لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة -

إنشاء  منذ السبعينات بداية في عناية بمجاؿ حماية البيئة إلا يةالجزائر  الدكلة تكؿِ  لـ   
أنو  غيرالذؼ يعتبر أكؿ ىيئة تُعنى بحماية البيئة،  19743سنة  لمبيئة المجمس الكطني

جاء في شكل ىيئة استشارية فقط فيما يخص البيئة، إذ لـ تكف المشاكل البيئية آنذاؾ مف 
السياسة كالاقتتاادية ككذا الاجتماعية التي كانت تتخبط  الظركؼ أكلكيات الدكلة بسبب

 .فييا في الفترة ما بعد الاستقلبؿ

                                                            
1 - OCDE : Examens de l’OCDE sur la gouvernance publique, op.cit, p.52. 

معتاـ دحك، معتاـ بف عبد الرحمف: الافقات العمكمية بيف احتراـ التشريعات القانكنية كالفعالية الاقتتاادية،  -2
 .116، ص2015أكتكبر  01، 01، عدد01مجاميع المعرفة، مجمد

 23، مؤرخة في 59، جريدة رسمية عدد 1974جكيمية  12، مؤرخ بتاريخ 156-74مرسكـ رقتـ أنشئ بمكجب  -3
، المتضمف إنياء نشاطات المجنة 1977أكت  15، مؤرخ في 119-77، كالممغى بمكجب مرسكـ رقتـ 1974جكيمية 

 .1977أكت  21، مؤرخة في 64الكطنية لمبيئة، جريدة رسمية عدد 
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كلكية لمتانيع كالبناء الاقتتاادؼ كالاجتماعي، بينما شكمت البيئة آخر الأ حيث أعُطيت
إلى غاية سنة  ،الاىتمامات آنذاؾ، حاليا في ذلؾ مثل حاؿ كل الدكؿ حديثة الاستقلبؿ

 03-83 القانكف رقتـ بمكجب الجزائر في لمبيئة إعداد أكؿ قتانكف منظـ أيف تـ 1983
 1983سنة  غاية تأخر ادكر قتانكف البيئة إلى، كيمكف تفسير 1المتعمق بحماية البيئة

  2.إلى حداثة كضع التشريعات المتعمقة بالبيئة بالنسبة لمعظـ الدكؿ

 كذلؾ كالمؤسساتي في ىذا المجاؿ القانكني الإطار تعزيز ثـ كاامت الجزائر مسارىا في
 كالقكاعد تتكافق بطريقة كالاجتماعية مختمف المجالات الاقتتاادية تنظـ التي القكانيف بسف

ريك " في كالتنمية البيئة حكؿ المتحدة الأمـ مؤتمر بعد انعقاد البيئة خااة   لحماية العممية
أعطى بعدا تنمكيا لمفيكـ التنمية الذؼ كاف مف نتائجو أف ك  ،19923 دؼ جانيرك سنة

أابح مبدأ التنمية المستدامة  كبذلؾ، المستدامة بكضع البيئة ضمف أكلكيات التنمية
 .مكجيا لمسياسات البيئية العالمية

في مجاؿ حماية البيئة، إذ سارعت  التطكرات القانكنيةعف ىذه  كلـ تبق الجزائر بمعزؿٍ 
مف أجل تدارؾ المشاكل البيئية  4بدكرىا إلى سف قتكانيف عديدة تيدؼ إلى حماية البيئة

 كالعمل عمى حميا. 

 

                                                            
 08، مؤرخة في 06، متضمف حماية البيئة، جريدة رسمية عدد 1983فيفرؼ  05ي ، مؤرخ ف03-83قتانكف رقتـ  -1

 .1983فيفرؼ 
، 1976، قتانكف حماية الطبيعة الفرنسي ادر سنة 1969مثل قتانكف البيئة الكطنية الأمريكي الذؼ ادر سنة  -2

 .1971، كقتانكف البيئة الكندؼ ادر سنة 1970قتانكف البيئة الياباني ادر سنة 
الكسائل القانكنية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيل شيادة الدكتكراه في القانكف حمد عبد المنعـ: بف ا -

 .  21، ص2009-2008العاـ، كمية الحقكؽ، بف عكنكف جامعة الجزائر، 
 الجزائر، مداخمة يف المستدامة التنمية تحقيق في كدكرىا البيئة حماية مرغيت: آليات الحميد عبد زعباط، سامي -3

 العمكـ بكمية كالتحديات، المنعقد بالتنمية / الكاقتع البيئة حكؿ علبقتة الأكؿ الدكلي الممتقى فعاليات إطار في مقدمة
 09، ص.2015أفريل 28/29جيجل ، -يحي الاديق بف محمد ،جامعة التسيير كعمكـ كالتجارية الاقتتاادية

ستراتيجية الحماية، دار اليدػ عزكز كردكف، محمد لعركؽ: البيئة في  -4 الجزائر، التأثير عمى الأكساط الطبيعية كا 
 .03، ص2001لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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، 20001التقرير الكطني حكؿ حالة كمستقبل البيئة في الجزائر الاادر سنة كقتد جاء في 
لتنمية يي تيدد افكبالتالي  يلنظاـ البيئايدد تُ تكاجو أزمة ايككلكجية  البيئة في الجزائرأف 

، كىك ما حفاظ عمى المكركث الطبيعي للؤجياؿ اللبحقةلككنيا تيدد كذلؾ ال المستدامة
بالفعل أزمات تدىكر التربة كالندرة المائية التي تسببت في خسارة الغطاء الغابي  أثبتتو

 2.كالتغيرات البيئية كقتمة الأمطار
في نسختو  الكطني حكؿ حالة كمستقبل البيئة في الجزائر كىك نفس ما ذىب إليو التقرير

أف  كر البيئيساىـ في ىذا التدىعمى التكالي، كما  2005ك 2003الثانية كالثالثة سنتي 
مف مساحتيا، كشح المياه في بعض  %90الجزائر تتسـ بمناخ جاؼ يشمل أكثر مف 

متر  689رؼ انخفاضا ممحكظا، مف عنايب الفرد مف المياه  أفّ  مما يعني المناطق
 كسيال إلى، 2000سنة متر مكعب   576إلى  1990مكعب في السنة الكاحدة سنة 

مف ضمف الدكؿ الفقيرة في مجاؿ  الجزائر مما يجعل ،2025سنة  متر مكعب 332
 3.متر مكعب لمنسمة في السنة الكاحدة 600الثركات المائية بمعدؿ أقتل مف 

في الكقتت الذؼ تسجل فيو الجزائر تزايدا مستمرا في النمك الديمغرافي بنسبة يأتي ىذا 
ى إل النسبة ، كمف المتكقتع أف تال2018جانفي  01مميكف نسمة في  42.2تال إلى 

 4.حسب الديكاف الكطني للئحاائيات 2019مميكف نسمة بحمكؿ جانفي  43
 %69كما أف التكسع العمراني غير المتحكـ فيو مع تزايد تركز السكاف في المدف بنسبة 

سنة  %80كمف المتكقتع أف يبمغ التكسع العمراني نسبة  2013مف السكاف في المدف سنة 
2030.5  

                                                            
، ضمف المخطط الكطني للؤعماؿ 2000سنة  RNEادر التقرير الكطني حكؿ حالة كمستقبل البيئة في الجزائر  -1

 .2001أكت  12الذؼ اعتمد مف طرؼ مجمس الكزراء المنعقد بتاريخ  PNDDمف أجل البيئة كالتنمية المستدامة 
كزارة تييئة الإقتميـ كالبيئة: المخطط الكطني للؤعماؿ مف أجل البيئة كالتنمية المستدامة، كزارة تييئة الإقتميـ كالبيئة،  -

 .30-06، ص2001الجزائر 
(، 2011-2001الإطار الاستراتيجي العشرؼ )شراؼ براىيمي: البيئة في الجزائر مف منظكر اقتتاادؼ في ظل  -2

 .102، ص12/2013مجمة الباحث، عدد
 .99، صمرجع سابقشراؼ براىيمي:  -3

4 - Office National des Statistiques : Démographie Algérienne 2017, n°816, p.01. 
الجزائر، فراة لتنكيع الإنتاج الكطني كتحفيزه، الأمـ المجنة الاقتتاادية لإفريقيا/ مكتب شماؿ إفريقيا: الاقتتااد الأخضر في  -5

 .05، ص2016-2015المتحدة، المجنة الاقتتاادية لإفريقيا/ مكتب شماؿ إفريقيا، 
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بطريقة جيدة بشكل يتسبب في  االتانيع غير المتحكـ فييإلى جانب سمسمة مف عمميات 
كما ييدد التغير المناخي بشكل خاص الفلبحة كالمكارد  ،معدلات متنامية مف التمكث

كقتد قتدرت كمفة الأضرار البيئية المرتبطة بالتغيرات المناخية بنسبة تتراكح  .المائية كالاحة
 2009.1لسنة  مف الناتج المحمي الإجمالي %4.3ك %1.3مابيف 

طف  3.95قتدرت الانبعاثات الخاـ بػػ  2000إلى جانب مشكل الانبعاثات، ففي سنة 
 %75طف لمنسمة، كيأتي نحك  2.61لمنسمة، كقتدرت انبعاثات ثاني أكسيد الكربكف بػػ 

مف الانبعاثات مف قتطاع الطاقتة، إذ يعرؼ الاستيلبؾ الكطني لمطاقتة ارتفاعا متزايدا 
 53.3إلى  2012مميكف طف لمنفط سنة  50.6سنكيا، كانتقل مف  %07إلى  06بنسبة 

  2030.2مميكف طف لمنفط سنة  100، كقتد تال إلى 2013مميكف طف لمنفط سنة 
بالإضافة إلى قتطاع النفايات الذؼ يعتبر قتطاعا غير مستغل بالشكل الكافي رغـ أنو 

 .البيئةقتطاع ذك إمكانات قتكية يسمح باتخاذ خطكات ميمة نحك حماية 
في مجاؿ استغلبؿ قتطاع النفايات مف حيث  ممحكظا   لكف الكاقتع أف الجزائر تسجل تأخرا  

حدث انعكاسات يكىك الأمر الذؼ  .جمعيا، نقميا، كيفية التخمص منيا، ككذا تثمينيا
مميكف أكرك سنكيا بسبب عدـ تدكير  300، إذ تفقد الجزائر حكالي سمبية اقتتاادية كبيئية

جل ذلؾ تـ إنشاء البرنامج الكطني لمتدبير المندمج لمنفايات الحضرية، الذؼ النفايات. لأ
في سنة  %70يسعى إلى تقميص إنتاج النفايات كالرفع مف معدؿ التدكير لمكاكؿ لنسبة 

2020.3 
فراة عمل  1421619كزارة تييئة الإقتميـ كالبيئة في الجزائر أنو يمكف خمق بينما أكدت 

في  2010فراة عمل كانت مكجكدة سنة  273000مع  مقارنة 2025ك 2011بيف 
 4.مجالات العمل المرتبطة بالبيئة، مثل إعادة تدكير النفايات كالطاقتات المتجددة

                                                            
 .06ص مرجع سابق، ،المجنة الاقتتاادية لإفريقيا/ مكتب شماؿ إفريقيا: الاقتتااد الأخضر في الجزائر -1
 .نفس المرجع -2
 .12، صنفس المرجع -3
مشاريع الاقتتااد الأخضر  –حاـ كىيبة، شرقترؽ سمير: الاقتتااد الأخضر لمكاجية التحديات كخمق فرص عمل قت -4

 .449، ص2016/ ديسمبر 06مجمة البحكث الاقتتاادية كالمالية، العدد  -في الجزائر
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عمى  كلأجل ىذه الأسباب المشكّمة لمتدىكر البيئي كمف أجل تفادؼ تفاقتميا، كاف لزاما  
قانكني لمجاؿ تسيير التأطير الأف يقكـ بالتدخل العاجل بالحمكؿ المناسبة كالمشرع 
 .النفايات

زالتيا 19-01قتانكف رقتـ بمكجب  كىك ما حدث فعلب    .1متعمق بتسيير النفايات كمراقتبتيا كا 
زالتيا عف طريق الكقتاية  ىذا إذ نص القانكف عمى ضركرة تسيير النفايات كمراقتبتيا كا 

كتثميف النفايات كالتقميص مف إنتاج النفايات، تنظيـ فرز النفايات كنقميا كمعالجتيا، 
بإعادة استعماليا أك برسكمتيا عف طريق المعالجة البيئية العقلبنية لمنفايات، مع كجكب 
إعلبـ كتحسيس المكاطنيف بالأخطار الناجمة عف النفايات كآثارىا عمى الاحة كالبيئة، 

 2.ككذلؾ التدابير المتخذة لمكقتاية مف ىذه الأخطار كالحد منيا

قترارا        ، 2002لإعلبف العالمي لمؤتمر جكىانسبكرغ سنة با الجزائرؼ  مف المشرع كا 
عدة مفاىيـ ل ا  منو لمنيج الدكلي نحك التأطير القانكني لمتنمية المستدامة، كترسيخ كمسايرة  

قتانكف رقتـ أادر المشرع  ،بيئية كالمنتجات الخضراء، الإنتاج الأنظف، الطاقتات المتجددة
الذؼ يعتبر كمرجع أساسي  3لبيئة في إطار التنمية المستدامةاية اػالمتعمق بحم 03-10

كارد ػكلمتكفيق بيف التنمية المستدامة كالاستعماؿ الرشيد لمم لحماية كتحسيف البيئة
 .يةػالطبيع
 تنمية بيف التكفيق يعني مفيكـأنيا: "ب 4التنمية المستدامة ىذا القانكف  ؼعرّ  حيث

 تنمية إطار في البيئي البعد أؼ إدراج البيئة، كحماية للبستمرار قتابمة كاقتتاادية اجتماعية
 1.المستقبمية" كالأجياؿ الحاضرة الأجياؿ حاجات تمبية تضمف

                                                            
زالتيا، جر ، 2001ديسمبر  12، مؤرخ في 19-01قتانكف رقتـ  -1 يدة رسمية عدد متعمق بتسيير النفايات كمراقتبتيا كا 

 .2001ديسمبر  15مؤرخة في ، 77
زالتيا، مرجع سابق. 19-01مف القانكف رقتـ  02المادة  -2  المتعمق بتسيير النفايات كمراقتبتيا كا 
 متضمف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابق. 10-03قتانكف رقتـ  -3
إطار التنمية المستدامة سنة سبق لممشرع الجزائرؼ كأف عرؼ التنمية المستدامة قتبل ادكر قتانكف حماية البيئة في  -4

المتعمق بالتنمية المستدامة لمسياحة،  2003فيفرؼ  17المؤرخ في  01-03مف القانكف رقتـ  03المادة  بمكجب 2003
مية التي تحافع عمى البيئة كالمكارد الطبيعية كالتراث الثقافي عمى أنيا: "نمط تنمية تضمف فيو الخيارات كفرص التن

للؤجياؿ القادمة". غير أف ىذا التعريف جاء مبيما بحيث ربط التنمية بالبيئة كالتراث الثقافي فقط، فيما حارىا بالأجياؿ 
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ؼ البيئة بأنيا: " تتككف مف المكارد الطبيعية اللبحيكية كالحيكية كاليكاء في حيف عرّ 
ذلؾ التراث الكراثي، كالجك كالماء كالأرض كباطف الأرض كالنبات كالحيكاف، بما في 

 .أشكاؿ التفاعل بني ىذه المكارد، ككذا الأماكف كالمناظر كالمعالـ الطبيعية"
 جاء تعريف البيئة ضمف قتانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بمكجب المادة

المشرع لـ يعط تعريفا دقتيقا لمبيئة  أف و، لكف ما نلبحظو مف ىذا التعريفمن (04) الرابعة
نما اكتفى في تعريفو لمبيئة بالمكاضيع التي تتككف منيا  في إطار التنمية المستدامة كا 

 كباطف كالأرض كالماء كالجك كاليكاء كالحيكية اللبحيكية الطبيعية المكارد كالمتمثمة في
 ككذا المكارد، ىذه تفاعل الكراثي،كأشكاؿ التراث إلى جانب كالحيكاف، كالنبات الأرض
 الطبيعية.  كالمعالـ ناظرالم ك الأماكف

القانكف عمى الخاكص إلى تحديد المبادغ الأساسية كقتكاعد تسيير البيئة،  ىذا ييدؼكما 
ترقتية تنمية كطنية مستدامة بتحسيف شركط المعيشة كالعمل عمى ضماف إطار معيشي 
سميـ، إلى جانب الكقتاية مف كل أشكاؿ التمكث كالأضرار الممحقة بالبيئة كذلؾ بضماف 
البح الأكساط المتضررة، كترقتية الاستعماؿ الإيككلكجي  الحفاظ عمى مككناتيا، كا 
العقلبني لممكارد الطبيعية المتكفرة ككذلؾ استعماؿ التكنكلكجيات الأكثر نقاء، مع تدعيـ 

 2.الإعلبـ كالتحسيس كمشاركة الجميكر كمختمف المتدخميف في تدابير حماية البيئة

اية البيئة في إطار ػمػػالمتعمق بح 10-03رقتـ  القانكف  كـػيقداؼ، ػليذه الأى ا  ػتحقيقك 
، منو( 3) الثالثة كردت ضمف المادة ى مجمكعة مف المبادغ العامةػعم ة المستدامةػيػنمػػالت

 في: تتمثل
 .البيكلكجي بالتنكع ضرر معتبر إلحاؽ البيكلكجي، لتجنب التنكع عمى المحافظة مبدأ -

                                                                                                                                                                                   

كف البيئة في إطار التنمية كىك ما تداركو عند تعريف التنمية المستدامة بمكجب قتان القادمة فقط دكف الأجياؿ الحالية
 المستدامة.

 متعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابق.، 10-03مف قتانكف رقتـ  04المادة  -1
 نفس المرجع.مف  02المادة  -2
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 كالماء الطبيعية بالمكارد الضرر إلحاؽ لتجنب الطبيعية، المكارد تدىكر عدـ مبدأ -
لا يتجزأ مف مسار  الأرض، كالتي تعتبر في كل الحالات جزءا   كباطف كاليكاء كالأرض

 التنمية، كيجب ألا تؤخذ بافة منعزلة في تحقيق تنمية مستدامة.
عمييا،  خطرا أقتل يككف  بآخر بالبيئة مضر عمل استبداؿ بمقتضاه يتـ ،الاستبداؿ مبدأ -
ختار ىذا النشاط الأخير حتى كلك كانت تكمفتو مرتفعة مادامت مناسبة لمقيـ البيئية كيُ 

 مكضكع الحماية.
مبدأ الإدماج، يتـ بمقتضاه دمج الترتيبات المتعمقة بحماية البيئة كالتنمية المستدامة عند  -

 إعداد المخططات كالبرامج القطاعية كتطبيقيا.
البيئية بالأكلكية عند المادر، كيككف ذلؾ  الأضرار كتاحيح الكقتائي النشاط مبدأ -

 باستعماؿ أحسف التقنيات المتكفرة كبتكمفة اقتتاادية مقبكلة.
الحيطة، يفيد بأف عدـ تكفر التقنيات نظرا لممعارؼ العممية كالتقنية الحالية، لا  مبدأ -

متناسبة، لمكقتاية مف خطر الأضرار يشكل سببا في تأخير اتخاذ التدابير الفعمية كال
 الجسيمة المضرة بالبيئة، كيككف ذلؾ بتكمفة اقتتاادية مقبكلة.

الدافع، يتحمل بمقتضاه كل شخص يتسبب نشاطو أك يمكف أف يتسبب في  الممكث مبدأ -
إلحاؽ الضرر بالبيئة، نفقات كل تدابير الكقتاية مف التمكث كالتقميص منو كا عادة الأماكف 

  إلى حالتيما الأامية. كبيئتيا 
يككف عمى عمـ  فيككف بمقتضاه لكل شخص الحق في أ كالمشاركة، الإعلبـ مبدأ  -

 بحالة البيئة كالمشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قتد تضر بالبيئة.

التنمية كفي سبيل الإحاطة بكل الجكانب الضركرية لحماية كتحسيف البيئة في إطار     
المستدامة، تـ تدعيـ المنظكمة القانكنية البيئية بجممة مف القكانيف إلى جانب القانكف رقتـ 

 ، أىميا:المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03-10
 ؛1متعمق بترقتية الطاقتات المتجددة في إطار التنمية المستدامة 09-04قتانكف رقتـ  -
 ؛1بحماية المناطق الجبمية في إطار التنمية المستدامةمتعمق  03-04قتانكف رقتـ  -

                                                            
يدة ، يتعمق بترقتية الطاقتات المتجددة في إطار التنمية المستدامة، جر 2004أكت  14، مؤرخ في 09-04قتانكف رقتـ  -1

 .2004أكت  18، مؤرخة في 52رسمية عدد 
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متعمق بالكقتاية مف الأخطار الكبرػ كتسيير الككارث في إطار  20-04قتانكف رقتـ  -
 ؛ 2التنمية المستدامة

 ؛3متعمق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة 02-11قتانكف رقتـ  -
تعمق بتسيير المساحات الخضراء ي 2007مايك  13مؤرخ في  06-07قتانكف رقتـ  -

 ؛4كحمايتيا كتنميتيا

كما أتبع المشرع جممة القكانيف المتعمقة بحماية البيئة كالمحيط، بمجمكعة مف المؤسسات 
يا في المساعدة عمى تاكر العامة كالبرامج لضماف فعالية أكبر ليذه القكانيف، تكمف ميمت

  المستدامة كتطبيقيا، لتعرؼ إدارة البيئة نكعا مفحماية البيئة في إطار التنمية سياسات 
كإنشاء  ،5الاستقرار بعد حالة اللبإستقرار كالإلحاؽ بالكزارات التي سادتيا طيمة عدة سنكات

، كالمراد الكطني 6كزارة خااة بحماية البيئة لأكؿ مرة سميت بكزارة تييئة الإقتميـ كالبيئة

                                                                                                                                                                                   
، يتعمق بحماية المناطق الجبمية في إطار التنمية المستدامة، جريدة 2004جكاف  23، مؤرخ في 03-04قتانكف رقتـ  -1

 .2004جكاف  27، مؤرخة في 41رسمية عدد 
ػ كتسيير الككارث في إطار ، يتعمق بالكقتاية مف الأخطار الكبر 2004ديسمبر  25، مؤرخ في 20-04قتانكف رقتـ  -2

 .2004ديسمبر  29، مؤرخة في 84التنمية المستدامة، جريدة رسمية عدد 
، يتعمق بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة، جريدة 2011فيفرؼ  23، مؤرخ في 02-11قتانكف رقتـ  -3

 .2011فيفرؼ  28، مؤرخة في 13رسمية عدد 
، يتعمق بتسيير المساحات الخضراء كحمايتيا كتنميتيا، جريدة 2007ماؼ  13، مؤرخ في 06-07قتانكف رقتـ  -4

 .2007ماؼ  13، مؤرخة في 31رسمية عدد 
، 2001إلى غاية سنة  1977تناقتمت عدة كزارات مسألة حماية البيئة منذ إنياء مياـ المجمس الكطني لمبيئة سنة  -5

أُلحِقت بكتابة الدكلة  1979، كبعد التعديل الحككمي لسنة بكزارة الرؼ كاستالبح الأراضي 1977فتـ إلحاقتيا سنة 
لمغابات كالتشجير، كبعد سنة كاحدة تـ إلحاقتيا بكتابة الدكلة لمغابات كاستالبح الأراضي التي حمت محل كتابة الدكلة 

البحث أيف ألحقت بكزارة  1988إلى غاية سنة  1984لمغابات كالتشجير، ثـ ألحقت بكزارة الرؼ كالغابات سنة 
، ككزارة 1992كالتكنكلكجيا عمى أساس الطابع العممي كالتقني لمسألة حماية البيئة، ثـ بكزارة التربية الكطنية سنة 

، كسرعاف ما تـ إلحاقتيا بكزارة الأشغاؿ العمكمية 1996، إلى أف تـ إحداث كتابة الدكلة لمبيئة سنة 1994الداخمية سنة 
 .2001، ليتـ بعدة أشير فقط كلأكؿ مرة إنشاء كزارة تعنى بحماية البيئة سنة 2000سنة كتييئة الإقتميـ كالبيئة كالعمراف 

كناس يحيى: الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة أبك بكر بمقايد  -
 .16-13، ص2007تممساف، جكيمية 

، متضمف البحيات كزير تييئة الإقتميـ كالبيئة، جريدة 2001جانفي  07، مؤرخ في 08-01مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  -6
 .2001جانفي  14، مؤرخة في 04رسمية عدد 
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، 3، كالككالة الكطنية لمنفايات2ية المكارد البيكلكجية، كمركز تنم1لمبيئة كالتنمية المستدامة
، الككالة 5، كالمركز الكطني لتكنكلكجيا الإنتاج الأنظف4المركز الكطني لمتدريبات البيئية

  6.الكطنية لمتغيرات المناخية
أما بالنسبة لمكقتف الجزائر مف الاتفاقتيات كالمؤتمرات الدكلية الميتمة بالبيئة، فقد     

حت بو مف خلبؿ ماادقتتيا عمى أغمب كأىـ ىذه الاتفاقتيات في ظل تبنييا لمبادغ ارّ 
 الجزائر في البيئة حالة كمستقبل حكؿ الكطني التقرير، كما جاء في 7ميثاؽ الأمـ المتحدة

  فقد ركزت الدكلية بالاتفاقتيات المرتبطة الأنشطة كبخاكص : "...2007 لسنة
                                                                                                                                                                                   

، متضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة تييئة الإقتميـ 2001جانفي  07، مؤرخ في 09-01مرسكـ تنفذؼ رقتـ  -
 .2001جانفي  14، مؤرخة في 04كالبيئة، جريدة رسمية عدد 

، متضمف إحداث المفتشية العامة في كزارة تييئة الإقتميـ 2001جانفي  07، مؤرخ في 10-01سكـ تنفيذؼ رقتـ مر  -
 . 2001جانفي  14، مؤرخة في 04كالبيئة كتنظيميا كسيرىا، جريدة رسمية عدد 

 03 ، مؤرخة في 22، جريدة رسمية عدد2002أفريل  03، مؤرخ في 115-02أنشئ بمكجب مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  -1
 .2002أفريل 

 13، مؤرخة في 74، جريدة رسمية عدد 2002نكفمبر  11، مؤرخ في 371-02أنشئ بمكجب مرسكـ تنفيذؼ  -2
 .2002نكفمبر 

 26، مؤرخة في 37، جريدة رسمية عدد 2002ماؼ  20، مؤرخ في 175-02أنشئت بمكجب مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  -3
 .2002ماؼ 

، مؤرخة بتاريخ 56، جريدة رسمية عدد 2002أكت  17، مؤرخ في 263-02أنشئ بمكجب مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  -4
 .2002أكت  18

 18، مؤرخة بتاريخ56، جريدة رسمية عدد 2002أكت  17، مؤرخ في 262-02أنشئ بمكجب مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  -5
 .2002أكت 

، مؤرخة في 67د ، جريدة رسمية عد2005سبتمبر  26، مؤرخ في 375-05أنشئت بمكجب مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  -6
 . 2005أكتكبر  05

مف الدستكر الجزائرؼ مف الفال الثالث المعنكف بػػ " الدكلة " مف الباب الأكؿ المعنكف بػػ  31كرد في المادة  -7
"المبادغ التي تحكـ المجتمع الجزائرؼ"، عمى أف: " تعمل الجزائر مف أجل دعـ التعاكف الدكلي، كتنمية العلبقتات الكدية 

كؿ، عمى أساس المساكاة، كالمامحة المتبادلة، كعدـ التدخل في الشؤكف الداخمية، كتتبنى مبادغ ميثاؽ الأمـ بيف الد
 المتحدة "

، معدؿ 1996ديسمبر  08، مؤرخة في 76دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: جريدة رسمية عدد  -
، معدؿ 2002أفريل  14، مؤرخة في 25دة رسمية عدد ، جري2002أفريل  10المؤرخ في  03-02بالقانكف رقتـ 
، معدؿ 2008نكفمبر  16، مؤرخة في 63، جريدة رسمية عدد 2008نكفمبر  15المؤرخ في  19-08بالقانكف رقتـ 
 .2016مارس  07، مؤرخة في 14، جريدة رسمية عدد 2016مارس  06المؤرخ في  01-16بالقانكف رقتـ 
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 الاتفاقتية الإطار كخااة البيئة، ميداف في المبرمة الدكلية الاتفاقتيات أىـ حكؿ المجيكدات
 حكؿ التنكع كالاتفاقتية كيكتك، كبركتكككؿ المناخية، التغيرات حكؿ المتحدة للؤمـ 

حكؿ  المتحدة مـالأ اتفاقتية البيكلكجي، الأمف حكؿ قترطاجنة كبركتكككؿ البيكلكجي،
اتفاقتية  الأكزكف، بطبقة المضرة بالمكاد قمالمتع رياؿتمكن بركتكككؿ التاحر، محاربة

 لمحدكد، العابرة الخطرة النفايات حركة حكؿ بازؿ اتفاقتية كالتعديلبت عمى ...استككيكلـ
 1.كبركتكككلاتيا" المتكسط الأبيض حماية البحر حكؿ برشمكنة كاتفاقتية

يعكس الكفاء بالالتزامات الدكلية كالانسجاـ  عمى نحكٍ الدكلية  الاتفاقتياتجاءت ىذه       
كالتكافق بيف السياسة البيئية الكطنية كبيف الاتجاىات العالمية في حماية البيئة في إطار 

 يتـ ما ضمف في القكانيف المسطرة الأىداؼ البيئية تككف  ما عادة  لأنو  ،التنمية المستدامة
، خااة في ظل 2لحماية البيئة الدكلية الرامية كالبركتكككلات الاتفاقتيات في عميو التاديق

   3.تفعيل قتاعدة سمك المعاىدات الدكلية الماادؽ عمييا عمى القانكف الداخمي

 ثانيا: المنظومة القانونية لمصفقات العمومية -

بيا  خاصٍ  الجزائرؼ عقكد الافقات العمكمية بتشريعٍ  التنظيمي خص المشرع      
 بالماؿ العمكمية مكضكع الافقات ارتباط في تكمف أىميتيا التينتيجة  كمستقل بذاتو

إلى  .جية أخرػ  مف فييا رئيسيا تعاقتديا طرفا المتعامل العمكمي كككف  جية، مف العاـ
 كمف العمكمية، الأمكاؿ كاستيلبؾ بتسيير أساسا   تتعمق العمكمية الافقات جانب أف

كفق  تنظيميا أف يأتي البدييي فمف الأمكاؿ ىذه تحظى بيا التي القانكنية خلبؿ الحماية
في عدة  التنظيمي المشرع فرض تدخل الذؼ الأمر كىك .اارمة إجراءات كضكابط

                                                            
، دار الحقائق لمطباعة، الطبعة 2007ة: تقرير كطني حكؿ حالة كمستقبل البيئة في الجزائر كزارة تييئة الإقتميـ كالبيئ -1

 .498، ص2007، الجزائر 01
 .208، صمرجع سابقبف احمد عبد المنعـ:  -2
 مف الدستكر الجزائرؼ. 150المادة  -3



99 
 

 الالتزاـ ك احتراميا المامحة المتعاقتدة عمى يتعيف لإقترار مجمكعة مف المبادغ مناسبات
 1.حكاميابأ

 تطور مفيوم الصفقات العمومية في التشريع الجزائري  - 1
يعتبر التشريع الكطني المتعمق بالافقات العمكمية مف التشريعات الحديثة إذا ما     

المنظـ لمافقات  انكف القتـ تمديد العمل بأحكاـ  ففي البداية .القكانيفقتكرف مع باقتي 
ادكر أكؿ قتانكف  حيفلسد الفراغ القانكني إلى  العمكمية المكركث عف المستعمر الفرنسي

 ترفما عُ  يمنظـ لمافقات العمكمية مف طرؼ السمطات الجزائرية بعد الاستقلبؿ، كى
 2.بالمرحمة الانتقالية

 غايةإلى استمر العمل بقانكف الافقات العمكمية المكركث عف المستعمر الفرنسي 
زية المتضمف إنشاء لجنة مرك 64/103رقتـ لمافقات العمكمية  مرسكـ منظـأكؿ  ادكر

كالذؼ امتد  ،3تتكلى ميمة اتخاذ الأحكاـ القانكنية كالإجراءات المتعمقة بالافقات العمكمية
كىي السنة التي تـ فييا ادكر أكؿ قتانكف فعمي منظـ  1967سنة  العمل بو إلى غاية
  لمافقات العمكمية.

كأنو يادر عف السمطة  بعد ذلؾ عرؼ قتانكف الافقات العمكمية عدة تعديلبت خااة  
اداره عممية سيمة كغير  ساىـ في أف تككف  كىك الأمر الذؼ ،التنفيذية عممية تعديمو كا 

بالنسبة لمقكانيف التي عميو عكس ما ىك الحاؿ  ،معقدة مف حيث الإجراءات التي يمر بيا
نظرا لمتعديلبت الكثيرة التي مست قتانكف الافقات ك  .تادر عف السمطة التشريعية

 تيالتطكر الزمني الناتج عف التحكلات القانكنية كالسياسية كالاقتتاادية ال يفرض ،مكميةالع
 ، تتمثل في:مراحل (03إلى ثلبث )تقسيـ تطكر ىذه التعديلبت ىذا القانكف إلى  ابي مر

                                                            
الجزائرؼ، مجمة الحقكؽ كالعمكـ تافركنت عبد الكريـ: القكاعد المنظمة لمبادغ الافقات العمكمية في التشريع  -1

 .111، ص2016السياسية، العدد الخامس، جانفي 
تـ تمديد العمل بالتشريعات المكركثة عف المستعمر الفرنسي إلا ما كاف منيا مخالفا لمسيادة الكطنية، إلى ما بعد  -2

مباشرة، كمرحمة انتقالية في انتظار قتياـ فترة الاستقلبؿ نتيجة الفراغ القانكني الذؼ شيدتو الجزائر بعد الاستقلبؿ 
 31المؤرخ في  157-62السمطات الجزائرية بإادار قتكانينيا الخااة بيا، كجاء ىذا القرار بمكجب القانكف رقتـ 

 .1963جانفي  11، مؤرخة في 02، جريدة رسمية عدد 1962ديسمبر 
ة المركزية لمافقات، جريدة رسمية عدد ، متعمق بتنظيـ المجن1964مارس  26مؤرخ في  103-64مرسكـ رقتـ  -3

 .1964مارس  31، مؤرخة في 27
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 1989المرحمة الأولى: قبل صدور دستور  - أ
كالتي تبنت فييا النظاـ  ،كىي المرحمة التي كانت فييا الجزائر حديثة العيد بالاستقلبؿ

قتانكف  ذلؾ كاردة في مختمف القكانيف بما فيالاشتراكي الذؼ انعكس بدكره عمى الأحكاـ ال
 الافقات العمكمية.

 إطارفي  الاشتراكيقتكانيف تعبر عف التكجو  (03) ثلبث ادكر المرحمةعرفت ىذه 
 الافقات العمكمية.     

يعتبر ىذا الأمر  حيث .1الافقات العمكميةالمتعمق بتنظيـ  90-67الأمر رقتـ  -1
أكؿ قتانكف منظـ لمافقات العمكمية، تمثل اليدؼ مف إاداره في ظل النظاـ 
الاشتراكي السائد آنذاؾ في حماية الإنتاج الكطني كاليد العاممة الكطنية، 

الاعتماد عمى الافقات العمكمية كآلية كأداة لتنفيذ المخطط الكطني في إطار ك 
تخطيط الاقتتاادؼ )المخططات الثلبثية كالرباعية كالخماسية في فترة سياسة ال

عمى تنظيـ العلبقتات بيف الإدارات  إضافة  ( العشريفالسبعينات مف القرف 
  2.العمكمية

 أخذ ىذا القانكف بمفيكـ مخالف لما كاف عميو الحاؿ في قتانكف الافقات العمكميةليذا 
بأف جعل مفيكـ الافقة العمكمية يشمل كل مرافق  ،الفرنسي المكركث عف المستعمر

كاليدؼ مف اتخاذ ىذا المكقتف  .القطاع العاـ، الإدارية منيا كالاقتتاادية عمى حد سكاء

                                                            
، مؤرخة 52، يتضمف قتانكف الافقات العمكمية، جريدة رسمية عدد 1967جكاف  17، مؤرخ في 90-67أمر رقتـ  -1

 . 1967جكاف  27في 
 تعرض ىذا الأمر لمتعديل عدة مرات أىميا:

، جريدة 90-67مف الأمر رقتـ  144ك 129مـ بمكجبو المادتاف ، تت1969ماؼ  22، مؤرخ في 32-69أمر رقتـ  -
 .1969ماؼ  27، مؤرخة في 46رسمية عدد 

، 90-67مف الأمر رقتـ  130ك 129،  يتضمف تعديل المادتيف 1970أكت  06، مؤرخ في 57-70أمر رقتـ  -
 .1970أكت  18، مؤرخة في 70جريدة رسمية عدد 

، مؤرخة في 32، جريدة رسمية عدد 90-67، يتضمف تتميـ الأمر 1972أفريل  18، مؤرخ في 12-72أمر رقتـ  -
 .1972أفريل  21

فيال نسيغة: النظاـ القانكني لمافقات العمكمية كآليات حمايتيا، مجمة الاجتياد القضائي، العدد الخامس، سبتمبر  -2
 .112، ص2009
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ىك حماية أمكاؿ الدكلة كاعتماد فكرة التنسيق بيف مختمف المؤسسات العمكمية الإدارية 
  1.كالاقتتاادية

شمكلية  قتادعمى كحدة القانكف  يقكـ أساسا   تماشيا مع النظاـ الاشتراكي الذؼكىذا 
مركزية أك  إذا كانت عمى كافة المؤسسات العمكمية بغض النظر عف طبيعتيا تطبيقو

جاء  يذا القانكف ف .لامركزية، إدارية أك اقتتاادية )شركات كطنية( أك اجتماعية أك ثقافية
د النظاـ القانكني لافقات ليطبق عمى كافة أجيزة الدكلة كىيئاتيا ككحداتيا في سياؽ تكحي

   2.مع الاختيار الاشتراكي كعقكد الإدارات كالمؤسسات العامة انسجاما  
 ( مف01) الأكلى حسب ما جاء في المادةالافقات العمكمية  كىك ما يتضح مف تعريف

يات كالمؤسسات كالمحافظات كالبمد عقكد مكتكبة تبرميا الدكلة"بأنيا:  نفس القانكف 
ضمف الشركط المناكص عمييا في ىذا القانكف قتاد إنجاز أشغاؿ أك  العامةاكيف ك كالد

  .تكريدات أك خدمات"
 يتمثل ،فت ىذه المادة الافقات العمكمية مف خلبؿ الاعتماد عمى معياريف أساسييفعرّ 

الثاني بينما يتمثل المعيار  ،أطراؼ الافقة الذؼ حدّدالأكؿ في المعيار العضكؼ  المعيار
المعيار المكضكعي حيث حددت المادة مكاضيع الافقات العمكمية، كما أكدت عمى  في

 3.أنيا عقكد شكمية لا بد مف استيفائيا لشرط الكتابة

المنظـ لمافقات التي يبرميا  145-82كالمرسكـ رقتـ  094-74الأمر رقتـ  -2
يف عمى نفس المفيكـ لمافقة يالقانكن النايف : أبقى ىذيف5المتعامل العمكمي

                                                            
لمجمة الجزائرية لمعمكـ القانكنية الاقتتاادية سعيد بكشعير: نظاـ المتعامل العمكمي بيف المركنة كالفعالية، ا -1

 .434، ص1986، جكاف 14، السنة 02كالسياسية، العدد
 .112فيال نسيغة: مرجع سابق، ص -2
مداخمة مقدمة في إطار  ،247-15زكاكؼ عباس: طرؽ كأساليب إبراـ الافقات العمكمية في ظل أحكاـ المرسكـ  -3

، جامعة 2015ديسمبر  17الجديد لمافقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ، دراسي حكؿ التنظيـ اليكـ ال فعاليات
 .02محمد خيضر بسكرة، ص

، 13، يتضمف مراجعة قتانكف الافقات العمكمية، جريدة رسمية عدد 1974جانفي  30، مؤرخ في 9-74أمر رقتـ  -4
 .  1974فيفرؼ  12مؤرخة في 

، ينظـ الافقات التي يبرميا المتعامل العمكمي، جريدة رسمية 1982أفريل  10، مؤرخ في 145-82مرسكـ رقتـ  -5
 .1982أفريل  13، مؤرخة في 15عدد 
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، 90-67العمكمية كعمى نفس التكجو الذؼ اعتمده المشرع في ظل الأمر رقتـ 
كاستمر في إخضاع كل المرافق العامة لأحكاـ قتانكف الافقات العمكمية، بما 
فييا المؤسسات العمكمية ذات الطابع الاناعي كالتجارؼ، عمى الرغـ مف أنيا 

الخااة الاناعية مؤسسة يككف مكضكعيا كنشاطيا مشابيا لنشاط المشركعات 
 ،1كتعمل في ظركؼ مشابية لمظركؼ التي تعمل فييا تمؾ المشاريعكالتجارية 

كما احتفع بنفس التعريف كبنفس المعايير الذؼ اعتمدىا سابقا لمافقات 
 العمكمية بأنيا عقكد مكتكبة تبرـ قتاد إنجاز الأشغاؿ أك اقتتناء المكاد كالخدمات.

 1989المرحمة الثانية: بعد دستور  - ب
بالتخمي عف النظاـ الاشتراكي كتبني  1989تميزت المرحمة التي تمت ادكر دستكر     

كىك ما انجر عنو ضركرة كضع نظاـ قتانكني يتكيف مع التحكلات  ،نظاـ التعددية الحزبية
كالمعطيات السياسية كالاقتتاادية الجديدة مف خلبؿ الأخذ بالازدكاجية القانكنية كالتمييز 

 2.بيف القانكف العاـ كالقانكف الخاص، كما ىك سائد في النظاـ الميبرالي الرأسمالي
متضمف تنظيـ  434-91رقتـ فيذؼ تنمرسكـ  حيث تميزت ىذه المرحمة بادكر 

 3.الافقات العمكمية
عف مكقتفو الذؼ اتخذه في  التنظيمي المرسكـ التنفيذؼ عدؿ المشرعكمف خلبؿ ىذا 

المرحمة الأكلى عندما أخضع كل المرافق العامة الإدارية منيا كالاقتتاادية لقانكف 
ليقتار تطبيقو عمى  434-91بإادار المرسكـ التنفيذؼ رقتـ كىذا ، 4الافقات العمكمية

                                                            
ذاتية القانكف الإدارؼ، الإدارة العامة في معناىا العضكؼ، الإدارة العامة  -ماطفى أبك زيد فيمي: القانكف الإدارؼ  -1

 .207، ص1993، في معناىا الكظيفي، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، بيركت
 113فيال نسيغة: مرجع سابق، ص -2
د ، يتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، جريدة رسمية عد1991نكفمبر  09، مؤرخ في 434-91مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  -3

 . 1991نكفمبر  13، مؤرخة في 57
كقتد  ،1989دستكرؼ التعديل ال بمكجب ا  مستحدث ا  مف طرؼ رئيس الحككمة الذؼ يعتبر مناب ىذا المرسكـ قتعكُ  -4

لتعريف الافقات العمكمية كبياف طرؽ إبراميا كالاستثناءات المتعمقة بتنفيذىا ككل  امادة، تطرؽ فيي 157تضمف 
مبدأ  كالمتمثل في بالافقات العمكمية، المسائل القانكنية الأخرػ الخااة بيا، كأقتر مبدأ أساسيا مف المبادغ الخااة

 المساكاة بيف المتعامميف.
 .02زكاكؼ عباس: مرجع سابق، ص -
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مقانكف كبالتحديد لالمرافق الإدارية دكف الاقتتاادية منيا كالتي أخضعيا لمقانكف الخاص 
 .التجارؼ 

المؤسسات التي تخضع لتنظيـ مف نفس المرسكـ  (02) الثانية المادة حددت كقتد
أنو: " لا تطبق أحكاـ ىذا المرسكـ إلا عمى الافقات  الافقات العمكمية، بحيث

المتضمنة مااريف الإدارات العمكمية كالييئات الكطنية المستقمة كالكلايات كالبمديات 
  .كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارؼ المسماة أدناه المامحة المتعاقتدة "

الذؼ اعتمده المشرع التنظيمي  احتفع بنفس تعريف الافقة العمكمية ىذا المرسكـ أف غير
 ،عقكد مكتكبة حسب التشريع السارؼ عمى العقكدبأنيا: "  سابقا  في ظل المرحمة الأكلى، 

قتاد إنجاز الأشغاؿ كاقتتناء المكاد  ،مبرمة كفق الشركط الكاردة في ىذا المرسكـك 
 1كالخدمات لحساب المامحة المتعاقتدة ".

 اسيم الرئاسيةالمرحمة الثالثة: مرحمة إصدار المر  - ج
القكانيف المنظمة لمافقات العمكمية في شكل مراسيـ رئاسية  إادارتميزت ىذه المرحمة ب

اادرة عف رئيس الجميكرية بعد استعادتو لعدة البحيات تنظيمية كانت مخكلة لرئيس 
تعديل  إجراءاتكنظرا لسيكلة  .الحككمة كمنيا التنظيـ في مجاؿ الافقات العمكمية

ادار  إلى  2002، عرفت الافقات العمكمية في الفترة ما بيف سنة المراسيـ الرئاسيةكا 
 في:  عمى التكالي منظمة كمعدلة ليا، تمثمت عدة مراسيـ رئاسية إادار 2015سنة 
متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، معدؿ كمتمـ  250-02مرسكـ رئاسي رقتـ  -01

المرسكـ الرئاسي رقتـ متمـ بمكجب  كمعدؿ 3012-03بمكجب المرسكـ الرئاسي رقتـ 
  3.بتنظيـ الافقات العمكميةالمتعمق  08-338

                                                            
 المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، مرجع سابق. 434-91مف المرسكـ التنفيذؼ رقتـ  03المادة  -1
سبتمبر  14مؤرخة في  55، جريدة رسمية عدد 2003سبتمبر  11مؤرخ في  301-03مرسكـ رئاسي رقتـ  -2

، كالمتضمف تنظيـ الافقات 2002جكيمية  24، مؤرخ في 250-02، معدؿ كمتمـ لممرسكـ الرئاسي رقتـ 2003
 .2002جكيمية  28، مؤرخة في 52العمكمية، جريدة رسمية عدد 

نكفمبر  09، مؤرخة في 62، جريدة رسمية عدد 2008أكتكبر  26، مؤرخ في 338-08مرسكـ رئاسي رقتـ  -3
كالمتضمف تنظيـ الافقات ، 2002جكيمية  24، مؤرخ في 250-02، معدؿ كمتمـ لممرسكـ الرئاسي رقتـ 2008

 العمكمية.
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جاءت ىذه التعديلبت ضمف متطمبات السياسات كالمفاىيـ الاقتتاادية التي كانت تتجو 
إلييا الجزائر آنذاؾ كالخكااة، الشراكة الأجنبية، الشفافية في تسيير الأمكاؿ العمكمية، 

مما استدعى إعادة اياغة القكانيف المتعمقة بالافقات العمكمية ضماف مبدأ المساكاة... 
 ،1باعتبارىا أىـ أنكاع العقكد الإدارية عمى النحك الذؼ يكفق بيف المامحة العامة كالخااة

التعديلبت تعريف الافقات العمكمية أك الييئات العمكمية الخاضعة  ىذه لذلؾ لـ تمس
 لأحكامو. 

منو عمى أنو: " لا  (02) الثانية في المادة 250-02ـ نص المرسكـ الرئاسي رقتكقتد 
تطبق أحكاـ ىذا المرسكـ إلا عمى الافقات محل مااريف الإدارات العمكمية كالييئات 
الكطنية المستقمة كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارؼ بالإضافة 

لخاكاية ذات الطابع العممي إلى مراكز البحث كالتنمية كالمؤسسات العمكمية ا
كالتكنكلكجي، كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني كالمؤسسات 
العمكمية ذات الطابع الاناعي كالتجارؼ عندما تكمف ىاتو الأخيرة بإنجاز مشاريع 

 استثمارات عمكمية بمساىمة نيائية لميزانية الدكلة ". 
، المؤسسات العمكمية ذات التنظيـلمييئات الخاضعة ليذا أضافت ىذه المادة بتحديدىا 

مف قتانكف  (07) السابعة تتعارض كالمادة جعمياا ملطابع الاناعي كالتجارؼ، ما
، كىك ما نتج عنو إشكاؿ قتانكني بشأف الاختااص القضائي 2الإجراءات المدنية السابق

القضاء الإدارؼ أـ  لمعقكد التي تبرميا ىذه المؤسسات، ىل تدخل في نطاؽ اختااص
   لا؟

                                                            
 .113فيال نسيغة: مرجع سابق، ص -1
مف قتانكف الإجراءات المدنية الممغى عمى : " كما تختص بالحكـ ابتدائيا في جميع القضايا التي  07تنص المادة  -2

 رية طرفا فييا..."تككف الدكلة أك إحدػ العمالات أك إحدػ البمديات أك إحدػ المؤسسات العامة ذات الابغة الإدا
تنص ىذه المادة عمى اختااص المجالس القضائية كدرجة أكلى في الفال في المنازعات الإدارية، حسب المكاد 

، يتضمف قتانكف الإجراءات المدنية )الممغى(، 1966جكاف  08، مؤرخ في 154-66مف الأمر رقتـ  05-06-07
 .1966جكاف  09، مؤرخة في 47جريدة رسمية عدد 
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معدؿ كمتمـ  1متعمق بتنظيـ الافقات العمكمية 236-10مرسكـ رئاسي رقتـ  -02
-11، معدؿ كمتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقتـ 982-11بمكجب المرسكـ الرئاسي رقتـ 

، معدؿ كمتمـ بمكجب 234-12، معدؿ كمتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقتـ 2223
 03.5-13المرسكـ الرئاسي رقتـ 

منو  (04) الرابعة الافقات العمكمية في المادة 236-10عرّؼ المرسكـ الرئاسي رقتـ 
بأنيا: "عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو، تبرـ كفق الشركط المناكص عمييا 
، قتاد إنجاز الأشغاؿ كاقتتناء المكازـ كالخدمات كالدراسات، لحساب  في ىذا المرسكـ

 المامحة المتعاقتدة ".

ة فقد حافع عمى المعيار الشكمي المتعمق بالكتاب ،ويلـ يختمف ىذا التعريف عف سابق
( 02) الثانية أما المعيار العضكؼ فقد كرد في المادة .المعيار المكضكعي عمى ككذلؾ

منو التي نات عمى الييئات التي تدخل عقكدىا في إطار الافقات العمكمية المنظمة 
، كىي نفسيا الييئات المناكص عمييا ضمف المرسكـ الرئاسي رقتـ  بمكجب ىذا المرسكـ

مف قتانكف  (800) ثمانمائة تعارض مع المادةفي  كقتعت كىذه المادة بدكرىا .02-250
المتعمقة بالاختااص النكعي في الإجراءات المتبعة أماـ ك  6الإجراءات المدنية كالإدارية

فقط المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارؼ ب ىذه المادة اكتفت حيثالمحاكـ الإدارية، 

                                                            
، يتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، جريدة رسمية عدد 2010أكتكبر  07، مؤرخ في 236-10كـ رئاسي رقتـ مرس -1

 .2010أكتكبر  07المؤرخة في  58
، جريدة 236-10، يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقتـ 2011مارس  01، مؤرخ في 98-11مرسكـ رئاسي رقتـ  -2

 .2011مارس  06الاادرة في  14رسمية عدد 
، جريدة رسمية 236-10، يعدؿ المرسكـ الرئاسي رقتـ 2011جكاف  16مؤرخ في  222-11مرسكـ رئاسي رقتـ  -3

 ،2011جكاف  19الاادرة في  34عدد 
، جريدة 236-10، يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقتـ 2012جكاف  18، مؤرخ في 23-12مرسكـ رئاسي رقتـ  -4

 .2012جكاف  26، مؤرخة في 04رسمية عدد 
، جريدة 236-10، يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقتـ 2013جانفي  13، المؤرخ في 03-13مرسكـ رئاسي رقتـ  -5

 .2013جانفي  13، مؤرخة في في 02رسمية عدد 
، يتضمف قتانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، جريدة رسمية عدد 2008فبراير  25مؤرخ في  09-08قتانكف رقتـ  -6

 .2008أفريل  23، مؤرخة في 21



106 
 

تككف طرفا في المنازعة حتى تككف منازعة إدارية كينعقد الاختااص لممحاكـ  حينما
، دكف باقتي أنكاع المؤسسات التي تدخل ضمف نطاؽ الافقات العمكمية كالتي 1الإدارية

مف المفركض أنيا تدخل في نطاؽ اختااص المحاكـ الإدارية تبعا لخضكعيا لإجراءات 
 إبراـ الافقات العمكمية.

المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية كتفكيضات  247-15رئاسي رقتـ مرسكـ  -03
، الذؼ احتفع بنفس التعريف المعتمد لمافقات العمكمية سابقا، غير أنو 2المرفق العاـ

منو عمى النحك الآتي:  (06) السادسة بمكجب المادة عدّؿ مف الييئات الخاضعة لأحكامو
 العمكمية محل نفقات: " لا تطبق أحكاـ ىذا الباب إلا عمى الافقات

 الدكلة، -
 الجماعات الإقتميمية، -
 المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارؼ، -
المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذؼ يحكـ النشاط التجارؼ، عندما تكمف  -

بإنجاز عممية ممكلة كميا أك جزئيا، بمساىمة مؤقتتة أك نيائية مف الدكلة أك مف الجماعات 
 ية". الإقتميم

تخمى عف العديد مف المؤسسات  247-15رقتـ  الرئاسي نلبحع أف المرسكـ      
بالمراسيـ السابقة  ف مجاؿ إجراءات إبراـ الافقات العمكمية مقارنة  مالعمكمية كأخرجيا 

ز مف مكانة التنمية المستدامة كخااة  حسب لاالح ىذا المرسكـ أنو عزّ لكف ما يُ  .لو
الافقات العمكمية بأف أكد عمى إدراج عدة أحكاـ متعمقة بيذا الشأف،  ضمفحماية البيئة 

  .سكاء ضمف بيانات الافقة أك ضمف معايير اختيار المتعامل المتعاقتد

 
                                                            

مف قتانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى: " المحاكـ الإدارية ىي جيات الكلاية العامة في  800تنص المادة  -1
 المنازعات الإدارية.

تختص بالفال في أكؿ درجة، بحكـ قتابل للبستئناؼ في جميع القضايا، التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك 
 ة ذات الابغة الإدارية طرفا فييا ".إحدػ المؤسسات العمكمي

 ، مرجع سابق.تضمف قتانكف الإجراءات المدنية كالإداريةم 09-08قتانكف رقتـ  -
 مرجع سابق. ،متضمف تنظيـ الافقات العمكمية 247-15مرسكـ رئاسي رقتـ  -2
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 المعايير التي تميز الصفقات العمومية عن غيرىا من العقود العامة  -2

 مف خلبؿ ما سبق ذكره حكؿ تطكر مفيكـ الافقات العمكمية، أف المشرع لاحظنا     
حرص دائما عمى إعطاء تعريف محدد لمافقات العمكمية لتمييزىا عف باقتي  التنظيمي

فرغـ الاختلبؼ البسيط في بعض الماطمحات كفي الاياغة إلا أف كل  .العقكد العامة
مكمية عمى اختلبؼ إيديكلكجياتيا التعريفات التي نات عمييا قتكانيف الافقات الع

السياسية كالاقتتاادية، اتفقت عمى ثلبث معايير أساسية يقكـ عمييا تعريف الافقة 
 .العمكمية، كىي المعيار الشكمي، المعيار العضكؼ، كالمعيار المكضكعي

المعيار المالي كالمعايير غير المألكفة إلى مجمكعة المعايير  مف كما يمكف إضافة كل
 عمى النحك التالي:ميز الافقات العمكمية عف غيرىا مف العقكد العامة، التي ت

 وي ــضــعــار الــيــعــمــال -أ
يقاد بالمعيار العضكؼ الييئات أك الأشخاص المعنكية العامة الخاضعة لأحكاـ     

لتخضع لأحكامو  التنظيـالتي حددىا ىذا  الييئاتقتانكف الافقات العمكمية، أؼ 
 .التي نص عميياالافقات التي تبرميا كفق الشركط 

ىذا المعيار منذ إادار أكؿ قتانكف منظـ لمافقات العمكمية سنة  التنظيمي أقتر المشرع
إدارؼ أك سكاء مشاركة الشخص المعنكؼ العاـ بكل أنكاعو ) مفجعل ، كالذؼ 1967

، كبقي ف إطار الافقات العمكميةمى أف ىذا العقد يندرج ضمعقتتاادؼ( يدؿ مباشرة ا
ؽ بيف المرافق كفرّ  434-91إلى أف جاء المرسكـ الرئاسي رقتـ ىذا الكضع عمى ذلؾ 

العامة الإدارية التي بقيت خاضعة لأحكاـ الافقات العمكمية، كبيف المرافق العامة 
 .تطبيق الافقات العمكمية مجاؿالاقتتاادية التي خرجت عف 

في الييئات الخاضعة لأحكاـ قتانكف الافقات العمكمية  تعديلب   التنظيمي ثـ أحدث المشرع
، الذؼ استحدث لأكؿ مرة ىيئات عامة كأخضعيا 338-08بمكجب المرسكـ الرئاسي رقتـ 

 236-10المرسكـ الرئاسي رقتـ  بعد ذلؾ حافعك  . منو (02) الثانية لو بمكجب المادة
 عمى ىذه التعديلبت.



108 
 

مف المرسكـ الرئاسي  (06) السادسة بمكجب المادة آخر ات تعديلب  بينما عرفت ىذه الييئ
الذؼ تخمى عف المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي كالميني،  247-15رقتـ 

كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالثقافي، كمراكز البحث كالتنمية، ككذا الييئات 
المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذؼ يحكـ  عبارةالكطنية المستقمة، كاستبدليا ب

النشاط التجارؼ عندما تكمف بإنجاز عممية ممكلة، كميا أك جزئيا، بمساىمة مؤقتتة أك 
 نيائية مف الدكلة أك مف الجماعات الإقتميمية.

 يــمــكــشــار الــيــعــمــال -ب
يعتبر المعيار الشكمي كالمتمثل في شرط الكتابة، المعيار الذؼ اتفقت عمى إلزاميتو كل    

أف تككف ىذه  التنظيمي حيث اشترط المشرع ،المنظمة لمافقات العمكمية التنظيمات
 الأخيرة عقكدا مكتكبة حسب مفيكـ التشريع السارؼ عمى العقكد.

كف الاستغناء عنو رغـ ميجعل مف الم غير أنو يمكف أف يتخمل ىذا الشرط استثناءا  
فمثلب كرد في المرسكـ  .عمى تكرارىا في كل مرة التنظيمي إلزاميتو التي حرص المشرع

أف التنفيذ يمكف أف يسبق عممية الإبراـ برمتيا بما فييا شرط  247-15الرئاسي رقتـ 
ءات في حالة منو المتعمقة بالإجرا (12) الثانية عشر الكتابة، حسب ما جاء في المادة

الاستعجاؿ الممح المعمل بخطر داىـ ييدد المامحة المتعاقتدة أك الأمف العمكمي كلا يمكنو 
 .التكيف مع آجاؿ إجراءات إبراـ الافقات العمكمية

 مستعجلٍ  في ىذه الحالة لممامحة المتعاقتدة أف تقكـ بتنفيذٍ  التنظيمي حيث سمح المشرع
عمى ترخيص مف مسؤكؿ الييئة العمكمية أك  بناء  لمخدمات قتبل إبراـ الافقة العمكمية 

 الكزير أك الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدؼ المعني.

 يــوعــوضــمــار الــيــعــمــال -ج
أؼ مكضكع الافقة  ،قاد بالمعيار المكضكعي مكضكع أك محل الافقة العمكميةيُ 

المطمكب مف المتعامل المتعاقتد تكفيره لممامحة المتعاقتدة، كالذؼ ىك عبارة عف الحاجات 
 العامة التي ترغب المامحة المتعاقتدة في اقتتنائيا أك القياـ بيا.   
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تغير مكضكع الافقات العمكمية باستمرار مع تغير القكانيف المنظمة ليا مف تعديل كقتد 
المتضمف قتانكف الافقات العمكمية، كاف  90-67إلى الأمر رقتـ  فبالرجكع ،لآخر

منو يتمثل في إنجاز أشغاؿ أك  (01) الأكلى مكضكع الافقة حسب ما جاء في المادة
كىك  تكريدات أك خدمات، إلى جانب مكضكع الدراسات التي خايا بفال خاص بيا )

 منو(. (06) السادس الفال

لمافقات العمكمية التي يبرميا المتعامل العمكمي، فقد المنظـ  145-82أما المرسكـ رقتـ 
منو، بعقد إنجاز  (04) الرابعة حدد مكضكع الافقات العمكمية حسب ما جاء في المادة

الثانية  كالمادة (03) الثالثة كىك ما يقابل المادة ،الأشغاؿ كعقد اقتتناء المكاد كالخدمات
متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، ال 434-91مف المرسكـ التنفيذؼ رقتـ  (12) عشر

 كالتي أشارت إلى نفس مكضكع الافقات.

 كالتي تقابميا المادة 250-02مف المرسكـ الرئاسي  (11) الحادية عشر المادة جاءت ثـ
المتاف أشارتا إلى الافقات التي يككف  236-10مف المرسكـ الرئاسي  (13) الثالثة عشر

، إنجاز الأ إنجاز الدراسات  جاء ذكرشغاؿ، تقديـ الخدمات، ك مكضكعيا اقتتناء المكازـ
 . منو (03) الثالثة بمكجب المادة 2002ضمف مرسكـ سنة  لأكؿ مرة

الذؼ  247-15المرسكـ الرئاسي رقتـ  ادكر استقر الأمر عمى ما ىك عميو إلى غاية
إنجاز  ،اقتتناء المكازـ ،إنجاز الأشغاؿقتد يشمل  عمى أف مكضكع الافقة بدكرهنص 

 منو. (29) التاسعة كالعشركف  كتقديـ الخدمات، حسب ما جاء في المادة ،الدراسات

 اليـمـار الـيــمعـال -د
الافقات العمكمية بسقف مالي محدد عبر كل التعديلبت التي عرفيا  خص المشرع   

إذ يعتبر العقد الإدارؼ افقة عمكمية إذا بمغت قتيمتو المالية  ،الافقات العمكمية تنظيـ
 1.حدا معينا

إلى أف  الافقات العمكمية لتنظيـمع كل تعديل  مستمرا   تزايدا   المالي عرؼ ىذا الحد
مميكف دينار  (12) عشر اثنا سقف 247-15كال في إطار المرسكـ الرئاسي رقتـ 

                                                            
 .111فيال نسيغة: مرجع سابق، ص -1
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، ك  ملبييف دينار جزائرؼ بالنسبة لمدراسات  (06ستة )جزائرؼ بالنسبة للؤشغاؿ أك المكازـ
أك الخدمات، بحيث كل افقة عمكمية تساكؼ أك تقل عف ىذه السقف المالي لا تقتضي 

مف نفس  06كجكبا الخضكع لأحكاـ قتانكف الافقات العمكمية حسب ما جاء في المادة 
.  المرسكـ

 المعايير غير المألوفة -ه
في مختمف القكانيف التي نظمت  غير المألكفة المعايير التنظيمي كرس المشرع   

الامتيازات ممارسة جممة مف سمطة ب لممتعامل العمكمياعترؼ حيث  ،الافقات العمكمية
غير  مما يجعميا في القانكف الخاص لب نجد ليا مثيلب  فبمظير السمطة العامة  التي تظيره

  .بالنسبة ليذا الأخيرمألكفة 

المتضمف تنظيـ الافقات  247-15كـ الرئاسي رقتـ ا تضمنو المرسفعمى سبيل المثاؿ م
كميا أك  الافقةلممامحة المتعاقتدة أف تقكـ بفسخ  التنظيمي بأف سمح المشرع العمكمية

جزئيا إذا لـ يفِ المتعامل المتعاقتد بالتزاماتو في الأجل المحدد كبعد تكجيو إعذار لو 
ح لممامحة المتعاقتدة بفسخ الافقة مف بل كذىب إلى أبعد مف ذلؾ عندما سم .بذلؾ

جانب كاحد عندما يككف ذلؾ مبررا بالمامحة العامة، حتى بدكف خطأ مف المتعامل 
 1.المتعاقتد

كما منح ليا إمكانية فرض عقكبات مالية عمى المتعامل المتعاقتد بدكف المجكء إلى القضاء 
قكبات المالية مف الدفعات المتفق المتعامل التزاماتو، كيتـ اقتتطاع ىذه الع ىذا إذا لـ ينفذ

 2.عمييا مسبقا في دفتر الشركط
 
 
 
 

                                                            
 مرجع سابق.، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  150ك 149المادتيف  -1
 ، مرجع سابق.247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  147المادة  -2
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 الفرع الثاني
  الجزائري  العمومية الصفقات تنظيم في المعايير البيئية تكريس

إلى  الجزائرية العمكمية الافقات تنظيمات مختمف في البيئية الاعتبارات تكريس يتـ لـ   
الرابعة  بمكجب المادة الذؼ أدرج اراحة   3381-08رقتـ  الرئاسي المرسكـ ادكر غاية
 .منو: "... الشركط المتعمقة بحماية البيئة " ضمف البيانات التكميمية (14) عشر

لة لممادة ىذه المادةمع الإشارة إلى أف  مف المرسكـ الرئاسي  (50) خمسيف جاءت معدِّ
لةالمادة ال بحيث أبقت ،التي لـ تتضمف ما يفيد حماية البيئة 02-250 عمى كل  معدِّ

لتيا بإضافة بيانات تشكل في مجمكعيا عدّ ك ، سابقا  البيانات التي كاف مناكص عمييا 
 ، كالمتمثمة في: كالاجتماعي يالبيئ في بُعدىا أىداؼ التنمية المستدامة

 شركط العمل التي تضمف احتراـ تشريع العمل؛ -"
 الشركط المتعمقة بحماية البيئة؛  -
 باستعماؿ اليد العاممة المحمية".الشركط المتعمقة  -

إبراـ افقات عمكمية في إطار نحك "  التنظيمي كىك ما يمكف أف نفسره باتجاه المشرع
لـ ينص عمى  أنو "، كلك أنو لـ يارح عف ىذا الاتجاه اراحة، أؼالتنمية المستدامة

تف لا ضمف م 338-08ىدؼ تحقيق التنمية المستدامة في إطار المرسكـ الرئاسي رقتـ 
 .كلا ضمف تأشيراتوالتنظيـ 

عمى حماية البيئة  مؤكدا   236-10رقتـ  الرئاسي كىك الأمر الذؼ تداركو بمكجب المرسكـ
ىذا الافقات العمكمية في إطار التنمية المستدامة، عندما أحاؿ في تأشيرات  ضمف

ة المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمي 10-03المرسكـ الرئاسي إلى القانكف رقتـ 
في حيف حافع عمى نفس البيانات الكاجب أف تتضمنيا كل افقة عمكمية  .المستدامة

لة لممادة 2منو (62الثانية كالستكف) بمكجب المادة مف المرسكـ  (14) الرابعة عشر المعدِّ
 .336-08 رقتـ الرئاسي

                                                            
-02ف المرسكـ الرئاسي رقتـ م 50لممادة  معدؿ ،2008أكتكبر  26، مؤرخ في 338-08مرسكـ رئاسي رقتـ  -1

 ، مرجع سابق.2002جكيمية  24مؤرخ في ، 250
 ، مرجع سابق.236-10المرسكـ الرئاسي رقتـ مف  62المادة  -2
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الافقات  تنظيـعندما أحاؿ في تأشيرات  تعتبر ىذه الخطكة كبداية لا بأس بيافي رأينا ك 
كىذا لتعزيز مكانة البيئة في  في إطار التنمية المستدامة العمكمية إلى قتانكف حماية البيئة

 .عممية إبراـ الافقات العمكمية مف ناحية
يمكف أف تعتمد عميو المامحة  قتانكنيا   كمف ناحية أخرػ تشكل ىذه التأشيرة أساسا  

يئة كالاستناد عميو لتطبيق القكاعد المتعاقتدة لتتمكف مف المجكء إلى قتانكف حماية الب
كالمبادغ التي ينص عمييا ىذا الأخير قتاد الخركج بأفضل الحمكؿ البيئية متى كاف تنفيذ 

 .الافقة العمكمية يشكل تيديدا عمى المكارد الطبيعية
فمثلب ينص قتانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى مبدأ الاستبداؿ الذؼ 

انكنيا للئدماج البيئي باستطاعة المامحة المتعاقتدة الاعتماد عميو عمى يشكل مرجعا قت
سبيل المثاؿ لا الحار، بحيث يمكنيا مف خلبلو اختيار أحسف البدائل ملبءمة  لمبيئة 
ف كانت تزيد مف تكمفة المشركع اقتتااديا، كىك دليل عمى  لتنفيذ الافقة العمكمية حتى كا 

  1.كاعتماد مبدأ التنمية المستدامة الاقتتاادية إدماج البعد البيئي في المشاريع

المتعمق بتنظيـ الافقات العمكمية  247-15رقتـ  حافع المرسكـ الرئاسي     
بأف الممغى   236-10كتفكيضات المرفق العاـ، عمى نفس اتجاه المرسكـ السابق لو رقتـ 

المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية  10-03أحاؿ في تأشيراتو إلى القانكف رقتـ 
منو عمى  (95) فيالخامسة كالتسع بمكجب المادة ثـ أضاؼ زيادة  عمى ذلؾ المستدامة.

كجكب تكافر " البنكد المتعمقة بحماية البيئة " ضمف البيانات الكاجب تكافرىا في كل افقة 
 .عمكمية

عبارة " التنمية المستدامة" في  كلأكؿ مرة ثـ ذىب إلى أبعد مف ذلؾ حيف أضاؼ اراحة  
إلى  (95ف )يالخامسة كالتسع لاىما في إضافتيا في المادةتمثل أكّ  :مكضعيف مف المرسكـ

جانب حماية البيئة، فأابحت " البنكد المتعمقة بحماية البيئة كالتنمية المستدامة " مف 
 .البيانات الكاجب تكافرىا في كل افقة عمكمية

                                                            
 .149، صمرجع سابقمحمكد الأبرش:  -1



113 
 

-15الإجراء الجديد الذؼ أتى بو المرسكـ الرئاسي رقتـ  تمثل فيثاني فقد ال المكضع أما
الافقات العمكمية  ضمفعمنا عف التكجو أكثر فأكثر نحك حماية البيئة لأكؿ مرة مُ  247

إلى  "المعايير المتعمقة بالتنمية المستدامةفي إطار التنمية المستدامة، عندما أضاؼ " 
، فأجاز 1منو (78) فيالثامنة كالسبع المتعاقتد بمكجب المادةباقتي معايير اختيار المتعامل 

  بذلؾ لممعايير البيئية أف تككف ضمف معايير اختيار المتعامل المتعاقتد.

ألزـ المامحة المتعاقتدة كىي  التنظيمي نجد أف المشرع الأخيرة المادةىذه كمف استقراء 
سكاء إلى عدة معايير كالتي مف  ، أف تستند في اختيارىاالمتعامل المتعاقتدبادد اختيار 

سمح  إذا كحده السعر معيار إلى أك أف تستند ،بينيا النجاعة المتعمقة بالتنمية المستدامة
 منيا كل ككزف  المتعامل المتعاقتد اختيار معايير بذلؾ، عمى أف تككف  الافقة مكضكع
 الخاصالشركط  دفتر في إجباريا تمييزية، كمذككرة كغير الافقة بمكضكع مرتبطة
 .لممنافسة بالدعكة

ىذه الشركط أنيا مستمدة مف الشركط التي أرساىا مجمس قتضاء  خلبؿ ما نلبحظو مفك 
الجزائرؼ إذف تأثر  التنظيمي فالمشرع ،الاتحاد الأكركبي في قتضية ككنككرديا باس

 الذؼىذه الشركط مف الاجتياد القضائي الأكركبي بدكره بالتشريع الأكركبي الذؼ استمد
                                                            

عمى: " يجب أف تككف متضمف تنظيـ الافقات العمكمية  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  78تنص المادة  -1
معايير اختيار المتعامل المتعاقتد ككزف كل منيا، مرتبطة بمكضكع الافقة كغير تمييزية، مذككرة إجباريا في دفتر 

 يجب أف تستند المامحة المتعاقتدة لاختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية:الشركط الخص بالمنافسة، ك 
 / إما إلى عدة معايير، مف بينيا:1
 النكعية، -
 آجاؿ التنفيذ أك التسميـ،  -
 السعر كالكمفة الإجمالية للبقتتناء كالاستعماؿ، -
 الطابع الجمالي كالكظيفي، -
الاجتماعي، لترقتية الإدماج الميني للؤشخاص المحركميف مف سكؽ الشغل كالمعكقتيف النجاعة المتعمقة بالجانب  -

 كالنجاعة المتعمقة بالتنمية المستدامة،
 القيمة التقنية، -
 الخدمة بعد البيع كالمساعدة التقنية، -
 ة.شركط التمكيل، عند الاقتتضاء، كتقميص الحاة القابمة لمتحكيل التي تمنحيا المؤسسات الأجنبي - 

 كيمكف أف تستخدـ معايير أخرػ، بشرط أف تككف مدرجة في دفتر الشركط الخاص بالدعكة لممنافسة.
 / إما إلى معيار السعر كحده، إذا سمح مكضكع الافقة ذلؾ...."2
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كما  إليو الفضل في إرساء الشركط الأربعة لإدماج معايير منح الافقة العمكمية يرجع
 ذكرنا سابقا.

 236-10مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (56) السادسة كالخمسكف  في حيف كانت المادة
 فيثمانية كسبع المادةمكجب المتعمقة بمعايير اختيار المتعامل المتعاقتد المعدَلة بالممغى 

، تنص عمى أف تككف معايير اختيار المتعامل 247-15كـ الرئاسي رقتـ مف المرس (78)
... أؼ لـ 1المتعاقتد ككزف كل منيا مذككرة إجباريا في دفتر الشركط الخاص بالمناقتاة

أف تككف معايير  2015سنة ل الرئاسي مرسكـاليشترط قتبل ادكر  التنظيمي يكف المشرع
 تمييزية.    غيرأف تككف ك  الافقة بمكضكع اختيار المتعامل المتعاقتد مرتبطة

أكؿ تنظيـ قتانكني  2008عد المرسكـ الرئاسي المتعمق بالافقات العمكمية لسنة يُ  إذف   
كجكد يدمج اعتبارات حماية البيئة ضمف بيانات الافقات العمكمية، مما ترتب عنو 

ت الافقة التي ضمف بيانا معيار بيئيلتزاـ المامحة المتعاقتدة بإدماج لا الأساس القانكني
 .تعمف عنيا

كىك ما جعل الجزائر تكاكب التطكرات الدكلية التي طرأت في ىذا المجاؿ كلـ تتأخر في 
كأف الاتحاد الأكركبي لـ يكرس بدكره اراحة إدماج  الاعتراؼ القانكني بو، خااة  

يييف بإاداره لمتكج 2004الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية إلا ابتداء  مف سنة 
 كىذا جاء .2المتعمقيف بكيفيات إبراـ الافقات العمكمية CE/2004/18ك CE/2004/17 رقتـ

 2002لبجتياد القضائي لمجمس القضاء التابع للبتحاد الأكركبي الاادر سنة ل تطبيقا
 .في قتضيتي ككنككرديا باس ككينستركـ عمى التكالي 2003ك

المتعمقة  المعاييرإدماج ب السماح قتانكنيا لا يمنع مف التساؤؿ بأنو إذا تـ كل ىذا لكف
-08بحماية البيئة ضمف بيانات الافقات العمكمية منذ ادكر المرسكـ الرئاسي رقتـ 

كأنو تـ التأكيد عمى ذلؾ في كل المراسيـ الرئاسية اللبحقة لو، فيل التزمت  ،338
 ؟ 2008الماالح المتعاقتدة فعميا بتطبيق الإدماج البيئي منذ سنة 

                                                            
 ، مرجع سابق.236-10مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  56المادة  -1
 كما بعدىا. الأطركحةمف  134افحة انظر  -2
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الافقات  ضمفمعنى آخر ىل يمكف لنا أف نممس نتائج عممية لحماية البيئة أك ب
مف تاريخ أكؿ تكريس قتانكني  سنكات (10) عشرة أكثر مف بعد مركر العمكمية خااة  

 لإدماج البيئي في قتانكف معني بتنظيـ الافقات العمكمية؟  مبدأ ل

نجد  ،المتعمقة بالافقات العمكميةاستنادا إلى ما تقدـ كبمراجعة مختمف المراسيـ      
أنيا تتضمف ناكاا اريحة لإدماج الاعتبارات البيئية في الافقات العمكمية منذ سنة 

اعتماد مبدأ الإدماج البيئي  ىتكالثـ  ،338-08بعد ادكر المرسكـ الرئاسي رقتـ  2008
 لمسنا أننا إلا .المتعمقة بيا الرئاسية في الافقات العمكمية مع تكالي تعديل المراسيـ

غياب آليات تطبيقية كخطة عمل تدعـ الناكص القانكنية كتبيف الإرادة الجادة لمسمطات 
 .الافقات العمكمية ضمفالعمكمية في حماية البيئة 

بمجرد تضميف عبارة الشركط البيئية ضمف المراسيـ المتعمقة  التنظيمي فاكتفى المشرع
ة أكبر مف ذلؾ كمنح امتيازات أك نقاط بالافقات العمكمية دكف إعطاء البيئة أىمي

استعماؿ كسائل  دإضافية في مرحمة تقييـ العركض أك اختيار المتعامل المتعاقتد مثلب عن
لى غير ذلؾ مف  التحفيز  طرؽ الإنتاج النظيف، أك استعماؿ ماادر الطاقتة المتجددة كا 

ل تارؼ الافقات العمكمية، أك حتى تكقتيع جزاءات عف ك ضمفعمى حماية البيئة 
 .يضر بالبيئة أثناء تنفيذ الافقة

تدارؾ ىذا الإغفاؿ عند تعديمو المتكرر لممراسيـ  التنظيمي كاف بمقدكر المشرعقتد ك 
المنظمة لمافقات العمكمية، أك بإادار مراسيـ تنفيذية أك حتى تعميمات إدارية تكجييية 

إطار  فيديثة تدخل تكجو لمماالح المتعاقتدة لحثيا عمى الاعتماد أكثر عمى معايير ح
 .لمافقات العمكميةتحقيق التنمية المستدامة إلى جانب المبادغ الأساسية 

غير أف الكاقتع يثبت أف الماالح المتعاقتدة ما تزاؿ لحد الآف تعتمد عمى دفاتر شركط 
نمكذجية تقميدية تقكـ عمى أساس معيار السعر الأدنى دكف مراعاة باقتي المعايير، كىذا 

يرجع إلى سببيف: إما إلى الافتقار لربط الناكص القانكنية مف قتكانيف كاتفاقتيات في  رأينا 
دكلية متعمقة بالبيئة ككذا بالافقات العمكمية بتطبيق جدؼ مع المتابعة المستمرة لمتطبيق 

بقدر ما قتد يككف عدـ مبالاة حقيقية بأىمية حماية البيئة  كىذا قتد لا يككف إغفالا   ،العممي
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تفعيل  المشاكل البيئية التي يمكف تجاكزىا إذا تـ فعلب   مستكػ العمكمية، ك  الافقات ضمف
 .آليات الإدماج البيئي في الافقات العمكمية

بدراسات التأثير عمى  كالماالح المتعاقتدة عمميا   التنظيمي أك قتد يككف سببو اكتفاء المشرع
مى إدراج المعايير البيئية البيئة كإجراء كقتائي يسبق إبراـ الافقة العمكمية، كأف النص ع

ضمف البيانات التكميمية لمافقة جاء فقط لإثبات اىتماـ الجزائر بالبيئة كتطبيقيا 
لالتزاماتيا الدكلية، خااة تمؾ المتعمقة بإدماج الاعتبارات البيئية ضمف المخططات 

 التنمكية.
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 الفصل الثاني
 حماية البيئة فعالية الصفقات العمومية في 
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المتعمق بحماية البيئة ضمف الافقات  الباب الأكؿيتناكؿ الفال الثاني مف      
ة لمافقات العمكمية. فبعد يالعمكمية في إطار التنمية المستدامة، مكضكع الفعالية البيئ

ضركرة الاعتراؼ بالافقات العمكمية كأداة مف  إلى الأسباب كالدكاعي التي أدت دراسة
 .أدكات حماية البيئة

رساء قتكاعد إدماج معايير حماية البيئة ضمف مراحل إبراـ المبذكلة لإككذا إلى الجيكد 
، الافقات العمكمية، سكاء كانت جيكد قتانكنية كقتضائية، أك كانت جيكد دكلية ككطنية

 يئية ضمف الافقات العمكمية.ير البفي سبيل الاعتراؼ بشرعية المعاي

مدػ فعالية الافقات العمكمية في حماية البيئة كىل ساىمت في  دراسةمف  فلببد كذلؾ
الإدماج البيئي حماية البيئة فعلب، كىك ما سيتبيف مف خلبؿ دراسة مكازنة بيف مخاطر 

ككذا مف خلبؿ دراسة التجارب العممية لدكؿ  ،كبيف فعاليتو ضمف الافقات العمكمية
(. ثـ المبحث الأولقتامت بالتطبيق الفعمي للئدماج البيئي ضمف افقاتيا العمكمية )

دراسة الآليات التي مف شأنيا تحقيق الفعالية البيئية ضمف الافقات العمكمية سكاء قتبل 
 (. المبحث الثانيالتعاقتد أك بعده )
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 المبحث الأول
 الصفقات العمومية بين الفعالية والمخاطر ضمنحماية البيئة  

عمى الرغـ مف امتلبؾ المامحة المتعاقتدة لكفرة مف الأدكات القانكنية التي تتيح ليا     
إمكانية التدخل لحماية البيئة، فإنيا لا تممؾ أحيانا البحية إدماج الاعتبارات البيئية في 

كذريعة لمتخفيف مف عممية إبراـ الافقات العمكمية أك استخداـ التنمية المستدامة 
 كمعيار السعر. التقميدية لمافقات العمكمية ى المعاييرالاعتماد فقط عم

قتد تكاجو اعكبات في قتبكؿ ىذه الافقات مف طرؽ المتعامميف الاقتتاادييف،  كما أنيا
الافقات العمكمية،  ضمفمما يمس بالفعالية البيئية التي كاف مف المفركض تحقيقيا 

يسيا يحد مف ىذه الفعالية عمى رئ فالأمر لا يخمك إذف مف بعض المخاطر التي تعد عاملب  
الافقات العمكمية يتأرجح ما بيف مخاطر تحكؿ دكف  ضمفحماية البيئة  مف يجعل نحكٍ 

 (.المطمب الثاني)  دكؿعدة مية لعمتجارب  فعالية أثبتتيا (، كبيفالمطمب الأولفعاليتيا )

 المطمب الأول
 في حماية البيئة مخاطر تحول دون فعالية الصفقات العمومية 

تتمثل أكلكية الماالح المتعاقتدة في احتراـ الالتزامات القانكنية المناكص عمييا     
الافقات العمكمية كالالتزاـ بضكابط الإعلبف كالمكاعيد، احتراـ إجراءات  تنظيـفي  عمكما  

كقتد يؤدؼ أدنى إخلبؿ بيا  .الإبراـ كالمبادغ الأساسية التي تقكـ عمييا الافقات العمكمية
 .إلى إلغاء الإجراء في حالة الطعف مف قتبل مرشح مستبعد

ف كُجدلذلؾ فإف إدماج اعتبارات حماية البيئة التي   مخاكؼالأساسيا القانكني لكف تبقى  كا 
 ،لتكفير حاجاتيا في إطار سعيياالتي تشكل اعكبة إضافية في عمل المامحة المتعاقتدة 

ض الممارسات التقميدية الراسخة بشأف إبراـ الافقات العمكمية يحد الحفاظ عمى بع كما
 بشدة مف إدماج الاعتبارات البيئية فييا.

بيئية، كنظرا  عتباراتا ليذا فالمامحة المتعاقتدة عند إعدادىا لدفتر شركط يرتكز عمى 
لكجكد عدد قتميل مف المنتجات ذات الطابع البيئي، قتد تميل المامحة المتعاقتدة لعدـ 
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كلك كانت في االح البيئة مخافة ارتكابيا لجنحة  حتى اشتراط مثل ىذه المنتجات
 التفضيل.

المشكل الأكبر ىك ما يتعمق بضعف المنافسة في مجاؿ النشاطات المتامة  يبقى لكف
لا  قتد مك حددت المامحة المتعاقتدة حاجاتيا كفق مكاافات بيئية معينةف .بيئةبحماية ال

ليذه  مرشحلا يتقدـ أؼ  كبالتالي ،لدػ أؼ متعامل اقتتاادؼتجد ىذه المكاافات استجابة 
(، أك إذا الفرع الأولتجد المامحة المتعاقتدة نفسيا أماـ حالة عدـ جدكػ )ىنا  ك ،الافقة
ات المرغكبة لكف بتكمفة إضافية عف تمؾ المعتادة عند إبراـ يفي بالمكااف مرشحتقدـ 

 .(الفرع الثانيالافقة بالطرؽ التقميدية )
كجكد ىذه المخاطر التي تمثل في نفس الكقتت عراقتيل تحكؿ دكف الإقتداـ عمى إدماج ف

الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية مف شأنو أف يكبح الرغبة في حماية البيئة 
آليات لتجاكز ىذه المخاطر  البحث عف كىك ما يستدعي الافقات العمكمية،ضمف 

  (. الفرع الثالث)
 الفرع الأول

 خطر عدم الجدوى  

-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (40/02) أربعكف في فقرتيا الثانية تناكلت المادة      
المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية حالات عدـ جدكػ الافقة العمكمية بقكليا:  247

كيعمف عدـ جدكػ إجراء طمب العركض عندما لا يتـ استلبـ أؼ عرض، أك عندما لا يتـ "
الإعلبف، بعد تقييـ العركض، عف مطابقة أؼ عرض لمكضكع الافقة كلمحتكػ دفتر 

 أك عندما لا يمكف ضماف تمكيل الحاجات". الشركط،
كانطلبقتا مف ىذه  ،يثبُت عدـ جدكػ الافقة العمكمية بكاكليا إلى طريق مسدكد إذف 

المادة كبمفيكـ المخالفة فإف الافقة العمكمية لا تال إلى طريق مسدكد في حالة تقديـ 
 كاحد. عرض كاحد فقط، إذ يككف إبراـ الافقة احيحا حتى لك تـ استلبـ عرض

 مرشحفي حالة عدـ استجابة أؼ بينما نككف أماـ حالة عدـ جدكػ عمى سبيل المثاؿ 
لأف ىذه الأخيرة تظير  ،كالتي مف بينيا المعايير البيئية كاردة في دفتر الشركطلممعايير ال
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أخذىا بعيف الاعتبار بنفس طريقة  حيفرشالمعمميا في دفاتر الشركط كيجب عمى 
لا  .لمشركط القانكنية المطمكبة  سيككف عرضيـ غير مستكؼٍ الشركط التقنية كا 

غير قتادر عمى  مرشح المرشح غير القادر عمى تمبية ىذه الشركط ىك بالتالييككف ك 
تجد المامحة المتعاقتدة نفسيا مجبرة عمى إعلبف  ىناك  ،الاستجابة لمعايير حماية البيئة

 .  شركطيا عف الافقة مرة ثانية بعد تعديل عدـ جدكػ الافقة العمكمية كا عادة الإعلبف

ككثيرا ما تحدث حالات عدـ جدكػ الافقة العمكمية عندما تتطمب المامحة المتعاقتدة 
مثلب عندما أعمف لأكؿ مرة المجمس الإقتميمي لبكرغكني ف ،مكاافات كمعايير بيئية معقدة

(Bourgogneعف افقة لمكازـ المكتبية مشترطا إدماج المعيار ال ) 30بيئي إلى حدكد ،٪
 كانت العركض المقدمة متكافقة مع المكاافات المطمكبة، ماعدا الأقتلبـ كانت استثناء  

طابق المكاافات التي طمبتيا المامحة المتعاقتدة لأقتلبـ قتابمة لإعادة لأنو لـ تكجد عينة تُ 
 1الملؤ كالاستعماؿ، لأف مكاد التانيع لا تسمح بحفع كا عادة ممئ الأقتلبـ.

ثـ أعمف عف مناقتاة ثانية معدلة، كتمكنت  فأعمف المجمس عف عدـ جدكػ الافقة
الشركة التي فازت بالافقة أف تستجيب لدفتر الشركط المعدؿ عف طريق اقتتراح منتجات 
قتابمة لإعادة الشحف كالاستعماؿ، ذك جمالية بما فيو الكفاية لمسماح باستخداميا داخميا 

  2.كخارجيا
ت عدـ جدكػ الافقة العمكمية عند انعداـ ماادر لمطاقتة النظيفة، كما قتد تحدث حالا

في بداية تكجيو نحك  2005-2004مثمما حدث في إقتميـ بكرغكني، في الفترة ما بيف 
إدماج الاعتبارات البيئية في الافقات العمكمية،  أيف كاجو اعكبات في تزكيد مركباتو 

د بالغاز الطبيعي السائل كالغاز الطبيعي بالطاقتة النظيفة، نظرا لعدـ كجكد ماادر تزكي
عدـ كذا بسبب ك  .مف جية محطة( 34المضغكط في جميع إقتميـ بكرغكني )المتككف مف 

البح ىذا النكع مف المركبات، كما تـ كقتف إنتاج  تككيف الميكانيكييف في ايانة كا 

                                                            
1 - GALLAS Marie et groupe de travail : L’achat de fournitures de bureau, cité dans Conseil régional de 

Bourgogne - Marchés publics, pour une démarché éco responsable – Compte-rendu des interventions des 

rencontres de Dijon du 5 décembre 2006, p.12. 
  نفس المرجع. -2
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اعّب مف  السيارات الكيربائية في انتظار مانعي أجياؿ جديدة مف البطاريات، فكل ىذا
  1.فراة الحاكؿ عمى مركبات تعمل بالطاقتة النظيفة

يمكف لمافقات العمكمية أف ينا ة، فيكلكف إذا كاف خطر عدـ الجدكػ حقيقة كاقتع     
تمعب دكرا في إرساؿ إشارات إلى المتعامميف الاقتتاادييف بأنيـ غير مكاكبيف لمتطكرات 

خرجت عف إطارىا التقميدؼ  الأخيرةىذه  بأفك الحاامة في مجاؿ الافقات العمكمية، 
تكلي اىتماما  أابحت المنحار في اختيار العرض عمى أساس السعر الأدنى فقط، كأنيا

 .كبيرا لحماية البيئة كلكل أبعاد التنمية المستدامة بشكل عاـ
 قتد يستكعب حماية البيئة كلا يقدر عمى مكاكبة ىذه التطكرات كأف كل متعامل اقتتاادؼ لا

 .مف المشاركة يتعرض للئقتااء
كىك ما قتد يخمق تنافسا مف نكع جديد بيف المتعامميف الاقتتاادييف في القطاع الخاص مف 
 حيث تكفير المنتجات البيئية، كيشجع عمى البحث كالتطكير في ىذا المجاؿ، خااة  
بالنسبة لممؤسسات الاغيرة كالمتكسطة، باعتبار أف الافقات التي تأخذ حماية البيئة 
بعيف الاعتبار ىي عمى العمكـ افقات ذات تكمفة اغيرة، لاسيما عندما تككف ىذه 
الافقات معمف عنيا مف طرؼ الجماعات الإقتميمية، فإنيا تعمف عف افقات تككف 

ـ الجدكػ الذؼ يمكف أف يككف عائقا أماـ مكضكعا لحاجات اغيرة خكفا مف خطر عد
كضع سياسة مسؤكلة بيئيا في الكقتت الذؼ مازاؿ فيو القطاع الخاص يفضل منطق الربح 

  2.عمى الاستدامة
  الفرع الثاني

 الإضافيةالتكمفة خطر  

 عمى التي ترتكز القيـ أف المجاؿ الاقتتاادؼ عمكما   في سائد اعتقاد ىناؾ يزاؿ لا     
اعتبارات حماية  المدىش إدماج إذ مف .3ماليا مجدية غيرالبيئي المستداـ ىي قتيـ  التكجو

 تكمفة أماـ سيطرة بأقتل افقات إنجاز ىك فيو الرئيسي الاعتبار يككف  مجاؿ البيئة في

                                                            
1 - MARIE Dominique et groupe de travail : Op.cit. p.11  

 .04، ص، مرجع سابقالمجنة الاقتتاادية لإفريقيا/ مكتب شماؿ إفريقيا: الاقتتااد الأخضر في الجزائر -2
3 - Martin MELAVER, Phyllis MUELLER: The Green Building Bottom Line - The Real Cost of Sustainable 

Building, the McGraw-Hill Companies, New York, 2009, p.xv. 
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رشيد التكاليف العامة لاقتتناء السمع كالخدمات أك مع العمـ أف ت ،"معيار "السعر الأدنى
تنفيذ أشغاؿ مف جية، كتقميل الأضرار البيئية مف جية أخرػ ىما ىدفاف متضاداف، فإلى 

 ؟  1تنحاز المامحة المتعاقتدة أكثرقتد أييما 

كمراعاة اعتبارات حماية  ياحاجاتا عمى المامحة المتعاقتدة تحديد ليس مف السيل دائم   
عمى سبيل المثاؿ، أف يؤدؼ نقص المعرفة  ،مف المحتمل ، إذ يككف البيئة في آف كاحد

سياسة الإدماج البيئي  إتباعلأف  2تكاليف إضافية تكبد بالمعايير كالمستجدات البيئية إلى
 :بالنسبة لممامحة المتعاقتدة إحدػ الحالتيفتأخذ  قتد في الافقات العمكمية

الاعتبارات البيئية كخفض  إدماجفي حالة كىذا  أف تككف رابحة مف جانبيف، إما -1
عندما تككف التكمفة الإضافية تتحقق ىذه الحالة ك  .تكاليف الافقة العمكمية

المرتبطة بإدماج اعتبارات حماية البيئة متكازنة مع مكاسب المنفعة العامة المتكقتع 
 3.الحاكؿ عمييا

أك أف تككف خاسرة كرابحة في آف كاحد، كىذا في حالة إدماج اعتبارات حماية  -2
البيئة في الافقات العمكمية، حتى كلك كانت تكمفتيا أكثر ثمنا عمى المدػ 

استيعاب أف الحفاظ يجب عمى المامحة المتعاقتدة  في ىذه الحالةلكف  .4القاير
يل كليس عمى المدػ القاير كالطك عمى الماؿ العاـ يككف عمى المدػ المتكسط 

ديْنا مربحا  قتد يككف  تجاكز التكاليف حدا معينا عمى المدػ القاير لأف ،فقط
  5.لمغاية عمى المدػ الطكيل

عبة تجمع فييا بيف ىدفيف كفي كمتا الحالتيف قتد تحقق المامحة المتعاقتدة معادلة ا
ىما حماية البيئة كالتقميل مف التكاليف العامة عبر التضحية بإنفاؽ تكاليف  متضاديف

لكف ىذا قتد يخمق اعكبات مالية أخرػ  .إضافية ترجع عمييا بالفائدة عمى المدػ الطكيل
كىي تمؾ المرتبطة بالميزانيات السنكية لدػ الجماعات الإقتميمية، إذ أف عممية كضع 

ف قتايرة الأجل، كفي أفضل الأحكاؿ تككف عمى مدػ فترة الميزانيات في ىذه الحالة تكك 

                                                            
1 - Frédéric MARTY: Op.cit, p.10. 
2 - Claude DE SAINT-VINCENT : Op.cit, p.11. 
3 - Frédéric MARTY: Op.cit, p.10. 
4 - OCDE: La performance environnementale des marchés publics, op.cit, p.28. 
5 - Claude DE SAINT-VINCENT : Op.cit, p.15. 
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مما لا يترؾ ليا مجالا كافيا لمتخطيط عمى المدػ البعيد مف أجل ، 1كلايتيا الانتخابية
  .إنفاؽ تكمفة إضافية ناتجة عف إدماج الاعتبارات البيئية في الافقات العمكمية

الإضافية التي يمكف أف تكاجو المامحة المتعاقتدة إذا ما  أما عف مادر التكاليف     
إلى ندرة العرض الذؼ  رجعيالسبب الأساسي  فإف سياسة الإدماج البيئي، إتباعقتررت 

لمتكمفة الإضافية للؤسعار المقترحة مقارنة بالعركض التقميدية التي لا تدمج  يشكل مادرا  
لتي تحترـ البيئة كالتي ىي أكثر تكمفة مف حماية البيئة عند شراء المنتجات أك الخدمات ا

لأنو غالبا ما يككف عرضا مبتكرا ذك تكنكلكجية  ،المنتجات أك الخدمات العادية بطبيعتيا
  .التكاليف الإضافية الأكلية أمر لا مفر منوليذا ف ،عالية تتطمب ظركؼ إنتاج أطكؿ

يمكف لممامحة المتعاقتدة لمكاجية خطر التكمفة الإضافية سكاء في  لكف في المقابل
افقات الأشغاؿ أك السمع كالخدمات، أف تقكـ بتعكيض ىذه الزيادة بعد عممية شراء منتج 

أؼ يمكف لممامحة المتعاقتدة استخداـ معيار التكمفة  .اديق لمبيئة كعند استعمالو
بحيث تشمل التكمفة ث المزايا الاقتتاادية، مف حي لمعرض الأحسفالإجمالية لمنح الافقة 

يتحقق أثناء استعماؿ المنتج  يعكس تكفيرا  كىك ما تكاليف استخداـ المنتج،  الإجمالية
  .كتخفيض نسبة استيلبؾ الطاقتة، استعماؿ مكاد قتابمة لإعادة الشحف كا عادة تدكير

ف طرؼ المتعامميف ة مأؼ أف المامحة المتعاقتدة عندما تقكـ بتقييـ المنتجات المقترح
، يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار تقييـ المنتج ليس فقط مف حيث السعر كلكف الاقتتاادييف

أيضا مف حيث التكاليف المرتبطة باستخدامو كالتخمص منو، كمثاؿ ذلؾ المنتجات 
إذا كاف سعر شرائيا أكثر تكمفة فمف المرجح جدا أف حيث المكجية لاستخداـ الطاقتة، 

   2.يا أرخص مف المعدات التقميديةيككف استخدام
يمكف تفسير المجكء إلى اعتماد أؼ تكاليف إضافية كاضحة نتيجة إدماج اعتبارات  كعميو

 حماية البيئة في الافقات العمكمية بأسباب متعددة، منيا:

                                                            
1 - Sophie DELUZ, Cyrille EMERY : Marchés publics - Les praticiens jugent le code 2006 - LE 

MONITEUR, 1er juin 2007, p. 73. 
2 - Ministère Française de l’Economie, des Finances et de l’Industrie : Guide de l’achat public éco-

responsable, achat de produit, Ministère de l’Economie, des Finances et de l’Industrie,  guide approuvé par la 

commission technique des marchés le 09 décembre 2004, p.09. 
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المنتجات الخضراء ىي قتبل كل شيء منتجات ذات نكعية جيدة، كبالتالي التكمفة أفّ  -1
 عشر فمثلب الأثاث ذك النكعية الجيدة يمكف أف يدكـ مدة ،دائما تككف اائبةالإضافية 

 ،سنكات فقط (05) خمس سنكات بدلا مف أثاث ذك نكعية أقتل الذؼ يمكف أف يدكـ (10)
 مما يجعل المامحة المتعاقتدة تدفع تكاليف أخرػ لتغيير الأثاث.

الخضراء يقابميا في كثير مف  التكمفة الإضافية المحتمل إنفاقتيا عمى المنتجاتأفّ  -2
جة ػمكرسنت المدمػخداـ، كمثاؿ ذلؾ ماابح الفػالأحياف تكفيرا في النفقات عند الاست

(Fluo-Compactes ) التي تكفر في استيلبؾ الطاقتة كتدكـ أطكؿ مف الماابيح المتكىجة
بالنسبة مرة أكثر  15مرات أكثر بالنسبة لمماابيح المنزلية، ك 05التقميدية بمعدؿ 
   1.لمماابيح المينية

 الفرع الثالث
 آليات تجاوز المخاطر 

بعيف الاعتبار في عممية إبراـ الافقات العمكمية  الاعتبارات البيئيةيتطمب أخذ     
مف الضركرؼ كضع كتعزيز عممية أنو إذ  ،سمككيةالثقافية ك التغييرات المجتمعا يتقبل 

لاقتتناء سمع كخدمات ككذا إدماج الاعتبارات البيئية لترسيخيا في المجتمع كجعميا طريقة 
قتاد تجاكز  عامة عادية، كىذا لا يتأتى إلا بتظافر  كتكامل عدة عكامل إنجاز أشغاؿ،

 أىميا:  كمف ،المخاطر التي قتد تحكؿ دكف تطبيق مبدأ الإدماج البيئي

 ضرورة وجود إرادة مشتركة لمتغيير لا:أو  -
سياسة الإدماج البيئي في الافقات العمكمية إرادة لاسيما إرادة سياسية تتطمب     

ستراتيجية قتكية يفترض تغييرا في  لسمككية التي يسببيا ىذا الإجراءفالتغييرات ا ،كا 
المناجمنت داخل الإدارات، إذ أف مستكػ إشراؾ المسؤكليف يحدد مستكػ الأىداؼ التي 

تتيح الإرادة السياسية كبذلؾ ستمكّف مف اتخاذ الافقات العمكمية ككسيمة لحماية البيئة، 
 2.فراة إضفاء الشرعية عمى إجراء الإدماج البيئي لدػ القطاع العاـ

                                                            
1 - Ministère Française de l’Economie, des Finances et de l’Industrie : Op.cit, p.09. 
2 - Danielle POLIAUTRE: Développement durable et éclairage public - L’expérience de la mairie de Lille, 

Institut de la gestion publique et du développement  économique, échanges de pratiques sur les achats éco 

responsables – Compte-rendu du lundi 3 octobre 2005, p.31-32. 
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، عف المجتمع باقتي أفرادمع  اف أف يككف أكثر فعالية إذا تـ تنسيقييمك ىذه الإرادةك  
المسؤكليف المنتخبيف في المقاـ الأكؿ كالمكمفيف بإبراـ ك  إشراؾ جميع الفاعميف طريق
الذيف يجب تككينيـ، كالمتعامميف الاقتتاادييف الذيف يجب إعلبميـ، ككذا  اتالافق

 المكاطنيف الذيف يجب تشجيعيـ عمى تبني الاستيلبؾ المسؤكؿ بيئيا. 
كالإرادة المشتركة ىي ضركرية لجعل الافقات العمكمية أداة فعالة لحماية البيئة، كما أف 

فمثلب  ،شرط أساسي لتحقيق ىذه الأىداؼ تكعية كتحفيز جميع المعنييف بيذه العممية ىك
ليس ىناؾ فائدة مف شراء الماابيح المكفرة لمطاقتة إذا لـ يتـ إطفاء الأضكاء عندما تككف 

  1.الغرفة غير مشغكلة
  حتاجيإذف بمجرد التكال إلى تكافق كتحديد الإستراتيجية المناسبة لحماية البيئة، 

القائمة لتحديد الآثار المحتممة عمى  العمكمية اتتحميل حالة الافق إلي المتعامل العمكمي
 فييا.البيئة، كتحديد كيفيات إدماج اعتبارات حماية البيئة 

 المعمكمات تبادؿ خلبؿ مف المتعامميف العاميف مختمف بيف التعاكف  أىميةكمف ىنا تبرز 
 يمكف لاعكبات التياكاضحة عف  فكرة بتقديـ يسمح ما كىك ،.البيئي ـأدائي لتحسيف

 2.لتجاكزىا النفاذ حيز كضعيا الكاجب الحمكؿ كالاقتتراحات ككذا مكاجيتيا،
لضماف احتراـ التزامات المتعاقتد، أف سعيا منيا  ،يجكز لممامحة المتعاقتدة لأجل ذلؾ

إدارية في شكل حكافز مالية مرتبطة بمجالات حماية البيئة  تدرج في دفتر الشركط بنكدا  
 عمى ىذا النكع مف الافقات.  الاقتتاادؼ المتعامل مف أجل تشجيع

 بإبرام الصفقات العمومية تكوين الأعوان العموميين المكمفين  ثانيا: -

ميما  بإبراـ الافقات العمكمية إجراء   المكمفيف يعتبر تككيف الأعكاف العمكمييف    
 تحديد الامتيازاتلك  معرفتيـ بعلبقتة التأثير كالتأثر بيف الافقات العمكمية كالبيئة، لتحسيف

كل الأشخاص المتدخميف في  لأف تككيف، 3بقرار إبراـ الافقة المرتبطة كالتكاليف البيئية

                                                            
1 - Conseil général des HAUTS-DE-SEINE : Encourager une commande publique éco-responsable dans les 

Hauts-de- Seine, mars 2005. p.6. 
2 - OCDE: Marchés publics et environnement, op.cit, p.29. 
3 - OCDE: La performance environnementale des marchés publics, op.cit, p235. 
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عبر فييا يل ملبئمة فراة أف يشكل عممية إبراـ الافقات العمكمية ىك التزاـ يمكف
 1.المستداـ البيئي عف تكجيو المتعامل العمكمي
يفتقركف إلى التككيف في مجاؿ حماية البيئة،  أعكاف الماالح المتعاقتدةفي حيف إذا كاف 

، فيذا يجعميـ غير استعمالياكبمختمف أشكاؿ العلبمات البيئية الرسمية المعتمدة ككيفية 
 قتادريف عمى التعرؼ عمى عركض الشركات الأكثر اىتماما بحماية البيئة. 

ليذا يجب عمى الماالح المتعاقتدة اكتساب الكفاءات البشرية التي ليا دراية بمسألة إدماج 
بالنسبة نقص التككيف حكؿ ىذه المسألة لأف حماية البيئة ضمف الافقات العمكمية، 

كما يجب عمى المامحة المتعاقتدة  ،ىك عقبة ينبغي تجاكزىا مكميالع المتعاملماالح ل
في مجاؿ  بخطكة لكي يقبميا جميع الفاعميف خطكة   بالتدريج لبيئيانتياج مبدأ الإدماج ا

 .الافقات العمكمية

الجزائرؼ حينما جعل مف التككيف في الافقات  التنظيمي لمشرعا كفي ىذا الادد أااب
غير أنو حار ىذا التككيف  ،2مؤىلب مفركضا عمى المكظفيف كالأعكاف التزاماالعمكمية 

براـ كتنفيذ كمراقتبة الافقات العمكمية فقط، كلـ يشمل التككيف مجاؿ  في مجاؿ تحضير كا 
مجاؿ يحتاج فيو المكمفكف بإبراـ الافقات  رغـ أنو الافقات العمكمية ضمفحماية البيئة 

الحاجات  إلى التككيف نظرا لأىميتو في زيادة الكعي البيئي لدييـ كمساعدتيـ عمى ضبط
إذ كمما زاد الكعي البيئي لدػ المكمفيف بإبراـ الافقات العمكمية كمما  ،كفق معايير بيئية

 .كاف ذلؾ كاضحا في دفاتر الشركط التي يعدّكنيا

قتد ساىـ في استمرار التأخير المممكس  يككف  بإغفالو ليذه المسألة التنظيمي لذلؾ فالمشرع
كىك أمر كاف مف المفركض  ،في تطبيق سياسة الإدماج البيئي في الافقات العمكمية

المنظـ لمافقات العمكمية المتمثل في  لمتنظيـتداركو خااة كأف آخر تعديل  عميو
الافقات العمكمية بأف  ضمفعزز مف حماية البيئة  247-15المرسكـ الرئاسي رقتـ 

 .جعميا معيارا مف معايير اختيار المتعامل المتعاقتد

                                                            
1 - Olivier FROT: Op.cit, p.208. 

 ، مرجع سابق.247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  211المادة  - 2
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 توفير المعمومات البيئية ثالثا: -

تأثير المنتجات كالأشغاؿ  عمى ترتكز أساسا يعتبر تكفير المعمكمات البيئية التي    
مف بيف العكامل المساعدة عمى انتشار كالاعتراؼ  البيئة، مكضكع الافقة العمكمية عمى

 البيئية لمافقات العمكمية مف خلبؿ تفعيل مبدأ الإدماج البيئي.بالفعالية 

عف الممارسات  الإدارات العامة لدليل إنجاز خلبؿ يمكف أف يتـ تكفير ىذه المعمكمات مف
تاحة إمكانية إذا تـ تكزيعو للئعلبـ ككسيمة البيئية الجيدة، كالذؼ يمكف اعتباره  تحميمو كا 

  1.الإعلبمية كالأياـ خلبؿ المنتديات مف قتدّـ ك إذاأ الالكتركنية خلبؿ المكاقتع مف

 تقديـ تساىـ في الاتااؿ كالدليل كالمكاقتع الالكتركنية كالمساحات الإشيارية فكسائل
إلى جانب كسائل كىذا . 2الخضراء كتأثيراتيا عمى البيئة بالمنتجات المتعمقة المعمكمات

 في التغيير كبالتالي الثقافي البيئي، بالتغيير يسمح الإعلبـ التي يمكف استخداميا بشكل
 ، مما يجعل الإعلبـ البيئي أداة3كالاستيلبؾ لدػ المتعامميف الاقتتاادييف الإنتاج سمكؾ
  4.البيئة تسيير أدكات مف

 الإبرام الالكتروني  رابعا: -

أدػ ظيكر "الافقة الالكتركنية" إلى ثكرة في مجاؿ كيفيات إبراـ الافقات العمكمية     
تاحة الفراة  الشفافية للئعلبف عف الافقة، زيادة الكاكؿ تبسيط ساىـ في عمى نحكٍ  كا 

                                                            
1 - Olivier FROT: Op.cit, p208. 
2 - OCDE: La performance environnementale des marchés publics, op.cit, p235. 
3 - OCDE: Marchés publics et environnement, op.cit, p44. 

-03مف القانكف رقتـ  06كرس المشرع الجزائرؼ الإعلبـ البيئي ككسيمة مف كسائل تسيير البيئة، بمكجب المادة  -4
 يمي: ما كيتضمف البيئي للئعلبـ شامل نظاـ " ينشأ، عمى النحك الآتي: 10
 أك القانكف الخاص، العاـ لمقانكف  الخاضعيف الأشخاص أك لمييئات التابعة البيئية المعمكمة جمع شبكات -
 البيئية، المعمكمات جمع شركط ككذلؾ الشبكات ىذه تنظيـ كيفيات -
 البيئية، المعطيات احة كاثبات معالجة إجراءات ككيفيات -
 المتضمنة كالمالية كالاقتتاادية كالإحاائية كالتقنية العممية العامة، البيئية المعمكمات حكؿ المعطيات قتكاعد -

 الاحيحة، البيئية لممعمكمات
 كالدكلي..." الكطني الاعيديف عمى البيئية الجكانب مختمف حكؿ المعمكمات عناار كل -
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 الإعلبـ تكنكلكجياتباعتبار أف  ،لأكبر عدد مف المتعامميف الاقتتاادييف لتقديـ عركضيـ
إبرازٍ  خلبؿ مف التقدـ الياـ لمافقات العمكمية نحك حماية البيئة تسمح ببعض الالكتركني

 2.كالحاجات المطمكب تمبيتيا 1المنتجات حكؿ البيئيةلممعطيات  أكبر
الانترنت أك ما يعرؼ  استعماؿبإجراءات إبراـ الافقات العمكمية  آليات إدخاؿ إف

 العمكمية بالطرؽ التقميدية )بكاسطة الافقات إبراـ تعكيض بالافقة الالكتركنية، تعني
حقكؽ  مف ىذه الطريقة الحديثةدكف أف تغير بالطريقة الالكتركنية  إبراميا الكرؽ( إلى
 في مكاجية المامحة المتعاقتدة. المتعامل المتعاقتد ككاجبات

 لضمان حماية البيئة    3مكافحة الفساد في الصفقات العمومية خامسا: -

 الحيكانية الأنكاع بحماية المرتبطة القطاعات عمى ممحكظة ا  آثار  ينتج عف الرشكة    
 تحكيل مف خلبؿ الخ،...النفايات كتسيير الايد بالمياه، التمكيف الميددة بالانقراض،

 أجل مف الرخص منح عند أك البيئية البرامج عف مسارىا القانكني عند تنفيذ الأمكاؿ
  4.البيئة حماية عف إجراءات ككذا التغافل الطبيعية، المكارد استغلبؿ
 الكبرػ الضخمة المشاريع نتيجة لمفساد عرضة ىك المياه، عمى سبيل المثاؿ، فقطاع
كالمجارؼ،  كالأنفاؽ كالسدكد كالقنكات در للؤرباحلممياه التي تعتبر مادر مُ  التحتية كالبنى
 مباشرة آثار إبراـ العقكد، كما ينجر عف ذلؾ مف إجراءات شفافية في عدـ عنو ينتج مما
 آثاره عف أثر المشركع عمى البيئة كالتغاضي تقييـ مرحمة في الرشاكػ  كقبكؿ البيئة، عمى

                                                            
1 - OCDE: Marchés publics et environnement, op.cit, p52. 

تبنى المشرع الجزائرؼ بدكره طريقة الإبراـ الحديثة لمافقات العمكمية، عف طريق الاتااؿ كتبادؿ المعمكمات  -2
قات ، المتعمق بتنظيـ الاف247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  206إلى  203بالطريقة الالكتركنية، في المكاد مف 

 العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ، مرجع سابق.
عمى: " لا يمكف أف تككف الكظائف كالعُيدات في مؤسسات الدكلة مادرا  1996مف دستكر سنة  23نات المادة  -3

 لمثراء، كلا كسيمة لخدمة الماالح الخااة.
ك ينتخب في مجمس كطني أك يجب عمى كل شخص يعيف في كظيفة سامية في الدكلة، أك ينتخب في مجمس محمي، أ

 في ىيئة كطنية، أف يارح بممتمكاتو في بداية كظيفتو أك عيدتو كفي نيايتيما
 يحدد القانكف كيفيات تطبيق ىذه الأحكاـ".

4 - Office des Nations Unies contre la drogue et le crime (ONUDC) : La corruption et l'environnement, 2015, 

p.01. Disponible sur : 

http://www.anticorruptionday.org/documents/actagainstcorruption/print/materials2014/corr14_fs_ENVIRON

MENT_FR_PRINT.pdf 

http://www.anticorruptionday.org/documents/actagainstcorruption/print/materials2014/corr14_fs_ENVIRONMENT_FR_PRINT.pdf
http://www.anticorruptionday.org/documents/actagainstcorruption/print/materials2014/corr14_fs_ENVIRONMENT_FR_PRINT.pdf
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الناتجة عف ىذه  نفاياتال مف التخمص بطريقة غير سميمة أجل مف أك ارة بالبيئة،الض
  1.المشاريع

يفضل الأعكاف المكمفكف بإبراـ الافقات العمكمية ماالحيـ الخااة  ككذلؾ الحاؿ عندما
كل ما يمكف أف يككف مادرا فإنيـ يمجؤكف إلى التساىل مع  ، لذاعمى المامحة العامة

 إلى يؤدؼ كذلؾ ما كىك ،يذا السمكؾ سببا في التدىكر البيئيل يابحكف نتيجة  ك  لمتمكث
 أك البيئية للؤنظمة العقكبات الإدارية ضد المتعامميف الاقتتاادييف المخالفيف مف التخفيف
للبستمرار في مزاكلة  الممكثيف مفتكحا أماـ المجاؿ يترؾ ما كىذا ،يا تمامائإلى إلغا
مما يؤدؼ في النياية إلى تأثير  .2البيئي التدىكر اتساع فجكة كبالتالي الممكثة أنشطتيـ

باعتبارىا  الفساد مكافحة آليات تعزيز كىك ما يستدعي البيئة، نكعية عمىالفساد مباشرة 
  3.البيئة نكعية تحسيف تساىـ في آليات

 لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقتية تعتبركمف آليات مكافحة الفساد عمى المستكػ الدكلي، 
أكتكبر  31 في بنيكيكرؾ، المؤرخة لمتحدةا للؤمـ العامة الجمعية قتبل الفساد المعتمدة مف

تفاقتية الاكقتد أطرت ىذه  .، مف أىـ كأبرز الاتفاقتيات الدكلية التي تكافح الفساد20034
لنظاـ دكلي يقكـ عمى عدة أسس كقتيـ مف  بإنشائياظاىرة الفساد في الافقات العمكمية 

 .شأنيا القضاء عمى ىذه الظاىرة

                                                            
1- Office des Nations Unies contre la drogue et le crime (ONUDC) : Op.cit, p.01. 
2 - MBOHOU Moustapha, NIEE FONING Maxime, AMBAGNA Jean Joël: La corruption dégrade t- elle la 

qualité, de l’environnement dans les pays africains ?, p.3. 

www.sfer.asso.fr/content/download/4833/.../jrss2013_c3_mbohou.pdf le 05/10/2015 , consulté le 23-05-2019 
 تكامت دراسة قتاـ بيا مجمكعة مف الأساتذة التابعيف لكمية العمكـ الاقتتاادية كالتسيير بجامعة الكاميركف  - 3
(Université de Yaoundé II, Faculté des Sciences Economiques et de Gestion FSEG 

Cameroun.  دكلة افريقية في الفترة مف  34، مست ىذه الدراسة إفريقيا( حكؿ تأثير الفساد عمى نكعية البيئة في
 %1بحيث أدت الزيادة في الفساد بنسبة  .، كتكامت إلى أف الفساد لو تأثير سمبي عمى نكعية البيئة2002-2007

 لكل فرد. ىذه الدراسة معدة كمنشكرة مف طرؼ:  %0.22بنسبة  إلى زيادة في انبعاث غاز ثاني أكسيد الكربكف 
- MBOHOU Moustapha, NIEE FONING Maxime, et AMBAGNA Jean Joël: Op.cit, p17. 

، يتضمف التاديق بتحفع، 2004أفريل  19المؤرخ في  128-04اادقتت الجزائر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقتـ  -4
أكتكبر  31المتحدة بنيكيكرؾ بتاريخ عمى اتفاقتية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قتبل الجمعية العامة للؤمـ 

 .2004أفريل  25مؤرخة في  26، جريدة رسمية عدد 2003

http://www.sfer.asso.fr/content/download/4833/.../jrss2013_c3_mbohou.pdf%20le%2005/10/2015
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جراءات لمنع الفساد في الافقات العمكمية، كىذا ف قد حددت ىذه الاتفاقتية عدة خطكات كا 
 المشتريات" عنكاف مف نفس الاتفاقتية، تحت (09) التاسعة ما كرد ضمف المادة حسب

دارة العمكمية طرؼ،  دكلة كل " تقكـ :( فإنو01) الأكؿ ي جزئياف "العمكمية الأمكاؿ كا 
 مناسبة، شراء نظـ لإنشاء اللبزمة بالخطكات القانكني، لنظاميا الأساسية لممبادغ كفقا
 ضمف كتتسـ، القرارات، اتخاذ في المكضكعية معايير كعمى كالتنافس عمى الشفافية تقكـ

 في راعىتُ  أف يجكز التي النظـ، ىذه كتتناكؿ الفساد، منع بفاعميتيا في أمكر، جممة
 :منيا أمكرا عدة ،حدية مناسبة قتيـ تطبيقيا

 بإرساء الامة كثيقة كالمعمكمات الاشتراء، كعقكد بإجراءات المتعمقة المعمكمات تكزيع -
 عركضيـ لإعداد كافيا كقتتا المحتمميف العركض لمقدمي يتيح مما عاما، العقكد، تكزيعا

 كتقديميا،
رساء الاختيار كمعايير المشاركة، شركط كنشر بإقترار مسبقا القياـ -  كقتكاعد العقكد كا 

 المناقتاة،
 العمكمية، بالمشتريات المتعمقة القرارات لاتخاذ مسبقا كمقررة مكضكعية معايير استخداـ -

 كالإجراءات، القكاعد تطبيق احة مف لاحقا تيسيرا لمتحقق
 سبل لكجكد ضمانا لمطعف، فعاؿ نظاـ ذلؾ في بما الداخمية، لممراجعة فعاؿ نظاـ إقتامة -

 بيذه عملب المكضكعة الإجراءات أك القكاعد إتباع عدـ حاؿ في كالانتااؼ قتانكنية لمتظمـ
 الفقرة،

 عف المسؤكليف بالعامميف المتعمقة الأمكر لتنظيـ الاقتتضاء، عند تدابير، اتخاذ -
جراءات معينة، عمكمية مشتريات في مامحة أؼ عف مثل الإعلبف المشتريات،  الفرز، كا 
 ."التدريبية كالاحتياجات
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 المطمب الثاني
 في حماية البيئة تجارب دول ترجح فعالية الصفقات العمومية 

 
يكمف الغرض مف كراء استعراض تجارب مف القانكف المقارف في مجاؿ إدماج     

ي معرفة مدػ ػالمستدامة، فالاعتبارات البيئية في الافقات العمكمية في إطار التنمية 
ادة ػفػلبستل ، كىذامكمية تخدـ البيئةػتيا في تحقيق افقات عػذه التجارب كفعاليػنجاعة ى

  عمى المستكػ الكطني. بيقياػث عف إمكانية تطػمف ىذه التجارب كالبح

القكانيف المتعمقة بتنظيـ الافقات العمكمية في مختمف التشريعات  أابحت معظـ لذلؾ
في عممية إبراـ  الاعتبارات البيئية إدماج إمكانية عمى اراحة تنص لمدكؿ الداخمية

عمى المعايير البيئية مف  ترتكز أف المتعاقتدة الافقات العمكمية، كأابح بإمكاف المامحة
افقة، ال بمكضكع مرتبطة ىذه المعايير كانت متى عدة معايير أخرػ لمنح الافقة، بيف

، مع احتراـ المبادغ الأساسية التي ترتكز عمييا الافقات نافسةكمذككرة في إعلبف الم
 العمكمية.

ككنيا السباقتة في انتياج مبدأ  كتعتبر التجربة الأكركبية في ىذا المجاؿ تجربة رائدة
الفرع دراستيا كالإقتتداء بيا ) دماج البيئي ضمف الافقات العمكمية، مما يستدعيالإ

الدكؿ الأكركبية التي نجحت  تجارب تمثل التجربة الفرنسية بدكرىا مثالا عف ، كما(الأول
 .(الفرع الثانيفي إثبات الفعالية البيئية لمافقات العمكمية )

كعف سبب اختيارنا لدكلة فرنسا كنمكذج عف الدكؿ الأكركبية، فإنو يرجع لمنتائج المحققة 
دكؿ أكركبية أخرػ، فحسب تحقيق حققت فرنسا نتائج جيدة مقارنة بحيث  ،مف طرفيا

حكؿ الافقات العمكمية كالتنمية المستدامة، فإف  2010أجرتو المجنة الأكركبية سنة 
دكؿ أكركبية التي تحتل المراتب الأكلى )إلى جانب  (05) خمس عد مف بيففرنسا تُ 

البيئي في الافقات  الإدماجسياسة  إتباعفي  1ىكلندا، بمجيكا، الدانمارؾ كالسكيد(
 2.عمى الأقتل مف مجمكع الافقات العمكمية التي أبرمتيا %50 بنسبةالعمكمية 

                                                            
 .05مرجع سابق، ص ،الشراء العاـ المستداـ: كزارة المالية المبنانية -1

2 -  Ministère Française de l’écologie, du développement durable et du l’énergie : Plan National d’Action 

pour les achats publics durables 2015-2020,  p.07. 
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كأنيا أقترب تنظيـ قتانكني لمافقات العمكمية خااة   سنقكـ بدراسة التجربة الفرنسيةلذلؾ 
التجربة  إتباعكىك ما يمكف أف يشكل حافزا تشجيعيا عمى  ،لمتنظيـ القانكني الجزائرؼ 
كجكد بعض التجارب الدكلية غير الأكركبية التي  إغفاؿدكف ، الفرنسية في ىذا المجاؿ

 (. الفرع الثالثالفعالية البيئية لمافقات العمكمية )كذلؾ  أثبتت

 الفرع الأول
 الأوروبي الاتحاد تجربة 

الافقات  ضمفاية البيئة ػتعتبر دكؿ الاتحاد الأكركبي سباقتة في الاىتماـ بحم     
 .1997نذ معاىدة أمسترداـ سنة ػتأطيرىا قتانكنيا مخااة بعد العمكمية منذ عدة سنكات 

كانعكس ىذا الاىتماـ عمى العديد مف الناكص القانكنية كالتكجييات التي أادرىا 
للبعتناء بالإطار القانكني المنظـ لمافقات العمكمية ككذلؾ بالجانب  الأكركبيالاتحاد 

ظي بأىمية كبيرة باعتباره أىـ مككف مف مككنات التنمية المستدامة، خااة البيئي الذؼ ح
كأف حجـ نفقات دكؿ الاتحاد الأكركبي في الافقات العمكمية قُتدرت بنسبة تتراكح ما بيف 

إلى غاية سنة  20111في الفترة مف سنة  الإجماليمف الناتج المحمي   %20 إلى 19%
  2.بميكف أكرك 2.3، بمتكسط قتيمة تعادؿ حكالي 2017
يبيف ضخامة حجـ الإنفاؽ العاـ في الافقات العمكمية كما يمكف أف ينجر عنيا  كىك ما

 مف آثار سمبية عمى البيئة إذا لـ تكظَّف جيدا لمحفاظ عمى المكارد الطبيعية. 

الافقات  ضمفحماية البيئة  تأثرت دكؿ الاتحاد الأكركبي بمسعىكعمى ىذا الأساس 
قتضيتي  في الإتحاد الأكركبي قتضاء مجمس القراريف القضائييف عف ادكر بعد العمكمية

 ىمافقامت عمى إثر  ، حيثلياعمى التك  2003ك 2002ككنككرديا باس ككينستركـ سنتي 
الأكركبي المتعمق بتنظيـ الافقات العمكمية مف خلبؿ إادار عدة  القانكف  بإالبح

  ناكص قتانكنية، أىميا:

                                                            
1 - Karel DE GUCHT, Michel BARNIER: Marchés publics européens, l’observateur de l’OCDE n°290-291, 

T1-T2, 2012, p.75 

- Cour des comptes européenne : Les problèmes liés aux marchés publics dans le cadre des dépenses de 

cohésions de l’UE nécessitent des efforts supplémentaires, rapport spécial, n°10, 2015, p.10 
2 - Commission européenne : Fiche thématique du semestre européen « Les marchés publics », commission 

européenne le 22-11-2017, p.01 
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  2001تعميمة تفسيرية رقتـ/C 333/07  متعمقة  2001جكيمية  04ادرت بتاريخ
مكانيات إدماج الاعتبارات البيئية في ىذه  بالقانكف الأكركبي لمافقات العمكمية كا 

 1.الأخيرة
يكفر الأرضية  الأكركبي التشريع الاتحادؼ أف في ىذه التعميمةكرد مف ضمف ما ك 

، كىك ما تجسد فعلب 2المناسبة لإدماج الأبعاد البيئية في إجراءات الافقات العمكمية
  ضمف الناكص القانكنية التي ادرت لاحقا، نذكر سبيل المثاؿ: 

  302/2003تعميمة رقتـ COM تطكير سياسة  -، متعمقة بسياسة المنتجات المتكاممة
تنص عمى أنو يجب عمى دكؿ الإتحاد الأكركبي - بيئية قتائمة عمى دكرة حياة المنتج 

 3.كضع خطط عمل كطنية مف أجل ضبط الافقات العمكمية كالتنمية المستدامة
  2004مارس  31التكجيييف المتعمقيف بإالبح الافقات العمكمية، المؤرخيف في ،

 ىما عمى التكالي:
في قتطاع  العمكمية بإجراءات إبراـ الافقاتالمتعمق CE/2004/17 التكجيو رقتـ  -1

 UE/2014/25تكجيو رقتـ ، ممغى بمكجب 4كالطاقتة كالنقل كخدمات البريدالمياه 

، المتعمق 2014فيفرؼ  26الاادر عف البرلماف كالمجمس الأكركبييف بتاريخ 
 5.بإجراءات إبراـ الافقات في قتطاع المياه كالطاقتة كالنقل كخدمات البريد

شغاؿ كالتزكد المتعمق بإجراءات إبراـ افقات الأ CE/2004/18التكجيو رقتـ  -2
الاادر عف  UE/2014/24تكجيو رقتـ ، ممغى بمكجب 6بالسمع كالخدمات

                                                            
1 - Communication interprétative de la commission sur le droit communautaire applicable aux marchés 

publics et les possibilités d’intégrer des considérations environnementale dans lesdits marchés, n° 2001/C 

333/07, Bruxelles le 04 juillet 2001, journal officiel des Communautés européennes, du 28/11/2001, n°C333. 
2 - Ministère  Française de l’écologie, du développement  durable et du l’énergie : Plan national d’action pour 

les achats publics durable 2014-2020, Ministère de l’écologie, du développement  durable et du l’énergie, 

juin 2014, p.13.  
 نفس المرجع. -3

4 - Directive européenne  n° 2004/17/CE du Parlement européen et du Conseil, du 31 mars 2004, portant 

coordination des procédures de passation des marchés dans les secteurs de l’eau, de l’énergie, des transport, 

et des services postaux, journal officiel de l’Union européenne n° L134 du 30.04.2004. 
5 - Directive européenne  n°  2014/25/UE du Parlement européen et du Conseil, du 26 février 2014, relative à 

la passation de marchés par des entités opérant dans les secteurs de l’eau, de l’énergie, des transports et des 

services postaux, journal officiel de l’Union européenne, n° L.94, du 28.03.2014. 
6 - Directive européenne n° 2004/18/CE, du Parlement européen et du Conseil du 31 mars 2004, relative à la 

coordination des procédures de passation de marchés publics de travaux, de fournitures et de services, journal 

officiel de l'Union européenne, n° L134, du 30 avril 2004. 
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، المتعمق بإجراءات إبراـ 2014فيفرؼ  26البرلماف كالمجمس الأكركبييف بتاريخ 
 1افقات الأشغاؿ كالتزكد بالسمع كالخدمات.

  2004الاعتبارات البيئية ضمف ىذيف التكجيييف لسنة  الأكركبي اراحة   أدرج المشرعكقتد 
القضائي كقتابميتو لتنظيـ عممية إدماج  الاجتياد ، مؤكدا عمى انفتاحو عمى2014ثـ في 

افقات " كعمى التركيج كالتشجيع عمى إبراـ الاعتبارات البيئية في الافقات العمكمية
 اقتتناء إلى خلبليا الماالح المتعاقتدة مف تسعى باعتبارىا عممية لمبيئة"، عمكمية مراعية

 اتيحيا دكرة مراحل جميع في محدكدا   البيئة عمى يككف أثرىا أشغاؿ كتنفيذ كخدمات سمع
  2.مغاير اقتتناء لنظاـ خضعت لكنيا ذاتو تؤدؼ الغرض كأشغاؿ كخدمات بسمع مقارنة  

تُؤخذ  يمكف أف لاكتطبيقا لما جاء في الاجتياد القضائي في قتضية ككنككرديا باس،      
في  الاقتتاادية إلا المزايا حيث مف عرض أحسف لتحديد الاعتبار بعيف المعايير البيئية

التكجيييف كفعلب تـ تكريس ىذه الشركط ضمف  .حالة تكفر الشركط الأربعة لقبكليا
 بمكضكع مرتبطة تككف المعايير البيئية أف يف بالافقات العمكمية، بأنو يجبالمتعمق

 يككف  أف جبيك  للبختيار، غير مشركطة حرية لممامحة المتعاقتدة تمنح لا كأف الافقة،
عمى المامحة  يجب كما الشركط، الافقة أك في دفتر إعلبف في اراحة إلييا ا  مشار 

 عدـ مبدأ كخااة لقانكف الافقات العمكمية الأساسية المبادغ جميع احتراـ المتعاقتدة
  .التمييز

  (2008) 400/2تعميمة رقتـ COM  متعمقة بالافقات 2008جكيمية  16مؤرخة في ،
، تيدؼ إلى تحديد الاعتبارات البيئية التي يمكف إدماجيا 3العمكمية مف أجل بيئة أفضل

 عمى السمع كالخدمات.

إطارا لتنفيذ آليات تسعى لتحسيف الفعالية الطاقتكية كالبيئية  التعميمةكضعت ىذه  كقتد
عف اجتماع لممجمس الأكركبي بتاريخ  اادر التعميمة قترارااحب ىذه كما  ،لممنتجات

                                                            
1 - Directive 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des 

marchés publics, journal officiel de l’Union européenne, L.94, du 28.03.2014. 
مجمس التجارة كالتنمية ، المنافسة كقتطاع المشتريات العامة مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنمية )الأكنكتاد(: سياسة -2

  .14، ص2012جكيمية  11-9الدكرة الثانية عشرة جنيف 
3 - Communication n° COM(2008) 400 /2, de la commission au parlement européen, au conseil, au comité 

économique et social européen et au comité des régions, relative à des marchés publics pour un 

environnement  meilleur, Bruxelles, le  16.07.2008. 
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أكد عمى سياسة "الافقات العمكمية الايككلكجية مف أجل بيئة  2008سبتمبر  26ك 25
استعماؿ  مقترحا  مف الافقات العمكمية الأكركبية،  %50أفضل" بيدؼ تعميميا عمى 

كذلؾ  ا  ، مؤكدالمرشحيفختيار العلبمات البيئية كمعايير التسيير البيئي مف أجل تقييـ كا
عمى ضركرة الترابط كالاتااؿ بيف القطاع العاـ كالخاص مف أجل تدعيـ مجاؿ الافقات 

    1.العمكمية كحماية البيئة

سمحت ىذه التعميمات كالتكجييات القانكنية لمعديد مف الدكؿ الأكركبية أف تتبادؿ     
 ،2(+Procuraالشراء المستداـ برككيكرا+ )الخبرات فيما بينيا مف خلبؿ إنشاء حممة 

مف الاتحاد  ( بدع ٍـICLEI) 3حممة بقيادة المجمس الدكلي لممبادرات البيئية المحمية كىي
الأكركبي مف أجل تشجيع الافقات العمكمية كالتنمية المستدامة، كعمى الخاكص 
الافقات العمكمية المسؤكلة بيئيا التي تبرميا الجماعات الإقتميمية كالمؤسسات العامة مف 
أجل أف تابح ىذه الأخيرة نماذج يحتذػ بيا في ىذا المجاؿ، مع تطكير حمكؿ فعالة 

   4.ةر الافقات العمكمية عمى البيئأثيلمتقميل مف ت

 Projetمي بمشركع إغاثة )كما ساىـ الاتحاد الأكركبي في تمكيل مشركع بحث سُ 

RELIEF الذؼ كاف ييدؼ في البداية إلى التقييـ العممي لمفكائد المحتممة لحماية البيئة ،)
 :والافقات العمكمية الايككلكجية في الاتحاد الأكركبي، كتكال إلى أن ضمف

بتكريد الكيرباء الخضراء،  عمى المستكػ الأكركبيإذا قتامت كل الماالح المتعاقتدة  -
مميكف طف مف غاز أكسيد الكربكف، تبعا للبلتزاـ  (60) ستيف فيذا يسمح بتكفير ما يعادؿ

الذؼ قتدمو الاتحاد الأكركبي في إطار بركتكككؿ كيكتك بتخفيض الغازات المسببة 

                                                            
1 - Mustapha BEN LATAIEF, Emna GANA-OUESLATI : Plan national d’action des achats publics durables, 

Ministère Tunisienne de l’agriculture, de l’environnement, et du développement durable, avril 2012, p.18-

19.  
 .05كزارة المالية المبنانية: الشراء العاـ المستداـ، مرجع سابق، ص -2
دكلة  74ىيئة محمية مف  1200ىك عبارة عف شبكة معمكمات يضـ   لممبادرات البيئية المحميةالمجمس الدكلي  -3

كييدؼ إلى تمثيل ىذه الييئات أماـ الأمـ المتحدة كفي المؤتمرات البيئية الدكلية لممساىمة  1990مختمفة، تأسس سنة 
يااؿ المشاكل كالمعمكمات البيئية مف  المستكػ المحمي إلى المستكػ العالمي. في خمق مجتمعات محمية مستدامة كا 

- ICLEI « local governments for sustainability » : Des solutions locales à des défis mondiaux, ICLEI centre 

de Bonn, 2010, p.01-03 
4 - Mustapha BEN LATAIEF, Emna GANA-OUESLATI : Op.cit, p.18.  
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كنفس معدؿ تكفير ىذه الغازات سيككف كذلؾ في  ،%18 للبحتباس الحرارؼ بنسبة
 إنجاز الافقات العمكمية المتعمقة بالمباني في حالة اختيار الماالح المتعاقتدة الأكركبية

 ؛1لمباني ذات الجكدة البيئية العاليةا

ذات فقط اقتتناء أجيزة الإعلبـ  عمى المستكػ الأكركبيإذا اختارت الماالح المتعاقتدة  -
طف مف غاز ثاني أكسيد  830.000الاستيلبؾ الضعيف لمطاقتة، سيتحقق تكفير 

 ؛2الكربكف 
تركيب مرافق احية  عمى المستكػ الأكركبيإذا اختارت كل الماالح المتعاقتدة  -

كحنفيات فعالة في الافقات العمكمية المتعمقة بالمباني، فإف استيلبؾ المياه سينخفض 
 3.مميكف طف 200بمعدؿ 

الافقات  ضمفمجيكد القانكنية التي قتاـ بيا الاتحاد الأكركبي لتعزيز حماية البيئة كنظرا ل
العمكمية في الدكؿ الأكركبية، برزت عدة نماذج عممية أكركبية أدمجت فعلب اعتبارات 
حماية البيئة في افقاتيا العمكمية، كأثبتت فعاليتيا البيئية إلى جانب فعاليتيا 

 يل المثاؿ:الاقتتاادية، كمنيا عمى سب

 في بريطانيا أولا: -
، 2002سنة   Université de Sheffield Hallam)قتررت جامعة شفيمد ىالـ )

مف حاجاتيا الكيربائية في شكل كيرباء خضراء، كمنحت الافقة العمكمية  %5تغطية 
في ىذا المجاؿ لمكرد مختص في تكريد الكيرباء الخضراء، كالتي بفضميا استطاعت 

في السنة،  %2إلى  1.5الجامعة تخفيض معدؿ انبعاث ثاني أكسيد الكربكف بنسبة مف 
  4.في السنة %3لى بينما تكاال العمل عمى جعل ىذه النسبة تال إ

 
 

                                                            
1 - Commission européenne : Acheter vert ! Un manuel sur les marchés publics écologiques, commission 

européenne, 2005, p.05. 
 نفس المرجع. -2
 نفس المرجع. -3
 .24نفس المرجع، ص -4
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 في ىولندا ثانياً: -
( جنكب شرؽ ىكلندا بالكيرباء Brabantكل المباني كالإنارة في منطقة برابانت )تعمل  

بمدية مجتمعة في منطقة ايندىكفف  (21) كاحد كعشركف  الخضراء، كما أبرمت
(Eindhoven سنة )75عمكمية مع مكرد لمكيرباء الخضراء لتغطية  اتافق 2002% 

ككاف اليدؼ مف تجمع ىذه البمديات ىك الظفر بسعر أفضل  مف حاجاتيا لمكيرباء،
 620.000بالإضافة إلى تحسيف البيئة، كفعلب استطاعت ىذه البمديات تكفير تكمفة قتدرىا 

  1.أكرك مقارنة بالافقات التقميدية المتعمقة بالكيرباء

 في ايطاليا ثالثا: -
متعمق بخدمات تكريد الكجبات العضكية لممدارس، مثاؿ  300تحاي ايطاليا أكثر مف 

أيف لا يقتني بعضيا إلا الفكاكو كالخضركات العضكية، في حيف يقتني بعضيا الآخر 
  2.مككنات عضكيةعمى   %100كحتى  %90إلى  80كجبات كاممة تحتكؼ مف 

اارمة لمتحكؿ نحك اقتتناء كل ما ىك  إستراتيجيةمدينة فيرارا شماؿ ايطاليا  فمثلب  تبنت
بدراسة جدكػ ضبطت عمى إثرىا قتائمة  1994ليذا قتامت في البداية سنة  ،غذاء عضكؼ 

 2003كفي سنة  ،بالأطعمة العضكية التي يمكف اقتتناؤىا دكف تكبد تكاليف إضافية كبيرة
ىذه  مف الكجبات المقترحة في المطاعـ العامة ىي كجبات عضكية، كترتفع %50كانت 

  3في مطاعـ حضانات الأطفاؿ. %80النسبة إلى 
ركزت عمى تكريد أغذية مف الزراعة العضكية التي  أيفبالنسبة لمدينة فيينا،  الأمركنفس 

مشكمة في التكريد، كىذه الأغذية تشمل الحبكب، الحميب  بدكف بسيكلة  تتكفر لدييا
تقدـ ىذه الأغذية ك  ،ـكمشتقاتو، الفكاكو كالخضركات )حسب مكسـ تكفرىا( كالمحك 

  4.لممستشفيات، دُكر التقاعد، المدارس كالحضانات
 

                                                            
1- Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.24. 

 .25نفس المرجع، ص -2
 نفس المرجع. -3
 المرجع. نفس -4
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 الفرع الثاني

 عن التجربة الأوروبية نموذجالتجربة الفرنسية ك 

القانكف الفرنسي المتعمق بتنظيـ الافقات العمكمية مف أىـ القكانيف الذؼ  يعتبر    
كرست إدماج العديد مف المعايير البيئية في الافقات العمكمية، كما تعتبر تجربتيا 

 .دراستياالعممية في ىذا المجاؿ تجربة رائدة تستدعي 

ففي سبيل تشجيع الإدارات عمى التقميص مف  الإضرار بالبيئة في تعاملبتيا اليكمية،  
 le verdissement de"   الإدارة برنػامج "إخػضػرار 1996سنة  فرنسا أطمقػت

l’administration  ، كىك البرنامج الذؼ خرجت بو الدكؿ المشاركة في اجتماعG7  حكؿ
 اليكمية في النشاطات البيئية الاعتبارات ىدفو إدماج كالذؼ كاف ،1بكندا 1995البيئة سنة 
 .2للئدارات

 "البيئة أجل مف بمديات رؤساء"شبكة  خلبؿ مف البيئي الشراء مبادرات تشجيع إلى جانب
éco-maires كبناء العمارات، مياديف عدة عمى حماية البيئة في يرتكز برنامج كىك 

 مف النفايات كرسكمة جمع استيلبؾ الطاقتة كالمياه، القديمة،العمارات  ترميـ كا عادة ايانة
 3.التمكث خفض أجل

-Administration écoبرنامج "الإدارة المسؤكلة بيئيا"  2002ثـ أطمقت سنة 

responsable  مف طرؼ كزارة البيئة، بيدؼ التحكـ في الآثار التي تخمفيا نشاطات
                                                            
1- Guillaume CANTILLON : L’achat public durable - Un outil au service de  l’état régulateur, Revue 

Française d'Administration Publique, Ecole Nationale d'Administration (ENA), 2010/2, n° 134, p.336. 
في كندا مف طرؼ كزراء البيئة لسبعة دكؿ التي تعتبر أكبر الدكؿ مف  1995حكؿ البيئة لسنة  G7عُقد اجتماع  -2

حيث القكة الاقتتاادية عمى المستكػ العالمي، كالمتمثمة في كل مف: كندا، فرنسا، ألمانيا، إيطاليا، الياباف، بريطانيا، 
بياممتكف، كندا. تركز الحكار في ىذا الاجتماع  1995ماؼ  01أفريل إلى  30كالكلايات المتحدة الأمريكية، كذلؾ مف 

عمى ثلبث محاكر ىي:   أحكاـ المؤسسات الدكلية مف أجل التنمية المستدامة، الدمج بيف البيئة كالاقتتااد )كمف ىذا 
المحكر تمخضت فكرة اخضرار الإدارات(، كمراجعة خيارات الحككمات في القضايا البيئية مثل اتفاقتيات التنكع 

 كلكجي كتغير المناخ.البي
- Réunion officieuse des ministres de l'environnement du G-7 Hamilton : Canada du 30 avril au 1er mai 1995,  

principaux points de la Présidente Version révisée et définitive, Université McMaster Hamilton, Canada le 1er 

mai 1995, p.01. 
3 - OCDE: Marchés publics et environnement, op.cit, p.30. 
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الكطنية لمتنمية  الإستراتيجيةضمف  2003ثـ أُدمِج ىذا البرنامج سنة  .الإدارة عمى البيئة
( La stratégie nationale de développement durable SNDDالمستدامة )

جة ، كنتي2003جكاف  03التي كضعتيا المجنة الكزارية المشتركة لمتنمية المستدامة بتاريخ 
ية، التنمية المستدامة، البيئة" تابعة لمافقات العمكملذلؾ تـ إنشاء مجمكعة دراسة "

 2005.1لممراد الاقتتاادؼ لمافقات العمكمية سنة 

أؼ أف مسألة إدماج البيئة ضمف الافقات العمكمية ليست بمسألة حديثة بالنسبة لفرنسا 
ادكر قتانكف  إلا أنو لـ يتـ تأطيرىا اراحة في قتانكف الافقات العمكمية إلى غاية

الاعتبارات  إمكانية إدماج نص ىذا القانكف عمى . أيف20012سنة  الافقات العمكمية
مف شركط تنفيذ الافقة  جزءا   حماية البيئة مادة كاحدة فقط، عندما جعل بمكجبالبيئية 

 3.منو (14) الرابعة عشر بمكجب المادة

بعد ادكر التعميمة التفسيرية الاادرة عف المجنة  2004ثـ تأكد ىذا التكجو سنة 
 .المتعمقة بإمكانية إدماج الاعتبارات البيئية في الافقات العمكمية 20014بية سنة الأكرك 

للبتحاد الأكركبي في قتضية ككنككرديا  المجمس التابعادكر الاجتياد القضائي عف ك 
، كتبعيـ ادكر التكجيييف الأكركبييف 2003كقتضية كينستركـ سنة  2002باس سنة 

 .2004سنة المذككريف سابقا في 

، كنص عمى ضركرة حماية البيئة القانكنية تأثر المشرع الفرنسي بكل ىذه الناكصكقتد  
جانفي  07المؤرخ في  15-2004الافقات العمكمية في إطار المرسكـ رقتـ  ضمف
اختيار   معايير مستكػ  حيث أدمج الاعتبارات البيئية ضمف ىذا القانكف عمى ،20045

العركض في المادة  اختيار عمى مستكػ معايير نوم 45/02في المادة المتعامل المتعاقتد 
                                                            
1 - Guillaume CANTILLON : Op.cit, p.336 
2- Décret n° 2001-210 du 07 mars 2001, portant code des marchés publics, journal officiel Français n° 57 du 

08 mars 2001. 
3 - Article 14/01 du décret n° 2001-210 du 07 mars 2001, portant code des marchés publics, op.cit : « La 

définition des conditions d'exécution d'un marché dans les cahiers des charges peut viser à promouvoir 

l'emploi de personnes rencontrant des difficultés particulières d'insertion, à lutter contre le chômage ou à 

protéger l'environnement ». 
4- Communication interprétative de la commission sur le droit communautaire applicable aux marchés 

publics, n° 2001/C 333/07, op.cit. 
5 - Décret n° 2004-15 du 07 janvier 2004, portant code des marchés publics, journal officiel Français n°06 du 

08 janvier 2004. 
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مف  (14) الرابعة عشر عمى مستكػ شركط تنفيذ الافقة في المادةكذا  ك منو، 53/1
 .نفس القانكف 

، 975-2006رقتـ  الجديد ثـ أكد عمى ىذه الأحكاـ بادكر قتانكف الافقات العمكمية
المتعاقتدة بالاعتماد عمى المامحة مف خلبلو  ألزـ الذؼك  ،20061أكت  01المؤرخ في 

الأخذ باعتبارات التنمية المستدامة كعمى  منو، (06) السادسة العلبمات البيئية في المادة
 الخامسة بالحسباف عند تحديد طبيعة كمجاؿ الحاجات المرغكب في اقتتنائيا في المادة

 2.منو (05)

لسنة  الفرنسي ميةمف قتانكف الافقات العمك  (06-05) الأخيرتيف ىاتيف المادتيفتمثل 
الخطكة الإضافية التي قتاـ بيا المشرع الفرنسي مقارنة بالقانكف المتعمق بالافقات  2006

 ضمفبأىمية حماية البيئة  مف جديد ر عف اقتتناعوليعبّ  الممغى. 2004العمكمية لسنة 
 قتائمة إلى التنمية المستدامة، خااة كأف ىذا القانكف أضاؼ إطارالافقات العمكمية في 

 في النجاعة "الاقتتاادية، معيار  المزايا حيث مف عرض أحسف المتعمقة باختيار المعايير
 .حماية البيئة " مجاؿ

الافقات  ضمفثـ استمر تأكيد المشرع الفرنسي عمى الأىمية القاكػ لحماية البيئة 
، كالذؼ 2016مارس  25المؤرخ في  360-2016المرسكـ رقتـ العمكمية مع ادكر 

   .20163أفريل  01فاذ بتاريخ دخل حيز الن

-2014كحسب خطة العمل الفرنسية حكؿ الافقات العمكمية كالتنمية المستدامة لسنة )
التي تفكؽ  2012حكؿ الافقات العمكمية المبرمة سنة  الإحاائيات(، فإف 2020
مف ىذه الافقات تضـ معيارا بيئيا كاحدا  %5.4أكرك، تشير إلى أف  90.000قتيمتيا 

                                                            
1- Décret n° 2006-975 du 1er aout 2006, portant code des marchés publics, journal officiel Français n°179 du 

04 aout 2006. 
الافقات العمكمية عمى نفس المكاسب التي حققتيا القكانيف بالمتعمق   975-2006ع القانكف الفرنسي رقتـ فحا -2

السابقة لو في مسألة إدماج الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية، حيث نص عمى إدماج الاعتبارات البيئية في 
(، كعمى مستكػ 53مستكػ معايير اختيار العركض )المادة (، عمى 45مرحمة معايير اختيار المتعامل المتعاقتد )المادة 

 (.06(، كما نص عمى ضركرة الاعتماد عمى العلبمات البيئية )المادة 14شركط تنفيذ الافقة )المادة 
3 - Décret n° 2016-360  du 25  mars  2016 , relatif aux marchés publics, journal officiel Français n°0074 du 27 

mars 2016. 
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كبالرغـ مف أف ىذه النسبة تبدك منخفضة إلى أنيا في ارتفاع مقارنة بسنة  .الأقتلعمى 
  1.فقط %2.6أيف كانت نسبة إدماج المعايير البيئية  2009

المتعمقة  وحاائياتإأشارت فقد ، الفرنسي المراد الاقتتاادؼ لمافقات العمكمية أما عف
 84ـ ىذه الأخيرة كال إلى ، أف متكسط حج2016ك 2014بالافقات العمكمية ما بيف 

راد المراد تطكرا بطيئا فيما يخص إدماج  2016مميار أكرك في السنة، كأنو في سنة 
حيث تمثل  ،رد كمتكاالاعتبارات حماية البيئة في الافقات العمكمية إلا أنو تطكر مطّ 
مف مجمكع الافقات  %12الافقات العمكمية التي أدمجت معيارا بيئيا كاحد عمى الأقتل 

   2.العمكمية المبرمة
كجكد استمرار لعممية الإدماج البيئي في الافقات  الإحاائياتنلبحع مف خلبؿ ىذه 

التكال إلى  2014العمكمية، بحيث استطاعت مختمف الييئات العامة الفرنسية سنة 
 تحقيق النسب التالية:

 100%  مف الماالح المتعاقتدة تقكـ بدراسة كتحميل عميقيف في مرحمة تحديد
الحاجات، لمنظر إذا كانت ىناؾ إمكانية لإدماج اعتبارات حماية البيئة في الافقة 

  ؛3محل الدراسة
 100%  مف السمع كالخدمات المقتناة مف طرؼ الييئات العامة ىي مكاد ذات

 إذا كانت التكمفة الإجمالية لاقتتناء ىذه إلا في حالة ما ،ية طاقتكية عاليةدمردك 
 ميدية في حدكد ما يتماشى مع المتطمبات التقنيةػعالية جدا مقارنة بالمكاد التق المكاد
  ؛4كالمستدامة

 80%  ،مف الييئات العامة التي اقتتنت افقات متعمقة بالكرؽ، آلات الطباعة
تكريد الملببس كأجيزة المكاتب، أخذت بعيف الاعتبار نياية حياة ىذه المنتجات، 

                                                            
1 - Ministère  Française de l’écologie, du développement  durable et du l’énergie : Plan national d’action pour 

les achats publics durable 2014-2020, Ministère de l’écologie, du développement  durable et du l’énergie, 

juin 2014, p.09.   
2 - Dominique NIAY : Commande publique - Le bilan du recensement annuel des marchés présenté par 

l’OECP,  1re Assemblée plénière de l’OECP », DAJ et OECP, 27 mars 2018, p.01. 
3 - Ministère Française de l’écologie, du développement  durable et du l’énergie : Plan National d’Action 

pour les achats publics durable 2014-2020, op.cit  p.10. 
4 - Ministère Française de l’écologie, du développement  durable et du l’énergie : Plan National d’Action 

pour les achats publics durable 2014-2020, op.cit  p.10. 

https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/oecp/concertation/OECP-Assemblee-Pleniere-2018.pdf
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سكاء ضمف شركط تنفيذ الافقة، أك ضمف إجراءات تسيير نياية حياة المنتجات 
    1.تكيفية معالجة النفاياك كالرسكمة، إعادة الاستعماؿ، 

تترجـ الفعالية البيئية لمافقات العمكمية، كالتي أكدتيا النماذج  نلبحع أف ىذه النسب 
العممية التي قتامت بيا الماالح المتعاقتدة الفرنسية فعميا عف طريق إدماج اعتبارات حماية 

 إبراـ الافقة العمكمية، كمف ىذه النماذج نذكر: مراحلالبيئة ضمف 

  الإنارة العمومية في مدينة ليل الفرنسية النموذج الأول: -

مكضع إضاءة بمتكسط إنفاؽ  22.500تتشكل الإنارة العمكمية في مدينة ليل مف    
مف المدينة  كرغبة   .أكرك لكل مكضع منيا (210) مائتيف كعشرة سنكؼ يال إلى

بتخفيض نسبة استيلبؾ الطاقتة كاستعماؿ ماادر طاقتة متجددة ككذا تخفيض نسبة 
التمكث الناتجة عف الإنارة العمكمية مع الاحتفاظ دائما بنكعية الخدمات المقدمة، أعمنت 

سنكات لاستبداؿ معدات الإنارة القديمة بمعدات  (08) ثمانية عف افقة عمكمية مدتيا
ة كبيرة في تكفير الطاقتة كا عادة استعماليا، كالتخمص مف ماادر الإنارة أخرػ ذات فعالي

 2.الزائدة كضياع الكثير منيا

كفق ىذه المتطمبات البيئية إلى زيادة في الميزانية الإجمالية  التي تمت أدت ىذه الافقة
كىي بالتقريب  %59.4إلى  %29.9 للئنارة العمكمية، حيث ارتفعت قتيمة المعدات مف

 ، حيث%42لكف مع نياية الافقة سيتـ تخفيض نفقات الطاقتة إلى  ،القيمةضعف 
النفقات المحققة عند تشغيل معدات الإنارة أكثر مف التكمفة الإضافية لممعدات،  ستككف 
 أكرك لكل مكضع إضاءة، أؼ مف (10) عشرة انخفضت القيمة السنكية للئنفاؽ بقيمة ليذا

 3.أكرك (200) مائتيف أكرك إلى (210) مائتيف كعشرة

 

                                                            
1- Ministère Française de l’écologie, du développement  durable et du l’énergie : Plan National d’Action pour 

les achats publics durable 2014-2020, op.cit  p.10. 
2 - Ministère Française de la transition écologique et solidaire : Plan national d’action pour les achats publics 

durables 2007-2009,  p.30. 
 نفس المرجع. -3
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 الدىانات البيئية لإشارات الطرق  النموذج الثاني: -

تممؾ مؤسسات فرنسية علبمة بيئية لدىاف خاص بإشارات الطرؽ مشتق مف تقنية     
لكف سعر شراء ىذه الدىانات  .مائية حمت محل التقنيات التقميدية ذات مادر بتركلي

تكمفة  تدمجلكل كيمكغراـ كاحد مرتفع جدا مقارنة بالدىانات التقميدية، غير أنو إذا أُ 
مع سعر الشراء، فإف الاستعماؿ كمدة البحية المنتج كتكمفة التخمص مف النفايات 

ـ الكاحد أكرك لمكيمكغرا 0.2السعر الإجمالي الحقيقي ليذه الدىانات البيئية ىك أقتل بػػ 
ليذا تقتني الماالح المتعاقتدة الفرنسية ىذه المنتجات، فإضافة   .مقارنة بالدىانات التقميدية

إلى فائدتيا الاقتتاادية، ليا فائدة بيئية تتمثل في الحفاظ عمى احة العماؿ المكمفيف 
 1.بعممية دىف إشارات الطرؽ باعتبار ىذا المنتج غير مضر بالاحة

  لمدولةحظيرة السيارات التابعة  النموذج الثالث: -

، حدد فييا أف كل 2005سبتمبر  28الفرنسي تعميمة مؤرخة في  الأكؿأادر الكزير    
افقة عمكمية لشراء أك كراء المركبات مف الخكاص يجب أف تككف مركبات لا ينبعث 

الكيمكمتر ( في CO2غراـ مف ثاني أكسيد الكربكف ) (140) مائة كأربعكف  منيا أكثر مف
 مائة كتسعة كتسعيف يمكف السماح بمعدؿ انبعاث يال إلى أنو استثناء   غير ،الكاحد

مف ىذه  %4حارا بالنسبة لػػ  غراـ مف ثاني أكسيد الكربكف في الكيمكمتر الكاحد (199)
كأف ىذه الأحكاـ لا تنطبق عمى المركبات التابعة لماالح الشرطة،  ،المركبات فقط

 .  2الدرؾ، كالجمارؾ
الامتثاؿ لأحكاـ ىذه التعميمة مف طرؼ كل حظائر السيارات التابعة لمدكلة، أف  إذا ت ّـ

، كتكفير في استيلبؾ الكقتكد %20ينتج عنو انخفاض انبعاث ثاني أكسيد الكربكف بنسبة 
بفضل استعماؿ محركات الديزؿ التي أابح مف الضركرؼ استعماليا تنفيذا أحكاـ ىذه 

مميكف أكرك لخزينة الدكلة.  (45) خمسة كأٍبعيف مف شأنو كذلؾ تكفيرالتعميمة، كىك ما 
كأابحت  2008كعمى سبيل المثاؿ، طبقت كزارة الدفاع الفرنسية ىذه التعميمة منذ سنة 

                                                            
1- Ministère Française de la transition écologique et solidaire : Op.cit, p.30. 
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كل سياراتيا المقتناة مماثمة تماما لأحكاميا، كىك ما نتج عنو انخفاض في معدؿ انبعاث 
مف السيارات ذات الانبعاث  %13، كالتخمص مف  %27ثاني أكسيد الكربكف بنسبة 

    1.شيرا مف تطبيق ىذه التعميمة (18) ثمانية عشر المرتفع ليذه الغازات بعد حكالي
كما كانت حظائر السيارات التابعة لمدكلة تضـ عدة مركبات ممكثة لمبيئة، كمثاليا سيارات 

غراـ مف ثاني  (260) تيفمائتيف كس ذات محرؾ بنزيف تنتج حكالي 1999مانكعة سنة 
ذات محرؾ ديزؿ  2006أكسيد الكربكف في الكيمكمتر الكاحد مقابل سيارات مانكعة سنة 

 .غراـ مف ثاني أكسيد الكربكف في الكيمكمتر الكاحد (129) مائة كتسعة كعشريف تنتج
ليذا كضعت الكزارات الفرنسية خطة لتطكير ىذه الحظائر عبر التخمص مع نياية سنة 

 2007مع نياية سنة التخمص  ، ك1996مف كل المركبات المانكعة قتبل سنة  2006
 1998.2كل المركبات المانكعة قتبل سنة  مف

حيث تـ كضع خطة ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لاقتتناء سيارات الإدارات المركزية في باريس، 
 برنامج افقات عمكمية لمدة تقكـ عمىمشتركة لعارنو حظيرة السيارات العامة  كزارية
 (600) ستمائة إلى (550) خمسمائة كخمسيفسنكات لتدعيـ ىذه الحظيرة ب (03) ثلبثة

مع الاستخداـ الحضرؼ  تككف متناسبة، 2008سيارة حضرية اغيرة بحمكؿ سنة 
 مائة كتسعة لمسيارات عمى ألا يتجاكز معدؿ انبعاث غاز ثاني أكسيد الكربكف منيا نسبة

غراـ في الكيمكمتر الكاحد، كىك ما مف شأنو  (122) مائة كاثناف كعشريف ىإل (109)
طف مف ثاني أكسيد الكربكف، كتخفيض استيلبؾ  (1000) ألف تخفيض الانبعاث بمعدؿ
إلى  30طف مف النفط المكافئ كتكفير مف  (250) مائتيف كخمسيف الكقتكد بما لا يقل عف

  3.٪ مف تكمفة ىذه الحظيرة40
 الثالث الفرع

 تجارب دول غير أوروبية 

ذلؾ ل ، كنتيجة  حماية البيئة اتسعت رقتعة الاعتراؼ بمساىمة الافقات العمكمية في     
في السنكات الأخيرة عدد الدكؿ التي تبنت مبدأ الإدماج البيئي ضمف الافقات تزايد 

                                                            
1- Ministère Française de la transition écologique et solidaire : Op.cit, p.11. 
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كمف بيف ىذه الدكؿ نذكر عمى سبيل  فقط، العمكمية كلـ تعد حكرا عمى الدكؿ الأكركبية
  المثاؿ لا الحار:

 الدول الآسيويةتجارب بعض  أولًا: -
الدكؿ الآسيكية بمعزؿٍ عف التطكرات البيئية التي حدثت عمى المستكػ الدكلي،  لـ تكف

لذلؾ ظير تأثر ىذه الدكؿ بمبدأ الإدماج البيئي ضمف الافقات العمكمية مف خلبؿ 
 تطبيقيا ليذا المبدأ. كمف بيف ىذه الدكؿ نذكر: 

 بشكل الكطنية الإنمائية السياسات في الاعتبارات البيئية الايف أدرجت: الصين -01
 ملبييف (04) أربعة مف أكثر 2013كسجمت إلى غاية سنة  1984 سنة منذ متزايد
حكؿ  2012في ماؼ  الاقتتاادية جديدة لمتنمية كما كضعت خطة .خضراء كظيفة

 ذات فييا الاناعات تالخضراء، حدد للبقتتااديات الاستراتيجية كالتدابير الأىداؼ
 المعدات كتانيع البيئة، كحماية الطاقتة كحفع لمطاقتة البديمة الأشكاؿ ذلؾ في بما الأكلكية
ىذه  تستأثر أف الايف كتتكقتع .النظيفة بالطاقتة تعمل التي كالمركبات الجكدة عالية

 عف بزيادة ،2020 سنة بحمكؿ ليا الإجمالي المحمي الناتج مف %15 بنسبة الاناعات
 يؤدؼ بما جديدة خضراء كظائف ذلؾ يكفر أف المتكقتع ، كمف%2 الحالية البالغة نسبتيا
   1.كظيفة ملبييف 10 الكظائف قتدره في ااؼٍ  ربح إلى

اعتماد الافقات العمكمية الخضراء عمى  في الياباف يجيز الإطار القانكني: اليابان -02
يقدر حجـ الافقات العمكمية في الياباف ك  .2000المستكييف المركزؼ كالمحمي منذ سنة 

مميار  (672) ستمائة كاثناف كسبعكف  مف الناتج المحمي الإجمالي، أؼ %18 نسبةبػ
الآليات  2001دكلار أمريكي، كيقدـ قتانكف الافقات العمكمية الخضراء الاادر سنة 

 2.كالطرؽ اللبزمة لمتحكؿ إلى مجتمع يعتمد عمى إعادة التدكير

                                                            
، 102اللبئق كالكظائف الخضراء، جنيف التقرير الخامس الدكرة التنمية المستدامة كالعمل مكتب العمل الدكلي:  -1

 17، ص.2013
 .04كزارة المالية المبنانية: الشراء العاـ المستداـ، مرجع سابق، ص -2
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الحككمة سياسة  إتباعارتفع حجـ شراء السمع الخضراء في ظل : كوريا الجنوبية -03
مميكف دكلار أمريكي  (768) سبعمائة كثمانية كستيف الافقات العمكمية المستدامة مف

ارتفع عدد المنتجات ، كما 2012مميار دكلار أمريكي سنة  1.68إلى  2005سنة 
منتج، مما أثر إيجابا عمى انخفاض الأسعار  9.140إلى  2.721الخضراء المقتناة مف 

افسة في اقتتناء المنتجات الخضراء، كما ساىـ استمرار القطاع العاـ في كشجع عمى المن
 3.71المنتجات الخضراء في انخفاض معدؿ انبعاث ثاني أكسيد الكربكف بنسبة  اقتتناء

 1.مميكف طف

 تجربة الدولة التونسية كنموذج عن الدول العربية :ثانياً  -

عمى  2013نكفمبر سنة  07بتاريخ الذؼ انعقد اعتمد مجمس كزراء البيئة العرب      
عمى أكلكيات المنطقة  ىذه الخطة ركزت حيث خطة لتنفيذ برنامج الإطار العشرؼ،

دارة النفايات، مع كضع تكايات ب ج مبادغ ادمإالعربية في قتطاعات الطاقتة كالمياه كا 
  2.المستداميف في خطط التنمية الكطنية كالإنتاجكأنماط الاستيلبؾ 

الافقات  ضمفحماية البيئة لأكلكية  تعطلـ  ىذا المجمسضكعة مف قتبل المك  ةلكف الخط
  3الإدماج.العمكمية كلـ تحدد كيف سيتـ ىذا 

 ،عف كضعية الافقات العمكمية كحماية البيئة في المنطقة العربية كىذا ما يعطي مثالا  
 .الافقات العمكمية ضمففالسائد ىك غياب شبو تاـ لأؼ التزاـ فعمي لحماية البيئة 

كالخطط العممية، فحتى لك  كالإحاائياتكالباحث في ىذا المجاؿ يممس غياب المعمكمات 
كُجدت بعض القكانيف العربية التي تكرس إدماج اعتبارات حماية البيئة كالتنمية المستدامة 

بقى إلا أف ىذا التكريس ي ،في الافقات العمكمية، كالقانكف التكنسي عمى سبيل المثاؿ
كيبقى تكريسا نظريا  محتشما كمحدكدا طالما لـ يطبق فعلب مف طرؼ الماالح المتعاقتدة

كل البعد عف تجارب الدكؿ الأكركبية التي أخذت عمى عاتقيا سياسة حماية  بعيدا   ا  تبح

                                                            
 .04كزارة المالية المبنانية: الشراء العاـ المستداـ، مرجع سابق، ص -1
 05نفس المرجع، ص -2
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الافقات العمكمية كأخرجت ىذا التكريس مف دائرة التكريس النظرؼ إلى  ضمفالبيئة 
 التكريس العممي.

مف دراسة النمكذج التكنسي كنمكذج عف الدكؿ العربية في مجاؿ  ىذا لا يمنع لكف
   .الإدماج البيئي ضمف الافقات العمكمية

مف الناتج المحمي الإجمالي  %25حكالي  2009سنة  التكنسية خاات الحككمةحيث 
خااتيا  التي النسبة ىي نفسدينار تكنسي، ك  15.354.3كنفقات عامة، أؼ ما يمثل 

لتكاليف التشغيل كالباقتي كجيت منيا  %60حيث تـ تخايص نسبة  .2010كذلؾ سنة 
كل ىذه النفقات كتكجيييا لاالح حماية البيئة  استغلبؿفإذا تـ للبستثمارات العمكمية. 

يمكف أف تكفر استجابة كبيرة لمتحديات البيئية في تكنس مما يسمح بتكفير فعالية أكبر ف
  1.في تحقيق التنمية المستدامة لمسياسات العامة

تبعا لطمب مف برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، أطمقت كزارة البيئة كالتنمية المستدامة )حاليا ك 
، افقة عمكمية متعمقة باستشارة حكؿ 2010تسمى كزارة الفلبحة كالبيئة( في سبتمبر 

تكقتيع عمى ىذه "كضع إجراءات لمافقات العمكمية المستدامة في تكنس". كفعلب تـ ال
ىذه الاستشارة عرؼ بعض العراقتيل نظرا تنفيذ لكف  ،20112جانفي  09الاستشارة بتاريخ 

  2011.3لأحداث الثكرة التي شيدتيا تكنس في جانفي 

التعرؼ عمى إمكانيات الافقات العمكمية سكاء  فيالغرض مف ىذه الاستشارة  تمثلكقتد 
دخاؿ بعض التغييرات عمى الافقات العمكمية في الاقتتاادية، الاجتماعية، كالبيئية، مع إ

في شكل أدكات عممية تسمح لمماالح المتعاقتدة بتحسيف شركط إبراـ الافقات العمكمية 
 : 4المجالات التالية

 مجاؿ المباني: مف حيث البناء كالتخطيط ؛ -1
 المعدات كالتجييزات الإدارية؛ -2
 معدات أجيزة الإعلبـ الآلي؛ -3

                                                            
1 - Emna GANA-OUESLATI : Etat des lieux pour la mise en place d’un processus d’achat public durable, 

Ministère Tunisienne de l’agriculture, de l’environnement, et du développement durable, aout 2011, p.05 
 .09نفس المرجع، ص -2
 .06نفس المرجع، ص -3

4 - Mustapha BEN LATAIEF, Emna GANA-OUESLATI : Op.cit, p.32 
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 الأثاث؛ -4
 مجاؿ التنظيف؛ -5
 1.الأغذية كالمأككلات -6

مف شأنيا أف  المذككرة في المجالات أعلبه تكقتعت ىذه الاستشارة أف المنتجات      
 .2016بحمكؿ سنة  في تكنس مف الافقات العمكمية المستدامة %80تستجيب لحاجات 
تطكير الإطار القانكني  ىذه الاستشارة تحقيق ىذا اليدؼ اقتترحت إلى كمف أجل الكاكؿ

لمافقات العمكمية بشكل يسمح لمماالح المتعاقتدة عمى اتخاذ قترارات متناسبة مع التنمية 
      2.المستدامة

ينظـ المشرع التكنسي مجاؿ الافقات كبالرجكع للئطار القانكني لمافقات العمكمية،    
، الذؼ يعتبر 20143مارس  13، مؤرخ في 2014لسنة  1039العمكمية كفق أمر عدد 

حيث أفرد  ،أكؿ قتانكف التزـ اراحة بإدماج أبعاد التنمية المستدامة في الافقات العمكمية
المشرع التكنسي القسـ الرابع لمكضكع "الافقات العمكمية المستدامة" ألزـ فيو المامحة 

الافقة أسماىا المشرع التكنسي بالمشترؼ العمكمي( عمى تضميف شركط تنفيذ  المتعاقتدة )
 الإعلبف عفكأف يتـ  ،تأخذ بعيف الاعتبار أىداؼ التنمية المستدامة ا  قتدر الإمكاف جكانب

 ،دفاتر الشركط المتعمقة بالافقةضمف إعلبف الدعكة إلى المنافسة ك ضمف ىذه الشركط 
 4.المحتمميف المرشحيفعمى أف لا ينجر عنيا تمييز بيف 

قتدة بإدماج الاعتبارات البيئية في مرحمة إعداد كما ألزـ المشرع التكنسي المامحة المتعا
 الافقة العمكمية، عمى النحك الآتي: 

ضبط الحاجات مكضكع الافقة كفقا لخاايات يجب أف تُ حيث   عند تحديد الحاجات: -
فنية تعتمد عمى عدة أسس كمف بينيا: "... المتطمبات الكظيفية مف حيث النجاعة، كيجب 
                                                            
1- Mustapha BEN LATAIEF, Emna GANA-OUESLATI : Op.cit, p.32 

 نفس المرجع. -2
، متعمق بتنظيـ الافقات العمكمية، الرائد الرسمي 2014مارس  13في  خ، مؤر 2014لسنة  1039أمر عدد  -3

 .2014مارس  18، مؤرخ في 22لمجميكرية التكنسية، عدد 
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مف معرفة مكضكع الافقة كتمكيف  المرشحيفيقة لتمكيف أف تككف ىذه المتطمبات دقت
المشترؼ العمكمي مف إسناد الافقة، كيجب أف تدرج قتدر الإمكاف الخاائص البيئية 
المضبكطة بالرجكع إلى كل أك جزء مف علبمة بيئية معترؼ بيا يمكف لجميع الأطراؼ 

 .1المعنية النفاذ إلييا"

المتعاقتدة منيجية تقييـ العركض بالاعتماد عمى د المامحة تُعِ  عند تقييم العروض: -
الشركط المحددة في دفاتر الشركط ككذلؾ عمى مجمكعة مف المعايير المرتبطة بمكضكع 
الافقة دكف تمييز بيف العارضيف، كالتي تيـ خااة أىمية الأداء في مجاؿ حماية 

  2.البيئة
مراكش ككانت نتيجة ىذه  بالرغـ مف أف تكنس كانت مف بيف الدكؿ المشاركة في مسارك 

لمنيكض  2021إلى  2012المشاركة الخركج بخطة عمل كطنية حُددت مدتيا مف 
إلى أف  2016بمجاؿ الافقات العمكمية المستدامة، كتمثمت أىدافيا في الكاكؿ سنة 

مف الافقات العمكمية "مستدامة"، كأف تال ىذه النسبة بحمكؿ سنة  %50تككف نسبة 
  3.%80إلى  2021

لـ تستطع اجتياز العقبات التي تقف أماـ تنفيذ ىذه الأىداؼ كالتي رادتيا يا ير أنغ
الأحداث السياسية كعدـ الاستقرار  في ظل ، خااة  4خطة العمل الكطنية قتاد تجاكزىا
 .2011 الذؼ شيدتو تكنس بعد ثكرة سنة

-2012)رادت خطة العمل الكطنية المتعمقة بالافقات العمكمية المستدامة حيث 
( العقبات التي تقف أماـ تنفيذ ىذه الخطة كالتي يجب العمل عمى تجاكزىا لتحقيق 2021

 .الأىداؼ المسطرة
تمثمت ىذه العقبات في: عدـ كجكد إرادة سياسية، التخكؼ مف عدـ كجكد المكارد البشرية ك 

الكفؤة، التخكؼ مف التكمفة الإضافية التي تنتج عف إدماج أبعاد الافقات العمكمية 
خااة مع ضعف الميزانية المخااة لمييئات العامة خلبؿ فترة عدـ الاستقرار 

                                                            
 ، مرجع سابق.2014لسنة  1039مف الأمر عدد  31المادة  -1
 ، مرجع سابق.2014لسنة  1039مف الأمر عدد  64المادة  -2

3- Mustapha BEN LATAIEF, Emna GANA-OUESLATI : Op.cit, p.30  
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الكطني لمسمع كالخدمات المستدامة مما  الإنتاجعف ، ض2011سنة الاقتتاادؼ بعد ثكرة 
يؤدؼ إلى استبعاد المؤسسات التكنسية مف الافقات العمكمية المستدامة، كأخيرا عدـ 

 كجكد إطار قتانكني اريح يكرس إدماج أبعاد التنمية المستدامة في الافقات العمكمية.

في إطار  2014إلى غاية سنة ليذا تأخر التأطير القانكني لمافقات العمكمية المستدامة 
ىل استطاعت لكف  .المتعمق بتنظيـ الافقات العمكمية 2014لسنة  1039الأمر رقتـ 

بعد أف كفرت إدماج أبعاد التنمية المستدامة في الافقات العمكمية عمميا  تطبيق تكنس
 ؟ قتانكنيا اريحا مرجعا  

تكنس مف الدكؿ التي حققت نتائج ممحكظة في مجاؿ حماية البيئة كتكفير  تعتبر     
المحمي النظيف كالذؼ مف شأنو تكفير المكاد  الإنتاجالمقكمات البيئية التي تساعد في 

  .الأكلية المساىمة في عممية إدماج الاعتبارات البيئية في الافقات العمكمية
المرتبة الثانية عمى المستكػ  2009ف سنة م فعمى سبيل المثاؿ احتمت تكنس ابتداء  

الرابعة  المرتبة ، كما احتمتبعد أكغندا في مجاؿ إنتاج المكاد الفلبحية البيكلكجية الإفريقي
بعد أف اعترؼ الاتحاد الأكركبي  1عمى المستكػ العالمي في نفس المجاؿ (24) كالعشريف

عدد  الأكركبيجب القانكف بتكنس كدكلة مادرة لممنتجات الفلبحية البيكلكجية بمك 
المتعمق  1235/2008، المعدؿ لمقانكف عدد 2009جكاف  19المؤرخ في  537/2009

  2.بنظاـ تكريد المنتجات البيكلكجية

كرغـ ذلؾ مازالت تكنس لـ تستطع تنفيذ مخططيا الكطني المتعمق بالافقات العمكمية 
تعرؼ فارقتا كبيرا بيف ما ىك  ، مما يجعميا مف الدكؿ التي2012المستدامة الاادر سنة 

إذ ما زالت بادد إعداد البرامج لتنفيذ الإدماج  ،مكرس قتانكنا كبيف التطبيق الفعمي لو
-2017) قتامت مؤخرا بإادار برنامج المساندةحيث  ،البيئي في الافقات العمكمية

( لتنفيذ برنامج العمل الكطني الخاص بالافقات العمكمية المستدامة عمى ضكء 2018

                                                            
1 - Nations Unies/Commission économique pour l’Afrique : L’économie verte en Tunisie, un outil de mise en 

œuvre de la nouvelle stratégie de développement durable (2014-2020), bureau pour l’Afrique du Nord, p.03  
ت حكؿ الفلبحة البيكلكجية في تكنس، مجمة الفلبحة البيكلكجية، (: معطياCTABالمركز الفني لمفلبحة البيكلكجية ) -2

 .22، ص2011أكت -، ماؼ08عدد 
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المنظـ لمافقات العمكمية الذؼ خاص قتسما ينظـ  2014لسنة  1039الأمر رقتـ 
 .الافقات العمكمية المستدامة

عمى نتائج الدراسة المتعمقة بإعداد مخطط عمل كطني لمافقات العمكمية  كبناء   
 الإقتميمية، تـ إعداد ىذا البرنامج بالتعاكف مع مركز الأنشطة 2012المستدامة سنة 

لاستيلبؾ المستداـ ببرشمكنة كبتمكيل مف الاتحاد الأكركبي لتفعيل المنظكمة كا للئنتاج
  1.التكنسية في ىذا المجاؿ

( المكضكعة في 2021-2012خطة العمل الكطنية )لكف ىذا التأخر في تطبيق    
لـ يمنع أف تككف ىناؾ تجربة فعمية في إعداد دفتر شركط "ايككلكجي" إطار مسار مراكش 

ما بعد كىذا كزارة السياحة التكنسية لإنشاء كتجييز قترية سياحية بمعايير بيئية،اادر عف 
أعمنت الككالة العقارية السياحية التابعة لكزارة السياحة التكنسية عف افقة عمكمية مف 
أجل إنشاء محطة سياحية ايككلكجية بالمنطقة المسماة "سيدؼ فنخل" بقرقتنة بتاريخ جكاف 

2014.2  
لإعلبف بمثابة نمكذج عف عممية إدماج الاعتبارات البيئية في الافقات يعتبر ىذا ا

 العمكمية، حيث تـ ىذا تطبيق ىذا الإدماج في مرحمتيف:

جاء في دفتر الشركط أف تقييـ العركض بناء عمى  في مرحمة تقييم العروض: -01
أؼ  .نقطة 100نقطة مف  25الكثائق المقدمة يككف كفق أربع معايير، كل معيار منيا لو 

 :3تـ تنقيط المعيار البيئي بنفس النقطة الممنكحة لباقتي المعايير عمى النحك التالي

 المعيار الأكؿ متعمق بمجاؿ السياحة ك/أك التطكير العقارؼ؛ 
 المعيار الثاني متعمق بالتسيير الايككلكجي؛ 
 المعيار الثالث متعمق بتسيير المشاريع السياحية؛ 
  لممرشحالمعيار الرابع متعمق القدرة كالكسائل المالية. 

                                                            
 .09، كزارة الشؤكف المحمية كالبيئة، ص2017مركز تكنس الدكلي لتكنكلكجيا البيئة: تقرير الأنشطة لسنة  -1

2 - Ministère Tunisienne du tourisme : Cahier de charge « Appel international a manifestation d’intérêt pour 

la réalisation de station touristique écologique Sidi Founkhal a Kerkennah », Agence foncière touristique, 

juin 2014, p.08 
 .نفس المرجع -3
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جاء في دفتر الشركط أنو سيتـ اختيار  في مرحمة اختيار المتعامل المتعاقد: -02
المتعامل المتعاقتد بعد دراسة العرض المالي كالتقني الذؼ يقدمو مرفكقتا بالكثائق التي تثبت 

جيا ضمف معايير تقييـ العرض راـ إدبيئية تعمى اعتبارات بناء  ما جاء في العرض، 
نقطة، عمى النحك  100نقطة مف  25التقني، كىي أربع معايير، كل معيار منيا لو 

 :1التالي

 المعيار الأكؿ متعمق بالبرنامج المفال لممشركع المطمكب إنجازه كتكمفتو؛ 
 المعيار الثاني متعمق بالجدكؿ الزمني لتنفيذ المشركع؛ 
 بعدد منااب العمل التي يخمقيا تنفيذ المشركع؛ المعيار الثالث متعمق 
  المعيار الرابع متعمق بالحمكؿ المقترحة لحماية البيئة، إعادة استعماؿ مكارد الطاقتة

 المتجددة، ترشيد استعماؿ المياه، نكعية مكاد البناء...

كرغـ أنو تـ الإعلبف عف الدعكة لمنافسة دكلية بعنكاف طمب عركض مف أجل إنجاز 
، إلا أف ىذا المشركع الايككلكجي الطمكح لـ ير النكر 2014منذ جكاف  سياحية محطة
 بعد.

 الثانيالمبحث 
 مصفقات العموميةلالفعالية البيئية  دعمآليات  

تكفير آليات ذات طابع قتانكني أك قتضائي تعمل عمى المساىمة في دعـ  يُعتبر     
الفعالية البيئية المرجكة مف الافقات العمكمية، عاملب ىاما حتى يككف ليذه الأخيرة دكرا 

 فعالا كعمميا في حماية البيئة كلا يبقى دكرىا مجرد دكر نظرؼ.
 المطمبمكمية، سكاء قتبل التعاقتد )لذلؾ كُجدت ىذه الآليات طيمة مراحل إبراـ الافقة الع

 (. المطمب الثاني( أك حتى بعد التعاقتد )الأول

 

 
                                                            
1- Ministère Tunisienne du tourisme : Op.cit, p.09. 
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 المطمب الأول
 لتحقيق الفعالية البيئية لمصفقات العمومية آليات قبل التعاقد 

أىـ الآليات المكجكدة قتبل التعاقتد كالتي تعمل عمى تحقيق الفعالية البيئية  تتمثل    
لمافقات العمكمية في آليات إدارية تتمثل في السمطة الرقتابية الممنكحة لممامحة 

(. كفي آليات أخرػ قتضائية تتمثل في السمطة الرقتابية الأول الفرعالمتعاقتدة قتبل التعاقتد )
(. فالعامل المشترؾ بيف ىذه الفرع الثانيي ما قتبل التعاقتد )الممنكحة لمقاضي الاستعجال

 الآليات ىك أنيا تشكل في مجمكعيا آليات لمرقتابة القبمية. 

كىي  ،ماطمح "الرقتابة القبمية"باطمح عمى الرقتابة عمكما التي تمارس قتبل التعاقتد يُ    
قتبل إتماـ إبراـ يُقاد بيا تمؾ الرقتابة التي تمارس عمى عمل المامحة المتعاقتدة  ما

الذؼ سيابح المتعامل ك ااحب أحسف عرض،  المرشحإجراءات التعاقتد بينيا كبيف 
 لاحقا. المتعاقتد

كفحص  عمى مراجعة بناء   التجاكزات كشف الانحرافات في ىذه الرقتابة أىميةتكمف فيما 
التأكد مف مطابقتيا كذا ك  1كسلبمتيا احتيا مف التحقق لأجل الإجراءات مختمف

 .المنظـ لمافقات العمكمية التنظيـللئجراءات كفق الشركط المناكص عمييا في 

 الفرع الأول
 لممصمحة المتعاقدة الداخمية القبميةالسمطة الرقابية  

 .2إلى نكعيف: رقتابة قتبمية داخمية كأخرػ قتبمية خارجيةالإدارية القبمية  تنقسـ الرقتابة   
الرقتابة القبمية لممامحة المتعاقتدة عمى نفسيا، كىي أىـ  :بالرقتابة القبمية الداخمية يُقاد

مارسيا يقتنكات الرقتابة التي تتـ قتبل إبراـ عقد الافقة العمكمية عمى أساس أنيا رقتابة 
أك بمعنى أدؽ ىي رقتابة تمارسيا  .عمى نفسو بكاسطة ماالحو المتعامل العمكمي

                                                            
شييدة فضيمة: الرقتابة القبمية عمى الافقات العمكمية كدكرىا في الكقتاية مف الفساد، مجمة المالية كالأسكاؽ،  بف -1

 .87، ص2016، سبتمبر 05العدد رقتـ 
 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  190إلى  162المكاد مف  -2
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مكمفة بفتح الأظرفة  فسيا بكاسطة لجنة دائمة كاحدة أك أكثرالمامحة المتعاقتدة عمى ن
  1.كتحميل العركض تسمى بػػ " لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض"

تمارس الرقتابة القبمية الخارجية مف طرؼ لجاف متعددة متخااة تتمثل في بينما    
لممؤسسة العمكمية الكطنية المجاف البمدية، المجاف الكلائية، المجنة الجيكية، لجنة الافقات 

يتحدد اختااص  حيث كل غير المركزية لممؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارؼ،اكاليي
 .كل لجنة منيا حسب المعيار المالي كالمعيار العضكؼ لمافقة العمكمية

رقتابة مدػ مطابقة الافقات لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما،  اليدؼ مف ىذه الرقتابة ىكك 
أؼ ىل احترمت  .ككذا مراقتبة التزاـ المامحة المتعاقتدة لمعمل المبرمج بطريقة نظامية

المامحة المتعاقتدة القانكف كبنكد دفتر الشركط، باعتبار أف الرقتابة التي تمارسيا 
كالأساسي عمى احتراـ القانكف كبنكد  المامحة المتعاقتدة عمى نفسيا ىي الضامف الأكؿ

 .دفتر الشركط
ارتكزنا في دراستنا للآليات القبمية عمى الرقتابة القبمية الداخمية دكف الخارجية  لأجل ذلؾ

عمل لجاف الرقتابة الداخمية القبمية كمدػ  فقط لككف ىذه الأخيرة الجية التي تراقتب .منيا
 .و بالجانب الماليالتزاميا بتطبيق القانكف خااة ما تعمق من

ـ بينما الرقتابة القبمية الداخمية التي تمارسيا المامحة المتعاقتدة عمى نفسيا ىي رقتابة تقيّ 
العركض كتقكـ باختيار العرض المناسب كفق ما جاء في دفتر الشركط الذؼ قتامت 

ا عف . كىك ما ييمنا في دراستنبتحرير بنكده بنفسيا، كمنيا البنكد المتعمقة بحماية البيئة
كيفية تقييـ مساىمة الافقات العمكمية في حماية البيئة ككيفية تقييـ العركض كاختيار 
المتعامل المتعاقتد بناء  عمى معايير ذات طابع بيئي كىك ما يمكف تحقيقو بكاسطة آلية 

  الرقتابة الإدارية القبمية .

لجنة فتح الأظرفة إنشاء عمى كل مامحة متعاقتدة  التنظيمي ألزـ المشرعكفي ىذا الشأف، 
باعتبارىا الييئة المكمفة بالرقتابة عمى مستكػ كل مامحة متعاقتدة لتقييـ  كتقييـ العركض

جراءات ما قتبل التعاقتد مع الحرص عمى احتراـ المبادغ الأساسية  ،كرقتابة العركض كا 

                                                            
 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15الرئاسي رقتـ المرسكـ مف  160المادة  -1
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 المرشحيفمف حرية الكاكؿ لتمؾ الافقات كالمساكاة في معاممة  ،لمافقات العمكمية
 1.لضماف نجاعة الافقات العمكمية كالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ الإجراءاتة كشفافي

ثناف كستكف  تطرقتت المادة       247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (162) مائة كا 
إلى تشكيمة اجتماعات المجنة دكف أف تأتي عمى ذكر المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية 
مف نفس  (03) الثالثة بينما جاء في الفقرة ،ة أـ لاإذا كانت اجتماعاتيا تتـ باكرة عمني

المادة أف المجنة تسجل أشغاليا المتعمقة بحاة فتح الأظرفة كحاة تقييـ العركض، في 
 .سجميف خاايف يرقتميما الآمر بالارؼ كيؤشر عمييما بالحركؼ الأكلى
تقييـ تعمق بحاة ييتعمق السجل الأكؿ بحاة فتح الأظرفة، أما السجل الثاني ف

العركض، كذلؾ لاختلبؼ طبيعة مياـ المجنة عند فتح الأظرفة التي ليا مياـ ذات طابع 
كىك ما سنتطرؽ إليو  .2إدارؼ عنيا عند تقييـ العركض التي ليا مياـ ذات طابع تقني

 تباعا:
  حصة فتح الأظرفة :أولا -

 عرضو في ثلبث أظرفة منفامة، ككل ظرؼ يضع فيو ما يمي: مرشحيقدـ كل 
 الظرؼ الأكؿ: يكضع فيو ممف الترشح؛ -
 الظرؼ الثاني: يكضع فيو العرض التقني؛ -
 الظرؼ الثالث: يكضع فيو العرض المالي. -

يكضع عمى ىذه الأظرفة عبارة "ممف الترشح" أك عبارة "عرض تقني" أك عبارة عرض 
ثـ تكضع كل ىذه الأظرفة الثلبث في ظرؼ كاحد مقفل  .مالي" حسب نكع كل ظرؼ

  3.بإحكاـ يحمل عبارة "لا يفتح" إلا مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض

                                                            
 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  05المادة  -1
التي جاء فييا: " تقكـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بعمل إدارؼ كتقني  161كىك ما يمكف استنتاجو مف المادة  -2

 و عمى المامحة المتعاقتدة ..."تعرض
 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  67المادة  -3
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مف  (71) كاحد كسبعيف جاءت مياـ المجنة في حاة فتح الأظرفة محددة بمكجب المادة
عمى سبيل المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية،   247-15المرسكـ الرئاسي رقتـ 

تقكـ فبعد أف تقكـ ىذه المجنة بإثبات احة تسجيل العركض عمى سجل خاص،  ،الحار
 محتكػ  تكضيح مع عركضيـ أظرفة كاكؿ تاريخ ترتيب حسب رشحيفالم قتائمة بإعداد

 منيا يتككف  التي لمكثائق مفالب كافا ثـ تعد .المحتممة كالتخفيضات كمبالغ المقترحات
كتحرر  ،المفتكحة الأظرفة كثائق كل عمى الأكلى ركؼبالح عرض عمى أف تكقتع كل

 .الحاضريف المجنة أعضاء جميع يكقتعو الجمسة انعقاد أثناء المحضر

 ،المجنة أعضاء قتبل مف المقدمة المحتممة التحفظات ىذا المحضر أف يتضمف يجبك  
 المرشحيفمجنة دعكة التتكلى ركض تحتكؼ عمى كثائق غير كاممة، كفي حالة كجكد ع

 بالكثائق التقنية ستكماؿ عركضيـلا المتعاقتدة، المامحة طريق عف عند الاقتتضاء، كتابيا
 أقتااه جلأ في التبريرية، التقنية المذكرة باستثناء الكاممة، غير أك المطمكبة الناقتاة
 ابتداء   ذلؾ ك ،العركض تقييـ قتبل لجنة مف عركضيـ رفض طائمة تحت أياـ (10) عشرة
 الكثائق كل طمب الاستكماؿ مف ستثنىيُ  الأمر يكف كميما ظرفة،الأ فتح تاريخ مف

 العركض. بتقييـ المتعمقةالمرشح ك  عف الاادرة
فتح الأظرفة، كالقكاعد المتعمقة حاة القكاعد المتعمقة بتحديد ميعاد اجتماع  أما عف

  فيي محددة كالآتي: بتشكيل أعضاء حاة فتح الأظرفة
السادسة  حددت المادة فتح الأظرفة: حصةالقواعد العامة المتعمقة بتحديد ميعاد  -01

المتضمف  247-15ئاسي رقتـ ر مف المرسكـ ال (05) الخامسة في فقرتيا (66) كالستكف 
 : " يكافقوميعاد اجتماع المجنة في حاة فتح الأظرفة بأنتنظيـ الافقات العمكمية، 

 كالمالية، التقنية العركض أظرفة فتح كساعة كتاريخ العركض لإيداع كآخر ساعة تاريخ
ذا .العركض أجل تحضير مف يكـ آخر  راحة يكـ أك عطمة يكـ اليكـ ىذا اادؼ كا 

 المكالي". العمل يكـ غاية إلى العركض تمدد تحضير مدة فإف قتانكنية،
المادة  عميو مسألة تحديد ميعاد اجتماع حاة فتح الأظرفة كفق ما ناتل نسجل بالنسبة
 : ملبحظتيفسابقة الذكر 
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 :تكلى تحديد ميعاد اجتماع حاة فتح الأظرفة كلـ  التنظيمي أف المشرع الملبحظة الأكلى
يترؾ تحديده لممامحة المتعاقتدة، عمى خلبؼ ما كاف معمكلا بو ضمف المرسكـ الرئاسي 

كسبقو في ذلؾ المرسكـ الرئاسي رقتـ  ،236-10المنظـ لمافقات العمكمية السابق رقتـ 
ديده ػالمذاف لـ يحددا ميعادا معينا لاجتماع لجنة فتح الأظرفة كتركا مسألة تح 02-250

 .لممامحة المتعاقتدة
أف عممية فتح الأظرفة تتـ  250-02مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  109حيث جاء في المادة 

لتاريخ  لبميـ مسبقا، دكف تحديدٍ الذؼ يتـ إع المرشحيففي جمسة عمنية بحضكر جميع 
 .1الاجتماع

حيف تكلى بنفسو مسألة تحديد الميعاد  التنظيمي حسب لاالح المشرعيُ  ذا التعديل الأخيركى
 أحسف كىذا تككف ىذه المسألة مكحدة بيف جميع الماالح المتعاقتدة،لدكف المامحة المتعاقتدة 

 تحددهفقد يختمف مف مامحة إلى أخرػ،  عما كاف عميو الحاؿ قتبلب أيف كاف الميعاد إجرائيا
ما قتد يمنحيا فراة  كىك بعد فترة كبيرة مف تاريخ آخر يكـ لإيداع العركض، مامحة متعاقتدة

 لمتلبعب في العركض؛ 

 :بتحديده لميعاد اجتماع حاة فتح الأظرفة الذؼ  التنظيمي أف المشرع الملبحظة الثانية
ىك بذلؾ قتد اختزؿ يكـ عمل كامل مف المدة ك يكافق آخر يكـ مف أجل تحضير العركض، 

كىك ما قتد يُذىِب الفراة عمى العديد  ،لممرشحيفالمحددة لتحضير العركض الممنكحة 
تقديـ العركض نظرا  إمكانيةمنيـ لتقديـ عركضيـ في ىذا اليكـ عمى اعتبار عدـ 

 .لاجتماع المجنة
عاد في أكؿ يكـ عمل يمي آخر أف يقكـ بتحديد ىذا المي التنظيمي المشرعبفكاف الأكلى 

يكـ لتحضير العركض، حتى يككف مكحدا بيف جميع الماالح المتعاقتدة كأف لا يتـ 
محتمل مف فراة إيداع عرضو كلك حتى لآخر ساعة مف الأجل  مرشححرماف أؼ 

 المحدد لتحضير العركض. 

                                                            
، مرجع سابق عمى أف: " تجتمع لجنة فتح الأظرفة بناء 250-02مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  109نات المادة  -1

 الأجل المحدد لإيداع العركض.عمى استدعاء المامحة المتعاقتدة في آخر يكـ مف 
 تجتمع ىذه المجنة في جمسة عمنية بحضكر المتعيديف الذيف يتـ إعلبميـ مسبقا في دفتر شركط المناقتاة".
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مائة  تنص المادة القواعد العامة المتعمقة بتشكيل أعضاء حصة فتح الأظرفة: -02
ثناف كستكف  المتضمف تنظيـ الافقات  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (162) كا 

...اجتماعات لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض في حاة فتح " عمى أف:العمكمية 
الأظرفة، تاح ميما يكف عدد أعضائيا الحاضريف، كيجب أف تسير المامحة المتعاقتدة 

 بضماف شفافية الاجراءات".  عمى أف يسمح عدد الأعضاء الحاضريف

اء ػأقتر احة اجتماع لجنة الأظرفة ميما كاف عدد الأعض التنظيمي أف المشرع نلبحع
عقل أف حضكر عضك كاحد، فيل يُ ػك بػر احة ىذا الاجتماع كلػبمعنى أنو أقت ،الحاضريف

  ؟الإجراءاتك كاحد كيُنتظر منو ضماف شفافية ضػيتـ فتح الأظرفة مف طرؼ ع
في ظل المياـ المتعددة المككمة ليذه المجنة المشار إلييا سابقا بمكجب المادة  خااة  كىذا 
 كيزداد الأمر تعقيدا كمما كانت العركض كثيرة 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  71

 المرشحيفبطريقة احيحة قتانكنا كيمس بحقكؽ  الإجراءاتكىك ما يخل بسرياف  ،كمعقدة
ت العمكمية، كعمى كجو الخاكص ما تعمق منيا بالمساكاة في كفميا قتانكف الافقايالتي 

 .المعاممة
 الإجراءاتعمى ضماف شفافية منو حراا ك  التنظيمي المشرعبكفي رأينا كاف الأكلى 

كاحتراـ المبادغ الأساسية التي تقكـ عمييا الافقات العمكمية، أف ينص عمى أف اجتماع 
لجنة فتح الأظرفة لا ياح إلا بحضكر أغمبية الأعضاء المككنيف لمجنة، فحضكر 

 عمى فراة متساكية في المعاممة. مرشحالأغمبية يُترجـ لاالح ضماف حاكؿ كل 

يش دكر ىذه المجنة في مسار إبراـ الافقات أار عمى تيم التنظيمي غير أف المشرع
في ظل المبادغ الأساسية لمافقات  الإجراءاتالعمكمية كدكرىا في تحقيق شفافية 

العمكمية، خااة كأنيا أكؿ لجنة تتعامل مع العركض المقدمة كما قتد ينجر عنو الحرص 
 .الشديد عمى القياـ بالمياـ المككمة ليا كفق ما ينص عميو القانكف 

ثناف ءت المادةفجا لتترؾ حرية تشكيل أعضاء المجنة لمسؤكؿ  (162) فيكست مائة كا 
المامحة المتعاقتدة دكف كضع حد أدنى لمعدد الكاجب أف تتشكل منو ىذه المجنة حتى 
تككف كل المجاف عمى مستكػ الماالح المتعاقتدة عمى اختلبفيا عمى قتدـ المساكاة في 

 .اع المجنة، ىذا مف جيةتحديد الحد الأدنى الذؼ ياح بو اجتم
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في أعضاء المجنة أؼ شركط تتعمق بالخبرة  التنظيمي كمف جية أخرػ، لـ يشترط المشرع
العممية أك التحايل العممي المتخاص في مجاؿ الافقات العمكمية، مما قتد يكحي لنا 
أف أؼ مكظف ميما كانت خبرتو العممية كالمينية أك تحايمو العممي يستطيع أف يككف 

، خااة فيما تعمق الإجراءاتنتظر منو ضماف شفافية في لجنة فتح الأظرفة كيُ  عضكا
 ااحب العرض استيفاءىا.  المرشحبمعرفة الكثائق المطمكبة غير الكاممة التي يُطمب مف 

 حصة تقييم العروض  :ثانيا -
 247-15 رقتـمف المرسكـ الرئاسي  (72) إثناف كسبعيف نستشف مف المادة     

أف لجنة تقييـ العركض تقكـ بمياميا عمى ثلبث المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية 
 مراحل:

بمراقتبة مدػ مطابقة  المجنةكىي المرحمة التي تقكـ فييا مرحمة الانتقاء الأولي:  -1
العركض لمحتكػ دفتر الشركط ك/أك لمكضكع الافقة، تحت طائمة إقتااء كل 

 ما عدا في .العركض غير المطابقة لمحتكػ دفتر الشركط ك/أك مكضكع الافقة
تفتح  فلب عند الاقتتضاء ، الأكلي الانتقاء مرحمة عمى تحتكؼ  لا التي الإجراءات حالة

 .مالية كالخدمات المتعمقة بالترشيحات المقااةفييا  العركض التقنية كال
مجنة في ىذه المرحمة بتحميل العركض التقكـ  مرحمة تحميل العروض وترتيبيا: -2

عمى مرحمتيف،  كترتيبيا عمى أساس المعايير المناكص عمييا في دفتر الشركط
 عمى تحال لـ التي العركض إقتااء لمعركض، مع التقني فتقكـ أكلا بالترتيب

العلبمة الدنيا المناكص عمييا في دفتر الشركط، ثـ تقكـ ثانيا بدراسة العركض 
 .المالية التي تـ تأىيميا تقنيا

كىي مرحمة دراسة مرحمة اختيار أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية:  -3
تقكـ مف خلبليا المجنة باختيار أحسف  أيف ،العركض التي تـ تأىيميا تقنيا كماليا

يا الاقتتاادية، كالذؼ قتد يتمثل في العرض الأقتل ثمنا مف بيف االمز عرض مف حيث 
أك يككف العرض الأقتل  ،العركض المالية في حالة الاعتماد عمى معيار السعر فقط

ثمنا مف بيف العركض المؤىمة تقنيا في حالة الاعتماد عمى عدة معايير مف بينيا 
إلى ترجيح  قطة استنادا  أك يككف العرض الذؼ تحال عمى أعمى ن ،معيار السعر
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عدة معايير مف بينيا معيار السعر إذا كاف الاختيار قتائما عمى الجانب التقني 
 لمخدمات. 

نلبحع أنو في الحالتيف الأخيرتيف يمكف أف يككف أحسف عرض مف حيث المزايا    
بيئية، أك العرض المطابق لممعايير البيئية الكاردة في  جكدة الاقتتاادية ىك العرض الأكثر

دفتر الشركط، كىذا عند تعدد المعايير كا عطاء المعيار البيئي أىمية كبيرة في تأىيل  
 .كترتيب العركض تقنيا

ترؾ  التنظيمي مف نفس المرسكـ نجد أف المشرع (78) الثامنة كالسبعيف كبالرجكع لممادة
المتعاقتدة لاختيار المعايير التي تراىا مناسبة إلى جانب معيار المجاؿ مفتكحا لممامحة 

نما أكردىا عمى سبيل المثاؿ، كالنكعية،  السعر كلـ يقـ بتحديدىا عمى سبيل الحار كا 
الآجاؿ، الطابع الجمالي، النجاعة، القيمة التقنية، خدمات ما بعد البيع، شركط التمكيل، 

معايير أخرػ في دفتر الشركط كالمعايير البيئية، يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تدرج كما 
لعرض الذؼ استجاب لممعايير البيئية المناكص عمييا في ااختيار  يتـفي ىذه الحالة ك 

 سعر. حسفبأدفتر الشركط 

 الفرع الثاني
 القاضي الاستعجالي ما قبل التعاقد

مجاؿ  في التعاقتد قتبل الاستعجالية لمدعكػ  الأكؿ المؤسس الأكركبي التشريع يعد     
 التعاقتد قتبل الاستعجالية لما الدعكػ  لظيكر المباشر يتمثل السببك  .1العمكمية الافقات

                                                            
 تشدد أنو ذلؾ العمكمية، مجاؿ الافقات في التعاقتد قتبل الاستعجالية لمدعكػ  الأكؿ المؤسس الأكربي التشريع يعد -1

 القانكف  أادر ذلؾ، تحقيق سبيل في ك العاـ، الشراء إبراـ عقكد نطاؽ في المنافسة ك العلبنية قتكاعد تطبيق بشأف
عند  العلبنية ك المنافسة قتكاعد تحكـ التي التشريعية الأحكاـ بتنسيق المتعمقيف بالتكريدات كالأشغاؿ الخاص التكجييي

 قتكاعد مجاؿ في الأكربي في الإتحاد اءالأعض الدكؿ بيف التشريعي التجانس لضماف كالأشغاؿ، التكريدات عقكد إبراـ
 في تكجد لا أنو الأكربي المشرع رأػ ذلؾ عمى زيادة .سقفا ماليا معينا العقكد ىذه بمغت إذا كذلؾ المنافسة، ك العمنية

 المنافسة كالعلبنية، نطاؽ في الأكربية الأحكاـ احتراـ تؤمف فعالة قتضائية دعكػ  الاتحاد الأعضاء في الدكؿ تشريعات
 .النطاؽ ىذا في المرتكبة لممخالفات كتتادػ

خضرؼ حمزة: آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الافقات العمكمية، أطركحة لنيل شيادة دكتكراه عمكـ في الحقكؽ،  -
 .294، ص2015-2014، 01تخاص قتانكف عاـ، جامعة الجزائر 
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 في مجاؿ الافقات كالمنافسة الشفافية مف قتدر أعمى تأميف في الأكركبي المشرع رغبة في
 1.الإدارية بافة عامة كالعقكد العمكمية

المؤرخ في  10-92تبنى المشرع الفرنسي ىذه الدعكػ بإاداره لمقانكف رقتـ  كبعد ذلؾ 
، كالذؼ ادر 2009ماؼ  07المؤرخ في  515-2009، كالأمر رقتـ 1992جانفي  04
 ىذا حيث كبمكجب ،662-2007عمى التكجيو الاادر عف البرلماف الأكركبي رقتـ  بناء  

 بسبب كتضررالعقد  إبراـ في مامحة لو مف لكل الفرنسي المشرع أعطى القانكف 
 بيدؼ قتضائية خااة دعكػ  رفع حق كالمنافسةالإشيار  مجاؿ في المرتكبة المخالفات

 .العقد إبراـ إتماـ قتبل فعاؿ بشكل كالمنافسةالإشيار كالعلبنية  قتكاعد حماية

 ىناؾ أفّ  بعد أف ثبت ةالقضائي الدعاكػ  مف النكع ىذا تبني الفرنسي المشرعحيث تبنى 
 الإلغاء العقد، لأف دعكػ  إبراـ تسبق كقتائية تاحيحية دعكػ  كجكد لعدـ تشريعي فراغ
 إرادة تككيف الكقتت في نفس في تساىـ كالتي العقد عف المنفامة القرارات ضد تكجو التي

 يبت ما غالبا القاضي حيث أف فعالية، لكف دكف  الزمف مف طكيمة لفترة ظيرت الإدارة
 الناشئة كالالتزامات كتافية الحقكؽ  تنفيذه بعد الأحياف بعض كفي العقد، تكقتيع بعد فييا
 لـ ما نفسو لمعقد القانكني عمى الكجكد المنفال القرار تأثير عدـ عمى فضلب كذلؾ عنو،

 .لترتيب البطلبف القاضي أماـ الإلغاء بيذا الطرفاف يتمسؾ
 لمبيئة ماداـ القانكنية الحماية عمى المترتبة النتائج في فعالية كجكد عدـ يعني كىذا ما 

 يمكف الإلغاء التي دعكػ  عمى ينطبق كنفس الحكـ ،الأطراؼ بإرادة احيحا يبقى العقد
 بعد تتدخل كغير فعالة لأنيا كافية غير ظيرت كالتي الماالح المتعاقتدة ضد تكجو أف
كمنيا عدـ احتراـ  3قتكاعد الإبراـ خرؽ  عمى المترتبة الجزاءات فإف العقد، كبالتالي إبراـ

 .جدا متأخرة الاعتبارات البيئية الكاردة في دفتر الشركط تككف 

                                                            
 .294، صمرجع سابقحمزة: آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الافقات العمكمية،  خضرؼ  -1

2 - Fréderic JULIEN : Guide pratique et juridique du contentieux des marchés publics, édition du Puits Fleuri, 

France 2011, p. 26. 
 .293، صمرجع سابقحمزة: آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الافقات العمكمية،  خضرؼ  -3
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تتشابو مع دعكػ إلغاء القرارات دعكػ الاستعجاؿ ما قتبل التعاقتد كالجدير بالذكر أف 
التي تستدعي ممارسة ىذه الأخيرة تككف منفامة  القراراتالإدارية المنفامة في أف 

كأف تقكـ المامحة المتعاقتدة مثلب  بإادار قترار  ،1كسابقة عمى إبراـ الافقة العمكمية
متعمق بإقتااء أحد المرشحيف، أك تعديل معيار مف معايير الاختيار دكف إعلبـ مسبق 

عمى طريقة تقييـ غير  بناء   قتد تـ قترار المنح المؤقتت لمافقةأف يككف لممرشحيف، أك 
 احيحة.

إلا أف دعكػ الاستعجاؿ ما قتبل التعاقتد تظل أكثر فعالية مف دعكػ الإلغاء مف حيث  
ككنيا تكاف بالاستعجالية كأف سمطات القاضي الإدارؼ فييا كاسعة عمى عكس دعكػ 

أيف يقتار دكر ىذا الأخير عمى  ،إلغاء القرارات الإدارية المنفامة أماـ قتاضي المكضكع
 2إلغاء القرار الإدارؼ إذا اتضح لو عدـ مشركعيتو.

لا يمارس القاضي الاستعجالي ما قتبل التعاقتد إلا رقتابة الحد الأدنى في  لكف في المقابل
مرحمة اختيار المتعامل المتعاقتد التي تتمتع فييا المامحة المتعاقتدة بمساحة كاسعة مف 

لؾ فإف قتاضي الاستعجاؿ ما قتبل التعاقتد لا يمكنو إلغاء قترار منح لذ .حرية التارؼ
 ،الافقة كما ىك الحاؿ بالنسبة لقاضي المكضكع الذؼ يتادػ لإلغاء القرارات المنفامة

كذلؾ راجع إلى أنو بمجرد ادكر قترار المنح النيائي كالتكقتيع عميو مف جانب السمطة 
المختاة فإف الافقة العمكمية بذلؾ قتد تـ إبراميا كىك ما يؤدؼ إلى خركجيا مف مجاؿ 

 3اختااص القاضي الاستعجالي ما قتبل التعاقتد.

قتبل التعاقتد في مادة دعكػ الاستعجاؿ لما  الجزائرؼ بدكره نظـ المشرعليذه الأسباب 
( كتسعمائة كسبعة 946تسعمائة كستة كأربعيف ) الافقات العمكمية بمكجب المادتيف

                                                            
: القضاء الاستعجالي في مادة العقكد الإدارية في القانكنيف الجزائرؼ كالفرنسي، أطركحة لنيل شيادة  كنتاكؼ عبد الله -1

 جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، القانكف العاـ،قتسـ  –دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 
 .54، ص2017-2018

 نفس المرجع. -2

 .258القضاء الاستعجالي، مرجع سابق، ص : كنتاكؼ عبد الله -3
مأخكذ عف: ميند مختار نكح: الإيجاب كالقبكؿ في العقد الإدارؼ، الطبعة الأكلى، منشكرات الحمبي الحقكقتية، لبناف 
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أعطى بمكجبيما لممحكمة  ، حيثمف قتانكف الإجراءات المدنية كالإدارية (947كأربعيف )
الإدارية سمطة النظر في كل إخلبؿ بالتزامات الإشيار كالمنافسة التي تخضع ليا عممية 

ـ الافقات العمكمية، كليا أف تأمر المتسبب في ىذا الإخلبؿ بالامتثاؿ لالتزاماتو، كأف إبرا
تحدد الأجل الذؼ يجب أف يمتثل فيو، عمى أنو يجكز أف يتـ إخطار المحكمة قتبل 

   1.التعاقتد

أؼ أف المشرع أجاز إخطار القاضي الاستعجالي لما قتبل التعاقتد في مادة الافقات 
كمف الكاضح أف ىذه الحالة  ،حالة الإخلبؿ بالتزامات الإشيار أك المنافسة"العمكمية " في 

 ذات الطابع الكقتائي تتحقق قتبل إبراـ الافقة العمكمية.

كما أف تنظيـ المشرع لحالات إخطار القاضي الاستعجالي لما قتبل التعاقتد في حالة 
القرارات التي تككف محلب  الإخلبؿ بالتزامات الإشيار أك المنافسة ترؾ المجاؿ كاسعا أماـ

للئخطار، كىي القرارات التي تُتخذ قتبل عممية الإبراـ كمما ثبت أنيا أخمت بالمبادغ 
 الأساسية لمافقات العمكمية. 

إذ لا يتحقق مبدأ المساكاة بيف المرشحيف كلا ضمانة لنجاعة الطمبات العمكمية كلا لشفافية 
ر كالمنافسة، كما لا يككف ىناؾ مجاؿ الإجراءات إلا في ظل احتراـ قتكاعد الإشيا

   2للبستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ إذا تـ الإخلبؿ بقكاعد الإشيار كالمنافسة.

 ،كبالنظر إلى ارتباط الدعكػ بالماؿ العاـ، كمف أجل عدـ عرقتمة مسار إبراـ الافقة   
ضي بأف خرج المشرع عف القاعدة العامة التي تحكـ دعاكػ الاستعجاؿ عامة  كالتي تق

القرار القضائي الاستعجالي يعتبر إجراء  تحفظيا  احترازيا ، كمنح القاضي الاستعجالي لما 
قتبل التعاقتد في مادة الافقات العمكمية سمطات كاسعة تتمثل في تكجيو الأكامر لممامحة 
 المتعاقتدة للبمتثاؿ لالتزاماتيا، تحديد أجل للبمتثاؿ ليذه الأكامر، إمكانية تأجيل إبراـ

 الافقة، ككذا إمكانية تسميط الغرامات التيديدية.

                                                            
 مف قتانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابق. 947 – 946المادتيف  -1
طيبي سعاد عمركش، تقية تكفيق: الرقتابة عمى القرارات الإدارية المنفامة أثناء المرحمة التمييدية لمافقة العمكمية،  -2

 .95، ص2019 ، السنة01، العدد 04مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 
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لكف في كل الأحكاؿ تبقى ىذه السمطات الاستثنائية الكاسعة مابكغة بالطابع الجكازؼ 
 الأكامرفتبقى سمطة تكجيو  ،يمكف لمقاضي الاستعجالي لما قتبل التعاقتد الاستغناء عنيا

 بالقبكؿ أك الرفض. يعكد تقديره لمقاضي  لممامحة المتعاقتدة أمرا جكازيا  
كفي ىذا الشأف تكاد تككف تطبيقات القضاء الإدارؼ الجزائرؼ فيما يخص القضاء 

ماعدا بعض التطبيقات  ،الاستعجالي قتبل التعاقتد في مادة الافقات العمكمية منعدمة
 كالتي إف كجدت فإنيا تخمك مف سمطة تكجيو الأمر إلى المامحة المتعاقتدة.

عجالي الذؼ أادرتو المحكمة الإدارية لبسكرة مكجيا ضد الأمر الاست كمثاؿ ذلؾ
المامحة المتعاقتدة للبمتثاؿ لالتزاماتيا القانكنية المتعمقة بالإشيار كالمنافسة، المخكؿ ليا 

حيث " قتررت المحكمة  ،مف قتانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 946بمكجب المادة 
قة الخااة بالنقل الجامعي لمطمبة لسنة القضاء بإلغاء الإعلبف عف المنح المؤقتت لماف

كأمر المدعى عمييا بالامتثاؿ لالتزاماتيا القانكنية كذلؾ بالتقيد بالعرض المالي  2016
       1.لكل حاة كفقا لدفتر الشركط"

ف سمطة تكجيو أمر لممامحة المتعاقتدة بإلغاء إجراء مف شأنو أف يؤدؼ إلى إفي الكاقتع، 
المتعمقة بإلغاء القرارات التي تساىـ في تككيف إرادة المامحة  تفعيل الأحكاـ القضائية

    2كذلؾ بعدما كاف أثر ىذا الإلغاء نظريا بحتا  كفق نظرية القرارات المنفامة. ،المتعاقتدة

إف إلزاـ الإدارة بالامتثاؿ لالتزاماتيا المتعمقة بالإشيار كالمنافسة مف طرؼ القاضي 
بإلغاء الإجراء الذؼ قتامت بو كأخمت مف جرائو  ني أنو أمرٌ الاستعجالي ما قتبل التعاقتد يع

كىذا الإلغاء قتد يككف جزئيا كما قتد يككف كميا، فإذا كانت بداية إجراءات  ،بالتزاماتيا
الإبراـ احيحة فإف الإلغاء لف يشمل إلا التجاكزات المرتكبة لاحقا، كأف يككف التجاكز 

، مثلب : إلغاء رفض قتبكؿ ترشح متعامل 3كقتع في مرحمة اختيار المتعامل المتعاقتد

                                                            
شركة ذات مسؤكلية محدكدة أبناء ، 2015ديسمبر  14، في 00980/15المحكمة الإدارية لبسكرة: قتضية رقتـ  -1

 (.02)ممحق رقتـ  01140/15العمكرؼ لمنقل ضد مديرية الخدمات الجامعية لكلاية بسكرة، فيرس رقتـ 
 .258ص مرجع سابق، ،القضاء الاستعجالي:  كنتاكؼ عبد الله -2

بركؾ حميمة: دكر الطعف الاستعجالي السابق لمتعاقتد في مكافحة الفساد في العقكد كالافقات العمكمية، مجمة  -3
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اقتتاادؼ، أك أمر المامحة المتعاقتدة بإعلبـ المرشحيف المستبعديف بأسباب رفض 
 عركضيـ، أك الأمر بسحب معيار غير قتانكني مف إجراءات الاختيار.   

، اعتبر أف سمطة رقتابة 2011جانفي  12في قترار لمجمس الدكلة الفرنسي اادر بتاريخ ف
لاستعجالي ما قتبل التعاقتد تقتار فقط عمى مرحمة الإجراء الذؼ تـ مف جرائو القاضي ا

مرحمة مف المراحل بكأنو إذا كاف الإخلبؿ يمس فقط  ،الإخلبؿ بمبدأ الإشيار كالمنافسة
إلغاء ىذا الإجراء فقط كليس كل المرحمة التي تـ عمى  في ىذه الحالةفعمى القاضي 

لاك  ،مستكاىا ىذا الإخلبؿ القاضي الاستعجالي ما قتبل التعاقتد قتد ارتكب خطأ في  يككف  ا 
القانكف بإلغائو مرحمة تقييـ العركض كتكجيو أمر لممامحة المتعاقتدة بإعادة إجراءات ىذه 

   1.المرحمة ككل إذا كانت ليا الرغبة في مكاامة الإجراءات

   ، فمـ التعاقتدحجية القرار الاستعجالي الاادر عف القاضي الاستعجالي لما قتبل عف  أما
لـ يتطرؽ المشرع الجزائرؼ إلى ىذه المسألة، فيما لك كاف القرار الاستعجالي في مادة 

التالي يككف غير قتابل الافقات العمكمية قتبل الإبراـ حائزا لقكة الشيء المقضي فيو كب
 لمطعف فيو. 

كانطلبقتا مف غياب مكقتف المشرع حكؿ حجية القرارات الاستعجالية في مادة الافقات 
الإدارية العمكمية قتبل الإبراـ، كاف لابد مف الرجكع إلى الأحكاـ العامة لمدعاكػ 

مف قتانكف الإجراءات المدنية  (936) تسعمائة فمف جية نجد أف المادة الاستعجالية.
ف قتد حددت الأكامر غير القابمة لمطعف فييا، كىي تمؾ كالإدارية المتعمقة بطرؽ الطع
( كتسعمائة ككاحد كعشريف 919) تسعمائة كتسعة عشر الأكامر التي تادر طبقا لممكاد

مف نفس القانكف، لكنيا لـ تتضمف الأكامر  (922( كتسعمائة كاثناف كعشريف )921)
 فقات العمكمية. الاادرة عف القاضي الاستعجالي لما قتبل التعاقتد في مادة الا

الأمر الذؼ يدفعنا للبستنتاج أف ىذه الأكامر يفال فييا القاضي الاستعجالي كأكؿ 
 درجة، كأنيا تقبل الطعف فييا بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة. 

مف نفس القانكف  (949) تسعمائة كتسعة كأربعيف كما يؤيد ىذا الاستنتاج أف المادة
المتعمقة بالطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة، أجازت استئناؼ الأكامر الاستعجالية 
                                                            
1 - CE : 12 janvier 2011, Département du Doubs, .n°343324. Considérant n° 4. 
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الاادرة عف المحاكـ الإدارية أماـ مجمس الدكلة، ما لـ يكجد نص يقضي بخلبؼ ذلؾ، 
( يكما مف تاريخ التبميغ الرسمي لممعني بالأمر، أك مف 15) ةخلبؿ أجل خمسة عشر 

 ء أجل المعارضة إذا ادر غيابيا.تاريخ انقضا
تفيد أف الأكامر الاستعجالية يمكف أف تككف محل معارضة متى ادر  ىذه العبارة الأخيرة

سقاطا عمى ذلؾ يمكف كذلؾ أف تككف الأكامر الاادرة عف القاضي  الأمر غيابيا. كا 
مى غرار الاستعجالي قتبل التعاقتد في مادة الافقات العمكمية بدكرىا قتابمة لممعارضة ع

 باقتي الأكامر الإدارية الاستعجالية.
فبالرجكع إلى الأمر الاستعجالي  ،ثـ أف مف تطبيقات القضاء ما يؤيد ىذا الاستنتاج

الاادر عف المحكمة الإدارية لبسكرة المذككر أعلبه، نلبحع أنو ادر ابتدائيا، مما يدؿ 
فجاء في منطكؽ  حيث ،عمى أنو أمر قتابل لمطعف فيو بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة

     1.الأمر: "... ليذه الأسباب أمرت المحكمة ابتدائيا عمنيا حضكريا..."

في الأخير نشير أنو كاف لابد عمى المشرع أف يعالج اراحة مسألة حجية الأكامر ك      
الاستعجالية قتبل التعاقتد كلا يتركيا عرضة لمتأكيل كالغمكض. فلب بأس لك أشار إلى 

طعف مف عدمو كما فعل بالنسبة للؤكامر الاستعجالية في مادة التسبيق المالي قتابميتيا لم
 مف قتانكف الإجراءات المدنية كالإدارية.   (943) تسعمائة كثلبلثة كأربعيف بمكجب المادة

لى جانب حجية الأمر الاستعجالي، لـ يبيف المشرع     إذا كاف إخطار القاضي  كذلؾ كا 
الاستعجالي قتبل التعاقتد كاؼٍ لتكقتف إجراءات الإبراـ في المرحمة التي تككف عمييا، بحيث 
 لا تستمر المامحة المتعاقتدة في باقتي الإجراءات في انتظار ادكر الأمر الاستعجالي. 

ؿ كبعيدا عف الأمر بالتأجيل المخكؿ لمقاضي الاستعجالي قتبل التعاقتد، ىل كاك    
المعمكمة المتعمقة بأنو تـ إخطار القاضي الاستعجالي ضد المامحة المتعاقتدة كاؼٍ 

 فييا إلى غاية ادكر أمر بالتأجيل؟  تستمر أنيا لتكقتف الإجراءات أـ

                                                            
، اادر بتاريخ 00980/15استعجالي اادر عف المحكمة الإدارية لكلاية بسكرة، رقتـ : أمر 02انظر ممحق رقتـ  -1

 .2015ديسمبر  14
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ىذه المسألة كذلؾ جديرة بأف يتادػ ليا المشرع اراحة بأنو متى تـ إخطار القاضي    
المامحة المتعاقتدة المعنية تكقتيف كل الإجراءات الاستعجالي ما قتبل التعاقتد، فيجب عمى 

 عمى حالتيا في انتظار ما يادر مف القاضي، تحت طائمة التعرض لعقكبات.

في حالة إخطار القاضي فعل المشرع الفرنسي أنو نص عمى ىذه المسألة اراحة  كحسنا  
الاستعجالي ما قتبل التعاقتد مف طرؼ المرشح الذؼ تـ استبعاده مف المنافسة، فإنو لا 
يمكف المكاامة في استكماؿ إجراءات إبراـ الافقة طيمة المدة التي يتادػ فييا القاضي 

 للئجراء محل الطعف إلى غاية إاداره للؤمر الاستعجالي. 
لمامحة المتعاقتدة بمجرد أف يتـ إعلبميا بإخطار القاضي بل أكثر مف ذلؾ يجب عمى ا

الاستعجالي أف تمتزـ بكقتف كل الإجراءات تحت طائمة تعرضيا لعقكبات مف القاضي 
الاستعجالي ما قتبل التعاقتد. فالأمر يتعمق بالتزاـ: "عمى القاضي الاستعجالي ما قتبل 

إجراءات إبراـ الافقة كتكقتع  التعاقتد تكقتيع عقكبة عمى المامحة المتعاقتدة التي تكاال
     1.عمى الافقة بالرغـ مف إعلبميا أنو تـ إخطار القاضي"

 كعمى ىذا الأساس قترر مجمس الدكلة الفرنسي تسميط عقكبة مالية تقدر بػػعشرة آلاؼ
( أكرك ضد المامحة المتعاقتدة التي لـ تحترـ مدة تكقتيف إجراءات الإبراـ التي 10000)

إخطار القاضي الاستعجالي ما قتبل التعاقتد إلى غاية إاداره للؤمر تستمر مف تاريخ 
 2الاستعجالي، حتى كلك رفض إدعاءات المدعي.
مف قتانكف القضاء الإدارؼ  L551-4 رقتـ جاء تكقتيع ىذه العقكبة مستندا عمى المادة

الفرنسي، حيث نات ىذه الأخيرة اراحة عمى أنو: " لا يمكف تكقتيع عقد الافقة ابتداء  
 .3مف إخطار المحكمة الإدارية إلى غاية إعلبـ المامحة المتعاقتدة بالقرار القضائي"

معايير حماية البيئة إذا تـ  في الجزائر لكف ىل يعتبِر القاضي الاستعجالي لما قتبل التعاقتد
إدماجيا في دفتر الشركط، مف قتبيل التزامات الإشيار كالمنافسة التي تدخل في اميـ 

 اختاااو؟ 
                                                            
1 - CE : Affaire n° 435982, le 27 mai 2020. 
2- CE : Affaire n° 435982, le 27 mai 2020. 
3 - Article L.551-4 du Code de justice administrative, crée par  ordonnance n°2009-515 du 7 mai 2009 -  

relative aux procédures de recours applicables aux contrats de la commande publique, JORF N° 0107 du 8 

mai 2009, article 1 : « Le contrat ne peut être signé à compter de la saisine du tribunal administratif et jusqu'à 

la notification au pouvoir adjudicateur de la décision juridictionnelle ». 

http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2020-05-27/435982
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2020-05-27/435982
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADB6E616034F4FF8F7AE7A4216AA5992.tplgfr34s_2?cidTexte=JORFTEXT000020591766&idArticle=LEGIARTI000020592820&dateTexte=20200719&categorieLien=id#LEGIARTI000020592820
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADB6E616034F4FF8F7AE7A4216AA5992.tplgfr34s_2?cidTexte=JORFTEXT000020591766&idArticle=LEGIARTI000020592820&dateTexte=20200719&categorieLien=id#LEGIARTI000020592820
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=ADB6E616034F4FF8F7AE7A4216AA5992.tplgfr34s_2?cidTexte=JORFTEXT000020591766&idArticle=LEGIARTI000020592820&dateTexte=20200719&categorieLien=id#LEGIARTI000020592820
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أنو في حالة ما إذا تـ إخطار القاضي الاستعجالي لما قتبل التعاقتد في مادة  بمعنى
الافقات العمكمية، مف طرؼ مرشح مقاى مف الافقة بسبب عدـ استجابتو لممعايير 

عمى استجابتو ليذه المعايير، ىل يمغي القاضي  البيئية كأنو تـ اختيار العرض الفائز بناء  
الإخلبؿ بمبدأ  تـ كفق معايير غير اقتتاادية، كبالتالي ىذا الاختيار عمى أساس أنو تـ

 ؟المنافسة
أـ سيككف أكثر جرأة كيسير عمى النيج الذؼ سارت عميو لأكؿ مرة المحكمة التابعة 

، عندما اعتبرت أف اختيار 2002للبتحاد الأكركبي في قتضية ككنككرديا باس سنة 
بيئية لا يمس معايير  متمثمة  فيالمتعامل المتعاقتد عمى أساس معايير غير اقتتاادية 

بمبدأ المساكاة حتى كلك كُجد متعامل كاحد لو القدرة عمى الاستجابة لمثل ىذه المعايير، 
 ! كبالتالي تكسيع مفيكـ المنافسة لتشمل اعتبارات حماية البيئة

 المطمب الثاني
 لتأكيد الفعالية البيئية لمصفقات العمومية آليات بعد التعاقد 

تتمثل آليات بعد التعاقتد في الآليات التي تأتي بعد إبراـ الافقة العمكمية كتعمل      
كىي إما آليات قتضائية تتمثل في رقتابة القاضي الإدارؼ  ،عمى تأكيد فعاليتيا البيئية

( أك آليات إدارية تتمثل في الجزاءات الإدارية التي تكقتعيا المامحة المتعاقتد الفرع الأول)
 (.الفرع الثانيمتعامل المتعاقتد بالتزاماتو البيئية المتفق عمييا )عند إخلبؿ ال

 الأولالفرع 
 ضمان حماية البيئةلرقابة القاضي الإداري بعد التعاقد  

يتدخل القضاء الإدارؼ بافتو جية رقتابة عمى أعماؿ المامحة المتعاقتدة بعد التعاقتد      
 كفق طريقتيف:

القضاء الكامل في إطار تطبيق القكاعد العامة أكليما ىك التدخل عف طريق دعكػ 
 .لممنازعات الإدارية
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كثانييما ىك التدخل عف طريق دعكػ الإلغاء في إطار تطبيق نظرية القرارات الإدارية 
المنفامة التي تسمح لمقاضي الإدارؼ بفحص مشركعية القرارات الإدارية الاادرة عف 

 .الإبراـ في مرحمة ما بعد المامحة المتعاقتدة خااة  
لكف قتبل التطرؽ لتفاايل كل مف دعكػ الإلغاء كدعكػ القضاء الكامل بالنسبة 

مسألة الاختااص النكعي  دراسةلممنازعات المتعمقة بالافقات العمكمية، يجب أكلا 
 لمقضاء الإدارؼ في الجزائر بالنسبة ليذا النكع مف المنازعات.

زائري في المنازعات المتعمقة بالصفقات أولا: الاختصاص النوعي لمقضاء الإداري الج -
 العمومية

لـ يشر اراحة إلى اختااص القضاء الإدارؼ في  المشرعالجدير بالذكر أف     
نما يمكف استنتاج اختااص القضاء الإدارؼ  المنازعات المتعمقة بالافقات العمكمية، كا 

مف  (801ثمانمائة ككاحد )ك  (800/02) ثمانمائة في فقرتيا الثانية بالرجكع لممادتيف
أيف اعتمد المشرع عمى المعيار العضكؼ في تحديد  ،كالإداريةالمدنية  الإجراءاتقتانكف 

مف المرسكـ  (02) الثانية الاختااص القضائي لممنازعات الإدارية عمكما، كعمى المادة
 .كميةالتي تحدد الييئات العامة التي تخضع لقانكف الافقات العم 247-15الرئاسي رقتـ 

كبمقارنة ىذه المكاد نستنتج أف جية القضاء الإدارؼ ىي الجية القضائية المخكلة لمفال 
 في المنازعات المتعمقة بالافقات العمكمية.

: " تختص والمدنية كالإدارية عمى أن الإجراءاتمف قتانكف  801 حيث نات المادة
 المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفال في:

دعاكػ إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكػ التفسيرية كدعاكػ فحص المشركعية لمقرارات  -1
 الاادرة عف:

 الكلاية كالماالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكػ الكلاية؛ -
 البمدية كالماالح الإدارية الأخرػ لمبمدية؛ -
 المؤسسات العمكمية المحمية ذات الابغة الإدارية. -
 دعاكػ القضاء الكامل. -2
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 القضايا المخكؿ ليا بمكجب ناكص خااة". -3

المتضمف تنظيـ  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (06) السادسة بينما نات المادة
 العمكمية إلا عمى الافقات البابعمى أنو: " لا تطبق أحكاـ ىذا الافقات العمكمية 

 محل نفقات:
 الدكلة؛ -
 الجماعات الإقتميمية؛ -

 الطابع الإدارؼ؛المؤسسات العمكمية ذات  -
المؤسسات العمكمية الخاضعة لمتشريع الذؼ يحكـ النشاط التجارؼ، عندما تكمف  -

بإنجاز عممية ممكلة، كميا أك جزئيا، بمساىمة مؤقتتة أك نيائية مف الدكلة أك مف 
 الجماعات الإقتميمية".

خضكعيا إذا كانت المؤسسات العامة ذات الطابع الإدارؼ لا تطرح إشكالا فيما يخص ف
لاختااص القضاء الإدارؼ، فإف الأمر ليس كذلؾ بالنسبة لممؤسسات العمكمية 

الخاضعة لمتشريع الذؼ  الاقتتاادية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع التجارؼ كالاناعي
حيث تبقى إشكالية خضكعيما لاختااص القضاء الإدارؼ قتائمة،  ،يحكـ النشاط التجارؼ 

 2000ماؼ  24الاادر بتاريخ  05147رقتـ  هفي قترار  ئرؼ الجزا حيث أقتر مجمس الدكلة
أف الككالة الكطنية لمسدكد  :في النزاع بيف الككالة الكطنية لمسدكد ضد حميد انترناسيكناؿ

 07ىي مؤسسة ذات طابع تجارؼ، لا تدخل ضمف اختاااو القضائي إعمالا لممادة 
 1.مف قتانكف الإجراءات المدنية الممغى

في  2002نكفمبر  05الاادر بتاريخ  003889لاتجاه في قتراره رقتـ ثـ أكد عمى نفس ا
 59النزاع بيف مؤسسة التسيير السياحي لمشرؽ كالسيد )ز.ش(، بأف: "... حيث أف المادة 

، قتد نات عمى أف المؤسسات 1988جانفي  12المؤرخ في  88/05مف القانكف رقتـ 
بع الاناعي كالتجارؼ، لا تخضع العمكمية الاقتتاادية، كالمؤسسات العمكمية ذات الطا

                                                            
عمار بكضياؼ: الافقات العمكمية في الجزائر، دراسة تشريعية كقتضائية كفقيية، دار الجسكر لمنشر، الجزائر،  -1

 .225، ص2007
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المتعمق بالافقات العمكمية،  1967جكاف  17المؤرخ في  67/90لمقتضيات الأمر 
 . 1حيث كاف عمى قتضاة الدرجة الأكلى التاريح بعدـ الاختااص النكعي..."

 القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية ثانيا: -

الأايل في منازعات العقكد الإدارية يعتبر القضاء الكامل ااحب الاختااص     
كمنيا الافقات العمكمية كما يتفرع عنيا كما يرتبط بيا مف قترارات إدارية، كلا يخرج عف 
سمطة القضاء الكامل في ىذه الحالة إلا القرارات القابمة للبنفااؿ عف العمل التعاقتدؼ، 

 .2العمكمية ةكمنيا القرارات القابمة للبنفااؿ عف الافق
الافقات العمكمية في نطاؽ القضاء الكامل دكف  منازعات تدخل ىذا الأساسكعمى 

قتضاء الإلغاء، سكاء كاف النزاع متعمقا بانعقاد الافقة، أك احتيا، أك تنفيذىا أك 
 انقضائيا. 

يتمتع القاضي الإدارؼ في القضاء الكامل باتساع سمطاتو مقارنة بسمطاتو المحدكدة    
إذ يشمل القضاء الكامل مجمكعة دعاكػ تيدؼ إلى التقرير أف  ،3في دعكػ الإلغاء
بافة غير شرعية بالحقكؽ  تالقانكنية كالمادية قتد مس امف خلبؿ أعمالي الإدارة العمكمية

ثـ تقدير الأضرار المادية كالمعنكية الناجمة عف ذلؾ، ثـ التقرير  ،المكتسبة لممدعيف
عمييا عمى أساس القانكف، أك دفع مبمغ مالي  بإالبحيا إما بإعادة الحالة إلى ما كانت

                                                            
لسنة  03، مجمة مجمس الدكلة، عدد 2002نكفمبر  05، مؤرخ في 003889رقتـ  الجزائرؼ  قترار مجمس الدكلة -1

 .109، ص2003
شكقتي يعيش تماـ: سمطات القاضي الإدارؼ في مجاؿ الرقتابة عمى إبراـ كتنفيذ الافقة العمكمية في النظاـ القانكني  -2

 .348، ص2018ي فجان 09الجزائرؼ، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العدد 
القاضي الإدارؼ سمطات كاسعة في دعكػ القضاء الكامل مقارنة بدعكػ الإلغاء، كذلؾ مرجعو إلى اختلبؼ  يممؾ -3

ففي دعكػ الإلغاء يقتار دكر القاضي عمى أحد الأمريف إما أف يرفض الدعكػ إذا تبيف لو  .طبيعة كل مف الدعكييف
ما أف يقضي بإل غاء القرار المطعكف فيو إذا تأكد أنو مشكب بكجو عدـ احة الادعاء كسلبمة القرار المطعكف فيو، كا 

بطاؿ كل آثاره بالنسبة لمماضي كالمستقبل أما في دعكػ القضاء الكامل فالقاضي الإدارؼ يتمتع  .مف أكجو الإلغاء كا 
برد ىذه بسمطات أكثر بشكل يتفق كطبيعة النزاع، إذ يقكـ بتقرير المركز القانكني لممدعي كحقكقتو، ثـ إلزاـ المدعى عميو 

 الحقكؽ أك تنفيذ الالتزامات المنكطة بو، أك دفع تعكيض عنيا.
دراسة مقارنة، مركز الدراسات  -سامح عبد الله عبد الرحمف محمد: سحب العمل مف المقاكؿ في عقكد الأشغاؿ العامة -

 .   406، ص2016لى، مار، ك العربية لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأ
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المدعى عمييا بالتعكيض أك  المامحة المتعاقتدةمستحق أك التعكيض عنيا، كالحكـ عمى 
 1.تثبيت حق مؤسس قتانكنا

رقتابة مشركعية القرارات الاادرة عف المامحة المتعاقتدة القاضية بتكقتيع  كمثاؿ ذلؾ
كالحكـ بتعكيض المتعامل  المرتكب، لخطأالجزاءات كمدػ تناسب ىذه الجزاءات مع ا

المتعاقتد عف الأضرار التي لحقتو بسبب ىذه الجزاءات إذا ما تبيف أنيا كانت مشكبة 
بعيب مف العيكب مف حيث الشكل أك الاختااص، أك مخالفة القانكف، أك الانحراؼ عف 

 .السمطة
دة لممامحة المتعاقتدة إذا المنفر  بالإرادةبفسخ الافقة العمكمية  التي تقضيالقرارات كأك 

 .لـ يكف مبررا قتانكنيا ىذا تبيف أف قترار الفسخ
كفي المقابل يمكف لممتعامل المتعاقتد كذلؾ رفع دعكػ ضد المامحة المتعاقتدة يطمب فييا 
فسخ الافقة العمكمية تندرج ضمف القضاء الكامل، كذلؾ في حالة قتياـ المامحة 

رىاقتالمتعاقتدة بتعديل بنكد الافقة العمكم  ماليا. وية كا 

 إلغاء القرارات القابمة للانفصال الصادرة بعد التعاقد  ثالثا: -

 التي تدخل في نطاؽ قتضاء الإلغاء لا يعتبر مجاؿ الافقات العمكمية مف المجالات     
، مما يجعميا معيا المتعامل المتعاقتدك  باعتبارىا عملب إداريا تعاقتديا بيف المامحة المتعاقتدة

قتضاء الإلغاء الذؼ يختص بالفال في دعاكػ إلغاء الأعماؿ الإدارية بعيدة عف 
ذلؾ لأف مف شركط قتبكؿ دعكػ الإلغاء أف ك  ،2الانفرادية المتمثمة في القرارات الإدارية

 يشكل لأف العقد الإدارية تكجو ضد قترار إدارؼ كلا يمكف أف تكجو ضد عقد مف العقكد
  3.ة المنفردةرادارؼ ىك تعبير عف الإبينما القرار الإد ،تكافق بيف إرادتيف

لأجل ذلؾ تدخل المنازعات المتعمقة بالافقات العمكمية كأالٍ عاـ في كلاية القضاء 
كعمى ىذا الأساس فإف المسائل المتعمقة بتنفيذ الافقة أك التي تندرج ضمف  ،الكامل

                                                            
 .202، ص13قضائية عمى الافقات العمكمية في الجزائر، مجمة المفكر، العدد خضرؼ حمزة: الرقتابة ال - 1

2 - Daniel Chabanol : La pratique du contentieux administratif, 9ème édition LexisNexis , Paris , 2012, p.89 
العربي، مطبعة جامعة عيف شمس، دراسة مقارنة، دار الفكر  –سميماف الطماكؼ: الأسس العامة لمعقكد الإدارية  -3

 .204، ص1984الطبعة الرابعة 
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كميا في  العممية العقدية نفسيا ىي مسائل غير قتابمة للبنفااؿ عف الافقة، كتدخل
كأفّ القرارات الاادرة عف المامحة  ،نطاؽ كلاية القضاء الكامل دكف كلاية الإلغاء

نما ىي  المتعاقتدة بعد إبراـ الافقة العمكمية أكفي مرحمة التنفيذ لا تعتبر قترارات منفامة كا 
  1قترارات متامة بالافقة كىك ما ينتج عنو عدـ قتابميتيا للئلغاء.

ذلؾ ابتكر مجمس الدكلة الفرنسي نظرية القرارات الإدارية المنفامة عف  كبالرغـ مف   
سمح بفال القرارات التي تادرىا المامحة المتعاقتدة طيمة تكىي نظرية  ،2العقكد الإدارية

عممية الإبراـ عف الافقة العمكمية في حد ذاتيا كعقد، بشكل أجاز لمقاضي الإدارؼ 
حتى بعد إبراـ  المامحة المتعاقتدةالتي تادرىا بفحص مشركعية القرارات الإدارية 

 .كالدخكؿ في مرحمة التنفيذ 3الافقة العمكمية

بنظرية القرارات المنفامة عف الافقة العمكمية إلا  الفرنسي كرغـ اعتراؼ مجمس الدكلة
المتعاقتدة قتبل الإبراـ مثل  أف اعترافو بيا بقي محاكرا في القرارات التي تادرىا المامحة

مف المشاركة، قترار المنح  مرشحكضع شركط الافقة كالإعلبف عنيا، قترار إقتااء  قترار
 قترار إلغاء الافقة العمكمية.أك ، المؤقتت لمافقة

ظل مجمس قد أما القرارات التي تادرىا المامحة المتعاقتدة بعد الإبراـ كأثناء التنفيذ، ف
تقبل الطعف فييا كلا العقد قترارات إدارية منفامة عف  أنيا ليست الدكلة الفرنسي يعتبر

بالإلغاء عمى أساس أنو إذا تـ إبراـ الافقة فإف القرارات التي تادرىا المامحة المتعاقتدة 

                                                            
طيبي سعاد عمركش، تقية تكفيق: الرقتابة عمى القرارات الإدارية المنفامة أثناء المرحمة التمييدية لمافقة العمكمية،  -1

 .90، ص2019، السنة 01، العدد 04مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 
يقاد بالقرارات القابمة للبنفااؿ عف العقكد الإدارية بافة عامة كعف الافقة العمكمية بافة خااة: تمؾ القرارات  -2

التي تساىـ في تككيف العقد الإدارؼ كالتي يككف اليدؼ منيا إتماـ العممية التعاقتدية مع ضركرة إحداثيا لأثر قتانكني، 
اكرة مستقمة عف العقد؛ فيي إذف قترارات تادرىا المامحة المتعاقتدة في يمكف الطعف فييا عف طريق دعكػ الإلغاء ب

كل مراحل الافقة العمكمية سكاء قتبل إبراـ الافقة العمكمية، أك بعد إبراميا أك حتى خلبؿ مرحمة التنفيذ، بحيث يأتي 
 ثمة في الافقة العمكمية.إادارىا بقاد تحقيق أىداؼ محددة لاستكماؿ العممية القانكنية القانكنية المركبة كالمتم

افقة الأشغاؿ العمكمية، مجمة العمكـ  –بكعكاز نسريف: القرارات القابمة للبنفااؿ في عقكد الافقات العمكمية  -
 .70الاجتماعية كالانسانية، العدد الثالث عشر، ص

 .343، صمرجع سابقشكقتي يعيش تماـ:  -3
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يي تتشكل مع الافقة باعتبارىا تارفا فكبذلؾ  ،تفقد استقلبليتيا كتذكب في العقد المبرـ
 1.رئيسيا غير قتابل لمتقسيـ

أيف غيّر  (20) إلى غاية أكاخر القرف العشريفتمسؾ مجمس الدكلة الفرنسي بيذا المكقتف 
مف مكقتفو كقتبل الطعكف بالإلغاء ضد القرارات الاادرة عف المامحة المتعاقتدة في مرحمة 

 24ل القرار القضائي الاادر عنو بتاريخ التنفيذ كاعتبرىا قترارات قتابمة للبنفااؿ، كقتد مثّ 
  2.سابقة قتضائية ليذا الاجتياد 1964أفريل 

مة القرارات التي يمكف أف تادرىا المامحة المتعاقتدة بعد التعاقتد كالتي يمكف مف أمثك 
قترار الفسخ بالإرادة المنفردة عند إخلبؿ  :اعتبارىا مف قتبيل القرارات القابمة للبنفااؿ

 .المتعامل المتعاقتد بالتزاماتو التعاقتدية

المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، كبالتحديد  247-15ممرسكـ الرئاسي رقتـ كبالرجكع ل
المنفردة تتخذه  بالإرادةفإف قترار الفسخ  و،من (149) مائة كتسعة كأربعيف المادةفي 

في  المتعامل المتعاقتد بالالتزامات التعاقتدية المتفق عمييا المامحة المتعاقتدة إذا لـ يفِ 
د الطبيعية أثناء التنفيذ أك استعماؿ كالالتزامات المرتبطة بالحفاظ عمى المكار  ،3أجل محدد

فتقكـ  ،طريقة تسيير النفايات الناتجة عف المشركعبسبب مكارد الطاقتة المتجددة أك 
بعد تكجيو إعذار لممتعامل المتعاقتد لمقياـ  افقةبفسخ ال في ىذه الحالة المامحة المتعاقتدة

تقكـ حاؿ عمى ما ىك عميو جل كبقاء الكبعد انتياء ىذا الأ ،بالتزاماتو في أجل تحدده ىي
 بالفسخ بمكجب قترار مسبب يمكف الطعف فيو بالإلغاء لدػ الجية القضائية المختاة. 

                                                            
 .251الافقات العمكمية، مرجع سابق، صخضرؼ حمزة: آليات حماية الماؿ العاـ في إطار  -1
التي لـ تكف  L.I.C، في النزاع بيف شركة 1964أفريل  24قترار قتضائي اادر عف مجمس الدكلة الفرنسي بتاريخ  -2

، حيث أجاز مجمس الدكلة في قتضية الحاؿ اعتبار S.V.Pطرفا العقد )تعتبر مف الغير( المبرـ بيف كزارة البريد كشركة 
 الاادرة مف كزارة البريد )المامحة المتعاقتدة( أثناء التنفيذ مف قتبيل القرارات القابمة للبنفااؿ.القرارات 

- M. COMBARNOUS : Conclusions, C.E le 24 avril 1964 SA de livraison industrielles et commerciales, 

AJDA 1964, p.308. 
مف المرسكـ الرئاسي  02-149/01لمنفردة كفق ما نات عميو المادة تمجأ المامحة المتعاقتدة إلى الفسخ بالإرادة ا -3

، حيث: "إذا لـ ينفذ المتعاقتد التزاماتو، تكجو لو المامحة المتعاقتدة إعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقتدية في 247-15رقتـ 
 أجل محدد.

ذا لـ يتدارؾ المتعاقتد تقايره في الأجل الذؼ حدده الإعذار المناكص عميو أعلب ه، فإف المامحة المتعاقتدة يمكنيا كا 
 أف تقكـ بفسخ الافقة العمكمية مف جانب كاحد، كيمكنيا كذلؾ القياـ بفسخ جزئي لمافقة".
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 مقرارات المتعمقة بالعقكبات المالية التي تادرىا المامحة المتعاقتدةل نفس الشيء بالنسبةك 
عند  مف نفس القانكف، (147) مائة كسبعة كأربعيف حسب الشركط الكاردة في المادة

في الآجاؿ المقررة، أك  مخالفة المتعامل المتعاقتد للبلتزامات التعاقتدية المفركضة عميو
الالتزامات التي تككف ذات طبيعة بيئية كالتي تاب في مخالفة ، ك1تنفيذىا غير المطابق
مخالفة الأحكاـ المتعمقة بتحديد المساحات الخضراء في المشركع، أك االح حماية البيئة، 

 .رسكمة كسائل تغميفيا كأ ياداـ منتجات لا يمكف إعادة استعمالأك استخ
يككف لممامحة المتعاقتد البحية إادار قترار تسميط عقكبات  لاتىذه الحا مثل فيك 

مالية عمى المتعامل المتعاقتد، ككذا البحية إادار قترار الإعفاء منيا إذا تبيف ليا أف 
 .ؿ مثلب  المتعامل المتعاقتد ليس المتسبب في ىذا الإخلب

تعتبر القرارات المتعمقة بالعقكبات المالية سكاء بتسميط العقكبة أك  كل الأحكاؿكفي 
الإعفاء منيا، قترارات قتابمة للئنفااؿ تقبل الطعف فييا بالإلغاء أماـ القاضي الإدارؼ ب

 .المختص
نطرح مسألة تحديد اختااص القاضي الإدارؼ في إلغاء القرارات القابمة للبنفااؿ  كىنا

كبايغة أخرػ، كيف نظـ قتانكف الإجراءات  .عمى مستكػ المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة
المدنية كالإدارية اختااص كل مف المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة في إلغاء القرارات 

 القابمة للبنفااؿ؟

مف قتانكف الإجراءات  802ك 800ذكرنا سابقا أف المحاكـ الإدارية، حسب المادتيف  لقد 
المدنية كالإدارية، تختص بالفال في دعاكػ إلغاء القرارات الإدارية كالتفسيرية كدعاكػ 
فحص المشركعية لمقرارات الاادرة عف الكلاية كالماالح غير الممركزة لمدكلة عمى 

الماالح الإدارية لمبمدية، كالمؤسسات العمكمية المحمية ذات مستكػ الكلاية، كالبمدية ك 
 الابغة الإدارية.

كقتياسا عمى ىذه الأحكاـ نستنتج أف المحاكـ الإدارية تككف مختاة بالفال بالإلغاء في 
 القرارات القابمة للبنفااؿ عمى النحك التالي:

                                                            
، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  147/01تمجأ المامحة المتعاقتدة إلى العقكبات المالية كفق ما نات المادة  -1

امات التعاقتدية مف قتبل المتعاقتد في الآجاؿ المقررة أك تنفيذىا غير المطابق، حيث: "يمكف أف ينجر عف عدـ تنفيذ الالتز 
 فرض عقكبات مالية دكف الإخلبؿ بتطبيق العقكبات المناكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو". 
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 ابعة لمكلاية، القرارات القابمة للبنفااؿ الاادرة عف الماالح المتعاقتدة الت
كلمماالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكػ الكلاية عند إشرافيا عمى الافقة 

 247-15العمكمية في حدكد الاختاااات المحددة في المرسكـ الرئاسي رقتـ 
 المنظـ لمافقات العمكمية؛

 القرارات القابمة للبنفااؿ الاادرة عف الماالح المتعاقتدة التابعة لمبمديات؛ 
 القابمة للبنفااؿ الاادرة عف الماالح المتعاقتدة التابعة لممؤسسات  القرارات

 العمكمية المحمية ذات الطابع الإدارؼ.

مف قتانكف الإجراءات  (901) تسعمائة ككاحد أما بالنسبة لمجمس الدكلة، فقد نات المادة
ة في المدنية كالإدارية أنو يختص بالفال في دعاكػ الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعي

 .القرارات الإدارية المركزية، كفي القضايا المخكلة لو بمكجب ناكص خااة
مف نفس القانكف جية استئناؼ في  (902) تسعمائة كاثنيف عتبر حسب المادةكما يُ  

الأحكاـ كالأكامر الاادرة عف المحاكـ الإدارية، كالقضايا المخكلة لو بمكجب ناكص 
 .خااة

مف نفس القانكف جية نقض في القرارات  (903) تسعمائة كثلبثة عتبر حسب المادةكيُ 
الاادرة عف آخر درجة عف الجيات القضائية، كالقضايا المخكلة لو بمكجب ناكص 

 خااة.
نستنتج أف مجمس الدكلة يككف مختاا بالفال بالإلغاء  ما كرد في ىذه المكاد ىعم بناء  ك 

اؿ الاادرة عف الماالح المتعاقتدة التابعة كأكؿ كآخر درجة في القرارات القابمة للبنفا
 .لمسمطات المركزية كالمؤسسات العمكمية المركزية ذات الطابع الإدارؼ 

كيككف مختاا بالفال بالإلغاء كجية استئناؼ في القرارات القابمة للبنفااؿ الاادرة 
ية، عف الماالح المتعاقتدة التابعة لمكلاية كالماالح غير الممركزة عمى مستكػ الكلا

 كالبمدية، كالمؤسسات العمكمية المحمية ذات الطابع الإدارؼ.

بمة للبنفااؿ عف تجدر الإشارة إلى أف الأثر الرئيسي المترتب عف إلغاء القرارات القاكما 
 ،ىك عدـ امتداد ىذا الأثر إلى إلغاء الافقة العمكمية في حد ذاتيا الافقة العمكمية
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أف إلغاء قترار الفسخ الاادر عف المامحة المتعاقتدة بإرادتيا المنفردة لا يؤدؼ إلى  فمثلب  
 .إلغاء الافقة العمكمية برمتيا

حيث ينحار أثر الإلغاء في القرارات القابمة للبنفااؿ محل الطعف دكف المساس باحة 
عمى الأثر  اء بناء  إبراـ الافقة أك إلغائيا بالتبعية، إلا إذا تمسؾ أحد أطرافيا بقرار الإلغ

قتاضي المكضكع، كيجكز ليذا الأخير أف يحكـ بإلغائيا عمى  أماـالمطمق لقرار الإلغاء 
    1.أساس ما سبق مف إلغاء القرارات المنفامة عنيا كالتي ساىمت في إتماميا

 الفرع الثاني

 الجزاءات الإدارية عند إخلال المتعامل المتعاقد بالتزاماته البيئية 

تجد فكرة تكقتيع الجزاء مف طرؼ الإدارة مرجعيا في الحرص عمى سير المرافق      
التي  امتيازات السمطة العامةفي ظل  العامة بانتظاـ كفق الناكص القانكنية المنظمة ليا

 قتاد تحقيق المامحة العامة. تستخدميا
اءات بإرادتيا كمنو تجد المامحة المتعاقتدة الأساس القانكني الذؼ يخكؿ ليا تكقتيع الجز  

عميو مسبقا مف التزامات تعاقتدية  تـ الاتفاؽالمنفردة عمى كل متعامل متعاقتد خالف ما 
التأخير بالامتناع أك سكاء بكاردة سكاء في دفتر الشركط أك في الأحكاـ التعاقتدية لمافقة، 

د مكاد التنفيذ بطريقة غير مطابقة لبنكد الافقة العمكمية، كأف يتـ الاتفاؽ عمى تكريبأك 
غذائية لمطعـ تابع لممامحة المتعاقتدة تككف ذات أال عضكؼ لـ تتعرض للؤسمدة 

لممكاافات المتفق عمييا، أك كأف  ا غير مطابقكالمكاد الكيميائية لكف تـ تكريد بعض مني
يتـ الاتفاؽ عمى تشجير مساحات عامة بنكع معيف مف الأشجار كباستعماؿ نظاـ التقطير 

الاتفاؽ عمى مشركع الإنارة كعمى الثركة المائية كعدـ تبذيرىا، أك تشجيعا عمى الحفاظ 
    .العمكمية ذات مادر طاقتة متجددة

                                                            
 .186، صمرجع سابقسميماف الطماكؼ:  -1
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مامحة المتعاقتدة بحق تكقتيع الجزاء ضد تتمتع ال كفي حالة كقتكع إحدػ ىذه المخالفات،
كل متعامل متعاقتد لـ يحترـ ما تـ الاتفاؽ عميو دكف الحاجة لكجكد اتفاؽ مسبق ضمف 

مف ككف سمطة المامحة المتعاقتدة  انطلبقتا ، كىذاالافقة العمكمية ينص عمى ذلؾ بنكد
في تكقتيع الجزاء ضد المتعامل المتعاقتد كمما تكفرت مبرراتو غير مستمدة مف بنكد 

مستمدة مف امتيازات ك الافقة، بل ىي سمطة مستقمة عف بنكد الافقة في حد ذاتيا 
ظير السمطة العامة كيككف بمقدكرىا تسيير المرافق السمطة العامة الممنكحة ليا لتظير بم

 لممامحة العامة. العامة بانتظاـ كاستمرارية تحقيقا  
كعمى ىذا الأساس تستطيع المامحة المتعاقتدة تكقتيع الجزاءات التي تراىا مناسبة كدكف 
تعسف منيا ضد المتعامل المتعاقتد المقار حتى في حالة عدـ الاتفاؽ عمييا مسبقا أك تـ 

 الاتفاؽ عمى بعضيا كا غفاؿ بعضيا الآخر.

 (Déplanque)كىك ما استقر عميو قتضاء مجمس الدكلة الفرنسي منذ قتضية ديبمكنؾ 
مف القيكد  ، كالتي حررت الماالح المتعاقتدة عمكما  31/05/19071الاادرة بتاريخ 

ا القرار ىذ فكاف مف المبادغ التي كضعيا ،التعاقتدية عند ممارستيا لسمطة تكقتيع الجزاء
حتى أف كل التزاـ تعاقتدؼ لممتعامل المتعاقتد يقابمو جزاء في حالة الإخلبؿ بو،  القضائي

كلك لـ يتـ الاتفاؽ عمى ذلؾ، مع اختلبؼ طبيعة ىذا الجزاء بيف أف يككف جزاء  ماليا 
 (. ثانيا) ( أك جزاء  غير ماليّ أولا)

 الجزاءات الإدارية المالية  أولا: -

منح المشرع التنظيمي لممامحة المتعاقتدة سمطة تكقتيع عقكبات مالية عمى المتعامل      
مف المرسكـ  (147/01) الفقرة الأكلى مف المادة مائة كسبعة كأربعيفالمتعاقتد بمكجب 

المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، حيث: " يمكف أف ينجر عف  247-15الرئاسي رقتـ 
                                                            
1
 - CE : 31 mai 1907, Déplanque c/ Ville de Nouzon. 
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ية مف طرؼ المتعامل المتعاقتد في الآجاؿ أك تنفيذىا غير عدـ تنفيذ الالتزامات التعاقتد
المطابق، فرض عقكبات مالية دكف الإخلبؿ بتطبيق العقكبات المناكص عمييا في 

 التشريع المعمكؿ بو".
كعميو يرجع اتخاذ قترار تكقتيع العقكبات المالية مف عدمو إلى السمطة التقديرية لممامحة 

في فقرتيا  (147) مائة كسبعة كأربعيف استقراء المادةكىك ما نستنتجو مف  ،المتعاقتدة
المذككرة أعلبه، كالتي تمنح لممامحة المتعاقتدة إمكانية تكقتيع الجزاءات المالية كدكف أف 
ترد المادة بايغة الكجكب. أؼ بإمكاف المامحة المتعاقتدة عدـ تكقتيع جزاءات إدارية عمى 

 زاماتو التعاقتدية.المتعامل المتعاقتد حتى في حالة إخلبلو بالت
مف نفس المادة لتجعل قترار الإعفاء مف دفع العقكبات  (04) لكف تأتي الفقرة الرابعة

المالية بسبب التأخير عمى مسؤكلية المامحة المتعاقتدة، كيطبق ىذا الإعفاء عندما لا 
يككف التأخير قتد تسبب فيو المتعامل المتعاقتد الذؼ تسمـ أكامر بتكقتيف الأشغاؿ أك 

 باستئنافيا.
ي لـ يترؾ المجاؿ كاسعا أماـ سمطة تقرير أف المشرع التنظيم في ىذه الحالة فنلبحع

تكقتيع العقكبات المالية مف عدميا الممنكحة لممامحة المتعاقتدة، بل خاّيا فقط بحالة 
 التأخير في تنفيذ الافقة عندما لا يككف سببو المتعامل المتعاقتد.

غرامة  :اكر نذكر منياأما عف اكر العقكبات المالية، فقد تتخذ ىذه العقكبات عدة 
(. 03(، ماادرة كفالة الضماف )02(، ماادرة كفالة حُسف التنفيذ )01الإضرار بالبيئة )

أنيا عبارة عف عقكبات مالية أك جزاءات ذات  يتمثل العامل المشترؾ بيف ىذه الاكر في
طابع مالي تفرضيا المامحة المتعاقتدة ضد كل متعامل متعاقتد خالف التزاماتو التعاقتدية 

كىذا يدخل ضمف  ،فق عميو مسبقافيما يخص الآجاؿ أك التنفيذ غير المطابق لما اتُ 
 ء لمقضاء ككذا دكف امتيازات المامحة المتعاقتدة في التنفيذ المباشر دكف حاجة لمجك 

 ثبات الضرر.لإ الحاجة
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في تكقتيع الجزاء،  يككف مفترضا، إذ يكفي أف تحدث المخالفة لتككف سببا   ىنا فالضرر
كأف  ،1كأف ىذا الجزاء ذك طابع اتفاقتي تـ الاتفاؽ عميو مسبقا ضمف بنكد الافقة خااة  

ت الإعفاء منيا تككف نسبة العقكبات المالية ككيفيات حسابيا كشركط تطبيقيا ككذا حالا
 .2مدرجة إجباريا ضمف البيانات الكاجب تضمينيا في الافقة

كبالتالي يككف المتعامل المتعاقتد عمى عمـ مسبق باتخاذ المامحة المتعاقتدة اتجاىو 
 كىذا 3لاقتتطاعات مالية كنكع مف العقكبة حسب الشركط المتفق عمييا كبدكف سابق إنذار

لا تعرض لمجزاء.   ليككف أكثر حراا عمى تنفيذ  ما التزـ بو كا 

 غرامة الإضرار بالبيئة   -01
تمثل الغرامة كسيمة قتانكنية إدارية تمجأ إلييا المامحة المتعاقتدة كنكع مف الجزاءات        

المالية، كىي مبالغ مالية تقدرىا المامحة المتعاقتدة لإجبار المتعامل المتعاقتد عمى تنفيذ 
 التزاماتو التعاقتدية المتفق عمييا كفق ما كرد في دفتر الشركط متى أخل بأحدىا.

ة الإضرار بالبيئة" أثناء تنفيذ الافقة، فمـ نجد ليا تطبيقا في دفاتر أما عف "غرام   
الشركط التي تبرميا الماالح المتعاقتدة كفق التشريع الجزائرؼ، فحبذا لك رأينا تطبيقا جديا 

المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، بإدماج  247-15لما جاء بو المرسكـ الرئاسي رقتـ 

                                                            
تحدد الأحكاـ التعاقتدية لمافقة نسبة العقكبات  –: " 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  3ك 147/2المادةتنص  -1

مف ىذا المرسكـ باعتبارىا عناار  26المالية ككيفيات فرضيا أك الإعفاء منيا طبقا لدفاتر الشركط المذككرة في المادة 
 مككنة لمافقة العمكمية.

اقتدية المطبقة عمى المتعامميف المتعاقتديف بمكجب بنكد الافقة مف الدفعات التي تتـ تقتطع العقكبات المالية التع -
 حسب الشركط كالكيفيات المناكص عمييا في الافقة".

 ، مرجع سابق.247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  95المادة  -2
العامة، أنو: " إذا كردت في  مف دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى افقات الأشغاؿ 36جاء في المادة  -3

عقد الافقة ناكص تتضمف عقكبات عمى التأخير، فيجرؼ تطبيقيا دكف إنذار سابق بعد التأكد العادؼ مف تاريخ 
 انقضاء الأجل التعاقتدؼ لمتنفيذ كتاريخ استلبـ الأشغاؿ المؤقتت...".

رية العامة المطبقة عمى افقات متضمف الماادقتة عمى دفتر الشركط الإدا 1964نكفمبر  21قترار مؤرخ في  -
 .1965جانفي  19مؤرخة في  06الأشغاؿ العمكمية، جريدة رسمية عدد 
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ف دفاتر اج غرامات مالية ضمر ات العمكمية، كلـ لا إدالمعايير البيئية ضمف الافق
البيئة أثناء تنفيذ بلكل متعامل متعاقتد يقكـ بتارفات تضر  الشركط تحت بند العقكبات

 عمى سبيل المثاؿ عند:ك الافقة، 

 ،مخالفة الأحكاـ كالقكاعد الكاردة في التشريع المتعمق بحماية البيئة 
  النفايات  الناجمة عف تنفيذ الافقة خااة  سكء التسيير كالتخمص مف النفايات

 الكيميائية كالسامة منيا،
  ،تخريب المساحات الخضراء أك المساحات الغابية 
  عدـ أخذ الاحتياطات اللبزمة لمنع ماادر التمكث 

 مصادرة كفالة حسن التنفيذ   -02
معنى "كفالة حسف التنفيذ" مف مدلكؿ لفظيا بأنيا تأميف أك ضماف مالي  يتضح     

يضمف بو المتعامل المتعاقتد حُسف تنفيذه لالتزاماتو التعاقتدية كحُسف تنفيذه لمكضكع 
 ما اتفق عميو لفائدة المامحة المتعاقتدة.ل ا  الافقة العمكمية كفق

نفيذ في أجل لا يتجاكز تاريخ تقديمو عمى أف يمتزـ المتعامل المتعاقتد بدفع كفالة حسف الت
  2إذا لـ تنطبق عميو أسباب الإعفاء مف دفعيا. 1أكؿ طمب دفع عمى الحساب

                                                            
 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  130/05المادة  - 1
يف المتعاقتديف مف دفع المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية بعض المتعامم 247-15استثنى المرسكـ الرئاسي رقتـ  - 2

 كفالة حسف التنفيذ، كىـ كالآتي:
بالنسبة لبعض افقات الدراسات كالخدمات التي يمكف المامحة المتعاقتدة أف تتأكد مف حسف تنفيذ الخدمات، قتبل  -

 130/02دفع مستحقاتيا، عمى أف تككف افقات الإشراؼ عمى إنجاز الأشغاؿ غير معنية بيذا الإعفاء، حسب المادة 
.م  ف نفس المرسكـ
. 130/03( أشير، حسب المادة 3بالنسبة لمافقات التي لا يتعدػ أجل تنفيذىا ثلبثة ) -  مف نفس المرسكـ
بالنسبة لمافقات المبرمة مع المتعامميف بالتراضي البسيط كبالنسبة لمافقات المبرمة مع المؤسسات العمكمية،  -

.  130/04حسب المادة   مف نفس المرسكـ
ف الفنييف كالمؤسسات الماغرة الخاضعة لمقانكف الجزائرؼ عندما يتدخمكف في عمميات عمكمية لترميـ الحرفيي -

. 133/04ممتمكات ثقافية، حسب المادة   مف نفس المرسكـ
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تسرؼ ىذه الكفالة طيمة مدة تنفيذ المشركع أؼ مف تاريخ تأسيسيا إلى غاية الاستلبـ 
ذ إلى المؤقتت لممشركع، ما لـ يتـ الاتفاؽ عمى كفالة ضماف أيف تتحكؿ كفالة حسف التنفي

كفالة ضماف بعد التسميـ المؤقتت لممشركع، كفق ما سيتـ تكضيحو تاليا ضمف كفالة 
 الضماف. 

مائة  أما عف مبمغ الكفالة الكاجب تقديمو كضماف عف حسف التنفيذ، فقد قتدّرتو المادة
المتضمف تنظيـ الافقات  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (133كثلبثة كثلبثكف )
( %5، بأنو يتراكح كقاعدة عامة بيف خمسة في المائة )(01) تيا الأكلىالعمكمية في فقر 

( مف مبمغ الافقة حسب طبيعة كأىمية الخدمات الكاجب %10كعشرة في المائة )
 تنفيذىا.

مف نفس المادة، فيتراكح مبمغ كفالة حسف  (02) كاستثناء  حسب ما قتدرتو الفقرة الثانية
( مف مبمغ الافقة حسب %5كخمسة في المائة )( %1التنفيذ بيف كاحد في المائة )

طبيعة كأىمية الخدمات الكاجب تنفيذىا بالنسبة لمافقات العمكمية التي لا تبمغ حدكد 
المبالغ الخاضعة لمجاؿ رقتابة المجنة القطاعية لمافقات المحدثة لدػ كل دائرة كزارية 

  1.مختاة
طيمة فترة التنفيذ التي تشمميا الكفالة يحق لممامحة المتعاقتدة ماادرة كفالة حسف التنفيذ  

 متى ظيرت مخالفات كعيكب عند تنفيذ الافقة جانبت ما تـ الاتفاؽ عميو.

                                                            
عمى: " كبالنسبة لمافقات العمكمية التي لا تبمغ الحدكد  247-15مف المرسكـ الرئاسي  133/02تنص المادة  -1

، يحدد مبمغ كفالة حسف التنفيذ بنسبة ...".  184مف المادة 4إلى  1 مف في المطاتالمناكص عمييا  مف ىذا المرسكـ
( نستنتج أف ىذه الافقات ىي كل افقة لـ تال إلى حدكد المبالغ 4إلى  1)المطات مف  184كبالرجكع لممادة 

 التالية:
 ر جزائرؼ(،دينا 1.000.000.000كل افقة أشغاؿ يفكؽ مبمغيا مميار دينار ) -1
 دينار جزائرؼ(، 300.000.000كل افقة لكازـ يفكؽ مبمغيا ثلبثمائة مميكف دينار ) -2
 دينار جزائرؼ(، 200.000.000كل افقة خدمات يفكؽ مبمغيا مائتي مميكف دينار ) -3
 دينار جزائرؼ(. 100.000.000كل افقة دراسات يفكؽ مبمغيا مائة مميكف دينار جزائرؼ ) -4
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لمعيكب الظاىرة عند تنفيذ الافقة كتدخل  كضماف ماليكفالة حسف التنفيذ تأتي إذف 
ـ مف المرسك  (147) مائة كسبعة كأربعيف ضمف العقكبات المالية المقررة بمكجب المادة

 المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية. 247-15الرئاسي رقتـ 
كىك الأمر الذؼ يسمح لممامحة المتعاقتدة بالتنفيذ المباشر عند ممارسة سمطاتيا الجزائية 
ضد المتعامل المتعاقتد المخالف بإرادتيا المنفردة دكف المجكء لمقضاء، كدكف حاجتيا 

ماادرة كفالة حسف التنفيذ ىك جزاء  أؼ أف، لإثبات تضررىا مف جراء ىذه المخالفات
مالي تكقتعو المامحة المتعاقتدة حتى كلك لـ يمحقيا ضرر إذ يكفي أف تقع المخالفة مف 

فالقاد ىنا ليس فقط جبر لممخالفة التي قتاـ بيا ىذا الأخير بل  ،طرؼ المتعامل المتعاقتد
  اؽ عميو.تـ الاتف كذلؾ تأميف سير المرافق العامة بانتظاـ كتنفيذىا كفق ما

 كفالة الضمان -03
تنتج كفالة الضماف عف تحكؿ كفالة حسف التنفيذ في فترة زمنية معينة مف مراحل      

معمكـ أف الافقات العمكمية تمر بمراحل ككل مرحمة كما ىك تنفيذ الافقة العمكمية. ف
منيا تحرص المامحة المتعاقتدة عمى كضع الكفالات المناسبة كاللبزمة لإنياء الافقة 

 كتسميميا كما اتفق عميو مسبقا. 
 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (131) مائة ككاحد كثلبثيف ككما جاء في المادة

مية، أنو عندما تنص الافقة العمكمية عمى أجل ضماف، المتضمف تنظيـ الافقات العمك 
أؼ أف أجل أك مدة  ،تتحكؿ كفالة حسف التنفيذ إلى كفالة ضماف عند التسميـ المؤقتت

ضماف مكضكع الافقة العمكمية يبدأ مف كقتت الاستػلبـ المؤقتت ليذه الأخيرة إلى غاية 
التي قتد تظير بعد الاستلبـ المؤقتت ة ػا لمعيكب الخفيػضمانكىذا  ،الاستػلبـ النيائػي ليا

 .لمكضكع الافقة العمكمية
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تستطيع المامحة المتعاقتدة ماادرة مبمغ الضماف متى ظيرت عيكب كتجاكزات       
التعاقتدية كتنفيذ  إخلبؿ المتعامل المتعاقتد بالتزاماتو عف ناتجة تككف  بعد الاستلبـ المؤقتت

 تمؾ المتفق عمييا.مكضكع الافقة بمكاافات كمعايير بيئية غير 
كتدخل ماادرة مبمغ كفالة الضماف ضمف العقكبات المالية التي تسمطيا الإدارة ضد 

إذ يقع عمى عاتق المامحة المتعاقتدة  ،المتعامل المتعاقتد في الأكضاع المحددة قتانكنا
كاجب الحرص عمى إيجاد الضمانات التي تتيح أحسف الشركط لاختيار المتعامميف معيا 

  1ف الشركط لتنفيذ الافقة.ك/أك أحس

لضماف الافقة عندما لـ يحدد مدة  الافقات العمكمية لـ يحدد أجلب   تنظيـأف  بالرغـ مف
نما اكتفى بتحديد فترة الضماف الممتدة مف الاستلبـ المؤقتت إلى  ،سرياف كفالة الضماف كا 

مف  (148) مائة كثمانية كأربعيف الاستلبـ النيائي، تأسيسا عمى ما كرد ضمف المادة
المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، التي بينت أف  247-15المرسكـ الرئاسي رقتـ 

لمضماف فإف الاستلبـ يتـ عمى مرحمتيف: استلبـ  الافقات العمكمية التي تحكؼ أجلب  
 مؤقتت كاستلبـ نيائي. 

يجب أف يككف ىذا الأجل محددا فإنو الافقة عمى أجل الضماف،  بنكد لكف عندما تنص
مسبقا، فإذا لـ يتـ تحديده في دفتر الشركط الخااة فيتـ الرجكع إلى الآجاؿ المحددة في 

، 21/11/1964عميو بمكجب القرار الاادر في دفتر الشركط الإدارية العامة الماادؽ 
 عمى النحك الآتي:

 دد أجل الضماف بالنسبة لأشغاؿ الايانة كحفر الأساس كالطرؽ الحجرية، يح
 مف تاريخ الاستلبـ المؤقتت ليا، بستة أشير ابتداء  

                                                            
 متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، مرجع سابق. 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  124/01المادة  -1
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  بالنسبة للؤشغاؿ الأخرػ، يحدد أجل الضماف بسنة كاحدة مف تاريخ الاستلبـ
 المؤقتت ليا.

  يظل المتعامل المتعاقتد مسؤكلا عف أشغالو كيتعيف عميو ايانتيا خلبؿ مدة ذلؾ
 1.الأجل

  المالية غير الجزاءات الإداريةثانيا:  -
المامحة المتعاقتدة مف المجكء إلى جزاءات أخرػ إلى جانب  التنظيمي مكّف المشرع   

في حالة ارتكاب المتعامل المتعاقتد لأخطاء  الجزاءات المالية كىي جزاءات غير مالية
يككف بإمكاف المامحة المتعاقتدة فسخ الافقة العمكمية بالإرادة المنفردة كبذلؾ جسيمة، 

قتااء المرشح مف المشاركة في الافقات العمكمية )01عامة)لممامحة ال  (.02(، كا 

 الفسخ بالإرادة المنفردة  -01
 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (149) مائة كتسعة كأربعكف  تنص المادة     

المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية عمى أنو: " إذا لـ ينفذ المتعاقتد التزاماتو، تكجو لو 
 المامحة المتعاقتدة إعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقتدية في أجل محدد.

ذا لـ يتدارؾ المتعاقتد تقايره في الأجل الذؼ حدده الإعذار المناكص عميو أعلبه،  كا 
 إف المامحة المتعاقتدة يمكنيا أف تقكـ بفسخ الافقة العمكمية مف جانب كاحد...".ف

أف الفسخ مف جانب كاحد ىك طريقة مف  لبحعتأسيسا عمى ما جاء ضمف المادة أعلبه، ن
طرؽ إنياء الافقة العمكمية قتبل انتيائيا بالطرؽ العادية )بانتياء الأجل المحدد ليا أك 

 بتنفيذ مكضكع الافقة(.
حيث يُعد الفسخ في ىذه الحالة جزاء  تكقتعو المامحة المتعاقتدة بإرادتيا المنفردة كضمف 
الشركط المقررة قتانكنا لتنيي بو افقة عمكمية نتيجة إخلبؿ المتعامل المتعاقتد ببنكد 

 الافقة إخلبلا جسيما لا يمكف معو الاستمرار في نفس الأكضاع.
                                                            

 المطبقة عمى افقات الأشغاؿ العامة، مرجع سابق. مف دفتر الشركط الإدارية العامة 47المادة  -1



187 
 

رادتيا المنفردة كدكف حاجة لمجكء لمقضاء باريح فيي بذلؾ تضع حدا لمعلبقتة التعاقتدية بإ
المذككرة أعلبه، ككذا دكف أف تحيد عف الشركط القانكنية التي تضبط ىذا  149المادة 

المتمثمة في شرطيْ: الإخلبؿ الجسيـ بالالتزامات التعاقتدية كتكجيو إعذار نظرا ك الإجراء، 
كاحد خركجا عف القاعدة المألكفة لخطكرة جزاء الفسخ في إنياء علبقتة تعاقتدية مف جانب 

 1.في عقكد القانكف الخاص " العقد شريعة المتعاقتديف"

 الإخلال الجسيم بالالتزامات التعاقدية -أ
يمكف لممامحة المتعاقتدة تسميط عقكبة الفسخ بإرادتيا المنفردة إلا في أضيق  لا     

الحالات بعد إتياف المتعامل المتعاقتد لخطأ جسيـ لا يمكف الاطمئناف معو عمى إمكانية 
الاستمرار في تنفيذ الافقة كفق الآجاؿ المحددة ليا. إذ يجب أف يككف الخطأ المرتكب 

 ة التي يستحيل معيا الاستمرار في تنفيذ الافقة.عمى قتدر مف الجسامة الخطير 
كتقدير جسامة الخطأ المبرر لمفسخ مف عدمو يعكد إلى سمطة المامحة المتعاقتدة 
لكحدىا، كتسجيل التأخر الفادح في نسبة تنفيذ الافقة أك عدـ البدء في التنفيذ، أك 

  2التسميـ غير المطابق لممعايير التقنية المتفق عمييا.
كىنا  ،كل خطأ يرتكبو المتعامل المتعاقتد أثناء التنفيذ يعتبر خطأ  مبررا لمفسخ لكف ليس

يأتي دكر القاضي الإدارؼ الذؼ يبسط رقتابتو عمى مدػ ملبءمة الخطأ مع العقكبة، كما 

                                                            
المتعاقتد نتيجة إخلبلو بما أننا بادد دراسة الجزاءات الإدارية التي تسمطيا المامحة المتعاقتدة عمى المتعامل  -1

بالتزاماتو التعاقتدية، فنقتار عمى الفسخ بالإرادة المنفردة عمى النحك المذككر أعلبه كجزاء، إذ أف ىناؾ نكعا آخرا مف 
أؼ أنو لا  الفسخ مف جانب كاحد لكنو يأتي لدكاعي المامحة العامة كحتى بدكف خطأ مف جانب المتعامل المتعاقتد،

، التي أعطت لممامحة 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  150ك النكع الذؼ كرستو المادة كى يأت في ايغة جزاء.
المتعاقتدة سمطة المجكء إلى الفسخ بالإرادة المنفردة لإنياء العلبقتة التعاقتدية بدكف خطأ مف جانب المتعامل المتعاقتد، عمى 

 لقابمية لمتكيف كالتغير الذؼ يحكـ سير المرافق العامة. أف يككف ىذا الفسخ مبررا بتحقيق المامحة العامة، مراعاة  لمبدأ ا
 المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، مرجع سابق. 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  150المادة  -
 ثاني. نمكذج إعذار :01ممحق رقتـ انظر  - 2



188 
 

إذا كاف الخطأ المرتكب مف الأخطاء الجسيمة التي تبرر عقكبة الفسخ بالإرادة المنفردة، 
 عمى الأخطاء المكجبة لمفسخ ضمف بنكد الافقة. خااة عند عدـ الاتفاؽ

كعمى ىذا المنكاؿ أقتر مجمس الدكلة الفرنسي أنو يجب أف تككف العقكبة متناسبة مع 
، حيث لـ 3877691، قتضية رقتـ 2016فيفرؼ  10الخطأ، كىذا في قتراره المؤرخ في 

أخطاء  فكاتير، مف قتبيل تضخيـ ال ،يعتبر الأخطاء المرتكبة مف طرؼ المتعامل المتعاقتد
لكف  فقط فيي تمثل مخالفات للبلتزامات التعاقتدية تستكجب الجزاء جسيمة تؤدؼ لمفسخ،

 دكف أف تال إلى درجة فسخ الافقة العمكمية.
أابح بإمكاف القاضي  عدـ ملبءمة جزاء الفسخ مع المخالفة المرتكبة فإنوكمتى ثبت 

المتعاقتد نظرا لخطكرة جزاء الفسخ، الإدارؼ ليس فقط الحكـ بالتعكيض لاالح المتعامل 
شرط ببل تعدػ ذلؾ إلى إمكانية إلغاء قترار الفسخ كالحكـ بالاستمرار في العلبقتة التعاقتدية 

  2أف يبدؼ المتعامل المتعاقتد رغبتو في ذلؾ اراحة.
غير أف ىذا الإجراء الأخير لا يككف لو معنى إذا كاف أجل تنفيذ مكضكع الافقة المعنية 

، أك أف إلغاء قترار الفسخ قتد يمس بحقكؽ أشخاص أخرػ، كأف تككف الافقة 3قتد انتيى
 قتد منحت لمتعامل متعاقتد آخر.  

  ذار:ــإعو ــيــوجــت -ب
 (149) مائة كتسعة كأربعيف مف المادة (01) تطبيقا لما جاءت بو الفقرة الأكلى      

المذككرة أعلبه، يجب عمى المامحة المتعاقتدة أف تقكـ بإرساؿ إعذار إلى المتعامل 
المتعاقتد المقار في التزاماتو التعاقتدية كإجراء مسبق إلزامي لتنبيو ىذا المتعاقتد إلى 

خلبلو ببنكد الافقة ككذا منحو أجلب لتدارؾ ىذا التقاير.  تقايره كا 

                                                            
1 - CE : 10 février 2016, Société Signacité, n°387769. 
2 -  CE : 21 mars 2011, Commune de Béziers, n° 304806. 
3 -  CE : 23 mai 2011, société d’aménagement d’Isola 2000, n° 323468. 
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اء الأجل المحدد في الإعذار قتبل قتياميا بفسخ كعمى المامحة المتعاقتدة انتظار انتي
ككل فسخ لا يسبقو إعذار كفق الشركط القانكنية المحددة لو يككف فسخا غير  ،الافقة

 1شرعي كتعسفي يستكجب التعكيض.
كالمعمكؿ بو أف المامحة المتعاقتدة تقكـ بإرساؿ إعذاريف قتانكنييف لممتعامل المتعاقتد 

كما تقكـ في نفس الكقتت كجكبا بنشره  ،إشعار بالاستلبـ المعني برسالة مكاى عمييا مع
في الجريدة الرسمية لافقات المتعامل العمكمي، كعمى الأقتل في جريدتيف يكميتيف 
كطنيتيف مكزعتيف عمى المستكػ الكطني، كيحرر بالمغة العربية كبمغة أجنبية كاحدة عمى 

لأكؿ في النشرة الرسمية لافقات كتسرؼ آجاؿ الإعذار ابتداء  مف تاريخ النشر ا ،الأقتل
 2المتعامل العمكمي أك في الاحافة.

 الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية  -02
نعني بالإقتااء مف المشاركة في الافقات العمكمية الحرماف مف المشاركة في       

كىي بيذا المفيكـ تعني الجزاء الإدارؼ الاادر مف طرؼ المامحة المتعاقتدة  ،الافقة
متضمنا حرماف كل متعامل اقتتاادؼ مف المشاركة نيائيا أك مؤقتتا في الافقات 

خمسة  العمكمية، متى تكفرت فيو الحالات المكجبة للئقتااء المؤسسة بمكجب المادة
 المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية.  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (75) كسبعيف

                                                            
، قتضية )ؽ.ع( ضد رئيس المجمس الشعبي 25/02/2003، مؤرخ في 9443قترار مجمس الدكلة الجزائرؼ رقتـ  -1

 البمدؼ لبمدية الخيثر، غير منشكر.
عف، محمد الاادؽ قتابسي: سمطة المامحة المتعاقتدة في الفسخ الجزائي لمافقة العمكمية، مجمة العمكـ  مأخكذ

 .445، ص 2018، ديسمبر 16الاجتماعية كالانسانية، عدد 
، يحدد البيانات التي يتضمنيا الإعذار كآجاؿ 2011مارس  28قترار اادر عف الكزير المكمف بالمالية، مؤرخ  -2

 . 2011أفريل  20، مؤرخة في 24رسمية عدد نشره، جريدة 
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 ىذه المادة اكتفت بتعداد الحالات المكجبة للئقتااء بشكل مؤقتت أك نيائي، كىي رغـ أف
دكف أف تبيف كيفيات تطبيق إجراء  1حالة جاءت عمى سبيل الحار (12) اثنتي عشرة

المكمف الإقتااء كالعقكبات المقررة لكل حالة منيا، محيمة  ذلؾ إلى قترار مف الكزير 
يحدد كيفيات  2015ديسمبر  19كىك ما تـ فعلب بادكر قترار مؤرخ في  ،بالمالية

  2الإقتااء مف المشاركة في الافقات العمكمية.
ادر تمقائيا أك يميز ىذا القرار بيف حالات الإقتااء المؤقتت كالنيائي، كمتى حيث 

المرتكبة مف طرؼ  بمقرر، ككذا العقكبات المقررة لكلٍّ منيا تبعا لجسامة المخالفة
 المتعامل الاقتتاادؼ.

                                                            
المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، عمى: " يقاى بشكل  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  75تنص المادة  -1

 مؤقتت أك نيائي، مف المشاركة في الافقات العمكمية، المتعاممكف الاقتتااديكف:
رفضكا استكماؿ عركضيـ أك تنازلكا عف تنفيذ افقة عمكمية قتبل نفاذ آجاؿ البحية العركض، حسب  الذيف -

 أعلبه، 74ك 71الشركط المناكص عمييا في المادتيف 
 الذيف ىـ في حالة الإفلبس أك التافية أك التكقتف عف النشاط أك التسكية القضائية أك الامح، -
 أك التافية أك التكقتف عف النشاط أك التسكية القضائية أك الامح، الذيف ىـ محل إجراء عممية الإفلبس -
 الذيف كانكا محل حكـ قتضائي حاز قتكة الشيء المقضي فيو بسبب مخالفة تمس بنزاىتيـ المينية، -
 الذيف لا يستكفكف كاجباتيـ الجبائية كشبو الجبائية، -
 الذيف لا يستكفكف الإيداع القانكني لحسابات شركاتيـ، -
 قتامكا بتاريح كاذب،الذيف  -
المسجمكف في قتائمة المؤسسات المخمة بالتزاماتيا بعدما كانكا محل مقررات الفسخ تحت مسؤكليتيـ، مف  -

 أاحاب المشاريع،
المسجمكف في قتائمة المتعامميف الاقتتاادييف الممنكعيف مف المشاركة في الافقات العمكمية، المناكص  -

، 89عمييا في المادة   مف ىذا المرسكـ
لمسجمكف في البطاقتية الكطنية لمرتكبي الغش كمرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريع كالتنظيـ في مجاؿ الجباية ا -

 كالجمارؾ كالتجارة،
 الذيف كانكا محل إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل كالضماف الاجتماعي، -
. 84الذيف أخمكا بالتزاماتيـ المحددة في المادة  -  مف ىذا المرسكـ

 تكضح كيفيات تطبيق ىذه المادة بمكجب قترار مف الكزير المكمف بالمالية". 
، يحدد كيفيات الإقتااء مف المشاركة في 2015ديسمبر  19قترار اادر عف الكزير المكمف بالمالية، مؤرخ في  - 2

 .2016مارس  16مؤرخة في  17الافقات العمكمية، جريدة رسمية عدد 
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حالة " المتعاممكف الاقتتااديكف المسجمكف في قتائمة  :كمف بيف الحالات المكجبة للئقتااء
المؤسسات المخمة بالتزاماتيا بعدما كانكا محل مقررات الفسخ تحت مسؤكليتيـ مف 

 أاحاب المشاريع".
الأمر يختمف ما إذا كانت ىذه  فيككفُ إقتااؤىـ مؤقتتا لمدة سنة كاحدة، عمى أفّ 

المؤسسات المخمة بالتزاماتيا محل مقرر الفسخ مرة كاحدة فيككف قترار الإقتااء لمدة سنة 
بينما إذا كانت ىذه المؤسسات المخمة بالتزاماتيا محل  ،كاحدة في ىذه الحالة تمقائيا

الحالة بمقرر  ( لمفسخ عمى الأقتل فيككف قترار الإقتااء المؤقتت في ىذه02مقرريف اثنيف )
 1كليس تمقائيا.

ليسيل بعد ذلؾ كضع قتائمة بناء  عمى مقررات الإقتااء تضـ ىذه المؤسسات الأخيرة 
عمى مستكػ كل مامحة متعاقتدة كتُنشر في مكاقتعيا الإلكتركنية لمافقات العمكمية. كما 
يمكف لممسؤكؿ العمكمي عف الافقة أف يمدد إقتااء ىذه المؤسسات مف المشاركة في 

لافقات العمكمية كيبمغ قترار التمديد إلى كل الماالح المتعاقتدة التابعة لو كالمعنية ا
كلممتعامل الاقتتاادؼ المعني بالإقتااء، كينشر في مكاقتعيـ الالكتركنية كفي البكابة 

      2الالكتركنية لمافقات العمكمية.
لة الأقترب لأف تككف سببا الحاىي لحالة المتعمقة بالمؤسسات المخمة بالتزاماتيا تعتبر ىذه ا

للئقتااء متى ثبت أف المتعامل الاقتتاادؼ قتد تعرض لمفسخ نتيجة مخالفة التزاماتو 
التعاقتدية المتعمقة بحماية البيئة، كأف المعايير البيئية التي تـ إدماجيا في بنكد الافقة 

 كعمى إثرىا تـ منحو إياىا، لـ يقـ بتنفيذىا عمى الكجو المتفق عميو.

                                                            
، يحدد كيفيات 2015ديسمبر  19اادر عف الكزير المكمف بالمالية، مؤرخ في قترار مف  06-05المادتيف  -1

 مرجع سابق. الإقتااء مف المشاركة في الافقات العمكمية،
، يحدد كيفيات الإقتااء مف 2015ديسمبر  19قترار اادر عف الكزير المكمف بالمالية، مؤرخ في  مف 08 المادة -2

 ابق.مرجع س المشاركة في الافقات العمكمية،
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ىذا الأمر كنص باريح العبارة عمى أف مخالفة  التنظيمي نا لك تدارؾ المشرعكدّ ككاف ب
المعايير كالشركط البيئية ككذا التشريع المتعمق بحماية البيئة يعتبر سببا مف أسباب 

 الإقتااء مف المشاركة في الافقات العمكمية.
ت العمكمية نحك فراة لتأكيد مكقتفو مف تكجيو الافقا التنظيمي كقتد كاف أماـ المشرع

ككذا ضمف  2015حماية البيئة ضمف المرسكـ الرئاسي المنظـ لمافقات العمكمية لسنة 
حدد الم 2015بر ديسم 19مؤرخ في الاادر عف الكزير المكمف بالمالية، القرار ال

، الذؼ ألغى القرار السابق لو كيفيات الإقتااء مف المشاركة في الافقات العمكميةل
 .2011الاادر سنة 

حذك المشرع الأكركبي عندما جعل مف  التنظيمي ف مف المستحسف لك حذا المشرعكاف
، سكاء 1مخالفة التشريعات البيئية سببا للئقتااء مف المشاركة في الافقات العمكمية

كانت تشريعات كطنية، أكركبية أك اتفاقتيات دكلية، كعمى المامحة المتعاقتدة إثبات ذلؾ 
   2.بكل الكسائل المناسبة

 
 

 
 
 
 
 
 
                                                            
1 - Considérant 101, de la directive européenne 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil, op.cit : 

« Les pouvoirs adjudicateurs devraient en outre pouvoir exclure des opérateurs économiques qui se seraient 

avérés non fiables, par exemple pour manquement à des obligations environnementales ou sociales… ». 
2- Article 57, paragraphe 4, point a), de la directive européenne 2014/24/UE, op.cit : « lorsque le pouvoir 

adjudicateur peut démontrer, par tout moyen approprié, un manquement aux obligations applicables visées à 

l’article 18, paragraphe 2 ». 

- Article 18, paragraphe 2, de la directive européenne 2014/24/UE, op.cit : « Les États membres prennent les 

mesures appropriées pour veiller à ce que, dans l’exécution des marchés publics, les opérateurs économiques 

se conforment aux obligations applicables dans les domaines du droit environnemental, social et du travail 

établies par le droit de l’Union, le droit national, les conventions collectives ou par les dispositions 

internationales en matière de droit environnemental… » 
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 مراحل إبرام الصفقات العمومية  توجيو

 وفق اعتبارات بيئية
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يُعد الإلماـ بمراحل إبراـ الافقة العمكمية أمرا  أساسيا  يفرضو كاقتع البحث عف كيفيات     
إدماج الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية كتكجيييا نحك اختيار متعامل متعاقتد 

فلب يعقل دراسة دكر الافقات العمكمية في حماية البيئة  ،كفق معايير ذات طابع بيئي
نمية المستدامة دكف البحث عف كيفية إدماج الاعتبارات البيئية ضمف مراحل في إطار الت

 إبراميا.

متتالية، لكنيا مضبكطة في إطار المتعددة، الجراءات الإ مجمكعة مفىذه المراحل  تمثل
تبدأ مف مرحمة تحديد حاجاتٍ ترػ المامحة المتعاقتدة  ،قتانكني اارـ لا يجكز الحياد عنو

ضماف استمراريتيا بيدؼ تحقيق المامحة العامة، لتال في الأخير أنيا بحاجة إلييا ل
 إلى اختيار مف يككف قتادرا عمى تمبيتيا بالشكل المطمكب.

تضمف تسمسل الإجراءات كفق إطار زمني  متتاليةكبيف أكؿ مرحمة كآخرىا، تكجد مراحل 
مكعد فتح محدد مسبقا في دفتر الشركط لتحضير العركض كتقديميا في آجاليا إلى حيف 

 كتقييـ العركض.

 ،كيبدك جميا أف ىذه المراحل ىي عبارة عف إجراءات تتـ قتاد اختيار المتعامل المتعاقتد
كتأتي عمى مرحمتيف أساسيتيف  ،أؼ أنيا إجراءات تتـ قتبل التعاقتد عمى الافقة المعنية

ة تتمثلبف في مرحمة الإعداد كىي الخطكات الأساسية لإعداد مشركع الافقة العمكمي
ثـ مرحمة اختيار  ،طرحو لممنافسة دكف الإخلبؿ بالمبادغ الأساسية لمافقات العمكميةك 

المتعامل المتعاقتد كىي المرحمة التي يتـ فييا تقييـ العركض المكدعة لممشاركة في 
 الافقة العمكمية.

. أف مرحمة الإبراـ تتككف مف مرحمة الإعداد كمرحمة اختيار المتعامل المتعاقتد يعنيكىذا 
مف إجراء تحديد الحاجات لتمر بإعداد دفتر الشركط مع ضماف  مرحمة الإعدادتبدأ  حيث

احتراـ إجراءات الكاكؿ لمافقات العمكمية كمبدأ المساكاة بيف المرشحيف إلى غاية 
 .لتبدأ المرحمة المكالية كىي مرحمة اختيار المتعامل المتعاقتد ،انتياء آجاؿ تقديـ العركض

ار المتعامل المتعاقتد بانطلبؽ مكعد تقييـ العركض، لتمر بالتقييـ التقني تبدأ مرحمة اختي
 ،أيف يتـ تأىيل المرشحيف الذيف أثبتكا أف ليـ القدرة التقنية عمى تنفيذ مكضكع الافقة أكلا  



195 
 

ليتـ اختيار المتعامل المتعاقتد تقنيا ثـ تال أخيرا إلى التقييـ المالي لممرشحيف المؤىميف 
 عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية.  الذؼ قتدـ أحسف

نما الغرض منو ىك  لكف الغرض مف تفايل ىذه المراحل ليس مجرد سردىا كترتيبيا، كا 
فالمقاكد  ،الإحاطة بمفيكميا كبإجراءاتيا لضبط مكاطف إدماج الاعتبارات البيئية ضمنيا

لذلؾ ارتأينا  .كيفية تكجيو ىذه المراحل لتتـ كفق اعتبارات حماية البيئة ىنا ىك دراسة
( ثـ الفصل الأولمعالجة ضكابط إعداد الافقات العمكمية كفق اعتبارات حماية البيئة )

 (.  الفصل الثانيضكابط اختيار المتعامل المتعاقتد كفق ىذه الاعتبارات )
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 الفصل الأول
 ضوابط إعداد الصفقات العمومية 

 وفق اعتبارات حماية البيئة
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يدخل ضمف مرحمة إعداد الافقة العمكمية إجراءات تحضيرىا كالإعلبف عنيا في      
 إطارٍ مف الشفافية كالمساكاة.  

تبدأ المامحة المتعاقتدة بالتحضير لمافقة العمكمية بتحديد الحاجات التي ىي حيث 
المتعاقتدة كىنا يمكف لممامحة ، بحاجة إلى تمبيتيا لأف تككف مكضكعا لمافقة المعنية

إلغاء مشركع الافقة أك تأجيمو أك تعديمو أك تغيير الفكرة الرئيسية لمكضكع الافقة جزئيا 
    1أك كميا.

كبعد أف تستقر عمى الحاجات المطمكب تمبيتيا، تقكـ بإعداد دفتر لمشركط يككف مكضكعو 
ت قتدرة متعمقا بالحاجات المحددة مسبقا، كيتضمف مجمكعة مف المعايير مف شأنيا إثبا

 الراغبيف في الترشح عمى تنفيذ الافقة بالجكدة المطمكبة كبأحسف الأسعار.
لا يشترط أف تككف ىذه المعايير المدرجة في دفتر الشركط ذات طبيعة اقتتاادية بحتة، ك 

تُمنح عمى أساسو الافقة  إذ يمكف لمعيار ذك طابع غير اقتتاادؼ أف يككف معيارا  
 أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية. لممتعامل الاقتتاادؼ الذؼ قتدـ

فرغـ ككنو معيارا  غير اقتتاادؼ إلا أنو يمكف  ،كىنا يبرز دكر المعيار ذك الطابع البيئي
أف يككف معيارا  تتخذه المامحة المتعاقتدة أساسا  لإعطاء الحاجات مكضكع الافقة بعدا  

الأساسية التي تحكـ  بيئيا  تُترجمو مف خلبؿ دفتر الشركط دكف الإخلبؿ بالمبادغ
 الافقات العمكمية.

المذاف يعبراف عف  تتمثل ىذه المبادغ في مبدأ حرية الترشح، مبدأ شفافية الإجراءات،
  .مبدأ المساكاة بيف المرشحيفإلى جانب   المبادغ التي تحكـ إجراءات الكاكؿ لمافقة،

ر الشركط كفق معايير كيف يمكف لممامحة المتعاقتدة تحديد الحاجات كا عداد دفت كلمعرفة
سنتطرؽ أكلا إلى التزاـ المامحة المتعاقتدة بإدماج ، بيئية دكف الإخلبؿ بيذه المبادغ

(، ثـ إلى كيفية المبحث الأولاعتبارات حماية البيئة في مرحمة تحضير الافقة العمكمية )
 (.   الثانيالمبحث تنفيذ ىذا الالتزاـ دكف الإخلبؿ بالمبادغ الأساسية لمافقات العمكمية )

 المبحث الأول

                                                            
عبد الغاني بكالككر، سناء منيغر: ضبط كتحديد الحاجات بمناسبة إبراـ الافقات العمكمية، مجمة أبحاث قتانكنية  -1

 .168كسياسية، العدد الثالث، ص
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 الالتزام بإدماج اعتبارات حماية البيئة في مرحمة تحضير الصفقة العمومية

     
اتخاذ سمكؾ بيئي إيجابي تيدؼ مف خلبلو  الرغبة فيممامحة المتعاقتدة ل إذا كاف     

كفق دفتر إلى تجنب أف ينتج عف تنفيذ مكضكع الافقة أؼ أثر سمبي عمى البيئة، 
فإنيا ستمتزـ بإدماج اعتبارات حماية البيئة في مرحمة تحضير الشركط الذؼ أعدتو، 

 الافقة. 
أؼ أنيا ستعبر عف سمككيا الإيجابي اتجاه البيئة مف خلبؿ التزاميا بإدماج الاعتبارات 

 المطمب( ككذا عند إعداد دفتر الشركط )المطمب الأولالبيئية عند تحديد الحاجات )
 (.   يالثان

 المطمب الأول
 الالتزام بإدماج اعتبارات حماية البيئة عند تحديد الحاجات

 
 بتحديد المتعاقتدة في أكؿ مرحمة مف مراحل إعداد الافقة العمكمية المامحة تقكـ     

في إطار مف  (الفرع الأولبأخذ اعتبارات حماية البيئة بالحسباف ) مع الالتزاـ حاجاتيا
غير أف ىذه  متطمباتيا.الحرية التي تتمتع بيا لتحديد الحاجات التي ترػ أنيا كافية لسد 

نما تعرؼ بعض القيكد لضماف مشركعية الافقة كعدـ تعسف  الحرية ليست مطمقة كا 
 (. الفرع الثانيالمامحة المتعاقتدة في استعماؿ حريتيا لتحديد الحاجات )

 الفرع الأول
 دون الإضرار بالبيئةحاجات الالالتزام بتحديد 

تمثل مرحمة تحديد الحاجات مف طرؼ المامحة المتعاقتدة أكؿ مرحمة مف مراحل     
إبراـ الافقة العمكمية، كما تعتبر مرحمة حاسمة لإدماج اعتبارات حماية البيئة في مسار 

كما تبينو بعض الأمثمة عف كيفية إدماج الاعتبارات البيئية عند تحديد  كىذا (،أولاإبراميا )
دكر مرحمة تحديد الحاجات في حماية البيئة كفي تشجيع  بالإضافة إلى (،ثانياالحاجات )

( رغـ أف رابعا) ليذه المرحمة القانكنيالتكريس في إطار (، ثالثامجاؿ التدكير كنمكذج )
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لـ يفال فيما تعمق بالنطاؽ القانكني للبلتزاـ بإدماج الاعتبارات  القانكنيالتكريس ىذا 
  .(خامساالبيئية في مرحمة تحديد الحاجات، إذا ما كاف التزاـ ببذؿ عناية أـ بتحقيق نتيجة)

مرحمة حاسمة لإدماج الاعتبارات البيئية ضمن  -تحديد الحاجات مرحمة :أولا -
 الصفقات العمومية

تحديد الحاجات مف طرؼ المامحة المتعاقتدة مف أىـ المراحل التي تعتبر مرحمة     
 المتعاقتدة رغبات المامحة تمبية لا تضمف فقط لأنيا العمكمية، ةالافق عقد تسبق إبراـ

الحاجات المرغكب  لأف تحديد ،1العمكمية للؤمكاؿ الحسف الاستعماؿ تضمف أيضا كلكف
 الافقة الملبئـ لإبراـ الإجراء ديدبتح يسمح كضركرؼ  سابق إجراء ىك في اقتتنائيا
 العمكمية.

كما أف المامحة المتعاقتدة حرة في تحديد الحاجات التي ترػ أنيا بحاجة إلييا كأنيا تفي 
مافقات العمكمية تركز بشكل أكبر ل المنظمة قكانيفانطلبقتا  مف ككف البكل احتياجاتيا، 

تقتنييا، ليذا لا تقدـ ىذه القكانيف عمى طريقة إبراـ الافقات عف طبيعة الحاجات التي 
نما تركز عمى طريقة اقتتناء ىذه الحاجات  2 .تعريفات لمحاجات كا 

تعتبر مرحمة تحديد الحاجات مرحمة حاسمة في عممية إدماج الاعتبارات البيئية كما 
الافقات العمكمية، لككنيا أكؿ مرحمة مف المراحل التي تمر بيا الافقة كالتي  ضمف

 .إثرىا سمكؾ المامحة المتعاقتدة اتجاه حماية البيئة كمدػ كعييا البيئييتبيف عمى 
أؼ أف المامحة المتعاقتدة تممؾ القدرة عمى إدماج حماية البيئة ضمف مكاافات حاجاتيا 

إلى جانب أف مرحمة تحديد  ،في ظل حرية تحديد الحاجات الممنكحة ليا بمكجب القانكف 
مسمع كالخدمات كالأشغاؿ المراد تمبيتيا، كأف تككف الحاجات تتطمب ضبطا مسبقا كدقتيقا ل

                                                            
1 - Benjamin MARTINEZ, Fabian SERR: Exécution des marchés publics - mise en œuvre administrative et 

financière, éditions le Moniteur, Paris, 2013, p.17. 
2 - Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.14. 
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الحاجات محددة بدقتة كعناية قتبل إبراـ الافقة العمكمية استنادا إلى مكاافات تقنية دكف 
  1عف آخر. مرشحأف تككف مكجية لتفضيل 

عمى سبيل المثاؿ تحديد الأىداؼ المراد  ،كتكمف الدقتة في تحديد الحاجات في عدة جكانب
آجاؿ التنفيذ تحديد تحقيقيا كالأىداؼ البيئية إلى جانب الأىداؼ الاقتتاادية، 

كالالبحيات التي تحكـ علبقتات كل المتدخميف في عممية إبراـ الافقة العمكمية، كراد 
ككل ما يتعمق جكبا، المبالغ المالية التي تحتاجيا الماالح المتعاقتدة لتمبية تمؾ الحاجات ك 

 2.بالنكعية كالمستجدات المتعمقة بمكقتع التنفيذ
عمى أنو يجب أف يككف التحديد المسبق كالدقتيق لممنتجات في حدكد الحاجات الفعمية 

، كلا يتـ ذلؾ إلا مف خلبؿ دراسات كاقتعية مكضكعية المتعامل العمكميكاللبزمة لسير 
 3.عد مف طرؼ جيات مختاةتُ 

إلى  يمكف أف يؤدؼ متزـ المامحة المتعاقتدة بالتحديد الدقتيق لمحاجات، فيذات لكف إذا لـ 
بدءا   ،اعكبات كمشاكل قتانكنية طيمة إجراءات إبراـ الافقة العمكمية إلى غاية نيايتيا

مف إجراءات منح الافقة إلى غاية مرحمة تنفيذ الالتزامات التعاقتدية الكاردة في الافقة. 
يمكف أف يككف ىذا سببا يتـ مف أجمو إلغاء إجراء منح الافقة العمكمية مف طرؼ  فيل

 القاضي الإدارؼ؟

                                                            
المتضمف تنظيـ الافقات  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  27مف المادة  04إلى  01تنص الفقرات مف  -1

دد حاجات الماالح المتعاقتدة الكاجب تمبيتيا، مسبقا، قتبل الشركع في أؼ إجراء لإبراـ افقة عمى أنو: " تحالعمكمية 
 عمكمية.

 يحدد مبمغ حاجات الماالح المتعاقتدة استنادا إلى تقدير إدارؼ اادؽ كعقلبني، حسب الشركط المحددة في ىذه المادة.
ه المادة، إلا في الحالات الاستثنائية المناكص تخضع حاجات الماالح المتعاقتدة، ميما تكف مبالغيا، لأحكاـ ىذ

.  عمييا في ىذا المرسكـ
كيجب إعداد الحاجات مف حيث طبيعتيا كمداىا بدقتة، استنادا إلى مكاافات تقنية مفامة تعد عمى أساس مقاييس 

نتكج أك متعامل ألا تككف ىذه المكاافات التقنية مكجية نحك م جبك/أك نجاعة يتعيف بمكغيا أك متطمبات كظيفية، كي
 اقتتاادؼ محدد".

 .174-173، صمرجع سابقعبد الغني بكالككر، سناء منيغر:  -2
 .181، صنفس المرجع -3
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يُعد إلغاء إجراء مف إجراءات منح الافقة العمكمية مف طرؼ القاضي الإداريبسبب     
لكف ىذا لا يمنع  ،عدـ التحديد الدقتيق كالكاضح لمحاجات المطمكب تكفيرىا نادر الحدكث

بإلغاء إجراء منح افقة عمكمية عمى أساس  الفرنسي كأف قتاـ القاضي الإدارؼ أنو حدث 
تجاىل المامحة المتعاقتدة للبلتزاـ المفركض عمييا قتانكنا بتحديد الحاجات بدقتة كبكضكح، 

 . 1تحديد المعايير التقنية كالمكاد الكاجب استعماليا لتمبية ىذه الحاجات عدـ كبالتالي

جانفي  17بتاريخ  Commune d’Hazebrouck) ( ية آزبركؾبمد كىك ما حدث في قتضية
ل أف عدـ تحديد المعايير التقنية شكّ قتضية الحاؿ أيف رأػ القاضي الإدارؼ في  ،20132

 ،مرجعا غير كافي كغير كاضح لتبياف المتطمبات كالحاجات الفعمية لممامحة المتعاقتدة
لا سيما فيما يتعمق بتحديد  ،مراقتبةمع العمـ أف مكضكع الافقة كاف تزكيد متحف بأجيزة 

محيط المتحف الذؼ يجب أف يخضع لأجيزة المراقتبة ككذا المعايير التي تبرر تركيب ىذه 
الأجيزة داخل القاعات أك خارج مبنى المتحف، كعدد الأجيزة المطمكب تركيبيا، أك عمى 

 .الأقتل الحد الأدنى منيا
في قتضية الحاؿ، قتامت بتحديد الحاجات بناء  عمى مجمكعة  أف المامحة المتعاقتدة، أؼ

مف المعايير التقنية، لكف عدـ تحديد ىذه المعايير التقنية بدقتة ككذا المكاد الكاجب 
استعماليا كاف مبررا ليجعل المامحة المتعاقتدة مخطئة في طريقة تحديد حاجاتيا، 

 كبالتالي مبررا لإلغاء إجراء منح الافقة. 

 ثمة عن كيفية إدماج الاعتبارات البيئية في مرحمة تحديد الحاجات. أم -ثانيا
عف كيفية إدماج المعايير البيئية  نماذجتمثل الأمثمة الأربع، التي سنأتي عمى ذكرىا،     

ضمف الحاجات التي ترغب المامحة المتعاقتدة في اقتتنائيا، ككيفية جعل ىذه المعايير 
 أف تستكفييا ىذه الحاجات. مف المكاافات الأساسية التي يجب 

 
 
 

                                                            
1 - Valérie DE SIGOYER : Expression des besoins et spécifications techniques, Contrats Publics «  Dossier : 

Bien préparer les marchés publics », n° 170,  novembre 2016, p..27 
2
 - CAA Douai : 17 janvier 2013, commune d’Hazebrouck, affaire  n° 12DA00780. 



202 
 

تحديد الحاجات في افقة عمكمية لتكريد الكرؽ مف أجل آلات  :01رقم مثال -
 الطباعة كآلات النسخ

 الأىداف النوعية

 

عايير البيئيةالم  

 
يجب اختيار الكزف الضركرؼ   -

 غ 80كالكافي، الكزف المعتاد ىك 
أف يككف مادر الكرؽ ىك  -

الغابات التي تسير بطريقة مستدامة 
أك ما  fsc)حائزة عمى علبمة بيئية 
يذه ليعادىا(، مما يكفر الدعـ 

 الغابات. 
 

الحد مف استيلبؾ  -
المكارد الطبيعية )خشب، 

 ماء، طاقتة(
 تقميص كمية النفايات -
الكرؽ  فرز كجمع  -

لإعادة  المستخدـ
 استعمالو

الكرؽ مف ألياؼ أف يككف 
مادرىا غابات تُسيّر 

يجب أف ، ك بطريقة مستدامة
 يفالتغميف كالتعبئة قتابميككف 

   لإعادة التدكير.
 

 
 تحديد الحاجات في افقة لتكريد مكاد تنظيف :02رقم مثال -

 
عايير البيئيةالم الأىداف النوعية  

 البحث عف مكاد ذات  -
مستكػ تحمل بيكلكجي 

 عالي
المنتجات التي تفادؼ  -

تشكل خطرا عمى الاحة 
 كالبيئة

 

 

 إعطاء الأفضمية  -
 لممنتجات المانكعة 
 مف مكاد أكلية طبيعية

 الحد مف تمكث المياه -
 

يجب أف تحتكؼ المنتجات عمى  -
  .علبمة بيئية

يجب أف تككف حاكيات المنتجات  -
قتابمة لإعادة التدكير، كذات مستكػ 

 .تحمل بيكلكجي عالي
أف تككف المنتجات قتابمة يجب  -

لمضغط لمحد مف النفايات، كأف تحتكؼ 
تعميمات كاضحة كدقتيقة عمى مماقاتيا 

عف جرعات الاستعماؿ، كعمى طريقة 
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 تحترـ البيئة.   التي الاستعماؿ
 

 
 الآلي الإعلبـتحديد الحاجات في افقة عمكمية لتكريد أجيزة  :03رقم مثال -

  
 البيئية معاييرال الأىداف النوعية

 
 

جياز إعلبـ آلي  -
محمكؿ كشاشة مسطحة 

 أقتل استيلبكا لمطاقتة 
 مف كحدة مركزية.

 

 
 تخفيض استيلبؾ الطاقتة -
 تخفيض تمكث اليكاء -
تخفيض كمية النفايات  -

 كضماف تسييرىا بطريقة سميمة
إعطاء الأكلكية لممنتجات  -

 المعاد تدكيرىا
الحد مف استخداـ المكاد  -

 الخطيرة
دراسة إمكانية استخداـ  -

 البرمجيات الحرة
 

 
عناار بلبستيكية تتككف  -

مف بكليمر كاحد أك عدة 
 بكليمترات

يجب أف لا تحتكؼ   -
البطاريات عمى أكثر مف 

مف الزئبق،  0.0001%
0.001%  ، مف الكادميكـ
مف الرااص، مف كزف  0.01
 البطارية

أف تككف بطاقتة الذاكرة  يجب -
قتابمة لمتغيير، كنفس الشيء 

بالنسبة لمقرص الامب 
كمشغلبت الأقتراص 

 المضغكطة
لا ينبغي أف تحتكؼ  -

الإضاءة الخمفية لمشاشة عمى 
مميغراـ مف  03أكثر مف 

 الزئبق لكل ماباح
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مستكػ الاكت الاادر  -
 0يجب أف يككف في  حدكد 

 ىرتز 300ىرتز إلى 
قتابمة لمتدكير،  تعبئة بأغمفة -

كيحضر التغميف بمكاد غير 
قتابمة لمتدكير أك إعادة 

 الاستعماؿ
 

 
 تحديد الحاجات في افقة عمكمية لاقتتناء السيارات :04رقم  مثال -

 
 معايير البيئيةال الأىداف النوعية

البحث عف سيارات ذات  -
تأثير بيئي منخفض 
كالسيارات التي تسير 

 بالغاز الطبيعي
 

ظاىرة الاحتباس الحد مف  -
الحرارؼ كانبعاث ثاني أكسيد 

 الكربكف 
 الحد مف استيلبؾ البتركؿ -
 الحد مف تدىكر جكدة اليكاء -
 تقميل نسبة الضجيج -

 

استعماؿ مكاد معاد تدكيرىا  -
 قتابمة لإعادة التدكيرمكاد ك 
انبعاث ثاني أكسيد الكربكف  -

إلى  100ينبغي ألا يفكؽ 
غراـ في الكيمكمتر  120
 احدالك 

 
 

 .الباحث بتارؼ -: المصدر
- Marie GALLAS : Les achats éco-responsables de fournitures, guide 

rédigé dans le cadre d'une démarche régionale coordonnée par 

l'ADEME, le Conseil régional, la DIREN, et l'Agence régionale pour 

l'environnement et le développement soutenable en Bourgogne  

décembre 2006, pp.08-26 
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 «مادة الورق نموذجاً  »نموذج عن دور تحديد الحاجات في حماية البيئة  :ثالثا -

 المتعامميف العمكمييف،بيا مف طرؼ تعتبر مادة الكرؽ أكثر مادة يتـ استيلبكيا كطم     
 كىي تعتبر بذلؾ أكثر الحاجات التي تككف مكضكع لمافقات العمكمية قتاد تمبيتيا.

في سنة بمغت  فقد كرة عف الككالة الكطنية لمنفاياتحسب آخر الإحاائيات المنشك 
طف في السنة، منيا  572.000نسبة استيلبؾ مادة الكرؽ في الجزائر  2013

 ،مف الكرؽ المستعمل يتـ استيراده %90مستكردة كىك ما يعني أف نسبة  طف 520.000
  1رزـ مف الكرؽ سنكيا. (07) سبعة فيما يستيمؾ كل مكظف

إلا أف ىذه المادة كنظرا  ة المتمثمة في اقتتناء مادة الكرؽ كرغـ بساطة مكضكع الافق
مب أك بالإيجاب حسب تأثير كبير عمى البيئة إما بالس فإف ليا، منيا لمكمية المستيمكة

بدءا  مف مرحمة الإنتاج مف خلبؿ الحفاظ  ،السمكؾ الذؼ يتـ انتياجو طيمة دكرة حياتيا
عمى الثركة الغابية كالمائية، حيث تؤثر عممية إنتاج مادة الكرؽ عمى الثركة الغابية مف 

في إنتاج خلبؿ استعماؿ الألياؼ الخشبية التي تعتبر المادة الأكلية الأساسية التي تدخل 
كما تؤثر عمى الثركة المائية مف جراء رمي النفايات الكيميائية السامة التي  ،مادة الكرؽ 

 تدخل في عممية تبييض الكرؽ في المياه.

ثـ في مرحمة التكزيع، تؤثر مادة الكرؽ عمى البيئة مف خلبؿ كمية الانبعاثات الغازية 
اتجة عف مرحمة الاستعماؿ كاكلا إلى المخمفات الن يا،الناتجة عف كسائل نقم

 كالاستيلبؾ.

ذا أخذنا مادة الكرؽ كمثاؿ عف تارؼ المتعامل العمكمي اتجاه البيئة، فيمكف لممامحة  كا 
المتعاقتدة أف تككف نمكذجا في السمكؾ البيئي الايجابي مف خلبؿ أبسط المكاد التي تحتاج 

المطمكب تكريدىا مف فئة تتطمب ضمف دفتر الشركط أف تككف مادة الكرؽ بأف  ،تمبيتيا
 الكرؽ ذك الطابع البيئي أك ما ياطمح عميو بػػػ "الكرؽ الايككلكجي".

                                                            
 لككالة الكطنية لمنفايات:منشكر عمى المكقتع الالكتركني الرسمي لا -1

 https://and.dz/expertises/ladministration-contribue-a-la-recuperation/ consulté le 20-12-2019. 

https://and.dz/expertises/ladministration-contribue-a-la-recuperation/
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يعتبر الكرؽ ذك الطابع البيئي مادرا لمتقميل مف التأثيرات السمبية عمى البيئة طيمة      
فطابعو البيئي مرجعو  ،دكرة حياتو مقارنة بالنكع العادؼ مف الكرؽ مف نفس فئة الاستعماؿ
اقتتناء المكاد الأكلية، مف إلى تقميل التأثير الناتج عف كل مرحمة مف مراحل دكرة حياتو: 

 .1الإنتاج، التكزيع، الاستعماؿ، ثـ الاستيلبؾ

ممامحة المتعاقتدة بعد تحديد حاجتيا مف مادة الكرؽ مف يمكف لكفي سبيل تحقيق ذلؾ، 
لبيئية ضمف المكاافات التقنية حيث العدد المطمكب تكفيره، أف تقكـ بإدماج المعايير ا

كمف شأف ىذه المعايير التقميل مف تأثير عممية إنتاج كاستيلبؾ الكرؽ عمى  ،ليذه المادة
 مف أجل: البيئة، خااة  

 ،الحد مف استيلبؾ الطاقتة أثناء عممية الإنتاج 
 ،الحد مف رمي المخمفات الخطرة عمى الاحة كالبيئة أثناء عممية الإنتاج 
 ايات،منع رمي النف 
 2.قتابمية المنتج كمكاد تغميفو لإعادة التدكير بعد الانتياء مف استعمالو 

اشتراط تقديـ ما يثبت أف الكرؽ متحال عمى مكاافة كما يمكف لممامحة المتعاقتدة 
بيئية معينة تدؿ عمى أنو مف فئة الكرؽ ذك الطابع البيئي كقتد تـ إنتاجو كتكزيعو كفق 

التي تحدد  14024المكاافة البيئية إيزك متحال عمى  أف يككف الكرؽ ك ،ضكابط بيئية
 المبادغ العامة لمكسـ البيئي.

عف مكاافات تقنية محددة لتنفيذ افقة عمكمية  يمثل الجدكؿ الآتي نمكذجا  كفيما يمي، 
، اادر عف معيد قتابل لإعادة التدكير أبيض متعمقة باقتتناء مادة الكرؽ لمطباعة كالنسخ

 البيئة.برككسل لتسيير 

 

                                                            
1 - Ministère Française de l’Economie, des Finances et de l’Industrie : Guide  de l’achat public éco-

responsable, achat de papier à copier et de papier graphique, Ministère de l’Economie, des Finances et de 

l’Industrie,  guide approuvé par la commission technique des marchés le 8 décembre 2005, p.07. 
 .05-04نفس المرجع، ص -2
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 توريد مادة الورق لمطباعة والنسخ أبيض قابل لإعادة التدوير موضوع الصفقة

 

المواصفات 
 التقنية

كرؽ أبيض مف أجل آلة نسخ متعددة الكظائف كآلة طباعة ليزر،  -
 نافثة لمحبر، معاد تدكيره.

  2غ/ـ5 –، السماح بػػ + أك  2غراـ/ـ 80الكزف:  -
 مكـ )ميكركمتر( 10 –مكـ، السماح بػػ + أك  105السمؾ:  -
 %2-، السماح بػػ  %90نسبة اختراؽ الضكء )العتامة(:  -
  %65إلى  %45الرطكبة النسبية: مف  -
   90   : 2470درجة البياض إيزك  -

 110:   11475إيزك                  

 مـA4 (210*297 )المقاس:    -

             A3 (420*297 )مـ 

 كرقتة 500التغميف:  الرزمة تحتكؼ عمى  -

 رزـ 5العمبة تحتكؼ عمى               

يجب أف تككف تغميف الرزمة مف الكرؽ المعاد تدكيره كالقابل لإعادة 
التدكير، كتحمل عند الاقتتضاء مماقة علبمة رسمية بيذه الخاائص 

 ليا كلمكرؽ المحتكػ فييا.

 

المواصفات 
 البيئية

 محترِما لمبيئة، الكرؽ الذؼ يستجيب لممكاافات التالية:يعتبر منتجا 

 المواصفات البيئية العامة المتعمقة بالمعايير التقنية:  -01
  %100أف يككف الكرؽ المكرد مف الكرؽ المعاد تدكيره بنسبة  -
ألا يككف الكرؽ قتد خضع لمتبييض، أك أنو خضع لمتبييض بدكف  -

 غاز الكمكر 
البكليمر الااطناعي، الغراء،  يجب أف يككف الكرؽ خاليا مف -
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 الطلبء، أك الأابغة المانفة عمى أنيا مكاد مسرطنة.
يجب أف يككف محتكػ الكرؽ مف الفكرمالدييايد أقتل مف  -

 لمكرقتة. 2ممغ/ديسيمتر1
لا يمكف أف تحتكؼ الأابغة عمى مركبات النحاس، النيكل،  -

.  الرااص، أك الألمنيكـ
المواصفات البيئية الاختيارية المتعمقة بعلامة أو بعلامات   -02

 ، مثل:بيئية نموذجية
  العلبمة البيئية الأكركبيةEcolabel 

 
  العلبمة البيئية الألمانيةBlue Angel 

 

 

 
منتج يحمل علبمة بيئية مف ىذه العلبمات، أك ما يعادليا، فإف  كل

 ىذه العلبمة دليل كافي لإثبات مطابقة المنتج لمعلبمة البيئية. 

 تحتفع المامحة المتعاقتدة بحقيا في مراقتبة البحية العلبمة.  
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 .الباحث بتارؼ - المصدر:
 Institut Bruxellois pour la gestion de l’environnement (IBGE): Extrait 

de cahier spécial des charges – Marché public : Appel d’offre général 

pour la fourniture de papier à copier recycle,  IBGE, février 2009, 

p.06-07. 

ة أعلبه كمستكػ دقتتيا مدػ جدية المامحة تعكس المكاافات البيئية المذككر         
المتعاقتدة المعنية )في ىذه الحالة معيد برككسل لتسيير البيئة( في انتياج السمكؾ البيئي 

 مف خلبؿ أبسط الحاجات التي ترغب في تمبيتيا، كىي مادة الكرؽ.

ة عمى خلبؼ ما لاحظناه مف استقرائنا لبعض إعلبنات طمب العركض في الجزائر المتعمق
باقتتناء لكازـ المكاتب كمنيا مادة الكرؽ، أيف اكتفت المامحة المتعاقتدة بتحديد حاجتيا 

متعمقة ال كالمكاافاتلمادة الكرؽ بالكمية الكاجب تكفيرىا فقط دكف أؼ مكاافات أخرػ 
 بالجانب البيئي ليذه المادة. 

البيئية مف دكر في يجب الاعتراؼ لما ليذه العلبمات كالمكاافات  مف جانب آخر    
تكجيو السمكؾ البيئي لممامحة المتعاقتدة في اقتتناء مادة الكرؽ ذات الطابع البيئي. لكف 
عمى المامحة المتعاقتدة قتبل الإقتداـ عمى كضع مثل ىذه المتطمبات البيئية أف تدرس 

 يا يجب أفأؼ أن ،مدػ قتابمية المتعامميف الاقتتاادييف للبستجابة لمثل ىذه المتطمبات
لا تجد نفسيا ت درس إمكانية تكفير مادة الكرؽ ذك الطابع البيئي قتبل تحرير دفتر الشركط كا 

 أماـ حالة عدـ جدكػ.

خااة  في رأينا بما أف المامحة المتعاقتدة في الجزائر لـ تقدـ عمى ىذه الخطكة بعد، ليذا 
دة الكرؽ مف المتعارؼ عميو أف المامحة المتعاقتدة في الجزائر تطرح حاجاتيا في ماكأفّ 

الماالح لتشجيع حيث العدد الكاجب تكفيره دكف مكاافات تقنية أخرػ. ككاقتتراح منا 
كالمساىمة في الحفاظ عمى البيئة في تمبية حاجتيا في مادة الكرؽ  عمىالمتعاقتدة مستقبلب 

يمكنيا القياـ بذلؾ خطكة بخطكة ى لا تجد نفسيا أماـ حالة جدكػ، ، كحتنفس الكقتت
ات البيئية مف خلبؿ اشتراط ييع لممتعامميف الاقتتاادييف عمى مثل ىذه السمكككبادرة تشج

 أف تككف مادة الكرؽ معاد تدكيرىا تشجيعا لاناعة تدكير الكرؽ. 
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بما أف مادة الكرؽ ىي أكثر الحاجات طمبا مف طرؼ الماالح المتعاقتدة في الجزائر،  ك
تحديد مكاافات الكرؽ يئة مف خلبؿ فيمكف ليذه الأخيرة أف تساىـ في المحافظة عمى الب

 المطمكب بأف يككف كرقتا  معاد تدكيره. 

المامحة المتعاقتدة مف حيث أف تشكل عممية التدكير منفذا لممحافظة عمى البيئة،    
يره، فيي بذلؾ تشجع عمى الحفاظ عمى ك خلبؿ تشجيعيا عمى استعماؿ الكرؽ المعاد تد

المكارد الطبيعية كالتقميل مف نسبة التمكث بطريقة غير مباشرة. كما ىك مكضح في الشكل 
 .02كرقتـ  01رقتـ 

المكارد الطبيعية             استنزاؼ   
 

   

 

 

 

 

 : إنتاج الورق الأبيض01الشكل رقم  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

  

 عادة تدوير الورق الأبيض: إ02الشكل رقم 

جمع الكرؽ 
 المستعمل

التغميف  الاستعماؿ
 كالتكزيع

اناعة 
 مادة الكرؽ 

 ستغلبؿا
 الغابات
 الغابي

نتاج نفايات كانبعاث الغازات السامة الناتجة عف معدات  استعماؿ الطاقتة كا 
 الاناعة كالنقل كالجمع 

 

جمع الكرؽ 
 المستعمل

التغميف 
 كالتكزيع

اناعة 
 مادة الكرؽ 

نتاج نفايات كانبعاث الغازات السامة الناتجة عف معدات  استعماؿ الطاقتة كا 
 الاناعة كالنقل كالجمع 

 

 الاستعماؿ
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فكائد  مف كل ىذا مف أجل تحسيف إدارة مخمفات استعماؿ مادة الكرؽ لما ليذه العمميةك 
 فحسب ما .الاجتماعيةسكاء مف الناحية البيئية، مف الناحية الاقتتاادية، ككذا مف الناحية 

 :كرد في المكقتع الالكتركني لمككالة الكطنية لمنفايات أفّ 

 (17) سبعة عشرة طف مف الكرؽ يسمح بالحفاظ عمى (01) كاحد إعادة تدكير 
 شجرة؛

 مرات  (04أربع )مرات أقتل مف المياه، ك  (06) ستة عممية إنتاج الكرؽ تستيمؾ
 أقتل مف الطاقتة مقارنة بإنتاج كرؽ جديد؛

 1.طف مف الكرؽ في الشير يسمح بخمق منابي شغل (02) اثناف إعادة تدكير  

كمف جانبنا نرػ أف المامحة المتعاقتدة يمكنيا أف تككف عاملب فعالا في تشجيع اناعة 
الافقات العمكمية التي يككف مكضكعيا اقتتناء الكرؽ تدكير الكرؽ إذا ما اتخذت قترارا  بأف 

فيذا القرار رغـ بساطتو  ،الأبيض لمطباعة كالنسخ سيككف مف فئة الكرؽ المعاد تدكيره فقط
إلا أنو كنظرا لكمية الكرؽ الأبيض الذؼ تستيمكو الماالح المتعاقتدة يكميا فإنو سيككف لو 

العامميف في ىذا المجاؿ أكثر نحك اناعة  أثرا كاضحا في تكجو المتعامميف الاقتتاادييف
 بالنسبة لممؤسسات الاغيرة كالمتكسطة.  تدكير الكرؽ، خااة  

كتطبيقا ليذا الاقتتراح يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تشترط لاقتتناء مادة الكرؽ أف تككف ىذه 
أكلية الأخيرة مدعمة بالرمز الذؼ يثبت أنيا مادة معاد تدكيرىا أك أنيا تتشكل مف مكاد 

 ." la boucle de Moebius "كىك الرمز المسمى بحمقة مكبيكس  ،معاد تدكيرىا

فإذا كاف ىذا الرمز  ،رمزا معترفا بو عالميا يدؿ عمى إعادة التدكير تعتبر حمقة مكبيكس
مااحبا لنسبة مئكية فيذا يدؿ عمى أف ىذا المنتج يتككف بتمؾ النسبة مف مكاد معاد 

أف المنتج قتابل  عمى أما إذا كاف الرمز خاليا مف أؼ نسبة مئكية فيذا يدؿ ،تدكيرىا
  2.لمتدكير

                                                            
 مككالة الكطنية لمنفايات:لعمى المكقتع الالكتركني الرسمي  منشكر -1

 https://and.dz/expertises/ladministration-contribue-a-la-recuperation/ consulté le 20-12-2019. 
2 - Ministère Française de l’Economie, des Finances et de l’Industrie : Guide  de l’achat public éco-

responsable, achat de papier à copier et de papier graphique, op.cit,  p.15. 

https://and.dz/expertises/ladministration-contribue-a-la-recuperation/
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 يدؿ عمى أف المنتج يحتكؼ عمى                          يدؿ أف المنتج قتابل لمتدكير

 مف المكاد المعاد تدكيرىا. 65%

 لإدماج الاعتبارات البيئية في مرحمة تحديد الحاجات القانونيالتكريس  :رابعاً  -
رقتـ  الرئاسي الجزائرؼ مرحمة تحديد الحاجات ضمف المرسكـ التنظيمي كرس المشرع    
السابعة كالعشريف في فقرتيا  بمكجب المادة المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية 15-247

 تمبيتيا، مسبقا، الكاجب المتعاقتدة الماالح حاجات بقكليا: " تحدد ،منو (27/01) الأكلى
  .عمكمية" إجراء لإبراـ افقة أؼ في الشركع قتبل

 مف حيث الحاجات إعداد مف نفس المادة: " كيجب (04) الرابعة ثـ أعقب في الفقرة
ك/أك  مقاييس أساس عمى تعد مفامة تقنية مكاافات إلى استنادا بدقتة، كمداىا طبيعتيا

 .1كظيفية..." متطمبات أك بمكغيا نجاعة يتعيف

نلبحع أف المادة المذككرة أعلبه كالتي جاءت تحت عنكاف " تحديد حاجات المامحة 
، بايغة المتعاقتدة" كردت تذكر أؼ مكاافة أك نجاعة متعمقة باعتبارات حماية  كلـ العمكـ

المتعاقتدة أف البيئة أك التنمية المستدامة مف بيف المكاافات التقنية التي يمكف لممامحة 
 .تستند إلييا في مرحمة تحديد الحاجات

الجزائرؼ لـ يكرس إدماج الاعتبارات البيئية في مرحمة تحديد  التنظيمي أؼ أف المشرع
الافقة العمكمية،  عقد الحاجات بالرغـ مف أنيا أىـ مرحمة مف المراحل التي تسبق إبراـ

تعاقتدة نحك حماية البيئة عف طريق كأنيا المرحمة الحاسمة في تقرير تكجو المامحة الم
 تحديد حاجات ذات طابع بيئي.

                                                            
 مرجع سابق. المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  27المادة  - 1
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أما بالنسبة لمقانكف الفرنسي المتعمق بتنظيـ الافقات العمكمية كنمكذج عف القكانيف 
المقارنة، إنطلبقتا مف ككنو أقترب قتانكف مف حيث أحكاـ كقتكاعد إبراـ الافقات العمكمية 

الخامسة  المادة الأخير دائـ التأثر بو، فقد ناتكأف ىذا خااة  إلى القانكف الجزائرؼ، 
 جكيمية 23 في المؤرخ 899-2015الأمر رقتـ  مف (01) في فقرتيا الأكلى (05)

 كمجاؿ تحدد طبيعة: "الفرنسي عمى أف العمكمية الافقات بقانكف  المتعمق 2015
 تسبقيا دعكة لـ أؼ مفاكضات أك لممنافسة دعكة أؼ قتبل تمبيتيا بدقتة الكاجب الحاجات
 .1المستدامة..." التنمية أىداؼ مع الأخذ بالاعتبار المنافسة،

الجزائرؼ عمى حماية  التنظيمي نلبحع أف المشرع الفرنسي كاف أكثر حراا مف المشرع
مع  .في مرحمة تحديد الحاجات البيئة مف خلبؿ إدماج أىداؼ التنمية المستدامة اراحة  

المتعمق بقانكف الافقات العمكمية الفرنسي لـ  899-2015الإشارة إلى أف الأمر رقتـ 
نما سبقو في ذلؾ قتانكف   الافقات يكف الإطار القانكني الأكؿ الذؼ طرح ىذه المسألة، كا 

منو، كالتي كانت بنفس الاياغة  (05) الخامسة بمكجب المادة 20062لسنة  العمكمية
 . 2015سنة  الأمر الاادرالتي جاء بيا 

أىداؼ التنمية فإذا كاف المشرع الفرنسي كرس اراحة مسألة تحديد الحاجات كفق 
ترشيد  فقط لكاجب يستجيب لا الحاجات أف تحديديقينا  منو ب 2006منذ سنة  المستدامة
نما يستجيب كذلؾ إلى العمكمية الأمكاؿ حماية  بالحسباف اعتبارات تأخذ قتانكنية ضركرة كا 

الجزائرؼ لـ يكرس ىذه المسألة بعد، كلك ضمنيا، بالرغـ  لتنظيميا البيئة، فلب زاؿ المشرع
الي تعديل المراسيـ المتعمقة بتنظيـ الافقات العمكمية إلى غاية ادكر المرسكـ تمف ت

كبالرغـ مف أنو أدمج معايير  ،المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية 247-15الرئاسي رقتـ 
ي رقتـ ػػكـ الرئاسػػب المرسػػػكجػػػبم 2008سنة فقة منذ ػف بيانات الاػمػحماية البيئة ض

08-338. 

                                                            
1 - Article 05 du l’ordonnance  n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, JORF n° 0169 

du 24 juillet 2015, texte n° 38 : « La nature et l'étendue des besoins à satisfaire sont déterminées avec 

précision avant tout appel à la concurrence ou toute négociation non précédée d'un appel à la concurrence en 

prenant en compte des objectifs de développement durable… » 
2 - Décret N° 2006-975 du 01er aout 2006 portant code des marchés publics, JORF n° 179 du 04  aout 2006,  

texte n° 20. 
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الجزائرؼ لمسألة  التنظيمي بقي التساؤؿ مطركحا حكؿ سبب عدـ تكريس المشرعمما يُ 
ىل مرجعو إلى مجرد إغفاؿ أـ إلى عدـ  ،تحديد الحاجات كفق اعتبارات حماية البيئة

 جاىزية الماالح المتعاقتدة لتحمل ىذا الإجراء؟

التزام ببذل عناية أم بتحقيق  - تحديد الحاجات وفق اعتبارات حماية البيئة :خامساً  -
 ؟نتيجة

تعد معرفة ما إذا كانت مسألة تحديد الحاجات كفق اعتبارات حماية البيئة، مسألة     
 ،التزاـ المامحة المتعاقتدة بيذه المسألة جدية إلزامية أـ إختيارية، ميمة لمعرفة مدػ

ككذا الماالح المتعاقتدة في حماية البيئة  التنظيمي كبالتبعية معرفة مدػ جدية المشرع
 .الافقات العمكمية ضمف

عمى اقتتناء سمع  التنظيمي حرص المشرع يعكسبحيث إذا كانت ىذه المسألة إلزامية فيذا 
ماالح كخدمات كالقياـ بأشغاؿ بدكف التأثير عمى البيئة باكرة سمبية، كدكف أف يترؾ لم

يؤدؼ إلى  كىك ما .الالتزاـالمتعاقتدة المجاؿ لمسمطة تقديرية، فتككف بالتالي مقيدة بيذا 
ما إذا كانت المامحة المتعاقتدة التي تقكـ بتحديد حاجاتيا دكف إدماج  حكؿ التساؤؿ

الاعتبارات البيئية قتد خالفت التزاماتيا القانكنية كبالتالي تككف الافقة غير مشركعة؟ 
فالأمر يتكقتف عمى ما إذا كاف الالتزاـ بإدماج الاعتبارات البيئية في ىذه المرحمة ىك 

 نتيجة؟ التزاـ ببذؿ عناية أـ بتحقيق

المنظـ لمافقات العمكمية لـ يتطرؽ  247-15المرسكـ الرئاسي رقتـ بما أف       
لمسألة تحديد الحاجات كفق اعتبارات حماية البيئة، فلب يمكف طرح ىذا التساؤؿ بالنسبة 

بتكسيع نطاؽ الإدماج البيئي لمرحمة  ىذا الأخير في انتظار أف يقكـ ،الجزائرؼ  تنظيـلم
بالنسبة لمقانكف الفرنسي الذؼ كرس يمكف طرح نفس التساؤؿ  بينما ،تحديد الحاجات

عمى سبيل البحث في  ،اراحة مسألة تحديد الحاجات كفق اعتبارات حماية البيئة
 التشريعات المقارنة.

كقتد تـ فعلب طرح ىذا التساؤؿ عمى كزارة الاقتتااد كالمالية كالتشغيل الفرنسية، في شكل 
، فجاء Bernard Pirasسؤاؿ كتابي، مف طرؼ نائب مجمس الأمة السيد برنارد بيراس 
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ا في الجريدة الرسمية لمغرفة جكاب الكزارة ممثمة بمديرية الشؤكف القانكنية ليا، منشكر 
أف مسألة تحديد الحاجات ب، 2007جانفي  11بتاريخ  (Sénatلفرنسي )الثانية لمبرلماف ا

نما كفق اعتبارات حماية البيئة لا تتعمق بإمكانية لأنو يقع عمى المامحة بإلزامية،  كا 
كىذا  .1بالحسباف المستدامة التنمية أىداؼ أخذ إمكانية حكؿ بالتساؤؿ دائما المتعاقتدة التزاـ

 .مطالبة بتحقيق نتيجة كليس بذؿ عنايةيعني أف المامحة المتعاقتدة 
جاء بالمفيكـ الكاسع الذؼ يقكـ عمى  الإجابةمفيكـ التنمية المستدامة ضمف ىذه حيث أف 

فيجب إذف عمى  ،ثلبث ركائز: فعالية اقتتاادية، عدالة اجتماعية، كتنمية بيئية مستدامة
المامحة المتعاقتدة عند كل عممية إبراـ افقة عمكمية التساؤؿ حكؿ إمكانية إدماج 

ذا الالتزاـ ذك بعد قتانكني أف ى غير ،أىداؼ التنمية المستدامة في مرحمة تحديد الحاجات
لكف بما  .لأنو ليس عمييا تبرير عدـ إدماج ىذه الأىداؼ لممتعاميف الاقتتاادييف محدكد
ا الالتزاـ مناكص عميو في قتانكف الافقات العمكمية فيي مجبرة في أؼ كقتت أف ىذ
عف عدـ إمكانية إدماج أىداؼ التنمية المستدامة في ىذه  تقديـ التبرير لييئات الرقتابةعمى 

 .2المرحمة
بتحقيق نتيجة  ا  إدماج اعتبارات حماية البيئة في مرحمة تحديد الحاجات التزام فيككف بذلؾ
لمامحة المتعاقتدة، غير أنو التزاـ نسبي يرجع تطبيقو إلى تقدير المامحة يقع عمى ا

لأنو لك تـ التشديد  ،المتعاقتدة إذا كانت ىناؾ إمكانية لإدماج اعتبارات حماية البيئة أـ لا
في تطبيق ىذا الالتزاـ بتحقيق نتيجة باكرة مطمقة لكاف عمى كل الماالح المتعاقتدة أخذ 
حماية البيئة عمى عاتقيا عند كل عممية إبراـ افقة جديدة بغض النظر عف إمكانياتيا أك 

مقاضي كلكاف يجكز ل ،تكمفة الافقة أك حتى الظركؼ التي تبرـ فييا كلأجميا ىذه الافقة
 .الإدارؼ ممارسة الرقتابة عف كل مخالفة ليذا الالتزاـ

التزاـ ببذؿ عناية  إدماج تحديد الحاجات كفق اعتبارات حماية البيئة ىك أف إذف نستخمص
يمكف أف يتحكؿ إلى التزاـ بتحقيق نتيجة كمما كاف في استطاعة المامحة المتعاقتدة 

 ارية كالقضائية إذا خالفت التزاماتيا.حماية البيئة تحت طائمة تعرضيا لمرقتابة الإد
                                                            
1 - « Cet article impose au pouvoir adjudicataire une obligation de s’interroger sur la définition de ses besoins 

eu égard à des objectifs de développement durable » 

 - Réponse écrite du Ministère Française de l’économie, des finances et de l’industrie, à la question écrite 

n°25167 de M. Bernard Piras, journal officiel Français Sénat du 11 janvier 2007, p.75. 
 نفس المرجع. -2
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ميس مف السيل في كل الأحكاؿ أف تقكـ المامحة المتعاقتدة بتحديد الحاجات آخذة ف
كقتات كعدـ الإحاطة بأحكاؿ الاعتبارات البيئية بالحسباف، فقد يحكؿ دكف ذلؾ عدة مع

تطمعات العلبمات البيئية التي تال إلى مستكػ بحتماؿ أف يؤدؼ الأخذ أك ا السكؽ،
إلى عدـ جدكػ الافقة أك إلى تكاليف  أك المرشحيفالمامحة المتعاقتدة إلى التمييز بيف 

  1 .إضافية

 الفرع الثاني

 تقييد حرية المصمحة المتعاقدة في إدماج الاعتبارات البيئية
 عند تحديد الحاجات

 ،العامةلمتطمباتيا حرية في تحديد الحاجات التي تستجيب المؾ المامحة المتعاقتدة تتم    
ركت بدكف ضكابط لأدػ ذلؾ إلى المساس بقكاعد المنافسة في مجاؿ لكف ىذه الحرية لك تُ 
لذلؾ ظيرت الحاجة إلى كضع قتيكد عمى حرية المامحة المتعاقتدة  ،الافقات العمكمية

في إدماج المعايير البيئية، حيث يجب أف تككف ىذه المعايير مرتبطة بمكضكع الافقة 
(، كأف لا تمنح لممامحة المتعاقتدة حرية غير مشركطة لاختيار العركض أولاية )العمكم

 (. ثانيا)

 ارتباط المعيار البيئي بموضوع الصفقة العمومية :أولا -
 شرطا   مباشرا   ارتباطا   العمكمية يعتبر شرط ارتباط المعيار البيئي بمكضكع الافقة    

اختيار لأنو يضمف أفّ معايير  ،لعممية الإدماج البيئي كلشرعية المعيار البيئي أساسيا  
 2تككف متناسبة تماما مع الحاجات التي تسعى المامحة المتعاقتدة لاقتتنائيا أحسف عرض

 عف آخر. مرشححتى لا يتـ استخداـ حماية البيئة كذريعة لتفضيل 
 ،2002 سبتمبر 17الاادر بتاريخ  قترار ككنككرديا باس في مرة لأكؿ الشرط ظير ىذا

قترار كينستركـ  في جديد مف ثـ طبق ،المجمس القضائي التابع للبتحاد الأكركبي عف
 .القضائي المجمسعف نفس  2003ديسمبر  04الاادر بتاريخ 

                                                            
1 - Claude DE SAINT-VINCENT : op.cit, p.11. 
2 -  Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.34. 
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عف إلزامية ارتباط المعيار البيئي بمكضكع  كاضحا   يقدـ ىذا القرار القضائي الأخير مثالا  
 تـ إقتااؤه في ىذا القرار بسبب حيث ،المعيار ىذا الافقة العمكمية تحت طائمة إقتااء

 .شرط الارتباط مع مكضكع الافقة غياب
أعمنت عف منح الافقة لمف يقدـ أكبر  في قتضية الحاؿ حيث أف المامحة المتعاقتدة

ليذا اعتبر مجمس  ،حاجاتيا لتنفيذ الافقة المعمف عنيا عمى نحكٍ فاؽ الكيرباءكمية مف 
 لبتحاد الأكركبي أف المامحة المتعاقتدة بيذا التارؼ قتد قتامت بدعكةل التابع ءقضاال

الكمية الضركرية  عف المتجددة الطاقتات مف كمية تكريد أكبر عمى القادريف المرشحيف
 ،الزائدة غير مرتبطة بمكضكع الافقةمما يجعل ىذه الكميات  الافقة، لتنفيذ كالكافية

كبالتالي فإف المامحة المتعاقتدة قتد خالفت شرط الارتباط المباشر بيف المعيار البيئي 
 كمكضكع الافقة. 

متى يشكل اعكبات لا أف ارتباط المعيار البيئي مع مكضكع الافقة يبدك  كرغـ ذلؾ
مكف إدماج المعايير البيئية فييا إذ ي ،المجالات التي ليا بعدا بيئيا كاضحاب تعمق الأمر

بسيكلة لأف شرط ارتباط المعيار البيئي مع مكضكع الافقة دائما مكجكد إذا كاف لتنفيذ 
إنشاء مساحات خضراء، بناء جسكر الافقة أثرا بيئيا مثل مجاؿ إعادة تدكير النفايات، 

 .ية لمنقل تمر عبر محميات طبيعيةأك سكؾ حديد

ياا ألا يتـ حار استخداـ المعيار البيئي فقط في الافقات التي تيدؼ خاّ  بشرطلكف 
عمى كل الافقات يجب عمى المكظفيف  تطبيق ىذا المعيار كلأجل تعميـ .لحماية البيئة

كالأعكاف المكمفيف بإبراـ الافقات العمكمية اكتساب كتطكير معارفيـ القانكنية كالمالية 
مستكػ يمكف إدماج الاعتبارات  يف عمى تحديد متى كعمى أؼّ قتادر  اككذا البيئية حتى يككنك 

ذا ما تـ إدماج ىذه الاعتبارات بطريقة مناسبة ، البيئية في عممية إبراـ الافقة العمكمية كا 
كالسعر، ككذا إذا كاف ىذا الإدماج متكافق  الجكدةلمحاكؿ عمى أفضل عرض مف حيث 

 .1امحة المتعاقتدة منذ البدايةتماما مع الأكلكيات البيئية التي سطرتيا الم
يساىـ كثيرا في تفادؼ عدـ شرعية المعايير البيئية لعدـ ارتباطيا بمكضكع الافقة  كىك ما

 العمكمية.   
                                                            
1 - Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.09. 
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كضع "عنكاف بيئي" لمافقة العمكمية يسمح لممرشحيف بأف يعرفكا بسيكلة كبيرة كما أف 
منيـ عبر إعطاء انطباع بأف الجانب البيئي لو دكر ميـ في  ةطبيعة العركض المتكقتع

افقة عمكمية لمتنظيف البيئي،  كأف يأتي الإعلبف مثلب بالشكل التالي:ىذه الافقة، 
 .افقة عمكمية لتكريد الأغذية البيكلكجية، افقة لممباني ذات القدرة عمى تكفير لمطاقتة

بتمرير الرسالة عف الفعالية البيئية لمافقة أؼ أف العنكاف البيئي لو خااية إشيارية تسمح 
نما كذلؾ لمماالح المتعاقتدة أخرػ كلممجتمع ككل   1.ليس فقط لممرشحيف كا 

 منع الحرية غير المشروطة عند اختيار المعيار البيئي :ثانيا -
حماية البيئة حرية غير مشركطة لممامحة المتعاقتدة لإدماج  ىدؼ منحيلا      

دائما مقيدة بإجراءات تقنية طكيمة كمعقدة  المامحة المتعاقتدة الاعتبارات البيئية، إذ تبقى
 .لمماؿ العاـ حسفالاقتتاادية كالاستعماؿ ال حيث المزايالتحديد أحسف عرض مف 

مامحة المتعاقتدة معايير لممقارنة لذلؾ كمف أجل أف يتـ اختيار أحسف عرض، تضع ال
بيف كل العركض المقدمة كتقييميا، كتبقى ليا الحرية في تحديد ىذه المعايير، عمى أف 

لكلٍ منيا حتى يككف  ييامسبقا كالإعلبف عنيا كعف نسب الترجيح التي تعط ىاتقكـ بتحديد
  2.عمى عمـ مسبق بيا عند تحضير عركضيـ المرشحيفكل 
عدـ منح المامحة المتعاقتدة لحرية غير مشركطة لإدماج المعايير يعتبر شرط      

رح لأكؿ مرة مف طرؼ المجمس القضائي التابع للبتحاد البيئية، شرطا قتضائيا لككنو طُ 
أعاد تأكيده في السنة المكالية  كالذؼ ،20023الأكركبي في قتضية ككنككرديا باس سنة 

يعطي  أف يمكف لا ير منح الافقةحيث اعتبر أف تحديد معاي ،في قتضية كينستركـ
إذ يجب أف تقيد ىذه الحرية مف خلبؿ كضع غير مشركطة،  حرية المتعاقتدة لممامحة

  4.معايير محددة تككف مرتبطة بالمنتج كقتابمة لمقياس
مف حيث  أؼ أف المعايير التي تعتمد عمييا المامحة المتعاقتدة لاختيار أحسف عرض

ة مطمقة كغير مشركطة لمنح المعايير البيئية، لا تعطي ليا حري، كمنيا المزايا الاقتتاادية

                                                            
1- Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.15. 

 .33نفس المرجع، ص -2
3
 - CJCE : Arrêt Concordia Bus Finland, op.cit, points 61, 64 et 69. 

4 - Commission européenne : Acheter vert, op.cit,  p.35. 



219 
 

نما يجب أف تككف مرتبطة بالمكاافات التقنية المطمكبة في المنتج ك  الافقة ف تككف أكا 
تقييـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية في تـ  فعمى سبيل المثاؿقتابمة لمقياس، 

 محددة التالية:كفقا لممعايير ال افقة عمكمية لتأثيث مكاتب
 ( 30الامتثاؿ لممعايير كما ىي كاردة في دفتر الشركط كالمكاافات التقنية%)، 
  التكيف مع الحاجات المكضحة في دفتر الشركط: التزييف، الديككر الجمالي

 ،(%30كالراحة )
 ( ،%25)السعر 
 ( 15احتراـ معايير التنمية المستدامة%).1 
التنقيط في حيف  ككذا الترجيح لمسألة قتياس المعايير كنسب الإدارؼ  تادػ القضاءكقتد 

لب في قترار كينستركـ الاادر عف فمث ،العمكمية ىذه المسألة الافقات لـ تعالج قتكانيف
 ترجيحالمجمس باحة نسبة  ىذا ، قتضى2003لاتحاد الأكركبي سنة ا ءقتضامجمس 

خااة عمى أساس أف الدكؿ الأكركبية تكلي أىمية  %45در بػػالمعيار البيئي الذؼ قتُ 
 لاستخداـ ماادر الطاقتة المتجددة في سياؽ سياستيا المتعمقة بالحفاظ عمى البيئة.

  الترجيح كمعاملبت نسب اختيار حكؿ الإدارؼ  رقتابة القاضي ذلؾ فإف بالرغـ مفك 
 في الجسيـ الخطأ " حالة فييمارسيا  محدكدة رقتابة عمى إلا تقع لا التنقيط ككيفيات
حسب ما قتضى بو  أؼ أنو يمارس الحد الأدنى مف الرقتابة ،"العركض تقييـ أك التقدير

  1998.2أفريل  01 بتاريخ 157602مجمس الدكلة الفرنسي في القضية رقتـ 

أما عف ارتباط المعايير البيئية بالمكاافات التقنية لممنتجات، فيذه المكاافات تحدد 
حيث تستطيع ىذه  ،لممنتجات التي ترغب المامحة المتعاقتدة في اقتتنائيامستكػ الفعالية 

الأخيرة أف تعمف أف كل المنتجات التي ليا مستكػ فعالية أكبر مف الحد الأدنى الذؼ 
كأف تقكـ مامحة  .3العركض تقييـأعمنت عنو يستفيد مف نقاط إضافية في مرحمة 

 (03) ثلبثة نبغي ألا تستيمؾ أكثر مفأف معدات التنظيف ييقتضي ببكضع شرط متعاقتدة 

                                                            
1 - Marie GALLAS et groupe de travail : Op.cit, p.44. 
2 - CE : 1er avril 1998, n° 157602, département de Seine-et-Marne. 
3 - Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.33 
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كل عرض يقترح معدات تنظيف تستيمؾ أقتل مف ىذه الكمية أف كاط في الساعة ك  كيمك
  1.المطمكبة يستفيد مف نقاط إضافية

قتامت بمدية ىمسنكي بكضع حيف ، 2002كما حدث في قتضية ككنككرديا باس سنة 
 émissionsإضافية لكل مستكػ مف مستكيات انبعاث أكسيد النتركجيف ) اختيارمعايير 

d’oxyde d’azote،اعتبرىا المجمس القضائي التابع للبتحاد  كىي معايير ( كالضجيج
كقتد  .2الأكركبي معايير قتانكنية لأنيا متعمقة بالمكاافات التقنية لممنتج كقتابمة لمقياس

 جاءت ىذه المعايير عمى النحك الآتي: 
 كاط في الساعة  غراـ لمكيمك (04) أربعة الحافلبت التي ليا مستكػ انبعاث أقتل مف

 نقطة إضافية لمحافمة الكاحدة؛ 2.5تستفيد مف 
 كاط في الساعة  غراـ لمكيمك (02) اثناف الحافلبت التي ليا مستكػ انبعاث أقتل مف

 نقطة إضافية لمحافمة الكاحدة؛ 3.5تستفيد مف 
  ديسيبل تستفيد مف  (77) سبعة كسبعيف مستكػ اكت أقتل مفالحافلبت التي ليا

 نقطة إضافية لمحافمة الكاحدة. 01

 المعايير البيئيةمتاحة لإدماج المف الناحية العممية، ميما كانت الإمكانيات القانكنية  لكف
ففي معظـ الأحياف تمنح  المامحة المتعاقتدة  .يظل المعيار الحاسـ ىك "السعر الأدنى"

آخر يجب أف يرافقو مبررات  اختيارأؼ لأف الافقة لمعرض الذؼ يقترح أدنى الأسعار، 
لا فإنو سكؼ يثير انتقادات بتبديد الماؿ العاـ لمجيات الرقتابيةقتكية  أماـ تعقد خااة  كا 

مخاطر الناتجة عنيا مف تكمفة عممية إدماج الاعتبارات البيئية في الافقات العمكمية كال
أسيل الطرؽ  تفضل الماالح المتعاقتدة كتجنبا لذلؾ .إضافية أك عدـ جدكػ الافقة

ذات طابع اقتتاادؼ كمنح الافقة لمعرض استعماؿ معايير ب كأبسطيا لتمبية حاجاتيا
  الأقتل سعرا.

 
 
 

                                                            
1- Commission européenne : Acheter vert, op.cit,  p.34. 

 .35نفس المرجع، ص -2
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 المطمب الثاني
 الشروطالالتزام بإدماج اعتبارات حماية البيئة في دفاتر 

 
تقكـ المامحة المتعاقتدة بعد الانتياء مف المرحمة الأكلى مف مراحل إبراـ الافقة      

مرحمة تحديد الحاجات التي ترغب في اقتتنائيا، بتحديد كل الشركط  كىي العمكمية
كالمكاافات التقنية التي تتطمبيا في الأشغاؿ، السمع، كالخدمات التي تشكل مكضكع 

 .في دفتر الشركط ضبطياالافقة العمكمية، عمى أف يتـ 
التقنية كىي العممية التي تتطمب أف تككف المامحة المتعاقتدة عمى عمـ بكل الخاائص 

المرتبطة بمكضكع الافقة ليككف في مقدكرىا تحديد ىذه المكاافات ككذا شركط تنفيذىا 
الفرع لأجل ذلؾ سنتطرؽ أكلا لتعريف دفاتر الشركط ) ،بطريقة تتلبءـ كحماية البيئة

 (.الفرع الثانيثـ إلى ضكابط إدماج الاعتبارات البيئية في دفاتر الشركط ) ،(الأول

 الفرع الأول
 تعريف دفاتر الشروط 

فقات ػمككنة لما اارػعنق ك ػعبارة عف كثائ بككنيايمكف تعريف دفاتر الشركط      
طبق القكاعد التي تك  المعايير تيدؼ إلى تحديدك  ،2لا يتجزأ منيا تمثل جزءا   1كميةػالعم

 ىذه مف خلبؿ تكضيح الشركط التي تبرـ كتنفذ كفقيا عمى الافقة العمكمية المبرمة
 .الافقة

. بيف الطابع التنظيمي كالتعاقتدؼتتراكح  فييأما عف الطبيعة القانكنية لدفاتر الشركط 
 التي ىيالمامحة المتعاقتدة يجد مرجعو في أف  الشركط لدفاتر التنظيمي لطابعا فأ حيث
 كأحكاميا كمحتكاىا بشأف مكضكعيا تتناقتش كلا الدفاتر ىذه بإعداد انفرادية باكرة تقكـ

                                                            
 مرجع سابق. المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 236-10مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  09المادة  -1
 نفس المرجع.مف  62المادة  -2
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 باكرة ىذه الدفاتر بنكد تعديل إلى جانب أنو يمكنيا معيا، التعاقتد في الراغب الطرؼ مع
 1.العقد مع المتعامل المتعاقتد تكقتيع بعد حتى انفرادية

 مع كلا يتناقتض يتعارض لا لدفاتر الشركط الانفرادؼ فإف الإعداد ليا أما الطابع التعاقتدؼ
 أما بعد إبراـ الافقة فإنيا ،"عقد المكافقة ابعط ببساطة يعطيو "كلكنو ليا التعاقتدؼ الطابع
 كبذلؾ ،الخاص في القانكف  معركفة ىي كما المتعاقتديف شريعة العقد قتاعدة تحت ستندرج

 مف تنقص لالممامحة المتعاقتدة  لدفاتر الشركط مف طرؼ الانفرادية التعديلبت فإف
   2ليا. التعاقتدؼ الطابع

نستنتج أف دفاتر الشركط ىي كثائق ذات طبيعة قتانكنية مزدكجة تجمع ا الأساس ذكعمى ى
بيف قتامت بإعدادىا بإرادتيا المنفردة، ك  المامحة المتعاقتدةبيف الطابع التنظيمي لككف 

ككنيا كثائق تحتاج لمكافقة المتعامل المتعاقتد حتى تنعقد الافقة لالطابع التعاقتدؼ 
 .العمكمية

 طريق عف يادر نمكذجي عقد بمثابةكثيقة تر الشركط بأنو تعريف دف يمكف كبناء  عميو
 سكاء العمكمية لمافقة كالمالية الإدارية لمشركط العاـ الإطار تحديد يتضمف إدارؼ  قترار
 3.الخدمات أك التكريد أك الأشغاؿ الأمر بافقات تعمق

مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (26) السادسة كالعشريف حسب المادة تشمل دفاتر الشركط ك
 ثلبث أنكاع تتمثل في: المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 15-247

 العمكمية الافقات عمى المطبقة كىي الدفاتر "العامة:  الإدارية البنود دفاتر -01
 4تنفيذؼ". بمكجب مرسكـ عمييا المكافق كالخدمات كالدراسات كالمكازـ للؤشغاؿ

                                                            
 المطبكعات ديكاف الخامسة، الطبعة الإدارية، المؤسسات في محاضرات (:ااايلب عرب محمد ترجمة)محيك  أحمد -1

  .371ص ، 2009 الجزائر، ، الجامعية
 المرجع.نفس  -2

3 - Pierre MALHIERE : Le langage des marchés publics, édition méthodes et stratégies Eds, France, aout 

1995, p.23. 
 المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، مرجع سابق. 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  01مطة رقتـ  26المادة  -4
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نكفمبر  21بتاريخ  المطبقة عمى افقات الأشغاؿ العامة الإدارية البنكد دفتر ادر
 جانفي 01 تاريخ مف ابتداء   الأشغاؿ العامة المبرمة كل افقات عمى طبقيُػكىك  ،1964
1965.1  

 التقنية الترتيبات تحدد التي "كىي الدفاتر المشتركة:  التقنية التعميمات دفاتر -02
 أك المكازـ أك مف الأشغاؿ كاحد بنكع المتعمقة العمكمية الافقات كل عمى المطبقة
 2المعني". الكزير بقرار عمييا المكافق الخدمات، أك الدراسات
 المنتيجة كالأساليب المستعممة السمع بطبيعة المتعمقة التقنية الخاائص بالترتيبات يقاد

 أحد ضمف ينطكؼ  معيف بقطاع كالخااة اتخاذىا الكاجب كالأمنية كالإجراءات التأمينية
 التمكيف، مجاؿ ضمف الكرؽ  الأشغاؿ، مجاؿ ضمف مثل الجسكر الافقات، مجالات
 3.الخ...مجاؿ الخدمات ضمف الخضراء المساحات ايانة

 ،4افقة" بكل الخااة تحدد الشركط التي " كىي الدفاترالخاصة:  التعميمات دفاتر -03
 الإدارية التعميمات مف دفاتر كل عمى تحريرىا في عتمديُ  افقة بكل خااة دفاتر أؼ أنيا
 حيث بالمشركع مف متعمقة معمكمات عمى كتحتكؼ  المشتركة، التعميمات كدفاتر العامة

 إجراء ككيفيات الإبراـ، كايغ بو، الخااة كالآجاؿ كالكميات كالأىمية المكضكع
يداع سحب المنافسة، كمكاف  بشأف العرائض كتمقي كتقييميا العركض كتنقيط العركض، كا 

 عمكمية بافقة الخااة المنافسة ييـ مما ذلؾ كغير المتعاقتد، المؤقتت لممتعامل الاختيار
  .بعينيا
 لا قتدمعينة  بافقة ةخاا تعميمات دفتر ضمف إدراجيا قتد يامح التي المعايير بعض إف

 ظركؼ الاعتبار بعيف الأخذ يجب إذ بافقة أخرػ، ةخاا تعميمات دفتر ضمف تامح
 التعميمات دفتر تدخل ضمف التي لمعاييركا ةالافق كخاائص متعاقتدة مامحة كل

                                                            
متضمف الماادقتة عمى دفتر الشركط الإدارية العامة المطبقة عمى افقات  1964نكفمبر  21قترار مؤرخ في  -1

 مرجع سابق.الأشغاؿ، 
 متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، مرجع سابق. 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  02مطة رقتـ  26المادة  -2
 ، 2011تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الافقات العمكمية، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، خرشي النكؼ:  -3

 .191ص
 متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، مرجع سابق. 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  03مطة رقتـ  26المادة  -4
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 معيار البيع، بعد  ما خدمة معيار كتانيفو، كتأىيمو المرشح افة معيار مثل الخااة،
  1.المالي المعيار الأجل، معيار الضماف، أجل
كالتجارية،  القانكنية بالجكانب فقط ليس دقتيقة معرفة الشركط دفاتر تحضير يستدعي لذلؾ
 2.الافقة بمكضكع الخااة التقنية بالجكانب الخاكص عمى كلكف

 الفرع الثاني
 في دفاتر الشروط البيئية ضوابط إدماج الاعتبارات

تقكـ المامحة المتعاقتدة بإدماج الاعتبارات البيئية في دفاتر الشركط عف طريق كضع     
طريق تحديد الخاائص التقنية لمحاجات  ( ك/أك عفأولاشركط تنفيذ ذات بعد بيئي )

(، مع ثانياالمرغكب في اقتتنائيا ذات طابع بيئي تستجيب لممعايير كالشركط البيئية )
الحرص عمى إعطاء أىمية لحماية البيئة عند تحديد طريقة إدماج الاعتبارات البيئية 

 (.    ثالثاضمف المكاافات التقنية )

  بيئي وضع شروط تنفيذ ذات بعد: أولا -

يسمح إدماج ك  ،كيفية تنفيذ الافقة تحديد إلى الافقات العمكمية تنفيذ شركط تيدؼ     
 مطابقة عدـ أك مطابقة مدػ بتقييـ الاعتبارات البيئية عند تحديد شركط تنفيذ الافقة

 .الشركط دفاترمع العركض المقترحة 
تعميمات مكحدة تضعيا المامحة المتعاقتدة بغرض تحديد شركط معينة يمتزـ بيا  إذف فيي

يجب أف تككف شركط  أنو عمى ،المتعامل المتعاقتد في مرحمة تنفيذ الافقة العمكمية
محتمل عمى  مرشحالتنفيذ محددة مسبقا كمعمف عنيا في دفتر الشركط حتى يككف كل 

منو حتى يستطيع كضع سعر مناسب لمكضكع  عمـ بكل الالتزامات كالكاجبات المتكقتعة
 المرشحيفالمساكاة بيف مبدأ كما يجب ألا يتـ تحديد ىذه الشركط بشكل يمس ب ،الافقة

 .آخر فع مرشحأك يفضل 

                                                            
 .191خرشي النكؼ: مرجع سابق، ص -1
 .187ص ،نفس المرجع -2
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بما فييا الشركط ذات  كفي المقابل يجب عمى المتعامل المتعاقتد احتراـ كل شركط التنفيذ
كمف أمثمة ىذه  .الكاردة في دفتر الشركط عند البدء في مرحمة تنفيذ الافقة الطابع البيئي

 الشركط:
 كأف تككف الحاكيات  ،شركط متعمقة بنقل المكاد كالمعدات إلى مكاف التنفيذ

 1.الخااة بنقل المكاد كالمعدات قتابمة لإعادة الاستعماؿ

لسمع كالمكاد كأف يككف في حيف إذا اشترطت المامحة المتعاقتدة طريقة معينة لنقل ا 
النقل عبر السكؾ الحديدية أك باستخداـ النقل البحرؼ لتنفيذ افقة متعمقة بالأشغاؿ 

دػ ل يتكفرعمكمية بحجة حماية البيئة، فمثل ىذا الشرط ىك شرط تمييزؼ لأنو قتد ال
 قتد ترجع متعامل اقتتاادؼ كاحد دكف بقية المتعامميف إمكانية النقل بيذه الكسائل لظركؼٍ 

مثلب لبعد المسافة بيف منطقة التكريد كمنطقة التنفيذ، مما يؤدؼ مباشرة لإقتاائيـ مف 
 2.الافقة العمكمية

 ككضع تعميمات كمؤشرات لمجرعات المناسبة  ،شركط متعمقة بكيفية تنفيذ الخدمات
في مكاد التنظيف التي تستخدـ أثناء التنفيذ مف أجل ضماف الاستخداـ المناسب 

 3.ليا
 المستخدمة أثناء  التغميف كأف تككف منتجات ،متعمقة بتغميف المنتجات شركط

يتـ التخمص منيا بطريقة مناسبة  أف التنفيذ قتابمة لإعادة الاستعماؿ أك لمتدكير أك
 4.البيئةبلا تضر 

 ف يككف اشتراط أك ،شركط متعمقة بتككيف المكارد البشرية التابعة لممتعامل المتعاقتد
قتاد تحسيف سمككيـ  5كينا حكؿ تأثير نشاطاتيـ عمى البيئةالعماؿ قتد تمقكا تك

 البيئي. 
 

                                                            
1 - Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.38 
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 تحديد مواصفات تقنية ذات طابع بيئي :ثانيا -

التقنية التي يجب أف تتميز بيا  التقنية القكاعد كالخاائص المكاافاتيقاد ب    
 كىي ذات كظيفتيف في ىذه المرحمة: ،الحاجات التي تحددىا المامحة المتعاقتدة

 بطريقة تسمح لممتعامل الاقتتاادؼالافقة العمكمية  في المنافسة تحدد مستكػ  -01
 مف عدمو؛ وبتقرير تقديـ عرض

تكفر الحد الأدنى مف الشركط كالخاائص القابمة لمقياس كالمطمكبة لتقييـ  -02
لـ تكف محددة بدقتة ككضكح فإف ىذا يؤدؼ إلى إقتااء بعض  لأنيا إذا ،العركض

 1يا لممكاافات التقنية المطمكبة.العركض لعدـ مطابقت

عد المكاافات التقنية بطريقة مفامة عمى أساس المقاييس ك/أك النجاعة التي تُ لذلؾ 
أك متعامل  منتجبطريقة تمييزية مكجية نحك ف لا يتـ إعدادىا عمى أ ،يتعيف بمكغيا

المقاييس  يتمثلبف في عمى أساسيف ؼ أف المكاافات التقنية تحدد بناء  أ ،2اقتتاادؼ محدد
 :ك/أك النجاعة

يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تعتمد عمى المقاييس كأساس  عمى أساس المقاييس: -1
 كمرجع لتحديد المكاافات التقنية التي ستدرجيا في دفتر الشركط.

المقاييس بأنيا: "كثائق يتـ تحريرىا بالإجماع  إيزك عرفت المنظمة الدكلية لمتكحيد القياسي
كالمكافقة عمييا مف قتبل ىيئة معترؼ بيا، كتكفر للبستخداـ المشترؾ كالمتكرر قتكاعد 
كمبادغ تكجييية أك خاائص للؤنشطة أك لنتائجيا، بيدؼ تحقيق الحد الأمثل مف النظاـ 

  3.في سياؽ معيف"
كاليدؼ منو ىك نشر قتيـ  ،لعامة طكعيايككف استعماؿ المقاييس مف طرؼ الييئات ا

كمكاافات السياسات الناجحة بتكفير إطار مكحد كثابت معترؼ بو عالميا لنشر 

                                                            
1 - Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.17. 

 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  27/04المادة  -2
(: دكر المعايير الدكلية في سياؽ تحقيق أىداؼ التنمية UNIDOمنظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الاناعية ) -3

 .03منشكرات منظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الاناعية، ص -معا مف أجل مستقبل مستداـ -2030المستدامة لسنة 
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التكنكلكجيات ككيفيات استخداميا، متضمنة  أفضل الممارسات التي تشجع عمى التنمية 
كىي  لكف ىناؾ حالات أيف يككف استخداـ ىذه المقاييس إلزاميا كليس طكعيا. المستدامة

، مثمما 1الحالات التي تستخدـ فييا كأساس لممتطمبات كالمكاافات التقنية كتقييـ المطابقة
ىك الحاؿ في قتكانيف الافقات العمكمية التي تدرجيا كأساس لممكاافات التقنية الكاردة 

 في دفاتر الشركط. 
فة كمحددة مُعرّ لأنيا مقاييس  حديد المكاافات التقنية لممنتجاتتعتبر المقاييس ميمة في ت

بيف  مسبقا مف طرؼ ىيئات مختاة، كيُفترض أنيا تتميز بالكضكح كعدـ التمييز
 2.كالمرشحيفالمنتجات 

تعتمد الماالح المتعاقتدة في كل دكلة عمى المقاييس الكطنية المحددة مف طرؼ لذلؾ 
الجزائر يمثل " المعيد الكطني لمتقييس" في ك  ،ىيئتيا الكطنية الرسمية )أك عدة ىيئات(

 الييئة الكطنية المختاة في التقييس.
المقاييس الدكلية المحددة مف طرؼ المنظمات الدكلية لمتقييس المعترؼ بيا كعمى  أك عمى

  إيزك. رأسيا المنظمة الدكلية لمتكحيد القياسي
أدناه بعض الأمثمة عف المقاييس الكطنية التي  فيكضح الجدكلامى سبيل المثاؿ، كع

 حددىا المعيد الكطني لمتقييس كالتي تجد مرجعيا في المقاييس الدكلية:

 المقاييس المتعمقة بحماية البيئة :01رقم مثال -
 

الرقم 
الوطني 
 لممقياس

 المرجع
 الدولي

 
 موضوع المقياس

NA 

ISO 

18512 

ISO   

18512/2007 
إرشادات تخزيف عينات التربة قتايرة ك  –نكعية التربة 
 كطكيمة الأجل

NA 

ISO 

ISO 

13964/1998 
قتياس كثافة  –كمية الأكزكف في اليكاء  –نكعية اليكاء 

                                                            
دكر المعايير الدكلية في سياؽ تحقيق أىداؼ التنمية  (:UNIDOمنظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الاناعية ) -1

 .03، مرجع سابق، صالمستدامة
2 - Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.18. 
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 الإشعاع في الأشعة فكؽ البنفسجية 13964
NA 

ISO 

11923 

ISO 

11923/1997 
كمية المكاد الامبة المعمقة عف طريق  –نكعية الماء 

 الترشيح بمرشح مف الألياؼ الزجاجية
 
 المقاييس المتعمقة بالاحة: 02رقم  مثال -
 

الرقم 
الوطني 
 لممقياس

 المرجع
 الدولي

 
 موضوع المقياس

NA 

ISO 

7886-1 

ISO   

7886-1 

2017 

 -حقف تحت الجمد معقمة، غير قتابمة لإعادة الاستخداـ
 : حقف للبستعماؿ اليدكؼ 01الجزء 

 
NA 

ISO 

11138-

1 

ISO 

11138-1 

2017 

: 01الجزء -المؤشرات البيكلكجية –تعقيـ المنتجات الاحية 
 المتطمبات العامة

NA 

ISO  

8362-3 

ISO  

8362-3 

2001 

: كبسكلات مف 03الجزء  -حاكيات كممحقات منتجات الحقف
 الألمنيكـ لمقكارير

NA 

ISO 

1135-5  

 

ISO 

1135-5 

2015 

: أجيزة لنقل 05الجزء  -نقل الدـ للبستخداـ الطبي معدات
 الدـ غير قتابمة لإعادة الاستخداـ مع معدات ضخ الضغط

NA 

ISO 

17639  

 

ISO 

EN 868-

4 

2017 

:  04الجزء  -تغميف الأجيزة الطبية المعقمة بشكل نيائي
 أكياس مف كرؽ، متطمبات كطرؽ الاختبار

 
 المصدر:

 Institut Algérien de normalisation (IANOR) : Projet national de 

normalisation 2018, projet de programme du « Protection de 

l’environnement », IANOR 2018, p. 121-122  
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يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تعتمد عمى النجاعة المطمكب  عمى أساس النجاعة: -2 
أؼ أف ، تقنية التي ستدرجيا في دفتر الشركطتحقيقيا كأساس كمرجع لتحديد المكاافات ال

تحديد المكاافات التقنية في ىذه الحالة يقكـ عمى مستكػ أداء المنتجات المرغكب في 
 .اقتتنائيا كما إذا كانت ترقتى لتطمعات المامحة المتعاقتدة

حتى تحقق ىذه المنتجات النجاعة  كالإبداعكىك ما مف شأنو التشجيع عمى الابتكار 
 بشرط أف تككف المكاافات التقنية القائمة عمى النجاعة كاضحة بشكلٍ  ،المطمكب تحقيقيا

 لتككف مرجعا لتقييـ العركض تقييما عادلا كسميما. كاؼٍ 

يتعمق يمكف أف تتطمب المامحة المتعاقتدة في افقة عمكمية  فعمى سبيل المثاؿ
الحماية المدنية مكاافات تقنية معينة تقكـ عمى ب ااةخ ملببس مكضكعيا باقتتناء

يتناسب ككظيفة الحماية المدنية، كأف تككف الملببس مف قتماش بما النجاعة في الأداء 
مقاكـ لمحرارة بدرجة عالية، أك مقاكـ لضغط معيف مف ضخ المياه، كألا يتغير كزنيا بفعل 

تتطمب المامحة المتعاقتدة نجاعة معينة كما يمكف أف  .المياه بشكل يؤثر سمبا عمى الأداء
إذا  خااة   مقاكمة لدرجات مرتفعة مف الحرارةبالنسبة لأنابيب المياه كأف يككف ذك نكعية 

كانت ىذه المنتجات مكجية لممناطق الاحراكية أيف تككف درجة الحرارة مرتفعة جدا، 
 1فينبغي لأنابيب المياه أف تككف ذات نجاعة متناسبة كحالة المناخ.

الأساسيف عند تحديد المكاافات  بيف تجمع أف المتعاقتدة لممامحة أيضا يمكفكما 
مع  لنفس المنتجات، المقاييس كالنجاعة المطمكب تحقيقيا بيف الجمع أؼ بإمكانيا التقنية،

مثلب قتد تتطمب المامحة المتعاقتدة في افقة عمكمية ف ،أخذ الاعتبارات البيئية بالحسباف
سيارات اديقة لمبيئة مكاافات معينة تجمع بيف الخاائص التقنية كالقكة متعمقة باقتتناء 

كالالببة كمستكػ أقتل مف التأثير عمى البيئة، كأف تعمل السيارات بالطاقتة الشمسية أك 
  2ذات نسبة ضعيفة مف الانبعاثات التي تخمفيا.

 

                                                            
 .170، صمرجع سابقعبد الغاني بكالككر، سناء سنيغر:  -1
 .171-170، صنفس المرجع -2
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 طرق إدماج الاعتبارات البيئية في المواصفات التقنية  :ثالثا -
تعتمد المامحة المتعاقتدة في تحديد كضبط المكاافات التقنية المناسبة لممنتجات      

بعد ذلؾ ك  .التي ترغب في اقتتنائيا عمى أساس المقاييس ك/أك النجاعة المطمكب تحقيقيا
عمييا التعبير عف متطمباتيا البيئية كتحريرىا في دفتر الشركط ضمف المكاافات التقنية 

ث: إما مف خلبؿ اشتراط مسار إنتاج معيف، أك اشتراط علبمات باتباع إحدػ الطرؽ الثلب
 بيئية،  أك باستخداـ البدائل. 

 معين إنتاج مسار الاعتبار بعين أخذ -1
نتجت أف تككف المنتجات قتد أُ  في دفتر الشركط يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تفرض     

المنتجات  إنتاج طريقة فإفكعميو  ،البيئة حمايةإجراءات  يتّبع كفق مسار إنتاج معيف
تعمل  إنتاجلطرؽ  الأفضمية مثلب عندما تعطىف ،البيئة عمى تأثيره حكؿ ميما دكرا تمعب

 .البديمة النقل طرؽ  أك تمؾ التي تعتمد عمى لمطاقتة كفق أنظمة أقتل استيلبكا

 ،الإنتاج مسارات في بيئية انشغالات بإدراج تسمح حماية كتحسيف البيئة ضركرةحيث أف 
استعماؿ  خلبؿ مف نتاجياإتـ  خضراء كيرباء شراء المتعاقتدة كأف تفرض المامحة

 1.اليكائية، المائية أك الشمسية سكاء المتجددة الطاقتة ماادر

 مف لمحد ىاـ بدكر تقكـ المنتجات مسار إنتاج في الاعتبارات البيئية أىمية إدماج إف
تطكير المنتجات باستمرار  كالحث عمى الخاائص البيئية دمج خلبؿ مف البيئية الآثار

 المنتجات نسبة بارتفاع كىي إجراءات سمحت .حتى تابح منتجات اديقة لمبيئة
  2.الإيككلكجي البيئي الكعي ترقتية كتاميـ مع المتقدمة الدكؿ مف العديد الخضراء في

اناعة السيارات الذؼ شيد كلا يزاؿ يشيد تطكرا مستمرا في  في مجاؿحدث  كىك ما
اناعة سيارات ذات نسب أقتل مف انبعاث الغازات المسببة للبحتباس الحرارؼ، أك التي 

 بالطاقتة المتجددة كالغاز الطبيعي كالسيارات الكيربائية. تعمل

                                                            
1 - Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.24. 
2
 - Maurizio BEVILACQUA, Filippo Emanuele CIARAPICA, Giancarlo GIACCHETTA: Design for 

Environment as a Tool for the Development of a Sustainable Supply Chain, Springer Edition, London, 2012, 

p.11. 
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 العلامات الإيكولوجية  -2

بيئية" في دفتر  "علبمة مرجع لاستعماؿ اراحة  يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تمجأ      
علبمة بيئية  المطمكب تكفيرىا المنتجات تحملأف بتشترط  و يمكنيا أفأؼ أن ،الشركط

 ة بعينيا.يلكف دكف التكجيو نحك علبمة بيئ
يكمف الغرض مف اشتراط أف تحمل المنتجات علبمة بيئية في تسييل التعرؼ عمى 

ة ليست لأف العلبمة البيئي كثر مراعاة  لمبيئةالأختيار العرض المنتجات الاديقة لمبيئة كا
المنتجات التي حامت إذ أف  ،لمكاافات التقنية المطمكبةاسكػ كسيمة لإثبات احتراـ 

 فترض أنيا تفي بالخاائص البيئية المطمكبة في المكاافات التقنية.  عمى علبمة بيئية يُ 

فت منظمة التنمية كالتعاكف الاقتتاادؼ العلبمات البيئية بأنيا رمكز طكعية تكضع عرّ كقتد 
عمى منتجات، تمنح بكاسطة منظمة مستقمة حامت عمى ترخيص أك شيادة بالمطابقة 

اليدؼ منيا ىك تقديـ اكرة كاممة عف تأثير المنتج ك لشركط منح ىذه العلبمة البيئية، 
لآثار البيئية لممنتج طيمة دكرة حياتو منذ إنتاجو عمى البيئة كنقل المعمكمات حكؿ ا

 1.كتكزيعو، كاستعمالو إلى غاية التخمص منو
المتعامميف  مف طمب عمى بناء   مستقمة منظمات طرؼ مف تُمنح أؼ أنيا علبمات

رػ مماثمة ليا خلمبيئة مقارنة مع منتجات أ ضررا أقتل الاقتتاادييف لإثبات أف منتجاتيـ
 .ارللبختببعد الخضكع 

ليذا يمكف أف يعكد اشتراط العلبمات البيئية عمى المامحة المتعاقتدة بالعديد مف الفكائد، 
 كعمى سبيل المثاؿ:

 مف أجل تحديد الخاائص البيئية  ة عمى تطكير المكاافات التقنيةالمساعد
 ،2لمحاجات التي ترغب المامحة في اقتتنائيا

  مراقتبة مدػ مطابقة العركض المقدمة مع المكاافات كالخاائص البيئية
 ،3المطمكبة، فالعلبمة البيئية تمثل دليلب عمى ىذه المطابقة

                                                            
1 - Organization for Economic Co-operation and Development (OCDE): Round Table on Sustainable 

Development - Private Voluntary Eco-labels, Paris on 6th December 2002, p.02. 
2 - Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.19. 

 نفس المرجع. -3
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 1جعل العلبمة البيئية كمرجع لتقييـ العركض المقدمة.  

يمكف لممامحة المتعاقتدة استعماؿ العلبمات البيئية عمى النحك المذككر أعلبه لكف كما 
 :2ر الشركط الآتيةبتكاف
 ،الافقة لمكضكع مطابقة العلبمات البيئية أف تككف  -1
  ،عممية معطيات أساس عمى أف تككف العلبمات البيئية معدة -2
العلبمات البيئية قتد كُضعت بمشاركة كل الأطراؼ المعنية بيذا المجاؿ  تككف  أف -3

 ،البيئة حماية كمنظمات كالمكزعيف كالمستيمكيف كالمنتجيف الحككمية الييئات كممثمي
 مف إلييا الكاكؿ أف تككف العلبمات البيئية متاحة لكل الأطراؼ المعنية بيا كسيمة -4
 3لمافقة العمكمية. المرشحيف قتبل
كجد حاليا مجمكعة كبيرة كمكحدة مف العلبمات البيئية اادرة عف منظمات دكلية ي     

ة المستيمكيف كالمتعامميف الاقتتاادييف لتكحيد المكاافات البيئية لممنتجات بيدؼ مساعد
عمى دراسات  عمى اختيار منتجات أكثر بيئية، خااة كأف ىذه العلبمات يتـ إنشاؤىا بناء  

ثار البيئية لممنتجات طيمة دكرة حياتيا، تعتمد عمى المعمكمات العممية الدقتيقة لتحميل الآ
لتخرج بنتائج عف تكاليف ىذه المنتجات مف بداية استخراج المكاد الخاـ في مرحمة ما قتبل 

 .4كتكزيعيا ثـ كيفية التخمص منيا إنتاجياإلى غاية  الإنتاج
 :نذكركمف أمثمة العلبمات البيئية عمى المستكػ الدكلي،  

 
امتثاؿ المنتجات التي  تأخذ شكل "الكردة": تثبت التي البيئية الأكركبية الرسمية العلبمة -

أنيا ذات تأثير أقتل عمى البيئة طيمة دكرة بتحمل ىذه العلبمة لممعايير البيئية الأكركبية، ك 
 حياتيا.

                                                            
1- Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.19. 
2 - Article 23 de la directive européenne n° 2004/18/CE, op.cit. 

  - Article 35 de la directive européenne  n° 2004/17/CE du Parlement européen et du Conseil du 31 mars 

2004, portant coordination des procédures de passation des marchés dans les secteurs de l’eau, de l’énergie, 

des transport, et des services postaux.  
3- Article 35 de la directive européenne  n° 2004/17/CE, op.cit. 
4 - Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.19. 
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لعلبمة االعلبمة البيئية الأكركبية لمزراعة البيكلكجية: تثبت أف المنتجات التي تحمل ىذه  -

منتجات مانعة طبيعيا كلا  أنيا أؼ ،مادرىا الزراعة البيكلكجية كفق المعايير الأكركبية
 تحمل أؼ مكاد كيميائية ما عدا النسبة الضركرية للؤسمدة.

النظاـ العمكمي  كاف ىناؾ مشركع علبمة بيئية لإنشاء "فقد أما عمى المستكػ الكطني، 
ت إشراؼ الككالة الكطنية لمنفايات، الذؼ " تحECO-JEMلمعالجة نفايات التغميف 

ييدؼ إلى استرجاع نفايات التغميف كتثمينيا، غير أنو بقي حبيس الناكص كلـ يتـ 
 1.تطبيقو عمى أرض الكاقتع

  
 

أىمية لمعلبمات البيئية في مرحمة كؿ لـ يُ الجزائرؼ  التنظيمي المشرع نلبحع أف     
مرحمة مف مراحل إبراـ الافقات العمكمية، بالرغـ تحديد المكاافات التقنية أك في أؼ 

مف أىمية ىذه العلبمات ككسيمة لإثبات أف المنتجات الحاممة ليا جاءت كفق المعايير 
 .بأف ىذه المنتجات غير ضارة بالبيئة البيئية المطمكبة كبالتالي ىي تشكل ضمانا  

كذلؾ أنو حار دراسات التأثير عمى البيئة في مجاؿ  التنظيمي ما يؤخذ عمى المشرعك 
الأشغاؿ العمكمية فقط، كالذؼ بنظره ىك المجاؿ الكحيد الذؼ يمكف أف يككف لو تأثيرات 

بمثل ىذه الدراسات في افقات اقتتناء  الالتزاـالشيء الذؼ جعمو ييمل  ،سمبية عمى البيئة
كالمكاد القادمة مف خارج البلبد  السمع كالخدمات، خااة في إطار افقات تكريد السمع

                                                            
النظاـ العمكمي لمعالجة نفايات ، يحدد كيفيات إنشاء 2004جكيمية  19، مؤرخ في 199-04مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  -1

 .2004جكيمية  21، مؤرخة في 46التغميف كتنظيمو كسيره كتمكيمو، جريدة رسمية عدد 
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كالمكاد الغذائية المجمدة، مكاد التنظيف، المكاد الكيميائية التي ليا تأثير مباشر عمى 
 .احة الكائنات الحية كبالتالي التأثير عمى البيئة باكرة سمبية

تكسيع مجاؿ دراسات التأثير عمى البيئة  التنظيمي لأجل ىذه الأسباب يُنتظر مف المشرع
تشمل كل السمع كالمكاد التي تككف مكضكعا لمافقات العمكمية كأف تككف المنتجات ل

 .المرغكب في اقتتنائيا حاممة لعلبمة بيئية
لا ك كىذا حتى يعزز مف مكقتفو عمميا اتجاه حماية البيئة كتحقيق أىداؼ التنمية المستدامة 

كأف يحذك في ىذه المسألة حذك المشرع  .تبقى مجرد ناكص نظرية تنتظر التطبيق
الافقات العمكمية، حيث  ضمفالفرنسي الذؼ قتطع أشكاطا كبيرة في سبيل حماية البيئة 

المتعمق  360-2016المرسكـ رقتـ مف  (10) العاشرة نص اراحة بمكجب المادة
بالافقات العمكمية عمى إمكانية قتياـ المامحة المتعاقتدة قتاد الحاكؿ عمى منتجات 
تتميز بمكاافات ذات طابع بيئي، أف تشترط الحاكؿ عمى أشغاؿ، سمع، أك خدمات 

مع  ،تحمل علبمة تثبت أنيا تستجيب لممتطمبات كالمكاافات التقنية ذات الطابع البيئي
  مراعاة الشركط التالية:

 الافقة أك بشركط تنفيذىا، كتككف مناسبة  مرتبطة بمكضكع العلبمة تككف  أف
 ،لتحديد الخاائص التقنية للؤشغاؿ، السمع كالخدمات التي تشكل مكضكع الافقة

  أف تككف المعمكمات التي تتضمنيا العلبمة مبنية عمى معايير يمكف ممارسة
 ،الرقتابة المكضكعية عمييا، كغير تمييزية

  العلبمة قتد تـ إنشاؤىا مف خلبؿ إجراء مفتكح كشفاؼأف تككف، 
  أف تككف العلبمة كمكاافاتيا الدقتيقة متاحة لمكاكؿ إلييا مف قتبل كل شخص

 ،معني
 تككف خاائص العلبمة قتد تـ تحديدىا مف طرؼ الغير، بحيث أف المتعامل  أف

 1.الاقتتاادؼ الذؼ يطمب اقتتناء العلبمة لا يمكنو ممارسة تأثير عمى ىذا القرار

                                                            
1 - Article 10 alinéa I du  Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relative aux marchés publics Français : 

 « I-  Lorsque l’acheteur souhaite acquérir des travaux, des fournitures ou des services présentant certaines 

caractéristiques d’ordre environnemental, social ou autre, il peut, dans les spécifications techniques, les 

critères d’attribution ou les conditions d’exécution du marché public, exiger un  label  particulier en tant que 

moyen permettant de prouver que les travaux, services ou fournitures correspondent aux caractéristiques 

requises, à condition que l’ensemble des conditions suivantes soient respectées : 
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يُفترض في المنتجات التي تحمل أما عف كيفية استعماؿ كالتعامل مع العلبمات البيئية، ف
 .تقنية التي يمكف أف تتطمبيا المامحة المتعاقتدةعلبمة بيئية أنيا تستجيب لممكاافات ال

قتبكؿ كل كثيقة ذات قتكة ثبكتية تثبت تطابق المنتج مع ىذه الأخيرة لذلؾ يجب عمى 
  .المكاافات التقنية المطمكبة

عمى سبيل المثاؿ حددت العلبمات البيئية للبتحاد الأكركبي فيما يخص الماابيح ك 
ككف مطابقة لمعلبمات البيئية يجب أف تعمل عمى الأقتل الكيربائية، أف ىذه الأخيرة حتى ت

ماابيح اقتتناء كمف أجل تطبيق ىذه الخااية في دفتر شركط متعمق ب .ساعة 10.000
كيربائية، تستطيع المامحة المتعاقتدة تحديد المكاافة التقنية ليذه الماابيح بأف تككف 

فير ساعات إضافية ساعة عمى الأقتل، ككل عرض يستطيع تك  10.000االحة لمعمل 
  1.يستفيد مف نقاط إضافية عند تقييـ العركض

كمع ذلؾ لا يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تجبر المتعامميف الاقتتاادييف عمى الاشتراؾ في 
 .أؼ نظاـ لأؼ علبمة بيئية ما، أك أف تككف المنتجات مطابقة لعلبمة بيئية معينة

ماؼ  10الأكركبي في قتراره الاادر بتاريخ لاتحاد اقتضاء كفي ىذا السياؽ قتضى مجمس 
لمامحة المتعاقتدة كضع افي قتضية المجنة الأكركبية ضد ىكلندا، أنو يجب عمى  2012

مكاافات تقنية لمعلبمات البيئية دكف تحديد علبمة بيئية معينة بذاتيا، أؼ أف المامحة 
اافات التقنية في دفتر المتعاقتدة لا تستطيع الإشارة إلى علبمة بيئية محددة لتحديد المك 

 . 2الشركط
، أيف قتامت مقاطعة ىكلندا الشمالية 20083أكت  16تاريخ تعكد كقتائع القضية إلى 

(Noord-Holland) تطمبت كتسيير آلات تكزيع القيكة كالشاؼعف افقة لتكريد  بالإعلبف 

                                                                                                                                                                                   
1/ Les exigences en matière de label ne concernent que des critères qui sont liés à l’objet du marché public ou 

à ses conditions d’exécution et sont propres à définir les caractéristiques des travaux, fournitures ou services 

qui font l’objet du marché public ; 

2/  Les exigences en matière de label sont fondées sur des critères objectivement vérifiables et non-

discriminatoires ; 

3/ Le label est établi par une procédure ouverte et transparente ; 

4/ Le label et ses spécifications détaillées sont accessibles à toute personne intéressée ; 

5 / Les exigences en matière de label sont fixées par un tiers sur lequel l’opérateur économique qui demande 

l’obtention du label ne peut exercer d’influence décisive ». 
1 - Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.20. 
2 - CJUE : Affaire C-368/10, Commission européenne/ Pays-Bas, le 10 mai 2012. 

 نفس المرجع. -3
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استخداـ المنتجات البيكلكجية في آلات تكزيع القيكة، بالإضافة إلى أنيا اشترطت  فيو
استيلبؾ منتج  مف أجل EKO"1" ك" MAX HAVELAA استعماؿ بالتحديد العلبمتيف "

ذا أمكف أف تككف منتجات أخرػ غير القيكة أك الشاؼ كالحميب كالسكر كالكاكاك  القيكة، كا 
 .2تستجيب لياتيف العلبمتيف

 Maas International منح الافقة لمؤسسة ىكلندية "  2008ديسمبر  24بتاريخ  تـك 

BV  3.ممعايير المطمكبةل عمى استجابتيا " بناء    
لاتحاد اقتضاء دػ مجمس قتامت المجنة الأكركبية بتقديـ طعف ضد ىكلندا ل ليذه الأسباب

قتد انتيكت التكجيو الاادر عف البرلماف الأكركبي رقتـ  ىكلنداعمى أساس أف  الأكركبي
2004/18/CE بالأخص بسبب أف المقاطعة اليكلندية 4المتعمق بالافقات العمكمية ،

الشمالية قتد اشترطت في المكاافات التقنية استعماؿ علبمتيف محددتيف كمعيار مف أجل 
 .تقييـ العركض المقدمة

التي تتضمف مكاافات تقنية، بحيث  الاختياركىك ما طرح مسألة كيفية اياغة معايير 
 CE/2004/18رقتـ  رأػ المجمس أف التكجيو الأكركبي المتعمق بالافقات العمكمية

يتضمف قتكاعد تسمح باستعماؿ العلبمات البيئية مف طرؼ الماالح المتعاقتدة لتحديد 
 .راط علبمة بيئية معينةتسمح باشت خاائص المنتجات بينما لا

مف  كبالتالي تستطيع المامحة المتعاقتدة تحديد الخاائص التقنية التي تراىا مناسبة بدلا  
إثبات قتدرتو عمى الاستجابة بكل  الاقتتاادؼ كعمى المتعامل ،الإشارة إلى علبمة معينة

فإف المامحة  لذلؾ .كسيمة إثبات ممكنة باستعماؿ أؼ علبمة بيئية تمبي ىذه الخاائص

                                                            
1

عهى الأقم يٍ يىاد يصدرهب انزراعت  %95" نهًُتجبث انًكىَت يٍ EKOيتى يُح انعلايت انبيئيت انهىنُديت " -

أيب انعلايت  .انبيىنىجيت، يتى تضييزهب يٍ قبم يإصضت هىنُديت خبصت تهدف ئنى تعزيز وتشجيع انزراعت انبيىنىجيت

" فيتى تضييزهب كذنك يٍ طزف يإصضت هىنُديت خبصت وفقب نهًعبييز انًُصىص عهيهب يٍ  Max Havelaarانبيئيت " 

"، تهدف ئنى تشجيع تضىيق يُتجبث la Fairtraide Labelling Organisation طزف يُظًت دونيت نهتقييش "

يتى شزاؤهب يٍ يإصضبث صغيزة في اندول انُبييت تى بضعز وبشزوط انتجبرة انعبدنت، يع انـتأكيد عهى أٌ انًُتجبث انتي 

 .عبدنت

- CJUE : Communique de presse n° 60/12, Luxembourg, le 10 mai 2012, Arrêt dans l'affaire C-368/10 

Commission / Pays-Bas, p.01. 
2- CJUE : Communique de presse n° 60/12, op.cit, p.01. 
3 - CJUE : Affaire C-368/10, op.cit. 
4 - La directive européenne n° 2004/18/CE : Op.cit. 
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المتعاقتدة في قتضية الحاؿ بكضعيا ليذه الشركط قتد أخفقت بالكفاء بالتزاماتيا اتجاه 
 1.التكجيو الأكركبي المتعمق بالافقات العمكمية

 البدائل البيئية استخدام -3
يمكف أف تساكر المامحة المتعاقتدة، حتى بعد تحديد الحاجات كالمكاافات التقنية     

بكجكد منتجات أحسف مف تمؾ التي تتطمبيا تككف أكثر جكدة أك أقتل تكمفة بدقتة، شكككا 
كفي ىذه الحالة يمكف أف تسمح المامحة المتعاقتدة بتقديـ بدائل مف طرؼ  ،منيا

، أؼ أنيا تضع الحد الأدنى مف المكاافات التقنية بينما البدائل تككف ذات بعد المرشحيف
لمامحة المتعاقتدة، مما يجعميا كسيمة مف كسائل بيئي أكثر مف المكاافات التي حددتيا ا

 2.الافقات العمكمية ضمفبيئة لمحماية 

 الاستجابة لإعلبف الافقة العمكمية، بغية منتجات يقاد بالبدائل البيئية عرض كعميو
التي حددتيا  المكاافات التقنية عف منتجات ذات مكاافات تقنية تختمف اكلكني

كتككف مقبكلة في حالة ما إذا كانت المنتجات  ،لشركطالمامحة المتعاقتدة في دفتر ا
مما تتطمبو المامحة المتعاقتدة، عمى أف تحدد ىذه  البديمة أفضل كأكثر فعالية بيئية

 الأخيرة كيفية تقييـ كتقديـ البدائل البيئية في دفتر الشركط. 

تقكـ المامحة المتعاقتدة بتقييـ العركض الأامية كالبدائل البيئية عمى أساس نفس معايير 
الحرية في تقديـ  مرشحإذ يممؾ كل  ،في دفتر الشركط مسبقاالتي حددتيا  الاختيار

 تقديـ عرض أامي يقكـ عمى المكاافات التقنية التي حددتيا المامحة المتعاقتدة، أك
مف قتبل المامحة  في حالة اشتراط خلبؼ ذلؾ اراحة   ا عدام ،عرض بديل ذك بعد بيئي

 المتعاقتدة.
يتـ تحديدىا مسبقا  في دفتر الشركط كفق كحتى تككف البدائل البيئية مقبكلة يجب أف 

  لمشركط التالية:
 
 

                                                            
1 - CJUE : Communique de presse n° 60/12, op.cit, p.02. 
2 - Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.19. 
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 ،1قتانكنا   أف تككف البدائل البيئية مسمكح بيا -01
عمى البدائل البيئية أف تستكفي الحد الأدنى مف المتطمبات البيئية المحددة في يجب  -02

 ،2المكاافات التقنية
تحديد الشركط المتعمقة بتقديـ البدائل، كأف تشترط المامحة المتعاقتدة يجب أف يتـ  -03

بأف المغمف الذؼ يحتكؼ عمى العرض البديل يككف منفالب عف مغمف العرض الأامي 
مؤشرا عميو بكممة "بديل"، أك أف تشترط أف لا يككف العرض البديل مقبكلا إلا كأف يككف 

  3.إذا كاف في مغمف كاحد مع العرض الأامي
بتقديـ بديل أك عدة يسمح الافقات العمكمية الجزائرؼ  تنظيـ كفي ىذا الإطار، نجد أف

كجكد ضكابط يجب بدائل لممكاافات التقنية التي حددتيا المامحة المتعاقتدة، لكف مع 
السابعة  مف المادة (07-06-05) رقتـ حسب ما كرد في الفقرات ، كىذااحتراميا
، المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (27) كالعشريف
: "عندما ترخص المامحة المتعاقتدة، فيما يخص الخدمات المعقدة تقنيا كفق بقكليا

كطة في دفتر الشركط، فإنو يمكف المتعيديف تقديـ بدؿ أك عدة الشركط المحددة كالمضب
 بدائل لممكاافات التقنية.

يجب النص عمى كيفية تقييـ كتقديـ بدائل المكاافات التقنية في دفتر الشركط، كما يجب 
 تقييـ كل البدائل المقترحة.

أامي استنادا لا يمزـ المتعيدكف الذيف يقترحكف بدائل لممكاافات التقنية بتقديـ عرض 
 إلى المكاافات التقنية المناكص عمييا في دفتر الشركط".   

 

 

 

 
                                                            
1- Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.19.  

 المرجع. نفس -2
 نفس المرجع. -3
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 المبحث الثاني
 احترام المبادئ الأساسية المتعمقة بإجراءات الوصول لمصفقة

لا يمكف الحديث عف نجاعة كفعالية الافقات العمكمية في حماية البيئة دكف التقيد    
الافقات العمكمية كالحرص عمى عدـ الإخلبؿ بيا، بالمبادغ الأساسية التي تقكـ عمييا 

سكاء تمؾ المبادغ المتعمقة بإجراءات الكاكؿ لمافقة التي تضمف حرية الترشح كشفافية 
 المطمب(، أك تمؾ المتعمقة بمبدأ المساكاة بيف المرشحيف )المطمب الأولالإجراءات )

 .(الثاني

مية مراعاة المبادغ قات العمكمية بإلزاحينما ربط نجاعة الاف التنظيمي كقتد أحسف المشرع
المتعمق  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (05) الخامسة بمكجب المادة الأساسية ليا

مساس بمبدأ مف ىذه المبادغ يؤدؼ  أؼّ  كبمفيكـ المخالفة أفّ  .بتنظيـ الافقات العمكمية
لافقات كىك ما يتعارض كالغرض الذؼ تبرـ مف أجمو ا ،إلى المساس بنجاعة الافقة

إلى  تبعا  لذلؾكىك ما يتسبب  ،كحسف استعماؿ الماؿ العاـ حاجاتالالعمكمية مف تمبية 
 تعرضيا للئلغاء مف طرؼ جيات الرقتابة كا عادة إجراءات الإبراـ مف جديد.

 المطمب الأول
 صفقةعدم الإخلال بالمبادئ المتعمقة بإجراءات الوصول لم

إجراءات الكاكؿ لمافقة العمكمية في الإجراءات التي تسمح كبكل حرية  تتمثل    
بكاكؿ كل مرشح تتكفر فيو الشركط المطمكبة لمافقة العمكمية كالمشاركة فييا في ظل 

 شفافية الإجراءات.
الفرع كمبدأ شفافية الإجراءات ) (الفرع الأولكىي إجراءات تقكـ عمى مبدأ حرية الترشح )

 (، كأف كل مخالفة ليذه الإجراءات يعتبر مساسا بنجاعة الافقة العمكمية.الثاني
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 الفرع الأول
 حرية الترشح مبدأ

يقضي مبدأ حرية الترشح بإلزامية إفساح المجاؿ لجميع المتعامميف الاقتتاادييف      
يككف كل حتى  ف عنيايـ عركضيـ لمافقة العمكمية المعملتككف ليـ فرص متساكية لتقد

بشرط أف تتكافر فيو المعايير كالمكاافات التي تضمّنيا دفتر  ،محتملب مرشحاكاحد منيـ 
 .الشركط

 المطمكبة الشركط جميع الذيف يستكفكف  المرشحيف يمنع مف جية إقتااء المبدأ أؼ أف ىذا
 ألا المامحة المتعاقتدة عمى كمف جية أخرػ يكجب .الافقة إعلبف في عمييا المناكص

إعطاء  أك المتعامميف مف الفئات بعض استبعاد إلى تؤدؼ العمكمية ةلمافق بنكدا تضع
عمى أف تككف  ،كأف يتـ إعلبـ كل المتنافسيف بنفس الكسائل ،1خرالآ لبعضيـ الأفضمية

بالتعاقتد لأكبر عدد ممكف مف  المامحة المتعاقتدةىذه الكسائل كافية لإيااؿ رغبة 
 2.المتعامميف المحتمميف

الافقات  فلأالمخاطر  مف عدد عمى ينطكؼ  تطبيق ىذا المبدأ بشكل مطمق أف غير
 أف المامحة المتعاقتدة كاجب فمف لذلؾ ،العامة بالمامحة الارتباط أشد مرتبطة العمكمية

المغامريف أك غير  بعض مع تتعاقتد لا حتى المرشحيف البحية كتأىيل تتأكد مسبقا مف
 3.العامة المنضبطيف، مما يمس بالمامحة

ف حرية الترشح لا تعني انعداـ لأذلؾ ك ىذا المبدأ لا يطبق عمى إطلبقتو أف  يعنيكىذا 
تتمتع بسمطة  إذ أنيا .اتيـالمتعاقتدة في تقدير البحية العارضيف ككفاء المامحةسمطة 

                                                            
1 - Patricia Grelier WYCKOFF: Le mémento des marchés publics de  travaux « Intervenants, passation & 

exécution », éditions Eyrolles,  3ème édition, Paris, 2007,  p.99. 
جكاف  49، عدد الإنسانيةغنية عباس: الإعلبف عف الافقة العمكمية كآلية لتكريس مبدأ المنافسة، مجمة العمكـ  -2

 23، المجمد أ، ص.2018
منشكرات  الأكلى، الطبعة ،)مقارنة دراسة (كاجتيادا فقيا ك تشريعا –العمكمية  الافقاتعبد المطيف قتطيش:  -3

 .30، ص2010الحقكقتية، بيركت لبناف،  الحمبي
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أنو لا  إلا .1تقديرية في استبعاد غير الأكفاء مف التعاقتد عمى أساس المامحة العامة
تقف فيي كبذلؾ  ،يمكنيا إبعاد الراغبيف في المشاركة متى تكافرت فييـ الشركط المطمكبة

لا اعتبر  الحق في كليس ليا المرشحيفمكقتفا حياديا اتجاه كل  تفضيل مرشح عمى آخر كا 
 ىذا الفعل مف قتبيل التفضيل كالمحاباة. 

 العمكمية لمافقات الكاكؿ كحرية العامة المنافسة مبدأ تكرس أحكاـ عدة كردتكقتد 
  المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، كمف أمثمتيا: 247-15ضمف المرسكـ الرئاسي رقتـ 

 ممكف عدد لأكبر كاسعا المجاؿ العركض لتحضير المحددة المدة تفتح أف يجب 
 2.مف المتنافسيف

 "تقنية مكاافات إلى استنادا بدقتة، كمداىا طبيعتيا حيث مف الحاجات إعداد يجب 
. كظيفية متطمبات أك بمكغيا يتعيف نجاعة، أك/ك مقاييس أساس عمى مفامة تعد

 اقتتاادؼ متعامل أك منتج نحك مكجية التقنية ىذه المكاافات تككف  ألا كيجب
 3".محدد

 "الخاص الشركط دفتر في مدرجة تككف  أف بشرط أخرػ، معايير تستخدـ أف يمكف 
 4".بالدعكة لممنافسة

  "أف يمكف التي المعمكمات بعض عمى اطمع عمكمية افقة لااحب يمكف لا 
 أثبت إذا إلا فييا المشاركة أخرػ، عمكمية افقة في المشاركة امتيازا عند تمنحو

 يجب الحالة، ىذه كفي .المنافسة حرية بمبدأ لا تخل بحكزتو التي المعمكمات أف
 بقيتُ  الشركط، دفتر في المعمكمات المبمغة أف تثبت أف المتعاقتدة المامحة عمى
 5".المرشحيف بيف المساكاة عمى

 
                                                            

الممتقى الكطني السادس  مداخمة مقدمة في إطار فعاليات حميدة أحمد سرير: الافقات العمكمية كطرؽ إبراميا، -1
، 2013ماؼ  20حكؿ دكر قتانكف الافقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة يحيى فارس المدية، 

 .09ص
 .مرجع سابق  المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15رقتـ مف المرسكـ الرئاسي  66/04المادة  -2
 نفس المرجع.مف  27/04المادة  -3
 فقرة أخيرة مف نفس المرجع. 01نقطة رقتـ  78المادة  -4
 نفس المرجع.مف  94المادة  -5
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 الفرع الثاني
 مبدأ شفافية الإجراءات

لإبراـ الافقة العمكمية كحماية  كضركريا   يعتبر مبدأ شفافية الإجراءات مبدأ  ىاما         
فإلى جانب ككنو مف المبادغ الأساسية التي ترتكز عمييا الافقة،  في نفس الكقتت،البيئة 

فيك إجراء يسمح بإدماج الاعتبارات البيئية بطريقة كاضحة كسيمة الكاكؿ إلى كل 
كىذا ما نتبينُو مف خلبؿ مفيكـ المبدأ الذؼ يقكـ عمى فكرة الإعلبف كالعلبنية  ،المرشحيف

عمى التأكيد عمى احتراـ المبدأ كعمى كضكح  ؼ الإدار  ككذا مف خلبؿ حرص القضاء (أولا)
  (.ثانياإدماج المعايير البيئية في الافقة العمكمية )

 مفيوم مبدأ شفافية الإجراءات :أولا -

نعني بالشفافية كماطمح عاـ في الممارسات الإدارية أف تقكـ الإدارة بنيج الكضكح      
تعارض مع مفيكـ السر ي ىك مفيكـك  ،التاـ كالعمنية في كل الممارسات التي تقكـ بيا

رؼ الذؼ مؤداه انغلبؽ الإدارة عمى نفسيا مف خلبؿ حفع البيانات كالمعمكمات التي االإد
 .النشاط الإدارؼ  تي ّـ
حيف نعني بمبدأ الشفافية في الافقات العمكمية إمكانية الكلكج كالكاكؿ إلى  في

  1.المعمكمات كالكثائق الإدارية ككذا القكاعد التي تحكـ إبراـ الافقة العمكمية
 ىما: يقكـ مبدأ شفافية الإجراءات عمى مبدأيف فرعييف،ك 

المتعاقتدة بتكجيو دعكة "إجراء تقكـ مف خلبلو المامحة  ىكوالإعلان المسبق:  -1
لمتعاقتد معيا كفقا لمشركط كالإجراءات المقررة قتانكنا، بيدؼ جذب أكبر عدد ممكف مف 
تاحة الفراة ليـ لتقديـ عركض جدية طالما تكافرت فييـ شركط المشاركة  المتنافسيف كا 

 2.المعمف عنيا "

                                                            

كالحريات ، العدد الافقات العمكمية نمكذجا، مجمة الحقكؽ  –عبد الكريـ حيضرة: دكر الشفافية في مكافحة الفساد  -1
، مخاص لمممتقى الدكلي الخامس عشر حكؿ الفساد كآليات مكافحتو في الدكؿ المغاربية، 2016الثاني، مارس 
 .94، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة محمد خيضر بسكرة، ص2015أفريل  14-13المنعقد يكمي 

 .21، صمرجع سابقغنية عباس:  -2
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كفق  الإعلبـ ئلكسا الافقة في عف المسبق بالإعلبف يجب أف تقكـ المامحة المتعاقتدة
المدة  ككف تعمى أف  ، بشرطقتاد الإشيار عنيا الشركط المحددة في الناكص القانكنية

 مرشحمف طرؼ كل  لمافقةكالتحضير  الإعلبف كافية للبستعداد الزمنية المحددة في
 عمما أف يأخذ الاشتراؾ شركط فيو تتكافر لمف يتيح لاشتراؾ بشكلراغب في امحتمل 
 إجراؤىا. المراد بالافقة

 عاتق عمى ليذا يقع ،كاسعة منافسة ييدؼ الإعلبف المسبق عف الافقة إلى جمب
 بإتاحة الكاكؿ الملبئـ كالفعاؿ الذؼ يسمح الإشيار ضماف إلزامية المتعاقتدة المامحة
جميع المتعامميف الاقتتاادييف الراغبيف في المشاركة  كالمنافسة عمييا مف طرؼ لمافقة

كأؼ مساس أك إخلبؿ بقكاعد الإعلبف  ،علبفالإالشركط المطمكبة في كالذيف تتكافر فييـ 
 يشكل مساسا بمبدأ شفافية الإجراءات.

-15الجزائرؼ عمى التأكيد ضمف المرسكـ الرئاسي رقتـ  التنظيمي لذلؾ حرص المشرع
عمى إلزامية الإشيار الاحفي عف الافقة ، المتعمق بتنظيـ الافقات العمكمية 247

يجعل مف  الشركط التي تجعل منو كسيمة لشفافية الإجراءات عمى نحكٍ كعمى كضع 
تتمثل ىذه الشركط  فة القانكف، بحيثلمخالفة ىذه الشركط سببا في بطلبف الإعلبف لمخا

 : في
 العركض طمب  :الآتيةطرؽ الإبراـ  في إلزاميا الاحفي الإشيار إلى يككف المجكء 

 المحدكد، العركض طمب دنيا، قتدرات طاشترا مع المفتكح طمب العركض المفتكح،
 1.الاستشارة، عند الاقتتضاء بعد التراضي المسابقة،

 طمب إلزامية التالية: كيفية البيانات عمى العركض طمب إعلبف يحتكؼ  أف يجب 
قتائمة مكجزة  العممية، مكضكع الأكلي، الانتقاء أك التأىيل العركض، شركط

المفامة إلى أحكاـ دفتر الشركط ذات  بالمستندات المطمكبة مع إحالة القائمة
العركض،  البحية مدة إيداع العركض، كمكاف العركض تحضير مدة الامة،

إلزامية كفالة التعيد إذا اقتتضى الأمر، تقديـ العركض في ظرؼ مغمق بإحكاـ 

                                                            

 .مرجع سابق المتعمق بتنظيـ الافقات العمكمية، 247-15الرئاسي رقتـ مف المرسكـ  61المادة  -1
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تُكتب عميو عبارة "لا يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض"، ثمف 
 1.الاقتتضاءالكثائق عند 

 "كما الأقتل، عمى كاحدة، أجنبية كبمغة العربية بالمغة العركض طمب إعلبف يحرر 
)ف.ر.ص.ـ.ع(  2العمكمي المتعامل لافقات الرسمية النشرة في ينشر، إجباريا،

 3".الكطني المستكػ  عمى مكزعتيف كطنيتيف يكميتيف كعمى الأقتل في جريدتيف
  بالاستناد إلى تاريخ أكؿ نشر  العركضتحضير تحدد المامحة المتعاقتدة أجل

في النشرة الرسمية لافقات المتعامل العمكمي أك في الاحافة ، لإعلبف المنافسة
مع إدراج تاريخ كآخر ساعة لإيداع العركض  .أك في بكابة الافقات العمكمية

 4.لممرشحيفكتاريخ كساعة فتح الأظرفة في دفتر الشركط قتبل تسميمو 

نما  التنظيمي نلبحع أف المشرع  لـ يمزـ المامحة المتعاقتدة بأجل معيف للئعلبف كا 
ترؾ ليا حرية تحديد ىذا الأجل تبعا لعناار معينة تأخذىا بعيف الاعتبار حسب 

مثل تعقيد مكضكع الافقة كالمدة  كتبعا لعناار معينة ظركؼ كل افقة عمى حده
يااليا التقديرية اللبزمة لتحضير العركض ىذا الأجل في كل  ، عمى أف يككف 5كا 
يفتح المجاؿ كاسعا لأكبر عدد ممكف مف أف الأحكاؿ كافيا لتحضير العركض ك 

 6المتنافسيف.

                                                            

 .مرجع سابق المتعمق بتنظيـ الافقات العمكمية،  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  62المادة  -1
ة كالتنظيمية المتعمق نشرة متخااة في نشر الإعلبنات القانكنية تعتبر النشرة الرسمية لافقات المتعامل العمكمي -2

بالافقات التي يبرميا المتعامل العمكمي كعند الاقتتضاء كل المعمكمات الاقتتاادية كالتقنية التي تتعمق بيذه الافقات. 
، المتضمف إحداث 1984ماؼ  12، المؤرخ في 116-84تـ إنشاؤىا بمكجب مرسكـ اادر عف كزارة التجارة، رقتـ 

 .1984 ماؼ 15، المؤرخة في 20مكمي، جريدة رسمية عدد نشرة رسمية خااة بالافقات التي يبرميا المتعامل الع
 .مرجع سابقالمتعمق بتنظيـ الافقات العمكمية،  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  65/01المادة  -3
 نفس المرجع.مف  66/03المادة  -4
 نفس المرجع.مف  66/01المادة  -5
 نفس المرجع.مف  66/04المادة  -6
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  نفس الجرائد التي نشر فييا إعلبف " يتـ الإعلبف عف المنح المؤقتت لمافقة في
السعر كآجاؿ الإنجاز ككل  مع تحديدطمب العركض، عندما يككف ذلؾ ممكنا، 

 1."العناار التي سمحت باختيار حائز الافقة العمكمية
  الإعلبف عف عدـ 2الإعلبف كذلؾ عف عدـ جدكػ الافقة العمكمية إلزامية ،

  3.عف إلغاء المنح المؤقتت لمافقة /أكإجراء إبراـ الافقة ك

عمى إلزامية الإعلبف عف الافقة كعف كافة مراحميا  التنظيمي بالرغـ مف حرص المشرع
كالكثائق المتعمقة بيا في عدة مراحل مف مراحل إبراميا، إلا أف ما يُعاب عميو ىك عدـ 

حيث أف  ،الحرص الكافي عمى انتياج طريقة الإعلبف الالكتركني لمافقات العمكمية
ادؿ المعمكمات الكتركنيا في قتاـ لأكؿ مرة بتنظيـ عممية الاتااؿ كتب التنظيمي المشرع

ثـ احتفع بنفس  236-10المرسكـ الرئاسي رقتـ  بمكجبمجاؿ الافقات العمكمية 
كتخمميما ادكر قترار كزير المالية المؤرخ  247-15الأحكاـ في المرسكـ الرئاسي رقتـ 

 .4المحدد لمحتكػ البكابة الالكتركنية لمافقات العمكمية 2013نكفمبر  17في 
، مما عف الافقات العمكمية عط أية ابغة إلزامية للئعلبف الالكتركنيي لكف دكف أف

 .اختياريا انتياج التعاقتد الالكتركني أمرا  جعل 
كمية تبرـ كفق الطريقة عمى الكاقتع العممي بأف مازالت الافقات العم انعكسىك ما ك 

راـ عكس ما يجرؼ في معظـ الدكؿ التي تبحث عف كسائل أكثر شفافية لإب التقميدية
نظرا لما تتميز بو الطريقة الالكتركنية مف تقميل  فقات العمكمية كتعمل عمى تطبيقياالا

ككاكؿ المعمكمة لأكبر عدد منيـ، مما يسيل  لممرشحيفلمتكاليف، كمف سرعة الكاكؿ 
كالمامحة المتعاقتدة بشكل يخدـ مبدأ  المرشحيفعممية التكاال كتبادؿ المعمكمات بيف 

 الشفافية أكثر.
                                                            

 .مرجع سابقالمتعمق بتنظيـ الافقات العمكمية،  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  65/02المادة  -1
 نفس المرجع.مف  40/02المادة  -2
عمى أنو: " عندما يتعمق الأمر بالاالح العاـ، يمكف لممامحة المتعاقتدة، أثناء  نفس المرجعمف  73تنص المادة  -3

 فلإجراء ك/أك المنح المؤقتت لمافقة العمكمية، كلا يمكف لممتعيديف أكل مراحل إبراـ الافقة العمكمية، إعلبف إلغاء ا
 يطمبكا أؼ تعكيض في حاؿ عدـ اختيار عركضيـ أك في حاؿ إلغاء الإجراء ك/اك المنح المؤقتت لمافقة ".

ككيفيات ، يحدد محتكػ البكابة الالكتركنية لمافقات العمكمية 2013نكفمبر  17قترار كزير المالية، مؤرخ في  -4
  .2014أفريل  09، مؤرخة في 21تسييرىا ككيفيات تبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية، جريدة رسمية عدد 
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أف تككف كل إجراءات  تقتضي عمنية الإجراءات بالصفقة: الخاصة الإجراءات عمنية -2
 ما بمعرفة رغبة أك ذؼ مامحة لكل كالبار السمع تحت إبراـ الافقة العمكمية تجرؼ 

قتاد الاطلبع عمى مجرياتيا ليككف عمى بينة أف كل الإجراءات تتـ كفق ما ينص  1يجرؼ 
عميو القانكف، كأف العرض الذؼ اقتترحو سيتـ تقييمو كفق معايير تقييـ مكحدة كمتساكية 

 .المرشحيفبيف كل 
أف مبدأ عمنية الإجراءات يتيح لكل ذؼ مامحة مراقتبة مدػ ماداقتية  كىذا يعني

ة في إبراـ الافقة العمكمية المعنية كفق ما ينص عميو القانكف، بدءا  المامحة المتعاقتد
مف التحديد المسبق لممكاافات التقنية كشركط التنفيذ كمعايير التقييـ في دفتر الشركط 
تاحة الكاكؿ لكل  بشكل كاضح كدقتيق كبدكف تمييز، ثـ الإعلبف المسبق عف الافقة كا 

 تمل ككضعيا تحت تارفو.  مح مرشحما يتعمق بكثائق الافقة لكل 

مبدأ علبنية إجراءات الافقة العمكمية في عدة مكاضع،  التنظيمي كرس المشرعكقتد 
 نذكر منيا:

  دفتر الشركط ككل  المرشحيفأف تضع المامحة المتعاقتدة تحت تارؼ يجب
قديـ تكالتي تمكنيـ مف  المتعمقة بالافقة العمكمية الضركرية الكثائق كالمعمكمات

  2مقبكلة.عركض 
  لحضكر جمسة فتح الأظرفة، سكاء عف  المرشحيفتدعك المامحة المتعاقتدة كل

طريق إعلبف المنافسة أك عف طريق رسالة مكجية ليـ، حتى تتـ جمسة فتح 
  3.الأظرفة المتعمقة بممف الترشح كالعركض التقنية كالمالية في جمسة عمنية

  الذيف لـ تمق عركضيـ المكافقة،  لممرشحيفتمتزـ المامحة المتعاقتدة بتكجيو دعكة
لتمكينيـ مف الإطلبع عمى النتائج  ف المتعمق بالمنح المؤقتت لمافقةفي الإعلب

المفامة لتقييـ ترشيحاتيـ كعركضيـ التقنية كالمالية، أما في حالات عدـ الجدكػ 
لغاء إجراء إبراـ الافقة أك إلغاء منحيا المؤقتت، فيجب عمى المامحة المت عاقتدة كا 

                                                            
 .13ص مرجع سابق، :قتطيش المطيف عبد -1
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بقراراتيا، كدعكة  المرشحيفأف تعمـ برسالة مكاى عمييا مع كال استلبـ، 
 1.الراغبيف منيـ في الإطلبع عمى مبررات قتراراتيا

 ومبدأ شفافية الإجراءات الإداري  الاجتياد القضائي :ثانيا -

في العديد مف المناسبات عمى التأكيد عمى إلزامية احتراـ  الأكركبي حرص القضاء    
، كأف كل إجراء مخالف ليذا المبدأ ىك إجراء غير في الافقات العمكمية مبدأ الشفافية

  .قتانكني يتعرض للئبطاؿ
الذؼ  ،2005جكيمية  21بتاريخ  الأكركبي الاتحاد ءقتضامجمس  كمف ذلؾ ما ادر عف

قتميـ الذؼ تتبعو المامحة الإمل المحتمل في إقتميـ غير حتى لك كاف المتعاقتضى بأنو 
المتعاقتدة فيذا لا يمنع مف تمكينو مف المعمكمات التي تتيح لو فراة المشاركة في 
الافقة كالالتزاـ بشفافية الإجراءات إذا رغب ىذا المتعامل المحتمل في المشاركة في 

   2.الافقة
، الذؼ قتضى بأف 2005نكفمبر  24بتاريخ  ككذا في قترار اادر عف نفس المجمس

عتد بيا إلا إذا غياب الإعلبف المسبق عف أؼ معمكمة عف معيار مف معايير التقييـ لا يُ 
 .3كانت لا تعدؿ مف معايير التقييـ كغير تمييزية

كىك ما نستنتج منو أف قتياـ المامحة المتعاقتدة بتقييـ العركض بناء  عمى معايير لـ تعمف 
 ا  يعتبر مساسا  بمبدأ شفافية الإجراءات.عنيا مسبق

لاتحاد اقتضاء قتدميا المحامي العاـ لدػ مجمس  كما جاء في الملبحظات الختامية التي
بأف مبدأ  Impresa Portuale di Cagliariفي قتضية  2005أفريل  21الأكركبي بتاريخ 

المحتمميف  الشفافية يفرض عمى المامحة المتعاقتدة أف تضمف لاالح كل المتعامميف
كبمراقتبة مدػ نزاىة  ح بفتح الافقة العمكمية لممنافسةمف الإشيار يسم يمستكػ كاف

  4.إجراءات إبراـ الافقة

                                                            

 مرجع سابق. المتعمق بتنظيـ الافقات العمكمية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  82المادة  -1
2 - CJCE : 21 juillet 2005, Coname, affaire C-231/03, point n° 21. 
3 - CE : Arrêt du 24 novembre 2005, ATI EAC Srl e Viaggi di Maio Snc, e.a. c/ ACTV Venezia SpA e.a. 

affaire  n° C-331/04.  
4 - CJCE : Affaire  C-174/03, Impresa Portuale di Cagliari, conclusion de l’avocat général  M. Jacobs, le 21 

avril 2005, points 75-76. 
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إبراـ الافقة  كعميو يجب عمى المامحة المتعاقتدة احتراـ مبدأ الشفافية طيمة مراحل
ف أك  خااة   ،حتى يككف لكل المتعامميف نفس الفرص في إعداد عركضيـ العمكمية

المبادغ الأساسية لمافقات العمكمية كمنيا مبدأ الشفافية لا يتعمق فقط بتحديد 
نما كذلؾ بالكسائل التي تجعل التي تتيح ليذه المكاافات أف تككف  المكاافات التقنية كا 
تحت تارؼ المتعامميف المحتمميف، بحيث يجب أف تكفر ىذه الكسائل مستكػ كافي مف 

 1.امميف المحتمميف عمى قتدـ المساكاةالشفافية كأف تضع كل المتع

ليس لككنو مبدأ  مف المبادغ الأساسية لمافقات  يعتبر مبدأ الشفافية إجراء  ضركريا     
نما يااؿ  بإدماج الاعتبارات البيئية كذلؾ يسمح مبدأ لككنو كذلؾ العمكمية فقط، كا  كا 

اءات الذؼ يقكـ عمى حيث أف مفيكـ شفافية الإجر  لمعمكمة بذلؾ لممرشحيف المحتمميف،ا
فكرة الإعلبف المسبق كالكضكح كالعلبنية يجعل المامحة المتعاقتدة تحرص عمى الإعلبف 
المسبق كعف تكضيح رغبتيا في حماية البيئة مف خلبؿ الأشغاؿ، السمع أك الخدمات التي 

 لممرشحيفقتامت بتحديدىا، كعمى ضماف شفافية الإجراءات بإيااؿ ىذه الرغبة 
  .المحتمميف

الاادر في قتضية ككنككرديا باس  قتف مف الاجتياد القضائي الأكركبينستشف ىذا المك 
، الذؼ جعل شرط الإعلبف المسبق عف 2003ثـ في قتضية كينستركـ سنة  2002سنة 

بحيث  ،مف بيف شركط أخرػ حتى يككف ىذا المعيار قتانكنيا ذك الطابع البيئي المعيار
البيئي اراحة في إعلبف الافقة أك في دفتر  ذك الطابع يجب أف يتـ ذكر المعيار

يجعمو معيارا غير قتانكني كلا  ىذا المعيارتخمف شرط الإعلبف المسبق عف  كأفّ  ،الشركط
  2.يمكف منح الافقة عمى أساسو

كتقييـ  اختياركفي المقابل لا يمكف لممامحة المتعاقتدة إضافة أؼ معيار مف معايير 
 3.فقةالعركض بعد كضع الإعلبف عف الا

كنيا بأؼ حاؿ مف الأحكاؿ جو مف ىذا الشرط أف المامحة المتعاقتدة لا يمتكما نستن
بيئي بعد إعلبنيا عف الافقة لأنو في ىذه الحالة سيعتبر معيارا  ذك طابع معيارإضافة 

                                                            
1 - CJCE : Affaire  C-174/03, op.cit. 

 كما بعدىا مف الأطركحة لأكثر تفاايل حكؿ ىاتيف القضيتيف.  80 رقتـ رجى الرجكع لمافحةيُ  - 2
3 - CAA de Lyon : Société CAP GEMINI ERNST, le 17 avril 2003, n° 02LY01043. 
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كعميو يابح معيارا غير قتانكني يمس بمبدأ  ،بو مسبقا المرشحيفإضافيا لـ يتـ إعلبـ 
 .الشفافية

ا إبداء إرادتيا الافقات العمكمية فعميي ضمفأرادت المامحة المتعاقتدة حماية البيئة  فإذا
 .بيئي في إعلبف الافقة العمكمية أك في دفتر الشركط ذك طابع معيارمف خلبؿ إدماج 

يجب أف تككف رغبة المامحة المتعاقتدة في إبراـ افقة عمكمية ذات طابع بيئي كاضحة ك 
معرفة مدػ قتدرتيـ عمى  الاقتتاادييف ى المتعامميفكغير غامضة حتى يسيل عم

أؼ أنو لا يمكف لممامحة المتعاقتدة في ىذه الحالة إعطاء مثلب   .الاستجابة ليذه الرغبة
عنكاف بيئي غامض لمعيار التقييـ كاستعماؿ عبارة " القيمة الجمالية لمعرض" لأف ىذا 

 .الغمكض يمس بشفافية ككضكح الإجراءات

أفريل  28اادر بتاريخ  لو ارؼ تادػ مجمس الدكلة الفرنسي في قترارٍ كلمثل ىذا الت
،  بإلغاء معيار التقييـ الجمالي الذؼ استعممتو ىذه الأخيرة 1ضد مدينة تكلكز 2006

 أفلتقييـ عركض متعمقة بالنقل الحضرؼ مف بيف عدة معايير أخرػ عمى أساس 
عمى معايير غير مالية بشرط أف تككف  المتعاقتدة تستطيع تقييـ العركض بناء   المامحة
كأف معيار " القيمة الجمالية لمعرض" ىك معيار تقييـ غامض كغير قتابل لمقياس  ،كاضحة
 .يمس بشفافية تقييـ العركض ىذا كبالتالي

كلنفس الأسباب يمكننا تعميـ ىذا القرار الذؼ أادره مجمس الدكلة الفرنسي عمى كل 
عمى معايير تقييـ تككف ذات بعد بيئي، بحيث يجب أف  الافقات العمكمية التي تعتمد

تككف المعايير المعمف عنيا سكاء في إعلبف الافقة أك في دفتر الشركط معايير كاضحة، 
 قتابمة لمقياس كلا تحتمل التأكيل تحت طائمة المساس بمبدأ شفافية الإجراءات. 

 المطمب الثاني
 المرشحين بين مساواةالعدم الإخلال بمبدأ 

عد مبدأ المساكاة عمكمػا مػف أىػـ المبػادغ العامة لمقػانكف، مؤداه ىك ضماف مساكاة يُ      
المكاطنيف أماـ القانكف كالتكاليف كالأعباء العامة دكف تمييز بينيـ عمى أسس عنارية 

                                                            
1 - CE: Commune de Toulouse contre société JC Decaux, le 28 avril 2006,  n° 280197. 
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 كُرس ىذا المبدأ في كل الناكص الدستكرية .الرأؼ كالمكلد، الجنس، العرؽ، أك
كالإعلبف  1ككذا في المكاثيق كالإعلبنات الدكلية كميثاؽ الأمـ المتحدةكالتشريعية لمدكؿ، 

 2.العالمي لحقكؽ الإنساف
بدكره عمى تكريس مبدأ المساكاة بمعناه العاـ الذؼ يكفل مساكاة  الجزائرؼ  حرص المشرع

الأمر  ، كىككل المكاطنيف أماـ القانكف، في كل الناكص القانكنية بدءا  مف الدستكر
 الذؼ أعطاه قتيمة دستكرية تجعمو مبدأ  غير قتابل لتجاكزه كمخالفتو عمى نحك جعل " كل

 أك المكلد، إلى سببو يعكد تمييز بأؼ أف يُتذرع يمكف كلا  القانكف. أماـ سكاسية المكاطنيف
 3.اجتماعي" أك آخر، شخاي ظرؼ أك شرط أؼ أك الرأؼ، أك الجنس، أك العرؽ،

ثـ جاء تكريس مبدأ المساكاة في الناكص التشريعية، التي استمدت ىذا المبدأ مف 
المتعمق بالافقات  التنظيـكمف بينيا  .الدستكر ككرستو كُلّب حسب المجاؿ الذؼ تنظمو

أساسيا لا تقكـ بدكنو إجراءات  مبدأ   المرشحيفالعمكمية الذؼ جعل مف مبدأ المساكاة بيف 
بطريقة  المرشحيفحتـ عمى المامحة المتعاقتدة معاممة جميع إبراـ الافقات، مما ي

 4.متساكية في الحقكؽ كالكاجبات كبدكف أؼ تحيز
في الافقات العمكمية ما ىك إلا  المرشحيفمبدأ المساكاة بيف إف ف الأساس كعمى ىذا

 تطبيق لمبدأ المساكاة بمعناه العاـ المكرس دستكريا.

                                                            

المساكاة في مقدمة الميثاؽ: " أف نؤكد مف جديد إيماننا بالحقكؽ الأساسية للئنساف، كرس ميثاؽ الأمـ المتحدة مبدأ  -1
 .كبكرامة الفرد كقتدره، كبما لمرجاؿ كالنساء، كالأمـ كبيرىا كاغيرىا مف حقكؽ متساكية"

 جميع أعضائيا".بيف  في السيادة تقكـ المنظمة عمى مبدأ المساكاة... منو بأف: "  02أكد عمى المبدأ بمكجب المادة  ثـ
 منشكر عمى المكقتع الالكتركني الرسمي للؤمـ المتحدة:

https://www.un.org/ar/charter-united-nations/ , consulté le 05-02-2018. 

الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف مبدأ المساكاة عدة مرات، فجاء في افتتاحية ديباجتو بأف: " الاعتراؼ  كرس -2
بالكرامة المتأامة في جميع أعضاء الأسرة البشرية كبحقكقتيـ المتساكية الثابتة ىك أساس الحرية كالعدؿ كالسلبـ في 

 .العالـ"
 منو. 10، ك07، 02، 01اة بيف الأفراد بمكجب المكاد: ثـ حرص عمى التأكيد اراحة عدة مرات عمى المساك 

، متضمف الإعلبف العالمي 1948ديسمبر  10( مؤرخ في 3-ألف )د 217قترار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقتـ  -
 .لحقكؽ الإنساف

 الدستكر الجزائرؼ، مرجع سابق. مف 32المادة  -3
 قانكف".ػػال منوػػيض الإدارة يزػػػحػت دـػع"ف: مف الدستكر الػجػػزائػرؼ عمى أ 25تنص المادة  -4

https://www.un.org/ar/charter-united-nations/
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المبادغ الأساسية التي تقكـ عمييا الافقات العمكمية، كبما أف مبدأ المساكاة يعتبر مف 
 ، كالتي لا يجدر بالمامحة المتعاقتدة انتياكو تحت طائمة بطلبف إجراءات إبراـ الافقة

 ؟المرشحيفكيف يمكف إدماج المعايير البيئية دكف الإخلبؿ  بمبدأ المساكاة بيف ف
( ثـ الفرع الأول) المرشحيفيف مفيكـ مبدأ المساكاة ب دراسةبعد  كىك ما سنتطرؽ إليو

إدماج الاعتبارات ( لنال إلى كيفية الفرع الثانيالاستثناءات التي تطاؿ ىذا المبدأ )
  (. الفرع الثالث) بيف المرشحيف البيئية دكف الإخلبؿ بمبدأ المساكاة

 الأولالفرع 
 المرشحينمبدأ المساواة بين  مفيوم

عمى قتدـ المساكاة  المرشحيفيفيد مبدأ المساكاة في الافقات العمكمية معاممة جميع       
مف طرؼ المامحة المتعاقتدة مف حيث الشركط المطمكبة كالمكاعيد كالإجراءات المقررة 

يتـ تقييـ  كأف المعمكمات، نفس يستفيدكا مف كأف ،1في دفتر الشركط دكف تفرقتة بينيـ
  2.مسبقا محددة معايير خلبؿ مف شركط مماثمة في عركضيـ

 التقنية المرشحيف كالمتعيديف قتدرات مف تتأكد أف المتعاقتدة المامحة عمى "يتعيفكما 
 الترشيحات إلى تقييـ يستند أف يجب التقنية. العركض بتقييـ القياـ قتبل كالمالية كالمينية
 3.مداه" مع كمتناسبة الافقة بمكضكع علبقتة ليا تمييزية، غير معايير
طيمة  المرشحيفيجب عمى المامحة المتعاقتدة أف تحترـ كتكرس مبدأ المساكاة بيف  كعميو

 الافقة العمكمية، سكاء عند:التي تمر بيا مراحل ال
 عمى المامحة المتعاقتدة القياـ بالدعاية اللبزمة كالكافية  :الإعلبف عف الافقة

بالكسائل الإعلبمية المناكص عمييا قتانكنا، بالقدر الذؼ يضمف كاكؿ إعلبف 
 محتمل؛ مرشحالافقة لكل 

 المرشحيفيجب عمى المامحة المتعاقتدة معاممة جميع  :كقتت تقديـ العركض 
 فقةف كل الكثائق المتعمقة بالامعاممة متساكية، كتمكيف الراغبيف في الترشح م

                                                            

 .114، صمرجع سابقفيال نسيغة:  -1
2 - Patricia Grellier WYCKOFF: Op.cit, p.99. 

 .مرجع سابق متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  54/02المادة  -3
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كتحديد مكاف كاحد كأجل كاحد يسرؼ عمى كل راغب في الترشح لاستقباؿ 
 ؛العركض

 كىنا تمتزـ المجاف المكمفة بتقييـ العركض أف تقكـ بتقييـ العركض  :تقييـ العركض
عمى معايير تقييـ كمكاافات تقنية مكحدة تطبق عمى جميع  المقدمة بناء  

 ييز.العركض دكف تم

كتمثل انتياكا لمبدأ المساكاة  ي قتد تقكـ بيا المامحة المتعاقتدةكمف أمثمة التارفات الت
 مثلب: نذكر بيف المرشحيف، 

  ؛1المرشحيفبسبب الجنسية يعد خرقتا لمبدأ المساكاة بيف  المرشحيفالتمييز بيف 
  شرطا  الشركطلمامحة المتعاقتدة في دفتر درج امبدأ المساكاة عندما تُ لانتياكا يُعد

استعماؿ مكاد مف ماركة محددة، خااة عندما لا يتـ  يفرض لتنفيذ الافقة
أك اشتراط مكاافات تقنية مرتبطة بمكاد مف  ،2استعماؿ عبارة "أك ما يرادفيا"

 ؛3ماركة محددة
    بنفس الدرجة  بمعيار اختيار المتعامل المتعاقتدعدـ إيااؿ المعمكمة المتعمقة

 ؛ 4لكل راغب في الترشح يعد انتياكا لمبدأ المساكاة بيف المرشحيف
  انتياؾ مبدأ المساكاة بيف المرشحيف عندما تقكـ المامحة المتعاقتدة بإعداد طريقة

 5تنقيط العركض كقتت تقييـ العركض.
 ليس ،يفالمرشحعمى ضركرة احتراـ مبدأ المساكاة بيف  ليذا نجد أف المشرع الجزائرؼ أكد

نما كذلؾ ضمف  فقط ضمف قتانكف الافقات العمكمية المتعمق  01-06القانكف رقتـ كا 
 (09) التاسعة لافقات العمكمية ضمف المادةإبراـ ا ، بعنكافبالكقتاية مف الفساد كمكافحتو

 و.من
المامحة المتعاقتدة بتأسيس إجراءات إبراـ الافقات العمكمية  إلزاـكالتي نستشف منيا 

 .معاممة متساكية دكف تمييز بينيـ المرشحيفعمى معايير مكضكعية دقتيقة تضمف معاممة 
                                                            
1 - CJCE : 7 décembre 2000, Telaustria et Telefonadress, affaire n° C-324/98. 
2 - CJCE: 3 décembre 2001, Bent Mousten Vestergaard c/ Spottrup Boligselskab, affaire n° C-59/00. 
3  - CE : 11 septembre 2006, affaire  n° 257545, Commune de Saran. 
4
 - CAA Bordeaux : 19 juillet 2005, affaire n°  01BX02528, Office Public d’aménagement et de construction 

de la Communauté urbaine de Bordeaux Aquitanis 
5 - CE : 19 avril 2013, affaire  n° 365340, ville de Marseille. 

http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CJCE-C-324-98-Telaustria-2000-12-07.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CJCE-C-59-00-Ben-Mousten-Vestergaard-2001-12-03.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-257545-2006-09-11-saran.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CAA-Bordeaux-01BX02528-2005-07-19-OPAC-CUB.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-365340-methode-notation-offre-incertitude-ville-marseille.htm
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ممارسة كل طرؽ الطعف القانكنية  لممرشحيفيحق  كفي حالة الإخلبؿ بيذا الالتزاـ
 مرشحع دفترا لمشركط يناسب مقاس فػلب يجػكز لمماػػمحة المتعاقتدة أف تض ،1المناسبة

كاحػد بيػدؼ تكجيػو الاػفقة إليػو، أك أف تقبػل عرضػا كتسػتبعد آخر خارج القكاعد المعمف 
 2.يخػل بمبػدأ المسػاكاةبأنو عنيا، فيػدا لاشػؾ 

لكف يظل ىذا المبدأ مجرد نظريات كشعارات إذا لـ يتـ إرفاقتو بتطبيق فعمي كجاد بعيدا 
المامحة غير القانكنية المسببة لمفساد في الافقات القانكنية، كتظل عف الممارسات 

ااحبة السمطة التقديرية في اتخاذ القرارات مما يمكّنيا مف تفسير كاستغلبؿ  المتعاقتدة
... كراء ىذه الايغ المجردة حكؿ المساكاة، تسيطر باكرة عامة " . إذالقانكف لاالحيا

ؼ القانكف لاالحيا ئات الاجتماعية التي تحرّ عمى الإدارة بعض الماالح كبعض الف
 3."كخااة حيف تطبق الإدارة لسمطتيا التقديرية

 الفرع الثاني
 بين المرشحين الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة

دكف  المرشحيفتقكـ المامحة المتعاقتدة في بعض الحالات بتجاكز مبدأ المساكاة بيف     
أف تككف في كضعية المنتيؾ ليذا المبدأ، أؼ دكف أف يؤدؼ ذلؾ إلى بطلبف الإجراءات 

 ككف ىذا التجاكز مبررا  قتانكنا بأسباب اقتتاادية عممية.
قات العمكمية لا في الاف المرشحيفيمكف القكؿ أف مبدأ المساكاة بيف  الأساس كعمى ىذا

نما قتد تتخممو استثناءات يؤخذ عمى إطلبقتو تجعمو نسبيا كيمكف تجاكزه، شريطة أف يككف  كا 
عمى النحك  الشركط كالأشكاؿ المحددة قتانكنا عمى مبنيمكضكعيا  المرشحيفالتمييز بيف 

 الآتي: 
  

                                                            
جريدة تعمق بالكقتاية مف الفساد كمكافحتو، ي ،2006فبراير  20مؤرخ في  ،01-06مف القانكف رقتـ  09 المادة -1

 .2006مارس  08، مؤرخة في 14رسمية عدد 
، مجمة اقتتااديات الماؿ 247-15عبكد ميمكد، تيقاكؼ العربي: الافقات العمكمية في ظل المرسكـ الرئاسي  -2

 .232ص ،2018، جكاف 06كالأعماؿ، العدد 
 .483، صمرجع سابقأحمد محيك:  -3
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 وطنية التخصيص ىامش للأفضمية  :أولا -
انطلبقتا مف فكرة حمايػة المنتػكج الػكطني كتشجيع المشاريع الكطنية كمساعدتيا عمى      

الجزائرؼ ىامش  التنظيمي كجكدىا في المجاؿ الاقتتاادؼ، خاص المشرعإثبات 
للؤفضمية لممتعامل الاقتتاادؼ الكطني دكف الأجنبي، عبر منحو عاملب إضافيا يستفيد 

 منو كقتت تقييـ العركض. 
إعطاء المتعامل الاقتتاادؼ عبر  المرشحيفكىك ما يشكل استثناء  لمبدأ المساكاة بيف 

لكنو في نفس الكقتت يشكل حلب كسطا بيف مبػدأ حريػة المنافسػة  ،الكطني الأفضمية
 كحمايػة المنتػكج الػكطني.

الثالثة  ناػت المػادة ،كطني كالأداة الكطنيػة للئنتػاج""ترقتيػة الإنتػاج الػ كتحت عنػكاف
 المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية 247-15مػف المرسػكـ الرئاسػي رقتـ  (83) كالثمانكف 

عمػى مػنح المنتجػات ذات المنشػأ الجزائػرؼ ك/أك لممؤسسػات الخاضعة لمقانكف الجزائرؼ، 
في  فيالتي يحكز أغمبية رأسماليا جزائريػكف مقيمػكف ىػامش للؤفضػمية بنسػبة خمسة كعشر 

 في جميع أنكاع الافقات.  (%25المائػة )
نسبة معينة إضافية لممنتجات  كُفق حينما منح التنظيمي نقكؿ أف المشرع ىذا الشأفكفي 

الكطنية كازف فييا بيف حماية مبدأ حرية المنافسة كحماية الاقتتااد الكطني في ذات 
 .الكقتت

كىذا ما يجعمو امتيازا  في محمو إذ لا يمكف العمل بمبدأ المساكاة المطمق بيف جميع 
الذؼ يضمف تاريف المنتكج الجزائرؼ  المرشحبما أف اليدؼ ىك تشجيع  المرشحيف

 1.فيمنح لو امتيازا  عف غيره

 تخصيص أحكام خاصة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة :ثانيا -

يختمف مفيكـ المؤسسات الاغيرة كالمتكسطة مف دكلة لأخرػ باختلبؼ المعايير     
الاقتتاادية كالبشرية.  بالشكل الذؼ يتماشى كمكاردىا المؤسسات ىذه المعتمدة في تانيف

                                                            
 .178عمار بكضياؼ: مرجع سابق، ص -1
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فقد كضع المشرع ثلبث معايير تتعمق إما بعدد  1أما عف مفيكميا في التشريع الجزائرؼ 
ف مف خلبليا المؤسسات التي انّ  ،رقتـ الأعماؿ السنكؼ، أك الحايمة السنكية ،العماؿ

، 2ميما كانت طبيعتيا القانكنية، إلى مؤسسات متكسطة ،تقكـ بإنتاج السمع ك/أك الخدمات
   4.، كاغيرة جدا3اغيرة

كنظرا لاغر حجـ نشاطات ىذه المؤسسات، كمراعاة  لإمكاناتيا، حث المشرع اراحة 
سكاء ضمف القانكف التكجييي لتطكير المؤسسات الاغيرة كالمتكسطة، أك ضمف المرسكـ 

المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، عمى أخذ ىذا النكع مف  247-15الرئاسي رقتـ 
عيف الاعتبار عند الحاجة لإبراـ الافقات العمكمية قتاد تشجيعيا كا عطائيا المؤسسات ب

 كىك الشيء الذؼ نممسو مف خلبؿ حث المشرع عمى: ،فراة لمتنافس
  تخايص جزء مف الافقات العمكمية لممنافسة فقط فيما بيف ىذا النكع مف

 ؛5المؤسسات
 ا أف تأخذ بعيف يجب عمييعندما تادر المامحة المتعاقتدة دعكة لممنافسة، ف

"عند إعداد شركط التأىيل كنظاـ تقييـ العركض، إمكانيات المؤسسات  الاعتبار
الخاضعة لمقانكف الجزائرؼ، كلا سيما منيا المؤسسات الاغيرة كالمتكسطة، لمسماح 

                                                            
، يتضمف القانكف التكجييي لتطكير المؤسسات الاغيرة 2017جانفي  10مؤرخ في  02-17قتانكف رقتـ  -1

 . 2017جانفي  11، مؤرخة في 02كالمتكسطة، جريدة رسمية عدد 
( شخاا، كرقتـ 250( إلى مائتيف كخمسيف )50" تُعرّؼ المؤسسة المتكسطة بأنيا مؤسسة تشغل مابيف خمسيف ) -2

( ملبيير دينار جزائرؼ، أك مجمكع حايمتيا 4( مميكف دينار جزائرؼ إلى أربعة )400أعماليا السنكؼ ما بيف أربعمائة )
 ( دينار جزائرؼ".1يار )( مميكف دينار جزائرؼ إلى مم200السنكية ما بيف مائتي )

 المتضمف القانكف التكجييي لتطكير المؤسسات الاغيرة كالمتكسطة، مرجع سابق. 02-17مف قتانكف رقتـ  08المادة  -
( شخاا، كرقتـ أعماليا 49( إلى تسعة كأربعيف )10تُعرّؼ المؤسسة الاغيرة بأنيا مؤسسة تشغل ما بيف عشرة )"  -3

( مميكف 200( مميكف دينار جزائرؼ، أك مجمكع حايمتيا السنكية لا يتجاكز مائتي )400السنكؼ لا يتجاكز أربعمائة )
 دينار جزائرؼ".

  متضمف القانكف التكجييي لتطكير المؤسسات الاغيرة كالمتكسطة، مرجع سابق. 02-17قتانكف رقتـ مف  09المادة  -
( أشخاص، كرقتـ أعماليا 9د إلى تسعة )( كاح1تُعرّؼ المؤسسة الاغيرة جدا بأنيا مؤسسة تشغل مف شخص ) " -4

( مميكف دينار 20( مميكف دينار جزائرؼ، أك مجمكع حايمتيا السنكية لا يتجاكز عشريف )40السنكؼ أقتل مف أربعيف )
 جزائرؼ".

  متضمف القانكف التكجييي لتطكير المؤسسات الاغيرة كالمتكسطة، مرجع سابق. 02-17قتانكف رقتـ مف  10المادة  -
 نفس المرجع.مف  25المادة  -5
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ليا بالمشاركة في إجراءات إبراـ الافقات العمكمية، في ظل احتراـ الشركط 
 1.كالكمفة كآجاؿ الإنجاز"المثمى المتعمقة بالجكدة 

  ،عندما يمكف تمبية بعض حاجات المامحة المتعاقتدة مف قتبل المؤسسات الماغرة
فإنو يجب عمى المامحة المتعاقتدة تخايص تكفير ىذه الحاجات ليا حاريا، 

لا فعمييا تقديـ تبرير في حالة مخالفة ذلؾ      2.كا 
  

 الفرع الثالث
 بين المرشحين الإخلال بمبدأ المساواةإدماج الاعتبارات البيئية دون 

 إجراءات إلى تؤدؼ أف يجب لا العمكمية الافقات ضمف الرغبة في حماية البيئة إف     
، لما في المتعامميف الاقتتاادييف لبعض العمكمية إلى الافقة الكاكؿ تعسفية تحد مف

 عمى اقتتاادييفلمتعامميف  أفضمية إعطاء خلبؿ مف التمييز عدـ لمبدأ خرؽ  ذلؾ مف
 متعامميف اقتتاادييف آخريف. حساب

بحجة  المرشحيف اتجاه تمييزا تشكل شركط أؼ فرض ضمف دفاتر الشركطفلب يمكف 
 لجميع المتعامميف حتى يتاح المساكاة مبدأ احتراـ الضركرؼ  إذ مف ،حماية البيئة
 .العمكمية لمافقة الكاكؿ الاقتتاادييف

قتدمت في ىذا  دكف الإخلبؿ بمبدأ المساكاة، فقد البيئيةأما عف كيفية إدماج الاعتبارات 
السياؽ كزارة الاقتتااد، الاناعة كالتشغيل الفرنسية، ردا عمى سؤاؿ كتابي مكجو ليا مف 

منشكرا في الجريدة الرسمية  ( M. Gérard Baillyطرؼ نائب مجمس الأمة جيرار بايمي )
 .2010جانفي  21( بتاريخ Sénatلمغرفة الثانية لمبرلماف الفرنسي )

الأداء مستكػ مؤسسا عمى  الاختيارإذا كاف معيار كمف بيف ما جاء ضمف ىذا الرد أنو 
مف  ،أف يككف مرتبطا بجممة مف الشركط في مجاؿ حماية البيئة، فإف ىذا المعيار يجب

                                                            
 متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، مرجع سابق. 247-15مرسكـ الرئاسي رقتـ مف ال 85/02المادة  -1
 نفس المرجع.مف  87/01المادة  -2

https://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
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ب ألا يتعارض مع المبادغ الأساسية لمافقات العمكمية، كفي المقاـ الأكؿ بينيا أنو يج
 1.المرشحيفمبدأ المساكاة بيف 

ف كانت السمطات العامة حرياة كل الحرص عمى إيجاد الآليات القانكنية  إذف حتى كا 
التي تسمح بإدماج المعايير البيئية ضمف إجراءات إبراـ الافقات العمكمية قتاد حماية 

ة كتحقيق التنمية المستدامة، إلا أف ىذا الحرص لا يال إلى درجة التعارض مع البيئ
 المبادغ الأساسية لمافقات العمكمية.

ىل يمكف اعتبار العامل الجغرافي لممتعامل الاقتتاادؼ معيارا مرجحا  كعمى سبيل المثاؿ،
يعد  الاقتتاادؼ ممتعاملل المكقتع الجغرافي ربفي عممية تقييـ العركض؟ خااة كأف قتُ 

 2.عاملب في تخفيض انبعاث ثاني أكسيد الكربكف 

شتراط يعد التخفيض مف انبعاث ثاني أكسيد الكربكف عاملب مؤثرا في حماية البيئة، لكف ا
أف يككف المكقتع الجغرافي لممتعامل الاقتتاادؼ قتريبا مف مكاف تنفيذ الافقة كمعيار 

حماية البيئة لا يمكف أف يككف معيارا لاختيار لتخفيض انبعاث ثاني أكسيد الكربكف قتاد 
 عمى أساس المكقتع الجغرافي، لأف مثل ىكذا معيار ذك طابع تمييزؼ عامل المتعاقتدالمت

يحرـ المتعامميف الاقتتاادييف الأبعد مكانا مف المشاركة في الافقة، مما يعد خرقتا لمبدأ 
  3.المرشحيفالمساكاة بيف 

الذؼ جاء بو مجمس قتضاء الاتحاد  جتياد القضائييجد ىذا المكقتف أساسو في الا
يتعارض  العركض لا تقييـعند  المساكاة مبدأ بأف ،كىَكىرديب ببسفي قتضية  الأكركبي
الاعتبار، كلا يحكؿ دكف النظر في المعايير  بحماية البيئة بعيف مرتبط معيار مع أخذ

 4.المتعمقة بالبيئة
كىك المعيار البيئي الذؼ ستُمنح عمى أساسو  الافقة في أساسيإدراج معيار  أف بمعنى

المساكاة.  مبدأ يخرؽ  لا كاحد مرشح قتبل مف إلا يستكفى أف يمكف لا كالذؼ الافقة،
                                                            
1- Réponse  écrite du Ministère Française de l'économie, de l'industrie et de l'emploi, à la question écrite n° 

10874, publiée dans le journal officiel Sénat du 21/01/2010 – p.130  
2
 - Question écrite n° 10874 de M. Gérard Bailly (Jura - UMP), publiée dans le journal officiel Sénat du 

12/11/2009 – p.2612 
3
 - Réponse écrite du Ministère Française de l'économie, de l'industrie et de l'emploi, à la question écrite n° 

10874, op.cit.   
4 - CJCE : 17 septembre 2002, Concordia Bus Finland, op.cit,  point 86. 

https://www.senat.fr/senateur/bailly_gerard01008m.html
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تدؿ عمى أنو لا يمكف الكفاء بو إلا مف قتبل عدد خااة كأف اياغة المعيار البيئي لا 
القدرة عمى تقديـ  معيف مف المؤسسات، لا سيما كأف ىناؾ متعامميف آخريف كانت لدييـ

 1.أسطكؿ مف المركبات التي تستكفي المعيار البيئي المطمكب
أكثر تطمبا فيما يخص تحديد مجاؿ مبدأ المساكاة  جمسكانت الم بينما في قتضية كينستركـ

البيئي المدمج في الافقة كاف يشكبو  ذك الطابع أف المعيار عندما أعمف المرشحيفبيف 
كاف لزاما عمى المامحة المتعاقتدة أف تضع معيارا بيئيا أكثر ك  ،الغمكض في الاياغة

 .المرشحيفشفافية كدقتة مف أجل تفسيره تفسيرا مكحدا كتطبيقو تطبيقا مكضكعيا عمى كل 
 مرشحكبالتالي كاف عمييا أف تحدد كمية الكيرباء المطمكب تقديميا مف طرؼ كل 

عدـ احتراـ المامحة  ؾ فإف، لذلالأقتاى لمتنقيط عف الكمية الأكبركتخايص الحد 
 المتعاقتدة ليذه المتطمبات أدػ بيا إلى انتياؾ مبدأ المساكاة.

البيئي بالطريقة  ذك الطابع في قتضية الحاؿ إلى أف اياغة المعيار المجمس ىليذا انتي
المبيمة التي اعتمدتيا المامحة المتعاقتدة في افقة تكريد الكيرباء تتناقتض كمبدأ 

 المساكاة. 
البيئي في الافقة العمكمية دكف  ذك الطابع عف كيفية إدماج المعيار إذف نستخمص

يجب ألا يككف المعيار البيئي معبرا عنو بطريقة تمييزية أنو الإخلبؿ بمبدأ المساكاة، 
 .تعطي الأفضمية لمتعامل اقتتاادؼ عمى حساب متعامل آخر

اتو ىك ما يتناقتض مع مبدأ البيئي في حد ذ ذك الطابع ليس كجكد المعيار كىذا معناه أنو
المساكاة، فيك معيار تقييمي كغيره مف المعايير التي تمجأ إلييا المامحة المتعاقتدة لتقييـ 

نما طريقة تحديد ىذا المعيار كاياغتو بطريقة تمييزية كغير مكضكعية ،العركض أك  كا 
يجعل الاستجابة لو محدكدة النطاؽ كيحرـ العديد  بطريقة غامضة تحتمل عدة تأكيلبت،
 ىك ما يتناقتض مع مبدأ المساكاة.  ك مف الراغبيف في الترشح مف المشاركة، 

 

 

 
                                                            
1 - CJCE : 17 septembre 2002, Concordia Bus Finland, op.cit, point 83. 
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تعتبر معايير اختيار المتعامل المتعاقتد محركا أساسيا لإجراءات إبراـ الافقات       
إبراـ الافقة العمكمية يجب أكلا أف  مراحلفي بداية ، ف1العمكمية مف بدايتيا إلى نيايتيا

تحديد طريقة  بعد ذلؾ يمييا ،تقكـ المامحة المتعاقتدة بتحديد الحاجات المطمكب تمبيتيا
 .العمكميةإبراـ الافقة 

إذا كانت ستعتمد عمى معيار  ،لطريقة الإبراـ المختارةتبعا  ،المامحة المتعاقتدة تقرر
ثـ بعد ذلؾ تقكـ بضبط المعيار  ،اختيار كاحد أك عدة معايير لاختيار المتعامل المتعاقتد

 المعايير كتحديد شركطيا ضمف دفتر الشركط.  ىذه أك
 ،2أف المامحة المتعاقتدة ليا الحرية في اتخاذ القرار المتعمق بطريقة الإبراـ بالرغـ مفك 

لأف مف شأف طريقة الاختيار أف تحدد  ككف ىذا القرار نتاج تفكير جِدّؼلكف يجب أف ي
المعايير التي مف الضركرؼ إدراجيا ضمف دفتر الشركط، فيختمف بذلؾ محتكػ دفتر 

 .اختلبؼ طريقة إبراـ الافقة العمكميةالشركط مف حيث معايير الاختيار ب
سكاء مف حيث  ،كىنا تبرز سمطة المامحة المتعاقتدة في اختيار المتعامل المتعاقتد معيا

أك مف حيث حريتيا في تحديد  ،سمطتيا في اختيار طريقة الإبراـ بيف المنافسة كالتفاكض
 (. المبحث الأولمعايير الاختيار )

تقكـ المامحة المتعاقتدة بعد ذلؾ بالإعلبف عف الافقة العمكمية مع الإفااح عف ثـ 
 طريقة الإبراـ المعتمدة ضمف الإعلبف ككذا عف آجاؿ تحضير العركض.  

بعد انقضاء آجاؿ تحضير العركض، تقكـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بفتح ك 
رض التقني، العرض المالي( كىذا )ممف الترشح، الع الأظرفة المتمثمة في ثلبث أظرفة

 ليتـ تقييـ العركض عمى مرحمتيف ،باحتراـ آجاؿ ساعة كيكـ الإيداع في جمسة عمنية
 :متتاليتيف

 مف خلبؿ  يتـ فييا الترتيب التقني لمعركض مرحمة تأىيل المرشحيف: كىي المرحمة التي
  دراسة العركض التقنية فقط دكف المالية.

في ىذه المرحمة باختيار أكثر مرشحيف استجابكا لمعايير التأىيل الكاردة في  المجنةتقكـ 
دفتر الشركط، كالمعايير ذات الطابع البيئي، عف طريق فرز العركض كالتحقق مف قتدرة 
                                                            
1 - Marie-Laure VAN RILLAER : Critères d’attribution – Choix, pondération, cotation et motivation… et 

autres complications ? Marchés publics, mouvement communal n°863, décembre 2011, p.30. 
2 - A.‐L. DURVIAUX, "La procédure négociée: spécificités, opportunités et contraintes", Actualités du droit 

des marchés publics, Bruxelles, Larcier, 2010, p. 93. 
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قتااء العركض غير القانكنية أك غير الملبئمة  المرشحيف عمى تنفيذ ما التزمكا بو، كا 
 لتنفيذ الافقة. 

  المالية مرحمة اختيار المتعامل المتعاقتد: كىي المرحمة التي يتـ فييا دراسة العركض
 ،لممرشحيف المتأىميف تقنيا، يتـ فييا اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية

 كقتد يأتي ىذا الاختيار بناء  عمى معيار ذك طابع البيئي.

المعايير البيئية يمكف الاعتماد عمييا لتأىيل المرشحيف كما يمكف الاعتماد نلبحع أف 
 عمى معايير بيئية مغايرة للؤكلى لاختيار المتعامل المتعاقتد. 

يمعب المعيار ذك الطابع البيئي دكرا مزدكجا أثناء عممية تقييـ العركض دكف أف نعني  إذف
إذ لا يمكف أف تككف معايير التأىيل  ،أىيلبذلؾ أف معايير الاختيار ىي نفسيا معايير الت

 التي تثبت قتدرات المرشحيف مكضكع معايير اختيار المتعامل المتعاقتد.
كرغـ أف مرحمة تأىيل المرشحيف ىي مرحمة تسبق مرحمة اختيار المتعامل المتعاقتد، إلا 

 إذ لا ،ككل أنيما مرحمتيف مكممتيف لبعضيما البعض في سياؽ مرحمة تقييـ العركض
 تناكىك ما يبرر دراس ،يمكف الحديث عف تقييـ العركض ماليا دكف مركرىا بالتقييـ التقني

دكر المعيار ذك الطابع البيئي كمعيار لمتأىيل أكلا، ثـ دكره كمعيار لاختيار المتعامل ل
 (.المبحث الثاني)المتعاقتد 
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 المبحث الأول
 المتعاقد سمطة المصمحة المتعاقدة في اختيار المتعامل

يفرض المرسكـ المنظـ لمافقات العمكمية عمى المامحة المتعاقتدة إجراءات       
ـ شرعية الافقة ، يؤدؼ الإخلبؿ بيا إلى عدمعيا ختيار المتعامل المتعاقتداارمة لا

كىي إجراءات حددتيا بدقتة الناكص الكاردة ضمف المرسكـ الرئاسي  كتعريضيا للئلغاء.
المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، كتمتزـ المامحة المتعاقتدة بتطبيقيا  247-15رقتـ 

 التطبيق السميـ تحت طائمة إلغاء إجراءات الاختيار. 
تتراكح بيف لتي طريقة إبراـ الافػقة العمكمية اىذه الإجراءات تختمف باختلبؼ  كحيث أف

التطرؽ أكلا لطرؽ ككيفيات إبراـ الافقات العمكمية  فيذا يستدعي التنافس كالتفاكض،
المتضمف تنظيـ الافقات  247-15كفق ما جاء ضمف أحكاـ المرسكـ الرئاسي رقتـ 

 (.المطمب الأولالعمكمية )
افقة لبؼ طريقة إبراـ الكرغـ أف إجراءات اختيار المتعامل المتعاقتد تختمف باخت   

أف ىذا الاختلبؼ لا يغير مف التزاـ المامحة المتعاقتدة باختيار المتعامل  إلا العمكمية،
تضعيا مسبقا قتبل الإعلبف عف إجراءات الإبراـ المتعاقتد عمى أساس معايير مكضكعية 

  .ميما كانت طريقة الإبراـ المتبعة
فأابح مف  محة المتعاقتدة،متعاقتد لإرادة الماإذ يرجع مف حيث المبدأ اختيار المتعامل ال

الشخص الذؼ  المسمـ بو قتانكنيا  كقتضائيا بأف المامحة المتعاقتدة ليا الحرية في اختيار
لكف دكف أف تككف ىذه الحرية مطمقة، فيي إذا  حرية مشركطة  ترغب في التعاقتد معو

 (.المطمب الثاني)
 المطمب الأول

 -بين المنافسة والتفاوض - ختيارالاإجراءات 
 

تختمف إجراءات اختيار المتعامل المتعاقتد مف طرؼ المامحة المتعاقتدة باختلبؼ       
الأسمكب المتبع في إبراـ الافقة العمكمية، بيف ما إذا كاف يقكـ عمى مبدأ المنافسة بيف 

أك ما إذا كاف يقكـ عمى  (الفرع الأولالمرشحيف كىك ما يقاد بو "طمب العركض" )
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الاقتتاادؼ كالمامحة المتعاقتدة كىك ما يقاد بو "التراضي" التفاكض بيف المتعامل 
 (.الفرع الثاني)

بينما يعتبر  ي كيفيات إبراـ الافقات العمكمية،يعتبر طمب العركض القاعدة العامة ف   
 1.التراضي ىك الاستثناء عف ذلؾ

نافسة كبالتالي فإف إجراءات اختيار المتعامل المتعاقتد تقكـ كقاعدة عامة عمى مبدأ الم
 بينما يككف التفاكض لاختيار المتعامل المتعاقتد ىك الاستثناء. 

 الأول فرعال
 روضــــعـــب الـــمــــط

"طمب العركض" التسمية الجديدة التي اعتمدىا المشرع التنظيمي ضمف  يعتبر ماطمح 
المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، لما كاف يُاطمح  247-15المرسكـ الرئاسي رقتـ 

كحسنا  فعل لأف  ،الممغى 236-10عميو سابقا بػ "المناقتاة" ضمف المرسكـ الرئاسي رقتـ 
مح المقابل لو في المرسكـ بالمغة ماطمح طمب العركض ىك الماطمح الأنسب لمماط

 عكض ماطمح المناقتاة الذؼ لـ يكف يعبر عف نفس المعنى. appel d’offreالفرنسية 

 طمب العروض تعريفأولا:  -

بطمب العركض: "إجراء يستيدؼ الحاكؿ عمى عدة عركض مف عدة  يقاد    
متعيديف متنافسيف مع تخايص الافقة دكف مفاكضات لممتعيد الذؼ يقدـ أحسف عرض 
مف حيث المزايا الاقتتاادية، كاستنادا إلى معايير اختيار مكضكعية، تعد قتبل إطلبؽ 

 الإجراء".

-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (40) فعيرقتـ أرب كرد ىذا التعريف بمكجب أحكاـ المادة
فيما كاف التعريف المعتمد سابقا لنفس الإجراء  ،المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية 247

منو عمى أنو:  (26) السادسة كالعشريف بمكجب المادة 236-10ضمف المرسكـ الرئاسي 

                                                            
 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  39المادة  - 1
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"إجراء يستيدؼ الحاكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخايص 
 الافقة لمعارض الذؼ يقدـ أفضل عرض".

 نلبحع أف المشرعحيث يظير جميا مف اياغة المادتيف الاختلبؼ في ضبط التعريف، 
بأف أضاؼ عبارتيف يمكف أف يككف  تكسع في مفيكـ طمب العركض الجديد التنظيمي

ليما الأثر الكبير في اختيار أحسف عرض جكدة/سعر دكف المساس بالمبادغ الأساسية 
أحسف " ك " مفاكضات دكف افقات العمكمية إذا تـ تطبيقيما التطبيق الاحيح، كىما " لم

 ".عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية
فعبارة " دكف مفاكضات" تعكس إرادة المشرع التنظيمي في تكريس المبادغ الأساسية 
لمافقات العمكمية، أؼ أف تخايص الافقة دكف مفاكضات مف شأنو تكريس حرية 

 فس كالمساكاة بيف المرشحيف ككذا شفافية الإجراءات.التنا

فتُخاص بذلؾ الافقة إلى العارض الذؼ يقدـ "أحسف عرض مف حيث المزايا 
حيف  التنظيمي الاقتتاادية" بدؿ " أفضل عرض". كفي ىذا الخاكص أحسف المشرع

كجّو المامحة المتعاقتدة إلى منح الافقة لمعارض الذؼ يقدـ أحسف عرض بيذا المعنى 
 الذؼ يقكـ عمى المكازنة بيف السعر كالجكدة.

لككف المعنى السابق كاف تطبيقو  يحقق ىذه المكازنة ىك أحسف عرض كأف العرض الذؼ
عمى اقتتناء السمع الأمر الذؼ شجع  مرادفا لمعنى العرض الأدنى سعرا، كىك العممي

كالخدمات ككذا تنفيذ الأشغاؿ العمكمية بأدنى سعر دكف الاكتراث لجكدة المنتجات مف 
 عدميا.

 ثانيا: أشكال طمب العروض -

المتضمف  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (42) الثانية كالأربعكف  عدّدت المادة     
ك الآتي: " يمكف أف يككف تنظيـ الافقات العمكمية، أشكاؿ طمب العركض عمى النح

 طمب العركض كطنيا ك/أك دكليا، كيمكف أف يتـ حسب أحد الأشكاؿ الآتية:

 طمب العركض المفتكح. -
 طمب العركض المفتكح مع اشتراط قتدرات دنيا. -
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 طمب العركض المحدكد. -
 المسابقة". -

لمشرع إلى أف اقتبل ذلؾ لكف تجدر الإشارة  كاؿ التي سنتناكليا تباعا  أدناه،كىي الأش
، كىك إجراء المزايدة الذؼ كاف مناكاا ى شكلب  مف أشكاؿ المناقتاة سابقاالتنظيمي ألغ

 (33) الثالثة كالثلبثيف الممغى، بمكجب المادة 236-10عميو في المرسكـ الرئاسي رقتـ 
أف: " المزايدة ىي الإجراء الذؼ تمنح الافقة بمكجبو لممتعيد الذؼ يقدـ العرض بمنو 

كتشمل العمميات البسيطة مف النمط العادؼ كلا تخص إلا المؤسسات الأقتل ثمنا، 
 الخاضعة لمقانكف الجزائرؼ".

 راـ الافقات العمكميةيمكف أف يرجع سبب إلغاء المزايدة كأسمكب مف أساليب إب كفي رأينا
تخمى عف أسمكب منح الافقة لمعرض الأقتل سعرا  مفضلب  بذلؾ  التنظيمي إلى أف المشرع

بناء  عمى رػ تسمح بمنح الافقة لأحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية أساليب أخ
فتخمى بذلؾ عف المزايدة باعتبارىا تقكـ عمى منح الافقة  معايير اختيار مكضكعية،

لمعرض الأقتل ثمنا عمى خلبؼ أشكاؿ طمب العركض الأخرػ التي تمنح الافقة لأحسف 
 عرض مف حيث السعر كالجكدة. 

يقاد بطمب العركض المفتكح أنو: " إجراء يمكف مف  المفتوح: طمب العروض -01
 1.مؤىل أف يقدـ تعيدا " مرشحخلبلو أؼ 

أكبر قتدر مف المشاركة مف طرؼ متعامميف  فيكفر بذلؾ ىذا الشكل "بسبب عدـ محدكديتو"
اقتتاادييف، مما يضمف أكبر قتدر مف درجات الاحتراـ لممبادغ الأساسية المتعمقة 

دكف أف يعني ذلؾ  دأ حرية الكاكؿ لمافقات العمكمية،مب خااة   2بالافقات العمكمية
التي  أف المجاؿ مفتكح لكل راغب في الترشح بدكف أف تتكفر فيو الشركط كالمعايير

بدليل استعماؿ عبارة " مترشح مؤىل"  المتعاقتدة في أحكاـ دفتر الشركط، حددتيا المامحة
 ضمف المادة المذككرة أعلبه. 

                                                            
 سابق.متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، مرجع  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  43المادة  -1
، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، العدد 247-15جبابمة عمار: إبراـ الافقات العمكمية كفقا لممرسكـ الرئاسي  -2

 .178، ص2018، 02
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أؼ أف العبرة في الترشح في ىذه الحالة تتعمق بمدػ الاستجابة لمتطمبات تنفيذ الافقة 
 العمكمية حسب ما كرد في دفتر الشركط. 

يُقاد بطمب العركض المفتكح مع  ع اشتراط قدرات دنيا:طمب العروض المفتوح م -02
اشتراط قتدرات دنيا أنو: "إجراء يسمح فيو لكل المرشحيف الذيف تتكفر فييـ بعض الشركط 
الدنيا المؤىمة التي تحددىا المامحة المتعاقتدة مسبقا قتبل إطلبؽ الإجراء، بتقديـ تعيد، كلا 

 . 1المتعاقتدة" يتـ انتقاء قتبمي لممرشحيف مف طرؼ المامحة

الكاضح أف ىذا المعنى يفيد أف إجراء طمب العركض المفتكح مع اشتراط قتدرات دنيا مف 
 طمب العركض المفتكح" كقاعدة عامة بأفّ ا عمى نفس مبدأ الحالة السابقة "يقكـ مبدئي

كالشركط الكاردة في دفتر  مجاؿ الترشح مفتكح لكل مرشح مؤىل يستجيب لممتطمبات
مع إضافة شركط مؤىمة لقبكؿ ترشح متعامل اقتتاادؼ مف عدمو، تعبر لكف  الشركط،

 عف قتدراتو الدنيا كالضركرية في تنفيذ الافقة العمكمية المعنية بيذا الإجراء.
تتعمق ىذه الشركط المؤىمة بػػػػ " القدرات التقنية كالمالية كالمينية الضركرية لتنفيذ حيث 

  2.يد كأىمية المشركع"الافقة. كتككف متناسبة مع طبيعة كتعق

مف المرسكـ  (45) الخامسة كالأربعكف  عرّفت المادة: طمب العروض المحدود -03
المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية بأنو: "... إجراء لاستشارة  247-15الرئاسي رقتـ 

 انتقائية، يككف المرشحكف الذيف تـ انتقاؤىـ الأكلي مف قتبل مدعكيف كحدىـ لتقديـ تعيد.
المامحة المتعاقتدة أف تحدد في دفتر الشركط العدد الأقتاى لممرشحيف الذيف ستتـ  يمكف

 ( منيـ".5دعكتيـ لتقديـ تعيد، بعد انتقاء أكلي، بخمسة )
تمجأ المامحة المتعاقتدة لإجراء طمب العركض المحدكد عندما يتعمق الأمر بالدراسات أك 

ما يفيد أف ىذا النكع مف الافقات كىك  ،المعقدة ك/أك ذات الأىمية الخااة بالعمميات
العمكمية يستدعي تنفيذىا مكاافات كشركط تقنية معقدة ليست متاحة لكل المتعامميف 

 الاقتتاادييف.

                                                            
 المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، مرجع سابق. 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  44/01المادة  -1

 مف نفس المرجع. 44/02المادة  - 2
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كقتاد ضبط عدد المتعامميف الاقتتاادييف المؤىميف، تستطيع المامحة  لأجل ذلؾ،
راء عمى أساس انتقاء المتعاقتدة إعداد بطاقتية لممتعامميف الاقتتاادييف المعنييف بيذا الإج

أكلي، كالتي تتأكد مف قتدرتيـ عمى تنفيذ مثل ىذه الدراسات كالعمميات المعقدة ك/أك ذات 
 كمما احتاجت لإجراء الاستشارة الانتقائية. اتعكد إليي لياتككف مرجعا الأىمية الخااة ل

  1كتككف ىذه البطاقتية قتابمة لمتحييف بانتظاـ.

بالإعلبف عف  لشركطعد مرحمة تحديد الحاجات كا عداد دفتر اتقكـ المامحة المتعاقتدة ب   
الدعكة لممنافسة بعنكاف طمب العركض المحدكد، قتاد الترشح للبنتقاء الأكلي كفق 
الإجراءات الشكمية للئعلبف بنفس الشركط التي يخضع ليا طمب العركض بافة عامة، 

 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (65) الخامسة كالستيف الكاردة ضمف المادة
مع مراعاة  ،المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، المتعمقة بتحديد كيفيات كأشكاؿ الإعلبف

 (61) كاحد كستيف بناء  عمى المادة ار الاحفي في طمب العركض المحدكدإلزامية الإشي
 .  مف نفس المرسكـ

د في دفتر الشركط العدد الأقتاى كقتد أجاز المشرع التنظيمي لممامحة المتعاقتدة أف تحد
بعنكاف طمب العركض المحدكد،  لممتعامميف الاقتتاادييف الذيف ستتـ دعكتيـ لتقديـ تعيد

لتقكـ بعد ذلؾ بالانتقاء الأكلي عمى ألّا يتجاكز عدد المرشحيف الذيف تـ انتقاؤىـ عف 
 كحار المنافسة بينيـ. 2( منيـ5خمسة )

 نجد أف المشرع عمى سبيل المقارنة ،الممغى 236-10بالرجكع لممرسكـ الرئاسي رقتـ ك 
منو عدد المرشحيف الذيف  (31) كاحد كثلبثيف كاف يحدد مف خلبؿ المادة التنظيمي

( مرشحيف عمى الأقتل، بحيث لك 03تخضعيـ المامحة المتعاقتدة للبنتقاء الأكلي بثلبث )
فتعيد المامحة المتعاقتدة مرشحيف  (03) كلي يقل عف ثلبثكاف العدد بعد الانتقاء الأ

 للبنتقاء الأكلي مف جديد.لمترشح الدعكة 
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عدد المرشحيف المطمكب تكافرىـ بعد لبتعديمو  التنظيمي كىك الأمر الذؼ تحاشاه المشرع
-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (45) الخامسة كالأربعيف الانتقاء الأكلي، بمكجب المادة

 .مضطرة إلى إعادة الدعكة لمترشح للبنتقاء الأكلي ، بحيث لـ تعد المامحة المتعاقتدة247
للئجراءات بما أف الانتقاء الأكلي يككف احيحا  ذلؾ مف تبسيط كحسنا  فعل لما في
 لتنحار إجراءات المنافسة بينيـ. ( مرشحيف عمى الأكثر5بمجرد تكافر خمسة )

احل إبرامو، فقد تختمف إجراءات المنافسة بعنكاف طمب العركض المحدكد باختلبؼ مر     
تبعا لمدػ تعقيد  1يُجرػ طمب العركض المحدكد إما عمى مرحمة كاحدة أك عمى مرحمتيف

 مكضكع الافقة كمدػ قتدرة المامحة المتعاقتدة عمى تحديده.

في ىذه الحالة يجدر  إجراءات طمب العروض المحدود عمى مرحمة واحدة:  - أ
بالمرشحيف الذيف تـ انتقاؤىـ تقديـ عركض تشمل الممف التقني كالممف المالي، ليتـ 
تقييميا عمى أساس مكاافات تقنية مفامة معدة بالرجكع لمقاييس ك/أك نجاعة 

 2.يتعيف بمكغيا أك متطمبات كظيفية
احدة نظرا لقدرة باختيار المتعامل المتعاقتد في مرحمة ك  ىذه المرحمة ثـ تنتيي

كىك ما  التقنية اللبزمة لتمبية حاجاتيا، المامحة المتعاقتدة عمى تحديد الكسائل
نستنتجو بمفيكـ المخالفة مف استقراء إجراءات طمب العركض المحدكد التي تتـ 

 عمى مرحمتيف عمى النحك المذككر أدناه.
عف الحالة السابقة  تأتي ىذه الحالة استثناء   إجراءات طمب العروض عمى مرحمتين:  - ب

متى "لـ تكف المامحة المتعاقتدة قتادرة عمى تحديد الكسائل التقنية لتمبية حاجاتيا، 
 لتتـ دراسة كتقييـ العركض عمى مرحمتيف. 3حتى بافقة دراسات"

عرض  عمى المرشحيف الذيف جرػ انتقاؤىـ الأكلي تقديـ يتكجب في المرحمة الأكلى
كيمكف فيما بعد لمجنة فتح الأظرفة كتقييـ  تقني أكلي فقط دكف عرض مالي،

العركض أف تطمب كتابيا بكاسطة المامحة المتعاقتدة تقديـ تكضيحات أك تفايلبت 
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بشأف عركضيـ التقنية عمى أف لا تؤدؼ ىذه التكضيحات أك التفايلبت إلى تعديل 
 1.العركض بافة أساسية

كع طمب العركض المحدكد عمى كىذا مردّه إلى درجة التعقيد الكبيرة في الافقات مكض
 مرحمتيف كعدـ قتدرة المامحة المتعاقتدة عمى تحديد الكسائل التقنية لتمبية حاجاتيا.

بل أكثر مف ذلؾ، يمكف لممامحة المتعاقتدة تنظيـ اجتماعات، أؼ يمكف عقد أكثر مف 
بحضكر أعضاء لجنة تقييـ  لجكانب التقنية لعركض المرشحيفاجتماع كاحد لتكضيح ا

ثـ تحرر محاضر ليذه  اء يتـ تعيينيـ خاياا ليذا الغرض،كض المكسعة كخبر العر 
 .2الاجتماعات يكقتع عمييا جميع الأعضاء الحاضريف

كعمى إثر ىذه الإجراءات، كمرحمة أكلى، تقترح لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض    
البرنامج  عمى المامحة المتعاقتدة إقتااء عركض المرشحيف الذيف لا يستكفكف متطمبات

ليتأىل لممرحمة الثانية  ،3الكظيفي ك/المكاافات التقنية المناكص عمييا في دفتر الشركط
 فقط.     مف المنافسة المرشحيف الذؼ جرػ إعلبف مطابقة عركضيـ التقنية الأكلية

 ف مطابقة عركضيـ التقنية الأكليةالمرشحكف الذيف جرػ إعلب يُستدعى في المرحمة الثانية
عرض تقني نيائي كعرض مالي عمى أساس دفتر شركط معدؿ عند الضركرة لتقديـ 

كمؤشر عميو مف قتبل لجنة الافقات المختاة، عمى إثر تقديـ التكضيحات المطمكبة 
ليتـ في الأخير اختيار المتعامل الاقتتاادؼ الذؼ قتدـ أحسف ك  ،4أثناء المرحمة الأكلى

 تقنية المطمكبة. عرض مستكؼٍ لمبرنامج الكظيفي أك المكاافات ال

نلبحع أف المشرع التنظيمي كرس إمكانية تعديل دفتر الشركط بما يتناسب كالتكضيحات 
التقنية المقدمة سكاء مف المرشحيف أك مف الاجتماعات التي تنظميا المامحة المتعاقتدة 
في المرحمة الأكلى. كقتد أااب في ذلؾ لأف ىذا التعديل جاء بعد تككيف المامحة 
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لفكرة عف المكاافات التقنية الكاجب تكافرىا لتمبية حاجاتيا بعد أف كانت غير  المتعاقتدة
 قتادرة عمى ذلؾ، كالتي عمى أساسيا تعدؿ مف دفتر الشركط.

عكس الرأؼ القائل أنو كاف لزاما عمى المامحة المتعاقتدة إعداد دفتريف لمشركط بما كىذا 
ر الشركط الأكؿ خاص بالانتقاء أف طمب العركض المحدكد يتـ عمى مرحمتيف، يككف دفت

الأكلي يسمى بدفتر شركط الانتقاء الأكلي، بينما يككف الدفتر الثاني خااا بالاستشارة 
تقكـ المامحة المتعاقتدة بإعداده بعد انتياء المرحمة الثانية بناء  عمى التكضيحات التقنية 

 .1المقدمة مف المرشحيف كيسمى بدفتر شركط الاستشارة

ىك تبسيط الإجراءات  ككف أف المطمكب ىذا الرأؼ الأخير جانب الاكاب أففيما نرػ 
ففي رأينا أف إعداد دفتريف لمشركط لمكضكع افقة عمكمية كاحدة أكثر  بدؿ تعقيدىا،

تعقيدا مف حيث الإجراءات مف إعداد دفتر شركط كاحد بعنكاف طمب عركض محدكد عمى 
بلب  لمتعديل في المرحمة شركط الكاحد يككف قتامرحمتيف، مع الأخذ بعيف الاعتبار أف دفتر ال

كفق إجراءات مبسطة تتمثل في التأشير عميو مف قتبل لجنة الافقات العمكمية  الثانية
 المختاة. 

 المسابقة: -04

المتضمف  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (47) السابعة كالأربعكف  عرفت المادة    
يا: " إجراء يضع رجاؿ الفف في منافسة لاختيار، تنظيـ الافقات العمكمية المسابقة بأن

أدناه، مخطط أك مشركع مامـ إستجابة   48بعد رأؼ لجنة التحكيـ المذككر في المادة 
لبرنامج أعدّه ااحب المشركع، قتاد إنجاز عممية تشمل عمى جكانب تقنية أك اقتتاادية 

 سابقة".أك جمالية أك فنية خااة، قتبل منح الافقة لأحد الفائزيف بالم
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نلبحع أف المشرع التنظيمي حافع تقريبا عمى نفس فحكػ تعريف المسابقة الذؼ جاء بو 
. 1لـ يغير مف تعريف ىذا الإجراء التنظيمي سابقا، أؼ أف المشرع 236-10المرسكـ رقتـ 

ككف ىذه الأخيرة تفيد بأف  ف يقكـ بتغيير عبارة "رجاؿ الفف"في حيف كاف مف المنتظر أ
إجراء المسابقة ينحار فقط في الأشخاص الطبيعية دكف الاعتبارية، كىك ما لـ يبرره 

 .التنظيمي المشرع

خااة  كأف ىذه العبارة تتعارض كما كرد ضمف تعريف طمب العركض أعلبه بأنو إجراء 
 ى حدٍ سكاء، كأفّ يخص المتعامميف الاقتتاادييف بما فييـ الطبيعييف كالاعتبارييف عم

 المسابقة شكل مف أشكاؿ طمب العركض.

مف  (37) السابعة كالثلبثيف إلى جانب أف ىذا يُعد خركجا غير مبرر عف أحكاـ المادة
المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، التي جاء فييا أنو:  247-15المرسكـ الرئاسي رقتـ 

طبيعييف أك معنكييف...".  "يمكف المتعامل المتعاقتد أف يككف شخاا أك عدة أشخاص
ىذا الشكل بالتحديد لممتعامميف الاقتتاادييف الطبيعييف دكف  التنظيمي فمماذا خصّ المشرع

 سكاىـ؟

 أااب المشرع التنظيمي عندما قتيد مف إجراء المسابقة كجعمو إجراء   لكف مف جانب آخر
كىي لجنة تتشكل مف أعضاء مستقميف عف المرشحيف  متكقتفا  عمى تقييـ لجنة التحكيـ،

، لاسيما في مجاؿ تييئة الإقتميـ كالتعمير كاليندسة 2كمؤىميف في الميداف المعني بالمسابقة
 .3المعمارية كاليندسة أك معالجة المعمكمات

كىي نفس المجالات التي يُسمح فييا لممامحة المتعاقتدة بالمجكء لممسابقة لككنيا مجالات 
جكانب فنية تحتاج إلى مختايف ك"رجاؿ الفف" لإتماميا كالمحافظة عمى معالميا  ذات

 عمى الكجو المطمكب.
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كتبعا لخاكاية ىذه المجالات كما تتطمبو مف ميارات فنية، يمكف أف تككف المسابقة 
دعكة لممنافسة  ففي الحالة الأخيرة يتـ إعلبف ،1محدكدة أك مفتكحة مع اشتراط قتدرات دنيا

أشخاص طبيعية" الذيف تتكفر فييـ الشركط الدنيا المؤىمة التي حددتيا لممرشحيف " مكجية
 المامحة المتعاقتدة مسبقا، كالتي تككف متعمقة بإحدػ المجالات المبينة أعلبه.     

يُستدعى المرشحكف في المرحمة  ،بينما إذا كانت المسابقة محدكدة فإنيا تتـ عمى مرحمتيف
ظرفة ممفات الترشيحات فقط قتاد القياـ بالانتقاء الأكلي، كىنا يمكف الأكلى منيا لتقديـ أ

ف الذيف ستتـ لممامحة المتعاقتدة أف تحدد في دفتر الشركط العدد الأقتاى لممرشحي
لتأتي بعد ذلؾ المرحمة الثانية أيف  ،( منيـ5بعد انتقاء أكلي بخمسة ) دعكتيـ لتقديـ تعيد

ىـ الأكلي عركضيـ التقنية كالخدمات كالعرض يقدـ فقط المرشحكف الذيف تـ انتقاؤ 
     2المالي.

 الثانيفرع ال
 يــراضـتـوب الــمــأس

يقاد بالتراضي بأنو: "إجراء تخايص افقة لمتعامل متعاقتد كاحد دكف الدعكة      
شكل التراضي البسيط أك شكل التراضي  الشكمية لممنافسة. كيمكف أف يكتسي التراضي

 3بعد الاستشارة. كتنظـ ىذه الاستشارة بكل الكسائل المكتكبة الملبئمة".

بأنو تخايص الافقة لمتعامل  نلبحع أف المادة المذككرة أعلبه عرّفت التراضي
اقتتاادؼ بناء  عمى مفاكضات بينو كبيف المامحة المتعاقتدة حكؿ سعر كشركط تنفيذ 

كىك ما يمثل استثناء  عف القاعدة العامة  ،كف المركر بإجراءات الدعكة لممنافسةالافقة د
في طريقة إبراـ الافقات العمكمية المتمثمة بطمب العركض الذؼ يقكـ عمى تخايص 

 دكف مفاكضات كفق إجراءات الدعكة لممنافسة.  لعارضالافقة 
( كما أولاشكل تراضي بسيط )قتد يأتي في الذؼ كما أكردت نفس المادة أشكاؿ التراضي، 
 (.ثانياقتد يأتي في شكل تراضي بعد الاستشارة )
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الجدير بالذكر أف المشرع التنظيمي حافع عمى نفس التعريف الذؼ كاف مناكاا عميو 
 (27) السابعة كالعشريف الممغى، ضمف المادة 236-10ضمف المرسكـ الرئاسي رقتـ 

عرض لمتعديل كالتغيير كما ىك الحاؿ بالنسبة أؼ أف التعريف بأسمكب التراضي لـ يت ،منو
 لطمب العركض.

قتد يبدك لمكىمة الأكلى مف تعريف التراضي أنو أسمكب يمنح لممامحة المتعاقتدة     
الحرية في إبراـ الافقة العمكمية مع مف تختاره مف المتعامميف الاقتتاادييف بناء  عمى 

، لكف الأمر ليس كذا حكؿ السعرمفاكضات مسبقة بينيما حكؿ شركط تنفيذ الافقة ك 
عمى اعتبار أف المجكء ليذا النكع مف طرؽ إبراـ الافقات لا يككف إلا في حالات  كذلؾ

استثنائية حارتيا مكاد قتانكنية كاردة في المرسكـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الافقات 
لإبراـ  العمكمية، كأف عدـ تحقّق ىذه الحالات يستدعي عدـ الخركج عف القاعدة العامة

ضمانا لاحتراـ مبدأ المنافسة بيف  كىذا الافقات العمكمية المتمثمة في طمب العركض،
 المرشحيف. 

 أولا: التراضي البسيط -
يمثل إجراء التراضي البسيط قتاعدة استثنائية في إبراـ الافقات العمكمية لا يمكف     

 التاسعة كالأربعيف المشرع التنظيمي ضمف المادة حارىا 1اعتمادىا إلا في حالات معينة
 المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية. 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (49)

   الحالات الموجبة لمتراضي البسيط -01

نما شدد عمى عدـ المجكء إلى ىذا  لـ يعرّؼ المشرع التنظيمي أسمكب التراضي البسيط كا 
 لية فقط:الأسمكب إلا في الحالات التا

أيف تمجأ المامحة المتعاقتدة لمتراضي  في حالة الاحتكار الواقعي أو القانوني: - أ
البسيط عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامل اقتتاادؼ كحيد يحتل 
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، كىك ما ياطمح عميو بالاحتكار الكاقتعي الذؼ يفرضو الكاقتع 1كضعية احتكارية
 الاقتتاادؼ.

حماية حقكؽ حارية أك  يعكد سببو إلىأك أف المجكء ليذا المتعامل الاقتتاادؼ الكحيد  
تحديد ىذه الاعتبارات بمكجب عمى أف يتـ  ،لاعتبارات تقنية أك لاعتبارات ثقافية كفنية

 2قترار مشترؾ بيف الكزير المكمف بالثقافة كالكزير المكمف بالمالية.

يعكد سببو إلى منحو حقا حاريا الاقتتاادؼ الكحيد  المجكء ليذا المتعاملكما قتد يككف 
أؼ أف الاحتكار في ىذه  ،لمقياـ بتنفيذ خدمة عمكمية بناء  عمى نص تشريعي أك تنظيمي

الحالة يككف قتانكنيا بمكجب ناكص قتانكنية تمنح لمتعامل اقتتاادؼ معيف حق تنفيذ 
ات طابع اناعي أف يككف ىذا المتعامل مؤسسة عمكمية ذ لخدمة العمكمية بشرطا

كنفس الشيء لك كاف كل نشاط ىذه المؤسسة مع الييئات كالإدارات العمكمية  ،كتجارؼ 
 3كالمؤسسات ذات الطابع الإدارؼ.

يمكننا أف ندرج ضمف خانة الاستعجاؿ ثلبث حالات،  في حالة الاستعجال: -ب
مشركع ذك  : حالة الاستعجاؿ الممحّ، حالة التمكيف المستعجل، كحالة تنفيذتتمثل في

 أكلكية كذك أىمية كطنية.

فيتـ المجكء إلى التراضي البسيط متى كاف الاستعجاؿ ممحّا، معملب  " بكجكد خطر ييدد 
ٍـ يتعرض لو ممؾ أك  استثمارا أك ممكا لممامحة المتعاقتدة أك الأمف العمكمي أك بخطرٍ داى

افقات العمكمية، بشرط استثمار قتد تجسد في الميداف كلا يسعو التكيف مع آجاؿ إبراـ ال
أنو لـ يكف في كسع المامحة المتعاقتدة تكقتع الظركؼ المسببة لحالة الاستعجاؿ، كأف لا 

 .4تككف نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا"
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أك يتـ المجكء إلى التراضي البسيط لمتمكيف المستعجل الذؼ يككف مخااا  " لضماف 
ركؼ التي استكجبت ىذا الاستعجاؿ لـ تكفير حاجات السكاف الأساسية، بشرط أف الظ

  1.تكف متكقتعة مف طرؼ المامحة المتعاقتدة كلـ تكف نتيجة مناكرات مف طرفيا"

 التنظيمي رخّص المشرع ، حيثفي حالة مشركع ذك أكلكية كذك أىمية كطنيةككذا 
لممامحة المتعاقتدة المجكء إلى التراضي البسيط لتنفيذ مشركع ذك أكلكية كذك أىمية كطنية 

الظركؼ التي استكجبت ىذا  تككف  يكتسي طابعا استعجاليا ، بشرط أف "متى كاف تنفيذه 
الاستعجاؿ لـ تكف متكقتعة مف المامحة المتعاقتدة، كلـ تكف نتيجة مناكرات لممماطمة مف 

الحالة يخضع المجكء إلى ىذه الطريقة الاستثنائية لإبراـ الافقات إلى  طرفيا. كفي ىذه
المكافقة المسبقة مف مجمس الكزراء، إذا كاف مبمغ الافقة يساكؼ أك يفكؽ عشرة ملبيير 

لى المكافقة المسبقة أثناء اجتماع الحككمة إذا كاف  10.000.000.000دينار ) دج(، كا 
  2.ف الذكر"مبمغ الافقة يقل عف المبمغ السال

كلا شؾ أف سبب إحاطة تنفيذ ىذا المشركع بيذا الإجراء الرقتابي يرجع إلى الآثار المترقتبة 
عف ىذا المشركع كالتي تعكد بالنفع عمى المستكػ الكطني باعتباره مشركعا كطنيا، إضافة  

 لضماف الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ.   3إلى التكاليف المالية الضخمة المخااة لو

أؼ أف المامحة  ندما يتعمق الأمر بترقية الإنتاج و/أو الأداة الوطنية للإنتاج:ع - ج
المتعاقتدة تستطيع المجكء إلى إجراءات التراضي البسيط دكف المركر بالإجراءات 
الشكمية لممنافسة، التي تأخذ كقتتا أطكؿ قتد لا يككف في االح ترقتية الإنتاج ك/أك 

 ترقتية أداة الإنتاج. 

لكف يشترط لمجكء ليذه الحالة الاستثنائية في إبراـ الافقات العمكمية إلى " المكافقة 
المسبقة مف مجمس الكزراء إذا كاف مبمغ الافقة يساكؼ أك يفكؽ عشرة ملبيير دينار 
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لى المكافقة المسبقة أثناء اجتماع الحككمة إذا كاف مبمغ  10.000.000.000) دج(، كا 
 1.لسالف الذكر"الافقة يقل عف المبمغ ا

 نونية لمتفاوض في التراضي البسيطالحدود القا -02

بحار الحالات التي تستكجب المجكء لمتراضي البسيط،  التنظيمي لـ يكتف المشرع    
نما أضاؼ زيادة  عمى ذلؾ مجمكعة مف الإجراءات القانكنية التي ت متزـ المامحة كا 

ميو التراضي البسيط بيف المامحة المتعاقتدة التفاكض الذؼ يقكـ عالمتعاقتدة بإتباعيا، لأف 
كالمتعامل الاقتتاادؼ لا يمنع مف كجكد جممة مف الحدكد القانكنية التي تقيّد المامحة 
 المتعاقتدة حتى لا تتعسف في استعماؿ ىذا الأسمكب كمما رغبت في إبراـ افقة عمكمية.

قتبل الشركع في أؼ إجراء مف  ،يجب عمى المامحة المتعاقتدة أف تقكـ كبناء  عميو
كأف  يد حاجاتيا الكاجب تمبيتيا مسبقاإجراءات التفاكض بعنكاف التراضي البسيط، بتحد

 2.مبمغ ىذه الحاجات استنادا  إلى تقدير اادؽ كعقلبني تقكـ كذلؾ بتحديد

 كما يجب أف تتأكد المامحة المتعاقتدة مف القدرات التقنية، المينية كالمالية لممتعامل
قتبل القياـ بتقييـ عرضو التقني لمتأكد مف قتدرتو عمى  لاقتتاادؼ المعني بالتفاكض معياا

 3.تنفيذ الافقة محل التفاكض

أف تتفاكض حكؿ أيف يجب عمى المامحة المتعاقتدة  بعد ذلؾ تأتي مرحمة المفاكضات
 بكاسطة لجنة تعينيا كترأسيا المامحة المتعاقتدة، مع الحرص عمى شركط تنفيذ الافقة

السير عمى ضماف إمكانية تتبع أطكار المفاكضات في محضر، كمراعاة المبادغ 
 4.الأساسية لمافقات العمكمية لضماف نجاعة الافقة كالاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ
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كنعني بيذه  ،1عمى أسعار مرجعيةعمى أف تؤسس المفاكضات المتعمقة بالعرض المالي 
   2ة كليس التقدير الإدارؼ ليا.الأسعار المتداكلة في المنطق الأخيرة

ضمف مزايا مف كفي الأخير تختار المامحة المتعاقتدة متعاملب اقتتااديا يقدـ عرضا يت
 . 3عمى أساس المعايير كالمنيجية المناكص عمييا في دفتر الشركط الناحية الاقتتاادية

 التراضي بعد الاستشارة :ثانيا -

مف حيث المبدأ يقكـ  فيكيمثل التراضي بعد الاستشارة شكلب مف أشكاؿ التراضي،      
غير أف  مثمو في ذلؾ مثل التراضي البسيط، عمى المفاكضات مع المتعامل الاقتتاادؼ

ما يمتاز بو التراضي بعد الاستشارة أنو يقكـ نكعا ما عمى الإجراءات التنافسية، حيث تُقاـ 
المتعامميف الاقتتاادييف لاختيار أحسف عرض مف حيث  المفاكضات مع مجمكعة مف

المزايا الاقتتاادية مف بيف العركض التي تـ تقديميا، بدؿ إقتامة مفاكضات مع متعامل 
 اقتتاادؼ كاحد عمى النحك المذككر في التراضي البسيط. 

 الحالات الموجبة لمتراضي بعد الاستشارة: -01

يمكف لممامحة المتعاقتدة المجكء إلى التراضي بعد الاستشارة إلا في حدكد الحالات  لا
مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (50) رقتـ خمسيف بمكجب المادة التنظيمي التي حارىا المشرع

 المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، كىي كالآتي: 15-247

 4ةعندما ي عمن عن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثاني -أ
التراضي بعد الاستشارة في حالة عدـ جدكػ لممرة الثانية لأكؿ مرة  تـ النص عمى أسمكب

ضمف المرسكـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية الحالي، أؼ أنو لـ يكف 
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مناكاا عمييا ضمف حالات التراضي بعد الاستشارة التي كانت كاردة ضمف المرسكـ 
 .  الممغى 236-10الرئاسي رقتـ 

لا يمكف المجكء إلى التراضي بعد الاستشارة بعد الإعلبف عف تفيد ىذه الحالة أنو حيث 
 .عدـ جدكػ طمب العركض لمرة كاحدة فقط، إذ يجب إعلبف عدـ جدكػ مرتيف

كنككف أماـ حالة عدـ جدكػ: "... عندما لا يتـ استلبـ أؼ عرض، أك عندما لا يتـ 
ابقة أؼ عرض لمكضكع الافقة كلمحتكػ دفتر الإعلبف، بعد تقييـ العركض، عف مط

  1.الشركط، أك عندما لا يمكف ضماف تمكيل الحاجات"

في حالة صفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصة التي لا تستمزم طبيعتيا  -ب
 .المجوء إلى طمب عروض

مستكػ المنافسة أك بالطابع السرؼ  دد ىذه الافقات بمكضكعيا أك بضعفػتح
 2لمخدمات.

حاكؿ تقديـ شرح حكؿ معنى ىذه الحالة أيف يمكف المجكء  التنظيمي الرغـ مف أف المشرعب
إلى التراضي بعد الاستشارة في بعض افقات الدراسات كالمكازـ كالخدمات دكف افقات 

بالنظر إلى مكضكعيا أك تنفيذ أشغاؿ، كالتي لا تستمزـ طبيعتيا المجكء إلى طمب عركض 
لكف رغـ ذلؾ مازاؿ  ،إلى ضعف مستكػ المنافسة فييا أك بالنظر إلى طابعيا السرؼ 

كمف  زـ طبيعتيا المجكء إلى طمب العركضالغمكض يكتنف معنى الافقات التي لا تستم
 .ىي الجية المخكلة بتحديد ىذا النكع مف الافقات

يجعميا أشبو بالحالة الأكلى أيف يتـ  افسةىذه الحالة بضعف مستكػ المن كما أف تبرير
 إعلبف عدـ جدكػ نظرا لضعف المنافسة، فما الحاجة إلى إفرادىا في حالة أخرػ؟ 

أنو كمما كاف ىناؾ غمكض فيما يخص حالة مف الحالات، كمما كجدت  إلى جانب
ية فيمكنيا التحايل لمنح افقة عمكم عاقتدة منفذا لمتحايل عمى القانكف،المامحة المت

عبر المجكء إلى إجراء التراضي بعد الاستشارة  امل اقتتاادؼ بعينو أك لحرماف آخرلمتع
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بطبيعتيا المجكء  عمى أساس تكييف بعض الافقات العمكمية عمى أنيا افقات لا تستمزـ
 كفتح الباب أماـ التلبعب بالماؿ العاـ. إلى طمب العركض

مف نفس المرسكـ  (52/04) كخمسيف اثنيف ةجاء في الفقرة الرابعة مف الماد في الكاقتع لقد
أف ىذا النكع مف الافقات يحدد بقائمة تادر بمكجب مقرر مف طرؼ سمطة الييئة 

 العمكمية السيادية لمدكلة أك مسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكزير المعني...". 
رغـ تعدد السمطات المخكؿ ليا تحديد قتائمة لمافقات التي لا تستمزـ بطبيعتيا المجكء  لكف

 .إلى طمب العركض، غير أف ىذه القائمة لـ تر النكر بعد

 1في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة لممؤسسات السيادية في الدولة -ج

سات السيادية في الدكلة، ىل أكؿ ما يتبادر إلى ذىننا في ىذه الحالة، ماذا نعني بالمؤس
حتى  المؤسسات إذا كانت سيادية أـ لا يكجد نص قتانكني نستطيع عمى أساسو تكييف

 د الاستشارة؟يمكف المجكء بناء  عميو إلى التراضي بع

 تبقى ىذه الأسئمة في انتظار ادكر قترار كزارؼ عف الكزير المكمف بالمالية للئجابة عنيا
 كاحد كخمسيف كما كرد في الفقرة الأخيرة مف المادة المادةكتحديد كيفيات تطبيق ىذه 

(51)   .  مف نفس المرسكـ

وكانت طبيعتيا لا تتلاءم مع  فقات الممنوحة التي كانت محل فسخفي حالة الص -د
  2آجال طمب عروض جديد

قتد قتامت بكل إجراءات إبراـ الافقة كفق  تككف المامحة المتعاقتدة في ىذه الحالة إف 
إجراءات منح العركض، كتـ اختيار متعامل متعاقتد عمى أساس المعايير الكاردة في دفتر 

 الشركط كمنحو الافقة لمبدء في تنفيذىا.

لكف حدث أف تـ فسخ ىذه الافقة قتبل تنفيذىا، كلأف المامحة المتعاقتدة تجد نفسيا مقيدة 
فيذ كأنو لا يمكنيا إعادة إجراءات الإبراـ كفق طمب العركض نظرا بعامل السرعة في التن
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سمح ليا المشرع التنظيمي بالمجكء إلى التراضي بعد الاستشارة كحلٍ  فقد لطكؿ آجالو،
 بديلٍ.  

في حالة العمميات المنجزة، في إطار استراتيجية التعاون الحكومي، أو في إطار  -ق
الامتيازية وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو  اتفاقات ثنائية تتعمق بالتمويلات

 عندما تنص اتفاقات التمويل المذكورة عمى ذلك ،ىبات
يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تحار الاستشارة في مؤسسات البمد المعني  كفي ىذه الحالة

    1.فقط في الحالة الأكلى أك البمد المقدـ للؤمكاؿ في الحالات الأخرػ 

 في التراضي بعد الاستشارة القانونية لمتفاوضالحدود  -02

جمكعة عمى مبدأ التفاكض بيف المامحة المتعاقتدة كم يقكـ التراضي بعد الاستشارة     
لكف لا يمكف المركر لمرحمة التفاكض دكف القياـ بإجراءات  مف المتعامميف الاقتتاادييف،

المامحة المتعاقتدة لضماف نجاعة  الاستشارة. كتُعد ىذه الأخيرة حدكدا  قتانكنية تمتزـ بيا
 التفاكض كعدـ الخركج عف المبادغ الأساسية لمافقات العمكمية.

تمجأ المامحة المتعاقتدة إلى التراضي بعد الاستشارة في الحالات المكجبة لو فقط، 
المذككرة أعلبه، برسالة استشارة عمى أساس دفتر شركط يخضع قتبل الشركع في الإجراء 

لافقات العمكمية، ماعدا في حالة الإعلبف عف عدـ جدكػ طمب العركض لتأشيرة لجنة ا
 2لممرة الثانية أيف لا تككف المامحة المتعاقتدة مضطرة إلى إعداد دفتر شركط جديد.

المؤسسات التي شاركت في طمب العركض  باستشارة المامحة المتعاقتدةتقكـ حيث 
 باستثناء الأحكاـ الخااة بطمب العركض. رسالة استشارة كبنفس دفتر الشركطب

فيجب  ة مؤسسات لـ تشارؾ في طمب العركضأما إذا قتررت المامحة المتعاقتدة استشار 
الكاردة ضمف أحكاـ  3عمييا نشر الإعلبف عف الاستشارة حسب الأشكاؿ القانكنية للئعلبف

 ب العركض. المحددة لأشكاؿ ككيفيات الإعلبف عف طم (65) الخامسة كالستيف المادة

                                                            
 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15المرسكـ الرئاسي رقتـ مف  05 مطة 51المادة  -1
 نفس المرجع.مف  52/05المادة  -2
 نفس المرجع.مف  02-52/01المادة  -3
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الاقتتاادييف الذيف تمت كيمكف لممامحة المتعاقتدة أف تطمب كتابيا مف المتعامميف 
تكضيحات أك تفايلبت بشأف عركضيـ. كما يمكنيا التفاكض معيـ حكؿ  استشارتيـ

جرػ المفاكضات مف طرؼ لجنة تعينيا كترأسيا المامحة شركط تنفيذ الافقة، عمى أف تُ 
السير عمى ضماف إمكانية تتبع أطكار المفاكضات في مع الحرص عمى  دةالمتعاقت

محضر، كمراعاة المبادغ الأساسية لمافقات العمكمية لضماف نجاعة الافقة كالاستعماؿ 
 1الحسف لمماؿ العاـ.

ـ العركض إذا لـ تستمـ المامحة المتعاقتدة أؼ عرض أك أنو لا يمكف بعد تقيي كتبعا ليذا
    2قكـ بإعلبف عدـ جدكػ الإجراء.فإنيا ت المستممة اختيار أؼ عرض

ؼ تُمنح الافقة لممتعامل الاقتتااد نتياء مف تقييـ العركض كالتفاكض،لكف في حالة الا
الشركط التي يخضع ليا طمب يتـ نشره كفق نفس  الذؼ قتدـ أحسف عرض منحا  مؤقتتا

-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (65) الخامسة كالستيف الكاردة ضمف المادة العركض
مع مراعاة  ،المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، المحددة لكيفيات كأشكاؿ الإعلبف 247

كاحد  عمى المادة بناء   ي إجراءات التراضي بعد الاستشارةإلزامية الإشيار الاحفي ف
. (61) كستيف  مف نفس المرسكـ
بتمكيف كل متعامل اقتتاادؼ تمت استشارتو ككاف  يسمح إجراء نشر المنح المؤقتت   

بأف كذلؾ ، 3أف يقكـ بممارسة حقو في الطعفب عمى اختيار المامحة المتعاقتدة معترضا  
( أياـ ابتداء  مف تاريخ أكؿ 10في أجل عشرة ) ع طعنا لدػ لجنة الافقات المختاةيرف

المتعامل العمكمي أك في نشر لإعلبف المنح المؤقتت لمافقة في النشرة الرسمية لافقات 
كىك الأمر الذؼ يضفي الشفافية في  ،4الاحافة أك في بكابة الافقات العمكمية
 الإجراءات بعنكاف التراضي بعد الاستشارة.  

                                                            
 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15المرسكـ الرئاسي رقتـ مف  52/06المادة  -1
 نفس المرجع.مف  52/07المادة  -2
 نفس المرجع.مف  52/10المادة  -3
 نفس المرجع.مف  82المادة  -4
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ككما سبق لنا القكؿ أف المامحة المتعاقتدة ليا الحرية في اختيار طريقة  في الأخير      
مبادغ الأساسية لمافقات قة دكف الإخلبؿ بالالإبراـ التي تراىا مناسبة لمكضكع الاف

لأف مف شأف طريقة  قترار الاختيار نتاج تفكير جِدّؼ لكف يجب أف يككف  العمكمية.
فتختمف  ،الاختيار أف تحدد المعايير التي مف الضركرؼ إدراجيا ضمف دفتر الشركط

 بذلؾ معايير اختيار المتعامل المتعاقتد باختلبؼ طريقة الإبراـ. 
عادة  ما تتجو المامحة المتعاقتدة نحك الاعتماد عمى  لطمب العركض المفتكح بالنسبةف

أؼ أف المامحة المتعاقتدة  ،معيار كاحد لاختيار المتعامل المتعاقتد كىك معيار السعر
كىذا يفيد أف دفتر الشركط الذؼ تـ إعداده كفقا ليذه الطريقة  ،ستختار العرض الأقتل ثمنا

عمى  لمكاافات كالشركط لتنفيذ الافقة بما يتماشى كالتنافس بناء  يتضمف ما يكفي مف ا
 معيار السعر فقط لاختيار المتعامل المتعاقتد.

فيحتكؼ دفتر الشركط عمى  كض المفتكح مع اشتراط قتدرات دنياأما بالنسبة لطمب العر 
ايير الكاجب تكافرىا في بعض المكاافات كالشركط التي تمثل الحد الأدنى مف المع

كبناء  عمى ىذه المعايير يُمنح لممامحة المتعاقتدة ىامش مف الحرية لاختيار  مرشحيف،ال
عف طريق إعماؿ  ف عرض مف حيث المزايا الاقتتااديةالمتعامل المتعاقتد الذؼ قتدـ أحس
 طريقة ترجيح المعايير كترتيبيا.

لمعايير كحتى في حالة تحديد عدة معايير اختيار، يمكف تغميب معيار السعر عف بقية ا
كىذا لا ينفي عف طريقة الإبراـ افة طمب  ػ المحددة مسبقا ضمف دفتر الشركطالأخر 

 1العركض.
فإف المامحة المتعاقتدة يمكنيا كذلؾ كضع إما معيار  بينما فيما يخص طريقة التراضي

الاختلبؼ بعيف الاعتبار  اختيار كاحد أك عدة معايير تبعا لمكضكع الافقة، مع الأخذ
التراضي، أيف يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تعتمد ليس عمى معيار السعر  بيف أشكاؿ

نما عمى عدة معايير لمتفاكض حكؿ اختيار المتعامل المتعاقتد الذؼ قتدـ أحسف  كحده كا 
 عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية.

                                                            
1
 - Marie-Laure VAN RILLAER : Op.cit, p.27 ; Y. CABUY et R. DE PESSEMIER : La relation entre 

motivation et cotation dans les décisions d’attribution des marchés publics - Analyse de quelques cas issus du 

contrôle de tutelle sur les décisions des pouvoirs bruxellois, Chronique des marchés publics 2007‐2008, 

Bruxelles, EBP, 2008, p. 262. 
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تُطرح مسألة تحديد معايير الاختيار ككيفية ترجيحيا في حالة إبراـ الافقة  كبالتالي
لكف فقط إذا تـ الاعتماد  ،مكمية كفق طريقة طمب العركض ككذا كفق طريقة التراضيالع

إذف ىذه المسألة لا تُطرح إذا ما اختارت المامحة المتعاقتدة  ؛عمى عدة معايير للبختيار
   1الاعتماد فقط عمى معيار السعر كمعيار كحيد لاختيار المتعامل المتعاقتد.

 الثانيمطمب ال
  حرية مشروطة :معايير الاختيارتحديد  حرية

 ،يقع عمى عاتق المامحة المتعاقتدة التزاـ بتحديد معايير اختيار المتعامل المتعاقتد     
كىك التزاـ مؤسس عمى جممة مف الشركط أكردىا المشرع التنظيمي اراحة ضمف 

المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، تكريسا لممبادغ  247-15المرسكـ الرئاسي رقتـ 
كىذا قتاد  ،لأؼ تلبعب مف طرؼ المامحة المتعاقتدة الأساسية لمافقات العامة كمنعا  

 تحقيق ىدؼ اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية. 
( ككذا معرفة ما الفرع الأولمفيكـ معايير الاختيار ) دراسةالأمر الذؼ يستدعي أكلا  كىك 

ىي الشركط القانكنية التي يجب ألا تحيد عنيا المامحة المتعاقتدة حيف تحديدىا ليذه 
متعاقتدة في تحديد معايير معالـ سمطة المامحة ال ضبطما يؤدؼ بنا إلى ، مالمعايير
 (الفرع الثاني) الاختيار

كضع معيار ذك طابع بيئي ضمف معايير الاختيار  في لمامحة المتعاقتدةا كمدػ إمكانية
  .(الفرع الثالث) كمعيار للبختيارتو كمدػ شرعي

 الفرع الأول
 مفيوم معايير الاختيار

الشركط كالمتطمبات ككذا المكاافات التي  المتعامل المتعاقتدمعايير اختيار يقاد ب     
تضعيا المامحة المتعاقتدة في دفتر الشركط، كالتي تككف إلزامية لتقييـ العركض عمى 
 أساسيا كاختيار المتعامل المتعاقتد الذؼ قتدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية. 

                                                            
1 - Marie-Laure VAN RILLAER : Op.cit, p.27. 
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تسمح معايير اختيار المتعامل المتعاقتد بتحديد مف ىك المرشح الذؼ يقدـ  كبيذا المعنى
أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية، أك المرشح الذؼ يقدـ أكثر عرض يستجيب 

 لمتطمبات المامحة المتعاقتدة المدرجة مسبقا في دفتر الشركط. 
جراءات إبراـ الافقات محركا أساسيا لإ المتعامل المتعاقتد اختيارتعتبر معايير       

 .1العمكمية مف بدايتيا إلى نيايتيا
يجب أكلا تحديد طريقة إبراـ الافقة العمكمية، كتبعا لطريقة الإبراـ  ففي بداية المراحل

عايير ستقرر المامحة المتعاقتدة إذا كانت ستعتمد عمى معيار اختيار كاحد أك عدة م
ثـ بعد ذلؾ تقكـ بضبط المعيار أك المعايير كتحديد شركطيا  ،لاختيار المتعامل المتعاقتد

 ضمف دفتر الشركط. 
عند إعداد كتحرير دفتر الشركط، عمى المامحة المتعاقتدة أف تككف حذرة في بداية  ك 

استعماؿ ىذه المعايير كالتأكد قتبلب  إذا كانت ضركرية لتنفيذ الافقة كقتابمة لمتطبيق. فعمى 
ىي بادد إعداد دفتر الشركط أف تتساءؿ عما إذا كاف معيار كل مامحة المتعاقتدة ك 

الاختيار الذؼ سكؼ ترغب في الاعتماد عميو لو دكر خاص بو لتنفيذ الافقة، كعما إذا 
كاف بمقدكرىا التأكد مف ماداقتية ىذا المعيار المقترح ضمف عركض المرشحيف بدكف 

  2اعكبات.
الفكرة المتعمقة بتنفيذ الافقة العمكمية التي تريد ثـ أف تنقيط معايير الاختيار ىك جزء مف 

 3.أف تكاميا المامحة المتعاقتدة لممتعامميف الاقتتاادييف الراغبيف في الترشح
ف نسب أك معاملبت التنقيط التي تختارىا المامحة المتعاقتدة لتقييـ العركض حيث أ

السرعة في التنفيذ، أـ تعكس نيتيا إذا كانت تفضل معيار الاختيار المتعمق بالجكدة، أـ 
يجب أف تككف حرياة في التعبير عمى نيتيا حكؿ أؼ معيار مف معايير  لذلؾالسعر... 
 تعتمد أساسا لاختيار المتعامل المتعاقتد.  سالاختيار 

بعد ذلؾ تأتي مرحمة تقييـ العركض كالمقارنة بينيا، حيث تسمح معايير الاختيار في ك 
ركض عمى أساس إعماليا معيارا  تمك الآخر ليتـ في الأخير ىذه المرحمة بتحميل كتقييـ الع

                                                            
1 - Marie-Laure VAN RILLAER : Op.cit, p.30. 
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كل ىذا ك  ،اختيار المتعامل المتعاقتد الذؼ قتدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية
     1دكف الإخلبؿ بالمبادغ الأساسية لمافقات العمكمية.

المتعاقتدة حرية ترؾ لممامحة ك  نظيمي ىذه المعايير في شكل قتائمةحدد المشرع التكلقد 
 .اختيار معيار أك أكثر مف بينيا مع ما يتناسب كالحاجات التي حددتيا في دفتر الشركط

كالملبحع أف ىذه القائمة لـ ترد عمى سبيل الحار عمى أساس أف المشرع التنظيمي ترؾ 
 لممامحة المتعاقتدة إمكانية إضافة معايير أخرػ تراىا مناسبة لتمبية حاجاتيا.

ف تستند المامحة المتعاقتدة لاختيار أحسف عرض مف حيث المزايا حيث "يجب أ
 الاقتتاادية:

 :ما إلى عدة معايير، مف بينياإ  -01

  النكعية، -

  التسميـ، أك التنفيذ آجاؿ -

  كالاستعماؿ، الإجمالية للبقتتناء كالكمفة السعر -

 كالكظيفي، الجمالي الطابع -

 للؤشخاص الإدماج الميني لترقتية الاجتماعي، بالجانبالمتعمقة  النجاعة -
 ،انًضتدايت ببنتًُيت انًتعهقت وانُجبعت كالمعكقتيف الشغل سكؽ  مف المحركميف

  التقنية، القيمة -

  التقنية، كالمساعدة البيع بعد الخدمة -

 تمنحيا التي لمتحكيل الحاة القابمة كتقميص الاقتتضاء، عند التمكيل، شركط -
  .الأجنبية المؤسسات

 الخاص الشركط دفتر في تككف مدرجة أف بشرط أخرػ، معايير تستخدـ أف كيمكف
 .لممنافسة بالدعكة

                                                            
1- Marie-Laure VAN RILLAER : Op.cit, p.30. 
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 1.بذلؾ" الافقة مكضكع سمح إذا ،وحدِ انضعز يعيبر ئنى ئيب  -02
كىنا  ،يستند اختيار المتعامل المتعاقتد إما إلى عدة معايير أك إلى معيار السعر كحده إذف

نلبحع أف المادة المذككرة أعلبه أعطت إمكانية الاختيار لممامحة المتعاقتدة في تحديد 
أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية، إما عمى أساس عدة معايير أك عمى أساس  

  السعر كحده حسب مكضكع الافقة.
 "أفضل عرض"في الاختيار بيف  ىل تتمتع المامحة المتعاقتدة بالسمطة التقديريةلكف 

  ؟ك"أقتل عرض"
إمكانية  ضمف تنظيـ لمافقات العمكميةالمت 247-15المرسكـ الرئاسي رقتـ أعطى      

إما  ف عرض مف حيث المزايا الاقتتااديةالاختيار لممامحة المتعاقتدة في تحديد أحس
أؼ أف المشرع التنظيمي كضع  ،عمى أساس عدة معايير، أك عمى أساس السعر كحده

يككف معيار السعر معيارا للبختيار كمحددا لكحده لأحسف عرض مف حيث  إمكانية أف
المزايا الاقتتاادية متى سمح مكضكع الافقة بذلؾ، مثلب لك تعمق مكضكع الافقة بتقديـ 
خدمات بسيطة لا تختمف كيفية تكفيرىا كلا جكدتيا مف متعامل اقتتاادؼ لآخر بينما لا 

 افقة متعمقة بأشغاؿ عمكمية معقدة.يُعقل استعماؿ معيار السعر فقط لمنح 

ة المتعاقتدة عدة معايير أك معيار يرجع الأمر في تحديد متى تستعمل المامح كبالتالي
لا  فقة كالحاجة إلى المعرفة كالخبرةإلى مدػ تعقيد مكضكع الا كاحد كىك معيار السعر كا 

   2أخمت المامحة المتعاقتدة بمبادغ المنافسة.

معيار لىذا الأساس اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي أف استعماؿ المامحة المتعاقتدة  كعمى
الافقات في كثير مف  كحيد لاختيار المتعامل المتعاقتد معيارا غير مبرر كمعيار السعر

   :ىذه الافقات مفك  التي تتميز بمكضكعيا المعقد،

  3.تكفير خدمة النقل المدرسي بالحافمةبافقة متعمقة  

                                                            
  مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  78المادة  - 1

2 - CE : 6 avril 2007,  Département de l'Isère, n° 298584. 
3 - Tribunal administratif de Caen : 25 juillet 2008, Département de la Manche c/ sté H. et A. n° 0801630 
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 ترميـ دكر عبادة بما في ذلؾ إزالة ك تتعمق بأشغاؿ ذات طابع تقني فقاتا
   1.حجارة لمبناءالالخشب، نزع البلبط، استعماؿ 

 2.افقة متعمقة بتنفيذ أشغاؿ لبناء طريق كشبكة ارؼ احي 
 3.افقة متعمقة بتكفير منتجات الخشب كالنجارة لبناء مدينة إستشفائية جديدة 

الذؼ يقدـ أدنى  اختيار المتعامل المتعاقتد المامحة المتعاقتدةت إذا قترر  ما في حالةك 
أؼ اعتبار بيئي  بالحسباف خذالألب يمكف ف ، أؼ عمى أساس معيار السعر كحده،عرض

  الحالة.في ىذه 
عيار السعر كحده غير أنو كجب التكضيح أنو إذا اعتمدت المامحة المتعاقتدة عمى م

فإف أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية يككف ىك " العرض الأقتل  كمعيار للبختيار
  4.عندما يسمح مكضكع الافقة بذلؾ" لممرشحيف المختاريفثمنا مف بيف العركض المالية 

فإف أحسف عرض مف  المامحة المتعاقتدة عمى عدة معايير للبختيار أما إذا اعتمدت
 حيث المزايا الاقتتاادية يككف ىك:

 قتل ثمنا مف بيف العركض المؤىمة تقنيا، إذا تعمق الأمر بالخدمات " العرض الأ
العادية. كفي ىذه الحالة يستند تقييـ العركض إلى عدة معايير مف بينيا معيار 

 5.السعر"
  العرض الذؼ تحال عمى تحال عمى أعمى نقطة استنادا إلى ترجيح عدة "

ما أساسا عمى الجانب التقني معايير مف بينيا معيار السعر، إذا كاف الاختيار قتائ
 6.لمخدمات"

نلبحع أف أفضل حالة يمكف فييا لممامحة المتعاقتدة أف تمارس سمطتيا في تحديد 
ىي الحالة معايير الاختيار لتقكـ بإدماج معيار ذك طابع بيئي ضمف معايير الاختيار 

 قتاد اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية. الأخيرة، 

                                                            
1 - Tribunal administratif de Rouen : 8 novembre 2007, Entreprise Georges Lanfry. 
2 - CE : 6 avril 2007, Département de l’Isère, op.cit. 
3 - CE : 28 décembre 2005, syndicat hospitalier en Mangot-Vulcin, affaire n° 279866. 

 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15، مف المرسكـ الرئاسي رقتـ 01مطة رقتـ  72دة الما - 4
 نفس المرجع.مف ، 02مطة رقتـ  72المادة  - 5
 نفس المرجع.مف ، 03مطة رقتـ  72المادة  - 6
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فعالية منتج أك كيفية تنفيذ أشغاؿ كتقديـ ب ايير الاختيار ذات الطابع البيئيعتتعمق محيث 
فيتـ تقييـ  ،بطريقة تتماشى كاعتبارات حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة الخدمات

متطمبات ل العركض عمى أساسيا كاختيار المتعامل الذؼ قتدـ أحسف عرض استجاب
  كفق ما جاء في دفتر الشركط لمافقة المعنية. البيئيةالجكدة 

 الفرع الثاني
 سمطة المصمحة المتعاقدة في تحديد معايير الاختيار

إذ تممؾ  ،اختيار المتعامل المتعاقتد لإرادة المامحة المتعاقتدة ث المبدأيرجع مف حي      
لكف المرسكـ ىذه الأخيرة كامل الحرية في اختيار الشخص الذؼ ترغب في التعاقتد معو. 

قتاـ بتنظيميا كتقييدىا بل  يترؾ المجاؿ مفتكحا ليذه الحرية المنظـ لمافقات العمكمية لـ
  القانكنية. القكاعدبمجمكعة مف 

المتضمف تنظيـ الافقات  247-15رقتـ  الرئاسي المرسكـ أطّر كعمى ىذا الأساس
سمطة المامحة المتعاقتدة في تحديد معايير اختيار المتعامل المتعاقتد، مع مراعاة  العمكمية

مف نفس  (05) إجراءات الرقتابة عمى الافقات العمكمية الكاردة في الفال الخامس
 :منيا كل ككزف  ىذه المعايير كأف تحرص المامحة المتعاقتدة أف تككف  1المرسكـ
 ،مرتبطة بمكضكع الافقة 
 ،غير تمييزية 
 2.مذككرة إجباريا في دفتر الشركط الخاص بالدعكة لممنافسة 

التي يجب عمى المامحة المتعاقتدة أف تعمل عمى تحديد معايير اختيار المتعامل المتعاقتد 
الذؼ تضمف بو منح الافقة لأحسف عرض  النحكعمى حاجاتيا  ترػ أنيا مناسبة لتمبية

عمى أف تككف ىذه المعايير مرتبطة بمكضكع الافقة،  ،مف حيث المزايا الاقتتاادية
حتى لا يترؾ المجاؿ لممامحة المتعاقتدة لكضع معايير اختيار  غير تمييزيةك كضكعية م

  3.تمييزية
                                                            

 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15الرئاسي رقتـ  ـالمرسك  76المادة  -1
 نفس المرجع.مف مف  78/01المادة  -2

3 - CE : 28 avril 2006, Commune de Toulouse, n° 280197 ; CE : 5 novembre 2008, commune de Saint-

Nazaire, n° 310484. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000008241307&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000019737279&fastReqId=266006270&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000019737279&fastReqId=266006270&fastPos=1
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يقع عمى عاتق المامحة المتعاقتدة احتراـ المبادغ الأساسية لمافقات العمكمية  ليذا
لمساكاة بيف المرشحيف، كمبدأ شفافية المتمثمة في مبدأ حرية الكاكؿ لمطمبات، مبدأ ا

 1.الإجراءات
يعمل القضاء الإدارؼ مف جيتو كذلؾ عمى بسط رقتابتو عمى سمطة المامحة المتعاقتدة 

 كالعمل عمى تأطيرىا. في تحديد معايير الاختيار
تحيد المامحة المتعاقتدة عف الشركط القانكنية لاختيار المتعامل  ألاكمف منطمق الحرص 

المتعاقتد، كضع القضاء الإدارؼ الأكركبي عامة  كالفرنسي خااة  مجمكعة مف الشركط 
تعمل عمى تقييد حرية المامحة المتعاقتدة في  ضافية إلى جانب الشركط القانكنية التيالإ

 تحديد معايير الاختيار. 
إلا أنيا حرية  الحرية في تحديد معايير الاختيارف المامحة المتعاقتدة تممؾ كبالتالي نرػ أ

 (.ثانيا( كأخرػ قتضائية )أولامقيدة بشركط قتانكنية )
لا  قتد أف يؤدؼ إلى أف أفضل تنقيط ذلؾمف شأف  ىذه الشركطفي حاؿ حيادىا عف ك 

لا يتـ اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا  وأك أن تـ تقديمو،يذىب إلى أفضل عرض 
 2.الاقتتاادية

 الشروط القانونية المقيدة لحرية المصمحة المتعاقدة :أولا -
عددا مف الشركط  247-15كضع المرسكـ الرئاسي المنظـ لمافقات العمكمية رقتـ       

المتعامل المتعاقتد، التي يجب أف تراعييا المامحة المتعاقتدة عند تحديدىا لمعايير اختيار 
تجعل مف حرية  ( منو78/01) الثامنة كالسبعيف في فقرتيا الأكلى كرد ذكرىا ضمف المادة

 المامحة المتعاقتدة في تحديد معايير الاختيار حرية  مشركطة.

 ر الاختيار مرتبطة بموضوع الصفقةأن تكون معايي -01
الافقة بشكل يسمح بتحديد أف تككف معايير الاختيار متناسبة مع مكضكع يجب     

تقييـ العركض كالمقارنة بينيا  عف طريق أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية

                                                            
1
 - CE : 23 décembre 2009, établissement public du musée et du domaine national Versailles, n° 328827. 

2
 - CE : 3 novembre 2014, commune de Belleville-sur-Loire, n° 373362. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000021530738
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000029691320
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باكرة مكضكعية مف أجل الكاكؿ إلى تحديد أحسف عرض مف حيث المزايا 
 1.الاقتتاادية

 ىك العرض الذؼ يستجيب أكثر التي تـ تقديمياالعركض  كالغرض مف ذلؾ ىك تحديد أؼُّ 
 لحاجات المامحة المتعاقتدة.

كىك ما يبرر شرط  ،تقييـ جكدة كنكعية العركض ككبالتالي فإف الغاية مف ىذه المعايير ى
فعمى سبيل المثاؿ مف  ،أف تككف معايير الاختيار عمى امة مباشرة مع مكضكع الافقة

في  لسرعة في التدخل في مجاؿ الايانةبا كضع معايير اختيار متعمقةغير القانكني 
حيف أف دفتر الشركط لـ يشر إلى أؼ معيار عف سرعة التدخل أك عقكبة التأخر في ىذا 

 2.إذف في ىذه الحالة تُمغ إجراءات الإبراـ ،الادد

 اختيار ذك طابع بيئي معيارفييا المامحة المتعاقتدة كضع  قتررتأما في الحالة التي 
اختيار أحسف عرض مف  قتضى بأف القضاء الأكركبيفإف  ضمف معايير اختيار أخرػ 
سمح كعمى ىذا يُ  ،فقط اقتتاادية بحتةيشترط كجكد معايير حيث المزايا الاقتتاادية لا 

كضع معايير اختيار ذات طبيعة غير اقتتاادية طالما أنيا مرتبطة بلممامحة المتعاقتدة 
 بمكضكع الافقة.
أيف كضعت المامحة المتعاقتدة معيار خاص  في قتضية ككنككرديا باسكىك ما حدث 

بمستكػ انبعاث غاز ثاني أكسيد الكربكف كالضجيج في الافقة المتعمقة بتكفير حافلبت، 
 حيث كافق ،كالضجيج منخفضا الانبعاثبحيث رادت نقاطا إضافية كمما كاف مستكػ 

اعتباره مرتبطا ب كمعيار للبختيار قضية عمى المعيار ذك الطابع البيئيال ىذه في القضاء
 مباشرة بمكضكع الافقة. 

كرديف أف تضع معايير اختيار تشترط مف خلبليا عمى الم المتعاقتدةيمكف لممامحة كما 
كعمى ىذا الأساس يمكف تبرير إدماج المعيار ذك  ضماف منتجات طازجة كمكسمية،

معو التقميل مف فمثلب يمكف تقييـ الجيكد المبذكلة لتقميل النقل مما ينتج  ،الطابع البيئي
لتحقيق التنمية  العضكية ككذا الأداء في مجاؿ تطكير المنتجات الفلبحية ،انبعاث الغازات

                                                            
1 - CJCE : 20 septembre, affaire n° 31/87, Gebroeders Beentjes BV contre Etat des Pays-Bas, paragraphe 27. 
2 - CE : 1er avril 2009, ministre d'état, ministre de l’écologie, de l'énergie, du développement durable et de 

l'aménagement du territoire, n° 321752. 
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فيي معايير اختيار يجكز لممامحة المتعاقتدة كضعيا ضمف معايير الاختيار  ستدامة،الم
 1.يبررىا مكضكع الافقة العمكمية

، لك فرضنا أف مامحة متعاقتدة اشترطت لمنح افقة متعمقة المبرراتكمف منطمق نفس 
إلى مكاف تنفيذ  الإنتاجبتكريد مكاد استيلبكية مثلب ، أنو كمما قتمت مسافة التكريد مف مكاف 

ثاني أكسيد  انبعاثرادت نقاطا إضافية لمعرض الأقترب بحجة التقميل مف ة الافق
ففي ىذه الحالة لا يعتبر ىذا المعيار  ،ككذا استيلبؾ المكاد الطاقتكية الكربكف كالضجيج

نما ىك معيار يقكـ عمى التمييز بيف المرشحيف  رتبطا بمكضكع الافقة في حد ذاتيام كا 
  عمى أساس المسافة كمكاف التكاجد.

 كون معايير الاختيار غير تمييزيةأن ت -02
يجب عمى المامحة المتعاقتدة أف تحرص عمى كضع معايير اختيار مكضكعية       

 كقتابمة لمتطبيق عمى كل العركض عمى نحكٍ لا يؤدؼ إلى التمييز بيف المرشحيف. 
كألا يؤدؼ  مرشحيف،ألا يتـ الإخلبؿ بمبدأ المساكاة بيف ال ىك اليدؼ مف ىذا الشرطك 

 أك علبمة معينة لممنتجات. تطبيقو إلى تفضيل عرض عف آخر كاشتراط ماركة
 طكاؿ مدة إبراـ الافقة العمكمية حتى يتـ تطبيقيا لممعايير نفس التفسير إعطاء كما يجب

دكف أف تككف ىذه المعايير مكجية لتفضيل عرض  عمى جميع العركض بطريقة متساكية
 بعينو لأؼ سبب مف الأسباب كالمنشأ أك المكقتع لجغرافي مثلب .

كمف ىنا نتساءؿ إذا كاف كضع معيار اختيار يتعمق بمنشأ المنتج ذك الأال المحمي 
الذؼ يؤدؼ بالضركرة إلى تفضيل المنتجات المحمية معيارا  قتانكنيا لا يمس بمبدأ المساكاة 

 بيف المرشحيف؟ 
مل يتيح المشرع التنظيمي الجزائرؼ اراحة  ىامشا  للؤفضمية لممتعا في الكاقتع     
يستفيد  %25 نسبةتقدر بػػػ  نقاطا إضافيةعبر منحو  اادؼ الكطني دكف الأجنبيالاقتت
فكرة حمايػة المنتػكج الػكطني  ، إلى2كىذا مردّه، كما بينا سابقا تقييـ العركض. عند امني

 .كتشجيع المشاريع الكطنية كمساعدتيا عمى إثبات كجكدىا في المجاؿ الاقتتاادؼ
                                                            
1 - Réponse  écrite du Ministère Française de l'économie et des finances, à la question écrite n° 14384, 

publiée dans le journal officiel Sénat du 25/12/2018,  p.12127. 
 لأكثر تفاايل حكؿ ىامش الأفضمية لممتعامل الكطني.مف الأطركحة  255يرجى الرجكع إلى الافحة  - 2
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ار الذؼ يعطي الأفضمية لممنتجات ذات المنشأ الكطني كبالرغـ مف أف مثل ىذا المعي
 تو ظركؼ النيكض بالاقتتااد الكطنييمثل خركجا عف مبدأ المساكاة، إلا أنو استثناءٌ تطمب

بعنكاف   نافسػة كحمايػة المنتػكج الػكطنية الميشكل حلب كسطا بيف مبػدأ حري مبررا  بككنو
 .الكطنيػة للئنتػاج"ترقتيػة الإنتػاج الػكطني كالأداة "

كىذا معناه أف معايير اختيار المتعامل المتعاقتد الذؼ تؤدؼ إلى تفضيل المنتجات ذات 
الأال الكطني ىي معايير مقبكلة قتانكنا في الجزائر لأنيا لا تخالف الناكص القانكنية 

 التي تنظـ مجاؿ الافقات العمكمية.
طني ممثلب في الافقات العمكمية حكؿ جدية مساىمة الإنتاج الك  تساؤؿلكف يبقى ال

 الكطنية في تحقيق حاجات الماالح المتعاقتدة عمى المستكػ الكطني؟

( في دراسة OCDEتكامت منظمة التعاكف كالتنمية الاقتتاادية ) كفي ىذا الشأف    
حكؿ إجراءات إبراـ الافقات العمكمية في الجزائر، بأف الافقات  2019أجرتيا سنة 

 14يف التي تـ الإعلبف عف الدعكة فييا لممنافسة في فترة كجيزة ماب العمكمية الدكلية
بناء  عمى تقرير النشرة الرسمية لافقات المتعامل  2018ديسمبر  01أكتكبر إلى 
كحسب  ،مف مجمل الافقات المعمف عنيا %34 نسبة ( مثمتBOMOPالعمكمي )

 مثنفس الدراسة ىك دليل عمى أف أداة الإنتاج الكطني لـ تستطع أف تمبي أكثر مف ثُ 
  1 حاجات الماالح المتعاقتدة خلبؿ نفس الفترة. (1/3)

عمى أساس معيار التفضيل في فرنسا  العمكمية منح الافقةفإف  كمف باب المقارنة
لمكقتع باالمنتج أك  بمنشأ كاف المعيار متعمقا سكاء يعد معيارا  غير قتانكني المحمي

 .تعامل الاقتتاادؼالجغرافي لمم
فقد جاء  ،كقتكانيف الاتحاد الأكركبي الفرنسي يتعارض مع الدستكر حيث أف ىذا التفضيل

بأف حرية  2003جكاف  26بتاريخ  في قترار اادر عف المجمس الدستكرؼ الفرنسي
الكاكؿ لمافقات العمكمية كالمساكاة في معاممة المرشحيف ىي مبادغ ذات قتيمة 

                                                            
1 - OCDE : Examens de l’OCDE sur la gouvernance publique, op.cit, p.37. 
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مف الإعلبف العالمي  (14-06) السادسة كالرابعة عشر دستكرية مستمدة مف المادتيف
  1789.1لحقكؽ الإنساف لسنة 

رعية معايير الاختيار التي التابع للبتحاد الأكركبي بعدـ ش المجمس القضائي ىقتض كما
 سكنف .تسعى إلى تفضيل المتعامميف الاقتتاادييف المستقريف في منطقة جغرافية معينة

 معايير الاختيار التي تسعى لتفضيل المنتجات ذات المنشأ المحمي الأمر ينطبق عمى
لأف مثل ىذه المعايير تُخل بمبدأ حرية الكاكؿ  ،تابعة للبتحادال مف الدكؿ لدكلة

كىي مبادغ تطبق عمى كل  ،لمافقات العمكمية كبمبدأ عدـ التمييز بيف المرشحيف
المتعامميف الاقتتاادييف التابعيف لدكؿ الاتحاد الأكركبي في إطار اتفاقتية الافقات 

   2العمكمية لممنظمة الدكلية لمتجارة.

 ايير الاختياريتم الإعلان عن مع أن -03

 الافقة أك ضمف دفتر الشركط فسكاء ضمف الإعلبف ع تمتزـ المامحة المتعاقتدة     
 3.بإعطاء المعمكمة الدقتيقة كالمناسبة عف معايير الاختيار، كيفية التنقيط، كشركط التنفيذ

 مذككرة في دفتر الشركط حتى معايير اختيار المتعامل المتعاقتد تككف يجب أف  كعميو
امحة المتعاقتدة ىي المعايير التي تعتمد عمييا الم لمرشحيف ماكل ايككف كاضحا ل

 ما ىك ترتيبيا ككزف كل منيا.ك  لاختيار أحسف عرض

يجب أف يحدد دفتر الشركط ككذا الكثائق التي يطمع عمييا المرشحكف كل المبررات كما 
تـ الإعلبف عف إذا  فعمى سبيل المثاؿ ،كالمستندات التي يجب عمى كل مرشح تكفيرىا

ككاف المرشحكف مدعككف لتقديـ ما  خدمة النقل المدرسي كفيرتتعمق بتافقة عمكمية 
في ىذه الحالة يجب عمى ف ،غطىيثبت أف ىذه الحافلبت ليا مكقتف أك مستكدع مُ 

المامحة المتعاقتدة أف تبيف ما ىي الكثائق اللبزمة التي يجب عمى المرشحيف تقديميا 
   4 بالتأكد مف احة تكافر ىذا الشرط. كالتي تسمح ليا

                                                            
1 - Réponse écrite du ministre de l’économie et des finances à la question écrite n° 14384 :Op.cit. 

 نفس المرجع. -2
3
 - CE : ANPE, 30 janvier 2009, affaire  n° 290236. 

4 - CE : 9 novembre 2015, Société Les Autocars Roger Ceccaldi, n° 392785. 
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لا يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تطمب مف المرشحيف مستندات ككثائق  لكف في المقابل
كبالرجكع لنفس المثاؿ السابق  ،لبقتة مع معايير الاختيار المحددةمعينة ليست ليا ع

لا يمكف لممامحة المتعاقتدة طمب مبررات متعمقة  ،خدمة النقل المدرسي كفيرالمتعمق بت
يفيد أف عمر الحافلبت يخضع  الشركط مابعُمر الحافلبت ماداـ أنو لـ يرد في دفتر 

 1لمتقييـ.

 المقيدة لحرية المصمحة المتعاقدة ضائيةالشروط الق :ثانيا -
 جممة مف الشركط مجمس الدكلة الفرنسي القضاء الإدارؼ الأكركبي كبالأخص كضع    

 ، نذكر منيا:لتأطير حرية المامحة المتعاقتدة في تحديد معايير الاختيار

 أن تكون معايير الاختيار محددة بدقة ووضوح -01

محددة بدقتة عمى النحك الذؼ يسمح  المتعامل المتعاقتد اختياريجب أف تككف معايير     
 2.لجميع المرشحيف المحتمميف الاطلبع عمييا كتفسيرىا بنفس الطريقة

عمى  ضمف كثائق الإطلبع تكفرعمى المامحة المتعاقتدة أف يجب  كفي سبيل ذلؾ
عمى كل معيار  كل المعمكمات التي يجب تقديميا مف أجل تقييـ العركض بناء   الافقة

 .بشكل متساكؼ بيف المرشحيف مف معايير الاختيار
التحقق مف احة كبيذا الشكل سكؼ تساعد ىذه الكثائق المامحة المتعاقتدة في 

 .3كمف مدػ استجابتيـ لممعايير في الافقة المعنية المعمكمات التي قتدميا المرشحكف 
 .المحددة مكاافاتالخاائص ك العمى  كمف تـ تتـ عممية تقييـ العركض بناء  

ية المعايير الغامضة ذات المعنى الكاسع كغير الدقتيقة التي تمنح حر يتـ استبعاد  كبالمقابل
، كالغرض مف ذلؾ ىك تمكيف المرشحيف مف فيـ غير مشركطة لممامحة المتعاقتدة

 4قتاد التحضير المناسب لعركضيـ. مبات اللبزمة لتنفيذ الافقة جيداالشركط كالمتط
  

                                                            
1 - CE : 5 février 2018, Métropole Nice Côte d’Azur, n° 414508. 
2 - CJUE : 18 octobre 2001, SIAC construction ltd, affaire C-19/00, point 42. 
3 - CJUE : Arrêt du 7 avril 2016, Partner Apelski Dariusz, C-324/14, point 61.  
4 - C.J.C.E : 24 janvier 2008, affaire n° C‐532/06, Emm. G.Lianakis AE, c/Dimos Alexandroupolis, points 

37. 
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  قابمية معايير الاختيار لممساس بعد الإعلان عنياعدم  -02

معايير اختيار المتعامل بتغيير أك تعديل  ـلا يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تقك     
 ف بإيداع عركضيـ.ك ـ المرشحابعد أف قتامت بالإعلبف عنيا كقت المتعاقتد

سكاء ضمف إعلبف الافقة في حد ذاتو أك ضمف دفتر  مجرد الإعلبف عف ىذه المعاييربف
الشركط، يجب أف تبقى كما تـ الإعلبف عنيا أكؿ مرة طيمة إجراءات إبراـ الافقة 

  1.العمكمية
قتضى مجمس الدكلة الفرنسي أف المامحة المتعاقتدة التي تطمب مف  في ىذا الاددك 

، لكنيا لـ تفحص إلا المرشحيف تقديـ عركض تتضمف اقتتراح حميف تقنييف مختمفيف
العركض المتعمقة بإحدػ الحمكؿ فقط، فيذا يشكل تعديلب لمعايير الاختيار بعد تقديـ 

  2.الأمر الذؼ لـ يطمع عميو المرشحكف إلا بعد بدء الإجراء كىك العركض،

      أن تستجيب معايير الاختيار ليدف تصنيف العروض -03

التي تـ إذا لـ تذكر المامحة المتعاقتدة أؼ معيار مف شأنو تانيف كترتيب العركض     
فقط  اكتفتبل  حيث المزايا الاقتتااديةرض مف ػمف أجل اختيار أحسف ع تقديميا
 ضمف ق مف مؤىلبت المرشحيف، فلب يمكف اعتبار ىذا الإجراء عمى أنو مفػبالتحق

 3.مكميةػفقة العػإجراءات إبراـ الا
مف  لاختيار أحسف عرض أساسي لك تعمق الأمر بمعيار السعر كمعيارالشيء  كنفس

، فيجب ألا يؤدؼ سكء تطبيق ىذا المعيار إلى تحييد باقتي حيث المزايا الاقتتاادية
الاادرة  405787كىك ما قتضى بو مجمس الدكلة الفرنسي في القضية رقتـ  4.المعايير
  . 2017ماؼ  24بتاريخ 
 ( التابعةAIA) القضية أف الكرشة الاناعية لمملبحة الجكية ىذه جاء في كقتائعحيث 
أعمنت عف إجراء مناقتاة محدكدة قتاد  Clermont-Ferrand  ندفيرا-لكمير مكنت لمدينة

الحاكؿ عمى خدمات في مجاؿ الملبحة الجكية. كليذا الغرض كضعت المامحة 
                                                            
1 - CJCE : 18 octobre 2001, SIAC Construction, affaire n°  C-19/00, points 41 à 43. 
2 - CE : 1er avril 2009, Sté des autoroutes du Sud de la France, n° 315586. 
3 - CJUE : 1 mars 2018, Tirkkonen, affaire n° C-9/17. 
4 - CE : 24 mai 2017, n° 405787, Société Techno Logistique. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000034808264&fastReqId=1013837976&fastPos=1
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الترتيب الآتي: معيار السعر النسب ك المتعاقتدة ثلبث معايير لاختيار أحسف عرض كفق 
 (.%10(، كمعيار السياسة الاجتماعية )%30(، معيار القيمة التقنية )60%)

المفركغ منو أف المامحة المتعاقتدة تممؾ الحرية في تحديد معايير الاختيار ككذا  كالشيء
لحاؿ أدت طريقة التنقيط غير أنو في قتضية ا .تحديد نسبة التنقيط ككزف كل معيار

 0إلى العرض الأقتل سعرا، ك 20إلى منح أقتاى درجة  فيما يخص معيار السعر المختارة
 درجة إلى العرض الأكثر تكمفة.

كىنا اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي أف المامحة المتعاقتدة عند اعتمادىا عمى مثل ىذه 
راـ شركط الطريقة في تحديد معايير الاختيار كفي تنقيطيا، فإنيا انتيكت التزاماتيا باحت

  1المنافسة بيف المرشحيف.
لمعيار السعر، في قتضية  بالنظر إلى الكزف العالي الذؼ حددتو المامحة المتعاقتدةف

لمعرض الأكثر تكمفة يعتبرا سببا في إقتاائو تمقائيا بغض النظر  0فإف منح درجة  الحاؿ،
 عمىعف الفرؽ بيف السعر الذؼ قتدمو كسعر باقتي العركض، حتى كلك تحال عمى أ 

 ىك العرض الأحسف مف حيث المزايا الاقتتاادية. كافك  الدرجات بالنسبة لباقتي المعايير

أيف اعتبرت أف تحديد كترتيب  محكمة الاستئناؼ الإدارية بباريسنفس الاتجاه ذىبت إليو 
معايير الاختيار غير المنتظـ، كعمى الخاكص معيار السعر، يمكف أف يؤدؼ إلى منح 

درجة لمعرض الذؼ قتدـ أعمى سعر  0كمنح  ،لذؼ قتدـ أقتل سعرأقتاى درجة لمعرض ا
مما يمكف معو التأثير عمى إقتااء  ،بغض النظر عف الفرؽ في السعر بيف العرضيف

  2مف حيث المزايا الاقتتاادية. عرضأحسف 

يجب عمى المامحة المتعاقتدة أف تأخذ في الحسباف عند تحديد المعايير كترتيبيا  يذال
سمبيا يؤدؼ إلى إقتااء  يككف لترتيب معايير الاختيار تأثيرا   ألا منياكتحديد كزف كل 

 عرض الأحسف مف حيث المزايا الاقتتاادية لاالح العرض الأقتل سعرا. ال
 

                                                            
1 - CE : 24 mai 2017, n° 405787, op.cit, considérant n° 7. 

2 - CAA Paris : 8 février 2016, n° 15PA02953, Société RJ 45 Technologies. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000034808264&fastReqId=1013837976&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000032039269
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أف المامحة المتعاقتدة يمكنيا أف تضع معيارا  ذك طابع  نستخمص مف كل ما سبق     
ذا المعيار محددا بدقتة بيئي ضمف معايير اختيار المتعامل المتعاقتد، لكف يجب أف يككف ى

 تحت طائمة الإخلبؿ بالقكاعد القانكنية المتعمقة بالإشيار كالمنافسة. ككضكح كافييف
محددا مسبقا، كمرتبطا  بمكضكع ختيار ذك الطابع البيئي الالا يكفي أف يككف معيار  ليذا

 ،الخاص بالدعكة لممنافسة دفتر الشركط في إجباريا الافقة كغير تمييزؼ كمعمف عنو
بل يجب أف يككف ىذا  ،كىي الشركط القانكنية التي اكتفى بيا المشرع التنظيمي الجزائرؼ 

ه ضمانا لشفافية إجراءات اختيار المعيار مستكفيا كذلؾ لباقتي الشركط المبينة أعلب
 المتعامل المتعاقتد.

ك الطابع البيئي كمعيار معيار ذالكلتبياف مكقتف المشرع التنظيمي أكثر حكؿ شرعية 
فلب شؾ أف المشرع التنظيمي خطا خطكة إيجابية باعترافو بإمكانية استخداـ  للبختيار،

مف المرسكـ  (78) كالسبعيف الثامنة المعيار البيئي كمعيار للبختيار بمكجب المادة
المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، غير أف ىذه الخطكة جاءت  247-15الرئاسي رقتـ 

 ناقتاة.
معيار لاختيار فما يؤخذ عميو أنو لـ ينص اراحة عمى إمكانية استخداـ المعيار البيئي ك

متعمقة بتنظيـ الافقات العمكمية، عمى  تشريعات مقارنةكما فعمت عدة  المتعامل المتعاقتد
 2.كالتشريع التكنسي 1غرار التشريع الفرنسي

نما اكتفى عند تعداده لعدد مف المعايير كالنكعية، آجاؿ التنفيذ أك التسميـ، الطابع  كا 
الجمالي كالكظيفي، بالسماح لممامحة المتعاقتدة باستخداـ معايير أخرػ بشرط أف تككف 
                                                            
1-  Article R2152-7 : « Pour attribuer le marché au soumissionnaire ou, le cas échéant, aux soumissionnaires 

qui ont présenté l’offre économiquement la plus avantageuse, l’acheteur se fonde : 

…. 2° Soit sur une pluralité de critères non-discriminatoires et liés à l’objet du marché ou à ses conditions 

d’exécution, parmi lesquels figure le critère du prix ou du coût et un ou plusieurs autres critères comprenant 

des aspects qualitatifs, environnementaux ou sociaux. Il peut s’agir des critères suivants : 

a) La qualité, y compris la valeur technique et les caractéristiques esthétiques ou fonctionnelles, 

l’accessibilité, l’apprentissage, la diversité, les conditions de production et de commercialisation, la garantie 

de la rémunération équitable des producteurs, le caractère innovant, les performances en matière de 

protection de l’environnement, de développement des approvisionnements directs de produits de 

l’agriculture, d’insertion professionnelle des publics en difficulté, la biodiversité, le bien-être animal ... » 

-  Décret n° 2018-1075 du 3 décembre 2018, portant partie réglementaire du code de la commande publique. 

ـ الافقات العمكمية ييتعمق بتنظ 2014مارس  13مؤرخ في  2014لسنة  1039مف الأمر عدد  64نات المادة  -2
)تكنس( عمى أنو:" يعد المشترؼ العمكمي منيجية تقييـ العركض بالاعتماد عمى الشركط المحددة بكراسات الشركط 

 تمييز بيف العارضيف كالتي تيـ خااة:ككذلؾ عمى مجمكعة مف المعايير المرتبطة بمكضكع الافقة دكف 
 .أىمية الأداء في مجاؿ حماية البيئة " -6...

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=9743A50615A5F3FE79B7761C0AA80787.tplgfr34s_3?cidTexte=JORFTEXT000037696277&idArticle=LEGIARTI000037718558&dateTexte=20190401&categorieLien=id#LEGIARTI000037718558
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=9743A50615A5F3FE79B7761C0AA80787.tplgfr34s_3?cidTexte=JORFTEXT000037696277&dateTexte=20190401
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لنستخمص ضمنيا أف المامحة  ،كط الخاص بالدعكة لممنافسةمدرجة في دفتر الشر 
 خرػ. الأختيار الاالمتعاقتدة يمكنيا استخداـ معيار ذك طابع بيئي ضمف معايير 

فكاف حريا  بالمشرع التنظيمي أف ينص عمى المعيار البيئي اراحة كمعيار لاختيار 
ئية دكر ككزف المعايير البيالذؼ يعكس الاعتراؼ الاريح ب الأمر ، كىكالمتعامل المتعاقتد

في اختيار أحسف  المعايير البيئية كبالتالي أىمية كدكر في اختيار المتعامل المتعاقتد
 عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية.

كأف ىذا الاعتراؼ معناه الاعتراؼ الاريح كذلؾ بدكر المعايير ذات الطابع البيئي في 
ما تعمق منيا بالجكدة البيئية لممنتجات في تحديد العرض المناسب جكدة  كسعرا ، خااة  

كالذؼ يمكف أف يُجنب المامحة المتعاقتدة تكاليف مستقبمية ناتجة  ،إطار التنمية المستدامة
عف إالبح الآثار السمبية التي لحقت بالبيئة فيما لك اعتمدت عمى العرض الأقتل سعرا  

 دكف الالتفات إلى آثاره اللبحقة عمى البيئة.
 

 الثاني المبحث
 معيار ذو طابع بيئي: كمعيار لمتأىيل ومعيار للاختيار

 
أثناء عممية تقييـ العركض لاختيار أحسف عرض  مزدكجالمعيار البيئي دكرا يمعب ا    

 .مف حيث المزايا الاقتتاادية
تقييـ القدرات  عف طريق العركض تتـ أكلا بتقييـ العركض تقنيا  أف عممية تقييـ  حيث

يمكف أف يككف ك  ،التقنية لممرشحيف عمى تنفيذ الافقة العمكمية بناء  عمى عدة معايير
لممعيار البيئي دكرا بارزا في تأىيل المرشحيف تقنيا متى استجاب العرض التقني 

 لممتطمبات البيئية الكاردة في دفتر الشركط.  
تأىيل المرشحيف، كالذؼ مف شأنو أف  يبرز المعيار ذك الطابع البيئي مف بيف معاييرك 

يعطي لمافقة العمكمية بعدا بيئيا إذ لا يمنع إدماج معيار ذك طابع بيئي ضمف معايير 
تأىيل المرشحيف مف الأخذ بعيف الاعتبار باقتي المعايير التقميدية )المالية، المينية، 

تلبؼ ترجيحيا فيتـ استخداـ كل ىذه المعايير عمى اخ ،البشرية( عند تقييـ العركض
 كترتيبيا في عممية تقييـ العركض.
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ثـ تأتي بعد عممية تقييـ العركض التقنية كتأىيل المرشحيف، عممية تقييـ العركض المالية 
كىك المتعامل الذؼ قتدـ أحسف  ،منح لو الافقةكاختيار المتعامل المتعاقتد الذؼ سكؼ تُ 

 عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية.
يبرز دكر المعيار ذك الطابع البيئي في تحديد ىذا العرض لككنو العرض الذؼ  كىنا
 سعر. بأحسف  جكدة بيئيةالمعادلة يب ليستج
يمعب المعيار ذك الطابع البيئي دكرا مزدكجا أثناء عممية تقييـ العركض، ففي مرحمة  إذف

بناء  عمى معيار ذك  أكلى يككف معيارا لتأىيل المرشحيف، فيتـ تبعا لذلؾ تأىيل المرشحيف
ثـ يتدخل كمعيار لاختيار المتعامل المتعاقتد، فيتـ بذلؾ  (المطمب الأولطابع بيئي )

اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية الذؼ استطاع أف يحقق معادلة جكدة 
 .(المطمب الثانيسعر ) بأحسف بيئية
إذ لا يمكف أف  ،ايير التأىيلدكف أف نعني بذلؾ أف معايير الاختيار ىي نفسيا مع لكف

تككف معايير التأىيل التي تثبت قتدرات المرشحيف مكضكع معايير اختيار المتعامل 
بينما "يمكف أف تككف الكسائل البشرية كالمادية المكضكعة تحت تارؼ  ،المتعاقتد

 1المشركع مكضكع معايير اختيار".

 الأولالمطمب 
بيئي تأىيل المرشحين بناء عمى معيار ذو طابع  

  

تركز معايير تأىيل المرشحيف عمى التحقق مف قتدرة المرشح عمى تنفيذ الافقة       
كعمى ماداقتية الكثائق التي قتدميا ضمف العرض. فإذا اعتمدت المامحة المتعاقتدة عمى 
قتااء كل عرض  معيار ذك طابع بيئي لتأىيل المرشحيف فإنيا ستقكـ بترتيب العركض كا 

الإبقاء عمى العرض الذؼ يتمتع بأداء بيئي أفضل لتنفيذ تقكـ بار ك لا يستجيب ليذا المعي
 الافقة.

لا يمكف لممامحة المتعاقتدة إقتااء مرشح عمى أساس عدـ قتدرتو عمى  كعمى ىذا المنكاؿ
تمبية المتطمبات البيئية إذا لـ تجعل مف المعيار البيئي معيارا  أساسيا لتنفيذ الافقة ضمف 

                                                            
 مرجع سابق. المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  03-78/02المادة  -1



300 
 

لا فإفّ  غياب ىذا المعيار لا يؤثر عمى قتدرة المرشح عمى تنفيذ الافقة  دفتر الشركط، كا 
 كما ىك مطمكب منو.

يير البيئية التي التزـ أما عف إمكانية إقتااء المرشح الذؼ يممؾ سكابق في مخالفة المعا
فمـ يعترؼ المشرع التنظيمي بإمكانية إقتااء مرشح بسبب مخالفة المعايير البيئية  بتنفيذىا

في انتظار تطكر الكعي البيئي إلى الدرجة  ،لتشريع المتعمق بحماية البيئةككذا مخالفة ا
مف أسباب الإقتااء مف المشاركة في  التي تسمح بجعل مخالفة التشريع البيئي سببا  

 1الافقة العمكمية.
فحبذا لك حذا المشرع التنظيمي الجزائرؼ حذك المشرع الأكركبي، أيف جعل ىذا الأخير 

سكاء  ،2مف مخالفة التشريعات البيئية سببا للئقتااء مف المشاركة في الافقات العمكمية
كعمى المامحة المتعاقتدة إثبات ذلؾ  ،كانت تشريعات كطنية، أكركبية أك اتفاقتيات دكلية

   3.بةبكل الكسائل المناس

تمتزـ المامحة  يئي لو تأثير عمى تأىيل المرشحيفكمف جانب آخر، كبما أف المعيار الب
المتعاقتدة باختيار المتعامل المتعاقتد الذؼ يثبت قتدرتو عمى تنفيذ المعايير البيئية كما كرد 

 النص عمييا في دفتر الشركط.
ىذا أف  ، حيثع الافقةبكضع معايير تأىيل تككف مرتبطة كمتناسبة مع مكضك كما تمتزـ 

ييدؼ مف خلبلو إلى منع المامحة المتعاقتدة مف ك الشرط كضعو القضاء الإدارؼ الفرنسي 
 4.كضع معايير مبالغ فييا تمنع كاكؿ بعض المتعامميف الاقتتاادييف لمافقات العمكمية

                                                            
 الإدارية.بعدىا مف الأطركحة لتفاايل أكثر حكؿ الجزاءات  كما 179 رقتـ افحةيرجى الرجكع إلى  -1

2 - Considérant n° 101 de la directive européenne 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil, op.cit : 

« Les pouvoirs adjudicateurs devraient en outre pouvoir exclure des opérateurs économiques qui se seraient 

avérés non fiables, par exemple pour manquement à des obligations environnementales ou sociales… ». 
3- Article 57, paragraphe 4, point a), de la directive européenne 2014/24/UE, op.cit : « lorsque le pouvoir 

adjudicateur peut démontrer, par tout moyen approprié, un manquement aux obligations applicables visées à 

l’article 18, paragraphe 2 ». 

- Article 18, paragraphe 2, de la directive européenne 2014/24/UE, op.cit : « Les États membres prennent les 

mesures appropriées pour veiller à ce que, dans l’exécution des marchés publics, les opérateurs économiques 

se conforment aux obligations applicables dans les domaines du droit environnemental, social et du travail 

établies par le droit de l’Union, le droit national, les conventions collectives ou par les dispositions 

internationales en matière de droit environnemental… » 
4 - Yvonnick LE FUSTEC : L’examen obligatoire et nécessaire de la capacité des candidats à un marché 

public. Dossier - Candidature à un marché public : Outils d’analyse et conseils pratiques, Contrats Publics, 

n°201 – septembre 2019, p.19. 
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رغـ أف ىذا  شرط خاضعا لرقتابة القاضي الإدارؼ ىذا ال لذلؾ مف الطبيعي أف يككف 
إلى معاقتبة الخطأ في  ايمارس رقتابة محدكدة في ىذا المجاؿ، يسعى مف خلبلي الأخير

     1 تقييـ المعايير الذؼ ترتكبو المامحة المتعاقتدة متى كاف ىذا الخطأ جسيما ككاضحا.

كىذا مف خلبؿ إثبات  ما يثبت قتدرتو عمى تنفيذ الافقة كفي المقابل يمتزـ المرشح بتقديـ
ك/أك  (الفرع الأولالتقنية اللبزمة كالضركرية لتنفيذ الافقة العمكمية )أنو يممؾ القدرة إما 

 (. الفرع الثانيأنو يعتمد عمى نظاـ إدارة بيئي )
ىذيف الفرعيف إلى ضبط دكر كل مف القدرة التقنية لممرشح كنظاـ  ي دراسةعحيث تستد

الإدارة البيئي في دعـ حماية البيئة باعتبارىما يشكلبف الإثبات الذؼ يركف إليو المرشح 
ما ىي الشركط القانكنية الكاجب تكافرىا في  ، ككذا دراسةلإثبات استجابتو لممعايير البيئة
  .مقبكلة في نظر القاضي الإدارؼ  ىذه المعايير حتى تككف معايير

 الفرع الأول
 القدرات التقنية لممرشحين

ستجابة المرشحيف يرجع لممامحة المتعاقتدة ميمة التأكد كبكل كسيمة قتانكنية مف ا      
 حيث تتعمق ىذه الأخيرة بالقدرات التقنية كالمينية كالمالية لكل مرشح. لمعايير التأىيل، 

فيي تقتار عمى المعمكمات  رات المالية لممرشحل المتعمقة بالقدبالنسبة لمعايير التأىي
فيذا النكع مف  ،اللبزمة لإثبات القدرة المالية لممرشح عمى تنفيذ مكضكع الافقة فقط

 المعايير لا يسمح بإدماج معايير ذات طابع بيئي أك أف يأخذ بالحسباف المعايير البيئية.
فيي معايير تسمح بجمع  ية لممرشحة بالقدرة التقنأما بالنسبة لمعايير التأىيل المتعمق

كىذا النكع مف المعايير  ،المعمكمات حكؿ قتدرة المرشح التقنية عمى تنفيذ مكضكع الافقة
 يسمح بإدماج معايير ذات طابع بيئي.

ليذا نجد أف المامحة المتعاقتدة تقكـ بإدماج المعايير البيئية ضمف متطمبات القدرات 
مع الأخذ بعيف الاعتبار الالتزامات القانكنية التي ترسـ الإطار  ،المرشحيفالتقنية لتأىيل 

                                                            
1 - Yvonnick LE FUSTEC : Op.cit, p.20. 
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القانكني المشكل لسمطة المامحة المتعاقتدة عند كضع معايير تأىيل ذات طابع بيئي 
 .(أولا)

تأكد مف قتدرات المرشحيف الفعمية عمى تنفيذ ىذه المعايير بناء  عمى شيادات بال كما تقكـ
متلبكو مستكػ لا( ككذا بناء  عمى إثبات المرشح ثانياذه القدرات )تأىيل كتانيف تثبت ى

 (.ثالثامعيف مف الخبرة في المجاؿ البيئي متى تطمب مكضكع الافقة ذلؾ )
لكف دكف أف يمنع ذلؾ القاضي الإدارؼ مف بسط رقتابتو عمى عممية تقييـ القدرات التقنية 

   (.رابعا)لممرشحيف 

 أولا: التزامات المصمحة المتعاقدة عند وضع معايير تأىيل ذات طابع بيئي  -

كمية مف يمكف أف تساىـ القدرات التقنية لممرشحيف في ترقتية الابتكار في الافقات العم
مثل تككيف كتدريب أعكاف الماالح المتعاقتدة عمى اياغة  خلبؿ تنفيذ بعض التدابير

الشيادات كالكثائق التي تأخذ بعيف الاعتبار جانب  رإادا المكاافات التقنية، أك تشجيع
 1.في حماية البيئة الابتكار

كبالرغـ مف أف المشرع التنظيمي اكتفى بالتعبير عف القدرات التقنية بأنيا الكسائل البشرية 
أجبر المامحة المتعاقتدة إلا أنو  2كالمادية كالمراجع المينية، التي تسمح بتقييـ المرشح

 3.مف القدرات التقنية لممرشحيف قتبل الشركع في عممية تقييـ العركضعمى التأكد 
الأمر الذؼ مف شأنو أف يساىـ في تخايص الافقة لممرشح الذؼ تتأكد المامحة كىك 

إذ لا يمكف أف تخاص المامحة المتعاقتدة الافقة إلا  ،المتعاقتدة أنو قتادر عمى تنفيذىا
  4.لمتعامل اقتتاادؼ تعتقد أنو قتادر عمى تنفيذىا ميما كانت كيفية الإبراـ المقررة

كفي سبيل ضبط قتائمة المتعامميف الاقتتاادييف التي تضـ معمكمات عف قتدراتيـ التقنية 
أكجب المشرع التنظيمي أف تمسؾ حتى يسيُل عمى المامحة المتعاقتدة التأكد مف قتدراتيـ، 

جانب بطاقتيات بطاقتية لممتعامميف الاقتتاادييف عمى مستكػ كل مامحة متعاقتدة، إلى 
                                                            
1- OCDE : Examens de l’OCDE sur la gouvernance publique, op.cit, p.160. 

 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15النقطة )ج( مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  67المادة  -2
 نفس المرجع.مف  54/01المادة  -3
 نفس المرجع.مف  53المادة  -4
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يحدد محتكاىا ككيفية تحيينيا بمكجب قترار مف الكزير المكمف  قتطاعية كأخرػ كطنية
  1.بالمالية

كـ الرئاسي رقتـ مف المرس (58) الثامنة كالخمسيف كبما أنو لـ يادر تطبيقا لنص المادة
المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية قترار مف الكزير المكمف بالمالية، فيستمر  15-247

الذؼ يحدد  2011مارس  28تطبيق القرار الاادر عف الكزير المكمف بالمالية بتاريخ 
 كالذؼ ادر تطبيقا  لممادة 2محتكػ بطاقتيات المتعامميف الاقتتاادييف كشركط تحيينيا

 الممغى. 236-10مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (40) أربعيف
 ميز ىذا القرار بيف ثلبث أنكاع مف البطاقتيات:حيث 

تخاص لتسجيل المعمكمات المتعمقة  بطاقية عمى مستوى المصمحة المتعاقدة: -1
حيث تسمح ىذه المعمكمات  ،بجميع المتعامميف الاقتتاادييف الحقيقييف كالمحتمميف

مكضكعي لمراجعو المينية كبتقدير  إحااؤه ريف كل متعامل اقتتاادؼ تـبتع
 3.بافة عامة لتأىيموكقتدراتو 

تكتسي المعمكمات الكاردة في البطاقتيات عمى مستكػ المامحة المتعاقتدة "طابعا عاما 
كتقنيا كتجاريا كماليا، كليا أيضا امة بنكعية كطبيعة العلبقتات التجارية القائمة بيف 

قتتاادؼ". كفيما يخص المعمكمات ذات الطابع التقني المامحة المتعاقتدة كالمتعامل الا
فيي تسمح لممامحة المتعاقتدة بتقدير قتدرات الإنتاج كالإنجاز لدػ المتعامل المتعاقتد 

 4.كمدػ قتابميتو للبستجابة لممكاافات التقنية التي تادرىا المامحة المتعاقتدة

قة بالمتعامميف كىي بطاقتية مخااة "لتسجيل المعمكمات المتعم بطاقية قطاعية: -2
بحيث  ،الاقتتاادييف الذيف ليـ علبقتات تجارية مع عدة ماالح متعاقتدة لمقطاع"

                                                            
 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15المرسكـ الرئاسي رقتـ مف  58المادة  -1
، يحدد محتكػ بطاقتية المتعامميف الاقتتاادييف كشركط 2011مارس 28اادر عف كزير المالية، مؤرخ في  قترار -2

 .2011أبريل  20، مؤرخة في 24تحيينيا، جريدة رسمية عدد 
 نفس المرجع.مف  03المادة  -3
 نفس المرجع.مف  04المادة  -4
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تسمح ىذه المعمكمات " لكل قتطاع كزارؼ بممارسة رقتابتو الكاائية كالتنسيق بيف 
 .1مختمف الماالح المتعاقتدة لمقطاع، في ميداف إبراـ الافقات"

المعمكمات المتعمقة بالمتعامميف  كىي بطاقتية مخااة "لتسجيل بطاقية وطنية: -3
بحيث تسمح ىذه المعمكمات لممراد  ،الاقتتاادييف عمى المستكػ الكطني"

الاقتتاادؼ لمطمب العمكمي بممارسة ميامو في ميداف إعلبـ الماالح المتعاقتدة 
 2.كفي ميداف تكجيو الطمبات العمكمية"

يتـ تحييف "بطاقتية المامحة المتعاقتدة كالبطاقتية القطاعية كالبطاقتية  كفي كل الأحكاؿ
 3بكل كسيمة قتانكنية" الكطنية باستمرار عف طريق جمع المعمكمات المستجدة كتسجيميا

في  مميف المتعاقتديف عف تنفيذ الافقةجميع حالات عجز المتعاتسجيل لمتمكف مف 
  4.البطاقتيات بأنكاعيا الثلبث

فإف كجكد ىذه البطاقتيات مف شأنو تسييل  ر كذلؾ فعلب  مف الناحية العمميةمفإذا كاف الأ
 مف جية. أكد مف القدرات التقنية لممرشحيفميمة المامحة المتعاقتدة في الت

جمع كتكحيد المعمكمات حكؿ قتدرات المتعامميف الاقتتاادييف مف شأنو منع  أفّ كما 
بة حكؿ قتدراتيـ التقنية ااريح الكاذمحاكلات التزكير مف جانب المرشحيف كتقديـ الت

 مف جية أخرػ. الحقيقية
ف كجدت في بعض  طاقتيات غير معمكؿ بيا في الجزائرالكاقتع أف ىذه الب لكف فيي كا 

القطاعات المتفرقتة فإف المامحة المتعاقتدة لا تممؾ أؼ ضمانات بشأف تحييف ىذه 
كىذا يرجع عمى  الكطنيطاقتيات االحة عمى المستكػ البطاقتات. كما لـ يتـ كضع أؼ ب

 ،الخاكص إلى التأخر في كضع حيز التنفيذ البكابة الإلكتركنية لمافقات العمكمية

                                                            
، مرجع بطاقتية المتعامميف الاقتتاادييف كشركط تحيينيا يحدد محتكػ  اادر عف كزير الماليةالقرار المف  05المادة  -1

 سابق.
 نفس المرجع.مف  06المادة  -2
 نفس المرجع.مف  08-07المادتيف  -3
 نفس المرجع.مف  10/01المادة  -4
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فبدكف ىذه الأخيرة يككف مف الاعب تكزيع قتائمة كطنية يتـ تحيينيا باستمرار كبشكل 
 .عمى المستكػ الكطني 1مكحد عمى كل الماالح المتعاقتدة

ككذا الحرص  رص عمى الإنشاء الفعمي لمبطاقتياتليذا يجب عمى الييئات المختاة الح
التقنية  عمى تحييف المعمكمات الكاردة فييا باستمرار، لما ليا مف دكر في تبياف القدرات

تاريحات المرشحيف عمى  فيما يخصكطرح المزيد مف الشفافية  لممتعامميف الاقتتاادييف
 النحك المذككر أعلبه.  

لى ذلؾ  أكد مف القدرات التقنية لممرشحيفيبقى التزاـ المامحة المتعاقتدة بالت الحيف كا 
كلا سيما الاستعلبـ لدػ ماالح متعاقتدة  تستعمل في ذلؾ كل كسيمة قتانكنية بحيث ،قتائما  
دارات كى أخرػ  كلدػ البنكؾ كالممثميات الجزائرية في  يئات مكمفة بميمة المرفق العمكميكا 
 2.الخارج
جانب عدة التزامات أخرػ يجب عمى المامحة المتعاقتدة القياـ بيا عمى النحك  إلى

 الاحيح في إطار تحديد معايير تأىيل المرشحيف المتعمقة بقدراتيـ التقنية، كمف بينيا:      

  متعمقة بالقدرات التقنية  المامحة المتعاقتدة عند كضعيا لمعايير تأىيلأف تحرص
يير غير تمييزية، كأف تككف مرتبطة بمكضكع الافقة أف تككف ىذه المعا لممرشح

المقدمة لتنفيذ  كالمنتجات ، كأف تضمف الجكدة التقنية لمخدمات3كمتناسبة مع مداىا
 4.الافقة

 عايير المتعمقة بالقدرة أف تمتزـ المامحة المتعاقتدة بتحديد الحد الأدنى مف الم
 قدرات الدنيا. اشتراط الب لمينية لممرشحيفاالتقنية، أك  المالية،

  شح بسبب غياب مراجع مينية مماثمة بيدؼ لا يمكف لممامحة المتعاقتدة رفض تر
إلا إذا تطمب مكضكع  مؤسسات اغيرة كمتكسطة أنشئت حديثا حعدـ حرماف ترشّ 

  5.الافقة كطبيعتو ذلؾ

                                                            
1 - OCDE : Examens de l’OCDE sur la gouvernance publique, op.cit, p.139. 

 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15رقتـ مف المرسكـ الرئاسي  56المادة  -2
 نفس المرجع.مف  54/02المادة  -3

4 - CE : 11 mars 2013, Assistance Publique Hôpitaux de Paris, n° 364706.   
 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  57/05المادة  -5
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أف تقكـ  تحديدىا لمعايير تأىيل المرشحيف يمكف لممامحة المتعاقتدة عند ليذاكتبعا 
بكضع معايير تأىيل ذات طابع بيئي متى كاف ذلؾ ممكنا بالنظر إلى مكضكع الافقة 

 كضركريا لتنفيذىا.

مف الطبيعي أف تقكـ المامحة المتعاقتدة مف التأكد مف قتدرات المرشحيف عمى لذلؾ يككف 
عمى مف أجل ضماف أف المرشحيف ليـ القدرة التقنية  نفيذ الافقة كفق المتطمبات بيئيةت

كالتأكد مف امتلبؾ المرشحيف لعتاد كأجيزة خااة  ،الاستجابة لممتطمبات كالمعايير البيئية
لحماية البيئة كمنع أؼ تأثيرات سمبية عمييا أثناء التنفيذ، كالآلات التي تساىـ في التقميل 
مف تسرب الممكثات أك التي تسمح بنقل كالحفاظ عمى الثركة النباتية ك/أك الغابية مف 

قتدر ممكف مف  أقتل بارؼامتلبؾ الأجيزة التي تسمح ك كأ ،يلبؾ أثناء تنفيذ الأشغاؿال
 ككذا تجنب انسكاب المكاد الممكثة. النفايات كالمخمفات

عمى سبيل المثاؿ التأكد إذا  ،إلى جانب التأكد مف المكارد البشرية التي يكفرىا المرشح
مى شيادات أك كفاءات مينية كاف ىذا المرشح يكفر يد عاممة متخااة أك حاامة ع

 في المجاؿ البيئي.
كاف مكضكع الافقة العمكمية مثلب  متعمق بتقديـ خدمات التككيف كالتدريب الميني  إذاف

ص المستخدميف كالمككنيف في ىذا المج اؿ ىك معيار ضركرؼ في المجاؿ البيئي، فتخاُّ
تحقيقيا مف جراء التككيف حيث لا يمكف تحقيق الأىداؼ البيئية المرغكب لتنفيذ الافقة 

كالتدريب الميني مكضكع الافقة إلا إذا كانت المكارد البشرية التي يقترحيا المرشح مؤىمة 
  1.لذلؾ

تأىيل ناسبة لفي تحديد المعايير التي تراىا م المتعاقتدة لكف إذا كانت سمطة المامحة
باختلبؼ طريقة ىي أمر مسمـ بو، إلا أف مدػ اتساع ىذه السمطة يختمف يف المرشح

 بناء  عمى معايير بيئية العركضتتراكح سمطتيا في رفض أك قتبكؿ إذ  ،الإبراـ التي قتررتيا
 بيف ما إذا كانت طريقة الإبراـ تقكـ عمى التفاكض أك المنافسة.

                                                            
1 - Commission européenne : Acheter vert,  op.cit, p.29. 



307 
 

أك طمب العركض المفتكح مع اشتراط قتدرات دنيا، تممؾ  بالنسبة لطمب العركض المفتكح
يقدـ  بمجرد أففحرية محدكد فيما يخص تأىيل المرشحيف،  المامحة المتعاقتدة ىامش

ىذه الكثائق لا تسمح بالتشكيؾ في قتدرة المرشح التقنية  المرشح الكثائق المطمكبة ككانت
  1فيجب عمى المامحة المتعاقتدة قتبكؿ ىذا العرض. لافقة،عمى تنفيذ ا

ساس مثلب  أف لا يمكف لممامحة المتعاقتدة رفض قتبكؿ عرض عمى أ كبناء  عمى ذلؾ
الأدكات المستعممة ليست اديقة لمبيئة إذا كاف ىذا الأمر لا يؤثر عمى القدرة التقنية 

عمى سبيل ف ،لممرشح عمى تنفيذ الافقة باكرة مطابقة لمتطمبات المامحة المتعاقتدة
فإذا قتدـ  ،المثاؿ إذا كاف مكضكع الافقة العمكمية المعمف عنيا ىك تكريد مكاد غذائية

فإف  ت لتنفيذ عممية التكريد المطمكبةما يثبت أنو يممؾ العدد الكافي مف الشاحناالمرشح 
المامحة المتعاقتدة لا يمكنيا رفض ترشحو حتى كلك كانت الشاحنات التي يممكيا تنتج 

  2نسبة كبيرة مف الانبعاثات الممكثة لمبيئة.

درة يككف لممرشح قتلكف إذا كانت الافقة المعنية تتطمب باكرة خااة كمكضكعية أف 
فإف عدـ خبرة المرشح في ىذا المجاؿ يثبت عدـ قتدرتو  تقنية متخااة في مجاؿ البيئة

عمى تنفيذ مثل ىذه الافقة، كىذا ما يشكل مبررا لرفض ترشحو مف قتبل المامحة 
عمى سبيل المثاؿ إذا كاف مكضكع الافقة المعمف عنيا ىك تنظيف غابة تقع ، فالمتعاقتدة

ف ما يثبت امتلبكيـ لعتاد ك المرشحيجب أف يقدـ يع مياه االحة لمشرب، ففي منطقة تكز 
 3غير ممكث لمبيئة بافة عامة. ؼأ ،غير ممكث لممياه كلممساحة الغابية

عمى معايير بيئية ما لـ تكف ىذه  مرشحيف بناء  مامحة المتعاقتدة تأىيل الإذف لا يمكف لم
دما تككف قتدرة المرشح التقنية عمى تنفيذ كىذا يتحقق عن ،الأخيرة ضركرية لتنفيذ الافقة

                                                            
1 - Yves-René GUILLOU : Environnement et marchés publics – évolution des modalités juridiques 

d’intégration des considérations environnementales dans les marchés publics, A.D.E.M (Agence de 

l’environnement et de la maitrise de l’énergie), novembre 2004, p.25.  
  نفس المرجع. -2
 نفس المرجع. -3
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بيئية، كعمى ىذا الأساس يمكف قتبكؿ أك  معاييرالافقة تستدعي الأخذ بعيف الاعتبار 
    1رفض ترشح متعامل اقتتاادؼ.

أما إذا تعمق الأمر بطريقة إبراـ تسمح لممامحة المتعاقتدة بتحديد عدد المرشحيف الذيف 
عركضيـ بما في ذلؾ طمب العركض المحدكد، التراضي سيتـ انتقاؤىـ كتأىيميـ لتقديـ 

فالأمر ىنا مختمف قتميلب  عف الحالة السابقة أيف كانت  ،بعد الاستشارة، كالمسابقة المحدكدة
 ،بتحديدتقكـ المامحة المتعاقتدة ، باعتبار أف سمطة المامحة المتعاقتدة محدكدة نكعا  ما

بعد ذلؾ انتقاؤىـ  ليتـ كتيـ لتقديـ تعيدف الذيف ستتـ دععدد المرشحي ،في دفتر الشركط
 ثـ تأىيل عدد منيـ مف الذيف يثبتكف قتدرتيـ التقنية عمى تنفيذ الافقة. انتقاء  أكليا

ى مرحمتيف أك بالمسابقة فمثلب إذا تعمق الأمر بطمب العركض المحدكد الذؼ يتـ عم
ي دفتر الشركط العدد فقد أجاز المشرع التنظيمي لممامحة المتعاقتدة أف تحدد ف المحدكدة

الأقتاى لممتعامميف الاقتتاادييف الذيف ستتـ دعكتيـ لتقديـ تعيد، لتقكـ بعد ذلؾ بالانتقاء 
( منيـ كحار 05الأكلي عمى ألّا يتجاكز عدد المرشحيف الذيف تـ انتقاؤىـ عف خمسة )

 2المنافسة بينيـ.

أك طمب العركض مع اشتراط  حاؿ بالنسبة لطمب العركض المفتكحمثمما ىك ال كلكف
لمقدرة التقنية قتدرات دنيا لا يمكف لممامحة المتعاقتدة تفضيل المرشح الذؼ يثبت امتلبكو 

البيئي دليلب عمى امتلبؾ المرشح القدرة اللبزمة  المعيارما لـ يكف ىذا  في المجاؿ البيئي
 ليا . الذيف تـ انتقاؤىـ أك  3عمى تنفيذ الافقة أفضل مف غيره مف المرشحيف

لاعتبار كمعايير لتأىيل ج بناء  عمى ما سبق أنو يمكف أخذ المعايير البيئية بعيف اتنستن
ذ الافقة كما كرد في لكف فقط عمى النحك الذؼ تككف فيو أمرا ضركريا لتنفي المرشحيف

 كأف تشكل كذلؾ دليلب ضركريا عمى قتدرة المرشح عمى تنفيذ الافقة.  دفتر الشركط

                                                            
1- Yves-René GUILLOU : Op.cit, p.27. 

 مف الأطركحة لأكثر تفاايل حكؿ طرؽ الإبراـ. 263رقتـ  يرجى الرجكع إلى افحة - 2
3 - Yves-René GUILLOU : Op.cit, p.27. 
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لممامحة المتعاقتدة أف تطمب مف المرشحيف تقديـ ما يثبت قتدراتيـ  مكفيكتطبيقا لذلؾ 
مف خلبؿ تقديـ شيادات تأىيل  ة كما يثبت نكعية كجكدة منتجاتيـالتقنية عمى تنفيذ الافق

ة كفق المعايير الافق تنفيذ عمى تثبت قتدرة المرشحكتانيف معدة مف قتبل لجاف مختاة 
تثبت  اط مستكػ معيف مف الخبرة في المجاؿ البيئياشتر أك مف خلبؿ  البيئية المطمكبة،

 مطابقة الخدمات التي يكفركنيا مع المقاييس المطمكبة.

 المينيين ثانيا: شيادة التأىيل والتصنيف -

تمزـ المؤسسات التي تعمل في إطار إنجاز الافقات العمكمية في مجاؿ البناء     
نة لممكاالبت كالأشغاؿ العمكمية كالمكارد المائية كالأشغاؿ الغابية كأشغاؿ المنشآت الكام

أف تككف ليا شيادة التأىيل كالتانيف المينييف لإبراـ افقات  السمكية كاللبسمكية،
 1عمكمية.

بإنجاز  لبئمة البشرية كالمادية كالتقنيةقتدرة المؤسسة عمى القياـ بكسائميا الم يحدد التأىيل 
الأشغاؿ حسب نكعيا كدرجة تعقدىا المقرريف. بينما يحدد التانيف أىمية المؤسسة 

يحدد التانيف عمى سمـ مف كاحد حيث  ،كقتدرتيا عمى إنجاز الأشغاؿ ذات حجـ معيف
 2إلى تسعة.

                                                            
، يكجب عمى المؤسسات كمجمكعات 2014أفريل  20، مؤرخ في 139-14المرسكـ التنفيذؼ رقتـ مف  01المادة  -1

المؤسسات كتجمعات المؤسسات التي تعمل في إطار إنجاز الافقات العمكمية لبعض قتطاعات النشاطات أف تككف 
 .2014ماؼ  07، مؤرخة في 26ليا شيادة التأىيل كالتانيف المينييف، جريدة رسمية عدد 

، التي أحالت بدكرىا إلى المادة  02المادة  - 2  و.من 08مف نفس المرسكـ
 ، مرجع سابق: " يتـ التانيف عمى أساس المعايير الآتية:139-14مف المرسكـ التنفيذؼ رقتـ  08حيث تنص المادة 

يجب أف العدد الإجمالي لمعماؿ المحسكب لمسنة الأخيرة كالمارح بو لدػ اندكؽ الضماف الاجتماعي كالذؼ  -
 يظير فيو عدد عماؿ التأطير التقني كالإدارؼ كالمالي المتككف مف إطارات جامعية كأعكاف التحكـ،

 عدد الممتينيف المتخرجيف مف مؤسسات التككيف كالتعميـ المينييف الذيف تـ تكظيفيـ، -
 ،المخططات المنجزة في التككيف كتحسيف المستكػ كتجديد المعارؼ لفائدة العماؿ المارح بو -
قتائمة كسائل التدخل المادية المثمنة. كبالنسبة لممؤسسات المتخااة، فإف النقطة المتعمقة بيذا المعيار تككف  -

 متكازنة،
رأس الماؿ المتكازف، كحسب القانكف الأساسي للؤشخاص المعنكييف طبقا لمقانكف التجارؼ. كبالنسبة  -

 للؤشخاص الطبيعييف يككف ىذا المعيار محسنا،
 ( الأخيرة، الخاص بالإنتاج المبيع،3لمسنكات الثلبث ) رقتـ الأعماؿ -
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( سنكات، ابتداء مف تاريخ 05ة التأىيل كالتانيف بخمس)"تحدد مدة البحية شيادك
 1تسميميا".
تعتبر شيادة التأىيل كالتانيف إثباتا عمى القدرة التقنية لممتعامل الاقتتاادؼ  كبالتالي

الحائز ليا عمى تنفيذ الافقة العمكمية كمما كاف مكضكعيا متعمقا بػمجاؿ البناء كالأشغاؿ 
العمكمية كالمكارد المائية كالأشغاؿ الغابية كأشغاؿ المنشآت الكامنة لممكاالبت السمكية 

 كاللبسمكية.
كف لا يعتبر كجكد شيادة التأىيل كالتانيف لكحدىا كافيا لاكتماؿ تأىيل المرشح مف ل

مب الكثائق حيث قتدراتو التقنية، فإلى جانب ىذه الشيادة يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تتط
مة لمقدرات التقنية لممرشح كما ىك مكضح في المثاؿ الآتي:كالإثباتات الضركرية ا  لمدعٍّ

طمب العركض المفتكح مع عف  2020فيفرؼ  04بتاريخ  أـ البكاقتيأعمنت جامعة    
درجة شتراط قتدرات دنيا لممقاكلات المتحامة عمى شيادات التأىيل كالتانيف المينييف ا

 :بناء كل ىياكل الدكلة )نشاط رئيسي( مف أجل( فما فكؽ في مجاؿ 1رابعة )

شغال التييئة وترميم ىياكل " إنجاز أشغال تدعيم وتجديد التدفئة المركزية ومختمف أ
 المجمع القديم لجامعة أم البواقي "

لأجل ذلؾ حددت المامحة المتعاقتدة )جامعة أـ البكاقتي( الشركط كالمعايير التقنية التالية 
 لتأىيل المرشحيف:

 قدرات تقنية: -
 الاجتماعيمؤشر عمييا مف الاندكؽ الكطني لمضماف  الاشتراؾك  الانتسابشيادات   .1

شيادات النجاح المتحال عمييا مف طرؼ الإطارات المسخريف لإنجاز أشغاؿ كذا ك 
 ؛الافقة

                                                                                                                                                                                   

الكثائق الإدارية التي يسمميا ااحب أك أاحاب المشاريع، يثبت فييا طبيعة كأىمية الأشغاؿ المنجزة  -
 كتكاليفيا كنكعيتيا التقنية ككذا احتراـ آجاؿ الإنجاز المحدد في العقد،

 الشيادات كعمميات التأىيل".   -
 ، مرجع سابق.139-14ف المرسكـ التنفيذؼ رقتـ م 07المادة  -1
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مؤشر عمييا مف طرؼ محضر قتضائي بالنسبة  2020قتائمة الكسائل المادية لسنة   .2
لمعتاد الغير متحرؾ كنسخ مف البطاقتات الرمادية كشيادات التأميف بالنسبة لمعتاد 

 ؛متحرؾ كذلؾ أثناء مدة التعيدال
شيادات حسف الإنجاز الممضاة مف باجع المينية، لا يتـ أخذ بعيف الاعتبار إلا المر   .3

 ؛طرؼ الآمريف بالارؼ
بناء كل ىياكل فما فكؽ في مجاؿ  4درجة رابعة  شيادة التانيف كالتأىيل المينييف  .4

 ؛الدكلة )نشاط رئيسي(
المقاكلة بتقديـ شيادات المطابقة لمتجييزات التي يتـ تركيبيا ) فيما يخص  التزاـكثيقة   .5

  .أشغاؿ التسخيف المركزؼ(، ممضاة كمختكمة مف طرؼ المقاكلة

 ثالثا: الــخـبــرة الــبــيــئــية -

عمى سبيل  ،يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تدرج ضمف معايير التأىيل شرط الخبرة   
عف مناقتاة كطنية محدكدة  بالإعلبف ة الجزائرية لمتجارة كالاناعةالغرفالمثاؿ: قتامت 

 مف أجل: 2014/غ.ج.ت.ص/001رقتـ 

أشغال إصلاح وتمتين وترميم القصر القنصمي، مقر الغرفة الجزائرية لمتجارة    «  
 »  الصناعةو 

ليذه المناقتاة الكطنية المحدكدة، الشركات أك التجمعات بالتضامف مف  المؤىميف -
 .تنشط بافة خااة في البناء شركات كطنية عمكمية أك خااة التي

 مف الفئة الثالثة  كالتانيفيجب عمى المؤسسات المشاركة تقديـ كثيقة التأىيل  -
 العشر خلبؿ أكثرأو الفئة )د(  أك أكثر كأف تككف قتد أنجزت مشركع مف  (03)
 .إيداع العركض  سنكات الأخيرة إلى غاية تاريخ( 10)

في شكل تجمع متضامف،  االعارضكف في إطار تجمع مؤسسات، عمييـ أف يشاركك  -
 ،لنفس شركط المؤسسات العادية  أف يمتثل رئيس اسـ التجمع في ىذه الحالة عمى

 (02) الثانية الفئة كعمى كل عضك متضامف أف يحمل شيادة تأىيل كتانيف مف
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( 02، كأف يككف نشاطو الرئيسي البناء كأف يككف قتد أنجز مشركعاف )أكثر أك
 .عمى الأقتل مف فئة )س( أك أكتر

الخبرة الكطنية في إنجاز مثل ىذه  كنظرا لقمةمتعمقة بالخبرة،  معايير كجكدلكف نظرا ل   
الغرفة الجزائرية كطنية، أعمنت بما أف المناقتاة  الترميمية لممباني التاريخية الأشغاؿ

أشغاؿ إالبح بلمتجارة كالاناعة عف عدـ جدكػ المناقتاة الكطنية المحدكدة المتعمقة 
 بسبب كىذا ،كتمتيف كترميـ القار القنامي، مقر الغرفة الجزائرية لمتجارة كالاناعة

في دفتر عرض كاحد لـ يتحال عمى الحد الأدنى مف النقاط لمتأىيل التقني المحدد  كجكد
 1.الشركط

، حتى يككف مقبكلاالمتعمق بالخبرة الشركط القانكنية الكاجب تكافرىا في المعيار أما عف 
إدراج ضمف معايير تأىيل بإمكاف المامحة المتعاقتدة أقتر مجمس الدكلة الفرنسي أنو فقد 

معيارا  متعمقا  بخبرة المرشح كمما كاف إدراج ىذا الشرط ضركريا مف أجل تنفيذ  المرشحيف
 الافقة العمكمية، عمى ألا يككف ليذا المعيار أؼ أثر تمييزؼ بيف المرشحيف.

في قتضية الاتحاد المختمط لمحظيرة الطبيعية الإقتميمية بمناسبة الفال ىذا القرار  ادر
 2011.2أكت  02الكبرػ بتاريخ 

ف كقتائع ىذه القضية، قتاـ الاتحاد المختمط لمحظيرة الطبيعية الإقتميمية الكبرػ، باعتباره كع
عف افقة  2010ديسمبر  17المامحة المتعاقتدة في قتضية الحاؿ، بالإعلبف بتاريخ 

عمكمية متعمقة بالقياـ بسبعيف دراسة حالة كتقييـ مسبق لحالة الطاقتة في المباني البمدية، 
فييا أف يككف لممرشحيف خبرة  ترطاشحيث  ،ية المتكاجدة عمى إقتميمياالاحية، كالسياح

 3.%20في مجاؿ تقييـ الطاقتة حتى يتـ تأىيميـ بناء  عمى معيار تأىيل تـ ترجيحو بنسبة 
د إقتااء العرض الذؼ بع ،PK-ENRقتامت مؤسسة  كعمى إثر مرحمة تأىيل المرشحيف

بحجة  زبالمجكء إلى القاضي الاستعجالي التابع لممحكمة الإدارية بتكلك  قتامت بتقديمو،
 إخلبؿ المامحة المتعاقتدة في قتضية الحاؿ بالتزاماتيا اتجاه مبدأ المنافسة.

                                                            
1 - https://www.caci.dz/ar/Archives-Evenement/Pages/AVIS-D%E2%80%99INFRUCTUOSITE--APPEL-

D%E2%80%99OFFRES-NATIONAL-RESTREINT--N%C2%B0-001-CACI-2014-.aspx, consulté le 20-12-

2019. 
2 - CE : Arrêt  2 Août 2011, Parc naturel régional des grands Causses, n° 348254.  
3 - CE : Arrêt  2 Août 2011, Parc naturel régional des grands Causses, op.cit, considérant n°  02. 

https://www.caci.dz/ar/Archives-Evenement/Pages/AVIS-D%E2%80%99INFRUCTUOSITE--APPEL-D%E2%80%99OFFRES-NATIONAL-RESTREINT--N%C2%B0-001-CACI-2014-.aspx
https://www.caci.dz/ar/Archives-Evenement/Pages/AVIS-D%E2%80%99INFRUCTUOSITE--APPEL-D%E2%80%99OFFRES-NATIONAL-RESTREINT--N%C2%B0-001-CACI-2014-.aspx
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بإلغاء إجراء تأىيل المرشحيف  2011مارس  24كفعلب  قتاـ القاضي الاستعجالي بتاريخ 
بخبرة المرشحيف  ف معيار التأىيل المتعمقالذؼ قتامت بو المامحة المتعاقتدة عمى أساس أ

يقكـ عمى التمييز بيف المرشحيف عمى أساس خبرتيـ، مما يخل  ىك معيار تمييزؼ 
 1.بالمبادغ الأساسية لمافقات العمكمية

كعمى إثره  ،قتدمت المامحة المتعاقتدة في قتضية الحاؿ طعنا أماـ مجمس الدكلةبعد ذلؾ 
. كقتد جاء ضمف 2011أكت  02ضي الاستعجالي بتاريخ قتاـ ىذا الأخير بإلغاء قترار القا

أنو يمكف لممامحة المتعاقتدة أف تضع معيارا متعمقا بخبرة  الدكلةحيثيات قترار مجمس 
عندما يككف كضع ىذا  بتنفيذ افقات عمكمية أخرػ،المرشحيف يقكـ عمى مراجع متعمقة 

دكف أف يككف لو أثر تمييزؼ  مكضكعيا  لتنفيذ الافقة العمكميةالمعيار مطمبا  ضركريا  ك 
 2.بيف المرشحيف

يعتبر معيار التأىيل المتعمق بالخبرة معيارا  مبررا بطبيعة الخدمات الكاجب  كبالتالي
تقديميا لتنفيذ الافقة، كالمتعمقة بإجراء تقييـ لحالة الطاقتة في المباني البمدية بما فييا 

لـ يكف  %20جيح ىذا المعيار بنسبة كأف تر  ،المدارس، كالمباني الاحية، ككذا السياحية
أؼ أف المعيار يككف مقبكلا كمما كاف ضركريا ، لو أثر تمييزؼ عمى باقتي المرشحيف

"ضركرؼ  كباكرة مكضكعية لتنفيذ الافقة. لكف متى يككف معيار تأىيل المرشحيف
 باكرة مكضكعية" ؟ 

يرػ القاضي الإدارؼ الفرنسي أف معيار تأىيل المرشحيف المتعمق بالقدرات التقنية      
حدث ىذا  ، حيثيككف ضركريا كباكرة مكضكعية كمما كاف متناسبا مع مكضكع الافقة

القاضي الإدارؼ ضد مامحة بطعف أماـ  ،الذيف تـ إقتااؤىـ ،عندما تقدـ أحد المرشحيف
تأىيل الذؼ حددتو كالمتمثل في رقتـ أعماؿ مرتفع جدا  عمى أساس أف معيار ال متعاقتدة

غير متطمب في مكضكع الافقة المتمثل في جمع كمعالجة النفايات. لكف ما حدث ىك 
أف القاضي الإدارؼ في قتضية الحاؿ اعتبر أف المامحة المتعاقتدة لـ ترتكب خطأ  بإقتااء 

                                                            
1 - CE : Arrêt  2 Août 2011, Parc naturel régional des grands Causses, op.cit, considérant n°  02. 
2 - CE : Arrêt  2 Août 2011, Parc naturel régional des grands Causses, op.cit, considérant n°  05. 
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ار كاف متناسبا مع مكضكع كأف ىذا المعي شح لأنو لـ يستجب لمعيار التأىيلىذا المر 
    1الافقة.

غير متناسب مع مكضكع الافقة مثلب أف تشترط المامحة المتعاقتدة معيارا  بينما يعتبر 
تقديـ بياف لرقتـ أعماؿ لمثلبث السنكات الأخيرة في حيف حددت مدة تنفيذ الافقة بثلبثة 

 2.أشير فقط مشتممة  فترة الضماف

نفس ىذا التفسير، بحيث رأػ أف القاضي الإدارؼ بإمكانو تبنى مجمس الدكلة الفرنسي كقتد 
إلغاء إجراء التأىيل إذا كانت القدرات التقنية المطمكبة مف المرشحيف غير متناسبة بشكل 

مامحة لا يمكف لمقاضي الإدارؼ أف يفرض عمى الك  ،كاضح مع مكضكع الافقة
رقتابة مدػ التناسب بيف بل يجب عميو أف يقتار فقط عمى  المتعاقتدة اقتتراحات إضافية

      3.المعايير كمكضكع الافقة، كبالتالي رقتابة مدػ مكضكعية المعيار

 معرفة خااة بمجاؿ البيئة،نرػ أنو إذا كاف مكضكع الافقة يتطمب  كعمى ىذا الأساس
فيمكف لممامحة المتعاقتدة اشتراط مستكػ معيف مف الخبرة في ىذا المجاؿ لتككف دليلب 

عمى أف تككف ىذه الخبرة ضركرية كبشكل  ،عمى القدرة التقنية لممرشح عمى تنفيذ الافقة
 مكضكعي لتنفيذ مكضكع الافقة العمكمية. 

خااة في  تقنية قتدرةإذا كانت الافقة المعنية تتطمب بشكل مكضكعي  كبمفيكـ المخالفة
 التقنية قتدرتومؤشر عمى عدـ  ىيفي ىذا المجاؿ  المرشح فإف عدـ خبرة المجاؿ البيئي

ت المامحة فعمى سبيل المثاؿ إذا اعتبر  ،رفض ترشحو مما يبرركىك  عمى تنفيذ الافقة
معالجة النفايات فسيتـ تفضيل المرشح لالبيئية ضركرية لبناء محطة  الخبرةأف المتعاقتدة 

  الأكثر خبرة في ىذا المجاؿ.
يمكف أف تقكـ المامحة المتعاقتدة بكضع معيار يسمح بتقييـ قتدرة الفرؽ العاممة التي كما 

 يقترحيا المرشح مف أجل تنفيذ الافقة، بحيث يأخذ ىذا المعيار بعيف الاعتبار تككيف
  4أعضاء ىذه الفرؽ كمستكػ الخبرة التي يمتمككنيا.

                                                            
1 - CAA Paris : 22 avril 2013, Société Ourry, affaire n° 11PA00626. 
2 - Yvonnick LE FUSTEC : Op.cit, p.20. 
3 - CE : 7 mai 2013,  Segex, affaire n° 365706. 
4 - CJUE : 26 mars 2015 Ambisig – Ambiente e Sistemas de Informação Geográfica SA, affaire C-601/13. 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000027382897&fastReqId=1087580189&fastPos=1
http://arianeinternet.conseil-etat.fr/arianeinternet/getdoc.asp?id=197418&fonds=DCE&item=2
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ألا يعتبر ىذا  البيئية كمعيار لتأىيل المرشحيف إذا تـ الاعتماد عمى معيار الخبرة لكف
العيد في مجاؿ الافقات  المعيار مانعا لكاكؿ عركض المتعامل الاقتتاادييف حديثي

 نظرا لغياب أك لقمة الخبرة؟  العمكمية
ما يثبت ىل يمكف لممامحة المتعاقتدة إقتااء مرشح بسبب عدـ تقديمو  كأبعد مف ذلؾ

 قتدرتو التقنية عمى تنفيذ الافقة كفق المعايير البيئية المطمكبة؟ 

ؼ ما 10في قتراره الاادر بتاريخ  الدكلة الفرنسي لمثل ىذه الإشكاؿتادػ مجمس 
" Bronzo  Sociétéفي قتضية مؤسسة بركنزك " 2006

ككذا في قتضية بمدية ساف بينكا    ،1
"Commune de Saint-benoit 2012.2ماؼ  09" بتاريخ 

أنو إذا كضعت المامحة المتعاقتدة معيارا  متعمقا بمراجع مينية سابقة لإثبات حيث 
نع كاكؿ المؤسسات حديثة النشأة القدرات التقنية، فإذا كاف ىذا المعيار مف شأنو أف يم

فيجب عمى الأقتل أف يسمح لممرشحيف الذيف ىـ في كضعية الاستحالة المكضكعية لتكفير 
 3.المراجع المطمكبة أف يقكمكا بإثبات قتدراتيـ التقنية بكل كسيمة أخرػ مثل ىذه 

قتامت المامحة المتعاقتدة كىي بمدية ساف بينكا بالإعلبف عف  ففي كقتائع القضية الأخيرة
متعمقة بتكريد ملببس العمل كمعدات الحماية  2011أكتكبر  24افقة عمكمية بتاريخ 

تـ بعد ذلؾ ك  ،تقدمت أربع مؤسسات بطرح عركضيـالفردية للؤعكاف التابعيف ليا. كقتد 
في مرحمة  Penaud Frèresإقتااء مؤسسة بينما تـ   work’Vetمنح الافقة لمؤسسة 

فقامت ىذه الأخيرة بالطعف في قترار منح الافقة أماـ القاضي  ،تأىيل المرشحيف
 4الاستعجالي.

الحاؿ قتد أخمت بمبدأ ية اعتبر القاضي الاستعجالي أف المامحة المتعاقتدة في قتض
عمى أساس أف ىذه كىذا  work’Vetعندما قتامت بمنح الافقة لمؤسسة  المنافسة

حيث أف المامحة المتعاقتدة  ،المؤسسة لـ تقدـ المراجع المينية المطمكبة لتنفيذ الافقة
كانت قتد اشترطت عمى الراغبيف في الترشح تقديـ بياف رقتـ الأعماؿ لمثلبث السنكات 
                                                            
1 - CE : 10 mai 2006, Société Bronzo, affaire n° 281976. 
2 - CE : 9 mai 2012, affaire n° 356455, commune de Saint-benoit 
3 - CE : 10 mai 2006, Société Bronzo, op.cit. 

   - CE : 9 mai 2012, n° 356455, op.cit. 
4 - CE : 9 mai 2012, n° 356455, op.cit, considérant n° 2. 

http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-356455-saint-benoit-capacites-entreprises-recentes.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-356455-saint-benoit-capacites-entreprises-recentes.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-356455-saint-benoit-capacites-entreprises-recentes.htm
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كمراجع مينية لافقات مماثمة تـ تنفيذىا خلبؿ ثلبث سنكات ماضية لإثبات الماضية 
كقتاـ بإلغاء قترار منح الافقة عمى ىذا الأساس. كحيث  ،قتدراتيـ التقنية كالمينية كالمالية

كأف ىذا الأخير اعتبر أف  ت طعنا أماـ مجمس الدكلة الفرنسيأف المامحة المتعاقتدة قتدم
  1.ب خطأ في القانكف القاضي الاستعجالي قتد ارتك

كبالتالي ألغى مجمس الدكلة الفرنسي قترار القاضي الاستعجالي عمى أساس أف مؤسسة 
work’Vet  لـ تستطع تقديـ البيانات كالمراجع المطمكبة لتنفيذ الافقة لأنيا في كضعية

كأف ىذه المؤسسة  ،استحالة مكضكعية لتكفير ىذه الكثائق باعتبارىا مؤسسة حديثة النشأة
لتبرير قتدراتيا التقنية كالمينية كالمالية قتدمت كشفا بنكيا يثبت أف حسابات المؤسسة تعمل 

 2.بشكل طبيعي كأنيا مكاكبة لالتزاماتيا المتعاقتدة عمييا مع المؤسسة البنكية

يجب عمى المامحة المتعاقتدة مراعاة أف يتـ تحديد معايير تأىيل  قتياسا  عمى ما سبق فإنو
فيذه العبارة الأخيرة مف شأنيا  "،أك ما يعادليا" طة كثائق أك شيادات معينةيا بكاسيتـ إثبات

ككذا الاغيرة كالمتكسطة لمكاكؿ لمافقات  تح المجاؿ أماـ المؤسسات الحديثةف
ثبات قتدراتيا عمى تنفيذ الافقة بكسائل قتانكنية أخرػ غير تمؾ المطمكبة.     العمكمية كا 

 (57) السابعة كالخمسيف مف المادة (05) الخامسة الفقرةكىك نفس ما ذىبت إليو أحكاـ 
أنو لا يمكف بالمتضمف تنظيـ الافقات العمكمية،  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ 

 أف يككف غياب مراجع مينية مماثمة سببا لرفض ترشيحات مؤسسات اغيرة كمتكسطة.

ة ضمنية بإمكانية كضع مف خلبؿ ىذه الفقرة نستنتج أف المشرع التنظيمي اعترؼ بطريقك 
دكف أف يككف ىذا المعيار سببا في  لخبرة ضمف معايير تأىيل المرشحيفمعيار متعمق با

 إقتااء ترشيحات مؤسسات اغيرة كمتكسطة نظرا لغياب أك لقمة عامل الخبرة لدييا. 

لا يمكف أف يتـ تفضيل مرشح عف آخر يتمتع بقدرة تقنية  أنو نرػ  بناء  عمى كل ما سبقك 
ر في المجاؿ البيئي، إذا لـ يثبت ىذا الأخير أف لديو الكسائل كالخبرات الأكثر قتدرة أكب
بما يتلبءـ كالمتطمبات البيئية المرتبطة بتنفيذ  مى تنفيذ الافقة مف المرشح الأكؿع

                                                            
1 - CE : 9 mai 2012, n° 356455, op.cit,considérant n° 5. 
2 - CE : 9 mai 2012, n° 356455, op.cit, considérant n° 11. 

http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-356455-saint-benoit-capacites-entreprises-recentes.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-356455-saint-benoit-capacites-entreprises-recentes.htm
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إمكانية الأخذ بعيف الاعتبار أؼ  تممؾ المامحة المتعاقتدةلا  بالتاليك المكضكع الافقة. 
 تنفيذ الافقة. كغير متعمق بخارج ما ىك ضركرؼ  العركضقييـ بيئية لت معايير

يمكننا القكؿ أف حرص الماالح المتعاقتدة عمى المستكػ الكطني عمى العمل  كفي الأخير
عمى تطكير المعايير التقنية عبر إدماج معايير ذات طابع بيئي لتأىيل المرشحيف غائب 

 تماما .
 المتضمف تنظيـ الافقات العمكمية لـ يتطرؽ  247-15أف المرسكـ الرئاسي رقتـ  فحقيقة  

كلـ يتـ كضع أؼ مبادغ تكجييية أك إرشادات  إلى ىذا المكضكع عمى كجو الخاكص
ىي أمكر لا تشجع المامحة المتعاقتدة عمى إدماج  ،حكؿ كيفية استخداـ ىذه المعايير

 ي ضمف دفتر الشركط. معايير تأىيل المرشحيف ذات الطابع البيئ
كىذا راجع إلى عدـ  الأكثر استعمالا ىك معيار السعر الكاقتع العممي أثبت أف المعيارك 

إلى  ،كعي الماالح المتعاقتدة كغياب المبادغ التكجييية حكؿ استعماؿ ىذه المعايير
لذلؾ سيككف مف المفيد جدا  ء ذات الطابع البيئي غير مستعممةجانب أف معايير الإقتاا

لنسبة لحماية البيئة إذا تـ تعزيز قتدرات الماالح المتعاقتدة فيما يخص استعماؿ معايير با
الاختيار كتأىيل المرشحيف مع الأخذ بعيف الاعتبار المعايير البيئية عف طريق تنظيـ 

 1 دكرات تككينية كتكفير دليل عممي.

بأف يتطرؽ إلى  كاف لزاما عمى المشرع التنظيمي تدعيـ حماية البيئة كمف جية نظرنا
متى كانت ىذه  بع بيئي كمعايير لتأىيل المرشحيفإمكانية الاعتماد عمى معايير ذات طا

المعايير مرتبطة مباشرة بمكضكع الافقة كضركرية لتنفيذىا، دكف الإخلبؿ بالمبادغ 
 الأساسية المتعمقة بالافقات العمكمية، ثـ الحرص عمى التطبيق العممي ليا.

 حدود رقابة القاضي الإداري عمى عممية تقييم القدرات التقنية لممرشحين :رابعا -

عمى التحقق مف احة الأسباب التي أدت إلى إقتااء  الإدارؼ تقتار رقتابة القاضي     
لك أشار القاضي إلى أف لجنة الافقات العمكمية  فحتى أك إلى قتبكؿ أحد المرشحيف "...

قتد ارتكبت خطأ  في التقييـ، لـ يكف لو أف يستبدؿ ىذا التقييـ بتقييـ قتاـ بو بنفسو بل كاف 
                                                            
1 - OCDE : Examens de l’OCDE sur la gouvernance publique, op.cit, p.159. 
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ليس لمقاضي الإدارؼ أف يتدخل في طريقة تقييـ إذ  1.".عميو أف يقتار عمى الرقتابة فقط.
 .العركض

إدارؼ عمى أساس قتاضي القرار الذؼ أادره  الفرنسي ألغى مجمس الدكلة حدث كأف حيث
أف ىذا الأخير قتاـ بنفسو بإجراء تحميل دقتيق لممكاافات الكاردة في العرض مف أجل 

الذؼ  كىك بذلؾ قتد خالف الالتزاـ ،بطريقة غير قتانكنية الحكـ بأف المرشح قتد تـ إقتااؤه
  2بعدـ الحمكؿ محل المامحة المتعاقتدة في تقييـ العركض. يقضي

 في تقييـ العركض، لا يمكف لمقاضي الإدارؼ أف يحل محل المامحة المتعاقتدةجل ذلؾ لأ
 فلب يرجع إليو أمر ترتيب العركض أك إعادة تقييميا.

في ىذه ك  ،في التقييـ الجسيـالرقتابة التي يمارسيا القاضي الإدارؼ تقتار عمى الخطأ  أما
خطأ جسيما عند تقييميا لجنة التقييـ إذا ما ارتكبت  فقط الحالة يقكـ القاضي بالتحقق

 . التقنية لمعركض
بمنح نفس النقطة لمعيار القدرات التقنية  الخطأ الجسيـ إذا قتامت المجنة كمف أمثمة

فحاا لـ تجر المجنة "حيث  ،لمعركض بناء  عمى التطبيق غير الاحيح لطريقة التنقيط
كخااة إجراء مقارنة لممذكرات التقنية بيف المرشحيف  ،جديا كمفالب" لمكثائق

      3المتنافسيف.
عف افقة عمكمية ( Arnoult-Saintأعمنت بمدية سانت أرنكلت ) فعمى سبيل المثاؿ

 4.متعمقة بإنجاز مكقتع لحفع رماد المكتى كحديقة ذكريات في المقبرة التابعة لمبمدية
حددت المامحة المتعاقتدة في قتضية الحاؿ معايير الاختيار كقتامت بترتيبيا عمى  كقتد

 :5النحك التالي
 لمسعر، 50% -
 لمقيمة التقنية،  30% -
 لآجاؿ التنفيذ. 20% -

                                                            
1 - CE : 28 avril 2006 société Abraham Bâtiment Travaux Publics (SABTP), n° 286443, considérant  n° 7. 
2 - CE : 20 janvier 2016, Communauté intercommunale de villes solidaires, n° 394133. 
3 -  CAA de DOUAI : 2 juin 2016, affaire n° 14DA00525, société EGB d’Eu. 
4 - CAA de Nantes : 28 juin 2016, Société Granimond, n° 14NT01114, considérant n° 01. 
5 - CAA de Nantes : 28 juin 2016, Société Granimond, op.cit, considérant n° 03. 

http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CAA-Douai-14DA00525.htm
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 المنافسة أماـ القاضي الاستعجاليالتي تـ إقتااؤىا مف  Granimondاحتجت مؤسسة 
 نحت لمقيمة التقنية التي قتدمتيا ضمف عرضيا. بسبب النقاط التي مُ 

في تقييـ القدرات  فادحاأف المامحة المتعاقتدة لـ ترتكب خطأ  الإدارؼ لاحع القاضي 
المرشح المقاي فعلب اقتترح أنو سيستخدـ منتج الجرانيت الكردؼ  أف بالرغـ مف التقنية

التي تـ اختيارىا  OGFلمؤسسة  9/10النقطة  منح بينما تـ 6/10كمنحت لو النقطة 
 لتنفيذ الافقة.

فإف عرض المرشح  ر إلى تنكع منتج الجرانيت الكردؼرأػ أنو بالنظ الإدارؼ  كف القاضيل
الجرانيت الكردؼ دكف تحديد مادره أك  مادة الذؼ تـ إقتااؤه ذكر فقط استعماؿ

كالذؼ أشار باكرة دقتيقة إلى  اختيارهعمى عكس المرشح الذؼ تـ  ،تو بدقتةامكااف
المكاافات التقنية لمجرانيت الكردؼ ماحكبا  ببطاقتة تقنية. فالاختلبؼ في الدقتة بيف 

 1.القاضي نفس حسب عركض يبرر الفرؽ في ترتيب العركضال

فيما تعمق  جسيماأف المامحة المتعاقتدة ارتكبت خطأ  ب Granimondمؤسسة  كما ادعت
بالرغـ مف  09/10حيث منحت ليا النقطة  ،بالمكارد البشرية التي ستكفرىا لتنفيذ الافقة

أنيا اقتترحت تكفير فريق عمل متككف مف ثلبث أشخاص مختايف يضمنكف تنفيذ 
 OGFلمؤسسة  10/10أسابيع. بينما تـ منح النقطة  04إلى  03الافقة في أجل مف 

أسابيع. كمع  08إلى  06خاص كتنفيذ الافقة في أجل مف التي اقتترحت تكفير أربع أش
مف الكثائق المتعمقة بالافقة العمكمية أف معيار آجاؿ  الإدارؼ  ذلؾ استنتج القاضي

كلا علبقتة لو بتنقيط المكارد البشرية الذؼ  %20التنفيذ يشكل معيارا مستقلب بذاتو بنسبة 
 20عمى النقطة  Granimondسسة يندرج تحت معيار القيمة التقنية. ليذا تحامت مؤ 

كعمى ىذا  ،فقط فيما يخص آجاؿ التنفيذ 16عمى النقطة  OGFبينما تحامت مؤسسة 
 2الأساس لـ ترتكب المامحة المتعاقتدة خطأ  جسيما في التقييـ.

رقتـ  اراحة ضمف ما جاء في قتراره الفرنسي مجمس الدكلةكىك نفس ما ذىب إليو 
أف رقتابة القاضي الإدارؼ عمى عممية ب 2014سبتمبر  17الاادر بتاريخ  378722

                                                            
1 - CAA de Nantes : 28 juin 2016, Société Granimond, op.cit, considérant n° 04. 
2 - CAA de Nantes : 28 juin 2016, Société Granimond, op.cit, considérant n° 05. 
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 الجسيـينية كالمالية، تقتار عمى الخطأ تقييـ العركض فيما يخص القدرات التقنية، الم
 أثناء عممية التقييـ. 

في حالة عدـ كجكد أؼ خطأ كاضح في التقييـ، يرػ مجمس الدكلة أنو حتى  كمع ذلؾ
عجالي إلغاء إجراء إبراـ الافقة العمكمية إذا لـ تزكده المامحة الاستلمقاضي  يمكف

المتعاقتدة بالكثائق اللبزمة التي تسمح لو برقتابة الكيفية التي تمت كفقيا عممية تقييـ 
 القدرات التقنية، المينية، كالمالية لممرشحيف. 

لمجمكعة  لممنافسةبعد الدعكة  Saône-et-Loireمنحت الإدارة العامة  في قتضية الحاؿف
كمية تتعمق افقة عم Accéoكمؤسسة    Delta Processمؤسسات تتشكل مف مؤسسة 

ىاتفية لتسييل الكاكؿ لخدمات الإدارات العامة لفائدة بإنشاء كتسيير جياز كساطة 
التي تـ إقتااء  Websourdالأشخاص الاـ كضعيفي السمع. بينما قتدمت مؤسسة 

تطمب فيو  Dijonالقاضي الاستعجالي لمحكمة ديجكف العرض الذؼ قتدمتو طعنا أماـ 
عمى أساس أف المرشح الذؼ منحت لو الافقة لا يممؾ مبررات  1إلغاء منح الافقة

 لقدراتو التقنية كالمينية.
كافق القاضي الاستعجالي عمى طمب الإلغاء عمى أساس أف المامحة المتعاقتدة في 

نحت ليا الافقة لـ تقدما لو ما يبرر أف قتضية الحاؿ ككذا مجمكعة المؤسسات التي مُ 
كأنيا ليست بحاجة إلى الاستعانة  قدرات التقنية كالمينية المطمكبةىذه الأخيرة تممؾ ال

قاضي الاستعجالي خطأ  في لـ يرتكب ال كىنا بكسائل خارجية مف أجل تنفيذ الافقة.
   2.حسب مجمس الدكلة الفرنسي القانكف 

القاضي الإدارؼ مف الكثائق " الكافية " لممارسة رقتابتو عمى  إف عدـ تمكيف كبعبارة أخرػ 
أف قتدرات  كىك ما نتج عنوعممية تقييـ العركض التي قتامت بيا المامحة المتعاقتدة، 

يعتبر مبررا قتانكنيا لإلغاء إجراء منح مما  ،المرشح التقنية عمى المنافسة لـ تظير لمقاضي
 مف جانب المامحة المتعاقتدة.  في التقييـ الجسيـالافقة حتى دكف إثبات الخطأ 

 
 

                                                            
1
 - CE : 17 septembre 2014, société Delta Process, affaire n° 378722, considérant n° 2.  

2 - CE : 17 septembre 2014, société Delta Process, op.cit, considérant n° 6. 
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 الفرع الثاني
 يــئـيــبــام الإدارة الــظــن

  Système de management environnemental  قاد بنظاـ الإدارة البيئي يُ      

(SME)  كسيمة لتسيير المؤسسات كالجماعات عبر السماح ليا بتنظيـ نفسيا بطريقة بأنو
كالسيطرة عمى تأثير نشاطاتيا عمى البيئة، مع الالتزاـ في مدة معينة تؤدؼ إلى تخفيض 

  1بالتحسيف المستمر لمبيئة.
كيفية استعماؿ المكارد  مكف أف يستيدفيا التحسيف المستمر ىيكمف بيف المجالات التي ي

الطبيعية كالطاقتة كالمياه، تككيف المستخدميف، استخداـ طرؽ إنتاج اديقة لمبيئة، كاقتتناء 
 يككف مادرىا مكارد متجددة.   2معدات مكتبية ايككلكجية

 ،ليذا تطمب المامحة المتعاقتدة مف المرشحيف تقديـ ما يثبت إتباعيـ لنظاـ إدارة بيئي
ب عمييا قتبكؿ الإثبات الذؼ يتـ تقديمو متى كاف اادرا عف مؤسسة كفي ىذه الحالة يج

 مختاة كمعترؼ بيا سكاء كانت ىذه المؤسسة محمية، إقتميمية أك دكلية.
دارة بيئي بمكاافة أك مقياس كىذا يعني أف المامحة المتعاقتدة لا يمكنيا اشتراط نظاـ إ

ثباتو بمكجب مكاافة مناسبة  بيئي تـ تقديمويجب عمييا قتبكؿ كل نظاـ إدارة  بل معيف كا 
 حسب الحالة.

دكلي لإثبات أشير المكاافات استعمالا عمى المستكػ ال 14001تعتبر المكاافة إيزك 
غير أنيا ليست الكحيدة بل ىناؾ عدة مكاافات كمقاييس لنظاـ  نظاـ الإدارة البيئي

)t and  Audit Eco Managemen يالأكركبفيكجد مثلب  تنظيـ إيماس  ،الإدارة البيئي
)  Scheme   ختااراا EMAS .

3  

                                                            
1 https://www.dictionnaire-environnement.com/systeme_de_management_environnemental_sme_ID154.html 
2 - Commission européenne : Acheter vert,  op.cit, p.30. 
3 - Le système de management environnemental et d'audit a été établi pour la première fois par le règlement 

CEE n° 1836/93 du Conseil du 29 juin 1993,  journal officiel des Communautés européennes n° L 168. 

https://www.dictionnaire-environnement.com/systeme_de_management_environnemental_sme_ID154.html
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أادره مجمس  اتطكعي اإدارة البيئة كالتدقتيق البيئي" برنامج أك " إيماس تنظيـيعتبر  حيث 
يتضمف كيفية مساىمة  1836/93تحت رقتـ  1993جكاف  29الاتحاد الأكركبي بتاريخ 

   1المؤسسات الاناعية في نظاـ مشترؾ للئدارة كالتدقتيق البيئي.

يستند عمى مجمكعة مف المبادغ  ا التنظيـ نظاـ إدارة بيئي تطكعييحدد ىذ إذف
كاليدؼ منو ىك ترقتية الفعالية  ،كالتكجييات المتناسقة في كل أنحاء الاتحاد الأكركبي

البيئية كتحسيف الأنشطة، الخدمات، كالمنتجات مف خلبؿ إشراؾ منظمات مختاة لتقييـ 
دارة تأثير ىذه الأنشطة كالخدمات كالمنتجات عمى البيئة.    كا 

ادار النسخة جديدة منو سنة      ، 2001قتاـ الاتحاد الأكركبي بمراجعة تنظيـ إيماس كا 
ساعدت النسخة المراجعة عمى الاىتماـ أكثر  ، كقتد 2001/271EMASتحت إسـ 

ما ساىـ في م ـ التحسيف المستمر للؤداء البيئيبالإدارة البيئية في تسيير المؤسسات كتدعي
لكف انتشاره لـ يتعدّ الحدكد الأكركبية بسبب متطمباتو الاارمة  انتشاره بيف المؤسسات،

  14001.2الدكلية إيزك مما جعل المؤسسات تتجو نحك المكاافة 

حيث تعػرؼ  ـ نػظـ الإدارة البيئية استعمالاأى 14001تعد المػكاافة الدكلػية إيزك      
أادرتيا المنظمة الدكلية  ،انتشارا كبيرا بيف مختمف المؤسسات عمى المستكػ الدكلي

لأكؿ  ISO( اختاارا International Organization for standardizationلممكاافات )
قتاد تحيينيا كتطكيرىا  2015ثـ سنة  2004ثـ قتامت بمراجعتيا سنة  1996مرة سنة 

 كفق المتطمبات كالظركؼ الاقتتاادية الحاامة.
 14001يكمف اليدؼ الأساسي مف نظاـ الإدارة البيئي حسب ما جاءت بو مكاافة إيزك 

يئة كالاستجابة في تكفير إطار لممؤسسات تعمل مف خلبلو عمى حماية الب 2015نسخة 

                                                            
دراسة حالة شركة  –البيئي لممؤسسات  الأداءلإدارة البيئية في تحسيف زيف الديف بركش، جابر دىيمي: دكر نظاـ ا -1

المتميز لممنظمات كالحككمات، الطبعة الثانية : نمك المؤسسات  الأداءالاسمنت، الممتقى الدكلي الثاني حكؿ 
كرقتمة، ، جامعة 2011نكفمبر  23-22تحديات الأداء البيئي، يكمي ك المالي  الأداءكالاقتتااديات بيف تحقيق 

 .651-650ص
 .651نفس المرجع، ص -2
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 مع الأخذ بعيف الاعتبار الاحتياجات الاجتماعية ئيةلتطكر الظركؼ كالأكضاع البي
 1.الاقتتااديةك 

لإنشاء نظاـ إدارة بيئية أف تحتكؼ المؤسسات عمى  14001تتطمب المكاافة إيزك 
 :2المظاىر التالية

 ،تحديد كتحميل الآثار كالمظاىر البيئية 
 سيير التشريعات البيئية،الالتزاـ اتجاه احتراـ كت 
 ،تحديد أىداؼ التحسيف كالبرامج البيئية 
 ،التحسيف المستمر للؤداء البيئي لممؤسسة 
  ،التحكـ في حالات الأخطار البيئية 
 3.تحديد كاياغة سياسة بيئية 

ف تتحال عمى المكاافة إيزك يمكنيا أ تعتمد مؤسسة عمى نظاـ إدارة بيئيبمجرد أف ك 
أك مف طرؼ إحدػ المنظمات  المنظمة الدكلية لممكاافات إيزك سكاء مف طرؼ 14001

المعتمدة مف قتبميا. كبالنسبة لممؤسسات الجزائرية يمكنيا التحال عمى المكاافة إيزك 
كالمتحال عمى 4 (I.A.N.O.Rمف طرؼ المعيد الجزائرؼ لمتقييس المعتمد ) 14001

ة مف طرؼ المكتب الدكلي المتعمقة بنظاـ إدارة الجكد 9001-2000إيزك المكاافة 
AIB-VINÇOTE  2007.5مارس  26في برككسل بتاريخ 

، 2018كحسب الإحاائيات التي نشرتيا منظمة الأمـ المتحدة كتقرير منظمة إيزك لسنة 
عمى المستكػ الدكلي انتقل مف  14001فإف عدد الحااميف عمى مكاافة إيزك 

                                                            
1 - DEBBAL Dehbia, LEGHIMA Amina, DAHLAB Ania: L’impact de la certification ISO14001 sur la 

performance environnementale de l’entreprise, Revue du contrôle de la comptabilité et de l’audit, n°11, 

décembre 2019, p.614. 
 .653مرجع سابق، ص زيف الديف بركش، جابر دىيمي: -2

 نفس المرجع. -3
-98المعيد الجزائرؼ لمتقييس ىك ىيئة عمكمية ذات طابع اناعي كتجارؼ، تـ إنشاؤه بمكجب مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  -4

مرسكـ ، معدؿ كمتمـ بمكجب 1998مارس  01، مؤرخة في 11، جريدة رسمية عدد 1998فبراير  21، مؤرخ في 69
 .2011جانفي  30، مؤرخة في 06، جريدة رسمية عدد 2011جانفي  25، مؤرخ في 20-11تنفيذؼ رقتـ 

5 - MEBARKI Naceur : Le développement durable en Algérie, un état des lieux, Revue des Sciences 

Économiques et de Gestion, n°13, 2013, p.69. 
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 %17يادة قتدرت بنسبة بز  2016سنة  346 189ليال إلى  2015 سنة 319 469
ليال العدد إلى  كاف ىناؾ انخفاض طفيف 2017ي سنة بينما ف ،في سنة كاحدة فقط

250 304.1 
فإف  14001عمى نظاـ إدارؼ بيئي إيزك  أما بالنسبة لعدد المؤسسات الجزائرية الحاامة

إذ لـ تتحال  ،الجزائر تحتل مراتب متأخرة بالنسبة لدكؿ مجاكرة كتكنس كالمغرب كمار
إلا مؤسسة جزائرية كاحدة كىي مؤسسة ميناء بجاية سنة  1996عمى مكاافة إيزك نسخة 

، 140012أؼ مؤسسة جزائرية عمى مكاافة إيزك  2004. بينما لـ تتحال سنة 2000
     3مؤسسة مغربية عمى ىذه المكاافة. 56في حيف تحامت في نفس السنة 

سسات الاقتتاادية الجزائرية التي تحامت عمى يكضح الجدكؿ التالي عدد المؤ     
كالذؼ نممس مف خلبلو عدـ الاىتماـ الكبير مف قتبل المؤسسات  14001مكاافة إيزك 

بتبني نظاـ إدارة بيئي، كىك ما يعكس بالتالي عدـ اىتماميا بالجانب البيئي كتأثير 
 نشاطاتيا عمى البيئة.

 الســنـــة
 ةــــــدولــــــال

2005 2006 2007 2008 2017 

 77 24 7 6 6 الجزائر
 216 102 67 50 30 تونس
 176 54 39 37 26 المغرب
 721 410 306 379 354 مصر

  المصدر:
- Daniel LABARONNE, Emna GANA-OUESLATI : ANALYSE COMPARATIVE MAROC-

TUNISIE DU CADRE INSTITUTIONNEL DE LA RSE DANS LES PME, « Management & 

Avenir », Management Prospective Edition, 2011 /3 n°43, p.108. 

- DEBBAL Dehbia, LEGHIMA Amina, DAHLAB Ania: L’impact de la certification ISO14001 sur la 

performance environnementale de l’entreprise, Revue du contrôle de la comptabilité et de l’audit, 

n°11, décembre 2019, p.614. 

                                                            
1
 - DEBBAL Dehbia, LEGHIMA Amina, DAHLAB Ania: Op.cit, p.612. 

 .614نفس المرجع، ص -2
3 - El YAAGOUBI Jihad : Impact de la responsabilité social des entreprises cotées en bourse de Casablanca 

sur leur performance financière, thèse pour l'obtention du Doctorat en Sciences Economiques et Gestion, 

université de sidi Mohamed Ben Abdellah, Faculté des sciences juridiques économiques et sociale, Fès, le 05 

janvier 2019, p.45.   
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تثبت الإحاائيات المذككرة في الجدكؿ أعلبه أف المؤسسات الجزائرية أبعد ما يككف      
دراج نظاـ إدار  كىذا  ة بيئي ضمف نظـ تسييرىا الداخميةعف الاىتماـ بحماية البيئة كا 

نظاـ  مقارنة مع دكؿ الجكار. بالػرغـ مف أف الكاقتع أثبت أف المػؤسسات التي تعتمد عمى
نما تتعداه إلى تحقيق  إدارة بيئػي تتحال عمى عدة مكاسب ليس فقط في الجانب البيئي كا 

 مكاسب اقتتاادية.
لممؤسسة الاقتتاادية العديد مف  14001إذ يحقق الحاكؿ عمى المكاافة إيزك 

تحسيف اكرة المؤسسة كالرفع مف  كبالأخصّ في الجانب البيئي، منياالمكاسب كالميزات 
إلى الدكؿ التي  خااة   1التنافسية، كبالتالي زيادة فرايا في التادير إلى الخارجميزاتيا 

ترشيد استيلبؾ الطاقتة كالمكارد الطبيعية مما ينتج عنو التقميل مف تفرض قتيكدا بيئية، 
نشر كزيادة الكعي البيئي لدػ المستخدميف في  مستكػ التمكث، تحسيف الكضع البيئي،

تحسيف الأكضاع البيئية ليـ لمعمل في بيئة نظيفة كخالية مف المؤسسة، كما يتبعو مف 
 2الممكثات.

 عمى الحاكؿ 14001بل أبعد مف ذلؾ، لا يقتار تطبيق نظاـ الإدارة البيئية إيزك 
بل تتعداىا إلى تحقيق مكاسب تجارية كاقتتاادية  عمى مكاسب في الجانب البيئي فقط

مكاد الأكلية، كتخفيض تكاليف معالجة المخمفات عبر التكفير في تكاليف الطاقتة كالمياه كال
 3.كالنفايات
التسميـ بيذه المكاسب، ىل يشكل تحال مؤسسة اقتتاادية عمى نظاـ إدارة  لكف بعد

 ضمانا عمى فعالية أدائيا البيئي في الكاقتع؟     14001بيئي إيزك 

تاادية في إلى أف تتحكـ المؤسسات الاقت 14001يسعى نظاـ الإدارة البيئي إيزك    
تأثير نشاطاتيا عمى الجانب البيئي لكنو في الكاقتع لا يقدـ أؼ ضماف حكؿ الأداء البيئي 

حيث أف حاكؿ مؤسسة عمى مكاافة إيزك  ،لممؤسسات الحاامة عمى المكاافة

                                                            
 .655-654مرجع سابق، ص زيف الديف بركش، جابر دىيمي: -1

 نفس المرجع. -2

في تسيير المؤسسات الجزائرية، مجمة الكاحات لمبحكث  14000البيئية إيزك شتكح كليد: مكانة نظاـ الإدارة  -3
 .02، ص2014، 2العدد  7كالدراسات، مجمد 
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ليس دليلب قتاطعا عمى أدائيا البيئي الفعمي، بل قتد نجد بعض مف ىذه  14001
   1.التمكث الذؼ تسببو بعد حاكليا عمى ىذه المكاافةالمؤسسات قتد ارتفع لدييا مستكػ 

لا تكجد امة مباشرة بيف انخفاض مستكػ التمكث لممؤسسات كبيف حاكليا عمى  إذف
فانخفاض مستكػ التمكث ليس متعمقا بالتبعية كحتما بحاكؿ  ،14001المكاافة إيزك 

 المؤسسة عمى المكاافة.
ة مع أشخاص لمؤسسة في تعاملبتيا الخارجيغير أف لو علبقتة مباشرة في تحسيف اكرة ا

امتلبكيا لممكاافة حيث أف  ،مما يجعميا كسيمة جيدة لتسيير العلبقتات العامة آخريف
حتى كلك لـ تستطع ىذه  2يجعل الغير المتعامل معيا يفترض حُسف أدائيا البيئي

نظيمية المؤسسات الكاكؿ لمستكػ المعايير التي كضعتيا السمطة التشريعية ك/أك الت
  3التي تتبعيا المؤسسة.

لا تحدد المتطمبات البيئية سكاء بالنسبة لمستكػ أداء ىذه المكاافة  فإف كبالتالي
لأنو يمكف أف تتحال مؤسسة  ،المؤسسات أك بالنسبة لمدػ تطابقيا مع التشريع

حتى كلك لـ يكف نظاـ ىذه المؤسسة متطابقا  14001اقتتاادية عمى المكاافة إيزك 
 تماما مع ما يتضمنو التشريع في مجاؿ البيئة.

كما يجب التاريح بعدـ  التطابق مخاطر كبيرة عمى البيئة كمع ذلؾ يجب ألا يشكل عدـ
كيجب  ،اع في آجاؿ معقكلة حسب الحالةالتطابق كالقياـ بخطة عمل لتاحيح الأكض

عمى الخاكص أف تككف السياسة البيئية التي تتبعيا المؤسسات المعنية متناسبة مع 
مستكػ التأثير عمى البيئة الناتج عف أنشطتيا، كأف تككف المعمكمات المتعمقة بالسياسة 

    4.البيئية ليذه المؤسسات متاحة لمجميكر
لا تتعمق بالكيفيات التي تعتمدىا المؤسسات لمتخمص أك التقميل  14001فمكاافة إيزك 

مف نفاياتيا الخطيرة، كلا بالطريقة التي تُنشئ فييا إجراءات لتحقيق المزيد مف الفعالية 
                                                            
1 - DEBBAL Dehbia, LEGHIMA Amina, DAHLAB Ania: Op.cit, p.618. 
2 - Ahmed TURKI : La relation entre la certification environnementale ISO 14001 et la performance 

environnementale – Etude de cas sur quatre entreprises Tunisiennes - Développement durable et territoires 

(économie, géographie, politique, droit, sociologie), volume 05, n°2, juin 2014, OpenEdition Journals, p 12-

13. 
 .13صنفس المرجع،  -3

4 - MEBARKI Naceur : Op.cit, p.73. 



327 
 

نما تتعمق بكيفية كضع حيز التنفيذ ىذه الإجراءات كفق ىيكل إدارؼ يضمف أف  ،البيئية كا 
رة أك الكيميائية سكؼ تطبق حتما ، كأف أك التخمص مف النفايات الخط برامج التخفيض

أؼ أف الغرض مف نظاـ  أف الأىداؼ البيئية سيتـ تحقيقيا،ك  ىذه العممية سيتـ تكثيقيا،
دارة آثارىا  14001الإدارة البيئي  ىك تشكيل مساعدة لممؤسسات تسمح ليا بتسيير كا 
  1.بشكل أفضل

 14001 أفّ تحاّل المؤسسة عمى نظاـ الإدارة البيئي إيزك سبق نستخمص بناء  عمى ما
نما يفيد الالتزاـ بالكسائل لمعمل عمى التحسيف المستمر لمبيئة لا يعني التزاما بالنتيجة  ،كا 

فيك إف كاف دليلب عمى امتلبؾ المؤسسات لنظاـ إدارة بيئي إلا أنو ليس دليلب عمى 
  سمككيا اتجاه البيئة.       

فإننا نشجع عمى أف يقكـ المشرع التنظيمي بتكريس نظاـ إدارة بيئي اراحة كرغـ ذلؾ 
مف خلبؿ دعـ اشتراط ىذا النظاـ لتأىيل المرشح  مف أحكاـ تنظيـ الافقات العمكميةض

كأف ىناؾ العديد  خااة   ،الأكثر قتدرة عمى تنفيذ المشاريع مع انتياجو لسمكؾ بيئي إيجابي
كىذا مف  14001عمى نظاـ إدارة بيئي إيزك  مت فعلبمف المؤسسات الكطنية التي تحا

 مف جية. ب البيئي كمعيار لتأىيل المرشحيفشأنو إدماج الجان

فإف تداكؿ المامحة المتعاقتدة عمى تفضيل المرشح الذؼ يعتمد عمى  كمف جية أخرػ 
نظاـ إدارة بيئي يبعث عمى المنافسة لمحاكؿ عمى ىذا النظاـ بيف المتعامميف 

 الاقتتاادييف، كىك ما يعكد بالإيجاب اتجاه البيئة بافة عامة.

 ذؼ يسبقورع التنظيمي حذك المشرع الأكركبي الكفي ىذا الشأف نقترح أف يحذك المش
بخطكات عديدة في مجاؿ التكريس التشريعي لأبعاد التنمية المستدامة، كخااة ما تعمق 

التعميمة اراحة  سمحت 2004فمنذ سنة  ،منيا بالبعد البيئي في الافقات العمكمية
المتعمقة بتنسيق إجراءات إبراـ  CE/18/2004الاادرة عف البرلماف الأكركبي رقتـ 

                                                            
1 - Mouloud KADRI : Le développement durable, l’entreprise et la certification ISO 14001, «Marché et 

organisation», édition Harmattan, 2009 /1 n°8, p.204. 
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امحة المتعاقتدة اشتراط نظاـ إدارة بيئي إذا تعمق الأمر بافقات الافقات العمكمية، لمم
  1.الأشغاؿ كالخدمات كفي الحالات المناسبة فقط

قاد ىنا بالحالات المناسبة الافقات التي يمكف أف يُحدث تنفيذىا أضرارا عمى البيئة، كيُ 
فيذ الافقة كبالتالي يتطمب تنفيذىا إجراءات كمقاييس خااة ذات امة مباشرة بكيفية تن

  2قتاد تفادؼ ىذه الأضرار طيمة مدة التنفيذ.
سبيل المثاؿ إذا كاف مكضكع الافقة متعمق بإنجاز جسر يعبر منطقة محمية،  عمىك 

فيجب إنجاز ىذا الجسر كفق مجمكعة مف أنظمة التسيير المكجية خاياا لضماف 
  3حماية فعالة لمثركة النباتية كالحيكانية المحمية طيمة مدة إنجاز الأشغاؿ.

ركع الطريق السيار شرؽ/ غرب عمى خلبؼ السمكؾ البيئي الذؼ انتُيج في إطار مش
البعيد كل البعد عف نظاـ الإدارة البيئي بحجة المامحة العامة، كالذؼ كاف مف نتائجو 

كالحظيرة الكطنية لمقالة  ،السمبية عمى البيئة أنو مر مف خلبؿ العديد مف المناطق المحمية
ديسمبر  17يخ المانفة ضمف التراث الطبيعي كالثقافي العالمي مف قتبل اليكنسكك بتار 

 17.8، أيف قتطعيا إلى جزأيف، جزء شمالي كجزء جنكبي بطريق يبمغ طكلو 19904
أف الحظيرة تتربع عمى مساحة  عمما   ،كيمكمتر مف الحدكد التكنسية إلى نياية الحظيرة

شجرة  1220كمف بيف ما خمّفو ىذا الطريق ىك التسبب في قتطع حكالي  .ىكتار 8000
بينيا: أشجار الخركب، أشجار الفميف، أشجار الانكبر... إلى مف مختمف الأنكاع، مف 

( عمى مستكػ المناطق التي تـ إزالة base de vieجانب ما نتج عف إنشاء قتاعدة حياة )
الأشجار منيا، مف نفايات كفضلبت الحياة اليكمية، التمكث الجكؼ الناتج عف انبعاث 

المستمر طيمة أكقتات العمل الذؼ الغازات مف الآلات كالمعدات المستعممة، الضجيج 
 5.يسبب إزعاجا كىركب لمحيكانات المتكاجدة عمى مستكػ الحظيرة

                                                            
1
 - Article 48, paragraphe 2, point f, de la directive 2004/18/CE, op.cit. 

2 - Commission européenne : Acheter vert, op.cit, p.30-31. 
 .30نفس المرجع، ص -3
دراسة استطلبعية عمى مستكػ حظيرة القالة  –مقاربة استراتيجية  –عركس نسريف: السياحة البيئية في الجزائر  -4

 .49، ص12، العدد 7بكلاية الطارؼ، الجزائر، مجمة الاستراتيجية كالتنمية، مجمد 
مقاربة ميدانية،  –ليمى فقيرؼ: دكر العلبقتات العامة في إدارة أزمة ااطداـ الطريق السيار بالحظيرة الكطنية لمقالة  -5

 .110-101، ص2019، السنة 19، العدد 9مجمة البحكث كالدراسات الإنسانية، مجمد 
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 المطمب الثاني
 "سعربأحسن  جودة بيئية"دور معيار اختيار ذو طابع بيئي في تحقيق معادلة 

 
يستند مف حيث المبدأ اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية عمى       

 ،معايير اختيار مناكص عمييا ضمف إعلبف الافقة أك في دفتر الشركطتطبيق عدة 
مف بينيا معيار السعر إلى جانب معايير أخرػ تعمل عمى ضماف التنمية المستدامة 

مما يعكس رغبة المامحة المتعاقتدة في اختيار أحسف عرض مف  ،خااة  المعايير البيئية
 سعر.  حسفحيث الجكدة البيئية بأ

 العرض المامحة المتعاقتدة باختيار أفضل عرض مما يسمح ليا إذف باختيارليذا تمتزـ 
لكف ماذا عف دكر  .1الذؼ يستجيب لمحاجات التي حددتيا مسبقا بسعر مناسب كمعقكؿ

المعيار البيئي في اختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية؟ ككيف يمكف 
سعر؟  حسفحيث الجكدة البيئية بأ لممعيار البيئي أف يساىـ في اختيار أحسف عرض مف

 (.الفرع الأول)
تاطدـ رغبة المامحة المتعاقتدة في إدماج معايير  فقدفحتى لك سممنا بيذه الإمكانية، 

بيئية بعراقتيل متعمقة بالتكاليف المرتفعة فتككف بذلؾ أماـ تحدؼ يتمثل في كيفية إدماج 
ستطيع المامحة المتعاقتدة تحقيق فكيف ت ،معيار ذك طابع بيئي دكف تكبد تكاليف إضافية

 (.الفرع الثاني)كبأؼ تكاليف؟  بيئيةالجكدة المعادلة 

 الفرع الأول
 المعيار البيئي كمحدد لأحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية

ىك العرض الذؼ يؤدؼ إلى أحسف يعتبر أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية     
منح الافقة لأحسف عرض مف حيث فتعكس بذلؾ عممية  2علبقتة بيف الجكدة كالسعر

 ف المامحة المتعاقتدة مف تحقيق معادلة أحسف جكدة بأحسف سعر. المزايا الاقتتاادية تمكُّ 

                                                            
1 - Réponse écrite du Ministère Française de l’économie et des finances, à la question écrite  n° 13835 de 

M. Daniel Chasseing, publiée dans le journal officiel Sénat du 27 février 2020, p. 1036.  
2 - Considérant n° 54 de la directive européenne 2004/17/CE ; Considérant n° 46 de la directive européenne  

2004/18/CE du 31 mars 2004, op.cit. 
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يجب عمى  حسف مف حيث المزايا الاقتتااديةالأكمف أجل تحديد العرض الذؼ يعتبر 
، ككزف عمييا ليذا الغرض ىي المعايير التي ستعتمد المامحة المتعاقتدة تحديد مسبقا ما

 كأف تقكـ بالإعلبف عنياكل منيا، كأف تككف مرتبطة بمكضكع الافقة كغير تمييزية، 
 1.دفتر الشركط في إجباريا

لممرشح الذؼ العمكمية الافقات  قتانكف منح الافقة كفق ما ينص عميو تتـ عممية     
ىذا الأخير ليس مرادفا لمعنى  مفيكـ كأف ،عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية حسفقتدـ أ

   2.العرض الأقتل سعرا
عمى أسعار منخفضة بشكل يمكف لممامحة المتعاقتدة إذا رأت أف ىناؾ عرضا يحتكؼ 

أف تطمب مف المتعامل الاقتتاادؼ ااحب العرض تفاايل كمبررات تدعـ  غير طبيعي
تاادؼ ااحب ىذا السعر. كىنا يمكنيا أف تقاي العرض إذا لـ يستطع المتعامل الاقت

أك أنيا اكتشفت أف السعر المنخفض  ،العرض تقديـ التبريرات الكافية لانخفاض السعر
 ، كىكمرجعو ىك انتياؾ لأىداؼ التنمية المستدامة كانتياؾ القكاعد الخااة بحماية البيئة

  3.الأمر الذؼ يتعارض مع القكانيف كالاتفاقتيات التي تحمي البيئة

ذلؾ يجب معرفة كيف يمكف لمعيار اختيار ذك طابع غير اقتتاادؼ أف يحدد  لأجل
 أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية؟

ذا كاف كذلؾ، كيف يمكف أف تعمل المامحة المتعاقتدة عمى حماية البيئة تحقيقا لمتنمية  كا 
 المستدامة في مرحمة اختيار المتعامل المتعاقتد؟

إذا البيئة كتعزيز التنمية المستدامة دة أف تساىـ في حماية يمكف لممامحة المتعاقت مبدئيا
إذ يسمح إدماج المعايير البيئية في مرحمة  ا ،سعر ك  أحسف علبقتة جكدة   نجحت في تحقيق

 حيث المزاياعرض مف اختيار المتعامل المتعاقتد لممامحة المتعاقتدة باختيار أحسف 
 مف خلبؿ استعماؿ طريقة الترجيح. الاقتتاادية

                                                            
 مرجع سابق. متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  78/01المادة  -1

2 - Réponse écrite du Ministère Française de l’économie et des finances, à la question écrite  n° 13835 : 

Op.cit, p.1036. 
 نفس المرجع. -3
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متعمقة  مف إدماج معايير كمتطمباتمامحة المتعاقتدة الف طريقة الترجيح مكٍّ تُ  حيث
يككف الترجيح ك  .مف أجل تمبية أىداؼ التنمية المستدامة لممنتجات كالخدمات جكدة بيئيةبال

 كل معيار بالنسبة لممعايير الأخرػ.  ككزف  يتمثل في تحديد أىمية تنقيطبسمـ 

المامحة المتعاقتدة، في إطار القانكف، الحرية ليس فقط في تحديد معايير الاختيار  مؾتتم
نما كذلؾ في تحديد تنقيط ليذه المعايير كترجيحيا مف أجل اختيار أحسف عرض مف  كا 

  1.حيث المزايا الاقتتاادية
ستتّبعيا غير مجبرة عمى إعلبـ المرشحيف بطريقة تنقيط معايير الاختيار التي كىي بذلؾ 

عمى أساس أف عدـ إعلبـ  مف أجل ترتيب العركض 2دلاختيار المتعامل المتعاقت
المرشحيف بطريقة التنقيط سكاء في دفتر الشركط أك في كثائق الإطلبع عمى الافقة لا 

 3.يؤثر عمى معايير الاختيار المحددة كلا عمى نسب ترجيحيا
إذا قتررت إعلبـ المرشحيف بطريقة التنقيط فتككف مجبرة بعد ذلؾ عمى احتراـ الطريقة  لكف

 4 التي أعمنت عنيا.
كمف باب التكضيح، مثلب قتررت مامحة متعاقتدة ضمف إعلبف عف افقة عمكمية بأف 

ىذه  ،العركض سيتـ تقييميا عمى أساس معيار السعر، الطابع الجمالي، كآجاؿ التنفيذ
 ثل معايير الاختيار.المعايير تم

 تـ ترجيحيا كترتيبيا عمى النحك الآتي: المعاييرىذه ك 

 لمسعر، 40% -

 لمطابع الجمالي، 30% -

 لآجاؿ التنفيذ. 30% -

يجب أف يتـ إعلبـ المرشحيف مسبقا بمعايير الاختيار كبنسب ترجيحيا المحددة عملب  
تحدد المامحة المتعاقتدة طريقة لمتنقيط، ف بالنسبة لمسعرأما بمبدأ شفافية الإجراءات. 

                                                            
1
 - CJCE : 04 décembre 2003, EVN et Wienstrom contre République d'Autriche, op.cit, point n° 39. 

2 -  CE : 31 mars 2010, Collectivité territoriale de la Corse, n° 334279. 
   – CE : 2 août 2011, syndicat mixte de la vallée de l’Orge aval, n° 348711. 
3 - CJUE : 14 juillet 2016, TNS Dimarso NV contre Vlaams Gewest, aff. C-6/15. 
4 - CAA Marseille : 19 mars 2018, n° 16MA02355. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000022057649&fastReqId=1205257276&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000025822132&fastReqId=2107401570&fastPos=1
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CJUE-C-6-15.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000036737242&fastReqId=296010641&fastPos=1
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نقطة( / السعر المقترح مف المرشح.  60أعمى نقطة ) x= أقتل سعر تككف النقطة مثلب ك 
 لا تعتبر المامحة المتعاقتدة مجبرة عمى إعلبـ المرشحيف بيا. ىذه فطريقة التنقيط

بتخايص كزف لكل  بعد ذلؾ تقكـ المامحة المتعاقتدة المعايير كترتيبيابمجرد تحديد ك 
المعايير تحديد قتائمة  بعدك  ،معيار منيا يمكف اياغتو عمى شكل نسبة أك عدد مف النقاط

، كما ىك مكضح تقكـ المامحة المتعاقتدة بتحديد جدكؿ تنقيط العركض كل منيا ككزف 
  في المثاؿ الآتي:

عن الدعوة لممنافسة بعنوان طمب عروض مفتوح مع اشتراط قدرات دنيا في  إعلان
 مجال أجيزة الإعلام والاتصال.

 
( مكزعة كمرتبة %100نقطة عمى الأكثر بنسبة ) 100تقييـ العركض يككف بػػ:  -

 كالآتي:
  %70السعر  -
)يمكف اشتراط علبمة  %10، فعالية طاقتكية  %10اعتبارات بيئية: غياب الزئبق  -

 ENERGY STAR )1عينة مثل م
 %10خدمات الايانة  -

 02عرض رقم 01عرض رقم  المعايير

 السعر )دج( -

 اعتبارات بيئية: غياب الزئبق -

 اعتبارات بيئية: أحسف فعالية طاقتكية -

 خدمات الايانة -

400.000 

0/10  

0/10  

5/10  

500.000 

10/10  

10/10  

10/10  

                                                            
في  العلبمات البيئية اشتراطمف الأطركحة لأكثر تفاايل حكؿ إمكانية  232رقتـ افحة يرجى الرجكع إلى  -1

 المكاافات التقنية.
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 : بتارؼ الباحثالمصدر -
- Ministère fédéral Allemand de la Coopération économique et du 

Développement : Boite à outil – Passations de marchés durables, KFW, 

janvier 2014, p.43 

نتكال بعد تقييـ العركض السابقة بناء  عمى نسب كترتيب المعايير، أف العرض رقتـ      
نقاط لخدمات  05نقطة للبعتبارات البيئية ك 0 ،1نقطة بالنسبة لمسعر 76قتد تحال  01

 نقطة ككل. 81الايانة. بمجمكع 
نقطة للبعتبارات  20نقطة بالنسبة لمسعر،  53.2عمى  02بينما تحال العرض رقتـ 

 نقطة ككل. 83.2نقاط لخدمات الايانة. بمجمكع  10البيئية، ك
بالرغـ مف أف  02قتـ كبذلؾ يككف أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية ىك العرض ر 

 ىك العرض الذؼ قتدـ أقتل سعر. 01العرض رقتـ 
يعكد لممامحة المتعاقتدة سمطة تحديد أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية عمى  إذف

أساس معايير اختيار تـ تحديدىا مسبقا، تعمل عمى تقييـ الفعالية كالأداء العاـ لمعركض 
قتانكنا لممامحة المتعاقتدة استخداـ طريقة  بالنظر إلى احتياجاتيا. كمع ذلؾ لا يمكف

 2.الترجيح باكرة لا تسمح بتحديد أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية
جكاف  10كعمى ىذا الأساس اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي في قتضية كزارة الدفاع بتاريخ 

طريقة أف اعتماد المامحة المتعاقتدة في قتضية الحاؿ كىي كزارة الدفاع عمى  ،2020
لمعرض المالي يعتبر احيحا مف الناحية  %10لمعرض التقني ك %90ترجيح بنسبة 

 القانكنية طالما يسمح باختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية.
قتد أخطأت في تطبيق القانكف بإلغائيا  Nantes 3نكنتكأف محكمة الاستئناؼ الإدارية في 

اسبة بشكل خاص" مما يستدعي عايير "غير متنلإجراءات منح الافقة عمى أساس أف الم
  4.إلغاء قترارىا

                                                            
. مع افتراض أف السعر المرجعي العرض المعني ÷ العرض المرجعي( x 70السعر= )مع العمـ أف احتساب نقطة  - 1

 دج.  380.000الذؼ حددتو المامحة المتعاقتدة ىك 
2 - CE : 10 juin 2020, n° 431194, ministère de la défense,  considérant n°3. 
3 - CAA Nantes : 29 mars 2019, société Erics associés et la société Altaris c/ Ministère de la défense, affaire  

n° 17NT01869. 
4 - CE : 10 juin 2020, n° 431194, op.cit. 

http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-431194.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CAA-Nantes-17NT01869.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CAA-Nantes-17NT01869.htm
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-431194.htm
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طابع بيئي ككذا نسبة ترجيحو تتـ بحرية طالما أنيا  اختيار ذكمعيار  كبالتالي فإف كضع
كأف يتـ الإعلبف عف ىذه  ،الاقتتااديةحيث المزايا تساىـ في تحديد أحسف عرض مف 

في إطار احتراـ مبدأ شفافية  1المعايير كنسبيا عند الإعلبف عف الافقة العمكمية
 الإجراءات كمبدأ المساكاة بيف المرشحيف لمكاكؿ لمافقة العمكمية.

لذا نستخمص أف مدػ أىمية المعيار البيئي في تحديد أحسف عرض مف حيث       
حديده لممامحة المتعاقتدة كفقا لمترتيب الذؼ تعتمده ىذه الأخيرة، المزايا الاقتتاادية يرجع ت

 ككزف المعيار البيئي مقارنة بمعايير الاختيار الأخرػ.
كىنا يبرز دكر كتأثير المامحة المتعاقتدة في إبراز الجانب البيئي مف عدمو، كاختيار 

ختيار ذك ل سعر مف خلبؿ كضع معيار احسنأحسف عرض مف ناحية الجكدة البيئية بأ
طابع بيئي كا عطائو نسبة ترجيح مرتفعة نكعا ما، ليككف لممعيار البيئي تأثير في تقييـ 

مما يجعل مف طريقة الترجيح الطريقة التي تسيل مف اختيار العركض التي  ،العركض
 تقدـ أداء  بيئيا أفضل.

عدا  بيئيا  بمعنى أف المامحة المتعاقتدة متى اعتمدت عمى ىذه الطريقة، يمكنيا إعطاء ب
أحسف لمافقة دكف تجاىل باقتي المعايير، كباختيار العرض المناسب كتحقيق المعادلة 

 سعر.بأحسف  جكدة
 عندما لا تقكـ المامحة المتعاقتدة بتحديد معيار متعمق بالتنمية المستدامةلكف في المقابل 

ضمف معايير اختيار المتعامل المتعاقتد، فلب تككف بذلؾ قتد خالفت  كمنيا المعيار البيئي،
 2.التزاماتيا المتعمقة بالمبادغ الأساسية لمافقات العمكمية

-15مف المرسكـ الرئاسي رقتـ  (78) الثامنة كالسبعيف خااة كأف المادة نؤيدهكىك ما 
دة تحديد معايير ػرض عمى المامحة المتعاقتػالمتضمف تنظيـ الافقات العمكمية تف 247

زايا الاقتتاادية، دكف ػرض مف حيث المػػا مناسبة لاختيار أحسف عػالاختيار التي تراى
المبادغ الأساسية ؾ ػت بذلػلك تخمت عنيا لخالف عمى نحكٍ كع معيف مف المعايير ػييدىا بنػتق

 لمافقات العمكمية.

                                                            
1 - CJCE : 12 décembre 2002, Uviversale-Bau AG c/ Entsorgungsbetriebe Simmering Gmbh, affaire n° C-

470/99. 
2- CE : 23 novembre 2011, affaire n° 351570, Communauté Urbaine de Nice-Côte d’azur.  

http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-351570-cunca-critere-ecologique.htm
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بيئي معيار ذك طابع  ذا ما قتررت التخمي عففإف المامحة المتعاقتدة إ النحك كعمى ىذا
كمعيار اختيار كالاكتفاء بمعايير تقميدية فيذا لا يمس بالتزامات المامحة المتعاقتدة اتجاه 
المبادغ الأساسية لمافقات العمكمية بقدر ما يمس بتأثيرىا عمى مكقتف القطاع العاـ مف 

اء أك المساىمة في حماية البيئة كا عطاء المثل في السمكؾ البيئي عند كل عممية شر 
 استيلبؾ.

 الثانيالفرع 
 أي تكاليف؟بمعيار اختيار ذو طابع بيئي:  إدماج

 منتجات أك خدمات ذات جكدة بيئية يمكف أف تتكقتع المامحة المتعاقتدة عند اقتتناء     
أف تككف ىناؾ تكاليف إضافية تتطمبيا ىذه المنتجات نظرا لنكعيتيا كجكدتيا البيئية 

 مقارنة بمنتجات أخرػ تؤدؼ نفس غرض الاستعماؿ لكف ذات جكدة بيئية أقتل. 

قتد تاطدـ رغبة المامحة المتعاقتدة في إدماج معايير بيئية بعراقتيل متعمقة بالتكاليف  ليذا
فتككف بذلؾ  ،الاعتماد عمى معيار ذك طابع بيئي لمنح الافقةالمرتفعة أك بمدػ إمكانية 

ىذا يتمثل أماـ تحدؼ الكاكؿ إلى أحسف عرض يكازف ما بيف الجكدة البيئية كالسعر. 
 التحدؼ في كيفية إدماج معيار ذك طابع بيئي دكف تكبد تكاليف إضافية. 

ر ذك طابع بيئي مف يمكف لممامحة المتعاقتدة إدماج معيار اختيا كلتحقيق ىذا اليدؼ
لاختيار   cycle de vie d’un produit" خلبؿ الاعتماد عمى مقاربة "دكرة حياة منتج

أؼ دكف تكبد تكاليف إضافية.  ،العرض المناسب مف حيث السعر كالأداء البيئي المطمكب
ما يجعميا تتجاكز التمييز التقميدؼ بيف العركض أيف تككف المامحة المتعاقتدة مجبرة كىك 
 مى الاختيار بيف التكاليف الإضافية أك الجكدة البيئية لممنتجات.ع

تتمكف المامحة المتعاقتدة إذا ما اعتمدت عمى دكرة حياة المنتج في حساب  كعميو
 التكاليف، مف اختيار المتعامل المتعاقتد الذؼ قتدـ أحسف أداء بيئي بأقتل تكمفة.
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كل التكاليف اللبزمة  Le cout du cycle de vie (CCV)نقاد بتكمفة دكرة حياة منتج     
كتكاليف النقل  ،1لتنفيذ الافقة بما فييا تكاليف عممية الإنتاج، الاستيلبؾ كالاستعماؿ

كالايانة، تكاليف الحفع كالتخزيف كالاستغلبؿ، ككل التكاليف المرتبطة بتنفيذ الافقة 
التكاليف عمى  : " مجمكعأنياأؼ  ،التي يجب أف تضاؼ إلى السعر المحدد في العرض

 2.كامل عمر المنتج في مقابل استخداـ معيف"

المتعاقتد دكف تكبد إذا أردنا إدماج المعايير البيئية ضمف معايير اختيار المتعامل  نىبمع
فيجب الأخذ بعيف الاعتبار التكمفة الإجمالية لمكضكع الافقة العمكمية  تكاليف إضافية

 بالاعتماد عمى دكرة حياة المنتج عبر إضافة تكاليف العممية الإنتاجية كتكاليف استيلبكو
 استعمالو، ككذا تكاليف إتلبفو كالتخمص مف بقاياه.أك 

ماالح المتعاقتدة عند اختيار كىك ما يمثل خركجا عف النمط التقميدؼ الذؼ كانت تعتمده ال
 العرض الأقتل تكمفة دكف النظر إلى الآثار البيئية السمبية التي قتد يسببيا تنفيذ الافقة. 

إذا ما أرادت مامحة متعاقتدة تنفيذ مشركع الإنارة العمكمية بالطاقتة الشمسية  فعمى سبيل
سنكات مثلب،  (10) رةعش فيمكف حساب التكمفة الإجمالية باستعماؿ دكرة حياة المنتج لمدة

تشمل تكاليف الشراء كالانجاز، تكاليف الايانة، كتكاليف استرداد المنتج عند نياية 
 العمر الافتراضي لو لإعادة تدكيره.  

ذا ما أردنا القياـ بعممية مقارنة بيف الحالة في المثاؿ السابق  الذؼ اعتمد عمى دكرة حياة كا 
كالحالة التي ترغب فييا المامحة المتعاقتدة بتنفيذ مشركع الإنارة العمكمية بطريقة  المنتج

تقميدية تعتمد عمى الطاقتة الكيربائية، كذلؾ بمنح الافقة لااحب العرض الأقتل تكمفة. 
سنكات،  (10) عشرةفإذا قتمنا بحساب تكمفة الاستغلبؿ عمى مدػ نفس المدة المحددة بػػ

نة كالتغيير المستمر لمماابيح ككذا عدـ إمكانية الاسترداد لإعادة فنجد أف تكاليف الايا
التدكير، إلى جانب عدـ الاستفادة مف الطاقتة الشمسية المتجددة، كل ىذا يؤدؼ إلى 
 ،مضاعفة التكمفة الإجمالية النيائية لممشركع التي تقع عمى عاتق المامحة المتعاقتدة

                                                            
1
 - Commission des communautés européennes : Communication  interprétative de la commission sur le droit 

communautaire applicable aux marchés publics et les possibilités d'intégrer des considérations 

environnementales dans lesdits marchés, Bruxelles, le 4.7.2001, p.22. 
2 - Patrick CAVERIVIERE : Le guide de l’acheteur, éditions DEMOS, 2002, p.160. 
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ف لـ تظير كقتت تقييـ العركضكال أنيا تكمفة إضافية تظير جميا بعد مضي مدة  إلا تي كا 
 الاستغلبؿ. 

مف  أحسف عرضباختيار  المتعاقتدةتسمح مقاربة دكرة حياة المنتج لممامحة  كبالفعل
عرضا مغريا مف  المامحة المتعاقتدة جدتفبدكف ىذه المقاربة قتد  ،الاقتتاادية حيث المزايا

اب يككف ذك تكمفة باىظة عند احتس لكف في النياية قتد المرشح حيث السعر الذؼ يقترحو
 المتعمقة بالاستعماؿ كالايانة. التكاليفك آجلب تحمميا يياجميع التكاليف التي سيتعيف عم

يف قتد تتضمف التكاليف أيضا تكال ماد عمى مقاربة دكرة حياة المنتجالاعتإذا تـ أما 
 .بشرط أف تككف قتيمتيا محددة مسبقا لانتياج السمكؾ البيئي السميـ

يكضح الجدكؿ الآتي الفرؽ في تكمفة دكرة حياة نكعيف مف السيارات  فعمى سبيل المثاؿ
تعتمد السيارة الأكلى عمى  حيث ،كيمكمتر (100000) مائة ألف في مدة استيلبؾ مسافة

 مادة البنزيف بينما تعتمد السيارة الثانية عمى مادة المازكت.

بمغ التأميف عمييا أعمى سعرا مقارنة فكما سنلبحع أف سعر شراء ىذه الأخيرة ككذا م
لكف بما أف مادة المازكت ىي أقتل تكمفة مف مادة البنزيف كأقتل تمكيثا  ،بالسيارة الأكلى

فإف تكمفة دكرة حياة السيارة الثانية أقتل مف تكمفة دكرة حياة السيارة الأكلى باحتساب  ،لمبيئة
 نفس مدة الاستيلبؾ. 

 Citroën C2 1,1 /01 كيلىمتر 100.000مسافت 

Essence 2008 

02/ Citroën C3 

1,4 Diesel 2009 

 4.2 6.8 (100الاستهلاك ) لتر/

 CO2 138 113انبعاث 

 100000في  CO2انبعاث 

 كيلىمتر

13.8 11.3 

 دج 138.75 دج 182.56 سعر اللتر الىاحد من الىقىد

 دج 600394.32 دج 1279035.00 كيلىمتر 100000سعر الىقىد/ 
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 100000الصيانت/  مصاريف

 كيلىمتر

 دج 175259.23 دج 146049.36

 دج 1600847.00 دج 1399153.00 سعر الشراء

 دج 38863.74 دج 27457.28 الرسىم

 دج 146049.36 دج 146049.36 مبلغ التأمين

 2561552.40 2997926.56 تكلفت دورة حياة

دج بتاريخ  146.05أكرك بسعر  01بتارؼ الباحث )مع العمـ أنو تـ احتساب  المصدر:
13/07/2020 .) 

-  MARNIA Ammour : Le développement durable dans les marchés publics 

de fournitures et de services – Analyse et méthodologie, la jeune province 

« Brabant Wallon », mai 2010, p.16. 

نستنتج أنو حتى لك كاف سعر اقتتناء منتج ذك مكاافات بيئية أعمى سعرا مف  كبالتالي
سمبية عمى  ا  المنتج العادؼ الذؼ يؤدؼ نفس الغرض أك المنتج الذؼ يخمف استعمالو آثار 

 البيئة، إلا أف احتساب جميع التكاليف المرتبطة بالمنتج الأكؿ طيمة حياتو تبيف أف التكمفة
 مف جية. الإجمالية النيائية ىي أقتل سعرا

كيعكد استعماؿ ىذا المنتج بالإيجاب عمى البيئة مف جية ثانية، كفي ذلؾ تكفير 
 .لمااريف أخرػ تتعمق بمعالجة مظاىر التدىكر البيئي

عامة نرػ أف الاعتماد عمى حساب التكمفة الإجمالية لمافقة العمكمية بناء  عمى  بافة ك
ىي طريقة تسمح بالتكفير في  ا  سعر ك  دكرة حياة منتج عند اختيار أحسف عرض جكدة  

 التكاليف كحماية البيئة في نفس الكقتت.    

المتعاقتدة عمى  تعمل عمى تحفيز المامحة" منتج فإف مقاربة "دكرة حياة لما سبق نتيجة  ك 
لككنيا تشجع عمى  ل المتعاقتدإدماج المعايير البيئية ضمف معايير اختيار المتعام

الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ مف خلبؿ ترشيد كتقميل تكاليف تنفيذ الافقة دكف خمق 
 تكاليف إضافية ناتجة عف الإضرار بالبيئة كالبحث عف سبل تحسينيا.
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ينص اراحة عمى إمكانية إدراج معيار متعمق باحتساب كرغـ أف المشرع التنظيمي لـ 
إلا أنو يمكف لممامحة  ،التكمفة الإجمالية لمافقة العمكمية بناء عمى دكرة حياة منتج

التاسعة  عمى ما جاء ضمف أحكاـ المادة المتعاقتدة تأسيس إدراج ىذا المعيار بناء  
المتضمف  247-15اسي رقتـ ( مف المرسكـ الرئ04في فقرتيا الرابعة ) (97) كالسبعيف

 إطار في المتعاقتدة، المامحة يمكفتنظيـ الافقات العمكمية، كالتي نات عمى أنو: "  
 في تدرج أف بمكغيا، يتكجب نجاعة أساس عمى المبرمة العمكمية المعقدة الافقات
 جىدة، علبقتة أحسف عمى المتعاقتد المتعامل بالحاكؿ مف يسمح تحفيزيا بندا الافقة

 ".آجال سعر،

يمكف لممامحة المتعاقتدة الاعتماد عمى مقاربة دكرة حياة منتج عبر  عمى ىذه المادة بناء  
تستطيع المامحة المتعاقتدة مف خلبلو  إدراج معيار أسماه المشرع التنظيمي "بندا تحفيزيا"

تحفيز المتعامميف الاقتتاادييف مقابل منح نقاط إضافية مثلب لمعرض الذؼ يقدـ أحسف 
 جكدة بيئية كبأقتل تكمفة.علبقتة 

كىذا لا يمكف تحقيقو إلا إذا قتدـ المرشح عرضا يقكـ عمى احتساب تكاليف دكرة حياة 
الاستعماؿ،  أك المنتج مكضكع الافقة بدءا  مف مرحمة إنتاجو كانتياء  بمرحمة الاستيلبؾ

 كاسترداد المنتج لإعادة تدكيره أك إعادة استعمالو.

لنسبة لمافقات العمكمية المعقدة كالتي تعتمد عمى عدة معايير يبدك ىذا الطرح مقبكلا با
 اختيار كليس معيار كاحد. 

حتى في حالة الاعتماد عمى معيار اختيار كاحد كىك معيار السعر يمكف  كرغـ ذلؾ فإنو
الإجمالية كفقا  إذا تـ احتساب التكمفةاختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية 

 منتج.لمقاربة دكرة حياة 
ماج تـ إد بعد أفكمعيار اختيار كحيد  الاقتتناء سعرلـ تعد الافقة تعتمد عمى معيار  كىنا

مجمل التكاليف المتعمقة بالمنتج أك الخدمة أك الأشغاؿ مكضكع  الاقتتناء تكاليفضمف 
كعمى  ،1يف الجمع كالتدكيرالافقة، مثل تكاليف استيلبؾ الطاقتة، تكاليف الايانة، تكال

                                                            
1 - Réponse écrite du Ministère Française de l’économie et des finances, à la question écrite  n° 13835, op.cit, 

p.1036 
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مف خلبؿ تفضيل  مف حيث المزايا الاقتتاادية أفضل عرض" ىذا الأساس سيتـ اختيار "
 العرض المتضمف الخدمات الأكثر جكدة.
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كحماية البيئة في إطار التنمية الافقات العمكمية  »مف دراسة مكضكع  لنا اتضح      
انتياج السمكؾ البيئي الإيجابي ىك ضركرة حتمية  بات مف المسمّـ بو أفّ أنو  «المستدامة

كأف انتياج ىذا  ،العالـ -كلا تزاؿ -أملبىا الكعي الجدؼ بالمخاطر البيئية التي ىددت 
كاقتتاادية متكاممة السمكؾ لا يمكف إلا كفق سياسة بيئية عامة تقكـ عمى أدكات تنظيمية 

فالحديث عف حماية البيئة  ،مع كعيٍ بيئي لدػ مؤسسات الدكلة كالفرد عمى حدٍّ سكاء
 قتاد تحقيق تنمية مستدامة لا يككف إلا إذا تكاثفت كتكاممت الجيكد عمى ىذا النحك. 

لضماف  أساسيا   كبالتالي أابح إدماج الاعتبارات البيئية في كل السياسات العامة مطمبا  
الاستخداـ العادؿ كالعقلبني لممكارد الطبيعية تمبية  لحاجات الأجياؿ الحالية ككذا الأجياؿ 

 المستقبمية، كمنو لضماف تنمية مستدامة.
مى اقتتناء سمع أك خدمات أك إنجاز أشغاؿ ينطكؼ ع الافقات العمكمية مكضكع كحيث أف

فإف تكجيييا سمبيا بالػغا عمى البيئة، قتد يككف ليا تأثيرا   بالاعتماد عمى خدمات كمنتجات
الاستجابة لمتطمبات حماية البيئة ىي ضركرة ك  المستداميف الإنتاج كالاستيلبؾ نمطنحك 
 نظرا لمقكة الشرائية اليائمة المخااة لمافقات العمكمية في مختمف الدكؿ. حتمية

ساىـ في خمق ي منفذا ىاما   الافقات العمكمية تُابح يؤدؼ تحقيق ىذا التكجيو إلى أف
 كذلؾ الشفافية كالمنافسة كالمساكاة، كتساىـ مبادغعمى احتراـ  تقكـتنمية اقتتاادية حقيقية 

دكف ك  بأحسف سعرنجاز أشغاؿ ا  كاقتتناء سمع كخدمات ك  حسف تسيير الماؿ العاـفي 
 .المساس بالبيئة

إدماج أنو يمكف ، كعمى رأسيا الدكؿ الأكربية، ناجحة لعدة دكؿ أثبتت تجارب حيث
الاعتبارات البيئية ضمف كل مراحل إبراـ الافقة العمكمية مف بدايتيا إلى غاية التعاقتد 

يمكف تطبيق مبدأ  إذ ،مع المتعامل الذؼ قتدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتتاادية
 الإدماج البيئي:

 اعتبارات المامحة المتعاقتدة القدرة عمى إدماج ف تممؾأي :الحاجات في مرحمة تحديد -
حماية البيئة ضمف مكاافات حاجاتيا في ظل حرية تحديد الحاجات الممنكحة ليا 

 .بمكجب القانكف 
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: تحتمل مرحمة إعداد دفتر الشركط أف يتـ إدماج في مرحمة إعداد دفتر الشروط -
الاعتبارات البيئية كفق عدة حمكؿ، فقد تقكـ المامحة المتعاقتدة بتطبيق مبدأ الإدماج 

ك/أك عف طريق إدماج  ،شركط تنفيذ ذات بعد بيئي طريق كضعالبيئي عف 
المناسبة لممنتجات التي ترغب في  الاعتبارات البيئية ضمف المكاافات التقنية

  .اقتتنائيا
: إذا تضمف دفتر الشركط معيارا  تقنيا ذك طابع بيئي في مرحمة تأىيل المرشحين -

قتااء  مكجو لتأىيل المرشحيف، فيككف فبإمكاف المامحة المتعاقتدة ترتيب العركض كا 
كل عرض لا يستجيب ليذا المعيار، كالإبقاء فقط عمى العرض ك/أك العركض التي 

 تتمتع بأداء بيئي يستجيب لممعايير البيئية المحددة مسبقا.
مرحمة ال ىذه البيئية في الاعتباراتيسمح إدماج  :في مرحمة اختيار المتعامل المتعاقد -

عمى حيث يستند ىذا الاختيار  ،الاقتتاادية حيث المزاياعرض مف باختيار أحسف 
مف بينيا معيار السعر إلى جانب معايير أخرػ تعمل عمى ضماف  ،تطبيق عدة معايير

مما يعكس رغبة المامحة المتعاقتدة في  ،منيا التنمية المستدامة خااة  المعايير البيئية
 الجكدة البيئية بأفضل سعر.اختيار أحسف عرض مف حيث 

إذا البيئة كتعزيز التنمية المستدامة لممامحة المتعاقتدة أف تساىـ في حماية يمكف  كبذلؾ
كالتخمص مف اختيار العركض  سعرأفضل ب بيئية أحسف علبقتة جكدة نجحت في تحقيق

" البيئيح سن التدبير كىك ما نستطيع القكؿ عنو أنو "  ،"الأقتل سعر" معيار عمى أساس
 مف جانب المامحة المتعاقتدة.

تكجيو الافقات العمكمية كفق مقتضيات حماية البيئة لتككف تكامنا إلى أف  لأجل ذلؾ
عبر الإدماج الفعمي للبعتبارات البيئية ضمف  يتحقق محركا فعميا لمتنمية المستدامة،
 يؤطرإلى إطار قتانكني  أكلا  كىك الأمر الذؼ يحتاج  ،مراحل إبراـ الافقة العمكمية

مبدأ الإدماج البيئي ضمف الافقات العمكمية في كل مرحمة مف مراحل إبراميا  اراحة  
 أىداؼ كاضحة كمحددة ينبغي تحقيقيا. كفق
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المتعمقة  مجاراة التطكراتكمدػ استطاعتو  الإطار القانكني الحالي في الجزائر تقييـ عفك 
 مف جممةل دراستنا أظيرتالعمكمية، فقد بإدماج المعايير البيئية ضمف الافقات 

الناكص القانكنية ذات العلبقتة بالمكضكع كفي مقدمتيا المراسيـ الرئاسية المتعمقة بتنظيـ 
الافقات العمكمية، قتانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الاتفاقتيات الدكلية 

د الأساسية كالأسس البيئية التي أف التشريع الجزائرؼ ليس خاليا مف القكاع ،ذات العلبقتة
ماية تشكل البنية التحتية أك الانطلبقتة التي تُمكنّو مف إنشاء منظكمة قتانكنية متعمقة بح

 .ةالبيئة ضمف الافقات العمكمي

نرػ أف ىذه القكاعد كالأسس ليست كافية للئحاطة القانكنية بكل الجكانب التي  رغـ أننا
في  يتطمبيا إنشاء منظكمة قتانكنية متكاممة تبرز دكر الافقات العمكمية في حماية البيئة

المتضمف تنظيـ  247-15التي شابت المرسكـ الرئاسي رقتـ ، نظرا لمنقائص الجزائر
 ىا في متف الأطركحة.، كالتي بيناالافقات العمكمية

يحرص تعديل النص القانكني المنظـ لمافقات العمكمية كعمى ىذا الأساس يجب أف 
قتدة عدة إشكالات ب الماالح المتعاعمى التكضيح الاريح لعدة نقاط مف شأنيا أف تُجنّ 

الإدماج البيئي في كل مرحمة مف تكضيح مكاضع أنو يجب أىميا:  كفراغات قتانكنية
كتحديد مدػ إلزامية تطبيق مبدأ الإدماج بيف أف يككف اختياريا أك  ،لافقةمراحل إبراـ ا

 .إلزاميا
كمف جانبنا نرػ أنو مف الأحسف أف يتـ النص عمى أف يككف تطبيق مبدأ الإدماج إلزاميا 

 متى كاف ذلؾ ضركريا ك/أك متناسبا مع مكضكع الافقة العمكمية.

تحديد كل الشركط المتعمقة بالمعايير البيئية، كىي شركط أقترىا الحرص عمى كذا ك 
نظاـ إلى جانب التكريس الاريح ل، ككرستيا مختمف التشريعات الدكليةالقضاء الدكلي 

إدارة بيئي مف خلبؿ دعـ اشتراط ىذا النظاـ لتأىيل المرشح الأكثر قتدرة عمى تنفيذ 
كأف ىناؾ العديد مف المؤسسات  خااة   ،المشاريع مع انتياجو لسمكؾ بيئي إيجابي

 .14001الكطنية التي تحامت فعلب عمى نظاـ إدارة بيئي إيزك 
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يؤدؼ حتما  إلى تكفير الأرضية القانكنية  كالفراغات القانكنية حيث أفّ تدارؾ ىذه النقائص
المناسبة لضماف فعالية الافقات العمكمية في حماية البيئة، كىك ما قتد يعكس مستقبلب  
تطكر مكقتف المشرع التنظيمي الجزائرؼ مف مجرد محاكلات محتشمة كمتفرقتة إلى قتفزة 

يجعميا تكاكب باقتي  بيئي يرتقي بالمنظكمة القانكنية إلى مستكػ  ر عف نضجٍ عبّ نكعية تُ 
 النظـ القانكنية المقارنة التي قتطعت أشكاطا متقدمة في ىذا المجاؿ.

دكر جدية التطبيق العممي في تكجيو الافقات العمكمية نحك حماية  إغفاؿلكف دكف 
تكجيو مراحل ك تـ تعزيز مكانة الإدماج البيئي ضمف الافقات العمكمية  لأنو إذا البيئة،

كفق مقتضيات حماية البيئة عبر تكفير الإطار القانكني المناسب، فإف إبراـ ىذه الأخيرة 
بالتطبيق العممي الجدؼ كالسميـ لمناكص  ة  مقترن تككف  الإجراءات القانكنية فعالية

 السميـ قتد يتـ تكفير الإطار القانكني المناسب لكف غياب التطبيق العمميلأنو ،القانكنية
 عمكمية لدكرىا في حماية البيئة.يؤدؼ إلى خمل في تأدية الافقات ال

ستمزـ كجكد تكامل بيف الإطار يُ  ،تحقيق نتائج مُرضيةلفإننا نرػ أنو كتجنبا  ليذا الخمل، 
كىذا حتى نستطيع القكؿ أف الماالح المتعاقتدة عمى  ،القانكني النظرؼ كالإطار العممي

تستطيع مف خلبلو أف تعطي الأكلكية في  المستكػ الكطني كامت إلى درجة كعيٍ بيئيٍ 
 اختيار العركض لأحسنيا مف حيث الجكدة البيئية كبأفضل سعر.

فلب يعقل  ،دعك لمقاربة شاممة كانتقاليةيتظافر عدة جيكد ك  كىك الأمر الذؼ يستدعي
المطالبة بتفعيل الإدماج البيئي ضمف الافقات العمكمية دفعة كاحدة، بل يجب أف يتـ 

 .المتاحة ككضع السكؽ الحالي الإمكاناتذلؾ كفق مراحل تبعا لما تسمح بو 

عكس الإرادة الجدية ي بشكل المقترحة بمجمكعة مف الإجراءات الأخذلكف ىذا لا يمنع مف 
مجمكعة عمل كطنية ، مف طرؼ مدػ استجابة السكؽ لدراسة كالقياـ ب لمؤسسات الدكلة

، تكمف ميمتيا في مختايف في مجاؿ البيئة، الافقات العمكمية، ككذا الماليةتضـ 
مرفقة بحمكؿ عممية تقكـ عمى المكازنة بيف تكاليف كفكائد  كضع خطة عممية محددة المدة

 .الإدماج البيئي ضمف الافقات العمكمية
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ما قتد يستدعي كمرحمة أكلية تخايص ميزانية مكجية لتنفيذ الحمكؿ العممية المتعمقة كىذا 
 بكيفيات إدماج الاعتبارات البيئية ضمف الافقات العمكمية.

لتككيف المستخدميف كالأعكاف القائميف عمى لجاف الافقات العمكمية  إخضاعكما أف 
إبراـ الافقات العمكمية، يعتبر في مجاؿ إدماج الاعتبارات البيئية ضمف مراحل  مناسب

كىذا مف  ،عاملب  ميما في سبيل ضماف التطبيق السميـ كالمستمر لمبدأ الإدماج البيئي
إجبارية تدخل  تككف  عف طريق إقتامة دكرات تككينية ليـتعزيز القدرات المينية  خلبؿ

  .ليـ الكظيفي الميني ك/أك ضمف متطمبات المسار
 ا  ميم عاملب   المعنييف بإبراـ الافقات العمكمية كالمستخدميفتككيف الأعكاف يعتبر حيث 

في إنجاح عممية الإدماج البيئي ضمف الافقات العمكمية يمكف أف تتكقتف عميو قتياس 
سبيل المثاؿ:  عمىف ،مدػ نجاعة الإدماج البيئي ضمف الافقات العمكمية مف عدمو

كيف يمكف التأكد مف أف مككنات منتج ما اديقة لمبيئة أك أف تركيز كنسبة ىذه 
تككينا أك دكرات  المعنييفإذا لـ يتمق الأعكاف كنات لـ تتجاكز الحد المسمكح بو المك

أك بيف  الفرؽ بيف المنتجات الاديقة لمبيئة كالأخرػ التقميدية؟ يدرككف تعميمية تجعميـ 
 التي تتطمب إدراج المكاافات كالعلبمات البيئية كما ىي شركط إدراجيا؟المكاضع 

كضع دفاتر  ينبغي عمى السمطات المختاة العمل بمبدأ الإدماج البيئيكلأجل تكحيد 
شركط عامة نمكذجية حديثة تتماشى كمبدأ الإدماج البيئي، تقكـ مقاـ دفاتر الشركط 

 لحالية.العامة التي تخمفت عف التطكرات البيئية ا
كضع دليل عممي تكجييي مكحد يكضح أىمية الإدماج البيئي ضمف ضركرة  إلى جانب

الافقات العمكمية، كالخطكات التفايمية الكاجب تتبعيا كالعمل عمييا مف طرؼ الماالح 
المتعاقتدة لتطبيق مبدأ الإدماج البيئي بطريقة سميمة، التشجيع عمى الاعتماد عمى دكرة 

يد الحاجات كالتكمفة الخااة بيا، بما يضمف اختيار أحسف عرض حياة منتج عند تحد
عف اختيار العرض الأقتل  -تدرجيا –مف حيث الجكدة البيئية كبأحسف سعر كالتخمي 

 سعرا .  
القائمة  « الافقات العمكمية البيئية »إطلبؽ بكابة الكتركنية لػػ يمكف أف يساىـ  كفي رأينا

تكحيد ك تكفير المعمكمات حكؿ المعايير كالمكاافات البيئية عمى  عمى مبدأ الإدماج البيئي
الإجابة عمى التساؤلات كالإشكالات القانكنية التي قتد ياادفيا  ككذا ،المعايير البيئية
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نشر نماذج عف افقات عمكمية محمية اعتمدت عمى كذا ك أعكاف الماالح المتعاقتدة، 
 مى المستكػ الكطني.مبدأ الإدماج البيئي لتككف بادرة تشجيع كتعميـ ع

كلـ لا أف يال الكعي البيئي كالتيقف مف ككف الافقات العمكمية محركا لمتنمية 
المستدامة، أف تككف حماية البيئة ىدفا تابك إليو كل الافقات العمكمية ميما كاف 

 في تغيير نمط الإنتاج كالاستيلبؾ التقميدؼ كنشر اىـيس، كىك الأمر الذؼ سمكضكعيا
في السمكؾ  نمط الإنتاج كالاستيلبؾ المستداميف لدػ المتعامل العمكمي ليككف قتدكة   ثقافة

 الاقتتاادييف. البيئي الإيجابي لباقتي المتعامميف
أك  ا  تشجيع المتعامميف الاقتتاادييف عمى تقديـ عركض تتضمف سمعكىذا عف طريق 

إضافية أك ىامش  الإعلبف عف منح نقاط عبر أشغاؿ بمكاافات بيئية، إنجازخدمات أك 
أفضمية لمعركض كمما كاف العرض أكثر جكدة بيئية بما يتلبءـ كالمكاافات كالمعايير 

أك إذا أثبت المتعامل الاقتتاادؼ أنو ينتيج طرؽ الإنتاج النظيف، أك  ،البيئية المطمكبة
 أنو يستعمل ماادر الطاقتة المتجددة كالطاقتة الشمسية. 

المتعامميف الاقتتاادييف عمى انتياج طرؽ الإنتاج كفي المقابل، كفي سبيل تشجيع 
، يككف مف المشجّع تخايص امتيازات ك/أك إعفاءات كاستعماؿ الطاقتة الشمسية النظيف

 بع ىذا الأسمكب في نشاطاتو.  ضريبية لكل متعامل يثبت أنو يتّ 
اضي أف فعالية كل ىذه الإجراءات السابقة تتكقتف عمى مدػ تككيف الق نرػ  كأبعد مف ذلؾ

نزاع حكؿ مدػ مشركعية  كما لك نشأ مثلب  في مجاؿ الإدماج البيئي،  ،الإدارؼ المختص
عمى  معيار ذك طابع بيئي كمعيار لتأىيل المرشحيف أك كمعيار لاختيار المتعامل المتعاقتد

 سبيل المثاؿ. 
لدػ القضاة الإدارييف المختايف في  البيئية تحييف المفاىيـمف الضركرؼ  فإنولذلؾ 

أنو يمكف أف يتـ اختيار العركض عمى أساس ب ،مجاؿ منازعات الافقات العمكمية
عف طريق المشاركة في دكرات تككينية أك عمى الأقتل كىذا معايير غير اقتتاادية بحتة، 

يير التقميدية تظاىرات عممية تغيّر مف النظرة التقميدية لإبراـ الافقات العمكمية كفق المعا
 فقط. 
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أف تقكـ الماالح المتعاقتدة بتطبيق مبدأ الإدماج  يمكف كفي الأخير نرػ أنو كانطلبقتة
البيئي في بعض المكاضيع البسيطة لمافقات العمكمية لكف يككف ليا بالغ الأثر عمى 

 كالتكجو نحك اقتتناء حاجات يككف مادرىا الزراعة العضكية، فعمى سبيل المثاؿ قتد ،البيئة
تشترط المامحة المتعاقتدة تكفير مكاد غذائية تحمل علبمة بيئية تثبت خمكىا مف الأسمدة 
كالمكاد الكيميائية، مع فتح المجاؿ لمبدائل أك المكاافات البديمة حتى لا يتـ الإخلبؿ بمبدأ 

 المساكاة بيف المرشحيف.
ات المامحة يعتبر ىذا المثاؿ نمكذجا عف مكضكع افقة عمكمية ييدؼ إلى تمبية حاج

 الإنتاجالكقتت حماية البيئة كاحة الأفراد، ككذا الانتقاؿ إلى نمط المتعاقتدة كفي نفس 
 ىذا النكع مف الزراعة. اقتتناء عبر الدعكة إلى يفكالاستيلبؾ المستدام

في متف الأطركحة أف تقكـ المامحة المتعاقتدة في إعلبف المنافسة  سابقا أك كما اقتترحنا
باشتراط تزكيدىا بمادة الكرؽ المعد لمنسخ كالطباعة، أف يككف حاملب  لرمز حمقة مكبيكس 

 كنفس الشيء بالنسبة لمكرؽ المخاص لمتغميف.  التي تثبت أف ىذه المادة قتابمة لمتدكير،
عاقتدة حاجاتيا مف مادة الكرؽ، كمعمكـ أنيا أكثر مادة كفي ىذه الحالة تمبي المامحة المت

 يتـ استيلبكيا مف طرؼ المتعامل العمكمي، إلى جانب تشجيع اناعة تدكير مادة الكرؽ 
مكاضيع الافقات العمكمية التي تشترط في  بتزايد عددىذه الاناعة  مساحةتساع كا

 مكاافاتيا أف تحمل ىذا الرمز.

في حماية البيئة في إطار  ا  أفّ لمافقات العمكمية دكر بأنو إذا سمّمنا إلى  تكامنا ختاما  ك 
التنمية المستدامة، فإف فعالية ىذا الدكر تتكقتف عمى تكفر أرضية قتانكنية شاممة كمتكاممة 

سميـ يقكده كعي بيئي متقدـ لمخركج بأحسف عرض مف حيث ك  ؼجدّ  مع تطبيق عممي
 الجكدة البيئية كبأحسف سعر.    

 

 

 



349 
 

 

 

 

 

 قائمة الملاحق

 
 

 نمكذج إعذار ثاني: 01ممحق رقم  -
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 01ممحق رقم 
 

 الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 كلاية الجزائر

 الدائرة الإدارية بالريبة
 بمدية الرغاية

 123/2020رقتـ 
 الرغايةالسيد: رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية 

 إلى
 SONATROالسيد: مسير مؤسسة 

 الجزائر BP  26الرغاية  -المنطقة الاناعية
 02اعـــــــذار 

المتعمقة بمشركع تييئة طريق حي  28/02/2019المؤرخة في  03/2019نظرا لمافقة رقتـ     
الرغاية، المبرمة بيف بمدية الرغاية ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدؼ -سعيد غربي جية الشرؽ 

 BP 26مف جية أخرػ، مقرىا الاجتماعي المنطقة الاناعية الرغاية  SONTROمف جية كمؤسسة 
 ئر.الجزا
  24/09/2018المؤرخ في  417/2018نظرا لمترخيص قتبل الشركع في الأشغاؿ رقتـ 
  26/09/2018نظرا لأمر بانطلبؽ الأشغاؿ المؤرخ في 
 نظرا لمتماطل كالتياكف المسجميف في كتيرة تقدـ الأشغاؿ 
  أشير 05نظرا لمدة الأشغاؿ المقدرة ب 
 نظرا لعدـ الإتقاف في العمل 
  (09/10/2019المؤرخ في  1476/2019للبعذار)تحت رقتـ نظرا لعدـ الاستجابة 
  (كالذؼ نشر في 09/01/2020المؤرخ في  21/2020)تحت رقتـ 01بناء عمى الاعذار

  2020جانفي  20جريدة الحياة العربية بتاريخ 
يكجو ىذا الاعذار قتاد الالتحاؽ بالكرشة كاستئناؼ الأشغاؿ كالعمل عمى إنياء المشركع             

 أقترب الآجاؿ.في 
في حالة عدم الاستجابة ليذا الاعذار في خلال ثمانية أيام ستطبق عميكم الإجراءات           

دراج مؤسستكم في القائمة السوداء.  المنصوص عمييا قانونا وذلك بفسخ الصفقة وا 
    - :  30/01/2020أخبار اليكـ
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زينة بكسالـ: الإعلبـ البيئي كمشكلبت البيئة، مجمة البيئة كالمجتمع، مخبر عمـ  .16
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المرحمة التمييدية لمافقة العمكمية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية 
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المرحمة التمييدية لمافقة العمكمية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية 
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عبد الله كنتاكؼ: أسمكب طمب العركض المحدكد في تنظيـ الافقات العمكمية  .24
، 01، عدد 10كتفكيضات المرفق العاـ، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، مجمد 
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دراسة  –مقاربة استراتيجية  –عركس نسريف: السياحة البيئية في الجزائر  .27
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 ، المجمد أ.2018جكاف  49العمكـ الإنسانية، عدد 
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 / المقالات الالكترونية02
 14001ربيع الزكاكؼ: نظاـ إدارة البيئة إيزك  -01

tec.com/-http://www.iso 
، 2012لعاـ  20إلى ريك+ 1972شكراني الحسيف: مف مؤتمر استككيكلـ  -02

 .مدخل إلى تقييـ السياسات البيئية
IDwww.caus.org.lb/Home/down.php?article=   
 تجربة الجزائر. -قتايد حفيظة: السياسات البيئية كدكرىا في تحقيق التنمية -03

http://www.droitetentreprise.comتحقيق-في-كدكرىا-البيئية-/السياسات-
 التف/

III- عمميةال المداخلات 
بف عزة محمد، بف حبيب عبد الرزاؽ: دكر الجباية في ردع كتحفيز المؤسسات  .1

دراسة تحميمية لنمكذج الجباية  -الاقتتاادية عمى حماية البيئة مف أشكاؿ التمكث
المؤتمر الدكلي حكؿ سمكؾ  مداخمة مقدمة في إطار فعاليات -البيئية في الجزائر

نمية المستدامة كالعدالة الاجتماعية، كمية المؤسسة الاقتتاادية في ظل رىانات الت
 20العمكـ الاقتتاادية كالتجارية كعمكـ التسيير جامعة قتاادؼ مرباح كرقتمة، يكمي 

 .2012نكفمبر  21ك

http://www.iso-tec.com/
http://www.iso-tec.com/
http://www.caus.org.lb/Home/down.php?articleID
http://www.caus.org.lb/Home/down.php?articleID
http://www.droitetentreprise.com/السياسات-البيئية-ودورها-في-تحقيق-التن/
http://www.droitetentreprise.com/السياسات-البيئية-ودورها-في-تحقيق-التن/
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مداخمة  مقاربة اقتتاادية في إشكالية المفاىيـ،-بكعشة مبارؾ: التنمية المستدامة .2
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، جامعة محمد 2015يسمبر د 17لمافقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ، 

 خيضر بسكرة.
زيف الديف بركش، جابر دىيمي: دكر نظاـ الإدارة البيئية في تحسيف الأداء البيئي  .5

 مداخمة مقدمة في إطار فعاليات دراسة حالة شركة الاسمنت، –لممؤسسات 
الممتقى الدكلي الثاني حكؿ الأداء المتميز لممنظمات كالحككمات، الطبعة الثانية : 

ك المؤسسات كالاقتتااديات بيف تحقيق الأداء المالي كتحديات الأداء البيئي، نم
 ، جامعة كرقتمة.2011نكفمبر  23-22يكمي 

 التنمية تحقيق في كدكرىا البيئة حماية مرغيت: آليات الحميد عبد زعباط، سامي .6
 حكؿ الأكؿ الدكلي الممتقى فعاليات إطار في مقدمة الجزائر، مداخمة في المستدامة

 كالتجارية الاقتتاادية العمكـ بكمية كالتحديات، المنعقد بالتنمية / الكاقتع البيئة علبقتة
 .2015أفريل 28/29جيجل ، -يحي الاديق بف محمد ،جامعة التسيير كعمكـ

سميرة االحي: التسكيق الأخضر بيف الأداء التسكيقي كالأداء البيئي لممؤسسات  .7
الممتقى الدكلي الثاني حكؿ الأداء  فعالياتمداخمة مقدمة في إطار  الاقتتاادية،

، جامعة قتاادؼ مرباح 2011نكفمبر  23-22المتميز لممنظمات كالحككمات، 
 كرقتمة.

مداخمة مقدمة  البح الديف بكجلبؿ: حماية البيئة داخل المنظمة العالمية لمتجارة، .8
ظل القانكف  الممتقى الدكلي حكؿ النظاـ القانكني لحماية البيئة في في إطار فعاليات
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الدكلي كالتشريع الجزائرؼ، مخبر الدراسات القانكنية البيئية، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
 .2013ديسمبر  10-09قتالمة،  1945ماؼ  8السياسية، جامعة 

عبد السلبـ مخمكفي، سفياف عبد العزيز: إشكالية ضبط المعايير البيئية في التجارة  .9
مداخمة مقدمة في إطار  الاقتتااد الكطني الجزائرؼ،الدكلية كتأثيرىا عمى تنافسية 

المؤتمر العممي الدكلي حكؿ سمكؾ المؤسسة  الاقتتاادية في ظل رىانات  فعاليات
، جامعة 2012نكفمبر  21-20التنمية المستدامة كالعدالة الاجتماعية، يكمي 

 قتاادؼ مرباح كرقتمة.
في تكجيو  ISOلػ عبد المطيف عامر، طالبي رياض: دكر معايير التقييس ا .10

المؤتمر  مداخمة مقدمة في إطار فعاليات السمكؾ البيئي لممؤسسة الاقتتاادية،
الدكلي حكؿ سمكؾ المؤسسة الاقتتاادية في ظل رىانات التنمية المستدامة كالعدالة 

 ، جامعة قتاادؼ مرباح كرقتمة.2012نكفمبر  21-20الاجتماعية، 
مداخمة  بعد استراتيجي لحماية البيئة، عزاكؼ أعمر، لعمى أحمد: الثقافة البيئية .11

المؤتمر الدكلي حكؿ سمكؾ المؤسسة الاقتتاادية في ظل  مقدمة في إطار فعاليات
رىانات التنمية المستدامة كالعدالة الاجتماعية، كمية العمكـ الاقتتاادية كالتجارية 

 .2012نكفمبر  21ك 20كعمكـ التسيير جامعة قتاادؼ مرباح كرقتمة، يكمي 
مداخمة  عاشكر: دكر الجماعات المحمية في إحلبؿ تنمية بيئية متكازنة، مزريق .12

ممتقى دكلي حكؿ التنمية المستدامة المحمية كالحككمة، ال مقدمة في إطار فعاليات
 ، المركز الجامعي ماطفى اسطمبكلي معسكر.2005أبريل  27-26يكمي 

IV- رسائل الدكتوراه والمذكرات 
 / رسائل الدكتوراه01
بف احمد عبد المنعـ: الكسائل القانكنية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة  .1

لنيل شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، بف عكنكف جامعة الجزائر، 
2008-2009 . 
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خضرؼ حمزة: آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الافقات العمكمية، أطركحة   .2
، 01مكـ في الحقكؽ، تخاص قتانكف عاـ، جامعة الجزائر لنيل شيادة دكتكراه ع

2014-2015. 
خير الديف بمعز: التحديات الراىنة لمتجارة العالمية كتأثيرىا عمى الدكؿ النامية عمى  .3

أطركحة مقدمة  -مع الإشارة إلى حالة الجزائر –ضكء نظاـ تجارؼ متعدد الأطراؼ 
العمكـ الاقتتاادية كالتجارية  لنيل شيادة دكتكراه، تخاص تجارة دكلية، كمية

 .2015-2014كالتسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
اافية زيد الماؿ: حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضكء أحكاـ القانكف  .4

الدكلي، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرؼ تيزؼ 
 .2013-2012كزك، 

أطركحة مقدمة  -دراسة مقارنة –المسؤكلية الدكلية عف حماية البيئة  عمكاني مبارؾ: .5
لنيل شيادة دكتكراه العمكـ في الحقكؽ، تخاص قتانكف العلبقتات الدكلية، كمية 

 .2017-2016الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
دكتكراه في العمكـ قتادرؼ عبد القادر: آليات تحقيق التنمية المستدامة، أطركحة  .6

 .2007الاقتتاادية، جامعة الجزائر 
: القضاء الاستعجالي في مادة العقكد الإدارية في القانكنيف الجزائرؼ  كنتاكؼ عبد الله .7

كالفرنسي، أطركحة لنيل شيادة دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
 .2018-2017مقايد تممساف، قتسـ القانكف العاـ، جامعة أبك بكر ب –السياسية 

محمكد الأبرش: السياسة البيئية في الجزائر في ظل الاتجاىات البيئية العالمية،  .8
أطركحة نياية الدراسة لنيل شيادة دكتكراه العمكـ في عمـ الاجتماع تخاص عمـ 
اجتماع البيئة، كمية العمكـ الإنسانية  كالاجتماعية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 

2016/2017. 
كناس يحيى: الآليات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتكراه في القانكف  .9

 .2007العاـ، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، جكيمية 
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 / مذكرات الماجستير02
السعيد زنات: دكر الضرائب كالرسكـ البيئية في تكجيو السمكؾ البيئي لممؤسسة  .1

 -يل شيادة الماجستير في عمكـ التسييرالاقتتاادية في الجزائر، مذكرة لن
تخاص الإدارة البيئية في منظمات الأعماؿ، كمية العمكـ الاقتتاادية كالتجارية 

 .2016-2015كعمكـ التسيير، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، 
حمكد ابرينة: دكر السياسة البيئية في تكجيو الاستثمار في الجزائر، مذكرة لنيل  .2

تخاص قتانكف البيئة، كمية الحقكؽ كالعمكـ  -القانكف العاـشيادة الماجستير في 
 .2014/2015، 02السياسية جامعة محمد لميف دباغيف، سطيف 

V- رسميةالوثائق القارير و الت 

لأمـ المتحدة لمبيئة: الاستعراض العالمي المعني بالمشتريات العامة المستدامة لعاـ ا .1
 .2017، برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة 2017

البنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير: لـ السعي إلى إالبح أنظمة المشتريات العامة، البنؾ  .2
 .2012الدكلي للئنشاء كالتعمير، كاشنطف 

، 2030الجمعية العامة للؤمـ المتحدة: تحكيل عالمنا، خطة التنمية المستدامة لعاـ  .3
 .2015 ، الأمـ المتحدة، نيكيكرؾ2015سبتمبر  25مؤرخ في  70/01قترار رقتـ 

إلى  2000أكت  01الجمعية العامة للؤمـ المتحدة: تقرير محكمة العدؿ الدكلية مف  .4
 04، الممحق رقتـ 56، الكثائق الرسمية لمجمعية العامة، الدكرة 2001جكيمية  31
(A/56/4 الأمـ المتحدة، نيكيكرؾ ،)2001. 
الجمعية العامة للؤمـ المتحدة: إعلبف الأمـ المتحدة بشأف الألفية، الدكرة الخامسة  .5

 .2000سبتمبر  08-06)ب( مف جدكؿ الأعماؿ، نيكيكرؾ،  20كالخمسكف، البند 
المجنة الاقتتاادية لإفريقيا/ مكتب شماؿ إفريقيا: الاقتتااد الأخضر في الجزائر،  .6

، الأمـ المتحدة، المجنة الاقتتاادية لإفريقيا/ فراة لتنكيع الإنتاج الكطني كتحفيزه
 .2016-2015مكتب شماؿ إفريقيا، 
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 -المجمس الاقتتاادؼ كالاجتماعي للؤمـ المتحدة: اعلبف ريك بشأف البيئة كالتنمية  .7
، الأمـ المتحدة، المجمس (E/CN.17/1997/8)إعلبف رقتـ  -التطبيق كالتنفيذ

 .1997الاقتتاادؼ كالاجتماعي، أفريل 
لمبيئة،  المتحدة الأمـ برنامج إدارة مجمس نتدػ البيئي الكزارؼ العالمي: تقريرالم .8

 / قتضايا السياسات العامة: حالة البيئة، الدكرة السابعة كالعشركف لمجمس الإدارة
 .2013فبراير  22-18المنتدػ البيئي الكزارؼ العالمي، نيركبي 

النمك المستداـ كالشامل لمجميع، أمانة الأكنكتاد: دكر سياسة المنافسة في تعزيز  .9
 .2015جكيمية  10-06مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنمية، جنيف 

المتعمق بعمل  12/7 -: التقدـ المحرز في تنفيذ د.إ برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة .10
برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة بشأف، الاستيلبؾ كالإنتاج المستداميف، الدكرة السابعة 

فيفرؼ  22-18ف لمجمس الإدارة/ المنتدػ البيئي الكزارؼ العالمي، نيركبي، كالعشرك 
2013. 

برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة: الاقتتااد الأخضر، الدكرة السادسة كالعشركف لمجمس  .11
 .2011فبراير  21/24الإدارة/ المنتدػ البيئي الكزارؼ العالمي، نيركبي، 

العالمية المتعمقة بسياسة الاستيلبؾ كالإنتاج  برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة: التكقتعات .12
 .2012المستداميف، مكجز تنفيذؼ، برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة، 

: البيئة مف أجل التنمية، برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة 4تكقتعات البيئة العالمية  .13
2007. 

 مسةالج في المستدامة: اعتمدت لمتنمية العالمي القمة مؤتمر نتائج تنفيذ خطة .14
 ، جكىانسبرغ، جنكب إفريقيا. 2002 سبتمبر 04 في المنعقدة ، 17 العامة

، 2000ديسمبر  20، مؤرخ في 199/55قترار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقتـ  .15
متعمق بانعقاد  مؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستدامة )مؤتمر جكىانسبكرغ( في الفترة 

 . 2002سبتمبر  04أكت إلى  26مف 
ديسمبر  10( المؤرخ في 3-ألف )د 217قترار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقتـ  .16

 ، متضمف الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف. 1948
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، 1988ديسمبر  20مؤرخ في  228/44قترار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقتـ  .17
جانيرك(  دؼ متعمق بانعقاد مؤتمر الأمـ المتحدة المعني بالبيئة كالتنمية )مؤتمر ريك

 . 1992جكاف  14إلى  03في الفترة مف 
ديسمبر  03(، مؤرخ في 23-)د 2398قترار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة رقتـ  .18

 القضايا البيئيةالأمـ المتحدة معني بالبيئة البشرية ك ، متعمق بانعقاد مؤتمر 1968
 . 1972جكاف  16إلى  05في الفترة مف  )مؤتمر استككيكلـ(

خطة التنمية المستدامة لعاـ  –العامة للؤمـ المتحدة: تحكيل عالمنا  قترار الجمعية .19
، 70مف جدكؿ أعماؿ الدكرة  116ك 15، البنداف 2015سبتمبر  25، 2030

 الجمعية العامة للؤمـ المتحدة.
 1346قترار المجمس الاقتتاادؼ كالاجتماعي التابع لمنظمة الأمـ المتحدة، رقتـ  .20

الأمـ المتحدة معني بالبيئة البشرية مؤتمر   (، متضمف تكاية بانعقاد45-)د
 . 1968جكيمية  30مؤرخ في  )مؤتمر استككيكلـ(، القضايا البيئيةك 
لجنة التنمية المستدامة: إعلبف ريك بشأف البيئة كالتنمية، التطبيق كالتنفيذ، الدكرة  .21

، المجمس الاقتتاادؼ كالاجتماعي، الأمـ المتحدة، 1997أفريل  25-07الخامسة، 
 نيكيكرؾ. 

، كزارة الشؤكف 2017مركز تكنس الدكلي لتكنكلكجيا البيئة: تقرير الأنشطة لسنة  .22
 المحمية كالبيئة.

ب العمل الدكلي: التنمية المستدامة كالعمل اللبئق كالكظائف الخضراء، جنيف مكت .23
 .2013، 102التقرير الخامس الدكرة 

(: دكر المعايير الدكلية في UNIDOمنظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الاناعية ) .24
 -معا مف أجل مستقبل مستداـ -2030سياؽ تحقيق أىداؼ التنمية المستدامة لسنة 

 ظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الاناعية.منشكرات من
منظمة التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية: المنيجية الخااة بتقييـ نظـ المشتريات  .25
(MAPS منظمة التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية، جكيمية ،)2016. 
منظمة التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية: تكاية المجمس بشأف المشتريات العامة،  .26

 .2015نمية الإقتميمية، منظمة التعاكف الاقتتاادؼ كالتنمية، لجنة الحككمة العامة كالت
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مؤتمر الأمـ المتحدة لمتجارة كالتنمية )الأكنكتاد(: سياسة المنافسة كقتطاع  .27
جكيمية  11-9المشتريات العامة، مجمس التجارة كالتنمية الدكرة الثانية عشرة جنيف 

2012. 
للؤعماؿ مف أجل البيئة كالتنمية كزارة تييئة الإقتميـ كالبيئة: المخطط الكطني  .28

 .2001المستدامة، كزارة تييئة الإقتميـ كالبيئة، الجزائر 
كزارة تييئة الإقتميـ كالبيئة: تقرير كطني حكؿ حالة كمستقبل البيئة في الجزائر  .29

 .2007، الجزائر 01، دار الحقائق لمطباعة، الطبعة 2007

VI- القرارات القضائية 
، مجمة 2002نكفمبر  05، مؤرخ في 003889رقتـ  الجزائرؼ  قترار مجمس الدكلة .1

  .2003لسنة  03مجمس الدكلة، عدد 
، قتضية )ؽ.ع( 25/02/2003، مؤرخ في 9443قترار مجمس الدكلة الجزائرؼ رقتـ  .2

 ضد رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لبمدية الخيثر، غير منشكر.
شركة ، 2015سمبر دي 14، في 00980/15المحكمة الإدارية لبسكرة: قتضية رقتـ  .3

ذات مسؤكلية محدكدة أبناء العمكرؼ لمنقل ضد مديرية الخدمات الجامعية لكلاية 
 .01140/15بسكرة، فيرس رقتـ 

VII- المواقع الالكترونية الرسمية 
 
 .كزارة التجارة كالاستثمار السعكدية: اتفاقتية المشتريات الحككمية .1

https://mci.gov.sa/Agencies/ForeignTrade/doc-

agreements/Documents/Forms/DispForm.aspx?ID=24 

 ؿ البيئة. حايمة نشاطات التعاكف الدكلي في مجا :كزارة البيئة الجزائرية .2
 www.meer.gov.dz/a/?page_id=2968 http//:المكقتع بالنسخة الفرنسية:  -         

 www.meer.gov.dz/a/?page_id=2459 http//:المكقتع بالنسخة العربية:  -         

 نىكبنت انىطُيت نهُفبيبث:ا .3
 https://and.dz/expertises/ladministration-contribue-a-la-recuperation/ 

 

 

 

 

https://mci.gov.sa/Agencies/ForeignTrade/doc-agreements/Documents/Forms/DispForm.aspx?ID=24
https://mci.gov.sa/Agencies/ForeignTrade/doc-agreements/Documents/Forms/DispForm.aspx?ID=24
http://www.meer.gov.dz/a/?page_id=2968
http://www.meer.gov.dz/a/?page_id=2459
https://and.dz/expertises/ladministration-contribue-a-la-recuperation/
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VIII- قانونيةالنصوص ال 

 القانون الأساسي/ 01
، مؤرخة في 76دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: جريدة رسمية عدد  .1

 ػػ: معدؿ ب. 1996ديسمبر  08
، مؤرخة في 25، جريدة رسمية عدد 2002أفريل  10مؤرخ في  03-02قتانكف رقتـ  .2

 .2002أفريل  14
، مؤرخة في 63، جريدة رسمية عدد 2008نكفمبر  15مؤرخ في  19-08رقتـ  قتانكف  .3

 .2008نكفمبر  16
، مؤرخة في 14، جريدة رسمية عدد 2016مارس  06مؤرخ في  01-16قتانكف رقتـ  .4

 .2016مارس  07

 / النصوص التشريعية02
متضمف تمديد سرياف  ،1962ديسمبر  31المؤرخ في  157-62قتانكف رقتـ  .1

جريدة رسمية  القكانيف الفرنسية في الجزائر ماعدا تمؾ التي تمس بالسيادة الكطنية،
  .1963جانفي  11، مؤرخة في 02عدد 

، متضمف حماية البيئة، جريدة 1983فيفرؼ  05، مؤرخ في 03-83قتانكف رقتـ  .2
 .1983فيفرؼ  08، مؤرخة في 06رسمية عدد 

، المتعمق بتسيير النفايات 2001ديسمبر  12، مؤرخ في 19-01رقتـ  قتانكف  .3
زالتيا، جريدة رسمية عدد   .2001ديسمبر  15، المؤرخة في 77كمراقتبتيا كا 

، متعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مؤرخ في 10-03قتانكف رقتـ  .4
 .2003جكيمية  20، مؤرخة في 43، جريدة رسمية عدد 2003جكيمية  19

، يتعمق بحماية المناطق الجبمية 2004جكاف  23، مؤرخ في 03-04قتانكف رقتـ  .5
 .2004جكاف  27، مؤرخة في 41في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية عدد 

، يتعمق بترقتية الطاقتات المتجددة 2004أكت  14، مؤرخ في 09-04قتانكف رقتـ  .6
 .2004أكت  18مؤرخة في  ،52في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية عدد 
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، يتعمق بالكقتاية مف الأخطار 2004ديسمبر  25، مؤرخ في 20-04قتانكف رقتـ  .7
، 84الكبرػ كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية عدد 

 .2004ديسمبر  29مؤرخة في 
تعمق بالكقتاية مف الفساد ي ،2006فبراير  20مؤرخ في  ،01-06قتانكف رقتـ  .8

 .2006مارس  08، مؤرخة في 14جريدة رسمية عدد تو، كمكافح
، يتعمق بتسيير المساحات 2007ماؼ  13، مؤرخ في 06-07قتانكف رقتـ  .9

 .2007ماؼ  13، مؤرخة في 31الخضراء كحمايتيا كتنميتيا، جريدة رسمية عدد 
، يتضمف قتانكف الإجراءات المدنية 2008فبراير  25مؤرخ في  09-08انكف رقتـ قت .10

 .2008أفريل  23، مؤرخة في 21جريدة رسمية عدد  كالإدارية،
، يتعمق بالمجالات المحمية في 2011فيفرؼ  23، مؤرخ في 02-11قتانكف رقتـ  .11

 .2011فيفرؼ  28، مؤرخة في 13إطار التنمية المستدامة، جريدة رسمية عدد 
، يتضمف القانكف التكجييي 2017جانفي  10مؤرخ في  02-17قتانكف رقتـ  .12

 11، مؤرخة في 02ت الاغيرة كالمتكسطة، جريدة رسمية عدد لتطكير المؤسسا
 .2017جانفي 

 /الأوامــــــر03
، يتضمف قتانكف الإجراءات المدنية 1966جكاف  08، مؤرخ في 154-66أمر رقتـ  .1

 .1966جكاف  09، مؤرخة في 47)الممغى(، جريدة رسمية عدد 
، يتضمف قتانكف الافقات العمكمية، 1967جكاف  17، مؤرخ في 90-67أمر رقتـ  .2

 . 1967جكاف  27، مؤرخة في 52جريدة رسمية عدد 
 144ك 129، تتمـ بمكجبو المادتاف 1969ماؼ  22، مؤرخ في 32-69أمر رقتـ  .3

 .1969ماؼ  27، مؤرخة في 46، جريدة رسمية عدد 90-67مف الأمر رقتـ 
 129،  يتضمف تعديل المادتيف 1970أكت  06مؤرخ في ، 57-70أمر رقتـ  .4

أكت  18، مؤرخة في 70، جريدة رسمية عدد 90-67مف الأمر رقتـ  130ك
1970. 

، 90-67، يتضمف تتميـ الأمر 1972أفريل  18، مؤرخ في 12-72أمر رقتـ  .5
 .1972أفريل  21، مؤرخة في 32جريدة رسمية عدد 
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، يتضمف مراجعة قتانكف الافقات 1974جانفي  30، مؤرخ في 9-74أمر رقتـ  .6
 .  1974فيفرؼ  12، مؤرخة في 13العمكمية، جريدة رسمية عدد 

، متعمق بتنظيـ 2014مارس  13في  خ، مؤر 2014لسنة  1039أمر عدد  .7
 18، مؤرخ في 22الافقات العمكمية، الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية، عدد 

 .2014مارس 

 ة/المـــراســـيــــم التنظيمي04
 رئــاســـيـــة:المــراســيــم ال/أ 
 55، جريدة رسمية عدد 2003سبتمبر  11مؤرخ في  301-03مرسكـ رئاسي رقتـ  .1

، مؤرخ 250-02، معدؿ كمتمـ لممرسكـ الرئاسي رقتـ 2003سبتمبر  14مؤرخة في 
، 52متضمف تنظيـ الافقات العمكمية، جريدة رسمية عدد ، 2002جكيمية  24في 

 .2002جكيمية  28مؤرخة في 
، يتضمف التاديق 2004أفريل  19المؤرخ في  128-04مرسكـ رئاسي رقتـ  .2

بتحفع، عمى اتفاقتية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة مف قتبل الجمعية العامة 
مؤرخة في  26، جريدة رسمية عدد 2003أكتكبر  31للؤمـ المتحدة بنيكيكرؾ بتاريخ 

 .2004أفريل  25
 62، جريدة رسمية عدد 2008أكتكبر  26، مؤرخ في 338-08رقتـ مرسكـ رئاسي  .3

  .2008نكفمبر  09المؤرخ في 
، يتضمف تنظيـ 2010أكتكبر  07، مؤرخ في 236-10مرسكـ رئاسي رقتـ  .4

 .2010أكتكبر  07مؤرخة في  58الافقات العمكمية، جريدة رسمية عدد 
تمـ المرسكـ ، يعدؿ كي2011مارس  01، مؤرخ في 98-11مرسكـ رئاسي رقتـ  .5

 .2011مارس  06الاادرة في  14، جريدة رسمية عدد 236-10الرئاسي رقتـ 
، يعدؿ المرسكـ الرئاسي 2011جكاف  16مؤرخ في  222-11مرسكـ رئاسي رقتـ  .6

الاادرة  34جريدة رسمية عدد  يتضمف تنظيـ الافقات العمكمية، 236-10رقتـ 
 ،2011جكاف  19في 
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، يعدؿ كيتمـ المرسكـ 2012جكاف  18، مؤرخ في 23-12مرسكـ رئاسي رقتـ  .7
، 04جريدة رسمية عدد  تنظيـ الافقات العمكمية، متضمف 236-10الرئاسي رقتـ 
 .2012جكاف  26مؤرخة في 

، يعدؿ كيتمـ مرسكـ 2013جانفي  13، المؤرخ في 03-13مرسكـ رئاسي رقتـ  .8
، 02جريدة رسمية عدد  ت العمكمية،يتضمف تنظيـ الافقا 236-10رئاسي رقتـ 

 .2013جانفي  13مؤرخة في في 
، متضمف تنظيـ 2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15مرسكـ رئاسي رقتـ  .9

 20، مؤرخة في 50الافقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ، جريدة رسمية عدد 
 .2015سبتمبر 

 مــــراســـيــــم:ال/ ب
، متعمق بتنظيـ المجنة المركزية 1964مارس  26مؤرخ في  103-64رقتـ  مرسكـ .01

 .1964مارس  31، مؤرخة في 27لمافقات، جريدة رسمية عدد 
، 59، جريدة رسمية عدد 1974جكيمية  12، مؤرخ بتاريخ 156-74مرسكـ رقتـ  .02

، مؤرخ في 119-77، كالممغى بمكجب مرسكـ رقتـ 1974جكيمية  23مؤرخة في 
، متضمف إنياء نشاطات المجنة الكطنية لمبيئة، جريدة رسمية عدد 1977أكت  15
 .1977أكت  21، مؤرخة في 64

، ينظـ الافقات التي يبرميا 1982أفريل  10، مؤرخ في 145-82مرسكـ رقتـ  .03
 .1982أفريل  13، مؤرخة في 15المتعامل العمكمي، جريدة رسمية عدد 

، 1984ماؼ  12مؤرخ في ، 116-84مرسكـ اادر عف كزارة التجارة، رقتـ  .04
متضمف إحداث نشرة رسمية خااة بالافقات التي يبرميا المتعامل العمكمي، 

 .1984ماؼ  15، المؤرخة في 20جريدة رسمية عدد 
 تــنــفــيــذيةالمـــراســــيــم ال /ج
، يتضمف تنظيـ 1991نكفمبر  09، مؤرخ في 434-91مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  .1
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جانفي  14، مؤرخة في 04كزارة تييئة الإقتميـ كالبيئة، جريدة رسمية عدد المركزية في 
2001. 

، متضمف إحداث المفتشية 2001جانفي  07، مؤرخ في 10-01مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  .5
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2002. 
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 .2002نكفمبر 
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النظاـ العمكمي لمعالجة نفايات التغميف كتنظيمو كسيره كتمكيمو، جريدة رسمية عدد 
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كمحتكػ ككيفيات الماادقتة عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة، جريدة رسمية عدد 

 .2007ماؼ  22في  ، مؤرخة34
، يكجب عمى 2014أفريل  20، مؤرخ في 139-14مرسكـ تنفيذؼ رقتـ  .16

المؤسسات كمجمكعات المؤسسات كتجمعات المؤسسات التي تعمل في إطار إنجاز 
الافقات العمكمية لبعض قتطاعات النشاطات أف تككف ليا شيادة التأىيل كالتانيف 

 .2014ماؼ  07، مؤرخة في 26المينييف، جريدة رسمية عدد 

 تنظيميةالقرارات ال/5
متضمف الماادقتة عمى دفتر الشركط الإدارية  1964نكفمبر  21قترار مؤرخ في  .1

جانفي  19مؤرخة في  06العامة المطبقة عمى الأشغاؿ العمكمية، جريدة رسمية عدد 
1965  . 
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أفريل  20، مؤرخة في 24التي يتضمنيا الإعذار كآجاؿ نشره، جريدة رسمية عدد 

2011 . 
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، يحدد محتكػ البكابة الالكتركنية 2013نكفمبر  17قترار كزير المالية، مؤرخ في  .4
لمافقات العمكمية ككيفيات تسييرىا ككيفيات تبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية، 
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 .2016مارس 
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