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  حي عبد القادري السيد)ة(:

 أمام لجنــــــــــــــــــــــــــة المناقشـــــــــــــــــــــــــــة

 والاسم اللقب الرتبــــــــــــــــــــة الأصلــــــــــية المؤسسة الصـــــــــــــــــــــفة
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 ﴾ بِسْمِ اللَّػوِ الرَّبْضػَٰنِ الرَّحِيمِ ﴿ 

لَََ يأَبسَِرُوفَ بِكَ ليَِقتػُلُوؾَ  ىأقَصَ وَجَاءَ رَجُل مِّن … ﴿
َ
وُسَىٰ إِفَّ ٱبؼ دِينَةِ يَسعَىٰ قَاؿَ بيَٰ

َ
ٱبؼ
فَخَرجََ مِنهَا خَائفِا يػَتػَرَقَّبُ قَاؿَ رَبِّ بَقِّنِِ مِنَ ٱلقَوِـ  (20)فٱَخرجُ إِلشِّ لَكَ مِنَ ٱلنَّٰصِحِيَ 

( 22)قَاؿَ عَسَىٰ رَبِِّّ أَف يَهدِيَنِِ سَوَاءَ ٱلسَّبِيلِ  وَلَمَّا تػَوَجَّوَ تلِقَاءَ مَديَنَ  (21) ٱلظَّٰلِمِيَ 
وَلَمَّا وَرَدَ مَاءَ مَديَنَ وَجَدَ عَلَيوِ أمَُّة مِّنَ ٱلنَّاسِ يَسقُوفَ وَوَجَدَ مِن دُونِِِمُ ٱمرَأتََيِ تَذُودَافِ 

فَسَقَىٰ بَؽمَُا  (23) وناَ شَيخ كَبِيرقَاؿَ مَا خَطبُكُمَا قَالتََا لََ نَسقِي حَتََّّٰ يُصدِرَ ٱلرِّعَاءُ وَأبَُ 
هُمَا ( 24)أنَزَلتَ إِلَرَّ مِن خَير فَقِير ثَُُّ تػَوَلذَّٰ إِلَذ ٱلظِّلِّ فػَقَاؿَ رَبِّ إِلشِّ لِمَا فَجَاءَتوُ إِحدَىػٰ

وَقَصَّ  ۥاءَهُ بَسشِي عَلَى ٱستِحيَاء قاَلَت إِفَّ أَبِّ يَدعُوؾَ ليَِجزيَِكَ أَجرَ مَا سَقَيتَ لنََا فػَلَمَّا جَ 
هُمَا يَٰأبََتِ  (25)عَلَيوِ ٱلقَصَصَ قَاؿَ لََ بَزَف بَقَوتَ مِنَ ٱلقَوِـ ٱلظَّٰلِمِيَ  قَالَت إِحدَىػٰ

 ﴾…( 26)جَرتَ ٱلقَوِي  ٱأََمِيُ    جِرهُ إِفَّ خَيَر مَنِ ٱستَ    ٱستَ 
  

 ( من سورة القصص.26-20يات )الآ

 

 

 



  

 

 
الشافعي، تحقيق السيد احمد صقر، الجزء جاء عن البيهقي، في كتابو مناقب 

 .63القاىرة، ص ،الثاني، دار التراث
 

خبرنا أبو عبد الرحمان السلمي قال: سمعت أبا الحسن القصار أ''
الفقيو يقول: سمعت ابن أبي حاتم يقول: سمعت الربيع بن سليمان 

نيفا وثلاثين يقول: ""قرأت كتاب الرسالة المصرية"  على الشافعي 
أبى  "فما من مرة إلا كان يصححو، ثم قال الشافعي في آخره:مرة، 

 "''.الله أن يكون كتابا صحيح غير كتابو
 
 
 
 

 ''.ثيرات واسعة النطاقأن تحدث تأ'' التغييرات البسيطة يمكنها 
 2102جائزة نوبل للاقتصاد  -استر دفلو وابهيجيت بانرجي

 834كتاب اقتصاد الفقراء ص 
 
 
 



  

 
 
 

 

 شكر
، ثم أتقدم بالشكر إلى وتوفيقو لانجز ىذا العمل، نعموأشكر الله واحمده عمى 

 .من ارشاد وتصحيح عمى ما قدمو كربالي بغدادالبروفيسور 
، عمى مشاركتيم لنا من المناقشةأعضاء لجنة  لأساتذةلكم أتقدم بالشكر 

 بعض وقتيم الثمين وقبوليم مناقشة ىذا العمل المتواضع.
الرسالة، واخص بالذكر اخي مختار  هىذ كما اقدر كل من شجعني لاتمام

 .وعمي حساني ورضوان قلايمية مال خروبيك والاصدقاء



  

 

 

 

 الإهذاء
 ىذا العمل ثمرة أىدي 

 إلى أمي الكريمة أطال الله عمرىا في طاعة الله
 رحمو الله يأبي جيلالروح إلى 

 ليما فيو صدقة جارية
 كل باسمو  عائلاتيمإلى إخواني وأخواتي و 

يمان وبناتي  إلى زوجتي  خولةوسام وآية ورانية وا 
 
 



  

 الملخص: 
تشكل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة النواة اأَساسية لكثير من اقتصاديات الدوؿ ابؼتقدمة والناشئة، وذلك بعد الَىتماـ 

، حتَّ أصبحت تشكل القاعدة اأَساسية في العمليات التنموية بؽذا النوع من ابؼؤسساتالكبير الذي أولتو تلك الدوؿ 
والتشغيل، من ىذا ابؼنطلق زاد اىتماـ ابغكومات والباحثي بدوضوع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، والتأكيد على دورىا في 

نها تطوير قطاع ابؼؤسسات تشغيل اليد العاملة.ابعزائر وبتوفرىا على إمكانات طبيعية ومالية، وخاصة ابؼوارد البشرية، بيك
الصغيرة وابؼتوسطة، وابػروج من التبعية لقطاع ا﵀روقات نتيجة فشل الَستراتيجيات التي اعتمدتها ابغكومات ابؼتعاقبة في 

من التجارب الدولية الناجحة فيما بىص  والَستفادةبؾاؿ التنمية ومكافحة البطالة والَستفادة من الطاقات البشرية ابؼتوفرة. 
م ىذا القطاع خاصة في جانب التمويل ونقل التكنولوجيا، وفسح المجاؿ للمتخصصي وابػبراء ابعامعيي للمسابنة في دع

 .تطوير التسيير والتنظيم واأَداء للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة
 ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، التشغيل، البطالة، الشباب، اليد العاملة.الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

The medium and small enterprise form the main nucleus of many economics of the developed and 

emerging countries, after that big attention of those institutions in which they turn into the basic rule 

in the processes of development and operation, from this view the governments and researchers have 

increased interst in the subject of small and medium enterprise, and to emphasize their role in the 

operating the labor force. From the depart of availability of Algeria with a natural and financial 

potential, especially human resources. It can develop the medium and small enterprise sector then, 

the exit of dependency on the hydrocarbons sector due to the failure of strategies that adopted by 

successive governments in the field of development and the fight against unemployment and take 

advantage of available human resources. Then, the benfit from successful international experiences 

in support of this sector especially in terms of financing and technology transfer, and gave way to 

specialists and university experts to contribute to the development of management and performance 

of small and medium enterprise. 

Keywords: Small and Medium Enterprise, Employment, Unemployment, Young, Laborers. 

Résumé : Les petites et moyennes entreprises représentent la pierre angulaire pour drainer 

l’économie des pays développés et de nombreux pays émergents. Cette grande attention portée par 

ces pays à ce model d’entreprises, deviennent la base de processus de développement et d'emploi, et 

a prouvée dans le temps son rôle capital pour mobiliser et accroitre la main d’œuvre.  

L'Algérie, avec ses capacités naturelles et financières, notamment humaines, peut développer le 

secteur des petites et moyennes entreprises, ainsi, sortir de la dépendance du secteur des 

hydrocarbures du fait de l'échec des stratégies adoptées par les gouvernements successifs dans le 

domaine du développement, de diminuer le taux de chômage et surtout la marginalisation du 

potentiel humain disponible. De ce fait, l’Algérie doit bénéficier des expériences internationales 

réussies en matière de soutien à ce secteur, notamment dans le domaine de la finance et du transfert 

de technologie, et laisser la place aux spécialistes et experts universitaires pour contribuer au 

développement de la gestion, de l'organisation et de la performance des petites et moyennes 

entreprises. 

Mots clés : Les petites et moyennes entreprises ; l’emploi ; chômage ; jeunesse ; main d’œuvre. 
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 مقدمة:

يقوـ بو أبناءىا من بؾهودات وما يقدموف بؽا من إسهامات ابهابية، إف بناء ابغضارات واأَمم وشموخها، لَ يتم إلَ بدا 

فأي تطور أَمة ما مرتبط بتطور أبناءىا، غير أف وجود أي قيود أو عقبات مهما كانت طبيعتها كمحدودية ابؼوارد 

، ولقد تعددت الطبيعية أو البشرية، أو سوء استغلابؽا  وتسييرىا، قد بروؿ دوف الوصوؿ إلذ إرساء التطور ابؼنشود

قيمة وأوضحت  ،المجهودو عمل الدوؿ، وأوضحت سبل بذؿ ال تاأَفكار الَقتصادية في تناوؿ موضوع تطور اقتصاديا

، ىذه البطالةالتشغيل الكامل، و بالتالر ابغد من  برقيقتغلاؿ اأَمثل، بدا يعنيو استغلاؿ ابؼوارد الطبيعية والبشرية الَس

ا بؽا من علاقة بالَستقرار الَقتصادي والتماسك الَجتماعي، حيث يعد بؼ ،اكبير   ااىتمامولَ تزاؿ لَقت  التيلة أسابؼ

عند الدوؿ التي استطاعت ابغد عند النسب الطبيعية ميزة بؼعظم الَقتصاديات ولو ابؼسمة الالبطالة و أنقص التشغيل 

اليد العاملة القادرة  من %3إلذ  %1 تشكل منالتي '' البطالة الطبيعية  ىذه من الظاىرة بفعل ابغوكمة الرشيدة،

ها من بلد لآخر باختلاف، إذ لَ يوجد اقتصاد في العالد بىلو من نسبة معينة من البطالة، وطبعا  1على العمل ''

أو تكتل اقتصادي، وتبعا  ، تبعا للظرؼ الَقتصادي والَجتماعي الذي بسر بو كل دولةومنطقة اقتصادية أَخرى

، خاصة طبيعة البنية التػي بسػر بهػا بـتلػف الشػعوب سػواء كانػت متقدمػة أو ناميػة والَجتماعية الَقتصاديةللتحػولَت 

كمعدؿ   ،والَجتماعية واضحا على ابؼتغيرات الَقتصاديةالتي يكوف تأثيرىا آثار ابؼتغيرات الدبيوغرافية الَقتصادية و 

 ابؼتبادلة وابؼتشابكة بي الظواىر السكانية والَقتصادية.ومعدؿ الإعالة الَقتصادية، نتيجة العلاقة  النمو السكالش،

من صادراتو،  % 97على أكثر من  تا﵀روقاخامات تتميز باقتصاد ريعي تستحوذ  التيالنظر إلذ ابعزائر ب-

كما ىو الشأف لباقي ابؼواد اأَولية مرتبط  سعر  ىذه ابػامات ف وأسعارىا مرتبطة بعوامل خارجية عديدة ومتنوعة، أَ

                                                           
، ابعزء الَوؿ، ديواف ابؼطبوعات نظريات وبماذج التوازف واللاتوازف-بؿمد الشريف إبؼاف، بؿاضرات في النظرية  الَقتصادية الكلية -1

 .32- 31 ص، 2015ابعامعية، ابعزائر، 
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 على ثر مباشرةأت عرضة لصدمات غير متوقعةكما تكوف م  ،بعديد ابؼتغيرات الَقتصادية وابعيوسياسيةساسية اأَ

سعار ابػاـ خارجة عن أما يبقي  ف حصة ابعزائر في السوؽ الدولية ضعيفة،أخاصة و  ،باعتبارىا أسواؽ دولية أسواقها

 سن فيعن بمو موازي للسكاف  الذي يكشف نموال بلادنا بنمو سكالش مرتفع، ىذا تتميز جتماعياإو ، إرادة الدولة

من سكانِا شباب، كبر الفئة اأَ، حيث تكاد تنفرد ابعزائر مع بعض الدوؿ القلائل بديزة أساسية ىي أف التشغيل

بحيث لد ينمو ىذا  ،للبلاد الَقتصادي النمو مع متجانسا ليس العاملة، القوة في فائضاأَمر الذي أسهم في  ظهور 

،  العمل سوؽ في ابعدد الداخلي إلذ فةإضا ، التشغيلالَخير بالنسب ابؼرجوة الكافية لَستيعاب من ىم في سن 

بسبب التوجهات الَقتصادية التي اعتمدت على دور القطاع العاـ في خلق فرص التوظيف، والتي أثبتت بؿدوديتها في 

خاصة  ،، عقب التخلي التدربهي للدولة عن الَلتزاـ التاـ بابؼناخ الَقتصاديبؼتزايدة للَيدي العاملةاستيعاب اأَعداد ا

ثيره ابؼباشر على التشغيل بالتقهقر التدربهي في استحداث وا﵀افظة على مناصب أبسويل ابؼؤسسات الَقتصادية، وت

 .العمل الدائمة

انِيار أسعار  النابذة عن ،  جعل من اأَزمة الَقتصاديةابػامة ا﵀روقاتإف ارتباط إيرادات ابػزينة العمومية بريع -

وما رافقها من توقف الدولة عن دعم  (،1986)سنة  في السوؽ الدولية منتصف بشانينيات القرف ابؼاضي البتروؿ ابػاـ

فلا ية للجهاز الَقتصادي إلذ اأَزمة، أدت الإدارة الريع ابؼؤسسات الَقتصادية نتيجة تقلص ابؼوارد ابؼالية، حيث ''

الصناعات ابؼصنعة ولَ بناء اشتراكية بؿددة صمدت أماـ التراجع في الإيرادات البترولية سنوات الثمانينات، على 

عكس ما يقدمو ابػطاب الربظي، فقد كشف ابلفاض الَيرادت الشعارات ابعوفاء، وإفلاس التوجو الَقتصادي، 

 مؤسساتمن ىذه ابؼصانع ابؼتكونة في اأَصل  ،1''من طاقتها النظرية  %20 إلذ %15إلَ  فابؼصانع لد تكن تشتغل

                                                           
1
- BENDIB Rachid, l’état rentier en crise – élément pour une économie politique de la transition 

en Algérie, office des publications universitaires, Alger, 2006, p29. 
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إباف  يفي النسيج الَقتصادابػاصة إذ لد تعطى الفرصة الكافية للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة  ػ،اقتصادية عمومية

 .ىذه ابؼرحلة

التي  و زمة متعددة الَبعاد سياسية واقتصادية أوما تبعها من  ،ةسعار ابػاـ في السوؽ الدوليأنِيار إإف بـلفات صدمة -

سياسة تطبيق اللجوء الذ الَستدانة ابػارجية، و وتبعاتها وأبرزىا  ، 1988اكتوبر  05عرفتها البلاد بعد احداث 

عنو من تسريح  بقرإ، وما وفق شروط صندوؽ النقد الدولر 1993سنةو ابتداء من تنفيذ برنابؾابؽيكلي و التعديل 

( عمليا كانت 2003 -1995ف '' الَبقازات ا﵀ققة في بـطط ابػوصصة طيلة الفترة )بؼئات الآلَؼ من العماؿ، أَ

، 1'' مؤسسة عمومية وطنية أو بؿلية 1200سلبية، ولد تسجل أي تقدـ حقيقي، فابػوصصة بالتصفية شملت حوالر 

إضافي  كعبء طالبي العمل ابعدد وظهور خاصية بطالة خربهي ابعامعاتوالتسريح ابعماعي لعمابؽا، مع النمو ابؼطرد ل

بتسجيلها معدؿ  2000وصلت ذروتهاسنة ، ما أدى إلذ الَرتفاع الكبير بؼعدلَت البطالة على سوؽ التشغيل

، وتفاقم الوضع الَجتماعي بتدىور القدرة الشرائية لفئات واسعة من المجتع، خاصة الطبقة %29.79يساوي

 .ماف الَجتماعيالتي كانت بدثابة صماـ اأَ الوسطى

ابؼعتمدة دائما علي إيرادات ابعباية البترولية مطلع اأَلفية، تم الَنطلاؽ في  ةابػزينة العمومي لمع برسن مدا خي-

إطار  مع وجودبرنامج الَنعاش الَقتصادي، حيث كاف للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة نصيب في تنفيذ ىذه البرامج، 

ابؼتضمن (2) 2001ديسمبر  12ابؼؤرخ في  18-01القانوف رقم  وفقلمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة داعم لقانولش 

دعم قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة بعديد  ل اضافة، القانوف التوجيهي لترقية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة

                                                           
1

 - SADI Nacer Eddine, La privatisation des entreprises publiques en Algérie. Objectifs, 

modalités et enjeux, 2eme édition, office des publication universitaire, Alger, Algérie, 

2006 , page 193-194 . 

 .15/12/2001، 77ابعريدة الربظية، العدد  -2
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جهاز خلق النشاطات عن الذاتية ابؼوجو للشباب مثل  اأَجهزة  ابؼكملة ابؼستحدثة بؼؤسسات القطاع والنشاطات

، (ANGEMالوطنية لتسيير القرض ابؼصغر ) والوكالة ،1(ANSEJطريق الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب)

صاحب (، و ىو أقدـ جهاز CNAC) البطالة على لتأميل لوطنِا الصندوؽ طريق عن النشاطات خلق جهاز، و 

والذي وضع أساسا لدفع تعويضات أو إعانات مالية للعماؿ مرحلة التحولَت الَقتصادية خاصة ابػصخصة، 

التكوين التحويلي الرامي لَعادة ادماج إضافة إلذ دوره في  جة تطبيق سياسة التعديل ابؽيكلي،ابؼسرحي اقتصاديا نتي

ثار خفيف من الآكمحاولة للت،بؽذه الفئة سات ابػاصةدعم إنشاء ابؼؤسىؤلَء في عالد الشغل، اضافة لدوره في 

 .التي افرزتها ابؼرحلةوابؼوجعة الَجتماعية الثقيلة 

بابؼوازاة مع ىذه اأَجهزة ابؼساعدة على استحداث النشاطات الذاتية والداعمة لإنشاء ابؼؤسسات الصغيرة -

 ف تبعات اأَزمة الَقتصادية كانت ثقيلةقدمت الدولة برويلات مالية ضخمة للجانب الَجتماعي، أَ وابؼتوسطة،

الإنعاش  وكمحاولة منها لَمتصاص الصدمة الَجتماعية ، رصدت الدولة ضمن بـططات برنامج دعم ،اجتماعيا

-2010( وبرنامج توطيد النمو )2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو )( و 2004-2001الَقتصادي )

ضمن السياسة لتشجيع أجهزة استحداث ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، ابؼوجهة الية ابؼغلفة للَ ضافةإ(، 2014

نشات على إثرىا أ،  بزص قطاع التشغيل وابغماية الَجتماعيةأغلفة أخرى ىامة ، رصدت الَقتصادية الكلية للبلد

 الَستعماؿ ذات العمومية ابؼنفعة مؤقتة موجهة للفئات الواسعة من البطالي، مثل برنامج أعماؿشغيل برامج  ت

، وبرنامج ابؼساعدة على (IAIG) ة منحة النشاط ذات ابؼنفعة العام ،(TUP-HIMO)العاملة لليد ابؼكثف

                                                           
 الوكالة الوطنية لدعم وتنمية ابؼقاولَتية حاليا ''(، أصبحت تسميتها ANSEJ) تشغيل الشبابالوكالة الوطنية لدعم  -1

(ANADE) 96يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ التنفيذي رقم   2020نوفمبر  22ابؼؤرخ في  329-20رقم  ، بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي-

 غيل الشباب وبرديد قانونِا اأَساسي.وابؼتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تش1996سبتمبر  08ابؼؤرخ في  296
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 حاملي الشهادات ابعامعية وخربهي مراكز التكوين ابؼهنِ ب( ىذا اأَخير وجو لَستيعاDAIPالإدماج ابؼهنِ )

 .والتعليم الثانوي

 %10ت لتتراوح بي بلفضاستحداث مناصب الشغل وبؿاربة البطالة التي  افي  ابعزائر تقدـ ملحوظ حققت -

غير أف ىذه النسبة تبقى مرتفعة مقارنة باأَمواؿ الضخمة ابؼنفقة، ونسبة معتبرة  (،2014-2009للفترة ) %11و

مع  2014من مناصب الشغل ا﵀ققة تبقى مؤقتة، وتراجع دور ىذه اأَجهزة مع الصدمة البترولية منتصف سنة 

تراجعت معها نسبة التشغيل في بـتلف أجهزة دعم و مرة أخرى، البتروؿ ابػاـ في السوؽ الدولية نِيار أسعار إ

بؽذه الفوائض تبعا لتراجع مداخيل ابػزينة العمومية، وبهذا لد يتم الَستغلاؿ اأَمثل  ،واستحداث مناصب الشغل

ىذه ابعهود الَستثمارية لد برقق مردودية  '' ف أَ، قطاع ا﵀روقاتيرادات إابؼالية، وبقيت التنمية في ابعزائر مرتبطة ب

على الشروع في بروؿ ىيكلي لَقتصادىا، لفكها قادرة الدولة  تكن لد و، كافية من حيث خلق قدرات تنموية داخلية

ابعزائر، والتي شكلت في  الشبانية''  النافذة الدبيغرافية '' الطاقات البشرية وىذه تستغلكما لد ،  1''من ىذه التبعية 

، ومستداـبسكن البلاد من تطوير اقتصاد متنوع  ، يتم برويلها إلذ فرصة اقتصادية ىائلة فرصة دبيغرافية سابكة لد

ستغلت عديد الدوؿ كثافتها الدبيغرافية، واعتبرت القوى العاملة البشرية فيها إ، في حي حقيقيوبرقيق إقلاع تنموي 

بترسيخ قيمة العمل على أنو ىو العنصر اأَساسي في  ،إليها على أنِا ثروة منتجة بالنظر ،التنموية ساس العمليةأ

حققت عدد من الدوؿ النامية قفزة  وقد، 2ف النمو الَقتصادي يتطلب قوى عاملة وقدرات عقلية '''' نظرا أَالإنتاج،

أصبحت ىذه البلداف في  و'' ،معتبرة في بموىا الَقتصادي باستغلابؽا إمكاناتها وخاصة البشرية الَستغلاؿ اأَمثل
                                                           

1- CNESE, Transformation Structurelle, emploi, production et societe, (STEPS) Algerie 

2019, mai 2020, p  6.  
العربية الَولذ، الطبعة ، اعادة نظر في اساليب بؿاربة الفقر –اقتصاد الفقراء ، انور الشامي، تربصة بانرجي واستر دوفلو بهيجيتأ -2

 .459، ص 2016،الدوحة دولة قطر، دار جامعة بضد بن خليفة للنشر
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الوقت ابؼعاصر بموذجا بوتذي بو، إذا ما أرادت البلداف النامية اأَخرى برقيق تنميتها معتمدة في ذلك على الإنساف  

'' مشروع تنموي يساعد في القضاء  ابؽبة الدبيوغرافية '' يسمىلذلك، بجعل حجم السكاف أو كما كمتغير أساسي 

، ويوجد دوؿ كثيرة في العالد تفتقد بؼثل ىذه الطاقات البشرية 1على الفقر والرفع من مستويات الرفاىية للمجتمع''

صل إلذ حد ابؼساعدة على التجنيس، لَف فئة ابؽائلة، وتقدـ تسهيلات وبرفيزات لَستقباؿ اليد العاملة ابؼؤىلة ت

برصلوا على شهادات جامعية بؽم طموحاتهم وأفكارىم ابؼستقبلية خاصة منها ابؼتعلقة  الشباب خاصة الذين ''

 .2بالتخطيط للمستقبل الوظيفي أو ابؼهنِ الذي أصبح بيثل ىاجس أماـ الكثير من الشباب ابعامعي''

 الدراسة: أىمية

حد عوامل الإنتاج اأَساسية، فالتنمية أيستمد البحث أبنيتو من أبنية موضوع العمل أو الرأبظاؿ البشري الذي بيثل 

ف أي فشل في أالَقتصادية والَجتماعية لَ بيكن أف تتحقق إلَ بالتخصيص والَستغلاؿ اأَمثل للموارد البشرية، و 

سلبية على الفرد والمجتمع وخيمة، كانتشار العمل ابؼوازي والَقتصاد استيعاب الفئات الشغيلة يعنِ تعطيلها، وتبعاتها ال

نتشار اليأس والَحتقاف بي ابؼتعطلي، لتظهر كل أنواع ابعربية في المجتمع، إغير الربظي، ىذا في أحسن ابغالَت، و 

 ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةتلعبو في الدور الذي  تهابنيأتكتسي الدراسة  ودخوؿ المجتمع في صراع مرير معها،كما

وتتبع  في التوظيف وخلق القيمة ابؼضافة، في معظم دوؿ العالد بالَستغلاؿ الَمثل للموارد البشرية وابؼادة ابؼتاحة.

                                                           

(، 10)العدد  6المجلد النمو الدبيغرافي وعلاقتو بالنمو الَقتصادي في ابعزائر، بؾلة العلوـ الَجتماعية والَنسانية، ، أوصيف بؿمد -1

 .125-106ص.ص، 2016، جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة، ابعزائر

 –دراسة برليلية  –ابؼقاولَتية ودورىا في دعم سوؽ العمل للشباب ابعامعي ابعزائري  بؿمد بوقطف، بقاة بن مكي، نزيهة شاوش، -2

،  ابعزائر (، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،3)العدد  11المجلد العلوـ الإنسانية والَجتماعية، في ، بؾلة الباحث -سوسيو اقتصادية 

 .136-119ص.ص، 2019
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قطاع في معابعة الَختلالَت ابغاصلة في لالذ تطويره، ومسهامة ا ةوبـتلف ابعهود الراميفي ابعزائر مراحل تطور القطاع 

 وطنِ، سيما مواجهة ظاىرة البطالة.الَقتصاد ال

 أسباب اختيار الموضوع:

إف الدوافع التي حفزتنا بؼعابعة ابؼوضوع، بالرغم من إحاطة سوؽ العمل بابعزائر بعديد الدراسات النظرية والتطبيقية، 

التي سابنت فيها ابؼدارس الَقتصادية، إذ بقد الكثير من اأَبحاث والدراسات قد سابنت بشكل كبير في معابعة 

أف سوؽ العمل في ابعزائر يبقى ىي سطة في التقليل من البطالة، إشكالية التشغيل ومكانة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتو 

دائرة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة التجارية التي بػارجية، وزيادة ىشاشتو بتوسيع رىينة الصدمات الَقتصادية ا

لاؿ قيمة نتشار ثقافة الربح السريع واضمحإأنتجت طبقة ريعية لد تنتج قيمة مضافة للاقتصاد، وبالعكس سابنت في 

 العمل. 

 أىداف الدراسة: 

ابؽدؼ من الدراسة التي بي أيدينا ىو إظهار البعد الَقتصادي والَجتماعي في الَعتماد على تنمية قطاع ابؼؤسسات 

، بدا بيثلو من مستوعب للاقتصاد غير الربظي وزيادة الثروة وفك واستثماره  في القطاعات ابؼنتجة الصغيرة وابؼتوسطة

 ؼابؼفرطة لقطاع ا﵀روقات ىذا اقتصاديا، واستيعاب اليد العاملة وابغماية الَجتماعية والتقليل من الَبكراالتبعية 

ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة التي نرى بأنِا تشكل  عاجتماعيا. زيادة على ذلك رغبتنا في بذديد الَىتماـ بدوضو 

 .مستوعب حقيقي للعمالة مستقبلا

 إشكالية الدراسة:

 ؿ ما سبق بيكننا طرح التساؤؿ التالر:من خلا
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وما مدى مسابنتها الفعلية في الَقتصاد ودعم سياسات  ؟ما ىو واقع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في ابعزائر

 ؟من التجارب الدولية الرائدة ةالتشغيل والتقليل من البطالة، بالَستفاد

التي تواجو الَقتصاد ابعزائري، خاصة ابغاجة إلذ وضع نسيج مؤسساتي خلاؽ للثروة وبؼناصب  تنظرا للتحديا-

البتروؿ الشغل، في ظل وتيرة النمو ابؼرتفعة للفئة القادرة على العمل، وبقاء الَقتصاد ابعزائري رىينة تقلبات أسعار 

ة ظرفية تتماشى مع الظروؼ ابؼختلفة للاقتصاد،  سياسة التشغيل التي تعتمدىا الدول وبقاءفي السوؽ الدولية،  ابػاـ

تتبع نفس النهج  عبر الإنفاؽ ابغكومي وتوسيع دائرة التشغيل ابؼؤقت، حيث زادت ىذه السياسة من إحداث بطالة 

، ىذا القطاع الذي لو ةمقنعة وىيكلية، وعدـ إعطاء القدر الكافي للقطاعات ابؼنتجة للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسط

في بـتلف بقاع العالد، واأَكثر بسيزا وتفردا  في النمو وما صاحبو من رفاه اجتماعي و أكبر مستوعب  قيوزف حقي

 لليد العاملة ومستحدث دائم لفرص التشغيل.

 وعلى ذلك بيكن طرح اأَسئلة الفرعية التالية:

 عنها؟، ما أسبابها، خصائصها وما ىي الآثار ابؼترتبة ابعزائر في ةما ىو واقع البطال-1

 ما مدى أبنية السياسات الظرفية ابؼوجهة بؼعابعة مشكل التشغيل في ابعزائر، وما ىي النتائج ابؼتمخضة عنها؟-2

 ىل سابنت التغيرات الدبيغرافية في زيادة الإنتاج والنمو أو كانت سببا في ارتفاع معدلَت البطالة ؟-3

كدعامة للتشغيل والتقليل   وابؼتوسطة الصغيرة ؤسساتفي ابؼ ريعد الَستثما لىبالنظر للتجارب الدولية في المجاؿ، -4

 من البطالة في ابعزائر؟

 في ابعزائر؟ وابؼتوسطة الصغيرة ما مدى فعاليةسياسات دعم وتنمية واستحداث ابؼؤسسات-5

 فرضيات البحث:
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نسعى اختبار صحتها في  جل الإجابة على التساؤلَت الفرعية السابقة قمنا بصياغة بؾموعة من الفرضيات، والتيأمن 

 الفرضيات فيما يلي: هابؼوضوع، ونستعرض ىذ

ابعزائر بابؼتغيرات الَقتصادية الكلية، وبؽذا تبقى معدلَتها مقلقة، رغم ابلفاضها بفعل  في البطالةتتأثر معدلَت -1

 السياسات الظرفية بؼعابعتها.

بدجموعة من اأَجهزة والبرامج ابؼساعدة في أغلبها ترتكز سياسة دعم التشغيل بابعزائر على السياسات الظرفية، -2

 .تعلى التوظيف ابؼؤق

تساىم ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التشغيل ضمن ىذه البرامج، ولكن تبقى مسابنتها متواضعة، ولَ تعكس -3

 حقيقة ابعهود واأَمواؿ ابؼبذولة، ومقارنة بالتجارب الدولية الرائدة.  

 :البحث منيجية

 ذلكو  التحليلي، الوصفي ابؼنهج على الدراسةفي  نااعتمد الفرضيات صحة مدى واختبار البحث إشكالية على إجابة

، الشغل بعالد وعلاقتها وابؼتوسطة الصغيرة وبابؼؤسسات بالبطالة ابؼتعلقة ابعوانب بؼختلف النظرية  التغطيةؿ خلا من

وابؼؤسسات الصغيرة و ابؼتوسطة، فقد اعتمدنا على ابؼراجع أما فيما بىص الإحصاءات ابؼتعلقة بدوضوعي البطالة 

إضافة  تالربظية، سواء تعلق اأَمر بابؼعطيات والإحصاءات ابػاصة بابعزائر كاعتمادنا على الديواف الوطنِ للإحصاءا

ة ابعزائرية، إلذ النشريات السنوية الصادرة عن وزارة الصناعة وابؼناجم، ومعطيات بـتلف الوزارات، وابعريدة الربظي

 والتقارير الصادرة عن المجلس الوطنِ الَقتصادي و الَجتماعي.

 حدود الدراسة :

كلية، الدراسة   كانتلقد اشتملت ىذه الدراسة ابؼتواضعة على بؾموعة من ابغدود، فبالنسبة للحدود ابؼكانية، فقد  

والتي شملت الوطن ابعزائر إضافة لبعض اأَمثلة من العالد، أما ابغدود  ،لعديد من ابؼعطيات ابؼتعلقة بابؼوضوعشملت ا
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-2001الزمنية فقد قمنا بدراسة ما تعلق بابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في ابعزائر وعلاقتها بالتشغيل بؼرحلة 

بؽا التأثير السلبي  أَزمة الَقتصادية التي كافا، بؼا تشكلو ابؼرحلة من بروؿ حقيقي بخروج البلاد تدربهيا من 2018

 2001توجهي للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في ابعزائر سنة  فابؼباشر على التوظيف، إضافة لصدور أوؿ قانو 

 .2014ووقع الصدمة البترولية لسنة  ،2017وتعويضو بقانوف أخر سنة 

 :صعوبات البحث

بسثلت أىم الصعوبات التي واجهتنا في إعداد ىذا البحث في التضارب بي أرقاـ بعض الإحصاءات، حيث تزيد ىذه 

 ابغالَت من صعوبة وضع بحث متوازف و متكامل. 

 الدراسات السابقة:

عمل، لَف أصبح ىاجس التشغيل الشغل الشاغل  بؼقرري السياسات الَقتصادية في الدوؿ وابؽيات الدولية ابؼعنية بال

سوؽ العمل  متميز بعدـ الَستقرار نتيجة تأثره بالعديد من العوامل وابؼتغيرات ابؼتوقعة وغير ابؼتوقعة الَقتصادية ومنها 

، ولذا فقد تعددت ةغير الَقتصادية، بفا جعل من مشكلة البطالة مؤرقا لصانعي السياسات الَقتصادية والَجتماعي

 نظرا أَبنيتو.الدراسات التي تناولت سوؽ العمل 

انصب ابؼفكروف وابؼنظروف على إبهاد ابغلوؿ ابؼلائمة والآليات بؼعابعة الَختلاؿ الذي بوصل في سوؽ العمل على مر  

اأَزمنة، وىذا ما  تطرقت إليو بـتلف ابؼدارس وابؼذاىب الَقتصادية، ورغم اختلافها في الطرح والتحليل لكن كملت 

 ت.بعضها بعضا في إبهاد ىذه الآليا

ونظرا للَبنية الَقتصادية والَجتماعية للموضوع فقد حظي بكم ىائل من الدراسات ابؼتتالية وابؼتراكمة التي تبحث في  

خاصة التقليل من حدة البطالة، ونظرا لطيبيعة ابؼوضوع فقد ارتأينا ذكر بعض الدراسات  ؿكيفيات معابعة الَختلا
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لوؿ ابؼقترحة بؼعابعتها ودور قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في السابقة التي خاضت في إشكالية التشغيل مع ابغ

 ىذه ابغلوؿ في ما يلي:

1-SABEUR CHOUIREF MOKHTARIA, Thèse doctorat, Impact du 

développement socio-économique sur l’emploi et la jeunesse en Algérie ente 

2000-2014 (dans des programmes économiques)- projection jusqu’ 2045, 

Université d’Oran 2 Mohamed Ben Ahmed, 2018-2019.. 

ينات القرف ابؼاضي وأثره الطويل ابؼدى على قدمت اأَطروحة التي درست ابؼخططات الَقتصادية، ابؼطبقة منذ سبع

تطرقت الباحثة بالتحليل ، وتبعاتها على التشغيل والبطالة، كما 1986سوؽ العمل، وصولَ للازمة الَقتصادية لسنة 

لإشكالية التشغيل، بداية اأَلفية، وظاىرة البطالة خاصة بطالة الشباب، وكذا بؿاولة تفسير العلاقة بي النمو 

ي ومعدلَت البطالة، والنمو الدبيغرافي من جهة أخرى، وإسقاطات التغيرات الدبيغرافية، على آفاؽ التشغيل الَقتصاد

 ، وقد أثبتت النقاط الآتية:2045والبطالة لسنة 

، ببرامج التوظيف ابؼعتمدة على ايرادت ابعباية البترولية.آارتباط سوؽ العمل و -  ليات التشغيل بابعزائر إلذ اليوـ

خصائص البطالة في ابعزائر التي بستاز بخاصيتي أساسيتي: بطالة الشباب فهي تعادؿ ثلاث مرات نسبة البطالة عند -

 البالغي، إضافة لبطالة حاملي الشهادات. 

 ضعف قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، نتيجة تعقد بيئة اأَعماؿ. -

إلذ توترات اقتصادية واجتماعية بؿتملة بيكن حصرىا فيما  وتوصلت إلذ أف بعزائر تواجو ثلاث برديات قد تؤدي

 يلي:

 بردي تدىور نوعية الشغل الذي يبقى ىاجسا بالنسبة لكل الَقتصاديات ابؼتطورة وغير ابؼتطورة.-1
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 بردي الديناميكية القوية للاقتصاد غير الربظي.-2

 بردي قابلية التشغيل لدى الشباب التي أصبحت معضلة عابؼية.-3

من إعداد دحماني محمد  –محاولة تحليل  -طروحة دكتوراه بعنوان: إشكالية التشغيل في الجزائرأ-2

 .-تلمسان–كلية العلوم الاقتصادية علوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد  2013 شادريو 

عتمد ابؼرتفعة، في ظل بمو الَقتصادي معدلَت البطالة بسيزت الدراسة بدعابعة إشكالية استيعاب الَقتصاد ابعزائري بؼ

 والتي بدورىا خاضعة بؼتغيرات خارجية يصعب التنبؤ بها. ابػاـ من ا﵀روقاتأساسا على أسعار 

قانوف  اوكن  بار، وفق اخت2010-1980قدمت اأَطروحة برليل لإشكالية التشغيل في ابعزائر خلاؿ الفترة 

لعلاقة بي الطلب على العمالة والنمو الَقتصادي وكذا تقدير اثر بعض باستخداـ طرؽ قياسية حديثة، وكذا تقدير ا

 ابؼتغيرات الَقتصادية الكلية واىم العوامل الدبيغرافية على التغير في معدلَت البطالة في ابعزائر. 

ي على توصلت الدراسة إلذ نتيجة مفادىا وجود اثر سلبي لقوة العمل النشطة وكذا الواردات وحجم الإنفاؽ ابغكوم

معدلَت البطالة، و أف ىذه اأَخيرة تستجيب للابلفاض بنسب ضعيفة جدا حتَّ في حالة معدلَت بمو مرتفعة، فقد 

بالرغم من الَستثمارات الكبرى التي أبقزت،  2011في أحسن حالَتها سنة  %10بقيت معدلَت البطالة فوؽ  

 .2010من الناتج ا﵀لي الإبصالر حتَّ نِاية سنة  % 40.4فحجم الَستثمار وصل إلذ حدود 

لَف البطالة في ابعزائر كما توصلت إليو الدراسة ىي ذات طابع ىيكلي، واف السياسات الَقتصادية ابؼتبعة حتَّ في  

يكمن تأثيرىا فقط على ابؼدى القصير وبيس جزءا بسيطا من  ابػاـ على مستوى السوؽ الدولرحالة ارتفاع أسعار 

الة الكلية، في حي تستجيب البطالة للابلفاض عند ارتفاع كل من النمو الَقتصادي ابغقيقي وحجم الَستثمار البط

 وكذا أسعار النفط ابغقيقية.    
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دراسة لمجوعة  -أطروحة دكتوراه بعنوان: واقع التسويق الاستراتيجي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة-3

،  كلية 2019-2018نهار خالد بن الوليد،  اعداد من –العام والخاص من المؤسسات الجزائرية في القطاع 

 .-محمد بن احمد– 2العلوم الاقتصادية علوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة وىران 

بسيزت الدراسة بدعابعة وظيفة التسويق الَستراتيجي في ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة بابعزائر، من خلاؿ دراسة عينة 

وابػاصة التابعة للقطاع، في ظل بيئة داخلية وخارجية متغيرة من خلاؿ استغلاؿ الفرص، وبذنب  ةابؼؤسسات العاممن 

فقد تطرؽ الباحث إلذ دور ابؼؤسسات الصغيرة  عالتهديدات التي تعرض ابؼؤسسة إلذ ابػطر. ورغم بزصص ابؼوضو 

بيكن توضيح أىم ما عابعو الباحث في ىذا ابعانب، أَنو ، و لوابؼتوسطة في برقيق التنمية وخاصة ابؼسابنة في التشغي

 متعلق بدراستنا فيما يلي:

 ثيعتبر قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة كرافعة رئيسية للنمو وتشغيل قوة العمل وتقليص البطالة، باستحدا-

ة السريعة للمطالب في خلق فرص غير مباشرة.وتشكل وعاء للاستجاب ةفرص عمل جديدة بصورة مباشرة، وابؼسابن

 الَجتماعية في بؾاؿ الشغل.

 يعزز القطاع روح ابؼبادرة الفردية وابعماعية، باستخداـ أنشطة اقتصادية سلعية أو خدمية لد تكن موجودة من قبل.-

 تشكل آلية بؼكافحة الفقر وتقوية البنياف الَجتماعي.-

 دورىا الكبير في برقيق التكامل بي اأَنشطة الَقتصادية.-

 ةالخاملة والسياسات النشيطة في الفتر  تدراسة بعنوان: سياسات التشغيل في الجزائر )بين السياسا-4

، 01(، من إعداد بن عمار حسيبة وموساوي عبد النور، مجلة دراسات اقتصادية، العدد 1999-2016)

 .2019، الجزائر، جوان 2 ، جامعة قسنطينة06المجلد 
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نواع السياسات ابؼتبعة بؼعلاجة مشكل البطالة في ابعزائر، في فترة مهمة توازي أسابنت ىذه الدراسة  في البحث في 

نفس فترة دراستنا لواقع التشغيل في ابعزائر، أردنا الَستفادة من ىذا البحث في ميداف دراستنا، والذي استفدنا منو 

 منو ما يلي:

تأكيد ىذا البحث على إتباع ابعزائر لسياسات تشغيل خاملة من خلاؿ تعويضات البطالة، وبرامج التوظيف -

ابؼؤقت، مبنية على العقود ا﵀ددة ابؼدة والتضامن، حيث اعتبرت الدراسة اف ىذه السياسة عقيمة  لَنِا لَ تهدؼ الذ 

 و الَقتصادي.منيق الو عن طر أخلق مناصب العمل الفعلية النابذة عن الَستثمار 

كثر فعالية، وضرورة قياس برامج التشغيل اأَالَستثمارات و  وصت الدراسة بضرورة توجيو الَستمارات العمومية بكوأ-

ثر الفعلي لسياسات التشغيل على مستوى التشغيل والبطالة، لَف بـتلف البرامج العمومية للتشغيل اصبحت صعبة اأَ

 زمة الَقتصادية ابغالية. ظل اأَ التحمل من الناحية ابؼالية في

دراسة بعنوان: العلاقة بين البطالة والتضخم في الجزائر )دراسة قياسية لمنحنى فيلبس في الجزائر خلال -5

، جامعة 07، المجلد 03(، من إعداد زواد آسيا، مجلة المالية والأسواق، العدد 2018-2001) ةالفتر 

 .2020مستغانم، الجزائر، سبتمبر 

 الدراسة جاء للأسباب التالية: هتطرقنا لهذ

( وفق منحنى فيلبس، ولَف 2018-2011مسابنة البحث في دراسة العلاقة بي التضخم والبطالة في ابعزائر للفترة )

فترة دراستنا لواقع التشغيل في ابعزائر، أردنا الَستفادة من ىذا البحث في ميداف دراستنا، والذي  من ضمنالفترة ىي 

 لصنا منو ما يلي:استخ
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ج ا﵀صل ئتأكيد ىذا البحث على وجود العلاقة العكسية بي البطالة والتضخم خلاؿ فترة الدراسة، من خلاؿ النتا-

 .% 0.22يؤدي إلذ ابلفاض في معدؿ البطالة بػ  % 1عليها: الزيادة في معدؿ التضخم بنسبة 

ىو ابغد اأَدلس الذي لَ ينخفض دونو معدؿ البطالة %  10.02توصلت الدراسة إلذ أف معدؿ البطالة ابؼساوي -

 مهما ارتفع معدؿ التضخم في ابعزائر خلاؿ فترة الدراسة.

، بدا ةوىذا ما يؤكد أف التضخم ىو مستورد، كنتيجة لضعف الإنتاج الوطنِ، ما يؤكد ىشاشة ابؼؤسسات الَقتصادي 

 فيها ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في ابعزائر.      

وسف قريشي،سياسات  تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  الجزائر )دراسة  ميدانية (،أطروحة ي -6

 .2005دكتوراه  دولة في  العلوم الاقتصادية،جامعةالجزائر،جانفي

بسيز البحث بدعابعة واقع القطاع على ابؼستوى الدولر، حيث استعرض بذارب عدد من دوؿ العالد ابؼتقدمة والنامية 

السواء، وأوضح مدى الَىتماـ الذي بوظى بو القطاع عند ىذه الدوؿ، وعرج على التجربة ابعزائرية في بؾاؿ على 

مؤسسة صغيرة ومتوسطة على الفترة  128بسويل القطاع و ذلك بالَعتماد على دراسة ميدانية لعي من 

2001/2003. 

 أوضح الباحث في موضوعو ما يلي:

فبينما يوجد اختلاؼ في  ،يأخذ قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة دور ابؼفتاح في بؾاؿ إنشاء مناصب الشغل- 

 دقة تعريف ىذه ابؼؤسسات في كل البلداف تقريباً،  بهد الباحث إبصاع بالَعتراؼ بدورىا في خلق فرص العمل. 

إلذ نتائج تقوؿ بأنِا أي  ،أَمريكية وبريطانيا وفرنسافقد توصلت العديد من الدراسات أجريت في الولَيات ابؼتحدة ا

قد برىنت على الديناميكية متفوقة على ابؼشاريع الكبرى فيما يتعلق بخلق فرص العمل، ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة 
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من إبصالر ابؼؤسسات  % 99.7على سبيل ابؼثاؿ تشكل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في الولَيات ابؼتحدة نسبة 

يشتغلوف في مؤسسات  % 73.8من العمالة، الياباف بلغت بؽا نسبة العمالة  % 53.7وتساىم في توفير نسبة 

 من إبصالر اليد العاملة. % 69عامل، أما فرنسا بلغت بها نسبة العمالة بػ  100تستخدـ أقل من 

وتنميتها، من اعداد لخلف أطروحة دكتوراه بعنوان: واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وسبل دعمها -7

 .3، جامعة والجزائر2004-2003عثمان، 

بسيزت الدراسة بتحديد واقع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة بابعزائر، من خلاؿ إظهار مدى مسابنتها في التنمية 

أزمة  الَقتصادية بالبلاد. وكانت بؽذه الدراسة أبنية بالغة إذ جاءت في مرحلة بداية الإنعاش الَقتصادي، بعد

 اقتصادية خانقة.

لقد أوضحت الدراسة مكانة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في البلاد من خلاؿ ابغوافز والتسهيلات ابؼقدمة بؽا، -

وكذا العراقيل وابؼشاكل التي تعترضها داخليا، وكذا خارجيا كأثر العوبؼة وانضماـ ابعزائر إلذ اتفاقية الشراكة مع الَبراد 

 اأَوروبِّ.

وصلت الدراسة إلذ اأَبنية البالغة بؽذا النوع من ابؼؤسسات في بؿاربة البطالة، وابؼسابنة في التنمية ابؼتكاملة لقد ت-

 بالوطن.

 ثيعتبر قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة كرافعة رئيسية للنمو وتشغيل قوة العمل وتقليص البطالة، باستحدا-

خلق فرص غير مباشرة.وتشكل وعاء للاستجابة السريعة للمطالب في  ةفرص عمل جديدة بصورة مباشرة، وابؼسابن

 الَجتماعية في بؾاؿ الشغل.

 يعزز القطاع روح ابؼبادرة الفردية وابعماعية، باستخداـ أنشطة اقتصادية سلعية أو خدمية لد تكن موجودة من قبل.-
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 تشكل آلية بؼكافحة الفقر وتقوية البنياف الَجتماعي.-

 برقيق التكامل بي اأَنشطة الَقتصادية.دورىا الكبير في -
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 انثاب الأول

 سىق انعمم تانجسائر

 تعد الإصلاحاخ 
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 لبطالة:لسوق العمل وال: النظريات الاقتصادية المفسرة الفصل الأو

 مقدمة الفصل:

بؿل دراسة ابؼنظرين الَقتصاديي، فقد سابنوا ولَ زالوا في كاف ولَ يزاؿ متجددة ومتغيرة، وبؽذا  ؽ العمل سو  بذاىاتإ  

برليل آليات عملو، وقد كاف للكلاسيك اأَوائل برليلات قاعدية في دراسة ىذا السوؽ، وقد التصق جوىر عملهم 

نادرة ف البطالة أو  ة في الَقتصاد واعتقادىم بدواـ التشغيل التاـتدخل الدول تهم، معادابظالية ''أ'' الر  بابغرية الَقتصادية

انتقد الفكر ابؼاركسي النظاـ الرأبظالر الذي بهزـ أف البطالة ىي حالة عرضية بسبب وجود آلية السوؽ ، وقد وعالوق

الفكر الرأبظالر حي اعتبروا  ، وقد انتهج  النيوكلاسيكالتي تعيد التوازف بشكل تلقائي بتفاعل قوى العرض والطلب

الَختلاؿ، وفق نظرية التوازف العاـ دوف أدلس تدخل من الدولة، ومبدأ  ةأف ترؾ السوؽ للمنافسة ابغرة  كفيل بدعاجل

حيادية النقود التي اعتمدوا  عليها مغفلي دورىا كمستودع للقيمة، مؤمني بأف العرض يولد الطلب، وقد سادت ىذه 

 1929التاسع عشر إلذ أف وجدت نفسها عاجزة عن تفسير وبرليل أزمة كساد  فينات  القر ابؼدرسة منذ سبع

 جديد، وىم الكينزيوف. ظهور تيار الكبرى، ما أدى إلذ

ف ابغالة اأَكثر وقوعا ىي حالة الَستخداـ غير الكامل، يرفضوف فكرة أأف السوؽ لَ يصحح نفسو و  فيعتبر الكينزيو 

التحليل الكلاسيكي ويعتبروف أف النقد فعاؿ وليس بؾرد وسيط، بل يؤثر على ابغركة  حيادية النقود التي بزللت

 الَقتصادية، ويروف ضرورة تدخل الدولة أثناء اأَزمات الَقتصادية بؼعابعة  الَختلالَت وعلى رأسها البطالة.

ا مناداتها بتدخل الدولة فيما يتعلق برز ابؼدارس ابغديثة ابؼدرسة النقدية التي عادت إلذ اأَسس النيوكلاسيكية، ما عدأو 

بالنقد، إضافة لللتيارالكينزي ابعديد الذي يبقى وفيا أَفكار كينز كوف الَقتصاد في حالة الَستخداـ غير الكامل 

بشكل دائم، والنظرية الَندماجية "اللاتوازف" حيث تسعى النظرية في برليلها إلذ البحث عن أسباب البطالة من 
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قة بي سوؽ العمل وسوؽ السلع، بافتراضها بصود اأَسعار واأَجور في اأَمد القصير، وأبنيتها خلاؿ دراسة العلا

 في استخدامها لذات الإطار التحليلي لتحليل كل من البطالة الكلاسيكية والكينزية. لتتمث

 المبحث الأول: نظرة الكلاسيك لسوق العمل

 سوق العمل عند الكلاسيك:-1

تقدمي في الفكر الَقتصادي الدور الريادي في الولوج إلذ دراسة وبرليل سوؽ العمل والبطالة، لقد كاف للمفكرين ابؼ-

حيث '' تعددت اأَفكار الَقتصادية في تناوبؽا بؼوضوع العمل وابؽدؼ منو، فقد كاف ينظر إلذ أف مصدر الثروة ىو 

مة الوحيد ىو اأَرض، لكن ادـ بظيث الذىب والفضة لدى التجاريي، ويرى أنصار ابؼذىب الطبيعي أف منبع القي

لو الَقتصاديوف قبلو، حيث اعتبر أف ثروة اأَمم نابذة عن العمل وقد برىن أف  جالكلاسيكي احدث ثورة على ما رو 

 .1بمو الثروة يصبح بفكنا فقط على أساس تعميق تقسيم العمل''

 مبادئ النظرية الكلاسيكية: 1-1

لعل أىم اأَفكار الَقتصادية التي عرفها التاريخ الَقتصادي ابؼعاصر ىي تلك التي نادت بعدـ تدخل الدولة في 

الَقتصاد وترؾ المجاؿ الَقتصادي حرا، يسير تلقائيا بكو التوازف عند مستوى الإنتاج الذي بوقق التشغيل الكامل، 

ىتماـ الكلاسيك بالبعد الَجتماعي والسياسي في الظاىرة وىذا ما نادى بو مفكرو ابؼدرسة الكلاسيكية، ولعل'' ا

                                                           
ناصر دادي عدوف وعبد الربضاف العايب، البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برامج التشغيل ابؽيكلي للاقتصاد من خلاؿ حالة  -1

 .14 ص، 2010ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 
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الَقتصادية ىو الذي يفسر لنا بؼاذا لقيت مشكلة البطالة مكانة مهمة في برليلهم باعتبار أنِا أكثر ابؼشكلات إثارة 

 ، وبيكن تلخيص أىم مبادئ ابؼدرسة الكلاسيكية فيما يلي:1'' للاضطرابات الَجتماعية والسياسية

وبالتالر  ،الكلاسيك بدبدأ التوازف العاـ، فكل عرض سلع معينة يتحوؿ إلذ طلب على سلع أخرى والعكسيؤمن  -

كل عرض سلعي بىلق الطلب ابؼساوي  حدوث التوازف بشكل تلقائي ، ولَ بيكن الوقوع في أزمة كساد، بدعنى أف "

 .2لو، أو ما يسمى قانوف ابؼنافذ لػػػػػ ج.ب. ساي"

ة ابؼطلقة التي ترتكز عليها ىذه ابؼدرسة جعلها تنادي بعدـ فرض أدلس القيود، أي عدـ تدخل ابغرية الَقتصادي-

 ابغكومة أو النقابات، وظهر في أعقابو شعار "دعو يعمل أتركو بير".

جور بؼدة طويلة عند مستوى الكفاؼ يروف أفّ حرية العرض والطلب في سوؽ العمل ىي التي تضمن استقرار اأَ-

 .حياة العاملوذلك لضماف 

حسب )رواد النظرية النيوكلاسيكية( فإف مستوى اأَجور يتحدد بدا يعادؿ قيمة ابؼواد وابغاجات اأَساسية التي -

 ..ل عند ابغد اأَدلستكفل العيش للفرد العام

 العمل عند الكلاسيك الأوائل: 1-2

اىتم الكلاسيك اأَوائل بدراسة العمل في حد ذاتو بؼعرفة ابؼنتج منو من غير ابؼنتج، كما نادوا بتقسيم العمل لتحقيق 

 لسوؽ العمل عند التشغيل الكامل تلقائيا. يكبر إنتاجية بفكنة، وقد نظروا للتوازف التلقائأ

                                                           
 .145، ص1998ت، رمزي زكي، الَقتصاد السياسي للبطالة، برليل أَخطر مشكلات الرأبظالية، عالد ابؼعرفة، الكوي -1
 .20 صناصر دادي عدوف وعبد الربضاف العايب، مصدر سبق ذكره،  -2
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 العمل عند آدم سميث: 1-3

علم  بأ (A. Smith) ويعتبررواد ابؼدرسة الَبقليزية التقليدية ابؼؤسسة لعلم الَقتصاد، '' كاف آدـ بظيث من بي 

أبحاث في طبيعة وأسباب ثروة اأَمم "،  على ذلك عنواف كتابو اأَساسي " دؿكما    قتصاد  الذي يتسم بالشموليةالإ

العمل  فأ (A. Smith) حيث يرى، 1'' والذي بقد فيو نظريتو في برديد مستوى الإنتاج والَستخداـ الكليي

 ووالعمل غير ابؼنتج ىو الذي لَ ينتج عملا ملموسا،  ،ينقسم إلذ عمل منتج وىو المجهود الذي يزيد في قيمة الشيء

على ابغروب، فهي بالنسبة لو نفقات غير  الإنفاؽأف الناتج السنوي في أوربا يكوف أكبر كلما تم بذنب  ىأر 

في نظره عماؿ  مرفع عدد العماؿ ابؼنتجي وى رفع الناتج السنوي بيكن برقيقو عن طريق فأ ىأر كما منتجة،

 ،للعماؿ والذي يتم حسب عدد الآلَت ابؼستخدمة وفعالية تقسيم العمل الإنتاجيةرفع القدرة أو القوة ، و الصناعة

الذين تطرقوا الذ ''  ينبؼنظر ا وؿأ ىو (A. Smith)ف أ، ويؤكد الَقتصاديوف العامل إنتاجيةحيث تتحقق بذلك 

تي من قبيل الصدفة، انو ادـ أىداؼ الرئيسية التي حددوىا، و ىذا لد يحد اأَأشرح الفروؽ في الدخل بي الدوؿ ك

''، فالسؤاؿ لد يكن فقط عن سبب تفاوت الدوؿ في  ثروة الَمم عنواف '' 1776بظيث، لقد اطلق على كتابو سنة 

 .2'' تزدىر بعض الدوؿ وتعالش اخرى من الركودابؼداخيل، ولكن ايضا بؼاذا 

                                                           
 .31 صبؿمد الشريف إبؼاف، مصدر سبق ذكره  -1

2
- Paul Krugman et Maurice Obstfeld, Economie International, Traduction Gunther 

Capelle-blancard et Matthieu Crozet , 8 Edition, Nouveaux Horizons – ARS , paris , 

2009, p 663. 
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 (: Subsistence Wage Theoryنظرية حد الكفاف )اجر الكفاف 1-4

، Turgot''1 -نشأت ىذه ابؼدرسة في فرنسا في القرف الثامن عشر على رواد الفكر الَقتصادي الفرنسي تورغو''

والذي يصور دورة انتاج واعادة إنتاج الناتج الوطنِ )الفرنسي  ،زعيم ىذه ابؼدرسة F.Quesnayفرنسوا كينِ و'' 

، والتي بسيز المجتمع Quesnayالتي عرفها *في مثالو(، وكيفية توزيع الإنفاؽ بي الطبقات الَجتماعية الثلاثة 

نشأة علم الَقتصاد على يد رواد  منذ، وكانت  ىذه النظرية أىم نظرية  2الفرنسي في منتصف القرف الثامن عشر''

 David Ricardo, Adamابؼدرسة الَقتصادية التقليدية وخاصة الَبقليزية منها )دافيد ريكاردو وادـ بظيث( 

Smit. 

تعود نظرتهم لتلقائية  جر التوازف ىو الذي يتوازف مع ابغد اأَدلس الضروري للحياة، وأترى ىذه النظرية أف مستوى -

، أي ىناؾ قواني لَ 3'' لتأثرىم بدبدأ قواني الطبيعة ابػالدة التي أخذوىا عن ابؼدرسة الطبيعية ،أيضا التوازف في السوؽ

بيكن تغييرىا إذ تتحكم في تسييرىا قوى أكبر وأعلى من قوة البشر، وتستند ىذه ابؼدرسة أيضا إلذ ما توصل إليو 

                                                           
دبضالش بؿمد ادريوش، اشكالية التشغيل في ابعزائر: بؿاولة برليل، اطروحة دكتوراه علوـ في العلوـ الَقتصادية، جامعة ابو بكر  -1

 .73ص ، 2013-2012، ابعزائر، -تلمساف–بلقايد 
 .29 ص يف إبؼاف، مصدر سبق ذكرهبؿمد الشر  -2
 .29 ص بؿمد الشريف إبؼاف، مصدر سبق ذكره -3

طبقة ابؼزارعي وعماؿ اأَرض، وىم ابؼنتجوف باعتبار اأَرض  -1المجتمع الفرنسي إلذ ثلاث طبقات،  QUESNAYقسم   -*

طبقة ابغرفيي )الصنع(، وىي طبقة في نظره عقيمة لكونِا لَ تنتج فائض قيمة، وإبما تقوـ بتحويل ابؼواد  -2ابؼصدر الوحيد للإنتاج، 

طبقة ابؼلاؾ، التي يضاؼ إبؽا ابغكاـ ورجاؿ الدين وقابضي  -3اأَولية ابؼستخرجة من اأَرض إلذ منتجات مصنعة بؽا نفس القيمة، 

 .الضرائب
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على بكو غير متكافئ بفا يقود إلذ ظهور البطالة والفقر في أف السكاف وابؼوارد الغذائية ينموف ، "Maltusمالتس "

وابعوع، وفي نفس السياؽ ابؼتعلق بنظرتهم لتأثر النمو السكالش بقد أنِم يؤمنوف بأف اأَجر يستقر عند حد معي، 

ويعرؼ باأَجر ابغديدي، إذ أف الكلاسيك يصفونو بأجر الكفاؼ الذي يسمح بؽم بتجديد بنِ جنسهم، ويروف أف 

زيادة عن ىذا اأَجر يؤدي إلذ الرفاه وبالتالر إلذ زيادة الزواج، ومن ثُ زيادة النسل، أي زيادة العماؿ في اأَمد أي 

 الطويل.

 نظرية الإنتاجية الحدية للأجور: 1-5

أف ما بودد اأَجر  جر العامل وفق إنتاجيتو ابغدية فكلما زادت زاد أجره، لَعتبارىاأبناء على ىذه النظرية يتقرر  

ليس إنتاجية العمل بصورة مطلقة بل الإنتاجية ابغدية، وىو ما يعنِ إنتاجية وحدة العمل اأَخيرة، وفق  قانوف ابؼردود 

قل من تزايد العمل ابؼصروؼ في إنتاجو، فيميل اأَجر إلذ التطابق مع أابؼتناقص، أي أف الإنتاج يتزايد بدعدلَت 

بردد ىذه النظرية اأَجور التي تدفع كثمن  '' إنتاجية وحدة العمل اأَخيرة ، بدعنى آخرىي و الإنتاجية ابغدية للعمل 

بػدمات عنصر العمل بتفاعل قوى الطلب الكلي على العمل مع قوى العرض الكلي من العماؿ، فإذا كاف العرض 

وـ ىذه النظرية على الَفتراضات القصير ىو إنتاجيتو ابغدية، حيث تقابؼدى ثابتا فاف الذي بوكم برديد اأَجور على 

 :1التالية''

سيادة ابؼنافسة الكاملة في السوؽ )سوؽ العمل(، وىذا يعنِ أف بشن السلعة وبشن العمل يعتبر معطى بالنسبة -

 للمشروع.

                                                           

 . .77ص  ذكره،مصدر سبق دبضالش بؿمد ادريوش،  -1
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أف الذي بوكم الطلب على العمل ىو الإنتاجية ابغدية العينية للعامل، وحيث أف العامل لَ يتقاضى أجره في صورة -

 سلع، فاف الطلب على العمل يتحدد بقيمة الإنتاجية ابغدية للعامل.

 بقاء بصيع العناصر ثابتة ما عدا عنصر العمل.-

حتَّ يتساوى بغجم من القوة العاملة الذي عنده يسعى ابؼشروع إلذ برقيق اكبر ربح بفكن، لذا فانو يستخدـ ذلك ا-

 قيمة الناتج ابغدي مع اأَجرة.

 بل للنمو الَقتصادي، وىذا يعنِ ثبات كل من السكاف ورأس ابؼاؿ وأساليب الإنتاج.بؾتمع ساكن غير قا-

 .حرية الَنتقاؿ التاـ لعنصري الإنتاج ورأس ابؼاؿ-

 البطالة والتشغيل في الفكر الماركسي: -2

( ظروؼ التصنيع ابؼبكر في أوروبا وظهور النظاـ الرأبظالر KARL.MARXلقد عاصر ابؼنظر كارؿ ماركس )

بهزـ أف البطالة ىي حالة عرضية ونادرة الوقوع بسبب وجود آلية  الذي انتقده ماركس بشدة، لَف ىذا النظاـ ''

السوؽ التي تعيد التوازف بشكل تلقائي بتفاعل قوى العرض والطلب، وكل بطالة نابذة عن الزيادة ابؽامة في حجم 

، ولكن  الذي يراه ماركس '' ىو وجود les progrès techniques1))ة السكاف نتيجة حتمية للتطورات التقني

ىامش من البطالة، إف لد نقل بتعبير ماركس جيش من العاطلي حتَّ يتسنى للَجور أف لَ ترتفع بعيدا عن مستوى 

وذلك بزيادة أرباح ابؼؤسسات على  ،النظاـ الرأبظالر لتعاملو مع العماؿ كعبيد، و ينتقد الفكر ابؼاركسي 2الكفاؼ''

حساب أجور العماؿ، باعتماد الرأبظاليي على قانوف ساي ''قانوف ابؼنافذ''، فهم يروف أف معابعة البطالة تتم بشكل 

                                                           
 .23 صناصر دادي عدوف وعبد الربضاف العايب، مصدر سبق ذكره،  -1
 .50، ص1999مولود حشماف، بؿددات اأَجر في ابعزائر، دراسة اقتصادية قياسية، أطروحة دكتوراه، جامعة ابعزائر،  -2
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تلقائي بديل اأَجور بكو الَبلفاض كلما كاف فائضا في العمالة، بفا بىلق حالة تنافس بي البطالي للظفر بالعمل، 

ف ابؼؤسسات تقوـ بالإنتاج بأقل تكلفة بفكنة بفا يزيد من اأَرباح ا﵀ققة لدى ابؼؤسسات فتزيد من التوسع وبالتالر فإ

في الَستثمارات، ومنو يزيد الطلب على العمالة مرة أخرى وبزتفي البطالة وبالتالر بقاء اأَجور منخفضة،'' ذلك أف 

افزا لزيادة الَستثمار وبالتالر رفع مستوى التشغيل بزفيض ىذه اأَخيرة سيرفع مستوى اأَرباح وىو ما يشكل ح

 .1'' خصوصا في ظل التنافس على مناصب العمل والقبوؿ بدستوى اأَجور السائدة

 ىيرى ماركس أف سعر العمل في نظر النظاـ الرأبظالر يتمثل في ذلك الضروري جدا، الذي يسمح للعامل بالبقاء عل-

أف تتحدد بقيمة السلع الضرورية لضماف استمرار الإنتاج، التطوير وا﵀افظة على  قيد ابغياة، ومنو فتكلفة العمل بهب

 .2خلود قوة العمل. ويرى أيضا أف الربح يتمثل عند الرأبظالر في العائد الذي يتقاضاه من خلل فائض القيمة

 التحميل النيو كلاسيكي لسوق العمل: -3

على التحليل ابغدي منذ سبعينات  مكلاسيكي إلَ امتداد للتحليل الكلاسيكي، رغم تركيزى  لد يكن التحليل النيو

القرف التاسع عشر حي حل '' التحليل الَقتصادي ابغدي بؿل التحليل الَقتصادي الكلي، بل بؿل اقتصاد 

Ricardoتاسع عشر على يد ، وكرد فعل للتحليل ابؼاركسي، ولو أف ىذا التحوؿ قد بدء منذ بطسينات القرف ال

، ومن تلاىم w.s.Jevons، والَبقليزي VON.THUNENوالَقتصادي اأَبؼالش   DUPUISالفرنسي 

، وىكذا تكونت وازدىرت Walras.L ،W.Pareto ،A. Marshal ،A.C.Pigou ،I.Fsherأمثاؿ 

يادة كاملة على التحليل ابؼدرسة الكلاسيكية ابغديثة، وقد سادت ىذه ابؼدرسة و التحليل ابغدي الذي تقوـ عليو س

                                                           
 .20 صناصر دادي عدوف وعبد الربضاف العايب، ا مصدر سبق ذكره،  -1
 .79ص  دبضالش بؿمد ادريوش، مصدر سبق ذكره -2
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(، إلذ أف وجدت نفسها عاجزة عن ضبط وتفسير 1930-1870الَقتصادي خلاؿ ما يناىز الستي سنة )

 .  1الكبرى 1929واأَزمات التي تلت ابغرب العابؼية اأَولذ، وبابػصوص أزمة كساد  عاأَوضا 

 عرض العمل والطمب عميو: -3-1

 الطمب عمى العمل -3-1-1

للنيو الكلاسيك الدور الريادي في برديد عوامل الإنتاج، ونوعيتها )العمل، رأس ابؼاؿ، اأَرض، ابعانب لقد كاف 

 التقنِ(، حيث يعتمد عليها في برديد دالة الإنتاج.

 دالة الإنتاج في غياب العامل التقني: 3-1-2

اؿ، وفق الكلاسيك تصبح دالة الإنتاج  بافتراض غياب العامل التكنولوجي، في اأَجل القصير، وباعتبار ثبات رأس ابؼ 

 كما يلي:

Y=Y(L.K) 

 حيث: 

Y حجم الإنتاج الكلي: 

Lكمية العمل ابؼتاحة: 

K رأس ابؼاؿ: 

                                                           
 .31-30 صبؿمد الشريف إبؼاف، مصدر سبق ذكره  -1
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ىنا بهب أف يتم افتراض وحدات العمل ورأس ابؼاؿ متجانسة، وعدـ وجود عوامل إنتاج أخرى كاأَرض، معنى ىذا  

 Y=p(L)( ومنو: Lأف حجم الإنتاج يتحدد بحجم اليد العاملة ابؼستخدمة )أي كمية العمل ابؼتاحة 

 دالة الإنتاج في وجود العامل التقني:-3-1-3

( وبالتالر فإف T( وابؼستوى التقنِ )kر الناتج الوطنِ على ثبات كلّ من رأس ابؼاؿ )على ابؼدى الطويل يعتمد مقدا

ومعنى ىذا أف الإنتاج الكلي يصبح دائما تابعا لكمية العمل ابؼستخدمة  ،دالة الإنتاج تبقى دائما تابعة كمية العمل

 لتصبح دالة الإنتاج كما يلي: 

Y=Y(L.K.T) 

( سيؤدي بالتأكيد إلذ الزيادة في كمية kالعمل ابؼستخدمة مقابل ثبات رأس ابؼاؿ )ابعلي أف الزيادة في كمية ومن 

 الذي تبدأ معو في التناقص حسب قانوف النسب ابؼتغيرة. الإشباع، إلذ أف تصل إلذ الإنتاج
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 الطلب على العمل (:11-الشكل )

 
 

  
 

 

 

 

 

نظريات ونماذج التوازن -محمد الشريف إلمان، محاضرات في النظرية  الاقتصادية الكليةالمصدر:

 .92، ص 2015واللاتوازن، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 

سيادة ابؼنافسة التامة في سوؽ العمل وسوؽ السّلع، وبافتراض بموذج اأَمد الطويل دائما بفي ظل اعتقادىم  -

ومعدلَت ثابتة للَجور، فإنو تكوف زيادة في اأَرباح واستمرار ابؼؤسسة في استخداـ ابؼزيد من كمية العمل، حتَّ 

تمثلة في معدؿ اأَجر، وأما بالنسبة يتحقق التساوي بي إيرادات الإنتاج ابغدي للعمل والتكلفة ابغدية للعمل وابؼ

للعلاقة بي الطلب عن العمل واأَجر ابغقيقي، وما داـ الَعتقاد بأف السوؽ ستشهد منافسة حرة وكاملة وترتكز على 

قاعدة تعظيم أرباح ابؼؤسسات، فإف الشرط بؽذا الربح ىو تساوي اأَجر ابغقيقي مع الإنتاجية ابغدية للعمل، فإف 

طلب على العمل تكوف مرتبطة أساسا بابلفاض اأَجر ابغقيقي للعامل، دائما في ظل ىدؼ برقيق أقصى الزيادة في ال

Y=Y(L.Ḱ) 

L 

Y*   

0 L* 

Y     
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ربح بفكن لكل مؤسسة، وبالتالر فإف طلب ابؼؤسسات على العماؿ واأَجرة ابغقيقية بسثلاف علاقة عكسية، أي كلما 

 في الشكل الآتي:  ابلفضت اأَجور ابغقيقية يزيد الطلب على العمالة وىذا ما بيكن توضيحو

 (: منحنى الطلب على العمل بالنسبة للأجر الحقيقي 2-1الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 .331، ص1986والنشر، الكويت،  للطباعةأمحمد ىشام خواجكية، دار العلم  المصدر:

 عرض العمل: 3-2

يقصد بعرض العمل بؾموعة اأَشخاص القادرين على العمل والراغبي فيو عند معدؿ اأَجر ابغقيقي السائد في  

 الَقتصاد الوطنِ، حيث بيكن بؽؤلَء العماؿ تقسيم وقتهم بي العمل والراحة.

يقصد باأَجر ابغقيقي السائد ىو التعويض ابغقيقي للعامل مقابل بزليو عن جزء من وقتو، أي التضحية بوقت فراغو 

وبذلو في أداء اأَعماؿ الإنتاجية، فاأَجر ابغقيقي يصبح بيثل للعامل القوة الشرائية )القدرة الشرائية( للَجر النقدي، 

N 

اأَجر 
 ابغقيقي

0 

 ’ط

 ط

 عدد العماؿ ابؼطلوبي
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فالقدرة الشرائية تزيد بزيادة اأَجر ابغقيقي وتنقص بنقصو، ويصبح وما بيكنو من سد حاجياتو الَستهلاكية. إذف 

العامل يفاضل بي وقت الراحة واأَجر ا﵀قق جراء التضحية بهذا الوقت في اأَعماؿ الإنتاجية، فكلما كاف ارتفاع في 

تكلفة مرتفعة.  معدؿ اأَجر كلما كانت زيادة الطلب على العمل والتضحية بأوقات الراحة، إذ تصبح الراحة تشكل

ولكن ىذا لن يدوـ أَطوؿ مدة بفكنة، إذ إنو على ابؼدى الطويل ومع ارتفاع اأَجر ابغقيقي والذي بوقق دخلا معتبرا 

يدفع بالعامل للتقليل من العمل أو الإقلاع عنو في أوقات الراحة، أما في ابؼدى القصير فالإقباؿ على طلب العمل 

ساعات العمل ابؼقدمة من طرؼ ابؼؤسسات أو ابؼستخدمي، وبالتالر فإف العماؿ  يزداد مع ابؼيل إلذ الَبلفاض في

يبحثوف دوما عن نقطة التوازف التي بسثل الَلتقاء عند ابؼفاضلة بي مقدار ما بىصصونو للراحة وما يتلقونو من أجر 

 .عند القياـ بالعمل خلاؿ ىذا الوقت

 

 الحقيقي السائد (: منحنى عرض العمل بالنسبة للأجر3-1الشكل )
 

 

 

 

 

 

 
 324امحمد ىشام خواجكية، مصدر سبق ذكره، ص المصدر:

N 

اأَجر 
 ابغقيقي

0 

 ’ع

 ع

 كمية العمل ابؼطلوب
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 توزان سوق العمل: 3-3

يكوف  وفق النيوكلاسيك فإف طلب ابؼؤسسات على العمالة يرتبط بدستوى الإنتاج الإضافي الذي يتحقق، والذي

، في حي أف العماؿ يقبلوف على العمل كلما زاد اأَجر ابغقيقي، أي أف عرض العمل مساويا لتكلفة ىذا الإنتاج

 يستند أساسا إلذ مستوى اأَجر ابغقيقي السائد.

ويتحقق التوازف في سوؽ العمل عندما يكوف الطلب على العمالة مساوي للعرض من اليد العاملة، وبالتالر يتم عندىا 

برديد مستوى اأَجر ابغقيقي التوازلش، مقابل كمية العمل ابؼتوازنة وحينها تكوف الكمية ابؼعروضة تساوي الكمية 

ابؼطلوبة، أي لَ وجود للبطالة على مستوى سوؽ العمل، مع ملاحظة أف منظرو ىذه ابؼدرسة لَ يقصدوف الَنعداـ 

( وبعض البطالة Job vacancieesفراغات العمل )التاـ للبطالة بل يفترضوف وجود بطالة اختيارية مع بعض 

 ضمن الَستخداـ التاـ.الَحتكاكية، والتي يدرجونِا كلها 
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 (: المستوى التوازني للعمالة4-1الشكل )

 
 

 

 

 

 

 

 
 324المصدر: امحمد ىشام خواجكية، مصدر سبق ذكره، ص

 

 البطالة عند النيوكلاسيك: 3-4

''لقد اعتمد برليل النيوكلاسيك على نظرية "التوازف العاـ" الذي يتحقق في سوؽ السلع وابػدمات وسوؽ العمل، 

العمالة بالعرض والطلب على العمل. ويرتكز ىذا التحليل على بعض الفرضيات ابؼستمدة من  حيث يرتبط حجم

شروط ابؼنافسة التامة ومن أبنها، بذانس وحدات العمل، حرية تنقل اليد العاملة ودور ابؼنافسة في شراء وبيع قوة 

 . 1ل في السوؽ''العمل مثل بيع وشراء السلع، و أف حجم اليد العاملة مرتبط بعرض وطلب العم

                                                           
 .22 صناصر دادي عدوف وعبد الربضاف العايب، مصدر سبق ذكره،  -1
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 (:SAYقانون ساي لممنافذ ) 3-5

او ما يسمى بقانوف  1كل عرض سلعي بىلق الطلب ابؼساوي لو ''   بدعنى '' ـنظرا لإبياف الكلاسيك بدبدأ التوازف العا

 L’offre) حيث بيكن تلخيص ىذا القانوف بعبارة أف العرض بىلق طلبو ابػاص (J.P.SAY)ابؼنافذ للمفكر 

urée sa propre demande)،  حيث يرى الكلاسيك أف الناس يعرضوف خدمات عملهم ويتحملوف مشاؽ

العمل من اجل ابغصوؿ على اكبر دخل بفكن، بفا بيكنهم من اقتناء واستهلاؾ اكبر قدر من السلع وابػدمات، أنِم 

 تهلاؾ متزايد.يعرضوف مشاؽ ابعهد في العمل بالزيادة في ابؼنفعة النابذة عن اس

 2أما سلوؾ اأَفراد ىذا فانو يعتمد على فكرتي أساسيتي: 

 أوبؽما: أنِم يبحثوف دائما عن تعظيم ابؼنفعة.-1

 ثانيهما: أف منفعة النقد )ابؼباشرة( معدومة.-2

أف اأَفراد بييلوف دائما إلذ إنفاؽ كل دخلهم للحصوؿ على اكبر قدر بفكن من السلع وابػدمات  الفكرة الَولذ-

الَستهلاكية في ابغاضر أو في ابؼستقبل )في حالة الَدخار(، فقد أشار منظروا ابؼدرسة إلذ أف كل سلعة منتجة تصرؼ 

الطلب واف أي احتماؿ لزيادة في عرض  بصفة مباشرة إلذ مستهلكيها، وبذلك لن تكوف ىناؾ زيادة في العرض عن

أف تكوف حالة زيادة الإنتاج عن الطلب على نطاؽ واسع،  ويترتب  غير الواردسلعة معينة يكوف بؿدودا، وانو من 

العملية الإنتاجية الطبيعية ومنها استمرار  روبالتالر استمرا ،على اعتقادىم ىذا وفق قانوف ساي استحالة وجود كساد

                                                           
 .183رمزي زكي، مرجع سبق ذكره،  -1
 .111-110 -109ص بؿمد الشريف إبؼاف، مصدر سبق ذكره،  -2
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الَستهلاكية ابؼوازية بؽا وبالتالر إتاحة فرص العمل للجميع، وبهذا استحالة وجود حالة عامة من البطالة إلَ العملية 

 حالَت البطالة الإرادية.

لكل الكلاسيك يرى أف النقد حيادي أي انو لَ يؤثر بأي شكل  ةكما ىو ابغاؿ بالنسب   SAYالفكرة اأَخرى أف -

ادية ابغقيقية بالإضافة إلذ ذلك فهو عدلص ابؼنفعة. أي أف النقد لَ بوتفظ بو لذاتو من اأَشكاؿ على ابؼتغيرات الَقتص

واف دوره الوحيد في الَقتصاد ذو طابع تقنِ ألَ وىو تسهيل ابؼعاملات، فالوظيفة الوحيدة ابؼعترؼ بها للنقد ىي 

اأَسواؽ متوازنة. قد يوجد لَ يعنِ أف كل  SAYوظيفة الوسيط في ابؼبادلَت وبهب أف نلاحظ أف برقيق قانوف 

إلَ انو لَ بيكن أف  ،ىناؾ نقص في الطلب على سلعة أو خدمة ما، كما قد يوجد نقص في عرض سلعة أو خدمة ما

يوجد عجز في الطلب على ابؼستوى الكلي أي لَ يوجد أزمة في الإنتاج على ابؼستوى الكلي، أي أنِم افترضوا 

للايقي في الوضع ابؼستقبلي للاقتصاد، بإغفابؽم لعامل الزمن الذي يزيد من اقتصادا يكاد ينعدـ فيو عنصر الشك وا

وظيفة النقود كمخزف للقيمة، فالَحتفاظ بجزء من الدخل في شكل نقد سائل بؼدة طويلة ىو في نظرىم سلوؾ غير 

 . 1929عابؼية جراء كساد عقلالش، وبؽذا تصادمت نظريتهم مع ما وقع من أزمة اقتصادية 

 :ونقد النظرية الكلاسيكية ونالمبحث الثاني: الكينزي

 المدرسة الكينزية وسوق العمل:-1

 المدرسة الكينزية ونقد النيوكلاسيك: 1-1

( Jhon.MKEYNESينز )ينزية نسبة إلذ مؤسسها جوف مايبز كبيكن ابعزـ أف ظهور ابؼدرسة الك -

، التي كانت ترى أف التوازف في سوؽ العمل كلاسيكيةالنيو سا على أخطاء ابؼدرسة ( كاف أسا1883-1946)
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يصنعو الَقتصاد نفسو دوف انتظار أي تدخل من الدولة، غير أفّ حدوث أزمة الكساد العظيم الذي عرفو العالد للفترة 

 ( كاف بدثابة الدافع لظهور التحليل الفكري الكينزي.1929-1933)

اعتبار ظهور  '' خاصة  ة،بة الدافع لوجود التحليل الفكري بؽذه ابؼدرسحدوث أزمة الكساد ابؼذكورة آنفا، كاف بدثا -

أىم حدث في تاريخ الفكر  1936كتاب كينز ابؼعروؼ )النظرية العامة في الَستخداـ، الفائدة والنقود( عاـ 

البطالة اف قد انتقد الكتاب ابؼدرسة الكلاسيكية لَعتبارىا ف، 1الَقتصادي في النصف اأَوؿ من القرف  العشرين''

 مشكلة مؤقتة يعابعها السوؽ بصورة تلقائية، غير أف ما شهده العالد من أزمة الكساد العظيم أثبت العكس. فاف ''

والتي تولدت  ،استمرار اأَزمة في الولَيات ابؼتحدة اأَمريكية وامتدادىا إلذ باقي بلداف العالد خاصة اأَوروبية منها

اأَمواؿ، فقد وجد الَقتصاديوف النيوكلاسيك أنفسهم أماـ أوضاع لد  سة ورؤو عنها بطالة ىامة مست اليد العامل

يستطيعو تفسيرىا وبالتالر معابعتها. وذلك لَف نظرياتهم كانت ترتكز على فرضية مفادىا أف النظاـ الَقتصادي 

وإذا كانت ىناؾ  ،العاملة الرأبظالر يوجد دائما في حالة التوازف، وىو توازف الَستخداـ الكامل لوسائل الإنتاج واليد

من اليد العاملة القادرة  %3إلذ  %1إذا ما وضعت جانبا البطالة الطبيعية التي تشكل من  بطالة فهي بطالة إرادية )

، وإذا ما حدث لسبب أـ لآخر تعطل أو بطالة ما )ما عدا البطالة الإرادية فإنِم يزعموف باف ىذه ( على العمل

فاختلاؿ  ،بشكل سريع ونِائي لتعود اأَوضاع إلذ التوازف. أي توازف الَستخداـ الكاملابغالة لَ تلبث أف تزوؿ 

ظاـ الرأبظالر بيتلك آليات مصححة ذلك لَف الن ،التوازف في نظرىم ما ىو إلَ وضع خاص وشيء عرضي ومؤقت

ر أو في آليات السوؽ )آلية العرض والطلب واأَسعا لخص( تتMécanismes autorégulateursذاتية )

لَقتصادي، لَ داعي لتدخل الدولة في المجاؿ ا ينجم عن ىذا ابؼوقف انوو  ،(A.SMITHفيما يسمى باليد ابػفية )

                                                           
، 2009ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  الطبعة الرابعة، النظرية الَقتصادية، التحليل الَقتصادي الكلي،، ابؼوسوي ضياء بؾيد -1

 .99ص
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إلذ نقص كفاءة النظاـ الذاتي لتصحيح  ،عكس ما ينتظر منها الذبل واأَكثر من ذلك فأي تدخل من طرفها يؤدي 

 .     1'' ما بيكن أف يشوب سيره ابؼتوازف

 2كينز:أفكار  1-2

، بل : من العبث الَعتقاد باف النظاـ الَقتصادي الرأبظالر لَ يعرؼ إلَ حالة توازف الَستخداـ الكامل1الفكرة 

باف ابغالة العادية أو على اأَقل اأَكثر وقوعا ىي حالة التوازف غير   (KEYNES)د كأذلك، فقد  نالعكس م

عموميتها باعتبارىا تلقي الضوء على كل ىذه حدى خصائص إ  (KEYNES) الكامل، وىكذا تكتسب نظرية 

لة ابغالَت. مع اعتبار حالة توازف الَستخداـ غير الكامل ىي اأَكثر تكرارا. وىذا يعنِ أف النظرية الكلاسيكية حا

في ىذا الصدد باف " النظرية (FITTOUSSI-1976) وىي النظرية العامة. يقوؿ خاصة من النظرية الكينزية: 

النظرية النيوكلاسيكية، لَف ىذه اأَخيرة لَ برتوي على عدـ التوازف، بينما يشكل التوازف حالة خاصة الكينزية بروي 

عموميتها على أساس بساسك خارجي، وذلك برفضها فرضية الإعلاـ  من النظرية الكينزية. وتكتسب النظرية الكينزية

 ا فرضية الإعلاـ غير الكامل.التاـ والكامل التي تعتمد عليها النظرية النيوكلاسيكية، وتبنيه

: لإظهار ىذا التوازف )توازف الَستخداـ غير الكامل ( يكفي اختيار وعزؿ عدد بؿدود من ابؼتغيرات الكلية 2الفكرة 

ابؽامة، وبعض الفئات من الوحدات الَقتصادية وإعطاء اأَفضلية لبعض العلاقات السلوكية، وىي منهجية النظرية 

 التي تكلمنا عليها سابقا.الَقتصادية الكلية 

                                                           
 .32- 31 ص بؿمد الشريف إبؼاف، مصدر سبق ذكره -1
 .36- 35-34 صبؿمد الشريف إبؼاف، مصدر سبق ذكره  -2
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:يرتكز التحليل الكينزي على الفترة القصيرة اأَجل فعلى عكس الكلاسيك الذين يعتمدوف على  اأَمد 3الفكرة 

أو ات النشاط الَقتصادي والَستخداـ الطويل في برليلاتهم، وكل ما يشغل باؿ كينز ىو تشكل الدخل الكلي وتقلب

ختيار ابؼنهجي من فرض الآليات الكلاسيكية في تسوية العمليات الَقتصادية، تفسير البطالة، ولقد مكن ىذا الَ

ما أدى بو إلذ رفض قانوف  ،فعوض التسوية عن طريق اأَسعار وضع في اأَماـ التسوية عن طريق الكميات

 .للمنافذ SAYساي

ف النقد أويعتبر ب رفضا باتا فكرة حيادية النقد التي تتخلل التحليل الكلاسيكي KEYNES: يرفض 4الفكرة 

 ابغقيقية. نشيط ويؤثر على ابغركة الَقتصادية أي على ابؼتغير لَ

إلذ ضرورة تدخل  KEYNES: وىي فكرة ىامة على عكس النظرية الكلاسيكية ابعديدة بزلص نظرية  5الفكرة 

، لالَستخداـ الكامالة توازف صادية نشيطة لإرجاع الَقتصاد إلذ حوذلك بواسطة سياسة اقت ،الدولة بشكل فعاؿ

ونظرا لكوف الَقتصاد في حالة الَستخداـ غير الكامل، واف ابؼشكل يكمن أساسا في جهة الطلب الكلي غير الكافي 

لعلاج الوضع تتمثل في سياسة  KEYNES) بالنسبة لقدرات الإنتاج ابؼتاحة (. فالوسيلة اأَساسية التي اقترحها 

وبالتالر توزيع دخوؿ إضافية وفي النهاية زيادة الطلب  ن اجل تشغيل العاطلي،ب زيادتها مالنفقات العمومية التي به

 الكلي.

 العرض الكمي في التحميل الكينزي:-2

وجود البطالة الإجبارية على صعيد الَقتصاد الكلي،  لقد أكد كينز في ثلاثينات القرف العشرين في طرحة على ''

وتضمن الطرح إمكانية " بصود " معدؿ اأَجر النقدي بكو اأَسفل، أي عدـ إمكانية ابلفاض معدؿ اأَجر دوف 
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'' إذ يفترض كينز في نظريتة العامة أف العماؿ يرفضوف حصوؿ أي ابلفاض في أجورىم النقدية من  .1'' مستوى معي

رفع مستوى الَستخداـ، في حي لَ يعترضوف على ابلفاض أجورىم ابغقيقية عند ارتفاع ابؼستوى العاـ  اجل برقيق

للَسعار، مع بقاء معدؿ اأَجر النقدي ثابتا. ولَ يعترض كينز على مثل ىذا الَبذاه، بل يعتبره سلوكا رشيدا من قبل 

لَ شك فيو، مثلما يتعلق العماؿ بأجورىم النقدية،  العماؿ، وذلك رغبة منهم في ابغفاظ على أجورىم النسبية. وبفا

فإنِم يتعلقوف أيضا بأجورىم ابغقيقية وليس القيمة النقدية بؽا فقط. وعلى ذلك يتقبل العماؿ ابلفاض أجورىم 

ابغقيقية نتيجة ارتفاع ابؼستوى العاـ للَسعار، ولَ يتقبلوف ىذا الَبلفاض عن طريق ابلفاض أجورىم النقدية، لَف 

وؿ يتأثر بو بصيع العماؿ تقريبا بالتساوي دوف أف يؤدي ذلك إلذ تغير أجورىم ابغقيقية النسبية، في حي ينعكس اأَ

وعلى ضوء ىذا التحليل يفترض بصود اأَجر المجموعة ابؼعينة فقط من العماؿ،  ابلفاض أجورىم النقدية على تلك

 .2النقدي بكو اأَسفل في التحليل الكينزي

 العمل في التحميل الكينزي:دالة عرض  2-1

إذا كانت دالة الطلب على العمل الكينزية لَ بزتلف عن دالة الطلب على العمل النيوكلاسيكية، في حالة الَستخداـ 

ف الَقتصاد في حالة الَستخداـ غير الكامل بشكل دائم، فاأَمر بـتلف بالنسبة لدالة أالتاـ، مع العلم أف كينز يؤمن ب

 جوىريا عن النيوكلاسيك فيما يلي:عرض العمل، وبىتلف 

يفترض كينز أف ما بودد عرض العمل ىو معدؿ اأَجر الَبظي، في حي يرى النيوكلاسيك أف عرض العمل يتحدد  -

 بدعدؿ اأَجر ابغقيقي. 

                                                           
 .329ضياء بؾيد ابؼوسوي، مصدر سبق ذكره ص -1
 .337ابؼوسوي، مصدر سبق ذكره ص  ضياء بؾيد -2



 سوق العمل في الجزائر بعد الاصلاحات الباب الاول
 

    

 

41 

 

قل منو بحيث أف العماؿ يعرفوف بدقة أجر أكينز وجود حد أدلس للآجر الَبظي لَ بيكن للعماؿ قبوؿ يفترض   -

ف ىذا اأَخير يتحدد أمعدؿ اأَجر الَبظي، في حي معرفتهم ضعيفة وغير واضحة بالنسبة للمستوى العاـ للَسعار، و 

 بكمية النقود ابؼتداولة.

 لَلة اأَجر الَبظي:وبؽذه الَعتبارات تكوف دالة عرض العمل بد

 

         

 مع الشرطي التاليي:

   Ẃ Wوجود حد بؼعدؿ اأَجر الَبظي  -1

   دالة عرض العمل متزايدة مع معدؿ ابعر الَبظي  -2

 
 0 
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 (: دالة عرض العمل5-1الشكل )

 

 

 
 

  
 

 

 

 

 

 

نظريات ونماذج التوازن -المصدر: محمد الشريف إلمان، محاضرات في النظرية  الاقتصادية الكلية

 .272، ص2015، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، نواللاتواز 

 

 توازن سوق العمل عند كينـز: -3

ذلك في حالة توازف كل من سوؽ ابػدمات والنقد في آف واحد،  من حيث توازف سوؽ العمل ترى ابؼدرسة الكينزية

وبالتالر فاف للنقود دورا نشيطا في ابغياة الَقتصادية. وقد ربط الكينزيوف الطلب على العمل باأَجر ابغقيقي، أما 

ل باأَسعار، بظي، وبالتالر فقد استبعدوا اأَجور كسبب للبطالة، كما استبدلت آلية الدخالعرض فهو دالة للَجر الإ

Ls(w) 

L 

Ẃ 

 Ĺ 

W     
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للوصوؿ إلذ مستوى التوظيف  بالنظر إلذ توقعات ابؼستثمرين للطلب ابغقيقي بالنسبة بغجم الإنتاج واليد العاملة

 .1التاـ

 نظرة كينز لمبطالة: -4

عن النظرية الكلاسيكية، فهو يرى أفّ الَختلاؿ في سوؽ العمل ىو ابؼسبب للبطالة  بىتلف برليل البطالة عند كينز

بفعل ابلفاض إبصالر الطلب الفعاؿ والذي يتكوف من بؾموع الإنفاؽ )الَستهلاؾ، والَدخار(، ويرى بأف الَقتصاد 

لكلاسيك، ويرى أف البطالة لَ بيكنو برقيق التوازف ذاتيا عند مستوى التوظيف الكامل لعناصر الإنتاج كما يرى ا

" عند ىذا الَختلاؿ، حيث يرى أف العاطلي عن العمل يرغبوف في أداء العمل عند مستوى اأَجر  تصبح إجبارية

ابغقيقي السائد، غير أف فرص التشغيل غير متاحة بؽم، وفسّر كينز البطالة الإجبارية والتي يطلق عليها البطالة الكينزية 

تلك البطالة التي تتحقق عند ارتفاع مستوى السعر مع ثبات معدؿ اأَجر '' رؽ بؽا"، فسرىا بػػػ"أَف كينز أوؿ من تط

 ، إذا:2'' النقدي )ابلفاض معدؿ اأَجر ابغقيقي(

 بقي عرض العمل أعلى من مستوى الَستخداـ السائد،...و-

 الطلب على العمل أكبر من مستوى الَستخداـ السائد. -

                                                           
 .38 صناصر دادي عدوف وعبد الربضاف العايب، مصدر سبق ذكره،  -1
 .343ضياء بؾيد ابؼوسوي، مصدر سبق ذكره ص -2
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تدور حوؿ إبهاد أفضل ابغلوؿ أَزمة البطالة التي شهدىا العالد نتيجة الكساد العظيم ونتائجو  لقد كانت أفكار كينز

السلبية آنذاؾ على ابعانب الَجتماعي، وبيكن تلخيص أىم أفكار ابؼدرسة الكينزية في بؾاؿ برليل مشكل البطالة في 

 : 1كل تلقائي بناأف السوؽ يعالش من مشكلتي أساسيتي لَ بيكن معابعتهما بش كيدىاأت

 احتماؿ أف يقع الَقتصاد في حالة كساد ولفترة طويلة كما حدث في الثلاثينيات.-1

الَقتصاد غير مستقر، وقد بودث خلالو حالة توازف برقق الَستخداـ التاـ، ولكن قد ينتقل من حالة التوازف ىذه -2

 إلذ حالة توازف أخرى ولكن دوف أف يقترف ذلك باستخداـ تاـ.

لقد ىاجم كينز قانوف ساي )قانوف ابؼنافذ( الذي يعتبر أساسيا في التحليل الكلاسيكي، والقاضي بأف العرض بىلق -

حيث يرى كينز العكس من ذلك بساما، أي الطلب ىو الذي بىلق  1929الطلب وىو عكس ما تم في أزمة 

 العرض.

بظية تتغير مفادىا أفّ اأَجور ابغقيقية واأَجور الإالفرضية الكلاسيكية التي  عكس " فعاؿكينز أف النقد   يؤكد-

بشكل تناسبي، حيث ليست ىناؾ أي حتمية في أف يكوف اأَمر كذلك، نظرا لكوف ابؼستوى العاـ للَسعار يتحدد 

 . 2بكمية النقد ابؼتداولة، بينما يتحدد معدّؿ اأَجر الَبظي في سوؽ العمل"

 منحنى فيمبس: -5

إتباع السياسات الَقتصادية التي برقق أىداؼ التشغيل الكامل، الَستقرار  الذابغكومات ع بشكالية عدـ التوازف تدفإ

غير أف ىذه اأَىداؼ من الصعب برقيقها في آف واحد، فهي أىداؼ  ل بمو اقتصادي ابهابِّ، ''ظوالتوازف في 

                                                           
 .219، ص2001نزار الدين  العيسي، مبادئ الَقتصاد الكلي، دار الثقافة، الدار العلمية الدولية، عماف، اأَردف،  -1
 .272. 271إبؼاف ، مصدر سبق ذكره ، صبؿمد شريف   -2
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، وىذا ما بودث فعلا في حاؿ البحث عن برقيق التشغيل الكامل والَستقرار في اأَسعار، 1'' متعارضة غير متكاملة

فاستيعاب اليد العاملة ابؼعطلة من قبل ابؼؤسسات فوؽ ما تستحق يزيد من تكاليفها وبالتالر زيادة تكلفة الإنتاج 

ن ثُ بودث التضخم والعكس والذي بوسب ضمن ىامش الربح، وبالتالر سيؤدي إلذ ارتفاع أسعار ابؼنتجات. وم

(  '' اسم معدؿ البطالة الطبيعي على معدؿ البطالة عند Milton Friedman)صحيح، فقد أطلق  فريدماف 

ثبات معدؿ التضخم السائد بسيزا لو عن معدؿ البطالة الفعلي الذي يعبر عن معدؿ البطالة في قوة العمل، فإذا فاؽ 

ئذ بيكن بزفيضو عن طريق برقيق معدؿ اقل من إبصالر الناتج القومي معدؿ التضخم ابؼستوى ابؼرغوب بو، عند

ابغقيقي الفعلي، ومن ثُ رفع معدلَت البطالة. أما إذا أريد بزفيض معدلَت البطالة وخلق فرص عمل اكبر، ففي 

لر بقاء . والبحث عن استقرار اأَسعار يلزـ التضحية بفائض العمالة وبالتا2'' ىذه ابغالة سيرتفع معدؿ التضخم

معدلَت البطالة مرتفعة. حيث '' تتأكد استمرار العلاقة بي البطالة واأَسعار من خلاؿ برليل فيلبس على اعتبار أف 

وجود معدؿ منخفض من البطالة يتناسب مع ارتفاع اأَجور الَبظية، والعكس صحيح، وبالتالر فقد تم الربط بي 

ن خلاؿ دراسة العلاقة بي التغير السنوي في اأَجور . م3تضحية باأَخرحدبنا يلزـ الأالبطالة والتضخم، إذ أف علاج 

، حيث استعاف بإحصاءات ابؼملكة 1958النقدية والنسبة ابؼئوية بؼعدؿ البطالة السنوي التي قاـ بها فيلبس سنة 

 :   4واستخلص أف ( 1957-1861) ابؼتحدة لفترة تقارب ابؼائة سنة تقريبا بي عامي

                                                           
 .198، ص 2004الَسكندرية، -بؿمد فوزي ابو السعود، مقدمة في الَقتصاد الكلي مع تطبيقات، الدار ابعامعية   -1
 Milton Friedman : The role of Monetaryعن  19ضياء بؾيد ابؼوسوي، مصدر سبق ذكره، ص  -2

Policy. American Economicreview ; vol 58 (March 1968) pp1.17.. 
 .38 صناصر دادي عدوف وعبد الربضاف العايب، مصدر سبق ذكره،  -3
 .351ضياء بؾيد ابؼوسوي، مصدر سبق ذكره ص  -4
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يرتبط عكسيا وبشكل غير خطي مع النسبة ابؼئوية بؼعدؿ البطالة، وبيكن من خلاؿ  ةفي اأَجور النقديمعدؿ التغير -

وىذا خلاؿ التغيرات الطويلة اأَمد في  ،ىذه العلاقة الَنتقاؿ إلذ العلاقة بي معدؿ التغير في اأَسعار وحجم البطالة

 إنتاجية العمل. 

وية للزيادة في معدؿ إنتاجية العمل فهذا يعنِ أف اأَسعار لن تتغير، وىكذا إذا كانت الزيادة في اأَجور النقدية مسا-

 من معدؿ الزيادة في اأَجور النقدية:ذلك باف نطرح معدؿ إنتاجية العمل ، و بيكن برديد الزيادة في مستوى السعر

 
 ⁄     ⁄  

 ⁄  

البطالة والتضخم، بدعنى آخر أف بشن خفض  يكمن مفهوـ منحنى فيلبس في إظهار العلاقة التبادلية العكسية بي-

البطالة ىو قبوؿ معدؿ أعلى للتضخم، '' وعلى ابغكومة أف بزتار ما يناسبها لإرساء سياستها كا﵀افظة على 

 .1في اأَسعار أو التوظيف الكامل أو اختيار ما يناسب الَثني نسبيا'' رالَستقرا

 

 

 

 

 

                                                           
 .288، ص 2001الَسكندرية، -ابضد رمضاف، النظرية الَقتصادية الكلية، الدار ابعامعية   -1



 سوق العمل في الجزائر بعد الاصلاحات الباب الاول
 

    

 

47 

 

 منحنى فيلبس(: 6-1الشكل )

 

 

 

 

 

 

 
 

نظريات ونماذج التوازن -محمد الشريف إلمان، محاضرات في النظرية  الاقتصادية الكلية المصدر:

 .272، ص2015واللاتوازن، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 

تبي أف معدؿ البطالة الفعلي اكبر من معدؿ البطالة الطبيعي، أي ىناؾ ابلفاض في الطلب على  X1النقطة -

العمل وبالتالر ابلفاض اأَجر النقدي أي معدؿ التغير في اأَجر النقدي سالب، ما يعنِ ابلفاض تكاليف الإنتاج 

 وبالتالر ابلفاض اأَسعار.  

 ذلك أف معدؿ البطالة الفعلي اصغر من معدؿ البطالة الطبيعي، يعنِ X2النقطة عند وجود معدؿ البطالة عند -

ما يعنِ وجود طلب على العماؿ بفا يدفع بارتفاع اأَجور الَبظية وبالتالر الزيادة في تكاليف الإنتاج التي تؤدي إلذ 

 ارتفاع اأَسعار وتظهر الضغوط التضخمية.  

معدؿ 
 البطالة

معدؿ 
 التضخم

0 

 

 

 

X2 X 

X1 
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 المبحث الثالث: النظرية الحديثة لمبطالة

تناولت ابؼدارس السابقة  اليل النظريات الَقتصادية حوؿ تفسير البطالة تبعا لسوؽ العمل، حيث ''اختلفت بر

تتقاطع فيها  ،)الكلاسيكية، النيو كلاسيكية والكينزية ( مشكلة البطالة من خلاؿ وجود سوؽ تنافسية للعمل

إلَ أف ىذا الإطار لد  ،منحنيات الطلب والعرض بطريقة تتيح برديد مستوى اأَجر التوازلش ومستوى التشغيل التقريبي

، وعلى ىذا لد تتوقف 1يستطع تفسير زيادة البطالة إلذ معدلَت غير مسبوقة منذ أوائل السبعينات من القرف ابؼاضي''

على اأَقل في  تجابة لضرورة تفسير الوضعيات الَقتصادية ابؼتغيرة، وذلك من ''النظرية الَقتصادية عن التطور اس

 الكلاسيكية ثلاث ابذاىات نظرية أساسية كينزية جديدة، نقدية وتيار ثالث بواوؿ دمج النظرية الكينزية والنظرية النيو

 ، والتي سوؼ نبرزىا فيما يلي:2''

 (:LE courant néo-keynésien) التيار الكينزي الجديد:-1

اأَساسية: كوف الَقتصاد في حالة الَستخداـ غير الكامل  KEYNESوفيا أَفكار وفرضيات ىذا التيار يبقى 

بشكل دائم، رفض النظرية الكمية للنقد وكوف ىذا اأَخير نشيط )بالرغم من أف بماذجهم بدا فيها التي تتعلق بالنمو 

-HARROD –PASENITTI-KALOORالَقتصادي أي بابؼدى الطويل مثل بماذج )

ROBINSON-DOMAR تبقى عقبة أساسية. وىم يؤيدوف تدخل الدولة عن طريق السياسة ابؼالية ،)

 خاصة لإرجاع الَقتصاد إلذ حالتو الَستقرارية.

                                                           
 .31 صصدر سبق ذكره، ناصر دادي عدوف وعبد الربضاف العايب، م -1
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1التيار النقدي:-2
 (LE courant monétariste:) 

ليعود إلذ ابؼذىب النيوكلاسيكي، فأسسو النظرية  الفرضيات الكينزية والتحليل الكينزيىذا التيار عن  ابتعد  -

الَقتصاد الرأبظالر في حالة الَستخداـ غير الكامل بشكل دائم، وانو يتجو  دوالفلسفية كلاسيكية مثل: عدـ تواج

 آخر.ف الكامل كلما ابتعد منها لسبب  او بشكل آلر إلذ حالة التواز 

ذلك باأَخذ بعي الَعتبار لآثار الذمة أو الثروة ( على M.FRIDEMANيبرىن النقديوف )وعلى رأسهم -

(Patrimoine.التي بذاىلها النيوكلاسيك القدامى، وكذلك التيارات اأَخرى ما قبل الكينزية ) 

تعطي ابؼدرسة النقدية كما تدؿ على ذلك تسميتها اأَبنية الكبرى واأَولذ للنقد، ولكن في وجو جديد: النظرية -

 M.FRIDEMAN( التي طورىا زعيم ىذه ابؼدرسة Théorie néo-Quantitativeالكمية ابعديدة )

(1957.) 

أما فيما يتعلق بالسياسة الَقتصادية فهم معادوف عادة لتدخل الدولة، ويضعوف كل ثقتهم في آليات السوؽ -

 وفعاليتها فيما يتعلق بسير الَقتصاد، ما عدا ما يتعلق بالنقد.

من مبدئيا تدخل الدولة وبالتالر فعالية السياسة ابؼالية التي يتبناىا الكينزيوف، يرفضوف  منظرو ىذه ابؼدرسةىكذا -

ومن جهة أخرى يعترفوف بل ويؤمنوف بفعالية النقد والسياسة النقدية. وىو ما يؤدي بهم في بعض اأَحياف إلذ جهة، 

طات النقدية، ىذا مع ابؼلاحظة التالية: ابؼناداة بالرقابة ابؼشددة على ابعهاز ابؼصرفي من طرؼ الدولة أو باأَحرى السل

أف فعالية السياسة النقدية والتقيد بها لَ يصحاف إلَ في حالة مكافحة التضخم، وذلك بدراقبة معدؿ بمو الكتلة النقدية 
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و  SARGENTوكل ىذا بناءا على نظرية التنبؤات ابؼسبقة العقلانية التي طورىا النقديوف ا﵀دثوف أمثاؿ )

WALLASE( )1972-1973-1975.) 

 (:Theorie du Desequilibre ) التيار الاندماجيو أ نظرية اختلال التوازن-3

بؿاولة تفسير معدلَت البطالة ابؼرتفعة في الدوؿ الصناعية خلاؿ فترة السبعينات من القرف  '' ةظهرت ىذه ابؼدرس 

ض ومن النظرية النيو كلاسيكية. ىكذا بعد انقساـ وتعار  ،  ىذا التيار'' يستمد جذوره من النظرية الكينزية1ابؼاضي''

حاوؿ بعض الَقتصاديي إدماجهما وفق ىذه النظرية وذلك باستخدامها لذات ، '' بي النظريتي داما عدة عشريات

كية الإطار التحليلي لتحليل كل من البطالة الكلاسيكية والكينزية، وذلك تارة ﵀اولة استيعاب النظرية النيوكلاسي

اأَخير ىو اأَقوى في الوقت  رللنظرية الكينزية، وتارة أخرى بؿاولة استيعاب ىذه اأَخيرة للنظرية النيوكلاسيكية. والتيا

( من 1968) A.LEIJONHUFVUD( و1965) R.W.QLWERابغاضر. ويعتبر كل من 

ي أو الكينزي، نظرية خذ عدة تسميات: اأَسس الَقتصادية ابعزئية لَقتصاد الكلأمؤسسي ىذا التيار الذي 

 E. Malinvaudاللاتوازف، وقد وجد ىذا التيار صدى عميقا خاصة عند الَقتصاديي الفرنسيي أمثاؿ 

، حيث تسعى النظرية في Fitoussi (1974) ''2( و1973-176-1985) J.C.Benassy( و1976)

برليلها إلذ البحث عن أسباب البطالة من خلاؿ دراسة العلاقة بي سوؽ العمل وسوؽ السلع، بافتراضها بصود 

اأَسعار واأَجور في اأَمد القصير، وترجع النظرية ذلك إلذ عجزبنا عن التغير بالسرعة الكافية لتحقيق التوازف 
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لعمل بغالة اختلاؿ بفثلة في وجود فائض في عرض العمل عن الطلب، إذ بيكن ابؼنشود، وكنتيجة لذلك يتعرض سوؽ ا

 1ف ينتج عنو نوعاف من البطالة:أ

النوع اأَوؿ: يتميز بوجود فائض في عرض العمل عن الطلب عليو، ويترتب على ذلك عدـ قياـ أصحاب العمل  '' 

 .''  بيكنو وىو ما يتطابق مع التحليل الكينزيأو رجاؿ اأَعماؿ بتشغيل عمالة إضافية لوجود فائض في الإنتاج لَ

النوع الثالش: في ىذه ابغالة تقترف البطالة في سوؽ العمل بوجود نقص في ابؼعروض من السلع عن الطلب عليها، '' 

وتكوف أسباب البطالة في ارتفاع معدؿ اأَجور ابغقيقية للعماؿ، بفا يدفع ابؼستخدمي إلذ عدـ زيادة كل من عرض 

 ع ومستوى التشغيل بسبب ابلفاض ربحية الَستثمارات وىو ما يتطابق والتحليل الكلاسيكي''.السل

أما نوع البطالة وأسبابها فهي ليست من ثوابت أي نظاـ اقتصادي وإبما تتوقف على طبيعة الَختلالَت التي تعالش -

منها اأَسواؽ، فمثلا ترجع البطالة غير الَحتكاكية في الدوؿ ابؼتقدمة إلذ سبب واحد في ابغالتي وىو ابلفاض 

الَستثمارات وفقا للنظرية الكلاسيكية، أما سببو وفقا  مستوى الإنتاج. ويعود ذلك إلذ الَبلفاض في معدؿ ربحية

 .2للنظرية الكينزية فهو عدـ كفاية الطلب الكلي''

فإنِا لد توفق في تقدلص السياسة  ،إذا كانت ىذه النظرية قد بقحت في التعريف بأسباب البطالة من الناحية النظرية-

ونِا تتحاشى العلاقة بي ابؼتغيرات الَقتصادية عبر فترات الَقتصادية التي بهب إتباعها بؼواجهة ىذه ابؼشكلة، ك

لَف برليلها يركز على ابؼدى القصير، كما انو يصعب برقيق فرضية كل من بذانس العمل ووجود سوؽ واحدة  ،متتالية

اعا عديدة للسلع من ناحية أخرى. إضافة إلذ أف البطالة لَ تقتصر على النظرة الكلاسيكية أو الكينزية، لَف ىناؾ أنو 
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من عناصر العمل ومن أسواؽ السلع. وبالتالر فاف علاجها عن طريق رفع الطلب الكلي من خلاؿ زيادة الإنفاؽ 

ابغكومي أو زيادة اأَجور سيؤدي إلذ تفاقم البطالة الكلاسيكية نتيجة بزفيضها بؼعدؿ اأَرباح بدلَ من رفعها، وفي 

بعض اأَسواؽ مثل: بورصات اأَوراؽ ابؼالية  ء اأَيسر( على انو، وباستثنايتفق ابعميع ) من اأَبين إلذ وقتنا ابغالر ''

وبعض ابؼواد اأَولية، البيع بابؼزاد العلنِ، التي بيكن اف تكوف فيها ابؼنافسة تامة، ولكنها لَ تشكل سوى جزءا بسيطا 

ل أو حتَّ بؾرد الَقتراب ، لَ توجد أسواؽ  أخرى بيكن أف تتصف بالتنافس الكامتجدا من حجم إبصالر ابؼعاملا

 .1لعروض والطلبات''امنو، أو يكوف بؽا واضع اأَسعار بيلك إمكانية إبهاد أسعار التوازف التي تسوي ما بي 
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 خلاصة الفصل:

حاولنا في ىذا الفصل التطرؽ إلذ برليلات سوؽ العمل والبطالة التي جاءت بها بـتلف ابؼدارس الَقتصادية عبر 

برز ابؼدارس التي تصارعت فكريا في ىذ المجاؿ ابؼدرسة الكلاسيكية من جهة و ابؼدرسة أتطورىا التاربىي، وكانت 

 أو تصحيحات للمدارس السابقة.الكينزية وما انبثق عنهما من مدارس حديثة قدمت إضافات 

إبياف منظري ابؼدرسة الكلاسيكية راسخ بدبادئها الرأبظالية، ابؼنادية بعدـ تدخل الدولة في ابغياة الَقتصادية وترؾ -

السوؽ حرة لتعود بغالة التوازف التلقائي، والتصحيح الذاتي لسوؽ العمل عند مستوى العمالة الكاملة أو التشغيل 

بت  ىذه ابؼدرسة البطالة إلذ الزيادة السكانية والنمو الَقتصادي واعتبرت اأَجور متغيرا أساسيا في الكامل، حيث نس

برديد حجم العمالة، وقد ساىم ىذا  التحليل في دعم البرجوازية ابؼتوحشة واستغلابؽا العمالة في ظل برديد اجر 

لإنتاج وسائل العيش  ةد بكمية العمل اللازمقبل أف يرى ماركس أف اأَجر يتحدالعامل عند مستوى اجر الكفاؼ، 

يرى الفكر ابؼاركسي أف سبب البطالة الضرورية ليس للبقاء فقط ولكن لضماف استمرار العملية الإنتاجية، حيث 

يكمن في جوىر مبادئ الرأبظالية التي تقوـ على أساس زيادة إنتاجية العمل وترؾ اأَجور للاتفاؽ بي الرأبظاليي 

دوف تدخل للدولة أو النقابات، وبهذا نادى ماركس بضرورة ترؾ حرية ابؼبادرة للعماؿ في تشكيل نقابات والعماؿ 

 تشارؾ في برديد أجورىم.

أف ترؾ ابغرية للسوؽ وفق ابؼنافسة التامة دوف أدلس تدخل من  كامتداد للفكر الكلاسيكي فقد افترض النيوكلاسيك

الدولة سيؤدي إلذ التوظيف الكامل، كما يعتبروف البطالة ابؼوجودة في الَقتصاد بأنِا بطالة اختيارية وينكروف البطالة 

فكارىم عرؼ الإجبارية، لكن عدـ برقق نظريتهم من خلاؿ وقوع أزمة الكساد العظيم عجل بظهور تيار بـالف أَ

 بالتيار الكنزي.
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تي ظهرت الزمة الكساد العظيم جاءت ابؼدرسة الكينزية كنتيجة حتمية لعجز ابؼدارس السابقة عن تفسير وبرليل أَ

، حيث  نتج عن الكساد الناجم عن ضعف الطلب الكلي نتج عنو وجود بطالة إجبارية، وبالتالر تم  1929سنة 

ختيارية التي افترضها التحليل الكلاسيكي،  وكشفت أزمة الكساد أف  السوؽ لد دحض فكرة البطالة الإرادية أو الَ

يستطع بنفسو معابعة الَختلاؿ، وبهذا نادت ابؼدرسة الكينزية بضرورة تدخل الدولة  لإرجاع التوازف لسوؽ العمل، 

أكدوا أف للنقود دورا نشيطا وكذلك إرجاع حالة التوازف إلذ كل من سوؽ ابػدمات والنقد في آف واحد، وبالتالر فقد 

في ابغياة الَقتصادية على عكس ما توصل إليو الكلاسيك، وقد ربط الكينزيوف الطلب على العمل باأَجر ابغقيقي 

 وبالتالر فقد استبعدوا اأَجور كسبب للبطالة.

خر واعتبروا أف علاج فقد ربطوا بي البطالة والتضخم إذ أف علاج احدبنا يلزـ التضحية بالآ فأما بالنسبة للنقديو 

 البطالة يتم بواسطة السياسة النقدية، على أف لَ تتدخل الدولة في سوؽ العمل ولَ في برديد اأَسعار.
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 الفصل الثاني: البطالة في الجزائر )بين النظري والواقع(

 :مقدمة الفصل

وأسبابها من دولة إلذ أخرى،  تأثيرىاميزة بؼعظم الَقتصاديات، ولو باختلاؼ ابؼسمة المشكلة البطالة  تكاد تكوف 

، تبعا للظرؼ الَقتصادي والَجتماعي الذي بسر بو كل دولةحيث بزتلف أنواع البطالة تبعا بؼسبباتها، فالبطالة متنوعة 

سياسات م تعد ائر، فلفهناؾ بطالة احتكاكية ، وأخرى بردث عن خلل ىيكلي في الَقتصاد كما بودث في ابعز 

برامج التوظيف ابغكومية قادرة على استيعاب قدر كبير من قوة العمل، وأصبحت  ابؼرتكزة علىالتقليدية  التشغيل

الدفعات ابؼتلاحقة للوافدين إلذ سوؽ العمل من العمالة ابؼدربة وغير ابؼدربة، خاصة في الدوؿ النامية التي تتصف في 

، وبكاوؿ في ىذا الفصل اف والقوى العاملة، تشكل عبئا إضافيا على سوؽ التشغيلمعظمها بالنمو السريع للسك

 .أَنواع البطالة، أسبابها، خصائصها ونتائجها بابعزائرالتطرؽ 
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 المبحث الأول: مفاىيم حول البطالة وأنواعيا

 مفيوم البطالة: 1-

 مفهوـ البطالة لغويا:

أي تعطل عاطل، وتعطل الرجل  -ىذا يقاؿ "بطل اأَجير )بالفتح( يبطل بطالة، وفي (1)التعطلالبطالة في اللغة ىي 

 .إذا بقي لَ عمل لو "

عدـ " تعنِ البطالة بدفهومها الَقتصادي، ف2'' مشكلة البطالة في  صعوبة الوصوؿ إلذ التشغيل الكامل تتجلى '' 

عامة و خاصة، على توفير فرص العمل الكافية لَستيعاب  ومؤسساتت آمقدرة الَقتصاد الوطنِ، بدا فيو من منش

وحسب التقرير  ،()العاطلي عن العملعليو من ىم في سن العمل والقادروف عليو، و يبحثوف عنو ولَ بوصلوف 

الَقتصادي العربِّ ابؼوحد، فابؼتعطلوف عن العمل ىم بصيع اأَشخاص فوؽ سن العمل، بفن لَ يعملوف باأَجر أو لَ 

بغسابهم ابػاص، وابؼتوافروف للعمل بأجر أو بغسابهم ابػاص وابزذوا خطوات بؿددة بحثا عن العمل باجر أو  يعملوف

 .3"بغسابهم ابػاص

                                                           
 طبعة لساف العرب، بيروت، بدوف تاريخ. -ا﵀يط -راجع لساف العرب -العلامة ابن منظور -1
(، بؾلة 2018-2001بي البطالة والتضخم في ابعزائر )دراسة قياسية بؼنحنى فيلبس في ابعزائر خلاؿ الفترة زواد آسيا، العلاقة  -2

 .324، ص2020، ابعزائر، سبتمبر ، جامعة مستغالز07، المجلد 03ابؼالية واأَسواؽ، العدد 
، 19العمل العربية، دور ابؼنشآت الصغيرة وابؼتوسطة في بزفيف أزمة البطالة، ورقة عمل مقدمة في ابؼنتدى العربِّ للتشغيل،  منظمة -3

 .، بيروت، لبناف10-2009 -21
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 تعريف البطالة: -2

البطالة من أىم التحديات التي واجهت ولَ تزاؿ تواجو اقتصاديات دوؿ العالد، لكونِا ظاىرة اقتصادية ذات أبعاد 

ظهورىا بشكل كبير مع التطور الصناعي والَقتصادي، إذ لد يكن للبطالة معنى في المجتمعات  أبدتاربىية وجغرافية، 

 .1الريفية التقليدية

 تعرؼ البطالة وفق أشكاؿ بـتلفة نوضح بعضها فيما يلي:

 .2"يبحثوف عن عمل بشكل جدي موف بالرغم أنِليعم ولَالعمل  لىالقادرين ع اأَشخاصعدد البطالة تعنِ "

 .3وباحثي عنو ولكن لد بهدوه" ليوقادرين عراغبي في العمل و  حالة وجود أشخاصالبطالة ىي "

حالة عدـ توافر العمل لشخص راغب في مهنة تتفق مع استعداداتو وقدراتو، وذلك نظرا بغالة سوؽ  البطالة ىي"

 .4"العمل

                                                           
دراسات في حدو بؿمد، دور وأبنية سياسات وبرامج سوؽ العمل النشيطة والتشغيل في مكافحة البطالة: بذارب دولية رائدة، بؾلة  -1

 ..474، ص 2018، ابعزائر، 3، بـبر الصناعػػات التقليديػة جامعة ابعزائر1العدد  7الَقتصاد والتجارة وابؼالية، المجلد 

 .205، ص 2007عبد الربضاف يسري ابضد، النظرية الَقتصادية الكلية وابعزئية، الطبعة الثانية، الإسكندرية: الدار ابعامعية، -2

 .183، ص 2007اقتصاديات العمل، الطبعة اأَولذ، عماف، دار وائل للنشر، مدحت القريشي، -3

 .183، ص 2003عبد القادر عطية،  ابغديث في الَقتصاد القياسي بي النظرية والتطبيق، الدار ابعامعية، الَسكندرية، مصر، -4
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الفرؽ بي حجم العمل ابؼعروض وحجم العمل ابؼستخدـ في المجتمع خلاؿ فترة زمنية معينة، عند البطالة ىي "

مستويات الَجور السائدة، ومن ثُ فاف حجم البطالة يتمثل في حجم الفجوة بي كل من الكمية ابؼطلوبة وابؼعروضة 

 .1"عند مستوى معي من الَجور 

 التعريف الآتي للبطالة:وبفا سبق من تعريفات بيكن اف نستنتج 

الإداري أو الَقتصادي ونظاـ  بفثلا في مؤسسات قطاعيو العاـ وابػاص، ،عدـ بسكن الَقتصاد الوطنِ تعنِ البطالة

ابغماية الَجتماعية، من توفير فرص الشغل بؼن ىم في سن العمل ومستعدين للعمل وفق اأَجر السائد، وبالتالر بقاء 

 دائرة الإنتاج.قوى قادرة على العمل خارج 

 :مبطالةلالاجرائي تعريف ال -1.2

السن  البطالة بؼا لو من دلَلة في برديددراسة موضوع  عندوجب معرفتو أىم مفهوـ يعتبر التعريف الإجرائي للبطالة 

أَف مثل ىذا يسهل دراسة البطالة وابؼقارنة بي  ،في برديد نسب البطالة اأَساس الذي يعتبرو  ،ابؼعموؿ بو في البطالة

 سنة وأخرى ودولة وأخرى. 

 :في الجزائربطالة الاجرائي لمتعريف ال 2-1-1

                                                           
، جامعة عي -تها واساليب مواجهتها رؤية مستقبلية تداعيا -جتماعية بؼشكلة البطالة في المجتمع ابؼصري حلمي جلاؿ،  الَبعاد الإ-1

 .53، ص 2008شمس، مصر، 
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دلس وبردد ابعزائر السن الَللبطالة،  1)1982)جنيف، أكتوبر تعريف ابؼكتب الدولر للعمل ابعزائر تستخدـ -   

سنة )سن النشاط  59سنة و 15بلغوا بي  ناأَشخاص الذيتشمل كل سنة، وبهذا فالبطالة  15للعمل عند 

 زمنية مرجعية كما يلي:، وكانوا خلاؿ فترة الَقتصادي(

 من دوف عمل: وىذا يعنِ لَ عمل مأجور ولَ عمل غير مأجور أي عمل حر.-

 ابؼرجعية.وفق عمل مأجور أو غير مأجور خلاؿ الفترة أي ىم ابعاىزوف لتقدلص جهدىم مستعدين للعمل:  -

: أي الذين ابزذوا خطوات بؿددة خلاؿ الفترة ابؼرجعية أو خلاؿ فترة قريبة منها للبحث عن عمل عمل عن يبحثوف-

 يلي:مأجور أو عمل بغسابهم ابػاص وقد تشمل خطوات البحث ما 

 التسجيل في مكتب توظيف عاـ أو خاص.                        -

 الترشح لدى ابؼستخدمي.                                -

 الَنتقاؿ إلذ أماكن العمل في ابؼزارع، ابؼصانع، أو غيرىا من اأَماكن حيث بهري بذنيد العماؿ.                                     -

 التسجيل أو الرد على إعلانات في ابعرائد.   -

 ات الشخصية.                   البحث عن عمل عن طريق العلاق -

 البحث عن اأَراضي، ابؼبالش، آلَت أو معدات لَزمة لَستحداث مشاريع خاصة.        -

 مي موارد مالية، التصريح والتراخيص...الخ.أالسعي لت -

                                                           
1-Bureau International du Travail, «Definitions des concepts utilisés au sens du BIT» 
11/09/2019. 

http://www.ons.dz/spip.php?article57 
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 ي : ئتاف من ابؼتعطلفيوجد  ابعزائرابؼدة الزمنية التي تقاس بها البطالة. وفي  زمنية مرجعيةويقصد فترة 

سنة فأكثر ، القادر على العمل ، والباحث  15متعطل سبق لو العمل ، وىو الفرد البالغ من العمر  الفئة اأَولذ :

 وقت ابؼقابلة ، وابؼتاح للعمل ، ولكن سبق لو العمل.  ابؼرجعيةفترة العنو ، والذي لَ يزاوؿ أي عمل خلاؿ 

القادر على العمل ، والذي لَ  ،سنة فأكثر 15متعطل لد يسبق لو العمل ، وىو الفرد البالغ من العمر  الفئة الثانية :

 وابؼتاح للعمل ، ولد يسبق لو العمل.  ابؼرجعيةفترة اليزاوؿ أي عمل، والباحث عنو أَوؿ مرة خلاؿ 

، وبيكن سنة 59سنة إلذ  16من  بردد ابعزائر سن النشاط الَقتصادي بعميع اأَفراد او السن القانونية للعمل-

 .سنة بطلب منو 65للعامل البقاء في منصبو الذ سن 

 1:تعريف البطالة حسب مكتب إحصاءات العمل الأمريكي 2-1-2

 16اأَمريكي، كل شخص يتراوح سنو بي  عملإحصاءات المكتب يعتبر الفرد عاطل عن العمل حسب        

سنة، ولد يكن لديو وظيفة عمل خلاؿ فترة مرجعية، وقاـ بإجراء البحث عن العمل خلاؿ اأَربع أسابيع  59و

قاـ بالَتصاؿ بصاحب عمل مباشرة أو إجراء مقابلة عمل  ابؼاضية، وىو متاح للعمل حاليا، ويبحث عنو بجد )

في القطاع العاـ أو ابػاص، عن طريق اأَصدقاء أو اأَقرباء، مركز التوظيف  معو، الَتصاؿ بوكالة التوظيف

ابعامعي، من خلاؿ السيرة الذاتية أو ملَ طلبات، الرد على الإعلانات، فحص سجلات الَعتمادات ابؼهنية، 

 بعض الوسائل اأَخرى من البحث النشيط عن العمل(. 

 تعريف البطالة في فرنسا: 2-1-3

 :1(INSEE)الفرنسي للإحصاء والدراسات الَقتصاديةحسب ابؼعهد  
                                                           

 .14ص 6665على بكو ملحوظ، المجلة الَقتصادية الَلكترونية، العددبؿمد إبراىيم السقا، سوؽ العمل الَمريكية تتحسن  -1
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 كمايلي:عرؼ البطالة  ت

سنة فما فوؽ، من دوف منصب عمل ويبحثوف عنو، ويشير ابؼعهد إلذ أف عملية  15بسثل البطالة بصيع اأَفراد من 

 الإحصاء تبقى عملية قياسية صعبة للغاية.

 أنواع البطالة: -3

 .2البطالةمن ابؼلائم الإشارة إلذ نقطتي أساسيتي قبل إيراد أصناؼ 

اأَولذ إف البطالة التي يدور البحث عنها بصورة مركزة ىي بطالة الذين يعملوف لدى الغير، أَنِم يؤلفوف الغالبية  "  

أف ىذا الطلب الآخر العظمى من القوى العاملة، والنقطة الثانية ىي أف الطلب على العمل مشتق من طلب آخر، و 

جديدة في الإنتاج  وطرؽالتي تأتي بسلع جديدة  والَكتشافاتيتغير بصفة مستمرة أَسباب عديدة منها الَختراعات 

أخرى، ويتوقف الطلب أو يتناقص على بعض السلع فينقطع أو يتناقص إنتاجها فيتغير  وطرؽوالذ اختفاء سلع 

 ". البطالة وتظهرالطلب على العمل 

 لبطالة الإجبارية:ا -3-1

لعدة أسباب اقتصادية كتراجع الطلب والذي يؤدي في النهاية في  ىي حالة تعطل الفرد عن العمل رغما عنو، وذلك 

التسريح ابعماعي للعماؿ أَسباب اقتصادية، رغم أف ىؤلَء العماؿ راغبي في العمل وفقا كثير من اأَحياف إلذ 

 وجو اىتمامو بؽذا النوع من البطالة.اوؿ من وبظيت بالبطالة الكينزية لَف كينز ،للظروؼ السائدة ووفقا للَجر السائد
                                                                                                                                                                                           
1

- http/www.insee.fr/fs/methodes/default.asp.page=definitions chomages.htm, (consulte 

le 05/04/2015). 

ار يونس، بنغازي ج.د.ف ورسك، تربصة بؿمد عزي وبؿمد سالد كعيبة، البطالة مشكلة سياسة اقتصادية، منشورات جامعة ق -2

 .22ص 1997ليبيا،
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 وىناؾ عدة أنواع من ىذه البطالة نذكر منها:

 :الدورية البطالة  -1-1-3

إجبارية لَرتباطها بتقلبات النشاط الَقتصادي أو ما يسمى بالدورة الَقتصادية، بحيث  الدوريةبطالةالبطالة تعتبر   

ترى اأَمم ابؼتحدة بأف  ،بردث نتيجة تقلص الطلب الكلي على السلع وابػدمات، حيث يقل الطلب على العمل

ستويات النشاط خلاؿ من نتائج فشل الطلب الَقتصادي بسبب التغيرات في م ةىذا النوع من البطالة يكوف " نتيج

 .(1)" فترة معينة

بردث البطالة الدورية بسبب الركود الَقتصادي، جراء اأَزمات حيث  يرتبط ىذا النوع من البطالة بالدورة الَقتصادية 

الَقتصادية، أين ينخفض الطلب الكلي على السلع وابػدمات حيث ينخفض جراء ىذا الوضع الناتج الوطنِ، نتيجة 

الإنفاؽ، وبالتالر تتجو ابؼؤسسات إلذ إنتاج قدر قليل من السلع، أو تقدلص خدمات وفق ما ىو مطلوب، ابلفاض 

 وىذا يؤدي بها إلذ تسريح جزء من العمالة لديها، إلذ حي ابكصار الركود وبداية الَنتعاش.

 :لبطالة الييكميةا 2-1-3 

تغيرات ىيكلية في الَقتصاد الوطنِ، ترجع إلذ تغير في ىياكل وتكوف نتيجة ، بطالة إجباريةتعد البطالة ابؽيكلية 

الطلب على ابؼنتجات أو تغير في آليات الإنتاج أو تغير سوؽ العمل نفسو، وذلك عبر تغير ابؼعارؼ وابؼهارات 

يكلي في ، أو التعديل ابعغرافي للهيكل الوظيفي لصناعة ما، فالتغير ابؽابؼوجودة في سوؽ الشغل، وابؼنافسة القائمة

                                                           
 .19، ص2004خالد الزواوي، البطالة في الوطن العربِّ ابؼشكلة وابغل، بؾموعة النيل العربية، القاىرة، الطبعة اأَولذ، -1
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الَقتصاد يصاحبو حالة عدـ التوافق بي ابؼهارات ابؼطلوبة والكفاءات من اليد العاملة ابؼستعدة للعمل في منطقة 

 :يالبطالة ابؽيكلية نذكر ما يل (1)جغرافية معينة، واىم أسباب

 التغيرات في ىيكل الطمب: -أ

الكلي، حيث تتغير الَحتياجات، وينكمش الطلب يكوف التغير في ىيكل الطلب خاصة مع حدوث تغير الَستهلاؾ 

 على الصناعات التقليدية، ويزداد الطلب على ابؼنتوجات ابغديثة.

 التغير التقني: -ب

يساعد التقدـ التقنِ في استحداث فنوف إنتاجية ابتكاريو تركز على التقنية، وتقلص من الَعتماد على اليد العاملة  

ظهور الإنساف الآلر أدى إلذ الَستغناء عن عدد كبير من العماؿ  لة الإجبارية مثل "البشرية بفا يؤدي لتزايد البطا

 .2" الذين كانوا في خطوط إنتاج السيارات

 :تغيرات ىيكمية في سوق العمل-ج

 .3جديدةبسبب انتقاؿ الصناعات للتوطن في أماكن  

                                                           
 .236، ص2005عبد القادر عطية رمضاف وبؿمد ابضد مقلد، النظرية الَقتصادية الكلية، الإسكندرية مصر،  -1
كماؿ الدين عبد الغنِ ابؼرسي، ابغل الإسلامي بؼشكلة البطالة، دار الوفاء لدنيا الطباعة، الإسكندرية، الطبعة اأَولذ، الإسكندرية،   -2

 .12، ص 2004
، 2000ابعزائر،عبد المجيد قدي، ابؼدخل إلذ السياسات الَقتصادية الكلية )دراسة برليلية تقييمية(، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  -3

 .37ص
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 :السافرة البطالة– 3-1-3

عليو، يرجع  دوف بسكنها من حصوؿ على عمل رغم ابزاذ كافة التدابير للحصوؿ كبير لليد العاملةفائض   بسثل         

إلذ سوؽ العمل للداخلي ابؼستمرة من البطالة إلذ عدـ قدرة الَقتصاد الوطنِ على استيعاب اأَعداد تزايد ىذا النوع 

، أو احتكاكيةلتصبح بطالة  قصيرة ابؼدةأف تكوف  أو الصربوة بيكن البطالة السافرة .ضعف الَداء الَقتصادينتيجة 

 .الَقتصاد الوطنِ نظرا بؽيكلومدتها الزمنية قد تطوؿ تبعا بغالة النشاط الَقتصادي،  دورية

 :الموسمية البطالة– 3-1-4

" عدـ انتظاـ العمل بالنسبة لفئات معينة من الشباب والكبار في مواسم معينة، كما  يقصد بها البطالة ابؼوبظية        

بطالة بردث نتيجة  أي ىي،  1" في القطاع الزراعي، حيث توجد فجوة زمنية بي كل بؿصوؿ والذي يليو ىو ابغاؿ

التغير الطبيعي بؼعدلَت الإنتاج، وذلك بابلفاض مستويات الإنتاج، أو لوجود إنتاج خاص بدوسم معي فقط، وكثيرا 

 والسياحة.ما بقد ىذه ابغالة في قطاع الزراعة 

 :الاحتكاكية البطالة 3-2

تعنِ البطالة الَحتكاكية عدـ التناسب بي الطلب على العمل وعرض العمل، بسبب ابؼكاف، أو أف نوع العمل 

 ابؼعروض لَ يتناسب مع مهارات طالبي العمل.

البطالة الَحتكاكية في أساسها تكوف بؼدة قصيرة أَف العاطلي عن العمل بيكنهم الَستفادة من ىذا الوقت في تنمية 

 ، وابغصوؿ على منصب عمل ماداـ أف عروض العمل موجودة.ومهاراتهممعارفهم 

                                                           
بؿمد علاء الدين عبد القادر، البطالة أساليب مواجهتها لدعم السلاـ الَجتماعي والَمن القومي في ظل ابعات العوبؼة، برديات   -1

 .03ة ابؼعارؼ، الإسكندرية مصر، صالإصلاح الَقتصادي، منشا
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مي وإعانة البطالة دورا في خفض تكلفة البحث عن العمل، ومن ثُ يساىم في زيادة حجم أكما يؤدي نظاـ الت

 .1 ومعدؿ البطالة الَحتكاكية

2البطالة المقنعة -3-3
: 

إذا وجد في وحدة إنتاجية أو في منظمة في القطاع العاـ أو ابػاص عدد من العماؿ وابؼوظفي يفيض عن ابغاجة 

ابغقيقية وكاف بالإمكاف الَستغناء عن جزء منهم، دوف أف يطرأ خلل أو نقص في أداء العمل أو بؾموع الإنتاج، فاف 

الة السافرة، أو ابؼكشوفة، التي تورد في الغالب ضمن سجلات ذلك ابعزء يوصف بأنو بطالة مقنعة، بسييزا بؽا عن البط

العاطلي، وتوصف الإنتاجية بؽؤلَء العماؿ بأنِا تعادؿ الصفر. وقد تكوف سالبة إذا ازداد الإنتاج بعد خروجهم، 

 ويفسر ىذا بأف وجودىم في الوحدة الإنتاجية كاف يعرقل جهود الآخرين. 

 :الجزائر يف البطالة أسباب -المبحث الثاني

ريعية ل، والَدارة االتطور التكنولوجيوعدـ مواكبة جتماعي، وا اقتصادي ،سياسيأسباب البطالة كثيرة، وتشمل ما ىو 

ف '' عدـ الَستقرار السياسي وضعف بضاية حقوؽ ابؼلكية، والسياسات أيؤكد الَقتصاديوف ابػبراء ، حيث للاقتصاد

وحتَّ  ،3'' س ابؼاؿ وابؼعرفة، بفا يقلل من كفاءة النظاـ الَقتصاديأالَستثمار في ر الَقتصادية غير ابؼلائمة تثبط 

 ابعزء، وسنقتصر في ىذا الدوؿمن معدؿ البطالة في  تفاقمكلها   ابػارجية وعوامل أخرى كثيرةالَقتصادية العوامل 

 الظاىرة للبطالة في ابعزائر نذكر منها: بالتطرؽ إلذ بعض اأَسباب
                                                           

1
- Abdelmadjid bouzidi, comprendre la mutation de l’économie algérienne, les matseles, 

1992, p20.  

 .26مرجع سبق ذكره، ص، ج.د.ف ورسك، تربصة بؿمد عزي وبؿمد سالد كعيبة -2
3
- Paul Krugman et Maurice Obstfeld, Traduction Gunther Capelle-blancard et Matthieu 

Crozet , op-cit, p 662. 
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 الاقتصاد الوطني:ىيكمية -1

 :الاقتصاد الريعي 1-1

، من القرف ابؼاضي السبعينيات والثمانينياتسنوات إلذ حد كبير خلاؿ  (1)سيطر التشغيل العمومي في القطاع الربظي

والتي نتجت عنها إنشاء مؤسسات عمومية كبرى كاف بؽا الفضل  ،ابؼصنعةصناعات النتيجة لتوجو الدولة بكو إنشاء 

عدد حيث قدر  1967تزايد التشغيل بشكل مستمر ابتداء من سنة  في امتصاص أغلبية اليد العاملة حيث "

 4,60بدعدؿ زيادة سنوي عاـ مقدر بػمليوف  2,859حوالر  1978ليصبح في سنة مليوف   1.748بػابؼشتغلي 

مليوف  1,175( بػ1984-1980عدد مناصب الشغل التي تم استحداثها خلاؿ ابؼخطط ) وقدر" ،(2)" ℅

، وكاف ىذا التوجو بفضل إيرادات (3)" ℅8,5منها في القطاع العاـ، بدعدؿ بمو سنوي يساوي  ℅86منصب، 

بعد سنة  البتروؿ ابػاـالَرتفاع الكبير أَسعار  نتيجة ،التي شكلت ابؼورد الرئيسي للخزينة العمومية صادرات النفط

نظرا '' بؼدى تأثير أسعار البتروؿ في معدلَت البطالة، حيث أف ارتفاع  وما صاحبو من ارتفاع في الإيرادات، 1973

 ةأسعار البتروؿ يعمل على تعزيز مكانة قطاع ا﵀روقات الذي يعتبر ابؼغذي اأَساسي بعميع القطاعات الَقتصادي

تج ا﵀لي الإبصالر، بؽذا فاف ارتفاع سعر البتروؿ يعمل على خفض معدؿ البطالة وابؼكوف اأَوؿ واأَساسي للنا

                                                           
1

 - CNES, rapport national sur le développement humain, Algérie 1998, septembre1999, 

page130. 

 .51، ص1989ب. ىامل، الدولة الَقتصادية والَجتماعية في ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  -2
3
-LhaocineAouragh, L’économie Algérienne A L’épreuve de la Démographie, Centre 

Français sur la population et le Développement, France, 1996, page 95. 
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أدى إلذ النمو في التشغيل خلاؿ السبعينيات وحتَّ منتصف  ، بفا(1)وابلفاضو يعمل على رفع معدؿ البطالة ''

 .1986سنةالبتروؿ ابػاـ دخلت ابعزائر في أزمة اقتصادية خطيرة جراء انِيار أسعار  حيالثمانينيات، 

يعتمد أساسا على قطاع ا﵀روقات، ومؤشراتو الَقتصادية مرتبطة بسعر النفط، ىذا اأَخير  '' أَف الَقتصاد ابعزائري-

يتميز بعدـ الَستقرار وبتدخل عوامل بـتلفة في برديده، وىو ما يستدعي الَحتياط والَستعداد لتقلبات بؿتملة في 

إلذ ظهور ىذه اأَزمة، حيث تدىورت وضعية ابؼؤسسات الَقتصادية وابلفاض ى انِيار الَسعار أد، فقد 2أسعاره''

نِار معدؿ التوظيف خاصة في القطاع العمومي ، بفا أدى إلذ االَستثمارات العمومية، ونتج عنو بمو ضعيف جدا

( 1989و 1986) نتي س حيث بلغ عدد ابؼناصب ابؼستحدثة بي الذي كاف مسيطرا على ابغياة الَقتصادية،

ابػماسي  بينما كاف "عدد مناصب الشغل ابؼقدر استحداثها خلاؿ ابؼخطط عمل فقط، منصب  75.000

، وكانت معدلَت خلق مناصب الشغل في بداية التسعينيات (3)منصب عمل" 906.000ىو  (1985-1989)

 عمالة ابؼوازية.% سنويا خارج ال 1.2منصب سنويا فقط، بدعدؿ بمو يقدر بػ  50.000بدعدؿ 

الزراعي معدؿ بمو التشغيل في قطاع ابػدمات وفي القطاع  %2، مقابل%3كاف بمو التشغيل في الإدارة يقدر ب  

من اليد  %28والذي كاف يشغل أكثر من  %1إلذ في القطاع الصناعي  التشغيلسنويا وانِار معدؿ 0.6%

تفاقم الوضع  خير دليل على 1988أحداث اكتوبر العاملة في السبعينيات و بداية الثمانينيات، ولقد كانت

                                                           
، بؾلة العلوـ التجارية، 2017-1970قطوش رزؽ، اثر تغيرات أسعار البتروؿ على البطالة في ابعزائر، دراسة قياسية خلاؿ الفترة  -1

 .267، ص 2020زائر، جواف ، ابع1العدد  19ابؼدرسة العليا للتجارة، المجلد 
(، بؾلة دراسات في 2018-2000بؿمد مبالش، احتياطيات الصرؼ واستعماؿ صندوؽ ضبط الَيرادات  في ابعزائر خلاؿ الفترة)-2

 .230، ص 2020، ابعزائر، ديسمبر 01العدد  09، المجلد  3الَقتصاد والتجارة وابؼالية )بـبر الصناعات التقليدية(، جامعة ابعزائر
3
-LhaocineAouragh, L’économie Algérienne A L’épreuve de la Démographie, op-cit, 

page 95. 
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الَجتماعي، والتأكيد على استحالة الَستمرار في السياسة السابقة التي أظهرت شلل بصيع القطاعات بدجرد ابلفاض 

العائدات البترولية، وما زاد اأَمور تعقيدا ىو دخوؿ البلاد مطلع التسعينيات في أزمة سياسية وأمنية خطيرة، حيث 

ت في إتلاؼ العديد من ابؼؤسسات الَقتصادية والنزوح ابعماعي لسكاف اأَرياؼ وابؼناطق الداخلية وابعبلية بكو تسبب

وازدياد ظاىرة البطالة وفقداف الوظائف وظهور أشكاؿ جديدة من  ابؼدف الكبرى بفا زاد من الضغط على ىذه ابؼدف،"

في مقابل ىذا ، و (1)ستوى ابؼعيشي لفئات واسعة من المجتمع"العمل ابؼوازي وبروز ظاىرة التفكك اأَسري وانِيار ابؼ

القطاع ابؼوازي حيث بلغ عدد ابؼشتغلي في القطاع ابؼوازي غير الزراعي حوالر ابؼليوف شخص عاـ انتعش العمل في 

 .من اليد العاملة %17يعادؿ  أي ما 1992

 ( الوحدة النسبة المئوية )%(2000-1985)(:تطور معدلات البطالة في الجزائر للفترة 1-2الجدول )

 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1985 السنوات
 24.39 23.2 23.0 20.6 19.7 18.1 9.7 معدل البطالة

  2000 1999 1998 1997 1996 1995 السنوات
  29.79 25.39 25.39 25.39 28.7 27.89 معدل البطالة

 

اىم السياسات المتبعة لمكافحتها(،  –سمية، دراسة تحليلية للبطالة في الجزائر )تطورىا  المصدر:بلقاسمي

 .186، ص 2016سكيكيدة، الجزائر،  1955اوت  20، جامعة 06مجلة الباحث الاقتصادي، العدد 

                                                           
1
- Saliha OUZZIR, La protection sociale face aux défis de la flexibilité et de la précarité 

de l’emploi, CREAD, N78 2006, p45. 
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ع اسعار مع بداية الَلفية، مع ارتفا في استحداث مناصب الشغل وبؿاربة البطالة  ابعزائر تقدـ ملحوظ حققت -

حدود بذاوزت التي شهدت ارتفاعات قياسية  (2014-2009)البتروؿ ابػاـ في السوؽ الدولية، خاصة للفترة 

، بفا ساىم في ارتفاع ايرادات ابػزينة العمومية، بفا شجع ابغكومة على 2011سنة في ابؼتوسط ل دولَر للبرميل 111

ابػاصة النشاطات ابؼؤسسات ابؼصغرة عن طريق استحداث ودعم ، جورأسع في الَنفاؽ على برامج التشغيل ابؼالتو 

، اضافة الذ الَستثمارات العمومية خاصة في قطاع البناء والَشغاؿ العمومية، كل الوكالَت ابؼخصصة لذلكعن طريق 

مرتفعة  تبقىغير أف ىذه النسبة  ، لنفس الفترة %11و %10تراوح بي ابلفاض معدؿ البطالة ليىذا ساىم في 

مقارنة باأَمواؿ الضخمة ابؼنفقة، ونسبة معتبرة من مناصب الشغل ا﵀ققة تبقى مؤقتة، وتراجع دور ىذه اأَجهزة مع 

مرة أخرى، حيث تراجعت معها البتروؿ ابػاـ في السوؽ الدولية وانِيار أسعار  2014الصدمة البترولية منتصف سنة 

 .تبعا لتراجع مداخيل ابػزينة العمومية ،ث مناصب الشغلنسبة التشغيل في بـتلف أجهزة دعم واستحدا
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 ( الوحدة )مليار دولار امريكي(2020-2010تطور قيمة صادرات الجزائر للفترة ):(1-2الشكل )

 

SOURCE:CNESE ,  Retrospective 2020, Principaux faits saillants a caractere politique, 

economique, social et environnemental, ANALYSE LIMINAIRE, alger, algerie, Mars 2021, P 

32. 

 الييكمي:سياسة التعديل  1-2

والبنك العابؼي، حيث صندوؽ النقد الدولر الَستقرار الَقتصادي ابؼدعم من طرؼ برنامج شرعت ابعزائر في تطبيق 

-1995)ابؽيكلي  ومرحلة التصحيح (،1994افريل-1993افريل اأَوؿ )ابؽيكلي التعديل بسيز بدرحلتي، مرحلة 
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، وكاف اللجوء إلذ برنامج التثبيت الَقتصادي يهدؼ إلذ برقيق التوازنات الكبرى من خلاؿ ابزاذ عدة (1998

 :(1)إجراءات منها

 الَجتماعية.خفض النفقات العمومية وخاصة منها  -

 ابؼواد اأَساسية الَستهلاكية.بررير اأَسعار، وإزالة القيود على التجارة ابػارجية، وابغد من تدعيم  -

 .%50بنسبة  الدينارالعملة الوطنية خفض قيمة  -

 .إبهاد آليات وميكنزمات للانتقاؿ إلذ اقتصاد السوؽ )إعادة ابؽيكلة، استقلالية ابؼؤسسات وابػوصصة( -

 .وظيف العمومي و ضبط الإنفاؽ العاـتثبيت كتلة أجور ال -

 .05/10/1993ابؼؤرخ في  93/12وضع أَوؿ مرة في ابعزائر قانوف الَستثمار رقم  -

ابزذت ىذه الإجراءات لتثبيت الَقتصاد الوطنِ، وقد بقحت نسبيا وبشكل مؤقت في برقيق التوازنات النقدية -

إلذ  1995سنة  % 21.7ثُ إلذ  1994سنة  % 38.5وابؼالية على ابؼستوى الكلي، كابلفاض التضخم إلذ 

 1.4إلذ  1994سنة  %  4.4إلذ  1993سنة  % 8.7، وابلفاض عجز ابؼيزانية من  1997سنة  % 18.7

، وابلفاض خدمة الدين 1997سنة  % 34إلذ  1993سنة  % 27.6، وارتفاع الإيرادات من 1995سنة  %

حيث تم دفع  ،ج السلبية كانت واضحةئ،  إلَ أف النتا1999سنة  % 24إلذ  1993سنة  % 82ابػارجي من 

 ضريبة اجتماعية واقتصادية منها:

 استمرار ارتفاع ابؼديونية ابػارجية، وتدىور التبادؿ التجاري وعدـ توازف ميزاف ابؼدفوعات.-

                                                           
العدد الثامن،  ابعزائر،لَقتصادية في ابعزائر، بؾلة العلوـ الإنسانية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، كربالر بغداد، نظرة عامة على التحولَت ا -1

 .بتصرؼ، 71-53، ص 2005
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 ضعف دائم في استعماؿ الطاقات الإنتاجية وضعف التكامل الصناعي.-

 .%50البطالة، وابلفاض عوائد الصادرات، والَعتماد على استيراد ابؼواد الغذائية أكثر بػػػ تزايد حجم  -

تم  1995أوت  15ابؼؤرخ في  22/95مع صدور قانوف خوصصة ابؼؤسسات العمومية في ابؼرسوـ الرئاسي -

 .1998 مؤسسة بؿلية افريل 800، وتم خوصصة 1996مؤسسة عمومية بؿلية صغيرة افريل  200خوصصة 

مؤسسة كبرى خلاؿ الفترة  250وكاف ابؽدؼ بيع  12/97وفق اأَمر  1997تم تعديل قانوف ابػوصصة سنة -

1998-1999 . 

التسريح ابعماعي للعماؿ إما نتيجة لإعادة ىيكلة ابؼؤسسات، أو غلقها لعدـ إبهاد كل ىذه الإجراءات دفعت إلذ -

سنة  % 28منصب عمل، وتزايد حجم البطالة إلذ  80.000اء قطاع البنفقد فعلى سبيل ابؼثاؿ  ،مصادر بسويل

1998. 

ابلفاض  كما أف بررير أسعار السلع الَستهلاكية انعكس سلبا على مستوى ابؼعيشة أَغلبية ابؼواطني، نتيجة  -

وساىم إلذ حد ما في اتساع رقعة دائرة الفقر. وقد أكد تقرير ، 1997-1994 الفترة اأَجور ابغقيقية وخاصة في

 دولَر أي 2ملايي جزائري لَ يتجاوز دخلهم اليومي  6، أف ما يقارب 1999اأَمم ابؼتحدة الصادر في جويلية 

 دج آنذاؾ. 6000دوف اأَجر الوطنِ 
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 (%وحدة النسبة المئوية )( ال2000-1985:تطور معدلات البطالة في الجزائر للفترة )(2-2الشكل )

 

 (.1-2من اعداد الباحث بالاعتماد على معطيات الجدول ) :المصدر

 السكاني: النمو -2

 إف الزيادة الكبيرة في عدد السكاف تؤدي بالضرورة إلذ فائض في القوة العاملة، ليس متجانسا مع النمو الَقتصادي

تسمح بإحداث فرص تشغيل بالنسب ابؼرجوة، واستيعاب ، حيث ىذا اأَخير لَ ينمو بنسبة ابغاصل في ابعزائر

 اأَعداد ابؽائلة من البطالي إضافة إلذ الداخلي ابعدد في سوؽ العمل.
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 :العام السكاني النمو -2-1

نظرا للطابع الَجتماعي للدولة وابؼتبنى بعد الَستقلاؿ، خاصة مع تطبيق ابؼخطط الَقتصادي الرباعي اأَوؿ 

، (1977-1974خطط الرباعي الثالش )بسيز بدخصصات مالية معتبرة، وإتباعو بابؼ( والذي 1970-1973)

ابػاـ في السوؽ الدولية بعد حرب خاصة مع الَرتفاع القياسي أَسعار  ،والذي حظي بدخصصات مالية أضخم

أغلفة  ، اأَمر الذي ساىم في برقيق إيرادات ضخمة للخزينة العمومية، حيث توسعت الدولة في منح1973كتوبر أ

(، علما أف ابؼخطط 1989-1980ثُ ابؼخططي ابػماسيي  اأَوؿ والثالش للفترة ) يي،ابؼخطط ينمالية لصالح ىذ

في السوؽ الدولية منتصف  النفطابػماسي الثالش لد يكتمل بسويلو نتيجة اأَزمة الَقتصادية التي تبعت انِيار أسعار 

 .1986سنة 

بفا ساىم في الزيادة  ،وضع الَقتصادي والَجتماعي للمجتمع ابعزائريكل ىذه النفقات سابنت في برسي ال

بدعدؿ سكالش مرتفع  قد بسيزت 1985وحتَّ 1970بقد أف الفترة من  ”ابعزائر، حيث ابؼتسارعة للسكاف في 

، بدأت ىذه النسبة تعرؼ تراجعا مهما 1986% ، ثُ مع بداية اأَزمة الَقتصادية للجزائر ابتداء من 2.9قدرب

ونذكر من بينها سياسة تباعد الولَدات، بالإضافة  ،بسبب بؾموعة من العوامل أدت إلذ خفض نسبة النمو السكالش

 إلذ ارتفاع مستوى التعليم بي الآباء واأَمهات وأزمة السكن واأَزمة الَقتصادية، فوصل معدؿ النمو السكالش عاـ

من عشرية من الزمن حيث وصل النمو  أكثرقاربا متالنمو السكالش عدؿ م ، واستمر(1) %  1.42الذ  1988

 .2000سنة  %1.48 إلذالسكالش 

                                                           
شيبي عبد الرحيم وشكوري بؿمد، سوؽ العمل بابعزائر واثر السياسات الَقتصادية التجميعية على معدؿ البطالة ، بؾلة التنمية  -1

ابؼوقع  53-37، ابؼعهد العربِّ للتخطيط، الكويت، ص ص10المجلد  2العدد والسياسات الَقتصادية، 
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ووصل معدؿ النمو السكالش   2006سنة %  1,78معدؿ النمو السكالش للصعود بؾددا حيث بلغ معدلو  عاد-

، (1) ”على التوالر 2015و 2014% سنتي  2.15 إلذفي الَرتفاع معدلو  صلاوو  2010% سنة 2.03 إلذ

خاصة بعد ابػروج  ،بعض التحسن في ابغالة الَجتماعية والَقتصادية للجزائريي إلذوكانت ىذه الزيادة طبيعية بالنظر 

على التي استمرت متمثلة في ظاىرة الإرىاب واأَزمة الَقتصادية اأَمنية  اأَزمةخاصة  ،اأَبعادابؼتعددة  اأَزمةمن 

في  ابػاـابعباية البترولية والنابذة عن ارتفاع أسعار  لمدا خيبرسن ، و التسعينات من القرف العشرين عشرية مدى

 ،ابؼالية العابؼية اأَزمةسنة  2008غاية  إلذ 2001من سنة  ابتداءالسوؽ الدولية، والتي بدأت في منحى تصاعدي 

حي  2014غاية منتصف سنة  إلذفي ارتفاع قياسي  البتروؿ ابػاـمؤقتا لتعاود أسعار  النفطحيث ابلفضت أسعار 

بعض ابؼكاسب ولكن  البتروؿ ابػاـحي كسبت أسعار  2018غاية أواخر سنة  إلذعرفت انِيارا غير متوقع امتد 

 تبقى دوف بلوغها اأَسعار التي تضمن التوازف للميزانية في ابعزائر.

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                           

. pdf-api.org/images/publication/pdfs/128/128_j10-http://www.arab.2الَلكترولش،

 .18/11/2020تاريخ الزيارة 
 من النشريات الإحصائية الصادرة عن الديواف الوطنِ للإحصائيات من ابؼوقع الَلكترولش للديواف، مستقاة بؼعدلَتا -1

www.ons.dz . 

http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/128/128_j10-2.pdf
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 نسبة النمو الطبيعية للسكان والمواليد -(2-2الجدول)

 

رقم  أرقامالجزائر في  (بالاعتماد على معطيات الديوان الوطني والإحصائيات الباحثمن إعداد  المصدر:

السنوية عن التنمية البشرية الصادرة عن المجلس الوطني  (، والتقارير47.،35، 31،32،33،34

 الاقتصادي والاجتماعي.

 :التشغيلالسكان في سن  2-2

 % 2,9 إلذ  (1986 – 1980للفترة ) سنويكمعدؿ  %  4,2معدؿ بمو السكاف في سن التشغيل، انتقل من  

 بؾموع السكاف.  من % 70 -% 67مثلت ىذه الفئة على العموـ حوالر  وقد ،( 2004 – 2000للفترة ) 

 المواليد بالنسبة لألف ساكن% المعدل % السنة
1998 1.37 20.58 
2000 1.43 19.36 
2001 1.55 20.03 
2002 1.53 19.68 
2003 1.58 20.36 
2004 1.63 20.67 
2005 1.69 21.36 
2008 2.03 23.62 
2014 2.15 25.93 
2015 2.15 26.03 
2016 // 26.12 
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 تهموبلغت نسب، 2000% سنة 56.76 سنة كانوا بيثلوف 59-15إف السكاف في سن لذ إ الإحصاءات تشير-

. ويعنِ ىذا أف الضغط على (2) 2030سنة % 61,63 بيثلوف  . وسوؼ يصبحوف(1)2014% سنة  63.07

 59-15في سن العمل ) (3)السكافعدد  افاذ ، رتفاع على مدى عد ة عشريات قادمةالعمل سوؼ يستمر في الَ

 "2014مليوف نسمة سنة  67,24" ليبلغ و واصل الَرتفاع  2005سنة مليوف فرد في  6,21 يساوي  كافسنة(  

 2040مليوف سنة  32,6إلذأف يصل ومن ابؼتوقع ،  (4)"2017مليوف نسمة في شهر افريل  29.23ووصل إلذ" 

  إلذ 2005 سنةمليوف  9,493إلذوانتقلت  1997في مليوف  77,75" حوالر القوة العاملة ، وبلغت (5)

عن  165.000بزيادة  2018سنة مليوف   12,463، وبلغ بؾموع القوة العاملة 2015سنة مليوف  11,932

 %.1.34أي بزيادة قدرىا ( 6)نسمة "مليوف  12.298حي بلغ بؾموعها  2017سنة 

 ''عامي بي، يتوقع بمو موازي في فئة الشيخوخة في سن العملىذا النمو  ابؼتوقع في فئة السكاف مع بابؼوازاة -

 سنة كاف 66السكػاف فوؽ  بؾموعوتؤكد الَحصاءات اف  ،مؤكدة بذلك حالة شيخوخة السكاف 2050و 2040

إضافة إلذ ، (7) '' 2050مليوف في سنة  8,7يصبحوا ومن ابؼتوقع أف  ، 2005سنة  فينسمة مليوف 1,5يبلغ 

                                                           
1

 - l’Algérie en quelque chiffres 2014-2016, page7, le site web ons.dz(consulte le 

01/04/2019) 

2
 - CNES, rapport national sur le développement humain, Algérie 2006, septembre2006, 

page54. 

3
- CNES, rapportnational sur le développement humain, Algérie 2007, juillet 2008, 

page22. 

4
 - le site web ons.dz publication n  785من حضاب الثاحث تالاعتماد على . 

5
- CNES, rapportnational sur le développement humain, op.Cit. page22. 

6
 - le site web ons.dz publication n 726,840. 

7
- CNES, rapportnational sur le développement humain, op.Cit. page22. 
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، حيث ارتفع عدد ابؼواليد اأَحياء 2014سنة   % 11.6سنوات التي بلغت  5السكاف اقل من '' الزيادة في فئة 

فعل التطور ابؼلحوظ  في ، ب 2014سنة ابتداء من وز عتبة مليوف مولود حي ليتجا 2000من نصف مليوف سنة 

، رغم التأخر 2008زواج سنة  350.000إلذ  2000زواج سنة  177548أعداد  الزواج الذي انتقل من 

 .1''سنة  29إلذ ما بعد  لفئة الشباب الذكور ةالكبير في سن الزواج بالنسب

حاجات اجتماعية جديدة لَ تتعلق فقط بدواجهة البطالة، وإبما أيضا بدواجهة التطور السكالش عن ىذا يكشف  -

والرعاية الصحية والتعليم والسكن وأماكن الترفيو للمواليد  ، متطلبات التكفل بفئة الشيخوخة التي تزداد باستمرار

بؽؤلَء ابؼواليد الذين سوؼ ابعدد، حيث يطرح  ىذا الواقع ضرورة وجود إستراتيجية بعيدة ابؼدى لتوفير مناصب شغل 

برفيز '' وصولَ إلذ ابؽدؼ الرئيسي ابؼتمثل في ، 2040و 2030بعد تقدير بي سنة أيصبحوف طالبي عمل عند 

''  الَستثمار في ابؼورد البشري من منطلق التعامل معو على انو ثروة منتجة لَ على انو عبئ اجتماعي أو نفقة مكلفة
زمات ضرورية لتنويع الَقتصاد الوطنِ من اجل يوىذا ما يفرض على السلطات العمومية في ابعزائر وضع ميكن ''، 2

منصب عمل سنويا، ومن اجل الَستجابة لَحتياجات القوى العاملة  400.000و 350.000استحداث بي 

من   بيكنما ، النمو السكالش اعلى من  % 10و % 9بمو اقتصادي حقيقي يتراوح بي ، ينتظر ابؼتزايدة باستمرار

 .   3'' لَ سيبقى معدؿ البطالة في ارتفاع مستمر مستقبلاإبذنب ازمات اجتماعية، و 

                                                           
1
- CNES, rapport national sur le développement humain, Algérie 2013-2015, op-cit, p19-

21-22 ف    تتصر  

2
 - CAIRE Guy, L’emploi, des repères pour comprendre et agir, Edition Liris, 1994, p 

161. 

3- Mohand BOULAHRIK, Chomage et population Active en Algerie a l’horison 2030, 

Revue Etudes en Economie et Commerce et Finance,  Laboratoire des Industries 

Traditionnelles (LITA), Voul-08-N 01,  l’Université Alger3. Universite 3, 2019, p 641. 

 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/263
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/263
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 (. %النسبة المئوية الوحدة ) 2012لسنة ( 29-15الة الزواج لفئة الشباب )ح -(3-2الجدول)

 

Source: CNES, rapport national sur le développement humain, Algérie 2013-2015, op-cit, 

p20.. 

 :مردودية قطاعات التعميم والتكوين -3

 :قطاعات التعميم يةمردود -3-1

ابؼعرفة أساس النجاح لدى اأَفراد والشعوب، فالرأس ماؿ البشري ىو أساس أي تنمية، ولَ تكوف تنمية التعليم و  

 1:'' ةضمنيا ثلاثة اىداؼ رئيسي '' فالتعليم يطرح سياسة تعليمية وتكوينية ناجحة وناجعة، بدوف

 ابؼسابنة في تنمية شخصية الفرد.-1

 .متصورىو كل ما و  أعداد مواطن ابؼستقبل بحمل معايير وقيم بؾتمعو، إ-2

                                                           
1

 - SADEK BAKOUCHE, La Relation education – Developement – elements pour une 

Theorie, office des publication universitaire, Alger, Algérie, 2009 , page 94. 

 المجموع طلاؽ، أرامل (%نسبة ابؼتزوجي ) (%نسبة العزاب ) الفئة )السن(
 ذكور
 100 0.0 0.1 99.9 سنة 15-19
 100 0.1 2.1 97.8 سنة 20-24
 100 0.1 18.7 81.2 سنة 25-29
 إناث
 100 0.2 2.7 97.1 سنة 15-19
 100 0.4 22.9 76.6 سنة 20-24
 100 1.9 53.9 44.2 سنة 25-29
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 تكوين العامل بتزويده بدهارات ومؤىلات معينة.-3

فالَقتصادات '' ، الذ عهد قريب وعرفت تطورا ىائلا بفعل انتشار التعليم متخلفة وفقيرةتمعات كانت المج عديد-

بداية  (PIB)من الناتج الداخلي ابػاـ  % 34دخار عاؿ ) قارب إ، وتشترؾ في معدؿ سيوية عرفت بمو قويالآ

ستثمار مرتفع، وقد لعب إتينية، وعرفت معدؿ لامريكا الأسنوات التسعينات من القرف ابؼاضي، يفوؽ بدرتي معدلو ب

حتَّ في بلد فقير  ، 1965سنة بها سيوية، فمعدؿ التمدرس كاف جد مرتفع ساسيا في كامل الدوؿ الآأالتعليم دورا 

خرين سابنت في بقاح اقتصادات جنوب شرؽ آضافة الذ عنصرين إ. % 70و ندونيسيا وصل معدؿ التمدرس فيأك

ودرجة عالية من الَنفتاح من ، بيئة الَقتصاد الكلي ابؼستقرة ومعدؿ منخفض للتضخم وبمو مطرد من جهة، سياآ

 .1'' خرىأجهة 

إذا ما نظرنا إلذ ابعزائر فإننا بقد أف التعليم قد انتشر بي أوساط المجتمع، لكن لد بهدي في بؿاربة البطالة، وأصبح -

أصبحت غير مرتبطة بتدلش ابؼستويات التعليمية، خلافا بؼا   ، ىذه الَخيرةللبطالةموف ىم الضحايا اأَوائل حاليا ابؼتعل

كاف عليو الَمر قبل سنوات التسعينات من القرف ابؼاضي حيث أف ابؼتدنية مستوياتهم الثقافية ىم الضحايا اأَوائل 

بطالي في ابعزائر، وذلك لعدة للبطالة، وابؼفارقة ىي أف فئة ابؼتعلمي أصبحت حاليا تشكل نسبة كبيرة في عدد ال

 أسباب أبنها:

، حيث أصبح (2)العلاقة تكوين عمل ضعيفة، في حي أف تأىيل اليد العاملة يبقى ضروري أَي تنمية اقتصادية" "- 

مستوى التعليم العالر في ابعزائر عبئا على أصحابو، بعدما كاف من ابؼفروض اف "يوفر التعليم ابؼوارد البشرية ابؼطلوبة 

                                                           
1
- Paul Krugman et Maurice Obstfeld, Traduction Gunther Capelle-blancard et Matthieu 

Crozet , op-cit , p 680. 

2
- Lhaocine Aouragh, L’économie Algérienne A L’épreuve de la Démographie, op-cit, 

page 284. 
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بأحجاـ بـتلفة وبدستويات تأىيل متباينة، يقيم بؽا الَقتصاد ابؽياكل الإنتاجية اللازمة لَستيعابها، وفي ابؼقابل تعمل 

 . 1" ابؼوارد البشرية ابؼوظفة على ابؼسابنة في استمراريتها وتقويتها

والمجتمع دفعوا بشنا  ابؼؤكد ىو اف مؤسسات التعليم العالر )ابعامعات( فالشيئ ''الكيف، عن الكم سياسة إتباع -

باىضا لسياسة الدولة االتي توسعت في التعليم ابعامعي دوف بزطيط مسبق وسليم وعلمي، ودوف توفير ابغد الَدلس 

 دوف حل مشاكل الدفعات السابقة ابؼتخرجة زدياد عدد ابؼلتحقي بابعامعاتإب ،2'' من الَمكانيات ابؼادية والبشرية

عدـ  "ضافة الذ إ طير الكافي، رغم وجود حاملي شهادات ابؼاجستير والدكتوراه في حالة بطالة، أودوف توفير الت

بفا أنتج خربهي  ،3" ملائمة عروض التكوين ابؼقدمة عند الدخوؿ ابعامعي مع التخصصات ابؼفتوحة في البكالوريا

 288.602بلغ عدد ابػربهي ابعامعيي 4 . حيثالعمل سوؽ في حقيقي طلب عليها لَيكوفبوملوف شهادات 

عندما بلغ عدد  2011/2012بابؼوسم % مقارنة  23.4بزيادة قدرىا  ،2012/2013للموسم ابعامعي 

%  27.6%( واللغات اأَجنبية ) 38.5)التكنولوجيا فرع أكبر الزيادات في  جامعي، وكانت 233.879ابػربهي 

شكلت ، و %( 19.1%( والعلوـ الَجتماعية ) 20.2ية، علوـ التسيير العلوـ التجارية بنسبة )الَقتصادالعلوـ و 

 % 35.9مقابل  2012/2013  للموسم ابعامعي  ابػربهي ابعامعييبؾموع % من 64.1 الإناث نسبة

                                                           
 .153، ص 1987سلوى علي سليماف، حق العمل في الَقتصاد ابؼصري، ابؼركز القومي للبحوث الَجتماعية وابعنائية، القاىرة،  -1
بؾلة ابؼقدمة للدراسات الَنسانية الَجتماعية، ، مدى بساشي التكوين ابعامعي في ابعزائر مع متطلبات عالد الشغل، سومية ىادؼ -2

 .111-110، ص 2018، ، ابعزائر 1جامعة ابغاج بػضر باتنة، 5العدد 
3

 - HERZALLAH  Abdelkarim et Kamel Baddari, comprendre et pratiquer le LMD, 

offfice des publications Universitaires, 2007,p 82. 

4
 - CNES, rapport national sur le développement humain, Algérie 2013-2015, op-cit, page 

72. 
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ث بفا يوضح سبب الزيادة في نسبة البطالة لدى فئة ابعامعيي خاصة للذكور، أي أف ثلثي ابؼتخرجي من الإنا

 الإناث.

سنة(،  29-25لدى فئة الإناث البالغي ) ةأعداد الزواج ابؼرتفع( الذي يوضح 3-2معطيات ابعدوؿ )بالنظر إلذ -

قابلية توظيف بقد أف الكثير من الفتيات ومنهن ابؼتخرجات لَ يرجعوف للبحث عن العمل، إضافة إلذ مشكل عدـ 

العاـ بؼعدؿ في كثير من اأَحياف، ولذلك يبقى معدؿ بطالة ابعامعيي  أعلى من ابؼتوسط  منتجات التعليم العالر

إضافة للاختلالَت التي تعالش منها ، و (1)(2018-2008لاد لسنوات عديدة على اأَقل للفترة )البطالة في الب

 قطاعات التعليم والتكوين التي رأيناىا سابقا يضاؼ إليها بعض اأَسباب الآتية:

 .التعليمي النظاـ منها يعالش التي اأَساسية ابؼشكلات تصف وضوحا أكثر سياسة غياب -

 .وابعامعة التعليم وأطوار مراحل بـتلف بي والتنسيق التكامل عناصر إلذ الَفتقاد-

 .العمل وسوؽ التعليم برامج يب عدمالربط -

 .والبحوث ابعامعية والَبتكاراتبراءات الَختراع عدـ دعم وتثمي -

 .2ربط الشركات بابعامعة وشموؿ خطط خلق فرص العمل والنشاطعدـ -

 تتعلق بوددوف طموحات الذين العالر التعليم مستويات من الشباب أوساط بي تتسع البطالة أف بقد ما كثيرا -

جعل وىذا كلو ابؼتاحة.  العمل وفرصة ابؼقترحة الوظيفة مع التعليمي لَختصاصا وتوافق والقطاع اأَجر، بدستوى

                                                           
1

 - CNES, rapport national sur le développement humain, op-cit, page 72. 
2

 - CNES, rapport national sur le développement humain, Algérie 2013-2015, op-cit, page 

129. 
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'' تدىور القيمة الَجتماعية  دى الذأبكو التعليم،  بفا  دونية ظاىرة سلبية للغاية، وكونت نظرة ظاىرة بطالة ابعامعيي

 .1''بدلَ من )احتراـ التعليم(، وظهرت قيم بؾتمعية برتـر )الغنِ(، بغض النظر عن مصدر ثروتو ذلك بسبب للتعليم

الوحدة )النسبة  (2018-2008معدلات البطالة حسب التكوين في الجزائر للفترة ) (:4-2الجدول رقم )

 (% المئوية

 2018 2015 2014 2013 2012 2008 المستوى التعليمي
 9 9.8 8.6 8.1 9.2 8.9 بدوف تكوين
 13.7 13.4 12.7 12.3 14.4 15.1 تكوين مهنِ
 18.5 14.1 16.4 14.3 15.2 19.8 تعليم عالر

 11.7 11.7 11.2 10.6 11 11.3 معدؿ البطالة العاـ
 

 بالاعتماد على معطيات الديوان الوطني للإحصائيات الباحثمن إعداد  المصدر:

 

 :المدرسي التسرب 3-2

بي أوساط الشباب من مستويات التعليم ابؼتدنية الذين كانوا نتيجة التسرب ابؼدرسي، أو  تنتشر أيضاالبطالة 

يلتحقوا بدراكز التكوين ابؼهنِ، حيث لَ يكتسبوف أي  مبكرا ولدابؼنقطعي عن الدراسة مبكرا وابذهوا بكو سوؽ العمل 

 التالية:  للَسباب مهنية نظراتأىيل أو مهارة 

                                                           
 .111ص  مصدر سبق ذكره،، سومية ىادؼ -1
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1الظروف المعيشية -3-2-1
: 

رغم التدابير الَجتماعية التي ابزذتها الدولة لفائدة تلاميذ اأَسر ا﵀رومة، وخاصة تلك التي بؽا تأثير مباشر على تعليم 

...الخ ( والتي من ا﵀تمل بؾانية للمعوزين،منح مدرسية و سية ، كتب مدر المجالش النقل ابؼدرسي المجالش،اأَطفاؿ )ابؼطعم 

في ىذا الصدد تم العثور على علاقة كبيرة  وإلَ انأف تزيل العقبات الَجتماعية أماـ استمرارية اأَطفاؿ في تعليمهم، 

حتَّ ، عمالة اأَطفاؿفقرا تعالش ظاىرة  اأَكثر أف اأَسربي ظاىرة التسرب ابؼدرسي ومستوى معيشة اأَسرة، حيث 

فإنو يشكل عقبة  (،2012عاـ  % في 6.3) في ابعزائر تساوي اأَدلسفي حدىا ظاىرة عمالة اأَطفاؿ  تلو كان

 أماـ بقاح اأَطفاؿ ابؼنحدرين من اأَسر ا﵀رومة في تعليمهم.

 العوامل الشخصية:  -3-2-2

والصعوبات في العلاقات  والعزلة،أو عدـ وجود الدافع،  بالنفس،مثل عدـ الثقة  للطفل،بػصائص ابعوىرية ىي ا    

 مع البالغي أو بي الشباب أنفسهم.

 :الميني التكوين-3-3

من ىذا ما يلاحظ مثلما ىو عليو ابغاؿ في التعليم العالر فاف خربهي  قطاع التكوين ابؼهنِ يعانوف البطالة كذلك ، و 

ابغاصلي على تكوين  أوساطالبطالة في  في معدلَت نسبيالَرتفاع ال التي تؤكد( 4-2) ابعدوؿمعطيات  خلاؿ

 عمل -تكوين العلاقةإشكالية  تبقى -، حيث ، ولكن تبقى اقل من البطالة وسط حاملي الشهادات ابعامعيةمهنِ

يهدؼ التكوين ابؼهنِ في الَصل الذ '' اكتساب الكفاءات ابؼهنية وتعزيز ابؼعارؼ بينما مطروحة بقوة في ابعزائر، 

الَساسية الضرورية لتكييف افضل مع متطلبات سوؽ العمل، سواء التكوين العاـ بدعناه الَكادبيي، والتعليم ابؼهنِ 
                                                           

1
- CNES, rapport national sur le développement humain, Algérie 2013-2015, op-cit, p 

 تتصرف    59



 سوق العمل في الجزائر بعد الاصلاحات الباب الاول
 

    

 

85 

 

كوين وعروض التكوين، يتطلب ، وعليو فالتوفيق ما بي الَحتياجات من التابؼؤىل والقريب من ابغرؼ وعالد الشغل

في حي اف ، 1'' برولَت كبرى في نظاـ التكوين ابؼهنِ الذي كاف بدثابة وعاء يستقبل ابؼتسربي من النظاـ التربوي

نوعية ابؼوارد البشرية كعنصر  ،التنمية الَقتصادية والَجتماعية و ابؼنافسة اليوـ تتطلب أكثر من أي وقت مضى

فانو يبدو معقولَ مع ذلك، انو عندما بردث تلك '' ، التطورو تنمية ال للانطلاؽ في الَوؿالدافع وبدثابة أساسي 

الشرارة، فاف الَمر الَكثر احتمالَ ىو انِا تشتعل اذا كاف النساء والرجاؿ بوظوف بتعليم وطعاـ جيدين وبويوف حياة 

ابؼعرفة ابغرفة والتخصص و في  وبركميعد الَىتماـ بتكوين الفرد و جية، حيث يفهي خاصة إسترات، 2''  صحية

وبؽذا ، والتكنولوجيا أصبح ابؼعيار ابعديد للمنافسة، والتحكم في العمل يكوف بالضرورة مربوطا بقيمة العنصر البشري

ابؼتاحة خاصة  للإمكانياتيبقى الربط بي برامج التكوين واحتياجات سوؽ الشغل الغاية ابؼنشودة للاستغلاؿ اأَمثل 

 .البشرية

 :الميني العمل عمى الشباب إقبال ضعف– 4

 ،ن رغم مغادرتهم مقاعد الدراسة مبكراابؼه بعض في العمل من الشباب نفور ىي ابعزائر، في البطالة أسباب بي من

ف ىناؾ عجز كبير يعالش منو عالد الشغل في بعض التخصصات بقدأفابؼفارقة انو رغم البطالة الكبيرة في وسط الشباب 

                                                           
 04بؾلة دراسات في الَقتصاد والتجارة وابؼالية، المجلد ، التكوين ابؼهنِ في الصناعات التقليدية وابغرفية في ابعزائر، بن بضودة بؿبوب -1

 .15+ 12، ص 2015، ، ابعزائر 3ة، جامعة ابعزائر بـبر الصناعات التقليدي، 01العدد 
 .459مصدر سبق ذكره، ص ، بهيجيت بانرجي واستر دوفلوأ -2
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نقص  من عالشىذه القطاعات ت أف بقدحيث  ،والصناعة الزراعي القطاعواأَشغاؿ العمومية و  البناء قطاع في خاصة

 .1'' ابؼؤىلة، وىذا ما ''يطرح بردي قابلية التشغيل لدى الشباب التي أصبحت معضلة حقيقة العاملة اليدفادح في 

 :والمتوسطة الصغيرة المشروعات إلى التوجو ضعف -5

 الإدارات إحدى في وظيفة على ابغصوؿ في البطالي معظم يرغب العمومي، القطاع في التوظف ثقافة انتشار بفعل

خاصة  مؤسسة خلقعلى  الَعتماد بؿاولة إلذ اللجوء دوف ثابت مقابل راتب ابػاصة، وحتَّ العمومية وابؼؤسسات

 :إلذ أساسا راجع ،وذلك

 .الشباب خاصة المجتمع داخل التقاوؿ ثقافة نتشارا ضعف  -

 .مناسبة بيئة خلاؿ خلق من وذلك الصغيرة، ابؼشروعات لتنمية الَىتماـ الكافي من القدر إعطاء عدـ -

 .اأَفراد بي ابؼبادرة حبقتل و  الرياديةللافكار  الَىتماـو الكافي  القدر إعطاء عدـ -

 .ابغرة الإعماؿ في ابؼخاطرة برمل من التخوؼ -

 الاجتماعية:عدم التصريح لمتأمينات  -6

من بي أسباب البطالة في ابعزائر، حيث تقارب نسبتو  نتساب للتأمينات الَجتماعيةبقى مشكل عدـ الإي        

 10من بي  09% من العماؿ ومعظمهم من الشباب بدوف تأىيل العاملي في القطاع ابػاص، حيث أف  42.5

من العماؿ في القطاع ابػاص غير  % 88.2سنة، وىو ما يشكل  24و 15( تتراوح أعمارىم بي 9/10عماؿ )

                                                           
1
- SABEUR CHOUIREF MOKHTARIA, Thèse doctorat, Impact du développement 

socio-économique sur l’emploi et la jeunesse en Algérie ente 2000-2014 (dans des 

programmes économiques)- projection jusqu’ 2045, Université d’Oran 2 Mohamed Ben 

Ahmed, 2018-2019.. 
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وىذا ما يدفع الشباب إلذ  .1( منهم ليس لديهم أي تكوين3/4جتماعي، ثلاثة أرباع )مصرح بهم لدى الضماف الَ

 .  اليدالعاملةنقص فادح في  من عالشىذه القطاعات ت أف بقدحيث  ،ر من عالد الشغل في بعض التخصصاتالنفو 

الَجتماعية تعتمد على التنبؤ ابؼسبق بعدـ التوازف بي العرض والطلب الذي ينتج عن فقداف  ةابؼعابع رغم أف " -

مي على البطالة بزصص من خلالو منحة بصاعية لفائدة طالبي أالعمل بصفة لَ إرادية، ليؤسس بناء عليو نظاـ للت

ىذه الرؤى وابغلوؿ الَستباقية، التي تعتمد ، لكن يبقى الواقع في ابعزائر بىالف 2العمل الذين أصابهم ابػطر ابؼنتظر"

عدـ انتظاـ العمل بالنسبة لفئات كثيرة من العماؿ في مواسم إستراتيجية تأمي خاصة لعماؿ القطاعات التي تعرؼ  

معينة، كما ىو ابغاؿ في القطاع الزراعي وقطاع البناء واأَشغاؿ العمومية على سبيل ابؼثاؿ لَ ابغصر، حيث توجد 

نية بي كل بؿصوؿ والذي يليو، أو بي كل مشروع وآخر، بفا يستوجب تدخل الدولة لتأمي ىؤلَء العماؿ فجوة زم

 أوقات توقفهم ابؼؤقت عن العمل بفعل العوامل السالفة الذكر.

 لمتوظيف:   انتشار ظاىرة عدم القابمية -7

في ظل وضع اقتصادي  عابؼي متقلب ومتغير باستمرار، وبارتباط الَقتصاد ابعزائري بالعائدات النابذة عن صادرات 

التغير ابػاـ، وضعف ىذه الصادرات كما وقيمة، والذي اثر على التزاـ الدولة كضامن بؼنصب العمل، وفي ظل 

صاحبها للتوظيف، وبزضع عملية لد تعد تكفي حدىا الشهادة و ف، اختلفت طريقة التوظيف ابؽيكلي لنوعية البطالي

التوظيف اضافة للشهادة  الذ بعض ابؼعايير مثل ''  قدرات ابؼترشح الذاتية، على مهاراتو ابؼكتشفة عن طريق 

                                                           
1

 - CNES, rapport national sur le développement humain, Algérie 2013-2015, op-cit, page 

109. 

2
 - Mazeaud Antoine, droit du travail, Montchrestien, 5 -ème édition, 2006,p5. 
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بهب على الفرد اف يضمن قدرتو التنافسية في  و'' ،1الَختبارات وابؼقابلات، وعلى ميولو للعمل ابعماعي، وسلوكو''

والتمكن من بزصصو في ابغصوؿ على منصب عمل في الظروؼ  ،من ناحية التكوين وابؼهارة والكفاءة2العمل''سوؽ 

بعدما   ف مفهوـ القابلية للتوظيف تم توسيع بؾاؿ تطبيقو '' أشارة اليو ىو ما بذدر الإو الصعبة، و أالَقتصادية العادية 

قطاعات النشاط '' ابؼختلفة، ينتظم سوؽ  '' ثانيا  ليشمل بـتلف '' العماؿ ولَ ثُ ''أكاف بؿصورا في فئة ''البطالي '' 

لذا تصبح قابلية تشغيل الفاعلي مرتبطة بقدرتهم على بزطي ىذه ابغواجز مع الَحتراـ  ،العمل فيو بطريقة قطاعية

 .3التاـ لقواني العمل''

ابعزائر، التي شهدت بها قابلية التوظيف اىتماما مشكلة قابلية التوظيف لدى الشباب مطروحة بصفة حادة في  '' فإ-

متجددا في السنوات الَخيرة، حيث يطرح ىذا الوضع مشكلة الَدماج الَجتماعي وابؼهنِ للشباب الطامح الذ 

خر يتعلق بابؼسابنة في خلق دماج في النسيج الَجتماعي وابؼهنِ، والآوؿ يتعلق بالإالتشغيل من منظور مزدوج، اأَ

ض عشبو مفقودة في بالنقص الفادح في اليد العاملة ابؼاىرة في مهن  كثيرة قد تكوف  في وىذا يظهر جليا، 4'' الثروة

                                                           
1
- Abdelmalek ADDA BOUDJELAL et Lahouari BOUZIDI, Formation et employabilite 

en Algérie : le cas des diplomes universitaires, Revue Journal Dirassat Insaniya wa 

Ijtimaia, Université d’Oran 2 Mohamed Ben Ahmed, N : 9/16/01/2019, 2019, p 635. 

2
- MORTAD Jinane,l’Empreinte de Employabilite au coeur d’une GRH contemporene, 

Revue des Science Humaines, VOL.26,  N : 02,Université Mantouri de Constantine, 

Algerie,2015, p 126. 

-55عدد مزدوج ، انسانياتبؾلة  بانوراما سوؽ العمل في ابعزائر: ابذاىات حديثة وبرديات جديدة، ،صايب ميزاتبؿمد  -3

 .45ص.  2012،وىراف، ابعزائرجامعة  ،56

4
- MASTOURI  Chahrazed et KHIAT  Assya, Employabilite: Quel Role des Universites 

dans L’amelioration de L’employabilite des Nouveaux diplomes? Cas de l’Université 
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فقط خاصة لية التشغيل سي قابابغاصلة، فلم تعد برذه ابؼفارقة ونظرا بؽبينما يبقى الشباب يعالش البطالة، ، ابؼهن

لة أوالتحدي الكبير الذي بهب مواجهتو ىو مس '' ومستداـ،ضرورة بزص بناء اقتصاد وطنِ متنوع بالعماؿ، بل ىي 

سبق لو اف حاوؿ ذلك مع فئات  (CNAC)مي على البطالة أالرفع من قابلية التشغيل، فالصندوؽ الوطنِ للت

العماؿ ابؼسرحي لَسباب اقتصادية، والشيئ نفسة بيكن قولو بالنسبة لسياسة التكوين التي بهب اف تساىم من 

متميز بالتغيرات في بؿيط اقتصادي مضطرب خاصة في ظل ، 1''وين ابؼتواصل في الرفع من قابلية التشغيلخلاؿ التك

''لد تعد ابؼؤسسات قادرة على ضماف منصب العمل بؼستخدميها، بفا  ، اذابغاصلة ا﵀تملة وغير ابؼتوقعة وعدـ اليقي

ولد فكرة القابلية للتوظيف، كشكل جديد من اشكاؿ العقد النفسي بي ابؼؤسسات والَجراء، ينطوي على مسؤولية 

ابؼوظف في تنمية كفاءاتو الضرورية من اجل ضماف منصب عمل سواء داخل ابؼؤسسة او خارجها، ولكن ايضا 

واجو ذ تإ، ''  2'' يم وتنمية ىذه ابؼهاراتيلتقالوقت وابؼوارد والوضع ابؼلائم  ؤولية ابؼؤسسة في ايصاؿ ابؼعلومة وتوفيرمس

رات اقتصادية واجتماعية بؿتملة، بردي تدىور نوعية العمل الذي يبقى تابعزائر ثلاث برديات قد تؤدي الذ تو 

الذ  2000( سنة OITة، وىذا ما دفع بدنظمة العمل الدولية )ىاجسا لكل الَقتصاديات ابؼتطورة وغير ابؼتطور 

اطلاؽ مبادرة بؼكافحة العمل غير اللائق، بردي الدينامية القوية للعمل غير الربظي في البلداف السائرة في طريق النمو، 

                                                                                                                                                                                           

d’Oran 2, Revue Algerienne d’Economie de Gestion, VOL.12,  N : 01,Université d’Oran 

2 Mohamed Ben Ahmed, Algerie, 2018, p 44+43 . 

 .46 صمصدر سبق ذكره،  ،صايب ميزاتبؿمد  -1

2
- HEDJAZI Smail et MALIM Soud, l’employabilite Quelle apport a la gestion de 

carriers, Revue des Sciences Humaines, N 46,  Université Mohamed Khider Biskra,2017, 

p 32-33. 
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تشغيل لدى الشباب التي نا ىذا، اضافة الذ بردي قابلية الية نتيجة ملموسة الذ يومأوبؿاولَت اجتثاثو التي لد تعط 

 .1'' صبحت معضلة عابؼية بالنسبة للاقتصادات ابؼتطورة او الناميةأ

 والنتائج المترتبة عنيا الجزائر في البطالة خصائص :الثالث المبحث

 خصائص البطالة في الجزائر: -1

 اقتصاد بكو التحوؿ دائرة الثمانيناتنِاية   دخل الذي للاقتصاد الكلي الإطار إلذ بعزائرا في البطالة مشكلة ترجع

 والتي للجزائر السكانية للتركيبة نظرا، و الإنتاجية القطاعات معظم فيالتشغيل   فرص خلق معدؿ تباطؤ حيث السوؽ،

 :يلي كما نوضحها أف بيكن ابعزائر في البطالة بسيز خصائص ىناؾ فكانت شباب، معظمها في

 :بطالة الشباب 1-1

بطاؿ من بي قوى عاملة تقدر بنحو مليوف  1.076ومليوف  1.035كاف عدد البطالي بي   (2)1989في نِاية "

 .%22.19شخص أي بنسبة مليوف  4.848

من البطالي ىم من الشباب الذين تتراوح أعمارىم بي  % 82.69أف  1989فئات البطالي بقد في سنة لبالنظر 

 ." سنة 29و 19

من البطالي ىم من الشباب الذين بلغوا مستوى الثانوي و ليس  % 84فاف  1996عاـ ''  (1)حسب إحصاءات-

 حوالر سنة 59و15بلغت نسبة السكاف الذين تتراوح أعمارىم بي ، و سنة30سن  وبؽم أي تدريب و لد يتجاوز 

 .'' 1987عاـ  % 50.23مقابل  1998من بؾموع السكاف عاـ  % 57
                                                           

 .42ص.مصدر سبق ذكره،  ،صايب ميزاتبؿمد  -1

2
- Arezki Ighemat, le marché du travail en Algérie, situation, tendance et perspective, 

imp., édil. d.p.s,son date, page 52. 
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قتصادية الَزمة مع بداية القرف الواحد والعشرين ورثت ابعزائر وضعا اقتصاديا جد متدىور نتيجة تبعات اأَ -   

، وما تبعها من أزمات متعددة تتقدمها أزمة التعديل ابؽيكلي، 1986سنةالبتروؿ ابػاـ انِيار أسعار  مع ابؼترافقة

دىور في ابعانب الَجتماعي، اأَمر الذي اثر سلبا على كل واأَزمة اأَمنية نتيجة انتشار الإرىاب وما صاحبها من ت

فئات المجتمع، خاصة الشباب الذين بقوا يعانوف شبح البطالة، إذ كانت ذروة بطالة الشباب خاصة الفئة العمرية 

 55ما تعادؿ  2000( سنة أي الداخلي ابعدد في سوؽ العمل بداية اأَلفية جد مرتفعة، إذ بلغت  سنة 16-24)

 وىي نسبة كبيرة جدا استوجبت تدخل عاجل للتقليل من الآثار السلبية عن ىذا الكم ابؽائل من حجم البطالة.  %

حاولت السلطات آنذاؾ استيعاب ما أمكن من اليد العاملة في برنامج دعم الإنعاش الَقتصادي، إلَ أف النتائج لد -

نسبة كانت    2009 حيث "سنة أواخر العشريةواستمرت ىذه ابػاصية إلذ تكن في مستوى حجم الظاىرة، 

 35سن  يتجاوزومن بؾموع البطالي لد  %86.7، و  %73.4عاما تساوي  30لد يتجاوز سنهم الذين  البطالي

 .(2)" 2010% سنة 21,5معدؿ سنة  25و  16سنة، و بلغت نسبة البطالة بي الشباب البالغي بي 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                           
1
- Cnes, projet de rapport national sur le développement humain 2000, septembre 2001, 

page 34. 

2
- www.ons.dz. Collections statistiques. 
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النسبة المئوية ) الوحدة ( 2018 – 2004للفترة ) في الجزائر  الشباب(: يوضح معدل بطالة 5-2جدول )

%) 

 2018 2015 2014 2013 2012 2008 2004 العمرية  الفئات
 32.1 38.8 30.1 30 31.7 25.2 34.5 ( سنة16-19)
 28.2 27.6 24 23.5 26.4 23.3 31 ( سنة20-24)
 21.5 18.4 16.9 13.4 16 17.9 26.6 ( سنة25-29)

 11.7 11.7 11.2 10.6 9.8 11.3 17.7 ابؼعدؿ العاـ للبطالة
 

 بالاعتماد على معطيات الديوان الوطني للإحصائيات الباحثمن إعداد  المصدر:

 

لقد عرفت البطالة في أوساط الشباب تراجع ملحوظ جدا رغم بقاءىا مرتفعة مقارنة بدعدؿ البطالة لدى الفئات  - 

 29.9( سنة إلذ  24-16اأَخرى من المجتمع، وحتَّ بدعدبؽا على ابؼستوى الدولر، حيث تراجعت نسبتها في الفئة )

وىذا راجع إلذ برامج التشغيل ابؼؤقت التي أقرتها الدولة لصالح ىذه   2016سنة   % 24.7. و(1)2015سنة  %

( والذي استوعب اكبر كتلة من البطالي بي سنوات DAIPالفئات خاصة برنامج ابؼساعدة على الإدماج ابؼهنِ )

جم ىذه ، و سرعاف ما عادت معدلَت البطالة إلذ الَرتفاع من جديد جراء التقليص من ح2014و 2010

حيث عادت معدلَت بطالة الشباب للارتفاع من جديد . 2014البرامج مع بداية الصدمة البترولية في أواخر سنة 

مؤكدة بذلك ىشاشة البرامج ابؼتبعة في التشغيل باعتبارىا ظرفية وغير ذات جدوى اقتصادية، وتراجعت معدلَت 

وفق  2018بؾموع البطالي سنة  مليوف   1,462حيث من بي  2018حتَّ سنة  2014التوظيف بداء من سنة 

                                                           
1
- www.ons.dz. Collections statistiques, n726. P17 

http://www.ons.dz/
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، بقد 2017وبيثل نفس معدؿ البطالة لسنة  (1)%11.7تعريف ابؼكتب الدولر للعمل، حيث قدر معدؿ البطالة بػػػػ 

لدى بصفة اكبر ارتفعت البطالة ، و (2)في نفس الفترة %.29( قد قفزت إلذ  سنة 24-16أف بطالة الشباب )

في حي  2018بي افريل وسبتمبر  %9.7إلذ  %9نقطة  من  0.7ارتفعت "بػالذكور منهم خاصة، اذ الشباب 

لنفس  %19.00إلذ   %19.5من ،حيث انتقلت " 2014نقطة لسنة  0.5ابلفضت نسبتها لدى الإناث بػػػ

 .(3)الفترة

 بطالة حاممي الشيادات: -1-2

رغم أف البطالة في ابعزائر بزص فئة كبيرة من غير ابؼتعلمي، فقد ظهرت إلذ الواقع خاصية أخرى تتمثل في بطالة  

ابؼتعلمي خاصة ابعامعيي وابؼثقفي، وىو بـالف بؼا ىو سائد، حيث أف التحصيل العلمي للفرد بهب أف يزيد من 

يعانوف خربهي التعليم العالر  أعداد كبيرة منولكن وليس العكس،  وبرسي معيشتو ابغصوؿ على عمل و فيفرص

 مستوى التوافق بي مؤىلات ابػربهي، وابؼتطلبات ابؼتغيرة لسوؽ العمل.بالنظر لضعف  البطالة

 100.000بطاؿ جامعي من أصل  80.000بوجود  1996بطالة ابعامعيي بالظهور بنسبة كبيرة سنة  تأبد-

من بؾموع  ℅21,5أي ما بيثل نسبة  2010سنة  230.265وبلغ عدد ابعامعيي البطالي حوالر  متخرج،

أف نسبة البطالة بي حاملي الشهادات ابعامعية في التخصصات   2010أظهرت إحصاءات سنة  ، حيثالبطالي

بينما   (4)وابغقوؽ "في بزصصات العلوـ الإنسانية والتجارية  ℅ 28,7، ونسبة ℅27,3اأَدبية بلغت حوالر 

                                                           
1- www.ons.dz. , op cit.p19 

2
- www.ons.dz. , opcit.P21 

3
- www.ons.dz. . Collections statistiques, n840 p17 

4
-www.ons.dz  

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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 1997سنة  ℅5,8، ونسبة 1985سنة  ℅0,6البطالي ابعامعيي إلذ إبصالر البطالي  كانت لَتتعدى نسبة "

"(1) . 

 ( الوحدة ) النسبة المئوية %(.2018-2008)توزيع نسبة البطالة حسب التكوين للفترة  (:3-2الشكل )
 

 
 

 بالاعتماد على معطيات الديوان الوطني للإحصائيات الباحثمن إعداد  المصدر:
 

                                                           
 .95مقرالش ابؽاشمي، القطاع الصناعي ابػاص والنظاـ العابؼي ابعديد )التجربة ابعزائرية(، مصدر سبق ذكره، ص  -1

11,3 11,2 11 10,6 
11,2 

11,7 

8,9 
9,2 

8,1 
8,6 

9,8 
9 

15,1 

14,4 

12,3 
12,7 13,4 

13,7 

19,8 

15,2 
14,3 

16,4 

14,1 

18,5 

0

5

10

15

20

25

2008 2012 2013 2014 2015 2018 

لتاهيل  نسبة البطالة حسب مستوى ا

 جامعيين تكوين ميني بدون تكوين نسبة البطالة العامة



 سوق العمل في الجزائر بعد الاصلاحات الباب الاول
 

    

 

95 

 

بطالة حاملي الشهادات  خاصية أساسية من خصائص البطالة في   أف( 3-2يظهر من خلاؿ الشكل )

من بؾموع  ℅ 19.8نسبة حاملي الشهادات البطالي بسثل   لَف ،بعزائرباولي من ىذا القرف  العقدين اأَ

ابلفضت البطالة في وسط ابعامعيي رغم بقاءىا ، و 2010سنة ℅ 4،21 إلذووصلت   2008 ي سنةلالبطا

سنة  ℅ 15.2 و 2011سنة  ℅ 16.1 إلذووصلت  اأَخرىاأَعلى مقارنة بباقي مستويات التعليم 

الدولة  أقرتهاتطبيق  برامج التشغيل ابؼؤقت التي  راجع إلذ التحسن  وىذا  .2014(1)سنة  ℅ 14.1و 2012

( والذي ساىم في الَمتصاص ابؼؤقت DAIPابؼهنِ ) الإدماجخاصة برنامج ابؼساعدة على  ،لصالح ىذه الفئات

الَرتفاع من  إلذ، حيث سرعاف ما عادت معدلَت البطالة (2)2014و 2010لعدد من  البطالي بي سنوات 

دلَلة  ، في2014(3)ابػزينة في أواخر سنة  لمدا خيتراجع مع جديد جراء التقليص من حجم ىذه البرامج 

، ولد تكن ذات جدوى اقتصادية واجتماعية شراء السلم الَجتماعيواضحة أف ىذه البرامج كانت ظرفية موجهة ل

 فعالة.

 

 

 

 

 

                                                           
1
- www.ons.dz publication n 840, 726 , 592. 

2- www.ons.dz. , op cit.p19 
 .الفصل السابعللمزيد عن اجهزة التشغيل ابؼؤقت راجع   -3

http://www.ons.dz/
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)الوحدة النسبة  2018و 1987 طالة حسب المستوى التعليمي لسنتي(:توزيع نسبة الب4-2الشكل )
 (.%المئوية 

 

 
 

 بالاعتماد على معطيات الديوان الوطني للإحصائيات الباحثالمصدر: من إعداد 
 

في حسب ابؼستويات التعليمية البطالة عدلَت ( نلاحظ التغير الكبير وابعذري في م4-2من خلاؿ الشكل )

ولد تكن  ،℅  39.28سبتو نبدا  1987قل تعليما في سنة اأَسنة حيث كانت تشمل الفئات  30ظرؼ 

 . 2018سنة  ℅ 30من ابعامعيي، لتصبح البطالة في صفوؼ ابعامعيي تقارب  ℅ 7  تتجاوز نسبة

 سببي أساسيي: إلذوىذا الوضع راجع  
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 19.20البكالوريا منالنجاح في شهادة الَرتفاع القياسي في مستويات التعليم حيث انتقلت نسبة  -1

في معظم  ℅ 50، وبذاوزت نسبة  2000سنة  32.29 إلذ 1989سنة ℅18.47و  1987سنة ℅

 .℅ 62.54بػػػػػػ 2011،  وبلغت اكبر نسبة بقاح سنة 2005السنوات التي تلت سنة 

من خلاؿ ىذه النسب نرى أف الطلبة ابعامعيي قد تضاعف عدة مرات تبعا لتضاعف نسبة النجاح في البكالوريا 

 ىذه السنوات.

 .عدـ وجود رؤية واضحة لَستيعاب الكفاءات الوطنية -2

لتوجو أصلا في بؾاؿ ؿ لتكافئ الفرص في إنشاء ابؼقاولَت ابػاصة، وضعف اعدـ فتح المجا  -3

 خاصة من طرؼ حاملي الشهادات.ابؼقاولَتية، 

 

من ابؼقاولي ذوو مستوى بؿدود جدا لَ  % 22.4( نلاحظ أف نسبة 5-2الشكل ) من خلاؿ معطيات  

، 2009سنة  % 16.5يتعدى ابؼستوى الَبتدائي، في حي لَ يتجاوز نسبة ابؼقاولي حاملي ابؼستوى ابعامعي 

 2012واستمر ىذا الوضع نفسو سنة ، لَ يتجاوز تكوينهم ابؼستوى الثانوي % 83.5والباقي أي نسبة 

لَ  % 79.1والبقية أي  % 21.9ابؼستوى ابعامعي اذ بلغت نسبة وبتقدـ طفيف في نسبة ابؼقاولي ذوو 

 يتعدى مستواىم الثانوي.

'' حيث على مردودبة ابؼشاريع سواء بالنسبة للمؤسسات او حتَّ قطاع الصناعة  ابغرفية والتقليدية،  يؤثروىذا ما 

مشاريع الصناعات التقليدية وابغرفية عائقا بووؿ بينهم وبي ابغصوؿ على  يعتبر ابؼستوى الثقافي ا﵀دود لَصحاب
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مدى ىشاشة نسيج ابؼؤسسات  مبررات منوىذا .1الَمتيازات ابؼمنوحة بؽم من بـتلف اجهزة الدعم والتمويل''

 الصغيرة وابؼتوسطة في ابعزائر.

 (%الوحدة )النسبة المئوية  تيشطين على المستوى المقاولاا(: المستوى التعليمي للن5-2الشكل )
 

 
Source : CNES, rapport national sur le développement humain, Algérie 2013-2015, op-cit P 195. 

 

                                                           
بؾلة ، مسابنات مؤسسات الدعم في بسويل مشاريع الصناعات التقليدية وابغرفية في ابعزائر، بن بضودة بؿبوب وبن قطاؼ بؿمد -1

، ص 2016، ، ابعزائر 3التقليدية، جامعة ابعزائر بـبر الصناعات ، 02العدد  05دراسات في الَقتصاد والتجارة وابؼالية، المجلد 

267. 
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ىم في كل واأَ ،في التدريب لإعداد اأَجياؿ الشابة للمشاركة في التنمية لقد استثمرت ابعزائر وتستثمر بشكل كبير-

 والدراية،سيما أولئك ابؼتأصلي في ابؼعرفة "لَ أحسن الَستغلاؿ، لد تستغل البشرية  الإمكاناتو  ىذا اف ىذه الطاقات

، 1الخ...... ابؽجرة،أو أو يعانوف من مناصب عمل لَ تتناسب وقدراتهم ابؼعرفية الكبيرة، يضيعوف في سنوات البطالة 

حيث بقد أف ابؼستوى التعليمي العالر  ،التي تقدر ابؼعرفةعلى العكس بساما بفا ىو وواقع ابغاؿ في المجتمعات  ابؼتقدمة 

في الولَيات ابؼتحدة اأَمريكية بينت دراسة بي سنتي '' يساعد أصحابو اجتماعيا واقتصاديا، فعلى سبيل ابؼثاؿ 

من القوة العاملة بالنسبة بغاملي  % 95ومست حوالر  %29أف اأَجور ابغقيقية زادت بنسبة  2001و 1979

التعليمي اأَقل لنفس الفترة، حيث أف اأَمريكيي  ىلذوي ابؼستو  % 0.2ات في حي كانت الزيادة تساوي الشهاد

لساعة العمل الواحدة، مقارنة بالذين لد   %21الذين برصلوا على شهادة جامعية ربحوا زيادة في اأَجر تقارب 

 .2يتجاوزو ابؼرحلة الثانوية من التعليم "

 :المحدودالتأىيل بطالة  -1-3

التحصيل العلمي والتكوين و ابػبرة، كلها عوامل تزيد من فرص ابغصوؿ على منصب شغل، وكذلك تؤثر حتَّ على 

وفئات العاطلي لَ يتمتعوف بابػبرة  عديدمستوى اأَجر الذي يتلقاه الفرد، لكن بالنظر إلذ بنية البطالة في ابعزائر فاف 

من البطالي لَ يتعدى تكوينهم التعليم ابؼتوسط،  %82.55كاف ( 3)1989في" سنة  أخرى لَ بستلك أي تكوين.

                                                           
1

 - CNES, rapport national sur le développement humain, Algérie 2013-2015, op-cit, page 

 تتصرف .129

2
- Paul Krugman et Maurice Obstfeld, Traduction Gunther Capelle-blancard et Matthieu 

Crozet , op-cit , p 65. تتصرف 

3
- Arezki Ighemat ,le marché du travail en Algérie ,situation, tendance et perspective, op-

cit, page 53 
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"، وبلغت %0.03بؽم مستوى الثانوي، في حي أف البطالي ذوو ابؼستوى العالر لَ تتجاوز نسبتهم  % 14.57و

 .(1)"1997سنة  ℅24,8"نسبة البطالي الذين لَ يتعدى تكوينهم التعليم الَبتدائي

لَ تستجيب بؼتطلبات ابؼؤسسات  2011% من طلبات التشغيل ابؼسجلة في السداسي اأَوؿ من سنة 70"  

شاب تم تنصيبهم خلاؿ نفس الفترة في إطار برامج التشغيل التي تشرؼ عليها  320.000الَقتصادية وأف 

% بدوف أي 30 وهنِ% بؽم مستوى ثانوي أو التكوين ابؼ30% منهم جامعيوف و40الوكالة الوطنية للتشغيل 

. ولَزالت خاصية بطالة (2)2014% سنة  9.8بلغت نسبة البطالة في فئة بدوف مستوى و  تكوين ولَ تأىيل.

بطالَ  668.000، حيث بلغ عددىم رغم تراجعها اماـ الَنتشار الواسع للتعليم ذوي ابؼستوى ا﵀دود مستمرة

 .(3)البطالي إبصالر%  من  45.7 أي بنسبة  العدد الكلي للبطالي مليوف 1,462من بي  2018سنة 

، تبقى بطالة ذوي 2018% سنة  29.9مقارنة بنسبة البطالة في أوساط حاملي الشهادات والتي بلغت ف

 من ابؼستوى العاـ للبطالة. مقبولة وأقلابؼستوى ا﵀دود 

  :الأمد طويمة بطالة -1-4

البطالة في معظمها ىي بطالة طويلة  أفكل الدراسات التي أصدرىا الديواف الوطنِ للإحصائيات بصفة منتظمة تظهر 

عن كاف غالبية البطالي آنذاؾ يبحثوف   (4) 1990ففي عاـ  ،أكثر أوسنة تدوـ بحث عن عمل الأي حالة  ،اأَمد
                                                           

 بـبر علم اجتماع الَتصاؿ للبحث والتربصة، مقرالش ابؽاشمي، القطاع الصناعي ابػاص والنظاـ العابؼي ابعديد )التجربة ابعزائرية(، -1

 .95، ص2010 ،جامعة قسنطينةابعزائر
2
- www.ons.dz. Publication, n726. 

3
- www.ons.dz. Publication, n840. 

 من النشريات الإحصائية الصادرة عن الديواف الوطنِ للإحصائيات من ابؼوقع الَلكترولش للديواف، مستقاة ابؼعدلَت -4

www.ons.dz.  . 

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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عارؼ و ابؼشهرا، و بهذا فاف ىذه ابغالة تؤثر سلبا على  48منصب شغل بؼدة تزيد عن السنة و قد تصل إلذ 

اظهر برقيق آخر أبقزه الديواف الوطنِ  2003إبهاد منصب شغل، وفي سنة  وتضعف من فرص، بالسلب ؤىلاتابؼ

من البطالي  % 38.9كشف عن وجود بطالة طويلة اأَمد، وحسب نتائج ىذا التحقيق فاف نسبة ،للإحصاءات 

منهم يبحثوف عن العمل بؼدة تفوؽ سنتي، واف  %20.5يبحثوف عن منصب شغل منذ أكثر من سنة، وأف نسبة 

 سنوات. 5ىم أشخاص يبحثوف عن عمل أَكثر من  18.71%

من البطالي يبحثوف عن العمل بؼدة تقل عن السنة، بينما اأَغلبية  ℅ 35,6فاف  2010حسب إحصاءات سنة -

أظهرت دراسة الديواف الوطنِ  2018سنة ، وفي العظمى من البطالي يبحثوف عن العمل بؼدة تفوؽ السنتي

أوأكثر، واف أكثر أي حالة بحث عن عمل سنة  ،من البطالة ىي بطالة طويلة اأَمد  ℅ 56.9 للإحصاءات أف 

كانوا يشتغلوف  منهم   ℅ 75منهم ذكور، كما أف  ℅ 79.9من البطالي سبق بؽم الَشتغاؿ سابقا، ℅ 49.8من 

 .(1)في الإدارة العمومية ℅ 21.8منهم كانوا يشتغلوف في القطاع ابػاص. و ℅ 73.7كأجراء غير دائمي و

 :البطالة عمى المترتبة النتائج -2

 البطاؿ الفرد على تأثيرىا يقتصر لَ سلبية ظاىرة ىي البطالة، وبالتالر فاف زالشغل ىو ظاىرة إنسانية ابهابية بامتيا  

 .السياسي وحتَّ الَقتصادي تأثيرىا إلذ إضافة البلد، داخل الَجتماعي البناء بسس إبماو  ذاتو، حد في

                                                           
 من النشريات الإحصائية الصادرة عن الديواف الوطنِ للإحصائيات من ابؼوقع الَلكترولش للديواف، مستقاة ابؼعدلَت -1

www.ons.dz.  . 
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 :لمبطالة الاجتماعية النتائج 2-1

في تبعات البطالة، والتي تكوف دائما سلبية، كابغرماف ابؼادي والشعور باليأس  للبطالة تبحث النتائج الَجتماعية-

والَحتقار، والتهميش، كما تعتبر البطالة السبب الرئيسي في ابلفاض ابؼستوى ابؼعيشي للسواد اأَعظم من المجتمع، 

العمل الذي يعنِ دائما   فابغديث عن البطالة يعنِ التعطل، بدوف عمل ، ''، وتزايد من يقعوف برت خط الفقر

 ،1'' خذ دور ابؼدمج للفرد في ابعماعة والمجتمعأالعيش، تلبية الَحتياجات الفردية والَجتماعية منها، وبهذا فالعمل ي

 وفيما يلي بعض النتائج الَجتماعية ابؼترتبة عن البطالة:

 التفكك الاجتماعي: 2-1-1

من فئات المجتمع ابعزائري  ℅40الفئات الَجتماعية والذي مس حوالر الفقر بي '' إضافة إلذ تفاقم انتشار ظاىرة 

، فاف البطالة تشكل السبب الرئيسي لتفشي معظم الآفات الَجتماعية، مثل 2'' (1998-1994خلاؿ الفترة )

 ، حيث كالسرقات، وابعرائم، والَبكراؼ اأَخلاقي  ومتطرفةمارسات لَ أخلاقية كابؼالَبكراؼ وابعربية، وباقي الشرور  

في كتابو "التنمية صوف ابغرية " أف البطالة ىي شكل من أشكاؿ ابغرماف من القدرة، ليس فقط  ''يعتبر امارتيا سن 

من حيث أنِا تعنِ خسارة في الدخل )قد بيكن تعويضها ببرامج تعويضات البطالة(، ولكن من حيث تأثيرىا على 

اف ابغافز للعمل وابؼهارة والثقة بالنفس، وازدياد العلل ابؼرضية )بل اأَفراد، بدا تشكلو من حرماف وأضرار نفسية، وفقد

وزيادة معدؿ الوفيات( وإفساد العلاقات اأَسرية وابغياة الَجتماعية، وقسوة الإقصاء الَجتماعي، وتفاقم التوترات 

                                                           
1
-ALI BELAIDI, Introduction a l’Etude du Travail et de l’Organisatin, office des 

publications universitaires, Alger, 2018, p 05. 

 .99مقرالش ابؽاشمي، القطاع الصناعي ابػاص والنظاـ العابؼي ابعديد )التجربة ابعزائرية(، مصدر سبق ذكره، ص -2
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على أي  أخطرؾ ما ىو الَجتماعي، فليس ىنا والتماسكالبطالة تهدد الترابط ف، 1'' العرقية والتمييز بي ابعنسي

 .البطاليبؾتمع من وجود أعداد ىائلة من 

 بأنواعيا:اليجرة  2-1-2

 أ ىجرة الأدمغة: 2-1-2

ىجرة اأَدمغة تكوف عادة لذوي ابؼستوى العالر جدا و الباحثي وىي في الغالب لَ تكوف بؽا علاقة كبيرة بالبطالة، 

، حيث تشكل أو أىداؼ أخرى كمواصلة البحث العلمي وظروؼ العمل ظروؼ ابؼعيشةالدخل و ولكن لتحسي 

ي أجرة '' مكسب مادي كبير للبلداف ابؼتقدمة، اذ برصل ىذه البلداف على كفاءات علمية جاىزة لد يتم ىذه ابؽ

انفاؽ  مالر عليها، وبنفس الوقت تشكل ىجرة الكفاءات العلمية خسارة علمية ومادية كبيرة على بلدانِا لَ بيكن 

داف النامية تكابد التخلف من الناحية العلمية والَقتصادية بابؼقارنة مع البلداف ابؼتطورة تبقى البل، وبابؼقابل تعويضها

''2. 

 (CREAD)ة ومركز البحث في الإحصاء التطبيقيفي دراسة حديثة بؼنظمة العمل الدولي ابؼهارات،ن حيث م-

ة ابعزائر إلذ دوؿ منظمة التعاوف الَقتصادي والتنمي" من  "ىجرة اأَدمغة على زيادة كبيرة في أكد،  (2016)

(OCDE)  إلذ حوالر  استمر في النموثُ  ،2000في عاـ  ℅ 16إلذ  عدؿوارتفع ابؼ،  1990في عاـ ℅ 5بنسبة

                                                           

 ، افريل23بؿمد عدناف وديع، العوبؼة والبطالة: برديات التنمية البشرية، سلسلة اجتماعات ابػبراء، ابؼعهد العربِّ للتخطيط، الكويت، العدد  1

 api.org/images/publication/pdfs/201/201_ex23.pdf-http://www.arab، على العنواف 26، ص 2007

 . 18/11/2020تاريخ الزيارة 

 .27، ص 2010ديواف الطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  غربة وحلم العودة،عبد القادر رزيق ابؼخادمي، الكفاءات ابؼهاجرة بي واقع ال -2

http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/201/201_ex23.pdf
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 62من بلداف ابؼغرب العربِّ الثلاثة )ابؼغرب، ابعزائر وتونس( حوالر  ةوبسثل ىجرة اأَدمغ .(1)2010في عاـ  ℅ 22

( من التعليم العالر، وبسثل حصة خربهي 2من حاملي الشهادات ابعامعية أو لديهم مستوى بكالوريا + سنتي ) ℅

 ℅ 54.3للجزائر(،  و ℅ 14.8عموما للبلداف الثلاثة ابؼغرب ابعزائر وتونس و ℅ 15.6ابعامعات في فرنسا، )

، وبالنسبة للمهاجرين ابؼولودين في ابعزائر، (2)من حاملي الشهادات ابؼهاجرين برصلوا على شهاداتهم داخل ابعزائر

يعد التكوين الطبي وشبو الطبي، وكذلك حاملي شهادات ليسانس خاصة في العلوـ التجارية وما يعادبؽا، من بي 

 .(3)ابػربهي قبل دخوؿ فرنسا، وفي الواقع بفارس أجنبي من أصل بطسة استقروا في فرنسا يأتي من ابعزائر 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 - Cnes, rapport national sur le développement humain, Algérie 2013-2015, op-cit, page 

26. 

2
 - CNES, rapport national sur le développement humain, op-cit, page 26. 

3  - CNES, rapport national sur le développement humain,op-cit, page 27. 
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 2012(:توزيع نسبة المتخرجين قبل الهجرة لفرنسا أو بعدىا حسب التخصص لسنة 6-2الشكل )

 (. %الوحدة )النسبة المئوية 

 

 

 بالاعتماد على معطيات الباحثمن إعداد المصدر: 

CNES, rapport national sur le développement humain, Algérie 2013-2015, op-cit, p27. 

 اليجرة غير القانونية: ب 2-1-2

خطر القضايا الَجتماعية التي لَ تزاؿ تؤرؽ المجتمع الدولر، وىي مشكلة حساسة أتشكل ابؽجرة السرية  ''         

لكونِا بسس بصيع شرائح المجتمع، ففرص العمل غير ابؼتاحة ووجود البروقراطية وعدـ برقيق الطموح ابؼادي والتقدـ في 
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 2012نسبة المتخرجين قبل وبعد الهجرة نحو فرنسا لسنة 
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هجرة الشباب غالبا ما تكوف عن ، ف1'' قباؿ على ابؽجرة السريةتساعد على تشجيعهم في الإىي كلها عوامل  ،السن

، و قد اقتصرت في بدايتها على ىجرة الشباب غير ابؼتعلم و ذوو ابؼستوى الدراسي ابؼتدلش، القانونيةطريق ابؽجرة غير 

 ابعامعيي الذين يعانوف من البطالة. وحتَّ

 الإعالة:ئ زيادة عب-2-1-3

تعبر مشكلة الإعالة عن العبء الذي يلقيو اأَفراد الذين لَ بيارسوف نشاطا اقتصاديا أي لَ يسابنوف في الدخل،    

، اضافة للافراد القادرين على العمل ولد بهدوه ) والشيوخ الذين بذاوزوا سن العملالعمل وىم الفئات التي لد تبلغ سن 

على اأَفراد النشيطي في أسرىم،  حيث يعبر عليو بدعدؿ الإعالة ، وىؤلَء  يقع عبئ إعالتهم في حالة بطالة(

، ويؤثر تطور التركيبة السكانية على معدؿ الإعالة الدبيوغرافية في أي بلد، شخص100الدبيوغرافية بالنسبة لكل 

مليوف  43.9لغ إذ ب وبالنظر بؼعدؿ الإعالة الدبيوغرافية في ابعزائر فابؼلاحظ ىو ارتفاع عدد السكاف في ابعزائر "

، وذلك بعد 2019نسمة مقارنة بالفاتح جانفي  900.000بزيادة قدرىا  2020نسمة في الفاتح جانفي 

، وابؼلاحظ أف الولَدات ابغية بذاوزت عتبة 2019وفاة سنة  193000ولَدة حية و مليوف   1,038تسجيل 

بعدما  ،2019سنة  % 9.5سنة فأكثر لتصل   60، إضافة إلذ ارتفاع نسبة فئة البالغي 2014ابؼليوف ابتداء سنة 

، وىذه الزيادة أثرت بدورىا على معدؿ الإعالة الدبيوغرافية بالَرتفاع،  2014سنة  % 8.5كانت تساوي نسبة 

سنة(  15نلاحظ  ارتفاع معدؿ الإعالة الصغرى )اأَطفاؿ اقل من  (6-2)فوفقا للمعطيات الواردة في ابعدوؿ رقم 

وراجع ىذا للزيادة  2019سنة  50.7إلذ  2014سنة  45.0للسنوات الست اأَخيرة من نقاط   5بأكثر من 

سنة  13.5ابؼطردة في عدد ابؼواليد اأَحياء، وارتفع معدؿ الإعالة الكبرى )الشيوخ( بدعدؿ اقل  ولكنو مؤثر من 

                                                           
 .09ص ، 2012ديواف الطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  ابؽجرة السرية واللجوء السياسي،، عبد القادر رزيق ابؼخادمي -1
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إلذ  2014سنة  58.5، وىذه ابؼعدلَت قادت لَرتفاع معدؿ الإعالة الإبصالر من 2019 سنة 15.9إلذ  2014

 على مدى أكثر من عشرية من الزمن.  58إلذ  55، بعدما كاف متقاربا من 2019سنة  66.6

نتقاؿ الدبيوغرافي ىو حقبة زمنية تطوؿ مدتو أو تقصر بحسب ابغالَت، وتتحوؿ أثناءىا ابؼعطيات ف الإلإ ''-

مؤكدة  "2050و 2040 عامي " في الَبلفاض بي عدد طالبي العمل أ، يبد1'' الدبيغرافية لمجموعة سكانية معينة

 مليوف في 2,758 فما فوؽ كاف سنة 60البالغي سن  ف السكػافأَ ،شيخوخة السكافمن حالة الَبذاة بكو بذلك 

وارتفع ، 2''2010 من بؾموع السكاف سنة  % 7.7إلذ  2009سنة  % 7.4انتقل من'' ، اذ  2010عاـ 

سنة  % 9.5و  2018سنة  % 9.3'' و ''2017سنة  % 9.1و 2016سنة  % 8.9معدلو إتباعا إلذ ''

ومن ابؼتوقع أف يصل  ،3'' 2019مليوف نِاية سنة  4.139سنة فما فوؽ  60ليبلغ عدد البالغي  2019

، بفا يؤدي في الغالب إلذ زيادة الطلب على السلع وابػدمات بفا يتطلب زيادة 4" 2050 عاـ مليوف في  8,7العدد

 رد ابؼالية التي تغطي ىذا الطلب وىذا ما يزيد من عبئ الإعالة.ابؼوا

ف لد يتم تدراؾ الَمر وتنويع الَقتصاد لَستغلاؿ إبناءا على ما سبق من معطيات دبيغرافية، فاف البطالة ابغالية  -

مي اجتماعي مستقبلي بؼرحلة الشيخوخة، فستصبح مستقبلا أوقبل ىذا لضماف ت ،الطاقات الشبانية في خلق الثروة

ىذه الَعداد البشرية الشابة،  تصبح عبئ اجتماعي خطير يتمثل في بلوغها مرحلة الشيخوخة، وتزيد من عبئ الَعالة 

                                                           

الباحث في العلوـ الإنسانية والَجتماعية، المجلد  بوىراوة عزالدين، صلاح الدين عمراوي، النمو الدبيوغرافي وبرولَتو في ابعزائر،بؾلة1

 . 214-205، ص.ص 2018، ابعزائر: جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 5العدد 10

2- DEMOGRAPHIE ALGERIENNE 2010 N° 575,p 

2.https://www.ons.dz/IMG/pdf/demographie_algerienne2010-2.pdf  consulte le (11/11/2020) 

3- DEMOGRAPHIE ALGERIENNE 2019 N° 890,p 

2.https://www.ons.dz/IMG/pdf/demographie2019.pdf  consulte le (11/11/2020) 

4-CNES  (2016 ) , rapport national sur le développement humain, Algérie 2013-2015, Alger, p22. 

https://www.ons.dz/IMG/pdf/demographie_algerienne2010-2.pdf
https://www.ons.dz/IMG/pdf/demographie2019.pdf
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يعالش  ف الصندوؽ الوطنِ للتقاعدأف لد بقزـ انو لَ بيكن برمل عبئها، خاصة و إ)الكبرى( الشيوخ، يكوف عبئها ثقيلا 

حاليا حالة عدـ التوزاف، والبرامج الَجتماعية ابؼوجهة لفئات الشيخوخة تبقى جد ىشة، فابؼنحة ابعزافية للتضامن 

 دج شهريا.  3000ابؼقدمة لفئة الشيخوخة بدوف دخل لَ تتعدى 
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  (2019-2005تطور النمو السكاني ومعدل الإعالة في الجزائر للفترة )(: 6-2)الجدول

إجمالي معدل 

 الإعالة

(%)  

معدل الإعالة 

 60للأشخاص 

سنة فأكثر 

(%)  

معدل الإعالة 

 للأشخاص الأقل

(%سنة ) 15من   

معدل 

النمو 

 الطبيعي

 

النمو 

 الطبيعي

 )بالآلاف(

 عدد 

السكان في وسط 

 السنة )بالآلاف(

 معدل الإعالة

 

 السنوات

56.6 11.4 45.3 1.69 556 32906 2005 

55.6 11.4 44.1 1.78 595 33481 2006 

54.3 11.4 42.8 1.86 634 34096 2007 

55.0 11.5 43.5 1.92 663 34591 2008 

55.2 11.5 43.7 1.96 690 35268 2009 

55.0 

0 

12.0 43.0 2.03 731 35978 2010 

55.4 12.4 43.0 2.04 748 36717 2011 

56.2 12.7 43.5 2.16 808 37495 2012 

57.3 13.1 44.2 2.07 795 38297 2013 

58.5 13.5 45.0 2.15 840 39114 2014 

60.1 14.0 46.1 2.15 858 39963 2015 

61.8 14.4 47.4 2.17 886 40836 2016 

63.5 14.9 48.6 2.09 870 41721 2017 

65.2 15.4 49.8 1.99 845 42578 2018 

66.6 15.9 50.7 1.93 837 43424 2019 

الديواف الوطنِ للإحصائيات، على  المصدر:
 .09/06/2020تاريخ الزيارة يوـ  http://www.ons.dz/IMG/pdf/Demographie2019.pdfالعنواف:

http://www.ons.dz/IMG/pdf/Demographie2019.pdf


 سوق العمل في الجزائر بعد الاصلاحات الباب الاول
 

    

 

110 

 

 :الفقربطالة وانتشار ال  2-1-4

، وكلما زادت تعتبر العلاقة بي البطالة والفقر علاقة طردية، حيث كلما ابلفضت نسبة البطالة تنخفض نسبة الفقر  

 2017وأصبح سنة  %10فمثلا '' خلاؿ سبعينيات القرف العشرين كاف معدؿ البطالة في ماليزيا يناىز زاد الفقر، 

، حيث سابنت سياسة التنمية ابؼتبعة في ماليزيا من 1'' وىي اقل من نسبة فرص العمل ابؼتاحة % 3.4في حدود 

تعتبر بذربة مكافحة  ف لد نقل شبو القضاء على الفقر، حيث ''إابغد من تفشي البطالة من جهة وبالتالر التقليل 

من سكانو  %37 برز التجارب التي كللت بالنجاح على مستوى العالد الإسلامي الذي يعيش أالفقر في ماليزيا من 

إلذ  %52.4بزفيض معدؿ الفقر من  2015-1970برت خط الفقر، فقد استطاعت ماليزيا خلاؿ فترة 

0.6%2     . 

 :لمبطالة الاقتصادي التأثير 2-2

 فأو  خاصة مستعملة، غير كبيرة لطاقات ىدر عن عبارة ىو  بطالة حالة في العاملة لقوىا من كبيرة أعداد وجود

حد مظاىر ابؽدر في استعماؿ ابؼوارد البشرية، وىي أفالبطالة تشكل  ''، بؾتمع أي في تنمية أي أساس ىو الإنساف

مكلفة بأشكاؿ بـتلفة، للفرد واأَسرة والمجتمع عموما، فهي إفناء لطاقة إنتاجية لَ بيكن بززينها وإنقاص أو إلغاء 

                                                           

كنزة بن غالية وحاج قويدر قورين وبؿمد ترقو، التجربة ابؼاليزية في مكافحة الفقر ومقومات بقاحها، بؾلة الَقتصاد وابؼالية، جامعة   1

 . 106، ص 2019، 02، العدد 5الشلف ، ابعزائر،  المجلد 

  .105كنزة بن غالية وحاج قويدر قورين وبؿمد ترقو، التجربة ابؼاليزية في مكافحة الفقر ومقومات بقاحها، مصدر سبق ذكره، ص  2
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ىي غير كاملة وغير مستمرة في كثير من للدخل اللازـ لإدامة ابغياة، وخصوصا مع عدـ وجود تعويضات البطالة )و 

 .1'' و تعميقوأاأَحياف( والوقوع في الفقر 

 معاىد التكوين، خربهي منأو  متعلم جامعي شباب ىم عمل فرصة بهد لَ الذي الشباب أف بقد ذلك يضاحلإ-

 تكبدتها التي اأَمواؿ لتلك كبير إىدار يشكل بفا اقتصادي عائد لذلك يكوف أف دوف عليهم بالإنفاؽ الدولة قامت

 اضافة ما ذكرناه سابقا،  للبطالة الَقتصادي الفقد، ويتجلى التعليم على الإنفاؽ في حدسواء على واأَفراد الدولة

 التوظيف ابؼتعطلة العمل قوة وظفت إذا إنتاجها ابؼمكن من كاف وخدمات سلع من المجتمع رهوبىس يتكبده فيما

 قوة من جزء عن عبارة ىو السافرة، البطالة عن الناجم فالفقد البطالة نوع باختلاؼ الفقد بىتلف حيث السليم،

 تغطية بؽا بيكن لَ العمل ابؼتاحة فرص أَف نظراو  ، لذلك الفرصة بذد لَ عليو،و ةوقادر  العمل أداء في الراغبة العمل

 .مستمر الَقتصادي الفقديبقى سنويا  العمل سوؽ تدخل والتي القادرين على العمل السكاف من ابؼتزايدة اأَعداد

 :البطالة مغذي للاقتصاد غير الرسمي 2-3

في الفرد البطاؿ  فيتجو، ي مدخوؿأمي ألتالبطاؿ يشعر بالفراغ، ويريد التعويض عن ىذا الفراغ بأي عمل كاف، 

حالَت أخرى بيكن أف ينجرؼ البطاؿ بكو  وفي ،جارية أو الَقتصادية غير الربظيةأحسن ابغالَت إلذ اأَعماؿ الت

العاطلي  ''، فعددالمجتمع وعلىجها وخيمة على البطاؿ نفسو ئوتكوف نتا والمجتمعأعماؿ منحرفة لَ يقبلها الفرد 

الإبصالر وخاصة الشباب في اغلب الدوؿ النامية بابػصوص، والتي تقدمها معدلَت البطالة ابؼقدمة من طرؼ الدوائر 
                                                           

بؿمد عدناف وديع، العوبؼة والبطالة: برديات التنمية البشرية، سلسلة اجتماعات ابػبراء، ابؼعهد العربِّ للتخطيط، الكويت، العدد  1

 :                                                               ، على العنواف26، ص 2007، افريل 23

api.org/images/publication/pdfs/201/201_ex23.pdf-http://www.arab    تاريخ الزيارة

18/11/2020 . 

http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/201/201_ex23.pdf
http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/201/201_ex23.pdf
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لتي تكوف مرتفعة في معظم ىذه الدوؿ يقدـ لنا مؤشرا بؼدى زيادة انتشار الظاىرة والآثار الَقتصادية الربظية، وا

والَجتماعية السلبية ابؼترتبة عنها، ىذه الظروؼ الصعبة التي يعالش منها العاطلي برتم عليهم البحث عن مصدر رزؽ، 

 .1'' لى اتساع رقعة اأَنشطة غير الربظيةفتجد في الَقتصاد غير الربظي البديل ابؼتاح، بفا يساعد ع

 الاقتصاد غير الرسمي دوليا:و البطالة  2-3-1

دور الَقتصاد غير الربظي بصفة كبيرة في عديد دوؿ العالد، بل وغير طبيعية في بعض البلداف من حيث  لقد تنامى

ابغجم الذي بيثلو والذي يتجاوز حجم الَقتصاد الربظي في ىذه البلداف، إضافة للدور الَجتماعي الذي يلعبو في 

البطالي بسبب عدـ توفر مناصب عمل، أو لسبب طرد الزيادة في عدد '' استيعاب اليد العاملة العاطلة، نتيجة 

سبانيا، تسببت في بطالة إالعماؿ أو غلق ابؼناصب، وسياسات التقشف لدى الكثير من الدوؿ حتَّ الغنية منها ك

، بفا دفع بهؤلَء اأَفراد البحث عن عمل في جهات غير 2013مليوف شاب وشابة حوؿ العالد سنة  620أكثر من 

تظهر بعض التقديرات أف الَقتصاد  '' ، وىذا ما تؤكده عديد الدراسات، إذ2'' روج من دائرة البطالةربظية وىذا للخ

من العمالة ابغضرية وغير الزراعية في كل من أمريكا اللاتينية  % 70، % 50، % 40غير الربظي يستوعب من 

 .3'' ودوؿ آسيا ودوؿ إفريقيا على التوالر
                                                           

، بؾلة الَقتصاد وابؼالية، جامعة حسيبة بن »ضبط الَقتصاد غير الربظي في ابعزائر لزيادة إيرادات ابػزينة العامة«موسوس مغنية،  -1

 .187-177، ص ص 2018، 02، العدد 04بوعلي، ابعزائر، المجلد 

، 06لبشائر الَقتصادية، جامعة بشار، ابعزائر، العدد ، بؾلة ا»البطالة والقطاع غير الربظي في ابعزائر«بلقايد ثورية، بن زاير مبارؾ،  2

 .2016سبتمبر 

، أطروحة »الباعة ابؼتجولوف في مدينة مسيلة بموذجا –القطاع غير الربظي في ابؼدينة ابعزائرية بي النظرية والتطبيق «بوخيط سليمة،  3

 . 18-17، ص ص 2015باتنة، ابعزائر،  دكتوراه، كلية العلوـ الإنسانية والَجتماعية والعلوـ الإسلامية، جامعة
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عبر بـتلف مكوناتو، حيث تتفاوت نسبة  " " للتشغيل غير الربظي برزت سلوكا بؿفزاإف التوجهات العابؼية أ''  -

التشغيل غير الربظي من قارة أَخرى، إلَ أف ابؼيزة اأَساسية ىي تطور ىذه النسبة عبر السنوات في معظم الدوؿ 

عليها، وىو ما يعنِ ضعف قدرة فالَختلاؿ ابؽيكلي في سوؽ العمل بي عرض اأَيدي العاملة والطلب ، 1'' النامية

الَقتصاد الوطنِ على استيعاب عنصر العمل، بفا يؤدي إلذ دخوؿ أعداد متزايدة من اأَفراد في القطاعات واأَنشطة 

ف '' أَ غير الربظية بؼواجهة أعباء ابؼعيشة، وقد ترتفع نسبة التشغيل في اأَنشطة غير الربظية في بعض البلداف النامية

اف  اداف عرفت مراحل من التضخم ابؼفرط، وعديد الَقتصاديات النامية لد تستطيع الضرائب فيهمعظم ىذه البل

، وابؼكانة ابؽامة ابعبائي تغطي حتَّ النفقات الضرورية ولَ خسائر ابؼؤسسسات العمومية، مع وجود مشاكل التهرب

، إذ تشير بعض البيانات أف حجم التشغيل الذي بيتصو 2'' التي احتلها القطاع غير الربظي )يعنِ العمالة غير الربظية(

 .3" من إبصالر التشغيل في الدوؿ العربية % 61ىذا القطاع في البلداف العربية إبصالَ يتجاوز الػ 

للرزؽ وابؼستوعب اأَساسي لليد العاملة  أصبحت البطالة مغذي للاقتصاد غير الربظي الذي يشكل بدوره مصدرا-

لدرجة انو ابؼوظف الرئيسي في عديد البلداف كما تؤكده  ،ىؤلَء العاطلي تستوعبفرص عمل من  يوفرهابؼعطلة بدا 

                                                           

، أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ الإنسانية »التشغيل غير الربظي بي الدافع الَقتصادي والَجتماعي في ابعزائر«عطار عبد ابغفيظ، 1

  .70، ص 2010والَجتماعية، جامعة تلمساف، ابعزائر، 

2
- Paul Krugman et Maurice Obstfeld, Traduction Gunther Capelle-blancard et Matthieu 

Crozet , op-cit , p 666. 

، بؾلة الَقتصاد »حالة ابعزائر -القطاع غير الربظي وجدؿ إدماجو في النشاط الَقتصادي القانولش«بن عزوز بؿمد، دبضالش يونس،  3

، جواف 1، العدد 8، ابعزائر،  المجلد 2والتنمية البشرية، كلية العلوـ الَقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيير، جامعة البليدة 

 . 396-384، ص ص 2017
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% من إبصالر العمالة غير الزراعية  80% و 25 بيثل مابي الربظي  غير إلذ أف القطاع'' عديد الدراسات، إذ تشير

الداخلي ابػاـ غير الزراعي، وبزتلف حصة العمالة غير % من الناتج  60و %  20في البلداف النامية، وبيثل ما بي 

 . 1ابؼناطق، حيث يرتفع ىذا ابؼعدؿ في الدوؿ الإفريقية جنوب الصحراء" اختلاؼ  الربظية

العمل غير الربظي '' بزتلف حصة العمالة غير الربظية من منطقة اقتصادية إلذ أخرى ومن بلد إلذ آخر، ولكن يبقى -

ابؼرتفعة الدخل، وبسثل حصة  تابؼنخفضة وابؼتوسطة الدخل، كما يبقى مهما في بعض الَقتصادياالقاعدة في البلداف 

الوظائف التي يتم شغلها خارج ابؽياكل الربظية في بعض البلداف في كثير من ابغالَت أكثر من نصف الوظائف غير 

ذلك شهد النمو الَقتصادي في بعض % إذا ما احتسبنا الوظائف الزراعية، بالإضافة إلذ 90الزراعية، وتصل إلذ 

 .     2ابؼناطق مثل جنوب آسيا وأمريكا اللاتينية على مدار العشرين سنة ابؼاضية زيادة في معدلَت التوظيف غير الربظي"

 الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر:و البطالة  2-3-2

تعتبر ابعزائر من الدوؿ التي تشهد ظاىرة الَقتصاد غير الربظي نتيجة اأَزمة الَقتصادية التي ترافقت مع انِيار أسعار  

في السوؽ الدولية منتصف الثمانينات من القرف العشرين، والتي ابقر عنها دخوؿ البلاد في أزمة اقتصادية حادة  النفط

إلذ التسريح ابعماعي للعماؿ نتيجة إعادة أدى ، والذي 1993طبق بداية سنة ترافقت مع برنامج التعديل ابؽيكلي ابؼ

 زاد من حدةبفا ، بالإضافة إلذ الداخلي ابعدد في سوؽ العمل، ىيكلة ابؼؤسسات، أو غلقها لعدـ إبهاد مصادر بسويل

% من فئة الشباب الذين لَ 80 والتي مست، 1997% سنة29إلذ  1994% سنة 24انتقلت من حيث البطالة 
                                                           

1SMAILI Nabila, «Problématique de L’économie Informelle en Algérie: Cas Wilaya de 

Tizi-Ouzou», thèse de doctorat, Faculté des sciences Economiques, Commerciales et des 

sciences de Gestion, université de Tizi-Ouzou, Algérie, 2017-2018, p 62. 

2SMAILI Nabila, «Problématique de L’économie Informelle en Algérie: Cas Wilaya de 

Tizi-Ouzou», op-cit, p 60. 
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 غير الربظيش العمل في القطاع اانتع الذ دىأما وغالبيتهم من طالبي العمل أَوؿ مرة، يتجاوز سنهم الثلاثي سنة 

إضافة إلذ أولئك الذين غادروا منازبؽم خلاؿ العشرية السوداء  ،الذي استوعب العديد من فقدوا مناصب عملهم

يوضح ''، وىذا ما اأَحياء الفقيرة، ودخوؿ ىؤلَء السكاف إلذ القطاع غير الربظي(، للوصوؿ إلذ 1990-1999)

وذلك  2001إلذ  1990جليا أف نسبة التشغيل غير الربظي في تزايد مستمر بتزايد نسبة البطالة ابتداء من الفترة  لنا

الشغل الذي يبقى ىاجسا ، إضافة إلذ بردي تدىور نوعية 1''راجع لعدـ خلق مناصب شغل في القطاع الربظي

من إبصالر  % 54للتذكير، كاف القطاع العمومي يغطي  '' للَفراد، نتيجة ىشاشة مناصب العمل في القطاع ابػاص،

ىم للقطاع ابػاص. واأَ % 60في مقابل  % 40أصبح يغطي  2011بصفة عامة، وفي سنة  1989العاملة سنة 

اع ابػاص ىي مناصب شغل مؤقتة، في مقابل ابؼناصب الدائمة من مناصب العمل في القط % 79.5في كل ىذا أف 

نتيجة تدىور  في القطاع العمومي ىذا ما يطرح إشكالية العمل اللائق من جهة، والعماؿ الفقراء من جهة أخرى

 .القدرة الشرائية لفئات واسعة من ابؼوظفي في القطاع العاـ

نتقل عماؿ إالتشغيل الربظي، حيث  تطورتطور التشغيل غير الربظي في ابعزائر بنسب كبيرة وسريعة، مقارنة بنسب -

العدد فقد تضاعف ، 2010سنة  مليوف 3,922إلذ حوالر  2001سنة مليوف   1,648القطاع غير الربظي من 

في التشغيل الربظي  % 54.4(، في مقابل تطور بدعدؿ 2010-2001إلذ أكثر من الضعف على مدى العشرية ) 
                                                           

:النسب مأخوذة من الديواف الوطنِ للإحصاءات من خلاؿ ابؼوقع 

http://www.ons.dz/ 

، المجلة ابعزائرية للاقتصاد »واقع الَقتصاد ابؼوازي في ابعزائر وموقف ابغكومة ابعزائرية منو«بورعدة حورية، رقيق أيسعد دريس،  1

، ص 2017، جواف 01، العدد 11المجلد  ابعزائر، ،2لتسيير، جامعة وىرافوالتسيير، كلية العلوـ الَقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ ا

 .95-76ص 
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منصب،  في مقابل  406.000بحوالر   2014-2010لنفس الفترة، وشهد التشغيل غير الربظي تراجع للفترة  

مليوف  10.24وبدنظور آخر من بي  منصب لنفس الفترة،مليوف   1,145الربظي باستحداث  فارتفاع في التوظي

مليوف مشتغل غير الربظي خارج  3.51مليوف منهم خارج القطاع الزراعي، منهم  9.40، 2014مشتغل سنة 

 % 45.60و % 33.52القطاع الزراعي، بدا يعنِ على مدار العشرية اأَخيرة تراوح معدؿ التشغيل غير الربظي بي 

 .1'' لنفس الفترة % 55.40و % 66.48ح التشغيل الربظي بي خارج القطاع الزراعي، في حي تراو 

 :لمبطالة السياسية الآثار 2-4

ذلك على الَستقرار  وأبعادابؼنظور السياسي للبطالة يركز على الآثار ابؼترتبة عن مشكلة البطالة بي أفراد المجتمع،  

 الَستقرار السياسي. وحتَّالَجتماعي 

 :1986 الاقتصاديةالازمة  ثارآ 2-4-1

، وما خلفتو من 1986زمة الَقتصادية لسنة بعد اأَ ملموس بشكل ابعزائر في البطالة بؼشكلة السياسية الآثار ظهرت

تردي في الوضع ابؼعيشي للجزائريي، جراء افلاس الشركات وتدلش القدرة الشرائية ونقص بعض ابؼواد الَستهلاكية 

الَساسية وارتفاع ابشانِا، وارتفاع معدلَت البطالة، عجلت ببروز مطالب سياسية تنادي بضرورة التخلص من تسيير 

 .1988ر اكتوب 05ابغزب الواحد، اكدتها احداث 

                                                           
1- SABEUR CHOUIREF MOKHTARIA, Thèse doctorat, Impact du développement 

socio-économique sur l’emploi et la jeunesse en Algérie ente 2000-2014 (dans des 

programmes économiques)- projection jusqu’ 2045, Université d’Oran 2 Mohamed Ben 

Ahmed, 2018-2019, P134-135-136..تتصرف 
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 : 1988احداث اكتوبر انفتاح ما بعد  2-4-2

''منعرجا حابظا للدولة ظهرت نتائجو على الصعيد السياسي الذي تم فيو  1988مثلت احداث ابػامس من اكتوبر 

، وبسثل ذلك في التعديل الدستوري الذي اقرتو السلطات سريعا شهر فيفري 1'' اعلاف التعددية ابغزبية وابغريات العامة

1989. 

 المقاطعة السياسية:  2-4-3

 في بترغ التي يبهابػر  أعداد زادت حيثزمة الَقتصادية، اأَوالتي تزامنت مع  ،الَقتصادي  لَنفتاحا سياسة بداية مع

 على قادرة أنِا في قبل، من بها نادت التي سياستها عن ابغكومة توقف نتيجة صبحت في عداد البطالي،أو  شغلال

 ىنا من. عمل فرصة بهادلإ بـرج أو للشباب بديل وجود تعذر الآخر الصعيد وعلى خريج، لكل عمل فرص إبهاد

 في عمل  فرصة بهد لَ الذي الشباب بدأ لذلك نتيجة، البطالة بؼشكلة والسياسية الَجتماعية الآثار تظهر بدأت

 فقد وبالتالر ،السليمة السياسيةوابؼشاركة  السياسية للَحزاب الَنضماـ عن العزوؼو  السياسي، النفور من العمل

 .المجتمع وعلى أنفسهم على نقمتهم وأعلنوا الَنتماء والعطاء ومعالش والنزاىة ابؼصداقية الشباب من الكثير

 أو ا﵀ليةالتشريعية و  الَنتخابات في سواء السياسية ابؼشاركة ضعف إلذ ابعزائر، في البطالة معدلَت ارتفاعادى لقد -

 خبراء فيو مايرى وىو نسب ابؼشاركة ابؼتدنية في بـتلف الَنتخابات، أكدتو ما وىو ،السياسية اأَحزاب خلاؿ من

 أف بقد ىنا ومن ابؼواطني من واسعة قطاعات لدى السياسي النظاـ بشرعية الإحساس فقداف على علامة السياسة

 العمل ضرورة ابؼوضوع بهذا وابؼهتمي الباحثي من وابؼطلوب ،خطيرة عليها ابؼترتبة الآثار وأف كبيرة ابؼشكلة حجم

                                                           

العلوـ الَسلامية ، جامعة بؾلة ابؼعيار، 1988احداث اكتوبر  –تصدع العقد الضمنِ للدولة مع ابؼواطن ابعزائري  ،حديداف صبرينة1

 .220ص ،  2010افريل، 21، العدد 11د المجل ابعزائر، ،الَمير عبد القادر  قسنطينة،
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 العمل عن العاطل نظر وجهة من البطالة، فرابعزائ في البطالة مشكلة من للحد والسريعة ابؼوضوعية ابغلوؿ إبهاد على

 أوالنظاـ المجتمع أو الدولة فهو يتهم ابغالة ىذه وفي إليها، ينتمي التي ابعماعة فشل بسثل إراداتو عن خارجة لظروؼ

 الذات بقيمة والشعور ،العمل إلذ جةابغا أي اأَساسية احتياجاتو أىم تشبع عمل فرص خلق في بالفشل السياسي

 لدى الَنتماء وعدـ الَغتراب مشاعر تظهر وىنا...الخ صحية ورعاية ومسكن وملبس مأكل من ابؼادية واحتياجاتو

 .1لو معادي يصبح ثُ القائم النظاـ عن بالتدريج فينفصل العاطل الفرد

 :2119فيفيري  22حراك  2-4-4

مركز عدالة لدراسات  ''ساسي في ابؼطالبة بالتغيير في عديد الثورا ت السلمية، فنتائج دراسة قاـ بها أف للبطالة دور إ

'' اف ا﵀رؾ الرئيسي للحراؾ في الَردف ىو  استخلصت حوؿ ابغراؾ في الَردف، 2012حقوؽ الَنساف، الَردف  

من مسيرات شعبيىة حاشدة  2019فيفيري  22شهدتو ابعزائر ابتداء من يوـ ، وما 2'' الفقر والبطالة وظاىرة الفساد

ىو بالطبع بسبب  ،خلابؽا ملايي ابعزائريي ابؼطالبي بالتغيير السياسي، عرفت باسم ابغراؾ الشعبي خرجسلمية، 

بؿاولة  ''ىو  فهدؼ ابؼسيراتب تراكمات سياسية، اقتصادية، واجتماعية، بوجاءت بسفق السياسي، انسداد اأَ

وضاع السياسية والَجتماعية وحتَّ الَقتصادية الراىنة، ىو ابؼطالبة بدحاربة الفساد وتغيير النظاـ واعادة بناء لتغيير اأَ

                                                           
 .232أَخطر ابؼشكلات الرأبظالية ابؼعاصرة، مصدر سبق ذكره، ص يلرمزي زكي، الَقتصاد السياسي للبطالة، برل -1

ابػصائص الشخصية والَجتماعية والَقتصادية للمشاركي في ابغراؾ الشعبي في الَردف واثرىا في ، ذياب البداينة وخولة ابغسي2

، 01، العدد 11المجلد  ابعزائر، ،جامعة زياف عاشور ابعلفة، بؾلة دراسات وابحاث، مدركات انتشار الفساد في ابؼؤسات ابغكومية

 840، ص ص2020اقريل
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سباب ىم اأَأحد أابؼالر والَداري الذي يعتبر'' الفساد  اىذ، 1'' العيش الكرلص للجميعبؾتمع صحي سليم يتيح فرصة 

وضاع ابؼعيشية للمواطن ابعزائري، لقد تراكم كم ىائل من الغضب قتصاد ابعزائري وتردي اأَالكامنة وراء تعثر الَ

والسخط لدى الشعب ابعزائري بصفة عامة وفئة الشباب على وجو ابػصوص ازاء ىذا الوضع، حيث وقع عليهم 

ظلم كبير بسبب اتباع سياسات ا﵀سوبية والوساطة بفا اضاع عليهم فرصتهم في ابغصوؿ على عمل ملائم يناسب 

والتي تزايدت بشكل سريع خلاؿ السنوات  ،م ويلبي طموحاتهم، فالَوضاع الَجتماعية ابؼتدىورة في ابعزائرمؤىلاته

الَخيرة سابنت بشكر كبير في انبثاؽ ابغراؾ الشعبي في ابعزائر، ويكفي اف نشير في ىذا المجاؿ الذ اف نسبة البطالة 

منهم حاملي الشهادات  % 35ليوف شخص، م 1.456، اذ بلغ عدد العاطلي 2018نِاية  % 11.6بلغت 

شعل أادت بروز ظاىرتي البطالة، الفقر وابؽجرة غير الشرعية الذ حالة من الَحتقاف الشعبي، والتي  و''، 2''ابعامعية

يدي رجاؿ أفتيلها غياب ابغكومة الرشيدة والدبيقراطية، كما شملت ا﵀فزات للحراؾ الشعبي في ابعزائر تركيز الثروة في 

 .3'' وانتشار الفساد وا﵀اباة وواستغلاؿ النفوذ ،فتقار الذ الشفافية في اعادة التوزيععماؿ ابؼقربي من السلطة، والإاأَ

'' ردة فعل اجتماعية تلقائية معبرة عن عدـ رضا الشعب على اداء السلطة  زاء كل ىذه التراكمات السلبية، كانتإ -

ابؼيادين وعلى كل ابؼستويات، مطلبو التغيير ابعذري في بنية النظاـ السياسي السياسية التي يطبعها الفساد في كل 
                                                           

، بؾلة برولَت، -دراسة ميدانية بؼسيرات ابغراؾ بابعزائر العاصمة  –زائر بي الواقع وابؼاموؿ حراؾ الَج، بيينة بـتار وعبو اسلاـ1

 .15، ص 2019اوت، 02، العدد 02المجلد  ابعزائر، ،جامعة ورقلة

بؾلة ، دراسة عينة من ابؼشاركي في ابغراؾ الشعبي –دور الفساد ابؼالر والَداري في انبثاؽ ابغراؾ الشعبي في ابعزائر ، سايح فطيمة2

 .38 – 33ص، 2019سبتمبر، 03، العدد 07المجلد  ابعزائر، ،جامعة ابضد دراية ادرار، التكامل الَقتصادي

 ،الوادية ، جامعبؾلة العلوـ القانونية والسياسية، (2019ابغراؾ الشعبي في ابعزائر بي الطرح وابؼعابعة )احتجاجات ، عائشة دويدي3

 840،  ص2020اقريل، 01، العدد 11المجلد  ابعزائر،
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 ''نو ، أَوبؿاربة الفساد السياسي ،1'' وقيادتو، وابهاد وثيقة دستورية توافقية متكاملة، تؤسس لدولة قوية بدؤسساتها

شو المجتمع قيم النهب الذي يعيخرى، حيث سادت في ظل التدىور نواع الفساد اأَأيعتبر الَساس والنواة لبقية 

وكلها طالت بؾالَت حساسة مثل التوظيف  ،والنفاؽ وابػداع، وكذلك الرشوة وا﵀سوبية وروح الَتكاؿوالَحتياؿ 

كثر من ذلك تطورت الذ بفارسات بذسد أوالترقية والتعيي في مناصب قيادية بدختلف مؤسسسات الدولة، بل 

نظمة السياسية الوراثية ابعديدة التي تكوف فيها مؤسسات الدولة عبارة عن أَ''خصخصة الدولة''، وىي من بظات ا

ـ السياسي على شكل اقطاعيات ومراكز ادوات يستخدمها افراد مقربوف في برقيق مصابغهم ومطامعهم، ويبدو النظأ

والَمتيازات التي يتمتعوف نفوذ موزعة بي الَقرباء وابغاشية والزبائن الذين يهدفوف الذ ا﵀افظة على الوضع القائم 

 .2''بها

 

 

 

 

 

 
                                                           

بؾلة الدراسات القانونية ، 2020مطالب ابغراؾ الشعبي ومضموف التعديل الدستوري  ،ابضد تقي الدين عرايسية وبؿمد اكلي قزو1

 .1522ص ،  2020ديسمبر، 02، العدد 06المجلد  ابعزائر، ،حسيبة بن بوعلي الشلف، جامعة ابؼقارنة

 .841مصدر سبق ذكره،ص ، عائشة دويدي2
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 :لـالفص خلاصة

لقينا الضوء على أنواع البطالة ابؼسجلة في ابعزائر، وقد استنتجنا أف البطالة اأَكثر أمن خلاؿ دراستنا بؽذا الفصل 

، بوجود وقات ابػامة را﵀انتشارا ىي البطالة ابؽيكلية، ابؼتأتية أساسا من طبيعة الَقتصاد ابعزائري ابؼعتمد على ريع 

اختلاؿ ىيكلي في سوؽ العمل بي عرض اأَيدي العاملة والطلب عليها، وىو ما يعنِ ضعف قدرة الَقتصاد الوطنِ 

 لفئة شغل مناصب توفير علىبغد اليوـ  ومادية بشرية إمكانيات من فيو بدا توقدر  عدـ، و على استيعاب عنصر العمل

 .عليو وقادرين العمل، سن في أبنائو من كبيرة

أف أىم سبب في ارتفاع معدلَت البطالة في ابعزائر ىو نا وجد ،أخرى جهة من البطالة أسباب إلذ نظرنا إذاو 

كلما توسع   ىذه الَخيرةفكلما ارتفعت إيرادات  ابػامة الَختلاؿ ابؽيكلي للاقتصاد، ابؼرتبط أساسا بإيرادات ا﵀روقات

في بناء بموذج اقتصادي مستداـ، وكلما ابلفضت ىذه الَيرادات الإنفاؽ العمومي الَجتماعي، حيث لد تستغل 

وبالتالر ارتفاع معدلَت البطالة من جديد، والسبب  ،الإيرادات ابلفضت التحويلات ابؼوجهة لإنشاء مناصب الشغل

، وثقافة التوظف العمومي السائدة، بفا أدى بنفور الشباب من -تكوين عمل –ضعف الرابطة للبطالة، اأَبرز الآخر 

 الفعل أبؼقاولَتي.

من نتائج البطالة الوخيمة على ابعانب الَقتصادي والَجتماعي ىي عبئ الإعالة ابغالية وابؼستقبلية، فالدراسات تشير 

فالشباب الذي لَ تتاح لو فرصة إلذ بروؿ المجتمع بكو الشيخوخة مستقبلا، وبالتالر سوؼ تزيد معدلَت الإعالة، 

يصبح عبئ  على الإعالة حاليا وخاصة مستقبلا حي  يصبح  لَ يساىم في  ،العمل وابؼشاركة في الضماف الَجتماعي

الدخل، وىؤلَء  يقع عبئ إعالتهم على اأَفراد النشيطي في أسرىم وعلى الدولة، إضافة إلذ التفكك اأَسري وباقي 

 الشرور الَجتماعية.
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إضافة لباقي النتائج السلبية للبطالة تطرح إشكالية ىجرة العقوؿ ابؼفكرة والتي لَ ترتبط في الغالب بالبطالة وإبما         

إضافة لضعف  ،يعانوف من مناصب عمل لَ تتناسب وقدراتهم ابؼعرفية الكبيرةترتبط بظاىرة العماؿ الفقراء أو الذين 

 فيدفعوف للهجرة لتحسي ظروفهم ابؼعيشية ومواصلة العطاء الفكري. أو انعداـ ظروؼ مواصلة البحث العلمي، 
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 انثاب انخاني

 انصغيرج انمؤسساخ

 انمستىي عهً وانمتىسطح

 اندوني
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 والمتوسطة الصغيرة الفصل الثالث: المفاىيم المتعمقة بالمؤسسات

 الفصل: مقدمة

ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، باختلاؼ اقتصاديات الدوؿ، فنجد أف الدوؿ ابؼتقدمة ورغم تقارب  بىتلف تعريف

تعريف للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، ناىيك عن التباين الكبير بي بماذجها الَقتصادية، غير أنِا بـتلفة في برديد 

اقتصاديات الدوؿ ابؼتقدمة مع غيرىا من اقتصاديات بلداف العالد اأَخرى، حيث يظهر الَختلاؼ جليا في درجة 

سسات، حيث التطور والتنمية بي ىذه المجموعات من الدوؿ، بفا يؤثر على برديد التصنيفات والتعريفات أَنواع ابؼؤ 

 ما يسمى مشروعا كبيرا في الدوؿ الفقيرة، بيكن أف يكوف مشروعا متوسطا أو صغيرا في الدوؿ ابؼتقدمة.

إضافة الذ التباين في مستوى النمو الَقتصادي، ىناؾ اختلاؼ اأَوضاع الَجتماعية وحتَّ الثقافية بي الدوؿ، إضافة 

 ولة او بؾموعة اقتصادية. لكل د ةالذ الكثافة السكانية والبنية الدبيغرافي
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 إشكالية تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :الأول المبحث

 حوؿ برديد مفهوـ دقيق للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، فقد ابصع الدارسي والباحثي في حقل بفعل اختلاؼ الآراء

الصغيرة وابؼتوسطة، وذلك يرجع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة على صعوبة إبهاد تعريف شامل وجامع للمؤسسات 

أساسا الذ صعوبة وضع حدود فاصلة بسيز ىذه ابؼؤسسات عن غيرىا على ابؼستوى الدولر، وذلك باختلاؼ درجة بمو  

 كل اقتصاد وإمكانيات وقدرات كل اقتصاد واختلاؼ القطاعات الإنتاجية.

 صعوبة تحديد تعريف موحد لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة: -1

ابؼؤسسات  إضافة الذ الَختلاؼ الَقتصادي بي الدوؿ وابؼناطق الَقتصادية، فهنالك صعوبة في برديد تعريف      

بذارية  ،ذلك بحسب القطاعات الَقتصادية التي تعمل فيها ابؼؤسسة'' ، وداخل الدولة الواحدةحتَّ  الصغيرة وابؼتوسطة

في ىذه الدولة، فابؼؤسسة التي كانت تعتبر صغيرة في مرحلة ما  ومرحلة النمو الَقتصادي 1''  أو صناعية أو خدمية

 من النمو الَقتصادي في ىذه الدولة، بيكن أف تعتبر متوسطة أو كبيرة في مرحلة أخرى. 

 

 

 

                                                           
ابؼلتقى الدولر، متطلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغيرة  علي معالد ارميص، مدى تنافسية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة فيالدوؿ العربية، 1

 . 2006افريل  18-17جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، يومي  وابؼتوسطة في الدوؿ العربية،
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 تباين درجة النمو الاقتصادي بين الدول: 1-1

الباحث في المجاؿ الَقتصادي يلاحظ بسهولة التباين في درجة تطور بـتلف اقتصاديات العالد، فالعالد ينقسم       

الذ بؾموعات اقتصادية عدة، فهناؾ الَقتصاديات ابؼتقدمة، الَقتصاديات الناشئة والَقتصاديات النامية، بعدما كاف 

ىم ابؼعايير التي يتبعها الباحثوف وا﵀للوف لتصنيف أف أالدوؿ النامية. و العالد ينقسم الذ بؾموعتي من الدوؿ ابؼتطورة و 

بقد مؤشر النمو الَقتصادي والذي يشير للمؤشرات الَقتصادية الكلية ابؽامة، وبؽذا  ىذه المجوعات،الدوؿ حسب 

 يصعب ابعمع بي تعريف واحد للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في كل ىذه الدوؿ ابؼختلفة.

ذا التفاوت في درجة النمو يعكس التفاوت على مستوى '' التكنولوجيا ابؼستعملة في كل دولة وأيضا وزف ى     

، وابؼلاحظ أف 1ابؽياكل الَقتصادية، ويترجم ذلك في اختلاؼ النظرة إلذ ىذه ابؼؤسسات وابؽياكل من بلد إلذ آخر ''

 الداخل في عملية الإنتاج، والذي ىو عبارة عن الَختلاؼ في النمو والنشاط الَقتصادي والعامل التقنِ'' ىذا 

 .2'' تصنيف العملية الإنتاجية الذ أجزاء ومراحل بفا يؤدي الذ ظهور عدة مؤسسات صغيرة ومتوسطة

 اختلاف نمو القطاعات الاقتصادية: 1-2

ىناؾ صعوبة في برديد نوع ابؼؤسسة بسبب اختلاؼ اأَنشطة الَقتصادية داخل كل قطاع من قطاعات الَقتصاد   

حتَّ داخل البلد الواحد، فهناؾ اختلاؼ في النمو الَقتصادي بي بـتلف القطاعات الَقتصادية، والتصنيف ابؼؤسسي 

الَجتماعي، والذي تطور الذ التخصص في  على أساس النشاط الَقتصادي، والذي يعتمد على قاعدة التقسيم

                                                           
-2003، ابعزائر، 3بػلف عثماف، واقع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة وسبل دعمها وتنميتها، أطروحة دكتوراه، جامعة ابعزائر   - 1

 .4، ص 2004
 2008رابح خولش ورقية حسالش، ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ومشكلات بسويلها، دار ايتراؾ  للطباعة والنشروالتوزيع ، مصر  - 2

 .18ص
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المجالَت او القطاعات الَقتصادية، مثل ابؼؤسسات الصناعية، او الشركات التجارية او ابػدمية، والتي في بؾملها لَ 

 بزرج عن القطاعات الَقتصادية الرئيسية:

 مؤسسات القطاع الصناعي: -أ

بؼواد ابػاـ الذ سلع مصنعة او نصف مصنعة وغيرىا من تضم بـتلف ابؼؤسسات التي تشتغل في بؾاؿ برويل ا   

 العمليات الإنتاجية.

 مؤسسات القطاع الزراعي: -ب

 تشمل بـتلف ابؼؤسسات العاملة في المجاؿ الفلاحي.

 مؤسسات القطاع الثالث: -ج 

ي ابؼؤسسات تشمل كل ابؼؤسسات التي لَ توجد في القطاعي السابقي وىي تشمل عدة فروع كالنقل، البنوؾ وباق

 (1) ابػدمية.

 اختلاف نشاطات الفروع الاقتصادية:  1-3

شكاؿ إبهاد تعريف جامع للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في اختلاؼ القطاعات الَقتصادية فحسب، إر ينحص لَ

بل يتعدى الذ اختلاؼ فروع النشاط الإنتاجي داخل القطاع الواحد، حيث القطاعات الَقتصادية تتفرع حسب 

طبيعتها الذ عدة أنشطة فرعية بـتلفة، فنجد مثلا اف النشاط الصناعي يتفرع الذ الصناعات الَستخراجية او 

 الصناعات التحويلية، والتي تتفرع بدورىا الذ الصناعات الكيماوية والصناعات ابؼيكانيكية وغيرىا.

                                                           
 .79ص 1988ادي عدوف، اقتصاد ابؼؤسسة، دار ا﵀مدية العامة، ابعزائر، الطبعة اأَولذ، ناصر د - 1
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ط الَقتصادي ابؼمارس، وفقا ف تعريف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة بىتلف حسب النشاأابؼتفق عليو ىو 

وللتمكن تقنية ومتطلباتو من اليد العاملة، ابؼتاحة لكل نشاط )مؤسسة(، وابؼتمثلة في الكثافة الربظالية وال تللإمكانيا

تعريف للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، اصبحت الدوؿ وابؼنظمات والباحثي تعتمد على عدة معايير من برديد 

اساسية، من خلابؽا بيكن بسييز مؤسسات القطاع عن غيرىا من ابؼؤسسات الَخرى، وابصع معظم الباحثي اف 

 التعريف بير حتما عبر برديد حجم ابؼؤسسة. 

 :والمتوسطةمعايير تصنيف المؤسسات الصغيرة  -2

 :الكمية لمعاييرا 2-1

تتمثل ىذه ابؼعايير في بؾموعة من ابؼؤشرات وابؼقاييس الَقتصادية، التقنية أو النقدية، نذكر منها عوامل الإنتاج والقيمة 

ابؼضافة ورقم اأَعماؿ، وحجم العماؿ، ولكن ابؼعايير اأَكثر استعمالَ لدى الدوؿ وابؼنظمات ىو معيار حجم العمالة 

 س ابؼاؿ.ورأ

 :العمالة حجم معيار –2-1-1

 حجم برديد في استخداما واأَكثر اختلافها، على العالد دوؿ في شيوعا اأَكثر ابؼعايير حدأ العمالة حجم معيار يعتبر

 لتحديد معيار العامل ىذا ابزاذ ورغم مؤسسة، كل لدى بالعماؿ ابػاصة البيانات وتوفر سهولة بحكم ،ابؼؤسسة

 إلذ دولة من بىتلف والذي وابؼتوسطة الصغيرة بالصناعات العاملي عدد حوؿ اتفاؽ لَيوجد نوأ إلَ ابؼؤسسة، حجم

 الَختلاؼ نتيجة ابؼشروع بغجم ابغقيقي الوضع لَيعكس القياس في لوحده منفصلا العامل ىذا بزاذإ إف كما،  أخرى

 ،كبيرة رأبظالية استثمارات تتطلب صناعات فهناؾ ،الَقتصادي النشاط قطاعات بـتلف بي ابؼاؿ رأس معيار في

 بأف نستنتج ىنا من ،ووابؼتوسطة الصغيرة ابؼؤسسات ضمن اعتبارىا بيكن لَو  ،العماؿ من قليلا اعدد توظف ولكنها

 .ابؼشروع نوعية برديد في وحده يصلح لَ ابؼعيار ىذا
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 :لمالا رأس معيار-2-1-2

حد ابؼعايير اأَساسية الشائع استخدامها في برديد حجم ابؼؤسسة، بدا انو بيثل أيعتبر رأس ابؼاؿ ابؼستعمل بابؼؤسسة 

عنصرا مهما في برديد الطاقة الإنتاجية للمؤسسة، وبدوره"بىتلف استعماؿ ىذا ابؼعيار من دولة إلذ أخرى ومن قطاع 

اكستاف( فاف حجم رأس ماؿ إنتاجي إلذ آخر، فعلى مستوى بعض الدوؿ اأَسيوية )الفلبي،ابؽند،كوريا ابعنوبية وب

ألف دولَر، أما في بعض الدوؿ ابؼتقدمة فيصل إلذ  200إلذ  36ابؼؤسسة الصغيرة وابؼتوسطة يتراوح ما بي 

 .1الف دولَر"700

يأخذ على ىذا ابؼعيار أنو لَ يصلح بدفرده لتعريف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، وذلك لوجود مؤسسات تشغل 

بظابؽا لَ يتناسب مع حجم العمالة، زيادة إلذ اختلاؼ قيمة النقود من دولة إلذ أخرى، بل قد أيدي عاملة معتبرة ورأ

بزتلف في الدولة الواحدة من فترة إلذ أخرى، جراء تقلب معدلَت التضخم وارتفاع اأَسعار ولذا وجب عدـ 

 الَعتماد على ىذا ابؼعيار بدفرده.

 :العمالة وحجم المال رأس معيار -2-1-3

ستخداـ معيار رأس ابؼاؿ ومعيار حجم العمالة بؾتمعا من ابؼعايير اأَكثر استخداما في برديد حجم إيعتبر 

فاف الَعتماد على أي منهما منفردا يؤدي إلذ  لذا ، ابؼؤسسات، ويعتبر ىذا ابؼعيار ا﵀دد للطاقة الإنتاجية للمؤسسة

نتيجة غير دقيقة في برديد حجم ابؼؤسسة، فقد بقد أف عدد العماؿ لدى مؤسسة ما قليل ولَ يعنِ ذلك أف حجمها 

صغير، إذ من ا﵀تمل أنِا تستخدـ أسلوبا فنيا في الإنتاج كثيف رأس ابؼاؿ، وبالتالر تصنف ىذه ابؼؤسسة حسب 

                                                           
بر يبش السعيدا .بلغرسة عبد اللطيف، إشكالية بسويل البنوؾ للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في ابعزائر بي معوقات ابؼعموؿ 1

يرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، ومتطلبات ابؼأموؿ، ابؼلتقى الدولر، متطلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغ

 .-321 320، ص:2006افريل  18-17يومي 
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اؿ من ابؼؤسسات الكبيرة، وربدا بودث العكس، فقد بقد رأس ابؼاؿ صغيرا وحجم العمالة كبيرا فيتم معيار رأس ابؼ

تصنيف ابؼؤسسة كبيرة وفقا بؼعيار العمالة، وصغيرة ومتوسطة وفقا بؼعيار رأس ابؼاؿ، لذا بدأ الَعتماد على ىذا ابؼعيار 

 .1ابؼزدوج لتحديد حجم ابؼؤسسة في معظم دوؿ العالد

 : النوعية معاييرال-2-2

جاءت ابؼعايير النوعية كتكملة للمعايير الكمية حيث أخذت بعدة خصائص من شأنِا التمييز بي أنواع ابؼؤسسات -

تعتبر بعنة  2الَقتصادية، وترتكز ىذه ابػصائص على بماذج التسيير وطبيعة النشاط وكذا ىيكل التنظيم، وفي ىذا المجاؿ

التنمية الَقتصادية اأَمريكية أف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة تتميز بإبساـ عملية تغطية رأس ابؼاؿ من خلاؿ شخص 

المجاؿ ابعغرافي لعمل ىذه  كما أفواحد أو أشخاص معدودين، واف الإدارة تتم عادة بواسطة مالك رأس ابؼاؿ،  

 ابؼؤسسات يتم في منطقة بؿلية واحدة.

خذ معايير النوعية العديد من الفروقات ابػاصة، سواء تعلق اأَمر بابؼؤسسة نفسها كابؼعيار القانولش أو معيار فرع تأ -

النشاط أو التقنية ابؼستخدمة، وبيكن أف تصنف ابؼؤسسات حسب طبيعة العامل البشري فيها، ابؽيكل التنظيمي 

أف تصنيف ابؼشروعات الصناعية  M.Marchesnay"(3)وحجم السوؽ وطبيعة ابؼلكية، ويرى في ىذا الصدد"

الصغيرة باستخداـ ابؼعايير النوعية عملية معقدة، وحددىا الباحث في أربعة بؾموعات أساسية وىي كالتالر: طبيعة 

 ابؼلكية،اختلاؼ الَستراتيجيات وطرؽ إدارة البحث والتطوير وحجم السوؽ.

                                                           
 321بر يبش السعيدا. بلغرسة عبد اللطيف، مصدر سبق ذكره، ص - 1
، 2007بيروت،  نبيل جواد، إدارة وتنمية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، بؾد ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات والنشر والتوزيع، - 2

 .15ص
3
- Robert wtterwaghe, la pme une entreprise humaine, Editions De Boeck Université, 

Bruxelles Belgique page, 182.  
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 التنظيمي: المعيار-2-2-1

الإدارة والتسيير، فيظهر ذلك نوع من تنظيم  ''تعاريف ابؼؤسسة على ابؼعيار التنظيمي يهم في اأَساس عتمادإاف 

التعامل مع الفكرة التي  Aston، ففي نِاية الستينات من القرف ابؼاضي، حاولت نتائج أعماؿ مدرسة 1'' الوظائف

" أف ابغجم بيثل Mintzberg، وقد أكد "2مؤداىا أف حجم ابؼنظمة بيثل عاملا جوىريا بؿددا بؽيكلها التنظيمي

 .3العامل اأَكثر شيوعا الذي يعترؼ لو من حيث تأثيره على ابؽيكل التنظيمي للمنظمة

 ذ اتسمت بخاصيتي أو أكثر من ابػواص التالية:تصنف ابؼؤسسة بأنِا صغيرة أو متوسطة وفقا بؽذا ابؼعيار، إ

 ابعمع بي ابؼلكية والإدارة حيث ابؼالك ىو ابؼنتج مباشرة.   -1

 قلة مالكي رأس ابؼاؿ وتكوف خاصة في ابؼؤسسات ابغرفية والعائلية. -2

 ضيق نطاؽ الإنتاج وتركزه في سلعة أو خدمة بؿددة. -3

 صغر حجم الطاقة الإنتاجية. -4

 .ا﵀لية إلذ حد كبير -5

 الَعتماد وبشكل كبير على ابؼصادر ا﵀لية للتمويل.  -6

                                                           
1
- Hull.G.S, la petite entreprise a l’ordre du jour, Edition l’harmattan, paris 1982, p77. 

2
 - Desreumaux . a, structure d’entreprises, Edition Vuibert  gestion, paris 1992, page 334. . 

3
- MINTZNERG (Henry) : Structure et dynamique des organisations. Edition des Organisation, 

Paris 1982. 



 الدولي المستوى عمى المتوسطةو  الصغيرة المؤسسات الثانيالباب 
 

    

132 
 

 :السوق في مؤسسةال ةحصمعيار  2-2-2

منتجات ابؼؤسسة أو خدماتها موجهة للَسواؽ، حيث يعتبر السوؽ الَستهلاكي بؼنتجات ابؼؤسسة من بي ا﵀ددات 

الصغيرة وابؼتوسطة في السوؽ بغجمها، بالَعتماد على حصة ابؼؤسسة من السوؽ، وعادة ما تكوف حصة ابؼؤسسة 

 بؿدودة نسبيا، مقارنة بابؼؤسسات الكبرى.

 :الاستقلاليةمعيار  2-2-3

أف تكوف ابؼؤسسة الصغيرة وابؼتوسطة مستقلة بنسبة معينة في ذمتها ابؼالية، ويعود برديد نسبة الَستقلالية إلذ كل دولة 

ابؼالية تعنِ إمكانية مشاركة رأبظاؿ ابؼؤسسة الصغيرة  ، ومعظم التعاريف توضح أف الَستقلاليةأو منظمة اقتصادية

 %.25وابؼتوسطة بنسبة لَ تتجاوز 

 التجارب الدولية في تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المبحث الثاني:

ابؼؤكد ىو غياب تعريف موحد ومطلق ربظي بيكن اعتماده لتعريف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة على ابؼستوى 

صغيرا ومتوسطا عبارة عن مفاىيم نسبية قد بزتلف من إقليم إلذ آخر ومن  جد صغير،الدولر، حيث يبقى مصطلح 

حت كل دولة تنفرد بتعريف خاص بها يرتبط ومن قطاع إلذ آخر حتَّ في داخل البلد الواحد، وأصب ،دولة إلذ أخرى

بدرجة النمو الَقتصادي، وأيضا بعض التعاريف ابؼتفق عليها من قبل المجموعات الدولية مثل التعريف ابؼقدـ من 

 .الَبراد اأَوروبِّ، وتعريف دوؿ جنوب شرؽ اسيا إطارالبنك اأَوروبِّ للاستثمار في 

( من التعريفات ابؼختلفة للَعماؿ الصغيرة 50)بطسي أكثر من بعض الدراسات ذات العلاقة إلذ وجود  تشير

ف العديد من الدوؿ ليس لديها تعريف ربظي بؽذا أو ، تعريف كل دولة بدرجة النمو الَقتصادي بها ويرتبط ،وابؼتوسطة
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الكمي دت على ابؼزج بي ابؼعيارين ابؼصغرة والصغيرة وابؼتوسطة اعتمللمؤسسات  تعاريف»وىناؾ النوع من اأَعماؿ، 

 ، وبزتلف معايير تعريف أو تقسيم ابؼشروعات وفقا للَغراض ابؼستخدمة من اجلها.(1)"والنوعي

 بعض التعاريف الدولية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة:-1

 2:البنك الدولي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة تعريف 1-1

 س ابؼاؿ كما يلي:أالصغيرة وابؼتوسطة باستخداـ معيار عدد العماؿ ور  يعرؼ البنك الدولر ابؼنشات

 المؤسسات المصغرة:

دولَر امريكي  100.000عماؿ، واصوبؽا اقل من  10ابؼتناىية الصغر التي توظف اقل من  ابؼنشآتبأنِا تلك  

 ونفس ابغجم بالنسبة للمبيعات.

 المؤسسات الصغيرة:

امريكي ونفس ابغجم بالنسبة  ملايي دولَر 3عامل، واصوبؽا اقل من  50التي توظف اقل من  ابؼنشآتبأنِا تلك  

 للمبيعات.

 المؤسسات المتوسطة: 

مليوف دولَر امريكي ونفس ابغجم  15عامل، واصوبؽا اقل من  300التي توظف اقل من  ابؼنشآتبأنِا تلك 

 للمبيعات. بالنسبة
                                                           

 .42، ص2005شباب ابعامعة، الإسكندرية،  فتحي السيد عبده، الصناعات الصغيرة وابؼتوسطة ودورىا في التنمية، مؤسسة - 1
اأَردف، الطبعة  -ميساء حبيب سلماف وبظير العبادي، ابؼشروعات الصغيرة وأثرىا التنموي، مركز الكتاب اأَكادبيي، عماف - 2

 ، بتصرؼ.18، ص 2015اأَولذ، 
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 1:والمتوسطة الصغيرة لممؤسسات الأوروبي الاتحاد تعريف 1-2

تعريف صادر عن ابؼفوضية اأَوربية بتاريخ وىو  قاـ الَبراد اأَوربِّ بإصدار تعريف للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة

مع ملاحظة انو ترؾ الَختيار للدوؿ في تطبيقو، ، 2005/ 01/01والذي دخل حيز التنفيذ في  2003/ 06/05

 :كالآتي  والصندوؽ اأَوربِّ للاستثمار ملزماف بتطبيقو فهولكن البنك ابؼركزي اأَوربِّ 

 :المؤسسة المصغرة -

 .مليوف أورو 2مليوف أورو وأصوبؽا لَ تتجاوز  2عماؿ ورقم أعمابؽا لَ يتجاوز  10تشغل اقل من  

 :المؤسسة الصغيرة-

 .مليوف أورو 10، وأصوبؽا لَ تتجاوز مليوف أورو 10عامل ورقم أعمابؽا السنوي لَ يتجاوز  50تشغل اقل من  

 :المتوسطة المؤسسة-

 .مليوف أورو 43وأصوبؽا لَ تتجاوز  مليوف أورو 50عامل رقم أعمابؽا السنوي لَ يتجاوز  250و 50تشغل بي  

 .% 25حيث لَ تتجاوز نسبة ابؼشاركة من مؤسسة أخرى لَ ينطبق عليها ىذا التعريف 

، بحيث 1996أبريل  03في توصية للمفوضية اأَوربية بتاريخ  1996سنة  أَوؿ تعريف فقد صدرأما بالنسبة  

 ،إلذ معيار الَستقلالية صوؿ إضافةيعتمد في ىذا التعريف على معايير عدد العماؿ، الإيراد السنوي أو إبصالر اأَ

 وفقا بؽذا القانوف أصبح تعريف ابؼؤسسة الصغيرة وابؼتوسطة كما يلي:

 :المؤسسة المصغرة-

                                                           
   www.europa.netمن ابؼوقع - 1
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 عماؿ. 10ىي التي تضم اقل من  

 :المؤسسة الصغيرة-

مليوف  أورو، أو إبصالر أصوبؽا يكوف اقل  7عاملا ويكوف رقم أعمابؽا اقل من  50ىي ابؼؤسسة التي تضم اقل من 

 مليوف  أورو. 5من 

 :المؤسسة المتوسطة -

 مليوف أورو 4عامل ويكوف رقم أعمابؽا اقل من  250إلذ  5فهي تلك ابؼؤسسة التي يتراوح عدد العاملي فيها من 

 .مليوف أورو 27وإبصالر أصوبؽا اقل من 

 (1): والمتوسطة الصغيرة لممؤسساتدول جنوب شرق اسيا  تعريف 1-3

اتفقت دوؿ جنوب شرؽ اسيا وابؼعروفة بكثافتها السكانية العالية جدا على تعريف موحد للمؤسسات الصغيرة لقد 

(، والتي تأخذ مؤشر العمالة كمعيار أساسي BRUCH et HIMENZ)وابؼتوسطة وفق دراسة حديثة لػػػ 

 بؽذا التعريف وابؼوضح كما يلي:

 .مؤسسات عائلية وفردية.وىي عماؿ  10 الذ 1 تشغل من :المؤسسة المصغرة

 .عامل 49الذ 10 تشغل من :المؤسسة الصغيرة-

 .عامل 99الذ 50 تشغل من المتوسطة:المؤسسة -

 عامل. 100أكثر من تشغل  الكبيرة:المؤسسة -

                                                           
1
- Hull.G.S, la petite entreprise a l’ordre du jour, op-cit, p77. 
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 :(1)تعريف الولايات المتحدة الامريكية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة 1-4

بانِا" بسثل  1953من ابؼؤسسات وفقا لقانوف ابؼؤسسات الصغيرة لعاـ  تعرؼ الولَيات ابؼتحدة الَمريكية ىذا النوع

ابؼؤسسة التي يتم امتلاكها وادارتها بطريقة مستقلة، حيث لَ تسيطر على بؾاؿ العمل الذي تنشط في نطاقو مؤسسة 

، ولذلك فقد أخرى" وقدتم برديد تعريفها بطريقة أكثر تفصيلا بالَعتماد على معيار عدد العماؿ وحجم ابؼبيعات

 حدد القانوف حدود ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة حسب النشاط الَقتصادي كما يلي:

 عامل فأقل. 250عدد عمابؽا  المؤسسات الصناعية:

 مليوف دولَر امريكي كمبيعات سنوية. 15الذ  5من  مؤسسات تجارة الجملة:

 ريكي كمبيعات سنوية.مليوف دولَر ام 5الذ  1من  المؤسسات الخدمية وتجارة التجزئة:

 

 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات خصائص المبحث الثالث:

ترتكز اقتصاديات الكثير من الدوؿ خاصة تلك التي تعتمد استراتيجيات تنموية مستدبية على بؾموعة متشابكة من 

ابؼؤسسات وابؼنشآت الَقتصادية التي تعمل في بؾالَت اقتصادية بـتلفة، وتلعب ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة دورا 

 ص بيكن توضيحها فيما يلي:وىذا نظرا بؼا برملو من خصائ المجموعة،رياديا في ىذه 

 :والإدارة الممكية بين الجمع-1

ابؼؤسسة ابؼصغرة أو الصغيرة أو ابؼتوسطة غالبا ما يكوف مالك ابؼؤسسة ىو نفسو مديرىا، إذ يتولذ العمليات  ةفي حال

الإدارية والفنية، بدساعدة بعض العاملي أو احد أفراد العائلة، وىذه ابؼيزة تكوف مرتبطة بها كونِا مؤسسات ذات طابع 

                                                           
1
- Gross a, petite entreprise et grand marche, op-cit p16.  
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ة الصغيرة وابؼتوسطة، حيث يبقى ابؼسير ىو نفسو ابؼالك، إذ لو عائلي في اغلب ابغالَت، وىذه أىم خاصية للمؤسس

حرية العمل بكل مرونة والبعد الفردي والإدماج والَبتكار، وكذا ابزاذ القرارات والتصرفات والرقابة، وىذا لفائدة 

 .ابؼؤسسة، حيث بقاحها يقترف بنجاح مالكها

ة أجيرة، فهي مؤسسات تساعد على دفع عجلة التنمية تتميز بوجود '' نظاـ ىيكلي بسيط واستعماؿ أيدي عامل-

تتسم ىذه الإدارة بابؼرونة وسهولة ابزاذ القرار، وقصر السلم الإداري، حيث يكوف الَختصار في ، حيث 1الَقتصادية''

استخداـ ابؼستندات، بفا بيكن من ارتفاع مستوى العلاقة الشخصية بي صاحب ابؼشروع والعماؿ "حيث يعرؼ كل 

، اأَمر الذي (2)" في ابؼؤسسة، كما بيكن للمقاوؿ أف يراقب معظم نشاطات ابؼؤسسة شخصيا وبكل سهولةعضو 

بهعل العماؿ يشعروف أكثر بالَنتماء للمؤسسة بفا بهعلهم يبذلوف أكثر، فتزيد بذلك ربحية ابؼشروع، وبالتالر التوسع 

 في النشاط وخلق فرص عمل جديدة لصالح البطالي.

للباحثي في بؾاؿ ابؼشاريع الصغيرة ما يقاؿ باف العمل التجاري الصغير ىو العمل التجاري  (3)ومن الآراء وابؼفاىيم 

 الذي يعرؼ وبوفظ أصحابو أو مدراءه اأَبظاء اأَولذ للموظفي فيو.

 :التسيير سيولة -2

التنظيمي، واستعماؿ اأَساليب الإدارية "يتميز ىذا النوع من ابؼؤسسات بسهولة الإدارة، نظرا لبساطة ىيكلها 

لكوف الإدارة تتجسد في معظم اأَحياف ". (1)قيدة وابؼعطلة لسير العمل" والتسيير غير ابؼعقد، ولَ توجد بها اللوائح ابؼ
                                                           

 .8بػلف عثماف، مصدر سبق ذكره، ص  -1
2

 - Mary Jo Hatch,Théorie des organizations “De l’intérêt de perspectives multiples”, Editions 

De Boeck Université, Bruxelles Belgique,2000,p 190. 

إدارة ابؼشاريع الصغيرة، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، عماف اأَردف،  جهاد عبد ا﵁ عفانو وقاسم موسى أبو عبيد، -3

 .13، ص 2004
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ه  خاصة واف معظم ىذ .(2)"تتسم بابؼرونة والَىتماـ الشخصي من قبل مالكها إذافي شخصية مالكها، فهي 

العاملة في ميداف ابغرؼ والَشغاؿ العمومية على سبيل ابؼثاؿ لَ ابغصر، بستاز " ببساطة التكنولوجيا  ابؼؤسسات خاصة

 .(3)التي تستخدمها، بسبب الكثافة النسبية في عدد العماؿ والقلة في راس ابؼاؿ"

 مستوعب لمشباب:-3

( سنة أي 24-16الفئة العمرية ) والدولية تؤكد أف ذروة البطالة بسس فئة الشباب خاصة4كل الدراسات الوطنية

( أف نسبة بطالة الشباب 1-3%، كما يتضح من خلاؿ الشكل ) 30الداخلي ابعدد في سوؽ العمل بدا يقارب 

ومتوقع اف تصل الذ  2015. % سنة 29.8و 2009سنة    % 24.0في منطقة مينا والتي تضم ابعزائر تساوي 

سنة    %10.5. في حي اف النسبة العامة للبطالة لنفس ابؼنطقة في نفس الفترة تتراوح بي 2019% سنة  29.9

، وبذد ىذه الفئات ضالتها في قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، التي '' تضم 2019% سنة  11.5الذ  2009

ل أجرا واستقرارا، وفي الغالب تشمل ابؼرأة وعنصر الشباب وكبار السن والعمالة ابؼنخفضة ابؼهارة، أي أف الوظائف اأَق

ىذه السوؽ بسيز بي العماؿ من حيث فئات اأَعمار ومن حيث ابعنس. وتتضمن ابؼؤسسات الإنتاجية الصغيرة التي 

دية، بفا يعنِ أف ابؼشتغلي بها يكونوا أكثر عرضة تستخدـ أساليب إنتاجية كثيفة العمل وتتأثر بالتقلبات الَقتصا

                                                                                                                                                                                           
، 2005لي، فايز صالح النجار، الريادة وإدارة الَعماؿ ابؼصغرة، حامد اانشر والتوزيع، اأَردف عماف، عبد الستار بؿمد الع -1

 .266ص
 .66ناصر دادي عدوف، مرجع سبق ذكره ص  -2
 بؿمد وجيو بدوي، تنمية ابؼشروعات الصغيرة وابؼتوسطة ومردوده الَقتصادي والَجتماعي، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الإسكندرية، -3

 .5، ص2004
 . للمزيد عن البطالة راجع الفصل الثالش من الباب اأَوؿ -4
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وقد اعتمدت عديد الدوؿ وابؼنظمات الَقتصادية والسياسية الدولية من ضمن ما اعتمدت في استيعاب ، 1'' للبطالة

ما جاء في اجندة استارتيجية النهوض بافريقيا في ضمن ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة،  منها  فئة الشباب على قطاع 

طور سريع للمقاولة ابؼتوسطة الَفريقية توازيا مع الَنفجار السكالش لفئة اذ حددت من بي اىدافها '' ت 2063فاؽ ا

 .2''كوف بدثابة حافز للتقدـ التكنولوجيتبيكن اف  والتيالشباب، 

الوحدة )النسبة  2019-2009( للفترة MENAمعدل بطالة الشباب في منطقة مينا ) :(1-3الشكل )
 المئوية %(

 

 ت                                                               باعتماد معطيا الباحثالمصدر: من اعداد 

CNES, Rapport national sur le développement humain 2013-2015, page 186. cnes.dz.  
                                                           

 .33 صناصر دادي عدوف وعبد الربضاف العايب، مرجع سبق ذكره،  -1

1- CNES, 01 NOTE D’INFORMATION Agenda 2063, L’AFRIQUE que nous 

voulons,African Union Commission, 2015, http://www.cnes.dz/static/Cnes/data/33126-

doc-01_background_note_french.pdf ,  p112 . 
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 :التأسيس سيولة -4

صغير ىو أسهل بكثير من إنشاء مؤسسة كبيرة، وذلك راجع إلذ ابلفاض حجم رأس إقامة أي مشروع مصغر أو 

الصغيرة وابؼتوسطة، وذلك في ظل تدلش حجم ابؼدخرات لدى ابؼستثمرين أو  ابؼاؿ اللازـ لإنشاء ابؼؤسسات ابؼصغرة،

ريع صغيرة وفق ما بيلكوف من من أصحاب ابؼشاريع، أو حاملي اأَفكار ابؼقاولَتية، والذين بيكنهم إقامة مشا الرياديي

رأس ماؿ، حيث كلما زادت تكلفة بناء ابؼشروع عن إمكانات صاحبو ظهرت أماـ ىذا اأَخير عوائق تتعلق بالبحث 

كما أف ابؼشروعات الصغيرة تعتمد في الغالب على التمويل بددخرات العائلات لَف أغلبية ،  عن التمويل اللازـ

مؤسسات عائلية، وذلك لقلة بـاطر الَستثمار وصغر حجم رأس ابؼاؿ ابؼطلوب ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ىي 

 لإنشاء ابؼشروع. 

 :السرعة في الاتصال واتخاذ القرار -5

وابؼالك ىو ابؼسير في غالب اأَحياف، ونظرا لقربو واحتكاكو الدائم بالعماؿ خاصة  نظرا لبساطة ىيكلها التنظيمي،

تتميز بو إدارة '' بؼاافراد العائلة في حالة ابؼؤسسات العائلية، فاف ابؼعلومة ابػاصة بأشغاؿ ابؼؤسسة تكوف فورية، 

اذ القرار دوف الرجوع الذ اأَساليب بفا يسهل ابز، ''في ابزاذ القرارات(1)سرعةابؼشروعات الصغيرة وابؼتوسطة من 

 الإدارية ابؼعموؿ بها في بؼؤسسات الكبرى. 

"تتميز ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابغجم بالقرب من موظفي ابؼؤسسة والزبائن ، وخاصة مقارنة بالشركات    

 .(2)نهاية"الكبيرة ، وبالتالر تؤثر على سلوكهم وقدرتهم على الَبتكار والتكيف مع كل عميل في ال

                                                           
1  - Jean Lochard et Dominique Gilbert , créer , reprendre , gères une petite entreprise , les 

éditions organisation ,paris ,1997 ,p 37 

2
 - PASITO et JULEIN « le marketing est- il soluble dans les très petites entreprises »revue 

internationale PME, VOL 19 N°3, 2006  77. 
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 قدرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى الانتشار الجغرافي: -6

 كابؼهن،  الَقتصادية القطاعات كل في عليها والَعتمادخاصة ابؼصغرة،  ،بؽذا النوع من ابؼؤسسات للصغر النسبي نظرا

 وا﵀لات ،والفواكو ابػضر وإنتاج واأَلباف لمنسوجاتل الصغيرة والصناعات ،الإنتاجية الصغيرة وابؼهن ابغرفية ابغرة

، والتعمير البناء أعماؿ وكذا ،ابؼركبات، مكاتب التسويق إصلاح ورشات ،ابػدمية وابؼكاتب ،وابؼطابع ،التجارية

وابؼدف  الريف مناطق في تنتشر فهي العائلية أو لطبيعتها اأَسرية ونظرا، الخ...  ابؼتقدمة التكنولوجية وابؼؤسسات

كابعامعات واأَحياء الراقية، على  ذات الثقافة التكنولوجية ابؼتقدمة قالزراعية، وابؼناطق الصناعية، وابؼناطوابؼناطق 

 العالية والطاقة بذهيزاتها بكامل ضخمة مبالشوبنى برتية ) كبيرة أمواؿ إلذ رؤوس عكس ابؼؤسسات الكبيرة التي برتاج

 ....الخ(. والطرؽ  وابؼياه

 :التكيف عمى القدرة -7

، (1)، من خلاؿ تعدادىا وديناميكيتها"تللمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة دورا حابظا تؤديو في مواجهة التحديا "     

سبق واف أكد  فقد ،(2)" لبنيتها البسيطة بفا بهعلها مرنة وديناميكية يشمل ىذا خاصة ابؼؤسسات ابؼصغرة نظرا "و 

 Small Isباف كل ما ىو صغير فهو بصيل ) (3) (OLIVIER TORRESاولفيي توريس )

Beautiful ،)  وابؼتوسطة، حيث وصف ىذه ابؼؤسسات في إشارة إلذ ابؼؤسسات الصغيرة

                                                           
1

- MIMOUNI Yassine «Les stratégies de création et de développement des PME 

innovantes algériennes : Cas des PME du cyber Parc de Sidi Abdallah-Alger», Thèse de Doctorat 

en science, Université Abou Bakr BELKAID – Tlemcen, 2017/2018, p03. 

2  - Mary Jo Hatch, Théorie des organisations ”De l’intérêt de perspectives multiples ,opi.cit ,p 

199. 

3-http://oliviertorres.net/travaux/pdf/pmetorres.pdf, (consulte le 11/10/2014). 

 

http://oliviertorres.net/travaux/pdf/pmetorres.pdf
http://oliviertorres.net/travaux/pdf/pmetorres.pdf


 الدولي المستوى عمى المتوسطةو  الصغيرة المؤسسات الثانيالباب 
 

    

142 
 

  علىىذه الشركات ذات البعد الَنسالش  "، حيث تتوفروما تشكلو من فرص التشغيل .وابؼرونة التفاعل بالديناميكية،

 .(1)" زمات: ابؼرونة والديناميكيةكل ابػصائص ابؼطلوبة للتكيف مع حالَت اأَ

ىذه "ابػصائص ا﵀ددة التي تتمتع بها ابؼؤسسات ابعد صغيرة بؽا مزايا متميزة ، مثل السرعة التي يتم بها ابزاذ القرارات 

، وقربها من اأَسواؽ مقارنة بابؼؤسسات الكبرى، وأكثر من ذلك القدرة على التكيف وتغيير الَبذاه في ابؼدى 

أنِا تعزز ابؼرونة فيما يتعلق بالتغيير، وبالتالر فرص لزيادة الَبتكار ؛ حجمها يسهل عليها كثيرا ويشجعها القصير، 

القدرة على التفاعل والتأقلم  ، بؼا بؽا من2)على ابهاد حلوؿ جديدة للمشاكل ابؼطروحة، أو الطلبات ابعديدة للعملاء"

أي التحوؿ السريع إلذ إنتاج سلع وخدمات أخرى  ،ية التي قد بردثبدرونة مع ابؼتغيرات ابؼختلفة واأَزمات الَقتصاد

 قل التكاليف.أمن قطاع اقتصادي الذ اخر في ظرؼ وجيز، وبتتناسب مع متغيرات السوؽ، أو التحوؿ 

 3 :الذاتي متدريبل أداة-8

 تعتبر تقنية لإطارات ابؼيدالش التكوين على ساعدت بحيث، بها والعاملي أَصحابها تدريب مركز ىي الصغيرة ابؼؤسسات

 تعتبر حيث، اقل وتكلفة أكبر بفعالية ابعديدةا التكنولوجي طرح في ىاما دورا تلعبو  للتنمية، اأَساسية البنيات ضمن

 الَختراعات من 60 %والربح سابنت حيث ،والَختراعات للَفكار الرئيسير ابؼصد وابؼتوسطة الصغيرة ابؼشروعات

 .الَلكترونية وابغاسبات اأَوتوماتيكية النقل وأجهزة ،رالتصوي آلَت مثل العشرين القرف في الرئيسية

                                                           
1

 - Olivier Torres, pour un approche contingente de la spécificité de la PME, revue 

internationale PME vol 10, 1997, n°2. 

2  - 
P.A.JULIEN et M. MARCHESNAY: l'entrepreneur, economica 1996 p41. 

 .9نبيل جواد، إدارة وتنمية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، مرجع سبق ذكره، ص - 3
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 :الزبائن لطمبات الاستجابة سرعة-9

قربها لنظرا ، (1)"الغالبية من الصناعات الصغيرة مرتبطة مباشرة بابؼستهلك، بدعنى أنِا تنتج سلعا وخدمات استهلاكية"

من العملاء، فهي تستجيب بسرعة لَحتياجات اأَسواؽ، ذلك أف صغر ابغجم عموما وقلة التخصص كلها عوامل 

تساعد على ذلك، كما تسمح بؽا بتغيير درجة ومستوى النشاط أو طبيعتو، على العكس كما لو تعلق اأَمر بدؤسسة  

 .وقدرتها على برقيق أىدافها (2)كبرى

 :الدخلمساىمتيا في توزيع -11

كذلك ىناؾ زاوية أخرى مرتبطة بنمط توزيع الدخل وقربو من العدالة، في ظل وجود أعداد كبيرة من ابؼؤسسات  "

 ، وابؼنتشرة جغرافيا، بفا بهعلها تساعد في توزيع الدخل الوطنِ على اكبر الفئات ابؼمكنة3الصغيرة ابؼتقاربة في ابغجم"

 من العماؿ.

 

 

 

 

                                                           
 .8، ص2014والعنوسة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ضياء بؾيد ابؼوسوي، دراسة في ابػروج من أزمة البطالة والسكن  - 1
 .92، ص1987عبد السلاـ أبو قحف، اقتصاديات اأَعماؿ، ابؼكتب العربِّ ابغديث،  -بؿمد فريد الصحن  - 2
 .8ضياء بؾيد ابؼوسوي، دراسة في ابػروج من أزمة البطالة والسكن والعنوسة، مرجع سبق ذكره، ص - 3
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 خلاصة الفصل:

من خلاؿ ىذا الفصل عدـ وجود تعريف شامل وجامع للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة على ابؼستوى  لقد رأينا

الدولر، فكلمة صغير أو متوسط ىي مفاىيم نسبية بزتلف من دولة إلذ أخرى أو منطقة أَخرى، ومن قطاع لآخر 

ة وابؼتوسطة على عدة معايير  حتَّ داخل الَقتصاد الواحد في بعض البلداف، وقد اعتمد في تعريف ابؼؤسسات الصغير 

ابؼلاحظ في تعريف  كمية أو نوعية أو تم ابؼزج بي ىذه ابؼعايير في اغلب التعريفات، وبؽذا بالرغم من الَختلاؼ

ىذا الَختلاؼ يتركز أساسا أف في الغالب  أفابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة بي الدوؿ والتكتلات الَقتصادية، بقد 

بقد  ا. فيمداخيل كل اقتصاد وحتَّ قيمة النقدماختلاؼ درجة بمو كل اقتصاد، و  إلذذا يرجع ابؼاؿ وى رأسفي معيار 

 .عامل 250إلذ  1شبو إبصاع في معيار حجم العمالة والذي حدد في غالبية التعريفات من 

التشريعات وجود تعريف للمؤسسات الصغير وابؼتوسطة يعد اللبنة اأَساسية في برديد ىذا النوع من ابؼؤسسات ووضع 

والبرامج وابػدمات الداعمة بؽا، بؼا بؽا من دور تنموي اقتصادي واجتماعي كبير، نظرا للخصائص التي تتمتع بها،  

في ظل تدلش حجم ابؼدخرات لدى ابؼستثمرين أو لإنشائها بلفاض حجم رأس ابؼاؿ اللازـ نظرالَ، كسهولة التأسيس

 .كار ابؼقاولَتيةمن أصحاب ابؼشاريع، أو حاملي اأَف الرياديي
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 والتشغيل دوليا والمتوسطة الصغيرة لمؤسساتالفصل الرابع: ا 

 :مقدمة الفصل

في الَقتصاديات الوطنية على ابؼستوى الصغيرة وابؼتوسطة  نِدؼ في ىذا الفصل توضيح واقع مسابنة ابؼؤسسات

تعتبر و النواة اأَساسية لكثير من الَقتصاديات،  وليشكبتدورا رياديا، حيث يلعب ىذا النوع من ابؼؤسسات ، الدولر

، حيث شملت بـتلف بؾالَت النشاط الَقتصادي، وأصبحت الناشئةقاطرة التنمية في معظم البلداف ابؼتقدمة منها أو 

أفضل الوسائل للإنعاش الَقتصادي، وتطوير اأَداء لدى اأَفراد، وبؽا العديد من الصور واأَبعاد، مثل توزيعها 

افي، وتنظيمها الإداري، وما بؽا من دور في التنمية، وتلعب ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة دورا رياديا، حيث ابعغر 

تشكل النواة اأَساسية لكثير من الَقتصاديات، وذلك بعد الَىتماـ الكبير الذي أولتو تلك الدوؿ للمؤسسات 

 ليات التنموية لَقتصاديات ىذه الدوؿ.الصغيرة وابؼتوسطة، حتَّ أصبحت تشكل القاعدة اأَساسية في العم
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 قتصادياتفي الإ الصغيرة والمتوسطة المؤسسات وأىمية مكانة الأول: المبحث

 :ىتمام بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطةمظاىر الإ -1

انتهاء لقد أخذ الَىتماـ بابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة يظهر ابتداء من ابػمسينات من القرف ابؼاضي، وبالضبط بعد 

ابغرب العابؼية الثانية، وىو الَىتماـ الذي ظل يشغل منذ تلك الفترة الكثير من الباحثي وابؼفكرين الَقتصاديي، 

وخصوصا ابؼهتمي بدشاكل التنمية والنمو وكذا ابؼسابني، ومقرري السياسات وكذا ابؽيئات وابؼؤسسات الدولية التي 

 :(1) مع متغيرات اقتصادية عابؼية بيكن ذكرىا فيما يلي  امن ىذا الَىتماـز ، وتنشأت بعد ابغرب العابؼية الثانية

لتطور الذي عرفو الَقتصاد العابؼي بعد ابغرب العابؼية الثانية، والذي بسيز بعدة مظاىر خصت أساسا البلداف اأولَ:

 ابؼتطورة نذكر منها:

 أسرع وأحسن السبل لذلك، فبرز النقاش في تلك مسألة بناء أوروبا بعد ابغرب العابؼية الثانية، حيث جرى تبنِ-أ

 الفترة حوؿ بذنيد الطاقات والإمكانات ابؼتاحة.

 التطور غير ابؼتساوي للبلداف الرأبظالية وبداية تباين في النمو الَقتصادي فيما بينها.-ب

ا وفرنسا، وىنا أصبحت الثورة بروز الولَيات ابؼتحدة والياباف وأبؼانيا الغربية )سابقا(، وتقهقر مكانة كل من ابقلتر -

العلمية والتقنية تلعب دورا كبيرا في ىذا التباين وخاصة باعتماد أساليب تسيير حديثة وتكنولوجيات متطورة، كاف 

                                                           
، مكانة وواقع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية، عرض بعض التجارب، ابؼلتقى الدولر، متطلبات بؿمد يعقوبِّ  - 1

 46،47،ص:2006افريل  18-17تأىيل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، يومي 

 .بتصرؼ



 الدولي المستوى عمى المتوسطةو  الصغيرة المؤسسات الثانيالباب 
 

    

147 
 

للصناعة الصغيرة وابؼتوسطة دورا كبيرا في برقيقها بفضل الديناميكية والقدرة على الإبداع والَبتكار التي يتميز بها ىذا 

 القطاع.

أدت حركة التصنيع ابغديثة إلذ تطور النشاط الصناعي وتنوعو، حيث عرفت إدخاؿ فروع صناعية جديدة  -ج

بدورىا دافعا لظهور نشاطات جديدة، توسعت معها  وكانتشجعت على طلب السلع وابؼنتجات الوسيطة، 

الصناعات الصغيرة وابؼتوسطة  ت فيهاالنشاطات التكاملية والتعاوف بي ابؼؤسسات عن طريق ابؼقاولة الباطنية التي لعب

 دورا كبيرا بدسابنتها الفعالة في تغطية الطلب ابؼتزايد على قطع الغيار ومكونات وأجزاء بـتلف الصناعات.

سنة  اأَزمات التي عرفتها البلداف ابؼصنعة والَقتصاد العابؼي ابتداء من السبعينيات خاصة أزمة الطاقة وابؼواد اأَولية-د

بؽا أظهرت الصناعات الصغيرة وابؼتوسطة صمودا أماـ الركود الذي مس الَقتصاد العابؼي،حيث سابنت ، خلا1974

 في إنشاء مناصب العمل وتلبية ابغاجيات من السلع الوسيطة والَستهلاكية.

 1969التجربة البريطانية في بؾاؿ ابؼشروعات الصغيرة وابؼتوسطة تعد من التجارب ابؼبكرة، ففي عاـ  (1)لعل -

والتي نشرت تقريرىا سنة  (Boltonشكلت في بريطانيا بعنة استقصاء حوؿ ابؼشروعات الصغيرة تدعى بعنة )

ابؼتعلق بابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، وىو التقرير الذي كاف متبوعا باقتراحات بزص السياسة الصناعية  1971

 ابعديدة.

داف اأَوربية والياباف، تتزعمها بلداف جنوب شرؽ أسيا وبعض بروز حركة صناعية حديثة مشابهة بؼا حدث في البل -

بلداف أمريكا اللاتينية مثل البرازيل، والتي حققت قفزة نوعية في التنمية الَقتصادية بفضل الإستراتيجية ابؼرتكزة على 

 ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة.

                                                           
 .47ص: مصدر سبق ذكره، بؿمد يعقوبِّ،  -1
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، حيث توجت بإعلاف اتفاؽ حوؿ 1997أوؿ قمة عابؼية حوؿ القروض ابؼصغرة في نيويورؾ عاـ  (1)عقدت  -

 كسنة عابؼية للقروض ابؼصغرة.   2005سنة مكافحة الفقر، ووضعت منظمة اأَمم ابؼتحدة

( Grameen) البنغالر بؿمد يونس بجائزة نوبل للسلاـ مناصفة مع بنك )جرامي (( 2)شكل فوز الَقتصادي -

وقد تم اختيار الدكتور يونس للفوز بابعائزة رفقة ، دعما كبيرا بعهود إنشاء ابؼؤسسات ابؼصغرة، 2006سنة 

نظير جهودبنا في تقدلص القروض للفقراء للمساعدة على إنشاء مؤسسات مصغرة، حيث وفي عاـ   بنكو)جرامي(

ليمكنهم من إدارة مشروعات أعماؿ صغيرة  ،أسس يونس بمطا جديدا من البنوؾ بينح القروض لفقراء بلاده 1976

، 1997مليوف قرض، وتأسست مؤسسة جرامي التابعة للبنك عاـ  6.1بكو (3)، حيث قدـدوف ضماف للقروض

حيث ربطت اللجنة ، مليوف قرض في الإبصالر 11دولة قدمت بكو 22شريكا في  52وكونت شبكة عابؼية شملت 

الَجتماعية، وابؽجرة بي مكافحة الفقر والسلاـ، لَف معظم الآفات الَجتماعية وحتَّ التوترات السياسية والثورات 

 غير الشرعية، مرتبطة بابؼشاكل الَجتماعية الصعبة التي تعيشها المجتمعات ابؼعنية كالبطالة والفقر.

                                                           
1
- Dr Meliani Hakim, Ahmed Aghrout, développement de la micro finance islamique – debis et 

perspectives,2 eme Forum International, La crise financière actuelle et les services bancaires et 

financiers des solutions de rechange, Media, 05-06/mai 2009, p02. 

في بنغلادش، برصل على الدكتوراه في الَقتصاد في الولَيات  1940البروفسور بؿمد يونس ىو اقتصادي من بنغلادش، ولد عاـ  -2

 ابؼتحدة اأَمريكية، يلقب بدقرض اأَمل.
3  - http/www.dw- word.de 
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 الاقتصادي النشاطفي  والمتوسطة الصغيرة دور المؤسسات-2

برتل الشركات الصغيرة وابؼتوسطة مكانة خاصة في الَقتصاد، من ناحية فهي تولد حجمًا كبيراً من الإنتاج والوظائف، 

ومن ناحية أخرى تتمتع بقدرة كبيرة على الَبتكار والإبداع، كما لديها بعد ذلك تأثير على النمو الَقتصادي بالنظر 

 .(1)وكذلك إمكاناتها الضخمة في استحداث وظائف جديدة ،ر والصادراتإلذ مسابناتها الكبيرة في الإنتاج والَستثما

 :الوطني الناتج مستوى ىعم والمتوسطة الصغيرة المؤسسات أىمية 2-1

يرجع الَىتماـ بابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة لكونِا تؤدي دورا ىاما في عملية التنمية، وبرقيق بعض ابؼزايا للاقتصاد، 

فهي بسثل نسبة كبيرة من إبصالر ابؼؤسسات في معظم دوؿ العالد،  (2)قليلة وتأثيرىا الَقتصادي مهم"لَف "احتياجاتها 

من ابؼؤسسات في معظم 90%أكثر من  بسثل فهي " ،وبالتالر فهي تساىم بنسب كبيرة في الناتج ا﵀لي الإبصالر

ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة تشكل الذ اف  2012في ايطاليا تشير احصاءات سنة ف، ابؼتقدمة والنامية بلداف العالد

من ابصالر ابؼؤسسات  %94.4من بؾموع ابؼؤسسات العاملة، وبسثل نسبة ابؼؤسسات ابؼصغرة نسبة  %99.9حوالر 

مليوف مؤسسة  2,5لغ عدد ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في مصر أكثر من قد بو'' .(3)الصغيرة وابؼتوسطة في ايطاليا

                                                           
1

 - DONCKELS.R, « les leviers de la croissance de la PME » fondation roi BAUDOUIN, 

ROULARTA BOOKS, Bruxelles, 1990, P11. 
2  - Youssef Debboub, le nouveau mécanisme économique en Algérie, office des 

publications universitaires , Alger , 2000, p 63. 
لة الدراسات ابؼالية وا﵀اسبية، بؿمد ساحل وعبد ابغق بن تفات، التجربة الَيطالية في بؾاؿ تطوير ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، بؾ-3

 .620، ص 08/2017جامعة بضة بػضر الوادي، ابعزائر، العدد 
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من الناتج ا﵀لي الإبصالر،  80%من مشروعات القطاع ابػاص غير الزراعي، وتساىم بحوالر  99 %بسثل حوالر 

 .1'' من التكوين الرأبظالر 90 %وتغطي بكو

 :الإضافية التكاليف تفادي في دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 2-2

على الصناعات الصغيرة وابؼتوسطة  ( فاف اللجوء إلذ الَعتمادOCDEحسب منظمة التعاوف والتنمية الَقتصادية )

من شأنو تقليص اأَخطاء ابؼكلفة جدا النابصة عن سوء اختيار ابؼوارد التي من ابؼفروض تصنيعها، واأَساليب ابؼطبقة 

وفترة الإنتاج، فحتَّ وإف كانت أخطاء في اعتماد الصناعات الصغيرة وابؼتوسطة، فانو بالإمكاف تصحيحها بسرعة 

ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة بيكنها أف تستحدث مناصب عمل بطس  قطاعات ابؼواتية، كما أف "وإعادة التوجو لل

، وىذا  مناسب للدوؿ النامية التي تعرؼ في معظمها 2مرات مقارنة بابؼؤسسات الكبرى وبنفس رأس ابؼاؿ ابؼستثمر"

ل التكنولوجيا العالية او اقامة مشاريع كبرى دوف وبالتالر لَ بيكنها برويعجزا في ابؼوارد ابؼالية على عكس اليد العاملة، 

 .اللجوء للتمويل ابػارجي

 التكنولوجيا: توطينفي  المؤسسات الصغيرة والمتوسطةدور  2-3

تبقى مسابنة الَستثمارات الَجنبية في نقل وتوطي التكنولوجيا جد ضرورية، في ظل التطور التقنِ ابغاصل دوليا،  

خاصة في قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، اذ لَ تتطلب استثماراتها بسويلات كبيرة، وبالرغم من استحواذىا على 

ابعزائر في ىذه العلاقات التجارية لتحويلها الذ استثمارات اجنبية النسبة الكبرى من الورادات الصناعية، لد تستثمر 

فقط من الَستثمارات الَجنبية للفترة  % 26مباشرة، ففي '' منطقة ابؼغرب العربِّ استحوذت ابعزائر على 

                                                           
منظمة العمل العربية، دور ابؼنشآت الصغيرة وابؼتوسطة في بزفيف أزمة البطالة، ورقة عمل مقدمة في ابؼنتدى العربِّ للتشغيل،  - 1

 27العمل العربية،ص: ، بيروت، لبناف،منظمة19-21،10-2009
2
- CNES, rapport : pour une politique national de développement de la PME en Algérie, 

op.cit, page 228. 
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 80ويبقى قطاع ا﵀روقات يستحوذ على  لتونس، % 22لصالح ابؼغرب، و  % 52(، في مقابل 2010-2017)

 .1ستثمارات ابػارجية ابؼباشرة في ابعزائر''من الَ %

 

 )%( للتصنيع التكنولوجيا المتوسطة والمتطورة في القيمة المضافةمساىمة  :(1-4) الشكل

 
 

Source : CNESE, Transformation Structurelle, emploi, production et societe, (STEPS) 

Algerie 2019, mai 2020, p 28. 

                                                           

1- CNESE, Transformation Structurelle, emploi, production et societe,op-cit, p  25-26.  
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 الادخار: في أىميتيا 2-4

نظرا بغجم ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة الصغير نسبيا فإنِا تتطلب أموالَ قليلة، وبالتالر فإنِا تعمل على تعبئة 

ب دورا في امتصاص اأَمواؿ العاطلة عابؼدخرات ابػاصة باأَفراد لَستثمارىا في ىذا النوع من ابؼؤسسات، حيث تل

 لدى ابؼدخرين الصغار.

 :في التجارة الخارجية والمتوسطة الصغيرة المؤسساتمساىمة  2-5

، فحجم 1لذ نفس البلد"إ"ىناؾ علاقة تقليدية قوية بي حجم اقتصاد بلد معي وحجم الواردات والصادرات من و 

التبادؿ التجاري  استيرادا وتصديرا يوضح ابؽيكلة السليمة للاقتصاد ابؼعنِ وقوتو، ىذه القوة الَقتصادية تترجم قوة 

للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة وبالنظر الذ حجمها فاف  ، ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةمؤسساتو الَقتصادية بدا فيها 

القرارات بالسرعة والفعالية ابؼطلوبة ورد الفعل على ابؼستوى ا﵀لي والدولر، القدرة على الَستجابة السريعة واخذ 

التكاليف بدا فيها اليد العاملة، بفا بيكن  ابؼؤسسة من السيطرة على حصة من اأَسواؽ. حسب  وذلك بسبب تدلش

غيرة وابؼتوسطة (، تستأثر ابؼشروعات الصOCDE"منظمة التعاوف والتنمية في ابؼيداف الَقتصادي)(2)إحصاءات

من بؾموع صادرات ابؼنتجات  35 % و 25 %بأبنية بالغة في الَقتصاد العابؼي، فهي بسثل نسبة تتراوح بي 

في بلداف منظمة التعاوف والتنمية  5 % و 4 %ابؼصنعة، وتبلغ ىذه الصادرات في الناتج ا﵀لي الإبصالر ما يقارب 

من  1 %حالة الَقتصاديات الآسيوية، علاوة على ذلك فاف نسبةفي  12 %في ابؼيداف الَقتصادي، وما يقارب 

ابؼشروعات الصغيرة وابؼتوسطة ىي مشروعات عابؼية بالفعل، فهي تقوـ بأنشطة متعددة ابعنسيات عبر القارات، 

 إلذ 30.000وبسلك القدرة على العمل حيثما ترى ظروفا ملائمة، وتبلغ ابؼشروعات التي تنتمي إلذ ىذه الفئة من 

وتقدر" نسبة ابؼشروعات التي  مشروع صناعي في بلداف منظمة التعاوف والتنمية في ابؼيداف الَقتصادي". 40.000
                                                           

1
-Paul Krugman et Maurice Obstfeld, Economie International, OP-CIT, p 13.تتصرف. 

 .13نبيل جواد، إدارة وتنمية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، مصدر سبق ذكره، ص -2



 الدولي المستوى عمى المتوسطةو  الصغيرة المؤسسات الثانيالباب 
 

    

153 
 

بؾموع ابؼشروعات الصناعية الصغيرة وابؼتوسطة، ويقع عدد  من 10%إلذ  5 %تقترب من ابؼستوى الدولر بحوالر 

منظمة التعاوف والتنمية في ابؼيداف  شركة ضمن ىذه الفئة في بلداف 300.000و 150.000يتراوح بي 

بؾموع ابؼشروعات الصناعية الصغيرة وابؼتوسطة في بلداف  من 20 %و 10 %الَقتصادي، وأف نسبة تتراوح بي 

 .1منظمة التعاوف والتنمية الَقتصادية تعتمد على موردين أو زبائن من بلداف أخرى"

في منتصف الثمانينات، سلسلة ورشات عمل حوؿ علاقة  الدوليةنظم مركز التجارة  ''بالنسبة للدوؿ النامية، فقد  -

ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة وعملية التصدير في سبع من الدوؿ النامية، فكانت النتيجة أف نسبة صغيرة جدا من  

 قد تعود إلذ اأَسباب التالية:، و 2'' ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة تشارؾ في الصادرات

 غالبا لَ يوجد الإدراؾ الكافي أَبنية آليات التسويق سواء ا﵀لي أو الدولر وكيفية التعامل مع قنوات التوزيع. -

الَفتقار إلذ ابؼعلومات عن أسواؽ التصدير ابؼمكنة، وخدمات التأمي، فالبر غم من أف نسبة ضئيلة من ابؼؤسسات  -

في بعض الدوؿ  رلتصدير، إلَ أف مسابنة ىذه ابؼؤسسات في التصديالصغيرة وابؼتوسطة في الدوؿ النامية تشارؾ في ا

على سبيل ابؼثاؿ بلغت صادرات ، فمن الصادرات الوطنية % 50النامية تبقى على قدر من اأَبنية وكثيرا ما تتجاوز 

مليار دينار  4.4من بؾموع الصادرات أي ما قيمتو  2001لسنة  (3)53 %ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في تونس 

 مليار دينار تونسي. 8.2من بؾموع 

                                                           
 .14نبيل جواد، إدارة وتنمية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، مصدر سبق ذكره، ص -1
يوسف قريشي، سياسات بسويل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في ابعزائر )دراسة ميدانية (، أطروحة دكتوراه دولة في العلوـ  -2

 25، ص:2005الَقتصادية، جامعة ابعزائر، جانفي 
 26يوسف قريشي،سياسات بسويل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في ابعزائر )دراسة ميدانية (،ابؼرجع السابق،ص: -3
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 مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية المحمية:  2-6

'' بقاح التنمية ا﵀لية بفكن فقط بفضل مساعدة وكيل اقتصادي بخصائص معينة، فابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة 

، فالدراسات 1فقت الثورة الصناعية، اذ لد تكن موجودة مسبقا، ولكنها تطورت وفق ما يناسب حجمها ''حقيقة را

فيو في ديناميات وتنمية  ؿالشركات الصغيرة وابؼتوسطة من خلاؿ استثماراتها ووظائفها تلعب دوراً لَ جدا " فأتؤكد 

تعتبر ىذه ابؼؤسسات اأَسلوب ابؼفيد في إقامة تنمية بؿلية بفضل سهولة تكييفها مع بؿيط ىذه ابؼناطق، اذ  ،2ابؼنطقة"

في اليد العاملة تساعد  أكبربالإضافة إلذ أنِا تقوـ على مشاريع لَ تتطلب استثمارات كبيرة، واعتمادىا على كثافة 

ف ، أ3َآلية بؼكافحة الفقر وتقوية البنياف الَجتماعي''، وبهذا فإنِا  ''تشكل ىذه ابؼناطق على حل مشكلة البطالة

ة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ىي مؤسسات عائلية او فردية، والتي قد تكوف على شكل شركة اأَشخاص، يغالب

ويساعد ىذا النوع . 4" الذي" يساعد على استقطاب ابػبرات وابؼهارات التنظيمية للبيئة ا﵀لية وتنميتها الشيءوىذا 

كثيرا ما يوجد اختلاؼ في وتيرة التنمية داخل البلد من ابؼؤسسات على تقليل  الفوارؽ الَجتماعية بي ابؼناطق، لَنو  

الواحد من منطقة إلذ أخرى، تبعا للاختلاؼ في الطابع ابعغرافي للمنطقة، وحتَّ الواقع الدبيغرافي، ونسبة البطالة في  

وىذا ما بقده خاصة في البلداف  ل سكانِا، إضافة إلذ ابػصائص التي بستاز بها كل منطقة،كل منطقة، ومستوى تأىي

، اذ تتوزع بي الزراعة والصناعة ابػفيفة وابػدمات والَشغاؿ العمومية وحتَّ الصناعات التقليدية، ىذه الَخيرة النامية
                                                           

1
 - KHELADI MOKHTAR, Le Développement Local, office des publications universitaires, 

Algerie, 2012, p 45. 

2
-Torres Ollivier,  PME de nouvelles approches, Ed Economica, 1998,  p187. 

دراسة لمجوعة من ابؼؤسسات ابعزائرية في  -وابؼتوسطةنِار خالد بن الوليد، واقع التسويق الَستراتيجي في ابؼؤسسات الصغيرة  - 3

بؿمد بن ابضد، – 2القطاع العاـ وابػاص، أطروحة دكتوراه،  كلية العلوـ الَقتصادية علوـ التسيير والعلوـ التجارية، جامعة وىراف 

 .205، ص 2019-2018ابعزائر، 

 .29، ص2002ار الصفاء للنشر والتوزيع، اأَردف، توفيق عبد الرحيم يوسف، إدارة الَعماؿ التجارية الصغيرة، د -4
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ة يعد الَنتاج ابغرفي اليدوي شكلا رئيسيا من اشكاؿ التي تزايد دورىا في التنمية ا﵀لية '' ففي كثير من الدوؿ النامي

وبقد أف أفضل وسيلة لتنمية ابؼناطق ا﵀لية ىي ابؼؤسسات  ،1التوظيف، ويشكل جزاءا ىاما من اقتصاد الصادرات''

 (2)طريقعن  وابؼتوسطةالصغيرة 

 توسيع تشكيلة منتجاتها بإنتاج أو بيع منتجا مكملا.-

 البيع عن طريق تعدد ابؼناطق ابعغرافية.تعدد وحدات الإنتاج أو -

 الَنتقاؿ من مؤسسة حرفية إلذ مؤسسة إنتاج أو بيع.-

إنتاج أو بيع منتج جديد أو تطبيق تكنولوجيا جديدة، أو إتباع أسلوب جديد في الإنتاج أو البيع، ويكوف ابؼسير -

 ىو صاحب القرار.

 :وبيكن للتنمية ا﵀لية أف تأخذ عدة أشكاؿ نذكر منها

 تنمية ابؼناطق ا﵀لية بالَعتماد على بؾموعة من ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة -

تنمية ابؼناطق ا﵀لية بالَعتماد على ابؼؤسسات الكبيرة، وذلك بفتح فروع تابعة بؽا، أو عن طريق ابؼقاولة من -

 الباطن مع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة.

 

                                                           
النظاـ الضريبي ا﵀لي اسلوب فعاؿ لدعم الصناعات التقليدية وابغرفية في ابعزائر، بؾلة دراسات في الَقتصاد ، بن بضودة بؿبوب -1

 .14، ص 2012 ،، ابعزائر 3بـبر الصناعات التقليدية، جامعة ابعزائر ، 01العدد  01والتجارة وابؼالية، المجلد 
2- Michel Marchesnay ,gestion des pme/pmi ,Edition Mathan ,paris ,1999 , p 256-25 
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 .التنمية المحلية(: مبررات الاىتمام بقضايا 2-4الشكل )

 

مجلة جسر التنمية، باطويح محمد، التمية المحلية المستدامة والمشروعات الصغيرة والمتوسطة، المصدر:

 .09ص ، 2018المعهد العربي للتخطيط،  

 الباطن: من المقاولة أىمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 2-7

مبررات الَىتماـ 
 بالتنمية ا﵀لية

خلق اقتصاد 
بؿلي قادر على 

 الَستدامة

خلق فرص عمل 
 للسكاف ا﵀ليي

تقدلص خدمات 
 نوعية للمواطني

برسي مستوى 
  ابؼعيشة للمواطني

بناء شراكة قوية 
بي ابؼركز 
 وابعهات

الَستخداـ 
الَمثل للموارد 

 ا﵀لية
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 : مفيوم المقاولة من الباطن:2-7-1

حدابنا للَخرى مهاـ معينة وفق إنوع من الترابط ابؽيكلي بي مؤسستي، حيث توكل  الباطن تعنِ "ابؼقاولة من 

، وفق ىذا الَتفاؽ '' فابؼؤسسة 1شروط بؿددة، وعادة ما تكوف ابؼؤسسة ابؼوكلة كبيرة وابؼؤسسة ابؼوكل بؽا صغيرة"

مر تفوض ابؼؤسسة التي تنتج وبالتالر ابؼؤسسة الصادرة للَوالثانية ىي التي تنتج الباطن، الَولذ ىي التي تصدر الَمر 

من الباطن للقياـ بابقاز جزء من الَنتاج او كلو، عوض اف تقوـ بو ىي بنفسها، وذلك ببقاء ابؼؤسسة الَولذ ىي 

و ابؼسؤولة ابذاه زبائنها، ويكوف التعاقد من الباطن برغبة ابؼؤسسات الصغرى ابغصوؿ على صفقة جزئية من عقد ا

ابؼقاولة من الباطن ىي "شكل من اشكاؿ التكامل الَقتصادي، فهي بذسد التعاوف اين ، ف2'' اتفاؽ من شركة كبرى

يلجا احد معي الذي يسمى ابؼقاوؿ الذ شخص اخر يسمى ابؼقاوؿ من الباطن لإبقاز مشروع او جزء منو، وذلك 

بهذه العملية تكوف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة بدثابة مكمل أو متمم ، 3من خلاؿ التعاوف ابؼباشر او غير ابؼباشر"

للمؤسسات الكبيرة، من خلاؿ إمدادىا مثلا بالإنتاج النصف ابؼصنع، أو تنفيذ خدمات مكملة أَنشطة ابؼؤسسة 

واد وابػدمات، أف بقاح ابؼشروعات الكبيرة يرتكز على وجود مشروعات صغيرة توفر بؽا احتياجاتها من ابؼ ذالكبيرة. إ

لعلاقة التي تربط كلا من ابؼؤسسات الكبيرة وابؼؤسسات الصغيرة علاقة اعتمادية تبادلية اف.4وىذه قاعدة متفق عليها

 -في بعض الصناعات -استمرارية، وبقاح كل منهما يتوقف على استمرارية وبقاح الآخر، أَف ابؼؤسسات الصغيرة

عمليات ا﵀دودة التي تكوف مهمشة في عمليات ابؼؤسسات الكبيرة، بفكن أف تتقدـ نتيجة لتخصصها في بعض ال

                                                           
 .25بػلف عثماف، مصدر سبق ذكره، ص  -1
جامعة ، 05ازمة العقار في ابعزائر ودوره في تنمية الَستثمار الَجنبي، بؾلة الباحث، العدد ، بن بضودة بؿبوب، بن قانة ابظاء -2

 .63، ص 2007، مرباح ورقلة ، ابعزائر قاصدي
 .294ص 2004أنور طلبة، العقود الصغيرة وابؼقاولة والتزاـ ابؼواقف العامة، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الإسكندرية،  -3
 .24توفيق عبد الرحيم يوسف، إدارة اأَعماؿ التجارية الصغيرة، مرجع سبق ذكره ، ص  -4
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تقوـ ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة بتقدلص بؾموعة من ابػدمات لفائدة جهات بـتلفة مثل الدراسة وتقدلص  حيث ''

 .1'' الَستشارات الفنية

، وتعتبر احد أىم بفيزات ابؼؤسسات تساىم عملية ابؼقاولة من الباطن بشكل كبير في رفع مستوى إنتاجية ابؼؤسسات-

للمؤسسات الكبرى، سواء ا﵀لية أو ابػارجية، إلذ  (2)أساسياالصغيرة وابؼتوسطة في الدولة ابؼتقدمة. حيث تعتبر سندا 

ي الياباف تتألف معظم بالزبائن، ففجانب دورىا كمورد فهي تقوـ بدور موزع من خلاؿ خدمات ما بعد البيع ابػاصة 

فاعتماد الصناعات  ، ''3'' اليابانية من اجزاء ينتجها مقاولوف من الباطن من الشركات الصغيرة وابؼتوسطةابؼنتجات 

الكبيرة على الصناعات الصغيرة اكثر بزصصا لتحقيق مزيد من الوفرات في تكلفة الَنتاج حيث بلغت النسبة الذ 

في صناعة الَدوات  75 %والذ ، السيارات في صناعة %85في صناعات ابؼنسوجات وابؼلابس ابعاىزة والذ  91%

تساىم في برقيق التكامل مع ابؼؤسسات الكبرى، بإنتاج ابؼؤسسات الصغيرة  ابؼقاولة من الباطنفبهذا ، 4'' الكهربائية

 . كمصدر لتغذية ابؼؤسسات الكبرىوبالتالر تعتبر ،وابؼتوسطة لبعض الَحتياجات ومستلزمات ابؼؤسسات الكبرى

                                                           
 .69، ص2000الَعماؿ، الدار ابعامعية، الإسكندرية، زين العبدين بن أسامة، إدارة  -1
 26، ص1993علي الشرقاوي، إدارة اأَعماؿ، دار النهضة العربية، بيروت، -2

وبن الزين بضزة وبن علاؿ بلقاسم، ، ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة كآلية لتحقيق التنمية ابؼستدامة: استعراض التجربة  بؿسن زوبيدة 3

 . 63، ص 2018، 02، العدد 01اليابانية، بؾلة مينا للدراسات الَقتصادية، جامعة غللللللللللللللليزاف، ابعزائر،  المجلد 

وعمر عبو، التجربة اليابانية في دعم وتنمية ابؼقاولَت الصغيرة وابؼتوسطة ومقومات بقاحها، بؾلة  حاج قويدر قورين وكنزة بن غالية 4

  .48، ص 2019، 01، العدد 01تنافسية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، ابعزائر،  المجلد 
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 :الرسمي قتصادغيرمستوعب للاالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  2-8

الَقتصاد غير الربظي أو ابؼوازي أو الَقتصاد ابػفي سواء من حيث ابغجم أو الدور الذي يلعبو في بؾاؿ  (1)يشهد

(خاصة مع تسارع وتيرة العوبؼة التي زادت من معدلَت الفقر، البطالة والتهميش، وىذا ما العمالة، التراكمالتنمية )

، حيث أشارا إلذ  تلك العلاقة الوثيقة بي العوبؼة وبي Shumanوشوماف  Peter Martinيؤكده بيتر مارتي 

ير على العيش دوف أي تهديد النمو ابؼطرد للبطالة. واكتشف الوزف ابغقيقي أَنشطة جديدة تولد دخلا يساعد الفق

 يوفرىا التي العمل مناصب عدد ضوءاستيعاب اليد العاملة على  فيدور مهم  الربظي غير الَقتصاد يلعبحيث  .للغنِ

 نتائج إلذ، اللاتينية أَمريكا ابعهوية العمالة برامج مركز دراسات وقدتوصلت ،ابعدد العمل طالبي خاصة، للبطالي

 مدف بـتلف في ابغضرية العمالة بؾموعمن  % 60 إلذ % 30من الربظي غير للاقتصاد الَستيعابية الطاقة تقدر

 أف كما،مستمر تزايد في وىم القطاع ىذا في فرديعملوف مليوف 12 عن يزيد ما قدر اندونيسيا وفي ،اللاتينية أمريكا

 ىذا أنشطة مثل على رزقهافي  تعتمد التوالر على وباكستاف ابؽند في العاملة القوى بؾموع من51 % و% 49 مابي

 .القطاع

مليار  2فيما ''يتعلق بإشكالية علاقة ابؼشروعات الصغيرة وابؼتوسطة بالقطاع غير الربظي، فقد تم رصد ابلراط حوالر 

من ابصالر العاملي( يعملوف في القطاع غير الربظي، وترتفع ىذه النسبة لتصل الذ اكثر  %61شخص حوؿ العالد )

في قارة افريقيا، وىو ما يشير الذ اف حجم وابنية ىذا القطاع تزداد يشكل ملموس في الدوؿ النامية والَقل  %85من 

دولة عربية بذاوز نسبة  12ة حديثة شملت . وعلى مستوى الدوؿ العربية فقد اظهرت دراسابؼتقدمةبموا مقارنة بالدوؿ 

                                                           
عوبؼة والَقتصاد غير الربظي، بؾلة بـبر الإنساف وابؼدينة،جامعة منتوري إبظاعيل قيرة ود.عبد ابغميد ليمي، ال إبراىيم توىامي و -1

 بتصرؼ. 68،95،106،109،ص2004قسنطينة،ابعزائر،
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(، %52(، والعراؽ )%39(، تليها ابعزائر )%34اىا في تونس )نمن ابصالر العمالة، اد %60العمالة غير الربظية 

 . (1)(''%85(،  لتصل ذروتها في موريتانيا )%64(، والبحرين )%59(، ومصر )%57والَردف )

أف  ، إلَ(2)من قطاع الصناعات الصغيرة الذي معظمو يعمل بشكل غير ربظي"يتشكل الَقتصاد ابؼوازي في الغالب "-

ؿ تطوير ابغالَت، وتأتي ىذه الفرص من خلافرص تنمية الصناعات الصغيرة مفتوحة وكبيرة، بل وغير عادية في بعض 

دة لترويج منتجاتها، ىذه الصناعات تنظيميا وتقنيا وإتاحة مزيد من التدريب ابؼهنِ للعاملي بها، وفتح بؾالَت جدي

 واستيعابها تدربهيا ضمن القطاع الربظي.

من الَقتصاد ابعزائري خارج القطاع الزراعي ىو اقتصاد غير  % 44تشير آخر الإحصائيات أف بالنسبة للجزائر -

تنفيذ الإصلاحات الَقتصادية وإعادة ىيكلة الشركات التي أفرزت  ىذه الظاىرة خاصة، بعد وقد تفاقمت ربظي،

وأصبح العمل غير الربظي بدثابة ملجأ الَختلالَت في سوؽ العمل من خلاؿ زيادة كبيرة في البطالة وضعف التوظيف، 

 %، حتَّ عاـ 165قدرت نسبتو بحوالر  (3)بابعزائرحيث عرؼ بموا كبيرا للحصوؿ على ما بيكن من الدخل، 

سنة ما يقارب ثلاث مرات، حيث يوجد من بي كل بطسة عماؿ، عامل  15، أي تضاعف على مدى 2003

 واحد في القطاع غير الربظي. 

                                                           
، -مراجعة تقرير التنمية العربية -نواؼ ابو شمالة، ابؼشروعات الصغيرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية دور جديد لتعزيز التنمية ابؼستدامة-1

بتصرؼ. من 140،ص2020(،ابؼعهد العربِّ للتخطيط، الكويت ،2020)1، العدد 22سياسات الَقتصادية، المجلد بؾلة التنمية وال

 .http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/513/513_J22-1-6.pdfالعنواف الَلكترولش
  .92، ص 2001، .إبظاعيل قيرة، .علي غربِّ، في سوسيولوجية التنمية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية-2

3
- BOUYACOUB Ahmed, emploi et croissance en Algérie 1990-2003, CREAD,N , 

2006, p147. 
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بيكن للسلطات أف تستوعب ىذه الطاقات الإنتاجية ابؼوجودة في القطاع ابؼوازي، وجلبها إلذ القطاع الربظي، وذلك 

الصغيرة وابؼتوسطة، ودعمها لتصبح في ابؼستقبل القريب منتجة ومدعمة عن طريق تنظيمها في إطار قطاع ابؼؤسسات 

 لإيرادات ابػزينة العمومية، وخلق فرص التشغيل.

 :روالابتكا التجديد في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور 9 -2

ابؼؤسسات الكبيرة من "تعتبر ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة من مصادر الإبداع والَبتكار، لدرجة أنِا تتفوؽ على 

حيث عدد الَبتكارات ا﵀ققة، كما أنِا تطرح ىذه الَبتكارات على نطاؽ بذارب في اأَسواؽ خلاؿ مدة زمنية تصل 

ويرجع ذلك إلذ أف معظم مالكي ابؼؤسسات الصغيرة  (1)سنوات بالنسبة للمؤسسات الكبيرة" 3سنة مقابل  2.2إلذ 

الريادي كذلك ىو شخص بىلق عمل  ''وأف  وابؼتوسطة ىم أشخاص رياديوف، حاملوف للَفكار الإبداعية وناجحوف،

جديد يواجو فيو ابؼخاطرة وعدـ التأكيد من اجل برقيق الربح والنمو عن طريق تشخيص الفرص وبذميع ابؼوارد 

ثمار فيها، حيث تساىم في ترقية روح ابؼبادرة الفردية وابعماعية، باستحداث أنشطة اقتصادية لإنتاج الضرورية للاست

مايساعد ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة على البحث والتجديد، سهولة ، و 2''سلع وخدمات لد تكن موجودة من قبل

القياـ باأَعماؿ، ويعنِ ذلك تطوير ابؼنتجات الإدارة وبساطة ىيكلها التنظيمي، وىذا يدفع إلذ إبهاد طرؽ جديدة في 

وابػدمات، أو دخوؿ أسواؽ جديدة متخصصة ومتميزة، كما بيكن أف تكوف تعديلات جزئية أو جذرية في عمليات 

 ابؼؤسسة.

                                                           
 .20، ص2002ىالة بؿمد لبيب، إدارة ابؼشروعات الصغيرة في الوطن العربِّ، ابؼنظمة العربية الإدارية، بصهورية مصر العربية،  -1
الصناعات الصغيرة ومشكلات بسويلها، الدار ابعامعية للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، عبد الربضاف يسري ابضد، تنمية -2

 .56، ص1996
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العملية الَنتاجية، ومعظم ابؼؤسسات الَبتكار ىو عامل رئيسي في بقاح ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في  -     

ما بييز ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ا﵀لية عن ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة  وىذا، ة ىي مؤسسات مصدرةابؼبتكر 

تبي أف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابؼصدرة ىي اأَكثر ابتكارا  (1). في ىذا ابؼنظور، العديد من الدراساتابؼصدرة

جهة للغاية وعالية التقنية، ولديهم معرفة بؿددة ومو  من اأَخرى، فهي تقوـ بشكل رئيسي بتسويق منتجات متوسطة

في الواقع، الوصوؿ إلذ اأَسواؽ الدولية بهبر مسيري ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة على بذؿ لَحتياجات عملائها، 

 .2جهود ابتكارية تعتمد في آف واحد على عوامل التفاضل وعوامل تقليل التكلفة

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1-Fréderic Le Roy et Olivier Torres : La place de l’innovation dans les stratégies 

concurrentielles des PME Internationales, CAIRN De Boeck Université, 2001/1 - N°13. 

2
-PORTER Michael : L’Avantage concurrentiel : comment devancer ses concurrents et 

maintenir son avance. DUNOD, Paris 1999
.
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-2011يطاليا للفترة )إمانيا و لأنسبة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المبتكرة في كل من (: 3-4الشكل )

 .( الوحدة النسبة المئوية )%(2013

 

دراسة  –المصدر: قروش عيسى،  اىمية ومساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في نشاطات الابتكار 

، جامعة ام البواقي، 2، العدد 5مقارنة بين المانيا وايطاليا، مجلة البحوث الاقتصادية والمالية، المجلد 

 .319،  ص 2018الجزائر، 

بنسبة الصناعية  يطاليةالإابؼؤسسات ابؼتوسطة  نصف ما يقارباف ( 3-4) يلاحظ من خلاؿ معطيات الشكل

وحتَّ من ابؼؤسسات العاملة في قطاع ابػدمات ىي مبتكرة،  % 31.1و، ىي مؤسسات مبتكرة % 43.6تساوي 

 % 31.1العاملة في بؾاؿ ابػدمات فهي مؤسسات مبتكرة بنسبة تترواح بي )و ابؼؤسات الصغيرة وابؼصغرة الصناعية 

من ابؼؤسسات ابؼتوسطة  ف الغالبيةأبقد  بؼانيا( على التوالر، وبالنسبة أَ % 13.2و  % 20.5( و ) % 15.1و 

ىي مؤسسات مبتكرة، ونفس الَمر بدعدؿ الصناعية من ابؼؤسسات ابؼتوسطة  % 67.7بؼانية بنسبة تساوي اأَ

 م متوسطة م صغيرة  م مصغرة  م متوسطة م صغيرة  م مصغرة 
 ايطاليا المانيا

27,9 الصناعة 57,5 67,7 15,1 31,1 43,6
24,1 الخدمات 41,1 47,9 13,2 20,5 31,1
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 وابؼصغرة الصغيرةوحتَّ ابؼؤسات ، العاملة في قطاع ابػدمات بؼانيةابؼتوسطة اأَبالنسبة للمؤسسات  % 47.9يساوي 

 41.1)( و  % 27.9و  % 57.5)فهي مؤسسات مبتكرة بنسبة تترواح بي العاملة في بؾاؿ ابػدمات الصناعية 

باعتباره اكبر اقتصاد اوروبِّ ورابع اكبر اقتصاد وىذا ما يفسر قوة الَقتصاد الَبؼالش ، ( على التوالر % 24.1و  %

 من الَبصالر % 99.6ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة نسبة '' في العالد، باعتمادىا على نسيج مؤسساتي بسثل فيو 

   .1'' عاململيوف   17,989تساىم في تشغيل ، 2016مليوف مؤسسة لسنة   135, 2بتعداد 

 البيئة: عمى والحفاظ المستدامة التنمية في والمتوسطة الصغيرة المؤسساتدور  2-11

أوبؽا العمل على توفير إضافة الذ أىداؼ ابؼؤسسة الَقتصادية، للمؤسسة بعض ابؼسؤوليات الَجتماعية التي يندرج في 

ما بوتاجو المجتمع من سلع وخدمات عند أسعار معقولة، ويدخل في ذلك أيضا تقدلص منتجات أو خدمات غير 

مضرة بصحة اأَفراد والمجتمع، وكذلك ترتبط ابؼسؤولية الَجتماعية للمؤسسات بأف تعمل على ا﵀افظة على البيئة 

لبحوث ابؼتعلقة باقتصاد النفايات، لَف أي تنمية مستدامة مرتبطة عن طريق تكثيف ا ،بكل عناصرىا الطبيعية

على وضع  (2)دولة أَوؿ مرة في قمة اأَرض بػ"جوىنسبورغ"  191بابغفاظ على البيئة، وفي ىذا الصدد "اتفقت 

 إطار للسهر على ضماف ابؼسؤولية الَجتماعية والبيئية للمؤسسات".

أثبتت الدراسات أف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ونظرا بػصوصيتها ابؼتميزة بصغر ابغجم نسبيا، واعتمادىا في  -

الغالب على كثافة العمالة، فهي تساىم بشكل كبير في ابغماية الَجتماعية للَفراد، وابغفاظ قدر الإمكاف على البيئة 

لتي في معظمها تستغل الإمكانيات الطبيعية أَقصى حد عكس ابؼؤسسات الكبرى، خاصة ابؼتعددة ابعنسيات وا

 .البيئيةبفكن دوف مراعاة للظروؼ 

                                                           
 .318قروش عيسى،  ابنية ومسابنة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في نشاطات الَبتكار،  ص  -1

2
-Lise Moutamalle , l’intégration du développement durable au management quotidien 

dune entreprise ,lharmattan , paris , 2004 ,page 61 ,62. 
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 Agence de l’environnement( ADEME)الفرنسية لوكالة البيئة والتحكم في الطاقة  (1)دراسةفي -

et de la maîtrise de l’énergie  249و 10من رؤساء ابؼؤسسات التي تشغل بي  401أجرتها مع 

وتنشط كلها في القطاع الصناعي الفرنسي، خلصت إلذ نتائج مفادىا أف ىذه ابؼؤسسات تدرؾ مسؤولياتها  ملاعا

 وتطبقها في احتراـ البيئة التي تعمل فيها.

 في التشغيل دوليا والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور الثاني: المبحث

 : التشغيل في والمتوسطة الصغيرة المؤسساتمساىمة  حجم-1

منذ أو النامية لقد حظي قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة بالَىتماـ اللازـ من قبل حكومات الدوؿ ابؼتقدمة 

ملامح ىذا الَىتماـ وانعكاساتو، ىو النمو الكثيف والواسع بؽذا القطاع في كامل ىذه الدوؿ،  أبرزعقود، ومن 

لإدراؾ تلك الدوؿ أبنية ىذا القطاع ودوره في التنمية وخلق الثروة وخاصة توظيف اليد العاملة، حيث يستوعب ىذا 

ستحداث مناصب شغل  جديدة أكثر من . و''يساىم في االقطاع الغالبية العظمى من حجم العمالة في ىذه الدوؿ

شغل ابعديدة في المن مناصب  ℅ 50من ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة وراء خلق  ℅ 4الشركات الكبرى، 

 .2أوروبا''

في عملية خلق الوظائف  ادورا رئيسي حصتها من حجم العمالة، تلعب ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة إلذالإضافة ب-

وظائف ابؼنتظر استحداثها بواسطة )ابؼوزعي وابؼوردين وسط سلسلة القيمة(، أو النابذة عن ابؼباشرة، إضافة إلذ ال

 الَبتكار وتكثيف ابؼنافسة، النابذة عن الإنفاؽ الَستهلاكي.

                                                           
1 - Lise Moutamalle, op.cit, p62 
2 - MIMOUNI Yassine, op-cit, p03. 
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تشكل أكبر مستوعب لليد العاملة وخلق فرص التشغيل،  ف مشاريع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةأات يانأظهرت الب-

 ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةوىذا الَستنتاج ينطبق على كل البلداف النامية وابؼتقدمة على حد سواء، حيث تساىم 

في ابؼتوسط، حيث تتميز ىذه ابؼؤسسات "بقدرتها على  ℅ 67ل في الدوؿ النامية بدا يقارب العم فرص إبهاد في

من القوى  ℅70عمل جديدة، تصل في كثير من اأَحياف إلذ عاب عدد كبير من العماؿ واستحداث مناصب استي

العاملة، كونِا تتميز بدعامل مقاومة جيد ومرونة كبيرة مع أوضاع السوؽ كيف ما كانت، ما بهعلها برافظ على 

وبرقيق أىدافهم وتفجير طاقاتهم ، كما تعتبر بؾالَ رحبا لتشغيل الشباب 1مناصب عمابؽا ولو بأجور زىيدة"

الإبداعية، حيث أف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة تتيح الفرص بعميع شرائح المجتمع، وبعميع ابؼناطق ليكوف بؽم دورا 

 .2فاعلا ومؤثرا في الَقتصاد الوطنِ، وتنمية ابؼواىب والإبداعات واحتواء الكوادر البشرية في سوؽ العمل

كما أف الوظائف التي توفرىا ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، بزتلف عادة عن الوظائف التي توفرىا ابؼؤسسات -  

الكبرى، لَف العمل في ابؼؤسسات الكبرى عادة يتطلب مهارات عالية ومؤىلات علمية، وتدفع للعماؿ أجور عالية، 

ابؼوظفي في معظم ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، وفي معظم ف قل، أَأبينما تدفع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة أجور 

اأَحياف ما يكونوف داخلي سوؽ العمل أَوؿ مرة ومعظمهم شباب، والعديد من الوظائف فيها تعمل وفق نصف 

ف العاملي في ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة عادة ما يكونوف حاصلي على مؤىلات الدواـ أو لفترات قصيرة، وأَ

 أقل من تلك التي بوصل عليها العاملوف في ابؼؤسسات الكبرى.علمية 

                                                           
بصاؿ الدين سلامة، مقاؿ بعنواف دور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التخفيف من حدة البطالة بابعزائر، بؾلة علوـ إنسانية، -1

 .www.ulum.nl.من ابؼوقع 21، ص2009، 41العدد 
 . 65التنمية ا﵀لية، مصدر سبق ذكره ، ص فتحي السيد عبده، أبو سعيد ابضد، الصناعات الصغيرة ودورىا في -2

http://www.ulum.nl/
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 في التشغيل في الدول المتقدمة: والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور 1-2

اقتصاديوف دور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في امتصاص البطالة في الدوؿ ابؼتقدمة، بها التي قاـ 1أثبتت الدراسات-

كبر اقتصاد أالَمريكية يعتبر  الولَيات ابؼتحدة وفي مقدمتها الولَيات ابؼتحدة الَمريكية، فبالرغم من أف اقتصاد 

عابؼي، ويعتمد على مؤسسات صناعية كبرى تصدر بؼعظم دوؿ العالد كصناعة الطائرات والسفن والصناعات ابغربية 

إضافة الذ الإنتاج الفكري الغزير في ابؼعاىد وابعامعات،  ستراتيجية، وقطاع فلاحي جد متطوروباقي الصناعات الَ

لكن تبقى الولَيات ابؼتحدة الَمريكية تعطي بذربة رائدة في بؾاؿ تنمية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ومرجعا قياديا في 

قد نشر تقرير ( في الولَيات ابؼتحدة و d-l-birchتعتبر الدراسة التي قاـ بها )ذ إدعم ىذا النوع من ابؼؤسسات، 

% من الزيادة في الَستخداـ في الولَيات ابؼتحدة اأَمريكية بي  66ثبت أف أعنوانو )عملية إبهاد الوظائف( قد 

 1987عامل، واستحدثت خلاؿ الفترة ) 100كانت قد وفرتها ابؼنشآت التي تستخدـ اقل من   1976و 1969

الشركات الكبرى استغنت خلاؿ نفس الفترة عن حوالر مليوف فرصة عمل، في حي  5.8( أكثر من  1992 –

مليوف عامل، واستخلص أف عدد ابؼناصب يتناسب عكسيا مع حجم ابؼؤسسة، فكلما صغر حجم ابؼؤسسة  2.3

مليوف مؤسسة صغيرة ومتوسطة في الولَيات ابؼتحدة  22زادت كثافة مناصب العمل بها حيث يوجد أكثر من 

اليد العاملة بفضل التنظيمات الكبيرة بؽذه ابؼؤسسات، وبؿيط قانولش وتنظيمي  من % 60، "وتشغل 2اأَمريكية

 .3ومالر يسمح بؽا بدزاولة نشاطها"

                                                           
1 - ROBERT WTTERWULGHE, la PME une entreprise humaine, op.cit,p1O2. 

 156ج.د.ف ورسك، تربصػة الدكتور بؿمد عزيز،بؿمد كعيبة، البطالة مشكلة سياسية اقتصادية، مصدر سبق ذكره، ص -2

 .264، ص2005دار الصفاء للنشر والتوزيع، عماف اأَردف، ىوشيار معروؼ، دراسات في التنمية الَقتصادية، -3
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من ابؼؤسسات في الدوؿ اأَعضاء في منظمة التنمية والتعاوف  ℅ 95 ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة نسيجبيثل -

مليوف  510و 420في العالد يتراوح بي  وابؼتوسطةابؼؤسسات الصغيرة (، و أف بؾموع OCDEالَقتصادي )

تنشط في القطاع الربظي،  (micro-entreprisesباستثناء ابؼؤسسات جد مصغرة ) ℅ 9مؤسسة، منها 

 في البلداف ابؼنخفضة وابؼتوسطة الدخل. ℅ 95 -80و

 التجربة اليابانية:  1-2-1

اف تنافسها الصي على ىذه ابؼرتبة، وىي معجزة في حد ذاتها نظرا تعد الياباف القوة الَقتصادية الثانية عابؼيا، قبيل  

للطبيعة ابعغرافية للياباف ابؼشكلة من أرخبيل من ابعزر الواقعة في حزاـ زلزالر وابؼعرضة أَقوى البراكي وابؼد البحري، 

بذميع لإنتاج ساسا على نسيج مؤسسات كبرى، '' ما ىي الَ أولكن استطاعت بناء اقتصاد عصري قوي يرتكز 

ماميا وخلفيا مكونة فيما بينها تلك ابؼشروعات الصناعية العملاقة، أسيا و أفقيا ور أالصناعات الصغيرة التي تتكامل 

من عدد ابؼشروعات  %99.7ت الصغيرة وابؼتوسطة التي بسثل حوالر آوكاف لَعتماد الياباف على ابؼقاولَت وابؼنش

ف ابلفضت نسبة البطالة وزاد الَنتاج أمن اليد العاملة، كقاعدة عريضة للتنمية الَقتصادية  %70وتشغل حوالر 

س ابؼاؿ يتناسب مع أقاليم ابؼختلفة في الناتج ا﵀لي الَبصالر وبدعدلَت وتراكم لر فراد واأَوبرققت مشاركة ومسابنة اأَ

 .       1'' التنمية التي تشهدىا الياباف

ابانية في بؾاؿ دعم ابؼؤسسات الصغيرة ابؼتوسطة بموذجا بوتذى بو، نظرا بؼا بلغتو الياباف من تقدـ تعتبر التجربة الي-

اقتصادي وما صاحبو من رفاه اجتماعي، بعد أف كانت الياباف بلده شبو مدمر جراء ابغرب العابؼية الثانية ونظرا 

ابغد من البطالة، قطاع في والَجتماعي خاصة  للطبيعة ابعيولوجية للياباف، وقد ساىم في ىذا التقدـ الَقتصادي

                                                           

حاج قويدر قورين وكنزة بن غالية وعمر عبو، التجربة اليبانية في دعم وتنمية ابؼقاولَت الصغيرة وابؼتوسطة ومقومات بقاحها، مصدر  1

 . 44سبق ذكره، ص 
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، يضم 2005من ابصالر ابؼؤسسات العاملة سنة  %99.7ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة الذي شكل ما يعادؿ 

ف أمؤسسة(، في حي  4.102.169) % 87.2عامل بنسبة  20ابؼؤسسات الصغيرة التي توظف اقل من 

 % 0.3مؤسسة(، في حي لد بسثل ابؼؤسسات الكبرى الَ نسبة  587.440، )%12.5ابؼؤسسات ابؼتوسطة بسثل 

 .1مؤسسة 13.430)

 :الاتحاد الاوروبي 1-2-2

الَبراد الَوروبِّ عملاؽ اقتصادي يوازي الدور الَقتصادي الَمريكي والصينِ، بفضل بذمعو الَقتصادي الذي يضم 

 الَبراد تضم دوؿ، 2019سنة ( British exitوفق اتفاؽ بريكست )من الَبراد دولة قبل خروج بريطانيا  28

من منظمات الَعماؿ غير  % 99.8نسيج مؤسسات اقتصادية، بسثل فيو '' ابؼشروعات الصغيرة وابؼتوسطة حوالر 

من قوة العمل في دوؿ الَبراد، كما انِا مسؤولة عن توليد  % 66.4ابؼالية في اوروبا، والتي تساىم في توفير حوالر 

من القيمة ابؼضافة في قطاعات الَعماؿ غير ابؼالية في تلك الدوؿ، وبسثل ابؼشروعات ابؼتناىية الصغر  % 56.8

(Micro حوالر ،)كما وصلت نصيب تلك من بؾموع ابؼشروعات الصغيرة وابؼتوسطة الَوروبية % 93.3 ،

 .   2''من صادرات الَبراد الَوروبِّ  % 70ابؼشروعات الذ حوالر 

الدور الفعاؿ للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، باعتبار معظم بلدانو اعضاء في منظة مبكرا درؾ الَبراد الَوروبِّ أ-

وعدلو سنة  1996سنة  صدار تعريف موحد بؼؤسسات القطاع(، فقاـ باOCDEالتعاوف والتنمية الَقتصادية )

                                                           

دارة والتنمية براؽ عيسى وسيد وائل براؽ، التجربة اليابانية في بؾاؿ تنمية ابؼقاولَت الصغيرة وابؼتوسطة واسقاطها على التجربة ابعزائرية، بؾلة الَ 1

 ، بتصرؼ. 239، ص 2012، 02، ابعزائر، العدد   2للبحوث والدراسات، جامعة البليدة 

، 2019غيرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية: دور جديد لتعزيز التنمية ابؼستدامة ، ابؼعهد العربِّ للتخطيط،  تقرير التنمية العربية، ابؼشروعات الص-2

  .109ص
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سنة '' وفي  ،1شمل دوؿ الَبراد عدا بريطانيالت بعد دخوؿ العملة الَوروبية ابؼوحدة الَورو بؾاؿ التبادؿ 2005

 - Think Smal First–والذي يتبنى منهج  SBA -اصدر الَبراد قانوف الَعماؿ الصغيرة الَوروبِّ 2008

، ويهدؼ الذ تعزيز ريادة الَعماؿ في اوروبا، وازالة ابغواجز اماـ تلك ابؼشروعات، وتبسيط الَجراءات ودعم بيئة 

تفعيل القانوف ابؼشار اليو من خلاؿ ابزاذ العشرات من  2011كما دعم الَبراد منذ سنة الَعماؿ ا﵀فزة،  

اجراء حتَّ سنة  3300ات القانوف لدى الدوؿ الَعضاء )وصلت الذ الَجراءات بصورة سنوية، لتعزيز انفاذ سياس

2018)2. 

 التجربة الايطالية: 1-2-3

نتشار الصناعات الصغيرة وابؼتوسطة ودورىا في التشغيل، حيث إالتجربة الَيطالية ىي اأَكثر بسيزا وتفردا في بؾاؿ  - 

، تساىم 2016مليوف مؤسسة لسنة   3,716من الَبصالر بتعداد يساوي  % 99.9 ''تشكل مؤسسات القطاع

'' قدر عدد العناقيد الصناعية ، والبلاد من ابصالر عماؿ 3'' % 78.6بنسبة  مليوف عامل  218, 11 في تشغيل

من  %42عامل في القطاع الصناعي، ىؤلَء بيثلوف نسبة  مليوف  2,2عنقود يعمل بها حوالر  200في ايطاليا بعدد 

مليار اورو وبحجم  67مؤسسة برقم أعماؿ يقدر بػػػػػػ 90.000اليد العاملة في ايطاليا، ويبلغ عدد ابؼؤسسات بها 

                                                           

 . انظر التعريف في الفصل الثالث-1

 . 109تقرير التنمية العربية، مصدر سبق ذكره، ص  -2
 .318قروش عيسى،  ابنية ومسابنة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في نشاطات الَبتكار،  ص  -3
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مليار دولَر، وتشمل ىذه اأَنشطة ابؼصنوعات ابػشبية، النسيج، ابؼلابس، اأَحذية، الطباعة  90 صادرات يتعدى

 .1والنشر، الصناعات الغذائية، ابؼشروبات وغيرىا''

 حجم المؤسسة وخمق فرص التشغيل في الدول النامية: -2

في الدوؿ الصناعية، في حي تشهد ىذه ليو التطور الصناعي والتقنِ إتبقى معظم البلداف النامية بعيدة عن ما وصل 

ومعظمها لَ تتوفر على ابؼوارد ابؼالية  البلداف زيادة دبيغرافية كبيرة، تتطلب مواجهة احتياجاتها بمو اقتصادي موازي،

، حيث تبقى ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة مناسبة جدا للدوؿ النامية التي تعتبر ''ضعيفة الضرورية للنهوض بالَقتصاد

بهب تكييف ابؼستوى التكنولوجي مع القدرات التقنية  ''وبؽذا .2'' حيث توفر راس ابؼاؿ والَيدي العاملة ابؼاىرةمن 

من أجل بذنب التقنيات باىظة الثمن التي لَ تستخدـ الكثير من العمالة، بالرغم من توفر ىذه اأَخيرة  للغاية في 

الصغيرة وابؼتوسطة، بسبب التكنولوجيا ابؼتوسطة التي تستعملها البلداف النامية. وىو الَختيار ابؼناسب للمؤسسات 

 .3'' الثروةخلق وبذميع السائرة في طريق النمو، ونوعية العمالة، وإمكانية  ؿوابؼتاحة للدو 

تؤكد العديد من الدراسات التي أجريت سابقا  في الولَيات ابؼتحدة اأَمريكية وبريطانيا وفرنسا إلذ نتائج باف -

قد برىنت على ديناميكية متفوقة على ابؼشاريع الكبرى ونفس الشيء بالدوؿ النامية  ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة

من الناتج الَبصالر، وتساىم  % 33'' تقدر مسابنة ىذا القطاع بحوالر  و، صة ذات الكثافة السكانية العاليةخا

لدوؿ النامية والناشئة، حيث يساىم ىذا القطاع في خلق في بؾموعة اقتصاديات ا في التشغيل الربظي % 45بحوالر 
                                                           

بذربة ايطاليا ووادي السيليكوف  -شوقي جباري وبضزة العوادي، قراءات في التجارب الدولية الرائدة لإستراتيجية العناقيد الصناعية -1

 .45،ص 03/2012، العدد 2012، ابعزائر،03ادية، جامعة ابعزائر بموذجي، المجلة ابعزائرية للعوبؼة والسياسات الَقتص
2
- Paul Krugman et Maurice Obstfeld, Traduction Gunther Capelle-blancard et Matthieu 

Crozet , op-cit , p 662. 

3
 - M.BELATTAF, Economie du développement, office des publications universitaires, 

Alger, 2010, p114. 
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ابؽند التي تتميز بالَنتشار الكثيف وفي ، 1في القطاع الربظي'' ( فرص عمل جديدة5( فرص عمل من بي كل )4)

، وفي  ماليزيا 2أشخاص" 9و  5من العمالة في ابؽند تتركز في مؤسسات تشغل بي  ℅40للقطاع غير الربظي "فاف 

التي اعتنقت سياسة تنادي بالتنمية الريفية وتنمية الصناعات صغيرة ابغجم، وقد حددت ملامح ىذه السياسة في  ''

-1966وابػطة ابػماسية الثالثة  1965-1961وابػطة ابػماسية الثانية  1960-1956ابػطة اأَولذ بؼاليزيا 

 الناتج ا﵀لي ابغقيقي للفترة بي ، حيث استطاعت ماليزيا خلاؿ ىذه ابػطة أف برقق معدلَت بمو في1970

 %7.6بي  1970-1966على التوالر، وتراوح ابؼعدؿ في الفترة بي  %7.1و %6بي  1961-1965

في ىذا الناتج، وقطاع الصناعة  %45على التوالر، حيث ساىم كل من قطاع الزراعة والتعدين بنسبة  %8و

 .3%44وقطاع ابػدمات بنسبة  %11والتشييد بنسبة 

 

 

 

 

                                                           
، ص 2018باطويح بؿمد، التنمية ا﵀لية ابؼستدامة وابؼشروعات الصغيرة وابؼتوسطة، بؾلة جسر التنمية، ابؼعهد العربِّ للتخطيط،   -1

11. 
2

 - ALAN GREENSPAN, Le Temps des turbulences, editions Jean Claude Lattes, Paris, 

2007, p414. 

بوشوؿ السعيد وغانية نذير وسعاد جرموف، التجربة ابؼاليزية في القضاء على الفقر والدروس ابؼستفادة، بؾلة البشائر الَقتصادية، -3

 .432-431، ص 2019ديسمبر  03جامعة بشار، ابعزائر، العدد 
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قاليم العالم سنة أ(: مساىمة المشروعات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل )الرسمي( لبعض 4-4الشكل )

 .(%الوحدة )النسبة المئوية  2016

 

التنمية العربية، المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصادات العربية: دور جديد لتعزيز  :تقريرالمصدر

 .38، ص 2019التنمية المستدامة، الاصدار الرابع، المعهد العربي للتخطيط، 

 :الاقتصادية الأزمات أوقات التوظيف في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور -3

يدخل اقتصاد الدولة في مرحلة الكساد الَقتصادي عندما يتوقف الإنتاج ويفقد ابؼستثمروف والعماؿ داخل ابؼؤسسة  

ثقتهم في الَقتصاد، وفي ىذه ابؼرحلة يرتفع معدؿ البطالة إلذ أقصى درجة وتنخفض الدخوؿ النقدية ابؼتاحة للَفراد 

د في القدرة الشرائية وتدىورىا، فينخفض الَستهلاؾ، لتكوف إلذ حدىا اأَدلس، ما يؤدي منطقيا إلذ ابلفاض شدي

النتيجة النهائية إغلاؽ كثير من ابؼؤسسات أَبوابها. وفي ظل ىذه الظروؼ غير ابؼناسبة للنمو فقد خلصت عديد 

 الدراسات أف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة قد أثبتت قدرتها على الَستمرار في الإنتاج وتوفير فرص العمل.
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عامل قد  100( في فرنسا أثبتت أف نسبة العاملي في ابؼؤسسات التي تشغل اقل من  greffeقاـ بها )(1)دراسة في

بفرنسا، وفي برليل قاـ بو معهد الإحصاء في  1979/ 1971الفترة  خلاؿ % 43.9 إلذ %39ارتفعت من 

أف الصناعة الفرنسية فقدت أكثر ب ( 1983/ 1974خلاؿ سنوات اأَزمة الَقتصادية ) وأن أثبت (Inseeفرنسا )

، وفي ابؼؤسسات ابؼتوسطة % 22منصب عمل، وقد كانت نسبة الَبلفاض في ابؼؤسسات الكبيرة  700.000من 

 .% 9، بينما ارتفعت نسبة التشغيل في ابؼؤسسات الصغيرة بنسبة % 12

( 1981-1971الفترتي)قاـ بهما "غالَكير" وزملاؤه عن ابؼملكة ابؼتحدة، ابػاص ب (2)وحسب دراستاف 

(، بقصد التوصل إلذ كيفية تغير الَستخداـ في بصيع القطاع ابػاص من الَقتصاد تبعا بغجم 1984-1982و)

عاملا ( ىي وحدىا التي أظهرت حصوؿ زيادة في  19-1ابؼنشأة، حيث وجدت اصغر المجموعات حجما )

( مستخدـ في  49- 20( و) 19-01)، وكذلك اصغر المجموعتي 1981 -1971الَستخداـ خلاؿ الفترة 

 (.1984 – 1982الفترة ) 

-1في بصيع المجموعات ابغجمية اأَخرى، يلاحظ أف الَستخداـ قد ابلفض في كلتا الفترتي، وابؼنشأة التي لديها  

من الوظائف  % 36، وأصبحت توفر 1971، من بؾموع الَستخداـ في عاـ % 12مستخدما يعزى بؽا  19

، في حي أف ابؼنشآت التي تستخدـ أكثر من 1981إلذ  1971ابؼستحدثة في السنوات العشر التالية أي من 

% فقط 11من الَستخداـ في تلك السنة، ولكنها كانت توفر  % 42كاف يعزى بؽا   1971عامل في عاـ  1000

اؿ، عانت منطقة لَنز ببريطانيا خسارة صافية  ، وعلى سبيل ابؼث1981من الوظائف الإبصالية التي استحدثت سنة 
                                                           

وابؼنظمات غير ابغكومية في دعم ابؼؤسسات دور ابغكومات وابؼؤسسات ابؼالية  بريش عبد القادر، حطاب مراد، بن داودية وىيبة، -1

جامعة حسيبة بن بوعلي  الصغيرة و ابؼتوسطة ،ابؼلتقى الدولر، متطلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية،

 .2،ص2006افريل  18-17الشلف، يومي 
 154لة سياسية اقتصادية، مرجع سبق ذكره، ص: تربصة الدكتور بؿمد عزيز، بؿمد سالد كعيبة، البطالة مشك ج.د.ف ورسك، -2
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حيث إف ابؼشروعات الكبيرة  1984و 1971وظيفة في الصناعة التحويلية، خلاؿ الفترة بي  250.000تبلغ 

سرحت ابؼستخدمي الذين ليس بؽم خيار في ىذا اأَمر، غير أف الذين بيلكوف ابؼشروعات الصغيرة استمروا في 

راداتهم، كما أف عددىم قد يزداد بدخوؿ العماؿ ابؼسرحي الذين يستثمروف مكافأتهم عن أعمابؽم مهما ابلفضت إي

 انتهاء خدماتهم في مشروعاتهم ابػاصة.
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 :الفصل خلاصة

 ،حاولنا خلاؿ دراستنا بؽذا الفصل تسليط الضوء على واقع ابؼؤسسات الصغيرة ابؼتوسطة على ابؼستوى الدولر

 معظم في وابؼتوسطة الصغيرة ابؼؤسسات تنتشرالوطنية بؼختلف الدوؿ خاصة التشغيل، إذ  تومسابنتها في الَقتصاديا

 ابؼطلقة اأَغلبية ابؼؤسسات من النوع ىذا يث يشكلح ،للدوؿ الَقتصادي النسيج في مهما موقعا وبرتل العالد دوؿ

 ابؼتقدمة العالد دوؿ من العديد بذارب أثبتت فقدالعاملة،  لليد اأَكبر وابؼستوعب للنمو ا﵀رؾ اأَساسي وتعتبر عددا

 اجتماعياو  اقتصاديا التنموية اأَىداؼ برقيق في ابؼؤسسات من النوع بؽذا ابغيوي الدور على اءسو  حد على والنامية

 في وابؼتوسطة الصغيرة ابؼؤسسات تساىم حيث، ابؼضافة والقيمة الثروة خلق في اأَخيرة ىذه تلعبو بؼا ،اكبر بفعالية

 أصبحت التي البطالة مشكلة مقدمتها وفي المجتمعات منها تعالش التي ابؼشاكل أىم ومعابعة وابعهويةة ا﵀لي التنمية

 ، وبيكن أف نعرض بعض النتائج فيما يلي: للطاقات وىدر الَجتماعي للَمن الرئيسي ابؼهدد بدثابة

 معظم في% 97بذاوز نسبة للدوؿ  الَقتصادي النسيجاأَغلبية ابؼطلقة في  وابؼتوسطة الصغيرة ابؼؤسساتتشكل -

 .العالد دوؿ

 في بعض الدوؿ. % 50تعتبر ابؼستوعب اأَساسي لليد لعاملة في معظم ابغالَت، وتتجاوز نسبة -

 % 60و تتجاوز غير الربظي، خاصة في ظل تنامي ىذا  اأَخير، بنسب تقارب أ دتعتبر مستوعب بؿتمل للاقتصا-

 في بعض الدوؿ.

 يعتبر قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابؼورد اأَساسي للمؤسسات الكبرى على شكل ابؼقاولة من الباطن.-
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ابؼسؤوليات الَجتماعية التي يندرج في أوبؽا العمل على توفير ما بوتاجو المجتمع من مؤسسات القطاع ب اضطلاع-

ويدخل في ذلك أيضا تقدلص منتجات أو خدمات غير مضرة بصحة اأَفراد  سلع وخدمات عند أسعار معقولة،

 .والمجتمع، وكذلك ترتبط ابؼسؤولية الَجتماعية للمؤسسات



 في التشغيل بالجزائر )واقع وافاق( المتوسطةو  الصغيرة المؤسساتمساىمة  الباب الثالث
 

    
 

871 
 

 

 

 

 نجانخا انثاب

في انمؤسساخ انصغيرج وانمتىسطح  مساهمح

 )واقع وآفاق( انجسائرتنتشغيم ا
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 الجزائرالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في واقع الخامس:  الفصل

 مقدمة الفصل:

بصدور أوؿ قانوف توجيهي خاص بالقطاع  نىتماـ بابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة مطلع القرف الواحد والعشريزاد الإ

كذلك تعتبر ابؼهد اأَوؿ   ،إمكانية توفير فرص عمل،  حيث أصبح ينظر إليهاكوسيلة في بؿاربة الفقر و 2001سنة 

لتعليم العامل للمهارات الفنية، كما أنِا تلعب دورا ىاما في ابغد من ىجرة اليد العاملة من الريف إلذ ابغضر سعيا 

 .لبلد، جراء اأَزمة الَقتصادية التي مرت بها البلادوراء الكسب نظرا لَنتشارىا في أرجاء ا

سياسة الإصلاح الَقتصادي مع  ترافقىتماـ، وذلك غيرة مزيدا من الإلقد حرصت الدولة على إعطاء ابؼؤسسات الص

ظهرت في الَستغناء عن أعداد كبيرة من العمالة ابؼوجودة بقطاع اأَعماؿ  بصة،  سلبية ر والتي كاف بؽا آثارافي ابعزائ

عدـ  إلذبالإضافة ، يلة، بعدما سيطر القطاع العاـ على النشاط الَقتصادي لفترة طو ابػوصصةالعاـ، تطبيقا لبرنامج 

في ىذا سوؼ نتعرض بسكن الدولة من استيعاب الدفعات ابؼتتالية من طالبي العمل ابعدد الداخلي إلذ سوؽ العمل. و 

وابػطوات العملية التي اعتمدتها السلطات العمومية في  ،أَىم مراحل تطور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةالفصل 

 .لةابعزائر لتطويرىا وزيادة تعدادىا، ومسابنة ىذه اأَخيرة في ابغد من مشكلة البطا
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 نظرة حول تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: المبحث الأول:

 :1982-1963لمفترة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تطور -1

حتلاؿ والتي مست ستقلاؿ اقتصادا مدمرا نتيجة سياسة اأَرض ا﵀روقة التي انتهجها الإورثت ابعزائر غداة الإ 

في ابعزائر ىالر، ووضع كل ابؼقدرات الَقتصادية ضد اأَابؼمنهج  سياسة التهميش و التجهيل جراءاأَرض والَنساف، 

وغداة الَستقلاؿ مباشرة ورثت ابعزائر قطاعا مهملا، نتيجة ، بؼستوطنييد ا الَقتصادية برتابؼؤسسات بدا فيها 

توقف معظم تلك ابؼؤسسات عن ابغركية الإنتاجية نتيجة مغادرة ملاؾ ىذه الوحدات الإنتاجية عشية الَستقلاؿ، 

 حيث وجد فراغا كبيرا في منظومة تسيير ىذه ابؼؤسسات، اأَمر الذي حتم على الدولة ابعزائرية ابؼستقلة التدخل

ابؼباشر لإعادة تنظيم ىذا القطاع، بإصدار بؾموعة من القواني ابؼتعلقة بتسيير وامتلاؾ ىذه الوحدات الصناعية 

 .والزراعية

 :العام القطاعمؤسسات ىيمنة  1-1

، كاف ىناؾ قطاع التسيير الذاتي، والذي يشمل على ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة 1966منذ الَستقلاؿ وحتَّ عاـ 

وعة من القواني ، بإصدار بؾمهالإعادة تنظيمالدولة ابعزائرية ابؼستقلة  والتي تدخلت التي خلفها ابؼعمروف،ابػاصة 

 :يليما  وكانت من أىم تلك القواني ،هاوامتلاكىا ابؼتعلقة بتسيير 

 ابؼتعلق بتسيير وبضاية اأَملاؾ الشاغرة. 21/08/1962الصادر في  62/20اأَمر رقم -

 ابؼتعلق بلجاف التسيير في ابؼؤسسات الزراعية الشاغرة. 22/10/1962الصادر في  62/02ابؼرسوـ رقم  -

 ابؼتعلق بلجاف التسيير في ابؼؤسسات الصناعية الشاغرة. 22/11/1962بتاريخ  62/38ابؼرسوـ رقم  -
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تم ، 1966بعد سنة  خاصة، كخيار استراتيجي الَشتراكي وابؼلكية ابعماعية لوسائل الإنتاج النظاـفكرة  مع ظهور -

 وتكوين القطاع رمع بداية ظهو  ،وضع بصيع الوحدات الإنتاجية في الصناعة تدربهيا برت إشراؼ شركات وطنية

، حيث صدر ل تبنِ ابػيار الَشتراكيظلة في ، حيث أصبحت ىذه ابؼؤسسات في إطار ىذه القواني تابعة للدو 1العاـ

بدأ انتهاج سياسة اقتصادية ترتكز على بـططات اقتصادية، تعطى و أَوؿ مرة في ابعزائر ابؼستقلة قانوف للاستثمار، 

(، وقد شهدت ىذه الفترة وضع برنابؾي تنمويي 1980-1966فيها اأَولوية للقطاع العاـ على مدى سنوات )

خذ دور ا﵀رؾ أ'' تابع '' او مكمل لقطاع عمومي  ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة العمومية كانت فيها  ''   اقتصاديي

 .'' في السياسة الَقتصادية التنموية للبلاد

 .1974 - 1970البرنامج اأَوؿ بيتد من سنة  -

 .1979 - 1975البرنامج الثالش بيتد من سنة  -

 :1988-1981لمفترة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تطور -2

، تتامشى مع ثورة 2بدأت مع سنوات الثمانينات سياسات اقتصادية براوؿ إحداث إصلاحات اقتصادية في العمق-

الَقتصاد العابؼي، وىيمنة اقتصاد السوؽ على ابؼسرح الَقتصادي العابؼي، وفي ىذا الإطار بدأت إعادة النظر في اأَطر 

حيث بسيزت ابؼرحلة بوجود عدة قواني متعلقة ، الصغيرة وابؼتوسطة ابغجمبؼؤسسات القانونية والإدارية التي بركم ا

 بالَستثمارات ابػاصة وكانت كما يلي: ساساأ

                                                           

 .134-132، ص 1982عبد اللطيف بن اشنهو، التجربة ابعزائرية في التنمية والتخطيط، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، -1

2
- Salah Mouhoub, l’Algérie à l’épreuve des reformes économiques, office des 

publications universitaires, Alger, 1998, p 2. 
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 بالَستثمار الَقتصادي ابػاص الوطنِ. (1)ابؼتعلق 21/08/1982ابؼؤرخ في  11-82: قانوف رقم 1982

 ابػاص.: إنشاء الديواف التوجيهي للمتابعة والتنسيق للاستثمار 1983

 : فتح الغرفة الوطنية للتجارة خاصة بأصحاب ابؼؤسسات ابػاصة.1987

 : الإصلاح الَقتصادي والدخوؿ في اقتصاد السوؽ1988

ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية، الذي منح  (2)12/01/1988ابؼؤرخ في  01-88القانوف رقم -

تتمتع ابؼؤسسة العمومية الَقتصادية  نية ومالية، حيث ينص على"ابؼؤسسات الَقتصادية العمومية استقلالية قانو 

باأَىلية القانونية الكاملة، تشترط وتلتزـ وتتعاقد بكيفية مستقلة بواسطة أجهزتها ابؼؤىلة بؽذا الغرض بدقتضى قانونِا 

 .  3" والتجارية اأَساسي طبقا لقواعد التجارة واأَحكاـ التشريعية ابؼعموؿ بها في بؾاؿ الَلتزامات ابؼدنية

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة: 2-1

وجود القطاع ابػاص في النشاط و أ ساسا بابغد من توسع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابػاصةأىذه الفترة بسيزت  

لذا بسيز القطاع ، (1989 -1967ابػيار الَشتركي )مرحلة ابؼخططات الَقتصادية  بالنظر لتطبيقالَقتصادي 

، بدسابنة ضعيفة، و تركيزه على نشاطات و مؤسسات ثانوية لَ تتطلب تكنولوجيا عالية ولَ يد عاملة مؤىلةابػاص 

في السوؽ  النفط ابػاـغير أنو مع منتصف الثمانينات حيث بسيزت ىذه ابؼرحلة باأَزمة الَقتصادية نتيجة انِيار أسعار 

وتصور جديد للسياسة الَقتصادية يتجو أساسا بكو الَنتقاؿ بالَقتصاد ابعزائري من  العابؼية ، حيث ظهر بعدىا تطور

                                                           
 .1982أوت  24، 34ابعريدة الربظية، العدد  -1
 .1988، جانفي 02ابعريدة الربظية، العدد  -2
 .60، ص1992بؿمد صغير بعلي، تنظيم القطاع العاـ في ابعزائر استقلالية ابؼؤسسات، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر -3
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 مؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابػاصة كتوجو جديد وبديلللفتح، فأصبح ينظر بذلك ناقتصاد م اقتصاد مركزي إلذ

غطية الطلبات الآتية الكبيرة ابؼسجلة في عدد البطالي، وت اأَعداد قلاعة اقتصادية، وابؼسابنة في امتصاصإلتحقيق 

بإصدار  ،بدأ خلاؿ ىذه ابؼرحلة التوجو بكو الَىتماـ بالقطاع ابػاص وإشراكو في ابغياة الَقتصادية. و على التوظيف

 ،و وتنسيقوقانوف متعلق بالَستثمارات ابػاصة الوطنية، وإنشاء الديواف الوطنِ لتوجيو الَستثمار ابػاص، ومتابعت

وبالرغم من الدفع الذي أعطتو ىذه اأَطر القانونية والإجراءات لتنمية القطاع ابػاص، فإنِا كانت غير كافية في ظل 

 تعفي ا﵀يط الَقتصادي وعدـ تكييفو اأَمثل لظهور قطاع خاص مؤىل. 

 :2111-1989لمفترة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تطور -3

ىتماما كبيرا بؽذا إف الدولة لد توؿ أفي ابعزائر منذ الَستقلاؿ، بهد ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابؼتتبع بؼسار تطور 

هات ابؼتبناة سنوات الثمانينات وبداية عشرية التوج، ىذه 1989لَ مع بداية الَنفتاح الَقتصادي بعد إالقطاع، 

في بصلة من الَقتراحات  باصدار، وذلك التسعينات أخذت بتنمية وتطوير قطاع ابؼؤسسات كأىم فصل من فصوبؽا

منها معابعة علاقة قطاع ابؼؤسسات الصغيرة  ابؽدؼكاف  وتشريعاتقرارات في شأف القطاع ابػاص، وقد تلخصت 

 وابؼتوسطة والإستراتيجية ابعديدة للتنمية، وذلك في ظل الإفرازات ابؼتراكمة للمراحل السابقة والتي اتسمت بػ:

 الدولة للتدعيم ابؼالر للاقتصاد.استحالة مواصلة  -

 الفشل في معابعة بعض الظواىر الَقتصادية كالتبعية والتدىور ابؼالر للمؤسسات. -

 عدـ برقيق التكامل الَقتصادي. -

للمؤسسات خاص إقامة قطاع  بدأت بوادرقد و السوؽ واستقلالية ابؼؤسسات وابػوصصة،  التوجو بكو اقتصاد أبد -

، وذلك بالشروع في تهيئة ابؼناخ الَقتصادي ابػصب الذي من القرف العشرينفترة التسعينات خلاؿ الصغيرة وابؼتوسطة 
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تطبيق بؾموعة من الإصلاحات، بذلت من خلاؿ   أ، حيث بد1990ابتداء من سنة ينمو ويتطور فيو القطاع، 

وتهيئة الإطار العاـ بػوصصة  إصدار بصلة القواني ابؽادفة إلذ التقليص من التسيير الإداري للاقتصاد الوطنِ،

عتراؼ بالدور الذي بيكن أف يلعبو في ظل التحولَت وتم الإ ،ابؼؤسسات الَقتصادية العمومية، وبرفيز القطاع ابػاص

 .الَقتصادية التي تشهدىا البلاد

ابؼؤسسات الصغيرة بعاد التي عاشتها الدولة في عشرية التسعينات من القرف ابؼاضي، لد تعط زمة ابؼتعددة اأَظرا للَن -

ابؼكانة ابؼرجوة في الواقع، باعتبارىا وسيلة فعالة في احداث التنمية الَقتاصدية والَجتماعية ابؼرغوبة،  رغم وابؼتوسطة 

 لية:بصفة خاصة القطاعات التاالَرضية القانونية والتي مست  تهيئة 

ابؽادفة إلذ بررير عمل البنوؾ وتقدلص  1991النظاـ ابؼصرفي من خلاؿ الإجراءات ابؼتخذة إبتداء من العاـ -

 .1998التسهيلات للقطاع ابػاص وبزفيض أسعار الفائدة إبتداءا من العاـ 

على إثره تم ( 1)1993عاـ  12-93جديديتعلق بترقية الَستثمار وفق ابؼرسوـ التشريعي رقمإصدار قانوف خاص -

تأسيس وكالة وطنية تهدؼ إلذ تسهيل عمليات الَستثمار، حيث تم بذميع كل ابؼصالح في شباؾ واحد بظي بوكالة 

، كاف ىذا القانوف موجو بصفة صربوة للاستثمارات ابػاصة الوطنية واأَجنبية، (APSIترقية ومتابعة الَستثمار)

 حيث ينص على ما يلي:

                                                           
، 64، يتعلق بترقية الَستثمار، ابعريدة الربظية، العدد 1993أكتوبر  05في ابؼؤرخ  12-93مرسوـ تنفيذي رقم  -1

10/10/1993. 
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ريعي النظاـ الذي يطبق على الَستثمارات الوطنية ابػاصة، وعلى الَستثمارات اأَجنبية التي بودد ىذا ابؼرسوـ التش-

قتصادية ابػاصة بإنتاج السلع أو ابػدمات غير ابؼخصصة صراحة للدولة أو لفروعها، أو نشطىة الإتنجز ضمن اأَ

 أَي شخص معنوي معي صراحة بدوجب نص تشريعي. 

تستفيد من أحكاـ  ىذ النص التشريعي الَستثمارات ابؼنشئة وابؼنمية للقدرات، وابؼعيدة للتأىيل أو ابؽيكلة التي -

 تنجز في شكل حصص من رأس ابؼاؿ أو حصص عينية يقدمها أي شخص طبيعي أو معنوي.

 نة.تنجز الَستثمارات بكل حرية مع مراعاة التشريع والتنظيم ابؼتعلقي باأَنشطة ابؼقن-

ترقية الَستثمارات ودعمها  ةتكوف الَستثمارات، قبل ابقازىا موضوع تصريح بالَستثمار لدى وكال-

 .(APSI)ومتابعتها

 :رالإطار المفاىيمي لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائ 3-1

تساعد على تطور بهابية التي خلاؿ تفعيل ابعوانب الإت  من آي دفع لقطاع اقتصادي وجود تشريعات وىيأبوتاج 

إنشاء وزارة مكلفة بابؼؤسسات الصغيرة ىو  ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةبرز عمل يهتم بقطاع أا القطاع، وكاف ىذ

 94/211، ثُ برولت إلذ وزارة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 1991وابؼتوسطة سنة 

 ، والذي بودد مهاـ زير ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة فيما يلي: (1)1994لسنة 

 ابؼوجودة وتطويرىا. الصغيرة وابؼتوسطةبضاية طاقات ابؼؤسسات-

 وتوسيعا وبرويلها وتطويرىا. الصغيرة وابؼتوسطةترقية الَستثمارات في بؾاؿ إنشاء فروع ابؼؤسسات-

                                                           
، بودد صلاحيات وزير ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، ابعريدة 1994جويلية  18ابؼؤرخ في  211-94مرسوـ تنفيذي رقم  -1

 .20/07/1994، 47الربظية، العدد 
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 .الصغيرة وابؼتوسطةؤسساتترقية التعامل الثانوي والتكامل وتكثيف نسيج ابؼ-

 ترقية العقار الصناعي.-

 تنسيق العمل مع الولَيات والتشاور مع ابعهات الوسيطة.-

 الدراسات والتقني.-

 تقولص ابؼوارد البشرية والكفاءات.-

 . الصغيرة وابؼتوسطةالتعاوف الدولر في بؾاؿ ترقية ابؼؤسسات-

 والصادرات.ترقية الشراكة في الَستثمارات ابػارجية -

 الإعلامية.     ةمراقبة اأَعماؿ وابؼنظوم-

 .1ـ السابقةاوقد فصل نفس ابؼرسوـ في  كيفيات تطبيق كل مهمة من ابؼه-

 :2118-2111لمفترة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تطور -4

للمؤسسات إطار قانولش بودد مفهوـ واضح ىو وجود للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة بروؿ ابهابِّ لصالح أبرز كاف -

بؼتضمن القانوف التوجيهي ا 2 2001ديسمبر  12ابؼؤرخ في  18-01القانوف رقم ، وذلك بصدور الصغيرة وابؼتوسطة

                                                           
 .1994جويلية  18ابؼؤرخ في  211-94للمزيد من الَطلاع راجع ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -1
 .15/12/2001، 77ابعريدة الربظية، العدد  -2
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 1 2017يناير10ابؼؤرخ في  02-17رقم  القانوفوالذي عوضو لَحقا ، لترقية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة

 . ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةلتطوير تضمن القانوف التوجيهي ابؼ

بسيزت بنقلة نوعية للجزائر في ا﵀يط  مرحلة في  2001ديسمبر  12ابؼؤرخ في  18-01القانوف رقم  لقد صدر - 

وارتفاع أسعار النفط ابػاـ فزادت ابعباية البترولية، وتم   وذلك بفضل رجوع السلم اأَىلي الَقتصادي والَجتماعي،

وفتحت أبواب ابؼبادرات الشخصية لإنشاء ابؼؤسسات ابػاصة عن طريق عدة أجهزة سداد معظم ابؼديونية ابػارجية، 

 التي ،تللدعم في ىذا المجاؿ، لَحتواء الآثار السلبية للمرحلة السابقة التي عاشتها ابعزائر خلاؿ سنوات التسعينا

والتي بقم عنها تدىور في ابغالة الَقتصادية والَجتماعية  ،اتسمت بأزمة متعددة ابعوانب أمنية، اقتصادية واجتماعية

تطورا ملحوظا في عديد القطاعات خاصة قطاع ابؼؤسسات الصغيرة  2001سنة للبلاد، وشهدت مرحلة ما بعد

تعلق اأَمر ببرامج الدعم أمن خلاؿ تفعيل ابعوانب الإبهابية التي تساعد على تطور ىذه ابؼؤسسات، سواء  وابؼتوسطة

 .ابؼنظومة القانونية لتطوير ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ـوالتأىيل وابؼرافقة، أ

 :تعريف المؤسسة الصغيرة والمتوسطة 4-1

ابؼؤسسات الصغيرة لتطوير ابؼتضمن القانوف التوجيهي  ،2017يناير 11ابؼؤرخ في  02-17وفق القانوف رقم  

 . ، تعرؼ ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة كما يلي:وابؼتوسطة

 أو ابػدمات: و/ تعرؼ ابؼؤسسة الصغيرة وابؼتوسطة، مهما كانت طبيعتها القانونية بأنِا مؤسسة إنتاج السلع

 ( شخصا.205مائتي وبطسي ) إلذ (1واحد) تشغل من -

                                                           
 .6+5ص  11/01/2017، 02ابعريدة الربظية، العدد  -1
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( 1) ملياردينار جزائري، أو لَ يتجاوز بؾموع حصيلتها السنوية ملايير ( 4)أربعة لَ يتجاوز رقم أعمابؽا السنوي  -

 .جزائري دينار

 الَستقلالية.تستوفي معايير  -

 الآتية:يقصد في مفهوـ ىذا القانوف بابؼصطلحات 

 :الأشخاص المستخدمون-أ

أما ، السنوية بدعنى عدد العاملي اأَجراء بصفة دائمة خلاؿ سنة واحدةعدد اأَشخاص ابؼوافق لعدد وحدات العمل 

 .أجزاء من وحدات العمل السنوي افالعمل ابؼؤقت أو العمل ابؼوبظي، فيعتبر 

 بؿاسبيىي تلك ابؼتعلقة بآخر نشاط  التي تنشط، الصغيرة وابؼتوسطة اتلمؤسسبالنسبة لالسنة التي يعتمد عليها  

 مقفل.

 المعتبرة لتحديد رقم الأعمال أو مجموع الحصيمة:الحدود -ب

 ( شهرا.12ىي تلك ابؼتعلقة بآخر نشاط مقفل مدة اثنِ عشر )

 المؤسسة المستقمة:-ج 

فما أكثر من قبل مؤسسة أو بؾموعة مؤسسات أخرى لَ ينطبق عليها  %25كل مؤسسة لَ بيتلك رأبظابؽا بدقدار 

 تعريف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة.

إذا صنفت مؤسسة في فئة معينة وفق عدد عمابؽا، وفي فئة أخرى طبقا لرقم أعمابؽا او حصيلتها، تعطى اأَولوية -

 بؼعيار رقم الَعماؿ او بؾموع حصيلتها.
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و ابغدود ابؼذكورة، فانو لَ أو فوارؽ بالنسبة للحد أعندما تسجل مؤسسة، عند تاريخ اقفاؿ حصيلتها ا﵀اسبية فارقا -

 .( ماليتي متتاليتي2يفقدىا صفة ابؼؤسسة الصغيرة وابؼتوسطة، الَ اذا استمرت ىذه الوضعية بؼدة سنتي ) يكسبها او

 (: تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 1-5الجدول )

 الحصيلة السنوية رقم الأعمال السنوي حجم العمالة البيان المؤسسة

 مليوف د.ج 20لَ يتجاوز  مليوف د.ج 40أقل من  9-1 الصغيرة جدا

 د.ج مليوف  200لَ تتجاوز  مليوف د.ج 400لَ يتجاوز  49-10 الصغيرة

وأربعة مليوف د.ج  400بي  250-50 ابؼتوسطة
 د.ج ( ملايير 4)

وواحد  مليوف د.ج 200بي 
 ( مليار دج1)

 

 10/01/2017المؤرخ في  17/02بالاعتماد على معطيات القانون رقم  الباحثالمصدر: من إعداد 
بتاريخ  02المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجريدة الرسمية، العدد  لتطويرالمتضمن القانون التوجيهي 

11/01/2017. 

 : الآتية العامة الأىداف القانون ىذا يحدد

 الَقتصادي النمو بعث - 

 .الصغيرة وابؼتوسطة ابؼؤسسات بيئة برسي - 

 منها، وابغفاظ على دبيومتها. سيما ابؼبتكرة الصغيرة وابؼتوسطة، لَ بؼؤسساتع اتشجي -

 التصدير. بؾاؿ في ، وقدراتهاالصغيرة وابؼتوسطة برسي تنافسية ابؼؤسسات -
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 ترقية ثقافة ابؼقاولة.-

  . ابؼناولة وترقية الوطنِ الَندماج برسي معدؿ

 والمتوسطة:الصغيرة  المؤسسات لترقية تدابير المساعدة والدعم 4-1-1

 إلذ: القانوف ىذا موضوعلصغيرة وابؼتوسطة ا ترقية ابؼؤسسات ودعم مساعدة تدابير تهدؼ-

 بؼتعلقةا ا، وابؼهنِ والتكنولوجيوابؼالر والَقتصادي ، والقانولشوالتجاري الصناعي الطابع علومة ذاتتوزيع ابؼ وترقية نشر-

 .الصغيرة وابؼتوسطة ابؼؤسسات بقطاع

 ابغصوؿ على العقار. الصغيرة وابؼتوسطة لمؤسساتمبادرة تسهل لتشجيع كل -

 .الصغيرة وابؼتوسطة ؤسساتالعمل على وضع أنظمة جبائية مكيفة مع ابؼ-

 .الصغيرة وابؼتوسطة ابؼؤسسات ابغديثة والَبتكار في تشجيع وتعزيز ثقافة ابؼقاولة، وكذا التكنولوجيات-

 على اأَدوات وابػدمات ابؼالية ابؼلائمة لَحتياجاتها. طةالصغيرة وابؼتوس تسهيل حصوؿ ابؼؤسسات-

 تشجيع ابعمعيات ابؼهنية وبورصات ابؼناولة والتجمعات.-

 على ابؼستويي ابؼركزي وا﵀لي. الصغيرة وابؼتوسطة تعزيز التنسيق بي أجهزة إنشاء ودعم ابؼؤسسات-

من تدابير ابؼساعدة والدعم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف، وفق حجمها،  لصغيرة وابؼتوسطةتستفيد ابؼؤسسات ا-

 وكذا اأَولويات ا﵀ددة حسب شعب النشاط واأَقاليم.
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نماء 4-1-2  الصغيرة والمتوسطة: المؤسسات إنشاء وا 

في بؾاؿ الإنشاء والإبماء والدبيومة، بدا في ذلك  لصغيرة وابؼتوسطةا ابؼؤسسات تنفيذ سياسة تطوير تضمن الوكالة-

 .لصغيرة وابؼتوسطةا لمؤسساتل برسي النوعية وابعودة، وترقية الَبتكار وتدعيم ابؼهارات والقرارات التسييرية

، وكذا نفقات الوكالة، عن طريق حساب لصغيرة وابؼتوسطةيتم بسويل عمليات دعم ومساعدة ابؼؤسسات ا-

الذي عنوانو '' الصندوؽ الوطنِ لتأىيل ودعم الَستثمار وترقية التنافسية  302-124رقم التخصيص ابػاص 

 الصناعية''.

 :اليياكل الداعمة للانشاء  4-1-3

وابؼتوسطة، لصغيرة ، مهمتها اأَساسية دعم إنشاء ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةمراكز دعم واستشارة للمؤسسات ا-

 وإبماؤىا ودبيومتها ومرافقتها.

 مشاتل ابؼؤسسات ابؼكلفة بدعم ابؼؤسسات الناشئة واحتضانِا.-

، صناديق ضماف القروض وصناديق الإطلاؽ وفقا للتنظيم لصغيرة وابؼتوسطةلدى الوزارة ابؼكلفة بابؼؤسسات ا أتنش-

وترقية ابؼؤسسات الناشئة في إطار ابؼشاريع  لصغيرة وابؼتوسطةالساري ابؼفعوؿ، بهدؼ ضماف قروض للمؤسسات ا

 ابؼبتكرة.
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 العمومية والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة:الصفقات قانون -5

الصفقات العمومية إمكانية استفادة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة من جزء من  فلقد أدرج ضمن تعديلات قانو 

الصفقات الصفقات العمومية وتفويضات (1)من قانوف  87، وفق شروط بؿددة موضحة في ابؼادة ةالصفقات العمومي

 كما يلي:  ابؼرفق العاـ

عندما بيكن تلبية بعض حاجات ابؼصالح ابؼتعاقدة من قبل ابؼؤسسات ابؼصغرة، كما ىي معرفة في التشريع والتنظيم -

في ابغالَت الَستثنائية ابؼبررة قانونا كما ينبغي، بزصيص ىذه  ابؼعموؿ بهما، فانو بهب على ابؼصالح ابؼتعاقدة إلَ

.  ابػدمات بؽا حصريا مع مراعاة أحكاـ ىذا ابؼرسوـ

بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة تبرير الَستثناء ابؼذكور في الفقرة السابقة، حسب ابغالة، في التقرير ألتقدبيي بؼشروع 

 الصفقة أو الَستشارة.

( على اأَكثر من الطلب العاـ، حسب %20ت ابؼذكورة أعلاه في حدود عشرين في ابؼائة )بيكن أف تكوف ابغاجا-

من  27ابغالة، بؿل دفتر شروط منفصل أو حصة من دفتر شروط بؿصص، بغض النظر عن اأَحكاـ ابؼخالفة للمادة 

.  ىذا ابؼرسوـ

ساب كل الرسوـ ابؼمنوحة لكل مؤسسة لَ بيكن بأي حاؿ من اأَحواؿ، أف تتجاوز ابؼبالغ السنوية القصوى مع احت-

 مصغرة في ىذا الإطار، ابؼبالغ الآتية:

 دج( بػدمات اأَشغاؿ )ىندسة مدنية وطرقات(. 12.000.000اثنِ عشر مليوف دينار )-

                                                           
يتضمن تنظيم  2015سبتمبر سنة  16ابؼوافق ابؼوافق  1436ذي ابغجة عاـ  2مؤرخ في  247- 15مرسوـ رئاسي رقم  -1

 .2015سبتمبر  20، 50ابعريدة الربظية، العدد - الصفقات الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ
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 دج( بػدمات اأَشغاؿ )أشغاؿ البناء التقنية وأشغاؿ البناء الثانوية(. 7.000.000سبعة ملايي دينار )-  

 دج( بػدمات الدراسات. 2.000.000ار )مليولش دين-  

 دج( للخدمات. 4.000.000أربعة ملايي دينار )-  

. 7.000.000سبعة ملايي دينار )-    دج( بػدمات اللوازـ

وجب قرار من الوزير بدإذا تطلبت الظروؼ الَقتصادية ذلك، فانو بيكن بريي ابؼبالغ ابؼذكورة أعلاه، بصفة دورية، -

 ابؼكلف بابؼالية.

ابؼصغرة بكل ابؼعلومات التي بزص منح  تيتعي على ابؼصالح ابؼتعاقدة إبلاغ ابؽيات ابؼكلفة بترقية إنشاء ابؼؤسسا-

 ابػدمات ابؼذكورة أعلاه وتنفيذىا.

 لتطبيق أحكاـ ىذه ابؼادة. ةتكلف ىذه ابؽيات بإبلاغ ابؼصالح ابؼتعاقدة ابؼعنية بكل ابؼعلومات الضروري-

 مات ابؼذكورة أعلاه، عن طريق الإرساؿ مع الإشعار بالَستلاـ.يتم تبادؿ ابؼعلو -

بهب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة أف لَ تشترط على ابؼؤسسات ابؼصغرة ابؼنشاة حديثا التي لَ بيكنها أف تقدـ، على -

اأَقل حصيلة السنة اأَولذ من وجودىا، إلَ وثيقة من البنك او من ابؽيئة ابؼالية ابؼعنية تبرر وضعيتها ابؼالية. كما لَ 

بعي الَعتبار تلك ابؼثبتة  تاخذهنية ابؼماثلة للصفقة ابؼعنية، بل تشترط عليها ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابؼؤىلات ابؼ

 بالشهادات. 
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 في الجزائر:المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  طورالمبحث الثاني: ت

الَىتماـ بدبيوغرافية  أساعدت ابؼنظومة القانونية التي بزص ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة من تعزيز مكانتها، حيث بد

 فابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة مع مطلع اأَلفية، وخاصة بعد صدور أوؿ نص قانولش ينظم القطاع، وىو القانو 

، بابؼتابعة الربظية لتطور القطاع من حيث الإنشاء والتوقف عن النشاط وفروع اأَنشطة والتطور 2001التوجيهي لسنة

الصغيرة و  بابؼؤسساتقد بدأت الَىتماـ  الدولةابؼلاحظ أف بؼتعلقة بالقطاع، فء، وكل ابعوانب احسب فئات اأَجرا

للحد  تابؼشروعاوالعمل ابغر بشكل عاـ، بفا يؤكد على الدور الكبير الذي تضعو الدولة على عاتق تلك  ابؼتوسطة

في  ابغد من البطالة اوؿ في ما يلي توضيح مسابنة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة فيبكمن مشكلة البطالة، وسوؼ 

 .ابعزائر

 :2113سنة  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة واقع-1

ستحداث مناصب الشغل وابؼسابنة في امتصاص إدور قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في الفعلي ل تقييم ال أبد

وذلك بساشيا مع ، القطاعحصائية مفصلة ومنتظمة عن إنشريات  صدراإ مع بداية  لفية بداية اأَالبطالة في ابعزائر، 

 12ابؼؤرخ في  18-01قانولش بودد مفهوـ واضح للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ىو القانوف رقم  أوؿ إطارصدور 

 .وابؼتوسطةابؼتضمن القانوف التوجيهي لترقية ابؼؤسسات الصغيرة  2001ديسمبر 

مليوف بطاؿ في ابعزائر أي ما يعادؿ  2,4بقد أنو كاف يوجد حوالر  1 2000بالرجوع إلذ إحصائيات سنة 

إلذ  (، إضافة1994-1987من القوة العاملة، وكاف ىذا كلو نتيجة ضعف التوظيف بي سنوات ) 29,8%

 سنتي حيث بلغ عدد ابؼسرحي من العمل بي النتائج السلبية بؼخطط إعادة ىيكلة ابؼؤسسات الَقتصادية،

                                                           
1- CNES, projet de rapport national sur le développement humain 2000, op.cit, page33.  
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من بؾموع العاملي آنذاؾ، وىذا كلو بالإضافة إلذ  %8أي ما بيثل  ،شخص 500.000حوالر  1999و1994

إضافة إلذ مشكل التسرب ابؼدرسي الذي  ،سنويا 250.000الداخلي ابعدد إلذ عالد الشغل وابؼقدر عددىم ب 

، مقابل ىذا العدد الكبير من في تلك الفترة سنويا ابؼؤسسات التعليميةمتسرب من  500.000بوصي حوالر 

منصب  22377 حيث لد تستحدث سوى  ،في ابؼقابل فرص كبيرة لَستحداث مناصب عملتكن  لدالبطالي 

، وأماـ ىذه الوضعية ابؼتسمة بارتفاع كبير بؼعدلَت البطالة بعأت 2000منصب سنة  22215و 1999عمل سنة 

، ولكن ىذه 1متصاص ىذه القوة العاملة الكبيرة، واستحدثت عدة أجهزة للتشغيل ابؼؤقتالدولة إلذ حلوؿ مؤقتة لإ

وكانت ابؼؤسسات  ،ووجب إبهاد بديل حقيقي لَستيعاب ىذه اأَعداد من البطالي ابغلوؿ كلها مؤقتة لد تكن فعالة،

الصغيرة وابؼتوسطة بدثابة ابغل اأَمثل بؽذه ابؼعضلة، حيث أثبتت عدة بذارب من العالد على قدرة ىذا القطاع في 

 .2امتصاص البطالة

 :الصغيرة والمتوسطة حسب الطابع القانونيالمؤسسات  طورت 1-1

( بدثابة البداية وابؼرجع في التأسيس لإحصائيات قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، 2003-1999تعتبر سنوات )

، نظرا وجود الإطار القانولش 2001برنامج دعم الإنعاش الَقتصادي سنة  نطلاؽإودخوؿ البلاد مرحلة الَستقرار، و 

كقاعدة لتحليل    2003ابؼعرؼ بؼؤسسات القطاع، وارتأينا أف نأخذ بدعطيات القطاع خاصة في ميداف التشغيل لسنة 

خلاؿ فترة الدراسة  غيلالتشارتكزنا عليها في دراسة تطور ىذا القطاع في ابعزائر ودوره في و  ، تطور القطاع في المجاؿ

2003-2018. 

                                                           
 للتعرؼ على أجهزة التشغيل ابؼؤقت . الَخيرراجع الفصل  -1
  للتعرؼ على ىذه التجارب . الرابعراجع الفصل  -2
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 2003(:تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والعمالة سنة 2-5الجدول رقم )

 *% حجم التشغيل *% عدد المؤسسات المؤسسة

 78,07 550 386  72.06 207949 خاصة

 10,6 74 763  0.27 788 عمومية

 11.33 79 851  27.67 79850 صناعة تقليدية 

 %100 705 000 %100 288587 المجموع

 

 .4من اعداد الباحث بالاعتماد على معطيات نشرية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة رقم المصدر: 

الإبصالر يساوي عدد ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة أف نلاحظ ( 2-5الواردة في ابعدوؿ )من خلاؿ اأَرقاـ 

من نسيج ابؼؤسسات  % 72.6بنسبة  خاصةمؤسسة  207 949منها ، 2003 سنةمؤسسة   288 587

من نسيج  % 27.67بنسبة مؤسسة  79 850 تعداد مؤسسات الصناعة التقليدية يساويالصغيرة وابؼتوسطة، 

 .وعممن المج % 0.27بنسبة مؤسسة  788 مؤسسات القطاع، فيما برصي ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة العمومية

 :لجانب التشغيالتطور في  1-2

عامل،  705 000حوالر  2003لنفس السنة  الإبصالر لقطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةحجم العمالة بلغ 

ؤسسات عامل بد 79 851 من إبصالر العماؿ، % 78.07بنسبة  ابػاصة تعامل بابؼؤسسا  550 386منهم 

 إبصالرمن  % 10.6بنسبة تساوي  العموميةعامل بابؼؤسسات  74 763، % 11.33بنسبة  الصناعة التقليدية

مؤسسة سنة  788ف عدد ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة العمومية يساوي أبرز ىي ابؼلاحظة اأَ، فعماؿ القطاع

بصالر عماؿ القطاع البالغ عددىم إمن  % 10.6عامل بنسبة تساوي  74763ل يتشغ وتساىم في 2003
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من بؾموع  %  59.92نذاؾ آابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة العمومية مثلت ين مثلت '' أجير، أ 705000

ابؼؤسسات العمومية الَقتصادية وابؼكونة عموما من كبرى المجمعات الصناعية، والوحدات الَقتصادية في القطاعات 

 .1التعدين وابؼناجم( ''و  عماؿ الطاقةأ شغاؿ العمومية،الَستراتيجية ) النقل، الصناعة الكيميائية، الطاقة، اأَ

 التشغيل حسب الحجم:معدل  1-3

 ، توصلنا الذ مايلي:2003حسب معطيات قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة لسنة 

 .عامل في ابؼعدؿ لكل مؤسسة 95تشغل  العمومية ابؼؤسسات -

 عامل في ابؼعدؿ لكل مؤسسة. 2.65تشغل  ابػاصةابؼؤسسات -

 تشغل مالكها فقط.  بدعنىلكل مؤسسة واحد تشغل معدؿ  عامل  الصناعة التقليديةؤسسات م-

كبر في عملية أف ابؼؤسسات ابػاصة ومؤسسات الصناعة التقليدية لَ تساىم بفعالية أنستنج من ىذه النتائج -

مؤسسة، بنسبة  287 799وع مؤسسات القطاع بدا يساوي كبر من بؾمنِا تشكل التعداد اأَأالتوظيف، فرغم 

 ،من بؾموع عماؿ القطاع % 89.40عامل بنسبة  630 237وع منِا توظف في المجألَ إ، % 99.73تساوي 

و مستحدثها أف ىذا النوع من ابؼؤسسات ىي عبارة عن مؤسسات جد مصغرة تشغل في الغالب مالكها أَذلك 

 10.6عامل، بنسبة تساوي   74 763في تشغيل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة العمومية  تساىمفي حي  فقط،

من نسيج مؤسسات االقطاع، ما يفسر مسابنتها  % 0.27لَ إنِا لَ تشكل أمن بؾموع عماؿ القطاع، رغم  %

عامل في كل مؤسسة في  95ذ تشغل إ ،ف ىذه ابؼؤسسات ىي مؤسسات متوسطةأفي في التشغيل، باعتبار الفعالة 

                                                           
1 Ministère de l’Industrie et des Mines, Bulletin d’information statistique de la PME, N4, 

2003, p 06. 
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كوف معظم عماؿ القطاع العمومي ىم دائموف، ناىيك عن ،  لفائدة عمابؽاللمنافع الَجتماعية ضافة إابؼعدؿ، 

 ابػدمات الَجتماعية التي تقدمها ابؼؤسسات العمومية لعمابؽا.

 (2018-2003)للفترة  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب الطابع القانوني تطور (:3-5الجدول )

 المجموع ابؼؤسسات حسب الطابع القانولش السنوات

 

 

 عمومية صناعة تقليدية خاصة
2003 207949 79850 788 288587 
2004 225449 86732 778 312959 
2005 245842 96072 874 342788 
2006 269908 106222 739 376767 
2007 293946 116347 666 410959 
2008 392013 126887 626 519526 
2009 455398 169080 591 625069 
2010 482892 135623 557 619072 
2011 511856 146881 572 659309 
2012 550511 160764 557 711275 
2013 601583 175676 557 777816 
2014 656949 194562 542 852053 
2015 716895 217142 532 934569 
2016 786989 235242 390 1022621 
2017 831914 242322 267 1074503 
2018 880950 260652 261 1141863 

الصادرة  تجميع معطيات نشريات المؤسسات الصغيرة والمتوسطةعلى عتماد بالإ الباحثالمصدر: من إعداد 

 عن وزارة الصناعة والمناجم.
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 (:2118-2113خلال الفترة ) تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة-2

الإبصالر يساوي عدد ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة أف نلاحظ ( 3-5الواردة في ابعدوؿ )من خلاؿ اأَرقاـ 

من نسيج ابؼؤسسات الصغيرة % 72.6مؤسسة خاصة بنسبة  207 949، منها 2003سنةمؤسسة  288 587

من نسيج مؤسسات % 27.67مؤسسة بنسبة  79 850وابؼتوسطة، تعداد مؤسسات الصناعة التقليدية يساوي 

وابؼلاحظ من المجموع،  % 0.27مؤسسة بنسبة  788القطاع، فيما برصي ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة العمومية 

الصغيرة لمؤسسات ترجع ل % 38بنسبة تطور تفوؽ ( و 2005-2003) على مدى الفترةف الزيادة ابؼلحوظة أىو 

 .ابػاصةوابؼتوسطة 

 :تطور يغمب عميو الطابع الخاص 2-1

 بلغت نسبةو  2006سنة  % 10بنسب فاقت  التطور ابػاصة فيالصغيرة وابؼتوسطة  ابؼؤسسات تعداد واصل 

للفترة  % 116.60لذ إبصالية تصل إ، و بنسبة تطور 2008سنة  % 33، ثُ 2007سنة  % 16 التطور 

 2007خلاؿ نفس الفترة، وشهدت سنوات ) % 20(، بدعدؿ تطور سنوي يصل الذ ما يقارب 2003-2009)

، وىذا راجع كلو الذ الزيادة في مؤسسات البناء % 26.42على الزيادات بنسبة وصلت أ( 2009 – 2008 –

نشاء ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابػاصة إتطور الَبهابِّ في شغاؿ العموية والنقل والتجارة. واستمر ىذا الواأَ

 33457التي شهدت تراجع طفيف بسثل في تراجع الصناعة التقليدية بعدد  2010سنة إلذ غاية ة يوالصناعة التقليد

ية ، وابلفاض تعداد ابؼؤسسات العموم% 6ستمر الَرتفاع في تعداد مؤسسات القطاع ابػاصة بدعدؿ إحرفي، في حي 

 30.42، واستمرت الزيادة ابؼطردة في تعداد مؤسسات القطاع ابػاصة التي تطورت بدعدؿ يتراوح بي )% 6بدعدؿ 

تطور ( يتضح 3-5رقم ) الشكلالواردة في  ابؼعطياتمن خلاؿ ، و (2018 – 2011( للفترة ) % 30.42و  %

 برزبنا فيما يلي:نفي صيغتي متناقضتي أثرتا سلبا على القطاع  ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةقطاع 
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( بنسبة 2005 -2003وقدرت ىذه الزيادة للفترة ) باستمرار تزايد إبصالر ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة أولا:  

ما التطور السنوي أ (، 2010و  2005بي سنتي ) % 81كثر من أ، وقد بلغت الزيادة المجمعة ب% 40تقارب 

على معدؿ تطور بي سنتي أ(، مع تسجيل  2018 – 2003طيلة فترة الدراسة )   % 10فبلغ معدؿ يتجاوز 

دماج اصحاب ابؼهن ابغرة في منظومة ابؼؤسسات الصغيرة إ، ويرجع ذلك الذ % 26.42بلغ  2008و  2007

شهد قفزة نوعية بنسبة تطور  حي 2012و 2011إلذ غاية سنوات  وابؼتوسطة، واستمر التطور السنوي ابؼرتفع

 إطار%، والنسبة اأَىم من ىذا التطور كاف للمؤسسات ابػاصة )ابعد مصغرة( وابؼستحدثة في  30.42بلغت 

 (1)مناصب الشغل ابؼؤقتة  ألَؼأجهزة دعم واستحداث نشاطات الشباب، وكاف ىذا بالتوازي مع استحداث مئات 

في السوؽ  النفط ابػاـ، حيث ترافقت ىذه الإجراءات مع ارتفاع قياسي في أسعار 2012و 2011لنفس الفترة 

والنقل وابؼواصلات لضماف الربحية والَشغاؿ العمومية البناء  مثل بفا ساىم في بسويل قطاعات تم تفضيلها ، الدولية

وعدـ المجازفة في مشاريع صناعية، وتعود ىذه الوضعية إلذ عدـ وجود بزصص لدى غالبية البطالي في  ةوابؼر دودي

دوف وجود  شراء السلم الَجتماعي وكذلك الَكتفاء بحلوؿ ظرفية سابنت في بؾالَت النشاطات الصناعية مثلا، 

 إستراتيجية طويلة ابؼدى للنهوض بالقطاع.

سنة  % 18.65العمومية باستمرار بنسب تراوحت بي  الصغيرة وابؼتوسطةت تراجع عدد ابؼؤسسا ثانيا:    

مؤسسة نِاية سنة  267وأصبح عددىا بفعل ابػوصصة،  2017مع نِاية سنة  % 40إلذ ما يقارب  2007

من المجموع للمرحلة  %60إبصالية بلغت  ع، بنسبة تراج2007مؤسسة سنة  666بعدما كاف يساوي  2017

 50من ابؼؤسسات العامة ىي مؤسسات متوسطة تشغل من  %70مع العلم أف ما يقارب (، و 2007-2017)

عامل، فاف فقداف أي مؤسسة يشكل خسارة معتبرة بؼناصب الشغل، حيث تراجع عدد العماؿ العاملي  249إلذ 

                                                           
 للاطلاع على برامج التشغيل ابؼؤقت راجع الفصل اأَخير من ىذا الباب. -1
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، 2017عامل نِاية سنة  23452إلذ  2007عامل سنة  57146بابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة العمومية من 

  .% 59بنسبة تراجع وفقد للعمالة تقدربػػػػػػػػػ 

 (2018-2003(: تطور التعداد الاجمالي المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للفترة )1-5.  الشكل )

 

 (3-5معطيات الجدول رقم )بالاعتماد على  الباحثمن إعداد المصدر:

 عمى القطاع: ىيمنة المؤسسات الجد مصغرة 2-2

ابعد مؤسسات ل، نلاحظ التطور ابؼستمر ل2003قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ومقارنة بسنة بالنسبة لتطور -

) باحتساب الصناعة التقليدية ( نسيج القطاع ضمن  ابؼصغرةنتقلت نسبة ابؼؤسسات إذ إ، عماؿ( 9 -1)  مصغرة

لتبلغ (، 2018-2005طيلة الفترة )  % 99.9، ليبقى فوؽ حاجز 2003بصالر سنة من الإ % 99.73من 

الذ النمو ابؼعتبر  ابعد مصغرةرجع ىذا التطور ابؼلحوظ في نسيج ابؼؤسسات ، وي2018سنة  % 99.98نسبتها 
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القطاع ىا  كبر زيادة شهدأ(، وكانت 2018 -2001ضعاؼ للفترة )أكثر من ستة أللقطاع ابػاص الذي زاد ب

، %80(  بنسبة بذاوزت 2011 – 2008ابػاصة للفترة ) عماؿ (  9قل من أابعد صغيرة ) ابؼؤسسات عبارة عن 

وبقد أف كل الزيادات كانت في ابؼؤسسات (، 2015- 2012 للمرحلة ) عاليةالَزدياد وبوتيرة  واستمر تعدادىا في

ة في إطار ، وىذا راجع لتعداد مؤسسات القطاع التجاري وابؼؤسسات ابؼصغرة ابؼستحدثابػاصة والصناعة التقليدية

مؤسسة سنة  1.093.170، حيث بلغ العدد الإبصالر بؼؤسسات القطاع (1)أجهزة دعم تشغيل الشباب 

 %0.3( عامل و49-10صغيرة ) % 2( عماؿ، و9-1منها مؤسسات جد مصغرة تشغل من ) 97%، 2018

 .( عامل249-50متوسطة تشغل من )

تبعا للزيادة في تعداد ابؼؤسسات ابؼصغرة ابػاصة، تزيد معها نسبة التوظيف، ولكن بنسب متواضعة جدا، إذا أخذنا  -

في ابغسباف أف كل مؤسسة مصغرة تشغل عاملي اثني، وبعضها تشتغل بدالكو فقط تبعا للمعدؿ السابق، وبالتالر لَ 

 العمل. يكوف تأثيرىا بنسب بالغة على صعيد التوازف في سوؽ

 

 

 

 

 

 
                                                           

 الثالش من ىذا الباب.للتعرؼ على ىذه اأَجهزة راجع الفصل  -1
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(: تطور تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ) الخاصة + الصناعة التقليدية ( للفترة 2-5الشكل )

(2003-2018) 

 

 (3-5معطيات الجدول رقم )بالاعتماد على  الباحثمن إعداد المصدر:

 الصغيرة وابؼتوسطةتزايد إبصالر ابؼؤسسات نلاحظ  (1-5رقم ) االشكلالواردة في  ابؼعطياتمن خلاؿ  -

%، بعدما   30.42شهد قفزة نوعية بنسبة تطور بلغت  حي 2012حتَّ  2008باستمرار إلذ غاية سنوات 

% في السنوات السابقة، والنسبة اأَىم من ىذا التطور كاف للمؤسسات ابػاصة  10كانت لَ تتجاوز نسبة 

الشباب، وكاف ىذا بالتوازي مع استحداث  أجهزة دعم واستحداث نشاطات إطار)ابعد مصغرة( وابؼستحدثة في 

، حيث ترافقت ىذه الإجراءات مع ارتفاع 2012و 2008لنفس الفترة  مناصب الشغل ابؼؤقتة ألَؼمئات 

والتوسع في الَستثمارات العمومية ابؼتعلقة بالبناء والَشغاؿ  ، في السوؽ الدولية النفط ابػاـقياسي في أسعار 

العمومية، اضافة للزيادة الكبيرة في الواردات السلعية التي ساعدت من التوسع في القطاع التجاري، وىذا ساعد 
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وعدـ المجازفة  ةيوابؼر دودالربحية  تضمن ونقل البضائع والتجارة والتوزيع( التي كالبناء والنقل   ) ىذه المجلات بموفي 

 .في مشاريع صناعية

 حسب الطابع القانوني. معدل التطور السنوي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة (:3 -5رقم ) الشكل

 

 (3-5من اعداد الباحث بالاعتماد على معطيات الجدول رقم ) المصدر:

 :العام مؤسسات القطاعل المزمنالتراجع  2-3

التراجع  لذإدى أما  ، الصغيرة وابؼتوسطة العمومية ؤسساتبؼبؼعظم االتوقف عن النشاط ابؼلاحظة اأَكثر أبنية ىي -

 2005مؤسسة سنة  874ة، فبينما كاف تعدادىا أخذت في الَضمحلاؿ تدربهيا وبصفة مستمر ىا و ابؼزمن في تعداد

مؤسسة، أي بنسبة توقف عن النشاط بذاوزت  612، أي بتراجع يبلغ تعداده 2018مؤسسة سنة  262أصبحت 
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كبر عملية توقف أ، وكانت مؤسسة عمومية  عن النشاط لكل سنة 47سنة، بدعدؿ توقف   13على مدار  70%

ابؼتوقفة عن النشاط  ة وابؼتوسطة العموميةالصغير  ؤسساتذ بلغ عدد ابؼإ( 2018و  2017عن النشاط سنتي ) 

على نسبة توقف أ، و ىي 2015مقارنة بسنة  % 51مؤسسة بنسبة توقف عن النشاط بلغت  271فقط خلابؽما 

الصغيرة ابؼؤسسات  (، بعدما كانت نسبة توقف2018- 2003طلاؽ خلاؿ فترة الدراسة )عن النشاط على الإ

(، 2015 – 2003( خلاؿ الفترة )  % 18.65 و % 1.3) بي تتراوحسنويا  العمومية عن النشاط وابؼتوسطة

بعدما كاف  2018مؤسسة نِاية سنة  262، وأصبح عددىا تت على معظمها خلاؿ ىذه الفترةأابػوصصة ف أي أ

(، 2018-2003من المجموع للمرحلة ) % 70إبصالية بلغت  ع، بنسبة تراج2005مؤسسة سنة  874يساوي 

من  % 0.27، بعدما كانت بسثل 2018سنة  % 0.02لتستقر عند وتقلصت نسبتها في النسيج الَقتصادي 

كبر حصيلة في توقف ابؼؤسسات أ(  2018-2017، وقد شهدت سنتي )2003بصالر مؤسسات القطاع سنة إ

مع على التوالر، و ( % 31.5-و  % 26.7-عن النشاط بلغت نسب تتراوح بي )  العموميةالصغيرة وابؼتوسطة 

عامل، فاف فقداف  249إلذ  50من ابؼؤسسات العامة ىي مؤسسات متوسطة تشغل من  %70العلم أف ما يقارب 

أي مؤسسة يشكل خسارة معتبرة بؼناصب الشغل، حيث تراجع عدد العماؿ العاملي بابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة 

، بنسبة تراجع وفقد للعمالة 2018عامل نِاية سنة  22197إلذ  2005عامل سنة  76283العمومية من 

 . % 30تقدربػػػػػػػػػ 

من النتائج السلبية لبرنامج في ابعزائر  ىو العمومية في تعداد ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابؼستمر ابؼسجل التراجع -

بلفاض إبالفشل و ''  القطاع العاـ يتهم الذي نعكاس وتطبيق للتوجوإابػوصصة التي مست القطاع العاـ، و ىو 

بلفاض العمدي ف الذين ينددوف بابلفاض الربحية في القطاع العاـ يغضوف النظر عن الإإ، و نتاجيةالربحية وابلفاض الإ

نتاجية القطاع العاـ ليس دليلا إبلفاض إف ما يساؽ من مقارنات بي القطاعي تظهر إسعار في القطاع العاـ، ثُ للَ
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جتماعية واسعة، وطرح من إجتماعية لفئات ضافة ابؼنافع الإإذ ينبغي عند ابؼقارنة إدارة في القطاع العاـ، على فشل الإ

 .1داء القطاع على بصهور واسع من الناس''أجتماعية ابؼترتبة على رصيد حساب القطاع ابػاص ابؼضار الإ

 (2018-2003) للفترة العموميةالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة تعداد (: تطور 4-5.  الشكل )

 
 (3-5بالاعتماد على معطيات الجدول رقم ) الباحثالمصدر:من إعداد 

 :اتالنشاطقطاعات تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب  -3

ىناؾ أي تغيير فيما نو ليس أ بقد ،فيما بىص تطور إنشاء ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة حسب قطاعات النشاط

جارة )ابػدمات، والتتبقى نفسها  يث توضح  ابؼعطيات أف معظم النشاطات ابؼهيمنةبحبىص توزيع ىذه ابؼؤسسات، 

     ابؼعطيات ابؼتوفرة عن الفترة تشيرفتستحوذ على غالبية ىذه ابؼؤسسات، ( التي لَ زالت والبناء واأَشغاؿ العمومية

                                                           
، ص 2001ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  راء وابذاىات ''،آابػوصصة والتصحيحات ابؽيكلية '' ، ابؼوسوي ضياء بؾيد -1

20+21. 
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لقطاع  % 50، وىيمنة مطلقة فاقت ة على نفس الترتيب للنشاطات ابؼهيمنة( أف ىناؾ بؿافظ 2003-2018) 

 .(2018-2014)ابػدمات للفترة 

 حسب فروع النشاطات المهيمنة ((:معدل تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة 4-5) الجدول
 (2018-2003)للفترة 

 سنوي تطور القطاع
 2018 2016 2014 2012 2010 2008 2006 2004 2003 نشاطات ابؼهيمنةلل

 

 

 

 

قطاع 
 ابػدمات

 // // 9.9 8.9 8 9.4 10.1 9.4 9.7 توزيعو بذارة  

 // // 8.6 7.7 9.6 9 9.6 8.1 8 واصلاتمو  نقل

 // // 11.2 7.7 5.4 8.1 7.1 6.3 5.3 خدمات للعائلات

 // // 6.4 6.3 5.8 6.3 7.5 6.6 6.6 فندقة واطعاـ

 // // 13.2 18.3 12.6 13.3 16.4 9.5 13.1 مؤسساتخدمات 

 النسبة العامة
 

41.9 45.4 45.9 45.9 46.8 48.6 50.6 52.5 51.3 

بناء 
شغاؿ أو 

 عمومية

 3.2 3.7 5.9 4.8 6.2 11.7 12.4 10.7 15 تطور سنوي

 النسبة العامة
 

31.6 32.8 33.6 34.8 35.1 33.9 32.2 30.4 16.2 

 

 الصناعة

 // // 6.7 5.4 5.8 5.8 5.9 4.7 5.7 غذائيةصناعة 

 النسبة العامة
 

14.2 14.4 19 17.8 16.6 16.1 15.7 15.6 8.8 

الصادرة  تجميع معطيات نشريات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على اعتمادا المصدر: من إعداد الباحث
 عن وزارةالصناعة والمناجم.
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 :الخدمات قطاع 3-1

 40بسركز نسيج ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في قطاع ابػدمات بنسبة فاقت  ( 4-5) نلاحظ من خلاؿ ابعدوؿ 

واستمرت في ابؽيمنة لتبلغ نسب تتراوح بي ، 2003سنة  % 41.9ذ بلغت نسبة إوقات، في كل اأَ من المجوع %

لتشكل  2015ابتداء من سنة  % 50(، وفاقت نسبتها 2014 -2004( طواؿ الفترة )% 50و  % 45)

من حيث عدد  بوتل ابؼرتبة الَولذ ابػدمات يبقى قطاعذ إ، 2018سنة  % 51.8و 2017سنة  % 52.3نسبة 

تعداد ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، وفي في زيادة كل في الَرتفاع طرديا مع   ابػاصيةواستمرت ىذه ابؼؤسسات، 

(، 2018– 2003( للفترة ) %16و %10تراوحت بي )  مرتفعةبصاؿ فقد تطور القطاع بنسب جد الإ

( الذ اف  2013– 2003ع طواؿ الفترة ) و ( من المجم%  49و  %41ستحوذ القطاع على نسبة تتراوح بي ) أو 

 .2014ابتداء من  سنة  وابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابػاصةكثر من نصف تعداد أسيطر على 

 المييمنة:الخدمات نشاطات فروع  3-1-1

مهيمنة نشاطات يبقى مهيمنا على نسيج ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، عدة فروع الذي ابػدمات قطاع لذ إتنتمي  

 8خير الذي عرؼ تطور سنوي بدعدؿ يترواح بي ما يقارب ، ىذا اأَ% 22فرع ابؼؤسسات التجارية بنسبة  يتقدمها

( 4 – 5كما ىو ملاحظ في ابعدوؿ )ساسا  أوكاف ىذا التطور مرتبط (.2018-2003طوؿ الفترة ) %11و  %

شكلت ، و (2018-2003) طواؿ الفترة % 10بفرع التجارة والتوزيع الذي تطور سنويا بدعدلَت بلغت 

لذ إ ضافةإ، 2018سنة  ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةالَبصالر لنسيج تعداد المن  % 25ابؼؤسسات التجارية نسبة 

(  2018- 2003طواؿ الفترة )  % 13فرع ابػدمات ابؼقدمة للمؤسسات الذي تطور بدعدلَت سنوية فاقت 

، بالَضافة لتطور فرع خدمات العائلات وابؼهن ابغرة، وبالنظر للتعداد الَبصالر لقطاع 2012سنة  % 18وبلغت 
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 298.163بػػػ  2011طة ابػاصة لسنة يقارب نصف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوس ستحوذ على ماإنو أبقدابػدمات 

، مكاتب الدراسات، .... مؤسسة بدا فيها ابؼهن ابغرة )ابؼوثقي، ا﵀امي، الصيادلة ابػواص، العيادات الطبية ابػاصة

وبلغت  %، 46.10تساوي حيث كانت  2009%، وىي تقريبا نفس النسبة لسنة 46.42(، بنسبة تقدر بػػػػالخ

مؤسسة، مع ملاحظة اف عدد مؤسسا ت ابؼهن ابغرة )  548341بإبصالر  2017% لسنة  51.02نسبة القطاع 

كثر أأي ما بسثل  222.570اكثر من  2017في الفلاحة والصحة وقطاع العدالة كا﵀اماة وابؼوثقي( قد بلغ سنة 

مؤسسة  327457ؤسسات ابؼهن ابغرة بلغ تعداد م 2018من بؾموع ابػدمات ، وفي نِاية سنة  % 40من 

، وىذا تطور 1مؤسسة 1.141.863من ابصالر تعداد ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة والبالغة  % 22.7بنسبة 

  مل في انشاء مؤسسات بؽا صفة الدبيومة.بكو النشاط الذاتي، ويعطي اأَ إبهابِّ يلخص توجو ابؼهنيي

 العمومية: والأشغالقطاع البناء  3-2

ستخداـ لليد العاملة، بوتل ابؼرتبة الثالثة من حيث عدد إكثر كثافة أىو قطاع  العمومية واأَشغاؿقطاع البناء   -

بصاؿ فقد ، وفي الإ2011سنة  %، 20.86بػػػػتقدر  ابؼؤسسات بعد قطاعي ابػدمات والصناعة التقليدية بنسبة

( واستحوذ القطاع على 2011– 2003( للفترة ) % 15و %9تطور القطاع بنسب جد ابهابية تراوحت بي ) 

ستثمارات ساسا بالإأ، وكاف ىذا التطور مرتبط مؤسسة 122.238تعداد ب 2009سنة %  35.34نسبة 

( 2004-2001برنامج دعم الإنعاش الَقتصادي )شغاؿ العمومية، وفق العمومية ابؼوجهة لبرامج السكن واأَ

و  % 3وتراجع معدؿ النمو في القطاع الذ نسب تتراوح بي ) (، 2009-2005والبرنامج التكميلي لدعم النمو )

حي شكلت   ،2018سنة  % 3.24دناه معدؿ تطور يساوي أكاف   ،( 2018 -2012( للفترة ) % 4

                                                           
 احصاءات نشريات ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة. -1
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ومن خلاؿ ىذه  .مؤسسة 179.349بعدد  2018 % من الإبصالر نِاية سنة 16.2القطاع نسبة  مؤسسات

شغاؿ العمومية ىو بمو ىش ولَ يعوؿ عليو كثيرا في النمو الذي شهده قطاع البناء واأَف أف نؤكد أرقاـ بيكن  اأَ

قابلة صوؿ غير أنو بمو في معظمو ناتج عن ) خدمات البناء(، وىي التنمية الشاملة وخصوصا بؾاؿ التشغيل، أَ

لنفقات العمومية والتي كانت ساس على الزيادة في انتاجية ضعيفة باعتماده في اأَإللمبادلة، بفا بهعل القطاع ذو 

وؿ للقطاعات ا﵀ققة للنمو، وىذا ما يفسر التراجع ابغاد في نشاط مؤسسات القطاع  ابتداء من سنة ابؼنشط اأَ

بقر عنو التقليص إ، مع الَنكماش الَقتصادي الناتج عن أزمة انِيار أسعارابػاـ  وتراجع مداخيل ابػزينة، بفا 2015

 في حجم مشاريع القطاع.

 :الصناعيقطاع ال 3-3

 2011بصالر ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة لسنة إمن  % 9.78وىو قطاع أساسي حوالر  بيثل القطاع الصناعي -

وىذه ، 2009سنة % من بؾموع  17.25 ما كاف يشكلدبع 2017%، نِاية سنة  8.85لذ نسبة إوتراجع 

ضافة للتجربة إساسية في مثل ىذه الَستثمارات، أالتي تعتبر  الطاقويةالنسب تعتبر جد ضعيفة بالنسبة لبلد غنِ بابؼواد 

ة فروع الصناع سلبياتها، وبالنسبة لفيلابهابيتها وتإمكاف الَستفادة من ابعزائرية في بؾاؿ الصناعة والتي كاف بالإ

( طواؿ الفترة  % 7و  % 4ف الصناعات الغذائية ىي ابؼهيمنة بنسب تطور تراوحت بي ) أالتحويلية بقد 

الصناعة ابعزائرية جد ضعيفة ومسابنتها  ''وبقاء وىذا ما يدؿ على ىشاشة القطاع الصناعي، (،  2003-2018)

قات و ذ يبقى '' قطاع ا﵀ر إ  ، 1'' قل بثلاث مرات في ابؼعدؿ مقارنة بدوؿ ابؼنطقة غير البتروليةأفي الناتج الداخلي ابػاـ 

                                                           

1- Rafik BOUKLIA-HASSANE, PROSPECTIVE DE L’ECONOMIE ALGERIENNE : 2010-

2030QUELQUES RESULTATS PRELIMINAIRES,  REVUE ALGERIENNE DE 

PROSPECTIVE ET D’ETUDES STRATEGIQUES, INSTITUT NATIONAL D’ETUDES DE 

STRATEGIE GLOBALE, Alger -Volume1 Numéro 1 Janv. - Mars (2016), p 06. تتصرف   
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من القيمة ابؼضافة في البلاد،  % 15قل من أالصناعة خارج ا﵀روقات بسثل و قتصادي، ىو الدعامة الرئيسية للنمو الَ

ضافة الذ ضعف وزف حيث ينعكس ضعف القطاع الصناعي في تدلش مستوى التطور الَقتصادي والصادرات، بالإ

منتوج  230لذ إ 200( منتوج، مقابل 100الصادرات خارج ا﵀روقات، فالصادرات ابعزائرية تقل عن ابؼائة )

عتماد على نشاطات وىذا يدؿ على ضعف التوجو للاستثمار ابغقيقي ابؼولد للثروة والإ ،1بالنسبة للمغرب وتونس''

مواؿ ابػاصة، مثل قطاع التجارة باعتبار ىذه القطاعات ذات مردودية آنية الربح السريع، التي تتجو بكوىا رؤوس اأَ

لتقليل من الَلتزامات الَجتماعية، زيادة على ذلك فاف القطاع ابػاص في واوسريعة الربح وغير كثيفة اليد العاملة، 

خرين حتَّ لَ آحواؿ النمط العائلي الذي يرفض مشاركة الدوؿ العربية والتي من بينها ابعزائر '' يسوده في كثير من اأَ

ي الساعي الذ ألَقتصاد ابؽش، نغماس في الذ الإإس ابؼاؿ ابػاص في الدوؿ العربية أيكوف عليو رقيب، وعموما بييل ر 

بظالية العربية، فقد فضلت أقبالَ من الر إولَ في بؾاؿ التجارة، ولد بذد مشروعات التصنيع أ الربح السريع، ويبرز

 .2الَستثمار في بؾاؿ العقارات''

ظرا إلذ ىذا الَختلاؿ الواضح ينبغي السعي إلذ برقيق توازف بي بصيع بؾالَت النشاطات الَقتصادية، وفتح المجاؿ ن-

تعتبر  أَنِا،ابػلاقة للثروةأماـ ابؼختصي لتوعية وتدريب الشباب على أخذ زماـ ابؼبادرة والَستثمار في النشاطات 

 .بدثابة مستقبل واعد للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في ابعزائر

 

 
                                                           

2- CNESE, Transformation Structurelle, emploi, production et societe, op-cit, p  2.  

، ص 2009ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ابغداثة وابؽيمنة الَقتصادية ومعوقات التنمية،الطبعة الثانية، ، ابؼوسوي ضياء بؾيد -2

151. 
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 2018( توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب قطاعات النشاط سنة 5 - 5الشكل:) 

 
 وزارة الصناعةالصادرة عن  33رقم الإحصائية  ةلنشريابالاعتماد على معطيات  الباحثالمصدر : من إعداد 

 وتطوير الاستثمار.

 كثافة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: -4

 الزراعة 
1% 

المناجم الري 
 الخ,,,
0% 

 بناء وش ع
17% 

 الصناعة
9% 

 خدمات
51% 

 ص تقميدية
22% 

 2018توزيع  عمال م ص م حسب فئة المؤسسات 
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21181لسنة  كثافة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 4-1
: 

الولَيات العشرة اأَولذ التي برصي أكبر عدد من ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابػاصة ىي مرتبة كالآتي،  -1

بومرداس، قسنطينة، البليدة، عنابة، حيث برصي ىذه الولَيات ابعزائر، وىراف، تيزي وزو، بجاية، سطيف، تيبازة، 

 .بالوطن بؾتمعة ما يقارب نصف التعداد الإبصالر للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة

في حي بقد أقل عدد من ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في كل ولَيات إليزي، تندوؼ، البيض، الطارؼ، 

 .ر، النعامة و أدراتتيسمسيل

 1000مؤسسة لكل  18بالنسبة لكثافة ابؼؤسسات الصغيرة و ابؼتوسطة بالنسبة لكامل الوطن، فإنِابسثل بكو 

 10الصناعة التقليدية، أما بالنسبة للمؤسسات ابػاصة فهي بسثل بكو  عالعمومية و قطا  تفيها ابؼؤسساساكن، بدا 

 .ساكن 1000مؤسسات لكل 

 19ية للمؤسسات مقارنة بعدد السكاف ىي كالآتي إليزي، تيبازة، تندوؼ بػ الولَيات اأَولذ التي فيها كثافة عال

ساكن، ثُ   1000مؤسسة لكل  15ساكن، تليها كل من بجاية، بشار، تيزي وزو وغرداية بػ 1000مؤسسة لكل 

في ساكن في حي أف ابؼراتب اأَخيرة  1000مؤسسة لكل  13كل من ابعزائر العاصمة، بومرداس، وىراف وعنابة بػ

ساكن ثُ أـ البواقي والوادي  1000مؤسسات لكل  4كثافة ابؼؤسسات بالنسبة للسكاف كانت من نصيب ابعلفة بػ

 ن.ساك 1000مؤسسات لكل  6ساكن ثُ كل من ابؼدية، بسكرة، تيارت بػ 1000مؤسسات لكل  5بػ

                                                           
 .الباحثمن حسسابات  -1
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 :2118لسنة كثافة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  4-2

وتعداد ابؼؤسسات ، 2019مليوف نسمة في الفاتح جانفي  43.4بأخذنا بعي الَعتبار لعدد السكاف ابؼساوي 

الصغيرة وابؼتوسطة ابؼؤسسات ف كثافة إف، 31/12/2018اريخ مؤسسة بت 1 141 863توسطة البالغ الصغيرة وابؼ

 18الوطنِ، وينخفض ىذا ابؼعدؿ إلذ نسمة على ابؼستوى  1000بالنسبة لكل  مؤسسة 26تساوي   2018لسنة 

 مؤسسات اأَفراد. نسمة باستبعاد 1000مؤسسة لكل 

 بالنسبة للكثافة حسب التوزيع ابعغرافي فهي موزعة كالآتي: 

 نسمة في شماؿ البلاد. 1000مؤسسة صغيرة متوسطة لكل  20

 نسمة في ابؽضاب العليا 1000مؤسسة صغيرة متوسطة لكل  14

 نسمة في ابعنوب. 1000وسطة لكل مؤسسة صغيرة مت 16

 كثافة دون المعدل الدولي: 4-3

قد زادت بدا يقارب النصف من في ابعزائر نسمة  1000نلاحظ أف كثافة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة بالنسبة لكل 

يبقى ىذا (، وىذا تطور ملحوظ وابهابِّ، ولكن 2018-2008على مدى عقد من الزمن ) 26مؤسسة إلذ  18

قورف ىذا ابؼعدؿ بعديد دوؿ العالد، حيث وعلى  إذاابؼعدؿ بعيدا جدا عن إمكانيات الَستثمار في ىذا المجاؿ، خاصة 

 58ساكن بالولَيات ابؼتحدة اأَمريكية، و  1000مؤسسة صغيرة و متوسطة لكل  73(، يوجد 1سبيل ابؼثاؿ)

، ساكن في كل من فرنسا و البرازيل 1000لكل  مؤسسة 38ساكن في ابؼملكة ابؼتحدة،  1000مؤسسة لكل 

ف معظمها بروز نسيج مؤسسات صغيرة أ( 6-5ومقارنة بالدوؿ العربية نلاحظ وفق معطيات ابعدوؿ رقم ) 

                                                           
1-Mohand Arezki ISLI, La création d’entreprise en Algérie.op.cit, p 65 
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 33.6، و بتونس 2011سنة ساكن  1000مؤسسة صغيرة و متوسطة لكل   56.4 بوجودومتوسطة كثيف، 

بلبناف،  2004سنة ساكن  1000مؤسسة لكل  44.3، بدصر 2011سنة ساكن  1000مؤسسة لكل 

 2008سنة ساكن  1000مؤسسة لكل  45.4بالبحرين، و 2007سنة ساكن  1000مؤسسة لكل   38.7و

 .مارات العربية ابؼتحدةبالإ

 :كثافة المؤسسات المصغرة والصغيرة والمتوسطة في عدد من الدول العربية(6 -5رقم ) الشكل

 

التنمية العربية، المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصادات العربية: دور جديد لتعزيز  المصدر:تقرير

 .27، ص 2019التنمية المستدامة، الاصدار الرابع، المعهد العربي للتخطيط، 

 التشغيلالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  مساىمة المبحث الثالث:

بعدما  ،ةبغد من مشكلة البطالنظرا للدور الذي تلعبو في ا الصغيرة وابؼتوسطة،بؼؤسسات بابذهت الدولة بكوالَىتماـ إ

، إضافة  أَبنية ىذه عجزت سياسة ابغكومات ابؼتعاقبة عن تشغيل العمالة والوافدين سنويا إلذ سوؽ العمل
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جارب وبذسيد ابؼؤسسات في إعادة إدماج العماؿ ابؼسرحي لظروؼ اقتصادية، بفا يسمح باستغلاؿ الكفاءات والت

 .لتجسيد أفكارىم ومشاريعهم ابػاصةأفكارىم في الواقع ىذا ما يساىم في امتصاص البطالة، وطالبي العمل ابعدد 

 وحجم العمالة: والمتوسطةتطور المؤسسات الصغيرة  -1 

تطور تعداد مؤسسات ات الصغيرة وابؼتوسطة يكوف حسب بفا سبق يتضح أف تطور حجم العمالة في ابؼؤسس - 

القطاع من حيث ابغجم، ومن حيث قطاعات النشاط، وقد رأينا أف معظم التعداد كاف ضمن نسيج ابؼؤسسات 

ف ابؼصغرة، وقطاع النشاط ابؼهيمن ىو قطاع ابػدمات والتجارة، ما جعل التطور في مناصب العمل متواضع، لإ

 واأَشغاؿقطاع البناء  ءاؿ وليس اليد العاملة، باستثناستعماؿ مكثف لرأس ابؼإذات سابقا القطاعات ابؼذكورة 

وىو قطاع يعتمد أساسا على كثافة اليد العاملة، باحتلالو ابؼرتبة الثالثة من حيث عدد ابؼؤسسات بعد  ،العمومية

بفا أعطى قليلا من التوازف في استحداث مناصب العمل رفقة  ،قطاعي ابػدمات والصناعة التقليدية عدة سنوات

 قل القطاع الصناعي.أوبدرجة 
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 (:2018-2005والعمالة للفترة ) ( تطور تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة5-5الجدول رقم )

 تطور حجم العمالة بالقطاع تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة السنوات

 النسب التطور العدد النسب التطور العدد

2005 342788 29829 9.53% 1157856 319352 38.09% 

2006 376767 33192 9.68% 1252707 94851 8.2% 

2007 410959 34192 9% 1355399 102692 8.2% 

2008 519526 108567 26.42% 1540209 184810 13.64% 

2009 625069 105543 20.32% 1756964 216755 14.07% 

2010 619072 5997 - -0.95% 1625686 131278- -7.47 % 

2011 659309 40237 6.5% 1724197 98511 6.05 % 

2012 711832 52523 7.97 % 1848117 123920 7.19 % 

2013 777818 65986 9.26 % 2001892 153775 8.32 % 

2014 852053 74235 9.54 % 2157232 155340 7.75 % 

2015 934569 852053 9.68 % 2371020 213788 9.91 % 

2016 1022621 88052 9.42% 2540698 169678 7.16 % 

2017 1074503 51882 5.07 % 2655470 114772 4.52 % 

2018 1141863 67360 5.27 % 2724264 68794 2.60 % 

 .وتطوير الاستثمار وزارة الصناعةلبالاعتماد على معطيات النشريات الإحصائية  الباحثالمصدر :من إعداد 
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 مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في استحداث مناصب العمل: -2

الدولة بتكاتف جهود أجهزتها الربظية لإبهاد حلوؿ غير للتغلب على مشكلة البطالة تدربهيا سواء على  ىتمتإلقد 

ابؼدى القصير أو ابؼتوسط، ووضعت عدة برامج خاصة بترقية الشغل وخاصة بالنسبة للفئة الشابة الطالبة للعمل أَوؿ 

ت ابؼختلفة كونِا بسنح عقود عمل مؤقتة في اغلب التشغيل ابؼؤقت، إلَ أف ىذه الإجراءا وبرامج مرة، وفق أجهزة

 .تبقى أزمة البطالة، وفي غياب تنمية اقتصادية حقيقية اأَحياف،

، وبالنسبة ( نلاحظ أف أعداد ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة تطورت باستمرار5-5من خلاؿ معطيات ابعدوؿ )

لكن لد ترؽ إلذ درجة التطور في تعداد بؼناصب العمل، فنجد تعداد مناصب الشغل قد تطور بنسب جيدة و 

كاف تطور واضح في تعداد ابؼؤسسات ومناصب الشغل التي وصلت التطور بها   2005في سنة  فنجد أنو ،ابؼؤسسات

حداث مناصب الشغل، وىذا كاف بدعم من قطاع على نسبة على الَطلاؽ في تطور استأوىي  %38كثر من أ

-2001رصدة برنامج دعم الَنعاش الَقتصادي للفترة )أشغاؿ العمومية، التي كانت بؽا نسبة معتبرة من البناء واأَ

، نتيجة 2014سنة  ف وصلت نسبة متدنية جدا لفترة مابعدألذ إبطئ، أ(، وواصل تطور التشغيل بوتيرة 2004

 2014سعار ابػاـ سنة أنِيار إزمة أتعطل وبذميد عديد ابؼشاريع ضمن سياسة التقشف التي طبقتها ابغكومة نتيجة 

سنة  % 3قل من أو  2017سنة  % 5عن    يقل بدعدؿالصغيرة وابؼتوسطة ابؼؤسسات  التشغيل ضمن حيث تطور 

 لنفس الفترة. % 5كثرمنأب تطوريلد  ابؼؤسساتفي حي أف تعداد ، 2018
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-2003القانوني للفترة )(:توزيع أجراء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب الطابع 6-5الجدول )

2018) 

 المجموع للمؤسسات حسب الطابع القانولشالَجراء  توزيع السنوات

 

 

 اجراء  ـ عمومية خاصةارباب  ـ  خاصةاجراء  ـ 
2005 642987 245842 76283 965112 
2006 708136 269806 61661 1039603 
2007 771037 293946 57146 1122129 
2008 841060 392013 52786 1285859 
2009 908046 455398 51635 1415079 
2010 958515 618515 48656 1625686 

2011 1017374 658737 48086 1724197 

2012 1089467 711275 47375 1848117 

2013 1176377 777259 48256 2001892 

2014 1259154 851511 46567 2157232 

2015 1393256 934037 43727 2371020 

2016 1489443 1022231 29024 2540698 

2017 1557782 1074236 23452 2655470 

2018 1594614 1107453 22197 2724264 

عتماد على تجميع معطيات نشريات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الصادرة المصدر: من إعداد الباحث بالإ

 عن وزارة الصناعة والمناجم.

 :حسب الطابع القانوني لممؤسسات العمل تطور مناصب 2-1

( يتضح مدى ابػلل الواضح في وتيرة بمو ابؼؤسسات الصغيرة 6-5رقم ) ابعدوؿمن خلاؿ ابؼعطيات الواردة في 

 التطور الَبصالرلَف العمالة التابعة بؽا، فالزيادة في ابؼؤسسات لَ تتناسب معها الزيادة في مناصب العمل، و وابؼتوسطة 
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ومعدؿ تطور سنويا،  % 97نحصر ضمن ابؼؤسسات ابعد صغيرة بنسبة بذاوزت يكاد يفي تعداد مؤسسات القطاع 

في ابؼؤسسات ابؼتوسطة لَ يتجاوز نسبة ابؼتوسط للمؤسسات الصغيرة، في حي التطور  % 2.6متوسط يساوي 

عمومية، وىذا ما يفسر ابؼسابنة فكل سنة بسر بزتفي معها عديد ابؼؤسسات ابؼتوسطة والتي ىي كلها  ،% 0.01

جراء ابؼؤسسات الصغيرة أ، وبيكن توضيح تطور ابؼتواضعة لقطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التشغيل بالبلاد

 وابؼتوسطة في الصيغتي التاليتي:

 :الخاصةمؤسسات رباب الأ الزيادة في فئة 2-1-1

والذي يتركز معظمو في ابؼؤسسات ابػاصة ابؼصغرة بنسب  الصغيرة وابؼتوسطة  بالنظر للتطور في تعداد ابؼؤسسات-

نتقلت نسبة ابؼؤسسات إذ إنوع من ابؼؤسسات على نسيج القطاع، ، وىيمنة ىذا ال% 30تطور سنوي تصل الذ 

، ليبقى فوؽ 2003بصالر سنة من الإ % 99.73حتساب الصناعة التقليدية ( من إابػاصة ضمن نسيج القطاع ) ب

،  ولكوف ىذه 2018سنة  % 99.98(، لتبلغ نسبتها 2018-2005طيلة الفترة )  % 99.9حاجز 

جهزة دعم استحداث النشاطات أطار إتحدثة في سونسبة معتبرة منها معامل (  9-1ابؼؤسسات جد مصغرة )

تشغل ماكها فهي في الغالب ( مليوف دينار جزائري، 10س مابؽا في كل ابغالَت عشرة )أوالتي لَ يتجاوز ر   1الذاتية 

رباب أجراء يشمل فئة تعداد اأَف معظم التطور في أ(  6 – 5) وفق معطيات ابعدوؿ فقط، وبؽذا نلاحظ 

في  ،( 2018 -2005( خلاؿ الفترة ) % 33.4و  % 3.1بدعدؿ تطور سنوي يتراوح بي ) ابػاصة ابؼؤسسات 

حيث كاف عدد  جراء ابؼؤسسات ابػاصة،أ( في فئة % 10.7و  % 2.4مقابل معدؿ تطور سنوي تراوح بي ) 

عماؿ ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة بصالر إمن  % 25.47بنسبة  245842رباب ابؼؤسسات ابػاصة يساوي أ

                                                           
 من ىذه الَطروحة. السادسطلاع راجع الفصل للمزيد من الَ -1
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 عماؿ القطاعبصالر إمن  % 40.65بنسبة  2018نِاية سنة  1107453وانتقل الذ عدد يساوي  2005لسنة 

ابؼؤسسات ابػاصة من جراء أ، في حي انتقل عدد (2018 – 2005للفترة )  % 450.7وبتطور ابصالر بلغ 

 58.53بنسبة تساوي  2018سنة جير أ 1594614، الذ 2005سنة  % 66.62جير بنسبة أ 642987

قد ابػاصة رباب ابؼؤسسات أف تعداد أي ألنفس الفترة،  % 248وبتطور ابصالر بلغ  بصالر عماؿ القطاعإمن  %

جراء ابؼؤسسات ابػاصة أ( في مقابل تضاعف 2018-2005ربع مرات ونصف خلاؿ نفس الفترة )أف عتضا

خلاؿ  (2/3ي )ثكثر من الثلأبجراء ابؼؤسسات العمومية أفي تعداد  وتراجع مزمن ،مرتي ونصف خلاؿ نفس الفترة

  .نفس الفترة
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للفترة حسب الطابع القانوني للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة لعمالة ا( تطور تعداد 7-5رقم ) الشكل

 (.%الوحدة ) النسبة المئوية  (2005-2018)

 
 (.6-5على معطيات الجدول )بالاعتماد  الباحثمن إعداد المصدر :

 :العامةمؤسسات جراء الالتراجع المستمر لأ 2-1-2

ت معها عتراج ، الصغيرة وابؼتوسطة العمومية بؼؤسساتوالتراجع ابؼزمن في تعداد اابؼستمر عن النشاط توقف لل تبعا-

 جراء ابؼؤسساتأبؾموع  كاف  (6-5) فتبعا بؼعطيات ابعدوؿة، تدربهيا وبصفة مستمر  جراء ىذه ابؼؤسساتأفئة 

فقد ما يساوي ، 2006سنة  عامل 61661 أصبح 2005سنة  جيرأ 76283  الصغيرة وابؼتوسطة العمومية

وىذا جاء نتيجة ، واحدة سنة في % 19.2-بدعدؿ فقد بلغ ، أي بنسبة جيرأ  14622تعداد ب مناصب عمل

2006 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018

10,1 اجراء م خاصة 9,1 5,6 7,1 7,0 10,7 6,9 4,6 2,4

9,8 ارباب م خاصة  33,4 5,4 8,0 9,6 9,7 9,4 5,1 3,1

19,2- اجراء م عمومية  -7,6 -5,8 -1,5 -3,5 -6,1 -33,6 -19,2 -5,4
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التراجع في تعداد واستمر  .2006 سنة % 15.4بنسبة توقف تساوي مؤسسة عمومية  عن النشاط  135 لتوقف

 2007( طوؿ الفترة )  % 7.6-و  % 1.2-بنسب تتراوح بي )  الصغيرة وابؼتوسطة العمومية ابؼؤسساتجراء أ

خلاؿ نفس ( لَزـ مؤسسات القطاع % 6-و  % 0.5- تراوح بي )عن النشاط  توقف( تبعا بؼعدؿ  2015 –

-و  % 33.6-جراء ىذه ابؼؤسسات بلغ ) أكبر معدؿ تراجع في أ( 2017و  2016سنتي ) وشهدت  الفترة،

الصغيرة  ابؼؤسسات جراء أبصاؿ نلاحظ اف عدد ( على التوالر، تبعا للتوقف عن النشاط. وفي الإ % 19.2

اجير سنة  76283، بعدما كاف يساوي 2018اجير نِاية سنة  22197صبح يساوي أ وابؼتوسطة العمومية

اد ىذه ابؼزمن في تعدبفعل التراجع  (،  2018 -2005للفترة ) % 71.90 –، اي بدعدؿ تراجع عاـ بلغ 2005

ابؼؤسسات بصالر عماؿ إمن  % 0.8سوى  الصغيرة وابؼتوسطة العمومية جراء  ابؼؤسساتأ، ولد يعد بيثل ابؼؤسسات

 2005و  2003( سنتي ) % 7.9و  % 10.6بعدما كاف بيثل ) 2018نِاية سنة  الصغيرة وابؼتوسطة في ابعزائر

 .( لنفس الفترة2/3كثر من الثلثي ) أبصالر بإوبتراجع  بصالر عماؿ القطاعإ( على التوالر من 

 مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى إجمالي التشغيل بالجزائر: -3

بنية العمل في ابعزائر عرفت سيطرة التشغيل في قطاع ابػدمات، وعرفت حصة قطاع الفلاحة عرفت تراجعا كبيرا بدا 

من بؾموع العماؿ، بابؼوازاة  % 10.4لذ إ % 20.1(، حيث انتقلت من 2018-1990يقارب النصف  للفترة )

، % 13.5الذ  % 15.5نتقلت من إذ إمع ذلك تراجعت حصة قطاع الصناعة من التشغيل خلاؿ نفس الفترة 

بسيطا مقارنة بالزيادة في تعداد ارتفاعا تطورا ملحوظا في حصتها ولكنو قطاع التجارة وابػدمات بينما شهد 

، مع الَشارة الذ اف ىذا الرقم بووي عماؿ الَدارات % 58.9الذ   % 50من ، اذ تطور ا القطاعمؤسسات ىذ

بصالر مشتغلي ابػدمات، وبيثل فرع )بذارة ابعملة والتجزئة( إ( من  % 75و % 65)ابؼركزية وا﵀لية والتي بسثل بي 

سنوات،  8. حصة " ابػدمات التجارية " عرفت تضاعفا خلاؿ  2018( سنة % 26، وخدمات بذارية )% 15
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. ومع ذلك بذدر الَشارة الذ اف قطاع ابػدمات 2018سنة  % 26الذ  2010سنة  % 13اذ انتقلت من 

ومعدؿ بمو القطاع الصناعي لد  تسيطر عليها انشطة ضعيفة القيمة ابؼضافة، مرتبطة اساسا بنقل البضائع والتجارة.

بفعل التباطؤ في   % 6اؿ العمومية الذ غ(، وتراجع قطاع البناء والَش2017 -2010طيلة الفترة ) % 4يتجاوز

 % 38الذ  1990سنة  % 47، بابؼوازات مع ذلك انِارت معدلَت الوظائف الدائمة من 1ستثمار العموميالَ

من  % 40( نسبة من العمل غير الربظي فاقت 2014-2001، من جهة اخرى عرفت الفترة )2018سنة 

 . 2بؾموع القوة العاملة

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

2- CNES, Transformation Structurelle, emploi, production et societe, Algerie 2019, mai 

2020, p 19.  

1- CNES, Transformation Structurelle, emploi, production et societe, op-cit, p 12-30.  
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-2010والمتوسطة إلى إجمالي التشغيل للفترة )(: مساىمة المؤسسات الصغيرة 7 -5الجدول رقم )

2018.) 

 إجمالي المشتغمين* السنوات
المشتغمين ضمن 

(PME**) 
( من PMEنسبة مساىمة )

 إجمالي التشغيل

2010 9735000 1625686 16.70 % 
2011 9599000 1724197 17.96 % 
2012 10170000 1848117 18.17 % 
2013 10788000 2001892 18.56 % 
2014 10239000 2157232 21.09 % 
2015 10594000 2371020 22.38 % 
2016 10845000 2540698 23.43 % 
2017 10858000 2655470 24.46 % 
2018 11001000 2724264 24.76 % 

 اعتمادا على معطيات احضائيات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الباحثالمصدر:من إعداد 

 * تجميع معطيات الديوان الوطني للإحصائيات   

الصادرة عن وزارة  ةتجميع معطيات النشريات الإحصائية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسط **  
 الصناعة والمناجم.

، ضمن إبصالر ةقطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسط ةتطور في نسبة مسابن( 7-5وفق معطيات ابعدوؿ )نلاحظ -

( نقطة مئوية عن كل سنة، إذ 01سنوات بدعدؿ ) 08(  نقاط مئوية على مدى 08التشغيل بالوطن، بدا يساوي )
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، وىذا تطور جد ضئيل  مقارنة 2018سنة  % 24.76ووصلت إلذ  2010سنة  %16.70بلغ مسابنتو 

بالإمكانات ابؼالية ابؼرصودة واأَجهزة ابؼرافقة للقطاع، وبابؼقارنة مع مسابنة القطاع بالتشغيل على ابؼستوى الدولر، إذ 

بقد أف القطاع يبقى بعيد جدا عن ما ىو عليو نظيره على ابؼستوى الدولر الذي يساىم بدا يقارب نصف التوظيف 

عادة النظر في استراتيجية توجيو الَستثمارات بكو إ، ولذا من الضروري 1الر أو يتجاوزه في بعض الدوؿالإبص

ف أ'' لَ بد من  القطاعات ابؼنتجة لللثرة وابؼستحدثة بؼناصب الشغل باشراؾ القطاع  العاـ، والقطاع ابػاص الذي

 .2غيل ''يلعب سيما ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة الدور الريادي في التش

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 للاطلاع على مسابنة القطاع في إبصالر التشغيل دوليا راجع الفصل الرابع من ىذه الَطروحة. -1

2- Mohand BOULAHRIK, Chomage et population Active en Algerie a l’horison 2030, Revue 

Etudes en Economie et Commerce et Finance,  Laboratoire des Industries Traditionnelles 

(LITA), Voul-08-N 01,  l’Université Alger3. Universite 3, 2019, p 644. 

 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/263
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/263
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/263
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/263
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 خلاصة الفصل:

لقد ازداد الَىتماـ بدوضوع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في بلادنا، بعد النتائج الَقتصادية والَجتماعية السلبية التي 

وتأزـ  ،مواصلة دعم ابؼؤسسات العمومية عن الَستمرار فيعرفتها مرحلة التعديلات ابؽيكلية، بسبب عجز الدولة 

 الوضع الَجتماعي وزيادة نسبة البطالة، وبيكن إبراز ما توصلنا إليو من خلاؿ ىذا الفصل فيما يلي:

 2017مؤسسة نِاية سنة  267الَستمرار في تراجع عدد ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة العمومية وأصبح عددىا -

من المجموع، مع العلم أف ما  %60إبصالية بلغت  ع، بنسبة تراج2007مؤسسة سنة  666بعدما كاف يساوي 

عامل، فاف فقداف أي   249إلذ  50من ابؼؤسسات العامة ىي مؤسسات متوسطة تشغل من  %70يقارب 

 مؤسسة يشكل خسارة معتبرة بؼناصب الشغل.

مات، حيث تطور ىائل في عدد ابؼؤسسات ابػاصة والتي في معظمها مصغرة وىشة وتنتمي للقطاع التجاري وابػد-

 لَ تشارؾ بالقدر ابؼأموؿ في استيعاب اليد العاملة.

نلاحظ زيادة في عدد عماؿ ابؼؤسسات ابػاصة الناتج عن الزيادة في نسيج ىذه ابؼؤسسات، ومعظم ىذه الزيادة في -

من  % 97مناصب العمل تتمثل في أرباب ابؼؤسسات ابػاصة، ما يؤكد صحة الإحصاءات التي تقدرىا بأكثر من 

 لمجموع، وبالتالر ليس بؽا تأثير واضح في استيعاب اليد العاملة.ا

في أحسن ابغالَت، وىذا  2018سنة  % 24.76 ابؼسابنة الكلية للقطاع في عملية التشغيل لَ تتعدى نسبة-

تطور جد ضئيل  مقارنة بالإمكانات ابؼالية ابؼرصودة واأَجهزة ابؼرافقة للقطاع، وبابؼقارنة مع مسابنة القطاع بالتشغيل 

على ابؼستوى الدولر، بقد أف القطاع يبقى بعيد جدا عن ما ىو عليو نظيره على ابؼستوى الدولر الذي يساىم بدا 



 فاق(آفي التشغيل بالجزائر )واقع و المتوسطةو  الصغيرة المؤسساتمساىمة  الباب الثالث
 

    
 

 

228 
 

أو يتجاوزه في بعض الدوؿ، وىذا ما يؤكد ضعف القطاع وىيمنة ابؼؤسسات ابػاصة  الإبصالرالتوظيف يقارب نصف 

 في ابؼؤسسات العمومية.   ابؼزمنابعد صغيرة على القطاع، والتراجع 

''الشيء الوحيد الذي يبقى واضحًا دوف أدلس شك ىو أف ابؼقاولَتية ستفرض مكانتها عاجلا أـ آجلا، وىذا -

فكار ، ابؼنبعثة ، أكثر فأكثر من الشباب وابؼوىوبي وبصيع اأَشخاص ابؼلهمي للتغييرات الإبهابية في بصيع بفضل اأَ

 (.1المجالَت'')

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1-OUKIL M. SAID ,Entrepreneuriat Approche global et Pratique «  Lancer votre startup et 

Devenez Entrepreneur », O P U, Alger, 2019,p 18. 
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 ىيئات وأجيزة دعم ومرافقة واستحداث المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: :الفصل السادس

 :مقدمة الفصل

لدورالذي تلعبو ىذه ابؼؤسسات في التنمية الَقتصادية لإف تزايد الَىتماـ بابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، نظرا 

اليد والوعاء الَىم لتشغيل والَجتماعيةعلى مستوى اقتصاديات معظم الدوؿ، حيث أضحت ابؼنتج الرئيسي للثروة 

وبخاصة  تلعبو ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في اقتصاد البلاد الدور الذيو بنية ونظرا بؽذه اأَالعاملة في عديد الدوؿ، 

اأَجهزة في بؾاؿ تنمية ىذا ت و آابؽي ، فقد ابزذت ابعزائر العديد من الإجراءات وإنشاء العديد منبعث التنمية ا﵀لية

سوؼ بكللها في ىذ واأَجهزة التي ت آابؽيمنو، وسنحاوؿ فيما يلي التعرض أَىم ىذى ابؼنتظرةالقطاع وبلوغ اأَىداؼ 

 الفصل:

أجهزة استحداث النشاطات ابػاصة: مثل الصندوؽ الوطنِ للتامي عن البطالة، وكالة دعم وتنمية ابؼقاولَتية، -1

 الوكالة الوطنية لتسيير القرض ابؼصغر. ،رالَستثماوالوكالة الوطنية لتطوير 

لس الوطنِ المج،  مراكز تسهيل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، مشاتل ابؼؤسسات ىيأت دعم  ومرافقة: مثل-2

 الَستشاري لترقية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة.
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 المبحث الأول: ىيآت دعم ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:

 :(Pépinières d’entreprisesمشاتل المؤسسات: )-1

تقلاؿ ابؼالر، صناعي وبذاري تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والَسمشاتل ابؼؤسسات ىي مؤسسات عمومية ذات طابع 

يتضمن القانوف اأَساسي بؼشاتل 20031فبراير 25ابؼؤرخ في  78 -03بؼرسوـ التنفيذي رقم أنشئت بدوجب ا

ابؼؤسسات، تتكفل بدساعدة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ودعمها، توضع برت تصرؼ الوزير ابؼكلف بابؼؤسسات 

 بؼتوسطة، وتكوف في احد اأَشكاؿ التالية:الصغيرة وا

 ىيكل دعم يتكفل بحاملي ابؼشاريع في قطاع ابػدمات. انمحضنح:-

 ىيكل دعم يتكفل بحاملي ابؼشاريع في قطاع الصناعة الصغيرة وابؼهن ابغرفية. ورشح انرتظ:-

 ىيكل دعم يتكفل بحاملي ابؼشاريع ابؼنتمي إلذ ميداف البحث. نسل انمؤسساخ: -

 أىداف مشاتل المؤسسات: -1-1

 تتوخى ابؼشاتل اأَىداؼ التالية:

 تطوير التآزر مع ا﵀يط ابؼؤسساتي.-

 ابؼشاركة في ابغركة الَقتصادية في مكاف تواجدىا.-

 تشجيع بروز ابؼشاريع ابؼبتكرة.-

 تقدلص الدعم بؼنشئي ابؼؤسسات ابعدد.-
                                                           

 .2003فبراير  26، 13ابعريدة الربظية, العدد  -1
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 ضماف دبيومة ابؼؤسسات ابؼرافقة.-

 على تنظيم أفضل.تشجيع ابؼؤسسات -

 العمل على أف تصبح على ابؼدى ابؼتوسط عاملا استراتيجيا في التطور الَقتصادي في مكاف تواجدىا.-

 :1مشاتل المؤسساتحصيمة  1-2

 بسثلت في استقباؿ 2018ابؼستوى الوطنِ، حصيلتها للسداسي اأَوؿ من سنة  مشتلة على 16بؼشاتل يساويعدد ا

 منصب عمل. 297سابنت في تشغيل مؤسسة  50بكو استحدثتمنها مشروع، 127حوالر 

 :(Centres de facilitation: )مراكز تسييل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -2

مراكز التسهيل، ىي مؤسسات عمومية ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والَستقلاؿ ابؼالر، أنشئت 

الذي بودد الطبيعة القانونية بؼراكز تسهيل  (2)2003فبراير 25بؼؤرخ في ا 79 -03بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، تقوـ  بإجراءات إنشاء ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة العاملة وكذا حاملي ابؼشاريع 

وإعلامها وتوجيهها ودعمها ومرافقتها، توضع برت تصرؼ الوزير ابؼكلف بابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، وتتوخى 

 تالية:اأَىداؼ ال

 وضع شباؾ يتكيف مع احتياجات منشئي ابؼؤسسات وابؼقاولي.-

 تطوير ثقافة التقاوؿ.-

                                                           
1- http://www.mdipi.gov.dz/IMG/pdf/Bulletin_PME_N_33.pdf.(Consulte le 03/06/2019). 

 .2003فبراير  26، 13ابعريدة الربظية, العدد  -2

http://www.mdipi.gov.dz/IMG/pdf/Bulletin_PME_N_33.pdf
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 ضماف تسير ابؼلفات التي برضى بدساعدة الصناديق ابؼنشاة لدى وزارة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة. -

 تقليص آجاؿ إنشاء ابؼؤسسات وتوسيعها واستردادىا.-

 ة لدى حاملي ابؼشاريع.تشجيع تطوير التكنولوجيا ابعديد-

 إنشاء مكاف التقاء بي عالد اأَعماؿ وابؼؤسسات والإدارات ابؼركزية أو ا﵀لية.-

ابغث على تثمي البحث عن طريق توفير جو للتبادؿ بي حاملي ابؼشاريع ومراكز البحث وشركات الَستشارة -

 ومؤسسات التكوين واأَقطاب التكنولوجية والصناعية وابؼالية.

 يع تطوير النسيج الَقتصادي ا﵀لي.تشج-

 ترقية تعميم ابؼهارة وتشجيعها.-

 تثمي الكفاءات البشرية وعقلة استعماؿ ابؼوارد ابؼالية-

 وحوؿ ترقب التكنولوجيا. ةبؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطاإنشاء قاعدة معطيات حوؿ الكثافة ابؼكانية لنسيج -

 الصغيرة وابؼتوسطة ودعمها. نشر اأَجهزة ابؼوجهة بؼساعدة ابؼؤسسات-

 الوطنِ والدولر. دمرافقة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة للاندماج في الَقتصا-

 :1مراكز التسييلحصيمة  2-1

 2014استقبلت ابؼراكز حوالر  2018مركز على ابؼستوى الوطنِ، حصيلتها للسداسي اأَوؿ من سنة  26عددىا 

 عامل. 2470بمؤسسة  90بست مرافقتها، استحدثت بكو  543ملف، منها 
                                                           

1- http://www.mdipi.gov.dz/IMG/pdf/Bulletin_PME_N_33.pdf.(Consulte le 03/06/2019). 

http://www.mdipi.gov.dz/IMG/pdf/Bulletin_PME_N_33.pdf
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 % 7.37للخدمات،  % 26.34في الصناعة،  % 27.26قسمت ابؼؤسسات ابؼستحدثة حسب فروع النشاط 

 بـتلفات. % 12.15لصناعة التقليدية الباقي  % 11.23للزراعة،  % 15.65لقطاع البناء واأَشغاؿ العمومية، 

 المجمس الوطني الاستشاري لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: -3

وىو جهاز استشاري يسعى لترقية ابغوار 20031فبراير 25ابؼؤرخ في  80 -03أنشأ المجلس بابؼرسوـ التنفيذي رقم 

والتشاور بي بصعيات القطاع ابؼهنية من جهة وابؽيئات والسلطات العمومية من جهة أخرى وىو يتمتع بالشخصية 

 ابؼعنوية والَستقلاؿ ابؼالر، ويتكفل بابؼهاـ التالية: 

ء الَجتماعيي الَقتصاديي حوؿ ضماف ابغوار والتشاور بشكل دائم ومنتظم بي السلطات العمومية والشركا-

 بالتطور الَقتصادي وترقية ابؼؤسسات الصغيرة  وابؼتوسطة بصفة خاصة. التي تتعلقابؼسائل ذات ابؼصلحة الوطنية 

 تشجيع وترقية إنشاء بصعيات مهنية جديدة. -

الوسيطة  تمن الفضاءا بصع ابؼعلومات الَقتصادية من بـتلف ابعمعيات ابؼهنية ومنظمات أرباب العمل، وبصفة عامة

 التي تسمح بإعداد سياسات استراتيجيات لتطوير القطاع.

 الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:  -4

، موجهة للمساعدة في تطوير (2)2005ماي  03ابؼؤرخ في  165-05انشات الوكالة بواسطة ابؼرسوـ التنفيذي 

 أىم مهامها في ما يلي: ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، وتتمثل

                                                           
 .2003فبراير  26، 13ابعريدة الربظية, العدد  -1
 .2005ماي  04، 32ابعريدة الربظية, العدد  -2
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 تنفيذ إستراتيجية القطاع في تطوير ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ومتابعتو.-

 ترقية ابػبرة والَستشارة لصالح ىذه ابؼؤسسات. -

 متابعة دبيغرافية ابؼؤسسات من حيث الإنشاء والتوقف وتغيير النشاط. -

 ابقاز دراسات حوؿ فروع قطاعات النشاط الَقتصادية.-

 بصع واستغلاؿ ونشر ابؼعلومات في ميداف نشاط مؤسسات القطاع.-

ترقية الَبتكار التكنولوجي واستعماؿ ابؼؤسسات لتكنولوجيات الإعلاـ والَتصاؿ ابغديثة بالتعاوف مع ابؼؤسسات -

 وابؽيآت ابؼعنية.

 وكالة تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الابتكار وتنظيميا وسيرىا: -5

بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي  ت، استحدث وكالة تطوير ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة وترقية الَبتكار وتنظيمها وسيرىا

ابؼؤرخ في  331-20رقم ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي  (1)2018جواف26ابؼؤرخ في  170-18رقم 

 وسطة وترقية الَبتكار وتنظيمها وسيرىا.غيرة وابؼتصالذي بودد مهاموكالة تطوير ابؼؤسسات ال(2)2020نوفمبر22

 من فيما يلي: 6، 5، 4تتمثل مهاـ الوكالة وفق ابؼواد 

تتولذ الوكالة تنفيذ سياسة تطوير ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في بؾاؿ إنشاء ابؼؤسسات وإبمائها ودبيومتها، بالتنسيق 

 مع القطاعات ابؼعنية، وبهذه الصفة تكلف بدا يأتي:

                                                           

 . 2018جواف  04، يوـ 39ابعريدة الربظية، العدد  - 1

  .2020نوفمبر  25، يوـ 70ابعريدة الربظية، العدد  - 2
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 خلاؿ من إنشاء اأَنشطة، لَسيما مع أجهزة بالتشاور الصغيرة وابؼتوسطة، ابؼؤسسات نسيج تكثيف على التشجيع-

 ومرافقة الإنشاء طور في واحتضاف وإيواء ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة حاملي ابؼشاريع ومرافقة ابؼقاولَتية الثقافة نشر

 ابؼالية. وابؼؤسسات لدى البنوؾ ابؼؤسسات ىذه

 الناشئة. ابؼؤسسات وكذا وابؼتوسطة ابؼؤسسات الصغيرة في الَبتكار والبحث والتطويردعم -

 تنافسيتها. برسي إلذ تهدؼ التي الصغيرة وابؼتوسطة تنفيذ برامج عصرنة ابؼؤسسات-

 دعم تطوير ابؼناولة.-

مساعدة بـتلف شبكاتها، من خلاؿ  وابؼتوسطة ابؼؤسسات الصغيرة وتطور لإنشاء ملائمة بيئة ظهور على التشجيع-

 وابؼتوسطة، وابقاز الدراسات الَقتصادية. وترقية ابػبرة والَستشارة لصالح ابؼؤسسات الصغيرة

 وتسهيل حصوؿ ترقية أجل من العمومية، ابؽيئات لدى والإعلاـ وابؼساعدة سالقياـ بكل عمل يتعلق بالتحسي-

 وابؼتوسطة على الطلبات العمومية. ابؼؤسسات الصغيرة

 من خلاؿ التصدير والتحويل التكنولوجي والشراكة. وابؼتوسطة دعم تدويل ابؼؤسسات الصغيرة-

 الوطنية مع ابؼنظومة بالتنسيق البشرية، مواردىا تعزيز إلذ الرامية في جهودىا وابؼتوسطة مساعدة ابؼؤسسات الصغيرة-

 ابؼهنِ. الإدماج وأجهزة للتكوين

 وابؼتوسطة. ابؼؤسسات الصغيرة حوؿ منظومة إعلاـ اقتصادي وضع-

في  التموقع أو تواجو صعوبات بسبب نقائص في بؾاؿ التنظيم والتسيير ابؼالر التي وابؼتوسطة الصغيرة ابؼؤسسات دعم-

 السوؽ.
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 والمتوسطة: الصغيرة والاستشارة لممؤسسات الدعم ومراكز المؤسسات مشاتل 5-1

 الػػػذي ا﵀لػػػي، ابؼسػػػتوى علػػػى وابؼتوسػػػطة، الصػػػغيرة ابؼؤسسػػػات إنشػػػاء دعػػػم نظػػػاـ تنفيػػػذ مهمػػػة ابؼؤسسػػػات مشػػػاتل تتػػػولذ

 .وابؼتوسطة الصغيرة وتقدلص ابػدمات ابػاصة بابؼؤسسات للوكالة، ابؼركزية بؽياكلا برددىا

 : بمايأتي الخصوص على الصفة،تكلف وبهذه

 حديثػػػة وابؼتوسػػػطة الصػػػغيرة للمؤسسػػػات الَحتضػػػاف خػػػدمات بتقػػػدلص وابؼتوسػػػطة الصػػػغيرة ابؼؤسسػػػات إنشػػػاءر تشجيع-

 .كبيرة بمو إمكانات لديها التي تلك أو ابؼبتكرة وابؼتوسطة الصغيرة للمؤسسات بالنسبة والتسريع النشأة

 .للدبيومة الدعم نظاـ في ابؼسجلة صعوبات، تواجو التي وابؼتوسطة الصغيرة للمؤسسات ظرفي إيواء توفير-

 .ابؼوجودة اأَجهزة مع بالتكامل ابؼقاولَتية، بىص فيما الشباب لفائدة وتكوينية برسيسية بأعماؿ القياـ-

 .الصناعي النسيج وتكثيف وابؼتوسطة الصغيرة ابؼؤسسات لإنشاء ا﵀لية الإمكانيات تقييم-

 إنشػػػػاء تشػػػػجيع بهػػػػدؼ الصػػػػناعية، لَسػػػػيما الكبػػػػيرة، ابؼؤسسػػػػات أَنشػػػػطة خارجيػػػػة بدصػػػػادر الَسػػػػتعانة فػػػػرص برديػػػػد-

 .الإطار ىذا في وابؼتوسطة الصغيرة ابؼؤسسات

 .للتمويل اأَخرى وابؼصادر الإطلاؽ صناديق لدى ابؼشاريع حاملي مساعدة-

 ودبيومػػػة تطػػػوير، دعػػػم وأنظمػػػة بػػػرامج تنفيػػػذ مهمػػػة وابؼتوسػػػطة الصػػػغيرة للمؤسسػػػاتتتػػػولذ مراكػػػز الػػػدعم والَستشػػػارة -

 الصػغيرة ابؼؤسسػات لفائػدة للوكالػة ابؼركزية ابؽياكل طرؼ من ا﵀لي،ا﵀ددة ابؼستوى على وابؼتوسطة، الصغيرة ابؼؤسسات

 .ابؼرافقة ضماف مع وابؼتوسطة

 :يأتي بدا ابػصوص، على تكلف الصفة، وبهذه
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 بهػػدؼ ا﵀لػػي ابؼسػػتوى علػػى ابؼعنيػػي الفػػاعلي بؾمػػوع مػػع بالَتصػػاؿ ،وابؼتوسػػطة الصػػغيرة ابؼؤسسػػاتاحتياجػػات  دراسػػة

 .تنفذىا التي واأَنظمة للبرامج ابؼطلوبة تكييفاتلا اقتراح

 .وابؼتوسطة الصغيرة للمؤسسات البيئية للنظم أو ابعماعي للتطوير مشاريع اقتراح

الفـاعلين  مـع بالاتصـال الوكالـة طـرف مـن المحـددة الصـغيرة والمتوسـطة، المؤسسـات دعـم وأنظمة تنفيذالبرامج

 : مجال في المحلي، المستوى على المعنيين

 وابؼتوسطة، الصغيرة ابؼؤسسات عصرنة *

 الوطنِ، الصناعي الَندماج تعزيز ودعم ابؼناولة تطوير *

 وابؼتوسطة، الصغيرة ابؼؤسسات في والرقمنة الَبتكار دعم *

 عليها، وابغفاظ وابؼتوسطة، الصغيرة ابؼؤسسات دبيومة دعم *

 .وابؼتوسطة الصغيرة للمؤسسات لبيئيةا النظم تطوير *

 مهػػاـ بضػػماف اأَخػػير ىػػذا يتكفػػل والَستشػػارة، الػػدعم مركػػز اختصػػاص ذات الولَيػػة في مشػػتلة وجػػود عػػدـ حالػػة في-

 .الإيواء خدمات باستثناء وابؼتوسطة، الصغيرة ابؼؤسسات لإنشاء الدعم

 تكلف الوكالة في بؾاؿ ابؼناولة بدا يأتي:-

 للَوامر. وابؼتلقي الآمرين بي الوساطة تسهيل-

 .النزاعات حالة في للَوامر وابؼتلقي الآمرين بي التوسط ضماف-

 .ابؼناولة قدرات بؾاؿ في وطنِوبرليل العرض والطلب ال بصع-
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 .أدائها برسي إلذ تهدؼ خاصة برامج خلاؿ من ابؼناولة اؿبؾ في وابؼتوسطة الصغيرة ابؼؤسسات إمكانيات تثمي-

 .منتجاتها بؼطابقة ابؼناولة وابؼتوسطة الصغيرة مؤسساتمنح دعم تقنِ ومادي لل-

 .ابؼناولة بورصات دعم خلاؿ من والشراكة ابؼناولة نشاطات ترقية-

 .ابؼناولة لبورصات موحد إعلاـ منظومة إطار في التنسيق مركز مهمة ضماف-

 .للَوامر وابؼتلقي ابؼابكي والتزامات بحقوؽ تتعلق الش عب، مقاربة حسب بموذجية عقود إعداد-

 والمتوسطة خصوصا بما ياتي: الصغيرة تكلف الوكالة بعنوان منظومة الإعلام الاقتصادي حول المؤسسات -

 للمسػػاعدةاليػػة  ابػصػػوص، وجػػو علػػى ،تشػػكل وابؼتوسػػطة الصػػغيرة ابؼؤسسػػات منظومػػة الإعػػلاـ الَقتصػػادي حػػوؿ وضػع

 .والَستشراؼ القرار ابزاذ على

 02 -17مػػن القػػانوف رقػػم  35في ابؼػػادة  ابؼػػذكورة ابؼعلومػػات مصػػادر بـتلػػف لػػدى ا﵀صػػلة بابؼعطيػػات ابؼنظومػػة تزويػػد

 .ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةلتطوير ابؼتضمن القانوف التوجيهي ،  2017جانفي  10ابؼؤرخ في 

الوطني لدعم تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودعم الاستثمار وترقية التنافسية  قالصندو -6

 الصناعية:

، اسػتحدث بدوجػب الوطنِ لتأىيل ابؼؤسسات الصػغيرة وابؼتوسػطة ودعػم الَسػتثمار وترقيػة التنافسػية الصػناعية ؽالصندو 

 163-16ابؼرسػػػوـ التنفيػػذي رقػػػم تمم بيػػدؿ و يعػػػ، (1)2018جػػواف26ابؼػػػؤرخ في  169-18رقػػم ابؼرسػػوـ التنفيػػػذي 

                                                           

 . 2018جويلية  04، يوـ 39ابعريدة الربظية، العدد  - 2
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الػذي عنوانػو  302 -124التخصػيص ابػػاص رقػم  كيفيػات تسييرحسػابالػذي بوػدد   (1)2016جواف02ابؼؤرخ في 

"، تتمثػػل  ابؼؤسسػػات الصػػغيرة وابؼتوسػػطة ودعػػم الَسػػتثمار وترقيػػة التنافسػػية الصػػناعية لػػدعم تطػػويرالػػوطنِ  ؽالصػػندو " 

 :فيما يليمهامو 

 وابؼتوسطة. الصغيرة ابؼؤسسات دعم تطوير-

 وابؼتوسطة. الصغيرة طويرابؼؤسساتبسويل نفقات تسيير الوكالة ابؼكلفة بت-

 وابؼتوسطة. الصغيرة ابؼؤسساتبسويل عمليات دعم ومساعدة --

 وابؼتوسطة. الصغيرة ابؼؤسساتتنفيذ برامج عصرنة -

 ترقية ثقافة ابؼقاولَتية.-

 وابؼتوسطة الناشئة. الصغيرة ابؼؤسسات دعم الَبتكار لدى-

 وابؼتوسطة الناشئة.  لصغيرةاوتوجيو ومرافقة حاملي ابؼشاريع  إعلاـ وإرشاد-

 ابؼناولة، لَ سيما من اجل مطابقة وبرسي نوعية سلعها وخدماتها. وابؼتوسطة الصغيرة بؼؤسساتدعم ترقية ابؼناولة وا-

ابؼناولة، لَ سػيما اأَنشػطة ابػاصػة بتوسػيع أسػواقها والَسػتفادة مػن الطلػب  وابؼتوسطة الصغيرة بؼؤسساتدعم تطوير ا-

 صوؿ إلذ ابؼعلومة.العمومي والتكوين والو 

 ابؼناولة، لَستعماؿ تكنولوجيا الإعلاـ والَتصاؿ ودبؾها في الَقتصاد الرقمي. وابؼتوسطة الصغيرة بؼؤسساتدعم ا-

                                                           

  .2016جويلية  08، يوـ 34ابعريدة الربظية، العدد  - 1
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ابؼسػاعدة علػػى دبيومػػة ابؼؤسسػػات الصػػغيرة وابؼتوسػػطة، لَ سػػيما في بؾػاؿ عمليػػات نقػػل ابؼلكيػػة، الػػدمج وابغيػػازة، وكػػذا -

دي بيػػنح للمؤسسػػات الصػػغيرة وابؼتوسػػطة الػػتي تواجػػو صػػعوبات مػػع امتلاكهػػا مقومػػات ا﵀افظػػة مػػن خػػلاؿ دعػػم غػػير مػػا

 الَستمرار من الناحية الَقتصادية.

 وضع نظاـ معلومات حوؿ ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة.-

 بسويل منح إعانات مساعدات مادية للجمعيات وبذمعات ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة. -

 المساعدة عمى استحداث المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:المبحث الثاني: الأجيزة 

 (:ANADE)وتمنية المقاولاتية جياز خمق النشاطات عن طريق الوكالة الوطنية لدعم -1

-20، استحدثت بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم لدعم ابؼقاولَتيةجهاز موجو  وبسنية ابؼقاولَتيةالوكالة الوطنية لدعم 

سبتمبر  08ابؼؤرخ في  296-96ابؼرسوـ التنفيذي رقم يعدؿ ويتمم (1)2020نوفمبر22ابؼؤرخ في  329

، ووضعت ب وبرديد قانونِا اأَساسي، ويغير تسميتهاابؼتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباو 19962

 ةسلطة الوصاي صغرة،ابؼنتدب لدى الوزير الَوؿ ابؼكلف بابؼؤسسات ابؼوزير البرت سلطة رئيس ابغكومة، و يتولذ 

وبؽا مهاـ ، ، وتتمتع الوكالة بالشخصية ابؼعنوية والَستقلاؿ ابؼالر، وبؽا فروع جهوية وبؿلية في كافة ولَيات الوطنعليها

 بوضوح كما يلي: بؿددة

 .في إطار تطبيق مشاريعهم الَستثمارية. عوترافق الشباب ذوي ابؼشاريلَستشارة تدعم وتقدـ ا -

                                                           

 . 2020نوفمبر  25، يوـ 70ابعريدة الربظية، العدد  - 1

  .1996سبتمبر  11، يوـ 52ابعريدة الربظية، العدد  - 2
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تسير وفقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما بزصيصات الصندوؽ لوطنِ لدعم الشباب، لَ سيما منها الإعانات -

ابؼنتدب لدى الوزير اأَوؿ ابؼكلف بابؼؤسسات ابؼصغرة وزير وبزفيض نسب الفوائد، في حدود الغلافات التي يضعها ال

 برت تصرفها.

من قروض البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، بدختلف  ةاريعهم للاستفادالذين ترشح مش عتبلغ  الشباب ذوي ابؼشاري -

 .تيازات اأَخرى التي بوصلوف عليهاالإعانات التي بينحها الصندوؽ الوطنِ لدعم تشغيل الشباب، وبالَم

التي ينجزىا الشباب ذوي ابؼشاريع، مع ابغرص على احتراـ بنود دفاتر الشروط التي  تالَستثمارا تابعةبد تقوـ -

 ربطهم بالوكالة ومساعدتهم، عند ابغاجة، لدى ابؼؤسسات وابؽيات ابؼعنية بابقاز الَستثمارات.ت

تشجع كل أشكاؿ اأَعماؿ والتدابير اأَخرى الرامية إلذ ترقية تشغيل الشباب، لَ سيما من خلاؿ برامج التكوين -

 والتشغيل والتوظيف اأَولر. 

ابؼعلومات ذات الطابع الَقتصادي والتقنِ والتشريعي والتنظيمي ، كل عتضع برت تصرؼ الشباب ذوي ابؼشاري -

 ابؼتعلقة بدمارسة نشاطاتهم.

 بردث بنكا للمشاريع ابؼفيدة اقتصاديا واجتماعيا.-

 .وتعبئة القروضالتركيب ابؼالر  مسارفي تقدـ الَستشارة ويد ابؼساعدة لشباب ذوي ابؼشاريع، -

ومتابعة  ؤسسات ابؼالية في إطار التركيب ابؼالر للمشاريع وتطبيق خطة التمويلعلاقات متواصلة مع البنوؾ وابؼ تقيم-

 .ابؼشاريع واستغلابؽا زابقا

الوكالة، ابقاز  بتبـر اتفاقيات مع كل ىيئة، أو مقاولة أو مؤسسة إدارية عمومية يتمثل ىدفها في أف تطلب بغسا-

 اب لدى ابؼستخدمي العموميي أو ابػواص.برامج التكوين والتشغيل و/أو برامج لتشغيل اأَولر للشب
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 على أحسن وجو، أن تقوم بما يأتي: ايمكن للوكالة من الاضطلاع بمهمته

ابؼتخصصة وبغساب الشباب ذوي ابؼشاريع  تتكلف من يقوـ بابقاز دراسات ابعدوى بواسطة مكاتب الدراسا-

 الَستثمارية.

 دراسات قوائم بموذجية خاصة بالتجهيزات بواسطة ىياكل متخصصة. تكلف من يقوـ بابقاز-

تنظم تداريب لتعليم الشباب ذوي ابؼشاريع وبذديد معارفهم وتكوينهم في تقنيات التسيير، على أساس برامج خاصة -

 بؽياكل التكوينية.ايتم إعدادىا مع 

 ومعابعتها. عتستعي بخبراء مكلفي بدراسة ابؼشاري-

بير من شانو أف يسمح برصد ابؼوارد ابػارجية ابؼخصصة لتمويل إحداث نشاطات لصالح الشباب تطبق كل تد-

 في الآجاؿ ا﵀ددة وفقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما. اواستعمابؽ

لتي بيكن استحداثها من طرؼ الشباب أصحاب ابؼشاريع وبريينها دوريا الوطنية للنشاطات اتطبق البطاقية -

 بـتلف القطاعات ابؼعنية. بالَشتراؾ مع

القطاعات التي تلبي  فتشجع استحداث وتطوير اأَنظمة البيئية بناء على فرص الَستثمار ابؼتاحة من بـتل-

 حتياجات السوؽ ا﵀لي و/أو الوطنِ.إ

 تسهر على عصرنو وتقييس عملية إنشاء ابؼؤسسات ابؼصغرة ومرافقتها ومتابعتها.-

 وفق نِج استشرافي، بهدؼ تنمية اقتصادية متوازنة وفعالة. يقتصادلذكاء الَاتعد وتطور أدوات -

 تسهر على عصرنة ورقمنة آليات إدارة وتسيير الوكالة  وجهاز استحداث ابؼؤسسات ابؼصغرة.-
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و  جنية لدعم وترقية ابؼقاولَتيةلوكالَت اأَات الدولية والشراكة مع آتشجع تبادؿ ابػبرات من خلاؿ برامج ابؽي-

 ابؼؤسسة ابؼصغرة.

 تضمن تسيير مناطق نشاطات مصغرة متخصصة بؾهزة لفائدة ابؼؤسسات ابؼصغرة.-

 و يكوف التمويل وفق الصيغة الآتية :

 قرض بدوف فائدة من الوكالة يكوف حسب ابؼبلغ الإبصالر للمشروع -

 قرض بفوائد بـفضة من البنك -

تتحدد ابؼسابنة  :(1)بلغ الإبصالر للمشروع والتي تكوف كما يليمسابنة شخصية من صاحب ابؼبادرة بردد وفق ابؼ -

 الشخصية من مبلغ الَستثمار ابؼراد إحداثو أو توسيعو حسب ابؼستويي الآتيي:

 تتحدد ابؼسابنة الشخصية من مبلغ الَستثمار ابؼراد إحداثو أو توسيعو حسب ابؼستويي الآتيي:

 ( ملايي دينار جزائري:5ستثمار عن بطسة )عندما يقل مبلغ الإالمستوى الأول: 

% من كلفة   70% وقرض بنكي نسبتو  29% ، قرض بدوف فائدة نسبتو  1تكوف نسبة ابؼسابنة الشخصية 

 ابؼشروع.

( 10( دينار جزائري الذ عشرة )1( ملايي وواحد )5عندما يتراوح مبلغ الَستثمار من بطسة ) المستوى الثاني:

 ي:ملايي دينار جزائر 

                                                           
 .2011مارس  06، 14ابعريدة الربظية، العدد  -1
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% من مبلغ   70% وقرض بنكي نسبتو  28قرض بدوف فائدة نسبتو  %، 2تكوف نسبة ابؼسابنة الشخصية 

 الَستثمار.

 التخفيضات:

 .% 80للقطاعات اأَخرى  % وبالنسبة95التخفيضات بدناطق ابعنوب وابؽضاب العليا: بالنسبة للقطاعات اأَولية 

 % .   60للقطاعات اأَخرى  % وبالنسبة80بالنسبة لقطاعات اأَولية  اأَخرى:التخفيضات بابؼناطق 

 التحويلية. والصناعةالفلاحة، الصيد البحري، البناء واأَشغاؿ العمومية، الري  الأولية: تالقطاعا 

 بينح عند الضرورة، موزعة كالَتي: قرض إضافي:

كهرباء العمارات، التدفئة، التكييف، ( دج لَقتناء عربة ورشة بؼمارسة نشاطات : الترصيص،  500.000)-

 الزجاجة، دىن العمارات، مكانيك السيارات.

( دج للتكفل بإبهار ا﵀ل ابؼخصص لإحداث مكاتب بصاعية طبية، وبؼساعدي القضاء و للخبراء 1000.000)-

طاعات البناء و اأَشغاؿ ا﵀اسبي و ﵀افظي ابغسابات وا﵀اسبي ابؼعتمدين ومكاتب الدراسات و ابؼتابعة التابعة لق

 العمومية و الري.

( دينار، للتكفل بإبهار ا﵀ل ابؼخصص لإحداث أنشطة إنتاج السلع وابػدمات، باستثناء اأَنشطة 500.000)- 

 ابؼذكورة سابقا.

بينح ىذا القرض غير ابؼكافئ، فقط عندما يلجا الشاب صاحب ابؼشروع إلذ بسويل بنكي في مرحلة إحداث  -

 النشاط.
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 لَ يتحمل ابؼستفيد أو ابؼستفيدوف من القرض سوى فارؽ نسبة الفائدة غير ابػاضع للتخفيض.-

بينح الشاب أو الشباب أصحاب ابؼشاريع تأجيل بؼدة ثلاث سنوات لتسديد القرض اأَصلي، لتصبح ابؼدة  -

 الإبصالية لتسديد القرض اأَصلي بشالش سنوات، و تأجيل بؼدة سنة كاملة لدفع الفوائد.

تعالج ملفات القروض البنكية من قبل النظاـ ابؼصرفي طبقا للقواعد و ابؼقاييس ابػاصة بدنح القروض في اجل لَ -

 يتعدى شهرين.
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منذ نشأتها إلى غاية  ANSEJ( : حصيلة نشاط الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب 1-6الجدول رقم )

30/06/2018. 

 قطاع النشاط
المشاريع  عدد المشاريع

 الممولة
 إلى

الشهادات 
المسلمة

% 

 عدد مناصب الشغل

الشهادات 
 المسلمة

% 
المشاريع 
 الممولة

% 
المناصب 
 المستحدثة

% 

 28,60 248915 46,07 29,59 106992 33,35 232244 ابػدمات

 5,02 43681 65,02 5,25 18986 4,19 29199 نقل ابؼسافرين

 14,45 125799 53,83 11,83 42772 11,41 79457 الصناعة التقليدية

 13,83 120369 69,18 18,50 66915 13,89 96727 نقل البضائع

 14,95 130155 41,77 15,27 55232 18,99 132242 الزراعة

 8,51 74081 41,31 7,08 25586 8,89 61939 الصناعة

 11,09 96532 68,92 9,17 33144 6,90 48092 البناء و اأَشغاؿ العمومية

 2,67 23230 82,00 2,85 10323 1,81 12589 اأَعماؿ ابغرة

 0,64 5549 65,26 0,31 1131 0,25 1733 الصيد

 0,23 2021 24,10 0,15 545 0,32 2261 الري

 100,00 298188 53,75 100 374325 100 696483 المجموع

Source: Ministère de l’Industrie et des Mines, Bulletin d’information statistique de la 
PME, N33, Novembre 2018. 

 :: حصيمة نشاط الوكالة1-2

الشهادات ابؼسلمة، حيث  من%  53.75ىو أف النسبة العامة لتمويل ابؼشاريع ىي  (1-6)ابؼلاحظ من ابعدوؿ 

أف  من رغمبالنستنتج من ىذه النسبة أف إجراءات التمويل جد بطيئة تؤثر بشكل سلبي على إنشاء ابؼؤسسات، ف
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جواف  30دعم تشغيل الشباب منذ نشأتها إلذ غاية ل الوطنية وكالةالبرصلت على شهادة القبوؿ من  التيابؼشاريع 

مشروع  374325لد تتجاوز  ةابؼذكور خلاؿ ىذه الفترة شاريع ابؼمولة إلَ أف ابؼ ملف 696483قد بلغت  2018

حيث بيثل التمويل شرياف ابغياة للمؤسسة، وىذا التباطؤ من جانب البنوؾ في عملية التمويل يولد مشاعر اليأس لدى 

 الشباب ابؼستثمر بفا يؤثر سلبيا على إنشاء ابؼؤسسات.

ضت أصلا لدى الوكالة، رغم أف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ىي ىذا إضافة إلذ أف غالبية ابؼلفات قد رف

إبصالر ابؼؤسسات  1093170ابعهاز الريادي في ابعزائر في بؾاؿ إنشاء ابؼؤسسات ابؼصغرة حيث من بؾموع 

 مؤسسة أي بنسب 374325بقد أف الوكالة قد سابنت في إنشاء   2018جواف  30الصغيرة وابؼتوسطة حتَّ 

 .% 34تفوؽ 

 10000واقع  ووصلت الذ ،1999مؤسسة مصغرة منذ نشأتها إلذ غاية  6000في إنشاء الوكالة سابنت  حيث "

وأكبر مسابنة ’ 2010في سنة مؤسسة  22000و  2009في سنة مؤسسة  20000و  2008مؤسسة في سنة 

بؼؤسسات ابؼنشاة في إطار قفزة كبيرة في عدد ا 2011، وشهدت سنة 2014-2011 بؽا كانت خلاؿ السنوات

منصب شغل، ولكن تبقى ضئيلة مقارنة  92404باستحداث  2011مؤسسة سنة  42621الوكالة حيث "بلغت 

 .1ملف خلاؿ نفس الفترة" 364214بابؼلفات ابؼودعة لدى الوكالة والتي بلغت 

 

 

                                                           
سنة  08و 2003، 3ابؼعلومات الَقتصادية الصادرة عن وزارة الصناعة وتطوير الَستثمار رقم  الَرقاـ مستقاة من نشريات -1

 .2011سنة  20و  2010سنة  18و 2009سنة  16و 2008سنة  15، 2005
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-2008( للفترة ANSEJ(: تطور عدد مناصب العمل المستحدثة من قبل جهاز )1-6الشكل )
2018. 

 

نشريات المعلومات  الإحصائية السنوية  للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  بتجميع الباحثمن اعداد المصدر:
 والمناجم.الصادرة عن وزارة الصناعة 

( 1-6استحداث مناصب الشغل واعتمادا على معطيات الشكل رقم )من خلاؿ النتائج ا﵀ققة في ميداف 

في استحداث مناصب الشغل حيث بلغ عدد تقدـ كبير  قد حققت فيها الوكالة 2012 سنة  افنلاحظ 

منصب شغل سنة  20182عامل،  بعدما كاف لَ يتجاوز   98321حوالر   2012ابؼناصب ابؼستحدثة سنة 

بدعدؿ كبير الذ اف  ن، ولكن سرعاف ما تراجع عدد ابؼستفيدي℅ 487 ة زيادة تقدر بػػػنسبأي ما بيثل  2008

 507منصب عمل فقط، بنسبة التراجع قاربت  9696حوالر  2018وصل الذ اقل عدد للسداسي اأَوؿ سنة 

 .2012مقارنة بسنة  ℅

20182 

40482 42702 

68831 

98321 

73545 
69717 

77330 

37215 

12386 
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 (ansej)تطىر عدد مناصة انعمم انمستحدحح تجهاز 
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، كاف يتماشى مع ايرادات ابػزينة العمومية ا﵀صلة جراء ةا﵀لل بؽذه النتائج يلاحظ باف واقع عمل ىذه اأَجهز     

 الإدماج واقع عمل أجهزة التشغيل  ابؼؤقت مثل جهاز ابؼساعدة علىل فأالشىو ما البترولية، ك ارتفاع ايرادات ابعابة

بسويلها من قبل ابػزينة العمومية، ومعظم النشاطات ابؼستحدثة  اف ىذه الَجهزة والبرامج كافاذ  ، (DAIP)ابؼهنِ 

، وابػدمات ( حيث مثلت ابؼشاريع ابؼستحدثة من خلابؽا كانت في قطاع ابػدمات )  نقل ابؼسافرين، نقل البضائع

من بؾموع ابؼشاريع ابؼستحدثة من قبل الوكالة، وفاقت نسبة ىذه الفروع  % 50في ىذه الفروع الثلاثة ما يفوؽ 

وىذا ما يفسر تواضع الدور الذي  (،2013، 2012، 2011)من بؾموع ابؼشاريع ابؼمولة سنوات  % 67الثلاثة 

تلعبو ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في بؾاؿ التشغيل، باعتبار اف ىذه ابؼؤسسات ابؼستحدثة تشغل في الغالب عاملي 

 فقط لكل مؤسسة وعديد ابغالَت لَ توظف سوى مالكها.

سات في اطار الوكالة ، سنوات ) بالنظر الذ السنوات التي تم فيها استحداث اكبر عدد من ىذا النوع من ابؼؤس-

 عفي ابؼقاـ اأَوؿ شراء السلم الَجتماعي، وتزامن مع الَرتفا  كاف(، بقد اف ابؽدؼ  2013، 2012، 2011

. ومع انِيار أسعار 2008في السوؽ الدولية للسنوات ما بعد أزمة الرىن العقاري لسنة  النفط ابػاـالقياسي أَسعار 

تراجعت معها نسبة التشغيل في بـتلف أجهزة دعم واستحداث مناصب الشغل  2014منتصف سنة  النفط ابػاـ

 تبعا لتراجع مداخيل ابػزينة العمومية. 

 صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوح إياىا الشباب ذوو المشاريع: -1-3

ابؼرسوـ ابؼعدؿ وابؼتمم ب (1)1998جواف09في ابؼؤرخ  200-98بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم الصندوؽ استحدث 

لضماف أخطار صندوؽ الكفالة ابؼشتركة  إحداثابؼتضمن و (2)2020نوفمبر22ابؼؤرخ في  330-20التنفيذي رقم 
                                                           

 . 1998جواف  14، يوـ 42ابعريدة الربظية، العدد  - 3

  .2020نوفمبر  25، يوـ 70ابعريدة الربظية، العدد  - 4
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القروض ابؼمنوح إياىا الشباب ذوو ابؼشاريع وبرديد قانونو اأَساسي، وىو موجو لضماف القروض ابؼمنوح إياىا 

 .الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالشباب ذوي ابؼشاريع باختلاؼ طبيعتها، بعد حصوبؽم على موافقة 

 تتمثل مهامو فيما يلي:

الذي بينحو ابؼقترض، عند الَقتضاء مؤسسة القرض في شكل ضمانات عينية يكمل ضماف الصندوؽ الضماف  -

 و/أو شخصية.

زيادة على ذلك وبعد تعويض البنوؾ، يتولذ الصندوؽ مهمة مرافقة ومتابعة الشباب ذوي ابؼشاريع ابؼتعثرين في  -

الشباب أصحاب ابؼشاريع تسديد قروضهم البنكية، ثُ يقوـ الصندوؽ بتحصيل ىذه الديوف البنكية ابؼستحقة لدى 

 ابؼتعثرين بعد برويل ابغقوؽ التي بروزىا البنوؾ إلذ الصندوؽ.

( من مبالغها، بناء %70لَ يغطي الصندوؽ إلَ باقي الديوف ابؼستحقة من اأَصوؿ وفي حدود سبعي في ابؼائة )-

 شخصية.على تعجيل مؤسسات القرض ابؼعنية وبعد استنفاذ التماس الضمانات العينية و/أو ال

 (:ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر )-2

الوكالة   بؼتضمن إنشاءا (1)ا 2004جانفي 22في ابؼؤرخ 04/14نشات الوكالة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم أ      

 22مؤرخ في  134 -11بابؼرسوـ التنفيذي رقم  اأَساسي، وابؼتممالوطنية لتسيير القرض ابؼصغر وبرديد قانونِا 

الذي بودد شروط  ّ (،1) 2019أبريل سنة  29ابؼؤرخ في  19/137ابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي رقػم  (2) 2011مارس 

 .الإعانة ابؼقدمة للمستفيدين منّ  القرض ابؼصّغر ومستواىا

                                                           
 .3ص  2004يناير  25بتاريخ  06الربظية العدد ابعريدة  -1
 .2011مارس  27بتاريخ  19ابعريدة الربظية، العدد  -2
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 تتمثل مهاـ الوكالة فيما يلي:

 تسيير جهاز القرض ابؼصغر وفق التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما. -

 ابؼستفيدين وتقدـ بؽم الَستشارة وترافقهم في تنفيذ أنشطتهم.تدعم  -

 تبلغ ابؼستفيدين أصحاب ابؼشاريع ابؼؤىلة للجهاز بدختلف الإعانات التي منحت بؽم. -

 تساعد ابؼستفيدين عند ابغاجة، لدى ابؼؤسسات وابؽيآت ابؼعنية بتنفيذ مشاريعهم. -

 للمستفيدين من القرض.تنشئ قاعدة للمعطيات حوؿ اأَنشطة ابؼتوفرة -

 وتضمنابؼالية في إطار التركيب ابؼالر للمشاريع، وتنفذ خطة التمويل،  وابؼؤسساتتقيم علاقات متواصلة مع البنوؾ -

 متابعة اأَنشطة التي ينجزىا ابؼستفيدوف مع ابغرص على اقتراح بنود دفاتر الشروط التي تربطهم مع الوكالة.

 ومرافقةو مؤسسة أو منظمة، يكوف ىدفها برقيق عمليات الإعلاـ، والتحسيس أ ىيئةتبـر اتفاقيات مع كل  -

 ابؼستفيدين من جهاز القرض ابؼصغر.

مدونات بموذجية خاصة بالتجهيزات و دراسات مونوغرافية بؿلية  بإبقازتكلف مكاتب دراسات متخصصة -

 وجهوية.

 المصغر:المستفيدون من القرض 

 سنة فما فوؽ. 18ابؼواطنوف الذين يبلغوف سن  -

 أف يكونوا بدوف دخل أو ذوي دخل ضعيف غير مستقر وغير منتظم. -

                                                                                                                                                                                           
 .2019ماي  05بتاريخ  29ابعريدة الربظية، العدد  -1
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 أف يتوفروا على إقامة مستقرة . -

 أف يكونوا ذوي مهارات بؽا علاقة بالنشاط ابؼرتقب. -

 ألَ يكونوا قد استفادوا من مساعدة أخرى لإحداث اأَنشطة. -

 مشروع.لابؼسابنة الشخصية في الكلفة الإبصالية ل

المرسوم من  6ة وفق الماد تتحدد المساىمة الشخصية في مبمغ الاستثمار المراد إحداثو أو توسيعو -

 :(1)كالأتي 

من الكلفة الإبصالية للنشاط بعنواف اقتناء العتاد الصغير، و ابؼواد اأَولية  %1مستوى ابؼسابنة الشخصية تساوي 

 اللازمة للشروع في النشاط.

 البنكية ابؼسابنة ابؼالية للمستفيد والإعانة التي بينحها الصندوؽ الوطنِ لدعم القرض ابؼصغر.تكمل القروض 

 تتراوح مبلغ القروض غير ابؼكافأة ابؼنصوص عليها حسب ابؼستويي الآتيي: -أ

ة للشروع في من الكلفة الإبصالية للنشاط بعنواف إحداث أنشطة اقتناء العتاد الصغير، و ابؼواد اأَولية اللازم 29%

 ( دينار جزائري.1000.000النشاط والتي لَ بيكن أف تتجاوز مليوف )

( دينار 100.000من الكلفة الإبصالية بعنواف شراء ابؼواد اأَولية والتي لَ بيكن أف تتجاوز مائة ألف ) 100%

 جزائري

                                                           
 .2011مارس  27، 19ابعريدة الربظية، العدد  -1
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للنشاط والتي لَ بيكن أف تتجاوز مليوف  الإبصاليةالكلفة من  %70بػػػػػػ  دد مستوى القرض البنكيبو -ب

 .بعنواف إحداث أنشطة باقتناء العتاد الصغير، وابؼواد اأَولية اللازمة للشروع في النشاط ،ر( دينا1000.000)

أَصلي بشالش ا بينح تأجيل بؼدة ثلاث سنوات لتسديد القرض اأَصلي، لتصبح ابؼدة الإبصالية لتسديد القرض -ج

 .بؼدة سنة كاملة لدفع الفوائدسنوات، و تأجيل 

استفادة الشاب صاحب النشاط من بزفيض في نسب فائدة القرض الذي بسنحو إياه البنوؾ و ابؼؤسسات ابؼالية  -د

 على النحو الآتي:

 من ابؼعدؿ ابؼدين الذي تطبقو البنوؾ و ابؼؤسسات ابؼالية، بعنواف اأَنشطة ابؼنجزة. 80%

ابؼالية عندما تنجز ىذه اأَنشطة على مستوى ابؼناطق  وابؼؤسساتبقو البنوؾ من ابؼعدؿ ابؼدين الذي تط 95%

 العليا. وابؽضابابػاصة بابعنوب 

 ولَ يتحمل ابؼستفيد أو ابؼستفيدوف من القرض سوى فارؽ نسبة الفائدة غير ابػاضع للتخفيض.

ابػاصة بدنح القروض في اجل لَ يتعدى  وابؼقاييستعالج ملفات القروض البنكية من قبل النظاـ ابؼصرفي طبقا للقواعد 

 شهرين.

سددوا المبمغ  يمنح لممواطنين المستفيدين من قرض بعنوان القرض المصغر لشراء المواد الولية الذين -

 :(1)الكمي لمقرض الأول

                                                           
 .4، ص 2019ماي  05، 29ابعريدة الربظية، العدد  -1
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ابؼواد اأَولية ولَ بيكن أف يتجاوز مبلغ القرض بدوف فوائد مائة ألف  ءقرض جديد بدوف فوائد بعنواف شرا

دج( دينار، على  250.000دج( دينار، وبيكن اف يصل ىذا القرض الذ مائتي وبطسي ألف ) 100.000)

 .مستوى ولَيات أدرار وبشار وتندوؼ وبسكرة والوادي وورقلة وغرداية واأَغواط وإيليزي وتامنغست

احداث أنشطة موجو لَقتناء عتاد صغير ومواد أولية لَزمة للانطلاؽ في ابؼشروع، ف فوائد بعنواف قرض جديد بدو 

 29، وبودد مبلغ ىذا القرض بدوف فوائد بػػػػػػ 06يكمل ابؼسابنة ابؼالية للمستفيد والقرض البنكي ابؼذكور في ابؼادة 

 ر.( دينادج 1000.000وف )مليمن الكلفة الَبصالية للنشاط والتي لَ بيكن اف تتجاوز   %

 المصغرة:صندوق الضمان المشترك لمقروض  -2-1

ابؼتضمن إحداث صندوؽ الضماف ابؼشترؾ للقروض 04/16أنشئ ىذا الصندوؽ عن طريق ابؼرسومي التنفيذيي 

 .(1)03/01/2005 في ابؼؤرخ 05/02 ابؼصغرة وبرديد قانونو اأَساسيابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذي رقم

مشاريع تتراوح كلفتها  بإقامة من القروض التي بسنحها للمستفيدين الذين يقوموف %85ىذا الصندوؽ يضمن للبنوؾ 

 .د.ج 400000و 100000بي 

 

 

 

                                                           
 .11، ص 2005يناير  09، 04العدد ابعريدة الربظية،  -1
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 (:ANGEMحصيمة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ) 2 -2

 .2016-2008للفترة حصيلة مشاريع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر (:2 -6الجدول رقم )

 السنوات
عدد المشاريع 

 الممولة
 نسبة التطور

عدد المناصب 
 المستحدثة

 نسبة التطور

2008 42 099 44.32% 63 148 44.31% 
2009 60 734 44.26% 91 101 44.27 % 
2010 51 956 -14.45% 77 934 -14.45 % 
2011 107 611 107.12% 161 417 107.12 % 
2012 146 427 36.07% 219 641 36.07 % 
2013 110 702 24.40 -% 166 053 -24.40% 
2014 117 543 6.18% 176 315 6.18 % 
2015 84 101 -28.45 % 126 152 -28.45 % 
2016 21 363 -74.60 % 32 045 -74.60 % 
 / 1113806 / 742536 المجموع

 

Source : l’Algérie en quelque chiffres 2014-2016, page 11, le site web ons.dz. (Consulte le 

01/02/2018). 

فيما بىص تطور إنشاء ابؼؤسسات ابؼصغرة  ومناصب الشغل في اطار الوكالة الوطنية لتسيير القرض ابؼصغر للفترة -

 اذ عرفت  2012و 2011( التطور الذي عرفتو سنوات2 -6، نلاحظ من خلاؿ ابعدوؿ رقم )2008-2016

 ديسمبرمنذ بداية السنة إلذ غاية  107611لدى الصندوؽ حوالر  اابؼمولةقفزة نوعية إذ "بلغ عدد ملفات ابؼشاريع 

واستحدث  ،℅ 107أي بزيادة نسبتها  ،2008سنة ملف  42099مقابل  2012سنة  146427و 2011

 ، بنفس نسبة تزايد ابؼؤسسات.2011منصب سنة  161417و 2012منصب شغل سنة  219641
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، إذ بلغت نسبة 2014وسرعاف ما تراجعت وتيرة استحداث ابؼؤسسات في إطار ابعهاز لسنوات ما بعد سنة  

تراجعت معها عملية استحداث ، على التوالر 2016و  2015سنتي ℅  74.60-و ،℅ -28.45التراجع 

سنة  32045و 2015منصب عمل سنة  126152يتم استحداث سوى مناصب العمل بنفس النسبة اذ لد 

2016. 

يلاحظ ترابط النتائج بي كل أجهزة دعم التشغيل وارتباطها  ةا﵀لل بؽذه النتائج يلاحظ باف واقع عمل ىذه اأَجهز 

أَجهزة مباشرة بالدعم ابغكومي، حيث لد تكن استراتيجية متكاملة بؼواجهة مشكلة التشغيل، وكاف تسيير ىذه ا

لى بسويل ابػزينة يعتمد على مراحل زمنية تهدؼ في ابؼقاـ اأَوؿ الذ شراء السلم الَجتماعي، والَعتماد الكلي ع

 العمومية.

 -2008)تطور مشاريع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ومناصب الشغل للفترة  (:2 -6) الشكل

 .(%( الوحدة )النسبة المئوية 2016

 

 (.2-6الجدول )بالاعتماد على معطيات  الباحثاعدادمن المصدر:
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 (:CGCI-PMEقروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة )الصندوق ضمان  -3

، ابؼتضمن إنشاء 2002نوفمبر  11ابؼؤرخ في  373-02رقم  (1)أنشأ ىذا الصندوؽ بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي

وبرديد قانونو اأَساسي، يعتبر ىذا الصندوؽ بؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة  قروض الَستثماراتصندوؽ ضماف 

وسيلة دعم، حيث يقدـ الضماف للمشاريع ابؼربحة التي ليس بؽا ضمانات، ويقدـ ضمانات إضافية للمشاريع التي 

ليس بؽا ضمانات كافية وذلك على شكل ضماف قرض طويل اأَجل لتغطية جزء من ابػسارة التي تتحملها البنوؾ 

من قيمة القرض ا﵀صل عليو، علما أف الضماف اأَدلس بؼنح  %80لى أف يغطي الضماف وابؼؤسسات ابؼالية، ع

 مليوف د.ج. 25مليوف د.ج، بينما الضماف اأَقصى بؼنح القروض ىو  4القروض ىو 

ضماف في إطار برنامج ميدا، قيمة الضمانات  12ضمانا  72حوالر  2005قدـ الضماف إلذ غاية نِاية ديسمبر 

 .2016ضماف سنة  323منصب شغل، ووصلت الذ  2692مليار د.ج والتي بظحت بخلق  1.4

ضماف، بقيمة ابصالية  1034بؾتمعة  2017-12-31وصلت بؾموع الضمانات منذ انشاء الصندوؽ الذ غاية 

 منصب عمل.  18892مليار دج. واستحدثت  58.802بلغت 

(، البنك الوطنِ BDL ,كما وقع الصندوؽ عدة اتفاقيات في بدايتها مع البنوؾ العمومية، وىي بنك التنمية ا﵀لية )

(  والصندوؽ الوطنِ للتوفير BEA( البنك ابػارجي ابعزائري)CPA(، القرض الشعبي ابعزائري )BNA)ابعزائري 

 .صندوؽ الوطنِ للتعاضدية الفلاحية( ثُ اتفاقية مع الCNEP Banqueوالَحتياط)

 

                                                           
 . 13، ص 2002نوفمبر  13، بتاريخ 74ابعريدة الربظية، العدد  -1
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(: الضمانات متجمعة حسب نوع النشاط منذ إنشاء صندوق ضمان قروض الاستثمارات 3 -6الجدول رقم )
 .2017 -12-31( إلى غاية CGCI-PMEالصغيرة والمتوسطة )للمؤسسات 

 النسبة مناصب الشغل النسبة عدد الضمانات القطاعات
 % 57 9592 % 49 505 الصناعة

 % 22 3752 % 22 226 البناء والَشغاؿ العمومية
 % 10 1648 % 13 132 ابػدمات
 % 5 764 % 10 101 النقل
 % 7 1096 % 7 70 الصحة
 % 100 16 852 % 100 1034 المجموع

Source :NOTE DE SYNTHESE SUR L’ACTIVITE DE GARANTIE DE LA CGCI, Avril 

.http://cgci.dz, 2018  

 

صندوؽ ضماف قروض  ( ابؼتضمن بؾوع الضمانات ابؼقدمة من طرؼ3-6بتحليل ابؼعطيات الواردة في ابعدوؿ )-

 ، نلاحظ مايلي: (CGCI-PMEالَستثمارات للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة )

سيس الصندوؽ، أتشكل الضمانات ابؼوجهة بؼشاريع قطاع الصناعة ما يقارب نصف الضمانات ا﵀ققة منذ ت-

ابؼستحدثة ضمن ابصالر قطاعات النشاط التي شملتها من اليد العاملة  % 57وحققت ىذه ابؼشاريع نسبة 

من عدد  % 22شغاؿ العمومية، حيث استفادت مشاريعو من ونفس التطور عرفو قطاع البناء واأَ الضمانات،

العاملة ا﵀ققة في ابصالر ابؼشاريع ابؼشمولة  بصالر اليدإمن  % 22الضمانات ابؼقدمة، واستحدث ىذه ابؼشاريع 

بالضمانات. وىذا يؤكد ابؼسابنة الَبهابية بؼؤسسسات القطاع الصناعي وقطاع الَشغاؿ العمومية والبناء في التشغيل، 

 ستعماؿ لليد العاملة. باعتبارىا من القطاعات الكثيفة الإ

http://cgci.dz/phocadownload/Note%20de%20synthese%20sur%20l'activit%C3%A9%20CGCI.pdf
http://cgci.dz/phocadownload/Note%20de%20synthese%20sur%20l'activit%C3%A9%20CGCI.pdf
http://cgci.dz/
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على التوالر من بؾموع  % 10و % 13بالنسبة لقطاع ابػدمات والنقل تشكل الضمانات ابؼوجهة بؼشاريعها -

على التوالر من اليد العاملة  % 5و % 10الضمانات ا﵀ققة منذ تاسيس الصندوؽ، وحققت ىذه ابؼشاريع نسبة 

يؤكد ضعف مسابنة فروع نشاط قطاع  وىذا مابصالر قطاعات النشاط التي شملتها الضمانات، إابؼستحدثة ضمن 

 كثيفة الَستعماؿ لليد العاملة. غير   في التشغيل، باعتبار معظم فروع نشاط قطاع ابػدمات ابػدمات

 :(CNAC) البطالة عمى متأمينل الوطني الصندوق طريق عن النشاطات خمق جياز -4

-94ابؼتمم للمرسوـ رقم  2004يناير  03ابؼؤرخ في  01-04أنشئ ىذا ابعهاز وفقا للمرسوـ التنفيذي رقم  -

البطالة ويعمل برت إشرافو، ابؼعدؿ  علىمي أابؼتضمن تأسيس الصندوؽ الوطنِ للت 19941جويلية  6بتاريخ  188

 101-11ابؼتمم بابؼرسوـ الرئاسي رقم  (2)2010جواف  20ابؼؤرخ في  156-10وابؼتمم بابؼرسوـ الرئاسي رقم 

سنة، بعدما كاف قبل التعديل  50و 30، وىو موجو للبطالي ابؼتراوح أعمارىم بي 3 2011مارس  6ابؼؤرخ في 

 سنة. 50و  35موجو للبطالي ابؼتراوح أعمارىم بي 

 514-03الذي يعدؿ ابؼرسوـ الرئاسي رقم  2019فبراير  02ابؼؤرخ في  58-19ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -    

وابؼتعلق بدعم احداث النشاطات من طرؼ البالغي ذوي ابؼشاريع البالغي ما بي  2003ديسمبر  30ابؼؤرخ في 

                                                           
ابؼتضمن تعديل قانوف الصندوؽ الوطنِ للتأمي عن البطالة )ابعريدة الربظية  2004جانفي  03ابؼؤرخ في  04/01القانوف رقم  -1

 (2004جانفي  11ابؼؤرخة في  03رقم 

 .2010جواف  23، 39الربظية ، العدد ابعريدة  -2
 .2011مارس  06، 14ابعريدة الربظية ، العدد  -3



 فاق(آفي التشغيل بالجزائر )واقع و المتوسطةو  الصغيرة المؤسساتمساىمة  الباب الثالث
 

    
 

 

260 
 

( سنة و بطس 30بالغي ما بي ثلاثي )منو " ال 02( سنة. ليصبح وفقا للمادة 50( سنة و بطسي )30ثلاثي )

 .1( سنة55وبطسي )

 المشاريع:شروط الاستفادة من جياز استحداث نشاطات البطالين أصحاب  4-1

 يستفيد من ابعهاز كل شخص يستوفي الشروط التالية: 

 أف يكوف من جنسية جزائرية . -

 سنة. 55و  30أف يبلغ من العمر بي  -

 عملا مأجورا أو بفارسا نشاطا بغسابو ابػاص عند إيداعو طلب الإعانة.أف لَ يكوف شاغلا منصبا أو  -

أف يكوف مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل كطالب للتشغيل منذ شهر واحد على اأَقل، أو مستفيدا  -

 من تعويض الصندوؽ الوطنِ للتامي عن البطالة.

 ة بالنشاط ابؼراد القياـ بو.أف يتمتع بدؤىل مهنِ و/أو بيتلك ملكات معرفية ذات صل -

 أف يكوف قادرا على رصد إمكانيات مالية كافية للمسابنة في بسويل مشروعو. -

 أف لَ يكوف قد استفاد من تدبير إعانة بعنواف إحداث النشاطات.  -

 ( ملايي دينار.10يقدر ابؼبلغ اأَقصى للاستثمارات ابؼنصوص عليها بعشرة )

                                                           

 .2019فبراير  10، 10ابعريدة الربظية ، العدد  -1
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 ما يمي:ك ومستوياتيالين ذوي المشاريع، حدد الإعانات الممنوحة لمبطاتت

 تتحدد ابؼسابنة الشخصية من مبلغ الَستثمار ابؼراد إحداثو أو توسيعو حسب ابؼستويي الآتيي: -أ

 ( ملايي دينار جزائري:5عندما يقل مبلغ الَستثمار عن بطسة )المستوى الأول: 

% من كلفة   70% وقرض بنكي نسبتو  29% ، قرض بدوف فائدة نسبتو  1تكوف نسبة ابؼسابنة الشخصية 

 ابؼشروع.

( 10( دينار جزائري الذ عشرة )1( ملايي وواحد )5عندما يتراوح مبلغ الَستثمار من بطسة ) المستوى الثاني:

 ملايي دينار جزائري:

% من مبلغ   70% وقرض بنكي نسبتو  28% ، قرض بدوف فائدة نسبتو  2تكوف نسبة ابؼسابنة الشخصية 

 ستثمار.الَ

 التخفيضات : 

بالنسبة للقطاعات اأَخرى %  و 95التخفيضات بدناطق ابعنوب وابؽضاب العليا: بالنسبة للقطاعات اأَولية 

80%. 

 % .   60%  وبالنسبة للقطاعات اأَخرى 80التخفيضات بابؼناطق اأَخرى : بالنسبة لقطاعات اأَولية 

 البناء واأَشغاؿ العمومية، الري والصناعة التحويلية.الفلاحة، الصيد البحري،  الأولية: تالقطاعا

 كاأَتي:نح عند الضرورة، موزعة  بي قرض إضافي:
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( دج لَقتناء عربة ورشة بؼمارسة نشاطات: الترصيص، كهرباء العمارات، التدفئة، التكييف، 500.000)-

 الزجاجة، دىن العمارات، مكانيك السيارات.

 وللخبراء( دج للتكفل بإبهار ا﵀ل ابؼخصص لإحداث مكاتب بصاعية طبية، وبؼساعدي القضاء 1000.000) -

ابغسابات و ا﵀اسبي ابؼعتمدين ومكاتب الدراسات و ابؼتابعة التابعة لقطاعات البناء واأَشغاؿ  و﵀افظيا﵀اسبي 

 العمومية و الري.

ل ابؼخصص لإحداث أنشطة إنتاج السلع وابػدمات، باستثناء اأَنشطة ( دينار، للتكفل بإبهار ا﵀500.000) - 

 ابؼذكورة سابقا.

بينح ىذا القرض غير ابؼكافئ، فقط عندما يلجا الشاب صاحب ابؼشروع إلذ بسويل بنكي في مرحلة إحداث  -

 النشاط.

 للتخفيض. لَ يتحمل ابؼستفيد أو ابؼستفيدوف من القرض سوى فارؽ نسبة الفائدة غير ابػاضع -

بينح الشاب أو الشباب أصحاب ابؼشاريع تأجيل بؼدة ثلاث سنوات لتسديد القرض اأَصلي، لتصبح ابؼدة  -

 بؼدة سنة كاملة لدفع الفوائد. وتأجيلالإبصالية لتسديد القرض اأَصلي بشالش سنوات، 

ابػاصة بدنح القروض في اجل لَ  وابؼقاييستعالج ملفات القروض البنكية من قبل النظاـ ابؼصرفي طبقا للقواعد  -

 يتعدى شهرين.
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( ansej-cnac-angemتطور استحداث المؤسسات المصغرة بواسطة أجهزة الدعم ):(3-6الشكل)
 . 2018-2008للفترة 

 
(  33الى رقم  17بالاعتماد على:معطيات النشرات الإحصائية )من رقم  الباحثمن إعداد المصدر: 

 للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الصادرة عن وزارة الصناعة والمناجم.

 :(ANGEM)، (ANSEJ)، (CNAC)الحصيمة الاجمالية لاجيزة -5

استحداث نشاطات البطالي  استحداث ابؼؤسسات ابؼصغرة  بواسطة أجهزة من خلاؿ النتائج ا﵀ققة في ميداف 

(: ANSEJجهاز خلق النشاطات عن طريق الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب) ابؼشاريع الثلاثة،أصحاب 
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( الوكالة الوطنية لتسيير القرض CNACجهاز خلق النشاطات عن طريق الصندوؽ الوطنِ للتأمي على البطالة )

 ظ ما يلي:نلاح( 3-6رقم )اعتمادا على معطيات الشكل ، و (ANGEMابؼصغر )

ساىم ابعهاز على مدى عشرية كاملة : (ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض ابؼصغر )بالنسبة بعهاز -

، استحدثت من خلابؽا بسويل ابعهاز لشراء ابؼواد الَولية 763 254ما يناىز  انشاء( في  2018 – 2008)

مشروع عن طريق التمويل  الثلاثي ) حامل ابؼشروع، الوكالة والبنك(،  81 672ومنصب شغل،  1 144 881

وىي مسابنة جد ابهابية، رغم اف ىذه ابؼؤسسات جد مصغرة، منصب شغل،  122 502استحدثت من خلابؽا 

ف دج(، وىي مليو  1في اطار بسويلو للمشاريع لَ تتجاوز )لَف القيمة ابؼالية للقرض القصوى ابؼقدمة من قبل ابعهاز 

 موجو خاصة لفروع النشاط الصناعية الصغيرة جدا والصناعة التقليدية وابػدمات.

في نفس الفترة السابقة ساىم ابعهاز على مدى (: ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب)بالنسبة بعهاز -

وىي مسابنة ، منصب شغل892 699،  استحدثت من خلابؽا مؤسسة مصغرة374 325انشاء ما يناىز 

 .مليوف دج 10متواضعة باعتبار ابعهاز يقدـ بسويل ثلاثي يصل بغد اقصى الذ 

: ساىم ابعهاز على مدى عشرية (CNACخلق النشاطات عن طريق الصندوؽ الوطنِ للتأمي على البطالة )-

منصب شغل،  300 602،  استحدثت من خلابؽا مؤسسة مصغرة143 493في انشاء ما يناىز  في نفس الفترة

لَف ىذه ، سنة( 50 -35متواضعة، باعتبار ابعهاز موجو خصيصا لفئة البطالي البالغي من العمر )وىي مسابنة 

الفئة عانت من البطالة مدة طويلة او فئة ابؼسرحي من العمل لَسباب اقتصادية، وفي الغالب تتضاءؿ فرصها في 

فة الذ تغير طلبات سوؽ العمل من حيث ابؼهن ابغصوؿ على منصب عمل بسبب تقدمها في السن، اضا

 .وبؽذه الَسباب تبقى ابؼبادرة الذ استحداث نشاط ذاتي من طرفها ابػيار شبو الوحيد، والَختصاصات
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انِا ( نلاحظ  3-6الَستنتاج ابؼشترؾ من خلاؿ عمل ىذه الَجهزة واغتمادا على حصيلتها ابؼوضحة في الشكل )-

  بدا يساوي  2012في استحداث مناصب الشغل حيث بلغ عدد ابؼناصب ابؼستحدثة سنة تقدـ كبير حققت 

ة زيادة تقدر نسبأي ما بيثل  2008منصب شغل سنة  20182عامل،  بعدما كاف لَ يتجاوز   98321

بدعدؿ كبير الذ اف وصل الذ اقل عدد للسداسي اأَوؿ سنة  ن، ولكن سرعاف ما تراجع عدد ابؼستفيدي℅487بػػػ

منصب عمل فقط، وبافتراض استحداث نفس العدد للسداسي الثالش فاف بنسبة التراجع  9696حوالر  2018

 .2012مقارنة بسنة  ℅ 507قاربت 

منذ انشاءىا الى غاية ( -ansej-cnacبواسطة أجهزة الدعم ) :توزيع المشاريع الممولة(4-6الشكل)
 (.%، الوحدة النسبة المئوية )31/12/2018

 

( للمؤسسات  2019-34بالاعتماد على:معطيات النشرة الإحصائية )رقم  الباحثمن إعداد المصدر: 
 الصغيرة والمتوسطة الصادرة عن وزارة الصناعة والمناجم.
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 خلاصة الفصل:

انطلاقا بؼا تم عرضو في الفصل نلاحظ أف أَجهزة دعم النشاطات الذاتية دور كبير في استحداث ابؼؤسسات خاصة 

ابؼصغرة منها، ويتجلى ىذا من خلاؿ العدد ابؼتزايد سنويا من ىذا النوع من ابؼؤسسات، وىذا راجع إلذ نسبة مسابنة 

لاحظ جليا خاصة في جهاز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل اأَجهزة في نسبة بسويل ابؼشاريع بصفة أساسية، وىذا م

الشباب وابؼسماة حالر الوكالة الوطنية لدعم وتنمية ابؼقاواتية، ولكن رغم ىذه ابؼزايا ىناؾ بعض التحديات بيكن 

 توضحيها فيما يلي:.  

خلاؿ  دراسة الفصل أف عمل ىذه اأَجهزة ومردوديتها يتماشى بساما مع القدرة ابؼالية للبلد، حيث نلاحظ من  -

(، أي سنوات 2014-2011وتيرة استحداث ابؼؤسسات في إطار ىذه اأَجهزة، كانت في أوجها سنوات )

''، حيث سرعاف ما تراجعت  البحبوحة ابؼالية الإيرادات القياسية للجباية البترولية ما اصطلح عليو آنذاؾ سنوات ''

 استحداث ابؼؤسسات. ع، حيث تواصلت وتيرة تراج2014واخر سنة وتيرة إنشاء ابؼؤسسات مع الصدمة البترولية أ

نلاحظ كذلك من خلاؿ  دراسة الفصل أف ابرز قطاعات النشاط ابؼهيمنة على استحداث ابؼؤسسات في إطار  -

ابػدمية )التجارة والنقل(، وىذه القطاعات على الرغم من أبنيتها لكن  تالقطاعا ؿىذه اأَجهزة، كانت ولَ تزا

، وىذا ما يبرر ابؼسابنة ابؼتواضعة ةخلاقة للقيمة ابؼضافة، وخاصة أنِا غير كثيفة الَستعماؿ لليد العاملليست 

 للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التشغيل على ابؼستوى الكلي.

 ؿتستحوذ مؤسسات قطاع البناء واأَشغاؿ العمومية على نسبة مهمة من النسيج ابؼؤسساتي، وىي ذات استعما-

مكثف لليد العاملة، بفا بهعلها مساىم ابهابِّ في استيعاب اليد العاملة، إلَ أف ابؼلاحظ ىو أف مشاريع القطاع مرتبطة 

 ىي اأَخرى بتمويل ابػزينة العمومية، ما جعلو أكثر عرضة للنتائج السلبية لآي صدمة بترولية.
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،  مراكز تسهيل مشاتل ابؼؤسسات توسطة مثلتوجد نصوص قانونية بؽيأت دعم  ومرافقة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼ-

ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، المجلس الوطنِ الَستشاري لترقية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، جد مفصلة، إلَ أف 

 نتائج القطاع تبقى دوف ابؼأموؿ. 
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 الجزائر في البطالة من لمحد المرافقةوالبرامج  السابع: الإجراءات الفصل

 الفصل:مقدمة 

إف تفاقم أزمة البطالة مع بـلفات اأَزمة الَقتصادية، خاصة بعد سياسة التعديل ابؽيكلي الذي تسبب في غلق عديد  

ابؼؤسسات الَقتصادية العمومية وتسريح العماؿ، مع قلة ابؼوارد ابؼالية آنذاؾ، ما أدى إلذ الركود الَقتصادي وضعف 

ىذا كلو كاف ينذر بانفجار اجتماعي استدعى تدخل الدولة بابزاذىا إف لد نقل انعداـ الإنفاؽ الَستثماري، 

، وكاف ابرز إلذ أجهزة دعم النشاطات الذاتية إجراءات في بؾاؿ ابغماية الَجتماعية ودعم التشغيل ابؼؤقت، إضافة

البطالة الذي وضع أساسا لدفع تعويضات أو إعانات مالية للعماؿ  علىعمل إنشاء الصندوؽ الوطنِ للتامي 

ابؼسرحي اقتصاديا، إضافة إلذ الوكالَت ابؼساعدة على التشغيل ابؼؤقت،  وكالة التنمية الَجتماعية، وما ترافق معها 

-TUP)العاملة لليد ابؼكثف الَستعماؿ ذات العمومية ابؼنفعة من برامج تشغيل مؤقت متعددة مثل أعماؿ

HIMO)  ة منحة النشاط ذات ابؼنفعة العام (IAIG)( ِوبرنامج ابؼساعدة على الإدماج ابؼهن ،DAIP ،)

 في ىذا الفصل. اوالتي سنستعرضه
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 :الجزائر في لبطالةا من لمحد المتخذة الإجراءات :الأول المبحث

اأَولذ للازمة الَقتصادية التي شهدتها  لقد بدأت أولذ إجراءات مكافحة البطالة خاصة بطالة الشباب مع السنوات

(، بـصص DIPJيسمى جهاز الإدماج ابؼهنِ للشباب ) 1988أوؿ برنامج لتشغيل الشباب سنة  البلاد، وكاف "

، ثُ تبع ىذه ابػطوة إنشاء عدة أجهزة بؼكافحة  للشباب طالبي العمل أَوؿ مرة وخاصة ضحايا التسرب ابؼدرسي"

 كما يلي:  البطالة بيكن أف نستعرضها

 الوكالات المساعدة عمى التشغيل: -1

 لمتشغيل:الوكالة الوطنية  1-1

بودد  2006فبراير  18ابؼؤرخ في  06/77ىي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري أنشأت بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 

 .1 مهاـ الوكالة الوطنية للتشغيل وتنظيمها وسيرىا

تعتبر من اىم  ابؽيات العمومية للتشغيل في ابعزائر، ومهمتها اأَساسية ىي تنظيم سوؽ الشغل و تسيير العرض     

والطلب في ىذا السوؽ، وتلعب في ىذا الشأف دورا أساسيا في التقريب بي طالبي العمل وىم البطالي من كل الفئات 

التابعة للقطاعي العمومي وابػاص من جهة أخرى،  من جهة وأصحاب العمل و ىم كل ابؼؤسسات الَقتصادية

 ةباستثناء طبعا الإدارة العمومية التي بىضع التشغيل فيها لإجراءات أخرى برت إشراؼ ابؼديرية العامة للوظيف

 العمومية.
                                                           

 

 .2006فبراير  19، 09ابعريدة الربظية، العدد  -2
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ابؼتعلق بتنصيب العماؿ ومراقبة الشغل ليعزز مكانة  2004ديسمبر  25ابؼؤرخ في :  04/90قد جاء القانوف رقم : 

ستثناء اأَماكن التي لَ توجد بها و دور الوكالة بصفتها ابؽيأة العمومية التي تضمن تنصيب العماؿ و تشغيلهم، با

أما من جانب ر في حدود اختصاصاتها الإقليمية، ذا الدو ىياكل الوكالة أين رخص للبلديات استثناءا أف تقوـ به

 التنظيم فاف الوكالة مهيكلة بطريقة تسمح بؽا بالتواجد في كل مناطق الوطن و تتكوف ىياكلها من:

 ابؼديرية العامة   -

 وكالَت جهوية  10 -

 وكالة بؿلية . 157أكثر من  -

ساسية في ىذا التنظيم و ىي التي تستقبل ابؼتعاملي معها سواء من تعتبر الوكالة ا﵀لية للتشغيل ىي ابػلية اأَ     

 طالبي العمل أو أصحاب العمل و بيكن تلخيص مهامها كما يلي:

ستقباؿ طالبي العمل من ابعنسي لتسجيلهم بعد جلسة ابغوار اأَولذ حسب مؤىلاتهم و رغباتهم في ابؼنصب إ -

 لَستعداداتهم إلذ برامج أخرى.فقا الذي يسعوف إليو أو توجيههم و 

تتلقى عروض العمل وتعمل على ربطها بالطلبات ضمن بطاقية موزعة حسب ابؼهن و القدرات و في ىذا المجاؿ  -

 فإنِا تبادر إلذ بربؾة زيارات إلذ أصحاب العمل من اجل تفعيل سوؽ الشغل. 

 يلهم في عقود ابؼساعدة على الإدماج ابؼهنِ. استقباؿ الشباب ابؼتخرجي من ابعامعات وابؼعاىد الوطنية لتسج -

تسجيل العماؿ ابؼسرحي أَسباب اقتصادية من اجل بسكينهم من الَستفادة من نظاـ التامي على البطالة على  -

 أساس ملفات و قوائم يقدمها صاحب العمل. 
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 وكالة التنمية الاجتماعية: 1-2

في ظل تطبيق بـطط إعادة ابؽيكلة  1996، أنشأت عاـ الوطنِ ابع نشاطها وزارة التضامنىيأة ذات طابع خاص يت

بابعزائر ىدفها التخفيف من حدة نتائج ىذا ابؼخطط على الفئات الَجتماعية الضعيفة و ذلك بوضع تدابير و برامج 

 ﵀اربة البطالة والفقر والتهميش وعليو فاف ابؼهاـ اأَساسية للوكالة بيكن تلخيصها في:

 ر و بسويل كل العمليات ابؼوجهة للفئات الَجتماعية ا﵀تاجة. ترقية و اختيا -

بسويل مشاريع بؽا منفعة اقتصادية و اجتماعية تستعمل في ابقازىا يد عاملة كثيفة أي تشغيل اكبر عدد بفكن من  -

 العماؿ في كل مشروع. 

للتوجيو وبعنة للمراقبة. وحتَّ تقوـ تنظيم الوكالة يشمل مديرية عامة تتفرع عنها عدة مديريات مركزية و كذا بؾلس 

وكالَت جهوية إضافة إلذ اعتمادىا على مديريات التشغيل و مديريات  7بدهامها فإنِا تعتمد على شبكة تتكوف من 

 النشاط الَجتماعي بالولَيات وكذلك البلديات. 

اأَىداؼ والوصوؿ إلذ ابؼواطني أىداؼ الوكالة كبيرة و ىامة بالنظر للفئات الَجتماعية التي تقصدىا و لبلوغ ىذه 

 ابؼعنيي ببرابؾها فاف الوكالة تقوـ بدور إعلامي وتوجيهي عبر كل ابؽياكل التي تعتمد عليها من:

 فروعها ابعهوية  -

 مديريات التشغيل للولَية  -

 مديريات النشاط الَجتماعي للولَية  -

 ابػلايا ابعوارية في اأَحياء -
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 البلديات -

ابؼدنية التي بؽا علاقة بابؼسائل الَجتماعية بصفة عامة ويرتكز ىذا الدور على تنظيم بضلات برسيسية ابعمعيات  -

وإعلامية عامة ثُ اتصالَت مباشرة بابؼواطن سواء فرديا أو عبر ابعمعيات للوصوؿ إلذ توجيو كل مواطن إلذ البرنامج 

 الذي يتلاءـ مع حالتو الَجتماعية .

 التضامن: جيزةالبرامج التابعة لأ 1-3

 :(TUP-HIMO) العاممة لميد المكثف الاستعمال ذات العمومية المنفعة أعمال 1-3-1

توجو ىذه اأَشغاؿ إلذ الشباب ابؼقبلي على العمل أَوؿ مرة والذين لَ يتوفروف عموما على مستوى تعليم عالر 

جل برسي أ، من مولدة بؼناصب شغلبصفة خاصة فهي ترمي أساسا على تنفيذ عمليات بذريبية ذات منفعة عامة 

 مساعدة ابؼؤسسات ابؼصغرة قصد برسي ابؼنشآت وابػدمات في ابؼناطق ا﵀رومة.شروط حياة الفئات ابؽشة، وحتَّ 

أما ابؽدؼ الثالش ىو الإسهاـ في تطوير النشاط الَجتماعي للحكومة وذلك عن طريق التحضير بؼرحلة بذريبية  

ولبرامج تنموية اجتماعية على نطاؽ واسع، بـصصة لتنمية ابؼنشآت وابغد من الفقر إضافة إلذ ذلك فإف تصميم ىذا 

 البرنامج يهدؼ إلذ:

 خلق عدد معتبر من مناصب الشغل.-

 ية ابؼنشآت العمومية بتنفيذ اأَشغاؿ يكوف أثرىا الَقتصادي والَجتماعي ذو منفعة مؤكدة.تنم-

 ترقية القطاع ابػاص لَسيما من خلاؿ العمل مع ابؼؤسسات ابؼصغرة التابعة للشباب.-
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لقة بزصص أشغاؿ ذات منفعة عمومية ذات الَستعماؿ ابؼكثف لليد العاملة، لتنفيذ أشغاؿ وتقدلص ابػدمات ابؼتع

بترميم ابؼنشآت الَجتماعية وصيانة اأَملاؾ العمومية. يتم تنفيذ ىذه اأَشغاؿ بطرؽ تتطلب نسبة عالية من اليد 

العاملة وتفتح اأَبواب بؼشاركة القطاع ابػاص ا﵀لي من خلاؿ إدماج العماؿ ا﵀ليي وكذا بطرؽ مبسطة لإبراـ 

في ميادين الطرؽ، الفلاحة والغابات والري، فهي خاصة  الصفقات كما أنِا سوؼ تسمح بخلق مناصب شغل مؤقتة

بأعماؿ الصيانة والترميم على مستوى ابعماعات ا﵀لية، وتهدؼ ىذه ابؼشاريع كما ىو واضح إلذ إنعاش ابؼشاريع 

 .ذات ابؼنفعة العامة

" TUP-HIMOالعاملة " لليد المكثف الاستعمال ذات العمومية المنفعة ( حصيلة جهاز1-7الجدول )
 (:2016-2008" للفترة )Blanche Algérieوجهاز الجزائر البيضاء "

مجموع مناصب  السنوات
 العمل المستحدثة

 مجموع الورشات 
 

 الغلاف المالي
 )مميار دج(

2008 13201 4059 4.12 

2009 15954 4916 5.07 

2010 12098 4314 4.29 

2011 12308 4616 4.63 

2012 21987 9052 9.29 

2013 36327 16671 15.71 

2014 44827 20871 19.44 

2015 43411* / / 

2016 34724* / / 
 62.6 64499 234837 المجموع

Source : CNES, Rapport National sur le développement humain en Algérie, 2013-2015, 

page 191.CNES.DZ 

*- l’Algérie en quelque chiffres 2014-2016, page 11, le site web ons.dz. 
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 ":Blanche Algérieبرنامج الجزائر البيضاء " 1-3-2

-TUP)العاملة لليد ابؼكثف الَستعماؿ ذات العمومية ابؼنفعة البيضاء ىو عبارة عن تكييف أعماؿ رجهاز ابعزائ

HIMO) ،وابؼهتمي في النشاطات ، تشجيع فئة الباحثي عن عمل أَوؿ مرة ولَ بيلكوف أي وسيلة او ابؼؤىلات

 الذاتية عن طريق مؤسسات جد مصغرة )ورشات(.

-TUP)العاملة لليد  ابؼكثف الَستعماؿ ذات العمومية ابؼنفعة (، يتضح بؿدودية برنامج أعماؿ1-7من ابعدوؿ )

HIMO)  برنامج ابعزائر البيضاء "بدا فيوBlanche Algérie" ورشة  64499، فلم يتعدى عدد الورشات

(، 2014-2008عامل للفترة ) 156712للمنفعة العمومية، حيث بلغ عدد ابؼستفيدين من ىذه الورشات 

عامل لكل سنة، ناىيك اف كل عقود العمل ىذه ىي عقود مؤقتة، ولَ يستطيع أصحابها اكتساب  22388بدعدؿ 

 ت في معظمها موجهة للمنفعة العمومية الظرفية. مهارة او خبرة مهنية نظرا لَف ىذه الورشا
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" TUP-HIMO( حصيلة جهاز المنفعة العمومية ذات الاستعمال المكثف لليد العاملة "1-7الشكل )
 :(2016-2008للفترة ) "Blanche Algérieوجهاز الجزائر البيضاء "

 

 (1-7على الجدول ) ااعتماد الباحثالمصدر: من اعداد 

 :(IAIG)  منحة النشاط ذات المنفعة العامة 1-3-3

يعدؿ و يتمم  14/12/1994ابؼؤرخ في  94/438تم إنشاء جهاز الشبكة الَجتماعية في ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

ىذا ابعهاز الذي يعتبر جزءا من الشبكة الَجتماعية،  24/10/1994ابؼؤرخ في  94/336ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

يلتمس بنفسو ابؼشاركة في النشاطات ذات ابؼنفعة العامة، لدى ابؼصالح ابؼختصة حيث أف الشخص ىو الذي 

للمجلس الشعبي البلدي، الذي يقدـ تصربوا شرفيا يؤكد فيو انعداـ أي دخل يكوف بفضي ومصادؽ عليو من طرؼ 

البلدية عن التكفل انتقاء مصالح البلدية ومرفقا ببطاقة للحالة ابؼدنية كما بيكن للوالر التدخل في حالة عجز ابؼصالح 

برامج اأَنشطة ذات ابؼنفعة العامة، يستجيب قبل كل شيء بغاجيات وانشغالَت السكاف ا﵀رومي، إذ بهري من 
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طرؼ مصالح البلدية بدساعدة تقنية من ابؽيئات ابؼختصة على مستوى الدائرة والولَية، وبدسابنة فعلية من ابغركة 

 ابعمعوية. 

دينار جزائري بسنح مقابل ابؼشاركة الفعلية في ورشات  5400.00إف ابؼبلغ الشهري للتعويض ا﵀دد ىو - 

ساعات عمل في النهار مع العلم أف مبالغ ابؼنحة ابؼدفوعة للمستفيدين  8النشاطات ذات ابؼنفعة العامة على قدر 

 برسب تبعا للَياـ التي اشتغل فيها ابؼستفيد فعلا.

 ( :DAISنشاطات الادماج الاجتماعي ) برنامج 1-3-4

، 2009ىذا ابعهاز سنة  بؿلية، استحدثىو جهاز إدماج الشباب بواسطة خلق مناصب شغل مؤقتة          

والغرض من ىذا ، 1990ىذا ابعهاز سنة  أنشأ الذي (ECIL)  بؿليةعوض برنامج الوظائف ابؼأجورة بدبادرة لي

يستهدؼ اأَشخاص الذين يعانوف من حالَت عدـ الَستقرار الَجتماعي  ابعهاز ىو مكافحة الفقر والتهميش،

 عامًا. 60و 18)خاصة تلك النابذة عن التسرب ابؼدرسي(، وىو موجو لكل ابؼعنيي البالغي بي 
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برنامج نشاطات الادماج  ،(ECIL)ة محلي بمبادرة المأجورة الوظائف ( حصيلة جهاز2-7الجدول )
 (:2014-2008( للفترة )IAIG) العامة المنفعة ذاتات النشاط منحة، (DAIS)  الاجتماع

 السنوات
ESIL IAIG DAIS 

عدد 
 المناصب

 المستحدثة

% 
)المستفيدين 
اقل من 

 سنة(30

عدد 
 المناصب

 المستحدثة

% 
)المستفيدين 
اقل من 

 سنة(30

عدد 
 المناصب

 المستحدثة

% 
)المستفيدين 
اقل من 

 سنة(30

2008 132484 87.6 261894 39.9 / / 

2009 143414 89.2 255540 38.6 / / 

2010 / / 254311 37.0 62161 62.8 

2011 / / 260895 34.6 175588 59.8 

2012 / / / / 488609 30.0 
2013 / / / / 502842 36.3 
2014 / / / / 512818 34.1 

Source : CNES, Rapport National sur le développement humain en Algérie, 2013-2015, page 

192.CNES.DZ. 

( اف حصيلة تنفيذ برامج  ابؼساعدات الَجتماعية ىذه والتي تتم عبر انشاء مناصب عمل 2-7يتضح من ابعدوؿ)

 ذات مردودية ضعيفة مقابل منحة قليلة، ذات بعدين:

بغد اأَدلس من ضروريات ابغياة، وفق البعد اأَوؿ: إبهابِّ وىو بعد اجتماعي وىو مساعدة الفئات ابؽشة على تلبية ا

. خاصة مع استفادة ابؼعنيي (IAIG)  العامة ابؼنفعة ذات النشاط منحةىذه العقود التي تبقى سارية ابؼفعوؿ خاصة 

 لتغطية الَجتماعية.امن 
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البعد الثالش: سلبي  وىو بعد اقتصادي يتمثل في تشجيع القادرين على العمل على الَتكالية، وفي أحسن اأَحواؿ 

 غير الربظية على الَنتشار.توجههم بكو سوؽ العمل ابؼوازية، بفا يشكل ىدرا بؼداخيل إضافية، ومساعدة السوؽ 

 البطالة: عمى مينألتا-2

 :البطالةمى ع متأمينل الوطني الصندوق 2-1

جويلية  06ابؼؤرخ في  188-94الصندوؽ الوطنِ للتأمي على البطالة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم  ئأنش

، وكاف يهدؼ آنذاؾ إلذ بضاية العماؿ اأَجراء الذين فقدوا مناصب عملهم أَسباب اقتصادية، نتيجة (1)1994

الَقتصادي، ابؼقررة على أثر تطبيق بـطط التعديل ابؽيكلي وعرؼ ىذا التسربوات ابعماعية للَجراء العاملي بالقطاع 

الصندوؽ عدة بؿطات بزص في معظمها التكفل بابؼهاـ ابعديدة ابؼسندة إليو من قبل السلطات العمومية، بدا فيها 

وؽ الوطنِ للتأمي ، وتبرز فيما يلي أىم اأَجهزة التابعة للصند1994النظاـ القانولش لتعويض البطالة ابتداء من سنة 

 .عن البطالة في بؾاؿ استحداث النشاطات للبطالي

 .البطالةعمى  لمتأمين الوطني الصندوق ميام 2-1-1

تلػك  في مكلػف الَجتمػاعي وبصػفتو مؤسسػة عموميػة للضػماف البطالػة،علػى  للتػأمي الوطنِ الصندوؽ استحداث منذ

 بالقطػاع العػاملي اأَجػراء للعماؿ ابعماعية التسربوات عن النابصة الَجتماعية العواقب بتخفيف ابعزائر تاريخ من الفترة

 .ابؽيكلي التعديل بـطط تطبيق اثر على ابؼقررة الَقتصادي العمومي

 بابؼهاـ التكفل مرة كل وفي جلها بزص بؿطات عدة مساره في البطالةعلى  للتأمي الوطنِ الصندوؽ عرؼ قد

 ،1994 سنة من ابتداءة البطال لتعويض القانولش النظاـ فيها بدا العمومية السلطات قبل من إليو ابؼسندة ابعديدة
                                                           

 6، ص 1994يوليو  07، بتاريخ 44ابعريدة الربظية رقم : -1
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 ،1998 سنة من ابتداء لصعوبات ابؼواجهة ابؼؤسسات ومساعدة البطالي، إدماج إعادة لدعم النشيطة والإجراءات

 سنة من انطلاقا سنة 50و 35 بي أعمارىم تتراوح الذين البطالي لصالح النشاطات استحداث دعم وجهاز

2004. 

 :البطالة عن التعويض -أ-2-1-1 

دفع تعويض البطالة للمستفيدين  في إنشاءه منذ إليو وابؼوكلة البطالة عن للتامي الوطنِ للصندوؽ مهمة أوؿ تكمن

 الضماف نظاـ ظل في ابؼخاطر بؾملمن  التغطية مع والعماؿ العمل أصحاب طرؼ من ابؼدفوعة الَشتراكاتمن 

 .الَجتماعي

 مع ابؼتزامنة 1999و1996 بي ابؼمتدة الفترة ضمن مدرج البطالة عن التأمي نظاـ في ابؼسجلي من قسم كبرأ

 . ابؽيكلي التعديل إجراءات تنفيذ

 مع ملموسا تراجعا يعرؼ البطالة عن للتأمي الوطنِ الصندوؽ في ابؼدبؾي البطالي تعداد بدأ ،1999 سنة منابتداء 

 " غاية لذ، وبلغ ابصالر ابؼتستفيدين ا1"2005 وأوت جانفي بيمسجل  298، و2000 سنة 4257 تسجيل

 من بطالَ، 189186 التعويض ىذا من استفاد البطالة عن للتأمي الوطنِ الصندوؽ إنشاء ومنذ 2005 أوت

 .التعويضية حقوقهم كامل استنفذوا 174767 بينهم

                                                           
 .2006، 32الوطنِ للتأمي عن البطالة، العدد النشرة الشهرية للصندوؽ  -1
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 إعادة الإدماج: -ب -2-1-1

 ،مقترحيرابغ العمل ودعمابؼأجور  الشغل عن البحث دعم إلذ إلذ نوعي من الَستفادة ستفيدينابؼ بدوره يوجو  

 قدراتهم تعزيز شأنِا من بؾالَت في معدة وتطبيقية نظرية دراسية دورات أفواج في ابؼنظمي ابؼستفيدين البطالي على

 .بهم خاص عمل منصب استحداثأو  شغل عن البحث في

 .مستفيد بطاؿ 54862 إدماج إعادة تم 2005 نِاية غاية إلذ

 :التحويمي التكوين-ـج -2-1-1

 إبماء على تساعدىم جديدة مؤىلات اكتساب من ابؼستفيدين البطالي إدماج من من التكوين النوع ىذا بيكن

(  عموما أشهر ثلاثة) ابؼدى قصيرة تكوينية دورات تنظيم خلاؿ من وذلك العملية، ابغياة في بؾددا للإدماج قدراتهم

 .البطالة عن للتأمي الوطنِ الصندوؽ مع ابؼتعاقدة ابؼهنِ التكوين مؤسسات مستوى على

بطاؿ من التكوين في تقنيات البحث عن الشغل   11583حوالراستفاد  2004 سنة حلوؿ" قبل سجل وقد

 . " ابؼصغرة ابؼؤسسات استحداث في ابؼرافقة في شخص 2311و

 :لمصعوبات المواجية المؤسسات مساعدة -د-2-1-1

 ابؼواجهة الَقتصادية ابؼؤسسات وخاصة ،وبؿيطو البطالة عن لتأميل الوطنِ الصندوؽ علاقة إطار في ذلك يدخل

 التأىيل إعادة عملية ضمن لديها الشغل مناصب على ابغفاظ في ابؼؤسسات ىذه دعم ذلك من وابؽدؼ ،للصعوبات

 أف بقد حيث الشغل، بغماية وقائي الإجراء وىذا السوؽ، اقتصاد ظل في التشغيل لصالح ومبادئ أسس ضمن

 مؤسسات أكانت سواء ىيكلية ظرفية وصعوبات بـتلفة وأشكاؿ متفاوتة بدرجات الصعوبات تواجو ابؼؤسسات

 .خاصة أو عمومية
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 :الميني لمشبابدماج عمى الامساعدة ال أجيزة-3

 (:PIDالشيادات )لمشباب حاممي  جياز الادماج الاجتماعي 3-1

ليحل بؿل اوؿ جهاز لإدماج  ،(1) 2008افريل  30 بتاريخ 127-08التنفيذي أنشئ ىذا البرنامج بدوجب ابؼرسوـ

 بتاريخ 402-98أنشئ ىذا البرنامج بدوجب ابؼرسوـ  (CPE) ىذه الفئة والذي كاف يسمى عقود ما قبل التشغيل

يتضمن الإدماج ابؼهنِ للشباب ابغاملي شهادات التعليم العالر والتقنيي السامي خربهي   ،(2) 1998 ديسمبر 02

شهرا قابلة  12سنة. ومدة عقد ىذا التشغيل ىي  35و 19ابؼعاىد الوطنية للتكوين الذين تتراوح أعمارىم بي 

من اأَجر ابؼدفوع بغاملي  % 20 أشهر وبالنسبة للَجر تساىم ابؽيئة ابؼستخدمة بنسبة 06للتجديد مرة واحدة بؼدة 

 الشهادة ابعامعية في حالة ابؼؤسسة الَقتصادية.

، يتضمن الإدماج ابؼهنِ للشباب ابغاملي شهادات التعليم العالر والتقنيي السامي خربهي ابؼعاىد الوطنية للتكوين 

شهرا قابلة للتجديد مرة واحدة بؼدة  12سنة. ومدة عقد ىذا التشغيل ىي  35و 19الذين تتراوح أعمارىم بي 

من اأَجر ابؼدفوع بغاملي الشهادة ابعامعية في  % 20بة أشهر وبالنسبة للَجر تساىم ابؽيئة ابؼستخدمة بنس 06

وبيكن ابؼستفيد من ابغصوؿ على ابؼهارات وابػبرة اللازمة، كما اف لو ابغظ في البقاء في  حالة ابؼؤسسة الَقتصادية.

 منصبو بصفة دائمة. 

                                                           

 .03، ص 2008ماي  04، بتاريخ  23ابعريدة الربظية رقم -1

 .28، ص1998ديسمبر  06، بتاريخ  91ابعريدة الربظية رقم -1
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حاملي  مستفيد، معظمهم من 295325( ما يساوي 2014-2008استفاد من ابعهاز على مدى الفترة )

 .(1)% 79.3الشهادات، وشكلت نسبة الَناث اأَغلبية بػػػػ

 :(DAIP) الميني  الإدماج جياز المساعدة عمى 3-2

ىو ستحدث ىذا البرنامج بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي يشكل اىم جهاز للتشغيل ابؼؤقت مستحدث بغد الَف، و      

يتعلق بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهنِ، يهدؼ إلذ تشجيع  (2)2008أفريل  19ابؼؤرخ في  126-08رقم 

الإدماج ابؼهنِ للشباب طالبي العمل أَوؿ مرة، وتشجيع النشاط الرامي إلذ ترقية تشغيل الشباب، لَسيما عبر برامج 

 تكوين وتشغيل، وينقسم إلذ ثلاث فئات: 

 المعاىد الوطنية لمتكوين الميني عقود إدماج حاممي الشيادات والتقنيين السامين وخريجي 3-2-1

(CID): 

ليخلف برنامج عقود ما قبل التشغيل، وىو موجو للجامعيي والتقنيي الساميي، الذين يعانوف من ىذا البرنامج جاء 

سنة، ليتم إدماجهم في الإدارات العمومية وابؼؤسسات الَقتصادية مقابل  35و 19البطالة ويتراوح سنهم بي 

 دج. 15000

                                                           

1- CNES, projet de rapport national sur le développement humain Algérie, 2013-2015, 

op-cit., p112  

.2008افريل  30، يوـ 22ابعريدة الربظية، العدد  - 2 
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وخريجي التعميم الثانوي أو الذين تابعوا تربصا  ميني  تكوين ىمع الحاصمين إدماج عقود 3-2-2

 :(CIP) تميينيا

وىو موجو للشباب ابغاصلي على مثل ىذا ابؼستوى ليتم إدماجهم في ابؼؤسسات العمومية الَقتصادية أو ابػاصة أو 

 دج شهريا.  8000.00الإدارات العمومية بدقابل 

 :(CIF) عقود إدماج تكوين 3-2-3

موجو للشباب البطاؿ عدبيي ابؼستوى والتكوين، أو بؽم مستوى تعليمي أقل من التاسعة أساسي وينصب ابؼستفيدوف 

ما في ورشات اأَشغاؿ ابؼختلفة التي تبادر بها ابعماعات ا﵀لية وبـتلف قطاعات إمن عقود إدماج تكوين إدماج ، 

 .سنة 20إلذ  16معلمي بؼتابعة تكوين وىو موجو للشباب الذين تتراوح أعمارىم من النشاط، و إما لدى حرفيي 
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-2008للفترة ) (DAIP) المهني الإدماج ( حصيلة المستفيدين من جهاز المساعدة على3-7الجدول)
2014.) 

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 نوع العقد
عقود 

(CID) 
48002 89101 99691 269746 75671 43548 39745 

 29721 75973 85114 226284 95333 43939 37566 (CIPعقود )

 86573 112544 88336 164780 70989 51486 36106 (CFIعقود )

بؾموع القطاع 
 الَقتصادي

120450 210273 208159 301072 167123 113328 94142 

بؾموع القطاع 
 الَداري

43846 67345 64982 359738 74870 25645 19275 

 113417 138973 241993 660810 273141 277618 164296 المجموع

Source : CNES, Rapport National sur le développement humain en 

Algérie 2013-2015, Alger, p 192. 
عدد  2016وسنة  95084يساوي  2015داري والَقتصادي لسنة بؾموع التعيينات في كلا القطاعي الَ

 .(1)موظف 68287التعيينات يساوي 

 

 

 

 

                                                           
1  - l’Algérie en quelque chiffres 2014-2016, page 11, le site web ons.dz 
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( إضافة نتائج التعيينات 2-7واعتمادا على معطيات الشكل رقم ) من خلاؿ النتائج ا﵀ققة في ميداف ترقية التشغيل

تقدـ كبير خاصة إذا أخذنا بعي الَعتبار عدد الشباب  حققت 2011سنة  افنلاحظ  2016و 2015لسنتي 

ة زيادة تقدر نسبمستفيد، أي ما بيثل  660810  حيث بلغ عدد التنصيبات ابؼنصبي في القطاع الَقتصادي

 2016بدعدؿ كبير الذ اف وصل الذ اقل عدد سنة  ن، ولكن سرعاف ما تراجع عدد ابؼستفيدي℅242بػػػ

 .2011مقارنة بسنة  ℅ 83بة تقهقر قاربت مستفيد بنس 113417بػػػػػ

ي للقطاعين الاقتصادي والاداري المهن( حصيلة المستفيدين من جهاز المساعدة على الإدماج 2-7الشكل)
(DAIP) ( 2014-2008لفترة.) 

 
 (.3-7: من اعداد الباحث بالاعتماد على معطيات الجدول )المصدر
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 ا﵀لل بؽذه النتائج يلاحظ باف واقع تعيينات العمل في ىذه أجهزة التشغيل ىذه وخاصة جهاز ابؼساعدة على    

، كاف يهدؼ في ابؼقاـ اأَوؿ الذ شراء السلم الَجتماعي، ومسابنة في البطالة ابؼقنعة (DAIP)  ابؼهنِ الإدماج

في السوؽ الدولية، ومع انِيار  النفط ابػاـاسي أَسعار القي عخاصة اف اكبر عدد من التعيينات تزامن مع الَرتفا 

مقارنة  ℅ 80تقهقرت معها نسبة ابؼستفيدين من التشغيل بنسب بذاوزت  2014منتصف سنة  النفط ابػاـأسعار 

 سنوات الريع البترولر. 

 (%)( الوحدة النسبة المئوية 2020-2000تطور معدلات البطالة في الجزائر للفترة )(:4-7) الجدول

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 12.3 15.3 17.7 23.7 25.7 27.3 29.79 معدل البطالة

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات
 9.8 11 10 10 10.2 11.3 13.8 معدل البطالة

 *  2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات
 14.1 11.4 11.7 11.1 10.5 11.2 10.6 معدل البطالة

 من اعداد الباحث بتجميع معطيات الديوان الوطني للاحصاءيات :المصدر

*-cnese, Retrospective 2020, Principaux faits saillants a caractere politique, economique, social 

et environnemental, ANALYSE LIMINAIRE, alger, algerie, Mars 2021, P 09. 

 :(DAIP) الميني الإدماج إدماج موظفي جياز المساعدة عمى 3-3

مؤرخ  336- 19رقم  تنفيذيمرسوـ ، كاف وفق (DAIP) ابؼهنِ الإدماج قرار إدماج موظفي جهاز ابؼساعدة على

إدماج ابؼستفيدين من جهازي ابؼساعدة يتضمن  2019ديسمبر 8 ابؼوافق ابؼوافق  1441ربيع الثالش عاـ  11في 
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.1على الإدماج ابؼهنِ والإدماج الَجتماعي بغاملي الشهادات
ويهدؼ ىذا ابؼرسوـ إلذ برديد كيفيات إدماج، بصفة  ،

استثنائية، للمستفيدين من جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهنِ وجهاز الإدماج الَجتماعي لشباب حاملي 

 الشهادات:

 في في قطاع ابؼؤسسات والإدارات العمومية: جما كيفيات الإد-1

أكتوبر  31إلذ غاية   يدمج ابؼستفيدوف ابؼذكوروف أعلاه، في حالة نشاط في ابؼؤسسات والإدارات العمومية     -

 في رتب ابؼوظفي بصفة متربصي او متعاقدين بؼدة غير بؿددة في مناصب توافق مؤىلاتهم. ، 2019

 يتم ترسيم وإعادة ترتيب ابؼستفيدين ابؼذكورين طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما.- 

ناصب وتتم حسب ابؼ 2021و  2020و  2019بيتد إدماج ابؼستفيدين ابؼذكورين أعلاه على مدى السنوات -

 ابؼخصصة بؽذا الغرض. ابؼالية 

ومي، بهب على ابؼستفيدين ابؼنصوص عليهم أف زيادة على استيفاء الشروط العامة للالتحاؽ بدنصب شغل عم-

 يستوفوا الشروط القانونية اأَساسية ابؼطلوبة للتوظيف في الرتبة او منصب الشغل ابؼعنِ.

يتم إدماج ابؼستفيدين من ابعهازين ابؼذكورين سابقا، لدى الإدارة ابؼعنية بالإدماج في رتبة أو منصب يوافق شهادة او -

نيي، عند تنصيبهم، وذلك بعد دراسة ابؼلفات وفقا للشروط الكيفيات ابؼنصوص عليو في تأىيل ابؼستفيدين ابؼع

 التنظيم ابؼعموؿ بو في التوظيف عن طريق ابؼسابقة على أساس الشهادة.

دارة ابؼعنية بالإدماج على الرتبة أو منصب الشغل الذي يوافق شهادة او كفاءة ابؼستفيد ابؼعنِ، في حالة عدـ توفر الَ-

 دمج ىذا اأَخير على مستوى ىيأة أو إدارة عمومية أخرى. ي
                                                           

 .2015سبتمبر  20، 50ابعريدة الربظية، العدد  -1
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 كيفيات الإدماج في القطاع العمومي الَقتصادي:-1

يتم إدماج ابؼستفيدين من جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهنِ وجهاز الإدماج الَجتماعي لشباب حاملي -

حكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼنظمة ، في القطاع الَقتصادي، حسب اأ2019َأكتوبر  31الشهادات، إلذ غاية 

لعلاقات العمل ابؼعموؿ بها، وابؼتعلقة بشروط وكيفيات التوظيف ضمن ىذا القطاع، وكذا اأَحكاـ ابؼنصوص عليها 

.  في ىذا ابؼرسوـ

 المبحث الثاني: انعكاسات سياسة الإنعاش الاقتصادي عمى التشغيل:

 :(2114-2111)رنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ب-1

وىو ذو طابع  ،2004-2001لإنعاش الَقتصادي ااىتمت الدولة بقطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في برنامج 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  اءب، كما عرفت اأَع2001مليار دج للقطاع مع نِاية سنة  1748.3بتخصيص حوالر اجتماعي، 

( ابلفاضا بؿسوسا VFو الدفع ابعزافي ) (TAPالتي تتحملها ابؼؤسسات و ىي الرسم على النشاط ابؼهنِ ) ابعبائية

( VF، و الدفع ابعزافي )2001% في قانوف ابؼالية  2% إلذ  2.55النشاط ابؼهنِ من حيث انتقل الرسم على 

 .2002في قانوف ابؼالية  % 5 % إلذ 6انتقل من 

 :1الاقتصادي برنامج دعم الإنعاش محاور 1-1

                                                           

، 2006أطروحة دكتوراه، جامعة ابعزائر  بوصافي كماؿ، حدود البطالة الظرفية والبطالة البنيوية في ابعزائر في ظل ابؼرحلة الَنتقالية، -1

 .164ص
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 الَقتصادي فيما يلي:برنامج دعم الإنعاش بيكن توضيح اىم بؿاور 

لعملية التمويل حتَّ تتمكن الدولة من التحديد الدقيق لقدراتها ابؼالية سواء كاف التأطير الفعاؿ على ابؼدى ابؼتوسط -

 ذلك على ابؼستوى الداخلي او ابػارجي.

 التحديد الدقيق لإمكانيات النمو ابؼستقبلية والَمكانيات ابؼتاحة والتي تستطيع توفير مناصب العمل.-

إمكانية التشغيل فيو وذلك للتقليل من النزوح الريفي من جهة تطوير وتنمية القطاع الفلاحي والعمل على اتاحة -

 وبػفض الفاتورة الغذائية من جهة أخرى.

الدعم الشفاؼ لكل ابؼؤسسات سواء كانت عامة او خاصة بدا في ذلك التخفيف من اأَعباء ابعبائية وكذلك -

 التسهيل في عملية ابغصوؿ على القروض.

ى ابػاصة بتطوير البنى التحتية والتنمية ابعهوية وا﵀لية، والتحديد الدقيق ابؼتد الذ توجيو التجهيز بكو الَشغاؿ الكبر -

 او اكثر لكل القدرات الت تعتمد على ابؼوارد الوطنية. 2004سنة 

 1(:2114-2111وضعية التشغيل ضمن برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ) 1-2

مليار دج، حيث  16بؽذه الفترة فيما بىص قطاع التشغيل وابغماية الَجتماعية بػ  حبلغت تكلفة البرنامج ابؼقتر 

، اذ تسمح  (TUP-HIMO)ة العامل لليد ابؼكثف الَستعماؿ ذات العمومية ابؼنفعة اختص ببرنامج أعماؿ

                                                           
ىواري عامر وقاسم حيزية، السياسات الَقتصادية في ابعزائر بي خلق البطالة ومكافحتها، ابؼلتقى الوطنِ، السياسات الَقتصادية   -1

 بتصرؼ. 8، ص2013، سنة -سوؽ أىراس – ،جامعة بؿمد الشريف مساعدية-الواقع والتحديات -الراىنة في ابعزائر
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بتكلفة نويا منصب شغل س 22.000منصب شغل دائم لتلك الفترة، مايعادؿ  70.000ىذه البرامج باستحداث 

 مليار دج. 7تصل إلذ 

 :(1)محاور مخطط العمل لتطوير الشغل ومكافحة البطالة  1-3

بـطط العمل لتطوير الشغل ومكافحة البطالة، والذي وضعت  2008 لقد اعتمدت ابغكومة في شهر افريل         

من خلالو العمالة في قلب السياسات الَقتصادية والَجتماعية، وقد اعتمد ىذا ابؼخطط سبعة اىداؼ رئيسية بؿددة  

 كالَتي:

 بؿاربة البطالة من خلاؿ مقاربة اقتصادية. -1

 التي تعرؼ عجزا.برسي تأىيل اليد العاملة الوطنية وخاصة ابؼهن  -2

 تنمية روح ابؼقاولَتية.  -3

 تكييف فروع التكوين والتدريب لتتوافق مع احتياجات سوؽ العمل. -4

 برسي وتوحيد الوساطة في سوؽ الشغل. -5

 دعم الَستثمار ابؼستحدث بؼناصب الشغل. -6

 برديث اليات ابؼتابعة ابؼراقبة والتقييم. -7

                                                           

1- CNES, projet de rapport national sur le développement humain Algérie, 2013-2015, op-cit., 

p110  
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د من ارتفاع معدلَت البطالة وارتفاع معدلَت الفقر التي ميزت من بي اىداؼ برنامج دعم النمو الَقتصادي ىو ابغ

مليار دج لتمويل برامج وأجهزة دعم التشغيل، مثل برامج  16حيث خصص مبلغ  ،البلاد مع مطلع الَلفية

غ لدعم تشغيل الشباب كما تم بزصيص مبل ةجل ابؼنفعة العمومية والوكالة الوطنياالَستعماؿ ابؼكثف لليد العاملة من 

منصب عمل دائم،كما تم بزصيص برويلات  70000( ملايير دج لفائدة برامج من شانِا استحداث 7سبعة )

 .(1)( ملايير دج لنفس الفترة3اجتماعية لفائدة الفئات ابؽشة بدبلغ ثلاثة )

 :دعم المؤسساتبرنامج -1-4

 0.5حقوؽ التسجيل التي تفرض على عقود الشركات والتي ابلفضت إلذ ابؼؤسسات ابلفاضمن بي إجراءات دعم 

 .2002دج في قانوف ابؼالية  300.000عندما لَ يتجاوز ابؼبلغ  %

لترقية الوساطة ابؼالية ابؼشتركة بي قطاع ابؼؤسسات الصغيرة  23/12/2001كما تم توقيع بروتوكوؿ اتفاؽ بتاريخ 

ك الوطنِ ابعزائري، بنك الفلاحة والتنمية الريفية، القرض الشعبي ابعزائري وبنك وابؼتوسطة والبنوؾ العمومية، البن

 التنمية ا﵀لية، التزـ فيو مسئولو البنوؾ ابؼوقعة بالعمل أكثر للانفتاح على بؿيط ابؼؤسسة، ويعمل طرفا الَتفاؽ على :

توسطة والبنوؾ العمومية ابؼوقعة و ىذا توفير شروط ترقية العلاقات السليمة بي قطاع ابؼؤسسات الصغيرة و ابؼ -1

 طبقا لقواعد ابغيطة ا﵀ددة من طرؼ بنك ابعزائر.

توجيو القروض البنكية لصالح اأَنشطة ابؼنتجة، ذات القدرة الكبيرة على النمو والقيمة ابؼضافة و القدرة على  -2

 امتصاص البطالة.

                                                           
1-Plan de la relance économique, les composantes du programmes, septembre 2001 a décembre 

2003, p 09 بتصرؼ. 
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وزارة ابؼكلفة بالآلية والوزارة ابؼكلفة بالشؤوف ابػارجية، تطوير منهجية موحدة وتشاورية، وذلك بالتعاوف مع ال-3

 لبحث وتعبئة التمويلات ابػارجية لدى ابؼمولي الدوليي.

 ذات القدرة التصديرية عن طريق التمويل ابؼلائم. وابؼتوسطةمرافقة ودعم ابؼؤسسات الصغيرة -4

 نشاطات ابؼتوقعة.تطوير ابػبرة البنكية ابذاه ابؼؤسسات، عند إعداد بـططات ال-5

وضع برامج تكوينية ابذاه مسيري ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة وإطارات البنك حوؿ إجراءات تقدلص التدفقات -6

 ابؼالية.

وضع في متناوؿ ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة مقاييس وشروط تقدلص ملفات القروض، وابؼبادرة بتحسي زبائن -7

 وسطة، من اجل تنظيمهم في شكل شريك للبنوؾ العمومية.البنك من ابؼؤسسات الصغيرة وابؼت

 (:2119-2115البرنامج التكميمي لدعم النمو )-2

( ، إذ بلغ الغلاؼ ابؼالر للبرنابؾي معا 2004-2011برنامج دعم الإنعاش الَقتصادي )يعتبر ىذا البرنامج تكملة ل

 8705والبرامج الإضافية ليبلغ الإبصالر حوالر  مليار دج، إضافة لبرنامج ابؽضاب العليا وابعنوب  4203حوالر 

 . 1مليار دج

 

 

 
                                                           

 .10وقاسم حيزية، السياسات الَقتصادية في ابعزائر بي خلق البطالة ومكافحتها، مصدر سبق ذكره، ص  ىواري عامر -1
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 (:2009-2005(: تطور حجم العمالة ومعدل البطالة في الجزائر خلال الفترة )5 -7الجدول رقم)

 

 ابؼؤشرات 2005 2006 2007 2008 2009
 حجم العمالة ابؼشغلة 8.044.220 8.868.804 8.594.243 9.146.000 9.472.000
 الفلاحة 1.380.520 1.609.633 1.170.897 1.252.000 1.242.000
 الصناعة 1.058.835 1.263.591 1.027.817 1.141.000 1.194.000
 بناء وأشغاؿ عمومية 1.212.022 1.257.703 1.523.610 1.575.000 1.718.000
 الإداريةالتجارة وابػدمات  4.392.844 4.737.877 4.871.918 5.178.000 5.318.000

 %لة معدؿ البطا 15.3 12.3 13.8 11.3 10.2
 

،الملتقى المصدر: ىواري عامر وقاسم حيزية، السياسات الاقتصادية في الجزائر بين خلق البطالة ومكافحتها
–محمد الشريف مساعدية ،جامعة -الواقع والتحديات -السياسات الاقتصادية الراىنة في الجزائر، الوطني

 .12-11، ص2013سنة، -سوق أىراس 

سنة  %10.2إلذ  2005سنة  15.3%( نلاحظ الَبلفاض في معدؿ البطالة من 4-7من خلاؿ ابعدوؿ )

، وىذا راجع في غالبو إلذ التوظيف في القطاع الإداري والتجاري، يليو قطاع البناء واأَشغاؿ العمومية، باعتبار 2009

 .اتقطاعىذه الأف غلاؼ مالر معتبر وجو لصالح 
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 :1(2114-2111برنامج توطيد النمو )-3

 مليار دولَر أمريكي. 286مليار دج أي ما بيثل  21214برنامج مبالغ ىامة بلغت رصدت بؽذا ال

مليار دج من القيمة الإبصالية للبرنامج لتأطير سوؽ العمل، وإنشاء برامج   350التشغيل سخرت السلطات  في إطار

( ودعم آليات  استحداث ابؼؤسسات ابؼصغرة DAIPراكز التكوين ابؼهنِ )الإدماج ابؼهنِ بػربهي ابعامعات وم

وبسويلها، لإنشاء مؤسسات مصغرة تساعد في إنشاء منا صب الشغل والتقليص من حجم البطالة،  إضافة إلذ الكم 

ابؽدؼ ابؼتمثل في  قابؽائل من ابؼناصب ابؼستحدثة في البنِ التحتية، والوظيف العمومي، كل ذلك سيسمح بتحقي

 .2015-2010( ملايي منصب شغل خلاؿ ابػماسي 3إنشاء ثلاثة )

قد حقق البرنامج ابؼذكور نتائج مشجعة في ميداف التشغيل، خاصة مرافقة خربهي ابعامعات ومراكز التكوين ابؼهنِ،  

إطار أجهزة منصب في  1.500.000(، حيث تم استحداث ما يفوؽ DAIPفي إطار عقود الإدماج ابؼهنِ )

 .2دعم التشغيل ابؼؤقت

( بؾتمعة، من نتائج معتبرة في ميداف 2014إلذ  2001ابؼذكورة بؾتمعة من سنة ) جامبر بالرغم من ما حققتو ال

، أَنِا لد توجو في الغالب جالتشغيل، لكنها تبقى متواضعة أماـ حجم اأَغلفة ابؼالية التي أرصدت بؽذه البرام

في السوؽ  النفط ابػاـطت اغلبها بالتشغيل ابؼؤقت، معتمدة في ذلك على ارتفاع أسعار للاستثمار بغقيقي، وارتب

 الدولية.

                                                           
1Service de première ministre, annexe a la déclaration de politique générale, 2010 p 41-

 .بتصرؼ45
 الفص السادس. عللمزيد راج -2
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 (%( الوحدة النسبة المئوية )2020-2000تطور معدلات البطالة في الجزائر للفترة )(:3-7) الشكل

 

 (.4 -7الجدول ) تمن اعداد الباحث بالاعتماد على معطيا:المصدر
 

، 2009سنة  % 10.2لتصل إلذ حدود  2001سنة  % 27من وانتقلت  ثر ىذه البرامجأعلى تقلصت البطالة  

ابهابِّ لبرامج دعم النمو، بالرغم من أف حجم التشغيل ابؼعتمد في حساب معدلَت البطالة يضم  تأثيربدعنى أف ىناؾ 

 الإبصاؿ، وتبقى نسب البطالة مناصب العمل الدائمة وابؼؤقتة عل حد سواء، وىذا ما بهعل ىذه النسب غير دقيقة في

(، ما عدا  2014-2009حيث بقي ىذا ابؼعدؿ متقاربا طيلة فترة  تنفيذ البرنامج ) % 10مرتفعة حتَّ مع حدود 

، مقارنة باأَمواؿ التي صرفت خلاؿ ىذه الفترة، خاصة واف الغلاؼ % 8.9حي بلغ معدؿ البطالة  2012سنة 

مليار والباقي  25أي ما يعادؿ  % 16لد يصرؼ منو في حينو سوى  (2009-2005ابؼالر ابؼبرمج للمخطط )

حي بلغت  النفط ابػاـسعار (، وأنِا مسجلة في ذروة ارتفاع ا2014-2009مليار دولَر رحل للمخطط ) 130

، حيث عادت معدلَت البطالة للارتفاع من جديد بدجرد انِيار أسعار 2011سنة  دولَر للبرميل 111معدؿ 

، نتيجة تقليص برامج التشغيل بساشيا مع الوضعية ابؼالية للبلاد. اأَمر الذي يطرح 2014منتصف سنة  ابػاـالنفط 
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ضرورة وجود سياسة اقتصادية واضحة تساىم في خلق نسيج اقتصادي مستقل عن إيرادات ابػزينة لعمومية، بل 

 يساىم في بسويل ابػزينة العمومية. 

التي تشكل  النفط ابػاـلصادرات باسات يضع ابعزائر في مأزؽ حقيقي نتيجة لَرتباط إف الَستمرار في مثل ىذه السيا

من تغيرات دبيغرافية بسيل الكفة فيها للشيخوخة، وبالتالر زبادة ات ابػزينة، مع ما ينتظر البلاد النسبة ابؼعتبرة في إيراد

 اأَعباء الَجتماعية.
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 خلاصة الفصل:

إضافة إلذ اأَجهزة التي انشئتها الدولة بؼساعدة البطالي على خلق نشاطات ذاتية، اعتمدت الدولة عدة برامج 

، وتفاقم الوضع الَجتماعي، استهدفت ىذه البرامج في البداية ةتشغيل مؤقتة ابتدأت مع تداعيات اأَزمة الَقتصادي

طورت فيما بعد خاصة نتيجة التغيرات الدبيغرافية وابؼستوى فئات العماؿ ابؼسرحي اقتصاديا، والشباب البطاؿ، ثُ ت

التعليمي، نتيجة ظهور بطالة حاملي الشهادات العليا وخربهي التكوين ابؼهنِ، حيث استحدثت برامج موجهة 

 خصيصا بؽا، واىم ما بيكن استنتاجو من ىذا الفصل ما يلي:

في التخفيف من حدة اأَزمة الَجتماعية، فقد عمل إنشاء الصندوؽ الوطنِ للتامي عن البطالة  جمسابنة ىذه البرام

الذي وضع أساسا لدفع تعويضات أو إعانات مالية للعماؿ ابؼسرحي اقتصاديا، وكاف لو دور استراتيجي آنذاؾ في 

 -اف يستهدؼ الشربوة العمرية بي إعادة إدماج العماؿ ابؼسرحي اقتصاديا عن طريق دعم البحث عن عمل قار، وك

بدا فيو  (TUP-HIMO)بؼنفعةالعموميةذاتالَستعمالَبؼكثفلليدالعاملةيتضح بؿدودية بعض البرامج مثل أعمالَ

، لَف كل عقود العمل ىذه ىي عقود مؤقتة، ولَ يستطيع أصحابها "Blanche Algérieبرنامج ابعزائر البيضاء "

 را لَف ىذه الورشات في معظمها موجهة للمنفعة العمومية الظرفية. اكتساب مهارة أو خبرة مهنية نظ

، الذي ابؼستمر إلذ يومنا ىذا، يستهدؼ فئة البطالي (IAIG) منحة النشاط ذات ابؼنفعة العامةيشارؾ برنامج -

من طرؼ ابؼستحدثة ابؼشاركة في النشاطات ذات ابؼنفعة العامة، دوف مؤىل ولَ يشترط ابؼستوى التعليمي، موجو 

 ابعماعات ا﵀لية، في استيعاب أكثر من نصف مليوف مستفيد من إعانة مالية والتغطية الَجتماعية في المجاؿ الصحي.

، يشكل أىم جهاز للتشغيل ابؼؤقت مستحدث بغد الآف لصالح (DAIP)جهاز ابؼساعدة علىالإدماجابؼهنِ -

يهدؼ إلذ تشجيع الإدماج ابؼهنِ للشباب طالبي العمل أَوؿ مرة، وتشجيع النشاط الرامي إلذ حاملي الشهادات، 

فقد تقرر إدماجهم في مناصب عمل قارة. .برامج تكوين وتشغيل ترقية تشغيل الشباب، لَسيما عبر
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 خاتمة عامة: 

من خلاؿ دراستنا لسياسة التشغيل بعد الإصلاحات  تعد ىذه الدراسة بدثابة بؿاولة برليل لواقع التشغيل في ابعزائر،

قد في الوصوؿ إلذ التشغيل الكامل،  مسابنة أىم قطاع وىو قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، ومدى ةالَقتصادي

لد تكن وليدة قناعة بكو تغيير ا نِتبقى بعيدة عن برقيق ما يصبو إليو المجتمع، أَ ابؼتبعة ف سياسة التشغيلألذ إتوصلنا 

جتماعية، وتوزيع الريع لكسب السلم متصاص الصدمات الَللَفضل، بقدر ما كانت سياسات ظرفية تهدؼ لإ

الَجتماعي، بدا فيو قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة الذي يبقى ىشا، يغلب عليو نسيج مؤسسات جد مصغرة 

عديد بذارية أو خدمية، ىذا النوع من ابؼؤسسات الذي يعرؼ انتشارا واسعا  عبر دوؿ العالد، واستطاعت 

من إنتاج قيمة مضافة قتصادات الناشئة والنامية، برقيق أىداؼ التنمية الَقتصادية، ض الإعقتصادات بدا فيها بالإ

 ومسابنة قوية  في التصدير،  واأَىداؼ الَجتماعية وأساسا توفير فرص التشغيل وبؿاربة البطالة والفقر.

ابؼتعلقة بالتشغيل  ومن خلاؿ ىذه الدراسة توصلنا إلذ بؾموعة من النتائج، بتحليل بـتلف ابؼفاىيم وابؼعطيات

 وابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ودورىا في ىذا المجاؿ.

 اختبار الفرضيات:

ابعزائر تتأثر بابؼتغيرات الَقتصادية الكلية،  في البطالةلقد بدأنا دراستنا ىذه بطرح فرضية أولذ مفادىا أف معدلَت 

وبؽذا تبقى معدلَتها مقلقة، رغم ابلفاضها بفعل السياسات الظرفية بؼعابعتها، ومن خلاؿ دراستنا توصلنا إلذ نتائج 

 ائرةد الثمانيناتنِاية  دخل الذي للاقتصاد الكلي الإطار إلذترجع  ابعزائر في البطالة مشكلةف أ، بطرح الفرضيةتؤكد 

في  قياسينِيار أسعار النفط ابػاـ في السوؽ الدولية، والذي نتج عنو تقلص إبفعل تبعات  السوؽ اقتصاد بكو التحوؿ

والتي تعتبر ابؼغذي الوحيد بعميع إيرادات ابػزينة العمومية، التي مصدر جبايتها  اأَوؿ واأَساسي ىو ابعباية البترولية، 
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رتفاع سعر البتروؿ ابػاـ يعمل على خفض معدؿ البطالة وابلفاضو يعمل على رفع إف إبؽذا ف، و ةالقطاعات الَقتصادي

 معدؿ البطالة.

عبارة عن مصانع وجودة وقت اأَزمة الَقتصادية ىي الَقتصادية ابؼ تتبي من خلاؿ الدراسة أف  جل ابؼؤسسا -

وابلفاض  ،ابؼؤسسات الَقتصاديةىذه وضعية  تدىور عمومية كبيرة، وتعتمد على التمويل العمومي، فالنتيجة كانت

ف، وما زاد اأَمور تعقيدا ىو نِار معدؿ التوظيإ، بفا أدى إلذ الَستثمارات العمومية، ونتج عنو بمو ضعيف جدا

إلذ التسريح ابعماعي للعماؿ أدى والذي  ،1993سنة و ابتداء من تنفيذ برنابؾابؽيكلي و سياسة التعديل تطبيق 

خلاؿ ، ومن 1999سنة  %30لتصبح معدلَت البطالة تلامس سقف ؤسسات، أو غلقها نتيجة إعادة ىيكلة ابؼ

ما سبق بيكننا أف نرجع مشكلة ضعف التشغيل والبطالة في ابعزائر في جزء كبير منها، إلذ السياسات الَقتصادية 

 ابؼتبعة والتي وضعتها السلطات بحد ذاتها من خلاؿ ما يلي:

على صناعات ثقيلة ذات (، 1989-1970خلاؿ مرحلة ابؼخططات الَقتصادية )العمومي ستثمار عتماد الإإ-

تكنولوجيا عالية آنذاؾ، لد تتمكن الكوادر ابعزائرية من التعامل معها بابعودة ابؼطلوبة نتيجة ضعف ابػبرة، ناىيك عن 

بناء الشعب ابعزائري، ستعمار الذي زرع اأَمية وابعهل بي أالإسياسة العماؿ البسطاء، كنتيجة حتمية بؼخلفات 

ف إوما وحارب العلم والعلماء وجعل من ابعزائريي بؾرد عماؿ كادحي خاصة في المجاؿ الزراعي خدمة للمعمرين، 

قل جهدا لعلها تعوضهم ما فات أعن أعماؿ دائمة و  يحثابال ابعزائرييخذت الدولة بيد أستقلاؿ حتَّ لَح فجر الإ

وبهذا لد ستحدثة وفق ابؼخططات الَقتصادية، ابؼؤسسات الَقتصادية خاصة ابؼدماجهم في إ، وتم ستعماروقت الإ

تكن عمليات تسيير ابؼؤسسات الَقتصادية العمومية لد تكن ذات جدوى اقتصادية،  وإبما كانت تراعي ابعانب 

 %15ل إلَ لد تكن تشتغل في اأَص ،حيثةالَجتماعي فقط دوف ابؼردودية، بفضل بسويلها من قبل ابػزينة العمومي

 .من طاقتها الإنتاجية %20إلذ 
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نِيار الثمانينات من القرف ابؼاضي، والتي كانت كنتيجة طبيعية لإ منتصفزمة الَقتصادية التي شهدتها البلاد اأَ-

، نتيجة توقف بسويل ابػزينة قتصادية العموميةابؼؤسسات الإختلاؿ إعن سعار ابػاـ في السوؽ الدولية، كشفت أ

رتفاع إفرزت تدىورا في القدرة الشرائية، نتيجة أ(، و 1989-1985وتعطلت مشاريع ابؼخطط ابػماسي )العمومية، 

عادة ىيكلة إصلاحات اقتصادية، بإساسية، ونقص معروضها، وعجلت بدخوؿ البلاد مرحلة سعار ابؼواد اأَأ

والتخلي وفق برنامج التعديل ابؽيكلي،  بتطبيق برنامج ابػوصصة أوالبدابؼؤسسات واللجوء الذ الَستدانة ابػارجية، 

 .  رتفاع معدلَت البطالةإبفا ساىم في التدربهي للدولة عن ابعانب الَجتماعي 

زمة الَقتصادية وضعف إيرادات ابػزينة العمومية، والتي جاءت على ابػوصصة التي اتبعتها السلطات  كتبعات للَ -

لية، جاءت بنتائج عكسية وزادت وتيرة التسريح ابعماعي لعمابؽا أنقاض تصفية ابؼؤسسات العمومية الوطنية وا﵀

 لتصل إلذ حدود نصف مليوف مسرح حسب بعض الدراسات.

بطالة ابعزائري ىي البطالة ابؽيكلية والتي ىي  دبرز أنواع البطالة التي يعانيها الَقتصاأمن خلاؿ ما سبق نستنتج أف -

الذي يبقى اقتصاد ريعي وغير متنوع، الشيء  الذي لَ بيكنو  الَقتصاد الوطنِ،يكلية في حتمية بؽنتيجة ، وىي إجبارية

ليات الإنتاج أو تغير سوؽ العمل نفسو، وذلك عبر تغير ابؼعارؼ وابؼهارات ابؼوجودة في لآ من الَحتكاـفي الغالب 

 .سوؽ الشغل، وابؼنافسة القائمة

بؽا أف سياسة دعم التشغيل بابعزائر اعتمدت على السياسات والتي اعتقدنا من خلا أما فيما يخص الفرضية الثانية،

التي  ، فقد توصلنا إلذ النتائج التاليةتالظرفية، بدجموعة من اأَجهزة والبرامج ابؼساعدة في أغلبها على التوظيف ابؼؤق

 :  تؤكد على صحة الطرح
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رفية فعلا، وكاف ىذا بدثابة ابؼعابعة لقد اعتمدت  السلطات في سياسة دعم التشغيل بابعزائر على السياسات الظ-

جل تلافي تداعيات اأَزمة الَقتصادية سابقا، واحتواء ابعبهة أالآنية الظرفية وليست حلولَ طويلة ابؼدى،  وذلك من 

 جتماعية وكسب السلم الَجتماعي لَحقا، نظرا بؼا يلي: الإ

مع اأَزمة السياسية  أزمة التعديل ابؽيكلي، ابؼترافقة وما رافقها من أزمات متعددة تتقدمهاقتصادية الَزمة تبعات اأَ-

 ةجتماعية كبيرة، جعل الدولة بؾبرة على معابعة ىذه التراكمات بالسرعإوالإرىاب، والنزوح الريفي، كانت بؽا ضريبة 

ؿ صيغة أو  1996مي عن البطالة سنة أفلجأت إلذ ابؼعابعات الَجتماعية، والتي كاف الصندوؽ الوطنِ للت ،ابؼطلوبة

 لتعويض العماؿ ابؼسرحي اقتصاديا.

-16بسيز البطالة بخاصية الشباب الذين بقوا يعانوف شبح البطالة، إذ كانت ذروة بطالة الشباب في الفئة العمرية )-  

وىي بزص بالدرجة اأَولذ   وىي نسبة كبيرة جدا،  % 55ما تعادؿ  2000( سنة جد مرتفعة بلغت  سنة 24

أف نسبة البطالة بي حاملي الشهادات  2010أظهرت إحصاءات سنة  ، حيث ابعامعيي وابؼثقفيابؼتعلمي خاصة 

في بزصصات العلوـ الإنسانية والتجارية  ℅ 28,7، ونسبة ℅27,3ابعامعية في التخصصات اأَدبية بلغت حوالر 

 ℅5,8، ونسبة 1985سنة  ℅ 0,6البطالي ابعامعيي إلذ إبصالر البطالي  وابغقوؽ بينما كانت لَتتعدى نسبة "

 . ، قامت الدوؿ بإنشاء عدة برامج لَستيعابهم وفق مناصب عمل ظرفية1997سنة 

وىو اعتماد الدولة في سياسات التشغيل على حلوؿ وبرامج   أما فيما يخص الجزء الثاني من الفرضية الثانية:

ت بؽا نتائج بؿدودة، وبسثل حلوؿ لَ تتناسب ظرفية لَحتواء اأَزمة الَجتماعية  وامتصاص الغضب الَجتماعي، كان

 مع الَختلاؿ ابغاصل في سوؽ العمل، ولتأكيد ذلك توصلنا في دراستنا  إلذ ما يلي:

مي أالشربوة اأَولذ ابؼستهدفة  بهذه البرامج كانت فئة ابؼسرحي أَسباب اقتصادية، وفق آلية الصندوؽ الوطنِ للت-

ا﵀تضنة بؽم، عن طريق منحهم تعويضات عن التسريح، وابؼساعدة على البحث عن  ةعن البطالة، الذي مثل ابؽيئ

عمل، إضافة إلذ القياـ بتكوينات تسمح للعماؿ ابؼسرحي بتحسي مهاراتهم لتتطابق مع ابؼهن ابؼرغوبة، وفق التكوين 
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، وبقيت تؤثر على معدؿ البطالة التحويلي، ولكن رغم الإمكانيات ابؼسخرة للصندوؽ لد يكن لو في الواقع نتائج كبيرة

، سرعاف ما ينتهي بابؼنخرطي فيو في وؼ الَستثنائية القاسية اجتماعياأدواره نظرية أكثر منها واقعية، بساشت مع  الظر 

 البطالة بؾددا بعد انقضاء فترة التمتع بابغقوؽ.

ذو مستوى تعليمي بؿدود، حيث الشربوة اأَخرى ابؼستهدفة كانت فئة الشباب العاطلي عدبيي ابؼستوى أو - 

 ابؼنفعةوأعماؿ (ECIL) بؿلية برنامج الوظائف ابؼأجورة بدبادرة استحدثت بؽم برامج تشغيل مؤقتة متعددة مثل 

 ة منحة النشاط ذات ابؼنفعة العام، و (TUP-HIMO)ة العامل لليد ابؼكثف الَستعماؿ ذات العمومية

(IAIG)ابؼقبلي على العمل أَوؿ مرة والذين لَ يتوفروف  خاصة الشبابابؼتعطلي ىذه اأَشغاؿ إلذ  ، وجهت

، تنفيذ عمليات بذريبية ذات منفعة عامة مولدة بؼناصب شغل إلذىي ترمي أساسا ، و عموما على مستوى تعليم عالر

آت وابػدمات في مساعدة ابؼؤسسات ابؼصغرة قصد برسي ابؼنشجل برسي شروط حياة الفئات ابؽشة، وحتَّ أمن 

رغم ظرفية ىذه البرامج، ومنحها ابؼالية الضعيفة، إلَ أنِا استخدمت ألَؼ العماؿ ومنهم من . و بؼناطق ا﵀رومةا

، (IAIG) ة منحة النشاط ذات ابؼنفعة العامستنفذ حياتو ابؼهنية بها، ولَ زالت بعض ىذه البرامج ، خاصة برنامج إ

.  تستوعب أكثر من نصف مليوف عامل إلذ غاية اليوـ

، حيث ابعامعيكانت فئة الشباب العاطلي ذوو مستوى التعليم ،  ىذه التشغيلببرامج  لشربوة اأَىم ابؼستهدفة ا-

، وكاف ىو الآخر 1998سنة  (CPE)استحدث جهاز لإدماج ىذه الفئة والذي كاف يسمى عقود ما قبل التشغيل

وبالنسبة  ، أشهر 06مرة واحدة بؼدة شهرا قابلة للتجديد  12ومدة عقد ىذا التشغيل ىي عبارة عن حل ظرفي 

من اأَجر ابؼدفوع بغاملي الشهادة ابعامعية في حالة ابؼؤسسة  % 20للَجر تساىم ابؽيئة ابؼستخدمة بنسبة 

دج، وىذا لَ بيكن اعتباره توظيف ىذا من جانب ابؼدة  8000.00، حيث لد يتجاوز ىذا اأَجر الَقتصادية

قى بعيدا عن مستوى تأىيل الشباب ابؼعنيي، كما أف الفئة ابؼستفيدة منو بقيت ، فضلا عن الراتب الذي يبةا﵀دود

 .بؿصورة في السن
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يهدؼ إلذ تشجيع والذي ، 2008( سنة DAIP) بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهنِأنشئ جهاز آخر بظي - 

تشغيل الشباب، لَسيما عبر برامج الإدماج ابؼهنِ للشباب طالبي العمل أَوؿ مرة، وتشجيع النشاط الرامي إلذ ترقية 

حاملي شمل ويستهدؼ ثلاث فئات، أوىو ابعهاز الوحيد رغم عقوده ا﵀ددة ابؼدة،  إلَ انو تكوين وتشغيل، 

وخربهي التعليم  مهنِ تكوين ىلع ابغاصلي، و الشهادات والتقنيي السامي وخربهي ابؼعاىد الوطنية للتكوين ابؼهنِ

 موجو للشباب البطاؿ عدبيي ابؼستوى والتكوين (CIF)عقود إدماج تكوينو الثانوي أو الذين تابعوا تربصا بسهينيا، 

، حيث عرفت البطالة في أوساط الشباب تراجع ملحوظ جدا رغم أو بؽم مستوى تعليمي أقل من التاسعة أساسي

فئات اأَخرى من المجتمع، وحتَّ بدعدبؽا على ابؼستوى الدولر، حيث بقاءىا مرتفعة مقارنة بدعدؿ البطالة لدى ال

ونفس اأَمر بالنسب لبطالة حاملي  . 2015سنة  % 29.9( سنة إلذ  24-16تراجعت نسبتها في الفئة )

 اأَخرىابلفضت البطالة في وسط ابعامعيي رغم بقاءىا اأَعلى مقارنة بباقي مستويات التعليم الشهادات، حيث 

امج، الذي استوعب اكبر كتلة من البطالي نالبر  ا، وىذا بفضل   تطبيق  ىذ2014سنة  % 14.1 إلذووصلت 

، ولكن ىذه ابؼناصب في اغلبها مؤقتة، حتَّ رواتبها تبقى ضئيلة لَ تستجيب بؼؤىلات 2014و 2010بي سنوات 

ب تعيينات عشوائية على مستوى أصحابها، وحتَّ التنصيبات لد تستحدث بؽا مناصب مالية دائمة، وكانت في الغال

 الإدارات فاقمت من ظاىرة البطالة ابؼقنعة.

( واف كانت ظرفية ومعظمها مناصب مؤقتة، كانت  2014-2010إف النتائج ا﵀ققة في التشغيل بؽذه الفترة )- 

للجباية البترولية، متصاص غضب الشارع وتهدئة ابعبهة الَجتماعية، وكاف ىذا بفضل الإيرادات القياسية باأَساس لإ

شهدت ارتفاعات حي ، 2014-2010أسعار النفط ابػاـ في السوؽ الدولية سنوات نتيجة ارتفاع متواصل في 

  جما يؤكد  طرحنا في أف ىذه البرام، وىذا 2011دولَر للبرميل في ابؼتوسط لسنة  111قياسية بذاوزت حدود 

. حيث عادت 2014بداية الصدمة البترولية في أواخر سنة  التقليص من حجم ىذه البرامج مع  نتيجةكانت ظرفية 

معدلَت بطالة الشباب للارتفاع من جديد مؤكدة بذلك ىشاشة البرامج ابؼتبعة في التشغيل باعتبارىا ظرفية وغير 
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( 24-16، وقفزت بطالة الشباب )2018سنة  %11.7ذات جدوى اقتصادية، ، حيث قدر معدؿ البطالة بػػػػ 

 في نفس الفترة. %.29قد إلذ  

عتقدنا من خلابؽا مسابنة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التشغيل على ابؼستوى إالتي بالنسبة للفرضية الثالثة و

الدوؿ، إذ برتل  قتصادياتإالدولر، نؤكد صحة طرحنا بالنظر بؼا بؽذا النوع من ابؼؤسسات من وزف حقيقي في 

ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة مكانة خاصة في معظم الَقتصاديات، فهي تساىم في الَستثمار وتولد حجمًا كبيراً من 

يث بحالإنتاج والصادرات، وكذلك إمكاناتها الضخمة في استحداث وظائف جديدة إضافة للوظائف ابؼوجودة، 

، ويساىم في استحداث مناصب شغل  الدوؿ  معظملعمالة في يستوعب ىذا القطاع الغالبية العظمى من حجم ا

من مناصب شغل  ℅ 50من ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة وراء خلق  ℅ 4جديدة أكثر من الشركات الكبرى، 

 ابعديدة في أوروبا.

في عملية استحداث  ادورا رئيسي حصتها من حجم العمالة، تلعب ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة إلذبالإضافة -

الوظائف ابؼباشرة ابعديدة، إضافة إلذ الوظائف ابؼنتظر استحداثها بواسطة ابؼوزعي وابؼوردين وسط سلسلة القيمة، أو 

اليابالش،   دبتكار وتكثيف ابؼنافسة، والنابذة عن الإنفاؽ الَستهلاكي،  وكمثاؿ على ذلك بقد الَقتصاالنابذة عن الإ

القوي يرتكز أساسا على نسيج مؤسسات كبرى، ما ىي إلَ بذميع لإنتاج الصناعات الصغيرة ىذا الَقتصاد العصري 

التي تتكامل فيما يبنها مكونة فيما بينها تلك ابؼشروعات الصناعية العملاقة، وكاف لَعتماد الياباف على ابؼقاولَت 

من اليد العاملة،  %70تشغل حوالر من عدد ابؼشروعات و  %99.7وابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة التي بسثل حوالر 

كقاعدة عريضة للتنمية الَقتصادية،  إذ ابلفضت نسبة البطالة وزاد الإنتاج وبرققت مشاركة ومسابنة اأَفراد واأَقاليم 

 ابؼختلفة في الناتج ا﵀لي الإبصالر وبدعدلَت وتراكم لرأس ابؼاؿ يتناسب مع التنمية التي تشهدىا الياباف.     
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وابؼتعلق بضعف مشاركة قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التشغيل أما فيما يخص الجزء الثاني من الفرضية 

بابعزائر، فتأكده دراستنا التي حللنا من خلاىا ابؼعطيات ابؼتعلقة بالقطاع، والتي أظهرت أف القطاع يتشكل في غالبيتو 

 في معظمها مصغرة وىشة وتنتمي للقطاع التجاري وابػدمات،، والتي % 99.9نسبة تفوؽ بمن ابؼؤسسات ابػاصة 

أف أي  م بالشكل ابؼطلوب في التشغيل، إذ، حيث لَ تساىستحداث النشاطاتإوابؼستحدثة في إطار أجهزة دعم 

، تقابلو الزيادة في مناصب العمل تتمثل في أرباب ابؼؤسسات ابػاصة، وبالتالر ليس بؽا تإنشاء بؼثل ىذه ابؼؤسسا

كانت تأثير واضح في استيعاب اليد العاملة، وابؼلاحظ من خلاؿ الدراسة أف وتيرة إنشاء ىذه ابؼؤسسات ابعد مصغرة  

 .والتي جلها تتبع قطاع ابػدمات سريعة

ستمرار في تراجع عدد ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة يبحث عن حل،  ىو الإالإشكاؿ اأَبرز الذي يبقى مطروح و - 

، 2005مؤسسة سنة  874بعدما كاف يساوي  2018مؤسسة نِاية سنة  261  يتبقى منها سوىالتي لدالعمومية 

من  %70من المجموع لنفس الفترة، مع العلم أف ما يقارب  % 70.1إبصالية بلغت  توقف عن النشاطبنسبة 

عامل، فاف فقداف أي  مؤسسة يشكل خسارة  249إلذ  50ابؼؤسسات العامة ىي مؤسسات متوسطة تشغل من 

 معتبرة بؼناصب الشغل.

الإشكاؿ الآخر ىو العراقيل البيروقراطية إضافة إلذ ابؼالية التي تكوف كحاجز أما إنشاء ابؼؤسسات الَقتصادية بصفة -

كلفة تسجيل مؤسسة مقارنة بنصيب الفرد من الناتج الوطنِ ابػاـ تعامة، فعلى سبيل ابؼثاؿ لَ ابغصر 

(PBN/habitant يصل )قل في أ(، بينما نسبتها 2014% سنة 12) 2015% في ابعزائر سنة  11 إلذ

 أينالناشئة مثل ماليزيا للدوؿ تونس، وكذلك بالنسبة  % في 4.2ابؼغرب و  % في 9.2 إلذالدوؿ المجاورة تصل 

 .     البرازيل % في 4.3 % و 7.2تساوي تكلفة تسجيل مؤسسة مقارنة بنصيب الفرد من الناتج الوطنِ ابػاـ 
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في أحسن ابغالَت، وىذا  2018سنة  % 24.76ابؼسابنة الكلية للقطاع في عملية التشغيل لَ تتعدى نسبة -

فقة للقطاع، وبابؼقارنة مع مسابنة القطاع بالتشغيل تطور جد ضئيل  مقارنة بالإمكانات ابؼالية ابؼرصودة واأَجهزة ابؼرا

على ابؼستوى الدولر، بقد أف القطاع يبقى بعيد جدا عن ما ىو عليو نظيره على ابؼستوى الدولر الذي يساىم بدا 

يقارب نصف التوظيف الإبصالر أو يتجاوزه في بعض الدوؿ، وىذا ما يؤكد ضعف القطاع وىيمنة ابؼؤسسات ابػاصة 

 ابؼؤسسات العمومية.  تعداد في  ابؼزمنغيرة على القطاع، والتراجع ابعد ص

 ومما سبق يمكن استخلاص ما يمي:

يظهر أف الدولة وفي مواجهة بردي البطالة، استخدمت آليات ظرفية لمجابهتها، تبعا لظرفي وفئتي بـتلفي لكنهما  

توزيع الريع أوقات الرخاء، دوف ابؼسابنة ابعدية في قتصادية فاشلة، اعتمدت على إيشتركاف في أنِما ضحايا منظومة 

 بناء نسيج اقتصادي متنوع خلاؽ للثروة ومناصب الشغل:

 الفئة الأولى: 

مي عن أوضعيتهم وفق صندوؽ الت ةقتصاديا نتيجة سياسة التعديل ابؽيكلي، والتي بست معاجلإىي فئة ابؼسرحي 

جتماعيا قبل اأَزمة، ووجدت نفسها أماـ واقع إجتماعية واستفادت إالبطالة، وىي فئة كانت عاملة وبؽا مكانة 

نو من الضروري أكبر، لذا رأت الدولة أ نو ىش، وتركهم بغابؽم سيزيد اأَمر تعقيدا وتأزماأقل ما يقاؿ عنو أاجتماعي 

البطالة، دوف حل من وتيرة  ءاستيعابهم بدثل ىذا ابغل، والذي لد يكن في غالب ابغالَت إلَ تأجيلا للحل والإبطا

 حقيقي يساىم في القضاء على البطالة أو التقليل منها. 

 الفئة الثانية: 
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خلي ابعدد لسوؽ العمل وىي الفئة اأَكثر إبغاحا، والتي تعالش من طوؿ فترة البطالة وليس لديها اىي فئة الشباب الد

أي خبرة مهنية، وابؼستمرة في الزمن، والتي تشكل الغالبية ابؼطلقة من بؾموع البطالي، ىذه الفئة في بؾملها )الشغيلة 

 العشرين سنة اأَخيرة بخاصية ''بطالة ابعامعيي''، ويظهر وابؼعطلة( تشكل السواد اأَعظم من ابعزائريي، مع بسيزىا في

أف الدولة لَبد واف بذد صماـ أماف أماـ ىذه ابعبهة الواسعة من المجتمع، فاستخدمت برامج تشغيل ظرفية ىي 

ت، اأَخرى لكبح البطالة، بسثلت في عقود ما قبل التشغيل، قبل أف توسع إلذ عقود الإدماج ابؼهنِ بغاملي الشهادا

ىذه الفئة التي أضحت تشكل الوعاء اأَكبر بؼعدؿ البطالة حاليا، ونشير ىنا إلذ قرار الإدماج النهائي أَصحاب ىذه 

تغييرات وما صاحبو من   2019فيفري  22ابؼندلع في  بغراؾ الشعبياالعقود في مناصب قارة، كنتيجة جاءت مع 

 سياسة واجتماعية تشهدىا ابعزائر.

ات ولتفادي مزيد من '' ابؼتعلمي البطالي''، نلمس تسهيل وتشجيع للمهن ابغرة والنشاطات إضافة بؽذه الآلي-

الذاتية، وابؼساعدة على بسويل مشاريعهم وفق أجهزة دعم استحداث النشاطات، والتي لد توفق ىي اأَخرى إلذ حد 

 بعيد في بذسيد إستراتيجية ابغد من البطالة. 

لوؿ ابؼتبناة ورغم أبنية بعضها لظروؼ خاصة، تبقى حلولَ ترقيعية وليست جذرية، نلاحظ أف ابغ وفق ىذه النتائج-

فعلي للنصوص القانونية، وبقاء لوحتَّ ىذه ابغلوؿ اعترضتها العديد من العراقيل والقيود كا﵀سوبية، وعدـ التطبيق ا

غلبها خدمية أو بذارية تهدؼ أ ذىنيات التسيير ألريعي راسخة، وىذا ما يلاحظ من ابؼؤسسات ابؼستحدثة والتي في

لذ اليوـ يؤمن ابعانب إالربح السريع، دوف ابؼرور فعليا إلذ تنويع الَقتصاد، وبهذا بقي القطاع العاـ بؼدة طويلة و 

 الَجتماعي في جزء كبير منو.

 الصغيرة وابؼتوسطة ابؼولدة للفرص، لَ ننكر تللسياسة ابؼتبعة في بؾاؿ التشغيل وخلق ابؼؤسسا تطرقنامن خلاؿ -

كما   لفئات واسعة، ة، والتي سابنت في ابغماية الَجتماعيتشغيلالالسلطات العامة في بؾاؿ  ابعهود ابؼبذولة من قبل
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ابؼساعدات على  السياسة تقوـ أساساتبقى ىذه ومع ذلك  البطالة،ملحوظ في معدلَت  ابلفاض يتضح من

الوضع الَقتصادي ابغالر يفرض سياسة ف ،يعد مناسبا وىذا لد الشباب،وخاصة  العمل، ي عنوالتضامن مع العاطل

، وعلى ىذا بيكن أف ابؼوظفي أو رواد اأَعماؿ الشباب بذاه "،ديناميكية تستند إلذ قيم "العمل وابعهد توظيف أكثر

 ندلي بالاقتراحات التالية:

اأَمثل للموارد البشرية والنظر إليها والتعامل معها من منطلق على أنِا ثروة منتجة لَ على أنِا  ستغلاؿالإضرورة  -

عبئ اجتماعي أو نفقة مكلفة، وذلك بترسيخ قيمة العمل على أنو ىو العنصر اأَساسي في الإنتاج، وتنمية الطاقات 

تبع أعملية التنموية والتخلص من منطق الريع الذي في ال الصحية وابؼهنية والسلوكية للَفراد، وذلك برضيرا لإدماجهم

ستفادة من الريع دوف أدلس ىتزت، وسادت مكانِا ثقافة الإإخل بابؼنظومة القيمية للعمل التي أفي ابعزائر والذي 

 .بؾهود

نفسو والمجتمع حاليا، وحتَّ مستقبلا وذلك للتخفيف  على الفردالفائدة ب، ترجع للموارد البشريةالَستغلاؿ اأَمثل  -

، (2050بذاه سنة  إ)ب الشيخوخة مستقبلا التزايد الكبير لفئةبئ الإعالة ابؼستقبلية، فالدراسات تشير إلذ من ع

وبالتالر سوؼ تزيد معدلَت الإعالة، فالشباب الذي لَ تتاح لو فرصة العمل وابؼشاركة في الضماف الَجتماعي يصبح 

ف مرحلة الشباب ىي ، فتعطيل مرحلة الشباب بدثابة تعطيل بغياة الفرد،  أَبئ  على الإعالة حاليا وخاصة مستقبلاع

 مرحلة العمل والإنتاج ومرحلة القوة وابؼهارة والإرادة.

ابؼطلوبة في سوؽ العمل، مع مناصب للتكوين في ىذه ابؼهن  توضع بطاقية وطنية للحرؼ وابؼهن والَختصاصا-

رؼ، وبطاقية أخرى للبطالي، وتوجيو طالبي العمل بؽذه ابؼهن كل حسب بزصصو، وتوجيو عدبيي ابغرفة وابغ

مي عن البطالة أللتكوين، والتخلي عن ابغلوؿ الظرفية الترقيعية لمجابهة البطالة على نطاؽ واسع، وإبما وضع صندوؽ للت

بيكنهم لظروؼ معينة كالسن من  ومن لَ ،نصب عملالفعلية يستفيد منو من ىم حقيقة غير قادرين على الظفر بد

 مزاولة أي تكوين، أو تعرضوا لفقداف العمل بصفة لَ إرادية، ويقصى منو مباشرة من لَ يستجيب للعمل أو التكوين.
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مي على أة، وفق نظاـ للتلتأمينات الَجتماعيإدماج عماؿ القطاع ابػاص خاصة العماؿ ابؼوبظيي ضمن صندوؽ ا-

ابؼذكور آنفا، بزصص من خلالو منحة لفائدة طالبي العمل الذين أصابتهم البطالة ابؼوبظية،  مثل ما ىو ابغاؿ  البطالة

في القطاع الزراعي وقطاع البناء واأَشغاؿ العمومية على سبيل ابؼثاؿ لَ ابغصر، حيث توجد فجوة زمنية بي كل 

 بؿصوؿ والذي يليو، أو بي كل مشروع وآخر.

بؽا  ابؼستمر والتطوير خاصة التعليم العالر والتكوين ابؼهنِ والتوافق والتكامل بينها ،بكل مستوياتو مالتعليتطوير  -

ورفع نسبة  ،والتنظيم في ابؼناىج واأَساليب والَعتماد على النوعية في التكوين من خلاؿ برسي جودة برامج التعليم

 يكوف والتأىيل ،و التعليم التي يتحقق منها اكتساب ابؼهارات اللازمة ابؼلتحقي بالتكوين ابؼهنِ وتوفير برامج التكوين

بناءا على  ،ومعظمها مهن تقنية برتاج لقدرات ومهارات معينة حسب ابؼهن التي يستند عليها الطلب في سوؽ العمل

خاصة مع التطور ابؼستمر  وابؼرونة في برامج التدريب لإجراء التعديلات اللازمة ،للاقتصادالَحتياجات الفعلية 

وفي  من جهة،بطالة المن ابؼفارقة أف فئات كبيرة من المجتمع تعالش  أَف ؛بعض ابؼهن التي تفتقد بؽا السوؽفي  ابغاصل

 .والَختصاصات ابؼقابل ىناؾ ابغاجة لليد العاملة في بعض ابؼهن

ين والترغيب في التكوين في التخصصات العمل على زيادة الوعي لدى الشباب بضرورة الَلتحاؽ بدؤسسات التكو  -

التي بوتاجها سوؽ العمل وتنمية روح ابؼقاولَتية وابؼبادرات الفردية وابعماعية وتنمية روح الإبداع و التجديد والَبتكار 

 .لذلك لدى الشباب وتوفير الوسائل اللازمة

 االصغيرة وابؼتوسطة ومسابنته تبؼؤسساالتطبيق الفعلي للنصوص والتشريعات التنظيمية ابؼتعلقة بدعم استحداث ا-

 في التشغيل.
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الصرامة التسييرية والنزاىة والترشيد الَقتصادي داخل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة العمومية القائمة، للتقليل من -

ها وابغد التكاليف وابغد من النفقات غير الضرورية حتَّ تكوف منتجاتها تنافسية، وبالتالر ا﵀افظة على بقاءىا  ودعم

 .2019مؤسسة نِاية سنة  243من تلاشيها وزوابؽا، خاصة انو لد يتبقى من ىذا النوع من ابؼؤسسات سوى 

خاصة في  الشفافية وابؼصداقية في طرؽ بسويل ابؼؤسسات وابؼشاريع خاصة أو عمومية، ودعم ابؼنتجي ابغقيقيي-

ف البلاد تتوفر على أراعة الصناعة والسياحة، خاصة و القطاعات الَقتصادية ابػلاقة للثروة ومناصب الشغل، كالز 

 شاسعة وأماكن سياحية لد تستغل بعد.زراعية مساحات 

ابؼتابعة الصارمة للمشاريع العمومية وابػاصة ابؼستفيدة من قروض بنكية للتأكد من برقيقها أَىدافها وعدـ برويل أو -

تغيير وجهة ىذه اأَمواؿ، وبضاية الإطارات ابؼسيرة وابؼراقبة من كل تعسف وضغوط، والتخلص من الرقابة الشكلية 

 داقية، وىيبة ابؼاؿ العاـ. دوف أي إجراء، وقمع أساليب الغش حتَّ ترجع ابؼص

تطوير بؿيط ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة  خاصة فيما يتعلق بابغد من الإجراءات الإدارية ابؼتسمة بالبيروقراطية في  -

وتسهيل ىذه الإجراءات بوضع شبابيك موحدة للوثائق الإدارية ابؼطلوبة لإنشاء ابؼؤسسات  ،كثير من اأَحياف

وتسهيلات  الفائدة واستحقاقات التسديد للحصوؿ على قروض بنكية، ية ابؼتعلقة بدعدلَتوإدخاؿ التسهيلات ابؼال

مع إعادة النظر في اأَعباء الَجتماعية بؼواجهة التهرب من  ،جبائية بخفض الضرائب والرسوـ لتشجيع الَستثمار

برد من تكاثر الَقتصاد غير التصريح بالعماؿ، كل ىذا لتتمكن ابؼؤسسات الصغيرة من تفجير طاقاتها، وبابؼقابل 

 وأثاره السلبية على الَقتصاد الوطنِ. الربظي

فسح المجاؿ للمتخصصي وابػبراء ابعامعيي للمسابنة في تطوير التسيير والتنظيم واأَداء للمؤسسات الصغيرة و  -

تكوين إطارات ذات  ابؼتوسطة و الَستفادة من البحوث ابعامعية وإقامة علاقات دائمة بي ابؼؤسسات ابعامعية ل

 ابؼتوسطة.كفاءات عالية وتقنيي بـتصي في تسيير وإدارة ابؼؤسسات الصغيرة و 
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التكنولوجيا و نقل خاصة في جانب التمويل و  ىذا القطاعالَستفادة من التجارب الدولية الناجحة فيما بىص دعم 

 التجارب.تبادؿ 
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النظاـ الضريبي ا﵀لي اسلوب فعاؿ لدعم الصناعات التقليدية وابغرفية في ابعزائر، ، بن بضودة بؿبوب -64

بـبر الصناعات التقليدية، جامعة ، 01العدد  01بؾلة دراسات في الَقتصاد والتجارة وابؼالية، المجلد 

 .2012، ، ابعزائر 3ابعزائر 

ازمة العقار في ابعزائر ودوره في تنمية الَستثمار الَجنبي، بؾلة ، ، بن قانة ابظاءبن بضودة بؿبوب -65

 .2007 ،جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، ابعزائر، 05الباحث، العدد 
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ابػاملة  تبن عمار حسيبة وموساوي عبد النور، سياسات التشغيل في ابعزائر )بي السياسا -66

، 06، المجلد 01(، بؾلة دراسات اقتصادية، العدد 2016-1999) ةوالسياسات النشيطة في الفتر 

 .2019، ابعزائر، جواف 2جامعة قسنطينة

 -القطاع غير الربظي وجدؿ إدماجو في النشاط الَقتصادي القانولش«، بن عزوز بؿمد، دبضالش يونس -67

، كلية العلوـ الَقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيير، بؾلة الَقتصاد والتنمية البشرية، »حالة ابعزائر

 .2017، 1، العدد 8، ابعزائر، المجلد 2البليدة جامعة 

، بؾلة البشائر الَقتصادية، »البطالة والقطاع غير الربظي في ابعزائر«بن زاير مبارؾ،  ،بلقايد ثورية -68

 .2016، سبتمبر 06جامعة بشار، ابعزائر، العدد 

في بؾاؿ تنمية ابؼقاولَت الصغيرة وابؼتوسطة وإسقاطها  ةالتجربة الياباني، وسيد وائل براؽ براؽ عيسى -69

 ،02، ابعزائر، العدد   2بؾلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، جامعة البليدة ، على التجربة ابعزائرية

2012. 

الباعة ابؼتجولوف في  –النظرية والتطبيق القطاع غير الربظي في ابؼدينة ابعزائرية بي «بوخيط سليمة،  -70

، أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ الإنسانية والَجتماعية والعلوـ الإسلامية، جامعة »مدينة مسيلة بموذجا

 .2015باتنة، ابعزائر،  

التجربة ابؼاليزية في القضاء على الفقر والدروس  ،بوشوؿ السعيد وغانية نذير وسعاد جرموف -71

 .2019ديسمبر  03العدد  ،ر،ابعزائبشارجامعة ة البشائر الَقتصادية، بؾل، ابؼستفادة
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واقع الَقتصاد ابؼوازي في ابعزائر وموقف ابغكومة ابعزائرية «رقيق أيسعد دريس،  ،بورعدة حورية -72

، المجلة ابعزائرية للاقتصاد والتسيير، كلية العلوـ الَقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيير، جامعة »منو

 .2017، جواف 01، العدد 11، ابعزائر،  المجلد 2وىراف

الباحث في العلوـ بؾلة بوىراوة عزالدين، صلاح الدين عمراوي، النمو الدبيوغرافي وبرولَتو في ابعزائر، -73

 .2018، ابعزائر: جامعةقاصدي مرباح ورقلة، 5العدد 10الإنسانية والَجتماعية، المجلد 

 

ابؼشروعات الصغيرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية: دور جديد لتعزيز التنمية تقرير التنمية العربية،  -74

 .109، ص 2019ابؼستدامة ، ابؼعهد العربِّ للتخطيط،  

في دعم وتنمية ابؼقاولَت الصغيرة  ةالتجربة الياباني، حاجقويدر قورين وكنزة بن غالية وعمر عبو -75

جامعة حسيبة بن بوعلي ، الصغيرة وابؼتوسطة  بؾلة تنافسية ابؼؤسسات، وابؼتوسطة ومقومات بقاحها

 .2019، 01، العدد 01المجلد  ابعزائر،  ،الشلف

حدو بؿمد، دور وأبنية سياسات وبرامج سوؽ العمل النشيطة والتشغيل في مكافحة البطالة:  -76

الصناعػػات بـبر ، 1العدد  7، المجلد بؾلة دراسات في الَقتصاد والتجارة وابؼاليةبذارب دولية رائدة، 

 .2018، ابعزائر، 3التقليديػة جامعة ابعزائر

بصاؿ الدين سلامة، مقاؿ بعنواف دور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التخفيف من حدة البطالة  -77

 . www.ulum.nl.من ابؼوقع 2009، 41بابعزائر، بؾلة علوـ إنسانية، العدد 

http://www.ulum.nl/
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ابػصائص الشخصية والَجتماعية والَقتصادية للمشاركي في ابغراؾ ، وخولة ابغسي ذياب البداينة -78

جامعة ، بؾلة دراسات وابحاث، الشعبي في الَردف واثرىا في مدركات انتشار الفساد في ابؼؤسات ابغكومية

 .2020اقريل، 01، العدد 11، ابعزائر، المجلد زياف عاشور ابعلفة

البطالة والتضخم في ابعزائر )دراسة قياسية بؼنحنى فيلبس في ابعزائر خلاؿ زواد آسيا، العلاقة بي  -79

، جامعة مستغالز، ابعزائر، سبتمبر 07، المجلد 03(، بؾلة ابؼالية واأَسواؽ، العدد 2018-2001 ةالفتر 

2020. 

من  دراسة عينة –دور الفساد ابؼالر والَداري في انبثاؽ ابغراؾ الشعبي في ابعزائر ، سايح فطيمة -80

، العدد 07، ابعزائر، المجلد جامعة ابضد دراية ادرار، بؾلة التكامل الَقتصادي، ابؼشاركي في ابغراؾ الشعبي

 ،2019سبتمبر، 03

بؾلة ابؼقدمة ، مدى بساشي التكوين ابعامعي في ابعزائر مع متطلبات عالد الشغل، سومية ىادؼ -81

 .2018، ، ابعزائر 1ابغاج بػضر باتنةجامعة ، 5للدراسات الَنسانية الَجتماعية، العدد 

 -قراءات في التجارب الدولية الرائدة لَستراتيجية العناقيد الصناعية  ،شوقي جباري وبضزة العوادي -82

ابعزائر جامعة المجلة ابعزائرية للعوبؼة والسياسات الَقتصادية، ، بذربة ايطاليا ووادي السيليكوف بموذجي

 .03/2012العدد  ،2012،ابعزائر،03

سوؽ العمل بابعزائر واثر السياسات الَقتصادية التجميعية على  بؿمد، يم وشكوريعبدالرح شيبي -83

الكويت،  ابؼعهدالعربيللتخطيط،، 10المجلد  2العدد  ،بؾلة التنمية والسياسات الَقتصادية، معدؿ البطالة

. pdf-api.org/images/publication/pdfs/128/128_j10-http://www.arab.2ابؼوقع الَلكترولش، 53-37صص 

 .18/11/2020تاريخ الزيارة 

http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/128/128_j10-2.pdf


 قائمة المراجع
 

  
 

324 
 

، جامعة (2019ابغراؾ الشعبي في ابعزائر بي الطرح وابؼعابعة )احتجاجات ، عائشة دويدي -84

 .2020اقريل، 01، العدد 11، ابعزائر، المجلد الوادي

(، بؾلة 2020-2016فطيمة بن عبد العزيز، إستراتيجية التنويع الَقتصادي  في ابعزائر )  -85

العدد  09، المجلد  3دراسات في الَقتصاد والتجارة وابؼالية )بـبر الصناعات التقليدية(، جامعة ابعزائر

 .2020، ابعزائر، ديسمبر 01

-1970بطالة في ابعزائر، دراسة قياسية خلاؿ الفترة قطوش رزؽ، اثر تغيرات أسعار البتروؿ على ال -86

 .2020، ابعزائر، جواف 1العدد  19، بؾلة العلوـ التجارية، ابؼدرسة العليا للتجارة، المجلد 2017

قطوش عبد ابغميد، البرازيل...بذربتها في مكافحة الفقر، واىم الدروس ابؼستفادة، دراسة قياسية  -87

، 17/2017العلوـ الَقتصادية والتسيير والعلوـ التجارية، العدد ، بؾلة 2017-1970خلاؿ الفترة 

 .2017جامعة ابؼسيلة، ابعزائر، 

دراسة مقارنة  –قروش عيسى،  ابنية ومسابنة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في نشاطات الَبتكار  -88

اـ البواقي، ابعزائر،  ، جامعة2، العدد 5بي ابؼانيا وايطاليا، بؾلة البحوث الَقتصادية وابؼالية، المجلد 

2018. 

كربالر بغداد،نظرة عامة على التحولَت الَقتصادية في ابعزائر،بؾلة العلوـ الإنسانية، جامعة  -98

 .2005العدد الثامن،  ابعزائر، بؿمد خيضر بسكرة،

، التجربة ابؼاليزية في مكافحة الفقر ومقومات بقاحها، كنزة بن غالية وحاج قويدر قورين وبؿمد ترقو -90

 .2019، 02، العدد 5المجلد  ابعزائر،  ، الشلف، جامعة بؾلة الَقتصاد وابؼالية
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بؿمد مبالش، احتياطيات الصرؼ واستعماؿ صندوؽ ضبط الإيرادات  في ابعزائر خلاؿ  -91

(، بؾلة دراسات في الَقتصاد والتجارة وابؼالية )بـبر الصناعات التقليدية(، جامعة 2018-2000الفترة)

 .2020، ابعزائر، ديسمبر 01العدد  09لد ، المج 3ابعزائر

، التجربة الَيطالية في بؾاؿ تطوير ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ،بؿمد ساحل وعبد ابغق بن تفات -92

 .2017،ابعزائر،بضة بػضر الواديجامعة ، 08/2017العدد  ،الدراسات ابؼالية وا﵀اسبيةبؾلة 

، ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة كآلية لتحقيق ، بؿسن زوبيدة وبن الزين بضزة وبن علاؿ بلقاسم -93

 ،جامعة غللللللللللللللليزاف، بؾلة مينا للدراسات الَقتصادية، ةالتنمية ابؼستدامة: استعراض التجربة الياباني

 .2018، 02، العدد 01المجلد  ابعزائر، 

مقرالش ابؽاشمي، القطاع الصناعي ابػاص والنظاـ العابؼي ابعديد )التجربة ابعزائرية(،بـبر علم اجتماع  -94

 .2010الَتصاؿ للبحث والتربصة،جامعة قسنطينة/ابعزائر،

 بؿمد إبراىيم السقا، سوؽ العمل الَمريكية تتحسن على بكو ملحوظ، المجلة الَقتصادية الَلكترونية. -95

ابؼعهد  ،ابػبراء تالعوبؼة والبطالة: برديات التنمية البشرية، سلسلة اجتماعا، بؿمد عدناف وديع -96

http://www.arab-، على العنواف 26، ص 2007افريل ، 23العدد الكويت،  ،العربِّ للتخطيط

tion/pdfs/201/201_ex23.pdfapi.org/images/publica  18/11/2020تاريخ الزيارج. 

بؾلة  بانوراما سوؽ العمل في ابعزائر: ابذاىات حديثة وبرديات جديدة، ،صايب ميزاتبؿمد  -97

 .2012،وىراف، ابعزائر،جامعة 56-55عدد مزدوج ، انسانيات

ابؼشروعات الصغيرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية دور جديد لتعزيز التنمية  ،نواؼ أبو شمالو -98

، العدد 22التنمية والسياسات الَقتصادية، المجلد ، بؾلة -مراجعة تقرير التنمية العربية -ابؼستدامة

http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/201/201_ex23.pdf
http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/201/201_ex23.pdf
http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/201/201_ex23.pdf
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http://www.arab-الالكترونيمن العنواف  .2020،الكويت  ،ابؼعهد العربِّ للتخطيط،(2020)1

6.pdf-1-api.org/images/publication/pdfs/513/513_J22 

 2008، مارس 33نشرية الصندوؽ الوطنِ للتأمي على البطالة، العدد  -99

 نشريات ابؼعلومات الَقتصادية الصادرة عن وزارة الصناعة وابؼناجم.  -100

اسة ميدانية بؼسيرات ابغراؾ در  –حراؾ الَجزائر بي الواقع وابؼاموؿ ، بيينة بـتار وعبو اسلاـ -101

 .2019اوت، 02، العدد 02، ابعزائر، المجلد جامعة ورقلة، بؾلة برولَت، -بابعزائر العاصمة 

 الممتقيـات والنـدوات:

بن طلحة.ب ومعوشي بوعلاـ، الدعم ابؼالر للمؤسسات الصغيرة و ابؼتوسطة ودورىا في  -102

الدولر، متطلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية،جامعة  القضاء على البطالة،ابؼلتقى

 .2006افريل  18-17يومي  ،ابعزائرحسيبة بن بوعلي الشلف،

إشكالية بسويل البنوؾ للمؤسسات الصغيرة  بر يبش السعيدا .بلغرسة عبد اللطيف، -103

ابؼلتقى الدولر، متطلبات تأىيل ابؼؤسسات  وابؼتوسطة في ابعزائر بي معوقات ابؼعموؿ ومتطلبات ابؼأموؿ،

افريل  18-17جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف،ابعزائر، يومي  الصغيرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية،

2006. 

بريش عبد القادر، حطاب مراد، بن داودية وىيبة،دور ابغكومات وابؼؤسسات ابؼالية   -104

ة و ابؼتوسطة،ابؼلتقى الدولر، متطلبات تأىيل وابؼنظمات غير ابغكومية في دعم ابؼؤسسات الصغير 

 18-17ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةفي الدوؿ العربية،جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، ابعزائر، يومي 

 .2006افريل 
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عبد الربضاف بن عنتر ود نذير علياف، عوامل بقاح وفشل ابؼشروعات الصغيرة فيظل  -105

طلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية،جامعة التحديات ابؼعاصرة،ابؼلتقى الدولر، مت

 .2006افريل  18-17حسيبة بن بوعلي الشلف، ابعزائر، يومي 

علي معالد ارميص، مدى تنافسية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة فيالدوؿ العربية،ابؼلتقى  -106

ربية،جامعة حسيبة بن بوعلي الدولر، متطلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةفي الدوؿ الع

 .2006افريل  18-17الشلف،ابعزائر،  يومي 

ىواري عامر وقاسم حيزية، السياسات الَقتصادية في ابعزائر بي خلق البطالة  -107

بؿمد ،جامعة -الواقع والتحديات -السياسات الَقتصادية الراىنة في ابعزائر، الوطنِ،ابؼلتقى ومكافحتها

 .2013، - سوؽ أىراس–الشريف مساعدية 

سعدية قصاب، كفاءة النفقات العمومية في قطاع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة وفعالية  -108

سياسة التشغيل، ابؼؤبسر الدولر حوؿ " تقييم اثار يرامج الَستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل 

ية والتجارية وعلوـ "، كلية العلوـ الَقتصاد2014-2001والَستثمار والنمو الَقتصادي خلاؿ الفترة 

 .2013مارس  12-11، ابعزائر، يومي 1التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف

والتجارب ومعطيات الظروؼ الراىنة، ابؼلتقى  جاسر عبد الرزاؽ، ابؼنشآت الصغيرة:الواقع -109

الدولر متطلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة  في الدوؿ العربية، جامعة حسيبة بن بوعلي 

 .2006افريل  17،18ابعزائر،الشلف،
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بؿمد يعقوبِّ، مكانة وواقع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية، عرض بعض  -110

الدولر، متطلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية، جامعة حسيبة  التجارب، ابؼلتقى

 .2006افريل  18-17يومي  ابعزائر،بن بوعلي الشلف،

منظمة العمل العربية، دور ابؼنشآت الصغيرة وابؼتوسطة في بزفيف أزمة البطالة، ورقة عمل   -111

 ، بيروت، لبناف.2009-10 -21، 19مقدمة في ابؼنتدى العربِّ للتشغيل، 

بؿمود حسي الوادي،ابؼشروعات الصغيرة:ماىيتها والتحديات الذاتية فيها)مع إشارة خاصة  -112

لدورىا في التنمية في اأَردف (ابؼلتقى الدولر متطلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة  في الدوؿ  

 . 2006ابريل  18-17ابعزائر،، العربية، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف

 القوانين والمراسيم التنفيذية:

ابؼرسوـ التنفيذي يعدؿ ويتمم 2020نوفمبر22ابؼؤرخ في  329-20ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -113

ب ابؼتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباو  1996سبتمبر  08ابؼؤرخ في  296-96رقم 

 وبرديد قانونِا اأَساسي، ويغير تسميتها.

ابؼرسوـ يعدؿ ويتمم  2020نوفمبر22ابؼؤرخ في  330-20ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -114

إحداثصندوؽ الكفالة ابؼشتركة لضماف ابؼتضمن و 1998جواف09ابؼؤرخ في  200-98التنفيذي رقم 

 .أخطار القروض ابؼمنوح إياىا الشباب ذوو ابؼشاريع وبرديد قانونو اأَساسي

ابؼرسوـ يعدؿ ويتمم  2020نوفمبر22ابؼؤرخ في  331-20ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -115

الذي بودد مهاموكالة تطوير ابؼؤسسات الصغيرة 2018جواف16ابؼؤرخ في  170-18التنفيذي رقم 

 وابؼتوسطة وترقية الَبتكار وتنظيمها وسيرىا.
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ابؼتضمن إنشاء الوكالة الوطنية  2004جانفي 22ابؼؤرخ في  04/14ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -116

  2004يناير  25بتاريخ  06القرض ابؼصغر وبرديد قانونِا اأَساسي ابعريدة الربظية العدد لتسيير 

 27، 19ابعريدة الربظية، العدد  2011مارس  22مؤرخ في  134 -11وابؼتمم بابؼرسوـ تنفيذي رقم 

 . 2011مارس 

سي الذي يعدؿ ابؼرسوـ الرئا 2019فبراير  02ابؼؤرخ في  58-19ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -117

وابؼتعلق بدعم احداث النشاطات من طرؼ البالغي  2003ديسمبر  30ابؼؤرخ في  514-03رقم 

( سنة )ابعريدة الربظية، العدد 55( سنة و بطس وبطسي )30ذوي ابؼشاريع " البالغي ما بي ثلاثي )

 (.2019فبراير  10، 10

الذي بودد شروط  ، 2019أبريل سنة  29ابؼؤرخ في  19/137ابؼرسوـ التنفيذي رقػم  -118

ماي  05بتاريخ  29الإعانة ابؼقدمة للمستفيدين منّ  القرض ابؼصّغر ومستواىا )ابعريدة الربظية، العدد 

2019.) 

ابؼوافق  1441ربيع الثالش عاـ  11مؤرخ في  336- 19رقم  تنفيذيمرسوـ  -119

والإدماج إدماج ابؼستفيدين من جهازي ابؼساعدة على الإدماج ابؼهنِ يتضمن  2019ديسمبر8

 الَجتماعي بغاملي الشهادات.

الذي بودد كيفيات تسيير 2018جواف26ابؼؤرخ في  169-18رقم ابؼرسوـ التنفيذي  -120

الوطنِ لدعم تطوير ابؼؤسسات  ؽالذي عنوانو " الصندو  302 -124حساب التخصيص ابػاص رقم 

 الصغيرة وابؼتوسطة ودعم الَستثمار وترقية التنافسية الصناعية ".
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بودد مهاموكالة تطوير 2018جواف16ابؼؤرخ في  170-18ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -121

 ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة وترقية الَبتكار وتنظيمها وسيرىا.

ابؼتضمن القانوف التوجيهي  2017يناير ) 11ابؼؤرخ في  02-17القانوف ابغالر رقم  -122

 (.11/01/2017، 02العدد لتطوير ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة )ابعريدة الربظية، 

الذي بودد كيفيات تسيير  2016جواف02ابؼؤرخ في  163-16ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -123

الوطنِ لتأىيل ابؼؤسسات  ؽالذي عنوانو " الصندو  302 -124حساب التخصيص ابػاص رقم 

 الصغيرة وابؼتوسطة ودعم الَستثمار وترقية التنافسية الصناعية ".

يتضمن تنظيم  2015سبتمبر سنة  16 فيمؤرخ  247- 15مرسوـ رئاسي رقم  -124

 .الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ

، 14ابعريدة الربظية، العدد 2011مارس 06ابؼؤرخ في  102 -11ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -125

 . 2011مارس  06

ابعريدة الربظية، العدد  2010جواف 23ابؼؤرخ في  157 -10ابؼرسوـ التنفيذي  رقم  -126

 .2010واف ج 23، 39

يتعلق بجهاز ابؼساعدة على  2008افريل   19ابؼؤرخ في  126 08ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -127

 .2008افريل  30، يوـ 22الإدماج ابؼهنِ، يهدؼ إلذ تشجيع الإدماج ابؼهنِ ابعريدة الربظية، العدد 

 .2005ماي  04، 32ابعريدة الربظية, العدد  -128

ابؼتضمن تعديل قانوف الصندوؽ  2004جانفي  03ابؼؤرخ في  04/01القانوف رقم   -129

 (2004جانفي  11ابؼؤرخة في  03الوطنِ للتأمي عن البطالة )ابعريدة الربظية رقم 
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ابؼتعلق بتنصيب العماؿ و مراقبة  2004ديسمبر  25ابؼؤرخ في :  04/90القانوف رقم :  -130

 الشغل. 

ضمن القانوف اأَساسي ، يت2003فبراير 25ابؼؤرخ في  78 -03ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -131

 بؼشاتل ابؼؤسسات، تتكفل بدساعدة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ودعمها.

بودد الطبيعة القانونية بؼراكز 2003فبراير 25ابؼؤرخ في  79 -03ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -132

وكذا  تسهيل ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، تقوـ  بإجراءات إنشاء ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة العاملة

 حاملي ابؼشاريع وإعلامها وتوجيهها ودعمها ومرافقتها.

ابؼتضمن إنشاء المجلس الوطنِ  2003فبراير 25ابؼؤرخ في  80 -03ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -133

 2003فبراير  26، 13الَستشاري لترقية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابعريدة الربظية, العدد 

، ابؼتضمن إنشاء صندوؽ 2002نوفمبر  11خ في ابؼؤر  373-02ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -134

 .2002نوفمبر  13، بتاريخ 77ضماف القروض للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابعريدة الربظية, العدد 

ابؼتضمن القانوف التوجيهي لترقية  15/12/2001ابؼؤرخ في  01/18القانوف رقم  -135

 .77ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، ابعريدة الربظية، العدد 

يتضمنإحداثصندوؽ الكفالة 1998جواف09ابؼؤرخ في  200-98ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -136

 ابؼشتركة لضماف أخطار القروض ابؼمنوح إياىا الشباب ذوو ابؼشاريع وبرديد قانونو اأَساسي.

، يتضمن الإدماج ابؼهنِ للشباب ابغاملي 1998ديسمبر 02بتاريخ 402-98ابؼرسوـ  -137

بتاريخ  ،91شهادات التعليم العالر والتقنيي السامي خربهي ابؼعاىد الوطنية للتكوين ابعريدة الربظية رقم 

 .1998ديسمبر  06
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ء الوكالة ابؼتضمن إنشا 1996سبتمبر  08ابؼؤرخ  في  296-96ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -138

 .1996سبتمبر  11، يوـ 52الوطنية لدعم تشغيل الشباب ابعريدة الربظية، العدد 

ابؼتضمن إنشاء الوكالة 1996سبتمبر  08ابؼؤرخ  في  296-96ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -139

سبتمبر  11، يوـ 52الوطنية لدعم تشغيل الشباب موجهة للشباب البطاؿ ابعريدة الربظية، العدد 

1996. 

، بودد صلاحيات وزير 1994جويلية  18ابؼؤرخ في  211-94تنفيذي رقم  مرسوـ -140

 .20/07/1994، 47ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة، ابعريدة الربظية، العدد 

، يتعلق بترقية الَستثمار، 1993أكتوبر  05ابؼؤرخ في  12-93مرسوـ تنفيذي رقم  -141

 10/10/1993، 64ابعريدة الربظية، العدد 

 .1990ديسمبر  12، 39، العدد ابعريدة الربظية -142

ابؼتعلق بالَستثمار الَقتصادي ابػاص  21/08/1982ابؼؤرخ في  11-82قانوف رقم  -143

 1982أوت  24، 34الوطنِ. ابعريدة الربظية،العدد 

ابؼتضمن القانوف التوجيهي   12/01/1988ابؼؤرخ في  01-88القانوف رقم  -144

 1988جانفي ، 02للمؤسسات العمومية" ابعريدة الربظية،العدد 

، بتاريخ 44جويلية ابعريدة الربظية رقم : 06ابؼؤرخ في  188-94ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -145

 .1994يوليو  07
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ابؼتعلق بجهاز القرض  2004يناير سنة  22ابؼؤرخ في  13-04ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -146

يناير  25بتاريخ  06دد ابؼصغر، يسير من طرؼ الوكالة الوطنية لتسيير القرض ابؼصغر، ابعريدة الربظية الع

2004. 
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 موجب لدعم ترقية التشغيل 

ابعريدة الربظية، العدد  2003سبتمبر 06ابؼؤرخ في  290 -03ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -148

 .2003سبتمبر  10، 54
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https://www.ons.dz/IMG/pdf/demographie_algerienne2010-2.pdf
https://www.ons.dz/IMG/pdf/demographie2019.pdf
http://www.cnes.dz/static/Cnes/data/33126-doc-01_background_note_french.pdf
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229- www.mdipi.gov.dz 

230- http://www.oliviertorres.net/travaux/pdf/OTRFG2003.pdf 

231- https://alolabor.org/wp-

content/uploads/2015/09/First_Arab_Report_On_The_L_M_I_October_2013.pdf 

232- https://alolabor.org/wpcontent/uploads/2013/09/Statistic_W_Sh_Khartom_

22_23_09_13_Firist_Static_Report.pdf 

233- https://alolabor.org/wp-content/uploads/2013/11/G_A_2_Ar.pdf 

234- https://alolabor.org/wp-content/uploads/2013/11/G_C_1_Ar.pdf 

235- https://alolabor.org/wp-content/uploads/2013/11/G_B_2_Ar.pdf 

236- http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/201/201_ex23.pdf 

 .http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/513/513_J22-1-6.pdfا -237

238- https://www.kau.edu.sa/Content-320-AR-2732 

239- https://democraticac.de/wpcontent/uploads/2020-2021.pdf 

240- https://www.ons.dz/IMG/pdf/aqced2018.pdf 

241- - http://oliviertorres.net/travaux/pdf/pmetorres.pdf 

242- http://www.arabapi.org/ar/publicationlists.aspx?publication_cat_id 
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 :قائمة الجداول

 رقم وعنوان الجدول
 العنواف

 الصفحة

( الوحدة النسبة 2000-1985تطور معدلَت البطالة في ابعزائر للفترة ) (:1-2) ابعدوؿ
 (%ابؼئوية )

 

 
68 
 
 
 
 

 وابؼواليدنسبة النمو الطبيعية للسكاف  -(2-2) ابعدوؿ
 

76 

بالنسبة ابؼئوية الوحدة  .2012( لسنة 29-15حالة الزواج لفئة الشباب ) -(3-2) ابعدوؿ
)%( 

 

79 

الوحدة ( 2018-2008(:معدلَت البطالة حسب التكوين في ابعزائر للفترة )4-2) ابعدوؿ
 بالنسبة ابؼئوية )%(

 
 

83 

 (%)في ابعزائر الوحدة النسبة ابؼئوية  يوضح معدؿ بطالة الشباب(: 5-2جدوؿ )
 

92 

 (2019-2005تطور النمو السكالش ومعدؿ الإعالة في ابعزائر للفترة ): ( 6-2ابعدوؿ)
 بالنسبة ابؼئوية )%(الوحدة 

 
 

109 

 (: تعريف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة1-5ابعدوؿ )

 
189 

 2003(: تطور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة والعمالة سنة 2-5ابعدوؿ )

 
196 

 (2018-2005حسب الطابع القانولش) (:تطورابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة3-5ابعدوؿ )

 
198 

حسب فروع النشاطات  (معدؿ تطور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابػاصة (:4-5) ابعدوؿ
 (2018-2003)للفترة ابؼهيمنة 

 

207 
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 (2018-2005والعمالة للفترة ) ( تطور تعداد ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة5-5ابعدوؿ )

 
217 

للفترة  ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة حسب الطابع القانولشجراء أزيع (:تو 6-5) ابعدوؿ
(2003-2018) 

 

219 

للفترة (:نسبة مسابنة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة إلذ إبصالر التشغيل 7 -5) ابعدوؿ
 بالنسبة ابؼئوية )%(الوحدة  (2010-2018)
. 

 

225 

منذ نشأتها  ANSEJ( : حصيلة نشاط الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب 1-6ابعدوؿ )
 . 30/06/2018إلذ غاية 

 

246 

 .2016-2008حصيلة مشاريع الوكالة الوطنية لتسيير القرض ابؼصغر للفترة (:2 -6ابعدوؿ )

 
255 

الضمانات متجمعة حسب نوع النشاط منذ إنشاء صندوؽ ضماف قروض  (3 -6ابعدوؿ )
 .2017 -12-31 ( إلذ غايةCGCI-PMEالَستثمارات للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة )

 

258 

-TUPالعاملة " لليد ابؼكثف الَستعماؿ ذات العمومية ابؼنفعة ( حصيلة جهاز1-7ابعدوؿ )
HIMO" وجهاز ابعزائر البيضاء "Blanche Algérie( 2016-2008" للفترة) 

 

273 

، برنامج نشاطات (ECIL) ة بؿلي بدبادرة ابؼأجورة ( حصيلة جهازالوظائف2-7ابعدوؿ )
للفترة ( IAIG) العامة ابؼنفعة ذاتات النشاط منحة(DAIS) الَدماج الَجتماعي

(2008-2014) 

 

277 

للفترة  (DAIP)علىالإدماجابؼهنِ( حصيلة ابؼستفيدين من جهاز ابؼساعدة 3-7ابعدوؿ)
(2008-2014) 

 

284 

( الوحدة النسبة 2020-2000تطور معدلَت البطالة في ابعزائر للفترة ) (:4-7) ابعدوؿ
 (%ابؼئوية )

 

286 

-2005(: تطور حجم العمالة ومعدؿ البطالة في ابعزائر خلاؿ الفترة )5 -7ابعدوؿ )
 بالنسبة ابؼئوية )%(الوحدة  (2009

 

 

293 
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 شكال:الأقائمة 

 رقم وعنواف الشكل

 العنواف

 الصفحة

 الطلب على العمل (:11-الشكل )

 
30 

 31 (: منحنى الطلب على العمل بالنسبة للَجر ابغقيقي2-1الشكل )

 (: منحنى عرض العمل بالنسبة للَجر ابغقيقي السائد3-1الشكل )

 
32 

 (: ابؼستوى التوازلش للعمالة4-1الشكل )

 
34 

 (: دالة عرض العمل5-1الشكل )

 
42 

 (: منحنى فيلبس6-1الشكل )

 
47 

)مليار دولَر ( الوحدة 2020-2010للفترة ) قيمة صادرات ابعزائرتطور : (1-2الشكل )
 امريكي(

 

70 

( الوحدة النسبة 2000-1985تطور معدلَت البطالة في ابعزائر للفترة ): (2-2الشكل )
 (%ابؼئوية )

 

73 

 2018-2008(: توزيع نسبة البطالة حسب التكوين للفترة 3-2الشكل )

 
94 
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 2018و1987(: توزيع نسبة البطالة حسب ابؼستوى التعليمي لسنتي 4-2)الشكل 

 
96 

 (: ابؼستوى التعليمي للناشطي على ابؼستوى ابؼقاولَتي5-2الشكل )

 
98 

(: توزيع نسبة ابؼتخرجي قبل ابؽجرة لفرنسا أو بعدىا حسب التخصص لسنة 6-2الشكل )
2012 

 

105 

 2019-2009( للفترة MENAمنطقة مينا ) ( معدؿ بطالة الشباب في1-3الشكل: )

 
139 

 التكنولوجيا ابؼتوسطة وابؼتطورة في القيمة ابؼضافة )%(مسابنة  :(1-4) الشكل

 
151 

 (: مبررات الَىتماـ بقضايا التنمية ا﵀لية2-4الشكل )

 
156 

وايطاليا للفترة (: نسبة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابؼبتكرة في كل من ابؼانيا 3-4الشكل )
 (%( الوحدة النسبة ابؼئوية )2011-2013)

 

163 

(: مسابنة ابؼشروعات الصغيرة وابؼتوسطة في التشغيل )الربظي( لبعض اقاليم العالد 4-4الشكل )
 .2016سنة 

 

173 

-2003) للفترةابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة التعداد الَبصالر  (: تطور1-5الشكل )  
2018) 

 

201 

) ابػاصة + الصناعة التقليدية ( ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة تعداد (: تطور 2-5الشكل )
 (2018-2003) للفترة

 

203 
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(: معدؿ التطور السنوي للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة حسب الطابع 3 -5الشكل رقم )
 القانولش.

 

204 

-2003) العمومية للفترةابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة تعداد (: تطور 4-5.  الشكل )
2018) 

 

206 

 2018( توزيع ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة حسب قطاعات النشاط سنة 5-5الشكل:)

 
212 

 :كثافة ابؼؤسسات ابؼصغرة والصغيرة وابؼتوسطة في عدد من الدوؿ العربية(6-5رقم ) الشكل

 
215 

الصغيرة وابؼتوسطة لمؤسسات لحسب الطابع القانولش لعمالة اتطور تعداد ( 7-5رقم ) الشكل
 (2018-2005للفترة )

 

222 

( للفترة ANSEJ(: تطور عدد مناصب العمل ابؼستحدثة من قبل جهاز )1-6الشكل )
2008-2018. 

 

248 

نسبة تطور مشاريع الوكالة الوطنية لتسيير القرض ابؼصغر ومناصب الشغل (:2 -6رقم ) الشكل
 .2016-2008للفترة 

 

256 

-ansej-cnacتطور استحداث ابؼؤسسات ابؼصغرة بواسطة أجهزة الدعم ) (3-6الشكل)
angem 2018-2008( للفترة. 

 

263 

حسب فروع ( -ansej-cnacبواسطة أجهزة الدعم ) :توزيع ابؼشاريع ابؼمولة(4-6الشكل)
 . 31/12/2018منذ انشاءىا الذ غاية النشاطات 

 

265 

-TUPالعمومية ذات الَستعماؿ ابؼكثف لليد العاملة "( حصيلة جهاز ابؼنفعة 1-7الشكل )
HIMO" وجهاز ابعزائر البيضاء "Blanche Algérie( 2016-2008" للفترة) 

 

275 
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لفترة  (DAIP)( حصيلة ابؼستفيدين من جهاز ابؼساعدة علىالإدماجابؼهن2ِ-7الشكل)
(2008-2014.) 

 

285 

( الوحدة النسبة 2020-2000للفترة )تطور معدلَت البطالة في ابعزائر (:3-7) الشكل
 (%ابؼئوية )

 

 

 

 

 

295 

 

 



 فيرس المحتويات
 

  
 

349 
 

 

 

 س المحتوياتهر ف

 

 



 فيرس المحتويات
 

  
 

350 
 

 

 المحتويات:فيرس 
 
 

 الصفحة وانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالعن
 ح شكر

 ج اىداء

 د الملخص

 ز مخطط العمل

 1 مقدمة عامة

 19 الباب الاول: سوق العمل بالجزائر بعد الاصلاحات

 20 العمل والبطالةدية المفسرة لسوق الفصل الاول: النظريات الاقتصا

 20 الفصل مقدمة

 21 الاول: نظرة الكلاسيك لسوق العملالمبحث 

 21 سوؽ العمل عند الكلاسيك-1

 21 مبادئ النظرية الكلاسيكية 1-1

 22 العمل عند الكلاسيك الَوائل 1-2

 23 العمل عند ادـ بظيث 1-3

 24 نظرية حد الكفاؼ 1-4

 للاجورنظرية الَنتاجية ابغدية  1-5

 

25 

 26 طالة والتشغيل في الفكر ابؼاركسيالب  -2

 27 لالتحليل النيوكلاسيكي لسوؽ العم -3

 28 عرض العمل والطلب عليو 3-1
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 28 الطلب على العمل 3-1-1

 28 ة الَنتاج في غياب العامل التقنِدال 3-1-2

 29 ة الَنتاج في وجود العامل التقنِدال 3-1-3

 31 عرض العمل 2 -3

 33 توازف سوؽ العمل 3 -3

 34 البطالة عند النيوكلاسيك 4 -3

 35 (SAYقانوف ساي للمنافذ ) 3-5

 36 ن ونقد النظرية الكلاسيكيةو المبحث الثاني: الكينزي

 36 ابؼدرسة الكينزية وسوؽ العمل-1

 36 ابؼدرسة الكينزية ونقد الكلاسيك 1-1

 38 افكار كينز 1-2

 39 العرض الكلي في التحليل الكينزي -2

 40 دالة عرض العمل في التحليل الكينزي 2-1

 42 توازف سوؽ العمل عند كينز -3

 43 نظرة كينز للبطالة -4

 44 منحنى فيلبس -5

 48 ابؼبحث الثالث: النظرية ابغديثة للبطالة

 48 التيار الكينزي ابعديد-1

 49 التيار النقدي-2

 50 اختلاؿ التوازف )التيار الَندماجي(نظرية -3

 53 خلاصة الفصل



 فيرس المحتويات
 

  
 

352 
 

 55 الفصل الثاني: البطالة في الجزائر )بين النظري والواقع(

 55 مقدمة الفصل

 56 المبحث الاول: مفاىيم حول البطالة وانواعها

 56 مفهوـ البطالة-1

 57 تعريف البطالة-2

 58 البطالةالَجرائي تعريف ال-2-1

 58 في ابعزائرلبطالة الَجرائي لتعريف ال 2-1-1

 60 تعريف البطالة حسب مكتب الَحصاءات الَمريكي 2-1-2

 60 تعريف البطالة في فرنسا 2-1-3

 61 انواع البطالة-3

 61 البطالة الَجبارية 3-1

 62 البطالة الدورية -3-1-1

 62 البطالة ابؽيكلية -3-1-2

 63 تغيرات في ىيكل الطلبات-ا

 63 التغير التقنِ-ب

 63 تغيرات ىيكلية في سوؽ العمل-ج

 64 البطالة السافرة 3-1-3

 64 البطالة ابؼوبظية 3-1-4

 64 البطالة الَحتكاكية 3-2

 65 البطالة ابؼقنعة 3-3

 65 المبحث الثاني: اسباب البطالة في الجزائر
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 66 ىيكلية الَقتصاد الوطنِ-1

 66 الَقتصاد الريعي 1-1

 70 سياسة التعديل ابؽيكلي 1-2

 73 النمو السكالش-2

 74 النمو السكالش العاـ-2-1

 76 التشغيلالسكاف في سن  -2-1

 79 ردودية قطاعات التعليم والتكوينم -3

 التعليمقطاعات مردود  -3-1

: 

79 

 83 التسرب ابؼدرسي 3-2

 84 الظروؼ ابؼعيشية-3-2-1

 84 الظروؼ الشخصية-3-2-2

 84 التكوين ابؼهنِ 3-3

 85 ضعف اقباؿ الشباب على العمل ابؼهنِ-4

 86 ضعف التوجو الذ ابؼشروعات الصغيرة وابؼتوسطة-5

 86 عدـ التصريح للتامينات الَجتماعية-6

 انتشار ظاىرة عدـ القابلية للتوظيف -7

 

87 

 90 المبحث الثالث: خصائص البطالة في الجزائر والنتائج المترتبة عنها

 90 خصائص البطالة في ابعزائر -1

 90 بطالة الشباب 1-1

 93 بطالة حاملي الشهادات 1-2

 99 بطالة ذوي التاىيل ا﵀دود 1-3
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 100 بطالة طويلة الَمد 1-4

 101 النتائج ابؼترتبة على البطالة -2

 102 النتائج الَجتماعية للبطالة 2-1

 102 التفكك الَسري 2-1-1

 103 بانواعهاابؽجرة  2-1-2

 103 دمغةا ىجرة الَ 2-1-2

 105 ب ابؽجرة غير القانونية 2-1-2

 106 زيادة عبئ الَعالة 3 -2-1

 110 البطالة وانتشار الفقر 4 -2-1

 110 التاثير الَقتصادي للبطالة 2-2

 111 لاقتصاد غير الربظيلالبطالة مغذي  2-3

 112 البطالة والَقتصاد غير الربظي دوليا 2-3-1

 114 البطالة والَقتصاد غير الربظي في ابعزائر 2-3-2

 116 الَثار السياسية للبطالة 2-4

 1986اثار الَزمة الَقتصادية  2-4-1

 

116 

 1988نفتاح ما بعد احداث اكتوبر ا 2-4-2

 

117 

 117 ابؼقاطعة السياسية 2-4-3

 118 2019فيفري  22حراؾ  2-4-4

 121 خلاصة الفصل:

 123 الباب الثاني: المؤسسسات الصغيرة والمتوسطة على المستوى الدولي

 124 الفصل الثالث: المفاىيم المتعلقة بالمؤسسسات الصغيرة والمتوسطة
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 124 مقدمة الفصل

 125 المبحث الاول: اشكالية  تعريف المؤسسسات الصغيرة والمتوسطة

 125 الصغيرة وابؼتوسطة صعوبة برديد تعريف موحد للمؤسسسات-1

 126 تباين درجة النمو الَقتصادي بي الدوؿ 1-1

 126 اختلاؼ بمو القطاعات الَقتصادية 1-2

 1247 مؤسسات القطاع الصناعي-أ

 127 مؤسسات القطاع الزراعي-ب

 127 مؤسسات القطاع الثالث-ج

 127 اختلاؼ انشطة الفروع الَقتصادية 1-3

 128 ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةمعايير تصنيف  -2

 128 ابؼعايير الكمية 2-1

 128 معيار حجم االعمالة 2-1-1

 129 معيار راس ابؼاؿ 2-1-2

 129 معيار راس ابؼاؿ وحجم العمالة 2-1-3

 130 ابؼعايير النوعية 2-2

 131 ابؼعيار التنظيمي 2-2-1

 132 معيار حصة ابؼؤسسة في السوؽ 2-2-2

 132 معيار الَستقلالية 2-2-3

 132 المبحث الثاني: التجارب الدولية في تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 133 بعض تعاريف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة -1

 133 تعريف البنك الدولر للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة 1-1
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 134 تعريف الَبراد الَوروبِّ للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة 1-2

 135 تعريف دوؿ جنوب شرؽ اسيا للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة 1-3

 136 تعريف الولَيات ابؼتحدة الَمريكية للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة 1-4

 136 ابؼبحث الثالث: خصائص ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة

 136 ابعمع بي ابؼلكية والَدارة-1

 137 سهولة التسيير -2

 138 مستوعب للشباب-3

 140 سهولة التاسيس-4

 140 السرعة في الَتصاؿ وابزاذ القرار -5

 141 قدرة  ابؼؤسات الصغيرة وابؼتوسطة على الَنتشار ابعغرافي -6

 141 القدرة على التكيف -7

 142 اداة للتدريب الذاتي-8

 143 سرعة الَستجابة لطلبات الزبائن -9

 143 مسابنتها في توزيع الدخل-10

 144 الفصل خلاصة

 145 الفصل الرابع: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتشغيل دوليا

 145 مقدمة الفصل

 146 المبحث الاول: مكانة واىمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصادات الدولية

 146 مظاىر الَىتماـ بابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة-1

 149 في النشاط الَقتصاديدور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة  -2

 149 ابنية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة على مستوى الناتج الوطنِ -2-1
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 150 دور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في تفادي التكاليف الَضافية -2-2

 دور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في توطي التكنولوجيا 2-3

 

150 

 152 ابنيتها في الَدخار 2-4

 152 مسابنة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التجارة ابػارجية -2-5

 154 مسابنة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التنمية ا﵀لية -2-6

 156 ابنية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في ابؼقاولة من الباطن -2-7

 : مفهوـ ابؼقاولة من الباطن2-7-1

 

157 

 159 مستوعب للاقتصاد غير الربظي ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة -2-8

 161 دور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التجديد والَبتكار -2-9

 164 دور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التنمية ابؼستدامة وابغفاظ على البيئة -2-10

 165 المبحث الثاني: دور المؤسسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل دوليا

 165 مسابنة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التشغيلحجم -1

 167 دور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التشغيل بالدوؿ ابؼتقدمة 1-2

 168 التجربة اليابانية 1-2-1

 169 بذربة الَبراد الَوروب1-2-2ِّ

 170 التجربة الَيطالية 1-2-3

 171 حجم ابؼؤسسة وخلق فرص التشغيل في الدوؿ النامية -2

 173 دور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في التوظيف اوقات الَزمات الَقتصادية -3

 176 خلاصة الفصل

 178 الباب الثالث:  مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل في الجزائر )واقع وافاق(

 179 الفصل الخامس: واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر
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 179 الفصل:مقدمة 

 180 المبحث الاول: نظرة حول تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر

 180 (1982-1963للفترة )ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة تطور  -1

 180 القطاع العاـؤسسات ىيمنة م 1-1

 181 (1988-1980للفترة )ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة تطور  -2

 182 ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ابػاصة 2-1

 183 (2001-1989للفترة )ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة تطور  -3

 185 الَطار ابؼفاىيمي للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة بابعزائر 3-1

 186 (2018-2001للفترة )ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة تطور  -4

 187 بابعزائر تعريف ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة 4-1

تدابير ابؼساعدة والدعم والترقية للمؤسسات الصغيرة  4-1-1

 سسسسسسسسسسسسسسسسسوابؼتوسطة

190 

 191 انشاء وابماء ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة  4-1-2

 191 ابؽياكل الداعمة للانشاء 4-1-3

 192 ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطةو قانوف الصفقات العمومية  -5

 194 الثاني: تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرالمبحث 

 194 2003سنة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة  واقع-1

 195 تطور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة حسب الطابع القانولش 1-1

 196 التطور في جانب التشغيل -1-2

 197 معدؿ التشغيل حسب ابغجم 1-3

 199 (2018-2003للفترة )ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة تطور  -2

 199 يغلب عليو الطابع ابػاصتطور  2-1
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 201 ىيمنة ابؼؤسسات ابعد مصغرة على القطاع 2-2

 204 التراجع ابؼزمن بؼؤسسات القطاع العاـ 2-3

 206 تطور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة حسب طبيعة النشاط -3

 208 قطاع ابػدمات 3-1

 208 فروع نشاطات ابػدمات ابؼهيمنة 3-1-1

 209 قطاع البناء والَشغاؿ العمومية 3-2

 210 القطاع الصناعي 3-3

 212 كثافة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة  -4

 213 2008كثافة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة لسنة   4-1

 214 2018كثافة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة لسنة   4-2

 214 دوف ابؼعدؿ الدولركثافة   4-3

 التشغيلالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في المبحث الثالث: مساىمة 

 

215 

 216 تطور ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة وحجم العمالة-1

 218 مسابنة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في استحداث مناصب العمل-2

 219 للمؤسساتتطور مناصب العمل حسب الطابع القانولش  2-1

 220 رباب ابؼؤسسات ابػاصةأالزيادة في فئة  2-1-1

 222 التراجع ابؼستمر لَجراء ابؼؤسسات العامة 2-1-2

 223 ابصالر التشغيل بابعزائرمسابنة ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة في -3

 227 خلاصة الفصل

 229 والمتوسطةجهزة دعم ومرافقة المؤسسات الصغيرة أت و آالفصل السادس: ىي

 229 مقدمة الفصل
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 230 دعم ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطةت آىيالمبحث الاول: 

 230 مشاتل ابؼؤسسات-1

 230 اىداؼ مشاتل ابؼؤسسات 1-1

 231 حصيلة مشاتل ابؼؤسسات 1-2

 231 مراكز تسهيل ابؼؤسسسات الصغيرة وابؼتوسطة -2

 232 حصيلة مراكز التسهيل 2-1

 233 المجلس الوطنِ الَستشاري لترقية ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة -3

 233 الوكالة الوطنية لتطوير ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة -4

 234 وكالة تطوير ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة وترقية الَبتكار وتنظيمها وسيرىا -5

 236 غيرة وابؼتوسطةمشاتل ابؼؤسسات ومراكز الدعم والَستشارة للمؤسسات الص 5-1
 238 الصندوؽ الوطنِ لدعم تطوير ابؼؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة ودعم الَستثمار وترقية التنافسية الصناعية -6

 240 المبحث الثاني: الاجهزة المساعدة على استحداث المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:

 240 (ANADE) ابؼقاولَتيةجهاز خلق النشاطات عن طريق الوكالة الوطنية لدعم وتنمية -1

 246 حصيلة نشاط الوكالة 1-2

 249 تركة لضماف اخطار القروض ابؼمنوح اياىا الشباب ذوو ابؼشاريعشصندوؽ الكفالة ابؼ 1-3

 250 (ANGEM)الوكالة الوطنية لتسيير القرض ابؼصغر-2

 254 صندوؽ الضماف ابؼشترؾ للقروض ابؼصغرة 2-1

 255 الوطنية لتسيير القرض ابؼصغرحصيلة الوكالة  2-2

 257 صندوؽ ضماف القروض للمؤسسات الصغيرة وابؼتوسطة -3
 259 (CNACجهاز خلق نشاطات البطالي اصحاب ابؼشاريع عن طريق الصندوؽ الوطنِ للتمي على البطالة ) -4

 :(ANGEM)، (ANSEJ)، (CNAC)ابغصيلة الَبصالية لَجهزة -5
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 266 خلاصة الفصل

 268 الفصل السابع: الاجراءات المرافقة للحد من البطالة في الجزائر

 268 مقدمة الفصل

 269 المبحث الاول: الاجراءات والبرامج المرافقة للحد من البطالة

 269 الوكالَت ابؼساعدة على التشغيل-1

 269 الوكالة الوطنية للتشغيل 1-1

 271 وكالة التنمية الَجتماعية 1-2

 272 البرامج التابعة لَجهزة التضامن 1-3

 272 (TUP-HIMOاعماؿ ابؼنفعة العمومية ذات الَستعماؿ ابؼكثف لليد العاملة ) 1-3-1

 274 (Blanche Algerieبرنامج ابعزائر البيضاء  ) 1-3-2

 275 (IAIGمنحة النشاطات ذات ابؼنفعة العامة  ) 1-3-3

 276 (DAISبرنامج نشاطات الَدماج الَجتماعي  ) 1-3-4

 278 التامي على البطالة-2

 278 (CNAC) الصندوؽ الوطنِ للتامي على البطالة 2-1

 278  مهاـ الصندوؽ الوطنِ للتامي على البطالة 1 -1- 2

 البطالة عن التعويض -أ-2-1-1

 

279 

 الإدماج إعادة -ب -2-1-1
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 التحويلي التكوين-ػج -2-1-1
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 للصعوبات ابؼواجهة ابؼؤسسات مساعدة -د-2-1-1
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 281 اجهزة ابؼساعدة على الَدماج ابؼهنِ للشباب -3

 281 (PIDجهاز الَدماج الَجتماعي للشباب حاملي الشهادات ) 3-1
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 282 (DAIPجهاز ابؼساعدة على الَدماج ابؼهنِ للشباب ) 3-2
 282 (CIDحاملي الشهادات والتقنيي السامي وخربهي ابؼعاىد الوطنية للتكوين ابؼهنِ )عقود ادماج  3-2-1
 283 (CIPعقود ادماج ابغاصلي على تكوين مهنِ وخربهي التعليم الثانوي او الذين يتابعوف تربصا بسهينيا ) 3-2-2
 283 (CIFعقود ادماج تكوين ) 3-2-2

 286 جهز ابؼساعدة على الَدماج ابؼهنِ للشباب ادماج موظي 3-3

 288 المبحث الثاني: انعكاسات سياسة الانعاش الاقتصادي على التشغيل

 288 (2004-2001برنامج دعم الَنعاش الَقتصادي )-1

 288 اىم بؿاور برنامج الَنعاش الَقتصادي 1-1

 289 (2004-2001)وضعية التشغيل ضمن برنامج دعم الإنعاش الَقتصادي  1-2

 290 بؿاور بـطط العمل لتطوير الشغل ومكافحة البطالة 1-3

 291 برنامج دعم ابؼؤسسات 1-4

 292 (2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو )-2

 294 (2014-2010برنامج توطيد النمو )-3

 297 خلاصة الفصل

 298 الخاتمة العامة

 313 قائمة المراجع

 343 قائمة الجداول

 346 قائمة الاشكال

 351 فهرس المحتويات
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